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บทคดัย่อ 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษานโยบายภาครัฐในการจดัการแรงงานต่างด้าวภาคการ
ประมงของประเทศไทย  ศึกษาปัญหาและขอ้จ ากดัของการน านโยบายภาครัฐไปใช้ในการจดัการแรงงาน
ต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย และเพื่อน าเสนอแนวทางในการปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัการ
แรงงานต่างด้าวภาคการประมงของประเทศไทย  รูปแบบการศึกษาใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research)โดยการได้มาของผู ้ให้ข้อมูลส าคัญ คือ 1. การศึกษาข้อมูลเอกสาร (Document 
Research)  และ 2. การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีส าคญั ไดแ้ก่ บุคลากรภาครัฐ ทั้งท่ีเป็นผูค้วบคุม
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นโยบายหรือมาตรการเร่งด่วนเก่ียวกบัอุตสาหกรรมการประมงทางทะเลต่างๆ และผูท่ี้ปฏิบติังานจริงของ
ภาครัฐ ภาคเอกชน ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมการประมง  แรงงานต่างดา้วภาคการประมงเอง ตลอดจน
ผูน้ าชุมชนและประชาชนท่ีอยูใ่นเขตชุมชนของชาวประมงอาศยัอยู ่ จ  านวน 34 ราย ผลการศึกษาสรุปไดว้า่  
1. กฎหมายหลกัท่ีใชส้ าหรับการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคประมงนั้นมี 7 ฉบบัหลกัไดแ้ก่ พรก. การบริหาร
จดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560, พรบ. คุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562, พรบ. 
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541, พรก. การประมง พ.ศ. 2558, พรบ. คนเขา้เมือง พ.ศ. 2522, พรบ. ป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551, และ พรบ. การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 รวมถึง
ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เร่ือง การแกไ้ขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงาน และไร้การควบคุม 2. ปัญหาและขอ้จ ากดัของการน านโยบายภาครัฐไปใช้ในการจดัการแรงงาน             
ต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย พบวา่ 1) ดา้นนโยบาย ยงัขาดการวางแผนนโยบายระยะยาว และ
ความต่อเน่ืองในการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคประมง 2) ดา้นกฎระเบียบ/กฎหมาย ยงัมีความเหล่ือมล ้าของ
การปรับใชก้ฎหมาย ไม่มีความชดัเจน มีความซ ้ าซ้อน และความไม่ยดึหยุน่ของตวักฎหมาย รวมถึงการออก
กฎหมายไม่มีกระบวนการศึกษาถึงผลกระทบกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอยา่งละเอียดถ่ีถว้น 3) ดา้นการบริหาร
จดัการ,การด าเนินการ การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วกิจการประมงทะเลอยู่ในความรับผิดชอบหลาย
หน่วยงาน มีความซ ้ าซ้อน ขาดการบูรณาการข้อมูลท่ีเช่ือมโยงกัน 4) ด้านทรัพยากรทางการบริหาร               
ความขาดแคลนทรัพยากรทางด้านการบริหาร ทั้งบุคลากรท่ีมีไม่เพียงพอ ขาดทกัษะทางด้านการส่ือสาร
ภาษากบัแรงงานต่างดา้ว ขาดเคร่ืองมือ ระบบตรวจสอบและอุปกรณ์ต่างๆ และ 5) ดา้นปัจจยัภายนอก พบวา่ 
จ  านวนแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานในภาคประมงเป็นจ านวนมากยากต่อการตรวจสอบของหน่วยงานรัฐ 
และ 3. แนวทางในการปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย 
นั้ น ภาครัฐควรมีการก าหนดนโยบายในระยะยาวท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการในภาคประมงโดยเฉพาะ           
ลดจ านวนการใชแ้รงงานต่างดา้วโดยหนัมามุ่งพฒันาใหธุ้รกิจภาคประมงสร้างแรงจูงใจแก่แรงงานชาวไทยมี
ความตอ้งการท างานในภาคประมง รวมทั้งเน้นการใช้นวตักรรมและเทคโนโลยีมาใช้ เร่งรัด ผลกัดนัให้
แรงงานต่างด้าวเขา้สู่ระบบทะเบียนให้ได้ทั้งหมด โดยการลยกเวน้โทษทางกฎหมายในความผิดเดิมของ
แรงงานต่างดา้ว และมุง่ยกระดบัคุณภาพชีวติแก่แรงงานต่างดา้วภาคประมงใหมี้ชีวติความเป็นอยูท่ี่ดี 
 

ค าส าคญั:  การจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมง, นโยบายแรงงานต่างดา้ว, แรงงานต่างดา้วภาคการ 
ประมง 
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  The objective of this research is to study and analyze the situation of foreign workers in the 
fisheries sector of Thailand. To study the problems and limitations of the implementation of government 
policies in managing foreign workers in the fisheries sector of Thailand. And to propose ways to improve 
the efficiency of alien labor management in the fisheries sector of Thailand The study model uses 
Qualitative Research by obtaining important informants, namely 1. Document Research and 2. In-depth 
interviews. Important informants are regional personnel. state Both the policy controller or urgent 
measures related to the marine fishery industry and the actual work of government, private sector, fishery 
industry operators Foreign migrant fisheries As well as 34 community leaders and people living in the 
fishery community.  
 The results of the research are as follows: 1. Situation of foreign workers problems in the 
fishery sector of Thailand It is found that the number of foreign workers in the fishery sector of Thailand 
was 41,231 people, still there is a shortage of 30,000 - 40,000 workers. Information on illegal labor 
Between the years 2016 - 2019, the number of illegal fishing cases Both the labor and fishery cases in the 
amount of 5,135 cases, which has an impact on international confidence, which may cause sanctions in the 
purchase of fisheries from Thailand. 2. Problems and limitations of the implementation of government 
policies in managing migrant fisheries in Thailand found that 1) the lack of long-term policy planning And 
continuity in the management of foreign workers in the fishery sector. 2) Regulations / laws There is still 
an inequality of law enforcement. Unclear With redundancy And the lack of flexibility of the law 
Including legislation, there is no thorough study of the effects on the stakeholders. 3) Regarding the 
procedures, management of foreign workers, the fishery industry is under the responsibility of many 
departments. With redundancy Lack of integration of linked information 4) administrative resources Lack 
of administrative resources Both personnel are not enough. Lack of language communication skills with 
foreign workers Lack of tools And 5) external factors: it is found that a large number of foreign 
workersers working in the fishery sector are difficult to verify by government agencies. And 3. Guidelines 
for improving the efficiency of the management of foreign workers in the fishery sector of Thailand, the 
government should have long-term policies related to management in the fisheries sector. Reducing the 
number of foreign workers by focusing on the development of the fishing industry to motivate Thai 
workers to want to work in the fishery sector. As well as emphasizing the use of innovation and 
technology to expedite the push for foreign workers to enter the registration system completely By 
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refraining from legal penalties for former offenses by foreign workers And aims to improve the quality of 
life for foreign workers in the fisheries sector to have a better life. 
 

Keywords:   Management of foreign workers in the fisheries sector, Foreign workers policy, Foreign 
workers in the fisheries sector 
 

บทน า 
   หลงัจากท่ีประเทศไทยเร่ิมประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัท่ี 1 ในปี พ.ศ. 2504 ก็ได้
ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจภายในประเทศเป็นอยา่งมาก มีการคา้ การลงทุนของนกัลงทุนทั้งใน
และต่างประเทศอย่างต่อเน่ือง จนท าให้ภาคการผลิตขาดแคลนแรงงาน ซ่ึงเป็นปัจจยัหลกัท่ีจะมาเก้ือหนุน   
จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพึ่งพาแรงงานต่างดา้วจากประเทศเพื่อนบา้นเป็นจ านวนมาก และดว้ยอตัราค่าจา้งท่ี
ค่อนขา้งสูงเป็นแรงดึงดูดให้แรงงานต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้านโดยเฉพาะประเทศท่ีมีแนวชายแดน
ติดกนั ประเภทถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ตอ้งการเขา้มาท างานเพื่อแลกกบัรายไดท่ี้สูงข้ึนน้ี ประกอบกบั
ค่านิยมท่ีคนไทยไม่ชอบท างานหนัก และสกปรก โดยเฉพาะงานในภาคการประมง จึงเป็นช่องทางให้
แรงงานต่างด้าวเหล่าน้ีอพยพหลั่งไหลเข้ามาเป็นจ านวนมาก และมีสถิติเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเน่ืองทุกปี              
จากสถิติปี 2559 พบวา่ มีแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ (เมียนมาร์ ลาว และกมัพูชา) ท่ีไดรั้บอนุญาตให้ท างาน
ทัว่ราชอาณาจกัรตามมาตรา 9 กวา่ 1.3 ลา้นคน (ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว, 2559)  
  การเคล่ือนยา้ยของแรงงานต่างด้าวพบว่ามีแรงจูงใจมาจากปัจจยัด้านเศรษฐกิจและการเมือง
ภายในประเทศตน้ทางเอง ประกอบกบัประเทศไทยเองก็มีความตอ้งการแรงงานไร้ฝีมือ ราคาถูก เพื่อมา
รองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วในภาคอุตสาหกรรม และประมง เป็นจ านวนมาก จึงท าให้มี
แรงงานขา้มชาติจากประเทศเพื่อนบา้นใน 3 ประเทศลกัลอบเขา้มาท างานในไทยเป็นจ านวนมาก ในขณะท่ี
ไทยเองก็ไม่ได้ให้ความส าคญัอย่างจริงจงักบัปัญหาน้ี ทั้ งยงัไม่มีนโยบายเก่ียวกบัเร่ืองแรงงานข้ามชาติ
โดยตรง เพราะไปมุ่งเนน้ในดา้นความตอ้งการขยายฐานทางเศรษฐกิจประเทศ และท่ีส าคญัไทยยงัไม่ยอมรับ
อยา่งเป็นทางการวา่มีแรงงานขา้มชาติผดิกฎหมายอยูใ่นประเทศจริง (ยงยทุธ แฉลม้วงศ,์ 2555) 
  ปัญหาหลักคือเม่ือมีแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองมาเป็นจ านวนมากแล้ว มักจะเกิดการ
รวมกลุ่มกนัตามแหล่งอุตสาหกรรมหรือในพื้นท่ีท่ีมีการจา้งงาน เกิดเป็นแหล่งซ่องสุมและท่ีหลบซ่อนตวั
ของแรงงานเหล่าน้ี จึงเป็นช่องทางให้กระบวนการจดัหาแรงงานเถ่ือน หรือนายจา้งเอารัดเอาเปรียบ (ศิวิไล 
ชยางกูร, 2555) ปัญหาแรงงานต่างด้าวในปัจจุบนัยงัขาดการบริหารจดัการอย่างเป็นรูปธรรมโดยเฉพาะ
แรงงานในภาคการประมงของประเทศไทย ซ่ึงมีคนต่างดา้ว 3 สัญชาติน้ีท างานอยูเ่ป็นจ านวนมาก เน่ืองจาก
ไม่มีมาตรการหรือระบบในการควบคุมแรงงานต่างด้าวท่ีดีพอ โดยท่ีผ่านมามกัจะเป็นการแก้ไขปัญหา
เฉพาะหน้าตามปัญหาท่ีเกิดข้ึนเท่านั้น รวมทั้งการละเลยในการปฏิบัติของส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องและ



C H A P T E R  6 
 

 93 คณะรัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 

ผูป้ระกอบการเองก็มกัจะอา้งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและความตอ้งการแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและ
เกษตรกรรมเป็นหลกัเสมอๆ ท าให้ระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีออกมาไม่มีผลบงัคบัใช้อยา่งจริงจงั จนท าให้
ประเทศไทยไดรั้บใบเหลืองจากสหภาพยโุรป และถูกลดอนัดบัความน่าเช่ือถือดา้นการละเมิดสิทธิมนุษยชน
จากสหรัฐอเมริกาซ่ึงน าไปสู่การระงับการสั่งซ้ือสินค้าประมงจากประเทศไทย ซ่ึงมีมูลค่าถึง 50,000               
ลา้นบาท ดงันั้นการการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงให้มีปะสิทธิภาพ ไม่มีการท าผดิกฎหมาย ไม่มี
กระบวนการคา้มนุษยน์บัวา่เป็นประเด็นส าคญัท่ีรัฐบาลตอ้งใหค้วามส าคญั (สวรรคนิ์มิต เตชาวงษ,์ 2562) 
  จากขอ้มูลท่ีไดก้ล่าวมาในขา้งตน้ท าให้ผูศึ้กษาวิจยัมุ่งสนใจท่ีจะศึกษาการจดัการแรงงานต่างดา้ว
ในภาคการประมงทะเลของประเทศไทยว่ามีสภาพปัญหาอย่างไร ภาครัฐมีมาตรการในการด าเนินการ
อย่างไร ปัญหาและข้อจ ากัดในการด าเนินการมีอะไรบ้าง รวมถึงมีข้อเสนอใดท่ีจะท าให้ปัญหาหมดไป              
อยา่งย ัง่ยนื 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
  1. เพื่อศึกษานโยบายภาครัฐในการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย 
  2. เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้จ ากดัของการน านโยบายภาครัฐไปใช้ในการจดัการแรงงานต่างด้าว    
ภาคการประมงของประเทศไทย 
  3. เพื่อน าเสนอแนวทางในการพฒันาการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย 
 

ทบทวนวรรณกรรม แนวคดิ และทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 
  แนวคิดเกีย่วกบัการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ และประเมินผล 
  ศุภชัย ยาวะประภาษ (2548, หน้า 101-118) ได้กล่าวถึงปัจจยัท่ีผลต่อการน านโยบายไปสู่การ
ปฏิบติัให้ส าเร็จ หรือลม้เหลว นั้นมี 8 ประการ ไดแ้ก่ 1) ลกัษณะของนโยบาย 2) วตัถุประสงคข์องนโยบาย 
ว่ามีความชัดเจน ยากง่ายในการปฏิบัติหรือไม่ 3) ความเป็นไปได้ทางการเมือง 4) ความเป็นไปได้ทาง
เทคโนโลย ี5) ความพอเพียงของทรัพยากร 6) ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั 7) ทศันคติของ
ผูท่ี้น านโยบายไปปฏิบติั  และ 8) กลไกภายในหน่วยงาน หรือระหวา่งหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั                                                                                                                                                  
  ส่วนการประเมินผลโครงการหรือนโยบายวา่มีความส าเร็จหรือลม้เหลวนั้นผูว้ิจยัเลือกใชแ้นวคิด 
การประเมินแบบซิป หรือ“CIPP Model” ของสตฟัเฟิลบีม (Stufflebeam) โดยแบ่งประเด็นการ ประเมิน
ออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่  (เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศ์รี, 2551) 1) การประเมินสภาวะแวดล้อม (Context 
Evaluation: C)  เพื่อพิจารณาหลกัการและเหตุผล ความจ าเป็นท่ีตอ้งด าเนินโครงการ ประเด็น ปัญหา และ
ความเหมาะสมของเป้าหมายโครงการ  2) การประเมินปัจจยัน าเขา้ (Input Evaluation: I) เป็นการประเมิน
ความเป็นไปได้ของโครงการ ความเหมาะสม และความพอเพียงของทรัพยากรท่ีจะใช้ในการด าเนิน
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โครงการ 3)  การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation: P) เป็นการประเมินเพื่อหา ขอ้บกพร่องของการ
ด าเนินโครงการ ท่ีจะใช้เป็นขอ้มูลในการพฒันา แกไ้ขปรับปรุงให้การด าเนินการ และ 4) การประเมินผล
ผลิต (Product Evaluation: P ) เป็นการประเมินผลผลิตท่ีเกิดข้ึนกับวตัถุประสงค์ของโครงการ หรือ
มาตรฐานท่ีก าหนดไวร้วมทั้งการพิจารณา ในประเด็นของการยบุ เลิกขยายหรือปรับเปล่ียนโครงการ 
  ซ่ึงผูว้ิจยัจะน าเอารูปแบบการประเมินผลดงักล่าวมาใชส้ าหรับการวิเคราะห์นโยบายและปัญหา
อุปสรรคของการจดัการแรงงานต่างดา้วในภาคประมงของไทย 
  งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
  นฤทธ์ิ ฤทธ์ิค ารพ (2561)  พบวา่ บริบทของนโยบายและมาตรการคุม้ครองสิทธิแรงงานต่างดา้ว
ในภาคประมงทะเล ยงัมีทิศทางท่ีไม่ชดัเจนแน่นอน และรัฐบาลแต่ละสมยัมีนโยบายและมาตรการท่ีแตกต่าง
กนั ท าให้แรงงานต่างดา้วภาคประมงทะเลยงัไม่ไดรั้บความคุม้ครองสิทธิเท่าท่ีควร  มาตรการคุม้ครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ยงัท าได้ไม่ทัว่ถึง ท าให้แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลไม่ได้รับ              
ความคุม้สิทธิเท่าท่ีควร ทางดา้นเวลาในการท างาน การจ่ายค่าจา้ง การท าสัญญาต่างๆ เช่นเดียวกบังานวิจยั
ของสุทธิพร บุญมาก (2555) ท่ีพบวา่ นโยบายในการน าเขา้แรงงานขา้มชาติ และการจา้งงานท่ีผิดกฎหมาย
ของประเทศไทยยงัขาดความชดัเจน และความคงเส้นคงวาซ่ึงปัญหาน้ีอาจจะน าไปสู่ผลกระทบทางสังคม 
อ่ืนๆ เน่ืองจากการน าเข้าและการจา้งงานแรงงานข้ามชาติท่ีผิดกฎหมายไม่เหมือนกับการน าเข้าสินค้า
โดยทัว่ไป ประเทศไทยมีความจ าเป็นตอ้งมีนโยบายในระยะยาวในการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน
ทั้งระดับทกัษะ และระดับทักษะต ่า เพื่อลดการพึ่ งพาการน าเข้าแรงงานข้ามชาติ และการจา้งงานท่ีผิด
กฎหมาย 
 ทางดา้นกฎระเบียบ/ กฎหมาย กิจฐเชต ไกรวาส (2557) พบวา่ หน่วยงานภาครัฐของไทยนั้นยงัคง
มีปัญหาทางดา้นการบงัคบัให้กฎหมายในการคุม้ครองแรงงานต่างดา้วของนายจา้งอยา่งเคร่งครัด เน่ืองจาก
ยงัพบว่า ยงัมีนายจา้งหรือสถานประกอบกิจการบางส่วนท่ีละเมิดกฎหมายคุม้ครองแรงงานในเร่ืองค่าจา้ง
และสวสัดิการ ซ่ึงความสอดคลอ้งดงักล่าวช้ีใหเ้ห็นวา่ปัญหาเร่ืองของการบงัคบัใชก้ฎหมายนั้นเป็นปัญหามา
อยา่งยาวนาน ซ่ึงยงัไม่สามารถแกไ้ขไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 จากงานวิจยัในขา้งตน้แสดงให้เห็นว่านโยบายและมาตรการในการจดัการแรงงานต่างดา้วนั้นมี
ปัญหาเก่ียวกบัความไม่ชดัเจน การใชก้ฎหมายท่ีไม่เขม้งวด เปิดช่องทางให้ทุจริตในหนา้ท่ี จึงเป็นปัญหาท่ี
เร้ือรังมานาน ส่งผลกระทบต่อทางดา้นอ่ืนๆ อีกมากมาย 
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กรอบแนวคดิการวจิัย 
 จากการศึกษา แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัจึงได้ก าหนดกรอบแนวคิด

ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วธิีด าเนินการวจิัย 
  รูปแบบการศึกษา 
  การวิจยัน้ีใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการได้มาของผูใ้ห้ข้อมูล
ส าคญั คือ  
  1. การศึกษาขอ้มูลเอกสาร (Document Research) จาก เอกสาร วชิาการ บทความ วารสาร รายงาน
การวิจัยต่างๆ ข้อมูลจากระบบอินเตอร์เน็ต ข้อระเบียบ กฎหมายต่างๆ และนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับ
อุตสาหกรรมการประมงทะเล รวมถึงมาตรการเร่งด่วนต่างๆ ของภาครัฐท่ีเก่ียวกบัการประมงทางทะเล   
  2. การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีส าคญั จ านวน 34 ราย โดยแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ไดแ้ก่  
1) กลุ่มหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวข้องกับความมัน่คง จ านวน 16 ท่าน 2) กลุ่มหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวข้องกับการ

    นโยบายภาครัฐในการจัดการแรงงานต่างด้าว
ภาคการประมงของประเทศไทย 

1. กฎหมาย และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
2. นโยบายและมาตรการภาครัฐ 
   2.1 ดา้นการบริหารจดัการ     2.2 ดา้นเศรษฐกิจ 
   2.3 ดา้นสงัคม             2.4 ดา้นความมัน่คง  
   2.5 ดา้นสิทธิมนุษยชน 

 

สถานการณ์ปัญหาปัจจุบัน 
1. สถานการณ์ แรงงาน ต่างด้าวผิ ดกฎหมาย และ
ผลกระทบต่างๆ 
2. การขาดแคลนแรงงานภาคการประมง 
3. คุณภาพชีวิตขอแรงงานต่างดา้ว 
4. ตน้ทุนแรงงานของผูป้ระกอบภาคการประมง 

ปัญหาและข้อจ ากดัของการน านโยบายภาครัฐไปใช้
ในการจัดการแรงงานต่างด้าวภาคการประมงของ
ประเทศไทย 
1. ดา้นนโยบาย       2. ดา้นกฎระเบียบ / กฎหมาย 
3. ดา้นการบริหารจดัการ   4. ดา้นทรัพยากรทางการบริหาร  
5. ดา้นปัจจยัภายนอก 

แนวทางในการพัฒนาการจัดการแรงงานต่างด้าว
ภาคการประมงของประเทศไทย 
1. ดา้นนโยบาย           2.  ดา้นกฎระเบียบ/ กฎหมาย 
3. ด้านการบริหารจัดการ    4. ด้านทรัพยากรทางการ
บริหาร 
5. ดา้นปัจจยัภายนอก 
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พฒันาคุณภาพชีวติของแรงงานต่างดา้ว จ านวน 7 ท่าน 3) กลุ่มตวัแทนผูป้ระกอบการธุรกิจประมง จ านวน 4 
ท่าน และ 4) กลุ่มตวัแทนแรงงานต่างดา้วภาคการประมง และกลุ่มประชาชน จ านวน 7 ท่าน 
  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
  เค ร่ืองท่ีใช้ในการวิจัยคือ แบบสัมภาษณ์ เพื่ อการวิจัยแบบก่ึงโครงสร้าง(Semi-Structure 
Interviews)  โดยแบ่งเน้ือหาออกเป็น 4 ส่วน ดงัน้ี ประเด็นท่ี 1 ค  าถามเก่ียวกบัสถานภาพของผูใ้ห้ขอ้มูล/
สัมภาษณ์ ประเด็นท่ี 2 ค  าถามเก่ียวกบันโยบายของภาครัฐท่ีเก่ียวกบัมาตรการหรือวิธีการท่ีใชใ้นการจดัการ
แรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย ประเด็นท่ี 3 ค  าถามเก่ียวกบัปัญหาขอ้จ ากดัหรืออุปสรรคใน
การจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย และ ประเด็นท่ี 4 ค  าถามเก่ียวกบัแนวทางในการ
แก้ปัญหาหรืออุปสรรคท่ีเหมาะสมกับการน าไปพฒันาการจดัการแรงงานต่างด้าวภาคการประมงของ
ประเทศไทย 
  การวเิคราะห์ข้อมูล 
  การวิเคราะห์ ข้อมูล จะน าข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลท่ีได้จาก
การศึกษาเอกสาร วธีิการวเิคราะห์จะเป็นไปตามแนวทางการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) คือพรรณนา
ขอ้มูลในปรากฏการณ์ หรือรูปธรรม และวิเคราะห์ตีความขอ้มูลเพื่อสร้างขอ้สรุปเก่ียวกบัแนวทางในการ
แกปั้ญหาหรืออุปสรรคท่ีเหมาะสมกบัการน าไปปรับปรุงใช้ในการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมง
ของประเทศไทย โดยใช้การวิเคราะห์แบบสามเส้าระเบียบวิธีวิทยา (Methodology triangle) โดยน าขอ้มูล
จาก 3 ส่วนมาวิเคราะห์ร่วมกันว่ามีความเช่ือมโยงกันหรือไม่ ได้แก่ 1. ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก                
2. ข้อมูลเก่ียวกับนโยบาย มาตรการ กฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดการแรงงานต่างด้าว และการจัดการ                 
การประมง และ 3. ขอ้มูลจากเอกสารวิชาการ บทความ วารสารวิจยัท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัด้านการจดัการ
แรงงานต่างดา้วภาคประมงของหน่วยงานภาครัฐ 
 

ผลการวจิัย       
  สรุปผลการศึกษา 
  1. นโยบายภาครัฐในการจัดการแรงงานต่างด้าวภาคการประมงของประเทศไทย 
  จากการศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัการแรงงานต่างด้าวภาคการประมงของประเทศไทยนั้นมี
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอยูม่ากมายหลายฉบบั ซ่ึงผูว้ิจยัไดท้  าการรวบรวมและน าเสนอเฉพาะกฎหมายแม่บทท่ีมี
ความเก่ียวข้องโดยตรงโดยจ าแนกเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการท างานของแรงงานต่างด้าว กฎหมาย
แรงงาน และการตรวจคนเขา้เมือง โดยมีรายละเอียดดงัตารางท่ี 1 
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ตารางที ่1 แสดงกฎหมาย และสาระส าคญัท่ีเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย 
 

กฎหมาย สาระส าคญั 
1. พระราชก าหนดการ
บริหารจดัการการท างาน
ของคนต่างดา้ว พ.ศ. 
2560 และ (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2561  

1. หลกัเกณฑก์ารน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ 
2. การก าหนดลกัษณะการมาท างานของคนต่างดา้ว 
3. จดัตั้งคณะกรรมการนโยบายการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว 
4. การเพิ่มโทษในแต่ละความผดิใหรุ้นแรงข้ึนเพื่อเป็นการลดปัญหาการคา้มนุษย ์

2.  พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ 
คุ้มครองแรงงานในงาน
ประมง พ.ศ. 2562 

เป็นการคุม้ครองสิทธิของแรงงานประมงและป้องกนัการบงัคบัใช้แรงงานใน
งานประมง  4 ประการ คือ 
1. สิทธิประโยชน์ด้านสุขภาพและการการจดัสวสัดิการ  
2. สิทธิประโยชน์ด้านการจดัสวสัดิการ 
3. สิทธิในท่ีพกัอาศยับนเรือประมง 
4. สิทธิขอเดินทางกลบัสถานท่ีที่เจา้ของเรือรับแรงงานประมงเขา้ท างาน  

3. พระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 และพระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน (ฉบบัท่ี 
7) พ.ศ. 2562 

1. บัญญัติถึงสิทธิและหน้าท่ีของนายจ้าง เพื่อให้การจ้างงาน และการใช้งาน                  
การประกอบกิจการ และ ความสัมพนัธ์ระหว่างนายจา้งและลูกจา้งเป็นไปโดยดี 
ไดรั้บประโยชน์ท่ีเหมาะสม 
2. เพื่อรองรับสิทธิประโยชน์ขั้นต ่าของลูกจา้ง  
3. เพื่อใหก้ารบริหารการคุม้ครองแรงงานเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

4. พระราชก าหนดการ
ประมง พ.ศ. 2558 และ 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 

1. เพื่อก าหนดมาตรการในการป้องกนั ยบัย ั้ง และขจดัการท าการประมงโดยไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย และการใชแ้รงงานผดิกฎหมายในภาคการประมง ใน พรก. ฉบบัน้ีได ้
2. เพื่อคุม้ครองสวสัดิภาพในการท างานของแรงงานในภาคการประมง 
3. วธีิการท าประมงในน่านน ้าไทยและนอกน่านน ้าไทย 
4. การอนุรักษแ์ละจดัการทรัพยากรทางทะเล 
5. เพื่อปกป้องคุม้ครองและให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนประมงพื้นบา้นและ
ชุมชนประมงทอ้งถ่ิน 

5. พระราชบญัญติัคนเขา้
เมือง พ.ศ. 2522  

1. ก าหนดการตรวจลงตราและการยกเวน้การตรวจลงตราให้แก่แรงงานต่างดา้วท่ี
ขาดคุณสมบติั 
2. หลกัเกณฑก์ารเขา้มามีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทย 
3. หลกัเกณฑก์ารส่งคนต่างดา้วกลบัออกไปนอกประเทศไทย 
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กฎหมาย สาระส าคญั 
6.  พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ป้องกันและปราบปราม
การคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 

1. เป็นก าหนดมาตรการการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยคุ้มครอง
แรงงานต่างดา้วจากการถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบการบงัคบัใชแ้รงงานหรือ
บริการ 
2. ลกัษณะของการกระท าความผดิเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์
3. ระบุเก่ียวกบัการช่วยเหลือและคุม้ครองสวสัดิภาพผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยข์อง
แรงงานต่างดา้ว 

7. พระราชบญัญติัการ
รักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 

เพื่อเป็นการการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และเกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้ง รักษาไวซ่ึ้งอ านาจอธิปไตย สิทธิอธิปไตย และสิทธิ
หนา้ท่ีอ่ืนใดตามกฎหมายระหวา่งประเทศ โดยการจดัตั้งคณะกรรมการนโยบายการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล 

 
 ส่วนนโยบายและมาตรการภาครัฐในการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย
ในปัจจุบนั นั้นถูกก าหนดกรอบแนวทางให้ยดึโยงกบัยทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ร่วมกบั
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) นโยบายความมัน่คงแห่งชาติ (พ.ศ. 
2558-2564) และยุทธศาสตร์ชาติการพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องประเทศ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)   
เพื่อใหส่้วนราชการ รวมทั้งหน่วยงานท่ี เก่ียวขอ้ง น าไปเป็นกรอบแนวทางก าหนดยทุธศาสตร์หรือแผนงาน 
โครงการ และงบประมาณในการ ด าเนินภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งใหส้อดคลอ้งกนั 
  3. ปัญหาและขอ้จ ากดัของการน านโยบายภาครัฐไปใช้ในการจดัการแรงงานต่างด้าวภาคการ
ประมงของประเทศไทย 
  จากผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาขอ้จ ากดัหรืออุปสรรคของการน านโยบายภาครัฐไปใช้
ในการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย นั้นผูว้จิยัไดท้  าการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
interview)  นั้นสามารถสรุปไดด้งัตารางท่ี 2 
 
ตารางที่ 2 ปัญหาขอ้จ ากดัหรืออุปสรรคของการน านโยบายภาครัฐไปใชใ้นการจดัการแรงงานต่างดา้วภาค
การประมงของประเทศไทย 
 

ประเด็น ปัญหาและข้อจ ากดั 
1. ดา้นนโยบาย 1. ขาดนโยบายระยะยาวในการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคประมง และยงัขาด

ความต่อเน่ือง 
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ประเด็น ปัญหาและข้อจ ากดั 
2. นโยบาย MOU/ การพิสูจน์สัญชาติ การจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว และการ
ขอใบอนุญาตท างานประมงของแรงงานต่างดา้วท าไดไ้ม่ทัว่ถึงมีความยุง่ยาก
ซบัซอ้นและมีกระบวนการหลายขั้นตอน 

2. ดา้น
กฎระเบียบ/
กฎหมาย 
 

1. การเพิ่มช่องวา่งใหเ้จา้หนา้ท่ีรัฐทุจริตมากข้ึน 
2. ความเหล่ือมล ้าของการปรับใชก้ฎหมาย และความไม่ยดึหยุน่ของตวั
กฎหมาย 
3. การออกกฎหมายไม่มีกระบวนการศึกษาถึงผลกระทบกบัผูมี้ส่วนได ้              
ส่วนเสียอยา่งละเอียดถ่ีถว้น 
4. ปัญหาเก่ียวกบัความชดัเจน และความซ ้ าซอ้นกฎหมาย และมาตรการต่างๆ  
ท่ีเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วในภาคประมง 

3. ดา้นการ
บริหารจดัการ, 
การด าเนินการ 
 

1. การจดัการแรงงานต่างดา้วกิจการประมงทะเลอยูใ่นความรับผดิชอบหลาย
หน่วยงาน มีความซ ้ าซอ้น และขาดการบูรณาการขอ้มูลท่ีเช่ือมโยงกนั 
2. ปัญหาและอุปสรรคของการคุม้ครองสิทธิแรงงานต่างดา้วดา้นเวลาการ
ท างาน การจ่ายค่าจา้ง และการท าสัญญาจา้ง ในภาคประมงทะเล 
3. ระบบการลงทะเบียนแรงงานต่างดา้ว มีค่าใชจ่้ายท่ีสูงไป ไม่สะดวก ใชเ้วลา
มากไป และมีกระบวนการยุง่ยาก  
4. ระบบ MOU/ พิสูจน์สัญชาติ ยงั มีค่าใชจ่้ายสูง ขั้นตอนยุง่ยาก และมีปัญหา
การจดัการจากประเทศตน้ทาง 

4. ดา้น
ทรัพยากร
ทางการบริหาร 
 

1. ความไม่เพียงพอของทรัพยากรทางดา้นการบริการ 
2. ขาดแคลนเคร่ืองมือท่ีทนัสมยัในการตรวจสอบขอ้มูล 
3. การขาดแคลนบุคลากรท าใหไ้ม่สามารถคุม้ครองช่วยเหลือผูเ้สียหายจาก
การคา้มนุษยใ์นภาคประมงทะเล 

5. ดา้นปัจจยั
ภายนอก 

1. แรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานในภาคประมงมากยากต่อการตรวจสอบ 
2. นายจา้งภาคประมงไม่ใหค้วามร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐ 
3. แรงงานต่างดา้วภาคประมงท่ีตกเป็นเหยือ่ไม่ใหค้วามร่วมมือกบัหน่วยงาน
ภาครัฐในการการสอบสวนเพื่อยติุกระบวนการการจา้งแรงงานผดิกฎหมาย
และการคา้มนุษย ์
4. นโยบายมีการเปล่ียนแปลงบ่อย ไม่ต่อเน่ือง จากความไม่มัน่คงทางดา้น
การเมือง 
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  3 แนวทางในการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการแรงงานต่างด้าวภาคการประมงของประเทศ
ไทย 

  ผลการศึกแนวทางในการแก้ปัญหาหรืออุปสรรคท่ีเหมาะสมกบัการน าไปปรับปรุงใช้ในการ
จดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย สรุปไดไ้ดด้งัตารางท่ี 3 
 
ตารางที ่3  แนวทางในการปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศ
ไทย 
 

ประเด็น แนวทางในการปรับปรุง 
1. ดา้นนโยบาย 1. ควรมีการก าหนดนโยบายในระยะยาวท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการในภาค

ประมงโดยเฉพาะ 
2. ควรลดจ านวนการใชแ้รงงานต่างดา้วโดยหนัมามุ่งพฒันาใหธุ้รกิจภาค
ประมงสร้างแรงจูงใจแก่แรงงานชาวไทยมีความตอ้งการท างานในภาคประมง  
รวมถึงการใชน้วตักรรมและเทคโนโลยี 
3. ยกระดบัคุณภาพชีวติแก่แรงงานต่างดา้วภาคประมงให้มีชีวติความเป็นอยูท่ี่
ดี 

2. ดา้น
กฎระเบียบ/
กฎหมาย 
 

1. ควรมีการละเวน้ขอ้บงัคบัแก่อุตสาหกรรมประมงพื้นบา้นตามความ
เหมาะสม 
2. ภาครัฐควรมีการส่งเสริมใหมี้การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด 
โดยเนน้บงัคบัให้ผูป้ระกอบการปฏิบติัต่อลูกจา้งแรงงานต่างดา้วตามกฎหมาย
ก าหนด และเพิ่มบทลงโทษใหมี้ความรุนแรงมากข้ึนทั้งในความผดิของ
เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ 
3. การก าหนดมาตรการและกฎระเบียบควรมีการะดมความคิดเห็นจากผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสียถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน 

3. ดา้นการ
บริหารจดัการ, 
การด าเนินการ 
 

1. ควรศึกษาถึงผลกระทบอยา่งถ่ีถว้นก่อนด าเนินมาตรการต่างๆ 
2. มุ่งพฒันาการท างานร่วมกนัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการแรงงาน
ต่างดา้วทั้งระบบใหมี้ประสิทธิภาพ 
3. ควรมีการยกระดบัการด าเนินการโดยน าเอาระบบดิจิทลัเขา้มาใช้ 
4. พฒันากระบวนการลงทะเบียนและขอใบอนุญาตท างานของแรงงานต่าง
ดา้วของศูนยบ์ริการแบบเบด็เสร็จ (One stop sevice) ใหมี้ความสะดวกรวดเร็ว
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ประเด็น แนวทางในการปรับปรุง 
มากข้ึน รวมถึงการลดค่าธรรมเนียมของการท างานบางประเภทดว้ย 
5. เร่งรัด ผลกัดนัให้แรงงานต่างดา้วเขา้สู่ระบบทะเบียนใหไ้ดท้ั้งหมด โดยการ
ละเวน้โทษทางกฎหมายในความผิดเดิมของแรงงานต่างดา้ว 

4. ดา้น
ทรัพยากร
ทางการบริหาร 
 

1. ควรมีการสนบัสนุนเคร่ืองมือท่ีทนัสมยั และอตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีให้
เพียงพอในการปฏิบติังาน 
2. ยกระดบัระบบเทคโนโลยดิีจิทลัในการตรวจสอบ ติดตาม แรงงานต่างดา้ว
ท่ีท างานในภาคประมงใหมี้ประสิทธิภาพ รวมทั้งยกระดบัความสามารถของ
เจา้หนา้ท่ีต่องการใชง้าน 

5. ดา้นปัจจยั
ภายนอก 

1. เร่งใหค้วามรู้เก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ทางดา้นการท างานแก่แรงงานต่างดา้ว
ในการท างานภาคประมงในประเทศไทย 
2. เสริมสร้างความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นในการเช่ือมโยงขอ้มูลประวติั
บุคคลท่ีเขา้มาลกัลอบท างานอยา่งผดิกฎหมาย  
3. สร้างความน่าเช่ือถือในการคุม้ครองเหยือ่ผูถู้กกระท าความผดิใน
กระบวนการคา้มนุษย ์

 

สรุปและอภิปรายผลการศึกษา 
  สรุปผลการศึกษา 

  จากการศึกษาสรุปได้ว่า ปัญหาและข้อจ ากัดของการน านโยบายภาครัฐไปใช้ในการจดัการ
แรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย พบว่า 1) ดา้นนโยบาย ยงัขาดการวางแผนนโยบายระยะ
ยาว และความต่อเน่ืองในการจดัการแรงงานต่างด้าวภาคประมง 2) ด้านกฎระเบียบ/ กฎหมาย ยงัมีความ
เหล่ือมล ้ าของการปรับใช้กฎหมาย ไม่มีความชดัเจน มีความซ ้ าซ้อน และความไม่ยึดหยุ่นของตวักฎหมาย 
รวมถึงการออกกฎหมายไม่มีกระบวนการศึกษาถึงผลกระทบกบัผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียอย่างละเอียดถ่ีถ้วน                  
3) ดา้นวิธีการ, การด าเนินการ การจดัการแรงงานต่างดา้วกิจการประมงทะเลอยู่ในความรับผิดชอบหลาย
หน่วยงาน มีความซ ้ าซ้อน ขาดการบูรณาการข้อมูลท่ีเช่ือมโยงกัน 4) ด้านทรัพยากรทางการบริหาร                  
ความขาดแคลนทรัพยากรทางด้านการบริหาร ทั้งบุคลากรท่ีมีไม่เพียงพอ ขาดทกัษะทางด้านการส่ือสาร
ภาษากบัแรงงานต่างดา้ว ขาดเคร่ืองมือ ระบบตรวจสอบและอุปกรณ์ต่างๆ และ 5) ดา้นปัจจยัภายนอก พบวา่ 
จ  านวนแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานในภาคประมงเป็นจ านวนมากยากต่อการตรวจสอบของหน่วยงานรัฐ 
และ 2. แนวทางในการปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย 
นั้ น ภาครัฐควรมีการก าหนดนโยบายในระยะยาวท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการในภาคประมงโดยเฉพาะ            
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ลดจ านวนการใชแ้รงงานต่างดา้วโดยหนัมามุ่งพฒันาใหธุ้รกิจภาคประมงสร้างแรงจูงใจแก่แรงงานชาวไทยมี
ความตอ้งการท างานในภาคประมง รวมทั้งเน้นการใช้นวตักรรมและเทคโนโลยีมาใช้ เร่งรัด ผลกัดนัให้
แรงงานต่างด้าวเขา้สู่ระบบทะเบียนให้ได้ทั้ งหมด โดยการละเวน้โทษทางกฎหมายในความผิดเดิมของ
แรงงานต่างดา้ว และมุ่งยกระดบัคุณภาพชีวติแก่แรงงานต่างดา้วภาคประมงใหมี้ชีวติความเป็นอยูท่ี่ดี 

  การอภิปรายผลการศึกษา 
  จากการศึกษาท่ีพบวา่นโยบายการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทยยงัขาด

การวางแผนนโยบายระยะยาว และความต่อเน่ืองในการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคประมง  นอกจากนั้น
นโยบาย MOU/ การพิสูจน์สัญชาติ การจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว และการขอใบอนุญาตท างานประมงของ
แรงงานต่างดา้วท าไดไ้ม่ทัว่ถึงมีความยุง่ยากซบัซ้อนและมีกระบวนการหลายขั้นตอน  เน่ืองจากหน่วยงานท่ี
ต้องน านโยบายไปปฏิบัตินั้ นมีมากกว่า จาก 6 กระทรวง ทั้ งกระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงคมนาคม กระทรวงกลาโหม กระทรวงเกษตร และอีกหลากหลายกระทรวง ท าให้ขาดการบูรณา
การกรท างานร่วมกนั การประสานงานไม่มีประสิทธิภาพ การสั่งการไม่มีเอกภาพท าให้ผูป้ฏิบติังานเกิด
ความสับสน ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบังานวจิยัของนฤทธ์ิ ฤทธ์ิค ารพ (2561)  ท่ีพบวา่ บริบทของนโยบายและ
มาตรการคุม้ครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล พบว่า นโยบายและมาตรการแต่ละช่วงยงัมี
ทิศทางท่ีไม่ชัดเจนแน่นอน และรัฐบาลแต่ละสมยัมีนโยบายและมาตรการท่ีแตกต่างกัน ท าให้แรงงาน            
ต่างดา้วภาคประมงทะเลยงัไม่ไดรั้บความคุม้ครองสิทธิเท่าท่ีควร เช่นเดียวกบังานวิจยัของสุทธิพร บุญมาก 
(2555) ท่ีไดท้  าการศึกษาเร่ืองการจดัการแรงงานขา้มชาติ: กรณีศึกษานโยบายของประเทศไทยและมาเลเซีย  
พบว่า นโยบายในการน าเข้าแรงงานข้ามชาติ และการจ้างงานท่ีผิดกฎหมายทั้ งสองประเทศยงัขาด                  
ความชดัเจน และความคงเส้นคงวาซ่ึงปัญหาน้ีอาจจะน าไปสู่ผลกระทบทางสังคมอ่ืนๆ เน่ืองจากการน าเขา้
และการจ้างงานแรงงานข้ามชาติท่ีผิดกฎหมายไม่เหมือนกบัการน าเข้าสินค้าโดยทัว่ไป ประเทศไทยมี              
ความจ าเป็นตอ้งมีนโยบายในระยะยาวในการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงานทั้งระดบัทกัษะ และระดบั
ทกัษะต ่า เพื่อลดการพึ่งพาการน าเขา้แรงงานขา้มชาติ และการจา้งงานท่ีผดิกฎหมาย 
  นอกจากนั้นด้านวิธีการ, การด าเนินการ การจดัการแรงงานต่างด้าวกิจการประมงทะเลอยู่ใน            
ความรับผิดชอบหลายหน่วยงาน มีความซ ้ าซ้อน ขาดการบูรณาการขอ้มูลท่ีเช่ือมโยงกนั  ยงัคงมีปัญหา
ทางดา้นทรัพยากรการบริหารและจดัการท าให้ขาดประสิทธิภาพในการคุม้ครองแรงงานต่างดา้ว ทางดา้น
เวลาการท างาน การจ่ายค่าจ้าง และการท าสัญญาจ้าง ในภาคประมงทะเลท่ีต้องท างานอยู่กลางทะเล            
ซ่ึงควบคุมดูแลไดย้ากกวา่แรงงานท่ีท างานบนฝ่ัง ในส่วนของวิธีการด าเนินการของภาครัฐนั้นพบวา่ ระบบ
การลงทะเบียนแรงงานต่างด้าว มีค่าใช้จ่ายท่ีสูงไป ไม่สะดวก ใช้เวลามากไป และมีกระบวนการยุ่งยาก 
เช่นเดียวกับระบบ MOU/ พิสูจน์สัญชาติ ท่ีมีปัญหาเช่นกัน แต่มีปัญหาการจดัการจากประเทศต้นทาง                
ซ่ึงทั้งหมดถือเป็นประเด็นส าคญัท่ีรัฐบาลตอ้งเร่งจดัการ  
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  ปัญหาดงักล่าวน้ีเป็นปัญหาท่ีสั่งสมมาอยา่งยาวนาน ดงัจะเห็นไดจ้ากความสอดคลอ้งกบังานวิจยั
ท่ีท่ีผ่านมา อย่างงานวิจยัของ อดิเรก ฟ่ันเขียว (2559) ได้ท าการศึกษาเร่ือง การวิเคราะห์มาตรการป้องกนั 
บรรเทาและแกไ้ขผลกระทบจากปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายในอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก  พบว่า  
การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วท่ีไม่มีประสิทธิภาพนั้นเป็นตน้เหตุของความไม่ปลอดภยัและความมัน่คง  
การแยง่งานคนในพื้นท่ี  การเสพและจ าหน่ายยาเสพติด ชุมชนแออดั การทิ้งขยะมูลฝอย ท าลายส่ิงแวดลอ้ม 
ปัญหาขอทานและคนเร่ร่อน  อีกทั้งไม่มีความรู้ดา้นสาธารณสุข สุขอนามยัและโรคติดต่อ ส่วนในงานวิจยั
ของ กิจฐเชต ไกรวาส (2557) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองสภาพปัญหาดา้นการคุม้ครองรงงานต่างดา้วในประเทศ
ไทย นั้นพบว่า หน่วยงานภาครัฐยงัไม่สามารถด าเนินการให้นายจา้งสามารถสร้างสภาพการท างานให้
ถูกตอ้งกามกฎหมาย ยงัมีแรงงานต่างดา้วส่วนหน่ึงท่ีเห็นวา่สถานประกอบกิจการมีการจดัสภาพแวดลอ้มใน
การท างานไม่เหมาะสม 
 โดยจากการอภิปรายผลการศึกษาในข้างต้นนั้ นส่วนใหญ่พบว่า ผลการศึกษาท่ีพบนั้ นมี                 
ความสอดคล้องกับงานวิจยัท่ีผ่านมา เน่ืองจากบริบทของปัญหา สถานการณ์การจ้างแรงงานต่างด้าว 
เสถียรภาพของรัฐบาล ระบบการท างานของหน่วยงานภาครัฐยงัคงด าเนินการในรูปแบบเดิมๆ ไม่มีการ
เปล่ียนแปลง จึงท าให้เกิดปัญหาและอุปสรรคของการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ซ่ึงแนวทางในการ
แก้ปัญหาได้อย่างย ัง่ยืนคือการลดการพึ่ งพาแรงงานต่างชาติแล้วหันมาสร้างแรงจูงใจให้แรงงานไทยมี              
ความตอ้งการท างานในอุตสาหกรรมประมงกนัมากข้ึน 
 

ข้อเสนอแนะ 
  ข้อเสนอแนะการน าผลการวจัิยไปใช้ 
  จากขอ้คน้พบท่ีได้จากการศึกษา ผูว้ิจยัเห็นว่าควรมีขอ้เสนอแนะท่ีเป็นนัยยะในเชิงนโยบายท่ี
ส าคญัดงัน้ี 
  1. ควรมีการก าหนดนโยบายในระยะยาวท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการในภาคประมงโดยเฉพาะ
เน่ืองจากลกัษณะงานของการท าประมงนั้นมีบริบทท่ีต่างไปจากงานประเภทอ่ืนๆ ซ่ึงการท าประมงนั้นตอ้ง
ออกไปท างานท่ีกลางทะเล มีเพียงนายจ้างและแรงงานนั้นท าให้การตรวจสอบจากเจา้หน้าท่ีท าได้ยาก                 
สุ่มเสียงต่อการท าผดิกฎหมายเป็นอยา่งมาก 
  2.  ควรลดจ านวนการใช้แรงงานต่างดา้วโดยหันมามุ่งพฒันาให้ธุรกิจภาคประมงสร้างแรงจูงใจ
แก่แรงงานชาวไทยมีความตอ้งการท างานในภาคประมง โดยการสร้างแรงจูงใจให้มากข้ึน อาทิ การเพิ่ม
ค่าตอบแทนให้สูงมากข้ึน การยกย่องสร้างความภูมิใจให้แก่อาชีพประมงว่าเป็นอาชีพท่ีมี เกรียติ                    
มีความย ัง่ยนื มีคุณภาพชีวติท่ีดี    
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  3. ควรลดจ านวนการใช้แรงงานต่างด้าวโดยหันมามุ่งพฒันาให้ธุรกิจภาคประมงเน้นการใช้
นวตักรรมและเทคโนโลยีมาใช้เพื่อลดการจา้งแรงงานต่างด้าว แต่ตอ้งอยู่ภายใตก้ารท่ีกฎหมายก าหนด                 
โดยการร่วมมือพฒันากบับริษทัวิจยั, สนบัสนุนทุนและงบประมาณแก่สถาบนัการศึกษาภายในประเทศไทย
เพื่อการพฒันานวตักรรมและเทคโนโลยสี าหรับภาคประมง 
  4. ยกระดบัคุณภาพชีวิตแก่แรงงานต่างดา้วภาคประมงให้มีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดี เน่ืองจากท่ีผา่น
มาแรงงานต่างดา้วภาคประมงนั้นไม่ไดรั้บการคุม้ครองสิทธิต่างๆ ทั้งการจ่ายค่าจา้ง ชีวิตความเป็นอยูบ่นเรือ 
สิทธิวนัลาวนัหยุด ไดท้ัว่ถึงจากเจา้หนา้ท่ีเน่ืองจากการขาดแคลนบุคลากรและเคร่ืองมือของเจา้หน้าท่ีรัฐใน
การตรวจสอบคุ้มครอง โดยจากการถูกจบัจ้อง และการตรวจสอบอย่างเข้มข้นของสหภาพยุโรป และ
สหรัฐอเมริกา เพื่อไม่ให้ไดรั้บใบเตือนอีกคร้ังจึงควรยกระดบัคุณภาพชีวิตแก่แรงงานต่างดา้วภาคประมงให้
มีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีตามสิทธิมนุษยชนโดยใช้มาตรการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีจริงจงั และการตรวจสอบ            
อยา่งเขม้ขน้ 
  ข้อเสนอแนะในการท าวจัิยคร้ังต่อไป 
  หลงัจากท่ีได้ด าเนินการวิจยัเร่ืองการจดัการแรงงานต่างด้าวภาคการประมงของประเทศไทย   
ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะในการท าวจิยัคร้ังต่อไปดงัน้ี 
  1. ควรมีการศึกษาเก่ียวกับ  รูปแบบการพัฒนาการบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐท่ี มี                   
ความเก่ียวขอ้งกบัการจดัการแรงงานต่างดา้วในภาคประมงของประเทศไทย 
  2. การศึกษาคร้ังต่อไปควรมีการศึกษาเก่ียวกบั ปัญหาและอุปสรรคทางดา้นทรัพยากรการบริหาร
จดัการภายในหน่วยงานเหล่าน้ี เพื่อการพฒันาความพร้อมของการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคประมงอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
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