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บทคดัย่อ 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทางการจดัสรรงบประมาณผูสู้งอายุท่ีเหมาะสมของ
ประเทศไทย โดยใช้วิธีการวิจยัแบบผสม (Mixed Methodology) แบ่งเป็น 3 ขั้นตอนประกอบดว้ย (1) การ
วิจัยเอกสาร (Document Research) โดยท าการวิเคราะห์เน้ือหาท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ นโยบายท่ีเก่ียวข้องกับ
ผูสู้งอายุ การจดัสรรงบประมาณตามยุทธศาสตร์การจดัสรรรายจ่ายประจ าปีท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายุ รวมถึง
สภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ (2) การวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยการสัมภาษณ์      
เชิงลึก (In-depth Interview) กบัผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งการจดัสรรงบประมาณผูสู้งอายุ จ  านวน 23 คน 
(3) การวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยท าการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ และ (4) การยืนยนั
ผลการวิจยั โดยการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูล 6 คน ไดแ้ก่ นกัวิเคราะห์งบประมาณ ผูอ้  านวยการกองพฒันาระบบ
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งบประมาณและการจดัการ นกัส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน และนกัวิชาการสถิติ  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
คือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 2 ฉบบั วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี และค่าร้อยละ สถิติ
เชิงอา้งอิง คือ การวเิคราะห์ถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression)  
 ผลการวิจยัพบวา่ ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ดา้นการแกไ้ขปัญหาความยากจน ลดความเหล่ือมและสร้างการ
เติบโตจากภายใน จัดท าแผนบูรณาการสร้างความเสมอภาคเพื่อรองรับสังคมผูสู้งอายุ ในการจดัสรร
งบประมาณผูสู้งอายุ ประกอบด้วย ด้านความมั่นคงเศรษฐกิจและสังคม ด้านการพฒันาระบบการดูแล
ผูสู้งอายุระยะยาว ดา้นการสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการด ารงชีวิตของสังคมผูสู้งวยั หน่วยงานท่ีไดรั้บ
การจดัสรรงบประมาณส าหรับผูสู้งอายุ ประกอบดว้ย กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน ส านักงานประกันสังคม ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ส านักงานกองทุน
สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์กองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ กองทุนการออมแห่งชาติ กรุงเทพมหานคร ซ่ึงจ านวนเงินงบประมาณท่ีรัฐจัดสรรให้กับ
หน่วยงานต่าง ๆ เพื่อใชก้บัผูสู้งอายุในแต่ละปีนั้นเพิ่มข้ึนหรือลดลงมีผลมาจากจ านวนผูสู้งอาย ุอตัราเงินเฟ้อ 
ปัจจยัท่ีใช้ในการประมาณการงบประมาณผูสู้งอายุ ไดแ้ก่ เงินภาษี จ  านวนผูสู้งอายุ ประกนัสังคม กองทุน
ส ารองเล้ียงชีพ กองทุนการออมแห่งชาติ เงินกองทุนรวมเพื่อการเล้ียงชีพ เงินประกนัชีวิตแบบบ านาญ อตัรา
เงินเฟ้อ รายไดค้รัวเรือน ความเติบโตทางเศรษฐกิจ อตัราการเกิด อตัราการตาย คนท่ีอยู่ในวยัท างาน และ
ความยนืยาวของชีวติ ตามล าดบั 
 ปัจจยัส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบังบประมาณผูสู้งอายุ คือ นโยบายของภาครัฐ ดา้นเศรษฐกิจ การเงิน   
การคลัง ด้านสังคม ด้านความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ด้านสภาพแวดล้อม และด้านกฎหมาย ปัจจยัท่ี
สามารถท านายการจดัสรรงบประมาณ ไดแ้ก่ รายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีของรัฐ จ านวนผูสู้งอาย ุ มูลค่า GDP 
(ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศไทย) รายได้ครัวเรือน และอัตราการตาย (จ านวนราย/ ปี) และค่าเฉล่ีย
งบประมาณผูสู้งอายุของประเทศไทยต่อคนต่อเดือน และมีค่าเฉล่ียความคลาดเคล่ือนสมบูรณ์เท่ากบั 4.75 
เปอร์เซ็นต ์ซ่ึงมีความเหมาะสมในการค านวณหางบประมาณผูสู้งอายขุองประเทศไทย 
 

ค าส าคญั: แนวทางการจดัสรรงบประมาณ, ผูสู้งอายุ 
 

Abstract 
 The purposes of this research were to study the guideline for appropriating budget for the 
elderly in Thailand.  The methodology was mixed method divided into 3 steps consisting of (1) Document 
research for content analysis i.e. elderly policy, budget allocation according to the expenditure strategy to 
the elderly, and the overall economy of the country. (2) Qualitative research used in-depth interview with 
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23 key informants related the allocation budget for the elderly. (3) Quantitative research by analyzing 
statistical data. (4) Confirmation of research results by interviewing 6 informants including budget 
analysts, director of budget development and management division, local government promoters and 
statistician. The instrument in this research were 2 in-depth interviews. Data analyzed using descriptive 
statistics including frequency and percentage. Reference statistics were multiple regression.  
 It was found from the research show that : strategy 4 on solving poverty problems, reduce 
overlap and create from within, create an integrated plan to equality to support the elderly society. The 
elderly budget allocation consists security of economy and society, development of long-term care system 
for the elderly, creation of an environment that is conducive to the lives of the elderly society. 
Organization that have been allocated budgets for the elderly consists of the ministry of social 
development and human security, ministry of public health, ministry of interior, ministry of education, 
ministry of labour, department of local administration, social security office, national health security 
office, Thai Health Promotion Foundation, Government Pension Fund, National Saving Fund, Bangkok. 
The amount of budget allocated by the government to various agencies for use with the elderly in each 
year increases or decreases resulting from the number of elderly, inflation. Factors used in estimating the 
elderly budget are taxes, number of elderly, social security, provident fund, national savings fund, 
retirement mutual fund, pension insurance, inflation, household income, economic growth, birth rate, 
mortality rate. 
 The important factors related to the elderly budget are government policies, economic, 
financial, social and technological advances, environment and legal. Factors that can predict budget 
allocation are income from taxation, amount of elderly, gross domestic product in Thailand, household 
income, mortality rate (number of case/year), the average budget for the elderly in Thailand per person per 

month. The average error is 4.75 percent which is appropriate to calculate the elderly budget of Thailand. 
 

Keywords: Guidelines for appropriating budget, Elder 
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บทน า 
 รัฐบาลได้ก าหนดยุทธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560         
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายุไวใ้น 2 ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาและเสริมสร้าง
ศกัยภาพคน เงินงบประมาณจ านวน 229,161.7 ลา้นบาท แบ่งเป็น 5 แผนงาน คือ แผนงานท่ี 3.1 แผนงาน
บูรณาการพฒันาศกัยภาพคนตามช่วงวยั  จ  านวนเงินงบประมาณ 7,536.8 ล้านบาท  แผนงานท่ี 3.2 แผนงาน  
บูรณาการยกระดบัคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตจ านวน 8,239.8 ลา้นบาท แผนงานท่ี 3.3 แผนงาน
ยุทธศาสตร์พฒันาด้านสาธารณสุขและสร้างเสริมสุขภาพเชิงรุก  จ  านวน 2,051.9 ล้านบาท แผนงานท่ี 3.4 
แผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริมและพัฒนากีฬาและนันทนาการ จ านวน 106.1 ล้านบาท และแผนงานท่ี 3.5 
แผนงานพื้นฐานด้านการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพคน จ านวน 211,227.1 ล้านบาท และยุทธศาสตร์ท่ี 4  
ยทุธศาสตร์ดา้นการการแกไ้ขปัญหาความยากจน ลดความเล่ือมล ้าและสร้างการเติบโตจากภายใน เงินงบประมาณ 
239,783.0 ลา้นบาท แบ่งเป็น 7 แผนงาน คือ แผนงานท่ี  4.1 แผนงานบูรณาการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากและ
ชุมชนเขม้แข็ง จ านวน 4,889.8 ล้านบาท แผนงานท่ี 4.2 แผนงานบูรณาการจดัการปัญหาท่ีดินท ากิน จ านวน 
272.0 ล้านบาท  แผนงานท่ี 4.3 แผนงานบูรณาการพฒันาระบบประกันสุขภาพ  จ านวน 200,198.1 ล้านบาท  
แผนงานท่ี 4.4 แผนงานบูรณาการสร้างความเสมอภาคเพื่อรองรับสังคมผูสู้งอายุ   จ  านวน 1,041.4 ล้านบาท  
แผนงานท่ี 4.5 แผนงานยุทธศาสตร์ เสริมสร้างสวสัดิการสังคมและยกระดับคุณภาพชีวิต  จ  านวน 7,510.3       
ลา้นบาท แผนงานท่ี 4.6 แผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริมและพฒันาศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม  จ านวน 1,184.8 
ล้านบาท แผนงานท่ี 4.7 แผนงานพื้นฐานด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหล่ือมล ้ าและสร้างการ
เติบโตจากภายใน จ านวน 24,686.6 ล้านบาท (ส านักงบประมาณ, 2560) ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ .ศ.  2560 – 2564) แผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) และแผนงาน
บูรณาการสร้างความเสมอภาคเพื่อรองรับสังคมผู ้สูงอายุของส านักงบประมาณ ปี พ.ศ.  2560 ได้ให้
ความส าคญักับประชากรสูงอายุของประเทศท่ีจะเพิ่มจ านวนมากข้ึนอย่างรวดเร็ว หากไม่มีการเตรียม        
ความพร้อมยอ่มส่งผลเสียต่อศกัยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใชจ่้าย การลงทุนและการออม 
ตลอดจนค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ ความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตของผู ้สูงอายุได้  โดยส านัก
งบประมาณได้ตั้ งงบประมาณบูรณาการสร้างความเสมอภาคเพื่อรองรับสังคมผู ้สูงอายุ ปี พ.ศ. 2560           
เป็นจ านวนเงิน 1,065,029,500 บาท ซ่ึงสูงกวา่ปี พ.ศ. 2559 ท่ีไดต้ั้งงบประมาณไว ้จ านวน  696,582,600 บาท 
เพิ่มข้ึนเป็นเงิน 368,446,900 บาท ในขณะท่ีงบประมาณรายจ่ายรวมของประเทศ ปี พ.ศ.2560 ตั้ งไวเ้ป็น
จ านวนเงิน 2,733,000 ล้านบาท เพิ่มจากปี พ .ศ.  2559 จ านวน 13,000 ล้านบาท เพิ่มข้ึนร้อยละ 0.5 คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 18.4 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP: 14,814,100 ลา้นบาท) (ส านักงบประมาณ, 
2559) 
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 สถานการณ์ผูสู้งอายุของประเทศไทย ไดมี้การประมาณการประชากรจากส านกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท่ีสรุปว่า ภายในปี พ.ศ. 2566 ประชากรท่ีมีอายุ 60 ปีข้ึนไป จะมี
จ านวนเพิ่มข้ึนเป็น 14.1 ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ 21 ของประชากรทั้งหมด ประเทศไทยจะกลายเป็น “สังคม
สูงวยัอยา่งสมบูรณ์” และในเวลาไม่ถึง 20 ปี กล่าวคือในปี พ.ศ. 2576 ประเทศไทยจะมีประชากรอายุ 60 ปี
ข้ึนไปมากถึง 18.7 ลา้นคน หรือคิดเป็นร้อยละ 29 ของประชากรทั้งหมด ในขณะเดียวกนัดส่วนประชากรวยั
เด็กอายุต  ่ากว่า 15 ปี ก็จะลดลงเร่ือย ๆ จากท่ีมีอยู่ร้อยละ 19 ในปี พ.ศ. 2556 จะลดลงเหลือเพียงร้อยละ 14 
ของประชากรทั้ งหมด ในปี พ.ศ. 2576 ประเทศไทยก็จะกลายเป็น “สังคมสูงวยัระดับสุดยอด” นั่นคือ           
มีประชากรสูงอายุ 60 ปีข้ึนไปมากถึงหน่ึงในส่ีของประชากรทั้ งหมด (ส านักงานคณะกรรมการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559) 
 เม่ือผูสู้งอายุมีจ  านวนมากข้ึน งบประมาณรายจ่ายและสวสัดิการต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นส าหรับผูสู้งอายุ
ต้องมีการจดัสรรเพิ่มข้ึนเป็นเงาตามตวั รัฐบาลได้ก าหนดนโยบายตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันท่ีเก่ียวข้องกับ
ผูสู้งอายุ คือ 1) ความเจริญกา้วหน้าในการพฒันาประเทศดา้นเศรษฐกิจและสังคมท าให้คนไทยมีสุขภาพดี 
อายุยืนยาว 2) การออกกฎหมายพระราชบัญญัติผู ้สูงอายุ เพื่อรองรับสิทธิของผูสู้งอายุตามท่ีระบุไวใ้น
รัฐธรรมนูญ และเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคัญท่ีต้องน านโยบายและแผนด้านผู ้สูงอายุไปปฏิบัติให้เกิดผล                
3) การจดัสรรงบประมาณสวสัดิการผูสู้งอายุ และ 4) การเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุท่ีมี
คุณภาพ 
 ภาระค่าใช้จ่ายของชุดสวสัดิการผูสู้งอายุเม่ือเทียบกับรายได้ของภาครัฐหรือเทียบกับฐานรายได้
ประชาชาติ หากเศรษฐกิจไทยขยายตวัไดร้้อยละ 7 ต่อปี ในรูปตวัเงินงบประมาณสวสัดิการผูสู้งอายุ คิดเป็น
ร้อยละ 7.9 - 10.2 ของรายได้ประชาชาติ แต่จะใช้ชุดสวสัดิการ 1 หรือ 2 หรือ 3 โดยมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนตาม
ช่วงเวลาอย่างช้า ๆ ตามการเพิ่มข้ึนของสัดส่วนของผูสู้งอายุในโครงสร้างประชากร มีความเส่ียงต่อ        
ความย ัง่ยืนของการจดัสรรสวสัดิการให้แก่ผูสู้งอายุ เน่ืองจากสภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีผนัผวนอนัส่งผลต่อ
ประเทศไทยท่ีมีระบบเศรษฐกิจแบบเปิด พึ่งพิงการส่งออกในสัดส่วนท่ีสูง ส่งผลให้รายไดป้ระชาชาติและ
รายไดข้องรัฐบาลอาจลดลงจนก่อให้เกิดปัญหาต่อการจดัสรรทรัพยากรให้แก่กิจกรรมทางเศรษฐกิจและ
สังคมต่าง ๆ ได ้นอกจากน้ีรัฐยงัมีภาระรายจ่ายประจ าต่าง ๆ และความจ าเป็นในการลงทุนของภาครัฐ ปัญหา
หน้ีสินภาครัฐท่ีมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน รวมทั้งรายจ่ายดา้นการเมืองจากนโยบายประชานิยมต่าง ๆ น าไปสู่ขอ้จ ากดั
ในการใชจ่้ายงบประมาณของรัฐบาลได ้รัฐบาลควรจะหาแนวทางในการสร้างความย ัง่ยนืในการจดัสวสัดิการ
แก่ผูสู้งอาย ุ(ส านกัสวสัดิการผูสู้งอาย,ุ 2559) 
 จากการจัดสรรงบประมาณผูสู้งอายุท่ีผ่านมาของประเทศไทย จึงเกิดค าถามว่า การจัดสรร
งบประมาณผูสู้งอายุของประเทศเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร และการท่ีประเทศไทยก าลงัก้าวเขา้สู่สังคม
ผูสู้งอายุยอ่มส่งผลท าให้ปัจจยัการผลิตดา้นแรงงานลดลง การออมลดลง ปัญหาการเตรียมความพร้อมของ
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หน่วยงานรัฐเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงของโครงสร้างประชากร ภาระค่าใชจ่้ายในดา้นต่าง ๆ ท่ีเพิ่มมากข้ึน 
เช่น ค่าใช้จ่ายทางด้านสวสัดิการและการรักษาพยาบาลท่ีเพิ่มข้ึน ซ่ึงจะเกิดผลกระทบกับงบประมาณ        
ดา้นต่าง ๆ ของรัฐโดยตรง และเม่ือส้ินสุดแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ. 2565 -
2569) ประเทศไทยก็จะเขา้สู่สังคมผูสู้งอายโุดยสมบูรณ์ (Aged Society) (มูลนิธิพฒันาผูสู้งอาย,ุ 2556) ดงันั้น       
การจดัสรรงบประมาณผูสู้งอายุท่ีเหมาะของประเทศไทย ควรเป็นอยา่งไร จากความเป็นมาและความส าคญั
ของปัญหาดงักล่าว จึงเป็นท่ีมาของวตัถุประสงคข์องศึกษา คือ แนวทางการจดัสรรงบประมาณผูสู้งอายุท่ี
เหมาะสมของประเทศไทย 
 
วตัถุประสงค์การวจิัย 
  เพื่อศึกษาแนวทางการจดัสรรงบประมาณผูสู้งอายท่ีุเหมาะสมของประเทศไทย 
 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 กรอบแนวคิดในการวจิยัคร้ังน้ีประกอบดว้ย  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ทบทวนวรรณกรรม 
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาแนวทางการจดัสรรงบประมาณผูสู้งอายุท่ีเหมาะสมของประเทศ
ไทย ผูว้ิจยัได้ศึกษารวบรวมแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง ประกอบด้วย แผนผูสู้งอายุแห่งชาติ พ.ศ. 2546            
มีวิสัยทศัน์ว่า ผูสู้งอายุ เป็นบุคคลท่ีมีประโยชน์ต่อสังคม และสมควรส่งเสริมให้คงคุณค่าไวใ้ห้นานท่ีสุด  
โดยมีสวสัดิการจากรัฐเป็นระบบเสริม เพื่อให้เกิดหลกัประกันในวยัสูงอายุ และความมัน่คงทางสังคม         
เพื่อเป็นแผนยุทธศาสตร์แห่งชาติ มีการก าหนดมาตรการต่าง ๆ ไวช้ัดเจน รวมทั้งการก าหนดดัชนีและ

ปัจจัยทีเ่กีย่วข้องกบัการจัดสรร
งบประมาณผู้สูงอายุของภาครัฐ 
การคาดการณ์งบประมาณ  
ท่ีมาของเงินงบประมาณ  
จ านวนผูสู้งอาย ุ
รายไดป้ระชาชาติ 
สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ 
นโยบายของรัฐบาล 

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการจดัสรร

งบประมาณผูสู้งอายุ 

แนวทางการจดัสรร
งบประมาณผูสู้งอายท่ีุ

เหมาะสมของ 
ประเทศไทย 
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เป้าหมายของแต่ละมาตรการให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีจดับริการส าหรับผูสู้งอายุตอ้งจดัท าแผนปฏิบติัการ
ของหน่วยงานตามวตัถุประสงคข์องแผน คือ 1) สร้างจิตส านึกให้คนในสังคม ตระหนกัถึงความส าคญัของ
ผูสู้งอายุ 2) ให้ประชาชนทุกคนเตรียมการการเข้าสู่การเป็นผูสู้งอายุอย่างมีคุณภาพ 3) เพื่อให้ผูสู้งอายุ
ด ารงชีวิตอย่างมีศกัด์ิศรี พึ่ งตนเองได้ มีคุณภาพชีวิตและมีหลักประกัน 4) เพื่อให้ประชาชน ครอบครัว 
ชุมชน องค์การภาครัฐ และเอกชน มีส่วนร่วมในภารกิจดา้นผูสู้งอายุ และถือเป็นภารกิจส าคญัขององคก์าร 
5) เพื่อให้มีกรอบ และแนวทางปฏิบัติส าหรับส่วนต่าง ๆ ในสังคม ได้ปฏิบัติงานอย่างประสานและ
สอดคลอ้งกนั ในการก าหนดนโยบายผูสู้งอายุนั้น รัฐบาลตอ้งเพิ่มบทบาทต่อการก าหนดนโยบายสวสัดิการ
สังคมส าหรับผูสู้งอายุให้ครอบคลุมและเพียงพอ ส่ิงท่ีจดัให้ตอ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูสู้งอายุ
อย่างแท้จริง โดยมีรูปแบบแนวทางในการพฒันาระบบการจดัสรรงบประมาณและสวสัดิการส าหรับ
ผูสู้งอายุ  ในทิศทางเพื่อรองรับการเข้าสู่สังคมผูสู้งอายุของประเทศไทยอย่างเต็มภาคภูมิมีเป้าหมาย คือ              
เม่ือประเทศไทยกา้วสู่สังคมผูสู้งอายุ สามารถเป็นผูน้ ารูปแบบระบบการจดัสรรงบประมาณและสวสัดิการ
สังคมผูสู้งอายใุนกลุ่มประเทศอาเซียนอยา่งมีประสิทธิภาพ  
 สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย ส านักส่งเสริมและพิทกัษ์ผูสู้งอายุ (สทส.) ส านักงาน
ส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษเ์ด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส และผูสู้งอายุ (สท.) (2555) เสนอแนะวา่ เพื่อให้การ
จดัสวสัดิการผูสู้งอายุ เป็นไปไดใ้นทางปฏิบติัและมีความย ัง่ยืน จ าเป็นตอ้งวเิคราะห์แนวโนม้ของสวสัดิการ
ผูสู้งอายุท่ีตอ้งค านึงถึงปัจจยัท่ีมีผลต่องบประมาณสวสัดิการผูสู้งอายุบางประการ ไดแ้ก่ การกา้วเขา้สู่สังคม
ผูสู้งอายุท  าให้มีจ  านวนผูสู้งอายุท่ีมากข้ึน และส่งผลให้ค่าใช้จ่ายเพื่อสวสัดิการผูสู้งอายุเพิ่มข้ึนตามไปดว้ย  
แนวโน้มท่ีจะมีการเพิ่มอายุเกษียณ ซ่ึงมีผลต่อการรับ/ จ่ายเงินของโครงการต่างๆ (วิเคราะห์เป็น scenarios     
ท่ีอายตุ่าง ๆ) โดยช่วยขยายระยะเวลาการสมทบเงินเขา้โครงการ ในขณะเดียวกนัก็เป็นการยืดอายกุารจ่ายเงิน
ออกไป และเป็นผลให้ช่วยลดงบประมาณ รายจ่ายเพื่อสวสัดิการผูส้งูอายุลง และแนวโนม้การเปล่ียนแปลง
ของกลุ่มแรงงานในระบบ/ นอกระบบ ซ่ึงมีผลต่อโครงสร้างรายได ้รายจ่ายของระบบประกนัสังคม และ 
กอช. 

 การจดัสวสัดิการตามนโยบายของรัฐบาลจะเก่ียวข้องกับงบประมาณ ซ่ึงงบประมาณจะเป็น
แผนการเงินเก่ียวกบัรายรับรายจ่าย เป็นกลไกการควบคุมการเงิน อีกทั้งยงัเป็นเคร่ืองมือในการบริหารงาน
ตามนโยบาย (ดวงมณี เลาวกุล, 2548, หนา้ 23) งบประมาณ ยงัหมายถึงรายงานท่ีเป็นตวัเลขท่ีคาดการณ์ระดบั
กิจกรรมท่ีเกิดข้ึน โดยงบประมาณมีความเก่ียวขอ้งกบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในอนาคต เป้าหมายของงบประมาณ 
คือ การคาดคะเนถึงกิจกรรมท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต (กชกร เฉลิมกาญจนา, 2548, หน้า 3) ดงันั้น งบประมาณ 
เป็นแผนการใชจ่้ายเงินตามวตัถุประสงคต่์าง ๆ ขององคก์รในอนาคต ในช่วงเวลาหน่ึงและเป็นเคร่ืองมือในการ
ควบคุมโครงการกิจกรรม และงานท่ีจะด าเนินการในอนาคต  
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 ไตรรัตน์ โภคพลากรณ์ และวราภรณ์ รุ่งเรืองกลกิจ (2549, หน้า 9-22) กล่าวว่า งบประมาณท า
หน้าท่ีเป็นทรัพยากรการบริหารเพื่อสนับสนุนให้รัฐบาลสามารถบริหารประเทศได้บรรลุเป้าหมาย 
งบประมาณพิจารณาไดใ้นบทบาทท่ีต่างกนั คือ ทรัพยากรการบริหารเพื่อสนบัสนุนใหรั้ฐบาลสามารถบริหาร 
ประเทศไดบ้รรลุเป้าหมาย งบประมาณพิจารณาไดใ้นบทบาทท่ีต่างกนั 3 บทบาท เป็นเคร่ืองมือในการควบคุม
ภาวะเศรษฐกิจของประเทศในรูปนโยบายการคลงั บทบาทด้านการบริหารงบประมาณเป็นเคร่ืองส าคญัใน
การบริหารประเทศสามารถ น าไปซ้ือปัจจยัอ่ืน ๆ ทางการบริหาร บทบาททางการเมืองเป็นเคร่ืองมือของฝ่าย
นิติบญญัติัในการควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล เป็นเคร่ืองมือในการประชาสัมพนัธ์ของรัฐบาลดว้ยการ
ใชป้ระโยชน์จากการใชจ่้ายเงินภาษีอากร งบประมาณมีอยู ่3 รูปแบบ คือ งบประมาณแบบสมดุล งบประมาณ
แบบเกินดุล และงบประมาณแบบขาดดุล การจดัท างบประมาณของรัฐบาลจึงต้องค านึงถึงรูปแบบของ
งบประมาณ นอกจากน้ีกระบวนการงบประมาณ มี 4 ขั้นตอน คือ  

 ขั้นตอนท่ี 1 การจดัท างบประมาณ มีการจดัตั้งคณะท างาน ประธานควรเป็นผูบ้ริหารท่ีสามารถ
มอบหมายนโยบาย และมีความรู้ด้านงบประมาณ คณะท างาน คือ ผูท้  าหน้าท่ีวางแผนงานการตลาดเพื่อ
ประเมินรายรับ ผูรั้บผิดชอบโครงการและฝ่ายจดัซ้ือจดั เพื่อท าหนา้ท่ีประมาณการรายจ่าย ผูแ้ทนส่วนกลางท่ี
รับผิดชอบ ค่าใช้จ่ายด้านการบริหารจดัการ ผูแ้ทนจากฝ่ายบญัชีและการเงินท่ีจะช่วยตรวจสอบรายละเอียด           
งบการเงิน และงบกระแสเงินสด การก าหนดระยะเวลาท่ีตอ้งใชใ้นการจดัเตรียมรายละเอียดงบประมาณของหน่วย
ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

 ขั้นตอนท่ี 2 การตรวจสอบรายละเอียดของแบบร่างงบประมาณรายรับ - รายจ่าย ก่อนน าเสนอต่อ
ท่ีประชุมคณะกรรมการบริหาร หรือท่ีประชุมของคณะกรรมการบริษัทใช้พิจารณาต่อไป การอนุมัติ
งบประมาณ ฝ่ายบญัชีและฝ่ายการเงินจะมีการจดัตั้งคณะท างานข้ึนมา ท าหนา้ท่ีพิจารณากลัน่กรองงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ก่อนน าเสนอคณะกรรมการบริหาร อาจมีการอนุมัติแบบมีเง่ือนไขให้ป รับปรุง                 
ก่อนประกาศใชเ้ป็นงบประมาณประจ าปีต่อไป 

 ขั้นตอนท่ี 3 การบริหารงบประมาณ  เป็นขั้นตอนท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีจะแปลงแผนงานให้เกิดข้ึนเป็น
รูปธรรม ธุรกิจยุคใหม่ ผูบ้ริหารในทุกระดบัชั้น จ  าเป็นอยา่งยิ่งท่ีตอ้งมีขอ้มูลต่าง ๆ ตั้งแต่ขั้นแผนงานจนถึงขั้น
งบประมาณ ตลอดจนควรเป็นผูมี้ส่วนตั้งแต่เร่ิมตน้ในการจดัท าแผนงานและงบประมาณดงักล่าวเพื่อท่ีเมื่อ
ตอ้งลงมือปฏิบตัิงานจะไดเ้ขา้ใจภาพรวมในการบริหารจดัการ ซ่ึงจะท าให้กิจการสามารถกา้วหน้าได้
อยา่งรวดเร็วและเป็นระบบ อีกทั้งหากมีปัจจยัเส่ียงเกิดข้ึนจะไดมี้ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาให้กบัองคก์ร 
ตลอดจนก ากบัดูแลงานในความรับผดิชอบของตนให้มีประสิทธิภาพ ทั้งดา้นการบริหารจดัการและการควบคุม
ตน้ทุน รวมทั้งค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดกบัองคก์ร 

 ขั้นตอนท่ี 4 การติดตามประเมินผล  การจดัท ารายงานและติดตามประเมินผล การปฏิบติังานของ      
แต่ละหน่วยงาน ในช่วงเวลาท่ีก าหนดว่าสามารถบรรลุเป้าหมาย และวตัถุประสงค์ของโครงการไดห้รือไม่             
มีปัญหาอุปสรรคอยา่งไร และมีความจ าเป็นตอ้งปรับปรุง หรือทบทวนแผนงานหรือไม่ นบัเป็นขั้นตอนส าคญั
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ท่ีฝ่ายบริหารตอ้งท าหนา้ท่ีติดตามประเมินผลดงักล่าว ทั้งน้ีก็เพื่อเป็นเคร่ืองมือวดัผลการด าเนินงานของแต่ละ
หน่วยงานไดอ้ยา่งดีดว้ย 

 สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย ส านักส่งเสริมและพิทกัษ์ผูสู้งอายุ (สทส.) ส านักงาน
ส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษ์เด็ก เยาวชน ผูด้้อยโอกาส และผูสู้งอายุ (สท.) (2555) เสนอวิธีการค านวณ
ภาระทางงบประมาณของภาครัฐในการให้บริการสวสัดิการส าหรับผูสู้งอายุในประเทศไทย รวมถึงวิธีการ
ประมาณการรายไดข้องภาครัฐในอนาคต ดงัน้ี 

 1. รายจ่ายสวสัดิการผูสู้งอายุภายใตร้ะบบปัจจุบนั การค านวณแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 1) ส ารวจ
รายจ่ายสวสัดิการผู ้สูงอายุในปัจจุบัน และ 2) การประมาณการแนวโน้มในอนาคต โดยข้อมูลหลัก 
ประกอบดว้ย ขอ้มูลรายจ่ายงบประมาณภาครัฐส าหรับผูสู้งอาย ุจากระบบการบริหารการเงินการคลงัภาครัฐ
แบบอิเล็กทรอนิกส์ (Government Fiscal Management Information System: GFMIS) ของกรมบัญชีกลาง 
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ ส านกังานประกนัสังคม และส านกังาน
ส่งเสริมสวสัดิการและพิทกัษเ์ด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส และผูสู้งอาย ุ

 2. แนวโน้มรายจ่ายในอนาคตของสวสัดิการผูสู้งอายุภายใตร้ะบบปัจจุบนั ในการประมาณการ
แนวโน้มงบประมาณรายจ่ายของสวสัดิการผูสู้งอายุภายใตร้ะบบปัจจุบนัจนถึงปี พ.ศ.   5642 นั้นต้องใช้
สมมติฐานหลายประการในการค านวณ ทั้งน้ีเน่ืองจากตอ้งมีการคาดการณ์ในอนาคตว่า สวสัดิการแต่ละ
ประเภทมีการเปล่ียนแปลงทั้ งด้านจ านวนผู ้มี สิทธ์ิและงบประมาณต่อหัว นอกจากน้ีย ังต้องมีการ
ตั้งสมมติฐานหลายประการ ประกอบดว้ย อตัราการจ่ายเบ้ียยงัชีพแบบขั้นบนัได ค่าใชจ่้ายในศูนยพ์ฒันาการ
จดัสวสัดิการสังคมผูสู้งอายุภายใตก้รมพฒันาสังคมและสวสัดิการ ค านวณโดยค่าใช้จ่ายความจ าเป็นขั้น
พื้นฐานของผูสู้งอายุของปี พ.ศ 2554  ค่าใช้จ่ายสถานสงเคราะห์คนชราของกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน ค านวณโดยให้เติบโตตามแนวโนม้ค่าเฉล่ียในอดีตปี 2550 - 2553 เท่ากบัร้อยละ 9 ต่อปี การค านวณ
มูลค่าผลประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพของกองทุนประกนัสังคมใช้ตามแบบจ าลองของสถาบนัวิจยัเพื่อ
การพฒันาประเทศไทย  งบประมาณค่าใชจ่้ายกรณีเสียชีวติของส านกังานประกนัสังคม ค านวณจากรายจ่ายต่อ
หัวประกอบด้วย 2 ส่วน คือ ค่าท าศพ 40,000 บาท/ คนและปรับด้วยเงินเฟ้อร้อยละ 2.5 ต่อปี และค่าเงิน
สงเคราะห์ปรับดว้ยเงินเฟ้อร้อยละ 2.5 ต่อปี ส่วนจ านวนผูไ้ดรั้บผลประโยชน์กรณีเสียชีวิต เท่ากบัร้อยละ 0.2 
ของผูป้ระกันตน การค านวณมูลค่าบ าเหน็จบ านาญข้าราชการภายใต้ระบบเดิมใช้ตามแบบจ าลองของ
สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย การค านวณมูลค่าบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการภายใตร้ะบบกองทุน
บ าเหน็จบ านาญขา้ราชการใชต้ามแบบจ าลองของกองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ การค านวณมูลค่าเงิน
สมทบกองทุนการออมแห่งชาติของภาครัฐใช้ตามแบบจ าลองของสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย 
เงินสงเคราะห์ค่าจดัการศพค านวณโดยผูสู้งอายุท่ีเสียชีวิตจะไดรั้บค่าท าศพรายละ 20,000 บาทและจ านวนผู ้
ได้รับเงินจดัการศพ คือ ผูท่ี้อายุ 60 ปีข้ึนไปท่ีเสียชีวิตได้รับทุกคน โดยค านวณจากอตัราการตายภายใต้
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แบบจ าลองของสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย และกิจกรรมการส่งเสริมให้ผูสู้งอายุได้รับการ
คุม้ครองและการส่งเสริมการใชศ้กัยภาพทางสังคมและกองทุนผูสู้งอายุภายใตส้ านกังานส่งเสริมสวสัดิภาพ
และพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผูด้้อยโอกาสและผูสู้งอายุ เติบโตตามระบบเศรษฐกิจหรือผลิตภัณฑ์มวลรวม
ประชาชาติ (GDP) ท่ีร้อยละ 7 ต่อปี 

 3. การประมาณรายไดข้องรัฐบาล การวเิคราะห์ความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติัหรือความเป็นไปได้
ทางการเงิน น าไปสู่ความย ัง่ยืนของสวสัดิการผูสู้งอายุ จะตอ้งพิจารณาถึงรายไดห้รือแหล่งท่ีมาของเงินใน
การจดัสรรสวสัดิการต่าง ๆ ซ่ึงเป็นภาษีรวมของรัฐบาล ประมาณการความสามารถการหารายไดข้องรัฐ
ข้ึนกบัรายไดป้ระชาชาติเป็นหลกั นัน่คือ หากรายไดป้ระชาชาติมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนรายไดข้องภาครัฐก็จะมี
แนวโน้มเพิ่มข้ึนตามไปด้วย และข้ึนอยู่กับขนาดของฐานภาษีในลักษณะของจ านวนผูท้  างานในภาค
เศรษฐกิจในระบบ เพราะหากผูท้  างานในระบบมีจ านวนมาก การเก็บภาษีของภาครัฐก็จะท าได้ง่ายข้ึน       
โดยจะใชต้วัแปรสัดส่วนของประชากรในเขตเมืองเป็นตวัแทนขนาดฐานภาษี 
 

วธิดี าเนินการวจิัย 
  การวิจัยคร้ังน้ี  เป็นการวิจัยแบบผสม (Mixed Methodology) ประกอบด้วย การวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) และการวจิยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 
  ขั้นตอนท่ี 1 ทบทวนวรรณกรรม เป็นการศึกษาค้นควา้จากเอกสารทางวิชาการ เอกสารทาง
ราชการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวทางการจดัสรรงบประมาณผูสู้งอายใุนอดีตและปัจจุบนั จากแหล่งขอ้มูลท่ี
น่าเช่ือถือ อีกทั้งคน้ควา้เพิ่มเติม จากบทความวชิาการ จากวารสารต่าง ๆ รายงานวจิยั ส่ือตีพิมพ ์ และแนวคิด 
ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่  แนวคิดเก่ียวกับผูสู้งอายุ แนวคิดเก่ียวกับคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ แนวคิดทฤษฎี     
ความต้องการของมนุษย์ แนวคิดเก่ียวกับนโยบายสาธารณะ แนวคิดเก่ียวกับสวสัดิการสังคมผูสู้งอาย ุ
แนวคิดเก่ียวกับงบประมาณ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับรูปแบบ ตลอดจนวิเคราะห์สภาพความเป็นจริงของ
เหตุการณ์ทั้ งในอดีตและปัจจุบัน  โดยเฉพาะการศึกษาข้อมูลของส านักงบประมาณ ท่ีรัฐบาลจดัสรร
งบประมาณใหผู้สู้งอาย ุทุกกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งในปัจจุบนั 
  ขั้นตอนท่ี 2 ท าการออกแบบแบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง จ านวน 2 ตอน คือ ตอนท่ี 1 
ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสัมภาษณ์ ประกอบดว้ย ช่ือ - สกุลผูใ้หส้ัมภาษณ์ อายุ หน่วยงานท่ีสังกดัปัจจุบนั
ด ารงต าแหน่ง ประสบการณ์ท างาน (ปี) และตอนท่ี 2 ความคิดเห็นดา้นงบประมาณผูสู้งอายุ ดงัน้ี การจดัสรร
งบประมาณหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ จ านวนเงินงบประมาณท่ีจดัสรร หลกัการ
ค านวณหรือการประมาณการหรือการคาดการณ์งบประมาณ ท่ีมาของเงินงบประมาณ ปัญหาการจดัสรร
งบประมาณ ขอ้เสนอแนะการจดัสรรงบประมาณ 
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   ขั้นตอนท่ี 3 สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กบัผูใ้หข้อ้มูล จ านวน 23 คน 
   ขั้นตอนท่ี 4 ท าการสังเคราะห์เพื่อหาปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบังบประมาณ 
 ขั้นตอนท่ี 5 สร้างสมการถดถอยเชิงพหุคูณ 
 ขั้นตอนท่ี 6 การยืนยนัผลการวิจยั ด้วยใช้วิธีการสัมภาษณ์ ผูบ้ริหารท่ีเก่ียวข้องกับการจดัสรร
งบประมาณผูสู้งอาย ุจ  านวน 6 คน 
 ขั้นตอนท่ี 7 สรุปแนวทางการจัดสรรงบประมาณผูสู้งอายุท่ีเหมาะสมของประเทศไทยเชิง
พยากรณ์ในอนาคต 
 

ผลการวจิัย 

  กระทรวงหรือหน่วยงานท่ีไดรั้บการจดัสรรงบประมาณส าหรับผูสู้งอายุ ประกอบดว้ย กระทรวง
พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงแรงงาน กรมการแพทย ์กรมอนามยั กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ิน ส านักงานประกันสังคม ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ส านักงานกองทุนสนับสนุน       
การสร้างเสริมสุขภาพ ส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์กองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ 
กองทุนการออมแห่งชาติ องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรุงเทพมหานคร 
  จ านวนเงินงบประมาณท่ีรัฐจดัสรรให้กับหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อใช้กับผูสู้งอายุในแต่ละปีนั้ น 
เพิ่มข้ึนหรือลดลงมีผลมาจากจ านวนผูสู้งอายุท่ีมากข้ึน อตัราเงินเฟ้อ มีหลักการค านวณหรือประมาณ
การงบประมาณผูสู้งอายุ ประกอบด้วย เงินภาษี จ  านวนผูสู้งอายุ ประกันสังคม กองทุนส ารองเล้ียงชีพ 
กองทุนการออมแห่งชาติ เงินกองทุนรวมเพื่อการเล้ียงชีพ (RMF) เงินประกนัชีวิตแบบบ านาญ อตัราเงินเฟ้อ 
รายไดค้รัวเรือน ความเติบโตทางเศรษฐกิจ อตัราการเกิด อตัราการตาย คนท่ีอยู่ในวยัท างาน ความยืนยาว
ของชีวิต ดงันั้น ตวัแปรท่ีใช้ในการประมาณการหรือคาดการณ์งบประมาณผูสู้งอายุ ไดแ้ก่ เงินภาษี อนัดบั
ต่อมา จ านวนผูสู้งอายุ ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รายได้ครัวเรือน เงินประกันสังคม กองทุนส ารอง    
เล้ียงชีพ กองทุนการออมแห่งชาติ อตัราการเกิดและอตัราการตาย เงินกองทุนรวมเพื่อการเล้ียงชีพ (RMF)          
เงินประกนัชีวิตแบบบ านาญ คนท่ีอยู่ในวยัท างานและความยืนยาวของชีวิต ตามล าดบั โดยท่ีมาของเงิน
งบประมาณผูสู้งอายุมาจากเงินงบประมาณแผ่นดิน กองทุนผูสู้งอายุ เงินภาษี ผลตอบแทนการลงทุนของ
เงินกองทุน เงินประกนัสังคม กองทุนส ารองเล้ียงชีพ กองทุนการออมแห่งชาติ เงินกองทุนรวมเพื่อการเล้ียงชีพ 
(RMF) เงินประกนัชีวิตแบบบ านาญ ส่วนปัญหาการจดัสรรงบประมาณผูสู้งอายุ ไดแ้ก่ แผนงาน/ โครงการ
ขาดความสมบูรณ์ ความครบถ้วนของข้อมูล ขาดบุคลากรในการด าเนินงาน ผูสู้งอายุมีจ  านวนมากข้ึน 
งบประมาณ การจ าแนกกลุ่มอาย ุกฎระเบียบและกฎหมาย การบูรณาการหน่วยงาน 
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  ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกน ามาวิเคราะห์เน้ือหาโดยใชท้ฤษฎี PESTEL ANALYSIS มีปัจจยัส าคญั 
คือ ดา้นนโยบายของภาครัฐ (Policy: P) ดา้นเศรษฐกิจ การเงินการคลงั (Economy: E)  ดา้นสังคม (Social: S) 
ดา้นความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี (Technology: T) ดา้นสภาพแวดลอ้ม (Environment: E) และดา้นกฎหมาย 
(Legal: L)  
  1. ดา้นนโยบาย (Policy: P) นโยบายของภาครัฐท่ีมีความส าคญัต่อการจดัสรรงบประมาณผูสู้งอาย ุ
ประกอบด้วยปัจจยัย่อย คือ 1) ความต่อเน่ืองของนโยบาย คือ เม่ือมีการเปล่ียนรัฐบาลใหม่ ท าให้มีการ
ปรับเปล่ียนนโยบายเกิดความไม่แน่นอน นโยบายถูกใช้เป็นเคร่ืองมือในการหาเสียงของพรรคการเมือง 
นโยบายรัฐบาลอาจถูกก าหนดโดยผูบ้ริหาร 2) การก าหนดทิศทางของนโยบาย นโยบายของรัฐบาลก าหนด
ข้ึนเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน น านโยบายไปสู่การปฏิบติัด าเนินการดว้ยการออกค าสั่ง และ
กฎระเบียบ 3) ความสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์ แผนยุทธศาสตร์ชาติสอดคลอ้งและเช่ือมโยงกบันโยบาย
ผูสู้งอายุ และแผนแม่บทอ่ืน ๆ อีกดว้ย  นโยบายผูสู้งอายุเป็นแผนงานระยะยาวเพื่อรองรับจ านวนประชากร
สูงวยัท่ีมีจ  านวนเพิ่มมากข้ึน ไม่สามารถด าเนินงานจบในรัฐบาลเดียวท่ีมีระยะเวลาในการบริหารงานเพียง      
4 ปี  4) ความเป็นเอกภาพการบริหารจดัการ มีหน่วยงานจ านวนมากท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการผุสู้งอายุ
หากไม่มีความเป็นเอกภาพ จะไม่สามารถขบัเคล่ือนหรือด าเนินการให้ส าเร็จตามเป้าประสงค์ หน่วยงานท่ี
ด าเนินการเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายุหากใช้ระเบียบวิธีการกลัน่กรองท่ีจะขบัเคล่ือนนโยบายผูสู้งอายุให้ส าเร็จ
ตามเป้าประสงค ์  
  2. ด้านเศรษฐกิจ การเงินการคลัง (Economic: E)  พบว่า 1) ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ เช่น 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นการตั้งงบประมาณรายจ่ายแบบขาดดุล ค่าใช้จ่ายดา้นงบประมาณผูสู้งอายุ
เพิ่มข้ึนทุกปี  ระบบงบประมาณผูสู้งอายุเป็นแบบแยกส่วนรัฐบาลต้องใส่เงินหลายช่องทาง และการ
ช่วยเหลือสนบัสนุนผูสู้งอายุเป็นงบประมาณของภาครัฐเกือบ 100% 2)  การจดัเก็บรายไดแ้ละภาษี รัฐตอ้ง
หาแหล่งงบประมาณจากการจดัเก็บภาษีเพื่อการใช้จ่ายตามนโยบายสังคมสูงอายุเพิ่มเติม เพราะดูแลสังคม
สูงอายุรัฐใชร้ายไดจ้ากภาษีมาใชจ่้ายทั้งหมดเกือบทุกโครงการ  รายไดข้องรัฐมีจ ากดัแต่ภาระรายจ่ายเพิ่มข้ึน
ทุกปี แนวทางการเพิ่มรายได้ของรัฐเพื่อใช้สนับสนุนนโยบายสังคมสูงอายุให้มั่นคงย ัง่ยืนยงัไม่ชัดเจน         
รัฐตอ้งมีนโยบายส่งเสริมให้นกัลงทุนต่างประเทศและภาคเอกชนของไทยผลิตและส่งออกสินคา้นวตักรรม
มากข้ึน 3) ความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ เช่น สถานการณ์เศรษฐกิจขาข้ึน (ดี) และขาลง (ไม่ดี) เป็นช่วง
แห่งความยากล าบาก เปราะบางและเป็นความเส่ียงทั้งส้ิน สถานการณ์ทางการเมืองท่ีไม่มีเสถียรภาพมี
ผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ทางดา้นเศรษฐกิจการเงินการคลงัทั้งในประเทศและต่างประเทศ 4) วธีิการจดัสรร
งบประมาณ เช่น การจดัสรรงบประมาณของรัฐท่ีผ่านมามีลกัษณะเป็น Top - Down Process  การบริหาร
งบประมาณมีลักษณะเป็นแบบรวมอ านาจ ซ ้ าซ้อนในการจดัสรรและการเบิกจ่ายก่อให้เกิดความล่าช้า 
ช่องทางงบประมาณตามนโยบายผูสู้งอายุมีหลายโครงการ (กองทุน) การเปิดโอกาสให้รัฐบาลได้ใช้
งบประมาณตามนโยบายท่ีสัญญาไวก้บัประชาชน 
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  3. ดา้นสังคม (Social: S) พบว่า 1) โครงสร้างประชากร เม่ือประเทศไทยกา้วเขา้สู่สังคมสูงอาย ุ   
ท าให้จ  านวนประชากรสูงอายุมีเพิ่มมากข้ึน คนวยัท างานลดลง ส่งผลกระทบต่อการพฒันาประเทศ  วิกฤติ
ทุนมนุษย ์วิกฤติแรงงาน วิกฤติครอบครัวและสังคม 2)  ความต้องการคุณภาพชีวิตท่ีสูงข้ึน ทศันคติต่อ
ผูสู้งอายุ มีประโยชน์น้อย ข้ีบ่น เป็นภาระของลูกหลานและสังคม 3) การให้บริการทางสังคม คุณภาพการ
ให้บริการ  ความครอบคลุม  ตอบสนองความตอ้งการของผูสู้งอายุ  จดับริการไม่ใช่ให้มารับบริการเป็นการ
เพิ่มภาระในการเขา้มารับบริการ มีทางเลือกเพื่อให้เขา้ถึงบริการ เพื่อเป็นส่วนการส่งเสริมสังคมสูงอายุให้
เขม้แขง็  
  4. ดา้นความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี (Technology: T) พบวา่ 1) ฐานขอ้มูล ศูนยก์ลางขอ้มูล ไดแ้ก่ 
ข้อมูลผูสู้งอายุ ของแต่ละหน่วยงานไม่ตรงกัน และไม่เป็นปัจจุบัน บัตรประจ าตัวประชาชนผูสู้งอายุ  
หน่วยงานกลางท่ีเป็นฐานข้อมูลหรือศูนย์กลางข้อมูล 2)  การวิเคราะห์ข้อมูล มีหน่วยงานกลางและ
เทคโนโลยีท่ีทนัสมยั 3) การตรวจสอบ ติดตาม ปรับปรุงประเมินผล  เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ ระบบการ
ส่ือสารและระบบงานสารสนเทศต่าง ๆ 
  5. ดา้นสภาพแวดลอ้ม (Environment: E) พบวา่ สภาพแวดลอ้มตอ้งมีความเหมาะสม ความมัน่คง
ปลอดภยัพิบติั ภยัธรรมชาติ อาคาร สถานท่ีสาธารณะ ส่ิงอ านวยความสะดวกทางกายภาพของผูสู้งอายุ และ
ปราศจากมลพิษ มลภาวะ สภาพอากาศ ฝุ่ นละออง เสียงและกล่ิน    
  6. ดา้นกฎหมาย (Legal: L) พบว่า การออกกฎหมายตอ้งค านึงถึงความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ 
ไดแ้ก่ 1) กฎหมายและมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายุมีน้อย  การดูแลผูสู้งอายุโดยผูอ้นุบาลหรือผูพ้ิทกัษ์
ตามค าสั่งศาล  ผูสู้งอายุไม่ไดรั้บความสะดวกขณะเขา้รับบริการในหน่วยงานของรัฐ  ความสามารถในการ
เขา้ถึงสิทธิและบริการของรัฐ  ผูสู้งอายถูุกละเมิดสิทธิ  2)  การก าหนดรายละเอียด กฎระเบียบ ไดแ้ก่ องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.)ไม่สามารถดูแลผูสู้งอายุตามภารกิจท่ีได้รับการถ่ายโอนได้โดยสมบูรณ์ 
ค่าตอบแทนอาสาสมคัรผูสู้งอายุ (อส.ผส.) 3) การควบคุม บงัคบัใช้ในทางปฏิบติั ไดแ้ก่ ความรุนแรงและ
การละเมิดสิทธิผูสู้งอายมุกัเกิดข้ึนภายในครอบครัวมากท่ีสุด 
  แนวทางการจดัสรรงบประมาณผูสู้งอาย ุมีประเด็นส าคญั ไดแ้ก่ ก าหนดนโยบายในระยะสั้น และ
ระยะยาวให้สอดคล้องตามแผนยุทธศาสตร์ ก าหนดหน่วยงานหลักเขา้มารับผิดชอบโดยเฉพาะก าหนด
มาตรการในการจดัหารายได้ การจดัเก็บภาษีเฉพาะ ก าหนดมาตรการในการจดัสรรงบประมาณให้ตรงจุด 
ความเก่ียวขอ้งกบังบประมาณผูสู้งอายุ  ก าหนดสวสัดิการให้สอดคลอ้งสังคมท่ีเป็นสังคมผูสู้งอายุ และตรง
กบัความตอ้งการของประชาชน ขยายการเกษียณอายุการท างานให้ยาวข้ึน  สร้างภาคีสังคมนอกเหนือจาก
ภาครัฐให้เขา้มามีบทบาท จดัท าศูนยข์อ้มูลกลาง และฐานขอ้มูลทั้งระบบ น าเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัเขา้มา
ประยุกต์ใช้ในการวิ เคราะห์ข้อมูล ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล  เส ริมการใช้แรงงานคนด้าน
ปัญญาประดิษฐ์ (AI) ประเมินสถานการณ์และจดัท าแผนรองรับจากกรณี ภยัพิบติั ภยัธรรมชาติ มลพิษ 
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มลภาวะส่ิงแวดล้อม สินเช่ือบ้านส าหรับผูสู้งอายุ และปรับปรุง แก้ไข และก าหนดกฎหมายข้ึนใหม่ให้
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ 
  แนวทางการจดัสรรงบประมาณผูสู้งอาย ุมีดงัน้ี 
  1. ดา้นนโยบายภาครัฐ ประกอบดว้ย 1) ก าหนดนโยบายในระยะสั้น และระยะยาวให้สอดคลอ้ง
ตามแผนยทุธศาสตร์ และ 2) ก าหนดหน่วยงานหลกัเขา้มารับผดิชอบโดยเฉพาะ  
  2. ดา้นเศรษฐกิจ การเงินการคลงั ประกอบดว้ย ก าหนดมาตรการในการจดัหารายได ้การจดัเก็บ
ภาษีเฉพาะ ก าหนดมาตรการในการจดัสรรงบประมาณให้ตรงจุด ความเก่ียวขอ้งกบังบประมาณผูสู้งอาย ุ
ก าหนดสวสัดิการให้สอดคล้องสังคมท่ีเป็นสังคมผูสู้งอายุ และตรงกบัความตอ้งการของประชาชน และ
ขยายการเกษียณอายกุารท างานใหย้าวข้ึน 
  3. ดา้นสังคม ประกอบดว้ย สร้างภาคีสังคมนอกเหนือจากภาครัฐใหเ้ขา้มามีบทบาท 
  4. ดา้นความกา้วหน้าทางเทคโนโลยี ประกอบดว้ย จดัท าศูนยข์อ้มูลกลาง และฐานขอ้มูลทั้งระบบ 
น าเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัเขา้มาประยุกต์ใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และเสริม
การใชแ้รงงานคนดา้นปัญญาประดิษฐ ์(AI)   
  5. ด้านสภาพแวดล้อม ประกอบด้วย การประเมินสถานการณ์และจดัท าแผนรองรับจากกรณี        
ภยัพิบติั ภยัธรรมชาติ มลพิษ มลภาวะส่ิงแวดลอ้ม และมีสินเช่ือบา้นส าหรับผูสู้งอาย ุ(Revere mortgage) 
  6. ดา้นกฎหมาย ประกอบดว้ย การปรับปรุง แกไ้ข และก าหนดกฎหมายข้ึนใหม่ให้สอดคลอ้งกบั
สถานการณ์ 
  จากการศึกษาขอ้มูลยอ้นหลงั 9 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 - 2560 โดยการคดัเลือกปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
งบประมาณผูสู้งอายุ 5 ปัจจยัหลกัท่ีมีความส าคญั ไดแ้ก่  มูลค่า GDP (ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศไทย) 
(X1) อตัราการตาย (จ านวนราย/ ปี) (X2) รายได้ครัวเรือน (X3) รายไดก้ารจดัเก็บภาษีของรัฐเม่ือหักเหลือ
สุทธิ (X4) จ านวนผูสู้งอายุ (X5) และงบประมาณเบ้ียยงัชีพ (Y)  แล้วน ามาสร้างสมการถดถอยเชิงเส้น
พหุคูณโดยการเปรียบเทียบกบังบประมาณผูสู้งอายุของประเทศไทยท่ีจ่ายจริง และค่าเฉล่ียงบประมาณ
ผูสู้งอายขุองประเทศไทยต่อคนต่อเดือน ไดส้มการถดถอยพหุคูณดงัน้ี   
   

𝑌′ = −47,423.210 + 0.001𝑥1 − 0.220𝑥2 + 5.202𝑥3 + 0.018𝑥4 + 0.002𝑥5 

 
 จากสมการผูว้ิจยัน ามาหาเปอร์เซ็นต์ความคลาดเคล่ือนสมบูรณ์ มีค่าเฉล่ียความคลาดเคล่ือน

สมบูรณ์เท่ากบั 4.75 เปอร์เซ็นต ์ซ่ึงมีความเหมาะสมในการค านวณหางบประมาณผูสู้งอายขุองประเทศไทย 
 ส าหรับผลการยืนยนัความน่าเช่ือถือของสมการท านายสรุปวา่ ผูใ้หข้อ้มูลหลกัเห็นดว้ยกบัปัจจยัท่ี

น ามาใชเ้ป็นตวัแปรตน้ และเห็นดว้ยวา่สมการท านายท่ีไดจ้ากผลการวิจยัสามารถน าไปใชไ้ดจ้ริง และให้มี
ความคิดเห็นว่า รายได้ครัวเรือนเป็นตัวแปรส าคัญในการน ามาพิจารณาหรือประกอบการตัดสินใจ
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งบประมาณส าหรับการจดัสวสัดิการผูสู้งอายุ และควรมีการส ารวจรายไดค้รัวเรือน 2 ปี/ คร้ัง ใชข้อ้มูลจาก
แหล่งอ่ืน อตัราการตายของประชาชน (ผูสู้งอายุ) และแนวโน้มการเข้าสู่สังคมผูสู้งอายุ (aging society)       
ความผนัผวนของรายไดรั้ฐ 

 

อภิปรายผลการวจิัย 
 ปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อการจดัสรรงบประมาณส าหรับผูสู้งอาย ุไดแ้ก่ นโยบายของภาครัฐ (Policy: 

P) เศรษฐกิจ การเงินการคลงั (Economy: E) สังคม (Social: S) ความกา้วหน้าทางเทคโนโลยี (Technology: 
T) สภาพแวดลอ้ม (Environment: E) และกฎหมาย (Legal: L) ซ่ึงแต่ละปัจจยัมีความเช่ือมโยงกบัการจดัสรร
งบประมาณส าหรับผูสู้งอาย ุและเป็นปัจจยัขบัเคล่ือนจากภายนอกหรือสภาพแวดลอ้มเชิงมหภาคเพื่อน าไปสู่
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาหรือน ามาประกอบการตดัสินใจ ซ่ึงผลการวจิยัคร้ังน้ีพบวา่ปัจจยัท่ีมีความส าคญั
มากท่ีสุด คือ นโยบายของภาครัฐ เป็นเพราะว่า นโยบายเป็นหลักและวิธีการปฏิบติัซ่ึงถือเป็นแนวทาง
ด าเนินการท่ีผูบ้ริหารใช้ในการตดัสินใจเพื่อให้การปฏิบติังานเป็นไปโดยถูกตอ้งและบรรลุตามวตัถุประสงค์ท่ี
ก าหนดไว ้นโยบายของประเทศถูกก าหนดข้ึนโดยรัฐบาล เพื่อเป็นเคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนด
ทิศทางการปฏิบติั เป็นหนา้ท่ีส าคญัของรัฐบาล คือ การดูแลรับผิดชอบประชาชนท่ีเดือดร้อนใหไ้ดรั้บบริการ
สังคมขั้นพื้นฐานหรือบริการสวสัดิการสังคมจากรัฐ รัฐบาลจึงมีหนา้ท่ีหลกั โดยมีนโยบายการดูแลทุกขแ์ละ
สุขของประชาชน ให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ไดต้ามอตัภาพของตน โดยนโยบายของรัฐจะอยูใ่นรูปกฎหมาย
และพระราชบญัญัติสวสัดิการสังคมของประเทศ ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของ ลาสเวล และแคปแลน 
(Lasswell & Kaplan, 1970); ประชุม รอดประเสริฐ (2545) และ Mondy (อา้งถึงใน ประชุม รอดประเสริฐ, 
2545) ท่ีกล่าวว่า นโยบายท่ีดีตอ้งมีความสอดคล้องกบัวตัถุประสงค์ขององค์การและสามารถช่วยให้การ
ด าเนินงานบรรลุถึงเป้าประสงค์ได้ ก าหนดข้ึนจากฐานข้อมูลท่ีเป็นจริง การก าหนดข้ึนก่อนท่ีจะมีการ
ด าเนินงานและก าหนดกลวธีิตลอดจนจดัสรรทรัพยากรท่ีเหมาะสมแก่การด าเนินงาน สนองผลประโยชน์ต่อ
บุคคลโดยส่วนรวมและตอ้งมีการประสานงานร่วมกนั เป็นถ้อยค าท่ีกะทดัรัด ใช้ภาษาเขา้ใจง่ายและเป็น    
ลายลกัษณ์อกัษร มีขอบเขตและระยะเวลาการใช้ และควรมีความยืดหยุ่นแต่มัน่คงอยู่บนหลักการและ
สอดคลอ้งกบัระเบียบท่ีถูกตอ้ง ครอบคลุมถึงสถานการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต สอดคลอ้งกบัปัจจยัภายนอก
องค์การ สามารถเปล่ียนแปลงได้ตามความจ าเป็นและอย่างมีเหตุผล นโยบายต้องเป็นเหตุเป็นผลและ
สามารถน าไปปฏิบติัไดแ้ละตอ้งไดรั้บการตรวจสอบ และทบทวนเป็นระยะ ๆ  

 ดา้นเศรษฐกิจการเงินการคลงั พบว่า ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ เช่น รายจ่ายประจ าปีเป็นการตั้ง
งบประมาณรายจ่ายแบบขาดดุล ค่าใชจ่้ายดา้นงบประมาณผูสู้งอายุมีเพิ่มข้ึนทุกปี ในปี พ.ศ. 2560 ผูสู้งอายุมี
จ  านวนมากกวา่ 11 ลา้นคนมาขอรับเบ้ียยงัชีพประมาณ 8 ลา้นคนเป็นเงิน 6.5 หม่ืนลา้นบาท และในจ านวน
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ผูสู้งอายุมาลงทะเบียนเป็นผูมี้รายไดน้อ้ยหรือคนจนมากถึง 4 ลา้นคน รัฐบาลตอ้งจดัสรรงบประมาณให้เป็น
สวสัดิการด้านอ่ืน ๆ นอกเหนือจากเบ้ียยงัชีพ ท าให้รัฐบาลต้องหาเงินหลายช่องทางและสนับสนุน
งบประมาณดา้นผูสู้งอายเุกือบ 100% รัฐบาลตอ้งหาแหล่งงบประมาณท่ีส่วนใหญ่มาจากการจดัเก็บภาษีหรือ
เงินภาษี เพื่อการใช้จ่ายตามนโยบายสวสัดิการสังคมผูสู้งอายุเพิ่มเติม เน่ืองจากรายไดข้องรัฐบาลมีจ ากดั     
แต่รัฐบาลตอ้งรับภาระรายจ่ายในการบริหารจดัการพฒันาประเทศเพิ่มข้ึนทุกปี ดงัผลการประมาณการทาง
สถิติของสมการรายไดรั้ฐบาลของ TDRI (2555) เพื่อแสดงผลการประมาณการรายไดภ้าครัฐในช่วงปี 2555 -
2564 โดยใช้แบบจ าลองภายใตส้มมติฐานการขยายตวัเศรษฐกิจกรณีฐานท่ีร้อยละ 7 ต่อปี (ผลรวมของการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจตามราคาคงท่ีและอตัราเงินเฟ้อ) สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ณรงค ์สัจพนัโรจน์ (2541, 
หนา้ 12-15) กล่าววา่ ดา้นเศรษฐกิจเป็นส่ิงจ ากดัของการก าหนดงบประมาณ เพราะงบประมาณจะถูกก าหนด
และจ ากดัตามสถานการณ์เศรษฐกิจของประเทศในขณะนั้นเงินรายรับงบประมาณท่ีจะน ามาใช้จ่ายเป็น
งบประมาณรายจ่ายนั้นยอ่มข้ึน อยูก่บัรายได ้ประชาชาติหรือภาวะเศรษฐกิจดีหรือเลว ภาวะประเทศชาติว่า
ร ่ ารวยหรือยากจนเป็นส าคญัถา้รายได ้ประชาชาติสูงหรือประเทศท่ีร ่ ารวย การหางบประมาณรายรับมาใช้
จ่ายเป็นงบประมาณรายจ่าย ย่อมจะหามาได้มากและย่อมจะมีโอกาสท่ีจะน าเงินงบประมาณไปพฒันา
ประเทศ หรือด าเนินการอย่างอ่ืนได้ตามวตัถุประสงค์ท่ีวางไว ้ความจ าเป็นทางด้านเศรษฐกิจจะเป็น            
ตวัก าหนดให้รัฐบาล ตอ้งใช้จ่ายงบประมาณไปยงัด้านนั้น ๆ การประมาณการแนวโน้มของงบประมาณ
รายจ่ายสวสัดิการผูสู้งอายจึุงตอ้งมีการตั้งสมมติฐานหลายประมาณในการค านวณ  

 ด้านสังคม มีปัจจัยท่ี เก่ียวข้อง ได้แก่ โครงสร้างประชากร ความต้องการคุณภาพชีวิตท่ีดี              
การให้บริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ เป็นเพราะเม่ือจ านวนผูสู้งอายุในประเทศไทยมีเพิ่มข้ึน แต่คนวยัท างาน
กลบัมีลดลง ท าให้เกิดวิกฤติทุนมนุษยแ์ละวิกฤติแรงงาน บางครอบครัวผูสู้งอายุตอ้งอยูบ่า้นตามล าพงัไม่มี
บุตรหลานดูแล หากผูสู้งอายไุม่ไดเ้ป็นขา้ราชการบ านาญก็จะไดรั้บเบ้ียยงัชีพจากรัฐบาล ดงันั้นเม่ือผูสู้งอายุมี
จ  านวนมากข้ึนก็มีผลใหรั้ฐบาลตอ้งจดัสรรงบประมาณมาดูแลผูสู้งอายเุพิ่มข้ึนตามมา ดงันั้นเม่ือประเทศกา้ว
เขา้สู่สังคมสูงอายุ ประชากรสูงอายุมีเพิ่มมากข้ึน คนวยัท างานลดลง ส่งผลกระทบต่อการพฒันาประเทศ  
วกิฤติทุนมนุษย ์วกิฤติแรงงาน วกิฤติครอบครัวและสังคม โดยทัว่ไปประชาชนมกัจะมีความตอ้งการคุณภาพ
ชีวิตท่ีสูงข้ึน การให้บริการทางสังคม ตอ้งมีคุณภาพ ครอบคลุมและตอบสนองความตอ้งการของผูสู้งอายุ      
มีทางเลือกเพื่อใหเ้ขา้ถึงบริการ ดงัแนวคิดของ ณรงค ์ สัจพนัโรจน์ (2541, หนา้ 12-15) กล่าววา่ ลกัษณะของ
สังคมจะเป็นตวัก าหนดและจ ากดังบประมาณเช่นเดียวกนั อาทิ อตัราการวา่งงาน อตัราการอ่านออกเขียนได ้
อตัราโจรผูร้้าย การสาธารณสุข การสาธารณูปโภค การสวสัดิการ และภาวะส่ิงแวดล้อมต่าง ๆ ย่อมเป็นตวั
ก าหนดให้รัฐบาลได้ตระหนักว่า ควรจะใช้งบประมาณเพื่อการน้ีเป็นจ านวนเท่าไร เพื่อให้สอดคล้อง       
ความตอ้งการของสังคมในดา้นต่าง ๆ นอกจากน้ียงัมีส่ิงต่าง ๆ อีกหลายประการท่ีสังคมยอมรับ และรัฐบาล
จ าเป็นตอ้งใชไ้ปเพื่อการนั้น อาทิ กระบวนการหรือพิธีการบางอยา่งตามวฒันธรรมตามประเพณี  
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 ด้านความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี พบว่า ฐานข้อมูล ศูนย์กลางข้อมูล ได้แก่ ข้อมูลผูสู้งอาย ุ      
ของแต่ละหน่วยงานไม่ตรงกนั และไม่เป็นปัจจุบนั  บตัรประจ าตวัประชาชนผูสู้งอายุ  หน่วยงานกลางท่ีเป็น
ฐานข้อมูลหรือศูนย์กลางข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลมีหน่วยงานกลางและเทคโนโลยีท่ีทันสมยั  มีการ
ตรวจสอบ ติดตาม ปรับปรุงประเมินผลเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ ระบบการส่ือสารและระบบงานสารสนเทศ
ต่าง ๆ เป็นเพราะว่าในอดีตการจดัท าขอ้มูลผูสู้งอายุของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมกัจะมีการตกหล่น มีขอ้มูล    
ไม่ตรงกบัความเป็นจริง ผูสู้งอายุบางคนไม่มีบตัรประจ าตวัประชาชน ท าใหก้ารค านวณงบประมาณส าหรับ
การจัดสวสัดิการให้กับผู ้สูงอายุมีความคลาดเคล่ือน ขาดการตรวจสอบ หน่วยงานต่าง ๆ ได้น าเอา
เทคโนโลยสีมยัใหม่มาจดักระท าฐานขอ้มูลประชาชน และจดัเก็บไวท่ี้ส่วนกลาง     

 ด้านสภาพแวดล้อม พบว่า สภาพแวดล้อมต้องมีความเหมาะสม ความมั่นคงปลอดภัยพิบัติ          
ภยัธรรมชาติ  อาคาร สถานท่ีสาธารณะ ส่ิงอ านวยความสะดวกทางกายภาพของผูสู้งอายุ  สภาพแวดลอ้ม
ของท่ีพักอาศัยต้องปราศจากมลพิษ มลภาวะ  สภาพอากาศ ฝุ่ นละออง เสียงและกล่ิน ดังนั้ น ภาวะ
ส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ ย่อมเป็นตวัก าหนดให้รัฐบาลไดต้ระหนกัวา่ ควรจะใช้งบประมาณเพื่อการน้ีเป็นจ านวน
เท่าไร เพื่อให้สอดคล้องความตอ้งการ ดังท่ี ลอวต์นั (Lawton, 1985) กล่าวว่า ส่ิงแวดล้อมท่ีมีอิทธิพลต่อ
คุณภาพชีวิตของผู ้สูงอายุ  ประกอบด้วย 5 ส่วน ได้แก่ ส่ิงแวดล้อมทางกายภาพ ลักษณะภูมิอากาศ                
ภูมิประเทศ และท่ีอยู่อาศยั บุคคลท่ีมีความส าคญัต่อผูสู้งอายุ เช่น สมาชิกในครอบครัว เพื่อน บุคคลอ่ืน
ทั่วไปท่ีมีปฏิสัมพันธ์กับผูสู้งอายุ สถานภาพทางสังคม อายุ เช้ือชาติ และเศรษฐกิจ สภาพสังคม และ
วฒันธรรมภายในชุมชนท่ีผูสู้งอายอุาศยัอยู ่ 

 ด้านกฎหมาย พบว่า การออกกฎหมายต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับสถานการณ์ ได้แก่ 
กฎหมายและมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายุมีน้อย  การดูแลผูสู้งอายุโดยผูอ้นุบาลหรือผูพ้ิทกัษต์ามค าสั่ง
ศาล ผูสู้งอายไุม่ไดรั้บความสะดวกขณะเขา้รับบริการในหน่วยงานของรัฐ  ความสามารถในการเขา้ถึงสิทธิ
และบริการของรัฐ  ผูสู้งอายุถูกละเมิดสิทธิ การก าหนดรายละเอียด กฎระเบียบ ได้แก่ องค์กรปกครอง      
ส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.)ไม่สามารถดูแลผูสู้งอายุตามภารกิจท่ีได้รับการถ่ายโอนไดโ้ดยสมบูรณ์ ค่าตอบแทน
อาสาสมคัรผูสู้งอายุ (อส.ผส.) การควบคุม บงัคบัใช้ในทางปฏิบติั ไดแ้ก่ ความรุนแรงและการละเมิดสิทธิ
ผูสู้งอายุมกัเกิดข้ึนภายในครอบครัวมากท่ีสุด ในดา้นกฎหมายรัฐบาลมีการออกกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
จดัสวสัดิการผูสู้งอาย ุไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 บญัญติัไวใ้นมาตรา 53 วา่ 
บุคคลท่ีมีอายุเกิน 60 ปีบริบูรณ์ และรายไดไ้ม่เพียงพอแก่การยงัชีพ มีสิทธิไดรั้บสวสัดิการ และส่ิงอ านวย
ความสะดวก ท่ีเป็นสาธารณะอยา่งสมศกัด์ิศรีและความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุ
พ .ศ.  2546 และฉบบัแก้ไข พ.ศ. 2553 ซ่ึงเป็นพระราชบญัญัติท่ีมีเน้ือหาในการคุม้ครองการส่งเสริมและ
สนบัสนุนเก่ียวกบัผูสู้งอายุในประเทศไทย รวมทั้ง แผนผูสู้งอายุแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2545-2564) ฉบบั
ปรับปรุงคร้ังท่ี 1 พ.ศ. 2552 มีการก าหนดสิทธิของผูสู้งอายุไวอ้ยา่งกวา้ง ๆ ไม่มีการคุม้ครองสิทธิประโยชน์
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ได้ดีเท่าท่ีควร ไม่ครอบคลุมความตอ้งการท่ีแท้จริงของผูสู้งอายุ และยงัมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดั
สวสัดิการของผูสู้งอายท่ีุกระจายอยูใ่นกฎหมายฉบบัต่าง ๆ ท่ีไม่เอ้ือประโยชน์หรือให้ความคุม้ครองส่งเสริม
ให้ผูสู้งอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ซ่ึงตามยุทธศาสตร์ของแผนผูสู้งอายุแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 ได้แบ่งออกเป็น 5 
ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ด้านการเตรียมความพร้อมของประชากรเพื่อวยัสูงอายุท่ีมีคุณภาพ 
ประกอบดว้ย มาตรการหลกัประกนัดา้นรายไดเ้พื่อวยัสูงอายุ มาตรการให้การศึกษาและการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต มาตรการปลูกจิตส านึกให้คนในสังคมตระหนกัถึงคุณค่าและศกัด์ิศรีของผูสู้งอายุ ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ดา้น
การส่งเสริมและพฒันาผูสู้งอายุ ประกอบดว้ย มาตรการส่งเสริมสุขภาพ มาตรการส่งเสริมการรวมกลุ่มและ
สร้างความเขม้แข็ง มาตรการส่งเสริมการท างานและการหารายไดข้องผูสู้งอาย ุมาตรการส่งเสริม สนบัสนุน
ส่ือประเภทให้มีรายการเพื่อผูสู้งอายุ และมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ผูสู้งอายุมีท่ีอยู่อาศยัและ
สภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ด้านระบบคุม้ครองทางสังคมส าหรับผูสู้งอายุ ประกอบด้วย 
มาตรการคุม้ครองดา้นรายได ้มาตรการหลกัประกนัดา้นสุขภาพ และมาตรการระบบบริการและเครือข่าย
เก้ือหนุน ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ดา้นการบริหารจดัการเพื่อการพฒันางานดา้นผูสู้งอายุอย่างบูรณาการระดบัชาติ
และการพฒันาบุคลากรดา้นผูสู้งอายุ ประกอบดว้ย มาตรการบริหารัดการเพื่อการพฒันางานดา้นผูสู้งอายุ
อย่างบูรณาการระดับชาติ และมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการพฒันาบุคลากรด้านผูสู้งอายุ และ
ยทุธศาสตร์ท่ี 5 ดา้นการประมวลพฒันาและเผยแพร่องคค์วามรู้ดา้นผูสู้งอาย ุและการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินตามแผนผูสู้งอายุแห่งชาติ ประกอบด้วย มาตรการสนับสนุนและส่งเสริมการวิจยัและพฒันาองค์
ความรู้ด้านผูสู้งอายุส าหรับการก าหนดนโยบาย และการพัฒนาการบริการหรือการด าเนินการท่ีเป็น
ประโยชน์แก่ผูสู้งอายุ มาตรการด าเนินการให้มีการติดตามประเมินผลการด าเนินการตามแผนผูสู้งอายุ
แห่งชาติท่ีมีมาตรฐานอยา่งต่อเน่ือง และมาตรการพฒันาระบบขอ้มูลทางดา้นผูสู้งอายใุห้ถูกตอ้งและทนัสมยั 
โดยมีระบบฐานขอ้มูลท่ีส าคญัดา้นผูสู้งอายท่ีุง่ายต่อการเขา้ถึงและสืบคน้ 

 ตวัแปรท่ีใช้ในการประมาณการหรือคาดการณ์งบประมาณผูสู้งอายุ จากผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั จ านวน 
14 ตวั  ไดแ้ก่ เงินภาษี จ  านวนผูสู้งอายุ ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รายไดค้รัวเรือน เงินประกนัสังคม 
กองทุนส ารองเล้ียงชีพ กองทุนการออมแห่งชาติ อตัราการเกิดและอตัราการตาย เงินกองทุนรวมเพื่อการ
เล้ียงชีพ (RMF) เงินประกนัชีวิตแบบบ านาญ คนท่ีอยู่ในวยัท างานและความยืนยาวของชีวิต โดยปัจจยัท่ี
เก่ียวกบังบประมาณผูสู้งอายุ 5 ปัจจยัหลกั ได้แก่ รายได้การจดัเก็บภาษีของรัฐเม่ือหักเหลือสุทธิ จ  านวน
ผูสู้งอายุ มูลค่า GDP (ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศไทย)  รายไดค้รัวเรือน และอตัราการตาย (จ านวนราย/ 
ปี) เพื่อมาสร้างสมการถดถอยเชิงเส้นพหุคูณ (Multiple Linear Regression) เป็นเพราะค่าเฉล่ียของตวัแปร
ตาม (Y) และผลรวมของตวัแปรตามทุกตวัมีความสัมพนัธ์กนัแบบเชิงเส้นตรง พบวา่ สมการท่ีไดจ้ากสมการ
ถดถอยพหุคูณมีความน่าเช่ือถือ มีค่าเฉล่ียเปอร์เซ็นตค์วามคลาดเคล่ือนสมบูรณ์เท่ากบั 4.75 เปอร์เซ็นต ์ซ่ึงมี
ความเหมาะสมในการค านวณหางบประมาณผูสู้งอายุของประเทศไทย โดยรายได้ครัวเรือน เป็นตวัแปร
ส าคญัท่ีมีผลต่อการน าไปหาแนวทางปรับงบประมาณของผูสู้งอาย ุ  
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 การจดัสวสัดิการให้กบัผูสู้งอายุตอ้งใชท้รัพยากรทั้งการเงินและไม่ใช่การเงิน โดยรัฐบาลจะเป็น
ผูรั้บผิดชอบทรัพยากรทางการเงิน หรือเป็นภาระทางงบประมาณของภาครัฐในการให้บริการสวสัดิการ
ประเภทต่าง ๆ ส าหรับผูสู้งอายุ การค านวณงบประมาณของภาครัฐแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ การส ารวจรายจ่าย
สวสัดิการผูสู้งอายุท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั และการประมาณการแนวโน้มในอนาคต ขอ้มูลหลกัท่ีใช้ในการ
จดัท างบประมาณ คือ ขอ้มูลรายจ่ายงบประมาณภาครัฐส าหรับผูสู้งอายุจากระบบบริหารการเงินการคลงั
กรมบญัชีกลาง กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ ส านกังานประกนัสังคม 
และส านกังานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษ์เด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาสและผูสู้งอายุ ซ่ึงรายจ่ายสวสัดิการ
ผูสู้งอาย ุประกอบดว้ย รายจ่ายบ านาญประเภทต่าง ๆ ค่าใชจ่้ายในศูนยพ์ฒันาการจดัสวสัดิการสังคมผูสู้งอาย ุ
ผกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ) และสถานสงเคราะห์คนชรา (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน) เบ้ียยงั
ชีพผูสู้งอาย ุเงินสงเคราะห์จดัการศพ กิจกรรมการส่งเสริมใหผู้สู้งอายุไดรั้บการคุม้ครองและการส่งเสริมการ
ใชศ้กัยภาพทางสังคม และกองทุนผูสู้งอายุ สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย ส านกัส่งเสริมและพิทกัษ์
ผูสู้งอายุ (สทส.) ส านักงานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษ์เด็ก เยาวชน ผูด้้อยโอกาส และผูสู้งอายุ (2555) 
เสนอวา่ การประมาณการแนวโนม้งบประมาณรายจ่ายของสวสัดิการผูสู้งอายุในอนาคต ตอ้งใชส้มมติฐาน
หลายประการในการค านวณ ซ่ึงตอ้งมีการคาดการณ์ในอนาคตวา่สวสัดิการแต่ละประเภทมีการเปล่ียนแปลง
ทั้ งด้านผูมี้สิทธ์ิและงบประมาณจึงใช้แบบจ าลองเพื่อช่วยประมาณการหลายแบบ คือ 1) แบบจ าลอง
ประชากรท่ีประมาณการจ านวนผูสู้งอายุท่ีอิงจากขอ้มูลพยากรณ์ประชากรของส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2) แบบจ าลองจ านวนผูป้ระกนัตน โดยเป็นแบบจ าลองประมาณการ
จ านวนผูป้ระกนัตนซ่ึงอิงกบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบจ าลองประชากรและปรับดว้ยขอ้มูลแนวโนม้ของแรงงาน
ทั้งในระบบ (ผูป้ระกนัตนมาตรา 33 และ 39) และนอกระบบ (ผูป้ระกนัตนมาตรา 40)  3) แบบจ าลองอตัรา
การเสียชีวิตของผูสู้งอายุ  โดยสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย 4) แบบจ าลองมูลค่าผลประโยชน์
ทดแทนกรณีชราภาพ โดยสถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย 5) แบบจ าลองเงินบ าเหน็จบ านาญ
ขา้ราชการภายใตร้ะบบเดิม โดยสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย 6) แบบจ าลองเงินบ าเหน็จบ านาญ
ขา้ราชการภายใตร้ะบบกองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ โดยกองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ (กบข.)      
7) แบบจ าลองเงินกองทุนการออมแห่งชาติ  (กอช.) โดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย                    
8) แบบจ าลองรายได้ประชาชาติและรายได้ภาครัฐ โดยสถาบันวิจัยเพื่ อการพัฒนาประเทศไทย                     
9) แบบจ าลองค านวณค่าใช้จ่ายของสวสัดิการผูสู้งอายุภาครัฐซ่ึงค านวณภายใตส้มมติฐานของจ านวนผูใ้ช้
สิทธิ (แบบจ าลองประชากรและแบบจ าลองผูป้ระกนัตน) และค่าใช้จ่ายต่อหัว (per capita expense) ทั้งน้ี
งบประมาณสวสัดิการผูสู้งอายุภาครัฐ (value) จะเท่ากบัจ านวนผูใ้ช้สิทธิ (quantity) คูณกบัค่าใช้จ่ายต่อหัว 
(price) กล่าวคือ  v=p*q 
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 การยืนยนัความน่าเช่ือถือของผลการวิจยัคร้ังน้ี เพื่อน าไปใช้เป็นแนวทางการจดัสรรงบประมาณ
ส าหรับผูสู้งอายุ ดว้ยการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ สรุปไดว้า่ เห็นดว้ยกบัปัจจยัท่ีน ามาใชเ้ป็นตวัแปรตน้ และ
เห็นดว้ยวา่สมการท านายท่ีไดจ้ากผลการวิจยัสามารถน าไปใชไ้ดจ้ริง แต่มีขอ้ช้ีแจงว่า ค่าคงท่ีของสมการท่ี
ไดมี้ค่าติดลบ ซ่ึงอาจเป็นเพราะวา่ ตวัเลขท่ีน ามาใช้ในการค านวณมีทั้งหลกัลา้นลา้น และหลกัหม่ืนซ่ึงมีค่า
แตกต่างกนัมาก เช่น มูลค่า GDP รายได้การจดัเก็บภาษีของรัฐบาล ซ่ึงมีจ านวนเป็นล้านล้าน แต่ค่าเฉล่ีย
รายไดค้รัวเรือนมีจ านวนหลกัหม่ืน เม่ือน าค านวณค่าแลว้จึงมีค่าติดลบเพราะการค านวณคร้ังน้ีเป็นสมการ
ของกราฟเส้นตรง (Linear Regression)  และให้มีความคิดเห็นว่า รายไดค้รัวเรือนเป็นตวัแปรส าคญัในการ
น ามาพิจารณาหรือประกอบการตดัสินใจงบประมาณส าหรับการจดัสวสัดิการผูสู้งอายุ และควรมีการส ารวจ
รายได้ครัวเรือน 2 ปี/ คร้ัง ใช้ขอ้มูลจากแหล่งอ่ืน ทั้งน้ีเป็นเพราะว่า รายได้ครัวเรือนมีความสัมพนัธ์กับ
รายไดข้องรัฐ ดงันั้นถา้รายไดค้รัวเรือนของประชาชนในประเทศสูงข้ึนก็จะท าให้รัฐบาลมีรายไดจ้ากการ
จดัเก็บภาษีเพิ่มข้ึนตามไปด้วย แต่ถ้ารายได้ของรัฐบาลลดลง หรือไม่ขยายตวั ก็จะมีผลต่อการจดัสรร
งบประมาณส าหรับน ามาใชใ้นการพฒันาประเทศหรือส่งเสริมให้ประชาชนมีความกินดีอยูดี่ ดงัขอ้บญัญติั
ในพระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 หมวด 4 มาตรา 23 ท่ีระบุว่า การจดัท างบประมาณตอ้ง
ค านึงถึงประมาณการรายรับและฐานะทางการคลังของประเทศ ความจ าเป็นในการพฒันาประเทศตาม
ยทุธศาสตร์ชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายในและภายนอกประเทศ 
ความเป็นธรรมทางสังคม นโยบายรัฐบาลและภารกิจของหน่วยรับงบประมาณ การจดัท างบประมาณ
ประจ าปีตอ้งมีการประมาณการรายได ้วงเงินงบประมาณรายจ่าย และวิธีการชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 
งบประมาณจะถูกก าหนดและจ ากดัตามสภาพเศรษฐกิจของประเทศ เงินรายรับงบประมาณท่ีจะน ามาใชจ่้าย
เป็นงบประมาณรายจ่ายนั้นยอ่มข้ึนอยูก่บัรายไดป้ระชาชาติหรือภาวะเศรษฐกิจดีหรือเลว ภาวะประเทศชาติ
วา่ร ่ ารวยหรือยากจนเป็นส าคญัถา้รายไดป้ระชาชาติสูงหรือประเทศชาติร ่ ารวย การหางบประมาณรายรับมา
ใช้จ่ายเป็นงบประมาณรายจ่าย ย่อมจะหามาไดม้ากและย่อมจะมีโอกาสท่ีจะน าเงินงบประมาณไปพฒันา
ประเทศหรือด าเนินการอย่างอ่ืนได้ตามวตัถุประสงค์ท่ีวางไว ้ความจ าเป็นทางด้านเศรษฐกิจจะเป็นตัว
ก าหนดใหรั้ฐบาลตอ้งใชจ่้ายงบประมาณไปยงัดา้นนั้น (ณรงค ์ สัจพนัโรจน,์ 2541, หนา้ 12-15)  

 ส าหรับอตัราการตายของประชาชนนั้นเป็นแนวคิดท่ีเกิดจากแบบจ าลองท่ีเกิดจากแบบจ าลอง
อตัราการเสียชีวิตของผูสู้งอาย ุสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย ท่ีน ามาใชใ้นการค านวณงบประมาณ
ส าหรับผูสู้งอายุ และแนวโนม้การเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ ความผนัผวนของรายไดรั้ฐ ทั้งน้ีเป็นเพราะ การเขา้สู่
สังคมผูสู้งอายุของประเทศไทยนั้น ท าให้รัฐบาลตอ้งจดัสรรงบประมาณเพิ่มข้ึนตามจ านวนผูสู้งอายุ เพราะ
ตอ้งมีการจ่ายเงินบ าเหน็จ บ านาญให้กบัผูท่ี้เกษียณอายรุาชการ ส าหรับผูสู้งอายุท่ีรับราชการ  ส่วนผูสู้งอายุท่ี
ไม่ได้รับราชการก็จะได้รับเบ้ียยงัชีพเม่ืออายุครบ 60 ปีและจะได้รับเบ้ียยงัชีพตลอดชีวิต อนัเป็นภาระท่ี
รัฐบาลจะต้องให้การช่วยเหลือดูแลผูสู้งอายุ สอดคล้องกับผลการวิจยัของ สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันา
ประเทศไทย ส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผูสู้งอายุ ส านักงานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน 
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ผูด้อ้ยโอกาสและผูสู้งอายุ (2555) ท่ีน าหลกัการค านวณงบประมาณสวสัดิการผูสู้งอายุโดยใชก้ารวิเคราะห์
ถดถอยพหุ และไดเ้สนอวิธีการค านวณภาระทางงบประมาณของภาครัฐในการให้บริการสวสัดิการส าหรับ
ผูสู้งอายุในประเทศไทย รวมถึงวิธีการประมาณการรายได้ของภาครัฐในอนาคต คือ รายจ่ายสวสัดิการ
ผูสู้งอายุภายใตร้ะบบปัจจุบนั การค านวณแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 1) ส ารวจรายจ่ายสวสัดิการผูสู้งอายใุนปัจจุบนั 
และ 2) การประมาณการแนวโนม้ในอนาคต ประกอบดว้ย ขอ้มูลรายจ่ายงบประมาณภาครัฐส าหรับผูสู้งอาย ุ
จากระบบการบริหารการเงินการคลงัภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  แนวโนม้รายจ่าย
ในอนาคตของสวสัดิการผูสู้งอายุภายใตร้ะบบปัจจุบนั ในการประมาณการแนวโนม้งบประมาณรายจ่ายของ
สวสัดิการผูสู้งอายุภายใตร้ะบบปัจจุบนัตอ้งใชส้มมติฐานหลายประการในการค านวณ ต้องมีการคาดการณ์
ในอนาคตว่า สวสัดิการแต่ละประเภทเปล่ียนแปลงทั้ งด้านจ านวนผู ้มีสิทธ์ิและงบประมาณต่อหัว               
การประมาณรายได้ของรัฐบาล การวิเคราะห์ถึงความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติหรือความเป็นไปได้ทาง
การเงิน อนัจะน าไปสู่ความย ัง่ยนืของสวสัดิการผูสู้งอายุนั้น จะตอ้งพิจารณาถึงรายไดห้รือแหล่งท่ีมาของเงิน
ในการจดัสรรสวสัดิการต่าง ๆ ซ่ึงเป็นภาษีรวมของรัฐบาล การประมาณการความสามารถในการหารายได้
ของรัฐข้ึนกบัรายไดป้ระชาชาติเป็นหลกั นัน่คือ หากรายไดป้ระชาชาติมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนรายไดข้องภาครัฐ   
ก็จะมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนตามไปด้วย นอกจากนั้นยงัข้ึนอยู่กับขนาดของฐานภาษีในลักษณะของจ านวนผู ้
ท  างานในภาคเศรษฐกิจในระบบ เพราะหากผูท้  างานในระบบมีจ านวนมาก การเก็บภาษีของภาครัฐก็จะท า
ไดง่้ายข้ึน โดยจะใช้ตวัแปรสัดส่วนของประชากรในเขตเมืองเป็นตวัแทนขนาดฐานภาษี ซ่ึง สถาบนั TDRI 
ได้วิเคราะห์ รูปแบบแนวทางการจดัสรรงบประมาณของรัฐแก่ผูสู้งอายุ มี 3 แนวทาง คือ 1) ตอบสนอง     
ความตอ้งการขั้นพื้นฐาน ประกอบดว้ย เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ สวสัดิการหลกัประกนัสังคม บ าเหน็จ บ านาญปกติ 
และ กบข.สงเคราะห์คนชรา เงินสงเคราะห์จดัการศพของกองทุนประกนัสังคมกรณีชราภาพ และกองทุนการออม
แห่งชาติชุด จ านวน 1.7 - 4.6 แสนลา้นบาท 2) เป็นการปรับเพิ่มจากชุดแรก โดยเพิ่มเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุท่ียากจน
และหรืออยู่ในภาวะพึ่ งพิงมีจ านวน  1.7 - 5.0 แสนล้านบาท และ 3) เพิ่มระบบสังคมสวสัดิการท่ีมีภาคี     
ส่วนร่วม คือ กองทุนยุวชนจิตอาสา และการส่งเสริมสังคมสวสัดิการและส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม (social 
enterprise) ในด้านภาระงบประมาณของแต่ละชุดสวสัดิการนั้น พบว่า ค่าใช้จ่ายของสวสัดิการผูสู้งอายุ
ในช่วงปี 2555 - 2564 มีจ านวน 1.8 - 5.1 แสนลา้นบาท  ระยะเร่ิมแรกรัฐควรจดัสรรสวสัดิการในรูปแบบท่ี 1 
ก่อนเพราะเป็นส่ิงท่ีช่วยให้ผูสู้งอายุสามารถด ารงชีพได้ในระดบัพื้นฐาน และหากรัฐมีรายไดม้าก เพียงพอจึง         
ค่อยขยบัเพิ่มสวสัดิการในรูปแบบท่ี 2 และ 3 ในภายหลงั ซ่ึง อ านวย ทองโปร่ง (2548, หน้า 14-16) กล่าวว่า      
การจดัท างบประมาณรัฐบาลตอ้งค านึงถึงรูปแบบของงบประมาณดว้ย เพราะงบประมาณจะมีลกัษณะการใช้
และด าเนินงานท่ีแตกต่างกนัออกไป การจดัท างบประมาณของประเทศต่าง ๆ ไดมี้รูปแบบต่าง ๆ กนัและมี
วิวฒันาการมาตลอดเวลาเร่ิมจากรูปแบบง่าย ๆ เพียงแสดงรายรับ - รายจ่าย จนถึงรูปแบบท่ีซับซ้อนเพื่อให้
ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงบประมาณ 
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ข้อเสนอแนะ 

  1. ข้อเสนอแนะต่อภาครัฐ 
    1.1 ด้านนโยบาย  ควรก าหนดให้นโยบายผูสู้งอายุในขณะน้ีให้เป็นวาระแห่งชาติท่ีมีแผนงาน     
มีกฎหมาย มีระเบียบปฏิบติัท่ีชดัเจนกบัทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัสรรงบประมาณผูสู้งอาย ุเพื่อใหทุ้ก
รัฐบาลเม่ือเขา้มาบริหารประเทศตอ้งดูแลทั้งระบบป้องกนัการแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองรัฐบาลตอ้งก าหนด
แผนการด าเนินงานผูสู้งอายุโดยแบ่งเป็นช่วงระยะเวลา 5 ปี 10 ปี 15 ปีหรือ 20 ปี เพื่อให้มีช่วงระยะเวลา
ด าเนินงาน สามารถตรวจสอบและปรับแผนงานไดท้นักบัสถานการณ์ท่ีอาจเปล่ียนแปลงได ้เพื่อตอบสนอง
ต่อความต้องการของผูสู้งอายุ รัฐบาลต้องก าหนดหน่วยงานหลักรับผิดชอบ มีวิธีการและงบประมาณ           
ท่ีชดัเจน ตรวจสอบการด าเนินงานไดแ้ละสะทอ้นความตอ้งการของผูสู้งอายหุน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 
    1.2 ด้านเศรษฐกิจ การเงินการคลัง  รัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายุท่ีตอ้งเขา้มา
ดูแลอุดหนุน ดังนั้ น รัฐต้องจดัเตรียมหางบประมาณรายรับให้เพียงพอ โดยพฒันาระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศซ่ึงมีปัจจยัท่ีเก่ียวข้องมากให้เติบโต ขยายฐานภาษีและการลงทุนในแหล่งต่าง ๆ ท่ีสามารถให้
ผลตอบแทนไดอ้ยา่งมัน่คงย ัง่ยืนและตรวจสอบไดโ้ดยไม่มีผลกระทบต่อความมัน่ใจของผูสู้งอายุ รัฐตอ้งมี
ส่วนร่วมสนับสนุนให้ภาคประชาชนท่ียงัอยู่ในวยัท างานผูสู้งอายุท่ียงัสามารถท างานได้ ภาคเอกชนและ    
ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการออมและจ่ายเงินสมทบในโครงการสังคมสูงอายุเพื่อให้มีค่าใช้จ่าย
เพียงพอในช่วงวยัชราภาพป้องกันความยากจนท่ีจะเป็นภาระใหญ่ในอนาคต  หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
กระทรวงการคลงั ส านกังบประมาณ กรมบญัชีกลาง 
    1.3 ด้านสังคม ส่งเสริมและพฒันาการร่วมกลุ่มของผูสู้งอายุเพื่อให้มีกิจกรรมร่วมกนั ทั้ งท่ี
ศูนยฯ์ สถานสงเคราะห์ ชุมชนในท้องถ่ิน เพื่อให้ผูสู้งอายุได้มีการสันทนาการ ผ่อนคลาย พบปะพูดคุย     
เชิญผูรู้้ในดา้นต่าง ๆ มาให้ความรู้ในเร่ืองท่ีสนใจ ฝึกการเรียนรู้รับรู้ถึงความเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนใน
สังคมประเทศและสังคมโลก มีการตรวจสุขภาพ ชมรมจิตอาสา ชมรมสวดมนต์ทุกวนัส าคญัทางศาสนา 
ชมรมออกก าลังกาย ฝึกอาชีพ ฝึกเรียนรู้การใช้คอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต โทรศัพท์สมัยใหม่และ
แอปพลิเคชั่นต่าง ๆ ส่ิงเหล่าน้ีจะท าให้ผูสู้งอายุทันโลกทันสมยัและมีความภาคภูมิใจในตวัเอง ท าให้มี
สุขภาพกายสุขภาพใจท่ีดีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงพฒันาสังคมและความัน่คงของมนุษย ์องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) 
    1.4 ด้านเทคโนโลยี พฒันาระบบฐานขอ้มูลให้ทนัสมยั ถูกตอ้ง ครบทุกดา้นและเป็นปัจจุบนั 
และเช่ือมโยงระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ตั้งหน่วยงานกลางน าเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัเขา้มาด าเนินงานเป็น
ศูนยก์ลางมีขอ้มูลผูสู้งอายุเช่ือมโยงระหวา่งหน่วยงานภาคี เพื่อบูรณาการพฒันาสังคมสูงอายุ พฒันาระบบ
สารสนเทศ ใชเ้ทคโนโลยีท่ีทนัสมยั จดัเก็บขอ้มูลผูสู้งอายุในมิติต่าง ๆ ท่ีแม่นย  า เรียกใชง้านง่ายรวดเร็วและ
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มีระบบป้องกนัความเสียหายของขอ้มูลเป็นอย่างดี หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ กระทรวงดิจิทลัเศรษฐกิจและ
สังคม (ICT) 
     1.5 ด้านสภาพแวดล้อม สถานท่ีเหมาะสมส าหรับผูสู้งอายุอยูอ่าศยัและพกัผอ่น ตอ้งปราศจาก
มลภาวะสภาพอากาศ ฝุ่ นละออง เสียงและกล่ิน ท่ีเกินเกณฑ์มาตรฐานเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ อาคาร 
สถานท่ี พื้นท่ีสาธารณะ มีส่ิงอ านวยความสะดวกทางกายภาพของผูสู้งอายุ  หน่วยงานภาครัฐออกกฎ 
ระเบียบและบงัคบัใช้ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อปรับปรุงพฒันาสถานท่ีรองรับผูสู้งอายุให้มัน่คงแข็งแรง 
อุปกรณ์ใชง้านไดส้ะดวกเหมาะสมกบัผูสู้งอายหุน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  กระทรวงพฒันาสังคมและความัน่คง
ของมนุษย ์องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
    1.6 ด้านกฎหมาย ตอ้งปรับแกไ้ข กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
(อปท.) สามารถส่งเสริมและพฒันา ดูแลคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุตามภาระกิจท่ีไดรั้บการถ่ายโอนมาได้โดย
สมบูรณ์โดยกระทรวงมหาดไทยน าไปด าเนินการร่วมกบัส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อลดขอ้จ ากดัการใช้
งบประมาณส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุของ อปท. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ส านกังานตรวจเงิน
แผน่ดิน สถาบนัวิจยัและพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ (มส.ผส.) กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวง
พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์กระทรวงการคลงั หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  คณะรัฐมนตรี รัฐสภา 
ส านกังานกฤษฎีกา 
 2. ข้อเสนอแนะส าหรับการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
 จากผลวิจยัขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายผูสู้งอายุในดา้นต่าง ๆ หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งและผูท่ี้
รับผิดชอบต้องน านโยบายมาจดัท าแผนงานหรือแนวทางปฏิบติัให้สอดคล้องกับนโยบายเพื่อน าสู่การ
ด าเนินงานอยา่งเป็นระบบและเป็นรูปธรรม ซ่ึงในแต่ละประเด็นหากสามารถปฏิบติัและท าไดจ้ริง ลว้นเป็น
โอกาสในการยกระดบัศกัยภาพและคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของผูสู้งอายุ ซ่ึงเป็นแนวทางให้รัฐจดัสรร
งบประมาณงบประมาณผูสู้งอายุท่ี เหมาะสมของประเทศไทยได้ตรงจุดประสงค์ โดยมี หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบโดยตรงท าหนา้ท่ีประมาณการงบประมาณส าหรับผูสู้งอายุ มีการจดัท าฐานขอ้มูลท่ีเช่ือถือไดต้รง
หรือใกลเ้คียงกบัความเป็นจริง และมีความคลาดเคล่ือนนอ้ยท่ีสุด 
 การประมาณการงบประมาณสวสัดิการสังคมให้กบัผูสู้งอายุ ควรมอบหมายอย่างเป็นขั้นตอน    
น าข้อมูลจากล่างไปสู่ขา้งบน กล่าวคือ ให้หน่วยงานส่วนท้องถ่ินท าการส ารวจประชากรอย่างละเอียด      
แลว้น าเสนอหน่วยงานตน้สังกดัตามล าดบั จากนั้นท าการตรวจสอบขอ้เท็จจริงจากบนลงล่างอีกคร้ัง นัน่คือ 
กระทรวงท่ีรับผิดชอบดา้นการจดัสรรงบประมาณท าการตรวจสอบขอ้เท็จจริงเร่ืองจ านวนประชากรอีกคร้ัง 
เพื่อป้องกนัการตกส ารวจ นอกจากน้ี การประมาณการงบประมาณซ่ึงเป็นการคาดการณ์การใช้จ่ายเงินใน
อนาคต หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรจะตอ้งมีการส ารวจขอ้มูลรายไดป้ระชากรหรือรายไดค้รัวเรือนอยา่งน้อย   
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2 ปี/ คร้ัง และควรมีการค านวณงบประมาณล่วงหน้าอยา่งน้อย 3 ปี ท าการส ารวจสัมโนประชากรในแต่ละ
พื้นท่ี ควรมีการจ าแนกตามช่วงวยัให้ชดัเจน โดยอาจจะจ าแนกเป็นช่วงวยัเด็ก ตั้งแต่แรกเกิดถึง 18 ปี คนวยั
ท างานอายุ 18 ปีข้ึนไปถึงอายุ 55 ปี และอายุ 55 ปีข้ึนไป และผูท่ี้มีอายุ 60 ปีข้ึนไปทั้งน้ีเพื่อให้ทราบจ านวน
ประชากรผูสู้งอายท่ีุมีค่าความคลาดเคล่ือนนอ้ยท่ีสุด    
 3. ข้อเสนอแนะส าหรับการวจัิยคร้ังต่อไป 
  3.1 การวิจยัคร้ังต่อไปหากมีความประสงค์ต่อยอดงานวิจยัคร้ังน้ีควรขยายผลศึกษา ปัจจยัท่ี
เก่ียวข้องสูตรสมการและงบประมาณผูสู้งอายุด้านอ่ืน ๆ เพิ่มเติม เพื่อให้งานวิจยัสมบูรณ์ครอบคลุม
งบประมาณผูสู้งอายทุั้งระบบ 
  3.2 ผูว้ิจยัเร่ิมด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเอกสารเม่ือปลายปี 2559 เก็บข้อมูลสัมภาษณ์ปี 
2560 และเพิ่มเติมตน้ปี 2561 ในรัฐบาลชุดปัจจุบนั (พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา) ซ่ึงไดเ้ขา้มาบริหารงาน   
(เม่ือกลางปี 2557)เน่ืองจากเกิดวิกฤติความวุ่นวายข้ึนภายในประเทศ รัฐบาลไดใ้ห้ความส าคญักบัผูสู้งอายุ
และผูมี้รายไดน้้อย จึงไดมี้นโยบายการจดัสรรงบประมาณจ าเพาะ เร่งด่วนเพิ่มเติมในปลายปี 2561ให้กบั
ผูสู้งอายุและผูมี้รายได้น้อยหลายโครงการ หากผูว้ิจยัคร้ังต่อไปมีความประสงค์ต่อยอดงานวิจยัคร้ังน้ีควร
ศึกษาและเก็บขอ้มูลโครงการจดัสรรงบประมาณผูสู้งอายุในปลายปี พ.ศ. 2561 เป็นกรณีพิเศษเพื่อให้เกิด
ความสมบูรณ์ยิง่ข้ึนของงานวจิยั 
  3.3 การวิจยัเก่ียวกบัการจดัสรรงบประมาณของรัฐบาลควรจะใชร้ะเบียบวิธีวิจยัท่ีหลากหลาย
เพื่อให้ได้ตัวแปรท่ีชัดเจนทั้ งท่ี เป็นตัวแปรท่ีท าให้เกิดปัญหา และตัวแปรสนับสนุนให้การจัดสรร
งบประมาณใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ 
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