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The research was to study the process of the master plan preparation for agricultural 

development of Bang Lamung District in Chon Buri Province, the opinions concerning 2013-2016 
Strategic Plan of National Farmers’ Council, and problems and obstacles of the master plan preparation 
for agricultural development of Bang Lamung District in Chon Buri Province. The data were collected 
from 54 representatives of the village-level farmers of Bang Lamung District in Chon Buri Province. 
The statistics used for data analysis consisted of percentage, mean (), and standard deviation (). 

The findings revealed that the overall process of the master plan preparation for agricultural 
development of Bang Lamung District in Chon Buri Province was at the high level. The aspect on the 
plan development ranked the first. The planning ranked the second and the plan management ranked the 
third. From the study of the farmers’ opinion, they thought that the 2013-2016 Strategic Plan of National 
Farmers’ Council was appropriate at the high level. The first strategy to create farmers’ faith and 
confidence on Farmers’ Council and Farmers’ organization ranked the first. The third strategy to prepare 
the master plan for agricultural development from bottom to top ranked the second. The second strategy 
to prepare agricultural database for decision making ranked the third. The fourth strategy to .create 
wealth, stability and sustainability in agriculture ranked the fourth. For the problems and obstacles, it 
was found that some farmers didn’t understand the process and the benefits of the master plan for 
agricultural development. Consequently, some farmers had no confidence in driving the master plan to 
concrete action because they were afraid that this plan might not be included in the local plan. Moreover, 
some farmers weren’t interested in participating in the process of the master plan preparation. 

It was suggested that the Farmers’ Provincial Council should work mutually with other 
involved agencies in preparing the master plan for agriculture development in order to develop 
agriculture continuously. In addition, it was suggested that the results of the plan should be publicized 
thoroughly. The council should also give people knowledge to understand that the master plan could 
better develop agriculture.  
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บทที ่1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
ภาคเกษตรกรรมของไทยไดก้า้วเขา้สู่การเปล่ียนแปลงอยา่งสูง เม่ือโลกกา้วเขา้สู่                

ยคุโลกาภิวตัน ์ซ่ึงมีกรอบแนวคิดเสรีนิยมใหม่ เป็นกรอบน าในการพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรม สถานการณ์ในระดบัโลกและระดบัประเทศไดส่้งผลต่อวิถีการผลิต การบริโภคในประเทศ 
ซ่ึงถูกผกูโยงไปสู่ระดบัระหวา่งประเทศมากข้ึน กติกาการคา้โลกและกติการะหวา่งประเทศท่ีเกิดข้ึน
อยา่งมากมายในช่วงสองทศวรรษท่ีผา่นมา มีส่วนอยา่งส าคญัต่อการเปล่ียนแปลงดงักล่าว กติกาต่าง ๆ 
เหล่าน้ี มิไดส่้งผลเพียงการคา้หรือมิติทางเศรษฐกิจของชุมชนเท่านั้น แต่ไดเ้ปล่ียนแปลงการพฒันา
ของประเทศ ซ่ึงส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยูข่องเกษตรกรไทยและชุมชนชนบท ซ่ึงในปัจจุบนั            
ภาคเกษตรกรรมไทยเหลือเพียงร้อยละ 33.5 ลดลงอยา่งต่อเน่ืองในช่วงทศวรรษท่ีผา่นมา ในขณะท่ี
โลกกก็ าลงัเผชิญกบัปัญหาใหม่ ๆ ท่ีทา้ทายสงัคมโลก เช่น ปัญหาโลกร้อน ปัญหาการเมืองระหวา่ง
ประเทศ เป็นตน้ ท่ามกลางความเปล่ียนแปลงและผนัผวนทางเศรษฐกิจ การเมือง และสงัคม 
วฒันธรรม รวมทั้งการเกิดปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติของไทย 
ขบวนการเกษตรกรรมทางเลือก ซ่ึงเป็นขบวนการท่ีมีประสบการณ์การท างานคน้หาทางเลือก           
ของเกษตรกรในแนวทางเกษตรกรรมยัง่ยนือยา่งต่อเน่ืองมานบัทศวรรษ และมีพลวตัของ                  
ความเปล่ียนแปลง เพื่อแกไ้ขปัญหาของเกษตรกรรายยอ่ยและชุมชนชนบทท่ีน่าสนใจ และเป็นบทเรียน 
ของการเผชิญกบัภาวะวิกฤต ทั้งดา้นเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม และการพฒันา รวมทั้งในเชิงวฒันธรรม 
ภายใตก้รอบคิดเร่ือง การผลิตท่ีสอดคลอ้งกบัระบบนิเวศ การพึ่งตนเองของเกษตรกรรายยอ่ยและชุมชน 
รวมถึงการพฒันาท่ีย ัง่ยนื จึงไดจ้ดัใหมี้การประชุมระดมความเห็นจากองคก์รสมาชิกท่ีเป็นองคก์ร
พฒันาเอกชน เพื่อร่วมกนัก าหนดแนวทางยทุธศาสตร์การพฒันางานเกษตรกรรมยัง่ยนื เพื่อสร้าง
ประสิทธิภาพทางความรู้และการขบัเคล่ือนงาน เพื่อเผชิญกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึน ทั้งในระดบัประเทศ
และระหวา่งประเทศร่วมกนั 

การพฒันาในระยะแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559)   
มีกรอบแนวคิดในการพฒันาประเทศ โดยยงัคงยดึหลกัการปฏิบติัตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง
แบบบูรณาการเป็นองคร์วมท่ีมีคนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา มีการเช่ือมโยงทุกมิติของการพฒันาอยา่ง 
บูรณาการ ทั้งมิติตวัคน สงัคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม และการเมือง ขณะเดียวกนันโยบายของรัฐบาล
ในยคุปัจจุบนัดา้นการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีไดใ้หค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน       
ในสงัคมในกระบวนการพฒันาประเทศ โดยมุ่งเนน้ใหเ้กิดการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน      
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มีเป้าหมายการพฒันาชุมชนและแกไ้ขปัญหาความยากจน โดยการส่งเสริมการรวมตวัร่วมคิดร่วมท า
ในรูปแบบท่ีหลากหลาย และมีการจดักิจกรรมอยา่งต่อเน่ืองตามความพร้อมของชุมชน มีระบบ         
การเรียนรู้ของชุมชนอยา่งเป็นขั้นตอน เครือข่ายทั้งภายในและภายนอกชุมชน การด าเนินการภายใต้
หลกัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน อาทิเช่น ทั้งภาคประชาชน ภาคราชการ ภาคเอกชน และอ่ืน ๆ 
โดยมีภาคประชาชนเป็นแกนหลกัในการปฏิบติั และภาคอ่ืน ๆ ท่ีเหลือเป็นภาคสนบัสนุน ซ่ึงแนวทาง 
และกลไกการขบัเคล่ือนใหมี้กระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อสร้างกิจกรรมการพฒันาภายใตก้ารสนบัสนุน 
จากทุกภาคส่วน มีการยดึหลกัความส าคญัท่ีมุ่งพฒันาคนเป็นหลกั โดยประชาชน ครอบครัว สามารถ
พึ่งตนเองได ้โดยใชก้ลไกชุมชนเป็นตวัขบัเคล่ือนภายใตร้ะบบขอ้มูลท่ีชุมชนตอ้งคิดจดัท าข้ึนเอง 
ภายใตก้ารสนบัสนุนของจงัหวดั เพื่อใหเ้กิดความเขม้แขง็ของชุมชน ซ่ึงเป็นรากฐานท่ีมัน่คงของ
ประเทศ 

จงัหวดัชลบุรี ยงัคงมีปัญหาในดา้นความเหล่ือมล ้าในรายไดข้องครัวเรือนเกษตร คือ         
ประเภทฟาร์ม ขนาดการถือครองท่ีดิน และการอยูใ่นเขตและนอกเขตชลประทาน การหาทางช่วยเหลือ 
กลุ่มครัวเรือนเกษตรยากจนและเกือบจน เพือ่ยกระดบัการด ารงชีพใหดี้ข้ึน ท าไดโ้ดยขยายโอกาส
ทางดา้นศึกษาใหก้บัครัวเรือน ในภาคเกษตร สนบัสนุนการใชท่ี้ดินใหเ้ตม็พื้นท่ีและเกิดประสิทธิภาพ 
มากท่ีสุด สนบัสนุนการจดัหาท่ีดินท ากินใหก้บัเกษตรกรท่ียากจนในฟาร์มขนาดเลก็ ควรเลือกท า
กิจกรรมฟาร์มใหเ้หมาะสมกบัขนาดของพื้นท่ีและส่ิงแวดลอ้ม สนบัสนุนการใชปุ๋้ยอินทรียท์ดแทน
ปุ๋ยเคมีบางส่วนเพื่อลดค่าใชจ่้าย ในการท ากิจกรรมฟาร์ม เสริมสร้างกิจกรรมการผลิตนอกการเกษตร 
ของครัวเรือนควบคู่ไปกบักิจกรรมฟาร์ม เพือ่เป็นแหล่งรายไดเ้สริมเสริม สร้างระบบการจดัการแหล่งน ้า 
เพื่อใหเ้กิดการจดัการร่วมกนัระหวา่งชุมชนกบัรัฐในการดูแลรักษา และควรเสริมกิจกรรมการผลิต
แบบพึ่งพาตนเอง ลดการพึ่งพาตลาด เพื่อการบริโภคของครัวเรือน และในปัจจุบนัจงัหวดัชลบุรี       
มีสดัส่วนของภาคอุตสาหกรรมและการท่องเท่ียวสูงมาก ท าใหจ้งัหวดัชลบุรีมีแนวโนม้ท่ีจะไดรั้บ
ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลกท่ีตกต ่ามากกวา่จงัหวดัอ่ืนของประเทศ ซ่ึงส่งผลใหเ้กิดปัญหา
หลายดา้นตามมาในจงัหวดัชลบุรีได ้เช่น ปัญหาการจา้งงาน ปัญหาค่าครองชีพ ปัญหาราคาปัจจยั
การผลิต เป็นตน้ ดงันั้น เม่ือจงัหวดัชลบุรีไม่สามารถพึ่งพาการสนบัสนุนทางเศรษฐกิจจากปัจจยั
ภายนอกได ้จงัหวดัจึงพยายามส่งเสริม สนบัสนุนความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจในระดบัฐานรากมากข้ึน 
โดยจะเนน้โครงการท่ีเป็นการพฒันาในระดบัฐานรากของหมู่บา้น ชุมชน เช่น การพฒันาแหล่งน ้า    
ขนาดกลาง-เลก็ การพฒันาเสน้ทางคมนาคมสายยอ่ยท่ีเช่ือมโยงพื้นท่ีการผลิตของเกษตรกร 

พระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 ไดบ้ญัญติัข้ึน เพื่อใหบ้รรลุตามเจตนารมณ์ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ในการสนบัสนุนสิทธิและการมีส่วนร่วมของเกษตรกร         
ในการก าหนดนโยบายและการวางแผนพฒันาเกษตรกรรมอยา่งเป็นระบบ เพื่อรักษาเสถียรภาพดา้น
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ราคาและความมัน่คงในอาชีพเกษตรกร เพิ่มศกัยภาพและยกระดบัคุณภาพชีวติของเกษตรกรใหดี้ข้ึน 
ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สงัคม การเมืองอยา่งต่อเน่ือง และการด าเนินงานใหเ้ป็นไปเพื่อเกษตรกรอยา่ง
แทจ้ริง และมีกระบวนการตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐดา้นการปฏิบติัตามนโยบายเกษตรกรรม          
อนัจะน าไปสู่การพฒันาภาคเกษตรกรรมและระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศอยา่งย ัง่ยนืในอนาคต 
และในพระราชบญัญติัสภาเกษตรกร โดยผา่นกระบวนการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกภาคส่วน 
รวมทั้งการเช่ือมโยงแผนแม่บทเพื่อพฒันาเกษตรกรรมกบัแผนแม่บทฯ ดา้นต่าง ๆ ในระดบัประเทศ 
เพื่อใหก้ารด าเนินการในการพฒันาภาคการเกษตรตรงเป้าหมาย มีการใชง้บประมาณไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงในการจดัท าแผนแม่บทเพื่อพฒันาเกษตรกรรมดงักล่าว จะตอ้งมีกระบวนการ
ด าเนินงานท่ีมีกรอบและขั้นตอนการด าเนินงานท่ีเป็นระบบชดัเจน เช่ือมโยงในทุกระดบั และตอ้งมี
สาระส าคญัตามประเดน็ในพระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 ก าหนดไว ้(ชุมนุม
สหกรณ์การเกษตรแห่ง, 2553) 

จะเห็นไดว้า่ ส านกังานสภาเกษตรกรจงัหวดัมีหนา้ท่ีด าเนินการจดัท าแผนแม่บท               
เพื่อพฒันาเกษตรกรรมและตอ้งมีเน้ือหาสาระครอบคลุมตามท่ีพระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
พ.ศ. 2553 ก าหนด และใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการ โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วน และเพื่อเป็นกรอบแนวทางในการจดัท านโยบายดา้นอ่ืน ๆ ใหส้อดคลอ้งไปในทิศทาง
เดียวกนัทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัหมู่บา้น ระดบัต าบล ระดบัอ าเภอ และระดบัจงัหวดั 

จากขอ้มูลท่ีไดน้ าเสนอขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจในการศึกษาในเร่ืองแนวทาง             
ในการจดัท าแผนแม่บทเพื่อการพฒันาเกษตรกรรม ในประเดน็ดา้นการวางแผน การบริหาร และ
ดา้นการพฒันา ดว้ยเหตุท่ีวา่ การจดัท าแผนแม่บทเพื่อการพฒันาเกษตรกรรมเป็นเร่ืองส าคญัและมี
ความจ าเป็นในการแกปั้ญหาภาคเกษตรกรรมไปสู่สภาพความเป็นอยูข่องเกษตรกรท่ีดีข้ึน ทั้งดา้น
เศรษฐกิจ สงัคม และการพฒันา เพื่อน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
การศึกษาวิจยัเร่ือง กระบวนการจดัท าแผนแม่บทเพื่อการพฒันาเกษตรกรรม อ าเภอบางละมุง 

จงัหวดัชลบุรี มีวตัถุประสงคด์งัน้ี 
1.  เพื่อศึกษากระบวนการจดัท าแผนแม่บทเพื่อการพฒันาเกษตรกรรมในอ าเภอบางละมุง 

จงัหวดัชลบุรี 
2.  เพื่อศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกบัยทุธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2556-2559 
3.  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการจดัท าแผนแม่บทเพื่อการพฒันา

เกษตรกรรมอ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี 



 4 

กรอบแนวคดิที่ใช้ในการวจิยั 
จากแนวคิด ทฤษฏี เอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งท่ีไดน้ าเสนอประกอบการวิจยัในคร้ังน้ี 

ผูว้ิจยัไดน้ าแนวคิดเก่ียวกบักระบวนการจดัท าแผนแม่บทเพื่อการพฒันาเกษตรกรรม อ าเภอบางละมุง 
จงัหวดัชลบุรี การวางแผน (สมพร แสงชยั, 2525) การบริหารแผน (วรเดช จนัทรศร, 2541) การพฒันา 
แผน (Gant, 1979) มาจดัท าเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั โดยน าเสนอกรอบแนวคิดในการวิจยั            
โดยสรุป ดงัภาพท่ี 1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
 
 
 
 
 

ยทุธศาสตร์ท่ี 1 

สร้างศรัทธาและ

ความเช่ือมัน่ต่อสภา

เกษตรกรและองคก์ร

เกษตรกร 

ยทุธศาสตร์ท่ี 2 

จดัท าฐานขอ้มูลดา้น

การเกษตรเพื่อ

ประกอบการ

ตดัสินใจ 

ยทุธศาสตร์ท่ี 4 

สร้างความมัง่คัง่ 

มัน่คง และยัง่ยนืใน

อาชีพเกษตรกรรม 

ยทุธศาสตร์ท่ี 3 

บูรณาการจดัท าแผน

แม่บท เพื่อพฒันา

เกษตรกรรมระดบัชาติ

จากล่างสู่บน 

1.   ดา้นการบริหารแผน 
2.  ดา้นการพฒันาแผน 
3.  ดา้นการวางแผน 

 

กระบวนการจดัท าแผนแม่บทเพ่ือการพฒันาเกษตรกรรม อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี 
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ตารางท่ี 1  ตวัแปรและแหล่งท่ีมา 
 

ตัวแปร แหล่งทีม่า 
ยทุธศาสตร์ท่ี 1               
สร้างศรัทธาและความ
เช่ือมัน่ต่อสภาเกษตรกร         
และองคก์รเกษตรกร 

ยทุธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ ปี 2556-2559 ของสภา
เกษตรกรแห่งชาติ 

ยทุธศาสตร์ท่ี 2                       
จดัท าฐานขอ้มูลดา้น
การเกษตรเพื่อประกอบการ
ตดัสินใจ 

ยทุธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ ปี 2556-2559 ของสภา
เกษตรกรแห่งชาติ 

ยทุธศาสตร์ท่ี 3 บูรณาการ
จดัท าแผนแม่บท เพื่อพฒันา
เกษตรกรรมระดบัชาติจาก
ล่างสู่บน 

ยทุธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ ปี 2556-2559 ของสภา
เกษตรกรแห่งชาติ 

ยทุธศาสตร์ท่ี 4                         
สร้างความมัง่คัง่ มัน่คง         
และยัง่ยนืในอาชีพ
เกษตรกรรม 

ยทุธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ ปี 2556-2559 ของสภา
เกษตรกรแห่งชาติ 

ดา้นการวางแผน แนวคิดเก่ียวกบัการวางแผนของสมพร แสงชยั (2525, หนา้ 9-10) 
กล่าววา่ การวางแผน (Planning) เป็นงานและหนา้ท่ีท่ีส าคญัใน
การบริหารงานของหน่วยงานหรือองคก์ารต่าง ๆ ทั้งภาครัฐบาล
และเอกชน ทั้งน้ีเพราะปัจจุบนัทรัพยากรทางการบริหารมีอยูอ่ยา่ง
จ ากดัและหน่วยงานมีความสลบัซบัซอ้นมากในการท างาน ดงันั้น 
การวางแผนจึงเป็นการเร่ิมตน้ในการบริหารงานในการสัง่การ 
ควบคุมการปฏิบติั โดยมีวตัถุประสงค ์เป้าหมาย และการปฏิบติั
ประสานไปในทางเดียวกนั 
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ตารางท่ี 1  (ต่อ) 
 

ตัวแปร แหล่งทีม่า 
ดา้นการบริหารแผน แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารโครงการของวรเดช จนัทรศร (2541, 

หนา้ 49-50) ไดก้ล่าวเก่ียวกบัเร่ือง การบริหารโครงการพฒันา         
ของรัฐไวว้า่เง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีมีความส าคญัหรือมีอิทธิพล                 
ต่อความส าเร็จหรือความลมเหลวของการบริหาร โครงการพฒันา
ของรัฐมีอยูด่ว้ยกนั 4 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ประสิทธิภาพในการวางแผน
และการควบคุมจะมีมากหรือนอ้ยเพียงใด ข้ึนอยูก่บัโครงการนั้น     
ไดมี้การก าหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีชดัเจน วดัเป็นจริงได้
เพียงใด มีการมอบหมายงานและก าหนดมาตรฐานในการท างาน
ใหแ้ก่หน่วยยอ่ยต่าง ๆ ขององคก์าร มีระบบวดัผลการปฏิบติังาน 
ตลอดจนมีระบบการใหคุ้ณใหโ้ทษท่ีมีความเป็นธรรมเพียงใด 

ดา้นการพฒันาแผน แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารการพฒันาของ Gant นกัวิชาการ             
ชาวอเมริกนั อธิบายแนวคิดและความหมายของการบริหารการ
พฒันา (Development administration) เป็นคนแรก ๆ โดยมี
ประสบการณ์มาจากการปฏิบติังานท่ี Tennessee valley authority 
(TVA.) วา่ การบริหารการพฒันาเป็นค าท่ีใหค้วามส าคญักบั
หน่วยงานระบบการจดัการและกระบวนการต่าง ๆ ซ่ึงรัฐบาลจดัตั้ง
ข้ึนเพื่อด าเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการพฒันา พร้อมกนัน้ี             
การบริหารการพฒันายงัเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลท่ีก าหนดให้
เก่ียวขอ้งกบัปัจจยัต่าง ๆ ของการพฒันา เพื่อท าการเช่ือมโยงและ     
ท าใหว้ตัถุประสงคท์างดา้นสงัคมและเศรษฐกิจของชาติประสบ
ผลส าเร็จ นอกจากน้ีการบริหารการพฒันายงัช่วยปรับใหร้ะบบ
ราชการและบทบาทหนา้ท่ีของหน่วยงานราชการต่าง ๆ ตอบสนอง
ต่อการพฒันาอีกดว้ย ดงันั้น การบริหารการพฒันา จึงหมายถึง          
การบริหารนโยบาย แผนงาน และโครงการต่าง ๆ เพื่อใหเ้ป็นไป
ตามวตัถุประสงคข์องการพฒันา 
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ขอบเขตการวจิยั 
การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดก้ าหนดขอบเขตการวิจยั ดงัน้ี 
ขอบเขตด้านเน้ือหา 
ผูว้ิจยัก าหนดขอบเขตดา้นเน้ือหา ดงัน้ี คือ 
1.  ยทุธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ 
 1.1  ยทุธศาสตร์ท่ี 1 สร้างศรัทธาและความเช่ือมัน่ต่อสภาเกษตรกรและองคก์รเกษตรกร 
 1.2  ยทุธศาสตร์ท่ี 2 จดัท าฐานขอ้มูลดา้นการเกษตรเพื่อประกอบการตดัสินใจ 

 1.3  ยทุธศาสตร์ท่ี 3 บูรณาการจดัท าแผนแม่บทเพื่อพฒันาเกษตรกรรมระดบัชาติจาก
ล่างสู่บน 

 1.4  ยทุธศาสตร์ท่ี 4 สร้างความมัง่คัง่ มัน่คง และยัง่ยนืในอาชีพเกษตรกรรม 
2.  กระบวนการจดัท าแผนแม่บทเพื่อการพฒันาเกษตรกรรมอ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี 
 2.1  ดา้นการวางแผน 
 2.2  ดา้นการบริหารแผน 
 2.3  ดา้นการพฒันาแผน 
3.  ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะในการจดัท าแผนแม่บท เพื่อการพฒันาเกษตรกรรม 

อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี 
ขอบเขตด้านประชากร 
การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดก้ าหนดขอบเขตดา้นประชากร ไดแ้ก่ ผูแ้ทนสภาเกษตรกรระดบั

หมู่บา้น อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี จ านวน 54 คน 
ขอบเขตด้านระยะเวลา 
ผูว้ิจยัไดก้ าหนดขอบเขตดา้นระยะเวลา ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี มีการศึกษาตามยทุธศาสตร์

สภาเกษตรกรแห่งชาติ ปี 2555-2559 และมีการเกบ็รวบรวมขอ้มูล ตั้งแต่วนัท่ี 1 กนัยายน พ.ศ. 2557 
จนถึงวนัท่ี 31 มกราคม พ.ศ. 2558 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
แผนแม่บท หมายถึง แผนท่ีเกิดจากการรวมแผนทั้งหมดภายในองคก์รเขา้ไวด้ว้ยกนั 

เพื่อใหเ้ห็นโครงสร้างโดยรวมของการปฏิบติังานภายในองคก์รและใชเ้ป็นแม่แบบในการวางแผน
ระดบัรองลงมาของกิจกรรม แผนแม่บทเป็นแผนท่ีบรรจุไวด้ว้ยแผนงาน/ แผนปฏิบติัการของ
องคก์ร/ หน่วยงานทั้งหมด เป็นเคร่ืองมือในการน าองคก์ร/ หน่วยงานใหด้ าเนินงานใหบ้รรลุ
เป้าหมายของผลลพัธ์ท่ีตอ้งการนั้น 



 8 

ยทุธศาสตร์ หมายถึง ทิศทางหรือแนวทางปฏิบติัตามพนัธกิจและภารกิจใหส้ัมฤทธิผล
ตามวิสัยทศันแ์ละเป้าประสงคข์ององคก์าร 

การพฒันาแผน หมายถึง เป็นการน าแผนไปปฏิบติัและขบัเคล่ือนแผนใหเ้ป็นไปไดจ้ริง 
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้

กระบวนการจดัท าแผน หมายถึง เป็นการด าเนินการเพื่อใหย้ทุธศาสตร์ท่ีไดถู้กก าหนดข้ึน 
มีความเป็นรูปธรรม ปฏิบติัไดจ้ริง น าไปสู่การบรรลุวิสยัทศัน์ ภารกิจ และเป้าประสงคข์ององคก์ร 

เกษตรกรรม หมายถึง การเพาะหรือปฏิบติักบัท่ีดินเพื่อใหเ้กิดผลผลิตท่ีอาศยักระบวนการ
เจริญเติบโตของพืชและสตัวเ์ป็นพื้นฐาน โดยมีเกษตรกรเป็นผูด้  าเนินการเร่งใหท้ั้งพืชและสตัวมี์        
การเจริญเติบโตในพื้นท่ีท ากินหรือคอกปศุสตัว ์

ผูแ้ทนสภาเกษตรกร หมายถึง เกษตรกรท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง ตั้งแต่ระดบัหมู่บา้น ระดบัต าบล 
และระดบัอ าเภอ 

การวางแผน หมายถึง การก าหนดสภาพหรือสถานภาพท่ีคาดหวงัท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
โดยก าหนดแนวทางปฏิบติัเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไวข้องแผนแม่บทเพื่อพฒันาเกษตรกรรม 

การปฏิบติั หมายถึง การด าเนินการทุกอยา่งเพื่อน าแผนแม่บทเพื่อการพฒันาเกษตรกรรม
ไปสู่การปฏิบติั โดยน าโครงการหรือกิจกรรมท่ีไดก้ าหนดไวใ้นแผนไปด าเนินการใหบ้รรลุตาม
เป้าหมาย โดยตอ้งก าหนดองคก์รหรือบุคคลท่ีรับผดิชอบ และวิธีการด าเนินการชดัเจน 

การบริหารแผน หมายถึง การใชอ้งคค์วามรู้ ทกัษะ เคร่ืองมือ เพื่อด าเนินกิจกรรมให้
บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1.  ท าใหท้ราบถึงกระบวนการจดัท าแผนแม่บทเพือ่การพฒันาเกษตรกรรมอ าเภอบางละมุง 

จงัหวดัชลบุรี 
2.  ท าใหท้ราบถึงความคิดเห็นเก่ียวกบัยทุธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2556-2559 
3.  ท าใหท้ราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการจดัท าแผนแม่บทเพื่อการพฒันาเกษตรกรรม

อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี 
4.  ผลการวิจยัใชเ้ป็นแนวทางการปรับปรุงแกไ้ขการจดัท าแผนแม่บทเพื่อการพฒันา

เกษตรกรรม 
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บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและวจิัยที่เกีย่วข้อง 

 
การศึกษากระบวนการจดัท าแผนแม่บท เพือ่การพฒันาเกษตรกรรม อ าเภอบางละมุง 

จงัหวดัชลบุรี ผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้ รวบรวมเอกสาร และงานวิจยั ซ่ึงเก่ียวขอ้งดงัน าเสนอตามล าดบั 
ดงัน้ี 

1.  แนวคิดเก่ียวกบัการวางแผน 
2.  แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารโครงการ 
3.  แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารการพฒันา 
4.  แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการภาครัฐแนวใหม่ 
5.  แนวคิดเก่ียวกบักระบวนการจดัท าแผนยทุธศาสตร์ 
6.  พระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 
7.  ยทุธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่ชาติ พ.ศ. 2556-2559 
8.  บริบทอ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี 
9.  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

แนวคดิเกีย่วกบัการวางแผน 
สมพร แสงชยั (2525, หนา้ 9-10) กล่าววา่ การวางแผน (Planning) เป็นงานและหนา้ท่ีท่ี

ส าคญัในการบริหารงานของหน่วยงานหรือองคก์ารต่าง ๆ ทั้งภาครัฐบาลและเอกชน ทั้งน้ีเพราะปัจจุบนั
ทรัพยากรทางการบริหารมีอยูอ่ยา่งจ ากดัและหน่วยงานมีความสลบัซบัซอ้นมากในการท างาน 
ดงันั้น การวางแผนจึงเป็นการเร่ิมตน้ในการบริหารงาน ในการสัง่การ ควบคุมการปฏิบติั โดยมี
วตัถุประสงคเ์ป้าหมายและการปฏิบติัประสานไปในทางเดียวกนั 

วิโรจน์ สารรัตนะ (2546, หนา้ 59) กล่าววา่ การวางแผน หมายถึง หนา้ท่ีทางการบริหาร
ในการก าหนดจุดหมายและการตดัสินเลือกวิธีการท่ีดีท่ีสุดใหบ้รรลุจุดหมายนั้น 

Hartley (1968, p. 256) กล่าววา่ “การวางแผน คือ การเช่ือมโยงวิธีการกบัเป้าหมาย            
การก าหนดวิธีการท่ียดืหยุน่ไดอ้ยา่งมีเหตุผล โดยพิจารณาจากทางเลือกหลาย ๆ ทาง อยา่งมีระบบ” 

Robbins (1980, pp. 7, 421) ใหค้วามหมายการวางแผนวา่ การวางแผน คือ การก าหนด
วตัถุประสงคแ์ละวิธีการท่ีจะท าใหว้ตัถุประสงคส์มัฤทธ์ิผลไวล่้วงหนา้ กล่าวอีกนยัหน่ึง คือ               
การวางแผน คือ การตดัสินใจล่วงหนา้วา่จะตอ้งท าอะไร ท าเม่ือไร และใครจะเป็นผูท้  า การวางแผน
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ท่ีประสบผลส าเร็จจะตอ้งมุ่งลดผลกระทบจากความเปล่ียนแปลงท่ีอาจเกิดข้ึนในองคก์าร ทั้งระยะสั้น 
และระยะยาว 

Hellriegel and Slocum (1989, p. 259) การวางแผน คือ กระบวนการปฏิบติังานอยา่งเป็น
ทางการ อนัประกอบดว้ยลกัษณะงานต่อไปน้ี 

1.  การเลือกภารกิจขององคก์ารวตัถุประสงคท์ั้งหมด ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
2.  การคดัแยกวตัถุประสงคต์ามส่วนงานต่าง ๆ รวมทั้งวตัถุประสงคส่์วนบุคคลท่ี

สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์ององคก์าร 
3.  การเลือกกลยทุธ์และยทุธวิธีเพื่อบรรลุวตัถุประสงค ์
George (1987) การวางแผน คือ กระบวนการทางความคิดของมนุษยแ์ละการปฏิบติัท่ีตั้ง

อยูบ่นพื้นฐานความคิดนั้น เป็นความคิดล่วงหนา้ มุ่งไปสู่อนาคต และมีลกัษณะสุขคติ (Optimistic) 
การวางแผน คือ ระบบความคิดทัว่ไป (A conceptual general system) สร้างระบบความคิด 

ท่ีเป็นอิสระ ตอบสนองต่อระบบของโลกแห่งความเป็นจริง (Real world system) เก่ียวขอ้งกบั            
การแสวงหา (Optimization) 

Dror (1968) การวางแผน คือ กระบวนการตระเตรียมชุดของขอ้วินิจฉยัต่าง ๆ ส าหรับ
การปฏิบติัในอนาคต เพื่อมุ่งไปสู่การบรรลุเป้าหมายดว้ยวิถีทางท่ีเหมาะสม 

การวางแผน คือ กระบวนการ (Planning is the process) เป็นกิจกรรมท่ีต่อเน่ือง ไม่ขา้ม
ขั้นตอน ตอ้งการปัจจยัน าเขา้ มีการส่งต่อขอ้มูลเป็นล าดบั (Information generating) 

1.  ของการตระเตรียม (Of preparing) ผกูพนักบัมิติของเวลาในอดีตและปัจจุบนั 
2.  ชุด (A set) ชุดของขอ้วินิจฉยั ซ่ึงเช่ือมโยงกนัและมีขั้นตอนสมัพนัธ์กนั โดยระดบัชั้น

ของชุด เช่น วสิยัทศัน์ พนัธกิจ นโยบาย 
3.  ของขอ้วินิจฉยัต่าง ๆ ส าหรับการปฏิบติั (Of decisions for action) พื้นฐานมุ่งไปสู่         

การปฏิบติั ไม่ไดมุ่้งสู่การบรรลุวตัถุประสงคอ่ื์น โดยมีทางเลือก (อยา่งนอ้ย 2 ทาง) ส าหรับการปฏิบติั 
ตอ้งผา่นการวนิิจฉยั วิเคราะห์เปรียบเทียบเพื่อการตดัสินใจ 

4.  ในอนาคต (In the future) มุ่งสู่อนาคต มีการคาดการณ์ (Prediction) ความไม่แน่นอน 
(Uncertainty) และเง่ือนไขต่าง ๆ เป็นสะพานเช่ือมอนาคต 

5.  เพื่อมุ่งไปสู่การบรรลุเป้าหมาย (Directed at achieving goals) ซ่ึงเป็นตวัก าหนดทิศทาง 
ขององคก์าร 

6.  ดว้ยวิถีทางท่ีเหมาะสม (By preferable means) อาศยั Means-ends relationship              
โดยกระบวนการท่ีมีเหตุผล (Rational process) เช่น การรวบรวมขอ้มูล (Collection), การใชค้วามรู้ 
(Utilization), การประมวลขอ้มูล (Systematic and integration data processing) 
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ความหมายของการวางแผน 
นกัวิชาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของการวางแผนไว ้ดงัน้ี 
อุทยั บุญประเสริฐ (2537, หนา้ 19) กล่าววา่ การวางแผนเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัอยา่งหน่ึง

ของการบริหารท่ีเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ เป็นงานส าคญัยิง่ของการบริหารและการจดัการ        
ของหน่วยงาน และระบบบริหารทั้งระบบ รายละเอียดท่ีแสดงไวใ้นแผนจะเป็นเคา้โครงของส่ิงท่ี
คาดวา่จะตอ้งปฏิบติัจดัท าในอนาคต เป็นกิจกรรมท่ีคาดหวงัวา่จะตอ้งปฏิบติั เคา้โครงการท างาน
และรายละเอียดต่าง ๆ นั้น เป็นผลมาจากการคน้หาและก าหนดวิธีท างานในอนาคต เพื่อใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีก าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์ต่อหน่วยงานหรือเป็น
ประโยชน์ต่อองคก์รมากท่ีสุด และโดยเฉพาะขั้นตอนท่ีแสดงรายละเอียดเฉพาะจุด จะแสดงใหเ้ห็นวา่ 
มีการกระท าอะไร ท าท่ีไหน เม่ือใด ใหใ้ครท า ท าอยา่งไร ตลอดจนใหร้ายละเอียดอ่ืน ๆ ท่ีจ าเป็น       
เพื่อช่วยใหก้ารปฏิบติังานลุล่วงไปอยา่งมีประสิทธิภาพ อาจกล่าวนยัหน่ึงไดว้า่ การวางแผนเป็น        
การพยายามขององคก์รและหน่วยงานในการก าหนดส่ิงท่ีตอ้งปฏิบติัจดัท า เพือ่ใหต้อบสนองต่อภารกิจ 
ตอบสนองต่อปัญหาและความตอ้งการใหไ้ดผ้ลดีท่ีสุดดว้ยวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีสุด มีประสิทธิภาพ
สูงภายใตค้วามจ ากดัของทรัพยากรและการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอ้มในอนาคต โดยมุ่งความส าเร็จ 
และการด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพเป็นหวัใจส าคญั ซ่ึงส่ิงท่ีก าหนดไวว้า่ จะปฏิบติัจดัท านั้น       
ไดผ้า่นการไตร่ตรอง ไดผ้า่นการพิจารณาอยา่งรอบคอบ โดยค านึงถึงความเป็นมาในอดีต พิจารณา
ถึงสภาพปัจจุบนั ปัญหา ศกัยภาพ และแนวโนม้ดา้นต่าง ๆ ในอนาคต ตลอดจนความเป็นไปได ้       
ในทางการปฏิบติั จากความหมายท่ีกล่าวมาจะพบวา่ การวางแผนมีความเก่ียวขอ้งกบัการคาดการณ์
ต่าง ๆ ในอนาคต และตดัสินใจเลือกแนวปฏิบติัท่ีดีท่ีสุด 

ดิลก บุญเรืองรอด (2534, หนา้ 133) กล่าววา่ การวางแผน หมายถึง กระบวนการเตรียม     
การท างานไวล่้วงหนา้ ในการใชท้รัพยากรมนุษยแ์ละทรัพยากรอ่ืน ๆ ในโอกาสท่ีเหมาะสมใหบ้รรลุ
เป้าหมายท่ีวางไว ้

สมควร อินทะรังษี (2535, หนา้ 9) กล่าววา่ การวางแผน คือ กระบวนการก าหนดแนวทาง
ในการด าเนินการใด ๆ ไวล่้วงหนา้ โดยการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
เพื่อใหก้ารด าเนินการนั้น ๆ เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้

อนนัต ์เกตุวงศ ์(2541, หนา้ 3) การวางแผน คือ การตดัสินใจล่วงหนา้ในการเลือกทางเลือก 
เก่ียวกบัส่ิงต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นวตัถุประสงคห์รือวิธีการกระท า โดยทัว่ไปจะเป็นการตอบค าถาม
ต่อไปน้ี คือ จะท าอะไร (What) ท าไมจึงท า (Why) ใครบา้งท่ีจะเป็นผูก้ระท า (Who) จะกระท าเม่ือไร 
(When) จะกระท ากนัท่ีไหนบา้ง (Where) และจะกระท าอยา่งไร (How) 
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ศิริวรรณ เสรีรัตน์, ชวลิต ประภวานนท,์ สมชาย หิรัญกิตติ, สมศกัด์ิ วานิชยาภรณ์                              
และสุดา สุวรรณาภิรมย ์(2539, หนา้ 74) กล่าววา่ การวางแผนเป็นวิธีการปฏิบติัเพื่อใหบ้รรลุ
เป้าหมาย ซ่ึงช่วยใหผู้บ้ริหารทราบเก่ียวกบัการปฏิบติัการแผน จะช่วยสัง่การและประสานงาน
กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

ทวีป ศิริรัศมี (2544, หนา้ 21) ไดใ้หค้วามหมายของการวางแผนเป็น 2 มิติ ดงัน้ี 
1.  มิติของการด าเนินชีวิตของแต่ละบุคคล การวางแผน คือ การคิดตดัสินใจเพื่อการกระท า 

อยา่งใดอยา่งหน่ึงในช่วงเวลาใดในอนาคต เพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีตอ้งการของแต่ละบุคคล 
2.  มิติของกระบวนการบริหารงานขององคก์ารหรือหน่วยงาน การวางแผน คือ 

กระบวนการด าเนินงานท่ีองคก์ารหรือหน่วยงานก าหนดข้ึน เพื่อปฏิบติัภารกิจใด ๆ ท่ีก าหนดไวใ้ห้
บรรลุผลในอนาคตอยา่งมีประสิทธิภาพหรือเกิดประโยชน์สูงสุด การวางแผนเป็นภารกิจหรือบทบาท 
ท่ีส าคญัยิง่ประการหน่ึงของผูบ้ริหารองคก์ารท่ีแสดงออกถึงวิจารณญาณ วิสยัทศัน์ (Vision) และ       
อจัริยภาพแห่งความเป็นผูน้ าของผูบ้ริหารองคก์ารนั้น ๆ การวางแผนเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์              
ในการบริหารองคก์ารท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จหรือความลม้เหลวของกระบวนการบริหารองคก์าร 

จากค านิยามของนกัวิชาการและนกับริหารการศึกษาไดใ้หค้วามหมายของการวางแผน      
ท่ีคลา้ยคลึงกนัมาก กล่าวคือ มีความคิดเห็นตรงกนัวา่ การวางแผนเป็นกระบวนการตดัสินใจเพื่อ
ก าหนดวตัถุประสงคไ์วล่้วงหนา้แลว้ก าหนดวิธีการกระท าเพื่อใหบ้รรลุประสงคท่ี์ก าหนดไวน้ั้น 
ส่วนท่ีจะแตกต่างกนักเ็ฉพาะรายละเอียดและการใชค้  าเท่านั้น สามารถแยกส่วนประกอบของ
ความหมายการวางแผน ได ้6 ประการ คือ 

1.  การวางแผนเป็นกระบวนการ 
2.  เป็นการจดัเตรียมทรัพยากร 
3.  เป็นการตดัสินใจเพื่อกระท า 
4.  เป็นเร่ืองเก่ียวกบัอนาคต 
5.  เป็นการมุ่งสู่การปฏิบติัใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค ์
6.  ใชว้ิธีการใหไ้ดผ้ลงานสูง 
ความส าคญัของการวางแผน 
เสนาะ ศรีพิเศษ (2535, หนา้ 9) กล่าวถึง ความส าคญัของการวางแผนวา่ การวางแผนเป็น

เคร่ืองมือท่ีส าคญัยิง่ในการบริหารงานหรือการจดัการท่ีเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ ท าใหบุ้คลากร 
ทุกฝ่ายรู้ทิศทางการท างานไปตามท่ีก าหนดไว ้มองเห็นช่องทางในการท างาน รู้สภาพปัญหา
อุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต และพร้อมท่ีจะตดัสินใจปรับเปล่ียนใหเ้หมาะสมกบัเหตุการณ์ได้
ดว้ยความมัน่ใจ สามารถด าเนินงานดว้ยความสะดวก รวดเร็ว ประหยดั ก าลงัคน แรงงาน เงิน และ
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เวลา เกิดการประสานงานร่วมกนั ช่วยใหก้ารท างานเป็นทีมลดความซบัชอ้นและความขดัแยง้           
ช่วยใหทุ้กฝ่ายเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีอยา่งชดัเจน สามารถส่ือสารสร้างความเขา้ใจกนัดว้ยดี สะดวก      
ในการติดตาม ควบคุม ก ากบั และประเมินผล เม่ือการวางแผนไดเ้ตรียมการในทุกกระบวนการ          
ของการท างานแลว้ ยอ่มเป็นหลกัประกนัถึงความส าเร็จและมีประสิทธิภาพในการด าเนินงานได้
เป็นอยา่งดี 

อนนัต ์เกตุวงศ ์(2541, หนา้ 8) กล่าวถึง ความส าคญัของการวางแผน ดงัน้ี 
1.  การวางแผนเป็นหนา้ท่ีอนัดบัแรกของผูบ้ริหาร 
2.  แผนและการวางแผนเป็นตวัก าหนดทิศทางและความรู้สึกในเร่ืองของความมุ่งหมาย  

ส าหรับองคก์ารใหผู้ป้ฏิบติังานทุกคนไดรู้้ 
3.  การวางแนวและแผนเป็นแนวทางปฏิบติัส าคญั 
4.  ช่วยใหผู้บ้ริหารและผูป้ฏิบติังานมองไปในอนาคตและเห็นโอกาสท่ีจะแสวงประโยชน์ 

หรือกระท าต่าง ๆ ใหส้ าเร็จตามมุ่งหมายได ้
5.  ช่วยใหผู้บ้ริหารตดัสินใจอยา่งมีเหตุผล ท างานอยา่งรัดกมุ 
6.  ช่วยใหเ้ตรียมการไวล่้วงหนา้ 
7.  ช่วยใหผู้บ้ริหารเปล่ียนแปลงส่ิงต่าง ๆ ไดท้นัเหตุการณ์ 
8.  การวางแผนเป็นตวัน าการพฒันา 
เสนาะ กล่ินงาม (2542, หนา้ 22) กล่าวถึง ความส าคญัของการวางแผนไว ้ดงัน้ี 
1.  เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการบริหารงานของผูบ้ริหารไดอ้ยา่งดี 
2.  การวางแผนจะช่วยใหก้ารท างานมีระบบ 
3.  แผนช่วยลดปัญหาการท างานซ ้าซอ้น 
4.  แผนช่วยใหผู้บ้ริหารทราบวตัถุประสงค ์นโยบาย และแนวทางการปฏิบติัเป็นอยา่งดี 
5.  แผนช่วยใหผู้ป้ฏิบติัสามารถใชแ้ผนเป็นแนวทางก ากบัการปฏิบติังานของคนไดเ้ป็น

อยา่งดี 
6.  การวางแผนท่ีดีมีส่วนช่วยใหผู้ป้ฏิบติังานทุกระดบัท่ีเก่ียวขอ้งสามารถติดต่อประสานงาน 

ร่วมมือการท างานอยา่งมีระบบ มีประสิทธิภาพ และผลงานบรรลุเป้าหมาย 
จากการใหค้วามส าคญัของการวางแผนท่ีนกัวิชาการนกับริหารการศึกษาหลาย ๆ ท่าน       

ไดก้ล่าวไว ้ท าใหพ้อสรุปความส าคญัของแผนไดด้งัน้ี คือ 
1.  เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัอนัดบัแรกของการบริหาร 
2.  ท าใหท้ราบแนวทางการพฒันาการศึกษาอยา่งแน่ชดั 
3.  เป็นแนวทางในการด าเนินงานและควบคุมงานใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้
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4.  ท าใหก้ าหนดการและใชท้รัพยากรท่ีมีอยา่งจ ากดัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชน์สูงสุด 

5.  ท าใหบุ้คลากรในหน่วยงานทราบและเขา้ใจถึงงานในหนา้ท่ีความรับผดิชอบ 
6.  ท าใหเ้กิดการประสานงานท่ีดีระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและสามารถใหก้ารสนบัสนุน 

ซ่ึงกนัและกนัไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
ประเภทของแผน 
นกัวิชาการหลายท่านไดแ้บ่งประเภทของแผนไวห้ลายรูปแบบ ดงัน้ี 
ประชุม รอดประเสริฐ (2539, หนา้ 126) ไดจ้ าแนกประเภทของแผนออกเป็น 2 ประเภท 

ดงัน้ี 
1.  แผนประจ า หมายถึง แผนซ่ึงมีระยะเวลาในการใชเ้ป็นเวลานาน อาจยาวนานเท่ากบั

อายขุองหน่วยงาน เป็นแผนซ่ึงเป็นแนวคิดอยา่งหยาบ ๆ ท่ีไม่มีรายละเอียดในการด าเนินงานมากนกั 
แผนประจ า จ าแนกออกเป็น นโยบาย มาตรการ และขอ้บงัคบั 

 1.1  นโยบาย หมายถึง แนวทางท่ีก าหนดข้ึน เพื่อใหเ้ป็นทิศทางในการปฏิบติังานหรือ
การตดัสินใจ การก าหนดนโยบายของหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงจะตอ้งเกิดจากการวเิคราะห์
วตัถุประสงคท์ั้งหมดของหน่วยงานนั้น 

 1.2  มาตรการ หมายถึง การด าเนินงานตามล าดบัขั้นท่ีไดก้ าหนดไว ้เพื่อใหบ้รรลุถึง
ความส าเร็จของความตอ้งการหรือโครงการหน่ึงโครงการใดโดยเฉพาะ ฉะนั้น จึงอาจกล่าวไดว้า่ 
การกระท ากคื็อ ตวับ่งช้ีวา่ท าอยา่งไรนโยบายจึงบรรลุตามท่ีตอ้งการ 

 1.3  ขอ้บงัคบั หมายถึง แนวทางท่ีก าหนดข้ึนอยา่งเฉพาะเจาะจง เพื่อใหบุ้คคลได้
ปฏิบติัตามโดยเคร่งครัดตามลกัษณะของงาน เช่น ขอ้บงัคบัใหส้วมหมวกขณะปฏิบติังาน 

2.  แผนเฉพาะกิจหรือแผนใชค้ร้ังเดียว แผนประเภทน้ีสร้างข้ึนเพื่อปฏิบติังานใดโดยเฉพาะ 
แลว้เลิกลม้ไปเม่ือการด าเนินงานตามแผนนั้นแลว้เสร็จ หรือบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการแลว้            
แผนประเภทน้ี ประกอบดว้ย แผนงาน โครงการ และแผนงบประมาณ แผนดงักล่าวมีช่วงด าเนินการ 
สั้น ๆ ตามท่ีถูกก าหนดข้ึน 

 2.1  แผนงาน หมายถึง แผนซ่ึงถูกก าหนดข้ึน เพื่อใชด้ าเนินการใหบ้รรลุถึงงานหน่ึง
งานใดตามภารกิจขององคก์าร เช่น โรงเรียนแบ่งภารกิจออกเป็นงานจดัการเรียนการสอน                 
งานการสร้างความสมัพนัธ์กบัชุมชน งานบริหารกิจการนกัเรียน และอ่ืน ๆ ซ่ึงแต่ละงานจะประกอบดว้ย 
กิจกรรมยอ่ย ๆ หลายกิจกรรม ดงันั้น การก าหนดแนวทางใหแ้ต่ละกิจกรรมยอ่ยด าเนินงาน เรียกวา่ 
แผนงาน แผนงานอาจมีอาย ุ1-5 ปี 
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 2.2  โครงการ หมายถึง แผนซ่ึงถูกก าหนดข้ึน เพื่อใชด้ าเนินการใหบ้รรลุถึงกิจกรรม
ใด กิจกรรมหน่ึงของแผนงาน โครงการจะมีรายละเอียดชดัเจน และอาจมีช่วงอายรุะหวา่ง 1-3 ปี 

 2.3  แผนงบประมาณ แผนชนิดน้ีเป็นทั้งแผนและเคร่ืองมือการควบคุมแผน โดยปกติ
งบประมาณจะเป็นส่วนหน่ึงของโครงการเสมอ แผนชนิดน้ีมีอายสุั้นท่ีสุด อาจเป็นเดือนหรือไม่เกิน
หน่ึงปี ถา้ถือตามระบบงบประมาณของไทย 

อนนัต ์เกตุวงศ ์(2541, หนา้ 62) ไดแ้บ่งประเภทของแผนไว ้ดงัน้ี 
1.  แบ่งโดยอาศยัระดบัของการวางแผนในองคก์าร ซ่ึงแบ่งกวา้ง ๆ ไดเ้ป็น 2 ระดบั คือ 
 1.1  ระดบัสูง เรียกวา่ กลยทุธ์หรือยทุธศาสตร์ 
 1.2  ระดบัต ่า เรียกวา่ กลวิธี 
2.  แบ่งโดยอาศยัเวลาในการด าเนินการตามแผน ซ่ึงได ้3 ลกัษณะ คือ 
 2.1  แผนระยะยาว 
 2.2  แผนระยะปานกลาง 
 2.3  แผนระยะสั้น 
3.  แบ่งโดยอาศยัลกัษณะยากง่ายในการคาดคะเนหรือการพยากรณ์อนาคตของแผน          

มี 3 รูปแบบ คือ 
 3.1  แผนลกัษณะท่ีมีความแน่นอน 
 3.2  แผนลกัษณะท่ีไม่แน่นอน 
 3.3  แผนในลกัษณะท่ีมีความเส่ียงหรือท านายไม่ได ้
4.  แบ่งโดยอาศยัลกัษณะการกระท า 
 4.1  แผนใชค้ร้ังเดียวหรือแผนท่ีไม่กระท าซ ้ าอีก 
 4.2  แผนถาวรหรือแผนท่ีกระท าซ ้ าอีกไดเ้ร่ือย ๆ 
5.  แบ่งโดยอาศยัลกัษณะงาน ซ่ึงแบ่งเป็นงานประจ าและงานพฒันา 
6.  แบ่งโดยอาศยัขั้นตอนของการวางแผน 
 6.1  แผนตามวตัถุประสงค ์
 6.2  แผนปฏิบติัการ 
 6.3  แผนการประเมินผล 
เสนาะ ติเยาว ์(2543, หนา้ 89) ไดแ้บ่งประเภทของแผน โดยใชเ้กณฑ ์3 อยา่ง ดงัน้ี 
1.  การแบ่งตามระยะเวลา การแบ่งตามเกณฑน้ี์ใชว้ิธีง่าย ๆ 3 ประเภท คือ แผนระยะสั้น 

หมายถึง แผนท่ีครอบคลุมระยะการใชไ้ม่เกิน 1 ปี แผนระยะกลาง เป็นแผนท่ีครอบคลุมระยะเวลา   
1-2 ปี และแผนระยะยาว คือ แผนท่ีมีระยะเวลาการใชแ้ผนครอบคลุมเวลา 2-5 ปี หรือเกินกวา่นั้น 
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2.  การแบ่งตามขอบเขตของกิจกรรมท่ีท า การแบ่งตามเกณฑน้ี์ จะแยกแผนออกเป็น         
2 ประเภท คือ แผนกลยทุธ์กบัแผนด าเนินงาน แผนกลยทุธ์เป็นแผนท่ีท าข้ึนเพื่อสนองความตอ้งการ
ระยะยาวและรวมเอากิจกรรมทุกอยา่งขององคก์รมาก าหนดเป็นทิศทางการด าเนินงาน แผน
ด าเนินงาน เป็นแผนท่ีก าหนดข้ึนมาใชส้ าหรับแต่ละกิจกรรมโดยเฉพาะ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของ
แต่ละกิจกรรม ซ่ึงเท่ากบัเป็นแผนงานเพื่อใหแ้ผนกลยทุธ์บรรลุผล 

 3.  การแบ่งตามการน าไปใช ้การแบ่งตามเกณฑน้ี์ แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ แผนท่ีใช้
คร้ังเดียวกบัแผนท่ีใชป้ระจ า แผนท่ีใชค้ร้ังเดียว หมายถึง แผนท่ีหมดไปกบัการใชห้น่ึงคร้ังแลว้
บรรลุตามวตัถุประสงคข์องแผนงานนั้น แผนท่ีใชป้ระจ า เป็นแผนท่ีใชซ้ ้า ๆ กนัตลอดเวลา เม่ือใช้
ไปแลว้กก็ลบัมาใชอี้ก 

ทวีป ศิริรัศมี (2544, หนา้ 29) ไดแ้บ่งประเภทของแผน ดงัน้ี 
1.  แผนระดบัสูง ซ่ึงนกัวิชาการดา้นการวางแผนมกัเรียกแผนในระดบัน้ีวา่ แผนมโนมติ

หรือแผนนโยบาย หรือแผนยทุธศาสตร์ หรือแผนกลยทุธ ์ซ่ึงเป็นแผนท่ีองคก์ารระดบัสูงก าหนดข้ึน 
หรือเป็นแผนท่ีใชใ้นระดบัสูงขององคก์าร โดยก าหนดเป็นขอ้ความท่ีระบุไวก้วา้ง ๆ ทั้งในดา้นเวลา 
ขอบข่าย ความครอบคลุม และวตัถุประสงค ์ทั้งวตัถุประสงคเ์ชิงนโยบายและวตัถุประสงคข์อง
องคก์าร โดยมกัจะมองไปในอนาคตกวา้งไกล เพื่อเป็นแนวคิดในการด าเนินงานขององคก์ารระดบั
ล่างหรือระดบัปฏิบติัการ 

2.  แผนระดบัปฏิบติัการหรือแผนปฏิบติัการ หรือแผนชั้นรองลงมา ซ่ึงจ าแนกเป็น 
แผนงาน โครงการ งาน และกิจกรรม ซ่ึงเป็นแผนท่ีแสดงรายละเอียดของการด าเนินงานท่ีชดัเจน 
โดยก าหนดข้ึนภายใตก้รอบของแผนระดบัสูงหรือแผนมโนคติ หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงกคื็อ เป็นแผน
ท่ีจะน าแผนมโนคติไปสู่การบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้

จากความคิดเห็นของนกัวิชาการ นกับริหารการศึกษา เก่ียวกบัประเภทของแผนดงักล่าว 
แสดงใหเ้ห็นวา่ ในการแบ่งประเภทของแผนไม่มีขอ้สรุปท่ีตายตวั ทั้งน้ีแลว้แต่จะพจิารณาในแง่ใด
จึงพอสรุปประเภทของแผน โดยอาศยัเกณฑก์ารแบ่ง 2 ประเภท ดงัน้ี คือ 

1.  แบ่งโดยอาศยัระดบัของการวางแผนในองคก์าร ซ่ึงแบ่งกวา้ง ๆ ได ้2 ระดบั คือ 
ระดบัสูง เรียกวา่ แผนกลยทุธ์หรือแผนยทุธศาสตร์ และระดบัต ่า เรียกวา่ แผนกลวิธีหรือแผนปฏิบติั
การ 

2.  แบ่งโดยอาศยัระยะเวลาในการด าเนินการตามแผน ซ่ึงแบ่งได ้3 ระดบั คือ 
 2.1  แผนระยะสั้น ระยะเวลา 1-2 ปี 
 2.2  แผนระยะปานกลาง ระยะเวลา 3-7 ปี 
 2.3  แผนระยะยาว ระยะเวลา 8-10 ปี 
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แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารโครงการ 
1.  วรเดช จนัทรศร (2541, หนา้ 49-50) ไดก้ล่าวเก่ียวกบัเร่ือง การบริหารโครงการพฒันา

ของรัฐไวว้า่ เง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีมีความส าคญัหรือมีอิทธิพลต่อความส าเร็จหรือความลมเหลวของ         
การบริหารโครงการพฒันาของรัฐมีอยูด่ว้ยกนั 4 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ประสิทธิภาพในการวางแผนและ
การควบคุม จะมีมากหรือนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัโครงการนั้นไดมี้การก าหนดวตัถุประสงคแ์ละ
เป้าหมายท่ีชดัเจน วดัเป็นจริงไดเ้พียงใด มีการมอบหมายงานและก าหนดมาตรฐานในการท างาน
ใหแ้ก่หน่วยยอ่ยต่าง ๆ ขององคก์าร มีระบบวดัผลการปฏิบติังาน ตลอดจนมีระบบการใหคุ้ณใหโ้ทษ 
ท่ีมีความเป็นธรรมเพียงใด 

2.  สมรรถนะขององคก์รหรือหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการบริหารโครงการจะมีมากนอ้ย 
เพียงใด ข้ึนอยูก่บัความแขง็แกร่งของโครงสร้างองคก์ารทั้งภายนอกและภายใน คุณภาพของบุคลากร 
และการน าไปใชป้ระโยชน์ ความเพียงพอและประสิทธิภาพในการจดัสรรงบประมาณ ความทนัสมยั 
และความพร้อมทางดา้นวสัดุอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ตลอดจนท าเลท่ีตั้งและความพร้อมของอาคาร 
สถานท่ี 

3.  ภาวะผูน้ าและพฤติกรรมความร่วมมือของผูป้ฏิบติังาน จะมีมากนอ้ยเพยีงใดข้ึนอยูก่บั
การใชภ้าวะผูน้ าท่ีเหมาะสม การสร้างการจูงใจเชิงบวก การสร้างการมีส่วนร่วม การท าใหเ้กิด           
ความผกูพนัและการยอมรับของสมาชิกโครงการและการท างานเป็นทีม ตลอดจนการใชม้าตรการท่ี
เหมาะสม เพื่อใหผู้ท่ี้ร่วมมือท าตามไดส้ าเร็จและเพื่อใหผู้ท่ี้ตั้งใจไม่ร่วมมือไม่สามารถท าความเสียหาย 
ใหก้บัโครงการได ้

4.  เมืองและความสามารถในการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก ข้ึนอยูก่บั 
 4.1  ระดบัของความสนบัสนุน ต่อตา้น หรือขดัแยง้ของฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 4.2  จ  านวนหน่วยงานและระดบัความจ าเป็นท่ีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการน า

โครงการไปปฏิบติัจะตอ้งเก่ียวขอ้งหรืองานร่วมกนั 
 4.3  ความสามารถในการเจรจาต่อรองกบัสภาพแวดลอ้มภายนอก 
 4.4  การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มทางการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม และ 
วรเดช จนัทรศร ไดก้ล่าวเก่ียวกบัการพจิารณาความส าเร็จหรือลม้เหลวของบริหารโครงการ 

พฒันาของรัฐไดว้า่ การพิจารณา ความส าเร็จและ/ หรือลม้เหลวของโครงการพฒันาของรัฐ แบ่งออก 
เป็น 3 มิติ คือ มิติแรก โครงการท่ีประสบความส าเร็จจะตอ้งบรรลุมาตรฐานของตวัช้ีวดัดา้นผลผลิต
ทั้งในแง่ของปริมาณ (Quantity) เวลา (Time) ค่าใชจ่้าย (Cost) คุณภาพ (Quality) และความพึงพอใจ 
(Satisfaction) มิติท่ีสอง โครงการท่ีประสบความส าเร็จในมิติแรก ความส าเร็จของโครงการนั้น ๆ 
ตอ้งเป็นความส าเร็จท่ีแทจ้ริงโดย 1) โครงการนั้นตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาต่อโครงการหรือนโยบาย
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อ่ืน ๆ 2) โครงการตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาความเช่ือถือไดข้องมิติของโครงการ 3) โครงการท่ีส าเร็จ
จะตอ้งไม่มีปัญหาทางดา้นมาตรการของโครงการท่ีน าไปใชใ้นทางปฏิบติั 4) โครงการท่ีส าเร็จ
จะตอ้งไม่มีปัญหามนุษยธรรมหรือศีลธรรม มิติท่ีสาม ผลรวมความส าเร็จของโครงการแต่ละโครงการ 
จะตอ้งก่อใหเ้กิดผลรวมของการพฒันาประเทศท่ีพึงปรารถนาดว้ย วรเดช จนัทรศร ไดก้ล่าวเก่ียวกบั
เร่ืองการน านโยบายไปปฏิบติัวา่ การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นเร่ืองของการศึกษาวา่องคก์ารท่ีรับผดิชอบ 
สามารถน าและกระตุน้ใหท้รัพยากรทางการบริหาร ตลอดจนกลไกท่ีส าคญัทั้งมวลปฏิบติังานให้
บรรลุตามนโยบายท่ีระบุไวห้รือไม่ แค่ไหน เพียงใด หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง การน านโยบายไปปฏิบติั
ใหค้วามสนใจเก่ียวกบัเร่ืองของความสามารถท่ีจะผลกัดนัใหก้ารท างานของกลไกท่ีส าคญัทั้งหมด 

กิตติ ภกัดีวฒันะกลุ และพนิดา พานิชกลุ (2550) การบริหารโครงการ (Project management) 
หมายถึง การประยกุตใ์ช ้องคค์วามรู้ ทกัษะ เคร่ืองมือ และเทคนิค เพื่อด าเนินกิจกรรมตามความ
ตอ้งการของโครงการใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้โครงการท่ีกล่าวถึงในท่ีน้ี คือ โครงการ
ผลิตซอฟตแ์วร์จ าเป็นตอ้งอาศยัการบริหารโครงการท่ีมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากโครงการเป็นงาน     
ท่ีตอ้งด าเนินการภายใตข้อ้จ ากดัหลายอยา่ง ไม่วา่จะเป็นแรงงาน ตน้ทุน และเวลา หากการบริหาร
โครงการบกพร่องจะส่งผลเสีย ต่อโครงการอยา่งมาก กล่าวคือ อาจท าใหส่้งมอบซอฟตแ์วร์ไม่ทนัเวลา 
ใชต้น้ทุนเกินท่ีคาดการณ์ไว ้และซอฟตแ์วร์ไม่มีคุณภาพ ไม่ตรงตามขอ้ก าหนดความตอ้งการ 

 

แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารการพฒันา 
Gant (1979 อา้งถึงใน วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2550) นกัวิชาการชาวอเมริกนั อธิบายแนวคิด

และความหมาย ของการบริหารการพฒันา (Development administration) เป็นคนแรก ๆ โดยมี
ประสบการณ์มาจากการปฏิบติังานท่ี Tennessee valley authority (TVA) วา่ การบริหารการพฒันาเป็น
ค าท่ีใหค้วามส าคญั กบัหน่วยงานระบบการจดัการและกระบวนการต่าง ๆ ซ่ึงรัฐบาลจดัตั้งข้ึน เพื่อ
ด าเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการพฒันา พร้อมกนัน้ี การบริหารการพฒันายงัเป็นเคร่ืองมือ
ของรัฐบาลท่ีก าหนดให ้เก่ียวขอ้งกบัปัจจยัต่าง ๆ ของการพฒันา เพื่อท าการเช่ือมโยงและท าให้
วตัถุประสงคท์างดา้นสังคมและเศรษฐกิจของชาติประสบผลส าเร็จ นอกจากน้ี การบริหารการพฒันา
ยงัช่วยปรับใหร้ะบบราชการ และบทบาทหนา้ท่ีของหน่วยงานราชการต่าง ๆ ตอบสนองต่อการ
พฒันาอีกดว้ย ดงันั้น การบริหารการพฒันา จึงหมายถึง การบริหารนโยบาย แผนงาน และโครงการต่าง 
ๆ เพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์ของการพฒันา 

การบริหารการพฒันาของแกน้ท ์แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ “การบริหารงานภายใน (Internal 
administration) หมายถึงวา่ การบริหารงานใด ๆ มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งจดัใหมี้องคก์ารบริหารงาน
นั้น ๆ สามารถเป็นกลไกการบริหารท่ีดีเสียก่อน จึงจ าเป็นจะตอ้งจดัการภายในองคก์ารใหดี้ ใหมี้
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ประสิทธิภาพท่ีสุด ซ่ึงอาจท าไดด้ว้ยการจดัองคก์ารการบริหารงานบุคคล งานคลงั งานวางแผน          
การตดัสินใจ ฯลฯ อนัเป็นสาขายอ่ยของรัฐประศาสนศาสตร์ใหดี้ท่ีสุด ส่วนการบริหารงานภายนอก 
(External administration) ครอบคลุมถึงเร่ืองต่าง ๆ ท่ีหน่วยงานนั้นติดต่อกบัปัจจยันอกทั้งหมด ทั้งน้ี 
ดว้ยการท่ีคน้พบวา่ ในการบริหารงานนั้น มิใช่แต่จะมุ่งถึงประสิทธิภาพของการบริหารภายในองคก์าร 
อยา่งเดียว เพราะองคก์ารมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติังานในหนา้ท่ีของตนใหเ้ป็นผลส าเร็จอยา่งดีท่ีสุด            
ซ่ึงหมายถึงวา่ นอกเหนือไปจากการจดัการภายในท่ีดีแลว้ ยงัตอ้งมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการหาลู่ทางท่ีดี 
ติดต่อกบัปัจจยัภายนอกอ่ืน ๆ ใหปั้จจยัเหล่านั้นมาร่วมมือกบัองคก์ารของตน เพื่อช่วยใหง้านท่ี
ไดรั้บมอบหมายสมัฤทธิผล ความสามารถในเชิงบริหารขององคก์ารท่ีจะบริหารปัจจยัภายนอกน้ี       
มีผลเก่ียวกบัความเป็นตายขององคก์ารส่วนมาก เพราะองคก์ารบริหารตอ้งมีส่วนปฏิบติัการติดต่อ
กบัคนหรือปัจจยัภายนอกอ่ืน ๆ ดว้ยกนัแทบทั้งนั้น 

Swerdlow (1963 อา้งถึงใน วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2550) นกัวิชาการชาวอเมริกนัอธิบายวา่ 
การบริหารการพฒันา หมายถึง การบริหารในประเทศท่ียากจนหรือประเทศดว้ยพฒันาทั้งหลาย ทั้งน้ี
เพราะการบริหารราชการ ในประเทศดอ้ยพฒันายอ่มมีความแตกต่างกนักบัการบริการราชการ                  
ในประเทศท่ีพฒันาแลว้ ซ่ึงอาจพิจารณาและสงัเกตเห็นไดจ้ากลกัษณะของความแตกต่างกนั              
หลายแง่หลายมุม อาทิ พิจารณาจากลกัษณะและแบบแผนของการบริหาร บทบาทของรัฐบาล และ
บทบาทของขา้ราชการ เป็นตน้ 

โดยนยัเดียวกนั Swerdlow ยงัไดก้ล่าวอีกวา่ ประเทศท่ียากจนทั้งหลาย มีลกัษณะพิเศษ
หลายประการ ซ่ึงท าใหรั้ฐบาลตอ้งมีบทบาทแตกต่างกนั ลกัษณะน้ีและบทบาทของรัฐดงักล่าว ท าให ้
การท างานของนกับริหารมีลกัษณะแตกต่างออกไป ในท่ีใดกต็ามท่ีมีความแตกต่างนั้นอยู ่การบริหาร 
รัฐกิจ จะตอ้งถือไดห้รือเรียกไดว้า่เป็นการบริหารการพฒันา 

Fainsod (1958 อา้งถึงใน วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2550) นกัวิชาการชาวอเมริกนัไดใ้ห้
แนวคิดหรือความหมายของการบริหารการพฒันาวา่ โดยปกติ การบริหารการพฒันาเป็นเร่ือง
เก่ียวกบัการสร้างกลไกเพื่อการวางแผนใหเ้กิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การระดมและ           
จดัสรรจดัสรรทรัพยากร เพื่อใหเ้กิดการแผข่ยายรายไดข้องชาติ จะเห็นไดว้า่ การบริหารการพฒันา          
ตามความคิดของเฟนสอด นั้น เก่ียวขอ้งอยา่งมากกบัการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ 

Meadows (1963 อา้งถึงใน วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2550) นกัวิชาการชาวอเมริกนัอธิบายวา่ 
การบริหารการพฒันาถือไดว้า่เป็นการจดัการทางภาครัฐบาลในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสงัคม เพื่อใหเ้ป็นไปตามนโยบายของรัฐท่ีก าหนดไว ้นกับริหารการพฒันาจึงเป็นผูท่ี้
เก่ียวขอ้งกบัการน าการเปล่ียนแปลง 
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Friedman (1970 อา้งถึงใน วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2550) นกัวิชาการชาวอเมริกนัอีกคนหน่ึง
อธิบายวา่ การบริการการพฒันา ประกอบดว้ยปัจจยั 2 อยา่ง คือ 1) การปฏิบติังานตามแผนงานต่าง ๆ 
ท่ีไดก้ าหนดไว ้เพื่อก่อใหเ้กิดความทนัสมยั (Modernity) 2) การเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ภายในระบบ
บริหาร เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังานตามแผนงานต่าง ๆ ดงักล่าว 

Montgomery (1966 อา้งถึงใน วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2550) นกัวชิาการชาวอเมริกนั กล่าววา่ 
การบริหาร การพฒันาเป็นเร่ืองของการปฏิบติัตามแผนการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคมของรัฐ 
โดยปกติ จะไม่เก่ียวขอ้งกบัความพยายามเพิ่มความสามารถทางการเมือง เห็นไดว้า่ มอนโกเมอร่ี             
มีความคิดวา่ การบริหารการพฒันาใหค้วามส าคญักบัการเปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคม
เป็นหลกั 

Weidner (1962 อา้งถึงใน วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2550) นกัวิชาการชาวอเมริกนั กล่าวไวว้า่ 
การบริหารการพฒันา หมายถึง การปรับมรรควิธี (Means) ของการบริหารใหเ้ขา้กบัจุดมุ่งหมายต่าง ๆ 
ของแผนงานของรัฐบาล ซ่ึงก่อนอ่ืนตอ้งทราบถึงความตอ้งการของรัฐบาลวา่ มีจุดมุ่งหมายในการ
พฒันาอยา่งไรก่อนแลว้จึงน าการบริหาร  มาช่วยปฏิบติัการใหส้ าเร็จผลตามความมุ่งหมายนั้น 

นอกจากน้ี Weidner ไดแ้บ่งการบริหารการพฒันา เป็น 2 ส่วน คือ กระบวนการและ
ความรู้ทางวิชาการ (Area of study) ส่วนท่ีเป็นกระบวนการนั้น Weidner มีความเห็นวา่ การบริหาร
การพฒันาเป็นกระบวนการบริหารงานของรัฐบาลท่ีน าองคก์รไปสู่การประสบความส าเร็จตาม
วตัถุประสงค ์ในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม ซ่ึงวตัถุประสงคด์งักล่าวไดถู้กก าหนดโดยผูมี้
อ  านาจหนา้ท่ีดว้ยวิธีใดวิธีหน่ึง ส่วนท่ีเป็นความรู้ทางวิชาการ Weidner มองวา่ การบริหารการพฒันา 
เป็นเร่ืองของการศึกษาหาความรู้ทางวิชาการ เป็นส่วนหน่ึงของการบริหารรัฐกิจท่ีมุ่งแสวงหาความรู้ 
ในเร่ืองบางเร่ือง และเร่ืองดงักล่าวจะเป็นท่ียอมรับกนัไดม้ากนอ้ยเพยีงใดนั้น ยอ่มข้ึนอยูค่วามศรัทธา 
ของบุคคล กลุ่มบุคคล และประเทศนั้น ๆ 

Riggs (1970 อา้งถึงใน วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2550) นกัวิชาการชาวอเมริกนัมีความเห็นวา่ 
การบริหารการพฒันามีความหมายท่ีส าคญั 2 ประการ คือ การบริหารการพฒันา หมายถึง 1) การ
บริหารแผนงานพฒันา (Development programs) ทั้งหลายดว้ยวิธีการต่าง ๆ ขององคก์ารขนาดใหญ่ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ หน่วยของของรัฐบาล เพื่อใหเ้ป็นไปตามนโยบายและแผนท่ีก าหนดข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้ง 
กบัวตัถุประสงคข์องการพฒันา (Developmental objectives) การเสริมสร้างสมรรถนะของการบริหาร 

Riggs ยงัมีความเห็นวา่ การบริหารการพฒันา ไม่เพยีงแต่ครอบคลุมถึงการบริหาร
แผนงานพฒันาต่าง ๆ ของหน่วยงานรัฐบาลใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการพฒันาเท่านั้น แต่
หมายความรวมไปถึงการเพิ่มสมรรถนะของการบริหารดว้ย ซ่ึงหมายความวา่ การบริหารการพฒันา
จะสมบูรณ์ไดน้ั้น จะตอ้งค านึงถึงสมรรถนะของการบริหาร คือ ตอ้งท าใหเ้ขม้แขง็ข้ึนดว้ย และเม่ือ
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การบริหารงานมีสมรรถนะเพิ่มมากข้ึน กจ็ะเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีท าใหก้ารพฒันาบรรลุ
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวไ้ด ้ความคิดเห็นของ Riggs ดงักล่าวน้ี เป็นการใหค้วามหมายของการ
บริหารการพฒันาท่ีครอบคลุมเร่ืองการพฒันาการบริหารหรือเพิ่มพนูสมรรถนะของระบบบริหาร
ดว้ย 

Hsueh (1962 อา้งถึงใน วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2550) เป็นนกัวิชาการท่ีเกิดในประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน อธิบายวา่ การบริหารการพฒันามิใช่การบริหารชนิดใหม่ ซ่ึงแยกออกมา
จากการบริหารรัฐกิจ ในความหมายอยา่งกวา้ง แต่การบริหารการพฒันาเป็นการบริหารท่ียดึ
จุดมุ่งหมาย (Goal-oriented) เป็นหลกัและตอ้งการท่ีจะเนน้หนกับทบาทเฉพาะอยา่งของการบริหาร 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ บทบาทท่ีเก่ียวกบัการบริหารเพื่อการพฒันา (Administration for development) 

Lee (1962 อา้งถึงใน วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2550) นกัวิชาการชาวเกาหลีใต ้กล่าววา่ การ
บริหารการพฒันาเป็นการเพิ่มสมรรถนะ (Capability) ของระบบบริหารท่ีจะรับมืออยา่งไม่หยดุย ั้ง
กบัปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงของสงัคม ทั้งน้ีเพื่อใหบ้รรลุจุดหมายปลายทางในการ
สร้างความกา้วหนา้ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม 

Abueva (1962 อา้งถึงใน วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2550) นกัวิชาการชาวฟิลิปปินส์ “มีขอ้
สันนิษฐาน (Assumption) วา่ การบริหารการพฒันา โดยเฉพาะอยา่งยิง่การบริหารแผนงานพฒันา
ต่าง ๆ ท่ีประสบผลส าเร็จไดน้ั้น เป็นผลสืบเน่ืองมาจากการพฒันาการบริหาร (Administrative 
development) 

ดงันั้น การบริหารการพฒันาจึงเป็นการเพิม่ความสามารถของระบบการเมืองหรือของรัฐ
ของประเทศใดประเทศหน่ึง เพื่อด าเนินการตามท่ีไดร่้วมกนัตดัสินใจไวแ้ลว้ นอกจากนั้น ยงัไดใ้ห้
ค  าจ ากดัความของการบริหารการพฒันาวา่ หมายถึง การบริหารแผนงานพฒันาทั้งหลาย ในดา้น
เศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง รวมทั้งการปรับปรุงแผนงานต่าง ๆ ขององคก์ารและการบริหาร
ระบบราชการ ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการพฒันาชาติ 

Khanna (1962 อา้งถึงใน วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2550) นกัวิชาการชาวอินเดีย มีความคิดเห็น
วา่ การบริหารการพฒันา เป็นการบริหารท่ีมุ่งด าเนินงานพฒันาในดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง 
ซ่ึงริเร่ิมโดยชนชั้นผูน้ าและประชาชนกลุ่มต่าง ๆ 

Xuan (1962 อา้งถึงใน วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2550) นกัวิชาการชาวเวียดนาม อธิบายวา่          
การบริหารการพฒันา หมายถึง การบริหารบรรดาแผนงานต่าง ๆ ซ่ึงเป็นแผนงานท่ีก าหนดข้ึนมา
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์ในการสร้างชาติ และเพื่อสนบัสนุนใหเ้กิดความเจริญกา้วหนา้ในดา้น
เศรษฐกิจ-สังคม การบริหารการพฒันาจะประสบผลส าเร็จได ้จะตอ้งด าเนินงาน 2 ประการ คือ              
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1) จดัใหมี้การฝึกอบรมแก่ผูป้ฏิบติังานอยา่งเหมาะสม และ 2) ปรับปรุงองคก์ารบริหารทั้งหลายท่ีมี
อยู ่และจดัตั้งหน่วยงานใหม่ ๆ ข้ึนมา เพื่อปฏิบติังานตามแผนงานพฒันาต่าง ๆ 

อาษา เมฆสวรรค ์(2515 อา้งถึงใน วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2550) ไดก้ล่าวถึง ความหมาย 
ของการบริหารการพฒันาวา่ แบ่งเป็น 2 ทรรศนะ ตามทรรศนะประการแรกนั้น ถือวา่ การบริหาร
การพฒันา หรือ Development administration คือ การบริหารงานหรือการบริหารราชการในประเทศ
ดอ้ยพฒันาท่ีมุ่งมัน่ท่ีจะด าเนินการพฒันา ดงัท่ีเขียนในภาษาองักฤษวา่ Administration in poor 
developed countries which are committed to development ส่วนอีกทรรศนะหน่ึง เห็นวา่ การ
บริหารการพฒันา ไดแ้ก่ การบริหารเพื่อการพฒันาหรือการบริหารตามโครงการพฒันาของประเทศ 
หรือ Administration in development or administration of a program of national development ตาม
ความเขา้ใจอยา่งง่าย ๆ ทัว่ ๆ ไป 

ปฐม มณีโรจน์ (2518 อา้งถึงใน วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2550) ไม่ไดใ้หค้วามหมายของ          
การบริหารการพฒันาไวโ้ดยตรง แต่ไดก้ล่าวถึง แนวคิดของการบริหารการพฒันาวา่ แนวคิดน้ีได้
ส ารวจพิจารณากนัมาอยา่งค่อนขา้งละเอียดแลว้ในขอ้เขียนทั้งภาษาต่างประเทศและภาษาไทย              
ค  านิยามท่ีมีผูใ้หไ้วต่้าง ๆ กนั กมี็พิสยัครอบคลุมตั้งแต่ท่ีหมายถึงการบริหารรัฐกิจของประเทศ           
ดอ้ยพฒันาจนถึงการบริหารขององคก์าร โครงการ หรืองานใด ๆ ท่ีมีลกัษณะเก่ียวขอ้งหรือเป็นงาน
พฒันา ไม่วา่จะเป็นประเทศท่ีมีความเจริญในระดบัใด โดยปกติจะเป็นงานท่ีมีลกัษณะบุกเบิก มีการ
ใชค้วามคิดประดิษฐ ์สร้างสรรคสู์ง และเก่ียวพนักบัปัจจยัหรือตวัแปรนานาชนิดท่ีมีลกัษณะพลวตั
และไม่แน่นอนสูงกวา่การบริหารในองคก์ารธรรมดา พอจะประมวลสรุปสาระส าคญัไดว้า่ เป็นการ
บริหารการพฒันาประเทศ 

อนนัต ์เกตุวงศ ์(2541 อา้งถึงใน วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2550) มีความเห็นวา่ นกัวิชาการ
ส่วนใหญ่ถือวา่ การบริหารการพฒันามีขอบเขต ครอบคลุมไปถึงการเมืองดว้ย และบางคนมีแนวคิด
กวา้งมากถึงขนาดท่ีกล่าววา่ การบริหารการพฒันา หมายถึง การบริหารการเปล่ียนแปลง ดงันั้น ไม่
วา่จะกระท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงใด ๆ ท่ีเป็นไปตามนโยบายและแผน ยอ่มถือวา่อยูใ่นขอบเขต
ของการบริหารการพฒันาทั้งส้ิน โดยมีขอบเขตทั้งทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม และการ
บริหาร ฉะนั้น การบริหารการพฒันา จึงยอ่มหมายถึง การบริหารของงานพฒันาหรือการน าเอา
โครงการพฒันาดา้นต่าง ๆ ไปด าเนินการใหบ้รรลุผลส าเร็จ รวมทั้งการพฒันาการบริหารหรือการท า
ใหก้ารบริหารมีขีดความสามารถเพิ่มมากข้ึน และอาจเขียนเป็นรูปสมการดงัน้ี 

Development administration (การบริหารการพฒันา) = Administration of development 
(การบริหารเพือ่การพฒันา) + Development of administration (การพฒันาการบริหาร) หรือ DA = A 
of D + D of A 
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อุทยั เลาหวิเชียร (2525 อา้งถึงใน วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2550) เขียนบรรยายถึงการบริหาร
การพฒันาวา่หมายถึง หน่วยงานทางราชการ  หรือกระบวนการของรัฐบาลท่ีจดัตั้งข้ึน เพื่อบริหาร
กิจกรรมใหบ้รรลุเป้าหมายการพฒันา กล่าวอีกนยัหน่ึงกคื็อ การบริหารการพฒันาจะช่วยใหก้ลไก
ต่าง ๆ ของรัฐเช่ือมโยงส่วนต่าง ๆ ของงานพฒันา เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายการพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ การบริหารการพฒันาตามแนวคิดของอุทยั เลาหวิเชียร นั้น ยงัมีความหมายรวม
ไปถึงการใหค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมและการควบ การบริหารโดยประชาชนหรือผูรั้บบริการ
ดว้ย 

กมล อดุลพนัธ์ุ (2527 อา้งถึงใน วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2550) อธิบายถึงความหมายของ          
ค  าวา่ การบริหารพฒันาวา่ เม่ือน ามาใชใ้นภาษาไทยไดมี้ผูบ้ญัญติัศพัทต่์าง ๆ กนั แต่ท่ีเป็นท่ีนิยม          
กนันั้น ใชค้  าวา่ การบริหารการพฒันา เม่ือเป็นการปฏิบติัการ และใชค้  าวา่ พฒันบริหารศาสตร์หรือ
วิชาการบริหารการพฒันา เม่ือเป็นหลกัวชิาท่ีน ามาใชเ้รียนใชส้อนกนัได ้(A field of study) 

ติน ปรัชพฤทธ์ิ (2528 อา้งถึงใน วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2550) อธิบายวา่ การบริหารการ
พฒันา (Development administration, administration of development หรือ a of d) หมายถึง การน าเอา
ความสามารถท่ีมีอยูใ่นการพฒันาการบริหารมาลงมือ ปฏิบติัตามนโยบายแผน แผนงาน หรือ  
โครงการพฒันาประเทศจริง ๆ เพื่อใหบ้งัเกิดความเปล่ียนแปลง ตามท่ีไดว้างแผนไวล่้วงหนา้ และ
ความเปล่ียนแปลงตามท่ีไดว้างแผนไวล่้วงหนา้น้ี จะมุ่งความเจริญงอกงาม ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สงัคม 
และการเมืองของประเทศ อนัจะน าไปสู่การลดความทุกขย์ากของคนทั้งท่ีอยูใ่นองคก์าร 
(ขา้ราชการ) และท่ีอยูภ่ายนอกองคก์าร (ประชาชน) 

ชยัอนนัต ์สมุทวณิช (2531 อา้งถึงใน วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2550) ไดก้ล่าวสรุปถึง               
การบริหารการพฒันาตามแนวคิดของจอร์ช เอฟ. แกน้ท ์ขา้งตน้วา่ การบริหารการพฒันานั้น ถูก
สร้างข้ึนเพื่อแยกเป้าหมายของการบริหาร เพื่อใหก้ารสนบัสนุนและการจดัการส าหรับการพฒันา
ออกจากการบริหารกฎหมายและความเป็นระเบียบ และเน่ืองจากการบริหารเพื่อการพฒันามิใช่จะ
รวมถึงเฉพาะสมรรถนะท่ีจะเติบโตและเปล่ียนแปลงเท่านั้น แต่ยงัหมายถึงทิศทางของการ
เปล่ียนแปลงและเป้าหมายอนัสูงสุดของการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีกวา่อีกดว้ย ดงันั้น การบริหารการ
พฒันาจึงมีความเก่ียวพนักบัการบริหารทั้งดา้นภายในและภายนอก 

จากแนวคิดและความหมายของการบริหารการพฒันาของนกัวิชาการหรือผูรู้้ของต่างประเทศ 
และของไทยรวม 20 คน ขา้งตน้ ท าใหก้ล่าวไดว้า่ ค  าวา่ การบริหารการพฒันา นั้น เกิดข้ึนในช่วงปี 
ค.ศ. 1950 โดย จอร์จ เอฟ. แกน้ท ์ไดเ้ร่ิมใชค้วามหมายน้ี ในปี ค.ศ. 1955 หรือ ค.ศ. 1956 เพื่อแสดง
ใหเ้ห็นถึงแนวทางพื้นฐานส าหรับการวิจยัทางการบริหารและเพื่อใชใ้นโครงการฝึกอบรมส าหรับ
สถาบนัการศึกษาดา้นการพฒันาชนบท ซ่ึงต่อมาไดจ้ดัตั้งข้ึนท่ี คามิลลา (Comilla) ในปากีสถาน
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ตะวนัออก (บงัคลาเทศ) และท่ีปาชาวา (Pashawar) ในปากีสถานตะวนัตก ความหมายเร่ิมแรกของ
ค าวา่ การบริหารการพฒันา ของแกน้ท ์นั้น ตอ้งการแสดงใหเ้ห็นถึงขอ้แตกต่างท่ีส าคญัของการบริหาร 
ท่ีเนน้การสนบัสนุนและการจดัการส าหรับงานพฒันากบัการบริหารท่ีเนน้ในเร่ืองกฎหมายและ
ความเป็นระเบียบ 
 

แนวคดิเกีย่วกบัการจดัการภาครัฐแนวใหม่ 
กรีติ ยศยิง่ยง (2549, หนา้ 38-39) ไดเ้สนอแนวคิดการบริหารงานสมยัใหม่ในขณะท่ี

องคก์ารทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจต่างไดข้ยายตวัเติบโตข้ึนอยา่งรวดเร็ว ความยุง่ยาก ความลบัซบัซอ้น 
ในการจดัการเพิ่มมากข้ึนกวา่เดิมเป็นอยา่งมาก รูปแบบและสูตรทางคณิตศาสตร์ต่าง ๆ จึงถูกพฒันา    
ข้ึนมาช่วยผูบ้ริหารวิเคราะห์และช่วยตดัสินใจต่าง ๆ เพือ่ใหย้งัคงมีประสิทธิภาพสูงต่อไปและ
ขณะเดียวกนั วิธีการเชิงระบบกช่็วยใหก้ารจดัการเกิดความรอบคอบในการจดัการต่าง ๆ พร้อมทั้ง
ช่วยใหอ้งคก์ารสามารถปรับตวัสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในภายนอกได้
ตลอดเวลาดว้ยการจดัการสมยัใหม่ เปรียบเสมือนเป็นศูนยก์ลางท่ีจะคอยเป็นเคร่ืองมือ เพื่อช่วยให้
ทิศทางอตัราเติบโตและการเปล่ียนแปลงขององคก์ารมีความเหมาะสม และช่วยใหมี้โอกาส
เจริญเติบโตได ้อีกแนวคิดการจดัการสมยัใหม่ จึงเนน้เร่ืองการเติบโตขององคก์ารเป็นส าคญั โดยใช้
ทั้งคณิตศาสตร์และระบบเป็นเคร่ืองมือช่วยในการตดัสินใจ คือ 

1.  การจดัการโดยใชค้ณิตศาสตร์ เพื่อช่วยการตดัสินใจ (Quantitative or decision making 
approach) เป็นการวิเคราะห์เชิงปริมาณท่ีไดเ้ป็นอยา่งดี แต่วิธีการน้ีจะมองขา้มเร่ืองราวท่ีเป็นขอ้มูล
เชิงบรรยายความอ่ืน ๆ ซ่ึงมีส่วนส าคญัต่อการตดัสินใจของผูบ้ริหารดว้ย ท าใหปั้จจยัท่ีไม่สามารถ
วดัไดแ้น่นอน ท าใหมี้ขอ้เสีย คือไม่สามารถแบ่งส่วนใหก้ะทดัรัดและชดัแจง้ได ้แต่การท่ีมีการให้
ความส าคญัส าหรับวิธีการน้ี ในแง่ของการคิดและการตดัสินใจกระท าท่ีจะช่วยใหผู้บ้ริหารมีการใช้
สามญัส านึกมีการคิดท่ีจะน ามาประกอบการตดัสินใจ จะท าไดเ้ฉพาะขอ้มูลท่ีแสดงออกมาในรูป
ของปริมาณทางคณิตศาสตร์ท่ีเป็นแบบแผนไดเ้ท่านั้น  

2.  การจดัการเชิงระบบ (System approach or adaptive or ecological approach) คือ 
ระบบการจดัการอยา่งเป็นระบบท่ีปัจจยัต่าง ๆ มีความเก่ียวเน่ืองกนั มีการแปลงขอ้มูล และการ
กระท าของมนุษยใ์นลกัษณะท่ีมีการน าส่ิงท่ีน าเขา้ เขา้สู่ระบบและแปรสภาพออกมาเป็นผลผลิตท่ี
ออกนอกระบบ ภายในระบบจะประกอบดว้ยระบบยอ่ยท่ีรวมและเก่ียวพนักนัอยูเ่ป็นระบบใหญ่ท่ี
สมัพนัธ์กนัโดยตลอด ซ่ึงหากมีการเปล่ียนแปลงในส่วนใดส่วนหน่ึงกจ็ะมีผลกระทบต่อส่วนอ่ืน ๆ 
ดว้ยเสมอ การจดัการเชิงระบบหรือการจดัการเชิงปรับตวัน้ี จะพจิารณาถึงความสมัพนัธ์ขององคก์าร
ท่ีจะตอ้งท าการปรับตวัสมดุลกบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน ภายในและภายนอกองคก์ารใหป้ระสาน 
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สนบัสนุนกนัไดอ้ยา่งดีในทุกแง่ทุกมุม คือ ความสมัพนัธ์ระหวา่งสภาพเศรษฐกิจ และตลาดภายนอก 
ควบคู่กบัระบบการผลิต การจดัจ าหน่าย การเงิน และความสามารถในการจดัการของแต่ละ
หน่วยงาน เพือ่เป้าหมายท่ีจะสามารถอยูร่อด และมีทรัพยากรท่ีเขม้แขง็มัน่คง พร้อมจะรับกบัการ
กดดนั อนัเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนภายในและภายนอกใหมี้ส่วนประกอบท่ีเหมาะสม 
โดยรวมเอาหลกัการต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั พร้อมกบัปรับตวัท่ีจะรับกบัส่ิงใหม่ ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป
ตลอดเวลา 

แนวความคิดของการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่หรือการจดัการนิยม (Managerialism) 
ตั้งอยูบ่นสมมติฐานของความเป็นสากลทฤษฎีการบริหารและเทคนิควธีิการจดัการวา่สามารถน าไป
ประยกุตใ์ชไ้ด ้ทั้งในแง่ของการบริหารรัฐกิจและบริหารธุรกิจ ซ่ึงเป็นกระแสแนวความคิดท่ีสอดคลอ้ง 
กบัรัฐประศาสนศาสตร แบบคลาสสิคของ Wilson (1887 อา้งถึงใน พิทยา บวรวฒันา, 2535) ท่ีเนน้แยก
การเมืองออกจากการบริหารงาน และหลกัวิทยาศาสตร์การจดัการ (Scientific management) ของ 
Talor (1877 อา้งถึงใน พิทยา บวรวฒันา, 2535) โดยมุ่งเนน้ใหค้วามส าคญัต่อการประหยดั 
(Economy) ประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) แนวความคิดดงักล่าว 
ตอ้งการใหมี้การปรับเปล่ียนกระบวนทศันแ์ละวิธีการบริหารภาครัฐไปจากเดิมท่ีใหค้วามส าคญัต่อ
ทรัพยากรหรือปัจจยัน าเขา้ (Input) และอาศยักฎระเบียบเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินงาน เพื่อใหเ้กิด
ความถูกตอ้ง สุจริต และเป็นธรรม โดยหนัมาเนน้ถึงวตัถุประสงคแ์ละสมัฤทธ์ิผลของการด าเนินงาน 
ทั้งในแง่ของผลผลิต (Output) และผลลพัธ์ (Outcome) และความคุม้ค่า ของเงิน (Value for money) 
รวมทั้งการพฒันาคุณภาพและสร้างความพึงพอใจใหแ้ก่ประชาชนผูรั้บบริการ โดยน าเอาเทคนิค
วิธีการบริหารจดัการสมยัใหม่เขา้มาประยกุตใ์ชใ้หม้ากข้ึน เช่น การวางแผนกลยทุธ์ การวดัและ
ประเมินผล การบริหารคุณภาพโดยรวม การร้ือปรับระบบ เป็นตน้ 

Boston (1966 อา้งถึงใน ส านกังานสรรพสามิตภาคท่ี 8, 2558) ไดส้รุปสาระส าคญัของ
การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ไว ้ดงัน้ี 

1.  มองวา่การบริหารงานมีลกัษณะของความเป็นสากลภาพหรือไม่มีความแตกต่างอยา่ง 
มีนยัส าคญัระหวา่งการบริหารงานของภาคธุรกิจเอกชนและการบริหารงานภาครัฐ 

2.  ปรับเปล่ียนการใหน้ ้ าหนกัความส าคญัไปจากเดิมท่ีมุ่งเนน้ไปการควบคุมทรัพยากร   
(ปัจจยัน าเขา้) และกฎระเบียบเป็นเร่ืองของการควบคุมผลผลิตและผลลพัธ์หรือปรับเปล่ียนจาก          
การใหค้วามส าคญัในภาระรับผดิชอบต่อกระบวนงาน (Process accountability) ไปสู่ภาระรับผดิชอบ 
ต่อผลสมัฤทธ์ิ (Accountability for results) 

3.  ใหค้วามส าคญัต่อเร่ืองทกัษะการบริหารจดัการมากกวา่การก าหนดนโยบาย 
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4.  โอนถ่ายอ านาจการควบคุมของหน่วยงานกลาง (Devolution of centralized power) 
เพื่อใหอิ้สระและความคล่องตวัแก่ผูบ้ริหารของแต่ละหน่วยงาน 

5.  ปรับเปล่ียนโครงสร้างของหน่วยงานราชการใหม่ใหมี้ขนาดเลก็ลงในรูปแบบของ
หน่วยงานอิสระในก ากบั โดยเฉพาะการแยกส่วนระหวา่งภารกิจงานเชิงพาณิชยแ์ละไม่ใช่เชิงพาณิชย ์
(การก ากบั ดูแล ควบคุม) ภารกิจงานเชิงนโยบายและการใหบ้ริการออกจากกนัโดยเดด็ขาด 

6.  เนน้การแปรสภาพกิจการของรัฐใหเ้ป็นเอกชนและใหมี้การจา้งเหมาบุคคลภายนอก 
(Outsourcing) รวมทั้งการประยกุตใ์ชว้ิธีจดัจา้งและการแข่งขนัประมูลงาน (Competitive tendering) 
เพื่อลดตน้ทุน 

7.  ปรับเปล่ียนรูปแบบสัญญาจา้งบุคคลากรภาครัฐใหมี้ลกัษณะเป็นระยะสั้นและก าหนด
เง่ือนไขขอ้ตกลงใหมี้ความชดัเจน สามารถตรวจสอบได ้

8.  เลียนแบบวธีิการบริหารจดัการของภาคธุรกิจเอกชน เช่น การวางแผนกลยทุธ์และ
แผนธุรกิจ การท าขอ้ตกลงวา่ดว้ยผลงาน (Performance agreement) การจ่ายค่าตอบแทนตามผลงาน 
การจดัจา้งบุคคลภายนอกเขา้มาปฏิบติังานเป็นการชัว่คราว/ เฉพาะกิจ การพฒันาระบบสารสนเทศ 
เพื่อการบริหารงานและการใหค้วามส าคญัต่อการสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีขององคก์าร (Corporate image) 

9.  มีการสร้างแรงจูงใจและใหร้างวลัตอบแทนในรูปของตวัเงิน (Monetary incentives) 
10.  สร้างระเบียบวนิยัและความประหยดัในการใชจ่้ายเงินงบประมาณ โดยพยายาม          

ลดตน้ทุนค่าใชจ่้ายและเพิ่มผลผลิต 
Hood (1991 อา้งถึงใน สุพจน์ ทรายแกว้, 2545, หนา้ 11) ไดอ้ธิบายถึงลกัษณะส าคญั ๆ 

ของการจดัการภาครัฐแนวใหม่ไวห้ลายประการ กล่าวคือ 
1.  เป็นกระบวนการบริหารท่ีเนน้การบริหารงานในแบบมืออาชีพ ท าใหผู้บ้ริหารมีอิสระ

และความคล่องตวัในการบริหารงาน 
2.  เป็นกระบวนการบริหารท่ีมีการก าหนดวตัถุประสงคแ์ละตวัช้ีวดัผลการด าเนินงาน

อยา่งชดัเจน เป็นรูปธรรม ใหค้วามส าคญัต่อภาระรับผดิชอบต่อผลงานมากกวา่ภาระรับผดิชอบ         
ต่อกระบวนการ เป็นกระบวนการบริหารท่ีใหค้วามส าคญัต่อการควบคุมผลสมัฤทธ์ิและการเช่ือมโยง 
ใหเ้ขา้กบัการจดัสรรทรัพยากร และการใหร้างวลั 

3.  เป็นกระบวนการบริหารท่ีพยายามปรับปรุงโครงสร้างองคก์าร เพื่อท าใหห้น่วยงานมี
ขนาดเลก็ลงและเกิดความเหมาะสมต่อการปฏิบติังาน โดยใหมี้การจา้งเหมางานบางส่วนออกไป 

4.  เป็นกระบวนการบริหารท่ีเป็นใหมี้การแข่งขนัในการบริการสาธารณะ อนัจะช่วย
ปรับปรุงประสิทธิภาพใหดี้ข้ึน 

5.  ปรับเปล่ียนวิธีการบริหารงานใหมี้ความทนัสมยัและเลียนแบบวิธีการของภาคเอกชน 
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6.  เป็นกระบวนการบริหารท่ีเสริมสร้างวินยัในการใชจ่้ายเงินแผน่ดิน ความประหยดั 
และคุม้ค่าในการใชท้รัพยากร 

กรมการปกครอง (2545, หนา้ 6-9 อา้งถึงใน สุพจน์ ทรายแกว้, 2545) ไดเ้สนอ                  
แนวทางการท างานแนวใหม่ขององคก์รดงัน้ี  

1.  การเปล่ียนกรอบการท างานแบบเดิม ๆ ท่ีเคยเนน้การบริหารงานตามหนา้ท่ี 
(Functional management) มาเป็นการบริหารงานแบบมุ่งผลสมัฤทธ์ิ (Result-based-management) 
ซ่ึงมุ่งเนน้ผลสมัฤทธ์ิของงานในทุกระดบัขององคก์ร ดงัในหน่วยงานราชการตอ้งจดัท าแผนกลยทุธ์
(Strategic plan) และแผนประจ าปี (Annual plan) พร้อมกบัการก าหนดวิสยัทศัน์ ทิศทางการด าเนินงาน 
เป้าหมายในการด าเนินงานของหน่วยงานใหช้ดัเจน รวมทั้งจดัท าตวัช้ีวดัผลการด าเนินงานหลกั 
(Key performance indicator-KPI) เพื่อประโยชนใ์นการวดัผลสมัฤทธ์ิในการด าเนินงาน ทั้งในรูป
ผลผลิต (Output) หมายถึง จ านวนช้ินหรือปริมาณงานท่ีท าได ้และในรูปผลลพัธ์ (Outcome) ซ่ึงคือ 
ผลท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงาน โดยจะเช่ือมโยงกบัการจดัท างบประมาณรูปแบบใหม่ คือ การจดัท า
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (Performance-based budgeting) 

2.  การปรับเปล่ียนกรอบภารกิจของหน่วยงานราชการล่าง ๆ โดยตอ้งขจดัภารกิจท่ีไม่จ าเป็น 
หรือลา้สมยัลง และเนน้การด าเนินงานเฉพาะภารกิจหลกั (Core business) แยกออกจากภารกิจรอง 
(Non-core business) แลว้มอบภารกิจท่ีราชการทั้งส่วนกลางและภูมิภาคไม่เหมาะสมท่ีจะด าเนินการเอง 
ไปใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและภาคเอกชนด าเนินการแทน เนน้การจา้งเหมาใหเ้อกชนภายนอก 
(Outsourcing) รับไปด าเนินการแทน 

3.  การลดขั้นตอนการปฏิบติังานเพื่อใหเ้กิดความคล่องตวั (Flexibility) และเกิดประสิทธิภาพ 
(Efficiency) มากข้ึน โดยพยายามน าเทคโนโลยสีารสนเทศ (Information technology) มาประยกุตใ์ช ้
เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness) ในการด าเนินงานอยา่งสูงสุด 

4.  องคก์ารภาคราชการท่ีดีตอ้งมีขนาดจ๋ิวแต่แจ๋ว (Small but smart) เนน้การพฒันา 
ทรัพยากรมนุษย ์(Human resource management) เพราะมนุษยเ์ป็นทรัพยากรท่ีส าคญัอยา่งหน่ึง          
ขององคก์ร ซ่ึงสามารถพฒันาและน าศกัยภาพมาใชใ้หเ้กิดประโยชนสู์งชุดแก่องคก์รไดแ้ตกต่างจาก
เดิมท่ีเคยเนน้เพียงการบริหารงานบุคคลเท่านั้น โดยการพฒันาทรัพยากรบุคคลจะเนน้ไปท่ีการแก้
อบรม และเป็นการพฒันาทั้งในดา้นทกัษะ ทศัคติ ศกัยภาพ และสมรรถภาพของบุคลากรในองคก์ร 
อาจแตกต่างกนัท่ีระดบัและหลกัสูตร เพื่อความเหมาะสมกบัประโยชน์ท่ีบุคลากรจะน าไปใช ้
ก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ตวับุคลากรเองและแก่องคก์รโดยรวมต่อไป 

5.  นอกเหนือจากการมุ่งท่ีการปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบราชการแลว้ ยงัมุ่งไปท่ี
ความโปร่งใสของระบบ (Transparency) ท่ีพร้อมใหมี้การตรวจสอบได ้ตอ้งสร้างหลกัแห่ง                
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ความรับผดิชอบ (Responsibility) ซ่ึงหมายถึง การรู้จกัรับผดิชอบในภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายและ
หลกัแห่งความรับผดิชอบตรวจสอบได ้(Accountability) ท่ีหมายถึง มีจิตส านึกรับผดิชอบต่องาน
หรือส่ิงท่ีกระท าไปโดยเฉพาะกบัประชาชน ซ่ึงพร้อมใหมี้การตรวจสอบไดเ้ช่นกนั ท่ีส าคญัเปิด
โอกาสใหทุ้กคนมีส่วนร่วม (Participation) นอกจากน้ี ทิพาวดี เมฆสวรรค ์(2540, หนา้ 24) ไดช้ี้ถึง
คุณลกัษณะส าคญัของการจดัการ 

ภาครัฐแนวใหม่ว่า ประกอบด้วย 
1.  การใหบ้ริการท่ีมีคุณภาพแก่ประชาชน 
2.  การลดการควบคุมจากส่วนกลางและเพิ่มอิสระในการบริหารใหแ้ก่หน่วยงาน 
3.  การก าหนด การวดั และการใหร้างวลัแก่ผลการด าเนินงาน ทั้งในระดบัองคก์ารและ

ระดบับุคคล 
4.  การสร้างระบบสนบัสนุนทั้งในดา้นของบุคลากร เช่น ระบบการอบรม ระบบค่าตอบแทน 

ระบบคุณธรรม และเทคโนโลย ีเช่น ระบบขอ้มูลสารสนเทศ เพื่อช่วยใหห้น่วยงานสามารถท างาน
ไดบ้รรลุวตัถุประสงค ์

5.  การเปิดกวา้งต่อแนวคิดในเร่ืองของการแข่งขนั ทั้งการแข่งขนัระหวา่งหน่วยงานของ
รัฐดว้ยกนัเองและระหวา่งหน่วยงานของรัฐกบัหน่วยงานของภาคเอกชน ในขณะเดียวกนัภาครัฐก็
หนัมาทบทวนตวัเองวา่ส่ิงใดควรท าเองและส่ิงใดควรปล่อยใหเ้อกชนท า 

พฒันาการของการบริหารจัดการภาครัฐ 
การบริหารจดัการภาครัฐเป็นศาสตร์ท่ีพฒันามาจากทฤษฎีทางดา้นรัฐศาสนศาสตร์และ

การบริหารรัฐกิจ ซ่ึงมีการพฒันาการมาอยา่งต่อเน่ือง โดยมีนกัคิดหลายท่านไดเ้สนอทศันะเก่ียวกบั
พฒันาการของแนวคิดดงักล่าว โดยแบ่งตามลกัษณะเคา้โครงความคิด หรือท่ีเรียกวา่ พาราไดม ์        
ซ่ึงพอจ าแนกไดด้งัน้ี 

1.  การแยกการบริหารกบัการเมืองออกจากกนัเป็นสองส่วน (ค.ศ. 1900-1926) ท่ีเป็น
จุดเร่ิมตน้ของการศึกษาวิชาบริหารรัฐกิจ เป็นแนวความคิดของการแยกการบริหารกบัการเมืองออก
จากกนัเป็นสองส่วน เป็นแนวความคิดของนกัรัฐศาสตร์ โดย Goodnow (1990 อา้งถึงใน ธนวฒัน์ 
พิมลจินดา, 2554) ไดก้ล่าววา่ รัฐบาลมีหนา้ท่ีแตกต่างกนัอยู ่2 ประการ คือ การเมืองและการบริหาร 
กล่าวคือ การเมืองเป็นเร่ืองของการก าหนดนโยบายหรือการแสดงออกซ่ึงเจตนารมณ์ของรัฐ ส่วน
การบริหารเป็นการน านโยบายต่าง ๆ เหล่านั้น ไปปฏิบติั ส่วน White (1926 อา้งถึงใน ธนวฒัน์           
พิมลจินดา, 2554) ไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่ การเมืองไม่ควรเขา้มาแทรกแซงการบริหาร การศึกษาเร่ือง             
การบริหารรัฐกิจควรจะเป็นการศึกษาในแบบวิทยาศาสตร์ เป็นการศึกษาถึงความจริง ปลอดจาก
ค่านิยมของผูท่ี้ศึกษาหนา้ท่ีของการบริหารกคื็อ ประหยดัและประสิทธิภาพ ส่วนการศึกษา เก่ียวกบั
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เร่ืองการก าหนดนโยบายสาธารณะและปัญหาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ถือเป็นเร่ืองของนกัรัฐศาสตร์ ในระยะ
น้ี วิชาการบริหารรัฐกิจถือวา่เป็นสาขาหน่ึงของวิชารัฐศาสตร์ 

2.  หลกัของการบริหารจดัการ (ค.ศ. 1927-1937) เป็นช่วงท่ีต่อจากแนวความคิดแรก           
โดยมองวา่วิชาการบริหารรัฐกิจเป็นเร่ืองของหลกัต่าง ๆ ของการบริหารท่ีมีลกัษณะเป็นวิทยาศาสตร์ 
แน่นอน สามารถคน้พบได ้และนกับริหารสามารถท่ีจะน าเอาหลกัต่าง ๆ เหล่านั้น ไปประยกุตไ์ด ้
ในแนวความคิดน้ีมุ่งท่ีส่ิงหรือประเดน็ท่ีศึกษา ซ่ึงกคื็อ ความรู้ความช านาญเก่ียวกบัหลกัเกณฑต่์าง ๆ 
ของการบริหาร ไม่ไดส้นใจเก่ียวกบัสถาบนัท่ีศึกษา เพราะมองวา่การบริหารรัฐกิจและธุรกิจสามารถใช ้
หลกัของการบริหารอยา่งเดียวกนัได ้ตวัอยา่งหลกัเกณฑก์ารบริหารท่ีมีช่ือเสียง เช่น หลกัท่ีเป็นหนา้ท่ี 
ของนกับริหาร คือ POSDCORB ของ Gulic and Urwick (1937 อา้งถึงใน ธนวฒัน์ พิมลจินดา, 
2554) เป็นตน้ ต่อมาพาราไดมน้ี์ไดรั้บการโจมตีจากนกัวิชาการสมยัต่อมาวา่ การบริหารกบัการเมือง
ไม่สามารถแยกออกจากกนัได ้และหลกัการบริหารต่าง ๆ นั้น ไม่สอดคลอ้งลงรอยตามหลกัของ
เหตุผล หลกัทุกอยา่งของการบริหารจะมีหลกัท่ีตรงกนัขา้มกนัเสมอ หลกัต่าง ๆ ของการบริหารไม่
สามารถใชไ้ดใ้นทางปฏิบติั จะเป็นไดแ้ค่เพียงภาษิตทางการบริหารเท่านั้น 

3.  การบริหารรัฐกิจ คือ รัฐศาสตร์ (ค.ศ. 1950-1970) เป็นยคุท่ีวิชาการบริหารรัฐกิจได้
กลบัคืนไปเป็นสาขาหน่ึงของวิชารัฐศาสตร์อีกคร้ัง ท าใหมี้การก าหนดสถาบนัท่ีจะศึกษาใหม่วา่คือ 
การบริหารราชการของรัฐบาล แต่ไม่ไดพ้จิารณาส่ิงท่ีมุ่งศึกษา (Focus) ไป และในยคุน้ี การศึกษา      
ไม่มีความกา้วหนา้ในการศึกษามากนกั และนกัวิชาการบริหารรัฐกิจเร่ิมเห็นความต ่าตอ้ยและใช ้       
ประโยชน์ของการศึกษาในแนวทางน้ี 

4.  การบริหารรัฐกิจ คือ วิทยาการทางการบริหาร (ค.ศ. 1956-1970) เป็นช่วงท่ีนกัวิชาการ
ทางการบริหารรัฐกิจไดเ้ร่ิมคน้หาแนวทางใหม่ โดยไดเ้ร่ิมมาศึกษาถึงวิทยาการทางการบริหาร          
ซ่ึงหมายถึง การศึกษาเก่ียวกบัทฤษฎีองคก์าร (Organization theory) และวิทยาการจดัการ (Management 
science) การศึกษาทฤษฎีองคก์ารเป็นการศึกษาของนกัวชิาการทางจิตวิทยาสงัคม สงัคมวิทยา 
บริหารรัฐกิจ และบริหารรัฐกิจท่ีจะช่วยใหเ้ขา้ใจพฤติกรรมขององคก์าร พฤติกรรมของคนดีข้ึน 
ส่วนวิทยาการจดัการเป็นการศึกษาของนกัวชิาการทางดา้นสถิติ การวิเคราะห์ระบบคอมพิวเตอร์ศาสตร์ 
เศรษฐศาสตร์ และบริหารรัฐกิจท่ีจะช่วยใหก้ารบริหารมีประสิทธิภาพเพิม่ข้ึน และเพื่อท่ีจะใชว้ดั
ประสิทธิผลของการด าเนินงานไดอ้ยา่งถูกตอ้งแน่นอนยิง่ข้ึน การศึกษาในพาราไดมน้ี์ จึงเป็นการศึกษา 
ท่ีมุ่งถึงส่ิงหรือประเดน็ท่ีศึกษา (Focus) แต่ไม่ก าหนดสถานท่ีจะศึกษา (Lucus) เพราะมองวา่              
การบริหารไม่วา่จะเป็นการบริหารรัฐกิจหรือธุรกิจ หรือสถาบนัอะไรกต็าม ยอ่มไม่มีความแตกต่างกนั 

5.  การบริหารรัฐกิจ คือ การบริหารรัฐกิจ (ค.ศ. 1970) นกับริหารรัฐกิจไดพ้ยายามท่ีจะ
สร้างพาราไดมใ์หม่ ๆ ข้ึนมาแทนพาราไดมเ์ก่า ๆ ท่ีเคยมีมาก่อน จะเป็นลกัษณะของสหวิทยาการ 
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การสงัเคราะห์ ความรู้ความสามารถในสาขาวิชาการต่าง ๆ มาใชแ้กปั้ญหาในสงัคม ความโนม้เอียง
ไปสู่เร่ืองท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงชีวิตในเมือง ความสมัพนัธ์ทางการบริหารระหวา่งองคก์ารของรัฐและ
องคก์ารของเอกชน เขตแดนร่วมกนัระหวา่งเทคโนโลยแีละสงัคม นอกจากน้ี นกัวิชาการบางคนยงั
สนใจเพิ่มข้ึน ในเร่ืองของนโยบายศาสตร์ เศรษฐศาสตร์การเมือง กระบวนการก าหนด และการวิเคราะห์ 
นโยบายสาธารณะ และการวดัผลไดข้องนโยบาย อนัเป็นเร่ืองท่ีมีความสมัพนัธ์กนัอยูแ่ยกไม่ออก 

6.  การจดัการภาครัฐ (Public management) ในทศวรรษ 1970 เม่ือสาขาวิเคราะห์นโยบาย
เร่ิมฝึกคนเขา้ไปเป็นนกับริหารในภาครัฐกเ็ร่ิมเห็นปัญหาทนัทีวา่ จ าเป็นตอ้งพฒันาทกัษะอ่ืนเพิ่มเติม 
นอกเหนือจากการสร้างทางเลือกนโยบาย ขอ้ส าคญัโอกาสท่ีจะใชท้กัษะวิเคราะห์นโยบายนั้น 
ค่อนขา้งนอ้ย ผูบ้ริหารเองกต็อ้งการทกัษะการจดัการมากกวา่ สถาบนัท่ีสอนสาขาการวิเคราะห์นโยบาย 
จึงเปิดหลกัสูตรใหม่ ๆ ในดา้นการจดัการ การวิเคราะห์นโยบายจึงหนัไปเรียกแนวทางท่ีเปิดใหม่น้ีวา่ 
การจดัการภาครัฐ เน้ือหาของหลกัสูตรการจดัการภาครัฐกคื็อ หลกัสูตรการจดัการทัว่ไป ในยคุท่ี
หลกัการบริหารรุ่งโรจน์ในสมยันีโอคลาสสิกนัน่เอง โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มหลกัเหตุผล
หรือจกัรกลกบักลุ่มมนุษยห์รือส่ิงมีชีวิต กลุ่มเหตุผล ประกอบดว้ย การศึกษาของกลุ่มเหตุผลจะเนน้
การเกบ็ขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อตอบค าถามทางการจดัการ เนน้การวดัผลงานการใหร้างวลั 
โดยอาศยัผลงานท่ีมีหลกัฐานในช่วงทศวรรษ 1970 หลกัเหตุผลครอบง าความคิดของการจดัการ
ภาครัฐเกือบจะโดยส้ินเชิง แต่พอตน้ทศวรรษ 1980 หนงัสือช่ือ In search of excellence ของปีเตอร์ 
(Peters) และวอเตอร์แมน (Waterman) ไดเ้ปล่ียนความคิดน้ี เพราะในหนงัสือเล่มน้ีช้ีใหเ้ห็นวา่ 
ความส าเร็จของบริษทัอเมริกนัส่วนใหม่ไม่ไดใ้ชห้ลกัเหตุผล ตรงกนัขา้มกลบัใชห้ลกัส่ิงมีชีวิตและ
กลยทุธ์ดา้นความเป็นมนุษย ์รวมทั้งแนวทางวฒันธรรมองคก์าร หนงัสือเล่มน้ี จึงมีส่วนกระตุน้         
การบริหารภาครัฐใหห้นัมาสนใจมิติมนุษย ์ซ่ึงไม่นานกแ็พร่ไปทัว่อาณาบริเวณของการศึกษา            
การจดัการภาครัฐ นกัวิชาการหลายคนเร่ิมคิดวา่อาจสร้างความเป็นเลิศใหก้บัการบริหารภาครัฐได ้
ตวัอยา่งเช่น การเสนอใหใ้ชแ้นวทางการพฒันาองคก์าร (Organizational development) การจดัการ
คุณภาพรวมทั้งองคก์าร (Total quality management) และการจดัการกลยทุธ์ท่ีเนน้วฒันธรรม 
(Culturally oriented strategic management) นอกจากนั้นกลุ่มการจดัการภาครัฐยงัแบ่งแนวทาง
การศึกษาของตนออกเป็นอีก 3 สาขา คือ การจดัการเชิงปริมาณหรือเชิงวิเคราะห์ ซ่ึงพฒันามาจาก
การวิเคราะห์นโยบายและเศรษฐศาสตร์ จะเนน้การใชเ้ทคนิคเชิงกลยทุธ์ชั้นสูงต่าง ๆ เช่น การพยากรณ์ 
การวิเคราะห์ตน้ทุนผลประโยชน์ การจดัการเพื่อการปลดปล่อย เป็นแนวคิดท่ีมองวา่ ขา้ราชการ
ไม่ไดเ้ป็นคนเลว ผูบ้ริหารภาครัฐเป็นคนท่ีมีความสามารถสูงและรู้วิธีการจดัการดี แต่ปัจจุบนัก าลงั
ติดต่ออยูก่บัดกัของระบบท่ีไม่มีประสิทธิภาพ เพื่อท่ีจะปลดปล่อยขา้ราชการออกจากระบบน้ี 
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นกัการเมืองและผูท่ี้เก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ จะตอ้งใหผู้บ้ริหารไดมี้โอกาสบริหาร ตอ้งสนบัสนุนใหเ้กิดการคิด 
กลยทุธ์ต่าง ๆ โดยหาทางลดกฎระเบียบและการจดัการท่ีมุ่งเนน้ตลาด 

7.  การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ ถา้มองการพฒันาการการจดัการภาครัฐแนวใหม่      
จะเห็นวา่ พฒันามาจากการจดัการภาครัฐ โดยเฉพาะการจดัการภาครัฐในแนวทางการจดัการ             
เพื่อการปลดปล่อย และแนวทางการจดัการท่ีมุ่งเนน้ตลาด และการจดัการภาครัฐทั้ง 2 แนวทางน้ี        
กมี็รากฐานมาจากทฤษฎีทางเลือกสาธารณะและเศรษฐศาสตร์สถาบนัใหม่หรือเศรษฐศาสตร์องคก์าร 
มีลกัษณะเด่น คือ ความพยายามแกปั้ญหาของระบบราชการแบบดั้งเดิม โดยเฉพาะอยา่งยิง่การปรับปรุง 
ในดา้นประสิทธิภาพและการใหบ้ริการประชาชน ซ่ึงหวัใจส าคญัของการจดัการภาครัฐแนวใหม่       
กคื็อ การปฏิรูประบบราชการนั้นเอง ดงันั้น ในสถานการณ์ปัจจุบนัท่ามกลางกระแสโลกาภิวตัน์ 
แนวโนม้การเปิดเสรีในดา้นต่าง ๆ เศรษฐกิจไร้พรมแดน การแข่งขนัในเวทีโลกรุนแรงมากข้ึน 
เศรษฐกิจสังคมเขา้สู่ยคุแห่งการเรียนรู้ กระแสสงัคมเขา้สู่ยคุประชาธิปไตย การบริหารจดัการแนวใหม่ 
ท่ียดึหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงสถานการณ์ดงักล่าวส่งผลใหส้ภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
เปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ส าหรับองคก์รทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีตอ้งเพิม่
ศกัยภาพและความยดืหยุน่ในการปรับเปล่ียนเพือ่ตอบสนองความตอ้งการของระบบท่ีเปล่ียนแปลงไป 
ท่ีผา่นมาเราจะเห็นวา่ องคก์รภาคเอกชนสามารถเปล่ียนแปลงและพฒันาตนเองในดา้นโครงสร้าง
ระบบการบริหารจดัการและบุคลากรเพื่อตอบรับการเปล่ียนแปลงไดดี้พอสมควร แต่องคก์รภาครัฐ
กลบัมีขอ้จ ากดั เน่ืองจากท่ีผา่นมานั้น ระบบราชการไทยมีปัญหาท่ีส าคญั คือ ความเส่ือมถอยของ
ระบบราชการและการขาดธรรมาภิบาล ถา้ภาครัฐไม่ปรับเปล่ียนและพฒันาการบริหารจดัการ          
ของภาครัฐเพือ่ไปสู่องคก์รสมยัใหม่โดยยดึหลกัธรรมาภิบาลกจ็ะส่งผลบัน่ทอนความสามารถ          
ในการแข่งขนัของประเทศ ทั้งยงัเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมในอนาคตดว้ย         
แนวทางการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ คือ การเปล่ียนแปลงสภาพการณ์ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัให้
เป็นองคก์รสมยัใหม่ท่ียดึหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงจะส่งผลท าใหภ้าครัฐท างานอยา่งมีประสิทธิภาพ         
ซ่ึงจะตอ้งปรับเปล่ียนระบบการบริหารจดัการดงัน้ี 

1.  การปรับวิธีการบริหารงานใหมี้ประสิทธิภาพและเนน้ผลงาน 
2.  ปรับการบริหารงานใหเ้ป็นธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได ้
3.  ปรับบทบาทภารกิจและกลยทุธ์ โดยใหเ้อกชนและชุมชนมีส่วนร่วม 
ดงันั้น การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ New public management จึงเป็นแนวคิดพื้นฐาน 

ของการบริหารจดัการภาครัฐ ซ่ึงจะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงระบบต่าง ๆ ของภาครัฐและยทุธศาสตร์
ดา้นต่าง ๆ ท่ีเป็นรูปธรรม มีแนวทางในการบริหารจดัการดงัน้ี 

1.  การใหบ้ริการท่ีมีคุณภาพแก่ประชาชน 
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2.  ค  านึงถึงความตอ้งการของประชาชนเป็นหลกั 
3.  รัฐพึงท าบทบาทเฉพาะท่ีรัฐท าไดดี้เท่านั้น 
4.  ลดการควบคุมจากส่วนกลาง เพิ่มอิสระแก่หน่วยงาน 
5.  ระบบการบริหารงานท่ีมุ่งผลสมัฤทธ์ิ 
6.  มีระบบสนบัสนุนทางดา้นบุคลากรและเทคโนโลย ี
7.  เนน้การแข่งขนัระหวา่งหน่วยงานภาครัฐกบัเอกชน 
จากท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ จึงมีความจ าเป็นจะตอ้งเร่งพฒันาองคก์รภาครัฐใหมี้ศกัยภาพ

และความไดเ้ปรียบในการแข่งขนั โดยการริเร่ิมแนวคิดใหม่ขององคก์รในอนาคต ซ่ึงกคื็อ องคก์ร
จะตอ้งมีการปรับตวั ทั้งทางดา้นโครงสร้าง วฒันธรรม และค่านิยมขององคก์ร ผูบ้ริหารจะตอ้งถ่วงดุล 
ระหวา่งโครงสร้าง รูปแบบ และกระบวนการบริหารจดัการ ระบบขอ้มูลสารสนเทศ ระบบการจูงใจ 
และลงโทษ การบริหารทรัพยากรมนุษย ์และการวางแผนกลยทุธ์ของหน่วยงาน ดงันั้น รูปแบบ         
ขององคก์รในอนาคตจะมีลกัษณะเป็นแบบราบ มีการท างานเป็นทีม และการเช่ือมโยงแบบเครือข่าย 
แต่โครงสร้างดงักล่าวจะไม่คงท่ีตายตวั คือ จะตอ้งมีความยดืหยุน่เตรียมพร้อมรับกบัการปรับเปล่ียน
หรือเปล่ียนแปลงในทุก ๆ ดา้น โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงทางการแข่งขนัท่ีรุนแรงในปัจจุบนัและ
การคน้หาแนวกลยทุธ์ใหม่ ๆ ท่ีมีการพฒันาใหเ้กิดข้ึนอยูต่ลอดเวลา องคก์รในอนาคตจะใหค้วามส าคญั 
กบัความหลากหลายของการเรียนรู้การพฒันาอยา่งต่อเน่ือง ดงันั้น การบริหารจดัการองคก์รภาครัฐ
ในอนาคตจะตอ้งมีการน าเคร่ืองมือการจดัการต่าง ๆ ท่ีมีอยูห่ลากหลายมาปรับใชใ้นองคก์รใหเ้หมาะสม 
ดงันั้น การท่ีจะน าเคร่ืองมือในการบริหารจดัการต่าง ๆ มาใชแ้ละใหเ้กิดประโยชนก์บัองคก์รได้
อยา่งแทจ้ริง 

 

แนวคดิเกีย่วกบักระบวนการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ 
วฒันา วงศเ์กียรติรัตน์ (2548) แผนยทุธศาสตร์ของหน่วยงานภาครัฐกิจ คือ กระบวนการ

ตดัสินใจอยา่งเป็นระบบในการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูจ่  ากดั รวมถึงการก าหนดขั้นตอนการปฏิบติั เพื่อ
บรรลุเป้าประสงคท่ี์ไดก้ าหนดไว ้อนัเป็นผลประโยชน์ของส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ 
(Public interest) ทั้งยงัเป็นการสนองตอบต่อปัญหาและความตอ้งการของประชาชนอีกดว้ย 

ความส าคญัของแผนยุทธศาสตร์ 
1.  แผนยทุธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบติัท่ีช่วยใหอ้งคก์ารสามารถพฒันา 

ตนเองไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัสภาพการณ์เปล่ียนแปลงไป ทั้งน้ีเพราะการก าหนดแผนยทุธศาสตร์นั้น 
ใหค้วามส าคญักบัการศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม ทั้งสภาพแวดลอ้มภายในและสภาพแวดลอ้ม
ภายนอกองคก์าร 



 33 

2.  แผนยทุธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบติัท่ีช่วยใหห้น่วยงานในภาครัฐกิจ 
ตระหนกัถึงบทบาทหนา้ท่ีของตนท่ีมีส่วนเอ้ืออ านวยความส าเร็จและความลม้เหลวลม้เหลว               
ต่อเป้าประสงคข์ององคก์าร 

3.  แผนยทุธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบติัท่ีช่วยส่งเสริมการจดัการภาครัฐ
แนวใหม่ (New public management, NPM) ท่ีใหค้วามส าคญัการปรับปรุงการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐกิจทั้งระบบ เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยในประเทศไทยเรียกวา่ การปฏิรูประบบราชการ 
อีกทั้งหน่วยงานภาครัฐกิจยงัตอ้งด าเนินงานตามแนวทางการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดีหรือ             
ธรรมาภิบาล (Good governance) ซ่ึงเป็นกระแสหลกัในการบริหารรัฐกิจปัจจุบนั 

4.  แผนยทุธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบติัท่ีมีส่วนช่วยยกระดบัระบบ
การจดัท างบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (Performance-based budgeting) 

5.  แผนยทุธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบติัท่ีมีส่วนช่วยในการสร้าง
นวตักรรมการบริหารจดัการ ซ่ึงเป็นการพินิจพิเคราะห์ วางแผน และน าเสนอทางเลือกในการบริหาร 
จดัการแบบใหม่ ๆ ท่ีหลุดพน้จากกรอบพนัธนาการทางความคิด อนัเก่ียวขอ้งกบัระเบียบปฏิบติัราชการ 
ท่ีลา้สมยัและไม่เป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชน 

6.  แผนยทุธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบติัท่ีมีส่วนช่วยสนบัสนุน
หลกัการประชาธิปไตย ในแง่ของการมีส่วนร่วม (Participation) และการกระจายอ านาจ 
(Decentralization) 

กระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
แผนยทุธศาสตร์ หมายถึง ทิศทางหรือแนวทางปฏิบติัตามพนัธกิจและภารกิจ (Mission) 

ใหส้ัมฤทธิผลตามวิสยัทศัน์ (Vision) และเป้าประสงคข์ององคก์าร (Corporate goal) แผนยทุธศาสตร์ 
ท่ีดีนั้น จะตอ้งถูกก าหนดข้ึนตามวิสยัทศันข์ององคก์าร อนัเป็นผลผลิตทางความคิดร่วมกนัของสมาชิก 
ในองคก์ารท่ีไดท้  างานร่วมกนัหรือจะท างานร่วมกนั โดยวิสยัทศันน้ี์ เป็นความเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่ 
เป็นจุดหมายปลายทางท่ีองคก์ารประสงคจ์ะไปใหถึ้ง และวิสยัทศัน์น้ี มีการแปลงออกมาเป็น
วตัถุประสงค ์(Objective) ท่ีเป็นรูปธรรมและสามารถวดัได ้ทั้งน้ีองคก์ารสามารถใชแ้ผนยทุธศาสตร์
เป็นกรอบในการประเมินผลงานประจ าปีงบประมาณ ยิง่ไปกวา่นั้นองคก์ารยงัสามารถใชแ้ผน
ยทุธศาสตร์เป็นกรอบในการจดัท าแผนปฏิบติัการ (Action plan) เพื่อการจดัท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีไดอี้กดว้ย 

ส าหรับกระบวนการจดัท าแผนยทุธศาสตร์นั้น มีขั้นตอนดงัน้ี 
1.  การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มทางยทุธศาสตร์ ซ่ึงประกอบดว้ย 
 1.1  การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน (Internal environment) และ 
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 1.2  การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก (External environment) 
2.  การจดัวางทิศทางขององคก์าร ซ่ึงประกอบดว้ย 
 2.1  การก าหนดวิสยัทศัน ์(Vision) 
 2.2  การก าหนดภารกิจ (Mission) 
 2.3  การก าหนดเป้าประสงคข์ององคก์าร (Corporate goal) 
 2.4  การก าหนดวตัถุประสงค ์(Objectives) 
 2.5  การก าหนดดชันีช้ีวดัผลงานระดบัองคก์าร (Organization’s key performance 

indicators, KPIs) และ 
 2.6  การก าหนดยทุธศาสตร์ (Strategy) 
3.  การจดัท าแผนยทุธศาสตร์ เป็นการด าเนินการเพื่อท าใหย้ทุธศาสตร์ท่ีไดถู้กก าหนดข้ึน 

มีความเป็นรูปธรรม ปฏิบติัไดจ้ริง อนัจะน าไปสู่การบรรลุวิสยัทศัน์ ภารกิจ และเป้าประสงค ์           
ขององคก์าร โดยการจดัท าแผนยทุธศาสตร์นั้น ประกอบดว้ย 

 3.1  การวิเคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และภยัคุกคามขององคก์าร หรือท่ีมกันิยม
เรียกกนัวา่ การท าศวอ็ท-อณาไลษิส (SWOT Analysis) อนัประกอบไปดว้ย การวิเคราะห์จุดแขง็ 
(Strengths) การวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness) การวิเคราะห์โอกาส (Opportunities) และการวิเคราะห์ 
ภยัคุกคาม (Threats) ขององคก์าร 

 3.2  การก าหนดประเดน็ยทุธศาสตร์ 
 3.3  การก าหนดวตัถุประสงค ์(Objective) ในแต่ละประเดน็ยทุธศาสตร์ พร้อมทั้ง

หน่วยงานท่ีรับผดิชอบและหน่วยงานสนบัสนุน 
 3.4  การก าหนดดชันีช้ีวดัผลงานระดบัองคก์ารและระดบัหน่วยงาน (Strategic plan’s 

KPIs) 
 3.5  ก าหนดยทุธวิธี (Tactics) หรือแผนงานในการปฏิบติั และ 
 3.6  การก าหนดเป้าหมาย (Targets) ของแต่ละกิจกรรม (Activities) พร้อมกบัดชันี       

ช้ีวดัผลงานระดบัแผนปฏิบติัการ (Action plan’s KPIs) 
ความแตกต่างระหว่างการวางแผนยุทธศาสตร์กบัการวางแผนทัว่ไป 
การวางแผนยทุธศาสตร์ เป็นการวางแผนเพื่อน าองคก์ารไปสู่ภาพลกัษณ์ใหม่ กา้วสู่

วิสยัทศัน์ท่ีตอ้งการในอนาคต การวางแผนยทุธศาสตร์จึงเป็นความพยายามขบัเคล่ือนองคก์าร           
ในภาพรวม ความส าเร็จในทุกประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ีไดถู้กก าหนดข้ึน เป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้
องคก์ารเดินทางไปถึงวิสยัทศัน์โดยถูกตอ้งตรงตามภารกิจและสมัฤทธิผลตามเป้าประสงคข์อง
องคก์ารนั้น 
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ส่วนการวางแผนทัว่ไปนั้น เป็นการวางแผนเพื่อแกปั้ญหาหรือการป้องกนัปัญหาหรือเป็น
การวางแผนเพือ่พฒันาองคก์ารหรือกระบวนการปฏิบติัขององคก์ารใหมี้ประสิทธิภาพ และ/ หรือ 
ประสิทธิผลสูงข้ึน เพราะฉะนั้น การวางแผนทัว่ไปจึงมีจุดมุ่งหมายท่ีแคบกวา่การวางแผนยทุธศาสตร์
มาก 

 

พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 
พระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 (ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่ง     

ประเทศไทย จ ากดั, 2553) ก าหนดใหมี้สภาเกษตรกรแห่งชาติ 2 ระดบั ไดแ้ก่ สภาเกษตรกรแห่งชาติ
และสภาเกษตรกรจงัหวดั ซ่ึงมีส านกังานสภาเกษตรกรแห่งชาติ และส านกังานสภาเกษตรกรจงัหวดั 
ท าหนา้ท่ีเป็นเลขานุการของสภาเกษตรกรแต่ละระดบั เน่ืองจากสภาเกษตรกรแห่งชาติและ                     
สภาเกษตรกรจงัหวดัเป็นองคก์รของเกษตรกรจดัตั้งใหม่ตามพระราชบญัญติั ดงักล่าว จึงก าหนด
ยทุธศาสตร์ในช่วง 4 ปีแรกน้ี มุ่งสร้างความเช่ือมัน่และศรัทธาแก่เกษตรกรและประชาชนทัว่ไป 
พร้อมกบัการสร้างระบบขอ้มูลดา้นการเกษตร เศรษฐกิจการเกษตร การตลาดเพื่อเกษตรกรสามารถ
ใชป้ระกอบการตดัสินใจในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม จากนั้นมุ่งเนน้ใหเ้กษตรกรมีส่วนร่วม
ในการจดัท าแผนพฒันาเกษตรกรรมจากระดบัล่างสู่บน บูรณาการเป็นแผนแม่บทเพือ่พฒันา
เกษตรกรรมเสนอคณะรัฐมนตรี รวมทั้งมุ่งเนน้สร้างความมัง่คัง่ มัน่คง และยัง่ยนืในอาชีพ
เกษตรกรรม โดยพระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 ไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีไว ้ดงัน้ี 

หมวด 1 สภาเกษตรกรแห่งชาต ิ
มาตรา 11 สภาเกษตรกรแห่งชาติมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
1.  เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อก าหนดนโยบายการส่งเสริมและพฒันาความเขม้แขง็แก่

เกษตรกรและองคก์รเกษตรกรตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การผลิต การแปรรูป การตลาด 
และการคุม้ครองพื้นท่ีเกษตรกรรม 

2.  เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อก าหนดนโยบายและแนวทางการส่งเสริมและพฒันา         
การท าเกษตรแบบผสมผสาน ระบบวนเกษตร ระบบเกษตรธรรมชาติ ระบบไร่นาสวนผสม ระบบ
เกษตรอินทรีย ์และเกษตรกรรมรูปแบบอ่ืน 

3.  ใหค้  าปรึกษาและขอ้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีในการแกไ้ขปัญหาของเกษตรกร การพฒันา 
เกษตรกรรม รวมทั้งการอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

4.  เสนอแผนแม่บทต่อคณะรัฐมนตรี 
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5.  เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อก าหนดแนวทางการส่งเสริมและสนบัสนุนการวิจยัและ
พฒันาองคค์วามรู้ทางดา้นพนัธุกรรมพืชและสตัวท์อ้งถ่ิน ผลผลิตทางเกษตรกรรม และผลิตภณัฑท่ี์
ไดจ้ากการแปรรูปผลผลิตทางเกษตรกรรม 

6.  เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อก าหนดแนวทางการประกนัความเส่ียงของราคาและผลผลิต 
ทางเกษตรกรรม รวมทั้งการก าหนดสวสัดิการใหแ้ก่เกษตรกร 

7.  เสริมสร้างความร่วมมือและประสานงานกบัภาครัฐและเอกชน ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ และองคก์รระหวา่งประเทศ เพื่อพฒันาเกษตรกรรม 

8.  พฒันาและเสริมสร้างความเขม้แขง็แก่เกษตรกรและองคก์รเกษตรกร 
9.  ใหค้วามเห็นต่อนโยบาย กฎหมาย หรือขอ้ตกลงท่ีเก่ียวขอ้งและมีผลกระทบต่อเกษตรกร 
10.  ใหค้  าปรึกษาและขอ้แนะน าแก่เกษตรกร องคก์รเกษตรกร และตามท่ีสภาเกษตรกร

จงัหวดัเสนอ 
11.  แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะท างาน หรือท่ีปรึกษาตามความจ าเป็น 
12.  ปฏิบติัการอนัใดตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของสภาเกษตรกรแห่งชาติ 

หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย อินทรีย ์และเกษตรกรรมรูปแบบอ่ืน 
หมวด 2 ส านักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
มาตรา 20 ใหจ้ดัตั้งส านกังานสภาเกษตรกรแห่งชาติข้ึนเป็นหน่วยงานของรัฐ มีฐานะเป็น

นิติบุคคลท่ีไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอ่ืน 
เรียกโดยยอ่วา่ “สกช.” โดยมีส านกังานตั้งอยูท่ี่กรุงเทพมหานครหรือปริมณฑล มีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี 

1.  รับผดิชอบงานดา้นธุรการและท าหนา้ท่ีเป็นเลขานุการของสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
2.  รวบรวม ศึกษา วิจยั พฒันา และวิเคราะห์ขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการด าเนินงาน         

ของสภาเกษตรกรแห่งชาติ สภาเกษตรกรจงัหวดั ส านกังาน และส านกังานสภาเกษตรกรจงัหวดั 
3.  ประชาสัมพนัธ์ใหเ้กษตรกรและองคก์รเกษตรกรไดท้ราบถึงนโยบาย แผนแม่บท และ

การด าเนินงานของสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
4.  รับข้ึนทะเบียนเกษตรกรและองคก์รเกษตรกร 
5.  จดัใหมี้ฐานขอ้มูลทะเบียนเกษตรกรและองคก์รเกษตรกร ระบบขอ้มูลและการเผยแพร่ 

ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการเกษตรและกิจการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งในดา้นการบริหารจดัการ การวิจยั        
การผลิต การแปรรูป การตลาด และราคา ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งการใชป้ระโยชน์ 
จากขอ้มูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ 

6.  ประสานการด าเนินงานกบัสภาเกษตรกรจงัหวดัและหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
7.  จดัท ารายงานประจ าปีของสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
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8.  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนใดตามท่ีสภาเกษตรกรแห่งชาติมอบหมาย การปฏิบติัตามอ านาจ
หนา้ท่ีของส านกังานตามวรรคหน่ึง ตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
ทั้งน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

หมวด 3 สภาเกษตรกรจังหวดั 
มาตรา 33 สภาเกษตรกรจงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
1.  พฒันาและเสริมสร้างความเขม้แขง็แก่เกษตรกรและองคก์รเกษตรกรภายในจงัหวดั 
2.  ประสานนโยบายและการด าเนินงานระหวา่งองคก์รเกษตรกร เกษตรกร สถาบนัวิจยั 

สถาบนัการศึกษา และหน่วยงานของรัฐ  
3.  ส่งเสริมและสนบัสนุนการรวมกลุ่มขององคก์รเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และ              

ยวุเกษตรกรในจงัหวดั ในรูปแบบต่าง ๆ 
4.  เสนอแผนพฒันาเกษตรกรรมระดบัจงัหวดัต่อสภาเกษตรกรแห่งชาติ เพื่อบูรณาการ

เป็นแผนแม่บทเสนอต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป 
5.  สนบัสนุนและส่งเสริมการศึกษา การฝึกอบรม และการถ่ายทอดเทคโนโลยแีก่

เกษตรกรและยวุเกษตรกร เพือ่เพิ่มขีดความสามารถในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมอยา่งครบวงจร 
และยัง่ยนื 

6.  เสนอนโยบายและแนวทางในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาคเกษตรกรรม 
รวมทั้งราคาผลผลิตทางเกษตรกรรมท่ีไม่เป็นธรรมต่อสภาเกษตรกรแห่งชาติ 

7.  ใหค้  าปรึกษาและขอ้แนะน าแก่เกษตรกรหรือองคก์รเกษตรกร 
8.  แต่งตั้งคณะท างานเพื่อด าเนินการใด ๆ ใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามพระราชบญัญติัน้ี 
9.  ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
มาตรา 38 ใหจ้ดัตั้งส านกังานสภาเกษตรกรจงัหวดัข้ึน เรียกโดยยอ่วา่ “ส ก จ.” มีอ านาจ

หนา้ท่ีดงัน้ี 
1.  รับผดิชอบงานดา้นธุรการและท าหนา้ท่ีเป็นเลขานุการของสภาเกษตรกรจงัหวดั 
2.  รวบรวม ศึกษา และวิเคราะห์ขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการด าเนินงานของสภาเกษตรกร

จงัหวดั 
3.  ประชาสัมพนัธ์ใหเ้กษตรกรและองคก์รเกษตรกรไดท้ราบถึงนโยบาย แผนพฒันา

เกษตรกรรมจงัหวดั และการด าเนินงานของสภาเกษตรกรจงัหวดั 
4.  จดัใหมี้ระบบฐานขอ้มูลและการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร ผลงานการวิจยัและองคค์วามรู้ 

เก่ียวกบัการผลิต ผลผลิต การแปรรูป ผลิตภณัฑเ์กษตรกรรม รวมทั้งการตลาด ทั้งภายในประเทศ
และต่างประเทศ 
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5.  ประสานการด าเนินงานกบัเกษตรกร องคก์รเกษตรกร และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
6.  จดัท ารายงานประจ าปีของสภาเกษตรกรจงัหวดั 
7.  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนใดตามท่ีสภาเกษตรกรแหงชาติและสภาเกษตรกรจงัหวดัมอบหมาย 
หมวด 5 แผนแม่บทเพ่ือพฒันาเกษตรกรรม  
มาตรา 41 ใหส้ภาเกษตรกรแห่งชาติจดัท าแผนแม่บท โดยผา่นกระบวนการมีส่วนร่วม

ของผูมี้ส่วนไดเ้สีย รวมทั้งเช่ือมโยงกบัแผนแม่บทระดบัจงัหวดั และตอ้งมีสาระส าคญัอยา่งนอ้ย 
ดงัต่อไปน้ี 

1.  การพฒันาศกัยภาพ การส่งเสริม และการสนบัสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกร องคก์ร
เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และยวุเกษตรกร ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2.  การส่งเสริม การพฒันา การคุม้ครองพื้นท่ีเกษตรกรรม และการแกไ้ขปัญหาดินและ
ท่ีดิน โดยส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิเกษตรกรใหมี้กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิในท่ีดิน เพื่อประกอบ
เกษตรกรรมของตนเองอยา่งทัว่ถึง 

3.  การสร้างความเป็นธรรมดา้นราคาผลผลิตทางเกษตรกรรม โดยค านึงถึงการส่งเสริม 
ใหสิ้นคา้เกษตรไดรั้บผลตอบแทนสูงสุด 

4.  การพฒันาแหล่งน ้าและจดัระบบชลประทานเพื่อเกษตรกรรม 
5.  การอนุรักษ ์การฟ้ืนฟ ูและการใชป้ระโยชน์จาทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และ

ความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อการเกษตร 
6.  การคน้ควา้ วิจยั และพฒันาภูมิปัญญา พนัธุกรรมพืชและสตัวท์อ้งถ่ิน นวตักรรม

เทคโนโลยท่ีีเหมาะสมและการถ่ายทอดองคค์วามรู้ท่ีไดจ้ากการคน้ควา้ วิจยั และพฒันา เพือ่ประโยชน์ 
ทางเกษตรกรรม และเกษตรอุตสาหกรรม  

7.  การเสนอแนะแนวทางในการเขา้ถึงแหล่งทุนและการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินของเกษตรกร 
8.  การส่งเสริมและคุม้ครองสิทธ์ิเกษตรกร และการเพิ่มสิทธิและบทบาทของเกษตรกรท่ี

เก่ียวของกบัการท ากินและการเขา้ถึงแหล่งทรัพยากรท่ีจ าเป็นต่อการประกอบการเกษตร 
9.  การสร้างเครือข่ายองคก์รเกษตรกร เช่ือมโยง และพฒันาความร่วมมือในดา้นการผลิต 

ทางเกษตรกรรม การแปรรูป การตลาด และการบริโภค เพื่อการยงัชีพระหวา่งเครือข่ายองคก์ร
เกษตรกรกบัภาครัฐ และภาคเอกชน 

10.  การสนบัสนุน ส่งเสริมการใหก้ารศึกษา อบรม ถ่ายทอดความรู้เทคโนโลยดีา้น
เกษตรกรรม และการจดัการแก่เกษตรกรและยวุเกษตรกร 

11.  การปรับปรุงการบริหารจดัการกองทุนท่ีเก่ียวกบัการเกษตรท่ีมีอยูใ่หส้ามารถรองรับ 
การช่วยเหลือเกษตรกรอยา่งครบวงจรและลดการซ ้าซอ้น รวมถึงการจดัตั้งกองทุนเพื่อวตัถุประสงค์
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ดงักล่าว แผนแม่บทตามวรรคหน่ึงอาจก าหนดรายละเอียดวิธีปฏิบติัและระยะเวลาในการด าเนินการ  
ใหช้ดัเจนดว้ยกไ็ด ้

มาตรา 42 เม่ือสภาเกษตรกรแห่งชาติจดัท าแผนแม่บทแลว้ ใหเ้สนอนายกรัฐมนตรี 
พิจารณา วิเคราะห์ และกลัน่กรอง เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป การพิจารณาของ
นายกรัฐมนตรี ตามวรรคหน่ึง ใหด้ าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนั 

มาตรา 43 ใหส้ภาเกษตรกรแห่งชาติ มีอ านาจหนา้ท่ีติดตามและตรวจสอบการปฏิบติังาน
ตามแผนแม่บท พร้อมทั้งรายงานปัญหาและอุปสรรคท่ีไม่อาจด าเนินการตามแผนแม่บท และเสนอ
แนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวใหน้ายกรัฐมนตรีพิจารณา 
 

ยุทธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาต ิปี 2556-2559 
พระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 ก าหนดใหมี้สภาเกษตรกรแห่งชาติ        

2 ระดบั ไดแ้ก่ สภาเกษตรกรแห่งชาติ และสภาเกษตรกรจงัหวดั เน่ืองจากสภาเกษตรกรแห่งชาติ
และสภาเกษตรกรจงัหวดัเป็นองคก์รของเกษตรกรจดัตั้งใหม่ตามพระราชบญัญติัดงักล่าว จึงได้
ก าหนดยทุธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ ปี 2556-2559 มีทั้งหมด 4 ประเดน็ (สภาเกษตรกร 
จงัหวดัชลบุรี, 2556) 

เป้าประสงค์ 
1.  สภาเกษตรกรมีความเขม้แขง็ มีเครือข่ายเช่ือมโยงกิจกรรมร่วมกนัในทุกระดบั 
2.  มีแผนแม่บทเพื่อพฒันาเกษตรกรรมท่ีจดัท าโดยเกษตรกรเสนอคณะรัฐมนตรีก าหนด

เป็นนโยบาย 
3.  เกษตรกร องคก์รเกษตรกรไดรั้บการส่งเสริมพฒันาองคค์วามรู้ดา้นการจดัการผลิต

และการตลาด รวมทั้งการจดัการองคก์รเกษตรกร 
4.  เป็นองคก์รท่ีมีขอ้มูลดา้นการเกษตรเพียงพอประกอบการตดัสินใจของเกษตรกร 
ยุทธศาสตร์ที ่1 สร้างศรัทธาและความเช่ือมัน่ต่อสภาเกษตรกรและองคก์รเกษตรกร 
ตามพระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 ก าหนดใหมี้สภาเกษตรกรแห่งชาติ

และสภาเกษตรกรจงัหวดั ซ่ึงไดจ้ากากรเลือกผูแ้ทนเกษตรกรจากระดบัหมู่บา้น ต าบล อ าเภอ 
เน่ืองจากเป็นองคก์รใหม่ของเกษตรกร ในระยะแรกจึงตอ้งมุ่งสร้างศรัทธาและความเช่ือมัน่               
ต่อสภาเกษตรกร โดยเนน้สร้างเครือข่ายสภาเกษตรกรเพิม่ข้ึนในระดบัอ าเภอและระดบัต าบล           
เพื่อเป็นกลไกเช่ือมโยงจากสภาเกษตรกรระดบัชาติ จงัหวดั อ าเภอ ต าบล และหมู่บา้น สู่เกษตรกร
ไดท้ัว่ถึงจากบนลงล่าง ในขณะเดียวกนักส็ามารถเช่ือมโยงขอ้มูลดา้นการเกษตร ปัญหาความตอ้งการ 
พฒันาพื้นท่ีจากเกษตรกรในระดบัหมู่บา้น สู่ต าบล อ าเภอ จงัหวดั และระดบัชาติจากล่างข้ึนบนได้
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อยา่งเป็นระบบ ในขณะเดียวกนัในแนวนอนเครือข่ายสภาเกษตรกรแต่ละระดบัสามารถเช่ือมโยง
กบัหน่วยงาน องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีเพื่อสนบัสนุนการด าเนินงาน ไดแ้ก่ องคก์รปกครอง            
ส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานราชการระดบัต าบล อ าเภอ และจงัหวดั นอกจากนั้น เน่ืองจากเป็นองคก์รใหม่ 
จึงตอ้งจดัระบบงานและพฒันาสมาชิกของสภาเกษตรกรแห่งชาติ สภาเกษตรกรจงัหวดั ตลอดจน
พนกังานส านกังานสภาเกษตรกรแห่งชาติและส านกังานสภาเกษตรกรจงัหวดั ใหเ้ขา้ใจระเบียบ 
ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังาน เขา้ใจแนวทางการปฏิบติังานไปในทิศทางเดียวกนั ประกอบ
กบัการมุ่งระดมความคิดเห็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการเสนอแนวทางการพฒันา 
แกไ้ขปัญหาของเกษตรกรในพื้นท่ี โดยมีคณะท างานซ่ึงเป็นเกษตรกรผูมี้ประสบการณ์เช่ียวชาญ       
แต่ละดา้นร่วมเป็นคณะท างานแกไ้ขปัญหาระดบัจงัหวดั เพื่อใหส้ามารถเขา้ช่วยแกไ้ขปัญหา              
ในพื้นท่ีไดอ้ยา่งรวดเร็ว จะเป็นการสร้างศรัทธาและความเช่ือมัน่ต่อสภาเกษตรกร 

ยุทธศาสตร์ที ่2 จดัท าฐานขอ้มูลดา้นการเกษตรเพื่อประกอบการตดัสินใจ 
ตามพระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 ก าหนดใหส้ านกังานสภาเกษตรกร

แห่งชาติมีหนา้ท่ีจดัใหมี้ฐานขอ้มูลระเบียบเกษตรกรและองคก์รเกษตรกร ระบบขอ้มูลและการเผยแพร่ 
ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการเกษตร ประกอบกบัการจดัเกบ็ขอ้มูลของหน่วยงานราชการท่ีผา่นมา 
จดัเกบ็ขอ้มูลเพื่อใชป้ระโยชน์ตามวตัถุประสงคข์องหน่วยงานเป็นหลกั ขอ้มูลยงัไม่ครบถว้น ไม่เป็น
ปัจจุบนัและทนัเวลาท่ีเกษตรกรตอ้งการใชป้ระโยชน์ ยทุธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ จึงมุ่งให้
สภาเกษตรจดัเกบ็ขอ้มูลเพื่อเกษตรกรไดใ้ชป้ระโยชน์ของขอ้มูลเอง ซ่ึงระดบัการจดัเกบ็ขอ้มูลจาก
ระดบัหมู่บา้น ต าบล อ าเภอ จงัหวดั ประเทศ ภูมิภาค และระดบัโลก ชนิดของขอ้มูล ไดแ้ก่ ขอ้มูล
ทางเศรษฐกิจ ขอ้มูลการเกษตรในเร่ือง การผลิตสินคา้ คู่แข่งขนั ขอ้มูลท่ีเป็นจริง พยากรณ์เหตุการณ์
ในอนาคตได ้ป้องกนัความเส่ียงของเกษตรกรได ้ท่ีส าคญัเพื่อใหเ้กษตรกรไดใ้ชป้ระโยชน์ของ
ขอ้มูลประกอบการตดัสินใจดา้นการผลิตและการจ าหน่าย โดยเฉพาะหากมีขอ้มูลแนวโนม้ราคาสินคา้
เกษตรในอนาคต เกษตรกรสามารถตดัสินใจในการผลิตการตลาดไดถู้กตอ้ง 

ยุทธศาสตร์ที ่3 บูรณาการจดัท าแผนแม่บทเพื่อพฒันาเกษตรกรรมระดบัชาติจากล่างสู่บน 
อ านาจหนา้ท่ีของสภาเกษตรกรจงัหวดัท่ีส าคญัประการหน่ึง ไดแ้ก่ จดัท าแผนพฒันา

เกษตรกรรมจงัหวดั ส่วนสภาเกษตรกรแห่งชาติ มีหนา้ท่ีจดัท าแผนแม่บทเพื่อพฒันาเกษตรกรรม 
ดงันั้น ตามยทุธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติใน 4 ปีขา้งหนา้ จึงก าหนดใหมี้การจดัท าแผนพฒันา
การเกษตรแบบมีส่วนร่วมของเกษตรกรและภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งจากระดบัล่างสู่บน ไดแ้ก่ ระดบั
ต าบล ระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั แลว้สภาเกษตรกรแห่งชาติบูรณาการแผนพฒันาเกษตรกรรมจงัหวดั 
เป็นแผนแม่บท เพื่อพฒันาเกษตรกรรมเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาสนบัสนุน ซ่ึงแผนแม่บทน้ีได้
จากการมีส่วนร่วมเสนอปัญหาความตอ้งการพฒันาการเกษตรในพื้นท่ีความตอ้งการของเกษตรกร 
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นอกจากนั้นจะมีการติดตามผลการด าเนินงานของส่วนราชการท่ีไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ
ด าเนินการตามแผนแม่บท 

ยุทธศาสตร์ที ่4 สร้างความมัง่คัง่ มัน่คง และยัง่ยนืในอาชีพเกษตรกรรม 
การประกอบอาชีพเกษตรกรรมท่ีผา่นมา นอกจากปัญหาดา้นการผลิตแลว้ เม่ือเกบ็เก่ียว

ผลผลิตขาย เกษตรกรมกัประสบปัญหาราคาขายผลผลิต เน่ืองจากเกษตรกรรายยอ่ยขาดอ านาจ          
การต่อรอง พอ่คา้ผูรั้บซ้ือเป็นผูก้  าหนดราคารับซ้ือเกษตรกร ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมดา้นราคา           
จึงก าหนดแนวทางพฒันาภายใตป้ระเดน็ยทุธศาสตร์น้ี เพื่อพฒันาคุณภาพผลผลิต ลดตน้ทุนการผลิต 
เพื่อลดความเส่ียงเร่ืองราคาขาย พร้อมกบัพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนั โดยใหส้มาชิกสภา
เกษตรกรจงัหวดั มีส่วนร่วมในการเจรจาซ้ือขายสินคา้เกษตร และติดตามผลการปฏิบติัตามสญัญา
ซ้ือขาย เพือ่ใหเ้กษตรกรไม่ถูกเอาเปรียบและขายไดใ้นราคาท่ีเป็นธรรม นอกจากนั้น มุ่งสร้างเกษตรกร 
ใหเ้ป็นเกษตรกรท่ีมีความรู้ความสามารถในการคิด วิเคราะห์ ตดัสินใจในการประกอบอาชีพ            
เป็นเกษตรกรยคุใหม่ (Smart farmer) ตลอดมุ่งระดมความคิดเห็นจากเกษตรกร เพื่อเสนอขอ้เสนอ
เชิงนโยบายในการจดัสวสัดิการท่ีเหมาะสมแก่เกษตรกร เพือ่ความยัง่ยนืของการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม 

กระบวนการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์สภาเกษตรกร เป็นกลไกส าคญัท่ีจะน าไปสู่การบรรลุผล 
ตามเป้าประสงคข์องยทุธศาสตร์ ซ่ึงสมาชิกสภาเกษตรกร เกษตรกร และภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ตอ้งมี
บทบาทและร่วมเป็นส่วนหน่ึงในการผลกัดนัใหย้ทุธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติสมัฤทธ์ิผล           
การสร้างความเช่ือมโยงระหวา่งยทุธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติกบันโยบาย ฉบบัท่ี 11                  
(พ.ศ. 2556-2559) รวมทั้งเช่ือมโยงกบัระดบัอ่ืน ๆ ใหค้วามส าคญักบับทบาทของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อสนบัสนุนและสร้างกลไกเครือข่ายสภาเกษตรกรในระดบัต่าง ๆ 

 

บริบท อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี 
ประวตัิอ าเภอบางละมุง 
อ าเภอบางละมุง แต่ดั้งเดิมเป็นชุมชนท่ีมีความสงบสุข ประกอบอาชีพทางดา้นการเกษตร 

เช่น การประมง, ท าไร่, ท าสวน เป็นชุมชนเลก็ ๆ ยดึมัน่ในการท าบุญกศุลและการเสียสละเพื่อทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงเดิมมีฐานะเป็นเมืองตั้งอยูบ่า้นบางละมุง ต าบลบางละมุง 

จนถึงปี พ.ศ. 2444 ไดย้บุเมืองจากบางละมุง เป็นอ าเภอข้ึนต่อจงัหวดัชลบุรี โดยตั้งท่ีวา่ 
การอ าเภอ อยูบ่ริเวณริมคลองนกยาง ซ่ึงในบริเวณดงักล่าว เป็นท่าน ้าท่ีส าคญั ทั้งดา้นการคมนาคม
และเป็นชุมชนของเรือสินคา้ต่าง ๆ ต่อมาคลองนกยางต้ืนเขิน ไม่สะดวกแก่การท่ีเรือสินคา้ต่าง ๆ      
จะล่องเขา้ออก ทั้งสภาพทอ้งท่ีกไ็ม่เหมาะสมท่ีจะขยายชุมชนใหก้วา้งขวาง นายอ าเภอสมยันั้น คือ 
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นายเจิม (ต่อมาไดรั้บพระราชทานบรรดาศกัด์ิเป็นพระสตัยานุกลุ) จึงยา้ยท่ีวา่การอ าเภอไปตั้ง            
ท่ีท าการใหม่ ในบริเวณต าบลนาเกลือ เม่ือ พ.ศ. 2452 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2480 ทางราชการไดแ้บ่งแยกพื้นท่ีต าบลสตัหีบและต าบลนาจอมเทียน 
ออกไปตั้งเป็นก่ิงอ าเภอ เรียกวา่ ก่ิงอ าเภอสตัหีบ ข้ึนอยูใ่นความปกครองของอ าเภอบางละมุง            
จนถึงปี พ.ศ. 2496 จึงยกฐานะก่ิงอ าเภอสตัหีบข้ึนเป็นอ าเภอ สตัหีบแยกออกจากอ าเภอบางละมุง
โดยเดด็ขาดตั้งแต่นั้นมา 

วนัท่ี 21 ตุลาคม 2495 เกิดวาตภยัร้ายแรง ตวัอาคารท่ีวา่การอ าเภอพงัเสียหายจนไม่สามารถ 
จะใชก้ารได ้จึงยา้ยไปตั้งท่ีท าการชัว่คราวอยูท่ี่โรงเรียนบางละมุง ซ่ึงอยูริ่มถนนสุขมุวิท ปีต่อมา คือ 
พ.ศ. 2496 ทางราชการจึงอนุมติัเงินงบประมาณใหส้ร้างท่ีวา่การอ าเภอใหม่ข้ึนใกล ้ๆ กบัโรงเรียน
บางละมุงนั้นเอง และใหใ้ชเ้ป็นสถานท่ีปฏิบติัราชการมาจนถึงปัจจุบนั การตั้งช่ือบางต าบล มีท่ีมา
จากสภาพแวดลอ้ม เช่น ต าบลหนองปลาไหล ในอดีตจะเป็นบริเวณท่ีมีหนองน ้าเป็นท่ีอาศยั             
ของปลาไหลจ านวนมาก นอกจากน้ี อ าเภอบางละมุงยงัมีการปกครองลกัษณะพิเศษ ไดแ้ก่ “เมืองพทัยา” 

สภาพทัว่ไปอ าเภอบางละมุง 
ท่ีตั้งและพื้นท่ีอ าเภอบางละมุง ตั้งอยูท่างทิศตะวนัออกเฉียงใตข้องจงัหวดัชลบุรี                

ท่ีวา่การอ าเภอ ตั้งอยูริ่มถนนสุขมุวิท ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 2 ต  าบลนาเกลือ (ปัจจุบนัเป็นเขตเมืองพทัยา) 
ระยะทางห่างจากจงัหวดัชลบุรี ประมาณ 48 กิโลเมตร และห่างจากกรุงเทพฯ 142 กิโลเมตร มีพื้นท่ี
รวมประมาณ 727 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกบัอ าเภอใกลเ้คียง ดงัน้ี 

ทิศเหนือ    ติดต่อเขตอ าเภอศรีราชา 
ทิศใต ้    ติดต่อเขตอ าเภอสตัหีบ 
ทิศตะวนัออก  ติดต่อเขตอ าเภอศรีราชา และก่ิงอ าเภอนิคมพฒันา จงัหวดัระยอง 
ทิศตะวนัตก   ติดต่อทะเลอ่าวไทย 
ลกัษณะภูมิอากาศ 
อ าเภอบางละมุง ตั้งอยูบ่ริเวณชายทะเล อากาศไม่หนาวจดัในฤดูหนาว และไม่ร้อนจดั       

ในฤดูร้อน อากาศอบอุ่นตลอดทั้งปี มีลมมรสุมพดัผา่น โดยพดัจากทิศตะวนัออกเฉียงเหนือในฤดูหนาว 
และพดัมาจากทิศตะวนัออกเฉียงใตใ้นฤดูร้อน 

เขตการปกครอง 
อ าเภอบางละมุง แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 6 ต  าบล 47 หมู่บา้น ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 2  เขตการปกครองของอ าเภอบางละมุง 
 

ล าดับที ่ ต าบล หมู่บ้าน 
1 ต าบลบางละมุง 5 
2 ต าบลหว้ยใหญ่ 13 
3 ต าบลตะเคียนเต้ีย 5 
4 ต าบลโป่ง 10 
5 ต าบลเขาไมแ้กว้ 5 
6 ต าบลหนองปลาไหล 9 

รวมทั้งส้ิน 47 
 

การปกครองท้องถิ่น 
การปกครองทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 
เมืองพทัยา 1 แห่ง 
เทศบาลนคร 1 แห่ง คือ เทศบาลนครแหลมฉบงั (บางส่วน หมู่ท่ี 4, 6, 7, 8, 9) 
เทศบาลเมือง 1 แห่ง คือ เทศบาลเมืองหนองปรือ 
เทศบาลต าบล 5 แห่ง คือ 
เทศบาลต าบลบางละมุง 
เทศบาลต าบลหว้ยใหญ่ 
เทศบาลต าบลโป่ง 
เทศบาลต าบลตะเคียนเต้ีย 
เทศบาลต าบลหนองปลาไหล 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) 1 แห่ง คือ องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาไมแ้กว้ 
จ านวนประชากร 
จ านวนประชากรในเขตอ าเภอบางละมุง และเมืองพทัยา (ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2555) 

จ  าแนกได ้ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 3  จ านวนประชากรในเขตอ าเภอบางละมุงและเมืองพทัยา 
 

พืน้ที ่
จ านวนประชากร 

รวม 
ชาย หญงิ 

เมืองพทัยา 51,428 59,785 111,213 
เทศบาลนครแหลมฉบงั (บางส่วน) 36,148 37,614 73,762 
เทศบาลเมืองหนองปรือ 28,400 35,447 63,847 
เทศบาลต าบลบางละมุง 4,735 4,987 9,722 
เทศบาลต าบลหว้ยใหญ่ 12,190 13,320 25,510 
เทศบาลต าบลตะเคียนเต้ีย 8,697 9,172 17,869 
เทศบาลต าบลโป่ง 3,936 4,428 8,364 
เทศบาลต าบลหนองปลาไหล 6,899 8,050 14,949 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาไมแ้กว้ 2,963 2,978 5,941 

รวมทั้งส้ิน 155,396 175,781 331,177 
 
สถานภาพทางเศรษฐกจิและสังคม 
อ าเภอบางละมุง เป็นเมืองท่องเท่ียว เน่ืองจากเป็นเมืองชายทะเล มีสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีมี

ช่ือเสียงในระดบัโลก คือ เมืองพทัยา แต่ยงัมีลกัษณะของชนบทในเขตรอบนอก จึงยงัคงมีราษฎร
ประกอบอาชีพทางการเกษตรและเล้ียงสตัว ์นอกเหนือจากท่ีอาศยัอยูใ่นเมืองและเป็นลูกจา้งของ
ภาคอุตสาหกรรม และส่วนหน่ึงประกอบการเก่ียวกบัการท่องเท่ียว จึงมีความหลากหลายของชุมชน 
มีประชาชนหลายเช้ือชาติ ทั้งคนไทยและชาวต่างชาติ คนส่วนหน่ึงมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้น แต่มี
บางส่วนเป็นประชากรแฝง เพียงเขา้มาอยูแ่ละประกอบอาชีพเท่านั้น 

ข้อมูลด้านเศรษฐกจิ 
1.  อาชีพหลกั ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว การเกษตร การประมง 
2.  อาชีพเสริม ไดแ้ก่ บริการนกัท่องเท่ียวทุกประเภท คา้ขาย 
3.  จ านวนธนาคาร มี 34 แห่ง ไดแ้ก่ ธนาคารกรุงเทพ (สาขาบางละมุง) โทร. 038-222370 

ธนาคารกรุงไทย (สาขาพทัยากลาง) โทร. 038-428436 
4.  จ านวนหา้งสรรพสินคา้ มี 15 แห่ง 
ด้านประชากร 
1.  จ  านวนประชากรทั้งส้ิน     รวม 73,003 คน 
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2.  จ  านวนประชากรชาย     รวม 35,042 คน 
3.  จ  านวนประชากรหญิง     รวม 37,961 คน 
4.  ความหนาแน่นของประชากร    100 คน/ ตร.กม. 
ด้านการเกษตรและอุตสาหกรรม 
1.  ผลผลิตทางการเกษตรท่ีส าคญั ไดแ้ก่ มนัส าปะหลงั สับปะรด มะพร้าว 
2.  ช่ือแหล่งน ้าท่ีส าคญั ไดแ้ก่ (แม่น ้า/ บึง/ คลอง) อ่างเกบ็น ้ามาบประชนั อ่างเกบ็น ้า         

ชากนอก 
3.  โรงงานอุตสาหกรรมท่ีส าคญั ไดแ้ก่ โรงงานเหออ้ี เอน็เตอร์ไพส์ ต าบลเขาไมแ้กว้ 

อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี โรงงาน เอม็.เอส.พี.ไอ.เอน็.ดี ต าบลเขาไมแ้กว้ อ าเภอบางละมุง 
จงัหวดัชลบุรี 

ด้านสังคมและแรงงาน 
อ าเภอบางละมุง มีประชากรส่วนใหญ่เป็นชนชาติไทย มีชาวจีน อินเดีย และชนชาติอ่ืน ๆ 

เป็นส่วนนอ้ย แต่โดยท่ีชนกลุ่มนอ้ยท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอบางละมุงมานานแลว้ จึงถูกกลืนในดา้น
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรม ท าใหมี้การปรับตวัเขา้กบัสภาพแวดลอ้มและสงัคม จึงมี
ปัญหาเกิดจากชนกลุ่มนอ้ยเหล่าน้ี 

ในดา้นการยา้ยถ่ินฐานหรือการอพยพจากภาคอ่ืน จะมีการหลัง่ไหลเขา้มาทุกระยะ 
เน่ืองจากสภาพทอ้งท่ีเอ้ืออ านวยต่อการใชแ้รงงาน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว เช่น โรงแรม 
สถานบริการ โรงงานอุตสาหกรรม กิจการท่องเท่ียว และส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ ท่ีจ าเป็นตอ้งใชแ้รงงาน
จ านวนมาก ท าใหป้ระชากรท่ีใชแ้รงงาน และหรือผูท่ี้ไม่ประสบผลส าเร็จในดา้นการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม พากนัอพยพเขา้มาท างานดว้ยการเป็นลูกจา้งตามโรงแรม โรงงานอุตสาหกรรม ฯลฯ 
เน่ืองจากมีรายไดสู้งกวา่ ทั้งในเขตเมืองพทัยาและนอกเขตเมืองพทัยา ท าใหเ้กิดประชากรแฝง           
ยากต่อการส ารวจจ านวนและติดตามพฤติกรรม ซ่ึงเป็นสาเหตุปัญหาหน่ึงในการพฒันาทอ้งท่ี ทั้งน้ี 
ไม่รวมประชากรท่ีอยูใ่นลกัษณะแฝงเขา้มาพกัอาศยัในลกัษณะแฝง เขา้มาพกัอาศยัในลกัษณะท่องเท่ียว 
หรือชัว่คราว โดยไม่แจง้ยา้ยช่ือทางทะเบียนราษฎร ซ่ึงมีจ านวนมากมาย ยากแก่การส ารวจใหแ้น่ชดัได ้
การตั้งบา้นเรือนส่วนใหญ่จะตั้งอยูริ่มถนนตลอดแทบทุกสาย ซ่ึงถนนทุกสายสามารถใชไ้ดอ้ยา่ง
สะดวก และตามหมู่บา้นแต่ละหมู่บา้นจะอยูร่วมกลุ่มกนั และใชถ้นนเป็นเสน้ทางหลกัในการไปมา
ติดต่อระหวา่งหมู่บา้น 

ส าหรับแรงงานในพื้นท่ีเป็นการรับจา้งใชแ้รงงานในภาคเกษตรกรรม เพื่อเป็นรายไดเ้สริม 
ซ่ึงพวกน้ีจะเป็นเกษตรกรรมรายยอ่ยท่ีท าการเกษตรกรรมของตนเองอยูแ่ลว้ และเม่ือเสร็จงานของตน 
กจ็ะรับจา้งเกษตรกรรายขา้งเคียงในพื้นท่ี และอีกพวกหน่ึงใชแ้รงงานไปประกอบอาชีพนอกภาค
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เกษตรกรรม ซ่ึงในขณะน้ี มีถึงร้อยละ 60 ของจ านวนครัวเรือนทั้งหมด เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให ้         
ภาคเกษตรกรรมขาดแคลนแรงงาน ท าใหผ้ลทางการเกษตรกรรมลดนอ้ยลง เกิดการทอ้ถอยและ
อยากเปล่ียนอาชีพ ยอมเสียสละพื้นท่ี โดยขายท่ีดินใหแ้ก่ธุรกิจอ่ืน ๆ ไป ส าหรับแรงงานไม่สามารถ
จ าแนกได ้เน่ืองจากปัญหาประชากรแฝงเป็นจ านวนมาก 

การศึกษา 
อ าเภอบางละมุง มีสถานศึกษาระดบัต่าง ๆ จ านวนหลายแห่ง จ าแนกตามสงักดั ดงัน้ี 
สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 35 แห่ง 
ส านกังานบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 24 แห่ง 
สงักดัเมืองพทัยา 11 แห่ง (ระดบัประถมศึกษาถึงมธัยมศึกษา) 
ศูนยอ์บรมเดก็ก่อนเกณฑใ์นมสัยดิ 1 แห่ง 
ศูนยอ์บรมเดก็ก่อนเกณฑใ์นวดั 4 แห่ง 
ประเพณแีละวฒันธรรม 
ประชากรส่วนใหญ่ของอ าเภอบางละมุง เป็นพทุธศาสนา จะมีศาสนาอ่ืนบา้งเป็นกลุ่มยอ่ย 

แต่กป็รับสภาพและถูกกลืนในดา้นขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมยคุใหม่แลว้ กล่าวคือ 
ยอมรับในความกา้วหนา้ของสภาพสงัคม มีการปรับตวัเองใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้ม ตั้งแต่การแต่งตวั 
การพดู และส าเนียงการพดูสามารถส่ือความหมายเขา้ใจกนัได ้อีกทั้งส่ิงล่อใจหรือส่ิงอ านวย              
ความสะดวกกมี็ส่วนท่ีท าใหค่้านิยม ศิลปวฒันธรรม และประเพณีของประชากรเปล่ียนแปลง            
แต่ถึงอยา่งไรกต็าม ประชากรกมี็ประเพณีเหมือนกบัคนไทยภาคกลางทัว่ ๆ ไป เช่น วนัสงกรานต ์
วนัเขา้พรรษา วนัออกพรรษา วนัลอยกระทง ประเพณีกินเจ ประเพณีวนัไหล กฐิน ประเพณีกองขา้ว 
จุลกฐิน ผา้ป่า เป็นตน้ 

การสาธารณสุข 
อ าเภอบางละมุง มีหน่วยงานสาธารณสุข ทั้งสงักดัส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ตั้งอยูห่ลาย

หน่วยงานดว้ยกนั ดงัน้ี 
ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอ 
โรงพยาบาลบางละมุง 
โรงพยาบาลวดัญาณสังวราราม วรมหาวิหาร 
กองสาธารณสุขเมืองพทัยา 
หน่วยมาลาเรียท่ี 2 อ  าเภอบางละมุง 
สถานีอนามยัประจ าต าบล มีจ านวน 14 แห่ง 
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การเมือง 
อดีต อ าเภอบางละมุง มีผูแ้ทนปวงชน คือ 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) เขต 6 จงัหวดัชลบุรี จ านวน 1 คน-นายชาญยทุธ เฮงตระกลู 
สมาชิกวฒิุสภา (ส.ว.) จงัหวดัชลบุรี จ านวน 1 คน-นายสนัตศ์กัด์ิ (จรูญ) งามพิเชษฐ ์
ปัจจุบนั อ าเภอบางละมุง มีผูแ้ทนปวงชน คือ 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัชลบุรี เขต 6 (นางสุกมุล คุณปล้ืม) 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัชลบุรี เขต 7 (นายปรเมศวร์ งามพิเชษฐ)์ 
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (ส.จ.) เขตอ าเภอบางละมุง จ านวน 6 คน 

 

งานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
พิสมยั บุญเลิศ (2548) ไดศึ้กษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันา

เทศบาลนครสมุทรปราการ กลุ่มตวัอยา่งท่ีท าการศึกษา คือ ผูน้ าชุมชนหรือหวัหนา้ครัวเรือนท่ีอาศยั
อยูใ่นเขตเทศบาลสมุทรปราการ จ านวน 115 คน ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนในเขตเทศบาลนคร
สมุทรปราการ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายรุะหวา่ง 41-50 ปี มีอาชีพรับจา้ง มีระดบัการศึกษา
มธัยมศึกษาตอนตน้ มีรายไดร้ะหวา่ง 5,001-10,000 บาท/ เดือน เป็นสมาชิกกลุ่มมีระยะเวลาท่ีอาศยั
อยูใ่นชุมชนต ่ากวา่ 10 ปี การศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันา
เทศบาลนครสมุครปราการ พบวา่ ประชาชนมีระดบัการมีส่วนร่วมมาก การศึกษาความสมัพนัธ์
ระหวา่งการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันาเทศบาลนครสมุทรปราการกบัปัจจยั
ส่วนบุคคล พบวา่ เพศ อาย ุอาชีพ รายได ้และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุนของประชาชนไม่มี
ความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันาเทศบาลนครสมุทรปราการ 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ส่วนระดบัการศึกษาและการเป็นสมาชิกกลุ่มของประชาชน มีความสมัพนัธ์ 
กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันาเทศบาลนครสมุทรปราการอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

วิโรจน์ พลขนัธ์ (2551) ไดศึ้กษา การวางแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษาของสถานศึกษา       
ขั้นพื้นฐาน สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ผลการวิจยัพบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
มีการวางแผนกลยทุธ ์โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ทุกดา้น 
คือ ดา้นการศึกษาเบ้ืองตน้เก่ียวกบัสภาพของสถานศึกษา ดา้นการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มของ
สถานศึกษาดา้นการประเมินสถานภาพของสถานศึกษา ดา้นการจดัวางทิศทางของสถานศึกษา          
ดา้นการก าหนดกลยทุธ์ของสถานศึกษา และดา้นการยกร่างและตรวจสอบทบทวนแผนกลยทุธ์ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการวางแผนกลยทุธ์อยูใ่นระดบัมากเช่นกนั ส่วนปัญหาในการวางแผนกลยทุธ์ 
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โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง และทุกดา้นท่ีกล่าวมาขา้งตน้กอ็ยูใ่นระดบัปานกลาง
เช่นกนั และเม่ือเปรียบเทียบระดบัปัญหาในการวางแผนกลยทุธ์โดยภาพรวม พบวา่ สถานศึกษาท่ีมี
ขนาดต่างกนั (เลก็ กลาง ใหญ่) มีระดบัปัญหาในการวางแผนกลยทุธ์แตกต่างกนั และจากการสมัภาษณ์ 
แนวทางในการพฒันาการวางแผนกลยทุธ์ พบวา่ ควรจดัท าฐานขอ้มูลและระบบสารสนเทศของ
สถานศึกษาใหเ้ป็นปัจจุบนัท่ีสุด ควรยดึหลกัการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง และจดัประชุม 
อบรมเชิงปฏิบติัการ เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจในการวางแผนกลยทุธ์ 

มนู เมืองมุงคุณ (2552) ไดศึ้กษา สภาพการจดัท าแผนกลยทุธ์ในสถานศึกษา สงักดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 3 ผลการวิจยัพบวา่ การจดัท าแผนกลยทุธ์โดยรวมและรายดา้น         
อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยเรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการประเมินผลและรายงาน 
ดา้นการด าเนินการตามแผน ดา้นการก าหนดทิศทางของสถานศึกษา ดา้นการศึกษาสถานภาพ           
ของสถานศึกษา ดา้นการจดัท าแผนปฏิบติัการและโครงการ และดา้นการก าหนดยทุธศาสตร์             
ของสถานศึกษา ตามล าดบั และใหข้อ้เสนอแนะการจดัท าแผนกลยทุธ์ดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี ดา้นการศึกษา 
สถานภาพของสถานศึกษา ไดแ้ก่ ควรใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนกลยทุธ์ของโรงเรียน 
ดา้นการก าหนดทิศทางของสถานศึกษา ไดแ้ก่ ควรก าหนดภาระหนา้ท่ีใหก้บับุคลากรรับผดิชอบ
น าไปปฏิบติั เพื่อใหเ้กิดความมัน่ใจในการปฏิบติังาน ดา้นการก าหนดยทุธศาสตร์ของสถานศึกษา 
ไดแ้ก่ บุคลากรและชุมชนควรมีส่วนร่วมในการก าหนดยทุธศาสตร์ของสถานศึกษา ดา้นการจดัท า
แผนปฏิบติัการและโครงการ ไดแ้ก่ ควรก าหนดบุคลากรรับผดิชอบใหเ้หมาะสมกบัความรู้ความสามารถ 
ดา้นการด าเนินการตามแผน ไดแ้ก่ บุคลากรและผูท่ี้เก่ียวขอ้งควรยดึหลกัการท างานเป็นทีม               
ในการปฏิบติังาน และดา้นการประเมินผลและรายงาน ไดแ้ก่ ควรมีการประชาสมัพนัธ์เผยแพร่         
ผลการด าเนินงานตามแผนกลยทุธ์ของโรงเรียนแก่บุคลากรและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

กนกพร แสงศรี (2553) ไดศึ้กษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะปันหย ีอ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะปันหย ี
อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา และเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะปันหย ีอ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา จ าแนกตามเพศ อาย ุระดบั
การศึกษาสูงสุด อาชีพ และรายไดต่้อเดือน ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มประชากรตวัอยา่งท่ีศึกษา 
จ านวน 360 คน พบวา่ เป็นเพศหญิง ร้อยละ 57.50 อาย ุ31-40 ปี ร้อยละ 38.10 มีการศึกษาระดบั
ประถมศึกษา ร้อยละ 51.70 อาชีพเกษตรกร/ ประมง ร้อยละ 34.30 รายไดต่้อเดือน 5,001-10,000 บาท 
ร้อยละ 63.90 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาต าบลขององคก์ารบริหาร            
ส่วนต าบลเกาะปันหย ีอ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา ในภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย เม่ือพจิารณารายดา้น 
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พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
เกาะปันหย ีอ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา ดา้นการร่วมคิดและตดัสินใจ อยูใ่นระดบัปานกลาง                  
ดา้นการด าเนินการและดา้นการติดตามและประเมินผล อยูใ่นระดบันอ้ย ผลการทดสอบสมมติฐาน 
พบวา่ ประชาชนท่ีมีเพศ อาย ุและอาชีพ ต่างกนั การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาต าบล            
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะปันหย ีอ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา ไม่แตกต่างกนั ประชาชนท่ีมี
ระดบัการศึกษาและรายไดต่้างกนั การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาต าบลขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเกาะปันหย ีอ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
ประชาชนในต าบลเกาะปันหยท่ีีมีระดบัการศึกษาสูงและรายไดสู้ง เป็นกลุ่มท่ีมีโอกาสทางสังคมสูง 
ส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพนอกพื้นท่ี ท าใหม้องเห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาต าบลนอ้ยกวา่ประชาชนในต าบลเกาะปันหยท่ีีมีระดบัการศึกษานอ้ยและรายไดต้  ่า           
ส่วนประชาชนในต าบลเกาะปันหยท่ีีมีระดบัการศึกษานอ้ยและรายไดต้  ่า ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
อยูใ่นพื้นท่ีตลอดเวลา ท าใหม้องเห็นปัญหาและมีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ต าบลมากกวา่ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดบัสูงและรายไดสู้ง 

ถนดั คงสมบติั (2553) ไดศึ้กษา การจดัท าแผนชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง
ของต าบลกะเปอร์ อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาบริบทชุมชน ศกัยภาพ       
การพึ่งพาตนเองของประชาชนและจดัท าแผนชุมชนตามแนวปรัชญาเศรฐกิจพอเพยีงต าบลกะเปอร์ 
อ าเภอกะเปอร์ จงัหวดัระนอง เป็นการวจิยัและพฒันาท่ีมีลกัษณะเป็นเชิงคุณภาพ กลุ่มตวัอยา่ง          
เป็นประชาชนและผูน้ าชุมชน ผลการวิจยัพบวา่ บริบทชุมชนของต าบลกะเปอร์ อ าเภอกะเปอร์ 
จงัหวดัระนอง การศึกษาพบวา่ เป็นบริบทท่ีมีศกัยภาพในการพึ่งพาตนเอง สามารถจดัท าแผนชุมชน 
ไดเ้ป็นอยา่งดี มีลกัษณะภูมิประเทศ ส่วนใหญ่มีสภาพพื้นท่ีเป็นภูเขาสลบักบัท่ีราบ เป็นป่าท่ีอุดม
สมบูรณ์ ดินดีเหมาะแก่การเพาะปลูก ท าการเกษตร ส่วนศกัยภาพการพึ่งพาตนเอง มีพื้นท่ีแหล่ง        
การผลิตท่ีสามารถพึ่งพาตนเองได ้มีชายฝ่ังทะเลและพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นป่าชายเลน มีการประกอบ
อาชีพท่ีใชท้รัพยากรในทอ้งถ่ิน มีทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งน ้าสาธารณะ ท่ีสาธารณะ พื้นท่ีป่า
สาธารณะ มีการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมีประสิทธิภาพและมีคุณค่า มีโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีเอ้ือต่อการพฒันา การเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนในลกัษณะท่ีอยูร่่วมกนั        
อยา่งเอ้ืออาทร ไดแ้ก่ กลุ่มการผลิต กลุ่มอาชีพ กลุ่มการตลาด กลุ่มร้านคา้ชุมชน กลุ่มออมทรัพย ์      
กลุ่มวิสาหกิจชุมชน กลุ่มสวสัดิการ กลุ่มผูสู้งอาย ุกลุ่มรักษาสุขภาพ กลุ่มการศึกษา ผลของการจดัท า 
แผนชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง แผนชุมชนเชิงคุณภาพระดบัหมู่บา้น/ ต าบล เกิดจาก
การเรียนรู้ในกระบวนการทางปัญญา การร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ก าหนดเป็นแผนชุมชนท่ียดึหลกั
เศรษฐกิจพอเพียง เนน้การพึ่งตนเองก่อน สร้างความพอเพียงในครอบครัว ชุมชน และสงัคม             
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มีกิจกรรมพฒันาคน พฒันาองคก์ร ชุมชนท่ีมุ่งสู่ความสมดุล มัน่คง และยัง่ยนื มีมิติดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม จากกระบวนการจดัท าแผนชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ซ่ึงประกอบดว้ย 5 ยทุธศาสตร์การพฒันา คือ ยทุธศาสตร์ความพอประมาณ กิจกรรมมีกลุ่มท ากิน      
ท าใช ้กลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรีย ์กองทุนการศึกษา กองทุนสวสัดิการชุมชน การลดละเลิกอบายมุข             
กลุ่มเกษตรอินทรีย ์ยทุธศาสตร์ความมีเหตุผล กิจกรรมมีร้านคา้ชุมชน กลุ่มรวบรวมผลิตมงัคุด          
ศูนยเ์รียนรู้เศรษฐกิจพอเพยีง กลุ่มท่องเท่ียวเชิงเกษตร กลุ่มเกษตรผสมผสาน ยทุธศาสตร์ความมี
ภูมิคุม้กนัท่ีดี กิจกรรมมี กลุ่มออมทรัพย ์สถาบนัการเงินชุมชน การท าบญัชีครัวเรือน กลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชน การอนุรักษว์ฒันธรรมทอ้งถ่ิน ธนาคารตน้ไม ้ยทุธศาสตร์ความรู้ กิจกรรมมีศูนยเ์รียนรู้
เศรษฐกิจพอเพียงและยทุธศาสตร์คุณธรรม กิจกรรมมีกลุ่มลดละเลิกอบายมุข กลุ่มอนุรักษว์ฒันธรรม 
ทอ้งถ่ิน แผนท่ีไดเ้ป็นแผนชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแผนท่ีท าใหชุ้มชนสามารถ 
พึ่งตนเองจากครัวเรือนสู่ระดบัชุมชน และเป็นการยกระดบัการพฒันาเขา้สู่การพึ่งพาซ่ึงกนัและกนั
ในชุมชน 

สมงาม อารยธรรม (2553) ไดศึ้กษา การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันา 3 ปี ของประชาชนในเขตต าบลหนองปลิง อ าเภอเมืองนครสวรรค ์จงัหวดันครสวรรค ์
พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในภาพรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น 
การมีส่วนร่วนอยูใ่นอนัดบัสูงสุด คือ ดา้นการด าเนินการ ประชาชนมีส่วนร่วมหรือเป็นตวัแทนกลุ่ม
ในการเขา้ร่วมกบัคณะกรรมการเพื่อพิจารณาความเหมาะสมของแผนงาน/ โครงการ ตามความตอ้งการ 
ของประชาชน ดา้นการตดัสินใจ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน อยูใ่นระดบัปานกลาง                
ซ่ึงหมายความวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมปานกลางในการช้ีแจงรายละเอียดและสร้างความเขา้ใจ           
ในบทบาทหนา้ท่ีของประชาคมหมู่บา้น ประชาคมต าบล ก านนั ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภา อบต.           
ดา้นการประเมินผล ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน อยูใ่นระดบัปานกลาง ซ่ึงประชาชนมี          
ส่วนร่วมในการพิจารณาตรวจสอบในการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการดา้นการรับผลประโยชน์ 
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน อยูใ่นระดบัปานกลาง 

สมจิตร ศรีแสนยง (2553) ไดศึ้กษา การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาต าบล              
ของประชาชน ต าบลหนองบวั อ าเภอนามน จงัหวดักาฬสินธ์ุ ผลการศึกษาพบวา่ วิธีการและรูปแบบ
ในการจดัท าแผนพฒันาต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองบวั มีแนวทางในการจดัท าแผน     
พฒันาต าบลตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาต าบล ร่วมกนัคน้หาปัญหาความตอ้งการของประชาชน พิจารณาปัญหาและมีการจดัล าดบั 
ความส าคญัของปัญหาในแต่ละดา้น ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยภาพรวม 
อยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนรายดา้น พบวา่ ทุกดา้น คือ ดา้นการวางแผน ดา้นการปฏิบติั ดา้นติดตามผล 
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และดา้นรับผลประโยชน์ อยูใ่นระดบัปานกลาง ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงการมีส่วนร่วม              
ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองบวั คือ การเปิด
โอกาสใหป้ระชาคมของทุกหมู่บา้นมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการจดัท าแผน รวมถึงการใหป้ระชาชน 
มีส่วนร่วมในการประชาคมหมู่บา้นและต าบล 

วาสนา นาจนัทร์ (2553) ไดศึ้กษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนยทุธศาสตร์ 
การพฒันา องคก์ารบริหารส่วนต าบลก าพวน อ าเภอสุขส าราญ จงัหวดัระนอง พบวา่ กระบวนการ
จดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลก าพวน มี 4 ขั้นตอน คือ 1) การเตรียมการ 
จดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 2) การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 3) การวิเคราะห์ขอ้มูล 4) การอนุมติัและ
ประกาศใชแ้ผนยทุธศาสตร์การพฒันา โดยแต่ละขั้นตอน พบวา่ ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม              
ในขั้นตอนแรกและขั้นตอนท่ีสอง และจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในสองขั้นตอนแรก พบวา่ 
มีปัญหาและอุปสรรคและพบแนวทางแกไ้ขปัญหา คือ การใหข้อ้มูลข่าวสารยงัไม่ไดค้รอบคลุม 
ประชาชนตอ้งไปท างานนอกบา้น ประชาชนยงัขาดความเขา้ใจเร่ืองการท าแผน โดยมีแนวทางแกไ้ข 
2 แนวทาง คือ 1) ปรับปรุงประสิทธิภาพส่ือเสียงตามสายใหมี้ประสิทธิภาพ 2) ตอ้งสร้างความเขา้ใจ
การเรียนรู้ใหช้าวบา้น 

วรรณา สุภาพฒุ (2553) ไดศึ้กษา ปัญหาการวางแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตราด ผลการวิจยัพบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีปัญหาในการวางแผน 
กลยทุธ์โดยรวมและรายดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยเรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่            
ดา้นการก าหนดทิศทางสถานศึกษา ดา้นการศึกษาสถานภาพสถานศึกษา และดา้นการก าหนดกลยทุธ์ 
สถานศึกษา ตามล าดบั จากเอกสารและงานวิจยัดงักล่าว สรุปไดว้า่ การวางแผนกลยทุธ์ของโรงเรียน 
ผูอ้  านวยการโรงเรียนจะตอ้งใชค้วามรู้ความสามารถและมีความเขา้ใจในการจดัท าแผนกลยทุธ์ได้
อยา่งถูกตอ้งและเป็นระบบ และสามารถน าไปใชใ้นการบริหารสถานศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
เกิดประสิทธิผล โดยระหวา่งด าเนินการผูอ้  านวยการโรงเรียนอาจประสบปัญหาและอุปสรรค            
มากนอ้ยแตกต่างกนั เช่น สภาพแวดลอ้มท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา หรือคณะท างานไม่ตระหนกั 
ถึงความส าคญัของการวางแผนกลยทุธ์ เป็นตน้ ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจศึกษาการด าเนินการ
วางแผนกลยทุธ์ของโรงเรียนระดบัประถมศึกษาในภาคใต ้

วิวฒัน์ หามนตรี (2554) ไดศึ้กษา การพฒันารูปแบบการจดัท าแผนพฒันาแบบมีส่วนร่วม
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัอ่างทอง มีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันารูปแบบการจดัท าแผน      
พฒันาแบบมีส่วนร่วมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัอ่างทอง โดยใชร้ะเบียบวิธีการวิจยั 
ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ การศึกษาแบ่งเป็น 4 ขั้นตอน คือ 1) ศึกษาสภาพและปัญหาการจดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 2) ศึกษาปัจจยัสนบัสนุนใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท า
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แผน 3) พฒันารูปแบบการจดัท าแผนพฒันาแบบมีส่วนร่วม 4) น ารูปแบบการจดัท าแผนแบบมี          
ส่วนร่วมท่ีพฒันาไปทดลองใชแ้ละประเมินผลการใชแ้ผน ผลของการศึกษาพบวา่ องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในจงัหวดัอ่างทองจดัท าแผนตามกระบวนการและปฏิบติัการจดัท าแผนตามระเบียบ         
ของกระทรวงมหาดไทย แต่ยงัขาดการด าเนินการเชิงคุณภาพ ขาดความรู้และขาดขอ้มูลเชิงลึก          
ในการจดัท าแผน ขาดวิสยัทศัน์การท าแผนยทุธศาสตร์ของชุมชน และขาดการบูรณาการแผน
ยทุธศาสตร์ชุมชนเขา้กบักระบวนการท าแผนขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ปัจจยัสนบัสนุนการท า
แผนพฒันาแบบมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การเรียนรู้การท างานร่วมกนั การส่ือสารประชาสมัพนัธ์ คุณภาพ
ของผูน้ าชุมชน การมีเครือข่ายบุคคลและเครือข่ายองคก์ร การพฒันารูปแบบการจดัท าแผนแบบ         
มีส่วนร่วม ใชว้ิธีการ 7 ขั้นตอน ประกอบดว้ย 1) ขั้นเตรียมการ 2)ขั้นการเรียนรู้ร่วมกนั 3) ขั้นส ารวจ
และเกบ็ขอ้มูล 4) ขั้นวิเคราะห์ขอ้มูล 5) ขั้นยกร่างแผน 6) ขั้นประชาพิจารณ์แผนและไดแ้ผน             
7) ขั้นติดตามและประเมินผล ทั้งน้ีการจดัท าแผนพฒันาทั้ง 7 ขั้นตอน ตอ้งมาจากปัญหาท่ีแทจ้ริง
ตามบริบทของชุมชน มีปัจจยัสนบัสนุนใหป้ระชาชน แกนน าชุมชน ผูน้ าทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม              
ไดรั้บการสนบัสนุนจาก อบต. ตลอดจนองคก์รภายนอก และมีการส่ือสารประชาสัมพนัธ์ เพื่อให้
ความรู้ความเขา้ใจขั้นตอนในการจดัท าแผน การน ารูปแบบแผนพฒันาแบบมีส่วนร่วมไปทดลองปฏิบติั 
พบวา่ ผูมี้ส่วนร่วมไดป้ฏิบติัตามขั้นตอนการท าแผน ท าใหเ้กิดการเรียนรู้ร่วมกนั ไดแ้ผนพฒันา
ตน้แบบท่ีมาจากปัญหาของชุมชน การเรียนรู้ร่วมกนั ท าใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจ ตระหนกัถึง
ความส าคญัของการจดัท าแผนพฒันาอยา่งมีคุณภาพ และเห็นความส าคญัของการเกบ็และรวบรวม
ขอ้มูลเพื่อการจดัท าแผน 

จินตนา ทองแถม (2555) ไดศึ้กษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน          
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองอิรุณ อ าเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี มีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษา
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองอิรุณ       
2) เพื่อศึกษาระดบัความรู้ในการพฒันาชุมชนของประชาชนในการพฒันาชุมชนขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองอิรุณ อ าเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 3) เพือ่เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วม                
ของประชาชนในการพฒันาชุมชน จ าแนกตามคุณลกัษณะส่วนบุคคลและระดบัความรู้ในการพฒันา 
ชุมชนของประชาชนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองอิรุณ อ าเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 
ประชากรการวิจยัคร้ังน้ี คือ ประชากรในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองอิรุณ จ านวน 391 คน 
ผลการวิจยัพบวา่ 1) ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองอิรุณ อ าเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณา
เป็นรายดา้น พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน 4 ดา้น พบวา่ ดา้นต่าง ๆ ไม่วา่
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จะเป็นดา้นรับผลประโยชน์ ดา้นตดัสินใจ ดา้นปฏิบติัการ และดา้นประเมินผล มีค่ามากและรองลงมา 
ตามล าดบั 2) ระดบัความรู้เก่ียวกบัการพฒันาชุมชนของประชาชน พบวา่ อยูใ่นระดบัสูง 

ลือชยั ศรีเงินยวง และผาสุก เอนกวาณิช (2526, หนา้ 12-13) ไดก้ล่าวถึง การมีส่วนร่วม
ของประชาชนวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีแทจ้ริง จะตอ้งไม่หมายความเพยีงแต่การดึงประชาชน 
เขา้มาร่วมโครงการท่ีรัฐเป็นผูก้  าหนด “รูปแบบเป้าหมายของงาน” และ “ก าหนดใหมี้การเขา้ร่วมงาน” 
ดงัท่ีผา่นมา แต่จะตอ้งเป็นการมีส่วนร่วมอยา่งมีส านึกรับผดิชอบและมีบทบาทอยา่งเตม็ท่ี ตั้งแต่คิดคน้ 
ปัญหา วางแผนการปฏิบติังาน ดูแล ก ากบั ตลอดจนประเมินผล ติดตามงาน การมีส่วนร่วม                
ของประชาชนท่ีแทจ้ริง จะตอ้งหมายถึง การมอบอ านาจอธิปไตยขั้นพื้นฐานสู่ประชาชนและพยายาม 
จดัตั้งและพฒันาองคก์รประชาชนใหเ้ขม้แขง็บนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเองเป็นส าคญั 

สุรเชษฐ ์ชยัวชิิต (2555) ไดศึ้กษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนชุมชน 
บา้นจุฬาภรณ์พฒันา 4 ต าบลกแุหระ อ าเภอทุ่งใหญ่ จงัหวดันครศรีธรรมราช มีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ศึกษา 1) บริบทชุมชนบา้นจุฬาภรณ์พฒันา 4 2) ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนชุมชน 3) ระดบัปัญหาและอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนชุมชน 
และ 4) ความสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยัส่วนบุคคลกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผน
ชุมชน ผลการศึกษาพบวา่ 1) บา้นจุฬาภรณ์พฒันา 4 ประกอบดว้ย โครงสร้างท่ีส าคญั คือ ท่ีตั้ง           
อาณาเขต สภาพทางเศรษฐกิจ ประชากรรวม 424 คน เป็นชาย 229 คน หญิง 195 คน ส่วนใหญ่          
นบัถือศาสนาพทุธ อาชีพหลกั คือ ท าสวนยางพารา ปาลม์น ้ามนั ในการพฒันาประชาชนไดมี้ส่วน
ในการจดัท าแผนชุมชน 2) ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนชุมชน โดยภาพรวม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนชุมชน อยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 3.39                 
เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ สอดคลอ้งกบัภาพรวมทุกดา้น 3) ระดบัปัญหาและอุปสรรคต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนชุมชนและความสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยัส่วนบุคคลกบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนชุมชน อยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย 3.86 เม่ือพิจารณารายดา้น 
พบวา่ สอดคลอ้งกบัภาพรวมทุกดา้น และ 4) ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ การประกอบอาชีพ                   
มีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนชุมชน อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 
0.05 ส่วนเพศ อาย ุระดบัการศึกษา รายไดต่้อเดือน และระยะเวลาท่ีอยูใ่นชุมชน ไม่มีความสมัพนัธ์
กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนชุมชน อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 

รุ่งทิพย ์กศุลสนอง (2555) ไดศึ้กษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชุน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองขยาด อ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี จ  าแนกตามเพศ อาย ุอาชีพ 
รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน ระดบัการศึกษา สถานภาพ ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในชุมชน และศึกษาความสัมพนัธ์ 
ระหวา่งความรู้เก่ียวกบัการพฒันาชุมชนกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน             
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ผลการศึกษาวิจยั พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
หนองขยาด อ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ทั้ง 7 ดา้น ไดแ้ก่ ระดบัการมีส่วนร่วมรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
ระดบัการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น ระดบัการมีส่วนร่วมปรึกษาหารือ ระดบัการมีส่วนร่วม
วางแผนร่วมกนั ระดบัการมีส่วนร่วมปฏิบติั ระดบัการมีส่วนร่วมตรวจสอบประเมินผล และระดบั
การมีส่วนร่วมควบคุม โดยประชาชนอยูใ่นระดบัปานกลาง ปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีความสมัพนัธ์กบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองขยาด ไดแ้ก่ 
อาย ุอาชีพ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน ระดบัการศึกษา สถานภาพ และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน 
ยกเวน้แต่เพยีงปัจจยัเร่ืองเพศเท่านั้นท่ีไม่มีความสมัพนัธ ์
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บทที ่3 
วธีิด าเนินการวจิัย 

 
การวิจยัคร้ังน้ี ด าเนินกระบวนการจดัท าแผนแม่บทเพื่อการพฒันาเกษตรกรรม อ าเภอ        

บางละมุง จงัหวดัชลบุรี โดยใชร้ะเบียบวิธีวจิยัเชิงปริมาณ โดยมีรายละเอียดเก่ียวกบัการด าเนินการวิจยั 
ดงัน้ี 

1.  วิธีการวิจยั 
2.  ประชากร 
3.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
4.  การสร้างและตรวจสอบสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
5.  การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
6.  การวิเคราะห์ขอ้มูล 
7.  สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 
8.  เกณฑก์ารแปลผล 

 

วธีิการวจิยั 
การศึกษากระบวนการจดัท าแผนแม่บท เพือ่การพฒันาเกษตรกรรม อ าเภอบางละมุง 

จงัหวดัชลบุรี ผูศึ้กษาไดใ้ชแ้หล่งขอ้มูลและวิธีการในการศึกษาดงัต่อไปน้ี 
1.  การศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary research) ไดจ้ากแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร บทความ 

และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบักระบวนการจดัท าแผนแม่บทเพื่อการพฒันาเกษตรกรรม 
2.  การวิจยัเชิงส ารวจ (Survey research) การเกบ็รวบรวมขอ้มูลจกการเกบ็แบบสอบถาม

ของเกษตรกร ซ่ึงเป็นผูแ้ทนเกษตรกรระดบัหมู่บา้น อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี 
 

ประชากร 
ประชากร (Population) ไดแ้ก่ ผูแ้ทนเกษตรกรระดบัหมู่บา้น อ าเภอบางละมุง ซ่ึงมี

จ านวนทั้งส้ิน 54 คน (สภาเกษตรกรจงัหวดัชลบุรี, 2555) 
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เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิยั 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถามเก่ียวกบักระบวนการจดัท า

แผนแม่บทเพือ่การพฒันาเกษตรกรรม อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี โดยแบ่งออกเป็น 4 ส่วน ดงัน้ี 
ตอนท่ี 1  แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของเกษตรกร ซ่ึงประกอบไปดว้ย 

ตวัแปร ไดแ้ก่ เพศ อาย ุสถานภาพ ระดบัการศึกษา รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
ตอนท่ี 2  แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัยทุธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ ปี 2556-

2559 
ยทุธศาสตร์ท่ี 1 สร้างศรัทธาและความเช่ือมัน่ต่อสภาเกษตรกรและองคก์รเกษตรกร 
ยทุธศาสตร์ท่ี 2 จดัท าฐานขอ้มูลดา้นการเกษตรเพื่อประกอบการตดัสินใจ 
ยทุธศาสตร์ท่ี 3 บูรณาการจดัท าแผนแม่บทเพื่อพฒันาเกษตรกรรมระดบัชาติจากล่างสู่บน 
ยทุธศาสตร์ท่ี 4 สร้างความมัง่คัง่ มัน่คง และยัง่ยนื ในอาชีพเกษตรกรรม 
โดยมีหลกัเกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงัน้ี 
มีความเหมาะสมมากท่ีสุด ให ้ 4 คะแนน 
มีความเหมาะสมมาก ให ้ 3 คะแนน 
มีความเหมาะสมนอ้ย ให ้ 2 คะแนน 
มีความเหมาะสมนอ้ยท่ีสุด ให ้ 1 คะแนน 
ตอนท่ี 3  แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบักระบวนการจดัท าแผนแม่บท เพื่อการพฒันา 

เกษตรกรรม อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี ประกอบดว้ย 
1.  ดา้นการวางแผน 
2.  ดา้นการบริหารแผน 
3.  ดา้นการพฒันาแผน 
โดยมีหลกัเกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงัน้ี 
มีความเหมาะสมมากท่ีสุด ให ้ 4 คะแนน 
มีความเหมาะสมมาก ให ้ 3 คะแนน 
มีความเหมาะสมนอ้ย ให ้ 2 คะแนน 
มีความเหมาะสมนอ้ยท่ีสุด ให ้ 1 คะแนน 
ตอนท่ี 4  แบบสอบถามปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ กระบวนการจดัท าแผนแม่บท

เพื่อการพฒันาเกษตรกรรม อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี (เป็นค าถามปลายเปิด) 
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การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
แบบสอบถามฉบบัน้ี ผูว้ิจยัไดส้ร้างข้ึนเอง มีขั้นตอนการสร้าง ดงัน้ี 
1.  ศึกษาแนวคิด ทฤษฏี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ในเร่ืองกระบวนการจดัท าแผนแม่บท

เพื่อการพฒันาเกษตรกรรม อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี จากนั้นน ามาก าหนดกรอบแนวคิดท่ีใช้
ในการวิจยัก าหนดนิยาม เพือ่ใชเ้ป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 

2.  สร้างแบบสอบถามเก่ียวกบักระบวนการจดัท าแผนแม่บทเพื่อการพฒันาเกษตรกรรม 
อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี และตรวจสอบเน้ือหาของแบบสอบถามวา่ ครอบคลุมวตัถุประสงค์
หรือไม่ จากนั้นน าไปใหอ้าจารยท่ี์ปรึกษาตรวจสอบเน้ือหาของแบบสอบถาม แลว้น ามาปรับปรุง
ตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษา 

3.  น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษาใหผู้เ้ช่ียวชาญ 3 ท่าน 
 3.1  ดร.กฤษณา นนัทเพช็ร  อาจารยป์ระจ าวิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ 
 3.2  นายสุทธิพร  เขาอุ่น  นกัวิชาการดา้นแรงงาน/ อาจารยพ์ิเศษ 
 3.3  นางสุกญัญา  สร่างทุกข ์  หวัหนา้ส านกังานสภาเกษตรกรจงัหวดัชลบุรี 
 เพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) จากนั้นปรับปรุงแกไ้ขตาม

ค าแนะน าของผูเ้ช่ียวชาญ 
4.  น าแบบสอบถามท่ีไดไ้ปทดลองใช ้(Try out) กบัเกษตรกร อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี 

ท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงหรือเหมือนกบัประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั แต่ไม่ไดเ้ป็นประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั 
จ  านวน 30 คน เก่ียวกบักระบวนการจดัท าแผนแม่บทเพื่อการพฒันาเกษตรกรรม อ าเภอบางละมุง 
จงัหวดัชลบุรี เพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ โดยหาค่าความเท่ียงหรือความเช่ือถือไดข้องแบบสอบถาม 
(Reliability) แบบ Cronbach’s alpha โดยค่าความเท่ียงหรือความเช่ือถือไดข้องแบบสอบถามเท่ากบั 
0.86 ซ่ึงถือวา่แบบสอบถามน้ี มีความเช่ือถือได ้สามารถน าไปเกบ็ขอ้มูลจริงต่อไป 
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง โดยท าการแจก

แบบสอบถามและอธิบายรายละเอียดต่าง ๆ เก่ียวกบัประเดน็ค าถามกบักลุ่มตวัอยา่งโดยตรง จากนั้น
น าแบบสอบถามมารวบรวมขอ้มูลและตรวจสอบความถูกตอ้ง เพื่อจะน ามาประมวลผลต่อไป            
โดยผูว้ิจยัไดแ้จกแบบสอบถามไปจ านวน 54 ชุด โดยมีแบบสอบถามท่ีไดรั้บกลบัคืนมา และมี           
ความสมบูรณ์ จ านวน 54 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100.00 
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การวเิคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ขอ้มูลส ากรับการวิจยัคร้ังน้ี ใชว้ิธีการประมวลผลค่าทางสถิติดว้ยเคร่ือง

คอมพิวเตอร์ ในโปรแกรมส าเร็จรูป ส าหรับการวิจยัทางสงัคมศาสตร์ แบ่งการวเิคราะห์ออกเป็น  
4 ส่วน 

ตอนท่ี 1  ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี 2  ความคิดเห็นขอ้มูลเก่ียวกบัยทุธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ ปี 2556-2559 
ตอนท่ี 3  ความคิดเห็นเก่ียวกบักระบวนการจดัท าแผนแม่บทเพื่อการพฒันาเกษตรกรรม  

อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี 
ตอนท่ี 4  ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะในการจดัท าแผนแม่บทเพื่อการพฒันา

เกษตรกรรม อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี 
 

สถติทิีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
ผูว้ิจยัเลือกใชส้ถิติในการวิเคราะห์เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะของขอ้มูลและตอบ

วตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
1.  ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุสถานภาพ ระดบัการศึกษา 

รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) โดยใชค่้าร้อยละ 
(Percentage) และการแจกแจงความถ่ี (Frequency) 

2.  ขอ้มูลความคิดเห็นเก่ียวกบัยทุธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ ปี 2556-2559                 
วิเคราะห์ขอ้มูล โดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) คือ ค่าเฉล่ีย () และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน () 

3.  ขอ้มูลความคิดเห็นเก่ียวกบักระบวนการจดัท าแผนแม่บทเพื่อการพฒันาเกษตรกรรม 
อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) คือ 
ค่าเฉล่ีย () และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน () 
 

เกณฑ์การแปลผล 
ในการวิจยัคร้ังน้ี ก าหนดเกณฑก์ารแปลผลค่าเฉล่ียเก่ียวกบัระดบักระบวนการจดัท า          

แผนแม่บทเพือ่การพฒันาเกษตรกรรม อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี เป็น 4 ระดบั โดยก าหนด
เกณฑก์ารคิดคะแนนจากสูตรการหาอนัตรภาคชั้น (Class interval) (วชิิต อู่อน้, 2550, หนา้ 14) ดงัน้ี 
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ช่วงกวา้งของอนัตรภาคชั้น  =  คะแนนสูงสุด-คะแนนต ่าสุด 
          จ  านวนชั้นท่ีตอ้งการ 
    =     4-1 
          4 
      =     0.75 
 

เกณฑ์ค่าเฉลีย่ในการแปลความ 
ผูว้ิจยัไดก้ าหนดเกณฑก์ารแปลความหมายค่าคะแนนเฉล่ีย ดงัน้ี 
ระดบัค่าเฉล่ีย   ระดบักระบวนการจดัท าแผนแม่บท 
3.26-4.00  มีความเหมาะสมมากท่ีสุด 
2.51-3.25  มีความเหมาะสมมาก 
1.76-2.50  มีความเหมาะสมนอ้ย 
1.00-1.75  มีความเหมาะสมนอ้ยท่ีสุด 
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บทที ่4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
การศึกษากระบวนการจดัท าแผนแม่บทเพือ่การพฒันาเกษตรกรรม อ าเภอบางละมุง 

จงัหวดัชลบุรี วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษากระบวนการจดัท าแผนแม่บทเพือ่การพฒันาเกษตรกรรม           
ในอ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี เพื่อศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกบัยทุธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ 
พ.ศ. 2556-2559 และเพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการจดัท าแผนแม่บทเพื่อการพฒันา
เกษตรกรรมอ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี เป็นการวิจยัเชิงส ารวจ (Survey research) โดยเกบ็รวบรวม 
ขอ้มูลจากประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นเขตอ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี จ  านวน 54 คน แลว้น ามา
วิเคราะห์ขอ้มูล โดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา คือ ค่าร้อยละ ความถ่ี ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
น าเสนอผลการศึกษา ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของเกษตรกร 
ตอนท่ี 2  ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเก่ียวกบัยทุธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ             

ปี 2556-2559 
ตอนท่ี 3  ผลการวเิคราะห์ความคิดเห็นเก่ียวกบักระบวนการจดัท าแผนแม่บทเพือ่การพฒันา  

เกษตรกรรม อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี 
ตอนท่ี 4  ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ กระบวนการจดัท าแผนแม่บทเพื่อการพฒันา 

เกษตรกรรม อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี 
 

ตอนที่ 1  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของเกษตรกร 
 

ตารางท่ี 4  ผลการวิเคราะห์จ านวนและร้อยละของประชากร จ าแนกตามเพศ 
 
ข้อมูลทัว่ไปของเกษตรกร จ านวน (คน) ร้อยละ 

เพศ   
ชาย 48 88.89 
หญิง 6 11.11 

รวม 54 100.00 
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ตารางท่ี 4  (ต่อ) 
 
ข้อมูลทัว่ไปของเกษตรกร จ านวน (คน) ร้อยละ 

อาย ุ   
21-30 ปี 13 24.07 
31-40 ปี 12 22.22 
41-50 ปี 12 22.22 
ตั้งแต่ 50 ปีข้ึนไป 17 31.48 

รวม 54 100.00 
สถานภาพ   
โสด 11 20.37 
สมรส 35 64.81 
หยา่/ หมา้ย 8 14.81 

รวม 54 100.00 
ระดบัการศึกษา   
ประถมศึกษา 3 5.56 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 1 1.85 
มธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. 24 44.44 
อนุปริญญา/ ปวส. 12 22.22 
ปริญญาตรี 14 25.93 

รวม 54 100.00 
รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน   
10,001-20,000 บาท 18 33.33 
20,001-30,000 บาท 29 53.70 
30,001-40,000 บาท 7 12.96 

รวม 54 100.00 
 

จากตารางท่ี 4 ผลการศึกษาขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม มีดงัน้ี 
เพศของเกษตรกร พบวา่ ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 88.89 ส่วนเพศ คิดเป็น

ร้อยละ 11.11 
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อายขุองเกษตรกร พบวา่ ส่วนใหญ่มีอายตุั้งแต่ 50 ปีข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 31.48 รองลงมา 
คือ อาย ุ21-30 ปี คิดเป็นร้อยละ 24.07 อาย ุ31-40 ปี คิดเป็นร้อยละ 22.22 และอาย ุ41-50 ปี คิดเป็น
ร้อยละ 22.22 

สถานภาพของเกษตรกร พบวา่ ส่วนใหญ่สถานภาพสมรส คิดเป็นร้อยละ 64.81 
รองลงมา คือ สถานภาพโสด คิดเป็นร้อยละ 20.37 และสถานภาพหยา่/ หมา้ย คิดเป็นร้อยละ 14.81 

ระดบัการศึกษาของเกษตรกร พบวา่ ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย/ 
ปวช. คิดเป็นร้อยละ 44.44 รองลงมา คือ ระดบัปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 25.93 ระดบัการศึกษา  
อนุปริญญา/ ปวส. คิดเป็นร้อยละ 22.22 ระดบัการศึกษาประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 5.56 และระดบั
การศึกษามธัยมศึกษาตอนตน้ คิดเป็นร้อยละ 1.85 

รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนของเกษตรกร พบวา่ ส่วนใหญ่มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 20,001-30,000 
บาท คิดเป็นร้อยละ 53.70 รองลงมา คือ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 10,001-20,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 
33.33 และรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 30,001-40,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 12.96 

 

ตอนที่ 2  ผลการวเิคราะห์ความคดิเห็นเกีย่วกบัยุทธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาต ิ            
ปี 2556-2559 
 
ตารางท่ี 5  ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเก่ียวกบัยทุธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ ปี 2556-2559 

โดยภาพรวม 
 
ยุทธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ ปี 2556-2559   ระดับความเหมาะสม อนัดับ 
ยทุธศาสตร์ท่ี 1  สร้างศรัทธาและความเช่ือมัน่        
ต่อสภาเกษตรกรและองคก์รเกษตรกร 

3.15 0.67 มาก 1 

ยทุธศาสตร์ท่ี 2  จดัท าฐานขอ้มูลดา้นการเกษตร
เพื่อประกอบการตดัสินใจ 

2.88 0.73 มาก 3 

ยทุธศาสตร์ท่ี 3  บูรณาการจดัท าแผนแม่บท           
เพื่อพฒันาเกษตรกรรมระดบัชาติจากล่างสู่บน 

2.99 0.70 มาก 2 

ยทุธศาสตร์ท่ี 4  สร้างความมัง่คัง่ มัน่คง และ
ยัง่ยนื ในอาชีพเกษตรกรรม 

2.84 0.79 มาก 4 

ภาพรวม 2.97 0.72 มาก  
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จากตารางท่ี 5 ผลการศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกบัยทุธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ            
ปี 2556-2559 พบวา่ โดยภาพรวมยทุธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ ปี 2556-2559 มีความเหมาะสม
อยูใ่นระดบัมาก ( = 2.97,  = 0.72) เม่ือจ าแนกเป็นรายไดข้อ้ สรุปไดด้งัน้ี 

ยทุธศาสตร์ท่ี 1 สร้างศรัทธาและความเช่ือมัน่ต่อสภาเกษตรกรและองคก์รเกษตรกร 
พบวา่ มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก ( = 3.15,  = 0.67) เป็นอนัดบัท่ี 1 

ยทุธศาสตร์ท่ี 3 บูรณาการจดัท าแผนแม่บทเพื่อพฒันาเกษตรกรรมระดบัชาติจากล่างสู่บน 
พบวา่ มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก ( = 2.99,  = 0.70) เป็นอนัดบัท่ี 2 

ยทุธศาสตร์ท่ี 2 จดัท าฐานขอ้มูลดา้นการเกษตรเพื่อประกอบการตดัสินใจ พบวา่                
มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก ( = 2.88,  = 0.73) เป็นอนัดบัท่ี 3 

ยทุธศาสตร์ท่ี 4 สร้างความมัง่คัง่ มัน่คง และยัง่ยนื ในอาชีพเกษตรกรรม พบวา่                   
มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก ( = 2.84,  = 0.79) เป็นอนัดบัท่ี 4 

 
ตารางท่ี 6  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นเก่ียวกบั

ยทุธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ ปี 2556-2559 ในยทุธศาสตร์ท่ี 1 สร้างศรัทธาและ
ความเช่ือมัน่ต่อสภาเกษตรกรและองคก์รเกษตรกร 

 
ยุทธศาสตร์ที ่1 สร้างศรัทธาและ
ความเช่ือมัน่ต่อสภาเกษตรกร 

และองค์กรเกษตรกร 

ระดบัความเหมาะสม 

  
ระดบัความ
เหมาะสม 

อนัดบั 
มากทีสุ่ด มาก น้อย น้อยทีสุ่ด 

1.  การสร้างเครือข่ายสภาเกษตรมี
การเช่ือมโยงกิจกรรมในทุก ๆ ดา้น 

17 
(31.48) 

32 
(59.26) 

5 
(9.26) 

- 3.22 0.60 มาก 2 

2.  แนวทางและการแกไ้ขปัญหา
เกษตรกรและองคก์รเกษตรกร 

14 
(25.93) 

26 
(48.15) 

14 
(25.93) 

- 3.00 0.73 มาก 3 

3.  การมีส่วนร่วมของเกษตรกร       
ในการแกไ้ขปัญหาโดยผา่น
คณะท างาน 

20 
(37.04) 

26 
(48.15) 

8 
(14.81) 

- 3.22 0.69 มาก 1 

ภาพรวม 3.59 0.37 มากท่ีสุด  

 
จากตารางท่ี 6 ผลการศึกษา ยทุธศาสตร์ท่ี 1 สร้างศรัทธาและความเช่ือมัน่ต่อสภาเกษตรกร 

และองคก์รเกษตรกร พบวา่ โดยภาพรวมยทุธศาสตร์ท่ี 1 สร้างศรัทธาและความเช่ือมัน่ต่อสภาเกษตรกร 
และองคก์รเกษตรกร มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก ( = 3.15,  = 0.67) เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้  
สรุปไดด้งัน้ี 
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การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการแกไ้ขปัญหาโดยผา่นคณะท างาน พบวา่ มีความเหมาะสม 
อยูใ่นระดบัมาก ( = 3.22,  = 0.69) เป็นอนัดบัท่ี 1 

การสร้างเครือข่ายสภาเกษตรมีการเช่ือมโยงกิจกรรมในทุก ๆ ดา้น พบวา่ มีความเหมาะสม 
อยูใ่นระดบัมาก ( = 3.22,  = 0.60) เป็นอนัดบัท่ี 2 

แนวทางและการแกไ้ขปัญหาเกษตรกรและองคก์รเกษตรกร พบวา่ มีความเหมาะสม         
อยูใ่นระดบัมาก ( = 3.00,  = 0.73) เป็นอนัดบัท่ี 3 

 
ตารางท่ี 7  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดเห็นเก่ียวกบัยทุธศาสตร์

สภาเกษตรกรแห่งชาติ ปี 2556-2559 ในยทุธศาสตร์ท่ี 2 จดัท าฐานขอ้มูลดา้นการเกษตร 
เพื่อประกอบการตดัสินใจ 

 
ยุทธศาสตร์ที ่2 จัดท าฐานข้อมูลด้าน
การเกษตรเพ่ือประกอบการตัดสินใจ 

ระดบัความเหมาะสม 
  

ระดบัความ
เหมาะสม 

อนัดบั 
มากทีสุ่ด มาก น้อย น้อยทีสุ่ด 

1.  ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้ง 
เพียงพอต่อการตดัสินใจ                    
ดา้นการเกษตร 

11 
(20.37) 

21 
(38.89) 

22 
(40.74) 

- 2.80 0.76 มาก 3 

2.  ขอ้มูลไดจ้ากเกษตรกรโดยตรง
และใชใ้นการวางแผนก าหนด          
การพฒันา 

12 
(22.22) 

29 
(53.70) 

13 
(24.07) 

- 2.98 0.69 มาก 1 

3.  ระบบขอ้มูลมีประสิทธิภาพ         
ของขอ้มูลเป็นปัจจุบนั 

11 
(20.37) 

24 
(44.44) 

19 
(35.19) 

- 2.85 0.74 มาก 2 

ภาพรวม 2.88 0.73 มาก  

 
จากตารางท่ี 7 ผลการศึกษา ยทุธศาสตร์ท่ี 2 จดัท าฐานขอ้มูลดา้นการเกษตรเพื่อประกอบ   

การตดัสินใจ พบวา่ โดยภาพรวมยทุธศาสตร์ท่ี 2 จดัท าฐานขอ้มูลดา้นการเกษตรเพื่อประกอบ            
การตดัสินใจ มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก ( = 2.88,  = 0.73) เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ สรุปได้
ดงัน้ี 

ขอ้มูลไดจ้ากเกษตรกรโดยตรงและใชใ้นการวางแผนก าหนดการพฒันา พบวา่                  
มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก ( = 2.98,  = 0.69) เป็นอนัดบัท่ี 1 

ระบบขอ้มูลมีประสิทธิภาพของขอ้มูลเป็นปัจจุบนั พบวา่ มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบั
มาก ( = 2.85,  = 0.74) เป็นอนัดบัท่ี 2 

ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้ง เพียงพอต่อการตดัสินใจดา้นการเกษตร พบวา่                     
มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก ( = 2.80,  = 0.76) เป็นอนัดบัท่ี 3 
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ตารางท่ี 8  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดเห็นเก่ียวกบัยทุธศาสตร์
สภาเกษตรกรแห่งชาติ ปี 2556-2559 ในยทุธศาสตร์ท่ี 3 บูรณาการจดัท าแผนแม่บท          
เพื่อพฒันาเกษตรกรรมระดบัชาติจากล่างสู่บน 

 
ยุทธศาสตร์ที ่3 บูรณาการจัดท า 
แผนแม่บทเพ่ือพฒันาเกษตรกรรม

ระดบัชาติจากล่างสู่บน 

ระดบัความเหมาะสม 

  
ระดบัความ
เหมาะสม 

อนัดบั 
มากทีสุ่ด มาก น้อย น้อยทีสุ่ด 

1.  แผนแม่บท ฯ จดัท าโดย
เกษตรกรอยา่งแทจ้ริง 

11 
(20.37) 

35 
(64.81) 

8 
(14.81) 

- 3.06 0.60 มาก 1 

2.  แผนแม่บท ฯ เป็นแนวทาง            
ในการพฒันาและแกไ้ขปัญหา          
ในพื้นท่ี 

14 
(25.93) 

27 
(50.00) 

9 
(16.67) 

4 
(7.41) 

2.94 0.86 มาก 3 

3.  แผนแม่บท ฯ ท าใหเ้กิด                
การเช่ือมโยงแผนพฒันา
เกษตรกรรมในทุกระดบั 

8 
(14.81) 

38 
(70.37) 

6 
(11.11) 

2 
(3.70) 

2.96 0.64 มาก 2 

ภาพรวม 2.99 0.70 มาก  

 
จากตารางท่ี 8 ผลการศึกษา ยทุธศาสตร์ท่ี 3 บูรณาการจดัท าแผนแม่บทเพื่อพฒันา

เกษตรกรรมระดบัชาติจากล่างสู่บน พบวา่ โดยภาพรวมยทุธศาสตร์ท่ี 3 บูรณาการจดัท าแผนแม่บท
เพื่อพฒันาเกษตรกรรมระดบัชาติจากล่างสู่บน มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก ( = 2.98,  = 0.70) 
เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ สรุปไดด้งัน้ี 

แผนแม่บท ฯ จดัท าโดยเกษตรกรอยา่งแทจ้ริง พบวา่ มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก  
( = 3.06, = 0.60) เป็นอนัดบัท่ี 1 

แผนแม่บท ฯ ท าใหเ้กิดการเช่ือมโยงแผนพฒันาเกษตรกรรมในทุกระดบั พบวา่                 
มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก ( = 2.96,  = 0.64) เป็นอนัดบัท่ี 2 

แผนแม่บท ฯ เป็นแนวทางในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี พบวา่ มีความ
เหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก ( = 2.94,  = 0.86) เป็นอนัดบัท่ี 3 
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ตารางท่ี 9  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดเห็นเก่ียวกบัยทุธศาสตร์
สภาเกษตรกรแห่งชาติ ปี 2556-2559 ในยทุธศาสตร์ท่ี 4 สร้างความมัง่คัง่ มัน่คง และ
ยัง่ยนืในอาชีพเกษตรกรรม 

 
ยุทธศาสตร์ที ่4 

สร้างความมัง่คัง่ มัน่คง และยัง่ยืน 
ในอาชีพเกษตรกรรม 

ระดบัความเหมาะสม 

  
ระดบัความ
เหมาะสม 

อนัดบั 
มากทีสุ่ด มาก น้อย น้อยทีสุ่ด 

1.  มุ่งสร้างเกษตรกรยคุใหม่ 
(Smart farmer) ท่ีมีความรู้
ความสามารถ 

17 
(31.48) 

24 
(44.44) 

11 
(20.37) 

2 
(3.70) 

3.04 0.82 มาก 1 

2.  เสนอขอ้เสนอเชิงนโยบาย           
ในการจดัสวสัดิการท่ีเหมาะสม        
แก่เกษตรกร 

10 
(18.52) 

33 
(61.11) 

8 
(14.81) 

3 
(5.56) 

2.93 0.75 มาก 2 

3.  การถ่ายทอดความรู้ เพื่อให้
เกษตรกรปรับตวัรองรับ AEC 

4 
(7.41) 

28 
(51.85) 

16 
(29.63) 

6 
(11.1) 

2.56 0.79 มาก 3 

ภาพรวม 2.84 0.79 มาก  

 
จากตารางท่ี 9 ผลการศึกษา ยทุธศาสตร์ท่ี 4 สร้างความมัง่คัง่ มัน่คง และยัง่ยนืในอาชีพ

เกษตรกรรม พบวา่ โดยภาพรวมยทุธศาสตร์ท่ี 4 สร้างความมัง่คัง่ มัน่คง และยัง่ยนืในอาชีพเกษตรกรรม 
มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก ( = 2.84,  = 0.79) เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ สรุปไดด้งัน้ี 

มุ่งสร้างเกษตรกรยคุใหม่ (Smart farmer) ท่ีมีความรู้ความสามารถ พบวา่ มีความเหมาะสม 
อยูใ่นระดบัมาก ( = 3.04,  = 0.82) เป็นอนัดบัท่ี 1 

เสนอขอ้เสนอเชิงนโยบายในการจดัสวสัดิการท่ีเหมาะสมแก่เกษตรกร พบวา่                     
มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก ( = 2.93,  = 0.75) เป็นอนัดบัท่ี 2 

การถ่ายทอดความรู้เพื่อใหเ้กษตรกรปรับตวัรองรับ AEC พบวา่ มีความเหมาะสมอยูใ่น
ระดบัมาก ( = 2.56,  = 0.79) เป็นอนัดบัท่ี 3 
 

 
 
 
 



 67 

ตอนที่ 3  ผลการวเิคราะห์ความคดิเห็นเกีย่วกบักระบวนการจดัท าแผนแม่บทเพ่ือการ
พฒันาเกษตรกรรม อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี 
 
ตารางท่ี 10  ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเก่ียวกบักระบวนการจดัท าแผนแม่บทเพื่อการพฒันา

เกษตรกรรม อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี โดยภาพรวม 
 
ความเหมาะสมของกระบวนการจัดท าแผนแม่บทเพ่ือ
การพฒันาเกษตรกรรม อ าเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี   

ระดับความ
เหมาะสม 

อนัดับ 

1.  ดา้นการวางแผน 2.91 0.75 มาก 2 
2.  ดา้นการบริหารแผน 2.70 0.69 มาก 3 
3.  ดา้นการพฒันาแผน 3.17 0.65 มาก 1 

ภาพรวม 2.93 0.70 มาก  
 

จากตารางท่ี 10 ผลการศึกษา ความคิดเห็นเก่ียวกบักระบวนการจดัท าแผนแม่บท               
เพื่อการพฒันาเกษตรกรรม อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี พบวา่ โดยภาพรวมกระบวนการจดัท า
แผนแม่บทเพื่อการพฒันาเกษตรกรรม อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก 
( = 2.92,  = 0.70) เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ สรุปไดด้งัน้ี 

ดา้นการพฒันาแผน พบวา่ มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก ( = 3.17, = 0.65)           
เป็นอนัดบัท่ี 1 

ดา้นการวางแผน พบวา่ มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก ( = 2.91,  = 0.75)               
เป็นอนัดบัท่ี 2 

ดา้นการบริหารแผน พบวา่ มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก ( = 2.70,  = 0.69)          
เป็นอนัดบัท่ี 3 
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ตารางท่ี 11  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ความคิดเห็นเก่ียวกบักระบวนการ
จดัท าแผนแม่บทเพื่อการพฒันาเกษตรกรรม อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี                     
ในดา้นการวางแผน 

 

ด้านการวางแผน 
ระดบัความเหมาะสม 

  
ระดบัความ
เหมาะสม 

อนัดบั 
มากทีสุ่ด มาก น้อย น้อยทีสุ่ด 

1.  ขั้นตอนและแนวทางปฏิบติั                
ในการจดัท าแผนแม่บทเพื่อการพฒันา
เกษตรกรรมมีความเหมาะสมเพียงใด 

20 
(37.04) 

25 
(46.30) 

9 
(16.67) 

- 3.20 0.71 มาก 1 

2.  สภาเกษตรกรจงัหวดัไดจ้ดัอบรมให้
ความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการจดัท า
แผนแม่บทเพื่อพฒันาเกษตรกรรมใหแ้ก่
ผูแ้ทนเกษตรกรมากนอ้ยเพยีงใด 

19 
(35.19) 

25 
(46.30) 

10 
(18.52) 

- 3.17 0.72 มาก 2 

3.  สภาเกษตรกรจงัหวดัไดจ้ดัท าปฏิทิน
นดัหมายการประชุมในพื้นท่ี                         
มีความเหมาะสมเพียงใด 

14 
(25.93) 

26 
(48.15) 

13 
(24.07) 

1 
(1.85) 

2.98 0.76 มาก 4 

4.  สภาเกษตรกรจงัหวดัไดท้  าหนงัสือ
เชิญประชุมล่วงหนา้ มีความเหมาะสม
เพียงใด 

9 
(16.67) 

24 
(44.44) 

18 
(33.33) 

3 
(5.65) 

2.72 0.81 มาก 9 

5. ในการประชุมในการจดัท าแผนแม่บท
มีผูเ้ขา้ร่วมประชุม มากนอ้ยเพียงใด 

5 
(9.26) 

41 
(75.93) 

7 
(12.96) 

1 
(1.85) 

2.93 0.54 มาก 6 

6.  ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งใหค้วามร่วมมือ
ในการจดัท าแผนแม่บทมากนอ้ยเพียงใด 

11 
(20.37) 

28 
(51.85) 

15 
(27.78) 

- 2.93 0.70 มาก 5 

7.  ผูแ้ทนเกษตรกรทุกระดบัมีส่วนร่วม
ในการเสนอขอ้คิดเห็นปัญหาและ               
ความตอ้งการมากนอ้ยเพยีงใด 

4 
(7.41) 

33 
(61.11) 

16 
(29.63) 

1 
(1.85) 

2.74 0.62 มาก 8 

8.  ท่านมีความตั้งใจมากนอ้ยเพียงใด           
ในการจดัท าแผนแม่บทใหส้ าเร็จและมี
คุณภาพมากนอ้ยเพียงใด 

7 
(12.96) 

27 
(50.00) 

7 
(12.96) 

13 
(24.07) 

2.52 1.00 มาก 10 

9.  ท่านมีความรู้มากนอ้ยเพยีงใด                
ในการจดัท าแผนแม่บทมากนอ้ยเพียงใด 

13 
(24.07) 

28 
(51.85) 

8 
(14.81) 

5 
(9.26) 

2.91 0.87 มาก 7 

10.  สภาเกษตรกรจงัหวดั ในการจดัท า
แผนแม่บทไดมี้การจดัล าดบัความส าคญั
ปัญหาและความตอ้งการต่าง ๆ                     
มีความเหมาะสมเพียงใด 

13 
(24.07) 

29 
(53.70) 

11 
(20.37) 

1 
(1.85) 

3.00 0.73 มาก 3 

ภาพรวม 2.84 0.79 มาก  
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จากตารางท่ี 11 ผลการศึกษา ดา้นการวางแผน พบวา่ โดยภาพรวมดา้นการวางแผน           
มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก ( = 2.91,  = 0.75) เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ สรุปไดด้งัน้ี 

ขั้นตอนและแนวทางปฏิบติัในการจดัท าแผนแม่บทเพื่อการพฒันาเกษตรกรรม พบวา่       
มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก ( = 3.20,  = 0.71) เป็นอนัดบัท่ี 1 

สภาเกษตรกรจงัหวดัไดจ้ดัอบรมใหค้วามรู้ความเขา้ใจในกระบวนการจดัท าแผนแม่บท
เพื่อพฒันาเกษตรกรรมใหแ้ก่ผูแ้ทนเกษตรกร พบวา่ มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก ( = 3.16,     
 = 0.72) เป็นอนัดบัท่ี 2 

สภาเกษตรกรจงัหวดั ในการจดัท าแผนแม่บทไดมี้การจดัล าดบัความส าคญัปัญหาและ
ความตอ้งการต่าง ๆ พบวา่ มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก ( =  3.00,  = 0.73) เป็นอนัดบัท่ี 3 

สภาเกษตรกรจงัหวดัไดจ้ดัท าปฏิทินนดัหมายการประชุมในพื้นท่ี พบวา่ มีความเหมาะสม 
อยูใ่นระดบัมาก ( = 2.98,  = 0.76) เป็นอนัดบัท่ี 4 

ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งใหค้วามร่วมมือในการจดัท าแผนแม่บท พบวา่ มีความเหมาะสมอยูใ่น
ระดบัมาก ( = 2.92,  = 0.70) เป็นอนัดบัท่ี 5 

ในการประชุมในการจดัท าแผนแม่บทมีผูเ้ขา้ร่วมประชุม พบวา่ มีความเหมาะสมอยูใ่น
ระดบัมาก ( = 2.92,  = 0.54) เป็นอนัดบัท่ี 6 

ท่านมีความรู้มากนอ้ยเพียงใดในการจดัท าแผนแม่บท พบวา่ มีความเหมาะสมอยูใ่น
ระดบัมาก (= 2.90,  = 0.87) เป็นอนัดบัท่ี 7 

ผูแ้ทนเกษตรกรทุกระดบัมีส่วนร่วมในการเสนอขอ้คิดเห็นปัญหาและความตอ้งการ 
พบวา่ มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก ( = 2.74,  = 0.62) เป็นอนัดบัท่ี 8 

สภาเกษตรกรจงัหวดัไดท้  าหนงัสือเชิญประชุมล่วงหนา้ พบวา่ มีความเหมาะสมอยูใ่น
ระดบัมาก ( = 2.72,  = 0.81) เป็นอนัดบัท่ี 9 

ท่านมีความตั้งใจมากนอ้ยเพยีงใดในการจดัท าแผนแม่บทใหส้ าเร็จและมีคุณภาพ พบวา่ 
มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก (= 2.51,  = 1.00) เป็นอนัดบัท่ี 10 
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ตารางท่ี 12  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ความคิดเห็นเก่ียวกบักระบวนการ
จดัท าแผนแม่บทเพื่อการพฒันาเกษตรกรรม อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี                    
ในดา้นการบริหารแผน 

 

ด้านการบริหารแผน 
ระดบัความเหมาะสม 

  
ระดบัความ
เหมาะสม 

อนัดบั 
มากทีสุ่ด มาก น้อย น้อยทีสุ่ด 

1.  สภาเกษตรกรจงัหวดัไดเ้กบ็
รวมรวมปัญหาและความตอ้งการ
ของผูแ้ทนเกษตรกรท่ีไดจ้าก           
การประชุมมาก นอ้ยเพียงใด 

10 
(18.52) 

( 

24 
(44.44) 

( 

20 
(37.04) 

( 

- 2.81 0.73 มาก 1 

2.  สภาเกษตรกรจงัหวดั                   
ในการจดัท าแผนแม่บทได้
พิจารณาล าดบัความส าคญั                
ความเร่งด่วนของปัญหาสอดคลอ้ง
กบัพื้นท่ี มีความเหมาะสมเพียงใด 

6 
(11.11) 

28 
(51.85) 

20 
(37.04) 

- 2.74 0.65 มาก 3 

3. สภาเกษตรกรจงัหวดั                    
ในการจดัท าแผนแม่บท ไดจ้ดัท า
รายละเอียดของโครงการดา้น
เป้าหมาย ผลผลิต ผลลพัธ์ 
งบประมาณ ระยะเวลา 
ผูรั้บผดิชอบ และตวัช้ีวดั                    
มากนอ้ยเพียงใด 

4 
(7.41) 

34 
(62.96) 

16 
(29.63) 

- 2.78 0.57 มาก 2 

4.  โครงการในการด าเนินงานของ 
สภาเกษตรกรจงัหวดั ประกอบดว้ย
โครงการท่ีสภาเกษตรกรจงัหวดั 
ด าเนินการเอง และโครงการท่ีสภา
เกษตรกรจงัหวดั บูรณาการร่วมกบั
หน่วยงานอ่ืน มากนอ้ยเพยีงใด 

4 
(7.41) 

27 
(50.00) 

22 
(40.74) 

1 
(1.85) 

2.63 0.65 มาก 4 

5.  สภาเกษตรกรจงัหวดั                   
ในการจดัท าแผนแม่บท ไดจ้ดัท า
ร่างแผนแม่บท ประกอบดว้ย            
บทน า สภาพทัว่ไป ยทุธศาสตร์ 
แผนงานและโครงการ                      
มีความเหมาะสมเพยีงใด 

6 
(11.11) 

24 
(44.44) 

18 
(33.33) 

6 
(11.11) 

2.56 0.84 มาก 5 

ภาพรวม 2.70 0.69 มาก  

 
จากตารางท่ี 12 ผลการศึกษา ดา้นการบริหารแผน พบวา่ โดยภาพรวมดา้นการบริหารแผน 

มีความเหมาะสมอยูใ่นในระดบัมาก ( = 2.70,  = 0.69) เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ สรุปไดด้งัน้ี 
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สภาเกษตรกรจงัหวดัไดเ้กบ็รวมรวมปัญหาและความตอ้งการของผูแ้ทนเกษตรกรท่ีได้
จากการประชุม พบวา่ มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก ( = 2.81,  = 0.73) เป็นอนัดบัท่ี 1 

สภาเกษตรกรจงัหวดั ในการจดัท าแผนแม่บท ไดจ้ดัท ารายละเอียดของโครงการดา้น
เป้าหมาย ผลผลิต ผลลพัธ์ งบประมาณ ระยะเวลา พบวา่ มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก                 
( = 2.78,  = 0.57) เป็นอนัดบัท่ี 2 

สภาเกษตรกรจงัหวดั ในการจดัท าแผนแม่บท ไดพ้จิารณาล าดบัความส าคญั ความเร่งด่วน 
ของปัญหาสอดคลอ้งกบัพื้นท่ี พบวา่ มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก ( = 2.74,  = 0.65)             
เป็นอนัดบัท่ี 3 

โครงการในการด าเนินงานของสภาเกษตรกรจงัหวดั ประกอบดว้ยโครงการท่ีสภาเกษตรกร 
จงัหวดัด าเนินการเองและโครงการท่ีสภาเกษตรกรจงัหวดับูรณาการร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน พบวา่        
มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก ( = 2.63,  = 0.65) เป็นอนัดบัท่ี 4 

สภาเกษตรกรจงัหวดัในการจดัท าแผนแม่บท ไดจ้ดัท าร่างแผนแม่บท ประกอบดว้ย           
บทน า สภาพทัว่ไป ยทุธศาสตร์ แผนงานและโครงการ พบวา่ มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก         
( = 2.56,  = 0.84) เป็นอนัดบัท่ี 5 

 
ตารางท่ี 13  จ  านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ความคิดเห็นเก่ียวกบักระบวนการ

จดัท าแผนแม่บทเพื่อการพฒันาเกษตรกรรม อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี                    
ในดา้นการพฒันาแผน 

 

ด้านการพฒันาแผน 
ระดบัความเหมาะสม 

  
ระดบัความ
เหมาะสม 

อนัดบั 
มากทีสุ่ด มาก น้อย น้อยทีสุ่ด 

1.  สภาเกษตรกรจงัหวดั                       
ในการจดัท าแผนแม่บท ไดน้ าแผน
แม่บท เสนอต่อสภาเกษตรกร
แห่งชาติ มีความเหมาะสมเพยีงใด 

10 
(18.52) 

34 
(62.96) 

4 
(7.41) 

6 
(11.11) 

2.88 0.84 มาก 6 

2.  สภาเกษตรกรจงัหวดั เสนอร่าง
แผนแม่บทต่อท่ีประชุมสมาชิกสภา
เกษตรกรจงัหวดั มีความเหมาะสม
เพยีงใด 

22 
(40.74) 

25 
(51.85) 

4 
(7.41) 

- 3.33 0.61 มากท่ีสุด 2 

3.  สภาเกษตรกรจงัหวดัประกาศใช้
แผนแม่บทและปิดประกาศให้
ประชาชนทราบมากนอ้ยเพยีงใด 

22 
(40.74) 

20 
(37.04) 

12 
(22.22) 

- 3.19 0.78 มาก 3 
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ตารางท่ี 13  (ต่อ) 
 

ด้านการพฒันาแผน 
ระดบัความเหมาะสม 

  
ระดบัความ
เหมาะสม 

อนัดบั 
มากทีสุ่ด มาก น้อย น้อยทีสุ่ด 

4.  ท่านคิดวา่จะมีการน าแผน ฯ           
ไปใชใ้นการบริหารจดัการใน
หน่วยงานของท่านมากนอ้ยเพยีงใด 

11 
(20.37) 

35 
(64.81) 

7 
(12.96) 

1 
(1.85) 

3.04 0.64 มาก 4 

5.  แผนแม่บทท่ีจดัท าข้ึน ไดรั้บ          
การยอมรับจากบุคลากรใน
หน่วยงานมากนอ้ยเพียงใด 

30 
(55.56) 

23 
(42.59) 

1 
(1.85) 

- 3.54 0.54 มากท่ีสุด 1 

6.  ท่านคิดวา่การจดัท าแผน ฯ              
ช่วยใหห้น่วยงานมีทิศทางและ
เป้าหมายการท างานชดัเจนข้ึน             
มากนอ้ยเพยีงใด 

7 
(12.96) 

42 
(77.78) 

5 
(9.26) 

- 3.04 0.47 มาก 5 

ภาพรวม 3.17 0.65 มาก  

 
จากตารางท่ี 13 ผลการศึกษา ดา้นการพฒันาแผน พบวา่ โดยภาพรวมดา้นการพฒันาแผน 

มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก ( = 3.17,  = 0.65) เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ สรุปไดด้งัน้ี 
สภาเกษตรกรจงัหวดั แผนแม่บทท่ีจดัท าข้ึนไดรั้บการยอมรับจากบุคลากรในหน่วยงาน 

พบวา่ มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( = 3.54,  = 0.54) เป็นอนัดบัท่ี 1 
สภาเกษตรกรจงัหวดัเสนอร่างแผนแม่บทต่อท่ีประชุมสมาชิกสภาเกษตรกรจงัหวดั 

พบวา่ มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมากมากท่ีสุด ( = 3.33,  = 0.61) เป็นอนัดบัท่ี 2 
สภาเกษตรกรจงัหวดัประกาศใชแ้ผนแม่บทและปิดประกาศใหป้ระชาชนทราบ พบวา่       

มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก ( = 3.19,  = 0.78) เป็นอนัดบัท่ี 3 
ท่านคิดวา่จะมีการน าแผนฯ ไปใชใ้นการบริหารจดัการในหน่วยงานของท่าน พบวา่           

มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก ( = 3.04,  = 0.64 ) เป็นอนัดบัท่ี 4 
ท่านคิดวา่การจดัท าแผนฯ ช่วยใหห้น่วยงานมีทิศทางและเป้าหมายการท างานชดัเจนข้ึน 

พบวา่ มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก ( = 3.04,  = 0.47) เป็นอนัดบัท่ี 5 
และสภาเกษตรกรจงัหวดั ในการจดัท าแผนแม่บทไดน้ าแผนแม่บทเสนอต่อสภาเกษตรกร 

แห่งชาติ พบวา่ มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก ( = 2.88,  = 0.84) เป็นอนัดบัท่ี 6 
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ตอนที่ 4  ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ กระบวนการจัดท าแผนแม่บทเพ่ือการพฒันา 
เกษตรกรรม อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี 

ผลการศึกษา ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน พบวา่ ประชาชนบางส่วนยงัไม่เขา้ใจใน
กระบวนการและประโยชนข์องแผนแม่บทเพื่อการพฒันาเกษตรกรรม และประชาชนบางส่วนยงัคง
ไม่เช่ือมัน่ในการขบัเคล่ือนแผนแม่บทจะด าเนินงานอยา่งเป็นรูปธรรม ซ่ึงแผนท่ีจดัท าข้ึนอาจจะ
ไม่ไดรั้บการบรรจุแผนในส่วนทอ้งถ่ินของแต่ละต าบล อีกทั้งประชาชนบางส่วนยงัไม่สนใจท่ีจะเขา้
ร่วมในกระบวนการจดัท าแผน เน่ืองจากทศันคติท่ีวา่ “ท าไปแลว้กเ็งียบ ไม่มีการส่งแผนยอ้นกลบั
มายงัต าบล” และแผนพฒันายงัคงมีขอ้จ ากดั ทั้งในเร่ืองงบประมาณและทรัพยากรในการบริหาร 

จากผลการศึกษาสามารถสรุปขอ้เสนอแนะ กระบวนการจดัท าแผนแม่บทเพื่อการพฒันา
เกษตรกรรม อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี ในการวิจยัคร้ังน้ีไดว้า่ สภาเกษตรกรจงัหวดัควรน า
ปัญหา และความตอ้งการของเกษตรกรไปปฏิบติัและแกไ้ขดว้ยความรวดเร็ว อีกทั้งตอ้งกานใหส้ภา
เกษตรกรจงัหวดัมีการจดัประชุมในระดบัหมู่บา้น เพื่อรับฟังปัญหาและความตอ้งการ เพื่อจะได้
ขอ้มูลท่ีชดัเจนยิง่ข้ึน และสภาเกษตรกรจงัหวดัควรท างานแบบบูรณาการร่วมกบัหน่วยงานต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งในการจดัท าแผนแม่บทเพื่อการพฒันาเกษตรกรรมในแผนแม่บทเพื่อการพฒันา
เกษตรกรรมท่ีไดป้ฏิบติัไปแลว้ ควรมีการประชาสมัพนัธ์ผลด าเนินงานใหเ้กษตรไดท้ราบอยา่ง
ทัว่ถึง อีกทั้งควรมีการประชาสมัพนัธ์หรือการสร้างความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการจดัท าแผน
แม่บทเพื่อการพฒันาเกษตรกรรมมากกวา่น้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 74 

บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษากระบวนการจดัท าแผนแม่บทเพือ่การพฒันาเกษตรกรรม อ าเภอบางละมุง 

จงัหวดัชลบุรี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษากระบวนการจดัท าแผนแม่บทเพื่อการพฒันาเกษตรกรรม       
ในอ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี เพื่อศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกบัยทุธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ 
พ.ศ. 2556-2559 และเพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคกระบวนการจดัท าแผนแม่บทเพือ่การพฒันา
เกษตรกรรมอ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี โดยเกบ็ขอ้มูลจากผูแ้ทนเกษตรกรระดบัหมู่บา้นในอ าเภอ 
บางละมุง จงัหวดัชลบุรี จ านวน 54 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถาม
เก่ียวกบักระบวนการจดัท าแผนแม่บทเพื่อการพฒันาเกษตรกรรม อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี 
และสถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ การแจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย () และ                
ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน () 
 

สรุปผลการวจิยั 
ผลการศึกษา ขอ้มูลทัว่ไปของเกษตรกร พบวา่ เป็นเพศชายมากกวา่เพศหญิง โดยท่ีอายุ

ตั้งแต่ 50 ปีข้ึนไป มีมากท่ีสุด ส่วนอาย ุ31-40 ปี และอาย ุ41-50 ปี มีนอ้ยท่ีสุด สถานภาพสมรส         
มากท่ีสุด ส่วนสถานภาพหยา่/ หมา้ย มีนอ้ยท่ีสุด ในขณะท่ีระดบัการศึกษามธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. 
มากท่ีสุด ส่วนระดบัการศึกษามธัยมศึกษาตอนตน้ มีนอ้ยท่ีสุด และมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 20,001-
30,000 บาทต่อเดือน มากท่ีสุด ส่วนรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 30,000-40,000 บาท มีนอ้ยท่ีสุด 

ผลการศึกษา ความคิดเห็นเก่ียวกบัยทุธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ ปี 2556-2559           
โดยภาพรวมยทุธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ ปี 2556-2559 อยูใ่นระดบัมาก เม่ือจ าแนกตามราย
ขอ้ไดด้งัน้ี 

ยทุธศาสตร์ท่ี 1 สร้างศรัทธาและความเช่ือมัน่ต่อสภาเกษตรกรและองคก์รเกษตรกร          
เป็นอนัดบัท่ี 1 

ยทุธศาสตร์ท่ี 3 บูรณาการจดัท าแผนแม่บทเพื่อพฒันาเกษตรกรรมระดบัชาติจากล่างสู่บน 
เป็นอนัดบัท่ี 2 

ยทุธศาสตร์ท่ี 2 จดัท าฐานขอ้มูลดา้นการเกษตรเพื่อประกอบการตดัสินใจ เป็นอนัดบัท่ี 3 
ยทุธศาสตร์ท่ี 4 สร้างความมัง่คัง่ มัน่คง และยัง่ยนืในอาชีพเกษตรกรรม เป็นอนัดบัท่ี 4 
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ผลการศึกษา ความคิดเห็นเก่ียวกบัยทุธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ ปี 2556-2559           
โดยภาพรวมยทุธศาสตร์ท่ี 1 สร้างศรัทธาและความเช่ือมัน่ต่อสภาเกษตรกรและองคก์รเกษตรกร 
พบวา่ มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ไดด้งัน้ี 

การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการแกไ้ขปัญหาโดยผา่นคณะท างาน เป็นอนัดบัท่ี 1 
การสร้างเครือข่ายสภาเกษตรมีการเช่ือมโยงกิจกรรมในทุก ๆ ดา้น เป็นอนัดบัท่ี 2 
ผลการศึกษา ความคิดเห็นเก่ียวกบัยทุธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ ปี 2556-2559            

โดยภาพรวมยทุธศาสตร์ท่ี 3 บูรณาการจดัท าแผนแม่บทเพือ่พฒันาเกษตรกรรมระดบัชาติจากล่างสู่บน 
พบวา่ มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ไดด้งัน้ี 

แผนแม่บท ฯ จดัท าโดยเกษตรกรอยา่งแทจ้ริง เป็นอนัดบัท่ี 1 
แผนแม่บท ฯ ท าใหเ้กิดการเช่ือมโยงแผนพฒันาเกษตรกรรมในทุกระดบั เป็นอนัดบัท่ี 2 
ผลการศึกษา ความคิดเห็นเก่ียวกบัยทุธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ ปี 2556-2559           

โดยภาพรวมยทุธศาสตร์ท่ี 2 จดัท าฐานขอ้มูลดา้นการเกษตรเพื่อประกอบการตดัสินใจ พบวา่            
มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ไดด้งัน้ี 

ขอ้มูลไดจ้ากเกษตรกรโดยตรงและใชใ้นการวางแผนก าหนดการพฒันา เป็นอนัดบัท่ี 1 
ระบบขอ้มูลมีประสิทธิภาพของขอ้มูลเป็นปัจจุบนั เป็นอนัดบัท่ี 2 
ผลการศึกษา ความคิดเห็นเก่ียวกบัยทุธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ ปี 2556-2559           

โดยภาพรวมยทุธศาสตร์ท่ี 4 สร้างความมัง่คัง่ มัน่คง และยัง่ยนืในอาชีพเกษตรกรรม พบวา่               
มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ไดด้งัน้ี 

มุ่งสร้างเกษตรกรยคุใหม่ (Smart farmer) ท่ีมีความรู้ความสามารถ เป็นอนัดบัท่ี 1 
เสนอขอ้เสนอเชิงนโยบายในการจดัสวสัดิการท่ีเหมาะสมแก่เกษตรกร เป็นอนัดบัท่ี 2 
ผลการศึกษา ความคิดเห็นเก่ียวกบักระบวนการจดัท าแผนแม่บทเพือ่การพฒันาเกษตรกรรม 

อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี โดยภาพรวมกระบวนการจดัท าแผนแม่บทเพื่อการพฒันาเกษตรกรรม 
อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี พบวา่ มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือจ าแนกตามรายขอ้ได้
ดงัน้ี 

ดา้นการพฒันาแผน มีความเหมาะสม เป็นอนัดบัท่ี 1 
ดา้นการวางแผน มีความเหมาะสม เป็นอนัดบัท่ี 2 
ดา้นการบริหารแผน มีความเหมาะสม เป็นอนัดบัท่ี 3 
ผลการศึกษา ความคิดเห็นเก่ียวกบักระบวนการจดัท าแผนแม่บทเพือ่การพฒันาเกษตรกรรม 

อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี โดยภาพรวมดา้นการพฒันาแผน พบวา่ มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบั
มาก เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ไดด้งัน้ี 
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สภาเกษตรกรจงัหวดั แผนแม่บทท่ีจดัท าข้ึนไดรั้บการยอมรับจากบุคลากรในหน่วยงาน 
เป็นอนัดบัท่ี 1 

สภาเกษตรกรจงัหวดัเสนอร่างแผนแม่บทต่อท่ีประชุมสมาชิกสภาเกษตรกรจงัหวดั            
เป็นอนัดบัท่ี 2 

ผลการศึกษา ความคิดเห็นเก่ียวกบักระบวนการจดัท าแผนแม่บทเพือ่การพฒันาเกษตรกรรม 
อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี โดยภาพรวมดา้นการวางแผน พบวา่ มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก 
เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ไดด้งัน้ี 

ขั้นตอนและแนวทางปฏิบติัในการจดัท าแผนแม่บทเพื่อการพฒันาเกษตรกรรม                  
เป็นอนัดบัท่ี 1 

สภาเกษตรกรจงัหวดัไดจ้ดัอบรมใหค้วามรู้ความเขา้ใจในกระบวนการจดัท าแผนแม่บท
เพื่อพฒันาเกษตรกรรมใหแ้ก่ผูแ้ทนเกษตรกร เป็นอนัดบัท่ี 2 

ผลการศึกษา ความคิดเห็นเก่ียวกบักระบวนการจดัท าแผนแม่บทเพือ่การพฒันาเกษตรกรรม 
อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี โดยภาพรวมดา้นการบริหารแผน พบวา่ มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบั
มาก เม่ือจ าแนกเป็นรายขอ้ไดด้งัน้ี 

สภาเกษตรกรจงัหวดัไดเ้กบ็รวมรวมปัญหาและความตอ้งการของผูแ้ทนเกษตรกรท่ีได้
จากการประชุม เป็นอนัดบัท่ี 1 

สภาเกษตรกรจงัหวดั ในการจดัท าแผนแม่บทไดจ้ดัท ารายละเอียดของโครงการดา้น
เป้าหมาย ผลผลิต ผลลพัธ์ งบประมาณ ระยะเวลา เป็นอนัดบัท่ี 2 

ผลการศึกษา ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน พบวา่ ประชาชนบางส่วนยงัไม่เขา้ใจ               
ในกระบวนการและประโยชน์ของแผนแม่บทเพื่อการพฒันาเกษตรกรรม และประชาชนบางส่วน
ยงัคงไม่เช่ือมัน่ในการขบัเคล่ือนแผนแม่บทจะด าเนินงานอยา่งเป็นรูปธรรม ซ่ึงแผนท่ีจดัท าข้ึน 
อาจจะไม่ไดรั้บการบรรจุแผนในส่วนทอ้งถ่ินของแต่ละต าบล อีกทั้งประชาชนบางส่วนยงัไม่สนใจ
ท่ีจะเขา้ร่วมในกระบวนการจดัท าแผน เน่ืองจากทศันคติท่ีวา่ “ท าไปแลว้กเ็งียบ ไม่มีการส่งแผน
ยอ้นกลบัมายงัต าบล” และแผนพฒันายงัคงมีขอ้จ ากดั ทั้งในเร่ืองงบประมาณและทรัพยากร               
ในการบริหารสรุปขอ้เสนอแนะ กระบวนการจดัท าแผนแม่บทเพื่อการพฒันาเกษตรกรรม อ าเภอบางละ
มุง จงัหวดัชลบุรี ในการวจิยัคร้ังน้ีไดว้า่ สภาเกษตรกรจงัหวดัควรน าปัญหาและความตอ้งการของ
เกษตรกร ไปปฏิบติัและแกไ้ขดว้ยความรวดเร็ว อีกทั้งตอ้งการใหส้ภาเกษตรกรจงัหวดัมีการจดั
ประชุมในระดบั หมู่บา้น เพื่อรับฟังปัญหาและความตอ้งการ เพื่อจะไดข้อ้มูลท่ีชดัเจนยิง่ข้ึน และสภา
เกษตรกรจงัหวดั ควรท างานแบบบูรณาการร่วมกบัหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ในการจดัท าแผน
แม่บทเพื่อการพฒันา เกษตรกรรมในแผนแม่บทเพื่อการพฒันาเกษตรกรรมท่ีไดป้ฏิบติัไปแลว้ ควร
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มีการประชาสมัพนัธ์ผลด าเนินงานใหเ้กษตรกรไดท้ราบอยา่งทัว่ถึง อีกทั้งควรมีการประชาสมัพนัธ์
หรือการสร้างความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการจดัท าแผนแม่บทเพื่อการพฒันาเกษตรกรรม
มากกวา่น้ี 

 

อภปิรายผลการวจิยั 
ผลการศึกษา กระบวนการจดัท าแผนแม่บทเพื่อการพฒันาเกษตรกรรม อ าเภอบางละมุง 

จงัหวดัชลบุรี โดยภาพรวมมีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ี เน่ืองจากกระบวนการในการจดัท า 
แผนแม่บทเพือ่การพฒันาเกษตรกรรม มีขั้นตอนและวิธีการท่ีชดัเจนในการสนบัสนุนสิทธิและ         
การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการก าหนดนโยบายและการวางแผนพฒันาเกษตรกรรมอยา่งเป็นระบบ 
โดยมีความสอดคลอ้งแบแนวคิดเก่ียวกบัการวางแผนของ Robbins (1980, pp. 7, 421) ใหค้วามหมาย 
การวางแผนวา่ การวางแผน คือ การก าหนดวตัถุประสงคแ์ละวิธีการท่ีจะท าใหว้ตัถุประสงคส์มัฤทธ์ิ
ผลไวล่้วงหนา้ กล่าวอีกนยัหน่ึง คือ การวางแผน คือ การตดัสินใจล่วงหนา้วา่จะตอ้งท าอะไร ท าเม่ือไร 
และใครจะเป็นผูท้  า การวางแผนท่ีประสบผลส าเร็จจะตอ้งมุ่งลดผลกระทบจากความเปล่ียนแปลงท่ี
อาจเกิดข้ึนในองคก์าร ทั้งระยะสั้นและระยะยาว และสอดคลอ้งกบั Hartley (1968, p. 256) กล่าววา่ 
“การวางแผน คือ การเช่ือมโยงวิธีการกบัเป้าหมาย การก าหนดวิธีการท่ียดืหยุน่ไดอ้ยา่งมีเหตุผล         
โดยพิจารณาจากทางเลือกหลาย ๆ ทาง อยา่งมีระบบ” แลว้กย็งัไปสอดคลอ้งกบัสมพร แสงชยั 
(2525, หนา้ 9-10) กล่าววา่ การวางแผน (Planning) เป็นงานและหนา้ท่ีท่ีส าคญัในการบริหารงาน
ของหน่วยงานหรือองคก์ารต่าง ๆ ทั้งภาครัฐบาลและเอกชน ทั้งน้ีเพราะปัจจุบนัทรัพยากรทางการบริหาร 
มีอยูอ่ยา่งจ ากดั และหน่วยงานมาความสลบัซบัซอ้นมากในการท างาน ดงันั้น การวางแผนจึงเป็น
การเร่ิมตน้ในการบริหารงาน ในการสัง่การ ควบคุมการปฏิบติั โดยมีวตัถุประสงค ์เป้าหมายและ       
การปฏิบติัประสานไปในทางเดียวกนั ซ่ึงกไ็ปสอดคลอ้งกบัแนวคิดเก่ียวกบัการบริหารการพฒันา 
ของ Gant (1979) นกัวิชาการชาวอเมริกนัอธิบายแนวคิดและความหมายของการบริหารการพฒันา 
(Development administration) เป็นคนแรก ๆ โดยมีประสบการณ์มาจากการปฏิบติังานท่ี Tennessee 
valley authority (TVA) วา่ การบริหารการพฒันาเป็นค าท่ีใหค้วามส าคญั กบัหน่วยงานระบบการจดัการ
และกระบวนการต่าง ๆ ซ่ึงรัฐบาลจดัตั้งข้ึน เพื่อด าเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการพฒันา 
พร้อมกนัน้ี การบริหารการพฒันายงัเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลท่ีก าหนด  ใหเ้ก่ียวขอ้งกบัปัจจยัต่าง ๆ 
ของการพฒันา เพื่อท าการเช่ือมโยงและท าใหว้ตัถุประสงคท์างดา้นสังคม และเศรษฐกิจของชาติ
ประสบผลส าเร็จ นอกจากน้ีการบริหารการพฒันายงัช่วยปรับใหร้ะบบราชการ และบทบาทหนา้ท่ี
ของหน่วยงานราชการต่าง ๆ ตอบสนองต่อการพฒันาอีกดว้ย ดงันั้น การบริหารการพฒันา จึง
หมายถึง การบริหารนโยบาย แผนงาน และโครงการต่าง ๆ เพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการ



 78 

พฒันา และกย็งัสอดคลอ้งกบัแนวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่ของกรีติ ยศยิง่ยง (2549, หนา้ 38-39) 
ไดเ้สนอแนวคิดการบริหารงานสมยัใหม่วา่ ทฤษฎีการบริหารและเทคนิควิธีการจดัการวา่ สามารถ
น าไปประยกุตใ์ชไ้ดท้ั้งในแง่ของการบริหารรัฐกิจและบริหารธุรกิจ โดยมุ่งเนน้ใหค้วามส าคญัต่อ
การประหยดั (Economy) ประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) แนวความคิด
ดงักล่าว ตอ้งการใหมี้การปรับเปล่ียนกระบวนทศันแ์ละวธีิการบริหารภาครัฐไปจากเดิมท่ีให้
ความส าคญัต่อทรัพยากรหรือปัจจยัน าเขา้ (Input) และอาศยักฎระเบียบเป็นเคร่ืองมือ ในการ
ด าเนินงาน เพือ่ใหเ้กิดความถูกตอ้ง สุจริต และเป็นธรรม โดยหนัมาเนน้ถึงวตัถุประสงคแ์ละสมัฤทธ์ิ
ผลของการด าเนินงาน ทั้งในแง่ของผลผลิต (Output) และผลลพัธ์ (Outcome) และความคุม้ค่า ของเงิน 
(Value for money) รวมทั้งการพฒันาคุณภาพและสร้างความพึงพอใจใหแ้ก่ประชาชนผูรั้บบริการ 
โดยน าเอาเทคนิควิธีการบริหารจดัการสมยัใหม่เขา้มาประยกุตใ์ชใ้หม้ากข้ึน เช่น  การวางแผน              
กลยทุธ์ การวดัและประเมินผล การบริหารคุณภาพโดยรวม การร้ือปรับระบบ เป็นตน้ 

 

ข้อเสนอแนะ 
การศึกษาคร้ังน้ีเร่ือง กระบวนการจดัท าแผนแม่บทเพื่อการพฒันาเกษตรกรรม อ าเภอ        

บางละมุง จงัหวดัชลบุรี ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.  ผลการศึกษา กระบวนการจดัท าแผนแม่บทเพื่อการพฒันาเกษตรกรรม อ าเภอบางละมุง 

จงัหวดัชลบุรี พบวา่ โดยภาพรวมกระบวนการจดัท าแผนแม่บทเพื่อการพฒันาเกษตรกรรม อ าเภอ
บางละมุง จงัหวดัชลบุรี มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก 

2.  ผลการศึกษา ความคิดเห็นเก่ียวกบัยทุธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ ปี 2556-2559 
พบวา่ โดยภาพรวมยทุธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ ปี 2556-2559 มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก 

3.  ผลการศึกษา ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ กระบวนการจดัท าแผนแม่บท            
เพื่อการพฒันาเกษตรกรรม อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี พบวา่ ประชาชนบางส่วนยงัไม่เขา้ใจ        
ในกระบวนการและประโยชน์ของแผนแม่บทเพื่อการพฒันาเกษตรกรรม อีกทั้ง ประชาชนบางส่วน
ยงัคงไม่เช่ือมัน่ในการขบัเคล่ือนแผนแม่บทจะด าเนินงานอยา่งเป็นรูปธรรม ซ่ึงสภาเกษตรกรจงัหวดั
ควรน าปัญหาและความตอ้งการของเกษตรกรไปปฏิบติัและแกไ้ขดว้ยความรวมเร็ว และกระบวนการ 
จดัท าแผนแม่บทเพือ่การพฒันาเกษตรกรรมท่ีไดป้ฏิบติัไปแลว้ ควรมีการประชาสมัพนัธ์ผลด าเนินงาน 
ใหเ้กษตรกรไดท้ราบอยา่งทัว่ถึง 
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ข้อเสนอเชิงปฏิบัติการ 
1.  สภาเกษตรกรจงัหวดั ควรใหมี้การจดัท าหนงัสือเชิญประชุมล่วงหนา้ถึงเกษตรกร         

ไดท้ราบก่อนท่ีจะมีการประชุม 
2.  เกษตรกรควรมีความตั้งใจในการจดัท าแผนแม่บทเพื่อการพฒันาเกษตรกรใหม้ากกวา่น้ี 

เพื่อท่ีจะใหแ้ผนแม่บทฯ นั้น ประสบผลส าเร็จและมีคุณภาพ ตรงกบัปัญหาและความตอ้งการในพื้นท่ี 
อยา่งแทจ้ริง 

3.  สภาเกษตรกรจงัหวดัท่ีมีการจดัโครงการควรประกอบดว้ยโครงการท่ีสภาเกษตรกร
จงัหวดัด าเนินการเองและโครงการท่ีสภาเกษตรกรจงัหวดับูรณาการร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีเป็น          
การร่วมมือกนัท างานในส่วนงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานนั้น เพื่อท่ีจะไดผ้ลสมัฤทธ์ิของงานไดดี้ยิง่ข้ึน 
และครอบคลุมในทุก ๆ ดา้นของการท างาน 

4.  สภาเกษตรกรจงัหวดัในการจดัท าแผนแม่บทเพื่อการพฒันาเกษตรกร ในการไดจ้ดัท า
ร่างแผนแม่บทฯ ควรประกอบดว้ย บทน า สภาพทัว่ไป ยทุธศาสตร์ แผนงานและโครงการ และ
เน้ือหาอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหเ้น้ือหาในร่างแผนแม่บทฯ ถูกตอ้งและครบถว้น เป็นแผนแม่บท ฯ 
ฉบบัท่ีสมบูรณ์ 

5.  ในการจดัท าแผนเพื่อการพฒันาเกษตรกรรม ควรจะมีเน้ือหาท่ีจะช่วยใหห้น่วยงาน        
มีทิศทางและเป้าหมายการท างานชดัเจนข้ึน เพื่อเป็นแนวทางในการท างานใหเ้ป็นไปตามแผน
แม่บทฯ ก าหนดไว ้

6.  สภาเกษตรกรจงัหวดั ควรน าแผนแม่บทเพื่อการพฒันาเกษตรกรเสนอต่อสภาเกษตรกร 
แห่งชาติและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งภายในจงัหวดั เพื่อท่ีจะมีการขบัเคล่ือนแผนแม่บท ฯ ใหป้ระสบ
ผลส าเร็จ 

ข้อเสนอเชิงวชิาการ 
1.  ควรมีการศึกษาในเร่ือง กระบวนการจดัท าแผนแม่บทเพื่อการพฒันาเกษตรกรรม 

อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี ในเชิงคุณภาพ มีการเกบ็รวมรวมขอ้มูลในเชิงลึก โดยใหเ้กษตรกร
สามารถน าเสนอความคิดเห็นอยา่งกวา้งขวางมากข้ึน 

2.  ควรท าการศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อกระบวนการจดัท าแผนแม่บทเพื่อการพฒันา
เกษตรกรรม 

3.  การศึกษาในคร้ังน้ี ศึกษากบัเกษตรกรในอ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี เท่านั้น             
ในการศึกษาคร้ังต่อไป ควรศึกษากบัเกษตรกรในเขตอ าเภออ่ืน เพื่อศึกษาวา่ผลวิจยัจะสอดคลอ้ง
เป็นไปในแนวทางเดียวกนัหรือไม่ 
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แบบสอบถาม 
ความเหมาะสมของกระบวนการจัดท าแผนแม่บทเพ่ือการพฒันาเกษตรกรรม 

อ าเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี 
 

ค าช้ีแจง 
แบบสอบถามฉบบัน้ี เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาปัญหาพเิศษตามหลกัสูตร                       

รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต วิทยาลยัการบริหารัฐกิจ มหาวิทยาลยับูรพา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
การศึกษาเก่ียวกบัความเหมาะสมของกระบวนการจดัท าแผนแม่บทเพือ่การพฒันาเกษตรกรรม 
อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี ซ่ึงผูศึ้กษาไดแ้บ่งแบบสอบถามฉบบัน้ีออกเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1  สถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี 2  ค าถามความคิดเห็นเก่ียวกบัยทุธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ ปี 2556-2559 
ตอนท่ี 3  ค  าถามความคิดเห็นเก่ียวกบัแผนแม่บทเพื่อการพฒันาเกษตรกรรม อ าเภอ           

บางละมุง จงัหวดัชลบุรี 
ตอนท่ี 4  ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 

 

ตอนที่ 1 ขอ้มูลส่วนบุคคล 
ใหผู้ต้อบแบบสอบถามท าเคร่ืองหมาย  ใน (  ) หรือเติมขอ้ความใหค้รบถว้นตามความเห็นจริง 
ทั้งน้ี ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากแบบสอบถามผูว้ิจยัจะเกบ็เป็นความลบั โดยไม่ระบุช่ือผูต้อบแบบสอบถาม 
 
1.  เพศ   (   )  1.  ชาย   (   )  2.  หญิง 
2.  อาย ุ
    (   )  1.  ตั้งแต่ 20 ปีลงมา   (   )  2.  21-30 ปี 
    (   )  3.  31-40 ปี   (   )  4.  41-50 ปี 
    (   )  5.  ตั้งแต่ 50 ปีข้ึนไป 
 
 
 

เลขท่ี.............. 
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3.  สถานภาพ 
    (   )  1.  โสด 
    (   )  2.  สมรส 
    (   )  3.  หยา่/ หมา้ย 
4.  ระดบัการศึกษา 

  (   )  1.  ประถมศึกษา   (   )  2.  มธัยมศึกษาตอนตน้ 
  (   )  3.  มธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. (   )  4.  อนุปริญญา/ ปวส. 
  (   )  5.  ปริญญาตรี   (   )  6.  สูงกวา่ปริญญาตรี 

5.  รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
(   )  1.  5,000-10,000 บาท  (   )  2.  10,001-20,000 บาท 
(   )  3.  20,001-30,000 บาท  (   )  4.  30,001-40,000 บาท 
(   )  5.  มากกวา่ 40,000 บาท 
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ตอนที ่2 ค าถามความคิดเห็นเก่ียวกบัยทุธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ ปี 2556-2559 
ค าช้ีแจง ค าถามน้ีเป็นค าถามเก่ียวกบัยทุธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ ปี 2556-2559 วา่อยูใ่นระดบัใด 
โดยท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องวา่งใหต้รงกบัระดบัความคิดเห็นของท่าน ท่ีเกิดข้ึนจริงเพียงขอ้ละ 
1 แห่งเท่านั้น โดยมีเกณฑใ์นการพิจารณา ดงัน้ี 

4  หมายถึง  มีความเหมาะสมมากท่ีสุด 
3  หมายถึง  มีความเหมาะสมมาก 
2  หมายถึง  มีความเหมาะสมนอ้ย 
1  หมายถึง  มีความเหมาะสมนอ้ยท่ีสุด 

 

ข้อที ่ ยุทธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาต ิ

ระดับความเหมาะสม 

มาก
ทีสุ่ด 
(4) 

มาก 
 

(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

ยุทธศาสตร์ที ่1 สร้างศรัทธาและความเช่ือมั่นต่อสภาเกษตรกรและองค์กรเกษตรกร 
1. การสร้างเครือข่ายสภาเกษตรมีการเช่ือมโยง

กิจกรรมในทุก ๆ ดา้น 
    

2. แนวทางและการแกไ้ขปัญหาเกษตรกรและ
องคก์รเกษตรกร  

    

3. การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการแกไ้ข
ปัญหาโดยผา่นคณะท างาน 

    

ยุทธศาสตร์ที ่2 จัดท าฐานข้อมูลด้านการเกษตรเพ่ือประกอบการตัดสินใจ 
1. ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้ง เพียงพอ              

ต่อการตดัสินใจดา้นการเกษตร 
    

2. ขอ้มูลไดจ้ากเกษตรกรโดยตรงและใช ้             
ในการวางแผนก าหนดการพฒันา 

    

3. ระบบขอ้มูลมีประสิทธิภาพของขอ้มูล             
เป็นปัจจุบนั 
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ข้อที ่ ยุทธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ 

ระดับความเหมาะสม 

มาก
ทีสุ่ด 
(4) 

มาก 
 

(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

ยุทธศาสตร์ที ่3 บูรณาการจัดท าแผนแม่บทเพ่ือพฒันาเกษตรกรรมระดับชาติจากล่างสู่บน 
1. แผนแม่บทฯ จดัท าโดยเกษตรกร                     

อยา่งแทจ้ริง 
    

2. แผนแม่บทฯ เป็นแนวทางในการพฒันา         
และแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี 

    

3. แผนแม่บทฯ ท าใหเ้กิดการเช่ือมโยง
แผนพฒันาเกษตรกรรมในทุกระดบั 

    

ยุทธศาสตร์ที ่4 สร้างความมัง่คัง่ มั่นคง และยั่งยืนในอาชีพเกษตรกรรม 
1. มุ่งสร้างเกษตรกรยคุใหม่ (Smart farmer)          

ท่ีมีความรู้ความสามารถ 
    

2. เสนอขอ้เสนอเชิงนโยบายในการจดั
สวสัดิการท่ีเหมาะสมแก่เกษตรกร 

    

3. การถ่ายทอดความรู้ เพื่อใหเ้กษตรกรปรับตวั
รองรับ AEC 
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ตอนที่ 3 ค  าถามเก่ียวกบัความคิดเห็นเก่ียวกบัความเหมาะสมของกระบวนการจดัท าแผนแม่บทเพือ่
การพฒันาเกษตรกรรม อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี 
ค าช้ีแจง ค าถามน้ีเป็นค าถามเก่ียวกบัระดบัความเหมาะสมของกระบวนการจดัท าแผนแม่บท              
เพื่อการพฒันาเกษตรกรรม อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี วา่อยูใ่นระดบัใด โดยท าเคร่ืองหมาย  
ลงในช่องวา่งใหต้รงกบัระดบัความคิดเห็นของท่าน ท่ีเกิดข้ึนจริงเพยีงขอ้ละ 1 แห่งเท่านั้น โดยมี
เกณฑใ์นการพิจารณา ดงัน้ี 

4  หมายถึง  มีความเหมาะสมมากท่ีสุด 
3  หมายถึง  มีความเหมาะสมมาก 
2  หมายถึง  มีความเหมาะสมนอ้ย 
1  หมายถึง  มีความเหมาะสมนอ้ยท่ีสุด 

 

ข้อที ่ แนวทางในการจัดท าแผนแม่บทฯ 

ระดับความเหมาะสม 

มาก
ทีสุ่ด 
(4) 

มาก 
 

(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อยทีสุ่ด 
(1) 

ด้านการวางแผน 
1. ขั้นตอนและแนวทางปฏิบติัในการจดัท าแผน

แม่บทเพื่อการพฒันาเกษตรกรรม                         
มีความเหมาะสมเพียงใด 

    

2. สภาเกษตรกรจงัหวดัไดจ้ดัอบรมใหค้วามรู้
ความเขา้ใจในกระบวนการจดัท าแผนแม่บท
เพื่อพฒันาเกษตรกรรมใหแ้ก่ผูแ้ทนเกษตรกร
มากนอ้ยเพียงใด 

    

3. สภาเกษตรกรจงัหวดัไดจ้ดัท าปฏิทินนดัหมาย
การประชุมในพื้นท่ี มีความเหมาะสมเพยีงใด 

    

4. สภาเกษตรกรจงัหวดัไดท้ าหนงัสือเชิญประชุม
ล่วงหนา้ มีความเหมาะสมเพยีงใด 

    

5. ในการประชุมในการจดัท าแผนแม่บท               
มีผูเ้ขา้ร่วมประชุมมากนอ้ยเพยีงใด 
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ข้อที ่ แนวทางในการจัดท าแผนแม่บทฯ 

ระดับความเหมาะสม 

มาก
ทีสุ่ด 
(4) 

มาก 
 

(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อยทีสุ่ด 
(1) 

6. ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งใหค้วามร่วมมือ                     
ในการจดัท าแผนแม่บทมากนอ้ยเพยีงใด 

    

7. ผูแ้ทนเกษตรกรทุกระดบัมีส่วนร่วม                 
ในการเสนอขอ้คิดเห็นปัญหาและ                     
ความตอ้งการมากนอ้ยเพียงใด 

    

8. ท่านมีความตั้งใจมากนอ้ยเพยีงใด ในการจดัท า
แผนแม่บทใหส้ าเร็จและมีคุณภาพมากนอ้ย
เพียงใด 

    

9. ท่านมีความรู้มากนอ้ยเพียงใดในการจดัท า
แผนแม่บทมากนอ้ยเพียงใด 

    

10. สภาเกษตรกรจงัหวดัในการจดัท าแผนแม่บท
ไดมี้การจดัล าดบัความส าคญัปัญหาและ             
ความตอ้งการต่าง ๆ มีความเหมาะสมเพียงใด 

    

ด้านการบริหารแผน 
1. สภาเกษตรกรจงัหวดัไดเ้กบ็รวมรวมปัญหา

และความตอ้งการของผูแ้ทนเกษตรกรท่ีได้
จากการประชุมมากนอ้ยเพียงใด 

    

2. สภาเกษตรกรจงัหวดัในการจดัท าแผน
แม่บทไดพ้จิารณาล าดบัความส าคญั                
ความเร่งด่วนของปัญหาสอดคลอ้งกบัพื้นท่ี 
มีความเหมาะสมเพียงใด 

    

3. สภาเกษตรกรจงัหวดั ในการจดัท าแผน
แม่บทไดจ้ดัท ารายละเอียดของโครงการ         
ดา้นเป้าหมาย ผลผลิต ผลลพัธ์ งบประมาณ 
ระยะเวลา ผูรั้บผดิชอบ และตวัช้ีวดั                
มากนอ้ยเพียงใด 
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ข้อที ่ แนวทางในการจัดท าแผนแม่บทฯ 

ระดับความเหมาะสม 

มาก
ทีสุ่ด 
(4) 

มาก 
 

(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

4. โครงการในการด าเนินงานของสภาเกษตรกร
จงัหวดั ประกอบดว้ยโครงการท่ีสภาเกษตรกร
จงัหวดัด าเนินการเองและโครงการท่ี                   
สภาเกษตรกรจงัหวดับูรณาการร่วมกบั
หน่วยงานอ่ืนมากนอ้ยเพียงใด 

    

5. สภาเกษตรกรจงัหวดัในการจดัท าแผนแม่บท 
ไดจ้ดัท าร่างแผนแม่บท ประกอบดว้ย บทน า 
สภาพทัว่ไป ยทุธศาสตร์ แผนงาน และ
โครงการ มีความเหมาะสมเพยีงใด 

    

ด้านการพฒันาแผน 
1. สภาเกษตรกรจงัหวดั ในการจดัท าแผนแม่บท 

ไดน้ าแผนแม่บทเสนอต่อสภาเกษตรกร
แห่งชาติ มีความเหมาะสมเพยีงใด 

    

2. สภาเกษตรกรจงัหวดั เสนอร่างแผนแม่บท          
ต่อท่ีประชุมสมาชิกสภาเกษตรกรจงัหวดั           
มีความเหมาะสมเพียงใด 

    

3. สภาเกษตรกรจงัหวดัประกาศใชแ้ผนแม่บท 
และปิดประกาศใหป้ระชาชนทราบมากนอ้ย
เพียงใด 

    

4. ท่านคิดวา่จะมีการน าแผนฯ ไปใช ้                      
ในการบริหารจดัการในหน่วยงานของท่าน
มากนอ้ยเพียงใด 
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ข้อที ่ แนวทางในการจัดท าแผนแม่บทฯ 

ระดับความเหมาะสม 

มาก
ทีสุ่ด 
(4) 

มาก 
 

(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

5. แผนแม่บทท่ีจดัท าข้ึนไดรั้บการยอมรับ              
จากบุคลากรในหน่วยงานมากนอ้ยเพียงใด 

    

6. ท่านคิดวา่การจดัท าแผนฯ ช่วยใหห้น่วยงานมี
ทิศทางและเป้าหมายการท างานชดัเจนข้ึนมาก
นอ้ยเพยีงใด 

    

 
ตอนที ่4 ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ 
ค าช้ีแจง โปรดใหข้อ้มูลในแต่ละประเดน็ตามความคิดเห็นของท่าน 

ขอความกรุณาตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริงมากท่ีสุด ขอ้มูลท่ีไดจ้ะถือเป็น            
ความลบั ไม่มีการเผยแพร่เป็นรายบุคคล แต่จะน าไปวิเคราะห์และน าเสนอโดยภาพรวม ซ่ึงไม่ก่อ       
ใหเ้กิดความเสียหายใด ๆ แก่ผูต้อบแบบสอบถามทั้งส้ิน ผลการวิจยัจะเป็นประโยชนใ์นการพฒันา
รูปแบบการจดัท าแผนแม่บทเพื่อการพฒันาเกษตรกรรม ต่อไป 

ผูว้ิจยัหวงัเป็นอยา่งยิง่จะไดรั้บความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถามในคร้ังน้ี            
จึงขอขอบคุณอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี 

 
1.  ปัญหาและอุปสรรคในความเหมาะสมของกระบวนการจัดท าแผนแม่บทเพ่ือการพฒันา 

เกษตรกรรม อ าเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี 
.................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................... 
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2.  ข้อเสนอแนะเพ่ือการพฒันาการจัดท าแผนแม่บทเพ่ือการพฒันาเกษตรกรรม 
.................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................... 

 
ผูศึ้กษาหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่จะไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านในการตอบแบบสอบถามคร้ังน้ี 

จึงขอขอบคุณเอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี 
***************************** 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




