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ประกาศคุณูปการ 
 
  วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ส าเร็จไดด้ว้ยความอนุเคราะห์จากคณาจารย ์และผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกท่าน 
ขอขอบคุณ ดร. ภสันนัท ์พ่วงเถ่ือน ผูเ้ป็นอาจารยท่ี์ปรึกษางานวิจยั ท่ีไดเ้มตตาใหค้  าแนะน าปรึกษา 
ตลอดจนปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ ดว้ยความเอาใจใส่อยา่งดียิง่ ขา้พเจา้ตระหนกัถึงความ
ตั้งใจจริง และความทุ่มเทของอาจารย ์และขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงไว ้ณ ท่ีน้ี 

ขอขอบพระคุณคณาจารย ์ผูซ่ึ้งมีส่วนรับผิดชอบในหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต สาขา
การบริหารงานยติุธรรมและสังคม ท่ีไดใ้หค้วามเมตตาประสิทธิประสาทวิชาความรู้ ช้ีแนะแนวทาง
ในการศึกษาตลอดถึงในการท าวิทยานิพนธ์ในคร้ังน้ีใหส้ าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี และขอขอบคุณเพื่อน
นิสิตทุกท่านท่ีมีไมตรีจิตช่วยเหลือในดา้นการเรียน พร้อมทั้งค  าแนะน าเพิ่มเติมท่ีเป็นประโยชน์ 
ตลอดถึงใหก้ าลงัใจในการท าวิทยานิพนธ์แก่ขา้พเจา้ ในคร้ังน้ี 

ขอกราบขอบพระคุณพระสังฆาธิการทุกระดบัชั้น และพระเถรานุเถระผูเ้ป็นพระวินยาธิ
การ ในจงัหวดัชลบุรีทุก ๆ รูป รวมถึงเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ ท่ีไดใ้หข้อ้มูลต่าง เพื่อเป็นประโยชน์แก่การ
ศึกษาวิจยั จนท าใหก้ารศึกษาคร้ังน้ีส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี 

อน่ึง การศึกษาคร้ังน้ีจกัเป็นประโยชน์ต่อคณะสงฆใ์นการปฏิบติังาน และอนุชนผูท่ี้ไดเ้ขา้
มาศึกษาต่อยอดความรู้ของขา้พเจา้ไม่มาก็นอ้ย ในส่วนท่ีเป็นจุดบกพร่องต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นขา้พเจา้
ขอนอ้มรับผิดและยนิดีท่ีจะรับฟังค าแนะน าจากทุก ๆ ท่าน เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการพฒันางานวิจยั
ต่อไป 
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 การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงค ์1. เพื่อศึกษาการปฏิบติัหนา้ท่ีตามหลกัธรรมาภิบาลใน
กระบวนการยติุธรรมของคณะสงฆจ์งัหวดัชลบุรี 2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรค ในกระบวนการ
ยติุธรรมคณะสงฆจ์งัหวดัชลบุรี 3. เพื่อศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาตามหลกัธรรมาภิบาล ส าหรับ
การปฏิบติังานในกระบวนการยติุธรรมคณะสงฆจ์งัหวดัชลบุรี การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิง
คุณภาพ ใชแ้บบสัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อเก็บขอ้มูลจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั คือ เจา้คณะปกครอง  
พระวินยาธิการ และฆราวาส จากนั้นวิเคราะห์ของมูลแบบสามเส้า และน าเสนอดว้ยการพรรณนา
บรรยาย 
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ส่วนร่วม มีการร่วมกนัลงพื้นท่ีกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ ทั้งมีการส่งตวัผูก้ระท าความผิดใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ี
ด าเนินคดี ดา้นความรับผิดชอบ การลงพื้นท่ีเนน้การเจรจาพูดคุยเกล้ียกล่อม และการลงโทษจะมี
การบนัทึกส านวนคดี และเซ็นรับรองจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ปัญหา อุปสรรคในการปฏิบติังานพบวา่ มี
ความสับสนเร่ืองการตีความโทษโลกวชัชะ ทั้งคณะสงฆแ์ละเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ การประสานงานมี
ลกัษณะเป็นระบบอุปถมัภ ์ซ่ึงการประสานงานจะมีเพียงเฉพาะกลุ่ม เกิดกระแสสังคมดา้นลบต่อ
การท างาน  รวมทั้งเกิดความอึดอดัในการปฏิบติังาน แนวทางการแกไ้ขปัญหา หลกันิติธรรม เสนอ
ใหมี้การกระจายอ านาจ โดยแยกระบบงานยติุธรรมออกจากงานปกครอง หลกัการมีส่วนร่วม เสนอ
ใหมี้การอบรมร่วมกนัระหวา่งเจา้หนา้ท่ีรัฐกบัพระวินยาธิการ หลกัความรับผิดชอบ เสนอใหพ้ระ
วินยาธิการควรมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีกบัคนในพื้นท่ี มีความช านาญดา้นการส่ือสาร เพื่อช่วยในการ
ประสานงาน 
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The objective of this study is to study the performance of Chonburi Province Sangka 
justice process and to propose better solutions to the problems. This study is the qualitative 
research using indepth interview from key informants – the high-rank monks, the police monks 
(Phra Vinayathikan) and seculars, and then analysed in methodological triangulation and finally 
presented in descriptive and inductive analysis. 

The result shows that the justice process is carried out according to the doctrine and 
discipline of Dhamma-Vinaya (Law of the Sangka) and the national law. There’s the coordination 
with the government officers in arresting and sending offenders after the religious punishment. In 
the fieldwork, it is focused on persuasion and negation. The punishment is recorded and signed by 
those involved. The problem found in this study is the confusion in interpretation of worldly fault 
(Lokavajja). Moreover, the coordination seems to depend on the patronage system which may 
lead to negative social opinion and embarrassing work. The solation for these problems is that the 
justice system should be decentralized and have clear-cut in duty between the justice system and 
the administrative work. In the participation, it is suggested to offer bilateral training between the 
government officials and Phra Vinayathikan (Police monks). As for the responsibility, the police 
monks are expected to have good interaction with the people in the community and be skilled 
with good communication in order to make a good move. 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
ต ำรวจพระ หรือพระวินยำธิกำร เป็นค ำศพัทใ์หม่ท่ีมีกำรบญัญติัขึ้นมำใชอ้ยำ่งเป็นทำงกำร

เม่ือไม่นำนมำน้ี ไม่ไดเ้ป็นค ำท่ีใชม้ำตั้งแต่สมยัโบรำณ โดยเจำ้คณะกรุงเทพมหำนคร ไดอ้ำศยั
อ ำนำจตำมควำมในขอ้ 14 แห่งกฎมหำเถรสมำคม ฉบบัท่ี 15 (พ.ศ.2535) วำ่ดว้ยระเบียบกำร
ปกครองคณะสงฆ ์ไดอ้ธิบำยควำมวำ่ วินย, วินยั คือ ระเบียบส ำหรับควำมประพฤติใหเ้ป็นระเบียบ
แบบแผนเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ส่วนพระวินยัธร คือ พระผูท่ี้ทรงพระวินยั หมำยถึง พระท่ีมี
ควำมรู้ ควำมช ำนำญในกำรทรงจ ำพระวินยั อธิกำร หมำยถึง ผูอ้  ำนวยกำร ผูท่ี้เป็นผูป้กครอง เจำ้วดั 
หรือ ผูท่ี้เป็นผูใ้หญ่ ฉะนั้นเม่ือมำรวมกนัแลว้ พระวินยำธิกำร จึงหมำยถึง พระภิกษุท่ีทรงจ ำไวซ่ึ้ง
พระวินยั หรือพระภิกษุสงฆท่ี์คอยก ำกบัดูแลใหผู้ป้ระพฤติตำมมีควำมเป็นระเบียบมำกขึ้น (ถวลัย ์
ทองมี, 2535)  

ทั้งน้ีสถำบนัสงฆเ์ป็นหน่วยงำนส ำคญัทำงดำ้นจริยธรรม อนัมีพระภิกษุสงฆเ์ป็นศำสน
ทำยำทท่ีสืบต่ออำยพุระพุทธศำสนำ ในช่วงเวลำท่ีผำ่นมำมีเร่ืองรำวพระภิกษุสงฆเ์ก่ียวกบัเร่ืองควำม
ประพฤติไม่ดีใหต้กเป็นข่ำว และเป็นท่ีวิพำกษวิ์จำรณ์ของสังคมอยูเ่สมอ ฉะนั้นปัญหำท่ีเกิดขึ้นกบั
สถำบนัสงฆ ์จึงเป็นปัญหำของสังคมโดยรวม เน่ืองจำกประชำกรไทยส่วนใหญ่นบัถือศำสนำพุทธ 
ในเร่ืองของควำมเส่ือมเสียทำงศำสนำจึงมกัเป็นเร่ืองละเอียดอ่อนทำงควำมรู้สึก ควำมเช่ือ ควำม
ศรัทธำท่ีมีต่อศำสนำ ปัจจุบนัเป็นสมยัท่ีเขำ้สู่ยคุโลกำภิวตัน์ ซ่ึงเป็นยคุท่ีขอ้มูลข่ำวสำร สำมำรถกระ
จ่ำยจำกผูส่้งไปถึงผูรั้บดว้ยควำมรวดเร็ว และไร้ซ่ึงขอบเขตหรือพรหมแดน ไม่วำ่จะเป็นเร่ืองดี หรือ
เร่ืองไม่ดี เป็นยคุท่ีเตม็ไปดว้ยเทคโนโลยท่ีีรวดเร็วและทนัสมยั ทนัต่อเหตุกำรณ์ ทุกคนทุกชนชั้น
สำมำรถเขำ้ถึงข่ำวสำรไดต้ลอด 24 ชัว่โมง หำกพิจำรณำปัญหำท่ีเกิดขึ้นกบัคณะสงฆไ์ทยในปัจจุบนั
กบัอดีตท่ีผำ่นมำ จะพบวำ่ในยคุท่ีพระภิกษุสงฆ ์เร่ิมมีกำรวำงระบบกำรจดักำรปัญหำพระภิกษุสงฆ์
ประพฤติเส่ือมเสีย โดยกำรจดัใหมี้พระวินยำธิกำร คอยออกตรวจตรำ สอดส่อง ตำมท่ีไดรั้บกำร
ร้องเรียน หรือไดรั้บแจง้จำกเจำ้หนำ้ท่ีบำ้นเมือง จำกนั้นก็ใหค้  ำแนะน ำ และน ำพำพระภิกษุท่ี
ประพฤติผิดมำส่งแก่ตน้สังกดั เพื่อรับทรำบขอ้กล่ำวหำและลงโทษไปตำมกรณีท่ีเห็นสมควร ซ่ึง
เป็นกำรท ำงำนท่ีมีประสิทธิภำพ สำมำรถลดปัญหำของพระภิกษุท่ีประพฤติตวัไม่เหมำะสมไดม้ำก
พอสมควร และเป็นกำรแบ่งเบำภำระพระสังฆำธิกำรอีกประกำรหน่ึงดว้ย  
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พฤติกรรมของพระภิกษุสงฆท่ี์เกิดขึ้นในสังคมไทยในปัจจุบนั มีลกัษณะท่ีแตกต่ำงกนั
ออกไป แต่สำมำรถสรุปไดเ้ป็น 2 กลุ่ม ตำมแนวคิดของโรเบิร์ต เค เมอร์ตนั (Merton, 1991)  คือ 
กลุ่ม Conformity ซ่ึงเป็นพระภิกษุสงฆส่์วนใหญ่ทัว่ไป และพระสังฆำธิกำร ท่ีเคำรพต่อเพศสภำพ 
คือพระภิกษุ ทั้งทรำบหลกักฎหมำย ระเบียบ แนวทำงกำรปฏิบติัของสังคมโดยรวม และภำยใน
องคก์ร รวมถึงยอมรับและปฏิบติัตำมอยำ่งเคร่งครัด ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีไม่ก่อใหเ้กิดปัญหำในสังคม และ
กลุ่ม Innovation ซ่ึงเป็นพระภิกษุท่ียอมรับเพศสภำพ คือ พระภิกษุ ทรำบกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั และ
แนวทำงกำรปฏิบติัทั้งของคณะสงฆ ์และของบำ้นเมือง แต่เลือกท่ีจะไม่ปฏิบติัตำมกฎหมำยท่ี
ก ำหนดไว ้รวมถึงบรรทดัฐำนของสังคม และไม่ปฏิบติัใหส้มกบัควำมเป็นสมณสำรูป ท ำใหค้ณะ
สงฆเ์กิดควำมเส่ือมเสีย ดงักรณีกำรจบัพระภิกษุ ในคดีคำ้อำวุธสงครำม และมีสำรเสพติดไวใ้น
ครอบครอง (เจำ้อำวำส-พระลูกวดัเมืองชล หยำ่ศึกฟ้องร้องปมผิดพระธรรมวินยันำน 2 ปี, 2560)  
คดีกำรด่ืมสุรำและอำละวำดของพระภิกษุตำมท่ีสำธำรณะ (ศูนยข์่ำวมติชน, 2560) จำกกรณีดงักล่ำว
เป็นเพียงส่วนหน่ึงท่ีเกิดขึ้นในสังคมไทยปัจจุบนั สำเหตุท่ีพระภิกษุกลุ่มท่ีสองกระท ำควำมผิดนั้น 
เม่ือศึกษำตำมทฤษฎีกำรเรียนรู้ทำงสังคม (Socail learning theories) ของฌอง กำร์เบรียล ทำร์ด 
(Jean Gabriel Tarde) ส่วนใหญ่มีสำเหตุของพฤติกรรมจำกกำรเลียนแบบผูท่ี้เหนือกวำ่โดยผูท่ี้ดอ้ย
กวำ่ (The law of imitation of superior by inferior) ซ่ึงพระภิกษุท่ีกระท ำควำมผิด จะเรียนแบบผำ่น
หลกัแนวทำงกำรปฏิบติัของศำสนำท่ีปฏิบติักนัมำตั้งแต่อดีต จนถึงปัจจุบนั คือ ลกัษณะกำรเดิน
บิณฑบำต กำรปักกลด กำรเดินธุดงค ์ซ่ึงพระภิกษุผูมี้ควำมเคร่งครัดในพระวินยั หรือมีกำรศึกษำเล่ำ
เรียนในระดบัหน่ึง กำรปฏิบติันั้นจะไม่เกิดควำมเดือดร้อนแก่ประชำชนผูพ้บเห็น แต่เม่ือพระภิกษุท่ี
อยูใ่นกลุ่ม Innovation น ำหลกัน้ีมำปฏิบติั อำศยัช่องวำ่งทำงกฎหมำย และกำรดูแลไม่ทัว่ถึงของพระ
วินยำธิกำร จึงมีลกัษณะท่ีเปล่ียนไปจนเป็นปัญหำสังคม แต่กรณีกำรกระท ำควำมผิดของพระภิกษุ
นั้นไม่ไดเ้กิดขึ้นในทุกพื้นท่ีของประเทศไทย โดยพื้นท่ีท่ีพระภิกษุกลุ่ม Innovation เลือกท่ีจะกระท ำ
ควำมผิดบ่อยท่ีสุด โดยแบ่งตำมทฤษฎีวงแหวน (Concentric zone theory) ของเออร์เนสต ์(Ernst, 
1998) แห่งส ำนกัชิคำโก (The Chicago school of criminology) จะเห็นไดว้ำ่ พฤติกรรมกำรกระท ำ
ควำมผิดของพระภิกษุจะเกิดขึ้นอยู ่2 เขต คือ เขตศูนยก์ลำงธุรกิจ (The central business district) ซ่ึง
เป็นสถำนท่ีท่องเท่ียว และแหล่งเศรษฐกิจ ตำมขอ้มูลของกระทรวงกำรท่องเท่ียว แห่งประเทศไทย 
ประจ ำปี 2560 ระบุถึงจงัหวดัท่ีมีนกัท่องเท่ียวมำกท่ีสุด 10 อนัดบั ไดแ้ก่ กรุงเทพมหำนคร ภูเก็ต 
เชียงใหม่ ชลบุรี เป็นตน้ และเขตศูนยก์ลำงกำรขนส่ง (The zone in transition) ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีอยู่
อำศยัของพนกังำนในโรงงำนอุตสำหกรรม เป็นศูนยร์วมของวฒันธรรมท่ีหลำกหลำย มีประชำชน
จ ำนวนมำกและท่ีแออดั ตำมขอ้มูลของกรมโรงงำนอุตสำหกรรม กระทรวงอุตสำหกรรม ประจ ำปี 
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2560 ระบุถึงจงัหวดัท่ีมีเขตอุตสำหกรรมมำกท่ีสุด 10 อนัดบั ไดแ้ก่ ระยอง สมุทรปรำกำร นครปฐม 
ชลบุรี เป็นตน้ 

ปัญหำเหล่ำน้ีเกิดขึ้นในยคุโลกำภิวตัน์ท ำใหก้ำรกระจำยข่ำวเป็นไปดว้ยควำมรวดเร็ว มี
กำรขยำยขอบเขตกำรรับรู้ไดเ้ร็ว และดูรุนแรงกวำ่ในอดีต แต่อีกหน่ึงปัจจยัอำจเกิดจำกระบบกำร
ท ำงำนของพระวินยำธิกำร หรือพระสังฆำธิกำร ท่ีมีหนำ้ท่ีรับผิดชอบโดยตรงเก่ียวกบัเร่ืองน้ี 
เน่ืองจำกระบบกำรท ำงำนไดก้ ำหนดเป็นแนวทำงกำรด ำเนินงำนมำมำกกวำ่ 30 ปี ท ำให้อำจมีปัญหำ
ในกำรท ำงำน ทั้งจำกขอ้กฎหมำยในกำรใหอ้ ำนำจ ควำมรวดเร็วในกำรท ำงำน กำรประสำนงำนกบั
เจำ้หนำ้ท่ี หรือแมแ้ต่ช่องทำงในกำรหำเบำะแส และกำรแจง้เหตุ อำจไม่เขำ้กบัสถำนกำรณ์ปัจจุบนั 
ไม่ทนัต่อเหตุกำรณ์ กฎหมำยท่ีคอยอ ำนวยควำมสะดวกในกำรท ำงำนของพระวินยำธิกำรก็ไม่ค่อย
จะใหอ้ ำนำจในกำรท ำงำนมำกนกั ทั้งขั้นตอนกำรท ำงำนก็มีมำก ไม่สำมำรถแกไ้ขกำรกระท ำ
ควำมผิดของพระภิกษุไดทุ้กกรณี ดงัท่ีพระมหำอุทยั นิลโกสีย ์(2544) กล่ำววำ่ กระบวนกำร
ยติุธรรมบำงส่วนมีควำมไม่ชดัเจนในเร่ืองกฎหมำยท่ีทบัซ้อนกนัหลำยฉบบั ท ำใหเ้กิดปัญหำในกำร
ตีควำม และกำรลงโทษ ถึงแมพ้ระสังฆำธิกำรจะมีควำมรู้ในวินยัอยำ่งดีแลว้ก็ตำม ในขณะท่ีพิชศำล 
พนัธุ์วฒันำ (2560) กล่ำววำ่ กระบวนกำรด ำเนินไปดว้ยควำมยำกล ำบำก เน่ืองจำกขำดกำรสนบัสนุน
จำกส่วนกลำงดำ้นงบประมำณ แรงจูงใจ และกำรร่วมมือท่ีดีของคณะสงฆ ์และฝ่ำยอำณำจกัร 
นอกจำกน้ีเจริญ จนัทร์จริง (2542) ยงักล่ำววำ่ กระบวนกำรมีปัญหำในดำ้นมำตรกำรป้องกนัและ
กำรสอดส่องควำมประพฤติของพระภิกษุท่ีไม่รัดกุม ปัญหำกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆท่ี์
นกัวิชำกำรศึกษำมำแลว้นั้นท ำใหพ้บวำ่ กระบวนกำรยติุธรรมแมจ้ ำเป็นส ำหรับกำรปกครองคณะ
สงฆ ์แต่กลบัเกิดปัญหำมำกมำย ทั้งจำกควำมไม่เท่ียงตรง หรือควำมไม่ยติุธรรมในกระบวนกำร
ยติุธรรมคณะสงฆเ์อง ทั้งไม่มีควำมเป็นรูปธรรมเพียงพอท่ีจะท ำใหค้นในสังคมเกิดควำมเช่ือมัน่ใน
กระบวนกำรได ้วำ่จะสำมำรถควบคุมพฤติกรรมของพระภิกษุไดอ้ยำ่งเด็ดขำด เม่ือเป็นเช่นนั้นส่ิง
ส ำคญัคือ กำรสร้ำงควำมเป็นรูปธรรมใหแ้ก่กระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆ ์โดยกำรน ำหลกั 
ธรรมำภิบำล คือ หลกันิติธรรม หลกักำรมีส่วนร่วม หลกัควำมโปร่งใส หลกัควำมรับผิดชอบ  
หลกัควำมคุม้ค่ำ และหลกัคุณธรรม มำประยกุตใ์ชก้บักระบวนกำร ซ่ึงไม่ใช่แนวคิดใหม่แต่เป็น
แนวคิดท่ีเกิดขึ้นมำนำนแลว้ ทั้งคณะสงฆไ์ม่ไดน้ ำมำใชใ้หเ้ขำ้กบักระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆ์
มำกนกั ท ำใหข้ำดโมเดลในกำรน ำไปปฏิบติังำน คณะสงฆใ์นแต่ละเขตปกครองของประเทศไทยจึง
มีกำรปฏิบติังำนท่ีไม่เหมือนกนั เม่ือกำรปฏิบติังำนท่ีไม่เหมือนกนัจึงเกิดขอ้สงสัยเกิดขึ้นมำกมำยวำ่ 
คณะสงฆด์ ำเนินงำนภำยใตห้ลกัเกณฑอ์ะไร กฎหมำยท่ีคณะสงฆใ์ชมี้ควำมยติุธรรมหรือไม่ ระบบ
กำรปฏิบติังำนท่ีมีประสิทธิภำพเม่ือน ำไปใชใ้นแต่ละพื้นท่ีแทจ้ริงแลว้ควรเป็นอยำ่งไร จึงตอ้งน ำ
หลกัธรรมำภิบำลมำเป็นกรอบในกำรศึกษำกระบวนกำรยุติธรรมของคณะสงฆ ์เม่ือแสดงใหเ้ห็นถึง
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ควำมเป็นรูปธรรมท่ีปรำกฏในกระบวนกำรยุติธรรมคณะสงฆ ์รวมถึงเป็นกำรแสดงให้เห็นวำ่คณะ
สงฆมี์กำรปฏิบติังำนท่ีมีประสิทธิภำพมำกพอท่ีจะควบคุมดูแลควำมผิดของพระภิกษุอยำ่งจริงจงั 
และเพื่อสร้ำงโมเดลกำรปฏิบติังำนใหเ้กิดขึ้นแก่คณะสงฆใ์นประเทศไทยต่อไป 

ดงันั้น ผูว้ิจยัเห็นวำ่ ภำยหลงัจำกคณะสงฆม์หำนิกำยแบ่งเขตปกครองออกเป็น 18 ภำคทัว่
ประเทศ ซ่ึงในภำค 13 ประกอบดว้ยจงัหวดัชลบุรี ระยอง จนัทบุรี และตรำด หำกมองตำมทฤษฎี 
วงแหวน (Concentric zone theory) ของเออร์เนสต ์(Ernst, 1998) แห่งส ำนกัชิคำโก (The Chicago 
school of criminology) จะพบวำ่ จงัหวดัชลบุรี มีลกัษณะท่ีเป็นเขตศูนยก์ลำงธุรกิจ (The central 
business district) ซ่ึงเป็นพื้นท่ี อ ำเภอเมือง อ ำเภอศรีรำชำ อ ำเภอบำงละมุง และอ ำเภอสัตหีบ 
เน่ืองจำกเป็นสถำนท่ีท่องเท่ียว และแหล่งเศรษฐกิจ มกัคดีของพระภิกษุเกิดขึ้นตำมในตลำด  
เลียบชำยทะเล ป่ำละเมำะขำ้งถนนสำยหลกั และบริเวณสุสำน และเขตศูนยก์ลำงกำรขนส่ง  
(The zone in transition) ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีอยูอ่ำศยัของพนกังำนในโรงงำนอุตสำหกรรม เป็นศูนยร์วม
ของวฒันธรรมท่ีหลำกหลำย มีประชำชนจ ำนวนมำกและท่ีแออดั ซ่ึงจะมีคดีพระภิกษุตำมบริเวณ
ใกลเ้คียงกบันิคมอุตสำหกรรมอมตะนคร นิคมอุตสำหกรรมแหลมฉบบั และนิคมอุตสำหกรรม 
เหมรำช โดยคณะสงฆจ์งัหวดัชลบุรีแบ่งเขตปกครองออกเป็น 10 อ ำเภอ รวม 68 ต ำบล มีพระ
วินยำธิกำร จ ำนวน 136 รูป ผูว้ิจยัจึงเห็นวำ่ กระบวนกำรยุติธรรมของคณะสงฆใ์นเขตปกครองคณะ
สงฆ ์จงัหวดัชลบุรี มีควำมน่ำสนใจท่ีจะท ำกำรศึกษำ เน่ืองจำกมีพฤติกรรมท่ีไม่เหมำะสมของ
พระภิกษุเกิดขึ้นอยูบ่่อยคร้ัง เพียงพอต่อกำรน ำมำอธิบำยตำมหลกัธรรมำภิบำลเพื่อให้เห็นควำมเป็น
รูปธรรม และคณะสงฆมี์กำรน ำกระบวนกำรยุติธรรมคณะสงฆท่ี์มีอยูก่บัมำด ำเนินคดีกบัพระภิกษุ
เหล่ำนั้นไดแ้ทบจะทั้งหมด ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงกระบวนกำรท่ีมีควำมเป็นรูปธรรมสูงของคณะสงฆ์
ในจงัหวดัชลบุรี มีหลกัธรรมำภิบำลสอดแทรกในกระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆค์่อนขำ้งมำก 
ทั้งในส่วนของกำรใชอ้  ำนำจดำ้นนิติธรรม กำรร่วมมือกนัระหวำ่งคณะสงฆ ์ชุมชน และภำครัฐ  
รวมไปถึงกำรมีควำมรับผิดชอบต่อกระบวนกำรยติุธรรมสูง เพียงแต่ยงัไม่มีกำรน ำมำศึกษำเพียง
เทียบและสร้ำงเป็นโมเดลใหเ้ห็น เม่ือกำรศึกษำน้ีส้ินสุดลงจะเป็นกำรสร้ำงโมเดลกำรปฏิบติังำน
ภำยใตห้ลกัธรรมำภิบำล และเป็นขอ้มูลในกำรวำงแผน พฒันำระบบกระบวนกำรยติุธรรมใหมี้
ควำมทนัต่อเหตุกำรณ์ในยคุปัจจุบนั รวมถึงเป็นโมเดลในกำรปฏิบติังำนแก่คณะสงฆใ์นเขต
ปกครองอ่ืน ๆ ต่อไป  

 

ค ำถำมกำรวิจัย 
กำรศึกษำ เร่ือง หลกัธรรมำภิบำลในกระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆ ์ในจงัหวดัชลบุรี 

มุ่งศึกษำกำรปฏิบติังำนเบ้ืองตน้ และกำรลงนิคหกรรมของคณะสงฆ ์วำ่มีลกัษณะของกระบวนกำร
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เป็นอยำ่งไร โดยใชห้ลกัธรรมำภิบำล คือ หลกันิติธรรม หลกักำรมีส่วนร่วม และหลกัควำม
รับผิดชอบเป็นขอบเขตในกำรศึกษำ ทั้งน้ีในกำรปฏิบติังำนทั้ง 2 กระบวนกำรมีปัญหำ อุปสรรค 
เกิดขึ้น หรือไม่ อยำ่งไร รวมถึงเม่ือมีปัญหำ อุปสรรคเกิดขึ้นแลว้ คณะสงฆผ์ูป้ฏิบติังำนในพื้นท่ีจะมี
แนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำ ท่ีจะท ำใหก้ระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆใ์นจงัหวดัชลบุรี มีประสิทธิภำพ
มำกขึ้นอยำ่งไร ในอนำคต 

 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
1.  เพื่อศึกษำกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีตำมหลกัธรรมำภิบำลในกระบวนกำรยติุธรรมของคณะ

สงฆจ์งัหวดัชลบุรี 
2.  เพื่อศึกษำปัญหำและอุปสรรค ในกระบวนกำรยุติธรรมคณะสงฆจ์งัหวดัชลบุรี 
3.  เพื่อศึกษำแนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำตำมหลกัธรรมำภิบำล ส ำหรับกำรปฏิบติังำนใน

กระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆจ์งัหวดัชลบุรี 
 

กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
จำกแนวคิด ทฤษฎี และงำนวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งท่ีไดศึ้กษำมำ อนัน ำไปสู่กำรศึกษำตำมกรอบ

แนวคิดกำรศึกษำ ดงัน้ี 
หลกัธรรมำภิบำล อนัจะเป็นทฤษฎีหลกัในกำรศึกษำกระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆ ์

โดยไดเ้ลือกมำศึกษำทั้งหมด 3 หลกัคือ หลกันิติธรรม ใชศึ้กษำลกัษณะอ ำนำจ ขอบเขต ควำมอิสระ
ในกำรใชดุ้ลยพินิจ และวิธีกำรเลือกใชก้ฎหมำยในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ี และกำรลงโทษ หลกักำรมีส่วน
ร่วม ใชศึ้กษำลกัษณะกำรขอ้ขอ้มูลข่ำวสำร กำรติดต่อประสำนงำน และวิธีกำรปฏิบติังำน กำร
ลงโทษร่วมกนัจำกหลำยฝ่ำยทั้งคณะสงฆ ์เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจ เจำ้หนำ้ท่ีส ำนกังำนพระพุทธศำสนำ 
และประชำชน หลกัควำมรับผิดชอบ ใชศึ้กษำลกัษณะกำรเตรียมควำมพร้อม กำรควบคุม
สถำนกำรณ์ กำรรักษำควำมปลอดภยัของผูป้ฏิบติังำน และภำพพจน์ในพื้นท่ี เพื่อภำพลกัษณ์ท่ีดีของ
องคก์ร เพรำะเหตุวำ่หลกัธรรมำภิบำลทั้ง 3 หลกัขำ้งตน้ มีปรำกฏใหเ้ห็นอยูใ่นกระบวนกำรยติุธรรม
คณะสงฆอ์ยูบ่่อยคร้ัง และเพียงพอต่อกำรน ำหยบิยกขึ้นมำอธิบำยกระบวนกำรได ้แต่ยงัไม่ไดมี้กำร
หยบิยกขึ้นมำศึกษำคน้ควำ้อยำ่งลึกซ้ึง ในส่วนหลกัธรรมำภิบำลท่ีนอกเหนือจำกนั้นก็มีประเด็นท่ี
น่ำสนใจ เพียงแต่มีกระบวนกำร หรือกรณีศึกษำท่ีไม่ชดัเจนและไม่เพียงพอต่อกำรหยิบยกมำ
เทียบเคียงศึกษำ 

ในส่วนของกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆท่ี์จะใชห้ลกัธรรมำภิบำลมำศึกษำมี 2 ขั้นตอน
คือ ขั้นตอนกำรปฏิบติัหนำ้ท่ี จะศึกษำตั้งแต่กำรออกตรวจตรำพื้นท่ีสุ่มเส่ียง กำรลงพื้นท่ีตรวจสอบ
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ตำมท่ีไดรั้บแจง้เหตุ หรือตำมค ำสั่งผูบ้งัคบับญัชำ กำรติดต่อประสำนงำนกบัเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจในกำร
ขอก ำลงัน ำผูก้ระท ำควำมผิดออกจำกพื้นท่ีในกรณีพบควำมผิด และอำจเกิดควำมรุนแรง ทั้งกำร
รวบรวมพยำนหลกัฐำนทั้งพยำนบุคคล พยำนเอกสำร และพยำนวตัถุ ขั้นตอนกำรลงโทษ จะศึกษำ
กำรน ำโทษทำงระเบียบ ขอ้บงัคบัของคณะสงฆ ์โทษทำงกฎหมำยตำมพระบญัญติัทำงวินยั และ
โทษทำงกฎหมำยอำญำมำลงโทษผูก้ระท ำควำมผิด ให้เกิดควำมเหมำะสมต่อประเภทควำมผิดท่ี
เกิดขึ้น เน่ืองจำกกระบวนกำรทั้งสองขั้นตอนขำ้งตน้ มีลกัษณะท่ีเห็นไดช้ดั และปรำกฏในกำร
ปฏิบติังำนของคณะสงฆจ์งัหวดัชลบุรีอยูบ่่อยคร้ัง และมีกรณีใหศึ้กษำจำกแหล่งข่ำวทั้งในและนอก
พื้นท่ี ท ำใหมี้ขอ้มูลเพียงพอส ำหรับกำรศึกษำคน้ควำ้ 

ในส่วนของปัญหำและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นนั้น จะเป็นปัญหำจำกกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของพระ
วินยำธิกำร ท่ีเกิดขึ้นกบักระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆช์ั้นเจำ้คณะปกครอง ในขั้นตอนกำร
ปฏิบติังำน และขั้นตอนกำรลงนิคหกรรม ภำยใตก้รอบกำรศึกษำสำมหลกั คือ นิติธรรม กำรบงัคบั
ใชก้ฎหมำยตลอดจนกำรลงนิคหกรรม กำรมีส่วนร่วม กำรประสำนงำนภำยในองคก์ร หรือภำยนอก
องคก์ร ตลอดจนกำรเขำ้มำมีส่วนร่วมของกระแสสังคม ซ่ึงอำจมีผลต่อกำรปฏิบติังำนและกำรลง
นิคหกรรม ควำมรับผิดชอบ ดำ้นแรงจูงใจ ควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งผูบ้งัคบับญัชำต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชำ 
ตลอดจนควำมเป็นกลำงในกำรปฏิบติังำน และกำรลงนิคหกรรม 

ในส่วนของแนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำตำมหลกัธรรมำภิบำล คือ ใชห้ลกันิติธรรม หลกักำร
มีส่วนร่วม และหลกัควำมรับผิดชอบ โดยกล่ำวถึงกำรแกไ้ขขอ้บกพร่อง หรือควำมตอ้งกำรท่ี
อยำกจะใหเ้กิดขึ้นในกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆ ์ภำยใตป้ระเด็นหลกั 3 อยำ่ง คือ นิติธรรม เนน้
กำรแกไ้ขระบบกฎหมำยและกำรลงโทษ ระบบโครงสร้ำงพระวินยำธิกำร หรือกำรกระจำยควำมรู้
ดำ้นกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆแ์ก่หน่วยงำนอ่ืนใชแ้กปั้ญหำท่ีเกิดขึ้น กำรมีส่วนร่วม เนน้กำร
เขำ้มำมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน ช่องทำงกำรติดต่อ หรือนโยบำยส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม ควำม
รับผิดชอบ เนน้คุณสมบติัของพระวินยำธิกำรในอนำคต ลกัษณะกำรไดม้ำซ่ึงพระวินยำธิกำร หรือ
แนวทำงกำรปฏิบติังำนในอนำคต ซ่ึงอำจตอบสนองกบัควำมตอ้งกำรท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบนั หรืออำจ
เป็นแนวทำงท่ีสำมำรถเกิดขึ้นไดจ้ริงในอนำคต ดงัภำพท่ี 1-1 
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ภำพท่ี 1-1 กรอบแนวคิดกำรวิจยั 
 

ขอบเขตกำรวิจัย 
กำรวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดใ้ชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภำพ (Qualittive research) โดยมุ่งเนน้

ศึกษำถึงกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีตำมขั้นตอนกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆ ์ของพระวินยำธิกำร ในเขต
ปกครองคณะสงฆจ์งัหวดัชลบุรี และมุ่งศึกษำถึงปัญหำท่ีพบในขั้นตอนกำรท ำงำน รวมถึงเสนอ
แนวทำงกำรแกไ้ข และรูปแบบในกำรปฏิบติังำนภำยใตห้ลกัธรรมำภิบำล เพื่อเป็นแนวทำงในกำร
ปฏิบติังำนของคณะสงฆใ์นดำ้นกระบวนกำรยุติธรรมคณะสงฆ ์ในจงัหวดัชลบุรี 

1. ขอบเขตดำ้นเน้ือหำ 
กำรวิจยัเร่ือง หลกัธรรมำภิบำลในกระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆ ์ในจงัหวดัชลบุรี 

ผูว้ิจยัไดศึ้กษำกระบวนกำรยุติธรรมของคณะสงฆ ์จำกกำรทบทวนเอกสำรงำนวิจยั ต ำรำ 
พระรำชบญัญติั กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั และกฎมหำเถรสมำคม ท่ีเก่ียวกบักระบวนกำรยุติธรรมของ
คณะสงฆใ์น 2 ขั้นตอน ดงัน้ี 1. ขั้นตอนกำรปฏิบติัหนำ้ท่ี 2. ขั้นตอนกำรลงนิคหกรรม (กำรลงโทษ) 
เน่ืองจำกกระบวนกำรทั้งสองขั้นตอนปรำกฏในกำรปฏิบติังำนดำ้นกระบวนกำรยติุธรรมของคณะ
สงฆจ์งัหวดัชลบุรีมำกเพียงพอส ำหรับกำรน ำมำศึกษำคน้ควำ้ และมีควำมเป็นรูปธรรมสูงจำก
แหล่งข่ำวทั้งในและนอกพื้นท่ี 

ในส่วนของหลกัธรรมำภิบำลท่ีจะใชศึ้กษำ และใชแ้กปั้ญหำกระบวนกำรยุติธรรมของ
คณะสงฆ ์จะศึกษำจำกหลกัธรรมำภิบำลท่ีมีควำมเก่ียวขอ้งกบักระบวนกำรยติุธรรมทั้งหมด 3 หลกั

- ขั้นตอนกำรปฏิบติัหนำ้ท่ี 
- ขั้นตอนกำรลงนิคหกรรม (ลงโทษ) 

ปัญหำและอุปสรรคใน
กระบวนกำรยติุธรรม 

- หลกันิติธรรม 
- หลกักำรมีส่วนร่วม 
 -หลกัควำมรับผิดชอบ 
 

หลกัธรรมำภิบำล กระบวนกำรยุติธรรมคณะสงฆ์ 

แนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำ  
ภำยใตห้ลกัธรรมำภิบำล 
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คือ หลกันิติธรรม หลกักำรมีส่วนร่วม และหลกัควำมรับผิดชอบ เน่ืองจำกเป็นหลกักำรท่ีมีปรำกฏ
ในกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆม์ำกเพียงพอส ำหรับกำรน ำมำวิเครำะห์เปรียบเทียบ ใหเ้ห็นเป็น
รูปธรรม ทั้งสำมำรถเขำ้ถึงและไดม้ำซ่ึงขอ้มูล ดำ้นกระบำนกำรยติุธรรมคณะสงฆจ์งัหวดัชลบุรีทั้ง
สำมส่วนไดง้่ำย 

2. ขอบเขตดำ้นพื้นท่ี 
พื้นท่ีในกำรศึกษำ ไดแ้ก่ เขตปกครองคณะสงฆจ์งัหวดัชลบุรี อนัประกอบดว้ย 10 อ ำเภอ 

คือ อ ำเภอเมือง อ ำเภอพำนทอง อ ำเภอพนสันิคม อ ำเภอบำ้นบึง อ ำเภอศรีรำชำ อ ำเภอเกำะจนัทร์ 
อ ำเภอบ่อทอง อ ำเภอหนองใหญ่ อ ำเภอบำงละมุง และอ ำเภอสัตหีบ แต่จะถูกคดัเลือกโดยใชท้ฤษฎี
วงแหวน (Concentric zone theory) ของส ำนกัชิคำโก (Chicago school) ซ่ึงพื้นท่ีท่ีไดรั้บเลือก
ส ำหรับกำรลงพื้นท่ีสัมภำษณ์ตอ้งอยูใ่นโซนท่ี 1 และ 2 คือ เขตศูนยก์ลำงธุรกิจ (The central 
business district) และเขตศูนยก์ลำงกำรขนส่ง (The zone in transition) ซ่ึงเป็นพื้นท่ี อ ำเภอเมือง 
อ ำเภอศรีรำชำ อ ำเภอบำงละมุง อ ำเภอบำ้นบึง และอ ำเภอสัตหีบ เน่ืองจำกเป็นสถำนท่ีท่องเท่ียว 
และแหล่งเศรษฐกิจ ทั้งเป็นพื้นท่ีท่ีอยูอ่ำศยัของพนกังำนในโรงงำนอุตสำหกรรม เช่น นิคม
อุตสำหกรรมอมตะนคร นิคมอุตสำหกรรมแหลมฉบบั นิคมอุตสำหกรรมเหมรำช เป็นตน้ 

3. ขอบเขตดำ้นผูใ้หข้อ้มูลส ำคญั 
ผูว้ิจยัไดก้ ำหนดกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส ำคญัคือ พระภิกษุสงฆ ์ท่ีด ำรงต ำแหน่งเป็น 

พระวินยำธิกำรในเขตปกครองคณะสงฆจ์งัหวดัชลบุรี ฝ่ำยมหำนิกำย ใน 5 อ ำเภอ และเจำ้หนำ้ท่ี
ของรัฐท่ีมีส่วนร่วมในกำรท ำงำนดำ้นกระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆ ์ในจงัหวดัชลบุรี ซ่ึงจะถูก
คดัเลือกเป็นผูใ้หข้อ้มูลส ำคญัโดยใชก้ำรเลือกแบบเจำะจง (Purposive sampling)  ซ่ึงผูว้ิจยัจะใชเ้วลำ
ในกำรสัมภำษณ์ 30 – 50 นำที ต่อผูใ้หข้อ้มูลส ำคญั 1 ท่ำน หรือจนกวำ่ผูว้ิจยัจะไดข้อ้มูลท่ี
ครอบคลุมประเด็นท่ีศึกษำ และจะหยดุกำรสัมภำษณ์ เม่ือขอ้มูลมีควำมครบถว้น หรืออ่ิมตวั 
(Saturation of data) โดยพบว่ำ ขอ้มูลเร่ิมซ ้ำกบัขอ้มูลเดิม ไม่มีขอ้มูลใหม่ท่ีเพิ่มเติมจำกขอ้มูลเดิมท่ี
เก็บรวบรวมได ้ซ่ึงในกำรศึกษำคร้ังน้ีขอ้มูลมีควำมครบถว้น หรืออ่ิมตวั เม่ือไดจ้ ำนวนผูใ้หข้อ้มูล 
19 รูป/คน จำก 3 กลุ่ม คือ พระภิกษุสงฆผ์ูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรปกครองคณะสงฆ์ พระวินยำธิกำร
ในฐำนะเป็นผูช่้วยเจำ้พนกังำน และเจำ้หนำ้ท่ีของภำครัฐผูท่ี้ร่วมปฏิบติังำน หรือเคยร่วมปฏิบติังำน
ในดำ้นกระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆ ์

4. ระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร 
ผูวิ้จยัไดเ้ร่ิมด ำเนินกำรวิจยัช่วงระหวำ่ง เดือนพฤศจิกำยน พ.ศ. 2562 ถึง เดือนเมษำยน 

พ.ศ. 2563  รวมระยะเวลำ 12 เดือน 
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ค ำจ ำกดัควำมของศัพท์ที่ใช้ในกำรวิจัย 
 กระบวนกำรยติุธรรมชั้นเจำ้คณะปกครอง หมำยถึง กระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆต์ำม
กฎมหำเถรสมำคม ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ.2521) ก่อนจะเขำ้สู่กระบวนกำรยติุธรรมชั้นตน้ ซ่ึงกล่ำวถึง
ขั้นตอนกำรปฏิบติังำน 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนกำรปฏิบติังำนเบ้ืองตน้ ไดแ้ก่ กำรออกตรวจตรำพื้นท่ี
สุ่มเส่ียง หรือตำมค ำสั่งผูบ้งัคบับญัชำ กำรรับเร่ืองร้องเรียน กำรสืบสวนสอบสวน กำรติดต่อ
ประสำนงำนกบัเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจในกำรขอก ำลงัน ำผูก้ระท ำควำมผิดออกจำกพื้นท่ีรวมถึงกำรระงบั
เหตุ และกำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนทั้งพยำนบุคคล พยำนเอกสำร และพยำนวตัถุ ขั้นตอนกำรลง
นิคหกรรม ไดแ้ก่ กำรอำ้งพยำนหลกัฐำน กำรน ำบทลงโทษทำงกฎหมำยของคณะสงฆ ์โทษทำง
กฎหมำยตำมพระบญัญติัทำงวินยั และโทษทำงกฎหมำยอำญำมำลงโทษผูก้ระท ำควำมผิด ตำม
พยำนหลกัฐำน มีตุลำกำรในกำรพิจำรณำคดี รวมถึงกำรใชดุ้ลยพินิจใหเ้กิดควำมเหมำะสมต่อ
ประเภทควำมผิดท่ีเกิดขึ้น 
  พื้นท่ีสุ่มเส่ียง หมำยถึง เขตปกครองคณะสงฆใ์นจงัหวดัชลบุรี ท่ีเป็นไปตำมทฤษฎี 
วงแหวน (Concentric zone theory) ของส ำนกัชิคำโก (Chicago school) ในโซนท่ี 1 และ 2 คือ  
เขตศูนยก์ลำงธุรกิจ (The central business district) และเขตศูนยก์ลำงกำรขนส่ง (The zone in 
transition) ซ่ึงเป็นพื้นท่ี อ ำเภอเมือง อ ำเภอศรีรำชำ อ ำเภอบำงละมุง อ ำเภอบำ้นบึง และอ ำเภอสัตหีบ 
เน่ืองจำกเป็นสถำนท่ีท่องเท่ียว และแหล่งเศรษฐกิจ ทั้งเป็นพื้นท่ีท่ีอยูอ่ำศยัของพนกังำนในโรงงำน
อุตสำหกรรม เช่น นิคมอุตสำหกรรมอมตะนคร นิคมอุตสำหกรรมแหลมฉบบั นิคมอุตสำหกรรม
เหมรำช เป็นตน้ ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีถูกน ำกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆม์ำใชอ้ยูบ่่อยคร้ัง 
  หลกัธรรมำภิบำล หมำยถึง หลกักำรท่ีปรำกฏในกำรบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆจ์งัหวดั
ชลบุรีอยูบ่่อยคร้ัง ซ่ึงมีควำมเป็นรูปธรรม เก่ียวขอ้งกบักระบวนกำร มีหลกัฐำนปรำกฏใหเ้ห็นใน
แหล่งข่ำวทั้งในและนอกพื้นท่ี ทั้งในส่วนของกำรปฏิบติัหนำ้ท่ี และกำรลงนิคหกรรมท่ีเพียงพอต่อ
กำรน ำมำศึกษำเปรียบเทียบ อนัไดแ้ก่  
  1. หลกันิติธรรมในกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆ ์หมำยถึง ลกัษณะกำรปฏิบติังำนท่ียดึ
หลกักฎหมำย ระเบียบขอ้บงัคบั และกติกำต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนกำรยุติธรรมคณะสงฆ ์ 
ซ่ึงประกอบดว้ยกำรแบ่งอ ำนำจหนำ้ท่ี กำรรับแจง้เหตุ ขอบเขตกำรใชอ้ ำนำจ กำรน ำหลกักฎหมำย
มำใชใ้นกำรปฏิบติังำน ควำมเป็นอิสระในกำรปฏิบติังำน กำรปฏิบติัตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำย 
และกำรยดึหลกักฎหมำยสำกล 
  2. หลกักำรมีส่วนร่วมในกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆ ์หมำยถึง กำรประสำนควำม
ร่วมมือช่วยเหลือกนัในกำรปฏิบติังำนตำมกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆ ์ระหวำ่งพระสังฆำธิกำร 
พระวินยำธิกำร เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจ เจำ้หนำ้ท่ีส ำนกังำนพระพุทธศำสนำ รวมถึงประชำชน ท่ีมีส่วน
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ร่วมในกำรช่วยระงบัเหตุ เฝ้ำระวงั แจง้เหตุ กำรปฏิบติังำน และอ ำนวยควำมสะดวกในกำร
ปฏิบติังำน 
  3. หลกัควำมรับผิดชอบในกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆ ์หมำยถึง ควำมตระหนกัและ
ส ำนึกในหนำ้ท่ีตำมบทบำท ต ำแหน่ง และอ ำนำจหนำ้ท่ีของตนเอง  ท่ีไดมี้กำรปฏิบติังำนตำมค ำสั่ง 
มีมำตรกำรควบคุมสถำนกำรณ์ในพื้นท่ีขณะปฏิบติังำน มีกำรรำยงำนกำรปฏิบติังำนต่อผูท่ี้มีส่วน
เก่ียวขอ้ง มีกำรักษำควำมปลอดภยัของผูป้ฏิบติังำน และมีกำรลดควำมเส่ียงท่ีอำจเกิดขึ้นในกำร
ปฏิบติังำน 
  พระวินยำธิกำร หมำยถึง พระภิกษุสงฆท่ี์ไดรั้บกำรสรรหำ หรือไดรั้บกำรแต่งตั้ง จำกเจำ้
คณะจงัหวดั หรือเจำ้คณะปกครอง ให้เป็นผูช่้วยเจำ้พนกังำนในกำรสอดส่องดูแล ช่วยเหลือกำร
ปฏิบติังำนของเจำ้อำวำส หรือเจำ้คณะปกครอง 
  เจำ้คณะปกครอง หมำยถึง พระภิกษุผูด้  ำรงต ำแหน่งในกำรปกครองคณะสงฆ์ ตั้งแต่เจำ้
อำวำส เจำ้คณะต ำบล เจำ้คณะอ ำเภอ และเจำ้คณะจงัหวดั ซ่ึงมีฐำนะเป็นเจำ้พนกังำน 

 เขตปกครองคณะสงฆจ์งัหวดัชลบุรี หมำยถึง กำรแบ่งเขตปกครองตำมแบบคณะสงฆ ์
ฝ่ำยมหำนิกำยในเขตจงัหวดัชลบุรี ประกอบดว้ย 10 อ  ำเภอ ไดแ้ก่ อ ำเภอเมืองชลบุรี อ ำเภอพำนทอง 
อ ำเภอพนสันิคม อ ำเภอบำ้นบึง อ ำเภอศรีรำชำ อ ำเภอเกำะจนัทร์ อ ำเภอบ่อทอง อ ำเภอหนองใหญ่ 
อ ำเภอบำงละมุง และอ ำเภอสัตหีบ 
 

ประโยชน์ที่ได้รับ 
1. กำรสร้ำงแนวทำงกำรปฏิบติังำนในกระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆใ์หเ้กิดควำม

ถูกตอ้งชอบธรรมตำมหลกัธรรมำภิบำล ทั้งในดำ้นนิติธรรม ดำ้นกำรมีส่วนร่วม และดำ้นควำม
รับผิดชอบ ส ำหรับคณะสงฆท์ัว่ไปได ้

2. กำรน ำปัญหำอุปสรรคท่ีพบในกระบวนกำรยติุธรรมคระสงฆจ์งัหวดัชลบุรี ทั้งในดำ้น
แรงจูงใจในกำรปฏิบติังำน ช่องทำงกำรติดต่อส่ือสำรท่ีไม่เพียงพอ หรือควำมสับสนท่ีเกิดจำกระบบ
กฎหมำยท่ีทบัซอ้นกนั สะทอ้นสู่ผูบ้งัคบับญัชำหรือผูมี้อ ำนำจหนำ้ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหท่ี้ประชุมคณะ
สงฆ ์ร่วมกนัหำรือแกไ้ขปัญหำ อนัท ำให้เกิดหลกัธรรมำภิบำลมำกขึ้นต่อไป 

3. กำรน ำแนวทำงแกไ้ขปัญหำ องคค์วำมรู้ และขอ้เสนอแนะจำกกำรศึกษำ อนัไดแ้ก่  
กำรแยกระบบงำนยติุธรรมออกจำกงำนปกครอง กำรต่อยอดนโยบำยบตัรสมำร์ทกำร์ดพระภิกษุ 
ท่ีสำมำรถบนัทึกประวติัควำมผิดได ้กำรใหค้วำมรู้แก่พระวินยำธิกำรรวมถึงเจำ้หนำ้ท่ีรัฐ และผูน้ ำ
ทอ้งถ่ิน ท่ีเก่ียวกบักระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆม์ำปรับใชใ้หเ้กิดขึ้นอยำ่งเป็นรูปธรรมในพื้นท่ี
ปฏิบติังำน อนัจะท ำใหอุ้ปสรรคกำรปฏิบติังำนตำมกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆล์ดลงได้ 
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4. กำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้จำกกรณีศึกษำกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆจ์งัหวดัชลบุรี 
ท่ีเสนอผำ่นโมเดล Knowledge Management (KM) หรือระบบกฎหมำยแบบ Group Equilidrium 
Model ไดถู้กเผยแพร่ผำ่นกำรตีพิมพใ์นวำรสำรทำงพระพุทธศำสนำในฐำนขอ้มูลของศูนยด์ชันีกำร
อำ้งอิงวำรสำรไทย หรือ Thai-Journal Citation Index Centre (TCI) ส ำหรับเป็นขอ้มูลใหน้กัวิจยั 
นกัวิชำกำร และผูท่ี้สนใจไดศึ้กษำคน้ควำ้ต่อยอดควำมรู้ในอนำคต 

5. ผลกำรท ำวิจยัทั้งในส่วนกำรปฏิบติังำน ปัญหำ อุปสรรค และแนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำ
จะเป็นฐำนขอ้มูลส ำคญัในกำรวำงแนวทำงกำรปฏิบติังำนของกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆ ์ใน
จงัหวดัชลบุรี และเขตปกครองอ่ืน ๆ รวมทั้งน ำไปประยกุตใ์ชส้ ำหรับกำรบริหำรงำนดำ้นอ่ืน ๆ ของ
คณะสงฆ ์อนัไดแ้ก่ ดำ้นกำรปกครอง ดำ้นกำรศำสนศึกษำ ดำ้นกำรเผยแผ ่ดำ้นกำรสำธำรณูปกำร 
ดำ้นกำรศึกษำสงเครำะห์ และดำ้นกำรสำธำรณสงเครำะห์ ซ่ึงกระบวนกำรอำจมีควำมแตกต่ำง
ออกไป แต่สำมำรถน ำหลกัธรรมำภิบำลและแนวทำงกำรปฏิบติังำนท่ีเสนอน้ีไปประยุกตใ์ชต่้อไป
ได ้
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บทที ่2 
กำรทบทวนวรรณกรรม และงำนวจิัยที่เกีย่วข้อง 

 
กำรศึกษำเร่ือง หลกัธรรมำภิบำลในกระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆ ์ในจงัหวดัชลบุรี

ผูว้ิจยัไดศึ้กษำคน้ควำ้เอกสำร และงำนวิจยัต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นพื้นฐำนของกำรศึกษำในเร่ือง
ต่ำง ๆ ดงัน้ี 
  1. แนวคิดและทฤษฎีทำงกระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำ 
  2. แนวคิดและทฤษฎีทำงสังคมและอำชญำวิทยำ 
  3. แนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัธรรมำภิบำล 
  4. แนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆ์ 
  5. แนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัหนำ้ท่ีของพระวินยำธิกำร 
  6. เอกสำรงำนวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

แนวคิดและทฤษฎีทำงกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ 
ค ำวำ่ “กระบวนกำรยุติธรรม” มำจำกค ำสองค ำ คือ กระบวนกำร และ ยติุธรรม ซ่ึงตำม

พจนำนุกรมฉบบัรำชบณัฑิตยสถำน พ.ศ.2554 ไดใ้หห้มำยของสองค ำน้ีวำ่ “กระบวนกำร” หมำยถึง
ปรำกฏกำรณ์ธรรมชำติ ท่ีค่อย ๆ เปล่ียนแปลงไปอยำ่งมีระบบ ระเบียบ และไปสู่ผลอีกอยำ่งหน่ึง 
หรือกรรมวิธีหรือล ำดบักำรกระท ำซ่ึงด ำเนินต่อเน่ืองกนัไปจนส ำเร็จลง ณ ระดบัหน่ึง และค ำวำ่ 
“ยติุธรรม” หมำยถึง ควำมเท่ียงธรรม ควำมชอบธรรม ควำมชอบดว้ยเหตุผล  ซ่ึงเม่ือน ำมำรวมกนั 
คือกระบวนกำรยติุธรรม จะหมำยถึง ขั้นตอนและวิธีด ำเนินกำรในกำรบงัคบักำรให้เป็นไปตำม
กฎหมำยเพื่ออ ำนวยควำมยติุธรรม คุม้ครองสิทธิ และเสรีภำพของบุคคล 

ในกำรทบบวนแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนกำรยุติธรรม ไดแ้บ่งแนวคิดกำรด ำเนินงำน
ภำยใตก้ระบวนกำรยติุธรรมออกเป็น 3 แนวคิดหลกัคือ กระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำตำมรูปแบบ
ปกติ กระบวนกำรยุติธรรมแบบทำงเลือก และกำรประนอมขอ้พิพำทระหวำ่งผูเ้สียหำยและผูก้ระท ำ
ควำมผิด มีอธิบำยดงัน้ี 

1.  กระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำตำมรูปแบบปกติ (Formal justice) 
จุดเร่ิมตน้ท่ีมีกำรพฒันำและเปล่ียนแปลงแนวควำมคิดเก่ียวกบักำรคุม้ครองสิทธิของ 

ประชำชนในกระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำไดรั้บกำรปฏิรูปคร้ังใหญ่ เม่ือพุทธศกัรำช 2540 
นกัปฏิรูปกฎหมำยอยำ่งศำสตรำจำรย ์ดร.คณิต ณ นคร (2552) ไดอ้ธิบำยถึงกระบวนกำรยติุธรรม
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ทำงอำญำท่ีดีวำ่ “คดีอำญำมีกำรตรวจสอบ 2 ชั้น คือ ชั้นเจำ้พนกังำน และชั้นศำล  ชั้นเจำ้พนกังำน
ตอ้งร่วมมือกนัท ำงำนเพรำะกระบวนกำรสอบสวนเป็นกระบวนกำรแยกไม่ได ้คนอ่ืนตอ้งมำ
ช่วยกนัท ำใหเ้กิดควำมถูกตอ้งเป็นเอกภำพ” รวมถึงเป้ำหมำยสุดทำ้ยของกระบวนกำรยุติธรรมทำง
อำญำอยูท่ี่กำรอ ำนวยควำมยุติธรรมและคุม้ครองสิทธิของประชำชนอยำ่งมีประสิทธิภำพ รวดเร็ว 
และเท่ำเทียมกนั เพื่อควำมสงบเรียบร้อยของสังคมเป็นส ำคญั ซ่ึงเม่ือศึกษำกระบวนกำรยติุธรรม
ตำมกฎหมำยในปัจจุบนัทั้งระบบแลว้จะพบวำ่ ประกอบดว้ยกระบวนกำร 3 ขั้นตอน ดงัน้ี  
(วิรัช วิรัชนิภำวรรณ, 2547) คือ  
  1. ปัจจยัน ำเขำ้ (Input) หมำยถึง ปัจจยั ส่ิง สำเหตุ หรือเหตุ ท่ีท ำใหเ้กิด ปัญหำ เช่น  
กำรประกอบอำชญำกรรม หรือกำรกระท ำควำมผิดโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลและมีกำรน ำคดีเขำ้มำ
สู่กระบวนกำรยติุธรรม โดยกระบวนกำรชั้นเจำ้พนกังำนซ่ึงอำจเร่ิมตน้โดยพนกังำนสอบสวน 
อำจไปประสบเหตุดว้ยตนเอง หรือมีผูเ้สียหำยร้องทุกข ์หรือมีผูเ้ห็นเหตุกำรณ์กล่ำวโทษต่อ 
เจำ้พนกังำน และกระบวนกำรชั้นศำลคือกำรใชสิ้ทธิฟ้องคดี ดว้ยตนเองของผูเ้สียหำย 
  2. กระบวนกำร (Process) หมำยถึง กระบวนกำรด ำเนินงำนขององคก์รในกระบวนกำร
ยติุธรรม คือ ต ำรวจ อยักำร ศำล คุมประพฤติ และรำชทณัฑ ์ตำมอ ำนำจหนำ้ท่ี ท่ีกฎหมำยก ำหนดไว  ้
   3. ปัจจยัน ำออก (Output) หมำยถึง ปัจจยั ส่ิง หรือผล (Effect) ท่ีปรำกฏออกมำ หลงัจำก
ผำ่นขั้นตอนทั้ง 2 มำแลว้ เช่น กำรคุม้ครองป้องกนัสังคม กำรลดอำชญำกรรม กำรรักษำควำม
ยติุธรรม กำรใหบ้ริกำรและกำรอ ำนวยควำมยติุธรรมใหแ้ก่ประชำชนและสังคมตลอดจนกำรรักษำ
และธ ำรงควำมศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมำย ซ่ึงตอ้งตอบสนองต่อควำมตอ้งกำรของประชำชนและสังคม
ไดอ้ยำ่งแทจ้ริง 
  เพื่อใหภ้ำพของกำรด ำเนินกระบวนกำรยติุธรรมท่ีวำ่น้ีมีควำมชดัเจนมำกยิง่ขึ้น จึงมีกำร
จ ำแนกบทบำท  อ ำนำจหนำ้ท่ี และกระบวนกำรด ำเนินงำนตำมท่ีกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ
และกฎหมำยเฉพำะท่ีเก่ียวขอ้งขององคก์รในกระบวนกำรยติุธรรมแต่ละองคก์รตำมล ำดบั (สมคิด 
บำงโม, 2546) ดงัต่อไปน้ี 
  1. พนกังำนสอบสวนหรือต ำรวจ เป็นเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ อนัมีหนำ้ท่ีคุม้ครองควำมสงบสุข
ของประชำชน และเป็นองค์กรท่ีส ำคญัองคก์รหน่ึงในกระบวนกำรยติุธรรม เน่ืองจำกเป็นหน่วยงำน
แรกท่ีรับผิดชอบต่อกระบวนกำรยติุธรรม ก่อนท่ีคดี หรือขอ้พิพำทท่ีเกิดขึ้นนั้นจะผำ่นไปยงั
พนกังำนอยักำร และเขำ้สู่กำรพิจำรณำคดีของศำล ซ่ึงต ำรวจเป็นผูจ้บักุมผูก้ระท ำควำมผิดและท ำ
กำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนท่ีไดจ้ำกกำรสอบสวนแลว้ส่งเร่ืองหรือส ำเนำสอบสวนใหพ้นกังำน
อยักำร ซ่ึงบทบำทของพนกังำนสอบสวน มีดงัน้ี จบักุมผูก้ระท ำควำมผิด สืบสวนสอบสวน
พยำนหลกัฐำนกำรกระท ำควำมผิด ป้องกนัอำชญำกรรมมิใหเ้กิดขึ้น รักษำควำมมัน่คงของชำติ  
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ปรำบปรำมกำรจลำจล และกำรก่อวินำศภยัต่ำง ๆ ควบคุมแหล่งอบำยมุขต่ำง ๆ บ่อนกำรพนนั  
ยำเสพติด แหล่งคำ้ประเวณี ควบคุมและอ ำนวยควำมสะดวกในกำรจรำจร ป้องกนัและปรำบปรำม
อำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ ซ่ึงในส่วนของบทบำทเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจในกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยมี 2 
บทบำท คือ กำรจบักุม และกำรสืบสวนสอบสวน ในส่วนกำรจบักุมต ำรวจสำมำรถเป็นผูจ้บักุมเอง
หรือขอร้องให้รำษฎรช่วยจบักุม โดยต ำรวจจะจบักุมผูใ้ดโดยไม่มีหมำยจบัไม่ได ้ในส่วนของ
บทบำทกำรสืบสวนสอบสวน จะเกิดขึ้นเม่ือมีผูม้ำร้องทุกขว์ำ่มีผูก้ระท ำควำมผิด หรือต ำรวจไป
ประสบเหตุดว้ยตนเอง จำกนั้นจึงด ำเนินกำรสอบสวนโดยไปตรวจยงัท่ีเกิดเหตุเพื่อคน้หำร่องรอย 
ผูก้ระท ำควำมผิด และท ำกำรสืบสวนจบักุมผูก้ระท ำควำมผิดมำลงโทษตำมกฎหมำย 
  2. ทนำยควำม คือ ผูท่ี้สภำทนำยควำมไดรั้บจดทะเบียนและออกใบอนุญำตให้เป็น
ทนำยควำม ซ่ึงจะท ำหนำ้ท่ีแทนคู่ควำมในกำรด ำเนินในศำล โดยเขำ้มำวำ่ควำมแกต่้ำงใหแ้ก่คู่ควำม
ไม่วำ่จะเป็นโจทยห์รือจ ำเลย ทนำยควำมจะใหค้  ำปรึกษำ หรือด ำเนินคดีแทนโดยคิดค่ำบริกำรจำก
ลูกควำม 
  3. พนกังำนอยักำร คือ เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐท่ีมีหนำ้ท่ีฟ้องผูต้อ้งหำต่อศำล ซ่ึงจะด ำเนินคดี 
ต่อจำกพนกังำนสอบสวน เม่ือพนกังำนสอบสวนไดส้อบสวนคดีเสร็จแลว้ ก็จะส่งส ำนวนกำร
สอบสวนใหพ้นกังำนอยักำรเพื่อฟ้องผูต้อ้งหำต่อศำลต่อไป (นยันำ เกิดวิชยั, 2542) ดงันั้น หนำ้ท่ี
ส ำคญัของอยักำร คือ ตรวจตรำกลัน่กรองกำรรวบรวมพยำนหลกัฐำน และกำรสอบสวนพนกังำน
สอบสวน ซ่ึงกฎหมำยไดใ้หอ้ ำนำจพนกังำนอยักำรไว ้ดงันั้นพนกังำนอยักำรจึงมีบทบำทส ำคญัมำก
ในกระบวนกำรยติุธรรม โดยเฉพำะในกระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำ และในส่วนของบทบำทของ
อยักำร สำมำรถสรุปไดด้งัน้ี (สมคิด บำงโม, 2546) 
  1.  เป็นโจทยฟ้์องคดีต่อศำลตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 
  2.  เป็นผูด้  ำเนินคดีแพ่งและคดีอำญำแทนรัฐบำลและขำ้รำชกำรท่ีปฏิบติัหนำ้ท่ีและถูก
ฟ้องคดี 
  3.  ด ำเนินคดีแพ่งแทนรัฐวิสำหกิจซ่ึงมิใช่คดีพิพำทกบัรัฐบำล 
  4.  ด ำเนินคดีแพ่งแทนเทศบำลในกรณีท่ีมิใช่คดีพิพำทกบัรัฐบำล 
  5.  ในเร่ืองท่ีรำษฎรฟ้องเองไม่ไดเ้พรำะมีกฎหมำยหำ้ม หำกอยักำรไม่เห็นสมควร จะเป็น
โจทกฟ้์องเองก็ได ้
  ก่อนพนกังำนอยักำรจะสั่งฟ้องคดีวำ่ฟ้องหรือไม่ฟ้อง มีอ ำนำจในกำรด ำเนินกำร ดงัน้ี 
  1. สั่งใหพ้นกังำนสอบสวนด ำเนินกำรสอบสวนเพิ่มเติม 
  2. สั่งใหพ้นกังำนสอบสวนส่งพยำนคนใดคนหน่ึงมำใชซ้ักถำมเพื่อสั่งกำรต่อไป 
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  4. ศำล คือ ผูท้  ำหนำ้ท่ีพิจำรณำช้ีขำดคดี ซ่ึงตอ้งด ำเนินกำรตำมรัฐธรรมนูญและกฎหมำย 
ตำมพระธรรมนูญศำลยติุธรรม แบ่งออกเป็น 3 ชั้น คือ ศำลชั้นตน้ ศำลอุทธรณ์ และศำลฎีกำ  
ศำลชั้นตน้ท่ีมีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีอำญำ ในเขตกรุงเทพฯ จะมีศำลแขวงพระนครเหนือ  
ศำลแขวงพระนครใต ้ศำลแขวงธนบุรี ศำลจงัหวดัมีนบุรี ศำลคดีเด็กและเยำวชนกลำง ศำลอำญำ
ธนบุรี และศำลอำญำ ส่วนในเขตต่ำงจงัหวดัจะมีศำลแขวง ศำลจงัหวดั และศำลจงัหวดัแผนก
เยำวชนและครอบครัว 
  5. รำชทณัฑ ์คือ เจำ้หนำ้ท่ีรำชทณัฑ ์จะเขำ้มำมีส่วนเก่ียวขอ้งในกระบวนกำรยติุธรรม
ทำงอำญำเกือบทุกขั้นตอน โดยท ำหนำ้ท่ีควบคุมตวัผูต้อ้งหำ หรือจ ำเลยไวใ้นระหวำ่งกำรด ำเนินคดี
ทำงกฎหมำย ไม่วำ่จะเป็นชั้นก่อนศำลพิจำรณำ ระหวำ่งรอพิจำรณำ ตลอดจนภำยหลงักำรพิจำรณำ
พิพำกษำ ทั้งน้ีเจำ้หนำ้ท่ีรำชทณัฑมี์หนำ้ท่ีปฏิบติัตำมค ำสั่งของศำล เช่น กำรคุมตวั ปล่อยตวั หรือ
แมแ้ต่ค ำพิพำกษำประหำรชีวิต (นยันำ เกิดวิชยั, 2542) อ ำนำจหนำ้ท่ีของเจำ้หนำ้ท่ีรำชทณัฑ ์ 
มีดงัต่อไปน้ี 
  1. ควบคุมดูแลนกัโทษในเรือนจ ำใหป้ฏิบติัตำมระเบียบของเรือนจ ำ 
  2. ควบคุมและอบรมควำมประพฤติของนกัโทษใหก้ลบัตวัเป็นคนดี 
  3. ช่วยฝึกอบรมอำชีพแก่นกัโทษตำมนโยบำยของเรือนจ ำ 
  6. กรมคุมประพฤติ เป็นอีกขั้นตอนหน่ึงของกระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำทั้งก่อนศำล
พิพำกษำคดี และหลงัศำลท ำกำรพิพำกษำคดี ซ่ึงก่อนท ำกำรพิพำกษำคดี เรียกวำ่ “กำรสืบเสำะและ
พินิจ” ส่วนกำรคุมประพฤติหลงัศำลพิพำกษำ เรียกวำ่ “กำรควบคุมและสอดส่อง” โดยท่ีพนกังำน
คุมประพฤติจะมีอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรหำมูลต่ำง ๆ ของจ ำเลยตำมท่ีศำลสั่งและรำยงำนศำล น ำตวั
จ ำเลยไปใหแ้พทยต์รวจ ควบคุม แนะน ำ ตกัเตือน ในเร่ืองของควำมประพฤติและกำรประกอบ
อำชีพแก่ผูถู้กคุมควำมประพฤติ ติดตำม และท ำกำรตรวจสอบควำมประพฤติตำมท่ีศำลก ำหนด 
จำกนั้นก็รำยงำนกำรคุมประพฤติเสนอต่อศำล (สมคิด บำงโม, 2546)  

จำกกำรทบทวนเอกสำรผูว้ิจยัสรุปไดว้ำ่ กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำตำมรูปแบบปกติ 
เร่ิมตน้จำกกำรสืบสวนจบักุมโดยเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจ จำกนั้นท ำกำรฟ้องร้องคดีโดยอยักำร และเขำ้สู่
กระบวนกำรพิจำรณำคดีโดยศำล จนในท่ีสุดเม่ือตดัสินแลว้ก็ลงโทษผูก้ระท ำควำมผิด ในส่วนของผู ้
ท่ีเก่ียวขอ้งจะเร่ิมจำกพนกังำนสอบสวน หรือต ำรวจในชั้นแรก ต่อมำท ำกำรแต่งตั้งทนำยควำม แลว้
ท ำกำรส่งส ำนวนใหอ้ยักำรท ำกำรฟ้องต่อศำล ศำลท ำกำรพิพำกษำ และส่งใหร้ำชทณัฑแ์ละกรมคุม
ประพฤติบงัคบัคดีตำมโทษท่ีไดรั้บ 
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  2. กระบวนกำรยติุธรรมแบบทำงเลือก (Alternative dispute resolutions) 
หลกักำรทัว่ไปของทำงเลือกในกำรระงบัขอ้พิพำท คือ กำรหำวิธีกำรต่ำง ๆ เพื่อน ำไปใช้

ระงบัขอ้พิพำทอยำ่งไม่เป็นทำงกำร หรือหลีกเล่ียงท่ีจะไม่น ำขอ้ขดัแยง้เขำ้สู่กระบวนกำรปกติ  
แต่เป็นกำรอำศยักระบวนกำรตกลง (Negotiated process) ระหวำ่งคู่ขดัแยง้ โดยควำมสมคัรใจของ
คู่กรณี ในกำรน ำไปสู่ขอ้ยติุขอ้พิพำทร่วมกนัอยำ่งสันติวิธี ซ่ึงไม่ปรำกฏในกระบวนกำรรูปแบบ
ปกติ  มีควำมยดืหยุน่ ประหยดั และรวดเร็วกวำ่กระบวนกำรปกติ และท่ีส ำคญัท่ีสุดคือ มีบรรยำกำศ
ของควำมเป็นมิตรระหวำ่งคู่กรณี นอกจำกน้ี กระบวนกำรระงบั ขอ้พิพำทอยำ่งมีทำงเลือกยงั
สำมำรถแกไ้ขควำมขดัแยง้ในส่วนท่ีกฎหมำยและกระบวนกำรปกติไม่อำจเขำ้ถึงได ้กระบวนกำร
ยติุธรรมทำงเลือกจึงเป็นกระบวนกำรในกำรแสวงหำควำมยติุธรรม ท่ีมีกระบวนกำร รูปแบบ และ
กำรปฏิบติันอกเหนือจำกกระบวนกำรยติุธรรมกระแสหลกัโดยใชแ้นวคิดหลกั 3 อยำ่ง (จุฑำรัตน์ 
เอ้ืออ ำนวย และคณะ, 2553) คือ 

2.1 กำรหนัเหคดีออกจำกระบบศำล (Diversion) เป็นแนวควำมคิดในกำรน ำผูก้ระท ำ
ผิดออกจำกกระบวนยติุธรรมท่ีเป็นทำงกำร (Diversion) โดยกำรเปลี่ยนแปลงกำรปฏิบติัต่อผูต้อ้งหำ 
จ ำเลยและผูต้อ้งขงั ตำมขั้นตอนของกฎหมำย เกิดจำกกำรปฏิรูปกระบวนกำรยุติธรรมคร้ังใหญ่ใน
สหรัฐอเมริกำ ระหวำ่งตอนกลำงทศวรรษ 1960 ถึงกลำงทศวรรษ 1970 โดยใชว้ิธีแกไ้ขผูก้ระท ำผิด
ในชุมชนเป็นหลกั (Community -based treatment) โครงกำรหนัเหหรือกำรกลัน่กรองผูก้ระท ำผิด
ออกจำกกระบวนกำรยติุธรรมไดรั้บกำรส่งเสริมและสนบัสนุนจำกรัฐบำลสหรัฐฯ ภำยใตน้โยบำย
ทำงอำญำท่ีตอ้งกำรแกไ้ขผูก้ระท ำควำมผิดไม่ร้ำยแรง หรือผูก้ระท ำควำมผิดท่ีไม่เป็นภยนัตรำยต่อ
สังคมแทนกำรลงโทษแบบดั้งเดิม โครงกำรต่ำง ๆ ไดก้ ำหนดขึ้นเพื่อรองรับกำรน ำผูก้ระท ำผิดท่ี
สมควรไดรั้บกำรแกไ้ขฟ้ืนฟูออกจำกกระบวนกำรท่ีเป็นทำงกำร 

2.2 กระบวนกำรยติุธรรมเชิงสมำนฉนัท ์(Restorative justice)  มีพื้นฐำนท่ีส ำคญัใน
กำรเยยีวยำควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้นและท ำใหก้ลบัคืนสู่ควำมสมำนฉนัท ์ดงันั้นบทบำทของผูเ้สียหำย
จึงมีควำมส ำคญัทั้งในทำง ทฤษฎีและปฏิบติั ไม่วำ่ผูเ้สียหำยจะถูกมองในแง่ของบุคคลหรือชุมชน 

2.3 ยติุธรรมชุมชน (Community justice) เป็นรูปแบบของกำรแกไ้ขผูก้ระท ำควำมผิด
ในชุมชนในบริบทน้ี ไดแ้ก่ โครงกำรหันเหผูก้ระท ำควำมผิดออกจำกกระบวนกำรยติุธรรมในชั้น
ก่อนฟ้องคดีและหลงัจำกศำลพิจำรณำ พิพำกษำโทษแลว้ก็ไดม้ำตรกำรท่ีใชอ้ยำ่งแพร่หลำย เช่น  
กำรคุมประพฤติ กำรพกักำรลงโทษ กำรแกไ้ขฟ้ืนฟูผูติ้ดยำเสพติด กำรชดใชค้วำมเสียหำยใหแ้ก่
ผูเ้สียหำย กำรลงโทษระดบัปำนกลำง และบำ้นก่ึงวิถี เป็นตน้ กิจกรรมต่ำง ๆ ดงักล่ำวมำแลว้จะให้
ชุมชนเขำ้มำมีส่วนร่วม  รวมทั้งอำสำสมคัรในชุมชน เหตุผลกำรแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท ำควำมผิดใน
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ชุมชนมีมำกมำยทั้งทำงดำ้นประสิทธิภำพ มนุษยธรรม กำรเงิน ควำมร่วมมือระหวำ่งรัฐกบัชุมชน 
รวมทั้งกำรมีส่วนร่วมของประชำชน (ประธำน วฒันวำณิชย ์และคณะ, 2551) 
  จำกกำรทบทวนเอกสำร ผูว้ิจยัสรุปไดว้ำ่ กระบวนกำรยุติธรรมทำงเลือกเป็นอีกหน่ึง
ทำงออกส ำหรับผูก้ระท ำควำมผิดในคดีอำญำ ซ่ึงไม่จ ำตอ้งพน้จำกคดีดว้ยกำรเขำ้สู่กระบวนกำร
ยติุธรรมเสมอไป ทำงออกท่ีว่ำนั้นประกอบดว้ยกำรหลีกเล่ียงกำรเขำ้สู้กระบวนกำรทำงตรง แต่กลบั
ใชก้ระบวนกำรเชิงสมำนฉันท ์และกระบวนกำรยติุธรรมชุมชน ซ่ึงกระบวนกำรทั้งหมดน้ีท ำหนำ้ท่ี
คดักรองคดีท่ีจะเขำ้สู่กระพิจำรณำไดม้ำก ซ่ึงคดีใดสำมำรถไกล่เกล่ียยอมควำมไดก้็จะเขำ้สู่
กระบวนกำรกระแสรองทั้งหมด ทั้งน้ียงัช่วยในเร่ืองคดีลน้ศำลไดเ้ป็นอยำ่งดี  
  3. กำรประนอมขอ้พิพำทระหวำ่งผูเ้สียหำยและผูก้ระท ำควำมผิด (Victim-offender 
mediation) 

กำรประนอมขอ้พิพำทระหว่ำงผูเ้สียหำยและผูก้ระท ำควำมผิด เป็นกำรประนอมขอ้พิพำท
ทำงอำญำท่ีเกิดขึ้นระหวำ่งเหยือ่อำชญำกรรม (Victim) กบั อำชญำกรหรือผูก้ระท ำควำมผิด
(Offender) ดว้ยเหตุผลท่ีวำ่ อำชญำกรหรือผูก้ระท ำควำมผิดคือบุคคลท่ีถูกก ำหนดใหมี้สถำนะภำพ
เป็นอำชญำกรหรือผูก้ระท ำผิดจำกกำรท่ีไดก้ระท ำกำรล่วงละเมิดต่อผูอ่ื้นในส่ิงท่ีผูมี้อ  ำนำจของรัฐ
และสังคมก ำหนดวำ่เป็นควำมผิดตอ้งไดรั้บกำรลงโทษตำมระบบรูปแบบและ วิธีกำรซ่ึงกฎหมำย
บญัญติัไว ้ไม่วำ่จะเป็นรูปแบบกระบวนกำรยติุธรรมเชิงแกแ้คน้หรือรูปแบบกระบวนกำรยติุธรรม
เชิงสมำนฉนัทส์ถำนะของผูก้ระท ำควำมผิดคือเป็นผูท่ี้ยอมรับผิดและแสดงควำมรับผิดชอบชดใช้
เยยีวยำใหแ้ก่เหยือ่อำชญำกรรมหรือชุมชนเป็นทรัพยสิ์น หรือกำรใหบ้ริกำร ส ำหรับเหยือ่
อำชญำกรรมนั้นท ำหนำ้ท่ีรับกำรเยยีวยำชดใชจ้ำกผูก้ระท ำผิดทำงหน่ึง และยงัท ำหนำ้ท่ีส ำคญัอีก
ประกำรหน่ึงคือ เป็นกำรให้อภยัแก่ผูก้ระท ำผิดท่ีแสดงควำมรู้ส ำนึกรับผิดชอบต่อกำรกระท ำผิดของ
ตนแลว้ วิธีกำรเช่นน้ีเป็นกำรใหอ้ภยั เพื่อเปิดพื้นท่ีควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งคู่กรณีขึ้นมำใหม่อีกคร้ัง
ไม่ใช่ในฐำนะศตัรู แต่ในฐำนะผูใ้หอ้ภยัและผูไ้ดรั้บกำรอภยั โดยทั้งสองฝ่ำยมองไปสู่อนำคต
มำกกวำ่ท่ีจะมองถึงเหตุกำรณ์ ท่ีผำ่นมำแลว้ กระบวนกำรดงักล่ำวน้ีเป็นกระบวนกำรยุติธรรม
ทำงเลือกตำมแนวทำงกระบวนกำรยติุธรรมเชิงสมำนฉันทรู์ปแบบหน่ึงท่ีจะน ำมำใชเ้สริมให้
กระบวนกำรยติุธรรมสำมำรถ บรรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมำยไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพมำกยิง่ขึ้น 
(ประธำน วฒันวำณิชย ์และคณะ, 2551) 

จำกกำรทบทวนเอกสำร ผูว้ิจยัสรุปไดว้ำ่ กำรประนอมขอ้พิพำทระหวำ่งผูเ้สียหำยและ
ผูก้ระท ำควำมผิด ไม่เพียงแต่เป็นกำรลดคดีเขำ้สู้ศำลเท่ำนั้น แต่ยงัเป็นกระบวนกำรท่ีเสริมสร้ำง
ควำมสำมคัคีในชุมชนระหวำ่งผูเ้สียหำยกบัผูก่้อเหตุ ซ่ึงนอกจำกผูก่้อเหตุจะไม่ตอ้งเขำ้สู่
กระบวนกำรยติุธรรมกระแสหลกัแลว้ ผูเ้สียหำยก็จะไดรั้บกำรเยยีวจำกผูก้ระท ำควำมผิด แสดงถึง
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กำรรับผิดชอบต่อผลของกำรกระท ำท่ีเกิดขึ้น ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีไดป้ระโยชน์ทั้งสองฝ่ำย และยงัสำมำรถ
ใชชี้วิตร่วมกนัในสังคมไดต้่อไป 
  4. ระบบกฎหมำยและกำรสืบพยำนในกระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำ 

กำรคน้หำควำมจริงในคดีอำญำมีควำมส ำคญัมำในกำรพิจำรณำคดี ซ่ึงถือวำ่กำรคน้หำ
ควำมจริง หรือแสวงหำควำมจริง เป็นหวัใจหลกัในกำรท่ีจะอ ำนวยควำมยติุธรรมใหแ้ก่ประชำชน 
โดยระบบกำรคน้หำควำมจริงตำมหลกัวิธีพิจำรณำสำกลท่ีเป็นท่ียอมรับมีอยู ่2 ระบบ (ชนกกำนต ์
อว้นไตร, 2560) ดงัน้ี 
   4.1 ระบบกล่ำวหำ (Accusatorial system) 

ระบบกล่ำวหำนั้น มีท่ีมำจำกประเทศองักฤษและกลุ่มประเทศท่ีใชก้ฎหมำยระบบ 
คอมมอนลอว ์(Common law) เช่น สหรัฐอเมริกำ นิวซีแลนด ์แคนำดำ รวมทั้งกลุ่มประเทศอำณำ
นิคมขององักฤษ โดยมีพื้นฐำนวิธีคิดมำจำกกำรแกแ้คน้กนัระหวำ่งผูก้ระท ำผิดกบัผูเ้สียหำย 
ผูเ้สียหำยฟ้องคดีอำญำเพื่อลงโทษผูก้ระท ำผิดดว้ยตนเอง แลว้รวบรวมพยำนหลกัฐำนมำน ำสืบ
ควำมผิดของจ ำเลยในศำล ส่วนศำลหรือผูพ้ิพำกษำจะวำงตวัเป็นกลำงโดยเคร่งครัด ไม่ถำมหรือ
แสวงหำพยำนหลกัฐำนใดเพิ่มเติม หำกขำดพยำนหลกัฐำนในส่วนใด ศำลจะถือวำ่เป็นควำม
บกพร่องของผูเ้สียหำยเอง และจะยกประโยชน์ในขอ้น้ีใหแ้ก่จ ำเลย (มนสัสนนัท ์เจริญเลิศ, 2557) 

ดงันั้นในระบบกล่ำวหำจึงแบ่งบุคคลในคดีออกเป็น 3 ฝ่ำย คือ ผูเ้สียหำยซ่ึงท ำหนำ้ท่ี
เป็นโจทก ์จ ำเลย และศำล ซ่ึงมีแนวคิดมำจำกกำรพิจำรณำคดีในสมยัก่อนซ่ึงใชวิ้ธีทรมำน          
(Trial by ordeal) และใหท้ั้งสองฝ่ำยต่อสู้คดีกนัเอง (Trial by battle) ส่วนศำลมีหนำ้ท่ีเป็นคนกลำง
หรือกรรมกำร ต่อมำไดเ้ปล่ียนมำเป็นกำรเอำพยำนมำพิสูจน์ควำมผิดของจ ำเลยโดยฝ่ำยโจทกจ์ะเอำ
พยำนท่ีเป็นพรรคพวกของตนมำเบิกควำมกล่ำวหำจ ำเลย ส่วนจ ำเลยก็เอำพวกของตนมำเบิกควำม
รับรองควำมบริสุทธ์ิของตนใหศ้ำลฟังแลว้ตดัสินคดี ระบบกล่ำวหำจึงใหค้วำมส ำคญัอยำ่งสูงต่อ
หลกัฐำนต่อไปน้ี (อุดม รัฐอมฤต, 2538) คือ 

1. ศำลมีลกัษณะวำงเฉยและมีบทบำทจ ำกดัเป็นเพียงผูต้ดัสินคดีเท่ำนั้น โดยตอ้ง
ผกูพนักบัพยำนหลกัฐำนท่ีคู่ควำมน ำเสนอ ไม่มีอ ำนำจในกำรสืบพยำนเพิ่มเติมหรือช่วยคู่ควำมฝ่ำย
ใด ฝ่ำยหน่ึงแสวงหำพยำนหลกัฐำน 

2. ในระบบกล่ำวหำมีผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัคดี 3 ฝ่ำย ไดแ้ก่ โจทก ์จ ำเลย และศำล  
ศำลจะวำงตวัเป็นกลำง โจทก์กบัจ ำเลยมีบทบำทส ำคญัเป็นคู่ต่อสู้ซ่ึงกนัและกนั ในคดีอำญำศำลจะ
ไม่ช่วยโจทกแ์สวงหำพยำนหลกัฐำนเพิ่มเติม และศำลถูกจ ำกดัมิใหเ้รียกพยำนหลกัฐำนเอง หนำ้ท่ี
ในกำรพิสูจน์กำรกระท ำควำมผิดเป็นหนำ้ท่ีของโจทก ์โดยเฉพำะคู่ควำมตอ้งมีภำระในกำรแสวงหำ
พยำนหลกัฐำนและน ำเสนอต่อศำลเพื่อวินิจฉยัช้ีขำด 
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3. กำรด ำเนินคดีในระบบกล่ำวหำเป็นกำรต่อสู้เพื่อพิสูจน์วำ่ฝ่ำยใดมีหลกัฐำน
ยนืยนัขอ้กล่ำวอำ้งของตนดีกวำ่กนั บทบำทของทนำยควำมจึงมีควำมส ำคญัมำกโดยเฉพำะอยำ่งยิง่
ทนำยควำม ฝ่ำยจ ำเลย ทั้งน้ีเพรำะจ ำเลยส่วนใหญ่ไม่ค่อยรู้กฎหมำยและกระบวนกำรน ำเสนอ
พยำนหลกัฐำน และ หำกไม่ไดน้ ำเสนอพยำนหลกัฐำนต่อศำล ศำลก็ไม่อำจน ำพยำนหลกัฐำนอ่ืนมำ
เพื่อช้ีขำดได ้จึงอำจท ำใหจ้ ำเลยท่ีไม่มีทนำยควำมเสียเปรียบ 

4. มีกฎเกณฑก์ำรสืบพยำนท่ีเคร่งครัดมำก ศำลมีโอกำสใชดุ้ลพินิจไดน้อ้ย มีบทตดั
พยำนท่ีเด็ดขำด (Exclusionary rule) ไม่ยอมใหศ้ำลรับฟังพยำนนั้นเขำ้สู่ส ำนวนควำม และกำรใช้
ค  ำถำมในกำรซกัถำม ถำมคำ้น และถำมติง ก็ตอ้งเป็นไปตำมกฎเกณฑโ์ดยเคร่งครัด ท ำใหก้ำรยก
ฟ้อง ดว้ยเหตุผลทำงเทคนิค (Technicality) มีมำก บำงคร้ังศำลอำจยกฟ้องทั้ง ๆ ท่ีปรำกฏวำ่จ ำเลย
กระท ำควำมผิดได ้ถำ้พยำนหลกัฐำนท่ีโจทก์น ำมำแสดงต่อศำลนั้นเป็นพยำนหลกัฐำนท่ีไดม้ำโดยมิ
ชอบ 
   4.2 ระบบไต่สวน (Inquisitorial system) 

ระบบไต่สวนเป็นระบบท่ีใชอ้ยูใ่นกลุ่มประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมำยลำยลกัษณ์อกัษร 
(Civil law) เช่น ประเทศฝร่ังเศส ประเทศเยอรมนั เป็นตน้ ระบบไต่สวนมีท่ีมำจำกศำสนำคริสต์
นิกำยโรมนัคำทอลิกในสมยักลำง ซ่ึงทำงศำสนจกัรโดยเฉพำะอยำ่งยิง่สันตะปำปำแห่งกรุงโรมมี
อิทธิพลเหนือฝ่ำยอำณำจกัรคือกษตัริยห์รือเจำ้ผูค้รองนครต่ำง ๆ โดยในกำรพิจำรณำคดีผูก้ระท ำ
ควำมผิดเก่ียวกบักฎหมำยทำงศำสนำของศำลศำสนำนั้นจะใชวิ้ธีซกัฟอกพยำนในรูปของ
คณะกรรมกำรท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีโดยตรงคือพระผูท้  ำกำรไต่สวนกบัผูก้ระท ำควำมผิดท่ีเป็นผูถู้กไต่
สวนโดยไม่ตอ้งมีผูพ้ิพำกษำเป็นคนกลำง ดงันั้นในศำลศำสนำผูไ้ต่สวนจึงตอ้งท ำหนำ้ท่ีแสวงหำ
พยำนหลกัฐำน ซกัถำมพยำนและช ำระควำมโดยไต่สวนคดีดว้ยตนเองตลอด และโดยท่ีสันตะปำปำ
มีอิทธิพลเหนือกษตัริยย์โุรปในสมยักลำงอิทธิพลของศำลศำสนำจึงไดถู้กน ำมำใชใ้นศำลของทำง
บำ้นเมืองในคดีอำญำทัว่ ๆ ไปจนกลำยเป็นระบบไต่สวนปัจจุบนั (สุวิชำ สิรันทวิเนติ, 2554) 

กำรไต่สวนเป็นระบบท่ีมีกำรด ำเนินคดีไม่มีกำรแยกหนำ้ท่ีสอบสวนฟ้องร้อง และ
หนำ้ท่ีพิจำรณำคดีออกจำกกนั ใหอ้งคก์รในกำรด ำเนินคดีแยกต่ำงหำกจำกกนัเป็นผูรั้บผิดชอบ
ด ำเนินกำร แต่กำรด ำเนินคดีอำญำทั้งหมดตกอยูใ่นมือของบุคคลหรือองคก์รเดียวคือผูพ้ิพำกษำหรือ
ศำล และในกำรด ำเนินคดีอำญำตำมระบบน้ีไม่มีทั้งโจทก์และจ ำเลย มีแต่เพียงผูไ้ต่สวนและผูถู้กไต่
สวนเท่ำนั้น นอกจำกน้ีผูถู้กไต่สวนแทบจะไม่มีสิทธิอะไรเลย กล่ำวคือเป็น “กรรมในคดี” 
(Prozess–object) ทั้งน้ีหมำยควำมวำ่ตวัจ ำเลยไม่สำมำรถท่ีจะแกต่้ำงเพื่อให้ตนเองหลุดพน้จำกขอ้
กล่ำวหำไดเ้ลย ตอ้งอำศยักำรด ำเนินกำรขององคก์รท่ีมี เพื่อสอบสวนและพิจำรณำคดีดงักล่ำว  
(คณิต ณ นคร, 2549) ศำลมีหนำ้ท่ีคน้หำขอ้เทจ็จริงดว้ยตนเอง ดว้ยควำมกระตือรือร้น (Active)  
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ส่วนทนำยควำม พนกังำนอยักำร หรือผูเ้สียหำยและผูถู้กไต่สวนมีบทบำทเป็นเพียงผูช่้วยเหลือศำล
ในกำรคน้หำควำมจริง (Passive)  (ณรงค ์ใจหำญ, 2547) ถึงแมคู้่ควำมจะมีสิทธิเสนอพยำนหลกัฐำน
ต่อศำล แต่ศำลก็สำมำรถสั่งใหมี้กำรสืบพยำนเพิ่มเติมไดอี้ก ในระบบน้ีไม่มีบทกฎหมำยวำงระเบียบ
กำรสืบพยำนหรือไม่มีบทตดัพยำนโดยเคร่งครัดวำ่พยำนประเภทน้ีรับฟังไดห้รือไม่ ส่วนใหญ่ศำล
จะรับฟังและชัง่น ้ำหนกัพยำนหลกัฐำนอยำ่งเตม็ท่ี ลกัษณะส ำคญัของระบบไต่สวน (วรรธนพงศ ์ 
ค ำดี, 2555) มีดงัน้ี 
   1. ศำลเป็นผูมี้บทบำทส ำคญัในกำรพิจำรณำคดีโดยเป็นผูค้วบคุมกำรคน้หำควำมจริง
กำรรวบรวมและตรวจสอบพยำนหลกัฐำน สำมำรถแสวงหำและตรวจสอบพยำนของศำลเอง  
โดยศำลมีอ ำนำจท่ีจะสืบพยำนเพิ่มเติมหรืองดสืบพยำนเพื่อคน้หำขอ้เท็จจริงใหไ้ดใ้กลค้วำมจริงมำก
ท่ีสุด กำรก ำหนดระเบียบวิธี (Technicality) เก่ียวกบักำรสืบพยำนมีนอ้ย ศำลมีอ ำนำจใชดุ้ลพินิจได้
กวำ้งขวำงและยดืหยุน่ไดม้ำกส่วนคู่ควำมเป็นเพียงฝ่ำยเพิ่มเติมพยำนเพื่อใหศ้ำลพิจำรณำไดอ้ยำ่ง
รัดกุมขึ้น ดงันั้นศำลในระบบไต่สวนจึงไม่ตอ้งจ ำกดัวำ่จะตอ้งรับฟังพยำนท่ีคู่ควำมแต่ละฝ่ำย
น ำเสนอเท่ำนั้น แต่สำมำรถหำพยำนหลกัฐำนไดเ้องและตรวจสอบควำมน่ำเช่ือถือของ
พยำนหลกัฐำนไดด้ว้ย 
   2. กำรพิจำรณำในคดีอำญำจะมีลกัษณะเป็นกำรด ำเนินกำรระหวำ่งศำลกบัจ ำเลยโจทก์
มีบทบำทเป็นเพียงผูช่้วยเหลือศำลในกำรคน้หำพยำนหลกัฐำน (Passive) เน่ืองจำกภำระในกำร
แสวงหำพยำนหลกัฐำนและกำรตรวจสอบพยำนเป็นภำระของศำล ส่วนระดบัควำมช่วยเหลือท่ี
โจทกก์บัศำลจะร่วมมือกนัมำกนอ้ยเพียงใดขึ้นอยูก่บัระบบของแต่ละประเทศ เช่น ในประเทศ
ฝร่ังเศสพนกังำนอยักำรอำจขึ้นนัง่ซกัถำมพยำนบนบลัลงักเ์คียงคู่ผูพ้ิพำกษำได ้ท ำใหค้วำมเป็น
คู่ควำมในระบบไต่สวนมีนอ้ยมำก 
   3. ทนำยควำมในระบบไต่สวนเป็นเพียงผูน้ ำเสนอพยำนหลกัฐำนฝ่ำยจ ำเลยท่ียงัขำด
อยูห่รือเป็นผูแ้ทนของจ ำเลยในกำรแถลงขอ้เท็จจริงบำงขอ้ท่ีเป็นผลดีต่อจ ำเลยเน่ืองจำกศำลมี
บทบำทในกำรควบคุมคดีเป็นหลกั โดยหนำ้ท่ีในกำรคน้หำพยำนหลกัฐำนและตรวจสอบ
พยำนหลกัฐำนฝ่ำยโจทกจ์ ำเลย ท ำใหบ้ทบำทของทนำยควำมในระบบไต่สวนมีนอ้ยกวำ่ระบบท่ีมี
คู่ควำม 
   4. ไม่มีกฎเกณฑก์ำรสืบพยำนท่ีเคร่งครัด โดยเฉพำะอยำ่งยิง่จะไม่มีบทตดัพยำน
(Exclusionary rule) ท่ีเด็ดขำด แต่เปิดโอกำสใหมี้กำรเสนอพยำนหลกัฐำนทุกชนิดมำสู่ศำลและ 
ศำลสำมำรถใชดุ้ลพินิจไดอ้ยำ่งกวำ้งขวำง 

  จำกกำรทบทวนเอกสำร ผูว้ิจยัสรุปไดว้ำ่ ระบบกล่ำวหำ และระบบไต่สวนน้ี  
ขอ้แตกต่ำงอยำ่งชดัเจนคือ กำรน ำเสนอพยำนหลกัฐำน กำรแสวงหำพยำนหลกัฐำน ท ำใหส้อง 
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ระบบน้ีมีควำมแตกต่ำงกนั ในระบบกล่ำวหำ ศำลไม่สำมำรถลว้งลูกต่อพยำนหลกัฐำนได ้แต่ระบบ
ไต่สวนเป็นอ ำนำจของศำลโดยตรงท่ีจะลว้งลูกต่อพยำนหลกัฐำนได ้ส ำหรับระบบไหนจะดีกวำ่
และดอ้ยอยำ่งไรนั้น ขึ้นกบัว่ำเป็นลกัษณะคดีประเภทใด ถำ้คดีท่ีคู่ควำมมีควำมเท่ำเทียมกนัในกำร
ต่อสู้ ในกำรน ำเสนอพยำนหลกัฐำน หรือแสวงหำพยำนหลกัฐำนนั้นใชร้ะบบกล่ำวหำดีท่ีสุด เพรำะ
เปิดเผยพยำนหลกัฐำน  ส่วนหำกกำรต่อสู้คดีคู่ควำมไม่มีควำมเท่ำเทียมกนัในดำ้นกำรต่อสู้ เช่น  
คดีระหวำ่งรัฐกบัเอกชน ตำมกฎหมำยมหำชน กำรใชร้ะบบไต่สวนจะดีท่ีสุด เพรำะศำลสำมำรถหำ
พยำนหลกัฐำน และถำมพยำนเองได ้เน่ืองจำกหำกพยำนหลกัฐำนอยูก่บัฝ่ำยรัฐ จะเป็นกำรยำกท่ี
เอกชนผูเ้ป็นคู่ควำมจะน ำมำแสดง แต่ถำ้ศำลหำพยำนหลกัฐำนเองตำมดุลยพินิจของศำล ซ่ึงเป็น 
ผลถ่วงดุลยใหเ้กิดควำมเท่ำเทียมในกำรพิจำรณำคดีได้ 
  5. ระบบกฎหมำยสำกล 

กฎหมำยท่ีใชก้นัในโลกแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ระบบใหญ่ คือ ระบบกฎหมำยจำรีตประเพณี 
(Common law system) และระบบประมวลกฎหมำย (Civil law system) ซ่ึงทั้งสองระบบน้ี ต่ำงก็มี
กฎหมำยท่ีบญัญติัไวเ้ป็นลำยลกัษณ์อกัษร แต่คนโดยทัว่ไปมกัจดจ ำวำ่ระบบกฎหมำย Common law 
ไม่ใช่กฎหมำยลำยลกัษณ์อกัษร ซ่ึงเป็นควำมเขำ้ใจท่ีคลำดเคล่ือน อยำ่งไรก็ดีกำรแบ่งระบบกฎหมำย
โดยทัว่ไปท่ีไดรั้บกำรยอมรับกนัในเชิงกฎหมำยเปรียบเทียบแบ่งออกเป็น 4 ระบบ (สมพร  
รุจิกิตติองัศุธร, 2562) ดงัน้ี 

  5.1 ระบบกฎหมำยซีวิล ลอว ์(Civil law) คือ ระบบกฎหมำยแบบลำยลกัษณ์อกัษร  
จุดก ำเนิดอยูท่ี่อำณำจกัรโรมนั ระบบกฎหมำยน้ีจะมีลกัษณะเป็นกำรรวมรวมเอำจำรีตประเพณีหรือ
กฎหมำยต่ำง ๆ หรือบญัญติักฎหมำยขึ้นใหม่ โดยบนัทึกเป็นลำยลกัษณ์อกัษรและจดัไวเ้ป็น
หมวดหมู่อยำ่งเป็นระเบียบ ซ่ึงเรียกวำ่ประมวลกฎหมำย ซ่ึงแต่เดิมนั้นไม่มีกำรบญัญติัไวเ้ป็นลำย
ลกัษณ์อกัษร ชนชั้นท่ีถูกปกครองในโรมนั จึงมีกำรเรียกร้องใหช้นชั้นสูงท ำกำรเขียนกฎหมำยเป็น
ลำยลกัษณ์อกัษร เพื่อใหช้นชั้นท่ีถูกปกครองไดรู้้กฎหมำยดว้ย ซ่ึงระบบกฎหมำยน้ีก็ไดมี้กำร
พฒันำขึ้นมำเร่ือย ๆ อยำ่งต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั ในประเทศไทยก็ใชร้ะบบกฎหมำยซีวลิ ลอว ์
ตวัอยำ่งก็เช่น ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์ประมวลกฎหมำยอำญำ เป็นตน้ 

  5.2  ระบบกฎหมำยคอมมอน ลอว ์(Common law) หรือระบบกฎหมำยจำรีตประเพณี 
จุดก ำเนิดอยูท่ี่องักฤษ เน่ืองจำกแต่เดิมนั้นประเทศองักฤษมีชนเผำ่อยูม่ำกมำยหลำยชนเผำ่ดว้ยกนั 
ต่อมำไดมี้กำรจดัตั้งศำลหลวงหรือศำลพระมหำกษตัริยข์ึ้น โดยคดัเลือกผูพ้ิพำกษำท่ีมีควำมรู้จำก
ส่วนกลำงไปพิจำรณำคดีในแต่ละทอ้งถ่ิน ซ่ึงแต่ละชนเผำ่ก็มีจำรีตประเพณีท่ีแตกต่ำงกนัออกไป  
ท ำใหเ้กิดปัญหำในกำรพิจำรณำคดีมำกมำย แต่ในภำยหลงัปัญหำก็ค่อยๆหมดไปเพรำะเร่ิมมีจำรีต
ประเพณีท่ีมีลกัษณะเป็นสำมญัขึ้น โดยศำลหลวงไดใ้ชจ้ำรีตประเพณีเหล่ำน้ีในกำรพิจำรณำคดี  
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ในระบบคอมมอน ลอว ์แต่เดิมจะไม่มีกำรบญัญติักฎหมำยไวเ้ป็นลำยลกัษณ์อกัษร เม่ือศำลใชจ้ำรีต
ประเพณีในกำรพิพำกษำตดัสินคดีแลว้ ก็จะมีกำรบนัทึกค ำพิพำกษำนั้นเอำไว ้เพื่อใชเ้ป็นบรรทดั
ฐำนในกำรพิจำรณำคดีต่อ ๆ ไป หำขอ้เทจ็จริงในคดีต่อ ๆ มำเหมือนกบัคดีก่อน ศำลก็จะพิพำกษำ
ไปตำมท่ีไดมี้กำรบนัทึกไวแ้ลว้ ถือไดว้ำ่ค  ำพิพำกษำของศำลก็คือกฎหมำยนัน่เอง แต่ปัจจุบนัน้ีใน
ประเทศองักฤษก็ใชท้ั้งระบบกฎหมำยแบบซีวิล ลอว ์และคอมมอน ลอว ์ควบคู่กนัไป 

  5.3  ระบบกฎหมำยสังคมนิยม (Socialist law) จุดก ำเนิดของระบบกฎหมำยน้ีอยูท่ี่
รัสเซีย แต่เดิมรัสเซียใชร้ะบบกฎหมำยซีวิล ลอว ์แต่ในภำยหลงัเม่ือพรรคคอมมิวนิสตค์รองอ ำนำจ 
ก็ไดมี้กำรน ำหลกักำรและแนวควำมคิดของ คำร์ล มำร์กซ์ และ เลนิน มำใชโ้ดยเช่ือวำ่กฎหมำยเป็น
เคร่ืองมือในกำรขดัระเบียบและกลไกในสังคม เพื่อใหค้นในสังคมมีควำมเท่ำเทียมกนั ปรำศจำก
กำรกดขี่ข่มเหง ปรำศจำกชนชั้นวรรณะ ประชำชนทุกคนเป็นเจำ้ของทรัพยสิ์นทั้งหมดร่วมกนั 
กฎหมำยมีอยูเ่พื่อควำมเท่ำเทียม เม่ือใดท่ีสังคมเกิดควำมเท่ำเทียมกนัแลว้กฎหมำยก็ไม่มีควำมจ ำเป็น
อีกต่อไป ส่วนลกัษณะของกฎหมำยสังคมนิยมนั้นจะมีกำรผสมผสำนระหวำ่งกฎหมำยลำยลกัษณ์
อกัษรกบัจำรีตประเพณีเขำ้ดว้ยกนั โดยมีกำรบญัญติักฎหมำยเป็นลำยลกัษณ์อกัษร ส่วนจำรีต
ประเพณีนั้นเป็นตวัช่วยในกำรตีควำมและอุดช่องวำ่งของกฎหมำยเม่ือไม่มีกฎหมำยบญัญติัไวเ้ป็น
ลำยลกัษณ์อกัษร และท่ีส ำคญัก็คือกฎหมำยในระบบสังคมนิยมนั้นตอ้งแฝงหลกักำรหรือแนวคิด
ของคำร์ล มำร์กซ์ และ เลนิน ดว้ยเสมอ   

  5.4  ระบบกฎหมำยศำสนำและประเพณีนิยม ลกัษณะของกฎหมำยในระบบน้ี  
โดยเน้ือหำของกฎหมำยแลว้ก็จะอำศยัศำสนำหรือประเพณีนิยมเป็นฐำนในกำรบญัญติักฎหมำย
ขึ้นมำ เช่น กฎหมำยศำสนำอิสลำมก ำหนดหนำ้ท่ีของชำวมุสลิมท่ีมีต่อพระผูเ้ป็นเจำ้  ในปัจจุบนั
ประเทศท่ีนบัถือศำสนำอิสลำม กฎหมำยอิสลำมมีส่วนส ำคญัเป็นอยำ่งยิง่ในกำรบญัญติักฎหมำยท่ี
เก่ียวกบัครอบครัวและมรดก แต่ส่วนกฎหมำยในเร่ืองอ่ืน ๆ ก็จะใชแ้นวทำงของกฎหมำยของทำง
โลกตะวนัตก หรือใน 4 จงัหวดัชำยแดนภำคใต ้ไดแ้ก่ จงัหวดัสตูล ยะลำ ปัตตำนี นรำธิวำส ในเร่ือง
ครอบครัวและมรดกก็จะตอ้งน ำกฎหมำยศำสนำอิสลำมมำใชบ้งัคบั ซ่ึงถือเป็นขอ้ยกเวน้เฉพำะ 4 
จงัหวดัดงักล่ำวเท่ำนั้น  ส่วนในเร่ืองอ่ืน ๆ ทุกจงัหวดัก็จะใชก้ฎหมำยฉบบัเดียวกนัรวมไปถึง 4 
จงัหวดัชำยแดนภำคใตด้ว้ย เช่นประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์เป็นตน้ 

 จำกกำรทบทวนเอกสำรขำ้งตน้ผูว้ิจยัสรุปไดว้ำ่ กฎหมำยท่ีใชก้นัในโลกแบ่งระบบ
กฎหมำยโดยทัว่ไปท่ีไดรั้บกำรยอมรับกนัในเชิงกฎหมำยเปรียบเทียบแบ่งออกเป็น 4 ระบบ คือ 
ระบบกฎหมำยจำรีตประเพณี (Common law system) ระบบประมวลกฎหมำย (Civil law system) 
ระบบกฎหมำยศำสนำ (Religious law system) และระบบกฎหมำยผสมผสำน (Pluralistic systems) 
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  6. ลกัษณะโทษ และประเภทควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
   6.1 กำรแบ่งประเภทควำมผิดของอำญำ 

  ควำมผิดอำญำอำจแบ่งพิจำรณำออกเป็น 6 ประเภท คือ ควำมผิดอำญำในแง่ของ
กฎหมำย ควำมผิดอำญำในแง่ของกำรกระท ำ ควำมผิดอำญำในแง่ของเจตนำ ควำมผิดอำญำในแง่
ของผูก้ระท ำ ควำมผิดอำญำในแง่ของโทษ และควำมผิดอำญำในแง่ของกำรด ำเนินคดี (ณฐัฐ์วฒัน์ 
สุทธิโยธิน, 2557) ซ่ึงมีสำระส ำคญั ดงัต่อไปน้ี 

  6.1.1 กำรแบ่งแยกควำมผิดอำญำในแง่ของกฎหมำย 
  ควำมผิดอำญำนั้น อำจกล่ำวโดยยอ่ไดว้ำ่หมำยถึง กำรกระท ำท่ีฝ่ำฝืนต่อกฎหมำย

อำญำควำมผิดอำญำในแง่ของกฎหมำยจึงแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประกำร คือ ควำมผิดในตวัเอง (Mala in 
Se)  คือ กำรกระท ำท่ีเป็นควำมผิด หรือควำมชัว่ร้ำยในตวัเอง (Wrong in Itself/Evil in Itself) ฝ่ำฝืน
หลกัธรรมชำติ มโนธรรม ศีลธรรม หรือหลกักำรสำธำรณะของสังคมท่ีเป็นอำรยะ (Public 
principles of a civilized society) กำรกระท ำดงักล่ำว สังคมเห็นวำ่เป็นกำรกระท ำท่ีฝ่ำฝืนควำมรู้สึก
ทำงศีลธรรมของคนในสังคม สังคมถือวำ่ส่ิงนั้นเป็นควำมชัว่ร้ำย เป็นควำมผิดพื้นฐำน (Traditional) 
ท่ีไม่ใช่ควำมผิดท่ีกฎหมำยก ำหนด ตวัอยำ่งของควำมผิดในตวัเอง เช่น ควำมผิดฐำนฆ่ำคนตำย 
ข่มขืนกระท ำช ำเรำ ปลน้ทรัพย ์ลกัทรัพย ์เป็นตน้ และควำมผิดเพรำะกฎหมำยหำ้ม (Mala prohibita) 
คือ กำรกระท ำท่ีเป็นควำมผิดเพรำะมีกฎหมำยก ำหนดใหก้ำรกระท ำดงักล่ำวเป็นควำมผิด (Evil 
because prohibited) เช่น ควำมผิดเก่ียวกบักำรใชข้อ้มูลภำยในอยำ่งไม่เหมำะสม (Improper use of 
insider information) ออกหุน้โดยไม่ไดรั้บอนุญำต หลีกเล่ียงภำษี เป็นตน้ 

  6.1.2 กำรแบ่งแยกควำมผิดอำญำในแง่ของกำรกระท ำ 
  กำรกระท ำ หมำยควำมถึง กำรเคล่ือนไหวหรือไม่เคล่ือนไหวร่ำงกำยโดยรู้ส ำนึก 

กล่ำวคือ อยูภ่ำยใตบ้งัคบัของจิตใจ กำรแบ่งประเภทควำมผิดอำญำในแง่ของกำรกระท ำจึงแบ่งออก
ไดด้งัต่อไปน้ี ควำมผิดโดยกำรเคล่ือนไหวร่ำงกำย คือ ควำมผิดท่ีเกิดจำกกำรเคล่ือนไหวร่ำงกำยของ
ผูก้ระท ำควำมผิด และควำมผิดโดยกำรไม่เคล่ือนไหวร่ำงกำย คือ ควำมผิดท่ีเกิดขึ้นแมว้่ำผูก้ระท ำจะ
ไม่ไดเ้คล่ือนไหวร่ำงกำย เป็นควำมผิดโดยกำรงดเวน้ (มำตรำ 59 วรรคทำ้ย แห่งประมวลกฎหมำย
อำญำ) เช่น มำรดำไม่ยอมให้นมบุตร ปล่อยใหบุ้ตรอดนมจนตำย เป็นตน้ และควำมผิดโดยกำรละ
เวน้ คือ ควำมผิดท่ีเกิดจำกกำรไม่กระท ำ เช่น กำรไม่ช่วยเม่ือเห็นผูอ่ื้นตกอยูใ่นภยนัตรำยแห่งชีวิต 
ซ่ึงตนอำจช่วยไดโ้ดยไม่ควรกลวัอนัตรำยแก่ตนเอง 

  6.1.3 กำรแบ่งแยกควำมผิดอำญำในแง่ของเจตนำ 
  กำรกระท ำควำมผิดอำญำในแง่ของเจตนำแบ่งออกไดเ้ป็น 5 ประกำร ดงัต่อไปน้ี  

1.  ควำมผิดท่ีกระท ำโดยเจตนำ เช่น ควำมผิดฐำนฆ่ำคนตำย ตำมมำตรำ 288 แห่งประมวลกฎหมำย 
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อำญำ 2. ควำมผิดท่ีกระท ำโดยประมำท เช่น ควำมผิดฐำนกระท ำโดยประมำท และกำรกระท ำนั้น
เป็นเหตุใหผู้อ่ื้นถึงแก่ควำมตำย ตำมมำตรำ 291 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ 3. ควำมผิดท่ีไม่ตอ้งมี
เจตนำและไม่ตอ้งประมำท เช่น ควำมผิดฐำนท ำใหเ้กิดปฏิกูลแก่น ้ำในบ่อ สระ หรือท่ีขงัน ้ำอนัมีไว้
ส ำหรับประชำชนใชส้อย ซ่ึงเป็นควำมผิดลหุโทษตำมมำตรำ 380 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ  
4. ควำมผิดนอกเหนือเจตนำ เช่น ควำมผิดฐำนมิไดมี้เจตนำฆ่ำ แต่ท ำร้ำยผูอ่ื้นจนเป็นเหตุใหผู้น้ั้น 
ถึงแก่ควำมตำย ตำมมำตรำ 290 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ 5. ควำมผิดท่ีตอ้งรับผิดในผลสุดทำ้ย
แห่งเจตนำ เช่น ควำมผิดฐำนวำงเพลิงเผำทรัพยข์องผูอ่ื้นจนเป็นเหตุใหบุ้คคลอ่ืนถึงแก่ควำมตำย 
ตำมมำตรำ 224 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ เป็นตน้ 

  6.1.4 กำรแบ่งแยกควำมผิดอำญำในแง่ของผูก้ระท ำ 
  กำรแบ่งแยกควำมผิดอำญำในแง่ของผูก้ระท ำแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประกำร 

ดงัต่อไปน้ี 1. ควำมผิดทัว่ไป หมำยถึง ควำมผิดท่ีบุคคลทัว่ไปเป็นผูก้ระท ำควำมผิดได ้สังเกตไดจ้ำก
บทบญัญติัควำมผิดจะเร่ิมตน้ดว้ยค ำวำ่ “ผูใ้ด” เช่น มำตรำ 288 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ 2 
ควำมผิดท่ีก ำหนดคุณสมบติัของผูก้ระท ำ หมำยถึง ควำมผิดท่ีก ำหนดไวโ้ดยเฉพำะ วำ่ผูก้ระท ำ
จะตอ้งมีคุณสมบติัพิเศษ เช่น มำตรำ 147 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ เร่ิมตน้ดว้ยค ำวำ่ “ผูใ้ดเป็นเจำ้
พนกังำน” หรือมำตรำ 301 ใชค้  ำวำ่ “หญิงใด” เป็นตน้ 

  6.1.5 กำรแบ่งแยกควำมผิดอำญำในแง่ของโทษ 
  กำรแบ่งแยกควำมผิดอำญำในแง่ของโทษ แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประกำร ดงัต่อไปน้ี 

1. ควำมผิดลหุโทษ ไดแ้ก่ ควำมผิดท่ีมีโทษเบำ ตำมมำตรำ 102 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ โดย
ควำมผิดลหุโทษมีบทบญัญติัท่ีใหใ้ชเ้ป็นพิเศษแตกต่ำงจำกควำมผิดทัว่ไป ตำมมำตรำ 104 มำตรำ 
105 และมำตรำ 106 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ 2. ควำมผิดทัว่ไป ไดแ้ก่ ควำมผิดท่ีมีอตัรำโทษสูง
กวำ่ควำมผิดลหุโทษ 

   6.1.6 กำรแบ่งแยกควำมผิดอำญำในแง่ของกำรด ำเนินคดี 
  ควำมผิดอำญำในแง่ของกำรด ำเนินคดี แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประกำร ดงัต่อไปน้ี  

1. ควำมผิดอำญำแผ่นดิน เช่น ควำมผิดฐำนฆ่ำผูอ่ื้น ตำมมำตรำ 288 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ 
เป็นตน้ 2. ควำมผิดอนัยอมควำมไดเ้ช่น ควำมผิดฐำนหม่ินประมำทเป็นควำมผิดอนัยอมควำมได้
ตำมมำตรำ 333 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ 

  6.2 โทษทำงประมวลกฎหมำยอำญำ 
  โทษทำงอำญำ คือ สภำพบงัคบัของกฎหมำยอำญำเม่ือมีกำรฝ่ำฝืนกฎหมำย ก ำหนด

ประเภทของโทษไว ้5 ประกำร (เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, 2549) ไดแ้ก่ 
1. ประหำรชีวิต คือ กำรน ำตวัไปยงิดว้ยปืนใหต้ำย 
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2. จ ำคุก คือ กำรน ำตวัไปขงัในเรือนจ ำตำมท่ีก ำหนดเวลำท่ีศำลพิพำกษำ 
3. กกัขงั คือ กำรน ำตวัไปกกัขงัหรือควบคุมไว ้ณ ท่ีอ่ืนท่ีมิใช่เรือนจ ำ เช่น สถำนี

ต ำรวจ เป็นตน้ 
4. ปรับ คือ กำรลงโทษดว้ยกำรปรับโดยใหผู้ก้ระท ำผิดจ่ำยเงินใหแ้ก่รัฐ 
5. ริบทรัพยสิ์น คือ กำรริบเอำทรัพยสิ์นนั้นมำเป็นของรัฐ เช่น ปืนเถ่ือน ไมเ้ถ่ือน  

เหลำ้เถ่ือน เป็นตน้ 
โทษประหำรชีวิตและโทษจ ำคุกตลอดชีวิตมิใหน้ ำมำใชบ้งัคบัแก่ผูซ่ึ้งกระท ำควำมผิดใน

ขณะท่ีมีอำยตุ ่ำกวำ่สิบแปดปี ในกรณีผูซ่ึ้งกระท ำควำมผิดในขณะท่ีมีอำยตุ ่ำกวำ่สิบแปดปีไดก้ระท ำ
ควำมผิดท่ีมีระวำงโทษประหำรชีวิตหรือจ ำคุกตลอดชีวิต ใหถื้อวำ่ระวำงโทษดงักล่ำวไดเ้ปล่ียนเป็น
ระวำงโทษจ ำคุกหำ้สิบปี 
  จำกกำรทบทวนวรรณกรรมขอ้งตน้ ผูว้ิจยัสรุปไดว้ำ่ ลกัษณะควำมผิดทำงอำญำนั้น
ประกอบดว้ยหลำยลกัษณะ คือ ควำมผิดอำญำในแง่ของกฎหมำย ควำมผิดอำญำในแง่ของกำร
กระท ำ ควำมผิดอำญำในแง่ของเจตนำ ควำมผิดอำญำในแง่ของผูก้ระท ำ ควำมผิดอำญำในแง่ของ
โทษ และ ควำมผิดอำญำในแง่ของกำรด ำเนินคดี ทั้งน้ีโทษท่ีจะตอ้งไดรั้บในคดีอำญำนั้น ไดบ้ญัญติั
ไวใ้นประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 18  คือ ประหำรชีวิต จ ำคุก กกัขงั ปรับ และริบทรัพยสิ์น 

 

แนวคิดและทฤษฎีทำงสังคมและอำชญำวิทยำ 
  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัอำชญำวิทยำ 

 แนวคิดทฤษฎีทำงอำชญำวิทยำแบ่งตำมส ำนกัอำชญำกรรมวิทยำแบ่งเป็น 3 ส ำนกั ดงัน้ี 
  1. ทฤษฎีอำชญำวิทยำส ำนกัอำชญำวิทยำคลำสสิค 
   1.1 ทฤษฎีอำชญำวิทยำส ำนกัคลำสสิค: ซีซำร์ เบค็คำเรีย (Cesare Beccaria)  
 นกัปรัชญำชำวอิตำเลียน เป็นผูใ้หก้  ำเนิดสำขำวิชำอำชญำวิทยำและส ำนกัอำชญำวิทยำคลำสสิค 
โดยเสนอควำมคิดและทฤษฎีในหนงัสือช่ือ “อำชญำกรรมและกำรลงโทษ” (On crimes and 
punishments) มีเน้ือหำคดัคำ้นกำรใชอ้  ำนำจรัฐอยำ่งไม่เป็นธรรม โดยเฉพำะอยำ่งยิง่ ในกำรพิจำรณำ
คดีของศำล เบค็คำเรียเห็นวำ่บุคคลทุกคนควรมีควำมเท่ำเทียมกนัในกฎหมำย เบค็คำเรียน ำหลกักำร
ของทฤษฎีอรรถประโยชน์นิยม (Utilitarianism) เร่ือง “ประโยชน์สูงสุดส ำหรับปวงชนจ ำนวนมำก
ท่ีสุด” มำใชใ้นกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ เบค็คำเรียเป็นเจำ้ของทฤษฎีกำรลงโทษเพื่อป้องกนั
สังคมท่ีเรียกวำ่ “ทฤษฎีกำรลงโทษเพื่อกำรข่มขู่ยบัย ั้ง” (Deterrence theory) มีหลกั 3 ประกำร  
(ปุระชยั เป่ียมสมบูรณ์, 2531) คือ  
   (1) กำรลงโทษตอ้งกระท ำดว้ยควำมรวดเร็ว (Swiftness)  
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   (2) กำรลงโทษตอ้งมีควำมแน่นอน (Certainty) 
   (3) กำรลงโทษตอ้งมีควำมเคร่งครัด (Severity)  

 เบค็คำเรียเป็นผูว้ำงหลกักำรส ำคญัของกฎหมำยอำญำ 2 ประกำรคือ  
  (1)“ไม่มีอำชญำกรรม ถำ้ไม่มีกฎหมำย” (Nullum Criemen Sig Lego) 
  (2) ศำลเป็นเพียงผูพ้ิจำรณำพิพำกษำคดี ศำลไม่ควรมีอ ำนำจในกำรก ำหนดอตัรำโทษ 
กำรก ำหนดอตัรำโทษทำงอำญำเป็นอ ำนำจของสภำนิติบญัญติั ซ่ึงเป็นไปตำมทฤษฎีสัญญำ
ประชำคม 
   1.2 ทฤษฎีอำชญำวิทยำส ำนกัคลำสสิคของเบนธมั แบลค็สโตน และ พีล 

  เจเรมี เบน็ธมั (Jeremy Bentham) นกัอำชญำวิทยำท่ีสนบัสนุนหลกักำรของเบค็คำเรีย 
เบน็ธมั เป็นเจำ้ของทฤษฎีแฟลิซิฟิคแคคูลสั (Falicific calculus) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีฮีโดนิซึม 
(Hedonism) ท่ีมีหลกัวำ่ควำมเพลิดเพลินและควำมเจ็บปวด เป็นพื้นฐำนท่ีก่อให้เกิดแรงจูงใจใน
มนุษย ์ดงันั้นกำรลงโทษอำชญำกรรมแต่ละประเภทจะตอ้งก่อใหเ้กิดควำมเจ็บปวดจำกควำมทุกข์
ทรมำนท่ีไดรั้บจำกกำรลงโทษ มำกกวำ่ควำมเพลิดเพลินท่ีจะไดรั้บจำกกำรประกอบอำชญำกรรม 
เพื่อใหผู้ก้ระท ำผิดเกิดควำมหลำบจ ำ เบน็ธมัเป็นผูอ้อกแบบเรือนจ ำ ใหท้นัสมยั โดยเสนอใหมี้กำร
จ ำแนกเพศ อำย ุและประเภทควำมผิดของผูต้อ้งขงั นกัปรัชญำท่ีส ำคญัอีกสองคน คือวิลเลียม 
แบลค็สโตน (William blackstone) เป็นผูท่ี้ประณำมควำมไร้มำตรฐำนของกฎหมำยอำญำ ควำมไม่
คงเส้นคงวำของกฎหมำยอำญำและกระบวนกำรยุติธรรมของศำล ท่ีเกิดขึ้นในคริสตศ์ตวรรษท่ี 18 
และโรเบิร์ต พีล (Robert Peel) เป็นผูน้ ำฝ่ำยนิติบญัญติัในกำรปฏิรูปกฎหมำยอำญำขององักฤษ 
   1.3 ทฤษฎีอำชญำวิทยำส ำนกันีโอคลำสสิค (Neo classic school) 

รอสซ่ี กำร์รำด และจอล่ี (Rossi, Garraud and Joly) นกัอำชญำวิทยำส ำนกันีโอ
คลำสสิคเป็นกลุ่มท่ีมีควำมคิดสอดคลอ้งกบัส ำนกัอำชญำวิทยำคลำสสิค แต่เห็นวำ่ควรปรับปรุง
ทฤษฎีของส ำนกัอำชญำวิทยำคลำสสิคใหเ้หมำะสมกบัสภำพสังคมท่ีเป็นจริง โดยมีขอ้เสนอ 4 
ประกำร  (ปกรณ์ มณีปกรณ์, 2555) คือ  
   1. ใหน้ ำพฤติกำรณ์แห่งคดีมำใชเ้พื่อประกอบกำรพิจำรณำคดีเพื่อพิพำกษำลงโทษ
อยำ่งเหมำะสม  
   2. ใหศ้ำลตระหนกัถึงควำมจ ำเป็นในกำรกำรพิจำรณำถึงภูมิหลงัของผูก้ระท ำผิด 
ไม่จ ำกดักำรพิจำรณำอยูเ่พียงแค่เฉพำะพฤติกรรมในขณะท่ีกระท ำผิด  
  3. ใหก้ระบวนกำรยติุธรรมโดยเฉพำะศำลรับฟังค ำใหก้ำรของผูเ้ช่ียวชำญหรือ
ผูช้  ำนำญกำรในบำงสำขำวิชำ ทั้งสำขำแพทยศ์ำสตร์ สำขำนิติเวช สำขำจิตเวช เพื่อประโยชน์ในกำร
พิจำรณำคดีไดอ้ยำ่งถ่องแทย้ิ่งขึ้น โดยถือวำ่ผูเ้ช่ียวชำญหรือผูช้  ำนำญกำรเหล่ำนั้นเป็นพยำนบุคคล 
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   4. ขอใหก้ระบวนกำรยติุธรรมโดยเฉพำะศำลใหค้วำมสนใจกบักลุ่มบุคคลท่ีอำจมี
ควำมรับผิดทำงอำญำแตกต่ำงไปจำกบุคคลโดยทัว่ไปเน่ืองจำกกลุ่มบุคคลน้ี ไม่สำมำรถก ำหนด
เจตจ ำนงอิสระไดท้ดัเทียมกบับุคคลอ่ืน และสมควรท่ีกฎหมำยจะใหค้วำมปรำนีและผอ่นปรน 
กำรลงโทษ อำทิ กลุ่มบุคคลวิกลจริตบุคคลปัญญำอ่อน คนชรำ บุคคลผูมี้ควำมพิกำร 

  จำกกำรทบทวนเอกสำร ผูว้ิจยัสรุปไดว้ำ่ ทฤษฎีอำชญำวิทยำของส ำนกัอำชญำวิทยำ
คลำสสิค ผูน้ ำคนส ำคญัของส ำนกัน้ี คือ ซีซำร์ เบค็คำร์เรีย เป็นผูท่ี้ลุกขึ้นมำคดัคำ้นกำรใชอ้  ำนำจรัฐ
ในกำรลงโทษท่ีทำรุณโหดร้ำยและไม่เป็นธรรม โดยเฉพำะกำรลงโทษประหำรชีวิต ซ่ึงผูมี้อ  ำนำจ
ปกครองและผูน้ ำทำงศำสนำใชเ้ป็นเคร่ืองมือในกำรก ำจดัฝ่ำยตรงขำ้ม และไดล้งโทษประหำรชีวิต
ประชำชนไปเป็นจ ำนวนมำกโดยไม่มีกำรไต่สวนท่ีเป็นธรรม เขำเรียกร้องใหมี้กำรปรับปรุงแกไ้ข
กระบวนกำรยติุธรรม โดยเสนอใหผู้พ้ิพำกษำมีอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรพิจำรณำควำมผิดของจ ำเลยเพียง
อยำ่งเดียว แต่ไม่ใหมี้อ ำนำจในกำรก ำหนดโทษ และกำรออกกฎหมำยควรเป็นอ ำนำจหนำ้ท่ีของฝำย
นิติบญัญติัเท่ำนั้น นกัปรัชญำของส ำนกัอำชญำวิทยำคลำสสิคมีแนวคิดวำ่ รัฐไดอ้  ำนำจกำรปกครอง
มำจำกประชำชนตำมแนวคิดของทฤษฎีสัญญำประชำคม (Social contract) รัฐจึงมีควำมชอบธรรม
โดยควำมยนิยอมของประชำชนท่ีจะใชอ้  ำนำจออกกฎหมำยควบคุมบุคคลในสังคม ส ำนกัน้ีมีควำม
เช่ือในทฤษฎีเจตตจ์ ำนงอิสระ (Free will) ท่ีวำ่มนุษยมี์อิสระท่ีจะคิด และท ำกำรใด ๆ ตำมควำมคิด
และกำรใชเ้หตุผลของตนเอง ดงันั้น เม่ือมนุษยก์ระท ำกำรใด เขำจึงตอ้งรับผิดชอบต่อกำรกระท ำ
ของเขำ เม่ือกระท ำควำมผิด จึงใหก้ ำเนิดทฤษฎีกำรลงโทษเพื่อป้องกนัสังคมท่ีเรียกวำ่ ทฤษฎีกำร
ข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence theory) โดยเห็นวำ่ กำรลงโทษควรมีไวเ้พื่อป้องกนัสังคมโดยกำรข่มขู่ยบัย ั้ง
ผูท่ี้คิดจะกระท ำผิดให้เกรงกลวัโทษ กำรข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence) แบ่งออกเป็น 1. กำรข่มขู่ยบัย ั้ง
โดยเฉพำะ (Specific deterrence) เป็นกำรลงโทษผูก้ระท ำผิดรำยบุคคลเพื่อยบัย ั้งมิใหเ้ขำกระท ำผิด
ซ ้ำ 2. กำรข่มขู่ยบัย ั้งโดยทัว่ไป (General deterrence) เป็นกำรลงโทษผูก้ระท ำผิดเพื่อเป็นตวัอยำ่งแก่
บุคคลอ่ืนในสังคมทัว่ไปไดเ้ห็นโทษของกำรกระท ำผิด เพื่อจะไดย้บัย ั้งไม่กระท ำผิดเพรำะเกรงกลวั
โทษ 
  2. ทฤษฎีอำชญำวิทยำของส ำนกัอำชญำวิทยำปฏิฐำนนิยม  
   2.1 ก ำเนิดส ำนกัปฏิฐำนนิยม 

ออกุสท ์ก็องต ์(Auguste Comte) บิดำแห่งสังคมวิทยำ เป็นคนแรกท่ีน ำวิธีกำรทำง
วิทยำศำสตร์มำประยกุตใ์ชใ้นกำรศึกษำสังคม ก็องคแ์บ่งกำรศึกษำสังคมดว้ยวิธีกำรทำง
วิทยำศำสตร์ออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะแรก เป็นขั้นตอนท่ีอยูใ่นสังคมแบบดั้งเดิม (Primitive 
Society) มนุษยย์งัคงอำศยัหลกักำรคิดท่ีอิงอยูก่บัควำมเช่ือในธรรมชำติตำมควำมรู้สึกนึกคิดของตน
ระยะท่ีสอง เป็นระยะท่ีสังคมใชห้ลกัเหตุผล (Rational) และระยะท่ีสำม มนุษยใ์ชว้ิธีกำรทำง
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วิทยำศำสตร์ (Scientific Method) ในกำรพิจำรณำธรรมชำติและชีวิต ก็องตเ์รียกพฒันำกำรระยะ
สุดทำ้ยน้ีวำ่ Positive Stage ซ่ึงคนในยคุต่อมำรู้จกักนัในนำมวำ่โพสติวิสท ์(Postivist) หรือแนวคิด
แบบปฏิฐำนนิยม อนัเป็นตน้ก ำเนิดของส ำนกัปฏิฐำนนิยม  

2.2 ทฤษฎีอำชญำวิทยำส ำนกัภูมิศำสตร์อำชญำกรรม 
องัเดร มิเชล เกอร์ร่ี (Andre-Michel Guerry, 1802-1866) อธิบำยวำ่ อำชญำกรรม

ประเภททรัพยสิ์นจะเกิดขึ้นสูงมำกขึ้นในเขตพื้นท่ียำ่นคนร ่ ำรวย แต่อำชญำกรรมประเภทใชค้วำม
รุนแรงจะเกิดขึ้นมำกในยำ่นคนยำกจน ส่วนควอเตทไดอ้ธิบำยถึงควำมสัมพนัธ์ระหวำ่ง
อำชญำกรรมกบัปัจจยัทำงสังคมอ่ืน ๆ จำกกำรวิเครำะห์ของเขำพบวำ่ มีควำมสัมพนัธ์อย่ำงยิง่
ระหวำ่งอำยกุบัอำชญำกรรมมำกพอๆ กบัเพศกบัอำชญำกรรม ปัจจยัทำงสังคมอ่ืน ๆ ท่ีเขำ คน้พบวำ่
มีควำมสัมพนัธ์กบัอำชญำกรรมคือ ภูมิอำกำศ ควำมยำกจน กำรศึกษำ และกำรติดสุรำ 

2.3 ทฤษฎีอำชญำวิทยำส ำนกัอิตำเลียน 
ซีซำร์ ลอมโบรโซ (Cesare Lombroso) อธิบำยอำชญำกรว่ำเป็นส่ิงท่ีสืบสำยมำจำก

บรรพบุรุษ (Atavistic) ลอมโบรโซ จ ำแนกอำชญำกรออกเป็น 4 ประเภท (ปุระชยั เป่ียมมบูรณ์, 
2531) ไดแ้ก่  
   1. อำชญำกรโดยก ำเนิด (Born criminals) หมำยถึง กลุ่มคนท่ีมีลกัษณะสัญชำตญำณ
ดิบเหมือนคนในยคุอดีต 
   2. อำชญำกรวิกลจริต (Insane criminals) หมำยรวมถึง คนโง่ คนปัญญำทึบ คนโรคจิต 
เป็นโรคลมชกั โรคติดสุรำเร้ือรัง 
   3. อำชญำกรท่ีกระท ำผิดเป็นคร้ังครำว (Occasional criminals or criminaloids) 
หมำยถึง ผูท่ี้เป็นอำชญำกรท่ีอำศยัโอกำสในกำรกระท ำผิด 
   4. อำชญำกรท่ีท ำดว้ยอำรมณ์กดดนั (Criminals of passion) ไดแ้ก่ พวกท่ีประกอบ
อำชญำกรรมเพรำะอำรมณ์โกรธ รัก หลง หรือตอ้งกำรเกียรติ เป็นคนท่ีไม่สำมำรถตำ้นทำนควำม
ตอ้งกำรของตวัเองได ้

ส่วนกำโรฟำโล และเฟอร์ริ (Garofalo and Ferri) เห็นดว้ยกบัแนวคิดเร่ือง
อำชญำกรรมท่ีสืบทอดมำจำกบรรพบุรุษ แต่เขำไม่เห็นดว้ยในประเด็นท่ีลอมโบรโซเนน้เร่ือง  
ควำมผิดปกติทำงชีววิทยำและร่ำงกำยวำ่เป็นเหตุใหบุ้คคลเป็นอำชญำกร แต่เขำเห็นวำ่เหตุท่ีบุคคล
เป็นอำชญำกรนั้นมำจำกควำมผิดปกติทำงจิตใจและอำรมณ์ 

2.4 ทฤษฎีอำชญำวิทยำส ำนกัชิคำโก (The chicago school of criminology) 
เบอร์เกส (Burgest) แห่งส ำนกัอำชญำวิทยำชิคำโก อธิบำยวำ่ กำรเจริญเติบโตของ

เมืองจะเกิดจำกใจกลำงเมือง แลว้ขยำยตวัออกไป เป็นแรงผลกัดนัส่งไปยงัโซนท่ีอยูติ่ดกนั และจะ
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ส่งแรงผลกัดนัไปยงัโซนถดัไป โซนท่ี 2 เรียกวำ่โซนเปล่ียนผำ่น เป็นโซนท่ีมีแนวคิดเร่ืองกำรรุกล ้ำ 
กำรครอบง ำ กำรล่ำถอย และกำรรับช่วงต่อ ทฤษฎีทำงอำชญำวิทยำเนน้ท่ีโซนท่ี 2 ซ่ึงมีควำม 
เส่ือมโทรม และมีอำชญำกรรมเกิดขึ้นมำก ขณะท่ีชอว ์และแมคเคย ์อธิบำยวำ่ปัญหำควำม 
เส่ือมโทรมทำงกำยภำพของบำ้นเรือน ควำมยำกจน ควำมแปลกแยกแตกต่ำงของประชำกร และกำร
เคล่ือนยำ้ยถ่ินฐำนของประชำกร สร้ำงควำมแตกสลำยของกำรจดัระเบียบทำงสังคมและน ำ ไปสู่
ปัญหำอำชญำกรรม อนัเป็นท่ีมำของทฤษฎีควำมไร้ระเบียบทำงสังคม (Theory of social 
disorganization) ซ่ึงเป็นทฤษฎีท่ีอธิบำยถึง กำรท่ีผูก้ระท ำผิดไดเ้รียนรู้พฤติกรรมอำชญำกร จำก
เยำวชนท่ีสูงวยักวำ่ท่ีอยูใ่นชุมชนนั้นเป็นกำรถ่ำยทอดค่ำนิยมท่ีผิดใหแ้ก่เด็กและเยำวชนในถ่ินนั้น 
(ปกรณ์ มณีปกรณ์, 2555) 

จำกกำรทบทวนเอกสำร ผูว้ิจยัสรุปไดว้ำ่ ทฤษฎีอำชญำวิทยำของส ำนกัอำชญำวิทยำ 
ปฎิฐำนนิยม เกอร์ร่ี อธิบำยว่ำอำชญำกรรมประเภททรัพยสิ์น จะเกิดขึ้นสูงมำกขึ้นในเขตพื้นท่ียำ่น
คนร ่ำรวย แต่อำชญำกรรมประเภทใชค้วำมรุนแรงจะเกิดขึ้นมำกในยำ่นคนยำกจน ควอเตท็ ไดเ้สนอ
ทฤษฎีเก่ียวกบัสภำพแวดลอ้มของปรำกฏกำรณ์อำชญำกรรม เขำอธิบำยวำ่อำชญำกรรมประเภท
ประทุษร้ำยต่อชีวิตและร่ำงกำย มกัปรำกฏในเขตพื้นท่ีภูมิอำกำศร้อนมำกกวำ่เขตพื้นท่ีภูมิอำกำศ
หนำว ในทำงกลบักนัอำชญำกรรมเก่ียวกบัทรัพยสิ์น จะเพิ่มขึ้นเม่ือเขำ้ใกลเ้ขตพื้นท่ีอำกำศหนำว
หรือเม่ือใกลข้ั้วโลกทฤษฎีของควอเตท็ เรียกวำ่ กฎอุณหภูมิของอำชญำกรรม (Thermic of Crime) 
และซีซำร์ ลอมโบรโซมุ่งเนน้กำรศึกษำสำเหตุกำรกระท ำผิดเป็นรำยบุคคล โดยน ำหลกักำรทดสอบ
ทำงวิทยำศำสตร์มำใชใ้นกำรศึกษำสำเหตุกำรกระท ำผิด ไดอ้ธิบำยวำ่ อำชญำกรรมจะแสดงออกถึง
ประเภทของลกัษณะทำงชีวภำคท่ีแปลกประหลำดหรือมีควำมเป็นพิเศษจะแตกต่ำงจำกคนท่ีไม่ได้
เป็นอำชญำกร เขำเห็นวำ่อำชญำกรวำ่ เป็นส่ิงท่ีสืบสำยมำจำกบรรพบุรุษ (Atavistic) ทฤษฎีของลอม
โบรโซ เก่ียวกบัลกัษณะทำงชีวภำคของอำชญำกรน้ี เรียกวำ่ ทฤษฎีอำชญำกรโดยก ำเนิด (Born 
criminal) 

3. ทฤษฎีอำชญำวิทยำในมิติสังคมวิทยำเชิงโครงสร้ำงหนำ้ท่ี  
3.1  ทฤษฎีโครงสร้ำงหนำ้ท่ี 
ออกุสต ์ก็องต ์(Auguste Comte, 1798-1857) นกัปรัชญำคนแรกท่ีสร้ำงทฤษฎี

โครงสร้ำงหนำ้ท่ี (Functionalism) ขึ้นมำ โดยก็องตอ์ธิบำยวำ่ สังคมเปรียบเสมือนร่ำงกำยมนุษย ์ 
ซ่ึงประกอบดว้ยระบบยอ่ยต่ำง ๆ ซ่ึงมีหนำ้ท่ีของตนเอง เช่น ระบบประสำทกำรรับรู้และกำร
เคล่ือนไหว ระบบควำมคิดและสั่งกำรระบบกำรไหลเวียนของโลหิต ระบบยอ่ยอำหำร ระบบ
ขบัถ่ำย แต่ละระบบต่ำงก็ท ำหนำ้ท่ีประสำนสัมพนัธ์กนั มีควำมส ำคญัต่อกนั สังคมมนุษยก์็มีระบบ
ยอ่ยเหล่ำน้ีอยำ่งเช่น ระบบกำรผลิตอำหำร ระบบกำรแจกจ่ำยอำหำร ระบบเศรษฐกิจ กำรผลิต  
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กำรบริโภค ระบบกำรเมืองกำรปกครอง ระบบกำรศึกษำ ระบบกำรลงโทษ แต่ละระบบก็จะมี
บทบำทหนำ้ท่ีแตกต่ำงกนั แต่มีควำมเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกนัในลกัษณะกำรประสำนสัมพนัธ์  
หำกระบบใดระบบหน่ึงบกพร่องจะส่งผลกระทบไปยงัระบบอ่ืน ๆ ส่วนเดอร์ไคม ์(Durkheim) 
อธิบำยวำ่ จุดมุ่งหมำยของทฤษฎีโครงสร้ำงกำรหนำ้ท่ีท่ีมีต่ออำชญำกรรมและสังคมคือ ท ำอยำ่งไร
จึงจะเกิดควำมสงบเรียบร้อยในสังคม ส ำหรับเดอร์ไคมมี์ควำมเช่ือในเร่ืองพลงัของระเบียบสังคม 
(Social Order) พลงัของระเบียบสังคมเป็นส่ิงท่ีมีอิทธิพลควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคม  
   3.2 ทฤษฎีอโนมี (Anomie theory)  

อโนมี (Anomie) หมำยถึง สภำวะท่ีไม่เกิดดุลยภำพระหว่ำงเป้ำหมำยและวิธีกำรบรรลุ
เป้ำหมำยของมนุษย ์ซ่ึงส่งผลใหเ้กิดปัญหำสังคมตำมมำ เช่น ปัญหำกำรฆ่ำตวัตำย (Suiside) ปัญหำ
อำชญำกรรม (Crime) หรืออำจกล่ำวอีกนยัหน่ึงวำ่ อโนมี คือ สภำพควำมแตกสลำยของโครงสร้ำง
ทำงวฒันธรรมและโครงสร้ำงทำงสังคมนัน่เอง เอมิล เดอร์ไคม ์(Emile Durkheim, 1858-1917)  
เห็นวำ่ อำชญำกรรมเป็นสภำวะปกติท่ีตอ้งเกิดมีขึ้นในสังคมเพื่อท ำหนำ้ท่ีของมนัเอง และไม่เพียง
แค่วำ่อำชญำกรรมจะเป็นสภำวะปกติเท่ำนั้นเดอร์ไคมย์งัเห็นวำ่ อำชญำกรรมเป็นสภำวะท่ีจ ำ  
เป็นของสังคมท่ีตอ้งมีอยูใ่นทุกสังคม เดอร์ไคมอ์ธิบำยวำ่ พฤติกรรมทำงสังคมโดยเฉพำะพฤติกรรม
แห่งอำชญำกรรม ไดท้ ำหนำ้ท่ีสร้ำงปัจจยัส ำคญัในกำรท ำหนำ้ท่ีทำงสังคม 2 ประกำร (ปกรณ์  
มณีปกรณ์, 2555) คือ 
   ประกำรแรก อำชญำกรรมท ำหนำ้ท่ีสร้ำงขอบเขตของศีลธรรมในสังคม ตอนแรก
ประชำชนไม่มำกนกัท่ีจะรู้วำ่กำรท ำ ส่ิงใดจึงเรียกวำ่เป็นกำรฝ่ำฝืนกฎหมำยของสังคม จนกระทัง่มี
กำรลงโทษผูท่ี้ฝำฝืนนั้น กำรลงโทษเป็นแรงเสริมท ำ ให้เขำเกิดควำมรู้และเขำ้ใจวำ่กฎระเบียบคือ
อะไร และผลจะเป็นอยำ่งไรถำ้เขำฝ่ำฝืนกฎระเบียบ  
   ประกำรท่ีสอง อำชญำกรรมท ำ ใหเ้ห็นชดัขึ้นวำ่ กำรฝ่ำฝืนกฎระเบียบสังคม ท ำ ให้
เกิดกำรรวมตวักนัของสมำชิกในสังคมท่ีจะยดึเหน่ียวกนัเพื่อรักษำควำมถูกตอ้งและศีลธรรมอนัดี 
ซ่ึงเป็นมโนธรรมขั้นสูงของบุคคล 

3.3  ทฤษฎีควำมตึงเครียด (Strain theory)  
โรเบิร์ต เค เมอร์ตนั (Robert K. Merton) เห็นวำ่สำเหตุของปัญหำมำจำกกำรท่ีคน

อเมริกนัและสังคมอเมริกนั ใหค้วำมส ำคญักบัเป้ำหมำยเร่ืองควำมร ่ำรวยมัง่คัง่มำกเกินไป จนเกิน
ก ำลงัท่ีจะหำวิธีกำรไปสู่เป้ำหมำยไดดี้พอ ท ำใหป้ระชำชนจะเกิดควำมตึงเครียด (Strain) Merton  
ไดน้ ำแนวคิดดงักล่ำวมำพฒันำกลำยเป็นทฤษฎีควำมตึงเครียด ซ่ึงอธิบำยวำ่โดยทัว่ไปแลว้ สมำชิก
ในทุกสังคมจะถูกก ำหนดใหมี้เป้ำหมำยในชีวิตซ่ึงเป็นท่ียอมรับจำกสังคม (Conventional goals) 
โดยตอ้งมีวิธีกำรหรือแนวทำงในกำรไปสู่เป้ำหมำยนั้นโดยวิธีกำรท่ีเป็นท่ียอมรับของสังคม 
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(Conventional means) ดว้ยเช่นกนั จำกลกัษณะทำงสังคมดงักล่ำวจึงก่อใหเ้กิดควำมเครียดหรือ
ควำมกดดนัในกำรบรรลุถึงเป้ำหมำยท่ีสังคมไดว้ำงไว ้อนัน ำไปสู่วิธีกำรในกำรปรับตวัของสมำชิก
ในสังคมท่ีมีต่อสภำพควำมกดดนัเหล่ำนั้น ดว้ยเหตุน้ี Merton จึงไดแ้บ่งพฤติกรรมของสมำชิกใน
สังคมออกเป็น 5 กลุ่มประเภท (ณฐัฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน, 2553) กล่ำวคือ 
   1. Conformity ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ียอมรับเป้ำหมำยท่ีสังคมวำงไว ้และยอมรับในแนวทำงท่ี
เป็นบรรทดัฐำนของสังคมในกำรไปสู่เป้ำหมำยนั้น เช่น หำกอยำกร ่ำรวยก็เลือกท่ีจะท ำงำนหนกั 
หรือหำกอยำกจะเรียนจบ ก็เลือกท่ีจะตั้งใจเรียน เป็นตน้ 
   2. Ritualism เป็นกลุ่มท่ีเลือกท่ีจะปฏิเสธเป้ำหมำยของสังคม แต่ยอมรับหรือท ำตวัให้
สอดคลอ้งกบัแนวทำงท่ีเป็นบรรทดัฐำนของสังคมได ้ยกตวัอยำ่งเช่น ผูท่ี้อยูใ่นกลุ่มน้ีอำจจะไม่ได้
อยำกร ่ำรวย หรือไม่ไดอ้ยำกมีช่ือเสียง ตำมเป้ำหมำยทัว่ไปท่ีสังคมไดว้ำงไว ้แต่ก็เลือกท่ีจะปฏิบติั
ตำมกฎเกณฑข์องสังคมเพื่อไม่ใหเ้กิดปัญหำใด ๆ ทั้งต่อตนเองและต่อสังคม 
   3. Innovation เป็นกลุ่มท่ียอมรับเป้ำหมำย แต่ปฏิเสธแนวทำงท่ีสังคมยอมรับ กลุ่มน้ี
จึงจดัวำ่เป็นกลุ่มท่ีมีแนวโนม้ในกำรก่อใหเ้กิดอำชญำกรรม ยกตวัอยำ่งเช่น อยำกร ่ำรวยแต่ไม่อยำก
ท ำงำนหนกั จึงเลือกท่ีจะประกอบอำชญำกรรม เช่น ลกัขโมย หรือนกัศึกษำท่ีอยำกเรียนจบ แต่ไม่
อยำกอ่ำนหนงัสือ จึงเลือกท่ีจะทุจริตในกำรสอบเพื่อใหต้วัเองสอบผำ่น เป็นตน้ 
   4. Retreatism เป็นกลุ่มท่ีปฏิเสธทั้งเป้ำหมำยและแนวทำงท่ีสังคมยอมรับ เช่น คนท่ีไม่
ตอ้งกำรประสบควำมส ำเร็จตำมเป้ำหมำยใด ๆ ของสังคม รวมถึงไม่ตอ้งกำรประกอบอำชีพกำรงำน 
เลือกท่ีจะแยกตวัโดดเด่ียวไร้บำ้น (Homeless) หรือออกจำกสังคมไปอยูใ่นท่ีท่ีไม่ตอ้งมีกำรติดต่อ
ปฏิสัมพนัธ์กบัมนุษย ์เช่น อยูใ่นป่ำลึก หรือในอำคำรร้ำงท่ีห่ำงไกลผูค้น ไม่มีทั้งน ้ำประปำและ
ไฟฟ้ำใช ้เป็นตน้ 
   5. Rebellion เป็นกลุ่มท่ีเขำ้ใจทั้งเป้ำหมำยและแนวทำงทัว่ไปท่ีสังคมยอมรับ แต่เลือก
ท่ีจะไม่ด ำเนินตำมแนวทำงนั้น และจะใชแ้นวทำงอ่ืนท่ีตนเองเห็นสมควรแทน ซ่ึงในกลุ่มน้ีมกัจะ
ไดแ้ก่พวกนกัปฏิวติั หรือพวกผูก่้อกำรร้ำย เป็นตน้ 

3.4 ทฤษฎีกำรเรียนรู้ทำงสังคม (Socail learning theories)  
ฌอง กำร์เบรียล ทำร์ด (Jean Gabriel Tarde, 1843-1904) ไดเ้สนอควำมคิดเร่ือง

กระบวนกำรเรียนรู้ซ่ึงเป็นรูปแบบของพฤติกรรม และวิถีทำงในกำรคิดและควำมรู้สึกนึกคิดท่ี
ส่งผำ่นจำกกลุ่มบุคคลกลุ่มหน่ึงไปยงัอีกกลุ่มหน่ึง หรือจำกบุคคลหน่ึงไปยงัอีกบุคคลหน่ึง ซ่ึงเป็น
ทฤษฎีกำรเลียนแบบและกำรแนะน ำ (Immitation and suggession) กำรเกิดพฤติกรรมเบ่ียงเบนก็เป็น
เหมือนกบักำรเลียนแบบภำพตน้ฉบบั ซ่ึงเป็นท่ีนิยมอยำ่งมำกและกำรปฏิบติัตำมสมยันิยม  
ซ่ึงทำร์ดเรียกวำ่แนวคิดน้ีวำ่ กฎของกำรเลียนแบบ (Three law of immitation) กฎของกำรเลียนแบบ 
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มี 3 ประกำร (ปกรณ์ มณีปกรณ์, 2555) คือ  
   1. กฎของควำมใกลชิ้ด (The Law of Imitation of Close contact) กฎน้ีอธิบำยวำ่ 
บุคคลมีแนวโนม้ท่ีจะเลียนแบบแฟชัน่หรือพฤติกรรมของคนรอบขำ้ง หำกบุคคลอยูใ่นกลุ่มท่ีมี
พฤติกรรมเบ่ียงเบนอยำ่งต่อเน่ือง จะมีโอกำสเลียนแบบลกัษณะของพฤติกรรมเบ่ียงเบนนั้นได ้ 
ยิง่เฉพำะกบับุคคลท่ีขำดกำรคิดวิเครำะห์ เห็นพฤติกรรมเบ่ียงเบนนั้นโดยตรงจะมีโอกำสเลียนแบบ
และมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนไดม้ำก Tarde เช่ือวำ่สังคมท่ีบุคคลขำดควำมรู้ควำมเขำ้ใจ จะเร่ิมตน้ท่ีจะ
เลียนแบบกนัมำกขึ้น และระบุอีกวำ่ ส่ือมวลชนจะมีบทบำทส ำคญัในกำรแพร่กระจำยขอ้มูล บุคคล
จะคดัลอกแต่ละรูปแบบอ่ืน ๆ ของลกัษณะพฤติกรรมเบ่ียงเบนท่ีพวกเขำไดเ้รียนรู้จำกกำรผำ่นส่ือ 
   2. กฎกำรเลียนแบบผูท่ี้เหนือกว่ำโดยผูท่ี้ดอ้ยกวำ่ (The Law of Imitation of Superior 
by Inferior) กฎน้ีอธิบำยวำ่ กำรเลียนแบบบุคคลท่ีร ่ำรวยกวำ่หรือมีประสบกำรณ์มำกกวำ่เป็นค่ำนิยม
ท่ีถูกตอ้ง เม่ือบุคคลท่ีอยูใ่นหมู่คนยำกจนพยำยำมท่ีจะเลียนแบบผูม้ัง่คัง่ หรือคนท่ีมีสถำนะสูงกวำ่ 
แต่ดว้ยก ำลงัฐำนะของตนเองมีไม่พอ จึงก่ออำชญำกรรมเพื่อใหไ้ดม้ำซ่ึงส่ิงท่ีเทำ่เทียมบุคคลท่ี
ตอ้งกำรเลียนแบบ 
   3. กฎของกำรแทรก (The Law of Imitation of Insertion) กล่ำวคือ พฤติกรรมใหม่ท่ี
เกิดขึ้นจำกพฤติกรรมเก่ำ ตวัอยำ่งเช่น ถำ้อำชญำกรเร่ิมตน้ท่ีจะใชอ้ำวุธรูปแบบใหม่ และต่อไป 
จะไม่ใชอ้ำวุธเก่ำแต่อยำ่งใด 

จำกกำรทบทวนเอกสำร ผูว้ิจยัสรุปไดว้ำ่ ทฤษฎีอำชญำวิทยำเชิงสังคมวิทยำ ประกอบดว้ย 
ทฤษฎีโครงสร้ำงหนำ้ท่ี ทฤษฎีอโนมีทฤษฎีควำมตึงเครียด ทฤษฎีกำรเรียนรู้ทำงสังคม นกั
สังคมศำสตร์คนส ำคญัของส ำนกัน้ีคือ ออกุสต ์ก็องต ์(August Comte) ซ่ึงเปรียบสังคมเหมือน
ร่ำงกำยของมนุษยซ่ึ์งประกอบดว้ยระบบยอ่ยต่ำง ๆ ซ่ึงมีหนำ้ท่ีของตนเอง ส ำนกัน้ีปฏิเสธแนวทำง
กำรศึกษำสังคมโดยกำรศึกษำมนุษยเ์ป็นรำยบุคคล โดยระบบสังคม (Social System) ถือวำ่ 
อำชญำกรรมเป็นสภำวะปกติและเป็นควำมเป็นจริงทำงสังคมท่ีหลีกเล่ียงไม่ไดจุ้ดมุ่งหมำยของ
ทฤษฎีโครงสร้ำงหนำ้ท่ีท่ีมีต่ออำชญำกรรมและสังคมคือ ท ำอยำ่งไรจึงจะเกิดควำมสงบเรียบร้อยใน
สังคม ส ำหรับแนวคิดน้ีมีควำมเช่ือในเร่ืองพลงัระเบียบสังคม (Social Order) ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีมีอิทธิพล
ควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคม ส่วนสภำวะอโนมี (Anomie) หมำยถึงสภำวะท่ีไม่เกิดดุลยภำพ
ระหวำ่งเป้ำหมำยและวิธีกำรเพื่อบรรลุเป้ำหมำยของมนุษยซ่ึ์งส่งผลใหเ้กิดปัญหำสังคมตำมมำ  
ทั้งปัญหำกำรฆ่ำตวัตำยและปัญหำอำชญำกรรม 
  แนวคิดท่ีเก่ียวกบักำรลงโทษอำชญำกรหรือผูก้ระท ำควำมผิด 

ในอดีตกระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำไดมุ้่งต่อวตัถุประสงคข์องกำรลงโทษโดยถือหลกั
มำจำกปรัชญำของกำรลงโทษท่ีเสนอวำ่ อำชญำกร คือ บุคคลอนัตรำยต่อสังคม กำรกระท ำผิดมี
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เจตนำละเมิดต่อกฎหมำย (สุดสงวน สุธีสร, 2546) ดงันั้นกำรลงโทษจึงเป็นเร่ืองท่ีสมควรและจ ำเป็น
เพื่อเป็นกำรป้องกนัสังคม ซ่ึงวตัถุประสงคก์ำรลงโทษจะมีหลกัอยู ่5 ประกำร (ประธำน  
วฒันวำณิชย,์ 2546)  ดงัน้ี 

1. กำรแกแ้คน้ทดแทน (Retribution) 
ในจิตใตส้ ำนึกของมนุษยน์ั้นมีควำมตอ้งกำรแกแ้คน้  เพื่อใหส้ำสมกบัควำมผิดท่ีผูก้ระท ำ

ผิดนั้นไดก่้อขึ้น ซ่ึงมีควำมคิดวำ่ผูก้ระท ำผิดควรไดรั้บกำรลงโทษ เพื่อชดใชก้บัควำมผิด และ
ผูก้ระท ำผิดควรไดรั้บกำรตอบแทนอยำ่งเหมำะสม นกัปรัชญำกฎหมำยบำงคนกล่ำววำ่ กำรแกแ้คน้
หรือตอบแทนควำมผิด แมจ้ะไม่ก่อใหป้ระโยชน์แก่ผูใ้ด แต่ก็ยงัเป็นกำรผดุงควำมยติุธรรม โดยนยัน้ี
กฎหมำยไม่เพียงแต่มีผลในทำงปฏิบติัเท่ำนั้น ยงัเป็นสัญลกัษณ์ของสังคม เป็นกำรแสดงออกของ
ศีลธรรมและหมำยควำมวำ่ “ผูก้ระท ำควำมผิดซ่ึงมีควำมรับผิดชอบในกำรกระท ำของตนตอ้งถูก
ลงโทษ” 

2. กำรข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence) 
กำรใชก้ฎหมำยเพื่อมิใหบุ้คคลอ่ืนเอำเยีย่งอยำ่งในกำรกระท ำผิดเช่นเดียวกบัผูท่ี้ถูกลงโทษ

นั้น เป็นกำรน ำกฎหมำยมำใชเ้พื่อเป็นเคร่ืองมือในกำรควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคม ซ่ึง
กฎหมำยสันนิษฐำนวำ่บุคคลปกติยอ่มรู้กฎหมำยและสันนิษฐำนต่อไปโดยมีหลกัฐำน สนบัสนุนวำ่ 
เม่ือผูป้ระพฤติฝ่ำฝืนกฎหมำยถูกลงโทษยิง่รุนแรงเท่ำใด ก็จะยิง่มีผลในกำรยบัย ั้ง หรือข่มขู่ผูอ่ื้นมิให้
กระท ำผิด ในกรณีท่ีบุคคลใดก็ตำมจะกระท ำควำมผิดอยำ่งเดียวกนั หรือคลำ้ยคลึงกนั ผูน้ั้นจะมี
ควำมยบัย ั้งเพรำะไดรั้บบทเรียนจำกตวัอยำ่งของผูท่ี้ถูกลงโทษไดป้ระสบมำแลว้ กำรข่มขู่ยบัย ั้งมี 2 
รูปแบบ (สัญญพงศ ์ล่ิมประเสริฐ และคณะ, 2562) คือ  
   2.1 กำรข่มขู่ทัว่ไป (General deterrence) โดยใชผู้ก้ระท ำผิดเป็นตวัอยำ่ง ส ำหรับคน
อ่ืนในสังคมท่ีอยำกท ำผิด เป็นกำรเตือนคนในสังคมไม่ให้ท ำผิด เพรำะถำ้ท ำผิดจะถูกลงโทษท่ี
รุนแรง  

2.2 กำรข่มขู่เฉพำะรำย (Specific deterrence) ส ำหรับผูก้ระท ำผิดโดยตรงให้เกิดควำม
เขด็หลำบ และจดจ ำวำ่พฤติกรรมท่ีท ำผิดไดรั้บผลของกำรกระท ำอยำ่งไร เป็นกำรข่มขู่ยบัย ั้งไม่ให้
เขำกระท ำผิดอีกในอนำคตเพื่อกำรสกดักำรกระท ำผิดซ ้ำจะท ำใหส้ังคมปลอดภยัได ้

3.  กำรตดัโอกำสของผูก้ระท ำผิด (Incapacitation) 
กำรประหำรชีวิตและกำรจ ำคุกท ำใหผู้ก้ระท ำผิดไม่มีโอกำสในกำรท ำผิด หรือท ำร้ำย

สังคมได ้จะเห็นไดว้ำ่กำรตดัโอกำสของสังคมผูก้ระท ำผิดแบบเดิมเนน้กำรแยกใหอ้ยู ่ต่ำงหำกจำก
สังคมเพื่อท่ีจะใหส้ังคมปลอดภยั โดยกำรให้อยูใ่นเรือนจ ำ แต่ผูก้ระท ำผิดทุกประเภท ควรอยูใ่น
เรือนจ ำหรือไม่เป็นอีกประเด็นหน่ึง เพรำะกำรกกัขงัในเรือนจ ำท ำใหผู้ก้ระท ำผิดถูกตีตรำจำกสังคม
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และยงัสำมำรถคบหำสมำคมกบัผูก้ระท ำผิดคนอ่ืน ๆ ท ำใหเ้กิดกำรเรียนรู้พฤติกรรม อำชญำกรรม
ประเภทอ่ืนอีก 

4. กำรฟ้ืนฟูแกไ้ขผูก้ระท ำผิด (Rehabilitation)  
 มนุษยก์ระท ำผิด เกิดจำกควำมกดดนับีบคั้นจำกหลำยปัจจยั ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีมนุษยไ์ม่อำจ

ควบคุมหรือก ำหนดได ้จึงเป็นผลใหต้อ้งกระท ำควำมผิด ดงันั้น หำกพยำยำมแกไ้ข โดยวิธีกำรฟ้ืนฟู
ผูก้ระท ำผิดแลว้ ผูก้ระท ำผิดสำมำรถกลบัมำเป็นคนดีท่ีมีพฤติกรรมในกรอบของ บรรทดัฐำนของ
สังคมได ้กำรแกไ้ขฟ้ืนฟูสำมำรถท ำอยำ่งไดผ้ลโดยอำศยัหลกัและวิธีกำรทำงสังคม สงเครำะห์ใน
กำรพิจำรณำแกไ้ข ปรับปรุงผูก้ระท ำผิด จำกวตัถุประสงคใ์นกำรแกไ้ขฟ้ืนฟูน้ี มุ่งพิจำรณำเป็น
รำยบุคคล เพรำะแต่ละบุคคลมีควำมแตกต่ำงกนั เนน้ประเด็นคน้หำสำเหตุท่ีท ำใหบุ้คคลท ำผิด และ
เจำะประเด็น กำรแกไ้ขโดยเสริมสร้ำงในส่ิงท่ีเป็นสำเหตุของกำรกระท ำผิด 

 5.  กำรน ำกลบัคืนสู่สังคม (Reintegration)  
 วตัถุประสงคม์ุ่งเนน้ใหผู้ก้ระท ำผิดท่ีอยูใ่นเรือนจ ำเป็นเวลำนำน สำมำรถกลบัมำใชชี้วิต

ในสังคมไดอี้กคร้ังหน่ึงเม่ือพน้โทษ เน่ืองจำกผูก้ระท ำผิดท่ีถูกกกัขงัเป็นเวลำนำน ถูกสังคมตรำหนำ้
หรือตีตรำแลว้ นอกจำกน้ีครอบครัว เพื่อน พยำยำมแยกตวัออกห่ำง มีโอกำสลม้เหลวในดำ้นมนุษย์
สัมพนัธ์กบัคนในสังคม และสถำนท่ีท ำงำนจะใชม้ำตรกำรทำงกฎหมำยกีดกนัไม่ใหโ้อกำสคนกลุ่ม
น้ีเขำ้ไปท ำงำนได ้ท ำให้อดีตผูก้ระท ำผิดเกิดควำมรู้สึกแปลกแยกต่อครอบครัว เพื่อน และสังคม  
จึงมีโอกำสท่ีอดีตผูก้ระท ำผิดจะกลบัมำกระท ำผิดซ ้ำไดอี้ก ทั้งน้ีวตัถุประสงคใ์นกำรลงโทษขึ้นอยู่
กบัควำมเหมำะสมของแต่ละสังคมแต่ละประเทศ โดยอำจจะ มุ่งเนน้วตัถุประสงคข์อ้ใดขอ้หน่ึงเป็น
พิเศษ หรืออำจเป็นกำรผสมผสำนก็ได ้

จำกกำรทบทวนเอกสำร ผูว้ิจยัสรุปไดด้งัน้ี เม่ือมีกำรกระท ำผิดขึ้นในสังคม สังคมจะตอ้ง
หำวิธีกำรอยำ่งใดอยำ่งหน่ึงในกำรจดักำรกบัคนท่ีท ำผิด ละเมิดกฎเกณฑข์องสังคมเพรำะหำกสังคม
ไม่จดักำรกบัคนท่ีท ำผิดก็เท่ำกบัวำ่สังคมยอมรับกำรกระท ำผิดดงักล่ำว กำรท่ีสังคมจะจดักำรกบัคน
ท่ีท ำผิดอยำ่งไรนั้นขึ้นอยูก่บัควำมเช่ือของสังคมในแต่ละยคุแต่ละสมยัเก่ียวกบัสำเหตุของกำร
กระท ำผิดและเหตุผลท่ีจะตอ้งจดักำรหรือปฏิบติักบัคนท่ีท ำผิด ซ่ึงจะเปล่ียนไปตำมยคุตำมสมยั  
ตำมสถำนกำรณ์ของแต่ละยคุ โดยสังคมแต่ละยคุแต่ละสมยัจะมีจุดเนน้ในวตัถุประสงคแ์ละวิธีกำร
ท่ีจะปฏิบติัต่อคนท่ีท ำผิดหรือกำรลงโทษผูก้ระท ำผิดท่ีแตกต่ำงกนัไป อยำ่งไรก็ตำมวตัถุประสงคใ์น
กำรปฏิบติัหรือกำรลงโทษผูก้ระท ำผิดท่ีเกิดขึ้นในยคุต่ำง ๆ ท่ีผำ่นมำจนถึงปัจจุบนัพอสรุปได ้5 
อยำ่ง คือ กำรลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน กำรลงโทษเพื่อข่มขวญัยบัย ั้ง กำรลงโทษเพื่อตดัโอกำส
กระท ำผิด กำรลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู และกำรน ำกลบัคืนสู่สังคม 
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แนวคิดที่เกีย่วข้องกบัหลักธรรมำภิบำล 
1.  ควำมหมำยของธรรมำภิบำล 
ค ำวำ่ “ธรรมำภิบำล” หมำยถึง กำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองและสังคมท่ีดี ซ่ึงเป็นแนวทำง

ส ำคญัในกำรจดัระเบียบใหส้ังคมทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชน อนัครอบคลุมถึงฝ่ำย
วิชำกำร ฝ่ำยปฏิบติั ฝ่ำยรำชกำร และฝ่ำยธุรกำร ซ่ึงจะสำมำรถอยูร่่วมกนัอยำ่งสงบสุข มีควำมรู้รัก
สำมคัคี และร่วมกนัเป็นพลงัก่อใหเ้กิดกำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยนื และเป็นส่วนช่วยเสริมควำมเขม้แขง็
หรือสร้ำงภูมิคุม้กนัแกป้ระเทศเพื่อบรรเทำป้องกนั หรือแกไ้ขวิกฤติท่ีอำจจะมีในอนำคต เพรำะ
สังคมจะรู้สึกถึงควำมยติุธรรม ควำมโปร่งใส่และควำมมีส่วนร่วม อนัเป็นคุณลกัษณะส ำคญัของ
ศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษยแ์ละกำรปกครองแบบประชำธิปไตย อนัมีประมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุข 
(ส ำนกังำนคณะกรรมกำรขำ้รำชกำรพลเรือน, 2544) นอกจำกน้ีค ำวำ่ “ธรรมมำภิบำล” ยงัหมำยถึง
หลกักำรคิดส ำหรับกำรบริหำรจดักำรท่ีดีเพื่อเป็นกำรรับรองวำ่ ในองคก์รจะไม่มีกำรฉอ้รำษฎร์ 
บงัหลวง ไม่ดว้ยประสิทธิภำพในกำรบริงำน ทั้งยงัเป็นกลไกลในกำรด ำเนินงำนทำงสังคม กำรเมือง
และเศรษฐกิจ โดยด ำเนินกำรสร้ำงควำมร่วมมือจำกภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชน เพื่อให้
เกิดกระบวนกำรบริหำรท่ีมีประสิทธิ มีควำมโปร่งใส และตรวจสอบได ้อนัน ำไปสู่กำรพฒันำ
ประเทศท่ีย ัง่ยนื และอยูร่่วมกนัอยำ่งสงบสันติสุข (มุตตำ คงคืน, 2551) ซ่ึงบำงท่ำนก็ให้ควำมหมำย
ของหลกัธรรมมำภิบำลวำ่ เป็นกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรทำงเศรษฐกิจและสังคมเพื่อกำรพฒันำ
ประเทศโดยมีกำรเช่ือมโยงองคป์ระกอบ 3 ส่วน ของสังคมเขำ้ดว้ยกนั คือ ภำครัฐ ภำคเอกชน และ
ภำคประชำสังคม  ใหมี้กำรสนบัสนุนกนัอย่ำงสร้ำงสรรค ์ก่อใหเ้กิดควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงเศรษฐกิจ 
สังคม และกำรเมืองอยำ่งสมดุล ซ่ึงจะส่งผลใหส้ังคมด ำรงอยูร่่วมกนัอยำ่งสันติ ตลอดจนมีกำรใช้
อ ำนำจในกำรบริหำรรำชกำรแผน่ดินใหมี้ควำมแขง็แกร่ง มีประสิทธิภำพ มีคุณภำพ มีควำมโปร่งใส 
ยติุธรรม และสำมำรถตรวจสอบได ้ซ่ึงจะส่งผลใหก้ำรพฒันำประเทศชำติด ำเนินไปอยำ่งมัน่คง 
ย ัง่ยนื และมีเสถียรภำพ (อรทยั แสงทอง, 2551) ในขณะท่ีบำงส ำนกัก็เสนอหลกัธรรมำภิบำล 
แนวใหม่ ซ่ึงมองวำ่หลกัธรรมำภิบำล เป็นหลกัในกำรบริหำร จดักำร กำรควบคุมดูแลกิจกำรต่ำง ๆ 
ใหเ้ป็นไปในครรลองธรรม ประกอบดว้ย องคป์ระกอบ 10 หลกั ไดแ้ก่ หลกัประสิทธิผล  
หลกัประสิทธิภำพ หลกักำรตอบสนอง หลกัภำระรับผิดชอบ หลกัควำมโปร่งใส หลกักำรมี 
ส่วนร่วม หลกักระจำยอ ำนำจ หลกันิติธรรม หลกัควำมเสมอภำค และหลกักำรมุ่งฉนัทำมติ 
(ส ำนกังำนคณะกรรมกำรพฒันำระบบรำชกำร, 2555)  

2.  องคป์ระกอบของหลกัธรรมำภิบำล 
หลำยส ำนกัไดก้ล่ำวถึงหลกัธรรมำภิบำล ในเร่ืององคป์ระกอบไวห้ลำกหลำยมำกมำย 

ดงันั้นทำงผูวิ้จยัจะแสดงตำมล ำดบัโดยบำงส ำนกัไดก้ล่ำวถึงองคป์ระกอบของหลกัธรรมำภิบำลวำ่  
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มีส่วนประกอบส ำคญั 4 ประกำร (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 2542) คือ 
  1. กำรมีส่วนร่วมของสำธำรณะ (Public participation) 
  2. ควำมสุจริต ควำมโปร่งใส (Honesty and transparency) 
  3. ควำมรับผิดชอบต่อสังคม (Accountability) 
  4. กฎเกณฑย์ติุธรรมและชดัเจน (Fair legal framework and predictability) 

 ส่วนระเบียบส ำนกันำยกรัฐมนตรีวำ่ดว้ยกำรสร้ำงระบบบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองและ
สังคมท่ีดี พุทธศกัรำช 2542 ไดว้ำงระเบียบหลกัธรรมำภิบำลใหมี้ผลบงัคบัใชก้บัหน่วยงำนของรัฐ 
ตั้งแต่ 11 สิงหำคม พุทธศกัรำช 2542 ซ่ึงในระเบียบกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองและสังคมท่ีดี ควร
จดัหรือส่งเสริมใหส้ังคมอยูบ่นพื้นฐำนของหลกัส ำคญัอยำ่งนอ้ย 6 ประกำร คือ (ส ำนกังำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำแห่งชำติ, 2542) 
  1. หลกันิติธรรม ไดแ้ก่ กำรตรำกฎหมำย ขอ้บงัคบัต่ำง ๆ ใหท้นัสมยัและเป็นธรรม เป็นท่ี
ยอมรับของสังคมและสังคมยนิยอมพร้อมใจปฏิบติัตำมกฎหมำยขอ้บงัคบัเหล่ำนั้น โดยถือวำ่เป็น
กำรปกครองภำยใตก้ฎหมำย มิใช่ตำมอ ำเภอใจหรืออ ำนำจส่วนบุคคล 
  2. หลกัคุณธรรม ไดแ้ก่ กำรยดึมัน่ในควำมถูกตอ้งดีงำม โดยรณรงคใ์หเ้จำ้หนำ้ท่ีของรัฐ
ยดึถือหลกัน้ีในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีใหเ้ป็นตวัอยำ่งแก่สังคม และสนบัสนุนใหป้ระชำชนพฒันำตนเอง
ไปพร้อมกนัเพื่อใหทุ้กคนมีควำมซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบ วินยั ประกอบอำชีพสุจริต
จะเป็นควำมเคยชิน 
  3. หลกัควำมโปร่งใส ไดแ้ก่ กำรสร้ำงควำมไวว้ำงใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชำติ โดย
ปรับปรุงกลไกลกำรท ำงำนขององคก์รทุกระบบใหมี้ควำมโปร่งใส มีกำรเปิดเผยขอ้มูลข่ำวสำรท่ี
เป็นประโยชน์อยำ่งตรงไปตรงมำดว้ยภำษำท่ีเขำ้ใจง่ำย ประชำชนเขำ้ถึงขอ้มูลข่ำวสำรไดอ้ยำ่ง
สะดวก มีกระบวนกำรใหป้ระชำชนตรวจสอบควำมถูกตอ้งชดัเจนได ้
  4. หลกัควำมมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ กำรเปิดโอกำสใหป้ระชำชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอ
ควำมเห็นในกำรตดัสินใจปัญหำของประเทศ ไม่วำ่ดว้ยกำรแจง้ควำมเห็น กำรไต่สวนสำธำรณะ 
กำรประชำพิจำรณ์ และกำรแสดงประชำมติ 
  5. หลกัควำมรับผิดชอบ ไดแ้ก่ กำรตระหนกัในสิทธิหนำ้ท่ีควำมส ำนึกต่อควำม
รับผิดชอบสังคม กำรใส่ใจปัญหำสำธำรณะของบำ้นเมืองและกระตือรือร้นในกำรแกปั้ญหำ
ตลอดจนกำรเคำรพในควำมเห็นท่ีแตกต่ำงและควำมกลำ้ท่ีจะยอมรับผลจำกกำรกระท ำของตน 
  6. หลกัควำมคุม้ค่ำ ไดแ้ก่ กำรบริหำรจดักำรและใหท้รัพยำกรท่ีมีจ ำกดัเพื่อใหเ้กิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์หป้ระชำชนมีควำมประหยดัใชข้องอยำ่งคุม้ค่ำสร้ำงสรรค์
สินคำ้และบริกำรท่ีมีคุณภำพสำมำรถแข่งขนัได ้
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ในขณะท่ีส ำนกังำนคณะกรรมกำรขำ้รำชกำรพลเรือน เม่ือวนัท่ี 23 ธนัวำคม พุทธศกัรำช 
2542 ไดเ้สนอเก่ียวกบัองคป์ระกอบของหลกัธรรมำภิบำลท่ีทุกส่วนรำชกำรตอ้งยดึถือปฏิบติั มี 6 
ประกำร (ส ำนกังำนคณะกรรมกำรขำ้รำชกำรพลเรือน, 2544) คือ 
  1. หลกันิติธรรม คือ กฎหมำยและกฎเกณฑต์่ำง ๆ มีควำมเป็นธรรมสำมำรถปกป้องคนดี
และลงโทษคนไม่ดี ไดมี้กำรปฏิรูปกฎหมำยอยำ่งสม ่ำเสมอใหเ้หมำะสมกบัสภำพกำรณ์ท่ีเปล่ียนไป 
กำรด ำเนินงำนของกระบวนกำรยติุธรรมเป็นไปอยำ่งรวดเร็ว โปร่งใสและตรวจสอบไดแ้ละไดรั้บ
กำรยอมรับจำกประชำชน เป็นหลกันิติธรรมซ่ึงท ำใหป้ระชำชนตระหนกัถึงสิทธิเสรีภำพ หนำ้ท่ี
ของตนเองเขำ้ใจกฎเกณฑต์่ำง ๆ และมีส่วนร่วมในกรณีต่ำง ๆ 
  2. หลกัควำมโปร่งใส คือ กำรส ำรวจควำมพึงพอใจของผูม้ำใชบ้ริกำรของรัฐและ
เจำ้หนำ้ท่ีของส่วนรำชกำร จ ำนวนเร่ืองกล่ำวหำ ร้องเรียน หรือสอบสวนเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ เกณฑใ์น
กำรใชดุ้ลพินิจของส่วนรำชกำรมีควำมชดัเจนเป็นท่ียอมรับ ส่วนรำชกำรมีตวัช้ีวดัผลกำรปฏิบติังำน
ท่ีเป็นรูปธรรมและเปิดเผยต่อสำธำรณะ 
  3. หลกัควำมรับผิดชอบ คือ กำรไดรั้บควำมยอมรับและควำมพึงพอใจจำกผูรั้บบริกำร
และผูเ้ก่ียวขอ้ง กำรบรรลุผลตำมวตัถุประสงคท่ี์ก ำหนดไวข้องงำนท่ีปฏิบติั คุณภำพของงำนทั้งดำ้น
ปริมำณ ควำมถูกตอ้งครบถว้น รวมทั้งจ ำนวนควำมผิดพลำดท่ีเกิดขึ้นจำกกำรปฏิบติังำน และ
จ ำนวนกำรร้องเรียนหรือกำรกล่ำวหำท่ีไดรั้บ 
  4. หลกัควำมคุม้ค่ำ คือ ควำมพึงพอใจของผูรั้บบริกำร ควำมมีประสิทธิภำพและ
ประสิทธิผล ทั้งดำ้นปริมำณและคุณภำพ 
  5. หลกักำรมีส่วนร่วม คือ ควำมสัมฤทธ์ิผลของโครงกำรต่ำง ๆ รวมถึงกำรประหยดั
งบประมำณ ควำมพึงพอใจของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบ จ ำนวนผูเ้ขำ้ร่วมแสดงควำม
คิดเห็น หรือจ ำนวนขอ้เสนอแนะ หรือขอ้คิดเห็นของประชำชนในกำรด ำเนินกำรเร่ืองต่ำง ๆ รวมถึง
คุณภำพของกำรเขำ้มำมีส่วนร่วม 
  6. หลกัคุณธรรม คือ กำรร้องเรียน หรือร้องทุกขใ์นกำรด ำเนินกำรในเร่ืองต่ำง ๆ ทั้งใน
และนอกองคก์รลดลง คุณภำพชีวิตของประชำชนดีขึ้นมีกำรบริหำรจดักำรและใชท้รัพยำกรในชำติ
อยำ่งเกิดประโยชน์สูงสุด สังคมมีเสถียรภำพ อยูร่่วมกนัอยำ่งสงบสุขดว้ยควำมมีระเบียบวินยั 

ในช่วงเวลำถดัมำ พุทธศกัรำช 2544 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรขำ้รำชกำรพลเรือน ได้
ประกำศหลกัธรรมำภิบำลขึ้นมำใหม่ 6 ประกำร โดยมีรำยละเอียดดงัน้ี 
  1. หลกันิติธรรม คือ หลกักำรปกครองภำยใตก้ฎหมำยท่ีครอบคลุมไปถึงเร่ืองกำรตรำ
กฎหมำย กฎ ระเบียบขอ้บงัคบั และกติกำต่ำง ๆ ใหท้นัสมยัและเป็นธรรม ตลอดจนเป็นท่ียอมรับ
ของสังคมและสมำชิกโดยมีกำรยนิยอมพร้อมใจและถือปฏิบติัร่วมกนัอยำ่งเสมอภำคและเป็นธรรม 
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กล่ำวโดยสรุปคือ สถำปนำกำรปกครองภำยใตก้ฎหมำยมิใช่กระท ำกนัตำมอ ำเภอใจ หรืออ ำนำจ
บุคคล 
  2. หลกัคุณธรรม คือ กำรยดึถือและเช่ือมัน่ในควำมถูกตอ้งดีงำม โดยกำรรณรงคเ์พื่อ
สร้ำงค่ำนิยมท่ีดีงำมใหผู้ป้ฏิบติังำนในองคก์ร หรือสมำชิกของสังคมถือปฏิบติั ไดแ้ก่ควำมซ่ือสัตย์
สุจริต ควำมเสียสละ ควำมอดทนขยนัหมัน่เพียร ควำมมีระเบียบวินยั เป็นตน้ 
  3. หลกัควำมโปร่งใส คือ กำรท ำใหส้ังคมไทยเป็นสังคมท่ีเปิดเผยขอ้มูลข่ำวสำรอยำ่ง
ตรงไปตรงมำและสำมำรถตรวจสอบควำมถูกตอ้งได ้โดยกำรปรับปรุงระบบและกลไกกำรท ำงำน
ขององคก์รใหมี้ควำมโปร่งใส มีกำรเปิดเผยขอ้มูลข่ำวสำร หรือเปิดใหป้ระชำชนสำมำรถเขำ้ถึง
ขอ้มูลข่ำวสำรไดส้ะดวก ตลอดจนท่ีระบบหรือกระบวนกำรตรวจสอบ และประเมินผลท่ีมี
ประสิทธิภำพ ซ่ึงจะเป็นกำรสร้ำงควำมไวว้ำงใจซ่ึงกนัและกนั รวมทั้งช่วยใหก้ำรท ำงำนของภำครัฐ 
และภำคเอกชนปรำศจำกกำรทุจริตคอรัปชัน่ 
  4. หลกักำรมีส่วนร่วม คือ กำรท ำใหส้ังคมรอบขำ้งเป็นสังคมท่ีประชำชนมีส่วนร่วมรับรู้
และร่วมเสนอควำมเห็นในกำรตดัสินใจส ำคญัๆ ของสังคมโดยเปิดโอกำสใหป้ระชำชนมีช่องทำง
กำรเขำ้มำมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ กำรแจง้ควำมเห็น กำรไต่สวนสำธำรณะ กำรประชำพิจำรณ์ กำรแสดง
ประชำมติ หรืออ่ืน ๆ และขจดักำรผกูขำดทั้งรัฐ หรือโดยเอกชน ซ่ึงจะช่วยสร้ำงควำมสำมคัคี และ
ควำมร่วมมือกนัท ำงำนในเร่ืองท่ีส ำคญัของภำครัฐและเอกชน 
  5. หลกัควำมรับผิดชอบ คือ กำรท ำใหส้ังคมไทยเป็นสังคมท่ีทุกคน ตระหนกัในสิทธิ
หนำ้ท่ี มีส ำนึกรับผิดชอบต่อบทบำทหนำ้ท่ีของตนและกำรใส่ใจในปัญหำสำธำรณะ รวมทั้งมีควำม
กระตือรือร้นในกำรแกไ้ขปัญหำ ทั้งเคำรพในควำมคิดเห็นของคนอ่ืนท่ีแตกต่ำง โดยพยำยำมหำทำง
ออกท่ีทุกฝ่ำยสำมำรถยอมรับร่วมกนัได ้กลำ้รับผลจำกกำรกระท ำของตนเอง 
  6. หลกัควำมคุม้ค่ำ คือ กำรบริหำรจดักำรและใชท้รัพยำกรท่ีมีอยูจ่  ำกดัเพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด โดยกำรท ำใหส้ังคมไทยเป็นสังคมท่ีรู้คุณค่ำของทรัพยำกรของชำติ และกำร
บริหำรงำนดว้ยควำมประหยดัมีประสิทธิภำพประสิทธิผล โดยเฉพำะอยำ่งยิง่ภำครัฐตอ้งใหบ้ริกำร
ท่ีมีคุณภำพแก่ประชำชน 

ในขณะท่ีบำงส ำนกัก็กล่ำวถึงหลกัธรรมมำภิบำลวำ่ควรมีองคป์ระกอบมำกกวำ่นั้น คือมี
องคป์ระกอบ 7 ประกำร (จรัส สุวรรณมำลำ, 2546) ดงัต่อไปน้ี 
  1. สัมฤทธ์ิผลตำมพนัธกิจ คือ กำรท่ีองคก์รปฏิบติังำนตำมวตัถุประสงคห์รือเป้ำหมำยท่ี
ไดว้ำงไว ้
  2. ประสิทธิภำพในกำรด ำเนินงำน กำรใชท้รัพยำกร ไม่วำ่จะเป็นคน งบประมำณ หรือ
อุปกรณ์อ่ืน ๆ ใหเ้กิดผลสูงสุด 
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  3. ด ำเนินงำนอยำ่งโปร่งใส กำรเปิดเผยขอ้มูลต่อสำธำรณะ เพื่อใหท้รำบถึงกำร
ด ำเนินงำน กำรตดัสินใจ ผลกำรด ำเนินงำน เป็นตน้ 
  4. ด ำเนินงำนดว้ยควำมซ่ือสัตยสุ์จริต องคก์รด ำเนินงำนเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม
ปรำศจำกกำรทุจริต คอรัปชัน่ 
  5.  มีกำรกระจำยอ ำนำจและแบ่งบทบำทหนำ้ท่ีอยำ่งชดัเจน 
  6. กำรมีส่วนร่วมของประชำคม เนน้ใหป้ระชำคมมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่ำง ๆ 
โดยเฉพำะเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อส่วนรวม 
  7. กำรมีดุลแห่งอ ำนำจ กำรถ่วงดุลอ ำนำจระหวำ่งกลุ่มต่ำง ๆ ซ่ึงจะท ำใหก้ลุ่มต่ำง ๆ
ตรวจสอบกำรท ำงำนซ่ึงกนัละกนั 

 นอกจำกองคป์ระกอบหลกัธรรมำภิบำลท่ีไดก้ล่ำวมำแลว้นั้นทำง United Nations 
Development Programmer (UNDP) ไดเ้สนอองคป์ระกอบธรรมำภิบำลไว ้9 ประกำร ดงัน้ี  
(เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ, 2541) 
  1. กำรมีส่วนร่วมของประชำชน คือ ประชำชนทั้งชำยหญิงมีส่วนร่วมในกระบวนกำร
ตดัสินใจอยำ่งเท่ำเทียมกนั ไม่วำ่จะเป็นกำรมีส่วนร่วมโดยตรง หรือทำงออ้ม โดยผำ่นสถำบนัต่ำง ๆ 
ท่ีมีอ ำนำจอนัชอบธรรม 
  2. กฎหมำยท่ียติุธรรม คือ กำรปกครองประเทศจะใชก้ฎหมำยเป็นบรรทดัฐำนและทุกคน
เคำรพกฎหมำย โดยท่ีกรอบของกฎหมำยท่ีใชใ้นประเทศตอ้งมีควำมยติุธรรม และถูกบงัคบัใชก้บั
คนกลุ่มต่ำง ๆ อยำ่งเสมอภำคเท่ำเทียมกนั 
  3. ควำมเปิดเผยโปร่งใส คือ กระบวนกำรท ำงำน กฎเกณฑ ์กติกำต่ำง ๆ มีควำมเปิดเผย
ตรงไปตรงมำขอ้มูลข่ำวสำรต่ำง ๆ สำมำรถถ่ำยโอนไดอ้ยำ่งอิสระ ประชำชนสำมำรถเขำ้ถึงและ
รับทรำบขอ้มูลหรือข่ำวสำรสำธำรณะของทำงรำชกำรไดต้ำมท่ีกฎหมำยบญัญติั 
  4. กำรมีฉนัทำนุมติัร่วมในสังคม คือ กำรตดัสินใจด ำเนินนโยบำยใด ๆ ของภำครัฐตอ้งมี
กำรประสำนควำมตอ้งกำรหรือผลประโยชน์ท่ีแตกต่ำงของกลุ่มชนในสังคมใหเ้กิดเป็นควำมเห็น
ร่วมกนั ในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์สูงสุดของสังคมโดยรวม 
  5. กลไกลกำรเมืองท่ีชอบธรรม คือ กระบวนกำรเขำ้สู่อ ำนำจทำงกำรเมืองมีควำมชอบ
ธรรมและเป็นท่ียอมรับของสังคม โดยกำรไดม้ำของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองท่ีมีควำมโปร่งใส 
มีระบบตรวจสอบคำนอ ำนำจท่ีมีประสิทธิภำพ 
  6. ควำมเสมอภำค คือ ประชำชนทุกคนมีควำมสำมำรถอยำ่งเท่ำเทียมกนัในกำรเขำ้ถึง
โอกำสต่ำง ๆ ในสังคม เช่น โอกำสพฒันำ หรือมีควำมเป็นอยูท่ี่ดี โดยรัฐเป็นผูจ้ดัสรร
สำธำรณูปโภคขั้นพื้นฐำนเพื่อใหป้ระชำชนสำมำรถเขำ้ถึงบริกำรโดยเท่ำเทียมกนั 
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  7. ประสิทธิภำพและประสิทธิผล คือ กระบวนกำรและสถำบนัต่ำง ๆ ใชท้รัพยำกรต่ำง ๆ
อยำ่งคุม้ค่ำ เพื่อตอบสนองควำมตอ้งกำรของคนในสังคมโดยรวม รวมถึงกำรท ำงำนท่ีรวดเร็ว มี
คุณภำพและก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
  8. พนัธะควำมรับผิดชอบต่อสังคม คือ กำรตดัสินใจใด ๆ ของภำครัฐภำคเอกชน และ
ภำคประชำชนตอ้งกระท ำโดยมีพนัธะควำมรับผิดชอบในส่ิงท่ีตนเองท ำต่อสำธำรณะ หรือผูมี้ส่วน
ไดเ้สียกบัหน่วยงำนนั้น โดยค ำนึงถึงผลประโยชน์ท่ีจะเกิดขึ้นแก่ส่วนรวมเป็นส ำคญั 
  9. กำรมีวิสัยทศัน์เชิงกลยทุธ์ คือ กำรท่ีผูน้ ำและประชำชนในประเทศมีวิสัยทศัน์ในกำร
สร้ำงธรรมำภิบำล และกำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยนื 

อยำ่งไรก็ดีเม่ือยุคสมยัเปลี่ยนไปกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองโดยใชห้ลกัธรรมำภิบำลก็
ควรท่ีจะมีกำรปรับเปล่ียนให้เขำ้กบัยคุสมยั ดงันั้นทำงภำครัฐจึงไดศึ้กษำขอ้มูลเพิ่มเติมจำกท่ีเคยมี
นกัวิชำกำรใหร้ำยละเอียดเก่ียวกบัองคป์ระกอบของหลกัธรรมำภิบำล ทั้งจำกสถำบนัทำงกำรศึกษำ
ต่ำง ๆ และหำรือในเบ้ืองตน้เก่ียวกบักำรส่งเสริมกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี เพื่อน ำมำ
ประกอบกำรปรับปรุงหลกัธรรมำภิบำลของกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดีเสียใหม่ใหเ้ขำ้ใจไดง้่ำย
ขึ้น สะดวกต่อกำรจดจ ำและกำรน ำไปปฏิบติั รวมทั้งมีควำมเหมำะสมและสอดคลอ้งกบัสภำพ
บริบทของประเทศไทย โดยไดน้ ำเอำประเด็นท่ีมีควำมสัมพนัธ์ท่ีเก่ียวขอ้งรวมไวด้ว้ยกนัเป็น
หมวดหมู่ นอกจำกน้ียงัไดใ้ห้ควำมส ำคญัในเร่ืองควำมรับผิดชอบทำงกำรบริหำร โดยเพิ่มเติมใน
เร่ืองกำรสร้ำงจิตส ำนึกดำ้นคุณธรรมและจริยธรรมอนัเป็นไปตำมบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 มำตรำ 279 ซ่ึงไดก้ ำหนดใหมี้มำตรฐำนทำงจริยธรรมส ำหรับ
ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง ขำ้รำชกำร หรือเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐแต่ละประเภทไว ้จำกผลกำรศึกษำ
ดงักล่ำว ท ำใหไ้ดห้ลกัธรรมำภิบำลของกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี ซ่ึงประกอบดว้ย 4 หลกักำร
ส ำคญั และ 10 หลกักำรยอ่ย (ส ำนกังำนคณะกรรมกำรพฒันำระบบรำชกำร, 2555) ดงัน้ี 
  1.  กำรบริหำรงำนภำครัฐแนวใหม่ (New public management) ประกอบดว้ย 
   1.1 ประสิทธิภำพ (Efficiency) หมำยถึง กำรปฏิบติัรำชกำรตอ้งใชท้รัพยำกรอยำ่ง
ประหยดั เกิดประสิทธิภำพท่ีคุ่มค่ำต่อกำรลงทุนและบงัเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ทั้งน้ีตอ้งมี
กำรลดขั้นตอนและระยะเวลำในกำรปฏิบติังำนเพื่ออ ำนวยควำมสะดวก และลดภำระค่ำใชจ่้ำย
ตลอดจนยกเลิกภำรกิจท่ีลำ้สมยัและไม่มีควำมจ ำเป็น 
   1.2 ประสิทธิผล (Effectiveness) หมำยถึง ในกำรปฏิบติัรำชกำรตอ้งมีวิสัยทศัน์เชิง
ยทุธศำสตร์เพื่อตอบสนองควำมตอ้งกำรของประชำชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกภำคส่วน ปฏิบติัหนำ้ท่ี
ตำมพนัธกิจใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ำร มีกำรวำงเป้ำหมำยปฏิบติังำนท่ีชดัเจนและอยูใ่น
ระดบัท่ีตอบสนองต่อควำมตอ้งกำรของประชำชน สร้ำงกระบวนกำรปฏิบติังำนอยำ่งเป็นระบบและ
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มีมำตรฐำน มีกำรจดักำรควำมเส่ียงและมุ่งเนน้ผลกำรปฏิบติังำนเป็นส ำคญั รวมถึงกำรติดตำม
ประเมินผลและพฒันำปรับปรุงกำรท ำงำนให้ดีขึ้นอยำ่งต่อเน่ือง 
   1.3 กำรตอบสนอง (Responsive) หมำยถึง กำรปฏิบติัรำชกำรตอ้งสำมำรถใหบ้ริกำร
ไดอ้ยำ่งมีคุณภำพ สำมำรถด ำเนินกำรแลว้เสร็จภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนด สร้ำงควำมเช่ือมัน่
ไวว้ำงใจ รวมถึงตอบสนองตำมควำมคำดหวงัของผูรั้บบริกำร และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีควำม
หลำกหลำยและมีควำมแตกต่ำงกนัไดอ้ยำ่งเหมำะสม 
  2. ค่ำนิยมประชำธิปไตย (Democracy value) ประกอบดว้ย 
   2.1 ภำระรับผิดชอบ สำมำรถตรวจสอบได ้(Accountabililty) หมำยถึง ในกำรปฏิบติั
รำชกำรตอ้งสำมำรถตอบค ำถำมและช้ีแจงไดเ้ม่ือมีขอ้สงสัย รวมทั้งตอ้งมีกำรจดัวำงระบบกำร
รำยงำนควำมกำ้วหนำ้ และผลสัมฤทธ์ิตำมเป้ำหมำย ท่ีก ำหนดไวต้่อสำธำรณะเพื่อประโยชน์ในกำร
ตรวจสอบและกำรใหคุ้ณให้โทษ รวมทั้งมีกำรจดัเตรียมระบบกำรแกไ้ขหรือบรรเทำปัญหำและ
ผลกระทบใด ๆ ท่ีอำจจะเกิดขึ้น 
   2.2 เปิดเผยโปร่งใส (Transparency) หมำยถึง กำรปฏิบติัรำชกำรตอ้งปฏิบติังำนดว้ย
ควำมซ่ือสัตยสุ์จริตตรงไปตรงมำรวมทั้งตอ้งมีกำรเปิดเผยขอ้มูลข่ำวสำรท่ีจ ำเป็นและเช่ือถือไดใ้ห้
ประชำชนไดท้รำบอยำ่งสม ่ำเสมอ ตลอดจนวำงระบบใหก้ำรเขำ้ถึงขอ้มูลข่ำวสำรดังกล่ำวเป็นไป
โดยง่ำย 
   2.3 หลกันิติธรรม (Rule of law) หมำยถึง กำรปฏิบติัรำชกำรตอ้งใชอ้ ำนำจของ
กฎหมำย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัในกำรปฏิบติังำนอยำ่งเคร่งครัดดว้ยควำมเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบติั 
และค ำนึงถึงสิทธิเสรีภำพของประชำชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียฝ่ำยต่ำง ๆ 
   2.4 ควำมเสมอภำค (Equity) หมำยถึง กำรปฏิบติัรำชกำรตอ้งใหบ้ริกำรอยำ่งเท่ำเทียม
กนั ไม่มีกำรแบ่งแยกดำ้นชำย หรือหญิง ถ่ินก ำเนิด เช้ือชำติ ภำษำ เพศ อำย ุสภำพทำงกำยภำพหรือ
สุขภำพ สถำนะของบุคคลฐำนะทำงเศรษฐกิจและสังคม ควำมเช่ือทำงศำสนำ กำรศึกษำ และอ่ืน ๆ 
อีกทั้งยงัตอ้งค ำนึงถึงโอกำสควำมเท่ำเทียมกนัของกำรเขำ้ถึงบริกำรสำธำรณะของกลุ่มบุคคล
ผูด้อ้ยโอกำสในสังคมดว้ย 
  3. ตวัแบบประชำรัฐ (Participatory state) ประกอบดว้ย 
   3.1 กำรมีส่วนร่วม/กำรพยำยำมแสวงหำฉนัทำมติ (Participation/Consensus Oriented) 
หมำยถึง กำรปฏิบติัรำชกำรตอ้งรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน รวมทั้งเปิดใหป้ระชำชนมี 
ส่วนร่วมในกำรรับรู้ เรียนรู้ท ำควำมเขำ้ใจ ร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอปัญหำ ประเด็นท่ีส ำคญัท่ี
เก่ียวขอ้งร่วมคิดแกไ้ขปัญหำ ร่วมในกระบวนกำรตดัสินใจและกำรด ำเนินกำรและร่วมตรวจสอบ
ผลกำรท ำงำน รวมทั้งตอ้งมีควำมพยำยำมในกำรแสวงหำฉันทำมติ หรือขอ้ตกลงร่วมกนัระหวำ่ง
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กลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพำะกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรงจะตอ้งไม่มีขอ้คดัคำ้นท่ีหำ
ขอ้ยติุไม่ไดใ้นประเด็นส ำคญั 
   3.2 กำรกระจำยอ ำนำจ (Decentralization) หมำยถึง ในกำรปฏิบติัรำชกำรควรมีกำร
อบรมอ ำนำจและกระจำยควำมรับผิดชอบในกำรตดัสินใจและ กำรด ำเนินกำรใหแ้ก่ผูป้ฏิบติังำนใน
ระดบัต่ำง ๆ ไดอ้ยำ่งเหมำะสม รวมทั้งมีกำรโอนถ่ำยบทบำท และภำรกิจใหแ้ก่องคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินหรือภำคส่วนอ่ืน ๆ ในสังคม 
  4. ควำมรับผิดชอบทำงกำรบริหำร (Administrative responsibility) ประกอบดว้ย 
   4.1 คุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethics) หมำยถึง กำรปฏิบติัรำชกำรตอ้งมีจิตส ำนึก
ควำมรับผิดชอบในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีให้เป็นไปอยำ่งมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตำมควำมคำดหวงั
ของสังคม รวมทั้งยดึมัน่ในค่ำนิยมหลกัของมำตรฐำนจริยธรรมส ำหรับผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง
และเจำ้หนำ้ท่ีรัฐ 
 
ตำรำงท่ี 2-1 หลกัธรรมำภิบำลของกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี 
 

ล ำดบั หลกักำรใหญ่ หลกักำรยอ่ย 

1 
กำรบริหำรงำนภำครัฐแนวใหม่ 
(New Public Management) 

ประสิทธิภำพ (Efficiency) 
ประสิทธิผล (Effectiveness) 
กำรตอบสนอง (Responsive) 

2 
ค่ำนิยมประชำธิปไตย (Democracy 
Value) 

ภำระรับผิดชอบ สำมำรถตรวจสอบได ้
(Accountabililty) 
เปิดเผยโปร่งใส (Transparency) 
หลกันิติธรรม (Rule of Law) 
ควำมเสมอภำค (Equity) 

3 
ตวัแบบประชำรัฐ (Participatory 
State) 

กำรมีส่วนร่วม/ กำรพยำยำมแสวงหำฉนัทำมติ 
(Participation/ Consensus Oriented) 
กำรกระจำยอ ำนำจ (Decentralization) 

4 
ควำมรับผิดชอบทำงกำรบริหำร 
(Administrative Responsibility) 

คุณธรรม/จริยธรรม (Morality/ Ethics) 
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3. เกณฑก์ำรวดัหลกัธรรมำภิบำล 
หลกักำรต่ำง ๆ ท่ีอธิบำยกำรมีธรรมำภิบำลและกำรน ำไปประยกุตใ์ช ้อำจประกอบไปดว้ย

หลกักำรต่ำง ๆ มำกมำยแลว้แต่ผูท่ี้จะน ำเร่ืองของธรรมำภิบำลไปใช ้และจะใหค้วำมส ำคญักบัเร่ือง
ใดมำกกวำ่กนั และในบริบทของประเทศ บริบทของหน่วยงำน หลกักำรใดจึงจะเหมำะสมท่ีสุด 
ส ำหรับประเทศไทยแลว้ เน่ืองจำกไดมี้ระเบียบส ำนกันำยกรัฐมนตรีวำ่ดว้ยกำรบริหำรกิจกำร
บำ้นเมืองและสังคมท่ีดี และพระรำชกฤษฎีกำวำ่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมือง
ท่ีดี พ.ศ. 2546 ท่ีใหค้วำมส ำคญักบัหลกักำรส ำคญั 6 หลกักำรดงักล่ำวแลว้ จึงขอน ำเสนอ
รำยละเอียดของกำรพฒันำดชันีวดัธรรมำภิบำลบนพื้นฐำนของหลกักำรทั้ง 6 หลกักำรของสถำบนั
พระปกเกลำ้ (ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ, 2545) ดงัต่อไปน้ี 

 3.1 ดำ้นหลกันิติธรรม (Rule of laws) 
หลกักำรส ำคญัอนัเป็นสำระส ำคญัของหลกันิติธรรม ประกอบดว้ย 7 หลกักำร 

ดงัต่อไปน้ี 
3.1.1 หลกักำรแบ่งแยกอ ำนำจเป็นพื้นฐำนท่ีส ำคญัของหลกันิติธรรม เพรำะ 

หลกักำรแบ่งแยกอ ำนำจเป็นหลกัท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงกำรอยูร่่วมกนัของกำรแบ่งแยกอ ำนำจกำร
ตรวจสอบอ ำนำจ และกำรถ่วงดุลอ ำนำจ 

3.1.2 หลกักำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพ หลกันิติธรรมมีควำมเก่ียวพนักนักบัสิทธิ
ในเสรีภำพของบุคคล และสิทธิในควำมเสมอภำค สิทธิทั้งสองประกำรดงักล่ำวขำ้งตน้ถือวำ่เป็น
พื้นฐำนของ “ศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย”์ อนัเป็นหลกักำรส ำคญัตำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

3.1.3 หลกัควำมชอบดว้ยกฎหมำยของฝ่ำยตุลำกำรและฝ่ำยปกครอง กำรใช้
กฎหมำยของฝ่ำยตุลำกำร หรือฝ่ำยปกครองท่ีเป็นกำรจ ำกดัสิทธิของประชำชนมีผลมำจำกกฎหมำย
ท่ีไดรั้บควำมเห็นชอบ จำกตวัแทนของประชำชน โดย ฝ่ำยตุลำกำรจะตอ้งไม่พิจำรณำพิพำกษำ 
เร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ใหแ้ตกต่ำงไปจำกบทบญัญติัของกฎหมำย ฝ่ำยตุลำกำรมีควำมผกูพนัท่ีจะตอ้งใช้
กฎหมำยอยำ่งเท่ำเทียมกนั ฝ่ำยตุลำกำรมีควำมผกูพนัท่ีจะตอ้งใชดุ้ลพินิจ โดยปรำศจำกขอ้บกพร่อง 

3.1.4 หลกัควำมชอบดว้ยกฎหมำยในทำงเน้ือหำ เป็นหลกัท่ีเรียกร้องใหฝ่้ำยนิติ
บญัญติัหรือฝ่ำยปกครองทีออกกฎหมำยล ำดบัรอง ก ำหนดหลกัเกณฑใ์นทำงกฎหมำยใหเ้ป็นตำม
หลกัควำมแน่นอนของกฎหมำย หลกัหำ้มมิใหก้ฎหมำยมีผลยอ้นหลงั และหลกัควำมพอสมควรแก่
เหตุ 

3.1.5 หลกัควำมอิสระของผูพ้ิพำกษำ ผูพ้ิพำกษำสำมำรถท ำภำระหนำ้ท่ีในทำงตุลำ
กำรไดโ้ดยปรำศจำกกำรแทรกแซงใด ๆ โดยผูพ้ิพำกษำมีควำมผกูพนัเฉพำะต่อกฎหมำยและ 
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พิจำรณำพิพำกษำภำยใตม้โนธรรมของตนเท่ำนั้น โดยวำงอยูบ่นพื้นฐำนของควำมอิสระจำก 3 
ประกำร กล่ำวคือ ควำมอิสระจำกคู่ควำม ควำมอิสระจำกรัฐ และควำมอิสระจำกสังคม 

3.1.6 หลกัไม่มีควำมผิด และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมำย เม่ือไม่มีขอ้บญัญติัทำง
กฎหมำยใหเ้ป็นควำมผิด แลว้จะเอำผิดกบับุคคลนั้น ๆ มิได ้

3.1.7 หลกัควำมเป็นกฎหมำยสูงสุดของรัฐธรรมนูญ คือ รัฐธรรมนูญไดรั้บกำร
ยอมรับใหเ้ป็นกฎหมำยท่ีอยูใ่นล ำดบัท่ีสูงสุดในระบบกฎหมำยของรัฐนั้น และหำกกฎหมำยท่ีอยูใ่น
ล ำดบัท่ีต ่ำกวำ่ขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญกฎหมำยดงักล่ำวยอ่มไม่มีผลบงัคบั 

3.2 หลกัคุณธรรม (Ethics) 
หลกักำรส ำคญัอนัเป็นสำระส ำคญัของ “หลกัคุณธรรม” ประกอบดว้ย 4 หลกักำร 

ดงัต่อไปน้ี 
3.2.1 องคป์ระกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมท่ีพึงประสงคท่ี์ปลอดจำกกำรไม่

ปฏิบติัตำมกฎหมำยอยำ่งโจ่งแจง้หรือไม่ปฏิบติัตำมกฎหมำยนอ้ยลง 
3.2.2 องคป์ระกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมท่ีพึงประสงคท่ี์ปลอดจำกกำรปฏิบติั 

ท่ีนอ้ยกวำ่หรือไม่ดีเท่ำท่ีกฎหมำยก ำหนดหรือปฏิบติัเช่นน้ีนอ้ยลง 
3.2.3 องคป์ระกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมท่ีพึงประสงคท่ี์ปลอดจำกกำรปฏิบติั 

ท่ีมำกกวำ่ท่ีกฎหมำยก ำหนด หรือปฏิบติัเช่นน้ีนอ้ยลง 
3.2.4 องคป์ระกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมท่ีพึงประสงคท่ี์ปลอดจำกกำรปฏิบติั

ตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำย แต่ใชวิ้ธีกำรท่ีผิดกฎหมำยหรือปฏิบติัเช่นน้ีนอ้ยลง 
3.3 ดำ้นควำมโปร่งใส (Transparency) 
หลกักำรส ำคญัอนัเป็นสำระส ำคญัของ “หลกัควำมโปร่งใส” ประกอบดว้ย 4 หลกักำร 

ดงัต่อไปน้ี 
3.3.1 ควำมโปร่งใสดำ้นโครงสร้ำง ประกอบดว้ยกำรตรวจสอบภำยในท่ีเขม้แขง็ 

เช่น มีคณะกรรมกำรตรวจสอบ คณะกรรมกำรสอบสวน เป็นตน้ โปร่งใสเห็นระบบงำนทั้งหมดได้
อยำ่งชดัเจน ประชำชนเขำ้มำมีส่วนร่วม รับรู้กำรท ำงำน มีเจำ้หนำ้ท่ีมำดว้ยระบบคุณธรรมมี
ควำมสำมำรถสูงมำอยูใ่หม่มำกขึ้น มีกำรตั้งกรรมกำรหรือหน่วยงำนตรวจสอบขึ้นมำใหม่ และมีฝ่ำย
บญัชีท่ีเขม้แขง็ 

3.3.2 ควำมโปร่งใสดำ้นใหคุ้ณ ประกอบดว้ยกำรมีค่ำตอบแทนพิเศษในกำร
ปฏิบติังำนเป็นผลส ำเร็จ มีค่ำตอบแทนเพิ่มส ำหรับกำรปฏิบติังำนท่ีมีประสิทธิภำพ มีค่ำตอบแทน
พิเศษใหก้บัเจำ้หนำ้ท่ีท่ีซ่ือสัตย ์มีมำตรฐำนเงินเดือนสูงพอเพียงกบัค่ำใชจ่้ำย 
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3.3.3 ควำมโปร่งใสดำ้นกำรใหโ้ทษ ประกอบดว้ยกำรมีระบบกำรตรวจสอบท่ีมี
ประสิทธิภำพ มีวิธีกำรพิจำรณำลงโทษผูท้  ำผิดอยำ่งยติุธรรม มีกำรลงโทษจริงจงั หนกัเบำตำมเหตุ
แห่งกำรกระท ำผิด มีระบบกำรฟ้องร้องผูก้ระท ำผิดท่ีมีประสิทธิภำพ หวัหนำ้งำนลงโทษผูทุ้จริต
อยำ่งจริงจงั มีกำรปรำมผูส่้อทุจริตให้เลิกควำมพยำยำมทุจริต มีกระบวนกำรยุติธรรมท่ีรวดเร็ว 

3.3.4 ควำมโปร่งใสดำ้นกำรเปิดเผย ประกอบดว้ยกำรท่ีประชำชนไดเ้ขำ้มำรับรู้ 
กำรท ำงำนของคณะกรรมกำรตรวจสอบ ประชำชนและส่ือมวลชนมีส่วนร่วมในกำรจดัซ้ือจดัหำ 
กำรใหส้ัมปทำนกำรออกกฎระเบียบ และขอ้บงัคบัต่ำง ๆ ประชำชน ส่ือมวลชน และองคก์รพฒันำ
เอกชน ไดมี้โอกำสควบคุมฝ่ำยบริหำรโดยวิธีกำรต่ำง ๆ มำกขึ้น มีกำรใชก้ลุ่มวิชำชีพภำยนอก  
เขำ้มำร่วมตรวจสอบ 

3.4 หลกักำรมีส่วนร่วม (Participation) 
หลกักำรส ำคญัอนัเป็นสำระส ำคญัของ “หลกักำรมีส่วนร่วม” ประกอบดว้ย 4 

หลกักำร ดงัต่อไปน้ี 
3.4.1 ระดบักำรใหข้อ้มูล เป็นระดบัต ่ำสุดและเป็นวิธีกำรท่ีง่ำยท่ีสุดของกำร

ติดต่อส่ือสำรระหวำ่งผูว้ำงแผนโครงกำรกบัประชำชน เพื่อใหข้อ้มูลแก่ประชำชนเก่ียวกบักำร
ตดัสินใจของผูว้ำงแผนโครงกำร และยงัเปิดโอกำสใหแ้สดงควำมคิดเห็นหรือเขำ้มำเก่ียวขอ้งใด ๆ 
เช่น กำรแถลงข่ำว กำรแจกข่ำว กำรแสดงนิทรรศกำร และกำรท ำหนงัสือพิมพใ์หข้อ้มูลเก่ียวกบั
กิจกรรมต่ำง ๆ 

3.4.2 ระดบักำรเปิดรับควำมคิดเห็นจำกประชำชน เป็นระดบัขั้นท่ีสูงกวำ่ระดบัแรก 
กล่ำวคือ ผูว้ำงแผนโครงกำรเชิญชวนใหป้ระชำชนแสดงควำมคิดเห็นเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลมำกขึ้น และ
ประเด็นในกำรประเมินขอ้ดีขอ้เสียชดัเจนยิง่ขึ้น เช่น กำรส ำรวจควำมคิดเห็นของประชำชนเก่ียวกบั
กำรริเร่ิมโครงกำรต่ำง ๆ และกำรบรรยำยใหป้ระชำชนฟังเก่ียวกบัโครงกำรต่ำง ๆ แลว้ขอควำม
คิดเห็นจำกผูฟั้ง รวมไปถึงกำรร่วมปรึกษำหำรือ เป็นตน้ 

3.4.3 ระดบักำรวำงแผนร่วมกนั และกำรตดัสินใจ เป็นระดบัขั้นท่ีสูงกวำ่กำร
ปรึกษำหำรือ กล่ำวคือ เป็นเร่ืองกำรมีส่วนร่วมท่ีมีขอบเขตกวำ้งมำกขึ้น มีควำมรับผิดชอบร่วมกนั
ในกำรตดัสินใจ และวำงแผนเตรียมโครงกำร และเตรียมรับผลท่ีจะเกิดขึ้นจำกกำรด ำเนินโครงกำร 
ระดบัน้ีมกัใชใ้นกรณีท่ีเป็นเร่ืองซบัซอ้นและมีขอ้โตแ้ยง้มำก เช่น กำรใชก้ลุ่มท่ีปรึกษำซ่ึงเป็น
ผูท้รงคุณวุฒิในสำขำต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง กำรใชอ้นุญำโตตุลำกำรเพื่อปัญหำขอ้ขดัแยง้ และกำรเจรจำ
เพื่อหำทำงประนีประนอมกนั เป็นตน้ 

3.4.4 ระดบักำรพฒันำศกัยภำพในกำรมีส่วนร่วม สร้ำงควำมเขำ้ใจใหก้บั
สำธำรณชน เป็นระดบัขั้นท่ีสูงสุดของกำรมีส่วนร่วม คือเป็นระดบัท่ีผูรั้บผิดชอบโครงกำรได้
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ตระหนกัถึงควำมส ำคญัและประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจำกกำรมีส่วนร่วมของประชำชนและไดมี้กำร
พฒันำสมรรถนะหรือขีดควำมสำมำรถในกำรมีส่วนร่วมของประชำชนใหม้ำกขึ้นจนอยูใ่นระดบัท่ี
สำมำรถมีส่วนร่วมไดอ้ยำ่งเต็มท่ี และเกิดประโยชน์สูงสุด 

  เฉลียว บุรีภกัดี และคณะ (2545) ไดก้ล่ำวถึง ลกัษณะกำรมีส่วนร่วมนั้นอำจแบ่งได้
แบบกวำ้ง ๆ คือ  

1. กำรมีส่วนร่วมแบบชำยขอบ (Marginal participation) เป็นกำรมีส่วนร่วมท่ีเกิด
จำกควำมสัมพนัธ์เชิงอ ำนำจไม่เท่ำเทียมกนักล่ำวคือ ฝ่ำยหน่ึงรู้สึกดอ้ยอ ำนำจกวำ่ มีทรัพยำกรหรือ
ควำมรู้ดอ้ยกวำ่อีกฝ่ำยหน่ึง เป็นตน้  

2. กำรมีส่วนร่วมแบบบำงส่วน (Partial participation) เป็นกำรมีส่วนร่วมท่ีเกิดจำก
กำรก ำหนดนโยบำยของรัฐ โดยไม่รู้ควำมตอ้งกำรของประชำชน ดงันั้น กำรมีส่วนร่วมจึงเป็นเพียง
ประชำชนไดร่้วมแสดงควำมคิดเห็นในกำรด ำเนินกิจกรรมบำงส่วนบำงเร่ืองเท่ำนั้น 

3. กำรมีส่วนร่วมแบบสมบูรณ์ (Full participation) เป็นกำรมีส่วนร่วมในทุก
ขั้นตอนของกำรพฒันำดว้ยควำมเท่ำเทียมกนัทุกฝ่ำย จดัเป็นกำรมีส่วนร่วมในกำรพฒันำอยำ่ง
แทจ้ริงของประชำชนตำมแนวควำมคิดและหลกักำรพฒันำชุมชน เม่ือน ำมำใชใ้นกำรเรียนรู้จะ
สนบัสนุนและส่งเสริมใหก้ระบวนกำรเรียนรู้ร่วมกนัของชุมชนด ำเนินไปอยำ่งมีประสิทธิภำพ 

3.5 หลกัควำมรับผิดชอบ  (Accountability) 
หลกักำรส ำคญัอนัเป็นสำระส ำคญัของหลกัควำมรับผิดชอบ ประกอบดว้ย 5 หลกักำร 

ดงัต่อไปน้ี 
3.5.1 กำรมีเป้ำหมำยท่ีชดัเจนเป็นส่ิงส ำคญัส่ิงแรกของระบบส ำนึกรับผิดชอบ

กล่ำวคือ องคก์ำรจะตอ้งท ำกำรก ำหนดเป้ำหมำย วตัถุประสงคข์องกำรปฏิบติักำรสร้ำงวฒันธรรม
ใหม่ใหช้ดัเจนวำ่ตอ้งกำรบรรลุอะไรและเม่ือไรท่ีตอ้งกำรเห็นผลลพัธ์นั้น 

3.5.2 ทุกคนเป็นเจำ้ของร่วมกนั จำกเป้ำหมำยท่ีไดก้ ำหนดเอำไว ้ตอ้งประกำศให้
ทุกคนไดรั้บรู้และเกิดควำมเขำ้ใจ ถึงส่ิงท่ีตอ้งกำรบรรลุ และเง่ือนไขเวลำท่ีตอ้งกำรให้เห็นผลงำน 
เปิดโอกำสใหทุ้กคนไดเ้ป็นเจำ้ของ โครงกำรสร้ำงวฒันธรรมน้ีร่วมกนั เพื่อให้เกิดกำรประสำน
ก ำลงัคนร่วมใจกนัท ำงำน เพื่อผลิตภำพโดยรวมขององคก์ำร 

3.5.3 กำรปฏิบติักำรอยำ่งมีประสิทธิภำพควำมส ำเร็จของกำรสร้ำงวฒันธรรม
ส ำนึกรับผิดชอบ อยูท่ี่ควำมสำมำรถของหน่วยงำนในกำรส่ือสำรสร้ำงควำมเขำ้ใจใหเ้กิดขึ้นใน
องคก์ำร ผูบ้ริหำรใหค้วำมสนบัสนุน แนะน ำ ท ำกำรตดัสินใจอยำ่งมีประสิทธิภำพและมีกำร
ประสำนงำนร่วมมือกนัท ำงำนระหวำ่งหน่วยงำนต่ำง ๆ ในองคก์ำร 

3.5.4 กำรจดักำรพฤติกรรมท่ีไม่เอ้ือกำรท ำงำนอยำ่งไม่หยดุย ั้ง ปัจจุบนั 
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กำรเปล่ียนแปลงนบัวำ่เป็นเร่ืองปกติ และทุกคร้ังท่ีมีกำรเปล่ียนแปลงมกัจะมีกำร ต่อตำ้น 
กำรเปล่ียนแปลงเสมอ หน่วยงำนตอ้งมีมำตรกำรในกำรจดักำรกบัพฤติกรรมกำร ต่อตำ้น 
กำรเปล่ียนแปลงดงักล่ำวเพื่อใหทุ้กคนเกิดกำรยอมรับแนวควำมคิดและเทคโนโลยใีหม่ๆ 

3.5.5 กำรมีแผนกำรส ำรองส่วนประกอบส ำคญัขององคก์ำรท่ีมีลกัษณะวฒันธรรม
ส ำนึกรับผิดชอบ ตอ้งมีกำรวำงแผนฟ้ืนฟู ท่ีสำมำรถส่ือสำรใหทุ้กคนในองคก์ำรไดท้รำบและเขำ้ใจ
ถึงแผน และนโยบำยของ องคก์ำร และท่ีส ำคญัคือ ตอ้งมีกำรกระจำยขอ้มูลข่ำวสำรท่ีถูกตอ้ง
สมบูรณ์ อยำ่งเปิดเผย 

3.6 หลกัควำมคุม้ค่ำ (Value for money) 
หลกักำรส ำคญัอนัเป็นสำระส ำคญัของ “หลกัควำมคุม้ค่ำ” ประกอบดว้ย 3 หลกักำร 

ดงัต่อไปน้ี 
3.6.1 กำรประหยดั หมำยถึง กำรท ำงำนและผลตอบแทนบุคลำกรเป็นไปอยำ่ง

เหมำะสม กำรไม่มีควำมขดัแยง้เร่ืองผลประโยชน์ กำรมีผลผลิตหรือบริกำรไดม้ำตรฐำน กำรมีกำร
ตรวจสอบภำยในและกำรจดัท ำรำยงำนกำรเงิน กำรมีกำรใชเ้งินอยำ่งมีประสิทธิภำพ 

3.6.2 กำรใชท้รัพยำกรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด หมำยถึง มีกำรใชท้รัพยำกรอยำ่งมี
ประสิทธิภำพ มีกำรพฒันำทรัพยำกรบุคคล มีกำรใชผ้ลตอบแทนตำมผลงำน 

3.6.3 ควำมสำมำรถในกำรแข่งขนั หมำยถึง กำรมีนโยบำย แผน วิสัยทศัน์ พนัธกิจ 
และเป้ำหมำย กำรมีกำรเนน้ผลงำนดำ้นบริกำร กำรมีกำรประเมินผลกำรท ำงำน ผูบ้ริหำรระดบัสูงมี
สภำวะผูน้ ำ 

 

แนวคิดท่ีเกีย่วข้องกบักระบวนกำรยุติธรรมของคณะสงฆ์ 
กระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆ ์คือ กำรด ำเนินกำรกบัภิกษุผูก้ระท ำควำมผิดตำม

กระบวนกำรพระวินยั และกฎหมำยผสมกนั เป็นกำรปรับเปล่ียนกำรบริหำรจดักำรคณะสงฆต์ำมยคุ
ตำมสมยั เพื่อใหค้ณะสงฆใ์ชเ้ป็นเคร่ืองมือในกำรปกครอง โดยปรับเปล่ียนจำกรูปแบบกำร
ด ำเนินกำรกบัภิกษุผูก้ระท ำผิดตำมหลกักำรพิจำรณำอธิกรณ์อยำ่งเดียวกนักบัในพระธรรมวินยัท่ีใช้
กบัคณะสงฆต์ั้งแต่สมยัพุทธกำล ผสมกบักฎหมำยอนัไดจ้ำกอ ำนำจทำงกำรปกครองของรัฐ  
ท่ีประสงคจ์ะเขำ้มำช่วยเหลือในกำรด ำเนินกำรกบัภิกษุผูก้ระท ำควำมผิดท่ีเกิดขึ้นในสถำบนัสงฆ ์

หลกักำรระงบัอธิกรณ์ หรือเรียกวำ่ “อธิกรณสมถะ” โดยหลกัน้ีในพระรำชบญัญติั 
คณะสงฆพ์ุทธศกัรำช 2484 ไดเ้รียกช่ือวำ่ “กำรพิจำรณำวินิจฉยัอธิกรณ์” ต่อมำในพระรำชบญัญติั
คณะสงฆพ์ุทธศกัรำช 2505 ไดเ้ปล่ียนช่ือใหม่วำ่ “กำรพิจำรณำวินิจฉยัลงนิคหกรรม” หรือ “กำรลง
นิคหกรรม” โดยไดอ้ธิบำยขั้นตอนต่ำง ๆ ไวใ้นกฎมหำเถรสมำคม ฉบบัท่ี 11 (พระพรหมกวี, 2559) 
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เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในกำรปกครองคณะสงฆน์อกเหนือจำกพระธรรมวินยัท่ีเป็นหลกัท่ีภิกษุทุกหมู่
เหล่ำจะตอ้งยดึถือปฏิบติัตำมอยำ่งเคร่งครัด 

กำรพิจำรณำวินิจฉยักำรลงนิคหกรรมในกระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆน้ี์เหมือนกบั
กำรพิจำรณำคดีอำญำของศำล ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ โดยมีกำร
เรียกพระภิกษุผูถู้กกล่ำวหำวำ่ “จ ำเลย” และเรียกภิกษุผูท่ี้มีส่วนไดเ้สีย หรือผูเ้สียหำยวำ่ “โจทก”์  
แต่จะต่ำงกนัก็เพียงในกฎมหำเถรสมำคมไม่มีกำรสอบสวนควำมผิดนั้นก่อนอยำ่งคดีอำญำทัว่ไป 
แต่เม่ือมีกำรฟ้องโดยโจทกแ์ลว้ก็มีกำรไต่สวนมูลฟ้องเลย 

กำรพิจำรณำวินิจฉยักำรลงนิคหกรรมในกฎมหำเถรสมำคม ฉบบัท่ี 11 วำ่ดว้ยกำรลง
นิคหกรรมนั้นแบ่งเป็นขั้นตอนใหญ่ๆ ได ้4 ขั้นตอน (พระพรหมกวี, 2559) คือ 

1.  ลกัษณะภำคควำมผิด 
ควำมผิด โดยส่วนมำกจะเขำ้ใจกนัวำ่เป็นควำมผิดท่ีผิดไปจำกคุณธรรม ผิดไปจำก

ศีลธรรม ผิดไปจำกจำรีตและประเพณี หรือวิถีประชำ โดยควำมผิดทัว่ไปจึงมีควำมหมำยเป็นท่ีรู้กนั
วำ่ บำป ควำมชัว่ร้ำยหรือควำมไม่ถูกไม่ควร แต่ในควำมผิดทำงกระบวนกำรยุติธรรมของคณะสงฆ์
น้ี แบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ ประเภทแรก ควำมผิดตำมพระวินยั คือ ควำมผิดท่ีเกิดขึ้นจำก
กำรล่วงละเมิดพระวินยัท่ีพระพุทธเจำ้ไดท้รงบญัญติัไว ้ทั้งท่ีมำในพระปำฏิโมกข ์227 ขอ้ และท่ีมำ
นอกพระปำฏิโมกขมี์จ ำนวนนบัไม่ถว้น ประเภทท่ีสอง ควำมผิดทำงอำญำ หมำยถึง กำรกระท ำ
ควำมผิดท่ีกฎหมำยบญัญติัไวว้ำ่เป็นควำมผิด มี 12 ลกัษณะ ตำมท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมำย
อำญำ (อ ำนวย ยสัโยธำ, 2531) 

ควำมผิดท่ีจะเขำ้สู่กระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆน์ั้น มีควำมหมำยกวำ้งขวำงมำก 
อำจเป็นควำมผิดตำมกฎหมำย หรือควำมผิดตำมพระธรรมวินยั สำมำรถแยกประเภทได ้ดงัน้ี 
  ประเภทท่ีหน่ึง มี 2 อยำ่งคือ 1. ควำมผิดท่ีพระภิกษุกระท ำ และเม่ือท ำกำรวินิจฉยัแลว้ 
ไม่ถึงตอ้งใหสึ้ก ไดแ้ก่ ควำมผิดท่ีเกิดขึ้นจำกกำรท่ีภิกษุตอ้งอำบติัท่ีเป็นสเตกิจฉำ คือ อำบติัท่ี
สำมำรถแกไ้ขได ้เช่น กำรพูดปลด กำรทะเลำะวิวำท เป็นตน้ 2. ควำมผิดท่ีภิกษุกระท ำ และเม่ือท ำ
กำรวินิจฉยัแลว้พบวำ่ ผิด ภิกษุตอ้งลำสิกขำ มี 3 อยำ่งคือ ควำมผิดท่ีเกิดขึ้นเม่ือภิกษุตอ้งอำบติัท่ีเป็น  
อเตกิจฉำ คืออำบติัท่ีไม่สำมำรถแกไ้ขได ้ ไดแ้ก่ อำบติัปำรำชิก 4 ขอ้ เช่น กำรประทุษร้ำยผูอ่ื้นจนถึง
แก่ควำมตำย กำรลกัขโมย กำรมีเพศสัมพนัธ์ เป็นตน้ ควำมผิดท่ีเกิดขึ้นจำกกำรกระท ำผิดตำม
พระรำชบญัญติัคณะสงฆ ์พุทธศกัรำช 2505 เช่น ละเมิดค ำสั่งผูบ้งัคบับญัชำ เป็นตน้ และควำมผิดท่ี
เกิดขึ้นตำมท่ีระบุในกฎมหำเถรสมำคม ฉบบัท่ี 21 (พ.ศ. 2538) วำ่ดว้ยกำรใหพ้ระภิกษุสละสมณะ
เพศ เช่น กำรไม่มีสังกดัอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง เป็นตน้ 
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  ประเภทท่ีสอง ควำมผิดท่ีแบ่งตำมควำมส ำคญั มี 2 อยำ่ง คือ 1. ควำมผิดท่ีเกิดขึ้นจำกกำร
ประพฤติล่วงสิกขำบทท่ีเป็นเบ้ืองตน้แห่งกำรประพฤติพรหมจรรย ์ท่ีเรียกวำ่ อำทิพรหมจริก
สิกขำบท เช่น กำรมีเพศสัมพนัธ์ กำรทะเลำะวิวำท กำรฉอ้โกง เป็นตน้ 2. ควำมผิดท่ีเกิดขึ้นจำกกำร
ประพฤติล่วงสิกขำบทท่ีวำ่ดว้ยจรรยำมำรยำท ขนบธรรมเนียม หรือเรียกวำ่ อภิสมำจำรสิกขำบท 
เช่น กำรด่ืมสุรำ กำรนุ่งห่มไม่เรียบร้อยในท่ีสำธำรณะ เป็นตน้ 
  ประเภทท่ีสำม  ควำมผิดท่ีแบ่งตำมลกัษณะแห่งควำมผิด มี 2 อยำ่ง คือ 1. ควำมผิดท่ีเป็น
โลกวชัชะ  ไดแ้ก่ควำมผิดท่ีเกิดขึ้นแลว้มีโทษทำงโลกและมีคนทัว่ไปติเตียน เป็นควำมผิดท่ีมีโทษ
ทำงโลก มีควำมผิดท่ีมีควำมชัว่ร้ำยผิดศีลธรรมอยูใ่นตวัดว้ย เช่น กำรฆ่ำมนุษย ์กำรลกัทรัพย ์ 
เป็นตน้ ควำมผิดท่ีทำงโลกติเตียน เช่น ควำมผิดทำงเพศ กำรด่ืมสุรำ ฉันอำหำรเวลำวิกำล เป็นตน้ 
ซ่ึงอำบติัเหล่ำน้ีไม่มีควำมผิดในตวัมนัเอง ชำวโลกท ำได ้แต่พระภิกษุกระท ำจะถูกติเตียนเพรำะ 
เป็นผูท้รงศีล ประพฤติอยำ่งชำวบำ้นไม่ได ้2. ควำมผิดท่ีเป็นปัณณตัติวชัชะ  ไดแ้ก่ควำมผิดท่ีไม่มี
โทษในตวัของมนัเอง แต่เป็นควำมผิดเพรำะพระวินยัไดบ้ญัญติัไว ้เช่น ภิกษุฉนัอำหำรท่ีเขำยงัไม่ได้
ให ้(ยงัไม่ไดรั้บประเคน) กำรเขำ้ไปในบำ้นในเวลำวิกำลโดยไม่บอกลำ เป็นตน้ เหตุท่ีบญัญติัไวก้็
เพื่อวำงขอ้ปฏิบติัใหเ้หมำะสมกบัสมณภำวะ 
  ประเภทท่ีส่ี ควำมผิดท่ีแบ่งตำมโทษของอำบติัมี 3 ระดบั คือ 1. ควำมผิดท่ีเกิดขึ้นจำกกำร
ท่ีภิกษุตอ้งลหุกำบติั 5 อยำ่ง อยำ่งใดอยำ่งหน่ึง คือถุลลจัจยั ปำจิตตีย ์ปำฏิเทสนีย ทุกกฎ ทุพภำษิต 
พระภิกษุจะตอ้งแสดงอำบติัประจำนตนเองต่อหนำ้พระภิกษุดว้ยกนั จึงจะพน้โทษ  2. ควำมผิดท่ี
เกิดขึ้นจำกกำรท่ีภิกษุตอ้งอำบติัสังฆำทิเสส  ภิกษุผูก้ระท ำผิดจะตอ้งอยูก่รรม คือ กำรประพฤติวตัร
อยำ่งหน่ึง เพื่อกำรทรมำนตนจึงจะพน้โทษ 3. ควำมผิดท่ีเกิดขึ้นจำกกำรท่ีภิกษุตอ้งอำบติัปำรำชิก 
ตอ้งสละควำมเป็นภิกษุเท่ำนั้นจึงพน้ได ้
  ประเภทท่ีหำ้ ควำมผิดฐำนละเมิดจริยำพระสังฆำธิกำร คือ ทุจริตต่อหนำ้ท่ี ละทิ้งหนำ้ท่ี
โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรเกินกวำ่ 30 วนั ขดัค ำสั่งอนัชอบดว้ยกำรคณะสงฆ ์และกำรขดัค ำสั่งนั้น 
เป็นเหตุใหเ้กิดควำมเสียหำยอยำ่งร้ำยแรงแก่กำรคณะสงฆ ์ประมำทเลินเล่อในหนำ้ท่ี เป็นเหตุใหเ้กิด
ควำมเสียหำยอยำ่งร้ำยแรงแก่กำรคณะสงฆ ์ประพฤติชัว่อยำ่งร้ำยแรง 
  ประเภทท่ีหก ควำมผิดแบ่งตำมประเภทของพระภิกษุผูก้ระท ำควำมผิด ตั้งแต่ขอ้ 5 ถึงขอ้ 
11 แห่งกฎมหำเถรสมำคม ฉบบัท่ี 11 โดยสรุปดงัน้ี 1. ควำมผิดของพระภิกษุลูกวดัมีรูปเดียว หรือ
หลำยรูป ซ่ึงสังกดัอยูใ่นวดัเดียวกนั กระท ำควำมผิดร่วมกนั 2. ควำมผิดของพระภิกษุลูกวดั ซ่ึง
สังกดัต่ำงวดักระท ำควำมผิดร่วมกนั 3. ควำมผิดของพระภิกษุผูป้กครองสงฆ ์เช่น เจำ้อำวำส  
เจำ้คณะต ำบล เป็นตน้ 4.  ควำมผิดของพระภิกษุด ำรงต ำแหน่งพิเศษ เช่น ท่ีปรึกษำเจำ้คณะปกครอง  
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เป็นตน้ 5.  ควำมผิดของพระภิกษุผูท้รงสมณศกัด์ิพระรำชำคณะชั้นต่ำง ๆ 6.  ควำมผิดร่วมกนัของ
พระภิกษุ 7.  ควำมผิดท่ีเกิดขึ้นนอกรำชอำณำจกัร 

จำกกำรทบทวนเอกสำรภำคควำมผิด ผูวิ้จยัสรุปไดว้ำ่ ควำมผิดดงักล่ำวมำน้ี บำงส่วน
เท่ำนั้นท่ีเขำ้สู่กระบวนกำรยุติธรรม โดยควำมผิดท่ีจะเขำ้สู่กระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆน์ั้น 
แยกออกเป็น 6 ประเภทไดด้งัน้ี 1. ควำมผิดท่ีเป็นทั้งสเตกิจฉำ และอเตกิจฉำ 2.  ควำมผิดท่ีระบุใน
พระรำชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 และควำมผิดตำมกฎมหำเถรสมำคม
ฉบบัท่ี 21 (พ.ศ. 2538) 3. ควำมผิดท่ีเป็นอำทิพรหมจริกสิกขำ ในส่วนของอำบติัปำรำชิก และ
สังฆำทิเสส 4. ควำมผิดทั้งท่ีเป็นโลกวชัชะ และควำมผิดท่ีเป็นปัณณัตติวชัชะดว้ย 5. ควำมผิดท่ีเป็น
อำบติัหนกั 6. ควำมผิดทุกอยำ่งตำมประเภทท่ี 6 และควำมผิดท่ีอยูใ่นส่วนของอภิสมำจำริกสิกขำ 
ควำมผิดฐำนละเมิดจริยำ (มำรยำท) พระสังฆำธิกำร และควำมผิดท่ีอยูใ่นส่วนของ ลหุกำบติั  
ไม่จ ำเป็นตอ้งเขำ้สู่กระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆ ์นอกเสียจำกวำ่ ควำมผิดท่ีไดก้ระท ำนั้น 
เขำ้ข่ำยโลกวชัชะ และเป็นควำมผิดท่ีระบุในมำตรำ 27 แห่งพระรำชบญัญติัคณะสงฆ ์พุทธศกัรำช 
2505 แกไ้ขเพิ่มเติมพุทธศกัรำช 2535 จึงจะน ำเขำ้สู่กระบวนกำรยติุธรรมตำมกฎหมำย ควำมผิดท่ี
มิไดน้ ำเขำ้สู่กระบวนกำรยติุธรรมทำงกฎหมำย ก็ไม่ไดห้มำยควำมวำ่ไม่เป็นควำมผิดแต่อยำ่งใด  
แต่เพียงเป็นควำมผิดเลก็นอ้ย ไม่ถึงกบัตอ้งเขำ้สู่กระบวนกำรพิจำรณำตำมกระบวนกำรเพรำะจะท ำ
ใหเ้กิดควำมยุง่ยำกมำกจนเกินไป 

 2. ขั้นตอนกำรฟ้องร้อง 
 ขั้นตอนของกำรฟ้องร้องในกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆ ์แบ่งสำระส ำคญั ดงัน้ี 
   2.1 ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในขั้นตอนของกำรฟ้องร้อง ไดร้ะบุไวใ้นกฎมหำเถรสมำคมฉบบัท่ี 

11 ลกัษณะ 1 บทนิยำม ขอ้ 4 ดงัน้ี 
 (1) ผูมี้ส่วนไดเ้สีย  หมำยถึง พระภิกษุผูท่ี้มีศีลบริสุทธ์ิ ซ่ึงมีสังกดัในวดัเดียวกนั และมี

สังวำสเสมอกนักบัพระภิกษุผูเ้ป็นจ ำเลย อธิบำยวำ่ ผูมี้ส่วนไดเ้สียหมำยเฉพำะผูเ้ป็นพระภิกษุเท่ำนั้น 
ไม่รวมสำมเณร อุบำสก อุบำสิกำ เขำ้เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียดว้ย ถึงแมค้นเหล่ำนั้นจะนบัเป็นพุทธ
บริษทัก็ตำม นอกจำกน้ียงัหมำยถึงพระภิกษุผูมี้ควำมเป็นปกติในศีล คือมีควำมประพฤติดี ไม่มี
ควำมเสียหำยทำงพระธรรมพระวินยั มีสังวำส คือ มีธรรมวินยัเป็นเคร่ืองอยูเ่สมอกนักบัพระภิกษุ 
ผูเ้ป็นจ ำเลย และอยูป่ระจ ำในวดัเดียวกนั ค ำวำ่ “มีส่วนไดเ้สีย” คือมีส่วนไดแ้ละส่วนเสียในกำร
กระท ำหรือควำมประพฤติของพระภิกษุรูปนั้น หำกท ำดีก็พลอยไดดี้ หำกท ำไม่ดีก็พลอยเสียไปดว้ย  

 (2) ผูเ้สียหำย หมำยถึง ผูไ้ดรั้บควำมเสียหำยเฉพำะตวั เน่ืองมำจำกกำรกระท ำควำมผิด
ของพระภิกษุผูเ้ป็นจ ำเลยและหมำยควำมรวมถึงผูจ้ดักำรแทนผูเ้สียหำย ในกรณีดงัต่อไปน้ี “ผูแ้ทน
โดยชอบธรรม” หรือผูอ้นุบำลตำมกฎหมำย หรือตำมท่ีพระภิกษุผูมี้อ  ำนำจลงนิคหกรรมพิจำรณำ
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เห็นสมควรใหเ้ป็นผูจ้ดักำรแทนผูเ้สียหำย ใชใ้นกรณีท่ีควำมผิดซ่ึงไดก้ระท ำต่อผูเ้ยำวห์รือผูไ้ร้
ควำมสำมำรถ ซ่ึงอยูใ่นควำมดูแล “ผูบุ้พกำรี” หรือผูสื้บสันดำล สำมีหรือภริยำ พี่นอ้งร่วมบิดำ
มำรดำ หรือต่ำงบิดำหรือต่ำงมำรดำ ใชใ้นกรณีท่ีควำมผิดซ่ึงผูเ้สียหำยตำยก่อนหรือหลงัฟ้อง หรือ
เจ็บป่วยไม่สำมำรถจะจดักำรเองได ้“ผูจ้ดักำรแทน” หรือผูแ้ทนอ่ืน ๆ ของนิติบุคคล เฉพำะควำมผิด
ซ่ึงกระท ำแก่นิติบุคคล 

 (3) โจทก ์หมำยถึง ผูมี้ส่วนไดเ้สีย รวมทั้งผูเ้สียหำย ซ่ึงฟ้องพระภิกษุต่อภิกษุผู ้
พิจำรณำในขอ้หำวำ่ไดก้ระท ำควำมผิด หรือพระภิกษุซ่ึงไดรั้บกำรแต่ตั้งใหป้ฏิบติัหนำ้ท่ีโจทยแ์ทน
สงฆใ์นชั้นพิจำรณำวินิจฉยักำรลงนิคหกรรมเก่ียวกบัควำมผิดของพระภิกษุผูถู้กกล่ำวหำ 

 (4) ผูก้ล่ำวหำ หมำยถึง ผูแ้จง้กำรกระท ำควำมผิดของพระภิกษุต่อภิกษุผูพ้ิจำรณำ  
โดยท่ีตนไม่ไดเ้ป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือผูเ้สียหำยและประกอบดว้ยคุณสมบติั คือ เป็นภิกษุ สำมำเณร 
ท่ีมีศีลบริสุทธ์ิและมีสังกดัวดัเป็นหลกัแหล่ง เป็นคฤหสัถผ์ูน้บัถือพระพุทธศำสนำซ่ึงมีอำย ุ20 ปีขึ้น
ไปมีควำมประพฤติเรียบร้อย มีอำชีพเป็นหลกัฐำน 

 (5) ผูแ้จง้ควำมผิด หมำยถึง พระภิกษุผูป้กครองสงฆ ์ซ่ึงไม่มีอ ำนำจลงนิคหกรรม  
แต่แจง้กำรกระท ำควำมผิด หรือพฤติกรรมอนัเป็นท่ีน่ำรังเกียจสงสัยในควำมผิดของพระภิกษุ 
ซ่ึงไดพ้บเห็นต่อพระภิกษุผูพ้ิจำรณำ 

 (6) ผูถู้กกล่ำวหำ  หมำยถึง พระภิกษุผูถู้กกล่ำวหำวำ่ไดก้ระท ำควำมผิดต่อพระภิกษุ 
ผูพ้ิจำรณำ หรือพระภิกษุผูถู้กแจง้ควำมผิด กำรกระท ำผิด หรือพฤติกรรมอนัน่ำรังเกียจสงสัยใน
ควำมผิดต่อภิกษุผูพ้ิจำรณำ 

 (7) ผูพ้ิจำรณำ หมำยถึง เจำ้สังกดั หรือเจำ้ของเขตแลว้แต่กรณี ซ่ึงมีอ ำนำจด ำเนินกำร
ตำมวิธีปฏิบติัเบ้ืองตน้ ซ่ึงค ำวำ่ “เจำ้สังกดั” หมำยถึง พระภิกษุผูป้กครองสงฆช์ั้นเจำ้อำวำส เจำ้คณะ 
เจำ้สังกดัซ่ึงมีอ ำนำจลงนิคหกรรมแก่ภิกษุผูก้ระท ำควำมผิดในเขตจงัหวดัท่ีสังกดัอยู ่ส่วนค ำวำ่ 
“เจำ้ของเขต” หมำยถึง พระภิกษุผูป้กครองสงฆช์ั้นเจำ้คณะซ่ึงเป็นเจำ้ของเขต ซ่ึงมีอ ำนำจลง
นิคหกรรมแก่พระภิกษุผูก้ระท ำควำมผิดในเขตจงัหวดัท่ีมิไดส้ังกดัอยู่ 

2.2  ประเภทของบุคคลผูฟ้้องร้องไดแ้ละฟ้องร้องไม่ได้ 
  บุคคลท่ีสำมำรถฟ้องร้องกำรกระท ำควำมผิดของพระภิกษุไดน้ั้น (แสวง อุดมศรี, 

2543) หมำยถึงบุคคลดงัน้ี 
(1) พระภิกษุผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือผูเ้สียหำย ท่ีเป็นโจทกฟ้์องต่อพระภิกษุผูพ้ิจำรณำ 

ในขอ้หำกำรกระท ำควำมผิด 
 (2) พระภิกษุผูไ้ดรั้บแต่งตั้งใหท้ ำหนำ้ท่ีเป็นโจทกแ์ทนสงฆใ์นชั้นพิจำรณำลง

นิคหกรรมเก่ียวกบัควำมผิดของพระภิกษุผูถู้กกล่ำวหำ 
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 (3) พระภิกษุท่ีมีคุณสมบติั คือสำมำรถบอกกำรกระท ำควำมผิดของพระภิกษุต่อ
พระภิกษุผูพ้ิจำรณำได ้

 (4) พระภิกษุท่ีด ำรงต ำแหน่งผูช่้วยเจำ้อำวำสขึ้นไป เป็นผูแ้จง้กำรกระท ำควำมผิด หรือ
พฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงคข์องภิกษุผูไ้ดก้ระท ำควำมผิดท่ีไดพ้บเห็นต่อภิกษุผูพ้ิจำรณำได้ 

(5) คฤหสัถ ์เป็นโจทยฟ้์องพระภิกษุต่อพระภิกษุผูพ้ิจำรณำในขอ้หำวำ่ไดป้ระกอบ
ควำมผิด เฉพำะในฐำนะท่ีตนเป็นผูเ้สียหำย 

(6) คฤหสัถท่ี์สำมำรถบอกกำรกระท ำควำมผิดของพระภิกษุต่อพระภิกษุผูพ้ิจำรณำได ้
แต่ภิกษุผูพ้ิจำรณำมีสิทธิท่ีจะไม่รับค ำกล่ำวหำของคฤหสัถไ์ด ้

  ในส่วนของบุคคลท่ีนอกเหนือจำกท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้น้ี ไม่สำมำรถท่ีจะฟ้องร้องกำร
กระท ำควำมผิดของพระภิกษุต่อภิกษุผูพ้ิจำรณำได ้

  2.3  เร่ืองท่ีฟ้องร้องไดแ้ละฟ้องร้องไม่ได ้
  เร่ืองท่ีฟ้องร้องได ้ คือ เร่ืองท่ีภิกษุผูพ้ิจำรณำสำมำรถสั่งรับค ำฟ้องได ้ตอ้งเป็นเร่ืองท่ี

โจทกซ่ึ์งประกอบตำมลกัษณะตำมท่ีไดก้ล่ำวมำแลว้เป็นผูฟ้้อง และค ำฟ้องของโจทกน์ั้นตอ้ง
ประกอบดว้ยลกัษณะดงัต่อไปน้ี (พระพรหมกวี, 2559) 

(1) กำรฟ้องโดยระบุบกำรกระท ำทุกประกำรท่ีอำ้งวำ่ จ ำเลยไดก้ระท ำควำมผิด 
ขอ้เทจ็จริงและรำยละเอียดอนัเก่ียวกบัเวลำ สถำนท่ีอนัไดก่้อเหตุ อีกทั้งบุคคลและส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้ง 
โดยสมควรเท่ำท่ีจะท ำใหจ้ ำเลยเขำ้ใจขอ้หำไดดี้ 

(2) เร่ืองท่ีน ำมำฟ้อง มิใช่เป็นเร่ืองเก่ำท่ีไม่ไดค้ิดจะฟ้องมำแต่แรก 
(3) เร่ืองท่ีน ำมำฟ้อง ไม่ใช่เร่ืองท่ีไดเ้คยวินิจฉยัใหถึ้งท่ีสุดและลงโทษไปแลว้ 
(4) เร่ืองท่ีน ำมำฟ้อง มิใช่เร่ืองอยูใ่นระหวำ่งกำรพิจำรณำของศำลฝ่ำยรำชอำณำจกัร 

หรือมิใช่เร่ืองท่ีมีค ำพิพำกษำ หรือค ำสั่งของศำลฝ่ำยรำชอำณำจกัรถึงท่ีสุดแลว้ เวน้แต่กรณีท่ีมี
ปัญหำทำงวินยั 

  เร่ืองท่ีฟ้องร้องไม่ได ้โดยเร่ืองท่ีฟ้องร้องไม่ไดเ้ป็นเร่ืองท่ีประกอบดว้ยลกัษณะ
ดงักล่ำวในเบ้ืองตน้ของกฎมหำเถรสมำคม ฉบบัท่ี 11 คือ 

(1) โจทกไ์ม่ประกอบดว้ยลกัษณะตำมท่ีไดก้ล่ำวมำแลว้ 
(2) เร่ืองท่ีจะฟ้องไม่ตรงตำมลกัษณะท่ีไดก้ล่ำวมำขำ้งตน้ 

  2.4  กำรยืน่ฟ้อง 
  กำรยืน่ฟ้อง มีระเบียบปฏิบติั ดงัน้ี 

 (1) ตอ้งฟ้องเป็นหนงัสือลงลำยมือช่ืออนัแทจ้ริงของโจทก์ ไม่ใช่บตัรสนเท่ห์ หรือ
หนงัสือท่ีส่งทำงไปรษณีย ์
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 (2) ตอ้งยืน่ฟ้องดว้ยตนเอง เวน้แต่ไม่สำมำรถไปยืน่ฟ้องดว้ยตนเอง ตอ้งมีหนงัสือ
มอบอ ำนำจใหผู้ใ้ดผูห้น่ึงยืน่ฟ้องแทน 

 (3) ตอ้งยืน่ฟ้องต่อเจำ้อำวำส หรือเจำ้คณะเจำ้สังกดั หรือเจำ้คณะเจำ้ของเขตในเขตท่ี
ควำมผิดนั้นเกิดขึ้น ซ่ึงเป็น “ผูพ้ิจำรณำ” มีอ ำนำจลงนิคหกรรม 

  ถำ้กำรฟ้องของโจทกไ์ม่ตอ้งดว้ยลกัษณะดงักล่ำวนั้น ผูพ้ิจำรณำตอ้งส่งคืนไม่รับตรวจ
ฟ้องให ้หรือถำ้ผูฟ้้องไปยืน่ฟ้องต่อพระภิกษุผูป้กครองสงฆท่ี์ไม่มีอ ำนำจลงนิคหกรรม พระภิกษุรูป
นั้นจะรับแลว้ส่งใหแ้ก่ผูพ้ิจำรณำอีกชั้นหน่ึงไม่ได ้เพรำะไม่มีอ ำนำจท่ีจะรับฟ้อง ตอ้งส่งคืนแลว้
แนะน ำใหไ้ปยืน่ต่อผูพ้ิจำรณำโดยตรง 

    2.5 บุคคลผูมี้หนำ้ท่ีรับค ำฟ้อง 
  ผูท่ี้มีหนำ้รับค ำฟ้อง คือ พระภิกษุผูมี้อ  ำนำจหนำ้ท่ีลงนิคหกรรมชั้นตน้ เรียกวำ่  

“ผูพ้ิจำรณำ” หมำยถึง เจำ้สังกดั และเจำ้คณะเขต แลว้แต่กรณี ซ่ึงมีอ ำนำจหนำ้ท่ีด ำเนินกำรตำมขอ้
ปฏิบติัเบ้ืองตน้ เป็นผูมี้อ  ำนำจในกำรวินิจฉยัท่ีจะรับค ำฟ้องหรือไม่ฟ้องขำ้งตน้ ถำ้ภิกษุผูเ้ป็นจ ำเลย
รับสำรภำพ ก็ใหอ้ ำนำจของพระภิกษุผูป้กครองเหนือผูก้ระท ำผิดมีอ ำนำจลงนิคหกรรม เพื่อให้ 
ยติุลงโดยควำมสะดวก และรวดเร็ว 

  ถำ้หำกจ ำเลย ใหก้ำรปฏิเสธขอ้กล่ำวหำ ซ่ึงมีปัญหำโตแ้ยง้กนัอยู ่จ ำเป็นตอ้งไต่สอน
มูลฟ้อง ค ำกล่ำวหำหรือค ำแจง้ควำมผิดเสียก่อนวำ่มีมูลหรือไม่ ถำ้ไม่มีมูลก็ยติุยกฟ้อง หำกวำ่ใน
กรณีท่ีมีมูลก็ตอ้งด ำเนินกำรพิจำรณำวินิจฉยัลงนิคหกรรมเพื่อควำมถูกตอ้งและควำมเป็นธรรม
ต่อไป กำรไต่สวนมูลฟ้องและกำรพิจำรณำวินิจฉยักำรลงนิคหกรรมน้ี ก ำหนดใหเ้ป็นอ ำนำจของ
คณะผูพ้ิจำรณำ 
 3. ขั้นตอนกำรไต่สวนมูลฟ้อง 

ขั้นตอนของกำรไต่สวนมูลฟ้องเป็นหนำ้ท่ีของผูพ้ิจำรณำชั้นปกครอง อนัประกอบดว้ย
พระภิกษุผูเ้ป็นเจำ้สังกดั และเจำ้ของเขตแลว้แต่กรณี ตำมท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎมหำเถรสมำคม  
ฉบบัท่ี 11 มีรำยละเอียดดงัน้ี (พระพรหมกวี, 2559) 

  3.1 กำรไต่สวนมูลฟ้อง 
  ค ำวำ่ “มูลฟ้อง” หมำยถึง มูลเหตุแห่งกำรฟ้องของโจทกโ์ดยไดฟ้้องจ ำเลยดว้ยมูลเหตุ

อยำ่งใดอยำ่งหน่ึงตำมท่ีระบุในกฎมหำเถรสมำคมฉบบัท่ี 11 ขอ้ 17 และกำรไต่สวนน้ีให้กระท ำเป็น
กำรลบั โดยมีเพียง 4 ฝ่ำยเท่ำนั้น คือ 1. โจทก ์และจ ำเลย 2. พยำนเฉพำะท่ีก ำลงัใหก้ำร 3. ผูท่ี้ไดรั้บ
เชิญมำเพื่อปฏิบติักำรใด ๆ ท่ีเก่ียวกบักำรพิจำรณำ 4. พระภิกษุผูท้  ำหนำ้ท่ีจดบนัทึกถอ้ยค ำส ำนวน
กำรไต่สวน 
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  เม่ือคณะผูพ้ิจำรณำเห็นวำ่เร่ืองท่ีมีกำรฟ้องร้องมีมูล ก็สั่งรับค ำฟ้องของโจทกไ์วแ้ลว้
จำกนั้นใหด้ ำเนินกำรตำมกฎมหำเถรสมำคม ฉบบัท่ี 11 ขอ้ 13 วำ่ดว้ยกำรเรียกจ ำเลยมำแจง้ค ำฟ้อง
ของโจทกใ์หจ้ ำเลยทรำบ แลว้สอบถำมและจดค ำใหก้ำรของจ ำเลยไว ้จำกนั้นใหด้ ำเนินกำร
ดงัต่อไปน้ีอยำ่งใดอยำ่งหน่ึง คือ ถำ้จ ำเลยใหก้ำรรับสำรภำพตำมค ำฟ้องของโจทก ์ใหมี้อ ำนำจ 
สั่งลงนิคหกรรมแก่จ ำเลย ตำมค ำรับสำรภำพนั้น หรือถำ้จ ำเลยใหก้ำรแบ่งรับควำมผิดเบำกวำ่  
หรือนอ้ยกวำ่ท่ีถูกฟ้อง หรือใหก้ำรปฏิเสธ ใหร้ำยงำนพร้อมทั้งส่งค ำฟ้องต่อคณะผูพ้ิจำรณำชั้นตน้ 
เพื่อด ำเนินกำรไต่สวนมูลฟ้องต่อไป 

  หำกเป็นกรณีท่ีไม่รับค ำฟ้องของโจทก ์และเป็นกรณีควำมผิดครุกำบติั โจทกมี์สิทธิท่ี
จะอุทธรณ์ค ำสั่งนั้นต่อคณะผูพ้ิจำรณำชั้นสูงขึ้นไปอีกได ้คือถำ้หำกผูพ้ิจำรณำไม่รับ ให้อุทธรณ์ไป
ยงัคณะผูพ้ิจำรณำชั้นตน้ ถำ้คณะผูพ้ิจำรณำชั้นตน้ไม่รับ ใหอุ้ทธรณ์ไปยงัคณะผูพ้ิจำรณำชั้นอุทธรณ์ 
แต่ถำ้เป็นค ำวินิจฉยัของมหำเถรสมำคม ไม่วำ่จะเป็นชั้นใด ใหเ้ป็นอนัถึงท่ีสุด 

  3.2 ขอ้จ ำกดัท่ีไม่ตอ้งไต่สวนมูลฟ้อง 
  กำรไต่สวนมูลฟ้อง จะกระท ำไดก้็ต่อเม่ือมูลฟ้องนั้นตอ้งดว้ยลกัษณะตำมกฎมหำเถร

สมำคมฉบบัท่ี 11 ขอ้ 17 ดงัน้ี  
1. ดว้ยมูลเหตุท่ีโจทกไ์ดพ้บเห็นกำรกระท ำควำมผิดของจ ำเลยดว้ยตนเอง  
2. ดว้ยมูลเหตุท่ีโจทกไ์ดย้นิกำรกระท ำควำมผิดของจ ำเลยดว้ยตนเอง หรือไดฟั้งค ำ

บอกเล่ำท่ีมีหลกัฐำนอนัควรเช่ือถือได ้ 
3. ดว้ยมูลเหตุท่ีโจทกก์็รังเกียจสงสัยโดยพฤติกำรณ์อนัน่ำเช่ือวำ่จ ำเลยไดก้ระท ำ

ควำมผิด 
นอกจำกน้ีคณะผูพ้ิจำรณำชั้นตน้จะตอ้งพิจำรณำจำกพยำนหลกัฐำนท่ีฝ่ำยโจทกน์ ำมำ

ประกอบ ซ่ึงเป็นพยำนบุคคล พยำนเอกสำร หรือพยำนวตัถุ อนัอำจพิสูจน์ใหเ้ห็นขอ้มูลวำ่ กำร
กระท ำของจ ำเลยท่ีโจทกไ์ดน้ ำมำฟ้อง ตอ้งดว้ยบทบญัญติัแห่งพระวินยั หรือไม่อยำ่งไร หำกไม่ตอ้ง
ดว้ยลกัษณะดงัไดก้ล่ำวมำน้ี คณะผูพ้ิจำรณำมีอ ำนำจท่ีจะสั่งไม่ประทบัฟ้อง หรือยกฟ้อง แลว้แจง้ให้
โจทกท์รำบเพื่อให้ด ำเนินกำรต่อไป ถำ้หำกเป็นครุกำบติัโจทกมี์สิทธิท่ีจะอุทธรณ์ต่อคณะผูพ้ิจำรณำ
ชั้นสูงขึ้นไปไดอี้ก แต่ถำ้ไม่ใช่ครุกำบติักำรสั่งฟ้องของคณะผูพ้ิจำรณำชั้นตน้ก็เป็นอนัถึงท่ีสุด 

4.  ขั้นตอนกำรลงนิคหกรรม 
กำรสั่งลงนิคหกรรมแก่พระภิกษุท่ีกระท ำควำมผิดนั้น พระรำชบญัญติัคณะสงฆ์

พุทธศกัรำช 2505 มำตรำ 24 ไดร้ะบุวำ่ “พระภิกษุจะตอ้งรับนิคหกรรมต่อเม่ือกระท ำกำรล่วงละเมิด
พระธรรมวินยั และนิคหกรรมท่ีจะลงโทษแก่พระภิกษุก็ตอ้งเป็นนิคหกรรมตำมพระธรรมวินยั” 
นอกจำกนั้นกำรสั่งลงนิคหกรรมนั้น จะตอ้งเป็นไปตำม ขอ้ 26 วรรคสองแห่งกฎมหำเถรสมำคม 
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ฉบบัท่ี 11 ซ่ึงไดร้ะบุไวว้ำ่ “ถำ้ปรำกฏวำ่ จ ำเลยไดก้ระท ำควำมผิดหรือกำรกระท ำของจ ำเลยเป็น
ควำมผิด และไม่มีขอ้ยกเวน้โทษแต่อยำ่งใด ใหวิ้นิจฉยัลงนิคหกรรมแก่จ ำเลยตำมควำมผิดนั้น”  

  4.1 ลกัษณะนิคหกรรม 
  กำรสั่งลงนิคหกรรมนั้นตอ้งลงตำมสมควรแก่โทษท่ีภิกษุนั้นไดก้ระท ำผิดตำมท่ี

ปรำกฏตำมควำมเป็นจริงเท่ำท่ีสืบพยำนหลกัฐำนแลว้ และกำรสั่งลงนิคหกรรมเป็นอนัถึงท่ีสุด 
ต่อเม่ือโจทกแ์ละจ ำเลยมิไดอุ้ทธรณ์ หรือฎีกำอีก หรือคณะผูพ้ิจำรณำชั้นอุทธรณ์ หรือชั้นฎีกำมี
ค ำสั่งใหย้ติุกำรพิจำรณำ ในส่วนของกำรลงนิคหกรรมน้ี ไดอ้ธิบำยไวว้ำ่มี 2 อยำ่ง คือ (สมพร 
พรหมหิตำธร, 2532) 

  4.1.1 กำรใหสึ้ก มีควำมหมำยเท่ำกบัเป็นกำรขบัไล่สมำชิกออกจำกสมำคมฐำนเป็น
ผูท่ี้ไม่พึงปรำรถนำ หรือขบัทูตออกจำกประเทศเจำ้ภำพฐำนเป็นผูไ้ม่พึงปรำรถนำ ซ่ึงตำมควำมรู้สึก
ของสมำคม หรือทำงกำรทูตระหวำ่งประเทศถือวำ่เป็นปฏิบติักำรท่ีรุนแรง เช่นเดียวกบัท่ีชำวบำ้น 
“คว ่ำบำตรพระ” หรือพระ “คว ่ำบำตรชำวบำ้น” กำรใหสึ้กน้ี นอกจำกใหสึ้กตำมค ำวินิจฉยัของคณะ
ผูพ้ิจำรณำตำมกฎมหำเถรสมำคมแลว้ ยงัมีกำรใหสึ้กอีกกรณีหน่ึง ซ่ึงกฎหมำยก ำหนดไวเ้อง คือ 
ตำมมำตรำ 28 วำ่ “พระภิกษุรูปใดตอ้งค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดใหเ้ป็นบุคคลลม้ละลำยตอ้งสึกภำยใน 
สำมวนันบัแต่วนัท่ีคดีถึงท่ีสุด” ถำ้ไม่ยอมสึกในสำมวนัดงักล่ำว ฝ่ำยบำ้นเมืองก็ด ำเนินคดีอำญำตำม
กฎหมำยมำตรำ 43 และ “จบัสึก” ไดต้ำมมำตรำ 29 และ 30 ซ่ึงพระภิกษุท่ีตอ้งสึกตำมค ำวินิจฉยัของ
คณะผูพ้ิจำรณำตำมกฎมหำเถรสมำคมก็ดี ท่ีตอ้งสึกตำมกฎหมำยมำตรำ 28 ก็ดี เม่ือสึกออกถือเพศ
ฆรำวำสแลว้ ไดช่ื้อวำ่เป็น “สมี” 

  4.1.2 กำรใหส้ละสมณเพศ  เป็นกำรใหสึ้กเหมือนกนั แต่ใหเ้จำ้ตวัมีควำมสมคัรใจ
คร่ึงหน่ึง อีกคร่ึงหน่ึงเป็นสภำพบงัคบัตำมกฎหมำยและกฎมหำเถรสมำคม จึงเรียกวำ่ใหส้ละ 
สมณเพศ เพรำะหำกเป็นเร่ืองท่ีเจำ้ตวัสมคัรใจเองทั้งหมดจะเป็นเร่ืองของกำร “สละสมณเพศ”  
อยำ่งบริสุทธ์ิใจท ำนองเดียวกบัท่ีพระบวชระหวำ่งพรรษำ พอออกพรรษำก็สึกออกมำครองเรือน
ต่อไป เรียกวำ่สละสมณเพศดว้ยควำมสมคัรใจ  โดยกำรให้สละสมณเพศน้ี เป็นนิคหกรรมท่ีหนกั
รองลงมำจำกกำรใหสึ้ก ดงัท่ีมำตรำ 27 ท่ีแกไ้ขใหม่บญัญติัวำ่ เม่ือพระภิกษุรูปใดตอ้งดว้ยกรณีขอ้ใด
ขอ้หน่ึง ต่อไปน้ี 1. ตอ้งค ำวินิจฉยัตำมมำตรำ 25 ให้รับนิคหกรรมไม่ถึงสึก แต่ไม่ยอมรับนิคหกรรม
นั้น 2. ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินยัเป็นอำจิณ 3. ไม่สังกดัอยูใ่นวนัใดวดัหน่ึง และ4. ไม่มีวดั
เป็นท่ีอยูเ่ป็นหลกัเป็นแหล่ง 

  4.2 ผูมี้อ  ำนำจลงนิคหกรรม 
  ในกระบวนกำรยติุธรรมตำมกฎหมำยน้ี ผูท่ี้มีอ ำนำจสั่งลงโทษ หรือสั่งลงนิคหกรรม

แก่พระภิกษุผูก้ระท ำผิดไดน้ั้น ในกฎมหำเถรสมำคมฉบบัท่ี 11 มีดงัน้ี (พระพรหมกวี, 2559) 
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1. พระภิกษุผูเ้ป็น “ผูพ้ิจำรณำ” มีอ ำนำจท่ีจะสั่งลงนิคหกรรมได ้หำกเม่ือเรียกภิกษุ
ผูก้ระท ำควำมผิดมำสอบถำมแลว้ และภิกษุนั้นรับวำ่ไดก้ระท ำจริง 

2. คณะผูพ้ิจำรณำชั้นตน้ ในกรณีท่ีผูพ้ิจำรณำสั่งรับค ำฟ้องและน ำเขำ้พิจำรณำในคณะ
ผูพ้ิจำรณำชั้นตน้แลว้ เห็นวำ่ภิกษุผูเ้ป็นจ ำเลยไดก้ระท ำผิดจริง หรือผูพ้ิจำรณำสั่งไม่รับฟ้อง แต่เป็น
กรณีครุกำบติั และโจทกไ์ดย้ื่นฟ้องต่อคณะผูพ้ิจำรณำชั้นตน้ คณะผูพ้ิจำรณำชั้นตน้ไต่สวนมูลฟ้อง
แลว้เห็นวำ่ภิกษุผูเ้ป็นจ ำเลยไดก้ระท ำควำมผิดจริง 

3. คณะผูพ้ิจำรณำชั้นอุทธรณ์ ในกรณีท่ีมีกำรอุทธรณ์ 
4. คณะผูพ้ิจำรณำชั้นฎีกำ ในกรณีท่ีมีกำรฎีกำ 

 จำกขั้นตอนกำรลงนิคหกรรม รวมไปถึงโทษท่ีปรับแก่ผูก้ระท ำควำมผิด ทำงผูวิ้จยั
มุ่งเนน้ประเด็นขั้นตอนกำรลงโทษท่ีตอ้งกำรจะศึกษำในคร้ังน้ี คือ กำรน ำกฎหมำยของคณะสงฆ ์
กฎหมำยตำมพระบญัญติัทำงวินยั และกฎหมำยอำญำมำลงโทษผูก้ระท ำควำมผิด ให้เกิดควำม
เหมำะสมต่อโทษท่ีเกิดขึ้น และเป็นธรรม 

 

แนวคิดที่เกีย่วข้องกบัหน้ำที่ของพระวินยำธิกำร 
1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของพระวินยั 

 ในสมยัพุทธกำล พระวินยันั้นไม่ไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นลำยลกัษณ์อกัษร เน่ืองจำกคณะสงฆมี์
จ ำนวนนอ้ยและไม่ค่อยมีลำภสักกำระ ควำมประพฤติท่ีไม่เหมำะไม่ควรจึงปรำกฏนอ้ยหรือไม่มีเลย 
แต่ในช่วงเวลำต่อมำพบวำ่มีกำรประพฤติผิดพระธรรมวินยัเกิดขึ้น พฤติกรรมดงักล่ำวถือไดว้ำ่เป็น
ท่ีมำของพระวินยั ดงัท่ีพระพุทธเจำ้ไดท้รงบญัญติัสิกขำบทขึ้นไว ้เพื่อใชเ้ป็นแบบอยำ่งแห่งกำร
ประพฤติพรหมจรรยเ์ป็นแบบอยำ่งท่ีพระพุทธองคท์รงบญัญติัไว ้เพื่อใชเ้ป็นหลกัปฏิบติัส ำหรับคน
ทุกชั้นวรรณะ เร่ิมจำกง่ำยท่ีสุดจนถึงยำกท่ีสุด  กำรรักษำและสืบทอดพระวินยั ไดเ้ร่ิมตน้ขึ้นโดยมี
พระอุบำลี เป็นผูด้  ำรงต ำแหน่งในฐำนะเอตทคัคะทำงพระวินยั (ผูเ้ช่ียวชำญทำงพระวินยั กฎ 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั)  ตั้งแต่นั้นจึงไดมี้ผูว้ิจยัเล่ำเรียนในส ำนกัของพระอุบำลี เรียกวำ่ คณะวินยัธร และ
สืบทอดต่อกนัมำดว้ยมุขปำฐะ (บอกปำกต่อปำก) และเขำ้ร่วมในกำรท ำสังคำยนำ (พระปลดัทะเล 
มหณฺณโว, 2553) 

ควำมส ำคญัของพระวินยั ตำมจุดประสงคข์องกำรบญัญติัสิกขำบท มีควำมมุ่งหมำยท่ีจะ
วำงใหเ้ป็นกรอบท่ีชดัเจนส ำหรับกำรประพฤติพรหมจรรย ์ขณะเดียวกนัก็เป็นหลกัส ำคญัท่ียดึถือ
ส ำหรับปฏิบติัขดัเกลำ อนัเป็นแนวปฏิบติัของนิกำยเถรวำท ท่ีไดรั้บและสืบทอดมำตำมหลกั 
พระวินยัเดิม กำรวำงเป็นกรอบแห่งกำรปฏิบติัของสำวกโดยเฉพำะนกับวชนั้น ถือไดว้่ำมี
ควำมส ำคญัต่อกำรรักษำแนวทำงปฏิบติัท่ีถูกท่ีควร คือ พระวินยัท่ีไดรั้บกำรสืบทอดมำตั้งแต่ 



57 
 

สมยัพุทธกำล ทั้งน้ีเพื่อกำรรักษำจริยำวตัรอนังดงำมของสมณะหรือหมู่สงฆ ์ พระวินยันอกจำกจะ
ส่งผลต่อคณะสงฆแ์ลว้ ยงัส่งผลถึงผูท่ี้พฤติตำมพระวินยั ในส่วนบุคคลและควำมสัมพนัธ์กบั
ส่วนรวม ดงัผลท่ีเกิดขึ้นภำยในจิตใจของผูป้ฏิบติัมี 3 ประกำร คือ 1. มีควำมไม่เดือดร้อนใจ  
2. มีควำมแช่มช่ืน เพรำะรู้สึกวำ่ ตนประพฤติงำม จะไม่ถูกลงโทษ 3.กำรสมำคมกบัภิกษุผูมี้ศีลได้
อยำ่งอำจหำญ ไม่สะทกสะทำ้น (กรมกำรศำสนำ, 2541) 

 จำกกำรทบทวนเอกสำร ผูว้ิจยัสรุปไดว้ำ่ กำรบญัญติัพระวินยัมีควำมมุ่งหมำยเพื่อ
ประโยชน์ ควำมดีงำมควำมผำสุก ถือเป็นประโยชน์ในส่วนของบุคคล และของหมู่ภิกษุสงฆร์วมถึง
เหล่ำพุทธศำสนิกชนผูมี้ควำมเล่ือมใส และผูท่ี้ยงัไม่เล่ือมใส อำจกล่ำวไดว้ำ่พระวินยัน้ีเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์โดยรวมของพุทธศำสนำ ทั้งในหมู่เล่ือมใสศรัทธำ ผูป้ฏิบติัตำมพระวินยัอนัจะน ำไปสู่
กำรบรรลุจุดหมำยสูงสุด คือก่อประโยชน์เก้ือกูลแก่ทั้งสองฝ่ำย 

 2. ควำมหมำยและโครงสร้ำงของพระวินยำธิกำร 
 ควำมหมำยของพระวินยำธิกำร 

 ค ำวำ่ “พระวินยำธิกำร” เป็นค ำใหม่ท่ีพึ่งจะมีกำรบญัญติัขึ้นมำใชอ้ยำ่งเป็นทำงกำรเม่ือไม่
นำนมำน้ีโดยเจำ้คณะกรุงเทพมหำนคร อำศยัอ ำนำจตำมควำมในขอ้ 14 วรรคหน่ึง แห่งกฎมหำเถร
สมำคม ฉบบัท่ี 15 วำ่ดว้ยระเบียบกำรปกครองคณะสงฆ ์ไดอ้ธิบำยไวว้ำ่ วินย หรือ วินยั คือ ระเบียบ
ส ำหรับควบคุมควำมประพฤติใหเ้ป็นระเบียบแบบแผนอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ในส่วนของค ำวำ่  
“พระวินยัธร” คือ ภิกษุผูท้รงพระวินยั ประกอบดว้ยกำรมีควำมรู้ ควำมช ำนำญในกำรทรงจ ำ 
พระวินยั และอีกค ำหน่ึง คือ “อธิกำร”  หมำยถึง ผูอ้  ำนวยกำร ผูท่ี้เป็นผูป้กครอง เจำ้วดั หรือผูใ้หญ่ 
ดงันั้นเม่ือรวมกนัแลว้ ค ำวำ่ “พระวินยำธิกำร” จึงมีควำมหมำยวำ่ พระท่ีทรงไวซ่ึ้งพระวินยั หรือ
ภิกษุผูค้อยควบคุมดูแลใหผู้ป้ระพฤติตำมมีควำมเป็นระเบียบวินยัมำกขึ้น  นอกจำกน้ียงัมีกำรอธิบำย
ต่ออีกวำ่ พระวินยำธิกำรนั้นนบัวำ่เป็นผูท่ี้มีบทบำทและหนำ้ท่ีหลกัในกำรช่วยเหลือสนบัสนุนกำร
ปกครองคณะสงฆข์องเจำ้อำวำสและเจำ้คณะปกครอง เพื่อใหเ้กิดควำมเรียบร้อยดีงำมแก่คณะสงฆ ์
กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของพระวินยำธิกำรจะตอ้งมีควำมรู้และเขำ้ใจในจำรีต ธรรมเนียมประเพณีและ
พระวินยั กฎและระเบียบของมหำเถรสมำคมเป็นอยำ่งดี รวมถึงกำรตรวจตรำ สอบสวน และจดักำร
น ำผูก้ระท ำควำมผิดส่งเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจด ำเนินกำรตำมกฎหมำยตำมสมควรแก่กรณี เพื่อใหค้งไวซ่ึ้ง
ศรัทธำของพุทธศำสนิกชนผูพ้บเห็นโดยทัว่ไป (ถวลัย ์ทองมี, 2535)  

อยำ่งไรก็ตำมผูว้ิจยัสรุปควำมหมำยพระวินยำธิกำร หมำยถึง พระภิกษุสงฆผ์ูท่ี้ไดรั้บกำร
แต่งตั้งให้เป็นผูช่้วยเหลือ สนบัสนุนกำรปกครองของเจำ้อำวำส และเจำ้คณะปกครองสงฆ ์เพื่อ
ควำมสงบ ควำมเรียบร้อย ควำมดีงำม ตำมเจตนำรมณ์ของคณะสงฆ์ 
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โครงสร้ำงกำรบริหำรงำนของพระวินยำธิกำร 
 กำรบริหำรงำนของพระวินยำธิกำร หำกแบ่งตำมคู่มือศูนยพ์ระวินยำธิกำร ท่ีใชอ้ยำ่งเป็น

ทำงกำรของคณะสงฆก์รุงเทพมหำนคร ซ่ึงเป็นคณะสงฆท่ี์ริเร่ิมท ำคู่มือพระวินยำธิกำรเป็นคร้ังแรก 
โดยมีจุดมุ่งหมำยท่ีจะท ำใหก้ำรท ำงำนเป็นรูปธรรม และเป็นระเบียบปฏิบติัใหแ้ก่จงัหวดัอ่ืน ๆ  
โดยจะแบ่งล ำดบัขั้นในกำรท ำงำนไว ้4 (กรมกำรศำสนำ, 2544) คือ 
  1. ศูนยก์ลำง คือ กองอ ำนวยกำรกลำง 
 2. ศูนยป์ฏิบติังำน คือ หน่วยงำน รับสนองงำนจำกกองอ ำนวยกำรกลำง 
  3.  ศูนยป์ระสำนงำน คือ หน่วยงำนท่ีคอยประสำนกำรปฏิบติังำนของพระวินยำธิกำร 
เพื่อใหด้ ำเนินไปดว้ยดี 
  4.  ศูนยเ์ฉพำะกิจ คือ ท่ีพกัรอกำรสอบสวนเพื่อด ำเนินกำร 

ในส่วนขอกำรท ำงำนของพระวินยำธิกำรในเขตปกครองคณะสงฆจ์งัหวดัชลบุรี ต ำรวจ
พระของจงัหวดัชลบุรี เกิดขึ้นมำนำนมำกและไม่สำมำรถระบุไดว้ำ่เกิดขึ้นเม่ือใด เน่ืองจำกกำร
ปฏิบติังำนท่ีผำ่นมำจะอยูใ่นรูปแบบกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีดำ้นกำรปกครอง โดยในอดีตมีกำรท ำงำนท่ี
ยำกล ำบำก ขั้นตอนในกำรท ำงำนต่ำง ๆ ตอ้งใชดุ้ลพินิจในกำรท ำงำนทั้งกำรตดัสิน กำรพิจำรณำ 
ควำมรวดเร็วในกำรท ำงำน ไม่มีขั้นตอนตำยตวั ไม่มีพื้นท่ีกำรปฏิบติังำนท่ีแน่นอนขึ้นอยูก่บั
สถำนกำรณ์ท่ีเกิดขึ้น และพื้นท่ีท่ีเกิดเหตุร้องเรียน ดงันั้นหำกจะแบ่งล ำดบัชั้นของกำรปฏิบติังำน
ตำมคู่มือพระวินยำธิกำร ก็จะแบ่งไดด้งัน้ี 
  1. ศูนยก์ลำง ตั้งอยูท่ี่ เจำ้คณะจงัหวดัชลบุรี 
  2. ศูนยป์ฏิบติังำน ตั้งอยูท่ี่ เจำ้คณะอ ำเภอทุกอ ำเภอในจงัหวดัชลบุรี 
  3. ศูนยป์ระสำนงำน ตั้งอยูท่ี่ เจำ้คณะต ำบลทุกต ำบล และสถำนีต ำรวจในพื้นท่ีจงัหวดั
ชลบุรี 
  4.  ศูนยเ์ฉพำะกิจ ตั้งอยูท่ี่ พระเถระและเจำ้อำวำสของวดัทัว่ไปท่ีเป็นพระวินยำธิกำรใน
จงัหวดัชลบุรี 

 ในส่วนของขั้นตอนเบ้ืองตน้ท่ีศูนยเ์ฉพำะกิจตอ้งปฏิบติั คือ 
  1. สอบสวนอธิกรณ์พระภิกษุสำมเณร ท่ีถูกกล่ำวหำวำ่ไดก้ระท ำควำมผิดตำมท่ีมี 
ผูร้้องเรียนหรือมีผูน้ ำตวัมำ 
  2. รับเร่ืองรำวจำกผูท่ี้แจง้เขำ้มำ 
  3. ออกตรวจตรำแหล่งต่ำง ๆ ตำมท่ีเห็นสมควร หรือไดรั้บแจง้ 
  4. จดัใหมี้กำรฝึกอบรมพระวินยำธิกำรในส่วนของตนเองเป็นกำรเฉพำะ 
  5. รำยงำนผลกำรปฏิบติังำนใหผู้บ้งัคบับญัชำระดบัสูงใหท้รำบ 
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 3.  หนำ้ท่ีและขั้นตอนในกำรปฏิบติังำนของพระวินยำธิกำร 
 ขั้นตอนกำรปฏิบติังำนของพระวินยำธิกำร 

 ในส่วนของขั้นตอนกำรปฏิบติังำนของพระวินยำธิกำร ในกำรตรวจตรำดูและพระภิกษุ
และสำมเณรท่ีประพฤติปฏิบติัไม่เหมำะสมเป็นกำรปฏิบติังำนท่ีมีลกัษณะ (โชติ ทองประยรู, 2535) 
ดงัน้ี 
  1. ออกปฏิบติัหนำ้ท่ีตำมท่ีมีผูแ้จง้เขำ้มำ หรือไดรั้บค ำสั่งจำกผูบ้งัคบับญัชำ ซ่ึงเม่ือไดรั้บ
แจง้ทำงศูนยก์็จะส่งพระวินยำธิกำรไปยงัสถำนท่ีนั้น ๆ ท่ีไดรั้บกำรแจง้เขำ้มำ เพื่อน ำตวัพระภิกษุ
หรือสำมเณรท่ีถูกกล่ำวหำนั้นมำด ำเนินกำรสอบในทอ้งท่ีของเจำ้คณะนั้น 
  2. ไปตรวจตรำตำมแหล่งต่ำง ๆ โดยศูนยป์ฏิบติักำรพระวินยำธิกำรจะส่งพระวินยำธิกำร
ไปตรวจตรำแหล่งต่ำง ๆ ท่ีน่ำจะเป็นแหล่งดึงดูดใหพ้ระภิกษุสำมเณรประพฤติไม่เหมำะสม หรือไป
ตรวจตรำสถำนีขนส่งต่ำง ๆ 

 ในส่วนของกำรปฏิบติังำนของศูนยป์ฏิบติักำรพระวินยำธิกำร ไดอ้ำศยักระบวนกำรใน
กำรปฏิบติังำน ซ่ึงเป็นไปตำมมำตรกำรในกำรด ำเนินงำนเก่ียวกบัพระภิกษุ และสำมเณรท่ีประพฤติ
ไม่เหมำะสมตำมกฎหมำยมหำเถรสมำคม ฉบบัท่ี 15 หมวดท่ี 2 วำ่ดว้ยระเบียบกำรปกครองคณะ
สงฆโ์ดยพระวินยำธิกำรจะเป็นฝ่ำยท ำกำรรวบรวมหลกัฐำนต่ำง ๆ เพื่อน ำไปประกอบกำรพิจำรณำ
สอบสวน ซ่ึงมีกระบวนกำรดงัน้ี 
  1.  ขอใหเ้จำ้หนำ้ท่ีต ำรวจเขำ้ไปน ำตวัออกจำกสถำนท่ีนั้น ๆ 
  2.  น ำตวัไปท่ีศูนยป์ฏิบติักำรพระวินยำธิกำรเพื่อน ำไปใหเ้จำ้คณะทอ้งท่ีท ำกำรสอบสวน 
  3.  ของตรวจดูหนงัสือสุทธิ และหลกัฐำนอ่ืน ๆ ประกอบดว้ย ถำ้ปรำกฏวำ่ไม่มีหนงัสือ
สุทธิ หนงัสือสุทธิไม่ถูกตอ้ง หรือไม่สมบูรณ์ หรือถูกตอ้งแต่มีควำมผิดอยำ่งอ่ืน ควรปฏิบติัดงัน้ี 
 (1) วำ่กล่ำวตกัเตือน 
  (2) ถวำยค ำแนะน ำท่ีถูกท่ีควรและท่ีเหมำะสมดีงำมให้ 
  (3) ส่งกลบัสังกดัวดัเดิม และแจง้ใหเ้จำ้อำวำสตน้สังกดัทรำบ 
  (4) ถำ้มีควำมผิดถึงใหสึ้ก หรือตอ้งบงัคบัใหส้ละสมณเพศ ใหล้งบนัทึกในหนงัสือสุทธิ 
  (5) ในกรณีท่ีท ำผิดกฎหมำยบำ้นเมือง ถำ้เป็นคดีอำญำตอ้งใหส้ละสมณเพศทนัทีและ
มอบใหเ้จำ้หนำ้ท่ีต ำรวจด ำเนินกำรตำมกฎหมำยต่อไป 
  (6) ในกรณีปลอมบวชใหแ้จง้ควำมต่อเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจด ำเนินคดีทนัที 
  (7) รำยงำนผลกำรปฏิบติังำนใหผู้บ้งัคบับญัชำทรำบ 

ในส่วนของกำรปฏิบติังำนของศูนยป์ฏิบติักำรพระวินยำธิกำร ไดอ้ำศยักระบวนกำรใน
กำรปฏิบติังำนเป็นมำตรกำรในกำรด ำเนินงำน เก่ียวกบัพระภิกษุ สำมเณรท่ีประพฤติปฏิบติัไม่
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เหมำะสมตำมกฎมหำเถรสมำคม ฉบบัท่ี 15 หมวดท่ี 2 วำ่ดว้ยระเบียบกำรปกครองคณะสงฆ ์ใน
กรณีท่ีตรวจพบกำรกระท ำควำมผิดของพระภิกษุ หรือสำมเณร โดยมีกระบวนกำรปฏิบติั ดงัน้ี 
  1.  ถวำยค ำแนะน ำ ในกรณีควำมผิดนั้นไม่มีโทษร้ำยแรงตำมพระวินยั กฎ ระเบียบ ค ำสั่ง 
ประกำศมหำเถรสมำคม หรือ ควำมผิดนั้นไม่เป็นโลกวชัชะ ไม่เป็นท่ีต ำหนิติเตียนของชำวโลก หรือ 
พระภิกษุสำมเณรรูปนั้นกระท ำควำมผิดเป็นคร้ังแรก 
  2.  ท ำทณัฑบ์น ในกรณีควำมผิดนั้นไม่มีโทษร้ำยแรง แต่ท ำใหป้ระชำชนขำดควำม
เช่ือถือ หรือควำมผิดนั้นเป็นโลกวชัชะ เป็นท่ีต ำหนิติเตียนของชำวโลก หรือพระภิกษุ สำมเณรรูป
นั้นเคยไดรั้บกำรถวำยค ำแนะน ำมำแลว้คร้ังหน่ึง หรือ พระภิกษุ สำมเณรรูปนั้น กระท ำควำมผิดโดย
รู้เท่ำไม่ถึงกำรณ์ 
  3.  ลำสิกขำ ในกรณีควำมผิดนั้นมีโทษร้ำยแรงตำมพระวินยั กฎระเบียบ ค ำสั่ง ประกำศ
มหำเถรสมำคม หรือควำมผิดนั้นมีโทษทำงพระวินยัเลก็นอ้ยแต่เป็นโลกวชัชะ เช่นกำรด่ืมสุรำ  
เล่นกำรพนนั เป็นอำทิ หรือพระภิกษุ สำมเณรรูปนั้นมีเจตนำกระท ำควำมผิดและประพฤติผิดเป็น
ประจ ำ หรือพระภิกษุ สำมเณรรูปนั้นเคยไดรั้บกำรถวำยค ำแนะน ำ และไดท้ ำทณัฑบ์นไวแ้ลว้ แต่ยงั
ฝ่ำฝืนกระท ำผิดในลกัษณะเดิมอีก 

อ ำนำจหนำ้ท่ีของพระวินยำธิกำร 
เม่ือพระรำชบญัญติัคณะสงฆ ์พุทธศกัรำช 2484 ไดถู้กยกเลิกไป และเปลี่ยนใช ้

พระรำชบญัญติัคณะสงฆ ์พุทธศกัรำช 2505 ซ่ึงในปัจจุบนัคณะวินยัธรไดถู้กยกเลิกไป อ ำนำจกำร
วินิจฉยัอธิกรณ์จึงเป็นไปตำมล ำดบัขั้นกำรปกครอง จำกเจำ้คณะใหญ่ เจำ้คณะภำค เจำ้คณะจงัหวดั 
เจำ้คณะอ ำเภอ เจำ้คณะต ำลบ เจำ้อำวำส ผูช่้วยเจำ้อำวำส ตำมล ำดบั ท่ีไดร้ะบุไวใ้นพระรำชบญัญติั
คณะสงฆ ์พุทธศกัรำช 2505 (โชติ ทองประยรู, 2535) จำกนั้นพระรำชบญัญติัคณะสงฆ ์พุทธศกัรำช 
2505 ไดบ้ญัญติัใหเ้จำ้คณะปกครองสงฆแ์ต่ละล ำดบัชั้นมีอ ำนำจหนำ้ท่ีต่ำง ๆ ในกำรปกครอง  
ในส่วนของเจำ้คณะจงัหวดัรวมทั้งเจำ้คณะกรุงเทพมีอ ำนำจในกำรดูแลควำมเรียบร้อยภำยในเขต
จงัหวดั ดงันั้นพระวินยำธิกำรจึงตั้งขึ้นตำมขอ้เสนอของเจำ้คณะกรุงเทพมหำนคร โดยควำม
เห็นชอบของกรมศำสนำ อนัอำศยัอ ำนำจกำรปกครองคณะสงฆร์ะดบัจงัหวดัตำมกฎมหำเถรสมำคม 
ฉบบัท่ี 23 (พ.ศ. 2541) วำ่ดว้ยระเบียบกำรปกครองคณะสงฆ ์เก่ียวกบัอ ำนำจหนำ้ท่ีกำรปกครอง
คณะสงฆใ์นระดบัจงัหวดั ซ่ึงเจำ้คณะจงัหวดัมีอ ำนำจหนำ้ท่ีปกครองคณะสงฆใ์นเขตจงัหวดัของตน 
(กรมกำรศำสนำ, 2538) ดงัน้ี 
  (1)  ด ำเนินกำรปกครองคณะสงฆใ์หเ้ป็นไปตำมพระธรรมวินยั กฎหมำย กฎมหำเถร
สมำคม ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค ำสั่ง มติ ประกำศ พระบญัชำสมเด็จพระสังฆรำช ค ำสั่งผูบ้งัคบับญัชำ
เหนือตน 
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  (2)  ควบคุมและส่งเสริมกำรรักษำควำมเรียบร้อยดีงำม กำรศำสนศึกษำ กำรศึกษำ
สงเครำะห์ กำรเผยแผพ่ระพุทธศำสนำ กำรสำธำรณูปกำรและกำรสำธำรณสงเครำะห์ ใหด้ ำเนินไป
ดว้ยดี 
  (3)  ระงบัอธิกรณ์ วินิจฉยักำรลงนิคหกรรม วินิจฉยัขอ้อุทธรณ์ค ำสั่งหรือค ำวินิจฉยัชั้น
เจำ้คณะอ ำเภอ 
  (4)  แกไ้ขขอ้ขดัแยง้ของเจำ้คณะอ ำเภอใหเ้ป็นไปโดยชอบ 
  (5)  ควบคุมบงัคบับญัชำเจำ้คณะ และเจำ้อำวำสตลอดจนถึงพระภิกษุสำมเณรผูอ้ยูใ่น
บงัคบับญัชำ หรืออยูใ่นเขตปกครอง และช้ีแจงแนะน ำกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชำให้
เป็นไปโดยควำมเรียบร้อย พร้อมตรวจสอบและประชุมพระสังฆำธิกำรในเขตปกครองของตน  
  คุณสมบติัของพระวินยำธิกำร 
  1. เป็นนกัธรรมชั้นเอก หรือเป็นเปรียญธรรม 3 ประโยคขึ้นไป 
  2. มีพรรษำพน้ 5 
  3. มีสังกดัอยูใ่นอ ำเภอนั้น ๆ 
  4. ตอ้งเป็นพระสังฆำธิกำร หรือเป็นครูสอนพระปริยติัธรรมทั้งแผนกธรรม แผนกบำลี
และแผนกปริยติัสำมญั 
  5. ไม่เคยตอ้งอธิกรณ์มำก่อน 
  จรรยำบรรณของพระวินยำธิกำร 
  1. ตอ้งมีควำมอดทน อดกลั้น ใจเยน็และสุขมุรอบคอบ 
  2. ตอ้งมีควำมรับผิดชอบต่อหนำ้ท่ี รักหนำ้ท่ี ปฏิบติัตำมหนำ้ท่ีท่ีเห็นวำ่ส ำคญั 
  3. ตอ้งเห็นประโยชน์ส่วนร่วมเป็นใหญ่และเสียสละ 
  4 ตอ้งมีควำมเคำรพ ควำมย  ำเกรง และเช่ือฟังผูบ้งัคบับญัชำ 
  5. ตอ้งพร้อมท่ีจะปฏิบติัหนำ้ท่ีอยูเ่สมอ และพร้อมท่ีจะปฏิบติัตำมค ำสั่งของ
ผูบ้งัคบับญัชำท่ีสั่งแลว้โดยชอบดว้ยธรรม วินยั กฎหมำย และกฎมหำเถรสมำคม 
  6. ตอ้งสุภำพ อ่อนโยน น่ิมนวล และใชปิ้ยวำจำพึงเวน้จำกอคติ 4 ไม่ควรเปิดเผยขอ้มูล
เม่ือขอ้มูลยงัไม่ถึงท่ีสุด 

 หนำ้ท่ีของพระวินยำธิกำร 
  1. ตรวจตรำช้ีแจงแนะน ำส ำหรับพระภิกษุสำมเณรในเขตปกครอง 
  2. ปฏิบติัใหช้อบดว้ยพระวินยั กฎหมำย กฎมหำเถรสมำคม ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค ำสั่ง มติ 
ประกำศ พระบญัชำสมเด็จพระสังฆรำช และค ำสั่งผูบ้งัคบับญัชำเหนือตน 
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  3. น ำพำพระภิกษุสำมเณรผูป้ระพฤติฝ่ำฝืนในขอ้ 1 มอบใหเ้จำ้อำวำส หรือผูป้กครอง
สงฆใ์นเขตนั้น ๆ 
  4. พิจำรณำด ำเนินกำรตำมอ ำนำจในทอ้งท่ี หรือช่วยเจำ้อำวำส หรือเจำ้คณะผูป้กครองใน
เขตนั้น ๆ ด ำเนินกำรสอบสวนตำมสมควร 

จำกกำรทบทวนเอกสำร ผูว้ิจยัสรุปไดว้ำ่ พระวินยำธิกำรจะออกปฏิบติัหนำ้ท่ีตำมสถำนท่ี
ต่ำง ๆ ท่ีมีผูค้นพลุกพล่ำนสัญจรไปมำเป็นแหล่งชุมชน ซ่ึงจะเป็นสถำนท่ีอนัท ำใหพ้ระภิกษุ 
สำมเณร หำจงัหวะและโอกำสในกำรประพฤติตวัไม่เหมำะสม และหำกมีผูแ้จง้แบะแสถึงกำร
ประพฤติไม่ดีของพระภิกษุในพื้นท่ีใด พระวินยำธิกำรพร้อมทั้งเจำ้หนำ้ท่ี หรือฆรำวำสก็จะออกไป
ตรวจตรำดูควำมเรียบร้อยวำ่ มีพระภิกษุประพฤติตวัไม่ดีในบริเวณนั้นจริงหรือไม่ และจะท ำกำร
ตรวจตรำในทอ้งท่ีนั้นเป็นพิเศษ นอกจำกน้ีพระวินยำธิกำรอำจตอ้งออกสอบสวนพระภิกษุท่ี
ประพฤติไม่เหมำะสมแก่สมณสำรูปท่ีไม่ปฏิบติัตำมพระวินยั หรือกฎในขอ้บงัคบั ระเบียบปฏิบติั
ต่ำง ๆ จำกขั้นตอนกำรปฏิบติังำนของพระวินยำธิกำรท่ีไดก้ล่ำวมำขำ้งตน้นั้น ทำงผูวิ้จยัไดมุ้่ง
ประเด็นกำรปฏิบติังำนของพระวินยำธิกำรท่ีตอ้งกำรจะศึกษำคือ กำรออกตรวจตรำพื้นท่ีสุ่มเส่ียง 
หรือแหล่งดึงดูดท่ีเส่ียงต่อกำรกระท ำควำมผิด กำรลงพื้นท่ีตรวจสอบตำมท่ีไดรั้บแจง้เหตุ หรือตำม
ค ำสั่งผูบ้งัคบับญัชำ กำรติดต่อประสำนงำนกบัเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจในกำรระดมก ำลงัน ำผูก้ระท ำ
ควำมผิดออกจำกพื้นท่ีในกรณีพบควำมผิดและอำจเกิดควำมรุนแรง และกำรรวบรวม
พยำนหลกัฐำนทั้งพยำนบุคคล พยำนเอกสำร และพยำนวตัถุ 
  5. บุคคลและหน่วยงำนท่ีท ำงำนร่วมกบัพระวินยำธิกำร 

 จำกกระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆท่ี์ไดศึ้กษำมำท ำใหท้รำบถึง บทบำทหนำ้ท่ีของ
พระวินยำธิกำรในปัจจุบนั ซ่ึงนอกจำกจะมีพระธรรมวินยัเป็นกรอบในกำรตดัสินกำรกระท ำ
ควำมผิดแลว้ ยงัตอ้งอยูภ่ำยใตก้ฎหมำยรัฐธรรมนูญ พระรำชบญัญติัคณะสงฆ ์กฎหมำยอำญำ 
กฎหมำยแพ่งและกฎหมำยอ่ืน ๆ ท่ีใชใ้นปัจจุบนั นอกจำกกฎหมำยแลว้ ยงัมีบุคคลและหน่วยงำนท่ี
เก่ียวขอ้งกบักระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆโ์ดยเฉพำะท่ีนอกเหนือจำกพระวินยำธิกำรท่ีได้
กล่ำวมำ (พระพรหมกวี, 2559) โดยมีรำยละเอียดดงัน้ี 

  5.1  เจำ้คณะปกครอง  
  พระภิกษุท่ีท ำหนำ้ท่ีปกครองสงฆใ์นกระบวนกำรยุติธรรมน้ี มีช่ือเรียกอยู ่2 อยำ่งคือ 

พระภิกษุผูพ้ิจำรณำ หรือ คณะผูพ้ิจำรณำ พระภิกษุผูป้กครองสงฆจ์ะท ำหนำ้ท่ีโดยตรงใน
กระบวนกำรยติุธรรม มีอ ำนำจลงนิคหกรรมต่อภิกษุท่ีกระท ำควำมผิด ตำมกฎมหำเถรสมำคมฉบบั
ท่ี 11 ในขั้นตอนกำรลงนิคหกรรม โดยมีหลกัส ำคญัท่ีควรทรำบในชั้นตน้วำ่ หำกควำมผิดเกิดขึ้นใน
เขตใด ตอ้งเป็นอ ำนำจของพระภิกษุผูป้กครองสงฆใ์นเขตนั้น ซ่ึงตำมพระรำชบญัญติัคณะสงฆ ์
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พุทธศกัรำช 2505 ไดว้ำงเง่ือนไขกำรลงนิคหกรรมไวอ้ยำ่งรัดกุมถึง 4 ประกำร คือ ตอ้งใหเ้ป็นไป
โดยถูกตอ้ง สะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม ดงันั้น มหำเถรสมำคมจึงตอ้งแบ่งหลกักำรและวิธีกำรใน
กำรลงนิคหกรรมออกเป็นหลำยชั้น คือ ชั้นตน้ใหเ้ป็นอ ำนำจของพระภิกษุผูมี้อ  ำนำจลงนิคหกรรม
แต่เพียงรูปเดียว เรียกวำ่ “ผูพ้ิจำรณำ” ในส่วนชั้นท่ีสูงขึ้นไปใหเ้ป็นอ ำนำจของคณะสงฆไ์ม่นอ้ยกวำ่ 
3 รูป เรียกวำ่ “คณะผูพ้ิจำรณำ” ซ่ึงทำงมหำเถรสมำคมไดแ้บ่งวิธีกำรปฏิบติัออกเป็น 2 ขั้น  
(โชติ ทองประยรู, 2507) คือ 
   ขั้นตอนท่ี 1 วิธีปฏิบติัเบ้ืองตน้ในกำรพิจำรณำรับค ำร้อง และกำรเรียกพระภิกษุผูเ้ป็น
จ ำเลยมำสอบวำ่ไดก้ระท ำควำมผิดตำมท่ีถูกกล่ำวหำหรือไม่ ถำ้ภิกษุผูเ้ป็นจ ำเลยรับสำรภำพก็ใหเ้ป็น
อ ำนำจของพระภิกษุผูป้กครองเหนือผูก้ระท ำควำมผิด มีอ ำนำจลงนิคหกรรม เพื่อใหย้ติุโดยสะดวก
และรวดเร็ว 
   ขั้นตอนท่ี 2 กำรไต่สวนมูลฟ้อง และพิจำรณำวินิจฉยักำรลงนิคหกรรม ในกรณีท่ี
จ ำเลยใหก้ำรปฏิเสธ ซ่ึงจะท ำกำรไต่สวนมูลฟ้องก่อนวำ่มีมูลหรือไม่ หำกไม่มีมูลก็ยติุยกฟ้อง ถำ้มี
มูลก็ตอ้งด ำเนินกำรพิจำรณำวินิจฉยัลงนิคหกรรมเพื่อควำมถูกตอ้งเป็นธรรม ซ่ึงก ำหนดใหเ้ป็น
อ ำนำจของคณะผูพ้ิจำรณำ 

  ตำมวิธีปฏิบติัทั้ง 2 ขั้นตอนขำ้งตน้น้ี ผูว้ิจยัสรูปไดว้ำ่ พระภิกษุผูพ้ิจำรณำ 
เปรียบเสมือน “อยักำรสงฆ”์ เพรำะท ำหนำ้ท่ีตรวจค ำฟ้องสั่งรับค ำฟ้อง และสั่งลงนิคหกรรมใน
เบ้ืองตน้ ส่วนคณะผูพ้ิจำรณำ เปรียบเสมือน “ศำลสงฆ”์ เพรำะท ำหนำ้ท่ีเป็นผูพ้ิจำรณำตำมล ำดบัชั้น 
ตั้งแต่ตน้ไปจนถึงชั้นฎีกำ เหมือนศำลยติุธรรมของกระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำของอำณำจกัร ซ่ึง
ผูพ้ิจำรณำ และคณะผูพ้ิจำรณำเป็นช่ือของพระภิกษุผูป้กครองสงฆ ์เป็นผูมี้อ ำนำจหนำ้ท่ีด ำเนินกำร
ลงนิคหกรรมแก่ผูก้ระท ำควำมผิด และมีหนำ้ท่ีปฏิบติัตำมท่ีก ำหนดไว ้ 

  5.2  พระสังฆำธิกำร 
  ตำมกฎมหำเถรสมำคม ฉบบัท่ี 24 พระภิกษุท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนกำรยติุธรรม 

คณะสงฆน์อกจำกพระภิกษุผูพ้ิจำรณำ และคณะผูพ้ิจำรณำแลว้ ยงัมีอีกช่ือเรียกหน่ึง คือ  
“พระสังฆำธิกำร” หมำยถึง พระภิกษุผูด้  ำรงต ำแหน่งปกครองคณะสงฆ ์ซ่ึงมี 6 ล ำดบั คือ 

(1) เจำ้คณะใหญ่ 
(2) เจำ้คณะภำค รองเจำ้คณะภำค 
(3) เจำ้คณะจงัหวดั รองเจำ้คณะจงัหวดั 
(4) เจำ้คณะอ ำเภอ รองเจำ้คณะอ ำเภอ 
(5) เจำ้คณะต ำบล รองเจำ้คณะต ำบล 
(6) เจำ้อำวำส รองเจำ้อำวำส ผูช่้วยเจำ้อำวำส 
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อ ำนำจำหนำ้ท่ีของพระสังฆำธิกำร โดยในส่วนของอ ำนำจหนำ้ท่ีของพระสังฆำธิกำร 
จะแยกออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนแรก อ ำนำจหนำ้ท่ีของเจำ้คณะทั้ง 5 ล ำดบัแรก โดยมีหนำ้ท่ี
ด ำเนินกำรปกครองคณะสงฆใ์หเ้ป็นไปตำมพระธรรมวินยั กฎหมำย กฎมหำเถรสมำคม ขอ้บงัคบั 
ระเบียบ ค ำสั่ง มติ ประกำศ ควบคุมและส่งเสริมกำรรักษำควำมเรียบร้อยของกิจกำรคณะสงฆท์ั้ง 6 
ดำ้น วินิจฉยักำรลงนิคหกรรม วินิจฉยัขอ้อุทธรณ์ค ำสั่ง แกไ้ขขอ้ขดัขอ้งของเจำ้คณะภำคใหเ้ป็นไป
โดยชอบ พร้อมควบคุมภิกษุสงฆท่ี์อยูใ่ตบ้งัคบับญัชำให้เรียบร้อยดรงำม และสุดทำ้ยปฏิบติัตำม
ค ำสั่งท่ีไดรั้บจำกมหำเถรสมำคม และส่วนท่ีสอง อ ำนำจและหนำ้ท่ีของเจำ้อำวำส “หนำ้ท่ีของเจำ้
อำวำส” มีกำรบ ำรุงรักษำวดัจดักิจกำรและศำสนสมบติัของวดัใหเ้ป็นไปดว้ยดี ปกครองและ
สอดส่องใหบ้รรพชิตและคฤหสัถท่ี์มีอยูห่รือ พ  ำนกัอำศยัอยูใ่นวดันั้นปฏิบติัตำมพระธรรมวินยั  
กฎมหำเถรสมำคม เป็นธุระในกำรศึกษำอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินยัแก่ภิกษุสำมเณรในวดั 
และใหค้วำมสะดวกตำมสมควรในกำรบ ำเพญ็กุศล ส่วน “อ ำนำจของเจำ้อำวำส” ซ่ึงประกอบดว้ย
กำรหำ้มบรรพชิตและคฤหสัถซ่ึ์งไม่ไดรั้บอนุญำตของเจำ้อำวำสเขำ้ไปอยู่อำศยัในวดั สั่งให้
บรรพชิตและคฤหสัถซ่ึ์งไม่อยูใ่นโอวำทของเจำ้อำวำสออกไปเสียจำกวดั สั่งใหบ้รรพชิตและ
คฤหสัถท่ี์อำศยัในวดั และไดป้ระพฤติผิดขดัค ำสั่งของเจำ้อำวำสท่ีไดส้ั่งโดยชอบธรรมแลว้ใหข้อ
ขมำลำโทษเพื่อเป็นกำรยติุขอ้ขุ่นเคืองท่ีเกิดขึ้น 

  5.3 มหำเถรสมำคม 
  กฎหมำยก ำหนดใหมี้สมำคมพระมหำเถระขึ้นท ำหนำ้ท่ีปกครองบริหำรกิจกำรคณะ

สงฆ ์และกำรพระศำสนำให้ช่ือวำ่ มหำเถรสมำคม ซ่ึงแยกอธิบำยเป็น 2 ส่วน คือ 
(1) ส่วนประกอบของมหำเถรสมำคม โดยมหำเถรสมำคมเป็นหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจ

สูงสุดทั้งทำงกำรปกครอง และกำรใชอ้  ำนำจ ซ่ึงท่ีมำของต ำแหน่งในมหำเถรสมำคม จะมำอยู ่2 ทำง 
คือ กำรเป็นกรรมกำรมหำเถรสมำคมโดยต ำแหน่ง และกำรเป็นกรรมกำรมหำเถรสมำคมแบบ
แต่งตั้ง ซ่ึงปัจจุบนักรรมกำรมหำเถรสมำคมมำจำกพระเถรำนุเถระจำกคณะสงฆท์ั้ง 2 นิกำย คือ 
ธรรมยติุกนิกำย และมหำนิกำย มีอตัรำส่วนฝ่ำยละเท่ำ ๆ กนั รวมทั้งสั้น 21 รูป ซ่ึงตำมระเบียบกำร
แต่งตั้งแลว้ กรรมกำรมหำเถรสมำคมมีขอ้จ ำกดัแต่เพียงวำ่ ตอ้งเป็นพระรำชำคณะ แต่ไม่จ ำกดัขั้น 
อยูใ่นต ำแหน่งไดค้รำวละ 2 ปี และจะพน้จำกต ำแหน่งไดต้่อเม่ือ มรณภำพ พน้จำกควำมเป็นภิกษุ 
สมเด็จพระสังฆรำชมีพระบญัชำใหอ้อก  ซ่ึงผูท่ี้พน้อออกจำกต ำแหน่งเน่ืองจำกหมดวำระอำจได้
แต่งตั้งเขำ้มำใหม่ได ้นอกจำกน้ีตำมกฎหมำยคณะสงฆไ์ดบ้ญัญติัไวใ้นมำตรำ 13 วำ่ ให้อธิบดีกรม
ศำสนำ เป็นเลขำธิกำรมหำเถรสมำคมโดยต ำแหน่ง และใหส้ ำนกังำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติท ำ
หนำ้ท่ีส ำนกังำนเลขำธิกำรมหำเถรสมำคม ซ่ึงผูอ้  ำนวยกำรส ำนกังำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติมี
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อ ำนำจหนำ้ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบักิจกำรพระพุทธศำสนำอยูแ่ลว้ตำมพระรำชบญัญติัระเบียบบริหำร
รำชกำรแผ่นดิน (ปล้ืม โชติษฐยำงกูร, 2524) 

(2) อ ำนำจหนำ้ท่ีของมหำเถรสมำคม ในมำตรำ 15 ตรี แห่งพระรำชบญัญติัคณะสงฆ ์
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2535 ไดต้รำไวด้งัน้ี  ปกครองคณะสงฆใ์ห้เป็นไปดว้ยควำมเรียบร้อย ปกครองและ
ก ำหนดกำรบรรพชำสำมเณร ควบคุมและส่งเสริมกิจกำรคณะสงฆท์ั้ง 6 ดำ้น รักษำพระธรรมวินยั
ของพระพุทธศำสนำ, และปฏิบติัหนำ้ท่ีอ่ืน ๆ ตำมท่ีบญัญติัไวใ้นพระรำชบญัญติัน้ี หรือกฎหมำยอ่ืน 
ซ่ึงจำกอ ำนำจหนำ้ท่ีดงักล่ำวมำน้ี แยกอธิบำยได ้2 อยำ่งคือ “อ ำนำจทัว่ไป” เป็นอ ำนำจหนำ้ท่ี
ปกครองคณะสงฆใ์ห้เป็นไปโดยควำมเรียบร้อย โดยมีควำมรับผิดชอบต่อควำมเส่ือมและควำม
เจริญของกิจกำรคณะสงฆแ์ละพระพุทธศำสนำเป็นอ ำนำจท่ีกวำ้งขวำง ขึ้นอยูท่ี่กำรใชอ้  ำนำจและ
กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีในกำรปกครองของมหำเถรสมำคมเป็นกำรส ำคญั และในส่วน “อ ำนำจพิเศษ” 
ไดแ้ก่อ ำนำจตรำกฎ ขอ้บงัคบั ออกระเบียบและค ำสั่ง เพื่อใหก้ำรปกครองเป็นไปดว้ยควำมเรียบร้อย 
มีประสิทธิภำพ แบ่งเป็น 4 งำนคือ อ ำนำจตรำกฎมหำเถรสมำคม อ ำนำจออกขอ้บงัคบั อ ำนำจวำง
ระเบียบ และอ ำนำจออกค ำสั่ง ทั้งน้ีท่ีส ำคญัคือตอ้งไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมำยและพระธรรมวินยั 

  5.4  ส ำนกังำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ 
  ส ำนกังำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ เป็นหน่วยงำนท่ีรับสนองงำนคณะสงฆ ์มีภำรกิจ

ท่ีส ำคญัอยำ่งหน่ึงคือ กำรสนองงำนเก่ียวกบักำรปกครองคณะสงฆ ์โดยเฉพำะฝ่ำยสังฆกำร 
ส ำนกังำนเลขำธิกำรมหำเถรสมำคม มีภำรกิจท่ีตอ้งด ำเนินกำรและประสำนงำนกบัคณะสงฆ ์ใน
เร่ืองกำรลงนิคหกรรมและตรวจตรำถวำยค ำแนะน ำแก่พระภิกษุสำมเณรท่ีมีอำจำรไม่สมควรแก่
สมณวิสัย ดงันั้นหน่วยงำนในกรมศำสนำท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบักระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆ ์
คือ ฝ่ำยสังฆกำร เป็นฝ่ำยงำนส่วนหน่ึงในส ำนกังำนเลขำธิกำรมหำเถรสมำคม 

  ค ำวำ่ “สังฆกำร” หมำยถึง เจำ้หนำ้ท่ีรัฐท่ีมีหนำ้ท่ีรับสนองงำนกำรปกครองคณะสงฆ ์
เก่ียวกบัเร่ืองกำรกล่ำวโทษ ร้องทุกข ์ตรวจตรำ ถวำยค ำแนะน ำพระภิกษุสำมเณรท่ีอำจำรไม่สมควร
แก่สมณวิสัย และด ำเนินกำรสนองงำนเจำ้ปกครองคณะสงฆเ์พื่อพิจำรณำลงโทษภิกษุสำมเณรท่ี
กระท ำผิดพระวินยั และกฎหมำยบำ้นเมือง สมยัก่อนเรียกวำ่ “สังฆกำรี” บำงยคุมีอ ำนำจช ำระ
อธิกรณ์พิจำรณำลงโทษภิกษุผูล้ะเมิดสิกขำบทดว้ย ซ่ึงในปัจจุบนัสังฆกำรเป็นฝ่ำยหน่ึงในส ำนกังำน
พระพุทธศำสนำแห่งชำติโดยแบ่งงำนออกเป็น 2 งำน (กรมกำรศำสนำ, 2544) คือ 

(1)  งำนตรวจกำรคณะสงฆ ์โดยหนำ้ท่ีส่วนน้ีจะประกอบไปดว้ย กำรรับสนองงำน
คณะสงฆท่ี์เก่ียวกบัเร่ืองรำวกำรกล่ำวโทษ ร้องทุกข ์ตรวจตรำและถวำยค ำแนะน ำพระสงฆท่ี์
ประพฤติผิดระเบียบวินยัสงฆ ์และปฏิบติัตนไม่สมควรแก่สมณวิสัย สืบสวนสอบสวนขอ้เท็จจริง 
เพื่อสนองงำนคณะสงฆด์ ำเนินกำรตำมระเบียบวินยั และกำรปกครองคณะสงฆ ์ป้องกนักำรใชว้ดั
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และศำสนสถำนเป็นแหล่งซ่องสุมกำรประกอบอำชญำกรรม หรือกระท ำกำรอนัขดัต่อควำมสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีงำม ด ำเนินกำรร่วมกบัเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยบำ้นเมืองเก่ียวกบัผูอ้ำศยัวดัท่ีขดัขืน
ค ำสั่งเจำ้อำวำส อุปถมัภก์ำรปฏิบติังำนของคณะสงฆ ์เก่ียวกบักำรตรวจตรำพระสงฆท่ี์ละเมิด 
พระวินยั ประสำนงำนกบัเจำ้คณะส่วนกลำงและส่วนภูมิภำคในดำ้นกำรปกครองและกำรบริหำร
กิจกำรคณะสงฆ ์สนบัสนุนกำรปฏิบติังำนของคณะสงฆแ์ละพระวินยำธิกำรเก่ียวกบักำรตรวจกำร
คณะสงฆ ์

(2)  งำนนิคหกรรม  โดยงำนส่วนนิคหกรรมมีภำระหนำ้ท่ีดงัน้ี รับสนองงำนคณะสงฆ์
ด ำเนินกำรน ำพระภิกษุผูถู้กกล่ำวหำวำ่ไดก้ระท ำควำมผิดระเบียบวินยัสงฆม์อบแก่เจำ้คณะพระ
สังฆำธิกำร ผูมี้อ  ำนำจหนำ้ท่ีด ำเนินกำรสอบสวนพิจำรณำวินิจฉยัลงโทษ ตำมกฎมหำเถรสมำคม 
ฉบบัท่ี 11 วำ่ดว้ยกำรลงนิคหกรรม รับสนองงำนคณะสงฆด์ ำเนินกำรใหเ้ป็นไปตำมค ำวินิจฉยั
ลงโทษ ด ำเนินกำรร่วมกบัคณะสงฆ ์และเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยบำ้นเมืองเก่ียวกบักำรควบคุมตวั กำรสละ
สมณเพศ กำรใหสึ้กพระภิกษุผูไ้ดก้ระท ำควำมผิดต่อกฎหมำยอำญำของฝ่ำยบำ้นเมือง ใหค้  ำปรึกษำ
แนะน ำเก่ียวกบัเร่ืองพระสงฆท่ี์ละเมิดพระธรรมวินยั และกฎนิคหกรรม ประสำนงำนกบัฝ่ำย
บำ้นเมืองในกำรพิจำรณำด ำเนินกำรกบัพระสงฆท่ี์ท ำผิดวินยัสงฆแ์ละกฎหมำยบำ้นเมือง 

จำกกำรทบทวนเอกสำร ผูว้ิจยัสรุปไดว้ำ่ พระสังฆำธิกำรภำยใตก้ำรปกครองของเจำ้
คณะจงัหวดั คือ เจำ้คณะอ ำเภอ รองเจำ้คณะอ ำเภอ เจำ้คณะต ำบล รองเจำ้คณะต ำบล เจำ้อำวำส 
ผูช่้วยเจำ้อำวำส จะท ำหนำ้ท่ีในกำรด ำเนินกำรปกครองใหเ้ป็นไปตำมพระธรรมวินยั กฎหมำย 
กฎหมำยมหำเถรสมำคม ขอ้บงัคบั ระเบียบ มติ ค ำสั่ง ประกำศ อนัวำ่ดว้ยกำรปกครองคณะสงฆ ์
ดงันั้นพระสังฆำธิกำรดงักล่ำวมำน้ีจึงมีหนำ้ท่ีเป็นพระวินยำธิกำรโดยต ำแหน่งโดยเฉพำะเจำ้คณะ
อ ำเภอ และเจำ้คณะต ำบล โดยพระวินยำธิกำรก็คือผูท่ี้มีหนำ้ท่ีในกำรระงบัอธิกรณ์ วินิจฉยักำรลง
นิคหกรรมวินิจฉยัขอ้อุทธรณ์ ค ำสั่งหรือค ำวินิจฉยัชั้นตน้ ในระดบัอ ำเภอ ต ำบล รวมทั้งภำยในวดั
ตำมอ ำนำจหนำ้ท่ี อยำ่งไรก็ตำมหน่วยงำนของพระวินยำธิกำรถือวำ่เป็นหน่วยงำนหน่ึง ท่ีแยก
ออกมำจำกโครงสร้ำงกำรบริกำรงำนคณะสงฆต์ำมพระรำชบญัญติัคณะสงฆ ์พุทธศกัรำช 2505 โดย
หน่วยงำนพระวินยำธิกำรจะขึ้นตรงกบัเจำ้คณะจงัหวดั ซ่ึงปัจจุบนัน้ีทุกจงัหวดัก็มีนโยบำยท่ีจะใหมี้
พระวินยำธิกำรในทุกจงัหวดัอยำ่งทัว่ถึง เพื่อคอยช่วยกนัตรวจตรำให้แก่เจำ้คณะจงัหวดั เน่ืองจำก
พระวินยำธิกำรมีหนำ้ท่ีในกำรดูแลเก่ียวกบักำรกระท ำควำมผิดของพระภิกษุ สำมเณร จึงมีช่ือเรียก
อีกอยำ่งหน่ึงวำ่ “ต ำรวจพระ” อนัเป็นท่ีรู้จกักนัโดยทัว่ไปในคณะสงฆเ์ก่ียวกบัพระวินยำธิกำร 
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เอกสำรงำนวิจัยที่เกีย่วข้อง 
งำนวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งผูว้ิจยัไดร้วบรวมงำนวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆ ์

กระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำ กำรลงโทษ หลกัธรรมำภิบำลดำ้นนิติธรรม ดำ้นกำรมีส่วนร่วม และ
ควำมรับผิดชอบ ทั้งในส่วนของลกัษณะ ปัญหำอุปสรรค และแนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำท่ีเก่ียวขอ้ง 
โดยแบ่งรำยละเอียดไว ้ดงัน้ี 
  1. งำนวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกันิติธรรม กฎหมำย และกำรลงโทษ 

 กำรทบทวนงำนวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งดำ้นหลกันิติธรรมนั้น จะกล่ำวถึงงำนวิจยัท่ีมีลกัษณะ
เก่ียวขอ้งกบักำรใชก้ฎหมำยของคณะสงฆ ์ลกัษณะกำรพิจำรณำคดี รวมถึงกำรลงนิคหกรรม ทั้งใน
ส่วนของกระบวนกำรและปัญหำท่ีเกิดขึ้น เพื่อใหไ้ดม้ำซ่ึงขอ้เปรียบเทียบอนัสำมำรถใชใ้นกำร
อธิบำยกระบวนกำรยติุธรรมของคระสงฆ ์อนัมีดงัน้ี  
  อ ำนวย ยสัโยธำ (2541) ไดศึ้กษำเร่ือง กระบวนกำรตอ้งโทษในประมวลกฎหมำยอำญำ
กบัในวินยัสงฆ ์จำกกำรศึกษำพบวำ่ ทั้งกฎหมำยและพระวินยัต่ำงมีบทบำทท่ีจะพิจำรณำควำมผิดท่ี
เกิดขึ้นไดแ้ตกต่ำงกนั ดงัน้ี 1. กฎหมำย และพระวินยัมีบทบำทอยำ่งมำกต่อกำรจดัระเบียบสังคม 
เป็นเกณฑบ์งัคบัควำมประพฤติใหเ้ป็นไปตำมท่ีกฎหมำยและพระวินยัท่ีตอ้งกำร และต่ำงก็มีขอ้
ไดเ้ปรียบและขอ้เสียเปรียบต่อกนัในบำงประเด็น ถำ้จะให้เกิดผลดีและเท่ียงธรรมตอ้งใชค้วบคู่กนั
ไป 2. กระบวนกำรบญัญติัควำมผิดและโทษกำรบญัญติักฎหมำยในอดีตจะมีกำรเปล่ียนมำเป็นกำร
ปกครองในรูปแบบระบบรัฐสภำพระมหำกษตัริยท์รงมีอ ำนำจสิทธ์ิขำดแต่เพียงพระองคเ์ดียวในกำร
ตรำกฎหมำยใด ๆ บงัคบัใชห้รือทรงแต่งตั้งคณะกรรมกำรขึ้น แต่ในสมยักำรปกครองดว้ยระบบ
รัฐสภำ กำรร่ำงกฎหมำยกระท ำไดโ้ดยผำ่นระบบรัฐสภำ ในส่วนพระวินยัของพระสงฆน์ั้น 
พระพุทธเจำ้ทรงเป็นผูบ้ญัญติัขึ้นก็ต่อเม่ือมีมูลเหตุแห่งกำรกระท ำผิดเกิดขึ้น โดยเรียกประชุมสงฆ ์
เม่ือไดข้อ้มูลท่ีเป็นจริงแลว้จะทรงช้ีเหตุผลใหเ้ห็นถูกผิด จำกนั้นก็ทรงบญัญติัสิกขำบท เรียกวำ่  
ปฐมบญัญติั ภำยหลงัเม่ือภิกษุกระท ำผิดอีกก็ทรงบญัญติั อนุบญัญติั ภำยหลงั 3.  ลกัษณะของกำร
กระท ำควำมผิดและรับโทษในกฎหมำยถือวำ่ตอ้งรับโทษ ก็ต่อเม่ือกฎหมำยบญัญติัไวว้่ำเป็น
ควำมผิดและตอ้งรับโทษ ตำมควำมหมำยองคป์ระกอบ และขอ้ยกเวน้ส ำหรับกำรกระท ำนั้นหรือ 
ไม่ ส่วนพระวินยัของคณะสงฆถื์อวำ่มีควำมผิดก็ต่อเม่ือลกัษณะของกำรกระท ำนั้นมีองคป์ระกอบ 
คือ มีควำมจงใจหรือเจตนำ และไม่จงใจหรือไม่มีเจตนำ และพิจำรณำขอ้ยกเวน้ควำมผิดและโทษ
นั้น หรือไม่ร่วมกนั 4.  ควำมผิดและโทษทำงอำญำ แบ่งได ้12 ลกัษณะและมี 5 สถำน ส่วนในทำง
พระวินยัแบ่งตำมชนิดของโทษ (อำบติั) ท่ีจะไดรั้บ คือ อำบติัหนกั ไดแ้ก่ ปำรำชิก 4 สิกขำบท  
อำบติัอยำ่งกลำงไดแ้ก่ สังฆำทิเสส มี 13 สิกขำบท และอำบติัอยำ่งเบำ ไดแ้ก่ ถุลลจัจยั ปำจิตตีย ์ 
ปำฏิเทสนียะ ทุกกฎ และทุพภำสิต ซ่ึงแตกต่ำงกนั 5. กระบวนกำรพิจำรณำ ในกฎหมำยเร่ิมตน้จำก 
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พนกังำนสอบสวน พนกังำนอยักำรศำลชั้นตน้ ศำลอุทธรณ์ และศำลฎีกำเป็นท่ีสุด ส่วนในพระ
ธรรมวินยัคร้ังพุทธกำลเม่ือมีภิกษุกระท ำควำมผิด จะมีกำรฟ้องร้องดว้ยค ำพูด แลว้ไต่สวนตำมล ำดบั
ขั้นตอนจนกระทัง่มีค  ำวินิจฉัยเพื่อลงนิคหกรรม ค ำวินิจฉัยของพระพุทธเจำ้เป็นท่ีสุดของคดี แต่
ปัจจุบนัใหด้ ำเนินไปตำมกฎของมหำเถรสมำคม 
  ไสว จิตเพียร (2543) ไดศึ้กษำวิจยัเร่ือง กระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆไ์ทย: ศึกษำ
กรณีปัญหำองคก์รตุลำกำร และวิธีพิจำรณำควำมอธิกรณ์ ตำมรำชบญัญติัคณะสงฆ ์พุทธศกัรำช 
2505 ผลกำรวิจยัพบวำ่ 1. กำรท่ีกฎหมำยคณะสงฆ ์ไม่ก ำหนดใหแ้ยกองคก์รสงฆท่ี์ใชอ้  ำนำจออก
จำกกนั จึงท ำใหไ้ดบุ้คคลท่ีไม่เหมำะสม กบัควำมรู้ควำมสำมำรถควำมเช่ียวชำญทำงกำรพระศำสนำ
เฉพำะดำ้นมำท ำงำนตำมภำรกิจหนำ้ท่ีใหมี้ประสิทธิภำพได ้ 2. กำรใชอ้ ำนำจทำงตุลำกำรสงฆแ์ละ
กระบวนพิจำรณำคดียงัยดึหลกักำรใชอ้ ำนำจตำมระบบอุปถมัภแ์บบสมบูรณำญำสิทธิรำชย ์ท ำให้
กำรใชอ้  ำนำจในส่วนน้ีผกูพนัอยูก่บัพระภิกษุผูมี้หนำ้ท่ีปกครองสงฆช์ั้นใกลชิ้ดกบัพระภิกษุ
ผูก้ระท ำผิดพระวินยับญัญติั ซ่ึงโดยพฤตินยัแลว้บุคคลเหล่ำน้ีก็เป็นพระภิกษุอุปัชฌำย ์พระอำจำรย ์
สัทธิวิหำริก และอนัเตวำสิกต่อกนั อำจก่ออคติธรรมในกำรใชอ้ ำนำจนั้นขึ้นได ้3. คณะผูพ้ิจำรณำ
คดีอธิกรณ์ ตำมกฎหมำยคณะสงฆ ์พุทธศกัรำช 2505 และกฎมหำเถรสมำคมวำ่ดว้ยกำรนั้น ก็ยงัมี
ปัญหำวำ่ คลำดเคล่ือนต่อพระวินยับญัญติั เพรำะคณะผูพ้ิจำรณำอธิกรณ์ไม่ครบองคแ์ห่งสงฆต์ำม
พระวินยั ท่ีจะตดัสิน ในควำมผิดครุกำบติัและมชัฌิมำกำบติั ซ่ึงเป็นผลใหส้ังฆกรรมนั้นชอบตำม
กฎหมำยและกฎกติกำสงฆเ์ท่ำนั้น แต่ไม่ชอบตำมพระธรรมวินยั 4. พระธรรมวินยัถือเป็นรำกแกว้
แห่งพระพุทธศำสนำ ดงันั้น กฎกติกำของคณะสงฆใ์ด ๆ ของรัฐจึงตอ้งตรำขึ้นใชบ้งัคบัเท่ำท่ีไม่ขดั
ต่อประเพณีระบอบกำรปกครองรัฐและพระธรรมวินยั วิทยำนิพนธ์ฉบบัน้ีจึงไดเ้สนอหลกักำรให้
ปรับปรุงกฎหมำยของคณะสงฆใ์หแ้ยกอ ำนำจและแยกองคก์รสงฆท่ี์ใชอ้  ำนำจกำรพระศำสนำนั้น
ใหม่ เพื่อแกปั้ญหำของคณะสงฆท่ี์เกิดขึ้นตำมวิถีแห่งระบอบกำรปกครองแบบสังฆำธิปไตยต่อไป 
  พระมหำอุทยั นิลโกสีย ์(2544) ไดศึ้กษำวิจยัเร่ือง กระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆ์
ไทย ผลกำรวิจยัพบวำ่ กำรล่วงละเมิดสิกขำบทของพระภิกษุนั้นมีขั้นตอนท่ีจะระงบัไดใ้นหลำย
ขั้นตอน คือ กำรแสดงอำบติั อยูป่ริวำส ลำสิกขำ ลงนิคหกรรมโดยสงฆ ์หรือโดยเจำ้คณะปกครอง
ในฐำนะผูพ้ิจำรณำ หรือคณะผูพ้ิจำรณำ หรือตอ้งลำสิกขำเพรำะตอ้งคดีอำญำอนัถึงท่ีสุดใหต้อ้งสึก 
ซ่ึงจะเป็นกำรส้ินสุดอธิกรณ์ตำมกระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆ ์แบ่งออกเป็น 3 ดำ้น คือ  
1.  ทศันะเก่ียวกบักำรกระท ำควำมผิดของพระจะเป็นกำรกระท ำควำมผิดเร่ืองเลก็นอ้ยไม่ถึงขั้น
ร้ำยแรง สำมำรถท่ีจะระงบัไดใ้นเวลำท่ีรวดเร็ว และไม่เกิดอุปสรรคในกำรปกครองคณะสงฆ ์แต่
ควรมีมำตรกำรป้องกนัใหเ้ขม้งวดกวำ่เดิม 2.  ทศันะเก่ียวกบับทลงโทษ มองวำ่โทษทำงพระวินยัถือ
วำ่เหมำะสมกบัควำมผิดท่ีไดก้ระท ำ แต่โทษบำงอยำ่งรัฐควรมีมำตรกำรในกำรควบคุมใหเ้ขม้งวด  
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3.  ทศันะเก่ียวกบักระบวนกำรยติุธรรมของสงฆ ์ส่วนหน่ึงมองวำ่กระบวนกำรยติุธรรมของคณะ
สงฆข์ึ้นอยูก่บัสงฆเ์ป็นใหญ่ดีอยูแ่ลว้ เพรำะภิกษุผูป้กครองจะไดใ้ชอ้  ำนำจทำงตุลำกำรใหเ้กิดควำม
สงบเรียบร้อยได ้แต่บำงส่วนมองวำ่กำรรวมงำนปกครองกบังำนตุลำกำรไวด้ว้ยกนัไม่ควร เพรำะจะ
ท ำใหก้ำรปฏิบติังำนไม่เกิดประสิทธิภำพ  
  เอกสิทธ์ิ สินลำ (2560) ไดว้ิจยัเร่ือง กระบวนกำรยุติธรรมของขำ้รำชกำรครูกบักำรลง
นิคหกรรมท่ีใชก้บัพระสงฆท่ี์ปฏิบติักำรสอนในสถำนศึกษำ ผลกำรวิจยัพบวำ่ ดำ้นกำรเป็นเจำ้
พนกังำน ใหถื้อวำ่พระภิกษุซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งใหด้ ำรงต ำแหน่งในกำรปกครองคณะสงฆแ์ละ
ไวยำวจักรเป็นเจำ้พนกังำนตำมควำมในประมวลกฎหมำยอำญำ และถือใหพ้ระสังฆำธิกำรเป็น 
ผูพ้ิจำรณำและคณะผูพ้ิจำรณำ  มีอ ำนำจในกำรพิจำรณำและเป็นคณะผูพ้ิจำรณำเป็นตำมต ำแหน่ง
พระสังฆำธิกำร ดำ้นโทษท่ีไดรั้บจำกกำรกระท ำผิดพระวินยั พบวำ่มี 2 ประเภท คือกำรแนะน ำ
ตกัเตือน พร้อมท ำทณัฑบ์น และใหล้ำสิกขำ ดำ้นวิธีกำรสอบสวน พบวำ่ใหเ้ป็นไปตำมกฎมหำเถร
สมำคมฉบบัท่ี 11 (พ.ศ.2521) วำ่ดว้ยกำรลงนิคหกรรม ซ่ึงในกำรพิจำรณำกำรลงนิคหกรรม จะถือ
เป็นควำมลบั ไม่อำจเปิดเผยเป็นสำธำรณะได ้ดำ้นระยะเวลำกำรพิจำรณำอุทธรณ์ จะตอ้งเป็นไป
ตำมกฎมหำเถรสมำคม ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ.2521) วำ่ดว้ยกำรลงนิคหกรรม ซ่ึงมีกำรก ำหนดเวลำท่ี
ชดัเจน นอกจำกน้ีในส่วนกำรพิจำรณำก็เป็นไปตำมกฎมหำเถรสมำคม ซ่ึงไม่เป็นไปตำมเง่ือนไข
ของศำลปกครอง และกฎหมำยปกครอง ดำ้นกำรน ำสืบพยำนใชห้ลกักำรพิจำรณำของศำลฝ่ำย
บำ้นเมือง คือน ำหลกักำรพิจำรณำตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ดำ้นวิธีบงัคบัตำมค ำ
วินิจฉยัพบวำ่ จะเกิดขึ้นต่อเม่ือไดมี้กำรอ่ำนค ำสั่งกำรลงนิคหกรรมโดยผูพ้ิจำรณำ หรือคณะผู ้
พิจำรณำ แต่ส่วนมำกจะไม่รอรับค ำสั่ง จะท ำกำรลำสิกขำก่อนท่ีค ำสั่งจะมีผลบงัคบั และโทษท่ี
ไดรั้บก็เป็นไปตำมกฎมหำเถรสมำคม ฉบบัท่ี 11  
  2. งำนวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรประสำนงำน และกำรมีส่วนร่วม 

ส ำหรับกำรทบทวนงำนวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในดำ้นกำรมีส่วนร่วม อนัวำ่ดว้ยประเด็นของ
ลกัษณะ และรูปแบบของกำรมีส่วนร่วมทั้งท่ีเกิดขึ้นในคณะสงฆ ์กำรมีส่วนร่วมแบบสำกล หรือ
ลกัษณะกำรมีส่วนร่วมทำงออ้มท่ีมีผลต่อกระบวนกำร รวมถึงสำมำรถน ำมำอธิบำยกระบวนกำรท่ี
เกิดขึ้นในกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆไ์ดอ้ยำ่งเป็นรูปธรรม ดงัน้ี 
  สมเกียรติ พูลทอง (2540) ไดศึ้กษำเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลในกำรปฏิบติังำนของ 
พระวินยำธิกำรท่ีมีต่อพระสงฆผ์ูป้ระพฤติผิดวินยั ศึกษำเฉพำะกรณีเขตพระนคร มีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ศึกษำปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคในกำรปฏิบติังำนของพระวินยำธิกำร จำกมิติทั้ง 3 ดำ้น คือ 1. มิติดำ้น
บุคลำกร โดยภำพรวมพบวำ่ ทกัษะควำมช ำนำญ ควำมรู้ ควำมสำมำรถในเร่ืองพระวินยำธิกำรนั้น
อยูใ่นระดบัสูง แต่ดำ้นควำมพร้อมในกำรปฏิบติังำนอยูใ่นระดบักลำง  2. มิติดำ้นงำนควำมปลอดภยั
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ในกำรปฏิบติังำน พบวำ่ อยูใ่นระดบักลำง โดยไดรั้บควำมร่วมมือจำกคณะสงฆใ์นกรุงเทพมหำนคร 
ส่วนดำ้นควำมซบัซอ้นในกำรเก็บรวบรวมขอ้มูลพบวำ่ มีควำมยุง่ยำกในกำรรวบรวมขอ้มูล และ
กำรไม่เขำ้ใจกฎระเบียบทั้งของคณะสงฆแ์ละบำ้นเมืองอยู่ในระดบัต ่ำ  3. มิติดำ้นควำมร่วมมือ 
พบวำ่ มีควำมร่วมมือกบัเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจในระดบัสูงในเร่ืองของกำรฝึกอบรม แนะน ำวิธีกำรต่ำง ๆ 
ดำ้นควำมร่วมมือกบัประชำชน พบวำ่ อยูใ่นระดบัสูง โดยไดรั้บแจง้เม่ือพบเห็นพระสงฆก์ระท ำ
ควำมผิด แต่ในดำ้นควำมร่วมมือกบัมหำเถรสมำคม พบวำ่อยูใ่นระดบัต ่ำ โดยเฉพำะเร่ืองของกำร
ประสำนงำนต่ำง ๆ 
  อุดม คุมำ (2555) ไดศึ้กษำเร่ือง ควำมสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภข์องผูน้ ำชุมชนกบัประชำชนท่ี
มีผลต่อกำรมีส่วนร่วม ทำงกำรเมืองในต ำบลพระบำท อ ำเภอเมือง จงัหวดัล ำปำง ผลกำรศึกษำพบวำ่ 
ควำมสัมพนัธ์และรูปแบบระบบอุปถมัภข์องผูน้ ำชุมชนและประชำชนของชุมชน ต ำบลพระบำท 
อ ำเภอเมือง จงัหวดัล ำปำง เป็นไปในลกัษณะเป็นกำรช่วยเหลือ พึ่งพำอำศยัเอ้ือเฟ้ือต่อกนั ซ่ึง
ลกัษณะ ดงักล่ำวเป็นควำมสัมพนัธ์ท่ีมีควำมส ำคญัอยำ่งยิง่ต่อวิถีชีวิตของสังคมไทยเพรำะ
ควำมสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภเ์นน้ ควำมช่วยเหลือเก้ือกูลและกำรตอบแทนท่ีเรำเรียกวำ่ “บุญคุณ” 
ควำมสัมพนัธ์ในลกัษณะเช่นน้ีนบัวำ่มีผลดีต่อคนไทยทั้งใน ดำ้นสังคมและเศรษฐกิจกำรเมือง ใน
ส่วนของรูปแบบเครือข่ำยโครงสร้ำงทำงสังคมพบวำ่ พฒันำมำจำกระบบเครือญำติ ในชุมชนเป็น
ส่วนใหญ่ ดว้ยควำมสัมพนัธ์ในระบบดงักล่ำว จึงท ำให้ระบบอุปถมัภท่ี์เกิดขึ้นในชุมชนยิง่เกำะเก่ียว
แน่นยิง่ขึ้นนัน่เอง รวมทั้งควำมเก่ียวขอ้งของควำมสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภข์องผูน้ ำชุมชนกบัประชำชน
ท่ีมีผลต่อกำรมีส่วนร่วม ทำงกำรเมืองนั้น พบวำ่หำกผูน้ ำชุมชนมีคุณลกัษณะ หรือคุณสมบติัและ
ควำมรู้ ควำมสำมำรถท่ีดี จะเป็นคุณสมบติัท่ี สนบัสนุนให้ประชำชนในชุมชนมีส่วนร่วมทำงกำร
เมือง โดยผำ่นสำยสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภข์องกบัผูน้ ำชุมชนกบัประชำชน 
  พรรณพิลำศ กุลดิลก (2560) ไดศึ้กษำเร่ือง กำรขบัเคล่ือนสังคมผำ่นส่ือใหม่ใน 
ยคุโลกำภิวตัน์ ผลกำรศึกษำพบวำ่ กำรเกิดขึ้นของโลกำภิวตัน์ไดส่้งผลกระทบทั้งในระดบั 
ปัจเจกบุคคลและสังคมในมิติต่ำง ๆ มำกมำย อำทิ ผลกระทบดำ้นเศรษฐกิจ ผลกระทบดำ้นกำรเมือง 
ผลกระทบดำ้นสังคมและวฒันธรรม ซ่ึงแน่นอนวำ่ผลกระทบดงักล่ำวไม่ไดมี้เพียงผลกระทบใน
ทำงบวกเท่ำนั้น แต่ยงัมีผลกระทบทำงลบท่ีตำมมำ จนก่อใหเ้กิดกำรต่อตำ้นโลกำภิวตัน์เกิดขึ้น 
 ซ่ึงคุณลกัษณะของกำรต่อตำ้นท่ีเป็นกำรเคล่ือนไหวทำงสังคมน้ีมีลกัษณะท่ีแตกต่ำงจำกอดีต โดยมี
คุณลกัษณะเด่น คือ กำรเกิดกำรมีส่วนร่วมอยำ่งกวำ้งขวำงทัว่โลกและรวดเร็วกวำ่ท่ีเคยเป็นมำ
เน่ืองจำกคุณลกัษณะของส่ือใหม่ท่ีสำมำรถสร้ำงเครือข่ำยทำงสังคมท่ีกวำ้งขวำง รวดเร็วประกอบ
กบัคุณลกัษณะบำงประกำรของโลกำภิวตัน์เอง ทั้งน้ีขอ้ดีท่ีเด่นชดัของกำรเปล่ียนแปลงดงักล่ำวคือ 
กำรกระตุน้ให้เกิดกำรมีส่วนร่วมของประชำชนไดโ้ดยง่ำย กำรขจดัควำมยุง่ยำกและขจดัควำม



71 
 

ส้ินเปลืองทรัพยำกร แต่อยำ่งไรก็ตำมกำรเขำ้มำมีส่วนร่วมไดง้่ำยของประชำชนอำจท ำใหเ้กิดกำร
ขำดควำมรู้สึกร่วมถึงปัญหำนั้น ๆ อยำ่งแทจ้ริง ขำดกำรอภิปรำยอยำ่งเห็นหนำ้ค่ำตำ รวมถึงยำกท่ีจะ
รักษำควำมสัมพนัธ์เพื่อท ำกำรเจรจำต่อรองในขั้นตอนต่อไป นอกจำกนั้น กำรรวมตวัท่ีง่ำย ยงัอำจ
ท ำใหบุ้คคลท่ีสำมขำดควำมเช่ือถือในกำรรวมพลงัดงักล่ำวซ่ึงนบัเป็นขอ้จ ำกดัส ำคญัของกำร
เคล่ือนไหวทำงสังคมรูปแบบใหม่น้ี 
  วรพนัธุ์ แยม้หงษป์ภำ และพระสุธีรัตนบณัฑิต (2562) ไดศึ้กษำเร่ือง กำรส่ือสำรทำง
สังคมเพื่อพฒันำกระบวนกำรเรียนรู้ขององคก์รทำงพระพุทธศำสนำ ผลกำรศึกษำพบวำ่ กำรส่ือสำร
ทำงสังคมขององคก์รทำงพระพุทธศำสนำทั้ง 5 ดำ้น 1. ดำ้นรูปแบบกำรส่ือสำร 2. ช่องทำงกำร
ส่ือสำร 3. สำระส ำคญัของกำรส่ือสำร 4. กำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของกำรส่ือสำร และ 5. กำรจดักำร
ส่ือสำรขององคก์รทำงพระพุทธศำสนำ พบวำ่ องคก์รในฐำนะผูส่้งสำรนั้น มีรูปแบบในดำ้นกำร
ส่ือสำรท่ีเหมือนกนั คือ เป็นทั้งกำรส่ือสำรทำงเดียว (One - way communication) ซ่ึงเป็นกำรส่ง
ข่ำวสำรหรือกำรส่ือควำมหมำยไปยงัผูรั้บแต่เพียงฝ่ำยเดียว โดยท่ีผูรั้บไม่สำมำรถมีกำรตอบสนอง
ในทนัทีใหผู้ส่้งทรำบได ้แต่อำจจะมีปฏิกิริยำสนองกลบั (Feedback) ไปยงัผูส่้งภำยหลงัได ้กำร
ส่ือสำรในรูปแบบน้ีจึงเป็นกำรท่ีผูรั้บไม่สำมำรถมีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนัไดท้นัที เช่น กำรฟังวิทย ุหรือ
กำรชมโทรทศัน์ เป็นตน้ และเป็นกำรส่ือสำรสองทำง เป็นกำรส่ือสำรหรือกำรส่ือควำมหมำยท่ีผูรั้บ
มีโอกำสตอบสนองมำยงัผูส่้งไดใ้นทนัที โดยท่ีผูส่้งและผูรั้บอำจจะอยู่ต่อหนำ้กนัหรืออำจอยูค่นละ
สถำนท่ีก็ได ้แต่ทั้งสองฝ่ำยจะสำมำรถมีกำรเจรจำหรือกำรโตต้อบกนัไปมำ องคก์รมีกำรใชส้ำร 
(Message) ท่ีเหมือนกนั คือใชส้ำรในกำรจดักำรศึกษำ กำรเผยแผธ่รรมะ กำรบริกำรวิชำกำรแก่
สังคม กำรท ำนุบ ำรุงศิลปะวฒันธรรม ในทำงกลบักนัท่ีแตกต่ำงกนั คือ จะเนน้กำรใชส้ำร ไปใน
เร่ืองกำรพฒันำสังคม และเร่ืองสันติภำพ ใชส้ำรเป็นตวัก่อใหเ้กิดกำรประสำนสัมพนัธ์กนัระหวำ่ง
บุคคลและสังคม ช่วยเสริมสร้ำงควำมเขำ้ใจอนัดีระหวำ่งคนในสังคม ช่วยสืบทอดวฒันธรรม
ประเพณี และช่วยเยยีวยำผูป่้วยทำงใจของคนในสังคม ในดำ้นช่องทำงในกำรส่ือสำร (Channel)  
ท่ีเหมือนกนั เช่น ใชส่ื้อส่ิงพิมพ ์ส่ือโทรทศัน์ ส่ือวิทย ุและส่ือใหม่ หรือโซเชียลมีเดีย 

3. งำนวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมรับผิดชอบ 
ส ำหรับกำรทบทวนงำนวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมรับผิดชอบนั้น จะกล่ำวถึงภำระ

รับผิดชอบท่ีคณะสงฆมี์ต่อกำรปฏิบติังำน เจำ้คระปกครองมีต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชำ และสังคม รวมไป
ถึงลกัษณะรูปแบบควำมรับผิดชอบแบบสำกล เพื่อน ำมำเทียบเคียงอธิบำยรูปแบบควำมรับผิดชอบท่ี
เกิดขึ้นในกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆใ์หเ้กิดควำมเด่นชดัขึ้น ดงัน้ี 
  พระวิจิตร สมค ำภำ (2539) ไดศึ้กษำเก่ียวกบับทบำทกำรปฏิบติังำนของศูนยป์ฏิบติังำน
พระวินยำธิกำร ในกำรตรวจตรำดูแลพระภิกษุสำมเณรท่ีประพฤติไม่เหมำะสม ผลกำรศึกษำพบวำ่ 
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ลกัษณะและบทบำทในกำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ ตอ้งอำศยับำรมีส่วนตวัของหัวหนำ้ศูนยจ์ดัหำเอง โดย
ท่ีศูนยก์ลำงไม่มีบทบำทจดัสรรงบประมำณ และอำศยัควำมเสียสละส่วนตวัของพระวินยำธิกำรใน
กำรปฏิบติังำน กำรท ำงำนไม่มีส่ิงตอบแทนแต่อำศยัแรงจูงใจ นอกจำกน้ียงัขำดแคลนบุคลำกรท่ีจะ
ท ำหนำ้ท่ีปฏิบติังำน ยงัขำดแคลนบุคคลท่ีจะท ำหนำ้ท่ีท่ีมีควำมสำมำรถปฏิบติังำนท่ีมีก็ไม่มีศกัยภำพ
ท่ีเพียงพอ ซ่ึงในทำงปฏิบติัจะตอ้งอำศยัควำมร่วมมือจำกหลำยฝ่ำย ดงันั้นลกัษณะกำรท ำงำนไม่วำ่
จะในดำ้นบุคลำกร งบประมำณ เคร่ืองส่ือสำร อีกทั้งยงัไม่ไดรั้บควำมร่วมมือจำกฝ่ำยอำณำจกัร
เท่ำท่ีควร 

เอกพร รักควำมสุข (2557) ไดศึ้กษำเร่ือง บทบำทของประชำชนในกำรบริหำรกิจกำร
บำ้นเมืองท่ีดี: กรณีกำรออกโฉนดท่ีดินวดัดอนสวรรค ์(ร้ำง) จงัหวดัสกลนคร ผลกำรศึกษำพบวำ่ 
กำรรวมตวักนัของประชำชนชำวจงัหวดัสกลนครในกำรคดัคำ้นกำรออกโฉนดท่ีดินของส ำนกังำน
พระพุทธศำสนำแห่งชำติให้แก่วดัดอนสวรรค ์(ร้ำง) จงัหวดัสกลนคร เป็นกำรแสดงออกท่ีมี
เป้ำหมำยเพื่อปกป้องสำธำรณสมบติัของแผ่นดิน หน่วยงำนภำครัฐจะตอ้งใหค้วำมส ำคญัในเร่ืองน้ี
ดว้ยกำรรับฟังควำมคิดเห็น เปิดเผยขอ้มูลดว้ยควำมโปร่งใส เปิดโอกำสใหมี้กำรตรวจสอบกำร
บริหำรภำครัฐตำมแนวทำงกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี โดยลกัษณะท่ีแสดงออกมำมี 3 ลกัษณะ 
คือ 1. ควำมรับผิดตำมระบบบริหำรงำนภำครัฐ (Bureaucratic or hierarchical accountability)  
จะเห็นไดว้ำ่ ในกำรท ำงำนของส ำนกังำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติเป็นกำรอำ้งกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของ
หน่วยงำนรัฐในกำรปกป้องทรัพยสิ์นของวดั 2. ควำมรับผิดทำงกำรเมือง (Political accountability) 
เนน้กำรมีส่วนร่วมของประชำชนและใชค้วำมพยำยำมในกำรแสวงหำฉนัทำมติของประชำชน 
โดยเฉพำะกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบจำกกำรบริหำรภำครัฐโดยตรง 3. ควำมรับผิดตำมกฎหมำย  
(Legal accountability) เป็นเร่ืองกำรบริหำรขององคก์ำรภำครัฐในกำรใชอ้ ำนำจตำมกฎหมำยดว้ย
ควำมเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั และค ำนึงถึงสิทธิเสรีภำพของประชำชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียฝ่ำย
ต่ำง ๆ 

3. พิชศำล พนัธุ์วฒันำ (2560) ไดว้ิจยัเร่ือง ต ำรวจพระ โดยผลกำรวิจยัพบวำ่ ต ำรวจพระ
เป็นค ำท่ีชำวบำ้นทัว่ไปใชเ้รียกพระภิกษุท่ีด ำรงต ำแหน่งพระวินยำธิกำรท่ีมีควำมหมำยวำ่  
“พระท่ีทรงไวซ่ึ้งพระวินยั” มีหนำ้ท่ีปฏิบติัเก่ียวกบักำรตรวจตรำ ช้ีแจง แนะน ำพระภิกษุสำมเณรให้
ปฏิบติัชอบตำมกฎกติกำท่ีก ำหนด และจบัพระภิกษุท่ีปฏิบติัไม่ดีไม่ชอบมอบแก่เจำ้อำวำส กำร
ปฏิบติังำนของพระวินยำธิกำรมีศูนยป์ฏิบติักำรครอบคลุมเกือบทัว่ทัง่ประเทศ แต่ผูป้ฏิบติังำนใน
หลำยพื้นท่ียงัขำดแคลน เน่ืองจำกพระผูท่ี้ท ำหนำ้ท่ีตอ้งเสียสละหลำกหลำยดำ้นทั้งควำมสุขส่วนตวั 
เวลำ งำนท่ีตนจะพึงมี แมแ้ต่ค่ำพำหนะท่ีออกตรวจงำนก็ตอ้งเสียสละเอง ผูมี้อ  ำนำจในเร่ืองน้ีควรมี
กำรจดัใหมี้สวสัดิกำร ค่ำตอบแทน หรือต ำแหน่งเพื่อเป็นขวญัก ำลงัใจแก่พระภิกษุท่ีท ำหนำ้ท่ี 
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เน่ืองจำกต ำแหน่งพระวินยำธิกำรน้ีเป็นต ำแหน่งส ำคญัท่ีมีควำมส ำคญัต่อกำรดูแลควำมเรียบร้อย 
ของคณะสงฆใ์นพุทธศำสนำของสังคมไทย 

พระมหำสัญญำ ขนฺติธมฺโม (2560) ไดว้ิจยัเร่ือง รูปแบบกำรปกครองคณะสงฆไ์ทยใน
อนำคต ผลกำรวิจยัพบวำ่ กำรปกครองคณะสงฆไ์ทยในปัจจุบนัน้ี ไดมี้กำรพฒันำมำตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบนั แต่ยงัมีจุดอ่อนท่ีควรไดรั้บกำรปรับปรุงคือ กำรปกครองท่ีรวมศูนยอ์  ำนำจอยูท่ี่มหำ
เถรสมำคมไม่มีกำรกระจำยอ ำนำจ ขำดหลกัธรรมำภิบำล อีกทั้งยงัมีพระภิกษุประพฤติยอ่หยอ่น  
ไม่เป็นไปตำมหลกันิติธรรมจึงเกิดควำมอ่อนแอต่อคณะสงฆ ์ดงันั้นในอนำคตจึงควรท่ีจะยดึ 
หลกันิติธรรม คือพระธรรมวินยัใหม้ำกขึ้น และมีกำรกระจำยอ ำนำจ มีกำรเลือกตั้งผูน้ ำส่งเสริม 
กำรมีส่วนร่วมของพระสงฆท์ุกระดบัชั้น 

จกัรีพร เสมอใจ และจนัทรำนุช มหำกำญจนะ (2560) ไดศึ้กษำเร่ือง กำรใหค้วำมส ำคญั
ต่อควำมสำมำรถในกำรถูกตรวจสอบของขำ้รำชกำร ในหน่วยกำรปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทย  
ผลกำรศึกษำพบวำ่ ขำ้รำชกำรส่วนทอ้งถ่ินท่ีปฏิบติังำนอยู่ภำยในภูมิล ำเนำของตนเองจะให้
ควำมส ำคญัต่อควำมสำมำรถในกำรถูกตรวจสอบ ดำ้นควำมสำมำรถในกำรถูกตรวจสอบผำ่น 
ทำงกลไกของกฎหมำย (Legal accountability) ดำ้นควำมสำมำรถในกำรถูกตรวจสอบผำ่นทำงควำม
เป็นวิชำชีพ (Professional accountability) และดำ้นควำมสำมำรถในกำรถูกตรวจสอบทำงกำรเมือง 
(Political accountability) ยกเวน้แต่เพียงในส่วนของกำรใหค้วำมส ำคญัต่อควำมสำมำรถในกำรถูก
ตรวจสอบผำ่นทำงสำยบงัคบับญัชำ (Bureaucratic accountability) 
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บทที ่3 
ระเบียบวธีิวจิัย 

 
กำรศึกษำเร่ือง หลกัธรรมำภิบำลในกระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆ ์ในจงัหวดัชลบุรี 

เป็นกำรศึกษำวิจยัเชิงคุณภำพ (Qualitative research) ผูวิ้จยัไดก้ ำหนดวิธีกำรวิจยัไวด้งัน้ี 
 

วิธีกำรวิจัย 
ผูว้ิจยัไดแ้บ่งวิธีด ำเนินกำรศึกษำออกเป็น 2 แบบ ดงัน้ี 
1.  กำรศึกษำขอ้มูลเอกสำร (Documentary research) ผูว้ิจยัไดศึ้กษำจำกพระไตรปิฏก 

พระรำชบญัญติัคณะสงฆ ์กฎมหำเถรสมำคม ประมวลกฎหมำยอำญำ กำรสืบคน้ขอ้มูลจำก
อินเทอร์เน็ต และงำนวิจยัท่ีมีผูว้ิจยัไวใ้นแง่มุมต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนกำรยติุธรรมของคณะ
สงฆใ์นลกัษณะขั้นตอนกำรปฏิบติังำน และกำรลงโทษผูก้ระท ำควำมผิด 

2.  กำรศึกษำวิจยัแบบสัมภำษณ์เชิงลึก (In-depth interview) เพื่อเก็บขอ้มูลจำกผูใ้หข้อ้มูล
ส ำคญั (Key informants) 

 

ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ  
ผูว้ิจยัไดค้ดัเลือกผูใ้หข้อ้มูลส ำคญั โดยใชก้ำรเลือกแบบเจำะจง (Purposive Sampling) 

เพื่อใชใ้นกำรเก็บรวบรวมขอ้มูล ซ่ึงผูว้ิจยัจะใชเ้วลำในกำรสัมภำษณ์ 30 – 50 นำที ต่อผูใ้หข้อ้มูล
ส ำคญั 1 ท่ำน หรือจนกวำ่ผูว้ิจยัจะไดข้อ้มูลท่ีครอบคลุมประเด็นท่ีศึกษำ และจะหยดุกำรสัมภำษณ์ 
เม่ือขอ้มูลมีควำมครบถว้น หรืออ่ิมตวั (Saturation of data) โดยพบวำ่ขอ้มูลเร่ิมซ ้ำกบัขอ้มูลเดิม ไม่มี
ขอ้มูลใหม่ท่ีเพิ่มเติมจำกขอ้มูลเดิมท่ีเก็บรวบรวมได ้ซ่ึงในกำรศึกษำคร้ังน้ีขอ้มูลมีควำมครบถว้น 
หรืออ่ิมตวั เม่ือไดจ้ ำนวนผูใ้หข้อ้มูล 19 รูป/คน ประกอบดว้ย พระภิกษุผูมี้ต ำแหน่งทำงกำรปกครอง
คณะสงฆใ์นฐำนะเป็นเจำ้พนกังำน เน่ืองจำกต ำแหน่งเจำ้คณะปกครองมีบทบำทในกระบวนกำร
ยติุธรรมคณะสงฆท์ั้งกำรลงปฏิบติังำนในพื้นท่ี และเป็นตุลำกำรคณะสงฆ ์จึงถูกเลือกเป็นผูใ้ห้
ขอ้มูลส ำคญัมำกกวำ่กลุ่มอ่ืนจ ำนวน 9 รูป พระวินยำธิกำรในฐำนะเป็นผูช่้วยเจำ้พนกังำน เน่ืองจำกมี
หนำ้ท่ีเป็นผูช่้วยเจำ้คณะปกครองซ่ึงมีหนำ้ท่ีปฏิบติังำนในกำรลงพื้นท่ี ซ่ึงมีหนำ้ท่ีไม่มำกนกั จึงถูก
เลือกเป็นผูใ้หข้อ้มูลส ำคญัเพียง 5 รูป และเจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐ 5 ท่ำน เน่ืองจำกเป็นเจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐท่ี
ไดป้ฏิบติังำนร่วมกบัคณะสงฆ ์รวมถึงคณะสงฆใ์หส้ัมภำษณ์ถึงเจำ้หนำ้ท่ีวำ่มีส่วนร่วมในกำร
ปฏิบติังำน จึงถูกเลือกเป็นผูใ้หข้อ้มูลส ำคญัจ ำนวน 5 ท่ำน เพื่อน ำมำประกอบผลกำรวิจยัใหส้มบูรณ์ 



75 
 

โดยมีเกณฑใ์นกำรคดัเลือกผูใ้หข้อ้มูลส ำคญัทั้ง 3 กลุ่ม ซ่ึงท่ีมีคุณสมบติัตำมขอ้ใดขอ้หน่ึงต่อไปน้ี
เป็นอยำ่งนอ้ย 

1.  เป็นพระภิกษุสงฆผ์ูท่ี้ด ำรง หรือเคยด ำรงต ำแหน่งทำงกำรปกครองคณะสงฆ์ 
2.  เป็นพระภิกษุท่ีมีส่วนในกำรปฏิบติังำนในกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆ ์หรือ

เก่ียวขอ้งในฐำนนะผูช่้วยเจำ้คณะปกครอง 
3.  เป็นผูท่ี้ไดป้ฏิบติังำนหรือเคยร่วมปฏิบติังำนในดำ้นกระบวนกำรยติุธรรมของคณะ

สงฆ ์
ผูใ้หข้อ้มูลส ำคญั (Key infomants) ท่ีใชใ้นกำรวิจยัคร้ังน้ี ประกอบไปดว้ย 3 กลุ่ม ดงัน้ี 
1.  พระภิกษุสงฆผ์ูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรปกครองคณะสงฆต์ั้งแต่เจำ้คณะต ำบลขึ้นไป 
  1.1 พระครูอุดมธรรมรส ดร. ท่ีปรึกษำเจำ้คณะจงัหวดัชลบุรี 
  1.2 พระมหำถำวร ฐำนวโร รองเจำ้คณะอ ำเภอบำงละมุง  
  1.3 พระมหำสมพงษ ์กิตฺติคุโณ เจำ้คณะอ ำเภอเมือง 
  1.4 พระมหำเสถียรพงษ ์สถิรว  โส เจำ้คณะต ำบลมะขำมหยง่ อ ำเภอเมือง 
  1.5 พระครูพิศำลจริยำกร ดร. เจำ้คณะต ำบลนำเกลือ อ ำเภอบำงละมุง 
  1.6 พระครูสุภทัรกิจจำนุกำร เจำ้คณะต ำบลหนองขำ้งคอก อ ำเภอเมือง 
  1.7 พระครูวิสิฐธรรมโสภณ เจำ้คณะต ำบลบำงพระเขต 1 อ ำเภอศรีรำชำ 
  1.8 พระครูปิยกิจวิบูลย ์เจำ้คณะต ำบลนำจอมเทียน อ ำเภอสัตหีบ 
  1.9 พระครูสุทธิสุตำลงักำร เจำ้คณะต ำบลหนองบอนแดง อ ำเภอบำ้นบึง 
2.  พระวินยำธิกำรในฐำนะผูช่้วยเจำ้คณะปกครอง ในกระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆ์ 
  2.1 พระครูชลธำรคุณำกร ดร. พระวินยำธิกำรเขตอ ำภอเมือง 
  2.2 พระปลดั สิทธิเดช สีลเตโช พระวินยำธิกำรเขตอ ำเภอเมือง 
  2.3 พระมหำสมชำยฐำนธมฺโม พระวินยำธิกำรเขตอ ำเภอเมือง 
  2.4 พระครูใบฎีกำ บรรจบ ติสำโร พระวินยำธิกำรเขตอ ำเภอสัตหีบ 

2.5 พระปลดั มนู ฐำนจำโร พระวินยำธิกำรเขตอ ำเภอพนสันิคม 
3.  เจำ้หนำ้ท่ีของภำครัฐผูท่ี้ร่วมปฏิบติังำน หรือเคยร่วมปฏิบติังำนในดำ้นกระบวนกำร

ยติุธรรมของคณะสงฆ์ 
  3.1 นำงสำวนิศรำ ทิพยำงกูร ปลดัอ ำเภอศรีรำชำ เจำ้พนกังำนปกครองช ำนำญกำร 
  3.2 วำ่ท่ีร้อยตรี ทะนงศกัด์ิ พวงนอ้ย ปลดัเทศบำลต ำบลบำงละมุง 
  3.3 นำยเอกนก ชำติเช้ือ เจำ้พนกังำนเทศกิจปฏิบติังำนเทศบำลต ำบลนำจอมเทียน 
  3.4 นำยเดชำ ก่อเกิด ผูอ้  ำนำยกำรส ำนกังำนพระพุทธศำสนำจงัหวดัชลบุรี 
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  3.5 พนัต ำรวจโท นิธิศ ทองดี สำรวตัรสอบสวน สถำนีต ำรวจภูธรเมืองชลบุรี 
 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรเกบ็ข้อมูล 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นกำรเก็บรวบรวมขอ้มูล เป็นแบบสัมภำษณ์แบบก่ึงโครงสร้ำง (Semi-

structured interview) โดยผูว้ิจยัไดก้ ำหนดหวัขอ้ค ำถำมท่ีท ำกำรศึกษำไวใ้นลกัษณะกวำ้งๆ ล่วงหนำ้
ก่อนท ำกำรสัมภำษณ์ เป็นลกัษณะค ำถำมแบบปลำยเปิด (Open ended questions) เพื่อใหไ้ดข้อ้มูล
ระดบัเชิงลึก กำรตั้งค  ำถำมในกำรสัมภำษณ์เป็นหนำ้ท่ีของผูวิ้จยัท่ีจะซกัถำมรำยละเอียดจำกผูใ้ห้
สัมภำษณ์ โดยเป็นกำรสัมภำษณ์แบบรำยบุคคล (Individual interview) เพื่อใหผู้ใ้หข้อ้มูลส ำคญัมี
ควำมเป็นอิสระและมีควำมเป็นส่วนตวัในกำรใหข้อ้มูล แนวค ำถำมมีประเด็นส ำคญั คือ กำรใช้ 
หลกัธรรมำภิบำลในกระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆ ์ปัญหำท่ีเกิดขึ้นในกำรปฏิบติังำน และ
แนวทำงกำรประยกุตใ์ชห้ลกัธรรมำภิบำลเพื่อแกไ้ขปัญหำท่ีเกิดขึ้นในกระบวนกำรยติุธรรมของ
คณะสงฆ ์

ขั้นตอนกำรสร้ำงแบบสัมภำษณ์ 
1.  ศึกษำเอกสำร แนวคิด ทฤษฎี บทควำม และงำนวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัธรรมำภิบำล

และกระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆ ์ตำมวตัถุประสงคข์องกำรวิจยั เพื่อน ำไปสู่กำรก ำหนด
กรอบแนวคิดในกำรวิจยั 

2.  น ำกรอบแนวคิดในกำรวิจยัดงักล่ำวมำแตกประเด็นและแนวค ำถำมส ำหรับกำรสร้ำง
แบบสัมภำษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลจำกผูใ้หข้อ้มูลส ำคญั (Key 
informant) 

3.  น ำร่ำงแบบสอบถำมท่ีสร้ำงขึ้น เสนอต่อประธำนกรรมกำรควบคุมงำนวิทยำนิพนธ์
ตรวจแกไ้ขเพื่อควำมถูกตอ้ง ใหมี้ควำมถูกตอ้งครอบคลุมตำมขอบเขตและกรอบแนวคิดท่ีศึกษำ 
พร้อมทั้งตรวจสอบเน้ือหำส ำนวนภำษำและน ำมำปรับปรุงแกไ้ข 

4.  น ำร่ำงแบบสัมภำษณ์ท่ีผำ่นกำรแกไ้ขและปรับปรุงแลว้ เสนอผูท้รงคุณวุฒิ พิจำรณำ
ตรวจสอบควำมถูกตอ้งตำมเน้ือหำ ภำษำและโครงสร้ำงโดยใหผู้ท้รงคุณวุฒิ ดงัน้ี 

  4.1 ดร. ปิยะ นำควชัระ ต ำแหน่งอำจำรยป์ระจ ำภำควิชำรัฐประศำสนศำสตร์  
คณะรัฐศำสตร์และนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยับูรพำ 

  4.2 ดร. โชติสำ ขำวสนิท ต ำแหน่งอำจำรยป์ระจ ำภำควิชำรัฐศำสตร์ คณะรัฐศำสตร์
และนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยับูรพำ 

  4.3 ดร. ชยัณรงค ์ศรีมนัตะ ต ำแหน่งรองคณบดีฝ่ำยวิชำกำร คณะมนุษยศ์ำสตร์และ
สังคมศำสตร์ มหำวิทยำลยับูรพำ 
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5.  เม่ือผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบควำมถูกตอ้งแลว้พบจุดบกพร่อง จะแกไ้ขใหถู้กตอ้ง แลว้
จดัพิมพแ์บบสัมภำษณ์ฉบบัสมบูรณ์เพื่อใชใ้นกำรวิจยั 

กำรพิทกัษสิ์ทธิของผูใ้หข้อ้มูลส ำคญั 
เม่ือวิทยำนิพนธ์ไดรั้บกำรอนุมติัใหด้ ำเนินกำรเก็บขอ้มูลได ้ผูว้ิจยัมีแนวทำงในกำรพิทกัษ์

สิทธิของกลุ่มตวัอยำ่งดงัน้ี 
1.  ผูว้ิจยัท ำหนงัสือขอควำมร่วมมือในกำรเก็บรวบรวมขอ้มูลจำกคณะรัฐศำสตร์และ

นิติศำสตร์ มหำวิทยำลยับูรพำถึงผูใ้หส้ัมภำษณ์ เพื่อขอควำมอนุเครำะห์ในกำรเก็บรวบรวมขอ้มูล 
2.  ขอควำมร่วมมือในกำรวิจยัดว้ยวำจำ และหนงัสือขอควำมร่วมมือ โดยอธิบำยถึง

วตัถุประสงคข์องกำรวิจยั ควำมส ำคญัของขอ้มูล และวิธีกำรเก็บขอ้มูลอยำ่งเป็นควำมลบัใหก้ลุ่ม
ผูใ้หส้ัมภำษณ์ทรำบ เม่ือกลุ่มผูใ้หส้ัมภำษณ์ยนิดีใหค้วำมร่วมมือในกำรวิจยัใหเ้ซ็นช่ือลงในเอกสำร
แสดงควำมยนิยอม โดยจะไม่มีกำรเปิดเผยขอ้มูลใหผู้อ่ื้นทรำบ และกลุ่มผูใ้หส้ัมภำษณ์มีสิทธิท่ีจะ
ตอบรับ หรือปฏิเสธในกำรเขำ้ร่วมงำนวิจยัคร้ังน้ีไดต้ลอดเวลำ 

 

กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 กำรวิจยัคร้ังน้ี ผูวิ้จยัไดด้ ำเนินกำรเก็บรวบรวมขอ้มูลดงัน้ี 
 1.  กำรศึกษำขอ้มูลเอกสำร ผูว้ิจยัไดศึ้กษำจำกพระไตรปิฎก พระรำชบญัญติัคณะสงฆ ์

กฎมหำเถรสมำคม ประมวลกฎหมำยอำญำ กำรสืบคน้ขอ้มูลจำกอินเทอร์เน็ต (Internet) และ
งำนวิจยัท่ีมีผูว้ิจยัไวใ้นแง่มุมต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆใ์นลกัษณะ
ขั้นตอนกำรปฏิบติังำน และกำรลงโทษผูก้ระท ำควำมผิด 

 2.  กำรเก็บรวบรวมขอ้มูลจำกกำรสัมภำษณ์ (Interview) 
  2.1  ผูว้ิจยัไดก้ ำหนดวนั เวลำ และสถำนท่ีสัมภำษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส ำคญั  
  2.2  ผูว้ิจยัไดด้ ำเนินกำรสัมภำษณ์ โดยใชว้ิธีกำรจดบนัทึกกำรสัมภำษณ์ผูใ้หข้อ้มูล

ส ำคญั และกำรบนัทึกเสียง 
  2.3  ผูว้ิจยัไดร้วบรวมขอ้มูลจำกผูใ้หข้อ้มูลส ำคญั แลว้น ำมำวิเครำะห์ พร้อมทั้ง

แยกแยะจบัประเด็นอีกทั้งตดัค ำพูดบำงค ำท่ีไม่เหมำะสม และไม่เก่ียวขอ้งกบักำรวิจยัออกไป เพื่อให้
ขอ้มูลนั้นเป็นไปตำมระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภำพ (Qualitative research) 

 ระยะเวลำในกำรเก็บขอ้มูล 
 ในกำรเก็บรวบรวมขอ้มูลผูว้ิจยัไดข้อใหค้ณะรัฐศำสตร์และนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยั

บูรพำไดอ้อกหนงัสือเพื่อขอควำมอนุเครำะห์ในกำรเก็บรวบรวมขอ้มูล จำกนั้นผูวิ้จยัไดน้ ำสรุปเคำ้
โครงกำรวิจยั พร้อมเคร่ืองมือแนวค ำถำมท่ีใชใ้นกำรเก็บรวบรวมขอ้มูลจดัส่งใหแ้ก่ผูไ้ดรั้บเลือกใน
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กำรสัมภำษณ์พร้อมทั้งนดัหมำยวนั เวลำท่ีขอสัมภำษณ์เพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยในกำรเก็บ
รวบรวมขอ้มูลทั้งหมดใชเ้วลำด ำเนินกำรประมำณ 60 วนั 

 

กำรตรวจสอบและกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
กำรตรวจสอบขอ้มูล 
ผูว้ิจยัน ำขอ้มูลท่ีไดม้ำจำกกำรศึกษำเอกสำรและขอ้มูลจำกภำคสนำม โดยแยกตำมควำม

มุ่งหมำยของกำรวิจยัมำตรวจสอบขอ้มูล ดงัต่อไปน้ี 
1.  ศึกษำขอ้มูลเอกสำร ซ่ึงจะเนน้ดำ้นของฐำนขอ้มูลออนไลน์ ในลกัษณะภำพข่ำว วีดิโอ 

กรณีควำมผิดของพระภิกษุท่ีเกิดขึ้นในจงัหวดัชลบุรี เพื่อน ำมำประกอบเขำ้กบัสัมภำษณ์ท่ีไดจ้ำก
กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส ำคญั ซ่ึงจะเปรียบเทียบไดว้ำ่ ขอ้มูลท่ีไดม้ำตรงกบัควำมเป็นจริงมำกนอ้ยเพียงใด 
ทั้งจะเป็นกำรเพิ่มควำมเช่ือมัน่ใหก้บัขอ้มูลท่ีไดจ้ำกภำคสนำม 

2.  น ำขอ้มูลจำกภำคสนำมท่ีเก็บรวบรวมไดจ้ำกกำรสัมภำษณ์ ท ำกำรถอดเทปเสียง
ออกเป็นชุดขอ้มูล จำกนั้นตดัขอ้มูลท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบักระบวนกำรยติุธรรมดำ้นขั้นตอนกำร
ปฏิบติังำน และขั้นตอนกำรลงนิคหกรรมออก น ำขอ้มูลท่ีเหลือมำจดัในรูปแบบตำรำงขอ้มูล ซ่ึง
สัมภำษณ์ของผูใ้หข้อ้มูลส ำคญั 1 ท่ำน จะถูกกระจำยออกเป็น 4 ประเด็นใหญ่ คือ 1. ขั้นตอนกำร
ปฏิบติัหนำ้ท่ี 2. ขั้นตอนกำรลงนิคหกรรม 3. ปัญหำ อุปสรรคในกำรปฏิบติังำนและกำรลง
นิคหกรรม 4. แนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำในกระบวนกำรยุติธรรมของคณะสงฆ ์  

3.  หลงัจำกกำรจดัเรียบเรียงขอ้มูลภำคสนำมเป็นหมวดหมู่แลว้ ในกำรตรวจสอบควำม
ถูกตอ้งสมบูรณ์ของขอ้มูล ผูว้ิจยัเลือกใชว้ิธีตรวจสอบควำมถูกตอ้งโดยวิธีกำรตรวจสอบขอ้มูลแบบ
สำมเส้ำ (Methodological triangulation) ของ Denizen (สุภำงค ์จนัทวำนิช, 2540) ซ่ึงจะใชก้ำร
ตรวจสอบสำมเส้ำดำ้นขอ้มูล (Data triangulation) คือ กำรน ำขอ้มูลท่ีไดจ้ำกกลุ่มผูใ้หข้อ้มูล 3 กลุ่ม 
ประกอบดว้ย 1. เจำ้คณะปกครอง 2. พระวินยำธิกำร 3. เจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐ ท่ีไดท้ ำกำรจดัระเบียบ
ขอ้มูลไวแ้ลว้ น ำมำเปรียบเทียบกนัเพื่อหำประเด็นท่ีมีควำมเหมือนกนั และประเด็นท่ีมีควำม
แตกต่ำงกนั เพื่อน ำมำซ่ึงผลของำนวิจยั 

 กำรวิเครำะห์ขอ้มูล 
 1.  กำรวิเครำะห์ขอ้มูลจำกแบบสัมภำษณ์ 

1.1  วิเครำะห์โดยกำรจ ำแนกชนิดขอ้มูล (Typological analysis) เป็นกำรจ ำแนกขอ้มูล
เป็นชนิด ๆ โดยน ำขอ้มูลของแต่ละกลุ่ม มำจ ำแนกตำมเหตุกำรณ์ท่ีเกิดขึ้นต่อเน่ืองกนัไปเป็น 3 
ประเด็น คือ 1. ตั้งแต่กระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆใ์นขั้นตอนกำรปฏิบติังำนซ่ึงเป็นกระบวนกำร
เร่ิมตน้ ตลอดถึงกำรพิจำรณำลงนิคหกรรมอนัเป็นกระบวนกำรสุดทำ้ยของกระบวนกำรยติุธรรมชั้น
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เจำ้คณะปกครอง โดยส่วนน้ีจะถูกเรียบเรียงเหตุกำรณ์ตำมแนวคิดของหลกัธรรมำภิบำลเร่ิมจำก 
หลกันิติธรรม หลกักำรมีส่วนร่วม และหลกัควำมรับผิดชอบ 2. ปัญหำ อุปสรรค ในกำรปฏิบติังำน 
2 ขั้นตอน คือ ในขั้นตอนกำรปฏิบติังำนเบ้ืองตน้ และขั้นตอนกำรลงนิคหกรรม ซ่ึงจะเรียบเรียงตำม
หลกัธรรมำภิบำลเช่นกนั 3. แนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำจะถูกเรียบเรียงตำมหลกัธรรมำภิบำล คือ  
หลกันิติธรรม หลกักำรมีส่วนร่วม และหลกัควำมรับผิดชอบ (สุภำงค ์ 
จนัทวำนิช, 2540) 

  1.2  กำรวิเครำะห์ส่วนประกอบ (Component analysis) เม่ือขอ้มูลในแต่ละกลุ่ม 
มีกำรจดัเรียงตำมชนิดของขอ้มูลแลว้ จำกนั้นน ำขอ้มูลของทั้ง 3 กลุ่ม คือ เจำ้คณะปกครอง  
พระวินยำธิกำร และเจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐ น ำมำเปรียบเทียบกนั เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีเหมือนกนั และขอ้มูล
ท่ีต่ำงกนัออกไป จำกนั้นน ำมำเขียนรำยงำนกำรวิจยัในบทต่อไป (สุภำงค ์จนัทวำนิช, 2540) 
  2.  กำรวิเครำะห์ขอ้มูลในส่วนของเอกสำร เป็นกำรวิเครำะห์เน้ือหำ (Content analysis) 
เป็นขอ้มูลท่ีรวบรวมมำไดจ้ำกขอ้มูลในกฎมหำเถรสมำคม พระรำชบญัญติัคณะสงฆ ์ประมวล
กฎหมำยอำญำ ขอ้มูลข่ำวอำชญำกรรมของพระภิกษุท่ีไดจ้ำกเวป็ไซตข์่ำว วีดิโอ โดยส ำนกัข่ำวท่ี
น่ำเช่ือถือ หรือส ำนกัข่ำวทอ้งถ่ินในจงัหวดัชลบุรี ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงกระบวนกำร 2 อยำ่ง คือ  

2.1  ขั้นตอนกำรปฏิบติัหนำ้ท่ี 
  2.2  ขั้นตอนกำรลงนิคหกรรม (ลงโทษ) 
  ซ่ึงจะน ำมำประกอบกบัสัมภำษณ์ เพื่อช้ีใหเ้ห็นถึงควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งเหตุกำรณ์ 

ท่ีเกิดขึ้นจริง กบัขอ้มูลสัมภำษณ์ท่ีไดจ้ำกกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส ำคญั (สุวิมล ติรกำนนัท,์ 2549) 
 กำรน ำเสนอผลกำรวิเครำะห์ขอ้มูล 
 กำรวิจยัน้ีใชก้ำรวิเครำะห์ขอ้มูลวิธีกำรเชิงคุณภำพกำรน ำเสนอผลกำรวิเครำะห์ขอ้มูล 

ผูว้ิจยัน ำเสนอผลวิเครำะห์ขอ้มูลตำมควำมมุ่งหมำยกำรวิจยัดว้ยวิธีกำรพรรณนำวิเครำะห์ 
(Descriptive and inductive analysis) พร้อมตำรำงและแผนภูมิประกอบ รวมไปถึงกรณีตวัอยำ่งท่ี
เกิดขึ้น หรือสำมำรถอธิบำยรูปแบบกระบวนกำรให้เกิดควำมชดัเจนยิง่ขึ้น 





บทที ่4 
ผลกำรศึกษำวจิัย 

 
กำรวิจยั เร่ือง หลกัธรรมำภิบำลในกระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆ ์ในจงัหวดัชลบุรี 

มีวตัถุประสงคข์องกำรวิจยั คือ  1. เพื่อศึกษำกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีตำมหลกัธรรมำภิบำลในกระบวนกำร
ยติุธรรมของคณะสงฆจ์งัหวดัชลบุรี 2. เพื่อศึกษำปัญหำและอุปสรรค ในกระบวนกำรยติุธรรม 
คณะสงฆจ์งัหวดัชลบุรี 3. เพื่อศึกษำแนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำตำมหลกัธรรมำภิบำล ส ำหรับกำร
ปฏิบติังำนในกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆจ์งัหวดัชลบุรี เก็บขอ้มูลส ำคญัจำกผูใ้หข้อ้มูลส ำคญั 
ดว้ยแบบสัมภำษณ์แบบก่ึงโครงสร้ำง (Semi-structured interview) เป็นค ำถำมลกัษณะปลำยเปิด 
(Open ended questions) เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลระดบัเชิงลึก และเป็นกำรสัมภำษณ์แบบรำยบุคคล 
(Individual interview) โดยผูใ้หข้อ้มูลส ำคญัจะถูกสุ่มแบบเจำะจง (Purposive sampling) แต่ตอ้งมี
คุณสมบติัตำมท่ีก ำหนดคือ เป็นพระภิกษุสงฆผ์ูท่ี้ด ำรง หรือเคยด ำรงต ำแหน่งทำงกำรปกครอง 
คณะสงฆ ์หรือเป็นผูท่ี้มีส่วนไดเ้สีย ในกระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆ ์หรือเป็นผูท่ี้ได้
ปฏิบติังำน เคยร่วมปฏิบติังำนในดำ้นกระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆ ์ซ่ึงผูใ้หข้อ้มูลส ำคญั 
จะประกอบไปดว้ย 3 กลุ่ม คือ กลุ่มเจำ้คณะปกครอง กลุ่มพระวินยำธิกำร และกลุ่มเจำ้หนำ้ท่ีของ
ภำครัฐ รวมทั้งส้ิน 19 รูป/คน โดยจะน ำขอ้มูลจำกทั้งสำมกลุ่มมำตรวจสอบขอ้มูลแบบสำมเส้ำ 
(Methodological triangulation) เพื่อหำควำมเหมือนและควำมต่ำงของขอ้มูล จำกนั้นท ำกำรสรุป
และน ำเสนอขอ้มูลดว้ยวิธีกำรพรรณนำวิเครำะห์ (Descriptive and inductive analysis)  

 ผลกำรวิจยั น ำเสนอผลกำรศึกษำออกเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 
  ตอนท่ี 1: หลกัธรรมำภิบำลในกำรปฏิบติังำนตำมกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆ์ 
  ตอนท่ี 2: หลกัธรรมำภิบำลในกำรลงนิคหกรรมตำมกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆ์ 
  ตอนท่ี 3: ปัญหำและอุปสรรคในกระปฏิบติังำนในกำรบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆ์ 
  ตอนท่ี 4: แนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำตำมหลกัธรรมำภิบำลในกระบวนกำรยติุธรรม 
คณะสงฆ ์ 
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ตอนที่ 1 หลกัธรรมำภิบำลในกำรปฏิบัติงำนตำมกระบวนกำรยุติธรรมคณะสงฆ์ 
หลกันิติธรรม (The rule of laws)  
มุ่งศึกษำถึงกำรปฏิบติังำนของพระวินยำธิกำร ในกระบวนกำรยติุธรรมชั้นเจำ้คณะ

ปกครอง ท่ีระบุไวใ้นกฎมหำเถรสมำคม ฉบบัท่ี 11 วำ่ดว้ยกำรลงนิคหกรรม ซ่ึงเป็นกระบวนกำร
ก่อนท่ีจะเขำ้สู่กำรพิจำรณำชั้นตน้ เร่ิมตั้งแต่กำรเสำะหำควำมผิดตำมกฎหมำยคณะสงฆ ์และ
กฎหมำยบำ้นเมือง กำรแบ่งอ ำนำจหนำ้ท่ีรวมถึงเขตท่ีรับผิดชอบ ลกัษณะกำรรับเร่ืองร้องทุกข ์
ขอบเขตอ ำนำจ รวมถึงควำมเป็นอิสระของเจำ้พนกังำนในกำรปฏิบติังำน และกำรปฏิบติัตำม 
หลกักฎหมำยสำกล โดยผลกำรวิเครำะห์ขอ้มูลจำกสัมภำษณ์ดำ้น หลกันิติธรรมในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ี
สำมำรถแยกออกเป็น 7 ประเด็นส ำคญั ดงัน้ี 

1. ดำ้นกำรปฏิบติังำนตำมอ ำนำจหนำ้ท่ี 
พระวินยำธิกำร คือ พระภิกษุท่ีไดรั้บค ำสั่งจำกเจำ้คณะปกครองใหช่้วยตรวจตรำ

พฤติกรรมควำมผิดของพระภิกษุ จะปฏิบติัหนำ้ท่ีเฉพำะเขตท่ีรับผิดชอบเท่ำนั้น และไม่ปฏิบติังำน
นอกเขตท่ีรับผิดชอบ เวน้แต่มีกำรประสำนขอควำมช่วยเหลือจำกพระวินยำธิกำรเขตอ่ืน ๆ ทั้งน้ี
ควำมผิดเกิดขึ้นในพื้นท่ีใด พระวินยำธิกำรในพื้นท่ีนั้นเป็นผูมี้อ  ำนำจในกำรก ำกบัดูแล และพิจำรณำ
สอบสวนคดี หำกควำมผิดท่ีเกิดขึ้นมีควำมผิดทำงอำญำร่วมดว้ย เจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐสำมำรถเขำ้มำมี
ส่วนร่วมในกำรควบคุมดูแล เน่ืองจำกมีอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรดูแลควำมผิดท่ีระบุไวใ้นประมวล
กฎหมำยอำญำโดยตรงอยูแ่ลว้ ดงัเช่นกรณี กำรจบักุมพระภิกษุท่ีต ำบลบำงเสร่ อ ำเภอสัตหีบ จงัหวดั
ชุลบรี มีพฤติกรรมเร่ียไร และมีอำกำรมึนเมำจนเป็นเหตุใหเ้กิดควำมสงสัยในพฤติกรรมและ
ควบคุมตวัมำไวท่ี้วดัของเจำ้คณะต ำบลบำงสะเร่ โดยพระวินยำธิกำรประจ ำเขตร่วมกบัเจำ้หนำ้ท่ี
ต ำรวจ จำกนั้นจึงประสำนงำนพระวินยำธิกำรจำกต ำบลนำจอมเทียนเขำ้มำร่วมพิจำรณำ จึงพบวำ่มี
ควำมผิดเก่ียวกบัยำเสพติดให้โทษประเภทท่ี 1 มีกำรท ำงำนร่วมกนักบัต ำรวจ สภ.สัตหีบ เจำ้หนำ้ท่ี
ศูนยป์ฏิบติักำรป้องกนัและปรำบปรำมยำเสพติดอ ำเภอสัตหีบ และผูใ้หญ่บำ้นในพื้นท่ี (ข่ำวสัตหีบ
โพสต,์ 2561) จำกกรณีน้ีจะเห็นไดว้ำ่ เหตุเกิดขึ้นท่ีต ำบลบำงเสร่ แต่มีกำรขอควำมช่วยเหลือจำก
พระวินยำธิกำรต ำบลนำจอมเทียน เพรำะเหตุวำ่เจำ้คณะต ำบลแต่ละท่ีมีควำมช ำนำญไม่เหมือนกนั 
แต่เจำ้คณะต ำบลนำจอมเทียนมีประสบกำรณ์ในกำรปฏิบติังำนสูง มีควำมช ำนำญดำ้นกระบวนกำร
ยติุธรรม และอยูใ่นเขตขำ้งเคียงสำมำรถประสำนงำนไดง้่ำยเดินทำงสะดวก จึงตอ้งประสำนงำนเพื่อ
มำช่วยในกำรด ำเนินกำรตำมขั้นตอนใหเ้หมำะสม  
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2. ดำ้นขั้นตอนกำรรับขอ้มูล 
กระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆเ์ร่ิมตน้จำกเหตุ 3 ประกำร คือ  
1. เกิดกำรร้องทุกขจ์ำกชำวบำ้นท่ีไดรั้บควำมเดือดร้อน  
2. มีกำรกล่ำวโทษเน่ืองจำกเกิดควำมสงสัยในพฤติกรรมของพระภิกษุ และ  
3. มีกำรกระท ำผิดซ่ึงหนำ้เจำ้พนกังำนของรัฐ หรือพระวินยำธิกำรเม่ือออกตรวจ  
เม่ือรับเร่ืองร้องเรียนแลว้พบวำ่มีกำรกระท ำผิดท่ีแน่ชดัจำกภำพถ่ำย คลิปวิดีโอ หรือขอ้

สันนิษฐำนอยำ่งใดอยำ่งหน่ึงท่ีผูแ้จง้น ำมำแสดง โดยควำมผิดอยูใ่นกลุ่ม 3 กลุ่ม คือ มีโทษท่ีระบุไว้
ในพระธรรมวินยั  หรือพระรำชบญัญติัคณะสงฆ ์รวมถึงกฎ ระเบียบท่ีออกโดยอ ำนำจพระรำช 
บญัญติันั้น หรือควำมผิดในประมวลกฎหมำยอำญำ จึงสำมำรถควบคุมผูก้ระท ำผิดมำพิจำรณำ
สอบสวน เม่ือพบเห็นกำรกระท ำควำมผิด แต่เป็นพระวินยำธิกำรนอกเขต หรือประชำชนทัว่ไป  
จะไม่มีอ ำนำจจบักุมตอ้งแจง้ไปยงัพระวินยำธิกำรประจ ำเขตนั้น ๆ ใหท้รำบ และพระวินยำธิกำร
ประจ ำเขตนั้น ๆ จะลงพื้นท่ีไปตรวจสอบ หำกควำมผิดอนัมีคดีอำญำร่วมดว้ยจะท ำกำรประสำนไป
ยงัเจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐ เพื่อลงพื้นท่ีพร้อมกบัพระวินยำธิกำรประจ ำเขตเพื่อไปด ำเนินกำรตรวจสอบ
จบักุม ดงัเช่นกรณีกำรจบักุมพระภิกษุท่ี ต.หนองปรือ อ.บำงละมุง จ.ชลบุรี ในคดีเมำสุรำ ซ่ึงถูก
ชำวบำ้นร้องเรียนไปยงัเจำ้คณะต ำบลหนองปรือ จำกนั้นทำงเจำ้คณะต ำบลไดท้ ำกำรประสำน
เจำ้หนำ้ท่ี สภ.เมืองพทัยำ จ.ชลบุรี ลงพื้นท่ีไปจบักุม และน ำตวัมำส่งใหเ้จำ้คณะต ำบลหนองปรือ 
ลำสิกขำ ฐำนละเมิดค ำสั่งผูบ้งัคบับญัชำ และด ำเนินคดีตำมพระรำชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์(ศูนยข์่ำวมติชน, 2560) จำกกรณีดงักล่ำว จะมีกำรรับแจง้เหตุจำกประชำชนท่ีพบเหตุ
พฤติกรรมอนัไม่เหมำะสม จึงท ำกำรร้องเรียนไปยงัเจำ้คณะต ำบลเน่ืองจำกมีอ ำนำจในกำรจบักุม 
เพื่อใหล้งไปด ำเนินกำร โดยหลงัจำกรับเร่ืองร้องเรียนก็มีกำรประสำนไปยงัเจำ้หนำ้ท่ีในทอ้งท่ีให้
ช่วยน ำตวัมำท่ีวดั ซ่ึงหำกไม่มีควำมผิดอำญำร่วมดว้ยก็สำมำรถใหเ้จำ้หนำ้ท่ีช่วยจบักุมดว้ยเน่ืองจำก
ไดรั้บค ำสั่งจำกเจำ้คณะปกครองใหช่้วยปฏิบติังำน 

3. ดำ้นขอบเขตกำรใชอ้ ำนำจในกำรปฏิบติังำน 
กระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆมี์กำรแบ่งอ ำนำจอยู ่3 ลกัษณะ ตำมต ำแหน่งกำร

ปฏิบติังำน คือ  
1. ต ำแหน่งพระวินยำธิกำร มีหนำ้ลงพื้นท่ีติดตำมตรวจสอบควำมผิดตำมท่ีไดรั้บแจง้เหตุ 

หรือตำมค ำสั่งผูบ้งัคบับญัชำ และควบคุมตวัผูก้ระท ำควำมผิดส่งใหแ้ก่เจำ้คณะต ำบล แต่ไม่มีอ ำนำจ
พิจำรณำสอบสวน และลงนิคหกรรม 

 2. ต ำแหน่งเจำ้คณะปกครอง มีอ ำนำจในกำรพิจำรณำสอบสวนควำมผิด อ ำนำจสั่งลง
นิคหกรรมเม่ือพบควำมผิด  
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3. เจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐ มีอ ำนำจตำมประมวลกฎหมำยอำญำ แต่ในคดีของพระภิกษุตอ้งมี
ควำมผิดทำงอำญำร่วมดว้ย หรือไดรั้บกำรประสำนงำนขอควำมช่วยเหลือจำกพระวินยำธิกำรจึงจะมี
อ ำนำจร่วมปฏิบติังำนในกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆ ์ 

ดงัเช่นกรณีกำรจบักุมพระภิกษุชำวกมัพูชำท่ีต ำบลนำจอมเทียน อ ำเภอสัตหีบ จงัหวดั
ชลบุรี จำกรำยงำนข่ำวมีกำรลงพื้นท่ีจบักุมระหวำ่งพระวินยำธิกำรประจ ำเขตนำจอมเทียนกบัผูช่้วย
ผูใ้หญ่บำ้นนำจอมเทียน หมู่ 1 เม่ือควบคุมตวัไดจึ้งน ำตวัมำสอบสวนต่อโดยกำรควบคุมของเจำ้
คณะต ำบลนำจอมเทียนเป็นผูดู้แลกำรสอบสวนและลงนิคหกรรมลำสิกขำ จำกนั้นท ำกำรน ำส่ง
เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจ สภ.นำจอมเทียน เพื่อด ำเนินคดีอำญำในขอ้หำเร่ียไรโดยไม่มีใบอนุญำตและเขำ้
เมืองผิดกฎหมำย (ต ำรวจชลบุรีจบัพระเขมรสำยแคมป์ หนีเขำ้เมือง ลกัลอบบิณฑบำตในไทย, 
2561) จำกกรณีตวัอยำ่งสำมำรถเทียบเคียงกำรปฏิบติังำนไดด้งัน้ี  

1. พระวินยำธิกำรควบคุมตวัพระภิกษุชำวกมัพูชำส่งเจำ้คณะปกครอง 
2. เจำ้คณะปกครอง ท ำหนำ้ท่ีสอบสวนพิจำรณำพระภิกษุท่ีถูกพระวินยำธิกำรน ำมำส่งให้

ท่ีวดั 
3. เจำ้หนำ้ท่ีรัฐ คอยลงพื้นท่ีพร้อมกบัพระวินยำธิกำรท่ีมีกำรประสำนงำนมำ และรับตวั

พระภิกษุไปด ำเนินคดีตำมกฎหมำย และผลกัดนัออกนอกประเทศ ภำยหลงัจำกคณะสงฆส์ละ 
สมณเพศแลว้ 

4. หลกักฎหมำยท่ีน ำมำใชใ้นกำรปฏิบติังำน 
กระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆมี์กำรน ำกฎหมำยมำบงัคบัใชอ้ยู ่3 หลกัส ำคญั คือ  
1. ตำมหลกัพระธรรมวินยั คือศีลของพระภิกษุ 227 ขอ้  
2. ตำมพระรำชบญัญติัคณะสงฆ ์และกฎหมำยท่ีอำศยัอ ำนำจพระรำชบญัญติัคณะสงฆ์

ตรำขึ้น เช่น กฎมหำเถรสมำคม เป็นตน้ 
3. ตำมหลกักฎหมำยบำ้นเมือง คือประมวลกฎหมำยอำญำ ซ่ึงมีโทษตำมประมวล

กฎหมำยอำญำมำตรำ 18  
อยำ่งไรก็ดียงัพบวำ่ มีกำรน ำหลกักฎหมำยท่ีแตกต่ำงออกไปมำใช ้คือ หลกัโลกวชัชะ  

ซ่ึงไม่มีควำมผิดตำมหลกักฎหมำยทั้ง 3 ประกำร แต่กำรกระท ำนั้นส่งผลใหเ้กิดควำมเดือดร้อนแก่
สังคมโดยรอบ ซ่ึงมีลกัษณะเป็นจำรีตประเพณีเฉพำะทอ้งถ่ิน โดยในแต่ละทอ้งท่ีจะมีควำมผิดโลก
วชัชะไม่เหมือนกนั เช่น กำรหำ้มพระภิกษุขบัขี่ยำนภำหนะ แต่บำงพื้นท่ีในถ่ินทุรกนัดำรสำมำรถ
ขบัขี่ได ้เป็นตน้ โดยจำรีประเพณีในทอ้งท่ีจะถูกท ำเป็นกฎระเบียบบงัคบัใชผ้ำ่นค ำสั่งผูบ้งัคบับญัชำ
อีกชั้นหน่ึง เพื่อท ำใหแ้ปรสภำพเป็นกฎหมำยและมีโทษเม่ือละเมิด จึงเป็นหลกักฎหมำยหน่ึงท่ี
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สำมำรถน ำตวัผูก้ระท ำผิดมำสู่กระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆไ์ด ้(พระวินยำธิกำร, สัมภำษณ์, 25 
พฤศจิกำยน 2562) 

5. ควำมเป็นอิสระในกำรปฏิบติังำน 
กระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆใ์นส่วนเจำ้คณะปกครองในฐำนะเจำ้พนกังำนตำม

พระรำชบญัญติัคณะสงฆ ์พุทธศกัรำช 2535 มำตรำ 45 มีอิสระในกำรใชอ้ ำนำจพิจำรณำสอบสวน
และลงนิคหกรรมในคดีของพระลูกวดัไดอ้ยำ่งอิสระ เน่ืองจำกอยูใ่นต ำแหน่งผูบ้งัคบับญัชำ แต่ 
พระวินยำธิกำรในฐำนะผูช่้วยเจำ้พนกังำน ตอ้งปฏิบติัตำมค ำสั่งผูบ้งัคบับญัชำเท่ำนั้น เน่ืองจำกไม่มี
กฎหมำยใหอ้ ำนำจในกำรปฏิบติังำนโดยตรงนอกจำกค ำสั่งผูบ้งัคบับญัชำ และในคดีท่ีมีควำมผิด
ทำงอำญำร่วมดว้ยเจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐ เช่น เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจ เจำ้หนำ้ท่ีเทศกิจ เจำ้หนำ้ท่ีปกครอง  
เป็นตน้ มีอิสระในกำรใชอ้ ำนำจตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไวใ้นประมวลกฎหมำยอำญำ แต่ตอ้งรำยงำน
ผลกำรปฏิบติังำนใหเ้จำ้คณะปกครองผูรั้บผิดชอบในเขตนั้น ๆ ทรำบ เน่ืองจำกผูก้ระท ำควำมผิด
เป็นพระภิกษุในเขตปกครองของเจำ้คณะปกครองนั้น ๆ จึงตอ้งแจง้ใหท้รำบ หำกเกิดกำรต่อตำ้น 
หรือไม่เห็นดว้ยจำกชำวบำ้น หรือพระในพื้นท่ี เจำ้คณะปกครองจะสำมำรถช่วยอธิบำยกำรท ำงำน
ของเจำ้หนำ้ท่ีแก่ผูท่ี้ต่อตำ้น หรือไม่เห็นดว้ยไดท้รำบโดยทัว่กนั  

6. กำรปฏิบติัตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำยอยำ่งเคร่งครัด 
กำรปฏิบติังำนของคณะสงฆส่์วนใหญ่ จะมุ่งถึงควำมผิดท่ีตอ้งน ำเขำ้สู่กระบวรกำร

พิจำรณำสอบสวนเม่ือลงนิคหกรรม ซ่ึงตอ้งเป็นควำมผิดและมีโทษท่ีระบุไวใ้นกฎหมำยชดัเจน คือ
กฎหมำยคณะสงฆ ์หรือกฎหมำยบำ้นเมืองอยำ่งใดอยำ่งหน่ึง จึงจะสำมำรถน ำเขำ้สู่กระบวนกำร
ยติุธรรมคณะสงฆไ์ด ้แต่คณะสงฆบ์ำงกลุ่ม ก็มุ่งไปท่ีควำมผิดอนัสร้ำงควำมเดือนร้อนแก่ชุมชน 
สังคม หรือท ำใหศ้ำสนำเกิดควำมเสียหำย ซ่ึงไม่ไดก้ ำหนดไวช้ดัเจนในตวับทกฎหมำยใด ๆ แต่
สำมำรถน ำเขำ้สู่กระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆไ์ดเ้ช่นเดียวกนั เน่ืองจำกกำรสร้ำงควำมเดือดร้อน
แก่ประชำชนท่ีคณะสงฆต์อ้งรับผิดชอบดูแล (เจำ้คณะปกครอง, สัมภำษณ์, 25 พฤศจิกำยน 2562) 
โดยจำกหลกักำรของทั้งสองกลุ่มแสดงใหเ้ห็นวำ่ กลุ่มแรกยดึตำมตวับทกฎหมำยอยำ่งเคร่งครัดง่ำย
ต่อกำรประเมินควำมผิด แต่ไม่มีควำมยดืหยุน่ในทำงปฏิบติัหำกมีควำมสงสัยในควำมผิด หรือ
องคป์ระกอบของควำมผิดไม่เขำ้ข่ำยชดัเจน ประโยชน์จะตกเป็นของจ ำเลย กลุ่มท่ี 2 ยดึควำม
เดือดร้อน จำรีตประเพณีในพื้นท่ีมีควำมยดืหยุน่สูง ลกัษณะควำมผิดกวำ้งไม่ตำยตวั สำมำรถเร่ิม
ติดตำมตรวจสอบไดเ้พียงเกิดควำมสงสัยในพฤติกรรม แต่อำจตอ้งใชดุ้ลยพินิจของเจำ้คณะปกครอง
ค่อนขำ้งมำก เพื่อใหแ้น่ใจวำ่พฤติกรรมท่ีเป็นควำมเดือดร้อนของชำวบำ้นเหมำะสมส ำหรับกำร
น ำมำเขำ้สู่กระบวนกำร ดงัเช่นกรณีกำรจบักุมพระภิกษุชำวกัมพูชำท่ีต ำบลบำ้นสวน อ ำเภอเมือง 
จงัหวดัชลบุรี โดยมีกำรร้องเรียนจำกชำวบำ้นผูไ้ดรั้บควำมเดือดร้อนจำกกำรถูกเร่ียไร และสงสัยใน
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พฤติกรรม ซ่ึงก่อนลงพื้นท่ีไม่มีควำมผิดใหเ้ห็นปรำกฎชดั แต่เป็นควำมเดือดร้อนของประชำชนใน
พื้นท่ี จึงตอ้งลงไปตรวจสอบโดยพระวินยำธิกำรประจ ำเขตต ำบลหนองรี เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจสภ.เมือง
ชลบุรีและเจำ้หนำ้ท่ีเทศกิจ เทศบำลเมืองบำ้นสวน ร่วมกนัลงตรวจสอบจนพบควำมผิดและควบคุม
ตวัมำพิจำรณำลงนิคหกรรมท่ีเจำ้คณะอ ำเภอเมือง (พน้สภำพพระ ผช.เจำ้อำวำสวดัดงัชลบุรี ขบัเก๋ง
เมำแอ๋ พำศิษยท์่องรำตรี, 2559) จำกกรณีน้ีตอ้งตรวจคน้เท่ำนั้นจึงจะทรำบไดว้ำ่มีกำรหลบหนีเขำ้
เมือง หำกมองตำมตวับทกฎหมำยจะไม่มีกำรตรวจคน้จบักุมเน่ืองจำกไม่แสดงพฤติกรรมควำมผิด
ใหเ้ห็นไดช้ดัแจง้ แต่หำกปฏิบติังำนตำมควำมเดือนร้อนของประชำชน เม่ือพบพฤติกรรมน่ำสงสัย
หรือชำวบำ้นแจง้เพรำะไม่ไวว้ำงใจในพฤติกรรม จะเป็นเหตุใหพ้ระวินยำธิกำรเขำ้ไปตรวจสอบ จน
พบควำมผิดดงัข่ำวท่ีแสดงมำ 

7. กำรยดึหลกักฎหมำยสำกลเป็นส ำคญั 
ในกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆอ์นัควำมผิดใด ท่ีมีโทษทั้งในส่วนของคณะสงฆแ์ละ

โทษตำมประมวลกฎหมำยอำญำตอ้งยดึตำมกฎหมำยอำญำเป็นส ำคญั คณะสงฆมี์อ ำนำจเพียง
สอบสวนในควำมผิดส่วนพระธรรมวินยัเท่ำนั้น และเม่ือเจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐตอ้งกำรจะด ำเนินคดีตำม
กฎหมำย คณะสงฆต์อ้งใหค้วำมร่วมมือโดยกำรลงนิคหกรรมลำสิกขำใหแ้ก่พระภิกษุรูปนั้น เพื่อ
ควำมสะดวกแก่กำรด ำเนินคดีของเจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐ ตำมระเบียบขอ้บงัคบัมำตรำ 29 และมำตรำ 30 
ในพระรำชบญัญติัคณะสงฆ ์พุทธศกัรำช 2535 ซ่ึงถือเป็นกำรเคำรพต่อกฎหมำยสำกลของประเทศ 
จึงกล่ำวไดว้ำ่ ควำมผิดของพระภิกษุท่ีเป็นคดีอำญำถึงแมจ้ะมีควำมผิดทำงคณะสงฆเ์พียงนอ้ย แต่ก็
ถือวำ่เป็นกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆอ์ยำ่งหน่ึงท่ีตอ้งยดึหลกักฎหมำยบำ้นเมืองเขำ้มำบงัคบัใช ้
ทั้งมีกำรพิจำรณำสอบสวนด ำเนินกำรจำกคณะสงฆเ์ป็นล ำดบัแรก เพื่อท ำกำรสอบสวนเบ้ืองตน้ 
จำกนั้นหำกตอ้งมีกำรด ำเนินคดีตำมกฎหมำยตอ้งท ำกำรสละสมณเพศ เพื่อง่ำยต่อกำรด ำเนินคดี ทั้ง
ไม่เป็นกำรปกป้องผูก้ระท ำควำมผิด และส่งมอบใหเ้จำ้หนำ้ท่ีภำครัฐด ำเนินกำรต่อเป็นล ำดบัต่อไป 

หลกักำรมีส่วนร่วม (Participation)  
มุ่งศึกษำถึงกำรปฏิบติังำนร่วมกนัระหวำ่งเจำ้คณะปกครอง พระวินยำธิกำร เจำ้หนำ้ท่ี

ภำครัฐ และผูน้ ำทอ้งถ่ินรวมถึงประชำชนในทอ้งท่ี ซ่ึงเร่ิมตั้งแต่กำรร้องทุกข ์กล่ำวโทษ ตำมชอง
ทำงท่ีคณะสงฆเ์ปิดรับ กำรประสำนงำนระหวำ่งหน่วยงำนก่อนลงพื้นท่ีปฏิบติังำน กำรรับทรำบ
ขอ้มูลควำมผิดจำกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง และกำรขอควำมร่วมมือในกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำร
ปฏิบติังำน เฝ้ำระวงั ตรวจตรำ และแจง้เหตุ โดยผลกำรวิเครำะห์ขอ้มูลจำกสัมภำษณ์ดำ้น“หลกักำรมี
ส่วนร่วมในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ี” สำมำรถแยกออกเป็นประเด็นได ้4 ประเด็นส ำคญั ดงัน้ี 
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1. ช่องทำงกำรรับแจง้เหตุ 
พระวินยำธิกำรมีกำรรับแจง้เหตุจำกหลำยภำคส่วน ทั้งจำกภำคประชำชนท่ีอำศยัอยูใ่น

ชุมชนใกลเ้คียงแจง้ผำ่นมำทำงผูน้ ำชุมชน จำกภำครัฐคือเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจ เจำ้หนำ้ท่ีเทศกิจ ฝ่ำย
ปกครอง และศูนยด์ ำรงธรรมแจง้ผำ่นมำทำงส ำนกังำนพระพุทธศำสนำจงัหวดั และจำกคณะสงฆ์
ในพื้นท่ี หรือพื้นท่ีขำ้งเคียงท่ีพบเห็นควำมผิดแต่ไม่มีอ ำนำจควบคุมดูแล ทั้งน้ีมีกำรประสำนแจง้
เหตุผำ่นเบอร์โทรศพัทมื์อถือท่ีไดใ้หไ้วก้บัผูน้ ำชุมชน และเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ ส ำหรับกำร
ประสำนงำนกบัพระวินยำธิกำร กลุ่มไลน์ท่ีเป็นกลุ่มของพระวินยำธิกำรทั้งจงัหวดั เพื่อส่งขอ้มูลให้
พระวินยำธิกำรท่ีประจ ำอยูแ่ต่ละทอ้งท่ีช่วยตรวจตรำพฤติกรรมของพระภิกษุท่ีตอ้งสงสัยหำเขำ้มำ
ในเขตท่ีรับผิดชอบ เพจเฟสบุ๊คท่ีถูกจดัตั้งขึ้นโดยกลุ่มส ำนกังำนพระพุทธศำสนำประจ ำจงัหวดั โดย
มีเจำ้หนำ้ท่ีส ำนกังำนพระพุทธศำสนำเป็นแอดมินค่อยดูแล และกำรเขำ้มำแจง้เหตุโดยตรงท่ีวดั 
ส ำหรับชำวบำ้นท่ีพบเห็นพฤติกรรมและเดินทำงสะดวกอยูใ่นชุมชนใกลเ้คียงกบัวดั แต่ช่องทำงกำร
ติดต่อทั้งหมดยงัไม่กระจำยทัว่ถึงในทุก ๆ พื้นท่ีเน่ืองจำกกำรกระท ำผิดของพระภิกษุไม่ไดเ้กิดขึ้น
บ่อยคร้ังจึงไม่เกิดควำมต่ืนตวัส ำหรับประชำชนมำกนกั ซ่ึงชอบทำงท่ีมีกำรใชติ้ดต่อส่ือสำรมำก
ท่ีสุด คือ กำรแจง้เหตุผำ่นทำงเบอร์โทรศพัทมื์อถือ ซ่ึงง่ำยต่อกำรแจง้เหตุและไม่ตอ้งเดินทำง ดงัเช่น
กรณีกำรจบักุมพระภิกษุท่ีต ำบลนำจอมเทียน อ ำเภอสัตหีบ จงัหวดัชลบุรี โดยกำรรับแจง้เหตุจำก
ประชำชนผูพ้บเห็นพฤติกรรมอนัน่ำสงสัยของพระภิกษุผ่ำนต ำรวจภูธรต ำบลนำจอมเทียน จำกนั้นมี
กำรประสำนจำกเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจมำยงัพระวินยำธิกำรประจ ำเขตนำจอมเทียนเพื่อลงพื้นพร้อมกนั 
โดยกำรประสำนผำ่นเบอร์มือถือท่ีใหไ้วก้บัเจำ้หนำ้ท่ี เม่ือควบคุมตวัได ้ภำยหลงัตรวจคน้จึงพบ
ควำมผิดฐำน เสพสำรเสพติดใหโ้ทษประเภทท่ี 1 (ยำบำ้) จำกผลกำรตรวจปัสสำวะ จำกนั้นน ำตวัมำ
เขำ้สู่กระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆท่ี์วดัของเจำ้คณะต ำบลนำจอมเทียน เพื่อสอบสวนและลง
นิคหกรรม  

2. กำรประสำนงำนและเตรียมตวัก่อนลงพื้นท่ี 
คณะสงฆเ์ม่ือไดรั้บแจง้เหตุแลว้ พบวำ่มีควำมผิดจริงอนัจ ำเป็นท่ีจะตอ้งลงพื้นท่ีเพื่อไป

ระงบัเหตุ ซ่ึงในกรณีน้ีจะมีรูปถ่ำย หรือคลิปวิดีโอ ท่ีประชำชนน ำมำแสดงท่ีวดั หรือส่งผำ่นไลน์
ส่วนตวัของเจำ้คณะปกครอง แต่หำกไม่มีภำพ หรือคลิปวิดีโอ เป็นแต่เพียงกำรร้องทุกข ์จะมีกำร
ประสำนใหเ้จำ้หนำ้ท่ี หรือพระวินยำธิกำรท่ีอยูใ่กลจุ้ดเกิดเหตุลงพื้นท่ีตรวจดู 1 ถึง 2 วนัใหแ้น่ใจ 
ก่อนจะท ำกำรประสำนผำ่นเบอร์โทรศพัทมื์อถือไปยงัหน่วยงำนรำชกำรท่ีอยูใ่กลเ้คียงและสะดวก
ท่ีสุด หรือหน่วยงำนท่ีปฏิบติังำนร่วมกนัอยูเ่ป็นประจ ำ เช่น เจำ้หนำ้ท่ีเทศกิจ เจำ้หนำ้ท่ีส ำนกังำน
พระพุทธศำสนำ เป็นตน้ ให้ลงพื้นท่ีควบคุมตวัผูก้ระท ำผิด ทั้งน้ีจะมีกำรประเมินสถำนกำรณ์
ควำมผิดไวเ้บ้ืองตน้ เพื่อติดต่อหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งเขำ้มำร่วมดูแล เช่น พระภิกษุกำรหลบหนีเขำ้
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เมืองจะมีกำรประสำนไปยงัเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจเป็นกำรเบ้ืองตน้ หรือเจำ้หนำ้ท่ีตรวจคนเขำ้เมือง คดียำ
เสพติดอำจมีกำรติดต่อไปท่ีเจำ้หนำ้ท่ีปกครอง เป็นตน้ ซ่ึงกำรติดต่ออำจเป็นเจำ้คณะปกครอง หรือ
เจำ้หนำ้ท่ีส ำนกังำนพระพุทธศำสนำจงัหวดัขึ้นอยูก่บัควำมสะดวก ทั้งน้ีกำรประสำนงำนเบ้ืองตน้ท่ี
ใหค้วำมร่วมมือดีท่ีสุด และรวดเร็วท่ีสุด คือ กำรประสำนงำนกบัเจำ้หนำ้ท่ีรัฐท่ีมีควำมสนิทสนมกนั 
โดยแต่ละพื้นท่ีจะแตกต่ำงกนัอำจเป็นเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจ เจำ้หนำ้ท่ีเทศกิจ เจำ้หนำ้ท่ีปกครอง หรือ
เจำ้หนำ้ท่ีส ำนกัพุทธฯ ในส่วนกำรติดต่อไปยงัหน่วยงำนอ่ืน ๆ อีกนั้น จะให้เจำ้หนำ้ท่ีรัฐ
ประสำนงำนเอง เน่ืองจำกเป็นหน่วยงำนรัฐเหมือนกนัจะติดต่อประสำนงำนกนัสะดวกกวำ่ ดงัเช่น
กรณีกำรจบักุมพระภิกษุชำวกมัพูชำ ท่ีต ำบลบ่อวิน อ ำเภอศรีรำชำ จงัหวดัชลบุรี ซ่ึงน ำโดยเจำ้คณะ
ต ำบลบ่อวิน และเลขำเจำ้คณะต ำบลบ่อวิน ภำยหลงัไดรั้บแจง้เหตุและประเมินควำมผิดเบ้ืองตน้จำก
พฤติกรรมและขอ้สันนิษฐำนท่ีชำวบำ้นพบเห็นและแจง้เขำ้มำ จึงประสำนไปยงัเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจ 
สภ.บ่อวนิ น ำก ำลงัต ำรวจและฝ่ำยปกครอง ลงพื้นท่ีไปจบักุม ซ่ึงภำยหลงัจำกกำรลำสิกขำแลว้ทำง
เจำ้หนำ้ท่ีตรวจคนเขำ้เมืองจงัหวดัชลบุรี ไดค้วบคุมตวัทั้ง 4 คนไปคุมขงัท่ีส ำนกังำนตรวจคนเขำ้
เมืองจงัหวดัชลบุรี เพื่อด ำเนินคดีตำมกฎหมำยก่อนจะผลกัดนักลบัประเทศต่อไป  

3. กำรขอขอ้มูลจำกผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
กระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆไ์ม่สำมำรถตรวจสอบควำมผิดยอ้นหลงัได ้แต่มีกำร

ตรวจสอบใบสุทธิเพื่อตรวจหำตน้สังกดั จำกนั้นจะประสำนงำนไปยงัตน้สังกดัของพระภิกษุท่ี
กระท ำควำมผิดผำ่นเบอร์โทรศพัทมื์อถือท่ีระบุไวใ้นปฏิทินศำสนำ เพื่อขอทรำบขอ้มูลประวติั 
พฤติกรรมควำมประพฤติเพิ่มเติม อนัจะน ำขอ้มูลท่ีไดม้ำสู่กำรพิจำรณำลงโทษ ทั้งน้ีอำจขอควำม
ร่วมมือจำกหน่วยงำนภำครัฐในกำรช่วยตรวจหำหลกัฐำนอ่ืน ๆ เพื่อเป็นหลกัฐำนในกำรด ำเนินคดี 
เช่น ผลตรวจสำรเสพติดจำกปัสสำวะ เป็นตน้  

4. กำรขอควำมร่วมมือจำกประชำชนและหน่วยงำนในทอ้งท่ี 
คณะสงฆมี์กำรขอควำมร่วมมือจำกหลำยภำคส่วน ทั้งประชำชนในพื้นท่ีและหน่วยงำน

รำชกำรท่ีมีควำมสนิทสนม หรือปฏิบติังำนร่วมกนัอยูบ่่อยคร้ัง เพื่อช่วยในกำรสอดส่องดูแล
พฤติกรรมควำมผิดของพระภิกษุท่ีเกิดขึ้นภำยในพื้นท่ี ทั้งคอยแจง้เหตุแก่พระวินยำธิกำรในพื้นท่ีให้
ลงไปตรวจสอบดูแลหำกพบกำรกระท ำควำมผิด หรือพฤติกรรมอนัสงสัยวำ่อำจเป็นควำมผิด โดย
กำรใหเ้บอร์ติดต่อของพระวินยำธิกำรแก่ท่ีผูน้ ำชุมชน และเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจ เจำ้หนำ้ท่ีเทศกิจในพื้นท่ี 
เพื่อติดต่อเม่ือตอ้งกำรแจง้เหตุ และช่วยกระจำยข่ำวแก่ประชำชนในทอ้งท่ี แต่ทำงคณะสงฆย์งัไม่มี
กำรเปิดช่องทำงกำรรับแจง้เหตุแบบสำยด่วน ให้เป็นกิจจะลกัษณะ เน่ืองจำกคดีพระภิกษุสงฆไ์ม่ได้
เกิดขึ้นบ่อยคร้ัง และยงัขำดบุคลำกรท่ีจะคอยดูแลเป็นประจ ำ 
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หลกัควำมรับผิดชอบ (Accountability)  
มุ่งศึกษำถึงภำระรับผิดชอบท่ีเจำ้คณะปกครอง และพระวินยำธิกำรตอ้งมีในกำร

ปฏิบติังำน ตั้งแต่กำรปฏิบติังำนตำมค ำสั่ง หรือรับผิดชอบต่อควำมเดือดร้อนของประชำชน  
กำรรำยงำนผลกำรปฏิบติังำนต่อหน่วยงำนท่ีตอ้งกำรทรำบ วิธีกำรระงบัสถำนกำรณ์ขณะควบคุม
ผูก้ระท ำผิดในทอ้งท่ี รวมไปถึงกำรรักษำภำพพจน์ในกำรปฏิบติังำน และกำรลดควำมเส่ียง อนัตรำย 
ควำมเสียหำยท่ีอำจจะเกิดขึ้นแก่พระวินยำธิกำร โดยผลกำรวิเครำะห์ขอ้มูลจำกสัมภำษณ์ดำ้น 
“หลกัควำมรับผิดชอบในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ี” สำมำรถแยกออกเป็นประเด็นได ้5 ประเด็นส ำคญั ดงัน้ี 

1. กำรปฏิบติังำนตำมค ำสั่งหรืออ ำนำจหนำ้ท่ี 
คณะสงฆมี์กำรแบ่งหนำ้ท่ีเป็น 3 ลกัษณะ คือ  
1. เจำ้คณะปกครอง มีหนำ้ท่ีรับเร่ืองร้องเรียน สั่งกำรใหพ้ระวินยำธิกำรลงพื้นท่ี

ตรวจสอบตำมจุดตอ้งสงสัย หรือจุดท่ีไดรั้บกำร้องเรียน รวมถึงกำรประสำนหน่วยงำนภำครัฐ 
ในกำรลงพื้นท่ีร่วมกบัพระวินยำธิกำร และมีหนำ้ท่ีคอยพิจำรณำสอบสวนลงนิคหกรรม  

2. พระวินยำธิกำร มีหนำ้ท่ีกำรเฝ้ำระวงั และออกตรวจในพื้นท่ีเส่ียงตำมแหล่งชุมชน 
แหล่งทอ้งเท่ียว และแหล่งเศรษฐกิจ ตำมค ำสั่งของเจำ้คณะปกครอง รวมถึงกำรน ำตวัผูก้ระท ำผิดมำ
ใหเ้จำ้คณะปกครองดูแลต่อไป และหนำ้ท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเจำ้คณะปกครองมอบหมำยใหช่้วยงำน ตำม
หนำ้ท่ีอนัปรำกฏในระเบียบคู่มือพระวินยำธิกำรวำ่ดว้ยกำรออกตรวจตรำพื้นท่ีและเขตท่ีรับผิดชอบ  

3. เจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐ และผูน้ ำชุมชน มีหนำ้ท่ีแจง้เหตุไปยงัเจำ้คณะปกครองเม่ือพบ
พฤติกรรมอนัน่ำสงสัยของพระภิกษุในเขตพื้นท่ีของตน รวมถึงใหค้วำมสะดวกต่อกำรปฏิบติัหนำ้ท่ี
ของพระวินยำธิกำร 

 โดยหนำ้ท่ีในแต่ละส่วนเม่ือเกิดควำมไม่แน่ใจในกำรปฏิบติังำน จะท ำกำรปรึกษำเจำ้
คณะปกครอง และใชดุ้ลยพินิจของเจำ้คณะปกครองเป็นหลกั 

2. กำรรำยงำนกำรปฏิบติังำนต่อผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในกำรปฏิบติังำน 
กำรปฏิบติังำนในกระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆก่์อนมีกำรลงพื้นท่ีกระท ำกำรใด ๆ 

จะตอ้งรำยงำนต่อผูบ้งัคบับญัชำ ผูน้ ำชุมชน หรือเจำ้หนำ้ท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิดเสมอ อำจเป็น
พื้นท่ีท่ีรับผิดชอบของหน่วยงำนโดยตรง หรือเป็นคดีควำมผิดท่ีหน่วยงำนนั้นรับผิดชอบอยู ่ทั้งใน
ส่วนของเจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐท่ีจะลงพื้นท่ีตรวจสอบภำยในวดัตอ้งรำยงำนถึงผลกำรปฏิบติังำนแก่เจำ้
คณะปกครองในพื้นท่ีทุกคร้ัง และเจำ้คณะปกครองตอ้งท ำบนัทึกกำรปฏิบติังำนของพระวินยำธิกำร
และเจำ้หนำ้ท่ีภำยในเขตรับผิดชอบเสนอแก่ท่ีประชุมคณะสงฆท์ุก ๆ 3 ถึง 6 เดือน 

3. กำรควบคุมสถำนกำรณ์ในพื้นท่ีขณะปฏิบติังำน 
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คณะสงฆจ์ะปฏิบติังำนต่อเม่ือมีกำรกระท ำควำมผิดท่ีปรำกฏชดัเจน และจะตอ้งประสำน
เจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐ และผูน้ ำชุมชนลงพื้นท่ีพร้อมกนั ตำมแนวทำงกำรปฏิบติังำนของพระวินยำธิกำรท่ี
ระบุไวใ้นคู่มือพระวินยำธิกำร (2559) วำ่ พระวินยำธิกำรควรปรึกษำหำรือกบัเจำ้คณะปกครอง 
เจำ้หนำ้ท่ีส ำนกังำนพระพุทธศำสนำจงัหวดั เจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจและผูน้ ำชุมชนในทอ้งท่ีเสียก่อน เพื่อ
หำช่องทำงและวิธีกำรท่ีเหมำะสมในกำรด ำเนินกำร และเพื่อลดควำมเส่ียงท่ีอำจเกิดจำกควำมเขำ้ใจ
ผิดของประชำชนท่ีพบเห็น หรืออนัตรำยท่ีอำจเกิดจำกกำรขดัขืนของผูก้ระท ำผิด ทั้งอำศยัอ ำนำจ
เจำ้หนำ้ท่ีในกำรควบคุมพื้นท่ี ซ่ึงในบำงพื้นท่ีหำกไม่สำมำรถประสำนงำนไดท้นัเวลำ หรือมีควำม
สนิทสนมเป็นท่ีรู้จกัของคนในพื้นท่ีอยูแ่ลว้ ก็สำมำรถท่ีจะลงพื้นท่ีเองไดเ้ม่ือมัน่ใจวำ่สำมำรถ
ควบคุมสถำนกำรณ์ใหเ้ป็นไปดว้ยควำมเรียบร้อยได ้มีกำรแบ่งหนำ้ท่ีกำรปฏิบติังำนไวช้ดัเจนคือ 
หนำ้ท่ีกำรควบตวัพระภิกษุ หนำ้ท่ีเก็บพยำนหลกัฐำน หนำ้ท่ีพูดคุยอธิบำยกำรท ำงำนกบัประชำชน
ในพื้นท่ี และปฏิบติังำนในพื้นท่ีดว้ยควำมรวดเร็วไม่ใชเ้วลำนำน เนน้กำรเจรจำเกล่ียกล่อมงดเวน้
กำรใชอ้ ำนำจขู่บงัคบั หรือใชก้ ำลงั  

4. กำรรักษำภำพพจน์และควำมปลอดภยัของผูป้ฏิบติังำนในพื้นท่ี 
กำรปฏิบติังำนของคณะสงฆจ์ะมีกำรหลีกเล่ียงส่ือมวลชน เพื่อป้องกนักำรเสนอข่ำวกำร

กระท ำควำมผิดของพระภิกษุซ่ึงส่งผลต่อภำพลกัษณ์ของพระภิกษุในพื้นท่ี และหลีกเล่ียงกำร
ปฏิบติังำนร่วมกนักบัเจำ้หนำ้ท่ีท่ีไม่สนิท ซ่ึงตำมระเบียบสำมำรถประสำนเจำ้หนำ้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งได้
ทุกหน่วยหำกมีควำมตอ้งกำร และไม่ไดมี้ระเบียบหำ้มปฏิบติัหนำ้ท่ีกบัเจำ้หนำ้ท่ีท่ีไม่สนิทไวแ้ต่
อยำ่งใด แต่เพื่อป้องกนัควำมผิดพลำดท่ีอำจเกิดจำกควำมไม่ช ำนำญของเจำ้หนำ้ท่ีเอง คือ กำรใช้
ค  ำพูดไม่สุภำพไม่เหมำะสม กำรกระทบกระทัง่กนัระหวำ่งเจำ้หนำ้ท่ีกบัพระผูต้อ้งสงสัย เน่ืองจำก
ประสบกำรณ์กำรท ำงำนของเจำ้หนำ้ท่ีดำ้นคดีพระภิกษุมีไม่เท่ำกนั ทั้งเหตุกำรณ์ไม่ไดเ้กิดบ่อยคร้ัง 
และทุกคร้ังในกำรลงพื้นท่ีเพื่อจบักุมตรวจสอบตอ้งมีเจำ้หนำ้ท่ีท่ีสนิทคุน้เคยลงพื้นท่ีดว้ยเสมอ เพื่อ
ป้องกนัอนัตรำยท่ีอำจจะเกิดจำกกำรขดัขืนของผูก้ระท ำควำมผิด 

5. กำรลดควำมเส่ียงท่ีอำจเกิดขึ้นในกำรปฏิบติังำน 
คณะสงฆจ์ะไดรั้บกำรอบรมประจ ำปีจำกพระวินยำธิกำรส่วนกลำงถึงขอ้กฎหำยทั้งใน

ส่วนของคณะสงฆ ์และกฎหมำยบำ้นเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิดของพระภิกษุ ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
และกำรใชดุ้ลยพินิจในกำรตีควำมผิดตำมตวับทกฎหมำยท่ีคณะสงฆค์วรรู้เป็นเบ้ืองตน้ และ
แนวทำงกำรปฏิบติังำนในพื้นท่ีเส่ียงเพื่อลงควำมเส่ียงท่ีอำจเกิดขึ้นกบัพระวินยำธิกำร ทั้งน้ียงัมีกำร
อบรมเจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐท่ีปฏิบติังำนร่วมกนัถึงกำรปฏิบติังำนในคดีพระภิกษุ เพื่อลดควำมผิดพลำดท่ี
อำจเกิดขึ้นจำกกำรปฏิบติังำน ดงัเช่นกรณีกำรจบักุมพระภิกษุชำวกมัพูชำ ขอ้หำหลบหนีเขำ้เมือง ท่ี
อำศยัปักกลดอยูใ่นป่ำริมถนนสำยอมตะซิต้ี-หนองแขวะท่ีต ำบลบ่อวิน อ ำเภอศรีรำชำ จงัหวดัชลบุรี  
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จ ำนวน 4 รูป (ต ำรวจชลบุรีจบัพระเขมรสำยแคมป์ หนีเขำ้เมือง ลกัลอบบิณฑบำตในไทย, 2561)  
ซ่ึงถือวำ่เป็นพื้นท่ีสุ่มเส่ียงท่ีพระวินยำธิกำรอำจถูกท ำร้ำยไดห้ำกปฏิบติังำนเพียงล ำพงั เน่ืองจำกมี
จ ำนวนผูก้ระท ำควำมผิดมำก ไม่ทรำบขอ้มูลเบ้ืองตน้วำ่มีอำวุธหรือไม่ ทั้งตอ้งเขำ้จบักุมในป่ำซ่ึงไม่
มีคนสัญจรพบเห็นไดท้ัว่ไป ทศันวิสัยไม่เอ้ืออ ำนวย และภำยในต ำบลบ่อวินมีพระวินยำธิกำรเพียง 3 
รูป ดงันั้นจึงตอ้งประสำนงำนต ำรวจในทอ้งท่ีสภ.บ่อวิน เขำ้ช่วยเหลือในกำรจบักุม 

จำกกำรวิเครำะห์สัมภำษณ์ในตอนท่ี 1 วำ่ดว้ยหลกัธรรมำภิบำลในกำรปฏิบติังำนตำม
กระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆ ์สรุปดงัตำรำงท่ี 4-1  
 
ตำรำงท่ี 4-1 หลกัธรรมำภิบำลในกำรปฏิบติังำนตำมกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆ์ 
 

หลกัธรรมำภิบำล ผลกำรวิเครำะห์ 

หลกันิติธรรม  
(The Rule of Laws) 

มีกำรปฏิบติังำนตำมอ ำนำจหนำ้ท่ี 
มีขั้นตอนกำรรับแจง้เหตุ 
มีขอบเขตกำรใชอ้ ำนำจใรกำรปฏิบติังำน 
มีหลกักฎหมำยท่ีน ำมำใชบ้งัคบั 3 หลกั 
มีควำมเป็นอิสระในกำรปฏิบติังำน 
ปฏิบติังำนตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำย 
ยดึหลกักฎหมำยสำกลเป็นหลกัส ำคญั 

หลกักำรมีส่วนร่วม     
(Participation) 

มีกำรแจง้เหตุจำกหลำยภำคส่วน 
มีกำรประสำนงำนและเตรียมควำมพร้อมก่อนลงพื้นท่ี 
มีกำรขอขอ้มูลจำกหน่วยงำนหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
มีกำรขอควำมร่วมมือจำกคนในพื้นท่ี 

หลกัควำมรับผิดชอบ  
(Accountability) 

กำรปฏิบติังำนตำมค ำสั่ง 
รำยงำนผลกำรปฏิบติังำนต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้ง  
มีมำตรกำรควบคุมสถำนกำรณ์ในพื้นท่ี 
ค ำนึงถึงภำพพจน์และควำมปลอดภยั 

    ลดควำมเส่ียงท่ีอำจเกิดจำกกำรปฏิบติังำน 
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  เม่ือสรุปบทวิเครำะห์ท่ีไดจ้ำกกำรสัมภำษณ์ และกรณีตวัอยำ่งจำกแหล่งข่ำวท่ีน ำมำแสดง
ใหเ้ห็นถึงกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆอ์ยำ่งเป็นรูปธรรมแลว้ ผูว้ิจยัพบวำ่ 

1. ดำ้นนิติธรรม (The rule of laws) ปรำกฏอยูใ่นกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆจ์งัหวดั
ชลบุรีในหลำยประเด็น คือ ดำ้นอ ำนำจโดยส่วนใหญ่เจำ้คระปกครองจะด ำเนินกำรดว้ยตนเองในทุก
ขั้นตอน เพื่อใหเ้กิดควำมเนน้ใจวำ่ กระบวนกำรยุติธรรมคณะสงฆจ์ะใหค้วำมเป็นธรรมกบัทุกฝ่ำย 
ถึงแมบ้ำงขั้นตอนจะสำมำรถใหเ้จำ้หนำ้ท่ี หรือพระวินยำธิกำรท ำแทนได ้เช่น กำรออกตรวจตรำ
พื้นท่ี กำรจบักุมผูก้ระท ำผิด เป็นตน้ ทั้งน้ีลกัษณะกฎหมำยท่ีน ำมำใชม้ำกท่ีสุด คือ ค ำสั่ง
ผูบ้งัคบับญัชำ ซ่ึงมีท่ีมำจำกจำรีตประเพณีทอ้งถ่ินผำ่นค ำสั่งเจำ้คระปกครองแปรสภำพเป็นกฎหมำย
คณะสงฆ ์ซ่ึงมีควำมยดืหยุน่สูง ใชบ้งัคบัภำยในพื้นท่ี หรือบำงพื้นท่ีไดดี้ เช่น กำรหำ้มพระภิกษุขบั
รถบนทอ้งถนน เป็นตน้ ซ่ึงค ำสั่งผูบ้งัคบับญัชำ ยงัถือวำ่เป็นกำรใชอ้  ำนำจตำมเจตนำรมณ์ของ
กฎหมำยเพื่อใหส้อบสนองต่อควำมเดือดร้อนของประชำชน และสร้ำงควำมเรียบร้อยแก่คณะสงฆ์
ในจงัหวดั แต่ทั้งน้ีค  ำสั่งผูบ้งัคบับญัชำโดยส่วนใหญ่จะมีลกัษณะไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมำย
บำ้นเมือง หรือเพื่อกลัน่แกลง้คณะสงฆก์ลุ่มใดกลุ่มหน่ึง 

2. ดำ้นกำรมีส่วนร่วม (Participation) ปรำกฏอยูใ่นกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆ์
จงัหวดัชลบุรีท่ีชดัเจน และสังเกตไดง้่ำย คือ กำรร่วมมือกนัของคณะสงฆร์ะดบัเจำ้คณะปกครอง 
ผูน้ ำชุมชน และเจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐในพื้นท่ี จะเห็นไดว้ำ่ กำรมีส่วนร่วมจะเกิดขึ้นผำ่นกำร
ปรึกษำหำรือกนัของหวัหนำ้แต่ละองคก์รท่ีมีควำมสนิทสนมต่อกนัละกนั จะใหค้วำมร่วมมือกนั
เป็นอยำ่งดี และใหก้ำรสนบัสนุนต่อกนัและกนั เช่น กำรขอควำมร่วมมือลงพื้นท่ี กำรขอควำม
ช่วยเหลือดำ้นกำรตรวจตรำในพื้นท่ี เป็นตน้ อยำ่งไรก็ดี หำกหวัหนำ้องคก์รไม่มีควำมสนิทสนม 
ต่อกนั หรือไม่ไดป้ฏิบติังำนร่วมกนัอยูบ่่อยคร้ัง ลกัษณะกำรมีส่วนร่วมระหวำ่งองคก์รคระสงฆ ์ 
ภำคประชำชน และภำครัฐ ก็จะพลอยลดนอ้ยลงไปดว้ย 

3. ดำ้นควำมรับผิดชอบ (Accountability) ปรำกฏอยูใ่นกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆ์
จงัหวดัชลบุรีในแต่ละกลุ่มท่ีแตกต่ำงกนัไป กลุ่มเจำ้คณะปกครองมีควำมรับผิดชอบในลกัษณะกำร
รับผิดชอบตำมวิชำชีพ (Professional accountability) เน่ืองดว้ยต ำแหน่งเจำ้คณะปกครองท่ีมีอ ำนำจ
สูงสุดในกระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆจึ์งจะเนน้ไปในดำ้นกำรควบคุมกำรปฏิบติังำนให้
เป็นไปดว้ยควำมเรียบร้อย และใหค้วำมบริสุทธ์ิยติุธรรมกบัทุก ๆ ฝ่ำย ทั้งดูแลรับผิดชอบต่อ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชำถึงควำมปลอดภยั และค่ำใชจ่้ำยต่ำง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในกระบวนกำร กำรรับผิดชอบต่อ
ภำพพจน์ท่ีอำจเกิดขึ้นจำกกำรปฏิบติั กลุ่มพระวินยำธิกำรมีควำมรับผิดชอบในลกัษณะกำร
รับผิดชอบตำมสำยกำรบงัคบับญัชำ (Bureaucratic accountability) เน่ืองจำกสังเกตไดว้ำ่ ตอ้งมี
ควำมรับผิดชอบต่อค ำสั่งของเจำ้คณะปกครองในกำรลงพื้นท่ีปฏิบติังำนน ำตวัผูก้ระท ำผิดส่งใหแ้ก่
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เจำ้คณะปกครอง โดยจะไม่พยำยำมปฏิบติังำนนอกเหนือค ำสั่งท่ีไดรั้บ กลุ่มเจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐ มีควำม
รับผิดชอบในลกัษณะกำรรับผิดชอบตำมกฎหมำย (Legal accountability) เน่ืองจำกตอ้งรับผิดชอบ
ในกรณีควำมผิดท่ีมีโทษตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 18 ซ่ึงเป็นหนำ้ท่ีโดยตรงท่ีเจำ้หนำ้ท่ี
จะตอ้งรวมมือกบัคณะสงฆใ์นกำรน ำตวัผูก้ระท ำผิดมำด ำเนินคดี 

 

ตอนที่ 2 หลกัธรรมำภิบำลในกำรลงนิคหกรรมตำมกระบวนกำรยุติธรรมคณะสงฆ์ 
1. หลกันิติธรรม (The rule of laws) 
มุ่งศึกษำถึงกระบวนกำรยติุธรรมดำ้นกำรลงนิคหกรรมท่ีมีลกัษณะโทษระบุไว ้ใน 

พระธรรมวินยั พระรำชบญัญติัคณะสงฆ ์พุทธศกัรำช 2535 กฎมหำเถรสมำคมฉบบัท่ี 11 และ 
ฉบบัท่ี 21 รวมถึงโทษทำงกฎหมำยบำ้นเมือง คือ ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 18 อ ำนำจ หรือ
หนำ้ท่ีของผูส้ั่งลงนิคหกรรม กำรจดัล ำดบักำรลงโทษเม่ือตอ้งโทษ 2 สถำน หรือตอ้งโทษต่ำงกรรม
ต่ำงวำระ ลกัษณะกำรลงโทษโดยใชเ้จตนำรมณ์ของกฎหมำยและขอ้กฎหมำยในกำรลงโทษ ควำม
เป็นอิสระของตุลำกำร และกำรยดึหลกักฎหมำยสำกล ในกำรลงนิคหกรรม โดยผลกำรวิเครำะห์
ขอ้มูลจำกสัมภำษณ์ดำ้น “หลกันิติธรรมกบักำรลงนิคหกรรม” สำมำรถแยกออกเป็นประเด็นได ้7 
ประเด็นส ำคญั ดงัน้ี 

1. อ  ำนำจในกำรพิจำรณำสั่งลงนิคหกรรม 
ดำ้นอ ำนำจกำรสั่งลงนิคหกรรมนั้น หำกเป็นควำมผิดของพระภิกษุทัว่ไปควำมผิดอนั

เกิดขึ้นในเขตปกครองใด เจำ้คณะปกครองประจ ำเขตนั้นมีอ ำนำจสูงสุดในกำรสั่งลงนิคหกรรมแก่
พระภิกษุผูก้ระท ำควำมผิด และหำกเป็นควำมผิดของพระสังฆำธิกำร เจำ้คณะปกครองท่ีมีอ ำนำจ 
สั่งลงนิคหกรรมตอ้งมีต ำแหน่งกำรปกครองท่ีสูงกวำ่ผูก้ระท ำควำมผิด หรือต ำแหน่งผูบ้งัคบับญัชำ 
ทั้งน้ีควำมผิดท่ีเกิดขึ้นนั้นมีควำมผิดทำงอำญำร่วมดว้ยเจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐจะมีอ ำนำจหนำ้ท่ีตำม
กฎหมำยท่ีจะด ำเนินคดีต่อไป แต่จะตอ้งด ำเนินคดีภำยหลงัจำกคณะสงฆล์งนิคหกรรมเสร็จ
เรียบร้อยแลว้ ซ่ึงจำกท่ีผำ่นมำยงัไม่มีกำรปรำกฏใหเ้ห็นว่ำ คณะสงฆมี์กำรสั่งลงโทษเกินอ ำนำจ
หนำ้ท่ีท่ีไดรั้บ หรือเจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐแทรกแซงกำรลงนิคหกรรมของคณะสงฆ ์ซ่ึงส่วนใหญ่คณะ
สงฆแ์ละเจำ้หนำ้ท่ีรัฐมีเพียงกำรปรึกษำร่วมกนัในกำรลงนิคหกรรมกบักำรลงโทษทำงกฎหมำยให้
เป็นไปในทิศทำงเดียวกนัเท่ำนั้น ดงัเช่นกรณีกำรจบักุมพระภิกษุในพื้นท่ีต ำบลนำจอมเทียน อ ำเภอ
สัตหีบ จงัหวดัชลบุรี ในคดีเสพยำเสพติดใหโ้ทษประเภทท่ี 1 ซ่ึงมีควำมผิดตำมประมวลกฎหมำย
อำญำ ซ่ึงเจำ้หนำ้ท่ีสำมำรถด ำเนินคดีไดท้นัที แต่เจำ้หนำ้ท่ีตอ้งน ำตวัไปใหเ้จำ้คณะปกครองท ำกำร
ลำสิกขำก่อน แลว้จึงด ำเนินคดีตำมกฎหมำย (ณฐัภูมินทร์ ปำนรักษ,์ 2561) จำกกรณีน้ีจะเห็นไดว้ำ่ 
เจำ้หนำ้ท่ีเขำ้มำมีส่วนร่วมในกระบวนกำรทั้งกำรควบคุมตวั และส่งตวัมำด ำเนินคดีทำงฝ่ำยสงฆ ์
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ก่อน จึงน ำตวัไปด ำเนินคดีตำมกฎหมำย เน่ืองจำกมีควำมผิดทำงอำญำร่วมดว้ย และผูท่ี้มีอ ำนำจ 
ลงนิคหกรรมฝ่ำยสงฆ ์คือ เจำ้คณะต ำบลนำจอมเทียนซ่ึงเป็นเจำ้ของพื้นท่ี 

2. กำรจดัล ำดบัของโทษท่ีไดรั้บและล ำดบัของกำรลงโทษ 
ลกัษณะนิคหกรรมท่ีคณะสงฆล์งแก่พระภิกษุท่ีประพฤติผิดในทอ้งท่ีมี 2 ลกัษณะ คือ  
1. กำรตกัเตือนและท ำทณัฑบ์นไว ้(กำรรอลงอำญำ) จะใชก้บัพระภิกษุท่ีสักกดัอยูใ่น 

พื้นท่ีซ่ึงง่ำยต่อกำรควบคุมดูแล สั่งสอน  
2. กำรแนะน ำใหล้ำสิกขำ จะใชก้บัพระภิกษุท่ีมีสังกดัอยูน่อกพื้นท่ีเน่ืองจำกเป็นกำรตดั

ปัญหำไดเ้ร็วและยำกต่อกำรอบรมควบคุมดูแล  
นอกจำกน้ีหำกควำมผิดเดียวแต่ตอ้งรับโทษ 2 สถำน คือ ทั้งโทษทำงคณะสงฆ ์และโทษ

ทำงอำญำ จะยดึโทษทำงอำญำไวเ้ป็นส ำคญั และลงโทษทำงคณะสงฆก่์อนเสมอ ดงัเช่นกรณีกำร
จบักุมพระภิกษุในคดีเสพยำเสพติด และครอบครองอำวุธปืน ในพื้นท่ีต ำบลแสนสุข อ ำเภอเมือง 
จงัหวดัชลบุรี ซ่ึงโทษทำงพระวินยัไม่สำมำรถใหล้ำสิกขำได ้แต่มีโทษทำงอำญำจึงตอ้งท ำกำรลำ
สิกขำก่อน เพื่อด ำเนินคดีต่อทำงกฎหมำย (ชำวบำ้นสุดทน แจง้จบัพระ 4 รูป มัว่สีกำ-เสพยำบำ้- 
คำ้อำวุธปืนในวดั, 2561) 

3. หลกักฎหมำยท่ีใชใ้นกำรสั่งลงนิคหกรรม 
นิคหกรรมของทำงคณะสงฆท่ี์ลงแก่พระภิกษุผูก้ระท ำควำมผิดจะเป็นไปตำมพระวินยั 

ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นกำรลำสิกขำ และท่ีระบุไวใ้นกฎหมำยคณะสงฆเ์ท่ำนั้น ซ่ึงนิคหกรรมสูงสุดคือ
กำรใหส้ละสมณเพศ  โดยควำมผิดท่ีตอ้งสละสมณเพศ คือ ควำมผิดมีโทษร้ำยแรงตำมพระวินยั 
(ปำรำชิก 4 ขอ้) ควำมผิดมีโทษทำงวินยัแต่เป็นโลกวชัชะ เช่น กำรด่ืมสุรำ เล่นกำรพนนั เป็นตน้ 
ควำมผิดท่ีพระภิกษุสำมเณรรูปนั้นประพฤติผิดบ่อยคร้ัง และควำมผิดท่ีถูกตกัเตือน และลงทณัฑบ์น
ไวก่้อนแลว้ ซ่ึงเม่ือไม่มีกำรระบุถึงนิคหกรรมไวช้ดัเจน คือ ลกัษณะควำมผิดท่ีเป็นโลกวชัชะเป็น
ควำมผิดเฉพำะพื้นท่ี จะไม่มีกำรระบุโทษไวช้ดัเจน เน่ืองจำกบำงพื้นท่ีถือเป็นควำมผิด แต่บำงพื้นท่ี
กลบัไม่ถือเป็นควำมผิด จะใชดุ้ลยพินิจของเจำ้คณะปกครองผูดู้แลคดีท ำกำรเปรียบเทียบโทษ หำก
ควำมผิดท่ีตอ้งรับโทษตำมประมวลกฎหมำยอำญำ เจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐจะเป็นผูด้  ำเนินคดีต่อไป ดงัเช่น
กรณีกำรจบักุมพระภิกษุ ท่ีต ำบลนำจอมเทียน อ ำเภอสัตหีบ จงัหวดัชลบุรี ท่ีมีกำรกระท ำควำมผิด
ฐำนเร่ียไร และหลบหนีเขำ้เมือง จึงควบคุมตวัส่งใหเ้จำ้คณะต ำบลนำจอมเทียน กระท ำพิธีลำสิกขำ
ใหพ้น้ขำดจำกควำมเป็นสงฆ ์ก่อนส่งมอบใหเ้จำ้หนำ้ท่ี สภ.นำจอมเทียน ด ำเนินกำรผลกัดนักลบัสู่
ประเทศต่อไป (ณฐัภูมินทร์ ปำนรักษ,์ 2561) จำกกรณีน้ีเป็นควำมผิดท่ีระบุไวใ้นตวักฎหมำย
บำ้นเมืองชดัเจนจึงตอ้งลงโทษไปตำมระเบียบท่ีก ำหนดไว ้ในส่วนกำรเปรียบเทียบโทษ ดงัเช่น
กรณีกำรยำ้ยเจำ้อำวำส ในพื้นท่ีต ำบลพลวงทอง อ ำเภอบ่อทอง จงัหวดัชลบุรี ใหอ้อกนอกพื้นท่ี  
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เน่ืองจำกท ำลำยเจดียบ์รรพบุรุษของชำวบำ้น จึงท ำใหเ้กิดกำรต่อตำ้นจำกชำวบำ้น (ฮือขบัไล่ 
เจำ้อำวำส น ำรถแบคโฮไถเจดียก์ระดูกบรรพบุรุษ อำ้งท ำท่ีเท่ียว, 2562) ซ่ึงเจำ้อำวำสรูปนั้นมีเจตนำ
เพียงตอ้งกำรพฒันำวดัใหเ้กิดควำมเรียบร้อย จึงใชอ้  ำนำจท่ีตนมีตำมพระรำชบัญญติัคณะสงฆ ์
วำ่ดว้ย อ ำนำจเจำ้อำวำส ท ำลำยเจดียข์องคนในพื้นท่ี แต่ขดักบัหลกัประเพณีนิยมในทอ้งถ่ิน  
โดยพฤติกรรมดงักล่ำวไม่มีก ำหนดไวใ้นพระธรรมวินยั ในกฎหมำยคณะสงฆ ์และในกฎหมำย
บำ้นเมือง จึงตอ้งลงโทษดว้ยกำรเปรียบเทียบควำมผิดโดยใหย้ำ้ยออกนอกพื้นท่ี เพื่อลดแรงกดดนั
ในชุมชน 

4. กำรสั่งลงโทษตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำย 
จุดประสงคข์องกำรปฏิบติังำนคณะสงฆ ์เพื่อควำมสงบเรียบร้อยของพระภิกษุ ดงันั้น 

กำรลงนิคหกรรมจะก ำหนดจำกบริบทของสังคมท่ีมีต่อควำมผิดท่ีเกิดขึ้นนั้น หำกควำมผิดท่ีเกิดขึ้น
เป็นกระแสและถูกต ำหนิจำกสังคม ส่งผลเสียต่อศำสนำเป็นวงกวำ้ง หรือเกิดแรงกดดนัทำงสังคม
กำรลงนิคหกรรมจะแรงเพื่อลดแรงกดดนัทำงสังคมท่ีเกิดขึ้น แต่ในทำงตรงกนัขำ้มหำกควำมผิดท่ี
เกิดขึ้นไม่สร้ำงควำมเดือดร้อนใหส้ังคม หรือควำมเสียหำยต่อศำสนำ อำจเป็นเหตุใหมี้กำรลดโทษ
ลงได ้ซ่ึงลกัษณะกำรลงโทษทั้ง 2 อยำ่งนั้น มีจุดประสงคท่ี์ต่ำงกนั ลกัษณะแรกเนน้กำรลงโทษเพื่อ
ข่มขู่  และป้องกนักำรกระท ำผิดซ ้ำ เน่ืองจำกสังคมมีกำรใหค้วำมสนใจต่อเหตุกำรณ์จึงตอ้งลงโทษ
แรงเพื่อป้องกนัผูก้ระท ำผิดไม่ใหก้ลบัมำกระท ำผิดในเขตปกครองเดิม หรือเขตปกครองอ่ืน ๆ 
ต่อไป ทั้งน้ียงัเป็นกำรข่มขู่ ใหผู้ท่ี้จะกระท ำต่อไปในอนำคตเกิดควำมย  ำเกรงต่อกฎหมำยของคณะ
สงฆ ์ส่วนลกัษณะท่ีสอง เนน้หลกัเมตตำโดยกำรให้โอกำสผูก้ระท ำส ำนึกผิด และกลบัตวัเสียใหม่ 
อำจตกัเตือนสั่งสอนอบรมเป็นกรณีพิเศษ หรือยำ้ยออกนอกพื้นท่ี ดงัเช่นกรณีกำรจบักุมพระภิกษุท่ี
ต ำบลนำจอมเทียน อ ำเภอสัตหีบ จงัหวดัชลบุรี ในควำมผิดด่ืมสุรำในท่ีสำธำรณะ และเกิดควำม 
มึนเมำท ำใหป้ระชำชนในพื้นท่ีต ำหนิในพฤติกรรมนั้น ซ่ึงถูกเจำ้คณะต ำบลนำจอมเทียนลง
นิคหกรรมใหล้ำสิกขำ (ณฐัภูมินทร์ ปำนรักษ,์ 2561) ทั้งน้ีกำรด่ืมสุรำมีโทษเบำทำงพระวินยั 
ไม่สำมำรถใหล้ำสิกขำได ้แต่เน่ืองจำกก่อนควำมเดือนร้อนใหป้ระชำชน ท ำใหศ้ำสนำเกิดควำม
เส่ือมเสียจึงถูกลงนิคหกรรมลำสิกขำภำยใตอ้  ำนำจค ำสั่งผูบ้งัคบับญัชำ เพื่อเป็นกำรข่มขู่ ใหผู้ท่ี้จะ
กระท ำพฤติกรรมลกัษณะเช่นเดียวกนัน้ีเกิดควำมเกรงกลวั 

5. ควำมเป็นอิสระในกำรก ำหนดโทษและสั่งลงโทษ 
ในคดีควำมผิดของพระภิกษุทัว่ไป หรือพระลูกวดั และคดีควำมผิดอนัไม่เป็นท่ีสนใจ

ของสังคม จะมีอ ำนำจในกำรใชดุ้ลยพินิจสั่งลงโทษไดอ้ยำ่งอิสระตรงไปตรงมำ ตำมกฎมหำเถร
สมำคม ฉบบัท่ี 23 (2541) วำ่ดว้ยระเบียบ หนำ้ท่ีในกำรปกครองคณะสงฆใ์ห้เป็นไปดว้ยควำมสงบ
เรียบร้อย ดงัเช่น คดีกำรเขำ้เมืองผิดกฎหมำยของพระภิกษุต่ำงชำติ ท่ีมีอ ำนำจสูงสุดและสำมำรถ
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ส้ินสุดไดท่ี้เจำ้คณะต ำบลเพียงรูปเดียว  แต่คดีควำมผิดของพระสังฆำธิกำร หรือคดีท่ีเป็นกระแส
สังคม กำรใชดุ้ลยพินิจในกำรลงโทษตอ้งอิงจำกผูบ้งัคบับญัชำ และตอ้งเป็นไปเพื่อลดแรงกดดนัใน
สังคม ซ่ึงกำรลงนิคหกรรมอำจมีผลต่อระบบกำรปกครองในภำยหลงั จึงตอ้งใชค้วำมระมดัระวงัสูง
และขำดอิสระในกำรใชดุ้ลยพินิจ ดงัเช่น คดีของเจำ้อำวำสแห่งหน่ึงท่ี ต ำบลพลวงทอง อ ำเภอบ่อ
ทอง จงัหวดัชลบุรี มีกำรท ำลำยเจดียเ์ก็บกระดูกบรรพบุรุษของชำวบำ้น จนเกิดกำรขดัไล่จำก
ชำวบำ้น จนในท่ีสุดไดมี้ค ำสั่งใหอ้อกนอกพื้นท่ี แทจ้ริงแลว้กรณีน้ีผูท่ี้มีอ ำนำจใหอ้อกนอกพื้นท่ี คือ 
เจำ้คณะต ำบลพลวงทอง แต่ค ำสั่งท่ีออกมำกลบัเป็นอ ำนำจของเจำ้คณะอ ำเภอบ่อทอง ซ่ึงเห็นไดช้ดั
วำ่ เจำ้คณะปกครองในพื้นท่ีโดยตรง ไม่มีควำมอิสระท่ีจะใชอ้  ำนำจในกำรตดัสิน แต่กลบัถูก
แทรกแซงโดยผูท่ี้มีอ ำนำจเหนือกวำ่ 

6. กำรสั่งระงบัโทษเม่ือไม่มีควำมผิดตำมกฎหมำย 
กระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆท่ี์ปฏิบติัอยูน่ั้น ในขั้นตอนของกำรสอบสวนพิจำรณำ

ควำมผิด ทำงคณะสงฆจ์ะเปิดโอกำสใหจ้ ำเลยสำมำรถอธิบำยช้ีแจงควำมผิดท่ีกระท ำนั้นไดเ้สมอ 
เม่ือพิจำรณำแลว้พบวำ่ไม่มีควำมผิด หรือไม่เป็นควำมผิดท่ีจะสำมำรถลงนิคหกรรมไดก้็เป็นเหตุให้
พน้จำกขอ้กล่ำวหำได ้หำกพบควำมผิดแต่มีพฤติกรรมยอมรับผิด หรือส ำนึกผิดก็เป็นเหตุใหล้ดโทษ
ลงได ้ซ่ึงกำรพิจำรณำลงนิคหกรรมอำจมีทั้งทำงตรง และทำงออ้ม ดงัเช่นกรณีขอ้พิพำทระหวำ่ง 
เจำ้อำวำสวดัหน่ึงในต ำบลบำงปลำสร้อย อ ำเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี กบัแม่คำ้ในตลำดวดักลำง กรณี
รีดเงินค่ำเช่ำท่ีวดั ซ่ึงผลจำกกำรพิจำรณำของคณะพิจำรณำชั้นตน้ อนัน ำโดยเจำ้คณะอ ำเภอเมือง 
พบวำ่ไม่มีควำมผิดจริง จึงไดท้ ำกำรยกฟ้องไปในท่ีสุด (พระครูวดัดงัเมืองชลฯ แจงปมคลิปฉำวรีด
เงิน 35ลำ้น ยนัโดนตดัต่อ, 2556)  

7. กำรอนุโลมตำมกฎหมำยสูงสุดของประเทศ 
ควำมผิดของพระภิกษุท่ีมีโทษ 2 สถำน ทั้งทำงคณะสงฆ ์และทำงอำญำแผ่นดิน คณะ

สงฆจ์ะลงนิคหกรรมใด ๆ ตอ้งไม่ขดัหรือแยง้ต่อโทษท่ีจะไดรั้บทำงกฎหมำยอำญำ เน่ืองจำกเป็น
กฎหมำยท่ีใชป้กครองประชำชนภำยในประเทศ ดงันั้นคณะสงฆจ์ะมีกำรลงนิคหกรรมท่ีอิงตำม
กฎหมำยอำญำ เม่ือควำมผิดทำงกฎหมำยคณะสงฆไ์ม่สำมำรถใหล้ำสิกขำได ้แต่เจำ้หนำ้ท่ีรัฐ
ตอ้งกำรด ำเนินคดีคณะสงฆต์อ้งลงนิคหกรรมสละสมณเพศ ตำมระเบียบขอ้บงัคบัมำตรำ 29 และ
มำตรำ 30 ในพระรำชบญัญติัคณะสงฆ ์พุทธศกัรำช 2535 เพื่อยดึกฎหมำยสูงสุดของประเทศไว ้

หลกักำรมีส่วนร่วม  
มุ่งศึกษำกำรมีส่วนร่วมของของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบักำรลงนิคหกรรม ทั้งภำครัฐ  

ภำคประชำชน และคณะสงฆ ์ในกำรแสวงหำขอ้มูล พยำนหลกัฐำน เพื่อใชใ้นกำรประกอบกำร
ลงโทษ กำรหำขอ้ยุติ หรือแนวทำงกำรลงโทษร่วมกนั กำรประสำนและกำรอ ำนวยควำมสะดวก 
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แก่กำรลงโทษ ระหวำ่งหน่วยงำนภำครัฐและคณะสงฆ ์โดยผลกำรวิเครำะห์ขอ้มูลจำกสัมภำษณ์ดำ้น 
“หลกักำรมีส่วนร่วมกบักำรลงนิคหกรรม” สำมำรถแยกออกเป็นประเด็นได ้4 ประเด็นส ำคญั ดงัน้ี 

1. กำรขอขอ้มูลจำกผูท่ี้เก่ียวขอ้งเพื่อประกอบกำรลงโทษ 
คณะสงฆไ์ม่สำมำรถตรวจสอบควำมผิดรวมถึงพฤติกรรมควำมประพฤติยอ้นหลงัได ้คือ 

ประวติักำรถูกท ำทณัฑบ์น (รอลงอำญำ) หรือกำรถูกตกัเตือน ดงันั้นเพื่อป้องกำรลงนิคหกรรมผิดจึง
มีกำรประสำนไปยงัผูบ้งัคบับญัชำของพระภิกษุผูก้ระท ำผิด เพื่อขอทรำบประวติักำรถูกท ำทณัฑบ์น 
หรือกำรถูกตกัเตือนในพฤติกรรมลกัษณะเดียวกนั อนัจะน ำมำสู่กระบวนกำรลงนิคหกรรมท่ี
แน่นอนและเหมำะสมกบัควำมผิด ทั้งน้ีหลกัฐำนท่ีคณะสงฆร์วบรวมไดจ้ะเป็นขอ้มูลส่วนหน่ึง 
ใหแ้ก่เจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐในกำรด ำเนินคดีทำงอำญำต่อไป 

2. กำรเจรจำร่วมกนัเพื่อหำขอ้ยติุในกำรลงโทษ 
ในควำมผิดท่ีตอ้งรับโทษ 2 สถำน คือโทษทำงคณะสงฆ ์และโทษทำงกฎหมำบบำ้นเมือง 

ทำงคณะสงฆจ์ะมีกำรเจรจำหำรือถึงกำรลงนิคหกรรมร่วมกนักบัเจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐ เพื่อหำวิธีน ำคดี
เขำ้สู่กำรเจรจำไกล่เกล่ียยอมควำมต่อกนัและกนั เพื่อลดภำระหนำ้ท่ีของเจำ้หนำ้ท่ี ลดควำมกดดนั
ในพื้นท่ี รวมถึงให้โอกำสส ำหรับพระภิกษุท่ีตอ้งกำรจะกระท ำพฤติกรรมให้ดีขึ้น ซ่ึงทำงฝ่ำย
เจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐจะใหสิ้ทธิคณะสงฆเ์จรจำไกล่เกล่ียกนัเองเป็นกำรภำยใน หำกไม่ไดข้อ้ยติุ
เจำ้หนำ้ท่ีจึงจะก ำกบัดูแลคดีเองต่อไป ดงัเช่นกรณีควำมผิดเก่ียวกบัพระธรรมวินยัร้ำยแรงถึงขั้น
อำบติัปำรำชิก เร่ืองกำรกล่ำวหำวำ่เจำ้อำวำสมีกำรบริหำรจดักำรเงินวดัโดยทุจริต จึงตอ้งกำรเจรจำ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพำทระหวำ่งเจำ้อำวำสและลูกวดั โดยมีเจำ้คณะอ ำเภอเมือง จงัหวดัชลบุรีเป็นคนกลำง
ในกำรไกล่เกล่ียหำขอ้ยติุร่วมกนั เม่ือวนัท่ี 20 มีนำคม พ.ศ. 2560 ซ่ึงจำกกำรประชุมหำทำงออกใน
คร้ังน้ีไดมี้ เจำ้คณะอ ำเภอเมืองชลบุรี เจำ้คณะต ำบลห้วยกะปิ ส ำนกัพุทธศำสนำ พร้อมทั้งหน่วยงำน
ท่ีเก่ียวขอ้ง ทหำร และชำวบำ้นเขำ้ร่วมรับฟังในกำรแกไ้ขปัญหำกวำ่ 50 คนใชเ้วลำนำนกวำ่ 2 
ชัว่โมง หลงัจำกนั้นไดมี้กำรไกล่เกล่ียโดยใหย้ติุอธิกรณ์ (เจำ้อำวำส-พระลูกวดัเมืองชล หยำ่ศึก
ฟ้องร้องปมผิดพระธรรมวินยันำน 2 ปี, 2560) จำกกรณีตวัอยำ่งจะเห็นไดจ้ำกกำรหำขอ้ยติุร่วมกนั
ในหลำยหน่วยงำนทั้งคณะสงฆ ์และฝ่ำยบำ้นเมือง ซ่ึงอ ำนำจในกำรตดัสินสูงสุดอยูท่ี่เจำ้คณะ
ปกครองของคณะสงฆท่ี์เลือกกระบวนกำรแบบสันติวิธี โดยมีชำวบำ้นและเจำ้หนำ้ท่ีรัฐคอยให้
ค  ำแนะน ำ 

3. กำรประสำนงำนกบัหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อด ำเนินคดีต่อ 
ก่อนมีกำรพิจำรณำลงนิคหกรรมคณะสงฆจ์ะมีกำรประเมินสถำนกำรณ์ไวล้่วงหนำ้  

ตำมองคป์ระกอบควำมผิดในกฎมหำเถรสมำคมฉบบัท่ี 11 เพื่อใหท้รำบวำ่ควำมผิดท่ีเกิดขึ้นผิดตำม
หลกักฎหมำยใด จะตอ้งไดรั้บโทษอยำ่งไร และมีหน่วยงำนภำครัฐใดบำ้งท่ีดูแลรับผิดชอบ เม่ือ
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ทรำบแน่ชดัแลว้จะประสำนหน่วยงำนของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัโทษท่ีจะไดรั้บทำงอำญำมำรับตวั
ผูก้ระท ำผิดไปลงโทษ แต่กำรน ำตวัผูก้ระท ำผิดไปลงโทษนั้นตอ้งสละจำกควำมเป็นพระภิกษุแลว้ 
คือภำยหลงัจำกกำรลงโทษทำงคณะสงฆเ์สร็จเรียบร้อยแลว้ ดงัเช่น กำรจบักุมพระภิกษุท่ีเขำ้เมือง
โดยผิดกฎหมำย หรือคดียำเสพติดของพระภิกษุ เน่ืองจำกมีควำมผิดทั้งในส่วนพระธรรมวินยั 
แต่ไม่รุนแรง และควำมผิดท่ีเป็นอำญำแผน่ดิน จึงตอ้งมีกำรลงนิคหกรรมสละสมณะเพศจำก 
คณะสงฆก่์อน ตำมมำตรำ 29 และ 30 แห่งพระรำชบญัญติัคณะสงฆ ์จึงประสำนใหเ้จำ้หนำ้ท่ีรัฐเขำ้
มำน ำตวัไปด ำเนินคดีตำมกฎหมำยต่อไป 

4. กำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรลงโทษใหแ้กเ้จำ้หนำ้ท่ีรัฐ 
เม่ือเจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐควบคุมตวัพระภิกษุผูก้ระท ำผิดมำท่ีวดั ซ่ึงมีควำมผิดทำงกฎหมำย 

อำญำ ท่ีไม่สำมำรถยอมควำมได ้เช่น คดียำเสพติด เป็นตน้ และจะมีควำมผิดทำงกฎหมำยคณะสงฆ์
ร่วมดว้ยหรือไม่ก็ตำม หำกเจำ้หนำ้ท่ีตอ้งกำรจะด ำเนินคดีทำงกฎหมำยซ่ึงมีโทษท่ีจะตอ้งจ ำคุก หรือ
กกัขงั คณะสงฆต์อ้งลงนิคหกรรมลำสิกขำใหเ้ท่ำนั้นตำมมำตรำ 29 และ 30 แห่งพระรำชบญัญติั
คณะสงฆ ์พุทธศกัรำช 2535 เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกต่อกำรด ำเนินคดี แต่หำกควำมผิดไม่รุนแรง
สำมำรถใชก้ำรเปรียบเทียบเป็นค่ำปรับได ้คณะสงฆอ์ำจมีกำรเจรจำไกล่เกล่ียกนัโดยไม่ตอ้งใหส้ละ
สมณเพศเพื่อป้องกนักำรลงนิคหกรรมใหล้ำสิกขำโดยไม่มีเหตุอนัควร 

หลกัควำมรับผิดชอบ  
มุ่งศึกษำถึงควำมรับผิดชอบต่อกำรลงนิคหกรรมให้เกิดควำมยติุธรรมทั้งแก่จ ำเลย และ

สังคม ลกัษณะกฎเกณฑใ์นกำรลงนิคหกรรม กำรรำยงำนผลกำรลงนิคหกรรมต่อสำธำรณะชน 
รวมทั้งลกัษณะกำรลงโทษท่ีสำมำรถแรงกดดนัทำงสังคม หรือสมเหตุสมผล เกิดควำมผิดพลำด
คลำดเคล่ือนอยำ่งไร และลกัษระกำรอำ้งอิงพยำนหลกัฐำนเพื่อเป็นเคร่ืองช้ีวดัโทษท่ีจะไดรั้บ กบัทั้ง
มำตรกำรป้องกนัควำมเส่ียงท่ีอำจจะเกิดขึ้นหลงัจำกกำรลงนิคหกรรม โดยผลกำรวิเครำะห์ขอ้มูล
จำกสัมภำษณ์ดำ้น“หลกัควำมรับผิดชอบกบักำรลงโทษ” สำมำรถแยกออกเป็นประเด็นได ้5 
ประเด็นส ำคญั ดงัน้ี 

1. กำรลงโทษตำมอ ำนำจท่ีไดรั้บ 
ขั้นตอนกำรลงนิคหกรรมนั้น คณะสงฆมี์อ ำนำจลงนิคหกรรมในประเด็นควำมผิดทำง

พระวินยัสงฆ ์และกฎหมำยคณะสงฆเ์ท่ำนั้น ซ่ึงสูงสุดคือกำรใหส้ละสมณะเพศเท่ำนั้นจะลงโทษ
นอกเหนือจำกนั้นมิได ้ซ่ึงหำกมีควำมผิดทำงกฎหมำยอำญำร่วมดว้ย ตอ้งให้เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐเขำ้มำ
ประสำนงำนด ำเนินคดีต่อไปแต่ตอ้งท ำกำรสละสมณเพศใหเ้รียบร้อย ทั้งน้ีคณะสงฆมี์อ ำนำจลง
นิคหกรรมไดเ้ฉพำะต ำแหน่งเจำ้คณะปกครองขึ้นไปเท่ำนั้น พระวินยำธิกำรไม่มีอ ำนำจลง
นิคหกรรมได ้ดงัเช่นกรณีกำรจบักุมพระภิกษุสัญชำติกมัพูชำท่ีเขำ้มำปักกลดในต ำบลบ่อวิน อ ำเภอ
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ศรีรำชำ จงัหวดัชลบุรี ซ่ึงมีกำรเขำ้เมืองโดยผิดกฎหมำย และเร่ียไรโดยไม่ไดรั้บอนุญำต ซ่ึงเม่ือ
ควบคุมตวัไดแ้ลว้มีกำรน ำไปส่งแก่เจำ้คณะต ำบลบ่อวิน เพื่อท ำกำรลำสิกขำ และส่งตวัใหเ้จำ้หนำ้ท่ี
ตรวจคนเขำ้เมืองด ำเนินคดีต่อทำงกฎหมำย และผลกัดนัออกนอกประเทศต่อไป (ต ำรวจชลบุรีจบั
พระเขมรสำยแคมป์ หนีเขำ้เมือง ลกัลอบบิณฑบำตในไทย, 2561) จะเห็นไดว้ำ่ถึงแมจ้ะมีพระ
วินยำธิกำรท่ีคอยสอดส่องดูแลในพื้นท่ี แต่เม่ือพบควำมผิดแลว้พระวินยำธิกำรมีหนำ้ท่ีน ำตวัส่งเจำ้
คณะปกครองเท่ำนั้น ส่วนผูท่ี้มีอ ำนำจลงนิคหกรรมนั้นยงัคงเป็นเจำ้คณะปกครอง ท่ีมีอ ำนำจสูงสุด 
ซ่ึงกำรลงนิคหกรรมก็ยงัด ำเนินไปตำมกฎหมำยคณะสงฆเ์สมอ และยงัไม่มีปรำกฏวำ่ มีกำรลง
นิคหกรรมนอกเหนือท่ีกฎระเบียบท่ีระบุไว ้เวน้เสียจำกกำรลดหยอ่นจำกโทษหนกั คือใหส้ละสมณ
เพศ เป็นโทษเบำ คือ ตกัเตือน และใหอ้อกจำกนอกพื้นท่ี ซ่ึงอำจเกิดขึ้นไดห้ำกจ ำเลยเกิดควำมส ำนึก
ผิดต่อพฤติกรรมท่ีกระท ำ 

2. กำรรำยงำนผลกำรลงโทษแก่หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง 
ในกำรลงนิคหกรรมทุกคร้ัง ทำงคณะสงฆต์อ้งมีกำรจดัท ำบนัทึกกำรปฏิบติังำนไว ้เพื่อ

น ำเรียนในท่ีประชุมคณะสงฆท์ุก ๆ 3 ถึง 6 เดือน เพื่อเสนอแนวทำงกำรด ำเนินงำน ปัญหำและ
อุปสรรคกำรลงนิคหกรรมในท่ีประชุม ทั้งน้ีเอกสำรรำยงำนหำกคดีท่ีมีควำมผิดทำงกฎหมำยอำญำ
ร่วมดว้ย หรือภำครัฐตอ้งกำรส ำนวนกำรสอบสวนท่ีคณะสงฆก์ระท ำไว ้ก็สำมำรถน ำไปให้
เจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐเพื่อเป็นหลกัฐำนในกำรด ำเนินคดีต่อไปได ้แต่ภำครัฐตอ้งรำยงำนผลจำกกำร
ปฏิบติังำนแก่เจำ้คณะปกครองทุกคร้ัง 

3. กำรพิจำรณำลงโทษ เพื่อยุติแรงกดดนัในสังคม 
กำรลงนิคหกรรมของคณะสงฆไ์ม่อำจปฏิบติัให้เป็นไปตำมขอ้ระเบียบอยำ่งเคร่งครัดได ้

เน่ืองจำกมีควำมยุง่ยำกใชเ้วลำด ำเนินกำรมำกไม่ทนัต่อกระแสสังคม แต่จะปฏิบติัตำมขั้นตอนให้
มำกท่ีสุด ทั้งยดึหลกัส ำคญั คือ มีควำมผิดเกิดขึ้น มีโทษระบุไวช้ดัเจน และเกิดควำมเสียหำยต่อ
ศำสนำ ดงันั้นเม่ือใชดุ้ลยพินิจพิจำรณำลงนิคหกรรมก็ยอ่มเป็นไปเพื่อลดควำมกดดนัในสังคม
รวมถึงควำมเหมำะสมกบัวฒันธรรมในพื้นท่ี จึงไม่มีกฎเกณฑห์รือลกัษณะท่ีแน่นอน ดงัเช่นกรณี
กำรประทว้งขบัไล่เจำ้อำวำสวดัแห่งหน่ึง ท่ีต ำบลพลวงทอง อ ำเภอบ่อทอง จงัหวดัชลบุรี เน่ืองจำกมี
ขอ้พิพำทเร่ืองกำรท ำลำยเจดียเ์ก็บกระดูกบรรพบุรุษของชำวบำ้นและเกิดแรงกดดนัทำงสังคม ซ่ึง
เจตนำเกิดจำกเจำ้อำวำสตอ้งกำรพฒันำวดัใหดี้ขึ้นไม่ไดมี้ควำมผิดแต่อยำ่งใด แต่ไม่สอดคลอ้งกบั
ควำมตอ้งกำรของชำวบำ้น ซ่ึงผลกำรพิจำรณำของเจำ้คณะอ ำเภอบ่อทองมีมติใหย้ำ้ยออกนอกพื้นท่ี 
เพื่อลดแรงกดดนัทำงสังคม (ฮือขบัไล่เจำ้อำวำส น ำรถแบคโฮไถเจดียก์ระดูกบรรพบุรุษ อำ้งท ำท่ี
เท่ียว, 2562) 

4. กำรพิจำรณำลงโทษโดยอำ้งอิงพยำนหลกัฐำน 
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หลกัปฏิบติัในกำรก ำหนดนิคหกรรมแก่พระภิกษุผูก้ระท ำควำมผิดนั้น คณะสงฆมี์กำร
พิจำรณำจำกปัจจยัแวดลอ้มหลำยประกำร คือพยำนบุคคล หรือพยำนวตัถุท่ีพบหรือยดึไดใ้นท่ีเกิด
เหตุ ขอ้มูลควำมประพฤติจำกตน้สังกดัของผูก้ระท ำผิด ค ำใหก้ำรของผูก้ระท ำผิดจำกกำรสอบสวน
รวมถึงควำมเสียหำยต่อศำสนำท่ีเกิดจำกผูก้ระท ำผิด ซ่ึงทั้งหมดน้ีจะเป็นหลกัฐำนในกำรพิจำรณำลง
นิคหกรรม อนัจะท ำใหก้ระบวนกำรมีควำมยติุธรรมกบัทุกฝ่ำย ดงัเช่นกรณีกำรจบักุมตวัพระภิกษุท่ี
มีสังกดัอยูใ่นอ ำเภอศรีรำชำ จงัหวดัชลบุรี แต่มำกระท ำควำมผิดท่ี ต ำบลหนองขำ้งคอก อ ำเภอเมือง 
จงัหวดัชลบุรี เน่ืองจำกมีกำรขบัรถยนตผ์ำ่นจุดตรวจท่ีต ำบลหนองขำ้งคอก ซ่ึงภำยหลงัจำกกำร
ตรวจคน้พบหลกัฐำนภำยในรถ คือ ขวดสุรำ ถุงยำงอนำมยั รวมถึงมีกำรแต่งกำยคลำ้ยฆรำวำส ทั้งมี
กำรขบัขี่รถยนตด์ว้ยตนเอง และมีอำกำรมึนเมำ อนัเป็นขอ้สันนิษฐำนไดว้ำ่ เป็นพระภิกษุและไดมี้
กำรละเมิดพระธรรมวินยั และกฎหมำยคณะสงฆ ์จึงถูกน ำตวัมำพิจำรณำลงนิคหกรรมท่ีเจำ้คณะ
ต ำบลหนองคำ้งคอก โดยลงนิคหกรรมใหล้ำสิกขำตำมหลกัฐำนท่ีพบในรถของจ ำเลย (พน้สภำพ
พระ ผช.เจำ้อำวำสวดัดงัชลบุรี ขบัเก๋งเมำแอ๋ พำศิษยท์่องรำตรี, 2559) 

5. กำรป้องกนัผลกระทบท่ีอำจจะเกิดขึ้นภำยหลงักำรพิจำรณำลงโทษ 
หลกัปฏิบติัภำยหลงัจำกกำรพิจำรณำลงนิคหกรรมแลว้ คณะสงฆจ์ะท ำกำรเขียนสรุปผล

กำรพิจำรณำอนัระบุถึงค ำใหก้ำร ควำมผิดตำมกฎหมำย โทษท่ีจะไดรั้บ จำกนั้นท ำกำรอ่ำนใหบุ้คคล
ท่ีเก่ียวขอ้งในท่ีพิจำรณำฟัง และท ำกำรลงลำยเซนรับรองสรุปผลกำรพิจำรณำทั้งเจำ้คณะปกครอง 
พระวินยำธิกำร พระภิกษุผูก้ระท ำผิด และเจำ้หนำ้ท่ีท่ีร่วมปฏิบติักำร เพื่อเป็นหลกัฐำนป้องกนั 
กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีโดยมิชอบ หรือขำ้มขั้นตอน และเพื่อป้องกนักำรฟ้องร้องซ่ึงอำจจะเกิดขึ้นใน
ภำยหลงั อนัจะศึกษำไดจ้ำกกรณี: กรณีกำรสอบสวนของเจำ้คณะต ำบลนำจอมเทียน อ ำเภอสัตหีบ 
จงัหวดัชลบุรี ซ่ึงจะมีหลกัฐำนปรำกฏชดัเจน แต่ตอ้งสอบสวนเร่ืองรำวตำมระเบียบ รวมถึงมี 
พระวินยำธิกำรร่วมบนัทึกส ำนวนกำรสอบสวน และมีกำรอ่ำนสรุปส ำนวนกำรสอบสวนให้ 
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งรวมถึงจ ำเลยฟังดว้ยภำษำท่ีเขำ้ใจง่ำย (ณฐัภูมินทร์ ปำนรักษ์, 2561) 

จำกกำรวิเครำะห์สัมภำษณ์ในตอนท่ี 2 หลกัธรรมำภิบำลในกำรลงนิคหกรรมตำม
กระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆ ์สรุปดงัตำรำงท่ี 4-2 ดงัน้ี 
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ตำรำงท่ี 4-2 หลกัธรรมำภิบำลในกำรลงนิคหกรรมตำมกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆ์ 
 

หลกัธรรมำภิบำล ผลกำรวิเครำะห์ 

หลกันิติธรรม  
(The Rule of Laws) 

มีตุลำกำรในกำรสั่งลงนิคหกรรม 
มีกำรจดัล ำดบัโทษท่ีไดรั้บและล ำดบัของกำรลงโทษ 
มีหลกักฎหมำยท่ีใชใ้นกำรสั่งลงนิคหกรรม 
มีกำรสั่งลงนิคหกรรมตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำย 
มีควำมเป็นอิสระในกำรก ำหนดโทษและสั่งลงโทษ 
มีกำรสั่งระงบัโทษเม่ือไม่มีควำมผิดตำมกฎหมำย 
กำรอนุโลมตำมกฎหมำยสูงสุดของประเทศ 

หลกักำรมีส่วนร่วม 
(Participation) 

กำรขอขอ้มูลจำกผูท่ี้เก่ียวขอ้งเพื่อประกอบกำรลงโทษ 
กำรเจรจำร่วมกนัเพื่อหำขอ้ยติุในกำรลงโทษ 
กำรประสำนงำนกบัหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อด ำเนินคดีต่อ 
กำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรลงโทษใหแ้กเ้จำ้หนำ้ท่ีรัฐ 

หลกัควำมรับผิดชอบ 
(Accountability) 

กำรลงโทษตำมอ ำนำจท่ีไดรั้บ 
กำรรำยงำนผลกำรลงโทษแก่หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง 
กำรพิจำรณำลงโทษ เพื่อยุติแรงกดดนัในสังคม 
กำรพิจำรณำลงโทษโดยอำ้งอิงพยำนหลกัฐำน 
กำรป้องกนัผลกระทบท่ีอำจจะเกิดขึ้นภำยหลงักำรพิจำรณำลงโทษ 

 
เม่ือสรุปบทวิเครำะห์ท่ีไดจ้ำกกำรสัมภำษณ์ และกรณีตวัอยำ่งจำกแหล่งข่ำวท่ีน ำมำแสดง

ใหเ้ห็นถึงกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆใ์นจงัหวดัชลบุรีอยำ่งเป็นรูปธรรมดำ้นกำรลงนิคหกรรม
แลว้ ผูว้ิจยัพบวำ่ 

1. ดำ้นนิติธรรม มีลกัษณะท่ีปรำกฏในกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆจ์งัหวดัชลบุรี     
ในหลำยรูปแบบ คือ กำรมีตุลำกำรท่ีท ำหนำ้ท่ีเฉพำะในกำรสั่งลงนิคหกรรม คือ เจำ้คณะปกครอง 
แต่ตุลำกำรสำมำรถเป็นโดยต ำแหน่ง คือ เจำ้คณะปกครองจะเป็นตุลำกำรคณะสงฆโ์ดยต ำแหน่ง 
ไม่ใช่กำรคดัเลือกจำกควำมสำมำรถเฉพำะของตวับุคคล มีกำรเรียงล ำดบัของโทษและกำรลงโทษท่ี
สมเหตุสมผล ซ่ึงหำไม่ยดึตำมบทลงโทษของสังคมโดยรวมคณะสงฆจ์ะไม่เป็นท่ียอมรับของสังคม 
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โดยกำรลงโทษจะเกิดจำกคณะสงฆก่์อน เพื่อท ำใหก้ำรลงโทษของทำงเจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐสำมำรถท ำ
ไดอ้ยำ่งสะดวกลดกำรเสียภำพพจน์ของคณะสงฆป์ระกำรหน่ึง อยำ่งไรก็ดีควำมเป็นอิสระในกำรสั่ง
ลงนิคหกรรมนั้น ตำมบทวิเครำะห์แสดงใหเ้ห็นวำ่ คณะสงฆมี์อ ำนำจในกำรลงนิคหกรรมในส่วน
ของฝ่ำยสงฆ ์และเจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐมีอ ำนำจด ำเนินคดีในส่วนของกฎหมำยบำ้นเมือง แต่เม่ือพิจำรณำ
แลว้ในคดีท่ีเป็นกระแสสังคม หรือคดีของพระสังฆำธิกำร เจำ้คณะปกครองชั้นเจำ้คณะต ำบล จะมี
อ ำนำจรับผิดชอบดูแลควำมผิดภำยในต ำบลท่ีตนปกครองก็จริง แต่ในกรณีเช่นน้ีกลบัเป็นอ ำนำจ
ของเจำ้คณะอ ำเภอ หรือเจำ้คระจงัหวดัท่ีมีบทบำทในกำรสอบสวนตดัสินลงนิคหกรรม ซ่ึงผูว้ิจยั
มองวำ่เป็นกำรลดทอนอ ำนำจ หรือควำมอิสระของเจำ้คณะต ำบลลง และโทษท่ีลงแก่ผูก้ระท ำ
ควำมผิดจะเป็นกำรใหส้ละสมณเพศมำกท่ีสุด เน่ืองจำกเป็นกำรลงโทษท่ีเห็นผลไดเ้ร็ว ใชเ้วลำนอ้ย 
ท ำใหเ้กิดควำมเกรงกลวัต่อผูท่ี้จะกระท ำผิดในอนำคต 

2. ดำ้นกำรมีส่วนร่วม มีลกัษณะท่ีปรำกฏในกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆใ์นจงัหวดั
ชลบุรี ดำ้นกำรลงนิคหกรรมซ่ึงจะเห็นไดช้ดัในลกัษณะกำรขอควำมร่วมมือมำกกวำ่กำรท ำงำน
ร่วมกนั จำกคดีท่ีตอ้งรับควำมผิด 2 ฝ่ำย ซ่ึงจะมีกำรขอขอ้มูลจำกหน่วยงำนภำครัฐเพื่อน ำมำ
ประกอบกำรลงนิคหกรรม เช่น ผลตรวจปัสสำวะ หรือสำรเสพติด เป็นตน้ ทั้งน้ีหำกคณะสงฆ์
ด ำเนินกำรลงนิคหกรรมเรียบร้อยแลว้ ซ่ึงส่วนใหญ่จะใหท้ ำกำรสละสมณเพศ จำกนั้นจึงประสำน
ขอควำมร่วมมือไปยงัเจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐ เพื่อน ำตวัผูก้ระท ำผิดไปด ำเนินคดีต่อ แต่อยำ่งไรก็ดี อำจมี
กำรใหห้ลำยภำคส่วนทั้งผูน้ ำชุมชน เจำ้หนำ้ท่ีรัฐ เขำ้มำมีบทบำทในกำรช้ีมูลควำมผิด แสดง
หลกัฐำน หรือเป็นพยำนในคดี แต่สิทธิเด็ดขำดสูงสุดก็อยู่ท่ีเจำ้คณะปกครองวำ่จะเลือกลงโทษหนกั 
หรือเบำ 

3. หลกัควำมรับผิดชอบ มีลกัษณะท่ีปรำกฏในกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆใ์นจงัหวดั
ชลบุรี ดำ้นกำรลงนิคหกรรมซ่ึงจะเห็นไดช้ดัในลกัษณะควำมรับผิดชอบในสำยงำนบงัคบับญัชำซ่ึง
ทั้งในส่วนของเจำ้คณะปกครองจะตอ้งรับผิดชอบต่อควำมตึงเครียด หรือควำมเดือดร้อนในสังคม 
จำกผลของกำรกระท ำควำมผิดท่ีเกิดในพื้นท่ี ดงันั้นในกำรลงนิคหกรรมใด ๆ สังเกตไดว้ำ่ จะ
เป็นไปเพื่อลดแรงกดดนัเสมอ คลอ้ยกบักำรลงโทษเพื่อบรรเทำควำมโกรธแคน้ของคนในสังคมท่ีมี
ต่อคดีนั้น และรับผิดชอบต่อควำมยติุธรรมของคณะสงฆ ์แมจ้ะตอ้งลงโทษเพื่อยติุแรงกดดนัทำง
สังคม แต่ก็ไม่มองขำ้มกำรน ำพยำนหลกัฐำนต่ำง ๆ มำประกอบกำรพิจำรณำลงนิคหกรรม ซ่ึงเป็น
หลกัท่ีจะแสดงใหเ้ห็นถือกำรใหค้วำมยติุธรรมแก่จ ำเลยดว้ย 
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ตอนที่ 3 ปัญหำและอุปสรรค ในกระบวนกำรยุติธรรมคณะสงฆ์ 
กำรศึกษำปัญหำท่ีเกิดจำกกำรปฏิบติังำนคณะสงฆใ์น 2 ส่วนคือ กำรปฏิบติังำนเบ้ืองตน้ 

และกำรพิจำรณำลงนิคหกรรม ซ่ึงอำจเกิดขึ้นนอกเหนือหลกัธรรมำภิบำล หรือมีในขอบเขตของ
หลกัธรรมำภิบำล คือ หลกันิติธรรม หลกักำรมีส่วนร่วม หรือหลกัควำมรับผิดชอบ แต่อยำ่งไรก็ดี 
ปัญหำทั้งหมดจะถูกวิเครำะห์ใหเ้ห็นโดยภำพรวม สำมำรถแยกออกเป็น 2 ประเด็นหลกั ดงัน้ี 

1. ปัญหำและอุปสรรค ในขั้นตอนกำรปฏิบติังำน 
มุ่งศึกษำปัญหำท่ีเกิดจำกควำมสับสนในระบบกฎหมำย กำรตีควำมหมำยของควำมผิด

และโทษท่ีคลำดเคล่ือน รูปแบบกำรประสำนงำนระหวำ่งคณะสงฆแ์ละเจำ้หนำ้ท่ีรัฐในรูปแบบ
อุปถมัภ ์ควำมไม่เป็นมืออำชีพ และควำมไม่ช ำนำญ รวมถึงขำดประสบกำรณ์ในกำรปฏิบติังำนของ
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนกำร ซ่ึงสำมำรถแยกออกเป็น 3 ประเด็น ดงัน้ี 

ดำ้นนิติธรรม  
อุปสรรคในกำรปฏิบติังำนดำ้นหลกันิติธรรมเกิดจำกควำมสับสนต่อระบบกฎหมำยท่ี

คณะสงฆป์ระกำศใชซ่ึ้งมีมำกถึง 3 กลุ่ม คือ กลุ่มพระธรรมวินยั กลุ่มพระรำชบญัญติัคณะสงฆ ์และ
กลุ่มกฎหมำยบำ้นเมือง ท ำใหเ้กิดควำมสับสนต่อขอ้กฎหมำยท่ีจะน ำมำใชใ้หเ้ขำ้กบัควำมผิดท่ี
เกิดขึ้น ซ่ึงเกิดควำมสับสนในกำรใชดุ้ลยพินิจวำ่ พฤติกรรมท่ีเกิดขึ้นควรใชก้ฎหมำยกลุ่มใดมำ
บงัคบั ซ่ึงส่วนหน่ึงมำจำกประสบกำรณ์ของเจำ้คณะปกครองท่ีไม่ไดป้ฏิบติังำนอยูส่ม ่ำเสมอ โดย
หำกมีกำรตีควำมหมำยผิด โทษท่ีจะไดรั้บก็เปล่ียนไปซ่ึงจะส่งผลต่อกำรลงนิคหกรรมในขั้นตอน
สุดทำ้ย (เจำ้คณะปกครอง, สัมภำษณ์, 29 ตุลำคม 2562) นอกจำกน้ีส่วนหน่ึงเกิดควำมไม่เขำ้ใจใน
โทษโลกวชัชะ ซ่ึงมีลกัษณะควำมผิดไม่ตำยตวัขึ้นอยูก่บัวฒันธรรมทำงสังคม ท ำใหเ้กิดควำมสับสน
วำ่ พฤติกรรมแบบใดผิด หรือไม่ผิด ซ่ึงส่งผลต่อกำรประเมินสถำนกำรณ์วำ่ ควรน ำตวัผูก้ระท ำ
ควำมผิดเขำ้สู่กระบวนกำรยติุธรรม หรือไม่ (พระวินยำธิกำร, สัมภำษณ์, 4 พฤศจิกำยน 2562)  
และบำงกลุ่มประสบปัญหำกำรประเมินพฤติกรรมควำมผิดต่ำงกรรมต่ำงวำระ ซ่ึงขำดกำรติดตำม
ควำมผิดอยำ่งต่อเน่ือง จึงไม่มีกำรด ำเนินกำรใด ๆ เกิดขึ้น รวมถึงไม่มีควำมช ำนำญดำ้นกฎหมำย
คณะสงฆจึ์งท ำใหไ้ม่สำมำรถน ำผูก้ระท ำควำมผิดเขำ้สู่กระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆไ์ดท้นัท่วงที 
จึงท ำใหเ้กิดปัญหำกำรกระท ำผิดในหลำยพื้นท่ี (เจำ้หนำ้ท่ีรัฐ, สัมภำษณ์, 22 พฤศจิกำยน 2562) 

ดำ้นกำรมีส่วนร่วม (Participation) 
กำรเขำ้มำมีส่วนร่วมของส่ือมวลชนมีผลต่อกำรปฏิบติังำน เน่ืองจำกกำรเสนอข่ำวของ

ส่ือส่งผลต่อแรงกดดนัในสังคมท่ีมีต่อคดีท่ีเกิดขึ้น กำรปฏิบติังำนในพื้นท่ีสำธำรณะจึงตอ้ง
ระมดัระวงัสูงขึ้นป้องกนัภำพลกัษณ์ในกำรปฏิบติังำน ทั้งน้ีกำรตดัสินลงโทษท่ีสวนทำงกบักระแส
สังคมหรือไม่อำจลดแรงกดดนัทำงสังคมได ้อำจเส่ียงต่อกำรถูกวิพำกษว์ิจำรณ์จำกสังคมและถูก
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ต ำหนิจำกพระเถระชั้นผูใ้หญ่เม่ือมีข่ำวในแง่ลบของพื้นท่ีกระจำยออกไปอยูบ่่อยคร้ัง ถึงแมพ้ระ
วินยำธิกำรจะมีกำรปฏิบติังำนอยำ่งเคร่งครัดก็ตำม และผลจำกกระแสสังคมอีกประกำรอนัท ำใหเ้กิด
แรงกดดนัในกำรปฏิบติังำนเม่ือสังคมใหค้วำมสนใจกบัคดีส่งผลใหก้ำรปฏิบติังำนตอ้งเป็นไปดว้ย
ควำมรวดเร็วขำดกำรพินิจพิจำรณำพยำนหลกัฐำนอยำ่งละเอียด ยำกต่อกำรเจรจำไกล่เกล่ียยอม
ควำม ส่งผลท ำใหเ้กิดควำมไม่เป็นธรรมแก่จ ำเลย ดงัเช่นกรณีกำรขอลำสิกขำของอดีตเจำ้อำวำสวดั
ใตต้น้ลำน ต ำบลไร่หลกัทอง อ ำเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี (เร่ืองเล่ำเชำ้น้ี บีอีซี-เทโร, 2562) ท่ีเกิด
จำกเหตุท ำร้ำยสตรีท่ีศำลเจำ้ทองแดง ต ำบลมำบไผ ่อ ำเภอบำ้นบึง ถึงแมโ้ทษทำงพระธรรมวินยัจะ
ไม่รุนแรงถึงลำสิกขำ และโจทกไ์ม่ฟ้องในคดีอำญำ แต่เน่ืองจำกทนแรงกดดนัจำกสังคมไม่ไหวจึง
สละสมณะเพศ แสดงใหเ้ห็นถึงแรงกดดนัทำงสังคมท่ีมีผลต่อกระบวนกำรยติุธรรมโดยออ้ม แต่
อยำ่งไรก็ดี ปัญหำบำงส่วนยงัเกิดกบัเจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐท่ียงัขำดกำรอบรมแนะน ำจำกพระวินยำธิกำร
ในเร่ืองระเบียบขอ้กฎหมำย ขั้นตอนกำรท ำงำนเบ้ืองตน้ หรือช่องทำงกำรติดต่อส่ือสำรกบั 
พระวินยำธิกำรประจ ำเขต ซ่ึงปัจจุบนัมีเพียงบำงส่วนท่ีทรำบขั้นตอนกำรปฏิบติังำนเน่ืองจำกมีควำม
สนิทสนมกบัพระวินยำธิกำรในพื้นท่ี แต่ส่วนใหญ่ไม่มีควำมสนิทสนมส่วนตวัจึงมีปัญหำในกำร
ประสำนงำนกบัพระวินยำธิกำร (เจำ้หนำ้ท่ีรัฐ, สัมภำษณ์, 1 พฤศจิกำยน 2562) 

ดำ้นควำมรับผิดชอบ  
กระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆเ์กิดปัญหำดำ้นควำมรับผิดชอบอนัมีมิติท่ีแตกต่ำงกนั

ออกไป บำงส่วนใหค้วำมส ำคญัถึงกำรสนบัสนุนดำ้นแรงจูงใจในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของเจำ้หนำ้ท่ี
ภำครัฐ ซ่ึงทำงคณะสงฆค์วรมีกองทุนท่ีช่วยค่ำใชจ่้ำยของเจำ้หนำ้ท่ีในกำรออกปฏิบติังำนร่วมกนั 
ซ่ึงหำกขำดแรงจูงใจในกำรปฏิบติังำนแลว้อำจส่งผลต่อกำรประสำนงำนขอควำมช่วยเหลือในกำร
ลงระงบัเหตุ หรือช่วยตรวจตรำในพื้นท่ี (เจำ้คณะปกครอง, สัมภำษณ์, 29 ตุลำคม 2562) บำงส่วน
มองวำ่ปัญหำเกิดจำกสำยงำนบงัคบับญัชำ ท่ีตอ้งปฏิบติังำนตำมค ำสั่งเสมอ ขำดกำรรับฟังควำม
คิดเห็นจำกพระวินยำธิกำรชั้นผูน้อ้ย ส่งผลต่อควำมอึดอดัท่ีเกิดขึ้นในกำรปฏิบติังำน ทั้งน้ีดว้ยกำร
ปฏิบติัตำมค ำสั่งผูบ้งัคบับญัชำ จึงถูกแทรกแซงกำรปฏิบติังำนในคดีท่ีเป็นกระแสสังคม อ ำนำจใน
กำรปฏิบติังำนจะถูกรวมอยูท่ี่ผูบ้งัคบับญัชำมำกกวำ่จะกระจำยอ ำนำจให้เจำ้คณะปกครองในพื้นท่ี
เป็นผูดู้แลเน่ืองจำกมีควำมช ำนำญและรู้สำเหตุของปัญหำท่ีเกิดขึ้นมำกกวำ่ (พระวินยำธิกำร, 
สัมภำษณ์, 25 พฤศจิกำยน 2562) นอกจำกน้ียงัมีบำงส่วนท่ีควำมเนน้ย  ้ำถึงควำมไม่มัน่ใจในกำร
ปฏิบติังำน เน่ืองจำกเจำ้หนำ้ท่ีขำดประสบกำรณ์ดำ้นกำรท ำคดีของพระภิกษุสงฆ ์ซ่ึงจะมีเพียง
เจำ้หนำ้ท่ีบำงกลุ่มเท่ำนั้นท่ีมีควำมช ำนำญ แต่เจำ้หนำ้ท่ีส่วนใหญ่ไม่มีควำมรู้ดำ้นกำรปฏิบติังำนใน
คดีพระภิกษุสงฆ ์ท ำใหเ้กิดควำมไม่มัน่ใจในกำรท ำงำนทั้งกำรตรวจสอบควำมผิด กำรจบักุม  
กำรประสำนงำนใหพ้ระวินยำธิกำร ส่วนหน่ึงมำจำกคดีพระภิกษุซ่ึงไม่ไดเ้กิดขึ้นบ่อยคร้ัง  
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(เจำ้หนำ้ท่ีรัฐ, สัมภำษณ์, 30 ตุลำคม 2562) 
2. ปัญหำและอุปสรรค ในขั้นตอนกำรลงนิคหกรรม 
มุ่งศึกษำปัญหำ อุปสรรคในขั้นตอนกำรลงนิคหกรรม ซ่ึงกล่ำวถึงควำมสับสนของระบบ

กฎหมำยในกำรลงโทษท่ีทบัซอ้นกนั ควำมไม่ช ำนำญของเจำ้คณะปกครองในกำรลงโทษ กำรเขำ้มำ
มีส่วนร่วมของกระแสสังคมท่ีส่งผลกระทบต่อระบบกำรลงโทษ และกำรมีอคติ เลือกปฏิบติัของเจ้ำ
คณะปกครองกบัพระภิกษุผูก้ระท ำควำมผิด แบ่งผลกำรศึกษำออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 

ดำ้นนิติธรรม  
กระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆด์ำ้นกำรลงนิคหกรรม เกิดควำมสับสนในกำรลง

นิคหกรรมกรณีโทษโลกวชัชะ ซ่ึงไม่มีกฎเกณฑท่ี์แน่ชดัตอ้งอำศยัดุลยพินิจของเจำ้คณะปกครอง
เป็นหลกั ดงันั้นกำรลงนิคหกรรมในคดีควำมผิดเดียวกนัแต่อำจไดรั้บโทษหนกัหรือเบำแตกต่ำงกนั 
ส่งผลใหเ้กิดขอ้สงสัยในกำรลงนิคหกรรม หรือกำรเลือกปฏิบติัเกิดขึ้น อนัท ำใหก้ระบวนกำร
ยติุธรรมคณะสงฆข์ำดควำมน่ำเช่ือถือ ทั้งน้ีนิคหกรรมท่ีคณะสงฆส์ำมำรถลงไดมี้ลกัษณะเบำ 
รวมถึงไม่สำมำรถตรวจสอบควำมผิดยอ้นหลงัไดว้ำ่มีกำรถูกท ำทณัฑบ์น หรือตกัเตือนมำก่อน
หรือไม่ จึงส่งผลใหผู้ก้ระท ำควำมผิดไม่เกร่งกลวัต่อกำรลงนิคหกรรมของคณะสงฆ ์และเกิดกำรลง
นิคหกรรมผิด อนัเป็นสำเหตุใหปั้ญหำกำรกระท ำผิดในลกัษณะเดิมกระจำยสู่เขตปกครองอ่ืน ๆ 
ต่อไปอยำงไม่ส้ินสุด 

ดำ้นกำรมีส่วนร่วม  
กำรมีส่วนร่วมของกระแสสังคมส่งผลกระทบต่อกำรพิจำรณำลงนิคหกรรม เน่ืองจำก

ควำมผิดท่ีเป็นกระแสสังคม หรือมีควำมกระทบต่อควำมรู้สึกของประชำชนโดยรอบพื้นท่ี ส่งผลให้
เกิดแรงกดดนัจำกสังคมซ่ึงในทำงปฏิบติักำรลงนิคหกรรมของคณะสงฆต์อ้งเป็นไปเพื่อลดควำม
ขดัแยง้หรือควำมกดดนัระหว่ำงประชำชนท่ีมีต่อคณะสงฆใ์นพื้นท่ี จึงท ำใหนิ้คหกรรมท่ีจ ำเลยจะ
ไดรั้บมีควำมรุนแรงเพิ่มสูงขึ้น กระบวนกำรบำงส่วนท่ีสำมำรถเจรจำไกล่เกล่ียยอมควำมไดอ้ำจไม่
ถูกน ำมำใช ้ท ำใหเ้กิดควำมไม่ยติุธรรมแก่จ ำเลยท่ีถูกลงนิคหกรรม แต่บำงส่วนเกิดปัญหำดำ้น
วฒันธรรมในทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นปัญหำต่อกำรลงนิคหกรรม โดยควำมผิดบำงประกำรมีควำมผิดทำง
กฎหมำยคณะสงฆ ์หรือทำงพระธรรมวินยั แต่เป็นท่ียอมรับของประชำชนในทอ้งท่ี จึงเกิดปัญหำ
ต่อกำรใชดุ้ลยพินิจวำ่ควำมผิดท่ีเกิดขึ้นควรมีกำรลงนิคหกรรมหนกัหรือเบำอยำ่งไร รวมถึงท ำให้
ประชำชนท่ีไม่เห็นดว้ยต่อตำ้นกำรปฏิบติังำนของพระวินยำธิกำรในทอ้งท่ี (พระวินยำธิกำร, 
สัมภำษณ์, 4 พฤศจิกำยน 2562) 

ดำ้นควำมรับผิดชอบ  
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ประเด็นปัญหำเกิดจำกควำมสนิทสนมของเจำ้คณะปกครองท่ีมีต่อจ ำเลยส่งผลนิคหกรรม
ท่ีจะไดรั้บ เน่ืองจำกเจำ้คณะต ำบลมีอ ำนำจสั่งลงนิคหกรรมและเป็นท่ีรู้จกัของพระภิกษุภำยในพื้นท่ี 
จึงมีควำมสนิทสนมกบัพระภิกษุในพื้นท่ีเป็นอยำ่งดีจึงมีอคติในกำรพิจำรณำลงนิคหกรรมส ำหรับ
พระในพื้นท่ีไดง้่ำย แต่ส ำหรับพระภิกษุท่ีสังกดัอยูน่อกพื้นท่ีไม่ไดมี้ปัญหำแต่อยำ่งใด นอกจำกน้ี
บำงส่วนมองวำ่ ต ำแหน่งทำงกำรปกครองของผูมี้อ ำนำจลงนิคหกรรมมีผลต่อกำรพิจำรณำลง
นิคหกรรม เน่ืองจำกคดีท่ีเป็นกระแสสังคม เป็นท่ีสนใจของประชำชนและพระเถระชั้นผูใ้หญ่  
กำรใชดุ้ลยพินิจในกำรลงนิคหกรรมจะส่งผลกระทบต่ออ ำนำจ หรือควำมเช่ือมัน่ในต ำแหน่ง
ทำงกำรปกครอง จึงเกิดควำมลงัเล ไม่มัน่ใจต่อกำรลงนิคหกรรม ท ำใหก้ระบวนกำรอิงกระแส
สังคมมำกกวำ่ระเบียบปฏิบติัท่ีควรจะเป็น (พระวินยำธิกำร, สัมภำษณ์, 24 พฤศจิกำยน 2562) 

จำกกำรวิเครำะห์สัมภำษณ์ในตอนท่ี 3 ปัญหำและอุปสรรค ในกระบวนกำรยติุธรรม
คณะสงฆ ์สรุปดงัตำรำงท่ี 4-3 และ 4-4  
 
ตำรำงท่ี 4-3 ปัญหำและอุปสรรค ในขั้นตอนกำรปฏิบติังำน 
 

ปัญหำและอุปสรรค ในขั้นตอนกำรปฏิบติังำน 
หลกัธรรมำภิบำล ผลกำรวิเครำะห์ 

ดำ้นนิติธรรม 
(The ruie of laws) 

เกิดควำมสับสนดำ้นระเบียบปฏิบติั 
ไม่เขำ้ใจในกฎหมำยดำ้นโลกวชัชะ 
ไม่สำมำรถประเมินควำมผิดจำกพฤติกรรมต่ำงกรรมต่ำงวำระ 

ดำ้นกำรมีส่วนร่วม 
(Participation) 

กระแสสังคมท่ีสร้ำงควำมกดดนัแก่กำรปฏิบติังำน  
ขำดกำรอบรมร่วมกนัจำกพระวินยำธิกำร 
ขำดช่องทำงกำรติดต่อกนัระหวำ่งเจำ้หนำ้ท่ีรัฐกบัพระวินยำธิกำร 

ดำ้นควำมรับผิดชอบ 
(Accountability) 

ขำดแรงจูงใจในกำรปฏิบติังำน 
กำรปฏิบติังำนตำมค ำสั่ง และขำดกำรรับควำมคิดเห็น 
ขำดประสบกำรณ์กำรท ำงำน จึงเกิดควำมไม่มัน่ใจในกำร
ปฏิบติังำน 
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ตำรำงท่ี 4-4 ปัญหำและอุปสรรค ในขั้นตอนกำรลงนิคหกรรม 
 
ปัญหำและอุปสรรค ในขั้นตอนกำรลงนิคหกรรม 
หลกัธรรมำภิบำล ผลกำรวิเครำะห์ 

ดำ้นนิติธรรม 
(The Ruie of Laws) 

เกิดควำมสับสนในกำรลงนิคหกรรมลกัษณะโทษโลกวชัชะ 
นิคหกรรมของคณะสงฆมี์ลกัษณะเบำ จึงเกิดควำมไม่เกรงกลวั 
ไม่สำมำรถตรวจสอบควำมผิดยอ้นหลงัได ้

ดำ้นกำรมีส่วนร่วม 
(Participation) 

กระแสสังคมมีผลต่อกำรลงนิคหกรรมใหแ้รงขึ้นหรือเบำลง 
วฒันธรรมทอ้งถ่ินมีผลต่อกำรลงนิคหกรรม 

ดำ้นควำมรับผิดชอบ 
(Accountability) 

ควำมสนิทสนมของตุลำกำรมีผลต่อกำรลงนิคหกรรมท่ีเบำลง 
ต ำแหน่งท่ีทบัซ้อนของเจำ้คณะปกครองมีผลต่อกำรลงนิคหกรรม 

 
เม่ือสรุปบทวิเครำะห์ท่ีไดจ้ำกกำรสัมภำษณ์ ในส่วนของปัญหำ และอุปสรรค ใน

กระบวนกำรยติุธรรมทั้ง 2 ขั้นตอน ของคณะสงฆจ์งัหวดัชลบุรีแลว้ ผูว้ิจยัพบวำ่ 
1. ขั้นตอนกำรปฏิบติังำน ปัญหำดำ้นนิติธรรมเกิดจำกควำมสับสนต่อระบบกฎหมำยของ

คณะสงฆจ์งัหวดัชลบุรี เน่ืองจำกควำมผิดท่ีสำมำรถน ำเขำ้สู่กระบวนกำรนั้น ไม่ไดม้ำจำกฐำน
ควำมผิดเพียงกฎหมำยฉบบัเดียว แต่มีมำกถึง 3 ฉบบั จึงเกิดควำมสงสัยในขอ้กฎหมำยวำ่ควรยดึถือ
กฎหมำยใดเป็นหลกั ทั้งน้ียงัมีขอ้สงสัยท่ีเกิดขึ้นจำกระบบควำมผิดโลกวชัชะ ท่ีมีควำมยดืหยุน่สูง 
เปล่ียนแปลงไปตำมค่ำนิยมและวฒันธรรมในแต่ละสังคม ท ำใหไ้ม่สำมำรถประเมินไดว้ำ่ควำมผิด
ประเภทใดควรควบคุมตวั หรือเพียงแค่วำ่กล่ำวตกัเตือน ทั้งน้ีอำจมีสำเหตุมำจำกหลำยปัจจยัแต่ท่ี
เห็นไดช้ดั คือ เกิดจำกช่วงเปล่ียนผำ่นของพระวินยำธิกำร โดยในปี 2562 ท่ีผำ่นมำนั้นอยูใ่นช่วงท่ี
พระวินยำธิกำรรุ่นเก่ำปลดออก และแต่ตั้งพระวินยำธิกำรรุ่นใหม่เขำ้มำปฏิบติัหนำ้ท่ี ประสบกำรณ์
ท ำงำนยงัมีไม่มำกจะส่งผลใหเ้กิดควำมไม่เคยชินต่อระบบงำน หรือระบบกฎหมำยท่ีปฏิบติัอยู ่ส่วน
ปัญหำดำ้นกำรมีส่วนร่วม เม่ือพิจำรณำแลว้เขำ้ใจไดว้ำ่ ในระยะเวลำท่ียงัอยูช่่วงเปล่ียนผำ่นอำจยงั
ไม่มีควำมสนิทสนม หรือรู้จดัเจำ้หนำ้ท่ีในทอ้งท่ี รวมถึงประชำชนในพื้นท่ียงัไม่ไดรั้บรู้ถือพระ
วินยำธิกำรชุดใหม่ท่ีเขำ้มำปฏิบติังำน จึงอำจดูเหมือนกำรประสำนงำนขอควำมร่วมมือยงัไม่มี
ช่องทำงในกำรติดต่อกนั ซ่ึงตอ้งอำศยับำรมีของเจำ้คณะปกครองคอยช่วยเหลือในช่วงแรก ทั้งน้ี
ปัญหำส่วนหน่ึงไม่ไดม้ำจำกระบบกำรมีส่วนร่วมของพระวินยำธิกำรกบัเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐโดยตรง 
แต่ปัญหำเกิดจำกกำรเขำ้มำมีส่วนร่วมของบุคคลท่ี 3 คือ ส่ือมวลชน โดยมีทั้งขอ้ดีท่ีเป็นกำรช่วยเฝ้ำ
ระวงัเหตุ และแจง้เตือนพระวินยำธิกำรในทอ้งท่ีส ำหรับลงพื้นท่ีไปตรวจสอบ และขอ้เสียท่ีน ำเสนอ
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กำรปฏิบติังำนของพระวินยำธิกำรออกสู่สังคม โดยผลท่ีตำมมำคือภำพพจน์เชิงลบท่ีเกิดขึ้นกบัคณะ
สงฆใ์นพื้นท่ี และกำรถูกต ำหนิจำกผูบ้งัคบับญัชำชั้นสูง เน่ืองจำกพื้นท่ีมีข่ำวอำชญำกรรมของ
พระภิกษุเกิดขึ้นบ่อยคร้ัง ถือแมค้ณะสงฆใ์นพื้นท่ีจะเฝ้ำระวงัอยำ่งดี ส่วนดำ้นควำมรับผิดชอบ 
ปัญหำท่ีเกิดขึ้นเป็นควำมรับผิดชอบท่ีหน่วยงำนควรมีต่อกนั เช่น ค่ำใชจ่้ำยในกำรเดินทำง ค่ำอำหำร
กำรกิน เป็นตน้ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีคณะสงฆค์วรมีใหแ้ก่พระวินยำธิกำร และเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐในกำรขอ
ควำมช่วยเหลือนอกเวลำรำชกำร เพื่อเป็นแรงจูงใจในกำรปฏิบติังำนร่วมกนัของเจำ้หนำ้ท่ีรัฐและ
คณะสงฆ ์แต่คณะสงฆช์ั้นผูใ้หญ่กลบัมองขำ้มในส่วนน้ี จึงท ำใหพ้ระวินยำธิกำรตอ้งใชทุ้นของ
ตวัเองในกำรออกค่ำใชจ่้ำยต่ำง ๆ 

2. ขั้นตอนกำรลงนิคหกรรม ปัญหำดำ้นนิติธรรม เกิดจำกนิยำมของควำมผิดโลกวชัชะ 
ลกัษณะท่ีคณะสงฆจ์งัหวดัชลบุรีใชอ้ยูบ่่อยคร้ัง คือ ไม่มีควำมตำยตวั อำ้งอิงดุลยพินิจของเจำ้คณะ
ปกครองและแรงกดดนัทำงสังคมเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงท ำใหก้ำรลงนิคหกรรมแต่ละคร้ัง หรือในคดี
ควำมผิดเดียวกนั แต่โทษแตกต่ำงกนั ซ่ึงตวัแปลส ำคญัอำจมำจำกแรงกดดนัทำงสังคมท่ีมีต่อรูปคดี 
หำกเกิดควำมเสียหำยต่อภำพลกัษณ์ของศำสนำมำกโทษก็จะแรงขึ้นตำม ทั้งน้ีปัญหำส่วนหน่ึงมำก
จำกกำรไม่สำมำรถตรวจสอบควำมผิดต่ำงกรรมต่ำงวำระได ้ซ่ึงคณะสงฆส์ำมำรถน ำพฤติกรรม
ยอ้นหลงัเลก็ ๆ นอ้ย ๆ มำร่วมพิจำรณำคดีท่ีเกิดขึ้นได ้ทั้งยงัสำมำรถท ำใหเ้ป็นโทษหนกัได ้แต่ดว้ย
ควำมท่ีไม่สำมำรถพิสูจน์ควำมผิดยอ้นหลงัได ้โทษท่ีลงจึงมีลกัษณะเบำ จนผูก้ระท ำผิดไม่เกิดควำม
เกรงกลวัต่อกฎหมำยคณะสงฆ ์ดำ้นกำรมีส่วนร่วม ผูว้ิจยัพิจำรณำวำ่ ปัญหำท่ีเกิดมำจำกกำรมีส่วน
ร่วมของบุคคลท่ี 3 ซ่ึงไม่ไดม้ำจำกระบบกำรลงนิคหกรรมแต่อยำ่งใด ซ่ึงสังเกตไดจ้ำกกำรลง
นิคหกรรมของคณะสงฆมี์ควำมหนกัเบำตำมกระแสสังคมท่ีใหค้วำมสนใจต่อกำรปฏิบติังำนของ
คณะสงฆ ์ทั้งน้ีหำกไม่มีกระแสสังคมคอยสอดส่องติดตำมคณะสงฆจ์ะเนน้กำรตกัเตือนอบรม 
มำกกวำ่กำรใหส้ละสมณเพศ แสดงใหเ้ห็นถึงอิทธิพลของกระแสสังคมท่ีมีผลต่อกำรเขำ้มำมีส่วน
ร่วมในกำรตดัสินลงนิคหกรรมทำงออ้ม ดำ้นควำมรับผิดชอบ ปัญหำส่วนใหญ่เกิดจำกควำม
บกพร่องต่อหนำ้ท่ีของตุลำกำรคณะสงฆ ์เน่ืองจำกตุลำกำรมีต ำแหน่งเป็นเจำ้คณะปกครอง ซ่ึงเป็นท่ี
รู้จกัของคระสงฆใ์นพื้นท่ี เม่ือตอ้งพิจำรณำลงโทษพระภิกษุในพื้นท่ีเดียวกนัจึงเกิดควำมเมตตำ
สงสำร และลงโทษเบำเกินกวำ่ท่ีควรจะเป็น ทั้งน้ีมำจำกควำมสนิทสนมท่ีมีต่อกนั อีกประกำรหน่ึง
ลกัษณะตุลำกำรท่ีเป็นโดยต ำแหน่ง ท ำใหเ้จำ้คณะปกครองท่ีมีอ ำนำจบริหำรกิจกำรคณะสงฆ ์
กลบัมำมีอ ำนำจทำงนิติบญัญติั คือ ตุลำกำรคณะสงฆ ์เม่ือเจำ้คณะ 1 รูป มีต ำแหน่งทบัซ้อนกนัถึง 2 
ต ำแหน่ง กำรปฏิบติังำนดำ้นกระบวนกำรยติุธรรมภำยหลงัจำกกำรตดัสินคดีแลว้ อำจมีผลกระทบ
ต่อควำมเช่ือมัน่ทำงกำรปกครองจะท ำให้เกิดควำมลงัแล และไม่เด็ดขำดในกำรใชอ้ ำนำจ 
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ตอนที่ 4 แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำ ตำมหลกัธรรมำภิบำล ในกระบวนกำรยุติธรรมคณะ
สงฆ์  

มุ่งศึกษำถึงแนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำตำมหลกัธรรมำภิบำล ซ่ึงแนวทำงในกำรแกไ้ข
ปัญหำ อำจมีในหลำยมิติ คือ ส่วนท่ีสอดคลอ้งกบัปัญหำท่ีเกิดขึ้นกบัคณะสงฆจ์งัหวดัชลบุรีใน
ปัจจุบนั หรือแนวทำงในกำรพฒันำระบบกระบวนกำรยติุธรรม หรือทิศทำงกำรปฏิบติังำนของ 
พระวินยำธิกำรในอนำคตซ่ึงอำจไม่สอดคลอ้งกบัปัญหำท่ีเกิดขึ้น แต่มีควำมเป็นรูปธรรมสูงสำมำรถ
เกิดขึ้นไดจ้ริงในทำงปฏิบติั ทั้งอำจเป็นกำรกล่ำวถึงคุณสมบติัเฉพำะดำ้นของพระวินยำธิกำรท่ีควรมี
ในอนำคตท่ีควรจะเป็นอนัจะสำมำรถเพิ่มประสิทธิภำพกำรปฏิบติังำนใหดี้ขึ้นในอนำคตได ้ 
แบ่งผลกำรศึกษำออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 

ดำ้นนิติธรรม  
กำรเสนอแนวทำงดำ้นหลกันิติธรรมในกำรปฏิบติังำน และกำรลงนิคหกรรม อยู ่3 

ประเด็นใหญ่ คือ  
1. ดำ้นโครงสร้ำงกำรปฏิบติังำนท่ีไม่กระจำยอ ำนำจ โดยตอ้งกำรให้ระบบงำนยติุธรรม

แยกออกจำกระบบงำนบริหำรปกครอง เน่ืองจำกปัจจุบนัเจำ้คณะปกครองนอกจำกจะมีต ำแหน่ง
ทำงกำรปกครองแลว้ยงัมีอ ำนำจสูงสุดในกระบวนกำรยติุธรรมทั้ง 2 ขั้นตอน ดงันั้นจึงมีกำรเสนอ
ใหแ้ยกระบบงำนยติุธรรมและระบบงำนบริหำรออกจำกกนัและอำจเปลี่ยนเป็นกำรท ำงำนแบบ
บูรณำกำรคู่ขนำนกนัแต่ไม่ใช่สำยกำรบงัคบับญัชำเดียวกนั  

2. ดำ้นหลกักฎหมำย มีกำรเสนอใหย้ดึควำมเดือดร้อนของประชำชนเป็นหลกัส ำคญั 
เน่ืองจำกกฎหมำยบำ้งฉบบั หรือพระวินยัมีโทษไม่ร้ำยแรงรวมถึงมีควำมลำ้สมยัผนวกกบัควำมผิด
ของพระภิกษุท่ีมีรูปแบบกำรกระท ำควำมผิดท่ีหลำกหลำยมำกขึ้น จึงเห็นควรใหย้ึดควำมเดือดร้อน
ท่ีเกิดแก่ประชำชนเป็นส ำคญั และในส่วนกำรพิจำรณำลงนิคหกรรมนั้นนอกจำกจะไดรั้บโทษทำง
พระวินยัแลว้ควรมีโทษทำงกฎหมำยอำญำมำรองรับดว้ยเพื่อใหเ้กิดควำมเกรงกลวัต่อกำรกระท ำ
ควำมผิด  

3. ดำ้นกำรใหค้วำมรู้แก่หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง มีกำรเสนอใหค้ณะสงฆห์รือหน่วยงำนทำง
คณะสงฆ ์จดัอบรมใหค้วำมรู้แก่เจำ้หนำ้ท่ีดำ้นกฎหมำยคณะสงฆเ์บ้ืองตน้ และแนวทำงกำร
ปฏิบติังำน เพื่อให้เจำ้หนำ้ท่ีสำมำรถประเมินควำมผิดของพระภิกษุได ้ทั้งปฏิบติังำนร่วมกบัคณะ
สงฆไ์ดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพมำกยิง่ขึ้น และช่วยระวงัจุดเส่ียงตรวจตรำจุดตอ้งสงสัย ลดภำระของ
พระวินยำธิกำรไดเ้ป็นอยำ่งดี 
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ดำ้นกำรมีส่วนร่วม  
กำรเสนอแนวทำงดำ้นกำรมีส่วนร่วมในกำรปฏิบติังำน และกำรลงนิคหกรรม อยู ่3 

ประเด็น คือ  
1. เสนอใหมี้กำรตั้งศูนยก์ลำงพระวินยำธิกำรประจ ำจงัหวดั เพื่อรับเร่ืองร้องเรียนผำ่นสำย

ด่วนพระวินยำธิกำร  หรือผำ่นเวบ็ไซตใ์หเ้ป็นกิจจะลกัษณะ แกไ้ขปัญหำกำรพบพฤติกรรมกำร
กระท ำควำมผิดของพระภิกษุแลว้ไม่มีช่องทำงแจง้เหตุ และเป็นกำรเพิ่มช่องทำงใหแ้ก่ประชำชน
รวมถึงหน่วยงำนทุกภำคส่วนไดเ้ขำ้ถึงช่องทำงกำรแจง้เหตุไดง้่ำยยิง่ขึ้น  

2. เสนอใหค้ณะสงฆผ์ลกัดนันโยบำยกำรท ำบตัรประชำชนพระภิกษุสงฆ ์เพื่อบนัทึก
ประวติัไวใ้นระบบฐำนขอ้มูลส่วนกลำงซ่ึงจะทรำบถึงตน้สังกดั ประวติักำรยำ้ยถ่ินฐำน ประวติักำร
อุปสมบทหรือลำสิกขำ ทั้งยงัอำจพฒันำใหส้ำมำรถลงประวติักำรถูกท ำทณัฑบ์น กำรกระท ำผิดใน
เขตต่ำง ๆ ซ่ึงง่ำยต่อกำรสืบคน้ขอ้มูลเพื่อลงนิคหกรรม  

3. กำรจดัท ำคู่มือพระวินยำธิกำรฉบบัประชำชน ซ่ึงจะระบุถึงระเบียบ ขอ้บงัคบั ลกัษณะ
ควำมผิดท่ีมีโทษเบ้ืองตน้ และช่องทำงกำรติดต่อพระวินยำธิกำรทุกเขตภำยในจงัหวดัเผยแพร่แก่
ประชำชน ผูน้ ำชุมชน หรือหน่วยงำนภำครัฐ ผำ่นหนงัสือคู่มือ หรือทำงเวบ็ไซต ์เพื่อเป็นควำมรู้แก่
ผูพ้บเห็นกำรกระท ำควำมผิดของพระภิกษุและช่วยกนัเฝ้ำระวงัภำยในพื้นท่ี ลดภำระหนำ้ท่ีของ 
พระวินยำธิกำรรวมถึงเพิ่มประสิทธิภำพกำรประสำนงำนท่ีดีขึ้น 

ดำ้นควำมรับผิดชอบ  
กำรเสนอแนวทำงดำ้นควำมรับผิดชอบในกำรปฏิบติังำน และกำรลงนิคหกรรม มีอยู ่3 

ประเด็น คือ  
1. ท่ีมำของหวัหนำ้พระวินยำธิกำรและพระวินยำธิกำร เน่ืองจำกปัญหำในกระบวนกำร

ยติุธรรมปัจจุบนัเกิดควำมลงัเลในกำรลงนิคหกรรม หรือมำตรฐำนในกำรปฏิบติังำนถูกแบ่งเป็น
สองมำตรฐำนระหวำ่งพระภิกษุนอกสังกดักบัพระภิกษุภำยในสังกดักระท ำควำมผิด มีกำรปฏิบติัต่อ
จ ำเลยท่ีแตกต่ำงกนัออกไปซ่ึงอำจมีผลมำจำกอคติระหวำ่งพระวินยำธิกำรกับจ ำเลย ดงันั้นจึงมีกำร
เสนอใหพ้ระวินยำธิกำรรวมถึงหวัหนำ้พระวินยำธิกำรท่ีรับผิดชอบในแต่ละพื้นท่ี ตอ้งเป็นพระภิกษุ
ท่ีมำจำกนอกพื้นท่ีเขำ้มำดูแล เพื่อป้องกนักำรเลือกปฏิบติัท่ีอำจเกิดจำกควำมสนิทสนมหรืออคติ  
จึงควรใหพ้ระภิกษุต่ำงนิกำย หรือพระภิกษุนอกพื้นท่ีเขำ้มำดูแล  

2. คุณสมบติัของพระวินยำธิกำร โดยผูท่ี้จะปฏิบติังำนเป็นพระวินยำธิกำรในอนำคต  
ควรเป็นผูท่ี้มีควำมช ำนำญในดำ้นกำรเจรจำพูดคุยเกลี่ยกล่อม รู้จกักำรอธิบำยเหตุและ 

ผลท่ีเขำ้ใจง่ำยไม่เนน้กำรใชอ้ ำนำจเพื่อกำรควบคุมสถำนกำรณ์ มีอธัยำศยัดีอนัสำมำรถเขำ้ถึง
ชำวบำ้นชุมชนและเจำ้หนำ้ท่ีในพื้นท่ีไดดี้ ซ่ึงจะส่งผลต่อกำรประสำนงำนรวมไปถึงกำรปฏิบติังำน 
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ในพื้นท่ีสำธำรณะดว้ยควำมรวดเร็วรัดกุมระมดัระวงัและหลีกเล่ียงนกัข่ำวอนัจะท ำใหภ้ำพพจน์ 
ในเชิงลบดำ้นกำรปฏิบติังำนของพระวินยำธิกำรลดนอ้ยลง  

3. กำรท ำงำนร่วมกบักระแสสังคม ซ่ึงในอนำคตควรมีกำรท ำงำนท่ียดึโยงกบักระแส
สังคม เพื่อติดตำมพฤติกรรมและเฝ้ำระวงักำรกระท ำควำมผิดของพระภิกษุในเขตท่ีรับผิดชอบ  
ทั้งเจำ้คณะปกครองท่ีมีอ ำนำจลงโทษตอ้งไม่น ำกระแสสังคมมำเป็นหลกัในกำรตดัสินลงโทษ
ควำมผิด แต่อำจใชก้ระแสสังคมเป็นเพียงมูลเหตุเบ้ืองตน้เพื่อน ำผูก้ระท ำควำมผิดเขำ้สู่กระบวนกำร
ยติุธรรม 

จำกกำรวิเครำะห์สัมภำษณ์ในตอนท่ี 4 แนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำตำมหลกั 
ธรรมำภิบำลในกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆ ์สรุปดงัตำรำงท่ี 4-5  
 
ตำรำงท่ี 4-5 แนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำตำมหลกัธรรมำภิบำลในกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆ์ 
 

หลกัธรรมำภิบำล ผลกำรวิเครำะห์ 

ดำ้นนิติธรรม 
(The Ruie of Laws) 

แยกงำนดำ้นกระบวนกำรยติุธรรมออกจำกงำนดำ้นกำรปกครอง 
ปฏิบติังำนภำยใตค้วำมเดือดของประชำชน 
ใหค้วำมรู้กบัเจำ้หนำ้ท่ีรัฐและประชำชน เพื่อลดภำระคณะสงฆ์ 

ดำ้นกำรมีส่วนร่วม 
(Participation) 

เสนอกำรตั้งศูนยก์ลำงพระวินยำธิกำรประจ ำจงัหวดั 
ผลกัดนันโยบำยกำรท ำบตัรประชำชนพระภิกษุ 
กำรจดัท ำคู่มือพระวินยำธิกำรกระจำยแก่ภำครัฐและผูน้ ำชุมชน 

ดำ้นควำมรับผิดชอบ 
(Accountability) 

เสนอใหน้ ำพระวินยำธิกำรจำกนอกพื้นท่ีมำดูแลในพื้นท่ี 
เพิ่มคุณสมบติัและควำมสำมรถของคณะท ำงำนขึ้น 
เนน้กำรท ำงำนร่วมกบักระแสสังคม 

 
  เม่ือสรุปบทวิเครำะห์ท่ีไดจ้ำกกำรสัมภำษณ์ ในส่วนของแนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำตำม
หลกัธรรมำภิบำลของคณะสงฆจ์งัหวดัชลบุรีแลว้ ผูว้ิจยัพบวำ่ 

ดำ้นนิติธรรม มีขอ้ท่ีควรกล่ำวถึงในกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆจ์งัหวดัชลบุรี คือ 
ควำมตอ้งกำรท่ีจะแยกระบบงำนดำ้นกระบวนกำรยติุธรรมออกจำกงำนดำ้นกำรปกครอง เน่ืองจำก
ท่ีผำ่นมำจะสังเกตไดว้ำ่ คณะสงฆมี์กำรปฏิบติังำนดำ้นกระบวนกำรยติุธรรมโดยไม่มีหน่วยงำน 
หรือองคก์รคณะสงฆท่ี์คอยถ่วงดุลอ ำนำจ ท ำให้อำจเกิดกำรใชอ้ ำนำจท่ีเกินขอบเขตแต่ไม่มีผูค้อย
ตรวจสอบ เน่ืองจำกผูใ้ชอ้  ำนำจตุลำกำรมีต ำแหน่งทำงกำรปกครองร่วมดว้ย จึงอำจถูกครอบง ำโดย
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สำยกำรบงัคบับญัชำ ท ำใหไ้ม่มีเสถียรภำพในกำรปฏิบติังำนไดอ้ยำ่งอิสระ ดงันั้นกำรแยกระบบงำน
ทั้ง 2 ออกจำกกนัผูว้ิจยัจึงเห็นวำ่เป็นเร่ืองท่ีดี เพรำะนอกจำกคณะสงฆจ์ะมีอิสระในกำรปฏิบติังำน
เพื่อขึ้น ยงัเป็นกำรสร้ำงระบบกำรถ่วงดุลอ ำนำจซ่ึงกนัและกนัระหวำ่งฝ่ำยปกครอง และฝ่ำย 
นิติบญัญติั ทั้งน้ีหำกงำนทั้ง 2 ดำ้นแยกออกจำกกนั กำรไดม้ำของผูด้  ำรงต ำแหน่งตุลำกำร ก็ไม่
จ ำตอ้งเป็นโดยต ำแหน่ง แต่สำมำรถถูกคดัเลือกไดจ้ำกควำมสำมำรถเฉพำะดำ้น เพื่อให้ตรงกบั
หนำ้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติังำน อีกประกำรหน่ึงในดำ้นนิติธรรมเร่ืองกำรน ำควำมเดือดร้อนของประชำชน
เป็นหลกัในกำรน ำผูก้ระท ำผิดเขำ้สู่กระบวนกำรนั้น ลกัษณะเป็นควำมผิดประเภทโลกวชัชะ  
ตอ้งอำศยัดุลยพินิจของเจำ้คณะปกครองท่ีมีควำมสำมำรถเฉพำะดำ้น และมีประสบกำรณ์จึงจะ
สำมำรถเขำ้ใจถึงนิยำมโลกวชัชะ และน ำกฎหมำยประเภทน้ีมำใชอ้ยำ่งปรำศจำกอคติ รวมถึงหำกใช้
ควบคู่กบัระบบใหม่ท่ีมีกำรแยกงำนยติุธรรมออกจำกงำนดำ้นกำรปกครอง จะท ำให้เกิดควำมชดัเจน
ในกำรลงนิคหกรรม รวมถึงไม่ตอ้งกงัวลต่อผลกำรพิจำรณำวำ่จะมีผลกระทบต่ออ ำนำจทำงกำร
ปกครอง  

ดำ้นกำรมีส่วนร่วม ถือวำ่กระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆจ์งัหวดัชลบุรีเป็นแนวทำงท่ี
มีควำมเป็นรูปธรรมสูง เน่ืองจำกท่ีผำ่นมำประชำชนเม่ือตอ้งกำรจะร้องทุกข ์กล่ำวโทษ หรือแจง้เหตุ 
ส่วนใหญ่จะแจง้ผำ่นผูน้ ำหมู่บำ้น หรือเดินทำงมำท่ีวดั เน่ืองจำกไม่ทรำบวำ่พระภิกษุรูปใดเป็น 
พระวินยำธิกำร และไม่มีช่องทำงติดต่อโดยตรง ท ำใหเ้สียเวลำในกำรแจง้เหตุจน ส่วนใหญ่เลือกท่ี
จะเมินเฉยต่อพฤติกรรมของคณะสงฆท่ี์พบ เพรำะดูยุง่ยำก เสียเวลำ ดงันั้นกำรสนบัสนุนใหมี้ศูนย์
รับเร่ืองร้องเรียนเป็นกิจจะลกัษณะนั้น ถือวำ่เป็นเร่ืองส ำคญั ซ่ึงท ำใหผู้ท่ี้ตอ้งกำรแจง้เหตุสำมำรถ
โทรแจง้มำท่ีศูนยไ์ดโ้ดยตรง ไม่เสียเวลำนำน และเขำ้ถึงไดง้่ำย ท ำใหค้ณะสงฆส์ำมำรถด ำเนินกำร
กบัผูก้ระท ำควำมผิดไดอ้ยำ่งรวดเร็ว ทั้งน้ีกำรมีศูนยก์ลำงประจ ำจงัหวดัท ำใหพ้ระวินยำธิกำรภำยใน
จั้งหวดัสำมำรถติดต่อประสำนงำนขำ้มเขตกนัง่ำยยิง่ขึ้น เพื่อบอกขอ้มูลในกำรเฝ้ำระวงัระหวำ่ง
พื้นท่ี หรือขอทรำบพฤติกรรมกำรกระท ำควำมผิดท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีต่ำง ๆ ทั้งน้ีศูนยก์ลำงยงัสำมำรถ
เป็นพื้นท่ีในกำรเก็บรวบรวมสถิติกำรกระท ำควำมผิดของพระภิกษุไดเ้ป็นอยำ่งดี หำกมีกำร
ประสำนงำนกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีต่ำง ๆ ผำ่นศูนยเ์ฉพำะกิจ อนัจะเป็นขอ้มูลในกำรวำงแผนกำร
ปฏิบติังำนในอนำคตได ้ในส่วนของกำรจดัท ำเอกสำรคู่มือฉบบัประชำชนแจกจ่ำยแก่ผูน้ ำชุมชนใน
ทอ้งถ่ิน หรือเจำ้หนำ้ท่ีรัฐนั้น ดูเหมือนจะเป็นแนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำเฉพำะพื้นท่ี แต่มีควำมเป็น
รูปธรรมสูงและมีแนวโนม้ท่ีจะเกิดขึ้นไดง้่ำย เน่ืองจำกกำรเปล่ียนพระวินยำธิกำรในทุก ๆ 2 ปี ท ำ
ใหป้ระชำชน และเจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐในพื้นท่ี ไม่ทรำบวำ่ประวินยำธิกำรประจ ำอยูว่ดัใด รวมถึงค ำสั่ง
ผูบ้งัคบับญัชำท่ีสั่งเพื่อควบคุมพื้นท่ี เน่ืองจำกไม่ไดเ้ป็นกฎหมำยหลงัท่ีใชท้ัว่ประเทศ จึงท ำให้
เจำ้หนำ้ท่ีรัฐไม่มีควำมรู้ดำ้นน้ี จึงเห็นควรอยำ่งยิง่ท่ีคู่มือพระวินยำธิกำรฉบบัประชำชนจะตอ้งจดัท ำ
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ขึ้น ส่วนหน่ึงควรระบุช่องทำงกำรติดต่อพระวินยำธิกำรท่ีประจ ำในทุกเขตของจงัหวดัชลบุรี เช่น 
เบอร์ติดต่อ ท่ีอยู ่เป็นตน้ เพื่อใหผู้ท่ี้ตอ้งกำรติดต่อสำมำรถแจง้เหตุไดง้่ำย ทั้งน้ีควรมีค ำสั่ง
ผูบ้งัคบับญัชำในแต่ละเขตระบุไว ้เพื่อเป็นท่ีรู้กนัวำ่ ในแต่ละเขตปกครองครองนั้นเจำ้คณะปกครอง
มีค ำสั่งหำ้ม หรืออนุญำต หรือยกเวน้ในเร่ืองดบำ้ง เม่ือเจอกำรกระท ำควำมผิดจะเป็นกำรคดักรอง
จำกประชำชนท่ีพบเห็นเป็นด่ำนแรก ก่อนท่ีจะแจง้ไปยงัศูนยก์ลำงพระวินยำธิกำรต่อไป 

ดำ้นควำมรับผิดชอบ ส ำหรับกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆจ์งัหวดัชลบุรี มีมิติท่ี
น่ำสนใจในเร่ืองท่ีมำของพระวินยำธิกำร เน่ืองจำกผูใ้หข้อ้มูลส ำคญัเสนอใหมี้กำรน ำพระวินยำธิกำร
จำกพื้นท่ีหน่ึงเขำ้มำดูแลในอีกพื้นท่ีหน่ึง เพื่อแกไ้ขปัญหำควำมสนิทสนมท่ีเกิดขึ้นระหวำ่งพระ
วินยำธิกำรและพระภิกษุในพื้นท่ี แต่แทจ้ริงแลว้กลบัพบวำ่ พระภิกษุท่ีกระท ำควำมผิดส่วนใหญ่
ไม่ใช่พระในพื้นท่ี แต่เป็นพระภิกษุจำกเขตอ่ืนเขำ้มำกระท ำควำมผิดซ่ึงไม่มีควำมสนิทสนมเกิด
ขึ้นกบัพระวินยำธิกำรในพื้นท่ีแน่นอน แต่ควำมสนิทสนมท่ีเกิดขึ้นนั้นเป็นคดีของพระสังฆำธิกำร 
นัน่คือควำมผิดของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรปกครองคณะสงฆ ์ซ่ึงมีควำมใกลชิ้ดและท ำงำนร่วมกนั
กบัเจำ้คณะปกครองอยูเ่สมอ ผูมี้อ  ำนำจสอบสวนพิจำรณำคดีโดยตรง คือเจำ้คณะปกครอง ไม่ใช่
พระวินยำธิกำรท่ีลงปฏิบติังำนในพื้นท่ี หำกตอ้งกำรท่ีจะน ำพระวินยำธิกำรจำกเขตอ่ืนเขำ้มำดูแล
นั้น ผูวิ้จยัมองวำ่เป็นกำรแกไ้ขปัญหำไม่ตรงจุด เน่ืองจำกกำรจะไม่มีบทบำทต่อคดีพระสังฆำธิกำร
แลว้ ยงัเกิดควำมไม่คุน้ชิน สนิทสนมกบัผูน้ ำทอ้งถ่ิน หรือเจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐในทอ้งท่ี ดงันั้นหำกตอ้ง
น ำพระวินยำธิกำรจำกนอกพื้นท่ีเขำ้มำดูแลตอ้งเป็นระดบัตุลำกำรคณะสงฆ ์หรือระดบัเจำ้คณะ
ปกครองระดบัสูงจึงจะแกปั้ญหำไดถู้กจุด เน่ืองจำกทำ้ยท่ีสุดของกำรส้ินสุดคดีคือกำรพิจำรณำ
ลงโทษ อนัเป็นหนำ้ท่ีของเจำ้คณะปกครอง หำกตอ้งกำรใหเ้กิดควำมเป็นธรรมไม่เกิดอคติตอ้ง
เปล่ียนตุลำกำรคณะสงฆจ์ำกเขตอ่ืนเขำ้มำท ำหนำ้ท่ีแทน ซ่ึงหำกมีขอ้จ ำกดัในกำรเดินทำงอำจมีกำร
พิจำรณำลงนิคหกรรมผำ่นระบบสำรสนเทศทดแทนกำรพิจำรณำซ่ึงหนำ้ ซ่ึงในส่วนน้ีจะสอดคลอ้ง
กบัขอ้เสนออีกประกำร คือ กำรเพิ่มคุณสมบติัของพระวินยำธิกำรในอนำคต ท่ีตอ้งมีควำมช ำนำญ
ในดำ้นสำรสนเทศ เพื่อกำรติดต่อประสำนงำนกนัไดง้่ำยยิ่งขึ้น จดัเป็นควำมรับผิดชอบส่วนหน่ึงท่ี
ท ำใหพ้ระวินยำธิกำรมีควำมพร้อมในกำรปฏิบติังำนอยูเ่สมอ เกิดควำมรวดเร็วในกำรปฏิบติังำนเขำ้
กบักำรปฏิบติังำนในยคุท่ีระบบสำรสนเทศมีควำมเจริญรุ่งเรืองอยำ่งมำก 
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บทที ่5 
สรุปผลกำรวจัิย อภิปรำยผล และข้อเสนอแนะ 

 
กำรวิจยัเร่ือง หลกัธรรมำภิบำลในกระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆ ์ในจงัหวดัชลบุรี 

เป็นกำรศึกษำวิจยัเชิงคุณภำพ โดยเก็บขอ้มูลจำกผูใ้หข้อ้มูลส ำคญั จ ำนวน 19 รูป/คน จำกนั้นจะ
น ำเสนอผลวิเครำะห์ขอ้มูลตำมควำมมุ่งหมำยกำรวิจยัดว้ยวิธีกำรพรรณนำวิเครำะห์ น ำเสนอ
ผลกำรวิจยัตำมวตัถุประสงคข์องกำรวิจยัแบ่งเป็น 4 ส่วน ดงัน้ี 

 

สรุปผลกำรวิจัย 
จำกกำรวิจยัพบผลกำรศึกษำตำมวตัถุประสงคก์ำรวิจยัทั้ง 3 ขอ้ ดงัน้ี 
1. กำรปฏิบติังำนตำมหลกัธรรมำภิบำลในขั้นตอนกระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆ์

จงัหวดัชลบุรี 
ดำ้นนิติธรรม  
กระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆใ์นดำ้นกำรปฏิบติังำนเบ้ืองตน้ ผลกำรศึกษำพบวำ่  

มีกำรแบ่งอ ำนำจในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีตำมเขตท่ีไดรั้บมอบหมำย เม่ือควำมผิดเกิดขึ้นในเขตใด 
พระวินยำธิกำรประจ ำเขตนั้นเป็นผูมี้อ  ำนำจควบคุมดูแลใหเ้กิดควำมเรียบร้อย และมีกำรแบ่งหนำ้ท่ี
ในกำรปฏิบติังำนระหวำ่งเจำ้คณะปกครอง พระวินยำธิกำร และเจำ้หนำ้ท่ีรัฐ กล่ำวคือ  
พระวินยำธิกำรมีหนำ้ท่ีน ำตวัผูก้ระท ำควำมผิดจำกท่ีเกิดเหตุส่งใหเ้จำ้คณะปกครอง เจำ้คณะ
ปกครองมีหนำ้ท่ีสอบสวนพิจำรณำลงนิคหกรรม ซ่ึงกระบวนกำรจะเร่ิมตน้ขึ้นเม่ือเกิดกำรร้องเรียน 
กำรกล่ำวโทษ หรือพบกำรกระท ำผิดซ่ึงหนำ้ โดยควำมผิดท่ีเกิดขึ้นนั้นจะยดึตำมพระธรรมวินยั 
พระรำชบญัญติัคณะสงฆ ์กฎมหำเถรสมำคม ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค ำสั่ง มติ ประกำศพระบญัชำ
สมเด็จพระสังฆรำช ค ำสั่งของผูบ้งัคบับญัชำเหนือตน หรือตำมประมวลกฎหมำยอำญำ และควำม
เดือดร้อนของประชำชน เม่ือควำมผิดใดระบุไวต้ำมพระธรรมวินยัหรือพระรำชบญัญติัคณะสงฆ ์
เจำ้คณะปกครองมีอ ำนำจสูงสุดในกำรพิจำรณำคดี แต่หำกมีควำมผิดทำงกฎหมำยอำญำร่วมดว้ย
เจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐจะมีอ ำนำจในกำรพิจำรณำคดีร่วมดว้ย ทั้งน้ีหำกเจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐประสงคจ์ะ
ด ำเนินคดีตำมกฎหมำย คณะสงฆมี์หนำ้ท่ีอ ำนวยควำมสะดวกแก่เจำ้หนำ้ท่ีเพื่อกำรด ำเนินคดีตำม
กฎหมำยต่อไป 

กระบวนกำรยติุธรรรมในดำ้นกำรลงนิคหกรรม ผลกำรศึกษำพบวำ่ เจำ้คณะปกครอง
ตั้งแต่เจำ้คณะต ำบลขึ้นไปมีอ ำนำจในกำรสั่งลงนิคหกรรม นิคหกรรมท่ีไดรั้บในส่วนคณะสงฆมี์ทั้ง
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กำรตกัเตือน ท ำทณัฑบ์น (รอลงอำญำ) ยำ้ยออกนอกพื้นท่ี และใหส้ละสมณะเพศ และในส่วน
เจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐหำกมีควำมผิดทำงอำญำร่วมดว้ย จะมีอ ำนำญลงโทษตำมประมวลกฎหมำยอำญำ
มำตรำ 18 ทั้งน้ีกำรลงนิคหกรรมใด ๆ ตอ้งเป็นไปเพื่อควำมสะดวกรวดเร็ว และลดควำมกดดนัของ
สังคมเป็นหลกั ทั้งน้ีหำกควำมผิดท่ีตอ้งโทษทั้ง 2 สถำนกำรลงนิคหกรรมของทำงคณะสงฆต์อ้ง 
ไม่ขดัหรือแยง้ต่อโทษท่ีจะไดรั้บทำงกฎหมำยอำญำ แต่ตอ้งลงโทษทำงคณะสงฆก่์อนเท่ำนั้น 

ดำ้นกำรมีส่วนร่วม  
กระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆใ์นดำ้นกำรปฏิบติังำนเบ้ืองตน้ ผลกำรศึกษำพบวำ่  

คณะสงฆไ์ดรั้บกำรแจง้เหตุมำจำกคณะสงฆ ์ประชำชน หน่วยงำนภำครัฐภำยในพื้นท่ี และ
ส ำนกังำนพระพุทธศำสนำประจ ำจงัหวดัชลบุรี รวมถึงศูนยด์ ำรงธรรม อนัเป็นผลสืบเน่ืองมำจำก
กำรขอควำมร่วมมือจำกประชำชนและหน่วยงำนรำชกำรใหช่้วยตรวจสอบดูแลพฤติกรรมของ
พระภิกษุท่ีเขำ้มำในพื้นท่ี และประสำนผำ่นชองทำงติดต่อท่ีใหไ้ว ้หรือแจง้เหตุโดยตรงท่ีวดั  
เม่ือประเมินควำมผิดแลว้พบวำ่เก่ียวขอ้งกบัหน่วยงำนใดของภำครัฐจะมีกำรประสำนงำนไปยงั
หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อลงพื้นท่ีระงบัเหตุร่วมกนั จำกนั้นเม่ือควบคุมผูก้ระท ำควำมผิดไดแ้ลว้  
จะมีกำรประสำนไปยงัตน้สังกดัของผูก้ระท ำผิดเพื่อขอทรำบประวติัและพฤติกรรมควำมผิดเพิ่มเติม 

กระบวนกำรยติุธรรรมในดำ้นกำรลงนิคหกรรม ผลกำรศึกษำพบวำ่ มีกำรขอทรำบ
ประวติัพฤติกรรมและประวติักำรถูกตกัเตือน หรือท ำทณัฑบ์นจำกตน้สังกดัของผูก้ระท ำผิด  
เพื่อน ำมำสู่กำรพิจำรณำลงนิคหกรรม หำกควำมผิดท่ีตอ้งรับโทษ 2 สถำน จะมีกำรเจรจำระหวำ่ง
คณะสงฆก์บัฝ่ำยบำ้นเมืองเพื่อกำรลงโทษอนัเป็นไปในทิศทำงเดียวกนั ซ่ึงอำจมีกำรลดโทษหรือ
เพิ่มโทษตำมแต่ดุลยพินิจ ภำยหลงัจำกกำรลงโทษจำกทำงคณะสงฆแ์ลว้ เม่ือตอ้งรับโทษทำง
คดีอำญำต่อจะมีกำรประสำนไปยงัหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อมำรับตวัผูก้ระท ำผิดไปด ำเนินคดีต่อไป 

ดำ้นควำมรับผิดชอบ  
กระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆใ์นดำ้นกำรปฏิบติังำนเบ้ืองตน้ ผลกำรศึกษำพบวำ่  

พระวินยำธิกำรจะมีกำรปฏิบติังำนภำยใตค้  ำสั่งของผูบ้งัคบับญัชำเท่ำนั้น และจะปฏิบติังำนเฉพำะ
ในเขตท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงในกำรลงพื้นท่ีทั้งก่อนและหลงักำรปฏิบติังำนจะมีกำรรำยงำนผลกำร
ปฏิบติังำนต่อผูบ้งัคบับญัชำเสมอ ทั้งน้ียงัมีกำรประสำนไปยงัเจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐ หรือผูน้ ำชุมชนใน
กำรเขำ้ระงบัเหตุในท่ีสำธำรณะ เพื่อป้องกนัอนัตรำยท่ีอำจเกิดขึ้นกบัพระวินยำธิกำร ทั้งกำร
ปฏิบติังำนในพื้นท่ีตอ้งเป็นไปดว้ยควำมรวดเร็ว เนน้กำรเจรจำเกล่ียกล่อม หลีกเล่ียงส่ือมวลชนหรือ
กำรน ำเสนอข่ำว และพระวินยำธิกำรยงัมีกำรอบรมประจ ำปีจำกส่วนกลำงถึงแนวทำงกำรระงบัเหตุ
ในพื้นท่ี ขอ้กฎหมำย รวมถึงเทคนิคกำรพิจำรณำคดีใหส้มเหตุสมผล รวมถึงอบรมใหค้วำมรู้
เจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐท่ีลงพื้นท่ีปฏิบติังำนร่วมกนัเป็นประจ ำ เพื่อลงควำมผิดพลำดในกำรปฏิบติังำน 
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กระบวนกำรยติุธรรมในดำ้นกำรลงนิคหกรรม ผลกำรศึกษำพบวำ่ คณะสงฆมี์กำรลง
นิคหกรรมเฉพำะท่ีระบุไวใ้นพระธรรมวินยั หรือกฎหมำยคณะสงฆ ์ซ่ึงกำรลงโทษตำมกฎหมำย
บำ้นเมืองจะเป็นอ ำนำจของเจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐ โดยทั้งสองฝ่ำยจะไม่ลงโทษเกินอ ำนำจท่ีไดรั้บ ซ่ึง
โทษท่ีไดรั้บจะหนกัหรือเบำนั้นตอ้งเป็นไปตำมพระธรรมวินยั และเพื่อลดแรงกดดนัท่ีเกิดขึ้นใน
สังคมอนัไม่มีกฎเกณฑห์รือลกัษณะท่ีตำยตวั ก่อนมีกำรลงนิคหกรรมตอ้งมีกำรเขียนสรุปส ำนวน
กำรพิจำรณำคดี อ่ำนใหบุ้คคลในท่ีพิจำรณำไดท้รำบถึงค ำใหก้ำร ควำมผิดตำมกฎหมำย และโทษท่ี
จะไดรั้บ จำกนั้นท ำกำรลงรำยมือช่ือของโจทก ์จ ำเลย พยำน เจำ้คณะปกครอง พระวินยำธิกำร เพื่อ
เป็นกำรยอมรับนิคหกรรม และป้องกนักำรปฏิบติังำนขำ้มขั้นตอน ภำยหลงัจำกกำรลงนิคหกรรม
ตอ้งสรุปผลกำรท ำงำนเสนอในท่ีประชุมคณะสงฆป์ระจ ำจงัหวดัทุก 3 ถึง 6 เดือน ในส่วนเจำ้หนำ้ท่ี
ภำครัฐตอ้งรำยงำนผลกำรลงโทษทำงกฎหมำยแก่เจำ้คระปกครองเจำ้ของพื้นท่ี 
  2. ปัญหำและอุปสรรคของกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีในกระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆ์
จงัหวดัชลบุรี 

ดำ้นนิติธรรม  
ปัญหำและอุปสรรค ในขั้นนตอนกำรปฏิบติังำน ผลกำรศึกษำพบวำ่ คณะสงฆเ์กิดควำม

สับสนต่อระบบกฎหมำยท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัเน่ืองจำกมีมำกถึง 3 ส่วน คือ พระธรรมวินยั 
กฎหมำยคณะสงฆ ์และกฎหมำยอำญำ ซ่ึงควำมผิดท่ีมีโทษ 2 สถำน และมีโทษหนกัหรือเบำไม่
เท่ำกนัจะเกิดควำมสับสนในกำรใชดุ้ลยพินิจวำ่ ควรใชก้ฎเกณฑใ์นขอ้กฎหมำยใดมำบงัคบัใช ้ทั้งน้ี
ยงัเกิดควำมไม่เขำ้ใจในโทษโลกวชัชะ ซ่ึงมีลกัษณะควำมผิดอนัไม่แน่นอนขึ้นอยูก่บัวฒันธรรมทำง
สังคม ท ำใหเ้กิดควำมสับสนวำ่พฤติกรรมแบบใดผิด หรือไม่ผิด ซ่ึงส่งผลต่อกำรประเมิน
สถำนกำรณ์วำ่ควรน ำตวัผูก้ระท ำควำมผิดเขำ้สู่กระบวนกำรยติุธรรม หรือไม่ ดงัเช่นกรณีกำรด่ืม
สุรำของพระภิกษุในท่ีสำธำรณะ ซ่ึงหำกใชพ้ระธรรมวินยัควบคุมควำมผิดจะมีโทษเบำไม่เพียงพอ
ต่อกำรใหส้ละสมณเพศ แต่หำกใชก้ฎหมำยอำญำ คือ ตำมพระรำชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์พุทธศกัรำช 2551 จะมีโทษทั้งจ ำและปรับ ซ่ึงคณะสงฆต์อ้งท ำกำรสละสมณเพศใหเ้พื่อ
ด ำเนินคดีตำมกฎหมำย ซ่ึงก็ขึ้นอยูก่บัดุลยพินิจของเจำ้คณะปกครอง 

ปัญหำและอุปสรรค ในขั้นตอนกำรลงนิคหกรรม ผลกำรศึกษำพบวำ่ กระบวนกำร
ยติุธรรมคณะสงฆมี์กำรลงนิคหกรรมท่ีเบำและไม่มีกำรด ำเนินคดีทำงกฎหมำยอำญำ ซ่ึงส่งผลให้
ผูก้ระท ำควำมผิดไม่เกร่งกลวัต่อกฎหมำยคณะสงฆ ์จึงเกิดกำรกระท ำผิดในลกัษณะเดิม ๆ ในเขต
ปกครองอ่ืน ๆ ทั้งน้ียงัเกิดควำมสับสนในกำรลงนิคหกรรมกรณีควำมผิดโลกวชัชะ ซ่ึงไม่มีกำรระบุ
โทษไวช้ดัเจนขึ้นอยูก่บัวฒันธรรมของสังคมและดุลยพินิจของเจำ้คณะปกครอง ส่งผลให้
กระบวนกำรยติุธรรมขำดควำมน่ำเช่ือถือ และอำจมีกำรพิจำรณำควำมผิดดว้ยอคติไดง้่ำย 
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ดำ้นกำรมีส่วนร่วม  
ปัญหำและอุปสรรค ในขั้นนตอนกำรปฏิบติังำน ผลกำรศึกษำพบวำ่ ปัญหำเกิดจำกกำร

เขำ้มำมีส่วนร่วมของส่ือมวลชน ในกำรน ำเสนอข่ำวเกินควำมเป็นจริง อนัส่งผลต่อภำพลกัษณ์ 
เชิงลบในกำรปฏิบติังำนของผูท่ี้เก่ียวขอ้งรวมถึงพระภิกษุในทอ้งท่ี ซ่ึงจะถูกต ำหนิจำกพระเถระ 
ชั้นผูใ้หญ่ เน่ืองจำกมีกระแสข่ำวเกิดขึ้นในพื้นท่ีบ่อยคร้ัง ท ำใหผู้ป้ฏิบติังำนขำดควำมมัน่ใจรวมถึง
เจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐไม่ค่อยใหค้วำมร่วมมือท่ีจะปฏิบติังำนร่วมกนัในคดีพระภิกษุ ทั้งน้ีปัญหำบำงส่วน
ยงัเกิดกบัเจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐท่ียงัขำดกำรอบรมแนะน ำจำกพระวินยำธิกำร และช่องทำงกำร
ติดต่อส่ือสำรกบัพระวินยำธิกำรประจ ำเขต ซ่ึงปัจจุบนัมีเพียงบำงส่วนท่ีทรำบขั้นตอนกำร
ปฏิบติังำนเน่ืองจำกมีควำมสนิทสนมกบัพระวินยำธิกำรในพื้นท่ี 

ปัญหำและอุปสรรค ในขั้นตอนกำรลงนิคหกรรม ผลกำรศึกษำพบวำ่ กระแสสังคมและ
แรงกดดนัในสังคมส่งผลต่อกำรพิจำรณำลงนิคหกรรม เน่ืองจำกเจำ้คณะปกครองจะมีหนำ้ท่ี
พิจำรณำลงนิคหกรรมแลว้ยงัมีหนำ้ท่ีในกำรปกครอง เม่ือตอ้งพิจำรณำคดีท่ีเป็นกระแสสังคมผลกำร
พิจำรณำตอ้งเป็นไปเพื่อลดควำมกดดนัท่ีเกิดขึ้นในสังคม ซ่ึงอำจท ำใหนิ้คหกรรมท่ีไดรั้บมีโทษแรง
กวำ่ท่ีควรจะเป็น กระบวนกำรถูกด ำเนินไปดว้ยควำมเร่งรีบ ไม่สำมำรถเจรจำไกล่เกล่ียยอมควำมได ้
และเกิดควำมไม่เป็นธรรมแก่จ ำเลย 

ดำ้นควำมรับผิดชอบ  
ปัญหำและอุปสรรค ในขั้นนตอนกำรปฏิบติังำน ผลกำรศึกษำพบวำ่ คณะสงฆข์ำดกำร

สนบัสนุนดำ้นค่ำเดินทำง และแรงจูงใจแก่เจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐท่ีปฏิบติังำนร่วมกนั ส่งผลต่อกำรขอ
ควำมช่วยเหลือในกำรลงพื้นท่ี หรือช่วยตรวจตรำในพื้นท่ี นอกจำกน้ียงัมีปัญหำเกิดจำกสำยงำน
บงัคบับญัชำท่ีตอ้งปฏิบติังำนตำมค ำสั่งเสมอ ขำดกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกพระวินยำธิกำร 
ชั้นผูน้อ้ย ทั้งน้ีดว้ยกำรปฏิบติัตำมค ำสั่งผูบ้งัคบับญัชำ จึงถูกแทรกแซงกำรปฏิบติังำนในคดีท่ีเป็น
กระแสสังคม อ ำนำจในกำรปฏิบติังำนจะถูกรวมอยูท่ี่ผูบ้งัคบับญัชำมำกกวำ่จะกระจำยอ ำนำจให้ 
เจำ้คณะปกครองในพื้นท่ีเป็นผูดู้แล 

ปัญหำและอุปสรรค ในขั้นตอนกำรลงนิคหกรรม ผลกำรศึกษำพบวำ่ ควำมสนิทสนม
ของเจำ้คณะปกครองกบัจ ำเลยมีผลต่อกำรพิจำรณำลงนิคหกรรม ส่งผลท ำใหก้ฎเกณฑนิ์คหกรรมท่ี
ลงกบัพระภิกษุในพื้นท่ีกบันอกพื้นท่ี อนัมีควำมผิดเหมือนกนัแต่มีโทษหนกัเบำแตกต่ำงกนั และ
ต ำแหน่งทำงกำรปกครองของเจำ้คณะปกครองมีผลต่อกำรพิจำรณำ ซ่ึงกำรพิจำรณำในคดีท่ีเป็น
กระแสสังคม จะส่งผลต่อควำมเช่ือมัน่ทำงกำรปกครองสูง ดงันั้นจึงท ำใหก้ำรพิจำรณำลงนิคหกรรม
มกัเป็นไปตำมกระแสสังคม 
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  3. แนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำในกระบวนกำรยุติธรรมคณะสงฆภ์ำยใตห้ลกัธรรมำภิบำล
ของจงัหวดัชลบุรี 

ดำ้นนิติธรรม  
ผลกำรศึกษำพบวำ่ 1. ตอ้งกำรปรับโครงสร้ำงกำรปฏิบติังำนใหก้ระจำยอ ำนำจมำกยิง่ขึ้น 

เน่ืองจำกปัจจุบนัเจำ้คณะปกครองนอกจำกจะมีต ำแหน่งทำงกำรปกครองแลว้ยงัมีอ ำนำจสูงสุดใน
กระบวนกำรยติุธรรมทั้ง ดงันั้นจึงมีกำรเสนอให้แยกระบบงำนยติุธรรมและระบบงำนบริหำรออก
จำกกนัและอำจเปลี่ยนเป็นกำรท ำงำนแบบบูรณำกำรคู่ขนำนกนัแต่ไม่ใช่สำยกำรบงัคบับญัชำ
เดียวกนั   2. มีกำรเสนอใหย้ึดควำมเดือดร้อนของประชำชนเป็นหลกัส ำคญั เน่ืองจำกกฎหมำย 
บำงฉบบั หรือพระวินยัมีโทษไม่ร้ำยแรง รวมถึงมีควำมลำ้สมยัผนวกกบัควำมผิดของพระภิกษุท่ีมี
รูปแบบกำรกระท ำควำมผิดท่ีหลำกหลำยมำกขึ้น จึงเห็นควรใหย้ดึควำมเดือดร้อนท่ีเกิดแก่
ประชำชนเป็นส ำคญั และในส่วนกำรพิจำรณำลงนิคหกรรมนั้นนอกจำกจะไดรั้บโทษทำงพระวินยั
แลว้ควรมีโทษทำงกฎหมำยอำญำมำรองรับดว้ยเพื่อให้เกิดควำมเกรงกลวัต่อกฎหมำยคณะสงฆ ์ 
3. ควรมีกำรใหค้วำมรู้แก่หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยกำรจดัอบรมใหค้วำมรู้แก่เจำ้หนำ้ท่ีดำ้น
กฎหมำยคณะสงฆเ์บ้ืองตน้ และแนวทำงกำรปฏิบติังำน เพื่อใหเ้จำ้หนำ้ท่ีสำมำรถประเมินควำมผิด
ของพระภิกษุได ้ทั้งช่วยระวงัจุดเส่ียงตรวจตรำจุดตอ้งสงสัย ลดภำระของพระวินยำธิกำรไดเ้ป็น
อยำ่งดี 

ดำ้นกำรมีส่วนร่วม  
ผลกำรศึกษำพบวำ่ 1. เสนอใหมี้กำรตั้งศูนยก์ลำงพระวินยำธิกำรประจ ำจงัหวดั เพื่อรับ

เร่ืองร้องเรียนผำ่นสำยด่วนพระวินยำธิกำร  หรือผำ่นเวป็ไซตใ์หเ้ป็นกิจจลกัษณะ เป็นกำรเพิ่ม
ช่องทำงใหแ้ก่ประชำชนรวมถึงหน่วยงำนทุกภำคส่วนไดเ้ขำ้ถึงช่องทำงกำรแจง้เหตุไดง้่ำยยิง่ขึ้น  
2. เสนอใหค้ณะสงฆผ์ลกัดนันโยบำยกำรท ำบตัรประชำชนพระภิกษุสงฆ ์เพื่อบนัทึกประวติัไวใ้น
ระบบฐำนขอ้มูลส่วนกลำง ทั้งยงัอำจพฒันำใหส้ำมำรถลงประวติักำรถูกท ำทณัฑบ์น กำรกระท ำผิด
ในเขตต่ำง ๆ ลงไปดว้ย เพื่อง่ำยต่อกำรสืบคน้ขอ้มูลเพื่อลงนิคหกรรม 3. ควรจดัท ำคู่มือ 
พระวินยำธิกำรฉบบัประชำชน ซ่ึงจะระบุถึงระเบียบ ขอ้บงัคบั ลกัษณะควำมผิดท่ีมีโทษเบ้ืองตน้ 
และช่องทำงกำรติดต่อพระวินยำธิกำรทุกเขตภำยในจงัหวดั เผยแพร่แก่ประชำชน ผูน้ ำชุมชน หรือ
หน่วยงำนภำครัฐ ผำ่นหนงัสือคู่มือ หรือทำงเวบ็ไซต ์ 
 ดำ้นควำมรับผิดชอบ  

ผลกำรศึกษำพบวำ่ 1. ดำ้นท่ีมำของหวัหนำ้พระวินยำธิกำรและพระวินยำธิกำร มีกำร
เสนอใหพ้ระวินยำธิกำรรวมถึงหวัหนำ้พระวินยำธิกำรท่ีรับผิดชอบในแต่ละพื้นท่ี ตอ้งเป็นพระภิกษุ
ท่ีมำจำกนอกพื้นท่ีเขำ้มำดูแล เพื่อป้องกนักำรเลือกปฏิบติัท่ีอำจเกิดจำกควำมสนิทสนมหรืออคติ  
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จึงควรใหพ้ระภิกษุต่ำงนิกำย หรือพระภิกษุนอกพื้นท่ีเขำ้มำดูแล 2. คุณสมบติัของพระวินยำธิกำร 
ควรเป็นผูท่ี้มีควำมช ำนำญในดำ้นกำรเจรจำพูดคุยเกลี่ยกล่อม รู้จกักำรอธิบำยเหตุและผลท่ีเขำ้ใจง่ำย
ไม่เนน้กำรใชอ้ ำนำจเพื่อกำรควบคุมสถำนกำรณ์ มีอธัยำศยัดีอนัสำมำรถเขำ้ถึงชำวบำ้นชุมชนและ
เจำ้หนำ้ท่ีในพื้นท่ีไดดี้ ซ่ึงจะส่งผลต่อกำรประสำนงำนรวมไปถึงกำรปฏิบติังำนในพื้นท่ีสำธำรณะ
ดว้ยควำมรวดเร็วรัดกุมระมดัระวงัและหลีกเล่ียงกำรน ำส่ือมวลชนลงพื้นท่ี 3. กำรท ำงำนร่วมกบั
กระแสสังคม ควรมีกำรท ำงำนท่ียดึโยงกบักระแสสังคม เพื่อติดตำมพฤติกรรมและเฝ้ำระวงักำร
กระท ำควำมผิดของพระภิกษุในเขตท่ีรับผิดชอบ ทั้งเจำ้คณะปกครองท่ีมีอ ำนำจลงโทษตอ้งไม่
น ำกระแสสังคมมำเป็นหลกัในกำรตดัสินลงโทษควำมผิด แต่อำจใชก้ระแสสังคมเป็นเพียงมูลเหตุ
เบ้ืองตน้เพื่อน ำผูก้ระท ำควำมผิดเขำ้สู่กระบวนกำรยติุธรรม 

 

อภิปรำยผลกำรวิจัย 
ผลกำรวิจยัตำมวตัถุประสงค ์เร่ืองหลกัธรรมำภิบำลในกระบวนกำรยติุธรรมของคณะ

สงฆใ์นจงัหวดัชลบุรี สำมำรถน ำมำสู่กำรอภิปรำยผลในประเด็นท่ีส ำคญัได ้ดงัต่อไปน้ี 
กำรอภิปรำยผลตำมวตัถุประสงคง์ำนวิจยัท่ี 1: เพื่อศึกษำกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีตำมหลกั 

ธรรมำภิบำลในกระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆจ์งัหวดัชลบุรี 
1. ดำ้นหลกันิติธรรม จำกกำรศึกษำพบประเด็นท่ีควรน ำมำอภิปรำย ดงัน้ี 
  1.1 ควำมผิดของพระสงฆท่ี์คณะสงฆจ์ะเขำ้ไปควบคุมดูแล รวมถึงน ำเขำ้สู่

กระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆมี์ 3 กลุ่ม คือ ควำมผิดทำงพระธรรมวินยั ควำมผิดตำม
พระรำชบญัญติัคณะสงฆ ์(กฎหมำยคณะสงฆ)์ และควำมผิดทำงประมวลกฎหมำยอำญำ (ควำมผิด
ทำงบำ้นเมือง) ซ่ึงเม่ือพิจำรณำแลว้ควำมผิดท่ีเกิดขึ้นบ่อยท่ีสุด คือ ควำมผิดท่ีเป็นโลกวชัชะ  ไดแ้ก่
ควำมผิดท่ีเกิดขึ้นแลว้มีโทษทำงกฎหมำยบำ้นเมือง ดงัเช่นกรณีกำรจบักุมพระภิกษุท่ีต ำบลบำงเสร่ 
อ ำเภอสัตหีบ จงัหวดัชุลบรี มีพฤติกรรมเร่ียไร และมีอำกำรมึนเมำจนเป็นเหตุใหเ้กิดควำมสงสัยใน
พฤติกรรมและท ำกำรควบคุมตวัมำสอบสวน (ข่ำวสัตหีบโพสต์, 2561) รวมถึงพฤติกรรมนั้นถูกคน
ทัว่ไปติเตียน ดงัเช่นกรณีกำรจบักุมพระภิกษุท่ี ต.หนองปรือ อ.บำงละมุง จ.ชลบุรี ในคดีเมำสุรำ 
เป็นควำมผิดฐำนละเมิดค ำสั่งผูบ้งัคบับญัชำ และด ำเนินคดีตำมพระรำชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์(ศูนยข์่ำวมติชน, 2560) ซ่ึงอำบติัเหล่ำน้ีไม่มีควำมผิดในตวัมนัเอง แต่สำมำรถท ำใหมี้
โทษแก่ผูล้ะเมิดไดโ้ดยผำ่นค ำสั่งผูบ้งัคบับญัชำ สอดคลอ้งกบักำรศึกษำของพระมหำอุทยั นิลโกสีย ์
(2544) ท่ีพบวำ่ ลกัษณะควำมผิดของพระภิกษุท่ีสำมำรถน ำเขำ้สู่กระบวนกำรพิจำรณำไดมี้ควำมผิด
ทำงพระธรรมวินยั 227 ขอ้ ควำมผิดทำงพระรำชบญัญติัคณะสงฆร์วมถึงกฎหมำยลูกท่ีอำศยัอ ำนำจ
พระรำชบญัญติัตรำขึ้น และตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 12 ลกัษณะ แต่กระบวนกำรทั้งหมดอำจ
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ส้ินสุดไดต้ั้งแต่ชั้นเจำ้คณะปกครอง ดงันั้น ในขั้นตอนของกำรพิจำรณำควำมผิดและลงโทษ จะยดึ
ตำมกฎหมำยสำกลเป็นหลกั คือ ควำมผิดและโทษตำมประมวลกฎหมำยอำญำ เน่ืองจำกเป็น
กฎหมำยสูงสุดของประเทศ จำกนั้น คือ พระรำชบญัญติัคณะสงฆแ์ละกฎหมำยท่ีออกโดยอ ำนำจ
พระรำชบญัญติัคณะสงฆ ์เช่น กฎมหำเถรสมำคม เป็นตน้ เน่ืองจำกเป็นกฎหมำยสูงสุดท่ีใชป้กครอง
คณะสงฆภ์ำยในประเทศ และสุดทำ้ย คือ พระธรรมวินยั ซ่ึงเป็นระเบียบทำงศำสนำ แต่ในขั้นตอน
กำรลงโทษจะเร่ิมด ำเนินกำรจำกคณะสงฆก่์อนเป็นล ำดบัแรก ตำมดว้ยกำรด ำเนินคดีต่อทำง
กฎหมำยบำ้นเมือง เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกในกำรด ำเนินคดีต่อเจำ้หนำ้ท่ีรัฐ และโทษทำงคณะสงฆ์
ตอ้งไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมำยบำ้นเมือง เช่น ควำมผิด 2 สถำน ตอ้งใหส้ละสมณเพศ แลว้จึง
ด ำเนินคดีต่อทำงอำญำ เป็นตน้ 

  1.2 ลกัษณะ สำเหตุ และจุดเส่ียงในกำรกระท ำควำมผิด จำกกำรศึกษำท ำให ้ผูว้ิจยั
พบวำ่ พฤติกรรมของพระภิกษุในคณะสงฆ ์จงัหวดัชลบุรี แบ่งลกัษณะไดเ้ป็น 2 กลุ่ม ตำมแนวคิด
ของโรเบิร์ต เค เมอร์ตนั (Robert K. Merton)  คือ กลุ่ม Conformity ซ่ึงเป็นพระภิกษุสงฆส่์วนใหญ่
ทัว่ไป และพระสังฆำธิกำร ท่ีเคำรพต่อเพศสภำพ คือพระภิกษุ ทั้งทรำบหลกักฎหมำย ระเบียบ  
แนวทำงกำรปฏิบติัของสังคมโดยรวม และภำยในองคก์ร รวมถึงยอมรับและปฏิบติัตำมอยำ่ง
เคร่งครัด และ กลุ่ม Innovation ซ่ึงเป็นพระภิกษุท่ี ยอมรับเพศสภำพ คือ พระภิกษุ ทรำบกฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบั และแนวทำงกำรปฏิบติัทั้งของคณะสงฆ ์และของบำ้นเมือง แต่เลือกท่ีจะไม่ปฏิบติัตำม
กฎหมำยท่ีก ำหนดไว ้รวมถึงบรรทดัฐำนของสังคม และไม่ปฏิบติัใหส้มกบัควำมเป็นสมณสำรูป  
ท ำใหค้ณะสงฆเ์กิดควำมเส่ือมเสีย สำเหตุท่ีพระภิกษุกลุ่มท่ีสองกระท ำควำมผิดนั้น เม่ือศึกษำตำม
ทฤษฎีกำรเรียนรู้ทำงสังคม (Socail learning theories) ของฌอง กำร์เบรียล ทำร์ด (Jean Gabriel 
Tarde) จะพบวำ่ มีสำเหตุของพฤติกรรมจำกกำรเลียนแบบผูท่ี้เหนือกวำ่โดยผูท่ี้ดอ้ยกวำ่ (The law of 
imitation of superior by inferior) ซ่ึงพระภิกษุท่ีกระท ำควำมผิด จะเรียนแบบผำ่นหลกัแนวทำง 
กำรปฏิบติัของศำสนำท่ีปฏิบติักนัมำตั้งแต่อดีต จนถึงปัจจุบนั คือ ลกัษณะกำรเดินบิณฑบำต  
กำรปักกลด กำรเดินธุดงค ์ซ่ึงพระภิกษุผูมี้ควำมเคร่งครัดในพระวินยั หรือมีกำรศึกษำเล่ำเรียนใน
ระดบัหน่ึง กำรปฏิบติันั้นจะไม่เกิดควำมเดือดร้อนแก่ประชำชนผูพ้บเห็น แต่เม่ือพระภิกษุท่ีอยูใ่น
กลุ่ม Innovation น ำหลกัน้ีมำปฏิบติั ลกัษณะจึงเปล่ียนไป ดงัเช่นกรณีกำรจบักุมพระภิกษุท่ีต ำบล 
นำจอมเทียน อ ำเภอสัตหีบ จงัหวดัชลบุรี ควำมผิดฐำนเสพสำรเสพติดให้โทษประเภทท่ี 1 (ชำวบำ้น
สุดทน แจง้จบัพระออกเร่ียไรหำเงินซ้ือยำบำ้เสพ, 2562) ซ่ึงเป็นพระท่ีอุปสมบทมำหลำยพรรษำแต่
เลือกท่ีจะละเมิดกฎของคณะสงฆ ์ท ำใหเ้กิดควำมเดือดร้อนแก่ประชำชนผูป้ระสบพบเจอ โดยพื้นท่ี
พระภิกษุ กลุ่ม Innovation เลือกท่ีจะกระท ำควำมผิดบ่อยท่ีสุด โดยแบ่งตำมทฤษฎีวงแหวน 
(Concentric zone theory) ของเออร์เนสต ์(Ernest) แห่งส ำนกัชิคำโก (The chicago school of  
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criminology) จะพบวำ่ พฤติกรรมกำรกระท ำควำมผิดของพระภิกษุจะเกิดขึ้นอยู ่2 เขต คือ  
เขตศูนยก์ลำงธุรกิจ (The central business district) ซ่ึงเป็นพื้นท่ี อ ำเภอเมือง อ ำเภอศรีรำชำ อ ำเภอ
บำงละมุง และอ ำเภอสัตหีบ เน่ืองจำกเป็นสถำนท่ีท่องเท่ียว และแหล่งเศรษฐกิจ มกัถูกจบักุมตำมใน
ตลำด เลียบชำยทะเล ป่ำละเมำะขำ้งถนนสำยหลกั และบริเวณสุสำน ส่วนเขตศูนยก์ลำงกำรขนส่ง 
(The zone in transition) ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีอยูอ่ำศยัของพนกังำนในโรงงำนอุตสำหกรรม เป็นศูนยร์วม
ของวฒันธรรมท่ีหลำกหลำย มีประชำชนจ ำนวนมำกและท่ีแออดั ซ่ึงจะถูกจบักุมบริเวณใกลเ้คียงกบั
นิคมอุตสำหกรรมอมตะนคร นิคมอุตสำหกรรมแหลมฉบบั และนิคมอุตสำหกรรมเหมรำช 
   1.3 ระบบกฎหมำยท่ีน ำมำใชใ้นกำรควบคุมพฤติกรรมของคณะสงฆ ์สำมำรถแบ่งเป็น 
2 กลุ่มใหญ่ คือ กลุ่มขอ้บงัคบัท่ีถูกเขียนไวช้ดัเจนเป็นหมวดหมู่ คือ พระธรรมวินยั พระรำชบญัญติั
คณะสงฆ ์ประกำศ ค ำสั่ง มติ กฎมหำเถรสมำคม รวมถึงกฎหมำยบำ้นเมืองท่ีสำมำรถบงัคบัใชไ้ดทุ้ก
พื้นท่ีเท่ำเทียมกนั ดงัเช่นกรณีกำรจบักุมพระภิกษุในพื้นท่ีต ำบลนำจอมเทียน อ ำเภอสัตหีบ จงัหวดั
ชลบุรี ในคดีเสพยำเสพติดให้โทษประเภทท่ี 1 ซ่ึงมีควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ  
(ณฐัภูมินทร์ ปำนรักษ,์ 2561) และกลุ่มขอ้บงัคบัท่ีไม่ไดร้ะบุไวช้ดัเจน คือ ค ำสั่งผูบ้งัคบับญัชำ 
ควำมผิดโลกวชัชะ ท่ีสำมำรถบงัคบัใชไ้ดเ้พียงบำงเขตปกครองเท่ำนั้น ทั้งเป็นกฎหมำยท่ีมีโทษ
ภำยใตอ้ ำนำจผูบ้งัคบับญัชำ สอดคลอ้งกบักำรศึกษำของสมพร รุจิกิตติองัศุธร (2562) ท่ีพบวำ่ 
ระบบกฎหมำยสำกลท่ีใชอ้ยูแ่พร่หลำยในปัจจุบนั คือ ระบบกฎหมำยลำยลกัษณ์อกัษร (The civil 
law system) ท่ีมีกำรจดัหมวดหมู่ ลกัษณะ และแยกประเภทไวช้ดัเจน กบัระบบกฎหมำยจำรีต
ประเพณี (The common law system) เป็นระบบกฎหมำยท่ีเกิดขึ้นมำจำกค ำพิพำกษำของศำล  
อนัพฒันำมำจำกจำรีตประเพณี หรือบรรทดัฐำนทำงสังคม ดงัเช่น กรณีกำรยำ้ยเจำ้อำวำส ในพื้นท่ี
ต ำบลพลวงทอง อ ำเภอบ่อทอง จงัหวดัชลบุรี ให้ออกนอกพื้นท่ี เน่ืองจำกท ำลำยเจดียบ์รรพบุรุษของ
ชำวบำ้น จึงท ำใหเ้กิดกำรต่อตำ้นจำกชำวบำ้น (ฮือขบัไล่เจำ้อำวำส น ำรถแบคโฮไถเจดียก์ระดูก
บรรพบุรุษ อำ้งท ำท่ีเท่ียว, 2562) ซ่ึงเจำ้อำวำสรูปนั้นมีเจตนำเพียงตอ้งกำรพฒันำวดัใหเ้กิดควำม
เรียบร้อย แต่ขดักบัหลกัประเพณีนิยมในทอ้งถ่ิน โดยพฤติกรรมดงักล่ำวไม่มีก ำหนดไวใ้นพระ
ธรรมวินยั ในกฎหมำยคณะสงฆ ์และในกฎหมำยบำ้นเมือง จึงตอ้งลงโทษดว้ยกำรเปรียบเทียบ
ควำมผิดโดยใหย้ำ้ยออกนอกพื้นท่ี เพื่อลดแรงกดดนัในชุมชนโดยค ำสั่งผูบ้งัคบับญัชำ ดงันั้นระบบ
กฎหมำยลำยลกัษณ์อกัษร คือ พระธรรมวินยั กฎหมำยคณะสงฆ ์รวมถึงกฎหมำยบำ้นเมือง มีควำม
สะดวกต่อกำรน ำไปปฏิบติังำนเน่ืองจำกมีควำมผิดและโทษระบุไวช้ดัเจน แต่อำจเกิดควำมลำ้สมยั
และไม่มีควำมยดืหยุน่ ซ่ึงเม่ือน ำมำบงัคบัใชใ้นแต่ละพื้นท่ี ท ำใหเ้กิดควำมขดักนัระหวำ่งขอ้
กฎหมำยกบัหลกัประเพณีวฒันธรรมในแต่ละพื้นท่ี ในส่วนระบบกฎหมำยจำรีตประเพณี คือ  
ค ำสั่งผูบ้งัคบับญัชำ และควำมผิดโลกวชัชะ ซ่ึงพฒันำมำจำกวฒันธรรมในทอ้งท่ีผำ่นอ ำนำจ 
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ผูบ้งัคบับญัชำ จึงเกิดเป็นขอ้กฎหมำยและมีโทษเม่ือละเมิดกฎ มีควำมยดืหยุน่สูง สำมำรถด ำเนินกำร
กบัควำมผิดไดเ้ร็วเห็นผลไว ใชใ้นกำรปกครองพระภิกษุสงฆใ์นพื้นท่ีไดเ้ป็นอยำ่งดี จึงมีขอ้สังเกต
วำ่ ถึงจะใชป้กครองคณะสงฆใ์นพื้นท่ีไดดี้ แต่กำรพิจำรณำควำมผิดและกำรลงโทษ จะพึ่ง
ประสบกำรณ์และดุลยพินิจของเจำ้คณะปกครองสูง ทั้งน้ีลกัษณะควำมผิดของแต่ละพื้นท่ีจะ
แตกต่ำงกนัตำมวฒันธรรมทอ้งถ่ิน จึงไม่มีกฎเกณฑต์ำยตวัเพียงแต่ใชค้  ำสั่งเพื่อใหค้ณะสงฆเ์กิด
ควำมสงบ ซ่ึงอำจเกิดอคติ และควำมไม่ยติุธรรมไดง้่ำย 

 1.4 ระบบกำรแสวงหำควำมจริงของคณะสงฆ ์โดยกำรรวบรวมพยำนหลกัฐำนเพื่อน ำมำ
พิจำรณำคดีเป็นหนำ้ท่ีของพระวินยำธิกำรและเจำ้คณะปกครองท่ีมีอ ำนำจพิจำรณำคดี ท่ีโจทกมี์
บทบำทนอ้ย และจ ำเลยมีหนำ้ท่ีเพียงช้ีแจงขอ้เทจ็จริงท่ีถูกน ำสืบ สอดคลอ้งกบักำรศึกษำของ 
ชนกกำนต ์อว้นไตร (2560) ท่ีพบวำ่ ระบบไต่สวน มีศำลเป็นผูท้  ำกำรไต่สวน มีอ ำนำจสืบพยำน 
และควบคุมกำรไต่สวนเอง ไม่เนน้ควำมเท่ำเทียมกนัของคู่ควำม และกำรพิจำรณำพยำนหลกัฐำนจึง
เปิดกวำ้งขึ้นอยูก่บัดุลยพินิจของศำล โดยศำลมีอ ำนำจเรียกพยำนหลกัฐำนท่ีศำลสงสัย หรืออำจะ
เห็นวำ่เป็นหลกัฐำนส ำคญัไดด้ว้ยอ ำนำจของศำลเอง ดงันั้น ระบบไต่สวนของคณะสงฆ ์จึงไดผ้ลดี
ในกำรน ำมำปฏิบติัในพื้นท่ี เน่ืองจำกกำรตดัสินลงโทษจะใชดุ้ลยพินิจของเจำ้คณะปกครองเป็น
หลกั ซ่ึงกำรท่ีเจำ้คณะปกครองท ำกำรหำพยำนหลกัฐำนเองทั้งหมด จึงท ำใหก้ำรใชดุ้ลยพินิจเพื่อ
ตดัสินลงโทษมีควำมเท่ียงตรงยติุธรรมมำกยิง่ขึ้น เน่ืองจำกผูท่ี้ท ำหนำ้ท่ีตุลำกำรไดแ้สวงหำขอ้มูล
ปฐมภูมิดว้ยตนเอง ดงัเช่นกรณีกำรจบักุมตวัพระภิกษุท่ีต ำบลหนองขำ้งคอก อ ำเภอเมือง จงัหวดั
ชลบุรี ซ่ึงภำยหลงัจำกกำรตรวจคน้พบหลกัฐำนภำยในรถ คือ ขวดสุรำ ถุงยำงอนำมยั รวมถึงมีกำร
แต่งกำยคลำ้ยฆรำวำส ทั้งมีกำรขบัขี่รถยนตด์ว้ยตนเอง และมีอำกำรมึนเมำ อนัเป็นขอ้สันนิษฐำนได้
วำ่ เป็นพระภิกษุและไดมี้กำรละเมิดพระธรรมวินยั และกฎหมำยคณะสงฆ ์จึงถูกลงนิคหกรรมโดย
เจำ้คณะต ำบลหนองคำ้งคอก ตำมหลกัฐำนท่ีพบในรถของจ ำเลย (พน้สภำพพระ ผช.เจำ้อำวำสวดัดงั
ชลบุรี ขบัเก๋งเมำแอ๋ พำศิษยท์่องรำตรี, 2559) 

  1.5 กำรลงโทษในกระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆ ์มีลกัษณะท่ีแยกออกไปเป็น 2 
ทำง คือ กระบวนกำรยติุธรรมกระแสหลกั กรณีท่ีเป็นพระสงฆ ์มีควำมผิดเป็นอำญำแผน่ดิน หรือ
ควำมผิดนั้นเป็นลกัษณะโลกวชัชะร่วมกบัเป็นท่ีสนใจของสังคม กระบวนกำรจะมีควำมรวดเร็ว 
ยำกต่อกำรเจรจำประนีประนอมยอมควำม และโทษท่ีไดรั้บจะเป็นโทษหนกัคือลำสิกขำ ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัทฤษฎีอำชญำวิทยำดั้งเดิม (Classical school) ของซีซำร์ แบคคำเรีย (Cesare Beccaria) 
ท่ีกล่ำวถึงผูก้ระท ำควำมผิดท่ีมีเจตนำ และเลือกท่ีจะกระท ำควำมผิดจำกกำรเลง็เห็นประโยชน์ท่ีจะ
ไดรั้บจำกผลของกำรกระท ำนั้น กระบวนกำรท่ีเหมำะสมส ำหรับคนกลุ่มน้ีคือ ตอ้งมีควำมรวดเร็ว 
(Swiftness) ควำมแน่นอน (Certainty) และควำมเคร่งครัด (Severity) ในกระบวนกำรยุติธรรม 
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ดงันั้น กระบวนกำรยติุธรรมกระแสหลกัท่ีถูกน ำมำใช ้ก็เพื่อควำมรวดเร็วเห็นผลชดัเจนในกำร
จดักำรกบัปัญหำท่ีเกิดขึ้น และอำจมีกำรด ำเนินคดีตำมกฎหมำยต่อหำกมีควำมผิดทำงอำญำร่วมดว้ย
หำกเป็นพระภิกษุท่ีมำจำกนอกพื้นท่ี ดงัเช่นกรณีกำรจบักุมพระภิกษุในคดีเสพยำเสพติด และ
ครอบครองอำวุธปืน ในพื้นท่ีต ำบลแสนสุข อ ำเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ซ่ึงตอ้งรับโทษทำงคณะสงฆ์
คือสละสมณเพศ และโทษทำงอำญำมำตรำ 18 (ชำวบำ้นสุดทน แจง้จบัพระ 4 รูป มัว่สีกำ-เสพ
ยำบำ้-คำ้อำวุธปืนในวดั, 2561) ส ำหรับพระภิกษุสงฆใ์นพื้นท่ีก็ใชร้ะเบียบท่ีไม่แตกต่ำงกนั แต่เจำ้
คณะปกครองอำจมีกำรเจรจำกบัเจำ้หนำ้ท่ีรัฐ เพื่อไม่ใหด้ ำเนินคดีทำงกฎหมำยบำ้นเมืองต่อ 
เน่ืองจำกควำมเมตตำและควำมสนิทสนมท่ีมีต่อพระในสังกดัของตนเอง ในส่วนกระบวนกำร
ยติุธรรมกระแสรอง จะมีเฉพำะท่ีเป็นพระสงฆใ์นพื้นท่ี มีควำมผิดเกิดขึ้นท่ีไม่เป็นโลกวชัชะ ไม่ใช่
อำญำแผน่ดินและไม่เป็นท่ีสนใจของสังคม เม่ือผูก้ระท ำผิดยอมรับผิด และผูป้กครองยอมรับตวัไป
ควบคุมดูแล ก็จะเนน้กำรเจรจำพูดคุยไกล่เกล่ียมำกกวำ่กำรใหล้ำสิกขำ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดดำ้น
กระบวนกำรยติุธรรมเชิงสมำนฉนัท ์(Restorative Justice) ท่ีเสนอทำงออกของปัญหำดว้ยกำรเจรจำ
พูดคุย ไกล่เกล่ียระหวำ่งโจทกก์บัจ ำเลย โดยใหค้นในพื้นท่ีเป็นส่วนหน่ึงในกำรรับรู้และแกไ้ข
ปัญหำร่วมกนั ซ่ึงกระบวนกำรเช่นน้ีจะมีกำรประชุมร่วมกนัระหวำ่งเจำ้คณะปกครองในพื้นท่ี 
จ ำเลยและเจำ้หนำ้ท่ีรัฐหรือชำวบำ้น  เพื่อเจรจำหำทำงออกร่วมกนั ซ่ึงผูก้ระท ำควำมผิดอำจตอ้งให้
ยำ้ยออกนอกพื้นท่ี กำรตกัเตือนอบรมเป็นพิเศษ หรืออ่ืน ๆ ก็ขึ้นอยูก่บักำรเจรจำ แต่ทั้งน้ีตอ้งเป็นไป
เพื่อลดแรงกดดนัภำยในพื้นท่ีใหไ้ดม้ำกท่ีสุด 

  1.6 จุดประสงคข์องกำรลงโทษของคณะสงค ์มีลกัษณะอยู ่2 ประเภท คือ ประเภท
แรก โทษเบำ อนัไดแ้ก่ กำรตกัเตือน แนะน ำสั่งสอน และท ำทณัฑบ์น (รอลงอำญำ) เป็นโทษท่ีลง
เพื่อใหพ้ระรูปนั้นกลบัตวั ประพฤติตวัเสียใหม่ เป็นกำรให้โอกำสไดก้ลบัตวัมำเขำ้สังคมต่อไป ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัทฤษฎีกำรลงโทษเพื่อเป็นกำรปรับปรุงแกไ้ขหรือดดันิสัย (Reformation) ซ่ึงกล่ำวถึง 
ผูก้ระท ำควำมผิดเป็นผูป่้วย กำรลงโทษก็เพื่อให้ผูก้ระท ำควำมผิดไดมี้โอกำสปรับปรุงแกไ้ขตนเอง
ใหเ้ป็นคนดี และใหโ้อกำสไดเ้ขำ้ร่วมสังคมใหม่อีกคร้ัง โทษหนกั อนัไดแ้ก่ กำรแนะน ำใหล้ำสิกขำ
หรือสละสมณะเพศ เทียบเท่ำกบักำรประหำรชีวิตตำมโทษในคดีอำญำมำตรำ 18 เป็นโทษท่ีมกัใช้
ในควำมผิดโลกวชัชะ เพื่อตอ้งกำรขบัไล่ หรือแยกผูก้ระท ำควำมผิดออกจำกคณะสงฆ ์เพื่อจะไดไ้ม่
มีโอกำสไดก้ลบัมำกระท ำควำมผิดซ ้ำอีก ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีกำรลงโทษเพื่อเป็นกำรป้องกนั
สังคม (Protection of society) เป็นกำรลงโทษผูก้ระท ำผิดใหแ้ยกออกจำกสังคมไม่ใหเ้กิดควำม
วุน่วำยอีก และเพื่อตดัโอกำสไม่ใหผู้ก้ระท ำผิดไดก้ระท ำผิดซ ้ำอีก (สัญญพงศ ์ล่ิมประเสริฐ และ
คณะ, 2562) คือ เม่ือคณะสงฆท์ ำกำรลำสิกขำผูท่ี้กระท ำผิด ก็ถือไดว้ำ่เป็นกำรผลดั ตดั หรือแยก
ผูก้ระท ำผิดออกจำกคณะสงฆ ์เพื่อไม่ใหก้ระท ำควำมผิดในเขตอ่ืนต่อไป ดงันั้น ส ำหรับโทษทั้งสอง
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อยำ่งน้ีของคณะสงฆจึ์งมีขอ้ดีและขอ้เสียแตกต่ำงกนั โดยโทษเบำ อำจเป็นกำรใหโ้อกำสพระภิกษุท่ี
กระท ำผิดไดป้ระพฤติตวัใหม่ แต่ก็ยนืยนัไม่ไดว้ำ่จะไม่กระท ำควำมผิดซ ้ำอีก ซ่ึงก็มีโอกำสท่ีจะ
กระท ำควำมผิดในลกัษณะเดิมในเขตปกครองอ่ืน ๆ ต่อไป ส่วนโทษหนกั ถือไดว้ำ่ เป็นกำรตดั
โอกำสท่ีจะไดก้ระท ำควำมผิดซ ้ำอีกในเขตต่อ ๆ ไป ซ่ึงอำจมีกำรกลบัเขำ้มำอุปสมบทใหม่ ซ่ึงก็ยงั
เป็นช่องวำ่งท่ีคณะสงฆย์งัไม่สำมำรถแกไ้ขได ้แต่หำกทอ้งท่ีใดมีกำรลงโทษหนกัอยูบ่่อยคร้ังก็
ส่งผลใหจ้ ำนวนกำรกระท ำควำมผิดลดนอ้ยลงไดต้ำมล ำดบั 

  1.7 กำรลงโทษท่ีมีควำมผิดหลำยบท เม่ือกำรกระท ำเดียวมีควำมผิดเกิดขึ้นหลำยอยำ่ง 
คณะสงฆจ์ะลงโทษท่ีสูงท่ีสุดของควำมผิด ทั้งในส่วนกฎหมำยคณะสงฆเ์อง หรือกฎหมำยคณะสงฆ์
กบักฎหมำยบำ้นเมือง โดยเรียงจำกหนกัคือจำกกฎหมำยอำญำ พระรำชบญัญติัคณะสงฆ ์และ 
พระธรรมวินยั ดงัเช่นกรณีกำรจบักุมพระภิกษุ ท่ีต ำบลนำจอมเทียน อ ำเภอสัตหีบ จงัหวดัชลบุรี ท่ีมี
กำรกระท ำควำมผิดฐำนเร่ียไร และหลบหนีเขำ้เมือง จึงควบคุมตวัส่งใหเ้จำ้คณะต ำบลนำจอมเทียน 
กระท ำพิธีลำสิกขำใหพ้น้ขำดจำกควำมเป็นสงฆ ์ก่อนส่งมอบใหเ้จำ้หนำ้ท่ี สภ.นำจอมเทียน 
ด ำเนินกำรผลกัดนักลบัสู่ประเทศต่อไป (ณฐัภูมินทร์ ปำนรักษ,์ 2561) ทั้งยงัสอดคลอ้งกบักำรศึกษำ
ของประภสัสร พรประเสริฐ (2561) ท่ีพบวำ่ กำรลงโทษกรรมเดียว แต่หลำยบทในคดีอำญำของ
ไทย ผูก้ระท ำควำมผิดจะไดรั้บโทษตำมควำมผิดท่ีมีโทษหนกัท่ีสุดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
มำตรำ 90 บญัญติัวำ่ “เม่ือกำรกระท ำใดอนัเป็นกรรมเดียว เป็นควำมผิดต่อกฎหมำยหลำยบท ใหใ้ช้
กฎหมำยท่ีมีโทษหนกัท่ีสุดลงแก่ผูก้ระท ำควำมผิด” 

2. ดำ้นหลกักำรมีส่วนร่วม จำกกำรศึกษำวิจยัพบวำ่ ประเด็นท่ีควรน ำมำอภิปรำยมี ดงัน้ี 
  2.1 กำรมีส่วนร่วมในกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆข์องบุคคลภำยนอกทั้งประชำชน 

และเจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐ ท่ีมีบทบำทอยำ่งมำกต่อกำรปฏิบติังำนของคณะสงฆท์ั้งกำรช่วยเฝ้ำระวงั  
ร่วมระงบัเหตุ และเป็นส่วนหน่ึงในกำรหำขอ้ยติุปัญหำร่วมกนัในกำรลงนิคหกรรม เช่น กำรขบัไล่
เจำ้อำวำสวดัแห่งหน่ึง ท่ีต ำบลพลวงทอง อ ำเภอบ่อทอง จงัหวดัชลบุรี (ฮือขบัไล่เจำ้อำวำส น ำรถ
แบคโฮไถเจดียก์ระดูกบรรพบุรุษ อำ้งท ำท่ีเท่ียว, 2562) ซ่ึงชำวบำ้นตอ้งกำรใหส้ละสมณเพศ แต่เม่ือ
ประชุมกบัผูน้ ำชุมชน และเจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐแลว้ ก็น ำมำสู้กำรยติุปัญหำร่วมกนั คือ ให้ยำ้ยออกนอก
พื้นท่ี เป็นตน้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบักำรศึกษำของยศศกัด์ิ โกไศยกำนนท ์(2558) ท่ีพบวำ่ กำรมีส่วนร่วม
ของชุมชน คือ กระบวนกำรด ำเนินกิจกรรมของชุมชนในกำรปฏิบติัภำรกิจกำรอ ำนวยควำม
ยติุธรรม ไดแ้ก่ กำรป้องกนัควบคุมอำชญำกรรม จดักำรควำมขดัแยง้ ซ่ึงอำศยัควำมเป็นปึกแผน่ 
ทำงสังคมและกฎหมำยเป็นเคร่ืองมือรองรับกระบวนกำรยติุธรรมชุมชนท่ีเกิดขึ้นจำกชุมชนร่วมคิด 
ร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติั โดยชุมชนด ำเนินกำรกนัเองหรือร่วมกบัหน่วยงำนภำครัฐในกระบวนกำร
ยติุธรรม อนัเป็นกำรเปิดโอกำสใหชุ้มชนสำมำรถเขำ้ถึงควำมยติุธรรมในกำรป้องกนัและแกไ้ข
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ปัญหำอำชญำกรรม อยำ่งไรก็ตำม ลกัษณะกำรมีส่วนร่วมในกระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆน์ั้น
จะเกิดขึ้นกบัประชำชน หรือเจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐบำงส่วนเท่ำนั้น เน่ืองจำกมีควำมสนิทคุน้เคย หรือ
ท ำงำนร่วมกนัอยูบ่่อยคร้ัง จึงเป็นกำรมีส่วนร่วมเฉพำะบำงกลุ่ม ซ่ึงสอดคลอ้งกบักำรศึกษำของ
เฉลียว บุรีภกัดี และคณะ (2545) ท่ีพบวำ่ กำรมีส่วนร่วมท่ีเกิดขึ้นกบับุคคลบำงกลุ่ม หรือเฉพำะกลุ่ม 
แต่ไม่ใช่กำรมีส่วนร่วมของประชำชนทั้งหมด และมีส่วนร่วมในบำงขั้นตอนของกำรท ำงำน เรียกวำ่ 
กำรมีส่วนร่วมแบบบำงส่วน (Partial participation) 

  2.2 ลกัษณะกำรส่ือสำรภำยในองคก์รของคณะสงฆน์ั้นมี 2 ลกัษณะ คือกำรส่ือสำร
แบบผูบ้งัคบับญัชำกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชำ หรือกำรรับค ำสั่งเพื่อน ำไปปฏิบติัตำมค ำสั่งอย่ำงเคร่งครัด 
ซ่ึงขำดกำรแสดงควำมคิดเห็นจำกผูใ้ตบ้งัคบับญัชำ และกำรประสำนงำนระหวำ่งหน่วยงำน หรือ
นอกองคก์รมีลกัษณะกำรขอควำมร่วมมือ ควำมคิดเห็นและขอ้เสนอแนะทำงกฎหมำย หรือวิธี
ควบคุมสถำนกำรณ์ในพื้นท่ี สอดคลอ้งกบักำรศึกษำของวรพนัธุ์ แยม้หงษป์ภำ และพระสุธีรัตน
บณัฑิต (2562) ท่ีพบวำ่ ลกัษณะของกำรส่งข่ำวสำรหรือกำรส่ือควำมหมำยไปยงัผูรั้บแต่เพียงฝ่ำย
เดียว โดยท่ีผูรั้บไม่สำมำรถมีกำรตอบสนอง หรือกำรตอบโตใ้นทนัที เรียกวำ่ กำรส่ือสำรทำงเดียว 
(One–way communication) และกำรส่ือสำรหรือกำรส่ือควำมหมำยท่ีผูรั้บมีโอกำสตอบสนองมำยงั
ผูส่้งไดใ้นทนัที หรือทั้งสองฝ่ำยจะสำมำรถมีกำรเจรจำหรือกำรโตต้อบกนัไปมำได ้เรียกวำ่ กำร
ส่ือสำรสองทำง (Two-way communication) ดงันั้น กำรส่ือทำงเดียวท่ีคณะสงฆใ์ชอ้ยูน่ั้น ท ำใหผู้ท่ี้
อยูใ่ตบ้งัคบับญัชำไม่มีโอกำสออกควำมคิดเห็น หำกมีควำมผิดพลำดเกิดขึ้น หรือเกิดขอ้สงสัยใน
กำรปฏิบติังำน จะท ำใหก้ำรปฏิบติังำนมีเป้ำหมำยไม่ชดัเจน และขำดควำมมัน่ใจในกำรปฏิบติังำน 
แต่กำรส่ือสำรแบบสองทำงนั้นท ำใหค้ณะสงฆ ์และหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง สำมำรถปรึกษำและ
แลกเปล่ียนควำมคิดเห็นกนัไดดี้ เหมำะส ำหรับกำรปฏิบติังำนร่วมกนัแบบหลำยองคก์ร ท ำใหก้ำร
ปฏิบติังำนเป็นไปในทิศทำงเดียวกนั 

3. ดำ้นหลกัควำมรับผิดชอบ จำกกำรศึกษำวิจยัพบวำ่ ประเด็นท่ีควรน ำมำอภิปรำยมี ดงัน้ี 
  3.1 คณะสงฆมี์กำรรับผิดชอบผำ่นกำรบงัคบับญัชำของเจำ้คณะปกครองเป็นชั้น ๆ 

และมีกำรรับผิดชอบต่อหนำ้ท่ีในเขตปกครองท่ีไดรั้บ เช่น กำรตรวจตรำ กำรรับแจง้เหตุ เป็นตน้  
อีกทั้งยงัมีกำรปฏิบติัตำมกฎระเบียงของพระวินยำธิกำร รวมถึงเจำ้คณะปกครองอยำ่งเคร่งครัด 
ทั้งในส่วนกำรลงพื้นท่ีปฏิบติังำน และกำรพิจำรณำลงนิคหกรรม สอดคลอ้งกบักำรศึกษำของ 
พิชศำล พนัธุ์วฒันำ (2560) ท่ีพบวำ่ พระวินยำธิกำรมีหนำ้ท่ีปฏิบติัเก่ียวกบักำรตรวจตรำ ช้ีแจง 
แนะน ำพระภิกษุสำมเณรให้ปฏิบติัชอบตำมกฎกติกำท่ีก ำหนด และจบัพระภิกษุท่ีปฏิบติัไม่ดีไม่
ชอบมอบแก่เจำ้อำวำส และดว้ยลกัษณะกำรปฏิบติังำนเช่นน้ีจึงท ำใหส้อดคลอ้งกบักำรศึกษำของ
จกัรีพร เสมอใจ และจนัทรำนุช มหำกำญจนะ (2560) ท่ีพบวำ่ กำรรับผิดจำกกำรด ำเนินงำนตำม 
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สำยงำนของตน เรียกวำ่ “กำรรับผิดชอบตำมสำยกำรบงัคบับญัชำ” (Bureaucratic accountability) 
กำรรับชอบผิดตำมกฎหมำย ขอ้บงัคบั กฎระเบียบ เรียกวำ่ “กำรรับผิดชอบตำมกฎหมำย” (Legal 
accountability) และกำรรับผิดชอบตำมภำระหนำ้ท่ี จรรยำบรรณ เรียกวำ่ กำรรับผิดชอบตำมวิชำชีพ 
(Professional accountability) 

  3.2 ลกัษณะกฎเกณฑ ์และควำมสมเหตุสมผลในกำรลงนิคหกรรม ซ่ึงคณะสงฆ ์
ภำยหลงัจำกไดต้วัผูก้ระท ำควำมผิดแลว้ เจำ้คณะปกครองในฐำนะตุลำกำร จะมีหนำ้ท่ีพิจำรณำลง
นิคหกรรมใหเ้หมำะสมกบัควำมผิด จะสังเกตไดว้ำ่ ลกัษณะกฎเกณฑท่ี์คณะสงฆใ์ช ้สอดคลอ้งกบั
แนวคิดส ำนกันีโอคลำสสิค (Neo Classic School) ของรอสซ่ี กำร์รำด และจอล่ี (Rossi, Garraud and 
Joly) คือ  

  ประกำรแรก กำรน ำพฤติกรรมแห่งควำมผิดมำประกอบกำรลงโทษ ซ่ึงคณะสงฆมี์
กำรน ำพฤติกรรมท่ีก่อให้เกิดควำมเส่ือมเสีย หรือควำมเส่ือมศรัทธำของคนในสังคมต่อศำสนำ และ
เจตนำในกำรกระท ำควำมผิดของจ ำเลยมำเป็นส่วนในกำรพิจำรณำลงโทษ  

  ประกำรท่ีสอง ศำลควรตระหนกักำรพิจำรณำภูมิหลงัของผูก้ระท ำผิดไม่เพียงแค่
เฉพำะพฤติกรรมในขณะท่ีกระท ำผิด ซ่ึงในกำรกระท ำควำมผิดลหุโทษของพระภิกษุนั้น คณะสงฆ์
ไม่ไดม้องเพียงเป็นกำรกระท ำควำมผิดท่ีเลก็นอ้ย แต่มีกำรสืบประวติัจำกตน้สังกดัของพระภิกษุรูป
นั้น เพื่อใหท้รำบถึงพฤติกรรม ท่ีจะเลยไดก้ระท ำผิดอยูบ่่อยคร้ังและไม่มีกำรกลบัตวั จึงเป็นปัจจยั
หน่ึงท่ีจะน ำมำพิจำรณำควำมผิดใหแ้รงขึ้นได ้ 

  ประกำรท่ีสำม กระบวนกำรยุติธรรมโดยเฉพำะศำลควรรับฟังค ำใหก้ำรของ
ผูเ้ช่ียวชำญ หรือผูช้  ำนำญกำรในฐำนะพยำนบุคคล ซ่ึงคณะสงฆมี์กำรรับฟังควำมเห็นจำกเจำ้หนำ้ท่ี
ต ำรวจ ในเร่ืองพยำนวตัถุ เช่น ผลตรวจสำรเสพติด เป็นตน้ หรือขอ้เทจ็จริงทำงดำ้นกฎหมำย
บำ้นเมือง ซ่ึงหำกเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจพิจำรณำวำ่มีควำมผิด คณะสงฆจ์ะน ำค ำวินิจฉยันั้นมำ
ประกอบกำรลงนิคหกรรมตำม มำตรำ 29 และ 30 แห่งพระรำชบญัญติัคณะสงฆ์ 

  ประกำรท่ีส่ี กำรผ่อนปรน ปรำนี ลดโทษ ยกเลิกโทษ ต่อกลุ่มบุคคลวิกลจริตบุคคล
ปัญญำอ่อน คนชรำ บุคคลผูมี้ควำมพิกำร หรือผูไ้ม่มีควำมผิด ซ่ึงคณะสงฆมี์กำรน ำหลกัทำงพระ
วินยัมำประยกุตใ์ช ้คือ หลกัอมูลหวินยั (กระท ำโดยไม่มีสติ) และ หลกัอจิตตกะ (ไม่มีเจตนำ) โดย
หำกจ ำเลยไดก้ระท ำผิดโดยไม่เจตนำ รู้เท่ำไม่ถึงกำรณ์ ก็เป็นเหตุท่ีคณะสงฆจ์ะน ำเหตุผลดงักล่ำวมำ
เป็นขอ้พิจำรณำลงโทษใหเ้บำลง หรือยกฟ้องได ้ดงัเช่น กรณีขอ้พิพำทระหวำ่งเจำ้อำวำสวดัหน่ึงใน
ต ำบลบำงปลำสร้อย อ ำเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี กบัแม่คำ้ในตลำดวดักลำง กรณีรีดเงินค่ำเช่ำท่ีวดั ซ่ึง
ผลจำกกำรพิจำรณำของคณะพิจำรณำชั้นตน้ อนัน ำโดยเจำ้คณะอ ำเภอเมือง พบวำ่ไม่มีควำมผิดจริง 
จึงไดท้ ำกำรยกฟ้องไปในท่ีสุด (พระครูวดัดงัเมืองชลฯ แจงปมคลิปฉำวรีดเงิน 35 ลำ้น ยนัโดน 
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ตดัต่อ, 2556) 
  3.3 ลกัษณะขอบเขตอ ำนำจของเจำ้คณะปกครอง ทำงผูว้ิจยัมองวำ่ อ ำนำจของเจำ้คณะ

ปกครองท่ีถูกระบุไวใ้นกฎมหำเถรสมำคม ฉบบัท่ี 23 (2541) วำ่ดว้ยระเบียบกำรปกครองคณะสงฆ ์
ซ่ึงแมจ้ะเป็นกำรตรำไว ้โดยใหอ้ ำนำจแบบกวำ้ง ๆ แต่ก็เพียงพอท่ีจะปกครองคณะสงฆใ์นปัจจุบนั 
และในกำรน ำมำใชป้กครองนั้นถือไดว้ำ่มีควำมยดึหยุน่สูงมำก สะดวกต่อกำรใชอ้  ำนำจปกครอง
ของเจำ้คณะปกครองในแต่ละเขต โดยเฉพำะประเด็นค ำสั่งผูบ้งัคบับญัชำ เสมือนวำ่ เป็นกำรตรำขึ้น
โดยใหเ้จำ้คณะปกครองน ำไปปรับใชต้ำมหลกัวฒันธรรมประเพณีในพื้นท่ีตำมยคุตำมสมยัท่ี
เปล่ียนไป เน่ืองจำกแต่ละพื้นท่ีมีวฒันธรรมประเพณีท่ีแตกต่ำงกนั แต่อยำ่งไรก็ดี อ ำนำจท่ีเจำ้คณะ
ปกครองใชบ้งัคบัผำ่นค ำสั่งผูบ้งัคบับญัชำนั้น ตอ้งเป็นไปเพื่อควำมสงบเรียบร้อยของหมู่คณะ  
และไม่สร้ำงควำมเดือดร้อนใหแ้ก่ประชำชนในพื้นท่ี และตอ้งใชดุ้ลยพินิจของเจำ้คณะปกครองสูง 
ในกำรพิจำรณำวำ่ค ำสั่งท่ีออกไปนั้นจะเกิดควำมเป็นธรรม ไม่มีอคติ และไม่เอ้ือประโยชน์ หรือไม่
เขำ้ขำ้งฝ่ำยใดฝ่ำยหน่ึง 

กำรอภิปรำยผลตำมวตัถุประสงคง์ำนวิจยัท่ี 2: เพื่อศึกษำปัญหำและอุปสรรค ใน
กระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆจ์งัหวดัชลบุรี 

1. ดำ้นหลกันิติธรรม จำกผลกำรศึกษำพบวำ่ ประเด็นท่ีควรน ำมำอภิปรำยมี ดงัน้ี 
  1.1 ดำ้นกฎหมำยท่ีบงัคบัใช ้จำกกำรศึกษำพบวำ่ มีประเด็นท่ีควรกล่ำวถึงคือ โทษโลก
วชัชะ ท่ีท ำใหเ้กิดควำมสับสนดำ้นกำรตีควำมหมำยทั้งในฝ่ำยพระวินยำธิกำรและเจำ้หนำ้ท่ี อนัอำจ
เกิดควำมไม่ยติุธรรมแก่จ ำเลย หรืออำจเกิดควำมช่วยเหลือเก้ือกูลกนัขึ้นได ้ซ่ึงโทษท่ีกล่ำวถึงนั้นไม่
มีกำรบนัทึกไวเ้ป็นลำยลกัษณ์อกัษร ไม่มีหลกัเกณฑท่ี์ตำยตวั ขึ้นอยูก่บักำรยอมรับของคนในสังคม
นั้นหรือยคุสมยันั้น และดุลยพินิจของเจำ้คณะปกครอง ท ำใหโ้ทษโลกวชัชะมีควำมยำกในกำรใช้
ดุลยพินิจ และกำรเลือกน ำกฎหมำยมำใชล้งโทษใหส้มเหตุสมผลต่อควำมผิด เช่น กำรทะเลำะวิวำท 
หรือกำรลกัทรัพย ์เป็นโลกวชัชะผิดทั้งพระธรรมวินยัและเป็นท่ีต ำหนิของสังคม ซ่ึงผูก้ระท ำ
ควำมผิดเป็นพระภิกษุนอกพื้นท่ีอำจถูกลงนิคหกรรมใหส้ละสมณเพศ แต่หำกเป็นพระภิกษุในพื้นท่ี
อำจใหย้ำ้ยออกนอกพื้นท่ี หรือตกัเตือนอบรมเป็นกรณีพิเศษ เป็นตน้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลกำรศึกษำ
ของ พระมหำอุทยั นิลโกสีย ์(2544) ท่ีพบวำ่ กระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆมี์ควำมบกพร่องและ
ซบัซอ้นมำกเกินไปในส่วนของกฎหมำย ท ำใหพ้ระภิกษุผูมี้อ  ำนำจตุลำกำรไม่เขำ้ใจในหลกั
กฎหมำย อำจเกิดควำมไม่ยุติธรรม หรือกำรช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 
   1.2 ดำ้นควำมช ำนำญของเจำ้คณะปกครองในกำรพิจำรณำลงนิคหกรรม ซ่ึง
กระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆน์ั้นนอกจำกเจำ้คณะปกครองจะด ำรงต ำแหน่งทำงกำรปกครองแลว้
ยงัถือวำ่เป็นตุลำกำรโดยต ำแหน่ง ดงันั้นจึงท ำใหไ้ม่มีควำมช ำนำญเพียงพอในกำรปฏิบติังำน 
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เน่ืองจำกไม่ไดมี้กำรคดัเลือกตำมควำมสำมำรถแต่เป็นโดยต ำแหน่ง จึงอำจเกิดควำมไม่ยติุธรรมขึ้น
ได ้สอดคลอ้งกบักำรศึกษำของไสว จิตเพียร (2543) ท่ีพบวำ่ กำรท่ีกฎหมำยคณะสงฆ ์ไม่ก ำหนดให้
แยกองคก์รสงฆท่ี์ใชอ้  ำนำจออกจำกกนั จึงท ำใหไ้ดบุ้คคลท่ีไม่เหมำะสม กบัควำมรู้ควำมสำมำรถ
ควำมเช่ียวชำญทำงกำรพระศำสนำเฉพำะดำ้นมำท ำงำนตำมภำรกิจหนำ้ท่ีใหมี้ประสิทธิภำพได ้จึง
อำจเกิดควำมไม่ยติุธรรมในท่ีสุด 

2. ดำ้นกำรมีส่วนร่วม จำกกำรศึกษำพบวำ่ ประเด็นท่ีควรน ำมำอภิปรำยมี ดงัน้ี 
  2.1 คณะสงฆใ์นจงัหวดัจะมีกำรประสำนงำนกบักลุ่มเจำ้หนำ้ท่ีในทอ้งท่ีไดดี้ทั้งใน

เร่ืองกำรขอควำมอำรักขำ กำรติดต่อใหม้ำรับตวัผูก้ระท ำควำมผิด หรือขอก ำลงัลงตรวจตรำพื้นท่ี  
แต่เม่ือพิจำรณำแลว้พบวำ่ กำรประสำนงำนกนัดีท่ีเกิดขึ้นนั้นเกิดจำกควำมคุน้เคยเป็นกำรส่วนตวั
หรือเป็นกำรพึ่งพำอำศยักนัเฉพำะกลุ่มเท่ำนั้น ไม่ไดเ้กิดขึ้นอยำ่งเป็นรูปธรรมในทุกพื้นท่ี ขึ้นอยูก่บั
เจำ้คณะปกครองท่ีมีควำมรู้จกั มีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีกบัขำ้รำชกำรในทอ้งท่ีก็จะสำมำรถประสำนงำนกนั
ไดดี้ แต่หำกไม่มีควำมรู้จกักนัโดยส่วนตวัก็จะมีปัญหำดำ้นกำรประสำนงำน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผล
กำรศึกษำของอุดม คุมำ (2555) ท่ีพบวำ่ กำรประสำนงำนรูปแบบระบบอุปถมัภข์องผูป้กครองและ 
ผูใ้ตป้กครอง หรือระหวำ่งผูป้กครองดว้ยกนัเอง เป็นไปในลกัษณะเป็นกำรช่วยเหลือ พึ่งพำอำศยั
เอ้ือเฟ้ือต่อกนั ซ่ึงลกัษณะดงักล่ำวเป็นควำมสัมพนัธ์ท่ีมีควำมส ำคญัอยำ่งยิง่ต่อวิถีชีวิตของ
สังคมไทยเพรำะควำมสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภเ์นน้ควำมช่วยเหลือเก้ือกูลและกำรตอบแทนท่ีเรียกวำ่ 
“บุญคุณ” 

  2.2 กระแสสังคมมีผลกระทบต่อภำพพจน์กำรท ำงำนของพระวินยำธิกำรและ
เจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐ เน่ืองจำกเป็นกำรท ำงำนเก่ียวกบัพระภิกษุเป็นเร่ืองอ่อนไหวของสังคมไทย ถึงแม้
กำรปฏิบติังำนจะเป็นไปตำมขั้นตอนของกฎหมำย แต่ดว้ยวฒันธรรมของสังคมและลกัษณะสังคม
ในยคุโลกำภิวตัน์ ส่งผลใหมี้กำรกระจำยข่ำวสำรออกสู่สังคมไดไ้ว วงกวำ้ง และเป็นไปในทำงลบ 
ท ำใหก้ระบวนกำรท่ีสำมำรถไกล่เกล่ียยอมควำมไดใ้นชั้นเจำ้คณะปกครอง ตอ้งถูกบงัคบัใหเ้ขำ้สู่
กระบวนกำรยติุธรรมตำมกฎหมำยโดยปริยำย และมีกำรด ำเนินกำรท่ีรวดเร็วกวำ่กรณีทัว่ไป ท ำให้
อำจเกิดปัญหำกำรละเลยกำรสืบสวนสอบสวนอยำ่งละเอียด และละเลยกำรสอบพยำนแวดลอ้ม
ประกอบควำมผิด ทั้งน้ีดว้ยควำมท่ีเจำ้คณะปกครองมีต ำแหน่งเป็นตุลำกำรทำงคณะสงฆ ์กำรตดัสิน
ในคดีท่ีเป็นกระแสสังคมก็ยอ่มมีผลกระทบต่อควำมเช่ือมัน่ทำงกำรปกครองดว้ยทั้งในดำ้นบวกและ
ดำ้นลบ ดงัเช่นกรณีกำรขอลำสิกขำของอดีตเจำ้อำวำสวดัใตต้น้ลำน ต ำบลไร่หลกัทอง อ ำเภอ 
พนสันิคม จงัหวดัชลบุรี (เร่ืองเล่ำเชำ้น้ี บีอีซี-เทโร, 2562) ท่ีเกิดจำกเหตุท ำร้ำยสตรีท่ำนหน่ึง  
ท่ีต ำบลมำบไผ ่อ ำเภอบำ้นบึง ถึงแมโ้ทษทำงพระธรรมวินยัจะไม่รุนแรงถึงลำสิกขำ และโจทก์ 
ไม่ฟ้องในคดีอำญำ แต่เน่ืองจำกทนแรงกดดนัจำกสังคมไม่ไหวจึงสละสมณะเพศ แสดงใหเ้ห็นถึง 
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แรงกดดนัทำงสังคมท่ีมีผลต่อกระบวนกำรยติุธรรมโดยออ้ม ทั้งยงัสอดคลอ้งกบัผลกำรศึกษำของ 
พรรณพิลำศ กุลดิลก (2560) ซ่ึงพบวำ่ ผลกระทบของกระแสสังคมนั้นท ำใหเ้กิดกำรมีส่วนร่วมของ
คนในสังคมท่ีขำดควำมรับรู้ถึงปัญหำ หรือเร่ืองรำวท่ีเกิดขึ้นอยำ่งกระจำง มีเพียงกำรรับรู้ขอ้มูลแบบ
ผิวเผิน น ำไปสู่กำรคำดเดำปัญหำท่ีคลำดเคล่ือนไปจำกควำมจริง กลบัมีบทบำทส ำคญัในกำรสร้ำง
แรงกดดนัใหเ้กิดขึ้นกบักำรเขำ้ไปมีส่วนร่วมนั้น รวมถึงท ำใหก้ระบวนกำรต่ำง ๆ ทำงสังคมเกิดกำร
ปรับตวัตำมกระแสแรงกดดนั  

3. ดำ้นควำมรับผิดชอบ ผลกำรศึกษำวิจยัพบวำ่ ประเด็นท่ีควรน ำมำอภิปรำยมี ดงัน้ี 
  3.1 กำรปฏิบติังำนของคณะสงฆย์งัขำดกำรสนบัสนุนจำกส่วนกลำง ซ่ึงมีนโยบำยใน

กำรสนบัสนุนงบประมำณในกำรด ำเนินกำรทั้งค่ำพำหนะ และค่ำใชจ่้ำยอ่ืน ๆ แต่ในกำรปฏิบติังำน
จริงพระวินยำธิกำรยงัตอ้งใชง้บประมำณของตนเองในกำรด ำเนินกำร ทั้งน้ีอำจไดรั้บกำรช่วยเหลือ
จำกผูบ้งัคบับญัชำบำ้ง แต่ไม่ใช่งบจำกส่วนกลำง และส่วนหน่ึงตอ้งมีค่ำใชจ่้ำยส ำหรับเจำ้หนำ้ท่ีเม่ือ
ตอ้งขอควำมร่วมมือนอกเวลำรำชกำร เช่น ค่ำน ้ำมนัรถ ค่ำเสียเวลำ หรือสินน ้ำใจ เป็นตน้ โดยอำจ
ไม่ใช่ปัจจยัส ำคญัแต่ก็ช่วยท ำใหก้ำรประสำนงำนง่ำยและดีขึ้นได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบักำรศึกษำของ
วิจิตร สมค ำภำ (2539) ท่ีพบว่ำ ลกัษณะและบทบำทในกำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ ทั้งงบประมำณ และ
กำรจดัหำพำหนะ ยงัตอ้งอำศยับำรมีส่วนตวัของหวัหนำ้ศูนยจ์ดัหำเอง โดยท่ีศูนยก์ลำงไม่มีบทบำท
จดัสรรงบประมำณ และอำศยัควำมเสียสละส่วนตวัของพระวินยำธิกำรในกำรปฏิบติังำน กำร
ท ำงำนไม่มีส่ิงตอบแทนแต่อำศยัแรงจูงใจ 

  3.2 ดำ้นกำรด ำรงต ำแหน่งท่ีทบัซอ้น ดว้ยระบบกำรปกครองคณะสงฆใ์นปัจจุบนั จะมี
กำรน ำระบบกำรกระจำยอ ำนำจมำใชแ้ลว้ แต่ในทำงปฏิบติัมีลกัษณะกำรปกครองแบบรวมศูนย์
อ ำนำจอยูใ่นบุคคลคนเดียว ซ่ึงอ ำนำจทำงกำรปกครอง และอ ำนำจทำงกระบวนกำรยติุธรรมขึ้นอยู่
กบัเจำ้คณะปกครองรูปเดียว จึงอำจมีควำมกงัวลต่อกำรพิจำรณำในคดีท่ีมีผลต่อควำมเช่ือมัน่ใน
ต ำแหน่งทำงกำรปกครอง และอำจมีอคติขึ้นในกำรพิจำรณำคดีเน่ืองจำกควำมเป็นเจำ้คณะปกครอง
ยอ่มมีควำมสนิทสนมกบัพระภิกษุในพื้นท่ีเป็นอยำ่งดี สอดคลอ้งกบักำรศึกษำของไสว จิตเพียร 
(2543) ท่ีพบวำ่ กำรใชอ้ ำนำจทำงตุลำกำรสงฆแ์ละกระบวนพิจำรณำคดียงัยดึหลกักำรใชอ้ ำนำจตำม
ระบบอุปถมัภแ์บบสมบูรณำญำสิทธิรำชย ์ท ำใหก้ำรใชอ้  ำนำจในส่วนน้ีผกูพนัอยูก่บัพระภิกษุผูมี้
หนำ้ท่ีปกครองสงฆช์ั้นใกลชิ้ดกบัพระภิกษุผูก้ระท ำผิดพระวินยับญัญติั ซ่ึงโดยพฤตินยัแลว้บุคคล
เหล่ำน้ีก็เป็นพระอุปัชฌำย ์พระอำจำรย ์สัทธิวิหำริก และอนัเตวำสิกต่อกนั อำจก่ออคติธรรมในกำร
ใชอ้ ำนำจนั้นขึ้นได ้

  3.3 กำรปฏิบติังำนขำ้มขั้นตอนของคณะสงฆ ์ซ่ึงจะเห็นไดจ้ำกระเบียบขั้นตอนใน 
กฎมหำเถรสมำคมฉบบัท่ี 11 ท่ีไดร้ะบุบไวม้ำกมำย แต่ไม่สำมำรถปฏิบติัไดจ้ริงตำมขั้นตอนทั้งหมด  
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เน่ืองจำกตอ้งใชร้ะยะเวลำในกำรด ำเนินกำรนำน จึงอำจมีกำรละเวน้ขั้นตอนบำงส่วน เช่น กำรรับ 
ค ำร้อง กำรบนัทึกส ำนวนกำรสอบสวน เป็นตน้ ซ่ึงในกำรปฏิบติัอำจไม่เป็นไปตำมท่ีระบุไวใ้น
ระเบียบทั้งหมด เน่ืองจำกประชำชนท่ีมำร้องทุกขไ์ม่รู้ระเบียบประกอบกบัควำมไม่เช่ียวชำญ 
ดำ้นระเบียบของคณะสงฆ ์ซ่ึงบำงคร้ังอำจปฏิบติังำนในช่วงเวลำวิกำล ท ำใหไ้ม่สำมำรถ
ประสำนงำนพระวินยำธิกำรในเขตได ้เจำ้คณะปกครองจึงตดัสินคดี โดยไม่ไดมี้กำรสรุปส ำนวน
อ่ำนใหจ้ ำเลยฟังหรือมีกำรสรุปส ำนวน แต่ไม่ละเอียดเน่ืองจำกไม่ใช่หนำ้ท่ีโดยตรงของเจำ้คณะ
ปกครอง แต่เจำ้คณะปกครองอำจมีกำรใหพ้ระวินยำธิกำรเขียนสรุปส ำนวนตำมภำยหลงั ซ่ึงอำจไม่
เป็นไปตำมกฎระเบียบท่ีวำงไว ้แต่ก็ท ำตำมใหไ้ดม้ำกท่ีสุด 

กำรอภิปรำยผลตำมวตัถุประสงคง์ำนวิจยัท่ี 3 : เพื่อศึกษำแนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำตำม
หลกัธรรมำภิบำล ส ำหรับกำรปฏิบติังำนในกระบวนกำรยุติธรรมคณะสงฆจ์งัหวดัชลบุรี 

1. ดำ้นหลกันิติธรรม จำกกำรศึกษำพบวำ่ ตอ้งกำรใหค้ณะสงฆมี์กำรแบ่งแยกอ ำนำจ คือ 
น ำระบบงำนยติุธรรมออกจำกระบบงำนดำ้นกำรปกครอง เพื่อควำมมีเอกภำพในกำรปฏิบติังำน  
ทั้งไม่ตอ้งมีพนัธะดำ้นกำรปกครองเขำ้มำเก่ียวขอ้ง ท ำให้กำรตดัสินคดีมีควำมเท่ียงตรงและไม่อิง
กระแสสังคมหรือแรงกดดนัจำกสำยกำรบงัคบับญัชำ รวมไปถึงกำรวำงระเบียบใหพ้ระวินยำธิกำร
หรือหวัหนำ้พระวินยำธิกำรดูแลในพื้นท่ีซ่ึงตนไม่ไดส้ังกดัอยูเ่พื่อป้องกนัควำมอคติ ควำมสนิทสนม 
และระบบอุปถมัภ ์แต่อำจมีขอ้จ ำกดัดำ้นกำรเดินทำงและประสำนงำนตำมมำได ้สอดคลอ้งกบั
กำรศึกษำของไสว จิตเพียร (2543) ท่ีพบวำ่ กฎกติกำของคณะสงฆใ์ด ๆ ท่ีรัฐจะตอ้งตรำขึ้นใชบ้งัคบั
เท่ำท่ีไม่ขดัต่อประเพณีระบอบกำรปกครองรัฐและพระธรรมวินยั จึงไดเ้สนอหลกักำรใหป้รับปรุง
กฎหมำยของคณะสงฆใ์หแ้ยกอ ำนำจและแยกองคก์รสงฆท่ี์ใชอ้  ำนำจทำงพระศำสนำนั้นใหม่  
เพื่อแกปั้ญหำของคณะสงฆท่ี์เกิดขึ้นตำมวิถีแห่งระบอบกำรปกครองแบบสังฆำธิปไตยต่อไป 

ในส่วนของแนวทำงกำรลงนิคหกรรมของคณะสงฆใ์นอนำคตนั้น ภำยหลงัจำกกำรลง
ภำคสนำม และสรุปผลกำรวิจยัแลว้ พบวำ่ ในเขตปกครองอ ำเภอสัตหีบ จงัหวดัชลบุรี มีกำรลงโทษ
ท่ีรุนแรง ซ่ึงส่วนใหญ่เจำ้คณะปกครองจะลงนิคหกรรมสละสมณเพศ แก่ผูก้ระท ำควำมผิด โดยยดึ
หลกัโลกวชัชะน ำ ภำยใตค้  ำสั่งผูบ้งัคบับญัชำ ทั้งน้ีท ำใหเ้ห็นวำ่ ปัญหำกำรกระท ำควำมผิดของ
พระภิกษุภำยในเขตอ ำเภอสัตหีบค่อนขำ้งลดลงอยำ่งต่อเน่ือง ซ่ึงทรำบไดจ้ำกกำรใหข้อ้มูลของ    
เจำ้คณะปกครองประจ ำเขต ทั้งท ำใหป้ระชำชนในทอ้งท่ีเกิดควำมเช่ือมัน่ในกระบวนกำรยติุธรรม
คณะสงฆ ์และใหค้วำมร่วมมือในกำรปฏิบติังำนของคณะสงฆใ์นพื้นท่ีมำกขึ้น ดงันั้นผูว้ิจยัยงัเห็น
ควรท่ีจะสนบัสนุนกำรลงโทษตำมแนวคิดอำญำวิทยำ ลกัษณะกำรลงโทษเพื่อกำรข่มขู่ยบัย ั้ง 
(Deterrence) โดยเป็นโทษท่ีรุนแรง คือ กำรใหส้ละสมณะเพศ และใชค้วำมผิดลกัษณะโลกวชัชะ 
ควบคู่กบัค ำสั่งผูบ้งัคบับญัชำในกำรประเมินควำมผิด เพื่อจุดประสงคข์องกำรข่มขู่ยบัย ั้งทั้ง 2  
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รูปแบบ คือ  
  1.1 กำรข่มขู่ยบัย ั้งทัว่ไป (General deterrence) ท่ีท ำใหพ้ระภิกษุภำยในพื้นท่ี ตระหนกั

ถึงโทษท่ีจะไดรั้บภำยหลงัจำกกำรกระท ำควำมผิด จะท ำใหเ้กิดควำมเกรงกลวัต่อกำรกระท ำ
ควำมผิด รวมถึงเป็นโมเดลใหเ้ขตปกครองอ่ืนน ำไปใชใ้นกำรปฏิบติัตำม 

  1.2 กำรข่มขู่เฉพำะรำย (Specific deterrence) ซ่ึงกำรลงโทษท่ีรุนแรงไม่เพียงแต่เป็น
กำรด ำเนินกำรตำมกระบวนกำรยติุธรรมเทำนั้น ยงัส่งผลใหพ้ระภิกษุผูก้ระท ำควำมผิด เกิดควำมเข็ด
หลำบ และไม่ยอ้นกลบัมำประพฤติผิดเช่นเดิมในพื้นท่ีเดิม หรือพื้นท่ีอ่ืน ในอนำคต 

2. ดำ้นหลกักำรมีส่วนร่วม จำกกำรศึกษำพบวำ่ ตอ้งกำรใหมี้กำรจดัอบรมร่วมกนั
ประจ ำปีระหวำ่งฝ่ำยศำสนจกัรและฝ่ำยอำณำจกัร เพื่อแนะน ำแลกเปลี่ยนควำมรู้ดำ้นกำรตีควำม
กฎหมำยและกำรปฏิบติังำนเบ้ืองตน้ในคดีพระภิกษุสงฆ ์ทั้งน้ี ยงัตอ้งกำรใหมี้คู่มือท่ีพร้อมใชง้ำน
ดำ้นกฎหมำย ระเบียบ วิธีปฏิบติัเบ้ืองตน้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีพระสงฆ ์รวมไปถึงช่องทำงกำรติดต่อ
กำรประสำนงำน ท่ีตั้งส ำนกังำนพระวินยำธิกำรท่ีดูแลคดีของพระสงฆใ์นพื้นท่ี กระจำยใหแ้ก่
เจำ้หนำ้ท่ีรัฐหรือผูน้ ำชุมชนในทอ้งท่ีอยำ่งทัว่ถึง ทั้งในรูปแบบหนงัสือคู่มือและฐำนขอ้มูลทำง
ออนไลน์ ซ่ึงผูวิ้จยัมองวำ่เป็นเร่ืองท่ีสำมำรถเกิดขึ้นไดจ้ริง เน่ืองจำกคณะสงฆใ์นปัจจุบนัมีควำมรู้
ควำมสำมำรถเทคโนโลยสีำรสนเทศ (Information technology) เป็นอยำ่งดี แต่ขำดงบประมำณและ
กำรสนบัสนุน จึงตอ้งอำศยังบประมำณในกำรด ำเนินกำร กำรสนบัสนุนและอ ำนำจจำกเจำ้คณะ
ปกครองในกำรขอควำมร่วมมือเพื่อรวบรวมขอ้มูล และจดัหำงบประมำณด ำเนินกำร 

3. ดำ้นหลกัควำมรับผิดชอบ จำกกำรศึกษำพบวำ่ ตอ้งกำรใหพ้ระวินยำธิกำรท่ีปฏิบติั
หนำ้ท่ี ไม่เพียงแต่มีควำมรู้ทำงดำ้นกฎหมำยทำงพระวินยัและกฎหมำยบำ้นเมือง แต่ดว้ยสังคมท่ีเป็น
ยคุโลกำภิวตัน์ จึงตอ้งกำรให้พระวินยำธิกำรมีควำมรู้ดำ้นกำรใชง้ำน กำรส่ือสำร และกำรสร้ำง
เครือข่ำยผำ่นระบบอิเลก็ทรอนิกส์ เพื่อควำมรวดเร็วทนัต่อสถำนกำรณ์ในสังคม ทั้งน้ีตอ้งอำศยั
กระแสสังคมหรือโลกโซเชียวควบคู่กบักำรติดตำมผูก้ระท ำควำมผิด หรือระวงัภยัในพื้นท่ี
รับผิดชอบของตนเอง และสุดทำ้ยกำรรับผิดชอบของเจำ้คณะต่อพระภิกษุสงฆใ์นฐำนะสมำชิกของ
องคก์ร ดว้ยกำรผลกัดนัใหพ้ระสงฆท์ ำบตัรสมำร์ทกำร์ด (Smart card) หรือบตัรประชำชนพระภิกษุ
สงฆ ์เพื่อน ำพระสงฆเ์ขำ้สู่ระบบ ทั้งสำมำรถลงประวติัไวใ้นฐำนขอ้มูลกลำง และทรำบประวติักำร
กระท ำผิดของพระภิกษุท่ีเคยกระท ำควำมผิดทั้งก่อนอุปสมบทและหลงักำรอุปสมบทแลว้ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภำพกำรตรวจสอบควำมผิดยอ้นหลงัหรือนอกเขตปกครองได ้ซ่ึงผูว้ิจยัมองวำ่กำรผลดัดนั
นโยบำยท ำบตัรสมำร์ทกำร์ดของพระสงฆอ์ำจเป็นเร่ืองท่ีดี แต่กำรบวชของพระภิกษุไม่คงทนถำวร 
และเกิดกำรยำ้ยถ่ินฐำนบ่อยคร้ัง จึงอำจส่งผลต่อระบบเอกสำรท่ีตอ้งอพัเดทขอ้มูลไม่ตรงตำมควำม
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เป็นจริง ทั้งน้ีอำจตอ้งมีกำรระบุถึงช่วงเวลำกำรอุปสมบทท่ีเหมำะสมของพระภิกษุส ำหรับกำรท ำ
บตัรสมำร์ทกำร์ด 
 องคค์วำมรู้ท่ีไดจ้ำกกำรศึกษำคน้ควำ้ 

จำกกำรคน้ควำ้วิจยัดำ้นหลกัธรรมำภิบำลในกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆ ์จงัหวดั
ชลบุรี ทั้งขั้นตอนกำรปฏิบติังำน ปัญหำ อุปสรรค และแนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำ อนัน ำมำสู่องค์
ควำมรู้ท่ีไดจ้ำกกำรวิจยั ดงัน้ี 

1.  กำรปฏิบติังำนภำยใตห้ลกัธรรมำภิบำล (Good Governance: GG) จะเห็นไดว้ำ่ เม่ือน ำ
หลกัธรรมำภิบำลมำประยกุตใ์ชศึ้กษำในกระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆจ์งัหวดัชลบุรี ท ำใหเ้ห็น
ถึงหลกัธรรมำภิบำลท่ีแฝงอยูใ่นกระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆ ์ดงันั้นคณะสงฆใ์นเขตปกครอง 

อ่ืน ๆ สำมำรถน ำโมเดลหลกัธรรมำภิบำลทั้ง 6 หลกั ไปประยกุตใ์ชใ้หเ้ขำ้กบั
กระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆ ์ดงัน้ี 1. หลกันิติธรรม (Rule of laws) มีกำรน ำหลกัพระธรรมวินยั 
กฎหมำยคณะสงฆ ์และกฎหมำยบำ้นเมือง มำใชร้วมกบัแบบบูรณำกำร เพื่อใหเ้กิดควำมทนัสมยั 
และควบคุมพฤติกรรมของพระภิกษใุนรูปแบบใหม่ๆ  ได ้ 2. ดำ้นหลกัคณุธรรม (Ethics) โดย 
พระวินยำธิกำรผูป้ฏิบติัหนำ้ท่ีมีควำมเป็นมืออำชีพ ปรำศจำกอคติ หรือควำมเกรงกลวัต่อกระแส
สังคมท่ีอำจท ำใหก้ระบวนกำรเกิดควำมไม่ยติุธรรม  และมีกำรปฏิบติัต่อพระภิกษุทั้งในและนอก
พื้นท่ีเท่ำเทียมกนั 3. ดำ้นควำมโปร่งใส (Transparency) มีกำรปฏิบติังำนโดยอำศยัควำมเดือดร้อน
ของประชำชนเป็นส ำคญั มีกำรลงโทษท่ีรุนแรงจริงจงั และสำมำรถคลำ้ยแรงกดดนัทำงสังคมลงได ้
เพื่อกระบวนกำรอนัเป็นท่ียอมรับของคนในสงัคม 4. หลกักำรมีส่วนร่วม (Participation) มีช่องกำร
ทำงรับขอ้มลู แจง้เหตุท่ีหลำกหลำยและทัว่ถึง มีกำรปฏิบติังำนในพื้นท่ีร่วมกบัหน่วยงำนอ่ืน ๆ และ
กำรประสำนงำนกบัเจำ้หนำ้ท่ีในกำรด ำเนินคดีต่อหำกมีควำมผิดในกฎหมำยบำ้นเมืองร่วมดว้ย  
5. หลกัส ำนึกรับผิดชอบ (Accountability) มีกำรอบรม เตรียมควำมพร้อมในกำรปฏิบติังำนอยูเ่สมอ 
ทั้งในส่วนของพระวินยำธิกำร และเจำ้หนำ้ท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง กำรน ำเทคโนโลยสีมยัใหม่มำใชอ้  ำนวย
ควำมสะดวกในกำรปฏิบติังำน และกำรส่ือสำร และ 6. หลกัควำมคุม้คำ่ (Value for money) กำรให้
งบสนบัสนุนกำรปฏิบติังำนในลกัษณะค่ำใชจ่้ำยดำ้นกำรเดินทำง เงินนิตยภตั (เงินเดือน) เพื่อเป็น
แรงจูงใจ หรือเพื่ออ ำนวยควำมสะดวกในกำรปฏิบติั รวมไปถึงมีกำรบริหำรทรัพยำกรท่ีไดรั้บใหเ้กิด
ควำมเทำ่เทียมในทุก ๆ เขต ทั้งใชจ่้ำยอยำ่งคุม้คำ่  

 2. ระบบกฎหมำยแบบโมเดลดุลยภำพระหวำ่งกลุ่ม (Group equilidrium model) เป็นองค์
ควำมรู้ท่ีเด่นชดัจำกกำรน ำค ำสั่งผูบ้งัคบับญัชำแบบจำรีตประเพณีมำบงัคบัใชใ้นพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี 
ซ่ึงมีท่ีมำจำกกำรน ำประเพณีวฒันธรรมในทอ้งถ่ิน รวมไปถึงควำมเดือดร้อนของประชำชนมำเป็น
กฎหมำยบงัคบัใชก้บัพระภิกษุ โดยกำรผำ่นค ำสั่งผูบ้งัคบับญัชำท่ีอำศยัอ ำนำจตำมพระรำชบญัญติั
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คณะสงฆว์ำ่ดว้ยกำรปกครองส่วนทอ้งถ่ินออกค ำสั่ง เพื่อควบคุมพระภิกษุใหอ้ยูร่่วมกบัประชำชน 
พร้อมทั้งมีโทษแก่ผูท่ี้ละเมิดค ำสั่ง โดยมีลกัษณะค ำสั่งมำจำกโมเดลดุลยภำพระหวำ่งกลุ่ม  
เป็นกำรออกต ำสั่งท่ีอิงตำมพหุสังคม เน่ืองจำกเจำ้คณะปกครองในฐำนะผูอ้อกค ำสั่งตอ้งค ำนึงถึง
แรงกดดนัในสังคมเป็นท่ีตั้ง เพื่อใหค้  ำสั่งท่ีออกมำสำมำรถบงัคบัใชไ้ดจ้ริง และเป็นท่ียอมรับของ
สังคม ทั้งน้ีเน่ืองจำกกำรใชอ้  ำนำจในกระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆจ์งัหวดัชลบุรี ไม่มีองคก์ร
ท่ีคอยตรวจสอบกำรใชอ้ ำนำจ จึงใชโ้มเดลดุลยภำพระหว่ำงกลุ่มในกำรให้สังคม คือ ผูน้ ำชุมชน 
เจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐ รวมถึงพระสังฆำธิกำรในพื้นท่ี รวมกบัตรวจสอบผำ่นกำรปฏิบติังำนของเจำ้คณะ
ปกครอง ดงันั้นกระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆท่ี์เจำ้คณะปกครองเป็นผูมี้อ  ำนำจสูงสุดในกำร
ก ำกบัดูแลจะมีควำมยติุธรรมหรือไม่นั้น เม่ือไม่มีองคก์รคอยตรวจสอบสังคมจะเป็นผูส้ะทอ้นผล
กำรปฏิบติังำนแทน กระบวนกำรยติุธรรมของคระสงฆใ์นจงัหวดัชลบุรีทั้งกำรออกค ำสั่ง กำรตดัสิน 
ตอ้งเป็นไปเพื่อลดแรงกดดนัทำงสังคม 

3. ลกัษณะกำรมีส่วนร่วมแบบโมเดลกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ( People’s 
participation model)  เป็นองคค์วำมรู้ท่ีเกิดขึ้นกบักระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆจ์งัหวดัชลบุรี 
ภำยใตข้ั้นตอนกำรปฏิบติังำน และขั้นตอนกำรลงนิคหกรรม โมเดลกำรมีส่วนร่วมของประชำชน  
น้ี ฝ่ำยประชำชนในพื้นท่ีจะมีส่วนร่วม และมีอิทธิพลต่อกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆจ์งัหวดั
ชลบุรีอยำ่งเห็นไดช้ดั แมก้ระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆจ์ะเป็นหนำ้ท่ีรับผิดชอบของคณะสงฆ์
โดยตรง แต่คณะสงฆใ์นจงัหวดัชลบุรีด ำเนินงำนภำยใตค้วำมร่วมมือของประชำชน ตั้งแต่กำรน ำตวั
ผูก้ระท ำควำมผิดเขำ้สู่กระบวนกำรท่ีเกิดจำกควำมเดือดร้อนของประชำชน หรือกำรแจง้เหตุจำก
ประชำชน รวมถึงกำรลงพื้นท่ีร่วมกนัเจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐและผูน้ ำชุมชนในกำรระงบัเหตุ ทั้งน้ี
ประชำชนในพื้นท่ียงัมีส่วนในกำรร่วมกนัแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ โดยคณะสงฆจ์ะมีกำรลงนิคหกรรมซ่ึง
อิงอำศยัประชำชนในพื้นท่ีเป็นหลกั ประกอบกบัดุลยพินิจของเจำ้คณะปกครอง เพื่อน ำไปสู่กำรลง
นิคหกรรมท่ีใหค้วำมยติุธรรมกบัทั้งสองฝ่ำย 

4.  ลกัษณะควำมรับผิดชอบแบบพหุ หรือเชิงซอ้น (Multiple accountability) โดยคณะ
สงฆจ์งัหวดัชลบุรีมีควำมตอ้งกำรท่ีจะสร้ำงลกัษณะควำมรับผิดชอบน้ีขึ้น ผำ่นแนวทำงกำรแกไ้ข
ปัญหำ โดยควำมรับผิดชอบของคณะสงฆจ์งัหวดัชลบุรีท่ีตอ้งกำรสร้ำงนั้นมีลกัษณะเด่นชดัอยู ่2 
ลกัษณะ คือ กำรแยกระบบกำรบริหำรยุติธรรมของคณะสงฆอ์อกจำกกำรบริหำรงำนดำ้นกำร
ปกครอง ท ำใหเ้กิดระบบกำรถ่วงดุลอ ำนำจระหวำ่งฝ่ำยนิติบญัญติั และฝ่ำยบริหำรขึ้นภำยในจงัหวดั 
ท่ีเรียกวำ่ ควำมรับผิดชอบแบบแนวนอน (Horizontal accountability) เน่ืองจำกปัจจุบนัคณะสงฆไ์ม่
มีกำรถ่วงดุลอ ำนำจซ่ึงกนัและกนั หรือองคก์รท่ีคอยตรวจสอบกำรใชอ้ ำนำจของคณะสงฆ ์จึงตอ้งมี
กำรแยกระบบงำนออกจำกกนั เพื่อป้องกนักำรถูกควบคุมกำรปฏิบติังำนผำ่นสำยกำรบงัคบับญัชำ 
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และเพื่อเป็นกำรตรวจสอบอ ำนำจของกนัและกนั แต่อยำ่งไรก็ดีลกัษณะควำมรับผิกชอบแบบ
แนวตั้ง (Vertical accountability) คณะสงฆจ์งัหวดัชลบุรีไดมี้กำรน ำมำใชค้วบคู่กบักำรปฏิบติังำน
ดำ้นกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆอ์ยูแ่ลว้ ผำ่นกำรรับผิดชอบต่อควำมเดือดร้อนของประชำชนใน
พื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจำกพฤติกรรมอนัไม่พึงประสงคข์องพระภิกษุ ซ่ึงคณะสงฆใ์นฐำนะผูมี้
อ ำนำจก ำกบัดูแลโดยตรงไดมี้กำรน ำผูก้ระท ำควำมผิดเขำ้สู่กระบวนกำรอยำ่งรวดเร็วและใหค้วำม
ยติุธรรมกบัทุกฝ่ำย ทั้งน้ีไม่เพียงแต่กำรใชอ้  ำนำจท่ีมีในกำรจดักำรต่อควำมเดือดร้อนท่ีเกิดขึ้น แต่ยงั
รวมถึงกำรรับผิดชอบต่อผลกระทบท่ีอำจจะเกิดจำกกำรปฏิบติังำน เช่น กำรงดน ำเสนอขอ้มูลแก่
ส่ือมวลชนเพื่อป้องกนัภำพพจน์ในพื้นท่ี เป็นตน้  

5.  กำรแลกเปล่ียนควำมรู้ระหวำ่งองคก์รตำมโมเดลกำรจดักำรควำมรู้ (Knowledge 
management) จะเห็นไดจ้ำกปัญหำท่ีเกิดขึ้นในกระบวนกำรยติุธรรมคระสงฆใ์นช่วงกำรเปล่ียนผำ่น
พระวินยำธิกำรจำกรุ่นเก่ำสู่รุ่นใหม่ ทำงคณะสงฆใ์นจงัหวดัชลบุรี จึงมีควำมพยำยำมท่ีจะถ่ำยทอด
ควำมรู้และประสบกำรณ์ จำกกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีพระวินยำธิกำรตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั แก่พระ
วินยำธิกำรรุ่นใหม่ ๆ ท่ียงัขำดประสบกำรณ์ในกำรปฏิบติังำน ทั้งน้ีเจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐรวมถึงคณะ
สงฆ ์ยงัมีควำมตอ้งกำรท่ีจะแลกเปล่ียนควำมรู้ระหวำ่งองคก์ร เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพในกำร
ปฏิบติังำนใหดี้ขึ้น แต่ยงัขำดรูปแบบในกำรด ำเนินงำน หรือตวักลำงท่ีจะเช่ือมควำมตอ้งกำรของทั้ง
สองฝ่ำยใหต้รงกนั ดงันั้นหำกตอ้งกำรให้เกิดกำรแลกเปล่ียนควำมรู้ท่ีดี ควรด ำเนินกำรตำมโมเดล
กำรจดักำรควำมรู้ ท่ีมีหลกัส ำคญั 3 อยำ่ง คือ 1. กำรปรับเปล่ียนวิสัยทศัน์ของพระวินยำธิกำร และ
เจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐ ใหมุ้่งไปในทิศทำงเดียวกนั (Knowledge vision) เลง็เห็นประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจำก
กำรแลกเปล่ียนควำมรู้ระหวำ่งองคก์รอนัสำมำรถช่วยใหก้ำรปฏิบติังำนมีประสิทธิภำพมำกยิง่ขึ้น 
ซ่ึงกำรปฏิบติังำนไม่เพียงแต่ท ำงำนเพียงองคก์รใดองคก์รหน่ึง แต่ทุกฝ่ำยท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งมีวิสัยทศัน์
ท่ีเป็นไปในทิศทำงเดียวกนั 2. กำรมีหน่วยงำน หรือคนกลำงท่ีคอยประสำนระหวำ่งคณะสงฆก์บั
หน่วยงำนภำครัฐ ไดมี้ช่องทำงในกำรแลกเปล่ียนควำมรู้ใหแ้ก่กนัและกนั (Knowledge sharing) 
ทั้งน้ีอำจมีกำรสอดแทรกเขำ้ไปในกำรประชุมประจ ำปี รวมไปถึงกำรมีงบประมำณในกำร
สนบัสนุนกำรด ำเนินงำนร่วมดว้ย จึงจะเกิดกำรแลกเปล่ียนถ่ำยโอนควำมรู้  
3. กำรสรรหำผูท่ี้จะท ำใหท่ี้ถ่ำยทอดควำมรู้ หรือช่องทำงในกำรถ่ำยทอดควำมรู้ท่ีเหมำะสม 
(Knowledge assets) ควรเป็นผูท่ี้มีประสบกำรณ์ดำ้นกระบวนกำรยติุธรรมโดยตรงท่ีสั่งสมมำเป็น
ระยะเวลำนำน ผนวกกบักำรมีวำทศิลป์ในกำรถ่ำยทอดควำมรู้ไดเ้ป็นอยำ่งดี 

6. กระบวนกำรยติุธรรมตำมโมเดลกำรกระจำยอ ำนำจแบบประชำธิปไตย (Democratic 
decentralization) จะเห็นไดว้่ำ กระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆ์ในจงัหวดัชลบุรี มีกำรรวมอ ำนำจทั้ง
ในส่วนงำนดำ้นกำรปกครอง และงำนดำ้นยติุธรรมไวท่ี้บุคคลคนเดียว คือ เจำ้คณะปกครอง ซ่ึงมี
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กำรปกครองตำมสำยกำรบงัคบับญัชำ และไม่ไดถู้กเลือกจำกคณะสงฆใ์นพื้นท่ี ไม่ไดส้รรหำตำม
ควำมช ำนำญหรือควำมสำมำรถ แต่ด ำรงต ำแหน่งตำมควำมอำวุโส ท ำให้กระบวนกำรยุติธรรมมีกำร
ด ำเนินกำรไปตำมสำยงำนบงัคบับญัชำ ไม่มีควำมอิสระในกำรท ำงำน ไม่มีควำมช ำนำญในกำร
ปฏิบติัหนำ้ท่ี ดงันั้นหำกปรับโครงสร้ำงตำมโมเดลกำรกระจำยอ ำนำจแบบประชำธิปไตย  
ตอ้งกระจำยอ ำนำจออกเป็น 2 หลกัใหญ่ คือ 1. กำรโอนอ ำนำจในทำงกำรปกครอง (Administrative 
devolution) คือ คณะสงฆภ์ำยในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในกำรเลือกเจำ้คณะปกครองของตนเอง ซ่ึงจะท ำ
ใหไ้ดผู้บ้งัคบับญัชำท่ีมีควำมสำมำรถ และไดรั้บกำรยอมรับจำกคณะสงฆใ์นพื้นท่ี ส่งผลท ำใหก้ำร
ปฏิบติังำนต่ำงเป็นไปดว้ยควำมร่วมมือและกำรใหค้วำมยอมรับ 2. กำรโอนอ ำนำจในทำงนิติบญัญติั 
(Legislative devolution) คือ มีกำรแยกหวัหนำ้พระวินยำธิกำรออกจำกเจำ้คณะปกครอง โดย 
ตุลำกำรท่ีท ำหนำ้ท่ีตดัสินลงนิคหกรรม และพระวินยำธิกำร ตอ้งมำจำกกำรเลือกกนัเองของ 
คณะสงฆ ์และประชำชนในทอ้งท่ี ส่งผลใหพ้ระภิกษุท่ีท ำหนำ้ท่ีเป็นตุลำกำรมีควำมรู้ท่ีตรงกบั 
สำยงำน ทั้งพระวินยำธิกำรท่ีปฏิบติังำนในทอ้งท่ีไดรั้บกำรยอมรับ มีควำมช ำนำญในพื้นท่ีและ 
เป็นท่ีรู้จกัของคณะสงฆ ์รวมถึงประชำชนในพื้นท่ี 
 

ข้อเสนอแนะ 
ผลกำรศึกษำเร่ือง หลกัธรรมำภิบำลในกระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆใ์นจงัหวดั

ชลบุรี ท ำใหผู้ว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะเชิงนโยบำย ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติั และขอ้เสนอแนะ กำรวิจยั
ต่อไป ดงัน้ี 

ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบำย 
1. ควรมีนโยบำยเก่ียวกบักำรประชุมร่วมกนัแบบทวิภำคีประจ ำทุกปี โดยคณะสงฆห์รือ

ตวัแทนจำกคณะสงฆเ์ขำ้ร่วมประชุมกบัเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐท่ีท ำงำนดำ้นกระบวนกำรยติุธรรม มีกำร
แลกเปล่ียนควำมรู้ดำ้นตวับทกฎหมำย ช่องทำงกำรติดต่อส่ือสำร กำรประสำนงำน แนวทำงกำร
ปฏิบติัเบ้ืองตน้ จุดประสงคก์็เพื่อใหมี้ควำมเขำ้ใจและก ำหนดเป้ำหมำยในกำรปฏิบติังำนในแนวทำง
เดียวกนั 

2. คณะสงฆค์วรมีนโยบำยท่ีจะแยกระบบกระบวนกำรยติุธรรมออกจำกงำนดำ้นกำร
ปกครอง โดยพระภิกษุท่ีท ำงำนดำ้นกระบวนกำรยติุธรรมตอ้งไม่มีหนำ้ท่ีทำงกำรปกครอง ซ่ึงจะ
ช่วยใหล้ดควำมลงัเลในกำรตดัสินคดีท่ีเป็นกระแสสังคมหรือจะมีผลกระทบต่อระบบปกครอง ทั้งน้ี
ยงัเป็นกำรกระจำยอ ำนำจและเพิ่มควำมมีเอกภำพในกำรท ำงำนโดยไม่ถูกกดดนัจำกสำยกำรบงัคบั
บญัชำแบบระบบเดิมท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 

ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติั 
1. ควรน ำคดีต่ำง ๆ ท่ีพระวินยำธิกำรไดด้ ำเนินกำรมำตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัมำท ำกำร

สรุปรูปคดี แยกกฎหมำยท่ีเก่ียวกบัควำมผิด และกำรพิจำรณำโทษในแต่ละคร้ัง ทั้งแสดงถึงช่อง
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ทำงกำรติดต่อหน่วยงำนต่ำง ๆ วำ่แต่ละประเภทของคดีควรประสำนงำนกบัใคร นอกจำกน้ียงัมี
บอกวิธีเปรียบเทียบกำรพิจำรณำวำ่ กรณีควำมผิดเช่นน้ีเม่ือเกิดขึ้นควรใชอ้ะไรเป็นเกณฑพ์ิจำรณำ 
เหมือนกำรน ำประสบกำรณ์ของพระวินยำธิกำรรุ่นก่อนมำจดัล ำดบั แลว้ถอดบทเรียนเพื่อเป็น 
แนวทำงกำรปฏิบติังำนใหแ้ก่พระวินยำธิกำรรุ่นหลงั ๆ ท่ียงัขำดองคค์วำมรู้และประสบกำรณ์กำร
ถอดบทเรียน 

2. ควรมีพระวินยำธิกำรท ำหนำ้ท่ีสอดส่องพฤติกรรมควำมผิดผำ่นทำงส่ือออนไลน์
โดยเฉพำะ เน่ืองจำกพฤติกรรมของพระภิกษุสงฆท่ี์แสดงออกมำในปัจจุบนันั้น มกัมีกำรเผยแพร่ท่ี
รวดเร็วผำ่นทำงส่ือออนไลน์ และกำรแสดงพฤติกรรมควำมผิดก็เปล่ียนไปจำกอดีต ซ่ึงปรำกฎผำ่น
ช่องทำงออนไลน์ เช่น Facebook Line มำกขึ้น ควำมผิดท่ีถูกส่งออกมำทำงช่องทำงเหล่ำน้ีเกิดควำม
เสียหำยต่อภำพพจน์เป็นวงกวำ้ง จึงควรมีกำรเฝ้ำระวงัอยำ่งจริงจงั 

ขอ้เสนอแนะในกำรศึกษำคร้ังต่อไป 
1. ควรศึกษำกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆใ์นประเด็นเร่ือง แนวโนม้และขอ้จ ำกดัใน

กำรแยกระบบงำนดำ้นกระบวนกำรยติุธรรมออกจำกระบบงำนดำ้นกำรปกครอง ของคณะสงฆไ์ทย 
เพื่อช้ีใหเ้ห็นถึงควำมเป็นไปไดใ้นกำรสร้ำงระบบงำนยติุธรรมและระบบงำนปกครองแบบใหม่ใหมี้
กำรถ่วงดุลอ ำนำจซ่ึงกนัและกนั ส่งเสริมควำมโปร่งใส ควำมมีประสิทธิภำพใหเ้กิดขึ้นภำยใน
องคก์รคณะสงฆต่์อไป เน่ืองจำกปัจจุบนัยงัไม่มีงำนวิจยัท่ีช้ีใหเ้ห็นถึงควำมเป็นไปไดท่ี้จะแยก
ระบบงำนยติุธรรมคณะสงฆ ์ออกจำกกำรดำ้นกำรปกครอง 

2. ควรศึกษำประเด็นเร่ือง กระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆไ์ทยกบักำรด ำเนินงำน 
ในยคุ 4.0 เน่ืองจำกสังคมในอนำคตพระวินยำธิกำรตอ้งมีกำรปฏิบติัโดยพึ่งพำเทคโนโลยมีำกยิง่ขึ้น
ในกำรส่ือสำร กำรตรวจสอบ เฝ้ำระวงัควำมผิดในพื้นท่ี ดงันั้นแนวทำงกำรปฏิบติังำนของพระ
วินยำธิกำรจะเป็นไปในทิศทำงใด กำรปรับตวัในกำรปฏิบติังำนจะมีขั้นตอนท่ีเพิ่มขึ้น หรือลด
ขั้นตอนลงเพื่อใหส้ำมำรถปฏิบติังำนไดเ้ร็วยิง่ขึ้น ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีน่ำสนใจต่อกำรศึกษำต่อไปใน
อนำคต 

3. ควรศึกษำประเด็นเร่ือง หลกัเกณฑ ์และระบบกำรถ่วงดุลอ ำนำจในกระบวนกำร
ยติุธรรมของคณะสงฆ ์เน่ืองจำกผูว้ิจยัเพียงแต่ศึกษำลกัษณะอ ำนำจ กำรใชอ้ ำนำจ กำรมีส่วนร่วม 
และควำมรับผิดชอบต่อหนำ้ท่ี แต่ยงัมิไดศึ้กษำระบบกำรถ่วงดุลอ ำนำจของคณะสงฆ ์หำกมี
กำรศึกษำเพิ่มเติมในส่วนน้ีจะช่วยแสดงใหเ้ห็นถึงควำมยุติธรรม ในกระบวนกำรยติุธรรมของคณะ
สงฆม์ำกยิง่ขึ้น และเป็นประเด็นท่ีน่ำสนใจท่ีควรศึกษำต่อไปอยำ่งยิง่ 
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ภำคผนวก ก 

แบบตรวจสอบควำมถูกตอ้งของเคร่ืองมือท่ีใชใ้นกำรวิจยั 
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แบบสัมภำษณ์งำนวิจัย 

เร่ือง หลกัธรรมำภิบำลในกระบวนกำรยุติธรรมของคณะสงฆ์ 
ในเขตปกครองคณะสงฆ์จังหวัดชลบุรี 

 
ค ำชี้แจง: แบบสอบถำมน้ีเป็นส่วนหน่ึงของกำรศึกษำตำมหลกัสูตรรัฐศำสตรมหำบณัฑิต สำขำกำร
บริหำรงำนยติุธรรมและสังคม คณะรัฐศำสตร์และนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยับูรพำ โดยผลท่ีไดจ้ะ
น ำไปใชเ้พื่อวตัถุประสงคท์ำงกำรศึกษำเท่ำนั้น โดยวตัถุประสงคข์องกำรวิจยั ดงัน้ี 

1. เพื่อศึกษำกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีตำมหลกัธรรมำภิบำลในกระบวนกำรยติุธรรมของคณะ
สงฆจ์งัหวดัชลบุรี 

2. เพื่อศึกษำปัญหำและอุปสรรค ในกระบวนกำรยุติธรรมคณะสงฆจ์งัหวดัชลบุรี 
3. เพื่อศึกษำแนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำตำมหลกัธรรมำภิบำล ส ำหรับกำรปฏิบติังำนใน

กระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆจ์งัหวดัชลบุรี 
ผูว้ิจยัไดก้ ำหนดกรอบแนวคิดในกำรวิจยัโดยมุ่งศึกษำขั้นตอนกระบวนกำรยุติธรรมคณะ

สงฆข์องพระวินยำธิกำรใน 2 ขั้นตอนคือ ขั้นตอนกำรปฏิบติังำนและขั้นตอนกำรลงนิคหกรรม(กำร
ลงโทษ) ภำยใตห้ลกัธรรมำภิบำลไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกักำรมีส่วนร่วม และหลกัควำม
รับผิดชอบ แบบสัมภำษณ์แบบก่ึงโครงสร้ำงน้ีประกอบดว้ยขอ้ค ำถำมทั้งหมด 5 ส่วน ไดแ้ก่ 
   ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หข้อ้มูลส ำคญั 
   ส่วนท่ี 2 กระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆใ์นขั้นตอนกำรปฏิบติังำน 
   ส่วนท่ี 3 กระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆใ์นขั้นตอนกำรลงนิคหกรรม (กำรลงโทษ) 
   ส่วนท่ี 4 ปัญหำและอุปสรรคในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีตำมขั้นตอนกระบวนกำรยติุธรรม 
   ส่วนท่ี 5 แนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำและส่งเสริมกำรปฏิบติังำนภำยใตห้ลกัธรรมำภิบำล 
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ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของให้ข้อมูลส ำคัญ 
 

ข้อค ำถำม 
ควำมเห็นผู้ทรงคุณวุฒิ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
1) ช่ือ...............ฉำยำ..............................นำมสกุล..............................   
2) ต ำแหน่ง............................................   
3) สถำนท่ีสัมภำษณ์...............................   
4) วนัท่ีสัมภำษณ์....................................   
5) เร่ิมเวลำ............................น. ส้ินสุดเวลำ.......................น.   

 
ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม:          
               
ส่วนท่ี 2 กระบวนกำรยุติธรรมคณะสงฆ์ในข้ันตอนกำรปฏิบัติงำน 
 

ข้อค ำถำม 
ควำมเห็นผู้ทรงคุณวุฒิ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
1) ผูท่ี้จะท ำกำรปฏิบติังำนดำ้นกระบวนกำรยุติธรรมคณะสงฆ ์ควรมี
ควำมรู้เก่ียวกบัเร่ืองกฎหมำย อยำ่งไรบำ้ง 

  

2) กำรออกปฏิบติังำน ท่ำนมีกำรท ำงำนร่วมกบัฝ่ำยงำนอ่ืน ๆ อยำ่งไร   
3) ท่ำนมีกำรเตรียมควำมพร้อม เพื่อป้องกนัควำมเส่ียงในกำรปฏิบติั
หนำ้ท่ี อยำ่งไร 

  

 
ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม:          
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ส่วนท่ี 3 กระบวนกำรยุติธรรมคณะสงฆ์ในข้ันตอนกำรลงนิคหกรรม (กำรลงโทษ) 
 

ข้อค ำถำม 
ควำมเห็นผู้ทรงคุณวุฒิ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
4) ขั้นตอนกำรลงนิคหกรรม ไดมี้กำรเลือกใชก้ฎหมำยใหเ้หมำะสมกบั
โทษท่ีเกิดขึ้นอยำ่งไร 

  

5) มีหน่วยงำนไหนท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนกำรลงโทษ (ลงนิคหกรรม) 
และเก่ียวขอ้งอยำ่งไร 

  

6) ท่ำนมีกำรปฏิบติัอยำ่งไรเพื่อใหก้ำรลงโทษมีควำมยติุธรรม และไม่
ส่งผลเสียตำมมำในภำยหลงั 

  

 
ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม:          
               
 
ส่วนท่ี 4 ปัญหำและอุปสรรคในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีตำมข้ันตอนกระบวนกำรยุติธรรม 
 

ข้อค ำถำม 
ควำมเห็นผู้ทรงคุณวุฒิ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
7) กำรปฏิบติังำนดำ้นกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆ ์มีปัญหำและ
อุปสรรคอะไรเกิดขึ้นบำ้ง และเกิดขึ้นไดอ้ยำ่งไรบำ้ง 

  

 
ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม:          
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ส่วนท่ี 5 แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำและส่งเสริมกำรปฏิบัติงำนภำยใต้หลกัธรรมำภิบำล 
 

ข้อค ำถำม 
ควำมเห็นผู้ทรงคุณวุฒิ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
8) ท่ำนมีแนวทำงในกำรน ำหลกันิติธรรมมำประยกุตใ์ชเ้พื่อกำร
แกไ้ขปัญหำท่ีเกิดขึ้น หรือพฒันำกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆ ์
อยำ่งไร 

  

9) ท่ำนมีแนวทำงในกำรน ำหลกักำรมีส่วนร่วมมำประยกุตใ์ชเ้พื่อ
กำรแกไ้ขปัญหำท่ีเกิดขึ้น หรือพฒันำกระบวนกำรยติุธรรมคณะ
สงฆ ์อยำ่งไร 

  

10) ท่ำนมีแนวทำงในกำรน ำหลกัควำมรับผิดชอบมำประยกุตใ์ช้
เพื่อกำรแกไ้ขปัญหำท่ีเกิดขึ้น หรือพฒันำกระบวนกำรยติุธรรมคณะ
สงฆ ์อยำ่งไร 

  

 
ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม:          
               
 
      ลงช่ือ............................................................. 
        (..........................................) 
              ผูท้รงคุณวุฒิตรวจแบบสัมภำษณ์ 
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ภำคผนวก ข 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นกำรวิจยั 
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แบบสัมภำษณ์ 
เร่ือง หลกัธรรมำภิบำลในกระบวนกำรยุติธรรมของคณะสงฆ์ 

ในเขตปกครองคณะสงฆ์จังหวัดชลบุรี 
........................................................... 

ค ำชี้แจง 
แบบสัมภำษณ์น้ีจดัท ำขึ้นเพื่อเป็นส่วนหน่ึงของกำรศึกษำตำมหลกัสูตรรัฐศำสตร

มหำบณัฑิต สำขำวิชำกำรบริหำรงำนยติุธรรมและสังคม คณะรัฐศำสตร์และนิติศำสตร์ 
มหำวิทยำลยับูรพำ ซ่ึงผูวิ้จยัไดก้ ำหนดกรอบแนวคิดในกำรวิจยั โดยมุ่งศึกษำขั้นตอนกระบวนกำร
ยติุธรรมของคณะสงฆ ์ในเขตปกครองคณะสงฆจ์งัหวดัชลบุรี ใน 2 ขั้นตอนคือ ขั้นตอนกำร
ปฏิบติังำนและขั้นตอนกำรลงนิคหกรรม ภำยใตห้ลกัธรรมำภิบำลไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกักำรมี
ส่วนร่วม และหลกัควำมรับผิดชอบ ในกำรศึกษำคร้ังน้ีเคร่ืองมือท่ีใชใ้นกำรเก็บขอ้มูล คือ แบบ
สัมภำษณ์แบบก่ึงโครงสร้ำง (Semi-Structured Interview) โดยจ ำแนกเป็น 5 ส่วน ดงัน้ี 

ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หข้อ้มูลส ำคญั (Key Informants) 
ส่วนท่ี 2 กระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆใ์นขั้นตอนกำรปฏิบติังำน 
ส่วนท่ี 3 กระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆใ์นขั้นตอนกำรลงนิคหกรรม (กำรลงโทษ) 
ส่วนท่ี 4 ปัญหำและอุปสรรคในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีตำมขั้นตอนกระบวนกำรยติุธรรม 
ส่วนท่ี 5 แนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำและส่งเสริมกำรปฏิบติังำนภำยใตห้ลกัธรรมำภิบำล 
ผูวิ้จยัจึงขอควำมร่วมมือจำกท่ำนในกำรใหส้ัมภำษณ์คร้ังน้ีตำมควำมจริง อนัหวงัเป็นอยำ่ง

ยิง่ท่ีจะไดรั้บควำมอนุเครำะห์จำกท่ำนในกำรสัมภำษณ์ โดยขอ้มูลจำกกำรสัมภำษณ์ท่ีไดผู้ว้ิจยัจะ
เก็บเป็นควำมลบั และน ำไปใชเ้ชิงวิชำกำรเท่ำนั้น และขอขอบพระคุณล่วงหนำ้ไว ้ณ ท่ีน้ีดว้ย 

เสำร์ค ำ  ใส่แกว้ 
นิสิตหลกัสูตรรัฐศำสตรมหำบณัฑิต สำขำกำรบริหำรงำนยติุธรรมและสังคม 

คณะรัฐศำสตร์และนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยับูรพำ 
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แบบสัมภำษณ์งำนวิจัย 
เร่ือง หลกัธรรมำภิบำลในกระบวนกำรยุติธรรมของคณะสงฆ์ 

ในเขตปกครองคณะสงฆ์จังหวัดชลบุรี 
วนัท่ีสัมภำษณ์........................................................................................................................ 
 
ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ (Key Informants) 

1. ช่ือ.......................................................................นำมสกุล............................................. 
2. ต ำแหน่ง.....................................................................ประสบกำรณ์กำรท ำงำน............ปี 
3.  สถำนท่ีสัมภำษณ์..................................... เร่ิมเวลำ................น. ส้ินสุดเวลำ...............น. 

 
ส่วนท่ี 2 กระบวนกำรยุติธรรมคณะสงฆ์ในข้ันตอนกำรปฏิบัติงำน 

1. ท่ำนท่ีจะปฏิบติังำนดำ้นกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆ ์ควรมีควำมรู้เก่ียวกบัเร่ือง
กฎหมำยดำ้นใดบำ้ง 

2.   ท่ำนมีกำรปฏิบติังำนในกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆร่์วมกบัหน่อยงำนอ่ืน ๆ 
อยำ่งไร 

3.  ท่ำนมีกำรเตรียมควำมพร้อม เพื่อป้องกนัควำมเส่ียงในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ี อยำ่งไร 
 
ส่วนท่ี 3 กระบวนกำรยุติธรรมคณะสงฆ์ในข้ันตอนกำรลงนิคหกรรม (กำรลงโทษ) 

1.  ท่ำนมีกำรเลือกใชก้ฎหมำยในกำรลงนิคหกรรมใหเ้หมำะสมกบัโทษท่ีเกิดขึ้นอยำ่งไร 
2.  มีหน่วยงำนใดท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนกำรลงโทษ (ลงนิคหกรรม) และเก่ียวขอ้ง

อยำ่งไร 
3.  ท่ำนมีกำรปฏิบติัอยำ่งไรเพื่อใหก้ำรลงโทษเกิดควำมยติุธรรม และไม่ส่งผลเสียใน

ภำยหลงั 
 
ส่วนท่ี 4 ปัญหำและอุปสรรคในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีตำมข้ันตอนกระบวนกำรยุติธรรม 

 1.  กำรปฏิบติังำนดำ้นกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆ ์มีปัญหำและอุปสรรคเกิดขึ้นใน
ขั้นตอนใด และเกิดขึ้นไดอ้ย่ำงไร 
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ส่วนท่ี 5 แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำและส่งเสริมกำรปฏิบัติงำนภำยใต้หลกัธรรมำภิบำล 
1.  ท่ำนมีแนวทำงในกำรน ำหลกันิติธรรมมำประยกุตใ์ชเ้พื่อแกไ้ขปัญหำ รวมถึงพฒันำ

กฎหมำยท่ีใชใ้นกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆ ์อยำ่งไร 
2.  ท่ำนมีแนวทำงในกำรน ำหลกักำรมีส่วนร่วมมำประยกุตใ์ชเ้พื่อแกไ้ขปัญหำ รวมถึง

พฒันำดำ้นกำรท ำงำนร่วมกนัในกระบวนกำรยติุธรรมคณะสงฆ ์อยำ่งไร 
3.  ท่ำนมีแนวทำงในกำรน ำหลกัควำมรับผิดชอบมำประยกุตใ์ชเ้พื่อแกไ้ขปัญหำ รวมถึง

พฒันำดำ้นควำมรับผิดชอบต่อหนำ้ท่ีในกระบวนกำรยุติธรรมคณะสงฆ ์อยำ่งไร 
_____________________________ 

ขอขอบพระคุณส ำหรับควำมร่วมมือในกำรตอบแบบสัมภำษณ์ในคร้ังน้ี 
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ภำคผนวก ค 
เอกสำรช้ีแจง และเอกสำรแสดงควำมยนิยอม 
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เอกสำรชี้แจงผู้เข้ำร่วมโครงกำรวิจัย 
(Participant Information Sheet) 

(ส ำหรับผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ) 
โครงกำรวิจัยเร่ือง : หลกัธรรมำภิบำลในกระบวนกำรยุติธรรมของคณะสงฆ์ ในจังหวัดชลบุรี. 
กรำบนมัสกำร/เรียน :  ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 

โครงกำรวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษำกระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆใ์นจงัหวดั
ชลบุรี 2 ดำ้น คือดำ้นกำรปฏิบติังำน และดำ้นกำรลงโทษผูก้ระท ำผิดภำยใตห้ลกัธรรมำภิบำล คือ 
หลกันิติธรรม หลกักำรมีส่วนร่วม และหลกัควำมรับผิดชอบ ทั้งยงัศึกษำถึงปัญหำ อุปสรรคในกำร
ปฏิบติังำน  และแนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำท่ีเกิดขึ้นเพื่อกำรปฏิบติังำนท่ีมีประสิทธิภำพมำกยิง่ขึ้น 

โครงกำรวิจยัน้ีเป็นกำรวิจยัเชิงคุณภำพ ใชแ้บบสัมภำษณ์แบบก่ึงโครงสร้ำง (Semi-
Structured Interview)  ลกัษณะค ำถำมแบบปลำยเปิด (Open Ended Questions) ซ่ึงจะท ำกำร
สัมภำษณ์จำกกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส ำคญั (Key Informants) จ ำนวน 19 รูป/คน แบ่งเป็น 3 กลุ่ม คือ  
พระภิกษุสงฆผ์ูท่ี้ด ำรงต ำแหน่ง หรือเคยด ำรงต ำแหน่งทำงกำรปกครองคณะสงฆ ์พระวินยำธิกำรใน
ฐำนะเป็นผูช่้วยเจำ้พนกังำนและผูท่ี้เคยไดป้ฏิบติังำนหรือเคยร่วมปฏิบติังำนในกระบวนกำร
ยติุธรรมของคณะสงฆ ์โดยกำรสัมภำษณ์แบบรำยบุคคล (Individual Interview) ซ่ึงใชเ้วลำในกำร
สัมภำษณ์ประมำณ 30-50 นำที 

ผูเ้ขำ้ร่วมโครงกำรวิจยัมีสิทธิปฏิเสธกำรเขำ้ร่วมโครงกำรวิจยัได ้และสำมำรถถอนตวัออก
จำกกำรเป็นผูเ้ขำ้ร่วมโครงกำรวิจยัไดทุ้กเม่ือโดยกำรปฏิเสธหรือถอนตวัของผูเ้ขำ้ร่วมโครงกำรวิจยั
จะไม่มีผลกระทบต่อกำรปฏิบติังำน หรือต ำแหน่งทำงกำรปกครองท่ีผูเ้ขำ้ร่วมโครงกำรวิจยัจะพึง
ไดรั้บ ผลของกำรวิจยัคร้ังน้ีจะเป็นกำรวำงแนวทำงในกำรปฏิบติังำนดำ้นกระบวนกำรยุติธรรมของ
พระวินยำธิกำรต่อไปในอนำคต และผูว้ิจยัจะเก็บรักษำขอ้มูลส่วนบุคคลของพระคุณเจำ้ไวเ้ป็น
ควำมลบั ทั้งกำรเผยแพร่ผลกำรวิจยัจะกระท ำในภำพรวม โดยผูวิ้จยัจะไม่น ำขอ้มูลส่วนบุคคลของ
ผูเ้ขำ้ร่วมโครงกำรออกเปิดเผยไม่วำ่ในทำงใด ๆ เวน้แต่ผูเ้ขำ้ร่วมโครงกำรจะเมตตำใหเ้ปิดเผยขอ้มูล
ดงักล่ำวโดยไดอ้นุญำตไวเ้ป็นลำยลกัษณ์อกัษร  ส่วนเอกสำรขอ้มูลจะถูกเก็บไวเ้ป็นเวลำ 1 ปี 
หลงัจำกกำรเผยแพร่ผลกำรวิจยัและจะถูกท ำลำยหลงัจำกนั้น 

หำกผูเ้ขำ้ร่วมโครงกำรมีค ำถำมหรือควำมสงสัยประกำรใดสำมำรถติดต่อขำ้พเจำ้นำยเสำร์
ค ำ ใส่แกว้ ผูว้ิจยั โทรศพัทมื์อถือหมำยเลข 088-914-8732  ขำ้พเจำ้ยนิดีตอบค ำถำม และขอ้สงสัย
ของท่ำนทุกเม่ือ และหำกผูวิ้จยัไม่ปฏิบติัตำมท่ีไดช้ี้แจงไวใ้นเอกสำรช้ีแจงผูเ้ขำ้ร่วมโครงกำรวิจยั 
สำมำรถแจง้มำยงัคณะกรรมกำรพิจำรณำจริยธรรมกำรวิจยัในมนุษย ์ มหำวิทยำลยับูรพำ  กอง
บริหำรกำรวิจยัและนวตักรรม  หมำยเลขโทรศพัท ์038-102561-62 
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เม่ือผูเ้ขำ้ร่วมโครงกำรพิจำรณำแลว้เห็นสมควรเขำ้ร่วมในกำรวิจยัคร้ังน้ี ขอควำมเมตตำลง
นำมในใบยนิยอมร่วมโครงกำรท่ีแนบมำดว้ย และขอขอบพระคุณในควำมเมตตำของท่ำนมำ ณ 
ท่ีน้ี. 
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เอกสำรแสดงควำมยินยอม 

ของผู้เข้ำร่วมโครงกำรวิจัย (Consent Form) 
โครงกำรวิจยัเร่ือง หลกัธรรมำภิบำลในกระบวนกำรยติุธรรมของคณะสงฆ ์ในจงัหวดัชลบุรี 

ใหค้  ำยนิยอม  วนัท่ี………..  เดือน……………….……… พ.ศ ………………. 
ก่อนท่ีจะลงนำมในเอกสำรแสดงควำมยนิยอมของผูเ้ขำ้ร่วมโครงกำรวิจยัน้ี ขำ้พเจำ้ไดรั้บ

กำรอธิบำยถึงวตัถุประสงคข์องโครงกำรวิจยั วิธีกำรวิจยั และรำยละเอียดต่ำง ๆ ตำมท่ีระบุใน
เอกสำรขอ้มูลส ำหรับผูเ้ขำ้ร่วมโครงกำรวิจยั ซ่ึงผูวิ้จยัไดใ้หไ้วแ้ก่ขำ้พเจำ้ และขำ้พเจำ้เขำ้ใจ
ค ำอธิบำยดงักล่ำวครบถว้นเป็นอยำ่งดีแลว้ และผูว้ิจยัรับรองวำ่จะตอบค ำถำมต่ำง ๆ ท่ีขำ้พเจำ้สงสัย
เก่ียวกบักำรวิจยัน้ีดว้ยควำมเตม็ใจ และไม่ปิดบงัซ่อนเร้นจนขำ้พเจำ้พอใจ ขำ้พเจำ้เขำ้ร่วม
โครงกำรวิจยัน้ีดว้ยควำมสมคัรใจ และมีสิทธิท่ีจะบอกเลิกกำรเขำ้ร่วมโครงกำรวิจยัน้ี เม่ือใดก็ได ้
กำรบอกเลิกกำรเขำ้ร่วมกำรวิจยันั้นไม่มีผลกระทบต่อต ำแหน่งหนำ้ท่ี ต ำแหน่งกำรปกครอง หรือ
หน่วยงำนท่ีขำ้พเจำ้สังกดัอยู ่หรือหน่วยงำนท่ีขำ้พเจำ้กล่ำวถึงในสัมภำษณ์ ท่ีขำ้พเจำ้จะพึงไดรั้บ
ต่อไป 
 ผูว้ิจยัรับรองวำ่จะเก็บขอ้มูลเก่ียวกบัตวัขำ้พเจำ้เป็นควำมลบั จะเปิดเผยไดเ้ฉพำะในส่วน
ท่ีเป็นสรุปผลกำรวิจยั กำรเปิดเผยขอ้มูลของขำ้พเจำ้ต่อหน่วยงำนต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งไดรั้บ
อนุญำตจำกขำ้พเจำ้ ขำ้พเจำ้ไดอ่้ำนขอ้ควำมขำ้งตน้แลว้มีควำมเขำ้ใจดีทุกประกำร และไดล้งนำมใน
เอกสำรแสดงควำมยนิยอมน้ีดว้ยควำมเตม็ใจ 

กรณีท่ีขำ้พเจำ้ไม่สำมำรถอ่ำนหรือเขียนหนงัสือได ้ผูว้ิจยัไดอ่้ำนขอ้ควำมในเอกสำรแสดง
ควำมยนิยอม ใหแ้ก่ขำ้พเจำ้ฟังจนเขำ้ใจดีแลว้ ขำ้พเจำ้จึงลงนำมหรือประทบัลำยน้ิวหวัแม่มือของ
ขำ้พเจำ้ในเอกสำรแสดงควำมยนิยอมน้ีดว้ยควำมเตม็ใจ 
 

ลงนำม  ………………………………..……………………..
ผูย้นิยอม 

(…………………………………………………….) 
ลงนำม  ………………………….……………………..…..
พยำน 

(…………………………………………………….)  
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ภำคผนวก ง 

พระรำชบญัญติัคณะสงฆ์ 
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พระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 
แก้ไขเพิม่เติมโดย 

พระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2505 
เรียงตำมล ำดับมำตรำ 
------------------- 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันท่ี 25 ธันวำคม พ.ศ. 2505 

เป็นปีท่ี 17 ในรัชกำลปัจจุบัน 
และ 

ให้ไว้ ณ วันท่ี 25 กุมภำพนัธ์ พ.ศ. 2535 
เป็นปีท่ี 47 ในรำชกำรปัจจุบัน 

  พระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมรำชโองกำรโปรดเกลำ้ฯ 
ใหป้ระกำศวำ่  

โดยท่ีเป็นกำรสมควรปรับปรุงกฎหมำยวำ่ดว้ยคณะสงฆใ์หเ้หมำะสมยิง่ขึ้น  
จึงทรงพระกรุณำโปรดเกลำ้ฯ ใหต้รำพระรำชบญัญติัขึ้นไว ้โดยค ำแนะน ำ และยนิยอม

ของสภำร่ำงรัฐธรรมนูญในฐำนะรัฐสภำ ดงัต่อไปน้ี 
มำตรำ 1 พระรำชบญัญติัน้ีเรียกวำ่ “พระรำชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505” 
มำตรำ 2 พระรำชบญัญติัน้ี ใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจำกวนั ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 

เป็นตน้ไป 
มำตรำ 3 ใหย้กเลิกพระรำชบญัญติัคณะสงฆ ์พุทธศกัรำช 2484 
มำตรำ 4 ภำยในระยะเวลำหน่ึงปี นบัแต่วนัท่ีพระรำชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั บรรดำ

กฎกระทรวง สังฆำณัติ กติกำสงฆ ์กฎองคก์ำร พระบญัชำสมเด็จพระสังฆรำช ขอ้บงัคบัและ
ระเบียบเก่ียวกบัคณะสงฆท่ี์ใชบ้งัคบัต่อไปเท่ำท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัพระรำชบญัญติัน้ี ทั้งน้ีจนกวำ่จะ
มีกฎกระทรวง กฎมหำเถรสมำคม พระบญัชำสมเด็จพระสังฆรำช ขอ้บงัคบัหรือระเบียบของมหำ
เถรสมำคมยกเลิก หรือมีควำมอยำ่งเดียวกนั หรือขดัหรือแยง้กนั หรือกล่ำวไวเ้ป็นอยำ่งอ่ืน 

มำตรำ 5 เพื่อประโยชน์แห่งมำตรำ 4 บรรดำอ ำนำจหนำ้ท่ี ซ่ึงก ำหนดไวใ้นสังฆำณติั 
กติกำสงฆ ์กฎองคก์ำร พระบญัชำสมเด็จ พระสังฆรำช ขอ้บงัคบัและระเบียบเก่ียวกบัคณะสงฆ ์ให้
เป็นอ ำนำจหนำ้ท่ีของพระภิกษุต ำแหน่งใดหรือคณะกรรมกำรสงฆใ์ดซ่ึงไม่มีในพระรำชบญัญติัน้ี 
ใหม้หำเถรสมำคมมีอ ำนำจก ำหนดโดยกฎมหำเถรสมำคมใหเ้ป็นอ ำนำจหนำ้ท่ีของพระภิกษุ
ต ำแหน่งใด รูปใด หรือหลำยรูป ร่วมกนัเป็นคณะตำมท่ีเห็นสมควร 
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มำตรำ 5 ทวิ ในพระรำชบญัญติัน้ี 
“คณะสงฆ”์ หมำยควำมวำ่ บรรดำพระภิกษุท่ีไดรั้บบรรพชำอุปสมบทจำกพระอุปัชฌำย์

ตำมพระรำชบญัญติัน้ี หรือตำมกฎหมำยท่ีใชบ้งัคบัก่อนพระรำชบญัญติัน้ี ไม่วำ่จะปฏิบติัศำสนกิจ
ในหรือนอกรำชอำณำจกัร 

“คณะสงฆอ่ื์น” หมำยควำมว่ำ บรรดำบรรพชิตจีนนิกำยหรืออนมันิกำย 
“พระรำชำคณะ” หมำยควำมวำ่ พระภิกษุท่ีไดรั้บแต่งตั้งและสถำปนำใหมี้สมณศกัด์ิตั้งแต่

สำมญัจนถึงชั้นสมเด็จพระรำชำคณะ 
“สมเด็จพระรำชำคณะผูมี้อำวุโสสูงสุดโดยสมณศกัด์ิ” หมำยควำมวำ่ สมเด็จพระรำชำ

คณะท่ีไดรั้บสถำปนำก่อนสมเด็จพระรำชำคณะรูปอ่ืน ถำ้ไดรั้บสถำปนำในวนัเดียวกนัใหถื้อรูปท่ี
ไดรั้บสถำปนำในล ำดบัก่อน 

มำตรำ 5 ตรี พระมหำกษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระรำชอ ำนำจในกำรแต่งตั้งสถำปนำ และถอด
ถอนสมณศกัด์ิของพระภิกษุในคณะสงฆ์ 

มำตรำ 6 ให้รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงศึกษำธิกำรรักษำกำรตำมพระรำชบญัญติัน้ี และใหมี้
อ ำนำจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบติักำรใหเ้ป็นไปตำมพระรำชบญัญติัน้ี 

กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดป้ระกำศในรำชกิจจำนุเบกษำแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
หมวด 1 

สมเด็จพระสังฆรำช 
มำตรำ 7  พระมหำกษตัริยท์รงสถำปนำสมเด็จพระสังฆรำชองคห์น่ึง 
ในกรณีท่ีต ำแหน่งสมเด็จพระสังฆรำชวำ่งลง  ใหน้ำยกรัฐมนตรีโดยควำมเห็นชอบของ

มหำเถรสมำคมเสนอนำมสมเด็จพระรำชำคณะ ผูมี้อำวุโสสูงสุดโดยสมณศกัด์ิขึ้นทูลเกลำ้ฯ  เพื่อ
ทรงสถำปนำเป็นสมเด็จพระสังฆรำช 

ในกรณีท่ีสมเด็จพระรำชำคณะผูมี้อำวุโสสูงสุดโดยสมณศกัด์ิ ไม่อำจปฏิบติัหนำ้ท่ีได ้ ให้
นำยกรัฐมนตรีโดยควำมเห็นชอบของมหำเถรสมำคมเสนอนำมสมเด็จพระรำชำคณะรูปอ่ืนผูมี้
อำวุโสโดยสมณศกัด์ิรองลงมำตำมล ำดบั  และสำมำรถปฏิบติัหนำ้ท่ีไดข้ึ้นทูลเกลำ้ฯ เพื่อทรง
สถำปนำเป็นสมเด็จพระสังฆรำช 

มำตรำ 8  สมเด็จพระสังฆรำชทรงด ำรงต ำแหน่งสกลมหำสังฆปรินำยก  ทรงบญัชำกำร
คณะสงฆ ์ และทรงตรำพระบญัชำสมเด็จพระสังฆรำช  โดยไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมำย  พระธรรม
วินยั  และกฎมหำเถรสมำคม 
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มำตรำ 9  ในกรณีท่ีสมเด็จพระสังฆรำชทรงลำออกจำกต ำแหน่งหรือพระมหำกษตัริยท์รง
พระกรุณำโปรดให้ออกจำกต ำแหน่ง  พระมหำกษตัริยจ์ะทรงแต่งตั้งใหเ้ป็นท่ีปรึกษำของสมเด็จ
พระสังฆรำชหรือต ำแหน่งอ่ืนใดตำมพระรำชอธัยำศยัก็ได ้

มำตรำ 10  ในเม่ือไม่มีสมเด็จพระสังฆรำช ใหส้มเด็จพระรำชำคณะผูมี้อำวุโสสูงสุด โดย
สมณศกัด์ิเป็นผูป้ฏิบติัหนำ้ท่ีสมเด็จพระสังฆรำช 

ถำ้สมเด็จพระรำชำคณะผูมี้อำวุโสสูงสุดโดยสมณศกัด์ิไม่อำจปฏิบติัหนำ้ท่ีไดใ้ห้
กรรมกำรมหำเถรสมำคมท่ีเหลืออยูเ่ลือกสมเด็จพระรำชำคณะรูปหน่ึงผูมี้อำวุโสโดยสมณศกัด์ิ
รองลงมำตำมล ำดบั  และสำมำรถปฏิบติัหนำ้ท่ีได ้เป็นผูป้ฏิบติัหนำ้ท่ีสมเด็จพระสังฆรำช 

ในเม่ือสมเด็จพระสังฆรำชไม่ประทบัอยูใ่นรำชำอำณำจกัร หรือไม่อำจทรงปฏิบติัหนำ้ท่ี
ไดส้มเด็จพระสังฆรำชจะไดท้รงแต่งตั้งใหส้มเด็จพระรำชำคณะรูปใดรูปหน่ึงปฏิบติัหนำ้ท่ีแทน 

ในกรณีท่ีสมเด็จพระสังฆรำชมิไดท้รงแต่งตั้งผูป้ฏิบติัหนำ้ท่ีแทนตำมวรรคสำม หรือ
สมเด็จพระรำชำคณะซ่ึงไดแ้ต่งตั้งใหป้ฏิบติัหนำ้ท่ีแทนสมเด็จพระสังฆรำชไม่อำจปฏิบติัหนำ้ท่ี
สมเด็จพระสังฆรำชไดใ้หน้ ำควำมในวรรคหน่ึงและวรรคสองมำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ใหรั้ฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงศึกษำธิกำร ประกำศนำมสมเด็จพระรำชำคณะผูป้ฏิบติัหนำ้ท่ี
สมเด็จพระสังฆรำชตำมมำตรำน้ีในรำชกิจจำนุเบกษำ 

มำตรำ 11  สมเด็จพระสังฆรำชพน้จำกต ำแหน่ง เม่ือ 
(1)  มรณภำพ 
(2)  พน้จำกควำมเป็นพระภิกษุ 
(3)  ลำออก 
(4)  ทรงพระกรุณำโปรดใหอ้อก 
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หมวด 2 
มหำเถรสมำคม 

มำตรำ 12  มหำเถรสมำคมประกอบดว้ยสมเด็จพระสังฆรำช ซ่ึงทรงด ำรงต ำแหน่ง
ประธำนกรรมกำรโดยต ำแหน่ง  สมเด็จพระรำชำคณะทุกรูปเป็นกรรมกำรโดยต ำแหน่ง และ
พระรำชำคณะซ่ึงสมเด็จพระสังฆรำชทรงแต่งตั้งมีจ ำนวนไม่เกินสิบสองรูปเป็นกรรมกำร 

มำตรำ 13  ให้อธิบดีกรมกำรศำสนำเป็นเลขำธิกำรมหำเถรสมำคมโดยต ำแหน่ง  และให้
กรมกำรศำสนำท ำหนำ้ท่ีส ำนกัเลขำธิกำรมหำเถรสมำคม 

มำตรำ 14  กรรมกำรมหำเถรสมำคม ซ่ึงสมเด็จพระสังฆรำชทรงแต่งตั้งอยูใ่นต ำแหน่ง
ครำวละสองปี และอำจไดรั้บแต่งตั้งอีกได ้

มำตรำ 15  นอกจำกกำรพน้จำกต ำแหน่งตำมวำระตำมมำตรำ 14 กรรมกำรมหำเถร
สมำคมซ่ึงสมเด็จพระสังฆรำชทรงแต่งตั้งพน้จำกต ำแหน่ง เม่ือ 

(1)  มรณภำพ 
(2)  พน้จำกควำมเป็นพระภิกษุ 
(3)  ลำออก 
(4)  สมเด็จพระสังฆรำชมีพระบญัชำใหอ้อก 

ในกรณีท่ีกรรมกำรมหำเถรสมำคมพน้จำกต ำแหน่งก่อนวำระ สมเด็จพระสังฆรำชอำจ
ทรงแต่งตั้งพระรำชำคณะรูปใดรูปหน่ึงเป็นกรรมกำรแทน 

กรรมกำรซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งตำมควำมในวรรคก่อนอยูใ่นต ำแหน่ง ตำมวำระของผูซ่ึ้งตน
แทน 

มำตรำ 15 ทวิ  กำรแต่งตั้งกรรมกำรมหำเถรสมำคมตำมมำตรำ 12  และกำรใหก้รรมกำร
มหำเถรสมำคมพน้จำกต ำแหน่งตำมมำตรำ 15  ให้รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงศึกษำธิกำรเป็นผูล้งนำม
รับสนองพระบญัชำสมเด็จพระสังฆรำช 

มำตรำ 15 ตรี  มหำเถรสมำคมมีอ ำนำจหนำ้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(1)  ปกครองคณะสงฆใ์หเ้ป็นไปโดยเรียบร้อยดีงำม 
(2)  ปกครองและก ำหนดกำรบรรพชำสำมเณร 
(3)  ควบคุมและส่งเสริมกำรศำสนศึกษำ  กำรศึกษำ  สงเครำะห์  กำรเผยแผ ่ กำร

สำธำรณูปกำร  และกำรสำธำรณสงเครำะห์ของคณะสงฆ์ 
(4)  รักษำหลกัพระธรรมวินยัของพระพุทธศำสนำ 
(5)  ปฏิบติัหนำ้ท่ีอ่ืน ๆ ตำมท่ีบญัญติัไวใ้นพระรำชบญัญติัน้ีหรือกฎหมำยอ่ืน 
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เพื่อกำรน้ี  ใหม้หำเถรสมำคมมีอ ำนำจตรำกฎมหำเถรสมำคมออกขอ้บงัคบั  วำงระเบียบ  
ออกค ำสั่ง  มีมติหรือออกประกำศ  โดยไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมำยและพระธรรมวินยั  ใชบังัคบัได ้ 
และจะมอบใหพ้ระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมกำรหรือคณะอนุกรรมกำรตำมมำตรำ 19  เป็นผูใ้ช้
อ  ำนำจหนำ้ท่ีตำมวรรคหน่ึงก็ได ้

มำตรำ 15 จตัวำ  เพื่อรักษำหลกัธรรมวินยั  และเพื่อควำมเรียบร้อยดีงำมของคณะสงฆ ์ 
มหำเถรสมำคมจะตรำกฎหมำเถรสมำคม  เพื่อก ำหนดโทษหรือวิธีลงโทษทำงกำรปกครอง  ส ำหรับ
พระภิกษุ  และสำมเณรท่ีประพฤติใหเ้กิดควำมเสียหำยแก่พระศำสนำ และกำรปกครองของคณะ
สงฆก์็ได ้

พระภิกษุและสำมเณรท่ีไดรั้บโทษตำมวรรคหน่ึง ถึงขึ้นใหส้ละสมณเพศตอ้งสึกภำยใน
สำมวนั นบัแต่วนัทรำบค ำสั่งลงโทษ 

มำตรำ 16  ในกรณีท่ีประธำนกรรมกำรมหำเถรสมำคมไม่อำจมำประชุมหรือไม่อยูใ่นท่ี
ประชุมมหำเถรสมำคม และมิไดม้อบหมำยใหส้มเด็จพระรำชำคณะรูปใดรูปหน่ึงปฏิบติัหนำ้ท่ีแทน
ใหส้มเด็จพระรำชำคณะผูมี้อำวุโสโดยสมณศกัด์ิ ซ่ึงอยูใ่นท่ีประชุมเป็นผูป้ฏิบติัหนำ้ท่ีแทน 

มำตรำ 17  กำรประชุมมหำเถรสมำคมตอ้งมีกรรมกำรโดยต ำแหน่งและกรรมกำรโดยกำร
แต่งตั้งรวมกนัประชุมไม่นอ้ยกวำ่ก่ึงหน่ึงของกรรมกำรทั้งหมด  จึงเป็นองคป์ระชุม 

ระเบียบกำรประชุมมหำเถรสมำคมใหเ้ป็นไปตำมกฎมหำเถรสมำคม 
มำตรำ 18  ในกรณีน้ีท่ียงัไม่มีกำรแต่งตั้งกรรมกำรมหำเถรสมำคมแทนต ำแหน่งท่ีวำ่งตำม

มำตรำ 15 วรรคสอง  ใหถื้อว่ำมหำเถรสมำคมมีกรรมกำรเท่ำจ ำนวนท่ีเหลืออยูใ่นขณะนั้น 
มำตรำ 19  สมเด็จพระสังฆรำชทรงแต่งตั้งคณะกรรมกำรหรือคณะอนุกรรมกำรฝ่ำยต่ำง 

ๆ ตำมมติมหำเถรสมำคม  ประกอบดว้ยพระภิกษุหรือบุคคลอ่ืนจ ำนวนหน่ึง  มีหนำ้ท่ีพิจำรณำ
กลัน่กรองเร่ืองท่ีจะเสนอต่อมหำเถรสมำคมและปฏิบติัหนำ้ท่ีอ่ืนตำมท่ีมหำเถรสมำคมมอบหมำย 
โดยขึ้นตรงต่อมหำเถรสมำคม 

กำรจดัใหมี้คณะกรรมกำรหรือคณะอนุกรรมกำรฝ่ำยต่ำง ๆ กำรแต่งตั้งกรรมกำรหรือ
อนุกรรมกำร กำรพน้จำกต ำแหน่งของกรรมกำรหรืออนุกรรมกำร และระเบียบกำรประชุม ให้
เป็นไปตำมระเบียบมหำเถรสมำคม 
  



165 
 

หมวด 3 
กำรปกครองคณะสงฆ์ 

มำตรำ 20  คณะสงฆต์อ้งอยู่ภำยใตก้ำรปกครองของมหำเถรสมำคม 
กำรจดัระเบียบกำรปกครองคณะสงฆใ์หเ้ป็นไปตำมท่ีก ำหนดในกฎมหำเถรสมำคม 
มำตรำ 20 ทวิ  เพื่อประโยชน์แก่กำรปกครองคณะสงฆส่์วนกลำงและส่วนภูมิภำค ใหมี้

เจำ้คณะใหญ่ปฏิบติัหนำ้ท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ์ 
กำรแต่งตั้งและกำรก ำหนดอ ำนำจหนำ้ท่ีเจำ้คณะใหญ่ใหเ้ป็นไปตำมหลกัเกณฑ ์และ

วิธีกำรท่ีก ำหนดในกฎมหำเถรสมำคม 
มำตรำ 21  กำรปกครองคณะสงฆส่์วนภูมิภำค  ใหจ้ดัแบ่งเขตปกครอง ดงัน้ี 

(1)  ภำค 
(2)  จงัหวดั 
(3)  อ ำเภอ 
(4)  ต ำบล 

จ ำนวน และเขตปกครองดงักล่ำวใหเ้ป็นไปตำมท่ีก ำหนดในกฎมหำเถรสมำคม 
มำตรำ 22 กำรปกครองคณะสงฆส่์วนภูมิภำค  ใหมี้พระภิกษุเป็นผูป้กครองตำมชั้น 

ตำมล ำดบั ดงัต่อไปน้ี 
(1)  เจำ้คณะภำค 
(2)  เจำ้คณะจงัหวดั 
(3)  เจำ้คณะอ ำเภอ 
(4)  เจำ้คณะต ำบล 

เม่ือมหำเถรสมำคมเห็นสมควรจะจดัใหมี้รองเจำ้คณะภำค  รองเจำ้คณะจงัหวดั  รองเจำ้
คณะอ ำเภอ  และรองเจำ้คณะต ำบล  เป็นผูช่้วยเจำ้คณะนั้น ๆ ก็ได ้

มำตรำ 23 กำรแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌำย ์ เจำ้อำวำส  รองเจำ้อำวำส  ผูช่้วยเจำ้อำวำส  
พระภิกษุอนัเก่ียวกบัต ำแหน่งปกครองคณะสงฆต์ ำแหน่งอ่ืน ๆ และไวยำวจักรใหเ้ป็นไปตำม
หลกัเกณฑ ์และวิธีกำรท่ีก ำหนดในกฎมหำเถรสมำคม 
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หมวด 4 
นิคหกรรมและกำรสละสมณเพศ 

มำตรำ 24  พระภิกษุจะตอ้งรับนิคหกรรมก็ต่อเม่ือกระท ำกำรล่วงละเมิดพระธรรมวินยั  
และนิคหกรรมท่ีจะลงแก่พระภิกษุก็ตอ้งเป็นนิคหกรรมตำมพระธรรมวินยั 

มำตรำ 25  ภำยใตบ้งัคบัมำตรำ 24 มหำเถรสมำคมมีอ ำนำจตรำกฎมหำเถรสมำคมก ำหนด
หลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรปฏิบติั  เพื่อใหก้ำรลงนิคหกรรมเป็นไปโดยถูกตอ้ง สะดวก รวดเร็ว  และเป็น
ธรรม  และใหถื้อวำ่เป็นกำรชอบดว้ยกฎหมำยท่ีมหำเถรสมำคมจะก ำหนดในกฎมหำเถรสมำคม 

ใหม้หำเถรสมำคมหรือพระภิกษุผูป้กครองสงฆต์ ำแหน่งใดเป็นผูมี้อ ำนำจลงนิคหกรรม
แก่พระภิกษุผูล้่วงละเมิดพระธรรมวินบักบัทั้งกำรก ำหนดใหก้ำรวินิจฉยักำรลงนิคหกรรมใหเ้ป็นอนั
ยติุในชั้นใด ๆ นั้นดว้ย 

มำตรำ 26  พระภิกษุรูปใดล่วงละเมิดพระธรรมวินยั และไดมี้ค ำวินิจฉยัถึงท่ีสุด ใหไ้ดรั้บ
นิคหกรรมใหสึ้ก  ตอ้งสึกภำยในยีส่อบส่ีชัว่โมง นบัแต่เวลำท่ีไดท้รำบค ำวินิจฉยันั้น 

มำตรำ 27  เม่ือพระภิกษุรูปใดตอ้งดว้ยกรณีขอ้ใดขอ้หน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
(1)  ตอ้งค ำวินิจฉยัตำมมำตรำ 25 ใหรั้บนิคหกรรม ไม่ถึงใหสึ้กแต่ไม่ยอมรับ

นิคหกรรมนั้น 
(2)  ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินยัเป็นอำจิณ 
(3)  ไม่สังกดัอยูใ่นวดัใดวดัหน่ึง 
(4)  ไม่มีวดัเป็นท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง 

ใหพ้ระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศตำมหลกัเกณฑ ์และวิธีกำรท่ีก ำหนดในกฎมหำเถร
สมำคม 

พระภิกษุผูต้อ้งค ำวินิจฉยัให้สละสมณเพศตำมวรรคสอง ตอ้งสึกภำยในสำมวนันบัแต่
วนัท่ีไดรั้บทรำบค ำวินิจฉยันั้น 

มำตรำ 28  พระภิกษุรูปใดตอ้งค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดใหเ้ป็นบุคคลลม้ละลำย ตอ้งสึกภำยใน
สำมวนันบัแต่วนัท่ีคดีถึงท่ีสุด 

มำตรำ 29 พระภิกษุรูปใดถูกจบัโดยตอ้งหำวำ่กระท ำควำมผิดอำญำ  เม่ือพนกังำน
สอบสวนหรือพนกังำนอยักำรไม่เห็นสมควรใหป้ล่อยชัว่ครำว และเจำ้อำวำสแห่งวดัท่ีพระภิกษุรูป
นั้นสังกดัไม่รับมอบตวัไวค้วบคุม หรือพนกังำนสอบสวนไม่เห็นสมควรให้เจำ้อำวำสรับตวัไป
ควบคุมหรือพระภิกษุรูปนั้นมิไดส้ังกดัในวดัใดวดัหน่ึง ใหพ้นกังำนสอบสวนมีอ ำนำจด ำเนินกำรให้
พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได ้
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มำตรำ 30  เม่ือจะตอ้งจ ำคุก กกัขงั หรือขงัพระภิกษุรูปใดตำมค ำพิพำกษำ หรือค ำสั่งของ
ศำล ใหพ้นกังำนเจำ้หนำ้ท่ีผูมี้อ  ำนำจหนำ้ท่ีปฏิบติักำรให้เป็นไปตำมค ำพิพำกษำ หรือค ำสั่งของศำล
มีอ ำนำจด ำเนินกำรใหพ้ระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได ้และใหร้ำยงำนใหศ้ำลทรำบถึงกำรสละ
สมณเพศนั้น 
หมวด 5 
วัด 

มำตรำ 31  วดัมีสองอยำ่ง 
(1)  วดัท่ีไดรั้บพระรำชทำนวิสุงคำมสีมำ 
(2)  ส ำนกัสงฆ ์

ใหว้ดัมีฐำนะเป็นนิติบุคคล 
เจำ้อำวำสเป็นผูแ้ทนของวดัในกิจกำรทัว่ไป 
มำตรำ 32  กำรสร้ำง  กำรตั้ง  กำรรวม  กำรยำ้ย กำรยบุเลิกวดัและกำรขอรับพระรำชทำน

วิสุงคำมสีมำ ใหเ้ป็นไปตำมวิธีกำรท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง 
ในกรณียบุเลิกวดั  ทรัพยสิ์นของวดัท่ีถูกยบุเลิกใหต้กเป็นศำสนสมบติักลำง 
มำตรำ 32 ทวิ  วดัใดเป็นวดัร้ำงท่ีไม่มีพระภิกษุอยูอ่ำศยัในระหวำ่งท่ียงัไม่มีกำรยบุเลิกวดั

ใหก้รมกำรศำสนำมีหนำ้ท่ีปกครองดูแล  รักษำวดันั้น  รวมทั้งท่ีวดั  ท่ีธรณีสงฆ ์ และทรัพยสิ์นของ
วดันั้นดว้ย 

กำรยกวดัร้ำงขึ้นเป็นวดัมีพระภิกษุอยูจ่  ำพรรษำใหเ้ป็นไปตำมหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรท่ี
ก ำหนดในกฎกระทรวง 

มำตรำ 33  ท่ีวดัและท่ีซ่ึงขึ้นต่อวดั มีดงัน้ี 
(1)  ท่ีวดั คือท่ีซ่ึงตั้งวดั ตลอดจนเขตของวดันั้น 
(2)  ท่ีธรณีสงฆ ์คือท่ีซ่ึงเป็นสมบติัของวดั 
(3)  ท่ีกลัปนำ คือท่ีซ่ึงมีผูอุ้ทิศแต่ผลประโยชน์ใหว้ดัหรือพระศำสนำ 

มำตรำ 34  กำรโอนกรรมสิทธ์ิท่ีวดั  ท่ีธรณีสงฆ ์ หรือท่ีศำสนสมบติักลำง  ใหก้ระท ำไดก้็
แต่โดยพระรำชบญัญติั  เวน้แต่เป็นกรณีตำมวรรคสอง 

กำรโอนกรรมสิทธ์ิท่ีวดั  ท่ีธรณีสงฆ ์ หรือท่ีศำสนสมบติักลำง ใหแ้ก่ส่วนรำชกำร
รัฐวิสำหกิจ  หรือหน่วยงำนอ่ืนของรัฐ  เม่ือมหำเถรสมำคมไม่ขดัขอ้งและไดรั้บค่ำผำติกรรมจำก
ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจหรือหน่วยงำนนั้นแลว้ ใหก้ระท ำโดยพระรำชกฤษฎีกำ 

หำ้มมิใหบุ้คคลใดยกอำยคุวำมขึ้นต่อสู้กบัวดัหรือกรมกำรศำสนำ แลว้แต่กรณีในเร่ือง
ทรัพยสิ์นอนัเป็นท่ีวดั  ท่ีธรณีสงฆ ์ หรือท่ีศำสนสมบติักลำง 
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มำตรำ 35 ท่ีวดั  ท่ีธรณีสงฆ ์ และท่ีศำสนสมบติักลำง เป็นทรัพยสิ์นซ่ึงไม่อยูใ่นควำม
รับผิดชอบแห่งกำรบงัคบัคดี 

มำตรำ 36  วดัหน่ึงใหมี้เจำ้อำวำสรูปหน่ึง  และถำ้เป็นกำรสมควรจะใหมี้รองเจำ้อำวำส
หรือผูช่้วยเจำ้อำวำสดว้ยก็ได ้

มำตรำ 37  เจำ้อำวำสมีหนำ้ท่ี ดงัน้ี 
(1)  บ ำรุงรักษำวดั จดักิจกำรและศำสนสมบติัของวดัใหเ้ป็นไปดว้ยดี 
(2)  ปกครองและสอดส่องใหบ้รรพชิต และคฤหสัถท่ี์มีท่ีอยูห่รือพ ำนกัอำศยัอยูใ่น

วดันั้นปฏิบติัตำมพระธรรมวินยั กฎมหำเถรสมำคม  ขอ้บงัคบั  ระเบียบ  หรือค ำสั่งของมหำเถร
สมำคม 

(3)  เป็นธุระในกำรศึกษำอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินยัแก่บรรพชิตและ
คฤหสัถ ์

(4)  ใหค้วำมสะดวกตำมสมควรในกำรบ ำเพญ็กุศล 
มำตรำ 38 เจำ้อำวำสมีอ ำนำจ ดงัน้ี 

(1)  หำ้มบรรพชิต และคฤหสัถซ่ึ์งมิไดรั้บอนุญำตของเจำ้อำวำสเขำ้ไปอยูอ่ำศยัใน
วดั 

 (2)  สั่งใหบ้รรพชิต และคฤหสัถซ่ึ์งไม่อยูใ่นโอวำทของเจำ้อำวำสออกไปเสียจำก
วดั 

 (3)  สั่งใหบ้รรพชิต และคฤหสัถท่ี์มีท่ีอยูห่รือพ ำนกัอำศยัในวดั ท ำงำนภำยในวดั 
หรือใหท้ ำทณัฑบ์นหรือใหข้อขมำโทษ  ในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหสัถใ์นวดันั้นประพฤติผิดค ำสั่งเจำ้
อำวำส  ซ่ึงไดส้ั่งโดยชอบดว้ยพระธรรมวินยั กฎมหำเถรสมำคม  ขอ้บงัคบั  ระเบียบ  หรือค ำสั่งของ
มหำเถรสมำคม 

มำตรำ 39 ในกรณีท่ีไม่มีเจำ้อำวำสหรือเจำ้อำวำสไม่อำจปฏิบติัหนำ้ท่ีได ้ใหแ้ต่งตั้งผูรั้กษำ
กำรแทนเจำ้อำวำส  ใหผู้รั้กษำกำรแทนเจำ้อำวำสมีอ ำนำจและหนำ้ท่ีเช่นเดียวกบัเจำ้อำวำส 

กำรแต่งตั้งผูรั้กษำกำรแทนเจำ้อำวำส ใหเ้ป็นไปตำมหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรท่ีก ำหนดในกฎ
มหำเถรสมำคม 
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หมวด 6 
ศำสนสมบัติ 

มำตรำ 40 ศำสนสมบติัแบ่งออกเป็น สองประเภท 
(1) ศำสนสมบติักลำง ไดแ้ก่ ทรัพยสิ์นของพระศำสนำ ซ่ึงมิใช่ของวดัใดวดัหน่ึง 
(2) ศำสนสมบติัของวดั ไดแ้ก่ ทรัพยสิ์นของวดัใดวดัหน่ึง 

กำรดูแลรักษำและจดักำรศำสนสมบติักลำง ใหเ้ป็นอ ำนำจหนำ้ท่ีของกรมกำรศำสนำ เพื่อ
กำรน้ีใหถื้อวำ่กรมกำรศำสนำเป็นเจำ้ของศำสนสมบติันั้นดว้ย 

กำรดูแลรักษำและจดักำรศำสนสมบติัของวดั ให้เป็นไปตำมวิธีกำรท่ีก ำหนดใน
กฎกระทรวง 

มำตรำ 41 ใหก้ระทรวงศึกษำธิกำรจดัท ำงบประมำณประจ ำปีของศำสนสมบติักลำง ดว้ย
ควำมเห็นชอบของมหำเถรสมำคม และเม่ือไดป้ระกำศในรำชกิจจำนุเบกษำแลว้ใหใ้ชง้บประมำณ
นั้นได ้
หมวด 7 
บทก ำหนดโทษ 

มำตรำ 42 ผูใ้ดมิไดรั้บแต่งตั้งใหเ้ป็นพระอุปัชฌำย ์หรือถูกถอดถอนจำกควำมเป็นพระ
อุปัชฌำย ์ตำมมำตรำ 23 แลว้ กระท ำกำรบรรพชำอุปสมบทแก่บุคคลอ่ืน ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่
เกินหน่ึงปี 

มำตรำ 43 ผูใ้ดฝ่ำฝืนมำตรำ 15 จตัวำ วรรคสอง มำตรำ 26 มำตรำ 27 วรรคสำม หรือ
มำตรำ 28 ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหน่ึงปี 

มำตรำ 44 ผูใ้ดพน้จำกควำมเป็นพระภิกษุเพรำะตอ้งปำรำชิกมำแลว้ ไม่วำ่จะมีค ำวินิจฉัย
ตำมมำตรำ 44 หรือไม่ก็ตำม แต่มำรับบรรพชำอุปสมบทใหม่ โดยกล่ำวควำมเท็จหรือปิดบงัควำม
จริงต่อพระอุปัชฌำย ์ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหน่ึงปี 

มำตรำ 44 ทวิ ผูใ้ดหม่ินประมำท ดูหม่ิน หรือแสดงควำมอำฆำตมำดร้ำยสมเด็จ
พระสังฆรำช ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 

มำตรำ 44 ตรี ผูใ้ดใส่ควำมคณะสงฆห์รือคณะสงฆอ่ื์นอนัอำจก่อให้เกิดควำมเส่ือมเสีย
หรือควำมแตกแยก ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบำท หรือทั้งจ ำทั้ง
ปรับ 
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หมวด 8 
เบ็ดเตลด็ 

มำตรำ 45 ใหถื้อวำ่พระภิกษุซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งใหด้ ำรงต ำแหน่งในกำรปกครองคณะสงฆ ์
และไวยำวจักร เป็นเจำ้พนกังำนตำมควำมในประมวลกฎหมำยอำญำ 

มำตรำ 46 กำรปกครองคณะสงฆอ่ื์นให้เป็นไปตำมหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรท่ีก ำหนดใน
กฎกระทรวง 
หมำยเหตุ 

1. ตำมพระรำชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 ไดบ้ญัญติัเพิ่มเติมอีก 4 มำตรำ คือ 
มำตรำ 18 มำตรำ 19 มำตรำ 20 และมำตรำ 21 ดงัน้ี 

มำตรำ 18 บรรดำกฎกระทรวง กฎมหำเถรสมำคม ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือค ำสั่งของมหำ
เถรสมำคมท่ีออกตำมพระรำชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ใหย้งัคงใชบ้งัคบัไดต้่อไปเท่ำท่ีไม่ขดั
หรือแยง้กบัพระรำชบญัญติัน้ี 

มำตรำ 19 วดัมีฐำนะเป็นนิติบุคคลตำมประมวลแพ่งและพำณิชย ์ใหมี้ฐำนะเป็นนิติบุคคล
ตำมพระรำชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระรำชบญัญติัน้ี 

มำตรำ 20 ใหพ้ระภิกษุท่ีไดรั้บแต่งตั้ง และสถำปนำใหมี้สมณศกัด์ิอยูก่่อนวนัใช้
พระรำชบญัญติัน้ียงัมีสมณศกัด์ินั้นต่อไป 

ใหผู้ท่ี้ไดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมกำรมหำเถรสมำคม เจำ้คณะใหญ่ กรรมกำร หรือ
อนุกรรมกำรใด ตำมพระรำชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 หรือตำมกฎกระทรวง กฎมหำเถรสมำคม 
ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือค ำสั่งของมหำเถรสมำคมซ่ึงออกตำมควำมในพระรำชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 
2505 ยงัคงด ำรงต ำแหน่งหรือปฏิบติัหนำ้ท่ีต่อไปจนครบวำระกำรด ำรงต ำแหน่งหรือจนกวำ่มหำเถร
สมำคมจะมีมติเป็นประกำรอ่ืน 

มำตรำ 21 ให้รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงศึกษำธิกำรรักษำกำรตำมพระรำชบญัญติัน้ี 
2. ผูรั้บสนองพระบรมรำชโองกำร 

2.1 จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ์นำยกรัฐมนตรี เป็นผูรั้บสนองพระบรมรำชโองกำร
ในกำรประกำศใชพ้ระรำชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 และ 

2.2 นำยอนนัท ์ปันยำรชุน นำยกรัฐมนตรี เป็นผูรั้บสนองพระบรมรำชโองกำรใน
กำรประกำศใชพ้ระรำชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 25
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