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  กมลทิพย ์จอมศรี: การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย ใน
พื้นท่ีเทศบาลนครเจา้พระยาสุรศกัด์ิ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี (A STUDY OF PEOPLE 
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ควบคุมงานนิพนธ์: เอกวิทย ์ มณีธร, ร.ด., 89 หนา้. ปี พ.ศ. 2563. 
 
 การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ
ขยะมูลฝอยของเทศบาลนครเจา้พระยาสุรศกัด์ิ และ 2. เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยโดยชุมชน ในเขตเทศบาลนครเจา้พระยาสุรศกัด์ิ โดยใช้
แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการวิจยั คดัเลือกกลุ่มตวัอยา่ง จ านวนทั้งส้ิน 400 คน โดยวิธีการสุ่ม
ตวัอยา่งแบบบง่าย และน ามาวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยสถิติเชิงพรรณนา และการวิเคราะห์สถิติเชิง
อนุมาน ใชส้ถิติ t-test และวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) ผลการศึกษา 
พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 403 คน เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 57.82 และเป็นเพศชาย ร้อยละ 
42.18 มีอายสุ่วนใหญ่อยูร่ะหวา่ง 21-30 ปี ร้อยละ 61.79 สถานภาพการสมรส เป็นโสด ร้อยละ 
70.97 การศึกษาอยูใ่นระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)/อนุปริญญา มากท่ีสุด ร้อยละ 
41.44 ประกอบอาชีพรับจา้งทัว่ไปเป็นส่วนใหญ่ ร้อยละ 36.97 โดยมีรายไดร้ะหวา่ง 15,001-20,000 
บาท (ร้อยละ 22.58) และส่วนใหญ่อาศยัอยูใ่นเทศบาลนครเจา้พระยาสุรศกัด์ิ ตั้งแต่ 6-10 ปี ร้อยละ 
49.13 การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัการขยะมูลฝอย พบวา่ 1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ อยูใ่นระดบัปานกลาง (X  = 3.31, SD= 0.92) ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั อยูใ่น
ระดบัมาก (X  = 3.42, SD = 0.73) ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ อยูใ่นระดบัมาก  
(X  = 3.45, SD = 0.79) และ ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล อยูใ่นระดบัมาก (X  = 3.41, 
SD = 0.77) ผลการทดสอบสมมติฐานการเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียความคิดเห็น
การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัการขยะมูลฝอย พบวา่ เพศท่ีแตกต่างกนั มีความคิดเห็นใน
การมีส่วนร่วมดา้นการปฏิบติั ดา้นการรับผลประโยชน์ และดา้นการประเมินผล แตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัระดบั .05 อายท่ีุแตกต่างกนัมีความคิดเห็นในการมีส่วนร่วมดา้นนการตดัสินใจ การรับ
ผลประโยชน์ และการประเมินผล แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัระดบั .05 รายไดเ้ฉล่ียท่ีแตกต่างกนั 
มีความคิดเห็นในการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั และการประเมินผลแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัท่ี
ระดบั 0.05 ส าหรับสถานะสมรส ระดบัการศึกษา อาชีพ และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลท่ี
แตกต่างกนั มีความเห็นต่อการมีส่วนร่วมในทุกดา้นต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั .05 
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 The objective of this study were; 1. To study the participation of people in waste 
management of Chaoprayasurasak city municipality. 2. To compare public participation in solid 
waste management of Chaoprayasurasak city municipality. Using questionnaires as a research 
tool. A sample group total 400 people were selected by simple random sampling method and data 
were analyzed using descriptive statistics and inferential analysis. And T-test was used to analyze 
and one-way Anova. The result was showed that sample 403 people respondents were female, 
accounting for 57.82 percent, and male 42.18 percent, most were between 21-30 years (61.79 
percent), marital status was single (70.97 percent), study in High Vocational Diploma the most 
41.44 percent, most of them are in general employment (39.97 percent), the income average 
15,001-20,000 Baht (22.58 percent) and most of them live in in Chaoprayasurasak municipality 
from 6-10 years (49.13 percent). For public participation in waste management showed that: In 
participation of making decision was at medium level (X  =3.31, S.D =0.92). in participation the 
operation was as high level (X  = 3.42, SD = 0.73), in participation in evaluation in the high 
level (X  = 3.45, SD = 0.79) and participation in evaluation is at high level (X  =3.41,  
SD =0.77). The result of the hypothesis testing comparing by differences between the average 
opinions of the people participation in the waste management, found the gender is different 
having opinions about participations practice, benefit, and evaluation different at 0.5 level. 
Differences in age have different opinion in participation in decision making, benefit receiving 
and evaluation at 0.5 level as significantly. Different income there is have different opinion in 
participation in decision making, benefit receiving and evaluation at 0.5 level as significantly.  
For marital status, education level, occupation, and duration of living in different municipalities, 
there are significant differences in opinion on participation in all aspects at 0.5 level. 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 

ที่มำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 จากการเพิ่มขึ้นของปริมาณขยะมูลฝอยทัว่ประเทศทุก ๆ ปี โดยปี พ.ศ. 2561 มีมูลฝอย
เกิดขึ้นประมาณ 27.8 ลา้นตนั เม่ือเปรียบเทียบกบั ปี พ.ศ. 2560 มีปริมาณเพิ่มขั้นร้อยละ 1.64 
เน่ืองจากการขยายตวัของชุมชนเมือง การปรับเปล่ียนวิถีชีวิตจากสังคมเกษตรกรรมสู่สังคมเมือง 
การเพิ่มขึ้นของประชากร การส่งเสริมการท่องเท่ียว การบริโภคท่ีเพิ่มขึ้น ส่งผลใหป้ริมาณ 
ขยะมูลฝอยในหลายพื้นท่ีเพิ่มมากขึ้น (กรมควบคุมมลพิษ, 2562) ผลจากปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้น
อยา่งต่อเน่ืองทุกปี ปัญหาท่ีมกัตามมา คือ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบไม่สามารถหาท่ีดินเพื่อก าจดั 
ขยะมูลฝอยไดใ้นระยะยาว รวมทั้งขาดแคลนเคร่ืองมืออุปกรณ์ในการเก็บรวบรวมและก าจดั 
ขยะมูลฝอยอยา่งถูกสุขลกัษณะ หากไม่มีการแกไ้ขใด ๆ จะท าใหมี้สถานท่ีก าจดัท่ีไม่ถูกสุขลกัษณะ
เพิ่มขึ้น และกระจายไปทัว่ เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและเป็นอนัตรายคุกคามต่อสุขภาพของ
ประชาชน ทั้งน้ีมาจาก ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณท่ีมีการจดัสรรให้โดยตรงนอ้ยมากและการจดัเก็บ
ค่าธรรมเนียมยงัไม่มีประสิทธิภาพ พาหนะขนมูลฝอย สถานท่ีทิ้งมูลฝอยและปัญหาส่ิงแวดลอ้ม
ส าหรับประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่กลเ้คียงท่ีทิ้งมูลฝอยจะส่งกล่ินเหมน็รบกวน ไม่มีการวางแผนการ
จดัการขยะมูลฝอยร่วมกนัระหวา่งชุมชนท่ีอาจเกิดประโยชน์จากการใชเ้คร่ืองมือ อุปกรณ์และ
ระบบก าจดัร่วมกนั ยงัไม่มีระเบียบและแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจนในการด าเนินงาน ตั้งแต่การคดัแยก 
การเก็บขนการขนส่ง และการก าจดั รวมทั้งการติดตามตรวจสอบ ขาดบุคลากรระดบัระดบัปฏิบติัท่ี
มีความรู้ความช านาญในการเก็บขน และก าจดัมูลฝอยอยา่งถูกวิธีและมีประสิทธิภาพ การน า 
ขยะมูลฝอยกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ยงัมีนอ้ย เพราะประชาชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจและ
ตระหนกัในปัญหา กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งไม่เอ้ืออ านวยต่อการจดัการขยะมูลฝอยใหมี้ประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร (กรมควบคุมมลพิษ, 2544, หนา้ 1-2 ) ถา้ทุกคนมีความรู้ความเขา้ใจและ เห็นความส าคญั
ของปัญหาท่ีเกิดจากขยะมูลฝอย รู้จกัแยกประเภทขยะมูลฝอยเพื่อการก าจดัขยะมูลฝอย มีจิตส านึก
ตระหนกัถึงวิธีการก าจดัมูลฝอยแต่ละประเภทได ้ถูกตอ้งก็จะท าใหบ้า้นเรือน สถานท่ีและชุมชน
กลายเป็นบา้นเมืองน่าอยู ่เพราะทุกคนช่วยกนัดูแลรักษาความสะอาดท่ีบา้นเรือนของตนเองได้ 
 จงัหวดัชลบุรี เป็นจงัหวดัท่ีมีศูนยกิ์จกรรมของภูมิภาค ดว้ยความเติบโตของชุมชนเมือง 
เศรษฐกิจ การจา้งงาน และกิจกรรมส าคญัของภูมิภาค ส่งผลใหจ้งัหวดัชลบุรี มีปริมาณขยะ 
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มูลฝอย ในปี พ.ศ. 2560 มากกวา่ 2,800 ตนั/วนั มากกวา่ปี พ.ศ. 2559 (ปี พ.ศ. 2559 ประมาณ 
2,619.72 ตนั/วนั) การเพิ่มขึ้นอยา่งรวดเร็วของปริมาณขยะมูลฝอยตามการขายตวัของเมืองเกิดจาก
หลายสาเหตุ เช่น ประชาชนขาดจิตส านึกและความตระหนกัต่อผลกระทบท่ีเกิดจากขยะมูลฝอย 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขาดบุคลากร งบประมาณ เคร่ืองมือ การบริหารจดัการท่ีดี การเก็บขน
และก าจดัขยะมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ เป็นตน้ ท าใหเ้กิด
ปัญหาขยะมูลฝอยตกคา้งเน่ืองจากไม่มีพื้นท่ีก าจดั อนัส่งผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มและคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน ซ่ึงจงัหวดัชลบุรีมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพียง 7 แห่ง จาก 99 แห่ง ท่ีมี
ความสามารถและมีระบบก าจดัขยะมูลฝอยชุมชน ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี เมือง
พทัยา เทศบาลนครแหลมฉบงั เทศบาลเมืองศรีราชา เทศบาลเมืองแสนสุข เทศบาลเมืองบา้นบึง 
และเทศบาลต าบลเขตรอุดมศกัด์ิ ซ่ึงหลายแห่งมีปัญหาระบบเตม็ประสิทธิภาพ ไม่สามารถรองรับ
ปริมาณขยะไดอี้ก ท าใหเ้กิดปัญหาการลกัลอบทิ้งขยะและกากอุตสาหกรรมในพื้นท่ีจงัหวดั ปัจจุบนั
จงัหวดัชลบุรียงัประสบปัญหาไม่มีพื้นท่ีในการฝังกลบ เน่ืองจากท่ีดินมีราคาแพง อีกทั้งถูกคดัคา้น
จากประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงในอนาคตคาดวา่จะส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนอยา่ง
รุนแรง พื้นท่ีท่ีเกิดปัญหา ไดแ้ก่ พื้นท่ีท่ีเกิดปัญหา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขตอ าเภอเมืองชลบุรี 
อ าเภอศรีราชา อ าเภอบางละมุง (เกาะลา้น) อ าเภอสัตหีบ อ าเภอเกาะสีชงั อ าเภอบา้นบึง อ าเภอ 
พนสันิคม อ าเภอพานทอง และระบบฝังกลบขยะมูลฝอยเดิม 6 แห่ง ไดแ้ก่ 1. หมู่ 3 ต าบลเขาไมแ้กว้ 
อ าเภอบางละมุง 2. หมู่ 11 ต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา 3. ถนนหมายเลข 7 ต าบลหนองขาม อ าเภอ
ศรีราชา 4. หมู่ 8 ต าบลบึง อ าเภอศรีราชา 5. หมู่ 2 ต าบลหนองชาก อ าเภอบา้นบึง 6. หมู่ 1 ต าบล
บา้นชา้ง อ าเภอพนสันิคม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ อ  าเภอศรีราชา มีปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มจ านวนขึ้น
อยา่งต่อเน่ือง ขอ้มูลส่วนส่งเสริมการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 13 (ชลบุรี) 
รายงานขอ้มูลสถิติปริมาณขยะมูลฝอยจงัหวดัชลบุรี รายอ าเภอ ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2557-2560 พบวา่ 
อ าเภอศรีราชา มีปริมาณขยะเพิ่มขึ้นอยา่งต่อเน่ือง ในปี พ.ศ. 2557 มีปริมาณขยะมูลฝอย 552.49 ตนั/
วนั และเพิ่มสูงสุดในจงัหวดัชลบุรี ในปี พ.ศ. 2560 มีปริมาณ 701.13 ตนั/วนั (ส านกังาน
ส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 13 (ชลบุรี), 2555)  
 จากสถานการณ์และสภาพปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัเห็นวา่ เทศบาลนครเจา้พระยา 
สุรศกัด์ิ เป็นพื้นท่ีท่ีอยูใ่นเขตอ าเภอศรีราชา ซ่ึงเป็นองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสบปัญหา
ขยะมูลฝอยอยา่งต่อเน่ืองเป็นระยะเวลานานถึงปัจจุบนั อาจเน่ืองมาจากเทศบาลยงัไม่มีระบบการ
จดัการขยะมูลฝอยท่ีถูกตอ้งตามหลกัวิชาการท่ีไดรั้บการออกแบบและก่อสร้างอยา่งถูกวิธีท่ีถูกหลกั
สุขาภิบาล หรือจาการขยายตวัทางเศรษฐกิจท่ีสูงขึ้นในพื้นท่ี ท าใหก้ารรองรับสถานการณ์ดงักล่าว
ไม่เพียงพอ ผูวิ้จยัเห็นวา่มีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาขนในการ
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จดัการขยะมูลฝอย ในพื้นท่ีเทศบาลนครเจา้พระยาสุรศกัด์ิ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี เพื่อน า
ขอ้มูลท่ีไดเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการจดัการขยะมูลฝอยท่ีดี เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
ต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลนคร
เจา้พระยาสุรศกัด์ิ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี 
 2. เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยโดยชุมชน ใน
เขตเทศบาลนครเจา้พระยาสุรศกัด์ิ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี 
 

ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 1. ผลการศึกษาจะท าใหท้ราบถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย
ของเทศบาลนครเจา้พระยาสุรศกัด์ิ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี สามารถน าไปปรับประยกุตใ์ชใ้น
การบริหารจดัการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 
 2. ผลการศึกษาทราบถึงผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัการ
ขยะมูลฝอยของเทศบาลนครเจา้พระยาสุรศกัด์ิ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี 
 3. ผลการศึกษาจะเป็นประโยชน์ต่อผูส้นใจแนวทางการจดัการขยะมูลฝอย และสามารถ
น าไปประยกุตใ์ชก้ าหนดแนวทางในการจดัการขยะมูลฝอยในชุมชนและเทศบาล หรือองคก์รปก
คอรงส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ได ้
 

ขอบเขตของกำรวิจัย 
 การวิจยัคร้ังน้ี ผูวิ้จยัท าการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาขนในการจดัการขยะมูลฝอย 
ในพื้นท่ีเทศบาลนครเจา้พระยาสุรศกัด์ิ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี โดยก าหนดของเขตการวิจยั 
ดงัน้ี 
 1. ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา  
  ประชากร คือ ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลนครเจา้พระยาสุรศกัด์ิ อ าเภอ 
ศรีราชา จงัหวดัชลบุรี จ านวน 138,197 คน 
 2. กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา 
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  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาน้ี ไดแ้ก่ ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลนคร
เจา้พระยาสุรศกัด์ิ โดยขนาดตวัอยา่งจากการค านวณหากกลุ่มตวัอยา่งของ ยามาเน่ ท่ีมีความเช่ือม
มัน่ร้อยละ 95 จ านวนทั้งส้ิน 400 คน การเลือกตวัอยา่งโดยวิธีการสุ่มตวัอยา่งแบบบง่าย (Simple 
random sampling) 
 3. ตวัแปรท่ีศึกษา 
  3.1 ตวัแปรตน้ ไดแ้ก่ อาย ุระดบัการศึกษา รายได ้อาชีพ จ านวนสมาชิกในครัวเรือน 
ระยะเวลาการอยูอ่าศยั ความรู้ความเขา้ใจในการจดัการขยะและการคดัแยก 
  3.2 ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอย ซ่ึงประกอบดว้ย  
ร่วมรับรู้สถานการณ์และสภาพปัญหา ร่วมวางแผนตดัสินใจ ร่วมท ากิจกรรมโครงการ และร่วม
ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงาน 
 

สมมติฐำนกำรวิจัย 
 ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา รายได ้อาชีพ จ านวนสมาชิกใน
ครัวเรือน ระยะเวลาในการอยูอ่าศยั ความรู้ความเขา้ใจในการจดัการขยะและการคดัแยก ท่ีส่งผลต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยในพื้นท่ีเทศบาลนครสุรศกัด์ิ อ าเภอศรีราชา 
จงัหวดัชลบุรีแตกต่างกนั 
 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 ขยะมูลฝอย หมายถึง เศษกระดาษ เศษผา้ และเศษสินคา้ถุงพลาสติก ภาชนะใส่อาหาร 
เถา้ มูลสัตว ์หรือซากสัตว ์รวมตลอดถึงส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสัตวห์รือท่ีอ่ืน 
 การบริหารจดัการ หมายถึง ระบบท่ีประกอบไดด้ว้ยกระบวนการในการน าทรัพยากร
ทางการบริหารทั้งทางวตัถุและคนมาด าเนินการเพื่อบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 แนวทางการจดัการขยะมูลฝอย หมายถึง วิธีการ กระบวนการ กิจกรรม หรือการศึกษา
เก่ียวกบัการจดัการส่ิงเหลือใชแ้ละส่ิงปฏิกลูท่ีอยใูนรูปของแขง็ ซ่ึงเกิดจากกิจกรรมของมนุษยแ์ละ
สัตว ์ทั้งการบริโภค การผลิต การขบัถ่าย การด ารงชีวิตและอ่ืน ๆ ดว้ยวีการเก็บรวบรวมมูลฝอย  
การคดัแยก ขนถ่ายมูลฝอย และการก าจดัมูลฝอย ไดแ้ก่ 
 การจดัการขยะมูลฝอย หมายถึง หลกัในการด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการทิ้ง
ขยะมูลฝอย การเก็บขยะชัว่คราวไวใ้นภาชนะ การรวบรวมขยะมูลฝอย การขนถ่ายและการขนส่ง 
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การแปลรูปของขยะมูลฝอย และการก าจดัขยะมูลฝอย โดยจะค านึงถึงประโยชน์สูงสุดในทาง
สุขอนามยั ทศันียภาพ เศรษฐศาสตร์ การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและการยอมรับของสังคม 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยจะกระจาย
โอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมทางการบริหารเก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ รวมทั้ง
การจดัสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ท่ีจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยูข่อง
ประชาชน 
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บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎี และงำนวจิัยที่เกีย่วข้อง 

 
 การศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย ในพื้นท่ีเทศบาล
นครเจา้พระยาสุรศกัด์ิ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี ผูว้ิจยัไดศึ้กษา เรียบเรียงและน าเสนอ
สาระส าคญัจากเอกสาร ต ารา และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยน าเสนอตามล าดบั ดงัน้ี 
 1. ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัขยะมูลฝอย 
 2. การจดัการขยะมูลฝอย 
 3. นโยบายการจดัการขยะแห่งชาติ 
 4. ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 5. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  

ข้อมูลท่ัวไปเกีย่วกบัขยะมูลฝอย 
1. ความหมายของขยะมูลฝอย 

 ขยะหรือขยะมูลฝอย เป็นค าท่ีจะใชใ้หค้วามหมายเดียวกนัซ่ึงมีนกัวิชาการไดใ้ห้
ความหมายท่ีใกลเ้คียงกนั ดงัน้ี 
 Kanti (2000) ใหไ้วว้า่ ขยะมูลฝอย (Solid waste) หมายถึง ส่ิงต่าง ๆ ท่ีใชใ้นกิจกรรมการ
ด าเนินชีวิตของมนุษยแ์ละถูกทิ้งขวา้ง เน่ืองจากไม่สามารถใชง้านไดอี้กต่อไป หรืออาจไม่เป็นท่ีพึง
ประสงคข์องผูใ้ช ้หรืออาจดว้ยเหตุผลอ่ืน ๆ ท่ีท าใหส่ิ้งเหล่านั้นกลายสภาพเป็นส่ิงท่ีหมดคุณค่า
หรือไม่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิต 
 อาณติั ต๊ะปิตา (2553) ใหค้วามหมายวา่ ขยะหรือขยะมูลฝอย หมายถึง ส่ิงต่าง ๆ ท่ีใชใ้น
กิจกรรมการด าเนินชีวิตของมนุษยแ์ลว้ถูกทิ้งขวา้ง เน่ืองจากไม่สามารถใชง้านไดอี้กต่อไปหรือไม่
เป็นท่ีพึงประสงคข์องผูใ้ช ้หรืออาจดว้ยเหตุผลอ่ืน ๆท่ีท าใหส่ิ้งเหล่านั้นกลายสภาพเป็นส่ิงท่ีหมด
คุณค่า หรือไม่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิตอีก 
 ยพุดี เสตพรรณ (2544) กล่าว่า เศษส่ิงของท่ีไม่ตอ้งการแลว้ ส่ิงของช ารุดเสียหายใชไ้ม่ได้
หรือเส่ือมคุณภาพ ตอ้งก าจดัท าลาย หรือส่ิงของท่ีตอ้งทิ้งหรือแจกต่ายใหแ้ก่ผูอ่ื้น เช่น เศษกระดาษ 
เศษอาหาร ขวดแกว้ พลาสติก ซากสัตว ์ซากรถยนต ์
 ธเรศ ศรีสถิต (2553) ไดนิ้ยมวา่ เศษส่ิงองววสัดุท่ีไม่มีผูใ้ดตอ้งการ เช่น เศษอาหาร 
ส่ิงของเคร่ืองใช ้วสัดุจากการเกษตร อุตสาหกรรม หรือแมแ้ต่ซากพืช ซากสัตวท่ี์ถูกทิ้งอยูต่าม



7 
 
สถานท่ีสาธารณะก็จดัวา่เปนมูลฝอยเช่นกนั ขยะมูลฝอยบางประเภทท่ีถูกทิ้งยงัคงมีประโยชน์อยู ่
อาจเป็นส่ิงทีบุคคลกลุ่มอ่ืนตอ้งการ เช่น เส้ือผา้เก่า พลาสติกเก่า ขวดเก่า โลหะต่าง ๆ เป็นตน้ 
 สุธีลา ตุลยะเสถียร โกศล วงศส์วรรค ์และสถิต วงศส์วรรค ์(2544) ไดใ้หค้วามหมายวา่ 
ส่ิงของท่ีไม่ใชแ้ลว้ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นของแขง็ อาจเน่าเป่ือยไดห้รือไม่ก็ตาม รวมไปจนถึงเถา้  
ซากสัตว ์หรือมูลสัตว ์เศษวตัถุท่ีทิ้งตอ้งจากอาคารบา้นเรือนหรือสถานท่ีอ่ืน ๆ เช่น ตลาดสด 
โรงงาน และฟาร์มเล้ียงสัตว ์เป็นตน้ 
 กรมควบคุมมลพิษ (2552) กล่าววา่ ขยะหรือมูลฝอย (Solid waste) คือ เศษกระดาษ  
เศษผา้ เศษวสัดุ ถุงพลาสติก ภาชนะใส่อาหาร เ มูลสัตว ์ซากสัตวห์รือส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวา่ดจาดถนน 
ตลาด ท่ีเล้ียงสัตวห์รืออ่ืน ๆ และความหมายรวมถึง มูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยท่ีเป็นพิษจากชุมชนหรือ
ครัวเรือน ยกเวน้วสัดุท่ีไม่ใชแ้ลว้ของโรงงาน 
 พีรียตุน์ วรรณพฤกษ ์(2553) กล่าววา่ ขยะ หมายถึง ส่ิงของเหลือทิ้งจากกระบวนการผลิต
และอุปโภค ซ่ึงเส่ือมสภาพจนไม่สามารถใชไ้ดห้รือไม่ตอ้งการใชแ้ลว้บางชนิดเป็นของแขง็หรือแก
ของเสีย (Solid waste) มีผลเสียอ่สุขภาพกายและจิตใจ จ าแนกเป็น 4 ประเภท คือ  
ขยะอินทรีย ์ขยะรีไซเคิล ขยะอนัรายหรือขยะพิษ และขยะทัว่ไป 
 ไพบูลย ์แจ่มพงษ ์และศิวพนัธุ์ ชูอินทร์ (2560) กล่าววา่ ขยะหรือขยะมูลฝอย หมายถึง  
ส่ิงต่าง ๆ ท่ีเหลือใชจ้ากกิจกรรมด าเนินชีวิตของมนุษยร์วมทั้ง เถา้ ซากสัตว ์มูลสัตว ์เศษวสัดุท่ีทิ้ง
แลว้จากอาคารบา้นเรือน หรือสถานท่ีอ่ืน ๆ และไม่เป็นท่ีพึงประสงคข์องผูใ้ช ้ท าใหส่ิ้งเหล่านั้น
หมดคุณค่าหรือไม่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิตอีกต่อไป  

2. ประเภทของขยะมูลฝอย 
 ประเภทของขยะมูลฝอยไดมี้หน่วยงานหรือนกัวิชาการไดจ้ดัจ าแนกออกเป็นหลาย
ประเภท ดงัน้ี 
 ส านกังานคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (2533) จ าแนกขยะออกเป็น 2 ประเภท 
ดงัน้ี 
 1. ขยะมูลฝอยทัว่ไป (General solid waste) เกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ ในการด ารงชีพและ
กิจกรรมบางส่วนของการด าเนินธุรกิจของมนุษย ์ขยะมูลฝอยเหล่าน้ีเกิดจากบา้นเรือนท่ีพกัอาศยั 
ร้านอาหาร ตลาด อาคารพาณิชย ์โรงพยาบาล โรงแรม สถานท่ีท างาน สถานท่ีสาธารณะ เช่น 
สถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ ถนน ตรอก ซอยและอ่ืน ๆ ประกอบดว้ยมูลฝอยท่ีเหลือจากการบริโภค 
เช่น เศษอาหาร ผลไม ้ผกั และจากการอุปโภค เช่น พลาสติก ผา้ โลหะ แกว้ ไม ้หนงั ยางและหิน
กราวดทราย เป็นตน้ 
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 2. ขยะมูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial solid waste) จะมีลกัษณะท่ีแตกต่าง
กนัออกไปตามแต่ละประเภทของอุตสาหกรรม องคป์ระกอบส าคญัท่ีเป็นตวัก าหนดลกัษณะและ
องคป์ระกอบของมูลฝอยประเภทน้ี ไดแ้ก่ วตัถุดิบ กรรมวิธีการผลิต ผลผลิตและผลพลอยไดจ้าก 
การผลิต โดยทัว่ไปแลว้มูลฝอยประเภทน้ีมกัจะมีสารท่ีเป็นอนัตราย 
 อาณติั ต๊ะปินตา (2553) ไดจ้ าแนกประเภทของขยะตามคุณลกัษณะและองคป์ระกอบ 
ดงัน้ี 
 1. การจ าแนกตามลกัษณะทางกายภาพ เป็นการจ าแนกขยะมูลฝอยตามลกัษณะท่ีปรากฏ
และมองเห็นจากภายนอก ซ่ึงสามารถจ าแนกออกได ้ดงัน้ี 
  1.1 ขยะเปียก (Garbage) หมายถึง ขยะมูลฝอยท่ีเป็นสารอินทรียช์นิดต่าง ๆ และมี
ความช้ืนสูงสามารถยอ่ยสลายไดง้่ายโดยกระบวนการทางชีวภาพ เช่น เศษอาหาร เศษพื้นผกัและ
ผลไม ้เศษหญา้ เป็นตน้ ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งท าการเก็บขนและน าไปก าจดัท าลายอยา่งรวดเร็วเพื่อ
ป้องกนักล่ินเหมจ็จากการเน่าเสียของขยะประเภทน้ี 
  1.2 ขยะแหง้ (Rubbish and trash) หมายถึง ขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นในรูปของสารอินทรีย์
และสารอนินทรีย ์ซ่ึงมีความช้ืนต ่ายอ่ยสลายดว้ยกระบวนการทางชีวภาพไดย้าก เช่น กระดาษ 
กล่องกระดาษ เศษก่ิงไมใ้บไม ้เศษยาง เศษผา้ เศษแกว้หรือขวดแกว้ เศษหนงัหรือผลิตภณัฑห์นงั 
เศษกระป๋องโลหะ เศษพลาสติก เป็นตน้ 
  1.3 เถา้ (Ash) หมายถึง ซากของแขง็ท่ีเหลือจากการเผาไหมข้องเช้ือเพลิงประเภทฟืน
หรือถ่านหินท่ีใหพ้ลงังานความร้อนทั้งในบา้นพกัอาศยั ในอาคาร หรือในโรงงานต่าง ๆ เป็นตน้ 
  1.4 เศษส่ิงก่อสร้าง (Demolition and construction waste) หมายถึง ขยะมูลฝอยท่ีเกิด
จากการก่อสร้างหรือการร้ือถอนอาคาร เช่น เศษเหลก็ เศษอิฐ เศษปูนซีเมนต ์เศษกระเบ้ืองเซรามิกส์ 
เศษท่อพีวีซี เศษสายไฟ เศษหิน และเศษไม ้ฯลฯ 
  1.5 ซากสัตวต์่าง ๆ (Dead animal) หมายถึง ซากสัตวต่์าง ๆ ทั้งท่ีเกิดขึ้นในชุมชน จาก
สัตวเ์ล้ียงตามบา้นเรือนท่ีตายลง จากภาคเกษตรกรรม เช่น ซากสัตวใ์นฟาร์มปศุสัตวต์่าง ๆ ท่ีอาจ
ตายลงจาการเกิดโรคระลาดและจากภาคอุตสาหกรรม เช่น เศษช้ินส่วนของสัตวท่ี์เหลือจาก
โรงงานผลิตอาหารส าเร็จรูปหรืออาหารกระป๋อง ฯลฯ 
  1.6 ตะกอนจากระบบบ าบดัน ้าเสีย (Sludge) หมายถึง กากตะกอนท่ีเกิดจากการบ าบดั
น ้าเสียในระบบบ าบดัน ้าเสียของชุมชนหรือภายในโรงงานทั้งหลาย โดยอาจมีลกัษระเป็นของแขง็
หรือก่ึงของแขง็มีทั้งท่ีสามารถยอ่ยสลายไดแ้ละยอ่ยสลายไม่ไดด้ว้ยขบวนการทางชีวภาพ กาก
ตะกอนเหล่าน้ีหากปล่อยทิ้งไว ้โดยไม่ก าจดัอาจถูกชะลา้งลงสู่แหล่งน ้าหรือไหลซึมลงสู่ชั้นน ้าใต้
ดินได ้
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  1.7 ซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ (Waste form Electric 
and Electronic Equipment: WEEE) หมายถึง ขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นจากภาคธุรกิจซ่ึงผลิตภณัฑ์
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ออกมาน าหน่ายในตลาด และเม่ือสินคา้เหล่านั้น
เส่ือมสภาพหรือหมดอายกุารใชง้านลงก็กลายเป็นขยะท่ีตอ้งน าไปก าจดัท าลาย ซ่ึงส่วนใหญ่มกัจะมี
ขนาดใหญ่และมีน ้าหนกัมาก ขยะประเภทน้ี เช่น ซากตูเ้ยน็ เคร่ืองรับโทรทศัน์ เคร่ืองเสียง เคร่ือง
ซกัผา้ เคร่ืองปรับอากาศ เคร่ืองคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ ฯลฯ 
 2. การจ าแนกตามองคป์ระกอบ เป็นการจ าแนกตามลกัษระของขยะมูลฝอยวา่ ประกอบ
ไปดว้ยวตัถุใดบา้ง และวตัถุนั้นมีประโยชน์ท่ีจะน ากลบัมาใชใ้หม่ไดอี้กหือไม่ โดยอาจจ าแนก
ออกเป็นประเภทต่าง ๆ ไดด้งัน้ี 
  2.1 ขยะมูลฝอยอินทรีย ์(Organic waste) ไดแ้ก่ ขยะมูลฝอยท่ีสามารถยอ่ยสลายไดด้ว้ย
กระบวนการทางชีวภาพโดยมีจุลินทรียท์ าหนา้ท่ีย่อยสลาย เช่น เศษอาหาร เศษพื้นผกัและผลไม ้
เศษหญา้ เศษใบไมแ้ละก่ิงไม ้รวมทั้งซากสัตวแ์ละมูลสัตวต่์าง ๆ ฯลฯ ชยะประเภทน้ีสามารถน า
กลบัมาใชป้ระโยชน์ไดใ้นรูปของการน ามาท าปุ๋ ยหมกั 
  2.2 ขยะมูลฝอยท่ีน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ได ้(Recycle waste) ไดแ้ก่ ขยะมูลฝอยท่ีมี
ศกัยภาพในการน ามาแปรรูปเพื่อใชป้ระโยชน์ไดอี้ก เช่น แกว้ กระดาษ โลหะ เหลก็ พลาสติก 
อลูมิเนียม หนงัและยาง ฯลฯ ขยะมูลฝอยประเภทน้ีเม่ือน ามาท าการคดัแยกผา่นกระบวนการแปรรูป
แลว้สามารถน ามาเป็นวตัถุดิบเพื่อใชใ้นการผลิตสินคา้ หรืออาจจ าไปเป็นส่วนผสมกบัวตัถุดิบใหม่
เพื่อลดปริมาณการใชท้รัพยากรธรรมชาติลงได ้
  2.3 ขยะมูลฝอยท่ีน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ไม่ได ้(Non-recycle waste) ไดแ้ก่ ขยะ 
มูลฝอยท่ีไม่สามารถน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ไดแ้ก เช่น เศษผา้ เศษอิฐ และเศษปูน จากการก่อสร้าง 
เศษวสัดุต่าง ๆ จากการร้ือถอนอาคาร เถา้จากากรเผาไมเ้ช้ือเพลิงตลอดจนเศษช้ินส่วนของ
ผลิตภณัฑไ์ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์บางชนิด ฯลฯ ขยะมูลฝอยเหล่าน้ีไม่มีศกัยภาพในการ
น ากลบัมาใชไ้ดอี้ก จึงตอ้งน าไปฝังกลบท าลายยงัสถานท่ีฝังกลบเท่านั้น 
  2.4 ขยะมูลฝอยติดเช้ือ (Infectious waste) ไดแ้ก่ ขยะมูลฝอยท่ีมีเช้ือโรงปนเป้ือนอยู ่
ซ่ึงจะท าใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของมนุษยไ์ด ้เช่น เน้ือเยือ่หรือช้ินส่วนอวยัวะต่าง ๆ 
รวมทั้งวสัดุท่ีสัมผสักบัผูป่้วย เช่น ส าลี ผา้พนัแผล เขม็ฉีดยา มีดผา่ตดั และเส้ือผา้ผูป่้วย ฯลฯ 
 ธเรศ ศรีสถิตย ์(2553) กล่าวว่า การจ าแนกชนิดของขยะมูลฝอยสามารถจ าแนกไดห้ลาย
วิธี ขึ้นอยูก่บัวา่จะใชปั้จจยัใดเป็นเกณฑใ์นการจ าแนก เช่น ถา้จ าแนกตามลกัษณะของขยะมูลฝอย 
ท่ีพบเห็นดว้ยตาหรือการสัมผสั และความเป็นพิษ สามารถแบ่งขยะมูลฝอยไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ 
 1. มูลฝอยท่ีเน่าเป่ือยไดง้่าย (Food waste or garbage waste) 
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 2. มูลฝอยท่ีเน่าเป่ือยไดย้ากหรือไม่ไดเ้ลย (Rubbish) 
 3. มูลฝอยอนัตรายหรือสารเคมี (Hazardous waste or chemical waste) 
 จากประเภทของขยะมูลฝอยท่ีกล่าวมา สามารถสรุปประเภทของขยะมูลฝอยออกเป็น 4 
ประเภท ดงัน้ี 
 1. ขยะมูลฝอยยอ่ยสลายได ้(Compostable waste) หมายถึง ขยะมูลฝอยท่ียอ่ยสลายไดใ้น
ระยะเวลาอยา่งรวดเร็ว โดยกระบวนการทางชีวภาพขยะประเภทน้ีมีองคป์ระกอบหลกัเป็น
สารอินทรีย ์บางคร้ังเรียกวา่ขยะอินทรีย ์(Organic waste) บางคร้ังอาจเรียกขยะประเภทน้ีวา่  
ขยะเปียก (Garbage) เช่น เศษอาหาร เศษพืชผกัและผลไม ้ฯลฯ ขยะประเภทน้ีเหมาะส าหรับการ
ก าจดัโดยการน าไปเป็นปุ๋ ยหมกั 
 2. ขยะมูลฝอยท่ียงัใชไ้ดห้รือขยะมูลฝอยท่ีน ามาใชป้ระโยชน์ไดห้รือมกันิยมเรียกวา่ 
ขยะรีไซเคิล (Recycle waste) หมายถึง ขยะมูลฝอย ท่ีสามารถน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ได ้(Reuse) 
หรือมีศกัยภาพในการน ามาแปรรูปเพื่อใชป้ระโยชน์ไดอี้ก (Recycle) เช่น บรรจุภณัฑต์่าง ๆ แกว้ 
กระดาษ พลาสติก กระป๋องเคร่ืองด่ืม เศษโลหะ ยางรถยนต ์ฯลฯ ขยะมูลฝอยประเภทน้ีเป็น 
ขยะมูลฝอยท่ีพบมากเป็นอนัดบัสองรองจากขยะมูลฝอยยอ่ยสลายได้ 
 3. ขยะทัว่ไป (General waste) หรือขยะมูลฝอยทัว่ไป หมายถึง ขยะประเภทอ่ืน
นอกเหนือจากขยะยอ่ยสลาย ขยะรีไซเคิล และขยะอนัตราย เป็นขยะท่ียอ่ยสลายทางชีวภาพไดย้าก
ใชเ้วลาในการยอ่ยสลายนานหลายสิบปี และไม่คุม้ค่าส าหรับการน ากลบัมาใชซ้ ้าหรือใชใ้หม่ เช่น 
ห่อพลาสติกใส่ขนม พลาสติกห่อลูกอม ซองบะหม่ีก่ึงส าเร็จรูป โฟมเป้ือนอาหาร ถุงพลาสติกเป้ือน
อาหาร ฯลฯ 
 4. ขยะอนัตราย (Hazardous waste) หรือขยะมูลฝอยอนัตราย หมายถึง ขยะมูลฝอยท่ีมี
องคป์ระกอบหรือปนเป้ือนวตัถุอนัตรายชนิดต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
  4.1 วตัถุระเบิด 
  4.2 วตัถุไวไฟ 
  4.3 วตัถุออกซิไดซ์ 
  4.4 วตัถุมีพิษ เช่น ถ่ายไฟฉาย หลอดฟลูออเรสเซนต์ ภาชนะบรรจุสารก าจดัศตัรูพืช 
แบตเตอร่ี ฯลฯ 
  4.5 วตัถุท่ีก่อใหเ้กิดโรค เช่น ขยะท่ีเป้ือนเลือด ส าลีจากสถานพยาบาล ฯลฯ 
  4.6 วตัถุกมัมนัตรังสี เช่น แท่งโคบอลต ์60 (Co 60) 
  4.7 วตัถุกดักร่อน เช่น สารท่ีมีฤทธ์ิเป็นกรดจากห้องปฏิบติัการทางวิทยาศาสตร์ หรือ
สารเคมีท่ีหมดอายจุากโรงงานอุตสาหกรรม ฯลฯ 



11 
 
  4.8 วตัถุท่ีก่อใหเ้กิดการระคายเครือง เช่น สารท่ีมีฤทธ์ิเป็นด่างจากหอ้งปฏิบติัการทาง
วิทยาศาสตร์ หรือสารเคมีท่ีหมดอายจุากโรงงานอุตสาหกรรม ฯลฯ 
  4.9 วตัถุอยา่งอ่ืนไม่วา่จะเป็นเคมีภณัฑห์รือส่ิงอ่ืนใดท่ีอาจท าใหเ้กิดอนัตรายแก่บุคคล 
สัตว ์พืช ทรัพยสิ์น หรือส่ิงแวดลอ้ม 

3. แหล่งก าเนิดของขยะมูลฝอย 
 มีหลายหน่วยงานและนกัวิชาการหลายท่านไดจ้ าแนกแหล่งก าเนิดของขยะมูลฝอยไว ้
ดงัน้ี 
 อาณติั ต๊ะปินตา (2553) ไดจ้ าแนกแหล่งก าเนินขยะมูลฝอยออกเป็น 4 ประเภท ดงัน้ี 
 1. ขยะมูลฝอยจากชุมชน (Municipal waste) ไดแ้ก่ ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากกิจวตัร
ประจ าวนัของประชากรท่ีอาศยัอยูภ่ายในชุมชนเมืองและชนบท ประกอบดว้ย ขยะจากบา้นเรือน 
อาคาร ส านกังาน โรงเรียน สถาบนัการศึกษา อาคารพาณิชย ์โรงแรม คอนโดมิเนียม ตลาดสด 
ตลาดนดัและแหล่งชุมชนอ่ืน ๆ เช่น สวนสาธารณะ ชายหาด ฯลฯ 
 2. ขยะมูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial waste) ไดแ้ก่ ขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น
จากภาคการผลิตสินคา้โรงงาอุตสาหกรรมและสถานประกบอการต่าง ๆ ซ่ึงโดยปกติแลว้ขยะท่ี
เกิดขึ้นจากภาคอุตสาหกรรมจะประกอบไปดว้ย 2 ส่วน คือ ขยะมูลฝอยทัว่ไปท่ีเกิดจากกิจกรรมซ่ึง
ไม่เก่ียวขอ้งกบักระบวนการผลิตสินคา้โดยตรง เช่น ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากส านกังานและโรงอาหาร
ภายในโรงงาน ฯลฯ ขยะมูลฝอยส่วนน้ีจะถือวา่เป็นขยะมูลฝอยจากชุมชน (Municipal waste) 
ประเภทหน่ึงเช่นกนั ส าหรับอีกส่วนหน่ึงก็คือขยะมูลฝอยทีเกิดขึ้นในขั้นตอนของกระบวนการผลิต
สินคา้ (Process waste) ซ่ึงในขยะมูลฝอยส่วนน้ีจะมีทั้งในส่วนท่ีเป็นอนัตราย (Industrial non-
hazardous waste) เช่น วตัถุดิบจ านวนเศษผา้ เศษไม ้เศษหนงั และเศษพลาสติก ฯลฯ กบัขยะมูลฝอย
ท่ีเป็นอนัตราย (Industrial hazardous waste) เช่น ตะกอนโลหะหนกั กากตะกอนน ้ามนั กรด ด่าง  
ตวัท าละลาย และกากสี ฯลฯ โดยขยะมูลฝอยในส่วนหลงัน้ีก็คือของเสียอนัตรายประเภทหน่ึง 
 3. ขยะมูลฝอยจากภาคเกษตรกรรม (Agricultural waste) ไดแ้ก่ ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจาก
กิจกรรมต่าง ๆ ในภาคการเกษตรทั้งจากการเพาะปลูกในเรือกสวนไร่นา และจากากรเล้ียงสัตว ์
ประกอบดว้ย ซากพืช ซากสตัว ์มูลสัตว ์ตอซงั ชานออ้ย เศษกผา้และเศษใบไมร้วมไปถึงภาชนะ
บรรจุสารเคมีภณัฑท่ี์เส่ือมสภาพแลว้ เป็นตน้ ซ่ึงในส่วนของภาชนะบรรจุสารเคมีและเคมีภณัฑท่ี์
เส่ือมสภาพก็จะจดัอยูใ่นจ านวนของเสียอนัตรายเช่นเดียวกนั 
 4. ขยะมูลฝอยจากสถานพยาบาล (Hospital waste) ไดแ้ก่ ขยะมูลฝอยท่ีมีแหล่งก าเนิดจาก
โรงพยาบาล สถานีอนามยั คลิกรักษาโรคคนและสัตว ์ซ่ึงจะเป็นขยะมูลฝอยท่ีมีเช้ือโรคปะปนอยูใ่น
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ปริมาณท่ีจะก่อให้เกิดอนัตรายต่อผูท่ี้สัมผสัได ้เช่น ผา้พนัแผล เขม็ฉีดยา ช้ินส่วนของอวยัวะต่าง ๆ 
ฯลฯ นอกจากน้ียงัหมายถึงขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากหอ้งปฏิบติัการทางวิทยาศาสตร์อีกดว้ย 
 ธเรศ ศรีสถิตย ์(2553) ไดจ้ าแนกแหล่งก าเนิดของขยะมูลฝอยออกเป็น 5 ประเภท ดงัน้ี 
 1. เขตท่ีพกัอาศยั (Domestic area) ไดแ้ก่ ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากกิจวตัรประจ าวนัในการ
ด ารงชีวิตตามบา้นเรือนของประชาชนทัว่ไป ส่วนใหญ่แลว้ขยะมูลฝอยมาจากหอ้งครัว เช่น  
เศษอาหาร ผกั ผลไม ้ฯลฯ นอกจากน้ีอาจมีเศษกระดาษ พลาสติกปะปนมาตามกิจกรรมท่ีเกิดขึ้น 
 2. เขตธุรกิจการคา้ ตลาดสด (Commercial area) ไดแ้ก่ ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากกิจกรรม
ประเภทธุรกิจการคา้ของชุมชน โดยเฉพาะเขตยา่นพาณิชยกรรม ตลาดสด ขยะมูลฝอยส่วนใหญ่ 
ไดแ้ก่ พวกเศษสินคา้ท่ีไม่ตอ้งการ เช่น บรรจุภณัฑพ์ลาสติก กระดาษ ฯลฯ หากพิจารณาในตลาดสด
จะพบขยะมูลฝอยส่วนใหญ่เป็นสารอินทรีย ์เช่น เศษผกั ผลไม ้ท่ีเกิดจาการคา้ขายของสด 
โดยทัว่ไปขยะมูลฝอยแบบน้ีไม่ค่อยก่อปัญหามากนกั เพราะขยะมูลฝอยประเภทเศษกระดาษ 
พลาสติกมกัถูกแยกออกไปโดยกลุ่มแม่คา้หรือมีคนเก็บไปจ าหน่ายรวมทั้งเศษอาหาร ผกัสด ผลไม้
จะถูกรับซ้ือไปเล้ียงสัตว ์
 3. เขตสถานท่ีราชการ สถาบนัการศึกษา (Institutional area) ไดแ้ก่ ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจาก
กิจกรรมบริหารของทางราชการ การเรียนการสอน ส่วนใหญ่เป็นเศษกระดาษ พลาสติก นอกจากน้ี
อาจมีขยะมูลฝอยอนัตรายบา้งในส่วนท่ีมาจากอาคารท่ีมีการเยนการสอนดา้นวิทยาศาสตร์ 
การแพทย ์หรือการเพาะเล้ียงเช้ือ หรือมีสารเคมีประเภทอนัตราย เช่น โลหะหนกั สารรังสี ฯลฯ 
ขยะมูลฝอยอนัตรายจากแหล่งก าเนิดแบบ้ีสามารถควบคุมไดง้่ายกวา่จากชุมชน 
 4. เขตอุตสาหกรรม (Industrial area) ไดแ้ก่ บริเวณทีมีโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ ตั้งอยู่
และมีการผลิตขยะมูลฝอยเกิดขึ้น ทั้งทีเกิดจากกระบวนการผลิตโดยตรงและโดยออ้ม เช่น เกิดจาก
บรรจุภณัฑห์รือของเสียจากากรผลิต องคป์ระกอบชองขยะมูลฝอยอนัตรายขั้นอยูก่บัประเภทของ
อุตสาหกรรม ขยะมูลฝอยอนัตายจากแหล่งก าเนินหน่ึงอาจมีประโยชน์ต่อกิจกรรมอ่ืนได ้เช่น 
น ้ามนัเก่าหรือเศษน ้ามนัเช้ือเพลิง สารท าลายลายท่ีใชแ้ลว้ สามารถน าไปปรับปรุงคุณภาพหรือ 
ผสมกบัน ้ามนัเช้ือเพลิงชนิดอ่ืนได ้ส่วนขยะมูลฝอยทัว่ไปจากเขตอุตสาหกรรมมีลกัาณะเหมือน 
ขยะมูลฝอยชุมชนทัว่ไป ซ่ึงอาจเกิดจากกิจกรรมประจ าวนัของส านกังาน คนงานหรือพนกังาน  
เป็นตน้ 
 5. เขตเกษตรกรรม (Agricultural area) ไดแ้ก่ บริเวณเขตเกษตรกรรมท่ีมีการเพาะปลูก 
หรือฟาร์มเล้ียงสัตว ์ดงันั้น ขยะมูลฝอยส่วนใหญ่มกัเป็นสารอินทรียท่ี์ยอ่ยสลายไดง้่ายและส่งกล่ิน
เหมน็รบกวน เช่น เศษผกั เศษผลไม ้มูลฝอยหรือส่ิงปฏิกูลจากสัตวเ์ล้ียง หากมีการจดัการท่ีดี  
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ขยะมูลฝอยเหล่าน้ีสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ได ้เช่น น าไปท าปุ๋ ยหมกัจากมูลสัตวห์รือเศษผกั 
ผลไม ้ฯลฯ นอกจากนั้น ภาชนะท่ีบรรจุสารเคมีและวตัถุมีพิษต่าง ๆ จดัเป็นขยะมูลฝอยอนัตราย
เช่นกนั 
 จากท่ีกล่าวมา ผูว้ิจยัสามารถสรุปท่ีมาของขยะมูลฝอยท่ีส าคญัได ้3 แหล่งก าเนิด ดงัน้ี 
 1. ขยะมูลฝอยท่ีมาจากชุมชน 
 2. ขยะมูลฝอยท่ีมาจากอุตสาหกรรม 
 3. ขยะมูลฝอยจากกิจกรรมทางการเกษตร 

4. ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัปริมาณขยะมูลฝอย 
 ปัจจยัท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการเปลี่ยนแปลงปริมาณขยะมูลฝอย มีหลายปัจจยัซ่ึง  
ศิริกลัยา สุวจิตตานนท,์ พฒันา มูลพฤกษ ์และธ ารงรัตน์ มุ่งเจริญ (2541) ไดร้ะบุไว ้ดงัน้ี 
 1. ลกัษณะอุปนิสัยของประชาชนในทอ้งถ่ิน (Characteristic of population) โดยหาก
ประชาชนในทอ้งถ่ินมีความรักสะอาด มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยก็มกัจะมีการเก็บรวบรวม 
ขยะมูลฝอยใหเ้ป็นท่ีเป็นทางไม่ทิ้งเกล่ือนกลาด ซ่ึงอาจท าใหป้ริมาณขยะมูลฝอยมีไม่มากรวมถึงการ
รู้จกัประหยดัมธัยสัถ ์การไดรั้บการอบรมใหมี้ความรู้จกัแยกประเภทของขยะมูลฝอยเพื่อน ากลบัมา
ใชป้ระโยชน์ จะท าใหป้ริมาณชยะมูลฝอยลดนอ้ยลง เช่น การน ากระดาษขวดแกว้ท่ีใชแ้ลว้มาลา้ง
ใหส้ะอาดเพื่อบรรจุน ้าด่ืมไวใ้ชภ้ายในบา้น ฯลฯ ซ่ึงลกัษระอุปนิสัยดงักล่าวจะท าใหป้ริมาณของ
ขยะมูลฝอยนอ้ยลงและองคป์ระกอบของขยะมูลฝอยก็เปล่ียนแปลงส่งผลถึงปริมาณขยะท่ีจะก าจดัก็
จะลดลงดว้ย 
 2. ลกัษณะการด ารงชีพของประชาชน (Standard of living) เป็นปัจจยัส าคญัต่อการเกิด
ขยะมูลฝอยทั้งในดา้นปริมาณและองคป์ระกอบ เน่ืองจากถา้กลุ่มประชาชนท่ีมีก าลงัทรัพยม์าก
พอท่ีจะจบัจ่ายส่ิงของไดม้ากก็ยอ่มเป็นผลท าใหป้ริมาณขยะมูลฝอยมากขึ้น อีกทั้งองคป์ระกอบของ
ขยะมูลฝอยก็มีความแตกต่างกนัไดม้กมาย อาจมีทั้งขยะมูลฝอยท่ีเป็นช้ินใหญ่ เช่น เฟอร์นิเจอร์ 
เคร่ืองเสียง อุปกรณ์เคร่ืองใชต่้าง ๆ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีในบางชุมชนท่ีมีรายไดต้ ่าอาจน ากลบัไปซ่อมแซม
แลว้น ามาใชป้ระโยชน์ไดอี้ก 
 3. ความถี่ของการใชบ้ริการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย (Frequency of collection) มีส่วนท า
ใหเ้กิดปริมาณขยะมูลฝอยมากหรือนอ้ยได ้เพราะถา้หากมีการใชบ้ริการเก็บขยะมูลฝอยถี่ก็ยอ่มท า
ใหป้ริมาณขยะมูลฝอยท่ีเก็บรวบรวมมามีปริมาณมากอนัท าใหภ้าชนะเก็บกกัขยะมูลฝอยมกัมีท่ี
เหลือมากพอท่ีจะใหทิ้้งขยะมูลฝอยไดโ้ดยไม่ตอ้งกลวัลน้ภาชนะ แต่ถา้มีการบริหารเก็บรวบรวม
ขยะมูลฝอยไม่บ่อยก็จะท าใหป้ริมาณขยะมูลฝอยตกคา้งอยู่มากเช่นกนั 
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 4. กฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบั (Legislation) ท่ีรัฐหรือองคก์รทอ้งถ่ินก าหนดขึ้นเพื่อ
บงัคบัใชก้บัชุมชนในเร่ืองการจดัการขยะมูลฝอย มีบทบาทส าคญัต่อทั้งปริมาณและองคป์ระกอบ
ของขยะมูลฝอย เช่น ไม่ใชป้ระชาชนทิ้งขยะมูลฝอยในท่ีสาธารณะโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในแหล่งน ้า  
ก็จะท าใหข้ยะมูลฝอยท่ีเก็บรวบรวมไดมี้ปริมาณไม่มาก 

5. ผลกระทบจากขยะมูลฝอย 
 ไพบูลย ์แจ่มพงษ ์และศิวพนัธุ์ ชูอินทร์ (2560) กล่าววา่ การตกคา้งของขยะมูลฝอยหรือ
การจดัการขยะมูลฝอยท่ีไม่ถูกวิธีจะมีผลกระทบทั้งต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพชีวิตของคนโดยตรง เช่น เกิดการตกคา้งของสารพิษท่ีปนเป้ือนทั้งในน ้า ในดิน และใน
อากาศ และสารเคมีดงักล่าวนั้นมีผลต่อสุขภาพของคนโดยตรง เช่น สารตะกัว่จากอุปกรณ์
อิเลก็ทรอนิกส์ สามารถปนเป้ือนในแหล่งน ้าได ้และสะสมในห่วงโซ่อาหาร เช่น ในพื้น และสัตว์
น ้าชนิดต่าง ๆ เม่ือคนรับเขา้สู่ร่างกาย สารอนัตรายต่าง ๆ นั้นสามารถสะสมและก่อใหเ้กิดโรคโลหิต
จางได ้กองขยะมูลฝอยเป็นแหล่งสะสมของเช้ือโรคและพาหนะน าโรคต่าง ๆ เช่น แมลงสาบ หนู 
แมลงวนั ฯลฯ ผลกระทบจากขยะมูลฝอย จ าแนกได ้ดงัน้ี 
  5.1 ผละกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
   5.1.1 ผลกระทบต่อแหล่งน ้า 
   การทิ้งขยะมูลฝอยสู่แหล่งน ้าก่อใหเ้กิดผลกระทบท่ีส าคญั ดงัน้ี 
    5.1.1.1 ท าใหน้ ้าในแหล่งน ้าต่าง ๆ เกิดการเน่าเสียจากการยอ่ยสลายของ 
ขยะมูลฝอยอินทรีย ์อนัไดแ้ก่ เศษอาหาร เศษหญา้และใบไม ้ซากสัตว ์และมูลสัตวต่์าง ๆ ฯลฯ 
    5.1.1.2 ท าใหแ้ม่น ้าล าคลองต่าง ๆ เป็นแหล่งสะสมของขยะมูลฝอยท่ีไม่
สามารถยอ่ยสลายได ้เช่น ถุงพลาสติก โฟม เศษแกว้ และกระป๋องบรรจุอาหาร ฯลฯ 
    5.1.1.3 ท าใหแ้หล่งน ้ากลายเป็นแหล่งเพาะพนัธุ์ของเช้ือโรคอนัเน่ืองมาจากการ
สะสมและการเน่าเสียของขยะมูลฝอย และอาจเป็นสาเหตุของการเกิดโรคระบาดทางน ้ าได ้
    5.1.1.4 ท าใหแ้หล่งน ้าเกิดการสะสมของสารพิษท่ีปะปนมากบัขยะมูลฝอยหรือ
ของเสียอนัตรายจากชุมชนหรือจากการเกษตร เช่น กระป๋องฉีดยากนัยงุ มด แมลงสาบ และ
กระป๋องบรรจุสารเคมีก าจดัศตัรูพืช ฯลฯ 
    5.1.1.5 ท าใหแ้หล่งน ้ามีค่าความสกปรกและสารเจือปนสูงจนไม่ปลอดภยัใน
การน ามาใชเ้พื่อการอุปโภคและบริโภค 
    5.1.1.6 ท าใหร้างระบายน ้าหรือท่อระบายน ้าในเขตชุมชนเมืองเกิดการอุดตนั
และเป็นสาเหตุของน ้าท่วมได ้เน่ืองจากมีเศษขยะมูลฝอยไปขวางกั้นการไหลของน ้า 
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    5.1.1.7 ท าใหมี้สภาพภูมิทศัน์ของแหล่งน ้าขาดความสวยงาม และสร้างความ
เสียหายต่อธุรกิจการท่องเท่ียวและเกิดความเส่ือมโทรมของแหล่งน ้า 
   5.1.2 ผลกระทบต่อคุณภาพอากาศ 
   ขยะมูลฝอยมีผลท าใหเ้กิดการปนเป้ือนของสารมลพิษทางอากาศ โดยเกิดจากการ
ฟุ้งกระจายของขยะมูลฝอยจากกองขยะมูลฝอย รวมทั้งการขนส่ง และการเผาขยะมูลฝอยในรูปแบบ
ต่าง ๆ ส่งผลกระทบต่อคุณภาพอากาศท่ีส าคญัสรุปได ้ดงัน้ี 
    5.1.2.1 ท าใหเ้กิดการฟุ้งกระจายของอนุภาคฝุ่ นขนาดเลก็ ควนัด า ก๊าซ
คาร์บอนมอนอกไซด ์(CO) ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด ์(NO2) และสารมลพิษทางอากาศอ่ืน ๆ จาก
การเผาขยะมูลฝอยท่ีกองทิ้งไวใ้นท่ีโล่ง หรือเกิดจากการเผาขยะมูลฝอยท่ีเป็นวสัดุเหลือใชต้่าง ๆ 
ทางการเกษตร (Open burning) หรือจากเตาเผาขยะมูลฝอย 
    5.1.2.2 การเผาขยะมูลฝอยท าใหเ้กิดก๊าซเรือนกระจก เช่น ก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด ์(CO2) ก่อใหเ้กิดปรากฎการณ์เรือนกระจกซ่ึงส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการยอ่ยสลายของขยะมูลฝอยในสภาวะท่ีไม่มีออกซิเจนจะท าใหเ้กิดก๊าซมีเทน (CH4) 
ซ่ึงเป็นก๊าซเรือนกระจกเช่นกนั การลดปริมาณขยะมูลฝอยและการก าจดัขยะมูลฝอยท่ีถูกตอ้งจะ
สามารถลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก เช่น การลดปริมาณขยะมูลฝอยอินทรียจ์ะสามารถลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกลงได ้
    5.1.2.3 ท าใหเ้กิดกล่ินเหมน็รบกวนจากกองขยะมูลฝอยท่ีเททิ้งไวบ้นพื้นดิน 
หรือท่ีตกคา้งจากการเก็บขนไม่หมดหรือจากสถานท่ีฝังกลบขยะมูลฝอยท่ีไม่ไดม้าตรฐาน ท าใหเ้กิด
ความร านาญและส่งผลเสียต่อสุขภาพของคนท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียง 
    5.1.2.4 ท าใหเ้กิดขี้ เถา้ (Ash) ท่ีเกิดจากเตาเผาในสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยหรือ
ของเสียอนัตราย ซ่ึงขี้ เถา้ท่ีฟุ้งกระจายไปในอากาศอาจจะมีสารพิษจ าพวกโลหะหนกัและไดออกซิน 
(Dioxin) เจือปนอยู่ 
    5.1.2.5 อนุภาคฝุ่ นท่ีฟุ้งกระจายจากกองขยะมูลฝอยจะท าใหมี้ผลกระทบต่อ
ระบบทางเดินหายใจของประชาชนท่ีอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงโดยเฉพาะอนุภาคฝุ่ นท่ีมีขาดเลก็กวา่ 10 
ไมครอน 
    5.1.2.6 การเผาขยะมูลฝอยหรือหากมีไหมก้องขยะมูลฝอยจะก่อใหเ้กิดการ
แพร่กระจายของสารมลพิษทางอากาศได ้เช่น สารไดออกซินและฟิวแรน ซ่ึงเป็นสารท่ีมีผลต่อ
ร่างกาย ท าใหเ้กิดความผิดปกติของฮอร์โมนในระบบต่อมไร้ท่อ ท าใหภู้มิคุม้กนับกพร่องเกิดความ
ผิดปกติของเซลลใ์นร่างกายได ้สารดงักล่าวน้ีเกิดจากการเผาไหมเ้ช้ือเพลิงท่ีมีสารคลอรีนเป็น
องคป์ระกอบและมีอุณหภูมิของการเผาไหมต้ ่ากวา่ 800 องศาเซลเซียส 
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    รุจยา บุณยทุมานนท ์และคณะ (2555) ไดด้ าเนินการตรวจวดัสารไดออกซิน 
(ซ่ึงเป็นสารอนัตรายชนิดหน่ึง) หลงัเกิดเพลิงไหมบ้่อขยะแพรกษาไปแลว้ 4 วนั พบวา่ในรัศมี 1 
กิโลเมตร พบสารไดออกซินมีความเขม้ขน้ 1.520 พิโกกรัม-TEQ ต่อลูกบาศกเ์มตร ซ่ึงมีค่าสูงกวา่
เกณฑม์าตรฐานของประเทศแคนาดาท่ีก าหนดไวไ้ม่เกิน 0.1 พิโกกรัม-TEQ ต่อลูกบาศกเ์มตร ถึง 15 
เท่า ทั้งน้ีประเทศไทยยงัไม่มีการก าหนดค่ามาตรฐานของสารไดออกซิน โดยสารไดออกซินเป็น
สารกลุ่มหน่ึงในกลุ่มของสาร Endocrine Disruptor Compounds ซ่ึงเป็นสารพิษท่ีมีผลต่อร่างกาย  
ท าใหเ้กิดความผิดปกติของฮอร์โมนในระบบต่อมไร้ท่อ ส่งผลใหภู้มิคุม้กนับกพร่อง เกิดความผิด 
ปกติของเซลลใ์นร่างกาย สารไดออกซินเกิดจากการเผาไหมว้สัดุท่ีมีคลอรีนเป็นองคป์ระกอบ ใน
สภาวะการเผาไหมท่ี้มีอุณหภูมิต ่ากวา่ 800 องศาเซลเซียส โดยวสัดุท่ีมีคลอรีนเป็นองคป์ระกอบพบ
มาในกองขยะ เช่น พลาสติก และโฟม ฯลฯ 
    สารอินทรียร์ะเหยง่ายหรือสาร VOCs เป็นสารพิษอีกกลุ่มหน่ึงท่ีเกิดขึ้นไดจ้าก
การเผาขยะ โดย ววรรณา เลาวกุล (2559) ไดท้ าการตรวจวดัสารอินทรียร์ะเหยง่ายในบรรกาศ
บริเวณโดยรอบบ่อขยะ ต าบลแพรกษา อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรปราการ หลงัจากเกิดเพลิงไหม้
กองขยะในวนัท่ี 16 มีนาคม 2557 โดยท าการตรวจวดัในต าแหน่งห่างจากบ่อขยะเป็นระยะทาง 1 5 
และ 10 กิโลเมตร โดยท าการตรวจวดัหลงัจากเกิดเพลิงไหมไ้ปแลว้ 4 วนั เป็นค่าเฉล่ีย 24 ชัว่โมง 
ผลการตรวจวดัพบวา่ ท่ีระยะห่าง 1 กิโลเมตร พบสารอินทรียร์ะเหยง่าย 8 ชนิด ท่ีมีความเขม้ขน้สูง
กวา่ในบรรยากาศโดยทัว่ไป ไดแ้ก่ สารเบนซิน (Benzene) สารโทลูอีน (Toluene) สารเอทิลเบนซิน 
(Ethylbenzene) สารสไตรีน (Styrene) สารอะเซทิลดีไฮด ์(Acetyldehyde) สารแอซีโทน (Acetone) 
สารครอโรมีเทน (Chlorometane) และสารคลอโรเบนซิน (Chlorobenzene) โดยสารอินทรียร์ะเหย
ง่ายแต่ละชนิดมีความเป็นพิษ ดงัน้ี 
    1. สารเบนซิน มีความเป็นพิษ ท าใหโ้ลหิตจาง กดประสาทส่วนกลาง ตาพร่า 
ชกักระตุก และเป็นสารก่อมะเร็งในเม็ดเลือดขาว (Leukemia)  
    2. สารโทลูอีน มีความเป็นพิษโดยกดประสาทส่วนกลาง ตบัอกัเสบ โรคไต
และท าใหมี้เมด็เลือดขาวนอ้ย 
    3. สารเอทิลเบนซิน มีความเป็นพิษโดยระคายเคืองระบบหายใจส่วนบนปอด
อกัเสบ ตบัอกัเสบ และกดประสาทส่วนกลาง 
    4. สารสไตรีน มีความเป็นพิษโดยกดประสาทส่วนกลาง ตบัอกัเสบ และเป็น
สารก่อมะเร็ง 
    5. สารอะเซทิลดีไฮด ์มีความเป็นพิษโดยระคายเคืองต่อตา ผิวหนงั ระบบ
ทางเดินหายใจ และเป็นสารท่ีมีโอกาสก่อใหเ้กิดมะเร็ง 
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    6. สารแอซีโทน มีความเป็นพิษโดยระคายเคืองต่อเยือ่บุตา เยือ่จมูก และเยือ่บุ
ทางเดินหายใจ กดประสาทส่วนกลาง ท าใหเ้กิดอาการหมดแรง อ่อนเพลีย และปวดศีรษะ 
    7. สารคลอโรมีเทน มีความเป็นพิษโดยระคายเคืองบระบบทางเดินหายใจ
ส่วนบนมีอาการชดัหรือกระตุน้ใหเ้กิดการชดั มีผลต่อระบบทางเดินอาหาร คล่ืนไส้ อาเจียน หากได้
สัมผสัเป็นเวลานาน ๆ อาจก่อใหเ้กิดมะเร็ว และอนัตรายต่อระบบสืบพนัธุ์ 
    8. สารครอโรเบนซิน มีความเป็นพิษโดยระคายเคืองเยือ่บุตา เยือ่บุจมูก และเยือ่
บุทางเดินหายใจ กดประสาทส่วนกลาง ท าใหเ้กิดอาการหมดแรง อ่อนเพลีย และปวดศีรษะ 
   5.1.3 ผลกระทบต่อดิน 
   ขยะมูลฝอยท่ีมีการจดัการไม่ถูกตอ้งมีผลกระทบต่อคุณภาพดินท่ีส าคญั สรุปได ้
ดงัน้ี 
    5.1.3.1 เกิดการปนเป้ือนของน ้าชะมูลฝอยลงสู่พื้นดิน ดงัตาราง 2-1 ซ่ึงอาจมี
สารมลพิษต่าง ๆ จากกองขยะเจือปนไปดว้ย หรืออาจท าใหส้ภาพความเป็นกรดและด่างของดิน
เปล่ียนแปลงไป 
 
ตารางท่ี 2-1 ลกัษณะน ้าชะขยะมูลฝอยท่ีออกจากหลุมฝังกลบขยะมูลฝอยใหม่แห่งหน่ึงของ 
   ประเทศไทย  
 

พารามิเตอร์ ความเขม้ขน้ (มิลลิกรัมต่อลิตร) 
บีโอดี 1,980 - 5,450 
ซีโอดี 3,000 - 41,280 
แอมโมเนีย-ไนโตรเจน 805 - 820 
แมกนีเซียม 50 - 1,500 
นิกเกิล 0.053 - 1.604 
ตะกัว่ 0.194 
(ท่ีมา: ปราณี พนัธุมสินชยั และศกัด์ิชยั สุริยจนัทราทอง, 2550) 
 
    5.1.3.2 ขยะท่ีเป็นของเสียอนัตราย เช่น ถ่ายไฟฉาย ซากแบตเตอร่ี ซากหลอด
ฟลูออเรสเซนต ์ฯลฯ เม่ือน าไปฝังกลบก็จะท าใหมี้โลหะหนกัในดินมากขึ้นเป็นผลเสียต่อระบบ
นิเวศน์ 
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    5.1.3.3 พื้นดินท่ีเป็นสถานท่ีฝังกลบขยะมูลฝอยไม่สามารถน าไปใชป้ระโยชน์
ในดา้นอ่ืน ๆ ไดโ้ดยเฉพาะทางดา้นการเกษตร 
   5.1.4 ผลกระทบต่อคุณภาพน ้ าใตดิ้น 
   ผลกระทบของขยะมูลฝอยท่ีมีผลต่อคุณภาพน ้าใตดิ้นท่ีส าคญัสรุปได ้ดงัน้ี 
    5.1.4.1 เกิดการปนเป้ือนของน ้าชะมูลฝอยลงสู่ชั้นน ้าใตดิ้น ท าใหน้ ้าใตดิ้นใน
บริเวณท่ีมีกองขยะหรือสถานท่ีฝังกลยขยะมูลฝอยตั้งอยูมี่คุณภาพดอ้ยลง และเส่ยงต่อการน ามาเป็น
แหล่งน ้าเพื่อการบริโภคและอุปโภค 
    5.1.4.2 ขยะมูลฝอยท่ีมีของเสียอนัตรายปะปนอยู ่เช่น ถ่ายไฟฉาย ซาก
แบตเตอร่ี ซากหลอดฟลูออเรสเซนต ์ฯลฯ อาจเป็นแหล่งของโลหะหนกัท่ีปนเป้ือนสู่น ้าใตดิ้นได ้ 
ดงัตารางท่ี 2-1 
    รุจยา บุณยทุมานนท ์และคณะ (2555) ไดด้ าเนินการตรวจวดัการปนเป้ือนของ
สารโลหะหนกัในตวัอยา่งน ้าใตดิ้นบริเวณบ่อขยะ ต าบลแพรกษา อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรปราการ 
ภายหลงัจากเกิดเหตุเพลิงไหมบ้่อขยะในวนัท่ี 16 มีนาคม 2557 ผลการตรวจวดัปริมาณสารโลหะ
หนกัแสดงดงัตารางท่ี 2-2 
 
ตารางท่ี 2-2 ผลการตรวจวดัปริมาณสารโลหะหนกัในน ้าใตดิ้น บริเวณบ่อขยะ ต าบลแพรกษา  
   อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรปราการ 
 
จุดเก็บตวัอยา่ง ความเขม้ขน้ของสารโลหะหนกั (มิลลิกรัมต่อลิตร 

สารหนู สารปรอท สารแคดเมียม สารตะกัว่ 
G1 0.0054 0.0005 ตรวจไม่พบ 0.0012 
G2 0.0131 0.0011 ตรวจไม่พบ 0.0126 
S1 0.0086 0.0018 ตรวจไม่พบ 0.0006 
S2 0.0108 0.0063 ตรวจไม่พบ 0.0008 
S5 0.0087 0.0018 ตรวจไม่พบ 0.0006 
ค่ามาตรฐาน* ไม่เกิน 0.01 ไม่เกิน 0.001 ไม่เกิน 0.01 ไม่เกิน 0.01 
หมายเหต ุ: * ค่ามาตรฐานคุณภาพน ้าใตดิ้นตามประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
   ฉบบัท่ี 20 (พ.ศ. 2543) 
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  5.2 ผลกระทบต่อมนุษย ์
  ขยะมูลฝอยท่ีมีการตกคา้งหรือเก็บรวบรวมไม่หมด รวมทั้งการจดัการขยะมูลฝอยท่ี
ไม่ถูกวิธีจะมีผลต่อสุขภาพอนามยัของมนุษยโ์ดยตรง ดงัน้ี 
   5.2.1 กองขยะมูลฝอยเป็นแหล่งสะสมของพาหนะน าโรคต่าง ๆ เช่น หนู 
แมลงสาบ แมลงวนั ฯลฯ 
   5.2.2 กล่ินจากขยะมูลฝอยก่อใหเ้กิดความร าคาญ 
   5.2.3 น ้าชะขยะมูลฝอยจะมีการปนเป้ือนของสารพิษต่าง ๆ ท่ีส่งผลต่อร่างกายของ
มนุษยโ์ดยตรง เช่น สารตะกัว่หากเขา้สู่ร่างกายและสะสมในระยะยาวจะก่อใหเ้กิดดรคโลหิตจาง 
สารปรอทก่อใหเ้กิดโรคมินามาตะ สารแคดเมียมก่อใหเ้กิดโรคอิไตอิไต ฯลฯ 
   5.2.4 การเผาขยะมูลฝอยท่ีอุณหภูมิไม่สูงเพียงพอจะก่อใหเ้กิดสารไดออกซิน ซ่ึง
เป็นสารท่ีมีพิษสูง (ชวนพิศ บุญยอ่ย, 2550) โดยสารไดออกซินจดัเป็นสารก่อมะเร็งชนิดหน่ึงและ
ท าใหเ้กิดความผิดปกติของพนัธุกรรม การเผาขยะท่ีไม่ถูกหลกัวิชาการ เช่น การเผาขยะมูลฝอยท่ีมี
สารคลอรีนและเบนซินเป็นองคป์ระกอบ เช่น พลาสติก และโฟม โดยมีอุณหภูมิของการเผาไหม้ 
ต ่ากวา่ 800 องศาเซลเซียส จะก่อใหเ้กิดสารไดออกวินและฟิวแรน ซ่ึงเป็นสารท่ีมีผลกระทบต่อ
ร่างกาย ท าใหเ้กิดความผิดปกติของฮอร์โมนในระบบต่อมไร้ท่อ ท าใหภู้มิคุม้กนับกพร่อง เกิดความ
ผิดปกติของเซลลใ์นร่างกายได ้
  5.3 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
  ปัญหาขยะมูลฝอยมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ ดงัน้ี 
   5.3.1 ส้ินเปลืองงบประมาณในการจดัการขยะมูลฝอย โดยในปี พ.ศ. 2542 
กรุงเทพมหานครใชง้บประมาณในการจดัการขยะมูลฝอย เป็นเงินจ านวน 1,797.15 ลา้นบาท ใน
การจดัการขยะมูลฝอย จ านวน 32,475 ลา้นตนั  
   5.3.2 สูญเสียงบประมาณในการฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มในบริเวณท่ีมีการปนเป้ือนของ
สารเคมี จากการก าจดัขยะมูลฝอยท่ีไม่ถูกวิธี 
   5.3.3 สูญเสียงบประมาณในการฟ้ืนฟูสุขภาพของประชาชน 
   5.3.4 มีการเส่ือมค่าท่ีดินในบริเวณสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยและบริเวณเส้นทาง
เดินรถไปยงัสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยนั้น 
  5.4 ผลกระทบต่อสังคม 
  ปัญหาของขยะมูลฝอยก่อใหเ้กิดลผกระทบทางสังคมได ้เช่น เกิดความขดัแยง้และ
การต่อตา้นของประชาชนและชุมชนในการก่อสร้างสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอย เน่ืองจากเห็นวา่  
การก่อสร้างสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยหรือท่ีพกัขยะมูลฝอยรอการขนส่งจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพ 
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ชีวิตของตนเอง และเกิดความขดัแยง้ในกรณีการทิ้งขยะมูลฝอยท่ีไม่เหมาะสม 
 

กำรจัดกำรขยะมูลฝอย 
 การจดัการขยะมูลฝอยนบัเป็นเร่ืองส าคญัท่ีปัจจุบนัชุมชนต่าง ๆ ก าลงัประสบปัญหา
อยา่งมากเน่ืองจากมีปริมาณขยะมูลฝอยจ านวนมาก การจดัการขยะมูลฝอยในแต่ละทอ้งท่ีหรือใน
แต่ละชุมชนมกัจะมีปัญหาในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การรวบรวมและการเก็บขนขยะมูลฝอยท่ีไม่หมด 
เกิดขยะมูลฝอยตกคา้งจ านวนมากก่อใหเ้กิดกล่ินเน่าเหม็น ปัญหาการจดัการสถานท่ีเพื่อท าการ
ก าจดัขยะมูลฝอยเน่ืองจากเกิดความขดัแยง้ของชุมชนในสถานท่ีนั้น ๆ และปัญหาการก าจดั 
ขยะมูลฝอยไม่ถูกวิธีก่อใหเ้กิดปัญหาทั้งต่อสุขภาพของคนและส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้น จึงตอ้งมีการ
เรียนรู้การจดัการขยะมูลฝอยท่ีถูกวิธีท่ีเหมาะสม ตั้งแต่การลดขยะมูลฝอยท่ีแหล่งก าเนิดการเก็บ
รวบรวม การขนส่ง และการก าจดัท่ีเหมาะสม เพื่อใหส้ามารถจดัการขยะมูลฝอยไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพโดยไม่ก่อใหเ้กิดผลกระทบอ่ืน ๆ ต่อไป 
 กรมควบคุมมลพิษ (2550 อา้งถึงใน อาณติั ตะปินตา และรณบรรจบ อภิรติกุล, 2553) 
กล่าวถึงขั้นตอนในการด าเนินงานจดัการขยะมูลฝอยอยา่งครบวงจร ดงัภาพท่ี 2-1 
 

 
 
ภาพท่ี 2-1 ขั้นตอนการด าเนินงานจดัการขยะมูลฝอยอยา่งครบวงจร  
ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ (2550 อา้งถึงใน อาณัติ ตะปินตา และรณบรรจบ อภิรติกุล, 2553) 

ขยะมูลฝอย 

การลดและการคดัแยก ณ แหล่งก าเนิด 

การขนส่ง การแปรสภาพ 

การก าจดัหรือท าลาย 

การเก็บรวบรวมและเก็บกกั 
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 อน่ึง การจดัการขยะมูลฝอยยึดหลกัการในการลดปริมาณขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิดให้
เหลือนอ้ยท่ีสุดก่อนน าไปก าจดัโดยการเผาหรือการฝังกลบในขั้นตอนสุดทา้ย ซ่ึงมีแนวคิดในการ
จดัการขยะมูลฝอย ดงัภาพท่ี 2-2 
 

 
 
ภาพท่ี 2-2 แนวคิดในการจดัากรขยะมูลฝอย 
 
 การจดัการขยะมูลฝอยประกอบดว้ยกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีส าคญัหลายขั้นตอน ดงัน้ี 
 1. การลดและคดัแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิด เป็นการด าเนินการกบัขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นจาก
แหล่งก าเนิดต่าง ๆ อนัไดแ้ก่ บา้นเรือน อาคารส านกังาน สถานศึกษา ตลอดจนสถานท่ีสาธารณะ
ทัว่ไป เพื่อรอการเก็บขน การรวบรวมและน าไปก าจดัท าลายซ่ึงการด าเนินการกบัขยะมูลฝอย ณ 
แหล่งก าเนิดน้ีเป็นหนา้ท่ีรับผิดชอบโดยตรงของบุคคลหรือเจา้ของบา้นเรือน อาคารสถานท่ีต่าง ๆ 
ท่ีจะตอ้งด าเนินการแกไ้ขใน 2 ลกัษณะ คือ การลดขยะ ณ แหล่งก าเนิดและการคดัแยกขยะ ณ 
แหล่งก าเนิด 
  1.1 การลดขยะ ณ แหล่งก าเนิด ซ่ึงด าเนินการไดห้ลายลกัษระ เช่น 
   1.1.1 การปฏิเสธหรือหลีกเล่ียงสินคา้หรือบรรจุภณัฑท่ี์จะสร้างปัญหาขยะ 
(Refuse) แนวทางน้ีสามารถด าเนินการไดห้ลายรูปแบบ ไดแ้ก่ หลีกเล่ียงการซ้ือสินคา้หรือ
ผลิตภณัฑท่ี์ใชบ้รรจุภณัฑห่์อหลายชั้น หลีกเล่ียงการซ้ือสินคา้ชนิดใชค้ร้ังเดียวหรือผลิตภณัฑท่ี์มี
อายกุารใชง้านต ่า ในการเลือกสินคา้ต่าง ๆ ท่ีใชใ้นชีวิตประจ าวนั เช่น สบู่ ยาสีฟัน น ้ายาท าความ
สะอาด ผงซกัฟอก ฯลฯ ใหเ้ลือกซ้ือเฉพาะผลิตภณัฑท่ี์มีขนาดบรรจุใหญ่กวา่ เน่ืองจากบรรจุภณัฑ์

การบ าบดั/ แปรสภาพ 

หลีกเล่ียงการก่อใหเ้กิดขยะมูลฝอย 

การลดปริมาณขยะมูลฝอย 

การน าขยะกลบัมาใชซ้ ้า/ ใชใ้หม่ 

การก าจดั 
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นอ้ยกวา่เม่ือเปรียบเทียบกบัหน่วยน ้าหนกัของผลิตภณัฑ ์และหลีกเล่ียงการซ้ือสินคา้หรือผลิตภณัฑ์
ซ่ึงมีส่วนประกอบของขยะท่ีเป็นมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม เช่น กล่องโฟม ถุงพลาสติก ฯลฯ 
   1.1.2 การเลือกใชสิ้นคา้ท่ีสามารถส่งบรรจุภณัฑค์ืนแก่ผูผ้ลิตได ้(Return) แนวทาง
น้ีสามารถด าเนินได ้คือ เลือกซ้ือสินคา้หรือผลิตภณัฑท่ี์มีผูป้ลิตมีการเรียกคืนซากบรรจุภณัฑห์ลงั
การบริโภคของประชาชน เลือกซ้ือสินคา้หรือผลิตภณัฑท่ี์มีระบบมดัจ าและคืนเงิน (Deposit refund 
system) เช่น สินคา้ประเภทขวดน ้าอดัลมหรือน ้าด่ืมบรรจุขวด ฯลฯ เลือกซ้ือสินคา้หรือผลิตภณัฑท่ี์
สามารถน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ หรือรีไซเคิลได ้หรือมีส่วนประกอบวสัดุรีไซเคิลต่าง ๆ 
   1.1.3 การใชซ้ ้า (Reuse) หมายถึง การน าสินคา้หรือผลิตภณัฑท่ี์มีการใชง้านแลว้
กลบัมาใชง้านอีก โดยไม่ตอ้งผา่นกระบวนการเปล่ียนแปลงหรือรูปแบบใด ๆ  
  1.2 การคดัแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิด 
  เป็นขั้นตอนการด าเนินงานภายหลงัจากท่ีมีขยะมูลฝอยเกิดขึ้นแลว้ซ่ึงถือไดว้า่ เป็น
กิจกรรมเร่ิมตน้ท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการน าขยะท่ีมีศกัยภาพในการน ามาใชใ้หม่ไม่ถูกปนเป้ือน
ดว้ยขยะอ่ืน ๆ ท่ีมีความสกปรกหรือขยะเปียกต่าง ๆ จนท าใหคุ้ณภาพของยะท่ีนะน ากลบัมาใช้
ประโยชนด์อ้ยลงไปหรืออาจท าใหเ้สียค่าใชจ่้ายในการลา้งท าความสะอาด หรือท าการคดัแยก
เพิ่มเติมก่อนท่ีจะส่งเขา้สู่โรงงานแปรรูปต่อไป ขอ้ดีอีกประการหน่ึงของการคดัแยกขยะ ณ 
แหล่งก าเนิด ก็คือ เป็นการช่วยลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะตอ้งน าไปก าจดัขั้นสุดทา้ยยงัสถานท่ีฝัง
กลบขยะใหเ้หลือนอ้ยลง อนัเป็นการส่งผลทางออ้มต่ออายุการใชง้านของสถานท่ีฝังกลยใหส้ามารถ
ใชง้านไดน้านมากกวา่เดิมและยงัเป็นการประหยดังบประมาณจ านวนมหาศาลของรัฐท่ีจะตอ้ง
ลงทุนเพื่อก าจดัขยะอีกดว้ย 
 2. การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย เป็นการเก็บขนขยะมูลฝอยท่ีถูกทิ้งไวใ้นภาชนะรองรับ
ขยะซ่ึงวางไวต้ามสถานท่ีต่าง ๆ อนัไดแ้ก่ บริเวณท่ีพกัอาศยั สถาบนัการศึกษา ตลาดสด ป้ายรถ
โดยสารประจ าทาง และสวนสาธารณะ ฯลฯ เพื่อน ามารวบรวมไวย้งัจุดพดัขยะก่อน แลว้จึงท าการ
ขนถ่ายใส่รถเก็บขยะ เพื่อท่ีจะไดข้นส่งต่อไปยงัสถานท่ีฝังกลบส าหรับขยะท่ีไม่สามารถน าลกบัมา
ใชใ้หม่ไดอี้ก แต่หากเป็นขยะรีไซเคิลท่ีไดมี้การคดัแยกไวใ้นภาชนะรองรับขยะตามท่ีกล่าวมาแลว้ 
ขยะเหล่าน้ีก็จะถูกรวมและส่งไปแปรรูปเพื่อน ากลบัมาใชใ้หม่ต่อไป 
 3. การขนส่ง เป็นการน าขยะมูลฝอยท่ีเก็บรวบรวมจากแหล่งก าเนิดต่าง ๆ ภายในชุมชน
ถ่ายไปยงัสถานท่ีฝังกลยหรือสถานท่ีก าจดัขยะซ่ึงตั้งอยูห่่างออกไปไกลจากชุมชนหรืออาจเป็นการ
ขนถ่ายขยะไปสู่กระบวนการแปรสภาพเพื่อน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่อีก ในการขนส่ง 
ขยะมูลฝอยไปยงัสถานท่ีฝังกลบนั้นจะเกิดขึ้นภายหลงัจากท่ีไดท้ าการเก็บรวบรวมขยะภายใน
ชุมชนเสร็จส้ินแลว้ 
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 4. การแปรสภาพ เป็นวิธีการท่ีจะท าใหข้ยะมูลฝอยท่ีเก็บรวบรวมจากชุมชนอยูใ่นสภาพ
ทีเกิดความสะดวกต่อการเก็บขนไปก าจดัหรือท าลาย หรือน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ได ้ซ่ึง
วตัถุประสงคข์องการแปรสภาพขยะมีอยูด่ว้ยกนั 3 ประการ ดงัน้ี คือ 
  4.1 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบจดัการขยะโดยการอดัขยะใหเ้ป็นฟ่อนหรือเป็น
กอ้น ๆ ซ่ึงจะช่วยลดพื้นท่ีในการเก็บขนชยะและลดค่าใชจ่้ายในการขนส่งไปยงัสถานท่ีฝังกลบให้
นอ้ยลง นอกจากน้ีการอดัขยะก่อนท าการฝังกลบจะช่วยท าใหส้ถานท่ีฝังกลบมีอายกุารใชง้านได้
นานขึ้น กล่าวคือ ขยะท่ีอดัแน่นโดยการมดัเป็นฟ่อนหรือเป็นกอ้นจะมีปริมาตรลดลงเม่ือเทียบกบั
ขยะท่ีเป็นขยะธรรมดา ดว้ยเหตุน้ีเม่ือน าไปฝังกลบสามารถรองรับปริมาณขยะไดม้ากขึ้นและนาน
ขึ้นนัน่เอง 
  4.2 เพื่อน าวสัดุท่ีใชแ้ลว้น ากลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ กล่าวคือ ในกระบวนการแปร
สภาพจะมีการแยกส่วนประกอบหรือคดัแยกขยะออกเป็นประเภทต่าง ๆ ไดแ้ก่ แกว้ กระดาษ 
พลาสติก โลหะ เหลก็ ฯลฯ ซ่ึงขยะเหล่าน้ีสามารถน าส่งไปยงัโรงงานแปรรูป เพื่อใชเ้ป็นวตัถุดิบ
ส าหรับผลิตสินคา้ใหม่ไดส่้วนขยะท่ีใชป้ระโยชน์ไม่ไดเ้ม่ือถูกคดัแยกออกมาแลว้ก็จะท าการขน
ส่งไปก าจดัหรือท าลายยงัสถานท่ีฝังกลบต่อไป 
  4.3 เพื่อน าผลผลิตท่ีเกิดจากกระบวนการแปรสภาพมาใชป้ระโยชน์ในดา้นต่าง ๆ 
ตวัอยา่งเช่น เม่ือท าการแปรสภาพขยะดว้ยการยอ่ยสลายทางชีวภาพแลว้ก็จะไดปุ้๋ ยหมกัหรือปุ๋ ย
อินทรียม์าใชใ้นการเพาะปลูก หรือท าการยอ่ยสลายขยะทางชีวภาพเพื่อใหไ้ดก้๊าซมีเทนมาใชเ้ป็น
เช้ือเพลิงในดา้นต่าง ๆ เช่น การหุงตม้ การป่ันกระแสไฟฟ้า ฯลฯ 
 5. การก าจดัหรือท าลายขยะมูลฝอย ถือเป็นขั้นตอนสุดทา้ยของการจดัการเก่ียวกบั 
ขยะมูลฝอย ซ่ึงเม่ือมีการด าเนินงานในขั้นตอนต่าง ๆ ตามท่ีไดก้ล่าวมาเป็นล าดบัแลว้ ในท่ีสุดขยะท่ี
ไม่สามารถน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ไดอี้กก็จะถูกขนส่งไปยงัสถานท่ีฝังกลบเพื่อน าไปก าจดัต่อไป 
อยา่งไรก็ตาม การก าจดัขยะมูลฝอยท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัน้ีมิไดมี้การฝังกลบเพียงวิธีเดียว แต่ยงัมีวิธี
อ่ืน ๆ ท่ีสามารถกระท าไดโ้ดยขึ้นอยูก่บัปัจจยัหลายประการทั้งในเร่ืองคุณสมบติัของตวัขยะเองวา่
เป็นขยะอนัตรายหรือไม่ รวมไปถึงขอ้จ ากดัในเร่ืองขการจดัหาพื้นท่ีก่อสร้างสถานท่ีฝังกลบ และ
งบประมาณท่ีใชใ้นการบริหารจดัการดว้ย ใจปัจจุบนัวิธีก าจดัหรือท าลายชขยะมีหลายวิธี 
ประกอบดว้ย การเทกองบนพื้น (Open dumping) การฝังกลบอยา่ถูกหลกัสุขาภิบาล (Sanitary 
landfill) การฝังกลบโดยวิธีพิเศษ (Secure landfill) และการเผาในเตาเผา (Incineration) เป็นตน้ 
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นโยบำยกำรจัดกำรขยะมูลฝอยแห่งชำติ 
 ส านกันโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2555) ไดจ้ดัท าแผน
ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยอนัตรายชุมชนระดบัประเทศ
ระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) โดยไดก้ าหนดแผนยทุธศาสตร์ ไวด้งัน้ี 
 วิสัยทศัน์: บา้นเมืองสะอาดและสภาพแวดลอ้มของชุมชนเหมาะสมกบัการด ารงชีวิต
อยา่งมีความสุข 
 พนัธกิจ: เพื่อน าไปสู่ความส าเร็จในการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอย
อนัตรายชุมชนแห่งชาติไดก้ าหนดพนัธกิจ ดงัน้ี 
 1. การจดัการขยะมูลฝอยของประเทศมุ่งแกปั้ญหาในเชิงรุก โดยเนน้การลดขยะมูลฝอย
ทุกวิถีทาง ตั้งแต่การใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งคุม้ค่าเพื่อลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอย 
 2. การน าขยะมูลฝอยกลบัมาใชซ้ ้าและใชใ้หม่ โดยส่งเสริมการคดัแยก ณ แหล่งก าเนิด 
 3. การเพิ่มประสิทธิภาพในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ขนส่ง บ าบดัและก าจดัขยะมูลฝอยให้
ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการในระดบัทอ้งถ่ิน ทั้งท่ีเป็นขยะมูลฝอยชุมชนทัว่ไป ขยะมูลฝอยอนัตราย
ชุมชนและขยะมูลฝอยติดเช้ือ 
 4. การใหค้วามส าคญัการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ินร่วมกบัหน่วยงานราชการ 
และภาคเอกชนในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยท่ีมีลกัษระแบบบูรณาการและมีความยงัยนื 
 เป้าประสงค ์
 1. เพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นในชุมชน 
 2. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจดัการขยะมูลฝอยของทอ้งถ่ินและแหล่งก าเนิดขยะมูลฝอย
ขนาดใหญ่ 
 3. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจดัการขยะมูลฝอยเฉพาะประเภท 
 4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย 
 ตวัช้ีวดัเป้าประสงค ์
 ภายในระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2549-พ.ศ. 2558) ท่ีเร่ิมด าเนินการตามแผนยทุธศาสตร์ฯ น้ี 
การจดัการขยะมูลฝอยของชาติจะประสบความส าเร็จ โดยพิจารณาจากตวัช้ีวดั ดงัต่อไปน้ี 
 1. อตัราการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร เทศบาลนคร และเมืองพทัยา
ลดลงเหลือไม่เกิน 1 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั เทศบาลเมืองไม่เกิน 0.8 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั เทศบาล
ต าบลไม่เกิน 0.6 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั และองคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่เกิน 0.4 กิโลกรัมต่อคนต่อ
วนั 
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 2. ปริมาณขยะมูลฝอยทีเกิดขึ้นทัว่ประเทศ ใน พ.ศ. 2558 มีปริมาณไม่เกิน 14 ลา้นตนัต่อ
ปี และมีการคดัแยกน ากลบัมาใชใ้หม่ในสัดส่วนไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 40 ของขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น
ทั้งหมด (ใน พ.ศ. 2546 มีขยะมูลฝอยชุมชนทัว่ประเทศ ประมาณ 14.4 ลา้นตนั) 
 3. ขยะมูลฝอยท่ีเกิดขั้นในทอ้งถ่ิน และแหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยขนาดใหญ่สามารถ
รวบรวมเก็บขนและน าไปก าจดัไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามหลกัสูตรสุขาภิบาลไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 90 ของ 
ขยะมูลฝอยท่ีเกิดขั้นทั้งหมด 
 4. ขยะมูลฝอยอนัตรายชุมชนและขยะมูลฝอยติดเช้ือจากสถานบริการสาธารณสุขทั้งของ
รัฐและเอกชนสามารถรวบรวมเก็บขนและน าไปก าจดัไดอ้ยา่งถูกตอ้งไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 90 ของ 
ขยะมูลฝอยอนัตรายชุมชนและขยะมูลฝอยติดเช้ือท่ีเกิดขึ้นทงัหมด 
 5. องคก์รเอกชน ภาคธุรกิจเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชนมีจิตส านกั
ท่ีดีและมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้น โดยดูจากปริมาณการน าขยะมูลฝอยกลบัมาใช้
ใหม่เพิ่มขึ้นไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 10 ของก่อนด าเนินการตามแผนฯ และปริมาณขยะมูลฝอยท่ีก าจดั
ลดลงไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 50 ของปริมาณขยะมูลฝอยทีเกิดขึ้นทั้งหมดก่อนเร่ิมแผนยทุธศาสตร์ 
 ทั้งน้ี ส านกันโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดมี้การจดัท ากลยทุธ์ มาตรการและกลไกสนบัสนุน
ความส าเร็จเพื่อใหบ้รรลุเป้าประสงคข์องแผนยทุธศาสตร์ดงักล่าวซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ หน่วยงาน
ภาครัฐไดเ้ห็นความส าคญัของปัญหาขยะมูลฝอยและไดเ้ตรียมการรองรับปัญหาท่ีจะเกิดขึ้น โดย
เนน้การแกปั้ญหาเชิงรุก ลดการเกิดขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดเป็นส าคญั 
 จากนโยบายและการด าเนินการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศท่ีผา่นมายงัไม่ประสบ
ผลส าเร็จ เพรายงัเห็นภาพขยะมูลฝอยกองทิ้งในหลายพื้นท่ี หลายแห่งท าใหป้ระชาชนเดือดร้อน 
เช่น ท่ีแรพกษา จงัหวดัสมุทรปราการ การจดัการขยะมูลฝอยมีปัญหามากทั้งไม่มีพื้นท่ีส าหรับสร้าง
โรงก าจดัขยะ หรือไม่สามารถสรางได ้เน่ืองจากประชาชนในพื้นท่ีต่อตา้น บ่อก าจดัขยะท่ีสร้าง
มาแลว้มีการจดัการไม่ถูกตอ้ง การก ากบัดูแล การบงัคบัใชก้ฎหมายมีหลายหน่วยงาน หลาย
กฎหมาย ท าใหมี้ความซบัซอ้น การแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ี ถือเป็นส่ิงเร่งด่วน ท าใหค้ณะรักษาความ
สงบแห่งชาติไดเ้ห็นชอบ Roadmap การจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายตามท่ีกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเสนอ ในการประชุมเม่ือวนัท่ี 26 สิงหาคม 2557 โดยมี
รายละเอียด ดงัน้ี 
 นโยบายในการแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอยตาม Roadmap มีดงัน้ี 
 1. การแกไ้ขปัญหาขยะเก่า ด าเนินการ ดงัน้ี 
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  1.1 เร่งก าจดัขยะตกคา้งสะสมในสถานท่ีก าจดัขยะในพื้นท่ีต่าง ๆ โดยะจตอ้งไม่มีขยะ
ถูกเทกองทิ้งแบบกลางแจง้ (No more open dump) 
  1.2 บ่อขยะท่ีมีอยูเ่ดิมและจดัการไม่ถูกตอ้งทั้งของรัฐ (องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) 
และเอกชน ตอ้งส ารวจ และท าการปรับปรุง ถา้เป็นบ่อของเอกชน ตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมายใหบ้่อ
เอกชนทุกแห่งตอ้งด าเนินการใหถู้กตอ้ง 
 2. ขยะมูลฝอยทีเกิดใหม่ ด าเนินการ ดงัน้ี 
  2.1 ใหด้ าเนินการจดัการขยะมูลฝอยแบบใหม่ คือ ตอ้งลดการผลิตขยะ และคดัแยก
ขยะตั้งแต่ท่ีบา้นเรือน 
  2.2 มีการจดัการขยะแบบรวมศูนย ์และก าจดัขยะโดยใชเ้ทคโนโลยแีบบผสมผสาน 
เนน้การแปรรูปเป็นพลงังานหรือท าให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
  2.3 สนบัสนุนใหเ้อกชนเป็นผูล้งทุนก่อสร้างระบบก าจดัขยะมูลฝอยโดยเฉพาะเตาเผา
ขยะ 
 3. วางระเบียบมาตรการ ท่ีจะรองรับการบริหารจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย 
โดย  
  3.1 ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูก้  ากบัดูแลบริหารจดัากรขยะมูลฝอยในภาพรวมของ
ทั้งจงัหวดั 
  3.2 ออกฎระเบียบและมาตรฐานต่าง ๆ ตงัแต่การคดัแยก การเก็บขน การขนส่ง ไป
จนถึงการก าจดั ค่าธรรมเนียมการก าจดั 
 4. การสร้างวินยัของคนในชาติ คือ การใหค้วามรู้กบัประชาชน และการบงัคบัใช้
กฎหมาย 
 การด าเนินงานของจงัหวดั มีดงัน้ี 
 1. ขอใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัสร้างการมีส่วนร่วมกบัทุกภาคส่วนในการจดัการขยะมูลฝอย
ในจงัหวดั และตั้งคณะกรรมการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของจงัหวดั โดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็น
ประธาน เพื่อก ากบัดูแลและบริหารจดัการขยะมูลฝอยในภาพรวมของจงัหวดั 
 2. ขอใหทุ้กจงัหวดัท าแผนบริหารจดัการขยะมูลฝอยของจงัหวดั และส่งมาใหก้ระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มภายในเดือนธนัวาคม 2557 เพื่อจดัท าเป็นแผนแม่บทการ
บริหารจดัการขยะมูลฝอยของประเทศ เสนอคณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบ 
 3. ขอใหพ้ื้นท่ี 6 จงัหวดั ไดแ้ก่ พระนครศรีอยธุยา นครปฐม สระบุรี ลพบุรี 
สมุทรปราการ และปทุมธานี ด าเนินการตามแผนปฏิบติัการในการขนยา้ย/ ก าจดั ท่ี คสช. เห็นชอบ
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และกระทรวงทรัพยากรฯ ไดรั้บการอนุมติังบกลาง 526.94 ลา้นบาท ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 3 เดือน
และ 6 เดือน ตามแผนท่ีก าหนด 
 4. ขอใหจ้งัหวดัท่ีอยูใ่นระยะเร่งด่วนและระยะปานกลาง ตาม Roadmap 26 จงัหวดั ซ่ึงมี
ปัญหาขยะตกคา้งสะสมกวา่ 22 ลา้นตนั ด าเนินการจดัการ/ ก าจดัขยะตกคา้งสะสมใหแ้ลว้เสร็จ
ภายใน 1 ปี 
 5. ขอใหจ้งัหวดัด าเนินการตามรูปแบบใหม่ในการจดัการขยะมูลฝอย โดยพื้นท่ีน าร่อง 5 
จงัหวดั ไดแ้ก่ นนทบุรี ภูเก็ต สงขลา กรุงเทพมหานคร และเชียงราย ขอใหจ้ดัท าแผนการด าเนินงาน
และงบประมาณ ส่งมาใหก้ระทรวงทรัพยากรฯ ภายในเดือนธนัวาคม 2557 
 6. ขอใหทุ้กจงัหวดัมีการคดัแยกของเสียอนัตรายจากชุมชนออกจากขยะมูลฝอยทัว่ไป 
และจดัใหมี้สถานทีเก็บรวบรวมของเสียอนัตรายของจงัหวดั อยา่งนอ้ยจงัหวดัละ 1 ศูนย ์
 7. ในช่วงท่ีมีการพฒันากฎหมายเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยยงัไม่แลว้เสร็จ ใหทุ้ก
จงัหวดัด าเนินการใหเ้ป็นไปตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการจดัระบบการบริหารจดัการ
ขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2557 
 8. ส่งเสริมภาคเอกชนลงทุนหรือด าเนินการระบบการจดัากรขยะมูลฝอยตามนโยบาย
รัฐบาล 
 การด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ด าเนินการ ดงัน้ี 
 1. ออกระเบียบหรือขอ้บญัญติัใหป้ระชาชนคดัแยกขยะมูลฝอย 
 2. จดัระบบการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย แบบแยกประเภท 
 3. จดัเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บรวบรวมและก าจดัตามขอ้บญัญติัท่ีมีอยูเ่ดิมและท่ีก าหนด
ใหม่ 
 4. ตรวจสอบและด าเนินทางกฎหมายกบัผูล้กัลอบทิ้ง ลกัลอบก าจดั 
 การด าเนินงานของส่วนราชการอ่ืน ใหด้ าเนินการ ดงัน้ี 
 1. กระทรวงสาธารณสุข ขอใหเ้ร่งออกกฎกระทรวงเร่ือง การคดัแยกและค่าก าจดั 
ขยะมูลฝอย 
 2. กระทรวงอุตสาหกรรม ขอใหก้ ากบัดูแล ตรวจสอบและด าเนินการทางกฎหมายกบั 
ผูล้กัลอบทิ้ง ลกัลอบก าจดั หรือน าของเสียจากอุตสาหกรรมไปทิ้งในสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอย
ชุมชน 
 3. กระทรวงพลงังาน ขอใหพ้ิจารณาออกมาตรากรรการสนบัสนุนเพื่อจูงใจใหเ้อกชนมา
ลงทุนในการก าจดัขยะมูลฝอย เพื่อท าใหค้่าก าจดัท่ีจะเรียกเก็บจากทอ้งถ่ินถูกลง เช่น การรับซ้ือ
ไฟฟ้าจากขยะในระคาสูงกวา่ราคาทัว่ไป เพื่อเรียกกนัวา่ค่า “Adder หรือ Feed in tariff”  
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 4. กระทรวงการคลบั เร่งรัดการพิจารณาโครงการภายใต ้พระราชบญัญติัร่วมทุนและเร่ง
ออกหลกัเกณฑก์ารพิจารณาส ารหบัโครงการท่ีมีวงเงินต ่าวกวา่ 1,000 ลา้นบาท 
 5. กระทรวงศึกษาธิการ กรมประชาสัมพนัธ์ และทุกส่วนราชการ รณรงคป์ระชาสัมพนัธ์
ท่ีจะสร้างวินยัใหค้นในชาติ ลด คดัแยกขยะมูลฝอยอยา่งจริงจงั โดยสร้างตั้งแต่เป็นเยาวชนจนถึง
การใชชี้วิตประจ าวนัของผูใ้หญ่ทั้งหลาย 
 จาก Roadmap ท่ีกล่าวมาน้ี กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม (2558) ไดก้  าหนดหลกัการจดัการขยะมูลฝอย ไว ้ดงัน้ี 
 1. หา้มเทขยะกองแบบกลางแจง้ (No more open dump) 
 2. จดัการกบับ่อขยะมูลฝอยเดิมท่ีไม่ถูกตอ้ง 
 3. ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูก้  ากบัดูแลการบริหารจดัการขยะมูลฝอยในภาพรวม 
 4. มีแผนแม่บทการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของประเทศ 
 5. คดัแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ตน้ทาง (ขยะทัว่ไป ขยะอินทรีย ์ขยะรีไซเคิล ขยะอนัตราย) 
 6. สร้างรูปแบบใหม่ในการจดัการ่ขยะมูลฝอยชุมชน (โดยก าจดัแบบศูนยร์วม และเนน้
การแปรรูปสู่พลงังาน) 
 7. สร้างระบบการจดัการของเสียอนัตรายชุมชน 
 8. ส่งเสริมใหภ้าคเอกชนลงทุนหรือร่วมลงทุนด าเนินงานระบบจดัการขยะมูลฝอย 
 9. สร้างวินยัคนในชาติมุ่งสู่การจดัากรอยา่งย ัง่ยนื 
 10. มุ่งสู่การจดัการอยา่งย ัง่ยนื 
 

ทฤษฎีกำรมีส่วนร่วมของชุมชน 
 แนวคิดเร่ืองการมีส่วนร่วม ซ่ึง ทวีทอง หงส์วิวฒัน์ (2527) กล่าววา่ ความลม้เหลวในการ
ด าเนินการพฒันาในอดีตท่ีเนน้และใหค้วามส าคญักบับทบาทของคนนอกชุมชนมากกว่า
ความสามารถของคนในชุมชน ซ่ึงท าใหก้ารด าเนินงานขาดประสิทธิภาพ ดงันั้น จึงตอ้’
เปล่ียนแปลงโดยใหชุ้มชนเป็นผูก้  าหนดเป้าหมาย มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาและแสวงหา
ทางออกดว้ยตวัเขาเอง รวมทั้งการตดัสินใจและการประเมินผลดว้ยตนเองวา่ดีหรือไม่อยา่งไร 
 ค าวา่ การมีส่วนร่วม (Participation) นรินทร์ชยั พฒันพงศา (2539) ไดแ้ปลความหมาย
การมีส่วนร่วมออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ 
 1. ในความหมายกวา้ง ๆ หมายถึง การมีส่วนช่วยเหลือโดยสมคัรใจ การใหป้ระชาชนเขา้
มาเก่ียวขอ้งกบกระบวนการตดัสินใจ และกระบวนการด าเนินการของโครงการ ตลอดจนร่วมรับ
ผลประโยชน์จากโครงการ 
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 2. ในความหมายเฉพาะเจาะจง หมายถึง การท่ีประชาชนมีทั้งสิทธิและหนา้ท่ีท่ีจะเขา้ร่วม
แกปั้ญหาของเขา ใหเ้ขาเป็นผูมี้ความคิดริเร่ิมและมุ่งใชค้วามพยายาม และความเป็นตวัของตวัเอง
เขา้ด าเนินการควบคุมทรัพยากร และระเบียบในสถาบนัต่าง ๆ เพื่อแกปั้ญหาเหล่าน้ีนอกจากน้ี  
เพอชแอนดรูว ์และสรีเฟน แมทธีส กล่าววา่ การมีส่วนร่วม คือ การท่ีชุมชนสามารถควบคุม
ทรัพยากรและสถาบนัต่าง ๆ ตามสภาวะสังคมท่ีเป็นอยู ่เพื่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของ ชุมชนในการ
พฒันาอยา่งมีประสิทธิภาพจะตอ้งยดึแนวปฏิบติั ดงัน้ี 
  2.1 ตอ้งถือวา่ชุมชนเป็นหลกัในการแกปั้ญหาแบบการพึ่งตนเอง องคก์รจาก
ส่วนกลางเป็นเพียงแค่ตวักระตุน้ ตวัเสริม หรือสนบัสนุนเท่านั้น 
  2.2 กิจกรรมพฒันาจะตอ้งเร่ิมจากพื้นฐานของชุมชน เพื่อเพิ่มศกัยภาพในการ
แกปั้ญหาสร้างความมัน่ใจในตนเอง ของคนในชุมชนนั้น 
  2.3 การมีส่วนร่วมของชุมชนจะครอบคลุมถึงการกระจาย และการส่ือสารขอ้มูลเพิ่ม
การพฒันาขีดความสามารถในการแกไ้ขปัญหาของชุมชนในทอ้งถ่ินดว้ย Turton (n.p. อา้งถึงใน 
อรุณรัศมี จนัทราช, 2543) ซ่ึงปฏิบติังานในสถาบนัวิจยัเพื่อพฒันาสังคมของสหประชาชาติ (United 
Nations Research Institute for Social Development: UNRISD)ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาวา่ คือ การเขา้ร่วมอยา่งกระตือรือร้นและมีพลงัของประชาชนในดา้น
ต่าง ๆ ไดแ้ก่ กระบวนการตดัสินใจ เพื่อก าหนดนโยบายของสังคมและการจดัสรรทรัพยากรเพื่อให้
บรรลุเป้าหมาย และในการปฏิบติัตามแผนหรือโครงการต่าง ๆเป็นไปดว้ยความสมคัรใจ  
(ศุภไชย ไชยลงักา, 2545) ไดส้รุปวา่ ปัจจยัท่ีเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพฒันา
แบ่งออกเป็น 4 ปัจจยั คือ 
   2.3.1 ปัจจยัดา้นกลไกของรัฐ โดยรัฐจะตอ้ง 
    2.3.1.1 การก าหนดนโยบาย จะตอ้งค านึงถึงความแตกต่างของวฒันธรรมใน
ทอ้งถ่ิน 
    2.3.1.2 สนบัสนุนกิจกรรมท่ีมีความสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ 
สังคมวฒันธรรมและการเมือง 
    2.3.1.3 การสร้างช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนโดยระบบ 
ต่าง ๆ ของทางราชการจะตอ้งเอ้ืออ านวย และเพิ่มโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วม 
    2.3.1.4 มีการติดตามประเมินผล และการใหก้ารสนบัสนุนในภายหลงั 
   2.3.2 ปัจจยัดา้นประชาชน โดยประชาชนในชุมชนจะตอ้ง 
    2.3.2.1 มีความรู้ ความเขา้ใจ และมีประสบการณ์ในการท างานพฒันา 
    2.3.2.2 เป็นฝ่ายตดัสินใจ ริเร่ิมกิจกรรม และรับผลประโยชน์ 
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    2.3.2.3 เป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม หรือเป็นผูน้ าทอ้งถ่ิน 
    2.3.2.4 มีการติดต่อ ประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ี หรือหน่วยงานอ่ืน 
    2.3.2.5 ไดรั้บการฝึกอบรม การศึกษาดูงาน และรับรู้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ อยา่ง
ต่อเน่ือง 
   2.3.3 ปัจจยัดา้นนกัพฒันา โดยนกัพฒันาตอ้ง 
    2.3.3.1 ศึกษาชุมชน เพื่อน ามาใชเ้ป็นขอ้มูลพื้นฐานและไดเ้รียนรู้
สภาพแวดลอ้มในทุก ๆ ดา้นในชุมชน 
    2.3.3.2 มีความรู้ ความเขา้ใจเน้ือหาของกระบวนการมีส่วนร่วม 
    2.3.3.3 คน้หาผูน้ าท่ีมีศกัยภาพ ซ่ึงจะเป็นผูท่ี้กระตุน้ใหช้าวบา้น แสดงความ
คิดเห็นและมีส่วนร่วมในงานพฒันา 
    2.3.3.4 รวมกลุ่มชาวบา้นเพื่อหาหนทางแกไ้ขปัญหา 
    2.3.3.5 เป็นผูส้นบัสนุนดา้นการศึกษา การใหข้อ้มูลข่าวสารวิทยาการใหม่ ๆ 
วสัดุอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นและประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
    2.3.3.6 มีความจริงใจและมีความผกูพนักบัทอ้งถ่ิน เพื่อให้ประชาชนเช่ือถือ
และศรัทรา 
    2.3.3.7 ด าเนินงานพฒันาท่ีมีความเหมาะสม และสอดคลอ้งกบัสภาพทอ้งถ่ิน 
   2.3.4 ปัจจยัจูงใจ 
    2.3.4.1 การไดรั้บผลประโยชน์จากการไดเ้ขา้มีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันา 
    2.3.4.2 โครงการพฒันาตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนการมีส่วน
ร่วมจึงเป็นเร่ืองส าคญัในการพฒันา เพราะเป็นวิธีการท่ีจะไดม้าซ่ึงขอ้มูลข่าวสารดา้นสภาวการณ์ 
ความตอ้งการ จุดมุ่งหมายท่ีแทจ้ริงของกลุ่มท่ีจ าเป็นต่อการด าเนินงานตามแผนงานและโครงการ
ต่าง ๆ การท่ีทุกคนมีส่วนร่วมในการคิดคน้ปัญหาและวางแผนพฒันา จะท าใหเ้กิดความรู้สึกเป็น
เจา้ของในกิจกรรมพฒันามากยิง่ขึ้น อนัจะน าไปสู่การด าเนินงานอยา่งเขม้แขง็จริงจงั อีกทั้งเป็นการ
ช่วยระดมทรัพยากรในหน่วยงานและปัจจยัอ่ืน ๆ มาสนบัสนุนกิจกรรมการพฒันาอีกดว้ย  
 กล่าวโดยสรุปไดว้า่การมีส่วนร่วม คือ การท่ีปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคลมีความพร้อมใจ
ท่ีจะคิด ตดัสินใจ กระท าส่ิงต่าง ๆ รวมทั้งการติดตามประเมินผลการกระท ากิจกรรมนั้น ๆ ดว้ย
ความสมคัรใจ มิใช่การบงัคบัหรือการใชส่ิ้งล่อใจต่าง ๆ มาชกัจูง ดงันั้นจะเห็นไดว้า่การมีส่วนร่วม
จึงขึ้นอยูก่บัสติ ความรับผิดชอบ และระดบัคุณภาพดา้นจิตใจ ของบุคคลนั้น ๆ ดว้ยจากการศึกษา
เอกสารขา้งตน้พบวา่ การบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชน จะมีประสิทธิภาพไดต้อ้งอาศยัการมีส่วน
ร่วม โดยใหป้ระชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการ ร่วมคิด ร่วมประชุม ร่วมท า ร่วมวิเคราะห์ปัญหา
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และแสวงหาทางออก รวมทั้งการตดัสินใจ และประเมินผลดว้ยตนเองวา่ดี หรือไม่อยา่งไร เพื่อให้
บรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องกิจกรรมชุมชนท่ีก าหนดไว  ้
 

งำนวิจัยที่เกีย่วข้อง 
 อุทยั ขนัโอฬาร (2547) ไดศึ้กษาเร่ือง ประสิทธิผลในการจดัการขยะมูลฝอยขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล: ศึกษากรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบล อ าเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม พบวา่ 
ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลในการจดัการขยะมูลฝอย ไดแ้ก่ ความเพียงพอของงบประมาณ คุณภาพ
ของบุคลากรท่ีปฏิบติังาน ความเพียงพอของอุปกรณ์การท างาน และยานพาหนะในการเก็บรวบรวม
และขนส่งขยะมูลฝอย ความสามารถในการจดัการขยะมูลฝอย ความร่วมมือของประชาชนในพื้นท่ี
ความสะดวกของเส้นทางคมนาคมในพื้นท่ีอบต. ส่วนปัจจยัท่ีไม่มีความสัมพนัธ์ไดแ้ก่ ความ
เพียงพอของบุคลากรท่ีปฏิบติัการดา้นการจดัการขยะมูลฝอย 
 ดิศกัด์ิ มะโนผาบ (2548) ไดศึ้กษาเร่ือง การประเมินโครงการการจดัการขยะมูลฝอยใน
เขตเทศบาลเมืองล าพูน พบว่า เทศบาลเมืองล าพูนใชแ้นวคิดการแข่งขนัและการตั้งรางวลัเพื่อจูงใจ
ใหชุ้มชนร่วมกนัจดักิจกรรมคดัแยกขยะมูลฝอย การด าเนินการจดัแบ่งเป็น 2 ภาค คือ ในช่วงแรก
ของการด าเนินโครงการเป็นการรณรงคใ์หค้วามรู้ในการคดัแยกขยะมูลฝอย โดยเจา้หนา้ท่ีท่ีมี
บทบาทหลกัหลงัจากนั้นจึงเป็นช่วงการรณรงคก์ารคดัแยกขยะมูลฝอยของแต่ละชุมชนโดยมีผูน้ า
ชุมชนเป็นแกนน าในช่วงการด าเนินการรณรงคข์องแต่ละชุมชน เทศบาลท าหนา้ท่ีเป็น
คณะกรรมการร่วมในการตดัสินผลการประกวดผลการประเมินโครงการ พบวา่ โครงการยงัไม่
สามารถบรรลุถึงความส าเร็จในการสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนใหมี้ส่วนร่วมในการจดัการปัญหา
ขยะมูลฝอยอยา่งเหมาะสมของประชาชนและความส าเร็จในการลดปริมาณขยะ การศึกษา พบวา่ 
แนวทางท่ีเทศบาลใชเ้พื่อกระตุน้ใหเ้กิดกิจกรรมการรณรงคค์ดัแยกขยะมูลฝอยชุมชนในโครงการน้ี 
คือ กระจายงบประมาณสู่ชุมชนเพื่อให้เกิดการแข่งขนัการคดัแยกขยะและมีเงินรางวลัเป็นส่ิงจูงใจ
การด าเนินงานในแนวทางน้ีแมจ้ะท าใหเ้กิดการรณรงคใ์นการคดัแยกขยะในชุมชนแต่ยงัไม่ท าให้
ประชาชนเกิดจิตส านึกความรับผิดชอบในการคดัแยกขยะเท่าท่ีควร 
 รุจิรา ยะนะโชติ (2550) ไดศึ้กษาเร่ือง ความร่วมมือของประชาชนในโครงการคดัแยก
ขยะ กรณีศึกษาเทศบาลต าบลร่องค า อ าเภอร่องค า จงัหวดักาฬสินธุ์ มีวตัถุประสงคก์ารศึกษา เพื่อ
ศึกษาความร่วมมือของประชาชนในโครงการคดัแยกขยะ กรณีศึกษาเทศบาลต าบลร่องค า อ าเภอ
ร่องค า จงัหวดักาฬสินธุ์ โดยใชห้ลกัการวิเชิงปฏิบติัตามแนวคิดของ Kemmis and McTaggart 
(1992) มีขั้นตอนการด าเนินการวิจยั ดงัน้ี ขั้นวางแผน ขั้นปฏิบติัการ ขั้นสังเกตการณ์ ขั้นสะทอ้ง
ผลาการปฏิบติัการ ผูร่้วมวิจยัประกอบดว้ย ผูว้ิจยั เจา้หนา้ท่ีสาธารสุข 2 คน คณะกรรมการชุมชน  
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5 คน และชาวบา้นกลุ่มเป้าหมาย จ านวน 91 ครัวเรือน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
ประกอบดว้ย แผนการด าเนินโครงการโดยใชห้ลกัวิจยัเชิงปฏิบติัการ จ านวน 4 วงจร แบบสอบถาม 
แบบสังเกตพฤติกรรม และแบบสัมภาษณ์ ภาพถ่ายจากกลอ้งถ่ายภาพ วิเคราะห์ขอ้มูลโดยน าขอ้มูล
ท่ีไดเ้คร่ืองมือเก็บขอ้มูลมาวิเคราะห์ ตีความ สรุปรายงานในลกัษณะการบรรยาย ผลจากการวิจยั 
พบวา่ ภาพรวมของค่าเฉล่ียดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย มีค่าเฉล่ีย
เพิ่มขึ้นโดยก่อนด าเนินโครงการมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.35 และหลงัมีค่าเฉล่ีย 2.68 ดา้นความรู้
ประชาชนมีความรู้เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 59.75 เป็นร้อยละ 91.09 ซ่ึงผา่นเกณฑก์ารประเมินท่ีเทศบาล
ตั้งไว ้ร้อยละ 80 และค่าเฉล่ียดา้นความตระหนกัในปัญหาดา้นการจดัการขยะมูลฝอย/ การคดัแยก
ขยะ ทั้งก่อนและหลงัมีความตระหนกัมระดบัมาก โดยก่อนร่วมโครงการมีเท่ากบั 3.35 หลงัร่วม
โครงการเพิ่มขึ้นเป็น 3.44 ผลการน าหลกัการวิจยัเชิงปฏิบติัการมาใชใ้นการด าเนินโครงการของ
เทศบาลต าบลร่องค า การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัากร 
ขยะมูลฝอยกบัเทศบาล มีการร่วมประชุมหารือ แสดงความคิดเห็น เพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ี
เกิดขึ้นร่วมกนัซ่ึงเป็นแนวทางท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในชุมชน ส่งเสริมให้
ประชาชนไดมี้ความตระหนกัและร่วมรับทราบปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในชุมชน มีความ
กระตือรือร้น ไดแ้ลกเปล่ียนความคิดเห็นกนั มีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั และเกิดความรักความสามคัคี 
ร่วมกนับริหารจดัการชุมชนจนกลายเป็นชุมชนท่ีเขม้แขง็และน่าอยูต่่อไป 
 ปวนัพสัชร์ บุญยะชยัชนะ (2552) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นการ
จดัการขยะในเขตพื้นท่ีเทศบาลนครเชียงใหม่ พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วมในการศึกษา
คน้ควา้ปัญหาและสาเหตุท่ีเกิดขึ้น ไม่มีส่วนร่วมในการคิดวางแผนในกิจกรรมหรือโครงการ ไม่มี
ส่วนร่วมในการประชุมและทราบถึงสาเหตุปัญหา ไม่มีส่วนร่วมในการคิดวางแผน ไม่มีส่วนร่วม
ในการเสนอปัญหาความตอ้งการและไม่มีส่วนร่วมในการประเมินผลในกิจกรรมหรือโครงการ และ
ในการมีส่วนร่วมในการประชาสัมพนัธ์หรือชกัชวนให้ร่วมท ากิจกรรมและการเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมหรือโครงการประชาชนมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย ส่วนปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วน
ร่วมของประชาชน คือ ประชาชนส่วนใหญ่เห็นวา่การจดัการขยะของเทศบาลยงัไม่เป็นท่ีน่าพึง
พอใจประชาชนไม่เห็นความส าคญัในการแยกขยะก่อนท่ีจะน าไปทิ้งหรือก าจดัเม่ือขยะมีปริมาณ
มากประชาชนเห็นวา่จะเป็นการเสียเวลาในการแยกขยะก่อนทิ้ง นอกจากนั้นเทศบาลยงัขาด
แนวทางและขาดการส่งเสริมใหป้ระชาชนร่วมมือในการแยกขยะขาดงบประมาณและวสัดุอุปกรณ์
ในการแยกขยะ ขาดการรณรงคแ์ละการประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัความรู้และความเขา้ใจในการจดัการ
ขยะอยา่งถูกตอ้งแก่ประชาชน 
 นยันา เดชะ (2557) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย
ของชุมชน ต าบลเลมด็ อ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฏร์ธานี กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั คือ ประชาชน
ท่ีอาศยัในพื้นท่ีต าบลเลมด็ จ านวน 306 คน และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการจดัการมูลฝอย จ านวน 46 
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คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั คือ แบบสอบถาม ใชเ้ก็บขอ้มูลเชิงปริมาณ และการเก็บขอ้มูลเชิง
คุณภาพใชก้ารสนนทนากลุ่ม สัมภาษณ์ การสังเกต และการประชุมเชิงปฏิบติัการ การวิเคราะห์
ขอ้มูลเชิงปริมาณใชส้ถิติเชิงพรรณนา ไดแ้ก่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ส่วนขอ้มูล 
เชิงคุณภาพใชก้ารวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) ผลการศึกษา พบวา่ ประชาชนมีพฤติกรรม
ในการจดัการขยะไม่เหมาะสมมีการทิ้งขยะในพื้นท่ีสาธารณะและน าไปทิ้งบริเวณวา่งรอบบา้น 
ประชาชนไม่มีการคดัแยกขยะมูลฝอยก่อนทิ้ง และในปัจจุบนัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเลมด็  
ยงัไม่มีแผนแม่บท และยงัไม่มีการบริหารจดัการขยะมูลฝอยแต่อยา่งใด ดา้นการจดัการขยะใน
ชุมชน ไดล้ดปริมาณขยะในครัวเรือน โดยการไม่สร้างขยะใหเ้พิ่ม คิดเป็นร้อยละ 95.4 การทิ้งขยะ
ทิ้งรวมในถุงเดียวกนั คิดเป็นร้อยละ 43.5 วิธีการคดัแยกขยะในครัวเรือนโดยการเผา คิดเป็นร้อยละ 
41.8 ประเภทของขยะประเภทผกั ผลไม ้และเศษอาหาร คิดเป็นร้อยละ 57.5 ความรู้ท่ีตอ้งการ
เพิ่มเติมในวิธีการแยกขยะอยา่งถูกวิธีมากท่ีสุด 860 คะแนน เก่ียวกบัมูลฝอย อยูใ่นระดบัปานกลาง 
ร้อยละ 45.42 เจตคติเก่ียวกบัมูลฝอย อยูใ่นระดบัปานกลาง ร้อยละ 67.32 พฤติกรรมการจดัการ 
มูลฝอยในครัวเรือน อยูใ่นระดบัปานกลาง 66.67 การมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอย อยูใ่น
ระดบันอ้ย ค่าเฉล่ียความคิดเห็น 2.45 และผลการหามาตรการในการจดัการขยะมูลฝอยของ
ประชาชน โดยน ากระบวนการ A-I-C มาประยกุตใ์ชแ้สดงใหเ้ห็นวา่ประชาชนใหค้วามส าคญักบั
การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา ร่วมวางแผนในการแกไ้ขปัญหา ด าเนินการแกไ้ขปัญหาอนั
ก่อใหเ้กิดโครงการ “เลมด็น่าอยูไ่ร้มูลฝอย” โดยมีรูปธรรมของการด าเนินโครงการ คือ กองทุนมูล
ฝอย 1 แห่ง ซึงเป็นการสร้างรายไดแ้ละมีการน ามูลฝอยมาใชป้ระโยชน์เพิ่มมากขึ้น น าไปสู่การ
จดัการขยะมูลฝอยอยา่งมีส่วนร่วมในพื้นท่ีอยา่งย ัง่ยนื 
 
กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
 จาการศึกษาตวัแปรท่ีใชใ้นการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาขนในการจดัการ 
ขยะมูลฝอย ในพื้นท่ีเทศบาลนครเจา้พระยาสุรศกัด์ิ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี ผูว้ิจยัก าหนด
กรอบในการวิจยั ดงัน้ี 
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 ตวัแปรตน้       ตวัแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2-3 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลกัษณะทางประชากร 

1. เพศ 
2. อาย ุ
3. สถานะสมรส 
4. ระดบัการศึกษา 
5. อาชีพ 
6. รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
7. ระยะเวลาอาศยัอยูใ่นเทศบาล 

การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัการ
ขยะมูลฝอย 

1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 

3. ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ 

4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
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บทที ่3 
วธีิด ำเนินกำรวจิัย 

 
 จากแนวคิดทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัไดใ้ชเ้ป็นแนวทางและเป็นกรอบใน
การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาขนในการจดัการขยะมูลฝอย ในพื้นท่ีเทศบาลนครเจา้พระยา 
สุรศกัด์ิ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรีมีแนวทางในการด าเนินการศึกษา ดงัน้ี  
 1. ประชากรและขนาดกลุ่มตวัอยา่ง 
 2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 3. การสร้างเคร่ืองมือและการตรวจสอบเคร่ืองมือในการศึกษา 
 4. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 5. การวิเคราะห์ขอ้มูล 
 6. สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 
 

ประชำกรและขนำดกลุ่มตัวอย่ำง 
1. ประชากร 

 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี เป็นประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลนครเจา้พระยา 
สุรศกัด์ิ ต าบลหนองขาม อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี ท่ีเป็นเจา้ของบา้นหรือผูอ้ยูอ่าศยั ซ่ึงมีความรู้ 
ความเขา้ใจท่ีจะตอบค าถามได ้ซ่ึงปรากฏในทะเบียนบา้นในเขตเทศบาลนครเจา้พระยาสุรศกัด์ิ 
ทั้งหมด 138,197 คน (เทศบาลนครเจา้พระยาสุรศกัด์ิ, 2562)  

2. ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
 ประชาชนในเขตเทศบาลนครเจา้พระยาสุรศกัด์ิ ทั้งหมด 138,197 คน ขนาดตวัอยา่ง
ค านวณหากลุ่มตวัอยา่งของ ยามาเน่ (Yamane, 1973) ท่ีมีความเช่ือมัน่ร้อยละ 95 โดยใชเ้กณฑก์าร
สุ่มหลายขั้นตอน ม่ีขั้นตอนการเลือกกลุ่มตวัอยา่งดงัน้ี  
 สูตรในการหาขนาดกลุ่มตวัอยา่ง 

 
21

N
n

Ne
=

+
 

 โดยท่ี  n แทน จ านวนหรือขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
    N แทน จ านวนหน่วยทั้งหมดหรือขนาดของประชากรทั้งหมด 
    e แทน ค่าความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับใหเ้กิดได ้ก าหนดไวท่ี้ร้อยละ 5 
 การแทนค่าสูตรการค านวณหากลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั 
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n  

   400=  คน 
 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 เคร่ืองมือและขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือ หรือแบบสอบถามท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูล
ส าหรับการศึกษาคร้ังน้ี ไดม้าจากการทบทวนศึกษาเอกสารต่าง ๆ ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถามใหค้รอบคลุมกบัส่ิงท่ีตอ้งการศึกษา และเก็บขอ้มูล
โดยตรงจากแบบสอบถาม เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1 เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check list) มุ่งส ารวจสถานภาพของผูต้อบ
แบบสอบถาม เป็นขอ้มูลลกัษณะประชากรของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุสถานะสมรส 
ระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน และระยะเวลาอาศยัอยูใ่นเทศบาลนครเจา้พระยาสุรศกัด์ิ 
 ส่วนท่ี 2 เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check list) เป็นค าถามเก่ียวกบัขอ้มูลการจดัการ
ขยะมูลฝอยของชุมชน  
 ส่วนท่ี 3 เป็นค าถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาขนในการจดัการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลนครเจา้พระยาสุรศกัด์ิ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี ซ่ึงสร้างขึ้นตามวตัถุประสงคก์ารวิจยั 
โดยใชม้าตรวดัแบบลิเคิทสเกล (Likert scale) และใชร้ะดบัการวดัขอ้มูลประเภทอตัราภาคชั้น 
(Interval scale) ผูศึ้กษาแบ่งระดบัความส าคญัของปัจจยัออกเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 
   5 หมายถึง มีส่วนร่วมมากท่ีสุด 
   4 หมายถึง มีส่วนร่วมมาก 
   3 หมายถึง มีมีส่วนร่วมปานกลาง 
   2 หมายถึง มีส่วนร่วมนอ้ย 
   1 หมายถึง มีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด 
 เกณฑก์ารแปลความหมายของระดบัคะแนนหรือค่าเฉล่ีย ดงัน้ี 
   ค่าเฉล่ีย 4.21 – 5.00 หมายถึง มีส่วนร่วมมากท่ีสุด 
   ค่าเฉล่ีย 3.41 – 4.20 หมายถึง มีส่วนร่วมมาก 
   ค่าเฉล่ีย 2.61 – 3.40 หมายถึง มีส่วนร่วมปานกลาง 
   ค่าเฉล่ีย 1.81 – 2.60 หมายถึง มีส่วนร่วมนอ้ย 
   ค่าเฉล่ีย 1.00 – 1.80 หมายถึง มีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด 
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 ส่วนท่ี 4 เป็นค าถามเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะ และความคิดเห็นเพิ่มเติมในการบริหารจดัการ
ขยะมูลฝอย 
 

กำรสร้ำงเคร่ืองมือและกำรตรวจสอบเคร่ืองมือในกำรศึกษำ 
 ผูศึ้กษาไดด้ าเนินการสร้างเครืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา โดยมีล าดบั ดงัน้ี 
 1. ศึกษาต ารา เอกสาร บทความ ทฤษฎีหลกัการ และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อก าหนด
ขอบเขตของงานการวิจยั และสร้างเคร่ืองมือในการวิจยั ใหค้รอบคลุมจุดประสงคก์ารวิจยั 
 2. ก าหนดตวัแปรท่ีศึกษาและน ามาจดัท าแบบสอบถาม โดยก าหนดประเด็นและขอบเขต
ของค าถามใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้
 3. น าขอ้มูลท่ีไดม้าสร้างแบบสอบถาม เป็นฉบบัร่างเสนออาจารยท่ี์ปรึกษางานนิพนธ์ 
เพื่อพิจารณาตรวจสอบและใหข้อ้เสนอแนะในการปรับปรุง เพื่อใหไ้ดข้อ้ค าถามท่ีเขา้ใจง่ายและตรง
กบัวตัถุประสงคก์ารวิจยัมากท่ีสุด 
 4. น าแบบสอบถามท่ีสร้างขึ้น ใหผู้เ้ช่ียวชาญท าการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเน้ือหา 
(IOC) โดยผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 3 ท่าน แบ่งเป็นดา้นส่ือออนไลน์และดา้นการวดัประเมินผล โดย
พิจารณา ดงัน้ี 
 +1 แน่ใจวา่รายการพิจารณาแบบสอบถามสอดคลอ้งกบัเน้ือหา 
 0 ไม่แน่ใจวา่รายการพิจารณาแบบสอบถามสอดคลอ้งกบัเน้ือหา 
 -1 แน่ใจวา่รายการพิจารณาแบบสอบถามไม่สอดคลอ้งกบัเน้ือหา 
 5. น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากผูเ้ช่ียวชาญมาวิเคราะห์หาค่าเฉล่ียของแบบสอบถาม โดยคดัเลือกขอ้
ท่ีมีค่าเฉล่ีย 0.5 ขึ้นไป เป็นขอ้ค าถามส าหรับใชใ้นการรวบรวมขอ้มูล 
 6. น าแบบสอบถามไปตรวจสอบค่าความน่าเช่ือถือ (Reliability) โดยน าแบบสอบถามไป
ใชก้บัประชากรในเทศบาลเมืองศรีราชา ซ่ึงท่ีมีคุณสมบติัใกลเ้คียงกบักลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 30 คน 
แลว้นะไปทดสอบค่าความน่าเช่ือถือ โดยใชสู้ตรสัมประสิทธ์ิแอลฟ่า (Coefficient Alpha) 
ของครอนบคั (Cronbach) (Cronbach, 1972) พบวา่ เคร่ืองมือท่ีสดอบสอบ มีค่าค่าสัมประสิทธ์ิแอล
ฟ่ามากกวา่ 0.7 จึงจะถือไดว้า่เคร่ืองมือดงักล่าวมีความน่าเช่ือถือ 
 7. น าแบบสอบถามท่ีทดลองใชแ้ลว้มาปรับปรุงแกไ้ขเน้ือหาใหถู้กตอ้งและเหมาะสม 
เสนอต่อท่ีปรึกษา เพื่อพิจารณาตรวจสอบแบบสอบถามอีกคร้ัง และจดัท าแบบสอบถามฉบบั
สมบูรณ์ 
 8. น าแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ และแบบสอบถามออนไลน์ไปใชจ้ริงกบักลุ่มตวัอยา่ง
ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลต่อไป 
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กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูศึ้กษาก าหนดวิธีการเก็บขอ้มูล โดยมีล าดบัขั้นตอน ดงัน้ี 
 1. จดัท าเอกสาร หนงัสือขอความอนุเคราะห์จากคณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ ไปยงั
เทศบาลนครเจา้พระยาสุรศกัด์ิ เพื่อเขา้ท าการเก็บแบบสอบถามจากกลุ่มตวัอยา่ง 
 2. แหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary data) ไดจ้ากการศึกษาคน้ควา้ จากหนงัสือ วารสาร 
เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ 
 3. แหล่งขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary data) ไดจ้ากการด าเนินการเก็บแบบสอบถาม ระยะเวลา
ด าเนินการประมาณ 60 วนั กบักลุ่มตวัอยา่งจ านวน 400 คน รวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถาม 
และน าแบบสอบถามมาตรวจสอบความสมบูรณ์ของขอ้มูลเพื่อน าขอ้มูลวิเคราะห์ผลต่อไป 
 

กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

 เม่ือไดรั้บขอ้มูลครบถว้นตามท่ีก าหนดเรียบร้อยแลว้ ผูว้ิจยัน าแบบสอบถามมาตรวจสอบ
ความสมบูรณ์ของค าตอบ และจดบนัทึกรหสั ส าหรับการเตรียมประมวลผลดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูป 
และน าเสนอขอ้มูล ดงัน้ี 
 1. ขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้มูลลกัษระประชากร ตรวจสอบวิเคราะห์โดยการแจงแจงความถี่ และ
ค่าร้อยละ น าเสนอในรูปแบบตารางประกอบความเรียง 
 2. ขอ้มูลการจดัการขยะมูลฝอยของชุมชน ตรวจสอบวิเคราะห์โดยการแจงแจงความถ่ี 
และค่าร้อยละ น าเสนอในรูปแบบตารางประกอบความเรียง 
 3. ขอ้มูลเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลนคร
เจา้พระยาสุรศกัด์ิ ตรวจสอบวิเคราะห์ การวิเคราะห์ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(SD) โดยแบ่งการแปลผลค่าเฉล่ียโดยใชเ้กณฑ ์ดงัน้ี 
 ค่าเฉล่ีย 4.21 – 5.00 หมายถึง มีส่วนร่วมมากท่ีสุด 
 ค่าเฉล่ีย 3.41 – 4.20 หมายถึง มีส่วนร่วมมาก 
 ค่าเฉล่ีย 2.61 – 3.40 หมายถึง มีส่วนร่วมปานกลาง 
 ค่าเฉล่ีย 1.81 – 2.60 หมายถึง มีส่วนร่วมนอ้ย 
 ค่าเฉล่ีย 1.00 – 1.80 หมายถึง มีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด 
 4. การวิเคราะห์สถิติเชิงอนุมาน (Inferential analysis) ใชส้ถิติ t-Test ทดสอบความ
แตกต่างของค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่ง 2 กลุ่ม ท่ีเป็นอิสระต่อกนั วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
(One way ANOVA) ทดสอบเปรียบเทียบค่าเฉล่ียของตวัแปรอิสระ ซ่ึงมากกวา่ 2 กลุ่มขึ้นไป 
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สถิติท่ีใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 1. ค่าเฉล่ีย (Mean) โดยใชสู้ตร (พวงรัตน์ ทวีรัตน์, 2543)  

 
X

X
N

=
  

 เม่ือ X    แทน ค่าเฉล่ีย 
   X   แทน ผลรวมของคะแนนทั้งหมด 
   N   แทน จ านวนของกลุ่มตวัอยา่ง 
 2. ค่าดชันีความสอดคลอ้ง IOC โดยใชสู้ตร (พวงรัตน์ ทวีรัตน์, 2543) 

 
R

IOC
N

=
  

 เม่ือ IOC  แทน ดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งแบบสอบถาม 
   R   แทน คะแนนของผูเ้ช่ียวชาญ 
   R   แทน ผลรวมของคะแนนผูเ้ช่ียวชาญแต่ละคน 
   N   แทน จ านวนผูเ้ช่ียวชาญ 
 3. ค่าสถิติร้อยละ (Percentate) ใชสู้ตร (บุญชม ศรีสะอาด, 2545) 

 100
f

P
N

=   

 เม่ือ P   แทน ร้อยละ หรือ % 
   F   แทน ความถี่ท่ีตอ้งการเปล่ียนแปลงใหเ้ป็นร้อยละ 
   N   แทน จ านวนความถ่ีทั้งหมดหรือจ านวนประชากร 
 4. ค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม (Reliability of test) โดยใชว้ิธีค่าสัมประสิทธ์ิ
แอลฟา (Alpha-Coefficient) ของคอนบคั (Cronbach) (ธีรศกัด์ิ อุ่นอารมณ์เลิศ, 2549) 
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 เม่ือ     แทน ค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามทั้งฉบบั 
   K   แทน จ านวนขอ้ของแบบสอบถาม 
   2

iS    แทน ความแปรปรวนของคะแนนแบบสอบถามรายขอ้ 
   2

tS    แทน ความแปรปรวนของคะแนนแบบสอบถามทั้งฉบบั 
 5. ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) โดยใชสู้ตร (พวงรัตน์ ทวีรัตน์, 2543) 
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 เม่ือ SD   แทน ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานส าหรับกลุ่มตวัอยา่ง 
   X   แทน คะแนนของแต่ละคน 
   n   แทน จ านวนคะแนนในกลุ่ม 
   2X  แทน ผลรวมของคะแนนแต่ละตวัอยา่งก าลงัสอง 

  ( )
2

X  แทน ผลรวมของคะแนนทั้งหมดยกก าลงัสอง 
 6. ค่า t-test ใชท้ดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่ง 2 กลุ่ม ท่ีอิสระต่อ
กนั (บุญชม ศรีสะอาด, 2545) 

  1 2

2 2

1 2

1 2

X -X
t=

S S
+

n n

 

 เม่ือ t  แทน ค่าสถิติท่ีจะใชเ้ปรียบเทียบกบัค่าวิกฤติ 
   1X   แทน ค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่งท่ี 1 
   

2X   แทน ค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่งท่ี 2 
   2

1S   แทน ค่าความแปรปรวนของกลุ่มตวัอยา่งท่ี 1 
   2

2S   แทน ค่าความแปรปรวนของกลุ่มตวัอยา่งท่ี 2 
   

1n   แทน ขนาดของกลุ่มตวัอยา่งท่ี 1 
   

2n   แทน ขนาดของกลุ่มตวัอยา่งท่ี 2 
   df  แทน 

1 2n +n -2 
 7. ทดสอบเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่งมากกวา่ 2 กลุ่ม 
โดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One way analysis of variance) (บุญชม ศรีสะอาด, 
2545) 

  Sb

SW

M
F=

M
 

 เม่ือ F  แทน ค่าการแจกแจงท่ีใชพ้ิจารณาใน F-distribution 
   MSb แทน ความแปรปรวนระหวา่งกลุ่ม 
   MSW แทน ความแปรปรวนภายในกลุ่ม 
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บทที ่4 
ผลกำรศึกษำ 

 
 การน าเสนอผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาขนในการจดัการขยะมูลฝอย ในพื้นท่ี
เทศบาลนครเจา้พระยาสุรศกัด์ิ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี ผูว้ิจยัน าผลการวิเคราะห์โดยใชต้าราง
ประกอบการบรรยายตามล าดบั ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1 การวิเคราะห์ขอ้มูลลกัษณะประชากรของผูต้อบแบบสอบถาม โดยใชส้ถิติ 
เชิงพรรนา (Descriptive Statistic) เพื่อใชอ้ธิบายลกัษณะประชากรศาสตร์ ดว้ยสถิติค่าร้อยละ 
(Percentage) และการแจกแจงความถี่ (Frequency) น ามาเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง 
 ส่วนท่ี 2 การวิเคราะห์ขอ้มูลการจดัการขยะมูลฝอยของชุมชน โดยใชส้ถิติเชิงพรรนา 
(Descriptive statistic) เพื่อใชอ้ธิบายพฤติกรรมการจดัการขยะมูลฝอย ดว้ยสถิติค่าร้อยละ 
(Percentage) และการแจกแจงความถี่ (Frequency) น ามาเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง 
 ส่วนท่ี 3 การวิเคราะห์ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
จดัการขยะมูลฝอย ทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติั ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล โดย
สถิติค่าเฉล่ีย (X ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) โดยแปลความหมายตามเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้
 ส่วนท่ี 4 การวิเคราะห์เปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการจดัการขยะมูลฝอย ท่ีมีปัจจยัลกัษณะประชากรท่ีต่างกนั โดยใชส้ถิติในการ
วิเคราะห์ (Analysis of Variance: ANOVA) ในการเปรียบเทียบความแตกต่าง จ าแนกตามเพศ อาย ุ
สถานะสมรส ระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน และระยะเวลาอาศยัอยูใ่นเทศบาลนคร
เจา้พระยาสุรศกัด์ิ 
 

สัญลกัษณ์ท่ีใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 

 เพื่อการแปลความหมาย ผูว้ิจยัขอก าหนดสัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
 n  แทน จ านวนของกลุ่มตวัอยา่ง 
 X  แทน ค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่ง 
 SD  แทน ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 
 df  แทน ชั้นของความเป็นอิสระ (Degree of freedom) 
 SS  แทน ผลรวมของคะแนนเบ่ียงเบนยกก าลงัสอง (Sum of squares) 
 MS แทน ค่าเฉล่ียของผลบวกก าลงัสองของคะแนน (Mean of squares) 
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 t  แทน ค่าท่ีใชใ้นการพิจารณา t-Distribution 
 F  แทน ค่าท่ีใชใ้นการพิจารณา F-Distribution 
 Sig แทน ความน่าจะเป็นส าหรับบอกส าคญัทางสถิติ 
 *  แทน ความมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
ส่วนที่ 1 กำรวิเครำะห์ข้อมูลลักษณะประชำกรของผู้ตอบแบบสอบถำม 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม โดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา 
(Descriptive statistic) เพื่อใชอ้ธิบายลกัษณะส่วนบุคคล ดว้ยสถิติค่าร้อยละ (Percentage) และ 
การแจกแจงความถี่ (Frequency) น ามาเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง มีรายละเอียด ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4-1 จ านวนและร้อยละขอ้มูลลกัษณะประชากรจ าแนกตามเพศ 
 
เพศ จ านวน ร้อยละ 
 ชาย 170 42.18 
 หญิง 233 57.82 
รวม 403 100.00 

 
 จากตารางท่ี 4-1 แสดงใหเ้ห็นถึงผลการวิเคราะห์ขอ้มูลลกัษณะของประชากรของผูต้อบ
แบบสอบถามท่ีใชเ้ป็นกลุ่มตวัอยา่งในการวิจยัคร้ังน้ี จ านวน 403 คน จ าแนกตามเพศ พบวา่ เป็น
เพศหญิง จ านวน 233 คน (ร้อยละ 57.82) และเป็นเพศชาย จ านวน 170 คน (ร้อยละ 42.18) 
 
ตารางท่ี 4-2 จ านวนและร้อยละขอ้มูลลกัษณะประชากรจ าแนกตามอายุ 
 
อาย ุ จ านวน ร้อยละ 
 20 ปี หรือนอ้ยกวา่ 45 11.16 
 21-30 ปี 249 61.79 
 31-40 ปี 97 24.07 
 41-50 ปี 12 2.98 
 51-60 ปี - - 
 มากกวา่ 60 ปี - - 
รวม 403 100.00 
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  จากตารางท่ี 4-2 แสดงใหเ้ห็นถึงผลการวิเคราะห์ขอ้มูลลกัษณะประชากรของผูต้อบ
แบบสอบถามท่ีใชเ้ป็นกลุ่มตวัอยา่งในการวิจยัคร้ังน้ี จ านวน 403 คน จ าแนกตามอาย ุส่วนใหญ่มี
อายรุะหวา่ง 21-30 ปี จ านวน 249 (ร้อยละ 61.79) รองลงมา มีอายรุะหวา่ง 31-40 ปี (ร้อยละ 24.07) 
อาย ุ20 ปี หรือนอ้ยกวา่ จ านวน 45 คน (ร้อยละ 11.16) และอายรุะหวา่ง 41-50 ปี (ร้อยละ 2.98) 
ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 4-3 จ านวนและร้อยละขอ้มูลลกัษณะประชากรจ าแนกตามสถานะสมรส 
 
สถานะสมรส จ านวน ร้อยละ 
 โสด 286 70.97 
 สมรส 115 28.54 
 หมา้ย 2 0.49 
 หยา่ - - 
รวม 403 100.00 

 
 จากตารางท่ี 4-3 แสดงใหเ้ห็นถึงผลการวิเคราะห์ขอ้มูลลกัษณะประชากรของผูต้อบ
แบบสอบถามท่ีใชเ้ป็นกลุ่มตวัอยา่งในการวิจยัคร้ังน้ี จ านวน 403 คน จ าแนกตามสถานะสมรส 
พบวา่ ส่วนใหญ่มีสถานะเป็นโสด จ านวน 286 คน (ร้อยละ 70.97) มีสถานะสมรส จ านวน 115 คน 
(ร้อยละ 28.54) และเป็นหมา้ย จ านวน 2 คน (ร้อยละ 0.49) ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 4-4 จ านวนและร้อยละขอ้มูลลกัษณะประชากรจ าแนกตามระดบัการศึกษา 
 
ระดบัการศึกษา จ านวน ร้อยละ 
 ประถมศึกษา 11 2.73 
 มธัยมศึกษาตอนตน้ 31 7.69 
 มธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. 102 25.31 
 ปวส./ อนุปริญญา 167 41.44 
 ปริญญาตรี 74 18.36 
 สูงกวา่ปริญญาตรี 18 4.47 
รวม 403 100.00 
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 จากตารางท่ี 4-4 แสดงใหเ้ห็นถึงผลการวิเคราะห์ขอ้มูลลกัษณะประชากรของผูต้อบ
แบบสอบถามท่ีใชเ้ป็นกลุ่มตวัอยา่งในการวิจยัคร้ังน้ี จ านวน 403 คน จ าแนกตามระดบัการศึกษา 
พบวา่ ส่วนใหญ่มีการศึกษาระดบั ปวส./ อนุปริญญา มากท่ีสุด จ านวน 167 คน (ร้อยละ 41.44) 
รองลงมา ไดแ้ก่ การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. จ านวน 102 (ร้อยละ 25.31) มี
การศึกษาระดบัปริญญาตรี จ านวน 74 คน (ร้อยละ 4.47) มีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ 
จ านวน 31 คน (ร้อยละ 7.69) มีการศึกษาสูงกวา่ระดบัปริญญาตรี จ านวน 18 คน (ร้อยละ 4.47) และ
มีการศึกษาระดบัประถมศึกษา จ านน 11 คน (ร้อยละ 2.73) ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 4-5 จ านวนและร้อยละขอ้มูลลกัษณะประชากรจ าแนกตามอาชีพ 
 
อาชีพ จ านวน ร้อยละ 
 เกษตรกรรม 4 0.99 
 รับจา้งทัว่ไป 149 36.97 
 รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 33 8.19 
 พนกังานบริษทัเอกชน 73 18.11 
 คา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั 59 14.64 
 ท างานบา้น/พ่อบา้น/แม่บา้น 7 1.74 
 ไม่มีงานท า/วา่งงาน 78 19.36 
 อ่ืน ๆ - - 
รวม 403 100.00 

 
 จากตารางท่ี 4-5 แสดงใหเ้ห็นถึงผลการวิเคราะห์ขอ้มูลลกัษณะประชากรของผูต้อบ
แบบสอบถามท่ีใชเ้ป็นกลุ่มตวัอยา่งในการวิจยัคร้ังน้ี จ านวน 403 คน จ าแนกตามอาชีพ พบวา่  
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจา้งทัว่ไป จ านวน 149 คน (ร้อยละ 36.97) รองลงมา ไม่มีงานท า/
วา่งงาน จ านวน 78 คน (ร้อยละ 19.36) ประกอบอาชีพพนกังานบริษทัเอกชน จ านวน 73 คน  
(ร้อยละ 18.11) ประกอบอาชีพคา้ขาย/ธุรกิจส่วนตวั จ านวน 59 คน (ร้อยละ 14.64) ประกอบอาชีพ
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จ านวน 33 คน (ร้อยละ 8.19) ท างานบา้น/พ่อบา้น/แม่บา้น จ านวน 7 คน  
(ร้อยละ 1.74) และประกอบอาชีพเกษตรกรรม จ านวน 4 คน (ร้อยละ 0.99) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4-6 จ านวนและร้อยละขอ้มูลลกัษณะประชากรจ าแนกตามรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
 
รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน จ านวน ร้อยละ 
 ไม่เกิน 5,000 บาท 52 12.90 
 5,001-10,000 บาท 86 21.34 
 10,001-15,000 บาท 68 16.88 
 15,001-20,000 บาท 91 22.58 
 20,001-25,000 บาท 54 13.40 
 มากกวา่ 25,000 บาท 52 12.90 
รวม 403 100.00 

 
 จากตารางท่ี 4-6 แสดงใหเ้ห็นถึงผลการวิเคราะห์ขอ้มูลลกัษณะประชากรของผูต้อบ
แบบสอบถามท่ีใชเ้ป็นกลุ่มตวัอยา่งในการวิจยัคร้ังน้ี จ านวน 403 คน จ าแนกตามรายไดเ้ฉล่ียต่อ
เดือน พบวา่ ส่วนใหญ่มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนระหวา่ง 15,001-20,000 บาท จ านวน 91 คน (ร้อยละ 
22.58) รองลงมา มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนระหวา่ง 5,001-10,000 บาท จ านวน 86 คน (ร้อยละ 21.34)  
มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนระหวา่ง 10,001-15,000 บาท จ านวน 68 คน (ร้อยละ 16.68) มีรายไดเ้ฉล่ียต่อ
เดือนระหวา่ง 20,001-25,000 บาท จ านวน 54 คน (ร้อยละ 13.40) มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนไม่เกิน 
5,000 บาท จ านวน 52 คน (ร้อยละ 12.90) และมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนมากกวา่ 25,000 บาท จ านวน  
52 คน (ร้อยละ 12.90) ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 4-7 จ านวนและร้อยละขอ้มูลลกัษณะประชากรจ าแนกตามระยะเวลาอาศยัอยูใ่นเทศบาล 
 
ระยะเวลาอาศยัอยูใ่นเทศบาล จ านวน ร้อยละ 
 ไม่เกิน 5 ปี 100 24.81 
 6-10 ปี 198 49.13 
 11-15 ปี 48 11.91 
 16-20 ปี 35 8.69 
 21 ปีขึ้นไป 22 5.46 
รวม 403 100.00 
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 จากตารางท่ี 4-7 แสดงใหเ้ห็นถึงผลการวิเคราะห์ขอ้มูลลกัษณะประชากรของผูต้อบ
แบบสอบถามท่ีใชเ้ป็นกลุ่มตวัอยา่งในการวิจยัคร้ังน้ี จ านวน 403 คน จ าแนกตามระยะเวลาอาศยัอยู่
ในเทศบาลนครเจา้พระยาสุรศกัด์ิ พบวา่ ส่วนใหญ่อาศยัอยูใ่นเทศบาลนครเจา้พระยาสุรศกัด์ิ 
ระหวา่ง 6-10 ปี จ านวน 198 คน (ร้อยละ 49.13) รองลงมาอาศยัอยูใ่นเทศบาลนครเจา้พระยาสุรศกัด์ิ 
ไม่เกิน 5 ปี จ านวน 100 คน (ร้อยละ 24.81) อาศยัอยูใ่นเทศบาลนครเจา้พระยาสุรศกัด์ิระหวา่ง  
11-15 ปี จ านวน 48 คน (ร้อยละ 11.91) อาศยัอยูใ่นเทศบาลนครเจา้พระยาสุรศกัด์ิระหวา่ง 16-20 ปี 
จ านวน 35 คน (ร้อยละ 8.69) และอาศยัอยูใ่นเทศบาลนครเจา้พระยาสุรศกัด์ิตั้งแต่ 21 ปีขึ้นไป 
จ านวน 22 คน (ร้อยละ 5.46) ตามล าดบั  
 

ส่วนที่ 2 กำรวิเครำะห์ข้อมูลกำรจัดกำรขยะมูลฝอยของชุมชน 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลการจดัการขยะมูลฝอยของชุมชน โดยใชส้ถิติเชิงพรรนา (Descriptive 
statistic) เพื่อใชอ้ธิบายพฤติกรรมการจดัการขยะมูลฝอย ดว้ยสถิติค่าร้อยละ (Percentage) และการ
แจกแจงความถ่ี (Frequency) น ามาเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง 
 1. การมีส่วนร่วมในการลดปริมาณขยะในครัวเรือน 
 การผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการลดปริมาณขยะในครัวเรือน 
พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ ร้อยละ 95 มีส่วนร่วมในการลดปริมาณขยะในครัวเรือนและไม่สร้าง
ขยะเพิ่ม และมีเพียงร้อยละ 5 ท่ีเห็นวา่ไม่มีส่วนร่วมมในการลดปริมาณขยะในครัวเรือน รายละเอียด
ดงัภาพท่ี 4-1 
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ภาพท่ี 4-1 การมีส่วนร่วมในการลดปริมาณขยะในครัวเรือน 
 
 2. การมีส่วนร่วมในการคดัแยกขยะก่อนทิ้ง 
 การผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการคดัแยกขยะก่อนทิ้ง ของกลุ่ม
ตวัอยา่ง พบวา่ ส่วนใหญ่มีการคดัแยกขยะก่อนทิ้ง คิดเป็นร้อยละ 90 และร้อยละ 10 ไม่มีการคดัแยก
ขยะก่อนทิ้ง รายละเอียดดงัภาพท่ี 4-2 
 

95% 5%

ใช่ ไม่ใช่
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ภาพท่ี 4-2 การมีส่วนร่วมในการคดัแยกขยะก่อนทิ้ง 
 
 3. วิธีการทิ้งขยะในครัวเรือน 
 การผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัวิธีการทิ้งขยะในครัวเรือน ผลจาการส ารวจขอ้มูลกลุ่ม
ตวัอยา่ง พบวา่ วิธีการทิ้งขยะในครัวเรือน ส่วนใหญ่ร้อยละ 42 มีการแยกขยะท่ีขายไดแ้ละไม่ไดทิ้้ง
ก่อน รองลงมาเป็น ทิ้งรวมกนัในถุงเดียว ร้อยละ 32 และมีการแยกถุงขยะตามแต่ละประเภทก่อนทิ้ง 
ร้อยละ 25 ตามล าดบั รายละเอียดดงัภาพท่ี 4-3 
 

90% 10%

ใช่ ไม่ใช่
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ภาพท่ี 4-3 วิธีการทิ้งขยะในครัวเรือน 
 
 4. การจดัการขยะในครัวเรือน 
 การผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัการขยะในครัวเรือน จากการส ารวจขอ้มูลกลุ่ม
ตวัอยา่ง พบวา่ การจดัการขยะในครัวเรือนส่วนใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 78 ส่งส่อใหเ้ทศบาล รองลงมา 
ไดแ้ก่ จดัการขยะในครัวเรือนโดยการกองบนพื้นดิน คิดเป็นร้อยละ 12 จดัการขยะในครัวเรือนโดย
การใส่ในหลุมขยะ คิดเป็นร้อยละ 5 จดัการขยะในครัวเรือนโดยการฝังกลบ คิดเป็นร้อยละ 3 และ
จดัการขยะในครัวเรือนโดยการเผา คิดเป็นร้อยละ 2 รายละเอียดดงัภาพท่ี 4-4 
 

43%

32%

25%

แยกขยะท่ีขายไดแ้ละไม่ไดท้ิ้งก่อน

ท้ิงร่วมกนัในถุงเดียว

แยกถุงขยะตามแต่ละประเภทก่อนท้ิง
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ภาพท่ี 4-4 การจดัการขยะในครัวเรือน 
 
 5. ประเภทขยะในครัวเรือนท่ีทิ้งมากท่ีสุด 3 ล าดบั 
 การผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัประเภทขยะในครัวเรือน ท่ีทิ้งมากท่ีสุด 3 ล าดบั  
ผลจากการส ารวจขอ้มูลกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ ประเภทขยะท่ีกลุ่มตวัอยา่งทิ้งมากท่ีสุด อนัดบั 1 คือ  
ผกั ผลไม ้และเศษอาหาร คิดเป็นร้อยละ 77.17 ของกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด (รายละเอียดดงัภาพท่ี 4-5) 
ประเภทขยะท่ีกลุ่มตวัอยา่งทิ้งมากท่ีสุด อนัดบัท่ี 2 คือ กล่อง กระดาษ และหนงัสือพิมพ ์คิดเป็นร้อย
ละ 59.31 ของกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด (รายละเอียดดงัภาพท่ี 4-6) และประเภทขยะท่ีกลุ่มตวัอยา่งทิ้ง
มากท่ีสุด อนัดบั 3 คือ ขวด กระป๋อง และถุงพลาสติก คิดเป็นร้อยละ 56.33 ของกลุ่มตวัอยา่ง
ทั้งหมด (รายละเอียดดงัภาพท่ี 4-7) 
 

12%

5%

3%

2%

78%

กองบนพื้นดิน

ใส่ในหลุมขยะ

ฝังกลบ

เผา

ส่งต่อใหเ้ทศบาล
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ภาพท่ี 4-5 ประเภทขยะในครัวเรือนท่ีทิ้งมากท่ีสุดล าดบัท่ี 1 
 

 
 
ภาพท่ี 4-6 ประเภทขยะในครัวเรือนท่ีทิ้งมากท่ีสุดล าดบัท่ี 2 
 

77.17

12.16

7.44

2.23

0.50

0.00

0.50

0.00

ผกั ผลไม ้และเศษอาหาร

กล่อง กระดาษ และหนงัสือพิมพ์

ขวด กระป๋อง และถุงพลาสติก

กล่องโฟม และวสัดุท่ีท ามาจากโฟม

เศษไม ้ก่ิงไม ้ใบไม ้และดอกไม้

วสัดุท่ีช ารุดแลว้ เช่น โตะ๊ เกา้อ้ี และตู ้

ขวดแกว้ หลอดไฟ และกระจก

เศษเหลก็ โลหะ และกระป๋องอลูมิเนียม

0.00 10.00 20.00 30.00 40.00 50.00 60.00 70.00 80.00 90.00 100.00

13.90

59.31

19.85

1.24

2.48

2.23

0.00

0.99

ผกั ผลไม ้และเศษอาหาร

กล่อง กระดาษ และหนงัสือพิมพ์

ขวด กระป๋อง และถุงพลาสติก

กล่องโฟม และวสัดุท่ีท ามาจากโฟม

เศษไม ้ก่ิงไม ้ใบไม ้และดอกไม้

วสัดุท่ีช ารุดแลว้ เช่น โตะ๊ เกา้อ้ี และตู ้

ขวดแกว้ หลอดไฟ และกระจก

เศษเหลก็ โลหะ และกระป๋องอลูมิเนียม

0.00 10.00 20.00 30.00 40.00 50.00 60.00 70.00 80.00 90.00 100.00
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ภาพท่ี 4-7 ประเภทขยะในครัวเรือนท่ีทิ้งมากท่ีสุดล าดบัท่ี 3 
 

ส่วนที่ 3 กำรวิเครำะห์เกีย่วกบัระดับควำมคิดเห็นเกีย่วกบักำรมีส่วนร่วมของประชำชน
ต่อกำรจัดกำรขยะมูลฝอย 
 การวิเคราะห์ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัการขยะ
มูลฝอย ทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั ดา้น
การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล โดยสถิติค่าเฉล่ีย  
(X ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) โดยแปลความหมายตามเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้มีรายละเอียด
ดงัน้ี 
 1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision making) 
 ผลการวิเคราะห์ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัการ
ขยะมูล ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision making) ประกอบดว้ย ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน การแปลความระดบัความคิดเห็น แสดงดงัตารางท่ี 4-8 
 
 
 
 

5.96

14.89

56.33

14.64

4.22

0.00

2.73

1.24

ผกั ผลไม ้และเศษอาหาร

กล่อง กระดาษ และหนงัสือพิมพ์

ขวด กระป๋อง และถุงพลาสติก

กล่องโฟม และวสัดุท่ีท ามาจากโฟม

เศษไม ้ก่ิงไม ้ใบไม ้และดอกไม้

วสัดุท่ีช ารุดแลว้ เช่น โตะ๊ เกา้อ้ี และตู ้

ขวดแกว้ หลอดไฟ และกระจก

เศษเหลก็ โลหะ และกระป๋องอลูมิเนียม

0.00 10.00 20.00 30.00 40.00 50.00 60.00 70.00 80.00 90.00 100.00
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ตารางท่ี 4-8 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ 
   ประชาชนต่อการจดัการขยะมูลฝอย ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
(Decision making) 

ระดบัความคิดเห็น 

X  SD แปลความ อนัดบั 
1. ท่านเขา้ร่วมการประชุมสมาคมเพื่อเสนอ

ปัญหาและความตอ้งการจดัการขยะมูลฝอย
ของชุมชนร่วมกบัเทศบาล 

3.23 1.035 ปานกลาง 4 

2. ท่านมีส่วนร่วมวิเคราะห์ปัญหาและความ
ตอ้งการของประชาชนในชุมชนเพื่อจดัท า
โครงการ/ กิจกรรมการจดัการขยะมูลฝอย 

3.27 1.007 ปานกลาง 3 

3. ท่านมีส่วนร่วมในการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารและ
เสนอแนะแนวทางการบริหารจดัการขยะแบบ
ครบวงจรของเทศบาล 

3.29 1.076 ปานกลาง 2 

4. ท่านมีส่วนร่วมในการวางแผน/โครงการเพื่อ
แกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นในชุมชน 

3.38 1.080 ปานกลาง 1 

5. ท่านมีส่วนร่วมในการจดัท าร่างเทศบญัญติัของ
เทศบาลเก่ียวกบัการรักษาความสะอาดใน
ชุมชน 

3.38 1.070 ปานกลาง 2 

ภาพรวม 3.31 0.92 ปานกลาง  
 
 จากตารางท่ี 4-8 ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัการ
ขยะมูลฝอย ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision making) ของกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ ใน
ภาพรวมดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ มีระดบัความคิดในระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียความ
คิดเห็น (X ) เท่ากบั 3.31 (SD= 0.92) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ การมีส่วนร่วมในการวางแผน/
โครงการเพื่อแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นในชุมชน มีค่าเฉล่ียความคิดเห็น (X ) มากท่ีสุด จดั
อยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเท่ากบั 3.38 (SD = 1.080) รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมในการไดรั้บ
ขอ้มูลข่าวสารและเสนอแนะแนวทางการบริหารจดัการขยะแบบครบวงจรของเทศบาล มีค่าเฉล่ีย
ความคิดเห็น (X ) ในระดบัปานกลาง เท่ากบั 3.29 (SD = 1.076) การมีส่วนร่วมในการจดัท าร่าง
เทศบญัญติัของเทศบาลเก่ียวกบัการรักษาความสะอาดในชุมชน มีค่าเฉล่ียความคิดเห็น (X ) ใน
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ระดบัปานกลาง เท่ากบั 3.29 (SD = 1.070) การมีส่วนร่วมวิเคราะห์ปัญหาและความตอ้งการของ
ประชาชนในชุมชนเพื่อจดัท าโครงการ/ กิจกรรมการจดัการขยะมูลฝอย มีค่าเฉล่ียความคิดเห็น  
(X ) ในระดบัปานกลาง เท่ากบั 3.27 (SD = 1.007) และการเขา้ร่วมการประชุมสมาคมเพื่อเสนอ
ปัญหาและความตอ้งการจดัการขยะมูลฝอยของชุมชนร่วมกบัเทศบาล มีค่าเฉล่ียความคิดเห็น ( X ) 
ในระดบัปานกลาง เท่ากบั 3.23 (SD = 1.035) ตามล าดบั 
 2. ดา้นการมีส่วนร่วมส่วนร่วมในการปฏิบติั (Implementation) 
 ผลการวิเคราะห์ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัการ
ขยะมูล ดา้นการมีส่วนร่วมส่วนร่วมในการปฏิบติั (Implementation)ประกอบดว้ย ค่าเฉล่ีย ส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน การแปลความระดบัความคิดเห็น แสดงดงัตารางท่ี 4-9 
 
ตารางท่ี 4-9 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ 
   ประชาชนต่อการจดัการขยะมูล ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 
 

ดา้นการมีส่วนร่วมส่วนร่วมในการปฏิบติั  
(Implementation) 

ระดบัความคิดเห็น 

X  SD แปลความ อนัดบั 
1. ท่านมีส่วนร่วมปฏิบติักิจกรรมของเทศบาลใน

การรณรงคแ์ละร่วมเก็บขยะมูลฝอยในชุมชน 
3.35 0.92 ปานกลาง 4 

2. ท่านมีส่วนร่วมน าขยะมูลฝอยในครัวเรือนมา
ท าเป็นปุ๋ ยหมกั หรือน ้าหมกัจุลินทรียชี์วภาพ 

3.35 0.91 ปานกลาง 4 

3. ท่านมีส่วนร่วมคดัแยกประเภทขยะ เช่น เศษ
กระดาษ พลาสติก ขวดแกว้ หรือขยะมีพิษ 
ก่อนน าไปทิ้งลงถงัขยะของเทศบาล 

3.41 0.85 มาก 3 

4. ท่านมีส่วนร่วมใชถุ้งผา้ ป่ินโต หรือตะกร้า มา
ซ้ือสินคา้เพื่อลดการใชถุ้งพลาสติก และกล่อง
โฟม 

3.51 0.90 มาก 1 

5. ท่านมีส่วนร่วมเสียค่าธรรมเนียมใหแ้ก่เทศบาล
ในการบริการจดัเก็บขยะมูลฝอย 

3.47 0.99 มาก 2 

ภาพรวม 3.42 0.73 มาก  
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 จากตารางท่ี 4-9 ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัการ
ขยะมูล ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั ของกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ ภาพรวมมีค่าเฉล่ียความคิดเห็น  
(X ) ในระดบัมาก เท่ากบั 3.42 (SD = 0.73) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ การมีส่วนร่วมใชถุ้งผา้ 
ป่ินโต หรือตะกร้า มาซ้ือสินคา้เพื่อลดการใชถุ้งพลาสติก และกล่องโฟม มีค่าเฉล่ียความคิดเห็น  
(X ) มากท่ีสุดในระดบัมาก เท่ากบั 3.51 (SD = 0.90) รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมเสีย
ค่าธรรมเนียมใหแ้ก่เทศบาลในการบริการจดัเก็บขยะมูลฝอย มีค่าเฉล่ียความคิดเห็น (X ) ในระดบั
มาก เท่ากบั 3.47 (SD = 0.99) การมีส่วนร่วมคดัแยกประเภทขยะ เช่น เศษกระดาษ พลาสติก ขวด
แกว้ หรือขยะมีพิษ ก่อนน าไปทิ้งลงถงัขยะของเทศบาล มีค่าเฉล่ียความคิดเห็น (X ) ในระดบัมาก 
เท่ากบั 3.41 (SD = 0.85) การมีส่วนร่วมปฏิบติักิจกรรมของเทศบาลในการรณรงคแ์ละร่วมเก็บ 
ขยะมูลฝอยในชุมชน มีค่าเฉล่ียความคิดเห็น (X ) ในระดบัปานกลาง เท่ากบั 3.35 (SD = 0.92) และ
การมีส่วนร่วมน าขยะมูลฝอยในครัวเรือนมาท าเป็นปุ๋ ยหมกั หรือน ้าหมกัจุลินทรียชี์วภาพ มีค่าเฉล่ีย
ความคิดเห็น (X ) ในระดบัปานกลาง เท่ากบั 3.35 (SD = 0.91) ตามล าดบั 
 3. ดา้นการมีส่วนร่วมส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefit) 
 ผลการวิเคราะห์ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัการ
ขยะมูล ดา้นการมีส่วนร่วมส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefit) ประกอบดว้ย ค่าเฉล่ีย ส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน การแปลความระดบัความคิดเห็น แสดงดงัตารางท่ี 4-10 
 
ตารางท่ี 4-10 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการจดัการขยะมูล ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
 
ดา้นการมีส่วนร่วมส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

(Benefit) 
ระดบัความคิดเห็น 

X  SD แปลความ อนัดบั 
1. ท่านมีส่วนร่วมในการลดขยะมูลฝอย เช่น ขวด

พลาสติก ขวดแกว้ หรือถุงพลาสติกท่ีใชแ้ลว้
น ากลบัมาใชใ้หม่ 

3.47 0.94 มาก 2 

2. ท่านมีส่วนร่วมในการคดัแยกขยะมูลฝอยจาก
ครัวเรือนมาทิ้งลงถงัขยะของเทศบาล 

3.33 0.89 ปานกลาง 5 

3. ท่านมีส่วนร่วมซ้ือผลิตภณัฑช์นิดเติมแบบ
ถุงพลาสติกมาใช ้แทนการใชผ้ลิตภณัฑแ์บบ
ขวด ท าใหล้ดรายจ่าย เช่น น ้ ายาปรับผา้นุ่ม 

3.44 0.87 มาก 3 
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ตารางท่ี 4-10 (ต่อ) 
 
ดา้นการมีส่วนร่วมส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

(Benefit) 
ระดบัความคิดเห็น 

X  SD แปลความ อนัดบั 
4. ท่านมีส่วนร่วมในการคดัแยกขยะมูลฝอยใน

ครัวเรือนแลว้น าไปขายเพื่อเพิ่มรายได ้
3.41 0.89 มาก 4 

5. ท่านมีส่วนร่วมไม่ทิ้งขยะลงล าคลองหรือใต้
ถุนบา้นท าใหล้ าคลองสะอาด 

3.59 0.98 มาก 1 

ภาพรวม 3.45 0.79 มาก  
 
 จากตารางท่ี 4-10 ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัการ
ขยะมูล ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ของกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ ในภาพรวมมีค่าเฉล่ีย
ความคิดเห็น (X ) ในระดบัมาก เท่ากบั 3.45 (SD = 0.79) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ การมีส่วน
ร่วมไม่ทิ้งขยะลงล าคลองหรือใตถุ้นบา้นท าใหล้ าคลองสะอาด มีค่าเฉล่ียความคิดเห็น (X ) มาก
ท่ีสุดในระดบัมาก เท่ากบั 3.59 (SD = 0.98) รองลงมา ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการลดขยะมูลฝอย 
เช่น ขวดพลาสติก ขวดแกว้ หรือถุงพลาสติกท่ีใชแ้ลว้น ากลบัมาใชใ้หม่ มีค่าเฉล่ียความคิดเห็น  
(X ) ในระดบัมาก เท่ากบั 3.47 (SD = 0.94) การมีส่วนร่วมซ้ือผลิตภณัฑช์นิดเติมแบบถุงพลาสติก
มาใช ้แทนการใชผ้ลิตภณัฑแ์บบขวด ท าใหล้ดรายจ่าย เช่น น ้ายาปรับผา้นุ่ม มีค่าเฉล่ียความคิดเห็น 
(X ) ในระดบัมาก เท่ากบั 3.44 (SD = 0.87) การมีส่วนร่วมในการคดัแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือน
แลว้น าไปขายเพื่อเพิ่มรายได ้มีค่าเฉล่ียความคิดเห็น (X ) ในระดบัมาก เท่ากบั 3.41 (SD = 0.89) 
การมีส่วนร่วมในการคดัแยกขยะมูลฝอยจากครัวเรือนมาทิ้งลงถงัขยะของเทศบาล มีค่าเฉล่ียความ
คิดเห็น (X ) ในระดบัปานกลาง เท่ากบั 3.33 (SD = 0.89) ตามล าดบั 
 4. ดา้นการมีส่วนร่วมส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
 ผลการวิเคราะห์ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัการ
ขยะมูล ดา้นการมีส่วนร่วมส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ประกอบดว้ย ค่าเฉล่ีย ส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน การแปลความระดบัความคิดเห็น แสดงดงัตารางท่ี 4-11 
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ตารางท่ี 4-11 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ 
  ประชาชนต่อการจดัการขยะมูล ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 

ดา้นการมีส่วนร่วมส่วนร่วมในการประเมินผล 
(Evaluation) 

ระดบัความคิดเห็น 

X  SD แปลความ อนัดบั 
1. ท่านมีส่วนร่วมในการตอบแบบประเมินการ

ปฏิบติังานพนกังานรักษาความสะอาดของ
เทศบาล 

3.42 0.89 มาก 3 

2. ท่านมีส่วนร่วมในการประเมินผล การเก็บ 
ขนส่ง ล าเลียงและการก าจดัขยะมูลฝอยของรถ
เก็บขยะเทศบาล 

3.42 0.98 มาก 3 

3. ท่านร่วมแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะใน
การจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาล ใหเ้ทศบาล
ทราบ 

3.45 0.89 มาก 1 

4. ท่านมีส่วนร่วมในการแจง้ให้เทศบาลทราบ 
เม่ือพบถงัขยะของเทศบาลช ารุด หรือไม่
เพียงพอต่อการใชง้าน 

3.43 0.96 มาก 2 

5. ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบรายไดจ้าก
การจดัเก็บค่าธรรมเนียมขยะมูลฝอยของ
เทศบาล 

3.33 0.96 ปานกลาง 4 

ภาพรวม 3.41 0.77 มาก  
 
 จากตารางท่ี 4-11 ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัการ
ขยะมูล ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ของกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ ในภาพรวม 
กลุ่มตวัอยา่งมีค่าเฉล่ียความคิดเห็น (X ) ในระดบัมาก เท่ากบั 3.41 (SD = 0.77) เม่ือพิจารณาเป็น
รายขอ้ พบวา่ การร่วมแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาล ให้
เทศบาลทราบ มีค่าเฉล่ียความคิดเห็น (X ) มากท่ีสุดในระดบัมาก เท่ากบั 3.45 (SD = 0.89) 
รองลงมา ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการแจง้ให้เทศบาลทราบ เม่ือพบถงัขยะของเทศบาลช ารุด 
หรือไม่เพียงพอต่อการใชง้าน มีค่าเฉล่ียความคิดเห็น ( X ) ในระดบัมาก เท่ากบั 3.43 (SD = 0.96) 
การมีส่วนร่วมในการตอบแบบประเมินการปฏิบติังานพนกังานรักษาความสะอาดของเทศบาล มี
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ค่าเฉล่ียความคิดเห็น (X ) ในระดบัมาก เท่ากบั 3.42 (SD = 0.89) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
การเก็บ ขนส่ง ล าเลียงและการก าจดัขยะมูลฝอยของรถเก็บขยะเทศบาล มีค่าเฉล่ียความคิดเห็น  
(X ) ในระดบัมาก เท่ากบั 3.42 (SD = 0.98) และการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบรายไดจ้ากการ
จดัเก็บค่าธรรมเนียมขยะมูลฝอยของเทศบาล มีค่าเฉล่ียความคิดเห็น ( X ) ในระดบัปานกลาง 
เท่ากบั 3.33 (SD = 0.96) ตามล าดบั 
 

ส่วนที่ 4 กำรวิเครำะห์เปรียบเทียบระดับควำมคดิเห็นเกีย่วกบักำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนต่อกำรจัดกำรขยะมูลฝอย 
 การวิเคราะห์เปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
จดัการขยะมูลฝอย ท่ีมีปัจจยัลกัษณะประชากรท่ีต่างกนั โดยใชส้ถิติในการวิเคราะห์ (Analysis of 
Variance: ANOVA) ในการเปรียบเทียบความแตกต่าง จ าแนกตามเพศ อาย ุสถานะสมรส ระดบั
การศึกษา อาชีพ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน และระยะเวลาอาศยัอยูใ่นเทศบาลนครเจา้พระยาสุรศกัด์ิ มี
รายละเอียด ดงัน้ี 
 1. เปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียของความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการจดัการขยะมูลฝอยจ าแนกตามเพศ 
 การเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียของความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนต่อการจดัการขยะมูลฝอยจ าแนกตามเพศ ก าหนดสมมติฐานไว ้ดงัน้ี 
 สมมติฐานท่ี 1 เพศมีผลต่อความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
จดัการขยะมูลฝอยแตกต่างกนั 
 H0: เพศท่ีแตกต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัการ
ขยะมูลฝอยไม่แตกต่างกนั 
 H1: เพศท่ีแตกต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัการ
ขยะมูลฝอยแตกต่างกนั 
 ส าหรับสถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ จะใชก้ารทดสอบค่าโดยใชก้ลุ่มตวัอยา่งทั้ง 2 กลุ่มเป็น
อิสระต่อกนั (Independent t-Test) โดยใชร้ะดบัความเช่ือมัน่ในการทดสอบสมมติฐานท่ี 95% ดงันั้น 
จะปฏิเสธสมมติฐานหลกั (H0) เม่ือพบวา่ ค่า Sig. มีค่านอ้ยกวา่ 0.05 ผลการทดสอบจ าแนกตามเพศ 
ดงัตารางท่ี 4-12 
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ตารางท่ี 4-12 เปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียของความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
  ของประชาชนต่อการจดัการขยะมูลฝอยจ าแนกตามเพศ 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชน t-Test for Equality Mean 
เพศ X  SD t df Sig. 

ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ชาย 3.21 0.91 -1.860 401 0.064 
 หญิง 3.38 0.91    
ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั ชาย 3.33 0.66 -2.150 401 0.032* 
 หญิง 3.49 0.78    
ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ 

ชาย 3.36 0.77 -1.985 401 0.048* 
หญิง 3.32 0.80    

ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล 

ชาย 
หญิง 

3.31 
3.48 

0.77 
0.76 

-2.161 401 0.031* 

 
 ผลจากตารางท่ี 4-12 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียของความ
คิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัการขยะมูลฝอยจ าแนกตามเพศ พบวา่ 
ระหวา่งเพศชายกบัเพศหญิงไม่มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ในดา้นการ
มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ส่วนดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ผลการทดสอบ พบวา่ มีความแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั 0.05 
 2. เปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียของความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการจดัการขยะมูลฝอยจ าแนกตามอายุ 
 สมมติฐานท่ี 2 อายมีุผลต่อความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
จดัการขยะมูลฝอยแตกต่างกนั 
 H0: อายท่ีุแตกต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัการ
ขยะมูลฝอยไม่แตกต่างกนั 
 H1: อายท่ีุแตกต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัการ
ขยะมูลฝอยแตกต่างกนั 
 ส าหรับสถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ จะใชก้ารทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ีย
ประชากรมากกวา่ 2 กลุ่ม โดยใชก้ารทดสอบดว้ยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One -way 
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ANOVA) โดยใชร้ะดบัความเช่ือมัน่ในการทดสอบสมมติฐานท่ี 95% ดงันั้น จะปฏิเสธสมมติฐาน
หลกั (H0) เม่ือพบวา่ ค่า Sig. มีค่านอ้ยกวา่ 0.05 ผลการทดสอบจ าแนกตามอาย ุดงัตารางท่ี 4-13 
 
ตารางท่ี 4-13 เปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียของความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
  ของประชาชนต่อการจดัการขยะมูลฝอยจ าแนกตามอายุ 
 
การมีส่วนร่วมของประชาชน SS df MS F Sig. 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision 
Making) 

     

 ระหวา่งกลุ่ม 11.805 3 3.935 4.818 .003* 
 ภายในกลุ่ม 325.867 399 .817   
 รวม 337.672 402    
ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั (Implementation)      
 ระหวา่งกลุ่ม 3.291 3 1.097 2.060 .105 
 ภายในกลุ่ม 212.454 399 .532   
 รวม 215.745 402    
ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefit)      
 ระหวา่งกลุ่ม 16.183 3 5.394 9.128 .000* 
 ภายในกลุ่ม 235.804 399 .591   
 รวม 251.987 402    
ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation)      
 ระหวา่งกลุ่ม 8.053 3 2.684 4.682 .003* 
 ภายในกลุ่ม 228.743 399 .573   
 รวม 236.796 402    
* มีนยัส าคญัท่ีระดบัทางสถิติ 0.05 
 
 ผลจากตารางท่ี 4-13 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการจดัการขนะมูลฝอยจ าแนกตามอาย ุพบวา่ อายท่ีุแตกต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบั
การมีส่วนร่วมของประชาชน แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบัทางสถิติ 0.05 ไดแ้ก่ ในดา้นการมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจ (F= 4.818, Sig. = 0.003) ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  
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(F= 9.128, Sig. = 0.000) และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล (F= 4.682, Sig. = 0.003) 
ส าหรับดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั พบวา่ อายท่ีุแตกต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบัทางสถิติ 0.05 
 3. เปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียของความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการจดัการขยะมูลฝอยจ าแนกตามสถานะสมรส 
 สมมติฐานท่ี 3 สถานะสมรสมีผลต่อความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ต่อการจดัการขยะมูลฝอยแตกต่างกนั 
 H0: สถานะสมรสท่ีแตกต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ
การจดัการขยะมูลฝอยไม่แตกต่างกนั 
 H1: สถานะสมรสท่ีแตกต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ
การจดัการขยะมูลฝอยแตกต่างกนั 
 ส าหรับสถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ จะใชก้ารทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ีย
ประชากรมากกวา่ 2 กลุ่ม โดยใชก้ารทดสอบดว้ยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way 
ANOVA) โดยใชร้ะดบัความเช่ือมัน่ในการทดสอบสมมติฐานท่ี 95% ดงันั้น จะปฏิเสธสมมติฐาน
หลกั (H0) เม่ือพบวา่ ค่า Sig. มีค่านอ้ยกวา่ 0.05 ผลการทดสอบจ าแนกตามสถานะสมรส ดงัตารางท่ี 
4-14 
 
ตารางท่ี 4-14 เปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียของความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
  ของประชาชนต่อการจดัการขยะมูลฝอยจ าแนกตามสถานะสมรส 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชน SS df MS F Sig. 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision 
Making) 

     

 ระหวา่งกลุ่ม 21.006 2 10.503 13.267 .000* 
 ภายในกลุ่ม 316.666 400 .792   
 รวม 337.672 402    
ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 
(Implementation) 

     

 ระหวา่งกลุ่ม 11.274 2 5.637 11.028 .000* 
 ภายในกลุ่ม 204.471 400 .511   
 รวม 215.745 402    
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ตารางท่ี 4-14 (ต่อ) 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชน SS df MS F Sig. 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
(Benefit) 

     

 ระหวา่งกลุ่ม 26.876 2 13.438 23.878 .000* 
 ภายในกลุ่ม 225.112 400 .563   
 รวม 251.987 402    
ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
(Evaluation) 

     

 ระหวา่งกลุ่ม 10.880 2 5.440 9.632 .000* 
 ภายในกลุ่ม 225.916 400 .565   
 รวม 236.796 402    

 
* มีนยัส าคญัท่ีระดบัทางสถิติ 0.05 
 
 ผลจากตารางท่ี 4-14 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการจดัการขนะมูลฝอยจ าแนกตามสถานะสมรส พบวา่ สถานะการสมรสท่ีแตกต่าง
กนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบัทาง
สถิติ 0.05 ในทุกดา้น ประกอบดว้ย ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (F= 13.267, Sig. = 0.000) 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั (F= 11.028, Sig. = 0.000) ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ (F= 23.878, Sig. = 0.000) และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล (F= 9.632,  
Sig. = 0.000)  
 4. เปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียของความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการจดัการขยะมูลฝอยจ าแนกตามระดบัการศึกษา 
 สมมติฐานท่ี 4 ระดบัการศึกษามีผลต่อความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ต่อการจดัการขยะมูลฝอยแตกต่างกนั 
 H0: ระดบัการศึกษาท่ีแตกต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ
การจดัการขยะมูลฝอยไม่แตกต่างกนั 
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 H1: ระดบัการศึกษาท่ีแตกต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ
การจดัการขยะมูลฝอยแตกต่างกนั 
 ส าหรับสถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ จะใชก้ารทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ีย
ประชากรมากกวา่ 2 กลุ่ม โดยใชก้ารทดสอบดว้ยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way 
ANOVA) โดยใชร้ะดบัความเช่ือมัน่ในการทดสอบสมมติฐานท่ี 95% ดงันั้น จะปฏิเสธสมมติฐาน
หลกั (H0) เม่ือพบวา่ ค่า Sig. มีค่านอ้ยกวา่ 0.05 ผลการทดสอบจ าแนกตามระดบัการศึกษา ดงัตาราง
ท่ี 4-15 
 
ตารางท่ี 4-15 เปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียของความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
  ของประชาชนต่อการจดัการขยะมูลฝอยจ าแนกตามระดบัการศึกษา 
 
การมีส่วนร่วมของประชาชน SS df MS F Sig. 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision 
Making) 

     

 ระหวา่งกลุ่ม 27.580 5 5.516 7.062 .000* 
 ภายในกลุ่ม 310.092 397 .781   
 รวม 337.672 402    
ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั (Implementation)      
 ระหวา่งกลุ่ม 27.468 5 5.494 11.584 .000* 
 ภายในกลุ่ม 188.277 397 .474   
 รวม 215.745 402    
ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
(Benefit) 

     

 ระหวา่งกลุ่ม 38.429 5 7.686 14.288 .000* 
 ภายในกลุ่ม 213.558 397 .538   
 รวม 251.987 402    
ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation)      
           ระหวา่งกลุ่ม 32.591 5 6.518 12.672 .000* 
           ภายในกลุ่ม 204.205 397 .514   
           รวม 236.796 402    
* มีนยัส าคญัท่ีระดบัทางสถิติ 0.05 
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 ผลจากตารางท่ี 4-15 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการจดัการขนะมูลฝอยจ าแนกตามอาย ุพบวา่ ระดบัการศึกษาท่ีแตกต่างกนัมีความ
คิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบัทางสถิติ 0.05 ใน
ทุกดา้น ประกอบดว้ย ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (F= 7.062, Sig. = 0.000) ดา้นการมีส่วน
ร่วมในการปฏิบติั (F= 11.584, Sig. = 0.000) ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  
(F= 14.288, Sig. = 0.000) และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล (F= 12.672, Sig. = 0.000)  
 5. เปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียของความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการจดัการขยะมูลฝอยจ าแนกตามอาชีพ 
 สมมติฐานท่ี 5 อาชีพมีผลต่อความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
จดัการขยะมูลฝอยแตกต่างกนั 
 H0: อาชีพท่ีแตกต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
จดัการขยะมูลฝอยไม่แตกต่างกนั 
 H1: อาชีพท่ีแตกต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
จดัการขยะมูลฝอยแตกต่างกนั 
 ส าหรับสถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ จะใชก้ารทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ีย
ประชากรมากกวา่ 2 กลุ่ม โดยใชก้ารทดสอบดว้ยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way 
ANOVA) โดยใชร้ะดบัความเช่ือมัน่ในการทดสอบสมมติฐานท่ี 95% ดงันั้น จะปฏิเสธสมมติฐาน
หลกั (H0) เม่ือพบวา่ ค่า Sig. มีค่านอ้ยกวา่ 0.05 ผลการทดสอบจ าแนกตามอาชีพ ดงัตารางท่ี 4-16 
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ตารางท่ี 4-16 เปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียของความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
  ของประชาชนต่อการจดัการขยะมูลฝอยจ าแนกตามอาชีพ 
 
การมีส่วนร่วมของประชาชน SS df MS F Sig. 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision 
Making) 

     

 ระหวา่งกลุ่ม 40.679 6 6.780 9.040 .000* 
 ภายในกลุ่ม 296.993 396 .750   
 รวม 337.672 402    
ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั (Implementation)      
 ระหวา่งกลุ่ม 25.510 6 4.252 8.850 .000* 
 ภายในกลุ่ม 190.235 396 .480   
 รวม 215.745 402    
ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
(Benefit) 

     

 ระหวา่งกลุ่ม 22.594 6 3.766 6.501 .000* 
 ภายในกลุ่ม 229.393 396 .579   
 รวม 251.987 402    
ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation)      
 ระหวา่งกลุ่ม 28.531 6 4.755 9.042 .000* 
 ภายในกลุ่ม 208.265 396 .526   
 รวม 236.796 402    
* มีนยัส าคญัท่ีระดบัทางสถิติ 0.05 
 
 ผลจากตารางท่ี 4-16 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการจดัการขนะมูลฝอยจ าแนกตามอาชีพ พบวา่ อาชีพท่ีแตกต่างกนัมีความคิดเห็น
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบัทางสถิติ 0.05 ในทุกดา้น 
ประกอบดว้ย ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (F= 9.040, Sig. = 0.000) ดา้นการมีส่วนร่วมใน
การปฏิบติั (F= 8.850, Sig. = 0.000) ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (F= 6.501,  
Sig. = 0.000) และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล (F= 9.042, Sig. = 0.000) 
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 6. เปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียของความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการจดัการขยะมูลฝอยจ าแนกตามรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
 สมมติฐานท่ี 6 อายมีุผลต่อความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
จดัการขยะมูลฝอยแตกต่างกนั 
 H0: รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนท่ีแตกต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการจดัการขยะมูลฝอยไม่แตกต่างกนั 
 H1: รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนท่ีแตกต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการจดัการขยะมูลฝอยแตกต่างกนั 
 ส าหรับสถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ จะใชก้ารทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ีย
ประชากรมากกวา่ 2 กลุ่ม โดยใชก้ารทดสอบดว้ยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way 
ANOVA) โดยใชร้ะดบัความเช่ือมัน่ในการทดสอบสมมติฐานท่ี 95% ดงันั้น จะปฏิเสธสมมติฐาน
หลกั (H0) เม่ือพบวา่ ค่า Sig. มีค่านอ้ยกวา่ 0.05 ผลการทดสอบจ าแนกตามรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน ดงั
ตารางท่ี 4-17 
 
ตารางท่ี 4-17 เปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียของความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
  ของประชาชนต่อการจดัการขยะมูลฝอยจ าแนกตามรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
 
การมีส่วนร่วมของประชาชน SS df MS F Sig. 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision 
Making) 

     

 ระหวา่งกลุ่ม 3.612 5 .722 .859 .509 
 ภายในกลุ่ม 334.060 397 .841   
 รวม 337.672 402    
ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั (Implementation)      
 ระหวา่งกลุ่ม 8.710 5 1.742 3.340 .006* 
 ภายในกลุ่ม 207.035 397 .521   
 รวม 215.745 402    
ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
(Benefit) 

     

 ระหวา่งกลุ่ม 6.573 5 1.315 2.126 .061 
 ภายในกลุ่ม 245.415 397 .618   
 รวม 251.987 402    
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ตารางท่ี 4-17 (ต่อ) 
 
การมีส่วนร่วมของประชาชน SS df MS F Sig. 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation)      
 ระหวา่งกลุ่ม 8.522 5 1.704 2.964 .012* 
 ภายในกลุ่ม 228.275 397 .575   
 รวม 236.796 402    
* มีนยัส าคญัท่ีระดบัทางสถิติ 0.05 
 
 ผลจากตารางท่ี 4-17 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการจดัการขนะมูลฝอยจ าแนกตามรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน พบวา่ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนท่ี
แตกต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั
ทางสถิติ 0.05 ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั (F= 3.340, Sig. = 0.006) และดา้นการมีส่วน
ร่วมในการประเมินผล (F= 2.964, Sig. = 0.012) ส าหรับดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และ
ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ พบวา่ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนท่ีแตกต่างกนัมีความคิดเห็น
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบัทางสถิติ 0.05 
 7. เปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียของความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการจดัการขยะมูลฝอยจ าแนกตามระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเทศบาล 
 สมมติฐานท่ี 7 ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเทศบาลมีผลต่อความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนต่อการจดัการขยะมูลฝอยแตกต่างกนั 
 H0: ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเทศบาลท่ีแตกต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนต่อการจดัการขยะมูลฝอยไม่แตกต่างกนั 
 H1: ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเทศบาลท่ีแตกต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนต่อการจดัการขยะมูลฝอยแตกต่างกนั 
 ส าหรับสถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ จะใชก้ารทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ีย
ประชากรมากกวา่ 2 กลุ่ม โดยใชก้ารทดสอบดว้ยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way 
ANOVA) โดยใชร้ะดบัความเช่ือมัน่ในการทดสอบสมมติฐานท่ี 95% ดงันั้น จะปฏิเสธสมมติฐาน
หลกั (H0) เม่ือพบวา่ ค่า Sig. มีค่านอ้ยกวา่ 0.05 ผลการทดสอบจ าแนกตามระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่น
เทศบาล ดงัตารางท่ี 4-18 
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ตารางท่ี 4-18 เปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียของความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
  ของประชาชนต่อการจดัการขยะมูลฝอยจ าแนกตามระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเทศบาล 
 
การมีส่วนร่วมของประชาชน SS df MS F Sig. 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision 
Making) 

     

 ระหวา่งกลุ่ม 90.835 4 22.709 36.616 .000* 
 ภายในกลุ่ม 246.837 398 .620   
 รวม 337.672 402    
ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 
(Implementation) 

     

 ระหวา่งกลุ่ม 23.494 4 5.874 12.160 .000* 
 ภายในกลุ่ม 192.251 398 .483   
 รวม 215.745 402    
ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
(Benefit) 

     

 ระหวา่งกลุ่ม 13.192 4 3.298 5.497 .000* 
 ภายในกลุ่ม 238.795 398 .600   
 รวม 251.987 402    
ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
(Evaluation) 

     

 ระหวา่งกลุ่ม 37.657 4 9.414 18.815 .000* 
 ภายในกลุ่ม 199.139 398 .500   
 รวม 236.796 402    
* มีนยัส าคญัท่ีระดบัทางสถิติ 0.05 
 
 ผลจากตารางท่ี 4-18 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการจดัการขนะมูลฝอยจ าแนกตามระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเทศบาล พบวา่ ระยะเวลาท่ี
อาศยัอยูใ่นเทศบาลท่ีแตกต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน แตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบัทางสถิติ 0.05 ในทุกดา้น ประกอบดว้ย ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
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(F= 36.616, Sig. = 0.000) ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั (F= 12.160, Sig. = 0.000) ดา้นการมี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (F= 5.497, Sig. = 0.000) และดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล (F= 18.815, Sig. = 0.000) 
 
 จากผลการทดสอบสมมติฐานการเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียของ 
ความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัการขยะมูลฝอย ในพื้นท่ีเทศบาลนคร
เจา้พระยาสุรศกัด์ิ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี สามารถสรุปไดด้งั ตารางท่ี 4-19 
 
ตารางท่ี 4-19 สรุปผลการทดสอบสมมติฐานการวิจยัการเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ีย 
  ของความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัการขยะมูลฝอย  
  ท่ีมีลกัษณะประชากรแตกต่างกนั 
 
การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 
ขอ้มูลลกัษณะประชากร 

เพศ อาย ุ สถานะ
สมรส 

ระดบั
การศึกษา 

อาชีพ รายได้
เฉล่ียต่อ
เดือน 

ระยะเวลา
ท่ีอาศยัอยู่
เทศบาลฯ 

ดา้นการมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจ 

- ✓ ✓ ✓ ✓ - ✓ 

ดา้นการมีส่วนร่วม
ในการปฏิบติั 

✓ - ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

ดา้นการมีส่วนร่วม
ในการรับ
ผลประโยชน์ 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ - ✓ 

ดา้นการมีส่วนร่วม
ในการประเมินผล 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

หมายเหตุ : ✓ หมายถึง มีนยัส าคญัท่ีระดบั 0.05 
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บทที ่5 
สรุปผล อภิปรำยผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยในพื้นท่ีเทศบาล
นครเจา้พระยาสุรศกัด์ิ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครเจา้พระยาสุรศกัด์ิ อ าเภอศรีราชา จงัหวดั
ชลบุรี 2. เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยโดยชุมชน ในเขต
เทศบาลนครเจา้พระยาสุรศกัด์ิ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี และ3. เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะและแนว
ทางแกไ้ขปัญหาการจดัการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลนครเจา้พระยาสุรศกัด์ิ อ าเภอ 
ศรีราชา จงัหวดัชลบุรี จ าแนกคุณลกัษณะของประชากร คือ เพศ อาย ุอาชีพ ระยะเวลาในการอยู่
อาศยั ระดบัการศึกษา รายได ้และจ านวนสมาชิกในครัวเรือน โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือใน
การวิจยั สร้างขึ้นโดยการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และก าหนดประชากรท่ีใช้
ในการศึกษา เป็นประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลนครเจา้พระยาสุรศกัด์ิ อ าเภอศรีราชา จงัหวดั
ชลบุรี จ านวน 138,197 คน และคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งโดยการหาขนาดตวัอยา่งจากการค านวณหา
กลุ่มตวัอยา่งของ ยามาเน่ ท่ีมีความเช่ือมมัน่ร้อยละ 95 จ านวนทั้งส้ิน 400 คน การเลือกตวัอยา่งโดย
วิธีการสุ่มตวัอยา่งแบบบง่าย (Simple random sampling) และน ามาวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยสถิติเชิง
พรรณนา และการวิเคราะห์สถิติเชิงอนุมาน (Inferential analysis) ใชส้ถิติ t-Test ทดสอบความ
แตกต่างของค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่ง 2 กลุ่ม ท่ีเป็นอิสระต่อกนั วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
(One-way ANOVA) ทดสอบเปรียบเทียบค่าเฉล่ียของตวัแปรอิสระ ซ่ึงมากกวา่ 2 กลุ่มขึ้นไป 
 การศึกษาน้ี สมมติฐานการวิจยัไวว้า่ ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา 
รายได ้อาชีพ จ านวนสมาชิกในครัวเรือน ระยะเวลาในการอยูอ่าศยั ความรู้ความเขา้ใจในการจดัการ
ขยะและการคดัแยก ท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยในพื้นท่ี
เทศบาลนครสุรศกัด์ิ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรีแตกต่างกนั จากผลการศึกษา สามารถสรุป และ
อภิปรายผลการวิจยั พร้อมขอ้เสอนแนะ ไดด้งัน้ี 
 

สรุปผล 
 การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย ในพื้นท่ีเทศบาลนคร
เจา้พระยาสุรศกัด์ิ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี ผูวิ้จยัสามารถสรุปผลการวิจยั ไดด้งัน้ี 
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 1. ขอ้มูลลกัษณะประชากรของกลุ่มตวัอยา่ง 
 จากการสอบถามกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 403 คน ขอ้มูลลกัษณะประชากรของกลุ่มตวัอยา่ง 
น ามาวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยสถิติเชิงพรรณนา พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อย
ละ 57.82 และเป็นเพศชาย ร้อยละ 42.18 มีอายสุ่วนใหญ่อยูร่ะหวา่ง 21-30 ปี (ร้อยละ 61.79) 
สถานภาพการสมรส เป็นโสด (ร้อยละ 70.97) การศึกษาอยูใ่นระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง 
(ปวส.)/อนุปริญญา มากท่ีสุด ร้อยละ 41.44 ประกอบอาชีพรับจา้งทัว่ไปเป็นส่วนใหญ่ (ร้อยละ 
36.97) โดยมีรายไดร้ะหวา่ง 15,001-20,000 บาท (ร้อยละ 22.58) และส่วนใหญ่อาศยัอยูใ่นเทศบาล
นครเจา้พระยาสุรศกัด์ิ ตั้งแต่ 6-10 ปี มากท่ีสุด (ร้อยละ 49.13) 
 2. การวิเคราะห์ขอ้มูลการจดัการขยะมูลฝอย 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลการจดัการขยะมูลฝอยของชุมชน โดยใชส้ถิติเชิงพรรนา (Descriptive 
statistic) เพื่อใชอ้ธิบายพฤติกรรมการจดัการขยะมูลฝอย ผลการศึกษา พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่
มีส่วนร่วมในการลดปริมาณขยะในครัวเรือนโดยไม่สร้างขยะเพิ่ม คิดเป็นร้อยละ 95 การมีส่วนร่วม
ในการคดัแยกขยะก่อนทิ้ง พบวา่ ส่วนใหญ่คิดเป็นร้อยละ 90 ผลจาการส ารวจวิธีการทิ้งขยะใน
ครัวเรือน ส่วนใหญ่ร้อยละ 42 มีการแยกขยะท่ีขายไดแ้ละไม่ไดทิ้้งก่อน รองลงมาเป็น ทิ้งรวมกนัใน
ถุงเดียว ร้อยละ 32 และมีการแยกถุงขยะตามแต่ละประเภทก่อนทิ้ง ร้อยละ 25 ตามล าดบั ส าหรับ
การจดัการขยะในครัวเรือนส่วนใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 78 ส่งส่อใหเ้ทศบาล รองลงมา ไดแ้ก่ จดัการ
ขยะในครัวเรือนโดยการกองบนพื้นดิน คิดเป็นร้อยละ 12 จดัการขยะในครัวเรือนโดยการใส่ใน
หลุมขยะ คิดเป็นร้อยละ 5 จดัการขยะในครัวเรือนโดยการฝังกลบ คิดเป็นร้อยละ 3 และจดัการขยะ
ในครัวเรือนโดยการเผา คิดเป็นร้อยละ 2 และประเภทขยะท่ีกลุ่มตวัอยา่งทิ้งมากท่ีสุด อนัดบั 1 คือ 
ผกั ผลไม ้และเศษอาหาร อนัดบั 2 คือ กล่อง กระดาษ และหนงัสือพิมพ ์และอนัดบั 3 คือ ขวด 
กระป๋อง และถุงพลาสติก 
 3. การวิเคราะห์เก่ียวกบัระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
จดัการขยะมูลฝอย  
 การวิเคราะห์ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัการขยะ
มูลฝอย ทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั ดา้น
การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล โดยสถิติค่าเฉล่ีย  
(X ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) พบวา่ 1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ในภาพรวม
ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ มีระดบัความคิดในระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียความคิดเห็น ( X ) 
เท่ากบั 3.31 (SD= 0.92) 2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั ในภาพรวมมีค่าเฉล่ียความคิดเห็น  
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(X ) ในระดบัมาก เท่ากบั 3.42 (SD = 0.73) 3. ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ใน
ภาพรวมมีค่าเฉล่ียความคิดเห็น (X ) ในระดบัมาก เท่ากบั 3.45 (SD = 0.79) และ 4. ดา้นการมีส่วน
ร่วมในการประเมินผล ในภาพรวมกลุ่มตวัอยา่งมีค่าเฉล่ียความคิดเห็น ( X ) ในระดบัมาก เท่ากบั 
3.41 (SD = 0.77) 
 4. การวิเคราะห์เปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ
การจดัการขยะมูลฝอย 
  4.1 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียของความคิดเห็นเก่ียวกบัการ
มีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจดัการขยะมูลฝอยจ าแนกตามเพศ พบวา่ ระหวา่งเพศชายกบัเพศ
หญิงไม่มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ในดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ ส่วนดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และดา้น
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ผลการทดสอบ พบวา่ มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติ ท่ีระดบั 0.05 
  4.2 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
จดัการขนะมูลฝอยจ าแนกตามอาย ุพบวา่ อายท่ีุแตกต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชน แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบัทางสถิติ 0.05 ไดแ้ก่ ในดา้นการมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจ (F= 4.818, Sig. = 0.003) ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (F= 9.128,  
Sig. = 0.000) และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล (F= 4.682, Sig. = 0.003) ส าหรับดา้นการมี
ส่วนร่วมในการปฏิบติั พบวา่ อายท่ีุแตกต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบัทางสถิติ 0.05 
  4.3 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
จดัการขนะมูลฝอยจ าแนกตามสถานะสมรส พบวา่ สถานะการสมรสท่ีแตกต่างกนัมีความคิดเห็น
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบัทางสถิติ 0.05 ในทุกดา้น 
ประกอบดว้ย ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (F= 13.267, Sig. = 0.000) ดา้นการมีส่วนร่วมใน
การปฏิบติั (F= 11.028, Sig. = 0.000) ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (F= 23.878,  
Sig. = 0.000) และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล (F= 9.632, Sig. = 0.000) 
  4.4 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
จดัการขนะมูลฝอยจ าแนกตามอาย ุพบวา่ ระดบัการศึกษาท่ีแตกต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชน แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบัทางสถิติ 0.05 ในทุกดา้น ประกอบดว้ย 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (F= 7.062, Sig. = 0.000) ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั  
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(F= 11.584, Sig. = 0.000) ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (F= 14.288, Sig. = 0.000) 
และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล (F= 12.672, Sig. = 0.000) 
 4.5 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
จดัการขนะมูลฝอยจ าแนกตามอาชีพ พบวา่ อาชีพท่ีแตกต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชน แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบัทางสถิติ 0.05 ในทุกดา้น ประกอบดว้ย  
ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (F= 9.040, Sig. = 0.000) ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั  
(F= 8.850, Sig. = 0.000) ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (F= 6.501, Sig. = 0.000) และ
ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล (F= 9.042, Sig. = 0.000) 
 4.6 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
จดัการขนะมูลฝอยจ าแนกตามรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน พบวา่ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนท่ีแตกต่างกนัมีความ
คิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบัทางสถิติ 0.05 
ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั (F= 3.340, Sig. = 0.006) และดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล (F= 2.964, Sig. = 0.012) ส าหรับดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และดา้นการมีส่วน
ร่วมในการรับผลประโยชน์ พบวา่ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนท่ีแตกต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบัทางสถิติ 0.05 
 4.7 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
จดัการขนะมูลฝอยจ าแนกตามระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเทศบาล พบวา่ ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่น
เทศบาลท่ีแตกต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน แตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัท่ีระดบัทางสถิติ 0.05 ในทุกดา้น ประกอบดว้ย ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
(F= 36.616, Sig. = 0.000) ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั (F= 12.160, Sig. = 0.000)  
ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (F= 5.497, Sig. = 0.000) และดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการประเมินผล (F= 18.815, Sig. = 0.000) 
 

อภิปรำยผล 
 1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมวางแผนและตดัสินใจ
อยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ค่าเฉล่ียสูงสุดคือประชาชนมีส่วนร่วมในการ
สร้างมีส่วนร่วมในการวางแผน/โครงการเพื่อแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นในชุมชน ทั้งน้ีอาจ
เป็นเพราะประชาชนตระหนกัถึงปัญหาขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นในชุมชนของตนเองทั้งในปัจจุบนัและ
ในอนาคต ตอ้งการมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการในการจดัการขยะมูลฝอยภายในชุมชนของ
ตนเองซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ อุทยั ขนัโอฬาร (2547) กล่าววา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลใน
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การจดัการขยะมูลฝอย ไดแ้ก่ ความเพียงพอของงบประมาณคุณภาพของบุคลากรท่ีปฏิบติังานความ
เพียงพอของอุปกรณ์การท างานและยานพาหนะในการเก็บรวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอย
ความสามารถในการจดัการขยะมูลฝอยความร่วมมือของประชาชนในพื้นท่ีความสะดวกของ
เส้นทางคมนาคมในพื้นท่ี อบต.  
 2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบติั อยูใ่นระดบั
มาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ค่าเฉล่ียสูงสุด คือ มีส่วนร่วมใชถุ้งผา้ ป่ินโต หรือตะกร้า มาซ้ือ
สินคา้เพื่อลดการใชถุ้งพลาสติก และกล่องโฟม ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะประชาชนส่วนใหญ่ไม่สามารถ
ทราบถึงปัญหาและสาเหตุในการจดัการขยะมูลฝอยท่ีแทจ้ริง จึงท าใหป้ระชาชนตระหนกัถึงการมี
ส่วนร่วมในการท ากิจกรรมโครงการ หรือปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยร่วมกบัทางเทศบาล 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของปวนัพสัชร์ บุญยะชยัชนะ (2552) กล่าววา่ ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มี
ส่วนร่วมในการศึกษาคน้ควา้ปัญหาและสาเหตุท่ีเกิดขึ้นไม่มีส่วนร่วมในการคิดวางแผนในกิจกรรม
หรือโครงการ ไม่มีส่วนร่วมในการประชุมและทราบถึงสาเหตุปัญหาไม่มีส่วนร่วมในการคิด
วางแผนไม่มีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาความตอ้งการและไม่มีส่วนร่วมในการประเมินผลใน
กิจกรรมหรือโครงการและในการมีส่วนร่วมในการประชาสัมพนัธ์หรือชกัชวนให้ร่วมท ากิจกรรม
และการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือโครงการประชาชนมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ยส่วนปัญหา
และอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชนคือประชาชนส่วนใหญ่เห็นวา่การจดัการขยะของ
เทศบาลยงัไม่เป็นท่ีน่าพึงพอใจประชาชนไม่เห็นความส าคญัในการแยกขยะก่อนท่ีจะน าไปทิ้งหรือ
ก าจดัเม่ือขยะมีปริมาณมากประชาชนเห็นวา่จะเป็นการเสียเวลาในการแยกขยะก่อนทิ้งนอกจากนั้น
เทศบาลยงัขาดแนวทางและขาดการส่งเสริมใหป้ระชาชนร่วมมือในการแยกขยะขาดงบประมาณ
และวสัดุอุปกรณ์ในการแยกขยะขาดการรณรงคแ์ละการประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัความรู้และความ
เขา้ใจในการจดัการขยะอยา่งถูกตอ้งแก่ประชาชน 
 3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโชน์ อยู่
ในระดบัมาก เพื่อพิจารณาเป็นรายขอ้ ค่าเฉล่ียสูงสุด คือ การมีส่วนร่วมไม่ทิ้งขยะลงล าคลองหรือใต้
ถุนบา้นท าใหล้ าคลองสะอาด  
 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ประชาชนมีส่วนร่วมประเมินผล อยูใ่นระดบัมาก 
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ ค่าเฉล่ียสูงสุดคือ ร่วมแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะในการจดัการขยะ
มูลฝอยของเทศบาล ใหเ้ทศบาลทราบ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่สามารถรับรู้ถึง
ผลการด าเนินงานท่ีทางเทศบาลไดจ้ดัท าขึ้น ทั้งน้ีทางเทศบาลไม่มีการสร้างแรงจูงใจในการชกัชวน
ใหป้ระชาชนเขา้มามีบทบาทในการประเมินผลการด าเนินงาน จึงท าใหก้ารท างานไม่สามารถบรรลุ
เป้าหมายได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของดิศกัด์ิ มะโนผาบ (2548) กล่าววา่เทศบาลเมืองล าพูนใช ้
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แนวคิดการแข่งขนัและการตั้งรางวลัเพื่อจูงใจใหชุ้มชนร่วมกนัจดักิจกรรมคดัแยกขยะมูลฝอย 
การด าเนินการจดัแบ่งเป็น 2 ภาคคือในช่วงแรกของการด าเนินโครงการเป็นการรณรงคใ์หค้วามรู้
ในการคดัแยกขยะมูลฝอยโดยเจา้หนา้ท่ีท่ีมีบทบาทหลกัหลงัจากนั้นจึงเป็นช่วงการรณรงค ์
การคดัแยกขยะมูลฝอยของแต่ละชุมชนโดยมีผูน้ าชุมชนเป็นแกนน าในช่วงการด าเนินการรณรงค์
ของแต่ละชุมชนเทศบาลท าหนา้ท่ีเป็นคณะกรรมการร่วมในการตดัสินผลการประกวดผลการ
ประเมินโครงการ พบวา่โครงการยงัไม่สามารถบรรลุถึงความส าเร็จในการสร้างความเขม้แขง็ของ
ชุมชนใหมี้ส่วนร่วมในการจดัการปัญหาขยะมูลฝอยอยา่งเหมาะสมของประชาชนและความส าเร็จ
ในการลดปริมาณขยะ จากการศึกษา พบวา่ แนวทางท่ีเทศบาลใชเ้พื่อกระตุน้ให้เกิดกิจกรรม 
การรณรงคค์ดัแยกขยะมูลฝอยชุมชนในโครงการน้ีคือ การกระจายงบประมาณสู่ชุมชนเพื่อใหเ้กิด
การแข่งขนัการคดัแยกขยะและมีเงินรางวลัเป็นส่ิงจูงใจการด าเนินงานในแนวทางน้ีแมจ้ะท าใหเ้กิด
การรณรงคใ์นการคดัแยกขยะในชุมชนแต่ยงัไม่ท าใหป้ระชาชนเกิดจิตส านึกความรับผิดชอบใน
การคดัแยกขยะเท่าท่ีควร 
 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ขอ้เสนอแนะจากการวิจยั 
  1.1 ผูบ้ริหารของเทศบาลนครเจา้พระยาสุรศกัด์ิ ควรมีนโยบายส่งเสริมใหป้ระชาชน
ในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในดา้นการจดัการขยะมูลฝอย ทั้งในดา้นการตดัสินใจ การปฏิบติั การรับ
ผลประโยชน์ และการประเมินผล 
  1.2 ควรสนบัสนุนให้ภาคประชาชนคดัเลือกตวัแทนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการขยะของเทศบาลเจา้พระยาสุรศกัด์ิในทุกประบวนการของการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การร่วม
ตดัสินใจ การร่วมปฏิบติั การร่วมรับผลประโยชน์ และการร่วมประเมินผล เพื่อส่งเสริม ให้
ประชาชน ตระหนกั และเขา้ใจวิธีการจดัการขยะไดอ้ยา่งถูกตอ้งมากยิง่ขั้น 
 2. ขอ้เสนอแนะในการวิจยัคร้ังต่อไป 
  2.1 ควรศึกษาความพึงพอใจของประชาชนในชุมชนท่ีมีต่อการบริหารจดัการ 
ขยะมูลฝอย ของเทศบาลนครเจา้พระยาสุรศกัด์ิ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี เพื่อน าสู่การศึกษา
ความเป็นไปได ้ของการจดัท าโครงการบริหารจดัการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร ร่วมกบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในอ าศรีราชา และในระดบัจงัหวดัต่อไป 
  2.2 ควรศึกษาเก่ียวกบัพฤติกรรมการจดัการขยะมูลฝอยของประชาชนในชุมชน 
เชิงคุณภาพ และศึกษาตวัแปรอ่ืน ๆ เพิ่มเติมจากตวัแปรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีท่ีมีผลต่อการจดัการ 
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ขยะมูลฝอย ของประชาชน เพื่อน าขอ้มูลสรุปผลใชเ้ป็นแนวทางพฒันาการบริหารจดัการขยะอยา่ง
ถูกวิธีและมี ความเหมาะสมกบัชุมชน 
  2.3 ควรมีการจดัท าแผนชุมชนและการท าประชาคมหมู่หมู่ เพราะเป็นกระบวนการท า
ความเขา้ใจประเด็นปัญหา และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการคิด ริเร่ิม วางแผน ด าเนินการ
ตดัสินใจ แบ่งปันความรู้ความเขา้ใจและผลประโยชน์ท่ีพึงได ้และการติดตามประเมินผล 
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