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ประกาศคุณูปการ 
 
  วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงลงดว้ยดี  ดว้ยความกรุณาของบุคคลหลายท่าน  ท่ีส าคญั
ผูวิ้จยัขอยกความดีทั้งหมดในผลงานฉบบัน้ี  ใหแ้ก่บูรพาจารยท์ุกท่านท่ีไดส้อนสั่งศิษยจ์นสามารถ
เขียนผลงานทางวิชาการในคร้ังน้ีจนส าเร็จตามวตัถุประสงค ์
 ผูว้ิจยัขอขอบคุณ ดร.ชยัณรงค ์เครือนวน  ดร.วีระ หวงัสัจจะโชค  และดร.สกฤติ อิสริ-    
ยานนท ์ เป็นท่ีปรึกษา  ท่ีกรุณาใหค้  าปรึกษาแนะน าแนวทางท่ีถูกตอ้ง  ตลอดจนแกไ้ขขอ้บกพร่อง
ต่าง ๆ  ดว้ยความละเอียดถ่ีถว้น  และเอาใจใส่ดว้ยดีเสมอมา  ผูวิ้จยัรู้สึกซาบซ้ึงเป็นอย่างยิง่  จึงขอ
กราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงไว ้ณ โอกาสน้ี 
 ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ์ดร.สมศกัด์ิ สามคัคีธรรม  และผูช่้วยศาสตราจารย ์  
ดร.อนุรัตน์ อนนัทนาธร  ท่ีกรุณาใหค้วามรู้  ใหค้  าปรึกษา  ตรวจแกไ้ข  และวิจารณ์ผลงาน  ท าให้
งานวิจยัมีความสมบูรณ์ยิง่ขึ้น  และผูท้รงคุณวุฒิทุกท่านท่ีใหค้วามอนุเคราะห์ในการตรวจสอบ  
รวมทั้งใหค้  าแนะน าแกไ้ขเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัใหมี้คุณภาพ  นอกจากน้ียงัไดรั้บความ
อนุเคราะห์จากหน่วยงานรัชการ  ท่านผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  ผูน้ าชุมชน  ประชาชน  ในพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ทั้ง 4 ต าบล  2 อ  าเภอ  ไดแ้ก่  ต าบลผกัขะ  อ าเภอวฒันานคร  ต าบลบา้นด่าน  
ต าบลป่าไร่ และต าบลท่าขา้ม  อ าเภออรัญประเทศ  ท่ีใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดีในการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลท่ีใชใ้นการวิจยัท าใหวิ้ทยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จไดด้ว้ยดี 
 ขอขอบพระคุณครอบครัว  รวมทั้งท่านอ่ืน ๆ  ท่ีมิไดเ้อ่ยนามในท่ีน้ี  ท่ีมีส่วนช่วยให้
ก าลงัใจ และสนบัสนุนผูวิ้จยัเสมอมา  ท าใหก้ารศึกษาคร้ังน้ีส าเร็จไดด้ว้ยดี   
 คุณค่าและประโยชน์ของวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี  ผูวิ้จยัขอมอบเป็นกตญัญูเวทิตาแด่บุพการี  
บูรพาจารย ์ และผูมี้พระคุณทุกท่านทั้งในอดีต  และปัจจุบนั  ท่ีท าใหข้า้พเจา้เป็นผูมี้การศึกษา  และ
ประสบความส าเร็จมาจนตราบเท่าทุกวนัน้ี 
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 การศึกษาในคร้ังน้ีเป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพโดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ  1. ศึกษาความเปล่ียนแปลง
ท่ีเกิดข้ึนภายหลงัจากการจดัตั้งพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้  2. ศึกษาปัญหาความขดัแยง้ใน
เร่ืองของท่ีดินในบริเวณท่ีเกิดความเปล่ียนแปลง  3. หาขอ้เสนอแนะ  หรือแนวทางแกไ้ขปัญหาเร่ืองท่ีดิน  
โดยเกบ็รวบรวมขอ้มลูจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง  การสงัเกตแบบมีส่วนร่วมและแบบไม่มีส่วนร่วม  ตลอดจน
การสมัภาษณ์เจาะลึกจากกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้งหน่วยงานภาครัฐ  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และจาก
ชุมชนในบริเวณท่ีเกิดการพฒันาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจงัหวดัสระแกว้ 
 จากการศึกษาพบวา่  1.  ผลจากการด าเนินงานตามนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษไดมี้การพฒันา
พ้ืนท่ี  ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน  จดัตั้งนิคมอุตสาหกรรม  จดัหาแรงงาน  และใหสิ้ทธิประโยชนใ์นดา้น
การลงทุน  เพ่ือเตรียมความพร้อมสนบัสนุนการด าเนินงานของภาคเอกชน  ไดส่้งผลใหเ้กิดความ
เปล่ียนแปลงต่อวิถีชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนในพ้ืนท่ีเป็นอยา่งมาก  และอาจสร้างผลกระทบใหเ้กิด
ความเปล่ียนแปลงข้ึนอีกในอนาคตทั้งทางดา้นบวกท าใหเ้ศรษฐกิจในทอ้งถ่ินเจริญเติบโต  สร้างอาชีพ  
และเพ่ิมรายไดใ้หก้บัประชาชนในพ้ืนท่ี  และผลทางดา้นลบเกิดความแออดัในชุมชน  ปัญหาทางสงัคมท่ี
เพ่ิมข้ึน  ความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจ  สภาพแวดลอ้มเส่ือมโทรมจากมลพิษทางอุตสาหกรรม  และการ
น าไปใชป้ระโยชนอ์ยา่งไม่คุม้ค่า  2.  ความขดัแยง้ในเร่ืองท่ีดินท่ีเกิดข้ึนจาการจดัท าผงัเมืองและการแบ่ง
เขตสีท่ีดินไม่สอดคลอ้งต่อวิถีชีวิตของชาวบา้น  และการเวนคืนพ้ืนท่ีป่าชุมชนซ่ึงเป็นท่ีดินสาธารณะ
ประโยชนไ์ปใชใ้นการพฒันา  ไดส้ร้างความไม่พอใจใหก้บัชาวบา้นในพ้ืนท่ี  ถือเป็นการพรากสิทธ์ิใน
ท่ีดินท ากินของตนเอง  ถกูลิดรอนสิทธิจนตอ้งกลายเป็นผูเ้สียผลประโยชน ์ จนเกิดการร่วมตวักนัของ
ชาวบา้นออกมาต่อตา้น  คดัคานการด าเนินนโยบายของรัฐ  3.  ทางรัฐบาลจึงควรใหค้วามรู้  ความเขา้ใจแก่
ประชาชน  เปิดโอกาสใหทุ้กคนไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันา  จดัสรรท่ีดิน  และออกเอกสารสิทธ์ิในกบั
ประชาชนอยา่งถกูตอ้ง  พร้อมทั้งส่งเสริมการพฒันาทางดา้นเกษตรกรรมซ่ึงเป็นอาชีพหลกัของคนใน
ชุมชน  และการพฒันาทางดา้นอุตสาหกรรมควบคู่กนัไป  เพ่ือใหเ้กิดประโยชนแ์ก่ทุกฝ่าย  ช่วยลดปัญหา
ความขดัแยง่  และเกิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนตามมา 
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  This study is a qualitative research with the objective of  1. Study the changes that 
occurred after the establishment of special economic zone in Sa-Kaeo province.  2. Study the 
problems of land conflicts in the area of change.  3. Search  suggestions or solutions for land 
problems.  By collecting information from relevant documents,  Participatory and non-
participatory observation,  as well as in-depth interviews from stakeholder groups such as 
government agencies, local government organization, and from communities in the area of 
development as a special economic zone in the border area of Sa-Kaeo Province.   
 From the study found that  1. The result of the implementation of the Special Economic 
Zone policy has developed the area, Improve infrastructure, establish industrial estates, recruit 
labor, and provide investment benefits.  For support the operation of the private sector.  Resulting 
in dramatic changes in the way of life of the people in the area and may cause impact to change 
again in the future. On the positive side, the local economy is growing, creating careers and 
increasing income for people in the area. On the negative side, there was congestion in the 
community, Increasing social problems, economic inequality, environment is deteriorated from 
industrial pollution.  2. Land conflicts arising from town planning and land zoning are not 
consistent with the way of life of the villagers, and expropriation of community forest areas, 
which are public lands, used for development.  Has created resentment for the villagers in the 
area, depriving rights of land. The collaboration of the villagers came out against, screening 
government policies.  3. The government should provide knowledge, understanding for the 
people, allow everyone to participate in the development of land allocation, issue land title deeds 
to local people, promote agricultural development and industrial development concurrently.  For 
the benefit of all parties, helps reduce conflicts and the subsequent sustainable development. 
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ความสัมพนัธ์งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในดา้นบทบาทของผูเ้ก่ียวขอ้ง และกลุ่มผลประโยชน์  
ตารางการแบ่งเขตการปกครอง        
จ านวนประชากรแยกเพศ รายอ าเภอ ล าดบัตามจ านวนประชากร    
ผลิตภณัฑม์วลรวมของจงัหวดัสระแกว้       
มูลค่าและสัดส่วนของผลิตภณัฑจ์งัหวดัสระแกว้ในช่วงปี พ.ศ. 2553-2557   
การคา้ชายแดนไทย – กมัพูชา ขอ้มูลเดือน ต.ค.59 - ส.ค.60     
ตารางสินคา้ส่งออกท่ีส าคญั ผา่นด่านศุลกากรอรัญประเทศในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2559-2560          
สินคา้น าเขา้ท่ีส าคญั ผา่นด่านศุลกากรอรัญประเทศในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559-2560  
ขอ้มูลและสถิติจานวนโรงงานอุตสาหกรรมในจงัหวดัสระแกว้    
จ านวนแรงงานในจงัหวดัสระแกว้จ าแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  
ปี พ.ศ. 2554–2558         
จ านวนแรงงานในจงัหวดัสระแกว้จ าแนกตามอาชีพ ปี พ.ศ. 2554 – 2558   
จ านวนนกัเรียนนกัศึกษา จ าแนกตามระดบัชั้น ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 – 2557   
เปรียบเทียบจ านวนหลงัคาเรือนในต าบลป่าไร่ทั้ง 9 หมู่บา้น     
ประเภทของพื้นสีผงัเมือง         
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การพฒันาประเทศใหสู่้สภาวะทนัสมยั       
ทฤษฎีวฏัจกัรแห่งความยากจน ในดา้นอุปสงค์      
ทฤษฎีวฏัจกัรแห่งความยากจน ในดา้นอุปทาน      
ทฤษฎีความดอ้ยพฒันา         
ระบบของความเป็นเมืองและสภาวะการเปลี่ยนแปลง     
แนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว (Green economy)       
ตวัแบบการวิเคราะห์         แผน
ท่ีตั้ง และอาณาเขต จงัหวดัสระแกว้       
ผลิตภณัฑม์วลรวมของจงัหวดัสระแกว้       
สัดส่วนในภาคการผลิตของจงัหวดัสระแกว้ในช่วงปี พ.ศ. 2540-2557   
สัดส่วนสาขาในภาคเกษตรของจงัหวดัสระแกว้ ปี พ.ศ. 2555    
มูลค่าการคา้ชายแดนไทย-กมัพูชา ระหวา่งปี 2556 – 2560 (ต.ค. 59 - ส.ค. 60)   
จ านวนโรงงานอุตสาหกรรม จ านวนเงินลงทุน และจ านวนคนงาน ปี 2555-2559  
จงัหวดัสระแกว้          
จ านวนประชากรและก าลงัแรงงานของจงัหวดัสระแกว้ ระหวา่งปี พ.ศ. 2554 – 2558  
ค่าจา้งเฉล่ียต่อเดือนของลูกจา้งเอกชน       
สัดส่วนโรงเรียน จ าแนกตามอ าเภอ ปี พ.ศ. 2557      
แผนท่ีตั้งของอ าเภออรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้      
ประเทศสมาชิกในภูมิภาคอาเซียน        
เส้นทางการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจภายในประเทศไทย     
แผนพฒันาเส้นทางการเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนกบัประเทศเพื่อนบา้น  
การพฒันาเขตเศรษฐกิจของประเทศไทยใน 10 จงัหวดั     
สัดส่วนของมูลค่าการส่งออกสินคา้ชายแดนไทย - กมัพูชา ปี 2558    
ขอ้มูลความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นภายหลงัจากการจดัตั้งพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษใน 
จงัหวดัสระแกว้            
การก าหนดผงัพื้นท่ีเฉพาะเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  จงัหวดัสระแกว้    
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ผงัพื้นท่ีในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัสระแกว้     
แบบจ าลองการก่อสร้าง Cargo Inspection Terminal ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
จงัหวดัสระแกว้            
แบบจ าลองการก่อสร้าง Common Control Area (CCA) ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
จงัหวดัสระแกว้              
แบบจ าลองการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรม ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัสระแกว้  
แบบจ าลองป้ายโครงการนิคมอุตสาหกรรม  ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัสระแกว้  
พื้นท่ีในการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้    
สภาพพื้นท่ีป่าชุมชนในบริเวณนิคมอุตสาหกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษ      
สภาพพื้นท่ีป่าชุมชนในบริเวณนิคมอุตสาหกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษ      
การจดัสรรพื้นท่ี  และอุตสาหกรรมเป้าหมายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ      
แบบจ าลองโครงการนิคมอุตสาหกรรม  ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัสระแกว้    
แบบจ าลองโครงการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมสระแกว้ ระยะท่ี 1      
การก่อสร้างโครงการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมสระแกว้ ระยะท่ี 1      
การก่อสร้างโครงการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมสระแกว้ ระยะท่ี 1      
ทางเขา้หลกันิคมอุตสาหกรรม          
ทางเขา้รองนิคมอุตสาหกรรม          
Check Point/ อาคารศุลกากร/ เขตประกอบการเสรี        
ระบบระบายน ้าฝนและป้องกนัน ้าท่วม         
อาคารส านกังานนิคมอุตสาหกรรม         
เขตพาณิชยกรรมและบริการ          
โครงการก่อสร้างทางหลวงชนบทสายเล่ียงเมืองอรัญประเทศ      
โครงการก่อสร้างทางต่างระดบับนถนนสายแยกทางหลวงหมายเลข 33-ด่านผา่นแดน    
โครงการก่อสร้างถนนสายแยกทางหลวง  หมายเลข 33 – บา้นภูน ้าเกล้ียง     
โครงการก่อสร้างถนนทางหลวงหมายเลข 348 – บา้นป่าไร่       
โครงการก่อสร้างถนน สาย สก 3085 แยกทางหลวงหมายเลข 348 – บา้นนางาม    
โครงการก่อสร้างถนนสายแยก  ทางหลวงหมายเลข 348 – บา้นป่าไร่       
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โครงการก่อสร้างทางหลวงเช่ือมโยง  จุดผา่นแดนสายอรัญประเทศ  ชายแดนไทย- 
 กมัพูชา           
โครงการก่อสร้างทางหลวงเช่ือมโยง  จุดผา่นแดนสายอรัญประเทศ  ชายแดนไทย- 
 กมัพูชา           
แผนการจดัรูปแบบส่ิงก่อสร้าง        
โครงการพฒันาระบบไฟฟ้าเพื่อรองรับ เขตเศรษฐกิจพิเศษ สระแกว้    
พื้นทีสถานีไฟฟ้ายอ่ยภายในนิคมอุตสาหกรรมสระแกว้     
โครงข่ายเช่ือมโยงท่อในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้     
อาคารพาณิชย ์3 ชั้น (บริเวณตลาดอินโดจีน) เลขท่ี 555/283  ต าบลป่าไร่ 
อ าเภออรัญประเทศ  จงัหวดัสระแกว้       
แรงงานต่างดา้วในจงัหวดัสระแกว้       
ขอ้มูลความขดัแยง้ในเร่ืองท่ีดิน  และแนวทางแกไ้ขปัญหา     
แผนท่ีจ าลองพื้นท่ีท่ีถูกก าหนดใหเ้ป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้    
การก าหนดสีเขตพื้นท่ีในเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้     
บริษทัช็อคโกแลตเคก้ ท่ีตั้ง ต.ผกัขะ อ.วฒันานคร      
บริษทั ชูบุซึ จ ากดั (ประเทศไทย) ผลิตภณัฑ์      
การก าหนดสีเขตพื้นท่ีในเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้     
แผนท่ีจ าลองพื้นท่ีท่ีถูกก าหนดใหเ้ป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้    
ผูน้ าชุมชนและชาวบา้นเขา้ร่วมเสวนาคดัคา้นผงัเมืองในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
สระแกว้           
ผูน้ าชุมชนและชาวบา้นร่วมประชุมเสวนาเพื่อแกไ้ขปัญหาในการใชป้ระโยชน์ใน 
ท่ีดิน           
พื้นท่ีในการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ในต าบลป่าไร่    
พื้นท่ีก่อสร้างด่านศุลกากร  และการตดัถนนผา่นต าบลป่าไร่     
ชาวบา้นทั้ง 4 อปท. ร่วมตวักนัร้องเรียนใหรั้ฐออกโฉนดท่ีดินท ากินใหช้าวบา้น 
อยา่งถูกตอ้ง          
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บทที ่1 
บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 ความสนใจในเร่ืองของการพฒันาเศรษฐกิจอยา่งจริงจงัและเป็นระบบเกิดขึ้นเม่ือส้ิน
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ประชาชนในประเทศ “ลา้หลงั” อนัไดแ้ก่ ประเทศส่วนใหญ่ในเอเชีย แอฟริกา
และอเมริกาใตใ้นขณะนั้น มีความเป็นอยูท่ี่ล าบากยากแคน้และแตกต่างอยา่งมากจากประชาชนใน
ประเทศท่ีกา้วหนา้ เช่น สหรัฐอเมริกา และประเทศในยุโรปตอนเหนือ ดงันั้นเม่ือเร่ิมการพฒันา
เศรษฐกิจจุดมุ่งหมายหลกัของการพฒันาจึงอยูท่ี่การยกระดบัความเป็นอยูข่องประชาชนใหสู้งขึ้น
และขจดัปัญหาความลา้หลงัในประเทศ แนวคิดในการพฒันาในขณะนั้นจึงเป็นการพยายามเพิ่ม
ผลผลิตและยกระดบัรายไดข้องประชาชนใหสู้งขึ้น เพราะแสดงวา่ระบบเศรษฐกิจสามารถยกระดบั
สวสัดิการหรือความเป็นอยูข่องประชาชนให้ดีขึ้น การพฒันาเศรษฐกิจในระยะเวลานั้นจึงหมายถึง 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic growth) (เบญจพร ทงัเกษมวฒันา, 2535, หนา้ 11) ดว้ย
เหตุน้ีทฤษฎีการพฒันาในช่วงนั้นจึงเป็นทฤษฎีวา่ดว้ยการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจหรือเป็นทฤษฎี
ทางเศรษฐศาสตร์กระแสหลกัเสียเป็นส่วนมาก  
 ท าใหท้ฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีความส าคญัต่อการศึกษา พิจารณา และ
วิเคราะห ์เพื่อให้เขา้ใจถึงพฤติกรรม การเจริญเติบโต และพฒันาการทางเศรษฐกิจของประเทศ 
หน่ึง ๆ อาทิเช่น ทฤษฎีความจ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามล าดบัขั้นของรอสโตว ์(W.W. Rostow) 
ท่ีไดแ้บ่งวิวฒันาการของสังคมออกเป็น 5 ชั้น ไดแ้ก่ ขั้นท่ี 1 ชั้นสังคมโบราณ (Tradition society) 
ซ่ึงเป็นระบบสังคมเศรษฐกิจท่ีใชร้ะบบการแลกเปลี่ยนสินคา้กบัสินคา้ รูปแบบการผลิต ความ
เป็นอยูถู่กก าหนดโดยธรรมชาติ และขนบธรรมเนียมประเพณี ขั้นท่ี 2 ขั้นเตรียมการ (Pre-
conditions for take-off) เป็นขั้นท่ีสังคมเศรษฐกิจมีการพฒันาขึ้นโดยใชร้ะบบเงินตรา มีการคิดคน้
เทคโนโลยกีารผลิตใหม่เพิ่มขึ้นอยา่งต่อเน่ือง ขั้นท่ี 3 ขั้นทะยานขึ้น (Take-off) เป็นขั้นท่ีระบบ
เศรษฐกิจมีการสะสมทุนในอตัราท่ีสูงเกินกวา่ร้อยละ 10 ของรายไดป้ระชาชาติ อาจจะกล่าวไดว้า่
เป็นช่วงเวลาของขั้นท่ีขา้มผา่นขั้นไปเป็นประเทศทุนนิยมอุตสาหกรรม ขั้นท่ี 4 ขั้นเร่งรัดการ
ขยายตวั (Driver to maturity) เป็นขั้นท่ีประเทศไดก้ลายเป็นประเทศทุนนิยมอุตสาหกรรมเตม็ตวั 
เทคโนโลยไีดก้ระจายไปสู่สาขาต่าง ๆ ในระบบเศรษฐกิจ ภาคบริการเร่ิมมีบทบาทส าคญั และขั้นท่ี 
5 ขั้นอุดมโภคา (High mass consumption) เป็นขั้นท่ีระบบเศรษฐกิจมีความอุดมสมบูรณ์เพราะมี
ผลผลิตอยา่งมากมาย ประชาชนภายในประเทศมีรายไดเ้ฉล่ียอยูใ่นระดบัท่ีสูง จากทฤษฎีจะเห็นได้
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วา่การทะยานขึ้นจากขั้นหน่ึงไปสูงขั้นหน่ึงมีการลงทุนสุทธิเพิ่มขึ้น เกิดอตัราการออมและการ
สะสมทุนท่ีเป็นเง่ือนไขส าคญัในการพฒันาประเทศขา้มผา่นไปยงัขั้นต่อไป เช่นเดียวกบั
แบบจ าลองของ Harrod-domar และ Solow ท่ีไดใ้หค้วามส าคญักบัอตัราการออมหรือการสะสมทุน
วา่ เป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีอิทธิพลต่อการจ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว (พีระ  
ตั้งธรรมรักษ,์ 2553, หนา้ 1-2) 
 ในกรณีของประเทศไทย รูปแบบการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในอดีตก่อน พ.ศ. 2398 
เป็นแบบพอยงัชีพ ในแต่ละครอบครัวผลิตของจ าเป็นทุกอยา่งเอง การคา้ภายในประเทศอยูใ่น
ขอบเขตแคบและเป็นการแลกของกบัของ ระบบเงินตราไม่เป็นท่ีแพร่หลาย ตลาดจึงไม่ไดอ้ยูใ่น
ฐานะท่ีเป็นกลไกในการจดัสรรทรัพยากร การแบ่งงานกนัท าและการผลิตเฉพาะอยา่งยงัไม่พฒันา 
ในส่วนของระบบการเมืองไทยเป็นระบบศกัดินาท่ีแบ่งคนออกเป็นสองชนชั้นระหวา่งเจา้กบัไพร่
อยา่งชดัเจน อ านาจรัฐรวมศูนยอ์ยูท่ี่ชนชั้นปกครองซ่ึงผกูขาดการก าหนดนโยบายเศรษฐกิจ การ
บริโภคของชนชั้นปกครองจะเป็นการเกณฑส่ิ์งของจากชาวบา้นในรูปของการส่งสวย เพื่อน าไป
แลกเปล่ียนสินคา้ฟุ่ มเฟือยเพื่อการบริโภคของชนชั้นน า ปริมาณสินคา้ไม่มากแต่มูลค่าสินคา้สูง 
การคา้ระหวา่งประเทศเป็นเพียงการแลกเปล่ียนสินคา้ฟุ่ มเฟือยเพื่อการบริโภคของชนชั้นน าเท่านั้น 
(ฉตัรทิพย ์นาถสุภา และสมภพ มานะรังสรรค,์ 2527, หนา้ 169-170; ภาคภูมิ วาณิชกะ, 2551,  
หนา้ 1-2)  
 ในระยะเวลาต่อมารูปแบบการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยเร่ิมมีลกัษณะท่ี
เปล่ียนแปลงไปตามแนวทางการพฒันาของทฤษฎีเศรษฐศาสตร์กระแสหลกั ซ่ึงเป็นผลมาจาก
ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งระบบเศรษฐกิจ การเมืองภายในประเทศกบัระบบทุนนิยมโลก จากการเขา้มามี
บทบาทของประเทศองักฤษท่ีไดมี้การปฏิวติัอุตสาหกรรมท าใหก้ลายเป็นประเทศมหาอ านาจใน
ช่วงเวลานั้น และไดข้ยายอิทธิพลจนส่งผลกระทบต่อประเทศไทย โดยใชอ้ านาจทางทหารท่ี
เหนือกวา่บีบบงัคบัใหป้ระเทศไทยยอมท าสนธิสัญญาท่ีไม่เสมอภาคนั้นคือสนธิสัญญาเบาวร่ิ์ง ท า
ใหไ้ทยตอ้งสูญเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขตและอธิปไตยทางการคลงั จึงตอ้งยอมรับระเบียบ
เศรษฐกิจระหวา่งประเทศท่ีมีองักฤษเป็นผูก้  ากบัดูแล ระบบเศรษฐกิจไทยถูกชกัพาเขา้สู่วงจรของ
ระบบทุนนิยมโลกโดยท่ีความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจแน่นแฟ้นขึ้นตามล าดบั (รังสรรค ์ธนะพรพนัธุ์, 
2544, หนา้ 9-12) ประเทศไทยไดป้รับเปล่ียนบทบาทในการประกอบธุรกิจดา้นการคา้ต่างประเทศ
แบบผกูขาดมาเป็นการเปิดการคา้เสรี และท าหนา้ท่ีผลิตสินคา้เฉพาะอยา่งในดา้นสินคา้ขั้นปฐม
รวมถึงวตัถุดิบเพื่อส่งออก เป็นการแลกเปล่ียนกบัสินคา้ส าเร็จรูป เพื่อน าเขา้มาส าหรับบริโภค
ภายในประเทศ สินคา้จากกลุ่มประเทศศูนยก์ลางทุนนิยมโลกเร่ิมไหลเขา้สู่ประเทศไทยมากขึ้น การ
ผลิตเพื่อยงัชีพค่อย ๆ เปล่ียนไปเป็นการผลิตเพื่อการส่งออก เช่น การหันมาผลิตขา้วในภาคกลาง 
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แลว้ขยายไปสู่ภาคอ่ืน ๆ ในขณะเดียวกนัการผลิตสินคา้ขั้นปฐมอ่ืน ๆ ก็มีการขยายตวัมากขึ้นมีผล
ใหรั้ฐจ าเป็นตอ้งสร้างโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจและกิจการประเภทสาธารณูปโภคเพื่อ
ส่งเสริมการประกอบธุรกิจ กลุ่มนายทุนจากยโุรปและพ่อคา้ชาวจีนเดินทางเขา้มาแสวงหา
ผลประโยชน์ทางธุรกิจไดอ้ย่างสะดวก เกิดการลงทุนใหม่ ๆ ในรูปของกิจการต่าง ๆ โดยมีเป้าหมาย
เพื่อใหไ้ทยเป็นตลาดสินคา้ เป็นแหล่งหาวตัถุดิบและการลงทุน ประเทศไทยไดผ้นวกตนเองเขา้เป็น
ส่วนหน่ึงของระบบเศรษฐกิจโลก เกิดการแบ่งงานกนัท าระหวา่งประเทศ ตลาดกลายเป็นกลไกใน
การจดัสรรทรัพยากรของสังคม การด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจขาดอิสรภาพ และถูกควบคุมจาก
กฎระเบียบ กติกา และเง่ือนไขท่ีไดล้งนามในสนธิสัญญาหรือขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ (สุธี 
ประศาสน์เศรษฐ, 2556, หนา้ 27-36; ศุภกร สุธาวุฒิ และชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์, 2555, หนา้ 201-
203)  
 ในประมาณปี พ.ศ. 2457 เกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ไดแ้พร่กระจายความสูญเสียไปยงั
ประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก ส่งผลใหเ้กิดภาวะเศรษฐกิจตกต ่าคร้ังใหญ่ในปี พ.ศ. 2470-2473 ภยัพิบติัจาก
สงครามโลกคร้ังท่ี 1 และวิกฤตเศรษฐกิจดงักล่าวน้ีไดบ้ัน่ทอนศกัยภาพทางเศรษฐกิจขององักฤษ 
จนตอ้งยติุความเป็นผูน้ าของโลกอิทธิพลของประเทศองักฤษในเอเชียลดต ่าลง จนไม่สามารถส่งผล
กระทบต่อระบบเศรษฐกิจของไทยได ้ประเทศไทยในช่วงนั้นไดห้นักลบัมาด าเนินการพฒันา
เศรษฐกิจตามแนวอุดมการณ์ชาตินิยม ชนชั้นน าขา้ราชการซ่ึงประกอบดว้ยขา้ราชการทหารและ
ขา้ราชการพลเรือน ไดเ้ขา้มามีบทบาทส าคญัในระบบเศรษฐกิจอีกคร้ัง (ศุภกร สุธาวุฒิ และชยัยนต ์
ประดิษฐศิลป์, 2555, หนา้ 203-207) ต่อมาในช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ประเทศสหรัฐอเมริกา
เป็นประเทศท่ีชนะสงครามและไดก้ลายมาเป็นประเทศมหาอ านาจของโลกแทนท่ีประเทศองักฤษ 
ประเทศไทยก็ไดรั้บความช่วยเหลือจากอเมริกาท าใหไ้ทยไม่ตอ้งเป็นประเทศท่ีแพส้งคราม บวกกบั
ในอดีตไทยเขา้สู่ระเบียบเศรษฐกิจระหวา่งประเทศภายใตร้ะบบทุนนิยมโลกทั้งในช่วงก่อนและ
หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ส่งผลใหป้ระเทศท่ีเป็นผูน้ าโลกในขณะนั้นคืออเมริกาเขา้มาควบคุม 
แทรกแซง และมีบทบาทในการก าหนดแนวทางในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทยเป็นอยา่ง
มาก สหรัฐอเมริกาเร่ิมผลดัดนัยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหเ้กิดขึ้นในประเทศ
ไทย และเร่ิมมีอิทธิพล ขยายบทบาทต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจของประเทศไทยมากยิง่ขึ้น 
(รังสรรค ์ธนะพรพนัธุ์, 2544, หนา้ 29-34)  
 ยทุธศาสตร์ท่ีส าคญัท่ีสหรัฐอเมริกาไดผ้ลกัดนัใหป้ระเทศไทยน ามาใชใ้นการพฒันา
เศรษฐกิจ คือ หน่ึงการท าให้ประเทศไทยมีรัฐบาลท่ีมีเสถียรภาพและความเขม้แขง็ สองการมุ่งสร้าง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาอุตสาหกรรมท่ีเนน้การผลิตเพื่อ
ทดแทนการน าเขา้ ภายใตหุ่้นส่วน (Partnership) ทางเศรษฐกิจท่ีส าคญั 3 ฝ่าย คือ รัฐบาลท่ีหนัไป
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ลงทุนทางดา้นโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) และการส่งเสริมการลงทุนทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ รวมทั้งการออกมาตรการสนบัสนุนอุตสาหกรรมระยะเร่ิมตน้ ดว้ยการใหค้วามคุม้ครอง
จากภาษีขาเขา้และการควบคุมแรงงานอยา่งเขม้ขน้ กระบวนการดงักล่าวงอยูภ่ายใตก้ารสนบัสนุน
จากสหรัฐอเมริกาในรูปของเงินช่วยเหลือและการลงทุนในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีเร่ิมหลัง่ไหลเขา้มาใน
ประเทศไทย ดว้ยยทุธ์ศาสตร์ท่ีเปล่ียนแปลงไปในการพฒันาเศรษฐกิจน าไปสู่การขยายตวัของ
ตวัเลขทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นอยา่งรวดเร็ว (ชยัณรงค ์เครือนวน, 2550, หนา้ 2-3) ผลกัดนัใหป้ระเทศ
ไทยจ าเป็นตอ้งจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติขึ้นเป็นฉบบัแรกในปี พ.ศ. 2504 
กระบวนการจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รัฐบาลอเมริกาไดใ้หค้วามช่วยเหลือ
รัฐบาลไทยในการวา่จา้งผูเ้ช่ียวชาญจากต่างประเทศในดา้นต่าง ๆ เขา้ไปช่วยงานร่วมกบันกัวิชาการ
ในประเทศและขา้ราชการส่วนกลางในการร่างแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 1 ความคิดหลกัของแผนฯ 
ในช่วงนั้น คือ การเร่งรัดการขยายตวั และมุ่งเนน้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ปูพื้นฐานส าคญั ๆ 
ทางเศรษฐกิจของประเทศ พฒันาลงทุนดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ผลิตภาคอุตสาหกรรม เพื่อทดแทน
การน าเขา้ ค  าขวญัของการพฒันาประเทศในช่วงนั้น โดยเฉพาะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 1 คือ “น ้าไหล 
ไฟสวา่ง ทางดี มีงานท า” ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 2 เร่ิมวางแผนก าลงัคน กระจายโครงสร้าง
พื้นฐานไปภูมิภาค กระบวนการวางแผนเร่ิมจากขา้งบนมาขา้งล่าง ในลกัษณะการบริหารแบบ
ควบคุม และสั่งการ โดยมีทุนสนบัสนุนจากเงินกูแ้ละเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ ในระยะแรก
ของแผนพฒันาฯ ด าเนินไปไดด้ว้ยดีประเทศมีการพฒันา เศรษฐกิจเจริญเติบโตขึ้น ประชาชนมี
รายได ้มีงานท ามากขึ้น มีเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัน ามาใชพ้ฒันาประเทศ ปัญหาทางสังคมยงัมีไม่มาก 
ทรัพยากรและสภาพแวดลอ้มยงัสมบูรณ์ แต่คนไทยส่วนใหญ่มีฐานะยากจน จนเร่ิมเกิดปัญหาวิกฤต
ทางเศรษฐกิจในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 7 สภาพเศรษฐกิจทางการเงินของไทยขาดสภาพคล่อง
อยา่งรุนแรง ประเทศขาดทุนจากระบบกลไกทางเศรษฐกิจ และการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจท่ี
ผิดพลาด ไทยไม่สามารถช าระหน้ีคืนได ้ไม่วา่จะเป็นหน้ีจากภาครัฐหรือภาคเอกชน ซ่ึงเป็นผลมา
จากสาเหตุหลกัคือ การใชเ้งินเกินตวั การพึ่งพาระบบเศรษฐกิจของประเทศอ่ืนมากเกินไป การ
ลงทุนและการพฒันาขาดความสมดุล การพฒันาในส่ิงท่ีไม่จ าเป็นและใชเ้งินลงทุนสูง การมุ่งพฒันา
ประเทศในเชิงปริมาณมากกวา่คุณภาพ การพฒันาทางดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยตี ่ามาก จึงท า
ใหป้ระเทศไทยขาดบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถเป็นผลท าใหต้อ้งซ้ือเทคโนโลยเีขา้มาซ่ึงตอ้งใช้
เงินลงทุนสูงเกิดการขาดดุลทางการคา้ ท าใหเ้ราไม่สามารถแข่งขนัในดา้นการผลิตกบัต่างประเทศ
ได ้วิกฤติเศรษฐกิจในคร้ังน้ีสร้างความเสียหายใหแ้ก่ระบบเศรษฐกิจเป็นอยา่งมาก (สรรเสริญ  
วงศช์ะอุ่ม, 2554, หนา้ 7-30; กาญจนา สงวนวงศว์าน, 2548, หนา้ 163-172) 
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 ผลกระทบจากการพฒันาตามแนวทางของระบบทุนนิยมก็ท าใหเ้ราไดรั้บผลเสียจาก
ระบบทุนนิยมดว้ยเช่นกนั จนบานปลายขยายไปสู่ปัญหาทางเศรษฐกิจ และสังคมต่าง ๆ ตามมา แต่
การท่ีจะพฒันาประเทศใหเ้จริญรุ่งเร่ืองและมีเสถียรภาพมัน่คงขึ้นไดอ้ยา่งแทจ้ริงย่อมขึ้นอยูก่บัการ
อยูดี่กินดีของประชาชน ในเม่ือประชาชนส่วนใหญ่ยงัเป็นประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชนบท
ความส าคญัของประชาชนในชนบทจึงมีส่วนสัมพนัธ์อย่างใกลชิ้ดกบัความเจริญกา้วหนา้และ
เสถียรภาพของประเทศ ดงันั้นในการท่ีรัฐบาลจะด าเนินการพฒันาประเทศใหเ้จริญกา้วหนา้ไดอ้ยา่ง
แทจ้ริงจึงตอ้งค านึงถึงชนบทเป็นเบ้ืองแรก จึงไดก้ าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ีในเขตชนบท
เพื่อขยายโอกาสทางเศรษฐกิจใหแ้ก่ชุมชน แนวความคิดในการผลกัดนัใหมี้การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจึงไดป้รากฏ เพื่อกระจายการพฒันาไปสู่พื้นท่ีต่าง ๆ มิใหก้ารพฒันากระจุกตวัเฉพาะในเมือง
ใหญ ่โดยใชกิ้จกรรมทางเศรษฐกิจท่ีหลากหลายเป็นตวัน าในการพฒันาซ่ึงนอกจากจะช่วยกระจาย
การพฒันาไปสู่พื้นท่ีเฉพาะท่ีไดรั้บการจดัตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษอนัเป็นการยกระดบัคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีเฉพาะและพื้นท่ีใกลเ้คียงโดยตรงแลว้ยงัเป็นประโยชน์ต่อการพฒันา
เศรษฐกิจและศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศในเวทีการคา้โลก เพิ่มโอกาสจากความเช่ือมโยง
กบัฐานการผลิตหลกัของประเทศ ดึงดูดการลงทุนจากในและต่างประเทศ และเน่ืองจากประเทศ
ไทยมีสภาพทางภูมิศาสตร์ท่ีไดเ้ปรียบในการเป็นศูนยก์ลางของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดย
มีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศเพื่อนบา้นโดยรอบ ไดแ้ก่ สหภาพพม่า สปป.ลาว กมัพูชา และมาเลเซีย 
รวมแนวชายแดนระยะทางประมาณ 5,502 กิโลเมตร มีช่องทางการคา้ชายแดนระหวา่งกนักวา่ 70 
จุด รวมทั้งมีการพฒันาความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นทางดา้นเศรษฐกิจ การคา้ การลงทุน 
ภายใตก้รอบความร่วมมือในดา้นต่าง ๆ จึงไดมี้การก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศใหเ้ป็น
ศูนยก์ลางเศรษฐกิจ และการขนส่งของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้แนวคิดในผลกัดนัใหเ้กิดเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษจึงมีประโยชน์เป็นอยา่งมากต่อประเทศไทย (เบญจพร ทงัเกษมวฒันา, 2535, 
หนา้ 11-15; สายฝน แหล่งหลา้ และคณะ, 2557, หนา้ 8)  
 เขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง พื้นท่ีแห่งหน่ึงแห่งใดท่ีไดรั้บการก าหนดและพฒันาขึ้นมา
ภายใตก้ฎหมายและการบริหารกิจการในลกัษณะเฉพาะ ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษดงักล่าวนั้น จะมี
การปรับปรุงลกัษณะทางกายภาพของอสังหาริมทรัพย ์เพื่อใหเ้กิดความพร้อมท่ีจะรองรับการลงทุน
จากต่างประเทศ เช่น การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี การอ านวยความสะดวกในการด าเนินกิจการ
และบริการขั้นพื้นฐานต่าง ๆ ตั้งแต่ระบบขนส่ง ระบบไฟฟ้า ระบบประปา นอกจากน้ี ยงัจดัใหมี้
กิจการสนบัสนุนและกิจการต่อเน่ือง ไดแ้ก่ การจดัใหมี้ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การ
จดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม สุขอนามยั และพฒันาคุณภาพชีวิตชุมชน เป็นตน้ ซ่ึงการพฒันาพื้นท่ีเขต
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เศรษฐกิจดงักล่าวนั้น ถือเป็นการพฒันาเศรษฐกิจควบคู่ไปกบัการพฒันาสังคมทอ้งถ่ินนั้นใหมี้ความ
เจริญมากยิง่ขึ้น (คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ การพาณิชยแ์ละอุตสาหกรรม วุฒิสภา, 2551, หนา้ 3)  
 ประเทศท่ีน าแนวคิดการพฒันาพื้นท่ีเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการกระตุน้เศรษฐกิจมาปรับ
ใชน้ั้น ส่วนใหญ่เป็นประเทศท่ีก าลงัพฒันาทั้งสิน เน่ืองจากโครงสร้างทางการเมืองการปกครองของ
ประเทศเหล่าน้ีไม่เอ้ือต่อการพฒันาระบบการใหบ้ริการทั้งระบบในคราวเดียวกนั หรือหากจะท าให้
ส าเร็จตอ้งใชเ้วลาในการด าเนินการค่อนขา้งนาน ซ่ึงไม่ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของโลกโดยเฉพาะ
อยา่งยิง่โลกในยคุไร้พรมแดน ประเทศเหล่าน้ีจึงใหค้วามส าคญักบัการพฒันาพื้นท่ีเฉพาะก่อน อนั
จะท าใหก้ารพฒันาระบบการใหบ้ริการกระจายไปตามส่วนต่าง ๆ ของประเทศในระยะเวลาต่อไป 
(เรวดี แกว้มณี, 2556, หนา้ 1) ในการก าหนดพื้นท่ีเฉพาะใหเ้ขตเศรษฐกิจพิเศษ และการพฒันาพื้นท่ี
ชายแดนใหเ้ป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ การพฒันาพื้นท่ีชายแดนใหเ้ป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษจะมีความ
ไดเ้ปรียบกวา่ในเร่ืองพื้นท่ีท่ีติดต่อกบัอีกประเทศหน่ึงอนัจะเป็นการส่งเสริมใหเ้กิดการกระตุน้
เศรษฐกิจดา้นการลงทุนและการจา้งแรงงาน ซ่ึงประเทศไทยถือเป็นประเทศท่ีไดเ้ปรียบมีภาพ
ภูมิศาสตร์ท่ีมีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศเพื่อนบา้นโดยรอบ จึงไดมี้การก าหนดยทุธศาสตร์การ
พฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางเศรษฐกิจและการขนส่งของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
โดยภาครัฐไดมี้การร่างกฎหมายเขตเศรษฐกิจชายแดน โดยวตัถุประสงคส์ าคญัจะเป็นการใช้
ประโยชน์พื้นท่ีตามตะเขบ็ของชายแดน ซ่ึงประเทศไทยมีชายแดนติดต่อกบัหลายประเทศ ไดแ้ก่ 
พม่า ลาว กมัพูชา ซ่ึงหากรวมภาคใตก้็จะมีมาเลเซีย และตอ้งการพฒันาพื้นท่ีเขตลงทุนอุตสาหกรรม
รวมไปถึงเป็นประตูรองรับการเช่ือมโยงในโครงการต่าง ๆ เพื่อเป็นการลองรับการลงทุนจาก
ประเทศเพื่อนบา้น หรือจากนกัลงทุนต่างชาติ รวมทั้งนกัลงทุนทอ้งถ่ินใหม้าลงทุนในบริเวณพื้นท่ี
ซ่ึงรัฐบาลจะจดัสรรตามตะเข็บชายแดน โดยการใชป้ระโยชน์จากแรงงานต่างดา้วท่ีจะสามารถเขา้
มาทางานไดแ้บบเชา้ไปเยน็กลบั อีกทั้งจะสามารถน าเขา้วตัถุดิบและส่งออกไดโ้ดยเสรี นอกจากน้ี 
จะเป็นแหล่งรองรับการเคล่ือนยา้ยฐานการลงทุนในกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีใชแ้รงงาน (Labour 
insentive) และอุตสาหกรรมท่ีตอ้งพึ่งพาวตัถุดิบจากประเทศเพื่อนบา้น โดยเฉพาะวตัถุดิบประเภท
ไม ้โดยผูท่ี้ลงทุนในเขตอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจชายแดนจะไดรั้บสิทธิประโยชน์จากการ
ยกเวน้ภาษีน าเขา้ การยกเวน้ภาษีเงินได ้รวมถึงการตั้งคลงัสินคา้ทณัฑบ์น และศูนยก์ระจายสินคา้
ดา้น Logistics ดว้ยเหตุน้ีร่างพระราชบญัญติัเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงถูกร่างขึ้นมา ในสมยัรัฐบาล 
พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร แต่ดว้ยความไม่ชดัเจน และความไม่ลงตวัในเร่ืองของกฎหมายท าใหต้อ้ง
ชะลอร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ีลง (สายฝน แหล่งหลา้ และคณะ, 2557, หนา้ 8-10) จนมาถึงรัฐบาล
ของพลเอกประยทุธ จนัทร์โอชา ไดมี้มติเห็นชอบใหมี้การน านโยบายจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้น
ใหม่ เพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 และเป็นการส่งเสริมการคา้และการลงทุน
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ของประเทศโดยใชป้ระโยชน์จากความเช่ือมโยงดา้นคมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียนตาม
ขอ้ตกลงการคา้เสรีภายใตก้รอบอาเซียนและขอ้ตกลงภายใตก้รอบเศรษฐกิจอ่ืน รวมทั้งจากการคา้
บริเวณพรมแดนระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น ประกอบกบัมีนโยบายในการสนบัสนุน
การด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมี้ประสิทธิภาพ โปร่งใส่ และสามารถใหบ้ริการ
สาธารณะตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ (วนัวิภา  
สุขสวสัด์ิ และคณะ, 2557, หนา้ 143-147) 

 โดยพื้นท่ีท่ีมีการพิจารณาให้มีการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นจะตอ้งมีหลกัเกณฑ์
สนบัสนุนคือ มีการปรับปรุงลกัษณะทางกายภาพของอสังหาริมทรัพย ์เพื่อใหเ้กิดความพร้อมท่ีจะ
รองรับการลงทุนจากต่างประเทศ เช่น การใหสิ้ทธิประโยชน์ทางภาษี การอ านวยความสะดวกใน
การด าเนินกิจการและบริการขั้นพื้นฐานต่าง ๆ ตั้งแต่ระบบขนส่งระบบไฟฟ้า ระบบประปา 
นอกจากน้ี ยงัจดัใหมี้กิจการสนบัสนุนและกิจการต่อเน่ือง ไดแ้ก่ การจดัใหมี้ระบบสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ การจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม สุขอนามยั และพฒันาคุณภาพชีวิตชุมชน เป็นตน้ มี
พื้นท่ีติดกบัประเทศเพื่อนบา้นหรือบริเวณเขตชายแดน เพื่อการพฒันาพื้นท่ีใหเ้ป็นประตูการคา้ใน
ฐานการผลิต และระบายสินคา้ของนกัลงทุนทั้งในและต่างประเทศ โดยอาศยัวตัถุดิบและแรงงาน
จากพื้นท่ีโดยรอบทั้งภายในและประเทศเพื่อนบา้น ผอ่นคลายกฎระเบียบท่ีกีดขวางทางการคา้ การ
ลงทุนระหวา่งประเทศ และปรับปรุงกฎหมายนโยบายสนบัสนุนการลงทุนในประเทศ ทั้งดา้นสิทธิ
ประโยชน ์จดัตั้งศูนยบ์ริการเบด็เสร็จ (One stop service) การผอ่นปรนใชแ้รงงานต่างดา้ว และการ
ท าธุรกรรมเงินตราต่างประเทศ ส่งเสริมชุมชนในฐานรากใหมี้สภาพความเป็นอยูท่ี่ดีขึ้น จากการ
เพิ่มปริมาณการคา้ การลงทุน การผลิต โดยเฉพาะการเช่ือมโยงอุตสาหกรรมชนบท และวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่มเขา้สู่ตลาดระดบัภาคและประเทศ น าไปสู่การจา้งงานลดปัญหาการ
วา่งงาน เพิ่มรายไดแ้ละการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคต่าง ๆ จะช่วยให้
ประชาชนมีคุณภาพชีวิต สภาพแวดลอ้มชุมชนดีขึ้น (คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ การพาณิชยแ์ละ
อุตสาหกรรม, 2551; สิริวษา สิทธิชยั, 2551, หนา้ 8) 

 สถานการณ์ล่าสุดจากการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
(กนพ.) คร้ังท่ี 1/2557 เม่ือวนัท่ี 15 กรกฎาคม 2557 โดยมี พล.อ.ประยทุธ์ จนัทร์โอชา หวัหนา้คณะ 
คสช. เป็นประธานฯ มีมติเห็นชอบพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพเหมาะสมในการจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษระยะแยกของไทยใน 5 พื้นท่ีชายแดน เพื่อใหส้ามารถกา้วสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้
อยา่งสมบูรณ์ในปี 2558 ไดแ้ก่ 

 1. อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 
 2. อ าเภออรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ 
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 3. จงัหวดัตราด 
 4. จงัหวดัมุกดาหาร 
 5. อ าเภอสะเดา (ด่านศุลกากรสะเดาและด่านปาดงัเบซาร์) จงัหวดัสงขลา โดยมี

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการสนบัสนุนการจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 4 เร่ือง ไดแ้ก่ 
  5.1 สิทธิประโยชน์สาหรับการลงทุน 
  5.2 การใหบ้ริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ 
  5.3 มาตรการสนบัสนุนการใชแ้รงงานต่างดา้ว 
  5.4 การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากรในพื้นท่ีเพื่อใหส้ามารถรองรับ

กิจกรรมในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษและเช่ือมโยงในภูมิภาคไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ (สายฝน  
แหล่งหลา้ และคณะ, 2557, หนา้ 12) 

 จงัหวดัสระแกว้เป็นจงัหวดัท่ีมีชายแดนติดกบัประเทศกมัพูชา ระยะทางยาว 165 
กิโลเมตร มีจุดผา่นแดน 4 จุด แบ่งเป็น จุดผา่นแดนถาวร 1 จุด และจุดผ่อนปรน 3 จุด การคา้
ชายแดนไทย-กมัพูชา ดา้นจงัหวดัสระแกว้ ในปี 2556 (ม.ค. - ธ.ค.) มีมูลค่าการคา้รวม 61,704.75 
ลา้นบาท (คิดเป็นร้อยละ 47.97 ของมูลค่าการคา้ไทย-กมัพูชา ทั้งหมด) มูลค่าส่งออก 52.469.28 
ลา้นบาท มูลค่านาเขา้ 9,235.47 ลา้นบาท ไทยเกินดุลการคา้ 43,233.81 ลา้นบาท มีอตัราการเติบโต
ถึงร้อยละ 10 – 30 ต่อปี จงัหวดัสระแกว้จึงใหค้วามส าคญักบัการคา้ชายแดนเป็นล าดบัตน้ ๆ โดย
ก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ชายแดน คือ เพิ่มประสิทธิภาพระบบ 
โลจิสติกส์ใหส้ามารถด าเนินการขนส่ง และกระจายสินคา้ไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็ว ตรงเวลา และ
ประหยดั สนบัสนุนการเป็นศูนยก์ลางโลจิสติกส์ของภูมิภาคอินโดจีน และเสริมสร้างศกัยภาพคน 
ชุมชน และพื้นท่ีตามแนวชายแดน ใหเ้กิดความปลอดภยัและมัน่คง เพื่อสนบัสนุนการแข่งขนัใน
ประชาคมอาเซียน พร้อมทั้งก าหนดจุดยนืการพฒันา (Positioning) เป็นเมืองส่งเสริมการคา้ชายแดน
เพื่อการคา้ การลงทุน (สายฝน แหล่งหลา้ และคณะ, 2557, หนา้ 1-7) 

 จากการก าหนดให้จงัหวดัสระแกว้เป็นจงัหวดัท่ีมีความพร้อมในการพฒันาไปสู่พื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษโดยรัฐบาลไดเ้ร่ืองพื้นท่ีต าบลท่าขา้ม ต าบลบา้นด่าน และต าบลป่าไร่ อ าเภออรัญ
ประเทศ และต าบลผกัขะ อ าเภอวฒันานคร ร่วมเป็น 4 ต าบล 2 อ าเภอ เพราะพื้นท่ีดงักล่าวมี
ชายแดนติดกบัประเทศกมัพูชา รวมพื้นท่ีประมาณ 207,500 ไร่ มีความพร้อมในทุก ๆ ด่านท่ีจ าเป็น
ต่อการพฒันาไปสู่พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทั้งดา้นศกัยภาพ บุคลากร ก าลงัคน แรงงาน สภาพภูมิ
ประเทศท่ีมีความเหมาะสม ไม่มีล าคลอง น ้าไม่ท่วม และสามารถลองรับกบัการขยายตวัทางการ
พฒันาในระยะยาวไดเ้ป็นอย่างดี มีปัจจยัในดา้นโครงสร้างพื้นฐานทั้งไฟฟ้า น ้าประปา ถนน ท่ีเอ้ือ
ต่อการเขา้มาลงทุนของนกัลงทุนในดา้นต่าง ๆ โดยรัฐบาลไดว้า่งเป้าหมายใหพ้ื้นท่ีดงักล่าวเป็น
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พื้นท่ีในการพฒันาทางดา้นอุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ซ่ึงจะรับพืชผลจาก
เกษตรกรในจงัหวดัสระแกว้มาแปรรูป และส่งออกไปยงัประเทศกมัพูชา เป็นการสร้างอาชีพ สร้าง
รายได ้และเพิ่มผลผลิตทางการส่งออกใหแ้ก่ชาวบา้นในพื้นท่ีจงัหวดัสระแกว้ ส่งเสริมการทอ้งเท่ียว
ท าใหน้กัท่องเท่ียวจากประเทศต่าง ๆ เดินทางเขา้ออกมายงัประเทศไทยไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็วมาก
ยิง่ขึ้น และเพิ่มพื้นท่ีในจุดผา่นแดน เพื่อรองรับกบัการขนส่งสินคา้ ซ่ึงในปัจจุบนับริเวณด่านคลอง
ลึกมีความแออดั คบัแคบ ไม่สามารถขยายตวัได ้แต่ถา้มีด่านเพิ่มขึ้นจะช่วยใหก้ารคา้ขายชายแดนมี
ความคล่องตวัมากขึ้น เป็นการเพิ่มโอกาสทางการคา้ เพิ่มรายได ้และผลก าไร ในพื้นท่ีการคา้
ชายแดนใหสู้งมากขึ้น รวมทั้งเป็นการดึงดูดนกัลงทุนในประเทศและต่างประเทศใหเ้ขา้มาลงทุนใน
พื้นท่ี เพื่อรวมกนัพฒันา และสร้างความพร้อมต่อการเป็นศูนยก์ลางทางดา้นโลจิสติกส์ในการ
ส่งออก และกระจายสินคา้ของประเทศไทยไปยงัประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคอาเซีย แต่โครงการ
พฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นโครงการใหญ่ท่ีจ าเป็นตอ้งใชพ้ื้นท่ี และทรัพยากรในดา้นต่าง ๆ 
เป็นจ านวนมากในการพฒันาเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามเป้าหมายของรัฐบาล จึงตอ้งค านึงถึง
ผลกระทบท่ีตามมาในวงกวา้งต่อเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วฒันธรรม รวมทั้งทรัพยากร และ
ส่ิงแวดลอ้ม (ปักธง "ป่าไร่" ด่านใหม่สระแกว้ เร่งเคลียร์กมัพูชาพื้นท่ีทบัซอ้น, 2561) 
 จากการเลือกเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีการจดัตั้งขึ้นบริเวณพื้นท่ีชายแดนคือ ต าบลท่าขา้ม 
ต าบลบา้นด่าน ต าบลป่าไร่ อ าเภออรัญประเทศ และต าบลผกัขะ อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้
เป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษนั้น มีจุดมุ่งหมายเพื่อพฒันาและกระตุน้การเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจ 
ท่ีมีมูลค่าเพิ่มขึ้นอยา่งมหาศาลในแต่ละปี น ามาซ่ึงประโยชน์ในดา้นอ่ืน ๆ ตามมา ท่ีไทยคาดหวงั
จากเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนไดแ้ก่ การดึงดูดแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้นเพื่อแกปั้ญหาการ
ขาดแคลนแรงงาน การแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วท่ีผิดกฎหมายและปัญหาการคา้มนุษย ์ท าให้
ปริมาณและมูลค่าการคา้ บริการตามแนวชายแดน มูลค่าการท่องเท่ียว และรายไดจ้ากการเก็บภาษี
เพิ่มขึ้น ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น มีงานท า มีธุรกิจใหม่ ๆ เกิดขึ้น มีโครงการใหญ่ ๆ เกิดขึ้น
ตามนโยบายและยทุธศาสตร์การพฒันา จะท าใหก้ารพฒันาทางดา้นอ่ืน ๆ ตามมา ถึงแมเ้ขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนอาจส่งผลดีทางเศรษฐกิจหลายประการ แต่นโยบายดงักล่าวส่งผลใหค้นใน
ทอ้งถ่ินหมดอ านาจ สิทธิในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตามท่ีรัฐธรรมนูญ
ก าหนด ทั้งน้ีดว้ยเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถจดัการทรัพยากรทั้งหมดในพื้นท่ีไดอ้ยา่งเบ็ดเสร็จ ไม่
วา่จะเป็นการครอบครองท่ีดินการจดัระบบชลประทาน การจดัการป่าไม ้และทะเล ในท่ีสุดชุมชน
และองคก์รทอ้งถ่ินก็จะไม่สามารถจดัการทรัพยากรในพื้นท่ีเพื่อการท ามาหากินได ้อาจจะน าไปสู่
การท าลายเศรษฐกิจชุมชนหรือสังคมทอ้งถ่ินให้อ่อนแอและล่มสลายในท่ีสุด ถือเป็นการออก
กฎหมายเพื่อสนองนายทุนต่างชาติใหก้ารลงทุนในทุก ๆ ดา้นไดอ้ยา่งไร้ขอบเขต ซ่ึงขดัต่อ
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เจตนารมณ์และสาระส าคญัของรัฐธรรมนูญ (เรวดี แกว้มณี, ม.ป.ป., หนา้ 1-2) ร่วมทั้งยงัส่งผล
กระทบตามมาในวงกวา้งมากเช่นกนัอนัไดแ้ก่ ปัญหาทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรมลงจาก
การบริหารจดัการท่ีขาดประสิทธิภาพและความเป็นธรรม ระบบเศรษฐกิจชุมชนและวิถีชีวิตของคน
ทอ้งถ่ินอาจสูญสลายหรือเปล่ียนแปลงไป ปัญหาการกระจ่ายรายได ้ผลประโยชน์และความเหล่ือม
ล ้าทางเศรษฐกิจท่ีอาจกระจุกตวัอยูก่บัคนไม่ก่ีกลุ่ม ประชาชนในพื้นท่ีซ่ึงเป็นเจา้ของทรัพยากรอาจ
ไม่ไดผ้ลประโยชน์ท่ีเป็นเท่าเทียม ปัญหาสถานะบุคคลและการคา้มนุษยห์ากการบริหารจดัการขาด
ประสิทธิภาพยอ่มส่งผลเสียหายตาม รวมทั้งปัญหาการขาดความรู้ และการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาสังคมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ เป็นตน้ จากปัญหาท่ีไดก้ล่าวมาน่ีท าให้มีชาวบา้น
จ านวนมากท่ีไดรั้บผลกระทบ และเสียผลประโยชน์จากนโยบายการพฒันาน้ีไดอ้อกมาต่อตา้น 
คดัคา้น และมีนกัวิชาการหลายฝ่ายออกมาโตแ้ยง่และวิพากษว์ิจารณ์ถึงผลกระทบท่ีตามมา วา่การ
พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษจะเป็นโอกาสหรือภยัคุกคาม เพราะมิฉะนั้นเขตแลว้เศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนก็อาจกลายเป็น “วิกฤต” ซ่ึงซ ้าเติมปัญหาทางสังคมและสาธารณสุขท่ีมีอยูเ่ดิม ใหรุ้นแรง
และซบัซอ้นยิง่ขึ้น ดงันั้นจึงจ าตอ้งมีการศึกษาและวางแผนการด าเนิน หารูปแบบท่ีเหมาะสมใน
ระเบียบกฎเกณฑ ์การเห็นพอ้งตอ้งกนัของคนในพื้นท่ี การรับรู้ท่ีเท่าเทียมกนัในการเปล่ียนแปลงใน
อนาคต เพื่อลดผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นตามมา (สายฝน แหล่งหลา้ และคณะ, 2557, หนา้ 12-16) 
 จากปัญหา และผลกระทบของการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้น เม่ือ
รัฐบาลเร่ิมประกาศใชน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้ ในช่วงปี 2557- 2562 ก็น ามา
ซ่ึงปัญหาและความขดัแยง้ในดา้นต่าง ๆ ตามมา แต่ปัญหาท่ีส่งผลกระทบ และก่อความเปล่ียนแปลง
ของชีวิตความเป็นอยูข่องคนในทอ้งถ่ินมากท่ีสุดคือปัญหาในเร่ืองของท่ีดิน ไม่วา่จะเป็นปัญหาเร่ือง
การถูกเวนคืนท่ีดิน การสูญเสียท่ีดินท ามาหากินท่ีตกทอดมาแต่อดีต ราคาท่ีดินท่ีเพิ่มสูงขึ้น ความไม่
ชดัเจนในโฉนดท่ีดิน เป็นตน้ ซ่ึงปัญหาเหล่าน่ีเกิดจากรัฐบาลจ าเป็นตอ้งใชพ้ื้นท่ีจ านวนมากในการ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานและปัจจยัต่าง ๆ ใหเ้อ้ือต่อการดึงดูดนกัลงทุน ทั้งไฟฟ้า น ้าประปา สร้าง
ถนน เป็นตน้ พร้อมทั้งจดัสรรพื้นท่ีใหก้บัภาคเอกชนในการสร้างโรงงานต่าง ๆ เพื่อรองรับต่อการ
พฒันาทางดา้นอุตสาหกรรม ถึงแมว้า่การประกาศใชน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้
จะเป็นช่วงพึ่งเร่ิมตน้ แต่ก็สามารถสังเกตถึงความเปล่ียนแปลงภายในพื้นท่ีไดอ้ยา่งชดัเจน ร่วมทั้ง
ปัญหา และความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นก็มีทีท่าวา่จะทวีความรุนแรงมากยิง่ขึ้น เพราะรัฐบาลยงัมีแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาท่ีไม่ชดัเจนเพียงพอ อีกทั้งขาดการศึกษาวิจยัถึงปัญหาความขดัแยง้ดา้นท่ีดิน
ระหวา่งภาครัฐและภาคประชาชนท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี เป็นเหตุใหผู้ว้ิจยัตอ้งการท่ีจะศึกษาถึงการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นภายหลงัจากการจดัตั้งพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้ และความ
ขดัแยง้ในเร่ืองของท่ีดินในบริเวณท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดั
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สระแกว้ พร้อมทั้งหาแนวทางขอ้เสนอแนะในการปรับตวั เพื่อรองรับนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
โดยคาดหวงัวา่จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานทั้งของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ตลอดจนถึง
ผูป้ระกอบการทัว่ไป  
 

ค ำถำมวิจัย 
 การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้ ในช่วงปี 2557- 2562 ในทอ้งท่ีต าบลท่า
ขา้ม ต าบลบา้นด่าน และต าบลป่าไร่ อ าเภออรัญประเทศ และต าบลผกัขะ อ าเภอวฒันานคร นั้น
ครอบคลุมพื้นท่ีเป็นจ านวนมากส่งผลต่อความเปล่ียนแปลงในเร่ืองของท่ีดิน และชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ดงันั้นจึงน ามาสู่ค าถามวิจยัท่ีวา่ 
 1. ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นภายหลงัจากการจดัตั้งพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดั
สระแกว้ ด าเนินการพฒันาในลกัษณะใด 
 2. ความขดัแยง้ในเร่ืองของท่ีดินในบริเวณท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษในจงัหวดัสระแกว้ มีลกัษณะอยา่งไร 
 

วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
1. เพื่อศึกษาความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นภายหลงัจากการจดัตั้งพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษใน

จงัหวดัสระแกว้  
2. เพือ่ศึกษาปัญหาความขดัแยง้ในเร่ืองของท่ีดินในบริเวณท่ีเกิดความเปล่ียนแปลงในพื้นท่ี

เขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้  
3. เพื่อหาขอ้เสนอแนะ หรือแนวทางแกไ้ขปัญหาเร่ืองท่ีดินในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษใน

จงัหวดัสระแกว้ 
 

ขอบเขตของกำรศึกษำ 
การศึกษาเร่ือง ผลกระทบท่ีคาดวา่จะเกิดขึ้นในการพฒันาพื้นท่ีในเขตเศรษฐกิจพิเศษใน

จงัหวดัสระแกว้ ผูว้ิจยัไดก้ าหนดขอบเขตของการศึกษา คือ  
1. พื้นท่ีในจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในทอ้งท่ีต าบลท่าขา้ม ต าบลบา้นด่าน และต าบลป่าไร่ 

อ าเภออรัญประเทศ และต าบลผกัขะ อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ เป็น เขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษสระแกว้ เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีท่ีมีอาณาเขตติดกบัประเทศกมัพูชา และมีมูลค่าทางการคา้
ชายแดนท่ีสูงมากโดยประมาณปีละ 60,000 ลา้นบาท รัฐบาลจึงประกาศใหพ้ื้นท่ีดงักล่าว เป็นพื้นท่ี
ในการพฒันาไปสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษในล าดบัตน้ ๆ ของประเทศ  
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2. ช่วงเวลาท่ีจะท าการศึกษาตั้งแต่ ช่วงประมาณปี พ.ศ. 2557 ถึง พ.ศ. 2562 เน่ืองจาก พ.ศ. 

2558 รัฐบาลไดว้างนโยบายในการพฒันาเศรษฐกิจในพื้นท่ีชายแดน เพื่อเป็นการกระตุน้เศรษฐกิจ
ภายในประเทศใน รวมทั้งเป็นการกระจ่ายความเจริญออกสู่ชนบท โดยการสนบัสนุนปัจจยัในการ
ลงทุนใหแ้ก่นกัลงทุนใน หลาย ๆ ดา้น จนถึงปี พ.ศ. 2559 รัฐบาลไดล้งพื้นท่ีในการพฒันาอยา่ง
จริงจงั เช่น มีการวางผงัเมือง จดัสรรพื้นท่ีใหเ้หมาะสมต่อการลงทุน ขยายจุดผา่นแดน เพื่อความ
สะดวกรวดเร็วในการขนส่ง และพฒันาพื้นท่ี จดัสร้างโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา 
เพื่อสร้างความมัน่ใจแก่นกัลงทุน ท าใหพ้ื้นท่ี ในจงัหวดัสระแกว้ มีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง เพื่อ
สร้างความพร้อมในการพฒันาไปสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษ อยา่งเตม็ตวั 

3. การศึกษาในคร้ังน้ีผูวิ้จยัไดวิ้เคราะห์ให้เห็นถึงผูมี้ส่วนไดป้ระโยชน์และผูเ้สียประโยชน์ 
ท่ีเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้ซ่ึงประกอบดว้ย ผูส้นบัสนุนหรือ
บุคคลท่ีเห็นดว้ย ไดแ้ก่ ภาครัฐ ภาคเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ และผูค้ดัคา้นในการจดัตั้ง
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ไดแ้ก่ ภาคประชาสังคมและชาวบา้นในทอ้งถ่ิน และวิเคราะห์ถึงการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นตามมาทางดา้นเศรษฐกิจชุมชนและวิถีชีวิตของคนทอ้งถ่ิน อาจท าใหสู้ญเสีย
อาชีพถ่ินฐานบา้นเกิดวิถีชีวิตการเปล่ียนแปลงเชิงวฒันธรรมเน่ืองจากเขตเศรษฐกิจพิเศษจะ
ด าเนินการตามกฎหมายใหมี้กรรมสิทธ์ิเหนือท่ีดินของชุมชน เพื่อด าเนินการใชพ้ื้นท่ีเพื่อการ
อุตสาหกรรมเกษตรกรรมการท่องเท่ียวหรือกิจกรรมอ่ืน ๆ  

 

ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 1. เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลพื้นฐานในการศึกษาผลกระทบท่ีเกิดจากการพฒันาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษในจงัหวดัสระแกว้ และเป็นขอ้มูลใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและเอกชนในการหาแนว
ทางแกไ้ขปัญหาเพื่อใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดรั้บประโยชน์อยา่งเท่าเทียมกนั และเป็นแนวทางในการ
เพิ่มศกัยภาพในการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจในพื้นท่ีอ่ืน ๆ ต่อไป  

 2. เพื่อใหท้ราบถึงการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นภายหลงัจากการจดัตั้งพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษในจงัหวดัสระแกว้  

 3. เพื่อใหท้ราบถึงความขดัแยง้ในเร่ืองของท่ีดินในบริเวณท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงในพื้นท่ี
เขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้ 
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บทที ่2 
กำรส ำรวจวรรณกรรม 

 
 การวิจยัเร่ือง เศรษฐศาสตร์การเมืองวา่ดว้ยการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสระแกว้: 
กรณีสภาพความขดัแยง้เร่ืองท่ีดินในช่วงปี 2557-2562 ผูว้ิจยัไดร้วบรวมแนวคิด ทฤษฏี เอกสารและ
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษา แบ่งสาระส าคญั 4 หวัขอ้ ดงัน้ี 
 1. แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยั 

 2. เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 3. กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ 
 4. การนิยามศพัทเ์บ้ืองตน้ 

 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกีย่วข้องกบักำรวิจัย 
 1. แนวคิดการพฒันาทางเศรษฐกิจ 
 เศรษฐกิจเป็นปัจจยัท่ีส าคญัของอ านาจรัฐ เป็นปัจจยัทางการเมือง การบริหารวฒันธรรม

ตลอดจนการทหาร ถา้เศรษฐกิจดีประเทศชาติก็เขม้แขง็ สามารถซ้ืออาวุธยทุโธปกรณ์มาป้องกนั
ประเทศได ้ประชาชนมีเศรษฐกิจดี ไม่ตอ้งกงัวลเร่ืองความเป็นอยู่ จะมีความสนใจและตอ้งการมี
ส่วนร่วมในการเมืองและการบริหารประเทศ สังคมสงบเรียบร้อย ไม่มีปัญหาสังคมท่ีเกิดจากปัญหา
เศรษฐกิจ มีเวลาสร้างสรรคค์วามเจริญรุ่งเรืองใหก้บัประเทศชาติ แต่ถา้เศรษฐกิจตกต ่า ประชาชน
ยากจน ขาดอ านาจซ้ือ ผูผ้ลิตลดการผลิต เกิดปัญหาการวา่งงาน และปัญหาสังคมต่าง ๆ เม่ือ
ประชาชนมีรายไดต้ ่า รัฐบาลก็จะขาดแคลนงบประมาณในการพฒันาประเทศ ตอ้งกูเ้งินจาก
ต่างประเทศซ่ึงอาจจะเป็นภาระของประชาชนภายในประเทศและประชาชนรุ่นต่อไปได้ การพฒันา
เศรษฐกิจจึงมีจุดมุ่งหมายท่ีจะยกระดบัคุณภาพชีวิตของคนในสังคม การมี 
ส่ิงจ าเป็นพื้นฐานในการด ารงชีวิต การสร้างและรักษาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเหมาะสมใน
ระยะยาว (ทบัทิม วงศป์ระยรู, 2542) 
 “การพฒันาเศรษฐกิจ” เป็นเร่ืองท่ีไดรั้บความสนใจอยา่งมาก ตั้งแต่ภายหลงัสงครามโลก 
คร้ังท่ี 2 เป็นตน้มา โดยมีเหตุผลอธิบายอยูอ่ยา่งนอ้ย 6 ประการคือ 

 1. ประเทศดอ้ยพฒันา (Underdeveloped Countries: UDCs) หรือประเทศพฒันานอ้ยกว่า 
(Less Developed Countries or Developing Countries: LDCs) เร่ิมรับรู้ถึงความแตกต่างในชีวิต
ความเป็นอยูข่องตนกบัของประเทศพฒันาแลว้ (Developed Countries: DCs) ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ
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การพฒันาดา้นคมนาคมและการส่ือสารข่าวสาร (อนัเป็นผลพวงจากการท าสงคราม) ดว้ยเหตุน้ี 
ประชาชนใน UDCs และ LDCs จึงมองเห็นวา่น่าจะมีหนทางในการพฒันาเพื่อยกระดบัการด ารงชีพ
ใหสู้งขึ้น เทียบเท่า DCs 

 2. ประเทศท่ีเคยเป็นอาณานิคมของประเทศมหาอ านาจ ท่ีมีการเคล่ือนไหวเพื่อออกจาก 
การเป็นอาณานิคม ผนวกกบัประเทศท่ีไดรั้บความเสียหายจากสงคราม ตอ้งการฟ้ืนฟูประเทศดว้ย
การเร่งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและพฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆ  

 3. ประเทศ UDCs และ LDCs เร่ิมตระหนกัถึงปัญหาความยากจนของประชาชนใน
ประเทศตน แมว้า่จะพยายามด าเนินกิจกรรมและนโยบายตามประเทศ DCs ก็ตาม แต่นโยบายและ
กิจกรรมเหล่านั้นมิไดช่้วยใหปั้ญหาความยากจนของประชาชนส่วนใหญ่ดีขึ้นเท่าท่ีควร อีกทั้งยงัเกิด
ปัญหาช่องวา่งระหวา่งรายได ้(Income gap) หรือความแตกต่างดา้นรายได ้(Income inequality) มาก
ขึ้นทุกที ดงันั้น UDCs และ LDCs รวมถึงนกัวิชาการใน DCs พยายามท่ีจะศึกษาหาค าตอบและ
เสนอแนะแนวทางในการพฒันาเศรษฐกิจของ UDCs และ LDCs 

 4. การท าสงครามเยน็ระหวา่งค่ายตะวนัตกและค่ายตะวนัออก หรือการท าสงครามเยน็
ระหวา่งประเทศท่ีนิยมลทัธิประชาธิปไตยกบัประเทศท่ีนิยมลทัธิคอมมิวนิสต์ มีมาอยา่งต่อเน่ือง
ตั้งแต่ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง โดยท่ีต่างฝ่ายก็พยายามดึงดูดและสร้างพนัธมิตรกบักลุ่ม
ประเทศ UDCs และ LDCs ดว้ยการใหค้วามช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ เพื่อน าไปพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ UDCs และ LDCs 

 แมว้า่ในปัจจุบนัน้ี การล่มสลายของสหภาพโซเวียตจะท าใหล้ทัธิคอมมิวนิสตเ์ส่ือมลง 
แต่ก็ยงัมีการท าสงครามเยน็ระหวา่งประเทศท่ีนิยมศาสนาหรือความเช่ือแตกต่างกนั เช่น ประเทศ
สหรัฐอเมริกา (นิยมศาสนาคริสต)์ กบั ประเทศอิรักและซาอุดิอาระเบียรวมทั้งปาเลสไตน์ (นิยม
ศาสนาอิสลาม) ในกรณีน้ี อาจพบไดว้า่ สหรัฐอเมริกาและอิรักต่างก็พยายามท่ีจะใหค้วามช่วยเหลือ
แก่ประเทศท่ีนิยมศาสนาเดียวกนั 

 5. อตัราการเพิ่มของประชากรสูงมาก โดยเฉพาะในประเทศ UDCs และ LDCs ซ่ึงเป็น
ผลมาจากความกา้วหนา้ทางการแพทยท่ี์ช่วยใหอ้ตัราการตายของทารกในครรภ์ และทารกแรกเกิด 
ตลอดจน อตัราการตายจากโรคภยัไขเ้จ็บลดลง จ านวนประชากรท่ีเพิ่มขึ้นน้ีท าใหส้ังคมตอ้งเร่งเพิ่ม
การผลิตและการลงทุน เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ดว้ยเหตุน้ีแนวทางการพฒันา
เศรษฐกิจ (และสังคม) เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรมนุษยท่ี์มีอยู่ จึงเป็น
ส่ิงจ าเป็นมากขึ้น 

 6. องคก์รระหวา่งประเทศ เช่น IMF และธนาคารโลก (The World Bank) ไดเ้ขา้มามี
บทบาทเป็นแหล่งเงินกูแ้ละเงินช่วยเหลือท่ีส าคญัของเหล่าประเทศ UDCs และ LDCs และพยายาม
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ผลกัดนัใหป้ระเทศเหล่าน้ีวางแผนการพฒันาเศรษฐกิจแบบระยะยาวและอยา่งเป็นระบบ เพื่อเป็น
เง่ือนไขหรือเพื่อความสะดวกในการอนุมติัเงินกูห้รือใหค้วามช่วยเหลือดา้นต่าง ๆ  

 ดว้ยเหตุน้ี ประเทศ UDCs และ LDCs จึงใหค้วามส าคญักบัการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมมากขึ้น อีกทั้งเจา้หนา้ท่ีและนกัวิชาการสังกดัองคก์รระหวา่งประเทศทั้งหลายก็ใหค้วาม
สนใจและเสนอแนะทฤษฎีการพฒันาเศรษฐกิจส าหรับประเทศ UDCs และ LDCs ขึ้นมามากมาย 
โดยมีจุดมุ่งหมายของการพฒันาเศรษฐกิจในระยะแรก ๆ นั้น เพื่อขจดัปัญหาความยากจนและความ
ลา้หลงัทางเศรษฐกิจ (นิรมล สุธรรมกิจ, 2547, หนา้ 1-2) 
 2. ความหมายและความส าคญัของการพฒันาเศรษฐกิจ 

 ค าวา่ “พฒันา” หมายถึง ท าใหดี้ขึ้น ท าใหเ้จริญขึ้น การพฒันาเศรษฐกิจจึงหมายถึง การ
ท าใหเ้ศรษฐกิจของประเทศดีขึ้นหรือเจริญขึ้นการพฒันาเศรษฐกิจท่ีดีจึงหมายถึง กระบวนการท่ีท า
รายไดป้ระชาชาติท่ีแทจ้ริงของประเทศเพิ่มขึ้นในระยะยาว เพราะถา้อตัราการเพิ่มของรายได้
ประชาชาติท่ีแทจ้ริงสูงกวา่อตัราการ เพิ่มขึ้นของประชากรแลว้ จะมีผลท าใหร้ายไดต้่อบุคคลท่ี
แทจ้ริงสูงขึ้น เม่ือรายไดสู้งขึ้น การปรับปรุงคุณภาพชีวิตจะดีขึ้น ความเป็นอยูข่องประชาชนส่วน
ใหญ่ดีขึ้น ลดหรือขจดัปัญหาความยากจนและการวา่งงานความเหล่ือมล ้าในการกระจายรายไดแ้ละ
ความยากจนหมดไปเม่ือไดรั้บส่ิงจ าเป็นอนัเป็นพื้นฐานต่อการด ารงชีวิต (ทบัทิม วงศป์ระยรู, 2542) 
 ในสาขาวิชาเศรษฐศาสตร์พฒันาการ ใหค้วามหมายของการพฒันาเศรษฐกิจใน 2 
ช่วงเวลา กล่าว คือ ในช่วงเวลา ค.ศ. 1950 ถึง 1960 และในยคุหลงัจาก ปี ค.ศ. 1960 มาถึงปัจจุบนั 
โดยในท่ีน่ีความหมายในปี ค.ศ. 1950 ถึง 1960 นกัเศรษฐศาสตร์เรียกวา่เป็นความหมายแบบดั้งเดิม 
และหลงัปี ค.ศ. 1960 เป็นความหมายสมยัใหม่  

 การพฒันาเศรษฐกิจในความหมายแบบดั้งเดิมนั้นหมายถึงความสามารถของประเทศใน
การท่ีจะสร้างหรือรักษาอตัราการเติบโตของเศรษฐกิจในรูปแบบการวดัผลิตภณัฑม์วลรวมของ
ประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) อนัเป็นการวดัมูลค่าของผลผลิตทั้งประเทศท่ีผลิตขึ้นใน
ประเทศหน่ึงในรอบระยะเวลา 1 ปี ซ่ึงมีอตัราการเติบโตอยา่งนอ้ยร้อยละ 5-7 หรือการวดัผลิตภณัฑ์
มวลรวมท่ีแทจ้ริงต่อหวัของประชากร (Real GDP per Head หรือ GDP/Population) ทั้งน้ีแนวคิด
แบบดั้งเดิมน้ีจะมุ่งเนน้การขยายตวัของผลิตภณัฑม์วลรวมของประเทศเป็นประเด็นส าคญันัน่คือ
การขยายผลผลิตมวลรวมในประเทศมากกวา่อตัราการขยายตวัของประชากรเพื่อให้สัดส่วน
ผลิตภณัฑม์วลรวมท่ีแทจ้ริงต่อหวัของประชากรสูงขึ้นนัน่เอง โดยแนวคิดน้ีมีความเช่ือว่าเม่ือใดก็
ตามสัดส่วนผลิตภณัฑม์วลรวมท่ีแทจ้ริงต่อหวัของประชากรสูงขึ้นจะท าใหก้ารกินดีอยู่ดีเกิดขึ้นใน
ระบบเศรษฐกิจ จากแนวคิดน้ีการพฒันาเศรษฐกิจจะมุ่งเนน้ไปยงัการเปล่ียนแปลงโครงสร้างการ
ผลิตจากการผลิตในภาคเกษตรใหล้ดลง และขยายการผลิตไปยงัภาคอุตสาหกรรมหรือภาคอ่ืน ๆ ท่ี
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ไม่ใช่ภาคเกษตรโดยเช่ือวา่การขยายการผลิตไปยงัภาคอุตสาหกรรมจะก่อให้เกิดการจา้งแรงงานท่ี
เพิ่มมากขึ้น และมีมูลค่าการผลิตจากภาคอุตสาหกรรมมากกวา่ภาคเกษตรท าให้ผลิตภณัฑ์มวลรวม
ของประเทศขยายตวัในท่ีสุด ดงันั้นในความหมายของการพฒันาเศรษฐกิจแบบดั้งเดิมจึงเป็นการ
สร้างงานการสร้างรายได ้และการกระจายรายไดเ้ป็นประการส าคญั  
 การพฒันาเศรษฐกิจตามแนวคิดสมยัใหม่ หลงัยคุ ค.ศ. 1960 เร่ิมตน้มาจากการท่ีนกั
เศรษฐศาสตร์สังเกตวา่ในบางประเทศผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศเพิ่มขึ้นตามเป้าหมายแต่ท าไม
ระดบัการครองชีพของประชาชน และมาตรฐานความเป็นอยูข่องประชาชนจึงไม่ดีขึ้นดงันั้นจึงไม่
ใชเ้กณฑก์ารวดัการพฒันาเศรษฐกิจโดยพิจารณาผลิตภณัฑม์วลรวมของประเทศเพียงอยา่งเดียวแต่
พิจารณาปัจจยัอ่ืนประกอบดว้ย เช่น การครองชีพความเหล่ือมล ้าในดา้นรายได ้และอตัราการ
วา่งงาน นอกจากน้ียงัรวมไปถึงคุณภาพชีวิตท่ีดีกวา่เดิมเช่น ช่วงอายขุยัของประชากรท่ียนืยาวมาก
ขึ้น และมีความสุขการ มีสิทธิ และเสรีภาพ ในการด ารงชีวิตการไดรั้บการศึกษาท่ีดี และเท่าเทียม
เสมอภาค ในโอกาสทางการศึกษา การสาธารณสุข ความสะดวกของชุมชน สาธารณูปโภครวมทั้งมี
ภาวะโภชนาการท่ีดี ความหมายโดยรวมของการพฒันาเศรษฐกิจตามแนวคิดสมยัใหม่หลงัยคุ ค.ศ. 
1960 น้ี คือความ เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic growth) พร้อมกบัการเปล่ียนแปลงท่ีดีขึ้น
นัน่เอง (อนุชา ภูริพนัธุ์ภิญโญ, ม.ป.ป., หนา้ 5-6) 

 ความส าคญัของการพฒันาเศรษฐกิจ 
 การพฒันาเศรษฐกิจมีความส าคญัยิง่ต่อสังคมของทุก ๆ ประเทศ ซ่ึงหมายถึง การเพิ่มขึ้น

ของรายไดท่ี้แทจ้ริง รวมทั้งการปรับปรุงเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางสังคมใหอ้ยูใ่นสภาพอนั
เหมาะสม ประชาชนมีรายไดเ้พิ่มขึ้นเร่ือย ๆ เท่าท่ีทรัพยากรของประเทศจะอ านวยใหไ้ด ้
ความส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจพอสรุปไดด้งัน้ี 

 1. รายได ้การพฒันาเศรษฐกิจช่วยใหป้ระชากรในสังคมมีรายไดเ้พิ่มขึ้น มีสินคา้และ
บริการสนองความตอ้งการในการบริโภคมากขึ้น การด ารงชีวิตจะเปล่ียนแปลง สะดวกสบายขึ้น 
เน่ืองจากมีรายได ้มีสินคา้และบริการอ านวยความสะดวกใหม้ากมาย เช่น ตูเ้ยน็ เคร่ืองซกัผา้ 
โทรศพัท ์โทรสาร โทรทศัน์ ฯลฯ 

 2. การผลิต การพฒันาเศรษฐกิจท าใหเ้กิดเทคโนโลยกีารผลิตเพิ่มขึ้น วิถีทางในการผลิต
เปล่ียนแปลงจากการผลิตภายในครัวเรือนเป็นการผลิตอุตสาหกรรม เพื่อใหเ้พียงพอกบัความ
ตอ้งการของประชากรท่ีเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ  

 3. การใชท้รัพยากร การพฒันาเศรษฐกิจท าใหก้ารใชท้รัพยากรมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ผลจากการพฒันาการผลิตท าใหผู้ผ้ลิตคิดหาวิธีท่ีจะผลิตใหไ้ดต้น้ทุนต ่า และใหไ้ดผ้ลผลิตสูงเพื่อ 
ผลก าไร ท าใหก้ารใชท้รัพยากรไดป้ระโยชน์คุม้ค่ามากท่ีสุด 
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 4. การปฏิรูปโครงสร้างของสังคม การพฒันาเศรษฐกิจท าใหส้ังคมเปล่ียนแปลงไปสู่
สังคมเมือง เน่ืองจากเกิดการปฏิรูปโครงสร้างของสังคมใหม่ ประชากรในสังคมมีการปรับตวัเขา้สู่
ระบบสังคมเมืองตามความเจริญของวตัถุท่ีไดรั้บการพฒันาและเป็นผลสืบเน่ืองมาจากภาวะ
เศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป 

 5. การกระจายรายได ้การพฒันาเศรษฐกิจจะช่วยใหเ้กิดการกระจายรายได ้ซ่ึงน าไปสู่
การจา้งงาน ส่งผลใหร้ายไดป้ระชาชาติเพิ่มสูงขึ้น การบริโภค การออม การลงทุน มีการปรับตวัเพิ่ม
สูงขึ้นตามการกระจายรายไดท่ี้เพิ่มขึ้น 

 6. การสาธารณสุข เม่ือประชากรมีรายไดเ้พิ่มขึ้น คุณภาพชีวิต ความเป็นอยู ่สุขภาพ
อนามยั การรักษาพยาบาล การใหบ้ริการทางดา้นสาธารณสุข จะไดรั้บการพฒันาตามระดบัรายได ้
ท าใหเ้กิดวิวฒันาการทางดา้นการแพทย ์การพยาบาลและการบริการของโรงพยาบาลจะดีขึ้น มีการ
ใชเ้ทคโนโลยใีนการรักษาท าใหก้ารบริการทางดา้นสาธารณสุขและอนามยัมีคุณภาพสูงขึ้นเร่ือย ๆ  

 7. การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม ในการพฒันาเศรษฐกิจ มีการน าเทคโนโลยใีนการผลิตมาใช้
เพื่อใหไ้ดผ้ลผลิตสูง ผลกระทบจากการผลิตบางอยา่งท าลายทรัพยากรธรรมชาติ เช่น โรงงานปล่อย
น ้าเสียลงแม่น ้าล าคลอง เม่ือปริมาณของน ้าเสียเพิ่มมากขึ้นท าใหน้ ้าในแม่น ้าล าคลองเน่าเหมน็  
สัตวน์ ้าไม่สามารถจะมีชีวิตอยูไ่ด ้อากาศก็มีกล่ินเหมน็ สุขภาพของประชากรท่ีอยูใ่นบริเวณนั้นก็จะ
สูญเสียไปดว้ย ดงันั้น ในการพฒันาเศรษฐกิจจึงตอ้งมีการวางแผนอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มดว้ย เพื่อ
ป้องกนัผลกระทบในทางลบท่ีเกิดจากการพฒันาเศรษฐกิจ (ทบัทิม วงศป์ระยรู, 2542) 
 3. ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเศรษฐกิจ 

 ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเศรษฐกิจสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 
 1. ปัจจยัทางเศรษฐกิจ หมายถึง ปัจจยัท่ีมีผลหรือมีพลงัต่อการพฒันาเศรษฐกิจโดย

สามารถมีผลท าใหอ้ตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นหรือลดลงไดจ้ากสาเหตุของการ
เปล่ียนแปลงปัจจยัเหล่าน้ี อนัไดแ้ก่ 
  1.1 ทรัพยากรมนุษย ์(human capital) หรือในภาษาของนกัเศรษฐศาสตร์มกัเรียกอีก
ช่ือหน่ึงวา่ทุนมนุษย ์ทรัพยากรมนุษยเ์ป็นปัจจยัส าคญัปัจจยัหน่ึงในการพฒันาเศรษฐกิจ การพฒันา
เศรษฐกิจจะขึ้นกบัขนาดของประชากรหรือจ านวนประชากรในประเทศนั้น ๆ เพราะถือวา่เป็น
แรงงานในการพฒันาประเทศ นอกจากน้ียงัขึ้นอยูก่บัคุณภาพและประสิทธิภาพของประชากรใน
ประเทศทรัพยากรมนุษยน์บัเป็นปัจจยัท่ีมีคุณค่าในการพฒันาเศรษฐกิจเน่ืองจากเป็นแรงงานจะเห็น
ไดว้า่แมค้วามกา้วหนา้ในเทคโนโลยไีดก้า้วหนา้ไปมากเพียงใดก็ตาม แต่งานบางอยา่งบางประเภท
จ าเป็นตอ้งใชแ้รงงานมนุษย ์ตวัอยา่งเคร่ืองจกัรในโรงงานอุตสาหกรรมมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้
มนุษยเ์ป็นผูค้วบคุมการท างานของเคร่ืองจกัรเคร่ืองจกัรจะท างานเองไม่ได ้เคร่ืองบินโดยสารตอ้ง
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อาศยัมนุษยเ์ป็นนกับินโดยท่ีเคร่ืองบินไม่สามารถบินเองไดถ้า้ไม่มีมนุษย ์ดงันั้นทรัพยากรมนุษยจึ์ง
มีความจ าเป็นต่อการพฒันาเศรษฐกิจการ ปรับปรุงคุณภาพของประชากรมนุษย ์และเพิ่มพูน
ประสิทธิภาพ และสมรรถนะของทรัพยากรมนุษยจึ์งมีความจ าเป็นเพื่อใหท้รัพยากรมนุษยมี์คุณภาพ
ดีขึ้น ซ่ึงสามารถกระท าไดโ้ดยการศึกษา การฝึกอบรม การฝึกฝนในองคค์วามรู้ และทกัษะการ
ท างานในดา้นต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความเช่ียวชาญ และความช านาญในเร่ืองฝีมือแรงงานนอกจากน้ียงั
รวมไป ถึงการใหก้ารสนบัสนุนส่งเสริมทางดา้นสาธารณสุข สุขอนามยั ความเป็นอยู ่การครองชีพ 
เพื่อใหท้รัพยากรมนุษยมี์ประสิทธิภาพมากขึ้น 
  1.2 ทรัพยากรธรรมชาติ (Naturalresource) ในทางเศรษฐศาสตร์จะหมายรวมถึง 
ทรัพยากรธรรมชาติทุกชนิด ทั้งในดิน ใตดิ้น ใตน้ ้า และบนชั้นบรรยากาศในโลกมนุษย ์ยกตวัอยา่ง
ทรัพยากรน ้ามนั ป่าไม ้แร่ธาตุ ถ่านหิน เงิน ดีบุก ทองแดง ทองค า อากาศ แสงแดด ลม และปริมาณ
ลม น ้า น ้าพุร้อนแสงอาทิตย ์ทรัพยากรในพื้นทะเล และมหาสมุทร ท่ีกล่าวมาทั้งหมดลว้นแลว้แต่
เป็นปัจจยัในการพฒันาเศรษฐกิจทั้งส้ิน และยงัมีทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ อีกท่ีไม่ไดก้ล่าวถึงใน
เร่ืองน้ีอีกมากมาย ในทางเศรษฐศาสตร์จะเห็นไดว้า่ทรัพยากรธรรมชาติจะมีคุณค่าก็ต่อเม่ือมนุษยน์ า
ทรัพยากรธรรมชาตินั้น ๆ มาใชแ้ละก่อใหเ้กิดประโยชน์ เช่น การขดุน ้ามนัขึ้นมาใช ้เป็นตน้ 
ทรัพยากรธรรมชาติในโลกน้ี จึงมีทั้งน ามาใชแ้ละยงัไม่ไดน้ ้ามาใช ้“ความอุดมสมบูรณ์” ของ
ทรัพยากรธรรมชาติจะก่อให้เกิดการพฒันาเศรษฐกิจไดอ้ย่างรวดเร็ว และเป็นไปในทางท่ีดี ประเทศ
ท่ีขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติจะก่อใหเ้กิดความยากล าบากในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 
ประเทศท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติมากจนทรัพยากรธรรมชาติเหล่าน้ีไปใชใ้น
การพฒันาประเทศ และตอบสนองความตอ้งการในการผลิตสินคา้ เพื่อใชใ้นประเทศ และส่งออก
ไปจ าหน่ายในต่างประเทศ โดยน าทรัพยากรท่ีมีอยูเ่หล่านั้นมาเป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรม สร้าง
งาน สร้างรายได ้และสร้างอาชีพแก่ประชาชนในประเทศ ท าใหผ้ลิตภณัฑม์วลรวมของประเทศ
เติบโตขึ้นไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
  1.3 การสะสมทุน (Capital accumulation) ทุนในทางเศรษฐศาสตร์ไม่ใช่เงินทุนแต่ทุน
ทางเศรษฐศาสตร์หมายถึง เคร่ืองจกัร เคร่ืองมือ อุปกรณ์ การผลิตในอุตสาหกรรม และโรงงาน
อุตสาหกรรมต่าง ๆ กระบวนการท่ีท าใหทุ้นเหล่าน้ีมีปริมาณเพิ่มขึ้นเรียกวา่ การสะสมทุน ซ่ึงมี
ความส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจ เพราะเม่ือทุนมากขึ้นในประเทศ ประเทศก็สามารถผลิตสินคา้
ไดม้ากขึ้น ท าใหผ้ลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศมากขึ้น หรือสุดทา้ยแลว้ก่อให้เกิดการเพิ่มขึ้นของ 
GDP นัน่เอง การท่ีประเทศใดประเทศหน่ึงจะมีปัจจยัทุนหรือสินคา้ทุนไดร้ะบบเศรษฐกิจหน่ึงหรือ
ประเทศหน่ึงจะตอ้งมีการ “ออมทรัพย”์ หรือ “เงินออม” (National saving) และน าไปลงทุนใน
สินคา้ทุน โดยส่วนใหญ่แลว้เม่ือประเทศมีเงินออมมากขึ้นก็จะน าไปลงทุนในสินคา้ทุนมากขึ้น



19 
 

ก่อใหเ้กิดการผลิตสินคา้มากขึ้น ส่งออกไปขายยงัตลาดต่างประเทศมากขึ้นมีรายไดเ้ขา้ประเทศมาก
ขึ้น GDP เพิ่มขึ้นก่อใหเ้กิดการพฒันาเศรษฐกิจในประเทศ จะเห็นไดว้า่ท่ีมาของสินคา้ทุนคือ“เงิน
ออม” 

1.4 ผูป้ระกอบการ (Entrepreneur) ในทางเศรษฐศาสตร์หมายถึงผูท้  าหนา้ท่ีในการ 
รวบรวมปัจจยัการผลิตต่าง ๆ น ามาใชใ้นการผลิต และเป็นผูจ้ดัการหน่วยธุรกิจ ในประเทศดอ้ย
พฒันาผูป้ระกอบการมกัขาดทกัษะ และประสิทธิภาพในการท างาน ท าใหมี้การใชแ้รงงานมี
ประสิทธิภาพต ่า เน่ืองจากมีระบบการบริหารจดัการงานอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็นอุปสรรค
ส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจอยา่งเห็นไดช้ดันอกจากน้ีแลว้ในสภาพความเป็นจริงผูป้ระกอบการ
จะตอ้งยอมรับกบัภาวะความเส่ียงจากการประกอบการและความไม่แน่นอนในการด าเนินธุรกิจ จะ
เห็นไดว้า่ในประเทศก าลงัพฒันาหรือดอ้ยพฒันานั้นผูป้ระกอบการมกัขาดความรู้ และทกัษะความ
ช านาญในช่องทาง และโอกาสในการลงทุนทางธุรกิจตลาดสินคา้มีขนาดเลก็เม่ือเปรียบเทียบกบั
จ านวนประชากร กล่าวคือมีผูซ้ื้อสินคา้จ านวนนอ้ย สินคา้เหลือหรือลน้ตลาด ขาดแคลนเงินลงทุน 
ขาดแคลนแรงงานท่ีมีฝีมือ ขาดแคลนวตัถุดิบ จะเห็นไดว้า่ผูป้ระกอบการในประเทศดอ้ยพฒันานั้น
เม่ือใดก็ตามท่ีพวกเขามีเงินลงทุนเขาเหล่านั้นกลบัไม่น าไปลงทุนในธุรกิจแต่กลบัน าไปซ้ือทองค า
เพชร และอสังหาริมทรัพย ์เพื่อความมัน่คงของตนเอง การกระท าของผูป้ระกอบการดงักล่าวถือได้
วา่ไม่ก่อใหเ้กิดการลงทุนในระบบเศรษฐกิจ และไม่ก่อใหเ้กิดกิจกรรมในทางเศรษฐกิจท่ีจะ
สนบัสนุนการพฒันาเศรษฐกิจต่อไป 

1.5 เทคโนโลย ี(Technology) การพฒันาเทคโนโลยท่ีีกา้วหนา้ล ้าสมยัถือเป็นปัจจยั 
ส าคญัท่ีสุดในกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจ เพราะเทคโนโลยท่ีีกา้วหนา้ จะน าไปสู่การเปล่ียนแปลง
การผลิตการคิดคน้เทคโนโลยใีหม่ ๆ จนก่อใหเ้กิดนวตักรรมหรือผลงานวิจยัใหม่ ๆ จะน าไปสู่การ
เพิ่มประสิทธิภาพของแรงงานทุนและปัจจยัอ่ืน ๆ ท าใหส้ามารถผลิตสินคา้ และบริการมากขึ้น
เทคโนโลยยีงัสามารถท าใหล้ดตน้ทุนการผลิตและเพิ่มผลผลิตไดอี้กดว้ยความกา้วหนา้ของ
เทคโนโลยเีป็นจุดก าเนิดใหแ้สวงหาทรัพยากรธรรมชาติใหม่ ๆ เพื่อน ามาใชเ้ป็นวตัถุดิบในการผลิต
และในอุตสาหกรรมความกา้วหนา้ในเทคโนโลยจึีงเป็นปัจจยัท่ีส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจ 
(อนุชา ภูริพนัธุ์ภิญโญ, ม.ป.ป., หนา้ 7-10) 
 2. ปัจจยัท่ีไม่ใช่ปัจจยัทางเศรษฐกิจ เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ 
  2.1 ค่านิยมและสถาบนัทางสงัคม เช่น ระบบครอบครัว และระบบความเช่ือในส่ิงของ
มีผลต่อการท างานของคนในสังคม เช่น ความขยนั ความเกียจคร้าน การเล่ียงไม่ท างาน หนกัไม่เอา
เบาไม่สู้หยบิโหยง่ รักสบาย ท างานนอ้ย พกัผอ่นมาก ๆ ค่านิยมเหล่าน้ีลว้นแลว้แต่มีผลต่อ



20 
 

ประสิทธิภาพและคุณภาพของแรงงานในระบบเศรษฐกิจและส่งผลต่อกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจ
ในท่ีสุด 
  ค่านิยมท่ีส่งผลดีต่อการพฒันาเศรษฐกิจ เช่น ความขยนั ซ่ือสัตย ์ซ่ือตรง เท่ียงตรง  
ยดึมัน่ในส่ิงท่ีกระท า จงรักภกัดี ประหยดั การอดออม ลว้นแลว้แต่มีผลต่อคุณภาพแรงงานและ
กระบวนการพฒันาเศรษฐกิจ นอกจากน้ียงัมีค่านิยมในทางลบท่ีเลวทราม เป็นผลเสียต่อการพฒันา
เศรษฐกิจ เช่นการคอรัปชัน่ การมัว่สุม การพนนัและอบายมุขต่าง ๆ ด่ืมสุรา พนนัฟุตบอล ซ้ือหวย 
ลว้นแลว้แต่เป็นผลลบต่อกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจ 
  2.2 ระบบการเมืองการปกครอง เป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัปัจจยัหน่ึงต่อการพฒันา
เศรษฐกิจการท่ีประเทศใดก็ตามมีระบบการเมือง การปกครอง และการบริหารงานแผ่นดินท่ีไม่มี
ประสิทธิภาพ เป็นอุปสรรคขดัขวางกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจดว้ยเหตุน้ีเองจึงตอ้งการระบบ
การเมืองการปกครองและการบริหารราชการแผน่ดินท่ีมีประสิทธิภาพ 

กล่าวโดยสรุป ปัจจยัท่ีมีผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศใดประเทศหน่ึงแบ่งเป็น 2 
ประเภทหลกั ๆ ไดแ้ก่ ปัจจยัทางเศรษฐกิจ ประกอบดว้ย ทรัพยากรมนุษย ์ทรัพยากรธรรมชาติ การ
สะสมทุนผูป้ระกอบการ และเทคโนโลย ีและปัจจยัท่ีไม่ใช่ปัจจยัทางเศรษฐกิจ ประกอบดว้ย 
ค่านิยมและสถาบนัทางสังคม รวมถึงระบบการเมืองการปกครอง ซ่ึงปัจจยัหลกัทั้ง 2 ประเภทท่ีได้
กล่าวมาน้ีลว้นแลว้แต่มีผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจ (อนุชา ภูริพนัธุ์ภิญโญ, ม.ป.ป., หนา้ 10) 
 4. แนวคิดในการพฒันาเศรษฐกิจ 
 แนวคิดในการพฒันาเศรษฐกิจนั้นจะตอ้งมีกรอบแนวคิดทฤษฎีเป็นแนวทางในการ
พฒันา ทฤษฎีการพฒันาท่ีส าคญัมี 3 ทฤษฎี ไดแ้ก่ 
 1. ทฤษฎีการพฒันากระแสหลกั 
 2. ทฤษฎีการพฒันากระแสวิพากษ ์
 3. ทฤษฎีการพฒันากระแสทางเลือก 
 การพฒันาทางเศรษฐกิจของแต่ละประเทศในทวีปยุโรปมีวิวฒันาการมาตามล าดบั 
จนกระทัง่ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ในราวปี ค.ศ. 1950 ประเทศต่าง ๆ ในยโุรปตะวนัตก ต่างก็
ประสบกบัปัญหาเศรษฐกิจตกต ่า การเปล่ียนแปลงเก่ียวกบัการคา้และภาระหน้ีสินของประเทศ ซ่ึงมี
ผลกระทบกระเทือนอยา่งมากต่อประชาชนในยโุรป นอกจากนั้นยงัเกิดความตึงเครียดขึ้นระหวา่ง
กลุ่มคนในสังคม และการขยายตวัของสงครามเยน็ระหวา่งประเทศมหาอ านาจ การผลิตตกต ่า ขาด
ประสิทธิภาพ ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจจนประสบความลม้เหลว เกิดปัญหาและวิกฤตทาง
เศรษฐกิจตามมา เพื่อแกปั้ญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นในขณะนั้น รัฐบาลในประเทศต่าง ๆ จึง
ตอ้งหาแนวทางปรับปรุงและฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจนกัวิชากลุ่มหน่ึงของประเทศสหรัฐอเมริกาไดย้ืน่
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ขอ้เสนอต่อประธานาธิบดีเพื่อฟ้ืนฟูประเทศในทวีปยโุรป เรียกวา่ “Marshall Plan” โดยมีเหตุผลเพื่อ
ความมัน่คงทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย และควบคุมความผาสุกทางเศรษฐกิจระบบทุน
นิยมของโลกโดยส่วนรวม ดว้ยการแทรกแซงทางการทหาร เศรษฐกิจ ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ประเทศ การพฒันาตามแนวคิดน้ี เรียกวา่ ทฤษฎีความทนัสมยั (Modernization theory) ซ่ึงต่อมาได้
ถูกใชเ้ป็นตน้แบบของการพฒันาและแพร่กระจายไปสู่รัฐต่าง ๆ ทัว่โลก โดยเฉพาะในรัฐแบบทุน
นิยมหรือประเทศโลกเสรีซ่ึงถือวา่เป็น การพฒันากระแสหลกั ของโลก (สุมิตร สุวรรณ, 2554, หนา้ 
38) 
 แนวคิดในการพฒันากระแสหลกัในขณะนั้นมีเป้าหมายท่ีการมุ่งเนน้การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ขจดัปัญหาความลา้หลงัในประเทศ เพิ่มผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติ และรายไดต้่อหวั
เป็นส าคญั เพื่อก่อให้เกิดกระบวนการท่ีผลของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจส่งต่อไปสู่ส่วนต่าง ๆ 
ของระบบเศรษฐกิจโดยอตัโนมติั อนัมีผลใหป้ระชาชนมีความเป็นอยูดี่ขึ้นโดยทัว่หนา้กนั ส าหรับ
ปัญหาความยากจน การวา่งงาน และการกระจายรายได ้ถือวา่เป็นเร่ืองท่ีส าคญัรองลงไปจากการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจ แนวคิดน้ีช่วยใหป้ระเทศในหลาย ๆ ประเทศในแถบยโุรปประสบ
ความส าเร็จในการพฒันาเศรษฐกิจตามเป้าหมายท่ีไดว้างไว ้(สมบูรณ์ ศุภศิลป์ และวนัชยั  
ริมวิทยากร, 2534, หนา้ 95) จึงไดน้ าแนวทางการพฒันากระแสหลกัมาปรับใชใ้นประเทศ “ลา้หลงั” 
อนัไดแ้ก่ ประเทศส่วนใหญ่ในเอเชีย แอฟริกา และอเมริกาใต ้ซ่ึงในขณะนั้นมีความเป็นอยูท่ี่ล  าบาก
ยากแคน้ และไดรั้บผลกระทบสงคราม 
 ดว้ยเหตุน้ีเองประเทศส่วนมากจึงมีแนวทางการพฒันาประเทศตามทฤษฎีกระแสหลกั 
โดยในการพฒันาจ าเป็นตอ้งผา่นกระบวนการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจเป็นขั้นเป็นตอนคือ ตอ้ง
เร่ิมมีการออมทรัพย ์เกิดการสระสมทุน น าไปสู่การพฒันาในขั้นต่อไป การศึกษาทฤษฏีกระแสหลกั 
จึงเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาใหค้รอบคลุม เพื่อใชเ้ป็นฐานความรู้ในการท าความเขา้ใจถึง
ปรากฏการณ์ทางการพฒันาท่ีเกิดขึ้นในสังคมปัจจุบนั 

 1. ทฤษฎีการพฒันากระแสหลกั 
 การท่ีประเทศดอ้ยพฒันาจ าตอ้งเร่งรัดพฒันาเศรษฐกิจ ก็เพื่อยกมาตรฐานการครองชีพ 
(Standard of Living) และความเป็นอยูข่องพลเมืองใหสู้งขึ้น ซ่ึงก็เป็นเร่ืองท่ีนกัเศรษฐศาสตร์
พยายามคน้ควา้วิธีแกไ้ขมาทุกยคุทุกสมยั นกัเศรษฐศาสตร์รุ่นแรงมี อดมั สมิท ไดช้ี้ให้เห็นวา่ ความ
มัง่คัง่ของประเทศหรือความอยูดี่กินดีของพลเมืองจะเกิดขึ้นโดยอาศยัความมธัยสัถแ์ละ
ประสิทธิภาพของบรรดานายทุนผูป้ระกอบการทั้งหลาย แนวคิดน้ีไดมี้อิทธิพลเหนือนโยบาย
เศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ อยูเ่ป็นเวลานานจนกระทั้งปี ค.ศ. 1936 ทฤษฎีของเคนส์ (John 
Maynard Keynes) ไดป้ฏิวติัแนวคิดดา้นการพฒันาเศรษฐกิจเสียใหม่ โดยช้ีใหเ้ห็นวา่ หากประเทศ
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จะหวงัพึ่งเศรษฐกิจดา้นเอกชน (Private sector) แต่ฝ่ายเดียวโดยรัฐบาลไม่เขา้ไปเก่ียวขอ้งดว้ยแลว้ 
ในท่ีสุดประเทศอาจประสบกบัภาวะเศรษฐกิจชะงกังนั (Stagnation) ไม่กา้วหนา้ต่อไป และจะเกิด
ภาวะเศรษฐกิจขึ้น ๆ ลง ๆ อยา่งรุนแรง เพราะเม่ือเร่ิมมีภาวะเงินเฟ้อเกิดขึ้น ผูบ้ริโภคจะพากนัรีบซ้ือ
กกัตุนสินคา้จนเกิดเงินเฟ้ออยา่งรุนแรงและรวดเร็ว หรือเม่ือเร่ิมเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต ่า ผูบ้ริโภคก็
จะพากนัลดปริมาณความตอ้งการสินคา้ ท าใหเ้ศรษฐกิจของประเทศตกต ่าลงอยา่งรวดเร็ว เคนส์จึง
เสนอให้รัฐบาลเขา้ไปมีบทบาทท่ีจะกระตุน้ใหมี้การลงทุนมากขึ้น หรือลดลงเพื่อใหเ้ศรษฐกิจของ
ประเทศพฒันาเร่ือยไป และพยายามหลีกเล่ียงมิใหเ้กิดความลุ่ม ๆ ดอน ๆ หรือเกิดขึ้นนอ้ยท่ีสุดและ
แนวความคิดน้ีไดค้่อย ๆ ก่อรูปเป็นทฤษฎีความจ าเริญทางเศรษฐกิจ (Theory of Economic Growth) 
และเม่ือพน้ระยะสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ประเทศดอ้ยพฒันาพากนัต่ืนตวัท่ีจะยกระดบัเศรษฐกิจของ
ตนใหใ้กลเ้คียงกบัประเทศท่ีพฒันาแลว้ (อเนก เธียรถาวร, 2541, หนา้ 497) 
  1.1 ทฤษฎีการเจริญเติบโตของนกัเศรษฐศาสตร์ส านกัคลาสสิค 

  นกัเศรษฐศาสตร์ส านกัคลาสสิคในช่วงตน้ศตวรรษท่ี 18 ไดแ้ก่ Adam Smith, David 
Ricardo, Robert Malthus, John Mill เป็นตน้ ไดเ้สนอทฤษฎีเก่ียวกบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ี
ส าคญั และเป็นฐานของการพฒันาทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะต่อมา พวกเขาได้
เสนอวิธีการวิเคราะห์เศรษฐกิจ และกฎทางเศรษฐศาสตร์ท่ีจะใชใ้นการวิเคราะห์ท่ีส าคญัหลาย
ประการ ลกัษณะการวิเคราะห์หรือแนวคิดจะตั้งอยูบ่นพื้นฐานท่ีเหมือนกนัอยา่งนอ้ย 6 ประการ คือ 

  ก. เป็นการวิเคราะห์ศึกษาระบบเศรษฐกิจในเชิงมหภาค หรือเป็นการมองเศรษฐกิจใน
ภาพรวม (Macro-approach) เก่ียวกบัวิธีหรือแนวทางในการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

  ข. ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความเช่ือในเร่ืองของการปล่อยใหร้ะบบเศรษฐกิจด าเนินไป
เองโดยอิสระ (Laissez-faire) ทั้งน้ีเพราะเช่ือในการด ารงอยูข่องประสิทธิภาพในตลาดเสรี วา่จะ
เป็นไปโดยอตัโนมติัในระบบแข่งขนัท่ีเป็นอิสระจากการแทรกแซงของรัฐบาลและเช่ือในเร่ืองของ
ความไม่ขดัแยง้กนัในระหวา่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ของสังคมโดยส่วนรวม 
หรือเช่ือในความลงรอยกนัของผลประโยชน์ของสังคมวา่จะเกิดขึ้น (เพราะการท่ีปัจเจคบุคคล
พยายามแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน เขาไดช่้วยสังคมโดยส่วนรวมบรรลุถึงการไดผ้ลประโยชน์
สูงสุดในขณะเดียวกนั) 

  ค. เนน้การออม (โดยนายทุน-เจา้ของท่ีดิน) วา่เป็นเร่ืองส าคญัเพราะท าใหก้ารสะสม
ทุนซ่ึงเป็นหวัใจของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นไปได ้

  ง. เช่ือวา่ก าไรเป็นแรงจูงใจของการลงทุน และเช่ือวา่กิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะ
อยา่งยิง่กิจกรรมในภาคอุตสาหกรรมมีบทบาทส าคญัในการก่อใหเ้กิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
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เน่ืองจากการลดนอ้ยถอยลงของผลประโยชน์ (Law of diminishing returns) จะเกิดขึ้นในภาคเกษตร
เพราะการมีท่ีดินจ ากดั แต่อาจไม่เกิดขึ้นในภาคอุตสาหกรรม 

  จ. เช่ือในเร่ืองของกฎเหลก็แห่งคา้จา้ง (Iron law of wage) ซ่ึงกล่าววา่อตัราคา้จา้งโดย
ธรรมชาติ (Natural wage rate) จะอยูท่ี่ระดบัพอยงัชีพ (ในระยะสั้นอตัราค่าจา้งอาจจะไหวตวัขึ้นลง 
แต่ในท่ีสุดแลว้จะกลบัเขา้สู่ระดบัดุลยภาพระยะยาว ณ ระดบัพอยงัชีพเสมอ) 
  ฉ. เช่ือวา่ภาวะชะงกังนัทางเศรษฐกิจ ระบบเศรษฐกิจจะหยุดชะงกักระบวนการสะสม
ทุนจะสะดุดหยดุลง ประชาชนไม่เพิ่ม ก าไร ของผูป้ระกอบการจะลดลงจนถึงศูนย ์(ไดก้ าไรปกติ) 
และอตัราค่าจา้งจะอยูใ่นระดบัแค่พอยงัชีพซ่ึงสามารถอธิบายโดยรูปไดด้งัน้ี (เบญจพร  
ทงัเกษมวฒันา, 2535, หนา้ 123-126) 

   1.1.1 ทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ อดมั สมิธ  
   อดมั สมิธ (Adam Smith; 1723-1790) เป็นนกัเศรษฐศาสตร์คนแรกท่ีใหแ้นวคิด
อยา่งเป็นระบบเก่ียวกบัเร่ืองของการพฒันา โดยเขียนหนงัสือ The Wealth of Nation (1776) มี
ประเด็นหลกัท่ีเนน้เร่ืองการเจริญเติบโตหรือเป็นความพยายามท่ีจะอธิบายวา่อะไรท าใหค้วามมัน่คัง่
แห่งชาติเพิ่มขึ้นหรือลดลง 

   ตามแนวความคิดของ อดมั สมิท กระบวนการของการเจริญเติบโตหรือความมัง่คัง่
เกิดจากการเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) ในระบบเศรษฐกิจ ทั้งน้ีการเพิ่มผลิตภาพจะเกิดขึ้นเพราะ
ความช านาญเฉพาะอยา่ง (Specialization) อนัเป็นผลจาการแบ่งงานกนัท า (Division of labor) นัน่
คือตราบเท่าท่ีระบบเศรษฐกิจมีการออมท่ีก่อให้เกิดการลงทุนอยา่งเพียงพอท่ีจะท าให้การแบ่งงาน
กนัท าเป็นไปได ้และตลาดมีการขยายตวัและด าเนินไปโดยเสรีภาพภายใตร้ะบบการแข่งขนัสมบูรณ์ 
(ไม่มีการควบคุมผกูขาด) หรือแทรกแซงใด ๆ โดยรัฐบาล) มือท่ีมองไม่เห็น (Invisible hands) หรือ
ก็คือ กลไกตลาดจะท าใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุดในการจดัสรรทรัพยากร (และกระจายผลผลิต) 
ของสังคม เกิดความลงรอยกนัในผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ของสังคมโดยส่วนรวม 
และท าใหเ้กิดกระบวนการของการเจริญเติบโตหรือมีความมัง่คัง่แห่งชาติเพิ่มขึ้น ดงันั้น 
กระบวนการท่ีท าให้เกิดความมัง่คัง่ก็คือกระบวนการสะสมทุนท่ีเกิดขึ้นเร่ือย ๆ เม่ือตลาดขยายตวั
ออกไป แต่การเจริญเติบโตดงักล่าวไม่สามารถจะด าเนินไปเร่ือย ๆ โดยไม่มีท่ีส้ินสุด เพราะการ
แข่งขนักนัระหวา่งนายทุน ท าใหค้่าจา้งสูงขึ้น (เกินระดบัพอยงัชีพ) การท่ีค่าจา้งแรงงานสูงขึ้นจะท า
ใหป้ระชากรหรือแรงงานเพิ่มขึ้น อนัจะมีผลใหพ้ลงัต่อรอง (Bargaining strenght) ของคนงานลดลง 
ค่าจา้งจะลดลงจนถึงระดบัพอยงัชีพ (Subsistence level) ในขณะเดียวกนัการแข่งขนักนัลงทุนท าให้
เกิดการแข่งขนักนัในการใชท้รัพยากรและแรงงาน และท าใหผ้ลตอบแทนของการลงทุนหรือก าไร
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ลดลง ระบบเศรษฐกิจจึงเขา้สู่ภาวะชะงกังนั (Stationary state) (เบญจพร ทงัเกษมวฒันา, 2535, หนา้ 
126-127) 

   1.1.2 ทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของเดวิด ริคาร์โด (David Ricardo) 
   หนงัสือช่ือ Principles of Political Economy and Taxation (1817) ของริคาร์โด มี
ส่วนอยา่งมากในการพฒันาแนวคิดเก่ียวกบัการเจริญเติบโตและภาวะชะงกังนัทางเศรษฐกิจ ใน
หนงัสือดงักล่าว ริคาร์โด (1772-1823) เนน้ถึงสาเหตุของการสะสมทุนและขดัจ ากดัแห่งการ
เจริญเติบโต (Limits of growth) เขากล่าววา่การสะสมทุนซ่ึงเป็นบ่อเกิดแห่งความเจริญเติบโต 
เกิดขึ้นเพราะนายทุนมองเห็นแนวโนม้ของก าไร ดงันั้นเม่ือมีแนวโนม้ท่ีจะไดก้ าไร นายทุนจะลงทุน 
การลงทุนหรือการสะสมทุนจะท าใหเ้กิดการจา้งงานเพิ่มขึ้น ซ่ึงจะมีผลใหค้่าจา้งสูงขึ้นในตอนแรก
และมีผลใหป้ระชากร (แรงงาน) ขยายตวั การขยายตวัของประชากรท าใหค้่าจา้งลดลง แต่ท าให้
ความตอ้งการอาหารเพิ่มขึ้น เน่ืองจากปริมาณท่ีดินท่ีเหมาะสมแก่การเกษตรมีจ ากดั ท าให้
จ าเป็นตอ้งใชท่ี้ดินท่ีมีคุณภาพเลวลง ดงันั้นผลผลิตเฉล่ียต่อคนงาน 1 คนหรือต่อเงิน 1 หน่วยท่ี
ลงทุนในภาคเกษตรมีแนวโนม้ลดลง หรือเกิดการลดนอ้ยถอยลงของผลผลิต (Dimimishing returns)  
   การแข่งขนัการใชท่ี้ดิน ท าใหเ้กิดค่าเช่า (Rent) บนท่ีดิน ซ่ึงยอ่มจะแบ่งเอามาจาก
ส่วนท่ีเป็นผลตอบแทนของนายทุนและแรงงาน ดงันั้น เม่ือค่าเช่าสูงขึ้นก าไรและค่าจา้งยอ่มลดลง 
โดยท่ีการขยายการผลิตทางเกษตรท าไม่ไดเ้ตม็ท่ี แรงกดดนัของการเพิ่มประชากรย่อมจะท าใหร้าคา
อาหารสูงขึ้นดว้ย การสูงขึ้นของราคาอาหารจะท าใหมี้การเรียกร้องให้เพิ่มค่าจา้ง ซ่ึงนายทุนอาจจะ
ใหไ้ดใ้นตอนแรก (แต่มีผลใหก้ าไรและแรงจูงใจในการลงทุนหรือการสะสมทุนลดลง) แต่เม่ือค่า
เช่าสูงขึ้นเร่ือย ๆ ก าไรของนายทุนลดลง ดงันั้น นอกจากนายทุนจะไม่สามารถใหค้่าจา้งเพิ่มขึ้น ยงั
อาจตอ้งลดค่าจา้งลงเม่ือการแข่งขั้นในการใชท่ี้ดินรุนแรงขึ้น ดงันั้นเม่ือค่าเช่าสูงขึ้นเร่ือย ๆ ค่าจา้ง
จะลดลงจนถึงระดบัพอยงัชีพ ก าไรจะลดลงจนหมด นั้นคือ ระบบเศรษฐกิจจะเขา้สู่ภาวะชะงกังนั 
(Stationary state) (เบญจพร ทงัเกษมวฒันา, 2535, หนา้ 127-129) 
   1.1.3 ทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของโรเบิรต ์มลัธสั (Robert Maithus) 
   มลัธสั (1766-1834) เป็นอีกผูห้น่ึงท่ีมีบทบาทส าคญัในการพฒันาทฤษฎีคลาสสิค 
เขาไดเ้สนอแนวคิดส าคญั ๆ ของเขาในหนงัสือ 2 เล่มคือ Easay on the Principle of Population 
(1798) และ Principles of Political Economy (1820) กล่าวโดยสรุป เขาอธิบายอุตสาหกรรม และ
สาขาเกษตรกรรม (เป็น Two sector model) ภาคอุตสาหกรรม เป็นภาคการผลิตท่ีอาจให้
ผลตอบแทนเพิ่มขึ้นเม่ือขยายการผลิตออกไป (เป็น Increasing returns) เพราะเขาเช่ือวา่
ความกา้วหนา้ทางเทคนิคเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นเฉพาะภาคอุตสาหกรรม ในขณะท่ีคุณสมบติั
เบ้ืองตน้ของภาคเกษตร คือ การลดนอ้ยถอยลดของผลตอบแทน (Diminishing returns) เพราะท่ีดิน 
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(เขาสมมุติวา่ท่ีดินมีคุณภาพเหมือนกนัเพราะตอ้งมีคุณภาพระดบัหน่ึงจึงจะไดใ้ช้ได)้ มีจ ากดั 
อยา่งไรก็ดีการหลีกเหล่ียงการลดนอ้ยถอยลงของผลตอบแทนอาจเป็นไปได้ ถา้มีการพฒันา
เทคโนโลยใีนภาคอุตสาหกรรมไดห้มด ทั้งน้ีเพราะการลงทุนในสาขาเกษตรจะเกิดขึ้นจนกระทั้ง
ท่ีดินไดรั้บการปรับปรุงคุณภาพจนน ามาใชไ้ด ้จากนั้นโอกาสของการลงทุนโดยไดก้ าไรจะไม่มีอีก
ต่อไป โอกาสในการลงทุนโดยไดก้ าไรจะเกิดเฉพาะในสาขาอุตสาหกรรมเท่านั้น 
   ในตวัแบบ (Model) ของมลัธสั ภาคอุตสาหกรรมอ่านเกิดการวา่งงานไดถ้า้หากมี
การลงทุนไม่เพียงพอ นัน่คือระดบัการจา้งงานจะขึ้นกบัการลงทุน ดงันั้นเราอาจกล่าวไดว้า่ ผลผลิต
ในภาคอุตสาหกรรมจะขึ้นอยู่กบัจ านวนการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม หรือ (เบญจพร  
ทงัเกษมวฒันา, 2535, หนา้ 129-130) 
   𝑂𝑖 =  𝑎𝑄𝑖  
   เม่ือ   𝑂𝑖   หมายถึง ผลผลิตในภาคอุตสาหกรรม 

      𝑎 หมายถึง อตัราส่วนผลผลิตต่อทุน (
1

𝑎
 ก็คืออตัราส่วนทุนต่อ

ผลผลิตหรือ Capital output ratio) ซ่ึงแสดงถึงปริมาณผลผลิตต่อทุน 1 หน่วย 
     𝑄𝑖  หมายถึง จ านวนทุนในภาคอุตสาหกรรม  

  1.2 ทฤษฎีการเจริญเติบโตของนกัเศรษฐศาสตร์ส านกันีโอคลาสสิค  
  นกัเศรษฐศาสตร์ยคุหลงัต่อจากกลุ่มคลาสสิกท่ีเรียกวา่ Neo-classic พยายามท่ีจะน า
แนวความคิดและทฤษฎีของนกัเศรษฐศาสตร์กลุ่มคลาสสิกมาใชร่้วมกบัความรู้ใหม่ ๆ รวมทั้ง
ทฤษฎีของเคนส์ (Keynes) มาปรับใชอ้ธิบายความจ าเริญทางเศรษฐกิจแต่อยา่งไรก็ดี ทฤษฎีใหม่ ๆ 
เหล่าน้ีในแง่ของการพฒันาเศรษฐกิจส่วนมากมิไดค้รอบคลุมถึงการเปล่ียนแปลงทางสงัคม ซ่ึงใน
ท่ีน้ีจะยกมาพิจารณาประกอบความเขา้ใจเก่ียวกบัความจ าเริญทางเศรษฐกิจ ดงัน้ี (อเนก เธียรถาวร, 
2541, หนา้ 499) 
   1.2.1 แนวคิดของเคนส์ (Keynes) เก่ียวกบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

   แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาเศรษฐกิจของเคนส์ John Maynard Keynes (1883-
1946) เนน้ความส าคญัของอุปสงคร์วม (Aggregate demand) ท่ีจะตอ้งสัมพนัธ์กบัอุปทานรวม 
(Aggregate supply) ให้ระบบเศรษฐกิจขยายตวัเขา้สู่ภาวะดุลยภาพทัว่ไป (General equilibrium) 
เพื่อให้ระดบัรายไดดุ้ลยภาพสูงขึ้นตลอดระยะเวลาจนถึงระดบัท่ีมีการจา้งงานเตม็ (Full 
employment) ตามทฤษฎีการจา้งงาน ดอกเบ้ียและเงินตรา (The general theory of employment 
interest and money) ของเคนส์กล่าววา่ รายไดดุ้ลยภาพในระดบัท่ีมีการจา้งงานเตม็จะด ารงอยูไ่ดก้็
ต่อเม่ือการลงทุนจริงเท่ากบัการออม และเม่ือเศรษฐกิจจ าเริญเติบโตขึ้น ระดบัรายไดท่ี้มีการจา้งงาน
เตม็จะสูงขึ้น การออมก็จะสูงขึ้นดว้ย หากตอ้งการให้เศรษฐกิจพฒันาต่อไปจะตอ้งไม่ท าใหร้ายได้
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ประชาชาติลดลงดว้ย การเพิ่มทุนจากเดิมเท่ากบัระดบัการออมท่ีเพิ่มขึ้น ในระดบัรายไดห้น่ึง ๆ หาก
มีการลงทุนต ่ากวา่การออมจะท าใหเ้ศรษฐกิจชะงกังนัโดยไม่เจริญเติบโต เพราะปัจจยัการผลิต
บางส่วนตอ้งวา่งงาน แต่ถา้ระดบัการลงทุนสูงกวา่การออม เศรษฐกิจอาจเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็ว 
แต่ประเทศก็อาจตอ้งประสบกบัภาวะเงินเฟ้ือ ทั้งน้ี เคนส์เช่ือวา่ Marginal productivity ของทุนมี
ลกัษณะไม่ยดืหยุน่ โดยเฉพาะในระบบเศรษฐกิจของประเทศท่ีพฒันาแลว้ (Advanced countries) 
ดงันั้นถา้จะเร่งรัดพฒันาเศรษฐกิจดว้ยการเพิ่มการลงทุนใหม้ากขึ้นก็จะไม่ไดผ้ล การลงทุนท่ีเพิ่มขึ้น
จะท าใหเ้กิดภาวการณ์อ่ิมตวัทางดา้นทุน และเม่ือมีการลงทุนมากขึ้นช่องทางการลงทุนก็ลดนอ้ย
ถอยลง เคนส์เห็นวา่ ในภาวะดงักล่าวการออมย่อมมีแนวโนม้ท่ีจุดสูงกวา่การลงทุน ซ่ึงจะมีผลท าให้
ระดบัรายไดป้ระชาชาติต ่าลงจนเกิดภาวะชะงกังนั (Stagnant) ขึ้นในระบบเศรษฐกิจ แนวความคิด
ของเคนส์เก่ียวกบัการพฒันาเศรษฐกิจเนน้ความส าคญัของการสะสมทุนและมีลกัษณะเป็นแบบ
คงท่ี (Static) และมุ่งวิเคราะห์ในระยะสั้น (Short-run analysis) ซ่ึงนบัเป็นขอ้จ ากดัท่ีส าคญัในการ
วิเคราะห์การพฒันาเศรษฐกิจ (อเนก เธียรถาวร, 2541, หนา้ 499-500) 

   สาระส าคญัในทฤษฎีของเคนส์ท่ีเก่ียวกบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
   ทฤษฎีของเคนส์ เนน้วิเคราะห์การก าหนดขึ้นเป็นรายไดป้ระชาชาติ (Income 
determination) โดยเนน้ศึกษาในเร่ืองส าคญั ๆ 3 ประการคือ 
   1. ตวัก าหนดในทนัที (The immediate determinants) ของรายไดห้รือปัจจยัท่ีส่งผล
โดยตรงต่อรายไดแ้ละการจา้งงาน 
   ในเร่ืองน้ีมีขอ้สรุปวา่ ตวัก าหนดในทนัทีหรือปัจจยัท่ีก าหนดรายไดแ้ละการจา้ง
งานโดยตรงคือ การบริโภคและการลงทุน : 𝑌 =  𝐶 + 𝐼 
   เม่ือ  𝑌  คือ รายได ้
        𝐶 คือ การบริโภค 
     𝐼   คือ การลงทุน 
   ถา้พิจารณาระบบเศรษฐกิจเปิดและมีภาครัฐบาล ตวัก าหนดโดยทนัทีของรายได้
ประชาชาติก็คือ การบริโภค การลงทุน (ในภาคเอกชน) : 𝐶 + 𝐼 การบริโภคและการลงทุนใน
ภาครัฐบาล (𝐺) และการบริโภคและการลงทุนสุทธิในภาคต่างประเทศ (X − M) นัน่คือ 
 𝑌 = 𝐶 + 𝐼 + 𝐺 + (𝑋 − 𝑀) 
   2. ตวัก าหนดในท่ีสุด (The ultimate determimants) ของรายไดแ้ละการจา้งงาน 
   ในเร่ืองน้ีเราสามารถสรุปไดว้า่ ระดบัการบริโภคถูกก าหนดโดยขนาดของรายได ้
(Income) สัดส่วนของการบริโภคต่อรายไดจ้ะถูกก าหนดโดยนิสัยในการบริโภค และจะมีขนาด
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คงท่ี (Stable) ณ ระดบัรายไดร้ะดบัหน่ึง ๆ แต่สัดส่วนของการบริโภคต่อรายไดจ้ะลดลงเม่ือรายได้
เพิ่มขึ้น 
   ส่วนการใชจ่้ายลงทุนจะถูกก าหนดโดยอตัราดอกเบ้ีย และประสิทธิภาพส่วนเพิ่ม
ของทุน (Marginal effciency of capital) หรืออตัราผลตอบแทนท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากการลงทุนใหม่ 
ทั้งน้ีอตัราดอกเบ้ียจะขึ้นอยูก่บัความพึงพอใจในสภาพคล่อง (Liquidity preference) และปริมาณเงิน 
(Quantity of money) ส่วนประสิทธิภาพส่วนเพิ่มของทุนขึ้นอยูก่บัการคาดการณ์เก่ียวกบัก าไรใน
อนาคต และราคาของทรัพยสิ์น ประเภททุน (Supply price of capital assets) ดงันั้นปัจจยัท่ีก าหนด
รายไดแ้ละการจา้งงานในท่ีสุด ไดแ้ก่ ค่าแนวโนม้ของการบริโภค (The propensity to consume) 
ความปรารถนาหรือความตอ้งการในการถือสินทรัพยส์ภาพคล่อง (The desire for liquid assets) 
และการคาดคะเนอตัราผลก าไรจากการลงทุนใหม่ (The expected rate of profit from new 
investment) 
   3. เคนส์เห็นวา่ การปล่อยให้ทุกอยา่งด าเนินไปเอง (Laissez faire) เป็นเร่ืองพน้
สมยั รัฐควรจะตอ้งแทรกแซงระบบเศรษฐกิจเพื่อส่งเสริมการจา้งงานเตม็ท่ีการแทรกแซงท าไดโ้ดย
การควบคุม (ลด) อตัราดอกเบ้ีย (เพื่อกระตุน้การลงทุน) เพิ่มการใชจ่้ายของรัฐบาล (โดยใช้
งบประมาณขาดดุล) และโดยการกระจายรายไดใ้หม่ (Redistribution) เพื่อใหเ้กิดการยกระดบัการ
ใชจ่้ายเพื่อการบริโภค เป็นตน้ การวิเคราะห์ของเคนส์อาศยัตวัแบบการก าหนดขึ้นเป็นรายได้
ประชาชาติเป็นหลกั กล่าวคือ (เบญจพร ทงัเกษมวฒันา, 2535, หนา้ 134-135) 
 โดยท่ี   𝑌 =  𝐶 + 𝐼 (รายไดถู้กก าหนดโดยการบริโภคและการลงทุน) 
 และ   𝑌 =  𝐶 + 𝑆 (รายไดจ้ะถูกแบ่งไปเพื่อการบริโภคและการออม) 
     𝐼 =  𝑆  
   1.2.2 แนวคิดของนกัเศรษฐศาสตร์สมยัหลงัเคนส์ (Post-Keynesian)  
   นกัเศรษฐศาสตร์สมยัหลงัเคนส์ไดน้ าเอาตวัแทนของเคนส์มาปรับปรุงโดยเปล่ียน
จากการวิเคราะห์แบบคงท่ีมาเป็นแบบ Dynamic ในระยะยาว (Long-run analysis) โดยน าเอาเวลา 
(Time) เขา้มาเป็นตวัแปร (Variable) ในการวิเคราะห์ดว้ย ตวัแบบ (Models) ความจ าเริญทาง
เศรษฐกิจของนกัเศรษฐศาสตร์สมยัหลงัเคนส์จะมีขอ้สมมติ ดงัน้ี 
   1. ภาวะเศรษฐกิจจะอยูใ่นระดบัดุลยภาพท่ีมีการจา้งงานเต็ม 
   2. จะก าหนดค่าของความโนม้เอียงท่ีจะออมทรัพยเ์พิ่ม (Marginal Propensity 
Save: MPS) ถา้ MPS มีค่าสูงก็แสดงวา่มีการสะสมทุนจ านวนมาก และจะมีการลงทุนสุทธิสูง และ
เม่ือการลงทุนสุทธิเพิ่มขึ้น รายไดท่ี้แทจ้ริง (Real income) ก็จะเพิ่มขึ้นดว้ย 
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   3. ในแต่ละช่วงระยะเวลาจะตอ้งมีการขยายการลงทุนอยูเ่สมอ เพื่อด ารงภาวะ
เศรษฐกิจดุลภาพท่ีมีการจา้งงานเตม็ไว ้ 
   แนวความคิดเก่ียวกบัความจ าเริญทางเศรษฐกิจของนกัเศรษฐศาสตร์สมยัหลงั
เคนส์อาจท าความเขา้ใจจากตวัแบบความจ าเริญของโดมาร์ (Domar) กบัของฮาร์รอด (Harrod) 
แนวความคิดของทั้งสองคลา้ยคลึงกนัและมีพื้นฐานมาจากทฤษฎีการก าหนดรายไดข้องเคนส์ และ
อาจท าความเขา้ใจท่ีไม่ซบัซอ้นไดจ้ากโมเดลความจ าเริญของฮาร์รอด โดมาร์ (Harrod-Domar 
growth model) ในรูปของสมการไดด้งัน้ี (อเนก เธียรถาวร, 2541, หนา้ 500-501) 

   R  =  
𝑆

𝐶 
 – P 

   R  =  Rate of Growth (อตัราความจ าเริญเติบโต) 
   S  =  Saving-Income Ratio (อตัราส่วนของเงินออมต่อรายไดป้ระชาชาติ) 

   C  = Capital-Output Ratio (อตัราส่วนของทุนต่อผลผลิต 
𝐾

𝑄
 ) 

   P =  Population Growth Rate (อตัราการเพิ่มขึ้นของประชากร) 
  1.3 ทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของฮาร์รอด-โดมาร์ (Harrod-domar growth 
model) 
  ในช่วงทศวรรษ 1940 ฮาร์รอด (Harrod) และโดมาร์ (Domar) ไดพ้ฒันาทฤษฎีหรือ
แบบจ าลองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจขึ้นมา โดยท่ีแบบจ าลองหรือตวัแบบการจ าเริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของทั้งสองคลา้ยคลึงกนั แบบจ าลองทั้งสองจึงมกัถูกเรียกรวม ๆ กนัเสมอวา่ Harrod-
domar growth model จริง ๆ แลว้ตวัแบบทั้งสองมีจุดมุ่งหมายเบ้ืองแรกท่ีจะอธิบายความสัมพนัธ์
ระหวา่งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกบัการวา่งงานในประเทศทุนนิยมกา้วหนา้ทั้งหลาย แต่ตวั
แบบของเขาทั้งสองกลบัใชม้ากในประเทศก าลงัพฒันา ในฐานะท่ีเป็นแบบจ าลองง่าย ๆ ท่ีสามารถ
อธิบายความสัมพนัธ์ระหวา่งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และทุนท่ีตอ้งการเพื่อการเจริญเติบโต
ในระดบันั้น ๆ  
 สมมุติฐานเบ้ืองหลงัของตวัแบบน้ีก็คือวา่ ผลผลิตของหน่วยเศรษฐกิจ (ไม่วา่จะเป็น
หน่วยผลิต อุตสาหกรรม หรือระบบเศรษฐกิจโดยส่วนรวม) จะขึ้นอยูก่บัจ านวนทุนท่ีลงทุนใน
หน่วยเศรษฐกิจนั้น ๆ ดงันั้น ถา้ผลผลิตของหน่วยเศรษฐกิจนั้น ๆ เท่ากบั 𝑌 และจ านวนทุนท่ีมีอยู่
หรือสต๊อค (Stock) ของทุนคือ 𝐾 ผลผลิตและสต๊อคของทุนจะมีความสัมพนัธ์ในลกัษณะน้ี 

   𝑌 =  
𝐾

𝑘
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  เม่ือ k คือค่าคงท่ีท่ีเรียกวา่ อตัราส่วนทุนต่อผลผลิต (Capital output-ratio) ซ่ึงแสดงถึง
สัดส่วนของทุนต่อผลผลิต โดยปกติจะหมายถึงอตัราส่วนเพิ่มของทุนต่อผลผลิต (Incremental-
Output Rato : ICOR) ซ่ึงแสดงถึงการเปล่ียนแปลงในปริมาณผลผลิตเม่ือมีการเพิ่มขึ้นในการลงทุน 
(เบญจพร ทงัเกษมวฒันา, 2535, หนา้ 142-143) 
   1.3.1 ทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของฮาร์รอด 
   กล่าวกนัวา่ ทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสมยัใหม่ (Modern growth 
theories) เร่ิมตน้จากทฤษฎีของฮาร์รอด ท่ีเสนอในบทความช่ือ An Essay in dynamic theory ตีพิมพ์
ใน Economic Journal ในปี ค.ศ. 1939 ในเร่ืองของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ฮาร์รอด ให้
ความส าคญักบับทบาทของการลงทุนหรือการสะสมทุนอยา่งมาก เขากล่าววา่ การลงทุนหรือการ
สะสมทุน นอกจากจะมีบทบาทในดา้นอุปสงคเ์พราะเป็นส่วนหน่ึงในอุปสงคม์วลรวม (Aggregate 
demand) ของระบบเศรษฐกิจ การลงทุนยงัมีบทบาทในดา้นอุปทาน เพราะการลงทุนท าให้
ความสามารถในการผลิตของระบบเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น ดงันั้นการพิจารณาขนาดและ/หรือ อตัราเพิ่ม
การลงทุนในระบบเศรษฐกิจจึงตอ้งค านึงถึงบทบาท 2 ดา้นของการลงทุนดงักล่าวดว้ย นั้นคือ การ
ลงทุน (ซ่ึงเป็นการเพิ่มอุปสงคม์วลรวมท่ีมีต่อสินคา้และบริการ) จะตอ้งมีขนาดท่ีพอดีท าใหอุ้ปสงค์
มวลรวมในระบบเศรษฐกิจเท่ากบัอุปทานมวลรวมอนัเกิดจากความสามารถในการผลิตเดิมและ
ความสามารถในการผลิตท่ีเพิ่มขึ้นเพราะการลงทุนท่ีเพิ่มขึ้นนั้นดว้ย ระบบเศรษฐกิจจึงจะอยูใ่นดุลย
ภาพคงท่ีได ้ดงันั้น ถา้ระบบเศรษฐกิจมีรายไดป้ระชาชาติอยูท่ี่ระดบัการจา้งงานเตม็ท่ี การจะรักษา
ระดบัรายไดป้ระชาชาติท่ีมีการจา้งงานเตม็ท่ีไวใ้หไ้ดใ้นปีต่อ ๆ ไป ยอ่มหมายความวา่ อตัราการ
ลงทุนท่ีเพิ่มขึ้นจะตอ้งเป็นอตัราการลงทุนท่ีพอดีท าใหร้ายไดป้ระชาชาติโดยมีการจา้งงานเตม็ท่ี
เท่ากบัมูลค่าผลผลิตท่ีเกิดขึ้นจากการใชค้วามสามารถในการผลิตและการจา้งงานเตม็ท่ี (Effective 
demand = Effective supply) ดว้ย (เบญจพร ทงัเกษมวฒันา, 2535, หนา้ 145) 
   1.3.2 ทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของโดมาร์ 
   ในขณะท่ีฮาร์รอดไดเ้สนอตวัแบบเก่ียวกบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดมาร์ซ่ึง
ไดศึ้กษาเร่ืองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเช่นกนัก็ไดเ้สนอตวัแบบท่ีคลา้ยคลึงกบัของฮาร์รอด ใน
บทความ 2 ช้ินของเขาคือ Capital expansion, rate of growth, and employment ท่ีพิมพใ์น 
Econometrica (1946) และ Expansion and Employment ท่ีพิมพใ์น American Economic Review 
(1947) เขาใหค้วามส าคญักบับทบาทของทุนในกระบวนการของการจ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
เช่นเดียวกบัฮาร์รอด กล่าวคือ เขามีความเห็นเช่นเดียวกบัฮาร์รอดวา่ การลงทุนก่อใหเ้กิดรายได ้
เพราะเป็นส่วนหน่ึงในอุปสงคม์วลรวม และการลงทุนยงัท าใหก้ าลงัการผลิตในระบบเศรษฐกิจ
สูงขึ้น ดงันั้น เพื่อใหเ้กิดการใชป้ระโยชน์ทุนท่ีเพิ่มเขา้ไปในระบบเศรษฐกิจอยา่งเตม็ท่ี การขยายตวั
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ของระบบเศรษฐกิจหรือการเพิ่มขึ้นในรายไดจ้ะตอ้งเป็นไปในลกัษณะท่ีสมดุลกนั ดงันั้นเขาจึง
พยายามศึกษาโดยมุ่งเนน้ท่ีจะสร้างตวัแบบท่ีจะใชห้า 
   1. อตัราเพิ่มของการลงทุนท่ีจะท าใหร้ายไดป้ระชาชาติเพิ่มขึ้นเท่ากบั
ความสามารถในการผลิตท่ีเพิ่มขึ้นเท่ากบัความสามารถในการผลิตท่ีเพิ่มขึ้นเพราะการลงทุนนั้น 
(และจะท าใหเ้ศรษฐกิจอยูใ่นดุลภาพของการจา้งงานเตม็ท่ี) 
   2. อตัราการขยายตวัหรืออตัราการเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจท่ีตอ้งเกิดขึ้น
เพื่อให้ระบบเศรษฐกิจมีการใชค้วามสามารถในการผลิตท่ีมีอยูอ่ยา่งเตม็ท่ีภายใตส้มมติฐาน
เช่นเดียวกบัของฮาร์รอด (เบญจพร ทงัเกษมวฒันา, 2535, หนา้ 148-149) 
  1.4 ยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจท่ีส าคญัภายใตท้ฤษฎีกระแสหลกั 
  ยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจ ถือเป็นทฤษฎีท่ีอธิบายถึงสาเหตุของความดอ้ยพฒันา 
การเปล่ียนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม และกระบวนการพฒันาท่ีมุ่งเนน้การยกระดบั
คุณภาพชีวิตของคนในสังคมใหดี้ขึ้น ทฤษฎีท่ีส าคญัไดแ้ก่ 
   1.4.1 ทฤษฎีขั้นแห่งการเจริญเติบโต (Stages of growth) ของรอสโตว ์(Rostow) 
   นกัเศรษฐศาสตร์หลายคนพยายามท่ีจะอธิบายกระบวนการของการเจริญเติบโตวา่
มีลกัษณะเป็นขั้นตอนอยา่งไรบา้ง ตวัอยา่ง เช่น Bruno Hildebrand วิเคราะห์กระบวนการของการ
เจริญเติบโต วา่เป็นวิวฒันาการของส่ือในการแลกเปล่ียนจากระบบการแลกเปล่ียนของต่อของ 
(Barter system) เป็นเงิน (Money) และเป็นสินเช่ือ (Credit) Karl Bucher เนน้วา่การขยายตวัของ
ระบบเศรษฐกิจ เป็นเร่ืองของการหนัเหของการผลิต จากการผลิตเพื่อครัวเรือนไปสู่การผลิตเพื่อ
ทอ้งถ่ิน ไปสู่การผลิตเพื่อประเทศ Rostow ก็เป็นอีกผูห้น่ึงท่ีไดศึ้กษาเร่ืองน้ี เขาไดเ้สนอ
แนวความคิดวา่การเจริญเติบโตเป็นกระบวนการท่ีเป็นไปตามล าดบัขั้นตอน ซ่ึงทุกประเทศจะตอ้ง
ผา่นไปตามล าดบั ดงันั้น ณ เวลาใดเวลาหน่ึงท่ีก าหนด ประเทศแต่ละประเทศจะอยูท่ี่ขั้นตอนใด
ขั้นตอนหน่ึงในกระบวนของการเจริญเติบโต (เบญจพร ทงัเกษมวฒันา, 2535, หนา้ 168) 
   ล าดบัขั้นของการเจริญเติบโต (Stages of growth) ตามความคิดของรอสโตวมี์ 5 
ขั้น คือ 

   ขั้นท่ี 1 ขั้นสังคมโบราณหรือสังคมดั้งเดิม (The traditional society) หมายถึงขั้นท่ี
สังคมยงัลา้สมยั รูปแบบการผลิตและองคก์ารต่าง ๆ ในสังคมถูกก าหนดโดยขนบธรรมเนียม 
ประเพณีเก่า ๆ วิทยาศาสตร์เทคโนโลยยีงัไม่กา้วหนา้ และมีผลนอ้ยมากต่อสังคม ประชาชนมีความ
เป็นอยูง่่าย ๆ และไม่เห็นความจ าเป็นของการเปลี่ยนแปลง 

   ขั้นท่ี 2 ขั้นเตรียมการเพื่อการทะยานขึ้น (The pre-conditions for take-off) 
หมายถึงขั้นท่ีสังคมเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงอยา่งค่อยเป็นค่อยไปในเร่ืองของทศันคติต่าง ๆ เร่ิมมีการ
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น าเอาส่ิงประดิษฐ์ หรือน าเอาเทคโนโลยใีหม่ ๆ มาใชป้ระโยชน์เชิงพาณิชย ์มีการออมและการ
ลงทุนสูงขึ้นเร่ิมมีการพฒันาแรงงานและการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจเพื่อรองรับ
การขยายตวัของระบบเศรษฐกิจ 

   ขั้นท่ี 3  ขั้นทะยานขึ้น (The take-off) หมายถึงขั้นท่ีระบบเศรษฐกิจมีการสะสม
ทุนในอตัราท่ีสูงมาก (มีการเพิ่มอยา่งรวดเร็ว คือเพิ่มขึ้นเกินกวา่ร้อยละ 10 ของรายไดป้ระชาติ) จน
ท าใหส้ามารถรักษาระดบัการเจริญเติบโตท่ีสม ่าเสมอในระยะยาวไวไ้ด้ ซ่ึงรอสโตวเ์องเรียกวา่เป็น 
Self-sustainning growth อนัหมายถึงการเปลี่ยนผา่นในระบบเศรษฐกิจท่ีถาวร (Permanemt 
transition) ท่ีเกิดจากปฎิสัมพนัธ์ทางโครงสร้างของภาคเศรษฐกิจน า (Leading sector) ซ่ึงก็คือ
ภาคอุตสาหกรรมซ่ึงเร่ิมก่อขึ้นกบัส่วนอ่ืน ๆ ของระบบเศรษฐกิจ อนัท าใหร้ะบบเศรษฐกิจเปลี่ยน
จากการมีอตัราการเจริญเติบโตท่ีค่อนขา้งต ่าไปสู่การเจริญเติบโตหรือการขยายตวัท่ีน่าพอใจหรือ
ค่อนขา้งสูง 

   ปฏิสัมพนัธ์ทางโครงสร้างระหวา่งภาคเศรษฐกิจน ากบัส่วนอ่ืน ๆ ของระบบ
เศรษฐกิจอาจเกิดขึ้นในลกัษณะต่อไปน้ี เน่ืองจากในภาคเศรษฐกิจน าความยดืหยุน่ของอุปสงคแ์ละ
ความยดืหยุน่ของอุปทานขณะเดียวกนัราคาท่ีลดลงก็ท าให้รายรับรวมของอุตสาหกรรมใหม่ ๆ 
เพิ่มขึ้น (ความยดืหยุน่ของอุปสงคต์่อราคาค่อนขา้งสูง ดงันั้นเม่ือราคาลดลง ปริมาณความตอ้งการ
เพิ่มขึ้นในสัดส่วนท่ีสูงกวา่ราคาท่ีลดลง รายไดร้วมจึงสูงขึ้น) นอกจากน้ีโดยท่ีความยดืหยุน่ของ 
อุปสงคต์่อรายไดใ้นภาคเศรษฐกิจน าก็ค่อนขา้งสูงดว้ย ดงันั้นการเพิ่มขึ้นของรายได ้จะท าใหต้ลาด
ขยายตวัในสัดส่วนท่ีสูงกวา่ขนาดของรายไดท่ี้เพิ่มขึ้นในระบบเศรษฐกิจ ผลท่ีตามมาก็คือภาค
เศรษฐกิจน ากระตุน้ในเกิดอุปสงคใ์นภาคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ท่ีเช่ือมโยงกบัภาคเศรษฐกิจน านั้น และ
ความเช่ือมโยงน้ีเองเป็นปฏิกิริยาโตต้อบหรือปฏิสัมพนัธ์ในระบบเศรษฐกิจท่ีท าใหค้วาม
เจริญเติบโตในระบบเศรษฐกิจสูงขึ้นอยา่งถาวรไดด้งักล่าว 

   นอกเหนือจากลกัษณะดงักลา่ว ในขั้นตอนของการทะยานขึ้นน้ี ระบบเศรษฐกิจยงั
มีการเปล่ียนแปลงทางดา้นทศันคติ และโครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม การเมืองต่าง ๆ ไปในลกัษณะท่ี
เก้ือหนุนต่อการขยายตวัในระบบเศรษฐกิจดว้ย ขั้นการทะยานขึ้นจึงเป็นขั้นท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีช้ีถึงการ
กา้วสู่ระดบัการเจริญเติบโตท่ีสูง ซ่ึงรอสโตวก์ล่าววา่ช่วงของการทะยานขึ้นน้ีจะกินเวลาประมาณ 
20 ถึง 30 ปี และกล่าววา่หลาย ๆ ประเทศไดผ้า่นขั้นตอนนั้นไปแลว้ในช่วงของการปฏิวติั
อุตสาหกรรมหรือหลงัจากนั้นเลก็นอ้ย ตวัอยา่งเช่น 

 สหราชอาณาจกัร มีช่วงทะยานขึ้นในระหวา่งปี ค.ศ.   1783 – 1802 
 ฝร่ังเศส          1830 – 1860 
 เบลเยีย่ม          1833 - 1860 
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 สหรัฐอเมริกา        1843 – 1860 
 เยอรมนั          1850 – 1873 
 สวีเดน          1878 – 1900 
 ญ่ีปุ่ น           1878 – 1900 
 รัสเชีย          1890 – 1914 
 แคนาดา          1890 – 1914 
   ขั้นท่ี 4 ขั้นเร่งรัดการขยายตวัหรือขั้นไปสู่ความเจริญเติบโตเตม็ท่ี (The drive to 
maturity) หมายถึงขั้นท่ีระบบเศรษฐกิจขยายช่วงของการผลิตออกไปอยา่งหลากหลายเพิ่มขึ้น มีการ
ขยายการใชเ้ทคโนโลยไีปสู่สาขาต่าง ๆ ในระบบเศรษฐกิจ ท าใหร้ะบบเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโต
ท่ีเพิ่มขึ้นอยา่งรวดเร็ว ข่วงน้ีจะกินเวลาประมาณ 40 – 50 ปี ตามความคิดของรอสโตว ์
   ขั้นท่ี 5 ขั้นอุดมโภคา (The high mass consumption) หมายถึงขั้นท่ีระบบเศรษฐกิจ
มีความอุดมสมบูรณ์เพราะผลผลิตเพิ่มอยา่งมากมาย ส่ิงจ าเป็นพื้นฐานส าหรับประชาชนไดรั้บการ
ตอบสนองจนไม่เป็นปัญหาอีกต่อไป มีการบริโภคสินคา้คงทนกนัอยา่งแพร่หลาย นัน่คือ สวสัดีการ
และคุณภาพชีวิต (ในดา้นการบริโภค) ของประชาชนดีขึ้นอยา่งมากนัน่เอง (เบญจพร ทงัเกษมวฒันา, 
2535, หนา้ 168-170) 
   1.4.2 ทฤษฎีความจ าเริญเติบโตแบบสมดุล (Balanced growth theory) 

   นกัเศรษฐศาสตร์ 3 ท่านท่ีเสนอแนวคิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแบบสมดุล
ไดแ้ก่ Ragnar Nurke, Rosentien Rodan, และ Ather Lewis โดยมีแนวคิดวา่ ทุกสาขาการผลิตตอ้งมี
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อม ๆ กนัเพื่อใหส้าขาต่าง ๆ สามารถสร้างอุปสงคแ์ละอุปทาน
ซ่ึงกนัและกนั ดงันั้น หากประเทศใดตอ้งการเพิ่มรายไดแ้ละอ านาจซ้ือของคนในประเทศ จึงควรท่ี
จะลงทุนไปพร้อม ๆ กนัในหลาย ๆ ประเภท ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแบบสมดุลมี 3 
ลกัษณะดว้ยกนัคือ 

   1. ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเนน้การตั้งโรงงานอุตสาหกรรมผลิตสินคา้
อุปโภคบริโภคพร้อมกนัหลาย ๆ โรงงาน เพื่อใหค้นมีงานท า มีรายได ้และมีอ านาจซ้ือ เป็นการ
สร้างอุปสงคใ์นสินคา้ต่าง ๆ ซ่ึงกนัและกนั 

   2. ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเนน้การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานพร้อม ๆ กบั
การตั้งโรงงานอุตสาหกรรมผลิตสินคา้อุปโภคบริโภค การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน 
(Infrastructure) เช่น การก่อสร้างถนนหาทาง ไฟฟ้า การศึกษา การสาธารณสุข ฯลฯ เป็นส่ิงจ าเป็น
ต่อการขยายตวัของการลงทุนทางดา้นเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในประเทศก าลงัพฒันาซ่ึงขาดการลงทุน
ในส่ิงเหล่าน้ี ท าใหก้ารขยายตวัของอุตสาหกรรมไม่สามารถเกิดขึ้น  
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   3. ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเนน้การลงทุนขนาดใหญ่ (Big push) นอกจาก
จะมีการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมผลิตสินคา้อุปโภคบริโภค และการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานแลว้ ยงั
มีการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมผลิตสินคา้ทุนพร้อม ๆ กนัไปดว้ย ทั้งน้ีเน่ืองจากประเทศก าลงัพฒันา
มกัขาดแคลนปัจจยัทุน ท าให้ผลิตภาพการผลิตต ่า รายไดต้ ่า ความสามารถในการออมจึงต ่า จึงท าให้
ตอ้งวนเวียนอยูใ่นวงจรแห่งความยากจน ดงันั้น การท่ีจะหลุดพน้วงจรแห่งความยากจนได ้จึงตอ้งมี
การลงทุนขนาดใหญ่ทั้งดา้นการผลิตสินคา้อุปโภคบริโภคโครงสร้างพื้นฐาน และการผลิตสินคา้ทุน
พร้อม ๆ กนั (จินตนา พรพิไลพรรณ และบุญธรรม ราชรักษ,์ 2548, หนา้ 293-294) 
   1.4.3 ทฤษฎีความจ าเริญเติบโตแบบไม่สมดุล (Unbalanced growth theory) 

   ทฤษฎีความจ าเริญเติบโตแบบไม่สมดุลทฤษฎีน้ีเสนอโดยเฮิร์ซแมน (Hirschman) 
ซ่ึงมีความเห็นวา่ปัญหาส าคญัของประเทศดอ้ยพฒันาคือการขาดแคลนความสามารถในการลงทุน 
(The ability to invest) ดงันั้นการท่ีจะเร่งรัดใหมี้การลงทุนอยา่งขนาดใหญ่ในทุก ๆ ดา้นพร้อมกนั
ยอ่มเป็นไปไม่ได ้กลยทุธ์การพฒันาท่ีถูกตอ้งจึงอยูท่ี่การใชค้วามสามารถในการลงทุนอยา่ง
ประหยดั โดยพยายาม เลือกสรรการลงทุนในโครงการต่าง ๆ ท่ีเม่ือมีการจดัตั้งขึ้นแลว้จะชกัน าให้
เกิดการลงทุนในกิจการอ่ืน ๆ ติดตามมาใหม้ากท่ีสุดนัน่คือการเลือกการลงทุนในอุตสาหกรรมท่ีมี
ผลเช่ือมโยงไปขา้งหนา้ (Forward linkage effects) หรือมีผลเช่ือมโยงไปขา้งหลงั (Backward 
linkage effects) ท่ีมากท่ีสุด 

   อุตสาหกรรมท่ีมีผลเช่ือมโยงไปขา้งหนา้ ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมท่ีเม่ือเกิดขึ้นแลว้จะ
ชกัน าใหเ้กิดอุตสาหกรรมต่าง ๆ ท่ีใชผ้ลผลิตของอุตสาหกรรมนั้นเป็นปัจจยัการผลิต เช่น ถา้
ส่งเสริมใหเ้กิดอุตสาหกรรมผลิตเหลก็กลา้ขึ้นแลว้เหลก็กลา้ท่ีผลิตขึ้นมาไดจ้ะชกัน าให้เกิด
อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ท่ีใชเ้หล็กกลา้เป็นวตัถุดิบเกิดขึ้นไดส่้วนอุตสาหกรรมท่ีมีผลเช่ือมโยงไปขา้ง
หลงั ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมท่ีเม่ือเกิดขึ้นแลว้จะชกัน าใหเ้กิดอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นอุตสาหกรรมท่ี
ผลิตปัจจยัการผลิตใหก้บัอุตสาหกรรมเร่ิมแรก เช่น ถา้มีการส่ง เสริมใหมี้การตั้งโรงงานผลิตอาหาร
กระป๋องขึ้น โรงงานน้ีก็ตอ้งการปัจจยัการผลิตประเภทกระป๋อง ก็จะชกัน า ใหเ้กิดอุตสาหกรรมผลิต
กระป๋อง ขึ้น เป็นตน้ 

   การส่งเสริมอุตสาหกรรมท่ีมีผลเช่ือมโยงดงักล่าวจึงก่อให้เกิดความไม่สมดุลใน
กิจกรรมการผลิตต่าง ๆ ขึ้น และความไม่สมดุลน้ีเองท่ีจะกระตุน้ให้เกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจ 
และการพฒันาเศรษฐกิจก็จะเกิดขึ้น นอกจากความไม่สมดุลในระหวา่งกิจกรรมการผลิตแลว้  
เฮิร์ซแมนยงัช้ีใหเ้ห็นถึงความไม่สมดุล ในระหวา่งพื้นท่ีอนัเป็นท่ีตั้งของกิจกรรมต่าง ๆ อีกดว้ย 
กล่าวคือเม่ืออุตสาหกรรมท่ีมีผลเช่ือมโยงน้ีไปตั้ง ด าเนินการอยูใ่นพื้นท่ีใดแลว้จะชกัน าใหเ้กิด
อุตสาหกรรม และกิจการต่าง ๆ มาตั้งด าเนินการอยูใ่นบริเวณ ใกลเ้คียงกนั ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดความ
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ประหยดัภายนอกขึ้นจากการท่ีกิจกรรมต่าง ๆ มาตั้งด าเนินการอยูภ่ายใน บริเวณใกล ้เคียงกนั และ
จะมีผลท าใหพ้ื้นท่ีน้ีเป็นจุดศูนยก์ลางของความจ าเริญเติบโต (Growing point) และ เม่ือพื้นท่ีใด
พื้นท่ีหน่ึงเกิดความจ าเริญเติบโตขึ้น ก็จะส่งผลในทางแพร่กระจาย (Trickling-down effects) ไป  
สู่บริเวณโดยรอบโดยจุดศูนยก์ลางจะซ้ือผลผลิต และจา้งแรงงานมาใชใ้นการผลิตและการขยายงาน 
ซ่ึงจะท าใหพ้ื้นท่ีโดยรอบหรือภาคอ่ืน ๆ มีความจ าเริญเติบโตตามไปดว้ยตามทรรศนะของ 
เฮิร์ซแมน ความจ าเริญ เติบโตระหวา่งภาคหรือระหวา่งพื้นท่ีส่วนต่าง ๆ ของประเทศจะมีลกัษณะ
ของความจ าเริญเติบโตแบบไม่ สมดุลเช่นกนั แนวคิดดงักล่าวน้ีนบัวา่เป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีส าคญัประการ
หน่ึงท่ีท าใหเ้กิดทฤษฎีและแนวคิดเก่ียว กบัการพฒันาภาคในระยะต่อมา (อนุชา ภูริพนัธุ์ภิญโญ, 
ม.ป.ป., หนา้ 18-19) 
   1.4.4 ทฤษฎีการพฒันาท่ีเนน้การกระจายรายไดแ้ละความเจริญเติบโต 
(Redistribution first, then grow) 
   กลยทุธ์ท่ีใหค้วามส าคญัอนัดบัแรกแก่เร่ืองของการกระจายรายไดเ้พราะเช่ือกนัวา่ 
กลไกปกติในระบบเศรษฐกิจทัว่ไปจะไม่สามารถช่วยใหป้ระสบผลส าเร็จในเร่ืองน้ี ประเทศ 
หลาย ๆ ประเทศท่ีสนใจในกลยทุธ์น้ีมองวา่ ในระบบสังคมนิยมเท่านั้นท่ีจะใชก้ลยทุธ์น้ีได ้เพราะ
ในระบบสังคมนิยม รัฐบาลกลางสามารถท่ีจะกระจายรายไดใ้นสังคมใหม่ไดท้นัที โดยควบคุม
กิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยตรง สามารถสร้างโครงข่ายบริการสังคม โอนเงินเพื่อการบริโภค ใช้
ระบบสหกรณ์ หรือเคร่ืองมืออ่ืน ๆ เพื่อผลประโยชน์ของมวลชน 
   อยา่งไรก็ดี การใชก้ลยทุธ์น้ีในบางประเทศ (เช่น พม่า กานา จาไมกา) ปรากฏวา่ 
ไม่ประสบผลในเร่ืองของการกระจายรายไดใ้หม่อยา่งท่ีคาด ส่วนในประเทศจีน การพฒันาเป็น
สังคมนิยมเร่ิมดว้ยการน าเอาทรัพยสิ์นของนายทุนและเจา้ของท่ีดินมาแบ่งในระหวา่งผูผ้ลิตรายยอ่ย 
แต่ส่วนใหญ่จะเป็นการจดัระบบใหส่้วนรวมเป็นเจา้ของร่วมกนัในทรัพยสิ์น ปรากฏวา่ผลกระทบท่ี
เกิดขึ้นทนัทีคือ การกระจายรายไดใ้หม่ของสังคม ผลกระทบในระยาว (ท่ีส าคญักวา่) ก็คือ ผลิตภาพ
ท่ีสูงขึ้นของสังคม เพราะการใชโ้รงงาน ไร่นา อยา่งมีประสิทธิภาพขึ้น ภายใตร้ะบบการเป็นเจา้ของ
แบบใหม่ น่ีแสดงวา่การจดัการทรัพยสิ์นเป็นเร่ืองส าคญัมาก เพราะจะก าหนดผลดา้นการกระจาย
รายได ้(Redistribution effect) ในระยะยาวของสังคม 
   ประเทศท่ีใชก้ลยทุธ์การพฒันาดงักล่าว จะตอ้งมีการจดัสรรส่วนเกินในระบบ
เศรษฐกิจ ประเทศรัสเซียไดใ้ชก้ลยทุธ์การพฒันาอุตสาหกรรมพื้นฐาน (Basicindustry) คือ การ
ลงทุนในการผลิตสินคา้ท่ีเป็นอุตสาหกรรมพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการขยายตวัของระบบเศรษฐกิจ โดย
การใชม้าตรการลดการบริโภคและดึงส่วนเกินจากประชาชนทัว่ไป ซ่ึงก็สามารถจ ากดัความไม่
เสมอภาคของคนในสังคมไดใ้นระดบัหน่ึง เพราะรายไดจ้ากทรัพยสิ์นตกอยูก่บัรัฐ ส าหรับประเทศ
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จีน ซ่ึงพยายามท่ีจะใชก้ลยทุธ์ท่ีสมดุลกวา่ โดยการส่งเสริมใหมี้การกระจายอุตสาหกรรมหนกัขนาด
เลก็ท่ีเนน้การใช ้แรงงานไปยงัส่วนต่าง ๆ ของประเทศ สามารถมีการกระจายรายไดท่ี้เสมอภาคขึ้น 
ทัง่ ๆ ท่ียากจนกวา่ 
   แมว้า่จะมีการใชก้ลยทุธ์น้ีในประเทศสังคมนิยม แต่ประเทศทุนนิยมบางประเทศก็
มีการปรับใช ้กลยทุธ์น้ีร่วมกบักลยทุธ์อ่ืน ๆ โดยการปรับเปล่ียนกลยทุธ์น้ีใหเ้หมาะสมขึ้น เช่น 
ไตห้วนั เกาหลีใต ้เป็นตน้ (เบญจพร ทงัเกษมวฒันา, 2535, หนา้ 263-264)  
   1.4.5 ทฤษฎีการพฒันาท่ีเนน้การกระจายรายไดใ้หม่พร้อม ๆ กบัการเจริญเติบโต 
(Redistribution With Growth: RWG) 
   เพื่อหลีกเล่ียงผลท่ีไม่พึงประสงคข์องการพฒันาแบบเนน้การเจริญเติบโต และการ
ใชก้ลยทุธสุ์ดโต่ง (Extremex) โดยการเขา้ควบคุมการด าเนินกิจกรรมในระบบเศรษฐกิจโดยรัฐ ตาม
แนวการกระจายรายไดก่้อนจึงเจริญเติบโต กลยทุธ์อีกแนวหน่ึงก็ไดรั้บการพฒันาขึ้น แนวคิด
พื้นฐานของ RWG ก็คือวา่ รัฐบาลควรใชน้โยบายเพื่อท าใหรู้ปแบบของการพฒันาเป็นไปในทางท่ี
จะท าใหผู้ผ้ลิตท่ีมีรายไดต้ ่า (ซ่ึงในประเทศส่วนใหญ่จะอยูใ่นภาคการเกษตรและในธุรกิจหรือ
กิจการเลก็ในเมือง) มองเห็นโอการท่ีดีขึ้นในการหารายได ้และในขณะเดียวกนัไดรั้บทรัพยากรท่ี
จ าเป็นต่อการท่ีจะฉวยโอกาสท่ีมีใหเ้หล่านั้น 

   มาตรการและเคร่ืองมือของกลยทุธ์แบบเนน้การกระจายรายไดใ้หม่พร้อม ๆ กบั
การเจริญเติบโตกลยทุธ์ RWG ประกอบดว้ยการใชม้าตรการหรือใชเ้คร่ืองมือทางนโยบายส าคญั ๆ 
6 ประเภทคือ  

   1. มาตรการท่ีจะสามารถบิดเบือนราคาของแรงงานและทุนซ่ึงจะกระตุน้ให้มีการ
จา้งแรงงานไร้ฝีมือ 

   2. จดัสรรการลงทุนโยตรงในดา้นต่าง ๆ ท่ีมีผลโดยตรงต่อคนยากจน เช่น การ
ลงทุนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปรับปรุงท่ีดิน หรือการผลิตขนาดเลก็ต่าง ๆ  

   3. มาตรการขยายการศึกษา เพื่อเพิ่มอตัราการรู้หนงัสือ ความช านาญและเพิ่ม
ความสามารถในการเขา้ถึงเศรษฐกิจสมยัใหม่ 

   4. ใชน้โยบายการคลงั โดยการเก็บภาษีในอตัรากา้วหนา้ (Progressive tax) มากขึ้น 
และจดัสรรงบประมาณไปสู่เร่ืองของบริการสังคมในดา้นต่าง ๆ ส าหรับคนจน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 
อาหาร ยารักษาโรค เป็นตน้ 

   5. แทรกแซงตลาดสินคา้ เป็นการช่วยเหลือผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค ท่ียากจน  
   6. พฒันาเทคโนโลยใีหม่ ๆ ท่ีจะช่วยใหค้นงานท่ีมีรายไดต้ ่ามีผลิตภาพสูง 
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   มาตรการหรือเคร่ืองมือดงักล่าวขา้งตน้ อาจจะถูกน ามาใชผ้สมในรูปแบบแตกต่าง
กนัตามสถานการณ์ของประเทศ ตวัอยา่งเช่น ประเทศท่ีมีภาคชนบทขนาดใหญ่ เช่น อินเดีย ก็มกั
ไดรั้บค าแนะน าใหใ้ชก้ลยทุธน้ี์ในลกัษณะท่ีเนน้การกระจายความเสมอภาคสู่ชนบท เน่ืองจากวา่ 
ส าหรับประเทศกวา้งใหญ่ท่ีมีภาคเศรษฐกิจสมยัใหม่ขนาดเลก็ การดึงเอาแรงงานส่วนเกินจากภาค
เศรษฐกิจดั้งเดิมมาใชไ้ดห้มดตอ้งใชเ้วลานานมากกวา่ จะสามารถบรรลุเป้าหมายการกระจายรายได้
ท่ีน่าพอใจระดบัหน่ึง กลยทุธ์ลกัษณะน้ีจึงเนน้ในเร่ืองของการพฒันาชนบท (Rural development) 
ส าหรับประเทศท่ีภาคเศรษฐกิจสมยัใหม่ค่อนขา้งใหญ่ เม่ือเปรียบเทียบกบัภาคเศรษฐกิจดั้งเดิม การ
พฒันาเป็นระบบเศรษฐกิจทนัสมยัมีแนวโนม้ท่ีจะใชเ้วลานอ้ยกวา่และในขณะเดียวกนัประเทศ
เหล่าน้ีจะมีส่วนเกินในภาคเศรษฐกิจสมยัใหม่มากพอท่ีจะกระจายไปสู่ภาคเศรษฐกิจดั้งเดิม โดยใช้
มาตรการดา้นบริการสังคมและโครงการพฒันาชนบทต่าง ๆ ควบคู่กนัไป (เบญจพร ทงัเกษมวฒันา, 
2535, หนา้ 264-266) 

   1.4.6 แนวคิดตามทฤษฎีภาวะทนัสมยั (Conceptualized frame on modernization 
theory) 

   หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ดว้ยสาเหตุท่ีประเทศแถบยโุรปตะวนัตกแพส้งคราม จึง
ตอ้งมีความจ าเป็นในการบูรณะประเทศ โครงการพื้นฟูประเทศนั้นตอ้งมีการบูรณะประเทศในทุก
ดา้น ของชีวิตมนุษย ์ทฤษฎีน้ีอาศยัทฤษฎีเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิก (Neo-classic theory) และ
ทฤษฎีสังคมศาสตร์ของอเมริกนัมาประยกุตเ์ป็นกรอบการวิเคราะห์ปัญหา ซ่ึงจุดเนน้ของแนวคิด
ทฤษฎีน้ี คือ การท่ีจะพฒันาประเทศใหท้นัสมยันั้นตอ้งมีการด าเนินไปในทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม
วฒันธรรม การเมือง ความรู้สึกนึกคิด และความรู้ของคนในสังคมจะขาดดา้นใดดา้นหน่ึงไม่ได ้
เพราะแต่ละดา้นมีความสัมพนัธ์กนัตลอดจนส่งผลซ่ึงกนัและกนั (ธงชยั สมบูรณ์, ม.ป.ป., หนา้ 48 - 
49) 
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ภาพท่ี 2-1 การพฒันาประเทศใหสู่้สภาวะทนัสมยั (ธงชยั สมบูรณ์, ม.ป.ป., หนา้ 49) 

 
   อยา่งไรก็ตามการพฒันาประเทศของทั้งสองกลุ่มประเทศนั้น ยอ่มท่ีจะมีทิศทาง 

กลยทุธ์ (Strategies) ท่ีแตกต่างกนัไป เพราะแต่ละประเทศมีอตัลกัษณ์ทางดา้นบริบทสังคมแตกต่าง
กนั แต่โดยภาพรวมแลว้ การพฒันาประเทศใหท้นัสมยัมีลกัษณะดงัน้ี 
   1. การพฒันาประเทศใหท้นัสมยัทางดา้นเศรษฐกิจ 

   ในแง่ของเศรษฐศาสตร์ การพฒันาประเทศใหมี้ความเจริญกา้วหนา้เป็นประเทศ
อุตสาหกรรมนั้น มีความหมายเดียวกบัการท าประเทศใหท้นัสมยั ซ่ึงจะตอ้งขึ้นอยูก่บัการเพิ่มพูน
ผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชน (Gross National Product: GDP) การพฒันาสังคมเมืองและกระจาย
ความเจริญไปสู่ชนบท ซ่ึงตอ้งมีการลงทุนใหม่ ๆ อยา่งหนกัทั้งในดา้นสาธารณูปโภค เช่น โครงการ
เงินผนัของประเทศไทยในสมยั ม.ร.ว. ศึกฤทธ์ิ ปราโมช เป็นนายกรัฐมนตรี เป็นตน้ ตลอดจน
กิจกรรมเพื่อการผลิตโดยตรง เช่น การเพิ่มเขตอุตสาหกรรม (Industrial zone) โรงงาน หรือแมแ้ต่
ในภาคการเศรษฐกิจแบบดั้งเดิม ซ่ึงไดแ้ก่ภาคเกษตรกรรม และหตัถกรรม ตอ้งมีการลงทุนใหม่ ๆ 
สนบัสนุนการแปรรูปผลผลิตของเกษตรกร เช่น ประเทศไทยมีนโยบายหน่ึงผลิตภณัฑห์น่ึงต าบล 
(One Tumbol, One Product) ในสมยัของ พ.ต.ท. ดร. ทกัษิณ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี กล่าวตาม
ความเป็นจริงเม่ือมีการทุ่มไปท่ีภาคเศรษฐกิจสมยัใหม่มากกวา่ ผลท่ีตามมา คือ ประสิทธิภาพการ
ผลิตในภาคเกษตรกรรม 

   อยา่งไรก็ตาม กิจกรรมทางเศรษฐกิจจะไม่จ ากดัเพียงอยา่งเดียวหรือสองอยา่ง 
หากแต่มีความสลบัซบัซอ้นมากขึ้น ระดบัของความช านาญสูงขึ้น สัดส่วนของทุนต่อแรงงาน 

เศรษฐกจิ 

กำรเมือง 

สังคมวัฒนธรรม 

ควำมรู้ของคนในสังคม 

ควำมรู้สึกนึกคิด 

กำรพฒันำประเทศ 
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เพิ่มขึ้น มีการขยายตวัทางการคา้และตลาดทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ซ่ึงท าให้สามารถ 
ดึงทรัพยากรทั้งคนและส่ิงของจากแหล่งต่าง ๆ มาใชไ้ดอ้ย่างกวา้งขวาง เกิดเป็นเครือข่ายของระบบ
เศรษฐกิจท่ีมีความเหนียวแน่น การเกษตรลดความส าคญัลงเม่ือเทียบกบัการคา้อุตสาหกรรม และ
บริการอ่ืน ๆ ซ่ึงแนวคิดน้ีเช่ือวา่ เป็นวิธีท่ีท าใหค้วามเป็นอยูท่างเศรษฐกิจของประชาชนดีขึ้น ความ
ไม่เท่าเทียมกนัทางเศรษฐกิจลดลง 

   ถึงแมว้า่ทฤษฎีภาวะทนัสมยัท่ีมีผลต่อการก าหนดศกัยภาพทางดา้นเศรษฐกิจของ
ประเทศ ซ่ึงมีผลต่อกระบวนการพฒันาประเทศเป็นอนัดบัแรก ฉะนั้นการส่งเสริมการลงทุนจาก
ต่างประเทศ รวมทั้งการไดรั้บความช่วยเหลือจากต่างประเทศ (Foreign aids) จึงเป็นกุญแจส าคญั
ส าหรับการพฒันาประเทศให้ทนัสมยัดว้ย 

   อน่ึงดูเหมือนวา่ แนวคิดทฤษฎีภาวะทนัสมยัจะมีลกัษณะเป็นพลวตั (Dynamic)  
ในแง่เศรษฐกิจก็ตาม แต่โดยองคร์วมแลว้การพฒันาเศรษฐกิจขึ้นอยูก่บัปัจจยัอ่ืนอีกดว้ย คือ 
ความรู้สึกนึกคิดทางสติปัญญา ทางการเมือง และทางสังคม ตลอดจนอจัฉริยะภาพดา้นความรู้
ความสามารถของผูน้ าทางการเมือง (รัฐบาล) ในการท่ีจะน าทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีมีอยูม่าใชไ้ดอ้ยา่ง
ถูกตอ้งและเหมาะสม (ธงชยั สมบูรณ์, ม.ป.ป., หนา้ 49-50) 

2. การพฒันาประเทศใหท้นัสมยัทางดา้นสติปัญญา 
   การพฒันาประเทศใหเ้ป็นประเทศอุตสาหกรรมจะท าไดต้อ้งผา่นการพฒันา และ

การใชว้ิทยาศาสตร์สมยัใหม่แลว้ ฉะนั้นการพฒันาในแง่ของสติปัญญาและความรู้สึกนึกคิดของคน 
ตามแนวทฤษฎีภาวะทนัสมยันั้นมีความส าคญัมาก โดยมองวา่ในสังคมลา้หลงันั้น เด็กจะท าตาม
ผูใ้หญ่เพียงอยา่งเดียว มีโอกาสเรียนรู้และเผชิญกบัปัญหาในสังคมหรือทอ้งถ่ินท่ีคนตอ้งประสบ
ต่อไปในอนาคต ตามแบบท่ีผูใ้หญ่สอนไว ้ไม่มีโอกาสคน้คิดวิธีหรือส่ิงใหม่ หรือเป็นตวัของตวัเอง 
ในสังคมสมยัใหม่นั้นปัญหาพื้นฐานของมนุษยแ์ละความสัมพนัธ์ต่อกนัไม่ไดเ้ปล่ียนไป หากแต่คน
ในสังคมตอ้งเผชิญในสภาพท่ีต่างกนัออกไป ความแตกต่างท่ีส าคญั คือ ในสังคมคนสมยัใหม่มี
เสถียรภาพทางดา้นบรรทดัฐาน (Norms) และรูปแบบของการด าเนินชีวิต (Pattern of life) 
เปล่ียนไปในยคุของโลกาภิวฒัน์อาริยะทุกคนทุกวยัจะมีความคิดท่ีกวา้งไกล ดว้ยเหตุผลท่ีมีการน า
ความรู้เชิงวิทยาศาสตร์เชิงสมยัใหม่มาประยกุตใ์ชใ้นชีวิตประจ าวนั 
   ฉะนั้นการพฒันาใหเ้กิดความรู้ทางดา้นสติปัญญาต่อการพฒันาเพื่อก่อใหเ้กิดภาวะ
ทนัสมยั ความรู้ดงักล่าวควรมีลกัษณะดงัน้ี 

   1. ความรู้ต่าง ๆ ตอ้งผา่นกระบวนการพินิจพิเคราะห์อยา่งแทจ้ริง 
   2. มีการทดลองเพื่อประเมินความถูกตอ้งของค าอธิบายต่าง ๆ  
   3. ใชก้ฎธรรมชาติท่ีสามารถอธิบายไดอ้ยา่งมีเหตุผล 
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   4. วิธีการหาความรู้ตอ้งมีวิธีการเฉพาะ 
   5. วิธีวิทยา (Methodological strategies) ตอ้งท าเป็นพื้นฐานในการแสวงหาหรือ

สร้างขอ้ความรู้ใหม่ (New categories of knowledge) (ธงชยั สมบูรณ์, ม.ป.ป., หนา้ 50 - 51) 
3. การพฒันาประเทศใหท้นัสมยัทางสังคม 

   ในยคุโลกาภิวตัน์อาริยะ ค่านิยม (Values) ของคนในสังคมท่ีเปล่ียนไปมากต่างก็
พยายามสร้างความคาดหวงัในลกัษณะท่ียอมรับได ้ลกัษณะของคนในสังคมใหม่จะตอ้งมี
บุคลิกภาพ ซ่ึงสามารถปรับตวัเขา้กบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นในสภาพแวดลอ้มได ้(Mobile 
personality) ส่วนในดา้นสังคมนั้น นกัคิดตามทฤษฎีภาวะทนัสมยัมองวา่การเปลี่ยนแปลงอยา่ง
ลึกซ้ึงในทางสังคมตอ้งด าเนินร่วมไปกบัและมีส่วนสนบัสนุนต่อแง่ความคิดความรู้ทางดา้น
การเมืองและเศรษฐกิจซ่ึงจะมีผลต่อการเปล่ียนแปลงไปสู่ความเป็นเมือง มียา้ยถ่ินจากเขตชนบทสู่
เมือง พร้อมดว้ยการเปล่ียนแปลงอาชีพตามสภาพความเป็นอยูใ่นเมือง ท าใหล้กัษณะโครงสร้างของ
ครอบครัวเปลี่ยนไป นอกจากน้ีแนวโนม้ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัระดบัรายได ้การศึกษาและโอกาสทาง
สังคมเพื่อมิใหเ้กิดความเหล่ือมล ้าทางสังคม ตลอดจนจะสามารถท าใหส้มาชิกในสังคมสามารถท่ีจะ
แสดงบทบาทของตนเองใหเ้หมาะสมท่ีสุด 

   อยา่งไรก็ตามการพฒันาประเทศใหท้นัสมยัทางดา้นสังคม สามารถด าเนินการได้
ดงัน้ี 

   1. ปรับปรุงระบบการศึกษาในดา้นการศึกษาภาคบงัคบัและการศึกษาพื้นฐาน 
   2. รัฐบาลจดัระบบสวสัดิการทางสังคม (Social welfare) ใหท้ัว่ถึงทุกภูมิภาคของ

ประเทศ 
   3. รัฐบาลกระตุน้ใหป้ระชาชนมีความตระหนกัต่อการพฒันา 
   4. รัฐบาลเปิดโอกาสใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการพฒันาและสร้างอตัลกัษณ์ของ

ชุมชนเอง 
   5. ลดการพึ่งพาจากต่างประเทศ โดยการสร้างฐานพลงัการพฒันาแนวใหม่ 
   6. สร้างภาวะเศรษฐกิจท่ีเหมาะสมกบัวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนภายใน

ชาติ 
   ทั้งการสร้างความทนัสมยัทางดา้นสังคมจะตอ้งมีทิศทางหรือกลยทุธ์ต่าง ๆ ท่ี

สอดคลอ้งกบัสภาวะความเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ของสังคมดว้ย จึงจะท าใหป้ระชาชนในชาติไม่เกิด
สภาวะท่ีเรียกวา่ การช็อคทางวฒันธรรม (Cultural shock) ได ้(ธงชยั สมบูรณ์, ม.ป.ป., หนา้ 51 - 52) 

4. การพฒันาประเทศใหท้นัสมยัทางดา้นการเมือง 
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   ฮนัติงตนั (Huntington, 1971, pp. 34 – 35) ไดเ้สนอตวัแปรส าคญั 3 ประการ ท่ี
เก่ียวเน่ืองกบั Political Modernization คือ 

   1. ความเป็นเหตุผลของอ านาจหนา้ท่ี (Rationalization of authority) ซ่ึงหมายถึง
การท่ีอ านาจทางการเมืองแบบดั้งเดิมซ่ึงมีฐานอยูท่ี่ประเพณี ศาสนา ครอบครัว หรือเช้ือชาติใด ๆ ถูก
แทนท่ีโดยอ านาจทางการเมืองใหม่ท่ีตั้งอยูบ่นฐานของความมีเหตุมีผล เป็นอ านาจทางการเมือง
แห่งชาติ ความคิดของคนเปลี่ยนไปจากการมองวา่รัฐบาลเป็นผลผลิตของพระเจา้มาเป็นผลผลิตของ
คนเราเอง คนเป็นผูมี้อ านาจสูงสุดในการตดัสินใด ๆ นอกจากน้ีรัฐบาลแห่งชาติจะตอ้งมีอ านาจและ
มีอธิปไตยเหนืออ านาจในระดบัทอ้งถ่ิน 

   2. ความแตกต่างซบัซอ้นของโครงสร้างและหนา้ท่ีทางการเมือง (Differentiation 
of political structure) และมีความช านาญเฉพาะดา้นมากขึ้น ส่วนองคก์รทางกฎหมาย องคก์รทหาร 
องคก์รบริหารและองคก์รทางวิทยาศาสตร์ จะแยกตวัเป็นอิสสระไม่อยา่งกบัการเมือง แต่จะสร้าง
หน่วยงานยอ่ย ๆ มารับหนา้ท่ีต่าง ๆ ออกไปอีก นอกจากน้ีการเขา้สู่ต าแหน่งใด ๆ จะตอ้งเป็นไป
ตามหลกัเกณฑเ์ร่ืองของความสัมฤทธ์ิผลไมใ่ช่เน่ืองจากเป็นพวกพอ้งหรือสนิทสนมกนัเป็นการ
ส่วนตวั 

   3. การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึงการท่ีกลุ่มทางสังคมต่าง ๆ พากนัเขา้มี
ส่วนร่วมในการเมืองทัว่ทั้งสังคม การท่ีมีการเขา้มีส่วนร่วมเพิ่มมากขึ้นนั้นอาจจะเป็นผลใหรั้ฐบาล
จ าตอ้งเขา้ควบคุมประชาชนมากขึ้นหรืออาจจะท าใหป้ระชาชนเขา้ควบคุมรัฐบาลไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพขึ้นก็ได ้ในสังคมท่ีทนัสมยันั้นราษฎรจะเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงเป็น  
ส่วนใหญ่ (Huntington, 1971, pp. 34 – 35) 

   การมีส่วนร่วมทางสังคมหรือของประชาชนจะเป็นกลยทุธ์ท่ีส าคญัอยา่งยิง่ใน การ
พฒันาความทนัสมยัทางการเมือง ทั้งน้ีรูปแบบของการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ของแต่ละสังคมสามารถท าได ้ดงัน้ี 

   1. การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งเป็นอิสระ (Autonomous political 
participation) หมายถึงลกัษณะท่ีราษฎรเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบใด ๆ ดว้ยความพึง
พอใจส่วนตวั เป็นไปโดยความสมคัรใจหรือไดพ้ินิจพิเคราะห์ใชว้ิจารณญาณของตนเอง มองเห็น
ประโยชน์ของการเขา้มีส่วนร่วมและมองเห็นวา่ตนเองสามารถท่ีจะก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

   2. การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองโดยถูกปลุกระดม (Mobilized political 
participation) หมายถึงลกัษณะของการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองของราษฎรท่ีเป็นไปโดยท่ีไม่ได้
เกิดจากเจตจ านงของตนเอง แต่เกิดจากผูอ่ื้นปลุกระดมให้เขาเขา้ร่วมในการกระท ากิจกรรมทางการ
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เมืองในรูปแบบต่าง ๆ โดยการขู่เข็ญ บงัคบั ชกัจูงหรือใชอิ้ทธิพลทางวตัถุ เป็นตน้ ทั้งน้ีก็เพื่อให้
เป็นไปตามท่ีผูป้ลุกระดมตอ้งการ (สิทธิพนัธ์ พุทธหุน, 2544, หนา้ 81) 

   นอกจากน้ีในสังคมท่ีมีความขดัแยง้ มีปัญหาเร่ืองเช้ือชาติ มีการช่วงชิงอ านาจทาง
การเมืองระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีจะอยูใ่นรูปของการเมือง และจะก่อใหเ้กิดการปลุก
ระดมอนัจะน าไปสู่การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบท่ีรุนแรงขึ้นได ้ส่วนปัญหาอ่ืน ๆ ท่ี
สังคมประสบ เช่น เร่ืองของการแจกแจงสวสัดิการ ปัญหาเงินเฟ้อ สินคา้ราคาแพง ส่ิงเหล่าน้ีอาจ
น ามาซ่ึงการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบ ใด ๆ ทั้งน้ีขึ้นอยูก่บัวา่วิธีการของรัฐบาลมี
ประสิทธิผลและเปิดโอกาสใหร้าษฎรไดเ้ขา้มีส่วนร่วมมากนอ้ยเพียงไรเม่ือเทียบกบัวิธีอ่ืน ๆ (ธงชยั 
สมบูรณ์, ม.ป.ป., หนา้ 51 - 52) 

   ในช่วงตน้ทศวรรษ 1970 ทฤษฎีการพฒันากระแสหลกัเร่ิมประสบปัญหาจนส่งผล
กระทบดา้นลบตามมา แมใ้นระยะแรกจะท าใหเ้กิดการพฒันาทางอุตสาหกรรม สร้างความทนัสมยั 
ในเขตเมือง และความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระดบัหน่ึง ผลประโยชน์ของการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้น มิไดมี้การส่งต่อหรือไหลลง ไปสู่คนส่วนใหญ่ของสังคม ปัญหาความยากจน
ยงัคงอยู ่ยิง่ไปกวา่นั้น ความไม่เท่าเทียมกนัในการกระจายรายได ้อตัราการวา่งงานกลบัเพิ่มสูงขึ้น 
และการใชท้รัพยากรทางเศรษฐกิจอยา่งส้ินเปลือง เปล่าประโยชน์ ไม่คุม้ค่า ตลอดจนส่ิงแวดลอ้ม
เกิดความเส่ือมโทรม การพฒันาในแนวดงักล่าวไดรั้บการวิจารณ์อยา่งรุนแรงวา่ลม้เหลว จากปัญหา
และผลกระทบท่ีเกิดขึ้นยิง่ทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้น น าไปสู่ความขดัแยง้ของ กลุ่มคนเป็นจ านวนมาก 
จึงน าไปสู่แนวคิดในขั้วตรงกนัขา้มขึ้นคือทฤษฎีการพฒันากระแสวิพากษ ์ 

   ทฤษฎีการพฒันากระแสวิพากษ ์เป็นทฤษฎีท่ีเนน้น าเสนอขอ้ผิดพลาด และ
วิพากษว์ิจารณ์ ระบบทุนนิยม โดยมีวตัถุประสงคข์องทฤษฎีเพื่อแกปั้ญหาของระบบทุนนิยม 
ยกระดบัคุณภาพชีวิตหรือความเป็นอยูข่องประชาชนใหสู้งขึ้น ขจดัการวา่งงาน ความเหล่ือมล ้าของ
รายได ้ปัญหาความยากจน และการเปล่ียนแปลงโครงสร้างต่าง ๆ ของระบบเศรษฐกิจใหเ้อ้ือต่อ
คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นของประชาชน การพฒันาเศรษฐกิจจึงเป็นความพยายามท่ีจะเปล่ียนแปลง
ลกัษณะพื้นฐานของสังคม เช่น ลกัษณะในการผลิต การบริโภค การกระจายรายได ้และลกัษณะ
โครงสร้างอ่ืน ๆ ของสังคม (เบญจพร ทงัเกษมวฒันา, 2535, หนา้ 48) ดว้ยการท่ีเนน้ระบบเศรษฐกิจ
ท่ีอยูไ่ดด้ว้ยการพึ่งตนเองในระดบัชุมชนเป็นหลกัและหลบหลีก หรือแมแ้ต่ไม่พึ่งพาต่างประเทศ 
รวมทั้งระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 

  ดงันั้นการศึกษาทฤษฎีการพฒันากระแสวิพากษ ์เพื่อน าแนวทางในทฤษฎีมาประยกุต ์
ปรับใช ้ใหเ้ห็นความเปล่ียนแปลงและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากกระบวนการพฒันา จนเขา้ใจถึง
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ปัญหา และช่วยตดัสินใจเลือกหาแนวทาง หรือขอ้เสนอแนะเพื่อป้องกนัถึงผลกระทบท่ีเกิดขึ้น
ตามมา 
 2. ทฤษฎีการพฒันากระแสวิพากษ ์
 เม่ือเร่ิมมีการต่ืนตวัในเร่ืองของการพฒันา ประเทศต่าง ๆ จึงมุ่งเนน้ท่ีการสร้างความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ทฤษฎีการพฒันาเศรษฐกิจในระยะแรก ส่วนมากจึงเป็นทฤษฎีวา่ดว้ยการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ท าใหป้ระเทศมีการพฒันา ผลผลิตในระบบเศรษฐกิจเพิ่มสูงขึ้น แต่ก็
ส่งผลกระทบต่อสังคมส่วนมากทั้งปัญหาความยากจน การวา่งงาน และช่องวา่งระหวา่งรายได ้
ขยายตวัและเป็นปัญหารุนแรงขึ้น ดว้ยเหตุน้ี แนวคิดในเร่ืองของการพฒันาเศรษฐกิจจึงหนัเหไปสู่
แนวคิดใหม่ นัน่คือ การพฒันาเศรษฐกิจตอ้งมีขอบเขตกวา้งขวางกวา่เร่ืองของการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ นัน่คือทฤษฎีการพฒันาเศรษฐกิจมุ่งเนน้ท่ีเร่ืองการอธิบายสาเหตุของความดอ้ยพฒันา
หรือความยากจน และปัญหาอ่ืน ๆ เก่ียวกบัการพฒันา อธิบายการเปล่ียนแปลงโครงสร้างสถาบนั
ของสังคม และอธิบายกระบวนการของการพฒันาเศรษฐกิจท่ีมุ่งท่ีการยกระดบัหรือฐานะความ
เป็นอยูข่องคนส่วนใหญ่ของสังคม (เบญจพร ทงัเกษมวฒันา, 2535, หนา้ 11-14) 
  2.1 ทฤษฎีการพฒันาเศรษฐกิจของมาร์กซ์  
  คาร์ล มาร์กซ์ (Karl Marx : ค.ศ. 1818 - 1883) เป็นนกัเศรษฐศาสตร์ส านกัคลาสสิคท่ี
ปฏิเสธลกัษณะการศึกษา และเน้ือหาบางอยา่งในทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของพวก
คลาสสิค เขากล่าววา่ การศึกษาของพวกคลาสสิคและวิเคราะห์เศรษฐกิจแบบเก่า มีลกัษณะเหมือน
การดูภาพน่ิง ซ่ึงสามารถจะเห็นสภาพการณ์ ณ ขณะหน่ึง ๆ เท่านั้น เขาเสนอวา่ ควรศึกษา
สถานการณ์ทางสังคมในลกัษณะท่ีเคล่ือนไหว โดยพิจารณาความเป็นมา เป็นไปหรือกระบวนการ
ของการเปลี่ยนแปลง นัน่คือ การศึกษาการเปลี่ยนแปลงของสังคมโดยใชว้ิภาษวิธีทางประวติัศาสตร์ 
(historical dialectic) (เบญจพร ทงัเกษมวฒันา, 2535, หนา้ 179) 
   2.1.1 แนวคิดของมาร์กซ์วา่ดว้ยขั้นตอนการพฒันาของสังคม 
   แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาเศรษฐกิจของมาร์กซ์ (Marx) มีความแตกต่างไปจาก
กลุ่มคลาสสิก เป็นอนัมากกล่าวคือในขณะท่ีกลุ่มคลาสสิกมีความเห็นวา่ระบบตลาดและความมี
เหตุผลของมนุษยจ์ะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจแบบราบเรียบประสานประโยชน์
ระหวา่งฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และสามารถผลิตใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของมนุษยอ์ยา่งมี
ดุลยภาพนั้นมาร์กซ์มีความเห็นวา่การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมจะเกิดจากความขดัแยง้
ระหวา่งชนชั้น (Class conflict) ทั้งน้ีเพราะมาร์กซ์มีความเช่ือวา่การไดม้าซ่ึงความมัง่คัง่และอ านาจ
ของคนกลุ่มหน่ึงและความพยายามท่ีจะมีชีวิตอยูร่อดของอีกฝ่ายหน่ึงจะน ามาซ่ึงการต่อสู้ใน
ระหวา่งชนชั้นของสังคมและท าใหส้ังคมเกิดการพฒันาไปสู่ระดบัท่ีสูงขึ้นโดยมาร์กซ์แบ่งชั้นของ
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ความเจริญกา้วหนา้ทางสังคมออกเป็น 5 ชั้น ไดแ้ก่ ชั้นสังคมคอมมิวนิสตโ์บราณ (Primitive 
communism) สังคมทาส (Slavery society) สังคมศกัดินา (Feudalism) สังคมทุนนิยม (Capitalism) 
และสังคมแบบสังคมนิยม (Socialism)  

   ตามแนวคิดของมาร์กซ์มนุษยจ์ะเป็นผูผ้ลิตและมีผลิตภาพ (productive) 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยห์รือโครงสร้างทางสังคมจึงเป็นไปตามความสัมพนัธ์ของการผลิต 
(relations of production) ท่ีมีสองฝ่ายเป็นคู่กรณีเสมอ เช่น ความสัมพนัธ์ระหวา่งนาย และทาสใน
สังคมทาส ความสัมพนัธ์ระหวา่งเจา้ ขุนมูลนายและชนชั้นไพร่ในสังคมศกัดินา และความสัมพนัธ์
ระหวา่งนายทุนผูเ้ป็นเจา้ของปัจจยัการผลิตและแรงงาน ซ่ึงเป็นผูข้ายแรงงานใหก้บันายทุนในสังคม
ทุนนิยมความสัมพนัธ์ระหวา่งคู่กรณีดงักล่าวน้ี จะเป็นความสัมพนัธ์ท่ีฝ่ายหน่ึงไดเ้ปรียบอีกฝ่าย
หน่ึง และเกิดการขูดรีดระหว่างกลุ่ม หรือระหวา่งชนชั้นขึ้น เช่น สังคมทาสมีการขดูรีดแรงงาน
ส่วนเกินโดยตรง สังคมศกัดินามีการขดูรีดผลผลิตส่วนเกินในรูปส่วย และสังคมทุนนิยมก็มีการขดู
รีดค่าส่วนเกิน (Surplus value) ของแรงงานดว้ยเหตุน้ีมาร์กซ์ จึงช้ีใหเ้ห็นวา่ความสัมพนัธ์ทางการ
ผลิตของมนุษยจ์ะเป็นความสัมพนัธ์ท่ีมีการเอารัดเอาเปรียบและมีการขดูรีดของฝ่ายหน่ึงต่ออีกฝ่าย
หน่ึงก่อใหเ้กิดปัญหาความขดัแยง้ และความไม่เท่าเทียมกนัในสังคมซ่ึงจะมีผลน าไปสู่การต่อสู้ 
และการท าลายลา้งในระหวา่งชนชั้นถึงขั้นท่ีระบบสังคมเดิมถูกท าลายไปแลว้ก่อรูปทางสังคมขึ้น
ใหม่ในระดบัขั้นท่ีสูงขึ้นกวา่เดิมไปตามล าดบั มาร์กซ์ใหค้วามสนใจในชั้นสังคมทุนนิยม และมี
ความเห็นวา่ระบบน้ีสามารถ พฒันา หรือขยายผลผลิต และรายไดไ้ปสู่ในระดบัท่ีสูงไดใ้นการขยาย
ผลผลิต และรายไดน้ั้นถึงแมว้า่จะขึ้น อยูก่บัแรงงานท่ีดินทุนและเทคโนโลยกี็ตามแต่ มาร์กซ์ให้
ความส าคญัไปท่ีการเปล่ียนแปลงในเทคโนโลยี และ แรงงานโดยกล่าววา่ความกา้วหนา้ทาง
เทคโนโลยเีสมือนเคร่ืองยนตท่ี์ผลกัดนัใหร้ะบบน้ีมีความเจริญกา้วหนา้ ในขณะเดียวกนั
ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยจีะขึ้นอยูก่บัการลงทุนและส่วนหน่ึงของการลงทุนก็มาจากมูลค่า 
ส่วนเกินท่ีนายทุนขูดรีดมาจากแรงงานตามความคิดของมาร์กซ์ระบบทุนนิยมจะไม่เขา้สู่สภาวะ
หยดุน่ิงหากแต่ จะมีความเจริญกา้วหนา้ไปสู่ระดบัท่ีสูงแลว้จึงแตกสลาย (Break down) ทั้งน้ีเพราะ
มาร์กซ์มีความเช่ือวา่ เทคโนโลยท่ีีมีความกา้วหนา้มากจะเป็นเทคโนโลยปีระเภทประหยดัแรงงาน 
(Labor-saving technology)  

   ดงันั้นถา้มีการใชเ้ทคโนโลยท่ีีมีความกา้วหนา้มากขึ้นจะท าใหมี้การวา่งงานเป็น
จ านวนมาก และความทุกขย์าก ของกรรมกรจะมีมากขึ้นเป็นเงาตามตวัซ่ึงจะพฒันาไปสู่ขอ้ขดัแยง้
ระหวา่งชนชั้น และการท าลายลา้งระบบ ทุนนิยมในท่ีสุด จากท่ีกล่าวมาแลว้จะเห็นไดว้่าระบบทุน
นิยมในสายตาของมาร์กซ์จะเป็นเพียง ขั้นตอนหน่ึง ของวิวฒันาการทางสังคมท่ีทุกประเทศจะตอ้ง
ผา่นเพื่อมุ่งไปสู่ระบบสังคมนิยมการพฒันาทางเศรษฐกิจและ สังคมของประเทศจึงมีเพียงหนทาง
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เลือกเพียงหนทางเดียวเปรียบเสมือนหน่ึงมีถนนเพียงสายเดียวท่ีเดินได ้แต่ในสภาพความเป็นจริง
แลว้การพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศจะมีกระบวนการป้อนกลบั (Feed back) ของขอ้มูล
ข่าวสารอยูภ่ายในระบบซ่ึงจะมีส่วนช่วยในการปรับปรุงแกไ้ขปัญหาและการแสวงหาแนวทาง การ
พฒันาท่ีจะส่งเสริมคุณภาพชีวิตความเป็นอยูข่องคนส่วนใหญ่ใหดี้ยิง่ ๆ ขึ้นไปภายใตร้ะบบ
เศรษฐกิจ และสังคมท่ีเป็นอยู่ไดเ้สมอตลอดเวลา (อนุชา ภูริพนัธุ์ภิญโญ, ม.ป.ป., หนา้ 12-13) 
   2.1.2 ทฤษฎีของมาร์กซ์วา่ดว้ยการพฒันาทุนนิยม (Marx’stheory of capitalist 
deviopment) 
   ตามความคิดของมาร์กซ์ สังคมทุนนิยมเป็นเพียงขั้นตอนหน่ึงในพฒันาการของ
สังคมก่อนท่ีจะถึงสังคมคอมมิวนิสต ์ซ่ึงเป็นสังคมในอุดมคติ ดงันั้นสังคมทุนนิยมก็เช่นเดียวกบั
ขั้นตอนอ่ืนในพฒันาการของสังคม จะล่มสลายเพราะความขดัแยง้ทางชนชั้น มาร์กซ์อธิบายการ
ไปสู่จุดจบของสังคมทุนนิยม หรือจุดจบของการพฒันาทุนนิยม ดงัน้ี 
   มาร์กซ์ กล่าววา่ในสังคมทุนนิยม ผูท่ี้ท าการผลิตคือแรงงาน และแรงงานเท่านั้นท่ี
ก่อใหเ้กิดมูลค่า (Value) ตามทฤษฎีมูลค่าเชิงแรงงาน (Labor theory of value) กล่าวคือแรงงานท่ีใช้
ในการผลิตสินคา้เป็นตวัก่อใหเ้กิดมูลค่าในการแลกเปล่ียนของสินคา้ อยา่งไรก็ดีในระบบทุนนิยม 
แรงงานจะไม่ไดรั้บผลตอบแทนตามมูลค่าท่ีตนสร้างขึ้น อยา่งไรก็ดีในระบบทุนนิยม แรงงานจะ
ไม่ไดรั้บผลตอบแทนตามมูลค่าท่ีตนสร้างขึ้น แต่จะไดรั้บผลตอบแทน (ค่าจา้ง) ในระดบัเพียง
พอท่ีจะประทงัชีพเท่านั้น ผลผลิตหรือมูลค่าส่วนท่ีเหลือท่ีแรงงานสร้างขึ้น ซ่ึงมาร์กซ์เรียกวา่ มูลค่า
ส่วนเกิน (Surplus value) จะถูกนายทุนเบียดบงัไป 
   ถา้ 𝑊 คือมูลค่าของสินคา้หรือผลผลิตทั้งหมด 𝐶 คือทุนคงท่ี (Constant capital) 
เช่น โรงงาน เคร่ืองจกัร วตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิต 𝑉 คอืทุนแปรผนั หรือผลตอบแทนของแรงงาน 
 𝑆 คือมูลค่าส่วนเกินหรือผลผลิตของแรงงานส่วนท่ีนายทุนเบียดบงัไป เราไดว้า่ 
   𝑊 =  𝐶 + 𝑉 + 𝑆 

   ดงันั้นอตัราการขดุรีด (Rate of exploitation) = 
𝑠

𝑣
 (เช่น ถา้การท างาน 1 วนั เท่ากบั 

8 ชัว่โมง) แต่การผลิตสินคา้จ านวนหน่ึงตอ้งใชแ้รงงานเพียง 6 ชัว่โมงท างานต่อวนั ก็หมายความวา่
อีก 2 ชัว่โมงท างานต่อวนั เป็นการผลิตมูลค่าส่วนเกิน อตัราการขดูรีดจะเท่ากบั 2

6
= 33.3%  

เป็นตน้ การลดลงของอตัราผลก าไร ท าใหเ้กิดการแข่งขนัมากขึ้นในการผลิตและการท าธุรกิจ การ
ผกูขาดในการผลิต (Concentration of production) จะเกิดขึ้นและขยายตวัมากขึ้น เพราะผูผ้ลิตขนาด
เลก็ตอ้งออกจากการแข่งขนัไป และผูผ้ลิตหนา้ใหม่ก็ไม่สามารถเขา้สู่ตลาด นอกจากน้ียงัมีการรวม
ศูนยข์องทุน (Centralization of capital) คือการท่ีทุนในระบบเศรษฐกิจกระจุกตวัอยูใ่นมือของ
นายทุนไม่ก่ีรายท่ีเป็นเจา้ของกิจการขนาดใหญ่หรือกิจการหลายแขนง และกลายเป็นการสร้าง
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อ านาจทางเศรษฐกิจของคนกลุ่มยอ่ย ๆ ในสังคม ในขณะท่ีคนส่วนใหญ่อยูใ่นฐานะทางเศรษฐกิจท่ี
ดอ้ยกวา่มาก 
   ส่ิงท่ีตามมาก็คือ ลกัษณะของความยากจนขน้แคน้ในหมู่กรรมาชีพท่ีเพิ่มขึ้น 
เร่ือย ๆ (Increasing pauperization) แรงงานจะมีสภาพความเป็นอยูท่ี่เลวร้ายเพราะรายไดท่ี้ต ่าและ
การวา่งงานในอตัราสูง คนงานเหล่าน้ีจะกลายเป็นกลุ่มพลงัท่ีมาร์กซ์เรียกวา่ กองทพัส ารองของการ
วา่งงานหรือกองทพัส ารองในอุตสาหกรรม ท่ีจะมีความคิดขดัแยง้ หรือเป็นพลงังานขดัแยง้ใน
ระบบทุนนิยม และพฒันาเป็นความขดัแยง้ทางชนชั้น หรือการต่อสู้ทางชนชั้น (Class struggle) 
ระหวา่งชนชั้นนายทุนหรือฝ่ายท่ีมี (The haves) และชนชั้นกรรมาชีพ และแนวร่วม ซ่ึงไดแ้ก่
เกษตรกรยากจน คนในงานอาชีพอิสระท่ียากจนและผูสู้ญเสียทรัพยสิ์นหรือลม้ละลายในระบบ
แข่งขนัของทุนนิยม หรือฝ่ายท่ีไม่มี (The haves not) มาร์กซ์กล่าววา่ “คนงานจะรวมตวักนั เพราะ
พวกไม่มีอะไรท่ีจะสูญเสียนอกจากโซ่ตรวน” ความขดัแยง้ดงักล่าวจะรุนแรงขึ้น จนถึงขั้นท่ีวา่ชน
ชั้นกรรมาชีพจะลุกฮือเพื่อปฏิวติั และเขา้ควบคุมทุนในระบบเศรษฐกิจ สถาปนาระบบสังคมนิยม
ขึ้น นัน่คือทุนนิยมจะท าลายตนเองในท่ีสุดนัน่เอง (เบญจพร ทงัเกษมวฒันา, 2535, หนา้ 182-184) 
  2.2 ทฤษฎีวฏัจกัรแห่งความยากจน (Vicious circle) 

  สาเหตุเบ้ืองตน้ของความดอ้ยพฒันา (Underdevelopment) เกิดจากปัจจยัท่ีมีความ
เก่ียวพนักนัอยา่งใกลชิ้ด รวมกนัอยูใ่นรูปท่ีเรียกวา่ วฏัจกัรแห่งความยากจน (Vicious circle) วฏัจกัร
แห่งความยากจนนั้นไดใ้หข้อ้เสนอแนะวา่เง่ือนไขต่าง ๆ ในประเทศท่ีพฒันานอ้ย (หรือดอ้ยพฒันา)
นั้นจะท าใหก้ารพฒันาเศรษฐกิจเป็นไปไม่ได ้ขอ้เสนอแนะน้ีไดส้มมติวา่ประชาชนยากจนมาก
จนกระทัง่ไม่สามารถท าการออมได ้(รายไดท่ี้ไดรั้บจากการท างานนั้นมีเพียงแค่พอยงัชีพ) และ
เน่ืองจากประชากรไม่สามารถท าการออมได ้ประเทศดงักล่าวจึงไม่สามารถพฒันาเศรษฐกิจไดโ้ดย
การลงทุนในระบบเศรษฐกิจ เม่ือปราศจากการลงทุนแลว้ระบบเศรษฐกิจจะตกอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไข
แห่งผลิตภาพในระดบัต ่า (Low productivity) และดว้ยผลิตภาพในระดบัต ่าประชาชนจึงตอ้งตกอยู่
ภายใตค้วามยากจนต่อไป (ศรีอร สมบูรณ์ทรัพย,์ 2529, หนา้ 27-30) 
  ทฤษฎีวฏัจกัรแห่งความยากจน หรือวงจรแห่งความทุกขย์าก เป็นทฤษฎีท่ีเป็นท่ีรู้จกั
กนัดี ซ่ึงไดอ้ธิบายถึงสาเหตุท่ีประเทศไม่สามารถหลุดพน้จากความยากจน สาระส าคญัของทฤษฎีก็
คือวา่ ความยากจนในตวัของมนัเองเป็นปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดหรือตอกย  ้าปัญหาความยากจนในประเทศ 
โดยท าใหเ้กิดวงจรหรือ วฏัจกัรของความยากจนท่ีไม่อาจจะหลุดพน้ได ้ทั้งน้ีโดยจะเกิดขึ้นทั้ง
ทางดา้นอุปสงคแ์ละอุปทานดงัน้ี 
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  ในดา้นอุปสงค ์เน่ืองจากความยากจนหรือการมีรายไดต้ ่า ท าใหป้ระชาชนไม่มีอ านาจ
ซ้ือ ขนาดของตลาดจึงแคบเกินกวา่จะกระตุน้ให้เกิดการลงทุนขึ้นการลงทุนนอ้ยเกินไปมีผลให้
ผลผลิตภาพต ่า ซ่ึงจะมีผลใหร้ายไดต้ ่า เป็นวงจรเช่นน้ี ตลอดไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2-2 ทฤษฎีวฏัจกัรแห่งความยากจน ในดา้นอุปสงค ์ 
 
  นัน่คือ ทฤษฎีน้ีกล่าววา่ ประเทศยากจนก็เพราะก่อนหนา้นั้น ประเทศนั้นยากจนเกิน
กวา่ท่ีจะท าใหมี้ตลาดท่ีจะรองรับผลผลิตจากการลงทุน 
  ในดา้นอุปทาน การมีรายไดต้ ่า ท าใหค้วามสามารถในการออมเพื่อการสะสมทุนมี
นอ้ย จึงมีผลใหข้าดแคลนทุน ซ่ึงจะท าใหผ้ลิตภาพต ่า และรายไดต้ ่ากลายเป็นวฏัจกัรของความ
ยากจนต่อเน่ืองไปเร่ือย ๆ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตลาดแคบ 

แรงจูงใจในการลงทุนต ่า ทุนขนาดเลก็ 

ผลิตภาพต ่า 

รายได ้
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ภาพท่ี 2-3 ทฤษฎีวฏัจกัรแห่งความยากจน ในดา้นอุปทาน  
 
  นัน่คือ ทฤษฎีกล่าววา่ ประเทศยากจนก็เพราะก่อนหนา้นั้นประเทศยากจนเกินกวา่ท่ี
จะสามารถออมและลงทุนนัน่เอง 
  จะเห็นไดว้า่ ทฤษฎีน้ีตั้งอยูบ่นแนวคิดท่ีวา่ การขาดแคลนทุนเป็นปัจจยัส าคญัท่ี
ขดัขวางการพฒันาเศรษฐกิจ เป็นทฤษฎีท่ีอธิบายการชะงกังนัทาง เศรษฐกิจ (Econmic stagnation) 
ท่ีเกิดขึ้น ณ ระดบัรายไดต่้อหัวท่ีต ่า ซ่ึงปรากฏวา่ในช่วงท่ีทฤษฎีน้ีถูกสร้างขึ้น (ในช่วงตน้ทศวรรษ 
1950) ทฤษฎีน้ีอธิบายลกัษณะของประเทศจ านวนมากไดดี้ อยา่งไรก็ดี หลงัจากนั้นก็ปรากฏวา่ 
ประเทศก าลงัพฒันาสามารถเพิ่มระดบัรายไดป้ระชาชาติต่อหวั และเคร่ืองบ่นช้ีหรือดชันีวดัทาง
เศรษฐกิจ สังคม อ่ืน ๆ ก็ช้ีวา่ประเทศมีลกัษณะท่ีดีขึ้น ซ่ึงทฤษฎีวฏัจกัรแห่งความยากจน หรือวงจร
แห่งความทุกขย์ากก็มีไดใ้หค้  าอธิบายใด ๆ วา่ปรากฏการณ์ดงักล่าวเกิดขึ้นไดอ้ยา่งไร (เบญจพร  
ทงัเกษมวฒันา, 2535, หนา้ 190-191) 

  2.3 ทฤษฎีความดอ้ยพฒันา 
  นกัเศรษฐศาสตร์และนกัพฒันาไดพ้ยายามคิดคน้ทฤษฎีท่ีอธิบายถึงความดอ้ยพฒันา

โดยช้ีใหเ้ห็นประเด็นส าคญั 3 ประการคือ 
  ประการแรก ลกัษณะของความดอ้ยพฒันาและขอ้จ ากดัของการพฒันา (Leibenstein, 

1958) ไดแ้ก่  
  1. ประชากรส่วนใหญ่อยูใ่นภาคเกษตร รายไดต้่อหวัต ่า สินคา้ทุนต่อหวัต ่า สินคา้

ส่งออก ส่วนใหญ่เป็นสินคา้ประเภทอาหารและวตัถุดิบ  

ความสามารถในการออมต ่า 

ขาดแคลนทุน 

ผลิตภาพต ่า 

รายไดต้ ่า 
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  2. พื้นฐานทางการเกษตร มกัมีเทคนิคการผลิตลา้หลงั ภาระหน้ีสินของเกษตรกรสูง 
และขนาดการถือครองท่ีดินต ่า  

  3. โครงสร้างประชากร มีอตัราการเกิดสูง ประชากรส่วนใหญ่มีปัญหาทุพโภชนาและ
ปัญหาสุขภาพอนามยั  

  4. ดา้นวฒันธรรมและการเมือง พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่มีการศึกษาต ่า มีการใช้
แรงงานเด็ก ชนชั้นกลางมีนอ้ย ประชาชนยดึถือขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิม  

  5. ดา้นเทคโนโลยี พบวา่ ผลผลิตทางการเกษตรต่อไร่ต ่า บริการดา้นการศึกษาและ
ฝึกอบรมยงักระจายไม่ทัว่ถึง บริการดา้นการคมนาคมขนส่งมีไม่เพียงพอ 

  ประการท่ีสอง สาเหตุของความดอ้ยพฒันา คือ ขอ้จ ากดัของปัจจยัการผลิต Ragnar 
Nurkse (1953) ช้ีใหเ้ห็นวา่การท่ีประเทศยากจนเพราะประชาชนยากจนและระบบเศรษฐกิจไม่ได้
รับ การพฒันา กล่าวคือ เม่ือประชาชนยากจน อ านาจซ้ือของประชาชนจึงมีนอ้ย (ดา้นอุปสงค)์ ซ่ึง
ท าใหไ้ม่ดึงดูดใหมี้การเพิ่มการลงทุน ในขณะเดียวกนั เม่ือประชาชนมีรายไดน้อ้ย การออมก็มีนอ้ย 
(ดา้นอุปทาน) ความสามารถในการลงทุนก็มีนอ้ย ท าใหป้ระสิทธิภาพการผลิตต ่า นอกจากน้ี Gill 
(1963) ไดอ้ธิบายวฏัจกัรแห่งความยากจน ท่ีเกิดจากการสะสมทุนมีนอ้ย โดยสรุปดงัรูปขา้งล่างน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2-4 ทฤษฎีความดอ้ยพฒันา 
 

  ประการท่ีสาม สาเหตุของความดอ้ยพฒันามาจากปัจจยัดา้นสังคม โดยมีนกั
เศรษฐศาสตร์และนกัพฒันาอธิบาย พอสรุปไดด้งัน้ี 

  1. ความลา้หลงัของประเทศเกิดจากากรมีประชาชนท่ีลา้หลงั (โดยใหค้  านิยาม
ประชาชนท่ีลา้หลงัวา่เป็นประชาชนท่ีไม่ประสบความส าเร็จกบัการต่อสู้ทางเศรษฐกิจเพื่อใหมี้ชีวิต

กำรสะสมทุน 

กำรออมน้อย 

รำยได้ต ่ำ 

ผลผลติต่อหัวต ่ำ 
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ความเป็นอยูท่ี่ดีและยดึมัน่กบัขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีลา้สมยั) ท าใหป้ระสิทธิภาพการผลิตต ่า
และประชาชนขาดความเป็นผูป้ระกอบการ  

  2. ประเทศท่ีลา้หลงัจะมีลกัษณะเป็นปัจเจกนิยมมากกวา่ความเป็นสากลนิยม นัน่คือ 
การตดัสินใจมกัยดึความคิดของตนเป็นส าคญัมากกวา่จะค านึงถึงส่วนรวม ดงันั้น การท างานจึงยดึ
แต่ผลประโยชน์ของตนมากกวา่การยดึความส าเร็จของงาน ดว้ยเหตุน้ี จึงขาดระบบการท างานเป็น
คณะหรือขาดการแบ่งงานกนัท าเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการท างาน  

  3. สังคมในประเทศดอ้ยพฒันาจะเป็นสังคมแบบชาวนา (Peasant society) กล่าวคือ มี
การยกระดบัฐานะทางสังคมนอ้ยมาก เทคโนโลยลีา้หลงั มีการแบ่งชั้นวรรณะสังคมขาดแคลนชน
ชั้นกลาง และมกัถูกครอบง าโดยบุคคลท่ีถืออ านาจอยา่งขาดเหตุผล เพราะฉะนั้น ประเทศ 
UDCs/LDCs จึงขาดความคิดริเร่ิมท่ีจะเปล่ียนแปลง จึงกลายเป็นสังคมท่ีหยดุอยูก่บัท่ี ไม่มีการ
พฒันา  

  4. สังคมจะพฒันาไดต้อ้งมีการเปล่ียนแปลงเร่ืองแรงจูงใจดา้นจิตวิทยาบุคคล อนั
ไดแ้ก่ พฤติกรรมของผูป้ระกอบการท่ีปรารถนาจะแสวงหาส่ิงท่ีดีเยีย่ม แรงจูงใจน้ีจะผลกัดนัใหเ้กิด
ความคิดริเร่ิมในส่ิงใหม่ ๆ (Innovation) ส่ิงท่ีจะท าให้เกิดแรงจูงใจน้ีจะตอ้งมาจากการใหก้ารศึกษา
และการฝึกอบรมมาตั้งแต่ในวยัเด็ก (นิรมล สุธรรมกิจ, 2547, หนา้ 15-16) 
  2.4 ทฤษฎีการพึ่งพาระหวา่งประเทศ (Internationat dependence models) 
  ทฤษฎีการพึ่งพาระหวา่งประเทศ ไดถื้อวา่ประเทศโลกท่ีสามไดรั้บผลกระทบทั้ง
ในทางสถาบนั การเมือง และความไม่ยดืหยุน่ทางเศรษฐกิจ ทั้งในประเทศและระหวา่งประเทศ 
ส่งผลใหป้ระเทศโลกท่ีสามตอ้งพึ่งพา และตกอยูภ่ายใตก้ารครองง าของประเทศร ่ารวย ตวัแบบน้ีมี 
2 แนวคิดหลกัดงัต่อไปน้ี 
   2.4.1 ทฤษฎีการพึ่งพาแบบอาณานิคมสมยัใหม่ (Neocolonial dependence model) 
   ทฤษฎีน้ีเป็นผลจากการเติบโตของความคิดในแนวมาร์กซิสตท่ี์ถือวา่ การด ารงอยู่
ของความดอ้ยพฒันาของโลกท่ีสามเป็นวิวฒันาการทางประวติัศาสตร์ของระบบทุนนิยม ระหวา่ง
ประเทศท่ีไม่เสมอภาคกนัของความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศร ่ารวยและประเทศยากจน การด ารงอยู่
ร่วมกนัของประเทศร ่ารวยและยากจนในระบบเศรษฐกิจระหวา่งประเทศไม่วา่จะโดยการขดุรีด
อยา่งจงใจหรือการปล่อยปละละเลยก็ตามถูกครองง า โดยความสัมพนัธ์แห่งอ านาจอนัปราศจาก
ความเสมอภาคกนัระหวา่งประเทศทุนนินมศูนยก์ลาง (Center) และประเทศยากจนบริวาร 
(Periphery) ท่ีพยายามพึ่งพาตนเองและเป็นอิสระแต่ก็ยากยิง่ และบางคร้ังเป็นส่ิงท่ีเป็นไปไม่ได ้
กลุ่มคนท่ีมีฐานะดี มีรายไดม้าก และมีอ านาจทางการเมืองในประเทศดอ้ยพฒันา (เช่น เจา้ของท่ีดิน 
เจา้ของธุรกิจ พ่อคา้ ขา้ราชการ ผูน้ าสหภาพแรงงาน) กลายเป็นชนชั้น (ชนชั้นปกครอง) ซ่ึงยอ่ม
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พิทกัษผ์ลประโยชน์ของตนเพื่อคงไวซ่ึ้งระบบทุนนิยมโลกอนัไร้ความเสมอภาคเอาไว ้พวกเขารับ
ใช ้และไดรั้บผลประโยชน์ โดยตรงและโดยออ้มกลุ่มท่ีมีอ านาจและผลประโยชน์รวมทั้งบรรษทั
ขา้มชาติ (Multinational corporations) องคก์ารใหค้วามช่วยเหลือจากต่างประเทศ เช่น IMF และ
สหประชาชาติ ซ่ึงไดทุ้นรอนจากประเทศนายทุนท่ีร ่ารวย กิจกรรม และทศันคติของพวกเขามกัจะ
เป็นประโยชน์ต่อองคก์ารเหลานั้นแทนท่ีจะพยายามก่อใหเ้กิดการปฏิรูปอยา่งจริงจงัท่ีจะน าไปสู่
ความผาสุกของประชาชนส่วนขา้งมาก ในบางกรณีกิจกรรมบางอยา่งน าไปสู่ระดบัการครองชีพท่ี
เลวลง หรืออีกนยัหน่ึงคือเป็น “การพฒันาความดอ้ยพฒันา” ขึ้นมานั้นเอง สรุปแลว้ทศันะของ
กลุ่มนีโอมาร์กซิสต ์(หรือกลุ่มท่ีสนใจโครงสร้างสังคมและอาณานิคมสมยัใหม่) ต่อความดอ้ย
พฒันา เห็นวา่โลกท่ีสามยงัคงยากจนลงเร่ือย ๆ เพราะประเทศนายทุนอุตสาหกรรม (รวมทั้ง
ประเทศสังคมนิยม) มีนโยบายครองง าประเทศยากจนซ่ึงขยายตวัออกมาในรูปของการใหผ้ล
ประโยชน์แก่ชนชั้นปกครองท่ีมีอ านาน หรือ กลุ่มนายหนา้ (Comprador) ในประเทศยากจนเป็นการ
ตอบแทน (สมบูรณ์ ศุภศิลป์ และวนัชยั ริมวิทยากร, 2534, หนา้ 88-89) 
   2.4.2 ทฤษฎีการพึ่งพาแบบกระบวนทศัน์ท่ีผิด (False paradigm) 
   ทฤษฎีการพึ่งพาแบบกระบวนทศัน์ท่ีผิด (False paradigm) หมายถึง การท่ีประเทศ
ในโลกท่ีสามรับค าแนะน าท่ีผิดพลาดและไม่เหมาะสมโดยท่ีปรึกษาหรือผูเ้ช่ียวชาญจากประเทศ
พฒันาแลว้และองคก์ารระหว่างประเทศอ่ืน ๆ เช่น (ธนาคารโลก ยเูนสโก องคก์ารกกรมกรระหวา่ง
ประเทศ ฯลฯ) เป็นตน้ ผูเ้ช่ียวชาญเหล่าน้ีมกัจะเสนอแนวคิดท่ีซบัซอ้น ตลอดจนมีตวัแบบการ
พฒันาทางเศรษฐกิจ ซ่ึงน าไปสู่การก าหนดนโยบายท่ีไม่เหมาะสมและผิดพลาด เน่ืองจากปัจจยั
ทางดา้นโครงสร้างและสถาบนั เช่น การกระจายการถือครองท่ีดินอนัไม่เหมาะสม การครอบครอง
ทรัพยสิ์น ทั้งในประเทศ และระหวา่งประเทศอยา่งไม่เป็นธรรม การไดรั้บสินเช่ืออยา่งไม่เสมอภาค
กนั เหล่าน้ีท าใหน้โยบายต่าง ๆ ของประเทศรับใชผ้ลประโยชน์ของกลุ่มคนท่ีมีอ านาจ (ทั้งในและ
นอกประเทศ)  
   นอกจากนั้นทฤษฎีน้ียงัไดอ้ธิบายถึงความรู้ และการศึกษาของปัญญาชนชั้นน า 
ผูน้ าสหภาพแรงงาน นกัเศรษฐศาสตร์ นกัพฒันาวางแผน กลุ่มนกัธุรกิจนายทุน จนถึงขา้ราชการใน
ประเทศดว้ยพฒันาต่างไดรั้บการศึกษาและฝึกอบรมจากต่างประเทศ จึงรับเอาแนวคิดและตวัแบบ
ของตะวนัตกมาใชโ้ดยไม่รู้ตวั ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัประเทศยากจน แต่กลบัไม่มีความรู้เก่ียวกบั
ประเทศและสังคมของตนอย่างเพียงพอ พวกเขาใหค้วามสนใจต่อแนวคิดเก่ียวกบัอตัราส่วนของทุน 
– ผลผลิต อตัราการออม การลงทุน อตัราเพิ่มของรายไดป้ระชาชาติ แต่ละเลยการปฏิรูปโครงสร้าง
และสถาบนัของสังคม หรือบางคร้ังก็สนใจอยา่งฉาบฉวยเท่านั้น 



51 
 

   แมว้า่ทั้งสองทฤษฎีจะมีอุดมการณ์แตกต่างกนัก็ตาม แต่ผูส้นบัสนุนทั้งสองตวั
แบบก็ปฏิเสธการเร่งอตัราเพิ่มของรายไดป้ระชาชาติ ซ่ึงถือวา่เป็นดชันีวดัการพฒันา พวกเขาให้
ความสนใจแก่การปฏิรูปโครงสร้างสถาบนัของสังคม (ทั้งภายในประเทศและระหวา่งประเทศ) ใน
บางกรณีถึงกบัใหย้กเลิกการครองครองทรัพยสิ์นทั้งทางการเงิน และทางกายภาพโดยส้ินเชิงเพื่อ
ขจดัความยากจน ขยายโอกาสในการท างานออกไป ลดความเหล่ือล ้าของรายได ้ยกระดบัการครอง
ชีพ (รวมทั้งอนามยั การศึกษา ตลอดจนการสร้างสรรคว์ฒันธรรม) ของมวลชน นกันิยมโครงสร้าง
บางคนไปไกลถึงกบัเสนอวา่การเติบโตไม่ใชส่ิ้งส าคญั แต่วิธีท่ีไดผ้ลในการจดัการกบัปัญหาสังคม
ไดแ้ก่ การปรับเปล่ียนลกัษณะ ของกระบวนการเติบโตเพื่อใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม และได้
ประโยชน์จากการพฒันาอยา่งถว้นหนา้ (สมบูรณ์ ศุภศิลป์, วนัชยั ริมวิทยากร, 2534, หนา้ 89-90) 

  2.5 ทฤษฎีการพฒันาในระบบเศรษฐกิจทวิลกัษณ์ตามแนวคิดของหลา มะหยิน่ (Hla  
Myint) 

  หลา มะหยิน่ อธิบายการขยายตวัของระบบเศรษฐกิจและการขยายตวัของทวิลกัษณะ
ในระบบเศรษฐกิจวา่เกิดขึ้นเน่ืองจากการเปิดประเทศ เขากล่าววา่ในช่วงแรกของการขยายตวัหรือ
เปิดประเทศ ประเทศจะมีการผลิตเพื่อส่งออกสินคา้ขั้นปฐมท่ีประเทศมีความช านาญในการผลิต ซ่ึง
โดยทัว่ไปการส่งออกจะอยูภ่ายใตก้ารด าเนินการของชาวต่างชาติ (โดยการสนบัสนุนของรัฐ) การ
ส่งออกจะเป็นช่องทางของการระบายส่วนเกิน (Vent for surplus) ทีเกิดจากการขยายตวัของการใช้
ทรัพยากรหรือจากการกระตุน้ใหเ้กิดการปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิต 

  โดยท่ีประเทศยงัมีลกัษณะลา้หลงั ประชาชนด าเนินชีวิตใกลเ้คียงระดบัพอยงัชีพ 
ประสิทธิภาพการผลิตต ่า รัฐบาลจึงพยายามใชม้าตรการพฒันาเศรษฐกิจ โดยมุ่งเนน้ท่ีการชกัจูงหรือ
บงัคบัใหป้ระชาชนหนัเขา้สู่แนวชีวิตแบบใหม่ในระบบเศรษฐกิจการเงิน เช่นกระตุน้ใหมี้อุปสงค์
ต่อสินคา้เขา้ การใชน้โยบายดา้นภาษีเพื่อกระตุน้ให้หนัมาปลูกพืชเศรษฐกิจ หรือพืชท่ีท าเงิน (Cash 
crops) ในกระบวนการดงักล่าวจะเกิดชนชั้นผูน้ าใหม่ (New elites) ซ่ึงหลอมหรือดูดซบัแนวชีวิต
แบบตะวนัตกไดดี้ แต่คนส่วนใหญ่หรือชนพื้นเมืองจะไม่ปรับตวัหรือไม่เขา้ไปมีส่วนร่วมอยา่ง
เตม็ท่ีในการพฒันาแนวทางใหม่นั้น ส่ิงเหล่าน้ีท าให้เกิดลกัษณะความไม่ลงรอยหรือความแตกต่าง
กนัในระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงจะน ามาซ่ึงความไม่พึ่งพอใจในทางเศรษฐกิจอนัจะน าไปสู่ปัญหาดา้น
การเมือง  

  หลา มะหยิน่ กล่าววา่ การพฒันาในระบบเศรษฐกิจทวิลกัษณ์เป็นรูปแบบท่ีไม่
ตอ้งการความช านาญพิเศษในหมู่คนพื้นเมืองสูงนกั เพราะการส่งออกยงัเป็นไปไดโ้ดยขยายการใช้
แรงงานในระบบการผลิตเดิม แต่การคา้ระหวา่งประเทศอาจจะไม่สามารถขยายตวัไดม้ากนกั หรือ
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การขยายตวัของการส่งออกไม่ก่อผลขยายในการเพิ่มรายไดต่้อคนในระบบเศรษฐกิจ ทั้งน้ีเพราะ
ปัญหาต่าง ๆ ซ่ึงอาจสรุปไดด้งัน้ี 

  1. ความไม่เขา้ใจและความไม่ลงรอยกนัในเร่ืองของทศันคติหรือค่านิยมในดา้นการ
ท างาน และการใชชี้วิตของนายทุนต่างชาติกบัแรงงานชาวพื้นเมือง 

  แรงงานในประเทศก าลงัพฒันาท่ีเป็นชาวพื้นเมือง มกัมีความตอ้งการหรือพอใจท่ีจะ
ใช่ชีวิตง่าย ๆ ท่ีตนเคยชิน จึงมกัไม่ยอมรับระเบียบ วินยั หรือขอ้ผกูพนัในการจา้งงานในโรงงาน
มากนกั นอกจากน้ีโดยท่ีอตัราค่าจา้งท่ีไดรั้บค่อนขา้งต ่าและไม่ค่อยมีหลกัประกนัในการท างาน 
แรงงานท่ีมารับจา้งท างานในโรงงานจึงมกัจะรักษากิจการการผลิตทางการเกษตรของตนไว ้และ
พร้อมท่ีจะทิ้งงานในโรงงานไปเม่ือถึงฤดูเพาะปลูกและเก็บเก่ียว หรือหางานใหม่เม่ือว่างเวน้จาก
การเพราะปลูก 

  ในส่วนของนายจา้งขาวต่างชาติ พวกเขามกัมีทศันคติวา่คนพื้นเมืองในประเทศก าลงั
พฒันาขาดวินยั จ าเป็นจะตอ้งมีระเบียบ ควบคุมคนงานเหล่าน้ีใหเ้ขม้งวด และเน่ืองจากเช่ือวา่เส้น
อุปทานแรงงานมีลกัษณะวกกลบั (Backward-bending supply curve) นายทุนเหล่าน้ีจึงมกัใช้
นโยบายค่าจา้งต ่า เพื่อใหมี้การท างานมากชัว่โมงขึ้น นอกจากน้ีนายทุนต่างชาติยงัไม่วางใจใน
นโยบายเศรษฐกิจของประเทศในส่วนท่ีเก่ียวกบัการลงทุนของต่างชาติ จึงมกัไม่ตอ้งการท่ีจะลงทุน
สูง การลงทุนและการจดัสวสัดิการในรูปของบา้นพกัคนงานและอ่ืน ๆ ใหก้บัคนงาน จึงไม่มาก
เท่าท่ีควร 

  ดว้ยเหตุดงักล่าวแรงงานจึงมกัมีลกัษณะเป็นแรงงานชัว่คราวมากกวา่ท่ีจะเป็นแรงงาน
ถาวรในกิจการการผลิต การหมุนเวียนเขา้-ออก (Turn over) ของแรงงานในกิจการผลิตต่าง ๆ จึง
ค่อนขา้งสูง 

  2. การขาดกลุ่มแข่งขนั การขาดกลุ่มแข่งขนัในการท าธุรกิจอนัเน่ืองมาจากการขาดผู ้
ลงทุนหรือความไม่แน่นอนของการลงทุน หรือผลจากขอ้ 1. ท าใหไ้ม่เกิดผลขยาย (Spread effect) 
หรือไม่เกิดการขยายตวัของการท าธุรกิจ การขยายตวัของการผลิต และการจา้งงาน การไม่เกิด
กิจกรรมในขั้นต่อไปน้ีเองท่ีท าใหผ้ลประโยชน์ในเชิงพลวตัร (Dynamic gain) อนัเน่ืองมาจากการ
ท าอุตสาหกรรม หรือความช านาญในการผลิตเกิดขึ้นนอ้ยมาก 

  3. มีการตกัตวงผลประโยชน์โดยแรงงานท่ีอพยพเขา้มาจากประเทศอ่ืน และนายทุน
ต่างชาติ และในระยะยาวนายทุนต่างชาติและแรงงานเหล่าน้ีไดพ้ฒันาตนเองจนกลายเป็นผูค้วบคุม
การคา้ และการผลิตส าคญั ๆ ในระบบเศรษฐกิจ 

  ประชาชนชาวพื้นเมืองมีความตอ้งการหรือพอใจท่ีจะใชชี้วิตง่าย ๆ เพราะไม่เคยถูก
กดดนัจากปัญหาการยงัชีพ พวกเขาจึงไม่กระตือรือร้นต่อการเขา้ร่วมในกิจกรรมการผลิต หรือ
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ติดต่อคา้ขายกบัต่างชาติ แต่แรงงานอีกส่วนหน่ึงในโรงงานเป็นแรงงานท่ีอพยพมาจากประเทศท่ีมี
ความกดดนัในเร่ืองการครองชีพ (เช่น ชาวจีน อินเดีย) ซ่ึงในระยะแรกจะมีความสนใจนอ้ยมากท่ีจะ
ตั้งรถรากอยา่งถาวรในประเทศท่ีตนเองอพยพเขา้มาอาศยั และกระตือรือร้นต่อการแสวงหาและ
สะสมเงินเพื่อน ากลบัภูมล าเนาเดิม (คนเหล่าน้ียนิดีท่ีจะท างานท่ีไดค้่าจา้งต ่า มีความขยนัขนัแขง็ 
และมีระเบียบวินยัในการท างานเป็นท่ีพอใจของนายทุนต่างชาติ) ดงันั้น เงินทุนท่ีมีอยูใ่นระบบ
เศรษฐกิจ หรือเกิดขึ้นจากการพฒันา จึงมีเหลือเพื่อใชใ้นการพฒันาของระบบเศรษฐกิจนอ้ยมาก คือ
นอกจากจะมีการน าออกในรูปของผลก าไร (โดยนายทุนต่างชาติ) ยงัมีการน าออกในรูปของค่าจา้ง 
(โดยแรงงานท่ีอพยพเขา้มา)  
  เม่ือเวลาผา่นไป ปรากฏวา่ปัญหากดดนัในเร่ืองท่ีดินท ากิน ความกดดนัในเร่ืองการ
ครองชีพ ความกดดนัดา้นการเมืองและสังคม ท าใหค้นงานอพยพหนัเหความคิดท่ีจะกลบัภูมิล าเนา
มาสู่การตั้งรกรากถาวรในประเทศท่ีตนอพยพเขา้มาพร้อม ๆ กบัการท่ีไดม้องเห็นโอกาสต่าง ๆ ใน
สังคมใหม่ คนเหล่าน้ีจึงพยายามเรียนรู้และพฒันาตนเองมากขึ้นจนกลายเป็นผูท่ี้มีบทบาทเก่ียวขอ้ง 
หรือสามารถควบคุมการท าธุรกิจการคา้ และการผลิตส าคญั ๆ ในประเทศท่ีตนเองอพยพเขา้มา 
(เบญจพร ทงัเกษมวฒันา, 2535, หนา้ 202-204) 

  2.6 ทฤษฎีการพฒันาวา่ดว้ยระบบโลก (The World-system perspective) 
  แนวคิดวา่ดว้ยระบบโลก เป็นการอธิบายการพฒันาท่ีต่างออกไป กล่าวคือ มีหน่วย

ของการวิเคราะห์อยูท่ี่ระบบโลกทั้งระบบ เพื่อใหเ้ห็นถึงพลวตัท่ีเกิดขึ้นในโลก ซ่ึงนกัวิชาการตาม
แนวคิดวา่ดว้ยระบบโลกน้ี เช่ือวา่พลวตัท่ีเกิดขึ้นสามารถอธิบายปรากฏการณ์หรือพฤติกรรมท่ี
เกิดขึ้นระดบัรัฐหรือหน่วยยอ่ยของระบบโลก ซ่ึงแนวทฤษฎีหรือแนวคิดท่ีใหรั้ฐเป็นหน่วยการ
วิเคราะห์ไม่สามารถอธิบายได ้กล่าวอีกนยัหน่ึง แนวคิดวา่ดว้ยระบบโลกเป็นการเปิดขอบเขตแห่ง
ความรู้สู่ความจริง ในระดบัท่ีการวิเคราะห์วิจยัในระดบัรัฐหรือแมแ้ต่การเปรียบเทียบระหวา่งรัฐ  
ไม่อาจท าได ้
  การอธิบายการพฒันาโดยใชร้ะบบโลกทั้งระบบเป็นหน่วยการวิเคราะห์น้ี เป็น
การศึกษาวิเคราะห์ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นในระยะเวลา (Long term) และในภาพกวา้ง (Large scale) 
เพื่อใหเ้ห็นถึงจงัหวะคลื่น (Cyclical rhythms) แนวโนม้และการเบ่ียงเบนหรือการเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดขึ้นในประเด็นท่ีศึกษา หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงเป็นการศึกษาพลวตัท่ีเกิดขึ้นใน 

  แนวคิดวา่ดว้ยระบบโลกน้ี เร่ิมพฒันาขึ้นในช่วงปลายทศวรรษท่ี 1970 ต่อเน่ืองมาถึง
ทศวรรษท่ี 1980 โดยนกัวิชาการซ่ึงเห็นวา่แนวทฤษฎีหรือแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาท่ีมีมาก่อนหนา้
นั้นไม่สามารถอธิบายหรือมองขา้มประเด็นส าคญัหลายประเด็นไป โดยเฉพาะอยา่งยิง่พฤติกรรม
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ใหม่ ๆ หรือส่ิงใหม่ ๆ ท่ีเกิดขึ้นในทศวรรษท่ี 1982 หรือท่ีเปล่ียนแปลงไปจากก่อนหนา้นั้น เป็นตน้ 
(เก้ือ วงศบ์ุญสิน, 2538, หนา้ 62) 

2.6.1 แนวคิดและวิธีวิทยาของ Wallerstein 
   Wallerstein ชาวฝร่ังเศส เป็นผูริ้เร่ิมแนวคิดวา่ดว้ยระบบโลก เพื่อศึกษาพลวตัของ

เศรษฐกิจโลก ตลอดจนเพื่อหาค าอธิบายต่อปรากฎการณ์ใหม่ ๆ ท่ีเกิดขึ้น ซ่ึงทฤษฎีภาวะทนัสมยั
และทฤษฎีพึ่งพิง หรือทฤษฎีพึ่งพาไม่สามารถอธิบายได ้ทั้งน้ีแนวคิดส่วนหน่ึงเกิดจากการ
ผสมผสานแนวคิดของ Neo-Marxist ของ Fran, Dos Santos และ Amin รวมทั้งแนวคิดของ 
Fermand Braudel และส านกั Annales (Annales school ของฝร่ังเศส) Wallerstein เห็นว่า 
ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นในโลกนั้น เป็นผลท่ีมีความสอดคลอ้งกนัไม่สามารถแยกแยะออกเป็นสาขา
ใดของศาสตร์ใดศาสตร์หน่ึง Wallerstein มองวา่ระบบโลกเป็นหน่วยของการวิเคราะห์ (Unit of 
analysis) และมีเพียงระบบเดียวเท่านั้น ไม่ไดแ้บ่งโลกออกเป็นระบบทุนนิยม ระบบสังคมนิยม  
โลกท่ีหน่ึงหรือประเทศท่ีพฒันาแลว้ โลกท่ีสามหรือประเทศท่ีก าลงัพฒันา ทั้งน้ีระบบโลก
ประกอบดว้ยส่วนต่าง ๆ 3 ส่วน คือ ส่วนแก่น (Core) ส่วนบริวาร (Periphery) และส่วนก่ึงบริวาร 
(Semiperiphery) โดยส่วนหน่ึงเป็นก่ึงบริวารนั้นอยู่ระหว่างส่วนท่ีเป็นแก่นกบัส่วนท่ีเป็นบริวารและ
เป็นส่วนท่ีมีลกัษณะของทั้ง 2 ส่วนดงักล่าวผสมกนั การเพิ่มส่วนท่ีเป็นก่ึงบริวารเขา้มาในการ
วิเคราะห์น้ี แนวคิดวา่ดว้ยระบบโลกเช่ือวา่จะท าใหส้ามารถอธิบายความเป็นไปในโลกซ่ึงแนวคิด
อ่ืนแยกอธิบายไวต้่างหาก เช่น พฒันาการเฉพาะตวัของประเทศบริวารในกลุ่มโลกท่ีสาม การท่ี
ประเทศในเอเซียตะวนัออกบางประเทศสามารถกา้วออกจากการมีสถานะเป็นบริวารในช่วงปลาย
ของทศวรรษท่ี 20 เป็นตน้ การท่ีระบบโลกประกอบดว้ยส่วนแกน ส่วนบริวาร และส่วนก่ึงบริวารน้ี
ช้ีใหเ้ห็นวา่แนวคิดวา่ดว้ยระบบโลกไม่เนน้ศึกษาเฉพาะส่วนใดส่วนหน่ึงหากแต่ให้น ้าหนกัใน
การศึกษาวิเคราะห์แก่ทั้ง 3 ส่วนเท่ากนั (ธงชยั สมบูรณ์, ม.ป.ป., หนา้ 59) 

2.6.2 แนวคิดและวิธีวิทยาของ Bergesen and Schoenburg 
   แนวคิดน้ีเป็นการศึกษาเก่ียวกบัลทัธิอาณานิคมและมองว่าประเทศท่ีเป็นแกน 

(Core) หรือประเทศท่ีเป็นส่วนบริวาร (Periphery) ซ่ึงแนวคิดระบบโลกมองวา่ ส่วนแกนและส่วน
บริวารมีการเช่ือมโยงทางดา้นโครงสร้าง จึงถือวา่ทั้งหมดเป็นส่วนหน่ึงของระบบเศรษฐกิจแบบ 
ทุนนิยมบอร์เจเซน และสเชิร์นเบิร์ก (Borgesen & Schoenberg, 1982 อา้งถึงใน ธงชยั สมบูรณ์, 
ม.ป.ป., หนา้ 60) มีวิธีวิทยาทางการศึกษาท่ีมองถึงความเป็นพลวตั (Collective dynamic) ของระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมและเป็นการวิเคราะห์ลทัธิอาณานิคมในระดบัท่ีสูงกวา่ระดบัรัฐ โดยมี
การศึกษาถึงปัจจยั 3 ประการ ไดแ้ก่ 

   1. การกระจายอ านาจภายในของประเทศส่วนแก่น หรือประเทศแม่ 
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   2. ความมัน่คงของประเทศส่วนแก่นหรือประเทศแม่ 
   3. ปฏิกิริยาในรูปของลทัธิอาณานิคม (Colonialism) และพานิชยนิ์ยม 

(Merchantism) 
   ฉะนั้นปัจจยัทั้งสามประการจึงเป็นองคป์ระกอบของการรวมศูนยอ์  านาจไวท่ี้ส่วน
ประเทศแม่หรือส่วนแกน ซ่ึงถือวา่เป็นขอ้เสียเปรียบอยา่งยิง่ส าหรับประเทศบริวารทั้งหลาย (ธงชยั 
สมบูรณ์, ม.ป.ป., หนา้ 60) 

2.6.3 แนวคิดและวิธีวิทยาของรูปแบบการเคล่ือนไหวของแรงงาน (Labour  
movement) 

   ในช่วงศตวรรษท่ี 20 ไดมี้การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น โดยเฉพาะโครงสร้างของ
กระบวนการผลิตต่อแรงงาน (Production / Labour process) และโครงสร้างของแรงงานเอง การ
เคล่ือนไหวของแรงงานในแต่ละประเทศมีความแตกต่างกนั ซ่ึงมีทั้งการเคล่ือนไหวของแรงงานทาง
การเมือง (Political labour movement) และความเคล่ือนไหวของแรงานทางดา้นสังคม (Social 
labour movement) จะเห็นไดว้า่ช่วงตน้ทศวรรษท่ี 20 เป็นช่วงท่ีระบบทุนนิยมมีการพฒันาท่ี รุนแรง
ขึ้นจนกลายเป็นระบบผกูขาด (Monopoly) มีการเปล่ียนแปลงทางดา้นโครงสร้างแรงงานและการ
ผลิตมีการน าเคร่ืองจกัรมาใชใ้นการผลิต เพราะฉะนั้นจึงท าใหเ้กิดสภาวะแรงงานไม่มีงานท า 
(Unemployment) นายจา้งหันมาใชเ้คร่ืองจกัรแทนก าลงัแรงคนลกัษณะดงักล่าวจึงเป็นท่ีมาของการ
ต่อรองทางดา้นอ านาจ อน่ึงส่วนใหญ่ในลกัษณะการเคล่ือนไหวของแรงงานนั้นประเทศแกนจะไม่
เนน้นโยบายปราบปรามแรงงาน ส่วนประเทศบริวารนั้นจะเนน้การปราบปราม อยา่งไรก็ตาม ตาม
ปรากฏการณ์ของสังคมโลกทั้งประเทศแกนและประเทศบริวารต่างก็ประสบปัญหาการเคล่ือนไหว
ทั้งทางดา้นแรงงานและความเคล่ือนไหวทางดา้นของสังคม เช่นกนั ( ธงชยั สมบูรณ์, ม.ป.ป., หนา้ 
60) 

2.6.4 แนวคิดและวิธีวิทยาของรูปแบบวา่ดว้ยระบบโลกกบัความเป็นเมือง 
   ความเป็นเมืองท่ีมากเกินไป (Overurbanization) เป็นผลมาจากการเพิ่มประชากร

อยา่งรวดเร็ว ตลอดจนระบบเทคโนโลยท่ีีช่วยสร้างระบบสาธารณูปโภค ตลอดจนเคร่ืองมือ 
เคร่ืองใชต้่าง ๆ ทนัสมยั ค่านิยมวฒันธรรมท่ีเปล่ียนแปลงไป รวมทั้งการยา้ยถ่ินจากชนบทเขา้สู่
เมือง ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีสามารถกล่าวไดอ้ยา่งชดัเจนวา่ เป็นผลมาจากลทัธิการล่าอาณานิคม ทั้งท่ีเป็น 
จริง ๆ หรือเคลือบแฝงมาจากพฤติกรรมอ่ืน ดงัจะเห็นไดจ้ากแผนภูมิในหนา้ถดัไป  
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ภาพท่ี 2-5 ระบบของความเป็นเมืองและสภาวะการเปลี่ยนแปลง (ธงชยั สมบูรณ์, ม.ป.ป. , หนา้ 61) 
 

   เพราะสังคมโลกมีการเช่ือมโยงต่อกนัดว้ยส่ิงท่ีเรียกวา่เครือข่ายเมือง (Urban 
network) ของประเทศท่ีพฒันาแลว้กบัประเทศท่ีดอ้ยพฒันา จากสภาพความเป็นจริงประเทศท่ี
พฒันาแลว้จะกอบโกยและตกัตวงผลประโยชน์ต่าง ๆ จากประเทศท่ีเป็นบริวารหรือประเทศท่ีดอ้ย
พฒันา ซ่ึงเพื่อความมัน่คงของตนเอง และปล่อยใหล้า้หลงั ฉะนั้นตราบใดท่ีไม่มีความเสมอภาพ
ทางดา้นโครงสร้างของสังคมตราบนั้นมีระบบทุนนิยม (ธงชยั สมบูรณ์, ม.ป.ป., หนา้ 61-62) 

   ภายหลงัการพฒันาประเทศตามแนวทางของทฤษฎีความทนัสมยั (Modernization 
theory) ซ่ึงเป็นตน้แบบของการพฒันา ท่ีเนน้การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความทนัสมยั 

ประเทศแกน 
(Core) 

การล่าอาณานิคม 
(Colonialism) 

การเพิ่ม

ประชากร 
เทคโนโลย ี

ความตอ้งการดา้น 
สาธารณูปโภค 

การยา้ยถ่ิน อ่ืน ๆ  

สังคม เศรษฐกิจ อตัลกัษณ์ 
ชุมชน 

การหลุดพน้จาก 
การครอบง า 
ทางการเมือง 

ประเทศบริวำร 
(Periphery) 
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และการพฒันาอุตสาหกรรม ไดแ้พร่กระจายไปทัว่โลก จนประสบผลส าเร็จก่อใหเ้กิดผลดี
โดยเฉพาะในดา้นเศรษฐกิจ แต่ในระยะเวลาไม่นานก็ก่อใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ ตามมาท่ียากต่อการ
แกไ้ข จึงถูกมองวา่เป็นการพฒันาท่ีลม้เหลว จนเกิดความขดัแยง้ของกลุ่มคน และเกิดกระแสต่อตา้น
น าไปสู่ขั้วตรงขา้มทางความคิดตามมา นั้นคือการพฒันากระแสวิพากษ ์การพฒันากระแสวิพากษ์
นั้นแมจ้ะเป็นทฤษฎีท่ีมุ่งเนน้วิพากษวิ์จารณ์ แกปั้ญหา และลดผลกระทบจากการพฒันากระแสหลกั 
แต่ทฤษฎีน่ียงัมีแนวทางการแกปั้ญหาท่ียงัไม่ชดัเจน มีความสุดโต่งมากเกินไป และยงัเป็นทฤษฎีท่ี
ยงัไม่แพร่หลายมากพอท่ีจะเป็นท่ียอมรับในทุก ๆ ประเทศจนน าไปใชเ้ป็นแนวทางการพฒันา
แทนท่ีการพฒันากระแสหลกัได ้ปัญหาความยากจน การกระจายรายได ้การวา่งงาน ความเหล่ือมล ้า 
และความไม่เท่าเทียม ซ่ึงเป็นผลกระทบจากการพฒันาตามทฤษฎีความทนัสมยัยงัคงอยู่ การพฒันา
ท่ีเนน้ความเจริญทางวตัถุ ค  านึงถึงแต่ความตอ้งการของตนเองในปัจจุบนั มิไดค้  านึงถึงความ
ตอ้งการของเยาวชนรุ่นหลงัในอนาคต ทรัพยากรทางธรรมชาติจ านวนมากจึงถูกใชใ้นการผลิตอยู่
ฟุ่ มเฟือย จนท าให้เกิดปัญหาดา้นทรัพยากรขาดแคลนและปัญหามลพิษ จนไดเ้กิดแนวคิดการ
พฒันาขึ้นใหม่หลายแนวคิดและในหลายประเทศเพื่อเป็นทางเลือกใหก้บัประเทศต่าง ๆ ท่ีมกั
เรียกวา่ การพฒันากระแสทางเลือก (สุมิตร สุวรรณ, 2554, หนา้ 25) 

   การพฒันากระแสทางเลือก เป็นการพฒันาท่ีให้ความส าคญักบัการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มใหค้งอยู่อยา่งย ัง่ยนื พร้อมทั้งบริหารจดัการทรัพยากรโดย
ค านึกถึงการใชท้รัพยากรอยา่งเหมาะสมในปัจจุบนัและรักษาไวใ้หก้บัคนรุ่นหลงัในอนาคต โดยได้
ปรับเปล่ียนกลยทุธ์ในการพฒันาท่ีตอ้งค านึงหลายมิติ ทั้งการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้น
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหเ้ป้าหมายทั้งสามดา้นพฒันาไปควบคู่กนัไดอ้ยา่งมัน่คง  

   ในปัจจุบนัน้ี แนวทางการพฒันาแบบเดินสายกลางน้ีก าลงัเป็นกระแสหลกัในการ
น าเสนอเพื่อพฒันาประเทศของบรรดาประเทศ UDCs/LDCs ดงัจะเห็นไดจ้ากการพฒันาเศรษฐกิจ
ของประเทศในอเมริกากลาง (เช่น เมก็ซิโก บราซิล อาเยนตินา ชิลี) และประเทศในเอเชีย (เช่น 
เกาหลีใต ้อินเดีย ไตห้วนั ไทย) เป็นตน้ ซ่ึงบางประเทศก็ประสบความส าเร็จเป็นอยา่งดี (เช่น เกาหลี
ใต ้ไตห้วนั) แต่บางประเทศก็กลบัเผชิญปัญหาทางเศรษฐกิจอยา่งรุนแรง (เช่น เมก็ซิโก บราซิล และ
อาเยนตินา) ทั้งน้ีขึ้นอยูก่บั การด าเนินนโยบายพฒันาเศรษฐกิจของผูน้ าในประเทศนั้น ๆ และความ
ต่อเน่ืองของนโยบาย รวมทั้งปัจจยัภายนอก (International factors) ท่ีมีส่วนผลกัดนัให้การพฒันา
เศรษฐกิจเป็นไปอยา่งราบร่ืน และยัง่ยนื (นิรมล สุธรรมกิจ, 2547, หนา้ 19-20) 

 3. ทฤษฎีการพฒันากระแสทางเลือก 
 ค าวา่ “การพฒันาทางเลือก” ถูกแปลความหมายไปต่าง ๆ นานา แต่โดยทัว่ไปหมายถึง

การเป็นขอ้วิจารณ์หรือเป็นฝ่ายตรงขา้มกบัการพฒันากระแสหลกัท่ีมุ่งแต่การสร้างความเติบโตทาง
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เศรษฐกิจเป็นทางเลือกจากการพฒันาโดยรัฐและกลุ่มอ านาจทางเศรษฐกิจต่าง ๆ แนวทางท่ีจดัวา่
เป็นการพฒันาทางเลือกอาจใชช่ื้อเรียกอ่ืน ๆ เช่น การพฒันาอยา่งมีส่วนร่วม การพฒันาท่ีย ัง่ยนื ฯลฯ 
ซ่ึงมกัมีกระบวนการท างานท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุดค า เช่น การมีส่วนร่วม ประชาชนรากหญา้ องคก์ร
พฒันาเอกชนหรือเอน็จีโอ การเสริมสร้างความเขม้แขง็ การปลุกจิตส านึก กระบวนการ
ประชาธิปไตย พลเมือง สิทธิชุมชน ความหลากหลายทางวฒันธรรม ฯลฯ 

 ไพเทิร์ส (Pieterse, 1988) ศาสตราจารยข์องมหาวิทยาลยัแห่งแคลิฟอร์เนีย ซานตาบาร์- 
บาร่า ผูเ้ช่ียวชาญดา้นโลกาภิวตัน์ กระบวนการพฒันา และรูปแบบทางวฒันธรรม ช้ีวา่จุดเนน้ส าคญั
ท่ีท าใหก้ารพฒันาทางเลือกแตกต่างจากการพฒันากระแสหลกัคือ ขณะท่ีการพฒันากระแสหลกั
เนน้การจดัระเบียบโลกระดบัมหภาคและมุ่งเนน้การพฒันาทางเศรษฐกิจ แต่การพฒันาทางเลือก
เป็นการพฒันาจากขา้งล่าง (Development from below) ใหค้วามส าคญักบัผูก้ระท าการหรือศกัยภาพ
ของมนุษย ์(Agency) ในการเปลี่ยนแปลงสังคม โดยยดึเอาประชาชนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา 
(People-centered orientation) ปัจจุบนัการพฒันาทางเลือกมีต าแหน่งแห่งท่ีในสังคมมากขึ้นเร่ือย ๆ 
ส่วนหน่ึงเพราะเอ็นจีโอมีจ านวนเพิ่มขึ้น ซ่ึงเอน็จีโอมีบทบาทส าคญัในการผลกัดนัและส่งเสริมการ
พฒันาทางเลือก ขณะเดียวกนักระแสสังคมก็ใหค้วามส าคญักบัเร่ืองส่ิงแวดลอ้มและความยัง่ยนื
เพิ่มขึ้น นอกจากน้ียงัเกิดการสั่นคลอนของกระบวนทศัน์การพฒันากระแสหลกั อนัเน่ืองมาจาก
ความลม้เหลวของการพฒันาในหลายทศวรรษท่ีผา่นมา  

 วา่กนัวา่แนวคิดเร่ืองการพฒันาทางเลือกเป็นการเคล่ือนยา้ยเชิงกระบวนทศัน์ (Paradigm 
shift) ของการพฒันา จากการพฒันากระแสหลกัท่ีเนน้การพฒันาทางดา้นวตัถุและความเติบโตทาง
เศรษฐกิจไปสู่การพฒันามนุษยอ์ยา่งเท่าเทียม มีส่วนร่วม และยัง่ยนื ดว้ยการใชแ้นวทางการพฒันา
แบบใหม่ท่ีจะตอ้งมีหลกัคิดเร่ืองความเสมอภาค ใชก้ระบวนการมีส่วนร่วม สร้างความยัง่ยนืทาง
ส่ิงแวดลอ้ม และพฒันาความอยูดี่กินดีของประชาชน อยา่งไรก็ตาม ไพเทิร์ส (Pieterse, 1988)  
กลบัโตแ้ยง้วา่นัน่ไม่ใช่การเคล่ือนยา้ยกระบวนทศัน์ ยิง่กว่าน้ี เขาเห็นวา่การพฒันาทางเลือกไม่ควร
มีกระบวนทศัน์ใด ๆ ของตนเองเลยดว้ยซ ้า เพื่อท่ีจะไม่เป็นการวางกรอบทางนโยบายท่ีแขง็ตวั และ
ก าหนดใหก้ารพฒันาทางเลือกกลายเป็นแบบแผนอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีชดัเจนลงไป ทั้งน้ีเน่ืองจาก
เม่ือพูดถึงการเคล่ือนยา้ยกระบวนทศัน์ ในมิติของการพฒันามกัจะหมายถึงการเปลี่ยนแปลงกรอบ
นโยบายในการพฒันาจากแบบหน่ึงไปสู่อีกแบบหน่ึง เช่น รัฐไทยมีนโยบายส่งเสริมการพฒันาท่ี
ย ัง่ยนื โดยยดึประชาชนหรือชุมชนเป็นศูนยก์ลาง ไม่ใช่การพฒันาท่ีก าหนดโดยรัฐอีกต่อไป แต่การ
วางนโยบายมกัเป็นการก าหนดกรอบหรือทิศทางวา่จะตอ้งเป็นไปในแนวทางดงักล่าวเพียงแบบ
เดียวเท่านั้น และน าไปสู่การก าหนดรูปแบบการพฒันาท่ีตายตวั และจ ากดัไม่ใหมี้การคิดคน้หรือ
สร้างสรรคแ์นวทางการพฒันาในแบบอ่ืน ๆ แนวทาง ดงักล่าวจึงขดัแยง้กบัแนวคิดท่ีวา่ทอ้งถ่ิน 
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ควรมีอ านาจก าหนดทิศทางการพฒันาตนเองอยา่งแตกต่างหลากหลาย โดยใหส้อดคลอ้งกบับริบท
และเง่ือนไขทางนิเวศวฒันธรรมและสังคมของทอ้งถ่ิน ดงันั้น Pieterse จึงเสนอวา่แทนท่ีจะสร้าง
กระบวนทศัน์ของการพฒันาทางเลือกซ่ึงจะกลายเป็นแบบแผนวิธีการ (Programmatic) หรือ
หลกัการตายตวั การพฒันาทางเลือกควรมีสถานะเป็นขอ้โตแ้ยง้หรือขอ้วิจารณ์ท่ี ทา้ทายการพฒันา
กระแสหลกัมากกวา่ (อจัฉรา รักยติุธรรม, 2556, หนา้ 16-17) 

  3.1 ทางเลือกการพฒันาภายใตโ้ลกทศัน์ตะวนัตก 
3.1.1 นิเวศสังคมนิยม (Eco-socialist) 

   ในสภาวะปัจจุบนัของโลกทุนนิยม ความขดัแยง้หลกัของสังคมไม่ไดเ้กิดขึ้นตาม
การวิเคราะห์แบบมาร์กซิสมด์ั้งเดิม (Marxist orthodox) ท่ีวา่ โดยพฒันาการของระบบทุนนิยมจะ
น าไปความขดัแยง้ในคู่หลกัระหวา่งชนชั้นนายทุน กบัชนชั้นกรรมาชีพ และจะท าใหเ้กิด
กระบวนการต่อสู้ทางชนชั้น (Class structure) และการปฏิวติัท่ีน าโดยชนชั้นกรรมชีพ เหตุการณ์
ดงักล่าวไม่ไดเ้กิดขึ้นเป็นจริงในการเปล่ียนแปลงทางการเมืองไปสู่สังคมนิยมของแต่ละประเทศ ไม่
วา่จะเป็นสหภาพโซเวียต จีน คิวบา อินโดจีน ฯลฯ แต่ปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งระบบทุนนิยม 
(Capitalism) กบัระบบนิเวศ (Ecology) แทน ดงัจะเห็นไดจ้ากค ากล่าวของ อีโว โมราลเลซ (Evo 
Morales) ประธานาธิบดีของโบลิเวีย (The second ecosocialist manifesto, 2007) วา่ “โลกน้ีเกิด
ความทุกขย์าก /ความเจ็บป่วย อนัเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศ ซ่ึงลว้นแต่เป็นผลมา
จากการพฒันาของระบบทุนนิยม” ท่ีน าไปสู่การจดัการคู่กรณีท่ีขดัแยง้กนัระหวา่งการพฒันาของ
ระบบทุนนิยม กบัการพฒันาท่ีต่อตา้นระบบทุนนิยม หรือก็คือนิเวศสังคมนิยม 

   แนวคิดในการพฒันาท่ีต่อตา้นทุนนิยม เช่ือวา่ทุนนิยมทุนนิยมเป็นระบบท่ีเลวร้าย 
มุ่งหมายขดูรีดมนุษยก์บัธรรมชาติพร้อม ๆ กนัเพื่อแสวงหาก าไรสูงสุดเศรษฐกิจทุนนิยมมีเป้าหมาย
เพื่อขยายตวัอยา่งไม่หยดุย ั้งจนเกินเลยขีดจ ากดัของระบบนิเวศ ก่อให้เกิดความเสียหายทาง
ส่ิงแวดลอ้มดงันั้นการผลิตแบบทุนนิยมจึงมองแต่ระยะสั้น (การกอบโกยก าไร) ไม่ไดม้องถึงระยะ
ยาว (การล่มสลายของธรรมชาติ) วิกฤตการณ์ทางธรรมชาติ และปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เป็นผลผลิตของ
ทุนนิยมท่ีท าลายลา้งทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม วิธีการท่ีจะแกไ้ขวิกฤติส่ิงแวดลอ้มมี
วิธีการเดียว คือ การโค่นลม้ระบบทุนนิยมแบบถอนรากถอน การสร้าง “สังคมใหม่ : นิเวศสังคม
นิยม” ท่ีอยูบ่นพื้นฐานของ “ความยติุธรรมทางสังคมและค านึงถึงความยติุธรรมทางนิเวศ” (สุนทร 
คุณชยัมงั, 2551) 

   แนวคิด หลกัการท่ีเป็นรูปธรรมของ “สังคมใหม่” 
1. ยติุการระบบทุนนิยมและอุตสาหกรรมนิยม 
2. ยติุการขดูรีดระหวา่งมนุษยด์ว้ยกนั 
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3. ยติุการท าลายลา้งผลาญโลกธรรมชาติ 
4. ยอมรับความส าคญัของ “ทอ้งถ่ินนิยม”: ชุมชนตอ้งมีอ านาจควบคุมการจดั

ทรัพยากรของตนเอง 
5. ปฏิเสธอ านาจนิยมและการรวมศูนย:์ เนน้หลกัการประชาธิปไตยแบบมีส่วน

ร่วม (และประชาธิปไตยรากหญา้) 
 
ตารางท่ี 2-1 เปรียบเทียบแนวความคิดสังคมนิยม (แบบเก่า) กบัแบบนิเวศสังคมนิยม 
 

ประเด็น สังคมนิยม (แบบเก่า) นิเวศสังคมนิยม 

ประเด็นท่ีให้ความส าคญัใน
การวิเคราะห์ 

การขดูรีดระหวา่งคน-คน การขดูรีดระหวา่งคน-
ธรรมชาติ 

สังคมท่ีพึงปรารถนา สังคมนิยม : ไม่มีชนชั้น ไม่มี
การขดูรีด ความเสมอภาค
ระหวา่งคนกลุ่มต่าง ๆ  

นิเวศสังคมนิยม : สังคมท่ีมี
ความยติุธรรมทางสังคมและ
ค านึงถึงความยติุธรรมทาง
นิเวศ 

แนวทางไปสู่สังคมท่ีพึง
ปรารถนา 

การปฏิวติัโดยชนชั้นกรรมาชีพ การสร้างพนัธมิตรระหวา่ง
กลุ่มคนต่าง ๆ  

การบริหารและการตดัสินใจ เนน้การรวมศูนยอ์  านาจ (อยู่ท่ี
รัฐ) 

เนน้การกระจายอ านาจ 
(การมีส่วนร่วม) 

 
3.1.2 เศรษฐกิจสีเขียว (Green economy) 

   แนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว (Green economy) เป็นแนวคิดท่ีถูกใหค้วามส าคญัมากขึ้น
ในระดบัโลก วิกฤตการเงินในปี 2008 และความรุนแรงท่ีเพิ่มขึ้นของผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอนัเป็นผลมาจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษยย์ิง่ท าใหเ้ศรษฐกิจสี
เขียวดูจะเป็นทางเลือกท่ีหลีกเล่ียงไม่ไดส้ าหรับอนาคตของมนุษยชาติ  

   เศรษฐกิจสีเขียวเป็นแนวคิดท่ีมีความใกลชิ้ดกบัแนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนือยา่งยิง่ 
นิยามต่าง ๆ เศรษฐกิจสีเขียวท่ีถูกน าเสนอขึ้นมาจะมีความเก่ียวขอ้งกบัมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอ้มเสมอ มิติต่าง ๆ เหล่าน้ีถือเป็นฐานคิดในเร่ืองการพฒันาท่ีย ัง่ยนื กล่าวคือ การพฒันาท่ี
ย ัง่ยนืจะตอ้งสร้างสมดุลระหวา่งการพฒันาเศรษฐกิจ การพฒันาสังคม และการรักษาส่ิงแวดลอ้ม 
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เพื่อใหค้นในปัจจุบนัสามารถตอบสนองความตอ้งการของตนเองไดโ้ดยไม่ลดความสามารถของคน
ในอนาคตในการตอบสนองความตอ้งการของเขานัน่เอง เราอาจกล่าวไดว้า่แนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว
เป็นวิธีการในดา้นการพฒันาเศรษฐกิจท่ีจะน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื เศรษฐกิจสีเขียวจึงเป็นทฤษฎี
ท่ีไดถู้กเสนอขึ้นในฐานะของรูปแบบการพฒันาทางเลือกท่ีจะช่วยขจดัปัญหาต่าง ๆ อนัเป็นผลจาก
การพฒันาเศรษฐกิจในปัจจุบนั ทั้งทางดา้นส่ิงแวดลอ้มและดา้นสังคม ซ่ึงยงัเป็นแนวคิดท่ีมีขอ้
ถกเถียงโตแ้ยง้อีกมากระหวา่งนกัเศรษฐศาสตร์และนกัส่ิงแวดลอ้ม ยงัไม่มีขอ้สรุปเก่ียวกบั
ความหมายและคุณลกัษณะซ่ึงเป็นท่ียอมรับในระดบัสากล โดยจุดมุ่งหมายเพื่อให้ระบบเศรษฐกิจ
น าไปสู่การยกระดบัคุณภาพชีวิต การพฒันาคุณภาพชีวิตของมนุษยแ์ละความเท่าเทียมกนัในสังคม 
และลดปัญหาความเหล่ือมล ้าในระยะยาว ลดความเส่ียงดา้นส่ิงแวดลอ้ม ลดผลกระทบทางลบจาก
กิจกรรมของมนุษย ์ลดความขาดแคลนของทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ โดยไม่ปล่อยให้
สังคมตอ้งเผชิญกบัความเส่ียงดา้นส่ิงแวดลอ้มและความเส่ือมโทรมของระบบนิเวศ (ชล บุนนาค, 
2559) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2-6 แนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว  

 
   มาตรการและเคร่ืองมือระดบัประเทศท่ีน าไปสู่เศรษฐกิจสีเขียว 
   1. การเพิ่มประสิทธิภาพทางนิเวศ (Eco-efficiency) เช่น การใหแ้รงจูงใจแก่หน่วย

ผลิตเพื่อลดการใชท้รัพยากรลงเหลือเพียงระดบัท่ีสมเหตุสมผลในการผลิต 

สร้ำงรำยได้และยก  
ระดับคุณภำพชีวติ 

ลดควำมเหลือมล ำ้ 

ในสังคม 

ลดควำมเสียงจำก 

ปัญหำส่ิงแวดล้อม 
ฟ้ืนฟูระบบนิเวศ 

เศรษฐกจิสีเขียว 
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   2. การจดัสรรรายจ่ายรัฐบาลเพื่อกระตุน้ภาคเศรษฐกิจเพื่อส่ิงแวดลอ้ม (Green-
stimulus package) 

   3. การสนบัสนุนใหเ้กิดตลาดของผลิตภณัฑเ์พื่อส่ิงแวดลอ้ม และการจดัซ้ือของ
ภาครัฐสีเขียว (Greening of markets and public procurement) รัฐบาลอาจออกมาตรการท่ีระบุ
เง่ือนไขในการจดัซ้ือสินคา้บางประเภท 

   4. การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Investment in green 
infrastructure) รัฐบาลควรสนบัสนุนการลงทุนในนวตักรรมโดยใหค้วามส าคญัต่อการสร้าง
ประโยชน์ร่วม (Co-benefits) ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นสังคม หรือการสร้างงาน 

   5. การฟ้ืนฟูและขยายเพิ่มระดบัของทุนดา้นทรัพยากรธรรมชาติ (Restoration and 
enhancement of natural capital) ไดแ้ก่ มาตรการต่าง ๆ เพื่อปรับปรุงกฎเกณฑ ์หรือกลไกเชิง
สถาบนัท่ี เพิ่มความสามารถของชุมชนและภาครัฐในการจดัการทรัพยากรทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและ
ระดบัชาติ เป็นตน้ 

   6. การก าหนดราคาหรือตน้ทุนท่ีเหมาะสมของทรัพยากร (Getting prices right) 
   7. การปฏิรูประบบภาษีเพื่อส่ิงแวดลอ้ม (Eco-tax reform) 

3.1.3 ทุนนิยมสีเขียว (Green capitalism) 
   ทฤษฎีแนวทุนนิยมสีเขียวไดเ้ร่ิมตน้ขึ้นภายหลงัการประชุม Earth Summit คร้ังท่ี 2 
ณ กรุงริโอเดอ-จาเนโร (Rio de Janeir) โดยการประชุมคร้ังนั้นไดมี้การออกแผนแม่บทวา่ดว้ยการ
พฒันาท่ีย ัง่ยนื (Sustainable development) เป็นการน าเสนอแนวทางการพฒันารูปแบบใหม่ท่ีให้
ความส าคญักบัมิติสังคมและส่ิงแวดลอ้มควบคู่กบัการสร้างความเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจ เป็น
แนวคิดท่ีจะน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื (Sustainable development) นิยามของแนวคิดเศรษฐกิจสี
เขียวท่ีทัว่โลกใหก้ารยอมรับมากท่ีสุดนั้น ก็คือนิยามของโครงการส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations Environment Programme: UNEP) ท่ีใหค้วามหมายของแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวไว้
วา่เป็นรูปแบบ เศรษฐกิจท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อสุขภาวะของมนุษยท่ี์ดีขึ้น และมีความยติุธรรมทาง
สังคม ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งการลดความเส่ียงทางส่ิงแวดลอ้มลงไปใหม้าก พร้อมกบัแกไ้ขปัญหา
ความขาดแคลนทางนิเวศ (UNEP, 2010) มีแนวทางการพฒันาน่ีส าคญัดงัน้ี 
    1. แนวทางการพฒันาแบบอุตสาหกรรมสีเขียว (Green industry) คือ การพฒันา
อุตสาหกรรมท่ียดึมัน่ในการประกอบกิจการท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม มุ่งเนน้ในเร่ืองของการพฒันา
และปรับปรุงกระบวนการผลิตและการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม มีการด าเนินการประกอบกิจการ
ดว้ยความรับผิดชอบต่อสังคมทั้งภายในและภายนอกองคก์รเพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
   หลกัการพฒันา 
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1. ความมุ่งมัน่สีเขียว (Green commitment) ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการมีหรืออกนโยบาย 
เป้าหมายและแผนงานท่ีจะลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

2.ปฏิบติัการสีเขียว (Green activity) เป็นขั้นปฏิบติัการตามนโยบาย เป้าหมายและ
แผนงานท่ีก าหนดเพื่อลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นรูปธรรม 

3. ระบบสีเขียว (Green system) คือการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นระบบ
มีการติดตามประเมินผลและทบทวนเพื่อการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 

4. วฒันธรรมสีเขียว (Green culture) เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าใหบุ้คลากรใน
องคก์รมีจิตส านึกในการสงวนและรักษาไวซ่ึ้งส่ิงแวดลอ้มและใหค้วามร่วมมือของการประกอบ
กิจการใหเ้ป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

5. เครือข่ายสีเขียว (Green network) เป็นการขยายขอบเขตของการเป็น
อุตสาหกรรมสีเขียวจากภายในสู่ภายนอกองคก์ร 

   2. อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-industry) คือ ชุดความรู้ท่ีถูกพฒันามาจากแนวคิด 
“นิเวศวิทยาอุตสาหกรรม” (Industrial ecology) ประสงคใ์หผู้ป้ระกอบการร่วมกลุ่มหรือสร้าง
เครือข่ายเพื่อดูแลผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือการยกระดบัการด าเนินงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
การสร้างมูลค่าเพิ่มใหก้บัของเสียท่ีเกิดขึ้นและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชท้รัพยากรและพลงังาน
อยา่งมีประสิทธิภาพตามหลกัการ 3R (Reduce, Reuse, Recycle) เพื่อใหเ้กิดการสร้างสมดุลทางดา้น
เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งการลดมลพิษใหเ้ป็นศูนย ์(Zero emission) การพฒันา
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เป็นแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเพิ่มประสิทธิภาพในการใชว้สัดุและพลงังาน
อยา่งคุม้ค่า 
   หลกัการพฒันา 

1. ใชพ้ลงังานท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มอยา่งมีประสิทธิภาพท่ีสุด 
2. มีการขยายตวัทางเศรษฐกิจท่ีไม่ก่อใหเ้กิดมลพิษต่อชุมชนและส่ิงแวดลอ้ม โดย

ผสมผสานเทคโนโลยเีพื่อส่ิงแวดลอ้มใหเ้ขา้กบัวิถีชีวิตของชุมชน ส่ิงปลูกสร้างและระบบคมนาคม
สาธารณะ 

3. การจดัการขยะและของเสียโดยการเปลี่ยนใหเ้ป็นวตัถุดิบและพลงังาน 
4. การพฒันาเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยด ารงไวซ่ึ้งวฒันธรรม

ประเพณีท่ีดีงามของทอ้งถ่ิน 
   3. เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco industrial town) คือ การพฒันาพื้นท่ีให้เกิด

ความสมดุลทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมและระบบนิเวศ (Green based economy) และค านึงถึง
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ผลประโยชน์ต่อชุมชนและระบบนิเวศโดยอาศยัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนท่ีมีส่วนไดเ้สียใน
กระบวนการพฒันาอุตสาหกรรม (ปรีชา เป่ียมพงศส์านต ์และชยัณรงค ์เครือนวน, ม.ป.ป.) 

3.1.4 ทฤษฎีพฒันาแบบยัง่ยนื  
   แนวคิดการพฒันาแบบยัง่ยนืในช่วงสองทศวรรษ (ค.ศ. 1972-1992) ท่ีผา่นมา

ระหวา่งการประชุมขององคก์ารสหประชาชาติวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้ม (U.N. Conference on the 
Environment) ณ กรุง สตอกโฮลม์ และการจดัตั้งหน่วยงานในการป้องกนัส่ิงแวดลอ้มขององคก์าร
สหประชาชาติคือ The United Nations Environmental Protection (UNEP) ในค.ศ. 1972 กบัการ
ประชุมขององคก์ารสหประชาชาติวา่ ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ณ กรุงริโอเดอจาเนโร 
(United Nations Conference on Environment and Development: UNCED) ใน ค.ศ. 1992 มี
ความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัในทางวิทยาศาสตร์เก่ียวกบัความเสียหายดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจาก
กิจกรรมของมนุษยแ์ละความเสียหายน้ีส่งผลกระทบต่อความยัง่ยนืของการด าเนินกิจกรรมของ
มนุษย ์
   ความเห็นเก่ียวกบัความรุนแรงของปัญหาน้ีสะทอ้นให้เห็นไดจ้ากขอ้เขียนของ
หลายหน่วยงาน เช่น รายงานของสภาธุรกิจเพื่อการพฒันาแบบยัง่ยนื (The business council for 
sustainable development) ท่ีเสนอต่อการประชุมสหประชาชาติวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้ม และการพฒันา 
(UNCED) ถึงความไม่ย ัง่ยนืของวิธีการในปัจจุบนัท่ีใชใ้นการจดัการพลงังานการจดัการป่าไมก้าร
ท าการเกษตรการปกป้องพนัธุ์พืชและพนัธุ์สัตวก์ารจดัการดา้นการขยายตวัของเมือง และการผลิต
สินคา้อุตสาหกรรมจากรายงานของบรันดท ์แลนด ์(The brundtland report) ระบุถึงปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนัวา่ถึงระดบัวิกฤติต่อการอยูร่อดของ ชีวิตบนโลกของสถาบนัทรัพยากรโลก 
(The World Resources Institute: WRI) ในการร่วมมือกบัโครงการการพฒันา และส่ิงแวดลอ้มของ
องคก์ารสหประชาชาติสรุปจากฐานขอ้มูลส่ิงแวดลอ้มท่ีไดมี้การรวบรวมไวว้า่ โลกปัจจุบนัมิไดมี้
ทิศทางมุ่งไปสู่อนาคตท่ีย ัง่ยนื แต่กลบัมุ่งไปสู่ภยัพิบติัต่าง ๆ ท่ีจะเกิดกบัมนุษย ์และส่ิงแวดลอ้ม 
ธนาคารโลกพยากรณ์วา่ผลผลิตทางเศรษฐกิจของโลกจะเพิ่มขึ้น 3.5 เท่าภายในค.ศ. 2030 และ
ยอมรับวา่ถา้มลพิษ และความเส่ือมโทรมทางส่ิงแวดลอ้มเพิ่มขึ้นไปตามการเพิ่มของผลผลิตผลลพัธ์
ท่ีจะเกิดคือความรุนแรงของปัญหามลพิษ และความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม (World Bank, 1992,  
p. 9) แผนปฏิบติัการท่ี 5 ของประชาคมยโุรป (The fifth action program of the european 
community) ยอมรับวา่รูปแบบ ต่าง ๆ ในปัจจุบนัของกิจกรรมการพฒันาไม่ไดท้ าให้เกิดความยัง่ยนื
ทางส่ิงแวดลอ้มดงัท่ีเห็นไดจ้ากความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้มของชุมชนท่ีเป็นไปอยา่งชา้ ๆ แต่
ต่อเน่ืองจากมาตรการต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในช่วงสองทศวรรษท่ีผา่นมา 



65 
 

   ใน ค.ศ. 1993 ในรายงานประจ าปีเก่ียวกบัสถานภาพของโลกสถาบนัเฝ้าระวงัโลก 
(The worldwatch institute) กล่าวสรุปถึงความเสียหายของส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนั วา่มีผลปรากฏให้
เห็นในการ ลดลงของประสิทธิภาพการผลิตของพื้นท่ีเกษตรป่าทุ่งหญา้ และประมงในการเพิ่มขึ้น
ของค่าใชจ่้ายในการ ก าจดัแหล่งกากสารพิษค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลโรคมะเร็ง โรคภูมิแพ ้
โรคหืดหอบ และโรคทางเดิน หายใจ และในการขยายตวัของความหิวโหย แนวโนม้เหล่าน้ีมี
ความหมายวา่ถา้ไม่มีการเปล่ียนวิถีเศรษฐกิจท่ี มุ่งท าลายไปสู่เศรษฐกิจท่ีมีความยัง่ยนืทาง
ส่ิงแวดลอ้มแลว้ คนในรุ่นต่อไปจะตอ้งเผชิญกบัปัญหาอนัท่วมทน้จากความเส่ือมโทรมทาง
ส่ิงแวดลอ้ม และการล่มสลายทางสังคมในขณะเดียวกนัใน ค.ศ. 1992 สถาบนัวิทยาศาสตร์ท่ีมี
ช่ือเสียงท่ีสุดของโลกสองแห่งร่วมกนัประกาศค าเตือนวา่การบริโภคทรัพยากรอยา่งไม่มีการจ ากดั
ทั้งในดา้นการผลิต และการใชพ้ลงังานสามารถน าไปสู่ผลทางภยัพิบติัส่ิงแวดลอ้มโลก การ
เปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอ้มบางอยา่งอาจท าให้เกิดความเสียหายท่ีเกินศกัยภาพของโลกท่ีจะแกไ้ขได ้
อนาคตของโลกอยูท่ี่ความสมดุลของส่ิงแวดลอ้ม 
   ดงันั้นในช่วงสามทศวรรษท่ีผา่นมาจึงมีการแสดงความคิดเห็นอยา่งมากมายให้
ประชาคมโลกตระหนกัถึงความเสียหายของส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากการพฒันา และเรียกร้องใหมี้การ
พฒันาแบบยัง่ยนื โดยองคก์ารในระดบัโลก 
   ความหมายของการพฒันาแบบยัง่ยนื (Sustainable development) รายงานของ
คณะกรรมการโลกวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้ม และการพฒันา (World Commission on Environment and 
Development: WCED) หรือรู้จกักนัในนามของรายงานของบรันดทแ์ลนด์ ให้ค  าจ ากดัความเก่ียวกบั
ความหมายของการพฒันาแบบยัง่ยนืเป็นคร้ังแรก และเป็นท่ีนิยมใชใ้นการกล่าวอา้งอิง วา่การ
พฒันาแบบยัง่ยนื คือ “การพฒันาเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของคนในรุ่นปัจจุบนั โดยไม่ท า
ใหค้วามสามารถในการตอบสนองต่อความตอ้งการของคนในรุ่นต่อไปตอ้งเสียไป (Development 
that meets the needs of the present without compromising the ability of future generations to meet 
their own needs) ตามค าจ ากดัความของ WCED น้ี การพฒันาแบบยัง่ยนืจะเก่ียวขอ้งกบัความเท่า
เทียมกนัในหมู่คนรุ่นเดียวกนัในปัจจุบนั (Intragenerational equity) และความเท่าเทียมกนัของคน
ระหวา่งรุ่นปัจจุบนั และรุ่นต่อไป (Intergenerational equity) ความเท่าเทียมกนัน้ีเก่ียวขอ้งกบัความ
ยติุธรรมในการกระจายความมัง่คัง่(รายได)้ และการใชท้รัพยากรตลอดจนการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
 อยา่งไรก็ตามถึงแมจ้ะมีการใหค้  าจ ากดัความโดย WCED แต่มีการใชก้ารพฒันาแบบ
ยัง่ยนืในความหมายท่ีแตกต่างกนัไปยงัไม่มีค  าจ ากดัความตายตวัแน่นอน เดวิด เพียร์ซ และคณะ 
(Pearce, 1989, pp. 73 - 85) กล่าวถึงความหมายของการพฒันาแบบยัง่ยนืวา่มีมากมาย ส าหรับเอ
กินส์ (Ekins, 1994) พิจารณาวา่ปัญหาของการใหค้  าจ ากดัความของการพฒันาแบบยัง่ยืนอยูท่ี่
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แนวคิดท่ีผสมผสานกนัอยูส่องแนวคิดดว้ยกนั คือ การพฒันา (Development) และความยัง่ยนื 
(Sustainability) ส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิดการพฒันามีอยูม่ากมายในกรณีน้ีอาจจะพิจารณาอยา่ง 
กวา้ง ๆ วา่การพฒันาคือกระบวนการท่ีมีผลต่อการเพิ่มสวสัดิการของกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้ง หรือการ
พฒันาคุณภาพชีวิต ซ่ึงแนวคิดน้ีสอดคลอ้งกบัความพยายามในปัจจุบนัของโครงการพฒันาแห่ง
สหประชาชาติ (UNDP) ในการแสดงใหเ้ห็นถึงระดบัการพฒันาโดยการรวมตวัเลขรายได้
ประชาชาติต่อหวักบัขอ้มูลสถิติท่ีเก่ียวขอ้ง กบัตวัเลขการตายของทารก และอตัราการรู้หนงัสือเขา้
ไปในดชันีการพฒันามนุษย ์(Human Development Index: HDI)  
   บาร์เบียร์ (Barbier) เสนอให้พิจารณาวา่การพฒันาแบบยัง่ยนืเป็นเร่ืองของ
ความสัมพนัธ์ของระบบสามระบบดว้ยกนั ไดแ้ก่ ระบบชีวภาพเศรษฐกิจและสังคม (Biological, 
economicand social systems) ดงันั้นเป้าหมายโดยทัว่ไปของการพฒันาเศรษฐกิจแบบยัง่ยนื คือการ
ใหไ้ดเ้ป้าหมายท่ีครอบคลุมทั้งสามระบบน้ีใหม้ากท่ีสุด โดยการพิจารณาจากทางเลือกต่าง ๆ 
เน่ืองจากเป้าหมายทั้งสามน้ีมกัจะไม่สามารถบรรลุไดใ้นเวลาเดียวกนั ความยากล าบากในการ
ก าหนดทางเลือกแสดงให้เห็นวา่กระบวนการท่ีดีท่ีสุดในการท าใหไ้ดเ้ป้าหมายมากท่ีสุดจะตอ้งผา่น
กระบวนการทางการเมืองมากกวา่กระบวนการทางเศรษฐกิจ ดงัจะเห็นไดจ้ากแนวคิดเก่ียวกบั “การ
รักษาส่ิงแวดลอ้มตอ้งมาก่อน (Primary Environmental Care: PEC) ซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งอยา่งชดัเจน 
กบัเป้าหมายทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม และเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปในหมู่องคก์รพฒันาในความพยายามท่ี
จะน าแนวคิดการพฒันาแบบยัง่ยนืไปปฏิบติั  

   ฮอลม์เบอร์ก และแซนบรูค (Holmberg & Sanbrook, 1992, pp. 31-32) ให้
ค  าอธิบายเก่ียวกบัการพฒันาแบบยัง่ยนืโดยอาศยัแนวคิดจาก PEC ดงักล่าววา่การพฒันาแบบยัง่ยนื
ในส่วนของความหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันา คือการพฒันาท่ีประกอบไปดว้ย 
   1. เป้าหมายทางเศรษฐกิจ: การตอบสนองและความพึงพอใจดา้นความจ าเป็น
พื้นฐาน 
   2. เป้าหมายทางส่ิงแวดลอ้ม: การป้องกนัและการน าไปใชอ้ยา่งดีท่ีสุดดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม 
   3. เป้าหมายทางสังคม: การใหอ้ านาจแก่กลุ่มคนและชุมชนส าหรับความยัง่ยนื
ประกอบไปดว้ย 3 ดา้นดว้ยกนั ไดแ้ก่ 
    3.1 ดา้นสังคม: ความยัง่ยนืในดา้นขนบธรรมเนียมประเพณี ความสัมพนัธ์ และ
สถาบนั 
    3.2 ดา้นเศรษฐกิจ: ความยัง่ยนืในการจดัสรร และกระจายทรัพยากรท่ีขาด
แคลน 
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    3.3 ดา้นนิเวศวิทยา: ความยัง่ยนืในการใหจ้ากส่ิงแวดลอ้ม และทรัพยากรแก่ทั้ง
สองดา้น ขา้งตน้ 
   ดงันั้นหากพิจารณาโดยรวมทั้งในส่วนของค าจ ากดัความของ WCED และของ 
ฮอลม์เบอร์ก และแซนบรูค (Holmberg & Sanbrook, 1992, pp. 31-32) แลว้การพฒันาแบบยัง่ยนืมี
ความหมายถึงการพฒันาท่ีมีเป้าหมายทั้งในแง่ของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสังคมคุณภาพ
ชีวิต และการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มส าหรับคนในยคุปัจจุบนั และมีความยัง่ยนืไปถึงลูกหลานใน
อนาคต และในปัจจุบนัแนวคิดการพฒันาแบบยัง่ยนืเก่ียวขอ้งกบัความหมายท่ีไดก้ล่าวสรุปไวแ้ลว้ 
อยา่งไรก็ตามในทางปฏิบติัตามแนวคิดน้ีเป็นส่ิงท่ีเพิ่งเร่ิมตน้โดยเฉพาะในประเทศก าลงัพฒันา 
(อนุชา ภูริพนัธุ์ภิญโญ, ม.ป.ป., หนา้ 21-25) 

3.1.5 ทฤษฎีความสมดุลและนิเวศวิทยา (Equilibrium and ecological theory) 
   นกัคิดทฤษฎีน้ีท่ีส าคญั ไดแ้ก่ โอดมั (Odum) เอมอส (Amos) โรเบิร์ต (Robert) 

แมค็เคนซ่ี (McKenzie) วอลเตอร์ ฟายเออร์ (Walter Firey) ดนัแคน (Duncan) ไดเ้สนอแนวการ
พฒันาแบบสมดุล (Equilibrium) วา่หมายถึงความจ า เป็นในการด ารงรักษาระบบนิเวศวิทยาท่ี
เหมาะสม ความสัมพนัธ์ระหวา่งธรรมชาติของคนกบัสภาพแวดลอ้มตอ้งไดส้มดุล การพฒันาของ
สังคมจะตอ้งอยูใ่นขอบเขตจ ากดัท่ีสภาพแวดลอ้มสามารถคงอยูไ่ด ้ความสนใจเก่ียวกบั
สภาพแวดลอ้มและนิเวศวิทยาควรจะเป็นค่านิยมท่ีขาดไม่ได ้

   สรุปทฤษฎีความสมดุลของโอดมั (Odums equilibrium theory) และขอ้เสนอเพื่อ
เป็นแนวทางปฏิบติัในการพฒันา ดงัน้ี 

   1. มีโครงการท่ีบงัคบัเขม้งวดในเร่ืองของการวางแผนครอบครัว การควบคุมการ
ผลิตการท าแทง้ 

   2. ปฏิรูปการเก็บภาษีท่ีท า ลายหรือลดส่ิงกระตุน้การเจริญเติบโต 
   3. ควบคุมขนาดและการกระจายของประชากรโดยการวางแผนและการก าหนด

ขอบเขตของการใชท่ี้ดิน 
   4. เนน้ความส าคญัของกฎหมายและยาท่ีเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ

และการควบคุมการบริโภค 
   5. หามติชนในเร่ืองท่ีประชากรท่ีพอเหมาะวา่ควรอยูใ่นระดบัใด 
   6. ในการเพิ่มผลผลิตการเกษตร ควรเนน้คุณภาพความหลากหลายและความ

ทนทานโรคมากกวา่การเนน้การเพิ่มผลผลิต 
   7. เนน้เร่ืองคุณภาพการเก็บรักษาและคุณภาพของทรัพยากรมนุษยม์ากกวา่เร่ือง

อตัราการผลิตและการบริโภค 
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   8. การหมุนเวียนและการอนุรักษอ์ยา่งเขม้งวดในเร่ืองของน ้าและแร่ธาตุทั้งหมด
และทรัพยากรทางชีวภาพ 

   9. มีการใชร้ะบบการจดัการกบัส่ิงเหลือใชโ้สโครก 
   10. เปล่ียนระบบการเผชิญหนา้ทางการเมืองระหวา่งประชาชนชนบทและ

ประชาชนในเมือง โดยพิจารณาระบบการเมืองทั้งหมดส า หรับชนบทและเมืองใหเ้ป็นระบบ
เดียวกนั 

   11. เปล่ียนการเนน้ในเร่ืองการแกปั้ญหาระยะสั้น ๆ หรือแกเ้พียงปัญหาเดียว ไปสู่
รูปแบบการแกปั้ญหาในระยะยาว และเป็นปัญหาใหญ่ 
    12. เนน้ความส าคญัของการศึกษาในเร่ืองหลกัการทั้งหมดของคนและส่ิงแวดลอ้ม
ขอ้เสนอของโอดมั (Odum) ต่อประเทศโลกท่ีสาม (The third world) นั้นอาจจะพบกบัปัญหาต่าง ๆ 
แต่เขาไดแ้นะใหค้  านึงถึงความแตกต่างระหวา่งธรรมชาติและชนิดของปัญหาส่ิงแวดลอ้มซ่ึง
เผชิญหนา้ต่อประเทศดอ้ยพฒันา และไดบ้อกแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ี ตลอดจนปัญหา
ของส่ิงแวดลอ้มในประเทศท่ีพฒันาแลว้ 

   เอมอส (Amos, 1950) ผูเ้ขียน Human ecology: A theory of community structure  
เห็นวา่ มนุษยนิ์เวศวิทยา (Human ecology) หมายถึง แนวทางท่ีประชากรด าเนินงานเพื่อการมีชีวิต
อยูใ่นสภาพแวดลอ้ม โดยเนน้การวิเคราะห์วา่ท าไมการเปล่ียนแปลงในชุมชนจึงเกิดขึ้นและเกิด
อยา่งไร และศึกษาวา่การเปลี่ยนแปลงใดท่ีไม่สามารถทดแทนและไม่สามารถหมุนกลบัมาไดอี้ก 
โดยพิจารณาคุณสมบติัของโครงสร้างดา้นประชากรและลกัษณะสภาพแวดลอ้มท่ีสัมพนัธ์และ
กระท าต่อกนั ตวัอยา่งเช่น ปัญหาท่ีเกิดจากความเจริญกา้วหนา้ทางเทคโนโลยใีนภาคอุตสาหกรรม 
จะส่งผลต่อสภาพแวดลอ้มของสังคมอยา่งไรบา้ง โดยเฉพาะในแง่มลพิษต่าง ๆ  

   ดนัแคน (Ducan, 1975) ไดเ้สนอ POET Model ส าหรับการศึกษาความสัมพนัธ์
ระหวา่งคนกบัส่ิงแวดลอ้ม P คือ Population (ประชากร) O คือ Organization (องคก์รชุมชน/ กลุ่ม) 
E คือ Environment (ส่ิงแวดลอ้ม) และ T คือ Technology (วิทยาการต่าง ๆ) ดงันั้น ประชากรใน
ชุมชนท่ีใชเ้ทคโนโลยรูีปแบบใดจะมีผลต่อสภาพแวดลอ้มท่ีอยูร่อบ ๆ ชุมชนนั้น ๆ ต่อมามีผูน้ า 
POET มาวิจารณ์วา่ไดล้ะเลยค่านิยม ประเพณี วฒันธรรม และความเช่ือในชุมชน จึงไดเ้พิ่ม Culture 
(วฒันธรรม) เขา้ไปเป็น POET + C  

   งานเขียนของชูมคัเคอร์ (Schumacher, 1974) คือ Small is Beautiful หรือ
แนวความคิดการใชเ้ทคโนโลยท่ีีเหมาะสม ซ่ึงหมายถึงการน า เอาเทคโนโลยจีากประเทศท่ีพฒันา
แลว้ มาปรับใชใ้นประเทศท่ีก าลงัพฒันาหรือดอ้ยพฒันา โดยใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินและ
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ชนบทอยา่งชาญฉลาด ซ่ึงเป็นการพฒันาโดยไม่ท าลายสภาพแวดลอ้มและธรรมชาติ เกิดการพฒันา
แบบยัง่ยนื (Sustainable development) คือรักษาทรัพยากรไวใ้หอ้นุชนรุ่นหลงัต่อไปได้ 

   มีการจดัตั้ง Institute for social ecology ในสหรัฐอเมริกา โดยนกันิเวศวิทยา 
Bookchin ซ่ึงมีแนวความคิดนิเวศวิทยาสังคม (Social ecology) ซ่ึงวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
สังคมกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยอาจครอบคลุมถึงทรัพยากรส่วนรวม (Common property resource) และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) แนวคิด Political ecology (นิเวศวิทยาการเมือง) ก็เป็น
กระแสหน่ึงท่ีใชนิ้เวศวิทยาและเศรษฐศาสตร์การเมืองมาเป็นกรอบวิเคราะห์การจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ อาทิเช่น ป่าไม ้แหล่งน ้า และท่ีดิน (มนตรี กรรพุมมาลย,์ 2537)  

   แนวคิดนิเวศวิทยาตามท่ีกล่าวมา ซ่ึงอาจจะเรียกไดว้า่เป็นนิเวศวิทยาการพฒันา 
(Ecodevelopment) ก็ได ้ซ่ึงเป็นการพฒันาสังคมท่ีค านึงถึงส่ิงแวดลอ้ม โดยอาจจะใชเ้ทคโนโลยท่ีี
เหมาะสมประยกุตเ์ขา้กบัส่ิงแวดลอ้มท่ีเรียกวา่ เทคโนโลยนิีเวศ (Ecotechnology) โดยเนน้การเสริม
คุณค่า (Value) ใหม่แก่ประชาชนในรูปของการอนุรักษ ์(Conservation) การฟ้ืนตวัของทรัพยากร 
(Renewability) และการน าของเก่ามาใชใ้หม่ (Recycling) เพื่อทดแทนรูปแบบเดิมของแนวคิด
ทฤษฎีความทนัสมยัและทฤษฎีความเจริญทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเนน้การท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(Exploitability) และการหาทรัพยากรทดแทน (Substitutability) ดงันั้นการน า แนวคิดนิเวศวิทยา
การพฒันา (Ecodevelopment) ไปใชจ้ะตอ้งเนน้การมีระบบคิดท่ีกวา้งไกลรอบดา้นโดยน าเอา
ความคิดมาปรับใชใ้หส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาความตอ้งการและลกัษณะเฉพาะของทอ้งถ่ิน  
โดยอาจเรียกวา่ Think globally, Act locally นัน่เอง (วรทศัน์ อินทรัคคมัพร, ม.ป.ป.) 

  3.2 ทางเลือกการพฒันาภายใตโ้ลกทศัน์ตะวนัออก 
   3.2.1 เศรษฐศาสตร์แนวพุทธ (Buddhist economics) 
   วิชาเศรษฐศาสตร์ท่ีเรารู้จกักนัอยู่ เป็นวิชาเศรษฐศาสตร์แบบตะวนัตก เม่ือพูดถึง

เศรษฐศาสตร์และเร่ืองราวเน้ือหาวิชาเศรษฐศาสตร์ เราก็ใชภ้าษาเศรษฐศาสตร์แบบตะวนัตก เม่ือ
คิดถึงเร่ืองเศรษฐศาสตร์ เราก็คิดในกรอบความคิดของเศรษฐศาสตร์แบบตะวนัตกดว้ย ดงันั้นถา้จะ
มาพูดถึงเศรษฐศาสตร์แนวพุทธ ก็ยากท่ีจะท าตวัเองใหพ้น้ออกไปจากกรอบความคิดของ
เศรษฐศาสตร์และภาษาเศรษฐศาสตร์แบบตะวนัตกนั้น เพราะฉะนั้นการพูดถึงเศรษฐศาสตร์แนว
พุทธก็อาจจะเป็นการพูดถึงพระพุทธศาสนาดว้ยภาษาเศรษฐศาสตร์ตะวนัตก ภายในกรอบความคิด
ของเศรษฐศาสตร์ตะวนัตกนั้นเอง 

   ทฤษฎีการพฒันาเศรษฐศาสตร์แนวพุทธ (Buddhist economics) น่ีมีแนวทางใน
การพฒันาท่ีขดัแยง้กบัทฤษฎีการพฒันาของเศรษฐศาสตร์กระแสหลกั โดยมีพื้นฐานความเช่ือท่ีวา่ 
เศรษฐกิจท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐาน Growth paradigm และการสะสมความมัง่คัง่ เป็นเศรษฐกิจท่ีไม่ย ัง่ยนื
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การใชต้วัเลขเศรษฐกิจอยา่งเดียว เพื่อเป็นดชันีช้ีวดัความส าเร็จ ยอ่มก่อใหเ้กิดความหายนะและการ
ล่มสลายทางสังคม ซ่ึงมีนกัคดิทางเศรษฐศาสตร์ท่ีส าคญัในการพฒันาทฤษฎีน่ีไดแ้ก่ ชูมาเคอร์ 
(Schumacher) ท่ีไดรั้บปรัชญาและความคิดทางพุทธธรรม และความคิดของคานธี มาเป็นพื้นฐาน
ส าคญัส าหรับปรัชญาและโลกทศัน์ของชูมาเคอร์ ท่ีเนน้ “ ทางสายกลาง ” และหลกั “อหิงสธรรม ” 
หลกัการท่ีส าคญัท่ีสุดในเศรษฐศาสตร์ของชูมาเคอร์ คือ ความพอดี (Sufficiency) และความยัง่ยนื 
(Permanence) ความคิดเช่นน้ีต่อมาถูกเรียกวา่ “เศรษฐศาสตร์แนวพุทธ” (Buddhist economics) 

   หลกัการพื้นฐานเศรษฐศาสตร์แนวพุทธ 
   1. เศรษฐศาสตร์แนวพุทธ จะตอ้งแยกแยะ 3 สภาวะของชีวิตความเป็นอยู ่ความ

ทุกข ์(นอ้ยเกินไป) ความพอเพียง (พอดี) และความมัง่คัง่ (มากเกินไป) 
   2. เศรษฐศาสตร์เชิงพุทธ ควรจะตั้งอยูบ่นพื้นฐานของแนวคิดท่ีเนน้หลกัการของ

การใชท้รัพยากรธรรมชาติและพลงังานทดแทน 
   3. ความใหญ่โต (ขนาดของการผลิต) ไม่จ าเป็นตอ้งแปลวา่ ดีหรือดีกวา่การผลิต
ขนาดเลก็ระดบัทอ้งถ่ิน มีแนวโนม้วา่สามารถสร้างผลงานทางสังคม และส่ิงแวดลอ้มไดดี้ท่ีสุด 
   4. เทคโนโลยท่ีีสอดคลอ้งกบัคุณค่าของความเป็นคนและสนองความตอ้งการของ
คน มีความส าคญักวา่เทคโนโลยขีนาดใหญ่ ท่ีมุ่งแค่สนองการขยายตวัทางเศรษฐกิจ 

   5. คุณค่าของแรงงาน อยูท่ี่การสร้างสรรคชี์วิตของมนุษยแ์ละสนองความตอ้งการ
พื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการด ารงอยู ่(พระพรหมคุณาภรณ์, 2548, หนา้ 1-6) 

3.2.2 แนวคิดธมัมิกสังคมนิยม (Dhammicsocialism)  
   แนวคิดธมัมิกสังคมนิยม พุทธทาสภิกข ุ(2557) เป็นผูเ้สนอแนวคิดน้ีขึ้นมาในช่วง

ท่ีสังคมไทยก าลงัอยูใ่นช่วงวิกฤตทางสังคมและการเมืองอนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 
โดยท่านไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ 

   ธมัมิกสังคมนิยม หมายถึง สงัคมหรือสังคมนิยมท่ีตั้งอยูบ่นฐานของธรรมหรือ
ประกอบดว้ยธรรมค าวา่ “ธรรม” ในท่ีน้ีท่านใชห้มายถึงธรรมชาติหรือกฎธรรมชาติ ดงัขอ้ความท่ีวา่ 
“ธรรมชาติแท ้ๆ มีลกัษณะสงัคมนิยม มีเจตนารมณ์ของสังคมนิยม มนัเป็นตวัสังคมนิยม เพราะมนั
ไม่มีอะไรท่ีอยูไ่ดต้ามล าพงัคนเดียว ตวัเดียว ส่วนเดียว ธาตุเดียว อณูเดียว น่ีมนัมีไม่ได ้มนัตอ้งเป็น
กลุ่มเป็นกอ้นกนัไปทั้งนั้น ในหน่ึงปรมาณูก็อยูอ่ยา่งสังคมนิยม” จะเห็นวา่ ธรรมชาติท่ีพุทธทาส
ภิกขมุองวา่มีเจตนารมณ์สังคมนิยม ก็คือระบบความสัมพนัธ์แบบพึ่งพาอาศยักนัของสรรพส่ิง ตั้งแต่
ส่ิงท่ีเลก็ท่ีสุดระดบัปรมาณู ๆ ไปจนถึงส่ิงท่ีกวา้งใหญ่ระดบัจกัรวาล เจตนารมณ์สังคมนิยมของ
ธรรมชาติน้ีเองท่ีช่วยค ้าจุนใหส้รรพส่ิงด ารงอยูไ่ด ้
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   ตามทศันะของพุทธทาสภิกขุ สังคมนิยมเม่ือน ามาใชใ้นความหมายทางจริยธรรม 
จะมีความหมายในแง่ของจิตส านึกท่ีเห็นแก่ส่วนรวมซ่ึงตรงกนัขา้มกบัความเห็นแก่ตวั ดงัขอ้ความ
ท่ีวา่ “สังคมนิยมมีความหมายวา่ตอ้งเห็นแก่สังคม เพราะฉะนั้น เห็นแก่ตวัคนเดียวไม่ได”้ โดยท่าน
ไดย้กตวัอยา่งอุดมการณ์ของพระโพธิสัตวท่ี์มุ่งท าประโยชน์เพื่อผูอ่ื้นวา่เป็นภาพสะทอ้นการท างาน
ตามเจตนารมณ์สังคมนิยม “อุดมคติของโพธิสัตวน์ั้น…ตอ้งช่วยเหลือผูอ่ื้น เสียสละเพื่อผูอ่ื้น แม้
ชีวิตของตวัก็สละไดน่ี้ก็เพราะวา่เห็นแก่สังคม ในพุทธศาสนาก็ยอมรับอุดมคติอนัน้ี ยอมนบัเน่ือง
เขา้ไวใ้นพระพุทธศาสนา นัน่ก็เพราะมีเจตนาของสังคมนิยม” แมร้ะบบของ “ศีล” หรือ “วินยั” ก็
เช่นเดียวกนั พุทธทาสภิกขมุองวา่บญัญติัหรือจดัตั้งตามเจตนารมณ์สังคมนิยมของธรรมหรือ
ธรรมชาติ (ธมัมิกสังคมนิยม) กล่าวคือ เป็นระบบท่ีสร้างขึ้นเพื่อผกูพนัใหส้ังคมอยูร่่วมกนัเป็น
ปึกแผน่ตามเจตนารมณ์ของธรรม 

   องคป์ระการของธมัมิกสังคมนิยม มี 3 ประการ คือ 
1. สังคมนิยม :  

    1.1สังคมเนน้ความเสมอภาคซ่ึงเป็นเร่ืองใหญ่กวา่เสรีภาพ ความเสมอภาคทาง
เศรษฐกิจ 

    1.2 มิไดต้่อตา้นเทคโนโลยทีางการผลิตแต่ต่อตา้นการแบ่งผลประโยชน์ท่ีไม่
ยติุธรรม 

    1.3 มีการจดัแบ่งผลประโยชน์ใหก้ระจายไปโดยทัว่ถึงท่ีสุด  
    1.4 กินและใชเ้ท่าท่ีจ าเป็น ไม่กินเกิน ใชเ้กิน จึงไม่ตอ้งผลิตเกิน 

2. ธมัมิกะ  
    2.1 ความเป็นธรรมชาติ คือ มีความพอดี การท าลายและการสร้างเท่าท่ีจ าเป็น 
เช่น นกจะกินอาหารเท่าท่ีกระเพาะของมนัจะสามารถจุได ้ตน้ไมจ้ะดูดน ้าเท่าท่ีล าตน้มนัจะเก็บได ้
เป็นตน้ 
    2.2 ชอบธรรมหรือถูกศีลธรรม มนุษยต์อ้งคิดถึงผูอ่ื้น ตอ้งละกิเลส 

3. ราชาท่ีเป็นสังคมนิยม 
    3.1 ทศพิธราชธรรม เป็นธรรมะท่ีท าใหร้าชาเป็นราชาสังคมนิยมและราชาท่ี
เป็นสังคมนิยม จะสามารถท าหนา้ท่ีไดร้วดเร็วก็เพราะเป็นเผด็จการ  
    3.2 เผด็จการท่ีท่านพุทธทาสใชใ้นความหมายภาษาธรรม คือ “เผด็จการโดย
ธรรม” คือ เป็นแง่วิธีการ เผด็จการแบบธรรมิกสังคมนิยมของท่านจะไม่ยอมใหมี้การท าผิดคิดชัว่  
(จิรัชยา เจียวก๊ก, 2557) 
   3.2.3 รพินทราถ ฐากูร (Rabindranath Tagore) 
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   รพินทรนาถ ฐากูร (Rabindranath Tagore) มหากวีผูย้ิง่ใหญ่ชาวอินเดีย ท่านเกิด
เม่ือวนัท่ี 7 พฤษภาคม 2404 ในตระกูลพราหมณ์ท่ีมัง่คัง่ในเมืองกลักตัตา วรรณะพราหมณ์ในสังคม
อินเดียสมยัอยูใ่ตก้ารปกครองเป็นอาณานิคมขององักฤษ แมจ้ะอยูใ่นสังคมของชนวรรณะสูงสุดแต่
ท่านก็ใส่ใจในความเสมอภาคกนัของชนต่างชั้นวรรณะในสังคมและเห็นดว้ยกบัการต่อสู้ของ
มหาตมะ คานธี ทั้งในเร่ืองการต่อสู้เพื่อความเสมอภาคในสังคมของชนทุกชั้นวรรณะ และการ
เรียกร้องเอกราชให้อินเดีย จากองักฤษผูป้กครองอาณานิคม รพินทรนาถ ฐากูร มีความเห็นแตกต่าง
กนัอยูบ่า้งกบัมหาตมะ คานธี ในการต่อสู้เรียกร้องเอกราชจากองักฤษ เพราะความคิดหลกัส าคญั
ของรพินทรนาถ ฐากูร จะเห็นความส าคญัของการหล่อหลอมรวมอารยธรรม, วฒันธรรม และ
ความรู้ต่าง ๆ จากโลกตะวนัตกและตะวนัออกเขา้ดว้ยกนั เพื่อให้โลกกลายเป็นหน่ึงเดียวกนั ไม่มี
ความขดัแยง้แก่งแยง่หรือเกิดสงครามดงัท่ีเป็นอยูใ่นสมยัของท่าน (หรือแมก้ระทัง่ในปัจจุบนั)  
รพินทรนาถ ฐากูร คิดวา่เอกราชของอินเดียจะบรรลุไดใ้นท่ีสุดแลว้โดยไม่ตอ้งมีความรุนแรง 
   มุมมองท่ีมีต่อการพฒันาในระบบเศรษฐกิจสมยัใหม่ของรพินทรนาถ ฐากูร ท่ีเนน้
เร่ือง “การพฒันา” และ “ความกา้วหนา้” โลกทศัน์แห่งความรักไดสู้ญหายไปเหลือแต่การบูชาวตัถุ
และเงินตรา ธรรมชาติกลายเป็นสินคา้มีไวเ้พื่อขูดรีดหรือแลกเปล่ียนกนัในตลาดเพื่อหวงัผลก าไร 
เขาไดรั้บรางวลัโนเบล สาขาวรรณกรรมในปี ค.ศ. 1913 ช่ือของรพินทรนาถ ก็เป็นท่ีรู้จกัของคนทัว่
โลก โดยเฉพาะในหมู่คนไทยเอง มีคนไทยจ านวนไม่นอ้ยเดินทางไปศานตินิเกตนัเพื่อศึกษาวิธีคิด 
แรงบนัดาลใจ และรูปแบบการเรียนรู้ท่ีอยูท่่ามกลางธรรมชาติ 

   แนวคิดการพฒันาของรพินทรนาถ (Rabindranath) 
   1. ถา้คนเราลุ่มหลงอยูก่บัการแสวงหาวตัถุเงินทองและก าไร ชีวิตก็จะเตม็ไปดว้ย
การแข่งขนั ความเคร่งเครียดและความรุนแรง เสรีภาพท่ีแทจ้ริงคือเสรีภาพของความคิดและจิตใจ 
เสรีภาพน้ีไม่อาจไดม้าจากขา้งนอกหากแต่มาจากภายใน 
   2. การสร้างสังคมท่ีมีการผสมกลมกลืนกนัระหวา่งการพฒันาวตัถุเทคโนโลยี และ
การพฒันาจิตวิญญาณ วิทยาศาสตร์กบัศาสนาตอ้งไปดว้ยกนั จิตและวตัถุ เศรษฐกิจและนิเวศวิทยา 
เสรีภาพและความเสมอภาค 
   3. ความรักและความเมตตากรุณาควรจะเป็นพื้นฐานท่ีส าคญัของการด ารงอยู่
ร่วมกนัในสังคม คนเราตอ้งปลดปล่อยตวัเองออกจากโลกทศัน์ท่ีคบัแคบท่ีมองแต่ผลประโยชน์
ส่วนตน ไปสู่โลกทศัน์แห่งความรักต่อเพื่อนมนุษยแ์ละสรรพชีวิตในโลกธรรมชาติ 
   4. การฟ้ืนฟูชีวิตจิตวิญญาณไม่อาจท าไดใ้นสังคมเมืองหรือสังคมแบบ
อุตสาหกรรม หากแต่ตอ้งท ากนัในป่า ธรรมชาติของป่าคือศูนยร์วมของความหลากหลายของชีวิต 
ซ่ึงอยูร่่วมกนัอยา่งกลมกลืน 
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   5. พื้นท่ีท่ีสามารถสร้างศานติสุขและเสรีภาพทางจิตไดก้็คือ พื้นท่ีสีเขียวในป่า
นัน่เอง ดงันั้นเราตอ้งหวนกลบัคืนสู่วิถีชีวิตของป่า เพื่อคน้หาภูมิปัญญาในป่าเรียนรู้จากธรรมชาติ 
เรียนรู้จากระบบนิเวศของป่า (ประจวบ ผลิตผลการพิมพ,์ ม.ป.ป.)  
   3.2.4 แนวคิดการพฒันาแบบเศรษฐกิจพอเพียง 
   วิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทยในกลางปี พ.ศ. 2540 เป็นผลสืบเน่ืองจาก
การเกิดวิกฤติการณ์ทางการเงิน และลุกลามกลายเป็นวิกฤติเศรษฐกิจไปยงัประเทศต่าง ๆ ในเอเชีย
ในกระแสของแนวคิดการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศไทยนั้น เศรษฐกิจพอเพียงเป็นส่ิงจุดประกาย
แห่งความหวงัในการพฒันาประเทศ และมีการระดมความคิดเพื่อให้เกิดความเขา้ใจแนวคิดน้ี และ
น าไปเป็นแนวทางการจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) 
โดยคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซ่ึงร่วมกนัจดัสัมมนาวิชาการเร่ือง
เศรษฐกิจพอเพียงขึ้นเม่ือเดือนธนัวาคม 2542เน้ือหาส าคญัเก่ียวกบัเศรษฐกิจพอเพียงจากการ
ประมวลและกลัน่กรองจากพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั เร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง
ซ่ึงพระราชทานในโอกาสต่าง ๆ รวมทั้งพระราชด ารัสอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมีดงัน้ี (สมพร เทพสิทธา, 
2548)    
    เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาช้ีถึงแนวการด ารงอยูแ่ละปฏิบติัตนของประชาชน
ในทุกระดบัตั้งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชนจนถึงระดบัรัฐ ทั้งในการพฒันาและบริหารประเทศ
ใหด้ าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจเพื่อใหก้า้วทนัต่อโลกยคุโลกาภิวตัน์ 
ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีระบบ
ภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใด ๆ อนัเกิดจากการเปล่ียนแปลงทั้งภายนอกและ
ภายใน ทั้งน้ีจะตอ้งอาศยัความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมดัระวงัอยา่งยิง่ ในการน าวิชาการ
ต่าง ๆ มาใชใ้นการวางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกนัจะตอ้งเสริมสร้าง
พื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีของรัฐ นกัทฤษฎีและนกัธุรกิจในทุกระดบัใหมี้
ส านึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตยสุ์จริต และใหมี้ความรอบรู้ท่ีเหมาะสม ด าเนินชีวิตดว้ยความอดทน 
ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ เพื่อใหส้มดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลง
อยา่งรวดเร็วและกวา้งขวางทั้งดา้นวตัถุ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และวฒันธรรมจากโลกภายนอกไดเ้ป็น
อยา่งดี (สมพร เทพสิทธา, 2548) 

   หลกัแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง การพฒันาตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง คือ การ
พฒันาท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของทางสายกลางและความไม่ประมาท โดยค านึงถึง ความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุม้กนัท่ีดีในตวั ตลอดจนใชค้วามรู้ ความรอบคอบ และคุณธรรม 
ประกอบการวางแผน การตดัสินใจและการกระท า 
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   ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีหลกัพิจารณาอยู ่5 ส่วน ดงัน้ี 
   1. กรอบแนวคิด เป็นปรัชญาท่ีช้ีแนะแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบติัตนในทางท่ี

ควรจะเป็นโดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถน ามาประยกุตใ์ชไ้ดต้ลอดเวลา 
และเป็นการมองโลกเชิงระบบท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา มุ่งเนน้การรอดพน้จากภยัและ
วิกฤต เพื่อความมัน่คง ความยัง่ยนืของการพฒันา 

   2. คุณลกัษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถน ามาประยกุตใ์ชก้บัการปฏิบติัตนไดใ้น
ทุกระดบั โดยเนน้การปฏิบติับนทางสายกลาง และการพฒันาอยา่งเป็นขั้นตอน 

   3. ค านิยาม ความพอเพียงจะตอ้งประกอบดว้ย 3 คุณลกัษณะพร้อม ๆ กนัดงัน้ี 
    3.1 ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีท่ีไม่นอ้ยเกินไปและไม่มากเกินไป 
โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผูอ่ื้น เช่น การผลิตและการบริโภคท่ีอยูใ่นระดบัพอประมาณ 
    3.2 ความมีเหตุผล หมายถึง การตดัสินใจเก่ียวกบัระดบัของความพอเพียงนั้น
จะตอ้งเป็นไปอยา่งมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนค านึงถึงผลท่ีคาดวา่จะ
เกิดขึ้นจากการกระท านั้น ๆ อยา่งรอบคอบ 
    3.3 การมีภูมิคุม้กนัท่ีดีในตวั หมายถึง การเตรียมตวัใหพ้ร้อมรับผลกระทบและ
การเปล่ียนแปลงดา้นต่าง ๆ ท่ีจะเกิดขึ้น โดยค านึงถึงความเป็นไปไดข้องสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีคาดวา่
จะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลแ้ละไกล 

   4. เง่ือนไข การตดัสินใจและการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้อยูใ่นระดบัพอเพียงนั้น 
ตอ้งอาศยัทั้งความรู้และคุณธรรมเป็นพื้นฐาน กล่าวคือ 
    4.1 เง่ือนไขความรู้ ประกอบดว้ย ความรอบรู้เก่ียวกบัวิชาการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
อยา่งรอบดา้น ความรอบคอบท่ีจะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เช่ือมโยงกนั เพื่อประกอบการ 
วางแผน และความระมดัระวงัในขั้นปฏิบติั 
    4.2 เง่ือนไขคุณธรรม ท่ีจะตอ้งเสริมสร้างประกอบดว้ย มีความตระหนกัใน
คุณธรรม มีความซ่ือสัตยสุ์จริตและมีความอดทน มีความเพียร ใชส้ติปัญญาในการด าเนินชีวิต 

   5. แนวทางปฏิบติั/ผลท่ีคาดว่าจะไดรั้บ จากการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยกุตใ์ช ้คือ การพฒันาท่ีสมดุลและยัง่ยนื พร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลงในทุกดา้น ทั้งดา้น
เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม ความรู้และเทคโนโลยี (สมพร เทพสิทธา, 2548) 
   เศรษฐกิจพอเพียงกบัทฤษฎีใหม่ เศรษฐกิจพอเพียงและแนวทางปฏิบติัของทฤษฎี
ใหม่ เป็นแนวทางในการพฒันาท่ีน าไปสู่ความสามารถในการพึ่งตนเองในระดบัต่าง ๆ อยา่งเป็น
ขั้นตอน โดยลดความเส่ียงเก่ียวกบัความผนัแปรของธรรมชาติ หรือการเปล่ียนแปลงจากปัจจยั 
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ต่าง ๆ โดยอาศยัความพอประมาณและความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุม้กนัท่ีดี มีความรู้ ความเพียร
และความอดทน สติและปัญญา การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และความสามคัคี 
   เศรษฐกิจพอเพียงมีความหมายกวา้งกวา่ทฤษฎีใหม่ โดยท่ีเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
กรอบแนวคิดท่ีช้ีบอกหลกัการและแนวทางปฏิบติัของทฤษฎีใหม่ ในขณะท่ีแนวพระราชด าริ
เก่ียวกบัทฤษฎีใหม่หรือเกษตรทฤษฎีใหม่ ซ่ึงเป็นแนวทางการพฒันาภาคเกษตรอยา่งเป็นขั้นตอน
นั้น เป็นตวัอยา่งการใชห้ลกัเศรษฐกิจพอเพียงในทางปฏิบติั ท่ีเป็นรูปธรรมเฉพาะในพื้นท่ีท่ี
เหมาะสม 
   ทฤษฎีใหม่ตามแนวพระราชด าริ อาจเปรียบเทียบกบัหลกัเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงมี
อยู ่2 แบบ คือ แบบพื้นฐานกบัแบบกา้วหนา้ ไดด้ั้งน้ี 
   ความพอเพียงในระดบับุคคลและครอบครัว โดยเฉพาะเกษตรกร เป็นเศรษฐกิจ
พอเพียงแบบพื้นฐาน เทียบไดก้บัทฤษฎีใหม่ขั้นท่ี 1 ท่ีมุ่งแกปั้ญหาของเกษตรกรท่ีอยูห่่างไกลแหล่ง
น ้า ตอ้งพึ่งน ้าฝนและประสบความเส่ียงจากการท่ีน ้าไม่พอเพียง แมก้ระทัง่ส าหรับการปลูกขา้วเพื่อ
บริโภค และมีขอ้สมมติวา่ มีท่ีดินพอเพียงในการขดุบ่อเพื่อแกปั้ญหาในเร่ืองดงักล่าวจากการ
แกปั้ญหาความเส่ียงเร่ืองน ้า จะท าใหเ้กษตรกรสามารถมีขา้วเพื่อการบริโภคยงัชีพในระดบัหน่ึงได ้
และใชท่ี้ดินส่วนอ่ืน ๆ สนองความตอ้งการพื้นฐานของครอบครัว รวมทั้งขายในส่วนท่ีเหลือเพื่อมี
รายไดท่ี้จะใชเ้ป็นค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ท่ีไม่สามารถผลิตเองได ้ทั้งหมดน้ีเป็นการสร้างภูมิคุม้กนัในตวัให้
เกิดขึ้นในระดบัครอบครัว 
   ความพอเพียงในระดบัชุมชนและระดบัองคก์รเป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบกา้วหนา้ 
ซ่ึงครอบคลุมทฤษฎีใหม่ขั้นท่ี 2 เป็นเร่ืองของการสนบัสนุนใหเ้กษตรกรรวมพลงักนั ในรูปกลุ่ม
หรือสหกรณ์ หรือการท่ีธุรกิจต่าง ๆ รวมตวักนัในลกัษณะเครือข่ายวิสาหกิจ 
   กล่าวคือ เม่ือสมาชิกในแต่ละครอบครัวหรือองคก์รต่าง ๆ มีความพอเพียง ขั้น
พื้นฐานเป็นเบ้ืองตน้แลว้ ก็จะรวมกลุ่มกนัเพื่อร่วมมือกนัสร้างประโยชน์ให้แก่กลุ่มและส่วนรวมบน
พื้นฐานของการไม่เบียดเบียนกนั การแบ่งปันช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัตามก าลงัและความสามารถ
ของตน ซ่ึงจะสามารถท าให้ชุมชนโดยรวมหรือเครือข่ายวิสาหกิจนั้น ๆ เกิดความพอเพียงในวิถี
ปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง 
   ความพอเพียงในระดบัประเทศเป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบกา้วหนา้ ซ่ึงครอบคลุม
ทฤษฎีใหม่ขั้นท่ี 3 ซ่ึงส่งเสริมใหชุ้มชนหรือเครือข่ายวิสาหกิจสร้างความร่วมมือกบัองคก์รอ่ืน ๆ ใน
ประเทศ เช่น บริษทัขนาดใหญ่ ธนาคาร สถาบนัวิจยั เป็นตน้ 
   การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในลกัษณะเช่นน้ีจะเป็นประโยชน์ในการสืบทอด
ภูมิปัญญา แลกเปล่ียนความรู้ เทคโนโลย ีและบทเรียนจากการพฒันา หรือร่วมมือกนัพฒันา ตาม
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แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ท าใหป้ระเทศอนัเป็นสังคมใหญ่อนัประกอบดว้ยชุมชน องคก์ร และ
ธุรกิจต่าง ๆ ท่ีด าเนินชีวิตอยา่งพอเพียง กลายเป็นเครือข่ายชุมชนพอเพียงท่ีเช่ือมโยงกนัดว้ยหลกัไม่
เบียดเบียน แบ่งปัน และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัไดใ้นท่ีสุด (มูลนิธิชยัพฒันา, ม.ป.ป.)  
   ทฤษฎีการคา้ระหวา่งประเทศถือเป็นทฤษฎีท่ีมีความส าคญัต่อการพฒันาในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ เพราะเป็นทฤษฎีท่ีก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อประเทศท่ีก าลงัพฒันามากมาย โดยการ
แสวงหาความไดเ้ปรียบจากการใชท้รัพยากรทางธรรมชาติ สภาพแวดลอ้ม แรงงานคน เทคโนโลยี
การผลิต และเงินทุน มาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ในการผลิตสินคา้ เพื่อส่งออกสินคา้ไปขายใน
ต่างประเทศใหไ้ดม้ากกวา่การน าเขา้สินคา้ เกิดสภาวะการไดเ้ปรียบในดุลการคา้ ส่งผลใหต้น้ทุนต่อ
หน่วยลดลง เกิดผลผลิตและรายไดท่ี้เพิ่มขึ้น ราคาสินคา้และบริการมีแนวโนม้ถูกลง เกิดการแข่งขนั
ในดา้นการผลิตท าใหคุ้ณภาพและมาตรฐานของสินคา้และบริการสูงขึ้น ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นดชันีช้ีวดั
ท่ีส าคญัต่อความส าเร็จทางเศรษฐกิจและการเติบโตของเศรษฐกิจในประเทศนั้น ๆ (กนกพร  
ชยัประสิทธ์ิ, 2559) ถา้มีการน าแนวคิดทางทฤษฎีไปปรับใชสู่้การวางแผน และบริหารจดัการอยา่งมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลใหน้โยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษประส าความส าเร็จ สร้างรายได ้และ
ผลก าไรสู่ประเทศก่อใหเ้กิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ประเทศมีความเจริญกา้วหนา้ น าไปสู่
การเปล่ียนแปลงท่ีดีขึ้นของประชากรในพื้นท่ี  
  1.5 แนวคิดการคา้ระหวา่งประเทศ 

  การคา้ระหวา่งประเทศมีความส าคญัต่อการพฒันาประเทศ เป็นส่ิงท่ีช่วยกระตุน้ให้
เศรษฐกิจพฒันาและมีการขยายตวัอยา่งต่อเน่ืองและยงัมีผลต่อการเปล่ียนแปลงต่อระบบเศรษฐกิจ 
นอกจากน้ี การคา้ระหวา่งประเทศ (International trade) หมายถึง การซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคา้และ
บริการระหวา่งประเทศต่าง ๆ ประเทศท่ีท าการซ้ือขายสินคา้ระหวา่งกนั เรียกวา่ “ประเทศคู่คา้” 
สินคา้ท่ีแต่ละประเทศซ้ือเรียกวา่ “สินคา้เขา้ (Imports)” และสินคา้ท่ีแต่ละประเทศขายไปเรียกวา่ 
“สินคา้ออก (Exports)” ประเทศท่ีซ้ือสินคา้จากต่างประเทศ เรียกวา่ “ประเทศผูน้ าเขา้” ส่วนประเทศ
ท่ีขายสินคา้ใหต้่าง ประเทศ เรียกวา่ “ประเทศผูส่้งสินคา้ออก” โดยทัว่ไปแลว้ แต่ละประเทศจะมี
ฐานะเป็นทั้งประเทศ ผูน้ าสินคา้เขา้ และ ประเทศผูสิ้นคา้ออกในเวลาเดียวกนั เพราะประเทศต่าง ๆ 
มีการผลิตสินคา้ แตกต่างกนั (วาสนา จกัรแกว้, 2557, หนา้ 16) 

  สาเหตุท่ีมีการคา้ระหวา่งประเทศ 
  เหตุผลทางเศรษฐกิจท่ีทาให้ประเทศต่าง ๆ ในโลกทาการคา้ขายกนั ท่ีส าคญัมี 2 

ประการ คือ  
  1. ความแตกต่างทางดา้นทรัพยากรท่ีใชผ้ลิตในแต่ละประเทศ 
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  การคา้ระหวา่งประเทศเกิดขึ้นเน่ืองจากประเทศต่าง ๆ ผลิตสินคา้ไดด้ว้ยตน้ทุนไม่
เท่ากนั ประเทศท่ีสามารถผลิตสินคา้ชนิดใดชนิดหน่ึงดว้ยตน้ทุนท่ีต ่าเม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศอ่ืน 
ๆ ประเทศนั้นจะเป็นผูผ้ลิตและส่งสินคา้ไปขายท่ีอ่ืน ๆ เหตุท่ีประเทศต่าง ๆ ผลิตสินคา้ดว้ยตน้ทุนท่ี
ต่างกนัเพราะวา่ มีความแตกต่างในปริมาณและทรัพยากร กล่าวคือ บางประเทศมีแร่ธาตุมาก บาง
ประเทศเป็นแหล่งน ้ามนั บางประเทศมีป่าไมม้าก เป็นตน้ ประกอบกบัความแตกต่างของสภาพภูมิ
ประเทศและภูมิอากาศส่งผลใหสิ้นคา้บางชนิดสามารถผลิตไดใ้นบางพื้นท่ีเท่านั้นเช่นยางพารา
ส่วนมากผลิตในประเทศมาเลเซียและหมู่เกาะอินเดียตะวนัออกกาแฟส่วนมากมาจากบราซิลเป็นตน้ 
นอกจากน้ี ความแตกต่างในเร่ืองสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ เช่น ประเทศ ไทยมีพื้นดินท่ีอุดม
สมบูรณ์เหมาะสมแก่การเพาะปลูกมากกวา่ญ่ีปุ่ น คูเวตมีนา้มนัมากกวา่ไทย จีนมีประชากรมากกวา่
ประเทศอ่ืน ๆ ดงันั้น ประเทศใดท่ีมีทรัพยากรชนิดใดมาก ก็จะผลิตสินคา้ท่ีใชท้รัพยากรชนิดนั้น ๆ 
เป็นปัจจยัการผลิตสินคา้ออกเพื่อแลกเปล่ียน กบัสินคา้อ่ืน 
  2. ความแตกต่างในเร่ืองความช านาญในการผลิต 

  เน่ืองจากผูผ้ลิตของแต่ละประเทศจะมีความช านาญและเทคโนโลยใีนการผลิตสินคา้
และ บริการแตกต่างกนั บางประเทศผูผ้ลิตมีความรู้ความช านาญเป็นพิเศษในการผลิตสินคา้ บาง
ชนิด เช่น ประเทศญ่ีปุ่ นมีความรู้ความช านาญในการผลิตเคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ประเทศ
เนเธอร์แลนดมี์ความรู้ความช านาญในการผลิตเคร่ืองจกัรกลการเกษตรประเทศสวิตเซอร์แลนดมี์
ความรู้ความช านาญในการผลิตนาฬิกา ความแตกต่างของปัจจยัดงักล่าวน้ีผลกัดนัใหแ้ต่ละประเทศ
เลง็เห็นประโยชน์จากการเลือกผลิตสินคา้บางอยา่งท่ีมีตน้ทุนต ่า มีความรู้ความช านาญ และเลือก
สั่งซ้ือสินคา้แต่ละประเภทท่ีผูบ้ริโภค ในประเทศของตนตอ้งการแต่ไม่สามารถผลิตไดห้รือผลิตได้
ในตน้ทุนท่ีสูงเกินไป และปัจจยัเหล่าน้ีก่อให้เกิดการคา้ระหวา่งประเทศเกิดขึ้น (วาสนา จกัรแกว้, 
2557, หนา้ 16) 

  ดงันั้น ประเทศท่ีมีทรัพยากรการผลิตชนิดใดมากจะไดเ้ปรียบในการผลิตสินคา้ซ่ึง
ตอ้งใชท้รัพยากรชนิดนั้นเป็นปัจจยัการผลิตเพราะราคาของปัจจยัการผลิตชนิดนั้นจะต ่าเน่ืองจากมี
จ านวนมากเม่ือเทียบกบัความตอ้งการซ่ึงมีผลใหต้น้ทุนการผลิตตลอดจนราคาขายต ่าไปดว้ย 
ประเทศจึงควรผลิตสินคา้ดงักล่าวเพื่อส่งออกและน าเขา้สินคา้ท่ีขาดแคลน หรือสินคา้ท่ีมีราคาสูง
โดยเปรียบเทียบกบัประเทศอ่ืน ๆ เช่น ประเทศไทยมีท่ีดินมาก และสภาพภูมิอากาศเหมาะสม
ส าหรับเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตรเม่ือเทียบกบัญ่ีปุ่ น ดงันั้นไทยควรจะผลิตขา้วหรือสินคา้ทาง
การเกษตรอยา่งอ่ืนเป็นสินคา้ส่งออกเพราะตน้ทุนต ่ากวา่ ในขณะท่ีญ่ีปุ่ นก็ควรผลิตสินคา้ประเภท
ทุน เช่น เคร่ืองจกัรเคร่ืองมือ รถยนต ์เน่ืองจากมีท่ีดินนอ้ย แต่มีปัจจยัทุนมาก ส่งผลใหต้น้ทุนในการ
ผลิตสินคา้ในญ่ีปุ่ นต ่ากวา่ไทย จึงปรากฏวา่ ญ่ีปุ่ นตอ้งซ้ือขา้วจากไทยและไทยตอ้งซ้ือเคร่ืองจกัร



78 
 

เคร่ืองมือจากญ่ีปุ่ นอยา่งไรก็ตามความมากนอ้ยของทรัพยากรตลอดจนปัจจยัการผลิตท่ีมีอยูเ่พียง
อยา่งเดียวมิใช่เป็นส่ิงท่ีก าหนดตน้ทุนใหต้ ่ากวา่ประเทศอ่ืนเสมอไป ทั้งน้ีขึ้นอยูก่บัปัจจยัอ่ืน ๆ ดว้ย 
เช่น ความช านาญของประชากรระดบัเทคโนโลยี เป็นตน้ จริงอยู ่ไทยและฟิลิปปินส์ต่างก็เป็น
ประเทศท่ีมีแรงงานเป็นจ านวนมากและค่าจา้งค่อนขา้งต ่าเม่ือเปรียบเทียบกบัหลายประเทศ แต่มิได้
หมายความวา่ไทยและฟิลิปปินส์จะมีความไดเ้ปรียบในเร่ืองตน้ทุนการผลิตเท่ากบัญ่ีปุ่ นหรือ
สวิตเซอร์แลนด์เพราะวา่ คุณภาพของประชากรในการผลิตตลอดจนความเจริญทางเทคโนโลยขีอง
ประเทศญ่ีปุ่ นและประเทศสวิตเซอร์แลนดสู์งกวา่ไทยมากท าใหต้น้ทุนการผลิตนาฬิกาของญ่ีปุ่ น
หรือ สวิตเซอร์แลนด ์ต ่ากวา่ไทย จึงปรากฏวา่ ไทยตอ้งซ้ือนาฬิกาจากประเทศเหล่าน้ี นัน่หมายถึง
วา่นอกจากปริมาณของทรัพยากรแลว้ ประสิทธิภาพการผลิตหรือความช านาญของปัจจยัก็เป็นส่ิง
ส าคญัในการก าหนดตน้ทุนการผลิตสินคา้ความแตกต่างดงักล่าวขา้งตน้ คือ ความแตกต่างใน
ปริมาณและชนิดของทรัพยากร สภาพภูมิอากาศและความช านาญในการผลิตประกอบกบัความไม่
สามารถผลิตสินคา้ไดทุ้กชนิดท่ีตอ้งการไดเ้องภายในประเทศจึงมีความตอ้งการแลกเปล่ียนสินคา้
บางอยา่งท่ีผลิตไดก้บัสินคา้ท่ีตอ้งการแต่ไม่สามารถผลิตไดภ้ายในประเทศหรือผลิตไดคุ้ณภาพก็ไม่
ดีพอการคา้ระหวา่งประเทศจึงเกิดขึ้นมาโดยมีหลกัการส าคญัคือประเทศจะผลิตสินคา้ท่ีตนเองขาด
แคลนหรือผลิตไดแ้ต่ตอ้งใชต้น้ทุนสูงจากต่างประเทศการซ้ือขายแลกเปล่ียนกนัตามหลกัการแบ่ง
งานกนัท ายอ่มทาใหก้ารใชท้รัพยากรของโลกท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัมีประสิทธิภาพสูงขึ้นซ่ึงเราสามารถ
พิจารณาจากการคา้ขายของบุคคลภายในประเทศนัน่คือพ่อบา้นจะไม่ยอมตดัเส้ือเพื่อสวมใส่เอง  
ถา้หากเขาสามารถซ้ือเส้ือผา้จากทอ้งตลาดในราคาท่ีต ่ากว่าตน้ทุนท่ีเขาผลิตเอง ในท านองเดียวกนั 
ช่างตดัเส้ือย่อมไม่พยายามทารองเทา้ใชเ้องแต่จะซ้ือรองเทา้ใชจ้ากช่างท ารองเทา้ชาวนายอ่มไม่ตดั
เส้ือหรือตดัรองเทา้โดยเขาจะจา้งช่างตดัเส้ือหรือจา้งช่างตดัรองเทา้เม่ือเขาเห็นวา่ราคาท่ีเขาจ่ายไปต ่า
กวา่ตน้ทุนท่ีเขาตอ้งจ่ายเป็นตน้ทุกคนควรจะผลิตสินคา้ท่ีตวัเองมีความถนดัและช านาญและน าไป
ขายหรือแลกเปล่ียนกบัสินคา้ท่ีตนเองตอ้งการจะท าใหทุ้กคนไดรั้บประโยชน์จากสินคา้และบริการ
เพื่อตอบสนองความตอ้งการท่ีเพิ่มขึ้นหรือราคาท่ีต ่าลง ดงันั้นประเทศก็เช่นเดียวกบับุคคล โดยท่ีจะ
ไดรั้บประโยชน์มากขึ้น ถา้หากประเทศสามารถซ้ือสินคา้จากประเทศอ่ืน ๆ ในราคาต ่ากวา่ตน้ทุนท่ี
ผลิตไดภ้ายในประเทศ ประเทศนั้นก็จะซ้ือสินคา้ชนิดนั้นแทน (วาสนา จกัรแกว้, 2557, หนา้ 17) 

  ประเทศไทยตั้งอยูบ่นภูมิประเทศท่ีเป็นเหมือนศูนยก์ลางของภูมิภาคเอเชียตะวนัออก
เฉียงใตโ้ดยมีประเทศเพื่อนบา้นโดยรอบ ไดแ้ก่ เมียนมาร์ สปป.ลาว กมัพูชา และมาเลเซีย มีแนว
ชายแดนระยะทางประมาณ 5,656 กิโลเมตร ดว้ยความไดเ้ปรียบดา้นภูมิศาสตร์ ท าใหมี้ตน้ทุนค่า
ขนส่งต ่า ใชเ้ป็นแหล่งระบายสินคา้ท่ีลน้ตลาด และหาวตัถุดิบท่ีมีราคาถูกเพื่อป้อนเขา้สู่โรงงานผลิต
สินคา้ ช่วยใหเ้ศรษฐกิจบริเวณชายแดนมีการเจริญเติบโตอยา่งต่อเน่ือง การคา้ชายแดนจึงมีบทบาท
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ส าคญัในการส่งเสริมความสามารถในการแข่งขนัของสินคา้ไทยในตลาดประเทศเพื่อนบา้น และ
ดว้ยนโยบายท่ีประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รัฐบาลจึงไดเ้ลือกด่านท่ีมี
ศกัยภาพและมีมูลค่าการคา้มากท่ีสุดมี 5 ด่านคือ ด่านสะเดา ด่านปาดงัเบซาร์ จ. สงขลา ด่านแม่สอด 
จ. ตาก ด่านปอยเปต จ. สระแกว้ และด่านผา่นแดนหาดเลก็ คลองใหญ่ จ. ตราด ใหเ้ป็นพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษในระยะแรก ดว้ยเหตุน่ีเองการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงจ าเป็นตอ้งศึกษาและท า
ความเขา้ใจแนวความคิดเก่ียวกบัการคา้ชายแดนควบคู่กนั เพื่อใหก้ารพฒันาเป็นไปไดอ้ยา่ง
สอดคลอ้ง ลงตวั เกิดประโยชน์ต่อสังคมและประเทศ โดยไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

  1.6 แนวความคิดเก่ียวกบัการคา้ชายแดน  
  การคา้ชายแดนเกิดขึ้นมาพร้อม ๆ การเกิดชุมชนของมนุษยบ์นโลกใบน้ี ไม่สามารถ

จะสืบคน้หาหลกัฐานมาช้ีชดัไดว้า่เกิดขึ้นมาแต่เม่ือใด แต่สามารถอธิบายไดว้า่ นบัแต่เม่ือมนุษยม์า
อยูร่วมกนัเป็นชุมชนและสามารถสร้างผลผลิตไดห้ลากหลายแลว้น าผลผลิตนั้น ๆ มาแลกเปลี่ยน
กนั เพื่อสนองความตอ้งการของตนในการด ารงชีวิตเป็นเบ้ืองตน้ ซ่ึงขณะนั้นยงัไม่มีการใชเ้งินตรา
มาก าหนดราคาสินคา้เพื่อค านวณราคาผลผลิตเพื่อซ้ือขายกนัเหมือนเช่นทุกวนัน้ี กาลต่อมามนุษย์
เกิดการเรียนรู้จนเกิดการพฒันาดา้นต่าง ๆ อยา่งกวา้งขวางจนสามารถเพิ่มผลผลิตไดม้ากขึ้น ความ
ตอ้งการในผลผลิตก็เพิ่มมากขึ้นดว้ย นอกจากนั้นอตัราการเพิ่มของประชากรโลกก็มีมากขึ้น เม่ือ
ประชากรของชุมชนมีปริมาณเพิ่มขึ้นยอ่มมีปัญหาของการอยู่ร่วมกนั ดงันั้นจึงเกิดผูน้ าชุมชนท่ี
ไดรั้บการยอมรับจากประชากรของชุมชนนั้น ๆ ใหมี้อ านาจในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาของชุมชน
ใหป้ระชากรไดอ้ยูอ่ยา่งมีความสุขร่วมกนัและเร่ิมขยายบทบาทสู่กิจกรรมอ่ืน ๆ อีกมากมาย การ
ปกครองชุมชนก็เร่ิมเขา้มามีบทบาทมากขึ้น รวมถึงการก าหนดค่าเงินตราของทอ้งถ่ินตน เพื่อการ
ซ้ือขายแลกเล่ียนสินคา้ แทนการน าผลผลิตต่อผลผลิตมาแลกกนัแบบเดิม และน าไปสู่การก าหนด
พื้นท่ีดว้ยการก าหนดเส้นเขตแดนซ่ึงกลายมาเป็นประเทศตราบเท่าทุกวนัน้ี การก าหนดเส้นเขตแดน
เพือ่แสดงอาณาบริเวณของเขตปกครองดงักล่าว ไดแ้บ่งแยกชุมชนท่ีเคยอยูร่่วมกนัออกไปเป็น
ชุมชนของประเทศท่ีจดัตั้งขึ้นใหม่ท่ีมีขนบธรรมเนียม ประเพณีปฏิบติั ตลอดจนระเบียบ กฎหมายท่ี
แตกต่างกนั แต่การไปมาหาสู่กนัแลว้น าผลผลิตท่ีตนผลิตไดม้าแลกเปลี่ยนกนัเพื่อการด ารงชีพ ก็
ยงัคงด าเนินต่อไปไม่มีการหยดุหยอ่น แมว้า่ชุมชนท่ีอาศยัอยูไ่ดถู้กแบ่งออกไปเป็นคนละประเทศ
แลว้ก็ตาม และดว้ยเหตุน้ีเองท่ีเป็นท่ีมาของ “การคา้ชายแดน” (นิยม ไวยรัชพานิช, 2550)  

  การคา้ชายแดน คือ การคา้และบริการท่ีเกิดขึ้นในรูปแบบต่าง ๆ ผา่นทางพรมแดน
ของประเทศท่ีทั้งท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ซ่ึงเป็นกิจกรรมกระท าโดยประชาชนหรือ
ผูป้ระกอบการท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณชายแดนท่ีติดกบัประเทศเพื่อนบา้น ซ่ึงรูปแบบของการคา้ชายแดน
ส่วนมากมกัจะพบในรูปแบบการคา้ขนาดยอ่ม หรือการคา้ขายแบบแผงลอยและหาบเร่ โดยสินคา้ท่ี
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ท าการซ้ือขายกนันั้นมกัจะเป็นสินคา้ท่ีใชใ้นการบริโภคประจ าวนั และการซ้ือขายในแต่ละคร้ังจะมี
จ านวนไม่มากนกั เช่น การซ้ือสินคา้อุปโภคบริโภค สินคา้เกษตรบางชนิด และสินคา้ท่ีหาไดจ้าก
ตามธรรมชาติ เป็นตน้ กรรมวิธีและขั้นตอนในการคา้ขายสะดวกไม่มีความซบัซอ้น การคา้ชายแดน
ส่วนใหญ่จะไม่ถูกรายงานลงในสถิติการคา้ระหวา่งประเทศ เพราะเป็นการคา้ 

  นพรัตน์ วงศว์ิทยาพาณิชย ์และคณะ (2554) ไดส้รุปแนวคิดการคา้ชายแดนวา่ 
ธรรมชาติการคา้ชายแดนเป็นการคา้ท่ีเกิดขึ้นจากการไหลของสินคา้และบริการ ขา้มระหวา่ง
พรมแดนของประเทศ ซ่ึงการคา้จะเกิดจากความแตกต่างของราคาสินคา้ของสองประเทศท่ีมี
พรมแดนติดต่อกนั อนัเน่ืองจากความแตกต่างอนัเน่ืองจากความแตกต่างของอตัราภาษี ยกตวัอยา่งท่ี
เห็นไดช้ดัเจน เช่น การคา้สุรา และบุหร่ี เป็นตน้ 

  ดงันั้นการคา้ชายแดน หมายถึง การคา้ท่ีเกิดขึ้นในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีผูค้า้หรือกิจการ
คา้ขายท่ีมีภูมิล าเนาอยูใ่นจงัหวดั ในอ าเภอหรือหมู่บา้นชายแดนติดต่อคา้ขายกบัต่างประเทศเพื่อน
บา้น การคา้ชายแดนเป็นเร่ืองท่ีทุกประเทศมกัมีประเด็นปัญหาท่ีมีการขดัแยง้กนัมาเสมอ คือ  
การเปลี่ยนแปลงเส้นเขตแดนไม่วา่เป็นเส้นเขตแดนจะถูกเคล่ือนยา้ยหรือตกลงกนัอยา่งไร 
ประชากรท่ีอยู่อาศยัชายแดนยงัมีการคบหาสมาคม การติดต่อซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคา้เหมือนเดิม
ไม่เปลี่ยนแปลงมากนกั  

   1.6.1 วิวฒันาการและรูปแบบของการคา้ชายแดน 
   จากความเป็นมาและการก่อเกิดของการคา้ชายแดนดงักล่าวขา้งตน้ การคา้ชายแดน

ไดด้ าเนินมาโดยตลอดและอยา่งต่อเน่ือง เร่ิมตน้จากการคา้ดว้ยวิธีแลกเปล่ียนผลผลิตท่ีจ าเป็นต่อ
การด ารงชีพต่อกนัซ่ึงมีปริมาณเพียงเลก็นอ้ย ต่อเม่ือมีผลผลิตมากขึ้นและเกินความตอ้งการในการ
ด ารงชีพของตนเอง ก็เร่ิมพฒันาสู่การแลกเปล่ียนผลผลิต (สินคา้) เพื่อหวงัผลก าไร แต่ก็ยงัคงจ ากดั
อยูใ่นเฉพาะพื้นท่ีบริเวณตามแนวชายแดนท่ีเคยเป็นชุมชนดั้งเดิม ดว้ยการขนส่งขา้มแดนผา่น
เส้นทางท่ีเคยใชอ้ยูแ่ต่เดิมเม่ือคร้ังยงัไม่ไดแ้บ่งเขตแดน หรืออาณาเขต ท่ีเรียกกนัวา่ “ช่องทางการคา้
ตามธรรมชาติ” หรือ ท่ีเรียกกนัวา่ จุดผ่อนปรนทางการคา้” ในปัจจุบนั จนกระทัง่เส้นทางการ
คมนาคมขนส่งสะดวกมากขึ้น จึงขยายพื้นท่ีกวา้งออกไป แต่ก็ยงัครอบคลุมเฉพาะพื้นท่ีตามบริเวณ
แนวชายแดนของประเทศคู่คา้ท่ีมีเขตแดนติดกนัเท่านั้น การคา้เช่นน้ีก็เรียกวา่ “การคา้ชายแดน” 
การคา้ชายแดนในดินแดนท่ีมีเส้นเขตแดนติดต่อกนั และมีประชาชนท่ีมีความเหมือนกนัในเช้ือชาติ 
เผา่พนัธุ์ ภาษา เป็นผลส่งใหเ้กิดความสัมพนัธ์กนัไม่วา่จะเป็นขนบธรรมเนียม ประเพณี ความ
เป็นอยูส่่งผลใหมี้มูลค่าการคา้สูงและจะสูงขึ้นเร่ือย ๆ ต่อไปในอนาคต ซ่ึงจะสามารถพฒันาให้
การคา้ชายแดนท่ีมีเขตแดนติดต่อกนัใหเ้จริญกา้วหนา้ และยัง่ยนืต่อไป (นิยม ไวยรัชพานิช, 2550) 

   1.6.2 รูปแบบการคา้ชายแดนและขา้มแดน  
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   นิยม ไวยรัชพานิช (2550) ไดก้ล่าวไวว้า่ รูปแบบการคา้ชายแดนของประเทศไทย
ไดแ้บ่งรูปแบบการคา้ชายแดนดงัต่อไปน้ี  

   1. น าติดตวัไปบริโภค (Consumer trade) เป็นการซ้ือ - ขายกนั ระหวา่งประชาชน
ในบริเวณแนวชายแดนของสามารถเก็บเป็นสถิติขอ้มูลปริมาณการคา้ได ้ 

   2. การคา้แบบเงินสด (Cash) เป็นการซ้ือ- ขายกนัในบริเวณชายแดนท่ีใชเ้งินสด 
และมีการส าแดง และเสียภาษี ณ ด่านศุลกากรท่ีควบคุมพื้นท่ีนั้น ๆ ผูซ้ื้อจะเป็นผูส้ าแดงตามระเบียบ
ศุลกากร และมีการเก็บสถิติขอ้มูลทางการคา้  

   3. การคา้แบบขายฝาก (Sale on consignment license) เป็นการคา้แบบการให้
สินเช่ือซ่ึงกนัและกนั การคา้รูปแบบน้ีตอ้งอาศยัความเช่ือใจกนั ซ่ึงพ่อคา้ชายแดนมีความสามารถใน
การติดต่อกบัพ่อคา้ในประเทศเพื่อนบา้น ดงันั้นผูท่ี้ตอ้งการจะไปลงทุนท าการคา้กบัประเทศเพื่อน
บา้นจะตอ้งติดต่อกบัพ่อคา้ชายแดนเพราะเขาจะรู้ขอ้มูลต่าง ๆ เป็นอยา่งดีในการคา้ และสามารถให้
สินเช่ือแก่กนัได ้ 

   4. การคา้แบบต่างตอบแทน (Balance trade)  
    4.1 ใบอนุญาตเพื่อการน าเขา้ (Import license) คือ กรณีท่ีพ่อคา้ในประเทศ 

ตอ้งการซ้ือสินคา้ และน าสินคา้ของประเทศเพื่อนบา้นเขา้มา ก็จะตอ้งส่งสินคา้ของในประเทศ
ออกไปก่อน จากนั้นเม่ือมีการน าสินคา้เขา้และสินคา้ออกในมูลค่าท่ีเท่ากนัแลว้ ก็จะไดใ้บอนุญาต 
(License) เม่ือพ่อคา้ท่ีท าการคา้ได ้ใบอนุญาตแลว้ ก็จะน าใบอนุญาต ท่ีไดไ้ปสั่งสินคา้น าเขา้ไดใ้น
มูลค่าท่ีเท่ากนักบัท่ีส่งสินคา้ออก ท่ีทุกประเทศท าการคา้ในรูปแบบน้ีเพื่อความเสมอภาคทางการคา้ 
และรักษาเงินตรา และเพื่อปกป้องอุตสาหกรรมท่ีเกิดขึ้นในประเทศของตน ประเทศเพื่อนบา้นของ
ไทยท่ีนิยมใชวิ้ธีการคา้รูปแบบน้ี คือ สหภาพเมียนม่าร์ นิยมใชม้ากกวา่สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวและประเทศกมัพูชา  

    4.2 ขอ้ตกการคา้ชายแดน (Border trade agreement) เป็นรูปแบบการคา้ท่ี
ประเทศเพื่อนบา้นเสนอโดยกระทรวงพาณิชย ์เขา้ร่วมประชุม JTC (Joint Trade Committee) และ
กระทรวงการต่างประเทศ เขา้ร่วมประชุม JTC ทั้งสองหน่วยงานของไทย จะประชุมร่วมกบั
ประเทศเพื่อนบา้นทุกปี เพื่อเจรจาเร่ืองการคา้ท่ีคา้ขายผา่นบริเวณชายแดนให้เป็นการคา้ท่ีถูกตอ้ง 
และมีรูปแบบท่ีตรงกนั แต่ยงัไม่สามารถด าเนินการได ้เน่ืองจากสหภาพเมียนม่าร์ยงัไม่ยอมแกไ้ข
กฎหมายเพื่อรองรับการคา้รูปแบบน้ี  

   5. การคา้แบบหกับญัชี (Account trade หรือ Counter trade) การคา้รูปแบบน้ีเป็น
นโยบายของรัฐบาลท่ีแลว้ เพื่อแกไ้ขปัญหาการคา้กบัประเทศเพื่อนบา้น เน่ืองจากประเทศเพื่อนบา้น
เรียกร้อง เพื่อใหก้ารคา้ชายแดนเป็นการคา้ท่ีถูกตอ้ง จึงคิดรูปแบบการคา้ โดยการเปิดบญัชีขึ้นมา
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บญัชีหน่ึง โดยรัฐบาลของแต่ละประเทศ หากผูค้า้คนใดจะท าการคา้ตอ้งมาลงทะเบียนเป็นผูค้า้ และ
ด าเนินการสั่งของเขา้มาแลว้ไปตดัหรือหกับญัชีภายหลงั แต่ไม่ประสบความส าเร็จ ปัจจุบนัไม่ไดใ้ช ้
แลว้  

   6. การคา้แบบสากล (Normal trade) เป็นการคา้แบบมาตรฐานสากล โดยใชว้ิธีการ
เปิด L/C เป็นรูปแบบการคา้ท่ีนิยมใชแ้พร่หลายการคา้ชายแดน เป็นลกัษณะหน่ึงของความสัมพนัธ์
ระหวา่งประเทศความสัมพนัธ์มีลกัษณะท่ีอ านวยประโยชน์แก่กนัในจุลภาคคือตวับุคคล พ่อคา้แถบ
ชายแดนตลอดจนเจา้หนา้ท่ีของรัฐและระดบัมหภาคคือ เศรษฐกิจในภูมิภาคและพ่อคา้ส่วนกลางท่ี
เป็นผูผ้ลิตสินคา้ชายแดนประกอบดว้ยระบบการคา้ 2 ระบบคือการคา้ในระบบและการคา้นอก
ระบบ 

   ดงันั้นการคา้ในระบบคือ การคา้ท่ีผา่นช่องทางท่ีถูกตอ้ง มีการเสียภาษี การเสียค่า
ผา่นด่านของแต่ละประเทศตามกฎหมายหรือมีการยกเวน้ในบางส่ิงบางอยา่งท่ีเป็นการคา้เลก็ ๆ 
นอ้ย ๆ การคา้นอกระบบคือ การคา้ท่ีไม่อยูภ่ายใตก้ฎหมาย หรือการคา้ผิดกฎหมายเช่น การลกัลอบ
ขนสินคา้ขา้มแดน รวมทั้งการคา้ขายผา่นช่องทางอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่ช่องทางท่ีมีส าหรับผา่นอยา่งเป็น
ทางการ โดยท่ีชายแดนของประเทศนั้นมีระยะทางท่ีล าบากต่อการควบคุมดูแลตลอดแนว การคา้
ชายแดนมี 2 ลกัษณะ 

   1. การคา้ปกติเป็นการคา้ในวงเงินค่อนขา้งสูง โดยระบบพ่อคา้หรือบริษทัท่ีน า
สินคา้ เขา้-ออก ประเทศนั้นอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายและระเบียบแบบแผน ตามช่องทางหรือจุด
ผา่นแดนท่ีก าหนดไว ้

   2. การคา้ยอ่ยเป็นการคา้เลก็ ๆ นอ้ย ๆ ท่ีผา่นชายแดน ผา่นจุดผ่อนปรนทาง
ชายแดน แต่ผูค้า้ไม่จ าเป็นตอ้งขออนุญาตหรือไดรั้บอนุมติัโดยหลกัการ ไม่ตอ้งท าการจดบนัทึก
เหมือนกบัการคา้ปกติวา่คา้ขายในการปริมาณเท่าไร อยา่งไร แต่การคา้ยอ่ยมีขอ้จ ากดัเพียงอยา่งเดียว
คือ ตอ้งคา้ขายกนั ในวงเงินท่ีจ ากดัต่อคร้ังซ่ึงขึ้นอยูก่บัการก าหนดของแต่ละประเทศ (วรากร  
รัตนอารีกุล, 2544) 

   จากท่ีไดอ้ธิบายถึงทฤษฎีในการพฒันาในหลาย ๆ สาขา ทั้งกระแสหลกั กระแส
วิพากษ ์กระแสทางเลือก ทฤษฏีการคา้ระหวา่งประเทศ และทฤษฎีการคา้ชายแดน ทฤษฎีเหล่าน้ี ถือ
เป็นส่ิงส าคญัต่อการท าความเขา้ใจถึงแนวทางในการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพราะโครงการการ
พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความเก่ียวโยงกบัแนวคิดในหลายทฤษฎี เน่ืองจากการพฒันาใน
ระยะแรกรัฐวางเป้าหมายเพื่อหาแหล่งทุน ใหน้กัลงทุนเขา้มาร่วมมือลงทุนในพื้นท่ี จึงพฒันา
โครงสร้างพื้นฐาน และใหสิ้ทธิประโยชน์ในดา้นต่าง ๆ เพื่อดึงดูดนกัลงทุน เม่ือมีนกัลงทุนมาลงทุน
มากขึ้นก็การสะสมทุนน าไปสู่การพฒันาดา้นต่าง ๆ เพื่อมิใหก้ารพฒันากระจุกตวัเฉพาะในเมือง
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ใหญ ่เป็นการกระจายการพฒันาไปสู่พื้นท่ีต่าง ๆ แต่การพฒันานั้นครอบคลุมพื้นท่ีเป็นจ านวนมาก 
และมีความเก่ียวโยงกนัในหลาย ๆ ฝ่าย จึงส่งผลใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงตามมาอยา่งมากมาย ทั้ง
ทางบวกและทางลบ มีกลุ่มคนจ านวนมากท่ีไดป้ระโยชน์ และเสียประโยชน์ นอกจากนั้นยงัตอ้งค า
นึกถึงแนวทางการพฒันาท่ีไม่ส่งผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้ม ไม่ก่อใหเ้กิดมลพิษ การพฒันาเป็นไปอยา่ง
ย ัง่ยนืรักษาทรัพยากรทางธรรมชาติใหค้งอยูสื่บไปในอนาคต พร้อมทั้งรัฐบาลไดว้างแผนใหเ้ร่ิมการ
พฒันาด่านการคา้ชายแดนและโครงข่ายการคมนาคมบริเวณประตูการคา้หลกัของประเทศ เพื่อ
น าไปสู่การเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ การคา้ การลงทุนในภูมิภาคอาเซียน และขยายความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้น ดว้ยเหตุน้ีความรู้ และแนวทางการพฒันาจากทฤษฎีในดา้นต่าง ๆ 
จึงเป็นประโยชน์ต่อการน าไปปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ และน าไปสู่การพฒันาท่ีเกิด
ประโยชน์ต่อประเทศ  
  1.7 แนวคิดการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

   1.7.1 ความเป็นมาของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
   การพฒันาประเทศโดยการส่งเสริมใหมี้การคา้และการลงทุนท่ีเพิ่มขึ้น จะช่วยให้

เศรษฐกิจของประเทศมีการขยายตวั แนวทางการพฒันาพื้นท่ีในลกัษณะของ “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” 
(Special economic zone) นบัเป็นแนวทางการพฒันาท่ีมีการศึกษาและกล่าวถึงกนัมานานใน
ประเทศไทย  

   ค าวา่ “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” เป็นท่ีรู้จกัของคนไทยมานานพอสมควร แต่หากถามวา่
ลกัษณะใดจึงเรียกวา่เขตเศรษฐกิจพิเศษ จะไดรั้บค าตอบท่ีหลากหลาย และแตกต่างกนัออกไป ส่ิงท่ี
เรียกวา่พิเศษในท่ีน้ีจะหมายถึง การไดรั้บสิทธิพิเศษทางดา้นต่าง ๆ ท่ีเอ้ือต่อการลงทุน ไม่วา่จะเป็น
สิทธิพิเศษทางภาษีอากร การส่งเสริมการลงทุน ความพร้อมของปัจจยัการผลิต การอ านวยความ
สะดวกในการด าเนินธุรกรรม และบริการพื้นฐานต่าง ๆ ตั้งแต่ระบบขนส่ง ไฟฟ้า ประปา ฯลฯ และ
จะมีค าเรียกเฉพาะท่ีแตกต่างกนัออกไป เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special economic zone) เขต
อุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก (Export processing zone) คลงัสินคา้ทณัฑบ์น (Bonded warehouse) 
และเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (Special border economic zone) ทั้งน้ีขึ้นอยูก่บัวา่จะใหค้วามส าคญั
กบัการประกอบกิจกรรมประเภทใด หรือค าใดจะเป็นท่ีน่าดึงดูดนกัลงทุนมากท่ีสุด (ด ารง  
แสงกวีเลิศ และนนัธิกา ทงัสุพานิช, 2545, หนา้ 42) 

   1.7.2 แนวคิดและวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
   เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special economic zone) เป็นลกัษณะของเขตพื้นท่ีในการ
ประกอบอุตสาหกรรมและการคา้ท่ีมีเง่ือนไข และสิทธิพิเศษบางประการแตกต่างจากการประกอบ
ธุรกิจโดยทัว่ไป ท่ีมีประวติัและเกิดขึ้นมานานพอสมควร แต่หากถามวา่ลกัษณะใดจึงเรียกวา่เขต
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เศรษฐกิจพิเศษ จะไดรั้บค าตอบท่ีหลากหลายและแตกต่างกนัออกไป ส่ิงท่ีเรียกวา่พิเศษในท่ีน่ีจะ
หมายถึงการไดรั้บสิทธิพิเศษทางดา้นต่าง ๆ ท่ีเอ้ือต่อการลงทุน ไม่วา่จะเป็นสิทธิพิเศษทางภาษี
อากร การส่งเสริมการลงทุน ความพร้อมของปัจจยัการผลิต การอ านวยความสะดวกในการด าเนิน
ธุรกรรม และบริการพื้นฐานต่าง ๆ ตั้งแต่ระบบขนส่ง ไฟฟ้า ประปา ฯลฯ เพื่อก่อใหเ้กิดประโยชน์
ต่อการส่งเสริมการลงทุน และการพฒันาประเทศ โดยในแต่ละประเทศ แต่ละพื้นท่ีจะมีรูปแบบ 
และเรียกช่ือแตกต่างกนั เช่นในประเทศจีนเรียกวา่ “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” ประเทศมาเลเซียเรียกวา่ 
“เขตการคา้เสรี” (Free trade zone) ประเทศเกาหลีเรียกวา่ “เขตส่งออกเสรี” (Free export zone)  
เป็นตน้ ทั้งน้ีขึ้นอยูก่บัวา่จะใหค้วามส าคญักบัการประกอบกิจกรรมประเภทใด หรือค าใดจะเป็นท่ี
น่าดึงดูดนกัลงทุนมากท่ีสุด ตวัอยา่งเช่น การประกอบกิจกรรมในลกัษณะของการน าช้ินส่วนก่ึง
ส าเร็จรูปมาประกอบแลว้ส่งออก จะใชค้  าวา่อุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก ส่วนการน าผลิตภณัฑม์า
บรรจุกล่องแลว้ส่งออก อาจจะใชค้  าวา่ “คลงัสินคา้ทณัฑบ์น” เป็นตน้ ซ่ึงในปัจจุบนัเขตเศรษฐกิจ
พิเศษมีอยูใ่นประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก โดยเฉพาะประเทศก าลงัพฒันา ทั้งในยโุรปตะวนัออก 
ตะวนัออกกลาง ลาตินอเมริกา รวมทั้งภูมิภาคเอเชีย โดยไดจ้ดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นไม่ไดจ้ ากดั
เฉพาะประเภทของเขตประกอบอุตสาหกรรมเท่านั้น แต่จะครอบคลุมไปถึงวตัถุประสงคต์่าง ๆ เช่น 
การอุตสาหกรรม การท่องเท่ียว การพาณิชย ์และเป็นแหล่งการเงิน โดยการพฒันากระบวนการ
เหล่าน้ีมาจากทั้งประเทศทุนนิยม และประเทศคอมมิวนิสต ์(ด ารง แสงกวีเลิศ และนนัธิกา 
ทงัสุพานิช, 2545, หนา้ 41 – 43) 
   จึงอาจสรุปไดว้า่ เขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง พื้นท่ีแห่งหน่ึงแห่งใดท่ีไดรั้บการ
ก าหนด และพฒันาขึ้นมาภายใตก้ฎหมาย และการบริหารกิจการในลกัษณะเฉพาะ ซ่ึงภายในเขต
เศรษฐกิจพิเศษดงักล่าวนั้น จะมีการปรับปรุงลกัษณะ ทางกายภาพของอสังหาริมทรัพย ์เพื่อใหเ้กิด
ความพร้อมท่ีจะรองรับการลงทุนจากต่างประเทศ เช่น การใหสิ้ทธิประโยชน์ทางภาษี การอ านวย
ความสะดวกในการด าเนินกิจการ และบริการขั้นพื้นฐานต่าง ๆ ตั้งแต่ระบบขนส่ง ระบบไฟฟ้า 
ระบบประปา นอกจากน้ี ยงัจดัใหมี้กิจการสนบัสนุน และกิจการต่อเน่ือง ไดแ้ก่ การจดัใหมี้ระบบ 
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม สุขอนามยั และพฒันาคุณภาพชีวิต
ชุมชน เป็นตน้ ซ่ึงการพฒันาพื้นท่ี เขตเศรษฐกิจพิเศษดงักล่าวนั้น ถือเป็นการพฒันาเศรษฐกิจควบคู่
ไปกบัการพฒันาสังคมทอ้งถ่ินนั้นใหมี้ความเจริญมากยิง่ขึ้น (คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ  
การพาณิชยแ์ละอุตสาหกรรม วุฒิสภา, 2551) 
   วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นการสร้างแรงจูงใจใหมี้การ
ลงทุนภายในประเทศโดยมีรูปแบบการบริหารและใหสิ้ทธิพิเศษแก่ผูล้งทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
โดยมีกฎเกณฑแ์ตกต่างไปจากกฎเกณฑท่ี์ใชบ้งัคบัปกติ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของ
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ประเทศ ดว้ยการพฒันาพื้นท่ีใหเ้ป็นประตูการคา้ในฐานการผลิต และระบายสินคา้ของนกัลงทุนทั้ง
ในและต่างประเทศ โดยอาศยัวตัถุดิบ และแรงงานจากพื้นท่ีโดยรอบทั้งภายในและประเทศเพื่อน
บา้น ผอ่นคลายกฎระเบียบท่ีกีดขวางทางการคา้ การลงทุนระหวา่งประเทศ และปรับปรุงกฎหมาย
นโยบายสนบัสนุนการลงทุนในประเทศ ทั้งดา้นสิทธิประโยชน์ จดัตั้งศูนยบ์ริการเบ็ดเสร็จ (One 
stop service) การผอ่นปรนใชแ้รงงานต่างดา้ว และการท าธุรกรรมเงินตราต่างประเทศ ส่งเสริม
ชุมชนในฐานรากใหมี้สภาพความเป็นอยูท่ี่ดีขึ้น จากการเพิ่มปริมาณการคา้ การลงทุน การผลิต 
โดยเฉพาะการเช่ือมโยงอุตสาหกรรมชนบท วิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดยอ่มเขา้สู่ตลาดระดบั
ภาคและระดบัประเทศ น าไปสู่การจา้งงานลดปัญหาการวา่งงาน เพิ่มรายได ้ปรับปรุงโครงสร้าง
พื้นฐาน และสาธารณูปโภคต่าง ๆ จะช่วยใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวิต สภาพแวดลอ้มชุมชนดีขึ้น 
(สิริวษา สิทธิชยั, 2551, หนา้ 5-6) นอกจากน้ี การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นเป็นการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศใหสู้งขึ้น ย่อมส่งผลใหเ้ศรษฐกิจขยายตวั สนบัสนุนความ
มัน่คง และแกปั้ญหาสังคม ไดแ้ก่ ช่วยลดการเคล่ือนยา้ยแรงงาน ปัญหาดา้นยาเสพติด รวมทั้ง
สนบัสนุนการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะดา้นอุตสาหกรรมท่ีใชแ้รงงาน 
และดา้นวตัถุดิบ 
   ส าหรับแนวคิดการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศนั้น ประเทศท่ีพฒันา
แลว้ และประเทศในกลุ่มองคก์รความร่วมมือ และพฒันาทางเศรษฐกิจ หรือท่ีเรียกวา่ Organization 
for Economic Cooperation and Development: OECD ไม่มีแนวคิดการพฒันาพื้นท่ีเฉพาะเพื่อ
ประโยชน์ในการกระตุน้เศรษฐกิจ แต่จะเนน้ “การพฒันาระบบการใหบ้ริการทั้งระบบ” โดยการลด
กฎระเบียบ และขั้นตอนท่ีไม่จ าเป็น มีการจดัเก็บขอ้มูลดา้นต่าง ๆ ในฐานขอ้มูลอิเลก็ทรอนิกส์อยา่ง
เป็นระบบและบูรณาการขอ้มูลของหน่วยงานต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนัเพื่อใหบ้ริการในลกัษณะของ
ศูนยบ์ริการร่วม (Service center) รวมทั้งมีการน าระบบเครือข่ายเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นการ
ใหบ้ริการต่าง ๆ ซ่ึงท าใหผู้รั้บบริการใชบ้ริการไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ส าหรับกรณี
สหภาพยโุรป (European union) นั้นถือหลกั Free Trans-bordering of goods, labor and capital 
ประเทศสมาชิกจึงไม่มีการพฒันาพื้นท่ีพิเศษขึ้นเพื่อกระตุน้เศรษฐกิจ แต่เนน้การพฒันาระบบการ
ใหบ้ริการทั้งระบบเช่นเดียวกบัประเทศในกลุ่ม OECD หากประเทศท่ีจะเขา้เป็นสมาชิกใหม่มีการ
ตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษอยูเ่ดิมก็ตอ้งยกเลิก (ชาติรส สัมมะวฒันา, 2557) 
   ประเทศท่ีน าแนวคิดการพฒันาพื้นท่ีเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการกระตุน้เศรษฐกิจ
มาปรับใชน้ั้น ส่วนใหญ่เป็นประเทศท่ีก าลงัพฒันาทั้งส้ิน เน่ืองจากโครงสร้างทางการเมืองการ
ปกครองของประเทศเหล่าน้ีไม่เอ้ือต่อการพฒันาระบบการใหบ้ริการทั้งระบบในคราวเดียวกนั หรือ
หากจะท าใหส้ าเร็จตอ้งใชเ้วลาในการด าเนินการค่อนขา้งนานซ่ึงไม่ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของโลก
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โดยเฉพาะอยา่งยิง่โลกในยคุไร้พรมแดน ประเทศเหล่าน้ีจึงใหค้วามส าคญักบัการพฒันาพื้นท่ีเฉพาะ
ก่อน อนัจะท าใหก้ารพฒันาระบบการใหบ้ริการกระจายไปตามส่วนต่าง ๆ ของประเทศใน
ระยะเวลาต่อไป (สาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นประเทศแรกท่ีพฒันาและประยกุตใ์ชแ้นวคิดเขต
เศรษฐกิจพิเศษ) โดยการก าหนดพื้นท่ีเป้าหมายท่ีรัฐจะลงทุนดา้นการจดัท าผงัเมืองท่ีเหมาะสม การ
จดัหาสาธารณูปโภคท่ีจ าเป็นต่อการประกอบกิจการและท่ีอยูอ่าศยัอยา่งครบถว้นสมบูรณ์ รวมทั้ง
น าระบบการใหบ้ริการท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพของประเทศตะวนัตกมาประยกุตใ์ชใ้นพื้นท่ี
เป้าหมาย โดยเนน้การใหบ้ริการจุดเดียวเบด็เสร็จภายในเวลาท่ีก าหนดนอกจากน้ี ยงัสร้างเง่ือนไข
อ่ืนท่ีกระตุน้ใหน้กัลงทุน โดยเฉพาะอยา่งยิง่นกัลงทุนต่างประเทศไดเ้ขา้มาลงทุนในพื้นท่ีเป้าหมาย
ดว้ย เช่น การใหสิ้ทธิพิเศษดา้นภาษีอากร การส่งเงินตราต่างประเทศเขา้ออกในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
การใหสิ้ทธิพิเศษในการเขา้มาท างานของแรงงานผูมี้ประสบการณ์เป็นตน้ แมใ้นปัจจุบนัอินเดียและ
เกาหลีใตซ่ึ้งเป็นประเทศเสรีประชาธิปไตยก็ไดน้ าแนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษไปประยกุตใ์ชแ้ลว้ แต่
อาจเรียกช่ือแตกต่างกนัไป เช่น Special economic zone, Free economic zone, Free zone เป็นตน้ 
(เรวดี แกว้มณี, 2556) 
   ตวัอยา่งเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีการจดัตั้งในประเทศต่าง ๆ ซ่ึงประสบความส าเร็จ
เป็นอยา่งดีก็มี เช่น ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนไดพ้ฒันาแนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นในปี 
1978 ถือวา่ประเทศแรกท่ีพฒันาและประยกุตใ์ชแ้นวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยก าหนดพื้นท่ี
เป้าหมายท่ีรัฐลงทุนดา้นการจดัท าผงัเมืองท่ีเหมาะสม การจดัหาสาธารณูปโภคท่ีจ าเป็นต่อการ
ประกอบกิจการ และอยู่อาศยัอยา่งครบถว้นสมบูรณ์ รวมทั้งน าระบบการใหบ้ริการท่ีรวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพของประเทศตะวนัตกมาประยกุตใ์ชใ้นพื้นท่ีเป้าหมาย ในเขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจ้ิน 
เขตเศรษฐกิจพิเศษซวัเถา ในมณฑลกวางตุง้ของสาธารณรัฐประชาชนจีน เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนจีน – เวียดนาม เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจีน – เมียนมาร์ เป็นตน้ (ชรินทร์ หาญสืบสาย, 
2556) โดยเนน้การใหบ้ริการจุดเดียวเบด็เสร็จภายในเวลาท่ีก าหนด นอกจากน้ียงัสร้างเง่ือนไขอ่ืนท่ี
กระตุน้ใหน้กัลงทุน (โดยเฉพาะอยา่งยิง่นกัลงทุนต่างประเทศ) เขา้มาลงทุนในพื้นท่ีเป้าหมายดว้ย 
เช่น การใหสิ้ทธิพิเศษดา้นภาษีอากร การส่งเงินตราต่างประเทศเขา้ออกในเขตเศรษฐกิจพิเศษ การ
ใหสิ้ทธิพิเศษในการเขา้มาท างานของแรงงานผูมี้ประสบการณ์ เป็นตน้ เม่ือประกอบกบัจีนเป็น
ตลาดการคา้ท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดในโลก โดยมีผูบ้ริโภคกว่าหน่ึงพนัลา้นคน ทั้งยงัมีแรงงานราคาต ่า
มาก จึงท าใหเ้ขตเศรษฐกิจพิเศษของจีนเป็นท่ีสนใจของนกัลงทุนต่างประเทศ แนวคิดน้ีท าให้
สาธารณรัฐประชาชนจีนประสบความส าเร็จในการพฒันาเศรษฐกิจมากท่ีสุดในโลก ในขณะท่ีจีนมี
ระบอบปกครองแบบคอมมิวนิสต ์แต่ไดน้ าระบบเศรษฐกิจแบบเสรีมาใชบ้างส่วนตั้งแต่ช่วง ค.ศ.
1990 และไดพ้ฒันาเขตเศรษฐกิจอยา่งจริงจงั เพื่อกระตุน้การเติบโตทางเศรษฐกิจของตวัเองใน
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หลายพื้นท่ี เขตเศรษฐกิจพิเศษโด่งดงัท่ีสุดของจีนคือ “เขตเศรษฐกิจพิเศษเส่ินเจ้ิน” จดัตั้งขึ้นในปี 
ค.ศ.1980 โดยก าหนดใหเ้ป็นเขตพฒันาดา้นอุตสาหกรรมหลกั ๆ 4 ประเภท ไดแ้ก่อุตสาหกรรมทาง
การเงิน อุตสาหกรรมไฮเทค อุตสาหกรรมทางทหาร และดา้นวฒันธรรม ซ่ึงรัฐบาลเมืองเส่ินเจ้ินได้
ประกาศมาตรการพฒันา “อุตสาหกรรมวฒันธรรม” โดยก าหนดเป้าหมายเพื่อช่วยกระตุน้เศรษฐกิจ
ของพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษน้ีเป็น 100 เปอร์เซ็นต ์ก่อนปี ค.ศ. 2010 โดยท่ีมาตรการเหล่าน้ีมี
วตัถุประสงคใ์นการสนบัสนุน การปฏิรูปกลุ่มวฒันธรรมอาชีพ เช่น งิ้ว วงออเครสตราประจ าเมือง 
และการสร้างระบบบริการสาธารณะดา้นวฒันธรรมในรูปแบบอ่ืน ๆ ในประเทศท่ีก าลงัพฒันา
หลายประเทศไดน้ าแนวคิดเก่ียวกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษไปปรับใช้ และจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของ
ตนขึ้น เช่น จอร์แดน รัฐดูไบ (สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์) อิหร่าน เป็นตน้ และเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็น
ส่วนส าคญัท่ีท าใหป้ระเทศเหล่าน้ีประสบความส าเร็จ แมใ้นปัจจุบนั อินเดีย และเกาหลีใต ้เป็น
ประเทศเสรีประชาธิปไตยก็ไดน้ าแนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษไปประยกุตใ์ชแ้ลว้ แต่อาจเรียกช่ือ
แตกต่างกนัไป เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special economic zone) เขตการคา้เสรี (Free economic 
zone) เขตปลอดอากร (Free zone) (ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2548, หนา้ 9 - 12) 
   เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ การพฒันาพื้นท่ีเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการกระตุน้เศรษฐกิจ
นั้น มีทั้งการก าหนดพื้นท่ีเฉพาะในบริเวณเขตท่ีติดกบัชายแดนใหเ้ป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ส่งผลให้
เกิดความไดเ้ปรียบในเร่ืองพื้นท่ีท่ีติดต่อกบัอีกประเทศใกลเ้คียงอนัจะเป็นการส่งเสริมใหเ้กิดการ
กระตุน้เศรษฐกิจทั้งดา้นการลงทุนและการจา้งแรงงาน ในต่างประเทศการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนเร่ิมด าเนินการคร้ังแรกระหวา่งประเทศเมก็ซิโกและสหรัฐอเมริกาตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2508 
โดยทัว่ไปเรียกกนัวา่ มาควิลาดอร่า (Maquiladora) หรือเขตการผลิตอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก มี
เป้าหมายเพื่อส่งเสริมการจา้งงานในเมืองชายแดนมาควิ-ลาดอร่า ส่วนใหญ่ตั้งอยูบ่ริเวณชายแดน
ดา้นตะวนัตกเฉียงเหนือท่ีรู้จกักนัในช่ือ “Zona libre” หรือเขตเสรีซ่ึงประกอบดว้ยรัฐบาจา ใน 
แคลิฟฟอเนีย และบางเมืองในรัฐโซโนร่าท่ีมีบทบาทเป็นเมืองท่าเสรี ซ่ึงการคา้และการลงทุนจาก
สหรัฐอเมริกา ในเขตน้ีเป็นไปอยา่งเสรี อุตสาหกรรมหลกัในเขตเศรษฐกิจชายแดนเหล่าน้ี
ประกอบดว้ยส่ิงทอ อิเลก็ทรอนิกส์ อุปกรณ์ไฟฟ้าและยานยนต ์(เชิญ ไกรนรา, 2555) 

   1.7.3 ความส าคญัในการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษต่อประเทศไทย 
   หากพิจารณาในส่วนของแนวคิดการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย 

พบวา่แนวคิดการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษไม่ใช่เร่ืองใหม่ในประเทศไทย ท่ีผา่นมามีการพฒันาใน
ลกัษณะน้ีภายใตรู้ปแบบ ต่าง ๆ กนั ไดแ้ก่ นิคมอุตสาหกรรม (Industrial Estate: IE) เป็นรูปแบบ
การพฒันาของพื้นท่ีเฉพาะ เขตอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก (Export Processing Zone: EPZ) เป็น
รูปแบบการพฒันาของเมืองใกลท้่าเรือหรือสนามบิน คลงัสินคา้ทณัฑบ์น (Bonded Warehouse: 
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BW) หรือร้านคา้ปลอดอากร (Duty Free Shop: DFS) และเขตการคา้เสรี (Free Trade Zone: FTZ) 
หรือเขตการคา้ปลอดภาษี (Duty free port) เป็นรูปแบบการพฒันาของเมืองท่า และเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน (Special Border Economic Zone: SBEZ) เป็นรูปแบบการพฒันาของพื้นท่ีตามแนว
ชายแดน นอกจากน้ี ประเทศไทยมีการพฒันาเชิงพื้นท่ีท่ีใกลเ้คียงกบัการพฒันาในลกัษณะของเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ไดแ้ก่ พื้นท่ีในโครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกหรืออีสตเ์ทิร์นซีบอร์ด 
(Eastern seaboard development program) ซ่ึงเร่ิมตน้มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2525 ครอบคลุมพื้นท่ีการ
พฒันาระยะแรก 3 จงัหวดั คือ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา ท่ีรัฐบาลในสมยันั้นมีนโยบายใหจ้ดัตั้ง
เขตเศรษฐกิจเฉพาะขึ้นมา เพื่อเร่งรัดการพฒันาประเทศให้มีความเจริญกา้วหนา้ทั้งดา้นเศรษฐกิจ 
การคา้ อุตสาหกรรม และเทคโนโลย ีโดยเป้าหมายสูงสุด คือ ตอ้งการใหพ้ื้นท่ีน้ีเป็นแกนหลกัของ
การพฒันาประเทศท่ีเป็นประตูเปิดเช่ือมโยงการพฒันา (Gateway) ไปสู่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
และภาคเหนือพร้อมกบัเช่ือมเส้นทางการคา้สู่ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เป็นศูนยก์ลางดา้น 
โลจิสติกส์และเป็นแหล่งอุตสาหกรรมท่ีทนัสมยัท่ีสุดแห่งหน่ึงของโลก (เรวดี แกว้มณี, 2556) การ
พฒันาพื้นท่ีเฉพาะในประเทศไทยเร่ิมจากประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 339 ในปี พ.ศ. 2515 ใหมี้การ
จดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมภายใตก้ารบริหารของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) นิคม
อุตสาหกรรมแห่งแรกท่ีจดัตั้งขึ้น คือ นิคมอุตสาหกรรมบางชนั ต่อมาจ านวนนิคมอุตสาหกรรมก็
เพิ่มมากขึ้นโดยผูป้ระกอบการในนิคมอุตสาหกรรมจะไดสิ้ทธิประโยชน์ตามท่ีก าหนดใน
พระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 ซ่ึงแบ่งออกไดเ้ป็นสิทธิ
ประโยชน์ทัว่ไปซ่ึงใชก้บันิคมทุกแห่ง และสิทธิประโยชน์เพิ่มเติมส าหรับผูป้ระกอบการในเขต
อุตสาหกรรมส่งออก แต่การด าเนินการของนิคมอุตสาหกรรมยงัมีขอ้จ ากดัหลายดา้น ไดแ้ก่ 

   1. ขอบเขตของกิจกรรม ยงัจ ากดัอยูเ่ฉพาะการประกอบการดา้นอุตสาหกรรม 
   2. ขาดอิสระดา้นการเงิน บุคลากร และการบริหารจดัการ 
   3. ขาดความคล่องตวัในการจดัหาท่ีดินเพื่อจดัตั้งหรือขยายพื้นท่ีนิคม 
   4. ไม่มีอ านาจในการจดทะเบียน อนุมติั และอนุญาตแทนหน่วยงานอ่ืน ๆ 

(ส านกังานกฎหมาย มีชยั ฤชุพนัธุ์ จ ากดั, 2547) 
   แมนิ้คมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมส่งออกจะส่งผลดีต่อการพฒันาประเทศ

ไทยในช่วงท่ีผา่นมาแต่แนวคิดเก่ียวกบัอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมส่งออกมีขอ้จ ากดัท่ีส าคญั 
2 ประการ ไดแ้ก่ 

   ประการท่ีหน่ึง นิคมอุตสาหกรรม และเขตอุตสาหกรรมส่งออกจ ากดัประเภท
ธุรกิจไวเ้ฉพาะ “อุตสาหกรรม” “อุตสาหกรรมส่งออก” และธุรกิจอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการ
อุตสาหกรรมหรืออุตสาหกรรมส่งออกเท่านั้น ท าให้นิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมส่งออก
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ไม่สามารถรองรับธุรกิจอ่ืนอนัเป็นประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจได ้เช่น การเกษตร การท่องเท่ียว 
การขนส่ง และการบริการ เป็นตน้ 

   ประการท่ีสอง องคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการบริหารจดัการนิคมอุตสาหกรรม และเขต
อุตสาหกรรมส่งออกไม่มี อ านาจในการใหบ้ริการแก่ผูป้ระกอบการในเขตนิคมอุตสาหกรรม และ
เขตอุตสาหกรรมส่งออกแบบเบด็เสร็จ ท าใหก้ารใหบ้ริการแก่ผูป้ระกอบการล่าชา้ และไม่มี
ประสิทธิภาพตามท่ีควรจะเป็นขอ้จ ากดัทั้งสองประการดงักล่าวขา้งตน้ ท าใหเ้กิดการพฒันาแนวคิด 
“เขตเศรษฐกิจพิเศษ” (Special economic zone) ขึ้นเพื่อแกไ้ขขอ้จ ากดัทั้งสองประการดงักล่าว  
เขตเศรษฐกิจพิเศษมีสาระส าคญั  3 ประการ คือ 

   1. เขตเศรษฐกิจพิเศษไม่มีการจ ากดัประเภทของธุรกิจ โดยนอกจากการ
อุตสาหกรรมแลว้ ผูป้ระกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษยงัสามารถประกอบธุรกิจการเกษตร การ
ปศุสัตว ์การประมง การท่องเท่ียว การขนส่ง การเคหะและการก่อสร้าง การวิจยัและการผลิตท่ีตอ้ง
ใชเ้ทคโนโลยรีะดบัสูง ตลอดจนการคา้และการบริการดว้ย 

   2. ผูอ้าศยัและผูป้ระกอบธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตอ้งไดรั้บสิทธิพิเศษทาง
ภาษีอากร 

   3. องคก์รบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตอ้งมีอ านาจอ านวยความสะดวกและ
ใหบ้ริการแก่ผูป้ระกอบธุรกิจและผูอ้าศยัในเขตเศรษฐกิจพิเศษทุกเร่ือง เพื่อใหก้ารประกอบธุรกิจ
เป็นไปอยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

   สาระส าคญัของเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งสามประการดงักล่าวขา้งตน้ จะเป็น
ประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกิจและศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศในเวทีการคา้ระหวา่ง
ประเทศไทยกบันานาประเทศ รวมทั้งช่วยกระจายการพฒันาไปสู่พื้นท่ีเฉพาะท่ีไดรั้บการจดัตั้งเป็น
เขตเศรษฐกิจพิเศษ อนัเป็นการยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยตรงในพื้นท่ีเฉพาะและพื้นท่ี
ใกลเ้คียงดว้ย (สมาคมสันนิบาติเทศบาลแห่งประเทศไทย, ม.ป.ป.) เพื่อเป็นการเพิ่มโอกาสทาง
เศรษฐกิจของประเทศ จึงจ าเป็นตอ้งพฒันาพื้นท่ีอ่ืน ๆ ท่ีมีศกัยภาพพอท่ีจะพฒันาเป็นฐาน
อุตสาหกรรมใหม่ของประเทศได ้โดยเฉพาะเม่ือประเทศเพื่อนบา้นของไทยไดเ้ปิดประเทศและให้
ความส าคญักบัการพฒันาเศรษฐกิจเพื่อสร้างความเจริญให้ประเทศ และใหป้ระชาชนมีชีวิตความ
เป็นอยูท่ี่ดีขึ้น 

   การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีชายแดนจึงเร่ิมไดรั้บความสนใจ ประกอบ
กบัพื้นท่ีชายแดนของไทยเองไดมี้การพฒันามาแลว้ระยะหน่ึง ทั้งทางดา้นอุตสาหกรรม การคา้ และ
บริการ โดยบางพื้นท่ีมีสภาพทางกายภาพและศกัยภาพเหมาะสมท่ีจะพฒันาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ
อยา่งมาก (ด ารง แสงกวีเลิศ และนนัธิกา ทงัสุพานิช, 2545, หนา้ 43) การพฒันาพื้นท่ีบริเวณ
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ชายแดนท่ีมีการคา้กบัประเทศเพื่อนบา้นใหเ้ป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ จึงมีความไดเ้ปรียบและ
เหมาะสมท่ีจะพฒันาใหเ้ป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษไดม้ากกวา่พื้นท่ีอ่ืน 

   การพฒันาการคา้ชายแดนสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษประเทศไทยตั้งอยูบ่นภูมิประเทศท่ี
เป็นเหมือนศูนยก์ลางของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยมีประเทศเพื่อนบา้นโดยรอบ ไดแ้ก่ 
เมียนมาร์ สปป.ลาว กมัพูชา และมาเลเซีย มีแนวชายแดนระยะทางประมาณ 5,656 กิโลเมตร มีด่าน
การคา้ชายแดนจ านวน 91 จุด เป็นจุดผา่นแดนถาวร 38 จุด จุดผอ่นปรนการคา้ 53 จุด นอกจากน้ีการ
รวมตวักนัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนส่งผลใหอ้าเซียนมีการเติบโตทั้งดา้นเศรษฐกิจ การคา้ 
และการลงทุนมากขึ้น ประกอบกบัเศรษฐกิจโลกท่ียงัคงหดตวัประเทศมหาอ านาจหลายประเทศมี
ก าลงัซ้ือลดลง ดงันั้น ประเทศไทยจึงหนัมาใหค้วามส าคญักบัการคา้ชายแดนกบัประเทศเพื่อนบา้น 
และกลุ่มประเทศภายใตก้รอบความร่วมมือต่าง ๆ ในภูมิภาค เช่น  

   1. ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (Greater Mekong 
Subregion: GMS) เป็นความร่วมมือของ 6 ประเทศ คือ ไทย เมียนมาร์ สปป.ลาว กมัพูชา เวียดนาม 
และจีน (ยนูนาน)  

   2. ความร่วมมือระหวา่งประเทศลุ่มแม่น ้าอิระวะดี – เจา้พระยา - แม่โขง 
(Aeyawadee – Chaopraya - Mekong Economic Coorperation: ACMECS) เป็นขอ้ตกลงความ
ร่วมมือดา้นธุรกิจระหวา่งประเทศไทย เมียนมาร์ สปป.ลาว กมัพูชา เวียดนาม  

   3. โครงการความร่วมมือเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย – มาเลเซีย - ไทย 
(Indonesia-Malaysia - Thailand Growth Triangle: IMT - GT) เป็นตน้ ซ่ึงส่งผลใหก้ารคา้ชายแดนมี
บทบาทส าคญัท่ีช่วยสนบัสนุนการพฒันาภูมิภาค และเป็นการสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจและ
ส่งเสริมความสามารถในการแข่งขนัของสินคา้ไทยในตลาดประเทศเพื่อนบา้น (ชาติรส  
สัมมะวฒันา, 2557, หนา้ 1) 

   มูลค่าการคา้ชายแดนของไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นทั้ง 4 ประเทศมีอตัราการ
เติบโตสูงขึ้นอยา่งต่อเน่ืองซ่ึงส่วนหน่ึงเป็นผลจากการท่ีประเทศเพื่อนบา้นเหล่าน้ีมีการปรับเปล่ียน
มาด าเนินนโยบายเศรษฐกิจและการคา้เสรีมากขึ้น รวมไปถึงพฒันาการของกรอบความร่วมมือและ
ความตกลงทางการคา้ในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นภายในกลุ่มอนุภูมิภาค ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ีลว้นมีส่วน
ช่วยส่งเสริมใหมู้ลค่าการคา้ระหวา่งกนัเพิ่มสูงขึ้นอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงประโยชน์ท่ีเกิดจากการคา้
ชายแดนนั้นไม่เพียงแต่ส่งผลดีต่อผูค้นท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณชายแดนเท่านั้น แต่ยงัส่งผลต่อความ
ใกลชิ้ดและความร่วมมือระหวา่งกนัในดา้นต่าง ๆ มากขึ้นอีกดว้ย โดยประมาณ 80% ของมูลค่า
การคา้ระหวา่งประเทศของไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นอยูใ่นรูปการคา้ชายแดน (Border trade) ทั้งน้ี
แมว้า่การคา้ชายแดนจะมีสัดส่วนเพียงแค่ราว 3-5% ของมูลค่าการคา้ระหวา่งประเทศทั้งหมดของ
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ไทย แต่หากพิจารณาเฉพาะมูลค่าการคา้กบัประเทศเพื่อนบา้นท่ีมีพรมแดนติดต่อกบัไทยทั้ง 4 
ประเทศแลว้พบวา่ มากถึงราว 80% ของธุรกรรมทางการคา้ระหวา่งประเทศทั้งหมดอยูใ่นรูปของ 
Border trade ซ่ึงส่วนใหญ่มกัจะเป็นการซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคา้ท่ีมีความจ าเป็นต่อการด ารง
ชีวิตประจ าวนัซ่ึงมีมูลค่าไม่สูงมากนกั เช่น สินคา้อุปโภคบริโภค สินคา้เกษตรบางชนิด และสินคา้ท่ี
หาไดจ้ากธรรมชาติ เป็นตน้ โดยพบวา่ปัจจุบนัไทยมีจุดการคา้ชายแดนกบัประเทศเพื่อนบา้นทั้ง 4 
ประเทศ ทั้งในส่วนของจุดผา่นแดนถาวรจุดผา่นแดนชัว่คราว และจุดผ่อนปรนทางการคา้ (ศูนยว์ิจยั
เศรษฐกิจและ 
ธุรกิจ, 2555) 

   ภาพรวมของ 31 จงัหวดัชายแดนของไทย มีมูลค่า GPP รวมในปี 2555 เท่ากบั 1.83 
ลา้นลา้นบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 15 ของ GDP รวมของประเทศ และมีอตัราการขยายตวัเฉล่ีย
ในช่วง 5 ปี (2550-2555) เท่ากบัร้อยละ 2.9 การคา้ชายแดน มีมูลค่าเพิ่มขึ้นอยา่งต่อเน่ืองในช่วง 6 ปี 
(2551-2556) โดยในปี 2556 มีมูลค่าสูงถึง 9.24 แสนลา้นบาท เพิ่มขึ้นจากปี 2551 ร้อยละ 28.5 คิด
เป็นอตัราเติบโตเฉล่ียร้อยละ 5.08 ต่อปี รวมถึงมีสัดส่วนส าคญัในการคา้ระหวา่งประเทศของไทย
กบัประเทศเพื่อนบา้นมาโดยตลอดบทบาทของเมืองชายแดน ส่วนใหญ่เป็นดา้นโลจิสติกส์และ
การคา้ขา้มพรมแดนท่ีเช่ือมโยงกบัฐานผลิตในภาคกลางของประเทศ แต่ยงัไม่มีฐานการผลิตหลกัใน
พื้นท่ีเมืองชายแดนมีจุดท่ีตั้งท่ีไดเ้ปรียบในการเช่ือมโยงกบัภูมิภาค จึงควรส่งเสริมการพฒันาใน
ลกัษณะของคลสัเตอร์เช่ือมโยงกบัพื้นท่ีตอนในหรือจงัหวดั อ่ืน ๆ เพื่อสร้างกิจกรรมท่ีมีมูลค่าเพิ่ม 
เพื่อใหพ้ื้นท่ีสามารถสร้างประโยชน์จากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนได ้โดยไม่เป็นเพียงทางผา่น 
รวมถึงกระจายประโยชน์ในการพฒันา และเพิ่มรายไดใ้ห้แก่ประชาชนในพื้นท่ี แต่ในขณะเดียวกนั
ก็ตอ้งยอมรับวา่ เมืองชายแดนก็ยงัคงมีปัญหา ไม่วา่จะเป็นการขาดการจดัระเบียบพื้นท่ีและการ
ลงทุนเพื่อกระตุน้เศรษฐกิจ ปัญหาความมัน่คงตามแนวเส้นเขตแดนยงัไม่ชดัเจนปัญหาดา้นสังคม
ขา้มพรมแดน การขาดกลไกบูรณาการ การท างานเร่ืองชายแดนเป้าหมาย แนวคิด (Concept) และ
การพฒันาพื้นท่ีชายแดน ซ่ึงตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 
2559) ไดก้  าหนดทิศทางการพฒันาพื้นท่ีชายแดนใหเ้ป็นประตูเศรษฐกิจเช่ือมโยงภูมิภาค สร้าง
เครือข่ายระบบการผลิตร่วมท่ีสร้างสรรคเ์พื่อบรรลุผลประโยชน์ร่วมกนัทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
ความมัน่คง รวมถึงตั้งเป้าหมายการขยายตวัมูลค่าการคา้ชายแดนของไทยใหเ้ท่ากบัร้อยละ 15 ต่อปี
จึงเป็นท่ีน่าสนใจวา่ พื้นท่ีเมืองชายแดนถือวา่มีความส าคญัในเชิงการคา้การลงทุน การคา้บริเวณ
ชายแดนจึงควรมีการพฒันาใหเ้อ้ือประโยชน์ต่อการลงทุน ซ่ึงการพฒันาเมืองชายแดนอยา่งมี
ประสิทธิภาพตอ้งด าเนินการดว้ยความร่วมมือจากหลายฝ่ายเพื่อเสริมสร้างศกัยภาพพื้นท่ีชายแดน
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ของไทยและเพื่อนบา้นพร้อม ๆ ไปกบัการรักษาผลประโยชน์และการอยูดี่กินดีของประชาชนใน
พื้นท่ี (อาคม เติมพิทยาไพสิฐ, 2557) 

   การพฒันา “ความเป็นเมืองชายแดน” ไปสู่การเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะเป็นการ
เพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขนัของพื้นท่ี สร้างประโยชน์จากความ
เช่ือมโยงกบัฐานการผลิตหลกัของประเทศภาค และประเทศในภูมิภาค ดึงดูดการลงทุนจากในและ
ต่างประเทศ และตอบสนองต่อเป้าหมายการพฒันาประเทศในภาพรวม มีการบริหารจดัการการใช้
ประโยชน์พื้นท่ีและการส่งเสริมกิจกรรมในพื้นท่ีอยา่งเป็นระบบ ไดม้าตรฐานและมีประสิทธิภาพ 
คุณภาพชีวิตของคนในพื้นท่ีดีขึ้น มีการจา้งงานและเพิ่มรายไดใ้หชุ้มชน รวมถึงมีกฎระเบียบและ
แนวทางการก ากบัดูแลผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสังคมท่ีไดม้าตรฐานและมีการบงัคบัใชท่ี้
เขม้แขง็ มีการแกปั้ญหาขอ้จากดัเดิมในพื้นท่ีและการป้องกนัผลกระทบเชิงลบต่าง ๆ เช่น ปัญหา
ขาดแคลนแรงงาน ไร้ทกัษะ ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม หรือความแออดัของด่านพรมแดนเป็นพื้นท่ีล าดบั
ความส าคญัสูงท่ีไดรั้บการสนบัสนุนเชิงนโยบายและงบประมาณ และการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน
จากภาครัฐสามารถเสริมสร้างศกัยภาพความแขง็แกร่งของหน่วยงานภาคเอกชน และชุมชนในพื้นท่ี
ตั้งแต่การวางแผน บริหารจดัการ และการติดตามประเมินผล (อาคม เติมพิทยาไพสิฐ, 2557) 

   เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นพื้นท่ีพิเศษหรือบางส่วนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
ไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการคา้สินคา้และบริการหรือ
การลงทุน เพื่อรองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจอนัเน่ืองมาจากการคา้บริเวณพรมแดนและการคา้
เสรีภายใตก้รอบอาเซียน ซ่ึงประโยชน์ของการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ คือจะเป็นพื้นท่ีมีการผอ่น
ปรนในเร่ืองกฎระเบียบการลงทุน และมีการใหสิ้ทธิพิเศษหลายประการแก่นกัลงทุน รวมไปถึง
สิทธิประโยชน์ดา้นภาษี เพื่อดึงดูดนกัลงทุนให้เขา้มาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกระตุน้ให้เกิด
การเติบโตทางเศรษฐกิจ นอกจากน้ีในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ยงัมีการอ านวยความสะดวกใหแ้ก่  
นกัลงทุนหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นการอ านวยความสะดวกดา้นขอ้มูล การอ านวยความสะดวกใน
การท าธุรกรรมบริการพื้นฐานต่าง ๆ เช่น ไฟฟ้า ประปา เป็นตน้ ซ่ึงศกัยภาพดา้นการจดัการด่าน
พรมแดนไทยในการพฒันา “ความเป็นเมืองชายแดน” ไปสู่การเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ควรพิจารณา
เป็น 2 ประเด็น คือ 

   1. เมืองชายแดนตอ้งมีระบบการบริหารจดัการ ยกตวัอยา่งกรณีเมืองชายแดน
อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตากไดมี้การวางแนวทางการพฒันาไปเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด  
มาตั้งแต่ปี 2547 แต่ความคืบหนา้ก็เป็นไปอยา่งล่าชา้ ซ่ึงตรงขา้มกบัเมืองเมียวดีของพม่าท่ี
เปรียบเสมือนเมืองคู่แฝดกบัแม่สอด ท่ีขณะน้ีถูกยกระดบัขึ้นเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี  
เพื่อเตรียมพร้อมรับการลงทุนจากนกัลงทุนต่างชาติแลว้ตั้งแต่ปี 2554 
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   2. เมืองชายแดนตอ้งมีระบบกระจายความรับผิดชอบ และทรัพยากรท่ีเพียงพอ
ใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงตามกฎหมายแลว้จะท าใหอ้งคก์รทอ้งถ่ินสามารถพฒันาพื้นท่ี
เองได ้ส่ิงท่ีส าคญัคือ องคก์รทอ้งถ่ินนั้นจะตอ้งมีองคค์วามรู้และน าองคค์วามรู้มาใชใ้หเ้กิด
ประโยชน์ในพื้นท่ี และเอ้ือใหก้บัภาคเอกชนท่ีเขามีเงินทุนอยูแ่ลว้สามารถพฒันาศกัยภาพหรือ
เปล่ียนแปลงพื้นท่ีเมืองได ้(ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2557, หนา้ 151-152) 

   1.7.4 รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
   การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจจดัตั้งไดห้ลายรูปแบบเพื่อสร้างแรงจูงใจใหก้บันกั

ลงทุนโดยการใหสิ้ทธิประโยชน์และก าหนดเง่ือนไขในการประกอบการเพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการ
พฒันาเศรษฐกิจของประเทศรูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีประเทศต่าง ๆ น ามาใชไ้ดแ้ก่ เขต
การคา้เสรี เขตอตุสาหกรรมเสรีเขตปลอดภาษีเขตการคา้ชายแดนเสรี เป็นตน้ 

   1. เขตการคา้เสรี (Free Trade Area: FTA) หมายถึงการรวมกลุ่มเศรษฐกิจโดยมี
เป้าหมายในการลดภาษีศุลกากรระหวา่งกนัภายในกลุ่มลงใหเ้หลือนอ้ยสุดหรือเป็น 0% และใช้
อตัราภาษีปกติท่ีสูงกวา่กบันอกกลุ่มรวมทั้งการลดมาตรการการท าเขตการคา้เสรีในอดีตมุ่งในดา้น
การเปิดเสรีดา้นสินคา้ (Goods) โดยการลดภาระท่ีมิใช่ภาษีเป็นหลกัแต่เขตการคา้เสรีในระยะหลงั ๆ 
นั้นรวมไปถึงการเปิดเสรีดา้นบริการ (Services) ดว้ยเขตการคา้เสรีท่ีส าคญัในปัจจุบนัไดแ้ก่ 
NAFTA และ AFTA 

   2. เขตอุตสาหกรรมเสรี (Free industrial zone) หมายถึง พื้นท่ีท่ีบริษทั
ภายในประเทศหรือบริษทัต่างประเทศจดัตั้งขึ้นเพื่อผลิตสินคา้หรือบริการเพื่อแข่งขนักบัตลาดใน
ต่างประเทศ โดยมีมาตรการจูงใจเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ทางดา้นภาษีในการเขา้มาเป็น
แรงจูงใจในการลงทุนในเขตอุตสาหกรรมเสรี 

   3. เขตปลอดภาษี (Free trade zone) หมายถึง อาณาบริเวณท่ีอยูใ่กลท้่าเรือหรือท่า
อากาศยานท่ีอนุญาตให้น าเขา้โดยไม่ตอ้งเสียภาษีเป็นการน าเขา้เพื่อส่งไปยงัประเทศท่ีสามหรือ
น าเขา้เพื่อใชใ้นการผลิตสินคา้ส าหรับส่งออกจดัตั้งขึ้นโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเพิ่มศกัยภาพในการ
ผลิตสินคา้ของประเทศนั้นเพื่อส่งไปขายแข่งกบัตลาดโลกไดม้ากขึ้น (วิบูลย ์ตั้งกิตติภาภรณ์, 2538, 
หนา้ 95-96) 

   4. เขตการคา้ชายแดนเสรี หมายถึง เขตพื้นท่ีท่ีก าหนดไวส้ าหรับการประกอบ
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป หรืออุตสาหกรรมส่งเสริม และกิจการอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์หรือ
เก่ียวเน่ืองกบัการประกอบอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปหรืออุตสาหกรรมส่งเสริม (วิบูลย ์ 
ตั้งกิตติภาภรณ์, 2538, หนา้ 95-113) 
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   ส าหรับประเทศไทยในปัจจุบนัมีโครงการน าร่อง 3 พื้นท่ีเก่ียวกบัการคา้ชายแดน
เสรี ไดแ้ก่อ าเภอแม่สาย และอ าเภอเชียงแสน จงัหวดัเชียงราย และอ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา 

   5. เขตพฒันาการส่งออก (แปรรูป) ในประเทศไทยมีตวัอย่างเช่นอุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูป หมายถึง  
    5.1 อุตสาหกรรมเก่ียวกบัการน าวตัถุดิบดา้นการเกษตรการประมงจาก
ต่างประเทศเขา้มาสู่ประเทศไทยเพื่อท าการแปรรูปในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อจ าหน่ายผลิตภณัฑใ์น
ประเทศไทยหรือส่งออกไปยงัต่างประเทศ 
    5.2 อุตสาหกรรมเก่ียวกบัการน าวตัถุดิบดา้นการเกษตรภายในประเทศมาท า
การแปรรูปในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อส่งออกจ าหน่ายผลิตภณัฑไ์ปยงัต่างประเทศ (ศิริเพญ็  
แตปรเมศามยั, 2549, หนา้ 10-11) 

 
ตารางท่ี 2-2 สรุป ทฤษฎีการพฒันากระแสหลกั 
 
ท่ี ทฤษฎี สรุปเน้ือหา 

1 ทฤษฎี 
ส านกัคลาสสิค 

เสนอแนวคิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพื่อขจดัปัญหาความลา้หลงั 
มีตวัช้ีวดัความส าเร็จ เช่น ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP)  

1.1 ทฤษฎีของ  
อดมั สมิธ 

กระบวนการของการเจริญเติบโตหรือความมัง่คัง่จากการเพิ่มการผลิต
ในระบบเศรษฐกิจ ท าใหเ้กิดการแบ่งงานกนัท าและตลาดมีการขยายตวั
และด าเนินไปโดยเสรีภายใตร้ะบบการแข่งขนัอยา่งสมบูรณ์ 

1.2 ทฤษฎีของ 
เดวิด  
ริคาร์โด 

เม่ือเร่ิมมีการลงทุน การลงทุนท าใหเ้กิดการจา้งงานมากขึ้น ส่งผลท าให้
ค่าใชจ่้ายสูงขึ้นในตอนแรกและมีผลท าใหแ้รงงานขยายตวั และการ
ขยายตวัของแรงงานท าใหค้่าจา้งลดลง ขณะท่ีความตอ้งการอาหาร
เพิ่มขึ้นเน่ืองจากปริมาณท่ีดินท่ีเหมาะสมกบัเกษตรมีจ ากดั 

1.3 ทฤษฎีของ 
โรเบิรต ์มลัธสั 

ไดอ้ธิบายอุตสาหกรรม และสาขาเกษตรกรรม การลงทุนใน
ภาคอุตสาหกรรมอาจใหผ้ลตอบแทนเพิ่มขึ้นเม่ือขยายการผลิตออกไป 
แต่ภาคเกษตร จะใหผ้ลตอบแทนไดน้อ้ยกวา่เพราะมีท่ีดินจ ากดั 

2 ทฤษฎีส านกั 
นีโอคลาสสิค 

น าแนวความคิดและทฤษฎีของกลุ่มคลาสสิกมาใชร่้วมกบัความรู้ใหม่ ๆ 
เพื่ออธิบายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้ตรงกบัสถานการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลงไป ท่ีแตกต่างจากในอดีต 
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ตารางท่ี 2-2 (ต่อ) 
 
ท่ี ทฤษฎี สรุปเน้ือหา 

2.1 แนวคิดของเคนส์  เม่ือเกิดเกิดภาวะชะงกังนั รัฐบาลก็ควรเขา้มากระตุน้เศรษฐกิจ ดว้ยการ
ส่งเสริมใหร้ายจ่ายเพื่อการบริโภคเพิ่มขึ้น แต่ถา้หากรัฐบาลไม่สามารถ
เพิ่มการบริโภคและการลงทุนของภาคเอกชนได ้รัฐจ าเป็นตอ้งเพิ่ม
รายจ่ายเพื่อท าให้เศรษฐกิจด าเนินไดต้่อไป 

2.2 แนวคิดสมยัหลงั
เคนส์ 

ภาวะเศรษฐกิจจะอยูใ่นระดบัดุลยภาพท่ีมีการจา้งงานเตม็ ในแต่ละช่วง
ระยะเวลาจะตอ้งมีการขยายการลงทุนอยูเ่สมอ เพื่อด ารงภาวะเศรษฐกิจ
ดุลภาพท่ีมีการจา้งงานเตม็ไว ้

3 ทฤษฎีของ 
ฮาร์รอดโดมาร์ 

ใหค้วามส าคญักบัการออมและการสะสมทุน ซ่ึงถือวา่เป็นปัจจยัท่ี
ส าคญัอนัจะส่งผลต่อผลผลิตรวมของประเทศเพิ่มมากขึ้น นอกจากน้ี
ยงัจะผลกัดนัใหร้ะบบ เศรษฐกิจเจริญเติบโตต่อไป การสะสมทุนท่ี
เพิ่มขึ้นเกิดจากการลงทุนท่ีเพิ่มขึ้น ซ่ึงจะมากหรือนอ้ยขึ้นกบัการออม
ทั้งหมดของประเทศ 

4 ยทุธศาสตร์การ
พฒันาเศรษฐกิจท่ี
ส าคญัภายใตท้ฤษฎี
กระแสหลกั 

ทฤษฎีท่ีอธิบายถึงสาเหตุของความดอ้ยพฒันา การเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม และกระบวนการพฒันาท่ีมุ่งเนน้การ
ยกระดบัคุณภาพชีวิตของคนในสังคมใหดี้ขึ้น  

4.1 ทฤษฎีของรอสโตว ์ ไดอ้ธิบายถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจตามล าดบัขั้นวา่ การพฒันา
ประเทศมีการเปล่ียนแปลงใหห้ลุดพน้จากความดอ้ยพฒันา ไปสู่
ประเทศท่ีพฒันาแลว้ มีล าดบัขั้นตอนโดยสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 5 
ขั้นตอน 

4.2 ทฤษฎีความจ าเริญ
เติบโตแบบสมดุล 

มีแนวคิดวา่อุปสงคแ์ละอุปทานมีความสัมพนัธ์กนั ตอ้งพฒันาไป
พร้อม ๆ กนั ดงันั้นหากประเทศใดตอ้งการเพิ่มรายไดแ้ละอ านาจซ้ือ
ของคนในประเทศ จึงควรท่ีจะลงทุนไปพร้อม ๆ กนัในหลาย ๆ 
ประเภท 

4.3 ทฤษฎีความจ าเริญ
เติบโตแบบไม่สมดุล 
เสนอโดยเฮิร์ซแมน 

ใชค้วามสามารถในการลงทุนอยา่งประหยดั เลือกลงทุนกบักิจการท่ี
ใหผ้ลเช่ือมโยงไปขา้งหนา้ หรือมีผลเช่ือมโยงไปขา้งหลงัใหม้ากท่ีสุด 



96 
 

ตารางท่ี 2-2 (ต่อ) 
 
ท่ี ทฤษฎี สรุปเน้ือหา 

4.4 ทฤษฎีการพฒันาท่ีเนน้การ
กระจายรายไดแ้ละความ
เจริญเติบโต 

ใหค้วามส าคญัแก่เร่ืองของการกระจายรายได ้โดยรัฐบาลเป็นผู ้
ควบคุม จดัสรรทรัพยากร ควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
โดยตรง เพื่อใหเ้กิดผลประโยชน์ของมวลชนถือเป็นส่ิงส าคญั
ท่ีสุด 

4.5 ทฤษฎีการพฒันาท่ีเนน้การ
กระจายรายไดใ้หม่พร้อม ๆ 
กบัการเจริญเติบโต 

รัฐบาลควรใชน้โยบายเพื่อท าใหรู้ปแบบของการพฒันาเป็นไป
ในทางท่ีจะท าใหผู้ผ้ลิตท่ีมีรายไดต้ ่า ท าใหเ้กิดโอการท่ีดีขึ้นใน
การหารายได ้และใชท้รัพยากรท่ีจ าเป็นใหเ้กิดประโยชน์  

4.6 แนวคิดตามทฤษฎีภาวะ
ทนัสมยั 

การพฒันาประเทศใหท้นัสมยันั้นตอ้งมีการด าเนินทั้งดา้น
เศรษฐกิจ สังคมวฒันธรรม การเมือง ความรู้สึกนึกคิด และ
ความรู้ของคนในสังคมจะขาดดา้นใดดา้นหน่ึงไม่ได ้เพราะแต่
ละดา้นมีความสัมพนัธ์กนัตลอดจนส่งผลซ่ึงกนัและกนั 

 
ตารางท่ี 2-3 สรุป ทฤษฎีการพฒันากระแสวิพากษ ์
 
ท่ี ทฤษฎี สรุปเน้ือหา 

1 ทฤษฎีการพฒันา
เศรษฐกิจของมาร์กซ์ 

ศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางสังคมโดยใชว้ิภาษวิธีทาง
ประวติัศาสตร์ และปฏิเสธ ไม่ยอมรับ เน้ือหาบางอยา่งในทฤษฎี
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของพวกคลาสสิค  

1.1 แนวคิดของมาร์กซ์วา่ดว้ย
ขั้นตอนการพฒันาของ
สังคม 

เช่ือวา่การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมจะเกิดจากความ
ขดัแยง้ระหวา่งชนชั้น การพยายามเอาชีวิตรอดในแต่ละชนชั้น
จะน าไปสู่การต่อสู้ โดยมาร์กซ์ไดแ้บ่งชั้นของความ
เจริญกา้วหนา้ทางสังคมออกเป็น 5 ชั้น 

1.2 ทฤษฎีของมาร์กซ์วา่ดว้ย
การพฒันาทุนนิยม 

ในระบบทุนนิยม แรงงานคือส่ิงท่ีใชผ้ลิตสินคา้ และเป็น
ตวัก าหนดมูลค่าของสินคา้ แต่แรงงานจะไม่ไดผ้ลตอบแทนตาม
มูลค่าท่ีตนสร้างขึ้น จะไดเ้พียงค่าตอบแทนในระดบัพอยงัชีพ 
ส่วนมูลค่าส่วนเกินจะถูกนายทุนเบียดบงัไป 
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ตารางท่ี 2-3 (ต่อ) 
 

ท่ี ทฤษฎี สรุปเน้ือหา 
2 ทฤษฎีวฏัจกัรแห่งความ

ยากจน 
เป็นวฏัจกัรท่ีเกิดขึ้นในประเทศพฒันาดอ้ย ซ่ึงอยากจนมากจน
ไม่เกิดการออมขึ้น เม่ือไม่เกิดการออมประเทศดงักล่าวก็ลงทุน
ในระบบเศรษฐกิจไม่ได ้ท าใหร้ะบบเศรษฐกิจตกอยูใ่นสภาพ
ตกต ่าไม่อาจผลิตอะไรได ้ประชากรจึงตอ้งอยูใ่นความอยากจน
ต่อไป 

3 ทฤษฎีความดอ้ยพฒันา เป็นทฤษฎีท่ีอธิบายถึงความดอ้ยพฒันาโดยช้ีใหเ้ห็นประเด็นส าคญั 
3 ประการ 
1. ลกัษณะของความดอ้ยพฒันาและขอ้จ ากดัของการพฒันา 
2. สาเหตุของความดอ้ยพฒันาจากขอ้จ ากดัของปัจจยัการผลิต 
3. สาเหตุของความดอ้ยพฒันามาจากปัจจยัดา้นสังคม  

4 ทฤษฎีการพึ่งพาระหวา่ง
ประเทศ 

แนวคิดท่ีอธิบายถึงประเทศโลกท่ีสามตอ้งพึ่งพา และตกอยูภ่ายใต้
การครองง าของประเทศร ่ารวย  

4.1 ทฤษฎีการพึ่งพาแบบ
อาณานิคมสมยัใหม่ 

มีแนวคิดวา่ ประเทศนายทุนอุตสาหกรรมมีนโยบายครองง า
ประเทศยากจน โดยใหผ้ลประโยชน์แก่ชนชั้นปกครองท่ีมีอ านาน 
ประเทศโลกท่ีสามยงัคงยากจนลงเร่ือย ๆ และไม่อาจหลุดพน้จาก
การครองง าได ้ 

4.2 ทฤษฎีการพึ่งพาแบบ 
False Paradigm 

การท่ีประเทศในโลกท่ีสามรับค าแนะน าท่ีผิดพลาดและไม่
เหมาะสมโดยท่ีปรึกษาหรือผูเ้ช่ียวชาญจากประเทศพฒันาแลว้ ซ่ึง
น าไปสู่การก าหนดนโยบายท่ีไม่เหมาะสมและผิดพลาดของ
ประเทศ ส่งผลใหเ้กิดประโยชน์ของกลุ่มคนท่ีมีอ านาจทั้งในและ
นอกประเทศ 

5 ทฤษฎีการพฒันาใน
ระบบเศรษฐกิจทวิลกัษณ์
ตามแนวคิดของหลา 
มะหยิน่ 

ในประเทศท่ีก าลงัพฒันารัฐบาลใชม้าตรการพฒันาเศรษฐกิจ โดย
มุ่งเนน้ท่ีการชกัจูงหรือบงัคบัใหป้ระชาชนหนัเขา้สู่แนวชีวิตแบบ
ใหม่ในระบบเศรษฐกิจการเงิน แต่ชนพื้นเมืองจะไม่ปรับตวัหรือไม่
เขา้ไปมีส่วนร่วมอยา่งเตม็ท่ี น ามาซ่ึงความไม่พึ่งพอใจในทาง
เศรษฐกิจ จนน าไปสู่ปัญหาดา้นการเมือง  
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ตารางท่ี 2-3 (ต่อ) 
 

ท่ี ทฤษฎี สรุปเน้ือหา 
6 ทฤษฎีการพฒันาวา่

ดว้ยระบบโลก 
แนวคิดวา่ดว้ยวิเคราะห์อยูท่ี่ระบบโลกทั้งระบบ เพื่อใหเ้ห็นถึงพลวตัท่ี
เกิดขึ้นในโลกซ่ึงนกัวิชาการตามแนวคิดวา่ดว้ยระบบโลกน้ี เช่ือวา่พลวตั
ท่ีเกิดขึ้นสามารถอธิบายปรากฏการณ์หรือพฤติกรรมต่าง ๆ ท่ีอดีตไม่
สามารถอธิบายได ้

6.1 แนวคิดและวิธีวิทยา
ของ Immanuel 
Wellerstein 

มีแนวคิดท่ีวา่ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นในโลกนั้น เป็นผลท่ีมีความสอดคลอ้ง
กนัไม่สามารถแยกแยะออกเป็นสาขาใดของศาสตร์ใดศาสตร์หน่ึงได ้
หน่วยของการ วิเคราะห์มีเพียงระบบเดียวเท่านั้น แต่ไดแ้บ่งประกอบดว้ย
ส่วนต่าง ๆ 3 ส่วน คือ ส่วนแก่น ส่วนบริวาร และส่วนก่ึงบริวาร 

6.1 แนวคิดและวิธี
วิทยาของ 
Immanuel 
Wellerstein 

มีแนวคิดท่ีวา่ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นในโลกนั้น เป็นผลท่ีมีความ
สอดคลอ้งกนัไม่สามารถแยกแยะออกเป็นสาขาใดของศาสตร์ใดศาสตร์
หน่ึงได ้หน่วยของการ วิเคราะห์มีเพียงระบบเดียวเท่านั้น แต่ไดแ้บ่ง
ประกอบดว้ยส่วนต่าง ๆ 3 ส่วน คือ ส่วนแก่น ส่วนบริวาร และส่วนก่ึง
บริวาร 

6.2 แนวคิดและวิธี
วิทยาของ Bergesen 
and Schoenburg 

แนวคิดน้ีมองวา่ประเทศท่ีเป็นแกน หรือประเทศท่ีเป็นส่วนบริวาร ทั้ง
สองส่วนมีการเช่ือมโยงทางดา้นโครงสร้าง จึงถือวา่ทั้งหมดเป็นส่วน
หน่ึงของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ศูนยร์วมอ านาจจะอยูท่ี่ประเทศ
แกน ซ่ึงถือวา่เป็นขอ้เสียเปรียบอยา่งยิง่ส าหรับประเทศบริวารทั้งหลาย 

6.3 แนวคิดและวิธี
วิทยาของรูปแบบ
การเคล่ือนไหวของ
แรงงาน 

ในช่วงศตวรรษท่ี 20 โครงสร้างของกระบวนการผลิตต่อแรงงานมีการ
เปล่ียนแปลงไป การน าเคร่ืองจกัรมาใชใ้นการผลิต เกิดสภาวะแรงงาน
ไม่มีงานท า ทั้งประเทศแกนและประเทศบริวารต่างก็ประสบปัญหาการ
เคล่ือนไหวทั้งทางดา้นแรงงานและความเคล่ือนไหวทางดา้นของสังคม 
ท่ีแตกต่างกนั 

6.4 แนวคิดและวิธี
วิทยาของรูปแบบวา่
ดว้ยระบบโลกกบั
ความเป็นเมือง 

สังคมโลกมีการเช่ือมโยงต่อกนัดว้ยส่ิงท่ีเรียกวา่เครือข่ายเมืองของ
ประเทศท่ีพฒันาแลว้กบัประเทศท่ีดอ้ยพฒันา ประเทศท่ีพฒันาแลว้จะ
กอบโกยและตกัตวงผลประโยชน์ต่าง ๆ จากประเทศท่ีเป็นบริวาร ตราบ
ใดท่ีไม่มีความเสมอภาพทางดา้นโครงสร้างของสังคมตราบนั้นมีระบบ
ทุนนิยม  
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ตารางท่ี 2-4 สรุป ทฤษฎีการพฒันากระแสทางเลือก (ทศัน์ตะวนัตก) 
 
ท่ี ทฤษฎี สรุปเน้ือหา 
1 นิเวศสังคมนิยม 

Eco-socialist 
แกไ้ขวิกฤติส่ิงแวดลอ้ม การโค่นลม้ระบบทุนนิยมแบบถอนรากถอน 
สร้าง สังคมใหม่ คือ นิเวศสังคมนิยม ท่ีอยูบ่นพื้นฐานของความ
ยติุธรรมทางสังคมและค านึงถึงความยติุธรรมทางนิเวศ 

2 เศรษฐกิจสีเขียว 
Green Economy 

มีแนวคิดใกลเ้คียงกบัแนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนื สร้างสมดุลระหวา่งการ
พฒันาเศรษฐกิจ การพฒันาสังคม และรักษาส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหค้นใน
ปัจจุบนัสามารถตอบสนองความตอ้งการของตนเอง และส่งต่อไปยงั
คนรุ่นต่อไป 

3 ทุนนิยมสีเขียว การพฒันาใหค้วามส าคญักบัมิติสังคม และส่ิงแวดลอ้มควบคู่กบัการ
สร้างความเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจ เพื่อสุขภาวะของมนุษยท่ี์ดีขึ้น และ
มีความยติุธรรมทางสังคม ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งการลดความเส่ียงทาง
ส่ิงแวดลอ้มลงไปใหม้าก พร้อมกบัแกไ้ขปัญหาความขาดแคลนทาง
นิเวศ  

4 ทฤษฎีพฒันาแบบ
ยัง่ยนื 

การพฒันาเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของคนในรุ่นปัจจุบนั โดย
ไม่ท าใหค้วามสามารถในการตอบสนองต่อความตอ้งการของคนในรุ่น
ต่อไปตอ้งเสียไป สร้างความเท่าเทียม ความยติุธรรมในการกระจาย
ความมัง่คัง่(รายได)้ และการใชท้รัพยากรตลอดจนการอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้ม 

5 ทฤษฎีความสมดุล
และนิเวศวิทยา 

ใหค้วามส าคญัท่ีการพฒันาท่ีสมดุลกนั คือ รักษาระบบนิเวศวิทยาท่ี
เหมาะสม ความสัมพนัธ์ระหวา่งธรรมชาติของคนกบัสภาพแวดลอ้ม
ตอ้งไดส้มดุล การพฒันาของสังคมจะตอ้งอยูใ่นขอบเขตจ ากดัท่ี
สภาพแวดลอ้มสามารถคงอยู่ได ้
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ตารางท่ี 2-5 สรุป ทฤษฎีการพฒันากระแสทางเลือก (ทศัน์ตะวนัออก) 
 

ท่ี ทฤษฎี สรุปเน้ือหา 
1 เศรษฐศาสตร์แนวพุทธ แนวทางในการพฒันาท่ีขดัแยง้กบัทฤษฎีการพฒันาของ

เศรษฐศาสตร์กระแสหลกั เพราะเช่ือวา่เป็นแนวทางท่ีไม่ย ัง่ยนื จะ
ก่อใหเ้กิดความหายนะและการล่มสลายทางสังคม จึงเนน้การ
พฒันาท่ี ทางสายกลาง และหลกั อหิงสธรรม เพื่อก่อใหเ้กิดความ
พอดี และความยัง่ยนื 

2 แนวคิดธมัมิกสังคมนิยม เป็นแนวคิดของพุทธทาสภิกขุ ไดเ้สนอแนวคิดน้ีในช่วง 
สังคมไทยก าลงัอยูใ่นช่วงวิกฤตทางสังคมและการเมืองอนั
เน่ืองมาจากเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516  
จึงเป็นแนวคิดท่ีเนน้ท่ีความสามคัคี ช่วยเหลือเก้ือกุลกนั และ
เสียสละเพื่อคนอ่ืน เพื่อผกูพนัใหส้ังคมอยูร่่วมกนัเป็นปึกแผน่ตาม
เจตนารมณ์ของธรรม 

3 รพินทราถ ฐากูร การมุ่งแสวงหาวตัถุเงินทองและก าไรท าใหชี้วิตขาดอิสรภาพ การ
พฒันาทางวตัถุและจิตใจตอ้งไปควบคู่กนั มนุษยต์อ้งความรัก 
ความเมตตากรุณาต่อกนั และใช่ชีวิตใกลชิ้ดกบัธรรมชาติ  

4 แนวคิดการพฒันาแบบ
เศรษฐกิจพอเพียง 

ใหด้ าเนินการพฒันาประเทศเนน้ทางสายกลาง และความไม่
ประมาท ค านึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้าง
ภูมิคุม้กนัท่ีดีในตวั ตลอดจนใชค้วามรู้ คุณธรรม ประกอบการ
วางแผน การตดัสินใจและการกระท าอยา่ครอบคอบ  

 

เอกสำรและงำนวิจัยที่เกีย่วข้อง 
 สุรพงษ ์ปิยะโชติ (2554) ไดศึ้กษาเร่ือง บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ทอ้งถ่ินกบัการ
ส่งเสริมการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษการคา้ชายแดนขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาญจนบุรี 
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 1. บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ทอ้งถ่ินต่อการก าหนดนโยบายการส่งเสริม
เขตเศรษฐกิจพิเศษการคา้ชายแดนขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาญจนบุรี 2. แนวโนม้ปัญหา
และผลท่ีคาดวา่จะเกิดจากนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษการคา้ชายแดนขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดักาญจนบุรี การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ กลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 12 คน 
หน่วยงานทอ้งถ่ิน จ านวน 4 คน หน่วยงานส่วนภูมิภาค จ านวน 4 คน และกลุ่มผลประโยชน์ทอ้งถ่ิน
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ในจงัหวดักาญจนบุรี จ านวน 4 คน โดยการเลือกสุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง เคร่ืองมือในการศึกษาใช้
แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง การวิเคราะห์ขอ้มูลใชก้ารวิเคราะห์เชิงพรรณนา ผลจากการศึกษา
พบวา่ 1. หน่วยงานทอ้งถ่ินมีบทบาทในการวางแผนการท างานใหข้อ้มูลสนบัสนุนในการจดัตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ช้ีแจงและเยยีวยาผูท่ี้จะไดรั้บผลกระทบจากการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ สร้างความ
ร่วมมือระหวา่งชุมชนทอ้งถ่ินกบัภาครัฐ หน่วยงานส่วนภูมิภาคมีบทบาทในการรับแผนจากรัฐบาล
มาก าหนดเป็นแผนในระดบัปฏิบติัการสร้างความเขา้ใจและเพิ่มศกัยภาพของผูป้ระกอบการ ส่วน
กลุ่มผลประโยชน์ทอ้งถ่ินมีบทบาทในการเป็นส่ือกลางและรับฟังขอ้คิดเห็น เพื่อน าเสนอไปสู่
ภาครัฐ 2. แนวโนม้ปัญหาและผลท่ีคาดวา่จะเกิดขึ้นจากนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
การคา้ชายแดน ไดแ้ก่ ปัญหาดา้นท่ีดินท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองของความมัน่คง ปัญหาดา้นการทางาน
ของหน่วยงานของรัฐในการประสานงานและเช่ือมโยงกนัอยา่งเป็นระบบ ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
ในการส่งเสริมทางดา้นเศรษฐกิจควบคู่กบัการอนุรักษส์ภาพแวดลอ้ม ปัญหาดา้นนโยบายของ
รัฐบาล โดยเฉพาะความต่อเน่ืองของนโยบายเปิดประตูการคา้ฝ่ังตะวนัตก และปัญหาดา้นองค์
ความรู้ และขอ้มูลสนบัสนุนในการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 นุศรา ตณัลาพุฒ (2548) ไดศึ้กษาเร่ือง ศกัยภาพในการจดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
ของจงัหวดัเชียงราย วตัถุประสงคใ์นการศึกษาเพื่อใหท้ราบถึงศกัยภาพและแผนการประสานความ
ร่วมมือของหน่วยงานทั้งภาครัฐ ทอ้งถ่ินและเอกชนท่ีจะรองรับโครงการเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
เพื่อใหก้ารด าเนินโครงการสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั ตลอดจนทราบถึงปัจจยัท่ีจะท าให้
ศกัยภาพของโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ เกิดขึ้นอยา่งเต็มรูปแบบและเกิดประโยชน์สูงสุด ผล
การศึกษาพบวา่ ศกัยภาพในการจดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จะเกิดขึ้นไดต่้างตอ้งมีการพึ่งพา
อาศยักนั ทั้งทางดา้นการคา้ การลงทุน การคมนาคมขนส่ง การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ตลอดจน
วตัถุดิบ จึงตอ้งอาศยัการคา้ระหวา่งเพื่อนบา้น เป็นจุดเช่ือมโยงในส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ และ
ภายในประเทศรัฐบาลยงัตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกฝ่าย ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน องคก์ร
ทอ้งถ่ิน ใหเ้กิดการประสานความร่วมมือการท างานใหส้อดคลอ้งกนั ตลอดจนมีเป้าหมายพฒันา
คุณภาพการศึกษา พฒันาคน เร่งเสริมงบประมาณพฒันาทอ้งถ่ินใหเ้พิ่มขึ้นส่งเสริมการคา้การลงทุน
ใหมี้โอกาสแข่งขนักบัประเทศเพื่อนบา้นได ้นอกจากน้ีควรดูแลเร่ืองส่ิงแวดลอ้มควบคู่กนัไป กบั
เร่ืองการท่องเท่ียวเพื่อพฒันาใหเ้ป็นจุดแขง็ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อไป รัฐบาลควรเร่งเสริมสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจใหก้บัประชาชนในพื้นท่ี ท่ีคาดวา่จะเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อเป็นแนวทาง และ
เตรียมความพร้อมในการรองรับกบัวิถีชีวิตท่ีจะเปล่ียนแปลง จากความเป็นอยู่อยา่งพอเพียงเป็นแนว
เศรษฐกิจท่ีทนัสมยัไร้พรมแดน อนัเป็นความพร้อมในการบริหารจดัการไดง้่ายยิง่ขึ้น 
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 วีระศกัด์ิ ญาวีระ (2548) ไดศึ้กษาเร่ือง ผลกระทบของนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีต่อ
อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาเพื่อศึกษาผลกระทบของนโยบายเขต
เศรษฐกิจพิเศษท่ีมีต่ออ าเภอแม่สาย ในดา้นเศรษฐกิจ ดา้นการเมือง ดา้นสังคม และดา้นวฒันธรรม 
รวมทั้งศึกษาแนวทางและขอ้เสนอแนะต่ออ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ในการปรับตวัเพื่อรองรับ
นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ผลจากการศึกษาพบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นวา่นโยบายเขต
เศรษฐกิจพิเศษมีผลกระทบในดา้นต่าง ๆ คือ 

 ผลกระทบต่อการคา้ของอ าเภอแม่สายในระดบันอ้ย โดยเห็นวา่อ าเภอแม่สายจะ
กลายเป็นศูนยก์ลางการคา้ชายแดน เป็นประตูการคา้และการลงทุน และเป็นศูนยก์ลางการขนส่ง
สินคา้ระหวา่งไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น 
 ผลกระทบดา้นการลงทุน กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นวา่มีผลกระทบต่อการลงทุนของ
อ าเภอแม่สายในระดบัมาก ในดา้นการใหสิ้ทธิพิเศษแก่นกัลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ อาจท าใหมี้
การลงทุนท่ีนอกเหนือไปจากอุตสาหกรรม เช่น การปลูกพืชจีเอม็โอ การตั้งบ่อนกาสิโน 
 ผลกระทบดา้นการเมือง กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นวา่นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษมี
ผลกระทบต่ออ าเภอแม่สายในระดบัมาก โดยเห็นวา่ผูว้า่ราชการจงัหวดั อบจ. อบต. และเทศบาล
ตอ้งปรับยทุธศาสตร์ในการบริหารงาน และบทบาทใหส้อดคลอ้งกบัการบริหารจดัการของเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 
 ผลกระทบดา้นสังคม กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นวา่นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษมี
ผลกระทบต่ออ าเภอแม่สายในระดบัมาก โดยเห็นวา่การมีแรงงานต่างดา้วเป็นจ านวนมาก อาจ
ก่อใหเ้กิดปัญหายาเสพติด อาชญากรรม โรคเอดส์ และการกดขี่แรงงานเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงจะมี
ผลกระทบต่อความมัน่คงปลอดภยัในอ าเภอแม่สาย 
 ผลกระทบดา้นวฒันธรรม กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นวา่นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษมี
ผลกระทบดา้นวฒันธรรมต่ออ าเภอแม่สายในระดบัมาก โดยเห็นวา่การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
จ าเป็นตอ้งพฒันาดา้นวตัถุ ท าใหก้ลุ่มคนรุ่นใหม่หรือวยัรุ่นอาจใหค้วามส าคญักบัสังคมท่ีมุ่งเนน้
ดา้น วตัถุนิยม มากกวา่การอนุรักษแ์ละสืบทอดมรดกวฒันธรรมของทอ้งถ่ินเน่ืองจากเห็นวา่ลา้สมยั 

 วนิดา กิจตะวงศ ์(2549) ไดศึ้กษาเร่ือง การประเมินตน้ทุนดา้นสุขภาพท่ีเกิดจากมลพิษ
ทางอากาศของโครงการก่อสร้างถนนเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (เชียงราย – เชียงแสน) มี
วตัถุประสงค ์2 ประการคือ 1. เพื่อศึกษา แยกแยะมลพิษทางอากาศในพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ
สร้างถนนแนวใหม่แยกทางหลวงหมายเลข 1 (เชียงราย – เชียงแสน) 2. เพื่อประเมินตน้ทุนทาง
เศรษฐศาสตร์ดา้นสุขภาพของโครงการก่อสร้างถนนเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ (เชียงราย –  
เชียงแสน) ผลจากการศึกษาพบวา่ ถนนเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ (เชียงราย – เชียงแสน) จะช่วย 
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ลดปริมาณปริมาณก๊าซคาร์บอนมอนอกไซดเ์ฉล่ียทั้ง 3 ฤดู ลดลงประมาณร้อยละ 7.9, 13.4 และ 
31.8 ในปีพ.ศ. 2554, 2563 และ 2573 ตามล าดบั และมีสารประกอบไฮโดรคาร์บอนเฉล่ียทั้ง 3 ฤดู 
ลดลงประมาณร้อยละ 9.7, 9.5 และ 33.5 ในปีพ.ศ. 2554, 2563 และ 2573 ตามล าดบั และปริมาณ
สารมลพิษท่ีเกิดขึ้นบนถนนสายเดิมในกรณีท่ีมีโครงการนั้นมากกวา่ปริมาณสารมลพิษจะเกิดขึ้น
บนถนนของโครงการประมาณ 1.3 – 1.9 เท่า การมีถนนเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ (เชียงราย – 
เชียงแสน) ท าใหมี้จ านวนผูป่้วยโรคระบบทางเดินหายใจลดลงประมาณร้อยละ 2.01, 4.53 และ 3.24 
ในปีพ.ศ. 2554, 2563 และ 2573 ตามล าดบั และการมีถนนเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ (เชียงราย – 
เชียงแสน) จะมีผูป่้วยโรคระบบทางเดินหายใจนอ้ยกวา่ถนนสายเดิมแมจ้ะมีโครงการแลว้ประมาณ 
3.18, 2.77 และ 2.76 เท่า ในปีพ.ศ. 2554, 2563 และ 2573 ตามล าดบั และการมีถนนเช่ือมโยงเขต
เศรษฐกิจพิเศษ (เชียงราย – เชียงแสน) จะช่วยลดตน้ทุนดา้นสุขภาพของถนนสายเดิมลงไดป้ระมาณ 
174,498 บาท, 630,231 บาท และ 703,163 บาท ในปีพ.ศ. 2554, 2563 และ 2573 ตามล าดบั และการ
มีถนนเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ (เชียงราย – เชียงแสน) จะมีตน้ทุนดา้นสุขภาพนอ้ยกวา่ถนนสาย
เดิมในปีพ.ศ. 2554 ประมาณ 5,834,842 บาท ปีพ.ศ. 2563 ประมาณ 8,487,436 บาท และปี พ.ศ. 
2573 ประมาณ 13,377,042 บาท 

 ปรีชา อุปโยคิน และคณะ (2547) ไดศึ้กษาเร่ือง กลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ
การด าเนินการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดน จงัหวดัเชียงราย ผลการศึกษาพบวา่ การรับรู้ข่าวสาร
เก่ียวกบัการด าเนินการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดนของประชาชนอยูใ่นระดบันอ้ยถึงนอ้ยท่ีสุด โดย
มีกลุ่มขา้ราชการมีสัดส่วนการรับรู้มากท่ีสุด ยกเวน้ข่าวสารเก่ียวกบัการพฒันาพื้นท่ีในแต่ละอ าเภอ 
กลุ่มนกัธุรกิจจะเป็นกลุ่มท่ีมีสัดส่วนการรับรู้มากท่ีสุด และข่าวสารเก่ียวกบัโครงสร้างพื้นฐาน
ทัว่ไป ประชาชนมีการรับรู้นอ้ยกวา่ 50% ความพร้อมของจงัหวดัเชียงราย ในการจดัตั้งเศรษฐกิจ
ชายแดน มีความพร้อมมากท่ีสุดในเร่ือง แรงงาน ความพร้อม ดา้นการเกษตรเพื่อการบริโภค และ
ความพร้อมของแหล่งน ้าความพร้อมนอ้ยท่ีสุดคือความพร้อมในเร่ืองเก่ียวกบั ความพร้อมของนกั
ลงทุน ดา้นการศึกษา ดา้นสาธารณสุข ผลกระทบจากการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดน พื้นท่ีท่ีไดรั้บ
ผลกระทบมากท่ีสุด คือ อ าเภอแม่สาย โดยไดรั้บผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ อ าเภอเชียงแสน ไดรั้บ
ผลกระทบในดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
 ปาณิสรา ดาวเรือง (2545) ไดศึ้กษาเร่ือง แนวทางการพฒันาเมืองชายแดน: กรณีศึกษา 
เมืองเชียงแสน จงัหวดัเชียงราย วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาโครงสร้างทางกายภาพเศรษฐกิจ ประชากร
และการเปล่ียนแปลง ศึกษาบทบาทและการขยายตวัของกิจกรรมทางเศรษฐกิจรายสาขาโดยเฉพาะ
ดา้นการคา้ การลงทุน และการท่องเท่ียวตลอดจนการสนองตอบของประชาชนศึกษาปัจจยัพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจ ศกัยภาพในการพฒันา และบทบาทในอนาคตของเมืองเชียงแสนในฐานะเมือง
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ชายแดนและเสนอแนะแนวทางการพฒันาเมืองเชียงแสนเพื่อรองรับการขยายตวัในอนาคต ผลจาก
การศึกษาพบวา่เมืองเชียงแสนมีบทบาทส าคญัโดยเป็นเมืองพาณิชยกรรม เมืองท่องเท่ียวเชิง
ประวติัศาสตร์ เมืองการคา้ชายแดน และเขตเศรษฐกิจพิเศษในภาคเหนือตอนบนเน่ืองจากความ
ไดเ้ปรียบทางดา้นท่ีตั้ง การเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจ การขยายตวัของความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน
ระดบัอนุภูมิภาคในกรอบส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจและหกเหล่ียมเศรษฐกิจเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
จงัหวดัเชียงราย นอกจากน้ียงัมีนโยบายภาครัฐท่ีสนบัสนุนเศรษฐกิจของเมืองใหเ้ป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษฯ ท าใหเ้มืองเชียงแสนไดรั้บการสนบัสนุนในเร่ืองการคา้ การลงทุน และการท่องเท่ียวกบั
ประเทศเพื่อนบา้นโดยเฉพาะการท าการคา้กบัประเทศจีนตอนใต ้ซ่ึงท่าเรือเชียงแสนเป็นท่าเรือท่ีใช้
ติดต่อขนส่งสินคา้ทางแม่น ้าโขงท่ีมีมูลค่าเพิ่มขึ้นและแนวโนม้ท่ีจะขยายตวัในอตัราสูงมากขึ้น 
ดงันั้นเมืองเชียงแสนจ าเป็นตอ้งมีการปรับปรุงระบบโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการเจริญเติบโต
ของเมือง การจดัตั้งเขตการลงทุนพิเศษ ปรับและแกไ้ขกฎหมายในและระหวา่งประเทศ อยา่งไรก็
ตาม การพฒันาเมืองเชียงแสนจ าเป็นตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนแม่บทโครงการบูรณะและอนุรักษ์ 
 ทวี ธนตระกูล, อาทร คุระวรรณ, วนัชยั ธรรมสัจการ, พสุ สัตถาภรณ์ และปรีชา  
ชวนไชยสิทธ์ิ (2534) ไดศึ้กษาเร่ือง การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการพฒันาสามจงัหวดัชายแดน
ใต ้มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1. ศึกษาและเก็บรวบรวมขอ้มูล พร้อมทั้งหากลวิธีการพฒันาเศรษฐกิจของ 3 
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้2. ช้ีใหเ้ห็นถึงของเสียเปรียบของ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ม่ือเทียบกบั
จงัหวดัอ่ืน ๆ เพื่อใหรั้ฐบาลมีมาตรการเสริมเพื่อสร้างแรงจูงใจใหก้บันกัลงทุนท่ีเขา้มาลงทุนใน
พื้นท่ี 3. เพื่อจดัท ารายงานความเห็นส าหรับประกอบการพิจารณาจดัท าแบบแผนปฏิบติัการตาม
ยทุธ์ศาสตร์การพฒันาภาคใต ้โดยใชว้ิธีการศึกษา คือ เชิงคุณภาพ ผลการวิจยัพอวา่ ภูมิภาค 3 
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้คือ ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส แมจ้ะเป็นบริเวณท่ีอุดมดว้ยทรัพยากร 
ทั้งบนบกและในน ้า แต่ประชาการส่วนใหญ่ของ 3 จงัหวดัน้ียงัมีความเป็นอยูแ่ร้นแคน้มาก  
เห็นคร่าว ๆ ไดจ้ากรายไดเ้ฉล่ียต่อหวัของประชากรเม่ือเทียบกนัใน 14 จงัหวดัภาคใต ้ปรากฏวา่ 
จงัหวดัยะลาเป็นล าดบัท่ี 9 นราธิวาสล าดบัท่ี 11 และปัตตานีอยูล่  าดบั 13 ยิง่ไปกวา่นั้นในเขต 3 
จงัหวดัชายแดนน้ียงัเป็นแหล่งรวมของปัญหาความหลากหลายท่ีซบัซอ้นต่อเน่ืองกนัมานาน ไม่วา่
จะเป็นปัญหาเร่ืองการท ามาหากิน เร่ืองความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ปัญหาความมัน่คง 
ภายในใจตลอดทั้งปัญหาเก่ียวกบัสังคมจิตวิทยาของประชาชนทอ้งถ่ิน  
 จากการศึกษาความคิดเห็น และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งพอวิเคราะห์ไดว้า่ปัญหาทั้งมวล
ขา้งตน้มีตน้ตอท่ีมาจากความยากจน มีเหตุผลท่ีน่าเช่ือถือว่าหากสามารถลดขนาดความยากจนได้
มากเท่าใด ปัญหาต่าง ๆ ของภูมิภาคน้ีก็จะลดลงตามไปดว้ย รัฐบาลไดเ้พียรพยายามจดัท าโครงการ
พฒันาต่าง ๆ และทุ่มเททรัพยากรมนุษยเ์ป็นอยา่งมากเพื่อแกไ้ขปัญหาความยากจนท่ีวา่มาหลายสมยั
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แลว้แต่ผลลพัธ์ท่ีเห็นยงัไม่อาจกล่าวไดว้า่บรรลุผลตามเป้าหมาย ทางออกคือจะท าอยา่งไรจึงจะ
สามารถหาแนวร่วมซ่ึงก็คือภาคธุรกิจเอกชนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมแบกรับบทบาทการพฒันาให้
ด าเนินต่อไปโดยไม่ชะงกัชาดตอนดงัท่ีเคยเป็นมา นัน่คือจะตอ้งมีองคก์รภาคเอกชนมาลงทุนลงแรง
ในโครงการพฒันาท่ีรัฐบาลไดก้รุยทางใหแ้ลว้ ในทางปฏิบติัทัว่ ๆ ไป รัฐอาจใชม้าตรการพิเศษ
ทางดา้นการเงินการคลงัเป็นส่ิงจูงใหเ้อกชนสนใจลงทุนในกิจการและทิศทางท่ีรัฐก าหนดวางไว ้
ดงันั้นแนวคิดท่ีจะจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษมาเพื่อดึงดูดนกัลงทุนและผูป้ระกอบการธุรกิจ
อุตสาหกรรมจึงเป็นเร่ืองท่ีน่าสนบัสนุนผลกัดนัใหบ้งัเกิดเป็นรูปร่างโดยเร็ว 
 สุขสมร แสงจนัทร์ (2556) ไดว้ิจยัเร่ือง การพฒันาชายแดน การอพยพโยกยา้ยและการ
ปรับตวัในเขตเศรษฐกิจพิเศษ กรณีศึกษาหมู่บา้นกวา๊น เมืองตน้ผ้ึง แขวงบ่อแกว้ สปป.ลาว มี
วตัถุประสงคเ์พื่อ 1. เขา้ใจวิธีการสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZs) และเปล่ียนแปลงภูมิทศัน์ชายแดน
ในอ าเภอ ตน้ผ้ืง 2. การส ารวจผลกระทบของผูป้ระกอบการเศรษฐกิจใหม่ท่ีมีต่อการท ามาหากิน 
ตรวจสอบวา่พื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกนัของชาวบา้นไดรั้บผลกระทบถึงวิธีการท่ีพวกเขาได้
น าไปปรับใชก้บัการท ามาหากินใหม่ของพวกเขา และ SEZ ไดน้ าพวกเขาในการถ่ายโอนท่ีดินของ
พวกเขาใหก้บันกัลงทุนรวมอย่างไร 3. เขา้ใจถึงกลยทุธ์การเจรจาต่อรองเก่ียวกบัค่าตอบแทนท่ีใช้
การตั้งถ่ินฐานใหม่ เพื่อช้ีใหเ้ห็นวา่ชาวบา้นในเมืองตน้ผ้ืงไดป้รับตวัใหเ้ขา้กบัโครงการการพฒันา
ภายใน SEZ และส่ิงท่ีผลกระทบท่ีไดรั้บส าหรับชีวิตของชาวบา้นในพื้นท่ีนั้น โดยใชว้ิธีการศึกษา 
คือเชิงคุณภาพ ผลการวิจยัพบวา่ เมืองตน้ผ้ึงเป็นหน่ึงในตวัเมืองทุกยากของแขวงบ่อแกว้ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หมู่บา้นกวา๊น ก็เป็นอีกหน่ึงหมู่บา้นในเมืองตน้ผ้ึง 
ครัวเรือนส่วนใหญ่ ยงัชีพดว้ยการท านาและท าสวนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวอยูใ่น
กระบวนการของการเปลี่ยนแปลงท่ีส าคญัไปสู่เศรษฐกิจท่ีมุ่งเนน้ตลาดและรัฐบาลไดใ้ชก้ลยทุธใ์น
การพฒันาแหล่ทรัพยากรธรรมชาติและจดัการกบักระแสเศรษฐกิจจากทรัพยากรเหล่านั้นเพื่อท่ีจะ
ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานในพื้นท่ีชนบทโดยเฉพาะอยา่งยิง่ชายแดน โดยการสร้างเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ผลการศึกษาท าใหเ้ห็นวา่ การเกิดขึ้นของพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไดเ้ปล่ียนเขตตน้ผ้ึงให้
กลายเป็นอะไรสักอยา่งจากเดิมท่ีเป็นชายแดนชนบท เป็นพื้นท่ีท าการเกษตร เป็นพื้นท่ีเป็นก่ึงยงัชีพ 
ก่ึงคา้ขายขา้มแม่น ้า ไดถู้กเปล่ียนใหก้ลายเป็นพื้นท่ีท่องเท่ียว โดยทุนจีนภายใตน้โยบายเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ท าใหช้ายแดนชนบท ซ่ึงแต่เดิมไดก้ลายเป็นชายแดนท่องเท่ียวเชิงเศรษฐกิจไม่ไดมี้
ศูนยก์ลางท่ีเป็นเกษตรอีกต่อไป ภูมิทศัน์ชายแดนถูกเปลี่ยนไปรับใชก้ฎเกณฑแ์บบใหม่ มีการเปิด
ใหช้าวจีนเขา้มาท างานและกลายเป็นผูท่ี้มีบทบาท เขา้มาเก่ียวขอ้งกบัชายแดนใหม่ คือชาวจีน 
นกัท่องเท่ียวจากจีน นกัท่องเท่ียวจากไทย รวมทั้งลาว เขา้มาเก่ียวขอ้งซ่ึงจากเดิมเป็นชาวบา้นภายใน
ทอ้งถ่ินเป็นผูมี้บทบาทไดก้ลายมาเป็นแรงงาน 
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 อทิตยา ดวงอ าไพ (2555) ไดว้ิจยัเร่ือง ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายต่อการจดัการแรงงาน
ขา้มชาติในเขตเศรษฐกิจพิเศษ อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1. บทบาทของกลุ่ม
ผลประโยชน์ทอ้งถ่ินต่อการก าหนดนโยบายการส่งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษการคา้ชายแดนของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาญจนบุรี 2. แนวโนม้ปัญหาและผลท่ีคาดวา่จะเกิดจากนโยบายการ
พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษการคา้ชายแดนขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาญจนบุรี โดยใชว้ิธี
การศึกษา คือ การวิจยัเชิงคุณภาพและท าการเก็บขอ้มูลจากการวิจยัจากเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก
และการสังเกต ผลการวิจยัพบวา่ ปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการจดัการแรงงานขา้มชาติในอ าเภอแม่สอด 
จงัหวดัตาก เกิดจากปัจจยัจากพื้นท่ีตน้ทางและปัจจยัจากพื้นท่ีปลายทาง กล่าวคือ 1. ปัจจยัทาง
เศรษฐกิจและปัจจยัทางการเมืองในเมียนมาร์ ซ่ึงเป็นพื้นฐานตน้ทางส่งผลใหช้นกลุ่มนอ้ย และ
ประชาชนชาวพม่าลกัลอบเดินทางเขา้มาประเทศไทย 2. ปัจจยัทางภูมิศาสตร์ ปัจจยัทางเศรษฐกิจ 
และปัจจยัดา้นแรงงานของพื้นท่ีตน้ทางของประเทศไทย เป็นปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการเขา้มาของแรงงาน
ขา้มชาติเป็นการยากล าบากส าหรับเจา้หนา้ท่ีและหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีจะควบคุม สกดักั้นและป้องกนั 
ประกอบกบัพื้นท่ีดงักล่าวเป็นท าเลเอ้ือต่อการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมชายแดน ท าใหเ้กิดการ
เคล่ือนยา้ยโรงงานอุตสาหกรรมจากพื้นท่ีชั้นในมายงัพื้นท่ีชายแดนอ าเภอแม่สอด จึงมีความตอ้งการ
แรงงานเป็นจ านวนมาก  
 ปริญญา เฉิดโฉม และคณะ (2559) ไดว้ิจยัเร่ือง การเติบโตของธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่มในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ กรณีศึกษาอ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 
1. วิเคราะห์ความสัมพนัธ์เศรษฐกิจมหภาคเชิงดุลยภาพระยะยาวและระยะสั้น ระหวา่งผลิตภณัฑ์
มวลรวมของจงัหวดัสงขลา (GPP) ตามโครงสร้างภาคส่วนการผลิต 16 สาขาหลกั 2. ศึกษาแนวทาง
พฒันากลไกการขบัเคล่ือนโดยปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายในเพื่อส่งเสริมการเติบโตของธุรกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ภายใตเ้ขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษอ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา 
(SEZ) 3. ศึกษาผลของการเติบโตของ SMEs ใน SEZ ต่อ GPP จงัหวดัสงขลา และ 4. เสนอแนะ
แนวทางในการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา เก็บรวบรวมขอ้มูล 
GPP รายปีของจงัหวดัสงขลา ตั้ง แต่ปี 2538-2556 โดยใชว้ิธีการศึกษา คือ การวิจยัเชิงคุณภาพโดย
ใชส้ถิติอยา่งง่ายและใชแ้ผนภูมิประกอบ ส่วนการวิเคราะห์เชิงปริมาณใชว้ิธีการทางเศรษฐมิติและ
ตวัแบบเศรษฐศาสตร์ส าหรับขอ้มูลอนุกรมเวลา ผลการศึกษาพบวา่ GPP จงัหวดัสงขลามี
ความสัมพนัธ์เชิงดุลยภาพระยะยาวกบัการผลิต 7 สาขาหลกั (เกษตรกรรม/ อุตสาหกรรม ประมง 
ไฟฟ้า/ประปา ก่อสร้าง การคา้ การขนส่ง และการเงิน) และการปรับตวัเชิงดุลยภาพในระยะสั้น 
ท่ีไดศึ้กษา 2 รูปแบบ คือ รูปแบบ 1 สมการภาคอุตสาหกรรมมีค่าสัมประสิทธ์การปรับตวัในระยะ
สั้น คือ -0.895216 (อุตสาหกรรม/การคา้/การขนส่ง) และรูปแบบ 2 สมการภาคเกษตรกรรมมีค่า 
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สัมประสิทธ์การปรับตวัในระยะสั้น คือ -1.02770 (เกษตรกรรม/ก่อสร้าง/การคา้/ขนส่งและการเงิน) 
อธิบายไดว้า่ตวัแปรตามและตวัแปรอิสระมีการปรับตวัเขา้สู่ดุลยภาพในระยะสั้น ส่วนดา้น
ผูป้ระกอบการ SMEs ท่ีศึกษากระจายใน 4 ต าบล ไดแ้ก่ สะเดา ปาดงัเบซาร์ ส านกัขาม และส านกั
แตว้ ส าหรับการวิเคราะห์ดา้นอุปทานจากการด าเนินสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ต่อการคา้ชายแดนไทย-
มาเลเซียซ่ึงมีความเช่ือมโยงกบัการเติบโตของ SMEs พบว่าตวัแปรท่ีมีนยัส าคญัทางสถิติ 0.10 และ
มีเคร่ืองหมายสอดคลอ้งตามทฤษฎี ไดแ้ก่ ตวัแปรดชันีราคาสินคา้ส่งออก ดชันีผูบ้ริโภค ส่งผลต่อ
การเติบโตการคา้ชายแดนในทิศทางเดียวกนั ตวัแปรมาตรการภาษี (ภาษีนิติบุคคล ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
ภาษีทอ้งถ่ิน และภาษีมูลค่าเพิ่ม) ส่งผลในทิศทางตรงกนัขา้มกบัการคา้ชายแดน เพราะการเก็บภาษี
ส่งผลให ้SMEs ไม่สามารถท าการผลิตไดอ้ยา่งเตม็ท่ี และตวัแปรงบโครงสร้างพื้นฐานของภาครัฐ 
มีผลในทิศทางเดียวกบัมูลค่าการคา้ชายแดน 
 ไพศาล แสงจนัทร์ (2558) ไดว้ิจยัเร่ือง การศึกษาองคป์ระกอบทางดา้นกายภาพและการ
ใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อรองรับการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ กรณีศึกษา จงัหวดัมุกดาหาร มี
วตัถุประสงคเ์พื่อ 1. เพื่อศึกษาองคป์ระกอบทางดา้นกายภาพและการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ภายหลงั
การเปิดใชส้ะพานมิตรภาพแห่งท่ี 2 (มุกดาหาร – สะหวนันะเขต) 2. เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎี
เปรียบเทียบเก่ียวกบัการขยายตวัของเมืองสู่การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองชายแดน 3. เพื่อ
เสนอแนะแนวทางการพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัมุกดาหาร โดยใชว้ิธีการศึกษา คือ การ
วิจยัเชิงปริมาณ จากท าการคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบก าหนดโควตา (Quota sampling) และคดัเลือก
กลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive sampling) และสถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ดว้ยการ
ค านวณค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการตีความ (Interpretation) น าเสนอใน
ลกัษณะบรรยายเชิงพรรณนา ผลการวิจยัพบวา่ เขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองมุกดาหารมีความไดเ้ปรียบ
ดา้นองคป์ระกอบทางกายภาพท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน โดยเฉพาะในเร่ือง
ของการคมนาคมและโลจิสติกส์ เหมาะส าหรับในการสร้างเป็นจุดเปล่ียนถ่ายสินคา้ ซ่ึงถือเป็น
บทบาทและปัจจยัส าคญัต่อการสนบัสนุนพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองมุกดาหารใหเ้ป็นศูนย์
กระจายสินคา้ คลงัสินคา้เกษตร การจดัการระบบขนส่ง แรงงาน และงานบริการต่าง ๆ และเม่ือ
เปรียบเทียบกบัทฤษฎีการขยายเมือง พบวา่ การขยายตวัของเมืองมุกดาหารมีความคลา้ยคลึงและ
สอดคลอ้งกบัทฤษฎีรูปล่ิมของโฮเมอร์ ฮอยต ์(Hoyt, 1939) ท่ีมีการจดัรูปแบบการขยายเมืองไปใน
ลกัษณะท่ีเป็นเส้ียวหรือเป็นเส่ียง ๆ แบบรูปพดัมีการแผก่ระจายออกไปจากจุดศูนยก์ลางเมือง ไป
ตามแนวถนนสายส าคญั ๆ ไปสู่เขตรอบนอกและมีความสอดคลอ้งกบัทฤษฎีหลายศูนยก์ลางของ 
ชอนซี ดี แฮร์ริส และเอดเวิร์ด แอลอลัลม์าน กบัรูปแบบของกิจกรรมการคา้ ท่ีเกิดและมีการแผข่ยาย
ออกไปแต่ละศูนยก์ลางตามเส้นทางคมนาคมมีความหนาแน่นของกิจกรรมการคา้มากท่ีสุดในเขตใจ 
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กลางเมือง เน่ืองจากเกิดศูนยก์ลางการคา้ในยา่นชานเมืองซ่ึงมีความสะดวกในการเขา้ถึงมากกวา่  
ท าใหป้ระชาชนไปใชบ้ริการมากขึ้นมีรูปแบบการเดินทางเขา้ถึงท่ีหลากหลายและเช่ือมต่อถึงกนัได้
สะดวกกวา่พื้นท่ีอ่ืน ๆ  
 ประสงค ์โพธ์ิสุวรรณ์ (2558) ไดว้ิจยัเร่ือง พฒันาการความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหวา่ง
ไทย-เมียนมาร์ เขตเศรษฐกิจพิเศษท่าเรือน ้าลึกทวาย มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาบทบาทของภาครัฐ 
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในความร่วมมือระหวา่งประเทศซ่ึงมีลกัษณะเป็นความร่วมมือ
หลายฝ่ายเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจผา่นโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษท่าเรือน ้าลึกทวายในภูมิภาค
เอเชีย ตลอดจนพฒันาเส้นทางการเดินทางและคมนาคมขนส่งเพื่อประโยชน์ในการขนส่งสินคา้ 
ผูว้ิจยัใชว้ิธีวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาเอกสาร เก็บรวบรวมขอ้มูล และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกบั
ผูใ้หข้อ้มูลท่ีส าคญั ผลการวิจยัพบวา่  

 1. ความคืบหนา้ของโครงการทวาย โครงการทวายเฟสแรก ไดมี้ความชดัเจนมากขึ้นจาก
การท่ีระยะแรกมีความล่าชา้ไปกวา่ 2 ปี เน่ืองจากเกิดปัญหาทางดา้นเงินทุน ส าหรับการด าเนิน
โครงการ ปัจจุบนัรัฐบาลไดมี้การใหบ้ริษทักิจการร่วมคา้ (เอกชนไทย) คือ บริษทัอิตาเลียนไทย 
ดีเวล๊อปเมนต ์จ ากดั (มหาชน) และบริษทัสวน-อุตสาหกรรมโรจนะ จ ากดั (มหาชน) ไดเ้ขา้มา
ด าเนินการพฒันาพื้นท่ีในเฟสแรกภายในโครงการประกอบดว้ย พื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรม ระบบ
โครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค เฟส 2 ปัจจุบนัไดมี้การก าหนดทิศทางและมีการร่วม
หารือวางแผนด าเนินงานเน่ืองจากเป็นการลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ เช่น นิคมอุตสาหกรรม  
ท่าเรือน ้าลึก ระบบชลประทาน โรงไฟฟ้า และร่วมหารือในการพฒันาพื้นท่ีเมืองและการโยกยา้ย
ประชากรออกจากพื้นท่ีบางส่วนและจะมีการด าเนินการเฟส 3 หลงัจาก Phase 1 แลว้เสร็จ 
 2. อุปสรรคและปัญหาในการด าเนินโครงการท่าเรือน ้าลึกทวาย 1. ขาดการสนบัสนุน
จากแหล่งเงินทุน โครงการท่าเรือน ้าลึกทวายยงัตอ้งการการสนบัสนุนเงินทุนอยา่งต่อเน่ือง 
เน่ืองจากเป็นโครงการท่ีมีขนาดใหญ่ 2. นโยบายการพฒันาโครงการในลกัษณะ นิติบุคคลเฉพาะกิจ 
(Special Purpose Vehicles: SPV) ภายใตข้อ้ตกลงระหวา่งรัฐบาลไทยและเมียนมาร์ท่ียงัไม่สามารถ
ก าหนดแผนการพฒันาท่ีชดัเจน และด าเนินการอยา่งจริงจงัส่งผลกระทบกบัความเช่ือมัน่ของนกั
ลงทุนท าใหเ้กิดความล่าชา้ไม่ทนักบัการคา้การลงทุนของกลุ่มอาเซียนท่ีก าลงัเปิด AEC ในปี  
ค.ศ. 2015 3) พื้นท่ีชายแดนฝ่ัง เมียนมาร์บางส่วนอยูใ่นความดูแลของชนกลุ่มนอ้ยซ่ึงมีบทบาทอยา่ง
มากต่อการคา้ชายแดน การผ่านเขา้-ออกบริเวณท่ีเป็นเขตอิทธิพลของก าลงัชนกลุ่มนอ้ยจึงก่อใหเ้กิด
การคา้นอกระบบซ่ึงถือวา่ผิดกฎหมาย เป็นตน้  
 3. ปัจจยัท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จในการความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหวา่งไทย-เมียนมาร์ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษท่าเรือน ้าลึกทวาย 1. ความมุ่งมัน่ของรัฐบาลเมียนมาร์ในการสนบัสนุนโครงการ 
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2. นกัลงทุนและแหล่งทุนท่ีเหมาะสมของโครงการ 3. การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพท่ี
จ าเป็นของโครงการท่าเรือน ้าลึกทวายทั้งในประเทศไทยและเมียนมาร์ 4. การพฒันาระบบ
สนบัสนุนและอ านวยความสะดวกในการขนส่งผา่นแดน เป็นตน้ 
 ปกรณ์ บุญลอ้ม (2560) ไดว้ิจยัเร่ือง การขานรับนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ของประชาชน อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาการขานรับปัจจยัท่ีมีผลและ
ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบันโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชน อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดั
ตราด ใชว้ิธีการวิจยัเชิงผสมผสาน (Mixed method) ระหวา่งการวิจยัเชิงปริมาณและการวิจยั 
เชิงคุณภาพ การวิจยัเชิงปริมาณใชก้ารส ารวจความคิดเห็นของประชากรท่ีอยูอ่าศยัในพื้นท่ีอ าเภอ
คลองใหญ่ จงัหวดัตราด ใชก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน 400 คน การวิจยัเชิงคุณภาพใชก้ารสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก และการสังเกตการณ์อยา่งมีส่วนร่วม ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งขานรับนโยบายการ
พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษค่อนขา้งมากในภาพรวม โดยดา้นเน้ือหานโยบายประเด็นท่ีมีการขานรับ
มากค่าเฉล่ียสูงสุด 3 ล าดบัแรก ไดแ้ก่ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน การก าหนดให้อ าเภอคลองใหญ่
เป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียว การสร้างถนน 4 เลน สาย 318 ดา้นกระบวนการนโยบายประเด็นท่ีมี
การขานรับในระดบัค่อนขา้งมาก ค่าเฉล่ียสูงสุด 3 ล าดบัแรก ไดแ้ก่ บทบาทของผูน้ าทอ้งถ่ินและ
ทอ้งท่ีในการด าเนินการตามนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีผา่นมา กระบวนการท าประชา
พิจารณ์ก่อนจะด าเนินโครงการต่าง ๆ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการขบัเคล่ือนนโยบายการ
พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการขานรับนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไดแ้ก่ 
การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบันโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ บทบาทของผูน้ าใน
กระบวนการนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ การตอบสนองความตอ้งการของประชาชนใน
ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ส่วนขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของกลุ่มตวัอยา่ง 
ไดแ้ก่ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภคและการใหค้วามรู้ประชาชนเก่ียวนโยบาย
การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 ชยัณรงค ์เครือนวน (2550) ไดว้ิจยัเร่ือง เศรษฐศาสตร์การเมืองของการพฒันา
อุตสาหกรรมในจงัหวดัระยอง มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาพฒันาการ ผูข้บัเคล่ือนกระบวนการสะสม
ทุนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง เป็นงานวิจยั
เชิงคุณภาพ โดยอาศยัขอ้มูลเอกสารและการสัมภาษณ์เจาะลึก ผลจากการศึกษาพบวา่ พฒันาการ
ของภาคอุตสาหกรรมในพื้นท่ีจงัหวดัระยองสามารถแบ่งออกเป็นสามช่วงใหญ่ ๆ คือ ช่วง
อุตสาหกรรมยคุดั้งเดิมการประกอบการอุตสาหกรรมในยุคน้ีสะทอ้นออกมาใหเ้ห็นในรูปของการ
แปรรูปวตัถุดิบทางเกษตรให้เป็นผลิตภณัฑส์ าเร็จรูปอยา่งง่าย ช่วงท่ีสองอุตสาหกรรมหลงัการ 
สร้างถนนสุขมุวิทอุตสาหกรรมช่วงน้ียงัเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีฐานเก่ียวเน่ืองกบัภาคเกษตรกรรม แต่
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เร่ิมปรากฏใหเ้ห็นโรงงานอุตสาหกรรมสมยัใหม่ท่ีไม่มีฐานอยูท่ี่ภาคเกษตรกรรมเกิดขึ้น ช่วงท่ีสาม
อุตสาหกรรมภายใตโ้ครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกอุตสาหกรรมท่ีเกิดขึ้นช่วงน้ีเป็น
อุตสาหกรรมหนกัท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัภาคเกษตรกรรมและไม่มีความสัมพนัธ์กบัโรงงานอุตสาหกรรม
ในทอ้งถ่ินเลย ส่วนผูข้บัเคล่ือนกระบวนการสะสมทุนเป็นผลจากการขบัเคล่ือนของกลุ่มทุนหลกั
สามกลุ่ม ภายใตบ้ริบทของพนัธมิตรสามเส้าในการสะสมทุน (Triple alliance) คือ รัฐ กลุ่มนายทุน 
ต่างชาติและกลุ่มนายทุนชาติ ผลของการพฒันาอุตสาหกรรมยงัส่งผลประโยชน์ในเชิงเช่ือมโยง 
(Effect linkage) ไปถึงกลุ่มนายทุนทอ้งถ่ิน ความสัมพนัธ์ของพนัธมิตรในการสะสมทุนเป็นไปใน
ลกัษณะของการท่ีไม่มีใครมีอ านาจเหนือกวา่ใคร แต่จะเป็นไปในลกัษณะของการพึ่งพิงซ่ึงกนัและ
กนั ผลจากการพฒันาอุตสาหกรรมท าให้โครงสร้างทางการผลิตของจงัหวดัเปลี่ยนแปลงจากภาค
เกษตรกรรมไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและน าไปสู่ความเติบโตของตวัเลขทางเศรษฐกิจ ความเจริญ
ทางดา้นโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค แต่ผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริงอนัเกิดขึ้นจากการพฒันา
อุตสาหกรรมกลบัตกไปอยูใ่นมือของกลุ่มชนชั้นน าเพียงไม่ก่ีกลุ่ม ตรงกนัขา้มผลของการแสวงหา
ส่วนเกินทางเศรษฐกิจ ไดก่้อใหเ้กิดวิถีแห่งการเอารัดเอาเปรียบทางชนชั้น การละเมิดหลกัสิทธิ
มนุษยชน การขดูรีดและท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาสังคม ปัญหาสุขภาวะ
เกิดขึ้นตามมามากมาย ส่ิงเหล่าน้ีน าไปสู่ความขดัแยง้ระหวา่งชนชั้นต่าง ๆ ในสังคม ผลของการ
พฒันา อุตสาหกรรมท่ีเกิดขึ้นในจงัหวดัระยองจึงเป็นไปในลกัษณะท่ีมีฝ่ายหน่ึงไดแ้ละฝ่ายหน่ึงเสีย 
(Zerosum game) 
 ศศิประภา ไผง่าม (2559) ไดว้ิจยัเร่ือง เขตเศรษฐกิจพิเศษทวายในความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ไทยกบั สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1. เพื่อศึกษาท่ีมาของการพฒันาความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคระหวา่ง ไทย-เมียนมา 2. เพื่อวิเคราะห์หลกัการและแนวทางใน
การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย ระหวา่งไทย-เมียนมา 3. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุง
นโยบายของไทยท่ีเก่ียวกบั ความร่วมมือในการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายเพื่อผลประโยชน์
แห่งชาติ ระยอง เป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ จากผลการวิจยัพบวา่ โครงการท่าเรือน ้าลึกและ 
นิคมอุตสาหกรรมทวาย มีจุดเด่นในเชิงยทุธศาสตร์การเช่ือมโยงเมียนมา อาเซียน เอเชียตะวนัออก 
และเอเชียตะวนัตก ท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทย เน่ืองจากโครงการก่อสร้างท่าเรือน าลึก และ
นิคม-อุตสาหกรรมทวายมีศกัยภาพเป็นประตูการคา้ ในการเช่ือมเครือข่ายการขนส่งระดบัภูมิภาค
ดา้นตะวนัตกของทวีปเอเชีย โดยสามารถขนส่งสินคา้ไปเอเชียใต ้ตะวนัออก-กลาง แอฟริกา และ
ยโุรป รวมทั้งหากสามารถขยายฐานการลงทุน และการผลิตของไทยตามโครงการก่อสร้างท่าเรือน ้า
ลึก และนิคมอุตสาหกรรมทวาย จะช่วยเพิ่มศกัยภาพและขดีความสามารถของไทย เพื่อรองรับการ
เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายระหวา่งไทย-เมียนมานั้น เป็น
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การด าเนินงานทั้งในระดบัมหภาคและระดบัจุลภาค บนพื้นฐานแห่งความร่วมมือทางดา้นเศรษฐกิจ 
การเมือง และสังคม ซ่ึงก่อใหเ้กิดผลกระทบทั้งในทางบวกและทางลบ การปรับปรุงนโยบาย
ดงักล่าวจะตอ้งครอบคลุมทั้งในระดบัมหภาค และระดบัจุลภาค 
 ศรินทิพย ์ประเศรษฐานนท ์(2552) ไดว้ิจยัเร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจดัตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษ มีวตัถุประสงคด์งัน้ี 1. เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิดของการส่งเสริมการลงทุน  
2. เพื่อศึกษารูปแบบของเศรษฐกิจพิเศษต่างประเทศ 3. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบั 
เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย 4. เพื่อวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 5. เพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษการ
ส่งเสริมการลงทุนของประเทศไทย จากการศึกษาพบวา่ ประเทศไทยมีมาตรการทางกฎหมาย
ส าหรับส่งเสริมการลงทุนคือ พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 โดยเนน้เฉพาะการ
ลงทุนในภาคอุตสาหกรรมเท่านั้น ดงันั้น เพื่อสนบัสนุนการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงไดมี้
การศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2543 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยเร่ืองของการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัคนเขา้
เมือง พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติันิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัการส่งออกไปนอกและการน าเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา้  
พ.ศ. 2522 จากการศึกษาพบวา่ ปัญหามีปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษมี
ปัญหาขอ้เทจ็จริงดงัน้ี 1. ปัญหาสิทธิประโยชน์ของการลงทุน 2. ปัญหาการก ากบัดูแล 3. ปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มและผงัเมือง 4. ปัญหารูปแบบเศรษฐกิจพิเศษ ปัญหาท่ีเกิดขึ้นดงักล่าว ผูศึ้กษามี
ขอ้เสนอแนะดงัน้ี 1. สิทธิประโยชน์ของนกัลงทุนในการเช่าท่ีดินนั้นควรจะไดค้ราวละ 30 ปี  
ต่อคร้ัง ค่าเช่าท่ีดินในเขตฯ ถูกกวา่นอก เขตฯ และหา้มไม่ใหน้กัลงทุนประกอบอาชีพท่ีสงวนไว้
ส าหรับคนไทย 2. ในการบริหารการก ากบัดูแลเขตเศรษฐกิจพิเศษควรจะตอ้งไดรั้บนโยบายจาก
รัฐบาลส่วนกลางเพราะในการด าเนินการดา้นบริหารจะไดส้อดคลอ้งและมีมาตรฐานเดียวกนั 3. จดั
ใหมี้การคานอ านาจซ่ึงกนัและกนัทุกฝ่ายระหวา่งคณะกรรมการบริหารของเขตฯ องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และประชาชนในพื้นท่ีในการร่วมพิจารณาหรือขอ้พิพาทต่าง ๆ รวมทั้งปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มและผงัเมืองท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการด าเนินการของเขต ฯ 4. ไม่ควรยกเลิกกฎหมายนิคม
อุตสาหกรรมแต่ควรจดัหาพื้นท่ีใหม่ส าหรับการจดัตั้งเขตฯ ผูศึ้กษามีความคิดวา่ควรท่ีจะแกไ้ข 
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และปรับปรุงเพื่อท่ีจะไดเ้ป็นประโยชน์ในการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นประโยชน์อยา่งยิง่
ส าหรับนกัลงทุนท่ีจะประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษและเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศ
อยา่งแทจ้ริง 
 ชยัยนต ์ประดิษฐ์ศิลป์ (2550) จากการประชุมทางวิชาการประจ าปี สถาบนัวิจยัสังคม
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั โครงการพฒันาความเป็นธรรมเพื่อสังคมสุขภาวะความไม่เป็นธรรมจาก
การพฒันาอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก กรณี การพฒันาอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก 
 ตวัแบบมาบตาพุต (Maptaphut model) 
 1. การเนน้อุตสาหกรรมหนกัในนิคมอุตสาหกรรม 
 2. การพฒันาอุตสาหกรรมโดยการบงัคบัจากส่วนกลาง (Forced industrialization) 
 3. การพฒันาอุตสาหกรรมท่ีตอ้งพึ่งพิงภายนอก (Dependent industrialization) 
 4. การใชอุ้ตสาหกรรมก่อมลพิษ (Dirty insustry) 
 ตวัแบบมาบตาพุด ในกระบวนการพฒันาไดส้รุปประสบการณ์จากภาคตะวนัออกใน
โมเดลมาบตาพุดซ่ึงเป็นโมเดลท่ีกระจายไปทัว่ประเทศ โดยนโยบายทุน เป็นตวัขบัเคล่ือนหลกัก็คือ
นายทุนขา้มชาติ มีรัฐซ่ึงแสดงบทบาทของทุนดว้ย คือ รัฐวิสาหกิจ ปตท. ท่ีส าคญัคือ นายทุน
ทอ้งถ่ิน นกัการเมืองทอ้งถ่ิน เป็นการสะสมทุนท่ีส าคญัทุกคนไดป้ระโยชน์จากอุตสาหกรรม โดย
ตอ้งทิ้งชาวบา้น ปัญหาตามมาคือ อุตสาหกรรมก่อมลพิษ (Dirty industry) ก็ก่อใหเ้กิดปัญหา
ส่ิงแวดลอ้ม เป็นการแยง่ชิงทรัพยากร และก่อมลพิษ ท่ีสุดแลว้ท่ีมาบตาพุดเตม็ไปดว้ยความขดัแยง้ 
ความไม่ไวว้างใจเตม็ท่ี 
 ความไม่เป็นธรรมท่ีจะนิยามน้ี ความไม่เป็นธรรมจากการกระจายทรัพยากรเกิดภาวะ
เรียกวา่ Zero-sum game คือ มีกลุ่มทุนท่ีไดป้ระโยชน์จากความเดือดร้อนของชาวบา้น โดยสรุปผล
ของการพฒันาใหป้ระโยชน์ฝ่ายหน่ึงจากการตอ้งเสียของอีกฝ่ายหน่ึง เกิด Zero-sum game ปัญหา
สามญัคือ 1. มีการกระจุกตวัของรายได ้2. เกิดผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม และ 3. เพิ่มปัญหาสังคม 
 การแยง่ขิงพื้นท่ีและทรัพยากร 
 ทุกพื้นท่ีมาบตาพุดเป็นพื้นท่ีสีม่วงเกือบหมด โดยท่ีชาวบา้นไม่รู้เร่ืองวดั โรงเรียน
โรงพยาบาล ตอ้งยา้ยหนีโรงงาน นอกจากนั้นยงัเกิดการกดัเซาะชายฝ่ัง หาดระยองตั้งแต่แหลมเจริญ
ไปประมาณหลายสิบกิโลเมตรพงัเพราะวา่ไปถมท่ีดินสร้างโรงงาน พื้นท่ีป่าชายเลนเสียหายซ่ึงเป็น
ป่าชายเลนเป็นแหล่งของชาวประมง ปีพ.ศ. 2548 เกิดการแยง่ชิงน ้า ซ่ึงมีความรุนแรงมาก 
 ผลกระทบและความขดัแยง้ทางสังคม 
 มีเพิ่มขึ้นตั้งแต่เร่ือง ปัญหายาเสพติด อุบติัเหตุการจราจร ปัญหาตวัใครตวัมนัการแยง่
บริการสังคม เช่น โรงพยาบาล โรงเรียน ประปาปัญหาพื้นท่ีเส่ียงทางสังคมมีถนนโลกีย ์และความ
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ขดัแยง้ทางสังคม เรารู้สึกไดเ้ลยวา่มาบตาพุดร้อนแรงมาก นกัวิจยัเขา้ไปรู้เลยความขดัแยง้ทางสังคม
ไดแ้ก่ 1. ความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนกบัโรงงาน 2. ความขดัแยง้ระหวา่งชุมชนกบัหน่วยงานราชการ 
3. ความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน คือ ชุมชนขดัแยง้กนัเอง แบ่งเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่าย
ต่อตา้นโรงงานไม่เอาโรงงานเลย กบั ฝ่ายท่ีตอ้งการเจรจากบัโรงงาน  
 สาเหตุ ปัจจยัและเง่ือนไขเชิงโครงสร้าง 
 การสะสมทุน 2 กระบวน: การสะสมทุนในมาบตาพุดมนัเป็นการสะสมทุน 2 ระดบัท่ี 
ส าคญัคือ “การสะสมทุนเบ้ืองตน้” เป็นประเด็นส าคญัการสะสมความร ่ารวยจากกลไกทุกอยา่งท่ี
ขวางหนา้ ไม่ใช่การเอาเปรียบจากแรงงานโดยตรงเป็นประเด็นส าคญั 
 ตวัแบบทางเลือกในการพฒันาอุตสาหกรรม 
 1. ความยัง่ยนืของทอ้งถ่ิน (Local sustainability)  ท าอยา่งไรจึงจะเกิดความยัง่ยนืของ
ทอ้งถ่ิน เพราะปัจจุบนัปัญหาของภาคตะวนัออกคือ 1. ปัญหาดิน น ้า ป่า และขยะมลพิษ 2. ปัญหา
หน้ีสิน จากการถูกบีบของการพฒันาเพียงแต่สวนยางพาราก็พอช่วยพยงุไวร้ะดบัหน่ึง น่ีคือปัญหา
ยัง่ยนืชนบท 
 2. ความยติุธรรมเชิงนิเวศ (Eco-justice)  คือท าอยา่งไรท่ีจะใหทุ้กฝ่ายไดรั้บผลประโยชน์ 
 3. กระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมแบบมีส่วนร่วม (Participatory development)  การมี 
ส่วนร่วม มี 2 อยา่งท่ีน่าพิจารณาคือ 1. กลไกการมีส่วนร่วม 2. กระบวนการการมีส่วนร่วมส าหรับ
กลไกการมีส่วนร่วม 
 4. การขบัเคล่ือนนโยบายสาธารณะ (Public policy process) ไม่ใช่แค่การไปก าหนด แต่
ตอ้งตามตั้งแต่สร้างจนถึงการผลกัดนัใหเ้กิด จนเกิดผลลพัธ์ และปรับเปล่ียนแนวใหม่ 
 5. วิธีวิทยาการศึกษาทอ้งถ่ิน (Local study) 
  5.1 ทอ้งถ่ินศึกษา  ความรู้ทอ้งถ่ิน จะตอ้งปรับวิทยาการศึกษาเพิ่มขึ้น คือการอธิบาย
จากต าราไปสู่ทอ้งถ่ิน 
  5.2 ชุมชนศึกษา  การแตกตวัของกลุ่มต่าง ๆ ขึ้นมาภายในทอ้งถ่ิน แลว้เป็นชนชั้นน า
ทอ้งถ่ินตั้งแต่ระดบัต าบล เป็นตน้ 
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ตารางท่ี 2-6 ความสัมพนัธ์งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในดา้นนโยบาย และแนวทางการพฒันา 
 

งานวิจยั สรุปผลการศึกษา 
ศกัยภาพในการจดัการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนของจงัหวดัเชียงราย 
(นุศรา ตณัลาพุฒ, 2548)  

ศกัยภาพในการจดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจะขึ้นกบั
การพึ่งพาอาศยักนั และความร่วมมือกบัทุก ๆ ฝ่าย ใหเ้กิด
การประสานความร่วมมือการท างานใหส้อดคลอ้งกนั ร่วม
ทั้งดูแลเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม และเตรียมความพร้อมในการ
รองรับกบัวิถีชีวิตท่ีจะเปล่ียนแปลง 

แนวทางการพฒันาเมืองชายแดน: 
กรณีศึกษา เมืองเชียงแสน จงัหวดั
เชียงราย (ปาณิสรา ดาวเรือง, 2545)  

เมืองเชียงแสนมีปัจจยัในหลาย ๆ ดา้นท่ีเอ้ือต่อการพฒันา
ไปสู่พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ดงันั้นเมืองเชียงแสน
จ าเป็นตอ้งมีการปรับปรุงระบบโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ
รองรับการเจริญเติบโตของเมือง การจดัตั้งเขตการลงทุน
พิเศษ ปรับและแกไ้ขกฎหมายในและระหวา่งประเทศ 
รวมถึงจ าเป็นตอ้งพฒันาอยา่งสอดคลอ้งกบัแผนแม่บท
โครงการบูรณะและอนุรักษ์ 

การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการ
พฒันาสามจงัหวดัชายแดนใต ้ 
(ทวี ธนตระกูล, 2534)  

พบวา่ภูมิภาค 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นบริเวณท่ีอุดม
ดว้ยทรัพยากรทั้งบนบกและในน ้า แต่ประสบปัญหาความ
อยากจนของชาวบา้นในพื้นท่ี และปัญหาทางสังคมท่ี
ซบัซอ้นอยา่งต่อการแกไ้ข รัฐบาลไดใ้หก้ารสนบัสนุนได้
ในระดบัหน่ึงแต่ไม่อาจบรรลุตามเป้าหมาย จึงตอ้งขอความ
ร่วมมือจากเอกชนใหเ้ขา้มาลงทุนในพื้นแต่ และรัฐบาลจะ
ช่วยสนบัสนุนในดา้นต่าง ๆ เพื่อใหก้ารพฒันาส าเร็จตาม
เป้าหมาย 

การเติบโตของธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่มในเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษ กรณีศึกษาอ าเภอสะเดา 
จงัหวดัสงขลา (ปริญญา เฉิดโฉม 
และคณะ, 2559) 

พบวา่ GPP จงัหวดัสงขลามีความสัมพนัธ์เชิงดุลยภาพระยะ
ยาวกบัการผลิต 7 สาขาหลกั (เกษตรกรรม/ อุตสาหกรรม 
ประมง ไฟฟ้า/ประปา ก่อสร้าง การคา้ การขนส่ง และ
การเงิน) สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ต่อการคา้ชายแดนไทย-
มาเลเซียซ่ึงมีความเช่ือมโยงกบัการเติบโตของ SMEs  
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ตารางท่ี 2-6 (ต่อ) 
 

งานวิจยั สรุปผลการศึกษา 
การศึกษาองคป์ระกอบทางดา้น
กายภาพและการใชป้ระโยชน์
ท่ีดินเพื่อรองรับการพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ กรณีศึกษา 
จงัหวดัมุกดาหาร (ไพศาล  
แสงจนัทร์, 2558) 

การขยายตวัของเมืองมุกดาหารมีความคลา้ยคลึงและสอดคลอ้ง
กบัทฤษฎีรูปล่ิมของโฮเมอร์ฮอยต ์(1939) ท่ีมีการแผก่ระจาย
ออกไปจากจุดศูนยก์ลางเมือง ไปตามแนวถนนสายส าคญั ๆ 
ไปสู่เขตรอบนอกและมีความสอดคลอ้งกบัทฤษฎีหลาย
ศูนยก์ลางของ ชอนซี ดี แฮร์ริส และเอดเวิร์ด แอลอลัลม์าน กบั
รูปแบบของกิจกรรมการคา้ ท่ีเกิดและมีการแผข่ยายออกไปแต่
ละศูนยก์ลางตามเส้นทางคมนาคมมีความหนาแน่น 

เขตเศรษฐกิจพิเศษทวายใน
ความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบั 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
(ศศิประภา ไผง่าม, 2559) 

พบวา่โครงการท่าเรือน ้าลึกและนิคมอุตสาหกรรมทวาย มี
จุดเด่นในเชิงยทุธศาสตร์การเช่ือมโยงภูมิภาคต่าง ๆ ในเขต
อาเซียใหมี้การคมนาคม ขนส่งทางการคา้ท่ีสะดวกมากขึ้น 
เป็นประโยชน์ต่อประเทศไทย แต่โครงการท่ีเป็นโครงการ
ใหญ่ตอ้งอาศยัการร่วมมือกนัของทุก ๆ ภาคส่วนอยา่งเตม็ท่ี 
พร้อมทั้งควบคุมดูแล หาแนวทางรับมือกบัผลกระทบท่ี
ตามมาทั้งทางบวก และทางลบ 

ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการ
จดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
(ศรินทิพย ์ประเศรษฐานนท,์ 
2552) 

พบวา่ผูว้ิจยัไดอ้ธิบายถึงความขดัแยง้ของกฎหมายต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเสนอแนว
ทางแกไ้ข เช่น สิทธิประโยชน์ของนกัลงทุนในการเช่าท่ีดิน
นั้นควรจะไดค้ราวละ 30 ปี ต่อคร้ัง ค่าเช่าท่ีดินในเขตฯ ถูกกวา่
นอกเขตฯ และหา้มไม่ใหน้กัลงทุนประกอบอาชีพท่ีสงวนไว้
ส าหรับคนไทย  

เขตเศรษฐกิจพิเศษทวายใน
ความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบั 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
(ศศิประภา ไผง่าม, 2559) 

พบวา่โครงการท่าเรือน ้าลึกและนิคมอุตสาหกรรมทวาย มี
จุดเด่นในเชิงยทุธศาสตร์การเช่ือมโยงภูมิภาคต่าง ๆ ในเขต
อาเซียใหมี้การคมนาคม ขนส่งทางการคา้ท่ีสะดวกมากขึ้น 
เป็นประโยชน์ต่อประเทศไทย แต่โครงการท่ีเป็นโครงการ
ใหญ่ตอ้งอาศยัการร่วมมือกนัของทุก ๆ ภาคส่วนอยา่งเตม็ท่ี 
พร้อมทั้งควบคุมดูแล หาแนวทางรับมือกบัผลกระทบท่ี
ตามมาทั้งทางบวก และทางลบ 
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ตารางท่ี 2-6 (ต่อ) 
 

งานวิจยั สรุปผลการศึกษา 
ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการ
จดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
(ศรินทิพย ์ประเศรษฐานนท,์ 
2552) 

พบวา่ผูว้ิจยัไดอ้ธิบายถึงความขดัแยง้ของกฎหมายต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเสนอแนว
ทางแกไ้ข เช่น สิทธิประโยชน์ของนกัลงทุนในการเช่าท่ีดิน
นั้นควรจะไดค้ราวละ 30 ปี ต่อคร้ัง ค่าเช่าท่ีดินในเขตฯ ถูกกวา่
นอกเขตฯ และหา้มไม่ใหน้กัลงทุนประกอบอาชีพท่ีสงวนไว้
ส าหรับคนไทย เป็นตน้ 

 
ตารางท่ี 2-7 ความสัมพนัธ์งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในดา้นผลกระทบการเปลี่ยนแปลง และปัญหา 
   ในดา้นต่าง ๆ  

 
งานวิจยั สรุปผลการศึกษา 

ผลกระทบของนโยบายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษท่ีมีต่ออ าเภอแม่สาย จงัหวดั
เชียงราย (วีระศกัด์ิ ญาวีระ, 2548) 

นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษส่งผลกระทบอยา่งมากในอ าเภอ
แม่สาย คือดา้น การเมือง สังคม วฒันธรรม แต่ในดา้น
การคา้ไดรั้บผลกระทบในระดบัท่ีนอ้ยกวา่ดา้นอ่ืน ๆ  

การประเมินตน้ทุนดา้นสุขภาพท่ีเกิด
จากมลพิษทางอากาศของโครงการ
ก่อสร้างถนนเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน (เชียงราย – เชียงแสน) 
(วนิดา กิจตะวงศ,์ 2549) 

พบวา่การสร้างถนนเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ (เชียงราย 
– เชียงแสน) จะช่วยลดปริมาณปริมาณก๊าซ
คาร์บอนมอนอกไซด ์ช่วยลดปริมาณสารมลพิษท่ีเกิดขึ้น
บนถนนสายเดิม ผูป่้วยโรคระบบทางเดินหายใจลดลง และ
ช่วยลดตน้ทุนดา้นสุขภาพของถนนสายเดิมลงได ้

การพฒันาชายแดน การอพยพ
โยกยา้ยและการปรับตวัในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ กรณีศึกษาหมู่บา้น
กวา๊น เมืองตน้ผ้ึง แขวงบ่อแกว้ 
สปป.ลาว (สุขสมร แสงจนัทร์, 
2556) 

พบวา่ชาวบา้นหมู่บา้นกวา๊น แต่เดิมมีวิถีชีวิตครัวเรือนส่วน
ใหญ ่ยงัชีพดว้ยการท านาและท าสวน เม่ือเกิดพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ไดเ้ปล่ียนเขตตน้ผ้ึงกลายเป็นพื้นท่ีท่องเท่ียว 
โดยทุนจีน ภูมิทศัน์ชายแดนถูกเปลี่ยนไปรับใชก้ฎเกณฑ์
แบบใหม่ เปิดใหช้าวจีนเขา้มาท างานและกลายเป็นผูท่ี้มี
บทบาท ส่วนชาวบา้นในพื้นท่ีตอ้งเปล่ียนอาชีพมาเป็น
แรงงาน  

 



117 
 

ตารางท่ี 2-7 (ต่อ) 
 

งานวิจยั สรุปผลการศึกษา 
ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายต่อการ
จดัการแรงงานขา้มชาติในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ อ าเภอแม่สอด 
จงัหวดัตาก  
(อทิตยา ดวงอ าไพ, 2555) 

พบวา่จากปัญหาแรงงานขา้มชาติมาจากสาเหตุ คือ ปัญหา
จากในเมียนมาร์ ท าใหช้าวพม่าหนีมาท างานในประเทศไทย 
ประกอบกบัปัจจยัดา้นพื้นท่ี เศรษฐกิจ แรงงาน และมีท าเล
ท่ีตั้งเหมาะแก่การตั้งโรงงานอุตสาหกรรม จึงเป็นปัจจยัท่ี
เอ้ือต่อการหนีเขา้มาของแรงงานขา้มชาติ ถึงมีเจา้หนา้ท่ีและ
หน่วยงานต่าง ๆ ร่วมมือกนั สกดักั้นและป้องกนั แต่ก็เป็น
เร่ืองท่ียากล าบากท่ีจะควบคุมดูแลไดห้มด 

เศรษฐศาสตร์การเมืองของการ
พฒันาอุตสาหกรรมในจงัหวดัระยอง  
(ชยัณรงค ์เครือนวน, 2550) 

พบวา่การเขา้มาของอุตสาหกรรม น าไปสู่ความเติบโตของ
ตวัเลขทางเศรษฐกิจ ความเจริญทางดา้นโครงสร้างพื้นฐาน
และสาธารณูปโภค แต่ผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริงอนัเกิดขึ้นจาก
การพฒันาอุตสาหกรรมกลบัตกไปอยูใ่นมือของกลุ่มชนชั้น
น าเพียงไม่ก่ีกลุ่ม แต่กลบัน ามาซ่ึงปัญหา และผลกระทบ
ทางสังคม และส่ิงแวดลอ้มตามมาอยา่งมากมาย 
อุตสาหกรรมท่ีเกิดขึ้นในจงัหวดัระยองจึงเป็นไปในลกัษณะ
ท่ีมีฝ่ายหน่ึงไดแ้ละฝ่ายหน่ึงเสีย 

โครงการพฒันาความเป็นธรรมเพื่อ
สังคมสุขภาวะความไม่เป็นธรรมจาก 
การพฒันาอุตสาหกรรมภาค
ตะวนัออก กรณี การพฒันา
อุตสาหกรรมภาคตะวนัออก  
(ชยัยนต ์ประดิษฐ์ศิลป์, 2550) 

พบวา่การพฒันาในเขตมาบตาพุดเป็นโมเดลท่ีกระจายไป
ทัว่ประเทศ โดยตวัขบัเคล่ือนหลกัก็คือนายทุนขา้มชาติมีรัฐ
เป็นผูผ้ลกัดนั แต่การพฒันาไดทิ้้งปัญหาใหก้บัชาวบา้นทั้ง
ปัญหามลพิษ ปัญหาทางสังคม ความขดัแยง้ การแยง่ชิง
ทรัพยากร เป็นตน้ โดยมีแนวทางแกปั้ญหาคือให้
ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชน พฒันาทอ้งถ่ิน
ใหเ้กิดความยัง่ยนื มีความยติุธรรมเชิงนิเวศ เป็นตน้ 
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ตารางท่ี 2-8 ความสัมพนัธ์งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในดา้นบทบาทของผูเ้ก่ียวขอ้ง และกลุ่มผลประโยชน์ 
 

งานวิจยั สรุปผลการศึกษา 
บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์
ทอ้งถ่ินกบัการส่งเสริมการพฒันา
เขตเศรษฐกิจพิเศษการคา้ชายแดน
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
(กาญจนบุรี สุรพงษ ์ปิยะโชติ, 
2554)  

ไดอ้ธิบายถึงบทบาทของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษไดแ้ก่ หน่วยงานทอ้งถ่ิน หน่วยงานส่วนภูมิภาค และ
กลุ่มผลประโยชน์ทอ้งถ่ิน พร้อมอธิบายถึงแนวโนม้ปัญหา
และผลท่ีคาดวา่จะเกิดขึ้นจากนโยบายการพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษการคา้ชายแดน  

กลไกการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการด าเนินการจดัตั้ง
เขตเศรษฐกิจชายแดน จงัหวดั
เชียงราย (ปรีชา อุปโยคิน และ
คณะ, 2547) 

พบวา่การรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินการจดัตั้งเขต
เศรษฐกิจชายแดนขา้ราชการรับรู้ข่าวสารมากท่ีสุด 
ประชาชนรับรู้ข่าวสารไดน้อ้ยท่ีสุด ข่าวสารเก่ียวกบัการ
พฒันาพื้นท่ีใน และข่าวสารเก่ียวกบัโครงสร้างพื้นฐานทัว่ไป 
กลุ่มนกัธุรกิจ ไดรั้บรู้ขอ้มูลมากท่ีสุด ประชาชนรู้ข่าวสารไม่
ถึง 50% มีความพร้อม แรงงาน ดา้นการเกษตรเพื่อการ
บริโภค ไดรั้บผลกระทบดา้น 
เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม 

พฒันาการความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจระหวา่งไทย-เมียนมาร์ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษท่าเรือน ้าลึก
ทวาย (ประสงค ์โพธ์ิสุวรรณ์, 
2558) 

พบวา่โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษท่าเรือน ้าลึกทวาย มีความ
ร่วมมือกนัในจากหลายฝ่ายทั้งรัฐ เอกชล ประชาสังคมใน
ความร่วมมือระหวา่งประเทศ แต่ก็ประสบปัญหาในหลาย ๆ 
ดา้นท าใหเ้กิดความล่าชา้ เช่น ดา้นเงินทุน ความเช่ือมัน่จาก
นกัลงทุน ความชดัเจนของแผนการพฒันา กฎหมายดูแลและ
ควบคุมสินคา้ เป็นตน้ 

การขานรับนโยบายการพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษของประชาชน 
อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 
(ปกรณ์ บุญลอ้ม, 2560) 

พบวา่ประชากรท่ีอยู่อาศยัจ านวน 400 คน ขานรับนโยบาย
การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษค่อนขา้งมาก ประเด็นท่ีมีการ
ขานรับ เช่น การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน การก าหนดให้
อ าเภอคลองใหญ่เป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียว การสร้างถนน 
4 เลน สาย 318 ดา้นกระบวนการนโยบาย เป็นตน้ 
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ภาพท่ี 2-7  ตวัแบบการวิเคราะห์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

เกิดการลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพ คนในทอ้งถ่ินหมด
อ านาจและสิทธิในการ
จดัการทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
เกิดการเปลี่ยนแปลงอยา่ง
รวดเร็วมาสู่สังคมชนบท 
สอดคลอ้งกบัทฤษฎี 
ทวิลกัษณ์ตามแนวคิดของ
หลา มะหยิ่น 

แนวคิดในกำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
- มีตน้ก าเนิดจากต่างประเทศ น ามาพฒันา
พ้ืนท่ีจนประสบความส าเร็จ 
- สรุปกรอบแนวคิดโดยสังเคราะห์บทเรียน
จากต่างประเทศ 
- น าแนวทางท่ีประสบความส าเร็จมาปรับใช้
ให้เหมาะกบับริบทของประเทศไทย 

3. ตัวแบบกำรวิเครำะห์ 

ประกำศใช้นโยบำยเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในระยะ
ริเร่ิมกำรพัฒนำ 

- ประกาศใชน้โยบายในช่วงปี 57-60 ซ่ึงอยูใ่น
สภาวะท่ีไม่เป็นประชาธิปไตย และอยูใ่นการดูแล
ของ คสช. 
- จดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษในพ้ืนท่ีเป้าหมายหลกั 
- จดัหาเคร่ืองมือในการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
รวมถึงกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
- เพ่ิมเติม ปรับปรุงกลไกการบริหารจดัการ การ
ให้บริการภาครัฐ รวมทั้งสิทธิประโยชน์ท่ี
เหมาะสมกบัการพฒันาศกัยภาพของแต่ละพ้ืนท่ี 
- ผลกัดนัให้เกิดโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการท่ีจ าเป็น และเป็นปัจจยัต่อ
ความส าเร็จในการพฒันาพ้ืนท่ี 

 ขั้นตอนกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
1. พิจารณาเลือกพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม 
2. ก าหนดวตัถุประสงคใ์นการพฒันา 
- ดึงดูดการลงทุน กระจายความเจริญสู่ภูมิภาค 
- ลดความเหล่ือมล ้า พฒันาเมืองน่าอยูส่ าหรับคน ทุก
กลุ่ม 
- พฒันาเศรษฐกิจให้เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม และ เพ่ิม
คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 
- เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัและการพฒันา 
ในพ้ืนท่ีอยา่งย ัง่ยืน  
3. วางแผน ก าหนดแนวทางการพฒันา และพิจารณาถึง
ผลกระทบ 
4. จดัหาทุน และงบประมาณสนบัสนุนจากรัฐ  
และเอกชน 
5. ออกมาตรการสนบัสนุนต่อการพฒันา และการ
ลงทุน โดยปรับกฎระเบียบดา้นกฎหมาย อ านวยความ
สะดวกและให้สิทธิประโยชน์ในดา้นต่าง ๆ  
6. พฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานให้เหมาะสมต่อการลงทุน 
และรองรับการขยายตวัของระบบเศรษฐกิจ 
7. เกิดความเปลี่ยนแปลงส่งผลกระทบต่อชีวิตความ
เป็นอยูใ่นทอ้งถ่ินรวมถึงส่ิงแวดลอ้ม 
8. หาแนวทางแกไ้ขปัญหา และลดผลกระทบท่ีตามมา 
9. ประสาน ติดตามความกา้วหนา้ และประเมินผลการ
ด าเนินงาน 

ตวัช้ีวดัความส าเร็จ
ของการพฒันา
สอดคลอ้งกบัทฤษฎี
การพฒันาอยา่ง
ย ัง่ยืน และเศรษฐกิจ
พอเพียง 

การพฒันาในพ้ืนท่ี
สอดคลอ้งกบัทฤษฎี
ขั้นแห่งการ
เจริญเติบโตของ 
รอสโตวใ์นขั้นท่ี 2 

กำรเปลี่ยนแปลงเร่ืองท่ีดินท่ีเกิดขึน้ในพ้ืนท่ี 
กำรเปลี่ยนแปลงด้ำนบวก 
- ผูท่ี้มีท่ีดินมากก็ไดรั้บผลประโยชนท่ี์มากข้ึน 
- พ้ืนท่ีท่ีเป็นป่าเส่ือมโทรมถูกน ามาใชใ้ห้เกิดประโยชน์
ทางเศรษฐกิจ และเพ่ิมโอกาสทางการค่า 
- น าความเจริญมาสู่พ้ืนท่ี และยกระดบัคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 
กำรเปลี่ยนแปลงด้ำนลบ 
- ท่ีดินมีราคาสูงเกินไป ส่งผลให้เกิดการเก็งก าไร และค่า
เช่าท่ีแพงข้ึน 
- ถูกเวนคืนท่ีดิน สูญเสียท่ีอยูอ่าศยั และท่ีท ามาหากิน 
- สูญเสียพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับการท าการเกษตร 
- ความไม่ชดัเจนในเร่ืองของเอกสารสิทธ์ิ ชาวบา้นถูกเอา
รัดเอาเปรียบ และการแสวงหาผลประโยชน์จากนายทุน 

บทบำทของตัวแสดงต่ำง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
บทบำทของผู้ผลักดัน 
- รัฐ ให้สิทธิประโยชน์ จดัโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ปรับกฎระเบียบ 
- เอกชน ลงทุน  
- ประชาชน มีส่วนร่วม และไดรั้บประโยชน์จากการพฒันา 
บทบำทของผู้คัดค้ำน 
- การเดินขบวนขดัคา้นของประชาชน 
- เกิดเสียงวิพากษว์ิจารณ์จากประชาชนท่ีถูกเวนคืนท่ีดิน 
สูญเสียท่ีอยูอ่าศยั และท่ีท ามาหากิน 



120 
 

 

 จากตวัแบบการวิเคราะห์ จะพบวา่ในการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ เร่ิมแรกรัฐจะเป็นผู ้
ผลดัดนันโยบายใหเ้กิดขึ้น โดยเลือกพื้นท่ีท่ีเหมาะสมโดยพิจารณาจากปัจจยัในดา้นต่าง ๆ เช่น 
พื้นท่ีเหมาะสมแก่การลงทุน น ้าไม่ท่วม สารารถขนส่ง และกระจ่ายสินคา้ไปยงัพื้นท่ีท่ีตอ้งการได ้มี
อาณาเขตติดกบัเป็นเทศเพื่อนบา้นช่วยเพิ่มโอกาสในการลงทุน และสร้างมูลค่าการส่งออก และการ
ลงทุนใหสู้งขึ้น มีโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการพฒันาอยูก่่อนแลว้ เป็นตน้ จากนั้นรัฐจะออก
นโยบายในดา้นสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ หรือจดัสรรทรัพยากรท่ีสนบัสนุน ส่งเสริม สร้างแรงจูงใจให้
นกัลงทุนทั้งในประเทศ และจากภายนอกประเทศเขา้มาลงทุน ท าใหต้วัเลขการพฒันาเศรษฐกิจใน
พื้นท่ีเพิ่มสูงขึ้น เป็นการยกระดบัการพฒันาอยา่งรวดเร็ว โดยมีกานน าความรู้ เทคโนโลยี 
อุตสาหกรรมการผลิต ระบบการขนส่ง ปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการท่องเท่ียว เป็นตน้ ให้เกิดขึ้นในพื้นท่ี จึง
ตอ้งมีผูใ้หก้ารสนบัสนุนจากหลายฝ่ายท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งเพื่อใหน้โยบายส าเร็จได้ ดงันั้นผูท่ี้มีส่วน
ผลดัดนัคือรัฐท่ีเป็นผูอ้อกนโยบายสนบัสนุน และกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเขา้มาลงทุนทั้งในประเทศ 
และจากภายนอก แต่การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นโครงการใหญ่มีมูลค่าการลงทุนสูงท าใหมี้ 
ผูไ้ดป้ระโยชน์ และเกิดผูเ้สียผลประโยชน์ขึ้น เช่น การท่ีรัฐตอ้งจดัสรรทรัพยก์รดา้นท่ีดินใหก้ลุ่ม
ผลประโยชน์โดยเป็นท่ีดินของชาวบา้น ท่ีดินในเขตป่าสงวน ทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีถูกท าลาย 
ความไม่ยติุธรรม การเอาเปรียบ และความไม่โปร่งใส่ในการลงทุน และปัญหามลพิษ เป็นตน้ ดว้ย
เหตุท่ีจึงมีกลุ่มคดัคา้นออกมาต่อตา้นการด าเนินนโยบายไม่ใหเ้กิดขึ้น  
 จากปัญหา และผลกระทบของการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้น เม่ือ
รัฐบาลเร่ิมประกาศใชน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้ ในช่วงปี 2557- 2560 ก็น ามา
ซ่ึงปัญหาและความขดัแยง้ในดา้นต่าง ๆ ตามมา แต่ปัญหาท่ีส่งผลกระทบ และก่อความเปล่ียนแปลง
ของชีวิตความเป็นอยูข่องคนในทอ้งถ่ินมากท่ีสุดคือปัญหาในเร่ืองของท่ีดิน ไม่วา่จะเป็นปัญหาเร่ือง
การถูกเวนคืนท่ีดิน การสูญเสียท่ีดินท ามาหากินท่ีตกทอดมาแต่อดีต ราคาท่ีดินท่ีเพิ่มสูงขึ้น ความไม่
ชดัเจนในโฉนดท่ีดิน เป็นตน้ จึงจ าเป็นตอ้งพิจารณาใหล้ะเอียด รอบคอบ ทั้งทางบวกท่ีจะสร้าง
ประโยชน์อยา่งมหาศาลใหแ้ก่พื้นท่ี เช่น 

1. ผูท่ี้มีท่ีดินมากก็ไดรั้บผลประโยชน์มากขึ้นตามไปดว้ย 
2. ท าใหพ้ื้นท่ีท่ีเป็นป่าเส่ือมโทรมน ามาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ 
3. เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และเพิ่มโอกาสทางการค่า 
4. น าความเจริญมาสู่พื้นท่ี และยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน 

และทางลบจากปัญหาต่าง ๆ ท่ีจะตามมา เช่น 
5. ท่ีดินมีราคาสูงเกินไป ส่งผลใหเ้กิดการเก็งก าไร และค่าเช่าท่ีแพงขึ้น 
6. ตอ้งใชท้รัพยากรจ านวนมากในการพฒันา 
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7. การสูญเสียพื้นท่ีท ากินของชาวบา้น รวมทั้งไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากรัฐบาล 
8. ระบบเศรษฐกิจชุมชนและวิถีชีวิตของคนทอ้งถ่ินอ่อนแอลง น ามาสู่การสูญเสียอาชีพ

ถ่ินฐานบา้นเกิด 
9. ความไม่ชดัเจนในเร่ืองของเอกสารสิทธ์ิ ชาวบา้นถูกเอารัดเอาเปรียบ และการ

แสวงหาผลประโยชน์จากนายทุน 
10. สูญเสียพื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับการท าการเกษตร 

 ดงันั้นแลว้ทั้งรัฐ กลุ่มนายทุนทั้งในและนอก และชาวบา้นในพื้นท่ี จ าเป็นตอ้งรวมมือกนั
ในการพฒันา รับฟังขอ้เสนอ และแนวคิดของทุก ๆ ฝ่าย เปิดโอกาสใหทุ้กคนไดมี้ส่วนร่วมในการ
พฒันาอยา่งเท่าเทียม เพื่อท าใหเ้กิดประโยชน์แก่ทุกฝ่าย และป้องกนัปัญหาต่าง ๆ ท่ีอาจจะเกิดขึ้น
ตามมา 
 

กำรนิยำมศัพท์เบ้ืองต้น 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง พื้นท่ีท่ีจดัตั้งขึ้นเพื่อประโยชน์ในการสนบัสนุน ส่งเสริม 

และอ านวยความสะดวก รวมทั้งใหสิ้ทธิพิเศษบางประการในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อสร้าง
แรงจูงใจให้เกิดขึ้นต่อนกัลงทุน เช่น การอุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม การท่องเท่ียว 
ปัจจยัดา้นโครงสร้างพื้นฐาน การบริการหรือการอ่ืนใด เป็นตน้ รวมทั้งเพื่อประโยชน์ในการพฒันา
ตน้แบบการบริหารจดัการท่ีดี  

 นโยบายการพฒันา หมายถึง กระบวนการ หรือวิธีการต่าง ๆ ท่ีเป็นตวัก าหนดใหเ้กิดการ
เปล่ียนแปลงในแนวทางท่ีดีขึ้น และสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้

 การคา้ชายแดน หมายถึง การคา้ท่ีเกิดขึ้นในรูปแบบต่าง ๆ หรือรูปแบบ การคา้ท่ีมี
ภูมิล าเนาอยูใ่นจงัหวดั อ าเภอ หมู่บา้นท่ีมีพรมแดนติดต่อกบัประเทศเพื่อนบา้น โดยไดท้ าการซ้ือ
ขายและเปล่ียนสินคา้ ระหวา่งประชาชนท่ีอยูอ่าศยัตามบริเวณชายแดนทั้งสองฝ่าย ซ่ึงการคา้ขาย
ชายแดนมีทั้งถูกกฎหมายโดยผา่นพิธีการทางศุลกากร และการลกัลอบคา้ หรือการคา้สินคา้ท่ีผิด
กฎหมาย 

ความเปล่ียนแปลงในพื้นท่ี หมายถึง ส่ิงท่ีเกิดความเปล่ียนแปลงจากนโยบายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษท่ีมีต่ออ าเภออรัญประเทศ และอ าเภอวฒันานคร ในจงัหวดัสระแกว้ ในดา้นต่าง ๆ  

กลุ่มผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ หมายถึง รัฐ กลุ่มองคก์ร ภาคประชาชนในจงัหวดั ซ่ึงเป็นผูมี้ส่วน
ไดเ้สียประโยชน์โดยตรงกบัการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ผูป้ระกอบการ หมายถึง พ่อคา้ประชาชนผูป้ระกอบอาชีพทางดา้นการคา้ การลงทุน และ
การบริหารการสาขาต่าง ๆ ในบริเวณจงัหวดัสระแกว้ 
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เวนคืนท่ีดิน หมายถึง การท่ีภาครัฐหรือหน่วยงานราชการท าการบงัคบัขอซ้ือท่ีดินคืนจาก
ราษฎรท่ีเป็นเจา้ของท่ีดิน เพื่อน าไปใชใ้นกิจการท่ีเป็นสาธารณประโยชน์ พฒันาระบบ
สาธารณูปโภคของประเทศ เช่น สร้างถนน สร้างทางพิเศษหรือทางด่วน สร้างเขื่อน อ่างเก็บน ้า 
สร้างสถานีรถไฟฟ้าหรือสร้างรางรถไฟฟ้าความเร็วสูง อย่างหลายโครงการท่ีเห็นกนัอยู่ในปัจจุบนั 
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บทที ่3 
วธีิกำรด ำเนินกำรวจิัย 

 
 การวิจยัเร่ือง เศรษฐศาสตร์การเมืองวา่ดว้ยการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสระแกว้: 
กรณีสภาพความขดัแยง้เร่ืองท่ีดินในช่วงปี 2557-2562 ใชว้ิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) 
ในลกัษณะท่ีเป็นการศึกษาเชิงโครงสร้าง (Structure) และผูก้ระท าการ (Agency) วิธีการศึกษาเพื่อ
เก็บรวบรวมขอ้มูลต่อผูก้ระท าการท่ีเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาพื้นท่ีในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ในจงัหวดัสระแกว้ ทั้งผูท่ี้มีส่วนผลดัดนั และผูอ้อกมาคดัคา้น ผูมี้ส่วนไดเ้สียผลประโยชน์ ซ่ึงมี
รูปแบบแตกต่างกนัตามกลุ่มกระท าการทางสังคม การด าเนินการมีขั้นตอนท่ีส าคญั 3 ขั้นตอน คือ 
   

กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล  
 การวิจยัน้ีเก็บขอ้มูลดว้ย 4 วิธีการ รายละเอียดดงัน้ี 
 1. การส ารวจเอกสาร มุ่งรวบรวมขอ้มูลในประเด็นนอกเหนือจากการสัมภาษณ์ รวมทั้ง
จะใชเ้ป็นขอ้มูลในการตรวจสอบผลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ ซ่ึงจะใชเ้อกสารชั้นตน้และชั้นรองดงัน้ี 
  1.1 เอกสารชั้นตน้ (Primary data) เป็นขอ้มูลท่ียงัไม่ไดผ้า่นการวิเคราะห์และ
สังเคราะห์เป็นขอ้มูลดิบขอ้มูลส่วนน้ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมเอกสารท่ีส าคญั คือ แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 - 12 
  1.2 เอกสารชั้นรอง (Secondary data) เป็นขอ้มูลท่ีผา่นการวิเคราะห์แลว้ระดบัหน่ึง
และเพื่อช่วยใหวิ้เคราะห์สมบูรณ์ยิง่ขึ้น เอกสารชั้นรองเหล่าน้ีท่ีส าคญั คือ งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
บทความ และส่ือ 
 2. การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-dept interviews) โดยใชก้ารสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง 
(Semi-structure interview) จากผูท่ี้สามารถใหข้อ้มูลหลกั (Key-informants) การก าหนดผูใ้หข้อ้มูล
หลกัจะใชเ้ทคนิคการเก็บตวัอยา่งในเชิงคุณภาพ คือ การเลือกผูใ้หข้อ้มูลหลกัโดยพิจารณาจาก
ลกัษณะของการมีขอ้มูลตามวตัถุประสงคก์ารวิจยัและกระบวนการสัมภาษณ์จนกวา่ขอ้มูลจะอ่ิมตวั 
(Data satiation) ทั้งน้ีผูวิ้จยัไดก้ าหนดกลุ่มคนท่ีจะใชใ้นการสัมภาษณ์ดงัต่อไปน้ี 
  2.1 หน่วยงานราชการในอ าเภอวฒันานคร และอรัญประเทศ 
  2.2 กลุ่มนายทุนท่ีมีส่วนร่วมลงทุนในโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัสระแกว้ 
  2.3 ตวัแทนมวลชนผูค้ดัคา้นโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัสระแกว้ 
  2.4 ตวัแทนมวลชนผูส้นบัสนุนโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัสระแกว้ 
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  2.5 แรงงานชาวไทย และชาวต่างชาติในพื้นท่ีโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
จงัหวดัสระแกว้ 
  2.6 ชาวบา้นในพื้นท่ีโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัสระแกว้ 
 3. การสัมภาษณ์ประวติัศาสตร์บอกเล่า (Oral History) เพื่อศึกษาความทรงจ าในอดีตของ
ผูค้นในชุมชน การสัมภาษณ์ในลกัษณะน้ีจะเป็นการรวบรวมขอ้มูลเพื่อน าขอ้มูลมาอา้งอิงและ
อธิบายในประเด็นต่าง ๆ ของงานวิจยัโดยผูวิ้จยัใชวิ้ธีการเขา้ไปหาขอ้มูลในพื้นท่ี (Field research) 
และสัมภาษณ์จากผูอ้าวุโสในชุมชนท่ีคิดเห็นความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม
ตั้งแต่อดีตจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั 
 4. การสังเกตการณ์ (Observation) การศึกษาคร้ังน้ีผูวิ้จยัจะใชวิ้ธีการสังเกตได ้2 ประเภท 
คือ 
  4.1 การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participative observation) คือ การเขา้ไปมีส่วนร่วม
เรียนรู้พฒันารูปแบบของระบบใหมี้ความสอดคลอ้งกบัทอ้งถ่ินนั้น ๆ ดว้ยการเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
ระดบัต่าง ๆ ตั้งแต่การเขา้ร่วมประชุม การตั้งประเด็น การเก็บขอ้มูล การวิเคราะห์ขอ้มูล การ
ทดลองปฏิบติัระบบแลกเปลี่ยนสินคา้ และการสังเกตการณ์พฤติกรรมของสมาชิกท่ีเขา้ร่วมกิจกรรม 
  4.2 การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participative observation) คือ การท่ีผูว้ิจยั
สังเกตการณ์ปรากฏการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในฐานะของผูส้ังเกตการณ์แต่ไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมใน
เหตุการณ์จริง 

 

กำรตรวจสอบข้อมูล 

 การตรวจสอบขอ้มูล การวิจยัน้ีใชวิ้ธีการตรวจสอบขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมขอ้มูล
เพื่อใหข้อ้มูลมีความเท่ียงตรงและน่าเช่ือถือ การตรวจสอบขอ้มูลเชิงคุณภาพผูว้ิจยัใชห้ลกัการ 
สามเส้า (Triangulation) โดยใชวิ้ธีการดงัน้ี 
 1. การตรวจสอบสามเส้าดา้นขอ้มูล (Data triangulation) คือ การพิสูจน์วา่ขอ้มูลท่ีผูว้ิจยั
ไดม้านั้นถูกตอ้งหรือไม่ วิธีการตรวจสอบขอ้มูลนั้น จะตอ้งตรวจสอบแหล่งท่ีมา 3 แหล่ง ไดแ้ก่ 
เวลา สถานท่ี และบุคคล 
  1.1 การตรวจสอบแหล่งเวลา หมายถึง การตรวจสอบขอ้มูลในช่วงเวลาท่ีต่างกนั 
เพื่อใหท้ราบวา่ขอ้มูลท่ีไดรั้บในช่วงเวลาต่าง ๆ นั้นเหมือนกนัหรือไม่ 
  1.2 การตรวจสอบสถานท่ี หมายถึง ถา้ขอ้มูลต่างสถานท่ีกนั จะเหมือนกนัหรือไม่ 
  1.3 การตรวจสอบบุคคล หมายถึง ถา้บุคคลผูใ้หข้อ้มูลเปล่ียนไป ขอ้มูลจะเหมือนเดิม
หรือไม่ 
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 2. การเปรียบเทียบจากการใชว้ิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลหลายวิธี (Methodological 
triangulation) คือ การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งต่าง ๆ กนั เพื่อรวบรวมขอ้มูลเร่ืองเดียวกนั เช่น 
ใชก้ารสังเกตควบคู่กบัการซักถามพร้อมกนันั้นก็ศึกษาขอ้มูลเพิ่มเติมจากแหล่งเอกสาร หรือท าการ
ซกัถามผูใ้หข้อ้มูลส าคญั หรืออาจซกัถามผูใ้หข้อ้มูลหลงัจากสรุปผลการศึกษา เพื่อความแน่นอนวา่
ขอ้สรุปนั้นเท่ียงตรงตามความเป็นจริงหรือไม่ 

 3. การเปรียบเทียบจากการใชท้ฤษฎีแนวคิดหลาย ๆ ชุด (Theory triangulation) คือ การ
ตรวจสอบวา่ผูว้ิจยัสามารถใชแ้นวคิดทฤษฎีท่ีต่างไปจากเดิมตีความขอ้มูลแตกต่างกนัไดม้ากนอ้ย
เพียงใด 

 4. การเปรียบเทียบจากทศันะจากนกัวิจยัหลาย ๆ ท่าน เพื่อช้ีใหเ้ห็นถึงความคิดเห็นท่ี
เหมือนหรือแตกต่างของขอ้มูลและรายงานการวิจยัแต่ละช้ิน 
 

กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยัจะใชก้ารตีความ (Hermeneutic) โดยการน าเอาขอ้มูลท่ีไดจ้าก

การคน้ควา้วิจยั มาจดักระท าใหเ้ป็นระบบและหาความหมาย แยกแยะองคป์ระกอบ รวมทั้ง
เช่ือมโยงและหาความสัมพนัธ์ของขอ้มูล เพื่อใหส้ามารถน าไปสู่ความเขา้ใจต่อการด ารงอยูแ่ละการ
เปล่ียนแปลงของปรากฏการณ์ท่ีศึกษา (ชยนัต ์วรรธนะภูติ, 2537) 

 การใหค้วามส าคญักบัการวิเคราะห์โครงสร้าง (Structure) และผูก้ระท าการ (Agency) 
โดยการมองความสัมพนัธ์ของทั้งสองส่ิงแบบ วิภาษวิธี กล่าวคือ ในสังคมหน่ึง ๆ อาจถูกก าหนด
ภายใตโ้ครงสร้างลกัษณะทางสังคมนั้น ๆ ทั้งในดา้นความคิดและเง่ือนไขทางวตัถุ ไม่วา่จะเป็น
สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวฒันธรรม อนัเป็นผลใหผู้ก้ระท าการในสังคมจึงเป็น
เสมือนผลผลิตท่ีถูกหล่อหลอมจากประวติัศาสตร์ทางสังคมเอาไว ้แต่ในอีกมิติหน่ึงผูก้ระท าการ
เหล่านั้นก็เป็นมนุษยท่ี์มีเจตจ านงและชีวิตจิตใจ ท าใหพ้วกเขาเหล่านั้นไม่ไดถู้กก าหนดโดย
โครงสร้างทางสังคมแต่เพียงฝ่ายเดียว 
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บทที ่4 
บริบทของเขตเศรษฐกจิพเิศษจังหวดัสระแก้ว 

 
การวิจยัเร่ือง เศรษฐศาสตร์การเมืองวา่ดว้ยการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสระแกว้: 

กรณีสภาพความขดัแยง้เร่ืองท่ีดินในช่วงปี 2557-2562 ในบทน้ีผูวิ้จยัจะกล่าวถึงความหมาย ขอ้มูลท่ี
เก่ียวขอ้ง และตีความบริบทของจงัหวดัสระแกว้ในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงเปรียบเสมือนเป็น
สนามของการศึกษาวิจยัท่ีมีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ เพื่อใหผู้ท่ี้ศึกษาเกิดความเขา้ใจถึงปรากฏการณ์
ท่ีเกิดขึ้น และสามารถหาค าตอบส าหรับปัญหาทางการวิจยัไดเ้ป็นอยา่งดี ผูว้ิจยัไดเ้ก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากเอกสาร ต ารา ขอ้มูลทางประวติัศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้ง จากนั้น น าขอ้มูลมาวิเคราะห์ เรียบเรียง 
สรุป และใชวิ้ธีการพรรณนาเชิงเน้ือหาเพื่ออธิบายถึงความหมาย และขอ้มูลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัเขต
เศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้ น าเสนอแบ่งออกเป็นหวัขอ้ดงัน้ี 

1. ขอ้มูลจงัหวดัสระแกว้  
2. ขอ้มูลอ าเภออรัญประเทศ  
3. ขอ้มูลต าบลป่าไร่  
4. ตลาดโรงเกลือ อ าเภออรัญประเทศ  
5. พฒันาการสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
6. การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
7. การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย  

 

ข้อมูลจังหวัดสระแก้ว 
 จากการท่ีรัฐบาลมีความพยายามในการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เพื่อใหเ้กิดการ

พฒันาทางเศรษฐกิจ กระจายความเจริญสู่ภูมิภาค สร้างความเป็นอยูท่ี่ดีให้แก่ประชาชน และเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขนักบัต่างประเทศ รัฐบาลจึงไดก้ าหนดหลกัเกณฑค์ดัเลือก และพิจารณา
เห็นชอบ ใหจ้งัหวดัสระแกว้เป็นพื้นท่ีพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในระยะแรกของไทย จาก
ความเหมาะสม และมีปัจจยัในหลาย ๆ ดา้น ท่ีช่วยส่งเสริม และสนบัสนุนการด าเนินงานภายในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ การท าความเขา้ถึงบริบทของจงัหวดัสระแกว้จึงเป็นส่ิงท่ีความส าคญัต่อการศึกษา 
เพื่อใหเ้ขา้ใจถึงการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนภายในจงัหวดัสระแกว้ไดช้ดัเจนมากขึ้น 
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 1. ประวติัความเป็นมาของจงัหวดัสระแกว้ 
 จงัหวดัสระแกว้เป็นจงัหวดัท่ีตั้งอยูใ่นภาคตะวนัออกของประเทศไทย พื้นท่ีเขตจงัหวดั

สระแกว้เป็นจงัหวดัท่ีแยกตวัออกมาจากจงัหวดัปราจีนบุรี เม่ือปี 2536 มีเขตปกครอง 9 อ าเภอ คือ 
อ าเภอเมืองสระแกว้ อ าเภอวฒันานคร อ าเภออรัญประเทศ อ าเภอคลองหาด อ าเภอวงัน ้าเยน็ อ าเภอ
วงัสมบูรณ์ อ าเภอตาพระยา อ าเภอโคกสูง และอ าเภอเขาฉกรรจ์ มีจ านวนประชากรทั้งหมด 
556,922 คน (อนัดบัท่ี 43 ของประเทศไทย) (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2558) มีขนาด
พื้นท่ี 7,195.138 ตารางกิโลเมตร (อนัดบัท่ี 22 ของประเทศไทย) (กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย, 2558) โดยมีพื้นท่ีทิศตะวนัออกติดกบั จงัหวดับนัเตียเมียนเจย หรือบนัทายมี
ชยั (Banteay  anchey) ราชอาณาจกัรกมัพูชา มีพรมแดนติดต่อกนัทางทิศตะวนัออกยาวประมาณ 
165 กิโลเมตร โดยมีจุดผา่นแดนถาวรบริเวณบา้นคลองลึก อ าเภออรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ 
เช่ือมสู่จุดผา่นแดนนานาชาติปอยเปต อ าเภอโอโจรว จงัหวดับนัเตียเมียนเจย เพื่อเขา้สู่เมืองเสียม
เรียบ หรือองักอร์วดัหรือนครวดั แหล่งมรดกวฒันธรรมโบราณระดบัโลก ห่างจากกรุงเทพมหานคร
โดยเส้นทางรถยนตป์ระมาณ 245 กิโลเมตร มีเน้ือท่ีประมาณ 7,195 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขต
ติดต่อกบับริเวณต่าง ๆ ดงัน้ีคือ  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 4-1 แผนท่ีตั้ง และอาณาเขต จงัหวดัสระแกว้ (ส านกังานจงัหวดัสระแกว้, 2560) 
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 และเป็นจงัหวดั 1 ใน 5 จงัหวดัท่ีรัฐบาลประกาศใหเ้ป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) ใน
ระยะแรกเพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) เน่ืองจากสระแกว้มีชายแดนติด
กบัประเทศกมัพูชา และประเทศเวียดนาม โดยมีมูลค่าการคา้ชายแดนท่ีมีแนวโนม้ท่ีจะเพิ่มมากขึ้น
เร่ือย ๆ ถือเป็นประตูการคา้ท่ีใหญ่ท่ีสุดของประเทศไทยกบัประเทศกมัพูชา มีต าแหน่งท่ีตั้งทาง
ภูมิศาสตร์ท่ีไดเ้ปรียบท่ีใกลท้่าเรือแหลมฉบบั และกรุงเทพ สามารถเช่ือมต่อไปยงัเส้นทางแนว
ระเบียงเศรษฐกิจตอนใต ้(Southern economic corridor) ซ่ึงเป็นช่องทางส าคญัของประเทศไทยใน
การขนส่งสินคา้ไปยงัพนมเปญ และเวียดนามตอนใตโ้ดยเส้นทางเช่ือมโยง ไทย-กมัพูชา-เวียดนาม 
ดว้ยศกัยภาพทางดา้นเศรษฐกิจ ท าเลท่ีตั้ง และสภาพภูมิประเทศ จึงเป็นจงัหวดัท่ีมีความเหมาะสม
แก่การส่งเสริมในการเป็นศูนยก์ลางทางการคา้ และการขนส่งท่ีจะเช่ือมโยงภูมิภาคอินโดจีน  
(สุเนตรตรา จนัทบุรี, 2559) 

 ช่ือ “จงัหวดัสระแกว้” มีท่ีมาจากช่ือสระน ้าโบราณในพื้นท่ีอ าเภอเมืองสระแกว้ ซ่ึงมีอยู ่2 
สระ โดยในสมยักรุงธนบุรี ประมาณปี พ.ศ. 2324 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช 
เม่ือคร้ังทรงเป็นสมเด็จเจา้พระยามหากษตัริยศึ์กเป็นแม่ทพัยกไปตีประเทศกมัพูชา (เขมร) ไดแ้วะ
พกักองทพั ท่ีบริเวณสระน ้าทั้งสองแห่งน้ี กองทพัไดอ้าศยัน ้าจากสระใชส้อย ไดข้นานนาม 
สระทั้งสองวา่ "สระแกว้ สระขวญั" และไดน้ าน ้าจากสระทั้งสองแห่งน้ีใชใ้นการประกอบพิธีถือ 
น ้าพิพฒัน์สัตยา โดยถือวา่เป็นน ้าบริสุทธ์ิ 

 “สระแกว้” เดิมมีฐานะเป็นต าบล ซ่ึงสมยัก่อนทางราชการไดต้ั้งเป็นด่านส าหรับตรวจคน 
และสินคา้ เขา้-ออก มีขา้ราชการต าแหน่งนายกองทา้หนา้ท่ีเป็นนายด่าน จนถึงปี พ.ศ.2452 ทาง
ราชการจึงไดย้กฐานะขึ้นเป็นก่ิงอ าเภอ ช่ือวา่ "ก่ิงอ าเภอสระแกว้" ขึ้นอยูใ่นการปกครองของอ าเภอ
กบินทร์บุรี ต่อมาเม่ือวนัท่ี 23 กรกฎาคม 2501 ไดมี้พระราชกฤษฎีกายกฐานะขึ้นเป็นอ าเภอ ช่ือวา่ 
"อ าเภอสระแกว้" ขึ้นอยูใ่นการปกครอง ของจงัหวดัปราจีนบุรี และต่อมาเม่ือวนัท่ี 1 ธนัวาคม 2536 
ไดมี้พระราชบญัญติัจดัตั้งจงัหวดัสระแกว้ขึ้น โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบัพิเศษ เล่มท่ี 
110 ตอนท่ี 125 ลงวนัท่ี 2 กนัยายน 2536 เป็นผลให ้“จงัหวดัสระแกว้” ไดเ้ปิดท าการใน วนัท่ี 1 
ธนัวาคม 2536 โดยเป็นจงัหวดัท่ี 74 ของประเทศไทย 

 “จงัหวดัสระแกว้” มีประวติัความเป็นมาท่ียาวนานนบั 4,000 ปี ตั้งแต่ยคุหินใหม่-ยคุ
โลหะ โดยมีการคน้พบวตัถุโบราณท่ีบา้นโคกมะกอก ต าบลเขาสามสิบ อ าเภอเขาฉกรรจ ์ในยคุ
ต่อมาก็มีการคน้พบโบราณ วตัถุอีก เช่น ท่ีอ าเภออรัญประเทศและเขตอ าเภอตาพระยา แสดง
หลกัฐานวา่สระแกว้เคยเป็นชุมชน ส าคญัท่ีมีความเจริญรุ่งเรืองในยคุเจนละทวารวดี มีอารยธรรม
และวฒันธรรมเป็นของตนเอง และมีกษตัริยห์รือผูค้รองเมืองนบัถือศาสนาฮินดู ลทัธิไศวนิกายและ
ไวษณพนิกาย ดงัจะเห็นไดจ้าก โบราณสถานและจารึกรูปอกัษรปัลลวะต่าง ๆ ท่ีปรากฏท่ีปราสาท
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เขานอ้ย เขตอ าเภออรัญประเทศ ซ่ึงถือกนัวา่เป็นหลกัฐานบนัทึกศกัราชท่ีเก่าท่ีสุดในกลุ่มจารึกรุ่น
แรกท่ีพบในประเทศไทย สร้างขึ้นราวปีพุทธศกัราช 1180 

 นอกจากน้ียงัพบหลกัฐานความเจริญของอารยธรรมขอมระหวา่งพุทธศตวรรษท่ี 15-16 
ในแถบน้ีอยา่งมากมาย มีทั้งปราสาทอิฐ ปราสาทหิน เตาเผาเคร่ืองถว้ย และคูเมืองโบราณท่ียงั
หลงเหลือร่องรอยปรากฏในปัจจุบนั เช่น จารึกพบท่ีปราสาทสด็อกก็อกธมอีก 2 หลกั ซ่ึงในระหวา่ง
พุทธศตวรรษท่ี 15 ปราสาทสด๊อกก๊อกธมไดถู้กสร้างขั้นเพื่อเป็นเทวสถานของพระศิวะ ดงัขอ้ความ
ในจารึกสด็อกก็อกธมหลกัท่ี 1 ไดก้ล่าวถึงวา่ในปีพุทธศกัราช 1480 พระเจา้ชยัวรมนัท่ี 4 โปรดให้
นา้ศิลาจารึกมาปักไวท่ี้ปราสาท สด็อก-ก็อกธม เพื่อประกาศหา้มเรียกขา้ของเทวสถานแห่งน้ี ไปใช้
ในกิจการอ่ืน แต่ใหข้า้ของเทวสถาน ไดบ้ ารุงรักษาและบูชาพระศิวลึงคห์รือรูปเคารพ ซ่ึงได้
ประดิษฐานอยู ่ณ เทวสถานสด็อกก็อกธมน้ีตลอดไป ส่วนจารึกอีกหลกัหน่ึงไดก้ล่าวสรรเสริญ พระ
เจา้อาทิตยวรมนัท่ี 2 ซ่ึงไดท้รงบูรณะโบราณสถานแห่งน้ี จนส าเร็จ พร้อมจารึกท่ีเก่ียวกบัอารยธรรม 
และศาสนา เป็นตน้ 

 จากจารึกและโบราณสถานท่ีพบน้ี สามารถบ่งบอกใหท้ราบถึงระบบการปกครองของ
อาณาจกัรขอมโบราณบนผืนแผน่ดินสระแกว้แห่งน้ีเปรียบเสมือนมรดกทางภูมิปัญญาของบรรพชน
ท่ีมีคุณค่าเป็นคุณประโยชน์ต่อการศึกษายิง่ (ส านกังานวฒันธรรมจงัหวดัสระแกว้, 2556 , หนา้ 1) 
 ประวติัความเป็นมาของจงัหวดัสระแกว้ยคุก่อนประวติัศาสตร์ถึงยคุธนบุรี 

 จงัหวดัสระแกว้เป็นจงัหวดัท่ีเก่าแก่ มีประวติัศาสตร์ยาวนาน มีล าดบัของการพฒันา
หลายยคุหลายสมยั ความเป็นมาของจงัหวดัสระแกว้เร่ิมตน้ท่ียคุหินใหม่ถึงยคุโลหะ ในเขตจงัหวดั
สระแกว้เร่ิมตน้ดว้ยร่องรอยของการเร่ิมตน้ครอบครัวขนาดเลก็มาอาศยัอยูใ่นถ ้า เช่น ถ ้าเขาล าพุง 
ต าบลหนองหวา้ อ าเภอเขา-ฉกรรจ ์แลว้ขยายหมู่บา้นออกเป็นครอบครัวใหญ่ขึ้น พฒันามาเป็นเผา่
หรือหมู่บา้นท่ีบา้นโคกมะกอก ต าบล-เขาสามสิบ อ าเภอเขาฉกรรจ ์ขยายหมู่บา้นออกไปท่ีชุมชนท่า
ไมแ้ดง ต าบลสระขวญั ชุมชนคลองขนุน ต าบลท่าแยก และต าบลโคกชายธง ต าบลโคกป่ีฆอ้ง 
อ าเภอเมืองสระแกว้ นอกจากพบลกัษณะการอยูร่วมกนัเป็นหมู่บา้น ชุมชนแลว้ ในยคุหินใหม่ยงัพบ
โบราณวตัถุอนัแสดงถึงสถานะและบทบาทของมนุษยท่ี์ปรากฏตามส่ิงประดิษฐ์ท่ีใชใ้น
ชีวิตประจ าวนั และส่ิงท่ีใชใ้นพิธีฝังศพ ไดแ้ก่ ภาชนะดินเผาเน้ือทราย กระดูกโครงมนุษยข์นัคณโท 
หมอ้ จาน ลูกปัดหิน คาเนเทียน (จารุมาศ ยานกาย, 2549, หนา้ 22-23) 

 ในยคุต่อมาไดมี้การคน้พบโบราณวตัถุท่ีอ าเภออรัญประเทศเขตอ าเภอพระยา แสดง
หลกัฐานวา่สระแกว้เคยเป็นชุมชนท่ีมีความเจริญรุ่งเรืองในยคุเจนละและทวารวดี (ส านกังานสถิติ
แห่งชาติ, 2554) ในหว้งท่ีขอมเจริญรุ่งเรืองอยูใ่นระหวา่ง พ.ศ. 1345-1763 จงัหวดัสระแกว้เป็นพื้นท่ี
ของการปกครองของขอมเมือง-นครไดเ้กิดปราสาท และโบราณสถานในเขตก่ิงอ าเภอโคกสูง 
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อ าเภอตาพระยา อ าเภออรัญประเทศ และอ าเภอวฒันานคร หลายแห่ง พื้นท่ีสระแกว้ในขอมเมือง
นคร ไดมี้การขยายตวัเป็นเมือง และชุมชนออกไปกวา้งขวางกวา่ในยคุเจนละ แต่มีส่ิงท่ีน่าใหค้วาม
สนใจเป็นพิเศษคือในยคุตน้ ๆ ของขอมเมืองนครยงันบัถือฮินดู นบัถือลทัธิเทวราช นบัถือศิวลึงค ์
แต่ในยคุทา้ย ๆ ตั้งแต่สมยัพระเจา้สุริยวรมนัท่ี 1 จนถึงพระเจา้-ชยัวรมนัท่ี 7 ไดน้บัถือพุทธศาสนา
กบัลทัธิเทวราช ดงันั้นโบราณวตัถุในเขตพื้นท่ีจงัหวดัสระแกว้ในระยะต่อ ๆ มาจะเป็นโบราณวตัถุ
เก่ียวกบัพระพุทธศาสนาทั้งส้ิน 

 กา้วยา่งเขา้ยคุสุโขทยักษตัริยข์องขอมต่อจากพระเจา้ชยัวรมนัท่ี 7 คือ พระเจา้อินทร 
วรมนัท่ี 2 เศรษฐกิจและก าลงัไพร่พลตกต ่าจนไม่สามารถแกไ้ขไดเ้ป็นเหตุให้รัฐจามปาละโว ้และ
สุโขทยั แยกตวัเป็นอิสระก่อตั้งเป็นอาณาจกัรขึ้นมา ซ่ึงอาณาจกัรสุโขทยัเป็นอาณาจกัรท่ี
เจริญรุ่งเรืองท่ีสุด ในยคุของพ่อขนุ-รามค าแหง พ.ศ. 1866 ตรงกบัสมยัของพญาเลอไทยของสุโขทยั 
ทางอยธุยาไดร่้วมมือกบัละโว ้ประกาศตนเองเป็นอิสระไม่ขึ้นตรงกบัสุโขทยัตามท่ีกล่าวมาแลว้วา่ 
ยคุสุโขทยัเป็นเขตพื้นท่ีจงัหวดัสระแกว้ยงัอยูภ่ายใตก้ารปกครองของขอม ดงันั้นเม่ือพระเจา้อู่ทอง
ไดเ้ป็นพระมหากษตัริยแ์ห่งกรุงศรีอยธุยาแลว้ จึงไดย้กทพัไปตีเขมร ในปี พ.ศ. 1895 และพ.ศ. 1897 
ไดใ้หพ้ระราเมศวราช ราชโอรสของหลวงพระงัว่เสด็จไปตีเขมรสมยัของพระนเรศวรมหาราช  
ทพัหลวงไดอ้อกจากกรุงศรีอยธุยามาทางตะวนัออกผา่นวิหารแดง บา้นนาเมืองนครนายก ด่าน 
ถมแจะ (อ าเภอประจนัตคาม) ด่านหนุมาน (อ าเภอกบินทร์บุรี) ด่านพระปรง (อ าเภอเมืองสระแกว้) 
ช่องตะโก ด่านพระจารึก (พระจฤติ) ท่ีอรัญประเทศ ตาพระยาต าบลท านบ (ด่านพระจารึกและ
ต าบลท านบ) เป็นช่ือปรากฏในพงศาวดาร กรุงศรีอยธุยาอยูร่ะหวา่งเมืองอรัญประเทศ และเมือง
พระตะบอง (บตัตะบอง คงเป็นเมืองศรีโสภณในปัจจุบนั) เมืองโพธิสัตวแ์ละเมืองละแวก  

 ในเหตุการณ์คร้ังน้ีถือเป็นการส่งเสริมบทบาทของจงัหวดัสระแกว้สืบเน่ืองจาก
พระมหากษตัริยก์รุงศรีอยธุยาไดใ้ชพ้ื้นท่ีของจงัหวดัสระแกว้ในการยกทพัไปท าสงครามกบัเขมร
ดงันั้นพื้นท่ีในเขตอ าเภอเมืองวฒันา-นคร อ าเภอตาพระยา และอ าเภออรัญประเทศจึงเป็นพื้นท่ี
ประวติัศาสตร์ของจงัหวดั ท่ีสมเด็จพระนเรศวรมหาราชแห่งกรุงศรีอยธุยาใชพ้ื้นท่ีของจงัหวดัใน
การยาตราทพัไปตีเขมรไดเ้ป็นประเทศราชของไทยอยา่งถาวร และกมัพูชาก็ตกเป็นของไทยมาโดย
ตลอดวา่เป็นรัฐบรรณการของไทย จนกระทัง่กมัพูชาเป็นของฝร่ังเศสในปีพ.ศ. 2403 (ส านกังาน
ศึกษาธิการจงัหวดัสระแกว้, 2554) 

 ประวติัความเป็นมาของจงัหวดัสระแกว้งยคุรัตนโกสินทร์ถึงปัจจุบนั 
 กา้วยา่งเขา้สู่กรุงรัตนโกสินทร์ ในรัชกาลท่ี 3 พระองคไ์ดท้รงจดัการบา้นเมือง โดยยก

บา้นเมืองเม่ือ พ.ศ. 2393 ดงัน้ีส านกังานศึกษาธิการจงัหวดัสระแกว้ (2554) ยกด่านหนุมานขึ้นเป็น
เมืองกบินทร์บุรี ยกบา้นหินแร่ ขึ้นเป็นเมืองอรัญประเทศ ยกบา้นแขขึ้นเป็นเมืองวฒันานคร ยกบา้น
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สวาย ขึ้นเป็นเมืองศรีโสภณ พื้นท่ีของจงัหวดัสระแกว้ในยคุพฒันาบา้นเมือง คือ เมืองอรัญประเทศ
เมืองวฒันานคร ส่วนพื้นท่ีของอ าเภอเมืองสระแกว้ ยงัคงใชช่ื้อด่านพระปรงขึ้นอยูก่บัเมือง 
กบินทร์บุรี สระแกว้มีฐานะเป็นเมืองบริวารของปราจีนบุรี (เมืองประจิมในสมยัโบราณ) เมือง
ปราจีนไดรั้บการยกฐานะเป็นจงัหวดัเม่ือ พ.ศ. 2476 และยกเลิกเทศาภิบาล สระแกว้จึงกลายเป็น
อ าเภอหน่ึงของจงัหวดัปราจีน ต่อมาอาศยัอ านาจพระราชบญัญติัตั้งจงัหวดัสระแกว้ พ.ศ. 2536 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบบัพิเศษ เล่ม 110 ตอนท่ี 125 หนา้ 1-3 ลงวนัท่ี 2 กนัยายน 2536  
ในมาตรา 3 ให้แยกอ าเภอเมืองสระแกว้ อ าเภอคลองหาด อ าเภอตาพระยา อ าเภอวงัน ้าเยน็ อ าเภอ
วฒันานคร และอ าเภออรัญประเทศออกจากการปกครอง ของจงัหวดัปราจีนบุรี รวมตั้งขึ้นเป็น
จงัหวดัสระแกว้อยา่งเป็นทางการในวนัท่ี 1 ธนัวาคม 2536  
 2. สภาพทัว่ไปของจงัหวดัสระแกว้ 

 ท าเลท่ีตั้งของจงัหวดัสระแกว้ มีสภาพทางภูมิศาสตร์ท่ีเหมาะสมในการเป็นประตูสู่
ภูมิภาคอ่ืนของประเทศ โดยเฉพาะการเป็นประตูสู่อีสาน และประตูสู่อินโดจีน โดยมีจุดผา่นแดนท่ี
ส าคญั 4 จุด คือ จุดผา่นแดนถาวร 1 แห่ง และจุดผอ่นปรนการคา้ 3 แห่ง รวมทั้ง มีตลาดโรงเกลือ 
หรือตลาดชายแดนบา้นคลองลึก อ าเภออรัญประเทศ ซ่ึงเป็นแหล่งจ าหน่ายสินคา้มือสองท่ีใหญ่
ท่ีสุดในภูมิภาค สามารถสร้างรายไดใ้หก้บัประเทศปีละหลายพนัลา้นบาท นอกจากน้ีจงัหวดั
สระแกว้ยงัมีแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีมีช่ือเสียง และมีความอุดมสมบูรณ์ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของ
มรดกโลกทางธรรมชาติ ผืนป่าดงพญาเยน็-เขาใหญ่ คือ อุทยานแห่งชาติปางสีดา อุทยานแห่งชาติ 
ตาพระยา รวมทั้ง ละลุถ ้าน ้า และถ ้าเพชรโพธ์ิทอง เป็นตน้ 

 ลกัษณะภูมิประเทศ 
 ลกัษณะพื้นท่ีโดยส่วนรวมเป็นท่ีราบสูงมีภูเขาสลบัซบัซอ้น โดยเฉพาะทางตอนเหนือซ่ึง

ติดกบัเทือกเขาบรรทดัอนัเป็นตน้ก าเนิดของแม่น ้าท่ีส าคญั คือ แม่น ้าบางปะกง (เร่ิมจากคลอง 
พระสะทึงไหลไปทางทิศตะวนัตกไปบรรจบกบัแควหนุมาน ในเขตพื้นท่ี อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดั
ปราจีนบุรี ไหลผา่นเขา้เขตพื้นท่ีจงัหวดัฉะเชิงเทรา ลงสู่อ่าวไทยในเขตพื้นท่ี อ าเภอบางปะกง 
เรียกวา่เป็นแม่น ้าบางปะกง) ส่วนบริเวณตอนล่างเป็นพื้นท่ีราบเชิงเขา ซ่ึงส่วนใหญ่เกิดจากการบุก
รุกแผว้ถางป่า เพื่อการเกษตร ท าใหเ้กิดสภาพป่าเส่ือมโทรม  

 นอกจากนั้นพื้นท่ีตอนกลางของจงัหวดับริเวณอ าเภอวฒันานคร มีลกัษณะเป็นสันปันน ้ า 
มีทิศทางดา้นเหนือลงสู่ดา้นใต ้ท าใหทิ้ศทางของกระแสน ้าท่ีไหลไปสู่ทิศทางท่ีแตกต่างกนั 2 
ทิศทาง กล่าวคืออาจจะไหลไปทางทิศตะวนัออก สู่อ าเภออรัญประเทศ หรืออาจจะไหลไปทางทิศ
ตะวนัตกสู่อ าเภอเมืองสระแกว้ ก็ได ้ 
 เขตการปกครอง 
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 การเมืองการปกครองของจงัหวดัสระแกว้ แบ่งการบริหารการปกครองออกเป็น 3 ส่วน
คือการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน มีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 1 แห่ง 
เทศบาลเมืองจ านวน 3 แห่ง เทศบาลต าบล 13 แห่ง องคก์ารบริหารส่วนต าบล 49 แห่ง มีการแบ่ง
เขตจงัหวดัออกเป็น 9 อ าเภอ 58 ต าบล 731 หมู่บา้น แบ่งการเลือกตั้งออกเป็น 3 เขตมีสมาชิก 
สภาราษฎรจ านวน 3 คน (ส านกังานจงัหวดัสระแกว้, 2560) 
 
ตารางท่ี 4-1 การแบ่งเขตการปกครอง 
 

อ าเภอ 
เน้ือท่ี 

(ตร.กม.) 
ต าบล หมู่บา้น อบจ 

เทศบาล
เมือง 

เทศบาล
ต าบล 

อบต. 

อ าเภอเมืองสระแกว้ 1,832.22 8 123 1 1 2 8 
อ าเภอวฒันานคร 1,560.00 11 115 - - 1 11 
อ าเภออรัญประเทศ 821.27 12 114 - 1 4 8 
อ าเภอตาพระยา 862.90 5 64 - - 1 5 
อ าเภอวงันา้เยน็ 343.24 4 84 - 1 - 3 
อ าเภอคลองหาด 417.08 7 71 - - 1 6 
อ าเภอเขาฉกรรจ์ 774.31 4 71 - - 1 4 
อ าเภอโคกสูง 219.40 4 41 - - 1 3 
อ าเภอวงัสมบูรณ์ 389.30 3 48 - - 2 1 

รวม 7,219.72 58 731 1 3 13 49 
 

 ประชากร 
 ประชากรภายในจงัหวดัสระแกว้ ณ เดือนมิถุนายน 2560 รวมทั้งส้ิน 560,531 คน เป็น

ชาย 280,731 คน หญิง 279,800 คน ส าหรับอ าเภอท่ีมีประชากรมากท่ีสุด ไดแ้ก่ อ าเภอเมืองสระแกว้ 
จ านวน 110,843 คน รองลงมาไดแ้ก่ อ าเภออรัญประเทศ จ านวน 89,150 คน และอ าเภอวฒันานคร 
จ านวน 81,746 คน 
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ตารางท่ี 4-2 จ านวนประชากรแยกเพศ รายอ าเภอ ล าดบัตามจ านวนประชากร 
 

อ าเภอ 
จ านวนประชากร 

(ชาย) 
จ านวนประชากร 

(หญิง) 
จ านวนประชากร 

(ทั้งหมด) 
จ านวน
บา้น 

อ าเภอเมืองสระแกว้ 55,371 55,472 110,843 40,559 
อ าเภออรัญประเทศ 44,764 44,386 89,150 42,992 
อ าเภอวฒันานคร 40,979 40,767 81,746 28,429 
อ าเภอวงัน ้าเยน็ 31,778 31,901 63,679 23,536 
อ าเภอวงัเขาฉกรรจ์ 28,367 28,192 56,559 17,511 
อ าเภอตาพระยา 28,628 28,388 57,016 16,075 
อ าเภอคลองหาด 19,274 19,047 38,321 12,742 
อ าเภอวงัสมบูรณ์ 18,074 18,078 36,152 14,411 
อ าเภอโคกสูง 13,496 13,569 27,065 7,702 

รวม 280,731 279,800 560,531 203,957 
 
 3. สภาพทางดา้นเศรษฐกิจ 

 สถานการณ์ทางเศรษฐกิจของจงัหวดัสระแกว้ในปี 2558 พบวา่ จงัหวดัสระแกว้มีมูลค่า
ผลิตภณัฑม์วลรวมเท่ากบั 36,615 ลา้นบาท เพิ่มขึ้นจาก 35,012 ลา้นบาท ในปีท่ีผา่นมา คิดเป็น
ล าดบัท่ี 8 ของภาคตะวนัออก และเป็นล าดบัท่ี 61 ของประเทศ ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัต่อหวั 
(Gross provincial product per capita) ปี 2558 เท่ากบั 60,573 บาทต่อปี เพิ่มขึ้นจาก 58,846 บาท ใน
ปีท่ีผา่นมา รายไดส่้วนใหญ่ขึ้นอยูก่บัภาคการเกษตร คิดจากมูลค่าเท่ากบั 10,663 ลา้นบาท คิดเป็น
ร้อยละ 29.12 รองลงมาเป็นสาขาการคา้ปลีกคา้ส่ง มีมูลค่าเท่ากบั 5,365 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 
14.65 สาขาการอุตสาหกรรมมีมูลค่าเท่ากบั 5,068 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 13.84 และสาขาอ่ืน ๆ 
(สาขาการบริหารราชการและการป้องกนัประเทศ สาขาการศึกษา สาขาบริการดา้นอสังหาริมทรัพย ์
ฯลฯ) มีมูลค่าเท่ากบั 15,519 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 42.39  
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ตารางท่ี 4-3 ผลิตภณัฑม์วลรวมของจงัหวดัสระแกว้ 
 

จงัหวดัสระแกว้ 2554 2555 2556 2557 2558 
ผลิตภณัฑม์วลรวม
จงัหวดั ณ ราคาประจา้ปี 
(หน่วย : ลา้นบาท) 

30,773 32,817 33,417 35,997 36,615 

รายไดเ้ฉล่ีย/คน/ปี (บาท) 54,420 59,344 59,135 60,502 60,573 
(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2557) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 4-2 ผลิตภณัฑม์วลรวมของจงัหวดัสระแกว้ (ส านกังานจงัหวดัสระแกว้, 2560) 
 

 จงัหวดัสระแกว้มีมูลค่าผลิตภณัฑจ์งัหวดัในปี พ.ศ. 2557 เท่ากบั 35,997 ลา้นบาท ซ่ึง
สาขาเกษตรกรรม การล่าสัตว ์และการป่าไมมี้มูลค่าสูงสุดของสาขาการผลิตทั้งหมด คือ 10,113 
ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 28.10 ของผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั รองลงมาไดแ้ก่ สาขาอุตสาหกรรมมี
มูลค่าการผลิต 6,232 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 17.31 ของผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั สาขาการขายส่ง 
การขายปลีก มีมูลค่าการผลิต 5,027 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 13.96 ของผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั 
สาขาการศึกษามีมูลค่าการผลิต 3,202 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 8.90 ของผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั 
ตามล าดบั เม่ือเปรียบเทียบมูลค่าผลิตภณัฑจ์งัหวดัในปี พ.ศ. 2557 ของภาคเกษตรและภาคนอก
เกษตร แสดงให้เห็นวา่ภาคเศรษฐกิจท่ีสร้างรายไดห้ลกัให้แก่จงัหวดัในปัจจุบนั คือ ภาคเกษตร 
อุตสาหกรรมการผลิต การคา้ และบริการ (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2557) 
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ตารางท่ี 4-4 มูลค่าและสัดส่วนของผลิตภณัฑจ์งัหวดัสระแกว้ในช่วงปี พ.ศ. 2553-2557  
                                                                                                              หน่วย : ลา้นบาท 

สาขาการผลิต 2553 2554 2555 2556 2557 
สัดส่วน ปี 

2557 (ร้อยละ) 
ภาคเกษตร 7,582 9,452 9,839 10,509 10,252 28.48 
เกษตรกรรม การล่าสัตว ์และ การ
ป่าไม ้

7,484 9,353 9,737 10,386 10,113 28.10 

ประมงน ้าจืด 99 98 102 124 138 0.38 
ภาคนอกเกษตร 19,361 21,321 24,299 24,089 25,745 71.52 
การท าเหมืองแร่ และเหมืองหิน 55 60 85 63 148 0.41 
อุตสาหกรรมการผลิต 4,034 4,626 4,916 4,670 6,232 17.31 
ไฟฟ้า ประปา และโรงแยกก๊าซ 600 607 695 784 862 2.40 
ก่อสร้าง 911 1,273 1,511 1,299 1,363 3.79 
สาขาบริการ 13,761 14,755 17,093 17,274 17,141 47.62 
การขายส่ง การขายปลีก ฯ 3,839 4,287 4,738 4,960 5,027 13.96 
โรงแรม และภตัตาคาร 101 100 106 116 136 0.38 
การขนส่ง สถานท่ีเก็บสินค ้า และ
การคมนาคม 

1,002 1,043 946 1,037 1,078 3.00 

ตวักลางทางการเงิน 1,130 1,211 1,376 1,655 1,891 5.25 
บริการดา้นอสังหาริมทรัพยฯ์ 1,502 1,623 2,092 1,958 1,935 5.38 
ก ารบริหารราชการและการ
ป้องกนัประเทศฯ 

2,900 3,113 4,065 3,540 2,694 7.49 

การศึกษา 2,437 2,485 2,643 2,914 3,202 8.90 
บริการดา้นสุขภาพและงานสังคม
สงเคราะห์ 

531 548 636 651 690 1.92 

การใหบ้ริการชุมชน สังคมฯ  232 260 300 321 325 0.90 
ลูกจา้งในครัวเรือนส่วนบุคคล  88 85 191 123 162 0.45 
ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั  26,943 30,773 34,139 34,598 35,997 100.00 
ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัต่อหวั 
(บาท)  

48,505 54,420 59,344 59,135 60,502 - 

ประชากร (1,000 คน )  555 565 575 585 595 - 
(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2557)  
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ภาพท่ี 4-3 สัดส่วนในภาคการผลิตของจงัหวดัสระแกว้ในช่วงปี พ.ศ. 2540-2557  
 (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2558) 
 

 ดา้นการเกษตร 
 จงัหวดัสระแกว้ มีพื้นท่ีทา้การเกษตรทั้งหมดจ านวน 2,350,093 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 

52 ของพื้นท่ีทั้งจงัหวดั  
 พืชเศรษฐกิจหลกั ไดแ้ก่ ขา้วนาปี มนัส าปะหลงั ออ้ยโรงงาน ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์ 

ยคูาลิปตสั พืชผกั และผลไม ้ส าหรับผลไมท่ี้มีช่ือเสียง ไดแ้ก่ แคนตาลูป ชมพู่ มะม่วง มะละกอ 
ล าไย กระทอ้น เงาะ เป็นตน้ 

 สัตวเ์ศรษฐกิจหลกั ไดแ้ก่ โคเน้ือ ซ่ึงมีการเล้ียงมากท่ีสุดท่ีอ าเภอตาพระยา อ าเภอ 
อรัญประเทศ และอ าเภอวฒันานคร โคนม เล้ียงมากท่ีสุดท่ีอ าเภอวงัน ้าเยน็ และอ าเภอวงัสมบูรณ์ 
นอกจากน้ียงัมีการเล้ียงไก่ เป็ด สุกร กระบือ แพะ เป็นตน้ (ส านกังานจงัหวดัสระแกว้, 2560) 

 
 
 
 
 
 
 



137 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4-4 สัดส่วนสาขาในภาคเกษตรของจงัหวดัสระแกว้ ปี พ.ศ. 2555  
  (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2558) 
 

 ดา้นการคา้ชายแดน 
 ส าหรับการคา้ชายแดนของไทยดา้นกมัพูชา การน ้าเขา้และส่งออกสินคา้จะตอ้งผา่นพิธี

การศุลกากร โดยมีจุดผา่นแดนท่ีส าคญั 4 จุด คือ จุดผา่นแดนถาวรบา้นคลองลึก อ าเภออรัญประเทศ 
และจุดผอ่นปรนการคา้ชัว่คราวอีก 3 จุด คือ 

1. จุดผอ่นปรนการคา้บา้นเขาดิน-บา้นกิโล 13 ระหวา่งอ าเภอคลองหาด กบั 
อ าเภอส าเภาลูน จงัหวดัพระตะบอง 

 2. จุดผอ่นปรนการคา้บา้นหนองปรือ-มาลยั ระหวา่งอ าเภออรัญประเทศ กบัอ าเภอมาลยั 
จงัหวดับนัเตียเมียนเจย  

 3. จุดผอ่นปรนการคา้บา้นตาพระยา-บึงตากวน ระหวา่งอ าเภอตาพระยา กบัอ าเภอ 
ทมอพวก จงัหวดับนัเตียเมียนเจย 

 ส าหรับการคา้ชายแดนในปี 2560 จงัหวดัสระแกว้ถือวา่มีมูลค่าการคา้ชายแดนสูงสุดจาก
ทั้ง 7 จงัหวดัท่ีมีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศกมัพูชา (บุรีรัมย ์สุรินทร์ ศรีสะเกษ อุบลราชธานี 
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จนัทบุรี ตราด และสระแกว้) โดยในปี 2560 มีมูลค่าการคา้ชายแดน รวมทั้งส้ิน 67,095.15 ลา้นบาท 
มูลค่าการส่งออก 51,846.59 ลา้นบาท และมูลค่าการน าเขา้ 15,248.56 ลา้นบาท ไดดุ้ลการคา้ 
36,598.03 ลา้นบาท ลดลงจากปี 2559 จ านวน 1445.28 ลา้นบาท (ปี 2559 มีมูลค่าการคา้ชายแดน 
จ านวน 38,043.31 ลา้นบาท) (ส านกังานจงัหวดัสระแกว้, 2560) 

 สินคา้ส่งออกท่ีส าคญั ไดแ้ก่ เคร่ืองยนต ์อะไหล่รถยนต/์รถจกัรยานยนต ์ผา้พิมพ/์ผา้ทอ 
ผา้ถกั/รถไถนา/อะไหล่/โครงเคร่ืองมือใชใ้นการเกษตร/อาหารสัตว/์ปุ๋ ย/เคมี/ยเูรีย/ชีวภาพ ยางใน/
นอกรถยนต ์ทุกชนิด/รถยนต/์รถบรรทุก ปูนซีเมนต ์ฯลฯ 

 สินคา้นาเขา้ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ เศษเหลก็ ถงัแก๊ส/แทง้คเ์ปล่า/ไอโซแทง้ค ์เศษอลูมิเนียม  
มนัส าปะหลงัสด/ช้ิน /ผลิตภณัฑ ์เศษทองแดงและขา้วของทา้ดว้ยทองแดง เศษตะกัว่ เศษกระดาษ 
อาหารสุนขั เส้ือผา้ส าเร็จรูป เคร่ืองนุ่งห่ม ถ่านไมฯ้ลฯ (ส านกังานจงัหวดัสระแกว้, 2560) 

 
ตารางท่ี 4-5 การคา้ชายแดนไทย – กมัพูชา ขอ้มูลเดือน ต.ค. 59 - ส.ค. 60 
 

ปี พ.ศ. 
มูลค่า (ลา้นบาท) 

การคา้รวม การส่งออก การน าเขา้ ดุลการคา้ 
2555 52,511.62 45,859.46 6,625.16 39,207.30 
2556 61,704.55 52,469.28 9,234.87 43,233.81 
2557 67,750.13 53,823.77 13,926.36 39,897.41 
2558 68,374.07 55,436.75 12,937.32 42,499.43 
2559 70,143.28 54,093.29 16,049.98 38,043.31 
2560  67,095.15 51,846.59 15,248.56 36,598.03 

 (ส านกังานจงัหวดัสระแกว้, 2560) 
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ภาพท่ี 4-5 มูลค่าการคา้ชายแดนไทย-กมัพูชา ระหวา่งปี 2556 – 2560 (ต.ค. 59 - ส.ค. 60) 
 
ตารางท่ี 4-6 สินคา้ส่งออกท่ีส าคญั ผา่นด่านศุลกากรอรัญประเทศในปีงบประมาณ  
    พ.ศ. 2559-2560  
 

ปีงบประมาณ 2560 (ต.ค.59 - มิ.ย.60) มูลค่า (บาท) 
รถยนต ์ 2,506,994,567.89 
เคร่ืองยนตร์ถจกัรยานยนต์ 2,451,695,070.32 
อะไหล่รถจกัรยานยนต ์ 2,285,523,553.17 
เคร่ืองด่ืมชนิดไม่อดัลม 1,865,170,039.85 
เคร่ืองนวดเก่ียวขา้ว 1,602,674,071.75 
รถแทร็กเตอร์ 1,414,792,552.91 
ของทา้ดว้ยพลาสติก 1,395,736,125.42 
ปูนซีเมนต ์ 1,047,222,704.32 
เคร่ืองยนตดี์เซล 871,316,721.83 
รถไถนาเดินตาม 858,083,276.81 
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ตารางท่ี 4-7 สินคา้น าเขา้ท่ีส าคญั ผา่นด่านศุลกากรอรัญประเทศในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559-2560 
 

ปีงบประมาณ 2560 (ต.ค.59 - มิ.ย.60) มูลค่า (บาท) 

มนัส าปะหลงั 5,733,729,234.39 
ส่วนประกอบมอเตอร์ทา้ดว้ยอลูมิเนียม 963,225,229.34 
ไอโซแทงค ์ 748,336,659.06 
เศษอลูมิเนียม 542,937,420.48 
เศษทองแดง 504,739,279.00 
อาหารส าหรับสุนขั 474,583,516.02 
มอเตอร์กระแสตรงขนาดเลก็ 305,364,025.81 
เส้ือผา้เก่าใชแ้ลว้ 212,274,715.82 
เส้ือยดืส าหรับสตรีหรือเด็กหญิง 205,152,441.23 
สายไฟพร้อมขั้วต่อ 196,316,328.75 

        
 ดา้นการลงทุนและอุตสาหกรรม 

 ในปี พ.ศ. 2560 (ขอ้มูล ณ ธ.ค.60) จงัหวดัสระแกว้ มีโรงงานอุตสาหกรรมรวมทั้งส้ิน 
508 แห่ง มีเงินลงทุน 38,278.09 ลา้นบาท จ านวนคนงาน 10,989 คน โดยสาขาอุตสาหกรรมท่ีมีการ
ลงทุนมากท่ีสุด 3 ล าดบัแรก ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมการเกษตร เช่น การสีขา้ว การผลิตมนัเส้น อบพืช
และไซโล 95 โรงงาน อุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์และเคร่ืองเรือน 30 โรงงาน อุตสาหกรรมไมแ้ละ
ผลิตภณัฑจ์ากไม ้เช่น แปรรูปไม ้26 โรงงาน ส าหรับอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมอาหาร 
อุตสาหกรรมอโลหะ อุตสาหกรรมขนส่ง อุตสาหกรรมผลิตภณัฑโ์ลหะ อุตสาหกรรมเคมี และ
อุตสาหกรรมพลาสติก (ส านกังานจงัหวดัสระแกว้, 2560) 
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ตารางท่ี 4-8 ขอ้มูลและสถิติจานวนโรงงานอุตสาหกรรมในจงัหวดัสระแกว้ 
 

ปี พ.ศ. จ านวนโรงงาน (แห่ง) จ านวนเงินลงทุน (บาท) จ านวนคนงาน (คน) 
2555 571 12,509,183,136 13,399 
2556 534 13,666,078,148 13,525 
2557 587 14,034,507,837 13,908 
2558 612 14,291,737,837 14,171 
2559 690 34,417,767,837 15,031 
2560 508 38,278,090,000 10,989 

(ส านกังานจงัหวดัสระแกว้, 2560) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4-6 จ านวนโรงงานอุตสาหกรรม จ านวนเงินลงทุน และจ านวนคนงาน ปี 2555-2559  
 จงัหวดัสระแกว้  
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 สภาพทางดา้นสังคม 
 ก าลงัแรงงานจงัหวดัในจงัหวดัสระแกว้ 
 จ านวนแรงงานในพื้นท่ี จากขอ้มูลส ารวจภาวการณ์ท างานของประชากร ไตรมาส 1 ปี 

พ.ศ. 2558 จากส านกังานสถิติแห่งชาติ พบวา่ จงัหวดัสระแกว้มีก าลงัแรงงานทั้งส้ิน 2.89 แสนคน 
โดยในจ านวนน้ีเป็นผูมี้งานท าสูงถึง 2.87 แสนคน อยา่งไรก็ดีเม่ือพิจารณาในช่วงระยะเวลา 5 ปีท่ี
ผา่นมา พบวา่ก าลงัแรงงานในจงัหวดัสระแกว้มีแนวโนม้ลดลงในขณะท่ีการเพิ่มขึ้นของประชากรมี
การเปล่ียนแปลงนอ้ยมาก (ภาพท่ี 4-7) ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงโครงสร้างก าลงัแรงงาน มีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี (ยงยทุธ แฉลม้วงษ ์และคณะ, 2559, หนา้ 25) 
 

 
 
ภาพท่ี 4-7 จ านวนประชากรและก าลงัแรงงานของจงัหวดัสระแกว้ ระหวา่งปี พ.ศ. 2554 – 2558  
 (ยงยทุธ แฉลม้วงษ ์และคณะ, 2559, หนา้ 26) 
 

 ระดบัการศึกษา – ในปี พ.ศ. 2558 ผูมี้งานท าท่ีจบการศึกษาระดบัประถมศึกษาหรือต ่า
กวา่ยงัคงเป็นแรงงานท่ีมีสัดส่วนมากท่ีสุดในจงัหวดัสระแกว้ (ร้อยละ 33.14) แต่เม่ือเปรียบเทียบ
สัดส่วนตลอด 10 ปี ท่ีผา่นมา พบวา่มีแนวโนม้ลดลงอยา่งเห็นไดช้ดั อยา่งไรก็ดีจะเห็นไดว้า่ 
แนวโนม้ก าลงัแรงงานท่ีลดลง ส่งผลให้จ านวนผูมี้งานท าตามระดบัการศึกษาในแต่ละระดบัมี
แนวโนม้ลดลงตามไปดว้ย แต่พบขอ้สังเกตวา่ผูมี้งานท าท่ีมีการศึกษาในระดบัปริญญาโทกลบัมี
แนวโนม้สูงขึ้น (ยงยทุธ แฉลม้วงษ ์และคณะ, 2559, หนา้ 28) 
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ตารางท่ี 4-9 จ านวนแรงงานในจงัหวดัสระแกว้จ าแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  
    ปี พ.ศ. 2554 – 2558 
 

ระดบัการศึกษา 
(หน่วย : คน) 

2554 2555 2556 2557 2558 

ต ่ากวา่ประถมศึกษา 104,975 110,717 113,293 106,538 98,628 
ประถมศึกษา 84,655 76,316 70,808 69,673 71,368 
มธัยมตน้ 57,642 56,362 58,749 43,102 44,885 
มธัยมปลาย 29,182 29,443 32,124 29,515 33,572 
ปวช. 7,287 10,860 10,156 8,759 7,615 
ปวส.หรืออนุปริญญา 10,101 13,145 10,922 13,455 13,073 
ปริญญาตรี 19,076 20,929 22,374 25,349 23,578 
ปริญญาโท 1,814 2,119 2,984 4,433 4,522 
อ่ืน ๆ  358 - 307 2,397 328 

รวม 315,090 319,891 321,717 303,221 297,569 
         
 

 การประกอบอาชีพของแรงงานและระดบัทกัษะ – เม่ือพิจารณาประเภทการประกอบ
อาชีพของแรงงาน พบวา่แรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานดา้นเกษตร และการประมงมีสัดส่วนท่ีสูง
ท่ีสุด แต่แรงงานในอาชีพน้ีเร่ิมมีแนวโนม้ลดลงตั้งแต่ปีพ.ศ. 2554 เป็นตน้มา นอกจากน้ีเป็นท่ีน่า
สังเกตวา่อาชีพผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นต่าง ๆ กลบัมีแนวโนม้ท่ีสูงขึ้นโดยตลอด และเม่ือท าการ
วิเคราะห์ระดบัทกัษะท่ีแรงงานมีนั้น พบวา่อยูใ่นระดบัท่ี 2 กล่าวคือ ไม่ไดใ้ชท้กัษะท่ีซบัซอ้นมาก 
อาศยัเพื่อการปฏิบติังานเบ้ืองตน้ เม่ือเปรียบเทียบระดบัท่ี 2 กบัการศึกษา พบวา่เทียบไดเ้ท่ากบั
ระดบัมธัยมศึกษาหรือต ่ากวา่ 
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ตารางท่ี 4-10 จ านวนแรงงานในจงัหวดัสระแกว้จ าแนกตามอาชีพ ปี พ.ศ. 2554 – 2558 
 

  2554 2555 2556 2557 2558 
ผูบ้ญัญติักฎหมาย ขา้ราชการระดบั
อาวุโสและผูจ้ดัการ  

4,596 6,140 5,594 7,792 5,487 

ผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นต่าง ๆ  10,670 10,703 10,112 13,680 14,154 
ช่างเทคนิคสาขาต่าง ๆ และผู ้
ประกอบวิชาชีพอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  

4,860 6,541 6,773 6,495 8,312 

เสมียน  8,972 9,126 8,203 6,694 6,713 
พนกังานบริการ และพนกังานขายใน
ร้านคา้และตลาด  

54,953 54,732 51,702 54,415 48,729 

ผูป้ฏิบติังานท่ีมีฝีมือในดา้น
การเกษตรและการประมง  

126,886 120,353 129,867 111,455 109,780 

ผูป้ฏิบติังานในธุรกิจดา้น
ความสามารถทางฝีมือและธุรกิจ 
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  

32,521  37,612  38,358  31,446  33,059  

ผูป้ฏิบติัการเคร่ืองจกัรโรงงานและ
เคร่ืองจกัร และผูป้ฏิบติังานดา้นการ
ประกอบ  

23,049  20,486  20,632  24,362  25,623  

อ าชีพขั้นพื้นฐานต่าง ๆ  47,888  54,196  50,477  46,880  45,710  
รวม 314,395  319,889  321,718  303,219  297,567  

 (ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2558) 
 

 ค่าจา้ง – ค่าจา้งเฉล่ียของลูกจา้งเอกชนในจงัหวดัสระแกว้ มีค่าใกลเ้คียงกบัการประกาศ
ค่าแรงขั้นต ่า แต่ก็น่าเป็นท่ีสังเกตวา่รายไดต้่อเดือนของลูกจา้งเอกชนยงัคงไม่ถึง 9,000 บาท หรือ
เทียบเท่ากบัค่าจา้งขั้นต ่า 300 บาทต่อวนั ส่วนหน่ึงเน่ืองจากลูกจา้งเอกชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
ซ่ึงเป็นลกัษณะรับจา้งทัว่ไป อาจมีรายไดไ้ม่แน่นอน (ยงยุทธ แฉลม้วงษ ์และคณะ, 2559, หนา้ 29) 
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ภาพท่ี 4-8 ค่าจา้งเฉล่ียต่อเดือนของลูกจา้งเอกชน (ยงยทุธ แฉลม้วงษ ์และคณะ, 2559, หนา้ 29) 
 

 การศึกษา 
 ปัจจุบนัจงัหวดัสระแกว้มีสถานศึกษาในระดบัก่อนประถมศึกษาถึงระดบัปริญญาตรี

ทั้งส้ิน 332 แห่ง ตั้งกระจ่ายอยูใ่นอ าเภอต่าง ๆ ดงัในภาพท่ี 4.9 โดยในอ าเภอเมืองสระแกว้เป็น
อ าเภอท่ีมีสัดส่วนสถานศึกษามากท่ีสุด ขณะท่ีในระดบัอาชีวศึกษามีจ านวนโรงเรียนภาครัฐ และ
เอกชนรวมทั้งส้ิน 3 แห่ง และสถาบนัอุดมศึกษา 3 แห่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4-9 สัดส่วนโรงเรียน จ าแนกตามอ าเภอ ปี พ.ศ. 2557  
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เม่ือพิจารณาจ านวนนกัเรียน/นกัศึกษา พบวา่ จ านวนนกัเรียนนกัศึกษามีแนวโนม้ลดลง 
และเม่ือ พิจารณาในแต่ละระดบัชั้นแลว้ พบวา่ ระดบัชั้นประถมศึกษาจนถึงมธัยมศึกษาตอนตน้มี
แนวโนม้ลงลงโดยตลอด เช่นเดียวกบัระดบัอุดมศึกษา เน่ืองจากจงัหวดัมีสถาบนัการศึกษาระดบั
มหาวิทยาลยัเพียงแห่งเดียว และมีสาขาวิชาท่ีเปิดสอนค่อนขา้งจ ากดั จึงท าใหน้กัเรียนในพื้นท่ียา้ย
ไปเรียนยงัจงัหวดัอ่ืน ๆ ท่ีมีทางเลือกในสาขาวิชาท่ีมากกวา่ อยา่งไรก็ดีแนวโนม้นกัเรียนระดบั
มธัยมศึกษาตอนปลาย และอาชีวศึกษากลบัมีแนวโนม้สูงขึ้น ซ่ึงเป็นผลดีต่อกิจการเป้าหมายของ
เขตเศรษฐกิจพิเศษในอนาคต (ยงยทุธ แฉลม้วงษ ์และคณะ, 2559, หนา้ 32) 

 
ตารางท่ี 4-11 จ านวนนกัเรียนนกัศึกษา จ าแนกตามระดบัชั้น ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 – 2557 
 
ระดบัการศึกษา (หน่วย: คน) 2553 2554 2555 2556 2557 

ก่อนประถมศึกษา  8,544 9,827 15,364 14,984 15,294 
ประถมศึกษา  24,027 29,675 43,482 42,513 42,309 
มธัยมศึกษาตอนตน้  13,431 17,470 20,966 19,889 19,702 
มธัยมศึกษาตอนปลาย  5,601 9,540 10,822 10,952 10,960 
อาชีวศึกษา 4,655 4,885 5,325 6,197 5,308 
อุดมศึกษาภาครัฐและเอกชน 827 1,050 1,769 2,062 1,844 

รวม 57,085 72,447 97,728 96,597 95,417 
 

ข้อมูลอ ำเภออรัญประเทศ 
 อ าเภออรัญประเทศเป็นอ าเภอหน่ึงในจงัหวดัสระแกว้ท่ีถูกก าหนดใหเ้ป็นเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษชายแดน มีอาณาเขตติดต่อประประเทศกมัพูชา มีประวติัความเป็นมาท่ียาวนาน ถือ
เป็นอ าเภอท่ีมีความส าคญัทางดา้นเศรษฐกิจของจงัหวดัสระแกว้ เพราะเป็นท่ีตั้งของตลาดโรงเกลือ 
เป็นตลาดการคา้ชายแดนภาคตะวนัออกท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุด มีการคา้ขาย แลกเปล่ียนกบัประเทศ
กมัพูชาท่ีมีมูลค่าการคา้ขายแดนเป็นจ านวนมหาศาล จึงท าใหอ้ าเภออรัญประเทศมีความเจริญ เป็น
แหล่งท่องเท่ียว และเป็นแหล่งเศรษฐกิจของจงัหวดัสระแกว้ ในแต่ละวนัจะมีนกัท่องเท่ียวทั้งไทย 
และต่างประเทศเขา้ออกเป็นจ านวนมาก  
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 1. ประวติัความเป็นมา 
 อ าเภออรัญประเทศ เป็นเมืองชายแดนตะวนัออกสุดของประเทศไทย ท่ีมีอาณาเขตติดต่อ

กบัประเทศกมัพูชา และชุมชนเมืองมีขนาดค่อนขา้งใหญ่ มีการแลกเปล่ียนสินคา้ตามชายแดน
เกิดขึ้น มีการใชแ้รงงานระหวา่งประเทศ มีการแลกเปล่ียนศิลปวฒันธรรม ก่อเกิดวฒันธรรมอนั
หลากหลาย มีแหล่งท่องเท่ียวศิลปกรรม และเคยเป็นศูนยก์ลางการคา้และบริการชายแดนในอดีต 
ถือวา่เป็นชุมชนชายแดนท่ีส าคญัมากของไทยชุมชนหน่ึง มีคลองลึกเป็นเส้นกนัพรมแดนระหวา่ง
ประเทศไทยกบักมัพูชา บริเวณชายแดนดา้นน้ีจะไดรั้บผลกระทบจากการเมือง และสงครามของ
ประเทศกมัพูชามาโดยตลอด จึงนบัวา่อ าเภออรัญประเทศเป็นบริเวณท่ีมีความส าคญั ท่ีส่งผลต่อ
อ านาจอธิปไตยและความมัน่คงของประเทศไทยมาแต่ดั้งเดิม (จารุมาศ ยานกาย, 2549, หนา้ 39-40) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4-10 แผนท่ีตั้งของอ าเภออรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้  
 

 อ าเภออรัญประเทศมีประวติัความเป็นมาท่ีเก่าแก่ ตั้งแต่โบราณกาล ในอดีตเดิมช่ือวา่ 
บา้นหินแร่ไดรั้บการยกฐานะขึ้นเป็น เมืองอรัญประเทศ ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้
เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี 3) เม่ือ พ.ศ. 2393 เดิมเช่ือกนัวา่แทจ้ริงแลว้ชาวอรัญประเทศเป็นกลุ่มไทยยอ้ 
ชาวเวียงจนัทน์หรือท่าอุเทนท่ีอพยพมา หลงัจากเจา้พระยาราชสุภาวดี (สิงห์ สิงหเสนี) ยกทพัไปตี 
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เมืองเวียงจนัทน์เพื่อปราบกบฏเจา้อนุวงศใ์นรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยู่หวั โดย
ชาวยอ้ไดอ้พยพมา น าโดยพระภิกษุช่ือพระอาจารยส์าระบุตร ต่อมาไดล้าสิกขาบท มาเป็นผูน้ า
อพยพมาจนถึง “บา้นดงอรัญ” ในเขตอ าเภอศรีโสภณ ประเทศกมัพูชา แต่สภาพแวดลอ้มไม่
เอ้ืออ านวยจึงไดอ้พยพชาวบา้นมาหาท่ีอยูใ่หม่โดยเลือกเอาบริเวณใกลห้ว้ยพรหมโหสถ ์ซ่ึงบริเวณ
นั้นมีตน้แคฝอยมากมายชาวบา้นอรัญเดิมจึงเรียกท่ีอยูน่ั้นวา่ “บา้นอรัญทุ่งแค” ต่อมาพระอาจารย์
สาระบุตร ไดรั้บพระราชทานบรรดาศกัด์ิเป็นเจา้เมืองคนแรกของอรัญฯ ช่ือ “พระเห้ียมใจหาญ” 
ต่อมาเม่ือ พ.ศ. 2435 สมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัปฏิรูปการปกครองใหม่ท าใหก้ารปกครอง
ระบบเจา้เมืองหมดไป เมืองอรัญจึงมีสถานภาพเป็นอ าเภอ ซ่ึงในขณะนั้นอ าเภออรัญประเทศยงัไม่
ถือวา่เป็นอ าเภอชายแดน เพราะประเทศลาว และเขมรเป็นประเทศราชของไทย  

 จนกระทั้งฝร่ังเศสไดแ้ผข่ยายอิทธิพลเขา้มาในอินโดจีนใน พ.ศ. 2406 (ค.ศ.1863) ใน 
รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี 4) ฝร่ังเศสไดข้ยายอิทธิพลเขา้ไปใน
กมัพูชา ซ่ึงขณะนั้นเป็นประเทศราชของไทย กษตัริยก์มัพูชาไดถู้กฝร่ังเศสบีบบงัคบัให้ลงนามตกลง
ยอมรับการเป็นอาณานิคมของฝร่ังเศสเพราะไม่ตอ้งการอยู่ภายใตอิ้ทธิพลของไทยและเวียดนาม ใน
ท่ีสุดไทยตอ้งเสียดินแดนเขตประเทศราชใหก้บัฝร่ังเศสหลายคร้ังดว้ยกนั คือ 

 คร้ังแรก ในปี พ.ศ. 2410 ไทยเสียเขมรส่วนนอกและเกาะอีก 6 เกาะ จ านวนเน้ือท่ีราว 
124,000 ตารางกิโลเมตร 

 คร้ังท่ีสอง ในปี พ.ศ. 2431 เสียดินแดนสิบสองจุไทย จ านวนเน้ือท่ีราว 87,000 ตาราง
กิโลเมตร 

 คร้ังท่ีสาม ในปี พ.ศ. 2436 (ร.ศ. 112) เสียดินแดนฝ่ังซา้ยแม่น ้าโขง เป็นจ านวนเน้ือท่ี 
143,800 ตารางกิโลเมตร  

 คร้ังท่ีส่ี ในปี พ.ศ. 2446 เสียดินแดนฝ่ังขวาแม่น ้าโขง ตรงขา้มเมืองหลวงพระบางและ
เมืองปากเซ จ านวนเน้ือท่ี 62,500 ตารางกิโลเมตร 

 คร้ังท่ีหา้ ในปี พ.ศ. 2449 ไทยตอ้งเสียดินแดนมณฑลบูรพา ไดแ้ก่ เมืองพระตะบอง  
เสียมราฐ ศรีโสภณ เน้ือท่ีประมาณ 51,000 ตารางกิโลเมตร (สุรชาติ บ ารุงสุข และดาวราย  
ล่ิมสายหั้ว, 2558, หนา้ 464-467) 

 การเสียดินแดนมณฑลบูรพา คือเมืองเสียมราฐ พระตะบองและศรีโสภณแก่ฝร่ังเศส 
คร้ังนั้นท าให้เมืองอรัญประเทศกลายเป็นเมืองชายแดนไปโดยปริยาย และเป็นเมืองชายแดนอยูน่าน
จนกระทัง่ต่อมาใน พ.ศ. 2475 ไทยไดเ้ปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
มาเป็นระบบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข รัฐบาลไทยในสมยันั้นจึงไดท้ าการ
เจรจากบัฝร่ังเศสเพื่อขอดินแดนคืนมาบางส่วน แต่ไม่เป็นผลส าเร็จ 
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 ต่อมาในปี พ.ศ. 2482 ฝร่ังเศสไดเ้จรจาของท าสัญญาไม่รุกรานซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงไทยก็
ยนิยอมโดยมีขอ้แมว้า่ ฝร่ังเศสตอ้งคืนดินแดนฝ่ังขวาแม่น ้ าโขงตรงขา้มเมืองปากเซ และเมืองหลวง
พระบางใหก้บัไทย จึงจะยนิยอมท าสัญญาน้ีดว้ย ท าใหฝ้ร่ังเศสไม่ยอมและไม่พอใจจึงหาเร่ืองกบั
ไทยตามแนวชายแดนตลอดมา 

 นอกจากความขดัแยง้ระหวา่งไทยกบัฝร่ังเศสแลว้ในช่วงเวลานั้นนบัเป็นจุดเร่ิมตน้ของ
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 เม่ือองักฤษและฝร่ังเศสประกาศสงครามกบัเยอรมนัในตน้เดือนกนัยายน  
พ.ศ. 2482 สงครามคร้ังน้ีไดส่้งผลกระทบไปทัว่โลก รวมทั้งไทยดว้ยเช่นกนั 

 กระทัง่ถึงวนัท่ี 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2483 ฝร่ังเศสก็เป็นฝ่ายเปิดสงครามอินโดจีนขึ้น
ก่อน โดยส่งเคร่ืองบินมาทิ้งระเบิดท่ีเมืองนครพนม เม่ือถูกรุกรานดว้ยก าลงัไทยจึงตอ้งสู้เพื่อป้องกนั
ดินแดนอยา่งเขม้แขง็ สงครามระหวา่งไทยกบัฝร่ังเศสจึงเร่ิมขึ้น 

 สงครามด าเนินไปจนกระทัง่ฝร่ังเศสไดพ้่ายแพส้งครามต่อเยอรมนั ท าใหฝ้ร่ังเศสอ่อนแอ
ลงอยา่งมากจนยนิยอมใหญ่ี้ปุ่ นน ากองทหารเขา้มาในอินโดจีนได้ ในขณะเดียวกนัไทยกลบัเขม้แขง็
ขึ้น จึงเป็นโอกาสใหไ้ทยเรียกร้องความเป็นธรรมเร่ืองดินแดนฝ่ังขวาของแม่น ้าโขงจากฝร่ังเศส 
พร้อมกบัการน านโยบายชาตินิยมและการรวมเผา่ไทยมาใช้ ซ่ึงเร่ิมมาตั้งแต่สมยัรัชกาลท่ี 6 ต่อมาใน
สมยัจอมพล ป. พิบูลยส์งคราม ไดท้ าการปลูกฝังค่านิยม สร้างจิตส านึกให้แก่ประชาชนใน
ประเทศชาติใหมี้ใจรักชาติ ต่อตา้นฝร่ังเศสเพื่อใหเ้กิดการเรียกร้องดินแดนท่ีเสียไปคืนกลบัมา ใน
ท่ีสุดสงครามระหวา่งไทยกบัฝร่ังเศสจึงเกิดขึ้นในช่วงปี พ.ศ. 2483-2484 ต่างฝ่ายต่างไดรั้บ
ผลกระทบจากสงคราม และสูญเสียดว้ยกนัทัง่คู่ 

 จนถึงวนัท่ี 28 มกราคม พ.ศ. 2484 ญ่ีปุ่ นซ่ึงเป็นชาติท่ีมีอิทธิพลในเอเชียสมยันั้น ไดเ้ขา้
มาไกล่เกล่ียเปิดใหมี้การเจรจาและลงนามใหส้ัญญาสันติภาพกนัในวนัท่ี 11 มีนาคมในปีเดียวกนั
นั้น ผลของสงครามอินโนจีนท าใหไ้ทยเราไดดิ้นแดนมณฑลบูรพา คือ เมืองเสียมราฐ พระตะบอง 
ศรีโสภณ และดินแดนฝ่ังขวาแม่น ้าโขงคืนมาเป็นของไทยอีกคร้ังนั้นจึงท าให้อรัญประเทศพน้จาก
การเมืองชายแดนโดยปริยาย และชยัชนะคร้ังน้ีน่ีเองท่ีท าใหรั้ฐบาลไดจ้ดัสร้างอนุสาวรียช์ยัท่ีบา้น
คลองลึก อรัญประเทศ และอนุสาวรียช์ยัสมรภูมิในกรุงเทพฯ เพื่อเป็นอนุสรณ์แห่งชยัชนะและ
ความกลา้หาญของทหารไทย ท่ีสละเลือดเน้ือและชีวิตเพื่อผืนแผน่ดิน 

 กระทั้งในปี พ.ศ. 2489 ประเทศไทยจ าเป็นตอ้งเขา้ร่วมกบัญ่ีปุ่ นในสงครามโลกคร้ังท่ี 2 
และเม่ือสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ส้ินสุดลง ญ่ีปุ่ นยอมแพส้งครามหลงัจากถูกสหรัฐอเมริกาโจมตีดว้ย
ระเบิดนิวเคลียร์ 2 ลูก ท าให้สถานภาพของไทยเปล่ียนไปอยา่งส้ินเชิง กลายเป็นผูแ้พส้งครามไป
ดว้ย แต่โชคดีท่ีมีขบวนการ เสรีไทยซ่ึงเป็นขบวนการใตดิ้นต่อตา้นญ่ีปุ่ น ท าใหส้หรัฐอเมริกาไม่
ปรับไทยเป็นผูแ้พส้งครามแต่ถือว่าการท่ีไทยประกาศสงครามกบัฝ่ายพนัธมิตรเป็นเพราะถูกญ่ีปุ่ น



150 
 

 

บีบบงัคบัไทยไดก้ลบัมาสถาปนาความสัมพนัธ์กบัสหประชาชาติอีกคร้ัง พร้อมทั้งยนิยอมคืน
ดินแดนบางส่วนท่ีญ่ีปุ่ นมอบใหแ้ก่ไทย คืนใหอ้งักฤษและฝร่ังเศส 

 ฝร่ังเศสซ่ึงเป็นพนัธมิตรท่ีชนะสงคราม ไดเ้รียกร้องดินแดนฝ่ังขวาแม่น ้าโขง และ
ดินแดนมณฑลบูรพาคืน อรัญประเทศจึงกลบัคืนสภาพเป็นเมืองชายแดนอีกคร้ังนั้น ท าใหอ้รัญ
ประเทศเป็นเมืองชายแดนถึงสองคร้ัง และเป็นอ าเภอชายแดนสืบมาจนถึงปัจจุบนั จากเหตุการณ์ท่ี
เกิดขึ้นนั้นท าใหไ้ทยตอ้งเสียดินแดนใหแ้ก่ฝร่ังเศสไปถึง 5 คร้ัง เป็นเน้ือท่ีประมาณ 467,500 ตาราง
กิโลเมตร (กฤษณะ ทองแกว้, 2554, หนา้ 143-147) 

 ในระยะเวลาต่อมาชาวไทย ชาวจีน ชาวกมัพูชา และชาวเวียดนามจ านวนมากท่ีเคยอาศยั
อยูใ่น 3 จงัหวดัคือ พระตะบอง เสียมราฐ ศรีโสภณ ซ่ึงเคยเป็นพื้นท่ีของประเทศไทยในอดีตก่อน
เสียใหก้บัฝร่ังเศส ไดอ้พยพยา้ยถ่ินฐานมาพึ่งพระบรมโพธิสมภารของพระมหากษตัริยไ์ทยเม่ือ
ประมาณปี พ.ศ. 2489-2490 โดยมาอยูอ่าศยัในบริเวณบา้นดงอรัญริมล าน ้าคลองลึก และตั้งชุมชน
ขึ้นในบริเวณนั้นจนชุมชนขยายตวัใหญ่ขึ้นมีผูค้นจ านวนมากขึ้น ท าใหบ้ริเวณนั้นเป็นชุมชนเมืองมี
ขนาดค่อนขา้งใหญ่ท่ีติดกบัเขตชายแดน และมีปฏิสัมพนัธ์กบัประเทศกมัพูชาเร่ือยมา ทั้งแปลก
เปล่ียนสินคา้และบริการ การขนส่ง การใชแ้รงงาน แหล่งท่องเท่ียว และก่อเกิดวฒันธรรมอนั
หลากหลาย  

ต่อมาในปี พ.ศ. 2493 ไดมี้การประกาศเป็นพระราชกฤษฎีกาเปล่ียนแปลงเขตเทศบาล
ต าบลอรัญประเทศ ท่ีในขณะนั้นมีพื้นท่ีรวมทั้งหมด 165 ตารางกิโลเมตร โดยทางการไดพ้ิจารณา
เห็นวา่อาณาเขตของเทศบาลกวา้งขวางเกินก าลงัในงบประมาณของเทศบาลท่ีจ าบ ารุงดูแลพฒันาได้
อยา่งทัว่ถึง ลดใหเ้หลือพื้นท่ีเพียง 5 ตารางกิโลเมตร เพื่อใหส้ะดวกและเหมาะสมในการบริหารงาน 
ซ่ึงในอดีตเมืองอรัญประเทศ จดัตั้งเม่ือประมาณปี พ.ศ. 2393 ในสมยัรัชกาลท่ี 3 ต่อมาลดฐานะจาก
เมืองใหเ้ป็นก่ิงอ าเภอขึ้นกบั อ าเภอวฒันานครจนถึงปี พ.ศ. 2443 จึงไดรั้บการยกฐานะใหเ้ป็นอ าเภอ 
โดยมีนายพงษ ์บุรุษชาติ เป็นนายอ าเภอคนแรก 

 การก่อตั้งชุมชนในระยะเร่ิมแรก ชุมชนดั้งเดิมจะอยูบ่ริเวณบา้นดงอรัญริมล าน ้าคลองลึก 
ดว้ยสภาพลกัษณะภูมิประเทศท่ีเหมาะสมเป็นท่ีตั้งถ่ินฐานของประชากร เม่ือมีการเปิดพรมแดนเพื่อ
คา้ขายกบัประเทศกมัพูชา ชุมชนทางดา้นตะวนัตกจะมีการขยายตวัอยา่งมาก โดยค่อยขยบัขยาย
ครัวเรือนไปท่ีบา้นอรัญทุ่งแคริมฝ่ังแม่น ้าพรหมโหด และไดต้ั้งถ่ินฐานเป็นท่ีตั้งของอ าเภออรัญ
ประเทศในปัจจุบนั มีการตั้งถ่ินฐานอยา่งหนาแน่น บริเวณถนนเจา้พระยาบดินทร์ ถนนจิตตสุ์วรรณ 
ถนนบ ารุงราษฎร์และถนนราษฎร์อุทิศ ซ่ึงเป็นยา่นการคา้ศูนยก์ลางของเมือง ในอาณาเขตดา้นทิศ
ตะวนัออกเฉียงใตติ้ดต่อกบัประเทศกมัพูชา มีคลองลึกเป็นเส้นกั้นพรมแดน บริเวณชายแดนดา้นน้ี
จะไดรั้บผลกระทบจากการเมือง และการสงครามของประเทศกมัพูชาตลอดมา จนเม่ือเกิดความไม่ 
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สงบในประเทศกมัพูชาในปี พ.ศ. 2518 รัฐบาลไทยจึงสั่งระงบัการติดต่อระหวา่งประเทศในปี  
พ.ศ. 2520 การคา้ขายช่วงน้ีซบเซาลงมากเพราะรัฐบาลไทยมีมาตรการในการควบคุมดูแลอยา่ง
เขม้งวดมากขึ้น อยา่งไรก็ดีก็ยงัมีการลกัลอบคา้ขายกนัเร่ือยมา จนมาถึงปี พ.ศ. 2532 ไดเ้ปิดจุดผอ่น
ปรนการคา้ขึ้นอยา่งเป็นทางการ ท าใหชุ้มชนเมืองอรัญประเทศท่ีเคยซบเซากลบัมาคึกคกัขึ้นอีกคร้ัง
หน่ึง 

 ในปี พ.ศ. 2530 อ  าเภออรัญประเทศมีพื้นท่ีทั้งส้ิน 19,745 ไร่ หรือ 31.60 ตารางกิโลเมตร 
เป็นพื้นท่ีชุมชนเมืองจ านวนรวม 2,591 ไร่ พื้นท่ีชุมชนเมืองในเขตผงัเมืองรวมเมืองอรัญประเทศ
ประกอบดว้ย พื้นท่ีท่ีใชเ้ป็นท่ีพกัอาศยั พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม สถาบนัราชการ สาธารณูปโภค 
คลงัสินคา้ ศาสนา-สถาน สถานศึกษา สถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจและปศุสัตว ์กระจุกตวัหนาแน่นอยู่
บริเวณใจกลางเมืองห่างจากชายแดนคลองลึกประมาณ 6 กิโลเมตร และกระจุกตวัเป็นชุมชนยอ่ย
กระจายอยูโ่ดยรอบ เช่น ชุมชนหลงัสถานีรถไฟ ชุมชนบา้นโคก ชุมชนบา้นอรัญ ชุมชนวดัใหม่ 
ไทรทอง ชุมชนบา้นกิโลสอง ชุมชนบา้นวงั- ปลาตอง เป็นตน้ 

 ในปี พ.ศ. 2536 พื้นท่ีชุมชนไดข้ยายตวัเพิ่มขึ้นเป็น 3,536 ไร่ มีการตั้งถ่ินฐานของชุมชน
เพิ่มมากขึ้น เน่ืองจากการเขา้มาท ามาหากินของราษฎร จากทอ้งท่ีต่าง ๆ ส่วนใหญ่เพื่อการคา้ขายอนั
เน่ืองมาจากการเปิดจุดผ่อนปรนบริเวณชายแดน ท าใหมี้ความหนาแน่นของอาคารเพิ่มขึ้นในเขต
เทศบาล เช่น บงักะโลและท่ีพกั เป็นตน้ รวมทั้งการขยายตวัของการก่อสร้างอาคารพาณิชย ์และ
โครงการบา้นจดัสรรท่ีขยายตวัออกจากเขตเทศบาล เน่ืองจากพื้นท่ีในเขตเทศบาลส่วนใหญ่เป็น
ท่ีดินราชพสัดุและท่ีสาธารณะ ราษฎรตอ้งการมีท่ีดินเป็นของตนเอง จึงเกิดมีโครงการบา้นจดัสรร
เกิดขึ้นเพื่อรองรับการขยายตวัเป็นจ านวนมาก เช่น ในบริเวณถนนหมายเลข 348 ทางไปอ าเภอ 
ตาพระยา ทางไปบา้นหนองเทา และทางไปอ าเภอคลองน ้ าใส 

 นบัหว้งเวลาท่ีก่อตั้งจงัหวดัสระแกว้ในปี 2536 มีการส่งเสริมการคา้เน่ืองจากนโยบาย
การเมืองระหวา่งประเทศของกลุ่มประเทศอินโดจีนมีการเปล่ียนแปลงหนัมาใหค้วามสนใจกบั
ระบบการคา้เสรี และการลงทุนจากต่างประเทศท าใหป้ระเทศชายแดนไดรั้บความสนใจมากขึ้นท า
ใหอ้ าเภออรัญประเทศจดัตั้งโครงการต่าง ๆ เกิดขึ้นในอ าเภออรัญประเทศ เช่น การปรับปรุงและ
พฒันาตลาดโรงเกลือ การสร้างโรงแรม รีสอร์ท และอ่ืน ๆ อนัส่งผลต่อการพฒันาอ าเภอน าไปสู่การ
เปล่ียนแปลง (อมัพล หนัทยงุ, 2539, หนา้ 31-39) ในดา้นต่าง ๆ ทั้งโครงสร้างพื้นฐาน โรงพยาบาล 
โรงเรียน เป็นตน้ และส่ิงแวดลอ้มบริเวณเขตเศรษฐกิจชายแดนใหมี้ระบบ และสอดคลอ้งตอ้งการ
ลงทุนของภาคเอกชน เพื่อให้พร้อมรับสถานการณ์ขยายตวัทางธุรกิจการคา้ชายแดน และกระจายผล
การพฒันาน าความเจริญไปสู่ชุมชน ช่วยยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมี้ชีวิตความเป็นอยู่
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ท่ีดียิง่ขึ้นอีกดว้ย โดยอ าเภออรัญประเทศจะตอ้งมีส่ิงอ านวยความสะดวกในการคมนาคมขนส่งทาง
ถนน และการบริการดา้นศุลกากรและตรวจคนเขา้เมืองท่ีดี 
 2. สภาพเศรษฐกิจ 

 สภาพเศรษฐกิจของอ าเภออรัญประเทศในระยะแรกยงัเป็นชุมชนท่ีมีขนาดไม่ใหญ่มาก  
มีชีวิตความเป็นอยูอ่ยา่งเรียบง่าย อาหารการบริโภคหาไดจ้ากในทอ้งถ่ิน การด ารงชีวิตในแต่ละ
ครอบครัว จะประกอบอาชีพและช่วยเหลือกนัในกลุ่มครบครัว ญาติพี่นอ้ง และเครือญาติในหมู่บา้น
เดียวกนั ดว้ยลกัษณะภูมิประเทศท่ีอุดมสมบูรณ์ มีพร้อมทั้งท่ีดิน และแหล่งน ้า การประกอบอาชีพ
หลกั คือ การเกษตรและเล้ียง ปศุสัตว ์ 

 ในดา้นการเกษตรส่วนใหญ่ปลูกขา้ว บางส่วนท าพืชไร่ เช่น มนัส าปะหลงั ออ้ย ขา้วโพด 
เป็นตน้ และยงัสามารถปลูกแตงแคนตาลูป ซ่ึงมีรสชาติหวานกรอบเป็นท่ีนิยมของทอ้งถ่ิน 

 ในดา้นการเล้ียงสัตว ์ส่วนมากจะเป็นการเล้ียงโคพื้นบา้น กระบือ สุกร โดยมีอยูท่ ัว่ไปทุก
ต าบล หมู่บา้น นอกจากนั้นยงัมีเอกชนท าฟาร์มเล้ียงไก่เพื่อส่งขาย  

 ในระยะต่อมาเม่ือมีนโยบายใหเ้ปิดจุดผอ่นปรนการคา้ขึ้นอยา่งเป็นทางการ ในปี พ.ศ. 
2532 ท าใหชุ้มชนอรัญประเทศมีรายไดเ้พิ่มมากขึ้น ชุมชนมีการขยายตวัอยา่งรวดเร็วทั้งจากชาวไทย
ในจงัหวดั และต่างจงัหวดั รวมทั้งชาวกมัพูชาเขา้มาอาศยัอยูใ่นบริเวณน่ีมากขึ้น และดว้ยนโยบาย
ทางการเมืองท าใหมี้การส่งเสริมดา้นการคา้ระหวา่งประเทศ พร้อมเปิดใหมี้การคา้เสรีมากขึ้น เพื่อ
สร้างความสนใจ และดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศใหเ้ขา้มาลงทุนในเขตการคา้ชายแดนมาก
ยิง่ขึ้น ท าใหอ้ าเภออรัญประเทศมีการจดัตั้งโครงการต่าง ๆ ขึ้นมา เช่น การปรับปรุงและพฒันา
ตลาดโรงเกลือโดย การสร้างโรงแรม รีสอร์ท พฒันา และประชาสัมพนัธ์แหล่งท่องเท่ียวภายใน
จงัหวดัให้น่าสนใจ และอ่ืน ๆ  

 นอกจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม อาชีพรับจา้ง และอาชีพเล้ียงปศุสัตวท่ี์เป็น
อาชีพหลงัของคนภายในอ าเภออรัญประเทศแลว้ ไดมี้อาชีพดา้นการพาณิชกรรม การบริการ 
อุตสาหกรรมในครัวเรือน และการท่องเท่ียวเพิ่มเขา้มาเพื่อสร้างรายไดใ้หแ้ก่คนในอ าเภออีกทาง
หน่ึง  

 อาชีพเก่ียวดา้นการพาณิชกรรม จะเป็นคา้ขาย ตั้งร้านคา้ปลีกและคา้ส่ง น าเขา้และส่งออก
สินคา้ไปยงัประเทศกมัพูชา  

 ดา้นการบริการ เช่น โรงแรม ร้านอาหาร รีสอร์ท บงักะโลไดเ้ร่ิมเกิดขึ้นมากมาย  
 ดา้นอุตสาหกรรมในครัวเรือน เช่น จกัรสาน ทอเส่ือ ทอผา้ตีนจก ผา้มดัหม่ี ผา้ไหม ฯลฯ 

มีการพฒันาใหส้วยงาม ประณีตมากขึ้น และกลายเป็นสินคา้หลกัอีกชนิดหน่ึงของชุมชน 



153 
 

 

 ในขณะเดียวกนัธุรกิจดา้นท่องเท่ียว นบัเป็นส่ิงท่ีน่าสนใจ และถือเป็นนโยบายส าคญัของ
จงัหวดัท่ีมีการส่งเสริมมาโดยตลอด โดยมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัไดแ้ก่ 

 1. ปราสาทเขานอ้ย ตั้งอยูใ่นเขตต าบลคลองน ้าใส อ าเภออรัญประเทศ อยูห่่างจากเขตตวั
อ าเภอประมาณ 12 กิโลเมตร แหล่งโบราณสถานแห่งน้ี ตั้งอยูใ่นบริเวณวดัเข่านอ้ยสีชมพู ตวั
ปราสาทจะตั้งอยูบ่นยอดเขาเต้ีย ๆ สูงราว 80 เมตร มีบนัไดทางขึ้น 254 ขั้น บริเวณตวัปราสาทก่ออิฐ 
ซ่ึงจะประกอบดว้ยปรางคทิ์ศเหนือ ปรางคอ์งคก์ลาง และวิหารทิศใต ้ขณะขดุแต่งพบทบัหลงั 5 ช้ิน 
เป็นศิลปะเขมร ซ่ึงสันนิษฐานอายไุดถึ้งพุทธศตวรรษท่ี 12 – 13 เป็นศาสนสถานในศาสนาฮินดู 

 2. ปราสาทสด๊กก๊อกธม ตั้งอยูท่างทิศตะวนัออกของบา้นหนองเสมด็ ต าบลโคกสูง 
อ าเภอตาพระยา ห่างจากตวั อ าเภออรัญประเทศประมาณ 2 กิโลเมตร ก่อนถึงอ าเภอตาพระยา 
ปราสาทสด๊กก๊อกธม เป็นปราสาทท่ีสร้างดว้ยหินทรายและหนัหนา้ไปทางชายแดนกมัพูชา ตามช่ือ
เป็นภาษาเขมร แปลวา่ “แหล่งของตน้กก” มีอาณาบริเวณค่อนขา้งกวา้ง ดว้ยมีก าแพง 2 ชั้น และคูน ้า
ลอ้มรอบ ชั้นในเป็นโคปุระหรือซุม้ประตู ดา้นทิศตะวนัออกและทิศตะวนัตก มีวิหรคด บรรณลยั 2 
หลงั และปรางคป์ระธานสันนิษฐานวา่จะสร้างขึ้นในช่วงพุทธศตวรรษท่ี 16 – 18 

 3. พระสยามเทวาธิราชจ าลอง มีความสูง 1.29 เมตร สร้างโดยพระอุทยัธรรมธารี ราษฎร
ไดร่้วมกนัสร้างบุษบกเป็นท่ีประทบั โดยประกอบพิธีวางศิลาฤกษ ์เม่ือวนัท่ี 20 ธนัวาคม 2528 เป็น
ส่ิง ศกัด์ิสิทธ์คู่บา้นคู่เมืองอรัญประเทศ ปัจจุบนัประดิษฐ์อยูท่ี่ศาลหลกัเมืองอ าเภออรัญประเทศ 
ตั้งอยูท่ี่ถนนมหาดไทย ตรงขา้มส านกังานเทศบาลต าบลอรัญประเทศ 

 4. ตลาดโรงเกลือ ตั้งอยูห่่างจากอ าเภออรัญประเทศไปทางทิศตะวนัออกประมาณ 6 
กิโลเมตร เป็นเส้นทางราดยาง มีร้านคา้จ าหน่ายสินคา้มากมาย ดว้ยความโดดเด่นของสถานท่ี
ท่องเท่ียว อ าเภออรัญประเทศจึงเหมาะท่ีจะไดรั้บการพฒันาเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวตลอดปี 

 นอกจากสถานท่ีท่องเท่ียวภายในจงัหวดัสระแกว้ การท่ีอ าเภออรัญประเทศเป็นอ าเภอท่ี
ติดต่อกบัประเทศกมัพูชา ซ่ึงมีจุดผา่นแดน 1 จุดคือจุดผา่นแดนถาวรบา้นคลองลึก อ าเภอ 
อรัญประเทศซ่ึงเป็นฝ่ังท่ีติดดา้นปอยเปตอนัมีเศรษฐกิจท่ีส าคญัอีกประเภทหน่ึงคือ คาสิโน ระดบั
สากล ประมาณ 7 แห่ง ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการลงทุนของชาวกมัพูชา นกัลงทุนชาวไทย และนกัลงทุน
ชาวอินโดนีเซีย โดยคาสิโนท่ีบ่อนการพนนัท่ีมีนกัพนนัเขา้ไปใชบ้ริการมากท่ีสุด จึงมีกระแส
หมุนเวียนในแต่ละวนัประมาณ 100 ลา้นบาท มีส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อดึงดูดนกัเล่นการพนนั
เพิ่มขึ้นทั้งการจดัรถบริการรับ - ส่ง และการจดัโรงแรมท่ีพกัท่ีทนัสมยัจึงเป็นส่ิงจ าเป็น การเติบโต
ของบ่อนคาสิโนของปอยเปตจึงอาจส่งผลกระทบต่อความเจริญทางเศรษฐกิจของอ าเภอ 
อรัญประเทศในเวลาอนัใกล ้(จารุมาศ ยานกาย, 2549, หนา้ 40-43) 
 3. สภาพสังคมและวฒันธรรม 
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 อ าเภออรัญประเทศมีการปกครองมีเทศบาลเมือง 1 แห่ง มีองคก์ารบริหารส่วนต าบล 13 
แห่ง มีหมู่บา้น 114 หมู่บา้น ประชากรในเขตเทศบาลต าบลอรัญประเทศ มีจ านวนทั้งหมด 57,150 
คน เป็นชาย 28,098 คน เป็นหญิง 29,052 คน จ านวนครัวเรือนทั้งหมด 22,504 ครัวเรือน รายได้
เฉล่ีย 80,257 ต่อคนต่อปี  

 การสาธารณูปโภคในดา้นสาธารณสุขชาวบา้นจะนิยมซ้ือยารับประทานเองเม่ือมีอาการ
ป่วยเพียงเลก็นอ้ย หรือไปรับบริการจากหน่วยงานรัฐบาล คือ โรงพยาบาลอรัญประเทศ หรือ
โรงพยาบาลค่าย- สิงสุรหนาท นอกจากน้ียงัผูป่้วยบางส่วนท่ียงัมีความเช่ือดัง่เดิมยงัรักษาแบบ
โบราณคือการรักษาโดยยาสมุนไพร หมอความ หรือการบูชาส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ 

 การบริการทางไฟฟ้า ปัจจุบนัหมู่บา้นในอ าเภออรัญประเทศมีไฟฟ้าใชทุ้กหมู่บา้น 
 การบริการการส่ือสาร นอกจากจะรับฟังข่าวสารทางส่ือประเภทวิทยุ โทรทศัน์ ท่ีอ่าน

หนงัสือพิมพป์ระจ าหมู่บา้น โทรศพัทส์าธารณะ ยงัมีโทรศพัทมื์อถือท่ีเฉล่ียแลว้มีใชเ้กือบทุก
ครัวเรือน  

 ประชากรในเขตเทศบาลต าบลอรัญประเทศประกอบดว้ยกลุ่มคนหลายเช้ือชาติ ปะปน
กนัอยู ่ส่วนใหญ่เป็นเช้ือชาติไทย สัญชาติไทย ภาษาพูดจึงมีหลากหลายเช่นเดียวกนัไดแ้ก่ ภาษาไทย
ถ่ินกรุงเทพฯ หรือภาษาราชการ หรือภาษามาตรฐาน ถือเป็นภาษาประจ าชาติ ใชใ้นการ
ติดต่อส่ือสารไดท้ัว่ทุกภาคประเทศ ภาษาไทย - ลาว เป็นภาษาท่ีใชพู้ดกนัมากในอ าเภออรัญประเทศ
หรือใชใ้นตลาดโรงเกลือ เพราะชาวไทย -ลาวหรือไทยอีสาน อพยพมาตั้งถ่ินฐานท ามาหากินใน
พื้นท่ีหลายคร้ัง และเป็นจ านวนมาก ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่อพยพมาจากเวียงจนัทร์ และหวัเมือง
อีสาน สมยัสงครามไทย - ลาวเม่ือคร้ังกรุงธนบุรี พ.ศ. 2122 และอพยพมากรณีเจา้อนุวงศ ์พ.ศ. 2370 
และหลกัจากนั้นก็อพยพมาเร่ือย ๆ เพราะอ าเภออรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้มีความอุดมสมบูรณ์
ยงัมีท่ีรกร้างวา่งเปล่าเพื่อใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยั และด ารงชีวิต 

 นอกจากน้ียงัมีภาษาญอ้ถือเป็นอีกหน่ึงภาษาท่ีใชใ้นตลาดโรงเกลือ ภาษาญอ้ของ 
ไทยญอ้ ซ่ึงเป็นชนชาติไทยกลุ่มหน่ึงท่ีอพยพมาจากเวียงจนัทร์ หรือท่าอุเทน เม่ือคร้ังเจา้พระยา 
ราชสุภาวดี ซ่ึงภายหลงัไดรั้บพระราชทานและราชทินนามเป็นเจา้พระยาบดินทร์เดชา (สิงห์  
สิงหเสนี) ยกทพัไปปราบกบฏเจา้อนุวงศ ์ราว พ.ศ. 2376 เมือปราบกบฏไดแ้ลว้ไดก้วาดตอ้นผูค้นลง
มาดว้ย เดิมชาวญอ้ไดอ้พยพมาอยูบ่า้นดงอรัญ เขตอ าเภอศรโสภณ ประเทศกมัพูชา ต่อมาไดอ้พยพ
เขา้มาอยูป่ระเทศไทยทางดา้นตะวนัออกของจงัหวดัสระแกว้ในเขตอ าเภออรัญประเทศ กลุ่มชนชาติ
เหล่าน้ีจดัวา่เป็นเช้ือสายบรรพบุรุษชาวอรัญประเทศสมยั แรก ๆ ต่อมาจึงไดก้ลายเป็นคนไทยโดย
สมบูรณ์  

 กลุ่มคนท่ีพูดภาษากมัพูชาในจงัหวดัสระแกว้ เป็นเช้ือชาติเดียวกบักมัพูชาในปัจจุบนั  
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แต่เป็นกลุ่มชนท่ีเขา้มาตั้งถ่ินฐานในประเทศไทยมานาน รวมทั้งชาวกมัพูชาท่ีอพยพตามเจา้พระยา 
อภยัภูเบศร์มาในช่วงท่ีฝร่ังเศสเขา้มายดึประเทศกมัพูชา ไทยไดเ้สียพระตะบอง เสียมราฐ และ 
ศรีโสภณ ใหก้บัฝร่ังเศส ท าใหค้นไทยท่ีอยูท่ี่นัน่จ านวนมาก ตอ้งเลือกวา่จะอยูห่รือจะกลบั ถา้อยูก่็
ตอ้งเป็นพลเมืองชั้นสอง เพราะไม่ไดอ้ยูภ่ายใตก้ารปกครองของพระมหากษตัริยไ์ทยอีกต่อไปแลว้ 
เจา้พระยาอภยัภูเบศร์จึงไดต้ดัสินใจอพยพครอบครัว ประชาชนทัง่ชาวไทย และชาวกมัพูชาท่ีสมคัร
ใจ ไดเ้ดินทางติดตามจากพระตะบองกลบัมาประเทศไทยดว้ย ประชาชนบา้งส่วนเขา้มาอยูใ่น 
อรัญประเทศ และในจงัหวดัปราจีนบุรี จนกระทั้งมีความรู้สึกเป็นคนไทย ภาษาท่ีใชพู้ดในจงัหวดั
สระแกว้ ไม่แตกต่างจากภาษากมัพูชาท่ีใชพู้ดในกมัพูชามากนกั 

 นอกจากน้ีอ าเภออรัญประเทศยงัมีชาวไทยท่ีอพยพมาตั้งถ่ินฐานจากต่างจงัหวดั และ 
ชาวไทยเช้ือสายจีนท่ีอพยพเขา้มาท าการคา้ จึงท าใหอ้ าเภออรัญประเทศมีกลุ่มคนหลายเช้ือชาติมา
อยูอ่าศยั ท ามาหากิน สืบทอดกนัมาอยา่งยาวนาน ประชากรส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ และมี
บางส่วนนบัถือศาสนาคริสต ์และศาสนาอ่ืน ๆ  

 ขนบธรรมเนียมประเพณีของอ าเภออรัญประเทศ ท่ีนิยมท าส่วนมากจะเหมือน
ขนบธรรมเนียมประเพณีของประชาชนในภาคอีสานโดยทัว่ไป แต่ในระยะแรกขนบธรรมเนียม
ประเพณีไดรั้บอิทธิพลจากเขมร ท่ีนบัถือศาสนาพราหมณ์ - ฮินดู และการบูชาเทพเจา้ เทวรูปต่าง ๆ 
ในสมยัต่อมามีการผสมผสานวฒันธรรมความเช่ือระหวา่งศาสนาพราหมณ์กบัศาสนาพุทธเขา้
ดว้ยกนั ในช่วงหลงัมีประชาชนจากหลายทอ้งถ่ิน หลายพื้นท่ีในภาคต่าง ๆ อพยพเขา้มาตั้งถ่ินฐาน
ท ามาหากินจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (อีสาน) ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต ้รวมถึงชาวต่างชาติท่ี
อพยพเขา้มาพึ่งพิงพระบรมโพธิสมภารของพระมหากษตัริยไ์ทย เช่น ชาวไทยญอ้ ชาวจีน ชาว
เวียดนาม และชาวกมัพูชา ดงันั้นขนบธรรมเนียมประเพณีภาคต่าง ๆ และกลุ่มชน ต่าง ๆ ท่ีอยูใ่น
อ าเภออรัญประเทศ โดยเฉพาะขนบธรรมเนียมประเพณีของภาคอีสาน และชาวไทยเช้ือสายจีนจะ
เขา้มามีอิทธิพลต่อการด าเนินชีวิตของชาวอรัญประเทศมาก ทั้งในดา้นภาษา การประกอบอาชีพ 
การแต่งกาย แต่เน่ืองชาวอ าเภออรัญประเทสนบัถือศาสนาพุทธสืบต่อกนัเป็นเวลาชา้นาน จึงท าให้
ศาสนาพุทธมีอิทธิพลต่อการด าเนินชีวิตของชาวอ าเภออรัญประเทศเป็นอยา่งมาก (จิรวฒัน์  
มากรักษา, 2546, หนา้ 64-73) 
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ข้อมูลต ำบลป่ำไร 
 ต าบลป่าไร ตั้งอยูใ่นอ าเภออรัญประเทศ เป็นต าบลท่ีมีความส าคญัต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนสระแกว้อยา่งมาก เพราะเป็นแหล่งท่ีมีการก่อสร้างโครงการท่ีส าคญัหลายโครงการ ทั้ง
ก่อตั้งนิคม-อุตสาหกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษ ก่อสร้างด่านศุลกากร ตดัถนน และพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานต่าง ๆ เพื่อสนบัสนุนกิจกรรมทางดา้นอุตสาหกรรม โดยทางรัฐบาลคาดหวงัให้ต าบลป่าไร่
เป็นศูนยก์ลางอุตสาหกรรมแปรรูปสินคา้เกษตร (อุตสาหกรรมสีเขียว) เพื่อการส่งออกระหวา่ง
ประเทศ หน่วยงานราชการ และศุลกากร (Customs/ Immigration/ Quarantine: CIQ) ต่อไปใน
อนาคต 
 1. ประวติัความเป็นมา 
 ค าวา่ “ป่าไร่” มาจากหมู่บา้นแห่งน้ีมีตน้ไมไ้ผพ่นัธุ์หน่ึงท่ีชาวบา้นเรียกวา่ “ไมไ้ร่” 
เกิดขึ้นตามธรรมชาติเตม็ทัว่ไปหมด และสมยัก่อนจะมีแต่ป่าเลยเรียกกนัติดปากวา่ “ป่าไร่” ผูท่ี้อยู่
ในพื้นท่ีเป็นคน อรัญประเทศ โดยแทมี้อยู ่6 ครอบครัวท่ีตั้งรกรากอยูเ่ป็นกลุ่มแรก คือครอบครัว
ของนายพนั สอนเจริญ นายโกศรี พฒันาพรรค นายพูน จ าปาเทศ นายลี เจริญดี นายไสว บุญเจริญ 
และนายสิงห์ บุญเจริญ ท่ีบริเวณถนนศรีเพญ็ ระหวา่งหลกักิโลเมตรท่ี 9-10 ในปัจจุบนั จะเรียกกนั
วา่ “บา้นนอ้ยป่าไร่” อยูห่่างจากชายแดนเพียง 1 กิโลเมตร เป็นตน้มา  
 ต าบลป่าไร่ อ าเภออรัญประเทศไดรั้บการยกฐานะจากสภาต าบลมาเป็นองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลป่าไร่ตามพระราชบญัญติัสภาต าบล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล เม่ือวนัท่ี 25 ธนัวาคม 
2539 องคก์ารบริหารส่วนต าบลป่าไร่มีเน้ือ ท่ีรับผิดชอบ 159 ตารางกิโลเมตร หรือ 99,375 ไร่ 
โดยประมาณ ท่ีท าการองคก์ารบริหารส่วนต าบลป่าไร่ ห่างจากศาลากลางจงัหวดัประมาณ 67 
กิโลเมตร อยูใ่นเขตการปกครองของอ าเภออรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ ตามกฎหมายวา่ดว้ย
ลกัษณะการปกครองทอ้งท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลป่าไร่ เป็นองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินตั้ง อยู่
หมู่ท่ี 8 ต าบลป่าไร่ อ าเภออรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้  
 ต าบลป่าไร่ เดิมทีเป็นต าบลท่าขา้มเดิม และไดแ้ยกต าบลมาในภายหลงั ในช่วงภยั
สงครามต าบลป่าไร่ ไดรั้บผลกระทบจากสงครามช่วงชิงดินแดนของเขมร 3 ฝ่าย ท าให้ราษฎรใน
ต าบลไดรั้บความเดือดร้อน จากสงครามดงักล่าวอยูเ่ป็นเวลานาน ท าใหชี้วิตของคนท่ีน่ีค่อนขา้ง
ยากจนอาชีพส่วนใหญ่ เพาะปลูกออ้ย มนัส าปะหลงั ขา้ว ต าบลป่าไร่เป็นต าบลท่ีมีชนหลายชาติ
อาศยัอยูร่่วมกนั อาทิเช่น ไทย ไทย-โคราช ลาว กมัพูชา ญอ้ เวียดนาม ท าใหค้่อนขา้งมีวฒันธรรม
ประเพณีหลากหลาย แมแ้ต่ภาษาพูด อาทิ ภาษาญอ้ กมัพูชา ลาว ไทย และไทย-โคราช ซ่ึงเป็น
ประชาชนจากในหลายพื้นท่ีไดเ้ขา้มาอยูอ่าศยัท ามาหากินมาเนินนานแลว้ และไดมี้การขยายจ านวน
เพิ่มขึ้นในระยะเวลาต่อมา จากการอพยพของของคนในบริเวณอ่ืน ๆ ท่ีเร่ิมหนาแน่น เพื่อขยบัขยาย
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พื้นท่ีท ามาหากิน เน่ืองจากความอุดมสมบูรณ์ของแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งพื้นท่ีทางการเกษตร
ท่ีดินมีคุณภาพท านา ท าไร่ ท าสวนไดผ้ลผลิตดี พื้นท่ีป่า และแหล่งน ้าท่ีชาวบา้นบางส่วนประกอบ
อาชีพหาของป่า หรือจบัสัตวน์ ้ามาเป็นอาหาร และแบ่งขายภายในชุมชน ในขณะนั้นการแผว้ถาง
พื้นท่ีป่าไมเ้พื่อใชใ้นการประกอบอาชีพทางการเกษตรถือเป็นเร่ืองปกติของประชาชน โดยยงัไม่ได้
ค  านึงถึงสิทธิในท่ีดิน ขอเพียงแค่สามารถใชท่ี้ดินในการท ากินและอยูอ่าศยัมีวิถีการด ารงชีวิตท่ี
พึ่งพา อยูร่่วมกบัธรรมชาติไดอ้ยา่งสมดุลก็เพียงพอต่อการด าเนินชีวิตแลว้  
 2. สภาพทัว่ไปของต าบล 
 ลกัษณะภูมิประเทศ  
 สภาพพื้นท่ีทั้งหมดมีลกัษณะราบเรียบถึงค่อนขา้งราบเรียบ มีแหล่งน ้าตามพื้นท่ีต่าง ๆ 
ใชท้ านา ปลูกพืชไร่ และไมผ้ล แหล่งน ้าท่ีส าคญั ไดแ้ก่ อ่างเก็บน ้าบา้นป่าไร่ใหม่ มีหว้ยเห้ียและ
หว้ยทุ่งมนไหลผา่นทางตอนเหนือของพื้นท่ี ถนนส่วนใหญ่เป็นถนนลูกรัง 70 % ถนนดิน 20 % 
ถนนคอนกรีต และถนนลาดยาง 10 % พื้นท่ีชุมชนหรือส่ิงปลูกสร้าง มีเน้ือท่ีประมาณ 3,282 ไร่ 
ประกอบไปดว้ย หมู่บา้น, สถานท่ีราชการ, ถนน พื้นท่ีเกษตรกรรม มีเน้ือท่ีประมาณ 53,353 ไร่  
(นาขา้ว, พืชไร่ผสม, ออ้ย, มนัส าปะหลงั, ยคูาลิปตสั) พื้นท่ีป่าไม ้มีเน้ือท่ีประมาณ 4,466 ไร่ ซ่ึงเป็น
ป่าเส่ือมโทรม แหล่งน ้า มีเน้ือท่ีประมาณ 460 ไร่ (แหล่งน ้ าธรรมชาติและแหล่งน ้าสร้างขึ้นเอง)  
ป่าสงวนแห่งชาติ ในพื้นท่ีต าบล มีเน้ือท่ีประมาณ 3,601 ไร่  
 นอกจากน้ีในบางพื้นท่ีจะเป็นพื้นท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ สวยงาม มีท าเลท่ีเหมาะสมต่อ
การเขา้มาลงทุนท าบา้นพกั หรือรีสอร์ท เพื่อให้นกัท่องเท่ียวไดเ้ขา้มาอยู่อาศยัหรือพกัผอ่น จึงท าให้
ท่ีดินในบริเวณดงักล่าวหลายพื้นท่ี เป็นท่ีตอ้งการของคนภายนอก และนายทุนส่งผลใหท่ี้ดินใน
บริเวณน้ีมีราคาสูงขึ้น  
 ประชากร  
 ในดา้นจ านวนประชากร ในปี พ.ศ. 2561 ต าบลป่าไร่มีหมู่บา้นทั้งหมด 9 หมู่บา้น มี
จ านวนประชากรทั้งส้ิน 6,847 คน จ านวนหลงัคาเรือนมี 7,267 หลงัคาเรือน  
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ตารางท่ี 4-12 เปรียบเทียบจ านวนหลงัคาเรือนในต าบลป่าไร่ทั้ง 9 หมู่บา้น 
 
หมู่ท่ี ช่ือหมู่บา้น จ านวน/หลงั ปี 2560 จ านวน/หลงั ปี 2561 

1 บา้นโคก 514 543 
2 บา้นป่าไร่ 318 320 
3 บา้นหนองหญา้เมย 63 67 
4 บา้นหนองหญา้ปลอ้ง 160 165 
5 บา้นภูน ้าเกล้ียง 356 364 
6 บา้นหนองหมากบ้ี 241 259 
7 บา้นดงงู 5048 5,110 
8 บา้นป่าไร่ใหม่ 302 314 
9 บา้นใหม่ดีงาม 132 134 

 รวมทั้งส้ิน 7,134 7,276 
       
 ลกัษณะความสัมพนัธ์ทางสังคม 
 วิถีการด าเนินชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีมีลกัษณะเป็นแบบเรียบง่าย พึ่งพาอาศยั เก้ือกูล 
ใหค้วามช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ในระบบเครือญาติ และความเป็นพี่นอ้งตามแบบชุมชนทอ้งถ่ินใน
ชนบท โดยยดึหลกัความสัมพนัธ์ฉนัทพ์ี่นอ้ง แมบ้างคร้ังจะไม่มีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์ทางเครือ
ญาติก็ตาม ปรากฏใหเ้ห็นไดช้ดัเจนจากการด าเนินกิจกรรมร่วมกนัภายในชุมชน เช่น การปลูกป่า 
ท าฝายชะลอน ้า การท าแนวกนัไฟ เป็นตน้  
 3. ดา้นเศรษฐกิจ  
 สภาพทางเศรษฐกิจของชุมชนเป็นแบบพอยงัชีพ และอาศยัพึ่งตนเองภายในชุมชนเป็น
หลกั ลกัษณะทางกายภาพของพื้นท่ีเป็นท่ีราบเรียบ มีแหล่งน ้าตามพื้นท่ีต่าง ๆ จึงเหมาะส าหรับ
ก่อสร้างท่ีพกัอาศยั และประกอบอาชีพทางการเกษตร โดยการถือครองท่ีดินในต าบลป่าไร่ชาวบา้น
ส่วนใหญ่จะไม่มีเอกสารสิทธ์ิท่ีใชใ้นการแสดงกรรมสิทธ์ิตามกฎหมาย ท่ีดินส่วนใหญ่จะเป็นท่ี 
ป่าสงวน ภ.บ.ท.5 สทก. แต่จะมีพื้นท่ีป่าไร่บางส่วนท่ีอยูใ่กลต้วัเมืองอรัญประเทศจะเป็นพื้นท่ีมี
เอกสารสิทธ์ิแลว้ 
 รายไดส่้วนใหญ่ของประชากรในพื้นท่ีมากจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั 
ทั้งการ ท านา ท าสวน ท าไร่ (ออ้ยโรงงาน, มนัส าปะหลงั) ปลูกไมผ้ล พืชผกั และเล้ียงสตัว ์
นอกจากนั้นยงัมีพื้นท่ีบางส่วนติดกบัพื้นท่ีป่า ท าใหป้ระชาชนในพื้นท่ีสามารถสร้างรายไดเ้สริมจาก
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การเก็บหาของป่าตามฤดูกาลเพื่อใชป้ระกอบอาชีพเสริม และมีประชากรบา้งส่วนท่ีประกอบอาชีพ
ขา้ราชการ ขา้ราชการบ านาญ คา้ขาย รับจา้งทัว่ไป เป็นตน้ 
 นอกจากภายในอ าเภออรัญประเทศมีอาณาเขตติดกบัประเทศกมัพูชา และมีแหล่ง
ท่องเท่ียวเป็นจ านวนมาก เช่น ตลาดโรงเกลือ ปราสาทเขานอ้ยสีชมพู พระสยามเทวาธิราชจ าลอง 
ท าใหมี้นกัท่องเท่ียวจากในประเทศ และต่างประเทศเดินทางผา่นเขา้มาเท่ียวเป็นจ านวนมาก 
ชาวบา้นบางส่วนท่ีมีท่ีดินใกลก้บัถนนมีเส้นทางการเดินทางเขา้ออกสะดวกภายในพื้นท่ีของตนเอง 
ก็ไดมี้การสร้างบา้นพกั หรือรีสอร์ทใหก้บันกัท่องเท่ียวท่ีผา่นไปมา ต่อมาเม่ือมีการก าหนดให้เป็น
เขตเศรษฐกิจพิเศษก็เร่ิมมีนายทุนเป็นจ านวนมากเขา้มาหาซ้ือท่ีดินเพื่อเก็งก าไรต่อไปในอนาคต 
ดว้ยปัจจยัทางภูมิศาสตร์ส่งผลใหท่ี้ดินในพื้นท่ีมีมูลค่าสูง เป็นท่ีตอ้งการของนกัลงทุนและผูท่ี้มี
ฐานะทางการเงินจากภายนอก หลายคนเขา้ไปซ้ือท่ีดินภายในหมู่บา้นเพื่อสร้างเป็นบา้นพกั ท าธุรกิจ
ท่องเท่ียว เก็บท่ีดินไวเ้พื่อเก็งก าไร ประชาชนในพื้นท่ีบางรายท่ีมีท่ีดินในการครอบครองหลาย
แปลงสามารถสร้างรายไดจ้ านวนไม่นอ้ยจากการแบ่งขายท่ีดินใหก้บับุคคลภายนอกหรือรายไดจ้าก
การสร้างบา้นพกัใหน้กัท่องเท่ียวไดพ้กัอาศยั (ชาวบา้นในทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดั
สระแกว้, สัมภาษณ์, 11 กุมภาพนัธ์ 2562) 
 4. ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน  
 สาธารณูปโภค  
 การคมนาคม ระหวา่งต าบล – อ าเภอ – จงัหวดั มีเฉพาะทางบก โดย มีถนนทางหลวง
แผน่ดินสาย 3379 และ 3381 ถนนธนะวิถี และถนนสุวรรณศร เป็นเส้นทางหลกั การโทรคมนาคม 
มีโทรศพัทส์าธารณะทุกหมู่บา้น ๆ ละ 2-3 แห่ง และส่วนใหญ่ใชโ้ทรศพัทเ์คล่ือนท่ีไฟฟ้า มีไฟฟ้าใช้
อยา่งทัว่ถึง ทุกหมู่บา้นและเกือบครบทุกหลงัคาเรือน น ้าประปา มีน ้าประปา บาดาลของหมู่บา้นใช้
ทุกบา้น  
 แหล่งท่องเท่ียว 
 ตลาดโรงเกลือ ตลาดทรัพยม์ัง่คัง่ ตลาดสายนัต ์ตลาดเซ็นตเ์ตอร์พล๊อย ตลาดเบญจวรรณ 
ตลาดเดชไทย ตลาดรัตนธรรม ตลาดรุ่งทวีพร ตลาดเจ๊ไก่ ตลาดอาภรณ์สงวนสิทธ์ิ ตลาดหมอน ้าผ้ึง 
ตลาด อ.สุวรรณศร และตลาดเทศบาลต าบลป่าไร่ เป็นตลาดการคา้ยา่นชายแดน จ าหน่ายสินคา้ของ
ประเทศเพื่อนบา้น สินคา้จีนแดง สินคา้มือสอง อาทิ เส้ือผา้ รองเทา้ กระเป๋า แมลง ปลา ผกัผลไม ้
ฯลฯ  
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 5. ดา้นสังคม 
 การศึกษา 
 มีโรงเรียนท่ีอยูใ่นความดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ 2 แห่ง อยูใ่นความดูแลของต ารวจ
ตระเวนชายแดน 1 แห่ง มีศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็ท่ีขึ้นกบัพฒันาชุมชน 1 แห่ง และอยูใ่นความดูแล ของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลป่าไร่ และคณะกรรมการหมู่บา้น 1  
 การสาธารณสุข  
 มีสถานบริการสาธารณสุข จ านวน 3 แห่ง 
 1. สถานท่ีตั้งโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลป่าไร่ หมู่ท่ี 2 บา้นป่าไร่ มีเจา้หนา้ท่ี 
จ านวน 5 คน 
 2. สถานท่ีตั้งโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลป่าไร่ สาขาตลาดโรงเกลือ มีเจา้หนา้ท่ี
จ านวน 3 คน 
 3. สถานท่ีตั้งโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลภูน ้าเกล้ียง หมู่ท่ี 9 บา้นใหม่ดีงามมี
เจา้หนา้ท่ีจ านวน 2 คน 
         

ตลำดโรงเกลือ อ ำเภออรัญประเทศ  
 ตลาดโรงเกลือ ถือเป็นตลาดการคา้ชายแดนภาคตะวนัออกท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุด มีการคา้
ชาย แลกเปล่ียนกบัประเทศกมัพูชามาอยา่งยาวนาน และเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีส าคญัของจงัหวดั
สระแกว้ โดยในแต่ละวนัจะมีนกัท่องเท่ียวเขา้มาจบัจ่าย แลกเปลี่ยน ซ้ือขายสินคา้เป็นจ านวนมาก 
ส่งผลใหต้ลาดโรงเกลือมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งต่อเน่ือง มีมูลค่าการคา้ชายแดนไทย – 
กมัพูชาท่ีมีแนวโนม้เพิ่มขึ้นในทุกปี โดยในปี 2559 มีมูลค่าการคา้รวม 70,143 ลา้นบาท ดุลการคา้อยู่
ท่ี 38,043 ลา้นบาท ซ่ึงประเทศไทยเปรียบดุลการคา้กบัประเทศกมัพูชามาโดยตลอด ดว้ย
ความส าเร็จทางการคา้ชายแดน ประกอบกบัจงัหวดัสระแกว้มีปัจจยัท่ีเหมาะสมต่อการพฒันาทาง
เศรษฐกิจ และสามารถผลกัดนัทางดา้นโลจิสติกส์ใหเ้กิดการเช่ือมโยงในภูมิภาคไปสู่การเป็น
ศูนยก์ลางทางการคา้ของอาเซียนได ้ดว้ยเหตุน่ีทางรัฐบาลจึงไดก้ าหนดให้จงัหวดัสระแกว้เป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพฒันานิคมอุตสาหกรรมใหเ้กิดขึ้นภายในอ าเภอ อรัญประเทศ พร้อม
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานในดา้นต่าง ๆ ใหมี้ความทนัสมยัพร้อมต่อการด าเนินงานทางดา้น
อุตสาหกรรมต่อไปในอนาคต ตลาดโรงเกลือจึงเป็นสถานท่ีอีกแห่งหน่ึงท่ีมีความส าคญัทาง
เศรษฐกิจของจงัหวดัสระแกว้ดว้ยเช่นกนั 
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 1. ความเป็นมาการคา้ขายแดนตลาดโรงเกลือ อ าเภออรัญประเทศ  
 เน่ืองจากสภาพท่ีตั้งของประเทศไทยอยูใ่นภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ซ่ึงเป็น
ศูนยก์ลางของภูมิภาคอินโดจีน และมีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศเพื่อนบา้นโดยรอบถึงส่ีประเทศ 
อนัไดแ้ก่ ลาว พม่า เขมร และมาเลเซีย บริเวณท่ีติดต่อกบัประเทศเพื่อนบา้นจึงมีความส าคญัทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม นบัจากอดีตประชาชนท่ีอาศยัตามแนวชายแดนจะมีการติดต่อไป
มาหาสู่กนัมาโดยตลอด นอกจากจะเป็นเร่ืองของการเยีย่มเยยีนของญาติพี่นอ้งท่ีอยูค่นละประเทศ
แลว้ ยงัมีการติดต่อแลกเปล่ียน และซ้ือขายสินคา้ระหวา่งกนั ผา่นจุดผา่นแดนถาวร จุดผา่นแดน
ชัว่คราว และจุดผอ่นปรนกระจายอยูใ่นจงัหวดัชายแดนทัว่ประเทศ กิจกรรมการคา้ตามแนว
ชายแดนจึงถือเป็นลกัษณะหน่ึงของความสัมพนัธ์ท่ีมีมาอยา่งยาวนาน  
 การคา้ชายแดนจึงมีบทบาทส าคญัต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย ซ่ึงมูลค่าสินคา้ส่งออก
ของประเทศไทยจากการคา้ชายแดนสูงกวา่มูลค่าการน าเขา้สินคา้ ส่งผลท าใหป้ระเทศไทยไดเ้ปรียบ
ดุลการคา้ระหวา่งประเทศ ดงันั้นประเทศไทยจึงใหค้วามส าคญักบัการคา้ชายแดนเพิ่มมากขึ้น  
โดยเนน้การพฒันาพื้นท่ีเมืองชายแดนเพื่อรองรับการคา้การลงทุนและการท่องเท่ียว การสร้าง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศดงัเช่นการคา้ชายแดนระหว่างไทย – กมัพูชา เป็นอีกช่องทางหน่ึงท่ีมี
ความส าคญัและมีปฏิสัมพนัธ์กนัอยูบ่่อยคร้ัง ซ่ึงเป็นประเทศเพื่อบา้นท่ีมีพรมแดนติดต่อกนัตลอด
แนวยาวถึง 798 กิโลเมตร ครอบคลุมถึง 7 จงัหวดั ทั้งทางภาคตะวนัออก และภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนือของไทย เฉพาะดา้นจงัหวดัสระแกว้มีพรมแดนติดกบักมัพูชาถึง 165 กิโลเมตร ดว้ย
สภาพภูมิศาสตร์ท่ีเอ้ือต่อกนัเช่นน้ี ตั้งแต่ในอดีตจึงพบการติดต่อสัญจรไปมาระหวา่งประชาชนชาว
ไทย และชาวกมัพูชามาโดยตลอด กิจการรมท่ีมีต่อกนันั้นมีทั้งท่ีเป็นไปในลกัษณะเครือญาติ รวมถึง
การติดต่อคา้ขายและเปล่ียนสินคา้ซ่ึงกนัและกนั โดยในอดีตนั้นประเทศไทยกบัประเทศกมัพูชามี
การติดต่อคา้ขายกนัมาชา้นาน (วรรณี พุทธาวุฒิไกร, 2549, หนา้ 244) 
 การคา้ขายแดนระหวา่งไทยและกมัพูชา ตรงบริเวณจุดผา่นแดนบา้นคลองลึก – ปอยเปต 
เป็นอีกหน่ึงในหลาย ๆ พื้นท่ีชายแดน ท่ีเป็นแหล่งเศรษฐกิจส าคญั ท่ีสร้างรายไดใ้หแ้ก่ประเทศ และ
ประชาชนในทอ้งท่ี โดยมีปฏิสัมพนัธ์แลกเปลี่ยน คา้ขายกนัมาอยา่งยาวนานตั้งแต่ก่อนสมยักรุง
สุโขทยั โดยเฉพาะการคา้ดา้นจงัหวดัสระแกว้ของประเทศไทยซ่ึงติดต่อกบัจงัหวดับนัเตียเมียนเจย 
และจงัหวดัพระตะบองของประเทศกมัพูชา มีภูมิประเทศท่ีเอ้ืออ านวยต่อการคา้ขาย เน่ืองจากไม่มี
ส่ิงกีดขวางทางธรรมชาติท่ีเป็นอุปสรรคในการติดต่อระหวา่งประชาชนทั้งสองประเทศ ประกอบ
กบัท าเล ท่ีตั้ง และจุดยทุธศาสตร์ของจงัหวดัสระแกว้สามารถเป็นเส้นทางเช่ือมต่อไปยงักรุง
พนมเปญ เวียดนาม ลกัษณะดงักล่าวจึงเป็นปัจจยัเสริมให้เกิดการคา้ขายชายแดนระหว่างไทยและ
กมัพูชา  
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 จุดผา่นแดนระหวา่งประเทศไทย – กมัพูชาจะมีตลาดการคา้บริเวณชายแดนเพื่อรองรับ
การติดต่อคา้ขายของชาวกมัพูชา และชาวไทยท่ีส าคญัสองแห่งดว้ยกนัคือ ตลาดเทศบาล 3 หรือ
ตลาดมิตรภาพชายแดนไทย - กมัพูชา และตลาดโรงเกลือหรือตลาดชายแดนบา้นคลองลึก เป็น
แหล่งการคา้ขายแดนท่ีส าคญัอีกท่ีหน่ึงของประเทศ ซ้ึงตลาดโรงเกลือเป็นท่ีรู้จกักนัดีวา่เป็นแหล่ง
ซ้ือขายสินคา้มือสอง และเป็นตลาดการคา้ชายแดนท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทย ถือเป็นจุดผา่นแดนท่ี
มีมูลค่าการคา้ชายแดนระหว่างไทย – กมัพูชา สูงกวา่จุดผา่นแดนอ่ืน ๆ อีกทั้งยงัมีโอกาสสูงในการ
พฒันาเป็นประตูการคา้ชายแดนระหวา่งประเทศเพื่อนบา้นของไทยดว้ย เห็นไดจ้ากสถิติมูลค่า
การคา้ชายแดนรวมทั้งมูลค่าน าเขา้และส่งออกท่ีเพิ่มขึ้นตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2548-2551 คิดเป็น
เงิน 15,738 17,837 18,468 และ 28,263 ลา้นบาท ตามล าดบั  
 นอกจากนั้นยงัเป็นจุดผา่นแดนท่ีมีจ านวนการเขา้ - ออก ของประชาชนมากท่ีสุดใน
บรรดาจุดผา่นแดนระหวา่งไทย - กมัพูชาทั้งหมด โดยเฉพาะชาวกมัพูชาทั้งท่ีใชห้นงัสือเดินทาง 
(Passsport) หนงัสือผา่นแดน (Border pass) และบตัรอนุญาตผา่นแดนชัว่คราว (Temporary border 
pass) จากสถิติ ปี พ.ศ. 2551 มีจ านวนมากถึง 5,590,207 คน (ด่านตรวจคนเขา้เมืองอรัญประเทศ, 
2552) โดยในปริมาณการเขา้ออกของชาวกมัพูชา ส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มแรงงาน พ่อคา้ - แม่คา้ชาว
กมัพูชา ทั้งท่ีเป็นผูซ้ื้อและผูข้าย 
 การคา้ชายแดนท่ีจุดผา่นแดนบา้นคลองลึก – ปอยเปต เร่ิมด าเนินการอยา่งจริงจงัในปี 
พ.ศ. 2534 โดยมีการก่อสร้างร้านคา้ในตลาดชายแดนบา้นคลองลึก หรือท่ีรู้จกักนัในนามตลาด 
โรงเกลือ ทางดา้นทิศตะวนัออกของอ าเภออรัญประเทศ ซ่ึงตั้งอยูท่ี่บา้นดงงู ต าบลป่าไร่ อ าเภอ 
อรัญประเทศ ติดกบับา้นคลองลึก ต าบลอรัญประเทศ อ าเภออรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ นอกจาก
ต าบลป่าไร่จะเป็นท่ีตั้งของตลาดโรงเกลือแลว้ ต าบลป่าไร่ยงัถือเป็นต าบลท่ีมีความส าคญัทาง
เศรษฐกิจ และมีความหลากหลายทางเช่ือชาติ สังคม และวฒันธรรม อีกต าบลหน่ึงในอ าเภอ 
อรัญประเทศอีกดว้ย  
 2. ประวติัความเป็นมาของตลาดโรงเกลือ  
 ตลาดโรงเกลือหรือตลาดชายแดนบา้นคลองลึก ตั้งอยูใ่นเขตอ าเภออรัญประเทศ จงัหวดั
สระแกว้ ห่างจากตวัอ าเภออรัญประเทศไปทางทิศตะวนัออกดว้ยทาง ลาดยางอยา่งดีราว 6 
กิโลเมตร ใกลก้บัด่านตรวจคนเขา้เมืองอรัญประเทศ – ปอยเปต จงัหวดับนัเตียเมียนเจย ประเทศ
กมัพูชา เป็นตลาดการคา้ชายแดนภาคตะวนัออกท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุด และมีความส าคญัในการเป็น
ประตูสู่กลุ่มประเทศในแถบอินโดจีนหรือเป็นตลาดการคา้แหล่งใหญ่ระหวา่งกรุงเทพฯ กบัประเทศ
กมัพูชา เป็นจุดดึงดูดนกัท่องเท่ียวทั้งจากประเทศไทยและนานาชาติ ร้านคา้ในตลาดไดส้ร้างใหมี้
ลกัษณะเป็นเรือนแถวไมมุ้งสังกะสี หรือแบบโรงเรือนหลายชั้นแบ่งเป็นห้อง ๆ มีจ านวนร้าน
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ประมาณ 1,380 แผง ท่ีน่ีเป็นแหล่งซ้ือขายสินคา้ทั้ง ปลีก-ส่ง สินคา้มือสองท่ีมี ช่ือเสียง มาชา้นาน 
ในแต่ละวนัจะมีนกัท่องเท่ียวนบัพนั นบัหม่ืนคนมาจบัจ่ายสินคา้ ราคาถูก คุณภาพดี สินคา้ส่วน
ใหญ่มาจากหลายถ่ิน เช่น กมัพูชา จีน เกาหลี ฮ่องกง รัสเซีย หรือเป็นสินคา้ของไทย  
 บรรยากาศการคา้ชายแดนเร่ิมตน้ตั้งแต่เจ็ดโมงเชา้ผูค้นเร่ิมเขา้มาซ้ือขายสินคา้ มีเสียงการ
ต่อรองราคาและเรียกลูกคา้ในตลาด เพิ่มความคึกคกัใหก้บัการเท่ียวชมตลาดเป็นหน่ึงวิถีชีวิตของ
คนหลายเช้ือชาติ เช่น กมัพูชา จีน เวียดนาม ไทย ท่ีมารวมกนัอยูท่ี่น่ี สินคา้ท่ีจ าหน่าย เช่น เคร่ือง
ทองเหลือง เคร่ืองเคลือบ เคร่ืองกระเบ้ือง ถว้ยชาม เส้ือผา้ รองเทา้ ผา้ม่าน เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าจาก
ประเทศรัสเซียเคร่ืองจกัสาน ปลาแหง้ สินคา้บางประเภทเป็นของใหม่และของมือสองท่ีมีคุณภาพ 
ผูซ้ื้อใชเ้วลาเลือกสักหน่อยเพื่อจะไดข้องดีทั้งคุณภาพ และราคายอ่มเยา ตลาดโรงเกลือมีการ
ปรับปรุงดา้นความสะอาด รวมทั้งเพิ่มมาตรการรักษาความปลอดภยัใหม้ากยิง่ขึ้น ท าให้
นกัท่องเท่ียวเดินจบัจ่ายสินคา้ไดอ้ยา่งสบายใจ นอกจากน้ีภายในบริเวณตลาดโรงเกลือ ยงัมี
ศูนยก์ารคา้ในร่ม สร้างใหม่ท่ีมีช่ืออยา่งเป็นทางการวา่ “โกลเดน้ เกต พลาซ่า” หรือตลาดมิตรภาพ
ชายแดน เป็นศูนยร์วมสินคา้นานาชนิด ภายใตก้ารจดัระเบียบท่ีดี ง่ายต่อการเดินเลือกซ้ือสินคา้ 
เน่ืองจากร้านคา้ในพลาซ่านั้นจดัเรียงอยา่งเป็น หมวดหมู่อยูภ่ายในตลาดท่ีมีหลงัคากนัแดดกนัฝน 
ถือไดว้า่ตลาดโรงเกลือเป็นตลาดการคา้ชายแดน ท่ีท าเงินรายไดเ้ขา้ประเทศท่ีใหญ่ท่ีสุดเลยก็วา่ได ้
นอกจากความส าคญัทางดา้นเศรษฐกิจแลว้ ตลาดโรงเกลือยงัสามารถสะทอ้นการอยูร่่วมกนัของ
กลุ่มชนท่ีมีความหลากหลายในดา้นเช้ือชาติอาทิ เช่น เขมร ญวน จีน ญอ้ กุลาหรือเง้ียวอีกดว้ย 
 ค าวา่ตลาดโรงเกลือมีท่ีมาจาก ในอดีตพื้นท่ีตรงน้ีเคยเป็นท่ีตัง่ของโกดงัเก็บเกลือท่ีทาง
ไทยจะจ าหน่ายใหก้บัทางกมัพูชาเพื่อการอุปโภคบริโภค ซ่ึงประเทศกมัพูชามีทะเลสาบท่ีกวา้งใหญ่
มีปลาชุกชุมมาก ปลาถือเป็นวตัถุดิบส าคญัในการประกอบอาหารแทบทุกชนิด ชาวกมัพูชาจึงตอ้ง
ใชเ้กลือในปริมาณมากเพื่อน าไปหมกัปลาเป็นการถนอมอาหาร ท าปลาเคม็ ปลาร้า เป็นตน้ เกลือซ่ึง
เป็นสินคา้ท่ีนิยมน ามาซ้ือขายแลกเปล่ียนกนัตั้งแต่แรก ประเทศไทยจึงไดพ้ฒันาบริเวณนั้นใหเ้ป็น
ตลาด สร้างโกดงัไวเ้ก็บเกลือจ านวนมากเพื่อใชจ้ าหน่ายใหช้าวกมัพูชา ท าใหเ้กิดการตีความช่ือ
ตลาดตามช่ือของสินคา้ท่ีคา้ขายกนัในตลาดในช่วง แรก ๆ และเรียกช่ือตรงบริเวณท่ีเป็นท่ีตัง่ของ
ตลาดวา่ “ตลาดโรงเกลือ” นอกจากบริเวณนั้นจะเป็นแหล่งคา้เกลือท่ีใหญ่ท่ีสุดแลว้ ต่อมายงัเป็น
แหล่งจ าหน่ายสินคา้อีกหลายชนิดทั้งท่ีถูกกฎหมาย และสินคา้ลกัลอบหน้ีภาษีท่ีผิดกฎหมายดว้ย
เช่นกนั การคา้ดงักล่าวกระท าเป็นจุดย่อย ๆ ตามแนวชายแดนเป็นจ านวนมาก ตั้งแต่อ าเภอตาพระยา 
อ าเภออรัญประเทศ ไปกระทัง่อ าเภอคลองหาด เน่ืองจากเส้นแบ่งเขตแดน ไม่มีส่ิงกีดขวางทาง
ธรรมชาติ เป็นผืนดินติดต่อกนั บางแห่งเป็นเพียงล าคลองขนาดเลก็ ๆ ไม่เป็นอุปสรรคในการ
ลกัลอบติดต่อคา้ขาย ส่งผลต่อปัญหาตามแนวชายแดนในดา้นต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นตามมา 
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 เม่ือประมาณปี พ.ศ. 2518 สถานการณ์ในกมัพูชาเร่ิมไม่สงบ เกิดทางปัญหาการเมือง
ภายในประเทศ เป็นเหตุใหป้ระชาชนชนตามแนวชายแดนไม่สามารถเดินทางเขา้ออกระหวา่ง
ประเทศได ้ท าใหก้ารคา้เกลือระหวา่งไทยกบักมัพูชาลดลง ประกอบกบัฝ่ายกองก าลงับูรพาขณะนั้น
เกรงวา่โรงเก็บเกลือจะกลายเป็นท่ีเก็บยทุธปัจจยัท่ีจะส่งใหก้ลุ่มเขมรแดงอนัจะท าใหเ้กิดผลกระท า
ต่อความมัน่คงของประเทศ โรงเก็บเกลือแห่งน้ีจึงถูกยกเลิกไปโดยปริยายน าไปสู่การปิดพรมแดน
ในเวลาต่อมา แมว้า่จะมีการประกาศปิดพรมแดนอยา่งเป็นทางการแลว้ก็ตาม แต่สภาพการณ์
ขณะนั้นพบวา่ มีประชาชนชาวกมัพูชาจ านวนมากลกัลอบล้ีภยัสงครามเขา้มาอยูใ่นประเทศไทย 
และท าการลกัลอบคา้ขายท่ีเรียกวา่ ตลาดมืด โดยในช่วงปี 2522-2524 พบวา่ การคา้ในรูปแบบตลาด
มืดเฟ่ืองฟูมาก ท าใหเ้กิดความสับสนไม่เรียบร้อยยากแก่การควบคุมและรักษาความปลอดภยั 
 ต่อมาเม่ือสงครามกลางเมืองภายในกมัพูชาเร่ิมสงบลง เวียดนามประกาศถอนก าลงัออก
จากประเทศกมัพูชาสถานการณ์การสู้รบตามแนวชายแดนลดลง ราษฎรตามแนวชายแดนไทย – 
กมัพูชา ไดมี้การไปมาหาสู่คา้ขายแลกเปล่ียนสินคา้กนั รวมทั้งก าหนดสินคา้และการเขา้ออกของ
ประชาชนไทย – กมัพูชา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหก้ารคา้เป็นไปในลกัษณะท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย
เพื่อแกไ้ขปัญหาการลกัลอบซ้ือขายสินคา้หนีภาษี เช่น อาวุธสงคราม รถยนต ์ยาเสพติด เป็นตน้ 
ประกอบกบัรัฐบาลของไทยซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารน าของพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั ขณะนั้นก็มีนโยบาย
ท่ีจะเปล่ียนสนานรบเป็นสนามการคา้ โดยการเปิดตลาดการคา้ กบักลุ่มประเทศเพื่อนบา้นใน 
อินโดจีนซ่ึงรวมถึงกมัพูชา จึงเกิดนโยบายในฟ้ืนฟูการคา้ชายแดนระหวา่งไทย - กมัพูชาอยา่งเป็น
ทางการขึ้น ซ่ึงพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจชายแดนดา้นตะวนัออก (จงัหวดัปราจีนบุรี – จงัหวดัจนัทบุรี – 
จงัหวดัตราด) นบัวา่เป็นพื้นท่ีชายแดนท่ีมีแนวโนม้ในการเป็นศูนยก์ลางทางดา้นธุรกิจการลงทุน
ต่าง ๆ เพราะทั้งไทย และกมัพูชาต่างก็มีอุปสงค ์อุปทานดา้นการคา้ต่อกนัสูงมาก ดงันั้นเพื่อสนอง
ต่อนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจชายแดนของรัฐบนพื้นฐานของความมัน่คงภายในประเทศ ทาง
จงัหวดัปราจีนบุรี (จงัหวดัสระแกว้ในปัจจุบนั) จึงรวมกบักองก าลงับูรพาซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีท า
หนา้ท่ีดูแลความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน โดยมีความเห็นสอดคลอ้งกนัท่ีจะปิดจุดท่ีมีการ
ลกัลอบคา้ขายตามแนวชายแดนต่าง ๆ และพิจารณาจดัหาบริเวณท่ีเหมาะสมเปิดเป็นจุดผา่นปรน
เพื่อการคา้ขึ้น (บุญกิจ สุทธิญาณานนท,์ 2539, หนา้ 171-173)  
 ในวนัท่ี 22 เมษายน 2534 ไดมี้การประชุมร่วมกนัระหวา่งฝ่ายไทย และฝ่ายกมัพูชา โดย
ไดข้อ้สรุปวา่ฝ่ายกมัพูชาตกลงใจให้มีการเปิดการคา้ขายกบัฝ่ายไทย โดยใชพ้ื้นท่ีบริเวณสถานีรถไฟ
ปอยเปต ห่างจากพรมแดนไทยประมาณ 300 เมตร และฝ่ายไทยจะก าหนดจุดการคา้บริเวณโรงเกลือ
เก่าทิศเหนือทางรถไฟ หมู่ท่ี 7 ต าบลป่าไร่ อ าเภออรัญประเทศ ติดกบับา้นคลองลึก ในเขตเทศบาล
ต าบลอรัญประเทศ โดยพิจารณาเห็นวา่มีความเหมาะสมท่ีจะใชพ้ื้นท่ี บริเวณน้ีสร้างตลาด
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แลกเปล่ียนซ้ือขายสินคา้ เน่ืองจากอยูใ่กลก้บัจุดผอ่นปรนบา้นคลองลึก – ปอยเปต และอยูไ่ม่
ห่างไกลจาก หน่วยงานราชการต่าง ๆ มีเส้นทางคมนาคมสะดวกง่ายต่อการควบคุม รักษาความสงบ
เรียบร้อย และสะดวกต่อการท่องเท่ียวของประชาชน โดยผูว้า่ราชการของทั้ง 2 ฝ่าย ไดท้ าการเปิด
จุดผอ่นปรนเพื่อการคา้บา้นคลองลึกอยา่งเป็นทางการในวนัท่ี 15 มิถุนายน 2534 และนบัเป็น
จุดเร่ิมตน้ของการเปิดตลาดการคา้ชายแดนระหวา่งไทย – กมัพูชา ซ่ึงมีช่ือเรียกรู้จกักนัในนาม 
“ตลาดโรงเกลือ” 
 วตัถุประสงคใ์นการก่อสร้างตลาดโรงเกลือ  
 1. เพื่อปิดจุดลกัลอบคา้ขายตามแนวชายแดนไทย – กมัพูชา ท่ีมีอยูเ่ดิมทั้งหมดมารวมไว้
ท่ีตลาด- โรงเกลือ ต าบลป่าไร่ อ าเภออรัญประเทศ จงัหวดัปราจีนบุรี (จงัหวดัสระแกว้ในปัจจุบนั) 
เพื่อความสะดวกในการควบคุมการคา้ตามแนวชายแดน ป้องกนัการลกัลอบคา้ขายสินคา้ผิด
กฎหมาย และยทุธปัจจยั 
 2. เพื่อส่งเสริม สนบัสนุนประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจาการสู้รบตามแนวชายแดนไทย 
– กมัพูชา ใหมี้ท่ีประกอบการคา้ขาย โดยจงัหวดัปราจีนบุรีจะส่งเสริมสนบัสนุน และจดัตั้งตลาด
เพื่อใชเ้ป็นสถานท่ีติดต่อคา้ขายระหวา่งประชาชนทั้งสองประเทศ 
 3. เพื่อเพิ่มพูนรายไดใ้หแ้ก่ทอ้งถ่ิน และเป็นแหล่งท่องเท่ียวในทอ้งถ่ินเป็นประตูสู่ 
อินโดจีนในการแลกเปล่ียนซ้ือขายสินคา้อินโดจีน และการท่องเท่ียว 
 4. ประโยชน์ในการจดัเก็บภาษีอากรตามกฎหมาย  
 ขณะเดียวกนั ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2533 – 2536 ชาวกมัพูชาตอ้งประสบกบัทุพภิกขภยั ประเทศ
ไทยจึงไดเ้ขา้ไปช่วยแกปั้ญหาดงักล่าว ตลาดโรงเกลือจดัเป็นตลาดท่ีขายเคร่ืองอุปโภค บริโภค
เคร่ืองใชท่ี้จ าเป็นแก่การครองชีพมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2534 และไดใ้ชค้  าวา่ตลาดโรงเกลือ แต่ปัจจุบนั
ตลาดดงักล่าวไดพ้ฒันาขึ้นเป็นตลาดชายแดนท่ีมีขนาดใหญ่โตมาก มีสินคา้ราคาถูกนานาชนิดทั้ง
ของไทย กมัพูชา เวียดนาม จีน ฯลฯ มีวางขายใหก้บัประชาชนทัว่ไป และนกัท่องเท่ียวชายแดน ใน
แต่ละวนัจะมีประชาชนเขา้มาจบัจ่ายซ้ือของราคาถูกเฉล่ียวนัละประมาณ 10,000 คน ซ่ึงถือวา่เป็น
ตลาดชายแดนท่ีท ารายไดเ้ขา้ประเทศท่ีใหญ่ท่ีสุด ลกัษณะของตลาดโรงเกลือในยคุแรก ร้านคา้ใน
ตลาดมีลกัษณะเป็นเพิงไมมุ้งสังกะสีแบ่งเป็นแถวสินคา้ส่วนใหญ่ท่ีวางขายเป็นสินคา้ท่ีมาจากฝ่ัง
กมัพูชา เช่น เคร่ืองทองเหลือง เคร่ืองกระเบ้ือง ถว้ยชาม ผา้ เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าจากรัสเซีย เคร่ืองจกัสาน 
เน้ือสัตว ์ผกั ผลไม ้เป็นตน้ บริเวณท่ีไม่ไกลจากตลาดโรงเกลือไปถนนลูกรังอีกประมาณ 500 เมตร 
จะถึงด่านคลองลึก ท่ีเป็นจุดผา่นแดนไปยงัตลาดปอยเปตของกมัพูชา นกัท่องเท่ียวชาวไทยสามารถ
ผา่นแดนเขา้ไปจบัจ่ายซ้ือของได ้ส าหรับนกัท่องเท่ียวชาวไทย และชาวต่างประเทศตอ้งแสดงบตัร
ประชาชน และพาสปอสต ์โดยขอวีซ่าจากสถานทูตราชอาณาจกัรกมัพูชาในประเทศไทยเพื่อท่ีจะ
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เขา้ไปท่องเท่ียวแบบไปเชา้เยน็กลบั และเฉพาะคนไทยท่ีมีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตอ าเภอ อรัญประเทศ 
อ าเภอคลองหาด และอ าเภอตาพระยา สามารถขอบตัรผา่นแดนชนิดไปเชา้เยน็กลบัได ้ 
 นอกจากน้ีในบริเวณด่านอรัญประเทศ – ปอยเปต ยงัเป็นช่องทางส่งออกสินคา้ท่ีส าคญั
ของไทย ไดแ้ก่ อุปกรณ์ก่อสร้าง เช่น ปูนซีเมนต ์เหลก็ แผ่นยปิซมั กระเบ้ืองปูพื้น/ ผนงั ฯลฯ โดย
บรรทุกใส่รถบรรทุกสิบลอ้/ รถพ่วง ขนส่งจากแหล่งผลิตหลกัในภาคกลาง และภาคตะวนัออกของ
ไทยท่ีมีปริมาณสูงขึ้น อนัเน่ืองจากการขยายตวัของเมือง การสร้างสาธารณูปโภคในปอยเปต และ
รวมไปถึงเวียดนามดว้ย ส่ิงท่ีควรน่าสังเกตอีกประการของตลาดโรงเกลือคือเป็นสถานท่ีเช่ือมโยง
ไปบ่อนคาสิโนในปอยเปต ซ่ึงเป็นบ่อนคาสิโนในระดบัสากลประมาณ 7 แห่ง ส่วนใหญ่เป็นการ
ร่วมทุนระหวา่งนกัลงทุนกมัพูชา นกัลงทุนไทย และอินโดนิเซีย เป็นตน้ โดยบ่อนคาสิโนท่ีปอยเปต
เป็นบ่อนการพนนัท่ีมีการพนนัมากท่ีสุด มีกระแสหมุนเวียนในแต่ละวนัประมาณ 100 ลา้นบาท 
เป็นอีกหน่ึงสาเหตุใหต้ลาดโรงเกลือขยายตวั มีผูค้นทัว่ชาวไทย และชาวต่างชาติเขา้ออกเป็นจ านวน
มากต่อวนั ท าให้วตัถุประสงคข์องตลาดการคา้ขายแดน เปลี่ยนแปลงไปจากความหมายเดิม 
 3. พฒันาการของตลาดโรงเกลือ  

 นบัตั้งแต่นโยบายการแปรสนามรบเป็นสนามการคา้ ในสมยัของรัฐบาลพลเอกชาติชาย 
ชุนหะวณั ท่ีเนน้การใชเ้ศรษฐกิจเป็นตวัขบัเคล่ือนความสัมพนัธ์ระหวา่งไทย และกมัพูชา ท าใหมี้
การประกาศเปิดจุดผ่อนปรนเพื่อการคา้อยา่งเป็นทางการท่ีบา้นคลองลึก – ปอยเปต ในปี พ.ศ. 2534 
และสร้างตลาดโรงเกลือขึ้นเพื่อใหป้ระชาชนทั้งชาวไทย และชาวกมัพูชาติดต่อซ้ือขายแลกเปล่ียน
สินคา้ซ่ึงกนัและกนั ท าใหส้ภาพเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอ้มโดยรอบในบริเวณตลาด 
โรงเกลือถูกพฒันาและมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอยา่งมาก ซ่ึงในอดีตบริเวณตลาดโรงเกลือนั้นมี
สภาพแวดลอ้มเป็นทุ่งนา เป็นป่าละเมาะ สลบัดว้ยจอมปลวก พื้นท่ีเตม็ไปดว้ยทุ่นระเบิดเน่ืองจาก
ปัญหาทางการเมือง และเกิดการสู้รบภายในประเทศประเทศกมัพูชา ส่งผลใหช้าวกมัพชูาประสบ
ปัญหาขาดแคลนอาหารอยา่งกวา้งขวาง ท าใหแ้นวเขตชายแดนท่ีติดต่อกบัไทยสมยันั้นถือเป็นพื้นท่ี
อนัตรายและมีปัญหากระทบกระทัง่กนัมาโดยตลอด  

 ตั้งแต่ พ.ศ. 2518 เขมรแดงไดเ้ขา้ไปเปล่ียนแปลงการปกครองในประเทศกมัพูชา 
ชายแดนไทย-กมัพูชา ไดปิ้ดตวัลงมีการสู้รบในประเทศกมัพูชา เกิดผลกระทบกบัราษฎรท่ีอาศยัตาม
แนวชายแดนไทยตลอดชายแดน ไม่สามารถเขา้ไปประกอบอาชีพเกษตรกรรมไดเ้น่ืองจากพื้นท่ี
ดงักล่าวทั้งฝ่ายไทยและฝ่ายกมัพูชา ไดว้างทุนระเบิดไวเ้พื่อเป็นแนวป้องกนั และขดัขวางมิใหฝ่้าย
ตรงขา้มเคล่ือนก าลงัผา่นไดส้ะดวก เป็นการป้องกนัภยัในส่วนหนา้ และทางกองก าลงับูรพา ไดห้า้ม
ไม่ใหร้าษฎรท่ีอาศยัอยูต่ามแนวชายแดนเขา้ไปในพื้นท่ีใกลก้บัชายแดน เน่ืองจากพื้นท่ีดงักล่าวเป็น
พื้นท่ีอนัตราย แต่ก็มีราษฎรบางกลุ่มไม่เช่ือฟัง แอบลกัลอบเขา้ไปในพื้นท่ีดงักล่าว เพื่อไปเก็บ
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ผลผลิตในส่วนของตนเอง และราษฎรบางส่วนไดมี้การลกัลอบคา้ขายเคร่ืองอุปโภคบริโภค ยา
รักษาโรค กบัทหารกมัพูชาผลท่ีเกิดขึ้นท าใหร้าษฎรพิการ จากการเหยยีบลูกระเบิด ซ่ึงจะพบเห็นทุก
หมู่บา้นตามแนวชายแดน ในอดีตช่วงท่ีสมเด็จสีหนุเป็นผูน้ าประเทศไดปิ้ดประเทศกมัพูชา ประเทศ
ของทั้งสองประเทศไดมี้การแอบซ้ือขายสินคา้ซ่ึงกนัและกนัโดยมีแนวคลองทั้งสองฝ่ังเป็นจุดท่ีนดั
ซ้ือขายสินคา้ คือ ตลาดป่าไผ่ อยูท่างทิศใตข้องสะพานขา้มแดน ซ่ึงสาเหตุมาจากประชาชนชาว
กมัพูชานั้นเกิดความอดอยาก ขาดแคลนอาหาร ของใชท่ี้จ าเป็น จึงมีความตอ้งการในสินคา้อุปโภค
บริโภคอยา่งมาก โดยเฉพาะช่วงท่ีตอ้งประสบกบัภาวะสงครามกลางเมืองภายในประเทศ โดยฝ่าย
ไทยจะน าสินคา้พวกรถจกัรยาน อุปกรณ์ และอะไหล่จกัรยาน ผา้ สินคา้อุปโภคบริโภค ฝ่ายกมัพูชา
จะน าสินคา้พวกหมาก ปลากรอบ ปลาเคม็ อินทผลมั องุ่นแหง้ ลูกพลบั สินคา้จากฝร่ังเศสคือ 
น ้าหอม และเหลา้ ส่วนสถานท่ีซ้ือขายปลาสด จะอยูด่า้นทิศเหนือของสะพานขา้มแดน โดยฝ่ังไทย
มีโกดงัส าหรับเก็บเกลือเพื่อส่งขายกมัพูชา บริเวณดงักล่าวจะมีการซ้ือขายปลาสด ท่ีน ามาจาก
ทะเลสาบของประเทศกมัพูชา และจะซ้ือเกลือจากไทยเพื่อน าไปท าปลาเคม็ ปลาร้า ฯลฯ  

 ต่อมาเม่ือมีการประกาศใชน้โยบายการแปรสนามรบเป็นสนามการคา้ ระหวา่งไทย – 
กมัพูชา (ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2531 – 2553) รัฐบาลตอ้งการฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์กบักลุ่มประเทศอินโดจีน
รวมถึงประเทศกมัพูชา โดยการปรับนโยบายต่างประเทศ เนน้การใชเ้ศรษฐกิจเป็นกลไกในการ
เช่ือมความสัมพนัธ์ ส่งผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจบริเวณพื้นท่ีชายแดน ตลาดโรงเกลือ อ าเภอ 
อรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ ท าใหเ้กิดการพฒันาขึ้นมาอยา่งต่อเน่ือง โดยเร่ิมมีการปรับปรุง
สภาพแวดลอ้มท่ีดีขึ้น มีอาคารสถานท่ีมากมาย เกิดขึ้นในบริเวณตลาด ทั้งน้ีเพื่อเป็นสถานท่ีดึงดูด
นกัท่องเท่ียวโดยอาศยัแนวทางในการพฒันาตลาดโรงเกลือ มีการจดัระบบและพฒันาดา้นภูมิทศัน์
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้ ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงขนาดและสภาพแวดลอ้มของ
ตลาดโรงเกลือ ซ่ึงยงัมีบา้งส่วนตอ้งปรับปรุงอีกมากเร่ืองความสะอาด โดยเฉพาะตลาด 
ปลา ตลาดผกัสด และผลไม ้ท่ียงัสกปรกอยูม่าก นอกจากน้ีการเปล่ียนแปลงดา้นถนนหนทาง และ
เส้นทางคมนาคมเขา้สู่ตลาดโรงเกลือก็มีการตดัถนนเพิ่มขึ้น ท าใหเ้กิดความสะดวกสบาย และเพิ่ม
ความรวดเร็วในการเดินทางของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัตลาดโรงเกลือและนกัท่องเท่ียวไดม้ากขึ้น 
 1. ดา้นการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  

 เม่ือสถานการณ์การสู้รบตามแนวชายแดนลดลงประกอบกบัมีรัฐไดมี้นโยบายสนบัสนุน
การคา้ในเขตชายแดน ก่อใหเ้กิดความเช่ือมัน่ในการลงทุนและท าใหเ้ศรษฐกิจตามแนวชายแดนมี
การขยายตวัมากขึ้น ในอดีตนั้นการคา้ชายแดนระหวา่งไทย - กมัพูชาดา้นจงัหวดัสระแกว้เป็นไปใน
ลกัษณะการคา้ระดบัทอ้งถ่ิน โดยทางการอนุญาตเปิดจุดผ่อนปรนใหป้ระชาชนทั้งสองประเทศเดิน
ทางเขา้ออกติดต่อซ้ือขายสินคา้ในเขตท่ีก าหนดไว ้ต่อมาไดมี้โครงการพฒันาพื้นท่ีบริเวณชายแดน
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ใหมี้การจดัระเบียบชุมชนและบริการพื้นฐานอยา่งเพียงพอเพื่ออ านวยความสะดวกต่อการคา้
ชายแดน ในส่วนของการด าเนินการนั้น ทางกรมโยธาธิการ กรมผงัเมือง ส านกังานจงัหวดัเป็น
ผูรั้บผิดชอบในการพฒันาพื้นท่ีบริเวณชายแดน โดยเฉพาะในกรมโยธาธิการไดจ้า้งบริษทัมาศึกษา
มาวางแผนงาน และโครงการในชุมชนเมือง (อรัญประเทศ) ไวเ้รียบร้อย จึงเกิดธุรกิจใหม่เก่ียวขอ้ง
กบัการคา้ขายเกิดขึ้นตามมา คือ ธุรกิจท่ีพกั ธุรกิจร้านอาหาร ธุรกิจสินคา้แปรรูป ธุรกิจรถรับ – ส่ง
นกัท่องเท่ียว ธุรกิจการเกษตร ธุรกิจเส้ือผา้มือสอง ธุรกิจเคร่ืองใชเ้คร่ืองทองเหลือง ธุรกิจผา้ม่าน 
เป็นตน้ ดงันั้นการเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจของตลาดโรงเกลือในระยะต่อมา จึงพบเห็นไดจ้าก
การประกอบอาชีพคา้ขายสินคา้มือสอง และคา้ขายสินคา้ชนิดต่าง ๆ อยา่งหลากหลายมากยิง่ขึ้น 
ต่างจากอดีตท่ีเนน้สินคา้จ าพวกเกลือท่ีเป็นสินคา้หลกั (กระทรวงมหาดไทย ส านกัผงัเมือง, 2536) 

 2. ดา้นการเปลี่ยนแปลงเร่ืองท่ีดิน  
 ตลาดโรงเกลือมีพื้นท่ีจ านวน 66 ไร่ 3 งาน 71 ตารางวา ตั้งอยูท่างทิศตะวนัออกของตวั

อ าเภออรัญประเทศ ติดแนวชายแดนไทย – กมัพูชา ระหวา่งบา้นคลองลึกกบับา้นปอยเปต อ าเภอ
โอวบายจโร จงัหวดับนัเตียเมียนเจย ประเทศกมัพูชา สภาพท่ีดินท่ีใชเ้ป็นตลาดโรงเกลือในปัจจุบนั 
เดิมเป็นท่ีดินเอกชนท่ีเขา้ครอบครองท าประโยชน์มาก่อน โดยเป็นท่ีของนายเรียน รัตนธรรม และ
นายสิงห์ จนัทรา ต่อมานายเรียน รัตนธรรมถึงแก่กรรม นายสุรศกัด์ิ รัตนธรรม บุตรชายไดเ้ขา้
ครอบครองท า ประโยชน์มาประมาณ 10 ปีเศษ ส่วนนายจอ้ย ไม่ทราบนามสกุล ไดข้ายท่ีดินใหก้บั
นางอยู ่คงนอก ประมาณ 30 ปีเศษ และนายสิงห์ จนัทรา ไดข้ายท่ีดินใหน้ายปราด หินปรีชา เม่ือ
นายปราดหิน ปรีชา ถึงแก่กรรม นายสายหยดุ หินปรีชา บุตรชายไดเ้ขา้มาครอบครองท าประโยชน์
ต่อบิดา ในปี พ.ศ. 2534 นายสายหยดุ หิน-ปรีชา นางอยู ่คงนอก และนายสุรศกัด์ิ รัตนธรรม 
ผูค้รอบครองท่ีดินทั้งสามคนไดแ้สดงเจตนายกท่ีดินเป็นลายลกัษณ์อกัษร ใหก้บัองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัปราจีนบุรี  

 แต่กวา่จะไดม้าซ่ึงท่ีดินดงักล่าวลว้นตอ้งพบกบัอุปสรรคหลายประการคือปัญหาการ
คดัคา้นการออกหนงัสือรับรองท าประโยชน์ท่ีดินตลาดโรงเกลือ มีรายละเอียดดงัน้ี 

 คร้ังท่ี 1 เกิดขึ้นวนัท่ี 23 กนัยายน 2534 นางพฒันา รัตนธรรม ไดย้ืน่คดัคา้นโดยอา้งวา่
ท่ีดินออก น.ส. 3 ก. ใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเน้ือท่ีประมาณ 66 ไร่ 3 งาน 71 ตารางวา  
ตนไดค้รอบครองและท าประโยชน์อยูเ่ป็นเน้ือท่ีประมาณ 63 ไร่ และอีกประมาณ 38 ไร่ 2 งาน  
ตนไดเ้สียภาษีบ ารุงทอ้งท่ีมาตลอด ตั้งแต่สมยับิดา มารดา ประมาณ 40 ปีมาแลว้ (นางพฒันา  
รัตนธรรม เป็นภรรยาของนายสุรศกัด์ิ รัตนธรรม ซ่ึงนายสุรศกัด์ิ เป็นบุตรของนายเรียน นางเรียง 
รัตนธรรม ผูค้รอบครองท่ีดินเป็นคนแรก) 
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 คร้ังท่ี 2 เกิดขึ้นเม่ือวนัท่ี 26 กนัยายน 2534 นางวรรลี หินปรีชา เป็นภรรยาโดยชอบธรรม
ดว้ยกฎหมายของ นายสายหยดุ หินปรีชา ไดย้ืน่ค าร้องคดัคา้นการออก น.ส. 3 ก. ใหแ้ก่องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั โดยอา้งว่าตนมิไดย้นิยอมท่ีดินดงักล่าว 

 คร้ังท่ี 3 เกิดขึ้นเม่ือวนัท่ี 26 กนัยายน 2534 นางอยู ่คงนอก ไดย้ืน่ค าขอคดัคา้นการออก 
น.ส. 3 ก. แปลงดงักล่าว โดยอา้งวา่ตนยงัมีขอ้ตกลงกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอีก 

 ในปัจจุบนักรรมสิทธ์ิของท่ีดินบริเวณตลาดโรงเกลือ ถือเป็นทรัพยสิ์นของทางราชการ
โดยการยกใหข้องนายสายหยดุ หินปรีชา นางอยู ่คงนอก และนายสุรศกัด์ิ รัตนธรรม ถึงแมว้า่ จะมี
ผูอ่ื้นคดัคา้นภายหลงัอีก 3 ราย แต่ 2 รายแรกไม่ไปท าการฟ้องต่อศาลภายใน 60 วนันบัแต่วนัทราบ
ค าสั่ง ตามมาตราแห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน อ าเภออรัญประเทศ ขออนุญาตออกน.ส. 3 ก. ซ่ึงมี 
เน้ือท่ีกวา่ 50 ไร่ ต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัสระแกว้ เม่ือวนัท่ี 13 ตุลาคม 2540 แต่เน่ืองจากองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้ (ปราจีนบุรี) ไปไดค้รอบครองท่ีดินติดต่อกนั ตามมาตรา 59 ทวิ แห่ง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 จึงไดห้ารือไปยงักรมท่ีดินเม่ือวนัท่ี 12 ธนัวาคม 2542 และกรม
ท่ีดินไดต้อบใหจ้งัหวดัออก น.ส. 3 ก. ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้ (ปราจีนบุรี) ตาม
หนงัสือท่ี มท 0719.3/12206 ลงวนัท่ี 21 เมษายน 2543 และอ าเภอไดด้ าเนินการออกเอกสารสิทธ์ิ
หนงัสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3 ก.) ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้ เลขท่ี 5 เล่มท่ี 
1 ก เลขท่ีล าดบั 1 หมายเลข 5536 แผน่ท่ี 55 ต าบลป่าไร่ อ าเภออรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้จ านวน 
66 ไร่ 3 งาน 71 ตารางวา ลงวนัท่ี 23 มิถุนายน 2543  

 3. ดา้นการเปลี่ยนแปลงของอาชีพ  
 ตลาดโรงเกลือมีชายแดนติดกมัพูชา ท าใหป้ระชาชนชาวไทย – กมัพูชาไปมาหาสู่เพื่อ

ติดต่อน าเขา้และส่งออกสินคา้ เกิดจากการประกอบอาชีพของประชาชนในชุมชน คือ ชาวตลาด 
โรงเกลือประกอบอาชีพคา้ขายโดยมีเกลือเป็นสินคา้แลกเปล่ียนตวัส าคญั ต่อมาเม่ือเศรษฐกิจเร่ิม
เปล่ียนแปลงไปการแลกเปล่ียนซ้ือขายภายในตลาดโรงเกลือ ไดมี้การน าสินคา้ท่ีเป็นผลผลิตจากการ
แลกเปล่ียนสินคา้ ต่าง ๆ มาแลกเปล่ียนซ้ือขายกนัภายในตลาดโรงเกลือหลายลกัษณะ เช่น การรับ
สินคา้เพื่อขายส่งและขายปลีก ซ่ึงรายไดท่ี้ไดจ้ากการคา้ของตลาดโรงเกลือส่วนใหญ่แลว้จะเป็น
การคา้แบบขายส่งเป็นหลกั เน่ืองจากสินคา้มีราคาถูก ลูกคา้ส่วนใหญ่เป็นคนไทยจากทั้งภาค
ตะวนัออก ภาคกลาง ภาคอีสาน ซ้ือไปขายต่อเป็นจ านวนมาก จากสถิติพบวา่ ตั้งแต่เดือนมิถุนายน 
2534 – ธนัวาคม 2535 มีคนไทยเขา้มาเท่ียวตลาดโรงเกลือเฉล่ียเดือนละ 55,600 คน ส่วนคนกมัพูชา
ขา้มฝ่ังมามากถึง 5,000 คน โดยเฉพาะเสาร์ และอาทิตยจ์ะมีผูค้นมาจบัจ่ายสินคา้กนัมากถึงวนัละ 
15,000 คน  
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 ส่วนพื้นท่ีฝ่ังกมัพูชา ตรงขา้มตลาดโรงเกลือนั้น มีตลาดปอยเปตท่ีทางรัฐบาลกมัพูชา
สร้างไว ้เพื่อใหป้ระชาชนติดต่อคา้ขายกนั ซ่ึงตั้งอยูห่่างจากพรมแดนประมาณ 500 เมตร โดยขนาด
ของตลาดจะเลก็กวา่ตลาดโรงเกลือในฝ่ังไทย ลกัษณะตลาดเป็นตลาดท่ีปลูกเพิงมุงอยา่งชัว่คราว 
เรียงรายเป็นแนวยาว ผูค้นชาวกมัพูชาจ านวนมากน าสินคา้ตั้งวางขายทั้งสองขา้งทาง และเพิงร้านคา้ 
สินคา้ท่ีวางขายไดแ้ด่ เคร่ืองจกัรสาน เคร่ืองหวาย เคร่ืองทองเหลือง เคร่ืองกระเบ้ือง เส้ือผา้ชุดทหาร 
อุปกรณ์ช้ินส่วน และเศษซากจากสงคราม ของป่า และซากสัตวป่์า สินคา้ท่ีวางขายมีจ านวนมาก 
เน่ืองจากกมัพูชาปิดประเทศจากการสู้รบภายในเป็นระยะเวลานาน ผูค้นชาวกมัพูชาจึงอดอยากยาก
เขญ็ เม่ือเปิดประเทศและมีช่องทางการคา้ขาย กบัฝ่ังไทยจึงหลัง่ไหลเขา้มารวมตวัอยูท่ี่ตลาด 
ปอยเปตแห่งน้ี ส่วนการซ้ือขายนั้นมีคนไทยบางส่วนท่ีมาซ้ือสินคา้ ในตลาดโรงเกลือแลว้ขา้มต่อไป
ซ้ือสินคา้ฝ่ังปอยเปต โดยทางกมัพูชาจะเก็บค่าเหยยีบแผน่ดินจาก คนไทยคนละ 10 บาท 

 ในปี 2536 และปี 2537 ไดเ้กิดเพลิงไหมภ้ายในตลาดโรงเกลือสร้างความเสียหายแก่แผง
ร้านคา้โดยประมาณ 600 แผง ท าใหผู้ค้า้ทั้งชาวไทย และชาวกมัพูชาตอ้งปิดกิจการไปหลายร้าน 
ประกอบกบัสถานการณ์การสู้รบของฝ่ายกมัพูชาท่ีมีอยา่งต่อเน่ือง ท าใหป้ระชาชนต่างหวาดกลวั 
ส่งผลใหส้ถิติของผูท่ี้เขา้มาจบัจ่ายซ้ือสินคา้ลดนอ้ยลงไปโดยปริยาย เน่ืองจากนกัท่องเท่ียวและ 
ผูท่ี้มาจบัจ่ายสินคา้ไม่มัน่ใจดา้นความปลอดภยั จากนั้นในปี 2538 ตลาดปอยเปตท่ีอยูฝ่ั่งกมัพูชา ได้
ถูกเพลิงไหมจ้ากการสู้รบของกลุ่มเขมรไม่ทราบฝ่ายเช่นกนั โดยการระดมยงิปืนใหญ่เขา้มาท่ี
บริเวณตลาดปอยเปตในคร้ังนั้นไดท้ าใหช้าวกมัพูชาบาดเจ็บ ลม้ตายไปเป็นจ านวนมาก จนกระทัง่
ในเดือน พฤศจิกายน 2541 เม่ือรัฐบาลแห่งชาติกมัพูชาซ่ึงมาจากการเลือกตั้งคร้ังใหม่ น าโดย
นายกรัฐมนตรี ฮุน เซน เขา้มาบริหารประเทศ การเมืองภายในกมัพูชาจึงเร่ิมมีเสถียรภาพมากขึ้น
(บุญกิจ สุทธิญาณานนท ์, 2540, หนา้ 171-174) 

  จากการท่ีตลาดโรงเกลือเกิดเพลิงไหมข้ึ้นถึง 2 คร้ัง ท าให้ตอ้งมีการปฏิรูปตลาด 
โรงเกลือคร้ังใหญ่เพื่อสร้างความน่าเช่ือถือ และความมัน่ใจใหแ้ก่นกัท่องเท่ียว กลุ่มพ่อคา้ นกัลงทุน 
รวมทั้งประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงแต่ก่อนอาคารร้านคา้ไม่มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย ท าให้
นกัท่องเท่ียวท่ีมาท่องเท่ียวและซ้ือสินคา้ไม่ไดรั้บความสะดวก คณะด าเนินงานของอ าเภอ 
อรัญประเทศ ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีเขา้มาดูแลบริหารจดัการหลงัจากนั้นจึงพิจารณาปรับปรุงอาคาร
ร้านคา้ตลอดจนแผงผงัตลาดโรงเกลือใหม่ โดยมีการก่อสร้างอาคารทดแทนท่ีถูกเพลิงไหม ้ร้ือ
อาคารเก่าทิ้ง และสร้างอาคารใหม่ใหม้ัน่คงแขง็แรง เป็นระเบียบสวยงามโดยก าหนดแผนผงัใหม่ 
ไดป้รับปรุงสาธารณูปโภค จดัผงัตลาดใหมี้ภูมิทศัน์ท่ีสวยงาม สร้างส่ิงอ านวยความสะดวกเพิ่มเติม
แก่นกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มาจบัจ่ายซ้ือของ  
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 นบัตั้งแต่นั้นมากสภาพการคา้ภายในตลาดโรงเกลือก็เร่ิมมีการเติบโตขึ้นเป็นล าดบั มีการ
ก่อสร้างอาคารร้านคา้โดยภาคเอกชนเพิ่มเติมมากขึ้น เพื่อรองรับการเจริญเติบโตของกิจกรรมการคา้
ภายในพื้นท่ี ไดแ้ก่ ตลาดชายแดนมิตรภาพไทย – กมัพูชาสร้างขึ้นเม่ือปี 2541 ถือวา่เป็นตลาดท่ีมี
ขนาดใหญ่พอ ๆ กบัตลาดโรงเกลือ ตลาดเดชไทยสร้างขึ้นในปี 2544 เป็นลกัษณะอาคาร 2 ชั้น ใช้
เป็นโกดงัเก็บสินคา้ พื้นท่ีคดัแยก และท าความสะอาดรองเทา้มือสอง รวมถึงเป็นท่ีพกัอาศยัของ
กลุ่มพ่อคา้ และแรงงานชาวกมัพูชา ต่อมาในปี 2545 ไดส้ร้างตลาดเบญจวรรณ หรือตลาดบน เป็น
อาคารชั้นคร่ึง ชั้นบนสามารถพกัอาศยัได ้มีจ านวนร้านคา้ประมาณ 70 หอ้ง จากความร่วมมือทั้ง
ภาครัฐบาล และนกัลงทุนจากภาคเอกชนท าให้ตลาดโรงเกลือกลายเป็นตลาดชายแดนท่ีใหญ่ท่ีสุด
ในแทบภาคตะวนัออกมีสินคา้หลากหลาย เป็นจุดพกัสินคา้ทุกชนิดสู่ประเทศอินโดจีน ท าใหต้ลาด
โรงเกลือมีบทบาทส าคญัในการเป็นประตูการคา้แหล่งใหญ่ ระหวา่งกรุงเทพฯกบัประเทศกมัพูชาท่ี
มุ่งสู่กรุงพนมเปญ รวมถึงเช่ือมต่อไปยงัประเทศเวียดนามไดอี้กดว้ย ส่งผลใหป้ระเทศไทยไดเ้ปรียบ
ดุลการคา้กบัประเทศกมัพูชาอยา่งต่อเน่ือง นบัตั้งแต่ปี 2539 – 2547 จากการวิเคราะห์มูลค่าสินคา้
น าเขา้ส่งออกจงัหวดัสระแกว้พบวา่ในปี 2547 มีมูลค่าสินคา้ส่งออก 3577.43 ลา้นบาท และสินคา้
น าเขา้มีมูลค่า 340.77 ลา้นบาท ไดดุ้ลการคา้มูลค่า 3236.66 ลา้นบาท สินคา้ท่ีส่งออกมากท่ีสุดคือ 
รถจกัรยานยนต ์น ้าตาลทราย ยางรถยนต ์ปูนซีเมนต ์อะไหล่รถยนต ์ฯลฯ ส่วนสินคา้น าเขา้มาก
ท่ีสุดไดแ้ก่ เศษเหลก็ หนงัโคหมกัเกลือ เป็นตน้  

 ทั้งน้ีเน่ืองจากสาเหตุหลายประการ ท่ีท าใหป้ระเทศไทยไดเ้ปรียบดุลการคา้กบัประเทศ
กมัพูชาอยา่งต่อเน่ือง  

 1. ตลาดโรงเกลือเป็นแหล่งท่องเท่ียวแนวชายแดน ท่ีมีระยะใกลก้บัแหล่งโบราณสถาน 
ท่ีเป็นมรดกโลก (นครวดั – นครธม) และจงัหวดัสระแกว้ยงัมีโบราณสถานซ่ึงเป็นปรากฏการณ์ทาง
ประวติัศาสตร์ท่ีเช่ือมต่อกนัทางวฒันธรรมระหวา่งภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่างกบัประเทศ
กมัพูชา อีกทั้งบริเวณชายแดนยงัมีจุดเด่นในการติดต่อคา้ขายระหวา่งไทยกมัพูชา คือ ตลาดชายแดน
บา้นคลองลึกหรือตลาดโรงเกลือ 

 2. ตลาดโรงเกลือเป็นการพฒันาจุดกระจายสินคา้สู่อินโดจีน ตามนโยบายการจดัระบบ
เศรษฐกิจตามแนวชายแดน นโยบายเปิดการคา้เสรีกบัต่างประเทศ จึงเป็นโอกาสในการพฒันา เป็น
ศูนยก์ลางในการกระจายสินคา้สู่อินโดจีนและตลาดโลก 

 3. ความนิยมและความตอ้งการสินคา้ไทยของกมัพูชา โดยจากเดิมชาวกมัพูชาซ้ือสินคา้
ไทยจ าพวกสินคา้อุปโภคเป็นหลกั เม่ือสงครามสู้รบสงบและเร่ิมมีการพฒันาฟ้ืนฟูบูรณะประเทศ 
จึงมีความตอ้งการสินคา้วสัดุอุปกรณ์ก่อสร้างมากขึ้นทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อก่อสร้างและ
ซ่อมแซมสถานท่ีราชการ โรงเรียน โรงพยาบาล บา้นท่ีพกัอาศยั และร้านคา้หลงัจากทิ้งร้างไปนาน 
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ในยคุสงครามกลางเมือง สินคา้ท่ีมีความจอ้งการอยา่งมากขึ้นล าดบัต่อมาเป็นพวกยานพาหนะ 
ไดแ้ก่ รถยนต ์รถจกัรยานยนต ์เน่ืองจากชาวกมัพูชาหนัมาประกอบธุรกิจมากขึ้น ภาครัฐก็มีความ
จ าเป็นท่ีตอ้งการเปล่ียนยานพาหนะใหม่เพื่ออ านวยความสะดวกในหน่วยงานราชการจากสินคา้
ยานพาหนะยงัขยายไปสู่สินคา้น ้ามนัเช่ือเพลิง และการส่ือสารโดยเป็นการเขา้ไปลงทุนท าธุรกิจมือ
ถือ ไม่เพียงเท่านั้นสินคา้ประเภทฟุ่ มเฟือย เช่น เทปเพลง วีดีโอ วีซีดีภาพยนตร์ ซีดีเพลง และเส้ือผา้
แฟชัน่ ก็ยงัไดรั้บความนิยม มีการขนส่งออกไปยงัตลาดกมัพูชามากขึ้น 

 4. ตลาดโรงเกลือซ่ึงตั้งอยูใ่นจงัหวดัสระแกว้จดัอยูใ่นข่ายการพฒันาเศรษฐกิจชายแดน 
ดงันั้นจึงมีความเหมาะสมในการจดัวางโครงข่ายโครงสร้างบริการพื้นฐานเช่ือมโยงแนวทางการ
พฒันาตะวนัตก – ตะวนัออก เพื่อเป็นประตูการส่งออกใหม่ของประเทศไทยไปยงักมัพูชา และการ
พฒันาเมืองอรัญประเทศใหมี้ความสวยงาม สะอาดและปลอดภยั 

 ดว้ยความร่วมมือกนัระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชนในการวางแผนพฒันาพื้นท่ีชายแดน
ซ่ึงอยูภ่ายใตน้โยบายการพฒันาของจงัหวดัสระแกว้ โดยภาครัฐไดก้ าหนดแนวทางการพฒันา และ
เป้าหมายใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การพฒันาภายในจงัหวดั และพฒันาต่อไปในระดบัประเทศ 
แต่เน่ืองจากภาครัฐมีขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ จึงจ าเป็นอย่างยิง่ท่ีจะตอ้งประสานความร่วมมือจาก
ภาคเอกชนในการพฒันาพื้นท่ี ส่วนทางดา้นภาคเอกชนเอง ต่างเลง็เห็นวา่จากสภาพการคา้ภายใน
ตลาดโรงเกลือตั้งแต่ท่ีมีการเปิดตลาดการคา้ในปี 2534 นั้นมีการเติบโตมากขึ้นมาเป็นล าดบั 
ประกอบกบัการพฒันาความร่วมมือทางดา้นเศรษฐกิจภายใตก้รอบความร่วมมือในระดบัอนุภูมิภาค
ระหวา่งไทยและกมัพูชาเป็นไปในทิศทางท่ีดี ภาคธุรกิจการคา้ชายแดนมีการขยายตวั ซ่ึงเม่ือการคา้
ชายแดนมีการขยายตวั ย่อมส่งผลต่อสภาพเศรษฐกิจและสภาพสังคมของการคา้ขายบริเวณตลาด
ชายแดนตามไปดว้ย เม่ือภาคเอกชนเห็นถึงผลท่ีจะเกิดขึ้นเช่นน้ี จึงเขา้มาลงทุนสร้างพื้นท่ีการคา้ 
รวมไปถึงการสร้างสาธารณูปโภค และส่ิงอ านวยความสะดวกเพิ่มเติมทั้งภายในตลาดโรงเกลือ และ
พื้นท่ีโดยรอบท าใหเ้กิดความสะดวกสบาย และลดปัญหาทางสังคม  

 ในดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศไทยและประเทศกมัพูชา จากความส าเร็จท่ีเกิดขึ้น
ในการพฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดนไทย – กมัพูชา ส่งผลใหเ้กิดการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
ภายในจงัหวดัสระแกว้ ประชาชนมีรายไดเ้พิ่มมากขึ้น เศรษฐกิจของประเทศไทยเติบโตขึ้นเป็น
ล าดบั ในส่วนของประเทศกมัพูชาท่ีไดรั้บผลกระทบจากภยัสงครามมานานหลายปี ประเทศไดรั้บ
ความสูญเสีย ประชาชนเดือนร้อนและอดอยากเป็นจ านวนมาก ก็ไดรั้บปัจจยัท่ีจ าเป็นต่อการฟ้ืนฟู 
และพฒันาประเทศ จึงท าให้ทั้งสองประเทศเกิดการพึ่งพากนัและมีการร่วมมือในการพฒันาพฒันา
โครงการต่าง ๆ ในแทบภูมิภาค ซ่ึงในปัจจุบนันอกจากไทย และกมัพูชาจะด าเนินความสัมพนัธ์ทาง
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การคา้ในระดบัทวิภาคีแลว้ ทั้งสองประเทศไดมี้ความสัมพนัธ์ทางการคา้ร่วมกนัภายใตก้รอบความ
ร่วมมือในระดบัอนุภูมิภาคดว้ย ไดแ้ก่ 

 1. โครงการพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในกลุ่มอนุภูมิภาคกลุ่มแม่น ้าโขง (Greater 
Mekong Subregion: GMS) ซ่ึงเร่ิมด าเนินโครงการมาตั้งแต่ปี 2535 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริม
การขยายตวัทางการคา้ การลงทุน อุตสาหกรรม การเกษตร และการบริการในพื้นท่ีความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศสมาชิกทั้ง 6 ประเทศ คือ ประเทศไทย ราชอาณาจกัรกมัพูชา สหภาพพม่า 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และสาธารณรัฐประชาชน
จีนตอนใต ้(มณฑลยนูนาน) ทั้งน้ีเพื่อยกระดบัความเป็นอยูข่องประชาชนในพื้นท่ีให้ดีขึ้น โดยมี
ธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชีย (ADB) เป็นผูใ้หก้ารสนบัสนุนหลกั (พีรญา คงคาฉุยฉาย, 2549) 

 2. ยทุธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี – เจา้พระยา – แม่โขง (Ayeyawady – 
Chao Phraya - Mekong Economic Coorperation Strategy : ACMECS) เป็นกรอบความร่วมมือของ
ประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคท่ีจดัตั้งขึ้นเพื่อใชป้ระโยชน์จากความแขง็แกร่งและความหลากหลายของ
ทั้งหา้ประเทศ ไดแ้ก่ กมัพูชา ลาว พม่า เวียดนาม และไทย ในการท่ีจะส่งเสริมการพฒันาร่วมกนั
อยา่งสมดุล ยทุธศาสตร์ความร่วมมือน้ีเกิดขึ้นในสมยัของรัฐบาลภายใตก้ารน าของ พ.ต.ท. ดร.
ทกัษิณ ชินวตัร (9 กุมภาพนัธ์ 2544- 19 กนัยายน 2549) มีการประชมในระดบัผูน้ าคร้ังแรกท่ีเมือง
พุกาม สหภาพพม่าเม่ือวนัท่ี 12 พฤศจิกายน 2546 ประกอบดว้ยความร่วมมือ 5 สาขา คือ การอ านวย
ความสะดวกดา้นการคา้ และการลงทุน ความร่วมมือทางดา้นเกษตร และอุตสาหกรรม การ
เช่ือมโยงเส้นทางคมนาคม การท่องเท่ียว และการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ซ่ึงภายใตค้วามร่วมมือนั้น
ระหวา่งกนันั้นอยูบ่นหลกัการท่ีจะส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนื 

 จากการท่ีไทยและกมัพูชามีความร่วมมือทางเศรษฐกิจร่วมกนัภายใตก้รอบความร่วมมือ
ในระดบัอนุ-ภูมิภาคทั้งโครงการพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในกลุ่มอนุภูมิภาคกลุ่มแม่น ้าโขง 
(Greater Mekong Subregion: GMS) และยทุธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี – เจา้พระยา 
– แม่โขง (Ayeyawady – Chao Phraya – Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) นั้น
ส่งผลใหเ้กิดโครงการต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมการคา้ระหวา่งกนั ไม่วา่จะเป็นการปรับกฎระเบียบทางการ
คา้ใหส้ะดวกและรวดเร็วมากขึ้น และโครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคม แมว้า่ในปี 2549 จะยงัมี
บางโครงการท่ีด าเนินการไม่ส าเร็จลุล่วงก็ตาม แต่โดยภาพรวมสามารถกล่าวไดว้า่ นโยบายของรัฐ
ภายใตก้รอบความร่วมมือในระดบัอนุภูมิภาคนั้น เป็นส่วนหน่ึงท่ีท าใหก้ารคา้ชายแดนระหวา่งไทย 
– กมัพูชา โดยเฉพาะท่ีผา่นจุดผา่นแดนถาวรบา้นคลองลึก – ปอยเปตแห่งน้ีมีการขยายตวัจากตวัเลข
ทางสถิติพบวา่จากปี 2535 จนถึงปี 2552 มีมูลค่าการคา้เพิ่มขึ้นเป็นล าดบัในปี 2552 มีมูลค่าการคา้
สูงถึง 16,000 ลา้นบาท (พีรญา คงคาฉุยฉาย, 2549, หนา้ 85 - 90)  
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 นอกจากโครงการท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ เม่ือประเทศไทยและประเทศกมัพูชาไดเ้ขา้ร่วมเป็น
สมาชิกในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประเทศไทยไดมี้บทบาทส าคญัในการผลกัดนัใหเ้กิดการ
เช่ือมโยงขึ้นในกลุ่มประเทศสมาชิก เพื่อใหไ้ทยเป็นศูนยก์ลางของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จึง
ไดมี้โครงการในการพฒันาเส้นทางคมนาคมขนส่งร่วมกนัระหวา่งไทยกบักมัพูชา เพื่อใหท้ัง่สอง
ประเทศเป็นดินแดนประตูสู่อาเซียนต่อไปในอนาคต รัฐบาลไทยและรัฐบาลกมัพูชาจึงไดต้กลง
เลือกพื้นท่ีชายแดนไทย –กมัพูชาในจงัหวดัสระแกว้เป็นจงัหวดัน าร่องส าหรับพฒันาโครงการ 
เน่ืองมาจากพื้นท่ีในบริเวณดงักล่าวประสบความส าเร็จในการพฒันาเศรษฐกิจชายแดน และมีการ
พฒันามาอยา่งต่อเน่ืองจากความร่วมมือในดา้นต่าง ๆ ของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน จึงท าใหพ้ื้นท่ี
ในบริเวณนั้นมีความพร้อมในทุก ๆ ดา้น ทั้งจากท าเลท่ีตั้ง เส้นทางคมนาคม ขนส่ง โครงสร้าง
พื้นฐาน และปัจจยัอ านวยความสะดวกในดา้นต่าง ๆ  
 

พฒันำกำรสู่ประชำคมเศรษฐกจิอำเซียน 

 จากสถานการณ์และสภาวะแวดลอ้มทางเศรษฐกิจของโลกในปัจจุบนัท่ีมีการแข่งขนักนั
สูง เกิดการเปลี่ยนแปลงอยา่งต่อเน่ือง และเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจขึ้นบ่อยคร้ังทัง่ในระดบัประเทศ
จนถึงระดบัโลก ท าใหป้ระเทศต่าง ๆ ในโลกตอ้งพฒันา และปรับตวัอยูต่ลอดเวลา ท่ามกลาง
กระแสความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นนั้นไม่มีประเทศใดท่ีสามารถอยูไ่ดโ้ดยล าพงั ดงันั้นจึงมีการ
รวมกลุ่มกนัเพื่อแสวงหาลู่ทางท่ีจะท าให้ประเทศตนมีเสถียรภาพ ความมัน่คงไปพร้อม ๆ กนักบั
การพฒันาประเทศใหเ้จริญกา้วหนา้ ซ่ึงหนทางหน่ึงท่ีทุกประเทศใหก้ารยอมรับวา่จะเป็นส่ิงท่ีช่วย
ท าใหเ้ป้าหมายดงักล่าวประสบความส าเร็จได ้ในขณะเดียวกนัก็ยงัช่วยสร้างอ านาจการต่อรองของ
ตนใหมี้มากขึ้น นัน่ก็คือ การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 
 การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ หมายถึง การรวมตวักนัของประเทศต่าง ๆ 
โดยส่วนใหญ่จะเป็นประเทศท่ีมีอาณาเขตติดต่อกนัหรือตั้งอยูใ่นภูมิภาคเดียวกนั เพื่อร่วมกนั
ก าหนดเป้าหมาย หรือหาแนวทางในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ช่วยกนัเสริมสร้างและรักษา
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกนัอยา่งเป็นทางการ พยายามยกเลิกอุปสรรคทางการคา้ และช่วยกนั
หาช่องทางขยายการคา้ระหว่างกนั ใหเ้กิดการเช่ือมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจไปยงัประเทศสมาชิก
ไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
 สาเหตุของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 
 1. เพื่อใหค้วามร่วมมือช่วยเหลือแก่ประเทศยากจน เป็นความช่วยเหลือท่ีประเทศท่ี
พฒันาแลว้ช่วยเหลือประเทศก าลงัพฒันา โดยอาจช่วยแบบใหเ้ปล่า หรือ ใหกู้เ้งินในอตัราดอกเบ้ีย
ต ่า  



175 
 

 

 2. เพื่อประโยชน์ทางดา้นการเมืองระหวา่งประเทศ เพราะผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและ
การเมืองมกัจะมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด  
 3. เพื่อรักษาผลประโยชน์ทางดา้นธุรกิจการคา้ร่วมกนั คือ การท าขอ้ตกลงระหวา่ง
ประเทศทางดา้นเศรษฐกิจและการท าการคา้ระหวา่งประเทศ 
 วตัถุประสงคข์องการรวมกลุ่มเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ โดยทัว่ไปก็คือเพื่อประโยชน์
ดา้นการขยายการคา้ ถือเป็นผลประโยชน์ขั้นต ่าสุดของการรวมกลุ่มเศรษฐกิจ การขยายการคา้จะ
ส่งผลใหเ้กิดการขยายการผลิต การจา้งงาน และช่วยลดตน้ทุนการผลิตใหถู้กลง ในส่วนของ
ผลประโยชน์โดยตรงเป็นการเสริมสร้างความไดเ้ปรียบในการแข่งขนั ช่วยเพิ่มอ านาจต่อรองในการ
เจรจาระหวา่งประเทศ สร้างพนัธมิตรและความเป็นปึกแผน่ ตลอดจนเกิดเสถียรภาพและสันติภาพ
ในระดบัภูมิภาค ส าหรับผลประโยชน์โดยออ้มคือท าให้ตลาดมีขนาดใหญ่ ซ่ึงจะเป็นการดึงดูดการ
ลงทุนจากต่างประเทศ การถ่ายทอดเทคโนโลยี และเป็นการเสริมสร้างอ านาจการต่อรองในการ
เจรจากบัประเทศนอกกลุ่มเศรษฐกิจ 
  ในฝ่ังทวีปยโุรปการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัมากท่ีสุด เรียกวา่ สหภาพยโุรป 
(European Union) เป็นกลุ่มท่ีมีวิวฒันาการมายาวนาน และเป็นกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจท่ี
ประสบความส าเร็จ โดยมีจุดเร่ิมตน้จากประเด็นขดัแยง้ทั้งดา้นการเมืองและการแก่งแย่งทรัพยากร
ทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นในทวีปยโุรป โดยเฉพาะการแก่งแยง่ทรัพยากรถ่านหินและเหล็ก ซ่ึงถือเป็น
วตัถุดิบท่ีเป็นยทุธปัจจยัส าคญัจนกลายเป็นประเด็นปัญหาขอ้ขดัแยง้ระหวา่งเยอรมนีและฝร่ังเศสท่ี
เป็นสาเหตุน าไปสู่การเกิดสงครามโลกทั้ง 2 คร้ัง จึงเป็นบทเรียนท่ีท าใหป้ระเทศต่าง ๆ ในยโุรป
พยายามแกไ้ขปัญหา และแสวงหาแนวทางเพื่อท่ีจะเปล่ียนประเด็นท่ีเป็นสาเหตุของความขดัแยง้มา
เป็นลกัษณะของความร่วมมือกนัเพื่อไม่ให้มีมูลเหตุท่ีจะก่อใหเ้กิดสงครามขึ้นอีก ในระยะแรกมี
ประเทศ 6 ประเทศ อนัไดแ้ก่ เบลเยยีม เนเธอร์แลนด ์ลกัเซมเบิร์ก ฝร่ังเศส เยอรมนี และอิตาลี ได้
ร่วมกนัก่อตั้ง “ประชาคมถ่านหินและเหลก็กลา้ยโุรป” (European Coal and Steel Community: 
ECSC) ต่อมาประเทศสมาชิก ECSC ไดมี้การลงนามในสนธิสัญญากรุงโรม (Treaty of Rome) ใน 
ค.ศ. 1957 เพื่อจดัตั้งเป็นประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European Economic Community: EEC) และได้
วิวฒันาการมาจนถึงขั้นตอนของการเป็นสหภาพทางเศรษฐกิจ มีช่ือเป็นทางการวา่ สหภาพยโุรป 
(European Union: EU) ภายหลงัจากท่ีไดมี้พฒันาการเป็นตลาดยโุรปเดียว (Single European 
Market: SEM) ใน ค.ศ. 1992 และในปีเดียวกนัไดมี้การลงนามในสนธิสัญญา - มาสทริชท ์ 
(The Treaty of Maastricht) ประกาศรวมกลุ่มเป็นสหภาพยุโรปเพื่อครอบคลุมความร่วมมือทั้งดา้น
การเงิน การเมือง และการทหาร โดยเร่ิมมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่เดือน พฤศจิกายน ค.ศ. 1993 เป็นตน้มา 
จนถึงในปัจจุบนั (พ.ศ. 2561) สมาชิกสหภาพยโุรปหรือ EU รวม 28 ประเทศ สหภาพยุโรปจึงเป็น



176 
 

 

กลุ่มเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นเป็นกลุ่มแรกภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เป็นกลุ่มท่ีมีวิวฒันาการมา
ยาวนานและเป็นกลุ่มเศรษฐกิจท่ีประสบความส าเร็จอยา่งสูงสุด 
 ในฝ่ังของภูมิภาคเอเชียการรวมกลุ่มเศรษฐกิจส าคญัท่ีสุดคือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
มีการก่อตั้งและมีวิวฒันาการมาชา้กวา่กลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคยโุรป กลุ่มเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นกลุ่ม
แรกคือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ก่อตั้งขึ้นหลงัจากการก่อตั้งประชาคม
เศรษฐกิจยุโรป 10 ปี ปฏิญญาอาเซียนก าหนดวตัถุประสงคไ์วอ้ยา่งกวา้ง ๆ แต่เป็นท่ีเขา้ใจวา่
แรงผลกัดนัในการก่อตั้งเป็นเร่ืองการเมืองมากกวา่เร่ืองเศรษฐกิจ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจเกิดขึ้น
อยา่งเป็นรูปธรรมภายหลงัจากมีการก่อตั้งมา 9 ปี ในรูปแบบของการจดัท าความตกลงการใหสิ้ทธิ
พิเศษทางการคา้ ซ่ึงจดัอยูใ่นขั้นตอนแรกของการรวมกลุ่มเศรษฐกิจ ก่อนท่ีจะพฒันามาเป็นเขต
การคา้เสรีอาเซียน และเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเม่ือวนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2558 (ระวีวรรณ 
มาลยัวรรณ และสุชาดา ตั้งทางธรรม, ม.ป.ป., หนา้ 2-33) 
 2. จุดก าเนิดของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 ประชาคมอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) คือ การรวมตวัของกลุ่ม
ประเทศสมาชิกอาเซียนใหเ้ป็นชุมชนท่ีมีความแขง็แกร่ง สามารถสร้างโอกาสและรับมือกบั 
ความทา้ทา้ย ทั้งดา้นการเมืองความมัน่คง เศรษฐกิจ และภยัคุกคามรูปแบบใหม่ โดยใหส้มาชิกใน
ชุมชนมีสภาพความเป็นอยูท่ี่ดี สามารถประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดอ้ยา่งสะดวกมากยิง่ขึ้น 
และสมาชิก ในชุมชนมีความรู้สึกเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4-11 ประเทศสมาชิกในภูมิภาคอาเซียน  
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 ประชาคมอาเซียนมีประเทศสมาชิกทั้งหมด 10 ประเทศ ไดแ้ก่ กมัพูชา ไทย บรูไน พม่า 
ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย ลาว เวียดนาม สิงคโปร์ และอินโดนีเซีย อาเซียนมีพื้นท่ีราว 4,479,210 ตาราง
กิโลเมตร มีประชากรราว 625 ลา้นคน ในปี พ.ศ. 2553 จีดีพีของประเทศสมาชิกรวมกนัคิดเป็น
มูลค่าราว 1.8 ลา้นลา้นดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็นล าดบัท่ี 9 ของโลกเรียงตามจีดีพี  
  มีวิวฒันาการมาจากสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of 
South East Asian Nations: ASEAN) ก่อตั้งขึ้นเม่ือ ค.ศ. 1967 เป็นการรวมกลุ่มของประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้5 ประเทศ ไดแ้ก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย 
การก่อตั้ง ASEAN มิไดมุ้่งหวงัท่ีจะเป็นกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจโดยตรงเช่นเดียวกบัการ
รวมกลุ่มของประชาคมเศรษฐกิจยโุรป แต่ก่อตั้งขึ้นดว้ยเหตุผลดา้นความมัน่คงในภูมิภาคท่ีเผชิญกบั
ภยัคุกคามจากการขยายตวัของลทัธิคอมมิวนิสตใ์นขณะนั้น 
 โดยมีจุดเร่ิมตน้มาจากภายหลงัช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียง-ใต ้ท่ีตกเป็นอาณานิคมมหาอ านาจตะวนัตก (ยกเวน้ประเทศไทย) ไดรั้บการ
ปลดปล่อยจากประเทศเจา้อาณานิคมต่าง ๆ ประเทศเหล่าน้ีแมจ้ะไดรั้บเอกราชแลว้ แต่ก็ไม่ใช่
สันติภาพอยา่งแทจ้ริง เน่ืองจากเอกราชท่ีไดรั้บมานั้นไดก่้อปัญหาต่าง ๆ ตามมาโดยเฉพาะ ปัญหา
เส้นแบ่งพรมแดน ปัญหาเก่ียวกบัความมัน่คงในภูมิภาค ปัญหาจากการขยายตวัของลทัธิ
คอมมิวนิสต ์ดว้ยปัญหาท่ีเกิดขึ้นส่งผลต่อความมัน่คงในอ านาจอธิปไตยของประเทศตน จึงน าไปสู่
ปัญหาความไม่ไวว้างใจต่อประเทศขา้งเคียง อยา่งเช่น ขอ้พิพาทในเร่ืองเขตแดน คือ รัฐซาบาห์ และ
รัฐซาราวกั ระหวา่งอินโดนิเซียกบัมาเลเซีย หรือกรณีการพิพาทกนัในเร่ืองรัฐซาบาห์ระหวา่ง 
มาเลเซียกบัฟิลิปปินส์ เม่ือความขดัแยง้ทวีความรุนแรงมากขึ้น ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค ไดเ้ร่ิม
เลง็เห็นถึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้งร่วมมือกนั  
 ดงันั้นพนัเอก (พิเศษ) ดร.ถนดั คอมนัตร์ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงต่างประเทศของ
ประเทศไทยในขณะนั้น ไดเ้สนอใหมี้เสนอการจดัตั้งสมาคมของภูมิภาคในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้
ขึ้นเพื่อเป็นเวทีในการสร้างเสถียรภาพใหแ้ก่ภูมิภาค โดยไดเ้ชิญรัฐมนตรีกระทรวงต่างประเทศจาก
ประเทศมาเลเซียและประเทศฟิลิปปินส์ ซ่ึงทั้งคู่เป็นอดีตสมาชิกองคก์ารอาสา (Association for 
Southeast Asia: ASA) ร่วมกบัรัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศอินโดนิเซีย และสิงคโปร์มาหารือ
ท่ีประเทศไทย การเจรจาในคร้ังนั้นเป็นการเจรจากนัแบบง่าย ๆ เป็นกนัเองโดยอาศยัความสัมพนัธ์
ส่วนตวั และความไวเ้น้ือเช่ือใจกนัระหวา่งผูน้ าประเทศ ต่อมาไดมี้การประชุมกนั ณ กระทรวง
ต่างประเทศ ในกรุงเทพมหานคร ประเทศไทย ในวนัท่ี 8 สิงหาคม ค.ศ. 1967 (พ.ศ. 2510) และได้
ลงนามในปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Declaration) หรือปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok Declaration) 
ไดก้  าหนดวตัถุประสงคข์องการก่อตั้งอาเซียนไวอ้ยา่งกวา้ง ๆ คือ “เพื่อเป็นการส่งเสริมใหมี้ความ
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ร่วมมือกนั ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม วิชาการ วิทยาศาสตร์ การ
บริหาร สันติภาพ และเสถียรภาพในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต”้ ดงันั้นความร่วมมือของ 
อาเซียน ในระยะแรก (ค.ศ. 1967–1976) จึงมุ่งไปท่ีการสร้างความคุน้เคยระหวา่งประเทศสมาชิก 
และการแสวงหาจุดยนืร่วมกนัทางดา้นการเมืองและความมัน่คง โดยเฉพาะการต่อตา้นภยัคุกคาม
จากคอมมิวนิสตเ์ป็นหลกั 
 เม่ือสถานการณ์การเมืองเร่ิมคล่ีคลาย อาเซียนจึงไดห้นัมาใหค้วามส าคญัต่อการแกไ้ข
ปัญหาดา้นการเมืองในภูมิภาค และสร้างความร่วมมือทางดา้นเศรษฐกิจมากขึ้น จนกระทัง่ในการ
ประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี 1 ค.ศ. 1976 (ระหวา่งวนัท่ี 23-24 กุมภาพนัธ์ 2519) ณ เมืองบาหลี 
ประเทศอินโดนีเซีย อาเซียนไดมี้การลงนามในปฏิญญาสมานฉนัทแ์ห่งอาเซียน (Declaration of 
ASEAN Concord) ท่ีมีสาระครอบคลุมทั้งเร่ืองการเมือง เศรษฐกิจ และดา้น อ่ืน ๆ ในส่วนของ
เศรษฐกิจไดก้ าหนดแนวทางความร่วมมือไวอ้ยา่งเป็นรูปธรรมเป็นคร้ังแรก 4 ดา้น คือ 
 1. ใหมี้ความร่วมมือดา้นการพฒันาอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดใหญ่
ภายใน ASEAN 
 2. ใหมี้การจดัท าความตกลงวา่ดว้ยการใหสิ้ทธิพิเศษทางการคา้เพื่อส่งเสริมการคา้ภายใน
ภูมิภาค ASEAN 
 3. ใหมี้ความร่วมมือกนัระหว่างประเทศสมาชิกในการเขา้สู่ตลาดนอก ASEAN 
 4. ใหมี้ความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาสินคา้โภคภณัฑร์ะหวา่งประเทศ 
 ผลของการประชุมดงักล่าวท าให ้ASEAN เร่ิมมีความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจ 5 ดา้น คือ  
1. ดา้นการคา้และการท่องเท่ียว 2. ดา้นอุตสาหกรรม แร่ธาตุและพลงังาน 3. ดา้นอาหาร เกษตรและ
ป่าไม ้4. ดา้นการเงินและการธนาคาร 5. ดา้นการขนส่งและคมนาคม ขนส่ง ความร่วมมือดา้น
การคา้นบัวา่มีความกา้วหนา้ และพฒันามากท่ีสุดโดยมีการพฒันาในแนวลึกท่ีเร่ิมจากการใหสิ้ทธิ
พิเศษทางการคา้ระหวา่งกนัภายใตค้วามตกลงวา่ดว้ยการใหสิ้ทธิพิเศษทางการคา้ของอาเซียน 
(Agreement on ASEAN Preferential Trading Arrangement: ASEAN-PTA) ใน ค.ศ. 1977 ยกระดบั
ความร่วมมือเป็นเขตการคา้เสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) ใน ค.ศ. 1993 และเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ในวนัท่ี 31 ธนัวาคม ค.ศ. 
2015 รวมทั้งไดมี้การพฒันาในแนวกวา้งโดยการรับสมาชิกใหม่ เร่ิมตั้งแต่ประเทศบรูไน  
ดารุสซาลาม เขา้เป็นสมาชิกเม่ือ ค.ศ. 1984 เวียดนามเม่ือ ค.ศ. 1995 พม่าและลาวเม่ือ ค.ศ. 1997 
และกมัพูชาเม่ือ ค.ศ. 1999 ท าให ้ASEAN เป็นกลุ่มเศรษฐกิจท่ีมีประเทศสมาชิก 10 ประเทศ 
 ภายใตก้ระแสความเปล่ียนแปลงในโลกยคุโลกาภิวฒัน์ท าใหบ้ริบททางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศไดเ้ปล่ียนแปลงไปอยา่งมาก อาเซียนจึง 
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ตอ้งเผชิญ ส่ิงทา้ทาย ใหม่ ๆ เช่น โรคระบาด การก่อการร้าย ยาเสพติด การคา้มนุษย ์ส่ิงแวดลอ้ม  
ภยัพิบติั อีกทั้งยงัมีความจ าเป็นตอ้งรวมตวักนัเพื่อเพิ่มอ านาจต่อรอง และขีดความสามารถทางการ
แข่งขนักบัประเทศในภูมิภาคใกลเ้คียง และในเวทีระหวา่งประเทศ ผูน้ าอาเซียนจึงเห็นพอ้งกนัวา่ 
อาเซียนควรจะร่วมมือกนัให้เหนียวแน่น เขม้แขง็ และมัน่คงยิง่ขึ้น จึงไดป้ระกาศ “ปฏิญญาวา่ดว้ย
ความร่วมมือในอาเซียน ฉบบัท่ี 2” (Declaration of ASEAN Concord II) ในการประชุมสุดยอด
อาเซียน คร้ังท่ี 9 จดัขึ้นระหว่างวนัท่ี 7 - 8 ตุลาคม ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) ท่ีเกาะบาหลี ประเทศ
อินโดนีเซีย โดยผูน้ าอาเซียนไดอ้อกแถลงการณ์เห็นชอบใหมี้การรวมตวัไปสู่การเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ภายในปี 2563 (ค.ศ. 2020) เพื่อเป็น
ตลาดและฐานการผลิตเดียวร่วมกนั (Single Market and Single Production Base) ใหมี้การ
เคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงานมีฝีมือระหวา่งกนัอยา่งเสรีซ่ึงต่อมาผูน้ า
อาเซียนไดล้งนามในปฏิญญาเซบู เพื่อเร่งรัดเป้าหมายการจดัตั้งประชาคมอาเซียนให้เร็วขึ้นอีก 5 ปี 
ใหด้ าเนินการจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใหเ้สร็จส้ินภายในปี 2015 (พ.ศ. 2558) เน่ืองจาก
ตระหนกัถึงความส าคญัของการรวมตวัทางเศรษฐกิจเพื่อเสริมสร้างความแขง็แกร่งให้สามารถ
รับมือกบัเศรษฐกิจโลกท่ีมีความไม่แน่นอนสูง และไดก้ าหนดใหมี้การสร้างประชาคมอาเซียนท่ี
ประกอบไปดว้ย 3 เสาหลกั ไดแ้ก่  
 1. ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political and Security 
Community: APSC) มุ่งใหป้ระเทศกลุ่มสมาชิกอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข แกไ้ขปัญหาระหวา่งกนั
โดยสันติวิธี มีเสถียรภาพและความมัน่คงรอบดา้น เพื่อความมัน่คงปลอดภยัของเหล่าประชาชน 
 2. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) มุ่งเนน้ให้เกิด
การรวมตวักนัทางเศรษฐกิจ และความสะดวกในการติดต่อคา้ขายระหวา่งกนั เพื่อใหป้ระเทศ
สมาชิกสามารถแข่งขนักบัภูมิภาคอ่ืน ๆ ไดโ้ดย  
 3. มุ่งหวงัใหป้ระชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยูท่ี่ดี มีความมัน่คงทางสังคม มีการ
พฒันาในทุก ๆ ดา้น และมีสังคมแบบเอ้ืออาทร โดยจะมีแผนงานสร้างความร่วมมือ 6 ดา้น คือ การ
พฒันาทรัพยากรมนุษย ์การคุม้ครองสวสัดิการสังคม สิทธิและความยติุธรรมทางสังคม ความยัง่ยนื
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม การสร้าง อตัลกัษณ์อาเซียน และการลดช่องวา่งทางการพฒันา (ระวีวรรณ 
มาลยัวรรณ และสุชาดา ตั้งทางธรรม, ม.ป.ป., หนา้ 33-43)  
 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็นหน่ึงในสามเสาหลกั เพื่อใหอ้าเซียนบรรลุสู่การเป็น 
“ประชาคมอาเซียน” อยา่งสมบูรณ์ภายในปี 2015 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือ AEC เป็น
เคร่ืองมือส าคญัท่ีจะช่วยขยายปริมาณการคา้ การลงทุนภายในภูมิภาค สร้างอ านาจการต่อรอง และ
เพิ่มศกัยภาพการแข่งขนัของอาเซียนในเวทีเศรษฐกิจโลก เพิ่มสวสัดิการ และยกระดบัความเป็นอยู่
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ของประชาชนของประเทศสมาชิกอาเซียน ลดช่องวา่งของระดบัการพฒันาของประเทศสมาชิก
อาเซียน และส่งเสริมใหอ้าเซียนสามารถรวมตวัเขา้กบัประชาคมโลกไดอ้ยา่งเหมาะสมภายใน
หลกัการของการจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจ ซ่ึงประกอบดว้ย การประหยดัจากขนาด การแบ่งงานกนั
ท า และการพฒันาความช านาญในการผลิตของประเทศสมาชิกอาเซียนต่อไป  
 การพฒันาในอาเซียนไดจ้ดัท าพิมพเ์ขียวเพื่อจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC 
blueprint) เป็นแผนบูรณาการงานดา้นเศรษฐกิจ ซ่ึงประกอบดว้ยแผนงานเศรษฐกิจในดา้นต่าง ๆ 
พร้อมกรอบระยะเวลาท่ีชดัเจนในการด าเนินมาตรการต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายในปี 2558 
รวมทั้งการใหค้วามยดืหยุน่ตามท่ีประเทศสมาชิกไดต้กลงกนัล่วงหนา้เพื่อสร้างพนัธสัญญาระหวา่ง
ประเทศสมาชิกอาเซียน โดยอาเซียนไดก้ าหนดยทุธศาสตร์การกา้วไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจ 
อาเซียนท่ีส าคญั 4 ประการ ซ่ึงอา้งอิงมาจากเป้าหมายการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียนตาม
แถลงการณ์บาหลี ฉบบัท่ี 2 (Bali Concord II) ประกอบดว้ย  
 1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั จะน าไปสู่การใชก้ฎระเบียบการคา้ในประเทศ
สมาชิกทั้งหมดเป็นอยา่งเดียวกนั (Harmonization of rules and regulations) ทั้งในดา้นมาตรฐาน 
คุณภาพ ราคา อตัราภาษี รวมถึงกฎระเบียบในการซ้ือขาย การขจดัมาตรการและขอ้กีดกนัต่าง ๆ 
รวมถึงการมี มาตรการอ านวยความสะดวกทางการคา้ เง่ือนไขการเคล่ือนยา้ยบุคคลสัญชาติอาเซียน 
ประเภทการบริการและการลงทุนท่ีเสรีมากขึ้น  
 2. การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงใหค้วามส าคญักบั
ประเด็นดา้นนโยบายท่ีจะชวยส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ เช่น กรอบนโยบายการแข่งขนั
ของอาเซียน การคุม้ครองผูบ้ริโภค สิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา พาณิชยอิ์เลก็ทรอนิกส์ นโยบาย
ภาษี และการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน (การเงิน การขนส่ง เทคโนโลยสีารสนเทศ และพลงังาน) 
 3. การเป็นภูมิภาคท่ีมีการพฒันาทางเศรษฐกิจท่ีเท่าเทียมกนั โดยพฒันา SMEs และ
เสริมสร้างขีดความสามารถผ่านโครงการความร่วมมือต่าง ๆ เช่น โครงการริเร่ิมเพื่อการรวมกลุ่ม
ของอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration: IAI) ในการลดช่องวา่งการพฒันาเศรษฐกิจของแต่
ละประเทศสมาชิก 
 4. การเช่ือมโยงของอาเซียนใหบู้รณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลกเขา้กบัเศรษฐกิจโลก ดว้ย
การเนน้และปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจอาเซียนกบัประเทศนอกภูมิภาค ใหมี้ท่าทีร่วมกนั โดย
การจดัท าเขตการคา้เสรีอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจาต่าง ๆ เพื่อใหเ้ครือข่ายการผลิต/จ าหน่ายภายใน
อาเซียนเช่ือมโยงกบัเศรษฐกิจส่วนอ่ืนของโลก 
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 ประเทศไทยจดัวา่มีท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์อยู่ตรงกลางอาเซียนท่ีมีความไดเ้ปรียบ ดงันั้น การ
พฒันาเส้นทางคมนาคมขนส่งตามระเบียงเศรษฐกิจต่าง ๆ ขา้งตน้ จึงตอ้งเดินทางผา่นประเทศไทย
ทั้งหมด ไทยจึงมีศกัยภาพอยา่งมากในการท่ีจะเป็นศูนยก์ลางการคมนาคมขนส่งของอาเซียน และ
ศูนยก์ลางการใหบ้ริการทางดา้นโลจิสติกส์ของอาเซียน ดงันั้น การพฒันาการใหบ้ริการโลจิสติกส์
ของไทย จึงถือเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัสูงสุดเร่ืองหน่ึงส าหรับการสร้างความสามารถในการแข่งขนั
ของไทย ซ่ึงก็มีแนวโนม้ดีขึ้นเร่ือย ๆ เพราะตน้ทุนทางดา้นโลจิสติกส์ต่อ GDP ของไทย ลดลง 
เร่ือย ๆ จาก 20% ในปี 2000 มาอยูท่ี่ 15% ในปี พ.ศ. 2558  
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ภาพท่ี 4-12 เส้นทางการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจภายในประเทศไทย  
 
 ไดมี้การจดัท าแผนแม่บทการเช่ือมโยงอาเซียน จะมีแผนการการเช่ือมโยงโครงสร้าง
พื้นฐานระหวา่งประเทศอาเซียน โดยเฉพาะการเช่ือมโยงการคมนาคมขนส่งระหวา่งกนั ในขณะน้ี
โครงการขนาดใหญ่ เช่น ระเบียงเศรษฐกิจ ตะวนัออก - ตะวนัตก (East-West Economic Corridor) 
ซ่ึงจะเป็นการสร้างถนนเช่ือมระหวา่งพม่า - ไทย - ลาว และเวียดนาม จากเมียวดีในพม่า ตดัผา่น
อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ผา่นพิษณุโลก ขอนแก่น มุกดาหาร และผา่นเขา้ลาวท่ีสะหวนันะเขต จน
ไปถึงเมืองดานงั ท่ีเวียดนาม เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจเหนือ – ใต ้(North - South Economic 
Corridor) ซ่ึงจะเป็นการสร้างถนนเช่ือมจีนตอนใต ้- ไทย - ลาว และพม่า นอกจากน้ี ยงัมีระเบียง
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เศรษฐกิจใต ้(Southern Economic Corridor) เช่ือมระหวา่งเมืองทวายในพม่า - ไทย - กมัพูชา และ
เวียดนาม  
 ประเทศไทยจดัวา่มีท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์อยู่ตรงกลางอาเซียนท่ีมีความไดเ้ปรียบ ดงันั้น การ
พฒันาเส้นทางคมนาคมขนส่งตามระเบียงเศรษฐกิจต่าง ๆ ขา้งตน้ จึงตอ้งเดินทางผา่นประเทศไทย
ทั้งหมด ไทยจึงมีศกัยภาพอยา่งมากในการท่ีจะเป็นศูนยก์ลางการคมนาคมขนส่งของอาเซียน และ
ศูนยก์ลางการใหบ้ริการทางดา้นโลจิสติกส์ของอาเซียน 
 จากโครงการต่าง ๆ ท่ีไดก้ล่าวมา เช่น การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน การพฒันาเส้นทาง
การคมนาคมขนส่งเช่ือมโยงไปยงัภูมิภาคต่าง ๆ การพฒันาความพร้อมเพื่อเป็นศูนยก์ลางในภูมิภาค 
เป็นตน้ เป็นการเตรียมความพร้อมเพื่อเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประเทศไทยไดมี้การพฒันา
โครงการในดา้นต่าง ๆ อยา่งเป็นขั้นตอนเพื่อใหเ้ป็นไปตามแนวทางพิมพเ์ขียวประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC Blueprint) ซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งอยา่งชดัเจนในเป้าหมายท่ี 1 การเป็นตลาดและฐาน
การผลิตเดียว เป็นแผนบูรณาการงานดา้นเศรษฐกิจใหเ้ห็นภาพรวมในการมุ่งไปสู่ AEC 
ประกอบดว้ยแผนงานเศรษฐกิจในดา้นต่าง ๆ พร้อมกรอบระยะเวลาท่ีชดัเจนในการด าเนิน
มาตรการต่าง ๆ จนบรรลุเป้าหมาย รวมทั้งการใหค้วามยดืหยุน่ตามท่ีประเทศสมาชิกไดต้กลงกนั
ล่วงหนา้เพื่อสร้างพนัธสัญญาระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน แผนการพฒันาน้ีส่งผลใหทุ้กภาค
ส่วนเกิดการขยายตวั เกิดการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจภายในภูมิภาค และเกิดการร่วมมือกนัในระดบั
อนุภาค อาทิเช่น กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง (GMS) และขอ้ตกลงความร่วมมือระหวา่ง
ประเทศลุ่มแม่น ้าอิระวะดี – เจา้พระยา - แม่โขง (ACMECS) ซ่ึงลว้นเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้
ประเทศไทยจ าเป็นตอ้งมีการพฒันาพื้นท่ีเขตการคา้ และการลงทุนเพื่อเป็นประตูรองรับการ
เช่ือมโยงต่าง ๆ ท่ีจะเกิดขึ้น ท่ีอยูใ่นรูปแบบการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
 

กำรพฒันำเขตเศรษฐกจิพเิศษ 
 ในการเขา้สู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) โดยประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 
10 ประเทศ นั้นประกอบไปดว้ย ประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กมัพูชา 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เมียนมาร์ มาเลเซียสิงคโปร์ บรูไน ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย 
ส่งผลใหป้ระเทศสมาชิกอาเซียนมีการจดัท าพิมพเ์ขียวหรือแผนงานในเชิงบรูณาการในดา้น
เศรษฐกิจต่าง ๆ (AEC Blueprint) เพื่อก่อใหเ้กิดการพฒันาเขตเศรษฐกิจในระดบัภูมิภาคท่ีมีความ
เป็นเอกภาพ มีทิศทางหรือแผนงานในการพฒันาเศรษฐกิจใหเ้ป็นหน่ึงเดียวกนั มีการด าเนินงานท่ี
ชดัเจนตามกรอบระยะเวลาท่ีก าหนดจนบรรลุเป้าหมาย AEC ร่วมกนั AEC Blueprint ประกอบดว้ย 
4 ส่วนหลกั  
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 1. การเป็นตลาดเดียวและฐานการผลิตร่วม ประกอบดว้ยแผนงานส่งเสริมการเคล่ือนยา้ย
สินคา้ บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงานมีฝีมืออยา่งเสรี 
 2. การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของอาเซียน ประกอบดว้ย
แผนงานส่งเสริมการสร้างความสามารถในการแข่งขนัในดา้นต่าง ๆ รวมถึงนโยบายการแข่งขนั 
สิทธ์ิในทรัพยสิ์นทางปัญญา ภาษี และการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นการเงิน การขนส่ง และ
เทคโนโลยสีารสนเทศ 
 3. การพฒันาเศรษฐกิจอยา่งเสมอภาค ประกอบดว้ยแผนงานส่งเสริมการรวมกลุ่มทาง
เศรษฐกิจและลดช่องวา่งของระดบัการพฒันาระหวา่งสมาชิกเก่าและใหม่ 
 4. การบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก ประกอบดว้ยแผนงานส่งเสริมการรวมกลุ่มเขา้กบั
ประชาคมโลกโดยเนน้การปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียนและประเทศนอกภูมิภาค 
 การร่วมกลุ่มทางเศรษฐกิจภายใตแ้ผนการด าเนินงานเดียวกนัก่อใหเ้กิดความเป็นปึกแผ่น 
เกิดความเป็นเอกภาพ เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกนั และก่อใหเ้กิดการหมุนเวียนสินคา้ 
บริการ การลงทุน เงินทุน แรงงาน และทรัพยากรทัว่ภูมิภาคอาเซียน โดยมีเป้าหมายส าคญั คือ การ
เป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั (Single market and production-based) ภายใตก้ารเคล่ือนยา้ย
สินคา้ และปัจจยัการผลิตเสรี เพื่อน าไปสู่การจดัสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจท่ีมีประสิทธิภาพมาก
ยิง่ขึ้น ทั้งน้ีอุปสรรคส าคญัท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนตอ้งเร่งแกไ้ขร่วมกนั คือ การลดความเหล่ือมล ้า
ของระดบัการพฒันา การยกระดบัความพร้อมดา้นการคา้และการลงทุน ทั้งการปฏิรูปกฎระเบียบ 
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณูปโภค การพฒันามาตรการส่งเสริมการลงทุน และ
การอ านวยความสะดวกทางการคา้ การพฒันาศกัยภาพของทรัพยากรมนุษย ์การสร้างและพฒันา
เครือข่ายการผลิตในภูมิภาคท่ีเขม้แขง็ 
 กลยทุธ์ส าคญัอยา่งหน่ึงของการส่งเสริมการคา้และการลงทุนเพื่อรองรับ AEC ก็คือ  
การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงจะครอบคลุมการพฒันาดา้นเศรษฐกิจทุกดา้น โดยจากขอ้มูลของ
ธนาคารโลกพบวา่ เขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีกลุ่มประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และเอเชียใต้
ด าเนินการโดยรัฐบาลหรืออยู่ภายใตก้ารมีส่วนเก่ียวขอ้งระหวา่งรัฐบาลกลางกบัรัฐบาลทอ้งถ่ิน 
ส่วนใหญ่เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบของการแปรรูปเพื่อการส่งออก ด าเนินกิจกรรมการผลิต
ในอุตสาหกรรมท่ีเนน้การใชท้กัษะต ่า เช่น ส่ิงทอ และเคร่ืองนุ่งห่ม โดยประเทศท่ีประสบ
ความส าเร็จในการส่งเสริมใหมี้กิจกรรมการผลิตในอุตสาหกรรมท่ีใชท้กัษะแรงงานสูง หรือ
อุตสาหกรรมท่ีใชท้กัษะสูง หรือมีมูลค่าเพิ่มสูงในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไดแ้ก่ มาเลเซีย และไตห้วนั 
ซ่ึงสามารถดึงดูดเงินลงทุนในอุตสาหกรรมท่ีใชท้กัษะสูง เช่น เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า ช้ินส่วน



185 
 

 

อิเลก็ทรอนิกส์ ยานยนต ์ช้ินส่วนยานยนต ์และเคมีภณัฑ ์รวมทั้งด าเนินการกระจายสินคา้จากแหล่ง
ผลิต  
 นอกจากการเขา้ร่วมในการจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแลว้ แรงผลกัดนัอีกส่วน
หน่ึงในการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษมาจากการขอ้ตกลงความร่วมมือระดบัภูมิภาคอ่ืน ๆ เช่น ความ
ร่วมมือในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS) ยทุธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี 
- เจา้พระยา - แม่โขง (ACMECS) และแผนงานการพฒันาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย - 
มาเลเซีย - ไทย (IMT-GT) ซ่ึงเป็นความร่วมมือท่ีใหค้วามส าคญัดา้นการลงทุน จากขอ้มูลของ
ธนาคารเพื่อการพฒันาเอเชีย (ADB) คาดวา่จะมีเขตเศรษฐกิจพิเศษในภูมิภาคอาเซียนรวมทั้งส้ิน 60 
แห่ง ภายในปี 2558 โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษประมาณ 54 แห่ง จะตั้งอยูใ่นประเทศ สปป.ลาว และ
กมัพูชา นอกจากน้ีในอาเซียนยงัมีเขตระเบียงเศรษฐกิจสิงคโปร์ - มาเลเซีย ท่ีตั้งอยูท่างตอนใตเ้มือง
ยะโฮร์บาห์รู ซ่ึงเปิดด าเนินการตั้งแต่ปี 2555 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสนบัสนุนการลงทุนภาคบริการ 
6 สาขา ประกอบดว้ย อุตสาหกรรมสร้างสรรค ์การศึกษา ท่ีปรึกษาทางการเงิน สุขภาพ โลจิสติกส์ 
และการท่องเท่ียว ซ่ึงเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดนท่ีแตกต่างจากเขตอ่ืน ๆ ทั้งน้ีการ
จดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศก าลงัพฒันารวมทั้งในประเทศอาเซียนส่วนใหญ่มีแนวทางท่ี
ส าคญัในการใหแ้รงจูงใจทั้งทางภาษีและมิใช่ภาษี มีส่ิงอ านวยความสะดวกในการด าเนินกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจดีกวา่ปกติ มีกฎระเบียบท่ียดืหยุน่ และสนบัสนุนนโยบายการเปิดประเทศมากกวา่ 
(วิมล ป้ันคง, 2557) 
 

กำรพฒันำเขตเศรษฐกจิพเิศษในประเทศไทย 
 ส าหรับในประเทศไทยแนวคิดการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย มีมาเป็น
ระยะเวลายาวนานแลว้ แต่ท่ีผา่นมามีการพฒันาในลกัษณะน้ีภายใตรู้ปแบบต่าง ๆ กนั ไดแ้ก่  
นิคมอุตสาหกรรม (Industrial Estate: IE) เป็นรูปแบบการพฒันาของพื้นท่ีเฉพาะ เขตอุตสาหกรรม
เพื่อการส่งออก (Export Processing Zone: EPZ) เป็นรูปแบบการพฒันาของเมืองใกลท้่าเรือหรือ
สนามบิน คลงัสินคา้ทณัฑบ์น(Bonded Warehouse: BW) หรือร้านคา้ปลอดอากร (Duty Free Shop: 
DFS) และเขตการคา้เสรี (Free Trade Zone: FTZ) หรือเขตการคา้ปลอดภาษี (Duty Free Port) เป็น
รูปแบบการพฒันาของเมืองท่า และเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (Special Border Economic Zone: 
SBEZ) เป็นรูปแบบการพฒันาของพื้นท่ีตามแนวชายแดน นอกจากน้ีประเทศไทยมีการพฒันาเชิง
พื้นท่ีท่ีใกลเ้คียงกบัการพฒันาในลกัษณะของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไดแ้ก่ พื้นท่ีในโครงการพฒันา
พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวนัออกหรืออีสตเ์ทิร์นซีบอร์ด (Eastern Seaboard Development Program) ซ่ึง
เร่ิมตน้มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2525 ครอบคลุมพื้นท่ีการพฒันาระยะแรก 3 จงัหวดั คือ ชลบุรี ระยอง และ
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ฉะเชิงเทรา ท่ีรัฐบาลในสมยันั้นมีนโยบายใหจ้ดัตั้งเขตเศรษฐกิจเฉพาะขึ้นมา เพื่อเร่งรัดการพฒันา
ประเทศใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ทั้งดา้นเศรษฐกิจ การคา้ อุตสาหกรรม และเทคโนโลยี โดย
เป้าหมายสูงสุด คือ ตอ้งการใหพ้ื้นท่ีน้ีเป็นแกนหลกัของการพฒันาประเทศท่ีเป็นประตูเปิดเช่ือมโยง
การพฒันา (Gateway) ไปสู่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือพร้อมกบัเช่ือมเส้นทางการคา้สู่
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เป็นศูนยก์ลางดา้นโลจิสติกส์ และเป็นแหล่งอุตสาหกรรมท่ีทนัสมยั
ท่ีสุดแห่งหน่ึงของโลก (เรวดี แกว้มณี, 2556) 
 โดยการพฒันาอุตสาหกรรมในประเทศไทยไดเ้ร่ิมอยา่งจริงจงัในสมยัจอมพลสฤษด์ิ  
ธนะรัชต ์เป็นนายกรัฐมนตรี มีการจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัแรก (พ.ศ. 
2504 - 2509) ไดก้ าหนดนโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมภายในประเทศเป็นอนัดบัแรก โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมท่ีใชว้ตัถุดิบภายในประเทศ และอุตสาหกรรมทดแทนการน าเขา้ เพื่อช่วยปรับดุลช าระ
เงินของประเทศใหดี้ขึ้น อยา่งไรก็ตามรัฐบาลในสมยันั้นก็ยงัไม่กลา้ตดัสินใจใหแ้น่ชดัว่ารัฐควรเป็น
ผูล้งทุนจดัพื้นท่ีใหเ้ป็นนิคมอุตสาหกรรม สมควรมุ่งส่งเสริมอุตสาหกรรมเป็นกรณี ๆ ไป แต่ก็ได้
ประกาศเขตส่งเสริมการลงทุนขึ้นเพื่อใหผู้ล้งทุนตั้งกิจการในพื้นท่ีท่ีก าหนดไว ้
 ในระยะเวลานบัตั้งแต่เร่ิมใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัแรก จนถึง
ส้ินสุดแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 อุตสาหกรรมไดเ้จริญเติบโตอยา่งรวดเร็ว
โดยเฉพาะในยา่นรังสิต ปู่ เจา้สมิงพราย สุขสวสัด์ิ ราษฎร์บูรณะ พระประแดง สมุทรปราการ  
ออ้มนอ้ย และนนทบุรี ไดมี้การจดัตั้งโรงงานต่าง ๆ ขึ้นอย่างมากมาย ก่อใหเ้กิดปัญหาเร่ือง
ส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ ปัญหาแหล่งสลมั ปัญหาเร่ืองการติดขดัในระบบการจราจร และปัญหาความไม่
มีระเบียบเรียบร้อยในการขยายตวัของอุตสาหกรรม ซ่ึงท าใหรั้ฐบาลไม่สามารถควบคุมและใหก้าร
บริการไดอ้ยา่งทัง่ถึง รัฐบาลจึงเร่ิมมองเห็นถึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมี นิคมอุตสาหกรรม โดยมอบ
ใหก้รมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นผูพ้ิจารณาจดัตั้งนิคม-อุตสาหกรรมแห่ง
แรกขึ้น คือ “นิคมอุตสาหกรรมบางขนั” ไดรั้บงบประมาณก่อสร้างตั้งแต่ปี พ.ศ. 2512-2517 เป็นเงิน 
30 ลา้นบาท และเพื่อเร่งรัดใหมี้การจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมใหร้วดเร็วยิง่ขึ้น ประกอบกบั
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2515-2519) เนน้การพฒันาอุตสาหกรรม
เพื่อการส่งออก เพื่อแกปั้ญหาการขาดดุลการคา้ และส่งเสริมการใชแ้รงงานภายในประเทศ จึงไดมี้
การจดัตั้งเขตอุตสาหกรรมส่งออกขึ้นโดยรวมอยูใ่นหน่วยงานเดียวกนั และการท่ีใหท้างราชการ
โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม ด าเนินการนิคมอุตสาหกรรมในรูปแบบของทางราชการท าใหข้าด
ความคล่อง ตวัในการบริหาร จึงไดจ้ดัตั้ง การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ขึ้นใหมี้
ฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจสังกดักระทรวงอุตสาหกรรม เพื่อด าเนินการเก่ียวกบัการจดัตั้งนิคม
อุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมส่งออก เม่ือวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515 ตามประกาศของคณะปฏิวติั 
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ฉบบัท่ี 399 โดยใหรั้บโอนทรัพยสิ์นหน้ีสิน ความรับผิดชอบ ตลอดจนธุรกิจของนิคมอุตสาหกรรม
บางชนัมาด าเนินการ และให้มีขอบเขตการด าเนินงานเก่ียวกบัพื้นท่ีอุตสาหกรรม 2 ลกัษณะ คือนิคม
อุตสาหกรรมทัว่ไป อนัเป็นเขตพื้นท่ีท่ีก าหนดไวส้ าหรับประกอบ อุตสาหกรรม และกิจการอ่ืนท่ี
เป็นประโยชน์หรือเก่ียวเน่ืองกบัการประกอบอุตสาหกรรม และเขตอุตสาหกรรมส่งออก อนัเป็น
เขตพื้นท่ีท่ีก าหนดไวส้ าหรับประกอบอุตสาหกรรม และกิจการอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์หรือเก่ียวเน่ือง
กบัการประกอบอุตสาหกรรม เพื่อส่งผลิตภณัฑอ์อกไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศ ทรัพยสิ์นดงักล่าว
เม่ือหกัหน้ีออกแลว้ใหถื้อเป็นทุนของ กนอ. และเพื่อใหเ้กิดความคล่องตวัในการด าเนินการต่าง ๆ 
มากยิง่ขึ้น กนอ. ไดข้อใหย้กเลิกประกาศคณะปฏิวติัดงักล่าว และขอใหใ้ชพ้ระราชบญัญติั 
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 แทน (ราชกิจจานุเบกษา, 2522 24 มีนาคม) แต่
การด าเนินการของนิคมอุตสาหกรรมยงัมีขอ้จ ากดัหลายดา้น ไดแ้ก่ 
 1. ขอบเขตของกิจกรรม ยงัจ ากดัอยูเ่ฉพาะการประกอบการดา้นอุตสาหกรรม 
 2. ขาดอิสระดา้นการเงิน บุคลากร และการบริหารจดัการ 
 3. ขาดความคล่องตวัในการจดัหาท่ีดินเพื่อจดัตั้งหรือขยายพื้นท่ีนิคม 
 4. ไม่มีอ านาจในการจดทะเบียน อนุมติั และอนุญาตแทนหน่วยงานอ่ืน ๆ  
(ส านกังานกฎหมายมีชยั ฤชุพนัธุ์ จ ากดั, 2547) 
 แมนิ้คมอุตสาหกรรม และเขตอุตสาหกรรมส่งออกจะส่งผลดีต่อการพฒันาประเทศไทย
ในช่วงท่ีผา่นมา แต่แนวคิดเก่ียวกบัอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมส่งออกมีขอ้จ ากดัท่ีส าคญั 2 
ประการ ไดแ้ก่ 
 ประการท่ี 1 นิคมอุตสาหกรรม และเขตอุตสาหกรรมส่งออกจ ากดัประเภทธุรกิจไว้
เฉพาะ “อุตสาหกรรม” “อุตสาหกรรมส่งออก” และธุรกิจอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการอุตสาหกรรม
หรืออุตสาหกรรมส่งออกเท่านั้น ท าใหนิ้คมอุตสาหกรรม และเขตอุตสาหกรรมส่งออกไม่สามารถ
รองรับธุรกิจอ่ืนอนัเป็นประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจได ้เช่น การเกษตร การท่องเท่ียว การขนส่ง 
และการบริการ เป็นตน้ 
 ประการท่ี 2 องคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการบริหารจดัการนิคมอุตสาหกรรม และเขต
อุตสาหกรรมส่งออกไม่มีอ านาจในการใหบ้ริการแก่ผูป้ระกอบการในเขตนิคมอุตสาหกรรม และ
เขตอุตสาหกรรมส่งออกแบบเบด็เสร็จ ท าใหก้ารใหบ้ริการแก่ผูป้ระกอบการล่าชา้ และไม่มี
ประสิทธิภาพตามท่ีควรจะเป็น  
 ขอ้จ ากดัทั้งสองประการดงักล่าวขา้งตน้ ท าใหเ้กิดการพฒันาแนวคิด “เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ” (Special Economic Zone) ขึ้น เพื่อแกไ้ขขอ้จ ากดัทั้งสองประการดงักล่าว โดยเขตเศรษฐกิจ
พิเศษมีสาระส าคญั ๆ 3 ประการ คือ 
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 1. เขตเศรษฐกิจพิเศษไม่มีการจ ากดัประเภทของธุรกิจ โดยนอกจากการอุตสาหกรรม
แลว้ ผูป้ระกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษยงัสามารถประกอบธุรกิจการเกษตร การปศุสัตว ์ 
การประมง การท่องเท่ียว การขนส่งการเคหะ และการก่อสร้าง การวิจยัและการผลิตท่ีตอ้งใช้
เทคโนโลยรีะดบัสูง ตลอดจนการคา้และการบริการดว้ย 
 2. ผูอ้าศยัและผูป้ระกอบธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตอ้งไดรั้บสิทธิพิเศษทางภาษี
อากร 
 3. องคก์รบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตอ้งมีอ านาจอ านวยความสะดวก และใหบ้ริการ
แก่ผูป้ระกอบธุรกิจและผูอ้าศยัในเขตเศรษฐกิจพิเศษทุกเร่ือง เพื่อใหก้ารประกอบธุรกิจเป็นไปอยา่ง
รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 
 สาระส าคญัของเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งสามประการดงักล่าวขา้งตน้ จะเป็นประโยชน์ต่อ
การพฒันาเศรษฐกิจและศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศในเวทีการคา้ระหวา่งประเทศไทยกบั
นานาประเทศ รวมทั้งช่วยกระจายการพฒันาไปสู่พื้นท่ีเฉพาะท่ีไดรั้บการจดัตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ อนัเป็นการยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยตรงในพื้นท่ีเฉพาะและพื้นท่ีใกลเ้คียงดว้ย 
 เพื่อเป็นการเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงจ าเป็นตอ้งพฒันาพื้นท่ีอ่ืน ๆ ท่ีมี
ศกัยภาพพอท่ีจะพฒันาเป็นฐานอุตสาหกรรมใหม่ของประเทศได ้โดยเฉพาะเม่ือประเทศเพื่อนบา้น
ของไทยไดเ้ปิดประเทศ ใหค้วามส าคญักบัการพฒันาเศรษฐกิจเพื่อสร้างความเจริญใหป้ระเทศ และ
ใหป้ระชาชนมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีขึ้น การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีชายแดนจึงเร่ิมไดรั้บ
ความสนใจ ประกอบภูมิประเทศท่ีเป็นเหมือนศูนยก์ลางของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยมี
ประเทศเพื่อนบา้นโดยรอบ ไดแ้ก่ เมียนมาร์ สปป.ลาว กมัพูชา และมาเลเซีย มีแนวชายแดน
ระยะทางประมาณ 5,656 กิโลเมตร มีด่านการคา้ชายแดนจ านวน 91 จุด เป็นจุดผา่นแดนถาวร 38 
จุด จุดผ่อนปรนการคา้ 53 จุด มูลค่าการคา้ชายแดนของไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นทั้ง 4 ประเทศมี
อตัราการเติบโตสูงขึ้นอยา่งต่อเน่ือง เกิดความร่วมมือ และมีขอ้ตกลงทางการคา้ในรูปแบบต่าง ๆ  
ท่ีเกิดขึ้นภายในกลุ่มอนุภูมิภาค พร้อมทั้งบริเวณพื้นท่ีชายแดนของไทยเองไดมี้การพฒันาปัจจยัดา้น
ต่าง ๆ มาแลว้ในระยะหน่ึง ทั้งทางดา้นอุตสาหกรรม การคา้ และบริการ โดยบางพื้นท่ีมีสภาพทาง
กายภาพและศกัยภาพเหมาะสมท่ีจะพฒันาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษอยา่งมาก (ด ารง แสงกวีเลิศ และ 
นนัธิกา ทงัสุพานิช, 2545) การพฒันาพื้นท่ีบริเวณชายแดนท่ีมีการคา้กบัประเทศเพื่อนบา้นใหเ้ป็น
เขตเศรษฐกิจพิเศษ จึงมีความไดเ้ปรียบและเหมาะสมท่ีจะพฒันาใหเ้ป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษได้
มากกวา่พื้นท่ีอ่ืน 
 โดยในสมยัรัฐบาลของ พ.ต.ท.ดร.ทกัษิณ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรีไดมี้มติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 19 ตุลาคม 2547 อนุมติัใหส้ร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในพื้นท่ีอ าเภอ
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แม่สอด จงัหวดัตาก เพื่อให ้แม่สอดเป็นเมืองเศรษฐกิจการคา้ชายแดน เพราะมีศกัยภาพและความ
พร้อมของเมืองสูงทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ การลงทุนภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร และการท่องเท่ียว 
ในสมยัของรัฐบาลชุดน้ีเองท่ีไดมี้การจดัท าร่างกฎหมายขึ้นมา 1 ฉบบั ไดแ้ก่ ร่างพระราชบญัญติัเขต
เศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมี้มติอนุมติัในหลกัการของร่างพระราชบญัญติัฯ  
เม่ือวนัท่ี 11 มกราคม 2548 และพยายามผลกัดนัใหร่้างดงักล่าวผา่นความเห็นชอบของสภา
ผูแ้ทนราษฎร แต่ไดรั้บการคดัคา้นและต่อตา้นจากภาคประชาชนอยา่งรุนแรง เน่ืองจากเห็นวา่เป็น
กฎหมายท่ีลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน เพราะจากการประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ี 
ใด ๆ จะมีผลใหค้นในทอ้งถ่ินหมดอ านาจ ลดถอนสิทธิในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอ้มตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด ทั้งน้ีดว้ยเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถจดัการทรัพยากรทั้งหมด
ในพื้นท่ีไดอ้ยา่งเบ็ดเสร็จ ไม่วา่จะเป็นการครอบครองท่ีดินการจดัระบบชลประทาน การจดัการป่า
ไม ้และทะเล ในท่ีสุดชุมชนและองคก์รทอ้งถ่ินก็จะไม่สามารถจดัการทรัพยากรในพื้นท่ี เพื่อการท า
มาหากินได ้และอาจจะน าไปสู่การท าลายเศรษฐกิจชุมชนและสังคมทอ้งถ่ินใหอ่้อนแอและล่มสลาย
ในท่ีสุด และเป็นการออกกฎหมายเพื่อสนองนายทุนต่างชาติใหก้ารลงทุนในทุก ๆ ดา้นไดอ้ยา่งไร้
ขอบเขต ซ่ึงขดัต่อเจตนารมณ์ และสาระส าคญัของรัฐธรรมนูญจนท าให้ตอ้งชะลอ และส้ินสุดวาระ
ของรัฐบาลไปก่อน (เรวดี แกว้มณี, 2556) 
 การพฒันาเศรษฐกิจเพื่อสร้างความมัน่คงใหก้บัประเทศนั้น เป็นกระบวนการสร้างความ
เจริญเติมโตทางเศรษฐกิจให้เกิดขึ้นอยา่งต่อเน่ืองยาวนาน มีการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ในโครงสร้าง
ของระบบเศรษฐกิจ เกิดการปรับปรุงเปล่ียนแปลงสภาพทางสังคม ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีผูมี้อ  านาจใน
การก าหนดนโยบายของแต่ละประเทศใหค้วามส าคญัอยูต่ลอด โดยการพฒันาดงักล่าวเม่ือถึงระดบั
หน่ึงแลว้มีแนวโนม้ท่ีจะท าใหป้ระชาชนในประเทศมีความเป็นอยูท่ี่ดีขึ้น เน่ืองจากรัฐบาลสามารถ
น ารายไดท่ี้เกิดขึ้นมาพฒันาทั้งระบบโครงสร้างพื้นฐาน บริการสาธารณสุข การศึกษา สร้างอาชีพ 
สร้างการลงทุนท่ีต่อยอดการพฒันาประเทศในอนาคตได ้โดยท่ีรูปแบบการพฒันาในทางเศรษฐกิจ
อาจมีอยูด่ว้ยกนัหลากหลายลกัษณะ ทั้งท่ีเป็นการลงทุนโดยภาครัฐเอง การพฒันาระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศผา่นการสร้างกลุ่มองคก์รความร่วมมือระหวา่งประเทศ ซ่ึงถือไดว้า่เป็นการพฒันาทั้ง
ระบบ และการพฒันาโดยมุ่งเนน้เฉพาะพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพเพื่อดึงดูดนกัลงทุน การเกิดขึ้นของเขต
เศรษฐกิจพิเศษในแต่ละประเทศจึงเกิดขึ้นเพื่อเป็นแรงจูงใจใหก้บัผูล้งทุน และผูป้ระกอบการในการ
ท่ีจะลงทุนภายใตแ้รงจูงใจท่ีอาจมีความแตกต่างจากพื้นท่ีปกติของประเทศ โดยความแตกต่างนั้น
อาจเกิดขึ้นจากการใหสิ้ทธิประโยชน์ท่ีแตกต่างกนั รูปแบบของการใชพ้ื้นท่ี การบริหารจดัการของ
พื้นท่ี เป็นตน้ การเกิดขึ้นของเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจถูกจดัตั้งขึ้นมาดว้ยรูปแบบท่ีมีความแตกต่างกนั 
โดยขึ้นกบัวตัถุประสงคข์องแต่ละประเทศ รูปแบบของนิคมอุตสาหกรรม เขตอุตสาหกรรมส่งออก 
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เขตส่งเสริมการลงทุน เขตประกอบการเสรี เขตการคา้เสรี เขตเกษตรเศรษฐกิจ เป็นตน้ ทั้งน้ี
ผลประโยชน์ท่ีจะเกิดขึ้นจากการเกิดขึ้นของเขตเศรษฐกิจพิเศษ น ามาซ่ึงการขยายตวัทางเศรษฐกิจ
ของพื้นท่ีผา่นการลงทุนของผูป้ระกอบการ มีการผลิตสินคา้บริการท่ีเพิ่มขึ้น มีการจา้งงานท่ีจะเพิ่ม
สูงขึ้น ตลอดจนมีการเคล่ือนยา้ยแรงงานเขา้สู่พื้นท่ี ท าใหเ้กิดการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรของ
พื้นท่ีท่ีสูงขึ้น นอกจากน้ีการเกิดขึ้นของเขตเศรษฐกิจพิเศษในระดบัประเทศจะเป็นการส่งเสริมให้
เกิดการกระจายความเจริญมายงัพื้นท่ีเป้าหมาย ยกระดบัการด ารงชีพของประเทศใหสู้งขึ้น 
ประชาชนในพื้นท่ีมีรายไดท่ี้สูงขึ้น มีการยกระดบัการผลิตเชิงอุตสาหกรรม 
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บทที ่ 5 
ควำมเปลีย่นแปลงที่เกดิขึน้ภำยหลงัจำกกำรจัดตั้งพ้ืนที่เขตเศรษฐกจิพเิศษใน

จังหวดัสระแก้ว 
 
 การวิจยัเร่ือง เศรษฐศาสตร์การเมืองวา่ดว้ยการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสระแกว้: 

กรณีสภาพความขดัแยง้เร่ืองท่ีดินในช่วงปี 2557-2562  ในบทน้ีผูวิ้จยัจะกล่าวถึงความเปล่ียนแปลง
ท่ีเกิดขึ้นภายหลงัจากการจดัตั้งพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้  โดยไดเ้ลือกพื้นท่ีใน
จงัหวดัสระแกว้ท่ีถูกก าหนดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นกรณีศึกษา  ซ่ึงเป็นบริเวณท่ีเกิด
ปรากฏการณ์ความเปล่ียนแปลง  และไดรั้บผลกระทบจากการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ   

 ผูว้ิจยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร  ต ารา  ขอ้มูลทางประวติัศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้ง   
การสังเกตการณ์  และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากบุคคลในพื้นท่ี  จากนั้นจึงน าขอ้มูลมาวิเคราะห์  
เรียบเรียง  สรุป  และใชวิ้ธีการพรรณนาเชิงเน้ือหา  เพื่ออธิบายถึงปรากฏการณ์ความเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดขึ้นก่อนและหลงัการจดัตั้งพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้ในช่วงปี 2557–2562   
ผลการศึกษาแบ่งออกเป็นหวัขอ้ดงัน้ี 
 1.  ท่ีมาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนไทย–กมัพูชา  ในจงัหวดัสระแกว้   
 2.  ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นภายหลงัจากการจดัตั้งพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดั
สระแกว้  
 3.  ปัญหาจากการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ 
 4.  สรุป 
 

ที่มำเขตเศรษฐกจิพเิศษชำยแดนไทย–กมัพูชำ  ในจงัหวัดสระแก้ว   
 จากแนวคิดและประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ประกอบการ
ก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางเศรษฐกิจ  และการขนส่งของภูมิภาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ โดยภาครัฐไดมี้การร่างกฎหมายเขตเศรษฐกิจชายแดน  โดยวตัถุประสงค์
ส าคญัจะเป็นการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีตามตะเขบ็ของชายแดน  ซ่ึงประเทศไทยมีชายแดนติดต่อกบั
หลายประเทศ  ไดแ้ก่  พม่า  ลาว  กมัพูชา ซ่ึงหากรวมภาคใตก้็จะมีมาเลเซีย  โดยเหตุผลส าคญั
ประเทศไทยตอ้งการพฒันาพื้นท่ีเขตลงทุนอุตสาหกรรม และพาณิชยกรรมใหเ้ป็นประตูรองรับการ
เช่ือมโยงโครงการ  ไม่วา่จะเป็น GMS: Great Makong Subregion  ท่ีเป็นโครงการภายใตธ้นาคาร
พฒันาเอเชีย: ADB Bank  และโครงการ ACMECS  ซ่ึงเป็นความริเร่ิมของอดีตนายกรัฐมนตรี 
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(พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร)  ท่ีตอ้งการพฒันาเมืองคู่แฝดระหวา่งประเทศเพื่อนบา้น โดยเฉพาะตอ้งการ
เช่ือมโยงกบัประเทศจีนตอนใต ้ โดยการพฒันาเขตเศรษฐกิจชายแดนท่ีน่าจะเป็นรูปธรรมและน่าจะ
เป็นโครงการพฒันาพื้นท่ีทางส่วนเหนือของจงัหวดัเชียงราย  อาจจะเป็นท่ีแม่สายหรือท่ีอ าเภอเชียง
ของ  ซ่ึงจะมีเส้นทางเช่ือมโยงกบัเมืองเชียงรุ้ง  และเมืองคุนหมิง  ท่ีอยูใ่นมณฑลยนูานของประเทศ
จีนตอนใต ้ส าหรับโครงการน าร่องเศรษฐกิจชายแดนอีกแห่งหน่ึง  จะเป็นบริเวณชายแดน  อ าเภอ
แม่สอด  จงัหวดัตาก กบัเมืองเมียวดี  ของพม่า  เหตุผลส าคญัท่ีท าใหโ้ครงการ  เขตเศรษฐกิจ
ชายแดนกลายเป็นประเด็นในปัจจุบนัก็เน่ืองจากรัฐบาลตอ้งการจะใหมี้การส่งเสริมการลงทุนจาก
ประเทศเพื่อนบา้น  หรือจากนกัลงทุนต่างชาติ รวมทั้ง  นกัลงทุนทอ้งถ่ินใหม้าลงทุนในบริเวณพื้นท่ี  
รัฐบาลจะจดัสรรตามตะเขบ็ชายแดน  โดยการใชป้ระโยชน์จากแรงงานต่างดา้วท่ีจะสามารถเขา้มา
ท างานไดแ้บบเชา้ไปเยน็กลบั  อีกทั้งจะสามารถน าเขา้วตัถุดิบและส่งออกไดโ้ดยเสรี  นอกจากน้ีจะ
เป็นแหล่งรองรับการเคล่ือนยา้ยฐานการลงทุนในกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีใชแ้รงงาน (Labour insentive)  
และอุตสาหกรรมท่ีตอ้งพึ่งพาวตัถุดิบจากประเทศเพื่อนบา้น  โดยเฉพาะวตัถุดิบประเภทไม ้ โดยผูท่ี้
ลงทุนในเขตอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจชายแดนจะไดรั้บสิทธิประโยชน์จากการยกเวน้ภาษี
น าเขา้  การยกเวน้ภาษีเงินได ้ รวมถึงการตั้งคลงัสินคา้ทณัฑบ์น  และศูนยก์ระจายสินคา้ดา้น 
โลจิสติกส์ (Logistics) (ส านกังานพาณิชยจ์งัหวดัสระแกว้, 2557, หนา้ 8 - 10) 
 แต่การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในช่วงท่ีผ่านมายงัไม่เกิดผลท่ีชดัเจนมาก
นกั เน่ืองจากมีขอ้จ ากดั  และปัญหาอุปสรรคในการขบัเคล่ือนการด าเนินงาน  โดยเฉพาะใน
ประเด็นดา้นความต่อเน่ืองของงานภายใตก้ารเปล่ียนแปลงรัฐบาลบ่อยคร้ัง  และการบริหารจดัการ
เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงท่ีดินส าหรับจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงใชเ้วลาค่อนขา้งมากในการ
ด าเนินงาน 
 ในปี 2556  ประเทศไทยไดเ้ตรียมความพร้อมเพื่อใชป้ระโยชน์จากการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียนซ่ึงส่งผลใหพ้ื้นท่ีชายแดนมีบทบาทส าคญัในการเป็นประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจกบัประเทศ
ในภูมิภาคโดยตอ้งเร่งพฒันาพื้นท่ีชายแดนใหส้ามารถรองรับการลงทุน  และอ านวยความสะดวก
ในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจขา้มพรมแดนเพิ่มศกัยภาพผูป้ระกอบการในพื้นท่ีเพื่อใช้
ประโยชน์จากการพฒันา  และบริหารจดัการผลกระทบอนัอาจเกิดจากการพฒันา  อาทิ  การ
เคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้น  การลกัลอบน าเขา้ - ส่งออกส่ิงผิดกฎหมายขา้มพรมแดน
เขา้สู่พื้นท่ีอ่ืน ๆ ของประเทศ  ประกอบกบัการพฒันาพื้นท่ีชายแดนท่ีมีศกัยภาพใหเ้ป็นพื้นท่ี
เศรษฐกิจใหม่เพื่อรองรับการลงทุนจะช่วยลดการกระจุกตวัของการลงทุนในพื้นท่ีภาคกลางและ
สนบัสนุนเป้าหมายของไทยในการหลุดพน้จากกบัดกัรายไดป้านกลาง 



193 
 

 

จนกระทัง่เม่ือวนัท่ี 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2556  ภายใตรั้ฐบาลยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร (2554-2557)  
จึงไดมี้การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย  โดยมีคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ (กนพ)  ท่ีไดจ้ดัตั้งขึ้นในขณะนั้น  มีหนา้ท่ีในการพิจารณาเห็นชอบและติดตามก ากบัดูแล
แผนงานโครงการเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย  แต่เน่ืองจากสภาพความขดัแยง้ทาง
การเมืองในช่วงเวลาดงักล่าว  จึงมิไดมี้ความคืบหนา้จากขอ้เสนอของโครงการดงักล่าวแต่ประการ
ใด   
 ในวนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557  เกิดความไม่สงบทางการเมืองจนน าไปสู่การ
รัฐประหารขึ้นในประเทศไทย  น าโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  อนัมีพลเอก ประยทุธ์ 
จนัทร์โอชา  เป็นหัวหนา้คณะ  การเขา้มาของรัฐบาลทหารคร้ังน่ีไดใ้หค้วามส าคญัต่อการแกไ้ข
ปัญหาทางเศรษฐกิจเป็นส าคญั  เพื่อสร้างความน่าเช่ือท่ีให้กบัรัฐบาล  จึงไดมี้การประกาศ  ใช้
มาตรา 44  เร่งรัดใหเ้กิดโครงการเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษในบริเวณพื้นท่ีชายแดนขึ้น  เพื่อพยายาม
กระตุน้การลงทุนจากภาคเอกชน  และเป็นส่วนหน่ึงของแผนท่ีน าทาง (Roadmap) สนบัสนุนการ
พฒันาประเทศเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค  
ยกระดบัรายไดแ้ละคุณภาพชีวิตของประชาชน  และแกปั้ญหาความมัน่คงบริเวณชายแดน   
 การออกค าสั่งหวัหนา้ คสช. ดว้ยอ านาจตามมาตรา 44  ในการประกาศใชน้โยบายเขต
เศรษฐกิจพิเศษในคร้ังน้ีเป็นการประกาศใชท้่ามกลางความไม่สงบ  ซ่ึงไม่มีความเป็นประชาธิปไตย  
โดยมีการก าหนดนโยบายท่ีกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสิทธิชุมชนในการจดัการทรัพยากร  เช่น  
การเร่งรัดเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 10 จงัหวดั  การใหย้กเลิกกระบวนการจดัท าผงัเมืองในเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  ขาดการรับฟังความเห็นหรือการมีส่วนร่วมของประชาชน  ขา้มขั้นตอนการ
จดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA)  โดยใหด้ าเนินโครงการไปก่อนท า EIA จะ
แลว้เสร็จ  และการตั้งส านกังานบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ  เพื่อรวมอ านาจการบริหาร
จดัการน ้าเขา้สู่ราชการส่วนกลาง ฯลฯ 
 จนวนัท่ี 19 มิถุนายน พ.ศ. 2557  ไดมี้ค าสั่งท่ี 72/2557  แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.)  โดยมีหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (หน.คสช.) เป็นประธาน
กรรมการ  ผูแ้ทนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและเอกชนร่วมเป็นกรรมการ  และเลขาธิการ
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ  ทั้งน้ี หน.คสช. 
ไดมี้ด าริใหมี้การจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในทุกภาค/ช่องทางท่ีส าคญั  ซ่ึงถือเป็น
จุดเร่ิมตน้ของการขบัเคล่ือนนโยบายการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง  
นบัตั้งแต่ปี 2557  เป็นตน้มา 
 รัฐบาลจึงไดมี้นโยบายจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษเพื่อส่งเสริมการคา้  การตลาด   
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การลงทุน  การจา้งงาน  และการใชว้ตัถุดิบจากประเทศเพื่อนบา้น  โดยมีเป้าหมายหลกัของการ
ด าเนินนโยบายเพื่อสร้างฐานการผลิตเพื่อเช่ือมโยงกบัอาเซียน  และพฒันาเมืองชายแดน  
ประกอบดว้ยกลยทุธ์ในการด าเนินการหลกั  4  ประการ  คือ  1. สนบัสนุนพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่   
2. สนบัสนุนโครงสร้างพื้นฐาน  3. สนบัสนุนผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดเลก็  รวมถึงการ
ลงทุนต่อเน่ืองของไทย  4. จดัระเบียบพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดน โดยเฉพาะการบริหารแรงงานต่าง
ดา้วและอ่ืน ๆ  ท่ีจ าเป็น  นอกจากน้ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  ยงัสามารถใชป้ระโยชน์จากความ
เช่ือมโยงดา้นการคมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียนตามขอ้ตกลงการคา้เสรี  และขอ้ตกลงภายใต้
กรอบเศรษฐกิจอ่ืน  รัฐบาลไดก้ าหนดพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพเหมาะสมในการจดัตั้งเป็นเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ  ทั้งหมด  10  พื้นท่ี  ไดแ้ก่  ตาก  สงขลา  มุกดาหาร  สระแกว้  ตราด  เชียงราย  
กาญจนบุรี หนองคาย  นครพนม  และนราธิวาส  ในแต่ละจงัหวดัลว้นเป็นพื้นท่ีชายแดนท่ีตั้งอยูบ่น
แนวระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง (GMS Economic corridors)  เกิดความร่วมมือมือของ 6 
ประเทศ  คือ  ไทย  เมียนมาร์ สปป.ลาว  กมัพูชา  เวียดนาม  และจีน (ยนูนาน)  จึงสามารถเขา้ถึง
ปัจจยัการผลิตในพื้นท่ีใกลเ้คียง  และเขตเศรษฐกิจ  รวมทั้งฐานการผลิตของประเทศเพื่อนบา้น   
เพื่อช่วยสนบัสนุนการการพฒันาการคา้ชายแดนในระดบัภูมิภาค  เป็นการสร้างความมัน่คงทาง
เศรษฐกิจและส่งเสริมความสามารถในการแข่งขนัของสินคา้ไทย ในตลาดประเทศเพื่อนบา้น  และ
เตรียมความพร้อมของประเทศไทยในการเขา้สู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  
(สมาคมสันนิบาติเทศบาลแห่งประเทศไทย, 2558) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 5-1 แผนพฒันาเส้นทางการเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนกบัประเทศเพื่อนบา้น  
 (พิชยั อุทยัเชฏฐ์, 2558, หนา้ 9)  
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 ท่ีผา่นมาไดมี้นโยบายการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบของนิคมอุตสาหกรรม  
โดยไดมี้การจดัตั้งส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (Board of Investment: BOI) และ
พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุนในปี 2520  โดยปัจจุบนั BOI ไดแ้บ่งเขตการลงทุนออกเป็น 3 เขต  
โดยมีสิทธิประโยชน์  และเง่ือนไขท่ีต่างกนั  ส าหรับในส่วนของเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน
ไทยนั้น  ไดเ้ร่ิมมีโครงการจากการผลกัดนัของธนาคารเพื่อการพฒันาเอเชีย (Asian Development 
Bank: ADB)  ภายใต ้ กลยทุธ์การส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จากโครงการระเบียงเศรษฐกิจ 
(Economic corridors)  โดย ADB ไดบ้รรจุแผนการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษไวเ้ป็นแผนปฏิบติัการ 
(Action plan)  เพื่อการเปล่ียนระเบียงขนส่ง (Transport corridors) ใหเ้ป็นระเบียงเศรษฐกิจ  ซ่ึงทาง 
ADB ไดใ้หค้วามช่วยเหลือในการใหข้อ้เสนอแนะเชิงเทคนิค  กลยทุธ์ในการสร้างและด าเนินการ
เขตเศรษฐกิจพิเศษในอนุภูมิภาค  ตลอดจนการใหก้ารสนบัสนุนทางการเงินในการสร้างโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีจ าเป็นส าหรับการเช่ือมต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษต่าง ๆ  ในอนุภูมิภาคเขา้ดว้ยกนั  รวมถึงการ
เช่ือมต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษไปยงัท่าเรือ  จุดกระจายสินคา้  และตลาดปลายทาง   ดงันั้น  ส านกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  จึงไดมี้การริเร่ิมแผนการพฒันาเขต
เศรษฐกิจ  โดยเฉพาะบริเวณชายแดนในปี 2556  ในรูปแบบของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี 
(สถาบนัระหวา่งประเทศเพื่อการคา้และการพฒันา, 2560) 
 โดยภายหลงัการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.)  
ภายใตก้ารด าเนินงานของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) คร้ังท่ี 1/2557 เม่ือวนัท่ี 15 
กรกฎาคม 2557  ซ่ึงมี พล.อ.ประยทุธ์ จนัทร์โอชา  ในฐานะหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) เป็นประธานฯ  ท่ีประชุมฯ ไดใ้หค้วามเห็นชอบพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพเหมาะสมในการจดัตั้งเป็น
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทยใน 5  พื้นท่ีชายแดน  เพื่อใหส้ามารถกา้วเขา้สู่ประชาคม
อาเซียนไดอ้ยา่งสมบูรณ์ในปี 2558  ไดแ้ก่  1. แม่สอด  2. อรัญประเทศ  3. ตราด  4. มุกดาหาร   
5. สะเดา (ด่านศุลกากรสะเดาและปาดงัเบซาร์)  โดยเนน้การตอบสนองต่อเป้าหมายการพฒันาทั้ง
ในดา้นเศรษฐกิจ  และความมัน่คงของประเทศ  ในการเพิ่มความสามารถในการแข่งขนั  เพิ่มการ
จา้งงาน  และสร้างความเป็นอยู่ท่ีดีใหป้ระชาชน  แกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้มายงัพื้นท่ี
ตอนใน  ปัญหาการลกัลอบน าเขา้สินคา้เกษตรผิดกฎหมายจากประเทศเพื่อนบา้น  และปัญหาความ
แออดับริเวณด่านชายแดน  อีกทั้งท่ีประชุม กนพ. ไดเ้ห็นชอบหลกัเกณฑ ์ และวิธีการสนบัสนุนการ
จดัตั้ง   เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 4 เร่ือง  ไดแ้ก่  1. สิทธิประโยชน์ส าหรับการลงทุน  2. การ
ใหบ้ริการจุดเดียวแบบเบด็เสร็จ  3. มาตรการสนบัสนุนการใชแ้รงงานต่างดา้ว  4. การพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากรในพื้นท่ีเพื่อใหส้ามารถรองรับกิจกรรมในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ  และเช่ือมโยงในภูมิภาคไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
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 เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  หมายถึง  บริเวณพื้นท่ีท่ีคณะกรรมการนโยบายเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ก าหนดให้เป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนซ่ึงรัฐจะสนบัสนุน
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน  สิทธิประโยชน์ดา้นการส่งเสริมการลงทุน  การบริหารจดัการแรงงาน
ต่างดา้วแบบไป-กลบั การให้บริการแบบจุดเดียวเบด็เสร็จ  และบริการอ่ืนท่ีจ าเป็น (ส านกั
ยทุธศาสตร์และการวางแผนพฒันาพื้นท่ี, 2559) 

 กรอบแนวคิดในการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
 จากการศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศพบวา่ส่วนใหญ่เขตเศรษฐกิจพิเศษจดัตั้ง
ขึ้นเพื่อกระตุน้เศรษฐกิจในพื้นท่ี  ดึงดูดการลงทุน  เพิ่มการจา้งงานและการรับการถ่ายทอด
เทคโนโลย ี และเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของประเทศโดยรวม  โดยแมว้า่จุดมุ่งเนน้ของ
การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในแต่ละประเทศจะมีความหลากหลายเพื่อใหส้อดรับกบัเป้าหมายการ
พฒันาประเทศท่ีแตกต่างกนั  อาจสรุปไดเ้บ้ืองตน้วา่องคป์ระกอบหลกัท่ีท าใหก้ารพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศประสบความส าเร็จ  มีดงัน้ี 
 1.  วตัถุประสงคข์องการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษตอ้งสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์
โดยรวมของการพฒันาประเทศ  
 2.  กิจกรรมทางเศรษฐกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษตอ้งสอดคลอ้งกบัจุดแขง็และศกัยภาพ
ของพื้นท่ี  
 3.  ท่ีตั้งของเขตเศรษฐกิจพิเศษอยูใ่นต าแหน่งทางยทุธศาสตร์ส าคญัเช่ือมโยงกบั
โครงข่ายการคมนาคมขนส่งหลกั ตลาดและแหล่งวตัถุดิบ 
 4.  กลไกการบริหารจดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษตอ้งมีความคล่องตวั  
 5.  มาตรการและสิทธิประโยชน์เพื่อส่งเสริมการลงทุนสามารถแข่งขนักบัประเทศคู่แข่ง 
 6.  การบงัคบัใชก้ฎระเบียบตอ้งมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะในการอ านวยความสะดวก
ในการลงทุน  นอกจากน้ีการขบัเคล่ือน  และบริหารจดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศใช้
กลไกในส่วนกลางประสานงานกบักลไกในระดบัพื้นท่ีเป็นหลกั  แต่มีการก าหนดบทบาท  และ
อ านาจหนา้ท่ีในระดบัท่ีแตกต่างกนัเพื่อให้เหมาะสมสอดคลอ้งกบัระบบการบริหารจดัการของ 
แต่ละประเทศ 
 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค  ลดความเหล่ือมล ้าของการพฒันา  
ยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน  และเสริมสร้างความมัน่คงบริเวณชายแดน  รวมทั้งเพิ่ม
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศเพื่อใชป้ระโยชน์จากการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
และการเช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้น  โดยภาครัฐใหก้ารสนบัสนุนในส่วนท่ีเป็นองคป์ระกอบ
หลกัของการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  เพื่อส่งเสริมและอ านวยความสะดวกการ 
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ลงทุนของภาคเอกชน (ส านกัยทุธศาสตร์และการวางแผนพฒันาพื้นท่ี, 2559, หนา้ 1-3) 
 องคป์ระกอบหลกัของการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
 1.  การก าหนดพื้นท่ีท่ีเหมาะสมในการจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
 2.  การใหสิ้ทธิประโยชน์ในการลงทุน 
 3.  การจดัตั้งศูนยบ์ริการจุดเดียวเบด็เสร็จ (One Stop Service: OSS) ดา้นการลงทุน 
 4.  การบริหารจดัการดา้นแรงงานและการจดัตั้งศูนยบ์ริการเบด็เสร็จดา้นแรงงาน
สาธารณสุขและความมัน่คง 
 5.  การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากร 
 นอกจากน้ี  นโยบายการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนยงัไดใ้หค้วามส าคญักบั
การแกไ้ขปัญหาสินคา้เกษตรชายแดนโดยสร้างความเขม้แขง็ของสหกรณ์การเกษตรในพื้นท่ี
สนบัสนุนใหมี้การรวบรวมและรับซ้ือสินคา้เกษตรจากประเทศเพื่อนบา้นเพื่อน ามาปรับปรุง
คุณภาพหรือแปรรูปใชเ้ป็นวตัถุดิบภายในประเทศ  เพื่อลดปัญหาการลกัลอบน าเขา้สินคา้เกษตร
และผลกระทบต่อตลาดสินคา้เกษตรในประเทศ (ส านกัยุทธศาสตร์และการวางแผนพฒันาพื้นท่ี, 
2559, หนา้ 3 - 4) 
 การก าหนดท่ีตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
 การพฒันาพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษของไทยในระยะแรกใหค้วามส าคญักบัพื้นท่ี
ชายแดน เน่ืองจากรัฐบาลมีความประสงคใ์นการจดัระเบียบพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดน  ใชว้ตัถุดิบจาก
ประเทศเพื่อนบา้นมาผลิตเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม  ใชป้ระโยชน์จากแรงงานต่างดา้วท่ีมีค่าจา้งแรงงาน
ไม่สูงมากนกั  และใชป้ระโยชน์จากท่ีตั้งบนแนวระเบียงเศรษฐกิจเพื่อเขา้ถึงตลาดในประเทศเพื่อน
บา้นและเพื่อเช่ือมโยงเศรษฐกิจในภูมิภาค 
  ดงันั้น  คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ในการประชุมคร้ังท่ี 
1/2557 เม่ือวนัท่ี 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2557  จึงไดค้ดัเลือก  และจดัล าดบัความส าคญัพื้นท่ีชายแดนท่ี
มีศกัยภาพเหมาะสมในการพฒันาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศ  โดยใช้
หลกัเกณฑก์ารพิจารณา  ดงัน้ี 
 1.  ต าแหน่งท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์มีความไดเ้ปรียบ  โดยเป็นพื้นท่ีชายแดนตามแนวระเบียง
เศรษฐกิจท่ีประเทศเพื่อนบา้นมีความพร้อมท่ีจะเช่ือมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจขา้มพรมแดน   
ทั้งในดา้นการคมนาคมขนส่ง  และการอ านวยความสะดวกการผา่นแดน 
 2.  พื้นท่ีมีศกัยภาพและความพร้อมในการพฒันา  ไดแ้ก่  1. ศกัยภาพดา้นเศรษฐกิจ  และ
มีฐานการผลิตและฐานการลงทุนท่ีโดดเด่น  หรือมีโอกาสในการขยายตวัเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ
ของภูมิภาค  2. มีปัจจยัการผลิต  หรือมีความสามารถในการเขา้ถึงปัจจยัการผลิต (ท่ีดิน วตัถุดิบ 
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แรงงาน)  และมีตลาดท่ีมีศกัยภาพ 3. มีความพร้อมและมีปัจจยัสนบัสนุนการพฒันาในระดบัดี  เช่น  
โครงสร้างพื้นฐาน  ระบบโลจิสติกส์เครือข่ายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  การอ านวยความสะดวกดา้น
การเงินและการลงทุน  และความพร้อมดา้นแรงงาน  เป็นตน้  4. ไม่มีปัญหาภยัพิบติัรุนแรง  และ  
5. ไม่มีผลกระทบต่อความมัน่คง 
 3.  พื้นท่ีมีความจ าเป็นตอ้งมีการพฒันาเป็นพิเศษหรือเร่งด่วน  เพื่อใชป้ระโยชน์จากการ
พฒันาในภูมิภาคท่ีเกิดขึ้นหรือมีแผนจะเกิดขึ้นในอนาคตหรือเป็นพื้นท่ีท่ีไทยไดต้กลงร่วมมือกบั
ประเทศเพื่อนบา้นเพื่อพฒันาร่วมกนับนพื้นฐานของความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบของแต่ละ
ประเทศ  หรือการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในพื้นท่ีจะช่วยแกปั้ญหา/ ขอ้จ ากดัของ
ภูมิภาค/ประเทศไดอ้ยา่งมีนยัส าคญั 
 4.  ประชาชนและทุกภาคส่วนในพื้นท่ีใหก้ารยอมรับและการสนบัสนุน  เน่ืองจากเป็นผู ้
ไดรั้บผลกระทบจากการพฒันาโดยตรงและเป็นผูส้นบัสนุนใหก้ารพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนประสบความส าเร็จ โดยมีการจดัท าเวทีหารือและรับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ  
ในพื้นท่ีเพื่อประเมินผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบ  รวมทั้งเตรียมแนวทางการป้องกนัและลด
ผลกระทบดงักล่าว 
 5.  ประเทศเพื่อนบา้นมีการพฒันาหรือมีแผนพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ซ่ึงไทยสามารถ
ใชป้ระโยชน์จากโอกาสการเช่ือมโยงภูมิภาคในบริบทประชาคมอาเซียน  เช่ือมโยงการคา้การลงทุน
กบัเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศเพื่อนบา้น 
 เม่ือพิจารณาจากหลกัเกณฑด์งักล่าวจึงไดข้อ้สรุป  พื้นท่ีชายแดนท่ีมีศกัยภาพ  และ
เหมาะสมท่ีจะพฒันาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษรวม  10  แห่ง  โดยแบ่งการพฒันาออกเป็น  2  
ระยะ  เพื่อใหส้ามารถผลกัดนัการด าเนินงานใหเ้ป็นรูปธรรมชดัเจน  และสอดคลอ้งกบัความพร้อม
ของพื้นท่ี  ดงัน้ี 
 ท่ีตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  ระยะท่ี  1  ไดแ้ก่  พื้นท่ีชายแดนในจงัหวดัตาก  
สระแกว้ ตราด  มุกดาหาร  และสงขลา 
 ท่ีตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  ระยะท่ี  2  ไดแ้ก่  พื้นท่ีชายแดนในจงัหวดั
หนองคาย เชียงราย  นครพนม  กาญจนบุรี  และนราธิวาส (ส านกัยทุธศาสตร์และการวางแผน
พฒันาพื้นท่ี, 2559, หนา้ 6 - 8) 
 เม่ือมีการประกาศเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนส าหรับการลงทุนของภาคเอกชนใน 
10 พื้นท่ี ท าใหส้ถานการณ์ราคาท่ีดินในพื้นท่ีปรับตวัสูงขึ้นอยา่งต่อเน่ือง  ซ่ึงส่งผลใหภ้าคเอกชน
บางส่วนไม่สามารถจดัหาท่ีดินเพื่อการลงทุนได ้ นอกจากน้ี พื้นท่ีบางส่วนในเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนยงัเป็นพื้นท่ีไม่มีเอกสารสิทธ์ิ  พื้นท่ีของรัฐท่ีไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์  และพื้นท่ีป่าเส่ือม
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โทรม  ดงันั้น  แมว้า่องคป์ระกอบของการสนบัสนุนจากภาครัฐเพื่อจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน ซ่ึง สศช. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ กนพ.น าเสนอในระยะแรกจะมิไดมี้การก าหนดเร่ืองการ
จดัหาท่ีดินของรัฐเพื่อใชป้ระโยชน์ในการพฒันา  เน่ืองจากตอ้งการให้เป็นไปตามกลไกการตลาด  
แต่เพื่อเป็นการกระตุน้ใหเ้กิดการลงทุนของภาคเอกชนและแกไ้ขปัญหาการไดม้าซ่ึงท่ีดินส าหรับ
การลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน กนพ.  จึงไดมี้การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการดา้นการ
จดัหาท่ีดินและการบริหารจดัการ  (ตามค าสั่งคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ท่ี 
1/2558 ลงวนัท่ี 12 กุมภาพนัธ์ 2558  เร่ือง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการภายใตค้ณะกรรมการนโยบาย
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ)  เพื่อท าหนา้ท่ีพิจารณาคดัเลือกพื้นท่ีของรัฐจากขอ้เสนอของจงัหวดัท่ีมี
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  เพื่อจดัสรรใหห้น่วยราชการ และใหเ้อกชนหรือการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย (กนอ.) เช่า  เพื่อใชป้ระโยชน์เป็นพื้นท่ีพฒันาในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน  โดยในการก าหนดพื้นท่ีเพื่อใชใ้นการพฒันาดงักล่าวพิจารณาจากพื้นท่ีท่ีมีสภาพเป็น 
ป่าเส่ือมโทรม  พื้นท่ีของรัฐท่ีไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์  และมีผลกระทบต่อภาคประชาชนนอ้ยท่ีสุด  ทั้งน้ี
การท่ีภาครัฐจดัหาท่ีดินเพื่อน ามาใชป้ระโยชน์ในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษนั้นเป็นแนวทางท่ีใช้
สนบัสนุนการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ในต่างประเทศหลายแห่งเพื่อช่วยใหเ้กิดการพฒันาท่ีชดัเจน
เป็นรูปธรรมและภาคเอกชนสามารถลงทุนไดโ้ดยเร็ว  อยา่งไรก็ดี  วิธีการเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงท่ีดินจะ
แตกต่างกนัไปแลว้แต่กรณี  เช่น  มาเลเซียสามารถบงัคบัใชก้ฎหมายผงัเมือง  และผงัเฉพาะพื้นท่ีให้
เป็นเคร่ืองมือ  และกลไกในการรวบรวมท่ีดินส าหรับพฒันาไดร้วดเร็ว  มีการก าหนดราคาประเมิน
ท่ีดินอยา่งชดัเจนและสามารถบงัคบัใชไ้ด ้(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2559, หนา้ 28) 

 วิธีการด าเนินงาน 
 1.  ออกประกาศเพิกถอนพื้นท่ีป่าเส่ือมโทรม  และพื้นท่ีท่ีหน่วยงานราชการไม่ไดใ้ช้
ประโยชน์  โดยกระทรวงมหาดไทย  ร่วมกบัส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา  และหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งจดัท ารายละเอียดและเสนอหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติเพื่อใชอ้  านาจตามมาตรา 
44  แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ. 2557  เพื่อถอนสภาพท่ีดินของรัฐ
ประเภทต่าง ๆ  ใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็วแทนการด าเนินงานตามกระบวนการปกติ 
 2.  ก าหนดใหพ้ื้นท่ีดงักล่าวตกเป็นท่ีราชพสัดุส าหรับใชป้ระโยชน์ในการเป็นพื้นท่ี
พฒันาในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  และกรมธนารักษเ์ป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิท่ีดิน  และ
ด าเนินการออกเอกสารสิทธ์ิท่ีดิน 
 3.  ก าหนดรายละเอียดระยะเวลาการเช่า  หลกัเกณฑว์ิธีการ  เง่ือนไขการจดัใหเ้ช่าท่ี 
ราชพสัดุในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  และขั้นตอนการคดัเลือกผูล้งทุน 
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 4.  จดัสรรท่ีดินให้หน่วยงานราชการใชป้ระโยชน์  เอกชน  และการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย (กนอ.) เช่า (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
2559, หนา้ 29) 
 การเช่าท่ีราชพสัดุเพื่อใชป้ระโยชน์ในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
 1.  ระยะเวลาการเช่า มีระยะเวลาการเช่า 50 ปี  และอาจต่อสัญญาเช่าไดอี้ก 50 ปี 
 2.  อตัราค่าเช่าและค่าธรรมเนียมการจดัให้เช่า 
  -  อตัราค่าเช่ารายปี  อยู่ระหว่าง 24,000 – 40,000 บาท/ไร่/ปี  โดยในแต่ละพื้นท่ีจะ
ปรับปรุงอตัราค่าเช่าเพิ่มร้อยละ 15 ทุก 5 ปี ส าหรับอตัราค่าเช่าของการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย (กนอ.) ใหส่้วนลดร้อยละ 30 จากอตัราค่าเช่าของเอกชนเป็นไปตามระเบียบกรมธนา
รักษท่ี์ใชก้บัรัฐวิสาหกิจ 
  -  ค่าธรรมเนียมการจดัใหเ้ช่าท่ีดิน (ค่าธรรมเนียมแรกเขา้ส าหรับการเช่าท่ีดินต่อไร่  
ตลอดระยะเวลา 50 ปี)  เป็นอตัราขั้นต ่าของแต่ละพื้นท่ีท่ีก าหนดโดยทางราชการซ่ึงภาคเอกชนและ 
กนอ. ใชอ้ตัราเดียวกนัอยู่ระหวา่ง 160,000 – 300,000 บาท  โดยสามารถช าระคร้ังเดียวหรือผอ่นส่ง
ได ้5 ปี (จ่ายปีท่ี 6-10) 
 3.  หลกัเกณฑ ์ วิธีการ เง่ือนไขการเช่า  และขั้นตอนการคดัเลือกผูล้งทุนหลกัเกณฑ ์ 
วิธีการ  และเง่ือนไขเป็นไปตามระเบียบของกรมธนารักษใ์นรูปแบบกลไกของคณะท างานสรรหา  
คดัเลือก  และเจรจาผูล้งทุนในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดย กนพ.  ไดแ้ต่งตั้ง
คณะกรรมการดงักล่าว  ซ่ึงมีอธิบดีกรมธนารักษ ์ เป็นประธานผูแ้ทนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเป็น
กรรมการ  และมีผูอ้  านวยการกองบริหารท่ีราชพสัดุภูมิภาคกรมธนารักษ ์ เป็นฝ่ายเลขานุการฯ   
มีอ านาจหนา้ท่ีในการก าหนดหลกัเกณฑ ์ วิธีการ  เง่ือนไขการเช่า  และขั้นตอนการคดัเลือกและ
เจรจาต่อรองผูเ้สนอการลงทุน  รวมทั้งระยะเวลาในการด าเนินการ   สรรหา  คดัเลือกผูล้งทุน   
โดยใหพ้ิจารณาดา้นผลประโยชน์  และขอ้เสนอดา้นการลงทุนพฒันาพื้นท่ีท่ีก่อใหเ้กิดคุณค่าสูงสุด
ต่อประเทศเป็นส าคญั 
 คณะท างานฯ ไดก้ าหนดหลกัเกณฑแ์ละขั้นตอนการคดัเลือกผูพ้ฒันาพื้นท่ีในเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน  ซ่ึงไดรั้บความเห็นชอบจาก กนพ. แลว้  ดงัน้ี 
 -  หลกัเกณฑก์ารคดัเลือกผูล้งทุนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  ส าหรับ
ภาคเอกชนเช่า แบ่งเป็น  3  ส่วน  ไดแ้ก่  ส่วนท่ี 1 แผนผงัการใชท่ี้ดิน/ แนวคิดการจดัท าแผนแม่บท
เบ้ืองตน้ น ้าหนกั (ร้อยละ) 55 โดยมีส่วนท่ีใหค้ะแนนส าหรับส่ิงท่ีใหคุ้ณค่าแก่ชุมชนและสังคมและ
การจดัสรรพื้นท่ีส าหรับ SME เพื่อสนบัสนุนการสร้างงานสร้างรายไดใ้หแ้ก่ชุมชนและการสร้าง
โอกาสให ้SME  สามารถลงทุนไดใ้นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  ส่วนท่ี 2 รูปแบบจ าลองเชิงธุรกิจ
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กรอบระยะเวลาด าเนินการ  และความเป็นไปไดใ้นเชิงการเงิน น ้าหนกั (ร้อยละ) 25  ส่วนท่ี 3 
ขอ้เสนอผลประโยชน์ตอบแทนการเช่า (ค่าธรรมเนียมการจดัให้เช่าขั้นต ่าท่ีทางราชการก าหนด 
บาท/ไร่/50 ปี) น ้าหนกั (ร้อยละ) 20 
 -  คุณสมบติัของผูเ้สนอการลงทุน (ทุนจดทะเบียน) เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทย   
มีทุนจดทะเบียนไม่ต ่ากวา่ 50 ลา้นบาท  ทั้งน้ี กรณีกิจการร่วมคา้ใหมี้มูลค่าทุนจดทะเบียนรวมกนั
ไม่ต ่ากวา่ 50 ลา้นบาท  และมีผลงานท่ีประสบความส าเร็จยอ้นหลงัไม่เกิน 3 ปี  หรือประสบการณ์
ในการพฒันาท่ีดินในลกัษณะของนิคมอยา่งนอ้ย 1 โครงการ  โดยจะเป็นผลงานหรือประสบการณ์
ของบริษทัใดบริษทัหน่ึงท่ีเขา้ร่วมธุรกิจ   ก็ได ้
 -  กรอบระยะเวลาการด าเนินการสรรหา  และคดัเลือกผูพ้ฒันาพื้นท่ีในเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน  ระยะเวลาด าเนินการรวม 117 วนั (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559, หนา้ 33-34) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 5-2  การพฒันาเขตเศรษฐกิจของประเทศไทยใน 10 จงัหวดั (พิชยั อุทยัเชฏฐ์, 2558, หนา้ 2) 
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 ในส่วนของจงัหวดัสระแกว้  นบัวา่เป็นหน่ึงในจงัหวดัซ่ึงมีศกัยภาพตามท่ีรัฐบาลได้
ก าหนดนโยบายใหเ้ป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษในระยะแรก  เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน  เน่ืองจาก
เป็นจงัหวดัชายแดนท่ีมีพื้นท่ีติดกบัประเทศกมัพูชาและเวียดนาม  มีมูลค่าการคา้ชายแดนในปี  61 
นั้น  มีมูลค่ารวม 72,672  ลา้นบาท  โดยแยกเป็นสินคา้ส่งออกไปประเทศกมัพูชา จ านวน 58,182 
ลา้นบาท  และสินคา้น าเขา้จากประเทศกมัพูชา จ านวน 14,490 ลา้นบาท  และมีแนวโนม้ท่ีจะเพิ่ม
มากขึ้นเร่ือย ๆ ดว้ยศกัยภาพดา้นท าเลท่ีตั้ง  และสภาพภูมิประเทศท่ีเหมาะแก่การส่งเสริมในการเป็น
ศูนยก์ลางทางการคา้และการขนส่งท่ีจะเช่ือมโยงภูมิภาคอินโดจีน  (ส านกังานพาณิชยจ์งัหวดั
สระแกว้, 2561)  โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้นั้นประกอบดว้ยพื้นท่ี 4 ต าบลใน 2 อ าเภอ  รวม
พื้นท่ีทั้งหมด 207,500 ไร่ (332 ตร.กม.)  ไดแ้ก่  ต าบลท่าขา้ม  ต าบลบา้นด่าน  ต าบลป่าไร่  ซ่ึงอยูใ่น
เขตอ าเภออรัญประเทศ  และต าบลผกัขะ  ซ่ึงอยูใ่นเขตอ าเภอวฒันานคร  มีด่านชายแดนอรัญ
ประเทศเป็นจุดผา่นแดนถาวร  เช่ือมต่อกบัจงัหวดับนัเตียเมียนเจย  ประเทศกมัพูชา  มีมูลค่าการคา้
ระหวา่งไทย - กมัพูชาสูงโดยปัจจยัท่ีท าใหมู้ลค่าการคา้ชายแดนด่าน อ.อรัญประเทศ  มีทิศทาง
เติบโตขึ้น เร่ือย ๆ  เกิดจากสภาพเส้นทางคมนาคมท่ีดี  ท าใหก้ารน าเขา้  และส่งออกเป็นไปดว้ย
ความสะดวก  ขณะท่ีความสัมพนัธ์ของคนชายแดนทั้ง 2 ประเทศยงัเป็นไปดว้ยดี   
 นอกจากนั้นอรัญประเทศยงัมีท าเลท่ีเหมาะสมตั้งอยูใ่กลท้่าเรือแหลมฉบงั (ประมาณ 250 
กิโลเมตร) และกรุงเทพฯ (ประมาณ 260 กิโลเมตร)  เป็นช่องทางการคา้และขนส่งสินคา้ไปยงั 
กรุงพนมเปญและเวียดนามตอนใตไ้ด ้อีกทั้งยงัตั้งอยูใ่นแนวการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดั
สระแกว้  ระเบียงเศรษฐกิจตอนใต ้(GMS Southern Economic Corridor)  เป็นช่องทางส าคญัของ
ไทยในการขนส่งสินคา้ไปยงัพนมเปญ  และเวียดนามตอนใต ้ รวมทั้งสามารถร่วมด าเนินกิจการใน
ลกัษณะอุตสาหกรรมการผลิตร่วม (Co-production) กบัเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษปอยเปต - โอเนียง 
(กมัพูชา)  ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนจากนกัลงทุนไทย  เช่น  โรงงานตดัเยบ็เส้ือผา้  กล่องใส่
เคร่ืองประดบัท่ีใชแ้รงงานเขม้ขน้ (ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน)  โดยมีแนวทางการ
พฒันาเป็นศูนยอุ์ตสาหกรรมแปรรูปสินคา้เกษตรและการขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบ  ดงันั้น   
การใหค้วามส าคญักบัสระแกว้จะท าใหก้ารคา้เติบโตไดอี้กมาก (ส านกังานเลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎร, 2557, หนา้ 1 - 5) 
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ภาพท่ี 5-3  สัดส่วนของมูลค่าการส่งออกสินคา้ชายแดนไทย - กมัพูชา ปี 2558  
   (กรมการคา้ต่างประเทศ, 2558)  
 
 อยา่งไรก็ตาม  ด่านถาวรบา้นคลองลึก  อ.อรัญประเทศ  จ.สระแกว้  ในปัจจุบนัมีความ
แออดัมาก โดยส่วนใหญ่การคา้ท่ีผา่นแดนนั้นเป็นพ่อคา้แม่คา้รายยอ่ยท่ีเขน็รถเขา้มาเพื่อซ้ือขาย
แลกเปล่ียนสินคา้มากกวา่ด าเนินการผลิต  ดงันั้น ในอนาคตจึงมีแนวคิดท่ีจะปรับเปล่ียนกิจกรรม
และรูปแบบการผา่นแดน  ใหค้งเหลือเพียงการขา้มแดนของบุคคล (เก็บค่าอากรปากระวาง  จาก
พ่อคา้แม่คา้ท่ีเข็นรถเข็นสินคา้ขา้มแดน)  ส่วนการขา้มแดนของสินคา้จะมีการจดัสร้างจุดผา่นแดน
แห่งใหม่  ท่ีบา้นป่าไร่  อ.อรัญประเทศ  จ.สระแกว้ ประกอบดว้ยพื้นท่ีส าหรับก่อสร้างด่านศุลกากร
แห่งใหม่ประมาณ  500  ไร่  พื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรม 1,600 ไร่ ความคืบหนา้  ในปัจจุบนัคือ  อยูใ่น
ขั้นตอนของการรวบรวมท่ีดิน  คาดวา่การก่อสร้างด่านใชร้ะยะเวลาประมาณ 5 ปี  เช่นเดียวกบัเขต
เศรษฐกิจพิเศษบา้นหนองเอ่ียน  ท่ียงัอยูใ่นขั้นตอนการจดัหา  และโอนท่ีดิน ส่วนการออกแบบนั้น
เสร็จเรียบร้อยแลว้  เขตเศรษฐกิจพิเศษบา้นป่าไร่อยูต่รงขา้มเขตเศรษฐกิจพิเศษปอยเปตโอเนียงของ
กมัพูชา  มีระยะห่างประมาณ  5  กิโลเมตร  (อยูห่่างจากด่านถาวรบา้นคลองลึกประมาณ 10 
กิโลเมตร) 
 ส าหรับการก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษทั้งส้ิน 13 
อุตสาหกรรมนั้น  ไดมี้การก าหนดกิจการเป้าหมายท่ีใหก้ารส่งเสริมในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษสระแกว้  ใน  6  หมวด  รวม 12 กิจการ  ซ่ึงจงัหวดัสระแกว้ถือไดว้า่มีศกัยภาพสูง  คือ 
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 1.  หมวด 1  เกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร  ในกลุ่มอุตสาหกรรมการเกษตร  
ประมงและกิจการท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2.  หมวด 3  อุตสาหกรรมเบา  ในกลุ่ม 4 กลุ่ม  คือ  กลุ่มอุตสาหกรรมส่ิงทอ  
เคร่ืองนุ่งห่ม  และเคร่ืองหนงั  กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตเคร่ืองเรือน  กลุ่มอุตสาหกรรมอญัมณี  
และเคร่ืองประดบั  กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตเคร่ืองมือแพทย ์
 3.  หมวด 4  ผลิตภณัฑโ์ลหะ  เคร่ืองจกัร  และอุปกรณ์ขนส่ง  ในกลุ่มอุตสาหกรรม 
ยานยนต ์เคร่ืองจกัร  และช้ินส่วน 
 4.  หมวด 5  อุตสาหกรรมเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเลก็ทรอนิกส์  ในกลุ่มอุตสาหกรรม
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเลก็ทรอนิกส์ 
 5.  หมวด 6  เคมีภณัฑแ์ละพลาสติก  ในกลุ่ม 2 กลุ่ม  คือ  ในกลุ่มอุตสาหกรรมการผลิต
พลาสติก และกลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตยา 
 6.  หมวด 7  กิจการบริการและสาธารณูปโภค  ในกลุ่ม 3 กลุ่ม  คือ  กลุ่มกิจการ 
โลจิสติกส์  กลุ่มนิคมอุตสาหกรรม  หรือเขตอุตสาหกรรม  และกิจการสนบัสนุนการท่องเท่ียว 
 จงัหวดัสระแกว้ไดมี้การสนบัสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนไทย – กมัพูชา  ในการ
พฒันากิจการเป้าหมาย  โดยเนน้ท่ีโครงสร้างพื้นฐาน  โดยเฉพาะถนนเพื่อรองรับการเปิดประชาคม
อาเซียน  โดยเฉพาะถนนสายต่าง ๆ ใน อ.อรัญประเทศ  ซ่ึงจะมีการปรับปรุง – ขยายถนนเดิมท่ีมีอยู่
แลว้  มีการก่อสร้างถนน  และทางยกระดบัเพิ่มเติมรวม  5  เส้นทาง  รวมถึงพฒันาระบบไฟฟ้า  และ
ประปา  เพื่อสร้างความเช่ือมัน่แก่ภาคเอกชน  พร้อมกบัการด าเนินโครงการพฒันา  ด่านศุลกากร
อรัญประเทศ  บา้นหนองเอ่ียน – สตึงบทของประเทศกมัพูชาเพื่อตอบสนองระบบโลจิสติกส์
โดยเฉพาะ  เน่ืองจากแต่ละวนัมีรถบรรทุกสินคา้ผา่นจุดผ่านแดนแห่งน้ีไปยงัประเทศกมัพูชา  
เวียดนาม  และจีนไม่นอ้ยกว่า 250 คนั  ท าใหล้่าชา้  ขณะน้ีไดมี้นกัลงทุนเก่ียวกบัการแปรรูปผลผลิต
การเกษตรสนใจตอบรับเขา้มาลงทุนในพื้นท่ีแลว้  คาดวา่นอกจากผลประโยชน์โดยตรงของภาค
ธุรกิจ  และประเทศชาติ  ชาวบา้นในพื้นท่ีรวมถึงจงัหวดัใกลเ้คียงต่างก็ไดรั้บผลประโยชน์เช่นกนั  
ไม่วา่จะเป็นเกษตรกร  ท่ีผลผลิตมีภาคอุตสาหกรรมรองรับ หรือเกิดการสร้างงานสร้างอาชีพซ่ึง
อาจจะเกิดอาชีพใหม่ ๆ แก่คนในชุมชน   
 ในปีงบประมาณ 2559  เร่ิมตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคมคม พ.ศ. 2558  เร่ิมด าเนินการตดัถนน
เพิ่มขึ้น  และขยายแนวถนนทั้ง 2 จุดในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  ซ่ึงโครงการของกรมทางหลวง  
ไดแ้ก่  โครงข่ายทางหลวงเช่ือมโยงจุดผา่นแดนบา้นหนองเอ่ียน - สตึงบท  จากบา้นป่าเพก็  ต.ผกัขะ  
อ.วฒันานคร  ส้ินสุดท่ีถนนศรีเพญ็  ระยะทาง 30.20 กิโลเมตร  และสร้างสะพานขา้มคลองพรม
โหดยาว 600 เมตร  งบประมาณ 350 ลา้นบาท  การก่อสร้างเพิ่มช่องทางจราจรจาก 2 ช่องทางเป็น  
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4 ช่องทาง  เพื่อเล่ียงเมืองอรัญประเทศไปยงัชายแดน  งบประมาณ 120 ลา้นบาท  และ 
สายอรัญประเทศ - แกว้เพชรพลอย (กม.2+790 - 9+00  ระยะทาง 6.2 กม.)  งบประมาณ 160 ลา้น
บาท  ส าหรับกรมทางหลวงชนบท  จะก่อสร้างถนนเล่ียงเมือง อรัญประเทศทางทิศใต ้ ระยะทาง 
15.4 กิโลเมตร  งบประมาณ 935 ลา้นบาท  ขณะท่ีศูนยบ์ริการเบด็เสร็จดา้นการลงทุน (One Stop 
Service)  ของจงัหวดัสระแกว้เปิดใหบ้ริการตั้งแต่วนัท่ี 30 มีนาคม พ.ศ. 2558  มีนกัลงทุนเขา้มา
ติดต่อสอบถามขอ้มูลการลงทุน 137 ราย  อาทิ  1. บริษทั Worid MS Co.Ltd  เสนอโครงการสร้าง
เมืองใหม่  โดยตอ้งการใชพ้ื้นท่ี 6,000 ไร่  ในอ าเภอวฒันานคร  2. บริษทั น ้าตาลขอนแก่น จ ากดั 
(มหาชน)  ไดเ้สนอโครงการพฒันาเขตอุตสาหกรรมสีเขียวครบวงจร  และฮาลาลพาร์ค (Halal 
Park)  ในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้  มูลค่าการลงทุนประมาณ 15,000 - 30,000 ลา้นบาท   
3. บริษทั สินธนาพืชผล จ ากดั  สนใจด าเนินธุรกิจรวบรวมและแปรรูปสินคา้ดา้นการเกษตร  
บริษทั ธนารีสอร์ท จ ากดั  สนใจด าเนินธุรกิจหอ้งพกัและโรงแรม (บริการ) (ยงยทุธ แฉลม้วงษ,์ 
ขนิษฐา ฮงประยรู, อจัฉรียา อนนัตทศัน์, ราตรี ประสมทรัพย ์และอลงกรณ์ ฉลาดสุข, 2559, หนา้  
1 - 5) 
 

ควำมเปลีย่นแปลงที่เกดิขึน้ภำยหลงัจำกกำรจัดตั้งพืน้ที่เขตเศรษฐกจิพเิศษในจังหวัด
สระแก้ว    
 ภายหลงัจากการท่ีจงัหวดัสระแกว้ถูกก าหนดใหก้ลายเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
แลว้  ภายในจงัหวดัสระแกว้มีความพยายามในการพฒันาพื้นท่ีใหมี้ศกัยภาพพร้อมต่อการ
ด าเนินงานทางดา้นอุตสาหกรรมตามแผนพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  จึงมีการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐาน  และปัจจยัในดา้นต่าง ๆ เพื่อใหพ้ร้อมรับกบัการด าเนินงานทางดา้น
อุตสาหกรรมภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ซ่ึงส่งผลใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงในดา้นต่าง ๆ ตามมา   
ดงัภาพท่ี 5-4 
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ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น 

ภายหลงัจากการจดัตั้งพ้ืนท่ีเขต 

เศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 5-4  ขอ้มูลความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นภายหลงัจากการจดัตั้งพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษใน 
   จงัหวดัสระแกว้ 
 
 

ความพยายามในการจดัสรรท่ีดิน 

และจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรม 

การจดัสรรท่ีดินเพื่อรองรับการพฒันา 

การจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

การพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานในเขต 

พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 

ดา้นคมนาคม 

ดา้นจุดผ่านแดน 

ดา้นไฟฟ้า 

ดา้นปะปา 

ดา้นการบริการโทรศพัท์ 

การเขา้มาของกลุ่ม 

การเขา้มาของแรงงานต่างดา้ว 

ความเปล่ียนแปลงจากการพฒันา 
ทางดา้นเศรษฐกิจ 

ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นจากการใช้
ประโยชน์ในท่ีดิน 

วิถีชีวิตของคนในพ้ืนท่ีเกิดความ 
เปล่ียนแปลงไป 

ทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ินอาจถูกใช ้
อยา่งไม่คุม้ค่า 
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  1. ความพยายามในการจดัสรรท่ีดินและจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 ความพยายามในการด าเนินงานของรัฐบาลตามนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนใน
จงัหวดัสระแกว้  รัฐไดว้างแผนจดัท าผงัเมืองภายในพื้นท่ีท่ีไดก้  าหนดไวท้ั้ง  4 ต าบล  ของ 2 อ าเภอ  
ไดแ้ก่ ต าบลผกัขะ  อ าเภอวฒันานคร  ต าบลบา้นด่าน  ต าบลป่าไร่  และต าบลท่าขา้ม  อ าเภอ 
อรัญประเทศ  รวมพื้นท่ี 207,500 ไร่  หรือคิดเป็น 332 ตร.กม.  ใหเ้ป็นพื้นท่ีท่ีใชส้นบัสนุนงาน
ทางดา้นอุตสาหกรรมท่ีแตกต่างกนัไปตามสภาพพื้นท่ี  จากนั้นจึงไดจ้ดัหาพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสม
ในการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมเพื่อใชเ้ป็นฐาน   การผลิต   

  1.1  การจดัสรรท่ีดินเพื่อรองรับการพฒันาในเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ 
  กรมโยธาธิการและผงัเมือง  ไดจ้ดัท าผงัเมืองรวมจงัหวดัสระแกว้  และประกาศ
กฎกระทรวงใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองรวมจงัหวดัสระแกว้ พ.ศ. 2558 แลว้  ส าหรับส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
พื้นท่ี SEZs นั้น  กรมโยธาธิการและผงัเมือง  อยูร่ะหวา่งการจดัท าผงัเมืองรวมเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษ  โดยคาดวา่จะมีการบงัคบัใชใ้นระยะยาวในปี พ.ศ. 2560  ไดมี้การก าหนดเป้าหมายของพื้นท่ี
ส าคญั  ดงัต่อไปน้ี 
  -  พื้นท่ีชุมชนบา้นป่าไร่  ก าหนดใหเ้ป็นศูนยก์ลางอุตสาหกรรมแปรรูปสินคา้เกษตร 
(อุตสาหกรรมสีเขียว)  เพื่อการส่งออกระหวา่งประเทศ  หน่วยงานราชการ  และศุลกากร CIQ 
(Customs/ Immigration/ Quarantine)  โดยส่งเสริมการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเป็นประเภทชุมชน
หนาแน่นนอ้ย  สามารถสร้างท่ีพกัอาศยัรองรับแรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรม  ตลาดอุปโภค
บริโภค  พาณิชยกรรม  ส านกังาน  พื้นท่ีส่งเสริมกิจกรรมทางสังคมและวฒันธรรมระหวา่ง  2  
ประเทศ  สถาบนัราชการ  สาธารณูปโภคเพื่อการส ารองน ้ า  บา้นเด่ียวรูปแบบสถาปัตยกรรมไทย
ภาคกลางประยกุต ์
  -  บริเวณพื้นท่ีชุมชนบา้นด่าน  เหมาะเป็นยา่นท่ีพกัอาศยัและท่ีพกันกัท่องเท่ียวชั้นดี  
ศูนยส์ัมมนา  และฝึกอบรมการบริการสุขภาพสนบัสนุนกิจกรรมการบริการดา้นการท่องเท่ียว  
ดงันั้นการใชป้ระโยชน์ท่ีดินจึงเป็นประเภทชุมชนหนาแน่นนอ้ย  สามารถพฒันาท่ีพกัอาศยัชั้นดีเพื่อ
คนทุกวยั  แหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศและศิลปะ  โรงแรมท่ีพกัระดบัหรู (Highend) สถานรับเล้ียงเด็ก
คนชรา  ศูนยฟ้ื์นฟูสมรถภาพ  พกัฟ้ืนผูป่้วย การคา้  และการบริการดา้นการท่องเท่ียว  อาคารไม่สูง  
รูปแบบสถาปัตยกรรมไทยภาคกลางประยกุต ์ 
  -  บริเวณพื้นท่ีต าบลผกัขะ  ก าหนดใหเ้ป็นศูนยร์วบรวมและกระจายสินคา้  สถานี
บรรจุ  และแยกสินคา้กล่อง (Inland Container Depot: ICD)  มีคลงัสินคา้เช่ือมต่อการขนส่งระบบ
รางและถนนศูนยก์ระจายสินคา้การเกษตรในระดบัพื้นท่ี  แหล่งท่ีพกัอาศยัรองรับแรงงาน  การใช้
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ประโยชน์ท่ีดินจึงเป็นประเภทชุมชนหนาแน่นนอ้ย  เนน้ท่ีพกัอาศยัประเภทบา้นเด่ียว  ท่ีพกัอาศยั
รองรับแรงงานภาคเกษตร  จุดแวะพกัรถขนส่งสินคา้  ตลาดอุปโภคบริโภค  ศูนยค์ดัแยกและ
กระจายสินคา้  ตลาดกลางเกษตร  ศูนยเ์รียนรู้  วิจยั  ฝึกอบรมดา้นเทคโนโลยกีารเกษตร   
พาณิชยกรรมชุมชน  ศูนยจ์ าหน่ายสินคา้ชุมชนและโรงงาน 
  -  บริเวณพื้นท่ีบา้นหนองเอ่ียน  ก าหนดให้เป็นจุดผา่นแดนถาวรด่านโลจิสติกส์ขนส่ง
สินคา้เกษตร(วตัถุดิบ) หน่วยงานราชการ CIQ (Customs/ Immigration/ Quarantine)  ชุมชนพกั
อาศยัดั้งเดิมพื้นท่ีสงวนเพื่อการเกษตรและระบบนิเวศ  กกัเก็บน ้าเพื่อใชป้ระโยชน์  กิจกรรมท่ี
ส่งเสริม  ประกอบดว้ยหน่วยงานราชการ  สาธารณูปโภค – สาธารณูปการ  อ่างเก็บน ้า  แกม้ลิง  
บา้นพกัอาศยั  ชุมชนดั้งเดิมในพื้นท่ี  อาคารยกใตถุ้นสูง  บริเวณน้ีหา้มพฒันา  กิจกรรมชุมนุมตวั
ของคนกลุ่มใหญ่  บา้นพกัคนชรา  เด็ก  และผูพ้ิการ   (หนีภยัอพยพลาบาก) อาคารกีดขวางทางน ้า 
  โดยพื้นท่ีทั้ง 4 บริเวณนั้น  กิจกรรมท่ีไม่ควรส่งเสริม  ประกอบดว้ย  อาคารสูง - ใหญ่  
โรงแรม   สถานรับเล้ียงเด็ก  คนชรา  พกัฟ้ืนผูป่้วย  สถานีบริการน ้ามนัเช้ือเพลิง ฯลฯ  ซ่ึงโดย
ภาพรวมของการใชป้ระโยชน์ท่ีดินของเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้จะเนน้ใหค้งพื้นท่ีสีเขียว  
หรือท่ีดินประเภทชนบท  และเกษตรกรรม  แต่ในทางปฏิบติั  ผงัเมืองเปิดช่องใหผู้ป้ระกอบการ
สามารถตั้งโรงงานไดอ้ยา่งเต็มรูปแบบแต่มีเง่ือนไขวา่จะตอ้งเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 5-5 การก าหนดผงัพื้นท่ีเฉพาะเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  จงัหวดัสระแกว้   
  (พิชยั อุทยัเชฏฐ์, 2558, หนา้ 11) 
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ภาพท่ี 5-6  ผงัพื้นท่ีในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัสระแกว้  (พิชยั อุทยัเชฏฐ์, 2558, หนา้ 12) 
 
  ค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 17/2558  เร่ืองการจดัหาท่ีดินเพื่อให้
ประโยชน์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  โดยก าหนดท่ีดินในทอ้งท่ีต าบลป่าไร่  อ าเภออรัญประเทศ  
จงัหวดัสระแกว้  ใหมี้ผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 24 (พ.ศ. 2507)  
ออกตามความในพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ  พ.ศ. 2507  และเขตป่าไมถ้าวรตามมติ
คณะรัฐมนตรี  และถอนสภาพท่ีดินอนัเป็นสาธารณของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใช่ร่วมกนั  
  การด าเนินการเก่ียวกบัท่ีราชพสัดุใชป้ระโยชน์ในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ 
  1.  พื้นท่ีแปลงท่ี 1  แปลง 525-3-00 ไร่ 
  ใชส้ าหรับเป็นพื้นท่ีรองรับการจดัตั้งหน่วย CIQ (Customs Immigration and 
Quarantine: CIQ)  และเพิ่มการใชป้ระโยชน์ในภาคพาณิชยกรรม  โดยกรมธนารักษไ์ดส่้งมอบท่ีดิน
ใหก้รมศุลกากรใชท่ี้ดินราชพสัดุแปลงหมายเลขทะเบียนท่ี  สก.450  เน้ือท่ี  525-3-00  ไร่  เพื่อ
ก่อสร้างด่านศุลกากรแห่งใหม่  โครงการด่านศุลกากรพร้อมส่ิงปลูกสร้างประกอบ (บา้นป่าไร่)  
พื้นท่ีด าเนินการ  หมู่ท่ี  2  บา้นป่าไร่  ต าบลป่าไร่  อ าเภออรัญประเทศ  จงัหวดัสระแกว้   
โดยกรมศุลกากรไดจ้า้งท่ีปรึกษาออกแบบการก่อสร้างโครงการก่อสร้างด่านศุลกากรอรัญประเทศ   
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และส่ิงปลูกสร้างประกอบ (บา้นป่าไร่)  พร้อมแบบประมาณราคาค่าก่อสร้างมีก าหนดการแลว้เสร็จ
ประมาณปี 2562 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 5-7  แบบจ าลองการก่อสร้าง Cargo Inspection Terminal ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดั 
   สระแกว้ (ส านกังานจงัหวดัสระแกว้, 2559, หนา้ 7) 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 5-8  แบบจ าลองการก่อสร้าง Common Control Area (CCA) ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดั 
   สระแกว้ (ส านกังานจงัหวดัสระแกว้, 2559, หนา้ 7) 
  
   2.  พื้นท่ีแปลงท่ี 2  แปลง 660-2-23 ไร่   
  ใชส้ าหรับเป็นพื้นท่ีรองรับอุตสาหกรรม  ก าหนดเป็นพื้นท่ีใหก้ารนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย (กนอ.)  เช่าท่ีราชพสัดุแปลงหมายเลขทะเบียนท่ี สก 451  หมู่ท่ี 2  ต าบลป่าไร่  
อ าเภออรัญประเทศ  จงัหวดัสระแกว้  เน้ือท่ี  660-2-23  ไร่  โดย กนอ. ไดท้ าสัญญาเช่าพื้นท่ีกบั
กรมธนารักษเ์รียบร้อยแลว้  การออกแบบ  และจดัท ารายละเอียดงานก่อสร้าง (Detail design)  มี
แนวคิดในการออกแบบพฒันาตามแนวคิดอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco industrial estate) โดยเนน้
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กลุ่มอุตสาหกรรมท่ีไม่ก่อใหเ้กิดมลภาวะหรือปัญหาส่ิงแวดลอ้มแก่ทอ้งถ่ิน  และชุมชนในลกัษณะ
อุตสาหกรรมสีเขียว (Green industry) ส าหรับการจดัแบ่งการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรม 

  -  ขนาดพื้นท่ีโครงการทั้งหมด 660-2-23 ไร่ 
  -  พื้นท่ีระบบสาธารณูปโภค 163 ไร่ 
  -  พื้นท่ีสีเขียว 64 ไร่ 
  -  พื้นท่ีประกอบธุรกิจ/อุตสาหกรรม 433 ไร่ 
  -  เขตประกอบการทัว่ไป (Zone B, C, D, E) 242 ไร่ 
  -  เขตประกอบการโลจิสติกส์ (Zone G) 89 ไร่ 
  -  เขตประกอบการเสรี (Zone F) 60 ไร่ 
  -  เขตพาณิชย ์(Zone A) 37 ไร่ 

   ส าหรับระบบสาธารณูปโภคท่ีจดัเตรียมไวร้องรับภายในนิคมอุตสาหกรรม   
จ.สระแกว้  ไดแ้ก่ 

  -  ระบบไฟฟ้า  ใชจ้ากสถานีไฟฟ้ายอ่ยขนาด 50 MW  โดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
(กฟภ.)  จ.สระแกว้ 

  -  ระบบน ้า  ใชน้ ้าประปาจากการประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) สาขาอรัญประเทศ  
ก าลงัการผลิตไม่นอ้ยกวา่ 5,000 ลูกบาศกเ์มตร/วนั  โดยมีท่อน ้าประปาเขา้สู่ท่ีดินทุกแปลง 

  -  ระบบน ้าเสียส่วนกลาง: ระบบบ าบดัน ้าเสียแบบชีวภาพ (Biological treatment) 
ขนาด 4,000 ลูกบาศกเ์มตร/วนั 

  -  ระบบรวมน ้าเสีย  เป็นท่อแยกน ้าเสียเฉพาะเขา้สู่ระบบบ าบดัน ้าเสียส่วนกลางของ
นิคมอุตสาหกรรม 

  -  ระบบระบายน ้า  และระบบป้องกนัน ้าท่วม 
  -  ระบบถนนภายในโครงการ ถนนสายประธานเขตทางกวา้ง 40 เมตร  ถนนสายรอง

เขตทางกวา้ง 22 เมตร 
  -  ระบบโครงข่ายคมนาคมท่ีมีประสิทธิภาพสูง 
  -  ระบบรักษาความปลอดภยั CCTV 
  -  มีเตาเผาขยะของโครงการ 
  -  ส่ิงอ านวยความสะดวก อาคารส านกังานศุลกากรในเขตประกอบการเสรี, ธนาคาร, 

คอมมูนิต้ีมอลล ์ เป็นตน้  ในดา้นการบริหารจดัการ มีการบริการอนุมติั-อนุญาต  และสิทธิ
ประโยชน์แบบเบด็เสร็จ (One Stop Service: OSS) 
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ภาพท่ี 5-9  แบบจ าลองการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรม ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัสระแกว้  
   (ส านกังานจงัหวดัสระแกว้, 2559, หนา้ 7) 
 

 
ภาพท่ี 5-10  แบบจ าลองป้ายโครงการนิคมอุตสาหกรรม  ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัสระแกว้  
    (ส านกังานจงัหวดัสระแกว้, 2559 : หนา้ 7) 
 
  1.2  การจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้   

  จากนโยบายการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสระแกว้  กรรมการนโยบายเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.)  ไดมี้มติเห็นชอบการจดัสรรท่ีดินท่ีมีการถอนสภาพเพื่อประโยชน์ใน
การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  โดยใหก้ารนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.)  เช่า
เพื่อจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรม  และไดม้อบหมายให ้กนอ. รับผิดชอบด าเนินการพฒันานิคม



213 
 

 

อุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  และคาดวา่จงัหวดัสระแกว้จะพฒันาแลว้เสร็จเป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษแห่งแรกในประเทศไทย  ไดก้ าหนดพื้นท่ี  ต.ป่าไร่  อ.อรัญประเทศ  จ.สระแกว้  มีพื้นท่ี
โดยประมาณ  660  ไร่  โดยมีการวางแผน  จดัสรรพื้นท่ี  วางผงัเมือง  ก่อสร้างส่ิงอ านวยความ
สะดวกท่ีจ าเป็น  เพื่อใหเ้หมาะสมแก่การลงทุน  ท าใหพ้ื้นท่ีในบริเวณดงักล่าวเกิดการเปล่ียนแปลง
ไปอยา่งมาก   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 5-11  พื้นท่ีในการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้  
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 5-12  สภาพพื้นท่ีป่าชุมชนในบริเวณนิคมอุตสาหกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
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ภาพท่ี 5-13  สภาพพื้นท่ีป่าชุมชนในบริเวณนิคมอุตสาหกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 
  เม่ือวนัท่ี 28 สิงหาคม 2560  ท่ีหอ้งประชุมโรงแรมอินโดจีน  อ.อรัญประเทศ   
จ.สระแกว้  พล.อ.ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี  และหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.)  เป็นประธานประชุมติดตามความกา้วหนา้ของ จ.สระแกว้  ในการเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษ  โดยมี พล.อ.อนุพงษ ์ เผา่จินดา  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย  นายอาคม  เติมพิทยา
ไพสิฐ  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม ผูบ้ริหารส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง  ผูแ้ทนภาคเอกชน
จงัหวดัสระแกว้เขา้ร่วมประชุม 
  นายกฯ กล่าวมอบนโยบายตอนหน่ึงวา่  ขอให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่วา่จะเป็น
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการต่างประเทศ บีโอไอ  และการนิคมอุตสาหกรรมร่วมกนั
ประชาสัมพนัธ์ใหต่้างชาติเขา้มาลงทุนใหม้ากขึ้น  รวมทั้งใหเ้ตรียมความพร้อมรองรับการลงทุนใน
ทุก ๆ ดา้น  เพื่อดึงดูดนกัลงทุน  เพราะการลงทุนตอ้งใชง้บประมาณจ านวนมาก  รวมทั้งช่วยกนั
สร้างความเขา้ใจ  สร้างความเช่ือมัน่ต่อนกัลงทุน  ซ่ึงเม่ือมีการลงทุนในประเทศจ านวนมาก  ก็จะ
ส่งผลดีต่อเศรษฐกิจและรายไดข้องประเทศตามมา  พร้อมกล่าววา่ รัฐบาลไม่มีนโยบายในการเอ้ือ
ประโยชน์ใหก้บัใคร  แต่ตอ้งการใหเ้กิดการลงทุนภายในประเทศ  ทุกอยา่งตอ้งด าเนินการตาม
กฎหมาย  รวมถึงใหช่้วยกนัสร้างความเขา้ใจต่อต่างประเทศ  เพื่อใหเ้กิดความเช่ือมัน่ต่อ
กระบวนการตามกฎหมายของไทย (4 จงัหวดัเขตศก.พิเศษ เฟสแรกกร่อย มุกดาหารเปิดรอบ 3 
ตราดเร่งเช่ือมกมัพูชาดึงลงทุน, 2561) 
  โดยนายกลา้ณรงค ์ พงษเ์จริญ  ผูว้า่ราชการจงัหวดัสระแกว้  เปิดเผยถึงความคืบหนา้
เขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ว่า  ตามท่ีรัฐบาลไดป้ระกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ในพื้นท่ี  4  ต าบล   
ของจงัหวดัสระแกว้นั้น  มีความคืบหนา้ไปมาก  ในขณะน้ีการด าเนินงานเขตเศรษฐกิจพิเศษ   
ดา้นนโยบายรัฐบาล  คือ  ก าหนดใหมี้การนิคมอุตสาหกรรม  การตั้งศูนยศ์ุลกากร  การสร้างถนน 
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 การเวนคืนท่ีดิน  และท าความเขา้ใจกบัประชาชนในพื้นท่ี  เพื่อป้องกนัการเกิดปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้น 
ได ้ ทั้งน้ีจะตอ้งไม่กระทบกบัการด ารงชีวิต  ไม่เปล่ียนวิถีชีวิต การด ารงชีวิต  หรือท าใหเ้กิดปัญหา 
ต่าง ๆ  ขึ้นในภายหลงั 
  ในดา้นการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมมีการพฒันาท่ีชดัเจน  มีการประชาสัมพนัธ์การ
ใหสิ้ทธิประโยชน์  การเชิญชวนใหผู้ป้ระกอบการเขา้มาตั้งโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม  และสร้าง
โรงงานอุตสาหกรรม  9  ประเภท  มีการออกแบบแบ่งโซนท่ีจะใหมี้อุตสาหกรรมท่ีเหมาะสม
สอดคลอ้งเช่ือมโยงกนัใน  9  อุตสาหกรรม  และก าหนดพื้นท่ีเอาไวส้ าหรับเศรษฐกิจฐานล่างใหก้บั
ประชาชนในพื้นท่ี  เช่น  สินคา้โอท็อป  ผลิตภณัฑชุ์มชน เป็นการผลิตของประชาชน  ไดก้ าหนด
พื้นท่ีเอาไวป้ระมาณ  3  ไร่  ขณะน้ีไดเ้ร่งรัดท่ีจะจดัสรรพื้นท่ีส าหรับจดัใหมี้การขายสินคา้  เช่น  
อาหาร  เส้ือผา้  เคร่ืองใชส้อยประจ าวนั  ให้เกิดขึ้นไปพร้อมกบัการด าเนินการของการนิคม
อุตสาหกรรม  (4 จงัหวดัเขตศก.พิเศษ เฟสแรกกร่อย มุกดาหารเปิดรอบ 3 ตราดเร่งเช่ือมกมัพูชาดึง
ลงทุน, 2561) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 5-14  การจดัสรรพื้นท่ี  และอุตสาหกรรมเป้าหมายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
     (ส านกังานจงัหวดัสระแกว้, 2559) 
 
 ในการก ากบัดูแลของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.)  เป็นนิคม
อุตสาหกรรมท่ีจดัตั้งขึ้น  ในเขตพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้  ซ่ึงมีเป้าหมายในการ
ด าเนินงานเพื่อส่งเสริม  พฒันาและสร้างมูลค่าเพิ่มจากการแปรรูปสินคา้เกษตรรวมถึงอุตสาหกรรม
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เก่ียวเน่ือง  และการเป็นศูนยก์ลางการขนส่งสินคา้  และกระจายสินคา้ท่ีครบวงจร  รวมทั้งการ
ใหบ้ริการอ านวยความสะดวกท่ีหลากหลาย  โดยเนน้กลุ่มอุตสาหกรรมท่ีก่อให้เกิดมลภาวะ  และ 
บญัหาต่อส่ิงแวดลอ้มแก่ทอ้งถ่ินและชุมชน (Green Industry) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 5-15  แบบจ าลองโครงการนิคมอุตสาหกรรม  ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัสระแกว้  
    (ส านกังานจงัหวดัสระแกว้, 2559, หนา้ 12) 
 
  โดยนายวีรพงศ ์ ไชยเพิ่ม  ผูว้่าการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.)  
เปิดเผยถึงความคืบหนา้การพฒันาจงัหวดัสระแกว้  บนพื้นท่ี 660 ไร่  ซ่ึงเป็นนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
แรกในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  วา่ขณะน้ีมีความคืบหนา้แลว้กวา่ 50%  อยูร่ะหวา่งการ
พฒันาระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน เช่น  ระบบถนน  ระบบประปา  ระบบไฟฟ้า  และอ่ืน ๆ  
คาดวา่จะแลว้เสร็จและเปิดใหผู้ป้ระกอบการท่ีสนใจไดเ้ขา้มาในพื้นท่ี 
  ส าหรับพื้นท่ีท่ีไดด้ าเนินการแลว้ในระยะท่ี 1  ประกอบดว้ย  โรงงานมาตรฐาน  3  
หลงั  แบ่งเป็น ขนาด 1,000 ตารางเมตร  จ านวน 1 หลงั  และขนาด 500 ตารางเมตร  จ านวน 2 หลงั  
ส าหรับผูป้ระกอบการ SMEs  และลานประชารัฐซ่ึงเป็นอาคารจ าหน่ายสินคา้  ขนาด 25 ตารางเมตร  
จ านวน 4 หลงั (20 unit) ส าหรับจ าหน่ายผลิตภณัฑสิ์นคา้หน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ ์(OTOP)  และ
ผลิตภณัฑท์างการเกษตร โดยมีผูป้ระกอบการในกลุ่มอุตสาหกรรม  น าเขา้-ส่งออก  คลงัสินคา้และ
อุตสาหกรรมท าน ้ายาท าความสะอาด เขา้มาใชพ้ื้นท่ีเพื่อประกอบกิจการเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ 
  การพฒันาพื้นท่ีในระยะท่ี 2  จะเป็นในส่วนท่ีเหลือทั้งหมด  ประกอบดว้ย   
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เขตพาณิชยกรรม  เขตประกอบการทัว่ไป  เขตอุตสาหกรรมโลจิสติกส์  และระบบสาธารณูปโภค  
เช่น  ถนน  ระบบป้องกนัน ้าท่วม ระบบประปา  ระบบบ าบดัน ้าเสีย  บ่อหน่วงน ้า  และไฟฟ้า   
เป็นตน้  ซ่ึงขณะน้ีมีกลุ่มนกัลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ  เช่น  กมัพูชา  จีน  ญ่ีปุ่ น  และ 
อินเดีย  รวมจ านวน  4-5  ราย  สนใจเช่าพื้นท่ีอยู่ระหวา่งการเจรจาเพื่อประกอบกิจการประเภท  
น าเขา้-ส่งออกเส้ือผา้ใชแ้ลว้  (เส้ือผา้มือ 2) คลงัสินคา้  และกิจการร้านสะดวกซ้ือ  เป็นตน้  

  แนวทางการพฒันา 
  -  พฒันาระบบโลจิสติกส์และระบบการกระจายสินคา้เพื่อลดตน้ทุนการขนส่ง 
  -  พฒันาคุณภาพผลิตภณัฑ ์ และสร้างมูลค่าเพิ่มใหสิ้นคา้เกษตร 
  -  ส่งเสริมกิจการเชิงสุขภาพ  และการท่องเท่ียว 
  -  สนบัสนุนดา้นแรงงานคุณภาพ 
  -  สนบัสนุนระบบการอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ทั้งดา้นพิธีการศุลกากร  ดา้นการ
อนุญาตแรงงาน 
  -  มีศูนยบ์ริการดา้นต่าง ๆ ทั้งสนบัสนุนการฝึกอบรม  การบริการจุดเดียว – เบด็เสร็จ 
(OSS) 

  ความคืบหนา้การจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ 
  เม่ือวนัท่ี 21 มีนาคม 2560  คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบการลงทุนเพื่อการจดัตั้ง
นิคมอุตสาหกรรมในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้  ภายใตว้งเงินงบประมาณ 700  
ลา้นบาท  แบ่งเป็นงบประมาณปี 2560  จ านวน  140  ลา้นบาท  และปี 2561  จ านวน 560 ลา้นบาท  
ก่อสร้างโครงการนิคมอุตสาหกรรมสระแกว้ระยะท่ี 1  โดยเป็นงบประมาณของ กนอ. จ านวน 
100.64 ลา้นบาท  คาดวา่จะด าเนินแลว้เสร็จภายในเดือนกนัยายน  2560 
  โครงการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมสระแกว้  ระยะท่ี  1 
  ใชง้บประมาณ กนอ. จ านวน 100.640 ลา้นบาท  เพื่อก่อสร้างโครงการนิคมฯ  
สระแกว้ระยะเร่งด่วน  งานก่อสร้างโครงการฯ ระยะเร่งด่วน  ประกอบดว้ย 
  กลุ่มงานท่ี 1  งานก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค  และลานประชารัฐพร้อมอาคาร
จ าหน่ายสินคา้ชุมชน 
  กลุ่มงานท่ี 2  งานก่อสร้างอาคารโรงงานส าเร็จรูป  และป้าย กนอ. 
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ภาพท่ี 5-16  แบบจ าลองโครงการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมสระแกว้ ระยะท่ี 1   
     (ส านกังานจงัหวดัสระแกว้, 2559, หนา้ 13) 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 5-17  การก่อสร้างโครงการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมสระแกว้ ระยะท่ี 1    
     (ส านกังานจงัหวดัสระแกว้, 2559) 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 5-18  การก่อสร้างโครงการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมสระแกว้ ระยะท่ี 1    
     (ส านกังานจงัหวดัสระแกว้, 2559 ) 
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 โครงการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมสระแกว้  ระยะท่ี  2 
 กนอ. ไดรั้บอนุมติังบประมาณแผน่ดินประจ าปี 2560 – 2561  จ านวน 700 ลา้นบาท  เพื่อ
ก่อสร้างโครงการนิคมฯ  เป็นงบประมาณผกูพนั 2 ปี  แบ่งเป็นปี 2560  จ านวน 140  ลา้นบาท  และ
ปี 2561  จ านวน  560  ลา้นบาท 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 5-19  ทางเขา้หลกันิคมอุตสาหกรรม (ส านกังานจงัหวดัสระแกว้, 2559, หนา้ 13) 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 5-20  ทางเขา้รองนิคมอุตสาหกรรม (ส านกังานจงัหวดัสระแกว้, 2559, หนา้ 13) 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 5-21  Check Point/ อาคารศุลกากร/ เขตประกอบการเสรี  
     (ส านกังานจงัหวดัสระแกว้, 2559, หนา้ 13) 
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ภาพท่ี 5-22  ระบบระบายน ้าฝนและป้องกนัน ้าท่วม (ส านกังานจงัหวดัสระแกว้, 2559, หนา้ 13) 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 5-23  อาคารส านกังานนิคมอุตสาหกรรม (ส านกังานจงัหวดัสระแกว้, 2559, หนา้ 13) 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 5-24  เขตพาณิชยกรรมและบริการ (ส านกังานจงัหวดัสระแกว้, 2559, หนา้ 13) 
 
  การจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษถือเป็นโครงการท่ีมีความส าคญัใน
แผนการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสระแกว้  เน่ืองจากนิคมอุตสาหกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ถือเป็นฐานการผลิตท่ีส าคญัในการกระจายสินคา้ไปยงัภูมิภาคต่าง ๆ  และเป็นจุดดึงดูดใหน้กัลงทุน
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จ านวนมากเขา้มาลงทุนในพื้นท่ี  ก่อใหเ้กิดเงินลงทุนจ านวนมหาศาล  เพื่อให้ภาครัฐท าเงินลงทุน
ดงักล่าวไปพฒันาพื้นท่ีในเขตชายแดนให้เกิดความเจริญ  ช่วยกระตุน้การเจริญเติบโตของประเทศ  
และเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีจะพฒันาเขตพื้นท่ีชายแดนใหมี้บทบาทส าคญัในการเป็นประตูเช่ือมโยง
เศรษฐกิจกบัประเทศในภูมิภาคอาเซียน   โดยมีมติเห็นชอบการลงทุนจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมใน
พื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้จากคณะรัฐมนตรี  ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรม (อก.) 
เสนอ  ทั้งน้ีให ้อก. และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  เช่น  กระทรวงการคลงั  กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงแรงงาน  และส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน  พิจารณา
เร่งรัดการด าเนินโครงการ/มาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้  และการจดัตั้ง
นิคมอุตสาหกรรมในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้โดยเร็วต่อไป  และให ้อก. (การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย) ร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  เช่น  คณะกรรมการนโยบายเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  คณะกรรมการนโยบายการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก  
และส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน  พิจารณาแนวทางการบริหารจดัการ  ก าหนด
อุตสาหกรรมเป้าหมายของเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดนและระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวนัออกใหมี้ความเช่ือมโยงและส่งเสริมกนัดว้ย  
  ส าหรับโครงการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้  
ตั้งอยูริ่มถนนทางหลวงหมายเลข 3085 (ถนนบา้นโคก – บา้นป่าไร่)  ในทอ้งท่ีต าบลป่าไร่  อ าเภอ
อรัญประเทศ  จงัหวดัสระแกว้  โดยโครงการ ฯ  มีระยะทางห่างจากด่านอรัญประเทศ 9 กิโลเมตร  
จงัหวดัสระแกว้ 54 กิโลเมตร กรุงเทพมหานคร 255 กิโลเมตร  ท่าเรือแหลมฉบงั 225 กิโลเมตร  
และท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 247 กิโลเมตร  ซ่ึงการลงทุนจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมในคร้ังน้ีจะ
ก่อใหเ้กิดผลประโยชน์ต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจของ  และเกิดประโยชน์ในดา้นอ่ืนตามมา  ดงัน้ี  

  1.  เกิดการเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจภายในชุมชน  เช่น  การก่อให้เกิดการลงทุน
รูปแบบใหม่ ๆ ขึ้นในพื้นท่ี  เกิดการจา้งงานของแรงงานในพื้นท่ีเพิ่มขึ้น  สร้างความตอ้งการใช้
วตัถุดิบในทอ้งถ่ินเพิ่มขึ้น  และก่อใหเ้กิดกิจกรรมท่ีต่อเน่ืองจากการลงทุน  เช่น  ธุรกิจก่อสร้าง  
ร้านคา้  ศูนยก์ารคา้ หอพกั / บา้นเช่า  เป็นตน้ 

  2.  มีการพฒันา  ปรับปรุงท่ีดินภายในชุมชนใหเ้กิดประโยชน์มากขึ้น  เน่ืองจาก
จงัหวดัสระแกว้เป็นพื้นท่ีชายแดน  มีท่ีดินเป็นป่ารกร้าง  เส่ือมโทรม  และไม่มีชาวบา้นเขา้ไปท า
ประโยชน์เป็นจ านวนมาก  ทางรัฐบาลจึงไดว้างแผนพฒันา  เปล่ียนแปลงท่ีดินเหล่านั้นใหเ้ป็นพื้นท่ี
สนบัสนุนงานในดา้นอุตสาหกรรม  เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ทางการผลิต  และการลงทุนมากยิง่ขึ้น 
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  3.  ท าใหท่ี้ดินมีมูลค่าสูงขึ้น  เม่ือเกิดการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมท าใหท่ี้ดินใน
บริเวณรอบ ๆ มีความเจริญขึ้น  ท าประโยชน์ไดม้ากขึ้น  มูลค่าของดินท่ีก็เพิ่มมากขึ้นตามมาเช่นกนั  
ก่อใหเ้กิดผลก าไร  และผลประโยชน์กบักลุ่มผูท่ี้ไดค้รอบครองท่ีดิน 
  4.  สร้างความเจริญใหเ้กิดขึ้นในอนาคต  ทางรัฐบาลไดมี้การก่อสร้างโรงงาน
อุตสาหกรรม  และจดัสรรท่ีดินในแต่ละพื้นท่ีใหส้นบัสนุนงานทางดา้นอุตสาหกรรมอย่างชดัเจน  
เพื่อใหเ้กิดการด าเนินงานภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสระแกว้เป็นไปไดอ้ยา่งครอบคลุมทุก
กิจกรรมทางดา้นอุตสาหกรรม  มีการด าเนินงานอยา่งครบวงจร  เพื่อสร้างโอกาสใหเ้ขตเศรษฐกิจ
พิเศษในจงัหวดัสระแกว้ประสบความส าเร็จ  และเกิดการเจริญเติบโตขึ้นในอนาคต  น าความเจริญ
มาสู่พื้นท่ี  เกิดการจา้งงาน  ประชาชนมีรายได ้ และมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีขึ้น   
  นอกจากประโยชน์ท่ีคาดวา่จะเกิดขึ้นในอนาคตแลว้การก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรม
เขตเศรษฐกิจพิเศษไดส่้งผลกระทบและสร้างปัญหาใหก้บัประชาชนในพื้นท่ีดว้ยเช่นกนั   

  1.  ทางรัฐบาลไดอ้อกกฎหมายโดยใชม้าตรา 44  เขา้มาควบคุมพื้นท่ีในเขตก่อสร้าง
นิคมอุตสาหกรรมอยา่งเบด็เสร็จ  ไดด้ าเนินก่อสร้างนิคมตามแผนการพฒันาอยา่งรวดเร็วโดยไม่ได้
เป็นไปตามขั้นตอนของการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรม  ไม่ไดมี้การท าแบบประเมินผลกระทบท่ีจะ
เกิดขึ้น  และไม่ใหค้วามส าคญัต่อความคิดเห็นของประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ี  ซ่ึงการพฒันาท่ีเกิดขึ้น
อาจน ามาซ่ึงปัญหา  และผลกระทบท่ียากต่อการแกไ้ข 

  2.  ทรัพยากรในทอ้งถ่ินถูกท าลาย  ประชาชนในทอ้งถ่ินสูญเสียท่ีดิน  ท่ีเคยเป็นท่ี
สาธารณะประโยชน์ของชุมชน  ชาวบา้นเคยเขา้ไปเก็บผกั  หาปลา  เล้ียงสัตว ์ หาของป่า  ฯลฯ   
มาประกอบอาหาร  หรือเอามาคา้ขายในชุมชน  ถือไดว้า่เป็นแหล่งสร้างรายไดข้องชาวบา้น  ไดถู้ก
เวนคืนไปก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมท าใหช้าวบา้นไม่สามารถเขา้ไปใชป้ระโยชน์ไดอี้ก 

  3.  วิถีชีวิตของคนในทอ้งถ่ินอาจสูญหายไป  ซ่ึงแต่ก่อนชาวบา้นเคยเขา้ไปใชพ้ื้นท่ีใน
บริเวณดงักล่าวท าประโยชน์กนัมายาวนาน  แต่เม่ือท่ีดินถูกเวนคืนไปท าใหว้ิถีชีวิตในแบบอดีตถูก
ท าลาย  ท่ีดินในพื้นท่ีก็เหลือนอ้ยลง  ทางรัฐไดเ้วนคืนไปก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรม  ท าใหก้าร
ด าเนินวิถีชีวิตในอดีตตอ้งเปล่ียนแปลงไป 
 2. การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ 
 จงัหวดัสระแกว้ไดมี้การเตรียมความพร้อมดา้นโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure)   
เพื่อรองรับการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้  ดงัน้ี 
   2.1  ดา้นคมนาคม 
  มีการก่อสร้างเส้นทางคมนาคมขนส่งขึ้นมาหลายเส้นทาง  เพื่อเป็นประตูหนา้ด่าน
ชายแดนใหน้กัลงทุน  และนกัท่องเท่ียวเดินทางเขา้มายงัประเทศไดอ้ยา่งสะดวกมากยิง่ขึ้น  รวมทั้ง
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ช่วยลดระยะเวลาการเดินทาง  และบรรเทาความหนาแน่นของการจราจรจากการขนส่งสินคา้  และ
นกัท่องเท่ียวท่ีมาซ้ือสินคา้บริเวณด่านผา่นแดนคลองลึก  หรือตลาดโรงเกลือ  รวมทั้งสนบัสนุน
ศกัยภาพ  จุดผา่นแดนถาวรแห่งใหม่  และเป็นส่วนหน่ึงในการส่งเสริมนโยบายและแนวทางความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
   2.1.1  โครงการก่อสร้างทางหลวงชนบทสายเล่ียงเมืองอรัญประเทศ  ดา้นใตแ้ยก
ทางหลวงหมายเลข 33   ด่านผา่นแดนบา้นคลองลึก  อ าเภออรัญประเทศ  จงัหวดัสระแกว้  
ระยะทาง 15.425 กิโลเมตร  (โดยกรมทางหลวงชนบท)  งบประมาณ 935 ลา้นบาท  ระยะเวลา
ด าเนินการ เมษายน 2558 – สิงหาคม 2560 
 

 
 
ภาพท่ี 5-25  โครงการก่อสร้างทางหลวงชนบทสายเล่ียงเมืออรัญประเทศ  
   (ส านกังานจงัหวดัสระแกว้, 2559, หนา้ 14) 
 
   2.1.2  โครงการก่อสร้างทางต่างระดบับนถนนสายแยกทางหลวงหมายเลข 33 – 
ด่านผา่นแดน  บา้นคลองลึก  อ าเภออรัญประเทศ  จงัหวดัสระแกว้ระยะทาง 560 เมตร  (โดยกรม
ทางหลวงชนบท)  งบประมาณ 329 ลา้นบาท  ระยะเวลาการด าเนินการ  เมษายน 2559 – เมษายน 
2561 
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ภาพท่ี 5-26  โครงการก่อสร้างทางต่างระดบับนถนนสายแยกทางหลวงหมายเลข 33 - ด่านผา่นแดน   
      (ส านกังานจงัหวดัสระแกว้, 2559, หนา้ 13) 
 
   2.1.3  โครงการก่อสร้างถนนสายแยกทางหลวง  หมายเลข 33 – บา้นภูน ้าเกล้ียง  
ต าบลป่าไร่  อ าเภออรัญประเทศ  จงัหวดัสระแกว้  ระยะทาง 10.300 กิโลเมตร (โดยกรมทางหลวง
ชนบท)  งบประมาณ 93 ลา้นบาท  ระยะเวลาด าเนินการ กุมภาพนัธ์ 2559 – กุมภาพนัธ์ 2561 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 5-27  โครงการก่อสร้างถนนสายแยกทางหลวง  หมายเลข 33 – บา้นภูน ้าเกล้ียง  
      (ส านกังานจงัหวดัสระแกว้, 2559, หนา้ 14) 
 
   2.1.4  โครงการก่อสร้างถนนทางหลวงหมายเลข 348 – บา้นป่าไร่  ระยะทาง
ประมาณ 12.700  กิโลเมตร  (โดยกรมทางหลวงชนบท)  (กรมก าลงัด าเนินการขอออกพระราช
กฤษฎีกา) 
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ภาพท่ี 5-28  โครงการก่อสร้างถนนทางหลวงหมายเลข 348 – บา้นป่าไร่   
     (ส านกังานจงัหวดัสระแกว้, 2559, หนา้ 15) 
 
   2.1.5  โครงการก่อสร้างถนน สาย สก 3085 แยกทางหลวงหมายเลข 348 – บา้น
นางงาม  อ าเภออรัญประเทศ  จงัหวดัสระแกว้  จาก  กม. 1+500 ถึง 6+300 ระยะทาง 4.900 
กิโลเมตร (โดยกรมทางหลวงชนบท)  งบประมาณ 155 ลา้นบาท  อยูร่ะหวา่งการจดัซ้ือจดัจา้ง   
คาดวา่จะแลว้เสร็จ ในปี 2561 

ภาพท่ี 5-29  โครงการก่อสร้างถนน สาย สก 3085 แยกทางหลวงหมายเลข 348 – บา้นนางาม  
     (ส านกังานจงัหวดัสระแกว้, 2559, หนา้ 15) 
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   2.1.6  โครงการก่อสร้างถนนสายแยก  ทางหลวงหมายเลข 348 – บา้นป่าไร่  
อ าเภออรัญประเทศ  จงัหวดัสระแกว้  ระยะทางประมาณ 6.000 กิโลเมตร (โดยกรมทางหลวง
ชนบท)  งบประมาณ  45  ลา้นบาท  ระยะเวลาด าเนินการ  ธนัวาคม 2559 – พฤษภาคม 2560 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 5-30  โครงการก่อสร้างถนนสายแยก  ทางหลวงหมายเลข 348 – บา้นป่าไร่   
      (ส านกังานจงัหวดัสระแกว้, 2559, หนา้ 15) 
 
   2.1.7  โครงการก่อสร้างทางหลวงเช่ือมโยง  จุดผา่นแดนสายอรัญประทศ  
ชายแดนไทย – กมัพูชา (บา้นหนองเอ่ียง – สตึงบท)  ระยะทาง 29.925  กิโลเมตร  งบประมาณ  
4,190  ลา้นบาท  โดยในปีงบประมาณ 2560  ไดรั้บงบประมาณ 670 ลา้นบาท  ในการก่อสร้างถนน 
และสะพานระยะท่ี 1 ระยะทาง 4.714 กิโลเมตร  ระยะด าเนินการ  ธนัวาคม 2559 – กนัยายน 2561 
(โดยกรมทางหลวง) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 5-31  โครงการก่อสร้างทางหลวงเช่ือมโยง  จุดผา่นแดนสายอรัญประทศ  ชายแดนไทย –  
      กมัพูชา (ส านกังานจงัหวดัสระแกว้, 2559, หนา้ 15) 
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ภาพท่ี 5-32  โครงการก่อสร้างทางหลวงเช่ือมโยง  จุดผา่นแดนสายอรัญประทศ  ชายแดนไทย –  
     กมัพูชา  
 

  2.2  ดา้นจุดผา่นแดน 
  1.  โครงการก่อสร้างด่านศุลกากรอรัญประเทศ  และส่ิงปลูกสร้างประกอบ  
(บา้นป่าไร่) (ด่านศุลกากรอรัญประเทศ)  งบประมาณ 800 ลา้นบาท  ระยะเวลาด าเนินการ  มกราคม 
2560 – เมษายน 2562  
  2.  โครงการพฒันาด่านศุลกากรอรัญประเทศ (บา้นหนองเอ่ียง – สตึงบท)  
(ด่านศุลกากรอรัญประเทศ) งบประมาณ 250 ลา้นบาท  เร่ิมด าเนินการกนัยายน 2560 
  3.  โครงการปรับปรุงอาคารด่านพรมแดนคลองลึกใหม่ (CIQ) (ด่านศุลกากร 
อรัญประเทศ)  งบประมาณ  50  ลา้นบาท  ระยะเวลาด าเนินการ  ธนัวาคม  2559 – ธนัวาคม  2560 
  4.  โครงการแผนงานการแกไ้ขปัญหาจราจรบริเวณชายแดนบา้นคลองลึกด่าน
ศุลกากรอรัญประเทศงบประมาณ 114,611,000 บาท  ระยะเวลาด าเนินการ  มิถุนายน 2559 – 
กนัยายน 2560 
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ภาพท่ี 5-33  แผนการจดัรูปแบบส่ิงก่อสร้าง (ส านกังานจงัหวดัสระแกว้, 2559, หนา้ 16) 

 
  2.3  ดา้นไฟฟ้า 

  การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคมีแผนพฒันาระบบไฟฟ้า  โดยจะเงินสร้างสถานีไฟฟ้าเพิ่มอีก 1 
สถานี  ดว้ยลงทุน 617 ลา้นบาท  ซ่ึงจะด าเนินการแลว้เสร็จในปี พ.ศ. 2563  โครงการพฒันาระบบ
ไฟฟ้าเพื่อรองรับเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  อ าเภออรัญประเทศ  จงัหวดัสระแกว้ (จ านวน 3 แปลง)  
ไดแ้ก่  พื้นท่ี  ตั้งด่านศุลกากร  พื้นท่ีตั้งนิคมอุตสาหกรรม  และพื้นท่ีรองรับการขยายตวั
อุตสาหกรรมในอนาคต  และมีแผงงานพฒันาระบบจ าหน่าย 22 kV เพื่อรองรับการจดัตั้งเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ 
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ภาพท่ี 5-34  โครงการพฒันาระบบไฟฟ้าเพื่อรองรับ เขตเศรษฐกิจพิเศษ สระแกว้ (ส านกังานจงัหวดั 
      สระแกว้, 2559, หนา้ 17) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 5-35  พื้นทีสถานีไฟฟ้ายอ่ยภายในนิคมอุตสาหกรรมสระแกว้ (ส านกังานจงัหวดัสระแกว้,  
     2559,  หนา้ 17) 
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  2.4  ดา้นประปา 
  ปัจจุบนัการประปาส่วนภูมิภาคมีก าลงัการผลิตอยูท่ี่ 19,200 ลูกบาศกเ์มตร/วนั  ซ่ึง
สามารถใชไ้ดถึ้ง  ปี พ.ศ. 2561  โดยไดว้างแผนพฒันาระบบประปาให้มีก าลงัการผลิตอยูท่ี่ 43,200 
ลูกบาศกเ์มตร/วนั  รวมทั้งมีโครงการปรับปรุงขยายในปี พ.ศ. 2559  เพื่อท่ีจะสามารถใชน้ ้าไดถึ้งปี 
พ.ศ. 2571  และไดมี้โครงการรองรับการประกาศพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  จ านวน 2 
โครงการ  ไดแ้ก่ 
  1.  สร้าง mobile plant  ขนาด 200 ลูกบาศกเ์มตร/ชัว่โมง  งบประมาณ 66.2 ลา้นบาท  
ระยะเวลาด าเนินการ  มิถุนายน 2559 – มีนาคม 2561 
  2.  สร้างสถานีผลิตน ้าท่ีอ่างเก็บน ้าพระปรง  เพื่อส่งไปท่ีอ าเภออรัญประเทศ  และ
อ าเภอวฒันานคร  งบประมาณ 871 ลา้นบาท  ระยะเวลาด าเนินการ  พฤษภาคม  2559 – พฤษภาคม 
2561 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 5-36  โครงข่ายเช่ือมโยงท่อในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้  
     (ส านกังานจงัหวดัสระแกว้, 2559, หนา้ 18) 
 

  2.5  ดา้นการบริการโทรศพัท์ 
  โทรศพัทจ์งัหวดัสระแกว้  ไดมี้การด าเนินการออกแบบโครงข่ายเพื่อรองรับการใช้
บริการในพื้นท่ีตามแนวชายแดน  โดยครอบคลุมทั้ง  4  ต าบล  และสามารถรองรับทุกความเร็ว 
(Speed)  ท่ีผูรั้บบริการร้องขอ  ซ่ึงขณะน้ีสามารถใชบ้ริการ  และรองรับในพื้นท่ีไดค้รอบคลุมทั้ง  4  
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ต าบล  ในการด าเนินการ  เพิ่มเติมอยู่ระหวา่งขอรับการสนบัสนุนงบประมาณเพื่อพฒันาในพื้นท่ีให้
มีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 

  จากการท่ีประเทศไทยไดด้ าเนินนโยบายเช่ือมโยงระบบเศรษฐกิจของประเทศเขา้กบั
ระบบเศรษฐกิจของภูมิภาคอาเซียนผา่นนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน  และไดรั้บ
การสนบัสนุนจากธนาคารเพื่อการพฒันาอาเซีย (Asian Development Bank: ADB)  ภายใตก้ลยทุธ์
การส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จากโครงการระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridors)  โดย ADB ได้
บรรจุแผนการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษไวเ้ป็นแผนปฏิบติัการ  และใหก้ารสนบัสนุนทางการเงินใน
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นส าหรับการเช่ือมต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษต่าง ๆ ในอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น ้าโขงเขา้ดว้ยกนั  รวมทั้งพฒันาระบบขนส่งเพื่อเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษกบัท่าเรือ    
จุดกระจายสินคา้  และตลาดปลายทาง   

  จงัหวดัสระแกว้ถือเป็นอีกจงัหวดัหน่ึงในพื้นท่ีชายแดนท่ีมีศกัยภาพเหมาะสมในการ
พฒันาใหเ้ป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อใหส้ามารถกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งสมบูรณ์  โดย
ทางภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจ าเป็นจะตอ้งใหค้วามส าคญัต่อการพฒันาในพื้นท่ีโดยเร่ง
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานในดา้นต่าง ๆ  ใหมี้ความพร้อมตอบสนองต่อกระบวนทางดา้น
อุตสาหกรรมท่ีก าลงัจะเกิดขึ้น  ซ่ึงการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานใหมี้ประสิทธิภาพถือวา่เป็นปัจจยั
ส าคญัหลกัปัจจยัหน่ึงต่อการพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนั  การเพิ่มศกัยภาพการขยายตวั
ทางเศรษฐกิจ  และการเตรียมความพร้อมทางดา้นเศรษฐกิจใหมี้ความเขม้แขง็  และเอ้ืออ านวยต่อ
การบรรลุวตัถุประสงคก์ารพฒันาในทุก ๆ ดา้น 

  จงัหวดัสระแกว้ไดมี้การสนบัสนุนการพฒันาโดยเนน้ท่ีโครงสร้างพื้นฐาน  ซ่ึงใน
ปีงบประมาณ 2559 เร่ิมตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2558  เร่ิมด าเนินการตดัถนนเพิ่มขึ้น  และขยาย
แนวถนนทั้ง 2 จุดในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  ซ่ึงโครงการของกรมทางหลวง  ไดแ้ก่  โครงการ
ก่อสร้างทางหลวงชนบทสายเล่ียงเมืองอรัญประเทศ  ดา้นใตแ้ยกทางหลวงหมายเลข 33  ด่านผา่น
แดนบา้นคลองลึก  ระยะทาง 15.425 กิโลเมตร  งบประมาณ 935 ลา้นบาท  โครงการก่อสร้างทาง
ต่างระดบับนถนนสายแยกทางหลวงหมายเลข 33 – ด่านผ่านแดน  ระยะทาง 560 เมตร  งบประมาณ 
329 ลา้นบาท  โครงการก่อสร้างถนนสายแยกทางหลวง  หมายเลข 33 – บา้นภูน ้าเกล้ียง  ต าบล 
ป่าไร่  ระยะทาง 10.300 กิโลเมตร  งบประมาณ 93 ลา้นบาท  โครงการก่อสร้างถนนทางหลวง
หมายเลข 348 – บา้นป่าไร่  ระยะทางประมาณ 12.700  กิโลเมตร  โครงการก่อสร้างถนน สายสก 
3085 แยกทางหลวงหมายเลข 348 – บา้นนางงาม  ระยะทาง 4.900 กิโลเมตร งบประมาณ 155 ลา้น
บาท  โครงการก่อสร้างถนนสายแยก  ทางหลวงหมายเลข 348 – บา้นป่าไร่  งบประมาณ  45  ลา้น
บาท  และโครงการก่อสร้างทางหลวงเช่ือมโยง  จุดผา่นแดนสายอรัญประทศ  ชายแดนไทย – 
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กมัพูชา (บา้นหนองเอ่ียง – สตึงบท)  ระยะทาง 29.925  กิโลเมตร  งบประมาณ  4,190  ลา้นบาท  
โครงการก่อสร้างลานตรวจสินคา้ดว้ยระบบ X-Ray เพื่อแกไ้ขปัญหาจราจรท่ีด่านบา้นคลองลึก  
โครงการปรับปรุงอาคารท่ีท าการและภูมิทศัน์ด่านพรมแดนคลองลึกใหม่ (CIQ) และโครงการ
พฒันาด่านศุลกากรอรัญประเทศ (หนองเอ่ียน-สตึงบท)  ในดา้นไฟฟ้ามีแผนพฒันาระบบไฟฟ้า  
โดยจะสร้างสถานีไฟฟ้าเพิ่มอีก 1 สถานี  เพื่อใหเ้พียงพอต่อการใชง้านในนิคมอุตสาหกรรมเขต
เศรษฐกิจพิเศษ  ดา้นประปา  สร้างสถานีผลิตน ้าท่ีอ่างเก็บน ้าพระปรง  พฒันาให้ระบบประปามี
ก าลงัส่งมากยิง่ขึ้น  และวางแผนการจดัการน ้าให้เพียงพอต่อความตอ้งการ 
  การพฒันาท่ีเกิดขึ้นส่งผลเกิดความเปล่ียนแปลงต่อชีวิตความเป็นอยูข่องคนในพื้นท่ี
อยา่งมาก  ชาวบา้นในพื้นท่ีมีไฟฟ้า  ประปาไดใ้ชก้นัอยา่งทัว่ถึง  ขึ้น  มีระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการไดท่ี้มาตรฐาน  มีการปรับปรุงถนน  ขยายช่องทางการจราจร  ชาวบา้นไดเ้ดิน
ทางเขา้ออกไปยงัตวัเม่ืออรัญไดส้ะดวกมาก ชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนในทอ้งถ่ินมีความเจริญ
ขึ้น  แต่ส่ิงท่ีเกิดขึ้นเป็นเพียงผลพล่อยไดจ้ากการพฒันาเพียงแค่นั้น  ชาวบา้นไม่ใชผู้ไ้ดผ้ลประโยชน์
ท่ีแทจ้ริงจากการพฒันา  นอกจากท่ีการพฒันาท่ีเกิดขึ้นยงัก่อใหเ้กิดปัญหาแก่ชาวบา้นในพื้นท่ี
ตามมาทั้งจากการจราจรท่ีมีความแออดัมากขึ้น  ปัญหาเร่ืองอุบติัเหตุ  ปัญหาทางสังคม  และปัญหา
มลพิษทางอากาศจากการก่อสร้างโดยพบวา่เม่ือเร่ิมมีการก่อสร้างทางรัฐบาลไดเ้วนคืนท่ีดินท่ีเคย
เป็นท่ีท ากินของชาวบา้นไปสร้างด่านศุลกากร  และตดัถนนผา่นในหลาย ๆ หมู่บา้น  ท าใหช้าวบา้น
บางส่วนตอ้งสูญเสียท่ีดินท ากิน  รายไดจ้ากการประกอบอาชีพลดลง  ผลผลิตเสียหาย  ก่อใหเ้กิด
ปัญหามลภาวะในอากาศทั้งจากฝุ่ นละอองท่ีเกิดจากก่อสร้างและมลพิษจากการจราจร  ส่งผลใหน้ ้า
ท่ีชาวบา้นในอุปโภคบริโภคมีสีขุ่นขึ้น  ท่ีอยูอ่าศยัมีฝุ่ นปกคลุม  ก่อใหเ้กิดความสกปรกและปัญหา
สุขภาพของคนในพื้นท่ีตามมา 
  3. การเขา้มาของกลุ่มทุน 
 จากการท่ีรัฐบาลผลกัดนัใหเ้กิดการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนไทย – กมัพูชา   
ในจงัหวดัสระแกว้  จึงมีการวางแผน  ปรับพื้นท่ีป่ารกร้าง  ใหมี้ไฟฟ้า  ประปา  ถนน  สนามบิน  
และโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ท่ีจ าเป็น  ประกอบกบัการกระตุน้ใหภ้าคเอกชนมาลงทุนดว้ยการออก
มาตรการส่งเสริมการลงทุนโดย  บีโอไอ  และมาตรการของกรมสรรพากร  ท่ีสนบัสนุนทั้งนกั
ลงทุนรายใหญ่  และ SMEs ทั้งไทยและต่างประเทศ  ให้ลงทุนในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  
รวมถึงกระตุน้ให้เกิดการลงทุนต่อเน่ืองของไทยในประเทศเพื่อนบา้น  โดยเร่ิมมีนกัลงทุนใหค้วาม
สนใจ  และตอ้งการเช่าพื้นท่ีเพื่อเขา้มาลงทุนแลว้หลายรายดว้ยกนั 

 ขณะท่ีศูนยบ์ริการเบ็ดเสร็จดา้นการลงทุน (One Stop Service) ของจงัหวดัสระแกว้   
เปิดใหบ้ริการตั้งแต่วนัท่ี 30 มีนาคม พ.ศ. 2558  มีนกัลงทุนเขา้มาติดต่อสอบถามขอ้มูลการลงทุน  
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137 ราย  อาทิ  1. บริษทั Worid MS Co.Ltd  เสนอโครงการสร้างเมืองใหม่  โดยตอ้งการใชพ้ื้นท่ี 
6,000 ไร่ ในอ าเภอวฒันานคร 2. บริษทั น ้าตาลขอนแก่น จ ากดั (มหาชน)  ไดเ้สนอโครงการพฒันา
เขตอุตสาหกรรมสีเขียวครบวงจร  และฮาลาลพาร์ค (Halal Park) ในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
สระแกว้  มูลค่าการลงทุนประมาณ 15,000-30,000 ลา้นบาท  3. บริษทั สินธนาพืชผล จ ากดั  สนใจ
ด าเนินธุรกิจรวบรวมและแปรรูปสินคา้ดา้นการเกษตร   บริษทั ธนารีสอร์ท จ ากดั  สนใจด าเนิน
ธุรกิจหอ้งพกัและโรงแรม (บริการ) 
  นายวีรพงศ ์ ไชยเพิ่ม  ผูว้า่การการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.)  
เปิดเผยความคืบหนา้โครงการนิคมอุตสาหกรรมในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสระแกว้   
ซ่ึงเป็นพื้นท่ีศกัยภาพท่ีรัฐบาลมุ่งใชเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิตและกระจายสินคา้ออกสู่ประเทศเพื่อน
บา้น  โดยเฉพาะประเทศอินโดจีนมีความรุดหนา้มาก  มีนกัลงทุนใหค้วามสนใจเขา้มาเจรจา
สอบถาม  เพื่อเช่าท่ีดินในการจดัตั้งโรงงานอุตสาหกรรมแลว้  อยา่งเช่น   

  3.1  บริษทัท่ีคาดวา่จะเขา้มาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ในอนาคต 
  1.  บริษทั เอสซีจี โลจิสติกส์ แมเนจเมนท ์จ ากดั  ในกลุ่มเอสซีจี ซีเมนต์-ผลิตภณัฑ ์ 
ก่อสร้าง  แสดงความสนใจท่ีจะเขา้มาเช่าพื้นท่ีกวา่ 40 ไร่  เพื่อสร้างศูนยก์ระจายสินคา้  ในการ
ใหบ้ริการส่งสินคา้ขา้มแดนไปยงัเพื่อนบา้น  รองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือเออีซี 
  2.  บริษทั พีทีที โกลบอล เคมีคอล จ ากดั (มหาชน) หรือพีทีทีจีซี  แสดงความสนใจท่ี
จะเขา้มาเช่าพื้นท่ี เพื่อก่อสร้างคลงัสินคา้เมด็พลาสติก  รองรับนกัลงทุนท่ีจะเขา้มาตั้งโรงงาน
ผลิตภณัฑพ์ลาสติก  ซ่ึงยงัไมท่ราบวา่จะใชพ้ื้นท่ีเท่าใด  รวมถึงมีผูป้ระกอบการนิคมอุตสาหกรรม
บางราย  สนใจท่ีจะขอเช่าพื้นท่ีแปลงใหญ่  น าท่ีดินไปพฒันาเป็นโรงงานส าเร็จรูปและคลงัสินคา้ให้
เช่า 
  3.  นางสุวิมล พงศพ์ิทยานนัต ์ ประธานกรรมการบริษทั อิสเทิร์นไรซ์ จ ากดั  ยนืยนัวา่  
ไดจ้องพื้นท่ี จ านวน  4  แปลง  รวม 6-7  ไร่  ในพื้นท่ีเขตฟรีโซน  เพื่อลงทุนโรงงานสินคา้เกษตร
แปรรูปเก่ียวกบัมนัส าปะหลงั  รูปแบบอาหาร  เพื่อส่งออกไปยงักมัพูชา  โดยเฉพาะเป้าหมายใหญ่
คือจีน  โดยเฉพาะ เส้นทางโลจิสติกส์ท่ีจีนลงทุนในฝ่ังกมัพูชาและจะเช่ือมกบัฝ่ังไทย  อยา่งไรก็ดี
หากการเช่ือมทางฝ่ังกมัพูชาไม่สะดวกก็จะใชเ้ส้นทางของท่าเรือแหลมฉบงั  ซ่ึงระยะทางไม่เกิน 
100 กิโลเมตรเท่านั้น  อีกทั้งลงทุนธุรกิจขา้วท่ีปัจจุบนัส่งออกไป  86  ประเทศทัว่โลก 
  4.  หา้งหุน้ส่วนจ ากดั (หจก.) แพนเอเชียแอสโซซิเอท  กล่าววา่  ไดเ้ป็นผูป้ระสาน
ใหก้บันกัลงทุนจากตะวนัออกกลาง  ซ่ึงสนใจลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมป่าไร่  ประเภทเคร่ืองด่ืม
สมุนไพร  อาทิ  ผลิตตากแมงลกั ฯลฯ  เพื่อส่งออกไปยงัประเทศเพื่อนบา้น  และส่งกลบัไปยงั
ตะวนัออกกลาง  
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  ในวนัท่ี 20 พฤษภาคม 2561  นางสาวสมจิณณ์  พิลึก รองผูว้า่การการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.)  ความคืบหนา้นิคมอุตสาหกรรมสระแกว้ จ.สระแกว้   
ท่ีมีการเปิดในเฟสแรกวา่ กนอ. ไดมี้การลงนามสัญญาจองเช่าท่ีดินกบัผูป้ระกอบการบริษทั   
แซด.ไอ.เอม็. อินเตอร์เนชัน่แนลจ ากดั  จากประเทศแคนาดา  โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อประกอบ
กิจการอุตสาหกรรมเคร่ืองนุ่งห่ม  บนพื้นท่ีนิคมฯ สระแกว้  รวมเน้ือท่ีประมาณ 6 ไร่  และคาดวา่จะ
เร่ิมก่อสร้างและเปิดด าเนินกิจการภายในปีน้ี  เบ้ืองตน้  จากการสอบถามขอ้มูล  บริษทัดงักล่าวจะ
ใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีในดา้นการจา้งแรงงาน  การใชเ้ส้นทางคมนาคมเพื่อการขนส่ง  การขยายไลน์
ผลิตและกลุ่มตลาดส่งออก  รวมถึงเช่ือมโยงกบัคลสัเตอร์อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อขยายธุรกิจให้
เติบโตรวดเร็วขึ้น 
  นิคมอุตสาหกรรมสระแกว้  จะสามารถเปิดด าเนินการภายในเดือน ธ.ค. 2561  โดย
ปัจจุบนัมีผูป้ระกอบการเช่าพื้นท่ีแลว้จ านวน  3  ราย  ไดแ้ก่  ผูป้ระกอบกิจการผลิตภณัฑน์ ้ายาท า
ความสะอาด  ผูป้ระกอบกิจการเคร่ืองนุ่งห่ม  และผูน้ าเขา้ – ส่งออกเส้ือผา้จากต่างประเทศ  ซ่ึงยงัมี
กลุ่มท่ีอยูใ่นขั้นตอนการพิจารณาเช่าพื้นท่ีอีก  3  ราย  คือ  ผูป้ระกอบกิจการร้านสะดวกซ้ือ   
ผูป้ระกอบกิจการเคร่ืองส าอาง  ผูป้ระกอบกิจการดา้นคลงัสินคา้ใหเ้ช่า  นอกจากน้ียงัมี
ผูป้ระกอบการท่ีสนใจสอบถามขอ้มูล  และขอเขา้เยีย่มชมพื้นท่ีแลว้รวมไม่นอ้ยกวา่  100  ราย   
โดย กนอ.คาดวา่ภายในปีน้ีจะมีการเช่าท่ีดินเพื่อการลงทุน  และประกอบกิจการอุตสาหกรรมเพิ่ม
อีกกวา่  20  ไร่ 
  กนอ. จะมุ่งชูจุดเด่นศกัยภาพพื้นท่ีของนิคมฯ  สระแกว้เพื่อดึงดูดผูป้ระกอบการและ
นกัลงทุนใหเ้ขา้มาเช่าพื้นท่ี  และลงทุนเพิ่มมากขึ้น  โดยเฉพาะผูป้ระกอบการเอสเอม็อี  และนกั
ลงทุนในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย  ซ่ึงจะช้ีใหเ้ห็นถึงความน่าสนใจทั้งจุดยทุธศาสตร์ท่ีใกลก้บั
ด่านบา้นคลองลึกท่ีจะช่วยเช่ือมโยงการคา้และการลงทุนไปยงัเขตเศรษฐกิจพิเศษปอยเปต-โอเนียง
ในประเทศกมัพูชาเพียง  3  กิโลเมตร  เส้นทางคมนาคมท่ีสะดวกสบาย  สามารถขนส่งเช่ือมโยงกบั
ท่าเรือแหลมฉบงั  และฐานการผลิตหลกัในอีสเทิร์น-ซีบอร์ด  ช่วยรองรับการเติบโตของเศรษฐกิจ
ในภูมิภาคอาเซียนโดยเฉพาะในกลุ่มประเทศลาว  เมียนมาร์ เวียดนาม  กมัพูชา  ท่ีมีประเทศไทย
เป็นศูนยก์ลาง  
  นอกจากน่ีไดมี้บริษทัท่ีขอรับการส่งเสริมการลงทุนในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
สระแกว้  4  บริษทั  มีมูลค่าการลงทุนในพื้นท่ีรวม  1,315.6  ลา้นบาท  ไดแ้ก่ 

  1.  บริษทั ช็อคโกแลตเคก้ จ ากดั ผลิตภณัฑ ์ผลิตอาหารสัตว ์ ท่ีตั้ง  ต.ผกัขะ   
อ.วฒันานคร  จ.สระแกว้  27160  เร่ิมด าเนินการผลิตแลว้ (เงินลงทุน 35 ลา้นบาท) 
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  2.  บริษทั พลาสติกและหีบห่อไทย จ ากดั (มหาชน) ผลิตภณัฑ ์ผลิตภณัฑพ์ลาสติก  
เช่น  ฝาพลาสติก ถว้ยพลาสติก ขวดพลาสติก  ท่ีตั้ง  ต.บา้นด่าน  อ.อรัญประเทศ  จ.สระแกว้  27120  
คาดวา่จะเร่ิมด าเนินการผลิตปี 2561 (เงินลงทุน 728.8 ลา้นบาท) 

  3.  บริษทั ชูบุซึ จ ากดั (ประเทศไทย) ผลิตภณัฑ ์ผลิต  และจ าหน่ายช้ินส่วน
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและช้ินส่วนยานยนตป์ระเภทฉนวนกนัความร้อน  เก็บเสียง  ท่ีตั้ง  ต.บา้นด่าน   
อ.อรัญประเทศ  จ.สระแกว้ 27120 คาดวา่จะเร่ิมด านินการผลิตปี 2561 (เงินลงทุน 515 ลา้นบาท) 

  4.  บริษทั เอก็ซตรีม วิชชัน่ เอน็จิเนียร่ิง จ ากดั ผลิตภณัฑ ์ ผลิตช้ินส่วนโลหะส าหรับ
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า ท่ีตั้ง  ต.ผกัขะ  อ.วฒันานคร  จ.สระแกว้ 27160  คาดวา่จะเร่ิมด าเนินการผลิตปี 2561 
(เงินลงทุน 36.8 ลา้นบาท) 

  โดยทางการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  ไดเ้ร่งพฒันานิคมอุตสาหกรรมเขต
เศรษฐกิจพิเศษ  ในจงัหวดัสระแกว้อยา่งต่อเน่ือง  เพื่อเตรียมพร้อมตอบสนองต่อความตอ้งการเขา้
นกัลงทุนทั้งภายในและภายนอก  ทางการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  ไดเ้ปิดเผยวา่  นิคม
อุตสาหกรรมในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัสระแกว้  ถือเป็นนิคมฯ แห่งแรกในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ  ท่ีรัฐบาลไดเ้ดินหนา้ในการพฒันาพื้นท่ีรองรับนกัลงทุนทั้งในและต่างประเทศ  เพื่อเป็นจุด
ยทุธศาสตร์การคา้  เช่ือมโยงการลงทุนกบัประเทศเพื่อนบา้น  และรองรับประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนหรือ AEC  ส่งผลใหข้ณะน้ีไดเ้กิดความร่วมมือของหลายภาคส่วนท่ีจะน าไปสู่การขยาย
เส้นทางการคา้  และแหล่งท่องเท่ียวใหม่ ๆ ใหเ้กิดขึ้น  ผา่นความร่วมมือโครงการประชารัฐ   
ซ่ึงล่าสุด กนอ. ไดล้งนามบนัทึกขอ้ตกลง (MOU) ร่วมกบั  5  หน่วยงานในพื้นท่ีจงัหวดัสระแกว้  
ประกอบดว้ย 1. ส านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดัสระแกว้  2. ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัสระแกว้ 
3. ส านกังานการท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดัสระแกว้  4. ท่ีท าการปกครองอ าเภออรัญประเทศ   
5. ส านกังานเทศบาลต าบลป่าไร่  
   ทั้งน้ีขอบเขตการด าเนินงานในบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือของทุกหน่วยงานจะ
ด าเนินการสนบัสนุนในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี กนอ. โดยส านกังานโครงการนิคมฯ สระแกว้  จะ
สนบัสนุนประสานงานเชิงนโยบายกบัรัฐบาล  และผูเ้ก่ียวขอ้ง  จดัหาพื้นท่ีน าร่องเพื่อรองรับการ
ลงทุน  ใหบ้ริการระบบสาธารณูปโภค  จดัหาส่ิงอ านวยความสะดวก  จดัตั้งลานประชารัฐส าหรับ
ผูป้ระกอบการกิจการ OTOP/SMEs  และจุดดึงดูดการท่องเท่ียวในนิคมฯ สระแกว้  จากนั้นทาง 
กนอ. จะจดัใหมี้ศูนยบ์ริการเบด็เสร็จครบวงจร (One Stop Service) ในนิคมฯ เพื่อบริการนกัลงทุนท่ี
สนใจเขา้ติดต่อสอบถาม  พร้อมขออนุมติัอนุญาตใชท่ี้ดิน  ก่อสร้าง และประกอบกิจการในนิคมฯ  
เป็นตน้ 
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  3.2  สิทธิประโยชน์ของนกัลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ 
  รัฐบาลไดมี้การสนบัสนุนการเขา้มาของกลุ่มทุน  โดยไดม้อบหมายใหส้ านกังาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (The Board of Investment of Thailand: BOI)  ไดอ้อกประกาศ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนท่ี 4/2557 ลงวนัท่ี 18 ธนัวาคม 2557  เร่ืองนโยบายส่งเสริมการ
ลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  เพื่อเป็นการส่งเสริมการลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  
โดยมีสาระส าคญัของการใชสิ้ทธิประโยชน์  จ าแนกเป็น  2  กรณี  ดงัน้ี 

   3.2.1  สิทธิประโยชน์กรณีเป็นประเภทกิจการทัว่ไป 
    3.2.1.1 ไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเพิ่มเติมเป็นระยะเวลา  3  ปี  แต่รวม
แลว้ไม่เกิน  8  ปี 
     3.2.1.2  ไดรั้บลดหยอ่นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลส าหรับก าไรสุทธิท่ีไดจ้ากการ
ลงทุนร้อยละ 50  ของอตัราปกติเป็นเวลา  5  ปี  นบัจากวนัส้ินสุดระยะเวลาการยกเวน้ภาษีเงินได้
นิติบุคคล 
     3.2.1.3  ใหห้กัค่าขนส่ง  ค่าไฟฟ้า  และค่าประปา  2  เท่า  เป็นเวลา  10  ปี   
นบัแต่วนัเร่ิมมีรายได ้
     3.2.1.4  ใหห้กัเงินลงทุนในการติดตั้งหรือก่อสร้างส่ิงอ านวยความสะดวก 
ร้อยละ  25  ของเงินลงทุนนอกเหนือจากการ  หกัค่าเส่ือมราคาตามปกติ 
    3.2.1.5  ยกเวน้อากรขาเขา้ส าหรับเคร่ืองจกัร 
     3.2.1.6  ยกเวน้อากรขาเขา้ส าหรับวตัถุดิบหรือวสัดุจ าเป็นส าหรับส่วนท่ีผลิต
เพื่อการส่งออกเป็นระยะเวลา  5  ปี  
     3.2.1.7  อนุญาตใหใ้ชแ้รงงานต่างดา้วไร้ฝีมือในโครงการท่ีไดรั้บการส่งเสริม  
โดยใหเ้ป็นไปตามแนวทางท่ีคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนก าหนดและจะตอ้งขออนุญาตใช้
แรงงานต่างดา้วใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย 
     3.2.1.8  สิทธิประโยชน์ท่ีมิใชภ้าษีอากร  เช่น  การถือครองท่ีดิน  การน าเขา้
แรงงานฝีมือ  การส่งเงินตรา  เขา้ออก 
    สิทธิประโยชน์กรณีเป็นประเภทกิจการเป้าหมายตามท่ีคณะกรรมการนโยบายเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษก าหนด 
    1.  ใหไ้ดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล  8  ปี  โดยจ ากดัวงเงินไม่เกินร้อยละ  100  
ของเงินลงทุนไม่รวมค่าท่ีดิน  และทุนหมุนเวียน 
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     2.  ไดรั้บลดหยอ่นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลส าหรับก าไรสุทธิท่ีไดจ้ากการลงทุนใน
อตัราร้อยละ 50  ของอตัราปกติ  เป็นระยะเวลา  5  ปี  นบัจากวนัส้ินสุดระยะเวลาการยกเวน้ภาษีเงิน
ไดนิ้ติบุคคล 
   3.  ใหห้กัค่าขนส่ง  ค่าไฟฟ้าและค่าประปา  2  เท่า  เป็นเวลา  10  ปี  นบัแต่วนัเร่ิม
มีรายได ้
    4.  ใหห้กัเงินลงทุนในการติดตั้งหรือก่อสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกร้อยละ  25  
ของเงินลงทุนนอกเหนือจากการ  หกัค่าเส่ือมราคาตามปกติ 
    5.  ยกเวน้อากรขาเขา้ส าหรับเคร่ืองจกัร 
    6.  ยกเวน้อากรขาเขา้ส าหรับวตัถุดิบหรือวสัดุจ าเป็น  ส าหรับส่วนท่ีผลิตเพื่อการ
ส่งออกเป็นระยะเวลา  5  ปี   
    7.  ใหใ้ชแ้รงงานต่างดา้วไร้ฝีมือในโครงการท่ีไดรั้บการส่งเสริม  โดยใหเ้ป็นไป
ตามแนวทางท่ีคณะกรรมการ  ส่งเสริมการลงทุนก าหนด 
    8.  สิทธิ  และประโยชน์ท่ีมิใช่ภาษีอากร  เช่น  การถือครองท่ีดิน  การน าเขา้
แรงงานฝีมือ  การส่งเสริมตราเขา้ออก 
   สิทธิประโยชน์ดา้นภาษีอากรในเขตประกอบการเสรี 

    1.  ไดรั้บการยกเวน้อากรขาเขา้ ภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีสรรพสามิต 
     1.1  ส าหรับเคร่ืองจกัร  อุปกรณ์  เคร่ืองมือ  และเคร่ืองใชร้วมทั้งส่วนประกอบ

ของส่ิงดงักล่าวท่ีจ าเป็นตอ้งใชใ้นการผลิตสินคา้  หรือเพื่อพาณิชยกรรม  และของท่ีใชใ้นการสร้าง  
ประกอบ หรือติดตั้งในโรงงานหรืออาคาร   สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรท่ีเกิดขึ้นกบัเคร่ืองจกัร  
อุปกรณ์ฯ  ไม่ผกูพนัความเป็นเจา้ของของผูป้ระกอบการ 
     1.2  ส าหรับของท่ีน าเขา้มาเพื่อใชใ้นการผลิตสินคา้  หรือเพื่อพาณิชยกรรม  
สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรท่ีเกิดขึ้นใหก้บัของ  ไม่ผกูพนัความเป็นเจา้ของของผูป้ระกอบการ 

   2.  ไดรั้บการยกเวน้อากรขาออก  ภาษีมูลค่าเพิ่ม  และภาษีสรรพสามิต  ส าหรับ
วตัถุดิบ  รวมทั้งผลิตภณัฑส่ิ์งพลอยได ้ และส่ิงอ่ืนท่ีไดจ้ากการผลิต 

   3.  ไดรั้บการยกเวน้หรือคืนค่าภาษีอากรส าหรับของท่ีมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายให้
ไดรั้บยกเวน้หรือคืนค่าภาษีอากรเม่ือไดส่้งออกไปนอกราชอาณาจกัรซ่ึงถึงแมจ้ะมิไดมี้การส่งออก
ไปนอกราชอาณาจกัร  แต่ไดเ้ป็นการน าเขา้ไปในเขตประกอบการเสรีส าหรับเคร่ืองจกัร  อุปกรณ์ฯ  
และวตัถุดิบ 

   4.  ของท่ีน าเขา้ไปในเขตประกอบการเสรีไดรั้บสิทธิประโยชน์เช่นเดียวกบัเขต
ปลอดอากร 
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   5.  ของหรือวตัถุดิบท่ีน าเขา้มาในประเทศและน าเขา้ไปในเขตประกอบการเสรีเพื่อ
ผลิต  ผสม ประกอบบรรจุ  หรือด าเนินการอ่ืนใดโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งออก  ใหย้กเวน้ไม่อยู่
ภายในบงัคบัของกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการน าเขา้  การส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร   
การครอบครองหรือการใชป้ระโยชน์การควบคุมมาตรฐานหรือคุณภาพ  การประทบัตราหรือ
เคร่ืองหมายใด ๆ แก่ของนั้น  แต่ทั้งน้ีไม่รวมถึงกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร  แต่ถา้ของดงักล่าว
ก่อใหเ้กิดหรืออาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อความมัน่คง  สุขภาพอนามยัของประชาชน  หรือ
ส่ิงแวดลอ้ม  ใหรั้ฐมนตรีออกกฎกระทรวงก าหนดชนิดหรือประเภทของของนั้นมิใหไ้ดรั้บยกเวน้
ตามกฎหมายดงักล่าว 

   6.  การขายผลิตภณัฑจ์ากเขตประกอบการเสรีเขา้มาในประเทศสามารถน าราคา
วตัถุดิบท่ีไม่มีสิทธิคืน หรือยกเวน้อากร  หกัจากราคาผลิตภณัฑก่์อนค านวณราคาภาษีอากร 
   ประเภทอุตสาหกรรมการลงทุนท่ีไดรั้บการสนบัสนุน 
   กิจการเป้าหมายในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ท่ีไดรั้บสิทธิประโยชน์
ระดบัสูงตามประกาศ  คณะกรรมการส่งเสริม  การลงทุน  ท่ี 4/2557  มีจ านวน  12  กลุ่มกิจการ  
ไดแ้ก่ 
   1.  อุตสาหกรรมการเกษตร  ประมง  และกิจการท่ีเก่ียวขอ้ง 
   2.  อุตสาหกรรมส่ิงทอ  เคร่ืองนุ่งห่ม  และเคร่ืองหนงั 
   3.  อุตสาหกรรมผลิตเคร่ืองเรือน 
   4.  อุตสาหกรรมอญัมณี  และเคร่ืองประดบั 
   5.  การผลิตเคร่ืองมือแพทย ์
   6.  อุตสาหกรรมยานยนต ์ เคร่ืองจกัร  และช้ินส่วน 
   7.  อุตสาหกรรมเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า  และอิเลก็ทรอนิกส์ 
   8.  การผลิตพลาสติก 
   9.  การผลิตยา 
   10.  กิจการโลจิสติกส์ 
   11.  นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม 
   12.  กิจการเพื่อสนบัสนุนการท่องเท่ียว 
   ประเภทอุตสาหกรรมการลงทุนตอ้งหา้ม 
   ธุรกิจท่ีไม่อนุญาตใหค้นต่างดา้วประกอบกิจการตามพระราชบญัญติัการประกอบ
ธุรกิจของคนต่างดา้ว  พ.ศ. 2552 
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   1.  การท ากิจการหนงัสือพิมพ ์ การท ากิจการสถานีวิทยกุระจายเสียงหรือสถานี
วิทยโุทรทศัน์ 
   2.  การท านา  ท าไร่  หรือท าสวน 
   3.  การเล้ียงสัตว ์
   4.  การท าป่าไม ้ และการแปรรูปไมจ้ากป่าธรรมชาติ 
   5.  การท าการประมงเฉพาะการจบัสัตวน์ ้าในน่านน ้าไทย  และในเขตพฒันา
เศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศไทย 
   6.  การสกดัสมุนไพรไทย 
   7.  การคา้และการขายทอดตลาดโบราณวตัถุของไทย  หรือท่ีมีคุณค่าทาง
ประวติัศาสตร์ของประเทศ 
   8.  การท าหรือหล่อพระพุทธรูป  และการท าบาตร 

 ในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา (2553-2557)  มูลค่าการคา้ชายแดนของไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น
ขา้งตน้ทั้ง 4 ประเทศมีการเติบโตอยา่งต่อเน่ือง  โดยมีมูลค่าเฉล่ียต่อปีประมาณ  900,000  ลา้นบาท  
และน่าจะมีแนวโนม้ขยายตวัมากขึ้น  โดยเฉพาะภายหลงัการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในส้ิน
ปี 2558 น้ี  ปัจจุบนัธุรกิจประเภทศูนยก์ระจายสินคา้  และอุตสาหกรรมท่ีใชแ้รงงานจ านวนมากเร่ิม
สนใจไปลงทุนในพื้นท่ีดงักล่าว เน่ืองจากสามารถเขา้ถึงแรงงานจ านวนมาก  และสะดวกในการ
กระจายสินคา้ไปยงัประเทศเพื่อนบา้นรวมทั้งน าเขา้สินคา้ต่าง ๆ รวมทั้งวตัถุดิบ  หรือช้ินส่วนต่าง
จากประเทศเพื่อนบา้นเขา้มายงัประเทศไทย (ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 2558) 

 ดว้ยเหตุน่ีรัฐบาลจึงไดว้างแผน  และก าหนดนโยบายในการพฒันาเศรษฐกิจ  โดยให้
ความส าคญัต่อการพฒันาพื้นท่ีบริเวณชายแดนท่ีเช่ือมต่อกบัประเทศเพื่อนบา้นในภูมิภาคอาเซียน  
เพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน  ส่งเสริมการคา้  การลงทุน  และท่ีส าคญัเพื่อเตรียมพร้อม
รองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community)  โดยกลยทุธ์ส าคญั
อยา่งหน่ึงของการส่งเสริมการคา้  และการลงทุนเพื่อรองรับ AEC ก็คือการพฒันาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ  ซ่ึงจะครอบคลุมการพฒันาดา้นเศรษฐกิจทุกดา้น  ดงันั้นรัฐบาล คสช. จึงไดเ้ร่งเดินหนา้
พฒันาโครงสร้างพื้นฐาน  ระบบการขนส่ง  ด่านศุลกากร  และอ่ืน ๆ เพื่อรองรับการลงทุนในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ  โดยรัฐบาลมีมาตรการสนบัสนุนและส่งเสริมต่าง ๆ ท าการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐาน  การใหสิ้ทธิและประโยชน์  ทั้งท่ีเป็นภาษี  และไม่ใช่ภาษี ตั้งศูนยบ์ริการเบด็เสร็จ (One 
Stop Service: OSS)  และมาตรการอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ  โดยธุรกิจหรืออุตสาหกรรมท่ีเหมาะ
จะลงทุนในเขตเศรษฐกิจ  ไดแ้ก่  อุตสาหกรรมท่ีใชแ้รงงานจ านวนมาก (Labor Intensive) 
อุตสาหกรรมท่ีตอ้งพึ่งพาวตัถุดิบจากประเทศเพื่อนบา้น  ธุรกิจการคา้ชายแดนท่ีตอ้งมีการตั้ง
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คลงัสินคา้และศูนยก์ระจายสินคา้ส่งไปจ าหน่ายยงัประเทศเพื่อนบา้น  ธุรกิจสนบัสนุนการท่องเท่ียว  
รวมถึงธุรกิจบริการท่ีหลากหลายเพื่อรองรับการขยายตวัชุมชนในบริเวณเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ   

 โดยเม่ือมีการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  จะมีประชาชนจากประเทศเพื่อนบา้นเขา้
มายงัประเทศไทยเป็นจ านวนมากขึ้นยอ่มจะมีการติดต่อทางธุรกิจ  เช่ือมโยงในดา้นวตัถุดิบ  และ
ห่วงโซ่อุปทานทางการผลิต (Supply chain)  รวมถึงตลาดผูบ้ริโภคในประเทศท่ีเช่ือมต่อกบัชายแดน
ของไทยมากขึ้น  นกัลงทุนท่ีเขา้ไปลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ นอกจากจะไดสิ้ทธิประโยชน์ดา้น
ภาษีอากรท่ีมากกวา่การประกอบธุรกิจหรือการลงทุนในพื้นท่ีทัว่ไปแลว้  ยงัจะไดรั้บประโยชน์จาก
การใชแ้รงงานต่างดา้วท่ีจะสามารถเขา้มาท างานในโครงการไดน้อกจากน้ี  รัฐบาลยงัมีนโยบายและ
มาตรการสนบัสนุนอ่ืน ๆ  เช่น  การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน  การสร้างระบบสาธารณูปโภคท่ี
จ าเป็นเพื่อรองรับการลงทุน  การจดัหาพื้นท่ีใหเ้ช่า  รวมถึงการตั้งศูนยบ์ริการเบ็ดเสร็จแบบครบ
วงจร  เพื่ออ านวยความสะดวกแก่นกัลงทุนในท่ีเดียวกนัท่ีเรียกวา่ “One Stop Service หรือ OSS” 
โดยมีนกัลงทุนเขา้มาติดต่อสอบถามขอ้มูลการลงทุน 137 ราย  และคาดวา่จะมีบริษทัท่ีสนใจเขา้มา
ลงทุนเพิ่มขึ้นอีกในอนาคต   

 นโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษใหเ้กิดขึ้นภายในจงัหวดัสระแกว้จึงถือเป็น
นโยบายส าคญัท่ีช่วยดึงดูดนกัลงทุนใหเ้กิดความสนใจเขา้มาลงทุนในพื้นท่ี  ส่งเสริมใหเ้กิดการ
ลงทุนในประเทศ  มีการน าเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัเขา้มาช่วยในการผลิตสินคา้  กระตุน้การลงทุนให้
เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  เกิดการกระจายรายไดสู่้ทอ้งถ่ิน  ดึงเมด็เงินเขา้ประเทศและ
ผลกัดนัใหป้ระเทศสามารถกา้วผา่นกบัดกัประเทศรายไดป้านกลางไปสู่ประเทศพฒันาแลว้ท่ีมี
รายไดสู้ง   

 แต่การเขา้มาของกลุ่มทุนเป็นจ านวนมากนั้นก็ส่งผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจภายใน
ชุมชนดว้ยเช่นกนั  เน่ืองจากการประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นการเปิดโอกาสใหก้ลุ่มเอกชน
จ านวนมากเขา้มาลงทุนในพื้นท่ี  เกิดอาชีพใหม่ ๆ  เกิดธุรกิจใหม่ ๆ ตามมา  ทั้งในรูปแบบของ
หา้งสรรพสินคา้  ร้านสะดวกซ้ือ  บริษทัขนาดใหญ่  และสถานบริการ  หรือสถานบนัเทิงต่าง ๆ  
เช่น  ร้านคาราโอเกะ  ร้านเหล่า  ผบั  บาร์  เป็นตน้  ซ่ึงจะมีการขยายตวัตามแหล่งโรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีมีแรงงานอยูใ่นช่วงวยัหนุ่ม-สาว  การเขา้มาของกลุ่มทุนในรูปแบบต่าง ๆ เหล่าน่ี
ส่งผลใหเ้กิดการบุกรุกต่อสภาพเศรษฐกิจภายในชุมชน  การด าเนินกิจการทางธุรกิจตอ้ง
เปล่ียนแปลงไป  เกิดการแข่งขนัท่ีสูงขึ้น  ธุรกิจ  ร้านคา้แบบเก่าตอ้งมีการปรับตวัตามความ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นเพื่อช่วงชิงผลประโยชน์  แต่ก็มีแนวโนม้ท่ีกลุ่มธุรกิจในชุมชนแบบเก่าจะไม่
สามารถแข่งขนั  หรือต่อสู้กบักลุ่มทุนท่ีเขา้มาใหม่ได ้ เน่ืองจากปัจจยัในดา้นต่าง ๆ  เช่น  เงินทุน  
เทคโนโลย ี ความพร้อม  เป็นตน้  จึงท าใหก้ลุ่มธุรกิจแบบเก่าตอ้งปรับตวัเพื่อความอยู่รอด  ซ่ึงอาจ
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ตอ้งใชเ้งินลงทุนเป็นจ านวนมากเพื่อพฒันาธุรกิจของตนใหส้ามารแข่งขนักบักลุ่มทุนท่ีเขา้มาใหม่
ได ้ แต่อาจสร้างภาระหน้ีสินท่ีเพิ่มมากขึ้น  ดว้ยสภาพการแข่งขนัท่ีสูงขึ้น  ตลาดการคา้เกิดการ
เปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลาถา้ไม่สามารถปรับตวัตามไดท้นั  เกิดสภาวะขาดทุน  ก็อาจก่อใหเ้กิด
ปัญหาหน้ีสินซ ้าเติมจนไม่สามารถแบกภาระค่าใชจ่้ายไดไ้หว  ท าใหต้อ้งปิดกิจการไป  การเขา้มา
บุกรุกของกลุ่มทุนใหม่จึงอาจส่งผลใหธุ้รกิจของชุมชนท่ีเคยมีมาในอดีตตอ้งปิดตวัลง  หรือสูญ
หายไป  สภาพเศรษฐกิจในชุมชนเกิดความเปล่ียนแปลงไป  กระทบต่อการหารายไดข้องชาวบา้น
ในพื้นท่ี  เกิดปัญหาการวา่งงาน  ปัญหาหน้ีสิน  และปัญหาทางสังคมในดา้นอ่ืน ๆ  ตามมา  จากการ
สัมภาษณ์ชาวบา้นในพื้นท่ีกล่าววา่ 
  “พอทางรัฐบาลประกาศวา่จะมีการพฒันาพื้นท่ีเปิดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษในอนาคต  
แลว้แรงงานเขา้มาอยู่อาศยัมากขึ้น  ชาวบา้นบางส่วนก็เร่ิมหนัมาเปิดร้านคา้ขายใหก้บัแรงงานต่าง
ถ่ินพอมีรายได ้ ในตอนน่ีการแข่งขนัยงัไม่สูงมาก  เป็นร้านคา้ท่ีคนในชุมชนเปิดกนัเอง  แต่ต่อไป
ในอนาคตเศรษฐกิจเจริญขึ้น  มีคนอยูอ่าศยัมากขึ้น  ก็อาจจะมีหา้ง  ร้านขนาดใหญ่  ร้านสะดวกซ้ือ  
ร้าน  7 -11  เขา้มาเปิดใหบ้ริหารมากขึ้น  แข่งขนักบัร้านคา้ในชุมชน  ถือเป็นอุปสรรคท่ีส าคญัถา้ไม่
มีการวางแผนหรือปรับตวัท่ีดีพอก็อาจตอ้งขาดทุน  หรือตอ้งปิดตวัลง” (ชาวบา้นในพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษ, สัมภาษณ์, 22 มีนาคม 2562) 
 4. การเขา้มาของแรงงานต่างดา้ว 
 เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสระแกว้  ตั้งอยูบ่ริเวณชายแดนไทย – กมัพูชา  ซ่ึงมี
การคา้ชายแดนมาตั้งแต่อดีต  แต่ตอ้งหยดุลงเน่ืองจากสงครามสู้รบภายในประเทศกมัพูชาช่วงปี 
2518 – 2533  ต่อมาในยคุของของอดีตนายกรัฐมนตรีพลเอกชาติชาย ชุณหะวนั  ไดมี้นโยบายแปลง
สนามรบเป็นสนามการคา้  โดยมีเป้าหมายในการน าสันติภาพสู่ภูมิภาคอินโดจีน  ในช่วงปี 2533 
การคา้ชายแดนกมัพูชาจึงเร่ิมขึ้นอีกคร้ัง  ผา่นจุดผา่นแดนถาวรหลายแห่งรวมถึงบา้นคลองลึกหรือ
ตลาดโรงเกลือ  พร้อมกบัการอพยพของแรงงานขา้มชาติชาวกมัพูชาท่ีเคล่ือนยา้ยเขา้มาหางานท าใน
ประเทศไทยจากการท่ีประเทศไทยไดมี้การจดัการแรงงานขา้มชาติ  จนมีมติคณะรัฐมนตรีผ่อนผนั
ใหแ้รงงานขา้มชาติจากสามประเทศ  และผูติ้ดตามมีสิทธิอยูอ่าศยั  และขออนุญาตท างานใน
ประเทศไทยไดเ้ป็นการชัว่คราว  ท าใหเ้กิดการจดัระเบียบการจา้งแรงงานขา้มชาติของประเทศไทย  
โดยในเวลาต่อมาเศรษฐกิจของประเทศไทยมีการเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็ว  ท าใหค้วามตอ้งการ
แรงงานเพิ่มสูงขึ้นอยา่งมาก  ส่งผลใหมี้แรงงานขา้มชาติไร้ฝีมืออพยพจากประเทศเพื่อนบา้นเขา้มา
ท างานอยา่งต่อเน่ือง  ดว้ยความยากจนและปัญหาการเมืองภายในประเทศ  อาจเป็นปัจจยัส าคญัให้
เกิดการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้นมายงัประเทศไทย 
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 จงัหวดัสระแกว้เป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีมีอาณาเขตติดกบัประเทศกมัพูชา  ดงันั้นจึงมีแรงงาน
จากประเทศเพื่อนบา้นขา้มมาท างานทั้งรูปแบบรับจา้งแบบไป - กลบั  หรืออยูใ่นระยะเวลาท่ี
ก าหนดเป็นจ านวนมาก  แต่เน่ืองจากจงัหวดัสระแกว้เป็นจงัหวดัขนาดกลาง  ท่ีตลาดแรงงานไม่
ใหญ่เม่ือเปรียบเทียบกบักรุงเทพมหานครหรือจงัหวดัอ่ืน ๆ  ในภาคตะวนัออกท่ีอยูไ่ม่ไกลจาก
สระแกว้แต่มีตลาดแรงงานขนาดใหญ่  ดงันั้นจงัหวดัสระแกว้จึงเปรียบเสมือนจงัหวดัทางผา่นท่ี
แรงงานเขา้มาพกัพิง  และเม่ือสามารถสร้างเครือข่ายติดต่อในจงัหวดัท่ีมีขนาดของตลาดแรงงาน
ใหญ่กวา่แลว้จะยา้ยไปท างานท่ีอ่ืนต่อไป  แต่เม่ือรัฐบาลมีนโยบายจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นมาใน
จงัหวดัสระแกว้  ความตอ้งการแรงงานต่างดา้วใหเ้ขา้มาท างานก็มีแนวโนม้ท่ีเพิ่มมากขึ้น  เพื่อใชใ้น
การจดัสรรใหเ้พียงพอต่อการด าเนินงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  และสนบัสนุนการผลิตของกลุ่มนกั
ลงทุนท่ีจะเขา้มาลงทุนในอนาคต   
 โดยเม่ือวนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ 2558  มีมติจากคณะรัฐมนตรี  เห็นชอบการจดัระบบการจา้ง
คนต่างดา้วสัญชาติเมียนมา  ลาว  และกมัพูชา  ท่ีเขา้มาท างานในลกัษณะแบบเชา้มา - เยน็กลบั  
หรือตามฤดูกาล  ตามมาตรา  14  แห่ง  พ.ร.บ.  การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551  อีกทั้งร่าง
ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี  เร่ืองก าหนดทอ้งท่ี  สัญชาติ  ประเภทหรือลกัษณะงาน  ช่วงเวลาหรือ
ฤดูกาล  หรือเง่ือนไขท่ีคนต่างดา้วอาจขอรับใบอนุญาตท างานไดรั้บความเห็นชอบ  และอนุมติั
จดัตั้งศูนยบ์ริการเบด็เสร็จ (OSS)  ดา้นแรงงาน  ในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษทั้ง  10  พื้นท่ี  เพื่อ
ตอบสนองต่อการพฒันาการคา้  การลงทุนในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ท่ีสถานประกอบการมีความ
ตอ้งการใชแ้รงงานเพิ่มจ านวนมากขึ้น   เป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศคู่คา้  
และความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชนตามแนวชายแดนของทั้ง  2  ประเทศ  
 โดยจงัหวดัสระแกว้ไดมี้การจดัตั้งศูนยบ์ริการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วแบบเบด็เสร็จ 
(One stop service)  ท่ีอาคารอ านวยการตลาดโรงเกลือ  จงัหวดัสระแกว้  โดยพบวา่จงัหวดัสระแกว้
มีแรงงานขา้มชาติท่ีไดรั้บอนุญาตใหท้ างานตามมติ ครม. ปี 2549  ขอ้มูล ณ เดือน ธนัวาคม 2559  
จ านวน 5,438 คน  แยกเป็น กมัพูชา 5,167 คน  เมียนมา 195 คน  ลาว 76 คน  และเน่ืองจากจงัหวดั
สระแกว้มีพื้นท่ีการเกษตรจ านวนมาก  โดยเฉพาะพื้นท่ีปลูกออ้ย  ซ่ึงตอ้งอาศยัแรงงานในช่วง
ฤดูกาลเก็บเก่ียวออ้ยจ านวนมาก  จึงมีแรงงานขา้มชาติท่ีเขา้มาท างานในลกัษณะไป - กลบั หรือตาม
ฤดูกาล (สัญชาติกมัพูชา) จ านวน 6,610 คน (ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว, 2559) 
 แรงงานขา้มชาติไดรั้บใบอนุญาตการท างานอยา่งถูกกฎหมาย  ในพื้นท่ีเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสระแกว้  ไดรั้บการคุม้ครองเช่นเดียวกบัประชาชนไทย  แรงงานขา้มชาติ  
ไดรั้บสวสัดิการจากภาครัฐไม่แตกต่างจากจงัหวดัตาก  ยกเวน้สวสัดิการจากองคก์รพฒันาเอกชน  
เน่ืองจากพื้นท่ีดงักล่าวไม่มีผูล้ี้ภยั  มีเพียงแรงงานขา้มชาติท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทย  แมว้า่ใน
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พื้นท่ีจะมีองคก์รพฒันาเอกชนระดบันานาชาติ  เช่น  มูลนิธิศุภนิมิตรแห่งประเทศไทย (World 
Vision)  มีส านกังานอยูท่ี่ตลาดโรงเกลือ  ภายใตโ้ครงการพิเศษ  อ าเภออรัญประเทศ  จงัหวดั
สระแกว้  ท างานกบัเด็กสัญชาติกมัพูชาโดยตรง  โดยมีงานดา้นการปกป้องคุม้ครองเด็กและต่อตา้น
การคา้มนุษย ์ โดยกลุ่มเป้าหมายคือ  กลุ่มเส่ียงของเด็กสัญชาติกมัพูชาซ่ึงเขา้มาท างานในพื้นท่ี  โดย
โครงการพิเศษไดท้ าการเก็บรวบรวมสถิติของเด็กท่ีอพยพเขา้มาอาศยัอยูก่บัครอบครัวในพื้นท่ีตลาด
โรงเกลือ  และเด็กท่ีมีการเขา้ออกรายวนัเพื่อมาท างานในรูปแบบต่าง ๆ  ตลอดจนเด็กท่ีเขา้ร่วม
กิจกรรมต่าง ๆ กบัโครงการของมูลนิธิฯ  ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547  ถึงปี พ.ศ.2557  มีจ านวนทั้งส้ิน 1,182 
คน  ชายทั้งหมด 661 คน  หญิง 521 คน  
 โดยท่ีจ านวนของแรงงานต่างดา้วจะมีความสัมพนัธ์กบักลุ่มของผูท่ี้เขา้มาลงทุนในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ  ซ่ึงในตอนน่ีมีผูเ้ขา้มาลงทุนแลว้ 4-5  ราย  และมีผูส้นใจเขา้มาลงทุนไม่ต ่ากวา่ 100 
ราย  ส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมท่ีสอดคลอ้งกบักิจกรรมเป้าหมายของพื้นท่ี  เช่น  การแปรรูปผลผลิต
การเกษตร  แต่ยงัไม่มีความแน่ชดัของมูลค่าการลงทุน  และพื้นท่ีขนาดโรงงานท่ีจะเกิดขึ้น  รวมทั้ง
ประเภทการใชเ้คร่ืองจกัร  โดยคาดวา่ตอ้งใชเ้วลาประมาณ  2–3  ปี  จึงจะมีความชดัเจนในการ
ด าเนินการ  ในอนาคตเม่ือการพฒันาปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานในการรองรับพื้นท่ีเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษแลว้เสร็จในปี พ.ศ. 2561  นกัลงทุนท่ีมีความประสงคเ์ขา้มาลงทุน  และไดติ้ดต่อ
ประสานงานกบัศูนยบ์ริการเบด็เสร็จดา้นการลงทุนไวแ้ลว้  จะเร่ิมทยอยเขา้มาสร้างโรงงานในพื้นท่ี  
และหลงัจากนั้นเม่ือการก่อสร้างโรงงานแลว้เสร็จ  โดยคาดวา่จะอยูใ่นช่วงปี  พ.ศ. 2563  ผูป้ระกอบ
กิจการจะเร่ิมด าเนินการผลิต  ส่งผลใหมี้ความตอ้งการแรงงานอยูใ่นระดบัสูงขึ้น  
 การจดัตั้งศูนยบ์ริการเบด็เสร็จดา้นแรงงาน  สาธารณสุข  และความมัน่คงในจงัหวดั
สระแกว้ 
 คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ)  ไดแ้ต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้น  
3  ชุด  เพื่อเสนอร่างหลกัเกณฑแ์ละวิธีการสนบัสนุนการจดัตั้ง  และด าเนินการเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษ  และตามค าสั่งจงัหวดัสระแกว้ท่ี 1947/2557  ลงวนัท่ี  12 กนัยายน 2557  แต่งตั้งคณะท างาน
ดา้นศูนยบ์ริการเบด็เสร็จดา้นแรงงาน  สาธารณสุข  และความมัน่คง  ซ่ึงกรมการจดัหางาน  ได้
จดัสรรงบประมาณใหด้ าเนินโครงการจดัตั้งศูนยบ์ริการแบบเบด็เสร็จ ดา้นแรงงานเพื่อสนบัสนุน
เขตพื้นท่ีพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ   
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ภาพท่ี 5-37  อาคารพาณิชย ์3 ชั้น (บริเวณตลาดอินโดจีน) เลขท่ี 555/283  ต าบลป่าไร่  . 
     อ าเภออรัญประเทศ  จงัหวดัสระแกว้ (ส านกังานจงัหวดัสระแกว้, 2559,หนา้ 19) 
  
 การพิจารณาออกใบอนุญาตท างานใหแ้ก่คนต่างดา้ว 
 1.  คนต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง 
 2.  คนต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในลกัษณะไป – กลบั  หรือตามฤดูกาล 
 3.  คนต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานตามกฎหมายพิเศษ 
 ต าแหน่งงานของแรงงานต่างดา้ว  มี 2 ประเภท 
 1.  ต าแหน่งกรรมกร 
 2.  ต าแหน่งงานรับใชใ้นบา้น 

 ขั้นตอนการขอจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว 
  นายจา้ง/ผูป้ระกอบการ  ท่ีประสงคจ์ะจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว  สามารถด าเนินการ 
ใน 3 ขั้นตอนดงัน้ี 

 1.  น าแรงงานต่างดา้วตรวจสุขภาพ  ประกนัสุขภาพ ณ โรงพยาบาลท่ีกระทรวง
สาธารณสุขก าหนด 

  2.  ช าระค่าธรรมเนียมการอนุญาตท างาน ณ เคาน์เตอร์เซอร์วิส  หรือส านกังานจดัหางาน
จงัหวดัพร้อมใบรับรองแพทยฉ์บบัจริง  และบตัรสีชมพูหรือเอกสารท่ีประเทศตน้ทางออกให้ 

  3.  น าแรงงานต่างดา้วยืน่แบบค าขออนุญาตทางาน (ตท.8)  พร้อมเอกสารประกอบค าขอ
อนุญาตท างานกบัเจา้หนา้ท่ี ณ ศูนย ์OSS ซ่ึงจะไดรั้บใบอนุญาตท างาน  ในวนัท่ียืน่เอกสารทนัที 
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ภาพท่ี 5-38  แรงงานต่างดา้วในจงัหวดัสระแกว้  (ส านกังานจงัหวดัสระแกว้, 2559, หนา้ 19) 
 

 เน่ืองจากสภาพทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทยท่ีมีพรมแดนติดต่อกบัประเทศเพื่อนบา้น
โดยรอบ  และจากสภาพเศรษฐกิจของไทยท่ีเติบโตอยา่งรวดเร็ว  เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศเพื่อน
บา้น  เป็นปัจจยัส าคญัท่ีดึงดูดประชากรจ านวนมากจากประเทศเพื่อนบา้นเขา้มาขายแรงงานใน
ประเทศไทยเพื่อโอกาสท่ีดีกวา่  ประกอบกบัสถานการณ์ความไม่สงบทางการเมืองภายในประเทศ
เพื่อนบา้นท่ีเกิดขึ้นเป็นระยะ   ท าใหมี้แรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานในประเทศไทยทั้งในลกัษณะท่ี
ผิดกฎหมายและถูกกฎหมายเป็นจ านวนมากโดยเฉพาะในเขตพื้นท่ีท่ีมีพรมแดนติดต่อกบัประเทศ
เพื่อนบา้น  จงัหวดัสระแกว้ก็เป็นอีกจงัหวดัหน่ึงท่ีมีพรมแดนติดต่อกบัราชอาณาจกัรกมัพูชาทางทิศ
ตะวนัออก ยาวประมาณ 165 กิโลเมตร  ท าใหมี้แรงงานต่างดา้วเขา้มาอยู่อาศยัท างานในพื้นท่ี  
แรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่จะรับจา้งท างานบริเวณชายแดน  ในอาชีพดา้นการเกษตร  การท านา  ท า
สวนผลไม ้ ปศุสัตว ์ ต่อมาจ านวนผูเ้ขา้มาขายแรงงานมีเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ  และขยายเขา้ไปท างานใน
พื้นท่ีตอนในเพิ่มมากขึ้น  เป็นผลจากการขยายตวัในภาคอุตสาหกรรม  และการด าเนินนโยบาย
เศรษฐกิจของไทยท่ีมุ่งเนน้การส่งออกเป็นปัจจยัผลกัดนัเศรษฐกิจ  และตลาดแรงงานใหข้ยายตวั   

 ดว้ยนโยบายการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้  ท าใหท้างรัฐบาลมีนโยบาย
สนบัสนุนกระบวนการทางเศรษฐกิจ  โดยการส่งเสริมให้แรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานในพื้นท่ีเขต
พฒันาเขตเศรษฐกิจมากขึ้น  เน่ืองจากแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มามีค่าแรงท่ีถูกกวา่แรงงาน
ภายในประเทศ  และงานในบา้งอยา่งคนไทยไม่ยอ่มท าจึงจ าเป็นตอ้งหาแรงงานต่างดา้วเขา้มาท า
แทน  แรงงานต่างดา้วจึงยงัจ าเป็นส่ิงท่ีจ าเป็นเพื่อใชท้ดแทนงานบา้งของในประเทศ  ดว้ยเหตุน่ีเอง
ทางรัฐบาลจึงไดด้ าเนินการเพื่อจดัระบบการจา้งงานของแรงงานต่างดา้วใหมี้ความเป็นระเบียบ  
และถูกตอ้งตามกฎหมาย  โดยมีมติจากคณะรัฐมนตรี  เห็นชอบการจดัระบบการจา้งคนต่างดา้ว   
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ท่ีเขา้มาท างานในลกัษณะแบบเชา้มา - เยน็กลบั  หรือตามฤดูกาล  ตามมาตรา 14 แห่ง  พ.ร.บ.  
พร้อมทั้งอนุมติัใหมี้การจดัตั้งศูนยบ์ริการเบ็ดเสร็จ (OSS)  ดา้นแรงงานเพื่อตอบสนองต่อการ
พฒันาการคา้  การลงทุนในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ท่ีสถานประกอบการมีความตอ้งการใช้
แรงงานเพิ่มจ านวนมากขึ้น   เป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศคู่คา้  และ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชนตามแนวชายแดนของทั้ง  2  ประเทศ   

 การเขา้มาของแรงงานต่างดา้วดว้ยจ านวนท่ีมาขึ้นในอนาคตตามความเจริญของเขต
เศรษฐกิจพิเศษก็อาจส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจมีการขยายตวัดี  ท าใหไ้ม่เกิดการขาดแคลนแรงงาน
ระดบัล่าง  เพราะแรงงานต่างดา้วมีราคาถูก/การจา้งงานถูก  นายจา้งไม่มีภาระในเร่ืองของตน้ทุน
การผลิต   

 แต่ก็อาจก่อใหเ้กิดผลกระทบและปัญหาทางสังคมตามมา  เน่ืองจากการเปิดเขตเศรษฐกิจ
พิเศษท าใหเ้กิดการเขา้มาของแรงงานจ านวน  ก่อใหเ้กิดความแออดั  เกิดความวุน่วาย  และไม่เป็น
ระเบียบทางสังคม  แรงงานท่ีเคล่ือนยา้ยเขา้มาท างานในพื้นท่ีทั้งท่ีเป็นแรงงานต่างดา้ว  หรืออาจเป็น
คนจากพื้นท่ีอ่ืน ๆ เขา้มา  เม่ือมีผูค้นอาศยัอยูอ่ยา่งหนาแน่น  ท าใหข้าดการควบคุมดูแลเร่ืองความ
ปลอดภยัของประชาชนน าไปสู่ความไม่สงบสุข  และความเดือดร้อนต่อชีวิต  และทรัพยสิ์น  ใหก้บั
ชุมชนอาจส่งผลใหเ้กิดปัญหาอาชญากรรม  การลกัลอบเขา้มาอยา่งผิดกฎหมาย  การคา้มนุษย ์ การ
ลกัลอบขนส่งสินคา้ท่ีผิดกฎหมาย  และยาเสพติด  เป็นตน้  ท าใหป้ระชาชนในพื้นท่ีตอ้งระวงัระวงั
ชีวิตและทรัพยสิ์นเพิ่มมากขึ้น  จากขอ้มูลทางสถิติของ United Nations Survey of Crime Trends 
and Operation of Criminal Justice (UNCS)  ซ่ึงเป็นขอ้มูลตั้งแต่ปี ค.ศ. 1985 – 2009  ครอบคลุม  63  
ประเทศรวมทั้งประเทศไทยพบวา่  ปัญหาส าคญัท่ีก่อใหเ้กิดอาชญากรรมคือ  การยา้ยถ่ินฐานของ
แรงงาน  โดยพบในกลุ่มแรงงานท่ีมีอตัรารายไดต้ ่า  โดยเฉพาะในเขตนิคมอุตสาหกรรม  จากการ
สัมภาษณ์ชาวบา้นในพื้นท่ีกล่าววา่   
  “ตอนน้ีเร่ิมเป็นกงัวลเม่ือมีแรงงานต่างถ่ินท่ีเราไม่รู้จกัเขา้มาอยูอ่าศยั  และต่อไปคงจะ
เพิ่มจ านวนขึ้น  ปัญหาทางสังคมต่าง ๆ ก็จะตามมามากขึ้น  ทั้งจากปัญหา  ลกัขโมย  ทะเลาะวิวาท  
การท าร้ายร่างกาย  โรคภยัไขเ้จ็บ  แลว้ก็ปัญหายาเสพติด  ซ่ึงแต่ก่อนพวกเรามีความคุน้เคยกนัใน
ชุมชน  เป็นเหมือนญาติพี่นอ้งกนั  มีอะไรก็ช่วยเหลือกนั  แต่ตอนน่ีสังคมเร่ิมเปล่ียนไป  ก็ตอ้งค่อย
ระวงัในชีวิต  และทรัพยสิ์นของคนในครอบครัวมากขึ้น” (ชาวบา้นในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ, 
สัมภาษณ์,  22 มีนาคม 2562) 
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 “เม่ือก่อนไม่มีขโมย  ทิ้งบา้นไวฝ้ากญาติ  หรือคนคุน้เคยกนัก็ช่วยดู ๆ ให ้ ไปเขา้สวน  
เขา้นากนัได ้ นอนคา้งหลายวนัของในบา้นยงัอยูค่รบ  ไม่มีใครเอา  แต่ตอนน่ีก็ตอ้งระวงัตวัมากขึ้น  
มีคนต่างถ่ินผา่นเขา้ออกหมู่บา้นทุกวนั  จะท าเหมือนแต่ก่อนคงไม่ได”้ (ชาวบา้นในพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษ, สัมภาษณ์,  22 มีนาคม  2562) 
  “ปัญหายาเสพติดตอนน่ีก็เคยไดย้นิคนในหมู่บา้นคุยกนัวา่มีพวกวยัรุ่นติดกนั  แต่เป็น
ส่วนนอ้ย  ปัญหาลกัขโมยก็พบไม่บ่อยมากนกั  หมู่บา้นคนนอ้ยเรารู้วา่ใครเป็นใคร  เลยระวงัตวัได้
ง่าย  แต่ถา้ต่อไปคนเขา้มาเยอะขึ้น  ปัญหาท่ีตามมาก็คงมากขึ้นดว้ย  ทั้งยาเสพติด  ลกัขโมยก็คง
เพิ่มขึ้น” (ชาวบา้นในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ, สัมภาษณ์,  22 มีนาคม  2562)  
 นอกจากผลกระทบทางสังคมแลว้  การเพิ่มขึ้นของประชากรอยา่งรวดเร็วก็อาจท าใหเ้กิด
ปัญหาดา้นบริการสาธารณะท่ีไม่เพียงพอ  และมีภาระค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มขึ้น  จากการเขา้มาของ
ประชากรแรงงานท่ีอาจเคล่ือนยา้ยถ่ินฐานเขา้มาในเขตเศรษฐกิจเพื่อหาโอกาสในการเขา้ท างาน  
และแสวงหาผลตอบแทนท่ีมากยิง่ขึ้น  การเขา้มาของแรงงานจ านวนมากไม่ไดน้ ามาเฉพาะปัญหา
อาชญากรรม  แต่ยงัส่งผลต่อเร่ืองความตอ้งการดา้นบริการสาธารณะ  และการรักษาพยาบาลดว้ย
เช่นกนั  โดยแรงงานต่างถ่ินท่ีเขา้มาท างานก็ตอ้งการท่ีพกัอาศยั  ก็จ าเป็นตอ้งขยายชุมชนทอ้งถ่ินให้
มีขนาดใหญ่ขึ้นใหเ้พียงพอตอ้งความตอ้งการของแรงงานท่ีเขา้มา  เม่ือชุมชนขยายตวัขึ้นท่ีอยูอ่าศยั
ทั้งบา้นเช่า  หอพกั  ตึกแถวก็เพิ่มจ านวนขึ้นดว้ย  บริการสาธารณะและส่ิงอ านาจความสะดวกต่าง ๆ  
เช่น  ไฟฟ้า  น ้าประปา  เครือข่ายการติดต่อส่ือสาร  ถือเป็นส่ิงท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของคนใน
ชุมชน  แต่ดว้ยจ านวนประชากรท่ีเพิ่มขึ้นอยา่งรวดเร็ว  มีการใชไ้ฟฟ้า  น ้าประปาท่ีสูงขึ้น  อาจท า
ใหบ้ริการสาธารณะท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของคนในชุมชนอาจน ามาซ่ึง
ปัญหาตามมา  เช่น  ไฟตก  ไฟฟ้าขดัขอ้ง  น ้าประปาไหลนอ้ยหรือไม่ไหล  เป็นตน้   

 นอกจากแรงงานชาวไทยท่ีเขา้มาอยูอ่าศยัในพื้นท่ีแลว้  ยงัพบวา่มีโอกาสท่ีแรงงานต่าง
ดา้วจะเขา้มาท างานในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้เป็นจ านวนมากเน่ืองจากมีผลตอบแทนท่ีสูง  
และมีนโยบายสนบัสนุนใหแ้รงงานต่างดา้วเขา้มาท างานแบบเชา้ไปเยน็กลบั  แรงงานเหล่าน้ีมีทั้ง
เขา้มาอยา่งถูกกฎหมายและแอบเขา้มาท างาน  ซ่ึงเม่ือเกิดการเจ็บป่วยก็จะเขา้มารักษาพยาบาลใน
โรงพยาบาลประจ าอ าเภอ  โดยไม่มีสิทธิประกนัสุขภาพใด ๆ  ท าใหส้ถานพยาบาลฝ่ังไทยตอ้งแบก
รับค่าใชจ่้ายเองทั้งหมด  ตวัอยา่งเช่น  จ.ระนอง  ตอ้งรับดูแลผูป่้วยพม่าท่ีขา้มมาจากเกาะสอง   
เขตตะนาวศรีจ านวนมาก  ท าใหมี้ภาระค่าใชจ่้ายจากการใหบ้ริการแรงงานต่างดา้วท่ีไม่มีสิทธิ
ประกนัสุขภาพกวา่  20  ลา้นบาทต่อปี  หากไม่มีมาตรการเร่ืองการประกนัสุขภาพท่ีชดัเจนจาก
ภาครัฐ  การเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจท าใหภ้าระของสถานพยาบาลในการดูแลแรงงานต่างดา้วท่ี
ไม่มีสิทธิประกนัสุขภาพเพิ่มมากยิง่ขึ้น  และหากแรงงานเหล่าน้ีไม่สามารถเขา้ถึงการบริการสุขภาพ
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ได ้ ก็อาจก่อปัญหาสาธารณสุข  เช่น  โรคระบาด  โรคอุบติัใหม่  ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของ
คนในทอ้งถ่ินได ้ จากการสัมภาษณ์ชาวบา้นในพื้นท่ีกล่าววา่   
  “เวลาเจ็บป่วยพวกเราก็จะเขา้ไปหาหมอ  ไปโรงพยาบาลในตวัเมืองอรัญ  แต่ก่อนคน 
ไม่เยอะมากมีแต่ชาวบา้นในอ าเภอไปรักษา  เจ็บป่วย  ไม่สบาย  รอคิวไม่นานมากหมอก็เรียกเขา้ไป
หาแลว้  แต่ตอนน่ีรอคิวนานขึ้น  คนเจ็บป่วยมากขึ้นมีทั้งคนในอ าเภอ  คนนอก  หรือพวกแรงงาน
ต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานก็มีเยอะ” (ชาวบา้นในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ, สัมภาษณ์, 22 มีนาคม  2562) 
  5. ความเปล่ียนแปลงจากการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ 
 การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ตามแนวทางของรัฐบาล  มีจุดมุ่งหมายเพื่อพฒันา
เศรษฐกิจ  และอุตสาหกรรมเกิดความเจริญรุดหนา้อยา่งมัน่คงและต่อเน่ือง  ส่งเสริม  สนบัสนุนจูง
ใจนกัลงทุนใหต้ดัสินใจเขา้มาลงทุนในพื้นท่ี  และใชนิ้คมอุตสาหกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษใน
จงัหวดัสระแกว้เป็นเคร่ืองมือกระตุน้เศรษฐกิจในทอ้งถ่ินใหเ้กิดความเจริญ  และเพิ่มโอกาสทางการ
แข่งขนักบัประเทศอ่ืนใหสู้งขึ้น  น าความเจริญไปสู่ชนบท  เกิดประโยชน์ต่อส่วนร่วมในทุกระดบั  
ประกอบกบัจงัหวดัสระแกว้มีท าเลท่ีตั้งท่ีมีความเหมาะสมเพื่อใชเ้ป็นฐานการผลิตของอุตสาหกรรม
ท่ีใชแ้รงงานเขม้ขน้ ใชเ้ป็นพื้นท่ีคา้ส่ง/คา้ปลีก  รวมทั้งธุรกิจขนส่งและคลงัสินคา้ระหวา่งประเทศ  
เพราะเป็นประตูฝ่ังตะวนัออกของไทยบนระเบียงเศรษฐกิจแนวใต ้(Southern Economic Corridor: 
SEC)  สามารถเช่ือมต่อสู่ประเทศกมัพูชาซ่ึงมีเขตเศรษฐกิจพิเศษปอยเปต-โอเนียง และนิคม
อุตสาหกรรมศรีโสภณ  รวมทั้งยงัสามารถเช่ือมต่อออกสู่ทะเลผา่น ท่าเรือของเวียดนามได ้ ถือเป็น
ปัจจยัสนบัสนุนส าคญัต่อธุรกิจขนส่งสินคา้  และคลงัสินคา้ระหวา่งประเทศ  ขณะเดียวกนัยงัมี
ความพร้อมในดา้นแรงงานจากกมัพูชาท่ีสามารถป้อนเขา้สู่อุตสาหกรรมส่ิงทอ  เคร่ืองนุ่งห่ม  และ
โรงงานแปรรูปสินคา้เกษตรตามแนวชายแดน  เพื่อรองรับวตัถุดิบจากประเทศกมัพูชา โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่มนัส าปะหลงั  ท่ีสามารถน าเขา้มาแปรรูปเป็นมนัเส้น  และแป้งมนัในไทยเพื่อส่งออกต่อไป  
นอกจากน้ีอ าเภออรัญประเทศยงัเป็นพื้นท่ีการคา้ท่ีมีความคึกคกัอยา่งมาก  โดยเฉพาะบริเวณตลาด
โรงเกลือ  โดยมีมูลค่าการคา้ชายแดนในปี 2557  ท่ีผา่นมา (2557)  มากกวา่ 70,000 ลา้นบาท  และมี
แนวโนม้ท่ีจะเพิ่มมากขึ้นเร่ือย ๆ ดว้ยศกัยภาพดา้นท าเลท่ีตั้ง และสภาพภูมิประเทศท่ีเหมาะแก่การ
ส่งเสริมในการเป็นศูนยก์ลางทางการคา้และการขนส่งท่ีจะเช่ือมโยงไปสู่ภูมิภาคอินโดจีน  ดงันั้น
จงัหวดัสระแกว้จึงเป็นพื้นท่ีท่ีการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หรือ กนอ.  ประกาศใหเ้ป็น
จงัหวดัน าร่อง  ตามนโยบายของรัฐบาลในการจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษเพื่อส่งเสริม  และเพิ่ม
ขีดความสามารถการแข่งขนั  สร้างความเช่ือมโยงกบัประเทศในภูมิภาค  เพิ่มการจา้งงาน  สร้าง
ความมัน่คงของประเทศ  โดยเฉพาะพื้นท่ีชายแดนท่ีติดกบัประเทศเพื่อนบา้น  และท าใหส้ามารถ
กา้วสู่การเป็นประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งสมบูรณ์ 
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 สระแกว้  นบัวา่เป็นหน่ึงในจงัหวดัซ่ึงมีศกัยภาพตามท่ีรัฐบาลไดก้ าหนดนโยบายใหเ้ป็น
เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน  และจากปัจจยัท่ีกล่าวมานิคมอุตสาหกรรมเขต
เศรษฐกิจพิเศษสระแกว้อาจมีแนวโนม้ท่ีจะกลายเป็นแหล่งอุตสาหกรรมท่ีส าคญัอีกแห่งหน่ึงใน 
ภาคตะวนัออกของไทย  จึงท าใหรั้ฐบาลไดค้วามสนใจ  และรีบด าเนินการวางแผนจดัท าผงัเมือง  
ปรับพื้นท่ีใหเ้กิดความเหมาะสมต่อการพฒันา  โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้นั้นประกอบดว้ย
พื้นท่ี 4  ต าบล  ใน 2 อ  าเภอ  รวมพื้นท่ี  ทั้งหมด 207,500 ไร่ (332 ตร.กม.)  ไดแ้ก่  ต าบลท่าขา้ม  
ต าบลบา้นด่าน  ต าบลป่าไร่  ซ่ึงอยูใ่นเขตอ าเภออรัญ-ประเทศ  และต าบลผกัขะ  อยูใ่นเขตอ าเภอ
วฒันานคร   
 โดยทางรัฐไดมี้การด าเนินงานพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  จนเกิดความกา้วหนา้อยา่ง
ต่อเน่ือง  ไดมี้การก าหนดให้ 
 -  พื้นท่ีชุมชนบา้นป่าไร่  ก าหนดใหเ้ป็นศูนยก์ลางอุตสาหกรรมแปรรูปสินคา้เกษตร 
(อุตสาหกรรมสีเขียว)  เพื่อการส่งออกระหวา่งประเทศ  พร้อมส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีสนบัสนุน
การด าเนินงานในนิคม-อุตสาหกรรม  ครบคลุมพื้นท่ีประมาณรวม 1,186  ไร่  และอาจจะมีโอกาส
ขยายเพิ่มเติมตามการเจริญเติบโตของนิคมอุตสาหกรรมในอนาคต 
 -  บริเวณพื้นท่ีชุมชนบา้นด่าน  เหมาะเป็นยา่นท่ีพกัอาศยัและท่ีพกันกัท่องเท่ียวชั้นดี  
ศูนยส์ัมมนา  และฝึกอบรมการบริการสุขภาพสนบัสนุนกิจกรรมการบริการดา้นการท่องเท่ียว   
 -  บริเวณพื้นท่ีต าบลผกัขะ  ก าหนดใหเ้ป็นศูนยร์วบรวมและกระจายสินคา้  สถานีบรรจุ  
และแยกสินคา้กล่อง (Inland Container Depot: ICD)  มีคลงัสินคา้เช่ือมต่อการขนส่งระบบรางและ
ถนนศูนยก์ระจายสินคา้การเกษตรในระดบัพื้นท่ี 
 -  บริเวณพื้นท่ีบา้นหนองเอ่ียน  ก าหนดให้เป็นจุดผา่นแดนถาวรด่านโลจิสติกส์ขนส่ง
สินคา้เกษตร (วตัถุดิบ) 
 ในขณะน้ีไดก้ าลงัจะเร่ิมด าเนินการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานโดยเฉพาะถนนเพื่อรองรับ
การเปิดประชาคมอาเซียน  โดยเฉพาะถนนสายต่าง ๆ ใน อ.อรัญประเทศ  ซ่ึงจะมีการปรับปรุงขยาย
ถนนเดิมท่ีมีอยูแ่ลว้  และก่อสร้างถนน  ทางยกระดบัเพิ่มเติมรวม 5 เส้นทาง  รวมถึงพฒันาระบบ
ไฟฟ้า  และประปา  เพื่อสร้างความเช่ือมัน่แก่ภาคเอกชน  พร้อมกบัการด าเนินโครงการพฒันา 
ด่านศุลกากรอรัญประเทศ  บา้นหนอง-เอ่ียน-สตึงบทของประเทศกมัพูชาเพื่อตอบสนองระบบ 
โลจิสติกส์  พร้อมวางแผนและบริหารจดัการดา้นโลจิสติกส์เพื่อสนบัสนุนในการกระจ่ายสินคา้
ส่งไปยงัภูมิภาคต่าง ๆ  ไดอ้ยา่งรวดเร็ว  และมีประสิทธิภาพ  เขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีก าลงัจะเกิดขึ้นจึง
ถือเป็นนิคมอุตสาหกรรมเป็นตน้แบบท่ีจะช่วยยกระดบัการผลิต  และการกระจ่ายสินคา้ของ
ประเทศ   นอกจากปัจจยัทางโครงสร้างพื้นฐานแลว้  รัฐยงัไดอ้อกสิทธิประโยชน์ทางดา้นภาษี   
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การผอ่นปรนกฎระเบียบบางประการท่ีเป็นอุปสรรคต่อการประกอบธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
การลดขั้นตอนในการติดต่อกบัหน่วยงานราชการเก่ียวกบัการขออนุมติัหรือขอใบอนุญาตตาม
กฎหมาย  ซ่ึงท าใหเ้กิดความสะดวกรวดเร็วในการด าเนินการต่าง ๆ ท่ีเอ้ือต่อการลงทุน  อนัจะเป็น
การช่วยลดตน้ทุนในการประกอบธุรกิจได ้ จนมีนกัลงทุนเป็นจ านวนมากติดต่อสอบถามถึงขอ้มูล
เพิ่มเติม  และมีผูส้นใจเขา้มาลงทุนประมาณ 137 ราย  นอกจากน่ีไดมี้บริษทัท่ีขอรับการส่งเสริมการ
ลงทุนในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้  4  บริษทั  มีมูลค่าการลงทุนในพื้นท่ีรวม  1,315.6  
ลา้นบาท  และคาดการวา่เม่ือพฒันาโครงการเสร็จแลว้จะมีผูป้ระกอบการมาลงทุนก่อใหเ้กิดการจา้ง
งานประมาณ 1,500 ต าแหน่งงาน  ภายในระยะเวลา 10 ปีหลงัเปิดด าเนินงาน  โดยมีค่าจา้งเฉล่ีย 
150,000 บาท/คน/ปี  และเม่ือมีการประกอบกิจการเพิ่มขึ้นจะมีความตอ้งการวตัถุดิบในทอ้งถ่ินทั้ง
จากภาคเกษตรและภาคอ่ืน ๆ ซ่ึงส่งผลใหมี้มูลค่าเพิ่มจากผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั (GPP) โดย
เฉล่ียประมาณร้อยละ 0.033  เป็นการกระจ่ายรายไดสู่้ชุมชนอนัจะน ามาซ่ึงรายไดท่ี้เพิ่มมากขึ้นของ
เกษตรกรในทอ้งท่ี (5 ปี เขตเศรษฐกิจชายแดน SEZ ป้ัน “สระแกว้” นิคมตน้แบบ, 2562) 
 จากการวางแผนด าเนินงานพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้ของภาครัฐ  ได้
วางแผนใหน้กัลงทุนเกิดความสนใจเขา้มาลงทุน  ดึงดูดเงินลงทุนจากภาคเอกชนใหเ้ขา้มาลงทุนใน
พื้นท่ีเป็นมูลค่าหลายพนัลา้นบาท  และคาดวา่เม่ือการก่อตั้งนิคมเขตเศรษฐกิจเสร็จส้ิน  จนไดเ้ร่ิม
เปิดน าเดินการ  จะสร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจใหก้บัประเทศไดเ้ป็นอยา่งมาก  เน่ืองจากก าลงั
การผลิตสินคา้และบริการมีประสิทธิภาพมากขึ้น  มีการผลิตสินคา้  จดัจ าหน่ายไดอ้ยา่งรวดเร็ว  
ตามระบบโลจิสติกส์ท่ีมีการเตรียมพร้อมสนบัสนุนการกระจายสินคา้ไวแ้ลว้  และดว้ยการ
สนบัสนุนทางดา้นกฎหมายและสิทธิประโยชน์ถือเป็นการลดอุปสรรคหรือขอ้กีดกนัทางการคา้การ
ลงทุนระหวา่งประเทศ  เม่ือมีสินคา้และบริการเพียงพอ  รัฐก็สามารถผลกัดนัใหมี้การส่งออกสินคา้
ดงักล่าวนั้นออกสู่ตลาดโลกได ้ ซ่ึงเม่ือนกัลงทุนหรือผูป้ระกอบในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ไดรั้บสิทธิ
ประโยชน์และส่ิงอ านวยความสะดวกในการผลิต  สินคา้หรือบริการนั้น ๆ  ก็จะมีคุณภาพท่ีดีกวา่
และราคาท่ีสู้กบัตลาดของประเทศอ่ืน ๆ  ไดส่้งผลใหเ้กิดความพร้อมในการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจ
กบันานาชาติในการคา้ระดบัโลกดว้ย  โดยเฉพาะอยา่งยิง่  เม่ือระบบการคา้เสรีแพร่ขยายไปทัว่โลก
โดยผลของการก่อตั้งองคก์ารการคา้โลก (World Trade Organization: WTO)  และทัว่ภูมิภาคใน
กลุ่มเอเชียตะวนัออกเฉียงใตห้รือ ASEAN  ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นประเทศก าลงัพฒันา  และแต่ละ
ประเทศเร่ิมมีแนวคิดในการพฒันาขีดความสามารถการแข่งขนัอยา่งต่อเน่ือง  โดยการจดัท า
ยทุธศาสตร์และแผนพฒันาเศรษฐกิจของประเทศโดยเนน้เร่ืองการส่งเสริมการลงทุน  การส่งออก
สินคา้  และบริการ  อยา่งไรก็ตามความแตกต่างในระดบัการพฒันา  ระบบโครงสร้างการเมืองการ
ปกครอง  และระบบเศรษฐกิจของประเทศบางประเทศจึงประสบกบัความยากล าบากในการ
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ด าเนินการตามแผนพฒันาดงักล่าว  ดงันั้นทางเลือกท่ีส าคญัท่ีประเทศเหล่านั้นน ามาใชก้็คือการ
พฒันาพื้นท่ีเฉพาะก่อนดว้ยการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ  แลว้จึงค่อย ๆ ขยายกระจายการพฒันาไป
ตามส่วนต่าง ๆ  ของประเทศในระยะเวลาต่อไป  จนเกิดผลก าไรและช่วยยกระดบัเศรษฐกิจของ
ประเทศใหเ้กิดความเจริญ  มัน่คงเพิ่มขึ้น  ส่งผลใหเ้กิดโอกาสการจา้งงานท่ีสูงขึ้น  ตามจ านวนของ
อุตสาหกรรมใหม่ ๆ ท่ีเกิดขึ้น  การสร้างอาชีพหรือวิชาชีพของคนในชาติย่อมหมายถึงการสร้าง
รายได ้ ขจดัปัญหาการวา่งงานหรือความยากจน  และเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชนใหสู้งขึ้น  
เท่ากบัเป็นการพฒันา  และแกปั้ญหาสังคมไดอี้กทางหน่ึง  ขณะเดียวกนั  การจา้งงานมากขึ้นก็ท าให้
รัฐมีรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีเงินได ้ อนัเป็นการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศดว้ยอีกทางหน่ึง  
นอกจากนั้นคนในเขตพื้นท่ี  ในภูมิภาคนั้น  หรือเขตใกลเ้คียงก็มีโอกาสในการสร้างอาชีพ  สร้าง
รายได ้ การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงเป็นการช่วยในการกระจายรายได ้ และขยายความเจริญไปสู่
พื้นท่ีต่าง ๆ ไดใ้นภูมิภาคหรือทอ้งถ่ินใกลเ้คียง  ช่วยใหเ้ศรษฐกิจทอ้งถ่ินเกิดความเจริญ  และสร้าง
ความมัน่คงใหก้บัชาวบา้นในทอ้งถ่ินดว้ยเช่นกนั 
 ดงันั้นการประกาศใหจ้งัหวดัสระแกว้เป็นจงัหวดัน าร่องนั้น  และรัฐไดด้ าเนินการ
ก่อสร้างนิคม-อุตสาหกรรม  พร้อมทั้งปัจจยัต่าง ๆ  ท่ีสนบัสนุนทางดา้นอุตสาหกรรมท่ีเกิดขึ้นใน
ขณะน้ี  ถือเป็นการพฒันาท่ีช่วยกระตุน้เศรษฐกิจ  และมีแนวโนม้ท่ีจะสร้างความเจริญใหก้บั
ประเทศ  เน่ืองจากมูลค่าการคา้เกินคร่ึงหน่ึงของการคา้รวมชายแดนไทย-กมัพูชา  อยูใ่กลส้นามบิน
สุวรรณภูมิ  อีกทั้งท่าเรือนน ้าลึกแหลมฉบงั  และแหล่งผลิตอุตสาหกรรมใกลก้รุงเทพฯ  ประกอบ
กบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ เพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  และการ
พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  คาดวา่จากน้ีไปจงัหวดัสระแกว้จะกลายเป็นพื้นท่ีซ่ึงเป็นท่ีจบัตามองของ
นกัลงทุน  นอกจากผลประโยชน์โดยตรงของภาคธุรกิจและประเทศแลว้  ชาวบา้นในพื้นท่ีเอง  และ
จงัหวดัใกลเ้คียงต่างก็จะไดรั้บผลประโยชน์เช่นกนั  ไม่วา่จะเป็นเกษตรกรท่ีผลผลิตมี
ภาคอุตสาหกรรมรองรับ  หรือเกิดการสร้างงานสร้างอาชีพ  ซ่ึงอาจจะเกิดอาชีพใหม่ ๆ แก่คนใน
ชุมชน  นบัวา่เป็นสัญญาณท่ีดีส าหรับอนาคตเศรษฐกิจไทย  และส่งผลดีต่อการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของชุมชน   
  6. ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นจากการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน 

 ในช่วงก่อนท่ีจะมีการประกาศนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้  สภาพ
โดยทัว่ไปในพื้นท่ีเป็นท่ีราบเรียบ  มีท่ีดินรกร้าง  ป่าเส่ือมโทรมหรือป่าโปร่ง  มีแหล่งน ้าตามพื้นท่ี
ต่าง ๆ  ท่ีสามารถใชท้ าการเกษตรได ้ โดยในหลาย ๆ พื้นท่ีชาวบา้นไดเ้ขา้มาอาศยัอยู ่ ประกอบ
อาชีพ  ด ารงชีวิตมาเนินนานแลว้  แต่โดยส่วนมากชาวบา้นจะเขา้มาครอบครองท่ีดินแต่ไม่มีเอกสาร
สิทธ์ิในท่ีดินอยา่งถูกตอ้ง  ท่ีดินในบริเวณดงักล่าวจึงเป็นท่ีดินป่าสงวนหรือเป็นท่ีดินของรัฐเสียเป็น
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ส่วนใหญ่  การประกอบอาชีพของประชาชนในพื้นท่ี  โดยส่วนมากจะประกอบอาชีพเกษตรกรรม
เป็นหลกั  เช่น  ท าไร่  ท าสวน  ปลูกขา้ว  ปลูกมนัส าปะหลงั    เป็นตน้  และจะประกอบอาชีพคา้ขาย  
รับจา้งทัว่ไป  เล้ียงสัตว ์ และหาของป่าเป็นอาชีพเสริม  ในเกือบทุก ๆครอบครัวท่ีประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมจะท านาปลูกขา้ว  เพื่อใหไ้ดผ้ลผลิตขา้วท่ีเพียงพอในการบริโภคตลอดทั้งปี  ผลผลิตท่ี
ไดจ้ะใชบ้ริโภคในครอบครัว  หากมีจ านวนมากก็จะแบ่งขาย  บางคร้ังก็ใชแ้ลกเปลี่ยนเป็นสินคา้
ชนิดอ่ืน  ส่วนการหาของป่า  หาพืชผกั  หรือหาสัตวน์ ้า  เช่น  ปลา  ปู  หอย  เป็นเพียงการหาจบัเพื่อ
มาประกอบอาหารในครัวเรือน  และแบ่งปันในเครือญาติเท่านั้น  แต่ถา้หากจบัไดจ้ านวนมากก็จะ
แบ่งขาย  แลกเปลี่ยนภายในชุมชน  ซ่ึงเป็นสังคมชนบท  ยงัมีความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติอยูม่าก การด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีเป็นแบบพึ่งพาอาศยั  เก้ือกูลกบั
ธรรมชาติ   

 ในส่วนเร่ืองผลผลิตทางดา้นเกษตรกรรมของชาวบา้นท่ีเก็บเก่ียวไดใ้นแต่ละปีจะมีความ
ไม่แน่นอน  ท าใหร้ายไดข้องชาวบา้นไม่แน่นอนตามไปดว้ย  กล่าวคือ  หากปีไหนมีปริมาณน ้าฝน
มากเพียงพอก็สามารถเก็บเก่ียวผลผลิตไดเ้ตม็ท่ี  ถึงรายไดข้องชาวบา้นท่ีไดรั้บจากการท าการเกษตร
จะไม่แน่นอน  เป็นจ านวนเงินท่ีไม่มากมายแต่ก็พอท่ีจะใชจ่้าย  และด ารงชีวิตภายในสังคมชนบท
ต่อไปได ้ เน่ืองจากมีระดบัค่าครองชีพท่ีต ่า  ประชาชนมีความจ าเป็นในการซ้ืออาหารท่ีจะบริโภค
ไม่มากนกั  เพราะสามารถท่ีจะเก็บพืชผลทางการเกษตร  ออกหาผกั  หาปลา  เก็บเห็ด  หาของป่ามา
เป็นอาหารเพื่อยงัชีพภายในครอบครัวไดอ้ยา่งไม่ขาดแคลน  ประกอบกบัประชาชนในพื้นท่ีไม่มี
พฤติกรรมฟุ่ มเฟือย  ท าใหโ้ดยรวมแลว้ชีวิตของชาวบา้นอยูก่บัความเรียบง่าย  พอเพียง  เก้ือกูล  
แบ่งปันกนัในชุมชนเสมือนญาติพี่นอ้ง  แมจ้ะมีรายไดจ้ากการประกอบอาชีพไม่มากนกั  แต่มีค่า
ครองชีพท่ีต ่าท าใหช้าวบา้นไม่เดือนร้อน  คนในชุมชนจึงมีวิถีชีวิตแบบพึ่งพาอาศยักนัและกนั   
ไปเยีย่มเยอืนไปมาหาสู่กนั  มีการหาขา้ว  หาปลา  หาอาหารเล้ียงผูม้าเยอืน  การอาศยัอยูแ่บบพึ่งพา
ปัจจยัส่ีจากธรรมชาติและชุมชน  การท ามาหากิน  ผลผลิตท่ีไดก้็ใชบ้ริโภคในครอบครัว   

 กิจกรรมของชุมชนตามวฒันธรรมและประเพณี  ในช่วงวนัหยดุ  วนัพระ  หรืองาน
เทศกาลผูค้นจะเขา้วดักนัมาก  ใชว้ดัเป็นท่ีชุมนุมพบปะกนั  เกิดวฒันธรรมอนัดีงาม  ร่วมแรงร่วมใจ
กนั  ท ากิจกรรมหลายอยา่งเพื่อสร้างส่ิงต่าง ๆ ท่ีจ าเป็นในชุมชน  เช่น  ทะนุบ ารุงวดั  สร้างสะพาน  
สร้างศาลาพกัระหวา่งทาง  เป็นตน้  โดยไม่ใชง้บประมาณของรัฐ  เป็นการร่วมแรง  ร่วมบริจาคเงิน
ตามความศรัทธาของชาวบา้นในชุมชนเพื่อสร้างประโยชน์ใหส่้วนรวม  นอกจากน้ีในแต่ละปีในฤดู
เก็บเก่ียว  มีการช่วยเหลือกนัในชุมชน  มีการลงแขกเก่ียวขา้ว  แทนแรงกนั  จะไม่มีการจา้งแรงงาน  
ชาวบา้นในชุมชนจึงมีความเป็นอยูค่่อนขา้งเรียบง่าย  เป็นชีวิตชนบทท่ีอยูอ่ยา่งสงบ  พอเพียง  พึ่งพา
ซ่ึงกนัและกนั  ความเจริญ  ความวุน่วาย  ตามแบบค่านิยมในเมืองใหญ่ยงัมีไม่มากนกั   
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 แต่ดว้ยความเปล่ียนแปลงจากปัจจยัในดา้นต่าง ๆ ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ   
ท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลงอยา่งรวดเร็วท่ามกลางกระแสโลกาภิวตัน์  ไดส่้งผลกระทบประเทศต่าง ๆ  
ทัว่โลกทั้งท่ีเป็นโอกาสและภยัคุกคามต่อการพฒันาประเทศ  ท าใหต้อ้งปรับทิศทางการพฒันาของ
ตวัเองเพื่อใหส้ามารถรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศและใหแ้ข่งขนัได ้ การปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจ  และสังคมใหส้มดุลใหส้ามารถแข่งขนัไดก้บันานาประเทศไทย  การก าหนด
นโยบายต่างประเทศใหเ้ช่ือมโยงดา้นเศรษฐกิจ  และสังคมกบัประเทศอ่ืนในโลก  จึงเป็น
ยทุธศาสตร์การบริหารประเทศท่ีส าคญัในยคุน้ีดว้ยเช่นกนั  ดว้ยเหตุน้ี ปัจจุบนันานาประเทศต่างให้
ความส าคญักบัการก าหนดแผน  และวางกลยทุธ์การพฒันาออกมาในแนวทางต่าง ๆ  ตามความ
เหมาะสม  ตามความพร้อมของประเทศตน  และแนวทางหน่ึงท่ีส าคญัน่าสนใจของหลายประเทศ
คือการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้น  ประเทศไทยจึงไดเ้ร่ิมด าเนินนโยบายเช่ือมโยงระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศเขา้กบัระบบเศรษฐกิจของภูมิภาคอาเซียนผา่นนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนว
ชายแดน 

 รัฐบาลพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา  โดยคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจึง
ก าหนดใหท้อ้งท่ีต าบลท่าขา้ม  ต าบลบา้นด่าน  ต าบลป่าไร่  อ าเภออรัญประเทศ  และต าบลผกัขะ  
อ าเภอวฒันานคร เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้  โดยทั้ง 4  ต าบลมีพื้นท่ีรวมมากกวา่  200,000  
ไร่  ซ่ึงรัฐบาลไดก้ าหนดเป้าหมาย  และเร่ิมด าเนินการพฒันาเพื่อใหจ้งัหวดัสระแกว้เปล่ียนแปลงไป
กลายเป็นแหล่งนิคมอุตสาหกรรมแห่งใหม่ในอนาคต  การเปล่ียนแปลงเกิดขึ้นอยา่งรวดเร็วตาม
ค าสั่งของรัฐบาล  และมีแนวโนม้ท่ีจะก่อเกิดการลงทุนจากภาคเอกชนจ านวนมหาศาล  เกิดโรงงาน
อุตสาหกรรมหลายแห่ง  คนจ านวนมากจะเร่ิมเขา้มาหางานท า  และเขา้มาพกัอาศยั  สภาพเศรษฐกิจ  
สังคม  วฒันธรรม  ประเพณี  และทรัพยากรธรรมชาติ  อาจถูกแทรกแซง  และค่อย ๆ เร่ิมสูญ
หายไป  สภาพการด าเนินชีวิต  การประกอบอาชีพของคนในทอ้งถ่ินจะเปล่ียนแปลงไปจากสังคม
เกษตรกรรม  มาเป็นสังคมอุตสาหกรรมมากยิง่ขึ้น   

 ซ่ึงในขณะท่ีทางรัฐบาลไดด้ าเนินการพฒันาอยูใ่นขั้นตอนการสะสมเงินลงทุนจากทุก ๆ 
ภาคส่วนทัง่  เพื่อเร่งพฒันาก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรม  พร้อมโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนบัสนุนการ
ด าเนินงาน  ความเปล่ียนแปลงจากการพฒันาจึงเร่ิมส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยูข่องชาวบา้น
ในพื้นท่ีมากขึ้น  โดยเร่ิมจากทางรัฐไดเ้ขา้มาจดัหาพื้นท่ีเพื่อวางแผนการก่อสร้าง  ไดใ้ชม้าตรา 44 
เขา้ควบคุมพื้นท่ีทั้งหมด  ดว้ยอ านาจทางกฎหมายรัฐบาลจึงเขา้มาครอบครองพื้นท่ีอยา่งเบด็เสร็จ  
ผืนดิน  ผืนป่า  แหล่งน ้า  และทรัพยากรทางธรรมชาติตกอยูใ่นการควบคุมของรัฐทั้งหมด  
ประชาชนในพื้นท่ีตั้งแต่อดีตมาถึงจะเขา้มาครอบครองท่ีดิน  อยูอ่าศยัท ากินมาชา้นาน  แต่ไม่มี
เอกสารสิทธ์ิการถือครองท่ีดินอยา่งถูกตอ้งก็ไม่มีอ านาจในการต่อตา้น  หรือคดัคา้นต่ออ านาจรัฐได ้ 
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ท่ีดินโดยส่วนมากท่ีไม่มีเอกสารสิทธ์ิจึงถูกรัฐบาลน าไปใชป้ระโยชน์ในการพฒันา  โดยทางรัฐได้
แจง้แก่ชาวบา้นในพื้นท่ีวา่  นโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นนโยบายเร่งด่วนท่ีตอ้งเร่ง
ด าเนินการเพื่อตอบสนองต่อการพฒันาของประเทศ  ดว้ยการพฒันาท่ีเกิดขึ้นจะสร้างความเจริญให้
เกิดขึ้นภายในพื้นท่ีเป็นอยา่งมาก  รัฐจะเขา้มาสร้างโอกาส  ช่วยเหลือชาวบา้นท่ียากจน  รัฐบาลจะ
เขา้มาพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในพื้นท่ีใหไ้ดม้าตรฐาน  ชาวบา้นจะมีน ้าประปา  ไฟฟ้า  การส่ือสาร  
มีถนนหนทางไดใ้ช ้ ชีวิตความเป็นอยูจ่ะสะดวกสบายมากขึ้นในทุก ๆ ครัวเรือน  จะมีโรงงานเขา้
มาก่อตั้งขึ้นหลายโรงงานท าใหเ้กิดเงินหมุนเวียนภายในชุมชมจ านวนมาก  ชาวบา้นในพื้นท่ีจะ
ไดรั้บผลประโยชน์  ไดเ้ขา้ไปท างานในโรงงานอุตสาหกรรม  จะมีรายไดเ้พิ่มมากขึ้น  คุณภาพชีวิต
จะดีขึ้น  ลูกหลายไดเ้ขา้เรียน  จบออกมาก็มีงานท าในชุมชน  ไปตอ้งออกไปท างานในเมืองใหญ่ท่ี
ไกลบา้น  ท าใหลู้กหลายไม่ตอ้งจากบา้นไปไกลและเอาเงินท่ีไดม้าจุนเจือพ่อแม่  ญาติพี่นอ้งภายใน
ชุมชน  โดยเม่ือเขตเศรษฐกิจพิเศษเปิดด าเนินการก็จะพิจารณาคนภายในทอ้งถ่ินเป็นอนัดบัแรก ๆ  
เม่ือชาวบา้นไดย้นิดงันั้น  ก็เขา้ใจวา่รัฐบาลจะเขา้มาสร้างโอกาส  สร้างงาน  สร้างอาชีพใหก้บั
ชาวบา้นท่ียากจน  และเดือนร้อน  ท าใหป้ระชาชนในพื้นท่ีเตม็ใจใหค้วามร่วมมือกบัการพฒันาท่ี
เกิดขึ้น  แต่ก็มีชาวบา้นบางส่วนท่ียงัไม่ไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสาร  หรือยงัไม่เขา้ใจถึงการพฒันาท่ี
เกิดขึ้น  เน่ืองจากรัฐเขา้มาท าประชาวิจารณ์นอ้ยคร้ัง  รวมทั้งเวลาท่ีรัฐเขา้มาคุยกบัชาวบา้น   บอก
แต่ผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ  โดยท่ีไม่ไดบ้อกถึงผลกระทบท่ีจะตามมา  ซ่ึงสุดทา้ยเม่ือเกิดการ
พฒันาขึ้นรัฐไดเ้ขา้มาเวนคืนท่ีดินหลายร้อยไร่  พร้อมกบัสร้างเง่ือนไขในสิทธ์ิการครอบครองท่ีดิน
ของชาวบา้น  สร้างความเปล่ียนแปลงและเกิดผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ี  แต่เม่ือโครงการได้
ด าเนินการไปแลว้ส่ิงท่ีชาวบา้นท าไดก้็เพียงแต่ยอมรับในส่ิงท่ีก าลงัจะเกิดขึ้นตามมา 

 โดยการพฒันาเร่ิมตน้จากทางรัฐไดว้างแผนจดัท าผงัเมือง  และแบ่งเขตสีท่ีดินตาม
วตัถุประสงคข์องการพฒันา  และในเวลาต่อมาทางรัฐไดมี้การออกขอ้ก าหนดการใชป้ระโยชน์ใน
ท่ีดินขึ้น  จากประกาศของกระทรวงมหาดไทย  เร่ืองก าหนดบริเวณหา้มก่อสร้าง  ดดัแปลง  หรือ
เปล่ียนการใชอ้าคารบางชนิดหรือบางประเภท  ในทอ้งท่ีต าบลป่าไร่  ต าบลบา้นด่าน  ต าบลท่าขา้ม  
อ าเภออรัญประเทศ  และต าบลผกัขะ  อ าเภอวฒันานคร  จงัหวดัสระแกว้  เพื่อเป็นการควบคุม
กิจกรรมของชาวบา้น  และจดัระเบียบส่ิงปลูกสร้างในท่ีดิน  ดว้ยขอ้บงัคบัท่ีก าหนดขึ้นส่งผล
กระทบต่อความเป็นอยูข่องชาวบา้นในพื้นท่ีอยา่งชดัเจน  ในอดีตท่ีดินท่ีชาวบา้นครอบครองจะท า
อะไรในท่ีดินของตนก็ได ้ เจา้ของพื้นท่ีมีสิทธ์ิไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  จะปลูกสร้างบา้น  หรือก่อสร้างส่ิง
อ านวยความสะดวกเพื่อช่วยในการท ามาหากินไดอ้ยา่งอิสระ  แต่เม่ือรัฐบาลออกกฎระเบียบเขา้มา
ควบคุมพื้นท่ีของชาวบา้น  ไม่วา่ชาวบา้นจะด าเนินการอะไรก็ตามท่ีก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงขึ้น
ในท่ีดินจ าเป็นตอ้งขออนุญาตใหรั้ฐยนิยอมก่อนจึงจะท าการปลูกสร้างส่ิงเหล่านั้นได ้ และการ
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ด าเนินงานปลูกสร้าง  พฒันา  หรือเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นตอ้งตรงกบัประเภทการใชป้ระโยชน์ใน
ท่ีดินตามท่ีรัฐไดป้ระกาศแบ่งเขตสีไวด้ว้ยจึงจะสามารถด าเนินงานได ้ ซ่ึงการด าเนินการตามขึ้น
ตอนขออนุญาตของระบบราชการจ าเป็นตอ้งใชร้ะยะเวลานานหลายวนักวา่เร่ืองเร่ืองหน่ึงจะอนุมติั
ได ้ ขอ้ประกาศฉบบัน่ีจึงท าใหช้าวบา้นในพื้นท่ีรู้สึกอึดอนั  เกิดความกงัวล  และไม่สบายใจ  
รัฐบาลไดใ้ชอ้  านาจทางกฎหมายเขา้มาควบคุมวิถีชีวิตของชาวบา้น  และต่อไปชาวบา้นในพื้นท่ีจะ
ด าเนินชีวิตกนัอยา่งไร  ถา้การพฒันาเร่ิมขยายตวัในอนาคตทางรัฐบาลอาจประกาศกฎขอ้บงัคบั
เพิ่มขึ้น  บีบใหช้าวบา้นตอ้งด าเนินชีวิตดว้ยความยากล าบากกวา่ในอดีต  ท าให้เกิดเสียง
วิพากษวิ์จารณ์  ต่อตา้น  คดัคา้น  และไม่ยอมรับจากประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ  และได้
ร่วมตวักนัเรียกร้องให้เกิดการแกไ้ขเปล่ียนแปลงกฎระเบียบ  ขอ้บงัคบัท่ีเกิดขึ้นใหส้อดคลอ้งต่อการ
ด าเนินชีวิตของคนในทอ้งถ่ิน  จากการสัมภาษณ์ชาวบา้นในพื้นท่ี  กล่าววา่ 

 “ในตอนแรกท่ีทราบถึงเร่ืองของการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ชาวบา้นก็ดีใจท่ีรัฐจะเขา้
มาหาความช่วยเหลือชาวบา้นในซะท่ี  เน่ืองจากตั้งแต่เราอยูอ่าศยัมาไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐบาล
นอ้ยมาก  พวกเราก็ดีใจท่ีจะไดมี้น ้า  ไฟฟ้า  มีถนนเดินทางออกไปในตวัเมืองไดส้ะดวก  และลูก
หลายกบัคนในพื้นท่ีจะไดมี้งานท า  มีโอกาสหารายไดเ้พิ่มขึ้น  แต่พอการพฒันาเกิดขึ้นรัฐเร่ิมออก
กฎหมายต่าง ๆ เขา้มาควบคุมการกิจกรรมของชาวบา้น  ท าใหพ้วกเราใชชี้วิตไดย้ากล าบากขึ้น  
สร้างปลูกสร้างอะไร  หรือเขา้มาพฒันาท่ีดินเพื่อใชท้ ากินก็ตอ้งขออนุญาตรัฐก่อนจึงท าได ้ เหมือน
ท่ีดินของรัฐท่ีเคยครอบครองมาตั้งแต่อดีตไม่ใชท่ี้ของเราแลว้  กลายเป็นท่ีของรัฐไป  เหมือนเราถูก
เวนคืนท่ีดินทางออ้ม  ไม่มีใครอยากยา้ยออกจากท่ีท ากิน  หรือท่ีอยูอ่าศยัท่ีเราไดส้ร้างขึ้นมาเกือบทั้ง
ชีวิต  แต่ดว้ยกฎหมายขอ้บงัคบัท่ีรัฐไดป้ระกาศใชบ้งัคบัพวกเราท าใหเ้ราเหมือนถูกจ ากดัสิทธ์ิใน
ท่ีดินของเรา  เหมือนเราตอ้งกลายเป็นผูอ้าศยัในท่ีของตวัเองไป”  

  (ชาวบา้นในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ, สัมภาษณ์, 12 มีนาคม 2562) 
 โดยสภาพทัว่ไปจากการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของชาวบา้นในพื้นท่ีชาวบา้นมีอาชีพ

เกษตรกรรมเป็นส่วนมาก  มีการท านาเป็นอาชีพหลกั  ท่ีดินจึงถือเป็นปัจจยัส าคญัในการผลิตและ
สร้างรายไดข้องชาวบา้น  ประกอบกบัในปัจจุบนัท่ีดินสามารถแลกเปล่ียนเป็นเงินไดย้ิ่งท าใหท่ี้ดิน
มีความส าคญัต่อการด ารงชีวิตของชาวบา้นมากขึ้นไปอีก  เห็นไดจ้ากในหลาย ๆ ครอบครัวแมร้าคา
ท่ีดินจะเพิ่มสูงขึ้นชาวบา้นท่ีมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินก็ยงัคงเก็บรักษา  ครอบครอง  และใชป้ระโยชน์ใน
ท่ีดินอยา่งต่อเน่ือง  เพราะการมีท่ีดินหมายถึงการมีหลกัประกนัความมัน่คงการด ารงชีพ  และสร้าง
รายได ้ ในการท านาในปัจจุบนัชาวนาในพื้นท่ีถือครองในการท านาโดยเฉล่ียครอบครัวละประมาณ 
5-10 ไร่  เกษตรกรจะพยายามเพิ่มผลผลิตและปรับปรุงคุณภาพขา้วใหดี้ขึ้นดว้ยการพยายามคดัเลือก
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ขา้วพนัธุ์ดีมาปลูกแทนการใชข้า้วพนัธุ์พื้นเมือง  พนัธุ์ขา้วท่ีนิยมปลูกในพื้นท่ีจงัหวดัสระแกว้ส่วน
ใหญ่เป็นพนัธุ์ไวต่อช่วงแสง  ขา้วดอกมะลิ 105 รองลงมาเป็น  เหลืองประทิว  และขา้วตาแหง้   
มีพนัธุ์พื้นเมืองเลก็นอ้ย  เช่น  ขา้วเหลือง  และ ขา้วกอเดียวกระจายอยูต่ามพื้นท่ี  ในการปลูกขา้วใน
แต่ละคร้ังตอ้งใชปุ้๋ ยเคมีเพื่อการบ ารุงดิน  และใชย้าปราบศตัรูพืชค่อนขา้งสูง  การท านาจึงมีตน้ทุน
สูง  เทคโนโลยทีางการเกษตรก็มีความจ าเป็นสูงขึ้น  การไถนาท่ีใชแ้รงงานจากสัตวเ์ล้ียงววัหรือ
ควายเป็นเร่ืองท่ีพบไดย้าก  การท านาเกือบทุกพื้นท่ีของจงัหวดัตอ้งอาศยัฤดูกาลหรือปริมาณน ้าฝนท่ี
พอเหมาะ  ถือเป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีส าคญัท่ีใชก้ าหนดผลผลิตหรือชะตากรรมในการประกอบอาชีพ
ของชาวนาในแต่ละปี  การท านาจึงเป็นอาชีพท่ีมีความเส่ียงอยูใ่นเกณฑสู์ง  ทางภาครัฐก็ใหก้าร
ส่งเสริม  สนบัสนุน  และใหก้ารช่วยเหลือยงันอ้ยอยู ่ เกษตรกรในปัจจุบนัจึงมีรายไดท่ี้ไม่สูงมาก  
แต่ค่าครองชีพหรือรายจ่ายกลบัสูงขึ้น  แมก้ารประกอบอาชีพท านาจะขาดทุนในบางปี  หรือได้
ก าไรนอ้ยมากจากการผลิตสินคา้เกษตร  เน่ืองจากไม่สามารถควบคุมราคาปัจจยัการผลิต  และ
ก าหนดราคาขายไดด้ว้ยตวัเอง  แต่ชาวนาในพื้นท่ีก็ยงัคงด ารงชีวิตจากท่ีดินผืนนั้น  และประกอบ
อาชีพต่อไปเน่ืองจากเป็นอาชีพท่ีสืบทอดต่อกนัมาจากบรรพบุรุษ  เป็นรากฐานส าคญัของการมี
อาหารพอเพียงในครัวเรือน  เป็นอาชีพดั้งเดิม  และเป็นแหล่งรายได ้ แมจ้ะไม่มากแต่ชาวนาก็
พยายามปรับตวัดว้ยการหารายไดจ้ากแหล่งอ่ืน ๆ  ดว้ยความผกูพนักบัท่ีดินท ากิน  และมีวิถีชีวิตท่ี
สืบทอดต่อกนัมาจาก  บรรพบุรุษ  ชาวนากลบัหวงแหนท่ีดินมากขึ้น  และมีความพยายามจะเก็บ
ท่ีดินไว ้ รวมทั้งหาซ้ือเพิ่มมากขึ้นหากมีทุนมากพอ  หากขายท่ีดินไปก็ยากท่ีจะหาเงินมาซ้ือท่ีดิน
ทดแทนไดง้่าย  เพราะท่ีดินมีราคามากขึ้น  เร่ือย ๆ  หรือหาซ้ือยากมากขึ้น  กรณีท่ีชาวนาบางคนท่ี
ขายท่ีดินเพราะมีความจ าเป็นจริง ๆ  เช่น  ตอ้งจ่ายหน้ีสิน  จ่ายค่าศึกษาบุตรหลาน  หรือค่ารักษา
สมาชิกในครัวเรือนในคราวเจ็บป่วย  เป็นตน้  ประกอบกบัเม่ือก าหนดใหจ้งัหวดัสระแกว้เป็นพื้นท่ี
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษราคาท่ีดินสูงขึ้นมากจึงกลายเป็นเหตุจูงใจใหช้าวบา้นทยอยขายท่ีดิน  การขาย
ท่ีดินมีทั้งขายแบบยกแปลง  และขายแปลงเลก็ ๆ  เพื่อกนัท่ีส่วนหน่ึงไวส้ าหรับอยูอ่าศยั  และไวเ้ป็น
มรดกใหลู้กหลาน   

 ในระหวา่งนั้นก็เร่ิมมีกลุ่มนายทุนหลายรายสนใจเขา้มาหาซ้ือท่ีดิน  มีชาวบา้นบางส่วน
ไม่ทราบข่าวเก่ียวกบัการพฒันาท่ีก าลงัเกิดขึ้นจึงขายท่ีดินใหก้บัพ่อคา้ นายทุน หรือนกัเก็งก าไรใน
ราคาท่ีถูกกวา่ความเป็นจริงก็เสียผลประโยชน์ในส่ิงท่ีควรไดรั้บไป  ราคาท่ีดินจึงถูกเก็งก าไรกนั
หลายทอด  ท าใหใ้นช่วงนั้นราคาท่ีดินแพงมากขึ้นในพื้นท่ีบริเวณก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน หรือ
บริเวณท่ีเกิดนิคมอุตสาหกรรมราคาท่ีดินจึงพุ่งสูงขึ้นอยา่งมาก โดยเฉพาะในบริเวณท่ีดินถนน หรือ
มีการสร้างถนนตดัผา่นจะมีราคาสูงขึ้นจากท่ีเคยขายไดไ้ร่ละไม่ก่ีหม่ืนบาทก็กลายเป็นหลายลา้น
บาท  ส่วนชาวบา้นท่ีขายท่ีไดจ้ะน าเงินไปจ่ายหน้ีสิน  เก็บฝากธนาคาร  สร้างบา้น  น าเงินมาลงทุน
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ในธุรกิจหอ้งเช่า  ซ้ือยานพาหนะหรือส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ  อยา่งไรก็ตามมีชาวบา้น
บางส่วนขายท่ีดินไดแ้ละยงัรักในอาชีพท าการเกษตรก็อพยพยา้ยถ่ินฐานน าเงินไปซ้ือท่ีดินท า
การเกษตรในท่ีอ่ืน ๆ  บางรายก็ใชเ้งินจากการขายท่ีเป็นทุนไปใชใ้นการเปิดร้านคา้ขายหรือ
ประกอบธุรกิจดา้นอ่ืน  ส่วนกลุ่มคนท่ีไดซ้ื้อท่ีดินไปก็จะท าไปขายเก็งก าไรต่อ  หรือไม่ก็วางแผน
พฒันาท่ีดินให้เหมาะสมเป็นท่ีอยูอ่าศยั  รีสอร์ท  บา้นเช่า  หอพกั  เปิดเป็นร้านขายคา้  ร้านอาหาร  
หรือธุรกิจบริการอ่ืน ๆ  เป็นตน้  เพื่อรอคอยโอกาสท่ีในอนาคตเม่ือเปิดนิคมเขตเศรษฐกิจพิเศษอยา่ง
เป็นทางการจะมีผูค้นอพยพหลัง่ไหลเขา้มาท างานในพื้นท่ีเป็นจ านวนมาก 

 จากนั้นทางรัฐบาลไดเ้ร่ิมด าเนินโครงการไดมี้การก าหนดวางแผนก่อสร้างนิคม
อุตสาหกรรม  โครงสร้างพื้นฐาน  เส้นทางคมนาคม  และสร้างดา้นศุลกากรเพิ่มเติมเพื่อลดความ
แออดัในการขนส่งสินคา้  เพิ่มความสะดวกรวดเร็วมากขึ้น  ท าใหรั้ฐบาลตอ้งจดัหาพื้นท่ีเป็นจ านวน
มากเพื่อใชใ้นการพฒันา  ในส่วนท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธ์ิมีราคาเพิ่มขึ้นสูงมากถา้ตอ้งใชท่ี้เหล่านั้น
รัฐบาลจะตอ้งสูญเสียเงินเป็นจ านวนมาก  จึงไดจ้ดัหาพื้นท่ีท่ีเป็นท่ีราชพสัดุหรือท่ีดินหน่วยงาน
ราชการ  ป่าเส่ือมโทรม  มาพฒันาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษแทน  แต่ท่ีดินเหล่านั้นมีหลายพื้นท่ีท่ี
ซอ้นทบัท่ีท ากินของชาวบา้น  หรือไดมี้ชาวบา้นเขา้มาอยูอ่าศยัครอบครองมานานแลว้  ท าใหรั้ฐ
ตอ้งเขา้ไปควบคุมท่ีดิน  และประกาศเวนคืนท่ีดินบางส่วนจากชาวบา้น  ท าใหมี้ชาวบา้นจ านวน
มากตอ้งเสียผลประโยชน์ถูกเวนคืนท่ีดินเพื่อใชใ้นการด าเนินโครงการ  ถึงชาวบา้นจะเขา้มาอยู่
อาศยัท ากินมาก่อนแต่ไม่มีเอกสารสิทธ์ิในการถือครองท่ีดินอยา่งถูกตอ้ง  ชาวบา้นจึงไม่มีสิทธ์ิ
เรียกร้อง  คดัคา้น  หรือต่อตา้นกบัอ านาจของรัฐบาลได ้ จึงท าใหท่ี้ดินบางส่วนท่ีเคยเป็นท่ี
สาธารณะประโยชน์ของชุมชน  เป็นแหล่งเก็บหาอาหารตามธรรมชาติ  เช่น  หาของป่า  หาปลา  
เป็นแหล่งท่ีสร้างรายไดต้ามฤดูกาล  เช่น  เห็ด  หน่อไม ้ และสัตวป่์า  อีกทั้งเป็นแหล่งเล้ียงสัตว์
ร่วมกนัของชุมชนตอ้งถูกเวนคืนไปเพื่อน าพื้นท่ีไปใชใ้นการพฒันา 
 เม่ือการพฒันาเร่ิมเกิดขึ้นมีโรงงานอุตสาหกรรมเขา้มาก่อตั้ง  ทางรัฐตอ้งสนบัสนุน
ภาคอุตสาหกรรม  อยา่งเตม็ท่ีในทุกดา้น  ไดพ้ฒันาโครงสร้างพื้นฐาน  ดา้นระบบไฟฟ้าไดส้ร้าง
โรงไฟฟ้าขยายก าลงัการจ่ายไฟเพิ่มขึ้น  แหล่งน ้าไดพ้ฒันาระบบประปาไดส้ร้างสถานีผลิตน ้า
เพิ่มขึ้นเพื่อปล่อยน ้าใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรม  และดา้นการติดต่อส่ือสาร  
ไดข้ยายพื้นท่ีส่งสัญญาณโทรศพัทใ์หค้รอบคลุมทั้ง 4 ต าบล  และเพิ่มความเร็วในการรับส่ง
สัญญาณใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น  มีการก่อสร้างด่านศุลกากรเพิ่มขึ้นท่ีต าบลป่าไร่  และพฒันา
ด่านศุลกากรบา้นหนองเอ่ีอน – สติงบท  พร้อมปรับปรุงอาคารด่านพรมแดนคลองลึกใหท้นัสมยั
มากขึ้น  และเตรียมแกไ้ขปัญหาจราจรบริเวณชายแดนบา้นคลองลึกใหเ้กิดความสะดวกรวดเร็วมาก
ขึ้น  จากนั้นไดก่้อสร้างนิคมอุตสาหกรรมในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ขึ้นในต าบลป่าไร่  
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ครอบคลุมพื้นท่ีประมาณ 660 ไร่  โดยทางการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.)  ไดท้ า
สัญญาเช่าพื้นท่ีกบักรม    ธนารักษแ์ละไดเ้ขา้มาดูแลการก่อสร้างภายในนิคมเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
นอกจากนั้นยงัไดมี้การพฒันาเส้นทางคมนาคมขนส่งตดัถนนผา่นหมู่บา้นอีกหลายเส้นทางเพื่อ
เช่ือมโยงกบัประเทศกมัพูชา  ใชร้ะยะทางรวมในการก่อสร้างหลายกิโลเมตร  ดว้ยการพฒันาท่ี
เกิดขึ้นอยา่งรวดเร็วมีการก่อสร้างส่ิงต่าง ๆ  เพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานดา้นอุตสาหกรรม  
ครอบคลุมพื้นท่ีเป็นจ านวนมากเกิดผลกระทบต่อประชาชนในหลาย ๆ  หมู่บา้น  ท าให้ชีวิตความ
เป็นอยู ่ สภาพแวดลอ้ม  และสภาพทางสังคมเร่ิมเปล่ียนแปลงไป   
 ผลกระทบจากการพฒันาท่ีเกิดขึ้นเห็นไดช้ดัเจนท่ีสุดคือภายในต าบลป่าไร่  เพราะมีการ
ก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่หลายโครงการ  ทั้งก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรม  ด่านศุลกากร  และมีการ
ตดัถนนผา่นในหลายหมู่บา้นท าใหส้ภาพภายในต าบลป่าไรเปล่ียนแปลงไป  รัฐบาลไดเ้ร่งก่อสร้าง
โรงงาน  และพฒันาดา้นเส้นทางคมนาคมขนส่งอยา่งเตม็ท่ี  มีการเร่งรัดงบประมาณในการท าถนน
แดงใหเ้ป็นถนนด า  และไดข้ยายถนน  ปรับปรุงและซ่อมแซมถนน  เพื่อให้โรงงานอุตสาหกรรม
ไดรั้บความสะดวกในการขนส่งสินคา้  ในระหวา่งการก่อสร้างเร่ิมมีแรงงานจากต่างถ่ินทั้งท่ีเป็น
แรงงานไทยและแรงงานต่างด่าวเขา้มาท างานเยอะขึ้น  ผูใ้ชแ้รงงานท่ีเขา้มาท างานในพื้นท่ีจะสร้าง
ท่ีพกัอาศยัชัว่คราว  เป็นบา้นพกัคนงานหนัหนา้เขา้หากนั  ท าดว้ยสังกะสีเรียงต่อกนัเป็นแถวมีขนาด
แต่ละหลงัไม่ใหญ่มาก  และกลายเป็นชุมชนของลูกจา้งท่ีเป็นผูใ้ชแ้รงงานอยูก่นัหนาแน่นในบริเวณ
รอบ ๆ มีสภาพไม่เรียบร้อย  บางพื้นท่ีพบขยะมูลฝอยท่ีเหลือจากการบริโภค  ในเวลาเชา้หรือหลงั
เลิกงานผูใ้ชแ้รงงานดงักล่าวจะมีมีพฤติกรรมการบริโภคใชจ่้ายกบัร้านคา้ขนาดเลก็  เช่น  ซ้ืออาหาร
ในร้านอาหารตามสั่ง  หรือร้านอาหารริมทางเพื่อบริโภค  เป็นตน้  บางส่วนก็จะเขา้ไปซ้ือสินคา้จาก
ร้านขายของสดขนาดเลก็  หรือตลาดในหมู่บา้น  เพื่อน าไปประกอบอาหารบริโภคภายในชุมชนท่ี
พกัอาศยั  ท าใหส้ังคมผูใ้ชแ้รงงานท่ีเขา้มาอยูเ่ร่ิมมีปฏิสัมพนัธ์กบัคนภายในชุมชนมากขึ้น  เม่ือตอ้ง
อาศยัอยูก่บัคนต่างถ่ินจ านวนมากชาวบา้นในพื้นท่ีก็เกิดความกงัวลในเร่ืองของความปลอดภยัใน
การด ารงชีวิตตามมา  จากการสัมภาษณ์ชาวบา้นในพื้นท่ีในบริเวณเขตก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรม
เขตเศรษฐกิจพิเศษไดก้ล่าววา่ 
  “มีคนเขา้มาท างานมากขึ้นมีทั้งคนไทยและคนต่างด่าว  พอหลงัเลิกงานคนงานก็จะเขา้
มาจบัจ่ายซ้ืออาหารจากร้านคา้  หรือตลาดแถวชุมชน  บางส่วนก็สั่งอาหารกินตามร้านอาหารตาม
สั่งในหมูบ่า้นหรือแถวริมทาง  เม่ือมีแรงงานเขา้มามากขึ้น  แรงงานกลุ่มน้ีก็เร่ิมเขา้มามีปฏิสัมพนัธ์
กบัคนในหมู่บา้น  บางคนก็พูดจาดีน่าไวใ้จ  แต่ก็มีหลายคนท่ีดูท่าทางไม่น่าไวว้า่งใจ  พวกเราก็ตอ้ง
เร่ิมระวงัตวัมากขึ้น  ตอ้งเก็บดูแลทรัพยสิ์นของมีค่าให้ดี  เพราะตอนน่ีอะไร ๆ ก็เปลี่ยนแปลงไปไม่
เหมือนแต่ก่อน  พอมีคนมาอยูม่ากขึ้นปัญหาก็มากขึ้นตามไปดว้ย  แลว้สภาพเศรษฐกิจก็ไม่ค่อยดี  
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ขา้วของแพงขึ้น  โจรผูร้้ายก็เยอะขึ้น  เห็นออกข่าวในแต่ละวนั  พวกเราก็เร่ิมมีความกงัวล  ไวใ้จ
ใครไม่ได ้ รู้หนา้ไม่รู้ใจ  เลยตอ้งระวงัความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของคนในครอบครัว  
ร่วมทั้งคนในชุมชนดว้ยเช่นกนั  ใครไม่อยูบ่า้นนานหลายวนั  บา้นใกลเ้รือนเคียงกนัก็เป็นหูเป็นตา  
ช่วย ๆ กนัดูแล” (ชาวบา้นในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ, สัมภาษณ์, 18 พฤศจิกายน 2561) 

 เม่ือการโครงการก่อสร้างด าเนินไปซกัระยะหน่ึงเร่ิมขยายอาณาเขตการพฒันาเพิ่มขึ้น   
มีเสียงดงัจากการขดุเจาะถนน  และเสียงจากการก่อสร้างโรงงาน  มีรถยนตเ์ขา้ออกมาขึ้น  
การจราจรเร่ิมมีความหนาแน่นขึ้นในช่วงเวลา 7.30 -9.00 น.  และ 16.30 – 18.00 น  ดว้ยโครงการท่ี
มีขนาดใหญ่ตอ้งใชร้ะยะเวลานานในการด าเนินการก่อสร้างกวา่จะแลว้เสร็จ  เม่ือเวลาผา่นไป
ผลกระทบจากการพฒันาเร่ิมกลายเป็นปัญหาและปรากฏใหเ้ห็นมากขึ้นจากปัญหามลภาวะทางเสียง  
ปัญหาความแออนัของชุมชม  ปัญหาสภาพแวดลอ้มเส่ือมโทรมจากมลภาวะทางอากาศมีฝุ่ นละออง
ฟุ้งกระจายไปทัว่พื้นท่ี  สภาพปัญหาต่าง ๆ  เร่ิมทวีความรุนแรงมากขึ้นจนส่งผลกระทบต่อชีวิต
ความเป็นอยูข่องชาวบา้นในพื้นท่ี  โดยสภาพแม่น ้า  ล าคลองในบริเวณรอบ ๆ  เร่ิมมีสีขุ่นขึ้น   
น ้าบ่อ  น ้าฝนท่ีชาวบา้นน ามาบริโภคเร่ิมไม่สะอาด  ไม่ปลอดภยั  ในหลาย ๆ ครอบครัวเร่ิมประสบ
ปัญหาขาดแคลนน ้าด่ืมน ้าใช ้ จ าเป็นตอ้งสั่งน ้าถงัจากในตวัเมืองเขา้มาขายใหก้บัชุมชน  ท าใหต้อ้ง
เสียค่าใชจ่้ายเพิ่มขึ้น  ผลผลิตทางการเกษตร  เช่น  พืชผกัต่าง ๆ  ท่ีชาวบา้นปลูกเร่ิมไดรั้บความ
เสียหาย  ไม่อาจส่งขายไดท้ าใหร้ายไดล้ดลง  ประกอบกบัพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ของชาวบา้นท่ี
เคยเขา้ไปหาของป่า หาพืชผกั  เก็บเห็ด  หาปลา  ถูกเวนคืนไปเพื่อใชใ้นการพฒันา  ท าใหแ้หล่ง
อาหารภายในชุมชนเหลือนอ้ยลง  ไม่พอต่อการยงัชีพ  จ าเป็นตอ้งใชเ้งินมากขึ้นเพื่อซ้ือหาอาหารเขา้
มาบริโภคในครัวเรือน  ค่าครองชีพเร่ิมสูงขึ้น  ท าใหห้ลาย ๆ ครอบครัวเร่ิมมีปัญหาเร่ืองค่าใชจ่้ายไม่
เพียงพอ  และขาดแคลดทุนทรัพย ์ อาจน ามาซ่ึงปัญหาหน้ีส้ินตามมาในอนาคต  นอกจากท่ียงัพบวา่
มีหลาย ๆ ครอบครัวเร่ิมประสบปัญหาเร่ืองสุขภาพจากฝุ่ นละอองท่ีเขา้มาปกคลุมบา้นเรือน  ท าให้
เส้ือผา้  ท่ีเก็บอาหาร  แหล่งเก็บน ้า  และท่ีอยูอ่าศยัไม่สะอาด  ขาดสุขอนามยัท่ีดีส่งผลใหช้าวบา้นใน
พื้นท่ีท่ีมีการก่อสร้างเร่ิมมีอาการเจ็บป่วยตามมา  โดยอาการป่วยท่ีพบเห็นไดค้ือ  เร่ิมมีอาการแพ้
อากาศบ่อยขึ้น  เป็นไข ้ มีผ่ืนแดง  คนัตามเน้ือตวั  เกิดโรคภูมิแพ ้ มีอาการอ่อนเพลีย  เวียนหวั  
โดยเฉพาะเด็ก ๆ  และผูสู้งอาย ุ จะมีอาการเจ็บป่วยกนัมากขึ้น  ในช่วงท่ีมีฝุ่ นละอองมาก  หรือ
ในช่วงเกิดการจราจร  สาเหตุน่าจะมาจากการท่ีชาวบา้นสูดอากาศท่ีไม่สะอาดเขา้ไปทุกวนั  ท าให้
ร่างกายอ่อนเพลีย  ไม่แขง็แรง  เจ็บป่วยง่ายขึ้น  จากการสัมภาษณ์ชาวบา้นในพื้นท่ีในบริเวณเขต
ก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษไดก้ล่าววา่  
  “ในอดีตสภาพอากาศดีกวา่น้ีน ้าในคลองใสสะอาด  น ้าฝนสามารถเก็บไวกิ้นไวใ้ชไ้ด ้ 
มลภาวะยงันอ้ยอยู ่ เส้นทางยงัไม่ค่อยดีรถเขา้ออกเลยไม่มาก  ผูค้นเป็นชาวบา้นท่ีรู้จกัคุน้เคย   
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สนิทกนัภายในชุมชน  แต่พอเร่ิมมีการก่อสร้างโรงงานคนเขา้มาอยูม่าขึ้น  อะไร ๆ  ก็เร่ิม
เปล่ียนแปลงไป  ท่ีดินท่ีพวกเราเคยใชห้าผกั  หาปลา  ก็ถูกเวนคืนไป  ชาวบา้นหากินยากล าบากขึ้น  
พอนานวนัเร่ิมมีเสียดงัจากการก่อสร้าง  การขดุเจาะถนน  ฝุ่ นละอองเพิ่มมากขึ้น  ตอนช่วงเร่งรีบรถ
ว่ิงไปมาเตม็ไปหมด  โดยเฉพาะรถบรรทุกท่ีขนดินว่ิงผา่นหมู่บา้นท่ีฝุ่ นฟุ่ งกระจายเต็มถนนไปหมด  
แลว้ฝุ่ นจากดิน  จากถนนก็พดัเขา้มาตามลม  มาเกาะตามบา้นเรือน  เส้ือผา้  ท่ีอยูอ่าศยั  อาหาร   
น ้าด่ืม  จนตอนน้ีน ้าฝน  น ้าบ่อ  น ้าในตุ่มท่ีเก็บไวกิ้นไวใ้ช ้ มีสีขุ่น  พวกเราก็ไม่กลา้เอามากินหรือ
มาท าอาหาร  ดูไม่สะอาด  ไม่ปลอดภยั  เลยตอ้งซ้ือน ้าถงัมาเอาไวใ้ชด่ื้มกิน  เลยตอ้งมีรายจ่ายจาก
การซ้ือน ้าเพิ่มขึ้นในแต่ละเดือน” (ชาวบา้นในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ,  สัมภาษณ์, 17 พฤศจิกายน 
2561) 
  “เดียวน่ีฝุ่ น  ควนัจากรถเยอะขึ้น  น ้าเร่ิมไม่สะอาด  ตอ้งซ้ือน ้าถงักิน  บา้นเรือนก็ตอ้งท า
ความสะอาดบ่อยคร้ัง  บา้งวนัตอ้งกวาดบา้น  ถูบา้น 2 -3 คร้ัง  ถึงจะนอนได ้ ไม่งั้นไม่สบายตวัคนั
นอนไม่หลบั  ค่าใชจ่้ายเพิ่มขึ้น  รายไดก้็ลดลง  หากินยากขึ้น  แถมผลผลิต  พืชผกัท่ีปลูกไวใ้นสวน  
กบัแถวริมร่ัวบา้น  โดนฝุ่ นจบัไปหมด  ท าใหผ้ลผลิตเสียหายจะส่งขายก็ยากตอ้งลา้งท าความสะอาด
หลายคร้ัง  ถา้มีผลผลิตตอ้งเก็บขายเยอะ ๆ ก็ตอ้งเสียเวลานาน  พืชผกั  โดนน ้ามาก ๆ  ก็ช ้าเสียหาย  
เก็บไวไ้ดไ้ม่นาน  ถา้ไม่ลา้งก็ไม่ได ้ มนัไม่น่ากินดูไม่สะอาด  ขายไม่ได ้ ราคาก็ตกลง  ค่าใชจ่้าย
สูงขึ้น  แต่รายไดก้บัลดลง” (ชาวบา้นในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ, สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม  2561) 
  “ตอนน่ีอากาศเร่ิมเป็นพิษ  มีฝุ่ นละอองจากการก่อสร้างเยอะมาก  อากาศร้อนขึ้น  ตน้ไม้
ก็เร่ิมลดลง  น ้าในล าคลองเร่ิมไม่ค่อยสะอาด  สภาพแวดลอ้มบริเวณรอบ ๆ  เขตก่อสร้างดูเส่ือม
โทรม  พอตอนกลางวนัรู้สึกเลยวา่อากาศมนัร้อนขึ้น  อบอา้ว  เวลาเหง่ือออกฝุ่ นจบัตามเน้ือตวัรู้สึก
ไม่สบายตวั  มนัคนั  แลว้ยิง่พอตกเยน็อากาศเร่ิมเยน็  ช้ืนขึ้น  รู้สึกเร่ิมไม่ค่อยสบายบ่อยขึ้น  ไอ  จาม  
แพอ้ากาศ  แลว้ก็เป็นหวดับ่อย  มีหลายคนเร่ิมมีอาการมีผ่ืนแดง  คนัตามเน้ือตวั  เกิดโรคภูมิแพ ้ มี
อาการอ่อนเพลีย  เวียนหวั  โดยเฉพาะในเด็ก  คนแก่ท่ีอยู่บา้นไม่ไดอ้อกไปไหนตอ้งเจอฝุ่ นทุกวนั  
มกัจะเป็นบ่อย  มนัก็น่าจะเก่ียวกบัฝุ่ นละอองในอากาศดว้ย  เพราะตอนน่ีอากาศไม่ไดดี้เหมือนแต่
ก่อน  พอเราหายใจเขา้ไปทุก ๆ วนัมนัก็เร่ิมสะสมท าใหไ้ม่แขง็แรง  เลยป่วยบ่อยคร้ัง”  
(ชาวบา้นในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ, สัมภาษณ์, 9 ธนัวาคม 2561) 

 ตั้งแต่วนัท่ี 25 มิ.ย. 2558  ในการประชุมคร้ังท่ี 3/2558  กรรมการนโยบายเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.)  ไดมี้มติเห็นชอบการจดัสรรท่ีดินท่ีมีการถอนสภาพเพื่อประโยชน์ในการ
พฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรก  โดยใหก้ารนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.)  
เช่าเพื่อจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรม  และไดม้อบหมายให ้กนอ. รับผิดชอบด าเนินการพฒันานิคม
อุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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 ต่อมาเม่ือวนัท่ี 18 ก.พ. 2559  กนอ. ไดล้งนามในสัญญาเช่าท่ีดินจากรมธนารักษ ์ ใน
ระยะเวลาการเช่า 50 ปี  โดยการด าเนินการจดัหาท่ีดินเป็นไปตามค าสั่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ท่ี 17/2558  เร่ือง  การจดัหาท่ีดินเพื่อประโยชน์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.สระแกว้  
โดยคาดวา่จะเป็นนิคมอุตสาหกรรมในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษท่ีพฒันาแลว้เสร็จเป็นแห่งแรก  
โดยไดรั้บอนุมติังบประมาณแผน่ดินประจ าปี 2560  วงเงิน  700  ลา้นบาท  เพื่อด าเนินการก่อสร้าง  
พร้อมทั้งไดเ้ร่ิมพฒันาพื้นท่ี  และด าเนินการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน  พร้อมปัจจยัสนบัสนุนการ
ด าเนินงานในดา้นอุตสาหกรรม (กลุ่มงานยทุธศาสตร์และขอ้มูลเพื่อการพฒันาจงัหวดั ส านกังาน
จงัหวดัสระแกว้, 2561) 

 จากการท่ีผูวิ้จยัไดเ้ขา้ไปสังเกตการณ์  สัมภาษณ์  และเก็บขอ้มูลในพื้นท่ีตั้งแต่ในช่วง 
มี.ค. 2561 –  พ.ค. 2562  ไดข้อ้สรุปวา่การด าเนินก่อสร้างโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดั
สระแกว้  มีการด าเนินงานท่ีรวดเร็วและเกิดความกา้วหนา้ไปอยา่งมากไดมี้การพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐาน  ก่อสร้าง  ซ่อมแซม  และปรับปรุงเส้นทางคมนาคมขนส่งใหเ้ป็นไปตามแผนงานท่ีไดว้าง
ไว ้ การก่อสร้างด่านศุลกากร  และนิคมอุตสาหกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษในต าบลป่าไร่ก็ใกลแ้ลว้
เสร็จ  อีกไม่นานคาดวา่น่าจะเสร็จสมบูรณ์และเปิดใหด้ าเนินงานอยา่งเป็นทางการ  ในส่วนของ
ภาคเอกชนก็มีผูท่ี้สนใจเขา้มาติดต่อสอบถาม  และขอขอ้มูลเพิ่มเติมเก่ียวการเขา้มาลงทุนอยา่งแต่
เน่ือง  แต่ในระหวา่งน้ีสภาพในบริเวณนิคมอุตสาหกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้  ในต าบลป่า
ไร่ยงัมีการก่อสร้างท่ีไม่แลว้เสร็จ  ยงัมีความซบเซาอยู ่ ไม่คึกคกัเท่าท่ีควร  ส่ิงท่ีพบไดค้ือการ
ก่อสร้างปรับปรุงถนน  และภายในนิคมเขตเศรษฐกิจพิเศษอยูใ่นขั้นก่อสร้างอาคาร  ปรับแต่ง
สถานท่ีเหมาะสม  ในบริเวณพื้นท่ีรอบ ๆ  สภาพภูมิทศัน์เปล่ียนแปลงไปอยา่งมาก  โดยรวมพบวา่
ในบริเวณนิคมอุตสาหกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษถูกปรับพื้นท่ีใหเ้ป็นสัดส่วน  มีความเป็นระเบียบ
เรียบ  แต่มีสภาพอากาศท่ีร้อนขึ้น  และมีฝุ่ นละอองจากการก่อสร้างเพิ่มขึ้น  เน่ืองจากในอดีตพื้นท่ี
โดยรอบมีป่าไมอ้ยูเ่ยอะ  พอมีการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมตน้ไมเ้หล่านั้นถูกโค่นไปจนหมด   
เม่ือตน้ไมเ้หลือนอ้ยลงอากาศจึงร้อนขึ้น  ฝุ่ นละอองก็มากขึ้นตามไปดว้ย  เกิดมลภาวะทางอากาศ  
เกิดมลภาวะทางน ้า  และส่งผลใหส้ภาพแวดลอ้มโดยลอ้มเส่ือมโทรมลงไปจากเดิม 

 ในดา้นสภาพเศรษฐกิจพบวา่  นโยบายจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษท าใหเ้กิดการก่อสร้าง
โครงการขนาดใหญ่หลายโครงการ  โดยเฉพาะต าบลป่าไร่ท่ีมีการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรม   
ด่านศุลกากร  และมีการตดัถนน  ท าใหมี้แรงงานเป็นจ านวนมากอพยพเขา้มาอยู่อาศยัภายในชุมชม  
แรงงานท่ีเขา้มาอยูอ่าศยัจะมีพฤติกรรมใชจ่้าย  ซ้ือสินคา้อุปโภคและบริโภคจากร้านคา้ภายใน
ชุมชน  ท าใหเ้กิดเงินหมุนเวียนเขา้มาในภายในทอ้งถ่ิน  ระบบเศรษฐกิจเร่ิมมีการขยายตวัมากขึ้น  



262 
 

 

ประกอบกบัเม่ือมีการตดัถนนท าใหป้ระชาชนในพื้นท่ีเดินทางเขา้ไปยงัตวัเมืองอรัญประเทศเพื่อซ้ือ
สินคา้กลบัมาขายในชุมชนไดส้ะดวกรวดเร็ว  ส่งผลใหธุ้รกิจดา้นการบริการเร่ิมมีการเติบโต   
ในหลาย ๆ พื้นท่ีเปิดเป็นร้านสะดวกซ้ือ  ร้านอาหาร  ร้านตดัผม  ร้านเสริมสวย  เป็นตน้   
โดยชาวบา้นจะปรับปรุงท่ีพกัอาศยัของตนเองให้เหมาะสมต่อการประกอบอาชีพ  เพื่อหารายได้
เสริมช่วยเหลือครอบครัวอีกทางหน่ึง  นอกจากน้ีชาวบา้นบางส่วนท่ีพอมีทุนทรัพย ์ มีโฉนดท่ีดิน  
 มีท าเลท่ีตั้งท่ีสะดวกเหมาะสมก็เร่ิมก่อสร้างหอพกั  บา้นเช่า  หรือรีสอร์ท  เพื่อใหบ้ริหารกบั
นกัท่องเท่ียว  ผูเ้ดินทางผา่นไปมา  หรือแรงงานเขา้มาพกัอาศยั  ท าใหร้ะบบเศรษฐกิจมีการเติบโต
ขึ้นในระดบัหน่ึง  แต่ยงัไม่อาจยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีใหดี้ขึ้นได ้ ชาวบา้นใน
พื้นท่ียงัคงยดึอาชีพหลกัเป็นเกษตรกรรม  และรับจา้งทัว่ไป  ถึงจะมีแรงงานเขา้มาพกัอาศยัเป็น
จ านวนมาก  เกิดการซ้ือสินคา้และบริการในทอ้งถ่ิน  แต่แรงงานดงักล่าวเป็นผูใ้ชแ้รงงาน  เขา้มาพกั
อาศยัเพียงชัว่คราว  มีรายไดแ้ละก าลงัซ้ือไม่สูงมาก  จึงไม่อาจกระตุน้เศรษฐกิจของชุมชนใหเ้ติบโต
ไดม้ากเท่าน่ีควร  แต่ถา้โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้ไดก่้อสร้างเสร็จจนสมบูรณ์
แลว้  เร่ิมเปิดใหบ้ริการรองรับการลงทุนจากภาคเอกชนอยา่งเตม็ท่ีก็มีแนวโนม้ท่ีจะช่วยยกระดบั
เศรษฐกิจในทอ้งถ่ินใหส้ามารถเติบโตไดอ้ยา่งรวดเร็ว  และกระจ่ายรายไดสู้งชุมชนไดม้ากขึ้น   
จากการสัมภาษณ์ชาวบา้นในพื้นท่ีในบริเวณเขตก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษได้
กล่าววา่  
  “แต่ก่อนครอบครัวป้า  ท าไร่  ท านา  ปลูกมนั  สามีป้าก็ท าสวนเป็นหลกั  แลว้ก็รับจา้ง
ทัว่ไปเป็นช่างดว้ย  ใครจา้งก็ไปท าบา้นใหเ้ขา  แต่พอมีโรงงานมาสร้างขึ้น  ทุก ๆ วนัจะมีแต่เสียง
ก่อสร้าง  ขดุเจาะนั้นน้ี  และขยายพื้นท่ีทุกวนั  รัฐเร่งให้โรงงานสร้างเสร็จเร็ว ๆ เลยตอ้งใชเ้คร่ืองมือ  
และแรงงานเยอะ  มีคนมาอยู่อาศยัมากขึ้น  ถนนเร่ิมดีขึ้น  เดินทางสะดวก  แรงงานท่ีเขา้มาท างาน  
พอเลิกงานก็เหน่ือย  จะเขา้มาหาอะไรกินใกล ้ๆ ท่ีพกัซ่ึงติดกบัชุมชน  ป้าก็เลยปรับปรุงร้านเปิดขาย
อาหารตามสั่งบา้ง  ขายน ้าบา้ง  แลว้ก็พวกขนมของใช ้ แต่ก่อนท าสวนรายไดไ้ม่เยอะแต่พอมีเงิน
เก็บเลยเอามาต่อเติมบา้นไวข้ายของ  ในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเดียวน้ีกฎขอ้บงัคบัเยอะ  จะ
ก่อสร้าง  จะท าอะไรภายในท่ีดินก็ตอ้งขออนุญาตรัฐก่อน  แต่แค่ปรับปรุงต่อเติมท่ีอยูอ่าศยัรัฐก็
ไม่ไดว้า่อะไร  ท ามองไม่เห็น  ไม่ไดก่้อสร้างใหญ่โตอะไรมาก  แต่ก็มีปัญหาจากฝุ่ นละอองท่ีสร้าง
โรงงาน  สร้างถนน  และรถบรรทุกขนดินว่ิงผา่นไปมาเน่ียแหละ  ท าใหเ้ป็นฝุ่ นเยอะตอ้งหาอะไรมา
ครอบอาหาร  ปิดน ้าดี ๆ  ไม่งั้นฝุ่ นลงหมดเอามาท าขายไม่ไดข้าดทุน  ตอนน่ีสภาพเปล่ียนแปลงไป
จากเดิม  ดูเหมือนเร่ิมเจริญขึ้น  คนมาอยูม่ากขึ้น  มีโรงงาน  มีส่ิงทนัสมยัเพิ่มขึ้น  ถา้การพฒันาจะ
ท าใหเ้ศรษฐกิจดีขึ้น  ชุมชนเจริญขึ้น  ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นพวกเราชาวบา้นก็ตอ้งจ าใจทนต่อไป  และ
หวงัวา่การพฒันาจะสร้างความเจริญและส่งผลประโยชน์กบัชาวบา้นในพื้นท่ีไดจ้ริง ๆ แบบท่ีรัฐได้
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ประกาศไว ้ ไม่มีประโยชน์ท่ีจะขดัขวางรัฐ  ขดัขวางความเจริญ  แต่ขอใหพ้วกเราชาวบา้นท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากการก่อสร้างใน ทุก ๆ วนัไดป้ระโยชน์จากการพฒันาดว้ย   
  ถึงแมว้า่การพฒันาจะท าใหอ้ะไร อะไร  มนัเจริญขึ้น  เศรษฐกิจดีขึ้น  ชุมชนเจริญขึ้น   
ทุกคนมีรายไดเ้พิ่มขึ้น  ลูกหลานไดท้ างานใกล ้ๆ บา้น  แต่ความรู้สึกลึก ๆ  แลว้ป้าเองก็ใจหายนะ  
คิด ๆ ดูแลว้ก็ยงัไม่ค่อยชิน  ยงัไม่ยอมรับกบัความเจริญซะท่ีเดียว  ถา้สังคมตอ้งเปล่ียนไป  วิถีชีวิต
แบบเดิม ๆ ตอ้งเปล่ียนแปลงไป  กลายเป็นสังคมแบบเมืองใหญ่ ๆ ท่ีเจริญแลว้  พืชส่วน  ไร่นา  
ตน้ไม ้ ธรรมชาติท่ีเคยอุดมสมบูรณ์ค่อย ๆ หมดไป  สภาพแวดลอ้มเส่ือมโทรม  มลภาวะ  ฝุ่ นใน
อากาศก็คงจะมากขึ้นไปอีก  โครงการของรัฐเดินหนา้ไปมาก  ถือวา่ก่อสร้างไดร้วดเร็ว  ต่อไป
สภาพแวดลอ้มก็เปล่ียนแปลงไปคงกลบัมาเป็นแบบเดิมไม่ไดอี้กแลว้  วิถีชีวิตแบบเก่า ๆ  
สภาพแวดลอ้ม  อากาศดี ๆ  แบบในอดีตก็คงหมดไปดว้ย” (ชาวบา้นในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ, 
สัมภาษณ์, 22 มีนาคม 2562) 
  “ผมเป็นช่าง  ท าอาชีพรับเหมาก่อสร้าง  แต่ก่อนตอนผมเป็นเด็ก  พ่อ แม่ผมเคย ท านา  
ท าไร่มาก่อน  มีท่ีดินไม่เยอะ  ปลูกขา้ว  ปลูกผกัมาก็พอไดกิ้น  แต่มนัเหน่ือย  รายไดไ้ม่แน่นอน   
อยูท่ี่ฟ้าฝน  ปีไหนน ้าเยอะ  ฝนตกมามากก็ไดข้า้วดี  ผลผลิตดี  แต่ถา้ฝนไม่ตกเลย  ไม่มีน ้า  แหง้แลง้  
ก็ตอ้งขดุหาน ้าบาง  ตอ้งต่อน ้ าจะคลองบางพอประทงัไป  ไม่งั้นถา้ขา้วตาย  พืชผกัไดน้ ้ าไม่พอตาย
หมด  พวกเราก็ล าบาก  มีขา้วไม่พอกิน  ตอ้งซ้ือบา้ง  หาเก็บผกั  เก็บปลาแถว ๆ  ไร่นามากิน  หรือปี
ไหนน ้ามามากไป  น ้าท่วมก็มีปัญหาอีก  ตอนเด็ก ๆ เลยล าบาก  แต่พอโตขึ้นท่ีบา้นส่งเรียนช่างพอมี
ความรู้  ความถนดัทางช่างก่อสร้าง  อ๊อคเหลก็  งานไมก้็พอท าได ้ ก็เลยยดึอาชีพช่างเป็นอาชีพหลกั  
แลว้ก็ช่วยครอบครัวดูแล  พืชส่วน  ไร่นาบา้ง  ไวเ้ก็บกิน  เก็บขายเป็นรายไดเ้สริม  แต่พอมี
โครงการของรัฐก่อสร้างโรงงาน  ตดัถนน  แรงงานเร่ิมเขา้มาอยูม่ากขึ้น  คนเยอะขึ้น  แรงงานจะ
เป็นกรรมกรท างานหนกั  เลยตอ้งกิน  ตอ้งใชเ้ยอะ  พอคนเขา้มาอยูม่ากขึ้นก็เร่ิมเกิดความ
เปล่ียนแปลงไป  งานก็มีเขา้มาใหท้ ามากขึ้นดว้ย  มีคนมาจา้งใหผ้มไปต่อเติมบา้น  ท าร้านคา้   
เปิดเป็นร้านขายขา้วบา้ง  ขายก๋วยเต๋ียวบา้ง  ส้มต าบา้ง  หรือไม่ก็ไปท าเป็นร้านเสริมสวย  ร้านตดัผม  
หรือพวกร้านตดัเยบ็เส้ือผา้ก็มีหลายร้าน  แต่ถา้คนมีเงินหน่อย  มีทุน  มีท่ีมีทาง  ก็เคยมีมาใหผ้มไป
สร้างบา้นพกั  ห่อพกั  รีสอร์ทก็มี  ไวร้องรับแรงงาน  นายจา้ง  ลูกจา้งท่ีมีเงินมากหน่อย  หรือใน
อนาคตถา้โรงงานสร้างเสร็จ  คนมาอยูม่ากขึ้น  ก็จะไดเ้ปิดรับใหค้นไดเ้ขา้มาพกัอาศยั  แต่ตอนน่ี
บา้นเช่าท่ีเปิดรับคนก็จะเป็นนกัท่องเท่ียว  คนผา่นไปมา  กลุ่มผูรั้บเหมา  นายจา้ง  แรงงาน  นกั
ลงทุนท่ีเขา้มาดูท่ีดินก็มี  แลว้ในบา้งคร้ังก็จะมีหน่วยราชการท่ีเขา้มาตรวจความคืบหนา้การก่อสร้าง  
หรือกลุ่มท่ีเขา้มาใหค้วามรู้  ใหข้อ้มูลชาวบา้นก็จะมีมาพกับางเพราะค่าท่ีพกัไม่แพง  แต่ส่วนมากก็
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จะเขา้ไปพกัในตวัเมืองกนัหมด  แถว ๆ น่ีคนมาพกัเลยยงัไม่เยอะ  คงตอ้งรอใหก่้อสร้างโรงงาน
เสร็จนั้นแหละ” (ชาวบา้นในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ, สัมภาษณ์,  22 มีนาคม 2562) 
  “พี่กบัสามีเป็นคนทอ้งท่ีมาตั้งแต่เกิด  เปิดร้านขายของช า  พวกเคร่ืองด่ืม  ของกิน   
ของใช ้ ใหก้บัชาวบา้นในหมู่บา้น  แลว้พอจะมีท่ีดินอยูบ่า้งไม่ก่ีไร่  ก็ปลูกพืชผกัมีกลว้ย  มะละกอ  
พืชผกัสวนครัวต่าง ๆ  พอไดเ้ก็บไวข้ายบา้ง  มีรายไดพ้อมีพอกิน  แลว้ก็เก็บเงินไวเ้ป็นค่าเทอมลูก  
พอรัฐบาลเร่ิมมีการประกาศเขตเศรษฐกิจ  พี่ก็พอทราบขอ้มูลบา้ง  จากข่าวในทีวี  และตอนน่ีนายก
ประยทุธ์ออกมาพูดตอนเยน็ ๆ  วา่จะเกิดการพฒันา  เกิดความเจริญ  แต่พี่ไม่ไดต่ื้นเนน้อะไรมาก  
เป็นห่วงแค่เร่ืองของสภาพแวดลอ้ม  มลพิษจากโรงงาน  ปัญหาจากแรงงานท่ีเขา้มาอยูอ่าศยั  แลว้ก็
เร่ืองของการถูกไล่ท่ี  ถูกเวนคืนท่ีดิน  ไดย้นิวา่ในหลาย ๆ พื้นท่ีเร่ิมเกิดปัญหาถูกเวนคืนท่ีอยูอ่าศยั  
ท่ีท ากินของชาวบา้นไปก่อสร้างโรงงาน  เพราะร้านพี่ก็อยู่ไม่ไกลจากโรงงานมากนกั  พอตอนน้ีได้
มีการก่อสร้างโรงงาน  แลว้ก็ท าถนนอยู ่ แรงงานต่างถ่ินก็เขา้มาในชุมชนมากขึ้น  ร้านพี่เองตอน
แรก ๆ ก็ขายดี  แรงงานมาซ้ือของเยอะ  พวกของกินของใชท่ี้จ าเป็น  ก็พอมีรายไดเ้พิ่มขึ้น  แต่พอ
ผา่นไป 2 -3 เดือน  แรงงานเร่ิมมาซ้ือของนอ้ยลง  คิดวา่น่าจะเขา้ไปซ้ือของในหา้งใหญ่ท่ีอยูใ่นตวั
เมือง หรือไม่ก็ตอ้งการประหยดัเก็บเงินส่งกลบัไปท่ีบา้น จากนั้นก็กลบัมาเป็นปกติ  รายไดใ้นแต่ละ
เดือนไม่เพิ่มขึ้นเท่าไรนกั  ก็จะมีพวกร้านขายอาหารท่ีพอขายใหก้บัคนงานไดบ้า้ง  แต่โดยรวมแลว้
พี่คิดวา่เศรษฐกิจไดชุ้มชนก็เหมือนเดิม  ตอนแรก ๆ ก็ดี  แต่พอผา่นไปก็กลบัมาเป็นปกติ  ถึงมี
แรงงาน  คนต่างถ่ินเขา้มาอยูเ่ยอะขึ้นแต่ก็ไม่ไดท้ าใหเ้ศรษฐกิจของชุมชนดีขึ้น  หรือขายของไดดี้ขึ้น
เท่าไร  มีแต่ปัญหาจากการก่อสร้าง  แลว้ก็ฝุ่ นละอองท่ีเพิ่มขึ้น  อนัน่ีเห็นไดช้ดัเจนเลย  พี่ สามี แลว้
ก็ลูก ๆ  พอเจอฝุ่ นละอองมาก ๆ เขา้ก็เร่ิมคนัตวั  เด็ก ๆ ก็แพอ้ากาศ  บางวนัฝุ่ นเยอะก็มีผ่ืนคนัขึ้น
ตามเน้ือตวัตอ้งหายามาทา  ตอนน่ีพวกเราก็ตอ้งทนรับกบัปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการพฒันา  ทั้ง
มลภาวะเป็นพิษ  เสียงจากการก่อสร้าง  ชุมชนเร่ิมมีความแออนัขึ้น  จากรถท่ีว่ิงผา่นเขา้ออก  กบั
แรงงานท่ีเขา้มาพกัอาศยั  ตอนน่ีบา้นพี่เองก็ไดรั้บความเดือนร้อน  ตอ้งทนกบัปัญหาจากการ
ก่อสร้างกวา่โรงงานจะสร้างเสร็จ  พอเสร็จแลว้จะเกิดปัญหาอะไรตามมาอีกก็ยงัไม่รู้  พวกเราเป็น
กลุ่มชาวบา้นท่ีไดรั้บความเดือนร้อนจากการพฒันา  ตอ้งอดทนกบัปัญหาท่ีเกิด  พี่อยากใหรั้ฐบาล
ลงมาดูแลใหค้วามส าคญักบัชาวบา้น  อยากใหรั้ฐบาลเห็นใจพวกเราบา้ง  การพฒันาก็ควรเกิด
ประโยชน์กบัทุก ๆคน  ชาวบา้นในพื้นท่ีก็ควรไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาดว้ย  ทั้งเร่ืองรายได ้ 
เร่ืองท่ีท ากิน  เร่ืองท่ีอยูอ่าศยั  ท่ีพวกเราเป็นเจา้ของไดเ้ขา้มาอยูอ่าศยัตั้งนานแลว้  ก็อยากใหรั้ฐออก
เอกสารสิทธ์ิในท่ีดินใหถู้กตอ้ง  ต่อไปจะไดไ้ม่ตอ้งกลวัวา่จะถูกเวนคืนท่ีดินไปอีก  พวกเราจะไดอ้ยู่
กนัอยา่งสบายใจ  มีความมัน่คงขึ้น  ส่วนชาวบา้นท่ียากจนจะไดเ้อาท่ีดินของตอนเองไปใช้
ประโยชน์  ไวเ้ป็นทุนสร้างเน้ือ  สร้างตวัได”้ (ชาวบา้นในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ, สัมภาษณ์,    
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22 มีนาคม 2562) 
 โดยสรุปก่อนท่ีจะมีการเขา้มาก่อตั้งนิคมอุตสาหกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ี
ชาวบา้นภายในต าบลป่าไร่ด ารงชีวิตกนัอยา่งเรียบง่าย  มีการท าการเกษตรเป็นอาชีพหลกั  เพื่อท า
ผลผลิตมาบริโภคภายในครอบครัว  เหลือก็แบ่งขายเพื่อสร้างรายได ้ บางส่วนก็จะรับจา้งทัว่ไป  
เล้ียงสัตว ์ หาของป่า  เป็นอาชีพเสริม  มีการซ้ือ  ขาย  แลกเปล่ียนกนัในชุมชน  เป็นระบบเศรษฐกิจ
ภายในทอ้งถ่ิน  มีการขยายตวัของเศรษฐกิจนอ้ย  ภาวะค่าครองชีพต ่า  แต่หลงัจากเร่ิมมีการ
ด าเนินการก่อตั้งนิคมอุตสาหกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษ  และโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ  ระบบ
เศรษฐกิจทอ้งถ่ินเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงไป  เน่ืองจากรัฐบาลใหค้วามส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจท่ี
ยดึตามแนวทางของระบบทุนนิยม  ท่ีมีเป้าหมายใหเ้กิดการสะสมทุน  และน าไปสู่การพฒันา
ทางดา้นอุตสาหกรรม  เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการกระตุน้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหเ้พิ่ม
สูงขึ้น  พร้อมทั้งช่วยยกระดบัประสิทธิภาพทางการแข่งขนัใหท้ดัเทียมในระดบัสากล   จึงไดข้ยาย
แนวทางการพฒันาตามระบบทุนนิยมไปสู่ทอ้งถ่ินเพื่อหวงัใหเ้กิดการพฒันา  และยกระดบัการ
เติบโตทางเศรษฐกิจตามแนวท่ีไดว้างแผนไว ้ นโยบายของรัฐบาลจึงถือเป็นกลไกส าคญัท่ีท าให้
แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจแบบกระแสหลกัเร่ิมขยายตวัเขา้มาแทนท่ีระบบเศรษฐกิจแบบชุมชน  
โดยทางรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. ไดใ้ชก้ฎหมายเขา้มาควบคุมทรัพยากรใน
พื้นท่ี  จดัการท่ีดินทั้งพื้นท่ีป่าและพื้นท่ีสาธารณะใหเ้ป็นพื้นท่ีราชพสัดุเพื่อใชป้ระโยชน์เป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษ  และออกขอ้บงัคบัควบคุมกิจกรรมการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของชาวบา้น  จากนั้น
จึงเร่ิมด าเนินโครงการก่อสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษ  พร้อมทั้งใหสิ้ทธิประโยชน์แก่นกัลงทุนและส่ิง
อ านวยความสะดวกต่าง ๆ เพื่อสนบัสนุนใหเ้กิดการเขา้มาลงทุนในพื้นท่ี  แต่การพฒันาท่ีเกิดขึ้น
รัฐบาลกบัเป็นผูต้ดัสินใจเพียงฝ่ายเดียว  ขาดการมีส่วนร่วมของคนทอ้งถ่ิน  สะทอ้นให้เห็นถึงความ
ไม่เป็นธรรม  จากกลไกการด าเนินงานของรัฐบาลท่ีเป็นค าสั่งแบบบนลงล่าง (Top – Down)  ท า
ใหผ้ลการด าเนินงานมีฝ่ายหน่ึงไดป้ระโยชน์คือฝ่ายรัฐบาลและนกัลงทุน  และมีฝ่ายหน่ึงเสีย
ผลประโยชน์คือประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากการถูกเวนคืนท่ีดิน  และถูกลดถอนสิทธ์ิ
การใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของตนเองไป  จากผลเสียท่ีตามมาไดส้ร้างความยากล าบากใหก้บัผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบ  ชาวบา้นจ านวนมากไดแ้สดงความรู้สึกถึงความไม่เป็นธรรมท่ีโครงการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษกระท ากบัพวกเขา  ส่งผลใหเ้กิดความขดัแยง้ในพื้นท่ี  เกิดการต่อตา้น  คดัคา้น  น าไปสู่ขอ้
ร้องเรียนต่าง ๆ  เพื่อปกป้องผลประโยชน์  และรักษาไวซ่ึ้งสิทธิความชอบธรรมในท่ีดินของตนเอง   

 ดว้ยวิถีชีวิตความเป็นอยูข่องชาวบา้นท่ีมีความผกูพนักบัพื้นดินท่ีใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยั  และ
ท ากินสร้างรายไดห้าเล้ียงครองครัวมายาวยาน  ในหลาย ๆ พื้นท่ีเป็นท่ีดินท่ีสืบทอดกนัต่อ ๆ มาจาก
บรรพบุรุษ  และในบางพื้นท่ีเป็นท่ีดินสาธารณะประโยชน์ท่ีชาวบา้นในชุมชมจะท ากิจกรรม
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บางอยา่งร่วมกนั  ท่ีดินจึงถือเป็นทรัพยส์มบติั  เป็นรากฐานท่ีแสดงออกถึงความมัน่คงในชีวิต  และ
เป็นมรดกสืบทอดไปยงัลูกหลาน  ท าใหช้าวบา้นเกิดความรัก  และหวงแหนในท่ีดินท ากินของ
ตนเองเป็นอยา่งมาก  แต่ดว้ยการด าเนินงานตามนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีเกิดขึ้น  รัฐไดเ้ขา้มา
บริหารจดัการควบคุมท่ีดิน  และเวนคืนพื้นท่ีเพื่อใชใ้นการพฒันา  ชาวบา้นตอ้งเป็นผูสู้ญเสียสิทธิ
ในทรัพยากรทอ้งถ่ิน  และถูกพรากสิทธ์ิในการครอบครองท่ีดินของตนเองไป  เปรียบเสมือนรัฐได้
สร้างกระบวนการกีดกนัคนบางกลุ่มออกจากพื้นท่ี  ไม่ใหมี้ส่วนร่วมในการพฒันา  และไม่ใหไ้ดรั้บ
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  นอกจากน้ีการพฒันาโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษก็มีโอกาสท่ีจะเติบโต  
และมีแนวโนน้ท่ีจะขยายตวั  ท่ีดินในหลายพื้นท่ีอาจตอ้งถูกเวนคืนเพื่อใชใ้นการก่อสร้างเพิ่มขึ้นอีก
ในอนาคต  ซ่ึงรัฐสามารถใชอ้ านาจความชอบธรรมทางกฎหมายอา้งสิทธ์ิในท่ีดิน  เพิกถอนท่ีดินท่ี
ตอ้งการให้เป็นท่ีราชพสัดุเพื่อน าไปใชใ้นการพฒันาไดโ้ดยง่าย  จากสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นจึงท าให้
ชาวบา้นท่ีอยูอ่าศยัหรือมีท่ีดินใกลก้บับริเวณท่ีเกิดการพฒันาเกิดความหวาดกลวั  เครียด  วิตกกงัวล  
วา่ท่ีดินของตนตอ้งกลายเป็นพื้นท่ีเส่ียงท่ีอาจตอ้งถูกเวนคืนไปใชใ้นการพฒันา  ตอ้งสูญเสียท่ีอยู่
อาศยั  และสูญเสียท่ีท ากินไดใ้นอนาคต 
 ถา้หากมองในมุมมองของชาวบา้นการพฒันาท่ีเกิดขึ้นน าความเจริญมาสู่พื้นท่ีท าให้
ชาวบา้นมีไฟฟ้า  น ้าประปาไดใ้ช ้ มีถนนเดินทางเขา้ออกตวัเมืองไดส้ะดวกสบาย  ซ่ึงประโยชน์ท่ี
ชาวบา้นไดรั้บเป็นประโยชน์ทางออ้มหรือเป็นเพียงผลพลอยไดจ้ากการพฒันาท่ีเกิดขึ้นเพียงเท่านั้น  
แต่ผลเสียท่ีตามมาอาจตอ้งถูกเวนคืนท่ีดินท ากินไป  ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยูข่องคนใน
ทอ้งถ่ินตอ้งสูญหายไป  การประกอบอาชีพ  รูปแบบสังคม  และวฒันธรรมอาจเปล่ียนแปลงไป  
ก่อใหเ้กิดปัญหาตามมาอีกมากมายทั้งในดา้นเศรษฐกิจ  ดา้นสังคม  และดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

 7. วิถีชีวิตของคนในพื้นท่ีเกิดความเปล่ียนแปลงไป  ก่อใหเ้กิดปัญหาความเหล่ือมล ้าทาง
เศรษฐกิจและสังคมตามมา   

 โดยคาดการณ์วา่ในอนาคตถา้เศรษฐกิจเจริญเติบโตขึ้น  โครงการเขตเศรษฐกิจมีการ
ขยายพื้นท่ีการก่อสร้างมากขึ้นอาจส่งผลใหชี้วิตความเป็นอยูข่องชาวบา้นในพื้นท่ีแต่เดิมเล้ียงชีวิต
ดว้ยการท าไร่  ท าสวน  เล้ียงสัตว ์ คา้ขาย  เป็นตน้  มีชีวิตแบบพอเพียง  แต่การเขา้มาของเขต
เศรษฐกิจพิเศษท าใหช้าวบา้นบางส่วนตอ้งสูญเสียท่ีดินท ากินของตวัเองไป  ซ่ึงท่ีดินเหล่านั้นเป็น
ดินท่ีท่ีเกิดจากการท ามาหากินตกทอดกนัมาในรุ่นสู่รุ่น  ท าใหว้ิถีชีวิต  การประกอบอาชีพ  เกิดการ
เปล่ียนแปลงเพื่อตอบรับต่อการพฒันาท่ีจะเกิดขึ้น   
 นอกจากนั้นเม่ือเกิดความเจริญทางดา้นอุตสาหกรรมมากขึ้นท าใหมี้แรงงานต่างถ่ิน
อพยพเขา้มาพกัอาศยัในชุมชนมากขึ้น  เม่ือความหนาแน่นของประชากรเพิ่มขึ้นอยา่งรวดเร็ว   
อาจส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตภายในชุมชนท่ีจากเดิมเป็นสังคมชนบทช่วยเหลือ  พึ่งพาซ่ึงกนัและกนั  
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 มีชีวิตอยูอ่ยา่งเรียบง่าย  สมถะ  เปล่ียนมาเป็นสังคมท่ีเป็นสังคมคนเมือง  อาชีพของประชาชนใน
ชุมชนตอ้งเปล่ียนไป  ท่ีดินท่ีใชท่ี้เคยใชท้ าการเกษตรตอ้งถูกเวนคืนไปสร้างโรงงานอุตสาหกรรม  
ท าใหช้าวบา้นในพื้นท่ีตอ้งเปล่ียนไปท าอาชีพรับจา้ง  คา้ขาย  และเป็นลูกจา้งท างานในโรงงาน  การ
เขา้ไปท างานในโรงงานอุตสาหกรรม  ในระยะแรกก็มีแนวโนม้ท่ีจะเป็นไปไดด้ว้ยดี  เน่ืองจากให้
ผลตอบแทนท่ีมากกวา่  มีรายไดท่ี้แน่นอนกวา่การประกอบอาชีพเกษตรกรรม  จึงท าใหค้่านิยมใน
การบริโภคเปล่ียนแปลงไป  จากในอดีตท่ีอยูก่นัอยา่งพอเพียง  มีชีวิตเรียบง่าย  คา้ขายพอไดมี้กินมี
เก็บ  ช่วยเหลือเก้ือกูลกนัในสังคม  เม่ือเขา้สู่สภาวะของสังคมแรงงานท่ีตอ้งเร่งรีบ  แข่งขนัแสวงหา
ปัจจยัในการด ารงชีวิต  เพื่อมาสนองความตอ้งการของตนเองท่ีเพิ่มมากขึ้น  ทั้งเส้ือผา้ เคร่ืองประดบั  
บา้น  รถยนต ์ ฯลฯ  ชีวิตเร่ิมผกูติดตามกระแสความวุน่วายทางสังคมท่ีตอ้งแสวงหา  แก่งแยง่  
แข่งขนัอยูต่ลอดเวลาจนเกินความพอดี  จนสุดทา้ยก็น าไปสู่ปัญหาหน้ีสิน  เกิดความเครียด  เกิด
ความกดดนัในการใชชี้วิต  ถึงแมจ้ะมีรายไดท่ี้เพิ่มมากขึ้น  แต่ก็มีค่าครองชีพท่ีสูงขึ้นตามมาดว้ย
เช่นกนั  นอกจากการเขา้ไปท างานในโรงงานแลว้  ก็คงเหลือชาวบา้นเพียงส่วนนอ้ยเท่านั้นท่ียงัคง
ท าอาชีพเกษตรกรเช่นเดิมหรืออาจสู้ค่าครองชีพท่ีสูงขึ้นไม่ไหว  จึงตอ้งยา้ยถ่ินฐานไปประกอบ
อาชีพยงัจงัหวดัอ่ืน  วิถีชีวิตเปล่ียนไปเป็นสังคมเมืองใหญ่ท่ีตอ้งรีบเร่งท ามาหากิน  หารายไดใ้ห้
เพียงพอกบัค่าครองชีพท่ีสูงขึ้น  มีการแข่งขั้นกนัมากขึ้น  แยง่ชิงทรัพยากรและผลประโยชน์  สังคม
เกิดความแออดั  เกิดความเคร่งเครียดตามมา  จากการสัมภาษณ์ชาวบา้นในพื้นท่ีกล่าวว่า 
  “ในอดีตชุมชมของพวกเราอยูอ่าศยักนัแบบพี่แบบนอ้ง  ช่วยเหลือกนั  สมยัก่อนไม่มีการ
จา้งกนั  มีแต่ขอแรงกนั  บา้นไหนมีอะไรก็จะบอกกนัใหม้าช่วย  มีอะไรก็ลงแรงช่วยกนั  วนัพระ
ชาวบา้นก็จะไปท าบุญท่ีวดัฟังธรรมดว้ยกนั  แต่ถา้ในอนาคตโรงงานเร่ิมเปิดท าการมีแรงงานเขา้มา
มากขึ้น  สังคมเปล่ียนไป  เกิดความแออดัขึ้น  ตอ้งเร่งรีบ  แข่งขึ้นกนัท างานหาเงินใหพ้อเล้ียงปาก
ทอ้งในแต่ละวนั  ค่าครองชีพก็คงสูงขึ้นตามมา  หากินก็ยากขึ้น  ใครท่ีปรับตวัไม่ไดก้็ตอ้งล าบาก  
ท่ีดินอาจถูกรัฐเวนคืนไปใชใ้นการพฒันาจนหมด  ชาวบา้นท่ีเคยท าการเกษตรก็ตอ้งเขา้ไปท างาน
โรงงาน  ท่ีอยู ่ ท่ีกินท่ีเคยอุดมสมบูรณ์ตอ้งหมดไป  จากท่ีเคยใชชี้วิตกนัอยา่งเรียบง่าย  มีท่ีดินไวท้ า
กินอยา่งมัน่คง  ปลูกผกั  เล้ียงปลาไวเ้ก็บกินตอนแก่  พอตายไปก็ตกทอดใหลู้กหลาน  แต่ตอนน่ีคง
ตอ้งเร่ิมคิดกนัเสียใหม่  ถา้ท่ีดินโดนเวนคืนหมดไปตอ้งเขา้ไปท างานในโรงงานเป็นลูกจา้ง  ตอ้งเช่า
บา้นไวอ้ยูอ่าศยั  ต่อไปพวกเราจะใชชี้วิตกนัอยา่งไร  หลาย ๆ ส่ิงหลายๆ อยา่งคงเปล่ียนแปลงไป  
สภาพวิถีชีวิตของคนในชุมชนตอ้งเปล่ียนแปลงไปจนกลบัมาเหมือนเดิมไม่ไดอี้ก” (ชาวบา้นใน
พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ, สัมภาษณ์,  25 พฤศจิกายน  2561) 
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 ดว้ยรูปแบบวิถีชีวิตท่ีเปล่ียนแปลงไปในเม่ือเวลาผา่นไปก็อาจส่งผลใหเ้กิดปัญหาความ
เหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจและสังคม  จากการพฒันาพื้นท่ีตามนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษมีโอกาสท า
ใหช้าวบา้นในพื้นท่ีตอ้งถูกเวนคืนท่ีดิน  สูญเสียสิทธ์ิความเป็นเจา้ของพื้นท่ี  และความเป็นชนบทก็
เร่ิม  สูญหายไป  เน่ืองจากเม่ือโครงการมีการขยายพื้นท่ีมากขึ้น  สภาพแวดลอ้มเปล่ียนไป  สังคมมี
ความเจริญขึ้น  ผูค้นจากต่างถ่ินยา้ยเขา้มาอยูอ่าศยัและประกอบอาชีพในโรงงานอุตสาหกรรม  
นายทุนจากนอกชุมชน  กลุ่มนายจา้ง  และผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัโรงงานอุตสาหกรรม  เขา้มาอยูอ่าศยั
ในพื้นท่ีเพิ่มขึ้นซ่ึงเป็นกลุ่มคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจค่อนขา้งดีมีผลประโยชน์ร่วมกบัการพฒันา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ  ดว้ยนโยบายสนบัสนุนการลงทุนภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นการสามารถ
สร้างรายไดแ้ละผลก าไรจากสิทธิพิเศษต่าง ๆ  ท่ีไดรั้บไม่วา่จะเป็นเร่ืองการยกเวน้ภาษีการจา้ง
แรงงานราคาถูก  และการไดรั้บการละเวน้ขอ้บงัคบัทางกฎหมาย  รวมถึงการจ่ายเงินลงทุนจ านวน
มากของนกัลงทุนต่างชาติ  ดว้ยผลประโยชน์เหล่าน้ีอาจกระจุกตวัอยูก่บัคนไม่ก่ีกลุ่ม  ในเวลาต่อมา
ถา้เศรษฐกิจภายในนิคมอุตสาหกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษเติบโตขึ้นไดผ้ลก าไร  กลุ่มคนเหล่าน้ีก็จะ
ไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันาเป็นอนัดบัแรกจะมีเพียงเมด็เงินเพียงบางส่วนท่ีจะกระจายลงสู่
ชุมชนทอ้งถ่ิน  ส่งผลใหก้ลุ่มคนเหล่าน้ีเร่ิมมีความมัน่คงทางเศรษฐกิจดีขึ้น  เร่ิมขยายอ านาจ  
อิทธิพล  และเขา้มามีบทบาทในสังคมทอ้งถ่ินมากขึ้นจนเหนือกวา่คนในชุมชนท่ีอยูม่าแต่ดั้งเดิม  
ในสถานการณ์เช่นน้ีจึงก่อให้เกิดความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจและสังคมตามมา  ดว้ยสภาพทาง
สังคมชนบทประชาชนในพื้นท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั  มีฐานะยากจน  ไม่มีทั้งฐานะ
ทางเศรษฐกิจ  สังคม  และความรู้ไม่สูง  เม่ือตอ้งไดรั้บผลกระทบจาการพฒันาท าใหช้าวบา้น
บางส่วนมีความเป็นอยูท่ี่ยากล าบาก  รู้สึกถึงความไม่มัน่คงในการด ารงชีวิต  สูญเสียซ่ึงสิทธิ  
ความชอบธรรม  และบทบาทในการก าหนดความเป็นชุมชนไป  เปรียบเหมือนเป็นพลเมืองชั้นส่อง  
ถา้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นไม่ไดรั้บการแกไ้ขความเหล่ือมล ้า  ช่องว่างระหวา่งคนรวยจากต่างถ่ิน  และคนจน
ในพื้นท่ีก็ยิง่ทวีความรุนแรงมากขึ้น  จากการสัมภาษณ์ชาวบา้นในพื้นท่ีกล่าววา่ 
  “ทุกวนัน่ีคนต่างถ่ินเขา้มาอยูอ่าศยัเยอะขึ้น  คนในพื้นท่ีไดรั้บความเดือนร้อนกบัการ
พฒันา  บางคนมีท่ีดิน  ท่ีอยู่อาศยัท่ีอ่ืนก็ยา้ยออกไป  คนในพื้นท่ีก็เร่ิมลดลง  ตอนน่ีผมคงยงัยา้ยไป
ไหนไม่ไดเ้พราะไม่มีท่ีไป  เงินไม่พอ  คงพยายามท างานมากขึ้นเก็บเงินใหมี้ทุนซกักอ้นหน่ึง  แลว้
วา่จะยา้ยออกไปเช่าตึกแถวในตวัเมืองเปิดร้านขายของเล็ก ๆ กบัแฟน  หรือไม่ก็เปิดร้านขายอาหาร
ช่วยกนัท ากบัแฟน  ตอนน้ีความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น  การพฒันาต่าง ๆ  ของรัฐและส่ิงท่ีจะตามมา
ไม่ไดส้ร้างความสบายใจใหพ้วกเราเลย  รู้สึกวา่บา้นท่ีเราอยู ่ ท่ีดินท่ีเราท ากินจะหาย  หรือถูกยดึคืน
ไปตอนไหนก็ไม่รู้  ยิง่โรงงานเติบโตขึ้น  แรงงานต่างถ่ินเขา้มาอยูอ่าศยัมากขึ้น  พวกเขามีรายได้
มากกวา่เรา  มีความรู้  มีเงินมากกวา่เรา  และบางคนเป็นพวกนายทุนมีทั้งเงิน  มีทั้งอ านาจ  แต่พวก
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เราชาวบา้นส่วนมากยากจน  ไม่มีความรู้  ท างานหนกัก็ยงัยากจนอยูว่นัยงัค ่า  ต่อไปบทบาททาง
สังคมก็ยิง่นอ้ยลง  ชาวบา้นแต่เดิมคงกลายเป็นผูอ้าศยัไป  คนท่ีเขามาท างานโรงงาน  หรือพวกคน
รวยท่ีมีผลประโยชน์กบัโครงการพฒันาก็จะกลายเป็นผูน้ าสังคมไป  เพระวา่เขามีเงินมาก  มีรายได ้ 
มีความรู้  และรัฐบาลใหก้ารสนบัสนุนคนกลุ่มน่ีมากกวา่ชาวบา้นในพื้นท่ีอยา่งเรา  นบัวนัราคาขา้ว
ของต่าง ๆ ยิง่แพงขึ้น  การพฒันากบัสร้างผลเสียใหก้บัชาวบา้นในพื้นท่ี  ชาวบา้นกบัจนลงทุกวนั  
คนรวยก็ยิง่รวยขึ้น  และต่อไปความคิดเห็นของพวกเราคงไม่มีความหมาย  ไม่มีโอกาสใหก้บัคน
จน  เปรียบเหมือนเป็นพลเมืองชั้น 2” (ชาวบา้นในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ, สัมภาษณ์,  25 
พฤศจิกายน 2561) 
  8. ทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ินอาจถูกใชอ้ยา่งไม่คุม้ค่าน ามาซ่ึงความอ่อนแอของ
เศรษฐกิจในชุมชน  จนน าไปสู่ปัญหาและผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม   

 ในอดีตชีวิตความเป็นอยูข่องชาวบา้นเป็นแบบพึ่งพาอาศยัธรรมชาติ  ชาวบา้นหากิน  
เล้ียงชีวิตกบัธรรมชาติ  และในทางกลบักนัก็ดูแลรักษาธรรมชาติดว้ยเช่นกนั  แต่ดว้ยนโยบายการ
ประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษรัฐบาลมีสิทธ์ิใชอ้  านาจทางกฎหมาย  และสิทธิในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  ทั้งน้ีดว้ยเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถจดัการทรัพยากรทั้งหมด
ในพื้นท่ีไดอ้ยา่งเบ็ดเสร็จ  ไม่วา่จะเป็นการครอบครองท่ีดิน  การจดัระบบชลประทาน  การจดัการ
แหล่งน ้า  และแหล่งป่าไม ้ เพื่อใชเ้ป็นแหล่งทรัพยากรในการจดัตั้งโรงงานอุตสาหกรรม  และถือ
เป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีส าคญัในกระบวนการผลิตสินคา้  ถา้หากใชอ้ยา่งไม่รู้คุณค่าทรัพยากรต่าง ๆ   
ก็อาจสูญหายหรือหมดไป  ทางภาครัฐจึงควรพิจารณาใหร้อบคอบ  ใหค้วามส าคญัต่อการบริหาร
จดัการทรัพยากรเพื่อใหเ้กิดการใชป้ระโยชน์อยา่งคุม้ค่ามากท่ีสุด  แต่ในการด าเนินงานพฒันาใน
โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีเกิดขึ้น  รัฐบาลไดล้ะเลย  และไม่ไดใ้หค้วามส าคญัต่อการบริหาร
จดัการทรัพยากรธรรมชาติเท่าท่ีควร  ขาดความรอบคอบ  ไม่มีการตรวจสอบ  และไม่มีการจดัท า
แบบประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA)  อีกทั้งการก่อสร้างด าเนินการอยา่งรวดเร็วโดยขาดการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นผูท่ี้อยูอ่าศยัมาอยา่งยาวนาน  มีความคุน้เคยกบัทรัพยากร
ในทอ้งถ่ินเป็นอยา่งดี  และช่วยกนัดูแลรักษาธรรมชาติมาก่อนท่ีรัฐจะเขา้มา  โดยทางรัฐบาลให้
เหตุผลของการพฒันาวา่เป็นนโยบายส าคญัท่ีตอ้งด าเนินการอยา่งเร่งดว้ยเพื่อใหต้อบสนองต่อการ
พฒันาท่ีก าลงัจะเกิดขึ้นในอนาคต  และต่อไปในอนาคตเม่ือเขตนิคมอุตสาหกรรมขยายตวัขึ้น   
มีแรงงานเขา้มาอยูอ่าศยัเป็นจ านวนมาก  ทรัพยากรต่าง ๆ ในทอ้งถ่ินอาจถูกใชอ้ยา่งส้ินเปลือง   
ไม่คุม้ค่า  ขาดการบริหารจดัการ  และอนุรักษพ์ื้นฟูอยา่งมีประสิทธิภาพ  ก็ท าให้
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มถูกท าลายหมดไป  จากการสัมภาษณ์ชาวบา้นในพื้นท่ีกล่าววา่ 
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  “รัฐใชอ้  านาจทางกฎหมายเขา้มาควบคุมพื้นท่ีไปจดหมด  ท่ีดิน  ป่าไม ้ แหล่งน ้า  รัฐก็
เป็น  ผูค้รอบครอง  เราชาวบา้นไม่มีสิทธ์ิท่ีจะไปคดัคา้นอะไรได ้ ขนาดท่ีดินท ากิน  ท่ีอยูอ่าศยัท่ีเรา
เขา้มาจบัจอ้ง  ท ากินพฒันามาจนขนาดน้ี  ถา้รัฐจะเอาไปใชส้ร้างโรงงาน  แลว้อา้งวา่ท าเพื่อ
ผลประโยชน์ของส่วนร่วม  พวกเราชาวบา้นธรรมดาจะไปต่อตา้นรัฐไดอ้ยา่งไร  ถา้เกิดเราใชค้วาม
รุนแรงไม่ยอมก็โยนความผิดมาใหเ้ราอีกวา่เป็นพวกหัวรุนแรง  ต่อตา้น  ขดัขวางความเจริญของ
ประเทศ  พวกเราท าอะไรก็ผิดไปหมด  และการท่ีอยู่รัฐก็เขา้มาเวนคืนท่ีดินเป็นจ านวนมากซ่ึงแต่
ก่อนเป็นท่ีสาธารณะประโยชน์ของพวกเราท่ีเคยเขา้ไปท ามาหากิน  สร้างรายไดใ้หก้บัพวกเรา  เป็น
ท่ีดินท่ีพวกเราก็ช่วยกนัดูแลรักษามาตลอดไปสร้างโรงงานอุตสาหกรรม  พวกเราก็ไม่สามารถเขา้
ไปหากินหรือดูแลรักษาพื้นท่ีในบริเวณนั้นไดอี้ก  นบัวนัการก่อสร้างก็จะขยายตวัขึ้นทุกวนั
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในชุมชนก็ตอ้งหมดไป  ต่อไปพวกเราจะประกอบอาชีพกนัอยา่งไร  จะมี
ท่ีเอาไว ้ ท านา  ท าไร่  ท าส่วน  เขา้ไปเก็บผกั  หาปลา  หาเห็ดมาท ากินไดอี้กไหม  ถา้ป่าไมห้มดไป  
ท่ีดินหมดไป  ปลูกพืชอะไรก็ไม่ได ้ คงตอ้งซ้ือกินอยา่งเดียว  ค่าใชจ่้ายก็คงเพิ่มขึ้นดว้ย  ถึงตอนน่ี
พวกเราจะมีรายไดไ้ม่มากแต่ค่าครองชีพมนัถูกก็พอด าเนินชีวิตต่อไปได ้ แต่ถา้ในอนาคตตอ้งซ้ือ
กินตลอด  พืชผกั  ของกินหายากขึ้น  จากท่ีเคยเป็นแหล่งชุมชนท่ีอุดมสมบูรณ์  ของกินหาง่าย  เดิน
เขา้ป่า  เขา้สวนแปบเดียวก็ไดพ้ืชผกัมาท ากินแลว้  แต่ถา้ป่าไม ้ แหล่งน ้า  ท่ีดินถูกใช ้ ถูกเวนคืนไป
หมด  พวกเราเองก็ไม่รู้วา่จะอยูไ่ดอ้ยา่งไร  อายกุ็เยอะแลว้ท านา  ท าไร่  พฒันาท่ีท ากินมาตลอดก็
หวงัไวเ้ก็บกินตอนแก่  แลว้ก็ใหลู้กหลานดูแลต่อ  ถา้ตอ้งสูญเสียท่ีดินท ากินไปตอ้งเขา้ไปท างานใน
โรงงานหาเล้ียงชีพ  อายขุนาดน่ีแลว้คงท าไม่ไหว” (ชาวบา้นในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ, สัมภาษณ์,  
12 มีนาคม 2562) 

 จากการท่ีรัฐบาลไดมี้แนวทางส่งเสริมทั้งการพฒันาการคา้  การลงทุน  และอุตสาหกรรม
ดว้ยการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้  ส่งผลใหค้วามเป็นเมืองขยายตวั  มีการใช้
ทรัพยากรในกระบวนการผลิตสินคา้  และบริการมากยิง่ขึ้น  ทรัพยากรต่าง ๆ ของชุมชนท่ีในอดีต
เคยมีความอุดมสมบูรณ์กบัถูกใชอ้ยา่งไม่คุม้ค่า  และอาจหมดไปในอนาคต  ส่งผลใหเ้ศรษฐกิจ
ชุมชนและสังคมทอ้งถ่ินตอ้งอ่อนแอ  จนน าไปสู่ปัญหา  และผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มภายในชุมชนตามมา  ดงัน้ี 
 ในดา้นทรัพยากรป่าไม ้ ความตอ้งการใชท่ี้ดินท่ีเพิ่มขึ้นเพื่อพฒันาโครงสร้างพื้นฐานตาม
นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษไดส้ร้างแรงกดดนัต่อพื้นท่ีป่าไม ้ และพื้นท่ีการเกษตรอยา่งมาก  
เน่ืองจากรัฐบาลตอ้งการใหก้ารพฒันาด าเนินการไปไดอ้ยา่งรวดเร็ว  จึงเลือกด าเนินการในพื้นท่ีป่า
ไม ้ ทั้งเขตป่าสงวน  และป่าเส่ือมโทรมซ่ึงเป็นพื้นท่ีของรัฐ  ท าใหท้รัพยากรป่าไมภ้ายในชุมชนท่ี
เคยมีความอุดมสมบูรณ์ลดจ านวนลง  สภาพอากาศร้อน  แหง้แลง้  เกิดฝุ่ นควนัเยอะขึ้น  



271 
 

 

ส่ิงแวดลอ้มโดยรอบเส่ือมโทรม  ประชาชนในพื้นท่ีไดรั้บความเดือนร้อนจากการถูกท าลายป้าไม ้ 
และถูกเวนคืนท่ีดินซ่ึงในอดีตเป็นสาธารณะประโยชน์ท่ีชาวบา้นเขา้ไปเก็บพืชผกั  หาของป่ามาขาย
สร้างรายได ้ หรือน าไปบริโภคในครัวเรือน  ปัญหาเหล่าน้ีอาจทวีความรุนแรงมากขึ้นอีกในอนาคต
จากการขยายตวัของชุมชน  และการขยายพื้นท่ีการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม 
 ในดา้นทรัพยากรน ้า  การพฒันาพื้นท่ีผา่นนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  ต่อไปอาจ
ลงเอยดว้ยการแปลงพื้นท่ีธรรมชาติเป็นเขตอุตสาหกรรม  และกา้วสู่ความเป็นเมืองในท่ีสุด ท าใหมี้
ความตอ้งการใชน้ ้าท่ีสูงขึ้น  โดยในขณะท่ีก าลงัมีการก่อสร้างโรงงาน  และโครงสร้างพื้นฐาน 
ต่าง ๆ  ก็เร่ิมส่งผลกระทบต่อปัญหาการขาดแคลนน ้าภายในชุมชน  เน่ืองจากผลกระทบจากการ
ก่อสร้างท าใหมี้ฝุ่ นละออกเกิดขึ้นมาก  แหล่งน ้าในบริเวณใกลเ้คียงก็ไดรั้บผลกระทบไปดว้ยท าให้
น ้ามีสีขุ่นขึ้น  หรือในบริเวณแหล่งน ้าของชุมชนท่ีชาวบา้นเก็บไวบ้ริโภคก็ไม่สามารถน ามาใชด่ื้ม
หรือประกอบอาหารไดเ้น่ืองมีมีฝุ่ นละอองปะปน  น ้าเร่ิมไม่สะอาด  ไดแ้ต่น าไปใชซ้กัเส้ือผา้หรือใช้
ท าความสะอาด  ท าใหต้อ้งซ้ือน ้าถงัเพื่อใชบ้ริโภคแทน  และถา้ต่อไปในอนาคตชุมชนกลายเป็น
เมืองใหญ่มีประชากรเพิ่มขึ้นความตอ้งการน ้าก็จะยิง่เพิ่มสูงขึ้นดว้ยทั้งจากการใชอุ้ปโภคบริโภคของ
ประชาชน  การใชท้ าการเกษตร  การใชใ้นโรงงานอุตสาหกรรม  เป็นตน้  ถา้การบริหารจดัการน ้า
ไดไ้ม่มีประสิทธิภาพก็อาจส่งผลต่อปัญหาขาดแคลนน ้าตามมา 
 ในดา้นคุณภาพอากาศ  ในขณะท่ีมีการก่อสร้างโครงการต่าง ๆ  พบวา่มีฝุ่ นละอองใน
อากาศเพิ่มขึ้นอยา่งมากส่งผลกระทบต่อแหล่งน ้า  และการใชชี้วิตของประชาชนในพื้นท่ีเกิดโรคแพ้
อากาศ  ภูมิแพ ้ มีผ่ืนแดงขึ้นตามร่างกาย  และมีสุขภาพร่างกายอ่อนแอเป็นหวดับ่อยขึ้น  โดยการ
คาดการณ์วา่เม่ือโรงงานอุตสาหกรรมเปิดด าเนินงานมีประชากรเพิ่มขึ้น  เกิดความแออดั  ฝุ่ นจาก
การจราจร  มีการปล่อยมลพิษเพิ่มขึ้นจากความเจริญของเมือง  และอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  รวมถึงก๊าซเรือนกระจกท่ีเพิ่มขึ้น ปัญหาฝุ่ นละออง (PM10)  และการปล่อย
สารอินทรียร์ะเหย (VOCs)  ท่ีมีอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของคนในพื้นท่ีเพิ่มขึ้น (กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2561) 
 ปัญหาขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล  ในช่วงของการก่อสร้างมีแรงงานต่างถ่ินเขา้มาอยูอ่าศยั
เป็นจ านวนมาก  โดยพบวา่แรงงานดงักล่าวอยู่อาศยักนัอย่างแออดั  ไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย  และ
พฤติกรรมการใชจ่้ายท่ีจะซ้ืออาหาร  หรือวตัถุดิบเขา้มาประกอบอาหารเพื่อบริโภคภายในชุมชนท่ี
พกัอาศยั  ท าใหใ้นบริเวณท่ีพกัอาศยัของคนงานมีเศษอาหาร  เศษกระดาษ  กระป๋องต่าง ๆ  ภาชนะ
พลาสติก  เป็นตน้  ตกอยูใ่นพื้นท่ี  เม่ือชุมชนเติบโตอยา่งรวดเร็วมีคนเขา้มาอยูม่ากขึ้นปัญหาความ
แอดดั เศษขยะ  ความสกปรกก็ตามมา  ประกอบกบัการทิ้งขยะยงัไม่มีระเบียบวินยั  รถขยะท่ีเขา้มา
บริหารในพื้นท่ียงัล่าชา้  และนอ้ยเกินไปเม่ือเทียบกบัจ านวนประชากร  ถา้ในอนาคตความเป็นเมือง
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และอุตสาหกรรมท่ีขยายตวัเพิ่มมากขึ้นในเขตพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  การท่องเท่ียว  ความเจริญ
ดา้นอุตสาหกรรมอยา่งรวดเร็วก่อใหเ้กิดปัญหาขยะมูลฝอย  และของเสียอนัตรายท่ีเกินขีดการ
รองรับของระบบนิเวศอาจส่งผลใหเ้กิดปัญหาขยะท าใหเ้กิดความเส่ือมโทรมของระบบนิเวศและ
ส่ิงแวดลอ้ม   
 จากรายงานสถานการณ์ขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทยปี พ.ศ. 2559   พบวา่หลาย
จงัหวดัมีปัญหาปริมาณขยะมูลฝอยตกคา้ง  และมีแนวโนม้จะทวีความรุนแรงขึ้นหากมีการ
ด าเนินงานเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  โดยในทุกจงัหวดัในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษท่ีเส่ียงต่อ
การเกิดปัญหาดา้นมลพิษส่ิงแวดลอ้ม  เช่น  แหล่งขยะมูลฝอย  และส่ิงปฏิกูลต่าง ๆ  ดงันั้นการ
พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษจ าเป็นตอ้งมีแนวทางบ าบดั  และก าจดัขยะมูลฝอย  รวมทั้งด าเนินการ
วางแผนปรับปรุงสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยใหด้ าเนินการไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  เช่น  วางแผนการขนยา้ย
ขยะจากสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยขนาดเลก็ไปยงัสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยขนาดใหญ่เพื่อการจดัการ
ไดอ้ยา่งถูกวิธี (กรมควบคุมมลพิษ, 2559) 
  จากการสัมภาษณ์ชาวบา้นในพื้นท่ีกล่าววา่  “ในช่วงด าเนินก่อสร้างอยูใ่นขณะน่ีก็เกิด
ปัญหาต่อส่ิงแวดลอ้มในชุมชนมากมายแลว้  กระทบต่อการใชชี้วิตของคนในพื้นท่ี  ชาวบา้นตอ้ง
ไดรั้บความเดือนร้อนจากการพฒันา  ไม่ตอ้งคิดเลยวา่ต่อไปเม่ือโรงงานเปิดท าการเป็นแหล่ง
อุตสาหกรรมอยา่งเตม็ตวั  ผลกระทบท่ีตามมาจะมากขนาดไหน  ท่ีแน่นอนคือดา้นมลภาวะทางน ้า  
อากาศ  ป้าไม ้ และพื้นท่ีท ากินของพวกเรา  ไหนจะมีของเสียท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตของ
โรงงานเพิ่มขึ้นอีก  ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มก็คงตามมามากขึ้น ” (ชาวบา้นในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ, สัมภาษณ์, 23 มีนาคม 2562) 
 

ปัญหำจำกกำรพฒันำเขตเศรษฐกจิพเิศษสระแก้ว 
 คณะอนุกรรมาธิการศึกษาและติดตามการขบัเคล่ือนเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้  ของ 
สนช. ไดป้ระเมินปัญหา  และอุปสรรคของเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.สระแกว้  ในดา้นต่าง ๆ  ไว ้ เช่น 
 ปัญหาดา้นผงัเมือง  เขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.สระแกว้  ยงัไม่มีผงัเมืองรวมเฉพาะ  โดย
ปัจจุบนัมีการใชป้ระกาศกระทรวงมหาดไทย  เร่ือง  หา้มก่อสร้าง  ดดัแปลง  หรือเปล่ียนการใช้
อาคารบางชนิดหรือบางประเภท  ในพื้นท่ีบางส่วนในทอ้งท่ีต าบลบา้นใหม่หนองไทร  ต าบลป่าไร่  
ต าบลอรัญประเทศ  ต าบลฟากหว้ย และต าบลท่าขา้ม  อ าเภออรัญประเทศ  จงัหวดัสระแกว้  
พ.ศ.2557  ซ่ึงประกาศดงักล่าวมีขอ้จ ากดัในการตั้งโรงงานหรือการมาลงทุนในพื้นท่ีเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษสระแกว้  อยา่งไรก็ตามขณะน้ีกรมโยธาธิการและผงัเมืองก าลงัอยู่ระหว่างการจดัท า
ร่างผงัเมืองรวมของเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้  ซ่ึงคาดวา่ตอ้งใชร้ะยะเวลาพอสมควร 
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 ปัญหาดา้นการคมนาคมขนส่ง  ยงัขาดการเช่ือมโยงระหวา่งโครงข่ายคมนาคมทางบก
ของกรมทางหลวง (ทล.) และกรมทางหลวงชนบท (ทช.) บริเวณท่ีตั้งนิคมอุตสาหกรรม  
(บา้นป่าไร่)  ไปยงัด่านพรมแดนบา้นคลองลึก  และด่านพรมแดนบา้นหนองเอ่ียนท่ีจะเกิดขึ้นใน
อนาคต  นอกจากน้ียงัมีประเด็นความร่วมมือดา้นการขนส่งสินคา้ทางถนนระหวา่งไทย - กมัพูชา   
ท่ีทั้งสองฝ่ายเห็นพอ้งกนัเร่ืองจ านวนใบอนุญาตฯ  จากเดิมก าหนดไว ้40 ฉบบั  ซ่ึงยงัไม่เพียงพอต่อ
ความตอ้งการของภาคเอกชน (ทั้งสองฝ่ายเห็นชอบใหเ้พิ่มใบอนุญาตฯ เป็น 150 ฉบบั แต่ยงัอยู่
ระหวา่งการด าเนินการเพื่อแกไ้ขบนัทึกความเขา้ใจ)  นอกจากน้ีการสร้างรางรถไฟในราชอาณาจกัร
กมัพูชายงัไม่แลว้เสร็จ  และยงัขาดการเช่ือมโยงระหวา่งบา้นด่านคลองลึก - ปอยเปต  เป็นระยะทาง 
6 กิโลเมตร  รวมทั้งพิธีการผ่านแดนยงัไม่มีความชดัเจน  ทั้งทางดา้นระเบียบขั้นตอน  การขนส่ง
สินคา้และการเปล่ียนขบวน  ในขณะน้ียงัอยูร่ะหวา่งการยกร่างขอ้ตกลงเก่ียวกบัการเดินรถไฟ
ร่วมกนัระหวา่งสองประเทศ  ทางราชอาณาจกัรกมัพูชาไดใ้หส้ัมปทานภาคเอกชนเดินรถไฟของ
ประเทศกมัพูชา  จึงยงัไม่มีความชดัเจนดา้นการเดินรถไฟร่วมกนั 
 ปัญหาในดา้นการลงทุน  พบวา่นกัลงทุนยงัไม่สนใจมาลงทุนในพื้นท่ีเขตพฒันา
เศรษฐกิจสระแกว้มากนกั  เน่ืองจากยงัไม่มีรายละเอียดท่ีชดัเจนในสายตานกัลงทุน  ท่ีส าคญัคือ
ราคาท่ีดินเพิ่มขึ้นสูงอยา่งมาก  รวมทั้งความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐาน  สาธารณูปโภคส่ิงอ านวย
ความสะดวกต่าง ๆ เช่น  การปรับปรุงเส้นทางคมนาคม  ถนน  สะพาน  ด่านชายแดน  ระบบ
สาธารณูปโภค  และการก าจดัของเสีย  ก็ยงัพฒันาไม่แลว้เสร็จ  นอกจากน้ียงัพบวา่กลุ่มกิจการท่ี
ไดรั้บการส่งเสริมนั้นยงัพบปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ เช่น  ในกลุ่มกิจการแปรรูปสินคา้เกษตร  ยงัขาด
เทคโนโลยกีารแปรรูปสินคา้และความเช่ือมโยงกบัอุตสาหกรรมต่อเน่ือง  ทั้งวตัถุดิบ  อาหาร  
เคร่ืองด่ืม  พลงังานทดแทน  ส่วนในกลุ่มอุตสาหกรรมส่ิงทอ  แมจ้ะมีแรงงานค่าจา้งราคาถูกจาก
กมัพูชา  แต่จ านวนแรงงานก็มีไม่มากนกั  เน่ืองจากแรงงานในภาคน้ีส่วนใหญ่อยูท่ี่กรุงพนมเปญ  
และกมัพูชายงัคงไดสิ้ทธิพิเศษ GSP จากยโุรปและอเมริกา  ซ่ึงเป็นขอ้ไดเ้ปรียบส าคญัของนกัลงทุน
ท่ีลงทุนในกมัพูชา  ในกลุ่มกิจการสินคา้อุปโภคบริโภค  มีขอ้จ ากดัเร่ืองตลาดรองรับโดยเฉพาะ
ก าลงัซ้ือส่วนใหญ่ของกมัพูชาอยูท่ี่กรุงพนมเปญ  ท่ีอยูใ่กลก้บัโฮจิมินห์เป็นเมืองเศรษฐกิจส าคญั
ของเวียดนามมากกวา่  ประกอบกบัการคมนาคมระหวา่งด่านอรัญประเทศกบัพนมเปญยงัไม่
สะดวกและมีตน้ทุนสูง  ท าใหก้ารผลิต  และจ าหน่ายน่าจะเกิดภายในประเทศไทยมากกวา่  
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สรุป 
 ท่ามกลางความเปล่ียนแปลงของกระแสโลกาภิวตัน์ทั้งเศรษฐกิจ  เทคโนโลย ี และสังคม
ท่ีเกิดขึ้นอยา่งรวดเร็ว  การคา้  การลงทุน  และการแข่งขนัท่ีสูงขึ้น  ก่อใหเ้กิดความแปรปรวน   
ไม่แน่นอน  อนัส่งผลใหป้ระเทศต่าง ๆ ตอ้งปรับตวัเพื่อให้ไดรั้บประโยชน์จากระบบเศรษฐกิจโลก  
รวมถึงการรวมกลุ่มการคา้กนัของประเทศต่าง ๆ อาทิ  สหภาพยโุรป  และเขตการคา้เสรีอเมริกา
เหนือ  ผูน้ าประเทศสมาชิกอาเซียนไดเ้ห็นชอบเม่ือปี 2545  ใหจ้ดัตั้ง “ประชาคมเศรษฐกิจของ
อาเซียน” ภายในปี 2558  เพื่อส่งเสริมใหอ้าเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว  มีการเคล่ือนยา้ย
เงินทุน  สินคา้  บริการ  การลงทุน  แรงงานฝีมือระหวา่งประเทศสมาชิกโดยเสรี  ส่งเสริมขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของอาเซียน  ลดช่องวา่งของระดบัการพฒันาของประเทศสมาชิก
อาเซียน  และส่งเสริมใหอ้าเซียนสามารถรวมตวัเขา้กบัประชาคมโลกไดอ้ยา่งไม่อยูใ่นภาวะท่ี
เสียเปรียบ  เกิดความร่วมมือในดา้นการคา้และการลงทุน  ซ่ึงจะน าไปสู่การพฒันาในดา้นมาตรฐาน
การครองชีพ  และการลดช่องวา่งความเหล่ือมล ้าทางสังคมของประเทศสมาชิกใหล้ดนอ้ยลง   
 เพื่อบรรลุการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้น  ไดมี้การจดัท าแผนงานท่ี
เปรียบเสมือนพิมพเ์ขียวในการสร้างบา้น หรือ AEC Blueprint  ท่ีไดบู้รณาการการด าเนินงานใน
ดา้นต่าง ๆ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อก าหนดทิศทางการด าเนินงานในดา้นเศรษฐกิจใหช้ดัเจนตาม
กรอบระยะเวลาจนบรรลุเป้าหมาย  และเพื่อสร้างพนัธสัญญาระหวา่งประเทศสมาชิกในการ
ด าเนินการไปสู่เป้าหมายร่วมกนัโดยมีองคป์ระกอบส าคญั  คือ 1. การเป็นตลาดและฐานการผลิต
เดียว  2. การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของอาเซียน  3. การพฒันาเศรษฐกิจ
อยา่งเสมอภาค  4. การบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก    
 ผลจากการด าเนินแผนงานในการพฒันาเศรษฐกิจตามแนวทาง AEC Blueprint  ประกอบ
กบัการท าขอ้ตกลงความร่วมมือระดบัภูมิภาค  เช่น  ความร่วมมือในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น ้าโขง (GMS) ยทุธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี - เจา้พระยา - แม่โขง (ACMECS)  
และแผนงานการพฒันาเขตเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย - มาเลเซีย - ไทย (IMT-GT)  ลว้นเป็น
ปัจจยัส าคญัท่ีผลกัดนัใหป้ระเทศไทยจ าเป็นตอ้งมีการพฒันาพื้นท่ีเขตการคา้  และการลงทุนเพื่อ
เป็นประตูรองรับการเช่ือมโยงต่าง ๆ ท่ีจะเกิดขึ้น ซ่ึงอยูใ่นรูปแบบการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
นโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงเป็นเสมือนเคร่ืองมือในการพฒันาความกา้วหนา้ของ
ประเทศใหค้รอบคลุมในทุก ๆ ดา้น  ทั้งดา้นเศรษฐกิจ  การคา้  การลงทุน  และเกิดการเช่ือมโยงทาง
เศรษฐกิจภายในภูมิภาคอาเซียน  โดยรัฐบาลไดว้างแผนและออกกฎหมายเฉพาะ  เพื่อประโยชน์ต่อ
การส่งเสริม  สนบัสนุน  และอ านวยความสะดวก  รวมทั้งใหสิ้ทธิพิเศษบางประการในการด าเนิน
กิจการต่าง ๆ  เช่น  อุตสาหกรรมพาณิชยกรรม  การบริการ  หรือกิจการอ่ืนใดท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
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เศรษฐกิจของประเทศ  และมุ่งเนน้ส่งเสริมในเร่ืองการคา้  การลงทุน  การท่องเท่ียว  พฒันา
โครงสร้างพื้นฐานใหมี้ความทนัสมยัพร้อมรับกบัการด าเนินงานดา้นอุตสาหกรรม  และกระจาย
ความเจริญ  ยกระดบัเขตพื้นท่ีชายแดนใหมี้ความพร้อมเป็นประตูสู่อาเซียนรองรับการเช่ือมโยง 
ต่าง ๆ ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 
 โดยแนวคิดในการจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยไดเ้กิดขึ้นมานานแลว้  
ในสมยัรัฐบาลของ พ.ต.ท.ดร.ทกัษิณ ชินวตัร  แต่ไดรั้บการคดัคา้นและต่อตา้นจากภาคประชาชน
อยา่งรุนแรง เน่ืองจากเห็นวา่เป็นกฎหมายท่ีลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน  เพราะจากการ
ประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีใด ๆ จะมีผลใหค้นในทอ้งถ่ินหมดอ านาจและสิทธิในการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด  จนท าให้ตอ้งชะลอและ
ส้ินสุดวาระของรัฐบาลไปก่อน   
 จนในวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557  เกิดความไม่สงบทางการเมืองจนน าไปสู่การรัฐประหาร
ขึ้นในประเทศไทย  น าโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  อนัมีพลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา  
เป็นหวัหนา้คณะ  การเขา้มาของรัฐบาลทหารคร้ังน่ีไดใ้ห้ความส าคญัต่อการแกไ้ขปัญหาทาง
เศรษฐกิจเป็นส าคญั  เพื่อสร้างความน่าเช่ือท่ีใหก้บัรัฐบาล  จึงไดมี้การประกาศ  ใชม้าตรา 44  เร่งรัด
ใหเ้กิดโครงการเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษในบริเวณพื้นท่ีชายแดนขึ้น  เพื่อพยายามกระตุน้การ
ลงทุนจากภาคเอกชน  และเป็นส่วนหน่ึงของแผนท่ีน าทาง (Roadmap) สนบัสนุนการพฒันา
ประเทศเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  โดยในวนัท่ี  15 กรกฎาคม 2557  ทางรัฐบาล คสช.  ไดก้ าหนด
พื้นท่ีใหมี้การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในระยะแรกของไทยใน 5 พื้นท่ีชายแดน  ไดแ้ก่  พื้นท่ี
ชายแดนในจงัหวดัตาก  สระแกว้  ตราด  มุกดาหาร  และสงขลา 
 นบัตั้งแต่ปี 2557 เป็นตน้มารัฐบาลจึงไดใ้หค้วามส าคญัต่อการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อดูดการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment: 
FDI) กระจายความเจริญสู่ภูมิภาค  ลดความเหล่ือมล ้าของการพฒันา  ยกระดบัคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน  และเสริมสร้างความมัน่คงบริเวณชายแดน  รวมทั้งเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศเพื่อใชป้ระโยชน์จากการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  และการเช่ือมโยงกบัประเทศ
เพื่อนบา้น  โดยภาครัฐใหก้ารสนบัสนุนในส่วนท่ีเป็นองคป์ระกอบหลกัของการพฒันาเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพื่อส่งเสริม  และอ านวยความสะดวกการลงทุนของภาคเอกชน   
 ดว้ยสภาพเศรษฐกิจในพื้นท่ีชายแดนท่ีมีการเจริญเติบโตอยา่งต่อเน่ือง  และสามารพฒันา  
ขยายตลาดทางการคา้  ใหเ้กิดมูลค่าทางเศรษฐกิจท่ีสูงขึ้น  รัฐบาลจึงใหค้วามส าคญักบัพื้นท่ี
ชายแดน  ซ่ึงจงัหวดัสระแกว้เป็นจงัหวดัชายแดนท่ีมีศกัยภาพท่ีเหมาะสมทั้งในดา้นเศรษฐกิจ   
ดา้นท าเลท่ีตั้ง  และสภาพภูมิประเทศท่ีเหมาะแก่การส่งเสริมในการเป็นศูนยก์ลางทางการคา้และ 



276 
 

 

การขนส่งท่ีจะเช่ือมโยงภูมิภาคอินโดจีน  จึงไดก้ าหนดให้พื้นท่ีภายในจงัหวดัสระแกว้ประกอบดว้ย 
4 ต าบลใน 2 อ าเภอ  รวมพื้นท่ีทั้งหมด 207,500 ไร่ (332 ตร.กม.)  ไดแ้ก่  ต าบลท่าขา้ม  ต าบลบา้น
ด่าน  ต าบลป่าไร่  ในเขตอ าเภออรัญประเทศ  และต าบลผกัขะ  ในเขตอ าเภอวฒันานคร  เป็นพื้นท่ี
ในการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  โดยทางรัฐบาลไดด้ าเนินการขบัเคล่ือนพฒันา
พื้นท่ีชายแดนในจงัหวดัสระแกว้อยา่งจริงจงั  พร้อมจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้น
ท่ีต าบลป่าไร่  ก าหนดสิทธิประโยชน์เพื่อจูงใจใหก้บันกัลงทุนท่ีสนใจเขา้ไปลงทุนในพื้นท่ี  และ
รัฐบาลไดมี้นโยบายลงทุนโครงสร้างพื้นฐานในดา้นต่าง ๆ  สร้างระบบสาธารณูปโภคท่ีจ าเป็นเพื่อ
รองรับการลงทุนและการด าเนินงานทางดา้นอุตสาหกรรม  การจดัหาพื้นท่ีใหเ้ช่า  พฒันาด่าน
ศุลกากร  ด่านตรวจคนเขา้เมือง  และจดัตั้งศูนยบ์ริการเบด็เสร็จ (One Stop Service: OSS)  เพื่อเป็น
การอ านวยความสะดวกแก่นกัลงทุน  รวมถึงการบริหารจดัการผลิตผลทางการเกษตร  และการ
บริหารจดัการดา้นความมัน่คงในพื้นท่ีชายแดน  ซ่ึงจะจูงใจใหเ้กิดการลงทุน  และสร้างความเช่ือมัน่
ใหก้บันกัลงทุน 
 โดยในช่วงการด าเนินโครงการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้  ไดส่้งผลให้
เกิดความเปล่ียนแปลงต่อชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนในพื้นท่ีในหลาย ๆ ดา้น  ไดแ้ก่ 
 1.  การวางแผนจดัท าผงัเมือง  แบ่งเขตสีท่ีดิน  และออกขอ้ก าหนดการใชป้ระโยชน์ใน
ท่ีดินท่ีไม่สอดคลอ้งต่อวิถีชีวิตของคนในทอ้งถ่ิน  เม่ือรัฐบาลไดก้ าหนดพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สระแกว้  รัฐบาลไดเ้ร่ิมวางแผนจดัท าผงัเมือง  แบ่งเขตสีพื้นท่ีตามประเภทของการใชง้าน  และออก
กฎหมายเขา้มาควบคุมกิจกรรมของชาวบา้นในพื้นท่ี  ซ่ึงการด าเนินงานเร่งรัดขั้นตอนจนขาดการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ขาดการมีส่วนร่วมของคนในพื้นท่ี  จนท าใหก้ารด าเนินงานของ
รัฐบาลท่ีจะเขา้มาควบคุมบริหารจดัการท่ีดินไม่มีความสอดคลอ้งต่อกิจกรรมการด าเนินชีวิตของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน  ท่ีในอดีตชาวบา้นทุกคนมีสิทธ์ิในท่ีดินของตนเองจะปลูกสร้าง  พฒันา  หรือ
ใชท่ี้ดินของตนเองประกอบอาชีพ  หรือท าประโยชน์เพื่อสร้างรายไดท้ าไดอ้ยา่งอิสระ  แต่เม่ือ
รัฐบาลออกกฎระเบียบเขา้มาควบคุม  ท าใหเ้ม่ือชาวบา้นตอ้งการก่อสร้าง  หรือพฒันาท่ีดินของ
ตนเอง  จ าเป็นตอ้งไดรั้บการอนุญาตจากทางรัฐบาลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก่อน  จึงจะสามารถ
ด าเนินกิจกรรมนั้นได ้ และการด าเนินงานก่อสร้าง  หรือเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นตอ้งตรงกบัประเภท
การใชป้ระโยชน์ในท่ีดินตามท่ีรัฐไดป้ระกาศแบ่งเขตสีไวด้ว้ยจึงจะด าเนินงานได ้ ส่งผลใหเ้กิด
ความเดือดร้อน  อึดอนั  ไม่พอใจ  จนเกิดการร่วมตวักนัต่อตา้น  คดัคา้นของชาวบา้นในพื้นท่ี
ตามมา 
 2.  ท่ีดินในทอ้งถ่ินถูกเวนคืนเพื่อไปใชป้ระโยชน์ในการพฒันา  จากการประกาศเขต
เศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้  ท าใหท่ี้ดินท่ีมีเอกสารสิทธ์ิมีราคาเพิ่มสูงขึ้นถา้รัฐบาลตอ้งการใช้
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ท่ีดินเหล่าน่ีก็จะตอ้งใชเ้งินเป็นจ านวนมาก  จึงไดจ้ดัหาท่ีดินท่ีเป็นพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์  พื้นท่ี
ป่ารกร้าง  เส่ือมโทรม  หรือเป็นพื้นท่ีท่ีไม่ไดมี้การรับรองโดยภาครัฐ  ฯลฯ  และใชม้าตรา 44   
เพิกถอนสภาพท่ีดินต่าง ๆ ใหต้กเป็นท่ีราชพสัดุ  เพื่อใหง้่ายต่อการท่ีภาครัฐเขา้มาบริหารจดัการ   
แต่พื้นท่ีเหล่านั้นเป็นพื้นท่ีของชาวบา้น  ท่ีไดเ้ขา้มาอยูอ่าศยั  ประกอบอาชีพ  ท ากิน  ครอบครอง
ท่ีดินตั้งแต่สมยับรรพบุรุษ  ท าใหมี้ชาวบา้นจ านวนมากตอ้งเสียผลประโยชน์ตอ้งถูกเวนคืนท่ีดิน
เพื่อใชใ้นการด าเนินโครงการ  ถึงชาวบา้นจะเขา้มาอยูอ่าศยัท ากินมาก่อนแต่ไม่มีเอกสารสิทธ์ิใน
การถือครองท่ีดินอยา่งถูกตอ้ง  ชาวบา้นจึงไม่มีสิทธ์ิเรียกร้อง  คดัคา้น  หรือต่อตา้นกบัอ านาจของ
รัฐบาลได ้ ท่ีดินท่ีเคยเป็นท่ีสาธารณะประโยชน์ท่ีชาวบา้นเขา้ไปประกอบอาชีพ  หาอาหาร  หาของ
ป่า  เปรียบเสมือนเป็นแหล่งอาหาร  และเป็นแหล่งสร้างรายไดใ้หชุ้มชนกบัตอ้งถูกเวนคืนไป  
ส่งผลใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงต่อวิถีชีวิตของคนใชชุ้มชนจนเกิดความเดือนร้อน  และความ
ยากล าบากตามมา 
 3.  มีแรงงานต่างถ่ินเขา้มาอยูอ่าศยัในชุมชนเป็นจ านวนมากขึ้น  ดว้ยการผลกัดนัจาก
รัฐบาลใหเ้ร่งด าเนินโครงการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรม  และโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ใหแ้ลว้เสร็จ
โดยเร็ว  จึงจ าเป็นตอ้งอาศยังบประมาณ  และแรงงานในการก่อสร้างเป็นจ านวนมาก  ท าใหมี้
แรงงานต่างถ่ินทั้งแรงงานไทย  และแรงงานต่างดา้วเขา้มาพกัอาศยัในพื้นท่ีก่อสร้างเป็นจ านวนมาก  
โดยเฉพาะในต าบลป่าไร่ท่ีมีการก่อสร้างนิคม-อุตสาหกรรม  สร้างด่านศุลกากร  และมีการพฒันา
ถนนตดัผา่นภายในหมู่บา้น  ผูใ้ชแ้รงงานท่ีเขา้มาท างานในพื้นท่ีจะสร้างท่ีพกัอาศยัชัว่คราวอยูก่นั
อยา่งหนาแน่นในเขตก่อสร้างกลายเป็นชุมชนแรงงานต่างถ่ิน  ซ่ึงมีสภาพไม่เรียบร้อยจากฝุ่ นละออง  
และขยะมูลฝอยจากการบริโภค  เม่ือเวลาผา่นไปแรงงานดงักล่าวเร่ิมเขา้มามีบทบาท  และมี
ปฏิสัมพนัธ์กบัคนในชุมชมมากขึ้น  จนท าใหช้าวบา้นในพื้นท่ีเร่ิมเกิดความกงัวลในเร่ืองความ
ปลอดภยัในชีวิต  และทรัพยสิ์นจากปัญหาในเร่ืองของอาชญากรรม  ยาเสพติด  การลกัขโมย   
เป็นตน้   
 4.  ชาวบา้นไดรั้บความเดือดร้อนจากการพฒันา  เม่ือการด าเนินงานก่อสร้างเร่ิมตน้ 
ผลกระทบจากการพฒันาเร่ิมปรากฏใหเ้ห็นเด่นชดัขึ้น  โดยเฉพาะชาวบา้นในต าบลป่าไร่ท่ีอยู่
ท่ามกลางโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ในหลาย ๆ โครงการ  เร่ิมไดรั้บผลกระทบจากความแออนั
ของชุมชนท่ีขยายตวัขึ้นจากการเขา้มาของแรงงานต่างถ่ิน  การสัญจรเขา้ออกยานพาหนะท่ีมีความ
หนาแน่น  ติดขดัขึ้นในช่วงโมงเร่งรีบ  เกิดปัญหามลภาวะทางเสียงจากการก่อสร้างโรงงาน  สภาพ
อากาศภายในชุมชนเร่ิมเกิดฝุ่ นละอองฟุ้งกระจายไปทัว่พื้นท่ี  เม่ือนานวนัขึ้นเร่ิมส่งผลต่อปัญหา
สภาพแวดลอ้มในทอ้งถ่ินเส่ือมโทรม  สภาพแม่น ้า  ล าคลองในบริเวณรอบ ๆ  เร่ิมมีสีขุ่นขึ้น  น ้าบ่อ  
น ้าฝนท่ีชาวบา้นน ามาบริโภคเร่ิมไม่สะอาด  ไม่ปลอดภยั  ในหลาย ๆ ครอบครัวเร่ิมประสบปัญหา
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ขาดแคลนน ้าด่ืมน ้าใช ้ จ าเป็นตอ้งสั่งน ้าถงัจากในตวัเมืองเขา้มาขายใหก้บัชุมชนส่งผลใหค้่าครอง
ชีพสูงขึ้น  นอกจากท่ียงัพบว่ามีหลาย ๆ ครอบครัวเร่ิมประสบปัญหาเร่ืองสุขภาพจากฝุ่ นละอองท่ี
เกิดขึ้นมาปกคลุมบา้นเรือน  และชาวบา้นไดสู้ดอากาศท่ีไม่สะอาดเขา้ไปทุกวนั  ท าให้ร่างกาย
อ่อนเพลีย  ไม่แขง็แรง  เกิดอาการเจ็บป่วยตามมา 
 5.  สภาพเศรษฐกิจในทอ้งถ่ินเร่ิมเปล่ียนแปลงไปจากเดิม  ผลจากการด าเนินการก่อสร้าง
โครงการขนาดใหญ่ในหลาย ๆ  โครงการท าใหมี้แรงงานเป็นจ านวนมากอพยพเขา้มาอยูอ่าศยั
ภายในชุมชม  ชม  แรงงานท่ีเขา้มาอยูอ่าศยัจะมีพฤติกรรมใชจ่้าย  ซ้ือสินคา้อุปโภคและบริโภคจาก
ร้านคา้ภายในชุมชน  ท าให้เกิดเงินหมุนเวียนเขา้มาในภายในทอ้งถ่ิน  ประกอบกบัมีการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ  ทั้งไฟฟ้า  ประปา  เส้นทางคมนาคม  และการติดต่อส่ือสาร  ท าให้
ชาวบา้นสามารถเดินทางเขา้ออกระหวา่งหมู่บา้นกบัตวัเมืองไดอ้ยา่งสะดวกสบาย  ธุรกิจดา้นการ
บริการเร่ิมมีการเติบโต  ทั้งร้านคา้  ร้านอาหาร  รีสอร์ท  หอพกั  เป็นตน้  ระบบเศรษฐกิจภายใน
ชุมชนมีการเติบโตขึ้นในระดบัหน่ึง  แต่ยงัไม่อาจยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีใหดี้
ขึ้นได ้ แต่ถา้โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ไดก่้อสร้างเสร็จสมบูรณ์แลว้  เร่ิมเปิดใหบ้ริการ
รองรับการลงทุนจากภาคเอกชนอยา่งเตม็ท่ีก็มีแนวโนม้ท่ีจะช่วยยกระดบัเศรษฐกิจในทอ้งถ่ินให้
เกิดการเจริญเติบโต  และสามารถยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้นได ้
 จากท่ีไดก้ล่าวเป็นความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นในช่วงก าลงัด าเนินการก่อสร้างโครงการ
เขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้  และต่อไปในอนาคตเม่ือโครงการก่อสร้างแลว้เสร็จเปิดใหภ้าคเอกชน
เขา้มาเช่าท่ีด าเนินกิจการอยา่งเตม็ตวั  อาจก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลง  และส่งผลกระทบใน 
หลาย ๆ ดา้นตามมา  ดงัน้ี 
 1.  วิถีชีวิตของคนในพื้นท่ีเกิดความเปล่ียนแปลงไป  ดว้ยรูปแบบวิถีชีวิตของชาวบา้นใน
พื้นท่ีแต่เดิมเล้ียงชีวิตดว้ยการท าไร่  ท าสวน  เล้ียงสัตว ์ คา้ขาย  เป็นตน้  อยูอ่าศยัอยา่งเรียบง่าย  
พอเพียง  พึ่งพาอาศยักนัในชุมชน  แต่เม่ือเร่ิมมีการพฒันาพื้นท่ีตามนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ   
วิถีชีวิตของคนในชนบทก็เร่ิมเกิดความเปล่ียนแปลงไป  ถา้การด าเนินงานดา้นอุตสาหกรรมเกิดการ
ขยายตวัมากขึ้นในอนาคต  จะมีแรงงานต่างถ่ินเขา้มาอยู่อาศยัเป็นจ านวนมาก  มีการก่อสร้าง
โรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น  ชาวบา้นในพื้นท่ีอาจถูกเวนคืนท่ีดินเพื่อไปใชใ้นการพฒันา  ส่งผลให้
วิถีชีวิตในแบบชนบทเกิดความเปล่ียนแปลงหรืออาจสูญหายไป  กลายเป็นสังคมเมืองใหญ่ท่ีตอ้ง
แข่งขนั  แยง่ชิงทรัพยากรและผลประโยชน์  สังคมเกิดความแออดั  เกิดความเคร่งเครียดตามมา 
 2.  ทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ินอาจถูกใชอ้ยา่งไม่คุม้ค่าน ามาซ่ึงความอ่อนแอของ
เศรษฐกิจในชุมชน  ดว้ยการใชอ้  านาจทางกฎหมายของรัฐบาลเขา้มาควบคุมทรัพยากรในพื้นท่ีอยา่ง
เบด็เสร็จ  ท าใหเ้กิดด าเนินงานของรัฐบาลเป็นไปอยา่งรวดเร็ว  โดยละเลย  และไม่ไดใ้ห้
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ความส าคญัต่อการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติเท่าท่ีควร  ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในทอ้งถ่ินท่ีอยูอ่าศยัในพื้นท่ีมาเน่ินนาน  และต่อไปในอนาคตเม่ือเกิดการขยายตวักลายเป็นเมือง
ใหญ่  มีประชาชนกรมากขึ้น  ทรัพยากรต่าง ๆ ในทอ้งถ่ินอาจถูกใชอ้ยา่งส้ินเปลือง  ไม่คุม้ค่า   
ขาดการบริหารจดัการ  และอนุรักษพ์ื้นฟูอยา่งมีประสิทธิภาพ  ก็ท าใหท้รัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มถูกท าลาย  หมดไป  และอาจมีผลใหใ้นอนาคตเศรษฐกิจชุมชนและสังคมทอ้งถ่ินตอ้ง
อ่อนแอลง   
 3.  เกิดความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจและสังคม  การเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นมาใน
จงัหวดัสระแกว้จ าเป็นตอ้งเวนคืนท่ีดินเป็นจ านวนมากเพื่อใชใ้นการพฒันา ส่งผลใหช้าวบา้นใน
พื้นท่ีตอ้งถูกเวนคืนท่ีดินท ากิน  ซ่ึงรายไดห้ลกัของชาวบา้นคือการประกอบอาชีพเกษตรกรรม   
แต่เม่ือท่ีดินถูกเวนคืนไปก่อสร้างโรงงาน  ชาวบา้นก็มีรายไดล้ดลงการเป็นฝ่ายไดรั้บความเดือน
ร้อน  และเป็นผูเ้สียประโยชน์จากการพฒันา  แต่นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษกบัเอ้ือประโยชน์และ
สนบัสนุนผลประโยชน์ใหก้ลบักลุ่มผูเ้ขา้มาลงทุนในรูปของกฎหมายและสิทธิพิเศษต่าง ๆ ดว้ย
ผลประโยชน์เหล่าน้ีอาจกระจุกตวัอยูก่บัคนไม่ก่ีกลุ่ม  ในเวลาต่อมาถา้เศรษฐกิจภายในนิคม
อุตสาหกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษเติบโตขึ้นไดผ้ลก าไร  กลุ่มคนเหล่าน้ีก็จะไดรั้บผลประโยชน์จาก
การพฒันาเป็นอนัดบัแรกจะมีเพียงเมด็เงินเพียงบางส่วนท่ีจะกระจายลงสู่ชุมชนทอ้งถ่ิน  ดั้งเดิม   
ในสถานการณ์เช่นน้ีจึงก่อให้เกิดความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจและสังคมตามมา   
 4.  การแข่งขนัท่ีสูงขึ้น  คนต่างถ่ินเขา้มาแยง่งานคนในพื้นท่ี  การประกาศเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเป็นการเปิดโอกาสใหก้ลุ่มนายทุน  แรงงานจากต่างถ่ินทัง่นายจา้งและลูกจา้งเขา้มาประกอบ
อาชีพในพื้นท่ีเป็นจ านวนมากท าใหเ้กิดการแข่งขนัท่ีสูงขึ้น  ถา้ผูป้ระกอบกิจการและแรงงานใน
ทอ้งถ่ินไม่สามารถปรับตวัตามไดท้นัก็จ าเป็นตอ้งปิดตวัลง  ท าใหธุ้รกิจทอ้งถ่ินสูญหายไป   
เกิดปัญหาคนวา่งงาน  คนต่างถ่ินอาจเขา้มาแยง่งาน  แยง่อาชีพของคนในพื้นท่ี 
 5.  ผลกระทบต่อปัญหาทางสังคมท่ีเพิ่มขึ้น  การเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษท าใหเ้กิดการเขา้
มาของแรงงานจ านวน  เม่ือมีผูค้นอาศยัอยู่อยา่งหนาแน่น  ท าใหข้าดการควบคุมดูแลเร่ืองความ
ปลอดภยัของประชาชนน าไปสู่ความไม่สงบสุข  และความเดือดร้อนต่อชีวิต  และทรัพยสิ์น  ใหก้บั
ชุมชนอาจส่งผลใหเ้กิดปัญหาอาชญากรรม  การลกัลอบเขา้มาอยา่งผิดกฎหมาย  การคา้มนุษย ์  
การลกัลอบขนส่งสินคา้ท่ีผิดกฎหมาย  และยาเสพติด  เป็นตน้   
 6.  ปัญหาดา้นบริการสาธารณะท่ีไม่เพียงพอ  และมีภาระค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มขึ้น  การเขา้มา
ของประชากรแรงงานต่างถ่ินเป็นจ านวนมาก  จ าเป็นตอ้งขยายชุมชนทอ้งถ่ินใหมี้ขนาดใหญ่ขึ้นให้
เพียงพอตอ้งความตอ้งการของแรงงานท่ีเขา้มา  แต่ดว้ยจ านวนประชากรท่ีเพิ่มขึ้นอยา่งรวดเร็ว   
มีการใชไ้ฟฟ้า  น ้าประปาท่ีสูงขึ้น  อาจท าใหบ้ริการสาธารณะท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัไม่เพียงพอต่อ 
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ความตอ้งการของคนในชุมชนอาจน ามาซ่ึงปัญหาตามมา  เช่น  ไฟตก  ไฟฟ้าขดัขอ้ง  น ้ าประปา
ไหลนอ้ยหรือไม่ไหล  เป็นตน้   

 7.  เกิดปัญหาและผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  การพฒันาการคา้
การลงทุน  และอุตสาหกรรมดว้ยการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้  ส่งผลใหค้วาม
เป็นเมืองขยายตวั มีการใชท้รัพยากรในกระบวนการผลิตสินคา้  และบริการมากยิง่ขึ้น  ส่ิงท่ีตามมา
คือปัญหาและผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มภายในชุมชน 
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บทที ่ 6 
ควำมขัดแย้งในเร่ืองทีด่นิในบริเวณที่เกดิควำมเปลีย่นแปลงในพ้ืนที่ 
เศรษฐกจิพเิศษพร้อมหำแนวทำงแก้ไขปัญหำและข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาเร่ือง  เศรษฐศาสตร์การเมืองวา่ดว้ยการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดั
สระแกว้: กรณีสภาพความขดัแยง้เร่ืองท่ีดินในช่วงปี 2557-2562  ในบทน้ีผูวิ้จยัจะกล่าวถึงความ
ขดัแยง้ในเร่ืองของท่ีดินในบริเวณท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงในพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ  พร้อมหาขอ้สรุป
และแนวทางแกไ้ขปัญหา  เพื่อใชใ้นการตอบค าถามในวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2  และขอ้ 3  
ผูวิ้จยัไดใ้ชวิ้ธีการพรรณนาเชิงเน้ือหาเพื่อวิเคราะห์  และสรุปขอ้มูลจากผูถู้กสัมภาษณ์  จากการเขา้
ร่วมสังเกตการณ์หรือการร่วมกิจกรรมกบัประชาชนในพื้นท่ี  และการคน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสาร  
เพื่อแสดงให้เห็นถึงสภาพของปัญหาความขดัแยง้ในเร่ืองท่ีดิน  ปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความขดัแยง้ใน
เร่ืองท่ีดิน  การวิเคราะห์ลกัษณะการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในเร่ืองท่ีดิน  และเสนอแนวทางท่ี
เหมาะสมเพื่อแกไ้ขปัญหาอย่างย ัง่ยนื  ผลการศึกษาน าเสนอออกเป็นหัวขอ้ดงัน้ี   
 1.  ตวัแสดงท่ีมีส่วนไดส่้วนไดส่้วนเสียในการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ    
 2.  ปัจจยัและรูปแบบของความขดัแยง้ในเร่ืองท่ีดิน   
 3.  แนวทางแกไ้ขปัญหา    
 จากความคาดหวงัของรัฐบาลท่ีจะใหเ้ขตเศรษฐกิจพิเศษก่อเกิดประโยชน์ในหลาย ๆ  ใน
ดา้นประโยชน์ทางตรงคือในระยะก่อสร้างโครงการก่อให้เกิดการจา้งงาน  และการผลิตในหมวด
การก่อสร้างภาครัฐ ก่อใหเ้กิดมูลค่าเพิ่มประมาณร้อยละ 3.5  โดยมีมูลค่าการจา้งงานในการก่อสร้าง
โครงการรวม 21.54 ลา้นบาท และเม่ือพฒันาโครงการเสร็จแลว้จะมีผูป้ระกอบการมาลงทุน
ก่อใหเ้กิดการจา้งงานประมาณ 1,500 ต าแหน่งงาน  ภายในระยะเวลา 10 ปีหลงัเปิดด าเนินงาน   
โดยมีค่าจา้งเฉล่ีย 150,000 บาท/คน/ปี  และเม่ือมีการประกอบกิจการเพิ่มขึ้นจะมีความตอ้งการ
วตัถุดิบในทอ้งถ่ินทั้งจากภาคเกษตรและภาคอ่ืน ๆ  ซ่ึงส่งผลใหมี้มูลค่าเพิ่มจากผลิตภณัฑม์วลรวม
จงัหวดั (GPP) โดยเฉล่ียประมาณร้อยละ 0.033    
 ส่วนผลประโยชน์ทางออ้มท่ีไม่สามารถประเมินมูลค่าเป็นตวัเงินไดโ้ดยอาจเป็นส่ิงตอบ
แทนท่ีมาจากปัจจยัอ่ืน ๆ  เช่น  ผลจากการเพิ่มของราคาท่ีดิน  ผลประโยชน์ท่ีต่อเน่ืองจากการจา้ง
งาน  เช่น  ธุรกิจร้านอาหาร  ท่ีพกั  ศูนยก์ารคา้  และระบบสาธารณูปโภคท่ีมีการพฒันาเพิ่มเติม
ขึ้นมาทั้งทางดา้นคมนาคม ไฟฟ้า  ประปา  และคมนาคม  เป็นตน้  นอกจากผลประโยชน์ท่ีคาดวา่จะ
เกิดขึ้นในอนาคตแลว้  ก็ส่งผลกระทบในหลายดา้นดว้ยเช่นกนั (ทีมข่าว TCIJ, 2560)     
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 กรณีในต่างประเทศจีน  ถือเป็นประเทศแรกท่ีมีการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ  และเป็น
ประเทศท่ีประสบความส าเร็จในการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษจนมีประเทศจ านวนมากในโลกไดน้ า
แนวทางไปศึกษาและปรับใชใ้หเ้ขา้กบัประเทศตนเอง  แต่ก็มีงานศึกษาหลายช้ินท่ีกล่าวถึง
ผลกระทบดา้นลบท่ีเกิดขึ้นจากการพฒันาเขตเศรษฐกิจน้ีดว้ยเช่นกนั  เช่น  การพฒันาเขตเศรษฐกิจ
เซินเจ้ิน  ไดท้ าใหเ้กิดความเป็นเมืองขนาดใหญ่ในพื้นท่ีโดยรอบ  และขยายเติบโตมากกวา่ 25% ใน
ปัจจุบนั  ผูค้นไดห้ลัง่ไหลอพยพเขา้มาหางานท า  และอยูอ่าศยักนัอยา่งแออดั  มีโรงงาน
อุตสาหกรรมจ านวนมาก  ก่อใหม้ลพิษทางส่ิงแวดลอ้ม  และภาวะน ้าเน่าเสียท่ีภาครัฐไม่สามารถ
รับมือได ้ นอกจากนั้นสภาพความเป็นชนบทแบบดั้งเดิมไดสู้ญหายไป  แม่น ้าและสายน ้ายอ่ยกวา่  
300  สาย  ท่ีแต่ละสายกินพื้นท่ีครอบคลุมไปกวา่  100  ตารางกิโลเมตร  ไดท้ าให้อาณาบริเวณพื้นท่ี
ขนาดใหญ่เหล่าน้ี  ปนเป้ือนไปดว้ยสารพิษ  และประชาชนท่ีนัน่ตอ้งทนทุกขท์รมานจากภาวะ
เจ็บป่วย และส่ิงแวดลอ้มท่ีย  ่าแยก่วา่  17  ปี  กวา่ท่ีรัฐบาลจีนจะสามารถด าเนินนโยบายพิเศษเพื่อ
จดัการกบัปัญหามลภาวะจากเขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจ้ินน้ีได ้    
 หรือในกรณีประเทศอินเดียในปี 2545  มีนโยบายเปล่ียนพื้นท่ีชนบทในอุตตรประเทศให้
เป็นพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรม  และเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  ซ่ึงรวมถึงเมืองโพลพาลี  พื้นท่ีท่ีถูก
ก าหนดใหเ้ป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษน้ีถูกเรียกช่ือใหม่วา่สวนอุตสาหกรรมสีเขียว  ซ่ึงผลของการ
พฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจน้ี  ไดท้ าใหค้นในพื้นท่ีชนบท 339 ครอบครัวตอ้งสูญเสียท่ีดินท ากิน  
เพราะเขตเศรษฐกิจพิเศษตอ้งการพื้นท่ีเพื่อพฒันานิคมอุตสาหกรรม  และอ่ืน ๆ จ านวนกวา่ 2,500 
ไร่  กระบวนการยดึคืนท่ีดินของรัฐเตม็ไปดว้ยความขดัแยง้  และความไม่ยนิยอมของประชาชน  
ตั้งแต่ปี 2544  ถึง จนปี 2548  รัฐจ่ายค่าชดเชยใหก้บัครอบครัวเกษตรกรนอ้ยมาก  จนไม่เพียงพอ
ส าหรับการเร่ิมตน้ท าการเกษตรในท่ีดินผืนใหม่  ถึงแมเ้ขตเศรษฐกิจพิเศษจะเสนองานในโรงงาน
อุตสาหกรรมใหก้บัคนชนบทท่ีนัน่  แต่ก็มีงานเพียงส าหรับคนหนุ่มสาวเท่านั้น  และเป็นงาน
ชัว่คราว  ท่ีไม่ไดม้ัน่คงแต่อย่างใด  ชาวชนบทท่ีน่ีจึงตอ้งเผชิญกบัความไม่มัน่คงทางเศรษฐกิจ  
ประสบกบัปัญหาน ้าปนเป้ือนสารพิษ  แหล่งน ้าในพื้นท่ีไม่สามารถด่ืมกินไดอี้กต่อไป  รายงาน
การศึกษาพบดว้ยวา่  มีเกษตรกรจ านวน 42 ราย  ไดสู้ญเสียท่ีดินท ากินไดเ้สียชีวิตเก่ียวเน่ืองมาจาก
สาเหตุของความเครียด  และ 5 คน  ในจ านวนน้ี  ฆ่าตวัตาย (พงษทิ์พย ์ส าราญจิตต,์ 2559) 
 ในกรณีของประเทศไทยในการประชุมคร้ังท่ี 3/2558  เม่ือวนัท่ี 25 มิ.ย. 2558  
คณะกรรมการ นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.)  ไดมี้มติเห็นชอบการจดัสรรท่ีดินท่ีมีการ
ถอนสภาพเพื่อประโยชน์ในการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  ไดเ้ร่ิมตน้ก าหนดพื้นท่ี  และ
ด าเนินการก่อสร้างในระยะแรก  3  พื้นท่ีดว้ยกนั  ไดแ้ก่  1. พื้นท่ี  ต.ท่าสายลวด  อ.แม่สอด  จ.ตาก 
(พื้นท่ีประมาณ 800 ไร่ในทอ้งท่ี  ต.ท่าสายลวด  อ.แม่สอด  จ.ตาก)  2. พื้นท่ี ต.ป่าไร่   
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อ.อรัญประเทศ  จ.สระแกว้ (พื้นท่ีประมาณ 660 ไร่  ในทอ้งท่ี  ต.ป่าไร่  อ.อรัญ-ประเทศ   
จ.สระแกว้)  และ  3. พื้นท่ี  ต.ส านกัขาม  อ.สะเดา  จ.สงขลา  (พื้นท่ีประมาณ 1,100 ไร่  ในทอ้งท่ี  
ต.ส านกัขาม  อ.สะเดา  จ.สงขลา) 
 เม่ือเร่ิมด าเนินการก็ส่งผลกระทบตามมาดว้ยเช่นกนั  ตวัอยา่งเช่น  ในจงัหวดัตาก  ได้
ก าหนดใหเ้ป็นศูนยเ์ปล่ียนถ่ายสินคา้ระหวา่งประเทศ  เครือข่ายอุตสาหกรรมท่ีใชแ้รงงานเขม้ขน้  
พื้นท่ี 14 ต าบล  ท่ีติดชายแดนใน 3 อ าเภอ  ไดแ้ก่  อ.แม่สอด  อ.พบพร  อ.แม่ระมาด  รวม 1,419 
ตารางกิโลเมตร  คิดเป็น 886,875 ไร่  กิจการเป้าหมายมีความคลา้ยคลึงกบั  จ.เชียงใหม่  โดยเพิ่ม
กิจการเซรามิกส์ 
 ไดมี้ค าเรียกร้องมายงั กสม. จ านวน  2  พื้นท่ี  คือพื้นท่ี  ต.ท่าสายลวด  อ.แม่สอด  โดยให้
รายละเอียดวา่  ราษฎรจ านวน 65 ราย  ซ่ึงครอบครองท่ีดิน  และประโยชน์ในท่ีดิน  ร้องเรียนวา่ถูก
ใหอ้อกจากท่ีดิน  เน่ืองจากมีค าสั่ง คสช.  ใหท่ี้ดินดงักล่าวตกเป็นท่ีดินของกรมธนารักษ ์ เพื่อ
น าไปใชจ้ดัตั้งนิคม-อุตสาหกรรม  และพื้นท่ีก่อสร้างอ่างเก็บน ้า  ชาวบา้นไดถู้กกดดนั  ข่มขู่  จาก
ทางภาครัฐ  ในท่ีสุดชาวบา้นหลายรายท่ีทนแรงกดดนัไม่ไหวจึงตดัสินใจถอนการคดัคา้นดงักล่าว  
เหลือชาวบา้นเพียง 6 รายท่ีไม่ถอนการคดัคา้น  และไดต้ดัสินใจยืน่ฟ้องต่อศาลปกครอง (ศูนยข์อ้มูล 
มูลนิธิผสานวฒันธรรม, 2559) 
 พรภินนัท ์โชติวิริยะนนท ์ กลุ่มคนแม่สอดรักษถ่ิ์น กล่าววา่  ท่ีดินเปรียบเสมือนชีวิต  
ขณะน้ีมีชาวบา้นคดัคา้นการออกฉโนดของกรมธนารักษ ์ โดนยืน่ฟ้องต่อศาลปกครอง  จ.พิษณุโลก  
จ านวน 5 ราย  7 แปลง 97 ไร่  โดยมีผูไ้ดรั้บผลกระทบจ านวน 82 ราย  ยนิยอมรับความช่วยเหลือ
เป็นเงิน  416.679  ลา้นบาท 
 หรือในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา  เป็นอีกหน่ึงพื้นท่ีท่ีสร้างความเดือดร้อนใหก้บั
ชาวบา้น  โดยท่ีแห่งน้ีก าหนดพื้นท่ีโครงการใน 4 ต าบลท่ีติดชายแดนของ  อ.สะเดา  ไดแ้ก่   
ต.สะเดา  ต.ส านกัขาม  ต.ส านกัแตม้ และ  ต.ปาดงัเบซาร์  รวม 552.3 ตารางกิโลเมตร  หรือ 
345,187.5 ไร่  มีกิจการเป้าหมายคืออุตสาหกรรมแปรรูปเพื่อการส่งออก  และการขนส่งต่อเน่ือง
หลายรูปแบบ 
 ส าหรับพื้นท่ี  ต.ส านกัขาม  มีการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรม  ส่งผลกระทบต่อราษฎร
จ านวนประมาณ 300 ครอบครัว  ซ่ึงเดิมเป็นผูเ้ช่าท่ีดินจากส านกังานป้องกนัฟอกเงิน (ปปง.)  
มากกวา่ 10 ปี  มีราษฎรจ านวนประมาณ 160 ครอบครัว  ยื่นหนงัสือขอความเป็นธรรมกบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งน้ี จ.สงขลา  มอบหมายใหเ้ทศบาล ต.ส านกัขาม  อาศยัอ านาจตาม
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2522  ออกค าสั่งใหร้าษฎร 4 ราย  ร้ือถอนอาคาร  โดยราษกฎ
ทั้ง 4 ราย  ไดย้ืน่ฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครอง จ.สงขลา 
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 หญิงวยักลางคนชาวบา้น  ต.ส านกัขาม  จ.สงขลา  ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการร้ือถอน
อาคาร  กล่าวทั้งน ้าตาวา่ “อาศยัอยูบ่นพื้นท่ีมา 10 กวา่ปีแลว้  ตอนน้ีหน่วยราชการไปร้ือถอน
เรียบร้อยแลว้  บัน่ทอนจิตใจชาวบา้นมาก  เจ็บปวดทรมาน  ในเม่ือไดฝ่ั้งตรงขา้มจ านวน 600 ไร่ไป
แลว้  อีกฝ่ังจ านวน 300 ไร่  ขอใหไ้ดอ้ยู ่ ตอนน้ีโดนส่วนราชการกดดนั  ตดัน ้า  ตดัไฟ  ในเม่ือบอก
วา่ไม่ทิ้งชาวบา้นไวข้า้งหลงั  ขอใหไ้ดร้ ่ ารวยไปกบันิคมอุตสาหกรรมบา้งไดไ้หม”  
 จงัหวดัสระแกว้ก็เป็นอีกจงัหวดัหน่ึง  ท่ีถูกก าหนดให้เป็นศูนยอุ์ตสาหกรรมแปรรูป
สินคา้เกษตร  และการขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบ  ตั้งอยู่บนพื้นท่ี 4 ต าบล ใน 2 อ  าเภอ  ไดแ้ก่  
ต าบลผกัขะ  อ าเภอวฒันานคร  ต าบลบา้นด่าน  ต าบลป่าไร่  และต าบลท่าขา้ม  อ าเภออรัญประเทศ  
รวม 332 ตารางกิโลเมตร  หรือ 207,500 ไร่  มีกิจการเป้าหมาย  คืออุตสาหกรรมการเกษตร  ประมง  
และกิจการท่ีเก่ียวขอ้ง  อุตสาหกรรมส่ิงทอ  เคร่ืองนุ่มห่ม  เคร่ืองหนงั  การผลิตเคร่ืองเรือน  และ
กิจการสนบัสนุนการท่องเท่ียว  ไดเ้กิดปัญหาการเวนคืนท่ีดินอยา่งไม่เป็นธรรมในการชดเชยการ
เยยีวยา  จะชดเชยเฉพาะท่ีดินท่ีมีโฉนดเท่านั้น  ส่วนเอกสารสิทธิประเภทอ่ืน ๆ  ไม่ไดรั้บการชดเชย  
นอกจากท่ีดินดงักล่าวแลว้  ยงัมีท่ีดินเขตป่า  ซ่ึงปัจจุบนัดูแลโดย ตชด.  ส ารองอีกกวา่ 500 ไร่  
(วิมลรัตน์ ธมัมิสโร, 2560) 
 เน่ืองจากการท่ีประเทศไทยไดเ้ร่ิมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  รัฐบาลจึงมุ่งพฒันาพื้นท่ี
ชายแดน  โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน  ลดความเหล่ือมล ้า  กระตุน้
เศรษฐกิจ  รวมถึงส่งเสริมการคา้และการลงทุน  เพื่อเตรียมรองรับกบัการเปิดประชาเศรษฐกิจ
อาเซียน  รัฐบาลจึงไดมี้การก าหนดนโยบายเช่ือมโยงระบบเศรษฐกิจของประเทศเขา้กบัระบบ
เศรษฐกิจของภูมิภาคอาเซียน  โดยใชน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดนเป็นเคร่ืองมือใน
การพฒันา  นโยบายดงักล่าวเป็นแนวคิดการพฒันาท่ีมีการริเร่ิมด าเนินงานในประเทศไทยมา
ยาวนานกวา่ 10 ปี  ตั้งแต่สมยัรัฐบาลของ พ.ต.ท.ดร.ทกัษิณ ชินวตัร  เป็นนายกรัฐมนตรี  โดย
เร่ิมแรกของการจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนท่ีมีศกัยภาพของไทยเป็นการใช้
ประโยชน์จากโอกาสของความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงท่ี
ไดก้ าหนดแผนการด าเนินงานร่วมกนัอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะการพฒันาเส้นทางคมนาคม
ขนส่งและกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ  แต่การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนในช่วงท่ีผา่นมายงัไม่เกิดผลท่ีชดัเจนมากนกั  เน่ืองจากความไม่ชดัเจนในเร่ืองของตวั
กฎหมาย  มีขอ้จ ากดัและปัญหาอุปสรรคในการขบัเคล่ือนการด าเนินงาน  โดยเฉพาะในประเด็น
ดา้นความต่อเน่ืองของงานภายใตก้ารเปล่ียนแปลงรัฐบาลบ่อยคร้ัง  และการบริหารจดัการ  เพื่อให้
ไดม้าซ่ึงท่ีดินส าหรับจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษท่ีใชเ้วลาค่อนขา้งมากในการด าเนินงาน  
ประกอบกบัมีเสียงคดัคา้น  ต่อตา้นจากหลายฝ่ายถึงความไม่เหมาะสมท่ีจะใหช้าวต่างชาติเขา้มา
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ลงทุนในท่ีดินของประเทศ  มาใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรในทอ้งถ่ิน  แลว้ส่งผลเสียตามมาในเร่ือง
ของมลภาวะเป็นพิษ  ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเส่ือมโทรมลง  นโยบายน่ีจึงตอ้งถูกยติุลงไปชัว่คราว
เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมก่อนน ามาปรับใชใ้หส้อดคลอ้งกบัการพฒันาประเทศต่อไป   
 จนมาถึงรัฐบาลของ พล.อ.ประยทุธ์ จนัทร์โอชา  หัวหนา้คณะรัฐประหาร  และไดมี้การ
น านโยบายดงักล่าวมาปรับใชอี้กคร้ังหน่ึง  โดยเห็นวา่ควรจะขบัเคล่ือน  ด าเนินการเร่งด่วน  จึงเร่ง
จดัใหต้ั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษขึ้น  ดว้ยความท่ีเป็นหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  
จึงใชม้าตรา 44  ประกาศจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นในจงัหวดั  พร้อมทั้งจดัหาท่ีดินเพื่อรองรับให้
เอกชนเขา้มาด าเนินกิจการ  โดยเพิกถอนสภาพท่ีดินหรือป่าเส่ือมโทรมต่าง ๆ  เช่น  เขตป่าสงวน
แห่งชาติ  ท่ีดินสาธารณะประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั  เขตป่าไมถ้าวรตามมติ ครม. ท่ีดิน 
สปก. ฯลฯ  ท่ีกรมธนารักษ ์ กระทรวงมหาดไทยเป็นเจา้ของ  ใหต้กเป็นท่ีราชพสัดุ  เพื่อใหง้่ายต่อ
การบริหารจดัการส าหรับใหเ้อกชนเช่าท่ีดิน  และการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) 
เขา้มาดูแลต่อ  ดงันั้น กนอ. จึงเช่าท่ีดินจากกรมธนารักษ ์ โดยมีการจ่ายค่าเช่า  ซ่ึงค่าใชจ่้ายดงักล่าว
นั้น กนอ.  เป็นผูรั้บผิดชอบเอง  รัฐเขา้มาช่วยเหลือเพียงบางส่วน  ดว้ยผลจากการด าเนินงานของรัฐ
ไดส่้งผลกระทบก่อใหเ้กิดปัญหาความขดัแยง้ในเร่ืองท่ีดินตามมา  ดงัภาพท่ี 6-1 
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ภาพท่ี 6-1  ขอ้มูลความขดัแยง้ในเร่ืองท่ีดิน  และแนวทางแกไ้ขปัญหา 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความขดัแยง้เร่ืองท่ีดิน และ
แนวทางในการแกไ้ขปัญหา 

ตวัแสดงท่ีมีส่วนไดส่้วนเสีย 

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

บทบาทของภาครัฐ 

กลุ่มทุน 

กลุ่มนายทุนชาติ 

กลุ่มนายทุนและนกัธุรกิจเกง็ก าไร 

ภาคประชาชน 

ปัจจยัและรูปแบบของความขดัแยง้
ในเร่ืองท่ีดิน 

ปัจจยัท่ีเป็นสาเหตขุองความขดัแยง้ 

ความขดัแยง้ในเร่ืองท่ีดินจากการจดัท า
ผงัเมืองและการแบ่งเขตสีท่ีดิน 

ความขดัแยง้ในเร่ืองท่ีดินจากการจดัตั้งนิคม
อุตสาหกรรมและโครงสร้างพ้ืนฐานในต าบลป่าไร่ 

แนวทางแกไ้ขปัญหา 
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ตัวแสดงที่มีส่วนได้ส่วนเสียในกำรพฒันำเขตเศรษฐกจิพเิศษ 
 การด าเนินงานพฒันาโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสระแกว้นั้น  มีความเก่ียวพนั

กบับทบาทของภาคส่วนทั้ง 3 ฝ่าย  ท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียในการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้  
ไดแ้ก่  ภาครัฐ  กลุ่มทุน  และภาคประชาชน  ดงัต่อไปน้ี 

1. หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
 ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI)  เป็นส่วนราชการในสังกดัส านกั

นายกรัฐมนตรี  มีหนา้ท่ีส่งเสริมการลงทุน  ทั้งในดา้นการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั  ดา้น
การบริการสนบัสนุนธุรกิจ  อ านวยความสะดวกดา้นการลงทุน  และก าหนดสิทธิประโยชน์ส าหรับ
กิจการท่ีลงทุนในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  เป็นตน้ 

 กิจการทัว่ไปตามประกาศของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน  ใหไ้ดรั้บสิทธิประโยชน์
ในการก่อตั้งในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  ดงัน้ี 

 1.  ไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเพิ่มเติมเป็นเวลา 3 ปี  แต่รวมแลว้ไม่เกิน 8 ปี 
 2.  เป็นกิจการในกลุ่ม A1 หรือ A2  ซ่ึงไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเป็นเวลา 8 ปี

แลว้  ใหไ้ดสิ้ทธิประโยชน์เพิ่มเติมโดยใหไ้ดรั้บลดหยอ่นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลส าหรับก าไรสุทธิท่ี
ไดจ้ากการลงทุนในอตัราร้อยละ 50 ของอตัราปกติเป็นเวลา 5 ปี  นบัจากวนัส้ินสุดระยะเวลาการ
ยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 

 3.  ใหไ้ดรั้บอนุญาตหกัค่าขนส่ง  ค่าไฟฟ้า  และค่าประปา 2 เท่าของค่าใชจ่้ายดงักล่าว  
เป็นเวลา 10 ปี  นบัตั้งแต่เร่ิมมีรายไดจ้ากการประกอบกิจการ 

 4.  ใหไ้ดรั้บอนุญาตใหห้กัเงินลงทุนในการติดตั้งหรือก่อสร้างส่ิงอ านวยความสะดวก
ร้อยละ 25 ของเงินลงทุน  นอกเหนือไปจากการหกัค่าเส่ือมราคาตามปกติ 

 5.  ใหไ้ดรั้บยกเวน้อากรขาเขา้ส าหรับเคร่ืองจกัร 
 6.  ใหไ้ดรั้บยกเวน้อากรขาเขา้ส าหรับวตัถุดิบ  และวสัดุจ าเป็นส าหรับส่วนท่ีผลิตเพื่อการ

ส่งออกเป็นระยะเวลา 5 ปี 
 7.  อนุญาตใหใ้ชแ้รงงานต่างดา้วไร้ฝีมือในโครงการท่ีไดรั้บการส่งเสริม  โดยใหเ้ป็นไป

ตามแนวทางท่ีคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนก าหนด 
 8.  สิทธิและประโยชน์ท่ีมิใช่ภาษีอากร  

  (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 
 กรมสรรพากร  มีหนา้ท่ีดูแล  จดัเก็บ  บริหารจดัการ  รายไดท่ี้เกิดขึ้นจากเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ  เพื่อเป็นรายไดใ้ห้รัฐบาลน ามาใชพ้ฒันาประเทศ  นอกจากนั้นยงัพิจารณาปรับปรุงตวับท
กฎหมาย  และระบบการบริหารจดัเก็บภาษีเพื่อส่งเสริมการออม  สนบัสนุนการคา้การลงทุน   
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การแข่งขนัในการผลิต  และการส่งออกกบันานาประเทศ  ตลอดจนสร้างความเป็นธรรมใน 
การกระจายรายได ้ และพิจารณาก าหนดแนวทางให้เกิดความสมคัรใจในการเสียภาษี 

 โดยมาตรการดา้นภาษีจากกรมสรรพากร  ท่ีทางคณะรัฐมนตรีไดอ้อกพระราชกฤษฎีกา
ตามความในประมวลรัษฎากร  วา่ดว้ยการลดอตัรารัษฎากร ฉบบัท่ี 591 ปี พ.ศ. 2558  มีสาระส าคญั
คือ  ใหล้ดอตัราการจดัเก็บภาษีรายไดนิ้ติบุคคลจากร้อยละ 20  เหลือร้อยละ 10 ของก าไรสุทธิ  ของ
รายไดท่ี้เกิดขึ้นจากผลิตสินคา้หรือบริการ  หรือการใชบ้ริการในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษของ
บริษทัหรือหา้งหุ้นส่วนนิติบุคคล  ท่ีมีสถานประกอบกิจการอยูใ่นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (ไม่วา่
จะมีส านกังานใหญ่ตั้งอยูท่ี่ใด) เป็นเวลา 10 รอบระยะเวลาบญัชีต่อเน่ืองกนัส าหรับกิจการทัว่ไปท่ี
ไม่อยูใ่นข่ายไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

 อธิบดีกรมสรรพากรไดอ้อกประกาศเก่ียวกบัภาษีเงินไดฉ้บบัท่ี 262  เร่ืองก าหนด
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการลดอตัราภาษีเงินไดข้องบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนท่ีตั้งอยูใ่นเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  โดยมีสาระส าคญั  ประกอบดว้ย 

1.  รายไดจ้ากการผลิตสินคา้  หมายถึง 
   1.1  รายไดจ้ากการผลิตสินคา้ตามประเภทท่ีอา้งอิงจากสถิติการคา้ระหวา่งประเทศ
ของไทยประเภทเป็นสินคา้น าเขา้ซ่ึงจดัท าโดยกระทรวงพาณิชยเ์พื่อทดแทนการน าเขา้ 
   1.2  รายไดจ้ากการผลิตสินคา้ท่ีมีการส่งออกไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 50 ของการผลิต
ทั้งหมด 
   1.3  รายไดจ้ากการผลิตสินคา้ท่ีมีแนวโนม้จะสูญเสียการแข่งขนัท่ีระบุไวใ้นแผน
ธุรกิจซ่ึงยืน่ต่ออธิบดีกรมสรรพากร 

 2.  รายไดจ้ากการใหบ้ริการ หมายถึง  รายไดท่ี้เกิดจากการใหบ้ริการ  และไดมี้การใช้
บริการนั้นในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษเท่านั้น 

 3.  รายไดจ้ากกิจการอ่ืน  หมายถึง  รายไดข้องกิจการซ่ึงไม่ใช่รายไดท่ี้ไดรั้บจากการลด
อตัราภาษีเงินไดต้ามมาตรา 4 แห่งพระราชกฤษฎีกาตามความในประมวลรัษฎากร  วา่ดว้ยการลด
อตัรารัษฎากร ฉบบัท่ี 591 (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 

 กรมศุลกากร  มีหนา้ท่ี  ดูแลเก็บภาษีอากรขาเขา้และขาออกเพื่อเป็นรายไดข้องรัฐ  พร้อม
พฒันาส่งเสริมดา้นการคา้ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทยใหมี้ศกัยภาพ  ในการแข่งขนักบัตลาด
การคา้ของโลก  โดยทางกรมศุลกากร  ไดพ้ฒันาระบบงานการจดัองคก์รไดน้ าระบบคอมพิวเตอร์
มาใชใ้นการบริหารงาน ตลอดจนพฒันาประสิทธิภาพของขา้ราชการใหมี้ความสอดคลอ้งกบัความ
เจริญกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจ 
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 มาตรการท่ีทางกรมศุลกากรไดอ้อกประกาศท่ี 154/2558  เร่ืองการก าหนดหลกัเกณฑ์
คุณสมบติัผูข้อจดัตั้งคลงัสินคา้ทณัฑบ์นและเขตปลอดอากรในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  
โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

 1.  คลงัสินคา้ทณัฑบ์นทัว่ไป  ผูข้อจดัตั้งตอ้งมีคุณสมบติั  ประกอบดว้ย 
  -  เป็นรัฐวิสาหกิจ หรือส่วนราชการท่ีมีฐานะนิติบุคคล หรือเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย 
กรณีเป็นนิติบุคคลท่ีมิใช่รัฐวิสาหกิจหรือส่วนราชการ จะตอ้งมีทุนจดทะเบียนช าระแลว้ไม่ต ่ากวา่ 5 
ลา้นบาท หรือใน จ านวนท่ีอธิบดีเห็นวา่มีความเหมาะสมกบัประเภทกิจการ 
  -  เป็นผูมี้กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง หรือมีสิทธิในการใชพ้ื้นท่ีท่ีขอจดัตั้งโดยชอบ
ดว้ยกฎหมาย 

 2.  คลงัสินคา้ทณัฑบ์นประเภทโรงผลิตสินคา้  ผูข้อจดัตั้งตอ้งมีคุณสมบติั  ประกอบดว้ย 
  -  เป็นรัฐวิสาหกิจ หรือส่วนราชการท่ีมีฐานะนิติบุคคล  หรือเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย  
กรณีเป็นนิติบุคคลท่ีมิใช่รัฐวิสาหกิจหรือส่วนราชการจะตอ้งมีทุนจดทะเบียนช าระแลว้ไม่ต ่ากวา่ 1 
ลา้นบาท 
  -  เป็นผูมี้กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง  หรือมีสิทธิในการใชพ้ื้นท่ีท่ีขอจดัตั้งโดยชอบ
ดว้ยกฎหมาย 
  3.  เขตปลอดอากร  ผูข้อจดัตั้งตอ้งมีคุณสมบติั  ประกอบดว้ย 
  -  เป็นรัฐวิสาหกิจ หรือส่วนราชการ  ท่ีมีฐานะนิติบุคคล  หรือเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย 
กรณีเป็นนิติบุคคลท่ีมิใช่รัฐวิสาหกิจหรือส่วนราชการ  จะตอ้งมีทุนจดทะเบียนช าระแลว้ไม่ต ่ากวา่ 
10 ลา้นบาท  หรือในจ านวนท่ีอธิบดีเห็นวา่มีความเหมาะสมกบัประเภทกิจการ  
  -  เป็นผูมี้กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง  หรือมีสิทธิในการใชพ้ื้นท่ีท่ีขอจดัตั้งโดยชอบ
ดว้ยกฎหมาย  

 4.  การขอประกอบกิจการในเขตปลอดอากร  ผูข้อประกอบกิจการในเขตปลอดอากรใน
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  จดัตั้งตอ้งมีคุณสมบติั  ประกอบดว้ย 
  -  เป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย  มีฐานะทางการเงินมัน่คง  เป็นผูมี้กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิ
ครอบครองในท่ีดินหรือพื้นท่ีท่ีขอประกอบกิจการในเขตปลอดอากร 
  -  ไดรั้บความยนิยอมจากผูท่ี้ไดรั้บอนุมติัให้จดัตั้งเขตปลอดอากร 

  -  ตอ้งด าเนินกิจการท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งเขตปลอดอากรหรือกิจการ 
ท่ีอธิบดีมอบหมายเห็นวา่เป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศ 

 จากประกาศดงักล่าวขา้งตน้  เป็นการลดจ านวนเงินทุนจดทะเบียนของผูข้อจดัตั้ง
คลงัสินคา้ทณัฑบ์นทัว่ไปจากไม่ต ่ากวา่ 10 ลา้นบาท  เหลือไม่ต ่ากวา่ 5 ลา้นบาท 
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(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 
 กรมการจดัหางาน  มีหนา้ท่ีส่งเสริมการมีงานท า  และคุม้ครองคนหางานภายในพื้นท่ีเขต

เศรษฐกิจพิเศษ  เป็นศูนยก์ลางขอ้มูลตลาดแรงงาน  รวมทั้งพฒันาและส่งเสริมระบบการบริหารดา้น
การส่งเสริมการมีงานท า  เพื่อใหป้ระชากรมีงานท าท่ีเหมาะสมกบัความรู้ความสามารถ  และความ
ถนดั  ตลอดจนไดรั้บสิทธิประโยชน์ท่ีเหมาะสมและเป็นธรรม 

 กรมการจดัหางานมีส่วนร่วมในการอ านวยความสะดวกแก่นกัลงทุน  และจดัระบบ
สนบัสนุนท่ีมีมาตรฐานในการจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  จึงไดจ้ดัท า “โครงการจดัตั้ง
ศูนยบ์ริการแบบเบด็เสร็จ (One stop service)”  ดา้นแรงงานต่างดา้ว  เพื่อสนบัสนุนเขตพื้นท่ีพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษเป็นการส่งเสริมสนบัสนุน  และอ านวยความสะดวกใหน้ายจา้ง/สถานประกอบการ
ใชแ้รงงานต่างดา้วทั้งในกลุ่มช่างฝีมือหรือผูช้  านาญการ  และกลุ่มมิใชช่้างฝีมือหรือผูช้  านาญการ
อยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย  สอดคลอ้งกบัความตอ้งการใชแ้รงงานในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษและ
แกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้มาท างานในพื้นท่ีชั้นใน 
 นอกจากน้ีกรมจดัหางานไดมี้การปรับปรุงกฎหมายเพื่อการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาค าขออนุญาตท างานของแรงงานท่ีเขา้มาท างานในลกัษณะไป-กลบั  หรือตามฤดูกาล  ตาม
มาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัการท างานคนต่างดา้ว  พ.ศ. 2551 (กรมการจดัหางาน, 2558) 

 ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศไทย  มีหนา้ท่ีส่งเสริม  และสนบัสนุนการ
ด าเนินงานภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งการส่งออก  การน าเขา้  และการลงทุนทั้งในและ
ต่างประเทศ   

 โดยมีมาตรการสินเช่ือเพื่อการลงทุนของธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศ
ไทย (Exim bank)  มีวตัถุประสงคเ์พื่อสนบัสนุนสินเช่ือให้ผูป้ระกอบการเขา้ไปลงทุนหรือขยาย
กิจการท่ีด าเนินการอยูใ่นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  นิคมอุตสาหกรรม  และจงัหวดัชายแดน  ทั้ง
ภาคอุตสาหกรรมการผลิต  และภาคบริการ  เช่น  คลงัสินคา้  ศูนยก์ระจายสินคา้  เพื่อประโยชน์ใน
การพฒันาเศรษฐกิจตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ินไปจนถึงระดบัประเทศ  และภูมิภาคอาเซียน  โดยมีเง่ือนไข
การขอรับบริการ  ดงัน้ี 

 1.  เป็นผูป้ระกอบการท่ีจะลงทุนในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตามประกาศ
คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.)  รวมถึงนิคมอุตสาหกรรม  และการลงทุน
ในจงัหวดัชายแดน 

 2.  ใชห้ลกัประกนัตามความเหมาะสมในการลงทุน 
 3.  อตัราดอกเบ้ีย 

  ปีท่ี 1: Prime Rate – 2.5%  ต่อปี 
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  ปีท่ี 2 – 8: Prime Rate – 1.5%  ต่อปี  และ 
  ปีท่ี 9 – 15: Prime Rate – 1.0%  ต่อปี 

 4.  จุดเด่นบริการ  คือ  เป็นเงินกูร้ะยะยาวสูงสุด 15 ปี  เพื่อส่งเสริมการลงทุน  ในเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  นิคมอุตสาหกรรม  และจงัหวดัชายแดน  โดยยกเวน้ค่าธรรมเนียมจดัการ
เงินกู ้

 5.  ระยะเวลาโครงการ ตั้งแต่วนัน้ี - 31 ธนัวาคม 2560 
 6.  ประเภทบริการ  เป็นวงเงินกูร้ะยะยาวตามความเหมาะสมของโครงการ  ระยะเวลา

ปลอดการช าระเงินคืนเงินตน้ 2 ปี  และระยะเวลา  ผอ่นช าระคืนเงินกูสู้งสุด 15 ปี 
(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 

 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  ไดมี้หนา้ท่ีในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  คือขยาย
ขอบเขตของการพฒันา  รับผิดชอบในการพฒันา  และจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมโดยจดัพื้นท่ีส าหรับ
โรงงานอุตสาหกรรมใหเ้ขา้ไปอยูร่วมกนัอยา่งมีระบบและมีระเบียบ  และเป็นกลไกของรัฐบาลใน
การกระจายการพฒันาอุตสาหกรรมออกสู่ภูมิภาคทัว่  โดยจดัเป็นแหล่งนิคมอุตสาหกรรม  ท่ีไดแ้บ่ง
เขตพื้นท่ีดิน  จดัสรรไวส้ าหรับโรงงานอุตสาหกรรมเขา้ไปอยูร่วมกนัอยา่งเป็นสัดส่วน  อนั
ประกอบดว้ย  พื้นท่ีอุตสาหกรรม  ส่ิงอ านวยความสะดวก สาธารณูปโภค  และสาธารณูปการ 
ครบครัน  เช่น  ถนน  ท่อระบายน ้า  โรงก าจดัน ้าเสียส่วนกลาง  ระบบป้องกนัน ้าท่วม  ไฟฟ้า  
น ้าประปา  โทรศพัท ์ นอกจากนั้น  ยงัประกอบดว้ย  บริการอ่ืน ๆ ท่ีจ าเป็นอีก  อาทิ เช่น  ท่ีท าการ
ไปรษณียโ์ทรเลข  ธนาคาร  ศูนยก์ารคา้  ท่ีพกัอาศยั  ส าหรับคนงาน  สถานีบริการน ้ามนั  เป็นตน้ 

 ในปี พ.ศ. 2558 ทาง กนอ. ไดด้ าเนินการศึกษาความเป็นไปได ้ และความเหมาะสม
เบ้ืองตน้โครงการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  ระยะแรก 5 พื้นท่ี   
(ตาก สงขลา มุกดาหาร ตราด และสระแกว้)  โดยวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นไปได ้ และความ
เหมาะสมเบ้ืองตน้ของโครงการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมทั้งในมิติกายภาพ (การจดัผงัพื้นท่ี การ
ออกแบบทางสถาปัตยกรรมและวิศวกรรม)  มิติการเงิน (การลงทุน ผลตอบแทน)  มิติการจดัการ 
(รูปแบบการลงทุน การบริหารจดัการ)  มิติการตลาด (การสนองตอบต่อนโยบายของภาครัฐและ
ลูกคา้  การรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย)  เพื่อน าผลการศึกษาท่ีไดม้าใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการ
พิจารณา  และตดัสินใจด าเนินการใหบ้รรลุตามยทุธศาสตร์  และเป้าประสงคข์องการพฒันาเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  โดยใชว้ิธีการศึกษา  และวิเคราะห์ขอ้มูลระดบัทุติยภูมิ  มีขอบเขตของ
การศึกษาดงัน้ี 

 1.  การคดัเลือกพื้นท่ีท่ีเหมาะสมในการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรม  ในพื้นท่ีเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ 
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 2.  การรวบรวม  ศึกษา  และวิเคราะห์  ขอ้มูลนโยบาย  แผนและยทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้ง  
วิเคราะห์ สภาพขอ้เทจ็จริงทุกดา้นของศกัยภาพ  โอกาส  ขอ้จ ากดัทั้งหมดในการจดัตั้งนิคม
อุตสาหกรรม 

 3.  การก าหนดประเภทอุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีสอดคลอ้งกบัเป้าหมายของโครงการ 
 4.  การก าหนดขนาดพื้นท่ีท่ีเหมาะสมต่อการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรม  การออกแบบนิคม

อุตสาหกรรม ผงัการใชท่ี้ดิน 
 5.  การวิเคราะห์มูลค่าการลงทุน  การศึกษาความเป็นไปไดท้างการเงินและเศรษฐศาสตร์ 
 6.  การจดัสัมมนาน าเสนอผลการศึกษา  เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลโครงการให้

หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  และผูท่ี้สนใจของทั้ง 5 พื้นท่ี (การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย, 2559) 

 ในวนัท่ีวนัท่ี 25 มิ.ย. 2558  ไดมี้มติเห็นชอบการจดัสรรท่ีดินท่ีมีการถอนสภาพเพื่อ
ประโยชน์ในการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรก  โดยใหก้ารนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย (กนอ.)  เช่าเพื่อจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรม  และไดม้อบหมายให ้กนอ.  รับผิดชอบ
ด าเนินการพฒันานิคมอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะแรก 3 พื้นท่ี  ไดแ้ก่  

 1.  พื้นท่ี ต.ท่าสายลวด  อ.แม่สอด  จ.ตาก (พื้นท่ีประมาณ 800 ไร่ในทอ้งท่ี ต.ท่าสายลวด  
อ.แม่สอด  จ.ตาก)   

 2.  พื้นท่ี ต.ป่าไร่  อ.อรัญประเทศ  จ.สระแกว้ (พื้นท่ีประมาณ 660 ไร่  ในทอ้งท่ี ต.ป่าไร่  
อ.อรัญประเทศ  จ.สระแกว้)    

 3.  พื้นท่ี ต.ส านกัขาม  อ.สะเดา  จ.สงขลา (พื้นท่ีประมาณ 1,100 ไร่ ในทอ้งท่ี  
ต.ส านกัขาม อ.สะเดา จ.สงขลา) 

 ต่อมาเม่ือวนัท่ี 18 ก.พ. 2559 กนอ.  ไดล้งนามในสัญญาเช่าท่ีดินจากรมธนารักษ ์ ใน
ระยะเวลาการเช่า 50 ปี  เน้ือท่ี 660 ไร่ 2 งาน 23 ตารางวา  พื้นท่ีหมุดหลกัตามโฉนด  เลขท่ี 30649  
เลขท่ีดิน 2 หนา้ส ารวจ 3187  ต.บา้นไร่  อ.อรัญประเทศ  จ.สระแกว้  ตั้งติดอยูก่บัทางหลวงชนบท 
สก. 3085  ประมาณช่วง กม. ท่ี 4+900-6+200  โดยการด าเนินการจดัหาท่ีดินเป็นไปตามค าสั่งคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  ท่ี 17/2558  เร่ือง การจดัหาท่ีดินเพื่อประโยชน์ในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ  จ.สระแกว้  โดยสภาพพื้นท่ีเป็นท่ีราบมีระดบัความสูงประมาณ 60 เมตร  จากระดบัน ้าทะเล
ปานกลาง  ห่างจากชายแดนกมัพูชาประมาณ  3 กิโลเมตร  และดา้นทิศตะวนัตกเฉียงใต ้ ห่างจากตวั
เมือง  อ.อรัญประเทศ  ประมาณ 4 กิโลเมตร 

 ทั้งน้ีโครงการนิคมอุตสาหกรรม  จ.สระแกว้  คาดวา่จะเป็นนิคมอุตสาหกรรมในเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษท่ีพฒันาแลว้เสร็จเป็นแห่งแรก  โดยไดรั้บอนุมติังบประมาณแผน่ดินประจ าปี 
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2560  วงเงิน 700 ลา้นบาท  เพื่อด าเนินการก่อสร้าง  ซ่ึงคาดวา่จะใชร้ะยะเวลาการก่อสร้าง  18  
เดือน   

 กระทรวงมหาดไทย  มีหนา้ท่ีดูแลความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ี  และการส่งเสริมและ
พฒันาการเมืองการปกครอง  โดยไดมี้การออกประกาศ  เร่ือง  การยกเวน้ขอ้หา้มมิให้คนต่างดา้วเขา้
มาในราชอาณาจกัรเป็นการเฉพาะส าหรับคนต่างดา้วสัญชาติเมียนมา  ลาว  และกมัพูชา  ลงวนัท่ี 18 
พฤษภาคม 2558  ก าหนดใหบ้ตัรผา่นแดนตามความตกลงวา่ดว้ยการขา้มแดนระหวา่งไทย-เมียนมา  
ไทย-ลาว  และไทย-กมัพูชา  เป็นเอกสารท่ีใชแ้ทนหนงัสือเดินทางส าหรับการขออนุญาตท างาน
ตามมาตรา 14  แห่งพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551  และผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ี
เป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 10 จงัหวดั  ไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการเพื่อบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว
โดยก าหนดแนวทาง  รูปแบบ  วิธีการด าเนินการ  รวมถึงจ านวนแรงงานต่างดา้วท่ีจะเขา้มาท างาน
ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการในแต่ละพื้นท่ี 

 และในวนัท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2560  ไดมี้ประกาศกระทรวงมหาดไทย  เร่ือง  ก าหนด
บริเวณหา้มก่อสร้าง  ดดัแปลง  หรือเปล่ียนการใชอ้าคารบางชนิดหรือบางประเภท ในทอ้งท่ีต าบล
ป่าไร่  ต าบลบา้นด่าน ต าบลท่าขา้ม  อ าเภออรัญประเทศ  และต าบลผกัขะ  อ าเภอวฒันานคร  
จงัหวดัสระแกว้  (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 

 กระทรวงแรงงาน  หนา้ท่ีของกรมแรงงานภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  จะเป็นการดูแล
กฎหมายของแรงงานทั้งคนไทยและแรงงานต่างดา้ว  พร้อมจดัตั้งศูนยบ์ริการเบด็เสร็จดา้นแรงงาน
ในพื้นท่ี  และฝึกอบรมฝีมือแรงงาน  เป็นตน้   

 -  ออกประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดทอ้งท่ี สัญชาติ ประเภท หรือ ลกัษณะ
งาน ช่วงระยะเวลาหรือฤดูกาล หรือเง่ือนไขท่ีคนต่างดา้วอาจขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 14 แห่ง
พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้วเม่ือวนัท่ี 19 มิถุนายน 2558 

 -  จดัท าคู่มือการออกใบอนุญาตท างานใหค้นต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในลกัษณะไป-กลบั 
หรือตามฤดูกาล เพื่ออ านวยความสะดวกใหป้ระชาชนตามพระราชบญัญติัการอ านวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 โดยมีระยะเวลาการพิจารณาอนุญาตใหแ้ลว้
เสร็จภายใน 1 วนั 

 -  จดัตั้งศูนยบ์ริการเบด็เสร็จดา้นแรงงานในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 10 จงัหวดั 
ปัจจุบนัแรงงานกมัพูชาและเมียนมา สามารถเขา้มาท างานในลกัษณะไป-กลบั ตามมาตรา 64 แห่ง
พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 

 -  เร่งรัดการพฒันาฝึกอบรมฝีมือแรงงานไทยเพื่อใหมี้ความสามารถสอดคลอ้งตรงกบั
ความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรมท่ีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
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 -  อนุญาตให้แรงงานกมัพูชาเขา้มาท างานในลกัษณะไป-กลบัหรือตามฤดูกาล  ตาม
มาตรา 14 ในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ 19,916 คน  และเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตราด 
3,588 คน  รวมทั้งส้ิน 23,504 คน 

 -  อนุญาตให้แรงงานต่างดา้วเมียนมาเขา้มาท างานในลกัษณะไป-กลบัตามฤดูกาล  ตาม
มาตรา 14 ในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตาก จ านวน 6,211 คน 

 -  แรงงานใหม่ 743 คน  เป็นนกัศึกษาชั้นปีสุดทา้ยก่อนจบการศึกษา  ไดรั้บการพฒันา
ทกัษะฝีมือตามความตอ้งการของตลาดแรงงาน  รวมไปถึงการฝึกเพื่อเพิ่มทกัษะ  และประสบการณ์
ในการปฏิบติังานจริง เพื่อเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ตลาดแรงงานในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  
โดยผูรั้บการฝึกไดท้ างานร้อยละ 31 

 -  แรงงานในระบบ/สถานประกอบกิจการ 7,086 คน  โดยจ าแนกกลุ่มของการพฒันา
ฝีมือแรงงานออกเป็น 3 กลุ่ม  ไดแ้ก่  ทกัษะฝีมือโดยตรง  การบริหารจดัการและทกัษะดา้นภาษา  
ใหแ้ก่แรงงานนอกระบบและแรงงานทัว่ไป 9,578 คน  โดยผูรั้บการฝึกท่ีเป็นกลุ่มผูว้า่งงาน  ได้
ท างานร้อยละ 54 

 -  การฝึกอบรมแรงงานต่างดา้ว 1,171 คน  โดยแบ่งเป็น เมียนมา 498 คน กมัพูชา 210 
คน  และ ลาว 463 คน  ซ่ึงช่วยสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น 

 -  ไดใ้หค้  าปรึกษา  แนะน า  และตอบปัญหาเก่ียวกบัสิทธิหนา้ท่ีตามกฎหมายคุม้ครอง
แรงงานแก่นายจา้งและแรงงานต่างดา้ว  จ านวน 4,370 คน  ซ่ึงท าใหแ้รงงานต่างดา้วไดรั้บการ
คุม้ครองสิทธิตามกฎหมาย (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 

 ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง  มีหนา้ท่ีในการดูแล  ตรวจสอบบุคคล  และยานพาหนะท่ี
เดินทางเขา้มาใน  และออกไปนอกราชอาณาจกัร  เพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษส านกังานตรวจคนเขา้เมืองจึงได ้ จดัท าโครงการระบบฐานขอ้มูลลายพิมพน้ิ์วมืออตัโนมติั 
(E-FINGERPRINT)  เพื่อควบคุมการเดินทางเขา้-ออกในพื้นท่ี 18 ด่านตรวจคนเขา้เมืองรวมพื้นท่ี
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  เพื่อเตรียมการรองรับการเช่ือมโยงขอ้มูลกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  

 -  ไดค้วบคุมการเดินทางเขา้-ออก  ในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  และไดด้ าเนิน
โครงการระบบฐานขอ้มูลลายพิมพน้ิ์วมืออตัโนมติั (E-Fingerprint)  เสร็จสมบูรณ์แลว้ 
(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 

 กระทรวงการต่างประเทศ  มีหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางประสานการด าเนินงานของสถาบนั
ระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการคา้  และการพฒันา  จึงดูแลในเร่ืองการเจรจาแกไ้ขความตกลงวา่ดว้ยการ
ขา้มแดนระหวา่งไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น  เพื่อใหส้ามารถใชบ้ตัรผา่นแดน (Border pass)  แทน
หนงัสือเดินทางในการขออนุญาตท างาน  โดยขณะน้ีไทย-กมัพูชาไดล้งนามในความตกลงแลว้เม่ือ
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วนัท่ี 11 กรกฎาคม 2558  และ ไทย-เมียนมาไดล้งนามในความตกลงแลว้เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน 
2559  และอยูร่ะหวา่งเร่งรัดติดตามผลการพิจารณาร่างความตกลงวา่ดว้ยการขา้มแดนระหวา่งไทย-
ลาว  เพื่อใหแ้รงงานลาวสามารถเขา้มาท างานในลกัษณะไป-กลบัอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายไดด้ว้ย 
(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 

 กระทรวงสาธารณสุข  มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการสร้างเสริมสุขภาพอนามยั  การป้องกนั  
ควบคุม และรักษาโรคภยั  การฟ้ืนฟูสมรรถภาพของประชาชน  กระทรวงสาธารณสุขจึงไดมี้การ
ก าหนดเง่ือนไขใหแ้รงงานต่างดา้วทุกรายตอ้งตรวจสุขภาพอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง  โดยสถานบริการ
ของรัฐ   และตอ้งมีประกนัสุขภาพในช่วงระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ระยะเวลาท่ีอนุญาตให้ท างานอยูใ่น
ประเทศไทย  และด าเนินการดงัน้ี 

 -  ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข  เม่ือวนัท่ี 30 มีนาคม 2558  ในการตรวจสุขภาพ  
และประกนัสุขภาพคนต่างดา้ว  ซ่ึงก าหนดอตัราค่าบริการการตรวจสุขภาพ  และประกนัสุขภาพ
ของแรงงานต่างดา้วในกลุ่มเป้าหมาย 

 -  จดัท ายทุธศาสตร์สุขภาพเพื่อรองรับเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
 -  ไดต้รวจสุขภาพของแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  

จ านวนทั้งส้ิน 26,215 คน (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 
 ส านกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร  ไดมี้หนา้ท่ีเก่ียวกบัการเสนอแนะ

นโยบาย  และจดัท าแผนหลกั  แผนแม่บท  และยทุธศาสตร์การพฒันาระบบการขนส่งและจราจร  
ความปลอดภยั  และส่ิงแวดลอ้มในระบบการขนส่ง  โดยไดมี้ส่วนขบัเคล่ือนนโยบายเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษในการจดัท าแผนพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากรภายในพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

 แนวคิดการจดัท าแผนพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากร 
 1.   เน่ืองจากการก าหนดเขตพื้นท่ี  และกิจกรรมท่ีจะพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษยงัไม่มี

ความชดัเจน ในขณะน้ีจึงจ าเป็นตอ้งมีผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการดา้นสิทธิประโยชน์  
ขอบเขตพื้นท่ี  และศูนยบ์ริการเบด็เสร็จดา้นการลงทุน  ดงันั้น คณะอนุกรรมการดา้นโครงสร้าง
พื้นฐานฯ  จึงก าหนดแนวทางพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน  โดยใหพ้ื้นท่ีด่านศุลกากร/จุดผ่านแดนเป็น
ตวัแทนพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีจะพฒันาไปก่อน  เน่ืองจากเป็นประตูการคา้ส าคญัตามนโยบาย 
กนพ. ท่ีจะตอ้งเช่ือมโยงกบัโครงข่ายคมนาคมหลกัของประเทศ 

 2.  เป้าประสงค ์ เพื่อพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นต่าง ๆ ในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
และบริเวณใกลเ้คียงใหมี้คุณภาพดี  สามารถเช่ือมต่อกบัโครงข่ายหลกัของประเทศ  รวมถึงบริหาร
จดัการเพื่อใหเ้กิดความสะดวกในการขนส่งสินคา้  และการสัญจรของคนขา้มพรมแดน 
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 3.  การจดัแบ่งล าดบัตามความส าคญัของโครงการ 
   3.1  แผนงานหลกั (ระยะเร่งด่วน) มีวตัถุประสงค ์ ดงัน้ี 
    3.1.1  เพื่อสนบัสนุนกิจกรรมหลกัในพื้นท่ีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใหบ้ริการ  
และอ านวยความสะดวกบริเวณด่านชายแดน 
   3.1.2  เพื่อโครงข่ายเส้นทางหลกัท่ีเช่ือมโยงด่านชายแดน 
   3.1.3  เพื่อมีความสอดคลอ้งตามกิจกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ี สศช. ศึกษาไว้
เบ้ืองตน้ 
   3.1.4  ใหโ้ครงการมีความพร้อมหรือมีความจ าเป็นเร่งด่วนเพื่อแกปั้ญหาท่ีอาจ
เกิดขึ้นตามมา 
  3.2  แผนงานรอง (ระยะต่อไป)  มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 
    3.2.1  เป็นส่วนต่อขยายหรือรองรับการขยายตวัของเศรษฐกิจท่ีเพิ่มขึ้นในอนาคต 
   3.2.2  โครงข่ายเส้นทางรองท่ีเช่ือมโยงด่านชายแดน 
  3.3  โครงการขาดพร้อมแต่มีความจ าเป็น  เช่น  อยูร่ะหวา่งการศึกษาความเหมาะสม  
ออกแบบรายละเอียด  และศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  เป็นตน้ (ส านกังานนโยบายและ
แผนการขนส่งและจราจร , 2559) 

 กรมโยธาธิการและผงัเมือง  มีบทบาทหนา้ท่ีเก่ียวกบังานดา้นการผงัเมืองระดบัต่าง ๆ 
การโยธาธิการการออกแบบการก่อสร้าง  และการควบคุมการก่อสร้างอาคาร  ด าเนินการและ
สนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นการพฒันาเมือง  พื้นท่ี  และชนบท  โดยการก าหนด
และก ากบัดูแลนโยบายการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน  ระบบการตั้งถ่ินฐานและโครงสร้างพื้นฐาน  รวมทั้ง
การก าหนดคุณภาพและมาตรฐานการก่อสร้างดา้นสถาปัตยกรรม  วิศวกรรม  และการผงัเมือง  
เพื่อใหมี้สภาพแวดลอ้มท่ีดี  เกิดมาตรฐานความปลอดภยัแห่งสาธารณชน  ความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมืองและส่ิงปลูกสร้างตามระบบการผงัเมืองท่ีดี  อนัจะน าไปสู่การพฒันาอยา่ง
ย ัง่ยนื  โดยใหมี้อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

 1.   ด าเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยการผงัเมือง  กฎหมายว่าดว้ยการควบคุมอาคาร  
กฎหมายวา่ดว้ยการขดุดิน  และถมดิน  กฎหมายวา่ดว้ยการจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ี  และ
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

 2.  วางและจดัท าผงัเมืองประเภทอ่ืน ๆ ตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมายหรือ
ตามท่ีส่วนราชการอ่ืนร้องขอ  และด าเนินการใหเ้ป็นไปตามผงัเมืองนั้น ๆ 
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 3.  ด าเนินการเก่ียวกบัการศึกษา  และวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อการวางผงั  วิจยั  ติดตาม  
ประเมินผล  และพฒันามาตรฐานดา้นการผงัเมือง  และโยธาธิการ  รวมทั้งการจดัท าเกณฑ์
มาตรฐาน  และคู่มือดา้นการผงัเมือง  และโยธาธิการ 

 4.  ด าเนินการเก่ียวกบัการวางผงั  ออกแบบ  ควบคุมการก่อสร้าง  บูรณะเมืองหรืออาคาร
และส่ิงก่อสร้างของหน่วยงานของรัฐ 

 5.  ใหบ้ริการและค าปรึกษาเก่ียวกบังานออกแบบ  งานก่อสร้าง  และงานท่ีอยูใ่นอ านาจ
หนา้ท่ีของกรมแก่หน่วยงานต่าง ๆ 

 6.  ด าเนินการเก่ียวกบัการออกแบบ  การก่อสร้างและควบคุมอาคาร  ก่อสร้างอาคารและ
โครงสร้างพื้นฐาน  รวมทั้งการบูรณะ  และบ ารุงรักษา 

 7.  ด าเนินการประสาน  ก ากบัดูแล  สนบัสนุน  และพฒันาการด าเนินงานของหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหเ้ป็นไปตามผงัเมือง  รวมทั้งก ากบัตรวจสอบการใชอ้ านาจตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
ผงัเมืองของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 

 8.  ด าเนินการพฒันาระบบ  และบริหารขอ้มูลการผงัเมืองและโยธาธิการ 
 9.  ด าเนินการพฒันาขีดความสามารถบุคลากรของกรม  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

รวมทั้งหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  ในดา้นการผงัเมือง  และโยธาธิการ 
 10.  ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของกรมหรือตามท่ี

รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย (กรมโยธาธิการและผงัเมือง, 2560) 
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการสงวน  

อนุรักษ ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  จดัการการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื  และดูแลหน่วยงานราชการอ่ืน  ตามท่ีมีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็น
อ านาจหนา้ท่ี  ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  หรือส่วนราชการท่ีสังกดั
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอ้ม 

 -  ขบัเคล่ือน  ผลกัดนัยทุธศาสตร์  และก าหนดมาตรการดา้นการอนุรักษ ์ คุม้ครอง  ฟ้ืนฟู  
และใชท้รัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอ้มอยา่งเหมาะสม 

 -  บูรณาการ  และสร้างการมีส่วนร่วมกบัภาคีทุกภาคส่วน  ในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  ทั้งในประเทศและระหวา่งประเทศ 

 -  เสริมสร้างขีดความสามารถเชิงรุกขององคก์ร พฒันาระบบกลไก  และฐานขอ้มูลใน
การบริหารจดัการ  รวมทั้งการปรับปรุง  และบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเป็นธรรม (กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2559) 
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 กระทรวงพาณิชย ์ ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการคา้  ธุรกิจบริการ  ทรัพยสิ์นทางปัญญา  
และราชการอ่ืน ๆ  ตามท่ีมีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของกระทรวงพาณิชย ์ หรือส่วน
ราชการท่ีสังกดักระทรวงพาณิชย ์

 -  ภารกิจดา้นในประเทศ  มีหนา้ท่ีดูแลราคาสินคา้เกษตร  และรายไดเ้กษตรกร  ดูแล
ผูบ้ริโภคภายใตก้รอบกฎหมายของกระทรวงพาณิชย ์ ส่งเสริมและพฒันาธุรกิจการคา้ ทั้งการคา้
สินคา้  และธุรกิจบริการ รวมทั้งธุรกิจประกนัภยั  และคุม้ครองดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญา 

 -  ภารกิจดา้นต่างประเทศ  มีหนา้ท่ีเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ  ซ่ึงประกอบดว้ยการ
เจรจาภายใตก้รอบ  WTO  FTA  อนุภูมิภาค  ภูมิภาค ฯลฯ  จดัระเบียบ  และบริหารการน าเขา้
ส่งออก  รวมทั้งการขายขา้วรัฐต่อรัฐ  การคา้มนัส าปะหลงั สินคา้ขอ้ตกลงต่าง ๆ  แกไ้ขปัญหา  และ
รักษาผลประโยชน์ทางการคา้  เช่น  การดูแลเร่ือง GSP  การเก็บภาษีตอบโตก้ารทุ่มตลาด  ส่งเสริม
และเร่งรัดการส่งออก (กระทรวงพาณิชย,์ 2559) 

 สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  ด าเนินงานเพื่อประสานนโยบายภาครัฐกบัเอกชน  
ส่งเสริม  และพฒันาการประกอบอุตสาหกรรม  ไดมี้บทบาทในการด าเนินงานเก่ียวกบัเขต
เศรษฐกิจพิเศษ  คือ 

 1.  สนบัสนุนนโยบายการด าเนินงานของภาครัฐ  และใหค้วามร่วมมือกบัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งในการพฒันาโลจิสติกส์  การคา้ชายแดน  และเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  เพื่อใหเ้กิด
ประโยชน์สูงสุดต่อภาคอุตสาหกรรม  และธุรกิจใหม่ ๆ  ของประเทศในยคุดิจิทลั 

 2.  ส่งเสริมและพฒันาโลจิสติกส์ของประเทศใหส้นบัสนุนการ  เพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขนัของภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจใหม่ ๆ  และสร้างความเช่ือมโยงเครือข่ายความร่วมมือ 
Smart Logistics  กบัประเทศต่าง ๆ  โดยเฉพาะกบัประเทศเพื่อนบา้นและจีน 

 3.  ส่งเสริมใหส้มาชิกสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยไดรั้บประโยชน์จากการพฒันา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ  รวมถึงพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก (EEC)  โดยเฉพาะดา้น 
อุตสาหกรรมโลจิสติกส์ (Smart logistics)  และการพาณิชยอิ์เลก็ทรอนิกส์ (E-Commerce)  เพื่อเปิด  
ขยายธุรกิจสู่ตลาดจีน  และประเทศเพื่อนบา้น  รวมถึงตลาดโลก 

 4.  ส่งเสริมการพฒันาองคค์วามรู้ดา้นโซ่อุปทานท่ีชาญฉลาด  (Smart supply chain)  
ส าหรับธุรกิจยคุ 4.0  เพื่อพฒันาบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบังานโลจิสติกส์  และซพัพลายเชนในโรงงาน
อุตสาหกรรม  และธุรกิจ  ให้มีความรู้ความเขา้ใจในการน าดา้นโซ่อุปทานท่ีชาญฉลาด  ไปใชใ้หเ้กิด
ประสิทธิผลอยา่งแทจ้ริง  รวมถึงการบ่มเพาะ  และส่งเสริมการเติบโตของผูป้ระกอบการธุรกิจ
สตาร์ทอพั (Startup)  ท่ีพฒันาแพลตฟอร์มดิจิตอล (Digital platform)  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
โลจิสติกส์ในประเทศ  ให้เขา้ถึงแหล่งเงินทุน  และเช่ือมโยงกบัหุน้ส่วนต่าง ๆ (Partners) ต่าง ๆ ท่ี 
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เก่ียวขอ้ง 
 5.  ส่งเสริมการเพิ่มขีดความสามารถทางธุรกิจของผูป้ระกอบการ  และสมาชิกสภา

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยในดา้นนวตักรรมสินคา้/บริการ  และการปรับรูปแบบการด าเนิน
ธุรกิจ  เพื่อใหมี้ศกัยภาพการแข่งขนั  และเขา้ถึงเครือข่ายการคา้การลงทุน  เพื่อขยาย  ต่อยอดธุรกิจ
กบัประเทศเพื่อนบา้นและจีน 

 6.  ส่งเสริมและสร้างโอกาสดา้นการคา้ชายแดน  และเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษให้เอ้ือต่อ
การคา้การลงทุนในพื้นท่ีดงักล่าว 

 7.  แต่งตั้งคณะกรรมการ  คณะอนุกรรมการ  และคณะท างาน  เพื่อปฏิบติังานตามความ
เหมาะสม 

 8.  ด าเนินการอ่ืน ๆ  ตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย (สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, 2558) 

 สภาหอการคา้แห่งประเทศไทย  เป็นตวัแทนของภาคธุรกิจเอกชนไทยในการ
ประสานงานกบัภาครัฐบาล  โดยท าหนา้ท่ีใหค้  าปรึกษา  และขอ้เสนอแนะแก่สมาชิก  เก่ียวกบั
เศรษฐกิจ  การคา้  การบริการ อุตสาหกรรม  เกษตรกรรม  และการเงิน  พร้อมทั้งใหค้  าปรึกษา  และ
ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาเศรษฐกิจแก่รัฐบาล  ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดประโยชน์
แก่เศรษฐกิจ  และสังคมโดยรวมของประเทศ (สภาหอการคา้แห่งประเทศไทย, 2560) 

 กรมธนารักษ ์ มีอ านาจหนา้ท่ีรับผิดชอบ  ด าเนินการเก่ียวกบัการปกครองการ  ดูแล  
จดัหาใหเ้ช่าพื้นท่ี  การบ ารุงรักษา  และการพฒันาศกัยภาพท่ีราชพสัดุ  ด าเนินการเก่ียวกบัการใชท่ี้
ราชพสัดุ  รวมทั้งการจดัหาประโยชน์  และท านิติกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัท่ีราชพสัดุ  ด าเนินการ
เก่ียวกบัการประเมินราคาอสังหาริมทรัพย ์ และทรัพยสิ์นอ่ืนตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง   
 2.  บทบาทของภาครัฐในเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ 
 บทบาทภาครัฐนั้นจะเป็นการเตรียมความพร้อมในพื้นท่ี  และก าหนดรูปแบบ  การ
พฒันาท่ีเหมาะสม  ภาครัฐเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือนการพฒันาให้เป็นไปตามเป้าหมาย  
และอ านวยความสะดวกการลงทุนของภาคเอกชนในพื้นท่ีชายแดน  จากนั้น กนพ. จึงเขา้มาดูแล  
ไดเ้ปิดโอกาสใหจ้งัหวดัเป็นผูจ้ดัท าขอ้เสนอการพฒันา ซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน  โดยกิจกรรมท่ีตอ้งการพฒันาในพื้นท่ีคือ  โครงสร้างพื้นฐานท่ีตอ้งการไดรั้บการ
พฒันา  และสิทธิประโยชน์ดา้นการลงทุนท่ีตอ้งการไดรั้บการสนบัสนุน  การพิจารณาของ
คณะอนุกรรมการภายใต ้กนพ. ในดา้นท่ีเก่ียวขอ้ง  และน าเสนอต่อ กนพ. และคณะรัฐมนตรี
พิจารณาตามขั้นตอน  เม่ือ กนพ. และคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแลว้  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะ
ด าเนินการแผนงานโครงการ  และมาตรการต่าง ๆ ตามมติคณะรัฐมนตรี  โดยนบัตั้งแต่ปี 2557  
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เป็นตน้มา กนพ. ไดด้ าเนินการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ต่าง ๆ ในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
สระแกว้  ดงัน้ี 
 1.  ก าหนดพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะท่ี 1  และระยะท่ี 2  
 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ไดก้ าหนดกรอบเวลาการด าเนินงานปี 
2559  จะเร่งรัดก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรม  โดยก าหนด 
 ระยะท่ี 1  ศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องการจดัตั้งนิคม ฯ  จดัท ารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (อีไอเอ)  ออกแบบรายละเอียดงานก่อสร้างนิคม ฯ  ปี 2560  
และเร่ิมก่อสร้างนิคม ฯ  ในปี 2561 เปิดด าเนินงาน  
 ระยะท่ี 2  จะเร่ิมศึกษาความเหมาะสม ศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  ออกแบบก่อสร้าง  
ในปี 2561  จากนั้นจะเร่ิมก่อสร้างในปี 2562  และจะเปิดด าเนินการในระยะ 2 ปี 2563 
 2.  ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล  ข่าวสารใหป้ระชาชน  และผูส้นใจไดรั้บทราบ 
 โดยประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล  ข่าวสารผา่นหน่วยงานในทอ้งถ่ิน  ทั้งจากก านนั  ผูใ้หญ่บา้น
ใหเ้ขา้ถึงประชาชนไดทุ้กกลุ่ม  ไดมี้การท าโครงการฝึกอบรม  สร้างความรู้ความเขา้ใจใหก้บั
ประชาชนในพื้นท่ี  พร้อมทั้งใหมี้การจดักิจกรรมใหค้วามรู้  และจดัเร่ืองเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็น
ประเด็นส าคญัในการประชุมประจ าเดือนของแต่ละหมู่บา้น  เพื่อใหช้าวบา้นทราบและเขา้ใจถึง
ประโยชน์  และผลกระทบท่ีจะตามมา  โดยมีการประชาสัมพนัธ์ในเร่ืองการเขา้มาของเขตเศรษฐกิจ
พิเศษนั้น  เจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานในทอ้งถ่ินไดใ้หส้ัมภาษณ์วา่ 
  “ รัฐบาลจะเขา้มาพฒันาพื้นท่ีในชนบทใหป้ระชาชนมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีขึ้น  มีการ
สร้างโครงสร้างพื้นฐาน  และระบบสาธารณูประโภคต่าง ๆ  เช่น  ไฟฟ้า  ประปา  และมีการพฒันา
เส้นทางคมนาคมต่าง ๆ  ใหเ้ดินทางไดส้ะดวกรวดเร็วมากขึ้น  นอกจากน้ีการเขา้มาของเขต
เศรษฐกิจพิเศษจะช่วยสร้างงาน  สร้างอาชีพ  เพิ่มรายได ้ เพิ่มโอกาสในช่องทางท ามาหากินไดม้าก
ขึ้น  รัฐบาลจะส่งเสริมแรงงานในทอ้งถ่ินใหมี้การฝึกอบรมสร้างงาน  สร้างอาชีพใหป้ระชาชนใน
พื้นท่ีไดเ้ขา้ไปท างานในโรงงานใกลบ้า้น  บุตรหลานทุก ๆ คนจะไดไ้ม่ตอ้งเดินทางไปหางานท าท่ี
อ่ืน  ส่วนคนท่ีไปท างานในสังคมเมืองใหญ่ก็จะไดก้ลบัมาท างานท่ีบา้น  ช่วยกนัพฒันาทอ้งถ่ินให้
เจริญมัน่คง  ชุมชนทอ้งถ่ินมีรายไดม้ากขึ้น  ท าใหมี้ชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนดีขึ้น  แต่ก็ตอ้ง
ใหป้ระชาชนเตรียมรับมือกบัความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นตามมา  ชาวบา้นตอ้งมีความรู้  ความ
เขา้ใจถึงผลท่ีตามมาจะไดป้รับตวัตามสถานการณ์ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  โดยการเปล่ียนแปลงใน
ระยะแรกรัฐบาลไดมี้การด าเนินการแบ่งสีในเขตพื้นท่ีท่ีก าหนดตามประเภทของกิจกรรมท่ีจะ
เกิดขึ้นในอนาคต  และเตรียมพื้นท่ีไวใ้หบ้ริษทัเอกชลท่ีสนใจเขา้มาลงทุน  ชาวบา้นในพื้นท่ีจะไม่
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สามารถร้ือถอน  เปล่ียนแปลง  หรือสร้างส่ิงปลูกสร้างในพื้นท่ีท่ีก าหนดไวไ้ด ้” (เจา้หนา้ท่ี
หน่วยงานในทอ้งถ่ินในจงัหวดัสระแกว้, สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2562) 
 ในส่วนของการประชาสัมพนัธ์ในภาคเอกชน  มีการประชาสัมพนัธ์แจง้ถึงการลงทุนจาก
หน่วยงานต่าง ๆ  ใหก้บักลุ่มนกัลงทุนท่ีสนใจ  มีการด าเนินงานดา้นการตลาดและประชาสัมพนัธ์
มาอยา่งต่อเน่ือง  โดยมีผลการด าเนินงานส าคญั  อาทิ  การจดัประชุมและสัมมนาเพื่อสร้างความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  การผลิตส่ือและเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ทางวิทย ุ 
โทรทศัน์  ส่ิงพิมพ ์ รวมทั้งส่ือออนไลน์  พร้อมจดัท าเอกสาร  คู่มือการลงทุนให้นกัลงทุนได้
ท าการศึกษา  ถึงแผนการด าเนินงาน  ความคืบหนา้ของการพฒันา  สิทธิประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ  และ
ผลประโยชน์  ผลก าไรทีจะเกิดขึ้นจากการเขา้มาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  เพื่อให้เห็นภาพ
แนวทางในการพฒันาเพื่อรองรับนกัลงทุนและเป็นการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนไป 
พร้อม ๆ กนั   
 3.  การจดัหาท่ีดินและผลกัดนัใหเ้กิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 รัฐบาลไดมี้การจดัหาท่ีดินเพื่อการใชป้ระโยชน์  ส าหรับผลกัดนัใหเ้กิดเป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ  และบริหารจดัการพื้นท่ีในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน  ระบบสาธารณูปโภค ถนน  ระบบ
ก าจดัของเสีย  ด่านศุลกากร  จดัตั้งศูนยบ์ริการเบด็เสร็จ  และนิคมอุตสาหกรรมเพื่อให้ภาคเอกชน
เช่าด าเนินกิจการ  โดยเนน้การพฒันากลุ่มอุตสาหกรรมท่ีไม่ก่อใหเ้กิดมลภาวะหรือปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มแก่ทอ้งถ่ิน  และชุมชนในลกัษณะอุตสาหกรรมสีเขียว  โดยทางอ าเภอร่วมกบัองคก์าร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ไดข้อการสนบัสนุนจากทางท่านผูว้า่ราชการจงัหวดัสระแกว้  ไดส่้งเสริม
งบประมาณเก่ียวกบั  น ้าประปา  ถนนหนทาง  เร่ืองน ้ากินน ้าใช ้ น ้าเพื่อการอุตสาหกรรม  จะได้
เตรียมพร้อมไวใ้นกรณีโรงงานหรืออุตสาหกรรมเขา้มาด าเนินการในพื้นท่ี   เป็นตน้   
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ภาพท่ี 6-2  แผนท่ีจ าลองพื้นท่ีท่ีถูกก าหนดใหเ้ป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้  
  (ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัสระแกว้, 2560) 
 
 4.  การใหสิ้ทธิประโยชน์ดา้นการลงทุน  อาทิเช่น 
 -  สิทธิประโยชน์ส าหรับนกัลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  กรณีกิจการ
ทัว่ไปตามประกาศ กกท. ท่ี 2/2557  และกรณีกิจการเป้าหมายตามท่ี กนพ. ก าหนด  ซ่ึงกิจการ
เป้าหมายในการส่งเสริมการลงทุน  มี 13 กลุ่มกิจการ 62 ประเภทกิจการย่อย  และภายหลงัไดใ้ห้
ความเห็นชอบเพิ่มเติมอีก 10 ประเภทกิจการย่อย 
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 -  สิทธิประโยชน์ส าหรับผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม  เช่น  
มาตรการดา้นภาษีและสินเช่ือ 
 -  สิทธิประโยชน์ดา้นการเช่าท่ีดินในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
 5.  การจดัตั้งศูนยบ์ริการเบด็เสร็จดา้นการลงทุน (OSS)  ในแต่ละพื้นท่ี 
 เพือ่เป็นการอ านวยความสะดวกแก่นกัลงทุนในลกัษณะเชิงรุก  นกัลงทุนสามารถเร่ิมตน้
ประกอบธุรกิจไดเ้ร็วขึ้น  เป็นช่องทางการใหบ้ริการดา้นการคา้  การลงทุน  พร้อมทั้งจดัใหมี้
หน่วยงานท่ีเป็นศูนยก์ลางอ านวยความสะดวกแก่นกัลงทุนแบบเบด็เสร็จ ณ สถานท่ีแห่งเดียว  ใน
ลกัษณะของศูนยบ์ริการร่วมของหลายกระทรวง  หลายหน่วยงานรัฐท่ีสามารถเช่ือมโยงการ
ใหบ้ริการ  อ านวยความสะดวกแก่นกัลงทุน  เป็นการเสริมสร้างภาพลกัษณ์  และบรรยากาศการ
ลงทุนท่ีดีของจงัหวดัสระแกว้  จึงไดมี้การจดัตั้ง “ศูนยบ์ริการเบด็เสร็จดา้นการลงทุนเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษสระแกว้” ขึ้น ณ ชั้น 2 ศาลากลางจงัหวดัสระแกว้ (ดา้นหนา้) 
 6.  สนบัสนุนดา้นแรงงาน   
 สนบัสนุน  ฝึกอบรม  พฒันาฝีมือดา้นแรงงานทั้งชาวไทยและแรงงานต่างดา้ว  เพื่อ
เตรียมความพร้อมกบัการขยายตวัของเศรษฐกิจ  และการขาดแคลนแรงงานระดบัล่างในภาคการ
ผลิตของไทย  และไดอ้นุญาตใหใ้ชแ้รงงานต่างดา้วถูกกฎหมายเขา้มาท างานส าหรับกิจการท่ีไดรั้บ
การส่งเสริมการลงทุนจาก สกท. ในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  ร่วมกบัการก าหนด
มาตรการสนบัสนุนดา้นแรงงานอยา่งเป็นระบบ  ในการเดินทางเขา้มาท างานในลกัษณะไป-กลบั  
ร่วมถึงการคุม้ครองแรงงาน  จากปัญหายาเสพติด  มีประกนัสุขภาพแรงงาน  สอนใหเ้ขา้ในถึง
ภาษาไทย  และกฎระเบียบของประเทศไทย 
 7.  สนบัสนุนการลงทุนดา้นโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากร   
 ช่วยสนบัสนุน  และช่วยอ านวยความสะดวกใหเ้กิดการขยายตวัของการคา้ชายแดน
ระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นในระยะ 2 ทศวรรษท่ีผา่นมา  และในอนาคต 
 8.  การจดัท าผงัเมืองรวมเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  
 มีการจดัท าผงัการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน  ผงัคมนาคมขนส่ง  รวมทั้งการออกแบบการ
ก าหนดโซนน่ิงระดบัยา่น  พร้อมวางระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  ใหส้อดคลอ้งกบัพื้นท่ี  
และสอดคลอ้งกบัโอกาสขยายตวัในอนาคต 
 การก าหนดผงัเมืองถือวา่เป็นตวัก าหนดความเป็นอยูข่องประชาชนในเขตพื้นท่ีนั้นเลย  
วา่จะมีชีวิตความเป็นอยู่อยา่งไร  มีถนน  มีส่ิงปลูกสร้างอยู่บริเวณใด  จึงถือวา่มีความส าคญัต่อความ
เป็นอยูข่องชาวบา้นอยา่งมาก  การก าหนดผงัเมืองจึงตอ้งค านึงถึงความเช่ือมโยง  บูรณาการร่วมกนั  
และตอ้งท างานไดจ้ริง  ดงันั้นจึงตอ้งมีการกระจายอ านาจการตดัสินใจดว้ยการมีส่วนร่วมในระดบั
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พื้นท่ี  ทอ้งถ่ิน  และชุมชนร่วมกบัคณะกรรมการผงัเมือง  ส าหรับบทบาทหนา้ท่ีของกรมโยธาธิการ
และผงัเมือง  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐมีหนา้ท่ีสนบัสนุนและ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน  โดยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนอยา่ง
รอบดา้น  มีการรับฟังความคิดเห็น  และปรึกษาหารือกบัประชาชน การมีส่วนร่วมในการวาง
แผนการใชป้ระโยชน์ท่ีดินและก าหนดผงัเมือง  รวมทั้งการติดตาม  ตรวจสอบการด าเนินการตาม
แผน 
 ในการจดัท าผงัเมืองจะมีแถบสีบอกวา่หมายถึงท่ีดินประเภทไหน  การก าหนดสีจึงมี
ความส าคญัต่อมูลค่าของท่ีดินในบริเวณนั้น  แมท่ี้ดินบริเวณใกลเ้คียงกนัก็อาจมีมูลค่าการซ้ือขายใน
ราคาท่ีแตกต่างกนัได ้ เพราะพื้นท่ีแต่ละสี  มีกฎหมายจ ากดัการก่อสร้าง  ท าใหส้ร้างไดไ้ม่
เหมือนกนั 
 ในส่วนของจงัหวดัสระแกว้ในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษไดมี้การด าเนินงานอยา่งรวดเร็ว
โดยใชอ้ านาจกฎหมายตามมาตรา 44  ใหก้ระทรวงมหาดไทย  ประกาศขอ้ก าหนดในการวางผงั
เมือง  โดยเห็นสมควรก าหนดบริเวณหา้มก่อสร้าง  ดดัแปลง  หรือเปล่ียนการใชอ้าคารบางชนิดหรือ
บางประเภท  ในพื้นท่ีบางส่วนในทอ้งท่ีจงัหวดัสระแกว้  เพื่อประโยชน์แห่งการผงัเมือง  การรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  และการอ านวยความสะดวกแก่การจราจร  รัฐมนตรีวา่การกระทรวง 
มหาดไทยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เขา้ไป
บริหารจดัการแบ่งเขตสีพื้นท่ีใหเ้ป็นประเภทท่ีดินต่าง ๆ  จึงท าใหใ้นบริเวณดงักล่าวส่วนมากถูก
ก าหนดใหเ้ป็นพื้นท่ีสีเขียว  ดินประเภทชนบทและการเกษตรกรรม  ท าใหป้ระกอบอาชีพท ากิน   
ท าสวน  ท าไร่ไดแ้ค่นั้น  หา้มใหมี้การก่อสร้าง  ดดัแปลง  หรือเปล่ียนการใชอ้าคารบางชนิดหรือ
บางประเภท  ในทอ้งท่ี  ต. ป่าไร่  ต.บา้นด่าน  อ.อรัญประเทศ  และ ต.ผกัขะ  อ.วฒันานคร   
จ.สระแกว้  และก าหนดใหพ้ื้นท่ีส่วนมากของชาวบา้นเป็น 
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ตารางท่ี 6-1 ประเภทของพื้นสีผงัเมือง 
 

ท่ี เขตสีท่ีดิน ประเภทท่ีดิน 

1 เขตสีเหลือง ท่ีดินประเภทท่ีอยูอ่าศยัหนาแน่นนอ้ย 
2 เขตสีส้ม   ท่ีดินประเภทท่ีอยูอ่าศยัหนาแน่นปานกลาง 
3 เขตสีน ้าตาล ท่ีดินประเภทท่ีอยูอ่าศยัหนาแน่นมาก 
4 เขตสีแดง ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม 
5 เขตสีม่วง ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมและคลงัสินคา้ 
6 เขตสีเมด็มะปราง ท่ีดินประเภทคลงัสินคา้ 
7 เขตสีม่วงอ่อน ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 
8 เขตสีเขียว ท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 
9 เขตสีเขียวมะกอก ท่ีดินประเภทสถาบนัการศึกษา 

10 
เขตสีขาวมีกรอบและเส้น
ทะแยงสีเขียว 

ท่ีดินประเภทอนุรักษช์นบทและเกษตรกรรม 

11 เขตสีน ้าตาลอ่อน 
ท่ีดินประเภทอนุรักษเ์พื่อส่งเสริมเอกลกัษณ์
ศิลปวฒันธรรมไทย 

12 เขตสีเทา ท่ีดินประเภทสถาบนัศาสนา 

13 เขตสีน ้าเงิน 
ท่ีดินประเภทสถาบนัราชการ  การสาธารณูปโภคและ      
สาธารณุปการ 
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ภาพท่ี 6-3  การก าหนดสีเขตพื้นท่ีในเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้  
 (ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัสระแกว้, 2560) 
 
 9.  การวางแผนรับมือกบัปัญหาทางสังคมในอนาคต 
 แมน้โยบายในการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้  ทางรัฐบาลจะกล่าวถึง
ขอ้ดีท่ีส่งผลต่อการพฒันาจงัหวดั  และการพฒันาทอ้งถ่ิน  ท าใหป้ระชาชนมีรายไดเ้พิ่มขึ้น  น า
ความเจริญเขา้มา  ยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนให้สูงขึ้น  แต่ก็มีปัญหาในหลายเร่ืองตามมา
ดว้ย  เช่น  ปัญหาจากแรงงานท่ีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย  ปัญหาอาชญากรรม  ยาเสพติด  มลพิษ  
โรคอุบติัใหม่  เป็นตน้  รวมทั้งประเด็นการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะท่ีมีผลกระทบในวงกวา้ง  ดงันั้นการวางแผนรับมือกบัปัญหาท่ีตามมาจึงเป็นเร่ืองส าคญัท่ี
จะมองขา้มไม่ได ้ เจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานในทอ้งถ่ินไดใ้ห้สัมภาษณ์วา่ 
  “นอกจากการพฒันาเพื่อใหเ้กิดความเจริญแลว้  ทางหน่วยงานทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีวางแผน
รับมือกบัผลกระทบท่ีจะตามมา  ในตอนน้ีทางหน่วยงานไดใ้หค้วามส าคญัเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม  ไดก้าร
จดัการเร่ืองขยะและส่ิงแวดลอ้ม  การบ าบดัน ้าเสีย  โดยทางเทศบาลเป็นผูดู้แลในเบ้ืองตน้  ในส่วน
ของประชาชนประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในระดบัหน่ึง  เพราะยงัเป็นเร่ืองใหม่ในจงัหวดั
สระแกว้  โดยส่วนมากประชาชนในพื้นท่ีจะท าไร่ท านา  ท าส่วน  ประชาชนในพื้นท่ีจะมองในเร่ือง



307 
 

 

ของความเจริญมากกวา่  ผลกระทบท่ีจะมีต่อชุมชนจะมีอะไรบา้ง  ถา้มีนิคมอุตสาหกรรมความ
เป็นอยูข่องประชาชนจะดีขึ้น  ประชาชนสนใจในเร่ืองการออกโฉนดท่ีดิน  เก่ียวกบัสาธารณูปโภค
ต่าง ๆ  ถนน  ฟ้าไฟ  ประปา  ชุมชนท่ีเดิมโตขึ้น  แต่ความเขา้ใจและสนใจในเร่ืองผลกระทบท่ีจะ
เกิดขึ้นยบัมีนอ้ยอยู ่ และถา้อุตสาหกรรมเป็นอุตสาหกรรมสีเขียวพี่นอ้งชาวบา้น  คงอยู่กนัอยา่งมี
ความสุข  แต่ถา้ไม่ใชก้็จะส่งผลต่อพื้นท่ีอ่ืน ๆ  ก่อใหเ้กิดมลภาวะ  ฟุ่ นละออง  ส่งผลต่อพี่นอ้งใน
ภาคเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่  ซ่ึงมลภาวะในขณะน่ียงัไม่แสดงผลมาก  เท่ากบัคนในเมืองใหญ่   
ผลจากโรคอุบติัใหม่  ปัญหาประชาชนจากท่ีอ่ืนเขา้มา  ยาเสพติด  ความแออนั  ส่งผลใหค้วาม
เป็นอยูเ่ปล่ียนแปลงไปจากเดิมจากสังคมชนบท  พี่นอ้งประชาชนยงัไม่สนใจตรงน้ี  จะสนใจใน
เร่ืองความเจริญท่ีเขา้มากกวา่  ทางหน่วยงานทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นตอ้งปรึกษากบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
และวางแผนรับมือกบัปัญหาท่ีจะตามมาดว้ยเช่นกนั” (เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานในทอ้งถ่ินในจงัหวดั
สระแกว้, สัมภาษณ์, 11 มีนาคม 2562) 
  3. กลุ่มทุน 
   3.1  กลุ่มนายทุนชาติ 
  ตามเป้าหมายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้ใหป้ระสบความส าเร็จ
ไดน้ั้นภาคเอกชนถือวา่มีบทบาทส าคญัต่อการพฒันาในพื้นท่ีเป็นอยา่งมาก  ถา้รัฐบาลมีการบริหาร
จดัการโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษไดดี้  สามารถเชิญชวน  ดึงดูดนกัลงทุนทั้งในและนอกประเทศ
จ านวนมากใหเ้ขา้มาลงทุนในพื้นท่ี  พร้อมทั้งจดัสิทธิประโยชน์  ปรับกฎระเบียบ  โครงสร้าง
พื้นฐานท่ีจ าเป็น  และส่ิงอ านวยความสะดวก  เพื่อสนบัสนุนใหเ้กิดการลงทุนในดา้นต่าง ๆ  ท าให้
นกัลงทุนมองเห็นภาพถึงความส าเร็จและผลประโยชน์ท่ีจะเกิดขึ้นต่อไปในอนาคตได ้ ก็จะสร้าง
เมด็เงินจ านวนมหาศาลจากการลงทุนใหห้ลัง่ไหลเขา้มาสู่พื้นท่ีไดเ้ป็นจ านวนมาก  ส่งผลใหเ้กิดการ
พฒันาทางดา้นเศรษฐกิจภายในทอ้งถ่ินใหเ้พิ่มสูงขึ้น  เป็นการกระตุน้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
และยกระดบัการพฒันาไดอ้ยา่งรวดเร็ว  ผูป้ระกอบการท่ีสนใจหรือกลุ่มทุนจึงควรศึกษาใหเ้ขา้ใจถึง
แนวทางการพฒันาควบคู่ไปกบัการท าความเขา้ใจวิถีชีวิตของคนในชุมชนร่วมกบัหน่วยงาน
ราชการในทอ้งถ่ิน  เพื่อใหก้ารพฒันาเป็นการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืและไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
ในพื้นท่ี 
  โดยมีผูส้นใจติดต่อสอบถามขอ้มูลจ านวนมาก  มีผูส้นใจท่ีจะเขา้มาลงทุน 137 ราย  
และผูป้ระกอบการเช่าพื้นท่ีแลว้จ านวน  3  ราย  ไดแ้ก่  ผูป้ระกอบกิจการผลิตภณัฑน์ ้ายาท าความ
สะอาด  ผูป้ระกอบกิจการเคร่ืองนุ่งห่ม  และผูน้ าเขา้ – ส่งออกเส้ือผา้จากต่างประเทศ  ซ่ึงยงัมีกลุ่มท่ี
อยูใ่นขั้นตอนการพิจารณาเช่าพื้นท่ีอีก  3  ราย  คือ  ผูป้ระกอบกิจการร้านสะดวกซ้ือ  ผูป้ระกอบ
กิจการเคร่ืองส าอาง  ผูป้ระกอบกิจการดา้นคลงัสินคา้ใหเ้ช่า  นอกจากน้ียงัมีผูป้ระกอบการท่ีสนใจ
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สอบถามขอ้มูล  และขอเขา้เยี่ยมชมพื้นท่ีแลว้รวมไม่นอ้ยกวา่  100  ราย  โดย กนอ.คาดวา่ภายในปีน้ี
จะมีการเช่าท่ีดินเพื่อการลงทุน  และประกอบกิจการอุตสาหกรรมเพิ่มอีกกวา่  20  ไร่ 
  นอกจากน่ีไดมี้บริษทัท่ีขอรับการส่งเสริมการลงทุนในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
สระแกว้  4  บริษทัมูลค่าการลงทุนในพื้นท่ีรวม  1,315.6  ลา้นบาท  ไดแ้ก่ 

  1.  บริษทัช็อคโกแลตเคก้ จ ากดั  ผลิตภณัฑ ์ ผลิตอาหารสัตว ์ ท่ีตั้ง  ต.ผกัขะ   
อ.วฒันานคร  จ.สระแกว้  27160  เร่ิมด าเนินการผลิตแลว้ (เงินลงทุน 35 ลา้นบาท)  ตั้งอยูบ่นพื้นท่ี  
800  ไร่  ของต าบลผกัขะ  อ าเภอวฒันานคร  จงัหวดัสระแกว้  เป็นฟาร์มผลิตวตัถุดิบอาหารสัตว ์  
 

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 6-4  บริษทัช็อคโกแลตเคก้ ท่ีตั้ง ต.ผกัขะ อ.วฒันานคร (Chocolate Cake Farm ฟาร์มติด 
   เทคโนโลย ีใช ้8 คน ดูแลพื้นท่ี 800 ไร่ ท่ีสระแกว้, 2561) 
 

  2.  บริษทั พลาสติกและหีบห่อไทย จ ากดั (มหาชน) ผลิตภณัฑ ์ผลิตภณัฑพ์ลาสติก  
เช่น  ฝาพลาสติก ถว้ยพลาสติก ขวดพลาสติก  ท่ีตั้ง  ต.บา้นด่าน  อ.อรัญประเทศ  จ.สระแกว้  27120  
คาดวา่จะเร่ิมด าเนินการผลิตปี 2561 (เงินลงทุน 728.8 ลา้นบาท) 

  3.  บริษทั ชูบุซึ จ ากดั (ประเทศไทย) ผลิตภณัฑ ์ผลิต  และจ าหน่ายช้ินส่วน
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและช้ินส่วนยานยนตป์ระเภทฉนวนกนัความร้อน  เก็บเสียง  ท่ีตั้ง  ต.บา้นด่าน   
อ.อรัญประเทศ  จ.สระแกว้ 27120 คาดวา่จะเร่ิมด าเนินการผลิตปี 2561 (เงินลงทุน 515 ลา้นบาท)  
เป็นจากประเทศญ่ีปุ่ น  ไดรั้บการสนบัสนุนจากลงทุนจากส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน BOI  ใหเ้ขา้มาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  มีการผลิตและจ าหน่ายช้ินส่วนเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า  
ช้ินส่วนยานยนตป์ระเภทโฟม  ฉนวนกนัความร้อน  วสัดุเก็บเสียง  และสนบัสนุนพนกังานคนไทย  
300  กวา่คน 
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ภาพท่ี 6-5 บริษทั ชูบุซึ จ ากดั (ประเทศไทย) ผลิตภณัฑ ์ 
 
   4.  บริษทั เอก็ซตรีม วิชชัน่ เอน็จิเนียร่ิง จ ากดั ผลิตภณัฑ ์ ผลิตช้ินส่วนโลหะ
ส าหรับเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า ท่ีตั้ง  ต.ผกัขะ  อ.วฒันานคร  จ.สระแกว้  27160  คาดวา่จะเร่ิมด าเนินการ
ผลิตปี 2561 (เงินลงทุน 36.8 ลา้นบาท) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 6-6  การก าหนดสีเขตพื้นท่ีในเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้  
   
  3.2  กลุ่มนายทุนและนกัธุรกิจเก็งก าไร 

  เม่ือรัฐบาลประกาศก าหนดพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้ขึ้น  ก็มีกลุ่ม
นายทุนเขา้มากวา้นซ้ือท่ีดินทั้งจากสิทธิครอบครองท่ีดินจากชาวบา้น  หรือท่ีมีเอกสารสิทธิ  ซ่ึง
ท่ีดินในบริเวณดงักล่าวยงัมีราคาไม่สูงมาก  โดยส่วนมากเป็นกลุ่มนายทุนขนาดเลก็  เขา้มาซ้ือท่ีดิน
ไว ้ เพื่อเก็งก าไรแลว้ก็ขายต่อใหบุ้คคลอ่ืนในพื้นท่ี  หรือเขา้มาซ้ือท่ีดินเพื่อประกอบธุรกิจส่วนตวั  
เช่น  ร้านอาหาร  บา้นพกัอาศยั  เป็นตน้ 
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  การเขา้มาของกลุ่มนายทุนขนาดเลก็หรือนายทุนรายยอ่ยไดเ้ขา้มาซ้ือท่ีดินไว ้ เพื่อเก็ง
ก าไรแลว้ก็ขายต่อใหบุ้คคลอ่ืนในพื้นท่ี  ในเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นแมจ้ะไม่มีนายทุนขนาดใหญ่เขา้
มากวา้นซ้ือท่ีดินในรูปแบบของนายทุน  แต่ในพื้นท่ีก็มีการเขา้มาซ้ือท่ีดินของนายทุนขนาดเลก็ท่ี
เขา้มาซ้ือท่ีดินไวเ้ม่ือมีประชาชนในพื้นท่ีบอกขาย  เพื่อไวข้ายเก็งก าไรหรือบางรายก็มาซ้ือไวใ้ชใ้น
การท าเกษตรกรรม  ท าสวนปาลม์  ปลูกตน้ยคูา  ไร่อ่อย  ไร่มนัส าปะหลงั  สร้างบา้นเพื่อใชใ้นการ
พกัผอ่นตามโอกาสต่าง ๆ  ซ่ึงลกัษณะการขายพื้นท่ีดินใหก้บันายทุนขนาดเลก็เพื่อเขา้มาท า
เกษตรกรรม  และบา้นพกันั้นไม่มีความรุนแรงอะไรมาก  แต่ก็เป็นเพียงส่วนหน่ึงท่ีท าใหป้ระชาชน
ไม่สามารถซ้ือท่ีดินคืนไดเ้ม่ือขายเพิ่มในราคาแพงหรือท าใหป้ระชาชนไม่มีท่ีดินท ากินแลว้ตอ้งไป
บุกรุกป่าเพิ่ม  เน่ืองดว้ยท่ีดินในพื้นท่ีนั้นไม่มีเอกสารสิทธ์ิ  และอยูท่บัซอ้นกบัพื้นท่ีป่าสงวนหรือ
เป็นท่ีของทหาร  จึงเป็นเหตุใหไ้ม่ไดรั้บความสนใจจากนายทุนขนาดใหญ่ จากการสัมภาษณ์
ชาวบา้นในพื้นท่ี เขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ ไดก้ล่าววา่ 
   “ครอบครัวป้าอาศยัอยูใ่นอ าเภอวฒันานคร  ต าบลผกัขะ  มาตั้งแต่สมยัรุ่นปู่  ยา่ย ตา
แลว้ ประกอบอาชีพการเกษตร  ท าไร่  ท าสวน  แลว้ก็เก็บพืชผกัท่ีปลูกไปขายตามตลาดบา้ง  พอได้
กินไดใ้ช ้ ท่ีดินท ากินก็พอมีประมาณ  20  กวา่ไร  สืบทอดจากบรรพบุรุษ  แลว้ก็มีซ้ือท่ีดินเพิ่มเติม
บา้งจากในละแวกใกลเ้คียงถา้มีผูส้นใจขายป้าก็จะซ้ือเก็บไว ้ จนตอนน่ีท่ีดินเร่ิมมีราคาสูงขึ้น
เน่ืองจากท่ีรัฐบาลประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ป้าก็สนใจจะขายต่อถา้มีผูส้นใจ  หรือมีความคิด
อยูว่า่ถา้การพฒันาขยายเขา้มามากขึ้น  มีถนนลาดยางตดัผ่านท่ีดินของป้าก็อยากท าหอ้งแถว   
รีสอร์ท  พอไดเ้ก็บค่าเช่าห้องไวกิ้นยามแก่” (ชาวบา้นในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ, สัมภาษณ์,  15 
มกราคม  2562) 

  ในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นแมจ้ะไม่มีนายทุนขนาดใหญ่เขา้มากวา้งซ้ือท่ีดินใน
รูปแบบของธุรกิจซ้ือขายท่ีดิน  หรือธุรกิจอสังหาริมทรัพยข์นาดใหญ่  แต่ในพื้นท่ีก็มีการเขา้มาซ้ือ
ท่ีดินของนายทุนขนาดเลก็ท่ีเขา้มาซ้ือท่ีดินไวเ้ม่ือมีประชาชนในพื้นท่ีบอกขาย  เพื่อไวข้ายเก็งก าไร
หรือบางรายก็มาซ้ือไวใ้ชใ้นการท าเกษตรกรรม  ท าสวนปาลม์  ปลูกตน้ยคูา  ไร่อ่อย  ไร่มนั
ส าปะหลงั  สร้างบา้นเพื่อใชใ้นการพกัผอ่นตามโอกาสต่าง ๆ  ซ่ึงลกัษณะการขายพื้นท่ีดินใหก้บั
นายทุนขนาดเลก็เพื่อเขา้มาท าเกษตรกรรม  และบา้นพกันั้นไม่มีความขดัแยง้รุนแรงอะไรมาก  แต่ก็
เป็นเพียงส่วนหน่ึงท่ีท าใหป้ระชาชนไม่สามารถซ้ือท่ีดินคืนไดเ้ม่ือขายเพิ่มในราคาแพงหรือท าให้
ประชาชนไม่มีท่ีดินท ากินแลว้ตอ้งไปบุกรุกป่าเพิ่ม  เน่ืองดว้ยท่ีดินในพื้นท่ีนั้นส่วนมากไม่มีเอกสาร
สิทธ์ิ  และอยูท่บัซอ้นกบัพื้นท่ีป่าสงวนหรือเป็นเขตพื้นท่ีของทหาร  จึงเป็นเหตุใหไ้ม่ไดรั้บความ
สนใจจากนายทุนขนาดใหญ่  นอกจากท่ียงัส่งผลใหร้าคาท่ีดินในบริเวณดงักล่าวปรับตวัสูงขึ้น
ส่งผลกระทบต่อบริษทัเอกชนหลายรายท่ีก าลงัสนใจเขา้มาลงทุน  เพราะเม่ือราคาท่ีดินสูงขึ้นความ



311 
 

 

เส่ียงในเร่ืองการลงทุนก็สูงตามมา  ท าใหบ้ริษทัเอกชนจ านวนมากไม่กลา้เขา้มาลงทุน  ไดแ้ต่ดูท่าที
ของการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษวา่จะประสบความส าเร็จคุม้ค่าต่อการเขา้มาลงทุนมากนอ้ย
เพียงใด 
  4. ภาคประชาชน 
 ในส่วนของบทบาทของภาคประชาชนจะมีความเก่ียวพนักบัการด าเนินของภาครัฐบาล
เป็นหลกั  เม่ือรัฐบาลไดก้ าหนดนโยบายลงมา  หน่วยงานทอ้งถ่ินจะน านโยบายประชาสัมพนัธ์ให้
ชาวบา้นไดรั้บทราบ  ชาวบา้นจะด าเนินงานตามนโยบายท่ีรัฐไดก้ าหนดไว ้ ในส่วนของนโยบาย
เขตเศรษฐกิจพิเศษก็เช่นเดียวกนั  รัฐประชาสัมพนัธ์ถึงการด าเนินงาน  และการพฒันาใหช้าวบา้น
ในทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บผลกระทบจากนโยบายใหไ้ดท้ราบ  จากการจดัประชุมประจ าเดือนในหมู่บา้น  
กิจกรรมหมู่บา้น  กิจกรรมผูใ้หญ่บา้นสัญจร  การฝึกอบรมใหค้วามรู้จากหน่วยงานรัฐ  เป็นตน้   
ซ่ึงชาวบา้นโดยส่วนใหญ่ไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารถึงการพฒันาท่ีเกิดขึ้น  แต่ยงัไม่เขา้ใจถึงผลดี  
ผลเสียท่ีตามมา  และการด าเนินงานของภาครัฐมากนกั  เน่ืองมาจากนโยบายดงักล่าวเป็นนโยบาย
เร่งด่วน  มีการด าเนินงานอยา่งรวบรัดขั้นตอน  ชาวบา้นไดแ้ค่ขอ้มูลข่าวสาร  รับรู้ขอ้ดี  ขอ้เสียของ
การพฒันาตามท่ีรัฐไดป้ระกาศไวเ้ท่านั้น  แต่ไม่ไดมี้ส่วนรวมหรือแสดงความคิดเห็นในการพฒันา
ร่วมกบันโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษแต่อยา่งไร  นอกจากน่ียงัมีชาวบา้นบางส่วนท่ีไม่สะดวกเขา้ร่วม
ประชุมเน่ืองจากการประกอบอาชีพ  การเดินทางท่ียากล าบากจึงยงัไม่ไดรั้บทราบขอ้มูลเหล่าน้ี   
บทสัมภาษณ์ชาวบา้นในพื้นท่ีกล่าววา่ 
 “พวกเราทราบถึงการพฒันาท่ีเกิดขึ้นจากการประชุมของหมู่บา้น  จากทางการ
ประชาสัมพนัธ์จากภาครัฐ  แต่ชาวบา้นไดแ้ค่รับรู้ถึงส่ิงท่ีรัฐจะท าแค่นั้น  พวกเราไม่ไดมี้ปาก   
มีเสียงในการด าเนินงานดงักล่าวเลย  อยู ่ๆ รัฐบาลก็แจง้เขา้มาวา่จะเวนคืนพื้นท่ีไปท าเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ  จะท าถนน  จะท าด่านศุลกากร  จะเขา้มาท านิคมอุตสาหกรรม  ชาวบา้นก็ไดแ้ต่งมองตากนั  
จะท าอะไรได ้ จะต่อตา้นหรือขดัขวาง  พวกเราก็ไม่มีสิทธิตรงนั้น  แมท่ี้ดินดงักล่าวเราจะเคยใชท้ า
ประโยชน์มากก่อน  รัฐก็เขา้มาด าเนินงาน  แต่ชาวบา้นไม่ไดมี้ส่วนร่วมจากการพฒันานั้นเลย  ส่วน
ประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นยงัไม่ค่อยจะมัน่ใจวา่จะไดจ้ริง  เกิดประโยชน์กบัชาวบา้นจริง  ตามน้ีรัฐบอกไว ้
รึเปล่า  พวกเราก็ไดแ้ต่รอดูการพฒันานั้น  ใหเ้ป็นไปแบบน้ีรัฐบอก  และหวงัวา่ในอนาคตถา้นิคม
มนัขยายตวัมากขึ้น  รัฐจะไม่เขา้มาเวนคืนท่ีดินท่ีใชท้ ามาหากิน  หรือในบริเวณพวกเราท่ีไดอ้ยูอ่าศยั
กนั” (สุพจน์ เขียนโพธ์ิ, สัมภาษณ์, 11 มีนาคม  2562) 
 ในส่วนการพฒันามีชาวบา้นเห็นดว้ยกบันโยบายน้ีเพราะเช่ือวา่  การพฒันาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจะน าความเจริญมาสู่ชุมชนไดจ้ริง  มีถนน  ไฟฟ้า  ประปา  มีความสะดวกมากขึ้น  ชาวบา้นมี
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งานท า  มีรายไดเ้พิ่มขึ้น  และหวงัวา่คนในครอบครัว  ญาติพี่นอ้งจะไดเ้ขา้ไปท างานในพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษ  ไม่ตอ้งจากบา้นไปท างานในเมืองใหญ่  ชาวบา้นในพื้นท่ีกล่าววา่ 
  “ก็เห็นดว้ย  ก็อยา่งใหรั้ฐเขา้มาลองพฒันาดู  มนัไม่มีประโยชน์ท่ีจะขดัขวางความเจริญท่ี
จะเขา้มา  เราตอ้งปรับตวัใหเ้ขา้กบัความเปลี่ยนแปลงใหไ้ด ้ นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีรัฐก าลงั
ด าเนินงานอยู ่ จากท่ีรัฐวา่ก็เป็นนโยบายท่ีน่าสนใจ  ถา้ท าใหพ้ื้นท่ีชายแดนตรงน้ีเจริญขึ้นได ้ พวก
เราชาวบา้นจะไดส้ะดวกสบายขึ้น  เดินทางไปขา้งนอกไดส้ะดวก  มีน ้าประปาไวใ้ช ้ และในจงัหวดั
สระแกว้ก็ยงัไม่เคยมีเขตอุตสาหกรรมเลย  ถา้การพฒันาน่ีเป็นแบบท่ีรัฐบอกและไม่ก่อมลพิษแก่
ชุมชน  ก็น่าจะส่งผลดีแก่ชาวบา้น  ลูกหลายจะไดมี้งานท า  มีรายไดเ้พิ่มขึ้น  ไดอ้ยูก่บัครองครัวไม่
ตอ้งเดินทางไปท างานไกลบา้น” (ชาวบา้นในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ, สัมภาษณ์, 22 ธนัวาคม 
2561)  
 แต่ก็มีชาวบา้นท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการพฒันา  เพราะเป็นห่วงในเร่ืองของกลวัสูญเสียท่ีดิน
ท ากิน  ถูกเวนคืนพื้นท่ี  ตอ้งสูญเสียวิถีชีวิตแบบเดิมไป  และปัญหาทางสังคมท่ีจะตามมาในเร่ือง
ความแออนั  มลภาวะเป็นพิษ  ทรัพยากรทางธรรมชาติถูกท าลาย  แรงงานต่างด่าวเขา้มาท างานแยง่
งานคนในพื้นท่ี  และปัญหาอาชญากรรม  เป็นตน้  ชาวบา้นในพื้นท่ีกล่าววา่ 
  “พวกเรามีชีวิตความเป็นอยูผู่กผนักบัพื้นดินแห่งน่ีมานานแลว้  ตั้งแต่อดีตรุ่นปู่  ยา  ท าไร่  
ท านา  ท าส่วน  และช่วยเหลือกนัในหมู่ญาติพี่นอ้ง  แต่ถา้มีเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นมา  แลว้ต่อไปเกิด
มีโรงงานขึ้นมาเป็นจ านวนมาก  วิถีชีวิตแบบเดิม ๆ  ก็จะหายไป  การท าไร่  ไถนา  ปลูกพืช  เล้ียง
สัตว ์ ก็จะเปล่ียนไปท างานโรงงานเสียหมด  กลวัวา่เม่ือถึงตอนนั้นชาวบา้นจะเดือนร้อน  กลวัรัฐจะ
เอาท่ีดินคืนไปท าโรงงาน  กลวัเสียท่ีอยู ่ ท่ีท ากินไม่มีใหลู้กหลานต่อไป  และปัญหาจากโรงงานท่ี
ท าใหม้ลภาวะเป็นพิษ ” (ชาวบา้นในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ, สัมภาษณ์, 23 ธนัวาคม 2562) 
 จากการท่ีรัฐบาลไดเ้ขา้มาประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีมี
ชาวบา้นบางส่วนเห็นดว้ยกบัการพฒันา  เน่ืองจากอาชีพในปัจจุบนัท่ีด ารงอยูมี่ความอยากล าบาก  
รายไดไ้ม่มัน่คง  ไม่พอยงัชีพ  และขาดทุนทรัพยห์รือไม่มีท่ีดินในการเพาะปลูก  ท าใหไ้ม่สามารถ
ประกอบกิจการเป็นของตนเองได ้ การเขา้มาของนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงเหมือนเป็น
ความหวงัของชาวบา้นบางกลุ่มท่ีจะเขา้ไปท างานในโรงงาน  สร้างรายได ้ มีเงินเก็บ  และสร้าง
ฐานะใหก้บัครองครัว  หรืออีกเหตุผลหน่ึงก็คือเกิดการสร้างงาน  สร้างอาชีพใหก้บัชุมชน  ลูกหลาน
ไดท้ างานใกลบ้า้นไปตอ้งออกไปท างานในเมืองใหญ่  และน าเงินท่ีไดจ้ากการท างานมาช่วยเหลือ
จุลเจือคนในครอบครัว  ในส่วนของชาวบา้นท่ีไม่เห็นดว้ย  เน่ืองจากกลวัความเปล่ียนแปลง  และ
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นตามมาจากการพฒันา  ซ่ึงการประกอบอาชีพของคนในชุมชนท่ีเป็นอยูก่็พอจะสร้าง
รายได ้ สามารถด าเนินชีวิตไดโ้ดยไม่ไดย้ากล าบาก  และมีท่ีดินท ากินท่ีไดส้ร้างพฒันาเร่ือยมาตั้งแต่
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สมยัอดีตไวเ้ป็นมรดกตกทอดใหก้บัลูกหลาน  แต่เม่ือมีการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นอาจ
ก่อใหเ้กิดความเส่ียงต่อชาวบา้นในพื้นท่ี  เกิดความหวาดกลวั  วิตกกงัวลวา่ซกัวนัอาจถูกเวนคืน
ท่ีดินท ากิน  ถูกไล่ท่ีออกจากท่ีอยูอ่าศยั  จนตอ้งสูญเสียท่ีดินท ากินของครอบครัวไป  หรือเป็นกงัวล
ในเร่ืองของปัญหามลพิษจากการเขา้มาของโรงงานอุตสาหกรรม  ปัญหาสภาพแวดลอ้ม  ปัญหาทาง
สังคมท่ีเกิดจากการเขา้มาอยูอ่าศยัของประชากรต่างถ่ิน  และปัญหาความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของคนในชุมชน   
 เม่ือเร่ิมด าเนินงานตามนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีทางรัฐบาลไดว้างแผนจดัท าผงัเมือง  
แบ่งเขตสีท่ีดินตามประเภทของการพฒันา  และมีประกาศกระทรวงมหาดไทย  เร่ืองก าหนดบริเวณ
หา้มก่อสร้าง ดดัแปลงหรือเปล่ียนการใชอ้าคารบางชนิดหรือบางประเภทในทอ้งท่ีต าบลป่าไร่  
ต าบลบา้นด่าน  ต าบลท่าขา้ม  อ าเภออรัญประเทศ  และต าบลผกัขะ  อ าเภอวฒันานคร  จงัหวดั
สระแกว้  เพื่อก าหนดแนวเขตควบคุมอาคารเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษใหง้่ายต่อการบริหารจดัการ  
และการเขา้มาวางแผนจดัเช่าท่ีของภาคเอกชน  แต่การด าเนินงานของรัฐบาลกบัส่งผลกระทบต่อวิถี
ชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนในพื้นท่ี  ก่อให้เกิดความเดือดร้อน  และความอึดอนัใจท่ีตอ้งถูกลด
ถอนสิทธิการถือครองท่ีดิน  ขาดความอิสระในการประกอบกิจกรรมภายในท่ีดินของตนเอง  จึงเกิด
ความไม่พอใจของประชาชนในพื้นท่ี  เกิดการร่วมตวักนัของชาวบา้น 2 อ าเภอ ในจงัหวดัสระแกว้  
คือ  อรัญประเทศ  และวฒันานคร  ออกมาต่อตา้น  คดัคา้นการด าเนินงานของรัฐบาล  โดยให้
เหตุผลวา่เป็นการการจดัท าผงัเมืองของรัฐบาลไม่สอดคลอ้งต่อการด าเนินชีวิต  และเป็นการลิดรอน
สิทธิของชาวบา้นในพื้นท่ี  ซ่ึงการท าผงัเมืองท่ีผา่นมาไม่ไดมี้การสอบถามความเห็นของชาวบา้นใน
พื้นท่ีแต่อยา่งใด จึงตอ้งจดัเสวนาเพื่อคดัคา้นการจดัท าผงัเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ  พร้อมเรียกร้อง
ใหอ้อกเอกสารสิทธ์ิใหแ้ก่ชาวบา้น  เพื่อท่ีชาวบา้นท่ีอยูท่  ากินกนัมาอยา่งยากล าบากจะไดมี้สิทธิใน
ท่ีดินของตนเอง  ไม่เช่นนั้นการประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีดงักล่าวชาวบา้นไม่ได้
ประโยชน์อะไรกนัเลย แต่การยืน่หนงัสือคดัคา้นของชาวบา้นก็ยงัไม่ไดข้อสรุปท่ีชดัเจนแต่อยา่งไร 
 จนในเวลาต่อมารัฐบาลไดผ้ลกัดนัใหด้ าเนินการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมเขตเศรษฐกิจ
พิเศษสระแกว้  พร้อมพฒันาโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ให้แลว้เสร็จอยา่งรวดเร็ว  จึงตอ้งอาศยั
งบประมาณ  และแรงงานก่อสร้างเป็นจ านวนมาก  เกิดการเคล่ือนยา้ยแรงงานและเทคโนโลยเีขา้มา
ในพื้นท่ีก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงต่อชุมชนในทอ้งถ่ินตามมา  โดยในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ
อยา่งชดัเจนคือชาวบา้นในต าบลป่าไร่  ไดมี้การก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่หลายโครงการ  เช่น  
การก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษ  การตดัถนน 4 เลน ผา่นหมู่บา้น  การก่อสร้าง
ด่านศุลกากร  เป็นตน้  ส่งผลใหส้ภาพเศรษฐกิจ  สังคม  วฒันธรรม  และการประกอบอาชีพ  เร่ิม
เปล่ียนแปลงไปบทบาทของคนในชุมชมจึงเกิดความเปล่ียนแปลงตามไปดว้ยเช่นกนั  โดยพบวา่
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ชาวบา้นในสมยัอดีตจะรักและหวงแหนท่ีดินเป็นอยา่งมาก  เพราะไดแ้ผว้ถาง  พฒันาท่ีดินมาจาก
น ้าพกัน ้าแรงของตนเอง  ท่ีดินจึงถือเป็นท่ีอยูอ่าศยั  ท่ีท ากิน  และเป็นหลกัประกนัความมัน่คงใน
ชีวิต  แต่เม่ือการพฒันาเร่ิมเขา้มา  ราคาท่ีดินสูงขึ้น  สิทธิในการครอบครองท่ีดินไดต้กทอดมายงั
ลูกหลานแนวความคิดก็เร่ิมเปล่ียนแปลงไป  มีชาวบา้นบางส่วนไม่ตอ้งการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมอีก  จึงสนใจขายท่ีดินเพื่อน าเงินไปลงทุน  คา้ขาย  หรือเปล่ียนไปประกอบอาชีพอยา่ง
อ่ืนแทน  หรืออีกกลุ่มหน่ึงตอ้งการยา้ยไปอยูอ่าศยัในจงัหวดัอ่ืนท่ีมีปัจจยัในการประกอบอาชีพท่ีดี
กวา่เดิม 
  “การท านามนัเหน่ือย  แถมมีหน้ีส้ินเยอะ  อยากขายท่ีดินจะไดมี้เงินสักกอนหน่ึง  เอาเงิน
ไปใชห้น้ีแลว้น าเงินท่ีเหลือไปลงทุนคา้ขายเลก็ ๆ นอ้ย ๆ พอไดมี้กิน  มีเก็บไวใ้ชต้อนแก่ ไม่ตอ้ง
เดือดร้อนลูกหลาน ” (ชาวบา้นในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ, สัมภาษณ์, 20 เมษายน 2562) 
  “ต่อไปยงัไม่รู้เลยวา่เศรษฐกิจจะเป็นอยา่งไร  ขา้วของแพงขึ้น  หากินยากกวา่แต่ก่อน  
แลว้การพฒันาท่ีรัฐบอกจะสร้างความเจริญไดจ้ริงรึเปล่าก็ยงัไม่รู้  ถา้ต่อไปพื้นท่ีป่าไร่ตอ้งกลายเป็น
แหล่งโรงงานอุตสาหกรรม  เกิดมลพิษมากขึ้น  แลว้ค่าครองชีพสูงขึ้นอีก  ผมจะขายท่ีดินแลว้ยา้ย
ครองครัวไปอยูท่ี่อ่ืน  บา้นแฟนผมเป็นคนจนัทบุรี  ก็อยากยา้ยไปท าสวนผลไมท่ี้นั้น” (ชาวบา้นใน
พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ, สัมภาษณ์, 12 มีนาคม  2562) 
 แต่ก็มีชาวบา้นอีกเป็นจ านวนมากท่ียงัคงอาศยัอยูท่ี่เดิม  และประกอบอาชีพทางการ
เกษตรต่อไป  โดยเลือกท่ีจะปรับตวัตามสถานการณ์ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น  ในกลุ่มของผูมี้ทุน
ทรัพยไ์ม่มากนกัไดมี้การวางแผนปรับปรุงท่ีอยู่อาศยัใหก้ลายเป็นร้านขายอาหารตามสั่ง  ร้าน
ก๋วยเต๋ียว  ร้านขายของกินของใชท้ัว่ไป  ร้านเสริมสวย  ร้านตดัผม  เป็นตน้  หรือในกลุ่มคนท่ีพอมี
ทุนทรัพย ์ มีท่ีดิน  มีท าเลท่ีตั้งท่ีเหมาะสม  ก็เปิดเป็นบา้นเช่า  หอพกั  รีสอร์ท  เพื่อรองรับ
นกัท่องเท่ียวท่ีผา่นไปมา  หรือแรงงานเป็นจ านวนมากท่ีไดเ้ขา้มาอยู่อาศยัในพื้นท่ี  ธุรกิจดา้นการ
บริการจึงเติบโตขึ้น  ประกอบกบัมีการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทั้งไฟฟ้า  ประปา  การ
ติดต่อส่ือสาร  ถนนหนทางท่ีไดม้าตรฐาน  จึงท าใหช้าวบา้นเดินทางเขา้ออกตวัเมืองอรัญประเทศ
กบัหมู่บา้นไดอ้ยา่งสะดวกสบาย  รวดเร็วมากยิง่ขึ้น  สามารถซ้ือของกินของใชเ้ขา้มาขายในชุมชน
ไดโ้ดยง่าย  ท าใหก้ารประกอบกิจการเป็นไปไดอ้ยา่งราบร่ืน  ถือเป็นการสร้างรายไดเ้สริมอีกทาง
หน่ึงนอกจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ส่งผลใหธุ้รกิจในชุมชนมีการเจริญเติบโตขึ้นใน
ระดบัหน่ึง 
  “บา้นพี่ท าเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลกั  ตอนหนา้นาก็ปลูกขา้วท านา  แลว้ก็ปลูกพืชผกั
สวนครัวทัว่ไป  ปลูกกลว้ย  ปลูกมะละกอไวเ้ก็บกิน  แลว้ก็เอาไปขายท่ีตลาด   พอมีเงินเก็บเลก็ ๆ 
นอ้ย ๆ ก็วา่จะขดุบ่อเล้ียงปลาคงพอไดข้ายบา้ง  แต่พอมีการพฒันาของรัฐ  ท าถนน  ท าโรงงาน  มี
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แรงงานจากท่ีอ่ืนเขา้มาสร้างบา้นพกัอยูอ่าศยักนัเยอะขึ้น  พี่ก็เลยเอาเงินเก็บมาต่อเติมบา้นเปิดเป็น
ร้านขายอาหาร  แลว้ก็ซ้ือพวกขนม  น ้า  เคร่ืองด่ืมจากในเมืองมาขาย  ก็พอขายไดบ้า้ง  ไม่ไดบ้า้ง  
แต่อาศยัท่ีเราพอไดกิ้นดว้ย  ขายใหก้บัคนงานหรือคนในหมู่บา้นไปดว้ย  ประหยดัไปอีกทางหน่ึง  
ก็เลยพอมีก าไร” (ชาวบา้นในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ, สัมภาษณ์, 12 มกราคม  2562) 
 

ปัจจัยและรูปแบบของควำมขัดแย้งในเร่ืองท่ีดิน 
 การศึกษาเร่ืองความขดัแยง้ดา้นท่ีดินในเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสระแกว้  ถา้มองจาก
การด าเนินการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาลท่ีดูเหมือนวา่ก าลงัเดินหนา้ไปไดดี้นั้น  แต่ท่ีจริง
แลว้ในทุก ๆ ขั้นตอนกบัไม่ไดร้าบร่ืนแบบท่ีไดเ้ห็น  มีการใชอ้ านาจรัฐเขา้มาควบคุม  บริหารจดัการ
เกือบทั้งหมดและส่งผลกระทบกบัประชาชนในพื้นแทบทั้งส้ิน  ดงัจะเห็นไดจ้าก 
 ประการแรก  ขั้นตอนการไดม้าซ่ึงท่ีดินของเขตเศรษฐกิจพิเศษ  โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีถูก
ก าหนดใหเ้ป็นเขตนิคมอุตสาหกรรม  รัฐบาลไดใ้ชม้าตรา 44  ในการเพิกถอนสภาพท่ีดินต่าง ๆ  
เช่น  เขตป่าสงวนแห่งชาติ ท่ีดินสาธารณะประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั  เขตป่าไมถ้าวรตาม
มติครม. ท่ีดิน สปก. ฯลฯ  ใหต้กเป็นท่ีราชพสัดุ  เพื่อใหง้่ายต่อการบริหารจดัการส าหรับใหเ้อกชน
เช่าท่ีดิน  โดยชาวบา้นในพื้นท่ีไดรั้บความเดือดร้อนจากการถูกเพิกถอนสภาพท่ีดินเป็นอยา่งมาก  
บางรายเป็นท่ีดินท ากินตั้งแต่สมยับรรพบุรุษ  บางรายเพิ่งสามารถไถ่ท่ีดินคืนจากเจา้หน้ีได ้ แต่ก็
กลบัถูกเวนคืนท่ีดิน 
 ประการท่ีสอง  การยกเวน้การใชบ้งัคบักฎหมายวา่ดว้ยการผงัเมือง  และกฎหมายวา่ดว้ย
การควบคุมอาคารในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  โดยใหย้กเวน้กฎหมายผงัเมือง  และกฎหมาย
ควบคุมอาคารในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ  รวมทั้งใหย้กเลิกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินต่าง ๆ ท่ีเป็นขอ้จ ากดั
ของการหา้มก่อสร้าง ดดัแปลง  ร้ือถอน  เคล่ือนยา้ย  และใชห้รือเปล่ียนการใชอ้าคาร  ตามค าสั่ง 
คสช. ฉบบัท่ี 3/2559  ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีน่ากงัวลต่อผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม  และพื้นท่ีเกษตรกรรม
ของชาวบา้น 
 ประการท่ีสาม  เง่ือนไขการเช่าท่ีดินในเขตนิคมอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษ   
ท่ีเปิดโอกาสใหเ้อกชนรายเดียวท่ีชนะประมูล  สามารถบริหารจดัการไดอ้ยา่งเด็ดขาด  ในพื้นท่ีเขต
นิคมอุตสาหกรรมท่ีตนเองสามารถประมูลได ้ ไม่วา่จะลงทุนในเขตนิคมอุตสาหกรรมเอง  หรือ
จดัสรรพื้นท่ีใหเ้อกชนหลายรายอ่ืนมาเช่าต่อจากตนเองได ้
 ประการท่ีส่ี  การมอบสิทธิพิเศษใหแ้ก่ผูท่ี้มาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ไม่วา่จะเป็น
การยกเลิกภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเป็นเวลานานถึง 8 ปี  การลดหยอ่นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลร้อยละ 50 



316 
 

 

เพิ่มอีก 5 ปี  และใหห้กัค่าขนส่งค่าไฟฟ้าและค่าประปา 2 เท่า  ในการค านวณภาษีเป็นเวลา 10 ปี  
เป็นตน้  พร้อมทั้งยงัจะมีสิทธิประโยชน์ท่ีไม่ใช่เร่ืองภาษีอากร  ท่ีจะก าหนดเพิ่มเติมภาย 
หลงั  
 ประการท่ีหา้  ส่วนท่ีมีความส าคญัท่ีสุดคือ  ไม่มีการจดัท าวิเคราะห์ผลกระทบดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม (EIA) ก่อนเร่ิมด าเนินการโครงการ  ซ่ึงโดยปกติในด าเนินการโครงการต่าง ๆ  จะตอ้ง
ผา่นการท า EIA  เสียก่อน  แต่ส าหรับโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น  ไดก้  าหนดใหจ้ดัท า EIA ไป
พร้อม ๆ กบัการด าเนินโครงการ  ซ่ึงถือวา่เป็นการตดัตอนการด าเนินงาน (ศิรินญา ฉายากุล, 2559) 
 นั้นจึงแสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหวา่งหน่วยงานรัฐกบัชาวบา้นในพื้นท่ี  
เม่ือรัฐบาลไดมี้การรวบรัดขั้นตอนในการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมให้เกิดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษใน
จงัหวดัสระแกว้ส่งผลกระทบต่อชาวบา้นในพื้นท่ี 4 ต าบล 2 อ าเภอ  ท าให้เกิดการใชอ้ านาจของรัฐ
ในการเขา้ไปควบคุม  บริหารจดัการ  ทรัพยากรท่ีมีอยู่อยา่งจ ากดัในท่ีน้ี  คือ  การใชท่ี้ดิน
สาธารณประโยชน์ในพื้นท่ี 2 อ  าเภอ  ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีความผกูพนักบัวิถีชีวิตของชาวบา้นในการใช้
เป็นท่ีอยู่อาศยั  ด ารงชีวิต  และประกอบอาชีพหลกัมาแต่ดั้งเดิม  คือ  การท านา  ท าไร่  ท าสวน  และ
การเล้ียงสัตว ์ จนเม่ือภายหลงัมีการประกาศเวนคืนท่ีดินของชาวบา้นบางส่วนเพื่อใชใ้นการจดัตั้ง
นิคมอุตสาหกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ไดส่้งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชาวบา้นท่ีใชป้ระโยชน์ใน
ท่ีดินในการท าการเกษตร  การประกอบอาชีพ  การด ารงชีวิต  จนเกิดเป็นจุดเปล่ียนท่ีส าคญัท่ี
น าไปสู่ความขดัแยง้ระหวา่งหน่วยงานรัฐ  และชุมชนชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบจากความ
เปล่ียนแปลงจากการก่อตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในจงัหวดัสระแกว้ขึ้น 
 จากการด าเนินงานของภาครัฐในการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นไดก้ าหนดใหพ้ื้นท่ี 4 
ต าบล  2 อ  าเภอ  ไดแ้ก่  ต าบลผกัขะ  อ าเภอวฒันานคร  ต าบลบา้นด่าน  ต าบลป่าไร่  และต าบล 
ท่าขา้ม  อ าเภออรัญประเทศ  พบวา่ปัญหาความขดัแยง้ในเร่ืองท่ีดินมีความใกลเ้คียงกนั  เป็นปัญหา
ท่ีส่งผลกระทบทัว่ไปในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษจากการจดัท าผงัเมืองของภาครัฐ  แต่จะมีต าบลป่า
ไร่  ท่ีทางรัฐบาลไดก้ าหนดใหเ้ป็นพื้นท่ี ท่ีมีการก่อสร้างเขตนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
(กนอ.)  พร้อมทั้งมีการสร้างถนน  และด่านศุลกากร ขึ้น  จึงเกิดความยดัแยง้ในเร่ืองท่ีดินมากกวา่ทั้ง 
3 ต าบลท่ีไดก้ล่าวมา  ผูว้ิจยัจึงไดแ้บ่งประเด็นความขดัแยง้เร่ืองท่ีดินออกเป็น 3 หวัขอ้คือ  ปัจจยัท่ี
เป็นสาเหตุของความขดัแยง้เร่ืองท่ีดิน  ความขดัแยง้ในเร่ืองท่ีดินจากการจดัท าผงัเมืองและการแบ่ง
เขตสีท่ีดิน  และความขดัแยง้ในเร่ืองท่ีดินจากการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมในต าบลป่าไร่ 
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ภาพท่ี 6-7  แผนท่ีจ าลองพื้นท่ีท่ีถูกก าหนดใหเ้ป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้  
       (เปิดผงันิคมอุตสาหกรรม ในเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้, 2560) 
 

1. ปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุของความขดัแยง้เร่ืองท่ีดิน 
 ท่ีดินถือเป็นทรัพยากรส าคญัท่ีจ าเป็นต่อการประกอบอาชีพ  และด ารงชีวิต  ประชาชน
ส่วนมากจึงแสวงหาท่ีดินท่ีมีความอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การอยูอ่าศยั  ปลูกพืช  ท าการเกษตร  ใช้
ท ากินหาเล้ียงชีวิตทั้งตนเองและครองครัว  ชาวบา้นในต าบลป่าไร่เองก็มีการอพยพจากหลายทอ้งท่ี
เขา้มาอยูอ่าศยัพฒันาพื้นท่ีอย่างยาวนานตั้งแต่รุ่นปู่ ยา ตายาย  และสืบทอดต่อ ๆ  กนัมาโดยส่วนมาก
ในต าบลป่าไร่ประชาชนจะประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ท านา  ท าไร่  ท าสวน  เล้ียงสัตว ์ บางส่วน
จะเขา้ไปหาของป่ามาท ากิน  และขายภายในชุมชน  ประชาชนในพื้นท่ีจึงมีความผกูพนักบัผืน
แผน่ดินและผืนป่าท่ีพวกเขาไดอ้ยูอ่าศยั และดูแลรักษาไวใ้หลู้กหลานสืบต่อไป  แต่การพฒันา
ประเทศก็เป็นส่ิงส าคญั  ดว้ยท าเลท่ีตั้งท่ีมีความเหมาะสมเป็นแหล่งก่อสร้างโรงงานใชเ้ป็นฐานการ
ผลิตเพื่อกระจ่ายสินคา้ไปยงัภูมิภาคต่าง ๆ  ทางรัฐจึงวางนโยบายใหต้ าบลป่าไร่เป็นแหล่งนิคม
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อุตสาหกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษพร้อมวางแผนใหเ้กิดการพฒันาอยา่งครบวงจร  ดว้ยแนวคิดการเขา้
มาใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีแตกต่าง ๆ กนัของทั้งรัฐบาลและประชาชนท าใหเ้กิดปัญหาความขดัแยง้  
และมีท่าทีวา่อาจทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น  ผูวิ้จยัจึงมองวา่จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งด าเนินการ
ศึกษาปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุของความขดัแยง้ดา้นท่ีดินในพื้นท่ี  เพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ี
เหมาะสม  และก่อใหเ้กิดความยัง่ยนื   
   1.1  การบงัคบัใชก้ฎหมายของภาครัฐ  
  ตามแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจของรัฐบาลของพลเอกประยทุธ์ จนัโอชา  ท่ีตอ้งการ
สร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว  และพฒันาประเทศให้เตรียมพร้อมสู่การเขา้ร่วม
ในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดนจึงถือเป็นเคร่ืองมือ
ส าคญัท่ีจะพฒันาพื้นท่ี ต่าง ๆ ใหเ้กิดความพร้อม  ควบคู่ไปกบัการพฒันาพื้นท่ีชายแดนเพื่อเป็น
ประตูสู่อาเซียน  ดงันั้นรัฐบาลจึงตอ้งเร่งรีบระดมทุนจากทางภาคเอกชน  ไดใ้ชอ้  านาจทางกฎหมาย
ดว้ยมาตรา 44  เขา้ควบคุมและจดัหาพื้นท่ีก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรม  และสนบัสนุนปัจจยัในดา้น
ต่าง ๆ  เพื่อดึงดูดการลงทุนจากนกัลงทุนดว้ยการใชอ้ านาจทางกฎหมายรัฐมีสิทธ์ิในการเขา้
ครอบครองทรัพยากรทางธรรมชาติไดท้ั้งหมด  โดยไม่ตอ้งสนใจความคิดเห็นของประชาชนและ
ไม่ตอ้งมีการท ารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA)  ในการเวนคืนท่ีดินเพื่อก่อสร้างนิคม
อุตสาหกรรม  จากนั้นไดอ้อกประกาศจากกระทรวงมหาดไทย  เร่ืองก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง  
ดดัแปลง  หรือเปล่ียนการใชอ้าคารบางชนิดหรือบางประเภท  พร้อมวางผงัเมืองใหม่ไดมี้การ
ก าหนดแบ่งเขตสีตามกิจกรรมการพฒันาของรัฐ  ในทอ้งท่ีต าบลป่าไร่  ต าบลบา้นด่าน  ต าบล 
ท่าขา้ม  อ าเภออรัญประเทศ  และต าบลผกัขะ  อ าเภอวฒันานคร  จงัหวดัสระแกว้  เพื่อเป็นการ
ควบคุมการด าเนินกิจกรรมในพื้นท่ีของชาวบา้นใหอ้ยูใ่นการตรวจสอบของรัฐไม่วา่ประชาชนใน
พื้นท่ีจะท าอะไรท่ีส่งผลใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงในท่ีดินตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐก่อนถึงจะด าเนิน
กิจกรรมนั้นได ้ ดว้ยการประกาศท่ีออกมาน่ีสร้างความไม่พอใจใหแ้ก่ประชาชนในพื้นท่ีอยา่งมาก  
รัฐจึงใชค้วามชอบธรรมในสิทธิตามกฎหมายแสดงความเป็นเจา้ของเหนือท่ีดิน พยายามกีดกนั  
หรือพรากสิทธิการถือครองท่ีดินไปจากชาวบา้น  และอา้งประโยชน์แห่งชาติเพื่อเขา้ถึงท่ีดิน   
  ภายใตอ้ านาจทางกฎหมายมีครองครองอ านาจท่ีไม่เท่าเทียมกนั  หน่วยท่ีมีอ านาจ
มากกวา่  ในท่ีน้ีคือ หน่วยงานภาครัฐยอ่มสามารถด าเนินการในแนวทางท่ีฝ่ายตนตอ้งการหรือ
สามารถมีอิทธิพลเหนือหน่วยงานอ่ืน ๆ  ท่ีมีอ านาจนอ้ยกวา่  ซ่ึงเป็นความไม่เท่าเทียมของ
โครงสร้างทางอ านาจภายในสังคม  โดยผูมี้อ  านาจเหนือกวา่จะมีสิทธ์ิใชอ้  านาจในการสั่งการออก
กฎเกณฑต์่าง ๆ  เพื่อบงัคบัผูท่ี้อยูใ่ตอ้  านาจท าใหมี้กลุ่มท่ีไดป้ระโยชน์และเสียผลประโยชน์  ใน
กรณีท่ีเกิดขึ้นภาครัฐใชอ้  านาจทางกฎหมายใชสิ้ทธ์ิผกูขาดอ านาจการตดัสินใจในการบริหารจดัการ
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ทรัพยากรธรรมชาติ  ในขณะท่ีประชาชนถูกกีดกนัหรือถูกจ ากดัสิทธิในการเขา้ถึงทรัพยากร  
ภาครัฐพยายามน ากฎหมายเขา้มาใชใ้นการบงัคบัประชาชน  ตลอดจนการใชอ้ านาจทางกฎหมาย
คุกคามประชานในพื้นท่ี  ผลกัดนัใหเ้กิดการพฒันาอยา่งเร่งด่วนเพื่อใหน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ส าเร็จลุล่วงอยา่งรวดเร็ว  รัฐบาลไดเ้ขา้มาก าหนดเขตสีในพื้นท่ี  และประกาศหา้มก่อสร้างหรือ
เปล่ียนแปลงส่ิงต่าง ๆ ในพื้นท่ีท่ีก าหนด  เพื่อควบคุมกิจกรรมของชาวบา้นใหง้่ายต่อการด าเนินการ
ของทางรัฐ   
   “ท่ีดินของเรา  แต่ก่อนเราจะท าอะไรในท่ีดินของเราก็ได ้ เรามีสิทธ์ิเตม็ท่ี  แต่พอเร่ิมมี
การพฒันาเกิดขึ้น  จะท าอะไรในท่ีดินก็ตอ้งขออนุญาตรัฐก่อน  ตอ้งรอให้รัฐอนุญาต  มนัเป็นท่ีดิน
ของพวกเรา  เคยท าส่ิงต่าง ๆ  ไดต้ามตอ้งการในอดีต  แต่ตอนท่ีกบัโดนควบคุมจากรัฐ  ถึงรัฐจะไม่
ไดม้าเวนคืนท่ีดิน  แต่ก็เหมือนเขา้มาครอบครองท่ีดิน  ท าเหมือนเราเป็นผูข้ออาศยั  สิทธ์ิในการ
ครอบครองท่ีดินก็นอ้ยลง”  (ชาวบา้นในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้, สัมภาษณ์, 11 มีนาคม 
2562) 
  ดว้ยการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีไม่ตรงกบัวตัถุประสงคก์ารอยู่อาศยัของประชาชนใน
พื้นท่ี  ท าใหช้าวบา้นรู้สึกอึดอนัต่อการควบคุมของรัฐท่ีมากจนเกินไป  เป็นการคุกคามการ
ด ารงชีวิตแบบดั้งเดิมของชาวบา้นในพื้นท่ี  และถือเป็นการพรากสิทธ์ิในการบริหารจดัการท่ีดินของ
ชาวบา้นท่ีแต่ก่อนเคยท ามาหากินไดอ้ยา่งสะดวก  แต่ตอนท่ีจะประกอบกิจกรรมอะไรก็ตอ้ง
ค านึงถึงกฎหมายการควบคุมของรัฐ  ตอ้งขออนุญาตจากทางรัฐบาลก่อน  เป็นอะไรท่ียุง่ยาก  และ
หลายขึ้นตอน  เกิดความไม่สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตและความตอ้งการของประชาชน  ดว้ยการเขา้มา
บงัคบัใชก้ฎหมายท าใหว้ิถีการด าเนินชีวิตของชาวบา้นในพื้นท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเดิม  และรู้สึกวา่
ไดเ้สียสิทธ์ิในท่ีดินท่ีตนเองครอบครองอยูไ่ป 
   1.2  กระบวนการด าเนินงานของภาครัฐ     
  ปัญหาจากกระบวนการด าเนินงานของรัฐบาลท่ีกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ีนั้นเกิด
ขึ้นมานานแลว้  ตั้งแต่ชาวบา้นไดเ้ขา้มาอยูอ่าศยัท ากินในพื้นท่ีต าบลป่าไร่ในยคุแรก ๆ  มีการเขา้มา
พฒันาพื้นท่ีสร้างท่ีอยูอ่าศยัใหเ้หมาะสมต่อการท ามาหากิน  ประกอบอาชีพ  และด ารงชีวิต  ในตอน
นั้นชาวบา้นมีสิทธ์ิในการครอบครอง  และใชป้ระโยชน์จากท่ีดินในการด ารงชีวิตไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  
เน่ืองจากเป็นเป็นชาวบา้นยคุก่อตั้งชุมชนไดเ้ขา้มาจบัจอง  แผว้ถาง  และพฒันาพื้นท่ีให้เหมาะต่อ
การอยูอ่าศยั  ชาวบา้นจึงใชชี้วิตกนัอยา่งปกติสุข  แต่ต่อมาเม่ือป่าไมใ้นประเทศไทยเร่ิมถูกท าลาย
มากขึ้นจากการท่ีประชาชนบุกรุกป่าเพื่อขยบัขยายหาท่ีท ากินกนัมากขึ้น  ป่าไมถู้กท าลายอยา่ง
ต่อเน่ือง  ทางรัฐจึงออกพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507  เพื่อคุมครองรักษาป่าใหมี้
ความอุดมสมบูรณ์  จากนั้นกรมป่าไมไ้ดล้งมาส ารวจพื้นท่ีเพื่อแบ่งแยกระวงัพื้นท่ีป่า  และพื้นท่ีท่ี
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ชาวบา้นอยูอ่าศยั  แต่ประกาศเขตป่าสงวนทบัซอ้นท่ีท ากินและท่ีอยูอ่าศยัของชาวบา้น  ซ่ึงไดเ้ขา้มา
อยูอ่าศยัและท ากินมาก่อน  เน่ืองดว้ยทางภาครัฐไม่ไดท้ าการส ารวจพื้นท่ีและลงพื้นท่ีเพื่อศึกษา
สภาพของชุมชนก่อนท่ีจะประกาศการคุม้ครองป่า  จึงท าใหเ้กิดการทบัซอ้นท่ีอยู่อาศยัและท่ีท ากิน
ของชาวบา้นในพื้นท่ีท่ีเขา้มาอยูอ่าศยัแต่ดั้งเดิม  ดว้ยความผิดพลาดของหน่วยงานรัฐท่ีขาดการ
ตรวจสอบและลงพื้นท่ีเพื่อท าการรางวดัใหช้ดัเจน  ท าให้ขอ้มูลเชิงประจกัษท่ี์เกิดขึ้นไม่สมบูรณ์บ่ง
บอกขอ้มูลท่ีเป็นจริงของชาวบา้นท่ีเขา้มาท ากิน  อยู่อาศยักบัสภาพพื้นท่ีป่าไมไ้ม่ถูกตอ้ง  ท าใหก้าร
ก าหนดขอ้มูลเชิงพื้นท่ีท่ีออกมาไม่ตรงกบัสภาพความเป็นจริง  การก าหนดแนวเขตพื้นท่ีป่าไมก้บั
พื้นท่ีของชาวบา้นจึงไม่ชดัเจนเม่ือทางรัฐเขา้มาตรวจสอบจึงพบวา่เกิดการทบัซ้อน  คาบเก่ียว
ระหวา่งท่ีป่าไมก้บัพื้นท่ีท ากินของชาวบา้น  กลายเป็นชาวบา้นเป็นผูบุ้กรุกป่าซะเอง  ทั้ง ๆ ท่ีครอง
ครัวของตนไดเ้ขา้มาอยู่อาศยัจบัจองท่ีดินท ากินมานานแลว้ก่อนท่ีกรมป่าไมจ้ะเขา้มาตรวจสอบจน
เกิดปัญหาความขดัแยง้ดา้นท่ีดินสืบเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั  
  ดว้ยสภาพความขดัแยง้ดา้นท่ีดินท่ีไม่ชดัเจนระหวา่งท่ีป่าไมแ้ละท่ีของชาวบา้นก็มี
ปัญหาสืบเน่ืองมาตลอดชาวบา้นในพื้นท่ีก็ผา่นความยากล าบาก  และปัญหาอุปสรรคเร่ือยมาจาก
ผลกระทบความเปล่ียนแปลงดา้นท่ีดินจากภยัสงครามท่ีกรมป่าไมไ้ดส่้งมอบท่ีดินใหท้างต ารวจ
ตระเวนชายแดนเขา้มาควบคุมดูแลท่ีดิน  และชาวบา้นในพื้นท่ีดว้ย  โดยทาง ตชด. บอกใหช้าวบา้น
ช่วยสอดส่องดูแล  และปกป้องท่ีดินของรัฐ  เม่ือครบตามก าหนด 30  ปีจะออกเอกสารสิทธ์ิการถือ
ครองท่ีดินใหแ้ต่สุดทา้ยเม่ือใกลค้รบสัญญาเร่ืองก็ยงัไปด าเนินไปไหน  ชาวบา้นก็ตอ้งผมเจอกบั
ปัญหาและความไม่เป็นธรรมต่อการด าเนินงานของภาครัฐเร่ือยมา 
  จนเม่ือมีค าสั่งจากรัฐบาลก าหนดใหพ้ื้นท่ีป่าไร่เป็นเขตพฒันานิคมอุตสาหกรรมเขต
เศรษฐกิจพิเศษ  ดว้ยและเป็นนโยบายท่ีเร่งด่วนให้รีบด าเนินงาน  จึงมีการใชก้ฎหมายท่ีผกูขาด  
รวดเร็ว  และกีดกนัคนบางกลุ่มไม่ใหมี้ส่วนร่วมในการต่อตา้นหรือคดัคา้นการพฒันา  ดว้ยการออก
กฎหมายท่ีมีอ านาจสิทธ์ิขาดอยูใ่นมือของรัฐบาล  รัฐจะท าอะไรก็ตามท่ีเห็นสมควร  ดว้ยเหตุผลวา่
เป็นนโยบายการพฒันาท่ีส าคญัจึงตอ้งด าเนินงานอยา่งเร่งด่วน  ก่อให้เกิดการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ  และเพิ่มโอกาสในการแข่งขนัใหท้ดัเทียมกบัประเทศท่ีเจริญแลว้  เพื่อให้เกิดประโยชน์
ต่อส่วนร่วมในทุกระดบั  ทั้งชุมชนจนไปถึงทุก ๆ ภาคส่วนของประเทศ  เม่ือเร่ิมการพฒันารัฐก็
ละเลยต่อการท าตามขั้นตอนโดยขา้มขั้นตอนการท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
(EIA)  ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีตอ้งท าในการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรม  เม่ือกระบวนการพฒันาด าเนิน
ไปเร่ิมแสดงให้เห็นชดัเจนขึ้นถือฐานอ านาจของภาครัฐท่ีเหนือกวา่ชุนชนอยา่งมาก  ไม่วา่จะเป็น
อ านาจทางกฎหมาย  การควบคุมทรัพยากร  กฎระเบียบ  ขอ้บงัคบัท่ีใหค้วามชอบธรรมในการ
ด าเนินการต่าง ๆ  ท าใหค้วามสัมพนัธ์ของภาครัฐกบัชุมชนจึงอยูบ่นฐานของความไม่เท่าเทียมกนั



321 
 

 

โดยเฉพาะการก าหนดเป้าหมายและแนวทางการพฒันา  ของภาครัฐนั้นขาดการมีส่วนร่วมจาก
ประชาชนในพื้นท่ี  ซ่ึงชาวบา้นต่างมองวา่การเขา้มาประกาศใหพ้ื้นท่ีเป็นนิคมอุตสาหกรรมเขต
เศรษฐกิจพิเศษ  ภาครัฐเป็นผูด้  าเนินการและคิดเพียงฝ่ายเดียว  ประชาชนในฐานะของคนในพื้นท่ี  
ไดเ้ขา้มาอยูอ่าศยัพฒันาพื้นท่ีมาก่อน  ถือเป็นผูค้รอบครองในทรัพยากรท่ีดิน  เป็นเจา้ของในพื้นท่ี
บริเวณนั้น  จดัวา่เป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัการจดัการของภาครัฐ  แต่รัฐกบัไม่รับฟังความคิดเห็น
ของชาวบา้น  ไม่ใหช้าวบา้นมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  รัฐมุ่งท่ีจะพฒันาใหลุ้ล่วงตามเป้าหมาย  
เขา้มาครอบครองทรัพยากรโดยเฉพาะท่ีดินซ่ึงเป็นปัจจยัการผลิตท่ีหล่อเล้ียงชุมชนมาอยา่งยาวนาน  
อ านาจการบริหารจดัการทรัพยากรทั้งหมดจึงอยูใ่นอ านาจของรัฐ  แมว้า่ชุมชนจะอา้งสิทธ์ิความเป็น
เจา้ของทรัพยากรบนฐานของสิทธิชุมชน  แต่ก็ไม่สามารถทดัทานอ านาจรัฐได ้  
  ดว้ยความสัมพนัธ์เชิงอ านาจท่ีแตกต่างกนัระหวา่งภาครัฐและภาคประชาชนในการ
บริหารจดัการทรัพยากรทางธรรมชาติในกรณีน้ีท่ีเห็นไดช้ดัเจนคือเร่ืองท่ีดิน  จนเกิดความไดเ้ปรียบ
และเสียเปรียบของกลุ่มต่าง ๆ  ในพื้นท่ี  ประชาชนส่วนมากเร่ิมไม่เห็นดว้ยต่อการด าเนินงานของ
รัฐ  เพราะชาวบา้นและชุมชนเป็นผูท่ี้ตอ้งสูญเสียผลประโยชน์จากการเขา้ครอบครองทรัพยากรของ
หน่วยงานรัฐ  และเกิดเสียงเรียกร้อง  คดัคา้น  ปกป้องในสิทธิความชอบธรรมในท่ีดินท่ีตนเองควร
ไดรั้บ  และมองวา่การพฒันาท่ีเกิดขึ้นรัฐไม่มีความเป็นธรรมตอ้งการเอาเปรียบประชาชน  ตอ้งการ
ท่ีดินท่ีท ากิน  ท่ีอยู่อาศยัของชาวบา้นไปพฒันาเป็นโรงงานใหเ้อกชนเช่าท่ีเกิดผลประโยชน์แก่รัฐ  
แต่ชาวบา้นกบัไม่ไดป้ระโยชน์อะไรเลย  ถึงในอนาคตจะมีการสร้างงาน  สร้างอาชีพ  มีรายไดม้าก
ขึ้น  แต่กบัตอ้งแลกมาดว้ยท่ีดินท ากิน  ท่ีอยู่อาศยั  สูญเสียวิถีชีวิต  ขาดความมัน่คงในชีวิต  ก็คงไม่
คุม้ค่ากบัส่ิงท่ีตอ้งสูญเสียไป  รัฐไดส้ร้างความเส่ียง  ความกดดนั  บีบคั้น  และไล่ตอ้นชาวบา้นท่ี
ยากจนอยูแ่ลว้  ใหป้ระสบความกบัปัญหาท่ีตอ้งเส่ียงสูญเสียท่ีดินท ากินและเกิดความเดือนร้อน  
เกิดความยากจนมากขึ้นไปอีก   
   “พวกเราเคยไดรั้บความเดือดร้อนมาแลว้ในอดีตจากภยัสงคราม  จนตอ้งเสียท่ีดินท า
กิน  และมาอยูใ่นพื้นท่ีท่ีรัฐไดจ้ดัสรรไวใ้ห ้ ตอ้งเอาชีวิตเขา้ไปเสียเพื่อช่วยปกป้องดินแดนใหก้บัรัฐ  
จนมาถึงตอนน่ีพวกเราก็ยงัไม่มีความมัน่คงในชีวิต  ตอ้งมากลวัวา่ซกัวนัหน่ึงตอ้งถูกเวนคืนและ
ตอ้งเสียท่ีดินท ากินไปอีก  พวกเราตอ้งเสียสละอีกมากแค่ไหน และทา้ยสุดแลว้ผลประโยชน์ท่ีไดจ้ะ
ตกอยูก่บัใคร” (ชาวบา้นในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้, สัมภาษณ์, 11 มีนาคม 2562) 
  1.3  การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารท่ีไม่ชดัเจน   
  ในระยะเร่ิมแรกของการพฒันารัฐไดเ้ขา้มาประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการ
พฒันาท่ีก าลงัจะเกิดขึ้นใหป้ระชาชนไดท้ราบ  รัฐไดช้ี้แจง้ถึงขอ้ดีของการพฒันาท่ีจะช่วยยกระดบั
ชีวิตของประชาชนใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดีขึ้น  แลว้รัฐจะเขา้มาดูแลท่ีอยูอ่าศยั  พฒันาท่ีดินท ากินของ
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ชาวบา้นใหมี้ความเจริญขึ้น  และจะมีการบริหารจดัการดา้นท่ีดินใหถู้กตอ้งชดัเจนขึ้น  การพฒันา
จะส่งผลกระทบต่อชาวบา้นในพื้นท่ีนอ้ยท่ีสุด  การเวนคืนท่ีดินจะพยายามไม่ใหโ้ดนพื้นท่ีของ
ชาวบา้น  โดยจะเวนคืนท่ีดินในบริเวณท่ีจ าเป็นจริง ๆ  เท่านั้น  ดว้ยการประกาศจุดยืนในการพฒันา
ของรัฐวา่จะส่งผลกระทบต่อประชาชนนอ้ยท่ีสุด  จะเวนคืนท่ีดินเท่าท่ีจ าเป็น  และจะเขา้มาบริหาร
จดัการท่ีดินใหถู้กตอ้งชดัเจน  เม่ือชาวบา้นฟังดงันั้นก็เขา้ใจและตีความวา่รัฐจะเขา้มาพฒันาท่ีดินให้
เกิดความเจริญ  จะเขา้มาช่วยเหลือชาวบา้นในเร่ืองของการถือครองท่ีดินใหเ้กิดความถูกตอ้งชดัเจน  
ท่ีดินท่ีมีปัญหา  เกิดการทบัซ้อนกบัท่ีป่าสงวน  รัฐจะเขา้มาจดัการปัญหาตรงจุดนั้น  ประชาชนจะ
ไดมี้ท่ีท ากินท่ีอยูอ่าศยัอยา่งถูกตอ้ง  ไม่ตอ้งกลวัวา่จะตอ้งถูกกล่าวหาวา่เป็นผูบุ้กรุกท าลายป่าอีก  
ชาวบา้นในพื้นท่ีส่วนมากจึงยนิดีใหรั้ฐเขา้มาด าเนินการพฒันาในพื้นท่ีอยา่งเตม็ท่ี  และหวงัวา่การ
พฒันาท่ีเกิดขึ้นจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนจริง ๆ   
  แต่ในความเป็นจริงแลว้การด าเนินงานของรัฐกบัไม่ไดเ้ป็นไปตามท่ีประชาชนหวงัไว ้ 
รัฐมุ่งเขา้มาควบคุมท่ีดินเป็นจ านวนมากครอบคลุมทั้งต าบลป่าไร่ ไดบ้ริหารจดัการท่ีดินใหเ้กิด
ความถูกตอ้งชดัเจน  โดยการจดัแบ่งท่ีดินเป็นเขตสีต่าง ๆ  ตามประเภทการใชง้าน  ก าหนดเขตท่ีอยู่
อาศยัเดิมของชาวบา้นให้เป็นท่ีพกั  และประกอบกิจกรรมทางการเกษตรแค่นั้น  หา้มมีการก่อสร้าง
หรือเปล่ียนแปลงใด ๆ ในท่ีดิน  แบ่งเขตพื้นท่ีเป็นสีต่าง ๆ  ในการก่อสร้างโรงงาน  คลงัสินคา้  และ
จุดโลจิสติกส์ท่ีใชข้นส่งกระจายสินคา้  เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในการบริหารจดัการท่ีดิน  และเป็น
การควบคุมกิจกรรมของชาวบา้นในพื้นท่ีไปพร้อม ๆ กนั 
  จากนั้นไดเ้ตรียมก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรม  ไดเ้วนคืนท่ีดิน 600  กวา่ไร่ในการพฒันา
นิคม  และการด าเนินงานยงัไม่หยดุแค่นั้น  รัฐขยายการพฒันาในการสร้างโครงสร้างพื้นฐาน   
ตดัถนนผา่นหมู่บา้น  สร้างด่านศุลกากร  โดยเป้าหมายท่ีแทจ้ริงคือมุ่งสร้างความเจริญทางดา้น
เศรษฐกิจเพื่อให้เกิดความสนใจแก่นกัลงทุน  ดึงดูดนกัลงทุนใหเ้ขา้มาลงทุน  แสดงถึงศกัยภาพ
ทางการพฒันาของรัฐใหเ้อกชนไดเ้ห็น และเป็นตวับ่งช้ีใหเ้ห็นถึงความคุม้ค่า  ผลประโยชน์  และ
ความส าเร็จท่ีจะเกิดตามมาจากการเขา้มาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  เพราะรัฐไดว้า่แผนการพฒันา
อยา่งครบวงจร  ไดจ้ดัหาส่ิงอ านวยความสะดวก  ใหสิ้ทธิประโยชน์  สร้างฐานการผลิต  และท า
การตลาดในเร่ืองการขนส่ง  การกระจายสินคา้ใหห้มดทุกอยา่งแลว้  แค่ภาคเอกชนเตรียมเงินเขา้มา
ลงทุนแค่นั้นพอ  การพฒันาจึงมีขนาดใหญ่มีหลายโครงการท่ีก าลงัจะเกิดขึ้น  จึงตอ้งใชง้บประมาณ  
และจดัหาพื้นท่ีในการก่อสร้างจ านวนมาก  การพฒันาท่ีเกิดขึ้นจึงไม่ไดท้ าเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในพื้นท่ี  ไม่ไดมี้จุดประสงคท่ี์จะสร้างความเจริญแก่ชาวบา้น  แต่ชาวบา้นแค่ไดรั้บ 
ผลพลอยไดจ้ากการพฒันาเพียงเท่านั้น 
  ดว้ยการประชาสัมพนัธ์แจง้ขอ้มูลข่าวสารท่ีไม่ชดัเจน  ไม่ไดแ้จง้ถึงวิธีการบริหาร 
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จดัการเร่ืองท่ีดินท่ีเกิดขึ้นจึงท าใหช้าวบา้นตีความ  และเขา้ใจถึงการด าเนินการของรัฐไปในอีก
ลกัษณะหน่ึง  ดว้ยความเขา้ใจท่ีแตกต่างกนั  การพฒันาไม่ไดเ้ป็นไปตามท่ีชาวบา้นเขา้ใจ  รัฐมีการ
ด าเนินงานท่ีบิดเบือนต่อวตัถุประสงคใ์นการเขา้มาขอใชท่ี้ดิน  ใชอ้  านาจสร้างความชอบธรรมใน
การเขา้มาครอบครองและแยง่ชิงทรัพยากรท่ีดินไปจากชาวบา้น  ไม่มีความจริงใจท่ีจะพฒันาเพื่อ
ชาวบา้นอยา่งแทจ้ริง  ท าใหมี้ชาวบา้นเป็นจ านวนมากไดรั้บผลกระทบ  เสียประโยชน์จึงลุกขึ้น
ต่อตา้น  คดัคา้น  การเขา้มาใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของรัฐ  น าไปสู่ความขดัแยง้ท่ีตามมา   
   1.4  ชาวบา้นไม่มีเอกสารสิทธ์ิในการถือครองท่ีดิน   
  ในอดีตท่ีดินในบริเวณต าบลป่าไร่มีความ   อุดมสมบูรณ์  และมีปัจจยัในการด ารงชีวิต
อยา่งเพียงพอ  ชาวบา้นจากทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ถึงไดอ้พยพยา้ยถ่ินฐานเขา้มาท ากิน  สร้างท่ีอยู่อาศยั  และ
ประกอบอาชีพมาเน่ินนานแลว้  แต่ประชาชนส่วนมากไม่มีเอกสารสิทธ์ิในท่ีดิน  มีชาวบา้นจ านวน
ไม่มากท่ีจะมี น.ส.3 น.ส.3ก ส.ป.ก.4-01  และ ส.ค.1  เน่ืองจากในสมยัก่อนมีปัญหาและอุปสรรค
หลายอยา่ง  ท าใหก้ารเดินทางเขา้ไปท าเร่ืองท่ีดินภายในอ าเภอไม่สะดวกเหมือนปัจจุบนั  ทั้งจาก
การด าเนินการออกเอกสารสิทธ์ิมีความยุง่ยาก  หลายขั้นตอน  ประชาชนตอ้งเดินทางไป-มาหลาย
คร้ัง  เส้นทางการเดินทางก็ไม่สะดวก  ตอ้งใชเ้วลาเดินทางหลายวนั  ตอ้งมีทุนทรัพยใ์นการใชจ่้าย
ทั้งค่าอาหาร  ค่าเดินทาง  ค่าท่ีพกัอาศยั  ประกอบกบัการท ากินหาเล้ียงชีพยงัไม่พอท่ีจะเล้ียงปาก
เล้ียงทอ้ง  ชาวบา้นโดยส่วนมากจึงไม่ไดส้นใจเขา้ไปท าเอกสารสิทธ์ิในดินใหถู้กตอ้ง  รวมถึง
ในขณะนั้นประชาชนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมส่วนมากมีการศึกษาไม่สูงหรือไม่มีการศึกษา
เลย  จึงขาดความรู้  ความเขา้ใจในเร่ืองสิทธ์ิการครอบครองท่ีดิน  และกฎหมายเก่ียวกับท่ีดิน  มุ่ง
เพียงแค่ประกอบอาชีพท ากินหาเล้ียงชีพตนและครอบครัว   ไม่ไดใ้หค้วามส าคญัและไม่สนใจใน
เร่ืองเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินเลย  และยงัมีความเขา้ใจท่ีผิด ๆ กลวัในเร่ืองของการจ่ายภาษีใหก้บัภาครัฐ  
ประชาชนมีฐานะท่ียากจน  มีรายไดไ้ม่มาก  ส่วนมากแค่พอกินพอใชไ้ปวนั ๆ  เงินท่ีเหลือเก็บเลก็ ๆ 
นอ้ย ๆ ก็ใชเ้ป็นเงินลงทุนในการเพาะปลูกคร้ังต่อไป ในส่วนของประชาชนท่ีพยายามไปด าเนินการ
ออกเอกสารสิทธ์ิก็แค่ไปด าเนินการใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย  ไม่ไดใ้หข้อ้มูลท่ีเก่ียวกบัท่ีดินท่ีตนเอง
ถือครองอยูต่ามความเป็นจริง  เพราะกลวัในเร่ืองการจ่ายภาษี  หากกรอกจ านวนท่ีดินมากก็ตอ้งจ่าย
ภาษีมาก  เลยกรอกขอ้มูลจ านวนท่ีดินนอ้ย ๆ  ไร่   
  ในเร่ืองของปัญหาความขดัแยง้ดา้นท่ีดินท่ีชาวบา้นไม่มีเอกสารสิทธ์ิ  ถา้มองในมุม
ของรัฐบาลตามกฎระเบียบทางกฎหมาย  แสดงใหเ้ห็นชดัเจนวา่การท่ีประชาชนในพื้นท่ีไม่มี
เอกสารสิทธ์ิในการครอบครองท่ีดินนั้น  ถือวา่เป็นกลุ่มคนท่ีเขา้มาบุกรุกป่าไม ้ แผว้ถางพื้นท่ีป่า  
เพื่อใชป้ระโยชน์และเป็นการท าลายป่าไม ้ ทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีตอ้งอนุรักษ ์ แต่จากการศึกษา
สามารถยนืยนัไดว้า่ชาวบา้นท่ีไม่มีเอกสารสิทธ์ิส่วนมากไดเ้ขา้มาอยู่อาศยัก่อนท่ีรัฐบาลจะประกาศ
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เขตป่าสงวน  รัฐบาลไม่ไดต้รวจสอบใหช้ดัเจนจึงก าหนดแนวเขตแบ่งแยกระหวา่งพื้นท่ีป่ากบัพื้นท่ี
อยูอ่าศยัของชาวบา้นไม่ถูกตอ้ง  ประกอบกบัประชาชนในพื้นท่ีมีการศึกษานอ้ย  ขาดความรู้  ความ
เขา้ใจทางกฎหมาย  และไม่เขา้ใจถึงขั้นตอนการด าเนินงานในระบบราชการ  ตลอดจนภาครัฐละเลย
ไม่ไดใ้หค้วามรู้กบัชาวบา้น  ไม่ไดส่ื้อสารใหช้าวบา้นเขา้ใจถึงส่ิงท่ีถูกตอ้ง 
   1.5  ความล่าชา้  และไม่ชดัเจนในการด าเนินการแกปั้ญหาตามนโยบายของรัฐ  
  ในอดีตชาวบา้นเคยสูญเสียท่ีดินท ากินเดิมท่ีไดเ้ขา้มาอยูใ่นตอนแรก  เน่ืองจาก
ผลกระทบจากภายสงคราม  รัฐใหช้าวบา้นยา้ยเขา้มาอยูใ่นท่ีท่ีรัฐจดัสรรท่ีดินท ากินไวใ้ห ้ มีท่ีใชอ้ยู่
อาศยั 1 ไร่  และท่ีดินท ากินอีก 4 ไร่  เพื่อใหส้ะดวกต่อการดูแลรักษาความปลอดภยั  และค่อย
สอดส่องดูแลพื้นท่ีใหท้างรัฐบาล  เม่ือเวลาผา่นไปทางรัฐจะออกเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินใหแ้ก่ชาวบา้น
ในภายหลงั  แต่เม่ือเวลาผา่นไปเกือบ 30 ปี  จนใกลจ้ะครบตามสัญญา  การด าเนินการในเร่ือง
เอกสารสิทธ์ิในท่ีดินท่ีรัฐบอกจะออกใหก้บัชาวบา้นก็ยงัไม่คืบหนา้แต่อยา่งไร  และบอกชาวบา้นวา่
ขอเวลาดูแลพื้นท่ีต่อไปอีก 30 ปี  ซ่ึงเม่ือเป็นเช่นนั้นชาวบา้นรู้สึกวา่รัฐนั้นหลอกใชช้าวบา้นมาโดย
ตลอด  ไม่ไดค้ิดท่ีจะด าเนินการอยา่งจริงจงัใหช้าวบา้น  จนบ่อยเวลาใหเ้นินนานแต่ก็ไม่ไดท้ าอะไร
ใหช้ดัเจนในเร่ืองท่ีดินของชาวบา้น  
  ความล่าชา้ท่ีเกิดขึ้นท่ีกินระยะเวลาเนินนานกวา่ 30 ปี  แต่ก็ไม่ไดมี้การด าเนินงานให้
ถูกตอ้งตามกฎหมาย  อาจจะเป็นเพราะหลายสาเหตุจากระบบราชการในการแกไ้ขปัญหาตาม
นโยบายของภาครัฐนั้นมีความล่าชา้  และหลายขึ้นตอนมาก  จึงท าใหเ้กิดความล่าชา้ในการแกไ้ข
ปัญหา  และบางคร้ังก็ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได ้ ตลอดจนเม่ือแกไ้ขปัญหาไม่ไดภ้าครัฐก็ไม่ได้
ส่ือสาร  หรือแจง้ขอ้มูลใหป้ระชาชนไดรั้บรู้อยา่งชดัเจนปล่อยใหป้ระชาชนรอคอยความหวงัวา่รัฐ
จะด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จ  แต่เม่ือไม่มีอะไรเกิดขึ้น  ไม่มีค  าอธิบาย  เม่ือครบสัญญาก็ไดแ้ต่บอกให้
ชาวบา้นรอค่อยต่อไปอีก 30 ปีขา้งหนา้  ซ่ึงเหมือนกบัเป็นการหลอกลวงชาวบา้น  ในบา้งกรณี
ระบบราชการก็มีความล่าชา้มาก  ท าใหไ้ม่ทนัต่อการแกไ้ขปัญหาท่ีมีความเร่งด่วนของชาวบา้น  
ตามหลกัของระบบราชการ  ท่ีมีหลายขึ้นตอน  ตอ้งเกิดความเห็นชอบจากทุกฝ่ายต่างของภาครัฐ  
หากมีการขดัแยง้หรือโตแ้ยง้ก็จะตอ้งพิจารณากนัใหม่อีก  ยิง่ท าใหเ้กิดความล่าชา้มากขึ้น  ดว้ยความ
ล่าชา้ของระบบราชการท าให้การแกไ้ขปัญหามีความยดืเยื้อมาโดยตลอด  สร้างความอึดอนั  กดดนั  
บีบคั้นจากปัญหาท่ีไม่ไดรั้บการแกไ้ข  ชาวบา้นคือผูท้  าผิดกฎหมาย  เป็นจ าเลยของสังคมท่ีโดน
กล่าวหาวา่เป็นผูบุ้กรุกท าลายป่ามาตลอดหลายสิบปี  ประชาชนจึงยงัคงเดือนร้อนและรอคอย
ความหวงัต่อไป 
  1.6  ความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัในการใชป้ระโยชน์ดา้นท่ีดินท่ีส่งผลใหฝ่้ายหน่ึงฝ่าย
ใดเสียผลประโยชน์ 



325 
 

 

  ดว้ยความคิดเห็นในการพฒันาสภาพพื้นท่ีเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อกลุ่มผลประโยชน์
ในดา้นท่ีแตกต่างกนั  เป็นอีกสาเหตุหน่ึงของความของความขดัแยง้ดา้นท่ีดินดว้ยเช่นกนั  กล่าวคือ  
ชาวบา้นท่ีอพยพยา้ยถ่ินฐานเขา้มาก็เพื่อหาท่ีอยู่อาศยัท่ีท ากินอยา่งถูกตอ้ง  ประกอบอาชีพอยา่ง
สุจริต  ท าไร่  ท านา  ท าสวน  สร้างรายไดเ้ล้ียงชีพและครอบครัว  โดยมุ่งหวงัท่ีจะพฒันาพื้นท่ีให้
พอเพียงต่อการสร้างรายได ้ หาเล้ียงปากทอ้ง  และสร้างความมัน่คงในท่ีดินท ากินไวเ้ล้ียงตนเองยาม
แก่ชรา  เม่ือตายจากไปก็จะไดมี้ท่ีทางท ามาหากินตกทอดไปสู่ลูกหลายต่อไป  ท่ีดินจึงถือเป็นปัจจยั
ส าคญัท่ีหล่อเล้ียงชีวิตชาวบา้นในชุมชน  เป็นแหล่งผลิตท่ีสร้างรายไดท่ี้ส าคญัแก่ครอบครัว  และ
สร้างความมัน่คงในการด ารงชีวิตสืบทอดไปยงัลูกหลาย  ถือเป็นการสร้างแนวคิด  สร้างค่านิยม  
ปลูกฝังสืบต่อมา  วา่ “ถา้มีท่ีดิน  มีผืนป่าไมก้็จะไม่มีทางอดตาย”   ประชาชนในพื้นท่ีจึงดูแลรักษา
พื้นท่ีท ากิน  พื้นท่ีป่า  และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ  ใหค้งอยูสื่บต่อไป  ถา้อยา่งนอ้ยซกัวนัผลผลิต
ไม่ดี  เกิดปัญหาจากภยัธรรมชาติ  ภยัแลง้  น ้าท่วม  เป็นตน้  ก็ยงัมีผืนป่าใหเ้ขา้ไปพึ่งพาอาศยั  หา
ของป่า  หาพืชผกัมาท ากินเพื่อยงัชีพต่อไปได ้  
  แต่แนวคิดในการพฒันาท่ีดินของทางภาครัฐแตกต่างออกไป  ดว้ยสภาพท าเลท่ีตั้ง  
และมีปัจจยัสนบัสนุนในดา้นต่าง ๆ  ท่ีท าใหต้ าบลป่าไร่มีความเหมาะสมต่อการลงทุนพฒันาใหเ้กิด
เป็นนิคมอุตสาหกรรมขึ้น  รัฐบาลจึงมุ่งเนน้ใชป้ระโยชน์ในท่ีดินกบัการพฒันาไปสู่ความเจริญ   
เกิดความทนัสมยัตามมา  และมองวา่ท่ีดินคือปัจจยัทางการผลิตท่ีส าคญัท่ีจะช่วยกระตุน้การ
เจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจได ้ จึงประกาศให้ต าบลป่าไร่เป็นพื้นท่ีในเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ 
และออกปัจจยัสนบัสนุนในดา้นต่าง ๆ  ใหน้กัลงทุนสนใจเขา้มาลงทุนในพื้นท่ี  เพื่อใหเ้กิดการ
ระดมทุนจากทุกภาคส่วนในการพฒันาพื้นท่ีให้เกิดเป็นนิคมอุตสาหกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
พร้อมทั้งสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกทางดา้นโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนบัสนุนให้เกิดการ
ด าเนินงานดา้นเศรษฐกิจอยา่งครบวงจร  จึงจ าเป็นตอ้งใชท่ี้ดินจ านวนมาก  ท าใหรั้ฐตอ้งเขา้มา
ครอบครองพื้นท่ีท ากินของชาวบา้น  บริหารจดัการท่ีดิน  และควบคุมกิจกรรมของชาวบา้นในพื้นท่ี  
เพื่อใหเ้กิดความเป็นระเบียบ  ชดัเจน  และง่ายต่อการวางแผนพฒันาในอนาคต 
  เม่ือรัฐเขา้มาบริหารจดัการท่ีดินและออกกฎขอ้บงัคบัท่ีคุกคาม  สิทธิและวิถีชีวิตความ
เป็นอยูข่องประชาชนในพื้นท่ี  ชาวบา้นรู้สึกเสียสิทธ์ิในท่ีดินของตนเอง การพฒันาท่ีชาวบา้นเช่ือวา่
จะน าผลดีมาสู่ประชาชนในพื้นท่ี  เกิดประโยชน์ต่อส่วนร่วมตามท่ีรัฐไดบ้อกไว ้ เร่ิมส่งผลกระทบ
ต่อวิถีชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนมากขึ้น   เกิดผลเสีย  และก่อใหเ้กิดความเส่ียงท่ีอาจตอ้ง
สูญเสียท่ีดินท ากินไปจากการพฒันาท่ีมีโอกาสขยายตวัมากขึ้นในอนาคต  การพฒันาท่ีเกิดขึ้นเป็น
ความตอ้งการของรัฐเพียงฝ่ายเดียว  ชาวบา้นไม่ไดต้อ้งการแต่อยา่งไร  ถึงจะมีการร่วมกลุ่มกนั
ต่อตา้น  คดัคาด  ไม่เห็นดว้ยต่อการพฒันาแต่ก็ไม่อาจต่อตา้นหรือขดัขวางอ านาจรัฐได ้ ชาวบา้น 
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ไม่มีส่วนร่วม  ถูกกรีดกนัออกจากการพฒันา  ไดรั้บความไม่เป็นธรรม  และรู้สึกวา่วา่ตนเป็นกลุ่มผู ้
ท่ีตอ้งเสียผลประโยชน์แต่เพียงฝ่ายเดียว  ผลประโยชน์ท่ีจะตามมาท่ีรัฐบาลไดป้ระกาศไว ้ ถา้ตอ้ง
แลกมาดว้ยท่ีดินท ากินท่ีถือเป็นรากฐานของการด าเนินชีวิต  เป็นแหล่งท ากินของชาวบา้นและตก
ทอดไปยงัลูกหลาน  ก็คงไม่คุม้ค่ากบัส่ิงท่ีตอ้งเสียไป  ชาวบา้นก็คงไม่ไดรั้บประโยชน์อะไรเลยจาก
การพฒันาท่ีเกิดขึ้น 
  ดว้ยโครงสร้างทางอ านาจในการเขา้ถึง  และจดัการทรัพยากรท่ีดินท่ีไม่เท่าเทียมกนั
ของภาครัฐกบัชาวบา้นในชุมชน  ฝ่ายท่ีมีอ านาจเหนือกวา่ก็จะเป็นฝ่ายไดเ้ปรียบเขา้มาควบคุม  
บริหารจดัการใหฝ่้ายตนเองเป็นฝ่ายท่ีไดป้ระโยชน์  เป็นธรรมดาท่ีแต่ละกลุ่มจะมีแนวทางการ
พฒันาท่ีเกิดผลประโยชน์แตกต่างกนั  โดยแต่ละกลุ่มจะยดึประโยชน์ของกลุ่มตนเองเป็นหลกัวา่มี
ความส าคญักวา่กลุ่มอ่ืนเสมอ  ถึงแมว้า่กระบวนการและวิธีการในการเขา้ไปใชป้ระโยชน์จะส่งผล
กระทบต่อกลุ่มอ่ืนก็ตาม  เพียงแต่ใหก้ลุ่มตนไดรั้บผลประโยชน์ก็พอ  ถือเป็นการสร้างฐานอ านาจ
และรักษาความมัน่คงในการบริหารจดัการของตนเองไว ้ ในกรณีท่ีเกิดขึ้นรัฐมีความไดเ้ปรียบใน
การเขา้มาใชป้ระโยชน์  และควบคุมท่ีดินท่ีเหนือกวา่ชาวบา้นในทุก ๆ ดา้นทั้งอ านาจทางกฎหมาย  
การบริหารจดัการ  งบประมาณ  เทคโนโลย ี ขอ้มูลข่าวสาร  เป็นตน้  ท าใหป้ระชาชนในพื้นท่ีรู้สึก
วา่ไม่มีทางต่อสู้กบัรัฐบาลไดเ้ลย  เหมือนถูกเอาเปรียบอยูฝ่่ายเดียวมาโดยตลอด  เป็นกลุ่มท่ีตอ้งเสีย
ประโยชน์  และอยูใ่นฐานะท่ีตอ้งเป็นผูเ้สียสละในทุก ๆ กรณีเพื่อผลประโยชน์ของส่วนร่วม  แต่
ดว้ยสภาพสังคมในปัจจุบนัท่ีเปิดกวา้งมากขึ้น  จึงเปิดโอกาสใหช้าวบา้นมีสิทธ์ิ  มีเสียงเรียกร้อง
ทางการเมือง  มีโอกาสต่อรองเพื่อใหเ้กิดการปรับเปล่ียนกฎเกณฑใ์นการบริหารจดัการทรัพยากรให้
เกิดความพึงพอใจ  เป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย  ซ่ึงอาจจะตอ้งมีการต่อสู้เรียกร้องท่ีใชร้ะยะเวลา  อาจ
ตอ้งมีการรวมตวักนัสร้างเครือข่ายองคก์รภาคประชาชนเพื่อสร้างพลงัอ านาจในการต่อสู้  และเสนอ
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้เร่ืองท่ีดิน  เรียกร้องความเป็นธรรมต่ออ านาจรัฐ   
   2. ความขดัแยง้ในเร่ืองท่ีดินจากการจดัท าผงัเมืองและการแบ่งเขตสีท่ีดินในพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ 
 ความขดัแยง้ในเร่ืองท่ีดินจากการจดัท าผงัเมืองเร่ิมตน้มากจาก  การใชอ้  านาจทาง
การเมืองในยคุการปกครองดว้ยรัฐบาลทหารท าใหก้ารผลกัดนัเขตเศรษฐกิจพิเศษคืบหนา้ไปได้
รวดเร็วผา่นการใชอ้ านาจมาตรา 44  รัฐบาลตอ้งการจดัหาท่ีดินอยา่งเร่งรัดการพฒันาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ  จึงมุ่งเนน้ในท่ีการจดัหาดินของรัฐ  อนัไดแ้ก่  ท่ีดินท่ีเป็นพื้นท่ีป่าไมถ้าวร  ป่าสงวนแห่งชาติ  
ท่ีดินสาธารณะประโยชน์  ท่ีดินในพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดิน  ทั้งน้ีเน่ืองจากการดีดตวัสูงขึ้นของท่ีดินจาก 
การเก็งก าไรท่ีดินภายหลงัจากการประกาศพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ   
 นายชิติพทัธ์ แก่นจนัทร์  นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นด่าน  กล่าววา่  ท่ีดินในพื้นท่ี 
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ทั้ง 4 ต าบล  มีราคาพุ่งสูงขึ้นจากไร่ละหลกัหม่ืนบาทเป็นหลกัแสนบาททนัที  ราคาท่ีดินถีบตวั
สูงขึ้นมาก  โดยเฉพาะท่ีดินติดถนนด าสายหลกั  จากราคาไร่ละ 1 แสนบาท  ปัจจุบนัไร่ละ 2-3  
แสนบาท  
 ดว้ยเหตุน่ีเองรัฐจึงพยายามจะเวนคืนพื้นท่ีท่ีไม่มีเอกสารสิทธ์ิแต่ท่ีบางส่วนเป็นท่ีของ
ชาวบา้นไดเ้ขา้ไปอยูอ่าศยัท ากินมานานแลว้  เพื่อเป็นการควบคุมกิจกรรมของชาวบา้น  และจดั
ระเบียบส่ิงปลูกสร้างในท่ีดินเหล่านั้น  จึงไดอ้อกขอ้ก าหนดการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินขึ้น   
 ในวนัท่ี 9 กุมภาพนัธ์ 2559  ไดมี้ประกาศจากกระทรวงมหาดไทย  เร่ืองก าหนดบริเวณ
หา้มก่อสร้าง  ดดัแปลง  หรือเปล่ียนการใชอ้าคารบางชนิดหรือบางประเภท  ในทอ้งท่ีต าบลป่าไร่  
ต าบลบา้นด่าน  ต าบลท่าขา้ม  อ าเภออรัญประเทศ  และต าบลผกัขะ  อ าเภอวฒันานคร  จงัหวดั
สระแกว้  จดัท าขึ้นโดยมีวตัถุประสงคห์ลกั  คือ 
 1.  เพื่อจดัระเบียบส่ิงปลูกสร้างในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษใหส่้งผลกระทบต่อกนั
นอ้ยลง  เช่น  การป้องกนัชุมชนจากมลพิษของกิจกรรมท่ีขดัแยง้  และการป้องกนัความเสียหายของ
อาคารท่ีปลูกสร้างในพื้นท่ีเส่ียงภยัน ้าท่วม  เป็นตน้ 
 2.  เพื่อก าหนดส่ิงปลูกสร้างใหเ้หมาะสมกบัระบบโครงสร้างพื้นฐาน  ระบบ
สาธารณูปโภค-สาธารณูปการของเมืองท่ีวางไว ้ และใหป้ระชาชนไดใ้ชป้ระโยชน์จากระบบ
สาธารณูปโภคสาธารณูปการอยา่งคุม้ค่า 
 3.  การก าหนดหรือควบคุมอาคาร  ส่ิงปลูกสร้างใหส้อดคลอ้งกบั  กฎหมายเดิมท่ีมีอยูใ่น
พื้นท่ี  เช่น พระราชบญัญติัป่าไม ้ พระราชบญัญติัโบราณสถาน  โบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ  และ
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ และพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เป็นตน้ 
 4.  การก าหนดบริเวณท่ีเหมาะสมส าหรับส่งเสริมอุตสาหกรรมตามท่ี BOI  ส่งเสริมใน
พื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้  
 ประกาศจากกระทรวงมหาดไทย  ไดส่้งผลกระทบต่อความเป็นอยูข่องชาวบา้นในพื้นท่ี
อยา่งชดัเจนมากท่ีสุด  โดยทางรัฐบาลไดก้ าหนดเขตสีใหพ้ื้นท่ีท่ีชาวบา้นอยู่อาศยัใหเ้ป็นพื้นท่ี
เกษตรกรรมประกอบกิจการไดเ้ฉพาะท าการเกษตร  ปลูกไร่  ท าสวนเท่านั้น  หา้มก่อสร้าง  
ดดัแปลง  ร้ือถอน  เคล่ือนยา้ย  หรือเปล่ียนการใชอ้าคารบางชนิดหรือบางประเภท  ตามค าสั่ง คสช. 
ฉบบัท่ี 3/2559  ท าใหช้าวบา้นรู้สึกอึดอนักบัการควบคุมของรัฐบาลเน่ืองจากเป็นท่ีดินของตนเอง  
ไดอ้ยูอ่าศยัครอบครองท ากินมานานแลว้  แต่ชาวบา้นโดยส่วนมากไม่มีเอกสารสิทธ์ิท่ีดินนั้น  รัฐจึง
ใชค้วามชอบธรรมในสิทธิตามกฎหมายแสดงความเป็นเจา้ของเหนือท่ีดิน  และอา้งประโยชน์
แห่งชาติเพื่อเขา้ถึงท่ีดิน  จนน าไปสู่ความขดัแยง้บนท่ีดินระหวา่งรัฐกบัชาวบา้น  แมรั้ฐจะไม่ไดเ้ขา้
ไปขบัไล่  หรือเวนคืนพื้นท่ีจากชาวบา้นโดยตรง  แต่รัฐก็ท าเปรียบเสมือนบุกรุกเขา้ไปในท่ีดินของ
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ชาวบา้น  และอา้งความชอบธรรมทางกฎหมายพยายามกีดกนั  หรือพรากสิทธิการถือครองท่ีดินไป
จากชาวบา้นดว้ยเช่นกนั 
 จนในวนัท่ี 6 กนัยายน 2559  ท่ีส านกังานเทศบาลต าบลป่าไร่  ไดมี้ผูน้ าชุมชน  ก านนั  
ผูใ้หญ่บา้นและชาวบา้น  ซ่ึงอยูใ่นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ ใน 4 ต าบล  ประกอบดว้ย  
ต.ป่าไร่  ต.ท่าขา้ม  ต.บา้นด่าน  อ.อรัญประเทศ  และ ต.ผกัขะ  อ.วฒันานคร  จ.สระแกว้  กวา่ 300 
คน  ไดเ้ดินทางมาร่วมกนัลงช่ือเพื่อเรียกร้องให ้พล.อ.ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและ 
หน.คสช. ใชม้าตรา 44  ยกเลิกประกาศกระทรวงมหาดไทย  เร่ืองการหา้มก่อสร้างอาคาร  ในพื้นท่ี
เขตเศรษฐกิจพิเศษ  จ.สระแกว้  และเพิกถอนเขตป่าสงวนในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้  
พร้อมทั้งให้ออกโฉนดท่ีดินใหก้บัราษฎรท่ีอยูอ่าศยัในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ 
 โดยนายสุรศกัด์ิ รัตนธรรม  นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลป่าไร่  เผยวา่  การมาเรียกร้อง
ของชาวบา้นใน 4 ต าบลในคร้ังน้ี  เพื่อเรียกร้องใหน้ายกรัฐมนตรีใช ้ม.44  ยกเลิกประกาศก
กระทรวงมหาดไทย เร่ืองการหา้มก่อสร้าง  ในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ  โดยตอ้งการใหเ้ขตพื้นท่ี
เศรษฐกิจพิเศษสามารถก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างไดอ้ยา่งอิสระ  อีกทั้งท่ีชาวบา้นตอ้งการมากคือ 
การขอใหเ้พิกถอนเขตป่าไมห้รือเขตป่าสงวนในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ แลว้ออกโฉนด
ใหก้บัราษฎร  เพื่อใหร้าษฎรสามารถมีท่ีดินท ากินของตนเอง เน่ืองจากชาวบา้นส่วนใหญ่ไดท้ ากิน
ในพื้นท่ีมานานกวา่ 40-50 ปี  แลว้ ทั้งน้ีชาวบา้นไดม้าร่วมกนัลงช่ือพร้อมเอกสาร  จากนั้นจะ
รวบรวมส่งใหก้บันายกรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาช่วยเหลือต่อไป  
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 6-8  ผูน้ าชุมชนและชาวบา้นเขา้ร่วมเสวนาคดัคา้นผงัเมืองในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
   สระแกว้ (ชาวบา้นเรียกร้องนายกฯ ยกเลิกท่ีป่าสงวน, 2559) 
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 ในวนัท่ี 26 มกราคม 2561  ท่ีวดัป่าไร่  ต.ป่าไร่  อ.อรัญประเทศ  จ.สระแกว้  ชาวสระแกว้ 
2 อ าเภอ  ไดย้ืน่หนงัสือคา้นการแบ่งโซนน่ิงเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ขอใหเ้พิกถอนโซนน่ิงเดิม  และให้
เปล่ียนเป็นเขตสีแดงเหมือนกนัทั้ง 3 ต าบล  เน่ืองจากเป็นการลิดรอนสิทธ์ิกระทบวิถีชีวิตคนทอ้งถ่ิน
อยา่งรุนแรง  โดยมีนายณรงค ์นครจินดา รองผูว้า่ราชการจงัหวดัสระแกว้  เดินทางมาเป็นประธาน
ร่วมเสวนาปัญหาของชาวบา้น  และมี นายสวนิต สุริยกุล ณ อยธุยา  นายอ าเภออรัญประเทศ   
นายสุรศกัด์ิ รัตนธรรม อดีตนายกเทศมนตรีต าบลป่าไร่  ตวัแทนชาวบา้น นายพฒันา รัตนธรรม 
นายก อบต. ท่าขา้ม  ทหาร  ต ารวจ  ก านนั  ผูใ้หญ่บา้น  ผูท้อ้งถ่ินเขา้ร่วมจ านวนมาก      
 นายสุรศกัด์ิ รัตนธรรม อดีตนายกเทศมนตรีต าบลป่าไร่  กล่าววา่  ตามท่ีรัฐบาลโดย
คณะกรรมการ นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.)  ไดป้ระกาศในเร่ืองก าหนดบริเวณหา้ม
ก่อสร้าง  ดดัแปลง  หรือเปล่ียนการใชอ้าคารชนิดหรือบางประเภทในทอ้งท่ีต าบลป่าไร่  ต าบลบา้น
ด่าน  ต าบลท่าขา้ม อ.อรัญประเทศ  และต าบลผกัขะ  อ.วฒันานคร  ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ตามร่าง
แผนผงัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในอนาคตมีการก าหนดเขตสีและท่ีดินแบ่งส่ีในพื้นท่ีเป็น 
 1.  ต าบลท่าขา้ม  ตามร่างแผนผงัแสดงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินก าหนดเขตสีเขียวท่ีดิน
ประเภทชนบทและการเกษตรกรรม   สีเหลืองท่ีดินประเภทความหนาแน่นนอ้ย 
 2.  ต าบลป่าไร่  ในส่วนท่ีก าหนดเขตสีเขียวอ่อนมีเส้นทแยงสีขาวเป็นท่ีดินประเภท
อนุรักษป่์าไม ้ เส้นทแยงสีน ้าตาลเป็นท่ีดินประเภทปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  เขตสีเขียวอ่อน
ท่ีดินประเภทชนบท  และเกษตรกรรม 
 3.  ต าบลบา้นด่าน  ตามร่างผงัเมืองการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเหมือนกนักบั  2  ต าบล  ท่ี
กล่าวถึง 
 แมก้ารพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษจะผลดีโดยรวม  แต่ผงัเมืองรวมเขตเศรษฐกิจพิเศษใน
พื้นท่ีทั้ง 4 ต าบล  ก็ส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ีกว่า 1,500 คน  โดยท่ีการท าผงัเมืองท่ีผา่นมา
ไม่ไดมี้การสอบถามความเห็นของชาวบา้นในพื้นท่ีแต่อย่างใด  จึงตอ้งจดัเสวนาเพื่อคดัคา้นการ
จดัท าผงัเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินทั้ง 3 ต าบล  ให้
ก าหนดใหม่เป็นสีแดง  ประเภทพาณิชยกรรม และท่ีอยู่อาศยัหนาแน่นมาก  แทนสีเขียว  และสี
เหลือง  ใหเ้หมือนกนัทั้ง 3 ต าบล 
 ดา้นนายณรงค ์นครจินดา รองผูว้า่ราชการจงัหวดัสระแกว้  กล่าววา่  ชาวบา้นท่ีมาร่วม
ประชุมเสวนาเพื่อแกไ้ขปัญหาในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินดงักล่าวใหเ้ปล่ียนเป็นเขตสีแดง  ตนจะ
รับเร่ืองไวเ้พื่อน าเสนอท่านผูว้า่ราชการจงัหวดัสระแกว้ให้เสนอไปตามขั้นตอนต่อไป  
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ภาพท่ี 6-9  ผูน้ าชุมชนและชาวบา้นร่วมประชุมเสวนาเพื่อแกไ้ขปัญหาในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน 
 
 การจดัท าผงัเมือง  และแบ่งเขตสีพื้นท่ีเป็นการกระท าท่ีขาดการมีส่วนร่วมจากภาค
ประชาชน  จึงคดัต่อวิถีชีวิตความเป็นอยูข่องชาวบา้น  เป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อชาวบา้นเป็น
จ านวนมากในเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 4 ต าบล  ในส่วนของต าบลป่าไร่จะมีปัญหาจากการก่อตั้งนิคม
อุตสาหกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษ  การตดัถนน  การสร้างด่านศุลกากรเพิ่มเขา้มากดว้ย  ส่วนอีก 3 
ต าบล  จากการท่ีผูว้ิจยัไดเ้ขา้ไปศึกษาขอ้มูลในต าบลผกัขะ  ต าบลบา้นด่าน  ต าบลท่าขา้ม  พบวา่มี
พื้นท่ีรกร้างท่ีประชาชนยงัไม่ไดเ้ขา้ไปพฒันาหรือเขา้ไปใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีค่อนชา้งมาก  จึงท า
ใหก้ารพฒันาจากเขตเศรษฐกิจพิเศษในระยะแรกยงัไม่ส่งผลกระทบหรือเกิดความขดัแยง้ในเร่ือง
ท่ีดินต่อชาวบา้นท่ีไดอ้ยูอ่าศยัในบริเวณนั้นมากนกั  มีการเขา้มาของบริษทัเอกชนแต่ไดมี้การ
ก่อสร้างโรงงานขึ้นในพื้นท่ีท่ีห่างไกลจากชุมชน  หรือเป็นโรงงานท่ีเขา้มาสร้างในพื้นท่ีนานแลว้  
และไดข้อรับสิทธิประโยชน์จากการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพิ่มเติม  ดงันั้นในการศึกษาความ
ขดัแยง้ในเร่ืองท่ีดินของทั้ง 3 ต าบล  จึงยงัไม่พบความขดัแยง้ท่ีปรากฏชดัเจนมากนกั  จะมีแค่ใน
เร่ืองของการแบ่งเขตสีในพื้น  ท่ีไม่ตรงกบัวตัถุประสงคใ์นการอยูอ่าศยัของชาวบา้นเคียงแค่นั้น  ท า
ใหผู้วิ้จยัใหค้วามส าคญัเจาะจงไปในส่วนพื้นท่ีของต าบลป่าไร่  ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลการพฒันา
จากนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษอยา่งชดัเจน  จากการวางผงัเมือง  จดัเตรียมพื้นท่ีในการก่อสร้าง
นิคมอุตสาหกรรม  การตดัถนนผา่นหมู่บา้นหลายหมู่ไปจนถึงชายแดนกมัพูชา  การเวนคืนท่ีดินใน
การสร้างด่านศุลกากร  ซ่ึงท่ีดินในบริเวณดงักล่าวชาวบา้นไดเ้ขา้มาอยูอ่าศยัเป็นระยะเวลานานมาก
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แลว้  แต่ดว้ยความไม่พร้อมในหลายๆ ดา้น  จึงท าใหช้าวบา้นไม่ไดเ้ขา้ไปจดเอกสารสิทธ์ิในท่ีดิน
ของตนเอง  จนท าใหทุ้กวนัน้ีท่ีดินในบริเวณดงักล่าวยงัเป็นพื้นท่ีของรัฐเกือบทั้งหมด 
  3. ความขดัแยง้ในเร่ืองท่ีดินจากการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมและโครงสร้างพื้นฐาน 
ในต าบลป่าไร่ 
 สภาพความขดัแยง้เร่ืองท่ีดินในต าบลป่าไร่เกิดมาจากการท่ีรัฐก าหนดนโยบายเขต
เศรษฐกิจพิเศษขึ้นมาในพื้นท่ีสระแกว้  รัฐไดมี้การเขา้มาด าเนินงาน  และเตรียมความพร้อมในการ
พฒันาก่อสร้างโครงการ ต่าง ๆ  ท่ีสนบัสนุนการเขา้มาลงทุนของภาคเอกชน  ดว้ยสภาพท าเลท่ีตั้ง
ของต าบลป่าไร่มีความเหมาะสม  จึงไดก้ าหนดใหต้ าบลป่าไร่เป็นพื้นท่ีในการก่อสร้างนิคม
อุตสาหกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้น  โดยรัฐจดัสรรท่ีดินเพื่อใหต้ าบลป่าไร่เป็นศูนยก์ลาง
อุตสาหกรรมแปรรูปสินคา้เกษตร (อุตสาหกรรมสีเขียว)  เพื่อการส่งออกระหวา่งประเทศ  พร้อมทั้ง
สร้างบา้นพกัอาศยัรองรับแรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรม  และส่ิงอ านวยความสะดวกในดา้น 
ต่าง ๆ  ดว้ยแผนการพฒันาเพื่อใหต้ าบลป่าไร่สนบัสนุนการด าเนินกิจการของนิคมอุตสาหกรรม
แบบครบวงจร  รัฐจึงจ าเป็นตอ้งใชท่ี้ดินเป็นจ านวนมาก  พร้อมทั้งตอ้งจดัท าผงัเมือง  และบริหาร
จดัการท่ีดินใหเ้กิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด  การท่ีรัฐพยายามเขา้มาควบคุมจดัสรรการใชป้ระโยชน์
ในท่ีดินนั้น  ซ่ึงเป็นท่ีดินท่ีมีชาวบา้นไดอ้าศยั  ประกอบอาชีพ  ท ากินในบริเวณดงักล่าวมาอยา่ง
ยาวนาน  เป็นท่ีดินท่ีตกทอดกนัมาจากบรรพบุรุษปู่  ยา่ ตา ยาย  ชาวบา้นไดเ้ขา้มาอยูอ่าศยัก่อนท่ีจะมี
หน่วยงานของรัฐเขา้มาดูแล  ประชาชนในพื้นท่ีตอ้งผา่นความยากล าบากจากปัญหาภยัแลง้  น ้าท่วม  
และภยัสงครามท่ีเกิดในอดีต  จึงท าใหช้าวบา้นมีความผกูผนักบัพื้นแผน่ดินเกิด  ตอ้งดูแล  และ
ปกป้องท่ีดินของตนเองไว ้  
 ชุมชนบา้นป่าไร่เป็นต าบลหน่ึงในอ าเภออรัญประเทศท่ีมีอาณาเขตติดชายแดนไทย – 
กมัพูชา  เป็นชุมชนท่ีชาวบา้นไดอ้พยพ  ยา้ยถ่ินฐานเขา้มาอยูอ่าศยั  และก่อตั้งชุมชนมานานแลว้  
ประมาณปี พ.ศ. 2475 ชาวบา้นไดเ้ร่ิมแผว้ถางพื้นท่ีป่าไม ้ พฒันาท่ีดินให้เหมาะแก่การอยูอ่าศยัและ
ท ากิน  โดยสามารถประกอบอาชีพไดอ้ยา่งปกติ   ด ารงชีวิตท่ีพึ่งพาและอยูร่่วมกบัธรรมชาติไดอ้ยา่ง
สมดุล  มีการประกอบเกษตรกรรมเป็นอาชีพ  ปลูกขา้ว  ปลูกผกั  ท าสวนเล้ียงสัตว ์ หาของป่า  เพื่อ
ใชบ้ริโภคกนัในครองครัวและแจกจ่ายใหก้บัญาติพี่นอ้งภายในชุมชน  ชาวบา้นในอดีตประกอบ
อาชีพเขา้มาท ากิน  และอยูอ่าศยัในท่ีดินฐานะของผูบุ้กเบิกเขา้มาแผว้ถางและครองครองในท่ีดิน  มี
การด ารงชีวิตอยูร่่วมกนัอยา่งปกติสุข  มีสิทธ์ิในท่ีดินของตนเองไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  จากการท่ีผูว้ิจยัได้
เขา้ไปสัมภาษณ์  พี่สง่า บุญยู ้ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 5 ต าบลป่าไร่  ซ่ึงเป็นชาวบา้นกลุ่มแรก ๆ ท่ีไดเ้ขา้มา
อยูอ่าศยัในพื้นท่ีบริเวณน่ี  ไดอ้พยพยา้ยถ่ินฐานเขา้มาท ากินจากจงัหวดัอุบลราชธานี  เน่ืองจากท่ีอยู่
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แต่เดิมแหง้แลง้ไม่มีท่ีท ากิน  สภาพดินไม่ดี  ไม่มีแหล่งน ้าในการเพาะปลูกไดอ้ยา่งพอเพียง  จึงได้
เขา้มาอยูอ่าศยัใจต าบลป่าไร่ประมาณปี พ.ศ. 2490  โดยพี่สง่าไดก้ล่าววา่ 
  “พี่ไดต้ามคุณพ่อเขา้มาอยู่อาศยัในต าบลป่าไร่ตั้งแต่ยงัเด็ก ๆ  ในตอนแรกพ่อไดเ้ขา้มา
ก่อน  มาประกอบอาชีพท าไม ้ พอท าไมไ้ดซ้กัพกัก็สังเกตวา่พื้นท่ีบริเวณน่ีมีความอุดมสมบูรณ์   
ดินดี  สามารถอยู่อาศยั  ท ากิน  ท าส่วน  ท าไร่ได ้ เพราะพ่อเขา้มาตดัไมห้ลา  พ่อไดเ้ขา้มาตั้งแต่ไม้
หมอนรถไฟ  แลว้ไดก้บัไปรับครอบครัวเขา้มา  ก็เลยเขา้มาอยูด่ว้ยกนั  พ่อบอกวา่มีท่ีทางในการ
ประกอบอาชีพ  และอยู่อาศยัได ้ จากนั้นก็เร่ิมประกอบอาชีพท านา  และพอยูอ่าศยัมาเร่ือย ๆ  ขยาย
พื้นท่ีต่อ ๆ มา  ก็มีชาวบา้นเร่ิมเขา้มาอยูอ่าศยัมากขึ้น  ชุมชนก็เร่ิมขยายตวัมีชาวบา้นมาจากหลาย
ทอ้งท่ี  จากชุมชนเลก็เร่ิมขยายเป็นหมู่บา้น  จากนั้นพ่อก็ไดเ้ขา้มาดูแลชาวบา้นในชุมชน  และไดรั้บ
เลือกใหเ้ป็นผูใ้หญ่บา้นในตอนนั้น   
  ในสมยันั้นล าบากมากยงัไม่ไดมี้ความเจริญเหมือนตอนน้ี  ท่ีดินเป็นป่ารก  พ่อตอ้งมา
แผว้ถางป่า  ขดุดินปลูกบา้น  เวลาท าสวน  ท าไร่  ใชค้วายไถ่นา  ยงัไม่มีรถไถ่  หรือเคร่ืองจกัรเลย  
ใชแ้รงงานคนกบัสัตวเ์ป็นวิถีชีวิตท่ีด าเนินมานานแลว้  จึงมีความผกูผนักบัพื้นท่ีในบริเวณนั้น  
ตั้งแต่ไม่เจริญ  ใชแ้รงช่วยเหลือกนัในกลุ่มเครือญาติ  โดยตอนนั้นยงัไม่มีค่าจา้ง  ช่วยเหลือเก้ือกูล
กนัในกลุ่มเครือญาติ  ชาวบา้นดว้ยกนั  เช่นจะขดุบ่อน ้า  ฝายกั้นน ้า  พวกเราตอ้งช่วยเหลือกนัเอง  
ไม่เคยมีหน่วยงานรัฐเขามาดูแลเลย  ใชค้นท าฝายชะลอน ้า  ใชภู้มิปัญญาชาวบา้นตามวิถีชุมชนของ
เรามาตั้งแต่ดงัเดิมมา  ค่อย ๆ อยูอ่าศยักนัมา  ช่วยกนั  แกปั้ญหา  ผา่นความยากล าบากดว้ยกนั
เร่ือยมา  ไดช่้วยเหลือเก้ือกูลท ามาหากินในบริเวณนั้นกนัมาตั้งแต่ในยคุแรก ๆ  ส่วนตรงไหนท่ีมี
พื้นท่ีป่าเราก็อนุรักษไ์วไ้ม่เขา้ไปท าลายป่า  เพราะตอนน่ียงัมีป่าชุมชน  เหลืออยูป่ระมาณ 100 ไร่  
ซ่ึงเราก็อนุรักษไ์วไ้ม่ไดท้ าอะไร  เพราะเราตอ้งอาศยัพื้นป่าในการด ารงชีวิต  นอกจากภาครัฐจะเขา้
มาเอาท่ีดินไปพฒันาอีก  มนัเป็นพื้นท่ีส่วนร่วมของชุมชน  เป็นป่าสงวนของเราเลยตอ้งรักษา  ใหค้ง
อยูเ่อาไว ้ ใหมี้ป่าไว ้ ใหเ้ราไดมี้โอกาสหาพืชผล  ด ารงชีวิต  ท ามาหากินในบริเวณป่าท่ีเหลืออยู ่  
หาเห็ด  เก็บผกั  หาไข่มดแดง  ตามวิถีชีวิตของเราต่อไป ”  (สง่า บุญยู,้ สัมภาษณ์, 15 มีนาคม 2562) 
 จากนั้นในช่วงปี  พ.ศ. 2500  ถือเป็นช่วงบุกเบิกท่ีดินเพื่อท าการเกษตรและเป็นท่ีอยู่อาศยั
มีประชาชนไดบุ้กรุกเขา้ไปจบัจองและแผว้ถางพื้นท่ีป่าเป็นจ านวนมาก   รัฐจึงมีการออกกฎหมาย
ควบคุมไดมี้การประกาศพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติพุทธศกัราช 2507  เพื่อเป็นการอนุรักษ์
ท่ีดิน  ดูแล  และรักษาป่าไมใ้หมี้ความอุดมสมบูรณ์เป็นแหล่งตน้น ้าล าธารต่อไป  เม่ือมีการประกาศ
ออกมากรมป่าไมก้็ไดเ้ขา้มาควบคุมดูแลในพื้นท่ีป่าไร่ดว้ยเช่นกนัและประกาศใหพ้ื้นท่ีป่าไร่เป็นเขต
ป่าสงวนมีกรมป่าไมเ้ขา้มาดูแล  การประกาศเขตป่าสงวนทางเจา้หนา้ท่ีไม่ไดมี้การส ารวจเขต
ก าหนดแนวเขตพื้นท่ีป่าไมใ้หช้ดัเจน  ไม่ไดมี้การแบ่งแยกระหวา่งพื้นท่ีท ากินและท่ีอยูอ่าศยัของ
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ชาวบา้นกบัพื้นท่ีป่าไม ้ แต่กลบัประกาศทบัซอ้นพื้นท่ีของชาวบา้นท่ีไดค้รอบครองและเขา้มาอยู่
อาศยั  ซ่ึงเป็นท่ีดินท่ีสืบทอดต่อกนัมานานแลว้  แต่ไม่มีเอกสารสิทธ์ิในท่ีดิน  มีเพียงแต่ ภทบ.5  
และประชาชนนอ้ยรายมากท่ีจะมี น.ส.3  น.ส.3ก  ส.ป.ภ.4-01  และ ส.ค.1  โดยผูใ้หญ่บา้นหมู่ 4  
บุญประจกัษ ์เตยหอม  ไดก้ล่าววา่ 
  “พวกเราชาวบา้นป่าไรไดเ้ขา้มาอยูก่่อน  แต่ชาวบา้นต าบลอ่ืนมาอยูท่ี่หลงัท าไมถึงมี
โฉนดกนัหมด  ทั้ง ๆ ท่ีชาวบา้นป่าไรมาอยูก่่อนเป็นผูบุ้กเบิกท่ีดินในยคุแรกๆ  ก่อนท่ีรัฐจะประกาศ
เร่ืองสิทธ์ิในท่ีดิน  ไดม้าอยู่ตามแนวชายแดน  ค่อยช่วยเจา้หนา้ท่ีสอดส่อง  ปกป้องชายแดน  แต่กบั
บอกวา่พวกเราเป็นฝ่ายท่ีเขา้มาบุกรุกป่าอีก  โดยในตอนนั้นทางรัฐประกาศใหช้าวบา้นไปแจง้การ
ครอบครองการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน (ส.ค.1)  แต่มีชาวบา้นบางส่วนเท่านั้นท่ีแจง้  ส่วนท่ีดินท่ีเหลือมี
การบุกเบิกในภายหลงัและไม่มีเอกสารสิทธ์ิท่ีดิน  ถือเป็นท่ีป่าสงวนฯ  และป่าไมถ้าวร  รัฐไดบ้อก
วา่การออก ส.ค.1 ถา้ไม่ไดท้ าในช่วงนั้น   ถือวา่สละสิทธ์ิ  เราไม่ไดท่ี้ดินท่ีไดอ้ยูอ่าศยั  และถา้รัฐอา้ง
ตามหลกักฎหมายท่ีวา่ทางชาวบา้นเป็นผูบุ้กรุกป่าผิดกฎหมาย  ก็ถือวา่ผิดกนัหมด  ทั้งต าบลนั้น
แหละ  การท่ีชาวบา้นจะออก น.ส.3ก  หรือท าเอกสารสิทธ์ิในท่ีดิน  คนท่ีไม่มีเงินก็ไม่ไดอ้อก  
เม่ือก่อนการไปแจง้ ส.ค.1  ชาวบา้นยากจนไม่มีทุนทรัพยพ์อก็ไม่ไดไ้ปออกหรือไม่ไดไ้ปแจง้  ส่วน
ใหญ่คนท่ีมีเอกสารสิทธ์ิไม่ใช่คนท่ีถือครองท่ีดินมาแต่เดิม  แต่ส่วนใหญ่มีการขายเปล่ียนมือกนั
แทบทั้งนั้น”  (บุญประจกัษ ์เตยหอม, สัมภาษณ์,  4 มีนาคม  2562) 
 เน่ืองจากในอดีตการเดินทางของประชาชนในพื้นท่ีเดินทางไดย้ากล าบาก  เส้นทางเป็น
ป่าเขา  เป็นทางเกวียน  จะเดินทางไปจอ้งท่ีดินกบัทางรัฐก็ตอ้งเดินทางไปถึงจงัหวดัปราจีนบุรี  
(สมยัก่อนจงัหวดัสระแกว้เป็นส่วนหน่ึงของจงัหวดัปราจีนพึ่งแยกตวัออกมาเป็นจงัหวดัเม่ือ พ.ศ. 
2536)  การเดินทางในสมยัก่อนก็ไม่สะดวกเหมือนในปัจจุบนั  คนมีรถยนตก์็ยงัมีนอ้ยอยู ่ ชาวบา้น
ทัว่ไปในพื้นท่ีใชก้ารเดินทางโดยการเดินเทา้  ดว้ยเกวียน  หรือจกัรยาน  ซ่ึงตอ้งใชเ้วลา 2-3 วนั  
เดินทางจากท่ีอยูข่องตนเองในต าบลป่าไร่ไปถึงตวัเมืองในจงัหวดัปราจีนบุรี  แลว้ยงัมีเร่ืองท่ีกิน  ท่ี
พกัอาศยัอีก  ถา้เป็นชาวบา้นธรรมดายากจนแค่หาเชา้กินค ่ายงัไม่พอเล้ียงชีพเลย  ใหเ้ดินทางเขา้ไป
จอ้งเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินก็เป็นเร่ืองยากท่ีจะไปด าเนินการตามท่ีรัฐไดป้ระกาศไวไ้ด ้ คนท่ีจะเขา้ไป
ท าเร่ืองท่ีดินในหมู่บา้นไดใ้นสมยันั้นตอ้งมีทุนทรัพย ์ มีรถ  หรืออยูใ่นตวัอ าเภออรัญประเทศอยา่ง
ชาวบา้นหมู่ 1 หมู่ 3 หมู่ 7  อยูใ่นตวัอ าเภออรัญประเทศการเดินทางไปติดต่อทางราชการ  ท าได้
สะดวกกวา่มาก  และทางหน่วยงานในทอ้งถ่ินก็เขา้มาดูแลในเร่ืองท่ีดินมากกวา่ชาวบา้นในพื้นท่ี
ชนบท  ซ่ึงดูจากเม่ือชาวบา้นประสบปัญหาภยัแลง้  น ้าท่วม  ผลผลิตในไร่นาเสียหาย  ไม่มี
หน่วยงานรัฐไดเ้ขา้มาใหค้วามช่วยเหลือชาวบา้นเลย   
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 “พ่อเคยบอกวา่มนัจองไม่ได ้ พ่อเคยพูดตอนท่ีพ่อไดม้าอยู่ใหม่ ๆ วา่รัฐมีการประกาศให้
จบัจองพื้นท่ี  และทางรัฐจะออกใบจองพื้นท่ีดินให ้ บางคนมีทุนทรัพย ์ มีรถ  การเดินทางสะดวก
พวกเขา้ก็สามารถท าได ้ เดินทางไปได ้ แต่ชาวบา้นส่วนมากไม่มีเงินทองมากมาย  พ่อบอกตอ้งดูแล
ครองครัว  ตอ้งดูแลลูก ๆ ทั้ง 10 คน  ดว้ยความยากจนและความจ าเป็นในหลาย ๆ อยา่ง  ในเร่ือง
ของการท างาน  มีควายแค่ 2 ตวัในการท านา  ไหนจะตอ้งมีค่ากิน  ค่าท่ีพกั  ค่าเดินทาง  และใชเ้วลา
หลายวนั  ท าใหไ้ม่สามารถเดินทางไปได ้ การเดินทางล าบาก  ไม่สะดวก  ทางรัฐก็บอกวา่เอา
เหตุผลไม่น่าฟังมาอา้ง  ฟังไม่ขึ้น  แต่เหตุผลท่ีมนัคือความเป็นจริง  ชาวบา้นจ าเป็นจริง ๆ  เลยไม่
สามารถเดินทางไปออก ส.ค.1 ไดห้มด  มีไม่กี่คนท่ีได ้ส.ค.1 เพราะทางครอบครัวพอมีฐานะ  เลย
สามารถเดินทางไปท าได ้ เช่นชาวบา้น  หมู่ 1 หมู่ 6 หมู่ 7  ท่ีอยูไ่ม่ห่างไกลกนันกัไดโ้ฉนดแลว้  
เพราะในบริเวณนั้นมีความเจริญมาก่อน  ชาวบา้นในบริเวณนั้นเดินทางสะดวก  ท ามาหากินไดง้่าย  
ใกลค้วามเจริญไปไหนมาไหนได ้ การเดินทางสะดวกกวา่ชาวบา้นหมู่อ่ืนมากนกั  โดยตอนนั้นทาง
รัฐไม่เคยสนใจไม่เคยมาดูแลเลย  จนเกิดการบุกเขา้มาของทหารเขมร  เขา้มายงิ  ปลน้  ท าร้าย
ชาวบา้น  ทางรัฐถึงเร่ิมใหค้วามส าคญั  เร่ิมท าถนน  เร่ิมพฒันาโครงสร้างพื้นฐานมากขึ้น  มีการตดั
ถนนศรีเพญ็ขึ้นในเขต  และเขา้มาจดัสรรพื้นท่ีใหเ้ราใหม่” (สง่า บุญยู,้ สัมภาษณ์, 15 มีนาคม 2562) 
 จากในปัญหาความขดัแยง้ในท่ีดินท่ีกรมป่าไมแ้จง้วา่ชาวบา้นบางส่วนในต าบลป่าไร่ได้
บุกรุก  แผว้ถางป่า  และเขา้ไปอยูอ่าศยัในพื้นท่ีป่าสงวน  พร้อมไม่มีเอกสารสิทธ์ิในการถือครอง
ท่ีดินอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายปัญหาน่ีไดย้ดืเยื้อมานานหลายปีก็หาขอ้สรุปไม่ได ้ จนในปี  
พ.ศ. 2518  เป็นตน้มาเหตุการณ์ชายแดนดา้นอรัญประเทศกบัประเทศกมัพูชา  มีการกระทบกระทัง่
กนัตลอดเวลา  กมัพูชารุกล ้าอธิปไตยของไทย  และท าลายทรัพยสิ์นของคนไทยตามแนวชายแดน  
เหตุการณ์ท่ีคนไทยสูญเสียมากท่ีสุดเป็นรอยจารึกท่ีรันทดอยูใ่นความทรงจ าของคนไทย  และ
ชาวบา้นต าบลป่าไร่ทุกคน  คือ  เมือคืนวนัท่ี 28 มกราคม พ.ศ. 2520  เวลาประมาณ 4 ทุ่ม  เขมรนบั
ร้อยคนไดบุ้กเขา้มาในแผ่นดินไทยท่ีหมู่บา้นนอ้ยป่าไร่  บา้นหนองดอ  และบา้น    กกคอ้  พร้อม ๆ 
กนั  แลว้สังหารคนไทยในหมู่บา้นไป 30 คน  มีทั้งชาย  หญิง  คนแก่  เด็ก  และหญิงทอ้ง  และลง
มือเผาหมู่บา้นทั้งหมด  ก่อนท่ีจะหนีไป  แมว้า่ท่ีใกลห้มู่บา้นแห่งน้ี  จะมีฐานปฏิบติัการของต ารวจ
ตระเวนชายแดนตั้งอยู ่ แต่เขมรเอาก าลงัเขา้โจมตีโอบลอ้มไว ้ จนท าใหต้ ารวจตระเวนชายแดนได้
ต่อสู้ปะทะกนั  ประมาณ  20  นาที  ฝ่ายเขมรก็ถอยกลบัไป  และไม่เกินคร่ึงชัว่โมงก าลงัทหารเขมร
ก็กลบัมาโจมตีอีก  แต่ต ารวจตระเวนชายแดนคาดการณ์ไวแ้ลว้  ไดว้ิทยขุอก าลงัมาช่วยสนบัสนุน  
ต ารวจตระเวนชายแดนไดจ้ดัก าลงับางส่วนน ารถถงัไปช่วยชาวบา้น  เม่ือรถถงัเขา้เขตหมู่บา้นนอ้ย
ป่าไร่เหลือระยะทางไม่ถึง 1 กิโลเมตร รถถงัก็โดนกบัระเบิด  กองก าลงัสนบัสนุนทางอากาศไดน้ า
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เคร่ืองบินมาช่วยโดยมุ่งตรงไปท่ีหมู่บา้น  นอ้ยป่าไร่  ซ่ึงขณะนั้นเขมรไดจุ้ดไฟเผารอบหมู่บา้นจาก
การเปิดโจมตีทางอากาศ  ท าใหเ้สียงปืนฝ่ายเขมรเงียบหายไป   
 ชาวบา้นและต ารวจตระเวนชายแดน  ทุกคนมีความหวงัท่ีจะรอดชีวิต  เพราะอีกเพียง
ชัว่โมงเดียวก็จะเชา้แลว้  พอฟ้าสางทุกคนไดรั้บการช่วยเหลือ  พ.ต.ท.สมนึก พลสิทธ์ิ  ผูก้  ากบัการ
ต ารวจตระเวนชายแดน เขต 2 น าก าลงัช่วยล าเลียงชาวบา้นท่ีบาดเจ็บออกจากบา้นนอ้ยป่าไร่  และ
ชาวบา้นตามแนวชายแดนอีก หลายหมู่บา้นต่างพากนัอพยพ  เขา้มายงัตวัเมืองอรัญประเทศไดอ้าศยั
อยูต่ามศาลาวดัเป็นส่วนใหญ่  ต่อมานายธานินทร์ กรัยวิเชียร  นายกรัฐมนตรี  ไดเ้ดินทางไปเยีย่ม
ชาวบา้นและต ารวจตระเวนชายแดน  
 ความไม่สงบในพื้นท่ีและปัญหาภยัสงครามท่ีเกิดขึ้นนั้นท าใหท้หารและต ารวจตระเวน
ชายแดนเขา้มาดูแลควบคุมในพื้นท่ี  พร้อมทั้งขอท่ีดินในต าบลป่าไร่ในเขตพื้นท่ีติดกบัชายแดนท่ี
ประสบปัญหาจากภยัสงครามใหห้น่วยต ารวจตระเวนชายแดนเขา้มาดูแลท่ีดินในส่วนนั้น  โดยทาง
ต ารวจตระเวนชายแดนไดเ้ขา้มาจดัสรรพื้นท่ี  ไดก่้อสร้างท่ีอยูอ่าศยัขึ้นใหม่ใหช้าวบา้นท่ีไดรั้บ
ความเดือนร้อนเขา้มาอยู ่ ลกัษณะของชุมชนจะสร้างบา้นร่วมกนัเป็นกลุ่มใหเ้ป็นชุมชนขนาดใหญ่  
เพื่อความปลอดภยั  และช่วยทางต ารวจตระเวนชายแดน  สอดส่อง  ป้องกนัภยัจากการบุกของกลุ่ม
เขมรแดง  พร้อมบอกวา่ใหช้าวบา้นอยูอ่าศยั  ท ากินในพื้นท่ีน้ีและพฒันาพื้นท่ีชัว่คราวไปก่อนเพื่อ
ครบ 30 ปี  ทางต ารวจตระเวนชายแดนจะขอท าเร่ืองท่ีดินและจากออกเอกสารสิทธ์ิใหก้บัชาวบา้นท่ี
ไดเ้ขา้มาอยูอ่าศยัทุกคน  ต่อจากนั้นมาทางหน่วยงานรัฐก็เขา้มาช่วยเหลือและใหก้ารสนบัสนุนใน
เร่ืองความเป็นอยูข่องชาวบา้นมากขึ้นผา่นทางต ารวจตระเวนชายแดน  เช่น  การเขา้มาท าถนน  
เส้นทางคมนาคม  การช่วยเหลือบรรเทาทุกใหก้บัผูป้ระสบปัญหาจากภยัแลง้  น ้าท่วม  ภยัสงคราม  
เป็นตน้  ชีวิตความเป็นอยูข่องชาวบา้นในส่วนนั้นก็เร่ิมดีขึ้น  แต่ก็เทียบกบัหมู่บา้นป่าไร่ดว้ยกนัท่ี
อยูใ่นเขตท่ีเจริญแลว้ไม่ได ้ ตั้งแต่นั้นมาท่ีดินในบริเวณนั้นกรมป่าไมไ้ดใ้หต้ ารวจตระเวนชายแดน
เขา้มาดูแล  และทางต ารวจก็ก่อสร้างหมู่บา้น  จดัสรรท่ีดินใหช้าวบา้นกลายเป็นหมู่บา้น ตชด.  และ
ไดบ้อกวา่ใหช้าวบา้นอยูไ่ปก่อนจะไดช่้วยกนัสอดส่องดูแล  ป้องกนัชายแดน   และจะออกเอกสาร
สิทธ์ิการถือครองท่ีดินใหต้่อไปจากท่ีอีก 30 ปีขา้งหนา้     
  ในระยะแรกท่ีไดเ้ขา้มาอยูอ่าศยั  ประกอบอาชีพ  ท ากินไดป้กติดีแต่พอรัฐมาประกาศให้
เป็นเขตป่าสงวนชาวบา้นท่ีไดอ้ยูม่าก่อนกบัหน่วยงานรัฐก็เร่ิมมีความขดัแยง้ในท่ีดินเกิดขึ้น  ปัญหา
ก็ยดืเยื้อมาเร่ือยชาวบา้นก็ยงัไม่ไดข้อ้สรุปเร่ืองการขอเอกสารสิทธ์ิ  ก็มาเกิดสงครามเขา้เสียก่อน  
ในช่วงนั้นเดือนร้อนมาก  ชาวบา้นในพื้นท่ีตอ้งอยูไ่ม่เป็นสุขมีความหวาดกลวัวา่พวกกลุ่มเขมรแดง
จะบุกเขา้มาตอนไหน  ในช่วงท่ีเกิดส่งครามพวกเขมรบุกมาตอนนั้นดึกแลว้ทุกคนหลบัหมด  พวก
มนับุกเขา้มาโดยท่ีเราไม่รู้ตวั  เขา้มายงิ  ปลน้  ท าลายชาวบา้นในพื้นท่ี  บาดเจบ็  ลม้ตาย  หลายชีวิต 
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ตอ้งสูญเสียญาติพี่นอ้งจากสงครามในคร้ังน้ี  บา้นและท่ีอยู่อาศยัตอ้งเสียหายเป็นจ านวนมาก   
จากการท่ีพวกมนัเขามาเผาท าลายหมู่บา้น  ต ารวจตระเวนชายแดนท่ีประจ าการอยูก่็มีจ านวนไม่มาก  
ไม่พอท่ีจะปกป้องชาวบา้น  ชาวบา้นกบั ตชด. ตอ้งช่วยกนัพยายามยิงต่อสู้กบัพวกเขมรแดงดว้ย
อาวุธท่ีพอจะหาได ้ เพื่อยื้อเวลาใหมี้ก าลงัเสริมจากทางทหารเขา้มา  แต่กวา่จะมาก็เกือบเชา้แลว้  
ความสูญเสียท่ีเกิดขึ้นมีมาก  บา้นเรือนหลายหลงัถูกเผาท าลายไปเกือบหมด  ตั้งแต่นั้นมาก็เกิดความ
ไม่สงบมาโดยตลอด  ชาวบา้นบางส่วนท่ีอพยพหนีไม่มีท่ีอยูก่นั  โดยเฉพาะผูห้ญิง  เด็ก  คนชรา  ไป
อยูศู่นยจ์ดัใหข้องทางอรัญท่ีไดจ้ดัไวใ้ห้เพื่อผูล้ี้ภยัสงคราม  บางส่วนก็อพยพไปขออาศยัตามวดั  
เหลือแต่ผูช้าย  ผูท่ี้แขง็แรงมาเฝ้ารักษาทรัพยสิ์นเอาได ้ ทางรัฐไดช่้วยสนบัสนุนดา้นอาวุธใหก้บั
กลุ่มชาวบา้น  และมีการฝึกอบรมการใชอ้าวุธเพื่อไวป้้องกนัตนเองได ้ (เขียน ศาลาแดง, สัมภาษณ์,   
20 มีนาคม 2562)   
  ผลกระทบจากสงครามกินเวลาหลายปี  จนทางหน่วยต ารวจตระเวนชายแดนขอพื้นท่ี
จากป่าไมแ้ลว้เขา้มาดูแลรักษาความปลอดภยั  ทาง ตชด. บอกใหช้าวบา้นยา้ยท่ีอยูอ่าศยัเขา้มาอยูใ่น
หมู่บา้นท่ีไดจ้ดัสรรไวใ้ห ้ เป็นท่ีอยูใ่นเขตหมู่บา้น ตชด.  เสริมความมัน่คงแห่งชาติ  อาศยัตามแนว
ชายแดน  ทาง ตชด. ไดเ้ป็นคนจดัพื้นท่ีให้โดยตรงเลย  โดยแต่ก่อนทางรัฐจดัท่ีท ากิน  ใหช้าวบา้นมี
ปลูกบา้น 1 ไร่  และท่ีท ากิน 4 ไร่  ซ่ึงถา้อยูร่วมกนัเป็นหมู่บา้นใหญ่  จะไดรั้กษาความปลอดภยัได้
ง่ายมีอะไรจะไดช่้วยเหลือกนัไดท้นั  และช่วยสอดส่องดูแล  ปกป้องพรมแดนไปพร้อม ๆ กนัเลย  
แลว้ทาง ตชด. ก็บอกวา่ใหช้าวบา้นทนอยูช่ัว่ครามไปก่อน  ตอนน่ีสถานการณ์ยงัไม่สงบ  ทาง ตชด. 
จะขอเขา้มาดูแลต่อจากกรมป่าไมเ้ม่ือครบ 30 ปีขา้งหนา้  จะออกโฉนดในการถือครองท่ีดินใหก้บั
ชาวบา้นท่ีไดเ้ขา้มาอยูใ่นพื้นท่ีทุกคน   
  แต่ในความจริงแลว้รัฐตอ้งการใหช้าวบา้นเป็นกนัชนเพื่อไวรั้บมือกบัพวกเขมรแดงท่ีบุก
เขา้มา  โดยพรมแดนท่ีติดกบัประเทศกมัพูชากินพื้นท่ีหลายกิโลเมตรมาก  แค่ทหารและ ตชด. กระ
จ่ายก าลงัเฝ้าระวงั  ดูแลพื้นท่ีไดไ้ม่ทัว่ถึง  เลยใชช้าวบา้นใหเ้ขา้มาอยูจ่ะไดช่้วยเป็นกนัชน  ค่อยเป็น
หู  เป็นตา  สอดส่องดูแลเขตชายแดนใหก้บัรัฐ   ในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินพวกเขมรแดงบุกเขา้มาแลว้
ทางรัฐมีก าลงัไม่พอ  ก็จะไดมี้ชาวบา้นช่วยสกดัไวก่้อนเพื่อยื้อเวลาขอก าลงัเสริมใหห้น่วยทหารมา
ช่วยทนั  เพราะพวกเขมรมนัจะบุกมาตอนไหนก็ไม่รู้  ล าพงัแค่รัฐไม่พอหรอก  ในตอนนั้นพวกเราก็
ตอ้งเขา้มาช่วยเหลือดูแลพื้นท่ีเฝ้าระวงัภยัใหก้บัรัฐไปดว้ยถา้เกิดเห็นฉุกเฉินก็มีชาวบา้นเป็น
กองหนุนไปสู้กบัพวกเขมรแดงได ้  
  ตั้งแต่นั้นมาพวกเราก็ช่วยเหลือทางรัฐเขา้มาอยูใ่นหมู่บา้นท่ีทาง ตชด. จดัไวใ้ห ้ ถึงจะมี 
ความเส่ียงต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของเรา  แต่พวกเราก็ไม่มีท่ีไป  ไม่รู้จะไปอยูท่ี่ไหน  อยา่งนอ้ยก็ยงัมี
ท่ีใหอ้ยู ่ ใหไ้ดท้ ากิน  และรัฐใหค้วามหวงัเราวา่อีก 30 ปีขา้งหนา้เขาจะออกโฉนดท่ีดินใหเ้รา  พวก
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เราจะไดมี้สิทธ์ิในท่ีดินของตนเองไม่ตอ้งกลวัวา่จะผิดกฎหมายบุกรุกท่ีของรัฐอีก  จะไดมี้ความ
มัน่คง  มีท่ีดินไวต้กทอดใหลู้กหลายต่อไป  เราก็เช่ือและหวงัวา่ทางรัฐจะรักษาสัญญาท่ีใหไ้ว ้  
พวกเราเองก็ผา่นความยากล าบากกนัมามาก  ยงัไงก็จะไม่ยอมออกไปจากพื้นดินแห่งน้ีเป็นแน่  แลว้
ในปี พ.ศ. 2562 ก็ใกลจ้ะครบ 30 ปีแลว้  ตามท่ีทาง ตชด. ไดบ้อกไว ้ แต่ปรากฏวา่ทาง ตชด. ไม่เห็น
จะด าเนินการอะไรใหพ้วกเราเลย  แลว้ยงัมาบอกอีกวา่  จะขอดูแลพื้นท่ีตรงน้ีต่อไปอีก 30 ปี  แบบน้ี
ไม่ไดห้รอกพวกเราไม่ยอมแลว้ผิดกบัสัญญาท่ีบอกไว ้ จะมาดูแลอะไรกนันกั  ท่ีผา่นมาก็ขอดูแล
แลว้ 30 ปี  แลว้ยงัจะมาขอดูแลต่อไปอีก 30 ปี  พวกเราชาวบา้นในพื้นท่ีก็ไม่ทนแลว้เหมือนกนั   
ซ่ึงตอนน่ีพวกเราร่วมตวักนัท าเร่ืองยืน่ของสิทธ์ิในท่ีดินไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวของแลว้  โดยมีทาง 
สนช. (สภานิติบญัญติัแห่งชาติ)  เขา้มาพิจารณาหลายรอบแลว้แต่เขา้ยงัไม่ไดบ้อกกบัชาวบา้นวา่
ด าเนินการอะไรบา้ง  ทาง สนช.  ก็มีการเขา้มาตรวจสอบหลายคร้ังแลว้ในปี 57  ปี 58  ปี 59 ก็มีการ
เขา้มาตรวจสอบ  แต่ยงัไม่ไดบ้อกถึงความคืบหนา้ใหก้บัชาวบา้นทราบ  พวกเรายืน่หนงัสือท่ีเราท า
เร่ืองขึ้นไป  แต่ก็ยงัไม่มีความคืบหนา้  อาจเป็นในช่วงการผลดัเปล่ียนรัฐบาลดว้ย   
  เร่ืองน่ีพลเอกประยทุธ์ จนัโอชาก็รู้  เพราะแต่ก่อนพลเอกประยทุธ์ก็เคยเขา้มาเป็น ผบ. 
กองก าลงัอยู ่ ในตอนนั้นพวกเขมรบุกรุกล ้าเขตเขา้มาในพื้นท่ีของประเทศไทย  แลว้มาก่อสร้าง
ก าแพงเป็นแนวยาวไว ้ พล.เอกประยทุธ์ก็เขา้มาตรวจสอบในพื้นท่ี  เขมรมนัก่อก าแพงคอนกรีตใน
ประเทศเรา  เราก็ตอ้งเขา้ไปทุบท าร้ายก าแพงของพวกเขมรท่ีเขา้มาสร้างไว ้ ทางพลเอกประยทุธ์ก็
มาอยูใ่นพื้นท่ีหลายปีก็ตอ้งเขา้ใจถึงสภาพในพื้นท่ีและปัญหาในท่ีดินของชาวบา้นดว้ยเหมือนกนั 
 จากเหตุการณ์ความไม่สงบตามแนวชายแดนในเวลานั้นก็ผา่นมาประมาณ 30 กวา่ปี  
เร่ืองปัญหาในดินของชาวบา้นท่ีรัฐเคยบอกวา่จะออกเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินก็ยงัไม่มีความคืบหนา้
ต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั  จนรัฐไดเ้ร่ิมเขา้มาพฒันาพื้นท่ีอีกคร้ัง  ดว้ยนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษใน
จงัหวดัสระแกว้  รัฐจึงไดจ้ดัหาท่ีดินและก าหนดให้ต าบลป่าไร่เป็นพื้นท่ีท่ีจะมีการก่อสร้างนิคม
อุตสาหกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้น  ใหเ้ป็นศูนยก์ลางอุตสาหกรรมแปรรูปสินคา้เกษตร 
(อุตสาหกรรมสีเขียว)  และสนบัสนุนการด าเนินกิจการของนิคม-อุตสาหกรรมแบบครบวงจร   
จึงไดมี้การเวนคืนท่ีดินเป็นจ านวนมากเพื่อใชส้ร้างโรงงาน  โครงสร้างพื้นฐาน  ด่านศุลกากร  และ
ส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ  ต่อการลงทุน  เน่ืองปัจจยัทางภูมิศาสตร์ท่ีต าบลป่าไรมีท าเลท่ีตั้งเป็น
ยทุศาสตร์ส าคญัเพื่อใชผ้ลิตและกระจ่ายสินคา้ไปยงัพื้นท่ีต่าง ๆ ในประเทศ  และเช่ือมโยงกบั
ภูมิภาคอาเซียน  รัฐจึงตอ้งการพฒันาอ าเภออรัญประเทศท่ีมีพรมแดนติดกบัประเทศกมัพูชาเป็น
ประตูสู่อาเซียนเพื่อตอบรับกบัการท่ีประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นสมาชิกของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ท่ีเกิดขึ้นมาน่ี 
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 ในช่วงการด าเนินการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษในต าบลป่าไร  อยูใ่นระยะเร่ิมจดัตั้ง
นิคม-อุตสาหกรรมรัฐไดเ้พิกถอนสภาพท่ีดินหรือป่าเส่ือมโทรมต่าง ๆ  จ านวน 2 พื้นท่ีในต าบล 
ป่าไร่  อ าเภออรัญ-ประเทศ  รวม 1,186-3-23 ไร่  ประกอบดว้ย 
 1.  ท่ีดินราชพสัดุแปลงท่ีเพิกถอนจากป่าสงวนแห่งชาติและป่าไมถ้าวร  เน้ือท่ี 525-3-00 
ไร่  
 2.  ท่ีดินสาธารณประโยชน์  เน้ือท่ีประมาณ  660-2-23 ไร่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 6-10  พื้นท่ีในการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ในต าบลป่าไร่   
 
 มีการเขา้มาใชท่ี้ดินสาธารณประโยชน์  และเพิกถอนท่ีดินจากเขตป่าสงวนเป็นท่ีราช
พสัดุ  เพื่อใหง้่ายต่อการบริหารจดัการส าหรับให้เอกชนเช่าท่ีดิน  โดยมีการวางแผน  จดัสรรพื้นท่ี  
วางผงัเมือง  ก่อสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีจ าเป็น  เพื่อใหเ้หมาะสมแก่การลงทุน  ท าใหพ้ื้นท่ีใน
ต าบลป่าไร่มีความเปล่ียนแปลงไปอยา่งมาก  ไดมี้การวางแผนโครงการก่อสร้างหลายแห่งในพื้นท่ี 
 -  พื้นท่ีแปลงท่ี 1  แปลง 525-3-00 ไร่  ใชส้ าหรับเป็นพื้นท่ีรองรับการจดัตั้งหน่วย CIQ 
(Customs Immigration and Quarantine: CIQ)  และเพิ่มการใชป้ระโยชน์ในภาคพาณิชยกรรม  โดย
กรมธนารักษไ์ดส่้งมอบท่ีดินใหก้รมศุลกากรใชท่ี้ดินราชพสัดุแปลงหมายเลขทะเบียนท่ี  สก.450  
เน้ือท่ี  525-3-00  ไร่  เพื่อก่อสร้างด่านศุลกากรแห่งใหม่  รองรับต่อขยายตวัทางเศรษฐกิจจากการ
รวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และการเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  ท่ีจ าเป็นตอ้ง
ใชพ้ื้นท่ีมากพอสมควร  จุดผ่านแดนถาวรบา้นคลองลึกมีความคบัแคบ  และไม่สามารถขยายพื้นท่ี
เพื่อรองรับได ้ โดยไดมี้โครงการก่อสร้างด่านศุลกากรพร้อมส่ิงปลูกสร้างประกอบ (บา้นป่าไร่)  ใช ้
พื้นท่ีด าเนินการ  หมู่ท่ี 2 บา้นป่าไร่  ต าบลป่าไร่  อ าเภออรัญประเทศ  จงัหวดัสระแกว้   
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ภาพท่ี 6-11  พื้นท่ีก่อสร้างด่านศุลกากร  และการตดัถนนผ่านต าบลป่าไร่  (พิชยั อุทยัเชฏฐ์, 2558) 
 
 -  พื้นท่ีแปลงท่ี 2  แปลง 660-2-23 ไร่  ใชส้ าหรับเป็นพื้นท่ีรองรับอุตสาหกรรม  ก าหนด
เป็นพื้นท่ีใหก้ารนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.)  เช่าท่ีราชพสัดุแปลงหมายเลขทะเบียน
ท่ี สก 451  หมู่ท่ี 2  ต าบลป่าไร่  อ าเภออรัญประเทศ  จงัหวดัสระแกว้  เน้ือท่ี  660-2-23  ไร่  โดย 
กนอ. ไดท้ าสัญญาเช่าพื้นท่ีกบักรมธนารักษเ์รียบร้อยแลว้  การออกแบบ  และจดัท ารายละเอียดงาน
ก่อสร้าง (Detail design)  มีแนวคิดในการออกแบบพฒันาตามแนวคิดอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  
(Eco industrial estate)  โดยเนน้กลุ่มอุตสาหกรรมท่ีไม่ก่อใหเ้กิดมลภาวะหรือปัญหาส่ิงแวดลอ้มแก่
ทอ้งถ่ิน  และชุมชนในลกัษณะอุตสาหกรรมสีเขียว (Green industry) 
 -  แผนโครงการพฒันาโครงข่ายทางหลวงเพื่อสนบัสนุนโลจิสติกส์จุดผ่อนปรนบา้น 
ป่าไร่  ซ่ึงจะด าเนินการในปี  2562-2564  ประกอบดว้ย 

 -  ขยาย 4  ช่องจราจรทางหลวงหมายเลข 348 ตอน อรัญประเทศ-แกว้เพชรพลอย    
ระยะทาง  6.21 กม.  งบประมาณ  280  ลา้นบาท 
  -  ขยาย 4  ช่องจราจรทางหลวงหมายเลข 372 ตอน  ทางเล่ียงเมืองอรัญประเทศ  
ระยะทาง  4.581 กม.  งบประมาณ  140  ลา้นบาท 
  -  ขยาย 4  ช่องจราจรทางหลวงหมายเลข 3446 ตอน ตลาดโรงเกลือ-ป่าไร่ระยะทาง  
10.875 กม. งบประมาณ  300  ลา้นบาท 
  -  โครงการก่อสร้างถนนสายแยก  ทางหลวงหมายเลข 348 – บา้นป่าไร่  อ าเภอ 
อรัญประเทศ  จงัหวดัสระแกว้ระยะทาง  12.500  กิโลเมตร 
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  -  โครงการปรับปรุงถนนลาดยางสายแยกทางหลวงชนบท สก.3085 – บา้นป่าไร่  อ าเภอ
อรัญประเทศ  จงัหวดัสระแกว้  ระยะทาง  6.000  กิโลเมตร 
 การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้นั้น  ทางรัฐบาลไดแ้จง้และ
ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ใจคือขอ้ดี  และประโยชน์ของการพฒันาท่ีจะมีแก่ส่วนร่วม  
แกปั้ญหาความเหล่ือมล ้า  พฒันา ยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน  สร้างงาน  สร้างอาชีพ  
ประชาชนมีรายไดเ้พิ่มขึ้น  ก่อประโยชน์แก่ชุมชน  กระตุน้เศรษฐกิจและเกิดประโยชน์แก่คนทั้ง
ประเทศ  โดยแนวทางการพฒันาท่ีรัฐอธิบายใหช้าวบา้นเขา้ใจวา่  เม่ือมีบริษทัต่าง ๆ ทั้งจากในและ
จากภายนอกประเทศไดเ้ขา้มาลงทุนในพื้นท่ีมากขึ้นเมด็เงินจ านวนมหาศาลจะหลัง่ไหลเขา้มาผา่น
ในชุมชน  คนจ านวนมากจากภายนอกจะเขา้มาอยู่อาศยัภายในทอ้งถ่ินเพิ่มมากขึ้น  เกิดการใชจ่้าย
ในเร่ืองค่าอาหาร  ค่าเดินทาง  ค่าท่ีพกัอาศยั  และเกิดการจา้งงานกบัคนภายในชุมชนให้เขา้ไป
ท างานในนิคมอุตสาหกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ท าใหลู้กหลานของคนในพื้นท่ีมีงานท า  แลว้เอา
เงินท่ีไดเ้ขา้มาใชจ่้าย จุนเจือครอบครัว  ญาติพี่นอ้งภายในทอ้งถ่ิน  เงินท่ีไดจ้ากการพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษก็จะเขา้มาจากทัว่ประเทศ  เช่ือมโยงไปถึงประเทศสมาชิกในประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนดว้ย  เม็ดเงินตรงน้ีก็จะเขา้มาหมุนเวียนอยูใ่นทอ้งถ่ิน  เกิดการสะสมทุน  ทางรัฐก็จะน า 
ผลก าไรท่ีไดเ้ขา้มาพฒันาชุมชน  ยกระดบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานให้ดียิง่ขึ้นไป  เป็นการคืน
ผลก าไรสู่ประชาชน  และพฒันาชุมชนไปดว้ยพร้อม ๆ กนั  ส่วนชาวบา้นก็จะมีงานท า  ลูกหลานไม่
ตอ้งเดินทางไปท่ีอ่ืน  ประชาชนในพื้นท่ีมีรายไดเ้พิ่มมากขึ้น  เศรษฐกิจในชุมชนเจริญเติบโต  
คุณภาพชีวิตของประชาชนก็จะดีตามมาดว้ย  ส่วนในเร่ืองผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนั้นรัฐบาลให้
ความส าคญัเป็นอยา่งมาก  จะมีการควบคุมดูแลเก่ียวกบัโรงงานท่ีจะเขา้มาลงทุนภายในนิคม
อุตสาหกรรม  ตอ้งเป็นโรงงานท่ีมีระบบการผลิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มเป็นนิคมอุตสาหกรรม 
สีเขียว  ไม่ก่อใหเ้กิดมลพิษทั้งทางน ้า  และอากาศ  มีการก าจดัของเสียและขยะมูลฝอยอยา่งมี
ประสิทธิภาพตามมาตรฐานท่ีใชใ้นโรงงานอุตสาหกรรม  แต่ในระยะเร่ิมแรกของการพฒันาก็
จ าเป็นท่ีจะตอ้งส่งผลกระทบต่อชุมชน  อาจมีชาวบา้นบางส่วนตอ้งถูกเวนคืนท่ีดินเพื่อใชใ้นการ
พฒันา  ประชาชนในพื้นท่ีจึงควรเขา้ใจถึงสาเหตุตรงจุดน้ีดว้ย 
 ผลจากด าเนินงานของนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษไดมี้การก่อตั้งโรงงาน  พฒันา
โครงสร้างพื้นฐาน  และส่ิงอ านวยความสะดวกเกิดขึ้นในพื้นท่ี  ซ่ึงกลไกการตดัสินใจโดยมาก
เกิดขึ้นจากภาครัฐ  ขาดการมีส่วนร่วมของคนทอ้งถ่ิน  ส่งผลใหเ้กิดความขดัแยง้ในพื้นท่ี  ก่อใหเ้กิด
ผลกระทบ  และความเปล่ียนแปลงต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชาวบา้นในต าบลป่าไร่เป็นอยา่งมาก  
เร่ิมจากเร่ืองท่ีเห็นไดช้ดัเจน  และส่งผลกระทบต่อชาวบา้นเป็นจ านวนมากคือการท่ีรัฐวางแผน
จดัท าผงัเมือง  ก าหนดแบ่งเขตสีท่ีดินไม่ตรงกบัวตัถุประสงคก์ารอยูอ่าศยัของชาวบา้น  จึงเกิดส่งผล
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กระทบต่อชาวบา้นจากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในหวัขอ้ท่ีผา่นมา  ท าใหช้าวบา้นรู้สึกอึดอนัไม่มีสิทธ์ิใน
ท่ีดินของตนเองเหมือนในอดีต  ประชาชนจ านวนมากท่ีอยูอ่าศยัในทอ้งถ่ินท่ีไดเ้ขา้มาตั้งแต่รุ่นพ่อ 
แม่ ปู ยา่ ตา ยาย  พวกเขา้เกิดและเติบโตในพื้นดินแห่งน่ี  ชาวบา้นทุกคนเขา้ใจวา่พวกเขา้ทุกคนได้
อยูอ่าศยัมาก่อนท่ีรัฐจะเขา้มา  พวกเขา้มีสิทธ์ิในการบริหารจดัการ  และดูแลปกป้องผืนแผน่ดินท่ีตก
ทอดมาของบรรพบุรุษ  ในฐานะท่ีไดเ้กิดมาเป็นมนุษยบ์นแผน่ดินไทย  ยอมมีสิทธ์ิในพื้นดินเท่า
เทียมกนั  จะตอ้งมีท่ีดินในการท ากินและอยูอ่าศยั  เพื่อใชป้ระกอบกิจการ  หรือด ารงชีวิตตามวิถีทาง
ของตนเอง  ท่ีดินจึงถือเป็นปัจจยัส าคญัในการด ารงชีวิตของประชาชน  เป็นส่ิงท่ีใชป้ระกอบอาชีพ  
ท ากิน  และเป็นท่ีอยูอ่าศยั  เป็นปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีวิตของชาวบา้น  ชาวบา้นในพื้นท่ีโดย
ส่วนมากจะประกอบอาชีพทางการเกษตร  ท่ีดินจึงถือเป็นแหล่งผลิตอาหาร  และแหล่งสร้างรายได้
หลกัของประชาชนในทอ้งถ่ิน   
 จากนั้นดว้ยความพยายามท่ีรัฐตอ้งจดัหาพื้นท่ีเป็นจ านวนมากตามนโยบายเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ  จึงเลือกด าเนินการในพื้นท่ีป่าไม ้ ทั้งเขตป่าสงวนและป่าเส่ือมโทรมท่ีไม่มีเอกสาร
สิทธ์ิ  ไดเ้ขา้มาเวนคืนพื้นท่ี  ควบคุม  และบริหารจดัการอยา่งเบด็เสร็จดว้ยมาตรา 44  ท าให้
ทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอ้ม  อาทิเช่น  ท่ีดิน  น ้า  ป่า  กลายเป็นของรัฐทั้งหมด  เพื่อใหก้าร
พฒันาด าเนินการไปไดอ้ยา่งรวดเร็ว  ผลจากการพฒันาไดส้ร้างแรงกดดนัต่อพื้นท่ีป่าไม ้ และพื้นท่ี
การเกษตร  โดยครอบคลุมพื้นท่ีของในต าบลป่าไร่เป็นจ านวนมาก  คือ  แปลงท่ี 1  แปลง 525-3-00 
ไร่  เพื่อก่อสร้างด่านศุลกากรแห่งใหม่  และพื้นท่ีแปลงท่ี 2  แปลง 660-2-23 ไร่  ก าหนดเป็นพื้นท่ี
ในการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  ในอดีตท่ีดินบริเวณดงักล่าวเคยเป็นท่ีสาธารณะ
ประโยชน์ของชาวบา้น  ท่ีชาวบา้นไดเ้ขา้ไปหาของป่า  เล้ียงสัตว ์ หาพืชผกัมาขาย  และท ากินกนัใน
ครองครัว  โดยวิถีชีวิตแบบเดิม ๆ ท่ีคนกบัธรรมชาติอยูอ่ยา่งพึ่งอาศยัเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนั  ท าใหวิ้ถี
ชีวิตความเป็นอยูใ่นอดีตของคนในทอ้งถ่ินถูกท าลายไป  ชาวบา้นตอ้งสูญเสียท่ีดินสาธารณะ
ประโยชน์  วิถีชีวิตท่ีคนกบัธรรมชาติด ารงอยูแ่ละพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัเปลี่ยนแปลงไป  สภาพ
ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มจึงถูกรัฐบาลควบคุมบริหารจดัการจนหมด  ชาวบา้นก็ไม่อาจเขา้ไปใช้
ประโยชน์ในท่ีดินไดอี้ก  จากการสัมภาษณ์ชาวบา้นในพื้นท่ีไดก้ล่าววา่   
 “ท่ีดินในบริเวณนั้นเป็นท่ีดินสาธารณะประโยชน์ของชาวบา้น  ใครอยากเขา้ไปหาของ
ป่า  หรือหาพืชผกัมาท ากินก็ได ้ เช่น  เขา้ไปเก็บเห็ด  เล้ียงสัตว ์ หาผกั  หาปลา  พวกเรารักษาพื้นท่ี
ตรงนั้นไวใ้หเ้ป็นพื้นท่ี  ท่ีชาวบา้นเขา้ไปใชป้ระโยชน์ได ้ เราดูแลและอนุรักษพ์ื้นท่ีป่าไวใ้หค้งอยู ่ 
เพราะชาวบา้นตอ้งอาศยัป่าไมใ้นการด ารงชีวิต  มนัเป็นวิถีชีวิตการท ามาหากินของเรา  เป็นวิถีของ
ชุมชม  มีการเขา้ไปประกอบอาชีพ  หาเห็ด  หาปลา  หาพืชผล  เอามาท าเป็นอาหาร  ในบริเวณป่า
ตรงน้ี  เราด ารงชีวิต  มีวิถีชีวิตใกลชิ้ดกบัป่า  ผกูพนัธ์อยูก่บัป่าไม ้ มีการเขา้ไปหาของป่า  ท ากิน  



342 
 

 

เล้ียงสัตวม์ายาวนานแลว้  แต่เม่ือรัฐไดเ้อาท่ีของชุมชนเราไปสร้างโรงงาน  ต่อไปเราก็ไม่ไดมี้ท่ีท า
กินตรงนั้นอีก  วิถีชีวิตแบบเดิมของชาวบา้นก็สูญหายไป  ตอ้งรอปรับตวัรับกบัการพฒันาท่ีจะ
เกิดขึ้นอยา่งเดียว  ต่อไปอาชีพการเกษตรกรรมคงอยูไ่ม่ได ้ ชาวบา้นตอ้งหนัไปท าโรงงานกนัหมด  
แลว้ชาวบา้นท่ีอายเุยอะ ๆ  คนแก่ๆ คนชราในหมู่บา้นจะท ายงัไง  ใหไ้ปท าโรงงาน  ใชแ้รงงาน 
หนกั ๆ  ก็คงไม่ไหว  แต่ก่อนยงัพอมีป่า  หาปลา  มีพืชผกั  ใหไ้ดเ้ก็บเอามาท ากินเป็นอาหาร   
เล้ียงปากเล้ียงทอ้งไปวนั ๆ  แต่ถา้รัฐเวนคืนพื้นท่ีป่าไปหมด  แลว้พวกคนแก่ ๆ  ท่ียากล าบากจะอยู่
ยงัไง  ไม่อดตายกนัหมดเหรอ  แลว้รัฐจะมารับผิดชอบพวกเขายงัไง” (ชาวบา้นในพื้นท่ี  ต าบล 
ป่าไร่, สัมภาษณ์, 15 มีนาคม 2562) 
 ในกรณีการก่อสร้างถนน 4 เลน  ตดัผา่นหมู่บา้นในต าบลป่าไร่  ซ่ึงกระทบต่อหมู่ 2   
หมู่ 4  หมู่ 5 หมู่ 8  หมู่ 9  ไดเ้ขา้มาตดัถนนผา่นทบัท่ีอยูอ่าศยัของชาวบา้น  ส่งผลใหเ้กิดการร้ือถอน  
ขดุโคนตน้ไมห้รือพืชผกัท่ีชาวบา้นไดป้ลูกไว ้ ส่ิงปลูกสร้าง  และผลผลิตของชาวบา้นเกิดความ
เสียหาย  แมก้ารตดัถนนจะ  ไม่ไดก้ระทบต่อท่ีดินของชาวบา้นคนในคนหน่ึง  ชาวบา้นสูญเสียท่ีดิน
คนละไม่มาก  แต่การตดัถนนกินพื้นท่ีหลายกิโลเมตร  ผา่นหลายหมู่บา้น  ท่ีดินของชาวบา้นบา้ง
ส่วนถูกเวนคืนไป  และใหช้ะลอการด าเนินกิจกรรมทุกประเภทท่ีเกิดขึ้น  หา้มใหมี้การก่อสร้างส่ิง
ปลูกสร้างขึ้น  หา้มใหมี้การเพราะปลูก  หรือท ากิจกรรมทางการเกษตรในพื้นท่ีท่ีรัฐก าหนด  
กิจกรรมต่าง ๆ  ท่ีเคยท ามาก็จ าเป็นตอ้งหยดุชะลอไปก่อน  เพราะรัฐอาจเขา้มาเวนคืนท่ีดินใน
บริเวณนั้นไปใชป้ระโยชน์ในการพฒันาเพิ่มเติมอีก  อาจท าใหผ้ลผลิตของชาวบา้นตอ้งเสียหายใน
อนาคต  การด าเนินการของรัฐยงัไม่แลว้เสร็จและคาดวา่จะใชเ้วลาในการพฒันานานหลายเดือน  
ในระหวา่งนั้นชาวบา้นไดแ้ต่รอ  เป็นการเสียโอกาส  และผลประโยชน์แก่ชาวบา้นดว้ยเช่นกนั   
ไม่อาจจะเขา้ไปประกอบอาชีพในพื้นท่ีได ้ จะเพาะปลูกพืชผกั  เม่ือไวข้ายก็ท าไม่ได ้ รายไดก้็
นอ้ยลง  ส่วนค่าชดเชยท่ีรัฐจะจ่ายใหจ้ากการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง  ค่าตน้ไม ้ หรือค่าผลผลิตท่ี
เสียหาย  ก็มีมูลค่าไม่มาก  ไมพ่อท่ีจ าน าไปใชป้ระโยชน์  ไม่คุม้ค่ากบัส่ิงท่ีตอ้งสูญเสียไป 
 การพฒันาเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ส่วนร่วม  ตามท่ีรัฐไดป้ระกาศไวน้ั้นกบัตอ้งแลกมา
ดว้ยความเป็นอยูท่ี่อยากล าบาก  และความสูญเสียในท่ีดินท ากิน  ท่ีอยูอ่าศยักระทบต่อชาวบา้น
หลายครัวเรือนในพื้นท่ีชาวบา้นจ านวนไม่นอ้ยตอ้งเดือนร้อน  และเสียผลประโยชน์จากการถูก
เวนคืนท่ีดินท ากินไป  ตอ้งอยูอ่ยา่งความหวัน่วิตกและความกงัวลใจในท่ีดินท่ีติดกบัเขตการพฒันา  
มีความเสียงท่ีซกัวนัอาจสูญเสียท่ีดินท ากินไป  เพราะความเปราะบางในสิทธิการถือครองท่ีดิน
หลวง  นอกจากน่ีการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นอยา่งรวดเร็วจนเกินไป  มีผลต่อการปรับตวัของชุมชนท่ี
ยงัไม่มีการเตรียมตั้งรับถึงการเปล่ียนแปลงท่ีจะเขา้มา  อาจน ามาซ่ึงความสูญเสียวิถีชีวิต  และ
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วฒันธรรมของชุมชนในทอ้งถ่ินแต่เดิมไป  จากการสัมภาษณ์ผูใ้หญ่บา้นสมพร ก่อเกิด  ผูใ้หญ่บา้น
หมู่ 2 ต าบลป่าไร่  เม่ือวนัท่ี 11 มีนาคม พ.ศ. 2562  กล่าววา่ 
 “นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีรัฐบอกจะเขา้มาพฒันาพื้นท่ีเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์แก่
ชุมชนนั้นพวกเราก็เขา้ใจถึงการพฒันา  พวกเราก็ไม่อยากมีปัญหากบัรัฐและขดัขวางการพฒันา
หรอก  แต่ในการท่ีรัฐจะเขา้มาควบคุมท่ีดิน  รัฐควรมีการเขา้มาศึกษาและท าความเขา้ใจกบัวิถีชีวิต
ของชาวบา้นในพื้นท่ีใหดี้ก่อน  เพราะท่ีของหมู่บา้นในแถบน่ีมีความหลากหลายทางวฒันธรรม  
และผูค้นจากหลายพื้นท่ีมาอยูอ่าศยักนั  ท่ีดินในพื้นท่ีมีประวติัและสาเหตุการครอบครองจากเหตุผล
ท่ีแตกต่างกนั  อยา่งท่ีดินของหมู่ 8  หมู่ 9  เป็นหมู่บา้น ตชด.  ส่วนหมู่ 4 หมู่ 5  เป็นท่ีดิน สพก.   
หมู่ 2 เป็นพื้นท่ีประชาสงเคราะห์  หมู่ 3 เป็นพื้นท่ีแต่เดิมของชาวบา้น  ดว้ยความหลากหลายทาง
วฒันธรรม  และความหลากหลายในการถือครองท่ีดินจึงเป็นเร่ืองละเอียดอ่อน  ท่ีรัฐควรเขา้ใจ  และ
มีผูเ้ชียวชาญเขา้มาดูแลชาวบา้นในเร่ืองของท่ีดิน  ส่ิงแวดลอ้ม  วิถีชีวิตทางสังคม  การพฒันาควร
ค านึงถึงความเป็นอยูข่องชาวบา้นต่อไปจากน้ีดว้ย  การเวนคืนท่ีดินของชาวบา้นท่ีเคยอยูอ่าศยัมา
ก่อนไปสร้างโรงงาน  สร้างส่ิงอ านวยความสะสวดต่าง ๆ  ท าใหพ้ื้นท่ีเจริญ  ชาวบา้นตอ้งอยูอ่าศยั
ท่ามกลางโรงงาน  กลายเป็นสังคมเมือง  ซ่ึงแต่ก่อนไม่ก่ีปีท่ีผา่นมายงัเป็นสังคมชนบท  ชาวบา้น
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมอยูเ่ลย  ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นอยา่งรวดเร็ว  ประชาชนในพื้นท่ีจะ
พร้อมรับมือ    ต่อการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นไดม้ากขนาดไหนกนั  ในเม่ือรัฐมุ่งแต่กนัพฒันาใหเ้กิด
ความเจริญทางเศรษฐกิจเป็นส าคญั  แต่ส่ิงท่ีส าคญัไม่แพก้นัและควรด าเนินการควบคู่กนัไปคือการ
สนบัสนุนใหช้าวบา้นรู้จกัเตรียมความพร้อมรับมือต่อการเปล่ียนแปลงท่ีก าลงัจะเขา้มาในอนาคต
ดว้ยเช่นกนั”  (สมพร ก่อเกิด, สัมภาษณ์,  11 มีนาคม 2562)   
  “ก่อนท่ีรัฐจะเขา้มาพฒันาเขตเศรษฐกิจไดแ้จง้ใหช้าวบา้นไดท้ราบผา่นหน่วยงานราชการ
ทอ้งถ่ิน  ต่อจากนั้นไม่นานรัฐก็เขา้มาก าหนดเขตพื้นท่ี  และท าการเวนคืนพื้นท่ีดินเอาไปใช้
ประโยชน์  ตอนนั้นชาวบา้นก็ไดรั้บรู้ตามท่ีเขาบอก  วา่การพฒันาท่ีก าลงัจะเกิดขึ้นจะส่งผลดีต่อ
ชาวบา้น  การท่ีรัฐเขา้มาเวนคืนท่ีดินของชาวบา้นไปพวกเรารู้สึกเสียใจ  เพราะในอดีตท่ีดินใน
บริเวณท่ีใชส้ร้างด่าน  และสร้างโรงงาน  ชาวบา้นเขตเขา้ไปใชป้ระโยชน์เขา้ไปหาของป่า  หา
พืชผกัมาขาย  มาท ากินในครัวเรือนมาก่อน  แต่รัฐก็ไม่ฟังเสียงชาวบา้นเลยเขา้มาพฒันา  และใช้
มาตร 44 เวนคืนท่ีดินไป  พวกเราเป็นชาวบา้นไม่มีสิทธ์ิต่อตา้นอ านาจของรัฐไดอ้ยูแ่ลว้  ยิง่ใชค้  าสั่ง
ทางกฎหมายเขา้มาบีบบงัคบัเวนคืนท่ีดินไปอีก  แต่รัฐก็บอกวา่การเขา้มาพฒันานั้นชาวบา้นจะได้
ประโยชน์ต่าง ๆ นา ๆ รัฐจะเขา้มาช่วยเหลือในท่ีอยูอ่าศยั  มีงานท า  มีรายไดม้ากขึ้น  ชีวิตพวกเรา
จะดีขึ้น  พอไดฟั้งชาวบา้นรู้สึกยนิดีมาก  และต่ืนตวัต่อการพฒันาท่ีก าลงัจะเกิดขึ้น  เพราะชาวบา้น
เช่ือวา่รัฐตอ้งการเขา้มาพฒันาและช่วยเหลือประชาชนในพื้นท่ีจริง  พร้อมทั้งเขา้มาออกเอกสาร
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สิทธ์ิในการถือครองท่ีดินให้กบัชาวบา้นอยา่งถูกตอ้ง  พวกเราทุกคนก็หวงัเช่นนั้น  แต่เม่ือการ
พฒันาเกิดขึ้นกบัไม่ไดเ้ป็นแบบท่ีหวงัเอาไว ้ รัฐมุ่งแต่จะเขา้มาพฒันาก่อสร้างส่ิงต่าง ๆ และเวนคืน
ท่ีดินอยา่งเดียว  เพื่อใหส้ าเร็จแผนงานทางธุรกิจตามท่ีไดว้างเป้าหมายไว ้ ตอ้งการใหนิ้คมเสร็จ 
เร็ว ๆ  จะไดมี้บริษทัเขา้มาลงทุนจะไดเ้กิดก าไร  เกิดผลประโยชน์  รัฐสนใจแต่ในเร่ืองของการ
พฒันาเพื่อใหต้นเองไดป้ระโยชน์  แต่ไม่สนใจความเป็นอยูข่องชาวบา้นท่ีเดือดร้อนเลย  เร่ืองท่ี
ชาวบา้นขอโฉนดท่ีดินก็ไม่ไดด้ าเนินการอะไรให ้ มุ่งแต่จะเวนคืนท่ีดินเพื่อไปใชใ้นการพฒันา  
ตอ้งการขยายเขตพื้นท่ีของนิคม  และสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ  แลว้ถา้ในอนาคตเม่ือนิคม
เร่ิมขยายตวัมากขึ้น  ขยายล ้าเขา้มาถึงท่ีอยูอ่าศยัท่ีท ากินของชาวบา้นละ  เม่ือถึงตอนนั้นประชาชน
ในพื้นท่ีจะไปอยูท่ี่ไหน  แผนงานในการพฒันาชนบทของรัฐท่ีบอกจะเขา้มาสร้างงาน  สร้างโอกาส  
ท าใหป้ระชาชนมีรายไดม้ากขึ้น  มีความเป็นอยูท่ี่สุขสบาย  แต่ถา้เราตอ้งเสียท่ีดินในของเราไป   
ส่ิงเหล่านั้นจะมีความหมายอะไร  พวกเราตอ้งเสียท่ีอยูอ่าศยั  ท่ีท ากิน  ตอ้งเขา้ไปท างานในโรงงาน  
เช่าบา้นพกัอยู ่ หารายไดท้ ากินไปวนั ๆ  ถา้เป็นแบบนั้นก็เท่ากบัพวกเราไม่มีความมัน่คงอะไรเลย  
รัฐจะเขา้มาเวนคืนท่ีดินของชาวบา้นเม่ือไรก็ไม่รู้  เห็นประชาชนในจงัหวดัอ่ืนท่ีอยูใ่นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษก็โดนมาตรา 44  จนถึงสูญเสียท่ีดินท ากินเหมือนกนั  พวกเราเองก็เป็นกลุ่มท่ีอยู่อาศยัใกลนิ้คม  
เป็นกลุ่มเส่ียงอนัดบัแรกของการท่ีจะถูกเวนคืนท่ีดินไป  พวกเราชาวบา้นรู้สึกวิตกกงัวล  และมี
ความกดดนัต่อการพฒันาเป็นอยา่งมาก  ถา้รัฐจะเห็นใจชาวบา้นบา้งอยา่งนอ้ยก็ช่วยออกเอกสาร
สิทธ์ิในท่ีดินใหพ้วกเราจะไดรู้้สึกอุ่นใจ  มัน่ใจ  และไม่ตอ้งกลวัวา่จะถูกเวนคืนท่ีดินไปจนไม่มีท่ีอยู่
ท่ีท ากินอีก  อยา่งนอ้ยก็จะไดมี้ท่ีใหลู้กหลานไดอ้ยูอ่าศยั  พวกเราตอ้งการแค่ความมัน่คงในชีวิต
ความเป็นอยูแ่ค่นั้น  ไม่ไดต้อ้งการจะเอาท่ีดินไปขายหรือหาประโยชน์แต่อยา่งใด” 
 จากการสัมภาษณ์ผูใ้หญ่บา้นเขียน ศาลาแดง  ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 9 ต าบลป่าไร่  เม่ือวนัท่ี 20 
มีนาคม พ.ศ. 2562  ไดแ้สดงความคิดเห็นต่อการพฒันาของเขตเศรษฐกิจพิเศษวา่   
  “ผมไม่ค่อยเช่ือเท่าไรหรอก  วา่การพฒันาของรัฐจะมีประโยชน์แก่ชาวบา้นจริง ๆ  ตอน
แรกรัฐจะมาเอาท่ีดินชาวบา้นไปก็ตอ้งอา้งถึงประโยชน์สารพดัเพื่อใหป้ระชาชนยนิยอม  จะได้
เวนคืนท่ีดินไปใชโ้ดยง่าย  แต่ท่ีจริงแลว้ผลประโยชน์จากการพฒันา  มนัตกอยู่ท่ีรัฐและกลุ่มนายทุน
ท่ีเขา้มาลงทุน  ค  าวา่พิเศษ  มนัพิเศษแค่รัฐ  และนายทุนแค่นั้น  ชาวบา้นไม่ไดพ้ิเศษไปดว้ยหรอก  
ชาวบา้นไม่ไดป้ระโยชน์จากนโยบายน่ี  ชาวบา้นไม่ไดอ้ะไรซกัอยา่ง  เอกสารสิทธ์ิในท่ีดินท่ีรัฐ
บอกจะออกใหก้็ไม่มีความคืบหนา้ไม่รู้วา่จะไดเ้ม่ือไร  แลว้ต่อไปอาจเสียท่ีดินท ากินอีก  แค่ความ
มัน่คงในท่ีดินท่ีใชด้ ารงชีวิตยงัไม่มีเลย  คงไม่ตอ้งหวงัถึงการพฒันาต่อไปในอนาคต  คนอ่ืนท่ีได้
ประโยชน์อาจจะสุขสบาย  แต่พวกเราจะไม่มีท่ีอยูท่ี่กินกนั  การเขา้มาของเขตเศรษฐกิจพิเศษส่งผล
เสียมากกวา่ผลดี  เน่ืองจากท าใหช้าวบา้นเดือนร้อน  ไม่ไดอ้ะไร  มีการออกโฉนดแค่เฉพาะพื้นท่ี
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ของรัฐ  ชาวบา้นท าไดแ้ค่รอเวลาท่ีทางรัฐบาลจะเขา้มายบุ  มาร้ือถอนท่ีอยู่อาศยั  และเขา้มาเวนคืน
ท่ีดินเราไป  ถึงรัฐจะมีค่าตอบแทนให ้ แต่ค่าตอบแทนก็ไม่มากพอท่ีจะไปหาท่ีอยูอ่าศยัหรือท่ีท ากิน
ใหม่ได ้ เพราะท่ีดินในบริเวณดงักล่าวมีมูลค่าสูงขึ้น  จนเงินตอบแทนไม่สามารถซ้ือท่ีดินไดอี้ก  
ส่วนกลุ่มนายทุนต่อไปในอนาคตคงไม่หยดุแค่ในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษอยา่งแน่นอน  ตอ้งมีการ
ขยายเขา้มาในพื้นท่ีท่ีชาวบา้นไดอ้ยูอ่าศยั  และต่อไปชาวบา้นจะท าอยา่งไร  
  ท่ีรัฐเคยบอกวา่การเขา้มาของเขตเศรษฐกิจพิเศษจะสร้างโอกาส  สร้างงาน  สร้างอาชีพ  
ท าใหป้ระชาชนมีรายไดม้ากขึ้น  คือมีจุดประสงคใ์หป้ระชาชนในพื้นท่ีไปเป็นลูกจา้ง  ใหพ้วกเรา
เขา้ไปรับจา้งท างานในโรงงาน  ชาวบา้นในพื้นท่ีจ านวนมาก  มีอายมุากแลว้จะตอ้งไปเร่ิมหาท่ีอยู่
ใหม่  หางานใหม่  เขา้ไปท างานในโรงงานตอนอายเุยอะ ๆ  ไม่มีปัญญาแลว้  ครอบครัวของผม
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมมาตั้งแต่รุ่นพ่อแม่  ปู่ ยา  ตายายแลว้  ตั้งแต่เร่ิมเขา้มาอยู่อาศยัใหม่ ๆ  ผม
เกิดและเติบโตท่ีน่ี  ประกอบอาชีพเกษตรกรรมมาจนอายขุนาดน่ีแลว้  สร้างเน้ือสร้างตวั  ท างาน  
หาเงินดว้ยความยากล าบากมาตลอด  ถา้ตอ้งเสียท่ีดินท ากินเขา้ไปท างานในโรงงาน  เร่ิมตน้ใหม่อีก  
อายขุนาดน้ีแลว้ตอ้งเขา้ไปท างานหนกัแบบนั้นอีก  ไม่ไหวหรอก  ผมคนหน่ึงไม่ยอมแน่   
  แลว้ถา้รัฐจะเขา้มาเวนคืนท่ีดินของเรา  แลว้ใชว้ิธีจดัสรรท่ีดินใหใ้หม่  ใหเ้รายา้ยเขา้ไป
อยูใ่นท่ีดินผืนใหม่ท่ีรัฐจดัไวใ้ห ้ ผมก็ไม่ยอมรับเหมือนกนั  รัฐเคยท ากบัพวกเราแลว้คร้ังหน่ึง  เคย
จดัสรรท่ีดินให้เรา  แลว้ใหเ้รายา้ยเขา้ไปอยูเ่หมือนตอนช่วงท่ีเกิดสงคราม  ก็เหมือนให้เราทิ้งท่ีอยู่
เดิมยา้ยไปท่ีใหม่  ไปเร่ิมตน้สร้างเน้ือสร้างตวัใหม่อีก  เหมือนเอาพวกเราไปปล่อยทิ้ง  รัฐเคยท ากบั
พวกเราแลว้คร้ังหน่ึง  แต่ต่อไปชาวบา้นไม่ยอมแลว้  ถึงจะมีค่าชดเชยให ้ พวกเราก็ไดแ้ค่ค่าร้ือถอน
ส่ิงปลูกสร้าง  ไม่พอท่ีจะเอาไปสร้างเน้ือสร้างตวั  หรือลงทุนท าอะไรได ้ กวา่จะลืมตาอา้ปาก  ตอ้ง
มาเร่ิมพฒันาท่ีดินขึ้นมาใหม่ใหเ้จริญพอเล้ียงปากเล้ียงทอ้งไดค้งตายก่อน  พวกเราไม่ขอยา้ยไปไหน
อีก  จะต่อสู้ใหถึ้งท่ีสุด  จะท าเร่ืองร้องเรียนใหรั้ฐออกเอกสารสิทธ์ิการถือครองท่ีดินจนกวา่จะได ้ 
เราไม่มีทางเลือกอ่ืนนอกจากใชว้ิธีน่ีวิธีเดียว” (เขียน ศาลาแดง, สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2562) 
 จากปัญหาดงักล่าวท าใหช้าวบา้นรู้สึกถึงความไม่เป็นธรรม  และถูกเอาเปรียบ  การ
พฒันาท่ีเกิดขึ้นชาวบา้นเหมือนไม่ส าคญั  ไม่ไดรั้บประโยชน์  ไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันา  แถม
ยงัอาจตอ้งสูญเสียท่ีอยูอ่าศยั  และท่ีดินท ากินของตนเองไปอีก  ขาดความมัน่คงในการด าเนินชีวิต  
เลยตอ้งการให้รัฐใหค้วามส าคญักบัชาวบา้นในพื้นท่ีดว้ย  ถา้ในอนาคตการพฒันาเกิดขยายตวัมาก
ขึ้น  ท่ีดินถูกเวนคืนไปใชอี้กอาจกระทบต่อความเป็นอยู ่ และความมัน่คงในชีวิตของชาวบา้นดว้ย
เช่นกนั  จึงไดร่้วมตวักนัออกมาร้องเรียนต่อทางรัฐบาล  ในวนัท่ี 27 มกราคม 2560  ท่ีศาลากลาง
จงัหวดัสระแกว้  ผูบ้ริหารองคก์รปกครองทอ้งถ่ินทั้ง 4 แห่ง  ในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
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จงัหวดัสระแกว้  ประกอบดว้ย นายสุรศกัด์ิ รัตนธรรม นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล (ทต) ป่าไร่  
นายนายชิติพนัธ์ แก่นจนัทร์ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต) บา้นด่าน  นางพฒันา  
รัตนธรรม นายก อบต ท่าขา้ม อ าเภออรัญประเทศ  นายจรูญ ประกอบผล นายก อบต. ผกัขระ 
อ าเภอวฒันานคร และ นายวงษ ์ค าสุขดี ก านนัต าบลป่าไร่  พร้อมดว้ยชาวบา้นจ านวนหน่ึงไดเ้ขา้พบ   
และยนืหนงัสือ  ต่อนายกลา้ณรงค ์พงษเ์จริญ  ผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อใหติ้ดตามความคืบหนา้กรณี  
การร้องขอให้นายกรัฐมนตรี  ใชอ้  านาจ ม 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนั 
สั่งการใหก้ระทรวงมหาดไทย  ออกโฉนดท่ีดินใหก้บัประชาชนในพื้นท่ีของ 4 อปท.  ดงักล่าว
พร้อมกบัใหย้กเลิกประกาศบริเวณหา้มก่อสร้าง  ดดัแปลง  หรือเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์
อาคารบางปะเภท  เน่ืองจากเป็นการก าจดัสิทธิของชาวบา้น 
 นายสุรศกัด์ิ  กล่าววา่  ท่ีดินส่วนใหญ่ในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  อยูใ่นเขตประกาศ
พื้นท่ีป่าเขาฉกรรจฝ่ั์งเหนือ  ประชาชนไดใ้ชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยัและท ากิน  มานานกวา่ 60 ปีแลว้  จึง
สมควรประกาศเพิกถอนและออกโฉนดใหก้บัประชาชน  ส่วนประกาศขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการ
ก่อสร้าง  ดดัแปลง  และการใชป้ระโยชน์จากอาคารนั้นเป็นการเอ้ือประโยชน์ใหก้บั
ภาคอุตสาหกรรมเท่านั้น  ประชาชนไม่ไดป้ระโยชน์ใด ๆ เลย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 6-12  ชาวบา้นทั้ง 4 อปท. ร่วมตวักนัร้องเรียนใหรั้ฐออกโฉนดท่ีดินท ากินใหช้าวบา้น 
     อยา่งถูกตอ้ง  
 นายกลา้ณรงค ์พงษเ์จริญ  กล่าววา่  จะเร่งตรวจสอบและติดตามเร่ืองดงักล่าวไปยงักรม
ท่ีดินโดยด่วน  ตนขอเวลาอีก 1 สัปดาห์จะใหค้  าตอบกบัชาวบา้นทั้ง 3 ต าบล  และจะลงไปช้ีแจง
ความคืบหนา้ถึงทอ้งท่ีของประชาชน  เน่ืองจากเป็นหนา้ท่ีของทางราชการท่ีสามารถด าเนินการ
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แกไ้ขกฎระเบียบต่าง ๆ  ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน  โดยเฉพาะเร่ืองท่ีดินท ากินท่ี
ถือวา่เป็นความมัน่คงของครอบครัว  ในการด าเนินชีวิต  และเป็นมรดกตกทอดไปยงัลูกหลาน  
 ผลจากการรวบรัดขึ้นตอนของการด าเนินงานตามนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ  และมี
ความรีบเร่งท่ีจะก่อตั้งนิคมอุตสาหกรรมเพื่อให้เกิดการเขา้มาลงทุนมากเกิดไป  ส่งผลใหเ้กิดความ
เปล่ียนแปลงในพื้นท่ีอยา่งรวดเร็ว  ประกอบกบัการพฒันาท่ีขาดการมีส่วนร่วม  ขาดความรู้  ความ
เขา้ในการท่ีจะด าเนินงานให้มีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน  จึง
ส่งผลกระทบตามมา  ซ่ึงคาดวา่จะก่อผลเสียแก่กลุ่มชาวบา้นในพื้นท่ีท่ีเสียประโยชน์มากกวา่ผลดี  
ชาวบา้นในพื้นท่ีส่วนมากจึงเร่ิมไม่เห็นดว้ยกบัการพฒันาดงักล่าว  เน่ืองจากการพฒันาไม่ตรงตาม
วตัถุประสงคท่ี์รัฐไดช้ี้แจง้ไวแ้ต่แรก  รัฐมุ่งแต่จะพฒันาให้เกิดผลส าเร็จตามเป้าหมายของตนเอง  
โดยไม่สนผลกระทบท่ีเกิดขึ้นต่อชีวิตความเป็นอยูข่องชาวบา้น  จึงเกิดการคดัคา้นเรียกร้องในสิทธ์ิ
การถือครองท่ีดินตามมา   
 จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีราชการทอ้งถ่ินในวนัท่ี 21 มีนาคม พ.ศ. 2562  ไดแ้สดงความ
คิดเห็นถึงผลกระทบท่ีเกิดขึ้นวา่ 
  “เราไม่ไดท้ าผิดวตัถุประสงค ์ รัฐบาลตอ้งสนใจถึงประโยชน์ส่วนร่วมเป็นอนัดบัแรก  
เพื่อก่อให้เกิดการพฒันาประเทศไปขา้งหนา้  เราจ าเป็นตอ้งเขา้มาพฒันาส่ิงท่ีมีความส าคญัก่อน   
แต่ทางรัฐเองก็ไม่ไดม้องขา้มความเป็นอยูข่องประชาชน  การพฒันาก็ตอ้งการใหป้ระชาชนในพื้นท่ี
ไดรั้บประโยชน์  และเขา้ใจถึงผลดีแก่ส่วนร่วมท่ีจะตามมาดว้ยเช่นกนั  ทางรัฐบาลและหน่วยงาน
ในทอ้งถ่ินไม่ตอ้งการเป็นคู่กรณีกบัชาวบา้น  พวกเรายนิดีท่ีจะใหค้วามรู้  ฝึกอบรมใหช้าวบา้นให้
เขา้ใจ  และสามารถประกอบอาชีพ  ช่วยสร้างงานสร้างอาชีพใหก้บัชาวบา้นได ้ แต่ก็ตอ้งรอให้
โครงการเดินหนา้ให้แลว้เสร็จก่อน  แลว้จากนั้นทางหน่วยงานในทอ้งถ่ินจะเขา้มาใหค้วามเขา้ใจ  
และช่วยเหลือชาวบา้นต่อไป”  (เจา้หนา้ท่ีราชการทอ้งถ่ิน, สัมภาษณ์, 21 มีนาคม 2562) 
 ดว้ยมุมมองความคิดเห็นในการเขา้ไปครอบครองทรัพยากรท่ีดินเพื่อน าไปใชป้ระโยชน์
ท่ีแตกต่างกนั  กล่าวคือ  ชาวบา้นไดใ้ชป้ระโยชน์จากท่ีดินในการเกษตร  ท าไร่  ท าสวน  เล้ียงสัตว ์ 
อยูอ่าศยั  ประกอบอาชีพ  ท ากินในพื้นท่ีนั้น  ส่วนภาครัฐก็ตอ้งการท่ีดินเพื่อไปพฒันาใหเ้กิด
ประโยชน์แก่ส่วนร่วม  พฒันาทอ้งถ่ินใหเ้กิดความเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจ  ต่างฝ่ายต่างมี
เหตุผลท่ีจะมุ่งรักษาไวซ่ึ้งสิทธิในท่ีดินของตนเอง  รัฐมีสิทธิความชอบธรรมทางดา้นกฎหมายใน
การใชป้ระโยชน์ในท่ีดินเพื่อสร้างนิคมอุตสาหกรรม  และส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ  ชาวบา้นก็
อา้งสิทธิความชอบธรรมท่ีตนเองไดเ้ขา้มาอยู่อาศยัก่อนท่ีรัฐจะเขา้มา  โดยเช่ือวา่พวกตนไดเ้ขา้มาอยู่
อาศยั  แผว้ถางพฒันา  และท าประโยชน์ในพื้นท่ีมาชา้นาน  ก่อนท่ีรัฐจะเขา้มาประกาศเป็นพื้นท่ีป่า
สงวน  ทบัซอ้นท่ีดินของชาวบา้นท่ีไดอ้ยูอ่าศยัมาก่อน  ดว้ยความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัของทั้งสอง
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ฝ่าย  ชาวบา้นเช่ือวา่รัฐไดใ้ชอ้  านาจทางกฎหมายเขา้มาบุกรุกท่ีดินของตน  ส่วนทางรัฐบาลก็เขา้มา
ควบคุมพื้นท่ีเกือบทั้งต าบลและท าการพฒันาดว้ยเหตุผลว่าเป็นนโยบายเร่งด่วนท่ีตอ้งรีบด าเนินการ  
โดยการพฒันานั้นขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน  จึงส่งผลใหเ้กิดปัญหาท่ีบานปลายน าไปสู่
ความขดัแยง้ดา้นท่ีดินในการด าเนินงานของภาครัฐต่อประชาชนในพื้นท่ี   
 การเขา้มาบริหารจดัการท่ีดินโดยใชน้โยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ  และใชก้ลไกทาง
กฎหมายเขา้ควบคุม  ท าใหรั้ฐสามารถด าเนินการครอบครองทรัพยากรต่าง ๆ ในพื้นท่ีไดท้ั้งหมดทั้ง
ป่าไม ้ ดิน  น ้า  อากาศ  และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ  ในขณะเดียวกนัก็เป็นการสร้างกระบวนการ
กีดกนัคนบางกลุ่มออกจากพื้นท่ีเพื่อให้รัฐเขา้ไปใชป้ระโยชน์ไดเ้ตม็ท่ี  ดว้ยกระบวนการท่ีเกิดขึ้นจึง
ส่งผลใหเ้กิดปรากฏการณ์ทางสังคมตามมา 2 รูปแบบ  คือ  แบบแรก  เกิดการออกมาของกลุ่ม
ประชาชน  ชาวบา้นในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากการพฒันาจนเสียผลประโยชน์  ถูกพรากสิทธ์ิใน
ท่ีดิน  จากขั้นตอนการเวนคืนพื้นท่ีไปพฒันาเป็นนิคมอุตสาหกรรมและโครงสร้างพื้นฐานในดา้น
ต่าง ๆ เพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ชาวบา้นจ านวนมากจึงออกมาอา้งสิทธ์ิในการถือครองท่ีดินท่ี
ตนเองไดเ้ขา้มาอยูอ่าศยั  เขา้มาท าประโยชน์ในท่ีดินมายาวนาน  เกิดการทกัทว้ง  ต่อรอง  และต่อสู้
เพื่อป้องกนัการสูญเสียท่ีดินและขอ้เรียกร้องค่าชดเชยจากการถูกเวนคืนท่ีดินไป   แบบท่ีสอง  คือมี
กลุ่มคนบางกลุ่มท่ีเขา้มาประกอบกิจการในพื้นท่ี  เขา้มาหาโอกาสในการประกอบธุรกิจ  เน่ืองจาก
รัฐบาลสนบัสนุนใหเ้กิดการแข่งขนั  หรือเขา้มาลงทุนไดอ้ยา่งเสรี  และเกิดการเช่ือมโยงการคา้   
ไปยงัภูมิภาคต่าง ๆ  ไดร้วดเร็วและสะดวกมากขึ้นจากการสนบัสนุนดา้นโลจิสติกขข์องรัฐ  
โดยมากเป็นกลุ่มพ่อคา้  นกัลงทุน  ผูรั้บเหมาก่อสร้าง  หรือกลุ่มอสังหาริมทรัพยข์นาดยอ่ยและ
ขนาดใหญ่ท่ีเตรียมหาท าเลก่อสร้างบา้นพกั  ท่ีอยู่อาศยั  ซ่ึงเป็นกลุ่มคนท่ีมีเงินลงทุนและไดรั้บ
ผลประโยชน์จากการพฒันา   
 จากปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นแสดงใหเ้ห็นถึงปัญหาความเหล่ือมล ้าท่ีอาจจะเกิดตามมาใน
อนาคต  กลุ่มคนท่ีมีเงินลงทุนก็เขา้มาแสวงหาโอกาส  หาผลก าไร  ผลประโยชน์จากการพฒันาท่ี
เกิดขึ้น  แต่ชาวบา้นในพื้นท่ีโดยส่วนมากจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีฐานะท่ีค่อนขา้งยากจน  
และเป็นผูมี้รายไดน้อ้ย  ท่ีดินจึงถือเป็นส่ิงส าคญัท่ีใชเ้ป็นทั้งท่ีอยูอ่าศยั  ท่ีท ากินหาเล้ียงชีวิต  เป็น
รายไดห้ลกั  และถือเป็นมรดกตกทอดใหแ้ก่ลูกหลานต่อไป  ถา้หากถูกเวนคืนท่ีดินท ากินไปอีก
ชาวบา้นในพื้นท่ีคงเดือดร้อนและยากจนมากขึ้นกวา่เดิม  ส่ิงเหล่าน่ีจึงสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความไม่
เป็นธรรม  ขาดความรู้  และความเขา้ใจในการบริหารของภาครัฐ  ดว้ยการออกค าสั่งทางกฎหมาย
แบบรอค าสั่งจากหน่วยงานของรัฐแต่เพียงอยา่งเดียว (Top-down)  จึงขาดการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน  และไม่ค  านึงถึงชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนในพื้นท่ี  การสูญเสียท่ีดินจากการเวนคืน
เพื่อไปใชใ้นการพฒันาจึงไม่อาจหลีกเล่ียงได ้ การอา้งสิทธ์ิของรัฐในท่ีดินท่ีเคยมีชาวบา้นอยูอ่าศยั
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มาก่อน  ถา้รัฐตอ้งการชาวบา้นไม่มีสิทธ์ิหรือมีอ านาจต่อตา้น  การใชร้ะบบสิทธิทางกฎหมาย
เปล่ียนแปลง  โยกยา้ยท่ีดินป่าสงวนหรือท่ีดินสาธารณะประโยชน์ของชุมชนใหเ้ป็นท่ีดิน สปก.  
ซ่ึงรัฐไม่จ าเป็นตอ้งชดเชยการสูญเสียท่ีดิน  ชาวบา้นจึงวิตกกงัวลวา่รัฐจะถอนสิทธ์ิท่ีดิน สปก. 
เม่ือใดก็ไดก้็ไดแ้ละกระท าไดโ้ดยง่าย  ถา้หากการพฒันาตามเป้าหมายท่ีรัฐวางไว ้ มุ่งสร้าง
ประโยชน์ใหเ้กิดความเจริญดา้นเศรษฐกิจแก่ชุมชนและประเทศ  แต่ตอ้งแลกมาดว้ยการสร้างความ
เส่ียง  ความกดดนั  และความวิตกกงัวลแก่ชาวบา้น  วา่ซกัวนัหน่ึงอาจถูกเวนคืนท่ีดินท ากิน  และท่ี
อยูอ่าศยัไป  ถึงแมก้ารพฒันาจะสร้างงาน  สร้างโอกาส  ท าใหช้าวบา้นมีรายไดเ้พิ่มขึ้น  แต่กบัท าให้
ประชาชนในพื้นท่ีตอ้งสูญเสียท่ีดินท ากิน  สูญเสียท่ีอยูอ่าศยั  วิถีชีวิตแบบอดีตตอ้งสูญหายไป  
ชาวบา้นตอ้งเขา้ไปท างานในโรงงาน  ขาดความมัน่คงในชีวิต  การพฒันาท่ีเกิดขึ้นก็คงไม่ก่อ
ประโยชน์ใหแ้ก่ชาวบา้น  และคงไม่ใชก้ารพฒันาท่ีท าเพื่อประชาชนอยา่งแทจ้ริง   
 

แนวทำงแก้ไขปัญหำ 
 จากปัญหาความขดัแยง้ท่ีไดก้ล่าวมา  แสดงใหเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ  และ
ผลประโยชน์ท่ีน ามาสู่ความขดัแยง้  ดงัจะเห็นไดจ้ากการด าเนินงานของภาครัฐท่ีใชอ้  านาจ
ความชอบธรรมทางกฎหมายเขา้ควบคุมท่ีดิน  และเขา้มาพฒันาพื้นท่ีใหเ้กิดความเจริญในดา้น
อุตสาหกรรมตามแนวทางการพฒันาทางดา้นกระแสหลกั  จึงก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงขึ้นใน
พื้นท่ีอยา่งรวดเร็ว  น าไปสู่ความขดัแยง้ในการแยง่ชิงทรัพยากรท่ีดิน  ซ่ึงเป็นความขดัแยง้ระหวา่ง
กลุ่มชาวบา้นท่ีเป็นเจา้ของทรัพยากรแต่ดั้งเติม  มีอ านาจพลงัชุมชนกบัหน่วยงานรัฐท่ีใชอ้  านาจทาง
กฎหมายเขา้มาครอบครอง  และแสวงหาผลประโยชน์ในพื้นดินของชาวบา้น  โดยใหเ้หตุผลวา่การ
พฒันาท่ีเกิดขึ้นเป็นการท าเพื่อส่วนร่วม  ก่อใหเ้กิดผลประโยชน์แก่ประชาชนและประเทศชาติ  
ส าหรับแนวทางท่ีเหมาะสมในการป้องกนั  และคล่ีคลายความขดัแยง้สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

1. การสร้างความเขา้ใจถึงแนวทางการพฒันาในพื้นท่ีใหป้ระชาชนเขา้ใจอยา่งชดัเจน   
 ดว้ยแผนพฒันาตามนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีตอ้งใชพ้ื้นท่ีในการพฒันาเป็นจ านวน
มาก  พร้อมทั้งจดัสรรพื้นท่ีใหเ้กิดความเหมาะสมต่อการด าเนินทางดา้นอุตสาหกรรม  จึงจ าเป็นตอ้ง
มีการก่อสร้าง  และพฒันาโครงการขนาดใหญ่ท่ีควบคุมในหลายพื้นท่ี  จากการพฒันาท่ีเกิดขึ้นได้
ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อท่ีท ากิน  ท่ีอยูอ่าศยัและการด าเนินชีวิตของประชาชน   รัฐจึงควรแสวงหาวิธี
สร้างความเขา้ใจใหก้บัชาวบา้นและชุมชนในทอ้งถ่ิน  เพื่อลดปัญหาความขดัแยง้ท่ีจะตามมา  พร้อม
ทั้งสร้างความเช่ือมัน่และความไวว้างใจต่อการด าเนินงานของรัฐบาลเน่ืองจากการพฒันาดงักล่าว
ชาวบา้นไดรั้บผลกระทบ  และกลายเป็นฝ่ายเสียผลประโยชน์จนสุดทา้ยตอ้งสูญเสียท่ีดินของตนเอง
ไป  การถูกเวนคืนท่ีดินเพื่อน าไปใชใ้นการพฒันานั้นอาจจะเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัต่อการพฒันา
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ประเทศ  แต่ท่ีดินก็เป็นส่ิงส าคญัต่อชาวบา้นดว้ยเช่นกนัเพราะเป็นเสมือนส่ิงท่ีแสดงถึงความมัน่คง
ในการด าเนินชีวิต  ชาวบา้นตอ้งอาศยัท่ีดินของตนเองในการประกอบอาชีพ  การอยู่อาศยั  และเป็น
เหมือนมรดกท่ีตกทอดจากอดีตรุ่นปู่ ยา่ตายาย  และก็เป็นสมบติัสืบทอดไปยงัลูกหลานต่อไป  ดังนั้น
ในการเขา้ไปพฒันาท่ีดินในแถบชนบทจึงถือเป็นเร่ืองละเอียดอ่อนกระทบต่อสภาพจิตใจของ
ชาวบา้น  และน าไปสู่ความปัญหาขดัแยง้ขึ้นไดโ้ดยง่าย  จึงควรใหน้กัวิชาการหรือมีหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งท่ีมีความรู้  มีความเช่ียวชาญเขา้มาใหค้วามรู้  ความเขา้ใจ  ใหข้อ้มูลเก่ียวกับแนวทางการ
ด าเนินนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้  อย่างถูกตอ้ง  เป็นระบบครบถว้น  และ
รายงานความกา้วหนา้ของการพฒันาใหก้บัทุกฝ่ายไดท้ราบขอ้มูลอยา่งชดัเจน  เป็นการแสดงออกถึง
ความโปร่งใส่  และสามารถตรวจสอบการด าเนินงานได ้ ถือวา่เป็นส่ิงท่ีสร้างความเขา้ใจอนัดีต่อกนั
ในการพฒันาระหวา่งเจา้หนา้ของภาครัฐกบัประชาชนในพื้นท่ี  และสร้างการยอมรับจากชุมชนได้
ดีในระดบัหน่ึง  ซ่ึงสามารถช่วยลดลดปัญหา  และลดระดบัความขดัแยง้ท่ี 
 2.  การประชาสัมพนัธ์ท่ีละเอียด  ถูกตอ้ง  ชดัเจน  และทัว่ถึงประชาชน   
 ตั้งแต่การก าหนดใหพ้ื้นท่ีในจงัหวดัสระแกว้ในเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนใน
ระยะแรกนั้น  รัฐไดมี้การเขา้มาวางแผนจดัการพื้นท่ีทั้งหมด  และไดเ้ขา้มาประชาสัมพนัธ์ให้
ประชาชนในพื้นทีไดท้ราบถึงประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจากการพฒันา  การเขา้มาด าเนินการของรัฐไดมี้
การประชาสัมพนัธ์ข่าวสารเก่ียวกบั  การพฒันาจากส่วนกลางลงมาท่ีหน่วยราชการทอ้งถ่ิน  และ
แจง้ใหก้ านนั  ผูใ้หญ่  กระจ่ายข่าวสารดว้ยวิธีการ  ต่าง ๆ จากประชุมประจ าเดือน  ผูใ้หญ่บา้น
สัญจร  กิจกรรมพฒันาชุมชน  เป็นตน้  โดยไดป้ระกาศให้ประชาชนไดรั้บทราบวา่ไดมี้การก าหนด
พื้นท่ีเป็นก่อตั้งนิคมอุตสาหกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นมา  ทางรัฐจะมีการเขา้มาพฒันาท่ีดินเลย
จ าเป็นตอ้งเวนคืนพื้นท่ีไปก่อสร้างเป็นบางส่วนเพื่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรม  และโครงสร้าง
พื้นฐานต่าง ๆ  ซ่ึงจะช่วยสร้างความเจริญให้แก่พื้นท่ี  ประชาชนจะมีรายไดเ้พิ่มมากขึ้น  ลูกหลาน
จะมีงานท า  และการพฒันาท่ีเกิดขึ้นจะช่วยยกระดบัชีวิตความเป็นอยูใ่หค้นในชุมชมให้
สะดวกสบายมากยิง่ขึ้น  ถือไดว้า่เป็นการประชาสัมพนัธ์แต่เพียงดา้นเดียว  เป็นดา้นท่ีรัฐบาล
ตอ้งการใหป้ระชาชนไดท้ราบขอ้มูลเช่นนั้น  เพื่อลดความขดัแยง่ในช่วงก าลงัขบัเคล่ือนโครงการ
ใหส้ามารถด าเนินไปไดอ้ยา่งราบร่ืน  โดยใชเ้หตุผลถึงประโยชน์จากการพฒันาท่ีเกิดขึ้น  สร้าง
ความชอบธรรมในการน าความเจริญไปสู่พื้นท่ีชนบทแถบชายแดน  และเป็นการพฒันาทาง
เศรษฐกิจท่ีมีความส าคญัต่อประเทศ  การน าท่ีดินไปใชป้ระโยชน์ในการพฒันาจึงเป็นเร่ืองท่ีมี
ความส าคญัต่อส่วนร่วม  เป็นไปเพื่อประโยชน์ของประเทศ  จึงท าใหใ้นระยะแรกไม่มีประชาชน
ออกไปต่อตา้น  หรือคดัคา้นการพฒันาท่ีเกิดขึ้นทั้งท่ีมีประชาชนเป็นจ านวนมากไดรั้บผลกระทบ  
และเป็นผูเ้สียผลประโยชน์จากการพฒันา  เพราะทุกคนกลวัวา่ถา้ออกมาต่อตา้น  คดัคาน  หรือไม่
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เห็นดว้ยจะกลายเป็นกลุ่มหวัรุนแรง  เป็นการขดัขวางความเจริญ   ขดัขวางประโยชน์ท่ีรัฐตอ้งการ
ท าเพื่อส่วนร่วม  และเป็นการพฒันาประเทศใหเ้จริญกา้วหนา้  ดว้ยเหตุน่ีเองขอ้มูลข่าวสารท่ีไดมี้
การประกาศออกมาจึงเป็นการสร้างความชอบธรรมทางการส่ือสารเพื่อหวงัเขา้มาครอบครอง  และ
แยง่ยงิทรัพยากรท่ีดินไปไดโ้ดยง่าย  การประชาสัมพนัธ์ท่ีเกิดขึ้นท าใหป้ระชาชนไดรั้บรู้ขอ้มูล
ข่าวสารท่ีแตกต่างไปจากความเป็นจริง  ประโยชน์จากการพฒันาท่ีรัฐไดป้ระกาศไวน้ั้นยงัตอ้งใช้
เวลาอีกพอสมควรถึงจะส่งผลเป็นรูปธรรมอยา่งชดัเจน  แต่ในช่วงการพฒันาท่ีเกิดขึ้นนั้นได้
ก่อใหเ้กิดผลกระทบตามมาในหลาย ๆ ดา้น  และเส่ียงต่อการถูกเวนคืนท่ีดินในอนาคต  
นอกจากนั้นยงัอาจก่อให้เกิดปัญหามลภาวะเป็นพิษตามมาดว้ยผลจากความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจาก
การพฒันาพื้นท่ีทางการเกษตรเป็นพื้นท่ีพฒันาทางดา้นอุตสาหกรรม  ดงันั้นรัฐจึงควรให้
ความส าคญัต่อการแจง้ขอ้มูลใหป้ระชาชนในพื้นท่ีไดรั้บทราบ  จะตอ้งเผยแพร่หรือกระจายขอ้มูล
ข่าวสารเก่ียวกบันโยบายทางการพฒันาใหก้บัประชาชนในพื้นทีไดท้ราบอยา่งทัว่ถึง  ถึงแมว้า่ขอ้มูล
บางส่วนมีเน้ือหายากต่อการท าความเขา้ใจของประชาชน  การประชาสัมพนัธ์ท่ีดีจึงควรด าเนินการ
อยา่งจริงจงั  สร้างความรู้  ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง  ใหข้อ้มูลแก่ประชาชนอยา่งครบถว้น  เขา้ใจง่าย  
ไม่ปิดบงั  ตลอดจนแจง้ถึงผลดี  ผลเสียของการด าเนินโครงการใหช้าวบา้นไดรั้บทราบอยา่งทัว่ถึง
ครอบคลุมทุกพื้นท่ี  เปิดโอกาสใหช้าวบา้นไดส้อบถาม  แสดงความคิดเห็น  ซ่ึงจะช่วยใหเ้กิดผลดี
ต่อการพฒันาในระยะยาว  และสร้างใหเ้กิดความเช่ือมัน่ต่อการด าเนินโครงการนั้นได ้
 3. รัฐบาลควรเปิดโอกาสให้ประชาชนไดแ้สดงวา่คิดเห็นและมีส่วนร่วมในการพฒันา   
 จากการด าเนินงานท่ีผา่นมารัฐใชก้ฎหมายมาตรา 44  ก าหนดใหมี้การด าเนินนโยบายเขต
เศรษฐกิจพิเศษ  และใชอ้ านาจเขา้บริหารจดัการ  ควบคุมท่ีดินทั้งหมด  พร้อมก าหนดแบ่งเขตสีท่ีดิน
ในการวางแผนจดัท าผงัเมือง  และเขา้มาด าเนินการพฒันาก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรม  และปัจจยั
สนบัสนุนต่าง ๆ  ท่ีไม่ผา่นกระบวนการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ขาดการ
รับฟังความคิดเห็นและมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี  ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อวิถีชีวิตความ
เป็นอยูข่องประชาชนชาวบา้น  ถือเป็นการควบคุมพฤติกรรมการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินและลดถอน
สิทธิการครอบครองท่ีดินของชาวบา้นไป  ผลท่ีเกิดขึ้นสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการด าเนินนโยบายของ
ภาครัฐ  ละเลยต่อสิทธิการมีส่วนร่วมในการพฒันาของประชาชน  ซ่ึงเป็นการด าเนินการในลกัษณะ
ท่ีรัฐเป็นฝ่ายก าหนดนโยบาย  และด าเนินการตามแนวทางจากขา้งบนลงสู่ขา้งล่าง (Top-down)  เม่ือ
ภาครัฐเป็นผูด้  าเนินการเพียงฝ่ายเดียว  จึงมุ่งแต่เอาตามความตอ้งการของตนเอง  ออกกฎหมายเพื่อ
มาบงัคบัใช ้ และเขา้มาควบคุมบริหารจดัการท่ีดินโดยไม่สนถึงผลกระทบท่ีจะเกิดแก่ชาวบา้นใน
พื้นท่ี  ถึงจะมีเสียงร้องเรียน  คดัคา้น  ต่อการพฒันาท่ีท าใหช้าวบา้นเดือดร้อน  แต่ฝ่ายด าเนิน
โครงการกลบัมิไดน้ าขอ้มูลเหล่านั้นไปปรับปรุงเปล่ียนแปลงโครงการใหส้อดคลอ้งกบัขอ้เสนอ
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ของชุมชนแต่ประการใด  ยงัคงเดินหนา้ผลกัดนัและด าเนินโครงการตามแผนท่ีวางไวอ้ยา่งต่อเน่ือง  
จึงเป็นสาเหตุหน่ึงของปัญหาและอาจก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ท่ีรุนแรงมากขึ้นในอนาคต 
 แนวทางการแกไ้ขความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นภาครัฐจึงควรให้ความส าคญักบัประชาชนใน
พื้นท่ี  ใหภ้าคส่วนของประชาชนเขา้มามีบทบาท  มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  เปิดโอกาสให้
ประชาชนไดเ้สนอความคิดเห็นในการพฒันา  มีการจดัเวทีประชาคมเพื่อรับฟังความคิดเห็นและขอ
มติจากประชาชน  หรือใหผู้เ้ก่ียวขอ้งมาเขา้ร่วมประชุมให้ไดม้ากท่ีสุด  เพื่อใหไ้ดม้ติท่ีเป็น
ประโยชน์กบัทุกฝ่าย  และเป็นท่ียอมรับอยา่งแทจ้ริง  นอกจากน้ีการพฒันาเพื่อสร้างความเจริญให้
ชุมชนท่ีก าลงัจะเกิดขึ้นในอนาคตควรอยูบ่นพื้นฐานความตอ้งการของประชาชน  ให้ประชาชนได้
เสนอความคิดเห็น  มีส่วนร่วมในการพฒันา  และค านึงถึงปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้นตามมา  นโยบายท่ี
น ามาใชจึ้งตอ้งมีการพิจารณาปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบับริบทในแต่ละพื้นท่ีเพื่อหลีกเล่ียงมิใหเ้กิด
ปัญหาความขดัแยง้จากการพฒันาตามมา  โดยยดึหลกัป้องกนัไม่ใหเ้กิดปัญหามากกวา่สร้างปัญหา  
เพราะเม่ือเกิดปัญหาความขดัแยง้ขึ้นแลว้  ตอ้งมาตามแกไ้ขยอ่มเกิดความยุง่ยาก  บานปลาย  และ
ส่งผลเสียต่อวิถีชีวิต  ความเป็นอยูข่องชาวบา้นในทอ้งถ่ินเป็นจ านวนมาก  
 4.  การจดัสรรท่ีท ากินขึ้นใหม่  หรือค่าชดเชยท่ีตอ้งจ่ายให้กบัชาวบา้นท่ีเสียผลประโยชน์
ตอ้งมีความเหมาะสม  และเป็นธรรม   
 ผลกระทบจากการพฒันาท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคตเม่ือเขตนิคมอุตสาหกรรมเขต
เศรษฐกิจพิเศษตอ้งขยายตวั  คงหลีกเล่ียงไม่ไดท่ี้ชาวบา้นบางส่วนตอ้งถูกเวนคืนพื้นท่ีท ากินไป  
หรือตอ้งเสียท่ีอยูอ่าศยัเพื่อตอ้งแลกกบัความเจริญท่ีเขา้มา  ถา้เกิดในกรณีเช่นนั้นทางรัฐควรให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาดูแล  และเยยีวยาชาวบา้นท่ีไดรั้บความเดือนร้อน  โดยใหค้วามส าคญัต่อ
ชาวบา้น  และแสดงความจริงใจวา่ตอ้งการช่วยเหลือและเยยีวยาชาวบา้นอยา่งแทจ้ริง  พร้อมจ่าย
ค่าชดเชยตามความเป็นจริงในท่ีดินท่ีตอ้งถูกเวนคืนไป  โดยมีมาตรการก าหนดราคาใหเ้ป็นไปตาม
ราคาซ้ือขายของท่ีดินในขณะนั้นจริง ๆ  เพื่อใหช้าวบา้นท่ีตอ้งสูญเสียท่ีดินท ากิน  หรือท่ีอยูอ่าศยัได้
มีเงินทุนในการลงทุน  และมีโอกาสหาท่ีดินผืนใหม่ในการประกอบอาชีพ  ท ากินหาเล้ียงปากทอ้ง
ใหพ้อท่ียงัยงัชีพต่อไปได ้ ถา้ในกรณีท่ีรัฐชดเชยเป็นท่ีดินท ากินผืนใหม่เท่ากบักบัท่ีดินท่ีตอ้งเสียไป  
โดยใหช้าวบา้นยา้ยเขา้ไปอยูอ่าศยัในท่ีใหม่  รัฐควรเตรียมพฒันาท่ีดินใหมี้ความเจริญทั้งในดา้น
โครงสร้างพื้นฐาน  สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  เช่น  มีน ้า  มีไฟฟ้า  มีถนน  มีโรงเรียน  เป็นตน้  
ใหพ้ื้นท่ีมีความเหมาะสมต่อการด าเนินชีวิต  ใหช้าวบา้นมีโอกาสไดส้ร้างเน้ือ  สร้างตวัขึ้นอีกคร้ัง  
ท าใหช้าวบา้นไม่ตอ้งรู้สึกถึงความสูญเสีย  หรือเกิดความส้ินหวงัท่ีพยายามพฒันาท่ีดินท ากินมาทั้ง
ชีวิตแต่ตอ้งถูกเวนคืนท่ีดินไป  ตอ้งมาเร่ิมตน้พฒันาท่ีดินใหพ้อต่อการท ากินขึ้นใหม่อีกคร้ัง  
นอกจากน่ียงัควรด าเนินการในเร่ืองสิทธ์ิการถือครองท่ีดินใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย  ควรท าสัญญา
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ออกเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินให้ชาวบา้นอยา่งชดัเจน  เกิดความเป็นธรรม  เพื่อสร้างความมัน่ใจให้
ชาวบา้นวา่จะไดไ้ม่ตอ้งกลวัถูกเวนคืนท่ีดินท ากินไปอีก  ชาวบา้นจะไดมี้ความมัน่คงในการ
ด ารงชีวิตต่อไป  และถือเป็นการแกไ้ขปัญหาเร่ืองท่ีดินท ากินของชาวบา้นในต าบลป่าไรท่ียดืเยื้อมา
นานหลายสิบปีไปพร้อม ๆ กนั  
 5.  รัฐควรปรับเปล่ียนการด าเนินงานใหมี้ความรวดเร็ว  แกปั้ญหาไดท้นัท่วงที  เพื่อ
บรรเทาความขดัแยง้   
 จากการด าเนินงานท่ีผา่นมาของภาครัฐมีความล่าชา้  และไม่ชดัเจนในการด าเนินงาน  
เช่น  การใหช้าวบา้นเขา้มาอยูอ่าศยัในท่ีดินท่ีจดัเตรียมไวใ้หแ้ต่ก็ผา่นไปเป็นเวลาหลายสิบปี  การ
ด าเนินงานเร่ืองเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินท ากินของชาวบา้นก็ยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข  หรือท าใหถู้กตอ้ง
ตามกฎหมาย  หรือจากการท่ีชาวบา้นรวมตวักนัเรียกร้องใหภ้าครัฐแกไ้ขผงัเมืองใหมี้การแบ่งเขตสี
ท่ีดินใหม่  ใหมี้ความเหมาะสมต่อสภาพความเป็นอยูข่องชาวบา้น  การเรียกร้องเร่ิมในปี 2559  จน
มาถึงปี 2562  ก็ยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขปัญหาใหต้รงตามความตอ้งการของชาวบา้น  เพื่อบรรเทา
ปัญหาและลดความขดัแยง้ดา้นท่ีดินเบ้ืองตน้ใหก้บัประชาชนในพื้นท่ี  การด าเนินงานของภาครัฐ
จะตอ้งมีการปรับเปล่ียนในเร่ืองของการแกไ้ขปัญหาใหมี้การประเมินถึงสถานการณ์ความรุนแรง
ของปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชน  และออกมาตรการแกไ้ขปัญหาใหร้วดเร็วยิง่ขึ้นเพื่อบรรเทา
ปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นของประชาชนในพื้นท่ี  นอกจะช่วยระงบัความขดัแยง้ท่ีอาจเกิดขึ้นแลว้  
ยงัสร้างความเขา้ใจท่ีดีต่อกนัระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัประชาชน  ท าใหป้ระชาชนในพื้นท่ี
สามารถด ารงชีวิต  และประกอบอาชีพตามวิถีชีวิตไดต้ามปกติสุข 
 6.  สนบัสนุนใหเ้กิดการพฒันาท่ีสร้างความมัน่คงในวิถีชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน      
ในพื้นท่ี   
 นอกจากการพฒันาดา้นนิคมอุตสาหกรรม  ไดมี้การก่อสร้างโรงงาน  และโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีจ าเป็น  การพฒันาดา้นความมัน่คงในชีวิตของประชาชนก็ถือเป็นส่ิงจ าเป็นไม่แพก้นั   
ถา้ประชาชนไม่มีความมัน่คงในชีวิต  ประเทศชาติก็ไม่สามารถพฒันาอยา่งย ัง่ยนืไดเ้ช่นกนั  ดงันั้น
จึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีภาครัฐจะตอ้งใหค้วามส าคญักบัการสร้างความมัน่คงในชีวิตของประชาชนใน
ขั้นพื้นฐานก่อน 
 การสร้างความมัน่คงในชีวิตของประชาชนขึ้นอยูก่บัปัจจยัทางดา้นท่ีดินท ากินเป็นหลกั  
เน่ืองจากท่ีดินในต าบลป่าไร่ส่วนมากมีความอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การเพราะปลูก  ส่งผลใหอ้าชีพ
หลกัของชาวบา้นโดยส่วนมากคือเกษตรกรรม  ปลูกพืช  เล้ียงสัตว ์ ท่ีชาวบา้นไดท้ าสืบต่อกนัมา
หลายสิบปี  เป็นอาชีพท่ีใชเ้ล้ียงปากเล้ียงทอ้ง  และสร้างรายไดใ้หช้าวบา้น  ท่ีดินจึงถือเป็นรากฐาน
ส าคญัของความมัน่คงในชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนในพื้นท่ี  เม่ือมีท่ีดินท่ีอุดมสมบูรณ์
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ประชาชนในพื้นท่ีก็จะประกอบอาชีพไดอ้ยา่งมัน่คงมีรายไดท่ี้เพิ่มมากขึ้น  น าไปสู่ความมัน่คงใน
ชีวิต  และผลผลิตท่ีเกิดขึ้นก็จะสร้างความมัน่คงในดา้นอาหารตามมา  แต่เม่ือรัฐตอ้งการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินน าไปพฒันาเพื่อให้เกิดความเจริญ  จึงก่อใหเ้กิดผลกระทบส่งผลใหเ้กิดความ
เส่ียงในดา้นต่าง ๆ  ตามมา  ทั้งความเส่ียงจากมลภาวะเป็นพิษ  ทรัพยากรธรรมชาติถูกท าลาย  เกิด
ความแออดัทางสังคม  และท่ีส าคญัท่ีดินท ากินของชาวบา้นอาจถูกเวนคืนจากการขยายตวัของนิคม
อุตสาหกรรมจนวิถีชีวิตความเป็นอยูข่องชุมชนตอ้งสูญหายไป  เน่ืองมาจากชาวบา้นส่วนมากไม่มี
เอกสารสิทธ์ิในท่ีดินท ากินของตนเอง  ทั้ง ๆ ท่ีชาวบา้นไดเ้ขา้มาครอบครอง  อยูอ่าศยั  และท า
ประโยชน์ใหก้บัพื้นท่ีมาเป็นระยะเวลายาวนานแลว้ก่อนท่ีรัฐบาลจะเขา้มาตรวจสอบ  การพฒันาท่ี
เกิดขึ้นรัฐจึงควรทบทวน  และพิจารณาใหดี้ก่อน  การพฒันาเพื่อให้เกิดความเจริญแก่ส่วนร่วมท า
ใหป้ระเทศเจริญกา้วหนา้ก็ถือเป็นส่ิงส าคญั  แต่การสร้างความมัน่คงในท่ีดินใหก้บัประชาชน   
ใหสิ้ทธ์ิในการครอบครองท่ีดินอยา่งถูกตอ้ง  เพื่อใหป้ระชาชนมีความมัน่คงในท่ีดินท ากิน  ในท่ีอยู่
อาศยั  เกิดความมัน่คงในอาชีพ  และความมัน่คงในชีวิตของประชาชนก็เกิดขึ้นตามมา  ส่ิงเหล่าน้ีก็
ถือวา่เป็นส่ิงส าคญัท่ีภาครัฐจะมองขา้มไม่ไดเ้ช่นกนั  ดงัค ากล่าวของพลเอกประยทุธ์ จนัโอชา  
นายกรัฐมนตรีของประเทศไทย ท่ีวา่ “เราจะไม่ทิ้งใครไวข้า้งหลงั” หมายความวา่เราจะร่วมกนัสร้าง
ศกัยภาพใหก้บัสังคมของเราท่ีทุกคนจะกา้วพน้ปัญหาไปพร้อม ๆ กนัร่วมมือ  ไม่แก่งแยง่ เก้ือกูล  
และแบ่งปันกนัไม่ใช่แสวงประโยชน์จากกนั  และทุกคนตอ้งรู้หนา้ท่ี  และท าหนา้ท่ีของตวัเองให้ดี
ท่ีสุด  
 ดงันั้น การพฒันาท่ีสร้างความมัน่คงในวิถีชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนในพื้นท่ีจึงเป็น
ส่ิงส าคญัท่ีตอ้งค านึงถึงดว้ยเช่นกนั  โดยรัฐควรเขา้มาตรวจสอบท่ีดินท่ีมีสิทธ์ิการครอบครองให้
ชดัเจน  หรือเป็นท่ีท่ีเกิดปัญหาความขดัแยง้  แต่ถา้ชาวบา้นไม่ยนิยอมท่ีจะเคล่ือนยา้ยออกไปจาก
พื้นท่ี  ก็ตอ้งให้อยูอ่าศยัท ากินต่อไป  โดยมีมาตรการควบคุมไม่ใหมี้การขยายพื้นท่ีท ากินออกไปอีก  
และด าเนินการตรวจพิสูจน์สิทธิในท่ีดินของชาวบา้นใหช้ดัเจน  หากมีเอกสาร  มีแบบแจง้การ
ครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1), ใบจอง, ใบเหยยีบย  ่า, น.ค. 3, ก.ส.น. 5  หรือเป็นท่ีดินท่ีคณะกรรมการจดั
ท่ีดิน  แห่งชาติไดอ้นุมติัให้แก่ประชาชน  เม่ือตรวจสอบแลว้เป็นพื้นท่ีท่ีมีอยูจ่ริงตรงตามเง่ือนไข
ทางกฎหมาย  ภาครัฐจะตอ้งออกโฉนดท่ีดินใหก้บัประชาชนในพื้นท่ีเพื่อใหป้ระชาชนสามารถ
ครอบครองเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินของตนเองได ้
 แต่ในกรณีท่ีชาวบา้นไม่มีเอกสารอะไรเลยในการยืน่ยนัสิทธ์ิในท่ีดิน  ภาครัฐควรเขา้ไป
ตรวจสอบใหช้ดัเจนตามความเป็นจริงถึงเขตพื้นท่ีท่ีชาวบา้นไดอ้ยูอ่าศยัท ากินมาแลว้  และก าหนด
อาณาเขตไม่ใหเ้กิดการขยายพื้นท่ีมากขึ้นกวา่เดิม  จากนั้นภาครัฐจะตอ้งรับรองสิทธ์ิในท่ีดินท ากิน  
ท่ีอยูอ่าศยั  และการถือครองท่ีดินของประชาชน  เพื่อให้ประชาชนมีหลกัค ้าประกนัสิทธ์ิในท่ีดิน
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และป้องกนัไม่ใหมี้การถูกคุกคามหรือถูกเวนคืนในอนาคต  ถึงสิทธ์ิการรับรองในท่ีดินจากรัฐจะไม่
สามารถน าไปค ้าประกนั  หรือแลกเปล่ียนเป็นเงินทุนได ้ แต่ก็ช่วยใหช้าวบา้นเกิดความอุ่นใจและ
มัน่ใจวา่จะไม่ตอ้งสูญเสียท่ีดินท ากินไป   
 จากแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเร่ืองท่ีดินโดยการออกมาตรการตรวจสอบ  และ
ด าเนินการเร่ืองสิทธ์ิการถือครองท่ีดินเพื่อใหเ้กิดความถูกตอ้งชดัเจนแลว้  ยงัเป็นการแกปั้ญหาเร่ือง
ท่ีดินท่ียดืเยื้อมาโดยตลอดหลายสิบปี  จากนั้นเม่ือเกิดความมัน่คงในดินท่ีแลว้รัฐควรส่งเสริมในดา้น
เกษตรกรรม  โดยใหค้วามรู้  ใหก้ารสนบัสนุน  ช่วยเหลือชาวบา้น  ใหช้าวบา้นสามารถด ารงชีวิตใน
แบบท่ีตอ้งการ  ช่วยรักษาวิถีชีวิตในแบบ   อดีตไว ้ ใหค้งอยูท่่ามกลางความเปล่ียนแปลงในสังคม  
ถือเป็นการพฒันาใหพ้ื้นท่ีเกิดความเจริญดา้นเทคโนโลยีความทนัสมยัจากนิคมอุตสาหกรรม  และ
พฒันาใหเ้กิดความเจริญดา้นการเกษตร  ดา้นความมัน่คงทางอาหาร  เป็นการพฒันาใหเ้กิดความ
เจริญทางสังคมและก่อใหเ้กิดความมัน่คงต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนควบคู่กนัไป 

 7.  ใหค้วามส าคญัต่อวิถีชีวิตของประชาชนในทอ้งถ่ิน  ส่งเสริมใหเ้กิดการพฒันา
ทางดา้นการเกษตรอินทรียป์ลอดสารพิษ  และการพฒันาทางดา้นอุตสาหกรรมควบคู่กนัไปอยา่ง
ย ัง่ยนื   

 โดยภาครัฐควรมีการก าหนดเขตพื้นท่ีของประชาชนท่ีเป็นท่ีอยูอ่าศยั  ท่ีประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม  การพฒันาในดา้นอุตสาหกรรม  และพื้นท่ีของรัฐใหมี้ความชดัเจน  แบ่งเขตการ
พฒันาอยา่งเป็นสัดส่วนรองรับการขยายตวัของนิคมอุตสาหกรรมในอนาคต   โดยใหค้วามส าคญั
ต่อการจดัสรรท่ีดินโดยมีการกระจายการ  ถือครองท่ีดินอยา่งเป็นธรรมและเหมาะสม  ชาวบา้นทุก
คนจะตอ้งมีท่ีดินในการท ากิน  และอยูอ่าศยัเป็นปัจจยัพื้นฐาน  ชาวบา้นท่ีไดเ้ขา้มาบุกเบิก แผว้ถาง
พฒันาพื้นท่ีในอดีต  ทางรัฐควรท าการตรวจสอบตามความเป็นจริง  และสนบัสนุนให้ออกเอกสาร
สิทธ์ิการถือครองท่ีดินแก่ชาวบา้น  เพื่อให้เกิดความถูกตอ้งชดัเจนและสร้างความมัน่คงใหก้บัชีวิต
ความเป็นอยูข่องชาวบา้นในพื้นท่ี  ต่อไปจะไดไ้ม่ตอ้งเกิดความหวาดกลวัหรือตอ้งตกอยูใ่นความ
เส่ียงจากการถูกเวนคืนท่ีดินในอนาคต 

 จากนั้นเม่ือจดัสรรท่ีดินไดอ้ยา่งชดัเจนลงตวัแลว้  รัฐบาลควรใหค้วามส าคญัต่อวิถีชีวิต
ของประชาชนในทอ้งถ่ิน  ควรสนบัสนุนการพฒันาในดา้นอุตสาหกรรมควบคู่กบัไปกบัการพฒันา
ดา้นเกษตรกรรม  ซ่ึงเป็นอาชีพหลกัของชาวบา้นในพื้นท่ี  โดยอาจจะมีการสนบัสนุนใหช้าวบา้น
ประกอบอาชีพเกษตรอินทรียใ์หม้ากขึ้น  เพื่อพฒันาใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวทางการเกษตร  และ
พฒันาต่อยอดเป็นแหล่งเรียนรู้ทางดา้นการเกษตรอินทรียป์ลอดสารพิษในอนาคต  โดยให้
ความส าคญัท่ีการปลูกพืชผกัอยา่งไรจึงปลอดสารพิษทั้ง ๆ ท่ีมีพื้นท่ีติดกบัเขตอุตสาหกรรม  ซ่ึง
สภาพพื้นท่ีภายในต าบลป่าไร่มีความอุดมสมบูรณ์  มีสภาพดินท่ีดี  มีแหล่งน ้า  มีความเหมาะสมแก่
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การเพาะปลูกดว้ยเช่นกนั  ในการท่ีจะไม่ถึงเป้าหมายนั้นไดรั้ฐควรใหค้วามส าคญัต่อการพฒันา  
ควรสนบัสนุนดา้นงบประมาณ  สนบัสนุนดา้นความรู้แก่ชาวบา้น  เปิดใหมี้การฝึกอบรม  สร้างงาน  
สร้างอาชีพ  ใหน้กัวิจยั  หรือผูเ้ช่ียวชาญเขา้มาใหค้วามรู้แก่ชาวบา้นดา้นเกษตรอินทรีย ์ และท่ีส าคญั
รัฐควรออกโฉนดท่ีดินท ากินใหช้าวบา้นท่ีมีสิทธ์ิใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย  เพื่อสามารถท่ีจะก าหนด
วางแผนจดัท าผงัเมืองไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  จะไดจ้ดัแบ่งเขตการพฒันาดา้นการเกษตรกบัการพฒันาดา้น
อุตสาหกรรมไดอ้ยา่งชดัเจน  วา่ควรมีอาณาเขตขนาดไหน  ตอ้งจดัท ากนัชนกั้นสารพิษอยา่งไร   
มีระยะห่างกนัเท่าไร  ถา้มีการวางแผน  มีการเตรียมการท่ีดี  มีการสนบัสนุนปัจจยัต่าง ๆ ท่ีครบ
สมบูรณ์  ก็จะสามารถส่งเสริมการพฒันาดา้นเกษตร  และการพฒันาดา้นอุตสาหกรรมใหเ้ติบโต
ควบคู่กนัไปไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  ชาวบา้นในพื้นท่ีก็ไม่ตอ้งสูญเสียวิถีชีวิต  ไม่ตอ้งสูญเสียอาชีพท่ีส าคญั  
มีความเป็นอยูท่ี่มัน่คงมากยิง่ขึ้น  และเปิดโอกาสใหทุ้กคนไดมี้สิทธ์ิเลือกท่ีจะประกอบอาชีพตามท่ี
ตนเองตอ้งการไม่จ าเป็นตอ้งเขา้ไปท างานในโรงงานเสมอไป  ในดา้นอุตสาหกรรม  แรงงานท่ีเขา้
มาประกอบอาชีพก็จะมีอาหารท่ีสะอาดไวบ้ริโภคอยา่งเพียงพอ  ปัจจยัดา้นอาหารไม่ขาดแคน  
ทรัพยากรทางธรรมชาติถูกท าลายลดลง  และสามารถพฒันาเพื่อใชเ้ป็นตน้แบบในภูมิภาคอ่ืนได ้
 8.  การจดัท าผงัเมืองใหช้ดัเจน  แบ่งพื้นท่ีเป็นเขตอุตสาหกรรมอยา่งเหมาะสม  และไม่
ขยายแหล่งอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นอีก   
 จากแนวทางการพฒันาพื้นท่ีชายแดนในจงัหวดัสระแกว้ตามนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ใหเ้กิดการเติบโตดา้นทางอุตสาหกรรม  ใหภ้าคอุตสาหกรรมเป็นตวัขบัเคล่ือนเศรษฐกิจเพื่อช่วย
ยกระดบัความเจริญใหก้บัพื้นท่ีชนบทในแถบชายแดน  ท าใหรั้ฐตอ้งเลือกสรรพื้นท่ีใหส้ะดวกต่อ
การพฒันา  และจดัท าผงัเมืองใหเ้กิดความเหมาะสมต่อการด าเนินงานในดา้นอุตสาหกรรม  จนอาจ
มีการเขา้ไปบุกรุกพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์   หรือพื้นท่ีทางการเกษตรท่ีชาวบา้นส่วนใหญ่ไดใ้ช้
ประกอบอาชีพ  ซ่ึงในหลายๆ พื้นท่ีถือเป็นแหล่งสร้างรายไดใ้หก้บัประชาชนในพื้นท่ี  และมีท่ีดิน
อีกเป็นจ านวนมากท่ีถูกเวนคืนเพื่อไปใชใ้นการพฒันา  จนเกิดความเปล่ียนแปลงในทอ้งถ่ินมี
ชาวบา้นหลายครอบครัวไดรั้บผลกระทบ  และตอ้งเสียสละท่ีดินของตนไปบา้งส่วนเพื่อตอบสนอง
ต่อการพฒันาท่ีเกิดขึ้น  นอกจากนั้นการจดัท าผงัเมือง  และการแบ่งเขตสีท่ีดินท่ีรัฐบาลไดก้ าหนด
กบัไม่มีสอดคลอ้งกบัสภาพวิถีชีวิต  และความเป็นอยูข่องประชาชนจนส่งผลกระทบใหเ้กิดความ   
เดือนร้อน  ความอึดอดัใจต่อการด าเนินชีวิตของชาวบา้นในพื้นท่ีเป็นอยา่งมาก  
 ดว้ยแนวทางการจดัท าผงัเมืองท่ีเกิดไดเ้อ้ือประโยชน์ต่อการด าเนินงานทางดา้น
อุตสาหกรรมเป็นหลกั  การวางแผนขาดความเขา้ใจในสภาพวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี  จึงเกิด
ความไม่ชดัเจน  และปะปนกนัในการจดัแบ่งโซนพื้นท่ีให้เป็นท่ีอยู่อาศยั  ชุมชน  เกษตรกรรม  และ
อุตสาหกรรม  อาจท าใหมี้การน าพื้นท่ีเกษตรกรรมไปใชเ้พื่อการอุตสาหกรรม  จนเกิดผลกระทบต่อ



357 
 

 

ชุมชนและส่ิงแวดลอ้มซ่ึงอาจทวีความรุนแรงมากขึ้นน าไปสู่ปัญหาความขดัแยง้ตามมา  และมี
แนวโนม้วา่การพฒันาท่ีเกิดขึ้นนั้นจะมีการขยายตวัอยา่งต่อเน่ืองจนรุกล ้าเขตพื้นท่ีท ากิน  พื้นท่ีอยู่
อาศยั  และพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ของชาวบา้น  จนสภาพแวดลอ้มอาจถูกปิดลอ้มดว้ยโรงงาน
อุตสาหกรรมจนเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของคนในชุมชน  เกิดความเปล่ียนแปลงต่อวิถีชีวิตความ
เป็นอยูจ่นการด าเนินชีวิตแบบดั้งเดิมตอ้งสูญหายไป  เกิดปัญหามลภาวะเป็นพิษ  ขยะมูลฝอยจาก
โรงงานอุตสาหกรรม  สภาพแวดลอ้มถูกใชป้ระโยชน์อยา่งไม่คุม้ค่า  และเกิดความเส่ือมโทรมทาง
ธรรมชาติในท่ีสุด  ซ่ึงผลจากการพฒันาไดส้ร้างความเปล่ียนแปลงต่อสภาพวิถีชีวิตของประชาชน
ในพื้นท่ีเป็นวงกวา้ง  เกิดผลกระทบต่อสภาพสังคม  และส่ิงแวดลอ้มในหลาย ๆ มิติดว้ยกนั 
 ดงันั้น การด าเนินงานจดัสรรพื้นท่ี  และจดัท าผงัเมืองจึงตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุก ๆ 
ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง  เปิดกวา้งใหท้ั้งภาครัฐ  เอกชน  และประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบหรือผูเ้สีย
ประโยชน์จากการพฒันา  ไดเ้ขา้มามีบทบาทร่วมกนัหาขอ้เสนอแนะหรือแนวทางการพฒันาท่ีไม่
สร้างผลกระทบแก่ทุกฝ่าย  จดัท าผงัเมืองอยา่งชดัเจนไม่ปะบนกนัทั้งพื้นท่ีอยูอ่าศยั  พื้นท่ีทาง
การเกษตร  แหล่งจ าหน่วยสินคา้  แนวกนัชนมลพิษ  และแหล่งอุตสาหกรรม  โดยในส่วนการ
พฒันาพื้นท่ีทางอุตสาหกรรมควรวางแผนถึงการขยายตวัของอุตสาหกรรมในอนาคตให้มีการ
ด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพเกิดการเช่ือมโยงต่อโครงสร้างพื้นฐาน และส่ิงอ านวยความสะดวก
ต่าง ๆ อยา่งเหมาะสม  และหา้มไม่มีการเปล่ียนแปลง  หรือขยายตวัของแหล่งอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น
อีก  ในส่วนของชุมชนทอ้งถ่ินควรร่วมกนัจดัท าผงัเมืองของแต่ละชุมชนแบ่งเขตการพฒันา  
ช้ีใหเ้ห็นวา่ตอ้งการใหพ้ื้นท่ีใดเป็นท่ีอยูอ่าศยั  ท่ีท ากิน  ท่ีสาธารณะประโยชน์  เขตป่าอนุรักษข์อง
ชุมชน  และพื้นท่ีทางอุตสาหกรรม  จากนั้นจึงน าแนวทางของแต่ละชุมชนมาประกอบร่วมกนั  เพื่อ
หาขอ้สรุปทางการพฒันาและสามารถน าไปปรับใชใ้หเ้กิดประโยชน์ไดจ้ริง  พร้อมทั้งตอ้งอาศยัองค์
ความรู้ทางทฤษฎี  หลกัวิชาการ  มาปรับใชอ้ยา่งเหมาะสมในการวางแผน  เพื่อก าหนดกรอบทิศทาง
ในการจดัท าผงัเมือง  และบริหารการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินไดอ้ยา่งเป็นระเบียบ  ถูกสุขลกัษณะ  และ
ตอบโจทยท์างการพฒันาทั้งดา้นเศรษฐกิจ  สังคม  ส่ิงแวดลอ้ม   
 ดว้ยแนวทางการพฒันาท่ีเกิดจากความร่วมกนักนัของทุกฝ่ายในการท าขอ้ตกลงร่วมกนั
อยา่งชดัเจน  ถึงการจดัท าผงัเมือง  การจดัสรรพื้นท่ี  และไดร้ะบุถึงขอบเขตการพฒันาท่ีแน่นอนจะ
ไม่มีการขยายตวัรุกล ้าพื้นท่ีของกนัและกนัอีก  ยอ่มส่งผลดีต่อการพฒันา  สามารถสร้างความมัน่ใจ
ใหก้บัภาคเอกชนใหก้ลา้เขา้มาลงทุนในพื้นท่ี   แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้  และช่วยใหช้าวบา้นเลิก
วิตกกงัวลวา่อาจถูกเวนคืนท่ีดินไปก่อสร้างโรงงาน  หรือลดความหวาดกลวัจากมลพิษของแหล่ง
อุตสาหกรรมจนตอ้งอพยพยา้ยถ่ินฐานออกจากท่ีอยูเ่ดิม 
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 9.  รวมกลุ่มสร้างเครือข่าย  แลกเปลี่ยนขอ้มูลข่าวสาร  สร้างพลงัทางสังคมในการต่อรอง
กบัอ านาจรัฐ   
 การใชอ้ านาจด าเนินการพฒันาของภาครัฐท่ีควบคุมอยา่งเบด็เสร็จทั้งงบประมาณ  
มาตรการทางกฎหมาย  ทรัพยากร  และควบคุมความเคล่ือนไหวของชาวบา้น  ดว้ยอ านาจท่ีมากเกิด
ไปประชาชนในพื้นท่ีจึงไม่อาจต่อตา้นอ านาจของรัฐบาลได ้ ไม่วา่ภาคประชาชนจะด าเนินการ
อยา่งไรก็เหมือนจะไม่เกิดผล  และเสียเปรียบต่อภาครัฐในทุก ๆ  ขั้นตอน  ประกอบกบัประชาชน
ในพื้นท่ียงัขาดความรู้  ความเขา้ใจ  และขาดการวางแผนต่อรองในการเรียกร้องสิทธ์ิความชอบ
ธรรมในการครอบครองท่ีดินจากอ านาจรัฐ   
 โดยมีแนวทางในการแกปั้ญหาคือการรวมกลุ่มของประชาชนชาวบา้นในพื้นท่ีเพื่อสร้าง
เครือข่ายชุมชน  ร่วมกนัใชค้วามคิด  ช่วยกนัวิเคราะห์สถานการณ์  แลกเปลี่ยนขอ้มูลข่าวสาร  และ
ร่วมกนัหาวิธีการแกปั้ญหา  นอกเหนือจากชาวบา้นภายในพื้นท่ีเดียวกนัแลว้ยงัตอ้งหาแนวร่วมจาก
แหล่งอ่ืน  โดยอาศยัเครือข่ายภายนอกชุมชนท่ีเกิดปัญหา และมีการเคล่ือนไหวต่อสู้ในเร่ืองเดียวกนั  
ระดมผูค้นเขา้มามีส่วนร่วม ในขบวนการ  เกิดการร่วมตวัของกลุ่มคนท่ีประสบปัญหาความเดือน
ร้อนในเร่ืองเดียวกนัจากในทุก ๆ พื้นท่ี  ท าใหมี้พลงัของประชาชนมากขึ้น  พอท่ีจะผลกัดนัประเด็น
ของปัญหาใหเ้ป็นท่ีรับรู้ของคนในสังคม  เพื่อระดมความช่วยเหลือจากบุคคลท่ีมีความรู้  เช่น  
นกัวิชาการ  นกักฎหมาย  นกัวิจยั  เป็นตน้  เขา้มาศึกษาปัญหาท่ีเกิดขึ้นระหวา่งชาวบา้นกบั
หน่วยงานรัฐ  และเขา้มาช่วยเหลือชาวบา้น  เปิดพื้นท่ีของการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาจาก 
ทุก ๆ ภาคส่วนทางสังคม  ก่อใหเ้กิดเครือข่ายทางสังคมท่ีเขม้แขง็  มีการชุมนุมเรียกร้องความเป็น
ธรรมแบบสงบท่ีไม่ใชค้วามรุนแรง  เพื่อสร้างอ านาจความชอบธรรมทางสังคม  ต่อรองต่ออ านาจ
รัฐ  ให้รัฐพิจารณา  ทบทวนถึงแผนการด าเนินงานขึ้นใหม่ หาแนวทางพฒันาท่ีประชาชนพอใจ  
เป็นท่ียอมรับของประชาชน  เกิดประโยชน์กบัทุกฝ่าย  และส่งผลเสียแก่ชุมชนใหน้อ้ยท่ีสุด 
 การรวมกลุ่มของประชาชนสร้างใหเ้กิดเครือข่ายชุมชน  และผลกัดนัใหเ้กิดการร่วมมือ
จากภาคส่วนต่าง ๆ  เพื่อก่อใหเ้กิดเครือข่ายทางสังคมท่ีเขม้แขง็  ท่ีสามารถต่อรองกบัอ านานรัฐจึง
ถือเป็นแนวทางหน่ึงในการแกไ้ขปัญหา  ท าใหก้ลุ่มชาวบา้นผูด้อ้ยอ านาจท่ีจะต่อรองกบัอ านาจรัฐ  
ถูกปิดกนัสิทธิในการเขา้ถึงทรัพยากรธรรมชาติท่ีในอดีตเคยเป็นของตนเอง  ไดมี้โอกาสเรียกร้อง
สิทธิความชอบธรรม  และสามารถปกป้องผลประโยชน์ในการครอบครองทรัพยากรของตนไดม้าก
ขึ้น  ท าใหช้าวบา้นเกิดความต้ืนตวั  ช่วยใหป้ระชาชนเกิดความสนใจรับรู้ขอ้มูลข่าวสารทางการ
พฒันา  และความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้น  เพื่อจะไดมี้ความรู้  ความเขา้ใจ  และใชสิ้ทธ์ิของตนเอง
เสนอความคิดเห็น  วิพากษ ์ วิจารณ์  พูดคุยถกเถียง  เขา้ร่วมท า 
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 ประชาพิจารณ์  และใหค้วามร่วมมือกบัภาครัฐในการท่ีจะเสนอแนวทางการพฒันา
ร่วมกนั  เพื่อใหเ้กิดขอ้สรุปทางการพฒันาท่ีลงตวั  ลดปัญหาความขดัแยง้  และ ทุก ๆ  ฝ่ายไดรั้บ
ผลประโยชน์ร่วมกนัอยา่งเป็นธรรม  และเท่าเทียม  
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บทที ่7 
สรุป  อภิปรำยผล  และข้อเสนอแนะ 

 
 ในบทน้ี  ผูวิ้จยัแบ่งประเด็นการน าเสนอออกเป็น 4 ประเด็นใหญ่ ๆ ดงัน้ี 

 1.  สรุปผลการศึกษา 
 2.  อภิปรายผลการศึกษา 
 3.  ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
 4.  ขอ้เสนอแนะในการท าวิจยัคร้ังต่อไป 
 

สรุปผลกำรศึกษำ 
 การวิจยัเร่ือง  เศรษฐศาสตร์การเมืองวา่ดว้ยการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดั
สระแกว้:  กรณีสภาพความขดัแยง้เร่ืองท่ีดินในช่วงปี  2557-2562  มีวตัถุประสงคใ์นการศึกษา คือ 
 1.  เพื่อศึกษาความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นภายหลงัจากการจดัตั้งพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ในจงัหวดัสระแกว้   
 2.  เพื่อศึกษาปัญหาความขดัแยง้ในเร่ืองของท่ีดินในบริเวณท่ีเกิดความเปล่ียนแปลงใน
พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้   
 3.  เพื่อหาขอ้เสนอแนะ  หรือแนวทางแกไ้ขปัญหาเร่ืองท่ีดินในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ในจงัหวดัสระแกว้  
 ขอ้คน้พบตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1  ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นภายหลงัจากการจดัตั้ง
พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้  เน่ืองจากจงัหวดัสระแกว้เป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีไดถู้ก
ก าหนดใหเ้ป็นพื้นท่ีในการพฒันาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในระยะแรก  หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งจึงไดมี้ความพยายามเร่งพฒันาพื้นท่ี  และเตรียมความพร้อมสนบัสนุนกบัการด าเนินงาน
ของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต  จึงส่งผลก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงในดา้น
ต่าง ๆ ตามมา  ไดแ้ก่   
 1.  ความพยายามในการจดัสรรท่ีดินและจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษ   
 รัฐบาลไดมี้ความพยายามในการด าเนินงาน  วางแผนจดัท าผงัเมืองภายในพื้นท่ีท่ีได้
ก าหนดไวท้ั้ง  4 ต าบล  เพื่อใชเ้ป็นพื้นท่ีสนบัสนุนงานดา้นอุตสาหกรรมท่ีแตกต่างกนัไปตามสภาพ
พื้นท่ี  จากนั้นจึงไดจ้ดัหาพื้นท่ีเหมาะสมสร้างนิคมอุตสาหกรรมเพื่อเป็นฐานในการผลิต  และได้
ก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษในต าบลป่าไร่  ผลจากความพยายามในการพฒันาท า
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ใหเ้ศรษฐกิจในชุมชนเติบโตขึ้น  แต่ก็ส่งผลกระทบและสร้างปัญหาใหก้บัชุมชนดว้ยเช่นกนั  จาก
การเวนคืนท่ีดินไปก่อสร้างโรงงาน  ท าใหสู้ญเสียท่ีดินสาธารณะประโยชน์ท่ีชาวบา้นเคยเขา้ไป
ประกอบอาชีพ  เป็นแหล่งอาหาร  เป็นแหล่งสร้างรายไดข้องชุมชน  และในอนาคตอาจส่งผลให้
เกิดความเปล่ียนแปลงจนวีถีชีวิตของชุมชนในอดีตตอ้งสูญหายไป  
 2.  การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ 
 ทางรัฐบาลไดมี้การพฒันาโครงสร้างพื้นท่ีในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้
ในหลาย ๆ พื้นท่ี  ทั้งในดา้นคมนาคมใหมี้การพฒันา  ซ่อมแซมถนนใหไ้ดม้าตรฐาน  ขยายขนาด
เส้นทางการจราจร  และตดัถนนเพิ่มขึ้นอีกหลายสายเพื่อใหก้ารเดินทางสะดวกมากยิง่ขึ้น  ในดา้น
จุดผา่นแดนไดมี้การก่อสร้างดา้นศุลกากร  และปรับปรุงในดีขึ้น   ในดา้นไฟฟ้าไดส้ร้างสถานีไฟฟ้า
เพิ่มขึ้นเพื่อรองรับการขยายตวัอุตสาหกรรมในอนาคต  ในดา้นประปา  ไดมี้การปรับปรุงก าลงัการ
ผลิตน ้าใหเ้พียงพอต่อการใชป้ระโยชน์ในระยะยาว  และในดา้นบริการโทรศพัท ์ ไดมี้พฒันา
โครงข่ายเพื่อรองรับการใชบ้ริการในพื้นท่ีตามแนวชายแดนไดอ้ยา่งทัว่ถึง  ท าใหช้าวบา้นมีระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการไดท่ี้มาตรฐาน  มีถนน  ไฟฟ้า  ประปา  และการติดต่อส่ือสารได้
ใชก้นัอยา่งทัว่ถึง  แต่ก็ก่อใหเ้กิดปัญหาต่อส่ิงแวดลอ้มตามมาจากการก่อสร้าง  เกิดฝุ่ นละอองใน
อากาศ  น ้าท่ีชาวบา้นในอุปโภคบริโภคมีสีขุ่นขึ้น  ก่อใหเ้กิดความสกปรกและปัญหาสุขภาพของ
คนในพื้นท่ี  และอาจส่งผลใหใ้นอนาคตเกิดปัญหาเร่ืองการจราจรแออดั  ปัญหาเร่ืองอุบติัเหตุ  
ปัญหาทางสังคม  และปัญหามลพิษตามมา 
 3.  การเขา้มาของกลุ่มทุน 

 ดว้ยแนวทางในการพฒันาพื้นท่ีตามนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษไดมุ้่งพฒันาพื้นท่ีให้
รองรับกบังานทางดา้นอุตสาหกรรม  รัฐบาลจึงไดจ้ดัหาพื้นท่ี  วางแผน  และพฒันาใหเ้กิดความ
เหมาะสมต่อการลงทุน  พร้อมทั้งพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในดา้นต่าง ๆ  ใหมี้ศกัยภาพมากขึ้น   
ทั้งไฟฟ้า  ประปา  เส้นทางคมนาคมขนส่ง  และจดัตั้งศูนยบ์ริการเบด็เสร็จ (OSS)  ไวบ้ริการและให้
ค  าปรึกษาแก่นกัลงทุนท่ีสนใจ  นอกจากนั้นรัฐบาลยงัใหก้ารสนบัสนุนในเร่ืองสิทธิประโยชน์ทาง
ภาษี  ออกมาตรการส่งเสริมการลงทุนโดยบีโอไอ  และมาตรการของกรมสรรพากร  ท่ีสนบัสนุน
ทั้งนกัลงทุนรายใหญ่  และ SMEs ทั้งไทยและต่างประเทศ  ใหล้งทุนในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษ  รวมถึงกระตุน้ใหเ้กิดการลงทุนต่อเน่ืองของไทยในประเทศเพื่อนบา้น  โดยเร่ิมมีนกัลงทุนให้
ความสนใจ  และตอ้งการเช่าพื้นท่ีเพื่อเขา้มาลงทุนแลว้หลายรายดว้ยกนั  ซ่ึงถา้นโยบายเขต
เศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้  สามารถดึงดูดนกัลงทุนใหเ้ขา้มาร่วมลงทุนในพื้นท่ีตาม
เป้าหมายท่ีรัฐบาลไดก้ าหนดไวก้็จะช่วยกระตุน้ใหเ้กิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  กระจายความ
เจริญสู่ทอ้งถ่ิน  ประชาชนมีรายไดเ้พิ่มขึ้น  และช่วยยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนในทอ้งถ่ิน  
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แต่การเขา้มาของกลุ่มทุนก็อาจสร้างปัญหาใหเ้กิดขึ้นตามมาในอนาคต  จากการเขา้มาของกลุ่มทุน
ในรูปแบบต่าง ๆ ส่งผลใหเ้กิดการบุกรุกต่อสภาพเศรษฐกิจภายในชุมชน  การด าเนินกิจการทาง
ธุรกิจตอ้งเปล่ียนแปลงไป  เกิดการแข่งขนัท่ีสูงขึ้น  อาจส่งผลใหธุ้รกิจของชุมชนท่ีเคยมีมาในอดีต
ตอ้งปิดตวัลง  หรือสูญหายไป  สภาพเศรษฐกิจในชุมชนเกิดความเปล่ียนแปลงไป  กระทบต่อการ
หารายไดข้องชาวบา้นในพื้นท่ี  เกิดปัญหาการวา่งงาน  ปัญหาหน้ีสิน  และปัญหาทางสังคมในดา้น
อ่ืน ๆ  ตามมา 
 4.  การเขา้มาของแรงงานต่างดา้ว 
 ดว้ยนโยบายการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้  ท าใหมี้ความตอ้งการ
แรงงานจ านวนมากให้เขา้มาท างานในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรม  แรงงานต่างดา้วจึงเป็นอีกทางเลือก
เพื่อใหเ้ขา้มาท างาน  เน่ืองจากแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มามีค่าแรงท่ีถูกกวา่แรงงานภายในประเทศ  และ
งานในบา้งอยา่งคนไทยไม่ยอ่มท าจึงจ าเป็นตอ้งหาแรงงานต่างดา้วเขา้มาท าแทน  แรงงานต่างดา้ว
จึงเป็นส่ิงท่ีจ าเป็นเพื่อใชท้ดแทนงานบา้งในประเทศ  ดว้ยเหตุน่ีเองทางรัฐบาลจึงไดด้ าเนินการเพื่อ
จดัระบบการจา้งงานของแรงงานต่างดา้วใหมี้ความเป็นระเบียบ  และถูกตอ้งตามกฎหมาย  โดยมีมติ
จากคณะรัฐมนตรี  เห็นชอบการจดัระบบการจา้งคนต่างดา้ว  ท่ีเขา้มาท างานในลกัษณะแบบเชา้มา - 
เยน็กลบั  หรือตามฤดูกาล  ตามมาตรา 14 แห่ง  พ.ร.บ.  พร้อมทั้งอนุมติัใหมี้การจดัตั้งศูนยบ์ริการ
เบด็เสร็จ (OSS)  ดา้นแรงงานเพื่อตอบสนองต่อการพฒันาการคา้  การลงทุนในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ  แต่การเขา้มาของแรงงานต่างดา้วเป็นจ านวนมากก็อาจก่อใหเ้กิดผลกระทบและปัญหาทาง
สังคมตามมา  ทั้งจากความแออดั  เกิดความวุ่นวาย  และไม่เป็นระเบียบทางสังคม  แรงงานท่ี
เคล่ือนยา้ยเขา้มาท างานในพื้นท่ีทั้งท่ีเป็นแรงงานต่างดา้ว  หรืออาจเป็นคนจากพื้นท่ีอ่ืน ๆ เขา้มา  
เม่ือมีผูค้นอาศยัอยู่อยา่งหนาแน่น  ท าใหข้าดการควบคุมดูแลเร่ืองความปลอดภยัของประชาชน
น าไปสู่ความไม่สงบสุข  และความเดือดร้อนต่อชีวิต  และทรัพยสิ์น  ใหก้บัชุมชนอาจส่งผลใหเ้กิด
ปัญหาอาชญากรรม  การลกัลอบเขา้มาอยา่งผิดกฎหมาย  การคา้มนุษย ์ การลกัลอบขนส่งสินคา้ท่ี
ผิดกฎหมาย  และยาเสพติด  เป็นตน้ 
 5.  ความเปลี่ยนแปลงจากการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ  
 ดว้ยศกัยภาพ  และปัจจยัท่ีมีความเหมาะสมต่อการพฒันาไปสู่พื้นท่ีทางเศรษฐกิจของ
จงัหวดัสระแกว้  รัฐบาลจึงไดก้ าหนดใหจ้งัหวดัสระแกว้เป็นพื้นท่ีพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน  เพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  พร้อมทั้งผลกัดนัใหเ้ป็นแหล่งอุตสาหกรรมท่ี
ส าคญัในภาคตะวนัออกของไทย  จึงท าใหรั้ฐบาลไดใ้หค้วามสนใจ  วางแผน  รีบด าเนินการ  และ
เปล่ียนแปลงแนวทางการพฒันาของจงัหวดัสระแกว้ใหมุ้่งไปในทิศทางการพฒันาเชิงอุตสาหกรรม
อยา่งจริงจงั  จนท าให้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษเกิดความกา้วหนา้อยา่งรวดเร็ว  โดยทางรัฐบาลได้
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มีการพฒันาพื้นท่ีให้เกิดความพร้อมต่อการด าเนินงานทางดา้นอุตสาหกรรม  จนมีกลุ่มทุนเร่ิมสนใจ
เขา้มาลงทุนแลว้เป็นจ านวนมาก  โดยมีมูลค่าการลงทุนในพื้นท่ีรวม  1,315.6  ลา้นบาท  และคาด
การวา่เม่ือพฒันาโครงการเสร็จแลว้จะมีผูป้ระกอบการมาลงทุนก่อใหเ้กิดการจา้งงานประมาณ 
1,500 ต าแหน่งงาน  ภายในระยะเวลา 10 ปีหลงัเปิดด าเนินงาน  โดยมีค่าจา้งเฉล่ีย 150,000 บาท/คน/
ปี  และเม่ือมีการประกอบกิจการเพิ่มขึ้นจะมีความตอ้งการวตัถุดิบในทอ้งถ่ินทั้งจากภาคเกษตรและ
ภาคอ่ืน ๆ ซ่ึงส่งผลใหมี้มูลค่าเพิ่มจากผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั (GPP) โดยเฉล่ียประมาณร้อยละ 
0.033  เป็นการกระจ่ายรายไดสู่้ชุมชนอนัจะน ามาซ่ึงรายไดท่ี้เพิ่มมากขึ้นของเกษตรกรในทอ้งท่ี  
การพฒันาท่ีเกิดขึ้นจึงก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลง  และส่งผลดีต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของทอ้งถ่ินตามมา  (4 จงัหวดัเขตศก.พิเศษ เฟสแรกกร่อย มุกดาหารเปิดรอบ 3 ตราดเร่งเช่ือม 
กมัพูชาดึงลงทุน, 2561) 
 6.  ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นจากการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน 
 ในอดีตสภาพชีวิตความเป็นอยูข่องชาวบา้นทั้ง 4 ต าบล  ในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สระแกว้  มีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีเรียบง่าย  พอเพียง  ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั  เช่น  ท าไร่  
ท าสวน  ปลูกขา้ว  ปลูกมนัส าปะหลงั  เป็นตน้  และประกอบอาชีพคา้ขาย  รับจา้งทัว่ไป  เล้ียงสัตว ์ 
และหาของป่าเป็นอาชีพเสริม  ผลผลิตท่ีไดจ้ะใชบ้ริโภคในครอบครัว  หากมีจ านวนมากก็จะแบ่ง
ขาย  บางคร้ังก็ใชแ้ลกเปล่ียนเป็นสินคา้ชนิดอ่ืน  ส่วนการหาของป่า  หาพืชผกั  หรือหาสัตวน์ ้า  เช่น  
ปลา  ปู  หอย  เป็นเพียงการหาจบัเพื่อมาประกอบอาหารในครัวเรือน  และแบ่งปันในเครือญาติ
เท่านั้น  แต่ถา้หากจบัไดจ้ านวนมากก็จะแบ่งขาย  แลกเปลี่ยนภายในชุมชน  ซ่ึงเป็นสังคมชนบท  ยงั
มีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติอยูม่าก  การด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีเป็นแบบ
พึ่งพาอาศยั  เก้ือกูลกบัธรรมชาติ  แต่ดว้ยผลจากการด าเนินนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษท าใหรั้ฐบาล
มีอ านาจเขา้มาควบคุม  และบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมดภายในทอ้งถ่ิน  โดยเฉพาะ
การเขา้มาควบคุมท่ีดิน  รัฐไดเ้วนคืนท่ีดินเป็นจ านวนมากเพื่อน าไปก่อสร้างโครงการต่าง ๆ  ซ่ึงเคย
เป็นท่ีสาธารณะประโยชน์  เป็นแหล่งสร้างรายได ้ และเป็นแหล่งอาหารของคนในชุมชน  รูปแบบ
การใชป้ระโยชน์ในท่ีดินตอ้งเปล่ียนแปลงไปจนไม่อาจท าประโยชน์ใหก้บัชาวบา้นในชุมชนไดอี้ก  
นอกจากนั้นการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมและโครงสร้างพื้นฐานไดส่้งผลใหเ้กิดฝุ่ นละออง  ขยะ
มูลฝอย  และความเส่ือมโทรมของสภาพแวดลอ้ม  ก่อใหเ้กิดปัญหาและผลกระทบต่อสุขภาพ  และ
วิถีชีวิตความเป็นอยูข่องคนในพื้นท่ีเป็นจ านวนมาก 
 7.  วิถีชีวิตของคนในพื้นท่ีเกิดความเปล่ียนแปลงไป  ก่อใหเ้กิดปัญหาความเหล่ือมล ้าทาง
เศรษฐกิจและสังคมตามมา   
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 ดว้ยแนวทางการพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีรัฐมุ่งพฒันาพื้นท่ีชายแดนใหก้ลายเป็น
พื้นท่ีทางอุตสาหกรรม  เปล่ียนพื้นท่ีทางการเกษตรใหก้ลายเป็นโรงงาน  ท าใหท่ี้ดินเป็นจ านวนมาก
ตอ้งถูกเวนคืนไป  เพื่อใชใ้นการพฒันา  และมีแนวโนม้ว่าในอนาคตเศรษฐกิจเจริญเติบโตขึ้น  
โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนสระแกว้เกิดการขยายพื้นท่ีก่อสร้างมากขึ้นตามมา  อาจส่งผล
ใหช้าวบา้นในพื้นท่ีตอ้งสูญเสียท่ีดินท ากินจนไม่สามารถประกอบอาชีพทางการเกษตรไดอี้ก  ตอ้ง
เปล่ียนอาชีพไปท างานในโรงงาน  นอกจากนั้นการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมยงัส่งผลให้
แรงงานต่างถ่ินยา้ยเขา้มาพกัอาศยัในชุมชนมากขึ้น  เม่ือความหนาแน่นของประชากรเพิ่มขึ้นอยา่ง
รวดเร็ว  อาจส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตภายในชุมชนท่ีจากเดิมเป็นสังคมชนบทช่วยเหลือ  พึ่งพาซ่ึงกนั
และกนั  มีชีวิตอยูอ่ยา่งเรียบง่าย  สมถะ  เปล่ียนมาเป็นสังคมท่ีเป็นสังคมคนเมือง  และดว้ยรูปแบบ
วิถีชีวิตท่ีเปล่ียนแปลงไปในเม่ือเวลาผา่นไปก็อาจส่งผลใหเ้กิดปัญหาความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจ
และสังคม  จากการของการเติบโตของอุตสาหกรรม  ส่งผลใหก้ลุ่มนายทุนท่ีไดเ้ขา้มาประกอบการ
ไดรั้บผลก าไร  เกิดความร ่ารวยมากขึ้น  แต่ชาวบา้นท่ีไดใ้นพื้นท่ีกลบัตอ้งสูญเสียท่ีดินท ากิน  แหล่ง
รายไดจ้ากการประกอบอาชีพก็ลดลง  เม่ือนานวนัช่องวา่งทางรายไดแ้ตกต่างกนัมากขึ้น 
ผลตอบแทนกระจุกตวัแค่เฉพาะคนบางกลุ่ม  การกระจายรายไดข้าดความสมดุล  ก็น าไปสู่ปัญหา
ความยากจน  และปัญหาความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจและสังคมตามมา   

 8.  ทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ินอาจถูกใชอ้ยา่งไม่คุม้ค่าน ามาซ่ึงความอ่อนแอของ
เศรษฐกิจในชุมชน  จนน าไปสู่ปัญหาและผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม   

 ดว้ยวิถีชีวิตของสังคมชนบทท่ีอยูอ่าศยั  ท ากินหาเล้ียงชีพแบบพึ่งพาอาศยัธรรมชาติ   
ป่าไม ้ ผืนดิน  และแหล่งน ้าเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัต่อการด าเนินชีวิต  เป็นแหล่งอาหาร  และเป็น
แหล่งสร้างรายเพื่อหาเล้ียงครองครัว  ชาวบา้นในทอ้งถ่ินจึงดูแลรักษาธรรมชาติใหค้งอยูสื่บต่อไป  
แต่ดว้ยการพฒันาท่ีเกิดขึ้นทางรัฐบาลไดเ้ขา้มาควบคุม  และใชอ้ านาจบริหารจดัการทรัพยากรอยา่ง
เบด็เสร็จโดยขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี  ถา้ต่อไปในอนาคตเม่ือเขตนิคม
อุตสาหกรรมขยายตวัขึ้น  มีแรงงานเขา้มาอยูอ่าศยัเป็นจ านวนมาก  ทรัพยากรต่าง ๆ ในทอ้งถ่ินอาจ
ถูกใชอ้ยา่งส้ินเปลือง  ไม่คุม้ค่า  ขาดการบริหารจดัการ  และอนุรักษพ์ื้นฟูอยา่งมีประสิทธิภาพ  อาจ
ท าใหท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มถูกท าลายหมดไป  จนส่งผลใหเ้ศรษฐกิจชุมชนและสังคม
ทอ้งถ่ินตอ้งอ่อนแอ  น าไปสู่ปัญหา  และผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มภายใน
ชุมชนตามมา   
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 ขอ้คน้พบตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2  ปัญหาความขดัแยง้ในเร่ืองของท่ีดินในบริเวณท่ีเกิด
ความเปล่ียนแปลงในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้  โดยปัญหาความขดัแยง้ท่ีดงักล่าว  
มีตวัแสดงท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งหลากหลายกลุ่ม  ขณะเดียวกนัก็มีปัจจยั  และรูปแบบความขดัแยง้ใน
หลายมิติ  มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 1.  ตวัแสดงท่ีเก่ียวขอ้ง 
  1.1  รัฐและกลไกรัฐ 
  ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI)   มีหนา้ท่ีส่งเสริมการลงทุน  ทั้งใน
ดา้นการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั  ดา้นการบริการสนบัสนุนธุรกิจ  อ านวยความสะดวก
ดา้นการลงทุน  และก าหนดสิทธิประโยชน์ส าหรับกิจการท่ีลงทุนในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
  กรมสรรพากร  มีหนา้ท่ีดูแล  จดัเก็บ  บริหารจดัการ  รายไดท่ี้เกิดขึ้นจากเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ  เพื่อเป็นรายไดใ้ห้รัฐบาลน ามาใชพ้ฒันาประเทศ 
  กรมศุลกากร  มีหนา้ท่ี  ดูแลเก็บภาษีอากรขาเขา้และขาออกเพื่อเป็นรายไดข้องรัฐ  
พร้อมพฒันาส่งเสริมดา้นการคา้ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทยใหมี้ศกัยภาพ  ในการแข่งขนักบั
ตลาดการคา้ของโลก   
  กรมการจดัหางาน  มีหนา้ท่ีส่งเสริมการมีงานท า  และคุม้ครองคนหางานภายในพื้นท่ี
เขตเศรษฐกิจพิเศษ  เป็นศูนยก์ลางขอ้มูลตลาดแรงงาน  รวมทั้งพฒันาและส่งเสริมระบบการบริหาร
ดา้นการส่งเสริมการมี    งานท า 
  ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศไทย  มีหนา้ท่ีส่งเสริม  และสนบัสนุน
การด าเนินงานภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งการส่งออก  การน าเขา้  และการลงทุนทั้งในและ
ต่างประเทศ 
  การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  ไดมี้หนา้ท่ีในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  คือขยาย
ขอบเขตของการพฒันา  รับผิดชอบในการพฒันา  และจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมโดยจดัพื้นท่ีส าหรับ
โรงงานอุตสาหกรรมใหเ้ขา้ไปอยูร่วมกนัอยา่งมีระบบและมีระเบียบ  และเป็นกลไกของรัฐบาลใน
การกระจายการพฒันาอุตสาหกรรมออกสู่ภูมิภาคทัว่   
  กระทรวงมหาดไทย  มีหนา้ท่ีดูแลความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ี  และการส่งเสริมและ
พฒันาการเมืองการปกครอง  โดยไดมี้การออกประกาศ  เร่ือง  การยกเวน้ขอ้หา้มมิให้คนต่างดา้วเขา้
มาในราชอาณาจกัรเป็นการเฉพาะส าหรับคนต่างดา้วสัญชาติเมียนมา  ลาว  และกมัพูชา   
  กระทรวงแรงงาน  หนา้ท่ีของกรมแรงงานภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  จะเป็นการดูแล
กฎหมายของแรงงานทั้งคนไทยและแรงงานต่างดา้ว  พร้อมจดัตั้งศูนยบ์ริการเบด็เสร็จดา้นแรงงาน
ในพื้นท่ี  และฝึกอบรมฝีมือแรงงาน 
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  ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง  มีหนา้ท่ีในการดูแล  ตรวจสอบบุคคล  และยานพาหนะท่ี
เดินทางเขา้มาใน  และออกไปนอกราชอาณาจกัร  เพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษส านกังานตรวจคนเขา้เมืองจึงได ้  
  กระทรวงการต่างประเทศ  มีหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางประสานการด าเนินงานของสถาบนั
ระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการคา้  และการพฒันา  จึงดูแลในเร่ืองการเจรจาแกไ้ขความตกลงวา่ดว้ยการ
ขา้มแดนระหวา่งไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น 
  กระทรวงสาธารณสุข  มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการสร้างเสริมสุขภาพอนามยั  การ
ป้องกนั  ควบคุม และรักษาโรคภยั  การฟ้ืนฟูสมรรถภาพของประชาชน  กระทรวงสาธารณสุขจึง
ไดมี้การก าหนดเง่ือนไขใหแ้รงงานต่างดา้วทุกรายตอ้งตรวจสุขภาพอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง  โดย
สถานบริการของรัฐ   และตอ้งมีประกนัสุขภาพในช่วงระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ระยะเวลาท่ีอนุญาตให้
ท างานอยูใ่นประเทศไทย 
  ส านกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร  ไดมี้หนา้ท่ีเก่ียวกบัการเสนอแนะ
นโยบาย  และจดัท าแผนหลกั  แผนแม่บท  และยทุธศาสตร์การพฒันาระบบการขนส่งและจราจร  
ความปลอดภยั  และส่ิงแวดลอ้มในระบบการขนส่ง 
  กรมโยธาธิการและผงัเมือง  มีบทบาทหนา้ท่ีเก่ียวกบังานดา้นการผงัเมืองระดบัต่าง ๆ 
การโยธา  การออกแบบการก่อสร้าง  และการควบคุมการก่อสร้างอาคาร  ด าเนินการและสนบัสนุน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นการพฒันาเมือง  พื้นท่ี  และชนบท   
  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการสงวน  
อนุรักษ ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  จดัการการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื  และดูแลหน่วยงานราชการอ่ืน  ตามท่ีมีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็น
อ านาจหนา้ท่ี 
  กระทรวงพาณิชย ์ ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการคา้  ธุรกิจบริการ  ทรัพยสิ์นทาง
ปัญญา  และราชการอ่ืน ๆ  ตามท่ีมีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของกระทรวงพาณิชย ์ หรือ
ส่วนราชการท่ีสังกดักระทรวงพาณิชย ์
  สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยด าเนินงานเพื่อประสานนโยบายภาครัฐกบัเอกชน  
ส่งเสริมและพฒันาการประกอบอุตสาหกรรม  ไดมี้บทบาทในการด าเนินงานเก่ียวกบัเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 
  สภาหอการคา้แห่งประเทศไทย  เป็นตวัแทนของภาคธุรกิจเอกชนไทยในการ
ประสานงานกบัภาครัฐบาล  โดยท าหนา้ท่ีใหค้  าปรึกษาและขอ้เสนอแนะแก่สมาชิกเก่ียวกบั
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เศรษฐกิจ  การคา้  การบริการ อุตสาหกรรม  เกษตรกรรม  และการเงิน  พร้อมทั้งใหค้  าปรึกษา  และ
ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาเศรษฐกิจแก่รัฐบาล 
  กรมธนารักษ ์ มีอ านาจหนา้ท่ีรับผิดชอบ  ด าเนินการเก่ียวกบัการปกครองการ  ดูแล  
จดัหาใหเ้ช่าพื้นท่ี  การบ ารุงรักษา  และการพฒันาศกัยภาพท่ีราชพสัดุ  ด าเนินการเก่ียวกบัการใชท่ี้
ราชพสัดุ  รวมทั้งการจดัหาประโยชน์  และท านิติกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัท่ีราชพสัดุ  ด าเนินการ
เก่ียวกบัการประเมินราคาอสังหาริมทรัพย ์ และทรัพยสิ์นอ่ืนตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
  เม่ือพิจารณาถึงบทบาทภาครัฐนั้นจะเป็นการเตรียมความพร้อมในพื้นท่ี  และก าหนด
รูปแบบ  การพฒันาท่ีเหมาะสม  ภาครัฐเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือนการพฒันาให้เป็นไปตาม
เป้าหมาย  และอ านวยความสะดวกการลงทุนของภาคเอกชนในพื้นท่ีชายแดน  จากนั้น กนพ. จึงเขา้
มาดูแล  ไดเ้ปิดโอกาสใหจ้งัหวดัเป็นผูจ้ดัท าขอ้เสนอการพฒันา ซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ีเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน  โดยกิจกรรมท่ีตอ้งการพฒันาในพื้นท่ีคือ  โครงสร้างพื้นฐานท่ีตอ้งการ
ไดรั้บการพฒันา  และสิทธิประโยชน์ดา้นการลงทุนท่ีตอ้งการไดรั้บการสนบัสนุน 
  1.2  กลุ่มทุน 
  กลุ่มทุนท่ีไดเ้ขา้มามีบทบาทในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้  สามารถแบ่งไดเ้ป็น  
2  กลุ่มคือ   
   1.2.1  กลุ่มนายทุนชาติ  คือ  กลุ่มทุนขนาดใหญ่ท่ีมีความสนใจเขา้มาลงทุนใน
พื้นท่ี  ซ่ึงทางรัฐบาลไดใ้หสิ้ทธิประโยชน์  ปรับกฎระเบียบ  โครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็น  และส่ิง
อ านวยความสะดวก  เพื่อสนบัสนุนใหเ้กิดการลงทุนในดา้นต่าง ๆ   
   1.2.2  กลุ่มนายทุนและนกัธุรกิจเก็งก าไร  คือ  กลุ่มนายทุนเขา้มากวา้นซ้ือท่ีดิน  
ทั้งจากสิทธิครอบครองท่ีดินจากชาวบา้น  หรือท่ีมีเอกสารสิทธ์ิ  โดยส่วนมากเป็นกลุ่มนายทุน
ขนาดเลก็  เขา้มาซ้ือท่ีดินไว ้ เพื่อเก็งก าไรแลว้ก็ขายต่อให้บุคคลอ่ืนในพื้นท่ี  หรือเขา้มาซ้ือท่ีดินเพื่อ
ประกอบธุรกิจส่วนตวั  เช่น  ร้านอาหาร  บา้นพกัอาศยั  เป็นตน้ 
  1.3  ภาคประชาชน 
  ในส่วนของบทบาทของภาคประชาชนจะมีความเก่ียวพนักบัการด าเนินของ
ภาครัฐบาลเป็นหลกั  เม่ือรัฐบาลไดก้ าหนดนโยบายลงมา  หน่วยงานทอ้งถ่ินจะน านโยบาย
ประชาสัมพนัธ์ใหช้าวบา้นไดรั้บทราบ  ชาวบา้นจะด าเนินงานตามนโยบายท่ีรัฐไดก้ าหนดไว ้ ใน
ส่วนของนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษก็เช่นเดียวกนั  รัฐไดป้ระชาสัมพนัธ์ถึงการด าเนินงาน  และการ
พฒันาใหช้าวบา้นในทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บผลกระทบจากนโยบายใหไ้ดท้ราบ  จากการจดัประชุม
ประจ าเดือนในหมู่บา้น  กิจกรรมหมู่บา้น  กิจกรรมผูใ้หญ่บา้นสัญจร  การฝึกอบรมให้ความรู้จาก
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หน่วยงานรัฐ  เป็นตน้  ซ่ึงชาวบา้นโดยส่วนใหญ่ไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารถึงการพฒันาท่ีเกิดขึ้น  
แต่ยงัไม่เขา้ใจถึงผลดี  ผลเสียท่ีตามมา  และการด าเนินงานของภาครัฐมากนกั   
 2.  ปัจจยัและรูปแบบของความขดัแยง้ในเร่ืองท่ีดิน 
 จากการด าเนินงานของภาครัฐในการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นไดก้ าหนดใหพ้ื้นท่ี 4 
ต าบล  2 อ  าเภอ  ไดแ้ก่  ต าบลผกัขะ  อ าเภอวฒันานคร  ต าบลบา้นด่าน  ต าบลป่าไร่  และต าบลท่า
ขา้ม  อ าเภออรัญประเทศ  พบวา่ปัญหาความขดัแยง้ในเร่ืองท่ีดินมีความใกลเ้คียงกนั  เป็นปัญหาท่ี
ส่งผลกระทบทัว่ไปในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษจากการจดัท าผงัเมืองของภาครัฐ  แต่จะมีต าบลป่าไร่  
ท่ีทางรัฐบาลไดก้ าหนดใหเ้ป็นพื้นท่ีท่ีมีการก่อสร้างเขตนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.)  
พร้อมทั้งมีการสร้างถนน  และด่านศุลกากรขึ้น  จึงเกิดความยดัแยง้ในเร่ืองท่ีดินมากวา่ทั้ง 3 ต าบลท่ี
ไดก้ล่าวมา  ผูว้ิจยัจึงไดแ้บ่งประเด็นความขดัแยง้เร่ืองท่ีดินออกเป็น 3 หวัขอ้คือ  ปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุ
ของความขดัแยง้เร่ืองท่ีดิน  ความขดัแยง้ในเร่ืองท่ีดินจากการจดัท าผงัเมืองและการแบ่งเขตสีท่ีดิน  
และความขดัแยง้ในเร่ืองท่ีดินจากการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมในต าบลป่าไร่ 
  2.1  ปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุของความขดัแยง้เร่ืองท่ีดิน 
   2.1.1  การบงัคบัใชก้ฎหมายของภาครัฐ  ดว้ยการบงัคบัใชอ้  านาจทางกฎหมายใน
มาตรา 44  เขา้ควบคุมและจดัหาพื้นท่ีก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรม  และสนบัสนุนปัจจยัในดา้นต่าง ๆ  
โดยไม่สนใจความคิดเห็นของประชาชน  ท าใหช้าวบา้นรู้สึกอึดอนัต่อการควบคุมของรัฐท่ีมาก
จนเกินไป  เสมือนเสียสิทธ์ิในท่ีดินท่ีตนเองครอบครองอยูไ่ป 
   2.1.2  กระบวนการด าเนินงานของภาครัฐ  เน่ืองจากกระบวนการด าเนินงานของ
รัฐบาลตั้งแต่ในอดีตท่ีไม่ไดมี้การตรวจสอบให้แน่ชดัจึงไดป้ระกาศพื้นท่ีคุม้ครองป่าทบัซอ้นกบัท่ี
อยูอ่าศยั  และท่ีท ากินของชาวบา้นท่ีไดเ้ขา้มาอยูก่่อนท่ีจะมีการออกพระราชบญัญติัป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2507  ท าใหช้าวบา้นกลายเป็นผูบุ้กรุกท าลายป่า  จนมาถึงปัจจุบนัท่ีมีการประกาศใช้
นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษท าใหรั้ฐเขา้มาควบคุมพื้นท่ีเป็นจ านวนมาก  ดว้ยความสัมพนัธ์เชิง
อ านาจท่ีแตกต่างกนัระหวา่งภาครัฐและภาคประชาชนในการบริหารจดัการทรัพยากรทางธรรมชาติ
ในกรณีน้ีท่ีเห็นไดช้ดัเจนคือเร่ืองท่ีดิน  จนเกิดความไดเ้ปรียบและเสียเปรียบของกลุ่มต่าง ๆ  ใน
พื้นท่ี  และสร้างความขดัแยง้ใหก้บัประชาชนในพื้นท่ีตามมา 
   2.1.3  การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารท่ีไม่ชดัเจน  ท าใหช้าวบา้นเขา้ใจถึงแต่
เพียงความเจริญท่ีเกิดขึ้น  แต่ไม่ไดเ้ขา้ใจถึงผลเสียท่ีตามมา  และเม่ือเกิดการพฒันาขึ้นมีชาวบา้น
เป็นจ านวนมากท่ีไดรั้บผลกระทบ  เสียประโยชน์จึงลุกขึ้นต่อตา้น  คดัคา้น  การเขา้มาใชป้ระโยชน์
ในท่ีดินของรัฐ  น าไปสู่ความขดัแยง้ท่ีตามมา   
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   2.1.4  ชาวบา้นไม่มีเอกสารสิทธ์ิในการถือครองท่ีดิน  ในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
มีชาวบา้นเป็นจ านวนมากท่ีไม่ไดมี้เอกสารสิทธ์ิในท่ีดินของตนเองเน่ืองจาก  ขาดความรู้  ความ
เขา้ใจทางกฎหมาย  ความยากจน  และความยากล าบากในการเดินทาง  จนรัฐบาลมีการประกาศเขต
ป่าสงวน  ท าใหช้าวบา้นกลายเป็นผูบุ้กรุกป่า  ทั้ง ๆ  ท่ีไดเ้ขา้มาอยูอ่าศยัเป็นเวลาเนินนานแลว้ 
   2.1.5  ความล่าชา้  และไม่ชดัเจนในการด าเนินการแกปั้ญหาตามนโยบายของรัฐ  
จากระบบราชการในการแกไ้ขปัญหาตามนโยบายของภาครัฐนั้นมีความล่าชา้  และหลายขั้นตอน
มาก  จึงท าใหเ้กิดความล่าชา้ในการแกไ้ขปัญหา  และบางคร้ังก็ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได ้ 
ตลอดจนเม่ือแกไ้ขปัญหาไม่ไดภ้าครัฐก็ไม่ไดส่ื้อสาร  หรือแจง้ขอ้มูลใหป้ระชาชนไดรั้บรู้อยา่ง
ชดัเจน  ในกรณีของต าบลป่าไร่ชาวบา้นตอ้งรอค่อยมาเป็นเวลา 30 ปี  ใหรั้ฐบาลออกเอกสารสิทธ์ิ
ในท่ีดินให ้ แต่ผลสุดทา้ยก็ยงัไม่มีความคืบหนา้แต่อยา่งไร  ดว้ยความล่าชา้ของระบบราชการท าให้
การแกไ้ขปัญหามีความยดืเยื้อมาโดยตลอด   
   2.1.6  ความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัในการใชป้ระโยชน์ดา้นท่ีดินท่ีส่งผลใหฝ่้ายหน่ึง
ฝ่ายใดเสียผลประโยชน์  ดว้ยแนวทางการพฒันา  และจดัการทรัพยากรท่ีดินท่ีแตกต่างกนั  ท าให้
เกิดความไม่เท่าเทียมกนัทางดา้นผลประโยชน์  ภาครัฐมีอ านาจเขา้มาควบคุมพื้นท่ีทั้งหมด  แต่ภาค
ประชาชนกบัไม่มีอ านาจต่อตา้นการท างานของรัฐไดเ้ลย  เหมือนถูกเอาเปรียบอยูฝ่่ายเดียวมาโดย
ตลอด  เป็นกลุ่มท่ีตอ้งเสียประโยชน์  และอยูใ่นฐานะท่ีตอ้งเป็นผูเ้สียสละในทุก ๆ กรณีเพื่อ
ผลประโยชน์ของส่วนร่วม  จึงเกิดการร่วมตวัเพื่อเรียกร้องความเป็นธรรมต่ออ านาจรัฐ   
  2.2  ความขดัแยง้ในเร่ืองท่ีดินจากการจดัท าผงัเมืองและการแบ่งเขตสีท่ีดินในพื้นท่ี
เขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ 
  จากการใชอ้  านาจทางกฎหมายตามเง่ือนไขการพฒันาใหเ้ป็นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนสระแกว้  รัฐจึงมีสิทธ์ิใชอ้  านาจเขา้มาควบคุม  และบริหารจดัการพื้นท่ีทั้งหมด  
เปล่ียนแปลงพื้นท่ีจากป่าไมถ้าวร  ป่าสงวนแห่งชาติ  ท่ีดินสาธารณะประโยชน์  ไปเป็นพื้นท่ีราช
พสัดุ  พร้อมจดัสรรพื้นท่ีแบ่งเป็นเขตสีต่าง ๆ  ตามประโยชน์ของการใชง้าน  ท าใหพ้ื้นท่ีของทั้ง 4 
ต าบลท่ีถูกก าหนดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้อยูใ่นการควบคุมของรัฐ  การใชป้ระโยชน์ใน
ท่ีดินทั้งหมดกลายเป็นสนบัสนุนงานทางดา้นอุตสาหกรรม  พื้นท่ีของชาวบา้นในหลาย ๆ  พื้นท่ีถูก
เปล่ียนแปลงประโยชน์ในการใชง้านไป  ต่อมาในวนัท่ี  9 กุมภาพนัธ์ 2559  ไดมี้ประกาศจาก
กระทรวงมหาดไทย  เร่ืองก าหนดบริเวณหา้มก่อสร้าง  ดดัแปลง  หรือเปล่ียนการใชอ้าคารบางชนิด
หรือบางประเภท  ดว้ยผลจากการด าเนินงานของรัฐไดก่้อใหเ้กิดผลกระทบต่อความเป็นอยูข่อง
ชาวบา้นในพื้นท่ีอยา่งชดัเจน  ท าใหช้าวบา้นรู้สึกอึดอดักบัการควบคุมของรัฐบาลเน่ืองจากเป็นท่ีดิน
ของตนเอง  ไดอ้ยูอ่าศยัครอบครองท ากินมานานแลว้  แต่ชาวบา้นโดยส่วนมากไม่มีเอกสารสิทธ์ิ
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ท่ีดินนั้น  รัฐจึงใชค้วามชอบธรรมในสิทธิตามกฎหมายแสดงความเป็นเจา้ของเหนือท่ีดิน  และอา้ง
ประโยชน์แห่งชาติเพื่อเขา้ถึงท่ีดิน  จนน าไปสู่ความขดัแยง้บนท่ีดินระหวา่งรัฐกบัชาวบา้น  แมรั้ฐ
จะไม่ไดเ้ขา้ไปขบัไล่  หรือเวนคืนพื้นท่ีจากชาวบา้นโดยตรง  แต่รัฐก็ท าเปรียบเสมือนบุกรุกเขา้ไป
ในท่ีดินของชาวบา้น  และอา้งความชอบธรรมทางกฎหมายพยายามกีดกนั  หรือพรากสิทธิการถือ
ครองท่ีดินไปจากชาวบา้นดว้ยเช่นกนั 
  จนในวนัท่ี 6 กนัยายน 2559  ท่ีส านกังานเทศบาลต าบลป่าไร่  ไดมี้ผูน้ าชุมชน  ก านนั  
ผูใ้หญ่บา้นและชาวบา้น  ซ่ึงอยูใ่นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ ใน 4 ต าบล  ประกอบดว้ย  
ต.ป่าไร่  ต.ท่าขา้ม  ต.บา้นด่าน  อ.อรัญประเทศ  และ ต.ผกัขะ  อ.วฒันานคร  จ.สระแกว้  กวา่ 300 
คน  ไดเ้ดินทางมาร่วมกนัลงช่ือเพื่อเรียกร้องให ้พล.อ.ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและ 
หน.คสช. ใชม้าตรา 44  ยกเลิกประกาศกระทรวงมหาดไทย  เร่ืองการหา้มก่อสร้างอาคาร  ในพื้นท่ี
เขตเศรษฐกิจพิเศษ  จ.สระแกว้  และเพิกถอนเขตป่าสงวนในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้  
พร้อมทั้งให้ออกโฉนดท่ีดินใหก้บัราษฎรท่ีอยูอ่าศยัในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ 
  ต่อมาเม่ือวนัท่ี 26 มกราคม 2561  ท่ีวดัป่าไร่  ต.ป่าไร่  อ.อรัญประเทศ  จ.สระแกว้  
ชาวสระแกว้ 2 อ าเภอ  ไดย้ืน่หนงัสือคา้นการแบ่งโซนน่ิงเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ขอใหเ้พิกถอนโซน
น่ิงเดิม  และใหเ้ปล่ียนเป็นเขตสีแดงเหมือนกนัทั้ง 3 ต าบล  เน่ืองจากเป็นการลิดรอนสิทธ์ิกระทบวิถี
ชีวิตคนทอ้งถ่ินอยา่งรุนแรง  โดยมีนายณรงค ์นครจินดา รองผูว้า่ราชการจงัหวดัสระแกว้  เดินทาง
มาเป็นประธานร่วมเสวนาปัญหาของชาวบา้น  และมี นายสวนิต สุริยกุล ณ อยธุยา  นายอ าเภอ 
อรัญประเทศ  นายสุรศกัด์ิ รัตนธรรม อดีตนายกเทศมนตรีต าบลป่าไร่  ตวัแทนชาวบา้น นายพฒันา 
รัตนธรรม นายก อบต. ท่าขา้ม  ทหาร  ต ารวจ  ก านนั  ผูใ้หญ่บา้น  ผูท้อ้งถ่ินเขา้ร่วมจ านวนมาก 
  2.3  ความขดัแยง้ในเร่ืองท่ีดินจากการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมและโครงสร้างพื้นฐาน
ในต าบลป่าไร่ 
  จากสภาพวิถีชีวิตความเป็นอยูข่องชาวบา้นในต าบลป่าไร่ท่ีไดอ้พยพ  ยา้ยถ่ินฐาน   
เขา้มาอยูอ่าศยั  ก่อตั้งชุมชนมาเนินนาน  มีการแผว้ถางพื้นท่ีป่าไม ้ พฒันาท่ีดินให้เหมาะแก่การท า
กิน  ทั้งปลูกขา้ว  ปลูกผกั  ท าสวนเล้ียงสัตว ์ หาของป่า  ด ารงชีวิตท่ีพึ่งพาและอยู่ร่วมกบัธรรมชาติ
ไดอ้ยา่งสมดุล  ผืนดิน  ผืนป่า  แหล่งน ้าจึงเป็นส่ิงส าคญัต่อการด ารงชีวิต  เป็นแหล่งอาหาร  เป็น
แหล่งสร้างรายไดห้าเล้ียงครอบครัว  เป็นท่ีอยูอ่าศยั  และเป็นมรดกใหแ้ก่ลูกหลาน  นอกจากนั้น
ประชาชนในพื้นท่ีตอ้งผา่นความยากล าบากจากปัญหาภยัแลง้  น ้าท่วม  และภยัสงครามท่ีเกิดใน
อดีต  จึงท าใหช้าวบา้นมีความผกูผนักบัพื้นแผน่ดินเกิด  ตอ้งดูแล  และปกป้องท่ีดินของตนเองไว ้  
  แต่ดว้ยการก าหนดนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นมาในพื้นท่ีสระแกว้  รัฐได้
ก าหนดใหต้ าบลป่าไร่เป็นพื้นท่ีในการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษ  จดัสรรท่ีดิน
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เพื่อใหต้ าบลป่าไร่เป็นศูนยก์ลางอุตสาหกรรมแปรรูปสินคา้เกษตร (อุตสาหกรรมสีเขียว)  เพื่อการ
ส่งออกระหวา่งประเทศ  ไดจ้ดัสรรพื้นท่ีสร้างบา้นพกัอาศยัรองรับแรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรม  
และส่ิงอ านวยความสะดวกในดา้นต่าง ๆ  ดว้ยแผนการพฒันาเพื่อใหต้ าบลป่าไร่สนบัสนุนการ
ด าเนินกิจการของนิคมอุตสาหกรรมแบบครบวงจร  รัฐจึงจ าเป็นตอ้งใชท่ี้ดินเป็นจ านวนมาก  พร้อม
ทั้งตอ้งจดัท าผงัเมือง  และบริหารจดัการท่ีดินใหเ้กิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด  จึงเลือกด าเนินการ  ทั้ง
เขตป่าสงวน  และป่าเส่ือมโทรมท่ีไม่มีเอกสารสิทธ์ิ  ไดเ้ขา้มาเวนคืนพื้นท่ี  ควบคุม  และบริหาร
จดัการอยา่งเบด็เสร็จดว้ยมาตรา 44  ท าใหท้รัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอ้ม  อาทิเช่น  ท่ีดิน  น ้า  
ป่า  กลายเป็นของรัฐทั้งหมด  เพื่อใหก้ารพฒันาด าเนินการไปไดอ้ยา่งรวดเร็ว  ผลจากการพฒันาได้
สร้างแรงกดดนัต่อพื้นท่ีป่าไม ้ และพื้นท่ีการเกษตร  โดยครอบคลุมพื้นท่ีของในต าบลป่าไร่เป็น
จ านวนมาก  คือ  แปลงท่ี 1  แปลง 525-3-00 ไร่  เพื่อก่อสร้างด่านศุลกากรแห่งใหม่  และพื้นท่ีแปลง
ท่ี 2  แปลง 660-2-23 ไร่  ก าหนดเป็นพื้นท่ีในการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  ใน
อดีตท่ีดินบริเวณดงักล่าวเคยเป็นท่ีสาธารณะประโยชน์ของชาวบา้น  ท่ีชาวบา้นไดเ้ขา้ไปหาของป่า  
เล้ียงสัตว ์ หาพืชผกัมาขาย  และท ากินกนัในครองครัว  โดยวิถีชีวิตแบบเดิม ๆ ท่ีคนกบัธรรมชาติอยู่
อยา่งพึ่งอาศยัเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนั  ท าใหวิ้ถีชีวิตความเป็นอยูใ่นอดีตของคนในทอ้งถ่ินถูกท าลายไป  
ชาวบา้นตอ้งสูญเสียท่ีดินสาธารณะประโยชน์  วิถีชีวิตท่ีคนกบัธรรมชาติด ารงอยูแ่ละพึ่งพาอาศยัซ่ึง
กนัและกนัเปล่ียนแปลงไป  สภาพทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มจึงถูกรัฐบาลควบคุมบริหารจดัการจน
หมด  ชาวบา้นก็ไม่อาจเขา้ไปใชป้ระโยชน์ในท่ีดินไดอี้ก  และเส่ียงต่อการถูกเวนคืนท่ีดินไปใน
อนาคต 
  จากปัญหาดงักล่าวท าใหช้าวบา้นรู้สึกถึงความไม่เป็นธรรม  และถูกเอาเปรียบ   
การพฒันาท่ีเกิดขึ้นชาวบา้นเหมือนไม่ส าคญั  ไม่ไดรั้บประโยชน์  ไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันา  
แถมยงัอาจตอ้งสูญเสียท่ีอยูอ่าศยั  และท่ีดินท ากินของตนเองไปอีก  ขาดความมัน่คงในการด าเนิน
ชีวิต  เลยตอ้งการให้รัฐใหค้วามส าคญักบัชาวบา้นในพื้นท่ีดว้ย  ถา้ในอนาคตเกิดการพฒันา  และ
เวนคืนท่ีดินขึ้นอีกอาจกระทบความเป็นอยูแ่ละความมัน่คงในชีวิตของชาวบา้นดว้ยเช่นกนั  จึงได้
ร่วมตวักนัออกมาร้องเรียนต่อทางรัฐบาล  ในวนัท่ี 27 มกราคม 2560  ท่ีศาลากลางจงัหวดัสระแกว้  
โดยผูบ้ริหารองคก์รปกครองทอ้งถ่ินทั้ง 4 แห่ง  และชาวบา้นอีกจ านวนหน่ึง  ในเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนจงัหวดัสระแกว้  ใหมี้การออกโฉนดท่ีดินใหก้บัประชาชนอยา่งถูกตอ้ง  
เน่ืองจากประชาชนไดใ้ชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยัและท ากิน  มานานกวา่ 60 ปีแลว้  พร้อมใหมี้การยกเลิก
ประกาศขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการก่อสร้าง  ดดัแปลง  และการใชป้ระโยชน์จากอาคาร  เน่ืองจากเป็น
การเอ้ือประโยชน์ใหก้บัภาคอุตสาหกรรมเท่านั้น  ประชาชนไม่ไดรั้บประโยชน์ใด ๆ เลย 
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 ขอ้คน้พบตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 3 แนวทางแกไ้ขปัญหา 
 1.  การสร้างความเขา้ใจถึงแนวทางการพฒันาในพื้นท่ีให้ประชาชนเขา้ใจอยา่งชดัเจน  
จากการพฒันาท่ีเกิดขึ้นส่งผลใหเ้กิดผลกระทบในหลาย ๆ ดา้นตามมา  ทางรัฐบาลจึงควรหาวิธีท า
ความเขา้ใจกบัประชาชนในพื้นท่ี  และนกัวิชาการ  หรือผูเ้ช่ียวชาญเขา้มาใหค้วามรู้  ความเขา้ใจ  
ใหข้อ้มูลเก่ียวกบัการด าเนินนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้  อยา่งเป็นระบบ
ครบถว้นและรอบดา้นแก่ชุมชน  ถือวา่เป็นส่ิงท่ีสร้างความเขา้ใจอนัดีต่อกนัในการพฒันาระหวา่ง
เจา้หนา้ของภาครัฐกบัประชาชนในพื้นท่ี  และสร้างการยอมรับจากชุมชนไดดี้ในระดบัหน่ึง   
ซ่ึงสามารถช่วยลดลดปัญหา  และลดระดบัความขดัแยง้ท่ีอาจจะเกิดขึ้นตามมาลงได ้
 2.  การประชาสัมพนัธ์ท่ีละเอียด  ถูกตอ้ง  ชดัเจน  และทัว่ถึงประชาชน  ทางรัฐบาลควร
มีการประชาสัมพนัธ์ท่ีดี  ด าเนินการอยา่งจริงจงั  สร้างความรู้  ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง  ใหข้อ้มูลแก่
ประชาชนอยา่งครบถว้น  เขา้ใจง่าย  ไม่ปิดบงั  ตลอดจนแจง้ถึงผลดี  ผลเสียของการด าเนิน
โครงการใหช้าวบา้นไดรั้บทราบอยา่งทัว่ถึงครอบคลุมทุกพื้นท่ี  เปิดโอกาสใหช้าวบา้นไดส้อบถาม  
แสดงความคิดเห็น  จะสร้างใหเ้กิดความเช่ือมัน่ต่อการด าเนินโครงการนั้นได ้
 3.  รัฐบาลควรเปิดโอกาสให้ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็น  และมีส่วนร่วมในการ
พฒันา  การเปิดใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันานั้น  จะช่วยใหแ้นวทางในการพฒันาท่ี
เกิดขึ้นการพิจารณาปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบับริบทในแต่ละพื้นท่ีเพื่อหลีกเล่ียงมิใหเ้กิดปัญหาความ
ขดัแยง้จากการพฒันาตามมา  โดยยดึหลกัป้องกนัไม่ใหเ้กิดปัญหามากกวา่สร้างปัญหา  เพราะเม่ือ
เกิดปัญหาความขดัแยง้ขึ้นแลว้  ตอ้งมาตามแกไ้ขยอ่มเกิดความยุง่ยาก  บานปลาย  และส่งผลเสียต่อ
วิถีชีวิต  ความเป็นอยูข่องชาวบา้นในทอ้งถ่ินเป็นจ านวนมาก  
 4.  รวมกลุ่มสร้างเครือข่าย  แลกเปลี่ยนขอ้มูลข่าวสาร  สร้างพลงัทางสังคมในการต่อรอง
กบัอ านาจรัฐ  ในการร่วมกลุ่มสร้างเครือข่ายชุมชนใหเ้กิดขึ้นนั้น  ท าใหป้ระชาชนในพื้นท่ีมีอ านาจ
ต่อรองกบัภาครัฐไดม้ากขึ้น  เพื่อหาแนวทางการแกไ้ขปัญหา  เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดแ้สดง
ความคิดเห็น  วิพากษ ์ วิจารณ์  พูดคุยถกเถียง  เขา้ร่วมท าประชาพิจารณ์  และใหค้วามร่วมมือกบั
ภาครัฐในการท่ีจะเสนอแนวทางการพฒันาร่วมกนั  เพื่อใหเ้กิดขอ้สรุปทางการพฒันาท่ีลงตวั   
ลดปัญหาความขดัแยง้  และทุก ๆ ฝ่ายไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนัอยา่งเป็นธรรม  และเท่าเทียม 
 5.  การจดัสรรท่ีท ากินขึ้นใหม่  หรือค่าชดเชยท่ีตอ้งจ่ายให้กบัชาวบา้นท่ีเสียผลประโยชน์
ตอ้งมีความเหมาะสม  ในกรณีท่ีเกิดการเวนคืนท่ีดินเพื่อไปใชใ้นการพฒันา  รัฐควรให้หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งเขา้มาดูแล  และเยีย่วยาชาวบา้นท่ีไดรั้บความเดือนร้อน  โดยใหค้วามส าคญัต่อชาวบา้น  
และแสดงความจริงใจวา่ตอ้งการช่วยเหลือและเยยีวยาชาวบา้นอยา่งแทจ้ริง  จ่ายเงินค่าชดเชยตาม
ความเป็นจริง  หรือจดัสรรท่ีท ากินใหช้าวบา้นอยา่งรวดเร็ว  และเหมาะสมกบัส่ิงท่ีชาวบา้นตอ้ง
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สูญเสียไป  นอกจากน่ียงัควรด าเนินการในเร่ืองสิทธ์ิการถือครองท่ีดินใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย  ควร
ท าสัญญาออกเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินใหช้าวบา้นอยา่งชดัเจน  เกิดความเป็นธรรม  เพื่อสร้างความ
มัน่ใจใหช้าวบา้นวา่จะไดไ้ม่ตอ้งกลวัถูกเวนคืนท่ีดินท ากินไปอีก  ชาวบา้นจะไดมี้ความมัน่คงใน
การด ารงชีวิตต่อไป 
 6.  รัฐควรปรับเปล่ียนการด าเนินงานใหมี้ความรวดเร็ว  แกปั้ญหาไดท้นัท่วงที  เพื่อ
บรรเทาความขดัแยง้  จากการด าเนินงานท่ีผา่นมาของภาครัฐมีความล่าชา้  และไม่ชดัเจนในการ
ด าเนินงาน  เช่น  การใหช้าวบา้นเขา้มาอยู่อาศยัในท่ีดินท่ีจดัเตรียมไวใ้หแ้ต่ก็ผา่นไปเป็นเวลาหลาย
สิบปี  การด าเนินงานของภาครัฐจะตอ้งมีการปรับเปล่ียนในเร่ืองของการแกไ้ขปัญหาใหมี้การ
ประเมินถึงสถานการณ์ความรุนแรงของปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชน  และออกมาตรการแกไ้ข
ปัญหาให้รวดเร็วยิง่ขึ้นเพื่อบรรเทาปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นของประชาชนในพื้นท่ี  นอกจะช่วย
ระงบัความขดัแยง้ท่ีอาจเกิดขึ้นแลว้  ยงัสร้างความเขา้ใจท่ีดีต่อกนัระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐกบั
ประชาชน  ท าใหป้ระชาชนในพื้นท่ีสามารถด ารงชีวิต  และประกอบอาชีพตามวิถีชีวิตไดต้ามปกติ
สุข 
 7.  สนบัสนุนใหเ้กิดการพฒันาท่ีสร้างความมัน่คงในวิถีชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน
ในพื้นท่ี  การสร้างความมัน่คงใหก้บัชาวบา้นในพื้นท่ีนั้น  หลกัส าคญัขึ้นอยูก่บัท่ีดินท ากิน  และท่ี
อยูอ่าศยั  ทางรัฐจึงควรเขา้ไปตรวจสอบ  พิสูจน์สิทธิในท่ีดินของชาวบา้นใหช้ดัเจน  และด าเนินการ
ใหถู้กตอ้ง  ซ่ึงจะช่วยแกปั้ญหาเร่ืองท่ีดินท่ียืดเยื้อมาโดยตลอด  และช่วยรักษาวิถีชีวิตในแบบอดีตไว ้ 
ใหค้งอยูท่่ามกลางความเปล่ียนแปลงในสังคม  ถือเป็นการพฒันาใหพ้ื้นท่ีเกิดความเจริญดา้น
เทคโนโลยคีวามทนัสมยัจากนิคมอุตสาหกรรม  และพฒันาใหเ้กิดความเจริญดา้นการเกษตร   
ดา้นความมัน่คงทางอาหาร  เป็นการพฒันาให้เกิดความเจริญทางสังคมและก่อใหเ้กิดความมัน่คงต่อ
การด าเนินชีวิตของประชาชนควบคู่กนัไป 
 8.  ใหค้วามส าคญัต่อวิถีชีวิตของประชาชนในทอ้งถ่ิน  ส่งเสริมใหเ้กิดการพฒันา
ทางดา้นการเกษตรอินทรียป์ลอดสารพิษ  และการพฒันาทางดา้นอุตสาหกรรมควบคู่กนัไปอยา่ง
ย ัง่ยนื  รัฐบาลควรใหค้วามส าคญั  ส่งเสริมการพฒันาดา้นเกษตร  และการพฒันาดา้นอุตสาหกรรม
ใหเ้ติบโตควบคู่กนัไปไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  ชาวบา้นในพื้นท่ีก็ไม่ตอ้งสูญเสียวิถีชีวิต  ไม่ตอ้งสูญเสียอาชีพ
ท่ีส าคญั  มีความเป็นอยูท่ี่มัน่คงมากยิง่ขึ้น  และเปิดโอกาสใหทุ้กคนไดมี้สิทธ์ิเลือกท่ีจะประกอบ
อาชีพตามท่ีตนเองตอ้งการไม่จ าเป็นตอ้งเขา้ไปท างานในโรงงานเสมอไป  ในดา้นอุตสาหกรรม  
แรงงานท่ีเขา้มาประกอบอาชีพก็จะมีอาหารท่ีสะอาดไวบ้ริโภคอยา่งเพียงพอ  ปัจจยัดา้นอาหารไม่
ขาดแคลน  ทรัพยากรทางธรรมชาติถูกท าลายลดลง  และสามารถพฒันาเป็นตน้แบบในภูมิภาคอ่ืน
ได ้
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 9.  การจดัท าผงัเมืองใหช้ดัเจน  แบ่งพื้นท่ีเป็นเขตอุตสาหกรรมอยา่งเหมาะสม  และไม่
ขยายแหล่งอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นอีก  ดว้ยแนวทางการจดัท าผงัเมืองท่ีเกิดไดเ้อ้ือประโยชน์ต่อการ
ด าเนินงานทางดา้นอุตสาหกรรมเป็นหลกั  การวางแผนขาดความเขา้ใจในสภาพวิถีชีวิตของ
ประชาชนในพื้นท่ี  จึงเกิดความไม่ชดัเจน  ปะปนกนัในการจดัแบ่งโซนพื้นท่ีให้เป็นท่ีอยูอ่าศยั  
ชุมชน  เกษตรกรรม  และอุตสาหกรรม  และมีแนวโนม้วา่การพฒันาท่ีเกิดขึ้นนั้นจะมีการขยายตวั
อยา่งต่อเน่ืองจนรุกล ้าเขตพื้นของชาวบา้น  สภาพแวดลอ้มอาจถูกปิดลอ้มดว้ยโรงงานอุตสาหกรรม
จนเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของคนในชุมชน  ดงันั้นทุกฝ่ายจึงควรท าขอ้ตกลงร่วมกนัอยา่งชดัเจน  
ถึงการจดัท าผงัเมือง  การจดัสรรพื้นท่ี  และไดร้ะบุถึงขอบเขตการพฒันาท่ีแน่นอนจะไม่มีการ
ขยายตวั  รุกล ้าพื้นท่ีของกนัและกนัอีก  ยอ่มส่งผลดีต่อการพฒันา  สามารถสร้างความมัน่ใจใหก้บั
ภาคเอกชนใหก้ลา้เขา้มาลงทุนในพื้นท่ี  แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้  และช่วยใหช้าวบา้นเลิกวิตก
กงัวลวา่อาจถูกเวนคืนท่ีดินไปก่อสร้างโรงงาน  หรือลดความหวาดกลวัจากมลพิษของแหล่ง
อุตสาหกรรมจนตอ้งอพยพยา้ยถ่ินฐานออกจากท่ีอยูเ่ดิม 
 

อภิปรำยผลกำรศึกษำ 
 จากการศึกษาถึงแนวทางการพฒันาในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในจงัหวดั
สระแกว้  สามารถน าขอ้คน้พบจากปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นน ามาวิเคราะห์  เปรียบเทียบกบัแนวคิด
ทฤษฎีท่ีเกิดขึ้น  พบวา่แนวทางในการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในจงัหวดัสระแกว้นั้นมี 
ตวัแบบทางการพฒันาท่ีมุ่งเนน้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  จากการดึงดูดเงินลงทุนให้
ภาคเอกชนเขา้มาลงทุนในพื้นท่ี  เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจ  และกระจายมูลค่าท่ีเกิดขึ้นไปสู่ส่วนต่าง ๆ 
ในระบบ  สอดคลอ้งกบัแนวคิดการพฒันาตามทฤษฎีกระแสหลกั  เน่ืองจาก   
 ดว้ยระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยท่ีมีการพฒันาตามแนวทางทฤษฎีกระแสหลกัท่ีเนน้
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นตวัวดัผลของความส าเร็จ  จึงท าใหป้ระเทศไทยมีการปรับตวั  
เปล่ียนแปลงสภาพเศรษฐกิจ  และสังคมในรูปแบบของทุนนิยมมาเป็นเวลานาน  ท่ีเห็นไดช้ดัเจน
ท่ีสุดในยคุของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั เขา้บริหารประเทศในปี 2531 เป็นตน้มา  เศรษฐกิจ
ของประเทศไทยจึงเร่ิมเขา้สู่ระบบทุนนิยมอยา่งเตม็ท่ี  ทั้งการพฒันาในภาคอุตสาหกรรม  การ
ส่งออก  การคา้ระหวา่งประเทศ  การท่องเท่ียว  จึงเกิดเป็นแหล่งอุตสาหกรรมขึ้นมาในประเทศ
อยา่งมากมาย  เช่น  นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  จ.ระยอง  นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร  จ.ชลบุรี  
นิคมอุตสาหกรรมลาดกระบงั กรุงเทพ ฯ  เพื่อดึงดูดนกัลงทุนใหเ้ขา้มาลงทุนในเขตอุตสาหกรรมท า
ใหป้ระเทศไทยในช่วงนั้นเนน้การส่งเสริมการพฒันาอุตสาหกรรมหนกัในหลายประเภทดว้ยกนั  
ไม่วา่จะเป็นอิเลก็ทรอนิกส์  ยานยนต ์ ปิโตรเคมี  เป็นตน้  จนเกิดความอ่ิมตวัการขยายแหล่ง
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อุตสาหกรรมในเขตเมืองใหญ่เป็นไปดว้ยความยากล าบากมากขึ้น  จึงไดข้ยายการพฒันามาสู่เขต
พื้นท่ีชายแดนท่ีมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งต่อเน่ือง  เกิดความเจริญทางการคา้ชายแดน  
และยงัไดอ้าศยัขอ้ดีจากการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท าใหมี้โครงการขนาดใหญ่ท่ีพฒันาให้
เกิดการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้น  โดยเฉพาะการเช่ือมต่อกบัโครงการระเบียง
เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS Economic Corridors) (ป่ินแกว้ เหลืองอร่ามศรี, 2561, 
หนา้ 27)  ดว้ยความเหมาะสมจากปัจจยัท่ีกล่าวมาจึงไดก้ าหนดใหพ้ื้นท่ีในแถบชายแดนเป็นแหล่ง
อุตสาหกรรมแห่งใหม่ท่ีไดพ้ฒันาเขา้สู่ระบบแบบทุนนิยม  ตรงตามแนวทางในการพฒันากระแส
หลกัโดยมีเป้าหมายท่ีการมุ่งเนน้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ขจดัปัญหาความลา้หลงัในประเทศ  
เพิ่มผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติ  และรายไดต่้อหวัเป็นส าคญั  เพื่อก่อใหเ้กิดกระบวนการท่ีผล
ของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจส่งต่อไปสู่ส่วนต่าง ๆ ของระบบเศรษฐกิจโดยอตัโนมติั 
(สมบูรณ์ ศุภศิลป์ และวนัชยั ริมวิทยากร, 2534, หนา้ 95) โดยมีการพึ่งพาภาคอุตสาหกรรมเป็น
จกัรกลในการขบัเคล่ือน (Engine of growth)  และในเวลาต่อมาก็มีการผลิตซ ้าเพื่อสืบทอด
อุดมการณ์แบบทุนนิยม (Reproduction of ideology) ใหเ้กิดขึ้นในพื้นท่ีแห่งใหม่ต่อไป (ชยัยนต ์
ประดิษฐศิลป์ และชยัณรงค ์เครือนวน, 2549, หนา้ 1-3)   
 แต่ติดปัญหาท่ีการพฒันาพื้นท่ีในเขตชายแดนใหเ้ป็นแหล่งอุตสาหกรรมมีกฎระเบียบ
มากมาย  และขั้นตอนทางราชการท่ียุง่ยากเป็นอุปสรรคต่อการไหลเวียนและเช่ือมต่อทางเศรษฐกิจ  
จึงไดมี้การน าทฤษฎีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเขา้มาปรับใชเ้พื่อแกไ้ขปัญหา  ลด
กฎระเบียบ  ขั้นตอน  และขอ้ก าหนดทางกฎหมาย  นอกจากนั้นการก าหนดพื้นท่ีเป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษในจงัหวดัสระแกว้ท าใหท้รัพยากรในพื้นท่ีถูกควบคุมใหอ้ยูภ่ายใตก้ระบวนการปิดลอ้ม 
(Enclosure)  และเปล่ียนทรัพยากรทั้งหมดทั้งป่าไม ้ แหล่งน ้า  ท่ีดิน  รวมทั้งอาณาเขตของประเทศ
ใหก้ลายเป็นทุน  เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อกระบวนการพฒันาทางเศรษฐกิจภายใตอุ้ดมการณ์ของ
เสรีนิยมใหม่ (Neo-liberalism)  ถือไดว้า่เป็นการสะสมทุนในอีกรูปแบบหน่ึงของระบบทุนนิยม  
สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ท่ีจะพฒันาพื้นท่ีภายใตก้ฎหมาย  และการ
บริหารกิจการในลกัษณะเฉพาะ  ใชก้ฎเกณฑแ์ตกต่างไปจากกฎเกณฑท่ี์ใชบ้งัคบัปกติ  ผอ่นคลาย
กฎระเบียบท่ีกีดขวางทางการคา้  การลงทุนระหวา่งประเทศ  และปรับปรุงกฎหมายนโยบาย
สนบัสนุนการลงทุนในประเทศ  เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ  ดว้ยการ
พฒันาพื้นท่ีใหเ้ป็นประตูการคา้ในฐานการผลิต  และระบายสินคา้ของนกัลงทุนทั้งในและ
ต่างประเทศ  โดยอาศยัวตัถุดิบ  และแรงงานจากพื้นท่ีโดยรอบทั้งภายในและ ประเทศเพื่อนบา้น 
(สิริวษา สิทธิชยั, 2551, หนา้ 5 - 6)  ซ่ึงภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  จะมีการปรับปรุง  ลกัษณะทาง
กายภาพของอสังหาริมทรัพย ์ เพื่อใหเ้กิดความพร้อมท่ีจะรองรับการลงทุนจากต่างประเทศ  เช่น   



376 
 

 

การใหสิ้ทธิประโยชน์ทางภาษี  การอ านวยความสะดวกในการด าเนินกิจการ  และบริการขั้น
พื้นฐานต่าง ๆ  ตั้งแต่ระบบขนส่ง  ระบบไฟฟ้า  ระบบประปา   
 โดยกระบวนการพฒันาท่ีเกิดขึ้นในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในจงัหวดัสระแกว้   
อยูใ่นช่วงพฒันาพื้นท่ีใหเ้กิดความเหมาะสมต่อการด าเนินงานในดา้นอุตสาหกรรม  และใหสิ้ทธิ
ประโยชน์ในดา้นต่าง ๆ  เพื่อ   ดึงดูดเงินลงทุนจากภาคเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
เพื่อใหเ้กิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  กระจายความเจริญสู่ภูมิภาค  เป็นกลไกส าคญัท่ีจะช่วย
ยกระดบัความกา้วหนา้ของประเทศ  สอดคลอ้งตาม  ทฤษฎีขั้นแห่งการเจริญเติบโต (Stages of 
growth) ทั้ง 5 ขั้นของรอสโตว ์(Rostow)  ท่ีอยูใ่นขึ้นท่ี 2  ขั้นเตรียมการเพื่อการทะยานขึ้น  
(The pre-conditions for take-off)  หมายถึงขั้นท่ีสังคมเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงอยา่งค่อยเป็นค่อยไป  
ในเร่ืองของทศันคติต่าง ๆ เร่ิมมีการน าเอาส่ิงประดิษฐ์  หรือน าเอาเทคโนโลยใีหม่ ๆ มาใช้
ประโยชน์เชิงพาณิชย ์ มีการออมและการลงทุนสูงขึ้นเร่ิมมีการพฒันาแรงงานและการลงทุนใน
โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจเพื่อรองรับการขยายตวัของระบบเศรษฐกิจ  
 แต่ดว้ยผลจากการพฒันาไดส่้งผลกระทบต่อพื้นท่ีชนบทเป็นอยา่งมาก  ท าใหช้าวบา้น
ตอ้งกลายเป็นผูเ้สียผลประโยชน์จากการถูกเวนคืนท่ีดินท ากิน  ท่ีอยูอ่าศยั  ท่ีดินสาธารณะประโยชน์  
ซ่ึงเป็นแหล่งสร้างรายไดท่ี้ส าคญั  ถือเป็นการพรากสิทธ์ิในการครอบครองท่ีดิน  และเป็นการขดุรีด
ทรัพยากรภายในทอ้งถ่ินทั้งป่าไม ้ แหล่งน ้า  ท่ีดินใหห้มดไปเพื่อการสะสมทุนในระบบทุนนิยม  
เปล่ียนพื้นท่ีชายแดนจากเกษตรกรรมใหก้ลายเป็นพื้นท่ี เขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีสนบัสนุนงานใน
ภาคอุตสาหกรรม  บีบคั้นใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงจากวิถีชีวิตแบบชนบทใหก้ลายเป็นวิถีชีวิตใน
แบบสังคมเมือง  ท่ีมุ่งเนน้การแข่งขนั  การแสวงหา  และใหค้วามส าคญัต่อการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ  สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการพฒันาในระบบเศรษฐกิจทวิลกัษณ์ตามแนวคิดของหลา มะหยิน่ 
(Hla Myint)  ทีไดก้ล่าววา่  ในประเทศก าลงัพฒันา  ประชาชนในพื้นท่ีชนบทจะด าเนินชีวิต
ใกลเ้คียงกบัระดบัพอยงัชีพ  ประสิทธิภาพในพื้นท่ีมีศกัยภาพทางการผลิตต ่า  รัฐบาลจึงพยายามใช้
มาตรการพฒันาเศรษฐกิจ  โดยมุ่งเนน้ท่ีการชกัจูงหรือบงัคบัใหป้ระชาชนหนัเขา้สู่แนวชีวิตแบบ
ใหม่ในระบบเศรษฐกิจการเงิน  ในกระบวนการพฒันาดงักล่าวจะมีกลุ่มผูน้ าทางการผลิตเกิดขึ้นมา
ใหม่  แต่การพฒันาท่ีเกิดขึ้นส่งผลกระทบและก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลง  คนส่วนใหญ่หรือชน
พื้นเมืองจะไม่ปรับตวัหรือไม่เขา้ไปมีส่วนร่วมอยา่งเตม็ท่ีในการพฒันาแนวทางใหม่นั้น  ส่ิงเหล่าน้ี
ท าใหเ้กิดลกัษณะความไม่ลงรอยหรือความแตกต่างกนัในระบบเศรษฐกิจ  ซ่ึงจะน ามาซ่ึงความ 
ไม่พึ่งพอใจในทางเศรษฐกิจอนัจะน าไปสู่ปัญหาดา้นสังคมและการเมืองตามมา (เบญจพร  
ทงัเกษมวฒันา, 2535)   
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 น าไปสู่ขอ้สรุปทางงานวิจยัท่ีไดว้า่  แนวคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษไม่ใชย้ทุธศาสตร์การ
พฒันาหน่ึงเดียว  ท่ีจะสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจให้แก่แต่ละประเทศไดต้รงตามเป้าหมาย  หรือ
อาจกล่าวไดว้า่ไม่ใชสู้ตรส าเร็จทางการพฒันา  แต่ความส าเร็จของเขตเศรษฐกิจพิเศษยงัตอ้งขึ้นอยู่
กบัสภาพบริบท  และเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ  สังคม  และวฒันธรรมในแต่ละพื้นท่ี 
 เม่ือพิจารณาถึงงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  พบวา่มีผลการศึกษาท่ีมีความสอดคลอ้งกบังานวิจยั
ในคร้ังน่ี  คือ 
 สุรพงษ ์ปิยะโชติ (2554)  ไดวิ้จยัเร่ือง  บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ทอ้งถ่ินกบัการ
ส่งเสริมการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษการคา้ชายแดนขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักาญจนบุรี  
ปาณิสรา ดาวเรือง (2545)  ไดว้ิจยัเร่ือง  แนวทางการพฒันาเมืองชายแดน: กรณีศึกษา เมือง 
เชียงแสน จงัหวดัเชียงราย  นุศรา ตณัลาพุฒ (2548)  ไดว้ิจยัเร่ือง  ศกัยภาพในการจดัการเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนของจงัหวดัเชียงราย  และประสงค ์โพธ์ิสุวรรณ์ (2558)  ไดว้ิจยัเร่ือง  
พฒันาการความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหวา่งไทย-เมียนมาร์ เขตเศรษฐกิจพิเศษท่าเรือน ้าลึกทวาย  
ในงานวิจยัไดพ้บวา่  ในขั้นตอนการด าเนินนโยบายจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนนั้นจะตอ้ง
อาศยัการประสานงานกบัทุก ๆ ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง  ทั้งจากภาครัฐบาล  ท่ีตอ้งประชาสัมพนัธ์ให้
ความรู้ความเขา้ใจ  สร้างความร่วมมือกบัประชาชนในพื้นท่ี  จดัหาท่ีดิน  จดัท าผงัเมือง  พร้อมทั้ง
วางแผนพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน  ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมขนส่ง  จดัหาแรงงาน  และใหสิ้ทธิ
ประโยชน์ทางดา้นการคา้และการลงทุน  เพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานทางดา้นอุตสาหกรรมของ
ภาคเอกชน 
 ทวี ธนตระกูล (2534)  ไดวิ้จยัเร่ือง  การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการพฒันาสาม
จงัหวดัชายแดนใต ้ ในงานวิจยัไดพ้บวา่  ภาคเอกชนควรเขา้มามีส่วนช่วยสนบัสนุนการด าเนินงาน
ของรัฐบาลท่ีไดก้รุยทางใหแ้ลว้เพื่อใหก้ารพฒันามีประสิทธิภาพ  เกิดผลส าเร็จไดอ้ยา่งรวดเร็ว   
ไม่หยดุชะงกัชาดตอนดงัท่ีเคยเกิดขึ้นในหลาย ๆ พื้นท่ี  ดงันั้นรัฐบาลควรพฒันาพื้นท่ีใหเ้กิดความ
เหมาะสมต่อการด าเนินงานในดา้นอุตสาหกรรม  และให้สิทธิประโยชน์ในดา้นต่าง ๆ  เพื่อดึงดูด
เงินลงทุนจากภาคเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ  ถา้มีนกัลงทุนเป็นจ านวนมากสนใจเขา้มา
ลงทุนก็จะก่อใหเ้กิดเงินลงทุนมูลค่ามหาศาล  เกิดการสะสมทุน   และน าเงินลงทุนเหล่านั้นมา
พฒันาใหเ้กิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  กระจายความเจริญสู่ภูมิภาค  นโยบายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน  จึงเป็นกลไกส าคญัท่ีจะช่วยยกระดบัความกา้วหนา้ของประเทศ 
 ชยัณรงค ์เครือนวน (2550)  ไดว้ิจยัเร่ือง  เศรษฐศาสตร์การเมืองของการพฒันา
อุตสาหกรรมในจงัหวดัระยอง  วีระศกัด์ิ ญาวีระ (2548)  ไดว้ิจยัเร่ือง  ผลกระทบของนโยบายเขต
เศรษฐกิจพิเศษท่ีมีต่ออ าเภอแม่สาย  จงัหวดัเชียงราย  และสุขสมร แสงจนัทร์ (2556)  ไดว้ิจยัเร่ือง  
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การพฒันาชายแดน  การอพยพโยกยา้ยและการปรับตวัในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  กรณีศึกษาหมู่บา้น
กวา๊น  เมืองตน้ผ้ึง  แขวงบ่อแกว้  สปป.ลาว  ในงานวิจยัไดพ้บวา่  การพฒันาของรัฐมีการใชอ้ านาจ
เขา้มาควบคุมบริหารจดัการทรัพยากรในพื้นท่ี  โดยไม่ตอ้งสนใจรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
พร้อมทั้งก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่หลายโครงการ  เช่น  การก่อสร้างดา้นศุลกากร  เพิ่มเส้นทาง
คมนาคมขนส่ง  พฒันาโครงสร้างพื้นฐาน  จดัตั้งนิคมอุตสาหกรรม  ฯลฯ  เปล่ียนจากพื้นท่ี
เกษตรกรรมใหก้ลายเป็นพื้นท่ีสนบัสนุนงานในภาคอุตสาหกรรม  ผลกัดนัใหเ้กิดความเปล่ียนแปลง
จากวิถีชีวิตแบบชนบทใหก้ลายเป็นวิถีชีวิตในแบบสังคมเมือง   
 ชยัยนต ์ประดิษฐ์ศิลป์ (2550)  ในการประชุมทางวิชาการประจ าปี  สถาบนัวิจยัสังคม  
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  โครงการพฒันาความเป็นธรรมเพื่อสังคมสุขภาวะความไม่เป็นธรรมจาก
การพฒันาอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก  กรณี  การพฒันาอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก  ในการศึกษา
ไดพ้บวา่  การด าเนินงานของรัฐบาลโดยส่วนมากท่ีรีบเร่งใหโ้ครงการแลว้เสร็จโดยเร็ว  จนขาดการ
รับฟังความคิดเห็นจากประชาชน  ประชาชนในพื้นท่ีไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาเท่าท่ีควร  
รัฐบาลจึงควรใหค้วามส าคญั  รับฟังความคิดเห็น  และให้ประชาชนในพื้นท่ีไดมี้ส่วนร่วมในการ
พฒันา  ส่งเสริมใหเ้กิดการพฒันาอุตสาหกรรมแบบมีส่วนร่วม  สร้างความสมดุลทางเศรษฐกิจ  
สังคม  และส่ิงแวดลอ้มใหเ้กิดขึ้นในทอ้งถ่ิน  เพื่อใหก้ารพฒันาประสบความส าเร็จบรรลุตาม
เป้าหมายท่ีไดว้างไว ้ และเกิดประโยชน์อยา่งแทจ้ริงกบัทุก ๆ ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง  ก่อใหเ้กิดการ
พฒันาอยา่งมัน่คง  และยัง่ยนืตามมา 
 แต่อยา่งไรก็ตามในการศึกษาคร้ังน้ี  ไดมี้งานวิจยัท่ีไดท้ าการศึกษาเก่ียวกบัเร่ืองเขต
เศรษฐกิจพิเศษ  และการพฒันาทางดา้นอุตสาหกรรม  ท่ีมีผลการวิจยัแตกต่างกนั  คือ 
 วนิดา กิจตะวงศ ์(2549)  ไดว้ิจยัเร่ือง  การประเมินตน้ทุนดา้นสุขภาพท่ีเกิดจากมลพิษ
ทางอากาศของโครงการก่อสร้างถนนเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (เชียงราย – เชียงแสน)  
ในงานวิจยัไดก้ล่าวถึงวา่เม่ือ  ถนนเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ (เชียงราย – เชียงแสน)  จะช่วยลด
ปริมาณปริมาณก๊าซคาร์บอนมอนอกไซดล์งได ้ และเกิดผลดีต่อประชาชนในพื้นท่ี  แต่ในเขต
เศรษฐกิจพิเศษสระแกว้นั้นไดมี้การตดัถนนเช่ือมโยงไปถึงชายแดนกมัพูชา  แต่ในการตดัถนนนั้น
ไดก่้อใหเ้กิดฝุ่ นละอองในอากาศส่งผลกระทบต่อสุขภาพ  และการด าเนินชีวิตของคนภายในพื้นท่ี 
 ปริญญา เฉิดโฉม และคณะ (2559)  ไดว้ิจยัเร่ือง  การเติบโตของธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่มในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  กรณีศึกษาอ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา  ในงานวิจยัไดใ้ห้
ความส าคญัต่อการเจริญเติบโตของธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs)  ภายในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษสงขลา  ซ่ึงค่า GPP (Gross Provincial Products ) ท่ีเกิดขึ้นจะมีความสัมพนัธ์เชิงดุลยภาพกบั
การผลิต  7  สาขาหลกั (เกษตรกรรม/ อุตสาหกรรม  ประมง  ไฟฟ้า/ประปา  ก่อสร้าง  การคา้  การ
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ขนส่ง  และการเงิน)  แต่ในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้  อยูใ่นช่วงการก่อสร้างนิคม
อุตสาหกรรม  และจดัเตรียมความพร้อมในดา้นต่าง ๆ  เพื่อสนบัสนุนทางดา้นการลงทุน  กลุ่มธุรกิจ
ท่ีไดเ้ขา้มาลงทุนในพื้นท่ีจึงยงัมีไม่มากนกั  ท าใหก้ารพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในจงัหวดั
สระแกว้ในขณะน่ียงัไม่ก่อใหเ้กิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดม้ากเท่าท่ีควร  หรืออาจกล่าวได้
วา่การพฒันาท่ีเกิดขึ้นยงัไม่อาจยกระดบัค่า GPP ของจงัหวดัสระแกว้ใหเ้พิ่มสูงขึ้นได ้
 ปกรณ์ บุญลอ้ม (2560)  ไดว้ิจยัเร่ือง  การขานรับนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ของประชาชน  อ าเภอคลองใหญ่  จงัหวดัตราด  ในงานวิจยัไดพ้บวา่กลุ่มตวัอยา่งขานรับนโยบาย
การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ   และมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ  อยูใ่นระดบัค่อนขา้งมาก  ซ่ึงมีผลการศึกษาท่ีแตกต่างกนั  โดยในเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้
นั้นการด าเนินการของรัฐบาลจะเป็นผูก้  าหนดนโยบายและสั่งการลงมาใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ด าเนินการ  ประชาชนในพื้นท่ีมีเพียงส่วนนอ้ยท่ีมีส่วนร่วมในการพฒันา การประชาสัมพนัธ์จะมี
ประชาชนเพียงบางส่วนท่ีอยู่ใกลก้บัแหล่งชุมชนจะไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารจากหน่วยงานในทอ้งถ่ิน  
แต่ชาวบา้นท่ีอยูไ่กลจากแหล่งชุมชนจะไม่ทราบถึงขอ้มูลข่าวสารในเร่ืองของการพฒันา  โดย
ประชาชนท่ีไดท้ราบขอ้มูลถึงการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนสระแกว้นั้นในระยะแรกก็เห็น
ดว้ยกบัการพฒันาเพราะเขา้ใจแต่เพียงขอ้ดีท่ีเกิดขึ้นวา่การพฒันาจะน าความเจริญมาสู่ชุมชน  ทุกคน
จะมีรายไดเ้พิ่มขึ้น  มีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีขึ้น  แต่เม่ือการพฒันาเร่ิมขึ้นกบัส่งผลกระทบต่อชีวิต
ความเป็นอยูข่องประชาชนในพื้นท่ี  สร้างความไม่พอใจ  และการพฒันาท่ีเกิดขึ้นชาวบา้นไดเ้พียง
ผลพลอยไดจ้ากการพฒันา  ไม่ไดเ้ป็นการพฒันาท่ีท าเพื่อประโยชน์ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง   
จึงเกิดการต่อตา้น  และคดัคา้นจากประชาชนในพื้นท่ีตามมา   
 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
 จากขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการศึกษาคร้ังน้ี  ท าใหท้ราบถึงความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นใน
พื้นท่ี  และปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุของความขดัแยง้ทางดา้นท่ีดินจากนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  
ผลการศึกษาไดท้ าการวิเคราะห์และสามารถสรุปไดว้า่  การพฒันาท่ีเกิดขึ้นรัฐตั้งเป้าหมายพฒันา
พื้นท่ีชายแดนในจงัหวดัสระแกว้ใหเ้กิดการลงทุนทางดา้นอุตสาหกรรม  แต่การเขา้มาพฒันาของรัฐ
นั้นเป็นการบุกรุกพื้นท่ีท ากิน  และพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ของชาวบา้น  จนเกิดผลกระทบน ามา
ซ่ึงความเปล่ียนแปลง  และความขดัแยง้ตามมา  แมว้า่การพฒันาท่ีเกิดขึ้นจะน าความเจริญมาสู่พื้นท่ี  
ท าใหช้าวบา้นมีโอกาสเขา้ไปท างานในโรงงานมีรายไดเ้พิ่มขึ้น  หรือมีน ้าประปา  ไฟฟ้าไดใ้ชอ้ยา่ง
ทัว่ถึงตามท่ีรัฐไดป้ระชาสัมพนัธ์เอาไว ้ แต่ดว้ยแนวทางการพฒันาท่ีเกิดขึ้นถือไดว้า่เป็นการเอ้ือ
ประโยชน์ใหก้บัผูป้ระกอบการและกลุ่มทุนเป็นหลกั  และเม่ือเวลาผา่นไปการพฒันาอาจยิง่สร้าง
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ผลกระทบใหก้บัประชาชนในพื้นท่ีมากยิง่ขึ้นจนสุดทา้ยก็จะกลายเป็นผูเ้สียผลประโยชน์ในท่ีสุด  
ดงันั้นรัฐบาลจึงควรใหค้วามส าคญักบัชุมชนทอ้งถ่ิน  โดยจดัใหมี้โครงการหรือแนวทางในการ
พฒันาชุมชนควบคู่กนัไปกบัการพฒันาทางดา้นอุตสาหกรรม  และใหป้ระชาชนในพื้นท่ีไดเ้ขา้ไปมี
ส่วนร่วมกบัการพฒันาท่ีเกิดขึ้นดว้ย  เพื่อท าใหป้ระชาชนรู้สึกวา่นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนนั้นเป็นการสร้างโอกาส  สร้างงาน  สร้างอาชีพ  และสร้างรายไดใ้หก้บัชุมชนอยา่งแทจ้ริง  
ไม่ใชไ้ดรั้บเพียงแค่ผลพลอยไดจ้ากการพฒันา  หรือรอคอยผลประโยชน์ท่ีทางรัฐและทางเอกชน
หยบิยืน่ใหแ้ต่เพียงอยา่งเดียว  ทางผูว้ิจยัจึงไดจ้ดัท าขอ้เสนอแนะท่ีเป็นนยัยะเชิงนโยบายให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน าไปพิจารณา  เพื่อช่วยแกปั้ญหาความขดัแยง้  และเป็นแนวทางการพฒันา
อยา่งย ัง่ยนื  โดยแบ่งแนวทางการพฒันาออกเป็น 3 ดา้น  ดงัต่อไปน้ี 

 ขอ้เสนอแนะการพฒันาดา้นสังคม  
 1.  จากการด าเนินงานของรัฐบาลน าความเปล่ียนแปลงมาสู่ชีวิตความเป็นอยูข่อง

ประชาชนในเขตชายแดนอย่างมาก  ชาวบา้นตอ้งอยูท่่ามกลางกระแสความเปล่ียนแปลงโดยยงัไม่
พร้อมต่อการปรับตวัตามสภาพความเปล่ียนแปลงนั้นได ้ ท าใหเ้กิดความสับสน  ไร้ทิศทางวา่ควร
จะวางแผน  และด าเนินชีวิตต่อไปอยา่งไร  ทั้งการเขา้มาของโรงงาน  กลุ่มทุน  แรงงานต่างถ่ิน  และ
การเวนคืนท่ีดินไป  ทางรัฐบาลควรเขา้ไปดูแลใหค้วามช่วยเหลือ  ใหค้  าปรึกษา  ใหค้  าแนะน า  และ
ใหค้วามสนใจแก่ชาวบา้นในพื้นท่ีอยา่งจริงใจ  เพื่อสร้างความเช่ือมัน่  และเกิดความเช่ือใจต่อการ
ด าเนินงานของรัฐบาล  วา่การพฒันาท่ีเกิดขึ้นประชาชนในพื้นท่ีจะไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาท่ี
เกิดขึ้น  และไม่ไดถู้กทิ้งไวข้า้งหลงัโดยล าพงั 

 2.  ทางรัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรร่วมกนัวางแผน  เตรียมความพร้อมต่อความ
เจริญท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต   
 -  ในเร่ืองของการใชท้รัพยากรธรรมชาติในการพฒันาให้เกิดความคุม้ค่ามากท่ีสุด  
ภาครัฐบาล  ภาคเอกชน  และประชาชนในพื้นท่ีควรรวมกนัวางแผนการใชท้รัพยากรในทอ้งถ่ินให้
เกิดประโยชน์ต่อการผลิตอย่างคุม้ค่า  พร้อมทั้งช่วยกนัหาแนวทางดูแลรักษา  รณรงคส์ร้างจิตส านึก
ในการอนุรักษธ์รรมชาติใหมี้ความอุดมสมบูรณ์  และผลิตทดแทนทรัพยากรท่ีสูญเสียไป  เพื่อให้
ทรัพยากรธรรมชาติเกิดความอุดมสมบูรณ์และสามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งย ัง่ยนืสืบต่อไป   

 -  พฒันาโครงสร้างพื้นฐาน  ทั้งไฟฟ้า  ประปา  ถนน  การติดต่อส่ือสาร  ใหพ้อเพียงต่อ
ความตอ้งการท่ีเพิ่มมากขึ้นในดา้นการอุปโภคบริโภคของประชาชน   การใชป้ระโยชน์ในดา้น
การเกษตร  และการใชป้ระโยชน์ในดา้นอุตสาหกรรมท่ีจะเพิ่มขึ้นในอนาคต 
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 -  เฝ้าระวงัในเร่ืองของความปลอดภยั  และเพิ่มบริการดา้นสาธารณะสุขใหเ้พียงพอต่อ
ประชากรท่ีจะเขา้มาอยูอ่าศยัมากขึ้น  เพื่อลดปัญหาทางสังคมท่ีจะตามมา  ทั้งปัญหาอาชญากรรม  
ยาเสพติด  โรคติดต่อ  และความเส่ือมโทรมของสภาพแวดลอ้มจากขยะมูลฝอย 

 3.  ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งควรสนบัสนุนใหป้ระชาชนในพื้นท่ีเกิดความรู้  ความเขา้ใจใน
เร่ืองของการพฒันา  กฎหมายดา้นท่ีดิน  แนวทางในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา  รวมถึงการรับรู้
ขอ้มูลข่าวสารประชาสัมพนัธ์อยา่งชดัเจนถูกตอ้ง  จากทุก ๆ  ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง  เช่น  ผูเ้ช่ียวชาญ  
นกัวิจยั  นกักฎหมาย  หรือสถาบนัท่ีมีความช านาญ  พร้อมทั้งร่วมกนัสร้างเครือข่ายทางสังคม   
กระจ่ายขอ้มูลข่าวสาร  เครือข่ายการด าเนินการ  และส่งต่อกรณีของปัญหาจากพื้นท่ีต่าง ๆ ใหเ้กิด
การเรียนรู้ร่วมกนั  สร้างความร่วมมือทางสังคม  และประสานงานกนัในการแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้
ในสังคม   

 4.  ทางดา้นของประชาชนในพื้นท่ีทุก ๆ คน  ควรมีความต่ืนตวั  สนใจรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร
ทางการพฒันา  และความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้น  เพื่อจะไดมี้ความรู้  ความเขา้ใจและใชสิ้ทธ์ิของ
ตนเองเสนอความคิดเห็น  วิพากษ ์ วิจารณ์  พูดคุยถกเถียง  เขา้ร่วมท าประชาพิจารณ์  และใหค้วาม
ร่วมมือกบัภาครัฐในการท่ีจะเสนอแนวทางการพฒันาร่วมกนั  เพื่อใหเ้กิดขอ้สรุปทางการพฒันาท่ี
ลงตวั  ลดปัญหาความขดัแยง้  และ ทุก ๆ  ฝ่ายไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนัอยา่งเป็นธรรม  และ 
เท่าเทียม 

 5.  ควรส่งเสริมใหท้ั้งทางภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชนร่วมกนัแกไ้ขปัญหา
อยา่งสันติ  ไม่ใชค้วามรุนแรง  โดยยอมรับในความเสมอภาคของทุกฝ่าย  อยูบ่นพื้นฐานของความ
เท่าเทียมกนั  เคารพสิทธิซ่ึงกนัและกนั  ท าความเขา้ใจถึงปัญหาร่วมกนั  ค านึงถึงสิทธิของทุกฝ่ายท่ี
ไดรั้บผลกระทบจากปัญหา  ใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมโดยตรงในการแกไ้ขความขดัแยง้  และ
ควรก าหนดแนวทางในการด าเนินการท่ีหลากหลาย  เพื่อเป็นทางเลือกในการแกไ้ขปัญหาความ
ขดัแยง้ไดอ้ยา่งเหมาะสม 

 6.  รัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรมีการส่งเสริมพฒันาฝีมือแรงงาน  หรือจดัใหมี้
โครงการฝึกอบรม  สร้างงาน  สร้างอาชีพ  ยกระดบัทกัษะความช านาญในการท างานใหก้บั
ประชาชนในพื้นท่ี  เพื่อใหแ้รงงานในทอ้งถ่ินเขา้มามีบทบาทส าคญัต่อการด าเนินงานของรัฐบาล  
จนกลายเป็นแรงงานหลกัสามารถทดแทนแรงงานท่ีขาดแคลนได ้ ตอบสนองต่อการลงทุนของ
ผูป้ระกอบการ  และเป็นส่วนหน่ึงในการขบัเคล่ือนการพฒันาในภาคอุตสาหกรรม  ตวัอยา่งเช่น   

 -  จดัใหมี้การฝึกอบรบหลกัสูตรก่อสร้างหรืองานช่าง  เพื่อคอยสนบัสนุนงานในโรงงาน  
และเป็นอาชีพท่ีมีความส าคญั  เป็นท่ีตอ้งการในงานดา้นอุตสาหกรรม 
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 -  จดัใหมี้การฝึกอบรบหลกัสูตรการตดัเยบ็  เพื่อท่ีจะสามารถตดัเยบ็เส้ือผา้  หรือชุด
เคร่ืองแบบพนกังานโรงงาน  ซ่ึงมีความจ าเป็นและตอ้งใชจ้ านวนมาก  ถา้มีการพฒันาฝีมือแรงงาน
ในทอ้งถ่ินใหมี้ทกัษะมากเพียงพอต่อการผลิตเส้ือผา้เพื่อจ าหน่าย  และมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ประสานความร่วมมือ  เจรจากบัผูป้ระกอบการ  ใหมี้การสั่งซ้ือเคร่ืองแบบจากชาวบา้นน าไปใชใ้น
โรงงานก็จะสามารถสร้างงาน  สร้างรายไดเ้ป็นจ านวนมากใหแ้ก่ชุมชนได ้

 -  ใหมี้การฝึกอบรมดา้นบริการท าความสะอาด  เพื่อผลิตแม่บา้นหรือพนกังานท าความ
สะอาด  ดูแลความเรียบร้อย  และรักษาสะอาดภายในโรงงาน 

 -  ใหมี้การฝึกอบรมดา้นรักษาความปลอดภยั  เพื่อค่อยเฝ้าระวงั  ดูแลรักษาความ
ปลอดภยัในโรงงาน  หรือในกรณีท่ีเกิดเหตุฉุกเฉิน  จะไดส้ามารถแกไ้ขสถานการณ์  หรือระงบัเหตุ
ไดท้นัท่วงที 

 -  ใหค้วามรู้และพฒันาดา้นเกษตรปลอดสารพิษ  เพื่อให้ชาวบา้นไดรั้บประโยชน์มาก
ท่ีสุดจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเชิงนิเวศ  รวมถึงส่งเสริมใหผ้ลิตอาหารหรือแปรรูปเป็น
ผลิตภณัฑจ์ าหน่วยภายในชุมชน  หรือแหล่งโรงงานอุตสาหกรรม 

 ดว้ยวิธีการเหล่าน้ีเป็นแนวคิดเชิงบูรณาการ  ใหส้ังคมชนบทกบัสังคมอุตสาหกรรม
สนบัสนุนการด าเนินงานซ่ึงกนัและกนั  เป็นการสร้างรายไดใ้หแ้ก่ชุมชน  และท าใหส้ังคมชนบท
สามารถอยูร่่วมกบัสังคมอุตสาหกรรมไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  เพื่อแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีอาจ
เกิดขึ้นตามมา 

 ขอ้เสนอแนะการพฒันาดา้นการเกษตร 
 1.  ทางรัฐบาลควรใหค้วามส าคญัต่อการพฒันาทางดา้นการเกษตรและการพฒันา

ทางดา้นอุตสาหกรรมควบคู่กนัไป  ใหเ้กิดความกา้วหนา้และประสบความส าเร็จทั้ง 2 ดา้น  โดยทาง
รัฐบาลควรจดัสรรพื้นท่ีให้เหมาะสมต่อการด าเนินงานทางการเกษตร  ใหป้ระชาชนร่วมพฒันา
พื้นท่ีใหก้ลายเป็นแหล่งเกษตรปลอดสารพิษ  ส่งเสริมใหก้ลายเป็นแหล่งเรียนรู้  จากนั้นจึงพฒันา
พื้นท่ีใหส้วยงามเพื่อใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวทางการเกษตรดึงดูดนกัท่องเท่ียวจากท่ีต่าง ๆ ใหเ้ขา้มา
ในชุมชน  เป็นการสร้างรายไดใ้หก้บัชุมชนอีกทางหน่ึง  และเป็นการอนุรักษว์ิถีชีวิตชนบทใหค้งอยู่
ต่อไปท่ามกลางความเจริญทางดา้นอุตสาหกรรม 

 2.  ทางรัฐบาลควรส่งเสริมใหช้าวบา้นท่ีสนใจในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมยดึหลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวทางพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ฯ รัชการท่ี  9  
โดยการใหค้วามรู้ถึงแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง  ใหช้าวบา้นน าไปปรับใชใ้นการประกอบอาชีพ  
และบริหารทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัใหเ้กิดประโยชน์สูงท่ีสุด  เช่น  ใชบ้ริเวณท่ีอยูอ่าศยั
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ปลูกผกัสวนครัวปลอดสารพิษไวท้านเอง  เล้ียงสัตวไ์วบ้ริโภคในครัวเรือน  เม่ือมีผลผลิตเป็น
จ านวนมากก็เอาออกมาจ าหน่าย  ประหยดัค่าใชจ่้าย  และสร้างรายไดใ้นครัวเรือน 

 3.  ทางรัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรสนบัสนุน  ใหค้วามรู้พฒันาอาชีพแก่
ประชาชนในพื้นท่ีใหส้ามารถสร้างรายไดเ้สริม  โดยการน าผลผลิตทางการเกษตรท่ีมีในครัวเรือน
น ามาแปรรูปเป็นผลิตภณัฑ ์ เช่น  ผลไมอ้บแหง้  ผลไมด้อง  อาหารกระป๋อง  ผลิตภณัฑจ์ากนม  
เป็นตน้  ซ่ึงจะช่วยป้องกนัการลน้ตลาดของผลผลิตอาหารสด  ช่วยยกระดบัราคาผลิตผลไม่ใหต้กต ่า  
อาจท าให้รสชาติของอาหารดีขึ้น  สามารถเก็บไดน้านไม่เสียง่าย  เพิ่มมูลค่าของผลผลิตทาง
การเกษตร  และสร้างรายไดใ้หก้บัชุมชนมากขึ้น 

 4.  ทางรัฐบาลควรจดัหาพื้นท่ีเพื่อพฒันาใหเ้ป็นศูนยอ์าหาร  เพื่อจ าหน่ายสินคา้  ของฝาก  
หรือผลิตภณัฑ ์OTOP  ใหก้บัคนในชุมชนหรือนกัท่องเท่ียว  โดยจดัสรรพื้นท่ีดงักล่าวใหเ้ป็นลาน
อเนกประสงคใ์หป้ระชาชนในพื้นท่ีทั้งชาวบา้นทอ้งถ่ินและแรงงานต่างถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมท า
กิจกรรมร่วมกนัจนกลายเป็นศูนยก์ลางของชุมชน  จากนั้นใหช้าวบา้นน าผลผลิตทางการเกษตรท่ี
ปลอดสารพิษ  หรือหรือผลิตภณัฑแ์ปรรูปสินคา้มาจ าหน่าย  เป็นตลาด  เป็นแหล่งอาหารท่ีขาย
อาหารท่ีสะอาด  สดใหม่  อร่อย  ราคาประหยดั  และอยูใ่กลท่ี้พกัอาศยั  ใหค้นในชุมชนและ
พนกังานโรงงานไดบ้ริโภค  ร่วมทั้งมีร้านขายของฝากหรือผลิตภณัฑ ์OTOP  จ าหน่ายใหก้บั
นกัท่องเท่ียว   

 5.  ประชาชนในพื้นท่ีควรร่วมตวักนัเพื่อจดัตั้งกลุ่มสหกรณ์  เพื่อใหส้มาชิกทุกคนไดมี้
ส่วนร่วม  เหมือนส่ิงท่ีท าคือธุรกิจของตนเอง  เป็นครอบครัวเดียวกนั  และปันผลแบ่งก าไรอยา่งเป็น
ธรรม  นอกจากนั้นการด าเนินงานของกลุ่มตอ้งพฒันาไปสู่การจดัตั้งสหกรณ์ท่ีมีเป้าหมายในการ
ระดมเงินทุนเพื่อขยายกิจการใหเ้ติบโตต่อไปในอนาคต  และควรใหก้ลุ่มโรงงานอุตสาหกรรม  
หรือผูป้ระกอบการเขา้มามีหุ้นส่วนในสหกรณ์ดว้ย  ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดการพฒันาร่วมกนัในระยะยาว
ต่อไป 

 ขอ้เสนอแนะการพฒันาดา้นอุตสาหกรรม 
 1.  ภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชน  ควรร่วมกนัวางแผนจดัท าผงัเมือง  หาแนว

กนัชนป้องกนัมลพิษ  และก าหนดขอบเขตของการพฒันาทางดา้นอุตสาหกรรมไม่ใหมี้การขยายตวั
จนเกิดผลเสียต่อสภาพแวดลอ้ม  และวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในพื้นท่ี  โดยร่วมกนัวางแผนสร้าง
พื้นท่ีสีเขียวเพื่อช่วยเป็นแนวกนัชน (Buffer zone) ระหวา่งอุตสาหกรรมและชุมชน  จากนั้นใน
ขั้นตอนการจดัหาพื้นท่ีเพื่อขยายขอบเขตการพฒันาควรรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  และให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมในการพิจารณาจดัหาพื้นท่ีนั้นดว้ย  เพื่อไม่ใหเ้กิดปัญหาก่อสร้าง
โรงงานบุกรุกพื้นท่ีของประชาชน  หรือมีการก่อสร้างทบัซอ้นท่ีท ากิน  ท่ีสาธารณะประโยชน์  ท่ีอยู่
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อาศยัของชาวบา้น  จนตอ้งถูกเวนคืนท่ีดินกลายเป็นฝ่ายเสียผลประโยชน์  และเป็นสาเหตุส าคญัท่ี
น าไปสู่ปัญหาความขดัแยง้ท่ีจะตามมา  นอกจากนั้นยงัเป็นการจ ากดัขอบเขตการขยายตวัของ
อุตสาหกรรมไม่ใหมี้การเจริญเติบโตมาจนเกิดไป  เพื่อควบคุมปัญหาดา้นมลภาวะ 

 2.  ผูป้ระกอบการท่ีเขา้มาด าเนินกิจการควรใหค้วามส าคญัต่อการเลือกใชเ้ทคโนโลย ี 
หรือนวตักรรมท่ีใชใ้นกระบวนการผลิต  ควรมีความทนัสมยัเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม  เป็น
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  เพื่อช่วยลดปัญหาในการก่อมลพิษจนส่งผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มใน
ระยะยาว  ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดผลเสียต่อสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ีเป็นจ านวนมาก   

 3.  ภาคเอกชนหรือผูป้ระกอบการท่ีเก่ียวขอ้งควรช่วยเหลือ  และสนบัสนุนประชาชนใน
พื้นท่ีใหมี้ชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีขึ้น  โดยอาจมีการจดัโครงการท่ีช่วยยกระดบัคุณภาพชีวิต  และ
ช่วยเหลือดา้นเศรษฐกิจ  รวมไปถึงพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน  สร้างความปลอดภยั  และการฝึก
อาชีพใหก้บัชุมชน  เพื่อแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม  ในรูปแบบการสร้างงาน  สร้างประโยชน์  
และกระจายรายไดสู่้ประชาชนในทอ้งถ่ินใหม้ากขึ้น  เป็นความสัมพนัธ์ในแบบท่ีช่วยเหลือเก้ือกูล  
พึ่งพาซ่ึงกนัและกนั  ตวัอยา่งเช่น   

 -  สนบัสนุนในเร่ืองของสุขภาพและคุณภาพชีวิต  เช่น  บริจาคเงินซ้ืออุปกรณ์การแพทย ์ 
ยารักษาโรค  ใหก้บัโรงพยาบาล  หรือสถานีอนามยัประจ าชุมชน  ก่อสร้างสถานท่ีออกก าลงักาย  
หรือส่วนสวนสาธารณะเพื่อใหบ้ริการกบัประชาชนในพื้นท่ี  

 -  สนบัสนุนดา้นการศึกษา  โดยอาจจดัสรรงบประมาณให้แก่โรงเรียนในการก่อสร้างตึก  
อาคารเรียน  สนามกีฬา  หรือใหทุ้นการศึกษา  สนบัสนุนอุปกรณ์กีฬา  อุปกรณ์การเรียน  เส้ือผา้ชุด
นกัเรียน  แก่บุตรหลานของประชาชนในพื้นท่ี 

 -  สนบัสนุนดา้นเศรษฐกิจ  โดยผูป้ระกอบการควรจดัหาวตัถุดิบ  หรือสนบัสนุนสินคา้
และบริการท่ีมาจากแหล่งชุมชนในทอ้งถ่ิน  และส่งเสริมใหพ้นงังานในโรงงานใชจ่้ายซ้ือสินคา้และ
บริการ  หรือบริโภคอาหารจากร้านขายอาหารในชุมชน  เป็นการอุดหนุนประชาชนในทอ้งถ่ินใหมี้
รายไดเ้พิ่มขึ้น 

 -  สนบัสนุนดา้นแรงงาน  โดยจดัใหมี้การฝึกอบรม  สร้างงาน  สร้างอาชีพแก่คนใน
ชุมชน  ใหแ้รงงานในทอ้งถ่ินไดมี้โอกาสเขา้ท างานในโรงงาน  เป็นแรงงานหลกั  และสนบัสนุนใน
เร่ืองของสวสัดิการของพนกังานอยา่งถูกตอ้งเป็นธรรม 

 4.  ทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชนควรร่วมกนัจดัตั้งคณะกรรมท่ีมีความเป็น
กลาง  เพื่อศึกษา  ตรวจสอบ  และติดตามประเมินผลทางดา้นมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม  
พร้อมทั้งสร้างมาตรการในการบริหารจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม  โดยสถานประกอบการประเภท
อุตสาหกรรมท่ีก่อมลภาวะตอ้งมีระบบการก าจดัขยะ  มีระบบบ าบดัน ้าเสียท่ีไดม้าตรฐานของระบบ
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การจดัการส่ิงแวดลอ้ม มอก. 14001:2548 (ISO 14001: 2004)  เพื่อป้องกนัปัญหามลพิษจากขยะ
อุตสาหกรรมท่ีอาจส่งผลกระทบต่อชุมชนเกษตรและพื้นท่ีเกษตรโดยรอบ  นอกจากนั้นควรออก
กฎหมายควบคุมการด าเนินงานของโรงงานอุตสาหกรรมไม่ใหก่้อมลพิษแก่ชุมชน  เช่น  พ.ร.บ. 
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  พ.ร.บ. โรงงาน  พ.ร.บ. วตัถุอนัตราย  ถา้ยงัฝ่าฝืนตอ้งเพิ่ม
บทลงโทษทางกฎหมายอยา่งเคร่งครัด  หรือน าหลกัการและแนวทางการใชภ้าษีส่ิงแวดลอ้มมาปรับ
ใช ้ เช่น  

 -  เก็บภาษีจากผูก่้อหรือจุดก าเนิดมลพิษ (Pollution taxes)  หากโรงงานมีการปล่อย
มลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้มในปริมาณมาก  ก็จ าเป็นตอ้งเสียค่าธรรมเนียมใหแ้ก่รัฐในราคาสูงเช่นกนั   

 -  เก็บภาษีจากสินคา้ท่ีมีส่วนประกอบท าลายส่ิงแวดลอ้ม  เช่น  สินคา้ท่ีมีส่วนประกอบ
ของ VOCs (สารประกอบอินทรียร์ะเหยง่าย)  โดยจดัเก็บจากผูน้ าเขา้  ผูผ้ลิต  ผูข้ายส่ง  และผูผ้ลิต
สาร VOCs  เป็นตน้  

 -  มาตรการจูงใจทางภาษี (Tax incentive)  ใหสิ้ทธิประโยชน์พิเศษทางภาษี  หากมีการ
ด าเนินการท่ีเหมาะสมในการดูแลส่ิงแวดลอ้ม  

 5.  ภาครัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนในพื้นท่ีควรมีการจดัโครงการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม
ร่วมกนั  ใหมี้การเสนอแลกเปล่ียนความคิดเห็น  หาแนวทางแกไ้ขปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มร่วมกนั  
และควรจดัให้นกัวิชาการเขา้ร่วมใหค้วามรู้ในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มอยา่งถูกตอ้ง  พร้อมทั้งใหมี้
การจดักิจกรรมร่วมกนัในการดูแลรักษาธรรมชาติ  เช่น  ใหมี้การปลูกตน้ไม ้ ช่วยกนัก าจดัขยะใน
ชุมชน  เพราะการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มอยา่งเดียวไม่เพียงพอใหธ้รรมชาติกลบัมาอุดมสมบูรณ์ได้
จ าเป็นตอ้งสร้างทดแทนดว้ยเช่นกนั  เพื่อให้เกิดความยัง่ยืนในอนาคต  นอกจากนั้นควรปลูกฝังหรือ
สร้างจิตส านึกในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มใหก้บัทุกคนในชุมชนอยา่งสม ่าเสมอในระยะยาว  
โดยเฉพาะพนกังานโรงงาน  ท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัอนัตรายมากท่ีสุด  ถา้เกิดมลพิษจากโรงงานตวั
พนกังานจะไดรั้บผลเสียเป็นกลุ่มแรก  ดงันั้นทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งช่วยกนัอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม  
ไม่สร้างมลพิษทั้งทางน ้าและทางอากาศ  และสร้างทรัพยากรทดแทนท่ีสูญเสียไป  เพื่อใหเ้กิดการ
พฒันาท่ีย ัง่ยนื  และเกิดประโยชน์แก่ทุกคนในชุมชน 
 

ข้อเสนอแนะในกำรวิจัยคร้ังต่อไป 
 จากการศึกษา ผูวิ้จยัเห็นวา่มีประเด็นท่ีน่าสนใจในการวิจยัต่อไปเพื่อเพิ่มพูนองคค์วามรู้
เก่ียวกบัการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  ดงัต่อไปน้ี 

1. ควรศึกษาถึงผลกระทบท่ีก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงและความขดัแยง้ในมิติต่าง ๆ  
ท่ีอาจเกิดในพื้นท่ี  ทั้งในดา้นสภาพเศรษฐกิจ  การเมือง  สังคม  และวฒันธรรม  เพื่อให้เกิดความ 
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ต่อเน่ืองทางการศึกษา  และเกิดความสมบูรณ์ของการศึกษาถึงผลกระทบจากนโยบายการพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีชายแดน 

 2.  ควรศึกษาบทบาทหนา้ท่ี  การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี  ในดา้นการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้ม  การจดัวางผงัเมือง  การเขา้ท างานในโรงงานอุตสาหกรรม  ในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สระแกว้ 

 3.  ควรศึกษาถึงความสนใจของแรงงานในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ในทุกช่วง
อาย ุ วา่มีความสนใจเขา้ไปประกอบอาชีพอะไร  ปัจจยัใดเป็นสาเหตุของทางเลือก  และในแต่ละ
ช่วงอายมีุการเลือกอาชีพแตกต่างกนัมากนอ้ยเพียงใด 

 4.  ควรศึกษาถึงปัญหาความขดัแยง้จากการแยง่ชิงทรัพยากรธรรมชาติทั้งท่ีดิน  ป่าไม ้ 
แหล่งน ้า  ในพื้นท่ีต่าง ๆ  วา่มีลกัษณะของปัญหาความขดัแยง้เหมือน  หรือมีความแตกต่างกนั
อยา่งไรในแต่ละพื้นท่ี  เพื่อหาขอ้สรุปลกัษณะของปัญหาความขดัแยง้นั้น  และเสนอแนวทางแกไ้ข
เป็นภาพรวม 

 5.  ควรศึกษาเร่ือง การเคล่ือนยา้ยแรงงานทั้งแรงงานไทย  และแรงงานต่างดา้ว   
จากบริเวณจงัหวดัรอบขา้งและในประเทศเพื่อนบา้นเพื่อท่ีจะเขา้มาท างานในนิคมอุตสาหกรรมเขต
เศรษฐกิจพิเศษสระแกว้  วา่มีปัจจยัใดบา้งท่ีเป็นสาเหตุใหเ้กิดการเคล่ือนยา้ยแรงงาน  ลกัษณะของ
การเคล่ือนยา้ยแรงงาน  และผลกระทบท่ีเกิดจากการเคล่ือนยา้ยแรงงานทั้งทางดา้นสังคมและ
วฒันธรรม 
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แนวค ำถำมส ำหรับสัมภำษณ์งำนวิจัย 
เร่ือง เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าดว้ยการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสระแกว้ : กรณี

สภาพความขดัแยง้เร่ืองท่ีดินในช่วงปี 2557-2562 
แนวค าถามส าหรับสัมภาษณ์งานวิจยัฉบบัน้ีจดัท าขึ้นเพื่อประกอบการศึกษาวิจยัในระดบั

ปริญญาโท หลกัสูตร รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาเศรษฐศาสตร์การเมืองและการจดัการ ซ่ึงเป็น
การศึกษาถึงเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น และความขดัแยง้ในเร่ืองของท่ีดินในบริเวณท่ีเกิดการ
เปล่ียนแปลงในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้ ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถามหรือผล
การศึกษาในคร้ังน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจยั และไม่มีผลกระทบต่อท่านแต่ประการใด จึง
ขอความร่วมมือท่านกรุณาใหข้อ้มูลท่ีตรงกบัความเป็นจริงมากท่ีสุด แบบสอบถามท่ีไดแ้บ่ง
ออกเป็น 5 ค  าถาม คือ 

ค าถามท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ค าถามท่ี 2 ขอ้มูลพื้นฐานของชุมชนของผูต้อบแบบสอบถาม 
ค าถามท่ี 3 ขอ้มูลและความเขา้ใจเก่ียวกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษของผูต้อบแบบสอบถาม 
ค าถามท่ี 4 ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีจากการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ค าถามท่ี 5 ความขดัแยง้ในเร่ืองของท่ีดินในบริเวณท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลง 
 

ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถำม 
สัมภาษณ์วนัท่ี.................................. เดือน............................... พ.ศ.................... เวลา........................ 
ช่ือ........................................................................................................................................................ 
ท่ีอยู.่..................................................................................................................................................... 
เพศ.………………… อาย.ุ………………อาชีพ.…………………………………..……………… 
ต าแหน่ง.........................................................................อาชีพเดิม..................................................... 
สถานะภาพ.................................สมาชิกในครอบครัว........................................................................ 
 
ตอนท่ี 2 ข้อมูลพื้นฐำนของชุมชนของผู้ตอบแบบสอบถำม 
1. ช่ือชุมชน มีความหมายอยา่งไร 
2. ชุมชนตั้งขึ้นมานานเท่าไร ใครเป็นคนตั้ง เพราะอะไร 
3. ในสมยัอดีตอาชีพหลกัของคนในชุมชนมีอาชีพอะไร มีเป้าหมายอยา่งไร 
4. ระดบัเทคโนโลยใีนสมยัอดีตเป็นอยา่งไร มีผลต่อชาวบา้นตอ้งช่วยเหลือเก้ือกูลกนั หรือไม่ 
อยา่งไร 
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5. ระบบเครือญาติในชุมชนมีก่ีตระกูล และในการแต่งงานมีการแต่งงานกบัคนในชุมชนหรือคน
นอกชุมชน 
6. ชุมชนมีประเพณี / ความเช่ือ / ค่านิยม เก่ียวกบัส่ิงใดบา้งและอยา่งไร 
7. ในความสัมพนัธ์ทางสังคมชุมชนมีการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัหรือไม่และเป็นลกัษณะใด 
8. ในการเปล่ียนแปลงชุมชนตั้งแต่ในสมยัอดีตมีการเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่ ๆ อะไรบา้ง และเกิด 
จากอะไร 
9. มีการผลิตเพื่อขายมาตั้งแต่เม่ือใด เพราะอะไร และมีผลอยา่งไร 
10. ระบบสาธารณูปโภค เช่น ถนน ไฟฟ้า และน ้าประปา เขา้มาเม่ือใดและมีผลต่อชุมชนอยา่งไร 
11. ประเพณีใดท่ีชุมชนมีมาในอดีตและคงไวจ้นถึงปัจจุบนั 
12. ในเร่ืองกรรมสิทธ์ิท่ีดินของชุมชนรัฐเขา้มาจดัการเม่ือไหร่ เพราะอะไรและจดัการอยา่งไร 
 
ตอนท่ี 3 ข้อมูลและควำมเข้ำใจเกีย่วกบัเขตเศรษฐกจิพเิศษของผู้ตอบแบบสอบถำม 
1. ประวติัความเป็นเป็นมาของท่าน ท่านมีวิถีชีวิตความเป็นอยูอ่ยา่งไร และไดอ้าศยัอยู่ในจงัหวดั
สระแกว้มานานเท่าไร 
2. ท่านรู้จกัเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือไม่ และเขา้ใจวา่อยา่งไร 
3. ท่านเคยไดรั้บข่าวสารเก่ียวกบัการพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้หรือไม่ จาก
แหล่งประชาสัมพนัธ์ใด และขอ้มูลท่ีไดเ้พียงพอต่อความเขา้ใจของท่านหรือไม่ 
4. ท่านทราบหรือไม่วา่ในปัจจุบนัจงัหวดัสระแกว้ไดเ้ปิดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
5. ท่านคิดวา่เขตเศรษฐกิจพิเศษมีความส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจภายในจงัหวดัสระแกว้หรือไม่ 
อยา่งไร 
6. ท่านหรือสมาชิกในครอบครัวไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้ เช่น เป็น
พนกังาน ลูกจา้ง หรือไดเ้ขา้ไปลงทุนในพื้นท่ี หรือไม่ อยา่งไร  
7. ในความคิดเห็นของท่านการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้จะส่งผลดี และผลเสีย
อยา่งไร 
8. ท่านเห็นดว้ยกบันโยบายการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้หรือไม่ อยา่งไร 
9. ท่านมีความคิดเห็นในการพฒันาหรือขอ้เสนอแนะอยา่งไรต่อการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษใน
จงัหวดัสระแกว้ 
 
 
 



402 
 

 

ตอนท่ี 4 ควำมเปลีย่นแปลงท่ีเกดิขึน้ในพื้นท่ีจำกกำรเปิดเขตเศรษฐกจิพเิศษ 
1. ท่านคิดวา่เม่ือมีการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้จะส่งผลใหเ้กิดความเปลี่ยนแปลง
อยา่งไรต่อชีวิตความเป็นอยูข่องท่าน หรือผูอ้ยูอ่าศยัภายในชุมชน 
2. ท่านคิดวา่การเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้จะสร้างโอกาสในดา้นท่ีอาศยั การท างาน 
การเดินทาง หรือการท่องเท่ียว หรือไม่ อยา่งไร 
3. ท่านคิดวา่เม่ือเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษและมีการก่อสร้างส่ิงต่าง ๆ เช่น โรงงาน ถนน โครงสร้าง
พื้นฐานต่าง ๆ และสาธารณูปการ จะน าความเจริญมาสู่พื้นท่ีหรือไม่ และจะส่งผลดีหรือผลเสีย
อยา่งไร 
4. ท่านคิดวา่การเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้จะก่อใหเ้กิดประโยชน์หรือผลดีต่อใคร
มากท่ีสุด และจะมีผูใ้ดไดป้ระโยชน์ หรือเสียประโยชน์จากนโยบายน่ี อยา่งไรบา้ง 
5. ท่านคิดวา่การเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้จะส่งผลต่ออตัราการเพิ่มขึ้นของยาเสพ
ติด หรืออาชญากรรมหรือไม่ อยา่งไร 
6. ท่านคิดวา่การเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้จะส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม หรือไม่ อยา่งไร 
7. ท่านคิดวา่การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นจากการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้นั้น  
 7.1 น ามาซ่ึงประโยชน์ และความเจริญอะไรบา้ง ต่อชีวิตความเป็นอยูข่องคนในพื้นท่ี 
 7.2 น ามาซ่ึงปัญหา และผลกระทบอยา่งไรบา้ง ต่อชีวิตความเป็นอยูข่องคนในพื้นท่ี  

ถา้เป็นแบบนั้นท่านมีแนวทางการแกไ้ขปัญหาอยา่งไร 
8. ในความคิดเห็นของท่านการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นจากการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดั
สระแกว้จะส่งผลดี และผลเสียอยา่งไร 
9. ท่านเห็นดว้ยกบัการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดจากการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้หรือไม่ 
อยา่งไร 
10. ท่านมีความคิดเห็นในการพฒันา แนวทางในการแกปั้ญหา หรือขอ้เสนอแนะอยา่งไร เพื่อ
น าไปใชใ้หเ้กิดการเปล่ียนแปลงท่ีดีขึ้น และเกิดประโยชน์แก่ทุกฝ่ายอยา่งเท่าเทียมกนั จากการเปิด
เขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัสระแกว้ 
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ตอนท่ี 5 ควำมขัดแย้งในเร่ืองของท่ีดินในบริเวณท่ีเกดิกำรเปลีย่นแปลง 
1. ท่านทราบหรือไม่วา่ปัญหาและความขดัแยง้ดา้นท่ีดินมีปัญหาใดบา้งท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ 
 1.1 อะไรคือสาเหตุของปัญหานั้น 
 1.2 ปัญหานั้นมีความส าคญัอยา่งไร และส่งผลต่อท่านและชุมชนอยา่งไร 
 1.3 มีหน่วยงานใดเขา้มารับผิดชอบ และมีวิธีการแกไ้ขปัญหาอยา่งไร 
 1.4 แนวทางในการแกไ้ขประสบความส าเร็จมากนอ้ยเพียงใด  
2. ความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นเป็นความขดัแยง้ระหวา่งใครกบัใครและมีความรุนแรงมากนอ้ยเพียงใด 
และท่านทราบขอ้มูลจากท่ีใด 
3. ท่ีอยูอ่าศยัหรือท่ีดินท ากินของท่านอยูใ่นเขตท่ีรัฐบาลประกาศใหเ้ป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษใน
จงัหวดัสระแกว้หรือไม่  

3.1 ถา้มีอยูใ่นบริเวณใด 
3.2 ครอบคลุมพื้นท่ีประมาณเท่าไร  
3.3 เป็นท่ีดินสืบทอดต่อกนัมาหรือไม่ 
3.4 ท่านทราบหรือไม่วา่รัฐบาลจะน าพื้นท่ีบริเวณนั้นไปใชป้ระโยชน์อะไร 

4. ท่านมีส่วนเก่ียวขอ้ง หรือมีความรับผิดชอบเก่ียวกบัปัญหาความขดัแยง้ดา้นท่ีดินหรือไม่ อยา่งไร 
 4.1 ถา้มีส่วนเก่ียวขอ้งหรือรับผิดชอบท่านไดแ้กไ้ขปัญหา หรือด าเนินการอยา่งไร 
 4.2 วิธีท่ีท่านใช่สามารถแกไ้ขปัญหาไดม้ากนอ้ยเพียงใด 
5. ท่านและชาวบา้นในพื้นท่ีไดมี้ส่วนร่วม หรือเสนอความคิดเห็นในการเขา้ไปแกไ้ขปัญหาความ
ขดัแยง้ในเร่ืองของท่ีดินมากนอ้ยเพียงใด และมีส่วนร่วม หรือเสนอความคิดเห็นอยา่งไร 
6. ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ ท่านและชาวบา้นในพื้นท่ีมีกิจกรรมกลุ่มอยา่งไร และมีฝ่าย
ใดบา้งคดัคา้น หรือฝ่ายใดบา้งสนบัสนุน 
7. ในบริเวณท่ีท่านอยู่อาศยัมีการเวนคืนท่ีดินหรือไม่ อยา่งไร 
 7.1 การเวนคืนท่ีดินเร่ิมเม่ือใด เพราะอะไรถึงไดท้ าการเวนคืนท่ีดิน 
 7.2 ใครเป็นผูเ้ขา้มาเวนคืนท่ีดิน 
 7.3 มีวิธีการด าเนินการอยา่งไร 
8. เกิดความขดัแยง้ ปัญหา และอุปสรรคในการเวนคืนท่ีดินหรือไม่ อยา่งไร 
 8.1 ความขดัแยง้ ปัญหา และอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นมีอะไรบา้ง 
 8.2 มีหน่วยงานใดเขา้มารับผิดชอบ และมีวิธีการแกไ้ขปัญหาอยา่งไร 
 8.3 แนวทางในการแกไ้ขประสบความส าเร็จมากนอ้ยเพียงใด  
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 8.4 ถา้ไม่สามารถแกไ้ขไดจ้ะน ามาซ่ึงปัญหา และความขดัแยง้แบบใด 
9. ในความคิดเห็นของท่านการเวนคืนท่ีดินเพื่อเปิดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษจะส่งผลดี และผลเสีย
อยา่งไร 
10. ท่านเห็นดว้ยเก่ียวกบัการเวนคืนท่ีดินเพื่อเปิดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือไม่ อยา่งไร  
11. ท่านมีความคิดเห็น หรือมีขอ้เสนอแนะอยา่งไรบา้งในการแกไ้ขปัญหาและความขดัแยง้ดา้น
ท่ีดิน เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ เป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีเหมาะสม และเกิดความยัง่ยนืในการพฒันาท่ีดิน 
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