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ประกาศคุณูปการ 
 
  วาทกรรมวา่ดว้ยโสเภณีในสังคมไทย ดุษฎีนิพนธ์ช่ือแปลกประหลาดฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วง
ไดอ้ยา่งทุลกัทุเลดว้ยความเมตตาเอาใจใส่ของ ดร.โชติสา ขาวสนิท อาจารยท่ี์ปรึกษา ท่ีคอยกลบ
หลุมบ่อเพื่อใหง้านเขียนฉบบัน้ีออกมาเขา้ท่ามากท่ีสุด ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณครูแอนเป็นอยา่งยิง่ 
และท่ีจะมิกล่าวถึงเสียมิไดค้อื สามเสือผูว้างรากฐานให้เศรษฐศาสตร์การเมืองไทย ดร.ปรีชา  
เป่ียมพงษศ์านต ์(อาจารยป์ู่ ของชาวเศรษฐศาสตร์การเมือง) ส าหรับพื้นฐานทางทฤษฎีโพสโมเดิร์น
ท่ีแสนปวดกบาลแต่เตม็ไปดว้ยความต่ืนเตน้เร้าใจในการศึกษาโสเภณี,  ศ.ดร.ฉตัรทิพย ์นาถสุภา  
ครูผูเ้ป็นแบบอยา่งของความสุภาพและเปิดกวา้งทางวิชาการส าหรับคนรุ่นใหม่ ท่ีชวนใหต้ระหนกั
ถึงความส าคญัของบริบททางประวติัศาสตร์ในการศึกษาโสเภณี, รศ.ดร.สุธีร์ ประศาสนเศรษฐ   
ครูผูเ้ป็นแบบอยา่งของไมท่ี้ไม่ตากซากทางปัญญาตามอายุราชการภายใตก้รอบคิดแบบรัฐไทย เป็น
ผูท่ี้ค่อยใหภ้าพมุมกวา้งสามร้อยหกสิบองศาท าใหผู้เ้ขียนเห็นภาพของโสเภณีในซอกมุมอ่ืนของโลก
และท่านสุดทา้ย รศ.ดร.ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์ (อาจารยป๋์าของชาวเศรษฐศาสตร์การเมือง) ผูเ้ป็นทั้ง
แรงกระตุน้ทางความคิด แรงกดดนัในการเคล่ือนงาน และท่ีส าคญัคือมือประสานสิบทิศ เป็นครูผูมี้
ทางออกส าหรับปัญหายากๆท่ีเป็นทางตนัใหแ้ก่ผูเ้ขียนและนิสิตทุกคนเสมอ ผูเ้ขียนขอกราบ
ขอบพระคุณครูบาอาจารยท์ุกท่านทั้งท่ีกล่าวถึงและมิไดก้ลา่วถึงดว้ยจิตคารวะ 
 ขอขอบคุณ คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา ท่ีใหทุ้นสนบัสนุนการท า
ดุษฎีนิพนธ์ฉบบัน้ี กราบขอบพระคุณ คุณแม่วรรณา โชติสุวรรณ คุณพ่อผ่อง ทองอินทราช มารดา
บิดา ผูเ้ห็นและใหค้วามส าคญักบัการศึกษาและส่งเสียเล่าเรียนดว้ยความยากล าบากเสมอมา ทั้ง
ปริญญาตรี โท และเอก ดร.วรรณวิชณีย ์ทองอินทราช พี่สาวผูค้อยเตือนสติในยามขี้ เกียจและให้
ก าลงัใจในยามท่ีเบ่ือเซ็งกบัการเขียนดุษฎีนิพนธ์อยา่งมิเคยร าคานเสมอมา และขอขอบคุณเป็นพิเศษ
ส าหรับขอ้คิดดี ๆ และแรงบนัดาลใจส าคญัในการเขียนงานทางวิชาการและงานคร้ังน้ี ต่อมนุษยส์าย
พนัธุ์พิเศษ เจา้พ่อโพสโมเดิร์น แห่งส านกัท่าพระจนัทร์  ศาสตราจารยธ์เนศ วงศย์านนาวา และ
ขอบคุณพี่นอ้ย จนัทวิภา อภิสุข แห่งมูลนิธิเอม็เพาเวอร์ ส าหรับประสบการณ์ภาคสนามอนัยาวนาน 
ท่ีผา่นการยอ่ยใหก้ลายเป็นขอ้คิดเห็นดี ๆ ท่ีเติมเตม็ใหแ้ก่งานน้ี  สุดทา้ยผูเ้ขียนขอขอบคุณผูท่ี้มี
ความส าคญักบังานไม่นอ้ยไปกวา่บุคคลท่ีกล่าวมาคือผูท่ี้ใหส้ัมภาษณ์ทุกท่าน และเธอ (โสเภณี) ทุก
คนผูท่ี้ท าใหง้านดุษฎีนิพนธ์ฉบบัน้ีมีความหมาย ส่วนความบกพร่องดว้ยประการทั้งปวงของงานช้ิน
น้ี ผูเ้ขียนขอนอ้มรับไวด้ว้ยใจจริงแต่เพียงผูเ้ดียว 
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  การศึกษาวาทกรรมว่าดว้ยโสเภณีในสังคมไทยคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญัในการศึกษาคือ เพ่ือ
ศึกษาวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีไทยใน ยคุสมยัก่อนการพฒันา ยคุสมยัแห่งการพฒันา และยคุสมยัปัจจุบนั 
เพ่ือมุ่งตอบค าถามว่าในแต่ละยคุ มีบริบทเป็นอยา่งไร มีการก่อรูป การต่อตา้นทางวาทกรรมอยา่งไร และมีตวั
แสดงท่ีส าคญัทางวาทกรรมอยา่งไรบา้ง ผลจากการศึกษาพบว่า ยคุสมยัก่อนการพฒันาบริบทท่ีส าคญัในยคุน้ีคือ 
อยูภ่ายใตก้ารปกครองดว้ยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์มีระบบศกัดินาเป็นกลไกส าคญัในการก าหนด
ความสัมพนัธ์ทางสังคม การก่อรูปของวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีในยคุน้ีมีตวัแสดงท่ีส าคญัคือ 
พระมหากษตัริย ์มีบทบาทส าคญัในฐานะผูก่้อรูปทางนโยบายโสเภณีภายใตก้ารครอบง าของความคิดหลกัทาง
เศรษฐกิจ ในยคุน้ีมีการต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายดงักล่าว โดยตวัแสดงหลกัคือ เจา้ภาษีนายอากร อนั
เน่ืองมาจากปัญหาในการประมูลการจดัเก็บภาษีโสเภณี ผลน าไปสู่การตอบโตข้องรัฐโดยการตราพระราชบญัญติั
ป้องกนัสัญจรโรคใชบ้งัคบั เพ่ือรวบอ านาจเขา้สู่ศูนยก์ลางคือกษตัริยแ์ต่เพียงผูเ้ดียว กระทัง่เขา้สู่ยคุแห่งการพฒันา 
ท่ีอยูภ่ายใตบ้ริบทท่ีส าคญัคือ การปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตยแบบตะวนัตก มีรัฐธรรมเป็นกลไกส าคญัใน
การก าหนดความสัมพนัธ์ทางสังคม การก่อรูปของวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีในยคุน้ี มีตวัแสดงท่ีส าคญัในการ
ก่อรูปคือ รัฐบาลท่ีมีบทบาทหลกัในฐานะผูก้  าหนดและวางแนวนโยบายเร่ืองโสเภณี อยา่งไรก็ตามในทางปฏิบติั
ปัญหาเร่ืองโสเภณีถึงแมจ้ะถูกก าหนดให้ผดิกฎหมาย ไม่อนุญาตให้มีการขายบริการทางเพศดงัเช่นในยคุก่อนการ
พฒันา แต่ในทางปฏิบติัก็มิไดมี้การปฏิบติัตามนโยบายของรัฐอยา่งเคร่งครัด ก่อให้เกิดการต่อตา้นทางวาทกรรม
โดยตวัแสดงที่มีอทิธิพลต่อนโยบายโสเภณีของรัฐไทยคือ สันนิบาตชาติและสหประชาชาติ โดยการครอบง าผา่น
ทางอุดมการณ์ประชาธิปไตยแบบตะวนัตก ผลคือน าไปสู่การปรับแกก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโสเภณีเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัการต่อตา้นดงักล่าว จนกระทัง่เขา้สู่ยคุปัจจบุนั วาทกรรมทางนโยบายโสเภณีอยูภ่ายใตก้รอบ
ความคิดแบบถูกผิดตามบทบญัญติัของกฎหมาย ซ่ึงเป็นกลไกท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงของนโยบายรัฐ ในยคุน้ีการก่อรูป
วาทกรรมทางนโยบายโสเภณีมีตวัแสดงหลกัคือ รัฐบาลและกลไกอ านาจรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ในฐานะผูนิ้ยามและ
ก าหนดนโยบายโสเภณีสู่การปฏิบติั แต่เน่ืองจากบริบททางสังคมไทยยคุปัจจุบนัท่ีมีความแตกต่างจากในอดีตของ
ทั้งสองยคุท่ีผา่นมาคือ มีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วและซบัซอ้น ผลกัดนัใหเ้กิดกระแสการต่อตา้นทางวาท
กรรมทางนโยบายท่ีครอบง าปัญหาเร่ืองโสเภณี ในลกัษณะของความคิดแบบถูกหรือผิดตามบทบญัญติัของ
กฎหมาย สู่การเสนอกรอบความคิดทางนโยบายโสเภณีในลกัษณะอื่น ๆ โดยมีตวัแสดงหลกัคือ กลุ่มองคก์ร
พฒันาเอกชน ท่ีพยายามเสนอรูปแบบของแนวนโยบายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโสเภณีเพื่อโตต้อบรัฐ ผลคือน าไปสู่
การตอกย  ้าวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีของรัฐไทยโดยการตรากฎหมายหลายฉบบัเพ่ือใชบ้งัคบัก ากบันโยบาย
และประเด็นปัญหาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโสเภณีในสังคมไทย   
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  The study of discourse on sex workers in Thai society aimed at studying on discourse on 
policies related to sex workers in pre-development, development, and present eras in order to find out 
context, policy formation, counter-discourse, important discourse actors. The findings revealed that, in 
pre-development era, the significant context was that the society was under absolute monarchy system; 
feudal system as an important mechanism determining social relations. The important discourse actors 
forming policy related to sex worker is the King who played important role in policy formation 
dominance of economic thoughts. In this era, the main counter-discourse actors were tax collectors due 
to problems related to prostitution tax, causing government's response in form of enactment of 
Infectious Disease Prevention Act to centralize the power for the King. In development era, the 
important context was the influence of Western democratic system; constitution was an important 
mechanism determining social relations. The important discourse actor forming policy related to sex 
workers was the government as it established policy related to prostitution. However, problems with 
prostitution, although it becomes illegal and prohibited which was different from pre-development era, 
the policy was not strictly complied in practice. This caused a counter-discourse to policy related to 
prostitution of Thai Government; the main actors were Leagues of Nations and United Nations by 
dominating through Western democratic thoughts. Consequently, there were adjustments of laws related 
to prostitution to fit in such counter-discourse. In present era, the discourse on policy related to 
prostitution is considered and judged based on legal perspective which is an important mechanism of 
government policy. In this era, the important discourse actors forming policy related to sex workers 
were the Government and its related state power mechanism as it defined, established and implemented 
policy related to prostitution. Thai society at present is different from 2 former eras due to rapid and 
complicated changes. Consequently, an emerging counter-discourse policy related to problems with 
prostitution was according to legal perspective or laws, leading to prostitution policy proposals mainly 
initiated by NGO, an important actor attempting to propose new policies related to prostitution in 
response to Government measures. As a result, the discourse on prostitution of Thai government is 
reinforced in form of several enactments of laws so as to enforce policies and settle issues related to sex 
workers in Thai society.         
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บทที ่1 
บทน ำ 

 

ควำมส ำคญัของปัญหำกำรวิจัย 

 การด ารงอยูข่องโสเภณี และอาชีพการขายบริการทางเพศมิใช่ส่ิงใหม่ในสังคมไทย 
หากแต่เป็นส่ิงท่ีด ารงอยูเ่คียงคู่ประวติัศาสตร์มาอยา่งยาวนานตั้งแต่ในอดีตยอ้นไปถึงคร้ังสมยักรุง
สุโขทยัเป็นราชธานี ดงัปรากฏหลกัฐานอยูใ่นประวติัศาสตร์นางนพมาศหรือทา้วศรีจุฬาลกัษณ์ ท่ี
กล่าวถึงบุตรธิดาของหญิงโสเภณี และหญิงท่ีชอบส าส่อนกบัชายท่ีเป็นทาสความวา่ “..อนับุตรธิดา
ของหญิงสองจ าพวกน้ี มหาชนมีความรังเกียจนกัเรียกวา่ คนอนาจาร..” (สถาบนัวิจยัประชากร และ
สังคม มหาวิทยาลยัมหิดล, 2537, หนา้ 5) เม่ือเขา้สู่สมยัอยุธยาเร่ืองราวของโสเภณีปรากฏอยูใ่น
กฎหมายส าคญั คือ กฎหมายตรา3ดวง ท่ีกล่าวถึงโสเภณีในบทพระไอยการลกัษณะผวัเมียโดยมี
สาระส าคญัความวา่ “..ชายใดสู่ขอเอาหญิงคนขบัร าเท่ียวขอทานเล้ียงชีวิตแลหญิงนครโสเภณีมา
เล้ียงเป็นเมีย ท าชูเ้หนือผวัเมียก็ดี หญิงใดท าชูเ้หนือผวัดุจอ าแดงอู่ ผูเ้ป็นเมียพระจุลาไภยร้างกนัอยู่
หลวงราชรินเป็นผวัเล่า คร้ันผิดกบัหลวงราชรินร้างกนัอยู่มาเอาเจา้ชาตเป็นผวัเล่า พระจุลาไภยผวั
เก่าท าฎีกาทูลเกลา้ฯถวาย หาความหลวงราชรินเจา้ชาต ถา้หญิงใดดุจดงัอ าแดงอู่น้ีก็ดี ผูรู้้ดว้ย
ประการใด ๆ พิจารณาเป็นสัจไซ ้ท่านใหผ้จานหญิงชายนั้นดว้ยไถนา ส่วนหญิงอนัร้ายใหเ้อาเฉลว
ปะหนา้ ทดัดอกฉบาแดงทั้งสองหู ร้อยดอกฉบาแดงเป็นมาไลยไส่ศีศะคอ แลว้ใหเ้อาหญิงนั้นเขา้
เทียมแอกขา้งหน่ึง ชายชูเ้ทียมแอกขา้งหน่ึง ผจานดว้ยไถนา 3 วนั ถา้แลชายผูน้ั้นยงัรักเมียอยูมิ่ให้
ผจานไซ ้ท่านใหเ้อาชายผูผ้วันั้นเขา้เทียมแอกขา้งหน่ึง หญิงอยูข่า้งหน่ึงอยา่ใหป้รับไหมชายชูน้ั้น
เลย..” (สถาบนัปรีดี พนมยงค ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2548, หนา้ 5)  
 นอกจากน้ีเร่ืองราวของโสเภณียงัปรากฏในจดหมายเหตุชาวต่างชาติสมยัอยธุยาท่ี
กล่าวถึง “..ขนุนางสยามหวงบุตรีมาก ถา้บุตรีคนใดกระท าชัว่ก็ขายบุตรีส่งใหแ้ก่ชายคนหน่ึง ซ่ึงมี
ความชอบธรรมท่ีจะเกณฑใ์หส้ตรีท่ีตนซ้ือมานั้นเป็นหญิงแพทศยาหาเงินได ้โดยชายนั้นตอ้งเสีย
ภาษีถวายพระมหากษตัริย ์กล่าวกนัวา่ชายผูน้ั้นมีหญิงโสเภณีอยูใ่นปกครองของตนถึง 600 อน่ึง
บุคคลผูน้ั้นยงัรับซ้ือภรรยาท่ีสามีขายส่งลงเป็นทาส..” (สนัต ์ท. โกมลบุตร, 2510, หนา้ 331  
อา้งถึงใน ดารารัตน์ เมตาริกานนท,์ 2547, หนา้ 3) จากความท่ีปรากฏในประวติัศาสตร์นางนพมาศ
หรือทา้วศรีจุฬาลกัษณ์ จดหมายเหตุชาวต่างชาติ และโดยเฉพาะอยา่งยิง่ กฎหมายตรา 3 ดวงบท 
พระไอยการลกัษณะผวัเมีย เป็นวาทกรรมโสเภณีท่ีรัฐผลิตสร้างขึ้นผา่นทางเคร่ืองมือทางวาทกรรม
ท่ีส าคญั คือ กฎหมายหลกัฉบบัต่าง ๆ ซ่ึงเป็นลกัษณะ และสาระส าคญัของ “วาทกรรมทางนโยบาย” 
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(Policy discourse) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโสเภณี และความเป็นโสเภณี กล่าวคือ การนิยามโดยรัฐใหโ้สเภณี
ตลอดไปจนถึงบุตรธิดาของหญิงโสเภณีเป็นภาพตวัแทนของผูห้ญิงส าส่อนทางเพศ เป็นกลุ่มคนท่ี
สังคมควรรังเกียจ เพราะการร่วมเพศกบัคน (ผูห้ญิง) กลุ่มน้ีถือเป็น “คนอนาจาร” การนิยามดงักล่าว
ของรัฐน าไปสู่การก าหนดแห่งท่ีใหแ้ก่โสเภณีในทางสังคมโดยผา่นเคร่ืองมือของวาทกรรมทาง
นโยบายท่ีส าคญั คือ บทบญัญติัของกฎหมายท่ีท าใหโ้สเภณีกลายเป็นคนอ่ืน/หญิงอ่ืนจากหญิงปกติ/
คนปกติ ท่ีตอ้งหา้มส าหรับการสู่ขอการน ามาเล้ียงเป็นเมีย และยงัก าหนดวิธีการลงโทษอยา่งรุนแรง
ท่ีมุ่งเนน้ไปท่ีการบงัคบัใชเ้ฉพาะแต่ฝ่ายหญิง (โสเภณี) มากกวา่ฝ่ายชาย อีกทั้งยงัก าหนดใหช้าย
สามารถขายบุตรีเป็นหญิงแพทศยา (หญิงโสเภณี) ไดอ้นัเน่ืองมาจากการกระท าผิดทางเพศของฝ่าย
หญิงโดยท่ีมิไดบ้งัคบัแก่ฝ่ายชาย และนอกจากบุตรียงัรวมไปถึงภรรยาท่ีขายเป็นโสเภณี/หญิงแพทศ
ยาไดเ้ช่นเดียวกนั แต่จะตอ้งมีการเสียภาษีใหแ้ก่รัฐ (พระมหากษตัริย)์ ความเป็นโสเภณี และอาชีพ
โสเภณีจึงมิใช่ส่ิงท่ีเกิดขึ้นโดยพฒันาการ หากแต่เป็นผลผลิตทางวาทกรรมท่ีรัฐผลิตสร้างขึ้นผา่น
ทางกฎหมาย และนโยบายต่าง ๆ (วาทกรรมทางนโยบาย) เช่น การ ก าหนดใหเ้พศสัมพนัธ์ท่ีเกิด
ขึ้นกบัชายเกิน 2 คน ถือเป็นการกระท าชัว่ /แพทศยา /อนาจาร สามารถใหช้ายลงโทษทั้งบุตรี และ
ภรรยาโดยการขายเป็นหญิงโสเภณี และผูท่ี้ซ้ือไปสามารถน าไปหารายไดแ้ต่ตอ้งมีการเสียภาษี
ใหแ้ก่รัฐ (พระมหากษตัริย)์ ดงัไดก้ล่าวแลว้ วาทกรรมหญิงแพทศยาสถาปนาอ านาจท่ีชอบธรรม
ใหแ้ก่รัฐในการนิยาม และก าหนดแห่งท่ีใหแ้ก่โสเภณีในทางสังคม ดงันั้น โสเภณี และอาชีพโสเภณี
จึงมิไดเ้กิดขึ้นโดยการสถาปนาตวัตนของบุคคล แต่เป็นผลผลิตของวาทกรรมทางนโยบายท่ีสร้าง
ขึ้นโดยรัฐในรูปของกฎหมายฉบบัต่าง ๆ  
 จนกระทัง่ผลดัเปล่ียนแผน่ดินเขา้สู่สมยัรัตนโกสินทร์ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี 5) วาทกรรมโสเภณีในสังคมไทยเกิดการเปลี่ยนแปลงใน
สาระส าคญัหลายประการ กล่าวคือ ภายหลงัจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวัทรง
ประกาศเลิกทาส ทาสส่วนหน่ึงท่ีซ่ึงนายทาสปล่อยใหเ้ป็นไทแก่ตวักลบัไม่มีหนทางท ามาหากินจึง
ตอ้งจ ายอมเขา้สู่อาชีพโสเภณี และนอกจากน้ียงัมีอีกส่วนหน่ึงท่ีทั้งถูกบงัคบั และถูกหลอกใหเ้ป็น
โสเภณีมีทั้งถูก และผิดกฎหมาย (สุวทันา อารีพรรค, 2550, หนา้ 202) ประกอบกบัโสเภณีท่ีมีอยูเ่ดิม
ก่อนการประกาศเลิกทาส ซ่ึงเป็นกิจการท่ีรัฐอนุญาตให้ด าเนินการได ้แต่จะตอ้งมีการเสียภาษีใหแ้ก่
รัฐ (พระมหากษตัริย)์ เรียกวา่ “ภาษีบ ารุงถนน” ตามกระบวนการขั้นตอนท่ีรัฐก าหนดผ่านระบบท่ี
เรียกวา่ “เจา้ภาษีนายอากร” โดยมีผูป้ระมูลการจดัเก็บจากเจา้ส านกัโสเภณีแลว้ส่งรายไดใ้หแ้ก่รัฐ
ตามท่ีตนประมูลการจดัเก็บได ้โดยรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีโสเภณี (ภาษีบ ารุงถนน) ดงักล่าว 
สร้างรายไดใ้หแ้ก่รัฐมหาศาลมากกวา่การจดัเก็บภาษีหลายชนิด เช่น ภาษีฝ่ิน ภาษีการพนนั และท่ี
ส าคญัการจดัเก็บส่วนใหญ่เกินประมาณการในการจดัเก็บภาษีแทบทุกคร้ัง ส่งผลใหกิ้จการโสเภณีท่ี
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เรียกกนัวา่ “ส านกัโคมเขียว” (Prostitute shop) ขยายตวัเป็นดอกเห็ดรุ่งเรืองเฟืองฟูทัว่เขตพระนคร 
(กรุงเทพฯ) และแพร่หลายไปยงัหวัเมืองใหญ่ส าคญั ๆ ในจงัหวดัต่าง ๆ การขยายตวัของกิจการ
โสเภณีดงักล่าวน าไปสู่การก่อใหเ้กิดปัญหาท่ีส าคญัหลายประการ เช่น การบริหารจดัการ การบงัคบั
หญิงเป็นโสเภณี การหลอกลวงหญิงเป็นโสเภณี และท่ีส าคญัท่ีสุด คือ การแพร่หลายของกามโรค
อยา่งรวดเร็ว จึงมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัสัญจรโรค ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451) ท่ีถือวา่
ภาครัฐไดมี้การจดัระเบียบโสเภณีขึ้นอยา่งเป็นทางการเป็นระบบเป็นคร้ังแรก ดงัความปรากฏใน
พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวน้ีวา่ “..มีพระบรมราชโองการ ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
จุฬาลงกรณ์พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ด ารัชเหนือเกลา้ฯใหป้ระกาศจงทราบทัว่กนั ดว้ยทรง
พระราชด าริเห็นวา่ หญิงบางจ าพวกประพฤติตนอยา่งท่ีเรียกวา่ หญิงนครโสเภณี มีหวัหนา้รวบรวม
กนั ตั้งโรงหาเงินขึ้นหลายต าบล แต่ก่อนมาการตั้งโรงหญิงนครโสเภณี นายโรงช่วยไถ่หญิงมาเป็น
ทาส รับตัว๋จากเจา้ภาษี แลว้ตั้งเป็นโรงขึ้น คร้ันต่อมาไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯใหเ้ลิกทาสเสีย
แลว้ หญิงบางจ าพวกท่ีสมคัรเขา้เป็นหญิงนครโสเภณี ก็รับตัว๋จากเจา้ภาษี แลว้มีหวัหนา้รวบรวมกนั
ตั้งโรงขึ้นในทอ้งท่ีอนัควรบา้งมิควรบา้ง กระท าใหมี้เหตุเกิดการวิวาทขึ้นเนือง ๆ อีกประการหน่ึง 
หญิงบางคนป่วยเป็นโรค ซ่ึงอาจจะติดต่อเน่ืองไปถึงผูช้ายท่ีคบหาสมาคมได ้ก็มิไดมี้แพทยต์รวจ
ตรารักษา โรคร้ายนั้นอาจจะติดเน่ืองกนัไป จนถึงเป็นอนัตรายแก่ร่างกาย และชีวิตมนุษยเ์ป็นอนั
มาก และหาไดมี้กฎหมาย และขอ้บงัคบัแต่อยา่งใด ส าหรับจะป้องกนัทุกขโ์ทษไภย แห่งประชา
ราษฎรทั้งหลายเหล่าน้ีจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ใหต้ราพระราชบญัญติัขึ้นไวสื้บไปดงัน้ี..” 
(กระทรวงนครบาล. ม-ร.5, หนา้ 180)  
 ทั้งน้ีก็เพื่อแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ การควบคุมกามโรค การบญัญติัใหส้ถานบริการทางเพศ 
(ส านกัโคมเขียว) ตอ้งจดทะเบียน และมีช่ือเรียกโสเภณีในส านกัใหต้รวจสอบได ้ตลอดจนถึง
โสเภณีแต่ละคนจะตอ้งไปจดทะเบียนกบัเจา้พนกังานดว้ย การนิยาม และก าหนดแห่งท่ีในรูปของ
การจดัระเบียบความสัมพนัธ์ทางสังคมใหแ้ก่โสเภณี โดยผา่นทางเคร่ืองมือของวาทกรรมทาง
นโยบายท่ีส าคญั คือ พระราชบญัญติัป้องกนัสัญจรโรค ร.ศ. 127 ( พ.ศ. 2451) ดงักล่าว ใชบ้งัคบัมา
จนกระทัง่เขา้สู่รัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี 6) ก็ทรงด าเนิน
นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโสเภณีเช่นเดียวกนักบัสมเด็จพระราชบิดา (รัชกาลท่ี 5) โดยมีกลไกท่ีส าคญั 
คือ กฎหมายฉบบัดงักล่าว แต่เน่ืองจากความเฟืองฟูของกิจการโสเภณีในยุคสมยันั้นท่ีสามารถสร้าง
รายไดใ้หแ้ก่รัฐอยา่งมหาศาลมิเฉพาะแต่ในเขตพระนคร การควบคุมดูแลอยา่งทัว่ถึงจึงมีขอ้จ ากดั จึง
ทรงโปรดเกลา้ฯใหป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัสัญจรโรค ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451) ทัว่
ราชอาณาจกัร จากสาระส าคญัของพระราชบญัญติัป้องกนัสัญจรโรค ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451) ท่ีกล่าว
มาจะเห็นไดถึ้งวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีท่ีรัฐผลิตสร้างขึ้น เพื่อปฏิบติัการทางวาทกรรมในการ
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จดัระเบียบโสเภณี ทั้งการแสดงออกผา่นทางภาษา (การนิยาม /การก าหนดแห่งท่ีทางสังคม) เช่น 
เหตุวิวาท, การบงัคบั, การหลอกลวง, กามโรค, สถานท่ีอนัมิควร ฯลฯ ทั้งน้ีก็เพื่อสร้างกฎเกณฑห์รือ
เง่ือนไขเพื่อสร้างความถูกตอ้งชอบธรรมให้แก่การกระท าของบุคคล (การใชอ้ านาจรัฐ) ตลอดจนถึง
กลุ่มบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัปฏิบติัการทางวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีทั้งหมด ทั้งรัฐ 
(พระมหากษตัริย)์ ชนชั้นน า (เจา้ภาษีนายอากร) ผูป้ระกอบกิจการ (เจา้ส านกัโคมเขียว) และรวมถึง
โสเภณี วาทกรรมทางนโยบายโสเภณีดงักล่าวท่ีรัฐผลิตสร้างขึ้น จึงน าไปสู่ปฏิบติัการทางวาทกรรม
ท่ีส าคญัต่อโสเภณี เร่ิมตั้งแต่การสังกดัส านกัท่ีจดทะเบียนกบัรัฐ การขึ้นทะเบียนของตวัโสเภณี การ
เสียภาษีใหแ้ก่รัฐเรียกวา่ภาษีบ ารุงถนนผา่นทางระบบเจา้ภาษีนายอากร การรักษาโรคตามระยะเวลา 
และ/หรือค าสั่งท่ีรัฐเห็นสมควร ตลอดจนถึงรายละเอียดปลีกยอ่ยต่าง ๆ มากกวา่การค านึงถึงตวั
โสเภณี และการป้องกนัควบคุมโรค และท่ีส าคญัยิง่กวา่นั้นคือวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีท่ีรัฐ
ผลิตสร้างขึ้นนอกเหนือไปจากการจดัระเบียบโสเภณีในยคุนั้น ผลจากปฏิบติัการทางวาทกรรมทาง
นโยบายโสเภณีดงักล่าว สร้างความชอบธรรมใหแ้ก่การใชอ้  านาจรัฐ ในการด าเนินนโยบาย และ
เป็นเคร่ืองมือส าคญัทางการเมืองในการรักษาความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหวา่งรัฐ (พระมหากษตัริย)์ 
และชนชั้นน า (เจา้ภาษีนายอากร) ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประมูลการจดัเก็บภาษีท่ีมีมูลค่า และ
สร้างรายไดอ้ยา่งมหาศาล 
 กิจการรับช าเราบุรุษของบรรดาส านกัโคมเขียวผา่นทางหญิงโสเภณีภายใตร้ะบบเจา้ภาษี
นายอากรท่ีรัฐอนุญาตใหท้ าไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย (พระราชบญัญติัป้องกนัสัญจรโรค  
ร.ศ. 127 พ.ศ. 2451) ดงักล่าว ด าเนินมาจนกระทัง่เขา้สู่รัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้
เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี 7) ซ่ึงอยู่ในช่วงท่ีสันนิบาตชาติมีอิทธิพลคอยผลิตสร้างวาทกรรมประชาธิปไตย
แบบตะวนัตกครอบง าประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกรวมถึงรัฐสยามหรือประเทศไทยในขณะนั้นดว้ย 
กรอบคิดประชาธิปไตยแบบตะวนัตกดงักล่าวใหค้วามส าคญักบัอุดมการณ์เร่ือง สิทธิเสรีภาพของ
บุคคล ความเสมอภาคระหวา่งเพศ คุณค่า และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลไม่วา่จะเป็นเพศ
ชายหรือเพศหญิง กรอบคิดอุดมการณ์ประชาธิปไตยแบบตะวนัตกดงักล่าวแทรกตวั และส่งผา่น
ทางเร่ือง การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ตลอดไปจนถึงค่านิยมทางเพศ โดยเฉพาะอยา่งยิง่
ภายหลงัเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์(Absolute 
monarchy) มาเป็นระบอบกษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญ (Constitutional monarchy) (ประชาธิปไตย) 
เป็นส่ิงท่ีช่วยยนืยนัการรับเอาวาทกรรมประชาธิปไตยแบบตะวนัตกจากตะวนัตกผา่นทางระบอบ 
และอุดมการณ์ทางการเมืองอยา่งสมบูรณ์โดยนิตินยั ส่งผลใหโ้สเภณี และอาชีพโสเภณีท่ีเคยถูกตอ้ง
ตามกฎหมายในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชยเ์ป็นเร่ืองตอ้งห้าม เพราะภายใตว้าทกรรมประชาธิปไตย
แบบตะวนัตกท่ีไทยรับผา่นมาทางการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ระบอบใหม่ดงักล่าว
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โสเภณี และอาชีพการขายบริการทางเพศเป็นส่ิงท่ีเป็นคู่ตรงขา้มขดัแยง้ และขดัต่ออุดมการณ์
ประชาธิปไตยซ่ึงเป็นอุดมการณ์หลกั เพราะมนุษยไ์ม่วา่จะเพศหญิงหรือเพศชายมีศกัด์ิศรีในความ
เป็นมนุษย ์คุณค่าของความเป็นมนุษยเ์ป็นส่ิงท่ีตอ้งปกป้องรักษา การน ามนุษยม์าขายเป็นสินคา้ใน
รูปของการใหบ้ริการทางเพศเพื่อแลกกบัค่าจา้ง ทั้งในรูปของตวัเงิน และเพื่อผลประโยชน์อ่ืน ๆ จึง
เป็นส่ิงท่ีตอ้งป้องกนั และขจดัใหห้มดไป เพื่อรักษาคุณค่า และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยโ์ดยเฉพาะ
มนุษยเ์พศหญิง ส่งผลใหว้าทกรรมทางนโยบายโสเภณีของรัฐในยคุน้ี จึงเปล่ียนผา่นจากมิติทางดา้น
เศรษฐกิจ การรักษาความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหวา่งรัฐ (พระมหากษตัริย)์ และชนชั้นน า (เจา้ภาษี
นายอากร) และอ านาจน า/ความชอบธรรมในการครอบง า /การนิยาม และก าหนดแห่งท่ีใหแ้ก่
โสเภณี มาสู่วาทกรรมทางนโยบายโสเภณีท่ีอยูภ่ายใตก้รอบคิดแบบการเมือง คือ โสเภณี และอาชีพ
การขายบริการเป็นคู่ตรงขา้มกบัระบอบ และอุดมการณ์แบบใหม่ เป็นการย  ่ายีท่  าลายศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษยโ์ดยเฉพาะเพศหญิงอยา่งร้ายแรง น าไปสู่การสร้างค่านิยมทางเพศแบบใหม่ คือ “ผวัเดียว
เมียเดียว” (Monogamy) การร่วมเพศภายในสถาบนัการแต่งงาน วาทกรรมทางนโยบายโสเภณี
ภายใตก้รอบคิดแบบการเมืองดงักล่าว ถูกท าใหมี้ผลในการปฏิบติัผา่นทางการออก และบงัคบัใช้
กฎหมายหลายฉบบัโดยเฉพาะอยา่งยิง่ การบงัคบัใชก้ฎหมายผวัเดียวเมียเดียว โดยใหช้าย และหญิง
มีภรรยาหรือสามีไดเ้พียงคนเดียว ค่านิยมใหม่ท่ีปฏิบติัการผา่นทางกฎหมายท าใหบ้รรดาภรรยานอ้ย
ของชนชั้นสูงในสังคมรวมถึงโสเภณี และอาชีพโสเภณีกลายเป็นส่ิงท่ีน่ารังเกียจของสังคมเป็นส่ิงท่ี
ไม่สามารถยอมรับได ้ส่งผลใหอ้าชีพโสเภณีภายใตว้าทกรรมทางนโยบายโสเภณีใหม่ ท่ีมีกรอบคิด
แบบการเมืองกลายเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมายขดัแยง้ต่ออุดมการณ์หลกั และค่านิยมทางเพศแบบใหม่ ซ่ึง
การร่วมเพศจะตอ้งเกิดขึ้นเฉพาะภายในสถาบนัการแต่งงานเท่านั้น ถึงจะเป็นการร่วมเพศท่ี ถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย และถูกตอ้งตามค่านิยมหลกัท่ีรัฐผลิตสร้างขึ้นภายใตว้าทกรรมทางนโยบาย (โสเภณี) 
ใหม่ 
 วาทกรรมทางนโยบายโสเภณีใหม่ ภายใตก้รอบคิดแบบการเมืองท่ีรัฐผลิตสร้างขึ้น 
ด าเนินมาจนกระทัง่ถึงภายหลงัสงครามโลกคร้ัง 2 ยติุลง องคก์ารสหประชาชาติมีมติจากท่ีประชุม
วา่การคา้ประเวณีท าลายศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ ่าทรามลง และเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะน าไปสู่ปัญหา
ต่าง ๆ ทา สังคม เช่น การคา้ประเวณี การคา้มนุษย ์การพนนั การฟอกเงิน ยาเสพติด การแพร่เช้ือ
กามโรค ตลอด จนถึงอาชญากรรมรูปแบบอ่ืน ๆ รัฐไทยในฐานะสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติ
จึงจ าเป็นตอ้งปฏิบติัตามมติดงักล่าว โดยการผลิตสร้างวาทกรรมทางนโยบายโสเภณี ผา่นทาง
เคร่ืองมือส าคญัทาง วาทกรรม คือ “กฎหมาย” โดยมีการออกกฎหมายใหม่มาใชบ้งัคบักบัการ
จดัการเร่ืองโสเภณี คือ พระราชบญัญติัปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2503 เพื่อใชแ้ทนพระราชบญัญติั
ป้องกนัสัญจรโรค ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451) ท่ีบงัคบัใชม้าตั้งแต่สมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้
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เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี 5) ซ่ึงถูกต่างชาติ และไทยเองมองวา่ลา้สมยัไม่เท่าทนัต่อปัญหา และการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นในสังคม ซ่ึงแทท่ี้จริงแลว้กฎหมายฉบบัน้ี (พ.ร.บ. 2503) เป็นผลพวงมากจาก
วาทกรรมประชาธิปไตยแบบตะวนัตกท่ีแพร่หลายไปหลายประเทศทัว่โลกภายหลงัสงครามโลก
คร้ังท่ี 2 เป็นตน้มา โดยผา่นทางองคก์ารสหประชาชาติจนกลายเป็นอุดมการณ์หลกัของโลกตั้งแต่
ช่วงเวลานั้นเป็นตน้มา ไทยเองก็ยดึมัน่เป็นอุดมการณ์หลกัมาตั้งแต่เช่นเดียวกนั อุดมการณ์
ประชาธิปไตยดงักล่าว จึงเป็นกรอบคิดหลกัของวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีในสังคมไทย 
ถึงแมว้า่จะอยูใ่นช่วงการครองอ านาจ และครอบง าของรัฐบาลเผด็จการ (จอมพลสฤด์ิ ธนะรัชต)์ 
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี (พ.ศ. 2503) บงัคบัใชม้าจนกระทัง่ถึงช่วงปี พ.ศ. 2536 ซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ี
ประเทศไทยไดรั้บการเพ่งเล็งจากนานาชาติเป็นพิเศษในเร่ืองโสเภณี และอุตสาหกรรมการขาย
บริการทางเพศ โดยเฉพาะอยา่งยิง่กรณีปัญหาโสเภณีเด็กทั้งชาย และหญิง รัฐบาลในยคุน้ีจึงแกไ้ข
ปัญหาโดยการตรากฎหมายใหม่ คือ พระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 
2539 เพื่อบงัคบัใชแ้ทนฉบบัเดิม คือ พระราชบญัญติัปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2503 ซ่ึงไดรั้บการ
ตั้งขอ้สังเกตจากนานาชาติวา่เป็นยาจืดไม่สามารถสนองตอบต่อการแกไ้ขปัญหาเร่ืองโสเภณีใน
สังคมไทยได ้
 กระทัง่เกิดกระแสปฏิรูปการเมือง (Political reform) คร้ังใหญ่ของสังคมไทยในช่วง พ.ศ. 
2540 ภายใตรั้ฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2540 ท่ีวาทกรรมประชาธิปไตยแบบตะวนัตกแบ่งบานอยา่ง
เตม็ท่ีในสังคมไทยทั้งในเชิงโครงสร้าง และวิถีปฏิบติั (ระบอบ และอุดมการณ์ทางการเมือง) และ
หน่ึงในประเด็นส าคญัของโจทยท์างสังคมภายใตก้ระแสปฏิรูปการเมืองไทยดงักล่าว คือ ประเด็น
เร่ือง “สิทธิมนุษยชน” (Human right) ท่ีปรากฏอยูใ่นมาตรา 4 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2540 ท่ีบญัญติัวา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ และเสรีภาพของบุคคล ยอ่มได้
ความคุม้ครอง” (อุดม รัฐอมฤต และคณะ, 2544, หนา้ 1) กรอบคิดเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ดงักล่าวสอดรับกบัปัญหาโสเภณีท่ียงัคงอยูเ่ช่นเดิมตั้งแต่ในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์แต่ทวีความ
สลบัซบัซอ้นทั้งในดา้นสาระ และรูปแบบ น าไปสู่การผลิตซ ้าวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีใน
สังคมไทยโดยรัฐ ผา่นเคร่ืองมือทางวาทกรรมท่ีส าคญั คือ “กฎหมาย” โดยการประกาศใช้
พระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ซ่ึงมีสาระส าคญัครอบคลุมไปถึง
เร่ืองโสเภณี และการคา้บริการทางเพศ ซ่ึงพิจารณาไดจ้ากจุดมุ่งหมายส าคญัดงัปรากฏในค าปรารภ
วา่ “โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการในการป้องกนั และปราบปรามการคา้
หญิง และเด็ก พระราชบญัญติัน้ีมีบทบญัญติับางประการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจ ากดัสิทธิ และเสรีภาพ
ของบุคคล กระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย” (ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 125 
ตอนท่ี 29 ก 6 กุมภาพนัธ์, 2551,หนา้ 28) แต่ถึงอยา่งไรก็ตามปัจจุบนัปัญหา และจ านวนโสเภณีก็
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มิไดล้ดลง และทุเลาเบาบางแต่อยา่งใด แต่กลบัทวีความลกัลัน่ยอ้นแยง้มากยิง่ขึ้นตามบริบทท่ี
โกลาหล และซบัซอ้นแห่งยคุสมยั และสังคมไทยท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วทั้งทางเศรษฐกิจ 
สังคม วฒันธรรม ตลอดจนถึงความเช่ือ และค่านิยมทางเพศ 
 จากสาระส าคญัของความรู้ความจริงท่ีเก่ียวขอ้งกบัโสเภณีในสังคมไทยตั้งแต่อดีตใน
สมยัสมบูรณาญาสิทธิราชยจ์นกระทัง่ถึงยคุกษตัริยใ์ตรั้ฐธรรมนูญ (ประชาธิปไตย) ในปัจจุบนัจะ
เห็นไดว้า่วาทกรรมวา่ดว้ยโสเภณีในสังคมไทยอยูภ่ายใตว้าทกรรมทางนโยบายโสเภณีท่ีรัฐผลิต
สร้างขึ้น ซ่ึงมีทั้งการแสดงออกทางภาษา กระท าทางสัญลกัษณ์ประเภทต่าง ๆ เพื่อสร้างกฎเกณฑ์
หรือเง่ือนไขท่ีสามารถสร้างความถูกตอ้งชอบธรรมใหแ้ก่การกระท าของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล ผูท้  า
หนา้ท่ีในการผลิตสร้างการก าหนดนโยบาย ตลอดจนถึงผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบักระบวนการผลิต
สร้างนโยบายทั้งหมด วาทกรรมทางนโยบายโสเภณีในสังคมไทยท่ีรัฐผลิตสร้างขึ้น แตกต่างกนั
ออกไปตามแต่ละยคุสมยั และเหตุแห่งเง่ือนไขของความเป็นไปไดท้างวาทกรรม (Condition of 
possible) ในแต่ละยคุเป็นส าคญั วาทกรรมทางนโยบายโสเภณีในสังคมไทยท่ีรัฐผลิตสร้างขึ้น มีทั้ง
มิติทางดา้น เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ศาสนา ความมัน่คง ตลอดจนถึงมิติทางดา้นวิทยาศาสตร์ 
ดงันั้น ในบางยคุสมยัโสเภณีอยูภ่ายใตก้ารก าหนดนิยามผ่านทางความรู้ ความจริง ดา้นเศรษฐกิจ 
ขณะท่ีในบางยคุโสเภณีอยูภ่ายใตก้ลไกส าคญัของรัฐประชาติ นัน่คือ กฎหมายฉบบัต่าง ๆ ท่ีเป็น
เคร่ืองมือส าคญัทางวาทกรรมในการจดัระเบียบความสัมพนัธ์ทางสังคม โดยเฉพาะอย่างยิง่ใน
ปัจจุบนัท่ีประเด็นปัญหาเร่ืองโสเภณีในสังคมไทยมีความสลบัซบัซอ้นมากยิง่ขึ้นภายใตร้ะบอบ 
และอุดมการณ์ทางการเมืองแบบเปิด ท่ีเป็นฐานส าคญัของรัฐในการผลิตสร้างวาทกรรมทาง
นโยบายโสเภณีชุดต่าง ๆ เช่น ในมิติทางดา้นการเมืองโสเภณีไทยอยูภ่ายใตว้าทกรรมทางนโยบาย
เร่ืองคุณค่า และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตลอดจนถึงความเท่าเทียมกนัทางเพศ ในมิติทางดา้น
เศรษฐกิจ โสเภณีไทยอยูภ่ายใตว้าทกรรมทางนโยบายเร่ืองตวัเลขก าไรขาดทุน และผลกระทบต่อ
การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ ในมิติทางดา้นสังคมโสเภณีไทยอยูภ่ายใตว้าทกรรมทางนโยบาย
โง่จนเจ็บ การขาดโอกาส และความเหล่ือมล ้าต่าง ๆ ทางสังคมอนัส่งผลต่อคุณภาพชีวิต ในมิติ
ทางดา้นศาสนาโสเภณีไทยอยูภ่ายใตว้าทกรรมทางนโยบายเร่ืองศีลธรรม และจริยธรรม โสเภณีคือ
ภาพตวัแทนของกลุ่มคนท่ีบกพร่องทางจริยธรรม และลม้เหลวทางศีลธรรมตามหลกัค าสอน และ
แนวการปฏิบติัตนเร่ืองเพศตามอุดมคติทางศาสนา ในมิติทางดา้นการแพทยโ์สเภณีไทยอยูภ่ายใต้
วาทกรรมทางนโยบายแบบวิทยาศาสตร์ คือ วงจรของกามโรคเป็นทั้งผูรั้บเช้ือ และผูแ้พร่เช้ือ
กามโรคชนิดต่าง ๆ ในมิติทางดา้นความมัน่คงโสเภณีไทยอยูภ่ายใตว้าทกรรมทางนโยบาย
อาชญากรรมทางสังคม คือ เป็นห่วงโซ่ส าคญัของปัญหาทางสังคมทั้ง การคา้ประเวณี การ พนนั 
การฟอกเงิน ยาเสพติด ตลอดจนถึงส่ิงผิดกฎหมายอ่ืน ๆ อยา่งไรก็ตาม ส่ิงท่ีน่าสนใจส าหรับวาท
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กรรมโสเภณีในสังคมไทยปัจจุบนั คือ ในส่วนของกลุ่มโสเภณีเองท่ีมีการผลิตสร้างวาทกรรมของ
ตนเองขึ้นมาเพื่อ ต่อสู้โตต้อบการนิยาม และก าหนดแห่งของวาทกรรมท่ีผลิตสร้างขึ้นโดยรัฐ โดยมี
สาระหลกัอยูท่ี่การไม่แยกขาดระหวา่งเร่ืองเพศ และเพศสัมพนัธ์ออกจากมิติอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่มิติทางดา้นเศรษฐกิจ และมิติทางดา้นการเมือง ดงันั้น จากปรากฏการณ์ดงักล่าวของปัญหา
โสเภณีในสังคมไทย จึงน าไปสู่การมุ่งตอบค าถามท่ีส าคญัในการศึกษาวาทกรรมวา่ดว้ยโสเภณีใน
สังคมไทยคร้ังน้ี คือ “ในประวติัศาสตร์ท่ีผา่นมารัฐไทยไดส้ร้างวาทกรรมเก่ียวกบัโสเภณีไวอ้ยา่งไร 
ตั้งแต่ยคุสมยัก่อนการพฒันา (พ.ศ. 2451- พ.ศ. 2500) ยคุสมยัแห่งการพฒันา (พ.ศ. 2501- พ.ศ. 
2540) มาจนถึงยคุสมยัปัจจุบนั (พ.ศ. 2540-2562) และการสร้างวาทกรรมหลกัของรัฐไทยไดเ้กิดมี
วาทกรรมต่อตา้นขึ้นมาหรือไม่อยา่งไร”  
 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย  
 1. เพื่อศึกษาวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีของรัฐในสังคมไทยในยคุสมยัก่อนการพฒันา 
 2. เพื่อศึกษาวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีของรัฐในสังคมไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันา 
 3. เพื่อศึกษาวาทกรรมหลกัทางนโยบายโสเภณีของรัฐในสังคมไทยในยคุสมยัปัจจุบนั
  

ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 1.พฒันาแนวคิดทฤษฎี และวิธีวิทยาในการศึกษาโสเภณีในสังคมไทย 
 2.สร้างองคค์วามรู้ใหม่ท่ีเก่ียวกบัการก่อรูปของวาทกรรมโสเภณีในสังคมไทย 
 3.วางแนวทางใหม่ของการศึกษาโสเภณีในเชิงเศรษฐศาสตร์การเมือง 
 

นิยำมศัพท์ในกำรวิจัย  
 วาทกรรมทางนโยบาย (Policy discourse) ส าหรับการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการสรุปแนวคิด 
วาทกรรมของมิเชล ฟูโกต ์มาต่อยอดใชใ้นการศึกษาวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ เพื่อเปิดเผยใหเ้ห็น
ถึงท่ีมาท่ีไปของโครงสร้างนโยบายสาธารณะ ในฐานะชุดของความรู้ ความจริง ท่ีถูกผลิตสร้างขึ้น 
โดยตวัแสดงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายสาธารณะ และกระบวนการทางนโยบาย เพื่อสถาปนา
อ านาจในการก าหนด และผลกัดนันโยบายสาธารณะดงักล่าวไปสู่การปฏิบติัอยา่งถูกตอ้งชอบธรรม 
 โสเภณี (Sex workers) ความหมายของค าน้ีในทางวิชาการภาษาไทย และภาษาองักฤษมี
ความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั ในภาษาองักฤษใชค้  าวา่ Sex workers หมายถึง ผูท่ี้ใหบ้ริการทาง
เพศในรูปแบบ และลกัษณะต่าง ๆ ไม่จ ากดัวา่จะเป็นเพศหญิงหรือเพศชายหรือบุคคลขา้มเพศทุก
ประเภท ทั้งน้ีการใหบ้ริการดงักล่าวก็เพื่อแลกกบัค่าจา้งท่ีเป็นตวัเงิน และมิใช่เงินโดยตรง ขณะท่ีใน



9 
 

ภาษาไทยค าวา่ โสเภณี จะหมายถึง หญิงสาวท่ีใหบ้ริการทางเพศเพื่อแลกกบัค่าจา้งในรูปของตวัเงิน 
ไม่ไดห้มายรูปถึงเพศอ่ืน ๆ เช่นเพศชายหรือบุคคลขา้มเพศประเภทต่าง ๆ จึงก่อใหเ้กิดปัญหาในแง่
ของการนิยามเพราะไม่ไดมี้ศพัทเ์ฉพาะท่ีใชเ้รียกเพศอ่ืน ๆ ท่ีขายบริการทางเพศ ในการศึกษาคร้ังน้ี
โสเภณีจึงมีความหมายจ ากดัเฉพาะเพศหญิงผูท่ี้ใหบ้ริการทางเพศเพื่อแลกรับกบัค่าจา้งท่ีเป็นตวัเงิน
ในยคุต่าง ๆ ทั้งยคุก่อนการพฒันา ยคุแห่งการพฒันา และยคุปัจจุบนั (พ.ศ. 2562) ของสังคมไทย  
 

ขอบเขตของกำรวิจัย 
 การวิจยัเร่ือง วาทกรรมวา่ดว้ยโสเภณีในสังคมไทย เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ 
(Qualitative research) แนวการวิเคราะห์วาทกรรม (Discourse analysis) ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์วาท
กรรมทางนโยบาย (Policy discourse) โดยมุ่งไปท่ีการศึกษาวิเคราะห์วาทกรรมทางนโยบายโสเภณี
ใน สังคมไทย วา่รัฐมีกระบวนการขั้นตอนทางนโยบาย (Policy) อยา่งไรในการนิยาม (Definition) 
และผลิต สร้างวาทกรรมโสเภณีในสังคมไทย ผา่นทางนโยบายในช่วงเวลาต่าง ๆ ในสังคมไทย
อยา่งไรบา้ง โดยมี ขอบเขตของการศึกษาท่ีส าคญัใน 3 ช่วงของยคุสมยั กล่าวคือ  
 ยคุสมยัก่อนการพฒันา (พ.ศ. 2451- พ.ศ. 2500) ยคุน้ีเร่ิมตน้ตั้งแต่ในรัชสมยัของ
พระบาทสมเด็จ พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 5 ซ่ึงเป็นยคุท่ีกิจการโสเภณีรุ่งเรืองเฟืองฟูสร้าง
รายไดใ้หแ้ก่รัฐอยา่งมหาศาล มีกฎหมายอนุญาตใหป้ระกอบกิจการไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย มี
ระบบการจดัเก็บภาษีโดยการประมูลการจดัเก็บเรียกวา่ระบบเจา้ภาษีนายอากร เพื่อน าภาษีจาก
กิจการโสเภณีท่ีเรียกวา่ภาษีบ ารุงถนนไปใชใ้นกิจกรรมการพฒันาสาธารณะต่าง ๆ ของประเทศ 
จนกระทัง่ถึงรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 7 ท่ีสยามในขณะนั้นเร่ิมรับ
เอาอิทธิพลของความคิดแบบตะวนัตก โดยเฉพาะระบอบ (Regime) และอุดมการณ์ทางการเมือง 
(Political ideology) แบบอ านาจอธิปไตย เปล่ียนจากกษตัริยม์าสู่ประชาชน ท่ีส่งอิทธิพลต่อวาท
กรรมทางนโยบายโสเภณีในยคุ สมยัก่อนการพฒันา ท่ีตอ้งเปล่ียนผา่นทางวาทกรรมคร้ังใหญ่ทั้ง
ความรู้ ความจริง และปฏิบติัการทางวาทกรรมเชิงนโยบายเขา้สู่ยคุสมยัถดัมา  
 ยคุสมยัแห่งการพฒันา (พ.ศ. 2501- พ.ศ. 2540) ยคุน้ีเร่ิมตน้ตั้งแต่สมยัรัฐบาลจอม
พลสฤด์ิ ธนะรัชต ์เป็นตน้มา ประเทศไทยภายหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ก็มี
พฒันาการท่ีลม้ลุกคลุกคลานภายใตโ้ครงสร้างทางการเมือง (Political structure) และระบอบ
การเมือง (Political regime) ท่ีดูเหมือนเป็นประชาธิปไตยในทางนิตินยั แต่ในทางพฤตินยัอยูภ่ายใต้
การปกครองประเทศแบบพ่อขนุเผด็จการของจอมพลสฤด์ิ ธนะรัชต ์ท่ีกลไกต่าง ๆ ทางเมืองถูกแช่
แขง็ ดว้ยบรรยากาศทางเมืองในลกัษณะดงักล่าวน้ีมีผลส าคญัต่อวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีใน
สังคมไทย คือ อาชีพโสเภณีผ่านทางการใหบ้ริการทางเพศในรูปแบบต่างเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมาย มี
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การออกกฎหมายหา้มมิใหมี้การคา้ประเวณีซ่ึงใชบ้งัคบัมาจนกระทัง่ถึงช่วง พ.ศ. 2536 เป็นช่วงท่ี
ประเทศไทยถูกเพ่งเลง็จากนานาชาติในเร่ืองการคา้มนุษย ์ซ่ึงรวมไปถึงการคา้ประเวณีโดยเฉพาะ
การคา้ประเวณีเด็ก กระทัง่เขา้สู่ช่วง พ.ศ. 2539 มีการประกาศใชก้ฎหมายฉบบัใหม่ส่งผลใหว้าท
กรรมทางนโยบายโสเภณีในสังคมไทยตอ้งเปล่ียนจากการมุ่งป้องปราบมาสู่การมุ่งปราบปรามซ่ึง
สอดรับกบับรรยากาศในทางการเมืองของไทยในช่วงเวลาดงักล่าวท่ีมีความต่ืนตวัต่อกระการปฏิรูป
การเมืองอนัส่งผลต่อการเปล่ียนผา่นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีในเขา้สู่อีกช่วงของยุคสมยัร่วม
สมยัต่อมา 
 ยคุสมยัปัจจุบนั (พ.ศ. 2540-2562) ยคุน้ีเร่ิมตน้ตั้งแต่เกิดกระแสการปฏิรูปการเมือง 
กล่าวคือ ภายหลงัจากการปฏิรูปการเมือง (Political reform) คร้ังใหญ่ของสังคมไทยในช่วง พ.ศ. 
2540 เป็นตน้มา ภายใตรั้ฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2540 ท่ีวาทกรรมระบอบรัฐธรรมนูญแบบตะวนัตก
วางรากฐานในสังคมไทยทั้ง ในเชิงโครงสร้าง และวิถีปฏิบติั และหน่ึงในประเด็นส าคญัของโจทย์
ทางสังคม ภายใตก้ารปฏิรูปการเมืองไทยดงักล่าว คือ ประเด็นเร่ือง สิทธิมนุษยชน (Human right) 
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลตลอดจนถึงสิทธิ และเสรีภาพ ดงัปรากฏอยูใ่นมาตรา 4 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 กรอบคิดเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยด์งักล่าว 
มีผลต่อวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีในยคุปัจจุบนั คือ การผลิตซ ้าวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีใน
สังคมไทยโดยรัฐ ผา่นเคร่ืองมือทางวาทกรรมท่ีส าคญั คือ กฎหมาย โดยการประกาศใช้
พระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 (เพิ่มเติมร่วมกบักฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีมี
อยูเ่ดิม) ซ่ึงมีสาระส าคญัครอบคลุมไปถึงเร่ืองโสเภณี และการคา้บริการทางเพศ พิจารณาไดจ้าก
จุดมุ่งหมายส าคญัดงัปรากฏในค าปรารภวา่ “โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ย
มาตรการในการป้องกนั และปราบปรามการคา้หญิง และเด็ก พระราชบญัญติัน้ีมีบทบญัญติับาง
ประการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจ ากดัสิทธิ และเสรีภาพของบุคคล กระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมาย แต่ถึงอยา่งไรก็ตามปัจจุบนัปัญหาโสเภณีก็มิไดล้ดลงแต่อยา่งใด แต่กลบัมี
ความลกัลัน่ยอ้นแยง้มากยิง่ขึ้นตามบริบทท่ีโกลาหล และซบัซอ้นแห่งยคุสมยั และสังคมไทยท่ี
เปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วในมิติต่าง ๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ตลอดจนถึงความเช่ือ 
ค่านิยม และการปฏิบติัตวัทางเพศ ซ่ึงลว้นแลว้แต่อยูภ่ายใตก้ารครอบง าของวาทกรรมทางนโยบาย
แห่งรัฐ  
  
 
 
 



11 
 

บทที ่2 
แนวคดิ และทฤษฎทีี่เกีย่วข้องกบักำรวจิัย 

 
 การศึกษาเร่ือง วาทกรรมวา่ดว้ยโสเภณีในสังคมไทย จากการส ารวจ และทบทวนเอกสาร
ผูว้ิจยัไดส้รุปสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัวาทกรรมวา่ดว้ยโสเภณีในสังคมไทย และแนวคิด-ทฤษฎี
ส าคญัท่ีใชใ้นการศึกษาวาทกรรมวา่ดว้ยโสเภณีในสังคมไทยในคร้ังน้ี น าเสนอตามล าดบัดงัต่อไปน้ี  
  1. แนวคิดวาทกรรมวิเคราะห์  
  2. แนวคิดวาทกรรมทางนโยบาย    
  3. แนวคิดสตรีนิยม      
  4. โพสโมเดิร์นเฟมินิสตต์่อมุมมองเร่ืองเซ็กส์เวิร์คเกอร์     
  5. ขอ้ถกเถียงทางทฤษฎีระหวา่งฟูโกตก์บัเฟมินิสตเ์ร่ืองเซ็กส์เวิร์คเกอร์    
  6. นกัคิดสกุลโพสโมเดิร์นอ่ืน ๆ ต่อประเด็นเร่ืองเซ็กส์เวิร์คเกอร์  
  7. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  8. กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

แนวคิดวำทกรรมวิเครำะห์  
 การแสวงหาความรู้แบบหลงัสมยัใหม่ (Postmodern) คือ การปฏิเสธ-วิพากษค์วามรู้ท่ีอา้ง
ความเป็นสัจธรรมสัมบูรณ์ รวมถึงการตีแผ่อ านาจ-การครอบง าทางอ านาจเบ้ืองหลงัความรู้กระแส
หลกัทั้งหลาย มีจุดหมายส าคญัในการเปิดอิสรภาพทางความคิด และการปลดปล่อยการครอบง าทั้ง
ปวงเพื่อใหค้วามรู้อ่ืนหลากหลายแบบต่าง ๆ โผล่พน้การกดทบัขึ้นมา ส่ิงท่ีเขา้มาแทนท่ี (หรืออยา่ง
นอ้ยขึ้นมาเคียงคู่) สัจจะความจริงหรือความรู้สัมบูรณ์ จึงครอบคลุมถึงความรู้หลากหลายแนวซ่ึง
อาจไม่เป็นระบบ ไม่แน่นอน พูดไม่ได ้หรือไม่เคยมีการพูดถึง หรือถูกกดทบัไว ้อนัอาจเป็นความรู้
ท่ีไม่เป็นวิทยาศาสตร์ ความรู้เฉพาะถ่ิน เฉพาะภูมิภาคหรือกระทัง่ส่ิงท่ีอาจถูกมองวา่เป็นความรู้ชั้น
ต ่า /นอกคอก ไม่จ าเป็นตอ้งเป็นความรู้ในเชิงวิทยาศาสตร์หรือเหตุผลนิยม แนวคิดหรือท่าทีดูมี
ลกัษณะอนาธิปัตยใ์นทางญาณวิทยาดงักล่าว หรือท่ีฟูโกต์มองวา่เป็นการขบถของความรู้ท่ีถูกกดทบั
ไว ้มีจุดหมายส าคญัในการต่อตา้นการรวมศูนยอ์  านาจโดยผา่นความรู้แบบใดแบบหน่ึงท่ีอา้งความ
เป็นองคอ์ธิปัตยท์างความรู้ และการเปิดกวา้งความหลากหลายก็ไม่ไดเ้ป็นไปอยา่งเล่ือนลอยไร้
จุดหมายปลายทางใด ๆ ทวา่ด าเนินไปเพื่อใหก้ารเคารพหรือยอมรับ “ส่ิงอ่ืน” (The other) หรือ 
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“ความเป็นอ่ืน” (Otherness) ท่ีเคยถูกเก็บกดปิดกั้นความส าคญัใหส้ามารถเผยตวัปรากฏขึ้นมาได ้
(จรัญ โฆษณานนัท,์ 2550, หนา้ 148) 
 กรอบคิดการวิเคราะห์วาทกรรม (Discourse analysis) มีรากฐานมาจากปรัชญา
ภาษาศาสตร์ท่ีใหค้วามส าคญักบัภาษา และความคิดมากกวา่โลกวตัถุขา้งนอก มิเชล ฟูโกต ์(Michel 
Foucault:1926-1984) เป็นหน่ึงในผูใ้หก้  าเนิดค าวา่ วาทกรรม (Discourse) และวาทกรรมวิเคราะห์ 
การเคล่ือนตวัของปรัชญาตะวนัตกอาจมองไดจ้ากการวิเคราะห์ความคิด และเหตุผล เช่น งานของ
เดส์การ์ต คานท ์มาสู้การวิเคราะห์ภาษาซ่ึงเป็นความสนใจของนกัปรัชญาวิเคราะห์แบบ Russell, 
Whitehead, Wittgenstein, และช่วงสองคือการศึกษากฎเกณฑข์องภาษา ซ่ึงอาจเป็นการศึกษา
ไวยากรณ์ระดบัลึกแบบ Chomsky หรือศึกษาแบบโครงสร้างนิยม (Structuralism) ของ Levi-
Strauss การวิเคราะห์เพื่อหาโครงสร้างเชิงลึกของระบบภาษามีขอ้จ ากดัเร่ืองความยุง่ยาก รวมทั้งเม่ือ
ผูศึ้กษาไดค้น้พบโครงสร้างเชิงลึกแลว้งานก็จะจบอยูเ่พียงแค่นั้น เพราะโครงสร้างมกัมีเพียงไม่ก่ี
แบบ แต่สามารถอธิบายปรากฏการณ์ไดเ้ป็นแสนเป็นลา้นปรากฏการณ์ ในท่ีสุดนกัคิดแนว 
Structuralismทั้งหลายก็พฒันางานของตวัเองโดยการเปล่ียนแปลงหน่วยการวิเคราะห์มาสู่การ
วิเคราะห์ตวับท (Text) ซ่ึงแคบลงมาแต่มีความหมายมากขึ้น เช่น ในงานวิเคราะห์ กีฬา ดนตรี เร่ือง
สั้น โฆษณา วรรณกรรม อาหาร แฟชัน่ ของ Roland Barthesทั้งหมดลว้นถูกมองเป็นตวับทได้
ทั้งส้ิน และต่อมาก็มีความพยายามใหแ้นววิเคราะห์น้ีมีชีวิตชีวากวา้งขวาง และหลากหลายขึ้น 
เช่ือมโยงกนัไปในหลายปริมณฑลมากขึ้น เป็นการวิเคราะห์สหบท (Inter text) นกัวิเคราะห์ภาษา 
ประโยค บท หรือ สหบท มีความเช่ือร่วมกนัวา่ส่ิงพื้นฐานท่ีสุด และบ่งบอกก าหนดความเป็นไป
ของมนุษยก์็คือภาษา ขึ้นอยูก่บัวา่จะมองภาษาใหแ้คบกวา้งอยา่งไรเป็นปมส าคญัท่ีท าใหเ้กิดความ
ต่างระหวา่งพวกเขาอีกปมส าคญัหน่ึงในการศึกษาระบบภาษาหรือการใชภ้าษาคือ จะมอง
เฉพาะงานเขียนหรือมองท่ีการพูดสนทนา จะมองท่ีความจริงจงั (Seriousness) หรือไม่จริงจงั เช่น 
การพูดคุยหยอกลอ้กนัหรือออกค าสั่ง จะมองท่ีเป็นทางการ (Formal) เช่น การประชุม สนทนา การ
เขียนบทความวิชาการ หรือมองท่ีไม่เป็นทางการ (Informal) เช่น การถกเถียงในร้านกาแฟ ลอ็บบ้ี
โรงแรมหรืองานเขียนนิยาย ในท่ีสุดจึงมีการเลือกค าวา่ วาทกรรม (Discourse) ซ่ึงมีความหมาย
โดยรวมถึง การพูด ถกเถียง ขีดเขียน ในลกัษณะท่ีจริงจงั แต่ไม่เท่ากบัการถกทฤษฎี มาเป็นหน่วย
ในการศึกษาแทนภาษา ประโยคหรือตวับท รากศพัทข์อง Discourse มาจาก Dis ซ่ึงหมายถึงหลาย
ทิศทาง และ Currere ซ่ึงหมายถึงการว่ิง โดยรวมจึงหมายถึง การเคล่ือนตวัไปในทิศทางต่าง ๆ ของ
ความหมาย น้ีเป็นความเขา้ใจโดยทัว่ไป และเรามกัจะหมายถึงการพูดโดยมีประเด็น เช่น วาทกรรม
เก่ียวกบัการเมือง คอรัปชัน่ อาหาร ฯลฯ ค าวา่วาทกรรมวิเคราะห์ เคยถูกใชม้าก่อนโดย
นกัภาษาศาสตร์ Zellig S. Harris เช่นในงาน “Discourse Analysis: A Sample Text” โดยมีกรอบคิด
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วา่ การวิเคราะห์วาทกรรมโดยรวม ๆ ทั้งหมดจะช่วยใหเ้ราเขา้ใจภาษาหน่ึง ๆ ซ่ึงเราก าลงัศึกษาได ้
แต่ถา้จะกล่าวอยา่งเคร่งครัดแลว้นกัวิเคราะห์วาทกรรมทุกคนก็จะก าหนดใหค้วามคิดเร่ืองวาทกรรม
ของตนมีฐานะพิเศษทางปรัชญาต่าง ๆ กนัไปจนเกือบจะหาฉนัทานุมติัจากนกัคิดสายน้ีไม่ไดว้า่วาท
กรรมคืออะไร (ธีรยทุธ บุญมี, 2551, หนา้ 37-39) 

 ความหมายของกรอบคิดวาทกรรม 
 สมเกียรติ วนัทะนะ (2531) วาทกรรม คือกรอบความคิดเก่ียวกบัเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงท่ีมี
ลกัษณะเป็นสถาบนัสืบทอดกนัมา แสดงออกผา่นทางการพูด และเขียนอยา่งต่อเน่ือง เพื่อคงไวซ่ึ้ง
ลกัษณะของวาทกรรมนั้น วาทกรรมจึงเป็นการอธิบายหรือมอง “ความจริง” ตามระบบคิดของผูท่ี้
อยูใ่นวาทกรรมนั้น (สุภางค ์จนัทวานิช, 2553, หนา้ 283) 
 อภิญญา เฟ่ืองฟูสกุล (2546) วาทกรรม หมายถึง การผลิตความหมายเก่ียวกบัความจริงใน
เร่ืองต่าง ๆ ซ่ึงหมายรวมถึงการผลิตชุดของความรู้ กฎเกณฑ ์และขอ้ปฏิบติัทางสังคม การมีสถาบนั
ทางสังคม และปฏิบติัการทางสังคมท่ีต่อเน่ืองมาจากความรู้นั้น ท่ีส าคญัก็คือการเปล่ียนแปลงใหค้น
นิยามตนเองตามความรู้ท่ีถูกผลิตออกมา (อภิญญา เฟ่ืองฟูสกุล, 2546, หนา้ 51) 
 ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2549) วาทกรรมหมายถึง ระบบ และกระบวนการในการ
สร้าง/ผลิต (Constitute) เอกลกัษณ์ (Identity) และความหมาย (Significance) ใหก้บัสรรพส่ิงต่าง ๆ 
ในสังคมท่ีห่อหุม้เราอยู ่ไม่วา่จะเป็นความรู้ ความจริง อ านาจ หรือ ตวัตนของเราเอง นอกจากน้ี 
วาทกรรมยงัท าหนา้ท่ีตรึงส่ิงท่ีสร้างขึ้นใหด้ ารงอยู ่และเป็นท่ียอมรับของสังคมในวงกวา้ง 
(Valorize) กลายเป็นส่ิงท่ีเรียกวา่ วาทกรรมหลกั (Dominant discourse) (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 
2549, หนา้ 19-20) 
 สุภางค ์จนัทวานิช (2553) ประมวลความหมายของวาทกรรมไวด้งัน้ี 
 วาทกรรม คือ ระบบ และกระบวนการผลิตเอกลกัษณ์ และความหมายใหแ้ก่ส่ิงต่าง ๆ 
เช่น ความรู้ ความเป็นจริง ตวัตนของมนุษย ์ฯลฯ เป็นกฎเกณฑใ์นการก าหนดการด ารงอยู ่การ
เปล่ียนแปลงหรือการหายไปของส่ิงต่าง ๆ เช่น ในเร่ืองของความรู้ วาทกรรม คือ โครงสร้างท่ี
ก าหนดค าพูดทั้งหลายในเร่ืองของความเป็นจริง วาทกรรม คือ กฎเกณฑท่ี์ก าหนดความหมาย และ
ความเป็นไปไดใ้นการพูดถึงความเป็นจริง ความเป็นจริงไม่ใช่ขอ้เทจ็จริงเชิงประจกัษ ์แต่เป็นตวั
กฎเกณฑท่ี์ก ากบัวา่อะไรเป็นความจริง/ไม่เป็นจริง วาทกรรมจึงมีเร่ืองของ อ านาจ และความรุนแรง
เขา้มาเก่ียวขอ้ง วาทกรรมสร้างระบบวา่ดว้ยความเป็นจริงของผูมี้อ านาจหรือสถาบนัในสังคมเป็นผู ้
ก  าหนดวาทกรรมหรือกรอบของความรู้เหล่านั้นแก่สังคม 
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 การวิเคราะห์วาทกรรม คือ การศึกษา และสืบคน้ถึงกระบวนการขั้นตอนล าดบัเหตุการณ์ 
และรายละเอียดปลีกยอ่ยต่าง ๆ ในการสร้างเอกลกัษณ์ และความหมายใหก้บัสรรพส่ิงท่ีห่อหุม้เรา
อยูใ่นสังคมในรูปของวาทกรรม และภาคปฏิบติัของวาทกรรม (Discourse practice) วา่ดว้ยเร่ือง 
ต่าง ๆ วา่มีความเป็นมาอยา่งไร มีการต่อสู้เพื่อช่วงชิงการน า (Hegemony) ในการก าหนดกฎเกณฑ์
วา่ดว้ยเร่ืองนั้นอยา่งไร มีความหมายเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบับุคคล สถาบนั สถานท่ี เหตุการณ์
อะไรบา้ง และผลกระทบท่ีเกิดจากการสร้าง รวมตลอดถึงการเก็บกด /ปิดกั้นของส่ิงเหล่าน้ีของ 
วาทกรรมมีอะไรบา้ง (สุภางค ์จนัทวานิช, 2553, หนา้ 283-284) 
 ธีรยทุธ บุญมี (2551) รากศพัทข์อง Discourse มาจาก Dis ซ่ึงหมายถึงทิศทาง และ 
Currere ซ่ึงหมายถึงการว่ิง โดยรวมจึงหมายถึงการเคล่ือนตวัไปในทิศทางต่าง ๆ ของความหมาย  
(ธีรยทุธ บุญมี, 2551, หนา้ 39) 
 นพพร ประชากุล (2547) วาทกรรม (Le discourse) บรรดาค าพูด ขอ้เขียนทั้งปวงท่ี 
“ผูท้รงคุณวุฒิ” ในดา้นต่าง ๆ ผลิตขึ้น และเผยแพร่ออกไปภายในกรอบของความรู้เหล่านั้น (ทองกร 
โภคธรรม, 2547, หนา้ 4) 
 อานนัท ์กาญจนพนัธุ์ (2553) วาทกรรม (Discourse) การผลิตความรู้ หรือการสร้าง
ความรู้ โดยมุ่งหวงัท่ีจะนิยามหรือสถาปนาให้เป็นความจริง เม่ือเราสร้างความรู้ แลว้ก็บอกวา่ความรู้
น้ีเป็นความจริงเพียงอนัเดียว ความรู้เช่นนั้นก็ถือเป็นวาทกรรท ผูท่ี้นิยามความรู้ก็จะอยูใ่นฐานะท่ี
ไดเ้ปรียบในความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ (อานนัท ์กาญจนพนัธุ์, 2553, หนา้ 27) 
 เจอร์เกน้ ฮาร์เบอร์มาส (Jurgen Habermas: 1929-ปัจจุบนั) วาทกรรม (Discourse) เป็น
การส่ือสารแบบพิเศษท่ีบรรดาค าพูดของผูพู้ดจะตอ้งถูกทา้ทา้ยหรือถูกตั้งค  าถาม วาทกรรมไม่
เหมือนกบัประโยคท่ีเราพูดกนัอยา่งทัว่ไปในชีวิตประจ าวนั แต่ทวา่เป็นขอ้โตแ้ยง้อยา่งเป็นระบบ 
(Systematic argument) ท่ีเรียกร้องใหมี้การแสดงความน่าเช่ือถือของบรรดาขอ้อา้ง และขอ้สรุป 
ต่าง ๆ (Demonstration of validity of claims) วาทกรรมมีหลายประเภทท่ีแปรไปตาม Speech act
ตวัอยา่งเช่น วาทกรรมเชิงทฤษฎี (Theoretical discourse) วาทกรรมเหล่าน้ีจะเก่ียวขอ้งกบั
ขอ้เทจ็จริง (Truth) หลกัฐานท่ีตอ้งน ามาอา้งอิง วาทกรรมเชิงปฏิบติัการ (Practical discourse) เป็น
วาทกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้ตกลง/บรรทดัฐาน (Norms) ท่ีใชก้นัอยูใ่นกลุ่มนั้น (กาญจนา แกว้เทพ 
และสมสุข หินวิมาน, 2551, หนา้ 269-270) 
 ตามนยัดงักล่าว วาทกรรม จึงมีลกัษณะส าคญั ๆ 5 ประการดงัน้ี คือ (อานนัท ์ 
กาญจนพนัธุ์, 2555, หนา้ 53-54) ประการแรก ขอ้จ ากดั และรูปแบบของเร่ืองท่ีจะพูดไดห้รือพูด
ไม่ไดใ้นฐานะท่ีเป็นขอบเขตของวาทกรรม ประการท่ีสอง ขอ้จ ากดั และรูปแบบในการเจรจา ท่ีใช้
ก าหนดวา่การเจรจาแบบใดจะคงอยูห่รือแบบใดจะปล่อยใหห้ายไปเอง ประการท่ีสาม ขอ้จ ากดั 
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และรูปแบบในความทรงจ า ท่ีปรากฏในการก่อตวัของวาทกรรมต่าง ๆ วา่การพูดแบบใดยอมรับได ้
และแบบใดไม่เป็นท่ียอมรับ ประการท่ีส่ี ขอ้จ ากดั และรูปแบบในการน ากลบัมาใชใ้หม่ จาก 
วาทกรรมท่ีเคยใชม้าก่อน หรือท่ีหยบิยมืมาจากวฒันธรรมอ่ืน ๆ ดว้ยการใหคุ้ณค่าใหม่ ประการท่ีหา้ 
ขอ้จ ากดั และรูปแบบในการจ าแนกแยกแยะวา่ใคร กลุ่มใด หรือชนชั้นไหน จะเขา้ถึงวาทกรรมใด
ไดบ้า้ง และจะตอ้งสัมพนัธ์กนัอยา่งไรรวมทั้งการต่อสู้เพื่อควบคุมวาทกรรมระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ  

 วาทกรรม และภาคปฏิบติัการของวาทกรรม  
 ส าหรับฟูโกตแ์ลว้ วาทกรรมเป็นมากกวา่เร่ืองของภาษา ค าพูด หรือการตีความ แต่เป็น
เร่ืองของอ านาจ และความรุนแรงท่ีแสดงออกมาในรูปของภาคปฏิบติัการจริงของวาทกรรมใน
สังคม (Discourse practice) หรือท่ีฟูโกตก์ล่าวไวว้า่ ในทุกสังคมการผลิตวาทกรรมจะถูกควบคุม  
คดัสรร จดัระบบ และแจกจ่ายภายใตก้ฎเกณฑชุ์ดหน่ึง ซ่ึงมีหนา้ท่ีพลิกแพลงเพื่อใหเ้รามองไม่เห็น
ถึงอ านาจ และอนัตราย รวมตลอดถึงความน่าเกลียดน่าสะพรึงกลวัของวาทกรรม เพื่อใหว้าทกรรม
ดงักล่าว ด ารงความเหนือกวา่/ความเป็นเจา้ในสังคม ส าหรับสังคมปัจจุบนัของเรานั้น กฎเกณฑท่ี์
รู้จกักนัดีก็คือ การกีดกนั/ปิดกั้นในรูปแบบท่ีเราแสนจะเคยชินอยา่งมาก นัน่คือ การหา้มท า/พูดส่ิง
นั้น/ส่ิงน้ี ส่วนแหล่งท่ีสร้างกฎเกณฑเ์หล่าน้ีท่ีส าคญัในสังคมในความเห็นของฟูโกต ์ไดแ้ก่ อ านาจ 
(Power) แต่มิใชอ้  านาจในรูปแบบท่ีดิบ และหยาบกร้าน อยา่งการใชก้ าลงัเขา้บีบบงัคบั แต่เป็น
อ านาจท่ีไดรั้บการขดัเกลาซกัฟอกจนขาวสะอาดในรูปของ “ความรู้” (Knowledge) วา่ดว้ยเร่ือง 
นั้น ๆ และก็มิใช่ความรู้แบบทัว่ ๆ ไป และกวา้ง ๆ แต่เป็นความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น เช่น 
วิทยาศาสตร์ ชีววิทยา แพทยศ์าสตร์ เศรษฐศาสตร์ อาชญาวิทยา และความรู้เร่ืองเพศ (ไชยรัตน์ 
เจริญสินโอฬาร, 2544, หนา้ 95-96) 
 ตวัอยา่งเช่น มโนทศัน์เร่ือง “เพศ” (Sex) ท่ีมีลกัษณะเหมือนอ านาจ คือ ไม่มีสาระใน
ตวัเองเป็นพลงัควบคุมบงัคบั ในสมยักรีกโบราณเพศเป็นส่วนหน่ึงของเครือข่ายส าหรับการผลิต 
การปกครอง และการดูแลตวัเอง (Self) ซ่ึงประกอบดว้ยศีลธรรม การเมือง และเศรษฐกิจ เพศเป็น
เร่ืองของความเพลิดเพลินใจ (Pleasure) อยา่งหน่ึง ความเพลิดเพลินใจสูงสุดทางเพศ เกิดจากการท่ี
บุคคลสามารถกระท าไดอ้ยา่งเตม็ท่ีในเร่ืองเพศตามสถานภาพทางสังคมของตนปกติโดยผา่นการ
สมรส แต่การมีความเพลิดเพลินใจมากเกินไป (แมใ้นชีวิตสมรส) ก็เป็นปัญหา และเป็นอนัตรายได ้
ส าหรับศาสนาคริสตก์ารเพลิดเพลินใจเร่ืองเพศถือเป็นบาปเป็นส่ิงชัว่ร้าย ความเพลิดเพลินใจ และ
เสรีภาพส่วนบุคคลเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมตนเองในความสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น จึงมีการสร้างกฎเกณฑ์
ขึ้นมาเพื่อควบคุมความประพฤติ รวมทั้งความประพฤติทางเพศ ปัจเจกบุคคลเป็นผลผลิตของความรู้ 
และอ านาจ และอ านาจมีความเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองเพศ วาทกรรมเก่ียวกบัเพศเป็นวาทกรรมท่ีมุ่งสกดั
กั้น และเฝ้าคุมเร่ืองเพศไวใ้นพื้นท่ีเฉพาะเจาะจง เพราะไม่สามารถหา้มปราบปรามพฤติกรรมทาง
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เพศดว้ยกฎหมายได ้(สุภางค ์จนัทวานิช, 2553, หนา้ 286) เช่น ในสังคมยโุรปตะวนัตกตั้งแต่
คริสตศ์ตวรรษท่ี 17เป็นยคุท่ีมีการใชข้อ้บงัคบัหา้มชุดต่าง ๆ ต่อปัจเจกบุคคล และต่อเรือนร่าง คร้ัน
เม่ือยคุวิกตอเรียบงัเกิดขึ้น เพศวิถี ก็เร่ิมถูกก ากบัจ ากดั และตรวจสอบ ขีดขอบเขตวา่ใหจ้ ากดัเพียง
พื้นท่ีในบา้น เฉพาะกบัคู่สมรส ท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายยกเวน้จะมี “ส่วนเกินอ่ืน ๆ ” ท่ีมี 
“ใบอนุญาต” ซ่ึงถูกจดัแนวใหอ้ยูใ่น “ตลาดประเวณี” หรือ “ซ่องโสเภณี” เท่านั้น (จามะรี เชียงทอง 
และสุนทร สุขสราญจิต แปล, 2555 ,หนา้ 175)  
 ในความเห็นของฟูโกต ์“อ านาจกบัความรู้” แมจ้ะไม่ใช่ส่ิงเดียวกนัอยา่งท่ี ฟรานซิส 
เบคอน (Francis Bacon) เช่ือ แต่ฟูโกตก์็เห็นวา่สองส่ิงน้ีมีเป้าหมายท่ีแยกออกจากกนัไม่ได ้กล่าวคือ 
ถา้มีความรู้ก็น าไปสู่การควบคุม หากมีการควบคุมก็ตอ้งอาศยัความรู้ แมอ้ านาจกบัความรู้จะเป็น
อิสระต่อกนัแต่ตอ้งไปดว้ยกนัเสมอ และน่ีคือเหตุผลท่ีฟูโกตม์กัเขียนสองส่ิงน้ีโดยมีเคร่ืองหมาย
คัน่กลาง : power /knowledge ฟูโกตส์ามารถแสดงใหเ้ราเห็นในงานศึกษาช้ินต่าง ๆ ของเขาวา่
อ านาจท างานในสองระดบัพร้อม ๆ กนั ดา้นหน่ึงอ านาจท าใหเ้รากลายเป็นวตัถุเพื่อการควบคุม 
ตรวจตรา และจอ้งมองของอ านาจ แต่อีกดา้นอ านาจท าให้เรากลายเป็น อตับุคคลท่ีตอ้งควบคุม
ตรวจสอบตวัเองไม่ใหล้ ้าเกินไปจากเส้นแบ่ง และเกณฑม์าตรฐานต่าง ๆ ท่ีก าหนด “ความปกติ” 
ของคนในสังคมจากนยัน้ี “เพศ” ก็ไม่ต่างจากอาชญากรรมในสังคมสมยัใหม่ ต่างก็เป็นเพียงวตัถุ
เพื่อการศึกษา เพื่อการจอ้งมองของความรู้ทางวิทยาศาสตร์ (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2554, หนา้ 
84-85) ความรู้อนัเป็นวาทกรรมท่ีถูกสร้างขึ้นนั้นก็มิใช่ส่ิงท่ีอยูค่งทนเหนือกาลเวลา หากแต่
เคล่ือนไหว และล่ืนไหลผา่นมิติประวติัศาสตร์ โดยในสมยัหน่ึงก็จะมีชุดวาทกรรมคอยผลิต และ
สร้างความรู้หรือความจริงให้อยูใ่นรูปแบบหน่ึง และในยคุถดัมาระบอบวาทกรรมเองก็จะผลิตชุด
ความรู้หรือความจริงใหเ้ป็นไปในอีกรูปแบบหน่ึง นอกจากวาทกรรมจะเป็นส่ิงท่ีล่ืนไหล และ
เคล่ือนไหวผา่นมิติประวติัศาสตร์ ฟูโกตย์งัไดว้ิเคราะห์ในดา้นประเด็นภาคปฏิบติัการของวาทกรรม 
ท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัชุดความจริงต่าง ๆ ไวใ้นบทความเร่ือง “The order of discourse” ไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่ 
วาทกรรมจะมีภาคปฏิบติัการท่ีส าคญั 3 ประการ 
 ประการท่ี 1 วาทกรรมชุดใดจะมีอ านาจตอ้งมีปฏิบติัการเพื่อกีดกนัวาทกรรมอ่ืน และ
หา้มปรามวาทกรรมบางประเภท (Another principle of exclusion) โดยเห็นวา่วาทกรรมท่ีมีอ านาจ
สามารถแบ่งส่วน และปฏิเสธ (Division a reject) ชุดวาทกรรมอ่ืนออกจากประโยคความรู้ท่ีถูกท า
ใหก้ลายเป็นวาทกรรมท่ีผิด เช่น แยกคนบา้ออกจากคนดี เป็นตน้ ยิง่ไปกวา่นั้นวาทกรรมดงักล่าวยงั
หา้มปราม (Prohibition) ตวัมนัเอง และวาทกรรมอ่ืนไม่ให้พูดในบางเร่ือง เช่น หา้มพูดในเร่ือง
เก่ียวกบัเพศ หรือหา้มแถลงถึงความปกติของคนบา้ เป็นตน้ ฟูโกต ์เห็นวา่กระบวนการกนัออกไป 
และหา้มปรามน้ี ท าใหชุ้ดวาทกรรมชุดหน่ึงสามารถสถาปนาขึ้นเป็นประโยคความรู้ท่ีถูกตอ้ง และมี
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อ านาจในการแถลงความหมายโดยกระท าผา่นสถาบนัต่าง ๆ เช่น การศึกษา ระเบียบวินยั หรือจารีต
ปฏิบติั  
 ประการท่ี 2 วาทกรรมจะมีปฏิบติัการกั้นเขต และควบคุมวาทกรรมอ่ืน (Controlling and 
delimiting discourse) โดยวาทกรรมท่ีขึ้นมาแถลงอ านาจจะมีกลไกการวิจารณ์ (Commentary) ชุด
วาทกรรมอ่ืนหรือวาทกรรมเก่าใหห้มดความถูกตอ้ง พร้อมทั้งใหเ้อกสิทธ์ิแก่ผูพู้ด ซ่ึงหมายถึงกลุ่ม
วาทกรรมใดกลุ่มวาทกรรมหน่ึงใหมี้อ านาจในการแถลงความหมายหรือส่ิงต่าง ๆ โดยไม่วา่กลไก
การวิพากษวิ์จารณ์หรือการใหเ้อกสิทธ์ิแก่ผูพู้ดลว้นตกอยู่ภายใตก้ารจ ากดั และควบคุมทางวินยัท่ี  
ฟูโกต ์เห็นวา่เป็นเคร่ืองมือในการจดัระเบียบหรือสร้างการยอมรับในสังคมวงกวา้งวา่เราควร
วิพากษว์ิจารณ์อะไรอยา่งไร และใครควรเป็นผูว้ิจารณ์ หรือกล่าวในอีกแง่หน่ึงก็คือ วาทกรรมจะท า
หนา้ท่ีแยกแยะชุดประโยควา่ส่ิงใดถูกหรือผิด 
 ประการท่ี 3 ฟูโกต ์เห็นวา่ชุดวาทกรรมจะสามารถตรึงตงัเองอยูไ่ดใ้นสังคมอยา่งชอบ
ธรรม โดยวาทกรรมท่ีขึ้นมาเถลิงอ านาจจะผา่นพิธีกรรมบางอยา่งใหเ้กิดความศกัด์ิสิทธ์ิน่าเช่ือถือ 
เช่น วาทกรรมในอดีตบางส่วนผา่นพิธีกรรมทางศาสนา หรือบางส่วนผา่นกฎเกณฑค์วามยติุธรรม 
เพื่อใหชุ้ดวาทกรรมมีเอกสิทธ์ิบริสุทธ์ิ หรือใหชุ้ดวาทกรรมอ่ืนหมดขอ้กงัขาใด ๆ และในปัจจุบนั
ชุดวาทกรรมท่ีมีอ านาจจะตอ้งผา่นกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ท่ีสามารถพิสูจน์ทดลอง หรือไดรั้บ
ความยอมรับในการเป็น “ศาสตร์” ยิง่กวา่นั้น ในการสถาปนาความเป็นตวัตนของวาทกรรมยงัมี
สังคมซ่ึงท าหนา้ท่ีผลิต หรือคงความศกัด์ิสิทธ์ิเอาไว ้โดยหากด าเนินอยูใ่นวงแคบเช่นในกลุ่ม
ผูเ้ช่ียวชาญ หรือในเฉพาะบางสาขาวิชาก็ยิง่ท าใหชุ้ดวาทกรรมมีเอกสิทธ์ิ และมีอ านาจมากยิง่ขึ้น 
(นรชิต จิรสัทธรรม, 2553, หนา้ 14-16) 
 ขณะเดียวกนันอกจาก “ความรู้” และ “อ านาจ” ในส่วนของ “ความจริง” ฟูโกตมี์
ความเห็นวา่ไม่อาจแยกออกจากเร่ืองของอ านาจ ความจริงมิไดเ้ป็นผลมาจากจิตวิญญาณท่ีเสรี ความ
จริงเป็นเร่ืองของโลกน้ี เป็นประดิษฐกรรมของสังคม เป็นผลลพัธ์ของอ านาจทุกสังคมจะมีระบอบ
วา่ดว้ยความจริง (A regime of truth) ของตวัเอง มีการเมืองเร่ืองของความจริง นัน่คือ มีประเภทของ
วาทกรรมอนัเป็นท่ียอมรับ และท าหนา้ท่ีพูดถึงความจริง เป็นวาทกรรมท่ีก าหนดกฎเกณฑ ์กติกา 
เง่ือนไข เพื่อใชใ้นการแบ่งแยกวา่ถอ้ยแถลงใดจริง/เท็จ ใครควรเป็นผูพู้ด และพูดอยา่งไร มีเทคนิค 
วิธีการ และกระบวนการในการก าหนดคุณค่าวา่อะไรคือ “ความจริง” ส าหรับสังคมสมยัใหม่แบบ
ของเรานั้น ฟูโกตเ์ห็นวา่ “เศรษฐศาสตร์การเมืองของความจริง” (The political economy of truth) มี
องคป์ระกอบท่ีส าคญั 5 ประการไดแ้ก่ (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2545, หนา้ 279-280) 
 ประการท่ี 1 ความจริงอิงกบัวาทกรรม และสถาบนัของวิทยาศาสตร์ นัน่คือ ศูนยก์ลาง
การผลิตความจริงในสังคมสมยัใหม่ คือ วาทกรรมวิทยาศาสตร์ ประการท่ี 2 ความจริงขึ้นกบัการ



18 
 

กระตุน้ปลุกเร้าทางการเมือง-เศรษฐกิจอยา่งไม่รู้จบ ความจริงเป็นท่ีตอ้งการของคนในสังคมพอ ๆ 
กบัอ านาจทางเศรษฐกิจ และอ านาจทางการเมือง ประการท่ี 3ความจริงเป็นวตัถุท่ีมาในหลาย
รูปแบบ แต่อดัแน่นเป็นเน้ือเดียวกนั และถูกน าไปใชใ้นสงัคมวงกวา้ง ผา่นระบบการศึกษา ระบบ
ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ประการท่ี 4 ความจริง ถูกผลิต ควบคุม ส่งต่อผา่นสถาบนั กลไกเฉพาะของ
สังคมอยา่ง มหาวิทยาลยั กองทพั งานเขียน ส่ือประเภทต่าง ๆ และ ประการท่ี 5 ความจริงคือ 
ประเด็นปัญหาหลกัท่ีถกเถียงกนัในแวดวงสังคมการเมือง และเป็นฐานของความขดัแยง้ในสังคม  
 กล่าวโดยสรุป วาทกรรม (Discourse) และปฏิบติัการทางสังคม (Social practices) 
(Haddock, 2008, p. 253) เป็นส่ิงท่ีเก่ียวเน่ืองสัมพนัธ์กนั “อ านาจ” (Power) “ความรู้”(Knowledge) 
“ความจริง” (Truth) แมจ้ะไม่ใช่ส่ิงเดียวกนัตามความเห็นของ ฟูโกต ์แต่ทั้งสามส่ิงดงักล่าวก็มี
ความสัมพนัธ์เป็นเน้ือเดียวกนัของ “วาทกรรม” ท่ีประกอบสร้าง อธิบาย นิยาม ก าหนดนบั และจดั
ต าแหน่งแห่ง ใหแ้ก่สรรพส่ิงในสังคมมนุษยว์า่ส่ิงไหนดี /ชัว่ ถูก /ผิด จริง /เท็จ โดยผา่นสถาบนัต่าง 
ๆ เพื่อสร้างความน่าเช่ือถือ หรือเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่ ภาคปฏิบติัการของวาทกรรม (Discourse 
practice) เพื่อน าไปสู่ความเป็น “วาทกรรมหลกั” (Dominant discourse) หรือท่ี ฟูโกต ์เรียกวา่ 
“Episteme” (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2549, หนา้ 20) ขณะเดียวกนัตลอดพฒันาการของ
ประวติัศาสตร์แสดงใหเ้ห็นว่าวาทกรรมมิใช่ส่ิงท่ีมีความคงทนถาวรสามารถตรึงตราความศกัด์ิสิทธ์ิ
(พลงัในการอธิบาย)ไวไ้ด ้หากแต่มีความไหลลื่นไปตามมิติทางประวติัศาสตร์ วาทกรรมท่ีหยอ่น
พลงัในการอธิบายก็จะหายไป กลาย “เป็นอ่ืน” (Otherness) หรือ “ส่ิงอ่ืน” (The other) เช่น ความ
เป็นจริงในเร่ืองคนบา้ (Mad man) ซ่ึงในยคุเรอเนสซองส์ (Renaissance) คนบา้จะถูกปล่อยใหใ้ช้
ชีวิตอยูอ่ยา่งอิสระ หรือถา้มีวิธีท่ีจะจดัการกบัคนเหล่านั้นก็คือ การจบัใส่เรือแลว้ใหล้อยไปตามน ้า 
(Embarkation) ซ่ึงเรือนั้นจะถูกเรียกวา่ “Madship” แต่ในอีกหลายร้อยปีต่อมา“Madship” ถูกแทนท่ี
ดว้ย “Madhouse” คือมีการสร้างสถานท่ีเอาไวก้กักนั และจ ากดัเขต (Confine) คนบา้ให้อยูใ่นบริเวณ
หน่ึง ๆ (นรชิต จิรสัทธรรม, 2553, หนา้ 14)  
 หรือแมก้ระทัง่เร่ืองเพศ ซ่ึงเป็นงานช้ินเอกท่ีทรงพลงัใน The history of sexuality 
(ประวติัศาสตร์แห่งเพศวิถี) เล่มแรก (Nash, 2010, p. 22) อยา่งกรณีหมู่บา้น Lapcourt ในปี ค.ศ. 
1867กรณีความสัมพนัธ์ทางเพศระหวา่งชาวนาเร่ร่อนกบัเด็กหญิงกร้านโลกยค์นหน่ึง ซ่ึงถูกพ่อแม่
ของเด็กจบัส่งตวัใหเ้ทศมนตรี เทศมนตรีส่งตวัใหต้ ารวจซ่ึงพาไปรับค าพิพากษาจากตุลาการ ตุลา
การกล่าวหาเป็นทางการ และส่งไปพบแพทย ์และแพทยส่์งต่อไปพบผูเ้ช่ียวชาญทางจิตอีกสองคน 
ซ่ึงเขียนเร่ืองน้ีเป็นรายงาน และตีพิมพเ์ผยแพร่ทัว่ไป ความส าคญัของเร่ืองน้ีคือ ส่ิงท่ีฟูโกตเ์รียกวา่ 
“ความเลก็นอ้ยไร้สาระส าคญัของเร่ืองทั้งหมด” (ชยัวฒัน์ สถาอานนัท,์ 2528, หนา้ 209) กล่าวคือ 
เพศ (Sex) ซ่ึงเป็นวิถีธรรมชาติแต่ถูกท าใหเ้กิด ความเป็นอ่ืน (Otherness) ส่ิงอ่ืน (The other) โดยมี
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กิจกรรมทางการศาล การแพทย ์ผูเ้ช่ียวชาญทางจิต ไปจนถึงรายละเอียดทางวิชาการ ชาวนาท่ีไม่มี
ใครรู้จกัผูห้น่ึงตอ้งกลายเป็นวตัถุแห่งการศึกษา (Object of study) มีการวดัขนาดกะโหลกศีรษะ 
โครงสร้างกระดูกใบหนา้ ตรวจสอบหาขอ้พกพร่องทางกายวิภาคของมนุษยค์นหน่ึงซ่ึงเคยเป็น
ส่วนประกอบอนัแสนธรรมดาของชีวิต เขาถูกท าใหพู้ดเจา้หนา้ท่ีสอบถามความคิดเห็น ความโนม้
เอียง นิสัยใจคอ ความรู้สึก และความเห็นต่าง ๆ ท่ีสุดก็ลงมติวา่มิไดป้ระกอบอาชญากรรมใด ๆ แต่
กลบักลายเป็นวตัถุเพื่อการศึกษาในปริมณฑลทางการแพทย ์โดยกกัเขาไวใ้นโรงพยาบาลไปจนส้ิน
อายขุยั กรณีความสัมพนัธ์ทางเพศระหวา่งชาวนาเร่ร่อนกบัเด็กหญิงกร้านโลกยค์นหน่ึงในหมู่บา้น 
Lapcourt ท่ี ฟูโกตย์กมาเป็นตวัอยา่งดงักล่าว เป็นกรณีท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงวาทกรรม (Discourse) 
และภาคปฏิบติัการของวาทกรรม (Discourse practice) ในเร่ืองเพศ (Sex) ไดเ้ป็นอยา่งดี ขณะท่ีใน
สังคมสมยัใหม่ (Modernity) ปัจจุบนั เพศ (Sex) มิใช่ส่ิงท่ีก าหนด/จดัประเภท ของมนุษยเ์พียงอยา่ง
เดียว และเพศวิถี (Sexuality) ก็มิใช่ส่ิงท่ีด าเนินไปตามธรรมชาติ ในสังคมสมยัใหม่ทั้งเพศ และเพศ
วิถีก็ยงัคงด าเนินไปตามวาทกรรม และภาคปฏิบติัการของวาทกรรมของยคุสมยั หากแต่วา่ทวีความ
ซบัซอ้นศกัด์ิสิทธ์ิมากยิง่ขึ้นโดยเฉพาะการประสาน/สอดรัด/สวมทบักนั ระหวา่งชุดของวาทกรรม
แต่ละชุดท่ีผลิตชุดของค าอธิบายในรูปของความรู้ (Knowledge) ความจริง (Truth) กล่าวคือ เพศใน
ธรรมชาติคือ ส่ิงก าหนด/จดัประเภทมนุษย ์แต่ในสังคม (สมยัใหม่) เพศมิใช่ส่ิงท่ีก าหนด/จดั
ประเภทของมนุษยเ์พียงเดียว เพศโดยเฉพาะเพศ (หญิง) เป็นส่ิงท่ีสามารถถูกน ามาท าเป็นสินคา้เพื่อ
สร้างผลก าไรได ้เป็นทรัพยากรการผลิตท่ีส าคญั เป็นวตัถุทางการศึกษา (Object of Study) ทาง
ศาสนา กระบวนการยติุธรรม การแพทย ์จิตเวช อาชญาวิทยา ฯลฯ ผา่นวาทกรรมท่ีประกอบสร้าง
ความรู้ ความจริง ใหก้บัมนุษยเ์พศหญิงท่ีเรียกวา่ โสเภณี (Sex worker) และอาชีพโสเภณี ตามวาท
กรรมหลกั (Dominant discourse) ท่ียดึกุมความเป็นผูเ้ล่าเร่ือง  
 กล่าวคือ โสเภณี มิใช่เท่าแต่เพียงหญิงท่ีท าอาชีพขายบริการทางเพศ แต่วาทกรรมหลกั
ประกอบสร้างความเป็นโสเภณีผา่นความรู้ ความจริง โดยการก าหนดนบั นิยาม จดัต าแหน่งแห่งท่ี 
ใหก้บัโสเภณี ผา่นพิธีกรรมศกัด์ิสิทธ์ิของสถาบนัต่าง ๆ ทางสังคม ในทางการแพทยโ์สเภณีคือ 
วงจรของโรค เป็นทั้งตน้ตอ ผูติ้ดโรค ผูแ้พร่เช้ือโรค ในทางจิตเวชโสเภณีคือ ผูป่้วยทางจิต อนั
เน่ืองมาจากปัญหาครอบครัว-สังคม ตอ้งเขา้รับการบ าบดัจิตใจ ในทางสังคมโสเภณีคือ 
อาชญากรรมท่ีตอ้งปราบปราม สร้างวงจรปัญหาสังคม เช่น ยาเสพติด เพศ ในทางศาสนาโสเภณีคือ 
ผูป้ระพฤติผิดในกาม ชัว่ชา้ในอาชีพเป็นพวกมิจฉาอาชีวะเล้ียงชีพในทางทุจริตผิดวินยัหรือผิด
ศีลธรรม (พระธรรมปิฎก, 2546) ขณะท่ีความไม่เท่าเทียมกนัทางเพศ การเลือกปฏิบติัทางเพศ การ
กีดกนัทางเพศ การกดขี่ขูดรีด คติชายเป็นใหญ่ ชนชั้นทางเพศ ฯลฯ ซ่ึงเป็นดา้นท่ีตรงกนัขา้ม หรือท่ี
ฟูโกตเ์รียกวา่ “วาทกรรมดา้นตรงขา้ม” (อภิญญา เฟ่ืองฟูสกุล, 2546, หนา้ 87) กลบัถูกวาทกรรม
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หลกักลืนใหก้ลายเป็นความรู้แบบอ่ืน /ส่ิงอ่ืน ท่ีไม่ตอ้งการกล่าวถึง/ไม่ควรกล่าวถึง เป็นปฏิบติัการ
เพื่อกีดกนั และหา้มวาทกรรมอ่ืน โดยวาทกรรมท่ีมีอ านาจสามารถแบ่งส่วน และปฏิเสธ (Division a 
reject) ชุดวาทกรรมอ่ืนออกจากประโยคความรู้ ความจริง ท่ีถูกท าใหก้ลายอ่ืน เป็นวาทกรรมท่ีผิด 
กระบวนการกนัออกไป และหา้มปรามน้ี ท าใหชุ้ดวาทกรรมหลกักลืน/ผลกัวาทกรรมดา้นตรงขา้ม
ใหต้กขอบ และสามารถสถาปนาขึ้นเป็นประโยคความรู้ท่ีถูกตอ้ง และมีอ านาจในการแถลง
ความหมาย การจดัประเภท การก าหนดนบั การนิยาม และการจดัวางต าแหน่งแห่งท่ีของโสเภณีโดย
กระท าผา่นสถาบนัต่าง ๆ ดงักล่าว  
 

แนวคิดวำทกรรมทำงนโยบำย  
 คงปฏิเสธไม่ไดว้า่นโยบายสาธารณะ (Public policy) เป็นส่ิงท่ีสะทอ้นภาพการเมืองของ
สังคมไดอ้ยา่งดีทาสุด เพราะเป็นส่ิงท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีคุณในสังคมวา่ ใคร
ไดอ้ะไร เม่ือไหร่ และอยา่งไร นกัวิเคราะห์นโยบายรุ่มเก่าทั้งหลาย เช่น Lindblom, Lineberry, 
Sharkansky, Jones, Caputo, Droy, Dye, Caiden, และ Wildavsky เห็นพอ้งตอ้งกนัวา่ นโยบาย
สาธารณะเป็นส่ิงท่ีซบัซอ้น และถูกครอบง าโดยชนชั้นปกครองท่ีมีอ านาจในสังคม คนส่วนใหญ่ไม่
มีส่วนร่วม และไม่ค่อยไดเ้ขา้ร่วมในฐานะตวัก าหนดนโยบาบ (Policy actor) โดยตรง ในสังคมทุน
นิยมตะวนัตกซ่ึงมีระบบการเมืองแบบเปิด ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดนโยบาย
ทางออ้มโดยการเลือกผูแ้ทนเขา้ไปร่วม แต่กระนั้นรัฐก็ยงัควบคุมกลไกไดอ้ยา่งแนบเนียนวา่ใคร
บา้งจะเขา้ร่วมในการก าหนดนโยบาย (พชัรี สิโรรส, 2557, หนา้ 3) อยา่งไรก็ตาม กรอบคิดเร่ือง
นโยบายสาธารณะก็มีการนิยามความหมายแตกต่างกนัออกไป ในงานของ Hogwood and Gunn 
(1984) ซ่ึงพบวา่มีการใหค้วามหมายของค าวา่นโยบาย (Policy) ไวห้ลากหลายความหมาย (วสันต ์
เหลืองประภสัร์, 2558, หนา้ 28) ซ่ึงยอมรับกนัโดยทัว่ไปว่านโยบายเป็นผลผลิต (Output) ของ
หน่วยงาน มุมมองวิสัยทศัน์หรือการกระท าท่ีประกาศในลกัษณะกวา้ง ๆ เปรียบดงัเป็นชุดของ
ความคิด และวิธีปฏิบติั นกัวิชาการโดยทัว่ไปไดใ้หค้วามหมายของค าวา่นโยบายสาธารณะไวใ้น
แง่มุมท่ีแตกต่างกนัขึ้นอยูก่บัจุดเนน้ของนกัวิชาการท่านนั้น ๆ รวมทั้งมุมมองทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม อีกนยัหน่ึงอาจกล่าวไดว้า่ สภาพการพฒันาทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม
เป็นตวัแปรท่ีส าคญัในการช้ีน าความคิด และมโนทศัน์ของนกัวิชาการในช่วงเวลานั้น ๆ รวมทั้งเป็น
พื้นฐานในการก าหนดมุมมองทางดา้นการพฒันาในอนาคตดว้ย อยา่งไรก็ตามมีนกัวิชาการท่ีส าคญั
หลายท่านไดใ้หค้วามหมายของนโยบายสาธารณะไว ้ซ่ึงธนวฒัน์ พิมลจินดา (2557) ไดร้วบรวมไว้
อยา่งน่าสนใจ ดงัน้ี (ธนวฒัน์ พิมลจินดา, 2557,หนา้ 11-12) 
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 ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
 Sharkansky (1971) ไดใ้หค้วามหมายของนโยบายสาธารณะวา่ นโยบายสาธารณะ คือ 
กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีรัฐบาลจดัท าขึ้น (Actions taken by government) ซ่ึงครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมด
ของรัฐบาลรวมทั้งขอ้ก าหนด และระเบียบในการควบคุมการด าเนินงานของปัจเจกบุคคล และนิติ
บุคคล เช่น การศึกษา การจดัสวสัด์ิการ การก่อสร้างทางหลวงโดยรัฐ การรักษาความสงบเรียบร้อย 
และการตรวจสอบควบคุมราคาสินคา้ เป็นตน้ เม่ือพิจารณาจากแนวคิดน้ีจะเห็นไดว้า่มีลกัษณะ
คลา้ยคลึงกบัแนวคิดของ Dye (1984) และเป็นความหมายท่ีสั้นเป็นรูปธรรม เขา้ใจง่ายแต่ยงัมิได้
เนน้ถึงวตัถุประสงคท่ี์รัฐบาลตอ้งการกระท า 
 Dye (1984) ไดใ้หค้วามหมายวา่ นโยบายสาธารณะเป็นส่ิงท่ีรัฐบาลตดัสินใจเลือกท่ีจะ
กระท าหรือไม่กระท า (Public policy is whatever government choose to do or not to do) ในส่วนท่ี
รัฐบาลเลือกจะกระท าจะครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งหมด ทั้งกิจกรรมท่ีเป็นงานประจ า และ
กิจกรรมท่ีเกิดขึ้นในบางโอกาส เช่น การเก็บภาษีมรดก การออกกฎหมายปราบปรามอาชญากรรม 
การยกเลิกนโยบาย การเกณฑท์หารของบางประเทศ เป็นตน้ จะเห็นไดว้า่นโยบายสาธารณะตาม
ความหมายของ Dye มีลกัษณะเป็นงานประจ าในดา้นต่าง ๆ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีมีผลกระทบต่อวิถีชีวิต และ
ความเป็นอยูข่องประชาชนโดยรวม 
 Anderson (1994) นกัวิชาการชาวอเมริกนั เขียนหนงัสือเก่ียวกบันโยบายสาธารณะไว้
หลายเล่ม เช่น Public policy making และ Public policy making : An introduction ไดใ้หค้  านิยามวา่
นโยบายสาธารณะ คือ ชุดของกิจกรรมท่ีมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกนัตามท่ีมุ่งหวงัไว ้และ
ด าเนินการโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลในการแกไ้ขปัญหาหรือเร่ืองท่ีอยูใ่นความสนใจใหบ้รรลุ
เป้าหมายหรือสนองตอบต่อวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้(A purposive course of action followed by 
and actor or set of actors in dealing with a problem or matter of concern) แนวคิดน้ีช้ีใหเ้ห็นวา่
นโยบายสาธารณะเกิดขึ้นภายใตร้ะบบการเมืองโดยมีวตัถุประสงคท่ี์แน่นอน และมีการช้ีใหเ้ห็นถึง
บทบาทของบุคคลหรือองคก์ารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการกบัปัญหานั้น ๆ ซ่ึงเป็นความหมายท่ีเนน้
ใหเ้กิดการน าไปปฏิบติัจริง 
 Lasswell and Kaplan (1970) ไดใ้หค้  าจ ากดัความวา่ นโยบายสาธารณะ คือ โครงการท่ีมี
การก าหนดเป้าประสงค ์(Goals) คุณค่า (Values) และแนวปฏิบติั (Practices) เพื่อให้เกิดการกระท า 
(A projected program of goals, values and practices) ซ่ึงความหมายดงักล่าวเป็นการมองแบบรัฐ
ประศาสนศาสตร์เช่นเดียวกนั วิเคราะห์ไดว้า่นโยบายจะตอ้งมีเป้าประสงค ์วตัถุประสงค ์หรือ 
แนวทางปฏิบติัอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีชดัเจน แสดงให้เห็นว่ากระบวนการนโยบายสาธารณะมิใช่
ครอบคลุมแค่การก าหนดนโยบาย แต่รวมถึงการน านโยบายไปปฏิบติัดว้ย  
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 Prewitt and Verba (1983) ไดก้ล่าววา่ นโยบายสาธารณะ คือ พนัธะสัญญา ระยะยาวใน
การด าเนินกิจกรรมอยา่งเป็นแบบแผนของรัฐบาล โดยมุ่งเนน้ส่ิงท่ีรัฐบาลไดด้ าเนินการจริง มากกวา่
ส่ิงท่ีรัฐบาลพูด เพื่อให้เกิดความเขา้ใจนโยบายสาธารณะอยา่งชดัเจน Prewitt และ Verba ได ้เสนอ
ใหป้ระชาชนติดตามการบญัญติักฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัอยา่งใกลชิ้ด รวมทั้งกฎกระทรวง และ 
ระเบียบปฏิบติัต่าง ๆ ท่ีฝ่ายบริหารน ามาใชใ้นการน านโยบายไปปฏิบติัใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรม ซ่ึง
แต่ละ ขั้นตอนลว้นมีความส าคญัทั้งส้ิน ไม่วา่จะเป็นขั้นตอนการบญัญติักฎหมาย การบริหาร และ
การปฏิบติั  
 Easton (1953) ใหค้วามหมายต่างกนัออกไป แทนท่ีจะใหค้  านิยามนโยบายวา่เป็น
กิจกรรมหรือการกระท าของรัฐบาลตรง ๆ ดงัท่ีนกัวิชาการท่านอ่ืน ๆ ท่ีกล่าวมา อีสตนักลบัอธิบาย
เจาะจงถึงประเภทของกิจกรรมหรือการกระท านั้น ๆ ของรัฐบาล โดยในทศันะของอีสตนั นโยบาย
คือการแจกแจงคุณค่าต่าง ๆ โดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายเพื่อสังคมเป็นส่วนรวม (Dye. 1972, p. 1; 
Easton. 1953, p. 19 อา้งถึงใน กุลธร ธนาพงศธร, 2551, หนา้ 6) เน่ืองจากในประเทศใดก็ตามท่ี
องคก์ารท่ีจะมี และใชอ้ านาจในการแจกแจงคุณค่าต่าง ๆ ไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย และมี
ผลกระทบต่อบุคคลในประเทศนั้นไดก้็คือรัฐบาล และหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐบาลเท่านั้น เพราะ
นโยบายท่ีดี (Healthy policy) คือ นโยบายท่ีน าไปสู่ความถูกตอ้งเป็นธรรม และเป็นประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม (ประเวศ วะสี, 2552, หนา้ 11) 
 นอกจากน้ีนกัวิชาการไทยไดใ้หค้วามหมายไวอ้ยา่งหลากหลายเช่นกนั ซ่ึงบวรศกัด์ิ 
อุวรรณโณ และคณะ (2552) ไดร้วบรวมไวอ้ยา่งน่าสนใจดงัน้ี ถวลัยรั์ฐ วรเทพพุฒิพงษ ์(2540) ให้
ความหมายของนโยบายสาธารณะวา่ นโยบายสาธารณะนั้นเป็นแนวทางปฏิบติัของรัฐบาลซ่ึง
ก าหนดวตัถุประสงคแ์น่นอนไม่ทางใดก็ทางหน่ึง คือ เพื่อแกไ้ขปัญหาในปัจจุบนั เพื่อป้องกนัหรือ
หลีกเล่ียงปัญหาในอนาคต และเพื่อก่อใหเ้กิดผลท่ีพึงปรารถนา รัฐบาลมีความจริงใจ และจริงจงัท่ี
จะน านโยบายไปปฏิบติั และนโยบายอาจเป็นบวกหรือลบ หรืออาจเป็นการกระท าท่ีงดเวน้การ
กระท าก็ได ้และศุภชยั ยาวะประภาษ (2545) ใหนิ้ยามของนโยบายสาธารณะวา่ เป็นแนวการด าเนิน
กิจกรรมของรัฐบาล ซ่ึงรวมทั้งกิจกรรมท่ีผา่นมาแลว้ในอดีต กิจกรรมท่ีก าลงัด าเนินการอยูใ่น
ปัจจุบนั และกิจกรรมท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต ส่วนธนัยวฒัน์ รัตนสัค (2546) ไดนิ้ยาม
ความหมายของนโยบายสาธารณะ หมายถึง การตดัสินใจของรัฐบาลในการเลือกแนวทางท่ีพึง
ประสงคเ์พื่อจะไดม้าใชเ้ป็นกรอบในการด าเนินกิจกรรมของรัฐบาล โดยมีความมุ่งหวงัท่ีจะแกไ้ข
ป้องกนัปัญหา รวมทั้งให้เกิดสภาพการณ์ต่าง ๆ ท่ีพึงประสงคข์ึ้นในสังคม และมยรีุ อนุมานราชธน 
(2547) กล่าวถึงความหมายของนโยบายสาธารณะวา่ อาจจะพิจารณาเป็น 2 แนวทาง ในความหมาย
ท่ีแคบนโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมหรือการกระท าของรัฐบาล และในมิติการเลือก



23 
 

ตดัสินใจของรัฐบาล ส่วนในความหมายท่ีกวา้งนโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทางในการกระท า
ของรัฐบาล ซ่ึงอาจกล่าวไดว้่าเป็นแนวทางกวา้ง ๆ ท่ีรัฐบาลไดต้ดัสินใจเลือก และก าหนดไว้
ล่วงหนา้ เพื่อช้ีน าใหมี้กิจกรรมหรือการกระท าต่าง ๆ เกิดขึ้น เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายหรือ
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้โดยมีการวางแผน การจดัท าโครงการ วิธีการบริหารหรือกระบวนการ
ด าเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคใ์นเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ดว้ยวิธีปฏิบติังานท่ีถูกตอ้งเหมาะสม
สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง และความตอ้งการของประชาชนหรือผูใ้ชบ้ริการในแต่ละเร่ือง 
(บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 2552, หนา้ 22-23) จากความหมายดงักล่าวอาจสรุปไดว้า่ นโยบายสาธารณะ
หมายถึง การจดัท านโยบาย แผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคม แผนพฒันาการเมือง แผนยทุธศาสตร์ 
แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาของหน่วยงานของรัฐ เพื่อพฒันาเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน หรือพื้นท่ี 
การออกกฏ กฎหมาย หรือระเบียบของหน่วยงานของรัฐ รวมถึงโครงการหรือกิจกรรมของ
หน่วยงานของรัฐท่ีก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อคุณภาพ ส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิตหรือ
ส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใด  
 ความส าคญัของนโยบายสาธารณะ  
 การด าเนินนโยบายสาธารณะมีผลกระทบต่อประชาชนโดยรวมทั้งประเทศ อีกทั้งยงั
ส่งผลสะทอ้น กลบัไปยงัผูท่ี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการก าหนด และการน าไปปฏิบติั นอกจากน้ีสาเหตุ
ส าคญัท่ีท าใหน้กัรัฐศาสตร์ และรัฐประศาสนศาสตร์ในยคุปัจจุบนั ทุ่มเทความสนใจให้กบั
การศึกษาวิเคราะห์นโยบาย สาธารณะ สามารถแจงไดเ้ป็น 3 ประเด็นส าคญั ตามแผนภาพต่อไปน้ี 
 
  A         B 
    D    E 
       
       F 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1-1 การวิเคราะห์ในเชิงเหตุ และผล  
ท่ีมา: Dye (1984 อา้งถึงใน ธนวฒัน์ พิมลจินดา, 2557, หนา้ 13)  
 Causes consequences 1.เหตุผลทางวิทยาศาสตร์ 

Institutions, Processes, Behaviors 

Public Policies Socio-Economic Conditions 
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       2.ก าหนดทางเลือกในการแกไ้ขปัญหา 
       3.สร้างขอ้เสนอแนะเก่ียวกบันโยบาย  
 จากแผนภาพดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์ระหว่างนโยบายสาธารณะกบั
ส่ิงแวดลอ้มในดา้นต่าง ๆ ท่ีเป็นปัจจยัส าคญัในการก าหนนโยบาย หรือในทางกลบักนันโยบาย
ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มดงักล่าวทั้งทางตรง และทางออ้ม หลงัจากท่ีนโยบายไดรั้บ
การน าไปปฏิบติัแลว้ ดงันั้น การศึกษาวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ จึงเป็นความพยายามท่ีจะตอบ
ค าถามวา่ท าไมส่ิงแวดลอ้มจึงมีผลหรือมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบาย และการก าหนดนโยบายจะ
มีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มในดา้นต่าง ๆ อยา่งไร ซ่ึงเรียกวา่ “การวิเคราะห์เชิงสาเหตุ และผล” การ
วิเคราะห์ดงักล่าวสมารถอธิบายความหมาย และความสัมพนัธ์ของแต่ละปัจจยัพอสังเขปได ้ดงัน้ี 
 1. เป็นการท าความเขา้ใจตามแบบวิทยาศาสตร์ (Scientific understanding) กล่าวคือ 
การศึกษานโยบายสาธารณะสามารถศึกษาไดอ้ยา่งมีเหตุมีผลตามหลกัการทางวิทยาศาสตร์ ทั้งน้ี
เน่ืองจากความเขา้ใจเก่ียวกบัสาเหตุ และผลลพัธ์ของการตดัสินใจเก่ียวกบันโยบาย สามารถน าไป
ปรับปรุงความรู้ท่ีมีต่อสังคมได ้ซ่ึงถา้ก าหนดใหน้โยบายสาธารณะเป็นตวัแปรตามเง่ือนไขต่าง ๆ 
ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จะมีส่วนในการก าหนดเน้ือหาสาระของนโยบายสาธารณะ ดงั
ตวัอยา่งตามภาพดงักล่าวแลว้ จากภาพเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่ง 3 ตวัแปร คือ สาย A B และC 
กล่าวคือ สาย A สภาพสังคม และเศรษฐกิจส่งผลกระทบต่อสถาบนัทางเมือง กระบวนการทาง
การเมือง และพฤติกรรมทางการเมืองอยา่งไร สาย B สถาบนัทางการเมือง พฤติกรรมทางการเมือง 
และกระบวนการทางการเมือง ส่งผลกระทบต่อนโยบายสาธารณะอยา่งไร เช่น การท่ีประชาชนไม่
มีความต่ืนตวัทางการเมืองท าใหรั้ฐบาลตอ้งก าหนดใหก้ารเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ี หรือ การท่ีสภาพทาง
สังคม และเศรษฐกิจจะพฒันาไดก้็ต่อเม่ือรัฐบาลก าหนดนโยบายเพื่อผลกัดนัให้เกิดการพฒันา เป็น
ตน้ สาย C สภาพสังคม และเศรษฐกิจในช่วงเวลานั้น ๆ ส่งผลกระทบต่อนโยบายสาธารณะอยา่งไร 
ท าใหน้โยบายท่ีถูกก าหนดขึ้นมีความเหมาะสมหรือไม่หรือสามารถน าไปปฏิบติัไดห้รือไม่ การ
วิเคราะห์ตามแนวทางน้ีจะมองวา่นโยบายสาธารณะเป็นตวัแปรตาม โดยมีสภาพทางเศรษฐกิจ และ
สังคม และระบบการเมืองเป็นตวัแปรตน้ ขณะเดียวกนัถา้นโยบายสาธารณะเป็นตวัแปรตน้ 
นโยบายสาธารณะก็จะส่งผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคม และระบบการเมือง ดงันั้น การศึกษา
นโยบายสาธารณะ จึงท าใหเ้ราเกิดความเขา้ใจในความเช่ือมโยงเก่ียวพนัระหวา่งแรงผลกัดนัของ
สภาพสังคม และเศรษฐกิจ รวมทั้งกระบวนการทางการเมืองท่ีมีผลต่อนโยบายสาธารณะ ซ่ึงเป็น
มุมมองตามแนวทางท่ี 2 ดงัน้ี 
 2. เป็นการแกไ้ขปัญหา (Problem solving) กล่าวคือ การศึกษานโยบายสาธารณะเป็น
การศึกษาโดยอาศยัเหตุผล ทั้งน้ีเน่ืองจากความเขา้ใจในสาเหตุของนโยบาย และผลท่ีเกิดขึ้นจากการ
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ด าเนินนโยบาย ท าใหส้ามารถน าไปประยกุตใ์นการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวต่าง ๆ ในสังคมได ้อีกทั้ง
ความรู้จากสภาพความเป็นจริงเป็นส่ิงท่ีสะทอ้นสภาพสังคมไดช้ดัเจน ทั้งน้ี ปัญหาดงักล่าวอาจ
จ าแนกออกไดเ้ป็น 3 ประเภท กล่าว 1. ปัญหาท่ีตอ้งการแกไ้ขปรับปรุง คือ ปัญหาท่ีเกิดขึ้นแลว้ ณ 
จุดใดจุดหน่ึงในอดีต และปัจจุบนัยงัเป็นปัญหาอยู ่ถา้ไม่แกไ้ขจะเกิดขึ้นต่อไปในอนาคตเป็นปัญหา
เร้ือรัง ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีตอ้งรีบแกไ้ขทนัที เช่น นโยบายการแกไ้ขปัญหาความยากจน หรือปัญหายา
เสพติด เป็นตน้ 2. ปัญหาท่ีตอ้งป้องกนั เป็นปัญหาท่ีเป็นจริง (เกิดขึ้นจริง) และคาดวา่จะเกิดปัญหา
ในอนาคตได ้ถา้ไม่ป้องกนัไวก่้อนหรือป้องกนัเพื่อไม่ให้ประวติัศาสตร์ซ ้ารอย เช่น ปัญหาไขห้วดั
นก ปัญหาไขห้วดัใหญ่ 2009 หรือ ปัญหาอนัเกิดจากภยัธรรมชาติ เป็นตน้ 3. ปัญหาเก่ียวกบัการ
พฒันา เป็นสภาพท่ียงัไม่เป็นปัญหาในปัจจุบนั แต่อาจจะเป็นปัญหาในอนาคตไดถ้า้ยงัปฏิบติั
เช่นเดิม หรือปัจจุบนัไม่มีปัญหาแต่เราตอ้งพฒันาไม่เช่นนั้นจะไม่เกิดการสร้างสรรค ์หรือทนัต่อ
เหตุการณ์ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต หรือปัจจุบนัมีหรือดีอยูแ่ลว้พฒันาใหดี้ยิง่ขึ้นในอนาคต ซ่ึงเป็นการ
มองปัญหาเชิงสัญลกัษณ์ เช่น นโยบายการเปิดการคา้เสรี (FTA) ซ่ึงเป็นผลดีต่อระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศโดยรวม แต่อาจจะเกิดปัญหาตามมาในอนาคตถา้หากไม่มีการเตรียมความพร้อมของสินคา้ 
และบริการ เป็นตน้ 
 3. ขอ้เสนอแนะของนโยบาย (Policy recommendations) กล่าวคือ การศึกษานโยบาย
สาธารณะสามารถศึกษาไดใ้นลกัษณะท่ีเป็นวตัถุประสงคท์างการเมือง เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่
รัฐบาลไดน้ าเสนอนโยบายอะไรบา้ง นโยบายนั้นประสบความส าเร็จหรือไม่ เพื่อเป็นประโยชน์
ส าหรับการน าเสนอหรือเสนอแนะนโยบายท่ีดีต่อไปในอนาคต และเพื่อเป็นการยืนยนัวา่รัฐบาล
ก าหนดนโยบายถูกตอ้ง และน าไปสู่เป้าหมายท่ีถูกตอ้ง (ธนวฒัน์ พิมลจินดา, 2557, หนา้ 13-15) 
 กระบวนการนโยบายสาธารณะ 
 แนวทางเก่ียวกบักระบวนการนโยบายสาธารณะ มยรีุ อนุมานราชธน (2549) ไดเ้สนอไว้
วา่จะตอ้งประกอบดว้ยเน้ือหาสาระของตวันโยบาย และกระบวนการนโยบาย ขอ้สมมติฐาน
เบ้ืองตน้ของแนวทางน้ีคือ กระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะเป็นเร่ืองของกระบวนการทาง
การเมือง หรือ การใชค้่านิยมไดแ้ก่ ความเช่ือ จริยธรรม มาตรฐาน และบรรทดัฐานในการตดัสิน
ปัญหา มากกวา่เป็นเร่ืองของทางเลือกท่ีมีเหตุผล ปัจจยัทางการเมืองซ่ึงแทรกอยูใ่นกระบวนการ
ก าหนดนโยบาย ท าใหน้โยบายสาธารณะเป็นผลลพัธ์จากความขดัแยง้ การต่อสู้การเจรจาต่อรอง 
และการประนีประนอมระหวา่งบุคคล/กลุ่มบุคคลในกระบวนการปฏิสัมพนัธ์ท่ีซบัซอ้น ซ่ึงทศพร  
ศิริสัมพนัธ์ (2539) ไดจ้ าแนกล าดบัขั้นตอนท่ีซบัซอ้นของกระบวนการนโยบายสาธารณะดงักล่าว
ไวอ้ยา่งน่าสนใจ ดงัน้ี (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และคณะ, 2552, หนา้ 26-29) 
 1. ขั้นตอนการก่อตวัของนโยบาย (Policy formation)  
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 การก่อตวัของนโยบายเป็นเร่ืองของการท่ีประเด็นปัญหาบางประการไดรั้บการหยบิ
ยกขึ้นมาสู่ความสนใจของผูก้  าหนดนโยบายเพื่อน าไปสู่การพิจารณาตดัสินต่อไป ทั้งน้ีการก่อตวั
ของนโยบายอาจจะมาจากการผลกัดนั หรือ น าเสนอประเด็นปัญหาโดยบุคคล และกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง สภาพ ปัญหาต่าง ๆ อนัเป็นปัจจยัท่ีเป็นตวัก าหนดนโยบาย (Policy 
determinants)  
 2. ขั้นตอนการก าหนดนโยบาย (Policy formulation)  
 การก าหนดนโยบาย เป็นส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยกร่างขอ้เสนอหรือทางเลือกเชิงนโยบาย
ต่าง ๆ (Policy alternatives) เพื่อท าการพิจารณาตดัสินใจ และอนุมติัเห็นชอบในขั้นตอนสุดทา้ย 
โดยผูก้  าหนด นโยบายท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีอยา่งเป็นทางการซ่ึงจะพบอยูเ่สมอวา่ในช่วงของการก าหนด
นโยบายน้ี บุคคลภายนอกมกัจะไม่ไดรั้บทราบรายละเอียดต่าง ๆ เก่ียวกบัหลกัเกณฑ ์และวิธีการ
ตดัสินใจมากนกั ต่อมา ภายหลงัเม่ือไดมี้การประกาศใชน้โยบาย บุคคลทัว่ไปจึงจะไดท้ราบ และ
สามารถวิเคราะห์รายละเอียด เน้ือหาสาระวา่ใคร ไดอ้ะไร เม่ือไหร่ และอยา่งไร 
 3. ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบติั (Policy implementation)  
 การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นส่วยหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแปลงตวันโยบายออกสู่
ภาคปฏิบติัใหป้ระสบความส าเร็จ และไดรั้บผลผลิตออกมาตรงตามเป้าหมายท่ีตอ้งการอยา่งมี
ประสิทธิภาพ ในทางปฏิบติัความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัมกัจะขึ้นอยูก่บัปัจจยัหลาย
ประการ เช่น สภาพแวดลอ้มของการด าเนินงาน สมรรถนะของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ การ
สนบัสนุน และแรงต่อตา้นจากบุคคลตลอดจนกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้ง และมีส่วนไดเ้สียกบั
การน านโยบายไปปฏิบติั 
 4. ขั้นตอนการประเมินผลนโยบาย (Policy evaluation)  
 การประเมินผลนโยบายเป็นส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการการพิจารณาถึงผลลพัธ์ท่ีเกิดติดตาม
มาจากการน านโยบายไปปฏิบติัวา่ตรงตามประสงคท่ี์วางไวห้รือไม่อยา่งไร และยงัครอบคลุมถึงการ
พิจารณาตรวจสอบถึงผลกระทบ (Impact) ทั้งในเชิงบวก และเชิงลบท่ีเกิดขึ้นจริงรวมทั้งความคุม้ค่า
ดา้นต่าง ๆ (Cost-Effectiveness) ของตวันโยบาย 
 5. ขั้นตอนการต่อเน่ือง การทดแทน และส้ินสุดนโยบาย (Policy maintenance, 
succession, and termination) 
 การต่อเน่ือง การทดแทน และการส้ินสุดนโยบายน้ีจะเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาทบทวน
เพื่อท าการคงสภาพหรือเปล่ียนแปลง และยกเลิกส้ินสุดตวันโยบาย โดยพิจารณาดงักล่าวน้ีมกัจะ
อาศยัขอ้เท็จจริงจากการประเมินผลนโยบาย ในกรณีท่ีมีการยกเลิกส้ินสุดนโยบายหมายความวา่ 
วงจรชีวิตนโยบายไดจ้บลง ส่วนในกรณีท่ีมีการทดแทนนโยบาย หมายความวา่ วงจรชีวิตนโยบาย
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ก าลงัจะเร่ิมตน้ขึ้นใหม่ อยา่งไรก็ดี นโยบายสาธารณะโดยส่วนใหญ่มกัจะไดรั้บการต่อเน่ืองหรือ
แกไ้ขเพิ่มเติมจากเดิมเพียงเล็กนอ้ย 
 จะเห็นไดว้า่ 5 ขั้นตอนดงักล่าวเป็นกระบวนการส าคญัของนโยบายสาธารณะท่ีจะตอ้ง
ประกอบดว้ย ขั้นตอนการก่อตวัของนโยบาย  ขั้นตอนการก าหนดนโยบาย ขั้นตอนการน านโยบาย
ไปปฏิบติั ขั้นตอนการประเมินผลนโยบาย ขั้นตอนการต่อเน่ือง การทดแทน และส้ินสุดนโยบาย 
โดยขั้นตอนดงักล่าวไม่จ าเป็นตอ้งเรียงล าดบักนั เพราะเม่ือมีการน านโยบายไปปฏิบติัหรือเม่ือมี 
การประเมินผลนโยบายแลว้ อาจกลบัมาพิจารณาก าหนดนโยบายนั้นใหม่ หรืออาจน าขอ้สรุปจาก
การประเมินมาก าหนดนโยบายนั้นอีกคร้ัง ดงัแผนภาพน้ี 
 
               ขั้นตอนท่ี 1                                                     ขั้นตอนท่ี 2 

 
 
 
 
 
 
                                                 ขั้นตอนท่ี 5     ขั้นตอนท่ี 4    ขั้นตอนท่ี 3 

 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1-2 กระบวนการนโยบาย 
ท่ีมา: มยรีุ อนุมานราชธน (2549 อา้งถึงใน บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และคณะ, 2552, หนา้ 29) 
 
 ขณะท่ี ศุภชยั ยาวะประภาษ (2548) แบ่งกระบวนการนโยบายสาธารณะแตกต่างออกไป
อยา่ง น่าสนใจเพียงแค่ 3 ขั้นตอน คือ 1. การก าหนดนโยบาย รวมถึงการระบุประเด็นปัญหา การ
พฒันาทางเลือก และการเสนอทางเลือกท่ีเหมาะสม เพื่อก าหนดเป็นนโยบาย 2. การน านโยบายไป
ปฏิบติั รวมถึงการแปล ความนโยบายใหอ้ยูใ่นรูปท่ีวางแผนปฏิบติัได ้การรวบรวมทรัพยากร การ
วางแผน การจดัองคก์าร และการด าเนินงาน 3.การประเมินผลนโยบาย รวมถึงการน าผลการ
ประเมินไปใช ้ซ่ึงอาจจะส่งผลไปสู่การยกเลิกหรือปรับเปล่ียนนโยบายในท่ีสุด ดงัแผนภาพน้ี  

Public Policy Formation  

Public Policy Maintenance, 

Succession, and Termination 

Public Policy  
Evaluation 

Public Policy 

Implementation 

Public Policy Formulation 
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ภาพท่ี 1-3 ขั้นตอนนโยบาย 
ท่ีมา: ศุภชยั ยาวะประภาษ (2548 อา้งถึงใน บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 2552, หนา้ 29) 
 
 ความสัมพนัธ์ระหวา่งวาทกรรมกบัการศึกษานโยบายสาธารณะ: วาทกรรมทางนโยบาย  
 อยา่งไรก็ตามในความเป็นจริงแลว้นโยบายสาธารณะเป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้นจากการผสมผสาน
กนัหรือการประกอบกนัระหวา่งวาทกรรม (Discourse) อ านาจ (Power) ความรู้ (Knowledge) ความ
จริง (Truth) ท่ีมิไดแ้ยกออกจากกนั (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2557, หนา้ 227) และเต็มไปดว้ย
ค่านิยม (Values) อุดมการณ์ (Ideology) หรืออคติ (Bias) ท่ีถูกขบัเคล่ือนมาจากความตอ้งการ
แสวงหาผลประโยชน์ตามผูส้ร้าง และน าเอาวาทกรรมชุดต่าง ๆ มาใชใ้นการสร้างนโยบายตามท่ี
ตอ้งการหรืออาจกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้า่ นโยบายสาธารณะเกิดขึ้นจากการใชว้าทกรรมต่าง ๆ เป็น

Public Policy Formation 
1.การระบุปัญหา 
2.การพฒันาทางเลือก 
3.การเสนอทางเลือก 

Public Policy Implementation 
1.การแปลความนโยบาย 
2.การวางแผน 
3.การจดัตั้งองคก์าร 
4.การด าเนินงาน 
 

Public Policy Evaluation 
1.การยกเลิก 
2.การปรับปรุงเปล่ียนแปลง 



29 
 

เคร่ืองมือในการสร้างโอกาส และปกปิดฉาบเคลือบความตอ้งการท่ีจะแสวงหาผลประโยชน์ของ
ผูส้ร้างนโยบายขึ้นมานั้นเอง จึงอาจกล่าวไดว้า่ วาทกรรม (Discourse) กบันโยบายสาธารณะ 
(Public policy) มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด กล่าวคือ วาทกรรมถูกสร้างขึ้นมาโดยเฉพาะส าหรับ
น าไปใชป้ระโยชน์ในการสร้างเง่ือนไข หรือวิธีการด าเนินการต่าง ๆ ของนโยบายสาธารณะท่ี
สามารถช่วยใหบุ้คคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีผูส้ร้างวาทกรรมเหล่านั้น สามารถน าไปใชใ้นการด าเนินการ
แสวงหาผลประโยชน์ตามท่ีตอ้งการ หรือไดค้าดหวงัไวก่้อนท่ีจะด าเนินการสร้างหรือก าหนด
นโยบายไดอ้ยา่งมีความถูกตอ้งชอบธรรม (Legitimacy) นัน่คือ ไดรั้บการยอมรับจากบุคคลใน
สังคมโดยทัว่ไป ทั้งน้ีเพราะการด าเนินงานต่าง ๆ ของนโยบายสาธารณะดงักล่าวนั้น เป็นส่ิงท่ีมี
ความถูกตอ้งชอบธรรมในตวัเองอยูแ่ลว้ เพราะเป็นส่ิงท่ีถูกสร้างขึ้นมาจากองคค์วามรู้ทางวิชาการ 
หรือวิชาชีพท่ีสามารถอา้งไดว้า่ มีความถูกตอ้งตามกระบวน หรือมาตรฐานทางวิชาการ/วิชาชีพทุก
ประการ และเป็นแนวทางการด าเนินการท่ีไดรั้บการค านวณหรือประเมินแลว้วา่มีประสิทธิภาพ 
สามารถก่อใหเ้กิดผลประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวมไดสู้งสุด ดงันั้นบุคคลต่าง ๆ ในสังคมจึงมีความ
จ าเป็นท่ีจะตอ้งตั้งค  าถามเก่ียวกบัการด าเนินงานต่าง ๆ ของนโยบายดงักล่าวนั้นวา่ แทท่ี้จริงแลว้
ผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินงานตามนโยบายดงักล่าวนั้นเป็นของใครแต่อยา่งใด (สถาพร 
เริงธรรม, 2548,หนา้ 55-56)  
 จากสาระส าคญัดงักล่าวสามารถกล่าวไดว้า่ การวิเคราะห์วาทกรรมเชิงนโยบาย (Policy 
Discourse) จึงเป็นการน าวาทกรรมไปใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการศึกษาวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ เพื่อ
เปิดเผยใหเ้ห็นถึงท่ีมาท่ีไปของโครงสร้างนโยบายสาธารณะ ในฐานะชุดของความรู้ ความจริง ใน
เร่ืองนั้น ๆ ท่ีถูกผลิตสร้างขึ้นภายใตบ้ริบท (Context) ทางสังคม และวฒันธรรมหน่ึง ๆ นโยบาย
สาธารณะในฐานะตวับท (Text) ท่ีวาทกรรมผลิตสร้างขึ้นมีอิทธิพลต่อการประกอบสร้างชุดของ
ความคิด และปฏิบติัการทางสังคมในเร่ืองต่าง ๆ เพื่อครอบง า และสร้างการยอมรับวา่เร่ืองดงั
กล่าวคือ ความรู้ (Knowledge) ความจริง (Truth) เพื่อสถาปนาอ านาจท่ีชอบธรรมต่อปฏิบติัการทาง
วาทกรรมของนโยบายสาธารณะนั้น ๆ (ทินวฒัน์ สร้อยกุดเรือ, 2559, หนา้ 39) เช่น นโยบายของรัฐ
ต่อปัญหาโสเภณีในสังคมไทยในยคุก่อนการพฒันา นโยบายของรัฐอนุญาตให้อาชีพการขายบริการ
ทางเพศเป็นเร่ืองถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่จะตอ้งมีการเสียภาษีใหแ้ก่รัฐเพื่อน ารายไดด้งักล่าวไปใช้
ในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) ของประเทศ และเพื่อรักษาความสัมพนัธ์เชิง
อ านาจ (Relation of power) ของชนชั้นน า (Elite) ในเชิงเศรษฐกิจการเมือง ขณะท่ีในยคุหลงัการ
พฒันาโดยเฉพาะอยา่งยิง่ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นตน้มา นโยบายเร่ือง
โสเภณีของไทย เปล่ียนจากเดิมท่ีอนุญาตใหก้ระท าไดก้ลบักลายเป็นหา้มมิใหป้ระกอบอาชีพโสเภณี 
เพราะการขายบริการทางเพศเป็นอาชีพท่ีรัฐก าหนดวา่ผิดกฎหมาย ตามกรอบคิดใหม่เร่ืองคุณค่า 
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และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์รัฐไทยรับมาจากตะวนัตก อนัเป็นฐานคิดท่ีส าคญัในการก าหนด
นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโสเภณี ซ่ึงโครงสร้าง และการเปล่ียนผา่นของนโยบายโสเภณีในสังคมไทย
ดงักล่าวมิไดเ้กิดขึ้นในลกัษณะของพฒันาการหรือความเจริญกา้วหนา้ทางศีลธรรม (Moral) แต่
อยา่งใด หากแต่การเปล่ียนแปลงท่ีเก่ียวขอ้งกบัโสเภณีในแต่ละยคุมาจากส่ิงท่ีฟูโกตเ์รียกวา่ “เหตุ 
และเง่ือนไขของความเป็นไปได”้ (Condition of possible) (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2561,หนา้ 
102-103 ) ท่ีวาทกรรมนั้น ๆ ไดผ้ลิตสร้างขึ้นอยูเ่บ้ืองหลงั บางยคุอยูภ่ายใตว้าทกรรมทางเศรษฐกิจ 
(Economics) บางยคุอยูภ่ายใตว้าทกรรมทางการเมือง (Politics) นโยบายสาธารณะต่าง ๆ จึงมิใช่
แนวทางของการกระท าในอนาคตดงัเช่นท่ีความรู้กระแสหลกัเสนอ (พลดา เดชพลมาตย,์ 2555, 
หนา้ 71-71) หากแต่เป็นผลผลิตทางวาทกรรมท่ีถูกผลิตสร้างขึ้นภายใตก้ฎเกณฑชุ์ดหน่ึง ๆ เป็น
กฎเกณฑท่ี์คอยก าหนดการด ารงอยูก่ารเปล่ียนแปลง และแนวทางในการปฏิบติัของสังคมท่ีเรียกวา่
นโยบายสาธารณะต่าง ๆ ซ่ึงมีอ านาจ (Power) และอุดมการณ์ (Ideology) แทรกอยูเ่บ้ืองหลงัเสมอ  
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1-4 กรอบคิดวาทกรรมเชิงนโยบาย (Policy discourse concept) 
ท่ีมา: ปรับปรุงจาก สถาพร เริงธรรม, 2548, หนา้ 64 
 

 จากแนวคิดวา่ดว้ยวาทกรรมเชิงนโยบาย ดงักล่าวสามารถกล่าวโดยสรุปไดว้า่นโยบาย
สาธารณะต่าง ๆ นั้นจึงไม่ไดเ้ป็นส่ิงท่ีถูกสร้างขึ้นมาจากการความรู้ท่ีมีความบริสุทธ์ิ และเป็นกลาง 
หรือปราศจากอคติ (Bias) ค่านิยม (Values) ใด ๆ อนัมุ่งหวงัท่ีจะก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อสาธารณะ 

Modernized Knowledge 
(Professional) 

Policy Policy Discourse 
(Problem or Development) 

Someone in Power 



31 
 

(Public) หรือส่วนรวมแต่อยา่งใด แต่แทท่ี้จริงแลว้นโยบายสาธารณะต่าง ๆ ลว้นแลว้แต่ถูกสร้าง
ขึ้นมาจากความตอ้งการในการแสวงหาผลประโยชน์ตามท่ีตอ้งการของบรรดาบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายสาธารณะนั้น ๆ โดยการใชว้าทกรรมเชิงนโยบายต่าง ๆ ท่ีถูก
สร้างขึ้นมาโดยการใชค้วามรู้ (Knowledge) ความจริง (Truth) ทางวิชาการหรือวิชาชีพท่ีเตม็ไปดว้ย
อคติ และค่านิยมมาเป็นเคร่ืองมือ (สถาพร เริงธรรม, 2548, หนา้ 63-64) ซ่ึงจะมีลกัษณะท่ีส าคญัคือ 
เป็นการกระท าท่ีเกิดขึ้นจากกลุ่มบุคคลท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี ในการพิจารณาตดัสินใจก าหนดนโยบาย 
และมีความเช่ียวชาญหรือมีความรู้เฉพาะดา้นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง และท่ีส าคญัเป็นการกระท าทาง
ภาษา และสัญลกัษณ์ท่ีแสดงออกผา่นวิธีการพูด เขียน ความคิด ความเช่ือ และค่านิยมต่าง ๆ ใน
สังคม ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อน าไปใชใ้นการสร้างกฎเกณฑห์รือเง่ือนไขทางนโยบายต่าง ๆ เช่น ความ
จ าเป็นตอ้งมีการแกไ้ขปัญหาหรือเพื่อการพฒันาท่ีมิอิทธิพลการก าหนดนโยบายใหม่ขึ้นมาหรือการ
เปล่ียนแปลงนโยบายท่ีมีอยูใ่หต้อบสนองต่อความตอ้งการแสวงหาผลประโยชน์ของผูก้ระท า
ตอ้งการดงักล่าวแลว้  
 

แนวคิดสตรีนิยม   
 มนุษยไ์ม่ไดเ้กิดมาเป็นชายหญิงโดยก าเนิดแต่กลายเป็นเพศในภายหลงัเน่ืองจากการขดั
เกลาทางสังคมวฒันธรรม (สุกญัญา อินต๊ะโดด, 2550, หนา้ 46) ในสังคมตะวนัตกก่อนศตวรรษท่ี 
17ไม่ปรากฏวา่มีแนวคิดใดท่ีกล่าวถึงความเท่าเทียมกนัระหวา่งเพศ ผูห้ญิงในสมยัก่อนนั้นไดถู้ก
มองวา่มีสติปัญญา และศีลธรรมดอ้ยกวา่ผูช้าย ผูห้ญิงเป็นตวัแทนของความรู้สึก และความไม่มี
เหตุผลของชีวิต ท าให้อ านาจอยูใ่นการครอบครองของผูช้าย ไดมี้การศึกษาพบวา่ในศตวรรษท่ี 16 
และ 17 เมืองบางเมืองในประเทศเยอรมนี และฝร่ังเศสไดอ้อกกฎหมายท่ีตั้งใจกีดกนัผูห้ญิงท่ีไม่
แต่งงานในถ่ินฐานในเมือง ในช่วงเดียวกนันั้นก็มีหลกัฐานแสดงวา่ผูห้ญิงโสดมกัตกเป็นเหยือ่ของ
ขบวนการล่าแม่มดท่ีเกิดขึ้นในยโุรป ในขณะท่ีแม่หมา้ยก็ถูกประณามวา่เป็นพวกแม่มดอยูเ่สมอ 
หญิงท่ีแต่งงานแลว้สถานภาพก็ไม่ค่อยดีนกั ในองักฤษผูห้ญิงไม่สามารถควบคุมทรัพยสิ์นของ
ตนเองหรือท่ีหามาได ้ไม่สามารถท าสัญญาหรือเรียกร้องสิทธิการดูแลบุตร ผูห้ญิงมีสถานะเดียวกนั
กบัเด็ก นกัโทษ และคนบา้ตามกฎหมาย ชีวิตผูห้ญิงมีสภาพดอ้ยกวา่ผูช้ายในมิติต่าง ๆ อยา่งเห็นได้
ชดั ในช่วงเวลาเหล่านั้นแมจ้ะมีการสะทอ้นถึงการขดูรีดของผูห้ญิงอยูบ่า้ง หรือการแสดงใหเ้ห็นวา่
ผูห้ญิงบางคนอาจมีโอกาสท่ีดีไดพ้ฒันาความสามารถจนเป็นท่ียอมรับอยูบ่า้ง แต่ทั้งหมดนั้นอาจจะ
เป็นเร่ืองของปัจเจกมากกวา่จะเป็นเร่ืองของผูห้ญิงในฐานะท่ีเป็นคนกลุ่มหน่ึง ตราบจนเม่ือสภาพ
ทางสังคมรวมทั้งระบบคิดหรืออุดมการณ์ทางสังคมเร่ิมมีการเปล่ียนแปลง การเสนอถึงการขดูรีด
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ผูห้ญิงในฐานะท่ีเป็นกลุ่มคน รวมทั้งการเรียกร้องเพื่อหาทางเปล่ียนแปลงสภาพท่ีไม่เท่าเทียมกนัท่ี
ด ารงยู ่หรือท่ีเรียกวา่ “สตรีนิยม” จึงเกิดขึ้น (วารุณี ภูริสินสิทธ์ิ, 2545, หนา้ 22)  

 ความหมายของสตรีนิยม 
 วิระดา สมสวสัด์ิ (2544) ค าว่า สตรีนิยม (Feminism) แทท่ี้จริงแลว้ก็เป็นแต่เพียงถอ้ยค า
หรือภาษาท่ีน าเอาบรรดาผูห้ญิงมาร่วมขบวนการเดียวกนั เพื่อการเปล่ียนแปลงสังคมใหมี้การ
ยอมรับผูห้ญิง และเปล่ียนแปลงสถานะของผูห้ญิงใหดี้ขึ้นนั้นเอง แต่สตรีนิยมอาจมีหลายแนวทาง
หรือหลายแนวคิด แต่สตรีนิยมแนวทางต่าง ๆ นั้น ก็พบวา่มีความเหมือนกนัในบางประเด็นท่ีจะ
ต่อสู้เพื่อขจดัการกดขี่ต่อผูห้ญิง และเปล่ียนแปลงสังคมเพื่อใหผู้ห้ญิงมีชีวิต และสิทธิท่ีดีขึ้น (วิระดา 
สมสวสัด์ิ.2544, หนา้ 89) 
 ลกัษณวตั ปาละรัตน์ (2553) เฟมินิสม ์(Feminism) คือ แนวคิด และกระบวนการในการ
ต่อสู้เรียกร้องเพื่อใหสิ้ทธิสตรี (Women’s right) ปรากฏเป็นจริงในสังคม และเพื่อปลดปล่อยสตรี
เพศจากการถูกกดขี่ (Oppression) การเอารัดเอาเปรียบ (Exploitation) ความไม่เสมอภาค 
(Inequality) ความไม่เป็นธรรม (Injustices) อนัเป็นความพยามยามท่ีจะเปล่ียนแปลงสังคมใหมี้
ความยติุธรรม และเคารพในสิทธิของหญิงในฐานะมนุษยอ์ยา่งเท่าเทียมกนั (ลกัษณะวตั ปาละรัตน์, 
2553, หนา้ 4)  
 กาญจนา แกว้เทพ และสมสุข หินวิมาน (2551) สตรีนิยม (Feminism) ไม่ไดห้มายถึงแต่
เพียงกลุ่มแนวคิดท่ีศึกษาเร่ืองผูห้ญิงกบัผูช้าย แต่มีความหมายกวา้ง และกินความไปถึงแนวคิดท่ี
ศึกษาวา่ ความเป็นเพศหญิง และความเป็นเพศชายถูกสร้าง และธ ารงรักษาไวไ้ดอ้ยา่งไร ทั้งน้ีโดย
พื้นฐานแลว้ นกัสตรีนิยมจะเช่ือวา่ ความเป็นเพศดงักล่าวจะถูกสร้างขึ้นโดยสังคมมากกวา่จะถูก
ก าหนดความเป็นไปโดยปัจเจกบุคคล (กาญจนา แกว้เทพ และสมสุข หินวิมาน, 2551, หนา้ 592) 
 ฉลาดชาย รมิตานนท ์อธิบายความหมายของ “สตรีนิยม” วา่มี 4ความหมายดงัน้ี 
 1. สตรีนิยมเป็นทฤษฎีเชิงการมองแบบภาพรวม ท่ีวา่ดว้ยสภาวะหรือลกัษณะท่ีผูห้ญิงถูก
กดขี่ และอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของผูช้ายในขอบเขตทั้งโลก โดยวางผูห้ญิงเป็นศูนยก์ลางของ
การศึกษา นอกจากนั้นยงัเป็นทฤษฎีวิพากษ ์(Critical theory) ท่ีทา้ทาย และพยายามหกัลา้ง (ร้ือ
สร้าง/Deconstruction) ทฤษฎีกระแสหลกัทั้งหลาย เพราะทฤษฎีเหล่านั้นขาดมุมมองดา้นมิติ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งชาย-หญิง จึงมีความจ าเป็นท่ีผูห้ญิงตอ้งสร้างญาณวิทยา (Epistemology) 
ขึ้นมาใหม่ เพราะบรรดาญาณวิทยาต่าง ๆ ท่ีมีอยูบ่นโลกลว้นเป็นญาณวิทยาแบบชายเป็นใหญ่ 
 2. สตรีนิยมเป็นทฤษฎีทางสังคมการเมือง และปฏิบติัการท่ีมุ่งปลดปล่อยผูห้ญิงทั้งหมด
ใหเ้ป็นอิสระจากความเป็นใหญ่ และการขดูรีดเอารัดเอาเปรียบจากผูช้าย 
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 3. สตรีนิยมเป็นขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีครอบคลุมการเผชิญหนา้อยา่งมี
ยทุธศาสตร์ และยทุธวิธีกบัสงัคมท่ีปฏิบติัต่อผูค้นอยา่งไม่เท่าเทียมกนับนฐานของระบบเพศแบบ
ชนชั้น จะเห็นไดว้า่ในความหมายน้ีสตรีนิยมตอ้งการจะท าลายชนชั้นของผูห้ญิงพร้อม ๆ ไปกบัชน
ชั้นของผูช้ายท่ีเหนือกวา่ผูห้ญิง 
 4. สตรีนิยมเป็นอุดมการณ์ท่ียนืหยดัเป็นฝ่ายตรงกนัขา้มกบัเชิงวิภาษวิธีกบัอุดมการณ์ 
และปฏิบติัการทั้งหลายทั้งปวงท่ีต่อตา้นผูห้ญิง (สมยภุทัร เสียงสุวรรณ, 2550, หนา้ 6) 
 จีรติ ติงศภทิัย ์(2526) ไดอ้ธิบายไวว้า่ กล่าวโดยกวา้ง ๆ เฟมินิสต ์คือ ทศันะท่ีมอง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งชาย และหญิงวา่เป็นความสัมพนัธ์ท่ียงัมีความขดัแยง้โดยหญิงเป็นฝ่าย
เสียเปรียบ และพยายามท่ีจะวิเคราะห์แสวงหาความเขา้ใจในลกัษณะตน้ตอ และพฒันาการของ
ความสัมพนัธ์ดงักล่าว ตลอดจนพยายามท่ีจะแกไ้ขเปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์ดงักล่าวดว้ย หรืออีก
นยัหน่ึง เฟมินิสต ์ก็คือ ทศันะท่ีพิจารณาโลก และสังคมซ่ึงเร่ิมจากจุดยนืท่ีวา่ผูห้ญิงเป็นมนุษยท่ี์พึง
ไดรั้บการยอมรับในความเป็นมนุษยโ์ดยสมบูรณ์ และมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในงาน และกิจกรรมท่ี
สร้างสรรคท์ั้งมวล  
 Eisenstein (1984 อา้งใน วารุณี ภูริสินสิทธ์ิ, 2545, หนา้ 3) สตรีนิยม เป็นการวิเคราะห์
ความเป็นรองของผูห้ญิงโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อคน้หาหนทางท่ีจะเปล่ียนแปลงสภาพน้ี เป็นการ
วิพากษก์ารจดัระดบัความสูงต ่าทางเพศ และความคิดเกลียดชงัหรือเหยยีดผูห้ญิง (Misogyny) สตรี
นิยมจะแตกต่างจากแนวคิดทางสังคม และการเมืองกระแสหลกัหรือแนวคิดตามประเพณีนิยมของ
ตะวนัตก และปฏิเสธแนวคิดเหล่านั้น เพราะมองวา่เป็นแนวคิดอคติของผูช้าย สตรีนิยมตระหนกัถึง
ความเป็นชายขอบของผูห้ญิง และพยายามท่ีจะเอาชนะมนั  
 Maite and Daniel (n.d  อา้งถึงใน วนัทนีย ์วาสิกะสิน.2546, หนา้ 2) สตรีนิยม หมายถึง 
การวิเคราะห์ หรือการกระท าใด ๆ ท่ีมีจุดยนืวา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งชายหญิง เป็นความสัมพนัธ์ท่ี
ขดัแยง้ซ่ึงผูห้ญิงเป็นฝ่ายเสียเปรียบ และมีเป้าหมายท่ีจะท าความเขา้ใจในสาระเพื่อการเปลี่ยนแปลง
ความสัมพนัธ์ท่ีไม่เท่าเทียมกนั  
 Dale (1992 อา้งถึงใน วารุณี ภูริสินสิทธ์ิ, 2545, หนา้ 4) สตรีนิยม เป็นวิถีวิถีชีวิต เป็น
ระบบคุณค่า และเป็นชุดของค าอธิบายท่ีมีความยติุธรรมกวา่ระบบคิดอ่ืนในการมอง และอยูร่่วมกนั
ในโลก เพราะสตรีนิยมมองว่ามนุษยท์ุกคนเท่าเทียมกนั และเราสามารถอยูร่่วมกนัอยา่งเป็นอนัหน่ึง
อนัเดียวกนั และเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกบัโลก และไม่มีความจ าเป็นท่ีตอ้งใชค้วามรุนแรง การเอารัด
เอาเปรียบ การข่มแหงรังแก และสงคราม ขณะท่ี แนนซ่ี (Nancy, 1979 อา้งถึงใน วารุณี ภูริสินสิทธ์ิ, 
2545, หนา้ 4) เสนอเพิ่มเติมว่า สตรีนิยม เป็นตวัแบบของการวิเคราะห์เป็นวิธีในการพินิจพิเคราะห์
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ชีวิต และการเมือง และเป็นวิถีในการตั้งค  าถาม และคน้หาค าตอบ มากกวา่ท่ีจะเป็นผลสรุปทาง
การเมืองเก่ียวกบัการกดขี่ผูห้ญิง  
 ในบรรดาการนิยาม และอธิบายความหมายของ “สตรีนิยม” ของเหล่านกัคิดทฤษฎีต่าง ๆ 
ดงักล่าว สตรีนิยม มีลกัษณะร่วมกนัท่ีส าคญั คือ สตรีนิยม มีเป้าหมายเดียวกนัคือการมุ่งไปสู่การ
ท าลายอคติ (Bias) ระหวา่งเพศ ทั้งในทางความคิด และการปฏิบติัท่ีแตกต่างอนัมาจากฐานของ เพศ 
(Sex) เพื่อใหเ้พศ (หญิง) มีความทดัเทียม และเสมอเหมือนกบั เพศ (ชาย) โดยเฉพาะในระบบ
เศรษฐกิจทุนนิยมปัจจุบนัท่ีทุกอยา่งถูกท าใหก้ลายเป็นสินคา้ไม่เวน้แมแ้ต่ การท าใหม้นุษยเ์ป็น
สินคา้ (Commodification) ระบบคุณค่าท่ีแตกต่างหลากหลายจะกลายมาเป็นระบบคุณค่าประเภท
เดียวกนั (Standardization of values) (ณรัตน์ สมสวสัด์ิ, 2548, หนา้ 43-44) ซ่ึงอยูบ่นพื้นฐานของ
ความแตกต่างทางเพศท่ีสามารถสร้างราคาในทางเศรษฐกิจ สตรีนิยม จึงถือเป็นทั้งแนวคิด และ
ขบวนการท่ีส าคญั ในการเคล่ือนไหวทั้งในทางทฤษฎี และในทางปฏิบติัเพื่อสร้างพื้นใหก้บัเพศ 
(หญิง)  

 บริบท และพฒันาการของสตรีนิยม 
 การเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงท่ีน าไปสู่การเกิดสตรีนิยม คือ การเกิดแนวคิดเสรี
นิยม (Liberalism) ในศตวรรษท่ี 17 ท่ีใหค้วามส าคญักบัความเป็นอิสระกบัปัจเจกบุคคล แนวคิดน้ี
ไดล้งหลกัปักฐานในศตวรรษท่ี 18 และกลายเป็นอุดมการณ์ทางการเมืองหลกัในสังคมตะวนัตกใน
ศตวรรษท่ี 20 แนวคิดเสรีนิยมน้ีถือวา่เป็นแนวคิดแรก ๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อการเกิดสตรีนิยม นอกจากน้ี
ยงัไดมี้แนวคิดอ่ืน ๆ อีกท่ีไดมี้ส่วนในการพฒันาสตรีนิยมในระยะต่อมา อยา่งนอ้ยมี 3กระแส
แนวคิดหลกั ๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อการเกิด และการพฒันาของสตรีนิยม คือความเช่ือเร่ือง “สิทธิของ
มนุษย”์ ซ่ึงเป็นความเช่ือท่ีเกิดขึ้นในศตวรรษท่ี 17 และ 18 เป็นแนวคิดเสรีนิยมท่ีตอ้งการจ ากดัสิทธิ
ของกษตัริย ์และบรรดาขุนนาง และเรียกร้องใหมี้สิทธิในการเป็นพลเมือง สิทธิในการเลือกตั้ง สิทธิ
ในการถือครองทรัพยสิ์น การเรียกร้องน้ีน าไปสู่การเรียกร้องสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัของผูห้ญิงดว้ยใน
ฐานะท่ีผูห้ญิงเป็นมนุษยค์นหน่ึง ความคิดเสรีนิยมน้ีมีอิทธิพลต่อนกัสตรีนิยมรุ่นแรก ๆ เช่น แมร่ี 
โวลสโตน คราฟต,์ จอห์น สจ๊วต มิล (John Stuart Mill), แฮร์เรียต เทเลอร์ (Harriet Taylor), 
เอลิซาเบธ สแตนตนั แต่ส่ิงท่ีนกัสตรีนิยมเหล่าน้ีแตกต่างจากแนวคิดเสรีนิยมทัว่ไป คือ การตระถึง
ความเป็นกลุ่มของผูห้ญิงท่ีสัมพนัธ์กบัผูช้าย กล่าวคือ ไม่ไดใ้หค้วามส าคญัไปท่ีอ านาจของปัจเจก
บุคคล ไม่ไดม้องผูห้ญิงในฐานะท่ีเป็นปัจเจกบุคคล แต่เสนอถึงสิทธิของผูห้ญิงในฐานท่ีเป็นกลุ่มคน  
 แนวคิดท่ีสองคือทฤษฎีสังคมนิยมมาร์กซิสต ์ทฤษฎีสังคมนิยมท่ีเกิดขึ้นในศตวรรษท่ี 19
ไดก้ล่าวถึงความยติุธรรมในทางเศรษฐกิจ และเสนอวา่ความยติุธรรมทางสังคมท่ีแทจ้ริงคือ ความ
เท่าเทียมกนัทางเศรษฐกิจ ซ่ึงน าไปสู่การเรียกร้องถึงความเท่าเทียมกนัทางเศรษฐกิจระหวา่งเพศดว้ย 
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ส่วนแนวคิดท่ีสามเกิดขึ้นในช่วงปลายศตวรรษท่ี 19 และตน้ศตวรรษท่ี 20ท่ีไดมี้การเร่ิมพิจารณาถึง
เร่ืองเก่ียวกบัเพศ และพฤติกรรมทางเพศในบริบททางสังคม และการเมืองเกิดขึ้น ซ่ึงความสนใจน้ี
ไดเ้กิดขึ้นจากงานของ เอช. เอลลิส (H. Ellis), ซิกดม์นัด ์ฟรอยด ์(Sigmund Freud) ตามมาดว้ย 
ดบัเบิลย.ู รีช (W. Reich), มาร์กาเร็ต ม้ีด (Margaret Mead), อี. อีริกสัน (E. Erikson), ส านกัแฟรงก์
เฟิรต ์(Frankfurt school) และเอช. มาร์คูส (H. Marcuse) (วารุณี ภูริสินสิทธ์ิ, 2545, หนา้ 23-24) และ
ในช่วงทศวรรษ 1980 เป็นตน้มาไดเ้กิดสตรีนิยมแบบหลงัสมยัใหม่ เป็นการสร้างมุมมองบนฐาน
ของปรัชญาแบบฝร่ังเศส (Pratinrat, Villarroel. 2010, p. 11) ซ่ึงไดรั้บอิทธิพลทางความคิดจากนกั
คิดคนส าคญั ๆ ของปรัชญาหรือสกุลความคิดแบบฝร่ังเศส ยกตวัอยา่งเช่น มิเชล ฟูโกต ์(Michel 
Foucault) ในแนวคิดเร่ือง “วาทกรรม” (Discourse) ฟูโกตมี์คุณูปการท่ีช่วยใหเ้กิดการขบคิดวา่
การศึกษาเร่ืองเพศวิถีนั้น จะด าเนินไปตามล าพงัมิได ้หากแต่จะตอ้งวิเคราะห์ให้เช่ือมโยงกบัเกณฑ์
อ่ืน ๆ เช่น เร่ืองชนชั้น เช้ือชาติ ชาติพนัธุ์ (กาญจนา แกว้เทพ, 2547, หนา้ 8) และอีกคนหน่ึงท่ีมี
อิทธิพลส าคญัทางความคิดต่อสตรีนิยมแบบหลงัสมยัใหม่ คือ ฌาค แดริดา (Jacque Derrida) กบั
แนวคิดเร่ือง “การร้ือสร้าง” (Deconstruction) คือ การวิพากษค์วามรู้เก่าแบบถอนรากถอนโคนเพื่อ
ร้ือถอนความรู้เก่า และใหค้วามรู้อ่ืน ๆ ท่ีแตกต่างหลากหลาย (ลกัษณะวตั ปาละรัตน์, 2553, หนา้ 
183) เช่น เพศ (Sex) เพศภาวะ (Gender) ท่ีถูกกดทบั /ปิดกั้นไวใ้หส้ามารถเกิดขึ้นได ้เป็นการ
ปลดปล่อยการครอบง าทางความรู้ความคิด และการครอบง าทางอ านาจ โดยเฉพาะการร้ือสร้าง
ระเบียบทางสังคม (Social order) พฒันาการของสตรีนิยมโดยทัว่ไปแบ่งออกเป็นสามช่วงเรียกวา่
คล่ืน  
  คล่ืนลูกท่ีหน่ึง (First wave) เกิดขึ้นในศตวรรษท่ี 17 จนถึงประมาณตน้ศตวรรษท่ี 20
กระแสความคิดหลกัในช่วงน้ี คือการถกเถียงในประเด็นคุณธรรมของความเป็นหญิงความเป็นชาย 
ความเป็นเหตุเป็นผลท่ีผูช้ายมีผูห้ญิงไม่มี การเรียกร้องสิทธิความเท่าเทียมกนัระหวา่งหญิง และชาย 
รวมทั้งความเป็นอิสระของผูห้ญิง มีความพยายามผลกัดนัใหผู้ห้ญิงโดยเฉพาะในชนชั้นสูง และชน
ชั้นกลางไดมี้โอกาสเขา้ไปสู่โลกสาธารณะอยา่งไรก็ตามในยคุคล่ืนลูกท่ีหน่ึงนั้น นกัสตรีนิยมยงั
ยอมรับในการแบ่งสังคมออกเป็น 2 ส่วน คือการมีโลกสาธารณะ และโลกส่วนตวั และมองวา่หนา้ท่ี
ในโลกส่วนตวัยงัเป็นความรับผิดชอบของผูห้ญิง เพราะฉะนั้นในการเรียกร้องใหผู้ห้ญิงไดอ้อกมา
ท างานนอกบา้นจึงขดัแยง้กบัการยอมรับความรับผิดชอบในการท างานบา้น ดูแลสามี และลูกของ
ผูห้ญิง ทางออกของนกัสตรีนิยมในช่วงนั้นคือ การเสนอใหมี้การจา้งคนมาช่วยท างานบา้น ส าหรับ
ขบวนการเคล่ือนไหวของผูห้ญิงท่ีส าคญัในช่วงคล่ืนลูกท่ีหน่ึง คือการเรียกร้องสิทธิในการออกเสียง
เลือกตั้งของผูห้ญิงในองักฤษ และสหรัฐอเมริกาในช่วงตน้ศตวรรษท่ี 20 หลงัจากประสบ
ความส าเร็จในการเรียกร้องสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งของผูห้ญิงแลว้ การเคล่ือนไหวของผูห้ญิง



36 
 

เร่ิมแผ่วลงจนกระทัง่ในช่วงทศวรรษท่ี 1960 จึงเร่ิมมีกระแสความเคล่ือนไหวท่ีแรงขึ้นจนกลายเป็น
คล่ืนลูกท่ีสอง 
 คล่ืนลูกท่ีสอง (Second wave) เร่ิมขึ้นในช่วงทศวรรษท่ี 1960 จนถึงทศวรรษ 1980
รากฐานแรกเร่ิมของความคิดของคล่ืนลูกท่ีสอง คือการมองวา่บทบาทของผูห้ญิงในสังคมมีสภาพ
เป็น “ผูอ่ื้น” หรือ “คนนอก” ในช่วงน้ีเองไดเ้กิดความพยายามในการอธิบายสถานะท่ีดอ้ยของผูห้ญิง 
และสาเหตุของการอยูใ่นสถานะท่ีดอ้ยกวา่ ไดเ้กิดส านกัคิดต่าง ๆ หลายส านกั ไดแ้ก่ สรตีนิยมสาย
เสรีนิยม สตรีนิยมสายมาร์กซิสต ์สตรีนิยมสายสังคมนิยม สตรีนิยมสายถอนรากถอนโคน สตรีนิยม
สายจิตวิเคราะห์ แมว้า่ส านกัคิดเหล่าน้ีมีความแตกต่างกนัในหลายประเด็นทั้งในส่วนท่ีอธิบายถึง
สาเหตุของความเป็นรองของผูห้ญิงในสังคมรวมทั้งแนวทางในการก าจดัความเป็นรองนั้น แต่
ส านกัคิดเหล่าน้ีมีจุดร่วมกนัคือ เรียกร้องในเร่ืองความเท่าเทียมกนัท่ีเหมือนกนัระหวา่งหญิง และ
ชาย และเช่ือในความเป็นสากลของปัญหา และทางออกของผูห้ญิง เช่น มองวา่ผูห้ญิงทุกคนไม่วา่จะ
อยูใ่นส่วนใดของโลกมีปัญหาเช่นเดียวกนั คือถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูช้ายดว้ยกนัทั้งส้ิน นอกจากน้ี
ส านกัคิดเหล่าน้ียงัใหค้วามส าคญัหรือยอมรับในการท าความเขา้ใจต่อปัญหาผูห้ญิงตามแนว
วิทยาศาสตร์ อยา่งไรก็ตาม อยา่งไรก็ตามในช่วง 20 ปีหลงัของศตวรรษท่ี 20สภาพทางสังคมได้
เปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว ส่งผลใหส้ภาพของผูห้ญิงก็มีการเปล่ียนแปลงตามไปดว้ย รวมทั้งมี
แนวคิดใหม่ ๆ ไดเ้ขา้มามีอิทธิพลในการอธิบายปรากฏการณ์ทางสังคม เช่น แนวคิดหลงัสมยัใหม่ 
(Postmodernism) จนก่อให้เกิดคล่ืนลูกท่ีสามขึ้น  
 คล่ืนลูกท่ีสาม (Third wave) เกิดขึ้นในช่วงปลายทศวรรษท่ี 1980 จนถึงปัจจุบนัน้ีพวก
คล่ืนลูกท่ีสามไดต้ั้งค  าถามต่อขอ้เสนอ (สมมุติฐาน) พื้นฐานของแนวคิดสตรีนิยมท่ีผา่นมา เช่น 
ความเป็นสากลของปัญหาของผูห้ญิงโดยไม่พิจารณาถึงเง่ือนไขของประวติัศาสตร์ และวฒันธรรม 
ระบบคิดแบบคู่ตรงขา้มความเช่ือในการไดม้าซ่ึงความรู้ตามแนววิทยาศาสตร์ ความคิดคล่ืนลูกท่ี
สามเห็นดว้ยวา่มีความแตกต่างระหวา่งเพศหญิง และเพศชายเน่ืองจากใหค้วามสนใจในเร่ืองท่ี
เก่ียวกบัร่างกาย (Embodiment) โดยมองวา่เม่ือผูห้ญิง และผูช้ายมีร่างกายท่ีแตกต่างกนัย่อมน ามาซ่ึง
ประสบการณ์ท่ีแตกต่างกนั ปฏิเสธการแบ่งแยกระหวา่งเพศทางชีวะ (Sex) และเพศทางสังคม 
(Gender) นอกจากเร่ืองท่ีเก่ียวกบัร่างกายแลว้ พวกคล่ืนลูกท่ีสามยงัใหค้วามสนใจในความ
เฉพาะเจาะจง (Particularity) ความหลากหลาย (Multiplicity) และความแตกต่างของผูห้ญิง ความ
ขดัแยง้ รวมทั้งเร่ืองอตัลกัษณ์ (Identity) ของผูห้ญิง รวมทั้งใหค้วามส าคญักบัสถานะของความเป็น 
“ผูอ่ื้น” หรือ “คนนอก” เพราะฉะนั้นคล่ืนลูกท่ีสามจึงรวมงานของนกัสตรีนิยมผิวด า และสตรีรัก
ร่วมเพศ (lesbian) อยูด่ว้ย เช่น งานของ เบล ฮุกส์ (Bell Hooks), ออดรี ลอร์ด (Audre Lord), แอนเด
รียน ริช, มาริลิน ไฟรย ์(Marilyn Frye) เป็นตน้ (วารุณี ภูริสินสิทธ์ิ, 2545, หนา้ 29-31) ขณะเดียวกนั
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การแบ่งพฒันาการของสตรีนิยมออกเป็นสามคล่ืนดงักล่าว นกัสตรีนิยมบางกลุ่มบางคนก็ไม่เห็น
ดว้ยเพราะการแบ่งดงักล่าวมีลกัษณะท่ีเรียกวา่ “Ethnocentric” คือการจดัเป็นยคุสมยัเป็น “คล่ืน ๆ ” 
น้ียดึเอา “ตะวนัตก” และผูห้ญิง “ผิวขาว” เป็นส าคญั ประเด็นน้ีเป็นปัจจยัส าคญัประการหน่ึงท่ี
น าไปสู่สตรีนิยมโลกท่ีสาม (Third world feminism) และสตรีนิยมหลงัอาณานิคม (Post-colonial 
feminism) (ฉลาดชาย รมิตานนท,์ 2555, หนา้ 101-102) 

 ส านกัคิดทฤษฎีท่ีส าคญั ๆ ของสตรีนิยม 
 ส านกัคิดสตรีนิยมนั้นพฒันามาอยา่งต่อเน่ืองจนแยกออกเป็นหลายส านกั เช่น สตรีนิยม
สายเสรีนิยม (Liberal feminism), สตรีนิยมสายมาร์กซิสต ์(Marxist feminism), สตรีนิยมสายสังคม
นิยม (Socialist feminism), สตรีนิยมสายวฒันธรรม (Cultural feminism), สตรีนิยมสายจิตวิเคราะห์ 
(Psychoanalytic feminism), สตรีนิยมสายนิเวศวิทยา (Ecological feminism), สตรีนิยมสายถอนราก
ถอนโคน (Radical feminism),สตรีนิยมสายเลสเบ้ียน (Lesbian feminism),สตรีนิยมสายจุดยนื 
(Stand-Point feminism),สตรีนิยมสายรัฐสวสัดิการ (Welfare feminism),สตรีนิยมสายหลงัสมยัใหม่ 
(Postmodern feminism), สตรีนิยมสายโลกท่ีสาม (Third world feminism), สตรีนิยมสายหลงัอาณา
นิคม (Post-colonial feminism), และนอกจากน้ีในแต่ละส านกัคิดยงัแตกออกไปเป็นอีกหลายส านกั
คิดยอ่ย ๆ แต่ในท่ีน้ีจะกล่าวเฉพาะส านกัคิดหลกั ๆ ท่ีส าคญัโดยเฉพาะส านกัคิด “สตรีนิยมสายหลงั
สมยัใหม่” (Postmodern feminism) ซ่ึงใชเ้ป็นแนวคิดหลกัในการศึกษาในส่วนของแนวคิดทฤษฎี
สตรีนิยม 
 สตรีนิยมสายเสรีนิยม (Liberal feminism) 
 แนวคิดของกลุ่มน้ีไดรั้บอิทธิพลมาจากงานของ แมร่ี โวลลส์โตน คราฟต ์ท่ีก่อรูปมา
ตั้งแต่ศตวรรษท่ี 18 รวมไปถึงอิทธิพลของนกัปรัชญาเศรษฐศาสตร์การเมืองชาวองักฤษอีกคนหน่ึง
ท่ีสนใจเร่ืองเสรีภาพ และความเท่าเทียมกนัของสตรี คือ จอห์น สจ๊วต มิลล ์(John Stuart Mill: 
1806-1873) ทั้งน้ีจุดยนืส าคญัของทฤษฎีสตรีนิยมสายน้ี เช่ือวา่สังคมปัจจุบนัมีพฒันาการท่ีกา้วหนา้
มากขึ้นมีเสรีภาพ และการใชเ้หตุผลมากขึ้น แต่ทวา่บทบาทของผูห้ญิงไม่เคยเปล่ียนแปลงเลยทั้ง
ในทางเศรษฐกิจ และการเมือง เพราะฉะนั้น จึงตอ้งมีการเปล่ียนแปลงเร่ืองบทบาท/สิทธิ/โอกาส 
ของผูห้ญิงใหเ้พิ่มขึ้นดว้ย เช่น การขยายโอกาสทางการศึกษา การลดทอนอคติทางเพศ (Gender 
prejudice) การส่งเสริมสิทธิทางกฎหมาย และการเมือง การเปิดโอกาสใหผู้ห้ญิงเขา้มามีส่วนร่วมใน
การเลือกตั้ง ฯลฯ นอกจากน้ีกลุ่มสตรีนิยมสายเสรีนิยมยงัไดมุ้่งเนน้วา่ สังคมท่ีดีนั้นตอ้งประกอบขึ้น
ดว้ย ความเสมอภาค (Equality) เสรีภาพ (Freedom) และภราดรภาพ (Fraternity) ซ่ึงหากผูช้ายมี
เง่ือนไขทั้งสามน้ีไดฉ้ันใดผูห้ญิงก็ฉนันั้น ตวัอยา่งของนกัคิดในกลุ่มน้ี เช่น เบ็ตต้ี ฟรายแดน (Betty 
Friedan 1921-2006) ฟรายแดน เป็นเจา้ของงานช่ือ The Feminism Mystique (1963) และยงัเป็นผูท่ี้
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ร่วมเคล่ือนไหวเพื่อก่อตั้งองคก์รท่ีช่ือ The US Nation Organization for Women (NOW) ฟรายแดน
สนใจวิเคราะห์บาบาทของผูห้ญิงในสังคมอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอยา่งการต่อสู้ของผูห้ญิงบนหลกั
ทางเศรษฐกิจการเมืองเร่ือง “equal work, equal pay, equal right, และ equal vote”ทั้งน้ีเน่ืองจากใน
สังคมอเมริกนัช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสองนั้น ผูห้ญิงจ านวนมากไดท้ างานเป็นแม่บา้น ท าให้
พวกเธอขาดโอกาสท่ีจะพฒันาชีวิตเป็นอยา่งมากกอปรกบัสังคมยงัมีอคติทางเพศอยูม่ากมาย ฟราย
แดน จึงเรียกร้องใหมี้การขยายบทบาทของผูห้ญิงจากเดิมท่ีเป็นเพียง “แม ่และเมีย” ออกไป เช่น 
เรียกร้องการท างานของผูห้ญิงนอกบา้น และการรณรงคก์ารต่อสู้เร่ืองอคติต่าง ๆ ทางเพศ เช่น 
ผูห้ญิงกบัศกัยภาพการเป็นผูน้ า ผูห้ญิงกบัการรู้จกัใชเ้หตุผล เป็นตน้ (กาญจนา แกว้เทพ และสมสุข 
หินวิมาน, 2551, หนา้ 607-608) 
 สตรีนิยมสายมาร์กซิสต ์(Marxist feminism)  
 แนวคิดท่ีมีอิทธิพลต่อสตรีนิยมสายน้ีคือ แนวคิดของ คาร์ล มาร์กซ์ (Karl Marx) และ 
เฟรดเดอริก เองเกลส์ (Frederick Engles) โดยทัว่ไปแลว้นั้นแนวความคิดของมาร์กนั้นไม่ไดใ้ห้
ความสนใจต่อประเด็นความสัมพนัธ์หญิงชาย แมคโดโนจ์ และแฮร์ริสัน (McDonough & Harrison) 
ใหค้วามเห็นวา่ในงานของมาร์กมีความสนใจในการวิเคราะห์เก่ียวกบัความเป็นรองของผูห้ญิงนอ้ย
มาก มาร์กไม่ไดใ้หค้วามสนใจในเร่ืองการสืบพนัธุ์ (Reproduction) ซ่ึงหมายถึงการใหก้ าเนิด และ
เล้ียงดูเด็กเพราะถือวา่การสืบพนัธุ์หรือท่ีมาร์กมองวา่เป็นการแพร่พนัธุ์ (Propagation) ของพวก
เดียวกนัเป็นเร่ืองธรรมชาติ เพราะฉะนั้นจึงเป็นเร่ืองท่ีอยู่นอกเหนือประวติัศาสตร์หรือไม่เก่ียวขอ้ง
กบัประวติัศาสตร์ ดงันั้นแนวคิดของมาร์กจึงไม่ไดใ้หค้วามเคร่ืองมือทางความคิดในการสร้าง
ทฤษฎีเก่ียวกบัความเป็นรองของผูห้ญิง ในแง่มุมท่ีเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ทางสังคมของการสืบพนัธ์
ของมนุษย ์ผูห้ญิงถูกมองเพียงดา้นท่ีอยูใ่นความสัมพนัธ์ของทุนนิยม มากกวา่ท่ีจะถูกพิจารณาวา่อยู่
ในทั้งความสัมพนัธ์ของทุนนิยม และความสัมพนัธ์ชายเป็นใหญ่ คือ มาร์กมองวา่การถูกเอารัดเอา
เปรียบของผูห้ญิงนั้นไม่ต่างจากการถูกขดูรีดเอารัดเอาเปรียบของผูช้ายท่ีไม่มีปัจจยัการผลิต คือถูก
เอารัดเอาเปรียบจากผูเ้ป็นเจา้ของปัจจยัการผลิตเหมือนกนั ส่วนการท่ีผูห้ญิงถูกเอารัดเอาเปรียบจาก
ผูช้ายในครอบครัวนั้นไม่ไดรั้บการพูดถึง แมม้าร์กจะกล่าววา่ทรัพยส์มบติัแรกท่ีเกิดขึ้นคือ ความ
เป็นทาสท่ีมองไม่เห็นในครอบครัว ทาสท่ีวา่น้ีมาร์กหมายถึงภรรยา และลูก มิไดห้มายถึงภรรยาเป็น
การเฉพาะ และการกล่าวถึงความเป็นทาสในท่ีน้ีของมาร์กก็เพียงตอ้งการวิเคราะห์การจดัการ
ทรัพยากรแรงงานในครัวเรือนโดยรวมโดยไม่ไดใ้หค้วามสนใจในเร่ืองการแบ่งงานกนัท าทางเพศ
เลย ส่วนแนวคิดพื้นฐานของมาร์กท่ีสตรีนิยมสายน้ีน ามาใชอ้ธิบายสถานะของผูห้ญิงคือ ขอ้เสนอ
ท่ีวา่เง่ือนไขทางวตัถุของชีวิตมนุษยเ์ป็นตวัก าหนดความสัมพนัธ์ดา้นอ่ืน ๆ ของมนุษย ์และเง่ือนไข
ทางวตัถุท่ีส าคญัท่ีสุดเป็นตวัก าหนดคือ เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ  



39 
 

 นอกจากแนวคิดของมาร์กแลว้ งานของเฟรดเดอริก เองเกลส์ ก็เป็นงานท่ีสตรีนิยมสายน้ี
ใชอ้า้งอิงเพราะกล่าวถึงเร่ืองของผูห้ญิงโดยตรง เช่น The Origin of the Family, Private Property 
and the State (1977) กล่าวคือ เองเกลส์ เสนอวา่ ภรรยาในครอบครัวแบบผวัเดียวเมียเดียวมีสภาพ
ไม่ต่างไปจากโสเภณีนกั เพราะทั้งโสเภณี และภรรยาใหบ้ริการทางเพศแก่ผูช้ายเพื่อความมัน่คงทาง
เศรษฐกิจเหมือนกนั แต่ภรรยายงัตอ้งขายบริการในการท างานบา้น และดูแลเอาใจใส่ในความ
เป็นอยูข่องผูช้ายเพิ่มเติมดว้ย ซ่ึงมีสภาพไม่ต่างจากทาส ดงันั้นการพยายามบอกวา่ ครอบครัวแบบ
ผวัเดียวเมียเดียวเกิดจากความรักนั้นไม่จริง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ความรักท่ีแทจ้ริงไม่สามารถเกิดขึ้น
ไดใ้นชนชั้นกระฎุมพี เพราะการเกิดครอบครัวแบบผวัเดียวเมียเดียวมีจุดมุ่งหมายเพื่อตอ้งการให้
ผูห้ญิงซ่ือสัตย ์และผูช้ายสามารถมีผูสื้บทอดทรัพยสิ์นท่ีเป็นลูกของตนเองอยา่งแทจ้ริงเท่านั้น เอง
เกลส์เช่ือวา่ความรักท่ีแทจ้ริงจะเกิดขึ้นในชนชั้นกรรมาชีพหรือชนชั้นท่ีถูกกดขี่ เพราะชนชั้นน้ีไม่มี
ทรัพยสิ์นใหต้อ้งปกป้องหรือสืบทอด การใชก้ฎหมายครอบครัวท่ีเอาเปรียบผูห้ญิงก็ไม่ค่อยเกิดขึ้น 
และเม่ือผูห้ญิงชนชั้นน้ีออกไปท างานในโรงงานอุตสาหกรรม กากเดนสุดทา้ยของการปกครองของ
ผูช้ายในบา้นก็หมดไป เพราะผูห้ญิงไม่ตอ้งพึ่งพิงผูช้ายในทางเศรษฐกิจอีกต่อไป คงเหลือแต่เพียง
ความรุนแรงท่ีผูช้ายจะใชก้บัผูห้ญิง (วารุณี ภูริสินสิทธ์ิ, 2545, หนา้,73-76) ความคิดของเองเกลส์
ดงักล่าว มีอิทธิพลโดยตรงต่อสตรีนิยมสายน้ี ขณะท่ีงานของมาร์กนั้นนกัสตรีนิยมสายน้ีจ านวน
หน่ึงกลบัมองวา่มี “ความเป็นชาย” ส่ิงท่ีมาร์ก “ประสบความส าเร็จ” ก็คือ การขบัแม่ออกจาก
ค าอธิบายความสัมพนัธ์ในสังคม (วิระดา สมสวสัด์ิ, 2544, หนา้ 94-95) 
 สตรีนิยมสายถอนรากถอนโคน (Radical feminism) 
 แนวคิดของกลุ่มน้ีเช่ือวา่ไม่ใช่ระบบทุนนิยมท่ีกดทบัผูห้ญิงเอาไว ้เพราะไม่วา่จะเป็นยคุ
ก่อนทุนนิยม ยคุทุนนิยม หรือยคุหลงัทุนนิยม ผูห้ญิงก็ลว้นแลว้แต่ถูกกดขี่ผา่นระบบสังคมแบบ 
ปิตาธิปไตย/ชายเป็นใหญ่ (Patriarchy) ตอ้งลม้ลา้งสิทธิชายเป็นใหญ่ลงเสียก่อนจึงจะปลดปล่อย
ผูห้ญิงจากพนัธนาการต่าง ๆ ไปได ้(กาญจนา แกว้เทพ และสมสุข หินวิมาน, 2551, หนา้ 611)
แนวคิดของสตรีนิยมสายถอนรากถอนโคนน้ี ถูกเสนอออกมาในช่วงตน้ทศวรรษท่ี 1970 โดยนกั
สตรีนิยมคนส าคญัคือ เคต มิลเลต็ (Kate Millett) ในงานท่ีช่ือ Sexual Politics (1971) มิเลต็ เสนอวา่ 
การเมืองคือ ความสัมพนัธ์ของโครงสร้างอ านาจ การท่ีคนกลุ่มหน่ึงถูกควบคุมจากคนอีกกลุ่มหน่ึง 
เพราะฉะนั้นการเมืองทางเพศ (Sexual politics) คือการท่ีผูช้ายมีอ านาจเหนือกวา่ผูห้ญิง และ
สามารถควบคุมผูห้ญิงให้อยู่ภายใตค้วามตอ้งการของผูช้าย ทุก ๆ เส้นทางของอ านาจภายในสังคม
อยูใ่นมือของผูช้ายทั้งหมดอยา่งสมบูรณ์ หรือท่ีเรียกวา่ระบบชายเป็นใหญ่ (Patriarchy) การยอมรับ
ของสังคมต่อความสัมพนัธ์ทางเพศท่ีเหล่ือมล ้าทางอ านาจเช่นน้ี เกิดขึ้นผา่นทาง “กระบวนการขดั
เกลาทางสังคม” ของทั้งสองเพศไปสู่การเมืองแบบชายเป็นใหญ่ในส่วนท่ีเก่ียวกบั บุคลิกลกัษณะ 
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บทบาท และสถานภาพ กลุ่มท่ีครอบง าในสังคม (ผูช้าย) จะเป็นผูก้  าหนดความเป็นผูช้าย และความ
เป็นผูห้ญิงตามค่านิยม และความตอ้งการของตน ซ่ึงมีผลกระทบต่อบทบาทท่ีแต่ละฝ่ายตอ้งกระท า 
และมีผลต่อสถานภาพท่ีตามมา เช่น ความเป็นผูห้ญิง หมายถึง ความอ่อนแอ/ไม่กลา้ตดัสินใจ/ชอบ
ใชอ้ารมณ์/ไม่มีเหตุผล เพราะฉะนั้นผูห้ญิงจึงไม่สามารถเป็นผูน้ าในระดบัต่าง ๆ ได ้ผูห้ญิงอยูใ่น
สถานะท่ีเป็นรองเสมอมา ในทางเศรษฐกิจผูห้ญิงจะท างานท่ีมีเกียรติทางอาชีพนอ้ยกวา่ และไดรั้บ
ค่าตอบแทนต ่ากวา่แมว้า่ทางการศึกษาก็เช่นกนั ในสังคมตะวนัตกมีการแบ่งเป็นวิชาของ “ผูห้ญิง” 
ศาสตร์ของผูห้ญิงถือเป็นศาสตร์อ่อน เช่น สาขามนุษยศ์าสตร์-สังคมศาสตร์ ในขณะท่ี วิชาของ 
“ผูช้าย” ศาสตร์ของผูช้ายถือเป็นศาสตร์แขง็ เช่น วิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ ซ่ึงมีผลกระทบต่อ
เกียรติยศช่ือเสียงของผูห้ญิง และกระทบต่อค่าตอบแทนของผูห้ญิงท่ีตามมาในภายหลงั (วารุณี  
ภูริสินสิทธ์ิ, 2545, หนา้90-91) ดงันั้นการกดขี่ผูห้ญิงจึงมีตน้เหตุมาจากสังคมชายเป็นใหญ่หรือ
ปิตาธิปไตยดงักล่าว ถึงแมจ้ะปรับเปล่ียนโครงสร้างทางเศรษฐกิจ-สังคมไปเป็นระบบใดก็ไม่
สามารถรับประกนัไดว้า่ผูห้ญิงจะไม่ถูกกดขี่ (วนัทนีย ์วาสิกะสิน, 2546, หนา้ 46) 
 สตรีนิยมสายหลงัสมยัใหม่ (Postmodern feminism) 
 ความคิดแบบหลงัสมยัใหม่ (Postmodern) มีจุดยืนโดยทัว่ไปท่ีส าคญัคือ การปฏิเสธการ
ด ารงอยูข่องทฤษฎีความรู้ท่ีอา้งความเป็นสัจธรรม (Truth) หรือพิจารณาสถานะของสัจจะใหเ้ป็น
เพียงเร่ืองมุมมองทางความคิดท่ีหลากหลายแตกต่าง การปฏิเสธสารัตถะนิยม (Essentialism) และ
รากฐานนิยม (Foundationalism) ของความรู้ ท าใหฝ่้ายหลงัสมยัใหม่ปฏิเสธสัจจะ/สมมติฐานทาง
ความรู้เก่ียวกบัแก่นสาระ (อนัตายตวั) ของธรรมชาติมนุษย ์ท่ีเช่ือวา่สามารถน ามาใชเ้ป็นเสมือน
รากฐานของความรู้หรือทฤษฎีทางสังคมใด ๆ เม่ือแนวคิดลกัษณะน้ีเขา้มามีอิทธิพลในขบวนการ
สตรีนิยม จึงเป็นเร่ืองปกติท่ีนกัสตรีนิยมสายหลงัสมยัใหม่จะไม่เห็นดว้ยกบัสตรีนิยมแนวอ่ืน ๆ 
หรือปฏิเสธ/ไม่เช่ือใจต่อทฤษฎีทัว่ไป หรือทฤษฎีแม่บท (Grand theory) เร่ืองการกดขี่สตรีนบัจาก
จุดเร่ิมตน้ในการวิเคราะห์ธรรมชาติแห่งความเป็นหญิงชาย ขณะท่ีสตรีนิยมฝ่ายเสรีนิยมมุ่งเนน้
ความเหมือน/คลา้ยคลึงกนัของหญิงชายอนัน าไปสู่การยืนหยดัหลกัสิทธิเสมอภาค และสตรีนิยม
แนวความสัมพนัธ์เนน้ความแตกต่าง แต่สตรีนิยมสายหลงัสมยัใหม่กลบัมองวา่ประเด็น เร่ืองความ
เหมือนหรือความแตกต่างไม่ใช่ตวัเร่ิมตน้ของการถกเร่ือง ตรงกนัขา้มการแบ่งแยกออกเป็นคู่ตรง
ขา้มทางความคิด เช่นความเหมือน และความแตกต่างจดัเป็นมายาภาพท่ีมีสาเหตุจากกรอบ
โครงสร้างทางความคิดท่ีบกพร่องอนัตั้งอยูบ่นทรรศนะท่ีผิดพลาด ซ่ึงนิยมมองธรรมชาติมนุษย์
แบบมีแก่นสาระอนัตายตวั (Anti-essentialist Theory of Human Nature) (จรัญ โฆษณานนัท.์2550, 
อา้งแลว้.หนา้ 90)สตรีนิยมสายหลงัสมยัใหม่นั้นรับอิทธิพลความคิดส าคญัจากนกัคิดสายฝร่ังเศส
หลายคน อาทิ ฌาค แดริดา (Jacques Derrida), มิเชล ฟูโกต ์(Michel Foucault), ฌาค ลาก็อง 
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(Jacques Lacan), ซีโมน เดอ โบววัร์ (Simone de Beauvoir),ฮานเกอร์ กาดาเมอร์ (Han Georg 
Gadamer), ฌองฟรองซวั ลีโอตาร์ (Jean Francois Lyotard), ริชาร์ด รอร์ต้ี (Richard Rorty), ใน
บรรดานดัคิดท่ีกล่าวมาทั้งหมด ฟูโกต ์แดริดา และโบววัร์ ถูกกล่าวถึงในงานของสตรีนิยมสายสาย
น้ีเสมอ ๆ  
 ส าหรับ ฟูโกต ์แนวคิดเร่ืองอ านาจ ความรู้ ความจริง (Power /Knowledge /Truth) 
แนวคิดเร่ืองเพศในงานเขียนเร่ือง History of Sexuality และโดยเฉพาะแนวคิดเร่ือง วาทกรรม 
(Discourse) ท่ีมีบทบาทอยา่งมากต่อสตรีนิยมสายน้ี วาทกรรมคือระบบความคิด การกระท า และ
ภาษา วาทกรรมถูกผลิตผา่นภาษา ฟูโกตไ์ม่ไดป้ฏิเสธการมีอยูข่องส่ิงของหรือสสารท่ีมีอยูใ่นโลก 
แต่เห็นวา่ทุกส่ิงก็เป็นวาทกรรม วาทกรรมนั้นเป็นส่ิงท่ีผูค้นกลุ่มเดียวกนัมีความคิดเหมือน ๆ กนัใคร
ท่ีคิดต่างก็จะไม่ไดรั้บการยอมรับหรือกลายเป็นคนนอกไป วาทกรรมจึงอาจกีดกนัหรือกดทบั
ความรู้ ขดัแยง้กบัความรู้ท่ีผลิตขึ้นมาใหม่ ดงันั้นวาทกรรมจึงสามารถด ารงอยู ่และคงอยูไ่ดอ้ยา่งยนื
ยาวซ่ึงจะเห็นไดจ้าก ค าพูด การเขียน ความคิดต่าง ๆ แมใ้นงานศิลปะ ตราบใดท่ีคนในกลุ่มหรือ
สังคมนั้น ๆ ยงัยอมรับอยู ่ฟูโกตไ์ดว้ิเคราะห์ใหเ้ห็นการสร้างวาทกรรมต่าง ๆ เช่น วาทกรรม
เพศสัมพนัธ์ การลงโทษ และความบา้ รวมทั้งแสดงให้เห็นการเปล่ียนแปลง ก าหนดระบบ
ความหมาย และท าใหส่ิ้งนั้น ๆ กลายเป็นความจริงหรือไดรั้บการยอมรับไดอ้ยา่งไร ใครได้
ประโยชน ์และประโยชน์นั้นคืออะไร รวมถึงการครอบง าของวาทกรรมในตวัมนุษย ์และสังคม 
นอกจากน้ียงัแสดงใหว้า่ท าไมวาทกรรมบางอยา่งถึงถูกก าจดัหรือลดความส าคญัต่อสังคมลง  
(นาถฤดี เด่นดวง, 2552,หนา้ 29)  
 ส าหรับ แดริดา แนวคิดเร่ืองภาษามีอิทธิพลต่อสตรีนิยมสายน้ี โดยแดริดาเสนอวา่ ภาษา
เป็นระเบียบทางสัญลกัษณ์ ไดส้ร้างความหมายผา่นทางกระบวนการของความแตกต่างของ
ความสัมพนัธ์ท่ีเป็นขั้นสูงต ่า ภาษาท่ีเป็นอยูถู่กก าหนดจากแนวคิดแหล่งเดียวกนั (Logo centric) มี
ศูนยก์ลางอยูท่ี่ความเป็นชาย และเป็นคู่ตรงขา้ม เขากล่าวว่าระบบคิดแบบคู่ตรงขา้มโดยขั้วหน่ึง
ปฏิปักษก์บัอีกขั้วหน่ึงเป็นระบบคิดท่ีต่างถูกปฏิเสธ และมนุษยต์่างคิดถึงแนวคิดใหม่ท่ีแตกต่าง
ออกไป และตอ้งปลดปล่อยตนเองจากความเช่ือในเร่ืองการมีความหมายจริงหน่ึงเดียวท่ีเป็นแก่นแท ้
ด ารงอยูใ่นฐานะท่ีเป็นส่ิงท่ีใหค้วามหมาย แดริดาเสนอให้มีการร้ือสร้าง (Deconstruction) ระบบ
ความคิด ความเช่ือเดิม หรือความเช่ือทางวฒันธรรม/ภาษาศาสตร์ท่ีเป็นอยูซ่ึ่งคงท่ี และท่ีเป็น
รูปแบบของอ านาจท่ีหลีกเล่ียงไม่ไดเ้พื่อเป็นการเปิดทางใหท้างเลือกท่ีเป็นไปไดอ่ื้น ๆ (วารุณี  
ภูริสินสิทธ์ิ, 2545, หนา้ 171) เช่นกลุ่มชายขอบต่าง ๆ ในสังคมใหมี้ท่ีทางในการจบัจอง และเขา้
ครอบครองความหมาย (มณีกาญจน์ ไชยนนท,์ 2552, หนา้ 6) และไดมี้โอกาสในสังคม  
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 ส่วนโบววัร์ ความคิดเร่ือง ความเป็นอ่ืน (Otherness) ในงาน The Second Sexท่ีเสนอวา่
ผูห้ญิงนั้นอยูใ่นโลกท่ีถูกก าหนดโดยผูช้าย ความเป็นชายจึงกลายเป็นมาตรฐานหรือบรรทดัฐานทาง
สังคม ส่วนผูห้ญิงนั้นมีสถานเป็น “คนอ่ืน” ผูห้ญิงจึงไม่สามารถท าอะไรนอกเหนือจากขอ้ก าหนด
ต่าง ๆ ท่ีผูช้ายควบคุมเอาไว ้(นาถฤดี เด่นดวง, 2552, หนา้ 28) หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือ เพศสภาวะ
ไม่เพียงแต่เป็นการประกอบสร้างขึ้นทางสังคมวฒันธรรมเท่านั้น หากแต่เป็นกระบวนการจ าแนก 
“ความเป็นเรา” (us) กบั “ความเป็นอ่ืน” (Them/Otherness) ทั้งน้ี ในฐานะท่ีผูช้ายมกัถูกสร้าง
ความหมายวา่ตนคือ “ความเป็นเรา” ผูห้ญิงมกัจะถูกนิยามวา่เป็น “ความเป็นอ่ืน” หรือเป็น “เพศท่ี
ไม่ใช่ผูช้าย” และเป็น “เพศท่ีไม่อดทน/บอบบาง/ไร้สาระ/ไร้เหตุผล/อ่อนแอ/ขาดความเป็นผูน้ า” 
ฯลฯ ผลจากการก าหนดนิยามดงักล่าวท าใหผู้ช้ายมีสถานะเป็นองคป์ระธาน (Subject) ท่ีสามารถ
ก าหนดความเป็นไปต่าง ๆ ในสังคมได ้ในขณะท่ีผูห้ญิงกลบัไม่สามารถยืนหยดัไดด้ว้ยตนเอง 
(กาญจนา แกว้เทพ และสมสุข หินวิมาน, 2551, หนา้ 615) 
 กล่าวโดยสรุป อิทธิพลของนกัคิด และความคิดหลงัสมยัใหม่ (Postmodern) ดงักล่าว มี
ความส าคญัในฐานะท่ีช่วยสร้างกระบวนทศัน์ใหม่ทางความรู้ และเป็นส่ิงท่ีส าคญัต่อการสร้างองค์
ความรู้ (Body of knowledge) ของสตรีนิยมท่ีจะน าไปสู่การท าความเขา้ใจการปลดปล่อยการแกไ้ข
สถานะ ความไม่เท่าเทียมของผูห้ญิง โดยกระบวนทศัน์ใหม่ในการสร้างความรู้ดงักล่าวจะเกิดขึ้นได้
นั้น มาจากการตั้งค  าถามกบัส่ิงท่ีเรียกวา่ “ระบบความรู้” ท่ีรองรับกฎเกณฑ ์กติกา ความสัมพนัธ์ต่าง 
ๆ ระหวา่งหญิงชายท่ีไม่เท่าเทียม ซ่ึงจะเป็นผลใหน้ าไปสู่การถอนรากถอนโคนความรู้เดิมโดยการ
สร้างความรู้ชุดใหม่ขึ้นมาแทน นัน่คือ การใหค้วามส าคญักบัการสร้างความรู้ท่ีมาจากประสบการณ์
ของผูห้ญิงท่ีถูกกดทบั ปิดกั้น ในการสร้างเป็นความรู้ รวมไปถึงประสบการณ์คนชายขอบในสังคม
ดว้ย ดงันั้นการวิพากษค์วามรู้จึงมิใช่เพียงการท าใหค้วามรู้เดิมถูกสั่นคลอน และถูกตั้งค  าถามเท่านั้น 
แต่ยงัท าใหเ้กิดการสร้างความรู้ชุดใหม่ขึ้นมาดว้ยโดยความรู้ใหม่ท่ีเกิดขึ้นน้ีตอ้งเป็นความรู้ท่ี
สามารถมีความสอดคลอ้ง และค านึงถึงบริบทแวดลอ้มทางประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และสังคมท่ี
สร้างความรู้นั้นขึ้นมาดว้ย ดงันั้นการปรับเปล่ียนไปสู่กระบวนทศัน์ใหม่ในการสร้างความรู้จึงตอ้ง
เร่ิมตน้ท่ีการตั้งค  าถามต่อระบบความรู้ในสังคม เพื่อน าไปสู่การตรวจสอบถึงความพอเพียง และ
ความชอบธรรมของความรู้ท่ีเกิดขึ้น (ทวีลกัษณ์ พลราชม, 2550, หนา้ 1) ดงันั้นในบริบทของโลก
สมยัใหม่ท่ีเผชิญหนา้กบัภาวะหลงัสมยัใหม่ (Postmodern condition) คือเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีมี
ลกัษณะ แตกต่าง หลากหลาย ซบัซอ้น และโกลาหลมากขึ้น (อานนัท ์กาญจนพนัธุ์, 2553, หนา้36)
เช่น ปัญหาการลดทอนความเป็นมนุษย ์(Dehumanization) ของเพศ (หญิง) ท่ีการร่วมเพศของ
ผูห้ญิงถูกท าใหเ้ป็นเสมือนสินคา้เช่นเดียวกบัสินคา้อ่ืน ๆ (Sexually fetishes) และการท าใหเ้ป็นวตัถุ
ทางเพศ หรือ “Sexual objectification” เป็นตน้ (ฉลาดชาย รมิตานนท,์ 2555, หนา้ 128) ล าพงัจะ
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อาศยัวิธีวิทยาใดเพียงหน่ึงเดียวในการมอง (ศึกษาปัญหา) และไม่มีลกัษณะการวิพากษว์ิธีวิทยา
ดงักล่าวควบคู่กนัไปดว้ยจึงไม่เป็นการเพียงพอ 
 
โพสโมเดิร์นเฟมินิสต์ ต่อมุมมองเร่ืองเซ็กส์เวิร์คเกอร์  
 กรอบคิดแบบโพสโมเดิร์นเฟมินิสต ์(Postmodern Feminism) ท่ีก าลงัไดรั้บความสนใจ
ในปัจจุบนัถูกพฒันาในช่วงปลายทศวรรษท่ี 1960 จากวงวิชาการของซีกโลกตะวนัตกซ่ึงไดรั้บ
อิทธิพลทางความคิด ความเช่ือ และปรัชญาพื้นฐานจากกรอบคิดแบบหลงัสมยัใหม่ (Post modern) 
กรอบคิดแบบหลงัโครงสร้างนิยม (Post structuralism) ผา่นนกัคิดคนส าคญัท่ีเป็นตวัแทนของส านกั
ดงักล่าว เช่น มิเชล ฟูโกต ์(Michel Foucault) ฌาค แดริดา (Jacques Derrida) (ชยัยนต ์ประดิษฐ์
ศิลป์, 2554, หนา้ 27) และนกัคิดท่านอ่ืน ๆ โดยเฉพาะ ฟูโกตใ์นงานเขียนท่ีเก่ียวกบัเร่ือง อ านาจ 
(Power) ความรู้ (Knowledge) อตัวิสัย (Subjectivity) มีอิทธิพลเป็นอยา่งยิง่ในหมู่นกัทฤษฎี 
สตรีนิยม (Feminist) ต่อการวิพากษ ์(Critique) และพฒันางาน (Angela king, 2004, p. 29) ถึงแมว้า่
ฟูโกตจ์ะไม่ไดแ้สดงความสนใจต่อสตรีนิยม (Feminism) และประเด็นปัญหาเร่ืองเพศสภาพ 
(Gender) โดยตรงก็ตาม 
 อยา่งไรก็ดีกรอบคิดแบบโพสโมเดิร์นเฟมินิสตห์รือสตรีนิยมแบบหลงัสมยัใหม่มี
ความหมายใน 2 ลกัษณะหลกั ๆ ในปัจจุบนั คือ ลกัษณะแรก ในช่วงทศวรรษท่ี 1980 มีการมองกนั
วา่ประเทศตะวนัตกไดเ้ปล่ียนผา่นไปสู่ ยคุโพสโมเดิร์นเฟมินิสต ์คือ การต่อสู้เพื่อเรียกร้องความ
เสมอภาคระหวา่งเพศมาถึงจุดท่ีถูกปลดปล่อยแลว้ ประเด็นเร่ืองความเสมอภาคจึงเป็นเร่ืองไร้สาระ
ส าหรับสตรีนิยมสายโพสโมเดิร์น ซ่ึงก็มีขอ้วิพากษจ์ากเฟมินิสตก์ลุ่มอ่ืน ๆ วา่เป็นทศันะ และการโต้
กลบัของกรอบคิดแบบชายเป็นใหญ่ (Patriarchy) เพื่อรักษาความสัมพนัธ์เชิงอ านาจท่ีไม่เท่าเทียม
กนัใหย้งัคงด ารงอยู ่ลกัษณะท่ีสอง เป็นมโนทศัน์ทางปรัชญาท่ีมุ่งตั้งค  าถามวิพากษ ์ร้ือถอน ทา้ทาย 
ประเด็นปัญหาเร่ืองสตรีนิยมบนกรอบคิดแบบหลงัสมยัใหม่ (Postmodern) หลงัโครงสร้างสร้าง 
(Post structural) และหลงัอาณานิคม (Postcolonial) ตวัอยา่งเช่น ผูห้ญิงหรือความหมายของผูห้ญิง 
มิไดเ้ป็นจุดสนใจของวิธีการท่ีผูค้นพูดถึงผูห้ญิงหากแต่วาทกรรม ( Discourse) ท่ีใชใ้นการพูดถึง
ผูห้ญิงเป็นวาทกรรมท่ีถูกสร้างขึ้นจากคนอ่ืน และเพื่อคนอ่ืน ดว้ยเหตุดงักล่าว ท าใหน้กัทฤษฎีเฟ
มินิสต ์ตระหนกัวา่กรอบคิดเร่ืองสตรีหรือผูห้ญิงจะตอ้งเร่ิมตน้การพิจารณาวาทกรรมของผูห้ญิงใน
ลกัษณะ ท่ีเป็นอยูใ่นอดีต และปัจจุบนัเป็นอยา่งไร การอธิบายวิเคราะห์ถึงความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ 
และเหตุผลท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัวาทกรรมนั้น ๆ (ยศ สันตสมบติั, 2550, หนา้121) โดยเฉพาะการท างาน
ของวาทกรรมท่ีผา่นสถาบนัต่าง ๆ ทางสังคมท่ีดูเหมือนกบัมีความเป็นกลาง และอิสระ (Neutral and 
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independent) แต่แทท่ี้จริงแลว้กลบัเตม็ไปดว้ยการผลิตสร้าง การก าหนดต าแหน่งแห่งท่ี การกดทบั 
ปิดกั้น (อรทยั อาจอ ่า, 2541, หนา้259)  
 ดว้ยเหตุดงักล่าว โพสโมเดิร์นเฟมินิสตจึ์งปฏิเสธความเหมือนกนัของกลุ่มผูห้ญิงหรือมี
การมีอตัลกัษณ์ของกลุ่มผูห้ญิงท่ีแน่นอน ปฏิเสธการเมืองแบบอตัลกัษณ์ (Political identity) เพราะ
การเมืองแบบน้ีจ าเป็นตอ้งสร้างความเหมือนกนั และความเป็นแก่นแทข้องกลุ่มขึ้น เพื่อสร้างความ
เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในทางการเมือง ซ่ึงการใชอ้ตัลกัษณ์ดงักล่าวถือเป็นอนัตรายเพราะการ
สร้างอตัลกัษณ์เป็นการด าเนินการทางอ านาจไม่ใช่การปลดปล่อยตวัตนท่ีแทจ้ริง การปฏิเสธในเร่ือง
ความเป็นสากล (Universal) ของผูห้ญิง แต่ใหค้วามส าคญักบัความแตกต่างหลากหลาย เพราะการ
มองวา่ผูห้ญิงเหมือนกนัทั้งโลก เป็นการละเลยความแตกต่างหลากหลายท่ีมีอยูใ่นหมู่ผูห้ญิง และท่ี
ส าคญัความแตกต่างหลากหลายของผูห้ญิงดงักล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อการเคล่ือนไหวของผูห้ญิง 
การปฏิเสธระบบคิดแบบแบ่งเป็นคู่ตรงขา้มโดยการแบ่งเป็น ผูห้ญิง/ผูช้าย ธรรมชาติ/วฒันธรรม 
เพศชีวะ/เพศสังคม ซ่ึงเป็นกรอบคิดท่ีผิดพลาด ซ่ึงจะตอ้งมองแบบองคร์วม (Holistic) ว่า ร่างกาย
ของคนโดยตวัมนัเองเป็นการสร้างทางสังคม เพศชีวะ และเพศสังคมไม่ไดถู้กแยกจากกนัแบบคู่ตรง
ขา้มแต่ไดก่้อรูปรวมกนัในฐานะปัจเจก (Individual) (วารุณี ภูวิสินสิทธ์ิ, 2545, หนา้ 174-177) จาก
กรอบคิดดงักล่าวส่งผลใหใ้นทศันะของโพสโมเดิร์นเฟมินิสต ์เพศหญิงรวมถึงโสเภณี (Sex 
Workers) จึงเป็นผลผลิต (Product) ของวาทกรรมท่ีคอยผลิตสร้างชุดของการรับรู้เร่ือง เพศโสเภณี 
ความเป็นโสเภณี โสเภณีจึงเป็นเพียงผลผลิตของวาทกรรมในแต่ละยคุท่ีมีชุดของค าอธิบายแตกต่าง
กนั การจะท าความเขา้ใจจึงมิใช่การตั้งค  าถามถึงนิยามหรือประเด็นปัญหาเร่ืองสิทธิหรือความเท่า
เทียมกนั หากแต่เป็นการเผยใหเ้ห็นถึงกระบวนการทั้งหมดของวาทกรรมท่ีมีต่อผูห้ญิง 
 

ข้อถกเถียงทำงทฤษฎีระหว่ำงฟูโกต์กบัเฟมินิสต์เร่ืองเซ็กส์เวิร์คเกอร์  
 นกัคิดนอ้ยคนนกัท่ีจะมีอิทธิพล (Influence) ต่อการศึกษาสตรีนิยม (Feminism) ร่วมสมยั
ในประเด็นปัญหาเร่ืองอ านาจ (Power) และเพศ (Sex) เท่ากบั มิเชล ฟูโกต ์(Michel foucault) นกัคิด
หวัแถวของสกุลคิดแบบโพสโมเดิร์น (Postmodern) โดยเฉพาะภายหลงัของการเสียชีวิตของฟูโกต์
(Deveaux, 1994, p. 223) ความคิดของฟูโกตท่ี์อยูใ่นผลงานต่าง ๆ ของเขายิง่ไดรั้บความสนใจ และ
ถูกน ามาศึกษากนัอยา่งแพร่หลาย อิทธิพลของความคิดดงักล่าวก่อใหเ้กิด การถกเถียง (Debate) กนั
อยา่งกวา้งขวาง ทั้งในศาสตร์ทางสังคมศาสตร์ (Social Science) มนุษยศาสตร์ (Humanities) และ
ขา้มศาสตร์ไปทางฝ่ังวิทยาศาสตร์(Science) และหน่ึงในการถกเถียงทางปรัชญา และทฤษฎีท่ีส าคญั
ก็คือ การตั้งค  าถาม และถกเถียงระหวา่งฟูโกตก์บัเฟมินิสต ์ถึงแมจ้ะมิใช่การถกเถียงกนัโดยตรง 
เพราะฟูโกตมิ์ไดใ้หค้วามสนใจ และศึกษาปัญหาเร่ืองสตรีนิยม (Feminism) โดยตรง หากแต่ฟูโกต์
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สนใจการท างานของอ านาจในสังคมสมยัใหม่ (Modernity) กลุ่มคนชายขอบ (Marginal) การกดขี่
บงัคบั (Fisher, 1998, pp. 1-2) ซ่ึงก็รวมถึงผูห้ญิงท่ีตกอยูภ่ายใตก้ารครอบง าบงการของอ านาจ
ดงักล่าวโดยอ านาจ กระท ากบัร่างกาย (Body) ผา่นทางส่ิงท่ีเรียกวา่วินยั (Discipline) (Henderson, 
2007, p. 229) ซ่ึงเป็นเทคนิคท่ีส าคญัของอ านาจท่ีกระท ากบัร่างกายของมนุษยโ์ดยมิไดแ้ยกวา่เป็น
เพศหญิง และเพศชาย 
 ซ่ึงขอ้ถกเถียงดงักล่าวเฟมินิสตม์ุ่งตั้งค  าถามเพื่อสร้างขอ้ถกเถียงท่ีส าคญั คือ การปฏิเสธ
เร่ืองการไม่มีองคป์ระธานหรือผูห้ญิง ซ่ึงการปฏิเสธเช่นน้ีท าใหก้ารต่อสู้ทางการเมืองของผูห้ญิง
เป็นเร่ืองท่ีเป็นไปไม่ได ้เพราะการเมืองของสตรีนิยมผกูพนัอยูก่บัฐานการเมืองท่ีเฉพาะเจาะจง คือ 
ผูห้ญิง การปฏิเสธการมีอยูจ่ริงของผูห้ญิงจึงบัน่ทอนความเป็นชอบธรรมของขบวนการเคล่ือนไหว
เรียกร้องเพื่อผูห้ญิง ถา้หากไม่มีผูห้ญิงด ารงอยู ่เราจะเรียกร้องในนามผูห้ญิงไดอ้ยา่งไร เช่น ปัญหา
เร่ืองโสเภณีในมิติต่าง ๆ (สิทธิมนุษยชน ความเสมอภาค ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย)์ เป็นตน้ กรอบคิด
แบบโพสโมเดิร์น ดงักล่าว ไม่ไดช่้วยผูห้ญิงในการท าใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงทางดา้นต่าง ๆ ได ้
และยงัท าใหผู้ห้ญิงไม่สามารถสถาปนาตนเองให้เป็นองคป์ระธานได ้รวมถึงการไม่ให้ความส าคญั
กบัการท าความเขา้ใจเร่ืองความไม่เท่าเทียมกนัในเชิงโครงสร้าง (Structural) เพราะมองวา่โลกเป็น
ส่ิงท่ีไหลล่ืน และเปล่ียนแปลงอยา่งต่อเน่ือง ดว้ยเหตุดงักล่าวความไม่เท่าเทียมกนัของความเป็นเพศ 
(Sex) ชนชั้น (Class) ถูกท าใหห้ายไป ขณะเดียวกนักรอบคิดแบบโพสโมเดิร์น ของฟูโกตท่ี์มอง
เร่ืองอ านาจ(Power) วา่กระจดักระจายอยูท่ ัว่ไปในสังคม ส่งผลใหข้าดตระหนกัถึงการกดขี่อยา่งเป็น
ระบบของความเป็นเพศชนชั้น และเช้ือชาติท่ีด ารงอยู ่(วารุณี ภูวิสินสิทธ์ิ, 2545, หนา้178-179) และ
ขอ้วิพากษท่ี์ส าคญัท่ีสุด คือ กรอบแนวคิดแบบโพสตโ์มเดิร์น เป็นกรอบคิดท่ีเป็นวาทกรรมแบบ
ผูช้ายท่ีสร้างโดยผูช้าย ปฏิเสธจุดยนืท่ีเขา้ขา้งผูห้ญิงไม่เฉพาะแต่ฟูโกต ์แต่ยงัรวมไปถึงนกัคิด 
โพสโมเดิร์นคนอ่ืน ๆ เช่น ฌาค แดริดา (Jacques Derrida) ฌอง ฟรองซวัว ์ลีโอตาร์ด (Jean-
Frawcois Lyotard) ริชาร์ต รอชต์ต้ี (Richard Rorty) เป็นตน้ ภายใตข้อ้ถกเถียงดงักล่าวสร้าง
คุณูปการส าคญัอยา่งยิง่ใหก้บัการศึกษาเร่ืองอ านาจ เพศ เพศภาวะ และเพศวิถี (Sexuality) 
 

นักคิดสกุลโพสโมเดิร์นอ่ืน ๆ ต่อประเด็นเร่ืองเซ็กส์เวิร์คเกอร์  
  ปรัชญาแบบโพสโมเดิร์น (Post modern philosophy) มุ่งตั้งขอ้สังเกตเก่ียวกบัความจริง 
(Truth) ความรู้ (Knowledge) อ านาจ (Power) อตัลกัษณ์ (Identity) และภาษา (Language) (Flax, 
1987, p. 624) ซ่ึงโดยส่วนใหญ่เป็นเร่ืองท่ีถูกละเลย เช่น การศึกษาถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งอ านาจ 
ความรู้ และเพศของ มิเชล ฟูโกต ์ในปี 1976 ในงานน้ีช่ือว่า ประวติัศาสตร์แห่งเพศวิถี เล่ม 1 
เจตจ านงในความรู้ (The History of Sexuality,Vol.1, An Introduction) ท่ีฟูโกตอ์ธิบายใหถึ้งความรู้
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กบัอ านาจท่ี เล่ือนจากพื้นท่ีสาธารณะมาสู่ พื้นท่ีส่วนตวั(เร่ืองเพศ)ของมนุษย ์ในหนงัสือเล่ม
ดงักล่าวฟูโกตเ์สนอกรอบคิดเร่ืองเพศวิถีของสังคมตะวนัตก ในยคุศตวรรษท่ี 19 มีการกระตุน้ให้
เกิดวาทกรรมเก่ียวกบัเร่ืองน้ีมากมายมหาศาลทั้งในวงการแพทย ์จิตวิทยา จริยศาสตร์ 
ประชากรศาสตร์ และวิชาการดา้นการศึกษา ทั้งน้ีดา้นเพราะเจตจ านงของสถาบนัต่าง ๆ ทางสังคมท่ี
จะเขา้ถึงความจริงเก่ียวกบัเพศด ารงมาก่อนยคุสมยัใหม่ (Modernity) แต่ก็จดัอยูก่บัพื้นท่ี และกลไก
ทางศาสนา ซ่ึงฟูโกตย์งัเปิดโปงใหเ้ห็นวา่ กระบวนการปลดปล่อยทางเพศ ในโลกตะวนัตกนบัจาก
หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เป็นตน้มา อิงกบัความชอบธรรมกบับรรดาวาทกรรมทางวิชาการเก่ียวกบั
เร่ืองเพศ เป็นเพียงมายาของเสรีภาพ เพราะแทจ้ริงแลว้การปลดปล่อยดงักล่าวเป็นถอ้ยค าของอ านาจ
ท่ีสอดส่องพฤติกรรมของผูช้ายโดยการหลอกใหค้นเหล่านั้นหลงเช่ือวา่ตนเองเป็นอิสระ (นพพร 
ประชากุล, 2552, หนา้ 176-177)  
  และสายสกลุคิดแบบโพสโมเดิร์นมิไดมี้เพียงฟูโกตค์นเดียวเท่านั้นท่ีพูดถึงเร่ืองเพศ 
(Sex) เพศสภาพ (Gender) เพศวิถี (Sexuality) ยงัมีนกัคิดคนส าคญัอีกคนหน่ึง คือ ฌาค แดริดา 
(Jacque Derrida) ท่ีน าเสนอกรอบคิดเร่ืองการร้ือสร้าง (Deconstruction) ท่ีปรากฏเป็นคร้ังแรกใน
บทน าของการแปลงานเขียน เร่ือง The Origin of Geometry ในปี ค.ศ.1962 โดยส่ิงท่ี แดริดา เรียกวา่ 
การร้ือสร้าง ก็คือการวิพากษค์วามรู้เก่าแบบถอนรากถอนโคนเพื่อร้ือถอนความรู้เก่า และใหค้วามรู้
อ่ืน ๆ ท่ีแตกต่างหลาหลายซ่ึงถูกกดทบัหรือปิดกั้นไวน้ั้นสามารถเกิดขึ้น และเขา้ไปแทนท่ีโดย 
แดริดาเห็นวา่ การร้ือสร้างน้ี ไม่เพียงแต่เป็นการปลดปล่อยเราใหพ้น้จากการถูกครอบง าทางความรู้
ความคิดท่ีควบคู่ไปกบัการครอบง าทางอ านาจแต่มนัยงัเป็นการเปิดกวา้งใหเ้กิดความหลากหลาย
ของความรู้ความคิด และความเป็นไปเพื่อให้เกิดการเคารพหรือยอมรับ ส่ิงอ่ืน (The other) หรือ
ความเป็นอ่ืน (Otherness) (ลกัษณวตั ปาละรัตน์, 2553, หนา้ 183) แดริดา เสนอใหป้ฏิเสธ และ
ปลดปล่อยตนเองออกจากความเช่ือในเร่ืองการมีความจริงหน่ึงเดียวท่ีเป็นแก่นแทด้ ารงอยู ่ในฐานะ
ท่ีเป็นส่ิงท่ีใหค้วามหมายจากการปฏิเสธความจริงท่ีเป็นหน่ึงเดียวดงักล่าว ส่งผลใหแ้ดริดามองวา่ไม่
มีความจริงของผูห้ญิงดว้ย ผูห้ญิงมีสภาพท่ีเป็นพหุ ไม่มีความเป็นหน่ึงเดียว หรือความเป็นแก่นแทท่ี้
เป็นเอกภาพของผูห้ญิง (วารุณี ภูวิสินสิทธ์ิ, 2545, หนา้ 171-172) 
 ดงันั้น การพยายามท่ีจะเสนอถึงธาตุแทข้องความเป็นผูห้ญิง คือ การสืบเน่ืองกรอบคิดคู่
ตรงขา้มท่ีตอ้งปฏิเสธ ถา้มีความเป็นผูห้ญิงก็ตอ้งมีความเป็นชายแทม้าดว้ยเช่นกนั และเม่ือมีความ
เป็นคู่ตรงขา้ม ผูห้ญิงจะเป็นฝ่ายเสียเปรียบ แดริดา จึงเสนอวา่การจบัเหตุผลความเป็นหญิงเป็นส่ิง
ชัว่คราวมิใช่จุดหมาย ผูห้ญิงไม่ควรแทนความจริงดว้ยความจริงอีกชั้นหน่ึง เพราะไม่มีความจริงท่ี
เป็นหน่ึงเดียว การอา้งความส าคญัความเป็นผูห้ญิงถือเป็นกรอบคิดเช่นเดียวกนักบักรอบคิดแบบ
ชายเป็นศูนยก์ลาง แต่สลบัสับเปล่ียนมาเป็นหญิงเป็นศูนยก์ลางแทน กล่าวโดยสรุป กรอบคิดเร่ือง
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การร้ือสร้างเหมาะกบัการต่อสู้ของผูห้ญิง เพราะมนัเป็นส่ิงท่ีแทนกรอบคิดแบบชายเป็นใหญ่ชาย
เป็นศูนยก์ลาง ท าใหผู้ห้ญิงอยูใ่นสถานะท่ีเหนือกวา่ผูช้าย จึงตอ้งใหค้วามส าคญักบัโครงสร้างของ
ความจริงท่ีแตกต่างหลากหลาย และส่วนท่ีแตกต่างหลากหลายทางเพศ เพราะเป็นวาทกรรมท่ีไม่มี
ศูนยก์ลางไม่ใชท้ั้งความเป็นหญิง และความเป็นชาย 
 

งำนวิจัยที่เกีย่วข้อง  
 พงษธ์ร ส าราญ (2549) ไดศึ้กษา ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคา้ประเวณีในสถาน
บริการ อาบ อบ นวดในประเทศไทย พบวา่กฎหมายเก่ียวกบัการคา้ประเวณีในประเทศไทย 
สามารถสรุปไดเ้ป็นสามลกัษณะคือ กฎหมายท่ีอยูใ่นของการหา้มคา้ประเวณี กฎหมายท่ีอยูใ่นของ
การยกเลิกการคา้ประเวณี และกฎหมายท่ีอยูใ่นของการจดทะเบียนคา้ประเวณี ซ่ึงในปัจจุบนัจะอยู่
ในรูปของกฎหมายยกเลิกการคา้ประเวณี ในลกัษณะของการป้องกนั และปราบปราม เช่น ประมวล
กฎหมายอาญา พระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 พระราชบญัญติั
มาตรการป้องกนั และปราบปรามการคา้หญิง และเด็ก พ.ศ. 2540 เป็นตน้ ซ่ึงครอบคลุมในเร่ืองของ
การป้องกนั และปราบปรามผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีทุกรูปแบบ อยา่งไรก็ตามถึงแมจ้ะ
มีกฎหมายท่ีครอบคลุมเร่ืองการป้องกนั และปราบปรามการคา้ประเวณี ก็มิไดท้ าใหก้ารคา้ประเวณี
ในสังคมไทยลดลงแต่อยา่งใด แต่กลบัพฒันา และซบัซอ้นอยูใ่นรูปแบบต่าง ๆ และหน่ึงในสถานคา้
บริการท่ีส าคญัก็คือ สถานบริการท่ีอยูใ่นรูปของ สถาน อาบ อบ นวด ทั้งน้ี พงษธ์ร อธิบายวา่สืบ
เน่ืองมาจากปัจจยัท่ีส าคญัคือ พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509ท่ี มีช่องวา่งก่อให้เกิดการคา้
ประเวณี เน่ืองกฎหมายฉบบัน้ียอมใหช้าย และหญิงอาบน ้ า และขดัถูตวัร่วมกนัในหอ้งรโหฐานท่ีมี
เตียงนอนซ่ึงเป็นการสร้างโอกาสในการมีเพศสัมพนัธ์โดยการคา้ประเวณีไดโ้ดยง่าย อีกทั้ง
มาตรการลงโทษแก่ผูป้ระกอบการต ่ากวา่ท่ีควร ซ่ึง พงษธ์ร เสนอวา่ หากมีการอุดช่องว่างดงักล่าว
โดยการแกไ้ข พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัคา้ประเวณี และใหมี้
มาตรการทางอาญาท่ีเคร่งครัดร่วมถึงการเพิกถอนใบอนุญาต ก็จะมีส่วนในการช่วยลดปัญหาการ
คา้ประเวณีในสถานบริการ อาบ อบ นวด ลงได ้แต่จะสังเกตเห็นไดว้า่ประเด็นท่ีน่าสนใจในงาน
ของ พงษธ์ร ส าราญ คือ พงษธ์ร มองปรากฏการณ์ของปัญหาตรงปลายเหตุโดยเนน้มาตรการ
ป้องกนั และปราบปรามโดยอาศยับทบญัญติัของกฎหมายท่ีเคร่งครัดครอบคลุมปัญหาของการ
คา้ประเวณี แต่ส่ิงงานของ พงษธ์ร ละเลยก็คือ ตน้เหตุของปัญหาท่ีผลกัดนัใหมี้การเขา้สู้อาชีพของ
โสเภณีในรูปแบบต่าง ๆ ไม่เพียงแค่สถาน อาบ อบ นวด และปัจจยัท่ีผลกัดนัใหเ้ขา้สู้อาชีพน้ีใน
ปัจจุบนัมิใช่เพียงแค่ปัจจยัเดิม และปัจจยัเดียวดงัเช่นในอดีตนัน่ก็คือ ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ แต่ใน
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ปัจจุบนัสภาพของปัญหาเร่ืองโสเภณีมีความสลบัซบัซอ้น การเขา้สู้อาชีพมาจากหลายปัจจยั และ
อาชีพโสเภณีก็พฒันาแฝงฝังอยูใ่นหลากหลายรูปแบบ 
 
 แบ๊งค ์งามอรุณโชติ (2554) ไดศึ้กษาเร่ือง โสเภณี มีอยู ่รู้จกั แต่ไม่เขา้ใจ เป็นการท าความ
เขา้ใจโสเภณีโดยการยอ้นไปใหเ้ห็นถึงรากเหงา้ตน้ก าเนิดความเป็นมา และพฒันาการของโสเภณี 
ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์ในเชิงอ านาจระหวา่งรัฐกบัธุรกิจโสเภณีในอดีต และพฒันาการ
ผา่นวาทกรรมชุดต่าง ๆ เช่น เศรษฐกิจ กฎหมาย อุดมการณ์ทางการเมือง กล่าวคือ ในมิติทางดา้น
เศรษฐกิจในอดีตเราจะเห็นอาชีพโสเภณีท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัอ านาจรัฐในฐานะจกัรกลในการ
พฒันาเศรษฐกิจของประเทศเพราะมีการอนุญาตใหมี้กิจการโรงโสเภณีไดอ้ยา่งถูกกฎหมายแต่ตอ้ง
เสียภาษีอากรใหแ้ก่รัฐตามท่ีก าหนด ขณะท่ีในปัจจุบนัอาชีพโสเภณีน้ีกลายเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมายแต่
มีเงินหมุนเวียนในธุรกิจน้ีมหาศาลถึง และยงัคงด าเนินไปราวกบัวา่เป็นเร่ืองปกติของสังคม ในมิติ
ดา้นกฎหมาย แบ๊งค ์น าเสนอใหเ้ห็นถึงพฒันาการของโสเภณีกบักฎหมายในแต่ละยคุสมยัอยา่งมี
นยัส าคญั คือ ในอดีตจะมีกฎหมายรับรองอาชีพดงักล่าววา่เป็นอาชีพท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่ส่ิงท่ี
น่าสนใจคือพฒันาการของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโสเภณีในแต่ละการปรับเปล่ียนกฎหมายเพื่อ
ก าหนดฐานะของโสเภณีในทางกฎหมายนั้นเก่ียวขอ้งกบัอุดมการณ์ในยคุสมยันั้น ๆ เป็นส าคญั คือ 
ในมิติดา้นอุดมการณ์ ในอดีตคติชายเป็นใหญ่คืออุดมการณ์ท่ีส าคญัทั้งในทางการเมืองการปกครอง 
และการปฏิบติัในชีวิตจริง ในอดีตโสเภณีจึงไม่ไดต้่างอะไรไปจากทรัพยสิ์นของผูช้ายท่ีมีสิทธิชีวิต 
และร่างกาย ขณะท่ีปัจจุบนัอุดมการณ์แบบประชาธิปไตยไดก้ลายเป็นอุดมการณ์หลกั และให้
ความส าคญักบัเร่ืองความเสมอภาคเท่าเทียมกนัระหวา่งเพศชายเพศหญิง และศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์คติเร่ืองชายเป็นใหญ่จึงถูกท าใหเ้จือจางลงภายใตอุ้ดมการณ์ดงักล่าว และอาชีพโสเภณีก็ได้
กลายเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมาย และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งไม่วา่จะรูปแบบใดก็จะมีลกัษณะเป็นการละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ประเด็นท่ีส าคญัจากงานช้ินน้ีคือ การน าเสนอใหถึ้งพฒันาการของโสเภณี
ในแต่ละยคุท่ีตกอยูภ่ายใตว้าทกรรมแต่ละชุดท่ีคอยประกอบสร้าง และก าหนดต าแหน่งแห่งท่ีใหแ้ก่
โสเภณีในมิติต่าง ๆ ดงักล่าว 
 นฤพนธ์ ดว้งวิเศษ (2557) ไดศึ้กษาเร่ือง  ความรู้ และอ านาจเบ้ืองหลงัเซ็ก และโสเภณี 
เป็นการทบทวนการศึกษา และองคค์วามรู้เก่ียวกบัเร่ืองโสเภณี ซ่ึง นฤพนธ์ ใหค้วามเห็นวา่มกัจะถูก
อธิบายดว้ยแนวคิดแบบเฟมินิสต ์แนวคิดจิตวิเคราะห์ แนวคิดพฤติกรรมศาสตร์ และแนวคิด
เบ่ียงเบนทางเพศ เป็นตน้ ส่งผลใหส้ังคมนิยามโสเภณีไปในลกัษณะต่าง ๆ เช่น โสเภณีคือความ
เส่ือมทรามทางศีลธรรม โสเภณีคือปัญหาร้ายของสังคมท่ีกระท าการกดขี่ เอารัดเอาเปรียบเพศหญิง 
การล่อลวง การล่วงละเมิด การใชค้วามรุ่นแรง การใชอ้ านาจ และอิทธิพล การตกเป็นเหยือ่ทางเพศ 
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โสเภณีคือผูท่ี้น่าสงสารตอ้งไดรั้บการสงเคราะห์ดูแลเป็นพิเศษจากหน่วยงานเฉพาะดา้น โดยใน
ดา้นเศรษฐกิจโสเภณี คือ การใชร่้างกายเป็นสินคา้เพื่อแลกกบัเงิน เป็นวงจรของธุรกิจผิดกฎหมาย 
เป็นการลดทอนคุณค่าของความเป็นมนุษย ์การท าให้ร่างกายกลายเป็นเพียงแค่วตัถุสินคา้ท่ีซ้ือขาย
กนัไดเ้ช่นเดียวกบัวตัถุท่ีไม่มีชีวิติอ่ืน ๆ ซ่ึงความเขา้ท่ีมีต่อโสเภณีของสังคมในลกัษณะดงักล่าวมาน้ี 
นฤพนธ์ ดว้งวิเศษ มองวา่มีความอนัตราย เน่ืองจากเป็นการมองโสเภณีเพียงผิวเผิน และอยา่งต้ืน
เขิน ส่งผลต่อความรู้สึก และความเขา้ใจเร่ืองเซ็ก และโสเภณีเป็นเร่ืองสกปรกโสมม จึงจ าเป็นตอ้งมี
การตรวจสอบความคิดความเขา้ใจเหล่าน้ีโดยการทบทวนการศึกษา และแนวคิดทฤษฎีดงักล่าว 
ความน่าสนใจในงานช้ินน้ีของ นฤพนธ์ คือ การน าเสนอมุมมองใหม่ในลกัษณะกลบัมุมใน
การศึกษาเร่ืองโสเภณี และท่ีส าคญัคือการน าเสนอวิธีวิทยาทางเลือกแบบอ่ืน ๆ ในการเป็นเคร่ืองมือ
ช่วยในการศึกษาปัญหา และการท าความเขา้ใจเร่ืองโสเภณีอยา่งลึกซ้ึง เพราะกรอบคิดท่ี นฤพนธ์ 
ในการศึกษาเร่ืองเซ็ก และโสเภณี คือ กรอบคิดของ มิเชล ฟูโกต ์มาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ 
เพื่อช้ีใหเ้ห็นถึงเซ็ก และโสเภณีภายใตว้าทกรรมชุดต่าง ๆ ในสังคมทุนนิยม และบริโภคนิยมวา่แทท่ี้
จริงแลว้เซ็ก และโสเภณี คือ ผลผลิตของความรู้ และอ านาจผา่นทางวาทกรรมชุดต่าง ๆ เพื่อ
สถาปนาความเขา้ใจการรับรู้ และการสร้างกฏระเบียบกติกาใหม่ในสังคมยคุปัจจุบนั  
 ชยัณรงค ์เครือนวน (2558) ไดศึ้กษาเร่ือง ปฏิบติัการ และการต่อสู้ทางวาทกรรมในการ
พฒันาอุตสาหกรรม:ศึกษากรณีการพฒันาอุตสาหกรรมภายใตต้วัแบบมาบตาพุด” ชยัณรงค ์ศึกษา
การพฒันาอุตสาหกรรมกรณีการพฒันาอุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยมีแกนหลกัของการศึกษาอยูท่ี่
เร่ืองวาทกรรมในการพฒันา ปฏิบติัการ และการต่อสู้ทางวาทกรรม โดยชยัณรงค ์เสนอวา่ในการ
พฒันาอุตสาหกรรมจะมีวาทกรรมท่ีมีปฏิบติัการ และการต่อสู้กนัอยูส่องลกัษณะท่ีเรียกวา่ วาท
กรรมกระแสหลกั ซ่ึงก็คือ วาทกรรมการพฒันาท่ีน าไปสู่ความเจริญกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจของ
อุตสาหกรรม แต่สร้างปัญหาใหแ้ก่ สังคม ชุมชน ธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม ความสัมพนัธ์ และวิถีชีวิต
ของคนในชุมชน ตลอดจนร่วมถึงระบบนิเวศทั้งหมด ซ่ึงชยัณรงค ์มองวา่วาทกรรมกระแสหลกั
ดงักล่าวเป็นผลผลิตมาจากกระบวนการผลิตซ ้าเพื่อสืบทอดอุดมการณ์แบบทุนนิยมท่ีมีการเสนอ
ดา้นดีคือการพฒันาเพื่อซ้อนเร้นผลกระทบต่าง ๆ ดงักล่าวโดยอาศยัความร่วมมือของกลุ่มพนัธมิตร
ท่ีเป็นชนชั้นน าในสังคม เพื่อต่อสู้กนักบัวาทกรรมอีกลกัษณะหน่ึงท่ี ชยัณรงค ์เรียกวา่ วาทกรรม
ต่อตา้น ท่ีเกิดขึ้นมาเพื่อปฏิบติัการต่อสู้กบัวาทกรรมหลกัในการต่อตา้นการพฒันาอุตสาหกรรมมาบ
ตาพุด อนัเกิดขึ้นจากการรวมตวัของเครือข่ายชนชั้นกลาง และกลุ่มคนท่ีมีอุดมการณ์นิเวศนิยม
เหมือนกนั และกลุ่มชาวบา้นรากหญา้ท่ีเขา้ร่วมต่อสู้เพื่อปากทอ้ง และความอยูร่อดภายใตก้ารพฒันา
อุตสาหกรรมดงักล่าวท่ีส่งผลกระทบต่อทุกมิติของชีวิต ชยัณรงค ์อธิบายวา่ ความหลากทางวาท
กรรมดงักล่าวน าไปสู่การปฏิบติัการต่อสู้กนัทางวาทกรรมของวาทกรรมสองกระแสดงักล่าว ท่ีต่าง
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ก็มุ่งครองความเป็นเจา้ทางวาทกรรมเพื่อครอบครองการเป็นผูนิ้ยามก าหนดต าแหน่งแห่งท่ีในทาง
วาทกรรมใหก้บัตนเอง จากงานดงักล่าวของ ชยัณรงค ์จะเห็นไดว้า่ความส าคญัในงานอยูต่รงท่ีการ
น าเสนอแนวคิดทฤษฎี และวิธีวิทยาทางเลือกแบบอ่ืน หรือท่ีเรียกวา่แนวคิดทฤษฎี และวิธีวิทยา
แบบกระแสรองมาใชเ้ป็นรากฐานในการเขา้สู่ปัญหาวิจยั และใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์ 
โดยเฉพาะการวิเคราะห์วาทกรรมท่ีเป็นแนวการวิเคราะห์ในอีกลกัษณะหน่ึงจากแนวการวิเคราะห์
กระแสหลกัทัว่ไป ท่ีขาดพลงัในการท าความเขา้ใน และอธิบายปรากฏการณ์ทางสังคม เน่ืองจาก
ความสลบัซบัซอ้นของปัญหา และบริบทของสังคมในปัจจุบนั การน าเสนอแนวคิดทฤษฎี และวิธี
วิทยาทางเลือกแบบอ่ืนดงัเช่นท่ีปรากฏในงานของชยัณรงค ์จึงเป็นการช่วยเสนอทางเลือกในความ
เป็นไปไดข้องวิธีการเขา้สู่ปัญหาวิจยัท่ีหลากหลาย และการไดม้าซ่ึงความรู้ดว้ยวิธีวิทยาแบบอ่ืน ๆ  
 นฤพนธ์ ดว้งวิเศษ (2558) ไดศึ้กษาเร่ือง  ปัญหา “ความจริง” เก่ียวกบัเซ็ก และกามารมณ์
ในประวติัศาสตร์ไทย เป็นการศึกษาวิเคราะห์การเขียนประวติัศาสตร์เก่ียวกบัเซ็ก และกามารมณ์ใน
สังคมไทย ผา่นทางแนวคิดเร่ืองเฟมินิสต ์และแนวคิดเร่ืองเควียร์ในปัจจุบนัไปท าความเขา้ใจเร่ือง
เซ็ก และกามารมณ์ในอดีต เป็นความพยายามท่ีจะสร้างศีลธรรมทางเพศท่ีโจมตีระบบปิตาธิปไตย 
และบรรทดัฐานแบบรักต่างเพศ อนัจะท าใหเ้กิดภาพตวัแทนเก่ียวกบัเพศ และเพศภาวะท่ีถูกกดขี่ข่ม
เหง เพื่อท่ีจะตรวจสอบสมมติฐานเร่ืองการกดขี่ทางเพศ การสร้างตวัตนทางเพศ และศีลธรรมทาง
เพศ ซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งกบัอ านาจ และความรู้อยูเ่บ้ืองหลงั ความน่าสนใจในงานน้ีของ นฤพนธ์ 
ดว้งวิเศษ คือ การศึกษาเร่ืองเพศ และกามารมณ์แบบสืบสาวไปถึงรากเหงา้ต่อก าเนิดของของ
ประวติัศาสตร์เร่ืองเพศ และกามารมณ์ โดยใชว้ิธีวิทยาแบบ วงศาวิทยา ของ มิเชล ฟูโกต ์มาเป็น
แนวทางการในการศึกษา เพื่อใหเ้ห็นรากเหงา้ตน้ก าเนิด และการท างานของวาทกรรมชุดต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวกบัเร่ืองเพศ และกามารมณ์ในแต่ละยคุ และแต่ละมิติ ผา่นการตั้งค  าถามต่อประเด็นร่วมสมยั
ของสังคมหลากหลายดา้น เช่น พฒันาการของเร่ืองเพศในบริบทของ ศีลธรรม การแต่งงาน 
ครอบครัว กฎหมาย ประวติัศาสตร์ พฒันาการของการต่อสู้เร่ืองเพศในสังคม เพื่อครองความเป็นเจา้
วาทกรรมหลกัในการก าหนดนิยามประเด็นปัญหาความรู้ความเขา้ใจเร่ืองเพศในสังคม ท่ีมกัจะถูก
ผกูขาดดว้ยองคค์วามรู้แบบวิทยาศาสตร์กระแสหลกั และการจ ากดัตวัเองอยูก่บัการเขา้สู่ปัญหาวิจยั
ดว้ยแนวคิดทฤษฎีเดิมวิธีวิทยาเดิม ส่งผลใหค้วามรู้ท่ีไดรั้บจากการเขา้สู่ความรู้เร่ืองเพศ และโสเภณี
แบบดงักล่าวมีลกัษณะคบัแคบ และตามบริบทท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งสลบัซบั และโกลาหลดงัเช่นใน
ปัจจุบนัไม่ทนัหรือท่ีเรียกวา่ปรากฏการณ์ความรู้ตกขอบปัญหา และความจริง 
 McCamish (2002) ไดศึ้กษาถึงโครงสร้างความสัมพนัธ์ในการสนบัสนุนใหผู้ช้ายขาย
บริการทางเพศในพทัยาโดยพ่อแม่ในชนบทของประเทศไทย ซ่ึงพบวา่พ่อแม่ในชนบทของประเทศ
ไทยมีความคาดหวงัต่อลูกวา่เม่ือสามารถหารายไดส้นบัสนุนทางการเงินใหแ้ก่ครอบครัว ก็จะ
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ผลกัดนัใหลู้กแสวงหารายไดโ้ดยเฉพาะการเขา้สู่อาชีพโสเภณี ซ่ึงความคิด และแรงกดดนัดงักล่าวท่ี
เป็นวฒันธรรมท่ีส าคญัในภาคเหนือของไทยส่งผลใหโ้สเภณีในภาคเหนือติดเช้ือเอดส์ค่อนขา้งสูง 
และไม่เฉพาะแต่เพศหญิงเท่านั้นค่านิยมท่ีกลายเป็นวฒันธรรมเร่ืองการแบ่งเบาภาระ และหาเงิน
สนบัสนุนครอบครัวก็ปรากฏกบัเพศชายในชนบทท่ีตอ้งประกอบอาชีพโสเภณี ก็ปรากฏเด่นชดัใน
อุตสาหกรรมทางเพศในพทัยา เน่ืองมาจากค่านิยมอนักลายเป็นวฒันธรรมของพ่อแม่ในชนบทไทย
ดงักล่าว ซ่ึงความน่าสนใจของงานศึกษาดงักล่าวน้ีคือ การฉายภาพใหเ้ห็นวา่ในยคุปัจจุบนัน้ีอาชีพ
โสเภณีมิไดจ้ ากดัอยูเ่พียงแค่เพศหญิง แต่ดว้ยแรงบีบคั้นทางดา้นเศรษฐกิจท างานร่วมกบัค่านิยมท่ี
กลายเป็นวฒันธรรมของชายขอบในชนบทไทย เป็นแรงผลกัดนัใหเ้พศชายเขา้สู่อาชีพการขาย
บริการทางเพศหรือโสเภณีมากยิง่ขึ้น ดงันั้นในการเขา้สู่ปัญหาเร่ืองโสเภณีจึงไม่สามารถท่ีจะมอง
จากมิติใดมิติหน่ึงโดยไม่สัมพนัธ์กบัมิติอ่ืน ๆ  
 Rickard (2003) ไดศึ้กษาถึงความร่วมมือของโสเภณีในการเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ ของผูท่ี้
ท างานอยูใ่นอุตสาหกรรมทางเพศดงักล่าว โดยมุ่งเนน้ไปท่ีการสร้างอ านาจในการเคล่ือนไหว
เรียกร้องสิทธิต่าง ๆ ของแรงงานทางเพศ และ /หรือโสเภณีในประวติัศาสตร์ในสามถึงส่ีทศวรรษท่ี
ผา่นมา โดยเฉพาะในการประชุมทางวิชาการท่ีเก่ียวกบัการคา้ประเวณีคร้ังแรกในปี 1971 เพื่อ
เรียกร้องสิทธิสตรีโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการพฒันาแนวทางการศึกษา แนวคิดทฤษฎี และวิธีวิทยา
ในการศึกษาโสเภณี โดยความส าคญัของงานน้ีก็คือ การน าเอาปรากฏการณ์ของปัญหากลบัมามอง 
และ/หรือทบทวน แนวทางการศึกษา แนวคิดทฤษฎี และวิธีวิทยา ซ่ึงโดยส่วนใหญ่จะใชว้ิธีการ
น าเอาแนวคิดทฤษฎีลงไปมองปรากฏการณ์ของปัญหาท่ีจะศึกษา ซ่ึงผลก็คือวิธีการดงักล่าวน้ีจะเป็น
การช่วยยนืยนั และสนบัสนุนพลงัในการอธิบายของแนวคิดทฤษฎี และวิธีวิทยาท่ีใชใ้นการศึกษาวา่
ยงัคงความสามารถในการอธิบายปรากฏการณ์ และเท่าทนัต่อปรากฏการณ์ของเร่ืองท่ีจะศึกษาได้
หรือไม่ และมากนอ้ยเพียงใด 
 Scott (2003) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัโสเภณีชาย วา่ความเป็นโสเภณีเพศชายนั้นอยูภ่ายใตว้าท
กรรมแบบวิทยาศาสตร์ท่ีผลิตสร้างองคค์วามรู้เก่ียวกบัชายวา่ เป็นเพศท่ีมีความเขม้แขง็เป็นผูน้ า การ
แสดงออกซ่ึงความตอ้งการทางเพศก็ตอ้งแสดงออกต่อเพศหญิงเท่านั้น แต่การศึกษาเร่ืองโสเภณีชาย
ของ จอห์น สก็อตต ์ถือเป็นการทา้ทายวาทกรรมแบบวิทยาศาสตร์ เพราะเพศชายท่ีตอ้งเป็นผูน้ า
เขม้แขง็เป็นฝ่ายแสดงออกซ่ึงอารมณ์ความรู้ทางเพศต่อเพศหญิง แต่กรณีโสเภณีเพศชายกลบั
กลายเป็นฝ่ายถูกกระท าทางเพศ ซ่ึงวาทกรรมแบบวิทยาศาสตร์มองวา่ คือ ความเบ่ียงเบนทางเพศ 
เน่ืองจากวาทกรรมแบบวิทยาศาสตร์ผลิตสร้างองคค์วามรู้เร่ืองเซ็ก และเพศสรีระวา่ การออกทาง
เพศ การร่วมเพศ แบบใดถูกตอ้งหรือแบบใดผิดปกติ การร่วมเพศท่ีปกติตอ้งจะเป็นเพศสัมพนัธ์
ระหวา่งชาย และหญิงเท่านั้น ส่วนเพศสัมพนัธ์ และการมีความสัมพนัธ์ขา้มเพศเป็นเร่ืองความ
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ผิดปกติเป็นความเบ่ียงเบน และท่ีส าคญัถือเป็นโรคเป็นความเจ็บป่วยทางจิตท่ีตอ้งบ าบดัรักษา ซ่ึง
แยกออกเป็นหลายลกัษณะ เช่น เซ็กกบัเด็ก เซ็กกบัสัตว ์เซ็กกบัวตัถุส่ิงของ หรือเซ็กกบัความ
เจ็บปวดทรมาน ซ่ึงก็น าไปสู่กระบวนการบ าบดัรักษาเป็นการเฉพาะตามวาทกรรมแบบวิทยาศาสตร์
ผา่นกรอบคิดแบบจิตเวชศาสตร์ งานของ สก็อตต ์ถือเป็นการแตกหกัท่ีส าคญักบัความรู้กระแสหลกั
เร่ืองเพศ และโสเภณี เพราะเป็นการปลดปล่อยความรู้เร่ืองเพศ และโสเภณีออกจากวาทกรรมแบบ
วิทยาศาสตร์ท่ีเขา้มาจดัระเบียบการศึกษาเร่ืองเพศ และโสเภณี น าไปสู่ความรู้แบบอ่ืน ๆ ท่ีมิไดถู้ก
ผกูขาดโดยวาทกรรมหลกัแต่เพียงอยา่งเดียว เช่น เดียวกนักบัการศึกษาโสเภณีเพศหญิง ท่ีให้
ความส าคญักบัการเขา้สู่ปัญหาดว้ยสมมติฐานแบบเดิม ๆ โดยการมองเร่ืองโสเภณีอยา่งต้ืนเขิน โดย
ผา่นกรอบคิดทางดา้นเศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตเป็นเร่ืองหลกัโดยขาดการพินิจพิเคราะห์
ความสัมพนัธ์ระหวา่งความรู้ อ านาจ และความจริงของวาทกรรมชุดต่าง ๆ ท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัเร่ือง
โสเภณีในแต่ละยคุส่งผลใหค้วามรู้เร่ืองโสเภณีถูกกกัขงัอยู่ภายใตว้าทกรรมหลกัดงักล่าว 
 Taylor (2005) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัแรงงานเด็ก และการคา้ประเวณีในชนบทภาคเหนือของ
ประเทศไทย พบวา่กระแสโลกาภิวตัน์เป็นตวัเร่งเร้าท่ีส าคญัส่งเสริมให้เกิดการคา้มนุษย ์และ
อุตสาหกรรมเพศเชิงพานิชยท์ั้งในชนบท และกรุงเทพมหานคร ซ่ึงสถานการณ์ท่ีส าคญัของปัญหา
คือเด็ก และผูห้ญิงส่วนใหญ่เขา้สู่อาชีพโสเภณีเพราะเน่ืองจากไม่ส าเร็จการศึกษา มีการศึกษาต ่า 
ฐานะยากจน เป็นแรงผลกัดนัใหเ้ขา้สู่อาชีพโสเภณี การไดรั้บการศึกษาต ่าจึงถือเป็นความเส่ียงต่อ
การคา้มนุษย ์และการเขา้สู้การขายบริการทางเพศในชนบทไทย และจากการศึกษา 14 เดือนใน 2 
หมู่บา้น ยงัพบอีกวา่ การลงทุนทางการศึกษาของผูป้กครองมีความส าคญั และสัมพนัธ์กบัปัญหา
การคา้มนุษย ์และอาชีพโสเภณีดงักล่าว เน่ืองจากการขาดการศึกษาน าไปสู่ปัญหาเร่ืองความยากจน 
ซ่ึงเป็นแรงผลกัดนัเบ้ืองหลงัอนัเป็นรากฐานของปัญหาท่ีส าคญัในภาคเหนือของประเทศไทย 
ขอ้สังเกตท่ีส าคญัของงานน้ีก็คือ การใหค้วามส าคญักบัสมมติฐานท่ีไม่สอดคลอ้งกบัปัญหาในเชิง
โครงสร้างทางวฒันธรรมของพื้นท่ี เพราะในบางพื้นท่ีหรือบางหมู่บา้นในภาคเหนือของประเทศ
ไทย การเขา้สู่อาชีพโสเภณีร่วมถึงการคา้มนุษยใ์นรูปแบบอ่ืน ๆ มิไดถู้กผลกัดนัดว้ยเร่ืองการศึกษา 
และความยากแต่เพียงอยา่งเดียว ยงัคงมีเร่ืองของค่านิยมท่ีสั่งสมมายาวนานจนกลายเป็นวฒันธรรม
ความเช่ือบางอยา่งท่ีเป็นแรงผลกัดนัท่ีส าคญัอยูเ่บ้ืองหลงัอีกปัจจยัหน่ึงดว้ย 
 Dorfman (2011) ไดศึ้กษาปรากฏการณ์ของโสเภณีในมิติการท่องเท่ียวในบริบทของ
สังคมทุนนิยม โดย โรซาลี ซิลเวีย ดอร์ฟแมน เสนอวา่ การท่องเท่ียวส าหรับสังคมทุนนิยมมิใช่เพียง
การพกัผอ่นหรือเป็นเพียงกลไกในการพฒันา กระตุน้ และขบัเคล่ือนเศรษฐกิจท่ีส าคญัทั้งในยาม
ปกติ และยามท่ีเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจเพื่อก่อใหเ้กิดรายไดเ้พียงเท่านั้น หากแต่คือปรากฏการณ์ใน
การผลิตสร้างมายาคติเก่ียวกบัการท่องเท่ียวใหมี้ความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบัการแสวงหาความสุข 
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และการจดัล าดบัทางชนชั้น ระหวา่งคนจนกบัคนรวย และโดยเฉพาะระหวา่งคนรวยในโลก
ตะวนัตกกบัคนจนในประเทศดอ้ยพฒันาทั้งหลาย และหน่ึงในความสุขดงักล่าวก็คือ การเดินทางไป
ประเทศดอ้ยพฒันาเพื่อท่องเท่ียวโสเภณี ซ่ึงงานวิจยัโดยส่วนใหญ่เก่ียวกบัโสเภณีก็จะอธิบายบน
ฐานของความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจ และการกดขี่ลดทอนศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นหลกั แต่จาก
การศึกษาของ ดอร์ฟแมน ไดช้ี้ใหเ้ห็นประเด็นปัญหาท่ีส าคญัคือ กรอบคิดเร่ืองคนจนคนรวย และ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยด์งักล่าว ไม่สามารถท่ีจะอธิบายปรากฏการณ์เร่ืองโสเภณีไดอ้ยา่งลึกซ่ึง 
เน่ืองจากโสเภณีในปัจจุบนัในประเทศโลกท่ีสาม และประเทศก าลงัพฒันาทั้งหลาย มิไดนิ้ยาม
ตนเองวา่เป็นโสเภณี และมิไดมี้เพียงเพศหญิงเท่านั้นแต่ยงัมีเพศชาย และเพศทางเลือกทั้งชาย และ
หญิง ซ่ึงนิยามตนเองไวอ้ยา่งหลากหลาย เช่น นิยามว่าตนเองวา่เป็นไกด ์เป็นเพื่อน เป็นผูค้อยให้
ความช่วยเหลือชาวต่างชาติ และมอบความสุขทางเพศให ้ขณะเดียวกนันกัท่องเท่ียวก็ท่ีใชบ้ริการก็
ปฏิบติักบัโสเภณีเหล่าน้ีในรูปแบบท่ีหลากหลายเช่นกนัหรือกระทัง่จบดว้ยการเป็นสามีภรรยากนั 
และตามกบัไปใชชี้วิตร่วมกนัในต่างประเทศหรือนกัท่องเท่ียวตดัสินใจยา้ยมาอยูใ่นต่างประเทศ
เช่นกนั ประเด็นปัญหาดงักล่าวในงานของ ดอร์ฟแมน ยิง่ตอกย  ้า และสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความ
สลบัซบัซอ้นของความรู้เร่ืองโสเภณี และช้ีชวนให้หนักลบัมาตั้งค  าถามกบัแนวคิดทฤษฎี และวิธี
วิทยาในปัจจุบนัวา่ยงัทรงพลงัในการอธิบาย และไล่ตามปรากฏการณ์ของปัญหาเร่ืองโสเภณีได้
หรือไม่  
 Dovzhyk (2013) ไดศึ้กษาเร่ืองเพศในสมยัวิกตอเรียนของสังคมองักฤษในสมยัศตวรรษ
ท่ี 19 โดยมุ่งเนน้ไปท่ีเร่ืองเพศสัมพนัธ์หรือการมีเซ็กของเด็ก วา่ความรู้เร่ืองเพศ และเซ็กในเด็กอยู่
ภายใตว้าทกรรมสองชุดคือ วาทกรรมศีลธรรม และวาทกรรมวิทยาศาสตร์ โดยการท าใหเ้ด็ก
ห่างไกลจากเร่ืองเซ็ก และการมีเซ็กเน่ืองจากภายใตว้าทกรรมดงักล่าว ท่ีสร้างการรับรู้ของสังคมวา่
เด็กคือวยัท่ียงับกพร่องตอ้งไดรั้บการดูแลอยา่งเป็นพิเศษจากสังคม และครอบครัว เพื่อใหเ้ด็กห่าง
จากเซ็กในลกัษณะต่าง ๆ เช่น การมีเซ็กกบัผูใ้หญ่ การส าเร็จความใคร่ของเด็กเอง เป็นตน้ วา่เป็น
ศตัรูตวัร้ายต่อสุขภาพอนามยัของเด็กส่งผลใหร่้างกายอ่อนแอเจ็บป่วย และการส าเร็จความใคร่ใน
เด็กคือความเจ็บป่วยท่ีจะตอ้งถูกน าไปบ าบดัรักษาเป็นการเฉพาะ เพื่อใหเ้ด็กเลิกมีพฤติกรรม
ดงักล่าว ซ่ึง ดอฟชีค อธิบายว่ากรอบคิดเก่ียวกบัเร่ืองเพศ เซ็ก และการส าเร็จความท่ีเก่ียวกบัเด็ก
ดงักล่าวเป็นเร่ืองท่ีจริงจงัในหมู่ชนชั้นสูงขององักฤษแต่เป็นเร่ืองท่ีไร้สาระในหมู่ชนชั้นล่างท่ีมอง
เร่ืองดงักล่าวเป็นเร่ืองปกติถึงขั้นในครอบครัวท่ียากจนมีการส่งเด็กท่ีเป็นลูกสาวของตนเองไปเป็น
โสเภณีเพื่อขายบริการทางเพศ การศึกษา และขอ้สังเกตต่าง ๆ ของ ดอฟชีค เป็นส่ิงท่ีน่าสนใจในแง่
ของการเขา้สู่ปัญหาของเร่ืองท่ีจะศึกษา และวิธีวิทยาในการศึกษา เป็นการศึกษาแบบสืบไปท่ี
รากเหงา้ตน้ก าเนิดของประเด็นปัญหาท่ีศึกษานัน่คือเร่ืองเพศกบัเด็ก และช้ีใหเ้ห็นถึงวาทกรรม และ
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ปฏิบติัการทางวาทกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเพศในเด็กท่ีมิไดเ้กิดขึ้นอยา่งซ่ือ ๆ หากแต่เป็นผลผลิตของ
ความรู้แบบวิทยาศาสตร์ และอ านาจในเชิงศีลธรรมท่ีคอยก ากบัอยูเ่บ้ืองหลงัเร่ืองเพศในเด็ก 
เช่นเดียวกนักบัประเด็นปัญหาเร่ืองโสเภณีในสังคมไทยในปัจจุบนัท่ีมิไดเ้ป็นเพียงเร่ืองของความ
เหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ต่เพียงอยา่งเดียว หากแต่ตลอดพฒันาการทาง
ประวติัศาสตร์โสเภณีในแต่ละยคุก็ตกอยูภ่ายใตว้าทกรรมหลกัแต่ละชุดท่ีค่อยประกอบสร้าง และ
นิยามความเป็นโสเภณีตามแต่การยอมรับของสังคมในยคุนั้น ๆ เช่น ในทางเศรษฐกิจ ทางการ
ศาสนา ทางการแพทย ์ก็จะมีวาทกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัโสเภณีท่ีแตกต่างกนัออกไปเช่นเดียวกบัเร่ือง
เพศในเด็กในยคุสมยัวิกตอเรียนดงักล่าว 
 

กรอบแนวคิดกำรวิจัย  
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ภาพท่ี 2-1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

เจา้ภาษีนายอากร 
องคก์รพฒันา

เอกชน 

สันนิบาตชาติ 
สหประชาชาติ 

การก่อรูปวาทกรรมทางนโยบาย 

วำทกรรมว่ำด้วยโสเภณีในสังคมไทยยุค

สมัยก่อนกำรพฒันำ ( พ.ศ. 2451-2500) 

 

วำทกรรมว่ำด้วยโสเภณีในสังคมไทยยุค

สมัยปัจจุบัน ( พ.ศ. 2540-2562) 

วำทกรรมว่ำด้วยโสเภณีในสังคมไทยยุค

สมัยแห่งกำรพฒันำ ( พ.ศ. 2501-2540) 

 

การต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบาย 
การต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบาย 

การก่อรูปวาทกรรมทางนโยบาย 
การก่อรูปวาทกรรมทางนโยบาย 

พระมหากษตัริย ์
รัฐบาล 

รัฐบาล 
กลไก

อ านาจรัฐ 

การต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบาย 
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 จากกรอบแนวคิดในการวิจยั (Conceptual framework) ผูว้ิจยัเห็นวา่ “วาทกกรมวา่ดว้ย
โสเภณี ในสังคมไทย” เป็นผลผลิตมาจากวาทกรรมทางนโยบายของรัฐไทยผา่นทางเคร่ืองมือท่ี
ส าคญัคือ นโยบาย ซ่ึงวาทกรรมทางนโยบายของรัฐดงักล่าวสามารถแบ่งออกเป็น 3 ยคุสมยัท่ีส าคญั 
ๆ คือ ยคุก่อนการพฒันา (พ.ศ. 2451-2500) ยคุแห่งการพฒันา (พ.ศ. 2501-2540) และยคุปัจจุบนั 
(พ.ศ. 2540-2562) กล่าวคือ ยุคก่อนการพฒันา อยูใ่นช่วงรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี 5) ซ่ึงบริบทท่ีส าคญัในช่วงเวลาดงักล่าวคือ ระบอบการปกครอง
แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์และการใชร้ะบบศกัด์ินาสวามิภกัด์ิเป็นเคร่ืองมือในการจดัล าดบั และ
ก าหนดความสัมพนัธ์ในทางสังคม วาทกรรมโสเภณีในยุคน้ีอยูภ่ายใตก้ารก่อรูปของวาทกรรมทาง
นโยบายเศรษฐกิจ ท่ีมีตวัแสดงส าคญัในการก่อรูปคือ พระมหากษตัริยใ์นฐานะเป็นแสดงบทบาท
ส าคญัในการก าหนดนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโสเภณี นโยบายดงักล่าวด าเนินมาจนกระทัง่เกิดปัญหา
ส าคญั คือ การต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายดงักล่าว โดยตวัแสดงท่ีส าคญัในการต่อตา้นคือ เจา้
ภาษีนายอากรในฐานผูป้ระมูลการจดัเก็บภาษี อนัเน่ืองมาจากปัญหาในการจดัเก็บภาษี ผลจากการ
จ่อตา้นทางวาทกรรมดงักล่าว น าไปสู่การรวบอ านาจเขา้สู่ส่วนกลางโดยการออกพระราชบญัญติั
ป้องกนัสัญจรโรค ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451)  
 กระทัง่เขา้สู่ยคุแห่งการพฒันา ซ่ึงมีบริบทท่ีส าคญัคือ ไทยมีการเปล่ียนแปลงการ
ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตย มีรัฐธรรมนูญเป็น
เคร่ืองมือส าคญัในการก าหนดความสัมพนัธ์ทางสังคม ในยคุน้ีโสเภณีอยูภ่ายใตว้าทกรรมทาง
นโยบายทางการเมือง ซ่ึงมีตวัแสดงท่ีส าคญัในการก่อรูปทางวาทกรรมในยคุน้ีคือ รัฐบาลในฐานะผู ้
ก  าหนดนโยบาย ในยคุน้ีถึงแมโ้สเภณีจะผิดกฎหมายแต่มิไดมี้ความเคร่งครัดในการปฏิบติัจน
น าไปสู่ การต่อตา้นทางวาทกรรมโดยตวัแสดงท่ีส าคญัคือ สันนิบาติชาติ และสหประชาชาติ
ตามล าดบั โดยมีความคิดส าคญัในการต่อตา้นคือ อุดมการณ์ทางการเมืองประชาธิปไตยแบบ
ตะวนัตก ผลของการต่อตา้นน าไปสู่การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายหลายฉบบัเพื่อใหส้อดคลอ้งกบั
กระแสการต่อตา้นทางวาทกรรมของยคุน้ี จนกระทัง่เขา้สู่ยคุปัจจุบนั วาทกรรมทางนโยบายโสเภณี
อยูภ่ายใตก้รอบคิดความถูกผิดตามบทบญัญติัของกฎหมาย ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัของนโยบาย 
โดยมีตวัแสดงท่ีส าคญั คือ รัฐบาลในฐานะผูนิ้ยามปัญหา และก าหนดนโยบายโสเภณี ผา่นกลไก
อ านาจส าคญัคือหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีคอยผลกัดนัวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีสู่การ
ปฏิบติั แต่เน่ืองจากความเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว และซบัซอ้นของบริบททางสังคมการเมืองไทยใน
ยคุปัจจุบนั ท่ีมากกวา่การพิจารณาปัญหาโสเภณีแค่ความคิดเชิงนโยบายวา่ถูกหรือผิดกฎหมาย 
น าไปสู่การเกิดกระแสการต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายดงักล่าว โดยตวัแสดงท่ีส าคญั คือ องคก์ร
พฒันาเอกชนท่ีต่อตา้นทางวาทกรรมโดยการเสนอความคิดเร่ืองโสเภณีในแบบท่ีถูกตอ้งตาม
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กฎหมายเช่นเดียวนานาประเทศในระดบัสากล ในรูปของการพยายามเสนอรูปแบบการจดัการ
โสเภณีท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ผลน าไปสู่การตอบโตท้างวาทกรรมของรัฐโดยผา่นเคร่ืองมือทาง
นโยบายท่ีส าคญั คือ การตรากฎหมายหลายฉบบัเพื่อใชใ้นการบงัคบักบัประเด็นปัญหาโสเภณีทั้ง
ในทางนโยบาย และในทางปฏิบติัเพื่อรักษาไวซ่ึ้งวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีของรัฐในสังคมไทย 
วา่โสเภณียงัคงตอ้งเป็นเร่ืองท่ีผิดกฎหมาย และอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย และแนวนโยบาย
ส าคญั ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 
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บทที ่3 
วธีิกำรวจิัย 

 

กำรวิเครำะห์วำทกรรมในฐำนะวิธีวิทยำในกำรศึกษำ  
 แนวคิด-ทฤษฎี โดยส่วนใหญ่มกัจะเกิดขึ้นในบริบทใดบริบทหน่ึงเสมอ และบริบทท่ี
ส าคญัอยา่งหน่ึงก็คือการโตต้อบกบัความคิดของใครหรือความคิดอะไรบางอยา่ง (อานนัท ์ 
กาญจนพนัธุ์, 2552, หนา้ 3) แนวคิดวาทกรรม (Discourse) ก็เช่นเดียวกนั เดิมถูกน ามาใชใ้น
การศึกษาโครงสร้างหนา้ท่ี และรูปแบบของภาษาโดยนกัคิดกลุ่มภาษาศาสตร์ ต่อมา มิเชล ฟูโกต ์
(Michel foucault) นกัคิดคนส าคญัของสกุลคิดแบบโพสโมเดิร์น (Postmodern) ท่ีเสนอวา่ วาท
กรรมนอกจากจะเป็นเร่ืองของการศึกษาภาษา (Language) ยงัเป็นเร่ืองของวิธีคิด ภาคปฏิบติัการของ
วาทกรรม และสถาบนัอีกดว้ย วาทกรรมจึงมีความส าคญัท่ีวิธีการคิด และค าพูดท่ีด ารงอยูใ่นสังคม 
สามารถสะทอ้นวิธีชีวิตของคนรวมถึงน าไปสู่การควบคุมทางสังคม วาทกรรมจึงมากกวา่เร่ืองภาษา
แต่รวมถึงผลิตสร้างทางประวติัศาสตร์ อ านาจ ความรู้ ความจริง เขา้ไวด้ว้ยกนั กระบวนการดงักล่าว
เรียกวา่กระบวนการ “การก่อรูปทางวาทกรรม” และส่ิงท่ีจะเป็นวาทกรรมไดน้ั้น มิเชล ฟูโกต ์เสนอ
วา่ จะตอ้งหมายถึงส่ิงท่ีคนมีอ านาจพูด และหนา้ท่ีของอ านาจคือ การผลิตสร้างความจริง และความรู้ 
ดว้ยเหตุน้ี วาทกรรมจึงเป็นวิธีการหน่ึงในการด ารงรักษาอ านาจของสถาบนัต่าง ๆ ทางสังคมไว ้
(พิมพาภรณ์ บุญประเสริฐ, 2555, หนา้ 34)  
 ดงันั้น การวิเคราะห์วาทกรรม (Discourse analysis) จึงมีคุณูปการในการเป็นกรอบคิด 
(Concept) ท่ีส าคญัในการศึกษาปรากฏการณ์ต่าง ๆ ทางสังคม และหน่ึงในปรากฏการณ์ทางสังคม
ดงักล่าวก็ คือ เร่ือง โสเภณี (Sex workers) ท่ีตกอยูภ่ายใตก้ารกระท าของอ านาจ และความรู้ ในนาม
ของวาทกรรมชุดต่าง ๆ ซ่ึงถูกก่อรูปทางวาทกรรมขึ้นโดยสถาบนัต่าง ๆ ท่ีส าคญัทางสังคม เพื่อ
สถาปนาชุดของค าอธิบายของตนเองใหก้ลายเป็นวาทกรรมหลกัเร่ืองโสเภณีในสังคม และกล่าว
เฉพาะในส่วนของการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูวิ้จยัมองปรากฏการณ์ทางสังคมท่ีเกิดขึ้นภายใตก้รอบคิด
ท่ีวา่ ปรากฏการณ์ และความเป็นจริงทางสังคมเป็นส่ิงท่ีถูกผลิตสร้างขึ้น (Construction) ไม่มีแบบ
แผนความสัมพนัธ์ท่ีแทจ้ริง แต่มีความซบัซอ้น (Complexity) แตกต่างหลากหลาย (Diversity) และ
มีลกัษณะไร้ระเบียบ (Chaos) อิสระโดยด าเนินไปตามเง่ือนไขแห่งความเป็นไปได ้จึงเป็นขอ้จ ากดั
ส าคญัส าหรับมนุษยใ์นการท าความเขา้ใจปรากฏการณ์ และความเป็นจริงทางสังคม โดยอาศยัเพียง
แค่การวิเคราะห์แบบเหตุ และผล (Causality) และความมีระเบียบ (Order) แบบแผนในแบบ
วิทยาศาสตร์ธรรมชาติ ภายใตก้รอบคิดดงักล่าว คือ ปรากฏการณ์ และความเป็นจริงทางสังคมเป็น
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ส่ิงท่ีถูกผลิตสร้างขึ้นมีความเป็นอิสระ และด าเนินไปภายใตเ้ง่ือนไขแห่งความเป็นไปได ้การท า
ความเขา้ใจปรากฏการณ์ และความเป็นจริงทางสังคมเพื่อให้ไดม้าซ่ึงความรู้ หรือท่ีเรียกกนัทัว่ไปวา่ 
วิธีการแสวงหาความรู้ จึงตอ้งวางอยูบ่นกรอบคิด และรากฐานทางปรัชญาแบบโพสโมเดิร์น ท่ี
มุ่งเนน้การตั้งค  าถาม (Question) วิพากษ ์(Critique)  ร้ือถอน (Deconstruction) ทา้ทาย (Challenge) 
เพื่อร้ือถอนเปิดโปงใหเ้ห็นถึงรากเหงาตน้ตอของความจริงท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัปรากฏการณ์ทางสังคมท่ี
ซบัซอ้น แตกต่าง หลากหลาย และโกลาหล ซ่ึงแตกต่างจากปรากฏการณ์ทางธรรมชาติท่ีมีแบบแผน
ตายตวั จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งอาศยัการบูรณาการศาสตร์ผสมผสานกรอบคิดต่าง ๆ ในสายสกุลคิดแบบ
โพสโมเดิร์น เพื่อใชเ้ป็นรากฐานในการท าความเขา้ใจความจริงท่ีอยู่เบ้ืองหลงัปรากฏการณ์ทาง
สังคม โดยผูว้ิจยัมุ่งหวงัวา่จะเป็นการปลดปล่อยชุดของค าอธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมท่ีเป็นไป
ไดใ้นแบบอ่ืน ๆ (Other) ออกจากชายขอบของความรู้แบบกระแสหลกัอนัจะน าไปสู่การ
เปล่ียนแปลงกระบวนทศัน์ใหม่ (Paradigm shift) ในการไดม้าซ่ึงความรู้ทางสังคมศาสตร์ (Social 
science) ดว้ยเหตุน้ีการศึกษาวาทกรรมวา่ดว้ยโสเภณีในสังคมไทยคร้ังน้ี จึงใชก้ารวิเคราะห์ 
วาทกรรม เป็นแกนหลกัทั้งเป็นรากฐานทางปรัชญาในการศึกษาเป็นทั้งแนวคิดทฤษฎีในการศึกษา 
และเป็นทั้งวิธีวิทยาในการศึกษา  
 

วิธีวิทยำของสำแหรกวิทยำ  
 ความคิดในเชิงประวติัศาสตร์ และวิชาประวติัศาสตร์โดยทัว่ไปนบัจากศตวรรษท่ี 19 
เร่ือยมา โดยเฉพาะจากอิทธิพลของนกัปรัชญาประวติัศาสตร์ส านกัเฮเกลทั้งหลายมีลกัษณะท่ีส าคญั 
3ประการ คือลกัษณะแรก คือ ความเช่ือวา่สรรพส่ิงมีวิวฒันาการไปสู่ความกา้วหนา้หรือสมบูรณ์ขึ้น
เร่ือย ๆ ส่ิงใหม่ยอ่มดีกวา่ส่ิงเก่า แกไ้ขทดแทนความบกพร่องของส่ิงเก่า ความรู้ใหม่ยอมถูกตอ้ง
ใกลเ้คียงความรู้ท่ีถูกตอ้งสมบูรณ์แทจ้ริงกวา่ความรู้เก่า เพราะมีขอ้มูลเพิ่มขึ้นมีการแกไ้ขตรวจสอบ
ความผิดพลาดเก่า ๆ มนุษยก์็อยูใ่นวิวฒันาการของความกา้วหนา้การพิชิตโลก และธรรมชาติ และ
การรู้จกัมนุษยเ์องมากยิง่ขึ้น และดีขึ้นลกัษณะท่ีสอง ความเช่ือวา่มีจุดหมายปลายทางของ
ประวติัศาสตร์ (Teleology) หมายความวา่ วิวฒันาการทั้งหลายมีทิศทางหรือมีแนวโนม้ท่ีถูกก ากบั
โดยเป้าหมายปลายทางบางอยา่ง ไม่วา่จะเป็นเสรีภาพ ความเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์แบบดว้ยเหตุผล 
การบรรลุศกัยภาพสูงสุดของการเป็นมนุษย ์การเขา้ถึงจิตสูงสุดหรือสังคมท่ีไม่มีชนชั้น วิวฒันาการ
ของประวติัศาสตร์โดยตวัของมนัเองแสดงถึงความกา้วหนา้ และคืบเขา้ใกลจุ้ดหมายปลายทางมาก
ขึ้นทุกที ลกัษณะท่ีสาม คือ ความเช่ือวา่ลกัษณะของวิวฒันาการเป็นแบบต่อเน่ือง หมายความวา่ 
สรรพส่ิงทั้งหลายมีสาระหรือธาตุแทท่ี้เปล่ียนแปลงมาท่ามกลางบริบทต่าง ๆ อยา่งไม่ขาดตอน ส่ิง
ต่าง ๆ ท่ีเราพบเห็นในปัจจุบนัลว้นแลว้แต่มีอดีตทั้งส้ิน แมว้า่อดีตของส่ิงนั้นอาจมีรูปโฉมหรือ
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คุณสมบติับางอยา่งไปจากปัจจุบนับา้ง แต่เราสามารถส่ิงนั้น ๆ ในอดีตไดอ้ยูดี่ (ธงชยั วินิจจะกูล, 
2558, หนา้ 148-149) 

 แต่ในขณะท่ีตามกรอบคิด “สาแหรกวิทยา (Genealogy)” รากเหงา้ของความรู้ ตามความ
คิดเห็นของ มิเชล ฟูโกต ์(Michel Foucault) ฟูโกตก์ลบัมีความคิดเห็นวา่ สรรพส่ิงด ารงอยูอ่ยา่งไร
ในความเป็นจริงไม่ส าคญัเท่ากบัความรับรู้ของเราต่อส่ิงนั้น และวาทกรรมของเราต่อส่ิงนั้น แต่วาท
กรรมซ่ึงเป็นหน่วยพื้นฐานในการวิเคราะห์มนุษยก์ลบัมีลกัษณะท่ีไม่สามรถใชวิ้ธีการศึกษา
ประวติัศาสตร์แบบปกติได ้วิธีการแบบโบราณคดีท่ีใชข้ดุเปิดเผยองคป์ระกอบทีละส่วน ๆ ของวาท
กรรม สะทอ้นให้เห็นวา่ทศันะต่อความเป็นมาของสรรพส่ิงในแบบฟูโกตว์า่เป็นคนละเร่ืองกบั
ประวติัศาสตร์ท่ีเรารู้จกักนัดี ในประเด็นส าคญัของโบราณคดีนั้น ฟูโกตพ์ยายามช้ีใหเ้ห็นวา่สรรพ
ส่ิงมิไดวิ้วฒันาการหรือค่อย ๆ เติบโตมาทีละชั้น แต่กลบัเป็นผลของการปะทะประสาน (Mutation) 
ของวาทกรรมท่ีจะไปรับรู้ และเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ีเรามีต่อส่ิงนั้น เช่น โสเภณี และอาชีพ
โสเภณีในสังคมไทย ท่ีมิไดมี้ลกัษณะเส้นตรงตามพฒันาการทางประวติัศาสตร์ในลกัษณะของความ
เจริญกา้วของปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเป็นตวัก าหนดความเปล่ียนแปลงในแต่ละ เช่น ศีลธรรม ฯลฯ หากแต่
เกิดจากวาทกรรมท่ีอยู่เบ้ืองหลงัคอยครอบง าบงการผลิตสร้างความรู้ ความจริง ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
โสเภณีในสังคมไทย ซ่ึงเป็นรากฐานท่ีส าคญัส าหรับการน าไปก าหนดเป็นนโยบายโดยผูท่ี้มีอ านาจ
เก่ียวขอ้ง ซ่ึงก็คือ รัฐท่ีคอยผลิตสร้างวาทกรรมทางนโยบายวา่ดว้ยโสเภณีในสังคมไทยในแต่ละยคุ
สมยั เป็นตน้ ผลก็คือ ส่ิงนั้น ๆ มิไดว้ิวฒันาการอยา่งค่อยเป็นค่อย ๆ ไป แต่กลบัผนัแปรหรือกลาย
ตวั (Transformation) ไปเป็นอีกส่ิงหน่ึง โดยนยัน้ีความเป็นสรรพส่ิงมิไดด้ าเนินการอย่างต่อเน่ืองแต่
กลบัเตม็ไปดว้ยจุดหกัเหแตกดบัจากภาวะเดิม และเกิดเป็นภาวะใหม่อยูเ่ร่ือย ๆ หรืออาจกล่าวไดว้า่ 
การด ารงอยูส่ิ่งหน่ึง ๆ จึงมกัจะไม่ค่อยยาวนานเก่าแก่ เพราะปรากฏใหเ้รารับรู้ในสภาวะหน่ึง ๆ ได ้
ตราบเท่าท่ีเง่ือนไของคป์ระกอบต่าง ๆ ยงัด ารงอยูเ่ท่านั้น เม่ือองคป์ระกอบของวาทกรรมเปล่ียนไป
ก็จะไปแตกหกัยติุความเป็นส่ิงนั้น แลว้เกิดภาวะใหม่กลายเป็นส่ิงใหม่แทน ประวติัศาสตร์ตามแบบ
ฟูโกตจึ์งเตม็ไปดว้ยความไม่ต่อเน่ือง การหกัเห แตกดบั และเกิดใหม่ซ่ึงน่ีคือทศันะทาง
ประวติัศาสตร์ท่ีเขาพฒันาต่อมาเป็นวิธีการศึกษาอดีตในแบบท่ีเขาเรียกวา่ “ประวติัศาสตร์แบบ
สาแหรก” (Genealogy) หรือเรียกกนัโดยทัว่ไปวา่ “วงศาวิทยา” ดงักล่าว หากมองโดยภาพรวม 
Genealogy เป็นวิธีวิทยาในช่วงทศวรรษ 1970 ซ่ึงฟูโกตพ์ฒันามาจากวิธีแบบ “Archeology” และถา้
มองง่าย ๆ วา่ “Archeology” คืองานวิเคราะห์ประวติัศาสตร์ความคิดในรูปแบบใหม่ เราก็อาจมอง
ไดว้า่ Genealogy เป็นการวิเคราะห์ประวติัศาสตร์ซ่ึงกวา้งกวา่ประวติัศาสตร์ของความคิด แต่ก็ไม่ใช่
ประวติัศาสตร์ทัว่ไปท่ีศึกษารอบดา้นทั้งมิติเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วฒันธรรม Genealogy เนน้
การศึกษา “ประวติัศาสตร์มนุษย”์ ในแง่มุมส าคญัยิง่แต่ถูกมองขา้ม คือ แง่มุมของความเป็นตวัตน
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ร่างกายของมนุษย ์การท่ีร่างกายก ากบัควบคุม การท่ีความคิด อารมณ์ ความรู้สึก จิตวิญญาณ ถูก
ก ากบัโดยส่ิงท่ีเรียกวา่ “ความบา้” “สุขภาพ” “วินยั” “โสเภณี ความเป็นโสเภณี” และอ่ืน ๆ 
Genealogy ยงัคงสืบเน่ืองวิธีคิดแบบ Archeology คือ ไม่มองวา่ส่ิงใดเป็น “แก่นแท”้ เป็นส่ิงท่ีเป็น
สากลแน่นอนคงตวั หรือมีส่ิงท่ีเป็นท่ีประจกัษช์ดัเจน (Self-evident) อยูแ่ลว้ แต่มองวา่ทุกประเด็น
แนวคิดท่ีเราศึกษาถูกสร้างขึ้น สังเคราะห์ขึ้น (โดยวาทกรรม และอ านาจ) ทั้งยงัมีลกัษณะท่ีไม่
ต่อเน่ือง (Discontinuity) แต่มีลกัษณะกลายรูป แปรรูป (Mutation หรือTransformation) ดว้ย  
(ธีรยทุธ บุญมี, 2551, หนา้ 107) 
 คุณูปการส าคญัของฟูโกตก์บัวิธีวิทยาแบบ Genealogy ต่อวงการประวติัศาสตร์ และ
ศาสตร์อ่ืน ๆ คือ นบัตั้งแต่ฟูโกตไ์ดเ้สนอผลงานของตน ไม่มีนกัประวติัศาสตร์คนใดสามารถมอง
ประเด็นท่ีตวัเองศึกษา ไม่วา่จะเป็นความบา้ ยา รัฐ เสรีภาพ วา่เป็นส่ิงท่ีเป็นกลาง ๆ เป็นธรรมชาติ 
หรือเป็นผลึกความคิดท่ีมีลกัษณะสากล ท่ีนกัประวติัศาสตร์เพียงแต่จดบนัทึกความผนัแปรเปล่ียน
แปลงเลก็ ๆ นอ้ย ๆ ตามช่วงเวลาหรือภูมิศาสตร์ต่าง ๆ กนัไปเท่านั้น แต่กล่าวอยา่งถึงท่ีสุดแลว้ถือ
ไดว้า่การวิเคราะห์แบบ Genealogy ถือวา่มีพลงัทางความคิดอยา่งมากคือ การมองประวติัศาสตร์
ของส่ิงเลก็ ๆ นอ้ย ๆ ส่ิงปลีกยอ่ย ส่ิงท่ีเราลืม ถูกกดถูกทอดทิ้ง ผลกระทบท่ีส าคญัของฟูโกต์
ดงักล่าวยงัรวมไปถึงการเปิดทางใหก้บัการผลกัดนัตวัเองขึ้นมามีบทบาทอีกคร้ังของความรู้ท่ีถูกกด
เหยยีด รวมทั้งท่ีถูกละเลย มองขา้ม องคค์วามรู้ท่ีถูกร้ือฟ้ืนขึ้นมาใหม่ไดรั้บการยกยอ่งหรือสนใจ
กวา้งขวางมากขึ้นมาหลายแขนงดว้ยกนั (ธีรยทุธ บุญมี, 2551, หนา้ 115-128) กล่าวโดยสรุป ถา้
ประวติัศาสตร์ คือ การท าให้อดีตหรือส่ิงท่ีไม่คุน้ชินกลายเป็นความคุน้ชินของปัจจุบนัดว้ยการใช้
มาตรฐานหรือการรับรู้ของคนในปัจจุบนัเขา้ไปท าความเขา้ใจในลกัษณะท่ีไม่แตกต่างไปจากการ
กระบวนการผนวกรวมความหมาย (Appropriation) แลว้ ประวติัศาสตร์แบบสาแหรกวิทยา ก็คือ 
การท าใหปั้จจุบนัหรือส่ิงท่ีเราคุน้ชินกลายเป็นเร่ืองประหลาดหรือไม่คุน้ชิน เพื่อดูกระบวนการ
สร้างหรือความเป็นมาของส่ิงนั้น นยัน้ี ส าหรับสาแหรกวิทยาทุกอยา่งจึงมีมิติทางประวติัศาสตร์
หรือมีความเป็นประวติัศาสตร์ (Historicity /Historical) เสมอ สาแหรกวิทยา ไม่ใช่เร่ืองของความรู้
ความเขา้ใจ แต่เป็นเทคนิคในการสร้างความป่ันป่วนภายในของส่ิงท่ีตอ้งการศึกษามากกวา่ 
ขณะเดียวกนัสาแหรกวิทยาไม่สนใจการคน้หาความจริง แต่สนใจเง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีท าใหร้ะบอบ
ของความจริง (A regime of truth) เป็นไปได ้ดงัท่ีฟูโกต ์กล่าววา่ ความรู้ไม่ไดถู้กสร้างขึ้นมาเพื่อ
ความเขา้ใจ แต่เพื่อถูกตดัออกเป็นส่วน ๆ ส่วนสาเหตุท่ีตอ้งถูกตดัก็เพื่อหยดุความต่อเน่ือง สร้าง
ความขาดตอนใหก้บัความรู้ จะไดเ้ห็นถึงการท างานของอ านาจท่ีมาในรูปของความรู้ในเร่ืองนั้น ๆ 
(ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2558, หนา้ 69-71)  
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 ดงันั้น เป้าหมายของวิธีวิทยาแบบวงศาวิทยาในการศึกษา “วาทกรรมทางนโยบายวา่ดว้ย
โสเภณีในสังคมไทย” คร้ังน้ี จึงมิไดเ้พื่อสร้างความเขา้ใจหรือสร้างความกระจ่างชดัในเร่ืองนั้น ๆ 
แต่เป็นการศึกษาตามแบบเฉพาะของ “แนวคิดทฤษฎี และวิธีวิทยาแบบสาแหรกวิทยา” โดยการ
หยดุความเขา้ใจ การหยดุความหมาย หรือท าให้ความหมาย ความเขา้ใจในแบบท่ีด ารงอยูว่า่งเปล่า
หรือมีปัญหา (Problematization) เพื่อเปิดพื้นท่ีใหก้บัความหมาย ความรู้ ความเขา้ใจแบบอ่ืน ดงัเช่น 
เร่ืองโสเภณี (Sex worker) ในสังคมไทยท่ีท าการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ท่ีมิใช่เพียงแค่เร่ืองของการท่ี
ผูห้ญิงเปล้ืองผา้เอาร่างกายเขา้แลกกบัเงินเพื่อใชใ้นการเล้ียงชีพ ซ่ึงเป็นความหมาย ความรู้ ความ
เขา้ใจ แบบกระแสหลกัโดยทัว่ไป หากแต่วิธีวิทยาแบบสาแหรกวิทยากลบัมีเทคนิควิธีการศึกษาท่ี
ตรงกนัขา้ม คือ การมอง และศึกษาโสเภณีวา่เป็นเร่ืองของการแตกหกั ขาดตอน ไม่ต่อเน่ือง ตามแต่
ชุดของวาทกรรม ความรู้ ความจริง นั้น ๆ จะผลิตสร้างขึ้น เช่น ศีลธรรม การแพทย ์อาชญากรรม 
สิทธิมนุษยชน และ/หรือนโยบายต่าง ๆ ของรัฐ (Public policy) ตามแต่บริบทของแต่ละช่วงเวลา
ของประวติัศาสตร์ท่ีมิไดต้่อเน่ืองเป็นเส้นตรงอยา่งท่ีเรารับรู้ และคุน้เคย หากแต่วาทกรรมใดไดรั้บ
การยอมรับจากสังคม วาทกรรมดงักล่าวก็จะสถาปนาตวัเองใหก้ลายเป็นวาทกรรมหลกัวา่ดว้ยเร่ือง
โสเภณีในประเด็น และ/หรือเร่ืองนั้น ๆ ท่ีวาทกรรมผลิตสร้างขึ้นเป็นความรู้/ความจริงหลกัของ
สังคม โดยมีตวัแปรท่ีส าคญัท่ีฟูโกตเ์รียกวา่ “เหตุ และเง่ือนไขแห่งความเป็นไปได”้ (Condition of 
possible) เป็นปัจจยัส าคญัในการเปล่ียนผา่นทางวาทกรรมในแต่ละยคุ/สมยัตลอดพฒันาการทาง
ประวติัศาสตร์  
 

วิธีวิทยำในกำรวิจัย  
 การศึกษาเร่ือง วาทกรรมวา่ดว้ยโสเภณีในสังคมไทย เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ 
(Qualitative research) ในรูปแบบของการวิเคราะห์วาทกรรม (Discourse analysis) อนัเป็นแกนหลกั
ส าคญัในการศึกษา เพื่อท าความเขา้ใจวาทกรรมทางนโยบายท่ีเก่ียวกบัโสเภณีดา้นต่าง ๆ ใน
สังคมไทยวา่วาทกรรมทางโยบายโสเภณีก่อรูปขึ้นไดอ้ยา่งไร วาทกรรมทางนโยบายโสเภณีไทย
สามารถแบ่งออกเป็นก่ีช่วง/ยุคสมยัท่ีส าคญั แต่ละช่วง/ยคุสมยัมีเหตุ และเง่ือนส าคญัในการเปลี่ยน
ผา่นทางวาทกรรมอยา่งไร มีการต่อสู้ และมีปฏิบติัการท่ีผลกัดนัใหว้าทกรรมนั้น ๆ เป็นวาทกรรม
หลกัทางนโยบายเร่ืองโสเภณีในสังคมไทยไดอ้ยา่งไร การใชว้าทกรรมวิเคราะห์ในงานวิจยัเร่ืองวาท
กรรมวา่ดว้ยโสเภณีในสังคมไทย คร้ังน้ี มีลกัษณะเฉพาะส าหรับงานน้ี กล่าวคือ ผูวิ้จยัไดใ้ชแ้นวคิด
วาทกรรมวิเคราะห์เป็นทั้งกรอบคิด (Concept) และวิธีวิทยา (Methodology) ในการศึกษาวาทกรรม
วา่ดว้ยโสเภณีในสังคมไทย ดว้ยเหตุดงักล่าวน้ี เพื่อให้เห็นถึงภาพรวมของการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
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การตรวจสอบขอ้มูล และการวิเคราะห์ขอ้มูลในการวิจยั ผูว้ิจยัจึงแบ่งการน าเสนอออกเป็น 3 
ประเด็นหลกั ๆ ดงัต่อไปน้ี 
 1. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 2. การตรวจสอบขอ้มูล 
 3. การวิเคราะห์ขอ้มูล  
 1. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลลึกซ้ึง และครบถว้น การศึกษาวิจยัเร่ือง วาทกรรมวา่ดว้ยโสเภณีใน
สังคมไทย ผูวิ้จยัจึงไดก้ าหนดกระบวนการขั้นตอนในการไดม้าซ่ึงขอ้มูลในการวิจยัออกเป็น 2 ส่วน
คือ ส่วนแรก เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการศึกษาคน้ควา้จาก
หนงัสือ เอกสารทางวิชาการ และงานวิจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง (Documentary research) และส่วนท่ี
สอง เป็นการศึกษาโดยใชว้ิธีการสัมภาษณ์ (Interview method) กลุ่มตวัอยา่งส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
วาทกรรมโสเภณี  
  1.1 การศึกษาเอกสาร (Documentary) ในส่วนน้ีศึกษาเอกสาร ทั้งเอกสารชั้นตน้ 
(Primary document) เอกสารชั้นรอง (Secondary document) ทั้งภาษาไทย และภาษาต่างประเทศ 
เช่นเอกสารทางวิชาการ เอกสารเก่า จดหมายเหตุ บทความทางวิชาการ วารสารวิชาการ และรายงาน
การวิจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัวาทกรรมโสเภณีในสังคมไทย โดยเร่ิมจากการส ารวจกรอบคิดต่าง ๆ 
ท่ีใชใ้นการศึกษา คือ แนวคิดวาทกรรมวิเคราะห์ (Discourse analysis) แนวคิดวาทกรรมทาง
นโยบาย (Policy discourse) แนวคิดสตรีนิยม (Feminism) เพื่อใชเ้ป็นฐานในการวิเคราะห์ 
พฒันาการการก่อรูปของวาทกรรมทางนโยบายโสเภณี การต่อสู้ของการก่อรูปของวาทกรรมทาง
นโยบายโสเภณี และปฏิบติัการทางวาทกรรมทางนโยบายโสเภณี ในการสถาปนาตวัเองเป็นวาท
กรรมหลกัทางนโยบายเร่ืองโสเภณีในสังคมไทย 
   1.2 การสัมภาษณ์ (Interview) ในส่วนน้ีใชวิ้ธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
interview) แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-structure interview) จากผูใ้หข้อ้มูลหลกั (Key-informants) ท่ี
ส าคญัโดยพิจารณาจากความเก่ียวขอ้งกบัความเป็นผูเ้ช่ียวชาญของเร่ืองท่ีศึกษา  
  เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีตอ้งการ และเพื่อน าขอ้มูลดงักล่าวมาวิเคราะห์วาทกรรมทาง
นโยบายโสเภณีไทยของกลุ่มต่าง ๆ ต่อประเด็นปัญหาท่ีเก่ียวกบั การก่อรูปวาทกรรมทางนโยบาย
โสเภณี การต่อสู้การก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณี ปฏิบติัการของวาทกรรมหลกัทางนโยบาย
โสเภณี โดยใหค้วามส าคญักบับริบทของยคุก่อนการพฒันา ยคุแห่งการพฒันา และยคุปัจจุบนั โดย
ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยัจะใชว้ิธีวิทยาแบบแนวการวิเคราะห์วาทกรรม (Discourse analysis) 
และการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงนโยบาย (Policy discourse) เพื่อให้เห็นถึงการก่อรูปของวาทกรรม
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ทางนโยบายโสเภณีในแต่ละยคุสมยั ทั้งยคุก่อนการพฒันา ยคุแห่งการพฒันา ยคุปัจจุบนั และการ
ต่อสู้กนัของวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีในแต่ละยคุสมยั ทั้งยคุก่อนการพฒันา ยคุแห่งการพฒันา 
ยคุปัจจุบนั และปฏิบติัการทางวาทกรรมหลกัทางนโยบายของโสเภณีในยคุสมยัปัจจุบนั เพื่อใหไ้ด้
ขอ้คิดเห็น และบทสรุปท่ีตอ้งการตาม 
 2. การตรวจสอบขอ้มูล 
 การตรวจสอบขอ้มูลเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีมี ความแม่นตรง น่าเช่ือถือ และป้องกนัความ
ผิดพลาด จะตอ้งมีวิธีการตรวจสอบ ความสอดคลอ้งกนัของขอ้มูล ซ่ึงในการวิจยัคร้ังน้ีผูวิ้จยัไดใ้ช้
วิธีการตรวจสอบขอ้มูลแบบ “การตรวจสอบขอ้มูลสามเส้า (Triangulation)” (สุภางค ์จนัทวานิช, 
2554, หนา้ 129-130) โดยมีรายละเอียดของวิธีการ ดงัน้ี 
  2.1 การตรวจสอบสามเส้าดา้นขอ้มูล (Data triangulation)  
  กล่าวคือ เป็นการพิสูจน์ความถูกตอ้งของขอ้มูลท่ีไดม้าจากแหล่งท่ีมาต่าง ๆ โดย
พิจารณาแหล่งเวลา แหล่งสถานท่ี แหล่งบุคคลท่ีแตกต่างกนั ถา้ขอ้มูลต่างเวลากนัจะเหมือนกนั
หรือไม่ ถา้ขอ้มูลต่างสถานท่ีจะเหมือนกนัหรือไม่ และถา้บุคคลผูใ้หข้อ้มูลเปล่ียนไปขอ้มูลจะ
เหมือนเดิมหรือไม่ 
  2.2 การตรวจสอบสามเส้าดา้นผูว้ิจยั (Investigation triangulation) 
  กล่าวคือ เป็นการตรวจสอบว่าผูว้ิจยัแต่ละคนจะไดข้อ้มูลมาต่างกนัหรือไม่ และ
อยา่งไร โดยใชผู้วิ้จยัหลายคนในการรวบรวมขอ้มูลทั้งผูส้ัมภาษณ์การสังเกต 
  2.3 การตรวจสอบสามเส้าดา้นทฤษฎี (Theory triangulation) 
  กล่าวคือ เป็นการตรวจสอบว่าถา้ผูว้ิจยัใชแ้นวคิดทฤษฎีท่ีต่างกนัไปจากเดิม จะท าให้
การตีความขอ้มูลแตกต่างกนัมากนอ้ยเพียงใด 
  2.4 การตรวจสอบสามเส้าดา้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล (Methodological triangulation)  
  กล่าวคือ เป็นการใชว้ิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีหลากหลายเพื่อรวบขอ้มูลเดียวกนั ใน
กรณีท่ีไม่แน่ใจในคุณภาพของขอ้มูล ซ่ึงตอ้งใชผู้ว้ิจยัหลากหลายคนในการเก็บขอ้มูล และใชว้ิธีการ
เก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีแตกต่างกนั แต่รวบรวมขอ้มูลในเร่ืองกบัเดียวกนั โดยการใชว้ิธีการสังเกต
ควบคู่ไปกบัการซกัถาม ตลอดจนถึงศึกษาเอกสารประกอบดว้ย 
 3. การวิเคราะห์ขอ้มูล  
 การวิเคราะห์วาทกรรม (Discourse analysis) ในการศึกษาเร่ือง วาทกรรมวา่ดว้ยโสเภณี
ในสังคมไทยน้ี มิไดเ้ป็นการวิเคราะห์วาทกรรมในลกัษณะของกรอบคิด และวิธีวิทยาแบบ
ภาษาศาสตร์ หากแต่ผูว้ิจยัยดึเอาการวิเคราะห์วาทกรรมเป็นทั้งกรอบคิด และวิธีวิทยาการวิเคราะห์
วาทกรรมในแบบของ มิเชล ฟูโกต ์กล่าวคือ การพยายามศึกษา และสืบคน้ถึงกระบวนการ ขั้นตอน 
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ล าดบัเหตุการณ์ และล าดบัปลีกยอ่ยต่าง ๆ ในการสร้างเอกลกัษณ์ และความหมายต่าง ๆ ใหก้บั
สรรพส่ิงท่ีห่อหุม้เราอยูใ่นสังคมในรูปแบบของวาทกรรม และภาคปฏิบติัการของวาทกรรมวา่ดว้ย
เร่ืองนั้น ๆ วา่เป็นมาอยา่งไร มีการต่อสู้เพื่อช่วงชิงการน า (Hegemony) ในการก าหนดกฎเกณฑว์า่
ดว้ยเร่ืองนั้น ๆ อยา่งไรบา้ง มีความเก่ียวเน่ืองสัมพนัธ์กบับุคคล สถานท่ี เหตุการณ์อะไรบา้ง และ
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการสร้าง รวมตลอดถึงการเก็บกด ปิดกั้น ส่ิงเหล่าน้ีของวาทกรรมมีอยา่งไร 
(จุมพล หนิมพานิช, 2550) หลกัการท่ีส าคญัของการวิเคราะห์วาทกรรมจึงอยูท่ี่การคน้หาวา่ดว้ย
วิธีการดว้ยกระบวนการใด ๆ ท่ีส่ิงต่าง ๆ ในสังคมถูกท าใหก้ลายเป็นวตัถุเพื่อการศึกษาเพื่อการพูด
ถึงของวาทกรรม (An object of discourse/discursive object) หรือก็คือการพิจารณาถึงภาคปฏิบติั
การจริงของวาทกรรมนัน่เอง ซ่ึงเป็นชุดของความสัมพนัธ์ท่ีมีความสลบัซบัซอ้นในสังคม (A 
complex group of relations) ท่ีเป็นตวัก าหนดการพูดถึงส่ิงนั้น ๆ ซ่ึงชุดของความสัมพนัธ์ท่ีมีความ
สลบัซบัซอ้นดงักล่าวน้ีนั้น ไม่ไดด้ ารงอยูใ่นตวัวตัถุธรรมของวาทกรรมหรือโลกแห่งความเป็นจริง 
แต่อยูภ่ายนอกตวัวตัถุธรรมของวาทกรรม และกลบักลายเป็นตวัก าหนดการด ารงอยูข่องตวัวตัถุ
ธรรมของวาทกรรมนั้น ๆ อีกต่อหน่ึงในรูปของวาทกรรม  
 ส่วนภาคปฏิบติัการจริงของวาทกรรมท่ีส าคญั ๆ ในสังคม (Serious speech acts) นัน่ก็คือ
วาทกรรมของผูเ้ช่ียวชาญในแขนงต่าง ๆ ภาคปฏิบติัการจริงของวาทกรรมนั้นสถาปนาผูพู้ดใหมี้
อ านาจความชอบธรรมในการพูดถึงเร่ืองนั้น ๆ มนุษยเ์ป็นเพียง ร่างทรง หรือผูท่ี้กระท าตาม ตอกย  ้า 
ผลิตซ ้า (Enact) กฎเกณฑข์องส่ิงท่ีพูด มากกวา่ท่ีจะคิดคน้หรือสรรสร้างระบบกฎเกณฑใ์หม่ขึ้นมา 
(ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2543, หนา้ 29 – 30) ส่วนกระบวนการ และขั้นตอนในการวิเคราะห์วาท
กรรม จะเร่ิมตน้ดว้ยค าถามท่ีดูเหมือนง่าย และมีความเป็นรูปธรรมสูงวา่ อะไรคือส่ิงท่ีก าลงัพูดถึง 
ศึกษาถึง หรือวาทกรรมของส่ิงนั้นคืออะไร ซ่ึงการตั้งค  าถามดงักล่าวนั้นเป็นการตั้งค  าถามท่ีตั้งขึ้น
เพื่อตอ้งการตรวจสอบหรือสืบคน้วา่เอกลกัษณ์ และความหมายของส่ิงท่ีถูกตั้งค  าถามถึงนั้นวา่ถูก
สร้างขึ้นมาไดอ้ยา่งไร และมีการเปล่ียนแปลงอยา่งไรบา้ง เพื่อศึกษาถึงชุดกฎเกณฑท่ี์เป็นตวัก าหนด 
สร้างความหมาย (Forms) ให้กบัส่ิงท่ีถูกตั้งค  าถามดงักล่าวนั้น ซ่ึงจะช่วยท าใหเ้ราเห็นถึงโยงใยของ
ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจในสังคมท่ีส่ิงส่ิงนั้นด ารงอยู ่ทั้งยงัช่วยใหเ้ห็นถึงความล่ืนไหลเปล่ียนแปลง
ดว้ย ซ่ึงในการศึกษา “วาทกรรมวา่ดว้ยโสเภณีในสังคมไทย”น้ี จะเร่ิมตน้ดว้ยค าถามวา่ โสเภณี 
ความเป็นโสเภณี มีการก่อรูปของวาทกรรมทางนโยบาย ขึ้นมาไดอ้ยา่งไรในแต่ละช่วงเวลา โดย
เนน้ท่ีสังคมไทยใน ยคุก่อนการพฒันา (พ.ศ. 2451- พ.ศ. 2500) ยคุแห่งการพฒันา (พ.ศ. 2501- พ.ศ. 
2540) และยคุปัจจุบนั (พ.ศ. 2540-2562) หลงัจากมีการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
โสเภณี และความเป็นโสเภณีขึ้นมาแลว้ การก่อรูปของวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีของกลุ่มต่าง ๆ 
ในสังคมไทยมีการต่อสู้ทางวาทกรรมหรือมีวาทกรรมต่อตา้นอยา่งไรบา้ง ในการปฏิบติัการทางวาท
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กรรมเพื่อสถาปนาวาทกรรมของกลุ่มตนเองใหก้ลายเป็นวาทกรรมหลกัทางนโยบายเร่ืองโสเภณีใน
สังคมไทย เพื่อใหไ้ดข้อ้คิดเห็น และขอ้สรุปตามวตัถุประสงคข์องการศึกษาวิจยัท่ีตั้งไว ้
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บทที ่4 
วำทกรรมทำงนโยบำยว่ำด้วยโสเภณีในสังคมไทยในยุคสมยัก่อนกำรพฒันำ 

        

บริบทของโสเภณีไทยในยคุสมัยก่อนกำรพฒันำ  

 โสเภณี และอาชีพการคา้ประเวณีไม่ใช่ส่ิงใหม่ หากแต่เป็นส่ิงท่ีด ารงอยูเ่คียงคู่
ประวติัศาสตร์มาอยา่งยาวนานยอ้นไปถึงสมยัสุโขทยัในประวติัศาสตร์นางนพมาศหรือทา้วศรีจุฬา
ลกัษณ์ ไดก้ล่าวถึง บุตรธิดาของหญิงโสเภณี และหญิงท่ีชอบส ่าส่อนกบัชายท่ีเป็นทาสไวว้า่ “..อนั
บุตรธิดาของหญิงสองจ าพวกน้ี มหาชนมีความรังเกียจนกั เรียกวา่คนอนาจาร..” ในสมยัอยธุยาค าวา่ 
“หญิงนครโสเภณี” ก็ปรากฏมีอยูใ่นกฎหมายลกัษณะพยานท่ีมีมาตั้งแต่ พ.ศ. 1894 ระบุถึงโสเภณีวา่
เป็นหน่ึงในจ านวนคน 24 ประเภทท่ีไม่สามารถน ามาเป็นพยานได ้และปรากฏในกฎหมายส าคญั 
(จนัทวิภา อภิสุข, 2561, 11 มกราคม, มูลนิธิเอม็เพาเวอร์, สัมภาษณ์) คือ กฎหมายตราสามดวง  
บทพระอยัการผวัเมีย ซ่ึงบญัญติัขึ้นในสมยัพระเจา้อู่ทองในปี พ.ศ. 1904 ความวา่ “..ชายใดสู่ขอเอา
หญิงคนขบัร าเท่ียวขอทานเล้ียงชีวิต และหญิงนครโสเภณีมาเล้ียงเป็นเมีย ท าชูเ้หนือเมียก็ดี หญิงใด
ท าชูเ้หนือผวัดุจอ าแดงอู่ ผูเ้ป็นเมียพระจุลาไภยร้างกนัอยู ่หลวงราชรินเป็นผวัเล่า คร้ันผิดกบัหลวง
ราชรินร้างกนัอยู ่มาเอาเจา้ชาตเป็นผวัเล่า พระจุลาไภยผวัเก่าท าฎีกาทูลเกลา้ฯ ถวายหาความหลวง
ราชรินเจา้ชาต ถา้หญิงใดดุจดงัอ าแดงอู่น้ีก็ดี ผูรู้้ดว้ยประการใด ๆ พิจารณาเป็นสัจไซ ้ท่านใหผ้จาน
หญิงชายนั้นดว้ยไถนา ส่วนหญิงอนัร้ายนั้นใหเ้อาเฉลวปะหนา้ ทดัดอกฉบาแดงทั้งสองหู ร้อย
ดอกฉบาแดงเป็นมาไลยไส่ศีศะคอ แลว้ใหเ้อาหญิงนั้นเขา้เทียมแอกขา้งหน่ึง ชายชูเ้ทียมแอกขา้ง
หน่ึงผจานดว้ยไถนา 3 วนั ถา้แลชายชูน้ั้นยงัรักเมียอยูมิ่ให้ผจานไซ ้ท่านใหเ้อาชายผูน้ั้นเขา้เทียม
แอกขา้งหน่ึงหญิงอยูอี่กขา้งหน่ึง อยา่ใหป้รับไหมชายชูน้ั้นเลย..” (สถาบนัปรีดีพนมยงค ์
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2548, หนา้ 5) นอกจากน้ียงัปรากฏอยูใ่นจดหมายเหตุชาวต่างชาติสมยั
อยธุยาท่ีกล่าวถึงโสเภณีในยคุนั้นวา่ “..ขนุนางสยามหวงบุตรีมากถา้บุตรีคนใดกระท าชัว่ก็ขายบุตรี
ใหแ้ก่ชายคนหน่ึง ซ่ึงมีความชอบธรรมท่ีจะเกณฑใ์หส้ตรีท่ีตนซ้ือมานั้นเป็นหญิงแพทศยา (โสเภณี) 
หาเงินได ้โดยชายนั้นตอ้งเสียภาษีถวายพระมหากษตัริย ์กล่าวกนัวา่ชายผูน้ั้นมีหญิงโสเภณีอยูใ่น
ปกครองของตนถึง 600 อน่ึงบุคคลผูน้ั้นยงัรับซ้ือภรรยาท่ีสามีขายลงเป็นทาส..” (สันต ์ท. 
โกมลบุตร, 2510, หนา้ 331 อา้งถึงใน ดารารัตน์  เมตตาริกานนท,์ 2547, หนา้ 3) ลาลูแบร์ซ่ึงเป็นทูต
ของประเทศฝร่ังเศสท่ีเขา้มาประเทศไทยในสมยัสมเด็จพระนารายณ์ (พ.ศ. 2199-2231) ไดร้ะบุไว้
ในจดหมายเหตุของตนเก่ียวกบัการคา้ประเวณีในประเทศอนัเป็นหลกัฐานท่ีแสดงให้เห็นถึงการคา้
ประเวณีในสมยัอยธุยาวา่ ในสมยันั้นกรุงศรีอยธุยามีซ่องโสเภณีอยู ่4 แห่งตั้งอยูใ่นยา่นชุมชนชาว
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จีนใกลก้บัท่าเรือใกลก้บัตลาดใหบ้ริการทั้งชาวไทย และชาวต่างชาติ ยา่นท่ีตั้งส านกัโสเภณีน้ี
เรียกวา่ “ส าเพง็” เป็นภาษาเขมรหมายถึง “โสเภณี” ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหนงัสือค าใหก้ารขนุหลวงวดั
ประดู่ทรงธรรม ซ่ึงเป็นเอกสารจากหอหลวงยคุปลายสมยักรุงศรีอยธุยาในรัชสมยัของพระบรม
ราชาธิราชท่ี 3 หรือ พระเจา้อยูห่วับรมโกศ กล่าวถึงส านกัโสเภณีวา่มีอยู ่4 โรงเช่นกนั อยูบ่ริเวณ
ตลาดบา้นจีนใกลท้่าเรือ ซ่ึงเป็นชุมชนชาวจีนมากกวา่ชาวไทย ส านกัโสเภณีเหล่าน้ีตอ้งไดรั้บ
อนุญาต และเสียภาษีใหก้บัหลวง ธรรมเนียมการปฏิบติัเช่นน้ีก็มีสืบต่อมาจนถึงสมยัรัตนโกสินทร์
ตอนตน้ (สถาบนัวิจยัประชากร และสังคม มหาวิทยาลยัมิดล, 2537, หนา้ 6-7) โดยเฉพาะในช่วง
สมยัรัชกาลท่ี 1 ถึง รัชกาลท่ี 3 แต่โสเภณีในช่วงน้ีคาดวา่มีจ านวนไม่มากนกั เน่ืองจากประชากรมี
นอ้ย และผูช้ายมียศถาบรรดาศกัด์ิก็มกัเล้ียงผูห้ญิงเป็นเมียไวใ้นบา้นจ านวนมากไม่จ าเป็นตอ้งไป
เท่ียวโสเภณี คนจีนท่ีเป็นลูกคา้ประจ าของส านกัโสเภณีก็มีอยูป่ระมาณ 2,500 คน เพราะในช่วง
ดงักล่าวไทยยงัไม่เปิดประเทศคา้ขายกบัตะวนัตกมากนกั  
 กระทัง่สู่สมยัรัชกาลท่ี 4 ทรงมีนโยบายเปิดประเทศรับเอาอารยธรรมตะวนัตก (Western 
Civilization) สังคมไทยจึงไดก้า้วเขา้สู่ยคุแห่งการเปลี่ยนแปลงสภาพของประเทศเพื่อลดการ
เผชิญหนา้กบัจกัรวรรดินิยมตะวนัตก การเขา้มาของมหาอ านาจตะวนัตกไดส่้งผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจ และสภาพสังคมการเมืองไทย สัญญาณแห่งการเปล่ียนแปลงไดเ้ร่ิมขึ้นในปี พ.ศ. 2398 
เม่ือ เซอร์ จอห์น เบาวริงค ์(Sir John Bowring) เขา้มาท าสัญญาทางการคา้กบัประเทศไทย 
สนธิสัญญาฉบบัน้ีมีช่ือเรียกตามนามของทูตท่ีเขา้มาเจรจาวา่สนธิสัญญาเบาวริงค ์(Bowring Treaty) 
เน้ือหาของสนธิสัญญาเป็นการก าหนดรูปแบบ และวิธีการติดต่อคา้ขายระหวา่งประเทศไทยกบั
ประเทศองักฤษ (อจัฉรา กมุทพิสมยั, 2549, หนา้ 371) เป็นสัญญาท่ีเอารัดเอาเปรียบ และสร้างความ
เสียหายใหแ้ก่ประเทศไทยหลายประการ สภาพการณ์ดงักล่าวของประเทศไทยในสมยัรัชกาลท่ี 4 
จึงนบัเป็นช่วงเวลาท่ีเป็นหวัเล้ียวหวัต่อท่ีส าคญัของสังคมการเมืองไทย ตลอดระยะเวลา 17 ปีท่ีทรง
อยูใ่นราชสมบติัแมจ้ะไม่นานนกัแต่ก็เป็นยคุท่ีเกิดเปลี่ยนแปลงในเกือบทุกดา้น ภายหลงัจากท่ี
ประเทศไทยท าสัญญาเบาวริงคก์บัประเทศองักฤษเรียบร้อย รูปแบบเศรษฐกิจของไทยก็เร่ิม
เปล่ียนแปลงไปจากการผลิตดา้นการเกษตรเพื่อการยงัชีพไปสู่การผลิตเพื่อการส่งออกไปขายยงั
ต่างประเทศ มีการบุกเบิกเศรษฐกิจดา้นอ่ืน ๆ เช่น การท าไม ้การท าเหมืองแร่ งานเหล่าน้ีตอ้งใช้
แรงงานมากแรงงานคนไทยส่วนใหญ่ตอ้งใชเ้พื่อการปลูกขา้วส่งออก จึงตอ้งมีการจา้งแรงงานจาก
ต่างชาติเขา้มาท าไม ้และเหมืองแร่ แรงงานส่วนใหญ่ในช่วงน้ีเป็นชาวจีนจากแผน่ดินใหญ่ท่ีหลัง่เขา้
มาในประเทศไทย มีหลกัฐานวา่ในปลายสมยัรัชกาลท่ี 4 มีคนจีนอยูถึ่งประมาณ 70,000 คน โดยมา
อยูร่วมกนัเป็นกลุ่มใหญ่ยา่นส าเพง็ ชาวจีนพวกน้ีเขา้มาแบบเส่ือผ่ืนหมอนใบ และไม่ไดเ้อาเมียหรือ
ครอบครัวมาดว้ย แรงงานจีนเหล่าน้ีจึงเป็นลูกคา้กลุ่มใหญ่ขาประจ าของพวกโสเภณี เม่ือลูกคา้มี
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จ านวนเพิ่มขึ้นก็จ าเป็นท่ีจ านวนโสเภณีตอ้งเพิ่มขึ้นตามไปดว้ยเพื่อให้เพียงพอต่อความตอ้งการ ยา่น
ท่ีมีชาวจีนอาศยัอยูจึ่งมกัมีส านกัโสเภณีเปิดบริการอยูม่ากเป็นพิเศษ (เสาวนีย ์เตชะไพบูลย,์ 2551,
หนา้ 6) ส่งผลใหเ้กิดการซ้ือขายหญิงโสเภณีมีจ านวนเพิ่มขึ้นเป็นอยา่งมาก และมิไดจ้ ากดัอยูแ่ต่ใน
เมืองหลวงยา่นส าเพง็เพียงเท่านั้น แต่ไดข้ยายตวัไปยงัหวัเมืองส าคญัต่าง ๆ ท่ีมีกรรมกรชาวจีนมา
ท างานเป็นจ านวนมาก เช่น ระนอง ภูเก็ต ฯลฯ ขณะท่ีสภาพเศรษฐกิจท่ียากจนลงของประเทศจีน
สมยันั้นท าใหค้รอบครัวชาวจีนบางส่วนขายลูกสาวของตนใหเ้ป็นคนรับใชห้รือเป็นโสเภณี 
นอกจากน้ียงัมีขบวนการคา้หญิงจีนใหม้าเป็นโสเภณีในประเทศไทยอีกดว้ย ส่งผลใหจ้ านวนหญิง
จีนท่ีเขา้มาในประเทศไทยมีจ านวนเพิ่มมากขึ้นเร่ือย ๆ มีจ านวนถึง 41,839 คน เป็นเด็กหญิงอายตุ ่า
กวา่ 14 ปี จ านวน 10,580 คน หญิงเหล่าน้ีส่วนหน่ึงถูกซ้ือขาย และบงัคบัใหเ้ป็นโสเภณีในประเทศ
ไทย และยงัมีการส่งไปขายยงัประเทศใกลเ้คียงดว้ย นอกจากหญิงจีนแลว้ก็ยงัมีหญิงญ่ีปุ่ น และหญิง
ชาติตะวนัตกดว้ย เช่น รัสเซีย เยอรมนั ฝร่ังเศส เขา้มาประกอบอาชีพโสเภณีใหบ้ริการชาวตะวนัตก 
โดยมีส านกัโสเภณีตั้งอยูใ่นยา่นบางรัก อนัเป็นถ่ินท่ีอยูข่องชาวต่างชาติจ านวนหลายแห่งอีกดว้ย 
(สถาบนัวิจยัประชากร และสังคม มหาวิทยาลยัมิดล, 2537, หนา้ 8-10)  
 ต่อมาในสมยัรัชกาลท่ี 5 ท่ีมีการพฒันาปรับปรุงประเทศให้ทนัสมยัตามแบบตะวนัตก 
เช่น การสร้างสะพาน การสร้างถนน ทางรถไฟ ไฟฟ้า ประปา ฯลฯ แรงงานกุลีชาวจีนจึงเป็นท่ี
ตอ้งการมากขึ้นตามไปดว้ยสมยัน้ีโสเภณีจึงเพิ่มมากขึ้น หลกัฐานท่ีชดัเจนก็คือ พระราชบญัญติั
สัญจรโรค ร.ศ.127 ท่ีออกมาเพื่อควบคุมจ านวนซ่อง และจ านวนโสเภณี ขอ้ก าหนดประการหน่ึงใน
กฎหมายฉบบัน้ีก็คือ ใหทุ้กส านกัท่ีมีโสเภณีหรือ “โรงหญิงนครโสเภณี” ตอ้งแขวนโคมเป็น
เคร่ืองหมายใหเ้จา้พนกังานสังเกตไดโ้ดยง่ายไม่บงัคบัเร่ืองสีโคม แต่คร้ังแรกท่ีก าหนดเจา้หนา้ท่ีท า
โคมเป็นสีเขียวใหเ้ป็นตวัอยา่ง บรรดาส านกัต่าง ๆ จึงท าเป็นสีเขียวเหมือนกนัไปหมด ตามตรอก
ซอกซอยยา่นท่ีมีโสเภณียามค ่าคืนก็จะจุดโคมไฟสีเขียวกนัทั้งตรอกจนกลายเป็นช่ือไปเลยก็มี เช่น 
ตรอกโคมเขียว ผูห้ญิงท่ีขายบริการในส านกัโคมเขียวจึงกลายเป็น “หญิงโคมเขียว” ไปดว้ย และท่ี
กฎหมายฉบบัน้ีพยายามท ามาแลว้ก็คือใหโ้สเภณีทุกคนตอ้งจดทะเบียนมีใบอนุญาต ในยคุน้ี
ประเทศไทยจึงมี “โสเภณีตีทะเบียน” อยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายเป็นคร้ังแรก และเป็นคร้ังเดียวท่ี
การคา้ประเวณีไดรั้บการยอมรับวา่เป็นอาชีพท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย และตอ้งเสียภาษีรายไดใ้หก้บั
หลวงท่ีเรียกวา่ “ภาษีบ ารุงถนน” อยา่งไรก็ตามการมีทาสในสมยัรัชกาลท่ี 5 นั้นเป็นส่ิงท่ีท าให้
ชาวต่างชาติโดยเฉพาะประเทศทางยโุรปมองภาพประเทศไทยวา่เป็นประเทศท่ีป่าเถ่ือนดอ้ยพฒันา 
รัชกาลท่ี 5 จึงทรงประกาศเลิกทาสในปี พ.ศ. 2417 ใหท้าสทุกคนไดมี้โอกาสเป็นไทแก่ตวั แต่ถึง
กระนั้นกฎหมายเลิกทาสท่ีออกมาไม่สามารถปลดปล่อยหญิงกลุ่มหน่ึงท่ีถูกนายเงินซ้ือมาเป็น
โสเภณีในส านกัไดท้ั้ง ๆ ท่ีผูห้ญิงกลุ่มน้ีก็ไม่ต่างจากทาสคนอ่ืนเลย ทั้งน้ีเพราะนายเงินไดท้ าสัญญา
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ผกูมดัหญิงเหล่าน้ีไวล้่วงหนา้ในลกัษณะสัญญาจา้งงานรับเงินล่วงหนา้ ผูห้ญิงเหล่าน้ีมกัเป็นผูห้ญิง
ไพร่จากชนบทยากจน เม่ือมีสัญญาผกูมดัจึงไม่อยูใ่นเง่ือนไขท่ีจะไดรั้บการปลดปล่อยเหมือนทาส
คนอ่ืนได ้ผูห้ญิงท่ีเคยเป็นทาสรับใชห้รือเป็นเมียทาสของนายเงินบางคน เม่ือไดรั้บการปลดปล่อย
กลบัเกิดปัญหาขึ้นเพราะไม่มีทางไปไม่มีท่ีพึ่งเควง้ควา้ง เพราะกลบัไปหาครอบครัวไม่ไดก้็
จ าเป็นตอ้งมาขายตวัใหน้ายเงินท่ีเป็นเจา้ของส านกัหรือโรงหญิงโสเภณีอีก ในช่วงน้ีจ านวนโรง
โสเภณีโดยเฉพาะโสเภณีคนไทยจึงเพิ่มมากขึ้นกวา่เดิม เพราะมีทั้งโสเภณีท่ีถูกพาตวัมาจากชนบท
โดยการหลอกใหม้าท างานมีสัญญาจา้งส่วนหน่ึง และอีกส่วนก็คือหญิงทาสท่ีไดรั้บการปลดปล่อย
นั้นเอง  
 การเพิ่มขึ้นของโสเภณี และโรงโสเภณีจึงท าให้ตอ้งตราพระราชบญัญติัสัญจรโรค ร.ศ.
127 ออกมาเพื่อควบคุมกิจการ และการระบาดของกามโรค อยา่งไรก็ดีภายหลงัสมยัรัชกาลท่ี 5 
กระแสนิยมตามแบบตะวนัตกโดยเฉพาะเร่ืองสิทธิสตรีมาแรงจนเกิดมีการเรียกร้องกนัมากขึ้น หลงั
การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ได ้3 ปี ประเทศไทยก็ประกาศใชก้ฎหมายผวัเดียวเมียเดียว 
ผูช้ายหมดสิทธ์ิท่ีจะสะสมเมียนอ้ยไวเ้ป็นฮาเร็มเหมือนแต่ก่อน ส่วนผูห้ญิงท่ีเคยถูกผูช้ายเล้ียงไวเ้ป็น
เมียเลก็เมียนอ้ยในบา้นก็แตกกระสานซ่านเซ็นออกมา หลายคนบ่ายหนา้เขา้ส านกัโสเภณีเป็นหญิง
โสเภณี ผูช้ายก็เดินตามผูห้ญิงเขา้ไปเท่ียวเพื่อชดเชยกบัการสูญเสียหญิงบ าเรอในบา้นของตนเองไป 
ผูช้ายท่ีไดรั้บผลดีท่ีสุดก็คือเจา้ของส านกัโสเภณีนั้นเอง เม่ือกิจการดีมีแขกมาเป็นจ านวนมากก็ท าให้
เกิดความตอ้งการผูห้ญิงมาเพิ่มหรือเปล่ียนหนา้ใหม่ ๆ เพื่อบริการแขกท่ีมาเท่ียวเพิ่มขึ้นตามไปดว้ย 
ผลสืบเน่ืองก็คือทั้งจ านวนโสเภณี และส านกัโสเภณีเพิ่มมากขึ้นในปี พ.ศ. 2476 สันนิบาตชาติ
รายงานวา่เฉพาะส านกัโสเภณีท่ีจดทะเบียนโดยถูกตอ้งตามกฎหมายในกรุงเทพมหานครก็มีถึง 151 
แห่ง ฉะนั้นไม่วา่จะเลิกทาสหรือเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองท่ีท าใหป้ระเทศเจริญกา้วหนา้ขึ้น 
แต่ไม่มีผลเปล่ียนแปลงอะไรเลยส าหรับปัญญาโสเภณีท่ีนอกจากจะมีแต่จ านวนท่ีเพิ่มสูงขึ้น ๆ  
เร่ือย ๆ (เสาวนีย ์เตชะไพบูลย,์ 2551, หนา้ 7-8) ในปี พ.ศ. 2500 มีการจดัท ารายงานเพื่อเสนอต่อ
รัฐบาลไทยเร่ือง “ปัญหาโสเภณีในประเทศไทย” ระบุวา่มีการหลอกลวงผูห้ญิงมาจากหมู่บา้น และ
เมืองเลก็ ๆ เขา้มาในเมืองใหญ่ ๆ ดว้ยการสัญญาวา่จะหางานใหท้ าใหเ้รียนหนงัสือหรือแต่งงานแลว้
ก็ชกัน าไปสู่การเป็นโสเภณี หญิงท่ีประกอบอาชีพโสเภณีในยคุน้ีจึงไม่ใช่หญิงท่ีถูกซ้ือขายมาขาก
เมืองอีกต่อไป โดยร้อยละ 90 ของหญิงเหล่าน้ีมีอายรุะหวา่ง 15-20 ปี นอกจากน้ีสถานท่ีคา้ประเวณี
ในยคุน้ีมิไดจ้ ากดัอยู่เฉพาะในส านกัโคมเขียวเท่านั้น แต่ไดข้ยายออกไปในรูปแบบต่าง ๆ เช่น  
โรงน ้าชา โรงเตน้ร า โรมแรมต่าง ๆ ในขณะท่ีหญิงไทยเขา้มาท างานคา้ประเวณีมากขึ้น รัฐเองก็เร่ิม
เตรียมการยกเลิกระบบโสเภณีเพื่อสนบัสนุน และปฏิบติัตามนโยบายการปราบปรามการคา้หญิง 
และเด็กของสหประชาชาติ โดยการระงบัการจดทะเบียนโสเภณี การยกเลิกการต่อทะเบียนโสเภณี 
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และต่อมาก็มีการยกเลิกพระราชบญัญติัป้องกนัสัญจรโรค ร.ศ. 127 ( พ.ศ. 2451) ตามล าดบั ส่งผล
ใหโ้สเภณีกลายเป็นอาชีพท่ีผิดกฎหมายนบัตั้งแต่บดันั้นเป็นตน้มา (สถาบนัวิจยัประชากร และ
สังคม มหาวิทยาลยัมิดล, 2537, หนา้ 6) อยา่งไรก็จะเห็นไดว้า่ในช่วงเร่ิมตน้ของโสเภณีใน
สังคมไทยในยคุสมยัก่อนการพฒันานั้น หญิงท่ีเป็นโสเภณีจะไดรั้บการรังเกียจเหยยีดหยาม
ประณามจากสังคมไม่เวน้แมแ้ต่กระทัง่ลูกหลานของหญิงโสเภณีดว้ย การรังเกียจ และไม่ยอมรับน้ี
ปรากฏอยูแ่มแ้ต่ในกฎหมายท่ีใชก้นัอยูใ่นยคุสมยัน้ี เพราะฉะนั้นถา้พิจารณาจากประวติัศาสตร์ใน
ยคุสมยัก่อนการพฒันาน้ี นอกจากจะมีการแบ่งคนออกเป็นชนชั้นต่าง ๆ ตามศกัดินา คือ กษตัริย ์ขนุ
นาง ไพร่ ทาส ในความคิดทางสังคม และทศันคติของคนในสมยัน้ียงัมีคนอีกกลุ่มหน่ึงท่ีต ่ากวา่ไพร่
ทาสซ่ึงก็คือ “กลุ่มหญิงโสเภณี” เพราะการเป็นไพร่ทาสถือวา่ต ่าเพราะไร้ศกัดินา แต่การเป็นโสเภณี
ต ่ากวา่เพราะนอกจากจะเป็นทาสหรือเมียท่ีถูกขายเป็นทาสแลว้ ยงัต ่าในทางศีลธรรมท่ีสังคมขีดเส้น
ไวใ้หก้บัผูห้ญิง นัน่คือ ถือวา่โสเภณีเป็นหญิงแพทศยา ส ่าส่อน รับช าเราบุรุษเพราะสินจา้ง โสเภณี
จึงถูกตราประทบัวา่เป็น “หญิงคนชัว่” แบ่งแยกออกจาก “หญิงคนดี” ของสังคมนบัแต่บนัทึกหนา้
แรกของประวติัศาสตร์โสเภณีในสังคมไทย 
 จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปไดว้า่ บริบททางสังคมซ่ึงเป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีมีผลโดยตรงต่อ
การก่อรูปการนิยามก าหนดแห่งท่ี ตลอดจนถึงการต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีใน
สังคมไทยในยคุสมยัก่อนการพฒันา สามารถพิจารณาสรุปไดจ้ากบริบทหลกัท่ีส าคญั 4 ประการ 
กล่าวคือ ประการแรกบริบททางดา้นเศรษฐกิจ แต่เดิมในช่วงท่ีสังคมสยามยงัเป็นสังคมแบบจารีต
ในช่วงตน้กรุงรัตนโกสินทร์มีระบบเศรษฐกิจแบบดั้งเดิม คือ ก่ึงยงัชีพกิจกรรมส าคญัทางเศรษฐกิจ
อยา่งหน่ึง คือ การผลิตก็ผลิตเพื่อการบริโภคภายในครัวเรือนเป็นหลกั ส่วนท่ีเหลือจากการบริโภค
ภายในครัวเรือนจึงน าไปขายหรือแลกเปล่ียนกบัสินคา้บริโภคอ่ืน ๆ การซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคา้ก็
มิไดมี้ความสลบัซบัซอ้นยงัคงลกัษณะทางเศรษฐกิจแบบดัง่เดิมตามยคุสมยั รูปแบบ และลกัษณะ
ทางเศรษฐกิจดงักล่าวด าเนินมาจนกระทัง่ถึงในช่วงตน้ยคุสมยัก่อนการพฒันา ในรัชสมยั
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี4) บริบททางดา้นเศรษฐกิจเกิดการเปลี่ยนแปลง
อยา่งส าคญัท่ีสุดคร้ังหน่ึงของประวติัศาสตร์สังคมสยาม คือ การเปิดรับอารยธรรมตะวนัตกในดา้น
ต่าง ๆ หน่ึงในนั้นคือ “ดา้นเศรษฐกิจ” การเขา้มาของคน และอิทธิพลทางความคิดของตะวนัตก
ส่งผลให ้แต่เดิมสังคมสยามในยคุจารีตท่ีมีระบบเศรษฐกิจแบบก่ึงยงัชีพ มีกิจกรรมหลกัทาง
เศรษฐกิจคือ การผลิตการซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคา้เพื่อการยงัชีพ ก็ตอ้งเปล่ียนไปตามบริบทแห่งยคุ
สมยัท่ีเปล่ียนแปลงจากอิทธิพลของตะวนัตก ระบบเศรษฐกิจของสยามในช่วงตน้ยคุสมยัก่อนการ
พฒันาจึงค่อย ๆ ปรับเปล่ียนไปตามแบบตะวนัตกท่ีเรียกกนัในวงวิชาการทางเศรษฐศาสตร์การ
เมืองไทยวา่ “ทุนนิยมอยา่งอ่อน” ทั้งระบบ และกิจกรรมส าคญัทางเศรษฐกิจ กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ 
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“เงิน” เร่ิมมีความส าคญัต่อการผลิต และแลกเปล่ียนสินคา้มากกวา่เพื่อ “การบริโภค” ในครัวเรือน
ส่วนหน่ึง และขายส่วนหน่ึง ดงัเช่นในยคุจารีต ลกัษณะดงักล่าวซ่ึงเป็นบริบทท่ีส าคญัในช่วงยคุตน้
สมยัก่อนการพฒันาด าเนินมาจนเขา้สู่รัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั (รัชกาล
ท่ี 5) รากฐานต่าง ๆ ในเศรษฐกิจท่ีถูกวางไวใ้นสมยัก่อนหนา้ก็กลายเป็นระบบอยา่งสมบูรณ์ในยคุ
สมยัน้ี ซ่ึงมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งโดยตรงต่อวาทกรรมทางนโยบายวา่ดว้ยโสเภณีในสังคมไทยใน
ยคุสมยัก่อนการพฒันาจนกระทั้งส้ินสุดยคุสมยั กล่าวคือ ในสมยัรัชกาลท่ี5 ลกัษณะส าคญัทาง
เศรษฐกิจคือ “การผกูขาดโดยรัฐ” กิจกรรมการผลิตมีไวเ้พื่อการขาย และส่งออกสินคา้ประเภททั้งน้ี
ก็เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึง “เงิน” (รายได)้ ท่ีมีความส าคญัต่อระบบเศรษฐกิจของไทยอยา่งเตม็รูปแบบ 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในลกัษณะต่าง ๆ ท่ีด าเนินไปโดยมีวตัถุเพื่อแสวงหารายไดใ้หแ้ก่รัฐบาล
พระมหากษตัริย ์ทั้งน้ีก็เพื่อน ารายไดด้งักล่าวไปใชใ้นการเร่งรัดพฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆ 
โดยเฉพาะการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อรับรองการเจริญกา้วหนา้ของยคุสมยัโดยรัฐบาล 
พระมหากษตัริย ์มีรายไดห้ลกัส าคญัในยคุสมยัน้ีจากการจดัเก็บภาษีอากร จากการด าเนินกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจของประเทศในลกัษณะต่าง ๆ และในบรรดาภาษีอากรส าคญัต่าง ๆ ทั้งหมดท่ีรัฐบาล
พระมหากษตัริยจ์ดัเก็บภาษีอากรท่ีจดัเก็บ และสามารถสร้างรายไดใ้หแ้ก่รัฐบาลพระมหากษตัริย์
ไดม้ากท่ีสุดคือภาษีท่ีเรียกวา่ “ภาษีบ ารุงถนน” ซ่ึงเป็นภาษีท่ีเรียกจดัเก็บจากกิจการส านกัซ่อง
โสเภณีต่าง ๆ ในยคุสมยันั้นท่ีรุ่งเรืองในเฟ่ืองฟูมีอยูม่ากมายหลายแห่งทั้งเขตพระนคร 
(กรุงเทพมหานครยคุนั้น)โดยการจดัเก็บจะเป็นรูปแบบผูกขาดโดยการประมูลจดัเก็บภาษีผา่นทาง
เจา้ภาษีนายอากร ซ่ึงผกูขาดการจดัเก็บตามพิกดัอตัราท่ีตกลงกบัรัฐบาลพระมหากษตัริย์ รายได้
จ านวนมหาศาลดงักล่าวจากการเก็บภาษีโสเภณีถูกน าไปใชใ้นการเร่งรัดพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน
ของประเทศนัน่ก็คือ “ถนน” สายต่าง ๆ ทัว่พระนคร จึงเป็นท่ีมาของช่ือภาษี (ภาษีบ ารุงถนน) เช่น 
เจริญกรุง บ ารุงเมือง เฟ่ืองนคร เป็นตน้ หญิงนครโสเภณี และกิจการส านกัโสเภณีในยคุสมยัก่อน
การพฒันาจึงไดรั้บความส าคญัจากรัฐบาลพระมหากษตัริยใ์หเ้ป็นปัจจยัส าคญัในการช่วยพฒันา
เศรษฐกิจภาพรวมของประเทศ เพราะเม่ือแห่งหนต าบลใดก็ตามท่ีมีการสร้างถนนผา่นก็จะเกิด
ชุมชนตึกรามบา้นช่องตลอดจนถึงการท ามาหากินซ้ือขายแลกเปล่ียน และการเดินทางสัญจรไปมาท่ี
สะดวก “ถนน” จึงเป็นสัญลกัษณ์ของความเจริญกา้วหนา้ และการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ และ
ท่ีส าคญัสุดคือ ถนนเส้นหลกัสายส าคญัต่าง ๆ ทัว่ทั้งเขตพระนครในยคุสมยัก่อนการพฒันาลว้น
แลว้แต่มาจากเงินภาษีอากรท่ีจดัเก็บจาก “หญิงโสเภณี และกิจการส านกัซ่องโสเภณี”  
 ประการท่ีสอง บริบททางดา้นสังคม สังคมไทยในยคุก่อนการพฒันาเป็นสังคมแบบจารีต
ประเพณีท่ีรับอิทธิพลทางความเช่ือ และการจดัระเบียบทางสังคมมาจากอินเดียมาตั้งแต่คร้ังสมยักรุง
ศรีอยธุยามาจนถึงรัตนโกสินทร์ตอนตน้ และเกิดการเปล่ียนแปลงแบบถอนรากถอนโคนในช่วง
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ภายหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 กล่าวเฉพาะบริบทของสังคมไทยในช่วงยคุ
สมยัก่อนการพฒันา กล่าวคือ ในยคุสมยัน้ีในทางสังคมมีการจดัแบ่งคนออกเป็น “ชนชั้น” ต่าง ๆ ใน
ลกัษณะของพีระมิดมีกษตัริยอ์ยูย่อดสุดของสังคมเป็นเจา้ชีวิต และเจา้แผ่นดิน มีอ านาจเบด็เสร็จ
เด็ดขาดทั้งทางนิติบญัญติั บริหาร และตุลาการ ล าดบัรองลงมาคือเจา้นายกลุ่มเช้ือพระวงศ ์ท่ีมี
อ านาจหนา้ท่ีรองจากพระมหากษตัรีย ์ถดัมาคือขนุนางท่ีมีหนา้ท่ีส าคญัในการสนองงานเป็นกลไก
ส าคญัในการบริหารงานแผน่ดิน น านโยบายไปผลกัดนัสู่การปฏิบติัใหเ้กิดผลตามพระราชประสงค์ 
และอีกกลุ่มซ่ึงอยูล่่างสุดของพีระมิดทางสังคมคือ ไพร่-ทาส คือ ราษฎรสามญัชนทัว่ไป ซ่ึงหญิง
โสเภณีก็รวมอยูใ่นกลุ่มน้ีดว้ย ขณะท่ีความสัมพนัธ์ในทางสังคมของคนกลุ่มต่าง ๆ ดงักล่าวน้ีจะถูก
ก าหนดดว้ยกลไกท่ีส าคญัของรัฐคือ “ระบบศกัดินา” ท่ีเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการก าหนด
ความสัมพนัธ์ สิทธิ อ านาจ หนา้ท่ี ระหวา่งชนชั้นต่าง ๆ ของสังคม ถึงแมใ้นช่วงเวลาต่อมาในรัช
สมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี5) จะมีการเลิกทาสก็ตาม แต่สถานะ
ความสัมพนัธ์ของคนในทางสังคมโดยเฉพาะไพร่-ทาสซ่ึงรวมถึงหญิงโสเภณีก็มิไดเ้ปล่ียนแปลงไป
มากกวา่เดิมแต่อยา่งใดยงัคงอยูใ่นลกัษณะความสัมพนัธ์แบบเจา้กบัทาส และเจา้กบัขา้เช่นเดิม 
กระทัง่ในช่วงปลายยคุสมยัก่อนการพฒันาในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั 
(รัชกาลท่ี7)โดยเฉพาะอยา่งยิง่ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เหตุปัจจยัทางดา้น
การเมืองเป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีส่งผลใหบ้ริบททางสังคมท่ีมีมาตั้งแต่ในช่วงตน้ยคุสมยัก่อนการพฒันา
ตอ้งเปล่ียนแปลงตามไปดว้ย นั้นคือ ระบอบ และอุดมการณ์ใหม่ในขณะนั้นท่ีไทยรับมาจาก
ตะวนัตก ท่ีใหค้วามส าคญักบักฎหมายทุกคนในสังคมเท่าเทียมกนัละไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเสมอ
ภาคตามกฎหมาย ไม่มีชนชั้นใดมีสิทธิพิเศษกวา่ชนชั้นอ่ืน ๆ (ในทางทฤษฎี) กลุ่มหญิงโสเภณีซ่ึงอยู่
ในชนชั้นล่างสุดของสังคมก็เร่ิมมีสิทธิมีเสียงไดรั้บความเห็นอกเห็นใจภายใตบ้ริบททางสังคมท่ี
เปล่ียนแปลงไปตามยคุสมยั  
 ประการท่ีสาม บริบททางดา้นการเมือง บริบททางดา้นการเมืองพิจารณาแยกออกเป็น 2 
ช่วงท่ีส าคญั กล่าวคือ ในช่วงตน้ยคุสมยัก่อนการพฒันาเร่ิมตน้ตั้งแต่ในช่วงสมยัของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี 5) การเมืองการปกครองอยูภ่ายใตร้ะบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์กษตัริยมี์อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ อ านาจรวมศูนยอ์ยูท่ี่กษตัริย์
ทั้งในทางนิติบญัญติั บริหาร และตุลาการ เป็นเจา้ชีวิต และเจา้แผน่ดินโดยมีอุดมการณ์เทวสิทธ์เป็น
จิตวิญญาณของระบอบการปกครอง รัฐบาลพระมหากษตัริยจึ์งทรงไวซ่ึ้งอ านาจเบด็เสร็จเด็ดขาดใน
ทุกเร่ือง โดยเฉพาะอ านาจทางการเมือง และการบริหารราชการแผน่ดินโดยผา่นทางการด าเนิน
แนวนโยบายต่าง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การด าเนินนโยบายทางการเมืองแบบ “ตน้สนลู่ลม” เปิด
ประเทศเป็นมิตรกบัตะวนัตกน าไปสู่การสร้างการเปลี่ยนแปลงท่ีส าคญัทางการเมืองภายในประเทศ
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มากมาย ภายใตแ้นวคิด การปฏิรูปประเทศใหท้นัสมยัแบบตะวนัตกทั้งเศรษฐกิจ สังคมการเมือง 
เละวฒันธรรม โดยเฉพาะการปฏิรูประบบราชการซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัโสเภณีโดยตรงคือ การปฏิรูป
ระบบการคลงั การปรับปรุงการจดัเก็บ และระบบภาษีอากร ซ่ึงแต่เดิมมีการเก็บภาษี และค่าปรับใน
กิจการส านกัโสเภณีทั้ง “เงิน” และการปรับเป็น “ทราย” เพื่อใชใ้นการสร้างถนน ภายหลงัจากการ
ปฏิรูปการคลงั และระบบการจดัเก็บภาษีท่ีใชว้ิธีการเก็บภาษีจากกิจการโสเภณีในรูปแบบของเงิน
เพียงอยา่งเดียว โดยมุ่งหวงัจะน าไปใชใ้นการพฒันาประเทศในดา้นอ่ืน ๆ ดว้ย ขณะท่ีช่วงยคุปลาย
สมยัก่อนการพฒันาซ่ึงอยูใ่นช่วงสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี 7) โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ภายหลงัการอภิวตัน์สยาม พ.ศ. 2475 เป็นตน้มา บริบททางการเมืองของสังคมไทยในช่วง
ยคุสมยัก่อนการพฒันาก็เปล่ียนแปลงไปอยา่งส้ินเชิงอีกคร้ังหน่ึง แต่เดิมน้ีในช่วงตน้ยุคสมยัก่อน
การพฒันาการเมืองการปกครองอยูภ่ายใตร้ะบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์กษตัริยมี์อ านาจสูงสุดอยู่
เหนือกฎหมาย (รัฐธรรมนูญ) เม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงการปกครอง ระบอบ และอุดมการณ์ทาง
การเมืองของไทยก็เปล่ียนแปลงจากระบอบกษตัริยอ์ยูเ่หนือรัฐธรรมนูญมาสู่รูปแบบกษตัริยอ์ยูใ่ต้
รัฐธรรมนูญ จากอุดมการณ์แบบเทวสิทธ์ิก็เปลี่ยนมาเป็นอุดมการณ์แบบประชาธิปไตยท่ีให้
ความส าคญัเก่ียวกบัเร่ือง สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคทางกฎหมาย และคุณค่าศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์ส่งผลใหป้ระเด็นเร่ืองโสเภณี และอาชีพการบริการทางเพศในสังคมช่วงปลายยคุสมยัก่อน
การพฒันาเปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะอยา่งยิง่การเปล่ียนมุมมองเร่ืองโสเภณีจากมิติทาง “ดา้น
เศรษฐกิจ” สู่ทาง “ดา้นการเมือง” เช่น เสรีภาพ ความเสมอภาค คุณค่าความเป็นมนุษยม์ากยิง่ขึ้น  
 ประการท่ีส่ี บริบททางดา้นวฒันธรรม บริบททางดา้นวฒันธรรมท่ีส าคญัของสังคมไทย
ในช่วงยคุสมยัก่อนการพฒันาซ่ึงเป็นกรอบคิดหลกัท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัโสเภณีไทยในยคุนั้นก็คือ 
กรอบคิดเร่ือง “ระบบอุปถมัภ”์ ซ่ึงเป็นมรดกตกทอดเก่าแก่ทางวฒันธรรมหลกัของสังคมไทยท่ีมีมา
ตั้งแต่สังคมไทยในยคุสมยัจารีต ทั้งน้ีเน่ืองจากสังคมไทยในยคุศกัดินา “สิทธิ อ านาจ หนา้ท่ี” ของ
บุคคลระหวา่งชนชั้นต่าง ๆ โดยเฉพาะไพร่ -ทาสจะถูกก าหนดไวด้ว้ยระบบศกัดินาก็จริง แต่ในการ
ปฏิบติัสิทธิต่าง ๆ ไม่สามารถเกิดขึ้นไดจ้ริงในสังคม เช่น สิทธิในการร้องทุกข ์สิทธิในการประกอบ
อาชีพ เป็นตน้ สิทธิเหล่าน้ีจะเกิดขึ้นไดก้็ต่อเม่ือบุคคลมีสังกดัขอการอุปถมัภเ์ม่ือมีมูลนายสังกดั จึง
จะสามารถมี และ/หรือใชสิ้ทธิต่าง ๆ เหล่านั้นได ้ซ่ึงรวมไปถึงการประกอบอาชีพงานต่าง ๆ เช่น 
การเปิดส านกัโสเภณีก็จะตอ้งเขา้การอุปถมัภช่์วยเหลือจากบุคคลท่ีมีอ านาจเพื่ออ านวยความสะดวก
ในการอนุญาตเพื่อแลกเปล่ียนกบัผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ประกอบกบักรอบความคิดท่ีส าคญั
ทางวฒันธรรมของสังคมไทยในยคุนั้นอีกอยา่งหน่ึงก็คือ กรอบความคิดเร่ือง “ชายเป็นใหญ่” ท่ีถูก
สั่งสมบ่มเพาะจนกลายเป็นค่านิยมหลกัทางวฒันธรรมในสังคมไทยท่ี “พ่อหรือเพศชาย” จะไดรั้บ
อภิสิทธ์ิพิเศษทางวฒันธรรมใหอ้ยูใ่นสถานะน าทางสังคมมีอ านาจสูงสุดในครอบครัว ดงัเช่นวลี
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ไทยโบราณท่ีวา่ “ผูช้ายเป็นชา้งเทา้หนา้ ผูห้ญิงเป็นชา้งเทา้หลงั” ส่งผลใหพ้่อหรือผูช้ายจะมีอ านาจ
สูงสุดเด็ดขาดในครอบครัว พ่อหรือผูช้ายยงัมีสิทธิเด็ดขาดในการตดัสินเร่ืองส าคญัต่าง ๆ โดยไม่
จ าเป็นตอ้งใส่ใจต่อเหตุผลหรือขอ้คดัคา้นจากเพศหญิง กรอบความคิดดงักล่าวน้ีเก่ียวพนัธ์กบั
โสเภณีในสังคมไทยในยคุสมยัก่อนการพฒันาทั้งในแง่ของ “วิธีคิด” และแนวทาง “การปฏิบติั” 
ในทางสังคม เช่น การอนุญาตใหผู้ช้ายมีเมียไดห้ลายคน โดยมิใช่เป็นเร่ืองส าส่อนทางเพศหากแต่
เป็นเคร่ืองแสดงสถานะ และความยิง่ใหญ่ทางสังคมของเพศชาย แต่กลบัต าหนิ และลงโทษอยา่ง
รุนแรงกบัเพศหญิงท่ีท าในลกัษณะ เดียวกนั เช่น การลงโทษท่ีรุนแรงดว้ยการขายลูกสาวหรือเมียท่ี
ท าผิดใหก้ลายไปเป็นหญิงโสเภณีได ้เป็นตน้ ค่านิยมดงักล่าวน้ีโดยเฉพาะการมีเมียมากกวา่หน่ึงคน
ก็ยงัคงด ารงอยูใ่นสังคมไทยในปัจจุบนั  
 อยา่งไรก็ตาม จากบริบทท่ีส าคญัทั้ง 4 ประการดงักล่าวมาของสังคมไทยในช่วงยคุ
สมยัก่อนการพฒันาเป็นปัจจยัส าคญัอยา่งยิง่ต่อการนิยามโสเภณีทั้งฝ่ายสนบัสนุน และฝ่ายท่ีต่อตา้น 
กล่าวคือ ในส่วนของฝ่ายท่ีสนบัสนุนซ่ึงก็คือ “รัฐพระมหากษตัริย”์ มีการผลิตวาทกรรมก าหนด
นิยามใหโ้สเภณี และกิจการส านกัโสเภณีต่าง ๆ คือ “กลไกหรือปัจจยั” ท่ีส าคญัในการขบัเคล่ือน 
และพฒันาเศรษฐกิจกิจการภาพรวมของประเทศ ทั้งน้ีนิยามดงักล่าวเป็นผลมาจากบริบทเบ้ืองหลงั
ทางของวาทกรรมหลกัดา้น “เศรษฐกิจ” เน่ืองจากสังคมไทยในช่วงสมยัก่อนการพฒันามีนโยบาย
เปิดประเทศรับเอาความกา้วหนา้ต่าง ๆ จากตะวนัตก แต่ส่ิงท่ีจะรองรับความเจริญกา้วหนา้ดงักล่าว
ไดซ่ึ้งก็คือ “โครงสร้างพื้นฐาน” ต่าง ๆ ท่ียงัลา้หลงัอยู ่เช่น ไฟฟ้า ประปา โดยเฉพาะ “ถนน” ซ่ึงเป็น
เง่ือนไขส าคญัของความเจริญในยคุนั้น (ธเนศ วงศย์านนาวา, 2561, 12 มกราคม, ศาสตราจารย ์ 
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, สัมภาษณ์) เพราะเขตพื้นท่ีใดก็ตามท่ีมีถนนตดัผา่น
นอกจากจะท าให ้“การเดินทางคมนาคม” สะดวกแลว้เขตพื้นท่ีนั้นยงัเกิด “ชุมชน” เกิดการ “คา้ขาย”
แลกเปล่ียน ซ่ึงสะดวกกวา่ “ทางน ้า” ในยคุนั้นท่ีมีคลองสายต่าง ๆ เป็นศูนยก์ลางของแหล่งชุมชน 
การเดินทางหลกั และกิจการทางเศรษฐกิจ ดว้ยเหตุน้ีการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานคือ ถนน จึงเป็น
เง่ือนไขส าคญัต่อความเจริญกา้วหนา้ของประเทศ รัฐบาลพระมหากษตัริยจึ์งนิยมใหโ้สเภณี คือ 
กลไกส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ เพราะรายไดส่้วนใหญ่ท่ีน ามาใชใ้นการพฒันา
โครงสร้างขั้นพื้นฐาน คือถนนสายส าคญัต่าง ๆ ท่ีเป็นสายเศรษฐกิจในยคุสมยั เช่น เจริญกรุง บ ารุง
เมือง เฟืองนคร และสายอ่ืน ๆ ลว้นแลว้แต่มาจากการจดัเก็บภาษีอากรจาก “หญิงนครโสเภณี” 
ขณะท่ีในส่วนฝ่ายต่อตา้นซ่ึงก็คือ “กลุ่มเจา้ภาษีนายอากร” ซ่ึงเดิมท าหนา้ท่ีแทนรัฐบาล
พระมหากษตัริยใ์นการจดัเก็บภาษีอากรในรูปแบบภาษีบ ารุงถนน ซ่ึงเรียกเก็บจากกิจการ “โสเภณี
อนุญาต” ซ่ึงในช่วงแรกก็ก าหนดนิยามให้โสเภณี คือ กลไกส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจของ
ประเทศในส่วนของการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานรองรับความเจริญกา้วหนา้ภายใตบ้ริบทเบ้ืองหลงั



76 
 

ทางดา้นเศรษฐกิจเช่นเดียวกบัฝ่ายรัฐบาล หากแต่ในระยะหลงัการก าหนดนิยามประเด็นปัญหาเร่ือง
โสเภณีของฝ่ายต่อตา้นเปล่ียนจากบริบททางดา้นเศรษฐกิจมาเป็นดา้นการเมือง โดยกลุ่มเจา้ภาษี
มองวา่โสเภณี คือ ส่ิงท่ีแสดงถึงการรวมศูนยอ์  านาจทางการเมือง และการบริหารจดัการไวท่ี้รัฐบาล
พระมหากษตัริยแ์ต่เพียงฝ่ายเดียว ส่งผลใหเ้กิดความขดัแยง้ในความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหวา่ง
รัฐบาล (พระมหากษตัริย)์ กบั ชนชั้นน า (เจา้ภาษีนายอากร) จนน าไปสู่การต่อตา้นวาทกรรมโสเภณี
ท่ีรัฐบาลก าหนดนิยามขึ้น ดว้ยการต่อสู้โตต้อบกนัระหวา่งทั้งสองฝ่ายซ่ึงจะไดก้ล่าวละเอียดต่อไป 
 

กำรก่อรูปวำทกรรมทำงนโยบำยโสเภณีไทยในยุคสมัยก่อนกำรพฒันำ 

 วาทกรรมวา่ดว้ยโสเภณีในสังคมไทยในยคุสมยัก่อนการพฒันาน้ี คือ “วาทกรรมสัตว์
เศรษฐกิจ” ท่ีถูกผลิตสร้างค านิยามขึ้นโดยรัฐบาลพระมหากษตัริย ์เพื่อก าหนดต าแหน่งแห่งท่ีทาง
สังคมใหโ้สเภณี คือ เง่ือนไขส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศสยามในยคุน้ี สืบเน่ืองมาจาก
ดงัท่ีไดก้ล่าวแลว้ในบริบทวา่ การด าเนินนโยบายเปิดประเทศรับเอาอารยธรรมตะวนัตกท่ีเร่ิมขึ้น
ตั้งแต่ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี 4) ท่ีด าเนินนโยบายเปิดรับ
ตะวนัตกเพื่อน าเอาความรู้ และสรรพวิทยาการต่าง ๆ มาประยกุตใ์หเ้ขา้กบัไทย เพื่อใชใ้นการพฒันา
ประเทศน าไปสู่กระบวนการเร่ิมตน้การเปล่ียนแปลงปรับปรุงพฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆ อยา่ง
ค่อยเป็นค่อยไปทั้งในดา้น การเมือง สังคม วฒันธรรม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในดา้นเศรษฐกิจท่ีมีการ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงอยา่งกวา้งขวาง และรวดเร็ว กวา่มิติดา้นอ่ืน ๆ ทั้งน้ีเน่ืองเหตุผลท่ีส าคญั คือ 
กระแสการเปล่ียนแปลงของรูปแบบทางเศรษฐกิจโลกเร่ิมด าเนินไปในทิศทางเดียวกนั และท่ีส าคญั
การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจของไทยท่ีด าเนินไปอยา่งกวา้งขวาง และรวดเร็วกวา่มิติดา้นอ่ืน ๆ ก็
เพราะวา่ส่งผลดีต่อมิติดา้นอ่ืน ๆ ของไทยเอง เช่น เสถียรภาพทางการเมือง การรักษาจารีตประเพณี
แบบดัง่เดิม เหตุปัจจยัทางเศรษฐกิจดงักล่าวน้ีด าเนินมาจนกระทัง่ส้ินรัชสมยั เขา้สู่รัชสมยัของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี 5) ท่ีทรงด าเนินนโยบายในการพฒันาประเทศ
โดยการสานต่อจากรัชกาลก่อน โดยการเปิดรับเอาอารยธรรมตะวนัตกแทบทุกดา้นมาใชเ้ป็น
ตน้แบบส าคญัในการพฒันาประเทศ ภายใตแ้นวคิด “ ปฏิรูปประเทศ” ในทุกดา้นในลกัษณะของ
การ “ยกเคร่ือง” ประเทศในดา้น การเมือง และการบริหารราชการแผ่นดิน ถึงแมจ้ะมีการปกครอง
ดว้ยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเ์ช่นเดิม แต่เร่ิมมีการเปล่ียนรูปแบบการบริหารราชการแผน่ดิน
แบบตะวนัตก นั้นคือการปฏิรูประบบราชการมีการจดัตั้งกระทรวง ทบวง กรม ในดา้นสังคม และ
วฒันธรรมก็เร่ิมมีการจดัตั้งสถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาฝึกหดัชนชั้นน าเพื่อรองรับการ
เปล่ียนแปลงในดา้นต่าง ๆ และนอกจากน้ียงัมีการปฏิรูปปรับปรุงเปล่ียนแปลงประเทศในดา้นอ่ืน ๆ 
อีกมากมายในลกัษณะของการยกเคร่ืองประเทศ   
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 อยา่งไรก็ตาม กิจกรรมการปฏิรูป และพฒันาประเทศดงักล่าว มิใช่เร่ืองท่ีจะด าเนินไปได้
อยา่งง่ายดาย หากแต่ตอ้งอาศยัเงินงบประมาณอนัเป็นปัจจยั และเง่ือนไขท่ีส าคญัในการขบัเคล่ือน
การพฒันา การแสวงหารายไดจึ้งกลายเป็นเร่ืองส าคญัล าดบัแรก ในฐานะปัจจยัส าคญัท่ีส่งเสริมการ
ปฏิรูปประเทศในดา้นอ่ืน ๆ ดว้ยเหตุน้ีเอง “วาทกรรมสัตวเ์ศรษฐกิจ” ท่ีมีหญิงนครโสเภณี เป็นตวั
แสดงส าคญัทางวาทกรรมจึงถูกผลิตสร้างขึ้นโดยรูปรัฐบาลพระมหากษตัริยใ์นยคุนั้น กล่าวคือ 
รายไดห้ลกัของรัฐบาลพระมหากษตัริยใ์นยคุสมยัก่อนการพฒันาน้ี ส่วนใหญ่มาจากการจดัเก็บภาษี
อากรในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ภาษีการพนนั ภาษีฝ่ิน ภาษีสินคา้ รวมถึงค่าธรรมเนียม และค่าปรับต่าง 
ๆ แต่ในบรรดาภาษีอากรต่าง ๆ ภาษีอากรท่ีเรียกเก็บจาก “หญิงโสเภณี” และ “ส านกัซ่องโสเภณี” 
เป็นภาษีท่ีสามารถสร้างรายไดใ้หแ้ก่รัฐบาลพระมหากษตัริยไ์ดอ้ยา่งจ านวนมหาศาลมากกวา่ภาษีอ่ืน 
ๆ เกือบทุกชนิด เละหลายคร้ังในการจดัเก็บก็เกินประมาณการท่ีตั้งไวใ้นการจดัเก็บเสมอ ภาษี
ดงักล่าวเรียกวา่ “ภาษีบ ารุงถนน” เน่ืองจากรายไดท่ี้เรียกเก็บจากภาษีบ ารุงถนนท่ีมีจ านวนมหาศาล
ดงักล่าว นอกจากจะน าไปใชจ่้ายในการบริหารราชการแผ่นดินโดยปกติทัว่ไป อีกส่วนหน่ึงจะถูกมา
ในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศในยคุสมยันั้น คือ “ถนน” สายต่าง ๆ ซ่ึงส่วนส าคญั
สายหลกัทางเศรษฐกิจ เช่น “เจริญกรุง บ ารุงเมือง เฟ่ืองนคร” ทั้งน้ีก็เพื่อรองรับความเจริญกา้วหนา้
ของยคุสมยั และการขยายตวัของกิจกรรมการพฒันาทางเศรษฐกิจในรูปแบบต่าง ๆ เหตุผลท่ี 
“ถนน” ( สายต่าง ๆ ) ในยคุสมยัก่อนการพฒันามีความส าคญัก็เน่ืองมาจากในยคุน้ีก่อนท่ีจะมีถนน 
การเดินทางคมนาคม การขนส่งสินคา้อาศยัทาง “น ้า” ผา่นคลองสายต่าง ๆ ท่ีมีการขดุขึ้นในยคุนั้น
มากมาย การอาศยัเพียงทางน ้ ามีขอ้ปัจจยัหลายประการ เช่น ใชเ้วลาเดินทางมากไม่ปลอดภยั 
เส้นทางจ ากดั แต่เม่ือเปล่ียนมาใชถ้นนเป็นเส้นทางหลกัในการเดินทางการขนส่งสินคา้ ส่งผลใหมี้
ความรวดเร็ว ปลอดภยั และท่ีส าคญัการเกิดขึ้นของ “ถนน” น าไปสู่การเกิดขึ้นของ “เมือง” เพราะ
ทุกชุมชนในยคุนั้นท่ีมีถนนผ่านก็จะพฒันากลายเป็นเมืองเกิดเศรษฐกิจการคา้ขึ้น ถนนจึงเป็น
เง่ือนไขส าคญัในการปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศ และท่ีส าคญัเงินภาษีท่ีน ามาใชใ้นการสร้างถนน
ซ่ึงส่งผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจภาพรวมของประเทศในยุคสมยัก่อนพฒันาน้ีลว้นแลว้แต่มาจาก 
“หญิงโสเภณี” และ “ซ่องโสเภณี” ในยคุนั้น ดว้ยเหตุน้ีหญิงโสเภณีจึงถูกรัฐบาลพระมหากษตัริย ์
นิยามใหอ้ยูภ่ายใตว้าทกรรมสัตวเ์ศรษฐกิจ เพราะกิจการโสเภณีท่ีสามารถสร้างรายไดจ้ านวน
มหาศาลใหแ้ก่รัฐน าไปใชใ้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ โสเภณี และกิจการส านกั
ซ่องโสเภณีในยคุสมยัก่อนการพฒันาจึงเป็นส่ิงท่ี “ถูกตอ้งตามกฎหมาย” ดงัเช่นอาชีพอ่ืน ๆ ทัว่ไป
ในสังคม ส่งผลใหกิ้จการเพศพาณิชยใ์นรูปแบบของซ่องโสเภณีท่ีเปิดใหบ้ริการทางเพศหญิงโดย
นครโสเภณีในรูปแบบการรับช าเราบุรุษเพื่อแลกสินจา้ง (เงิน) รุ่งเรืองเฟืองฟูไปทัว่ทั้งเขตพระนคร 
(กรุงเทพมหานครยคุนั้น) ภายใตนิ้ยามของวาทกรรมสัตวเ์ศรษฐกิจท่ีรัฐใหก้ารอนุญาต ความรุ่งเรือง
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ของกิจการเพศพาณิชยด์งักล่าว พิจารณาไดจ้ากทั้งส านกัโสเภณีท่ีมีอยูทุ่กตรอกซอกซอยทัว่พระ
นคร จ านวนรายไดม้หาศาลท่ีสามารถน าไปใชใ้นการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศทั้งทางตรง
โครงสร้างพื้นฐาน คือ ถนนสายต่าง ๆ และทางออ้มในรูปแบบอ่ืน ๆ ซ่ึงลว้นมาจากกิจการโสเภณี
ภายใตก้ารค านิยามของวาทกรรมสัตวเ์ศรษฐกิจแทบทั้งส้ิน 
 อยา่งไรก็ตาม หากพิจารณาจากสาระส าคญัดงักล่าวมา จะเห็นไดว้า่ตวัแสดงท่ีส าคญัใน
การก่อรูปวาทกรรมในยคุสมยัก่อนการพฒันาก็คือ “พระมหากษตัริย”์ ภายใตก้ารปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์(Absolute monarchy) และอุดมการณ์ทางการเมืองแบบเทวสิทธ์ิ (Devine 
rights) ซ่ึงถา้หากเทียบเคียงกบัระบอบการปกครองในปัจจุบนัพระมหากษตัริยก์็คือ “รัฐบาล” 
นัน่เอง ท่ีคอยก่อรูปนิยามก าหนดแห่งท่ีใหแ้ก่โสเภณีผา่นทางนโยบายโดยมีกฎหมายฉบบัต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัโสเภณีเป็นเคร่ืองท่ีส าคญัในการก่อรูปทางวาทกรรม กล่าวคือ ในช่วงยคุสมยัก่อนการ
พฒันาเป็นช่วงท่ีสังคมไทยยอมรับวา่โสเภณี และการคา้ประเวณีเป็นส่ิงถูกตอ้งตามกฎหมายแต่
จะตอ้งมีการ “จดทะเบียน และเสียภาษี” ใหแ้ก่รัฐ ทั้งท่ีอยูใ่นรูปของระบบเจา้ภาษีนายอากรเพื่อเก็บ 
“ภาษีบ ารุงถนน” และทั้งการท่ีรัฐเป็นฝ่ายด าเนินการจดัเก็บภาษีเองโดยไม่ผา่นระบบเจา้ภาษีนาย
อากร ภาษีโสเภณีจึงเป็นแหล่งแสวงหาผลประโยชน์ และรายไดท่ี้ส าคญัของพระมหากษตัริย ์และ
กลุ่มชนชั้นน า ความจริงแลว้การเสียภาษีการคา้โสเภณีให้แก่รัฐจากหลกัฐานพบวา่มีมาตั้งแต่สมยั
อยธุยาแต่ช่ือชนิดของภาษีดงักล่าวไม่สามารถสืบทราบได ้ส าหรับในส่วนของภาษีบ ารุงถนน อนั
เป็นช่ือภาษีท่ีใหผู้ท้  าการคา้ประเวณีจ่ายค่าภาษีให้แก่รัฐในยคุสมยัก่อนการพฒันานั้น เร่ิมตน้เก็บ
ภาษีบ ารุงถนนน้ีมาตั้งแต่ในสมยัรัชกาลท่ี 4 เน่ืองจากพบหลกัฐานวา่ ในสมยัรัชกาลท่ี 4 มีการเก็บ
ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนหญิงโสเภณีไดถึ้ง 5,000 บาท ประกอบกบัมีหลกัฐานวา่รัชกาลก่อนหนา้
ไดท้รงยกเลิกภาษี และอากรท่ีน าไปสู่การสนบัสนุนอบายมุข เช่น ภาษีฝ่ิน อากรการพนนั ชนววั ตี
ไก่ และกดัปลา เพราะทรงเห็นวา่การเก็บภาษีจะเป็นเสมือนการส่งเสริมให้ราษฎรท าบาป (เสถียร 
ลายลกัษณ์, 2478, หนา้ 66-69) อยา่งไรก็ตามในสมยัรัชกาลท่ี 4 พระองคไ์ดพ้ยายามอยา่งยิง่ท่ีจะ
เพิ่มพูนรายไดใ้หม้ากขึ้น โดยวิธีการเพิ่มชนิดของภาษีอากร และปรับปรุงพิกดัอตัราภาษีอากรชนิด
ต่าง ๆ ไดแ้ก่ ภาษีฝ่ิน ภาษีสุกร ภาษีปลากดั อากรการพนนั อากรมหรสพ ภาษีปลาทู ภาษีผา้ไหม 
ภาษีผกั ภาษีหมอ้ ภาษีถงั ภาษีขี้ ผ้ึง เป็นตน้ ภาษีท่ีตั้งขึ้นใหม่ในช่วงรัชกาลน้ีเป็นภาษีเก็บหยมุหยมิ 
และเป็นภาษีท่ีตกเป็นภาระหนกัแก่คนไทยในประเทศทั้งส้ิน และท่ีน่าสังเกตก็คือ ภาษีท่ีตั้งขึ้นใหม่
น้ีมีภาษีท่ีเก่ียวขอ้งกบัอบายมุขดว้ย ดว้ยเหตุน้ีภาษีบ ารุงถนนจึงเร่ิมตน้เก็บในสมยัรัชกาลท่ี 4 โดยเจา้
ภาษีนายอากรเป็นผูรั้บสนองนโยบายของรัฐบาล ทั้งน้ีเพราะในช่วงสมยัรัชกาลน้ีไดเ้ร่ิมมีการสร้าง 
“ถนน” ขึ้นเป็นคร้ังแรกในประเทศไทย ไดแ้ก่ ถนนเจริญ ถนนบ ารุงเมือง ถนนเฟ่ืองนคร โดยมี
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เคร่ืองมือส าคญัในการผลกัดนันโยบายก็คือ “ประกาศทอ้งตราภาษีบ ารุงถนน” ท่ีเก็บจากกิจการ 
“ส านกัโสเภณี” ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงสาระส าคญัของการก่อรูปเชิงนโยบายโดยสรุปดงัน้ี กล่าวคือ 
 ประการแรก หา้มมิใหน้ายเงินบงัเงินสิบลดหน่ึงของหลวง และสิบลดสามของทาส ถา้
เป็นความจริงตามท่ีหญิงทาสฟ้องร้อง จะตอ้งลดค่าตวัทาสคร่ึงหน่ึง และซ้ือทรายถมถนน 50 เกวียน 
และหา้มบงัคบัทาสใหเ้ป็นหญิงโสเภณีโดยท่ีหญิงนั้นไม่สมคัรใจ ถา้เป็นความจริงจะตอ้งตดัสินให้
ทาสหลุดพน้ค่าตวัเป็นไท รวมทั้งค่าเสียค่าธรรมเนียมแทนทาสดว้ย จะเห็นไดว้า่รัฐบาลออก
กฎหมาย และมีการจดัสรรผลประโยชน์โดยแบ่งออกเป็น 10 ส่วน คือ เจา้ของส านกัได ้6 ส่วน หญิง
ทาสได ้3 ส่วน รัฐบาล (ผา่นเจา้ภาษี) ได ้1 ส่วน ดงัจะเห็นไดว้า่รัฐไดอ้อกกฎหมายส่วนหน่ึงก็เพื่อ
จดัเก็บผลประโยชน์ของตนใหมี้ระบบรัดกุมขึ้น ขณะเดียวกนัก็เป็นการช่วยเหลือหญิงทาสท่ีนาย
เงินอาจปิดบงัผลประโยชน์ของทาสท่ีควรจะไดรั้บ รวมทั้งยงัช่วยเหลือทาสท่ีไม่สมคัรใจเป็นหญิง
โสเภณีดว้ย อยา่งไรก็ตามในทางปฏิบติัหญิงทาสท่ีถูกบงัคบัใหข้ายตวัมกัไม่กลา้ฟ้องร้องนายเงิน 
รวมทั้งมีโอกาสนอ้ยมากท่ีจะฟ้องนายเงินของตนใหไ้ดรั้บโทษเน่ืองจากส่วนหน่ึงก็คือไม่สามารถ
หนีการจบักุมคุมขงัออกไปฟ้องร้องได ้
 ประการท่ีสอง หา้มนายเงินคิดค่าหอ้ง ค่าอาหาร ท่ีนอนจากหญิงทาส ใหค้ิดไดเ้ฉพาะค่า
น ้ามนั และค่าน ้าในอตัราเดือนละ 1 บาท หรือ 2 บาท โดยใหเ้หตุผลวา่ น ้าช่วยใหห้ญิงนั้นสวยงาม 
และน ้ามนัช่วยจุดห้องใหส้วา่งท าใหเ้ป็นท่ีตอ้งใจของบุรุษ ซ่ึงถือวา่เป็นผลประโยชน์ของทั้งสอง
ฝ่าย คือทั้งนายเงิน และหญิงทาสท่ีจะตอ้งช่วยเหลือกนั นอกจากน้ียงัหา้มมิใหน้ายเงินซ้ือของราคา
ถูกมาขายหญิงทาสในราคาแพง ในส่วนน้ีแสดงใหเ้ห็นถึงการท่ีรัฐเขา้ไปจดัสรรผลประโยชน์ในทุก
ดา้น และยงัช้ีใหเ้ห็นถึงสภาพของหญิงทาสท่ีมีอิสระในการซ้ือเคร่ืองอุปโภค และบริโภค เน่ืองจาก
หญิงทาสถูกกงัขงัการซ้ือสินคา้ตอ้งผา่นนายหนา้ ซ่ึงก็คือนายเงินของตนเอง ท าให้ราคาสินคา้น้ี
หญิงทาสซ้ือผา่นนายเงินมีราคาแพง จึงเป็นเหตุให้รัฐออกกฎหมายคุม้ครองหญิงทาสในประเด็นน้ี 
 ประการท่ีสาม ในขอ้น้ีจะเป็นเร่ืองผลประโยชน์ของรัฐทั้งส้ินโดยขอ้ความท่ีส าคญัคือ ถา้
เสมียนหลงจู ้(ผูต้รวจโรงโสเภณี) ซ่ึงเป็นคนของรัฐ สงสัยวา่หญิงทาส และนายเงินจะร่วมใจกนั
ปิดบงัเงินหลวงสิบลดหน่ึง ถา้เป็นความจริงใหป้รับเจา้ภาษี 1 ชัง่ และใหน้ายเงินใชเ้งินทุนสินบนท่ี
รัฐประกาศใหเ้ป็นรางวลัแก่ผูน้ าข่าวมาแจง้ 10 ต าลึง รวมทั้งนายเงินตอ้งซ้ือทรายมาถมถนน 50 
เกวียน นอกจากน้ียงักล่าวถึงการท่ีนายเงินบงัคบัให้หญิงทาสเป็นโสเภณี โดยท่ีนายเงินตอ้งการ
หลีกเล่ียงภาษีบ ารุงถนน ถา้จบัไดใ้หป้รับนายเงินเป็นจ านวน 5 ชัง่ ใหแ้ก่หลวง และลดค่าตวัทาส
เหลือคร่ึงหน่ึง (ถา้ทาสมาฟ้องเอง หญิงทาสนั้นก็เป็นไทตามขอ้หน่ึง) รวมทั้งการน าทรายมาถม
ถนน 50 เกวียน ทั้งน้ีรวมถึงโรงเล้ียงหญิงโสเภณีท่ีหาเงินจรหรือโรงโสเภณีเถ่ือนท่ีไม่ยอมจ่ายค่า
ภาษีบ ารุงถนนใหแ้ก่รัฐหากเจา้หนา้ท่ีรัฐจบัไดมี้โทษ และปรับเงินเขา้หลวง 
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 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ประกาศทอ้งตรา “ภาษีบ ารุงถนน” ท่ีก่อรูปขึ้นโดยรัฐ
ในระยะแรกน้ีแสดงให้เห็นว่ารัฐไดย้อมรับวา่หญิงโสเภณีมีในสังคมไทย และจะถูกตอ้งตาม
กฎหมายก็ต่อเม่ือเสียภาษีใหแ้ก่รัฐเท่านั้น จากกฎหมายน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นวา่รัฐไดอ้อกกฎหมายท่ีใช้
เฉพาะโสเภณีหญิงท่ีเป็นทาสไม่ไดบ้งัคบักบัเพศชาย และยงัสะทอ้นใหเ้ห็นถึงเกณฑใ์นการนิยาม
ก าหนดแห่งท่ี และการแบ่งปันผลประโยชน์ระหวา่งเจา้ของส านกัโสเภณี รัฐ และหญิงทาสไดเ้ป็น
อยา่งดี รวมทั้งยงัแสดงให้เห็นการกดทบัทางเพศ และส่ิงท่ีส าคญัคือ การขูดรีดค่าแรงจากหญิงทาส
ซ่ึงเป็นผูข้ายแรงงานไดเ้งินเพียง 3 /10 เท่านั้น ส าหรับสาเหตุของการประกาศทอ้งตราภาษีบ ารุง
ถนนดงักล่าวก็สืบเน่ืองมาจากนายเงินเป็นส าคญั กล่าวคือ จากการท่ีหญิงโสเภณีท่ีเป็นทาสนั้น
มกัจะฟ้องร้องกล่าวโทษนายเงินเสมอ ในค าร้องหญิงทาสน้ีพบวา่นายเงินช่วยไถ่หญิงมาเป็นทาส
เงินค่าตวั 120-160 บาท แลว้ก็ท าสารกรมธรรมข์ึ้นค่าตวัเป็นเงิน 240-320 บาท โดยมกัจะใหเ้ห็นผล
วา่จะซ้ือเคร่ืองห้องของแต่งตวัใหแ้ต่ก็ไม่ซ้ือให ้และการท่ีนายเงินฉอ้ฉลเงินสิบลดสามท่ีทาสควรจะ
ไดรั้บเป็นเงินเป็นเวลานาน 2-5 ปี ท าใหห้ญิงทาสไม่กลา้ฟ้องร้อง อีกทั้งยงัมีผลเน่ืองมาจากนายเงิน
ตอ้งการโกงเงินภาษีของรัฐ ดว้ยสาเหตุดงักล่าวน้ีจึงมีส่วนส าคญัใหป้ระกาศทอ้งตราขึ้น (ดารารัตน์ 
เมตตาริกานนท,์ 2547, หนา้ 5-8) นอกจากน้ียงัมีปัญหาในลกัษณะอ่ืน ๆ เช่น สัญญารับเงินล่วงหนา้
ใชง้านต่าง ๆ ซ่ึงการล่อลวงหญิงใหท้ าสัญญารูปแบบน้ีเกิดขึ้นเพราะหญิงท่ีถูกหลอกมาตอนแรกจะ
ยงัไม่ยอมเป็นหญิงโสเภณี เม่ือท าสัญญากนัแลว้นายเงินจึงจะบงัคบักดขี่ใหเ้ป็นหญิงโสเภณี หรือ
สัญญารับจา้งเป็นหญิงโสเภณีซ่ึงเป็นการล่อลวงหญิงให้ท าสัญญาในอีกรูปแบบหน่ึงในลกัษณะของ
การท าใหเ้ขา้ใจวา่เป็นสัญญารับจา้งใชง้านต่าง ๆ ทัว่ไป แต่เม่ือท าสัญญาแลว้นายเงินก็จะบงัคบัให้
เป็นโสเภณีตามสัญญา สาเหตุส าคญัท่ีท าใหห้ญิงเหล่าน้ีถูกหลอกมาก็คือ การไม่สามารถอ่านออก
เขียนไดข้ณะเดียวกนัสัญญาประเภทน้ียงัจะพบในกรณีท่ีผูห้ญิงถูกกดขี่ใหเ้ป็นหญิงโสเภณีหาเงิน 
แต่ตอ้งมาถูกขายขึ้นค่าตวัจึงไดมี้การท าสัญญาขึ้นใหม่ตลอดจนถึงการท่ีเจา้ภาษีบ ารุงถนนใชอุ้บาย 
และกล่าวหาหญิงท่ีบริสุทธ์ิว่าเป็นหญิงโสเภณี ซ่ึงรับจา้งท าช าเราหาเงินโดยไม่เสียภาษี แลว้บงัคบั
กดขี่เรียกเอาค่าปรับจนหญิงนั้นตอ้งยอมท าสัญญาเป็นหญิงโสเภณี (ภาวินี บุนนาค, 2554, หนา้ 
122-123)  
 อยา่งไรก็ตามคร้ันเม่ือเขา้สู่สมยัรัชกาลท่ี 5 บทบาทของรัฐในการรูปวาทกรรมทาง
นโยบายโสเภณีในยคุสมยัก่อนการพฒันาก็ปรากฏใหเ้ห็นอยา่งเด่นชดัตลอดรัชสมยั กล่าวคือ 
รัชกาลท่ี 5 ก็ด าเนินนโยบายเช่นเดียวกนักบัพระชนก แต่รายละเอียด และกระบวนการขั้นตอนใน
การก่อรูปทางวาทกรรมโสเภณีแตกต่างกนัออกไปอยา่งชดัเจน โดยการเร่ิมตน้การก่อรูปวาทกรรม
ทางนโยบายโสเภณีโดยทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหย้กฐานะกรมพระคลงัมหาสมบติัใหมี้หนา้ท่ี
เพิ่มขึ้นจากเดิมท่ีส าคญัคือ การท างบประมาณรายรับจ่ายส่วนพระมหากษตัริยอ์อกจากรายรับจ่าย
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ของประเทศ และยงัไดท้รงปรับปรุงวิธีการเก็บภาษีอากรใหมี้ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นอีกดว้ย และใน
ดา้นการคลงัน้ียงัไดมี้การปรับปรุงการจดัเก็บภาษีบ ารุงถนนอีกดว้ย กล่าวคือ ในรัชกาลน้ีไม่ได้
มุ่งเนน้ไปท่ีจะ “บ ารุงถนน” อีกต่อไป เน่ืองจากไดเ้ปล่ียนการปรับจากท่ีเคยเป็นทราย และเงินเพื่อ
มาถมถนน ไดเ้ปล่ียนมาปรับเป็นเงิน และไม่เจาะจงวา่จะน าไปใชจ่้ายอยา่งไร นอกจากน้ียงัไดมี้การ
เพิ่มเขตการเก็บภาษีบ ารุงถนนออกไปยงัหวัเมืองรอบนอกกรุงเทพมหานครอีกดว้ย ดงันั้นการ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลง และเพิ่มเติมพิกดัอตัราภาษีบ ารุงถนนในรัชกาลน้ี จึงถูกก่อรูปใน
กระบวนการขั้นตอนทางนโยบายใหดู้เหมือนวา่รัฐบาลเนน้ในแง่ประสิทธิภาพดา้นการเก็บภาษี
อากรใหดี้ยิง่ขึ้น และเนน้ไปท่ีผลประโยชน์ใหม้ากยิง่ขึ้น ตวัอยา่งส าหรับสาระส าคญัท่ีเปล่ียนแปลง
ไป คือ “..ใหเ้จา้ภาษีเรียกเป็นเงิน..ในแขวงจงัหวดักรุงเทพฯ เมืองจนัทบุรี เมืองนครไชยศรี เมือง
ชลบุรี เมืองตราด เมืองฉะเชิงเทรา เมืองสมุทรสาคร เมืองซ่ึงกล่าวมาน้ีใหเ้จา้ภาษีเรียกภาษีแก่นาย
โรงผูเ้ล้ียงหญิงรับจา้งหาเงินตามพิกดัทอ้งตราน้ี อยา่ไดเ้รียกภาษีนอกจากพิกดัทอ้งตราน้ีไดเ้ป็นอนั
ขาด..” และนอกจากน้ียงัมีการปรับปรุงภาษีบ ารุงถนนใหม่จากท่ีเคยปรับเป็นทรายก็ใหม้าปรับเป็น
เงินแทนท่ีรวมทั้งมีการลงโทษท่ีเขม้งวดดงัตวัอยา่งเช่น “..ถา้เจา้ภาษีสืบรู้วา่นายโรงหญิงหาเงินช่วย
มาใหม่ยงัหาไดท้ าสารกรมธรรมป์ระทบัตราเจา้กระทรวงไปรับจา้งท าช าเรา เอาเงินค่าจา้งปิดบงัเงิน
สิบลดของเจา้ภาษีไว ้ถา้มีผูรั้บสินบนสืบจบัไดพ้ิจารณาเป็นสัตย ์จะปรับนายเงินใหใ้ชเ้งินหลวงงวด
เดือนหน่ึงตามจ านวนเงินมากนอ้ยกบัเงินค่าสินบน 1 ชัง่ แต่ตวัทาสตอ้งปรับเฆ่ียนตี 30 ที แลว้ให้
นายเงินรับเอาตวัทาสไป ถา้ตวัทาสรับรองวา่นายเงินยงัหาไดท้ าสารกรมธรรมป์ระทบัตราเจา้
กระทรวง นายเงินข่มขี่ใหต้วัทาสรับจา้งท าช าเราปิดบงัเงินสิบลดของเจา้ภาษีไว ้จะปรับใหเ้งินเขา้
หลวงแทนเจา้ภาษีเป็นเงินหลวงเดือนหน่ึง..” (หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, รัชกาลท่ี 5 น.8/2, ม.ป.ป. 
อา้งถึงใน ดารารัตน์ เมตตาริกานนท,์ 2547, หนา้ 8-9)  
 จากตวัอยา่งท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้า่กระบวนการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายของรัฐผา่น
ทางการปรับปรุงภาษีอากร มีจุดมุ่งหมายในการปรับปรุงอยูท่ี่การเพิ่มรายไดใ้หเ้ขา้รัฐมากท่ีสุด
มากกวา่การมุ่งท่ีจะปรับปรุงเปล่ียนแปลงสภาพของหญิงโสเภณีใหดี้ขึ้นตามแนวนโยบายท่ีรัฐได้
วางไวใ้นเร่ืองน้ีอยา่งท่ีเขา้ใจกนัโดยทัว่ไปในยคุสมยัน้ี ผลจากการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบาย
โสเภณีดงักล่าวของยคุสมยัก่อนการพฒันา โดยบทบาทท่ีส าคญัของพระมหากษตัริย ์และ/หรือ
รัฐบาลท่ีใหค้วามส าคญักบัปัจจยัทางเศรษฐกิจ ส่งผลใหก้ารประกอบอาชีพโสเภณี และกิจการรับ
ช าเราบุรุษของส านกัโคมเขียวในยคุสมยัน้ีขยายตวั และเติบโตอยา่งรวดเร็ว สามารถสร้างรายได้
ใหแ้ก่รัฐบาลอยา่งมากมายในรูปของเงินภาษีอากรสมตามความมุ่งหวงัในการก่อรูปทางนโยบาย
ตั้งแต่ตน้ เงินท่ีไดจ้ากการจดัเก็บภาษีบ ารุงถนนจากส านกัโสเภณีอนัเป็นกระบวนการขั้นตอนท่ีเป็น
ผลมาจากการก่อรูปทางนโยบายทางการคลงัของรัฐบาลดงักล่าว จึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีรัฐน าไปใชใ้น
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ทางการเร่งรัดพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศโดยเฉพาะถนนสายต่าง ๆ เช่น ถนนบ ารุงเมือง 
ถนนเฟ่ืองนคร ถนนเจริญเมือง ฯลฯ ดงักล่าวแลว้ ทั้งน้ีก็เพื่อรองรับการพฒันา และการปฏิรูป
ประเทศในดา้นต่าง ๆ อาชีพโสเภณีจึงถูกก่อรูปทางนโยบายการคลงั และตกอยูภ่ายใตก้ารครอบง า 
และนิยามโดยนโยบายทางเศรษฐกิจภาพใหญ่ของประเทศอีกชั้นหน่ึง อาชีพโสเภณีท่ีมีหญิงท า
หนา้ท่ีในการรับช าเราบุรุษเพื่อแลกสินจา้งจึงถูกรัฐก าหนดใหเ้ป็นอาชีพท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย และ
ปัจจยัส าคญัสอดคลอ้งกบันโยบายการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ โดยหญิงท่ีสมคัรตนลงเป็น
โสเภณีจะตอ้งปฏิบติัตนตามนิยาม และเง่ือนไขท่ีรัฐบาลก าหนด ดว้ยเหตุน้ีรายไดจ้ากการจดัเก็บ
ภาษีอากรบ ารุงถนนจากกิจการส านกัโสเภณีจึงมีความโดดเด่น ในแง่ของการสร้างรายไดใ้หแ้ก่รัฐ 
และชนชั้นน าท่ีเก่ียวขอ้ง เม่ือเปรียบเทียบกบัภาษีอากรชนิดอ่ืน ๆ ท่ีรัฐเรียกเก็บในยคุนั้น เช่น ภาษี
ฝ่ิน ภาษีการพนนั เป็นตน้ ตวัเลขของหญิงโสเภณี และกิจการส านกัโสเภณีจึงมากขึ้นเป็นล าดบั
อยา่งต่อเน่ือง ดงัตวัอยา่งตามตารางท่ี 1 จ านวนหญิงโสเภณี และกิจการส านกัโสเภณี 
 
ตารางท่ี 4-1 จ านวนโรง และจ านวนหญิงโสเภณีไทยในยุคสมยัก่อนการพฒันา 
 

งวดท่ี จ านวนโรง จ านวนหญิง หญิงจีน หญิงไทย หญิงชาติอ่ืน 
ๆ 

1 (เม.ย.-มิ.ย.) 77 594 362 213 19 

2 (ก.ค.-ก.ย.) 77 574 330 227 17 
3 (ต.ค.-ธ.ค.) 81 642 360 250 32 
4 (ม.ค.-มี.ค.) 84 690 382 260 41 
รวม 4 งวด 319 2500 1434 950 109 
ท่ีมา : (หอจดหมายเหตุแห่ง,ร5.น.8.12/33 อา้งถึงในดารารัตน์ เมตตาริกานนท,์ 2547, หนา้ 13) 
  
 จากบทบาทของรัฐบาล (พระมหากษตัริย)์ ในฐานะตวัแสดงส าคญัหลกัในการก่อรูปวาท
กรรมทางนโยบายโสเภณีของสังคมไทยในยคุสมยัก่อนการพฒันา โดยผา่นทางนโยบายเศรษฐกิจท่ี
เร่ิมตน้กระบวนการขั้นตอนจากการปฏิรูประบบการคลงัท่ีมีแกนหลกัของการก่อรูปอยูท่ี่มาตรการ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงระบบการจดัเก็บภาษีอากร ทั้งในส่วนของวิธีการ พิกดัอตัรา และประเภทของ
ภาษีอากรโดยเฉพาะอยา่งยิง่ภาษีบ ารุงถนนท่ีเรียกเก็บจากโสเภณี และกิจการส านกัโสเภณีท่ีสร้าง
รายไดใ้หแ้ก่รัฐเป็นจ านวนมากดงักล่าวมาพร้อมกบัตวัอย่างแลว้นั้น ส่งผลใหกิ้จการเพศพาณิชยข์อง
ไทยในยคุสมยัก่อนการพฒันารุ่งเรืองเฟืองฟูเป็นอยา่งยิง่ เกิดส านกัโสเภณี (Sex workers shop) ขึ้น
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มากมายทัว่ทั้งพระนคร (กรุงเทพฯ) และหวัเมืองใหญ่ในต่างจงัหวดั โดยจะมีโคมสีเขียวแขวนไว้
หนา้บา้นเพื่อเป็นสัญลกัษณ์ใหรู้้วา่เป็นซ่องโสเภณี เพื่ออ านวยความสะดวกใหแ้ก่ลูกคา้ผูใ้ชบ้ริการ 
และการตรวจตราของเจา้หนา้ท่ีรัฐไดอ้ยา่งทัว่ถึง (ทศันา ทศันมิตร, 2554,หนา้ 61-63)  
 การขยายตวั และเติบโตอยา่งรวดเร็วของกิจการส านกัโสเภณีไทยในยคุสมยัก่อนการ
พฒันาน้ี เทพชู ทบัทอง ไดน้ าเสนอขอ้มูลผา่นทางงานเร่ือง “หญิงโคมเขียวประวติัศาสตร์อนัขมขื่น
ของโสเภณีในสังคมไทย” ไวไ้ดค้รบถว้น และแสดงใหเ้ห็นถึงผลผลิตจากการก่อรูปวาทกรรมทาง
นโยบายโสเภณีของไทยในยุคสมยัก่อนการพฒันา ซ่ึงมีสาระส าคญัโดยสรุปคือ ความเฟืองฟูของ
โสเภณีในยคุสมยันั้นพิจารณาไดจ้ากจ านวนท่ีมีอยูม่ากมาย เช่น ตรอกเต๋าเป็นตรอกท่ีขึ้นช่ือลือชา
มากกวา่โรงอ่ืน ๆ เพราะเป็นโรงใหบ้ริการของโสเภณีชั้นสูง และมีโรงขึ้นช่ืออ่ืน ๆ คือ โรงแม่แฟง 
ท่ีตั้งขึ้นปลายสมยัรัชกาลท่ี 4 ถึงตน้สมยัรัชกาลท่ี 5 เป็นโรงท่ีสร้างรายไดเ้ป็นจ านวนมากจน
สามารถน าเงินท่ีไดจ้ากกิจการโสเภณีไปสร้างวดัท่ีชาวบา้นเรียกกนัวา่ “วดัใหม่ยายแฟง” ต่อมา
เปล่ียนเป็น “วดัคณิกาผล” ซ่ึงเป็นช่ือของวดัท่ีมีความหมายวา่ “วดัท่ีสร้างขึ้นดว้ยน ้าพกัน ้าแรงของ
โสเภณี” นอกจากน้ียงัมีตรอกอ่ืน ๆ อีกมากมาย เช่น ตรอกโรงโคม ตรอกญวณ ส่ีแยกมหานาค 
โบ๊เบ๊ วรจกัร ส าเพง็ ถนนดินสอ ฯลฯ (เทพชู ทบัทอง, 2526,หนา้ 6-9) นอกจากน้ียงัมีบนัทึกของ 
ขนุวิจิตรมาตรา (สง่า กาญจนาคพนัธ์) ท่ีบนัทึกขอ้มูลอนัเป็นหลกัฐานส าคญัท่ีแสดงให้เห็นถึง
ผลผลิตจากนโยบายของรัฐบาลไทยในยคุสมยัก่อนการพฒันาท่ีมีความส าคญัครอบง าอยูเ่บ้ืองหลงั
การก่อรูปวาทกรรมโสเภณี ซ่ึงมีสาระส าคญัโดยสรุปความวา่ ในตรอกเต๋าน้ีเป็นหอ้งแถวยาว
ติดต่อกนัไปตลอดตรอก ทุกหอ้งจะแขวนโคมเขียวไวห้นา้หอ้งเป็นแถว และเวลาก่อนค ่าจะเห็น
พวกโสเภณีจุดธูปราว20ดอก มาลนท่ีใตโ้คมเขียวหนา้ห้องขา้พเจา้เคยถามวา่ลนท าไม เขาตอบวา่ลน
ใหมี้แขกเขา้มามาก ๆ พวกน้ีราคาอยูใ่น 6 สลึง หรือ 2 บาท ส่วนท่ีตึกใหญ่ตรงกนัขา้มกบัตรอกน้ีก็มี
อาชีพเช่นเดียวกนั แต่เขาแขวนโคมเขียวไวใ้หล้บัเขา้ไปมองไม่เห็น นอกจากคนเคยแลว้รู้จกัมีนาม
วา่ยีสุ่่นเหลืองเป็นชั้นสูงหน่อย ไม่จริงใจเหมือนพวกตรอกเต๋า ราคา 3 บาท ถึง ราคา 5 บาท ขา้พเจา้
เคยเขา้ไปหลายคร้ังออกจะสภาพเรียบร้อยดี ห้องแต่ละหอ้งในตึกตกแต่งเรียบร้อยแปลวา่รับแขก
ชั้นสูงไม่สัพเพเหระเหมือนตรอกเต๋า อีกยา่นหน่ึงคือส าเพง็เป็นแหล่งท่ีมีช่ือเสียงมาแต่โบราณส่วน
ใหญเ่ป็นผูโ้สเภณีจีน เน่ืองจากอยูใ่นยา่นของคนจีนผูท่ี้ใชบ้ริการส่วนใหญ่จึงเป็นชาวจีน ตรอกสิว
เนียมตรอกน้ีอยูข่า้งวดัคณิกาผลมีทั้งโสเภณีหญิงไทย และจีน ตรอกเวจ็ขี้หรือตรอกอาจมตรอกน้ี
หญิงโสเภณีจีนเป็นส่วนใหญ่อยูก่นัเป็นห้องแถวเลก็ ๆ ในตรอกน้ีมีแม่ทบัทิมเป็นเอเยน่ตใ์หญ ่และ
ตรงขา้มกบัตรอกน้ีก็มีวิมานลอย ตรอกโรงโคมตรอกน้ีมีแม่อ่ิมขาวเป็นแม่ช่ือหอมท่ีสุดคนหน่ึง 
หลงัวดัสามจีนยา่นน้ีใคร ๆ ก็สู้โรงแม่สุดไม่ได ้เพราะบริการดีเหลือหลายใคร ๆ ก็วา่สาวก็งามน ้าใจ
ดี ปกติถา้ใครชอบหญิงโสเภณีจีนโรงของเต่ียเม่งฮวดก็ไม่ใช่ยอ่ยเหมือนกัน เพราะแกสอนใหลู้ก
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สาวของแกทุกคนใหเ้ป็นงิ้ว ดงันั้นลูกสาวของแกนอกจากจะเป็นอยา่งวา่แลว้ ยงัเป็นดารางิ้วท่ีมี
ช่ือเสียงอีกดว้ยปรากฏวา่มีคนไทย และคนจีนติดใจไปเท่ียวกนัมากแห่งหน่ึง ตรอกโพธ์ิตรอกญวน 
(อยูใ่กลส้ามแยกโรงภาพยนตร์นิวโอเดียน) ตรอกน้ีมีหญิงโสเภณีชาวญวน และชาวเขมรทั้งตรอก 
หนา้โรงหวยยา่นน้ีมีช่ือเสียงมานานแลว้เช่นกนัในสมยันั้นมีอีใบเ้ป็นดารา เรียกกนัวา่ อีใบห้นา้โรง
หวยใครก็ตอ้งมาหาอีใบเ้พราะอีใบรั้บผูช้ายเก่งถึงแมจ้ะใบ ้แต่อีใบก้็ยงัสาว และสวยนอกจากอีใบ้
จะรับแขกดองแลว้ยงัมีลกสาวสวยอีกหลายคนท่ีช่วยกนัรับแขก สะพานเหลก็ยา่นน้ีอยู่ติดกบัโรง
หวยจึงมีอยา่งวา่มากไม่แพท่ี้อ่ืน ๆ เพราะหนุ่ม ๆ ซ่ึงมาดูหนงัญ่ีปุ่ นท่ีโรงในเวิง้นครชอบอุดหนุน 
หลงัลหุยา่นน้ีมีหลายโรงเป็นโรงโสเภณีทั้งส้ิน สะพานถ่านน้ีมีช่ือเสียงพอกนักบัหนา้โรงหวยได้
ความวา่หนุ่ม ๆ ทั้งหลายสมยันั้นพอก๊งเหลา้หนา้ตึง ๆ แลว้ก็มกัชวนกนัไปสระสรงลงท่าท่ีนัน่ทุกที 
ถนนดินสอยา่นน้ีเป็นโรงคนแก่ ๆ คุณตาทั้งหลายชอบมาเก้ียวคุณยายท่ีน่ีกนัมาก ถึงหนุ่ม ๆ ก็ชอบ
มาเก้ียวคุณตา ความจริงคุณยายมีอายเุพียง 50 ปีถึง 60 ปี พวกน้ีหลายคนเป็นแม่หมา้ยผวัตายผวัทิ้งก็
มี ตรอกหมอ้ตรอกน้ีอยูห่ลงัตึกแดง ถนนบ ารุงเมืองทางไปสะพานชา้งโรงสีแถววรจกัรยา่นน้ีก็มี
ตลอดตั้งแต่เชิงสะพานนพวงศไ์ปจนถึงคุกใหม่ (เรือนจ ากรุงเทพมหานคร) แต่ท่ีส่ีแยกวรจกัรมีคน
มาเท่ียวกนัมากมาย วงเวียน 22 กรกฏายา่นน้ีมีทั้งหญิงโสเภณีไทย และจีน ตรอกแขกตรอกน้ีอยูแ่ถว
ยศเสดา้นหลงัโรงภาพยนตร์เฉลิมเขตร์ซ่ึงร้ือไปแลว้มีหลายโรง แต่ละโรงแขวนโคมเขียวไวท่ี้หนา้
หอ้งทั้งนั้น ถนนรองเมืองยา่นน้ีมีช่ือวา่โรงเลา้ไก่เพราะหนา้โรงมีเลา้ไก่ไวส้ าหรับเล้ียงไก่มีไก่ในเลา้
หลายตวั พอกบัตวัหญิงโสเภณีในโรงน้ี ส่ีแยกมหานาค โบ๊เบ๊โรงน้ีมียายขาวเป็นเจา้ส านกัช่ือกอ้ง
ใครไม่รู้จกัยายขาวก็ไม่ใช่นกัเท่ียวตวัยงในยคุน้ี สะพานขาวยา่นน้ีมีหลายโรงลว้นแต่แขวนโคม
เขียวบอกยีห่อ้ทุกโรงเช่นกนั นางเลิ้งยา่นน้ีอยู่ตามแนวถนนผดุงกรุงเกษม มีหลายโรงไม่แพส้ะพาน
ขาวแต่ท่ีมีคนมาเท่ียวกนัมากคือบา้นวิมานลอย ซ่ึงเอาช่ือวิมานลอยจากปากตรอกอาจมมาตั้งตาม 
บางล าพูยา่นน้ีอยูต่รงขา้มกบัวดัสังเวชฯ  
 นอกจากนั้นก็มีท่ีอ่ืน ๆ อีกมากมายสุดท่ีจะกล่าวแมแ้ต่ตามโฮเตล็ต่าง ๆ ก็จะมีโสเภณี
แทบทุกโฮเตล็ หากใครเบ่ือหญิงโสเภณีไทยหรือจีนขั้นต ่าก็จะไปเท่ียวฝร่ังหรือญ่ีปุ่ นหรือจีนชั้นสูง 
หญิงโสเภณีชาวต่างชาติพวกน้ีจะอยูต่ามโฮเตล็ใหญ่ ๆ แถวส่ีพระยา และสุรางคเ์ป็นส่วนใหญ่ 
โดยเฉพาะหญิงโสเภณีญ่ีปุ่ นถึงกบัรับแขกกนัอยา่งออกหนา้ออกตา หญิงโสเภณีญ่ีปุ่ นน่ีแหล่ีเป็นตน้
ต าหรับการช าระลา้งโดยน ้าด่างทบัทิมอุ่น ๆ เป็นพวกแรกในเมืองไทย (เทพชู ทบัทอง, 2526,หนา้ 
10-17) สาระส าคญัท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้า่สอดคลอ้งกบัทั้งจ านวนประเภท และตวัเลขของทาง
รัฐบาลในขณะนั้นตามท่ีไดน้ าเสนอไวใ้นตารางท่ี 1 จ านวนหญิงโสเภณีท่ีมีทั้งไทย จีน และชาติอ่ืน 
ๆ และจ านวนโรงโสเภณีท่ีเพิ่มขึ้นอยา่งต่อเน่ืองตามแนวนโยบายของรัฐบาล ดว้ยเหตุท่ีโสเภณี และ
อาชีพการขายบริการทางเพศอยูภ่ายใต ้การครอบง า การนิยาม การก าหนดปัญหา ตลอดจนถึงการ
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วางแนวทางในการปฏิบติั ผา่นการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโดยรัฐบาล และ/หรือ
พระมหากษตัริยด์งักล่าว การจะรักษาความต่อเน่ืองของวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีท่ีมุ่งเนน้ไปท่ี
มิติทางดา้นเศรษฐกิจไดน้ั้น การปรับปรุง และพฒันากิจการส านกัโสเภณีโดยภาพรวมทั้งหมดใหมี้
ความเจริญกา้วหนา้อยา่งต่อเน่ืองจึงเป็นส่ิงท่ีจ าเป็นส าหรับตวัแสดงส าคญัในการก่อรูปวาทกรรม
ทางนโยบายอยา่งรัฐบาล  
 ดว้ยเหตุน้ีการศึกษาดูงานเพื่อคน้หาตวัแบบในการรักษาเสถียรภาพใหก้บัวาทกรรมทาง
นโยบายโสเภณีในยคุสมยัก่อนการพฒันาท่ีรัฐบาลไดก่้อรูปมาจึงเร่ิมตน้ขึ้น โดยการเสด็จประพาส
แหลมมลายขูองรัชกาลท่ี 5 ท่ีทรงตั้งหน่ึงในพระราชประสงคส์ าคญัในการเสด็จคร้ังน้ี คือ “การ
เสด็จไปทอดพระเนตรการด าเนินกิจการดา้นส านกัโสเภณีของเมืองปีนงั” ซ่ึง ศนัสนีย ์วีระศิลป์ชยั 
ไดศึ้กษา และเรียบเรียงขอ้มูลดงักล่าวไวอ้ยา่งน่าสนใจ และมีนยัยะส าคญัในเชิงนโยบายต่อโสเภณี
ในสังคมไทยในยคุสมยัก่อนการพฒันา ดงัปรากฏความตอนหน่ึงในพระราชนิพนธ์ระยะทางเสด็จ
พระราชด าเนินประพาสทางบกทางเรือรอบแหลมมลายรัูตนโกสินทรศก 109 ในพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 5 ความวา่ “..ตอ้งไปเท่ียวดูพอใหรู้้เห็นบา้งวา่การทั้งปวงนั้นเป็น
อยา่งไร..” ความดงักล่าวทรงหมายถึง การท่ีจะเสด็จพระราชาด าเนินไปดูส านกัโสเภณีซ่ึงบ่งบอกถึง
ความตั้งพระราชหฤทยัในอนัจะเสด็จประพาสไปทอดพระเนตรกิจการของส านกัโสเภณีในปีนงั แต่
มิไดมี้เจตนาไปหาความสุขตามแบบผูช้ายทัว่ไป ซ่ึงการเสด็จไปคร้ังนั้นเป็นการเสด็จส่วนพระองค์
โปรดใหใ้ชพ้ระนามวา่ “เจา้จกัรี” โดยทรงใหเ้หตุผลวา่ “..เพื่อจะไดเ้ห็นการท่ีไม่เคยเห็น และไม่
ควรไดเ้ห็นไดใ้นเวลาท ายศใหต้ามสามญั..” และ “..คร้ังน้ีมีความประสงคจ์ะดูจะรู้มากกวา่ความ
สนุก ถึงแมว้า่ความรู้ท่ีเรียนไดใ้นทางไม่ดี ก็ควรจดจ าไวพ้ออยา่ใหลื้มเสียดีกวา่ จึงจดจ าไวต้ามท่ีจ า
ได.้.” ดว้ยเหตุน้ีการจดบนัทึกเร่ืองน้ีจึง “..มิใช่หนงัสือแต่งใหค้นอ่าน บางคร้ังจึงมีบางค าพูดท่ีผู ้
ใกลชิ้ดจึงจะเขา้ใจ..” การเสด็จประพาสคร้ังน้ีทรงพระเกษมส าราญ เพราะรู้สึกอิสระในการเสด็จ
ทอดพระเนตรคร้ังน้ี นายเต๊กซุน คนในตระกูล ณ ระนอง ซ่ึงเป็นผูมี้อิทธิพลอยา่งมากในปีนงั เพราะ
มีกิจการต่าง ๆ มากมายรวมถึงกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัส านกัโสเภณี จึงรับอาสาพาพระองค์
ทอดพระเนตรส านกัโสเภณีในปีนงั เม่ือไดเ้สด็จฯทอดพระเนตรแลว้ก็ทรงจดบนัทึกเร่ืองราวต่าง ๆ 
เก่ียวกบัโสเภณี และส านกัโสเภณีในปีนงัตามท่ีทรงเห็นอย่างละเอียดทั้ง การแต่งกาย การตอ้นรับ 
ลกัษณะการจดัสถานท่ี วิธีการรับแขก และรายละเอียดอ่ืน ๆ (ศนัสนีย ์วีระศิลป์ชยั, 2561, หนา้ 16-
19) ทั้งน้ีก็เพราะสาระส าคญัต่าง ๆ ดงักล่าวจากกิจการส านกัโสเภณีในเมืองปีนงัในยคุนั้นถือเป็นตวั
แบบท่ีส าคญัต่อการปรับปรุงเปล่ียนแปลงกิจการส านกัโสเภณีในสังคมไทยในช่วงยคุสมยัก่อนการ
พฒันา  
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 อยา่งไรก็ตามอีกประเด็นหน่ึงท่ีส าคญัของนโยบายโสเภณีในยคุนั้นก็คือ การพิจารณากนั
ถึงโครงสร้างทางสังคมของการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีในยคุสมยัก่อนการพฒันาท่ีก่อ
รูปโดยรัฐผา่นแนวนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีคอยก าหนดนิยามแห่งท่ีใหแ้ก่โสเภณี และอาชีพการ
คา้ประเวณี คือ ปัจจยัส าคญัในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ เป็นอาชีพท่ีถูกกฎหมาย
ดงักล่าวแลว้นั้น ในส่วนของโครงสร้างทางสังคม การก่อรูปของวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีไทย
ในยคุสมยัก่อนการพฒันาน้ี อยูภ่ายใตโ้ครงสร้างทางสังคมแบบปิด คือ ถูกจ ากดั และปิดกั้นดว้ย
ระบอบ และอุดมการณ์ทางการเมืองหลกัในยคุนั้นคือ ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์และ
อุดมการณ์ทางการเมืองแบบเทวสิทธ์ิท่ีพระมหากษตัริยมี์อ านาจสูงสุด และเบด็เสร็จเด็ดขาดทั้ง
ในทาง นิติบญัญติั บริหาร และตุลาการ เป็นทั้งเจา้ชีวิตเป็นทั้งเจา้แผ่นดิน การด าเนินความสัมพนัธ์
ระหวา่งพระมหากษตัริยก์บัราษฎรทัว่ไปมีลกัษณะ “นายกบับ่าว” ท่ีฝ่ายหน่ึงมีหนา้ท่ีออกค าสั่งทั้ง
ในลกัษณะของราชโองการ กฎ ประกาศ ค าสั่ง ตลอดจนถึงแนวนโยบายต่าง ๆ ขณะท่ีอีกฝ่ายหน่ึงมี
หนา้ท่ีรับค าสั่ง และปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด โดยโครงสร้างทางสังคมแบบน้ีมีเคร่ืองมือท่ีส าคญัใน
การก าหนด และจดัระเบียบความสัมพนัธ์ในเชิงอ านาจทางสังคม คือ ระบบศกัดินา (Feudal) ท่ี
จดัแบ่งคนในสังคมออกเป็นชนชั้นต่าง ๆ คือ กษตัริย ์(รัฐบาล) เจา้นาย (ชนชั้นน า) ขุนนาง 
(ขา้ราชการ) ไพร่-ทาส (สามญัชนทัว่ไป) ซ่ึงเป็นชนชั้นล่างสุดของโครงสร้างความสัมพนัธ์ทาง
สังคม ซ่ึงมีหญิงโสเภณีจดัอยูใ่นกลุ่มน้ีดว้ย ภายใตโ้ครงสร้างทางสังคมแบบน้ีการด าเนิน
ความสัมพนัธ์ทางสังคมจะก าหนดบทบาทหนา้ท่ีตามล าดบัชั้น และท่ีส าคญัคือการก าหนดใหผู้ห้ญิง
ต ่ากวา่ผูช้าย โดยเฉพาะอยา่งยิง่หญิงท่ีมีอาชีพเป็นโสเภณีจดัวา่ต ่าสุดในโครงสร้างความสัมพนัธ์ทาง
สังคม เพราะโสเภณีมีความส าคญัแค่ในแง่ของเศรษฐกิจคือเปรียบเสมือนปัจจยัการผลิตท่ีมีคุณค่า 
และหนา้ท่ีเพียงอยา่งเดียวคือ สร้างรายไดใ้หแ้ก่รัฐตามแนวนโยบายท่ีรัฐก าหนด (สุชีลา ตนัชยันนท ์
และคณะ.2558,หนา้ 38-48) ซ่ึงลกัษณะดงักล่าน้ีคือ สาระส าคญัของสังคมไทยในยคุสมยัก่อการ
พฒันาท่ีมีวฒันธรรมแบบปิตาธิปไตย (Patriarchy) คือ กรอบคิดท่ีใหค้วามส าคญักบัผูช้ายหรือท่ี
เรียกกนัวา่ “ชายเป็นใหญ่” ผูห้ญิงโดยทัว่ไปโดยเฉพาะหญิงโสเภณีจึงถูกลดคุณค่าใหเ้ป็นเพียงวตัถุ
บ าบดัความใคร่ท่ีมีราคาสามารถซ้ือขายแลกเปล่ียนกนัได ้และเป็นทาสรับใชท่ี้ซ่ือสัตยข์องผูช้าย 
หญิงโสเภณีถูกเปรียบเทียบใหเ้ป็นเพียงดอกไมท่ี้เป็นเคร่ืองเซ่นกามารมณ์ของผูห้รือผูเ้ป็นนาย
เท่านั้นโดยถือวา่เป็นเกียรติยศของผูช้ายหรือผูเ้ป็นนาย ภายใตโ้ครงสร้างทางสังคมแบบปิดน้ีท่ีมี
ระบอบ และอุดมการณ์ทางการเมืองเป็นอุปสรรคส าคญั ความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีถูกก าหนดดว้ย
ระบบศกัดินาท่ีมีกรอบคิดทางวฒันธรรมแบบปิตาธิปไตยคอยก าหนดครอบง าอยูเ่บ้ืองหลงั ส่งผล
ใหโ้สเภณีไทยในยคุสมยัก่อนการพฒันาน้ี จึงตกอยูภ่ายใตค้วามสัมพนัธ์แบบเอารัดเอาเปรียบทั้งใน
เชิงนโยบาย บทบญัญติัต่าง ๆ ของกฎหมาย เช่น การเลือกปฏิบติัในทางกฎหมายการยอมรับใน
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ระบบหลายเมีย การลงโทษหญิงท่ีมีความสัมพนัธ์ทางเพศกบัชายอ่ืนโดยการประจาน และประณาม
วา่เป็น “หญิงชัว่” คือไร้ศีลธรรม “หญิงแพทศยา” คือ มีชีวิตเลวทรามดว้ยการหากินทางเพศซ่ึงก็คือ
โสเภณี ตลอดจนถึงการปฏิบติัต่าง ๆ ทางสังคม เช่น การขายลูกเมียใหเ้ป็นหญิงโสเภณีได ้เป็นตน้ 
อยา่งไรก็ตามจากสาระส าคญัทั้งหมดท่ีกล่าวมา การก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณี โดยรัฐยคุ
สมยัก่อนการพฒันาก็มิไดด้ าเนินไปอยา่งราบเรียบ ดว้ยผลประโยชน์มหาศาลดงักล่าวในรูปของ
ภาษีอากร ตลอดจนถึงความสัมพนัธ์เชิงอ านาจในทางเศรษฐกิจการเมืองของยคุน้ี ไดก่้อใหเ้กิด
ปัญหาส าคญัคือ การต่อสู้โตต้อบกนัระหวา่งรัฐบาลพระมหากษตัริย ์และเจา้ภาษีนานอากร น าไปสู่
การต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีท่ีก่อรูปขึ้นโดยรัฐในยคุสมยัก่อนการพฒันาน้ี ซ่ึงจะได้
กล่าวในล าดบัต่อไป 
 

กำรต่อต้ำนวำทกรรมทำงนโยบำยโสเภณีไทยในยุคสมัยก่อนกำรพฒันำ 

 การต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีในสังคมไทยในยคุสมยัก่อนการพฒันาด าเนิน
ไปภายใตค้  านิยามของ “วาทกรรมโสเภณีตีทะเบียน” ซ่ึงเป็นต่อสู้โตต้อบกนัทางวาทกกรมระหวา่ง
รัฐบาล และพระมหากษตัริย ์และชนชั้นน า (เจา้ภาษีนายอากร) ดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ในส่วนการก่อ
รูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีวา่ เน่ืองจากกิจการเพศพาณิชยใ์นรูปของหญิงนครโสเภณีท่ี
ใหบ้ริการทางเพศในส านกัซ่องโสเภณีต่าง ๆ มีความรุ่งเรืองเฟืองฟูสร้างรายไดจ้ านวนมาหาศาล
ใหแ้ก่รัฐบาลพระมหากษตัริยท่ี์สามารถน าไปใชใ้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน คือ ถนนหนทาง 
และการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ โสเภณี และอาชีพภายใตก้ารบริการทางเพศจึงเป็นปัจจยั
ส าคญัทางเศรษฐกิจในยคุสมยัก่อนการพฒันา ดว้ยเหตุท่ี กิจการเพศพาณิชยใ์นยคุน้ีมีโครงสร้าง
ขนาดใหญ่ ทั้งเงินหมุนเวียนจ านวนมหาศาล จ านวนเงินมหาศาลในรูปแบบของรายรับจากภาษี
อากร (ภาษีบ ารุงถนน) จ านวนส านกัซ่องโสเภณีท่ีมีจ านวนมหาศาลทุกตรอกซอกซอยทัว่ทั้งพระ
นครเช่นกนั รวมถึงตามหวัเมืองท่าใหญ่ ๆ ในภูมิภาคของประเทศ โครงสร้างท่ีใหญ่ดงักล่าวท าให้
ระบบบริหารจดัการเป็นส่ิงท่ีส าคญั โดยในยคุน้ีรัฐบาลพระมหากษตัริยด์ าเนินนโยบายโดยใช้
วิธีการส าคญักบักิจการเพศพาณิชยท์ั้งหมดทั้งในเขตพระนคร และหวัเมืองส าคญัท่ีประกอบกิจการ
ซ่องโสเภณี โดยการใชร้ะบบเจา้ภาษีนายอากร และการประมูลจดัเก็บภาษีโสเภณีหรือ “ภาษีบ ารุง
ถนน” โดยเปิดโอกาสใหมี้การประมูลการจดัเก็บภาษีโสเภณี โดยผูท่ี้เสนอราคาประมูลการจดัเก็บท่ี
ท าใหรั้ฐพึงพอใจมากท่ีสุดก็จะเป็นผูผ้กูขาดในการจดัเก็บภาษีจากกิจการโสเภณี เจา้ภาษีอากรจึง
เป็นเสมือนตวักลาง และตวัแทนของรัฐในวงจรทางนโยบาย นโยบายโสเภณีดงักล่าวด าเนินมา
ระยะหน่ึง ดว้ยเหตุท่ีมีโครงสร้างขนาดใหญ่ดงักล่าวแลว้ จึงส่งผลใหเ้กิดปัญหาส าคญัคือความขดั
แขง้ใน “ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ” ( เศรษฐกิจ /การเมือง) ระหวา่งรัฐ (มหากษตัริย)์ และชนชั้นน า 
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(เจา้ภาษีนายอากร) เน่ืองจากผลประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจการเมืองท่ีไม่เป็นท่ีน่าพึงพอใจของทั้ง
สองฝ่าย ส่งผลท าใหเ้กิดการตอบโตก้นัไปมาทางวาทกรรมโสเภณีระหวา่งรัฐ และชนชั้นน าจนเกิด
ปัญหา และความเสียหายใหแ้ก่รัฐ รัฐโตต้อบเจา้ภาษีอากรโดยการผลิตสร้างวาทกรรมส าคญัผา่น
ทางการเสนอแนวคิด “วาทกรรมโสเภณีตีทะเบียน” ดงัท่ีกล่าวแลว้ในตอนตน้ โดยภายใตแ้นวคิด
วาทกรรมโสเภณีตีทะเบียน รัฐเร่ิมปฏิบติัการทางวาทกรรมดว้ยการออกฎหมายคือ “พระราชบญัญติั
ป้องกนัสัญจรโรค ร.ศ.127 (พ.ศ. 2451)” เพื่อนิยามวาทกรรมโสเภณีตีทะเบียน กล่าวคือ แต่เดิมการ
เป็นหญิงโสเภณี และการเปิดกิจการเพื่อกอบอาชีพส านกัโสเภณีส าหรับใหบ้ริการทางเพศเพื่อแลก
กบัสินจา้ง (เงิน) เป็นส่ิงท่ีรัฐบาลพระมหากษตัริยมิ์ไดห้า้มสามรถกระท าได ้เพียงแต่การกระท า
ดงักล่าวยงัถือเป็นการช าเรา “เถ่ือน” / “การช าเราเถ่ือน” ซ่ึงการกระท าช าเราเถ่ือน และ/หรือการ
ใหบ้ริการทางเพศของหญิงนครโสเภณีผา่นทางส านกัโสเภณีดงักล่าวมิใช่การกระท าในความหมาย
ของปัจจุบนัคือ ผิดกฎหมาย หากแต่หมายถึงยงัไม่มีกฎหมายท่ีเป็นรูปธรรมฉบบัใดมาใหก้ารรับรอง
อาชีพ/สถานะของหญิงนครโสเภณี/ และการประกอบกิจการส านกัโสเภณีดงักล่าว  
 ภายหลงัการเกิดขึ้น และใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัป้องกนัสัญจรโรค ร.ศ. 127 ฉบบัน้ีแลว้ 
กิจการเพศพาณิชยใ์นยคุสมยัก่อนการพฒันาทั้งหมดก็อยูภ่ายใตอ้  านาจของกฎหมายฉบบัน้ี ภายใต้
แนวคิดวาทกรรมโสเภณีตีทะเบียนอยา่งสมบูรณ์แบบ ซ่ึงภายใตแ้นวคิดวาทกรรมโสเภณีตีทะเบียน 
คือ ตวัหญิงโสเภณี (สถานะ) ไดรั้บการรับรอง และคุม้ครองตามท่ีปรากฏรายละเอียดในบทบญัญติั
ของกฎหมาย การรับจา้งช าเราบุรุษถือเป็นอาชีพท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย และการประกอบกิจการ
ส านกัซ่องโสเภณีเป็นส่ิงท่ีกฎหมาย “อนุญาต” ใหก้ระท าไดแ้ต่ตอ้งเสียภาษีอากรใหแ้ก่รัฐบาล
พระมหากษตัริย ์รวมถึงการด าเนินการตามขั้นตอนดงัท่ีบญัญติัรายละเอียดไวใ้นกฎหมาย ซ่ึงผลจาก
การตอบโตต้่อเจา้ภาษีนายอากรของรัฐบาลพระมหากษตัริย ์ผา่นทางการด าเนินนโยบายวาทกรรม
โสเภณีตีทะเบียน โดยมีกฎหมายคือพระราชบญัญติัป้องกนัสัญจรโรค ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451) 
ดงักล่าวเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในเชิงนโยบาย ผลอนัเกิดจากวาทกรรมท่ีตามมาก็คือ ความขดัแยง้
ระหวา่งรัฐ และชนชั้นน าในการตอบโตก้นัทางวาทกรรมดงัไดก้ล่าวแลว้ก็ยติุลง เน่ืองจากเดิมท่ีการ
จดัเก็บภาษีอากรจากกิจการโสเภณีในรูปแบบของภาษีบ ารุงถนนท่ีเปิดโอกาสใหมี้การประมูลการ
จดัเก็บโดยกลุ่มเจา้ภาษีนายอากรท่ีเสนอราคาให้รัฐพึงพอใจมากท่ีสุดก็สามารถผกูขาดการจดัเก็บ 
และน าส่งรายไดส่้วนต่างภาษีใหแ้ก่รัฐตามท่ีตกลงกนั เม่ือกฎหมายฉบบัน้ีประกาศใชบ้งัคบัก็ไดมี้
การยกเลิกระบบเจา้ภาษีนายอากรตามบทบญัญติัของกฎหมายในการใชร้ะบบการประมูล และการ
ผกูขาดการจดัเก็บภาษีอากรบ ารุงถนนจากกิจการหญิงนครโสเภณีมาเป็นระบบการผกูขาดโดยรัฐ
อยา่งเบด็เสร็จเด็ดขาด คือ รัฐบาลพระมหากษตัริยเ์ป็นผูด้  าเนินการทั้งหมดโดยไม่ผา่นระบบเจา้ภาษี
นายอากรอีกต่อไป และใชร้ะบบการผกูขาดโดยรัฐในรูปแบบดงักล่าวน้ีมิใช่เฉพาะแต่ในเขตพระ
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นครเพียงเท่านั้น หากแต่รวมถึงหวัเมืองส าคญัท่ีประกอบกิจการส านกัโสเภณีทัว่ราชอาณาจกัร เช่น 
หวัเมืองภูเก็ต เป็นตน้ และผลพวงท่ีส าคญัอนัเป็นผลมาจากวาทกรรมโสเภณีตีทะเบียนในยคุ
สมยัก่อนการพฒันาอีกประการหน่ึงก็คือ กฎหมายฉบบัน้ีนอกจากจะใหอ้ านาจอยา่งชอบธรรมแก่
รัฐบาลพระมหากษตัริยใ์นการ “นิยาม” ความหมายโสเภณี การสถาปนาอ านาจผกูขาดในการ
บริหารจดัการ และการจดัเก็บภาษีจากกิจการโสเภณี กฎหมายฉบบัน้ีโดยผา่นวาทกรรมโสเภณีตี
เบียนท าใหรั้ฐบาลพระมหากษตัริยส์ามารถรวบอ านาจเขา้สู่ศูนยก์ลาง (พระมหากษตัริย)์ ไดอ้ยา่ง
เบด็เสร็จเด็ดขาดทั้งระบบเป็นเวลายาวนานจนกระทัง่เขา้สู่อีกยคุสมยั 
 อยา่งไรก็ตาม หากพิจารณากนัอยา่งละเอียดแลว้จะเห็นไดว้า่ วาทกรรมโสเภณีใน
สังคมไทยในยคุสมยัก่อนการพฒันาท่ีถูกก่อรูปทางวาทกรรมขึ้นโดยพระมหากษตัริย ์และ/หรือ
รัฐบาลในยคุสมยัน้ี มิไดด้ าเนินการมาอยา่งมีเสถียรภาพ หากแต่เกิดการต่อตา้นวาทกรรมทาง
นโยบายโสเภณีท่ีรัฐบาลก่อรูปขึ้นดงัไดก้ล่าวแลว้ โดยตวัแสดงทางวาทกรรมท่ีส าคญัในการต่อตา้น 
คือ “เจา้ภาษี-นายอากร” ท่ีมีบทบาทส าคญัในการต่อสู้โตต้อบกบัรัฐบาลพระมหากษตัริย ์อนั
เน่ืองมาจากดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้วา่ นโยบายโสเภณีถูกกฎหมายท่ีก่อรูปโดยรัฐประสบความส าเร็จ
ในเชิงนโยบายทางเศรษฐกิจ เกิดการขยายตวั และเติบโตอยา่งรวดเร็วของส านกัโสเภณีทั้งในเขต
พระนคร (กรุงเทพมหานคร) และหวัเมืองท่ีส าคญัในต่างจงัหวดั (ภูเก็ต ระนอง ฯลฯ) สามารถสร้าง
รายไดใ้หแ้ก่รัฐบาลในรูปของเงินภาษีอากรเป็นจ านวนมากมายมหาศาลเพียงพอต่อการน าไปใชใ้น
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ โดยเฉพาะถนน เพื่อรองรับความเจริญกา้วหนา้ซ่ึงหลาย
คร้ังเงินภาษีอากรท่ีไดจ้ากการจดัเก็บจากกิจการโสเภณีในยคุสมยัก่อนการพฒันานั้นเกินประมาณ
การในการจดัเก็บ ดงัตารางท่ี 4-2  
 
ตารางท่ี 4-2 รายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีบ ารุงถนนในยคุสมยัก่อนการพฒันา 
 

เจา้ภาษี จ านวนเงิน สังกดั กรม-กอง ปี พ.ศ. หมายเหตุ 
นายมอน 24,720 พระคลงัมหาสมบติั 2433 เป็นปีแรกท่ีเขา้พระคลงัเดิม

อยูน่ครบาล 
นายแป๊ะ 20,000 พระคลงัมหาสมบติั 2434  
นายสัง 24,080 พระคลงัมหาสมบติั 2435  
นายสัง, นายวนั 9,200 พระคลงัมหาสมบติั 2436 เกิดการเลิกประมูลกลางคนั 
นายแดง 24,080 กรมสุขาภิบาล 2448  
นายแดง 16,000 พระคลงัมหาสมบติั 2439  
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นายเซง 20,000 พระคลงัมหาสมบติั 2450 ปี 2451 เปล่ียนมาเป็นรัฐ
จดัเก็บเอง 

ท่ีมา: ดารารัตน์ เมตตาริกานนท ์(2547, หนา้ 9) 
 นอกจากน้ียงัไดมี้การเพิ่มเขตการจดัเก็บภาษีบ ารุงถนนจากกิจการส านกัโสเภณีตาม
นโยบายของรัฐบาลออกไปยงัหวัเมืองอ่ืน ๆ รอบนอกเขตพระนคร โดยเฉพาะหวัเมืองใหญ่ และ
เมืองท่าส าคญั เช่น เมืองภูเก็ตดงัไดก้ล่าวแลว้ โดยมีตวัอยา่งตามตารางท่ี 3 แสดงการจดัเก็บภาษี
บ ารุงถนนแบบรายเมืองในภูเก็ตในยคุสมยัก่อนการพฒันา 
 
ตารางท่ี 4-3 การจดัเก็บภาษีบ ารุงถนนแบบรายเมืองในภูเก็ตในยคุสมยัก่อนการพฒันา 
 

เจา้ภาษี ปี พ.ศ. จ านวนเงิน (บาท) เขตอ าเภอ 
จีนลิมเผง 2436 3,267 เมือง 
จีนเอียว 2436 603 กระทู ้
จีนลิมเผง 2437 2,700 เมือง 
จีนเอียว 2437 710 กระทู ้

ท่ีมา : (ปรับจากดารารัตน์ เมตตาริกานนท,์ 2547, หนา้ 10) 
 
 การจดัเก็บภาษีบ ารุงถนนจากกิจการส านกัโสเภณีดงักล่าวท่ีไดมี้การปรับปรุง
เปล่ียนแปลงทั้งขอบเขต และการเพิ่มเติมพิกดัอตัราภาษี จึงดูเสมือนวา่รัฐบาลพระมหากษตัริย์
มุ่งเนน้ให้เกิดการจดัเก็บภาษีท่ีมีประสิทธิภาพ แต่แทท่ี้จริงเป็นการรักษาเสถียรภาพวาทกรรมทาง
นโยบายโสเภณีท่ีรัฐบาลไดก่้อรูปขึ้นมาตั้งแต่แรก ใหค้วามส าคญักบัการปรับปรุงเปล่ียนแปลงเพื่อ
เพิ่มรายไดเ้ขา้รัฐมากกวา่การค านึงถึงการมุ่งเปล่ียนแปลงสภาพโสเภณีใหดี้ยิง่ขึ้น การขยายเขต และ
ปรับระบบภาษีทั้งในเขตพระนคร และหวัเมืองหลกัสร้างรายไดเ้กินคาดการณ์ เช่น ประมาณการณ์
วา่น่าจะจดัเก็บไดเ้พียง 30,672 บาท แต่ในทางปฏิบติัจริงสามารถเก็บไดม้ากถึง 39,540 บาท รายได้
จากภาษีอากรจ านวนมากดงักล่าว นอกจากจะเป็นปัจจยัส าคญัในการพฒันาประเทศ ผลประโยชน์
จ านวนมหาศาลจากภาษีอากรน้ียงัเป็นเง่ือนไขส าคญัในการรักษาความสัมพนัธ์เชิงอ านาจทาง
การเมือง และดว้ยเหตุน้ีเองท่ีการจดัสรรแบ่งปันผลประโยชน์จากภาษีอากรเกิดปัญหาไม่ลงตวั ผลท่ี
ตามมาก็คือเกิดการต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีท่ีก่อรูปโดยรัฐบาลพระมหากษตัริยโ์ดย 
“เจา้ภาษีนายอากร” โดยการเร่ิมตน้จากการต่อสู้โตต้อบวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีของรัฐ โดย
การสร้างปัญหาในลกัษณะต่าง ๆ ใหเ้กิดผลกระทบต่อเสถียรภาพของแนวนโยบาย ระบบ และ
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กลไกต่าง ๆ ท่ีรัฐบาลพระมหากษตัริยไ์ดก่้อรูปไว ้กล่าวคือ เน่ืองจากโครงสร้างขนาดใหญ่ของ
ระบบเจา้ภาษีนายอากรท่ีผกูขาดเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีส าคญัในการต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณี
ท่ีรัฐบาลไดก่้อรูปขึ้น โดยเจา้ภาษีนายอากร และบุคคลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเป็นขอบข่ายงานทาง
นโยบายของรัฐบาล โดยการใชว้ิธีการไม่ซ่ือสัตยเ์บียดบงัภาษี การใชสิ้ทธิพิเศษของครอบครัว และ
เครือข่ายของเจา้ภาษีนายอากรท่ีไม่ตอ้งเสียภาษีใหแ้ก่รัฐบาลพระมหากษตัริย ์การอยูเ่หนือกฎหมาย 
กฎเกณฑ ์และกติกาต่าง ๆ ของรัฐ การใชอิ้ทธิพลท าใหร้าคาประมูลการจดัเก็บภาษีบ ารุงถนนจาก
กิจการส านกัโสเภณีต่าง ๆ ต ่ากวา่ราคาท่ีรัฐบาลควรจะไดรั้บตามความเป็นจริง เพราะมิไดมี้การ
แข่งขนักนัอยา่งแทจ้ริงในการประมูลราคาการจดัเก็บภาษีอากร การรวมกลุ่มกนัเพื่อกดราคาการ
ประมูลภาษีจากรัฐบาลโดยมรกลุ่มอิทธิพลหนุนหลงั การขอลดจ านวนการจดัส่งเงินภาษี ตลอด
จนถึงการติดคา้งการจดัส่งภาษี และการน าเงินหลวงไปใชจ่้ายส่วนตวั (หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, 
กระทรวงการคลงั 14.2 ก./7)  
 นอกจากน้ีการแสดงการต่อตา้นรัฐบาลโดยเจา้ภาษีนายอากรมิไดห้ยดุแค่เพียงการแสดง
การต่อตา้นระบบ และกลไกของวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีท่ีรัฐบาลพระมหากษตัริยไ์ดก่้อรูปไว ้
หากแต่การต่อตา้นดงักล่าวยงัรวมไปถุงการโตต้อบรัฐบาลโดยผา่นทาง “คน” กล่าวคือ 
กระบวนการน้ีเร่ิมตน้โดยการท่ีเจา้ภาษีนายอากรใชก้ลวิธี และเล่ห์เหล่ียมต่าง ๆ กล่าวหาหญิง
บริสุทธ์ิวา่เป็นหญิงโสเภณีท่ีหาเงินโดยไม่เสียภาษี ดว้ยวิธีการแต่งคนออกไปล่อลวงหญิงสาวใหไ้ป
คบชายแลว้ก็จบัเอาวา่หญิงนั้นกระท าช าเราเถ่ือนไม่ไดเ้สียเงินสิบลดหน่ึงบ ารุงถนนตามพิกดัทอ้ง
ตรา รวมไปถึงการขยายโรงโสเภณีออกไปยงัหวัเมืองส าคญัต่าง ๆ เพื่อการแข่งขนักบัรัฐบาล
พระมหากษตัริย ์เพื่อท่ีเจา้ภาษีนายอากรจะสามารถขยายกิจการสร้างรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีบ ารุง
ถนนเองไดม้ากขึ้น และเป็นเอกเทศ โดยไม่เก่ียวขอ้งกบัรัฐบาล และแนวนโยบายโสเภณีท่ีรัฐไดก่้อ
รูปขึ้นไวเ้ป็นแนวในการปฏิบติั อีกทั้งยงัรวมไปถึงการสร้างปัญหาใหแ้ก่รัฐบาลพระมหากษตัริยใ์น
แง่ของความไม่แน่นอนในเร่ืองการประมูลการจดัเก็บภาษี และเงินประมูลภาษีท่ีไม่คงท่ี โดยท่ีบาง
ปีก็ลดลงเป็นอยา่งมากขณะท่ีการเพิ่มขึ้นของภาษีมีนอ้ยมาก และบางปีก็มีการยกเลิกการประมูลการ
จดัเก็บภาษีกลางคนั ซ่ึงสร้างปัญหา และความเสียหายใหแ้ก่นโยบายโสเภณีของรัฐบาล และสร้าง
ความไม่พอใจใหแ้ก่รัฐบาลพระมหากษตัริยเ์ป็นอยา่งยิง่ และดว้ยเหตุดงักล่าวน้ี คือ การต่อตา้น
นโยบายโสเภณีท่ีก่อรูปขึ้นมาโดยรัฐบาลพระมหากษตัริย ์โดยเจา้ภาษีนายอากรท่ีแสดงบทบาท
ส าคญัในการต่อตา้นทั้งในแง่ของ “ระบบ และกลไก” ในเชิงนโยบาย ตลอดไปจนถึงการแสดงการ
ต่อตา้นโดยผา่นทางการใช ้“คน” (หญิงโสเภณี) เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการต่อตา้นวาทกรรมทาง
นโยบายโสเภณีของรัฐเอง ส่งผลใหรั้ฐบาลพระมหากษตัริยต์อบโตก้ารแสดงการต่อตา้นวาทกรรม
ทางนโยบายโสเภณีของเจา้ภาษีนายอากรดงักล่าว โดยการ “ยกเลิกระบบเจา้ภาษีนายอากร” ในการ
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ประมูลการจดัเก็บภาษี และ “ยกเลิกระบบผกูขาดภาษีบ ารุงถนน” ท่ีเรียกเก็บจากกิจการส านกั
โสเภณีทั้งหลายท่ีเฟืองฟูอยูใ่นขณะนั้นดงัท่ีไดก้ล่าวแลว้ในตอนตน้ เพื่อตอบโตก้ารแสดงการ
ต่อตา้นนโยบายโสเภณีของเจา้ภาษีนายอากร ประกอบกบัเสนาบดีกระทรวงการคลงัมหาสมบติัใน
ขณะนั้นไดแ้สดงความคิดเห็นต่อรัฐบาลพระมหากษตัริยต์่อเสถียรภาพของวาทกรรมทางนโยบาย
โสเภณีท่ีรัฐบาลก่อรูปขึ้นตั้งแต่แรกใหด้ ารงอยูไ่ด ้และรอดพน้จากการต่อตา้นทา้ทายดงักล่าวของ
เจา้ภาษีนายอากรจึงมีการเสนอวา่ นอกจากการยกเลิกระบบเจา้ภาษีนายอากรในการประมูลการ
จดัเก็บภาษี การยกเลิกระบบการผกูขาดภาษีบ ารุงถนนจากกิจการส านกัโสเภณี รัฐบาล
พระมหากษตัริยจ์ะตอ้งตั้งภาษีบ ารุงถนนของรัฐบาลเอง และตั้งโรงพยาบาลส าหรับโสเภณี ซ่ึงเป็น
คร้ังแรกท่ีรัฐไดค้  านึงถึงส่ิงตอบแทนใหแ้ก่หญิงโสเภณีหลงัจากไดเ้ก็บภาษีมาเพียงอยา่งเดียวโดย
ตลอด  
 ดว้ยเหตุน้ีจึงมีผลใหก้รมสุขาภิบาลไดร่้างพระราชบญัญติั “คณาภิบาล” พ.ศ. 2441 ขึ้น 
โดยตามร่างฉบบัน้ีรัฐบาลถือวา่ “..การรับจา้งกระท าช าเราเป็นความประพฤติชัว่ร้าย..” ร่างน้ีออกมา
เพื่อ “..ป้องกนัไม่ใหป้ระพฤติชัว่เช่นน้ีไดง้่าย และเพื่อจะไดบ้ ารุงสุขของคนทั้งหลาย..” และเป็น
คร้ังแรกท่ีรัฐเร่ิมคิดถึงการจ ากดัอายขุองผูท่ี้จะมาเป็นหญิงโสเภณี และเร่ิมคิดถึงการน าเงินจากการ
เก็บภาษีส่วนหน่ึงไปบ ารุงโรงพยาบาลเพื่อเป็นสวสัดิการแก่หญิงโสเภณี แต่ก็ปรากฏวา่ไม่ได้
ด าเนินการใหส้ าเร็จ และเร่ืองก็เงียบหายไป และนอกจากน้ีในการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัคร้ังท่ี 
1 ของท่ีประชุมเสนาบดี เม่ือวนัท่ี 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2441 ไดมี้การเปล่ียนช่ือพระราชบญัญติัโดย
ใหเ้หตุผลวา่ช่ือเดิมไม่เหมาะสมโดยใชช่ื้อใหม่วา่ “พระราชบญัญติัป้องกนัสัญจรโรค..” และ
นบัตั้งแต่นั้นเป็นตน้มาร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวจึงรู้จกักนัในนาม “พระราชบญัญติัป้องกนัสัญจร
โรค ร.ศ. 127 ( พ.ศ. 2451)” (ดารารัตน์ เมตตาริกานนท,์ 2547, หนา้ 10-11) อยา่งไรก็ตามร่าง
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีก็ยงัไม่ไดมี้การประกาศใช ้เน่ืองจากจะตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย
ใหม่ และกวา่จะเขา้ท่ีประชุมเสานบดีคร้ังท่ี 2 ในเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2450 และคร้ังท่ี 3 ในเดือน
ต่อมาของปีเดียวกนั และภายหลงัการประชุมคร้ังท่ี 3 ก็ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนั
สัญจรโรค เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2451 โดยมีเจตนารมณ์ท่ีส าคญัความวา่ “..มีพระบรมราช
โองการในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ด ารัสเหนือ
เกลา้ใหป้ระกาศจงทราบทัว่กนั ดว้ยทรงพระราชด าริห์เห็นวา่ทุกวนัน้ีหญิงบางจ าพวกประพฤติตน 
อยา่งท่ีเรียกวา่หญิงนครโสเภณีมีหวัหนา้รวบรวมกนัตั้งโรงหาเงินขึ้นหลายต าบล แต่ก่อนมาการตั้ง
โรงหญิงนครโสเภณีนายโรงช่วยไล่หญิงมาเป็นทาสรับตัว๋จากเจา้ภาษีแลว้ตั้งโรงขึ้น คร้ันต่อมาได้
ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯใหเ้ลิกทาสเสียแลว้ หญิงบางจ าพวกท่ีสมคัรเขา้เป็นหญิงนครโสเภณีก็รับ
ตัว๋จากเจา้ภาษีแลว้มีหวัหนา้รวบรวมกนัตั้งโรงขึ้นในทอ้งท่ีอนัควรบา้งมิควรบา้ง กระท าใหมี้เหตุ
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เกิดการวิวาทขึ้นเนือง ๆ อีกประการหน่ึงหญิงบางคนป่วยเป็นโรคซ่ึงอาจจะติดต่อเน่ืองไปถุงผูช้ายท่ี
คบหาสมาคมได ้ก็มิไดมี้แพทยต์รวจตราโรคร้ายนั้นอาจจะติดเน่ืองกนัไป จนถึงเป็นอนัตรายแก่
ร่างกาย และชีวิตมนุษยเ์ป็นอนัมาก และยงัหาไดมี้กฎหมาย และขอ้บงัคบัอยา่งใด ส าหรับจะป้องกนั
ทุกขโ์ทษภยัแห่งประชาราษฎรทั้งหลายเหล่าน้ีไม่ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้รา
พระราชบญัญติัขึ้นไวสื้บไปดงัน้ี..” ซ่ึงพระราชบญัญติัดงักล่าวมีสาระส าคญัโดยสรุปดงัน้ี  
(ราชกิจจานุเบกษา.เล่ม 24 หนา้ 1365 วนัท่ี 23 มีนาคม ร.ศ.126) 
 ประการแรก วา่ดว้ยนาม และก าหนดเวลาใชพ้ระราชบญัญติั และวิธีการเลิกการเก็บภาษี
บ ารุงถนน พระราชบญัญติัน้ีใหเ้รียกวา่ “พระราชบญัญติัป้องกนัสัญจรโรครัตนโกสินทรศก 127” 
พระราชบญัญติัน้ีเม่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหใ้ชเ้ม่ือใดในกรุงเทพฯหรือหวัเมืองมณฑลใด
จะจะไดป้ระกาศก าหนดวนัในหนงัสือราชกิจจานุเบกษาภายหลงั ส่วนหวัเมืองมณฑลใดท่ีไม่ได้
ประกาศใหใ้ชพ้ระราชบญัญติัน้ี หา้มมิให้ตั้งโรงหญิงนครโสเภณีเป็นอนัขาด และเม่ือไดป้ระกาศใช้
พระราชบญัญติัน้ีแลว้ใหเ้ลิกวิธีการเก็บภาษีบ ารุงถนนแต่เดิมนั้นเสีย 
 ประการท่ีสอง วา่ดว้ยค าอธิบาย เสนาบดี หมายถึง เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยหรือ
เสนาบดีกระทรวงนครบาล ผูบ้งัคบับญัชาการทอ้งท่ีซ่ึงไดใ้ชพ้ระราชบญัญติัน้ี เจา้พนกังาน 
หมายถึง เจา้พนกังานต่าง ๆ ซ่ึงเสนาบดีเจา้กระทรวงไดม้อบหมายใหมี้หนา้ท่ีท าการตาม
พระราชบญัญติัน้ีเช่นกนั ส่วนค าวา่ หญิงนครโสเภณี หมายถึง หญิงท่ีรับจา้งท าช าเราส ่าส่อนโดย
ไดรั้บเงินผลประโยชน์เป็นค่าจา้ง และผูใ้ดผูห้น่ึงซ่ึงไดโ้รงหญิงนครโสเภณีอยู่แลว้ หรือจะตั้งขึ้น
ใหม่ ณ ต าบลใดต าบลหน่ึง ควบคุมหญิงนครโสเภณีคนหน่ึงหรือหลายคนก็ดี ผูน้ั้นช่ือวา่นายโรง
หญิงนครโสเภณีตามพระราชบญัญติัน้ี แต่ผูซ่ึ้งจะเป็นนายโรงนั้นอนุญาตใหเ้ป็นไดเ้ฉพาะแต่ผูท่ี้
เป็นหญิงดว้ยกนั 
 ประการท่ีสาม วา่ดว้ยนายโรง หา้มมิใหผู้ใ้ดผูห้น่ึงตั้งโรงหญิงนครโสเภณี โดยไม่ไดรั้บ
อนุญาตจากเจา้หนา้พนกัวานเป็นอนัขาด ถา้ผูใ้ดผูห้น่ึงท่ีตั้งโรงอยูก่่อนแลว้ก็ดีหรือท่ีจะตั้งใหม่ก็ดี 
ปรารถนาจะตั้งโรงหญิงนครโสเภณีก็ใหผู้น้ั้นท าเร่ืองราวมายืน่ขออนุญาตต่อเจา้พนกังาน เม่ือเจา้
พนกังานเห็นสมควรออกใบอนุญาตใหแ้ลว้ จึงจะตั้งโรงหญิงนครโสเภณีได ้ใบอนุญาตนั้นใชไ้ดแ้ต่
เฉพาะนายโรงผูน้ั้นผูเ้ดียว หา้มมิใหเ้อาใบอนุญาตไปใหผู้อ่ื้นใชห้รือเอาใบอนุญาตของผูอ่ื้นมาใช้
เป็นอนัขาด นายโรงผูใ้ดไดรั้บอนุญาตตั้งโรงหญิงโสเภณีในต าบลใดแลว้ถา้จะยา้ยไปตั้งท่ีต าบลอ่ืน 
ก็ใหช้ี้แจงเหตุผลท่ีจะตอ้งยา้ยไปนั้นต่อเจา้พนกังานก่อน เม่ือเจา้พนกังานตรวจเห็นชอบเปล่ียน
ต าบลในใบอนุญาตใหแ้ลว้จึงจะยา้ยไปได ้ถา้นายโรงผูใ้ดประพฤติการใหเ้ป็นท่ีเดือดร้อนร าคานแก่
มหาชนหรือก่อเหตุอยา่งใดอยา่งหน่ึงขึ้น ซ่ึงเจา้พนกังานเห็นวา่ไม่เป็นการสมควร เจา้พนกังานมี
อ านาจท่ีจะถอนใบอนุญาตนั้นคืนเสียทีเดียว หรือจะเรียกใบอนุญาตคืนชัว่คราวหน่ึงก็ได ้นายโรง
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ทั้งปวงจะรับเล้ียงหญิงนครโสเภณีไวไ้ดก้็เฉพาะแต่หญิงนั้นมีความสมคัรใจ ถา้หญิงนครโสเภณี
ผูใ้ดไม่อยูด่ว้ยนายโงไม่มีอ านาจท่ีจะกกัขงัขดัขวางหญิงนครโสเภณีผูน้ั้นไวไ้ด ้นายโรงหญิงนคร
โสเภณีจะตอ้งท าบญัชีคนท่ีมีประจ าหรือท่ีเขา้มาอยูใ่หม่ หรือไปจากโรงหรือมีเหตุลม้ตายประการ
ใด ๆ ก็ดี ยืน่ช้ีแจงต่อพนกังานใหท้ราบภายในก าหนดเวลา 24 ชัว่โมง ตามแบบท่ีเจา้พนกังานจะ
ก าหนดให ้ผูเ้ป็นนายโรงหญิงนครโสเภณีนั้นจะตอ้งปกครอง และควบคุมหญิงโสเภณีท่ีอยูใ่นโรง
ของตนให้เป็นการเรียบร้อย หา้มมิใหน้ายโรงรับหญิงนครโสเภณีท่ีมิไดมี้ใบอนุญาตจากเจา้
พนกังานไว ้และหา้มมิใหน้ายโรงท าสัญญากบัหญิงนครโสเภณีดว้ยเร่ืองออกเงินล่วงหนา้ใหรั้บจา้ง
เป็นหญิงนครโสเภณีอยูก่บัตนเป็นอนัขาด ถา้สัญญาเช่นน้ีมีขึ้นก็เป็นอนัใชไ้ม่ได ้นายโรงหญิงนคร
โสเภณีจะตอ้งตรวจตราดูแลรักษา และจดัการโรงตนใหเ้ป็นดงัน้ีคือ  
 1. หนา้โรงตอ้งเป็นท่ีก าบงัปกปิดมิดชิด อยา่ใหค้นเดินทางไปมาแลเห็นตลอดเขา้ไปใน
โรงนั้นได ้
 2. หนา้โรงหลงัโรง และบริเวณของโรงนั้น ตอ้งสะอาดปราศจากส่ิงโสโครก และส่ิงท่ี
รกรุงรังต่าง ๆ  
 3. ตอ้งมีโคมแขวนไวห้นา้โรงเป็นเคร่ืองหมาย 
 4. หา้มมิใหน้ายโรงท าท่ีกกัขงัหญิงนครโสเภณี 
 5. หา้มมิใหผู้ใ้ดผูห้น่ึงเล้ียงเด็กหญิงมีอายตุ ่ากวา่ 15 ปีลงมาไวใ้นโรงของตนเองเป็นอนั
ขาด 
 ถา้นายโรงหญิงนครโสเภณีจดัเคร่ืองทอง เงิน รูปภณัฑ ์หรือเคร่ืองประดบัเพชรพลอย 
เคร่ืองนุ่งห่มให้หญิงนครโสเภณีตกแต่งหรือยมืใช ้แมข้องเหล่านั้นจะเป็นอนัตรายสูญหายไป นาย
โรงจะฟ้องหาวา่หญิงนครโสเภณีลกัขโมยหรือยกัยอกไม่ได ้และผูจ้ะตั้งโรงหญิงนครโสเภณีตอ้ง
เสียเงินค่าปรับใบอนุญาตเป็นนายโรงฉบบัละ 30 บาท ในใบอนุญาตนั้นใหมี้ก าหนดเวลาไม่เกินกวา่ 
3 เดือนนบัตั้งแต่วนัท่ีไดล้งใบอนุญาต และไดจ้ดทะเบียนไวเ้ป็นตน้ไป 
 ประการท่ีส่ี วา่ดว้ยหญิงนครโสเภณี ถา้ผูใ้ดสมคัรเป็นหญิงนครโสเภณี ใหห้ญิงผูน้ั้นมา
ขอรับใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ีก่อน เม่ือเจา้พนกังานเห็นสมควร และออกใบอนุญาตแลว้จึง
จะไปเป็นหญิงนครโสเภณีได ้และใบอนุญาตนั้นใหใ้ชไ้ดแ้ต่เฉพาะตวัหา้มมิใหใ้ชใ้บอนุญาตของ
ผูอ่ื้น หรือเอาใบอนุญาตของตวัไปใหผู้อ่ื้นใชเ้ป็นอนัขาด หา้มมิใหห้ญิงนครโสเภณีผูใ้ดผูห้น่ึง 
แสดงกิริยาอาการให้เป็นท่ีร าคานแก่ผูค้นท่ีเดินผา่นไปมาภายนอกโรง เช่น ยื้อแยง่ฉุดคร่าลอ้เลียน 
เป็นตน้ ถา้หญิงนครโสเภณีผูใ้ดสมคัรใจจะเขา้อยูใ่นโรงโสเภณีใดแลว้ ภายหลงัไม่พอใจจะอยูโ่รง
นั้น จะยา้ยไปอยูโ่รงอ่ืนก็ให้หญิงผูน้ั้นช้ีแจงขออนุญาตต่อเจา้พนกังานก่อน เม่ือเจา้พนกังาน
เห็นสมควร และอนุญาตใหแ้ลว้จึงจะยา้ยไปได ้ถา้หญิงนครโสเภณีผูใ้ดกลบัใจจะละความประพฤติ
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เป็นหญิงนครโสเภณี มาขอถอนใบอนุญาต และหกัทะเบียน ก็ใหเ้จา้พนกังานถอนใบอนุญาต และ
หกัทะเบียนใหต้ามความประสงคข์องผูน้ั้น ผูใ้ดท่ีไดรั้บใบอนุญาตเป็นหญิงนครโสเภณี จะตอ้งเสีย
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตฉบบัละ 12 บาท และใหมี้ก าหนดเวลาอนุญาตไม่เกินกวา่ 3 เดือน คร้ังหน่ึง 
นบัตั้งแต่วนัท่ีลงในใบอนุญาตเป็นตน้ไป 
 ประการท่ีหา้ วา่ดว้ยหนา้ท่ีเจา้พนกังาน เม่ือมีผูม้าขอตั้งโรงหญิงนครโสเภณี ณ ทอ้งท่ี
ต าบลใดใหเ้จา้พนกังานสอบสวนก่อนวา่ท่ีนั้นจะควรออกใบอนุญาตใหต้ั้งหรือไม่ เม่ือเห็นสมควร 
และไดรั้บอนุญาตจากเสนาบดีหรือขา้หลวงเทศาภิบาลแลว้จึงจะใหอ้อกใบอนุญาตให ้ใหเ้จา้
พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตท าบญัชีโรงหญิงนครโสเภณีท่ีไดอ้อกใบอนุญาต ยืน่ต่อเสนาบดี
กระทรวงนครบาลหรือขา้หลวงเทศาภิบาลผูบ้งัคบับญัชาการทอ้งท่ี ซ่ึงไดใ้ชพ้ระราชบญัญติัน้ีทุก ๆ 
เดือน เพื่อใหท้ราบวา่ผูใ้ดไดต้ั้งโรงหญิงนครโสเภณีท่ีต าบลใด มีจ านวนหญิงนครโสเภณีเท่าใด ได้
ถอนใบอนุญาตเสียหรือเลิกไปโดยเหตุประการใดเท่าใด คงมีตั้งอยูเ่ท่าใดเจา้พนกังานจะตอ้งคอย
ระวงัแกไ้ขใหถู้กตอ้งเสมอ ถา้หญิงผูใ้ดจะขอรับอนุญาตเป็นหญิงนครโสเภณีให้เจา้พนกังาน
สอบสวนใหไ้ดค้วามดงัน้ีก่อน คือ  
 1. ผูจ้ะรับใบอนุญาตมีอายเุกินกวา่ 15 ปีแลว้หรือยงั 
 2. เป็นผูส้มคัรดว้ยตนเองหรือไม่ 
 3. เป็นผูท่ี้ไม่มีโรคท่ีจะติดต่อกนัไดห้รือไม่อยา่งไร เม่ือพร้อมทั้ง 3 อยา่งน้ีแลว้จึงใหอ้อก
ใบอนุญาต 
 ใบอนุญาตนั้นใหล้ง วนัเดือนปีท่ีออก และวนัเดือนปี อาย ุต าหนิรูปพรรณของหญิง และ
ต าบลท่ีหญิงนครโสเภณีผูน้ั้นจะอยูโ่ดยล าพงัตนเอง หรือในโรงหน่ึงโรงใดใหช้ดัเจน แลว้ใหห้ญิง
นั้นกดลายมือไวเ้ป็นส าคญั บรรดาใบอนุญาตท่ีเจา้พนกังานออกให้แก่ผูต้ ั้งโรงหญิงนครโสเภณีนั้น 
ใหล้งต าบลท่ีตั้ง และวนัเดือนปีท่ีไดอ้อกไปดว้ย ถา้เจา้พนกังานจะตรวจใบอนุญาตของหญิงนคร
โสเภณีผูใ้ดเวลาใด หญิงนครโสเภณีผูน้ั้นตอ้งยอมให้เจา้พนกังานตรวจในเวลานั้นถา้ไม่มี
ใบอนุญาตก็ใหจ้ดัการตามพระราชบญัญติัน้ี ถา้เจา้พนกังานเห็นวา่ หญิงนครโสเภณีผูใ้ดจะเป็น
โรคติดต่อกนัไดจ้ะส่งใหแ้พทยต์รวจโรคหญิงนครโสเภณีผูน้ั้นเวลาใดเม่ือใดก็ได ้นายโรงตอ้งยอม
ใหแ้พทยต์รวจทุกเวลา ถา้มีขอ้สงสัยวา่หญิงนครโสเภณีผูใ้ดป่วยเป็นโรค ซ่ึงอาจจะตืดต่อกนัไดก้็
ใหน้ าตวัหญิงผูน้ั้นมาใหเ้จา้พนกังานแพทยต์รวจ ณ ท่ีซ่ึงไดจ้ดัไวเ้ม่ือเห็นวา่ผูน้ั้นป่วยเป็นโรคซ่ึง
อาจติดต่อกนัไดจ้ริง ก็อยา่ให้เจา้พนกังานออกใบอนุญาตใหห้รือเป็นผูถื้อใบอนุญาตอยู่แลว้ก็ให้
เรียกใบอนุญาตคืนเสียคราวหน่ึง แลว้ใหส่้งตวัหญิงผูน้ั้นไปรักษา ณ โรงพยาบาลกวา่จะหายหรือวา่
สมคัรจะรักษาตนเอง ณ ท่ีใด ๆ ก็ได ้และเม่ือผูน้ั้นหายป่วยเป็นปกติแลว้ไดน้ าหนงัสือส าคญัของ
แพทยม์ายืน่ขอบรับใบอนุญาตก็ใหเ้จา้พนกังานออกใบอนุญาตให้ 
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 ประการท่ีหก วา่ดว้ยเร่ืองโทษผูก้ระผิดต่อพระราชบญัญติั ผูใ้ดตั้งโรงหญิงนครโสเภณี
โดยไม่มีใบอนุญาตหรือเอาใบอนุญาตของผูอ่ื้นมาใชมี้โทษปรับเป็นเงินคราวหน่ึงไม่เกินกวา่ 200 
บาท หรือจ าคุกมีก าหนดไม่เกิน 6 เดือน ถา้ผูใ้ดยา้ยโรงหญิงนครโสเภณีไปตั้งในท่ี ๆ ยงัไม่ไดรั้บ
อนุญาตจากเจา้พนกังานก็ดี หรือขดัขวางหญิงนครโสเภณีซ่ึงไม่มีความสมคัรใจจะอยู่ดว้ยต่อไปไวก้็
ดีหรือรับหญิงท่ียงัไม่ไดมี้ใบอนุญาตเป็นหญิงนครโสเภณีไวก้็ดี หรือท าการขดัขวางไม่ยอมใหเ้จา้
พนกังานต่าง ๆ ซ่ึงมีหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัตรวจใบอนุญาต และตรวจโรคในตวัก็ดี ผูน้ั้นมี
ความผิดใหป้รับเป็นเงินคราวหน่ึงไม่เกิน 100 บาท หรือจ าคุกมีก าหนดไม่เกิน 2 เดือน ถา้ผูใ้ดมาขอ
ใบอนุญาตเป็นหญิงนครโสเภณี แต่อายยุงัไม่ถึง 15 ปี แกลง้หลอกเจา้พนกังานวา่ตนมีอายเุกิน 15 ปี 
ก็ดี หรือกระท าการล่วงละเมิดไม่ขอใบอนุญาตส าหรับตวัก่อนประพฤติเป็นหญิงนครโสเภณีก็ดี 
หรือเอาใบอนุญาตของผูอ่ื้นมาใชก้็ดี ผูน้ั้นมีความผิดใหป้รับเป็นเงินคราวหน่ึงไม่เกิน 100 บาท หรือ
จ าคุกมีก าหนดไม่เกินกวา่ 3 เดือน ถา้หญิงนครโสเภณีผูใ้ดกระท าการทุราจารแก่ผูท่ี้เดินทางไปมา
ภายนอกโรงก็ดี หรือยา้ยจากโรงท่ีอยูซ่ึ่งไดรั้บอนุญาตไวเ้ดิมไปอยูโ่รงอ่ืนก่อนไดรั้บอนุญาตจาก
พนกังานก็ดี ผูน้ั้นมีความผิดใหป้รับเป็นเงินคราวหน่ึงไม่เกิน 20 บาท หรือจ าคุกมีก าหนดไม่เกิน 1 
เดือน และหา้มมิใหผู้ใ้ดผูห้น่ึงบงัคบั กดขี่หรือล่อลวงหญิงผูห้น่ึงผูใ้ดท่ีไม่สมคัรใจเป็นหญิงนคร
โสเภณี จนกระท าใหห้ญิงผูน้ั้นตอ้งจ าใจเป็นหญิงนครโสเภณีดว้ยอุบายอยา่งใดอยา่งหน่ึงเป็นอนั
ขาด ถา้ผูใ้ดข่มขืนหญิงใหเ้ป็นหญิงนครโสเภณีดว้ยอุบายประการใด ๆ ก็ดี ผูน้ั้นมีโทษตาม
พระราชบญัญติัลกัษณะข่มขืนล่วงประเวณี 
 ประการท่ีเจ็ด วา่ดว้ยอ านาจตั้งกฎขอ้บงัคบั ใหเ้สนาบดีกระทรวงมหาดไทย และเสนาบดี
กระทรวงนครบาลเป็นผูรั้กษาการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี และเม่ือเห็นวา่จ าเป็นตอ้งมีกฎ 
ขอ้บงัคบั เพื่อใหเ้จา้พนกังาน และเจา้ของโรงหญิงนครโสเภณี หรือตวัหญิงนครโสเภณีประพฤติให้
ถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัน้ีดว้ยประการใด ๆ ก็ใหต้ั้งกฏขอ้บงัคบัส าหรับประกอบพระราชบญัญติั
น้ีใชเ้ม่ือไดรั้บพระราชทานพระบรมราชานุญาติ และประกาศในหนงัสือราชกิจจานุเบกษาแลว้ก็ให้
ใชก้ฏขอ้บงัคบันั้นเหมือนดงัส่วนหน่ึงของพระราชบญัญติัน้ี ประกาศมา ณ วนัท่ี 13 มีนาคม  
รัตนโกสินทรศก 127 เป็นวนัท่ี 14367 ในรัชกาลปัจจุบนัน้ี (พระราชบญัญติัป้องกนัสัญจรโรค ร.ศ.
127) 
 อยา่งไรก็ตามเม่ือพิจารณาจากสาระส าคญัของกฎหมายฉบบัน้ีแลว้จะเห็นไดถึ้งการ
โตต้อบของรัฐบาลพระมหากษตัริย ์ต่อการแสดงการต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีของกลุ่ม
เจา้ภาษีนายอากรในลกัษณะ และรูปแบบต่าง ๆ ทั้งระบบกลไกเชิงนโยบาย และการใชค้นเป็น
เคร่ืองมือส าคญัในการต่อตา้นนโยบายโสเภณีของรัฐดงักล่าวมา ขอ้สังเกตท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง
ของกฎหมายฉบบัน้ีท่ีนอกจากจะเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัทางวาทกรรมเชิงนโยบายในการนิยาม และ
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ก าหนดแห่งท่ีให้แก่โสเภณีในยคุสมยัก่อนการพฒันาแลว้ ยงัเป็นเคร่ืองส าคญัในการตอบโตก้าร
ต่อตา้นวาทกรรมนโยบายโสเภณีท่ีรัฐบาลพระมหากษตัริยไ์ดก่้อรูปขึ้นมาตั้งแต่แรกต่อกลุ่มเจา้ภาษี
นายอากร เพื่อรักษาเสถียรภาพความต่อเน่ืองทางนโยบายโสเภณี กฎหมายน้ียงัสะทอ้นใหเ้ห็น
นโยบายรัฐท่ียอมรับวา่ “การคา้ประเวณี” และ “กิจการส านกัโสเภณี” ทั้งหลายในยคุสมยัก่อนการ
พฒันานั้นเป็นส่ิงท่ี “ถูกตอ้งตามกฎหมาย” โดยมีกฎหมายเป็นเคร่ืองมือ และมีการจดทะเบียนการ
เสียภาษีอากรบ ารุงถนนเป็นเง่ือนไขส าคญัเชิงนโยบายของวาทกรรมโสเภณีในยคุนั้น นอกจากน้ียงั
พบวา่เป็นกฎหมายท่ีประกาศใชเ้ฉพาะโสเภณีหญิงแต่ไม่ครอบคลุมถึงเพศอ่ืน ๆ เช่น เพศชาย และ
เพศท่ีสามท่ีในสมยัก่อนการพฒันาขณะนั้นเรียกวา่กระเทย รวมทั้งยงัมีการก าหนดอายุวา่ผูท่ี้จะ
ไดรั้บใบอนุญาตไดต้อ้งมีอายุเกิน 15 ปี นอกจากน้ีแลว้ยงัมีบทบญัญติัอ่ืน ๆ อนัเก่ียวกบัการป้องกนั 
และควบคุมโรคท่ีมิไดมี้มาแต่เดิม แต่เป็นความตั้งใจใชเ้ป็นเง่ือนไขรายละเอียดปลีกยอ่ยส าหรับการ
ตอบโตก้ารต่อตา้นของเจา้ภาษีนายอากรในลกัษณะท่ีละเอียดซบัซอ้นกวา้งขวาง และครอบคลุม 
กล่าวคือ เม่ือพิจารณาอยา่งลึกซ้ึงจะเห็นไดว้า่ตามพระราชบญัญติัป้องกนัสัญจรโรคน้ี ตามท่ี
ประกาศนั้นตอ้งการควบคุมโรค และเก็บภาษีป้องกนัป้องกนัเหตุร้ายระหวา่งท่ีชายมาเท่ียวหญิง 
ดงันั้นจะเห็นไดว้า่การท่ีรัฐบาลก่อรูปทางนโยบายของสังคมในยคุนั้นท่ีมีรัฐ และผูช้ายเป็น
แกนกลางของเร่ืองต่าง ๆ ในทางสังคม จึงมีผลใหล้กัษณะของกฎหมายท่ีออกมาเป็นไปเพื่อ
ผลประโยชน์ของรัฐ และการปกป้องฝ่ายชายเป็นส าคญั แมแ้ต่จะป้องกนัโรคในตวัหญิงโสเภณีนั้น
เป็นเพราะกลวัวา่ “..จะต่อเน่ืองไปถึงฝ่ายชายท่ีคบหาสมาคมกบัตนได.้.” มิใช่เพราะกลวัวา่โรคนั้น
จะเป็นอนัตรายแก่ฝ่ายหญิงโดยตรง อยา่งไรก็ตามการต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีท่ีก่อรูป
ขึ้นโดยรัฐบาลพระมหากษตัริยใ์นยคุสมยัก่อนการพฒันา โดยกลุ่มเจา้ภาษีนายอากรดงักล่าวมิได้
ส่งผลดีใหแ้ก่กลุ่มต่อตา้น แต่ตรงกนัขา้มการต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายดงักล่าวของเจา้ภาษีนาย
อากร นอกจากจะน าไปสู่การตอบโตข้องรัฐบาลโดยการออกพระราชบญัญติัป้องกนัสัญจรโรคมา
ใชบ้งัคบัโตต้อบกลุ่มเจา้ภาษีนายอากร การต่อตา้นดงักล่าวของเจา้ภาษีนายอากรกลบัส่งผลดีใหแ้ก่
ฝ่ายรัฐบาลพระมหากษตัริยภ์ายหลงัประกาศใชก้ฎหมาย มีการเพิ่มขึ้นของจ านวนโรงโสเภณี และ
หญิงโสเภณี ซ่ึงแต่เดิมเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัน้ีท่ีดูเหมือนจะมุ่งป้องกนั แต่ผลในทางปฏิบติั
กลบักลายเป็นการสนบัสนุนใหกิ้จการการคา้ประเวณีรุ่งเรืองยิง่ขึ้น การเพิ่มขึ้นของส านกัหญิง
โสเภณี และตวัเลขหญิงโสเภณี มีผลใหท้ ารายไดใ้หแ้ก่รัฐมากกวา่ช่วง ร.ศ. 126 (พ.ศ. 2450) ซ่ึงเก็บ
ภาษีอากรบ ารุงถนนจากกิจการส านกัโสเภณีไดม้ากถึง 39,540 บาท ซ่ึงสูงกวา่ท่ีคาดการณ์วา่น่าจะ
ไดเ้พียงแค่ 30,672 บาท ดงักล่าวแลว้ ซ่ึงเป็นประโยชน์แก่ฝ่ายก่อรูปทางนโยบาย คือ รัฐบาล
พระมหากษตัริยม์ากกวา่ฝ่ายต่อตา้นทางนโยบายอยา่งกลุ่มเจา้ภาษีนายอากร (หอจดหมายเหตุ
แห่งชาติ, ร.5 น.5.7/3) ส่วนในเร่ือง “การป้องกนัสัญจรโรค” ตามท่ีรัฐบาลตั้งจุดมุ่งหมายในการ
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ออกกฎหมาย “..เพื่อป้องกนัมิใหโ้สเภณีเป็นท่ีแพร่เช้ือโรคแก่ชายท่ีคบหาสมาคมไว.้.” นั้น ก็ปรากฏ
วา่รัฐบาลมิไดเ้ขม้งวดกวดขนัตามท่ีอา้งไวใ้นพระราชบญัญติัฯ เพราะปรากฏวา่รัฐบาลไดมี้การผอ่น
ผนัในการตรวจตราอยูเ่สมอเห็นไดจ้ากภายหลงัออกกฎหมายไดเ้พียง 15 วนั มีรายงานผลวา่หญิง
โสเภณีไม่ยอมให้ตรวจโรคพากนัหลบหนีออกจากโรงหญิงโสเภณี เป็นเหตุให้โรงหญิงกวางตุง้ 2 
โรง ปิดกิจการ 2 วนั ดว้ยเหตุน้ีท าใหรั้ฐผอ่นผนัการตรวจตรารักษาโรค อนัเป็นผลมาจากการ
ค านึงถึงการสูญเสียรายไดข้องรัฐเองเป็นส าคญั เพราะการปิดโรงหญิงนครโสเภณี 2 วนั ดงักล่าว
นั้น ไดส่้งผลใหร้ายไดฝ่ิ้นในโรงหญิงนครโสเภณีของรัฐบาลพระมหากษตัริยต์กไปถึงวนัละ 100 
ต าลึงเศษ (ดารารัตน์ เมตตาริกานนท,์ 2547, หนา้ 12-14) ดว้ยเหตุน้ีท าใหรั้ฐค านึงถึงรายไดท้ั้งจาก
การขายฝ่ิน และค่าจดทะเบียนโรง และตวัหญิงโสเภณีมากกวา่ จึงไม่ไดเ้ขม้งวดในการตรวจตรา
ป้องกนัสัญจรโรคตามท่ีไดก้ล่าวอา้งไว ้และจากการท่ีมีโสเภณีเพิ่มขึ้น และรัฐมิไดเ้ขม้งวดตามท่ี
อา้งไวใ้นกฎหมายดงักล่าวน้ี เน่ืองจากมีเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงเบ้ืองหลงัคือ การมุ่งตอบโตก้ารต่อตา้น
วาทกรรมทางนโยบายโสเภณีของกลุ่มเจา้ภาษีนายอากรท่ีสร้างปัญหาใหแ้ก่นโยบายโสเภณีของรัฐ 
เพื่อรักษาเสถียรภาพ และความต่อเน่ืองของนโยบายมากกวา่ส่ิงใด ส่งผลใหห้นงัสือพิมพห์ลายฉบบั
ในยคุสมยัก่อนการพฒันาไดโ้จมตี และเสียดสีรัฐบาลพระมหากษตัริยอ์ยูอ่ยา่งสม ่าเสมอ เช่น 
หนงัสือพิมพก์รุงเทพเดลิเมล ์ฉบบัวนัท่ี 3 กุมภาพนัธ์ 2456 
 กล่าววา่ “..พระราชบญัญติัป้องกนัสัญจรโรคคงไม่ไดห้มายความวา่ ส าหรับเปิดโอกาส
ใหเ้ป็นสินคา้ของแพทศยาหากิน และไม่ใช่รัฐบาลมุ่งจะเก็บค่าธรรมเนียมส าหรับบ ารุงถนน ซ่ึงเคย
ขนานนามวา่ “ภาษีบ ารุงถนน” ซ่ึงเดิมขึ้นอยูก่บักระทรวงการคลงั และกรมสุขาภิบาล โอนมา
จนกระทัง่รัฐบาลเก็บเองเลิกผกูขาด..เราอยากจะยนืยนัความประสงคข์องรัฐบาลคงไม่มีความ
ประสงคด์งักล่าวมาแลว้ในเบ้ืองตน้..” ทั้งน้ีก็เป็นเพราะพระราชบญัญติัป้องกนัสัญจรโรคฉบบัน้ีถูก
ออกแบบมาเพื่อตอบโตก้ารต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีของรัฐบาลพระมหากษตัริยใ์นยคุ
สมยัก่อนการพฒันาดงัท่ีไดก้ล่าวแลว้ มากกวา่ท่ีจะมุ่งหวงัใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีไดป้รารภไว้
ในกฎหมาย สามารถกล่าวโดยสรุปไดว้า่การต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีท่ีก่อรูปขึ้นโดย
รัฐบาลพระมหากษตัริยใ์นยคุสมยัก่อนการพฒันาผา่นตวัแสดงท่ีส าคญัในการต่อตา้น คือ “กลุ่มเจา้
ภาษีนายอากร” สร้างประโยชน์ทางนโยบาย และสร้างความไดเ้ปรียบเชิงวาทกรรมให้แก่ฝ่ายก่อรูป
มากกวา่ฝ่ายต่อตา้น เพราะกระบวนการต่อตา้นของฝ่ายเจา้ภาษีนายอากร ทั้งในทางระบบ และกลไก
ในเชิงนโยบายตลอดไปจนถึงการใชค้นเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการแสดงการต่อตา้นรัฐ เป็นการเร่ง
เร้าใหเ้กิดการใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการรักษาเสถียรภาพ และความต่อเน่ืองทางนโยบาย โดย
การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัสัญจรโรค ร.ศ. 127 ดงักล่าว ผลท่ีตามมาก็คือ น าไปสู่การ
รวบอ านาจเขา้สู่ศูนยก์ลางอย่างเบด็เสร็จเด็ดขาดใหแ้ก่ฝ่ายก่อรูปซ่ึงก็คือรัฐบาลพระมหากษตัริยผ์า่น
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ทางกฎหมายฉบบัดงักล่าว ท่ีสามารถสร้างอ านาจน าในการผกูขาดครอบง าวาทกรรมทางนโยบายวา่
ดว้ยโสเภณีในสังคมไทยตลอดยคุสมยัก่อนการพฒันามากกวา่ฝ่ายต่อตา้นเร่ือยมาจนกระทัง่ส้ินสมยั 
สังคมไทยเปล่ียนผา่นเขา้สู่ยคุสมยัถดัไปคือยคุสมยัแห่งการพฒันา ซ่ึงเกิดการเคล่ือนไหว
เปล่ียนแปลงวาทกรรมทางนโยบายวา่ดว้ยโสเภณีในสังคมไทยหลายประการทั้งในแง่ของการก่อรูป
ทางวาทกรรมการต่อตา้นทางวาทกรรม และท่ีส าคญัตวัแสดงส าคญัต่าง ๆ ทางวาทกรรมท่ี
เปล่ียนแปลงไปดว้ยดงัจะไดก้ล่าวต่อไป 
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บทที ่5 
วำทกรรมทำงนโยบำยว่ำด้วยโสเภณีในสังคมไทยในยุคสมยัแห่งกำรพฒันำ 

 

บริบทของโสเภณีไทยในยคุสมัยแห่งกำรพฒันำ 

 ยคุสมยัแห่งการพฒันาเร่ิมตน้ขึ้นในช่วงสมยัรัฐบาล จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์รัฐบาล
ภายใตก้ารน าของ จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ประสบความส าเร็จในแทบจะทุก ๆ ดา้นทั้งเศรษฐกิจ 
สังคม การเมืองการปกครอง และการด าเนินความสัมพนัธ์กบัต่างประเทศโดยเฉพาะกบั
สหรัฐอเมริกาท่ีเร่ิมแผข่ยายอิทธิพลเขา้มา ความส าเร็จดงักล่าวมามีมากกวา่รัฐบาลก่อนหนา้ภายใต้
การน าของ จอมพลป.พิบูลสงคราม หรือแมแ้ต่รัฐบาลภายหลงัจอมพลสฤษด์ิอยา่งรัฐบาลภายใตก้าร
น าของ จอมพลถนอม กิตติขจร ความส าเร็จดงักล่าวมีจุดเด่นอยูท่ี่เร่ืองเศรษฐกิจ และการน าพา
ประเทศเขา้สู่ยคุสมยัแห่งการพฒันา ถึงแมก้ารเมืองการปกครองจะอยูภ่ายใตบ้รรยากาศแบบเผด็จ
การแบบ “พ่อขุนอุปถมัภ”์ แต่อยา่งไรก็ตามจุดเด่นในดา้นเศรษฐกิจ และความส าเร็จในการน าพา
ประเทศเปล่ียนผา่นไปสู่ยคุสมยัแห่งการพฒันาน้ีเองท่ีเป็นบริบทเบ้ืองหลงัอนัส าคญั ของวาทกรรม
ทางนโยบายวา่ดว้ยโสเภณีในสังคมไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันาน้ี ซ่ึงผาสุก พงไพจิตร ไดน้ าเสนอ
ประเด็นน้ีไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่ จอมพลสฤษด์ิมีความสามารถพิเศษในการเป็นผูน้ ามากกวา่ผูน้ าทหาร 
คนอ่ืน ๆ เพราะจุดเด่นในดา้นเศรษฐกิจ และความส าเร็จในการน าประเทศเขา้สู่ยคุสมยัแห่งการ
พฒันาไดส้ าเร็จ โดยการพฒันาเศรษฐกิจตามแบบฉบบัของระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมท่ีมีเอกชน
เป็นผูป้ระกอบการ มาเป็นนโยบายหลกัของรัฐบาลในการพฒันาประเทศ ส่ิงน้ีก่อใหเ้กิดความ
ประทบัใจใหแ้ก่บรรดามวลชนอยา่งสูง ท าใหไ้ดรั้บความร่วมมือจากมวลชนเป็นอยา่งดี นอกจากน้ี
จอมพลสฤษด์ิยงัไดรั้บการยกยอ่งวา่เป็นผูน้ าท่ีมีความสามารถเป็นเลิศ เน่ืองจากไดน้ าเอาความคิด
ดั้งเดิมเก่ียวกบัการปกครองแบบ “พ่อเมือง” มาใชท้ าใหร้ะบบการปกครองเฉียบขาดแบบผูน้ าเผด็จ
การของตนเป็นท่ียอมรับ หลงัปี 2500 รัฐบาลไดใ้ชน้โยบายต่าง ๆ ซ่ึงมีผลใหไ้ทยกลายเป็น
เศรษฐกิจ “เปิด” มากขึ้น ๆ เท่าท่ีจะเป็นไปไดน้อกจากน้ียงัมีการเปล่ียนแปลงหลายอยา่งทางดา้น
กฎหมาย และการก่อตั้งองคก์รบริหารใหม่ ๆ ตามยคุสมยัแห่งการพฒันา เพื่อช่วยส่งเสริมกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจของเอกชน และระบบการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นเอกชนอยา่งไม่มีขีดจ ากดั มีการลม้เลิก
กฎหมายท่ีจ ากดัการถือครองท่ีดิน ลม้เลิกกฎหมายท่ีใหมี้การตั้งสหภาพแรงงานได ้ลม้เลิกการตั้ง
สหภาพ รัฐบาลประกาศวา่จะจ ากดับทบาทของรัฐโดยไม่กา้วก่ายธุรกิจเอกชน และจะไม่แข่งขนักบั
เอกชน งานช้ินโบวแ์ดงอนัหน่ึงของจอมพลสฤษด์ิคือการออกกฎหมายส่งเสริมการลงทุน ตั้ง
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ส านกังานส่งเสริมการลงทุนของเอกชนทั้งภายใน และจากต่างประเทศ กฎหมายน้ีละเวน้ภาษีขาเขา้
ส าหรับธุรกิจท่ีไดรั้บการส่งเสริม และยกเวน้การเก็บภาษีการคา้ส าหรับกิจกรรมบางประเภทท่ีไดรั้บ
การส่งเสริม โดยนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลด าเนินตามแนวทางใหญ่ 2 คือ ประการแรก 
ธุรกิจต่างประเทศ นกัลงทุนต่างประเทศ และองคก์ารระหวา่งประเทศท่ีใหทุ้นพฒันา ไดรั้บการเชิด
ชูจากรัฐบาลเป็นอยา่งดีรัฐบาลเปล่ียนภาพพจน์จากประเทศท่ีไม่ค่อยเป็นมิตรกบัจกัรวรรดินิยม มา
เป็นประเทศท่ีพร้อมจะร่วมเป็นร่วมตายกบัจกัรวรรดินิยม และในปี พ.ศ. 2503 นั้นเองท่ีไทยเป็น
ท่ีตั้งของส านกังานใหญ่ประจ าภาคขององคก์ารระหวา่งประเทศท่ีส าคญั ๆ เช่น ยูนิเซฟ เอคาเฟ่  
เอฟเอโอ และซีโต ้ฯลฯ แถลงการณ์ของนโยบายรัฐบาลหลายฉบบัเนน้ความตอ้งการจะส่งเสริม
เศรษฐกิจระบบเสรี และเนน้การไม่ควบคุมการคา้มากเกินไป รัฐบาลเลยยอมใหเ้งินทุนไหลเขา้ออก
โดยอิสระ ไม่มีการควบคุมจนถึงกลางทศวรรษ 2503 รัฐบาลยอมใหธุ้รกิจต่างชาติมาเป็นเจา้ของ
กิจการในประเทศไทยไดอ้ยา่งเตม็ท่ีโดยไม่ตอ้งร่วมทุนกบัไทย  
 หลงัจากนั้นไดต้ั้งกฎวา่จะตอ้งร่วมทุนไทย 51 เปอร์เซ็นต ์แต่มิไดค้วบคุมการน าผลก าไน
ออกนอกประเทศ ตลอดทศวรรษ 2503 และ 2513 นั้น อตัราภาษีขาเขา้อยูใ่นระดบัต ่าเทียบกบั
ประเทศดอ้ยพฒันาส่วนมากภาษีขาเขา้สินคา้ฟุ่ มเฟือยอยูใ่นอตัรา 40 เปอร์เซ็นตข์ึ้นไป แต่ส าหรับ
สินคา้ทุนแลว้อยูใ่นอตัราเฉล่ีย 20 เปอร์เซ็นต ์สินคา้ปัจจยัการผลิต 20-30 เปอร์เซ็นต ์และส าหรับ
สินคา้บริโภคทัว่ไปประมาณ 25-30 เปอร์เซ็นต ์ในทศวรรษ 2503 แต่ไดเ้พิ่มเป็น 30-55 เปอร์เซ็นต ์
ในปี 2520 ภาษีขาเขา้เหล่าน้ีเป็นแหล่งรายไดส้ าคญัของรัฐบาล แต่การจดัระบบภาษีท่ีมีความลกัลัน่
ในลกัษณะท่ีวา่ ภาษีขาเขา้ของสินคา้บริโภคสูงกวา่ภาษีขาเขา้ของสินคา้ปัจจยัการผลิต เป็นแรงจูงใจ
ใหน้กัลงทุนจากต่างประเทศเขา้มาลงทุนในประเทศไทยมากขึ้น ทั้งน้ีไดรั้บการสนบัสนุนทางดา้น 
อ่ืน ๆ จากส านกังานส่งเสริมการลงทุนดว้ย มีบริษทัต่างประเทศเป็นจ านวนมากท่ีเขา้มาร่วมทุนกบั
นกัลงทุนไทยตั้งโรงงานเพื่อประกอบช้ินส่วนท่ีน าเขา้มาไดใ้นราคาถูก เป็นสินคา้ส าเร็จขายใหแ้ก่
ลูกคา้ในไทยราคาสูง เช่น ในการประกอบรถยนต ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าต่าง ๆ เคร่ืองมือในการเกษตร 
และในการประกอบสินคา้อ่ืน ๆ เช่น ผา้จากเส้นใยเคมีท่ีน าเขา้ ธุรกิจต่าง ๆ เหล่าน้ีมีการใชสิ้นคา้
น าเขา้เป็นปัจจยัการผลิตคิดเป็นสัดส่วนของปัจจยัการผลิตทั้งหมดในระดบัสูง ระบบโครงสร้าง
ภาษีแบบลกัลัน่น้ี เป็นส่ิงท่ีนกัลงทุนจากต่างประเทศเสนอเป็นนโยบายของรัฐบาล ใหป้ระโยชน์กบั
พ่อคา้นกัธุรกิจทั้งใน และนอกประเทศแถมยงัเพิ่มรายไดใ้หแ้ก่รัฐบาลดว้ย ประการท่ีสอง จอม
พลสฤษด์ิ จดัระบบองคก์รบริหารเสียใหม่ เพื่อเป็นเคร่ืองมือส่งเสริมการพฒันาในระบบนายทุน
ภายใตค้  าแนะน าของธนาคารโลก รัฐบาลไดก่้อตั้งองคก์รใหม่ ๆ ขึ้น เช่น สภาพฒันาเศรษฐกิจ
แห่งชาติ ส านกังานส่งเสริมการลงทุน ส านกังานสถิติแห่งชาติ และส านกังบประมาณ ภายใต้
ค  าแนะน าของผูเ้ชียวชาญจากต่างประเทศ องคก์รบริหารเหล่าน้ีร่างแผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคม
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แห่งชาติฉบบัแรกขึ้น (พ.ศ. 2504-2509) รัฐบาลไดจ้ดัระบบโครงสร้างภาษีขาเขา้เพื่อส่งเสริมการ
ลงทุนจากต่างประเทศ และการคา้ระหวา่งประเทศโดยมีการควบคุมการเคล่ือนไหวยา้ยเงินทุน และ
การน าเขา้นอ้ยมาก แผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติฉบบัแรกท่ีเขียนขึ้น ก็มิใช่เพื่อท าให้
รัฐบาลมีการควบคุมระบบเศรษฐกิจมากขึ้นกวา่เดิม แผนเป็นเพียงใบโฆษณาวา่รัฐบาลจะไม่เขา้มา
แข่งขนักบัเอกชน และจะไม่ควบคุมเศรษฐกิจแผนท่ีกล่าวมาน้ีเป็นแค่เพียงการรวบรวมงบประมาณ
ท่ีคาดคะเนไวส้ าหรับกระทรวง และหน่วยงานต่าง ๆ และแสดงเจตจ านงของรัฐบาลท่ีจะเลิก
นโยบายเศรษฐกิจชาตินิยมของรัฐบาลก่อนหนา้ รัฐบาลตอ้งการจะเพิ่มการใชจ่้ายดา้น
สาธารณูปโภคโภคเพื่อส่งเสริมกิจการของเอกชนส่ิงเหล่าน้ี ไดแ้ก่ การขนส่ง การชลประทาน ไฟฟ้า 
การศึกษา และสาธารณสุข ในการจดับริการเหล่าน้ีรัฐบาลไดรั้บความช่วยเหลือทางดา้นการเงิน 
และเทคนิคเป็นอนัมากจากสหรัฐอเมริกา และธนาคารโลก (ผาสุก พงษไ์พจิตร, 2529, หนา้ 10-12) 
อยา่งไรก็ตามการด าเนินตามแนวนโยบายท่ีเนน้ดา้นเศรษฐกิจ และการน าพาไทยไปสู่ยคุแห่งการ
พฒันาท่ีกล่าวมาน้ี ส่งเสริมใหไ้ทยมีการพฒันาเศรษฐกิจในลกัษณะเฉพาะคือ การคา้ระหวา่ง
ประเทศขยายตวัอยา่งรวดเร็วสินคา้เกษตรยงัคงเป็นสินคา้ออกท่ีส าคญั แต่ก็มีสินคา้กสิกรรมอ่ืน ๆ 
นอกจากขา้วท่ีเร่ิมมีความส าคญัมากขึ้น สินคา้อุตสาหกรรมท่ีใชภ้ายในประเทศส่วนหน่ึงยงัคงได้
จากการน าเขา้ของสินคา้อุตสาหกรรมท่ีใชใ้นประเทศมาจาก การน าเขา้ในช่วงปี 2503-2511 ท่ีเหลือ
ไดม้าจากการประกอบหรือผลิตสินคา้อุตสาหกรรมในประเทศโดยเฉพาะบริษทัต่างประเทศ หรือ
บริษทัลงทุนร่วมระหวา่งนกัลงทุนไทย และต่างประเทศ นอกจากน้ีนโยบายเปิดประเทศท าใหมี้เงิน
ช่วยเหลือเงินกูเ้ขา้ประเทศมากมาย ในปี 2496 ไทยไดรั้บเงินช่วยเหลือเงินลงทุนจากต่างประเทศมี
มูลค่า 279 ลา้นบาท แต่ในปี 2512 ไดเ้พิ่มขึ้นสูงสุดถึง 11 พนัลา้นบาท ในช่วงปี 2493 ถึง 2518 เงิน
ช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ และทางการทหารจากสหรัฐอเมริกาเพียงประเทศเดียวมีมูลค่าถึง 24 
พนัลา้นบาท ในทศวรรษ 2503 นั้นสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศมหาอ านาจท่ีมีอิทธิพลมากในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตถึ้งในทศวรรษท่ี 2513 ซ่ึงมีส่วนส าคญัอยา่งยิง่ต่อการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบาย
โสเภณีในสังคมไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันาซ่ึงจะไดก้ล่าวล าดบัต่อไป  
 อยา่งไรก็ดีเงินลงท่ีไดจ้ากต่างประเทศ และจากแหล่งภาษีภายในเหล่าน้ีถูกน าไปใชใ้น
การเสริมสร้างสาธารณูปโภคทางดา้นการขนส่ง การชลประทาน ซ่ึงมีส่วนช่วยท าใหเ้ศรษฐกิจ
การเกษตรขยายตวั และช่วยส่งเสริมการคา้ของสินคา้เหล่าน้ีในช่วงปี 2493-2516 การท่ีเศรษฐกิจ
ไทยไดรั้บการช่วยเหลือเงินกู ้และเงินลงทุนจากต่างประเทศเป็นจ านวนมาก ท าใหผ้ลผลิต
ประชาชาติรวมเพิ่มขึ้นในอตัราค่อนขา้งสูงโดยแทบไม่มีภาวะราคาเฟ้อ และดุลการช าระเงินขาดดุล 
และความสามารถเคล่ือนยา้ยทรัพยเ์ศรษฐกิจจากชนบท และจากต่างประเทศเขา้สู่เมืองในไทย ท า
ใหเ้ศรษฐกิจเมืองขยายตวัอย่างรวดเร็วจ านวนประชากรท่ีอยูใ่นเมืองเพิ่มขึ้นในอตัราร้อยละ 5 ต่อปี 
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จากปี 2493 ถึงปี 2519 ส่วนมากจะแออดัอยูใ่นกรุงเทพมหานคร และเมืองรอบ ๆ ประมาณกนัวา่
พลเมืองของกรุงเทพมหานคร และเมืองใกลเ้คียงเพิ่มจากคร่ึงลา้นกวา่ในปี 2490 มาเป็นเกือบ 5 ลา้น
ในปี 2519 ภายในช่วงเวลา 30 ปีท่ีผา่นมาน้ีกรุงเทพฯเปล่ียนแปลงจากเมืองท่าเลก็ ๆ ในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้และเมืองหลวงของอาณาจกัรเลก็ ๆ ท่ีศูนยร์วมทางเศรษฐกิจแออดัอยูใ่กล ้ๆ 
ท่าเรือเท่านั้น และยงัมีลกัษณะเป็นชนบทอยูม่าเป็นเมืองใหญ่สากล (Cosmopolitan) ซ่ึงเป็น
ศูนยก์ลางตลาดการคา้มีประชากรแออดั และกลายเป็นเมืองท่ีเตม็ไปดว้ยตึก และถนนคอนกรีต
เหมือนกบัเมืองหลวงใหญ่ในโลกอ่ืน ๆ คลองต่าง ๆ เป็นจ านวนมากในใจกลางกรุงเทพฯ ซ่ึงเคยท า
ใหก้รุงเทพฯมีสมญานามวา่ “เวนิสตะวนัออก” ก็ถูกถมท าเป็นถนนคอนกรีตเพื่อให้รถของคนเมือง
ว่ิง อีก 10 ปีต่อมากรุงเทพฯก็กลายเป็นเมืองท่ีมีการจราจรแออดัท่ีสุดในโลกเมืองหน่ึง การขยายตวั
ของกรุงเทพฯอยา่งไม่มีการวางแผนไวอ้ยา่งรัดกุม ก่อให้เกิดปัญหาตามมานานปัการหน่ึงในปัญหา
ดงักล่าวก็คือ “ปัญหาโสเภณี” ทั้งจ านวนโสเภณี และสตรีบริการลกัษณะต่าง ๆ ในรูปแบบธุรกิจเพศ
พาณิชยเ์พิ่มขึ้นเป็นจ านวนมากจนท าใหไ้ทยมีช่ือเสียงกระฉ่อนไปทัว่โลก (ผาสุก พงษไ์พจิตร, 
2529, หนา้ 13-14)  
 ดว้ยเหตุน้ีบริบทเบ้ืองหลงัทางเศรษฐกิจ และสังคมท่ีก่อรูปขึ้นในยคุสมยัแห่งการพฒันา
จึงมีส่วนส าคญัต่อวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีในสังคมไทยยคุน้ี กล่าวคือ ในขณะท่ีประเทศไทย
พฒันาเศรษฐกิจไปสู่ความเป็นอุตสาหกรรมเพื่อเปล่ียนผา่นประเทศไทยเขา้สู่ยคุสมยัแห่งการพฒันา 
ปรากฏการณ์ท่ีเป็นเคร่ืองสะทอ้นถึงปัญหาอนัเป็นผลมาจากการเปล่ียนผา่นเขา้สู่ยคุสมยัแห่งการ
พฒันาดงักล่าวก็ปรากฏเด่นชดัขึ้นเร่ือย ๆ เช่น ปัญหาการว่างงาน ปัญหาชุมชนแออดัในตวัเมือง 
ปัญหาอาชญากรรม และยาเสพติด ในบรรดาปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ีปัญหาท่ีส าคญัท่ีสุดสั่นสะเทือน
ต่อสามญัส านึก และท าใหป้ระเทศไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันาเป็นท่ีรู้จกัไปทัว่โลกก็คือ “ปัญหา
โสเภณี และธุรกิจเพศพาณิชย”์ จนนานาชาติขนานนามใหก้รุงเทพมหานครเป็น “เมืองแห่งโสเภณี
โลก” ซ่ึงในประเด็นปัญหาน้ี ธีรนาถ กาญจนอกัษร ไดต้ั้งขอ้สังเกตถึงบริบทส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
โสเภณีในสังคมไทยในช่วงยุคสมยัแห่งการพฒันาดงักล่าวน้ีไวอ้ยา่งน่าสนใจ แสดงให้เห็นถึง
บริบทท่ีส าคญัในยคุสมยัแห่งการพฒันาท่ีเช่ือมโยงไปสู่การเป็นพื้นฐานทางวาทกรรมท่ีส าคญัใน
การก่อรูปนโยบายโสเภณีในยคุสมยัแห่งการพฒันา ซ่ึงธีรนาถไดต้ั้งขอ้สังเกตวา่ปัญหาโสเภณีในยคุ
สมยัแห่งการพฒันาน้ีมิไดเ้กิดขึ้นในประเทศไทยเพียงประเทศเดียว หากแต่เกิดขึ้นกบัประเทศดอ้ย
พฒันาท่ีมุ่งเนน้การพฒันาเศรษฐกิจ และการเปล่ียนผา่นประเทศใหเ้ขา้สู่ยคุสมยัแห่งการพฒันา มี
ลกัษณะทางเศรษฐกิจท่ีพฒันาไปสู่ระบบทุนนิยมแต่อยูใ่นระดบัท่ีลา้หลงั มีหลายประเทศในบริเวณ
ใกลเ้คียงกบัประเทศไทยในยคุน้ี เช่น ฟิลิปปินส์ ศรีลงักา ฯลฯ ขณะเดียวกนักบัลูกคา้ต่างประเทศก็
มาจากประเทศตะวนัท่ีมีความกา้วหนา้ทางดา้นอุตสาหกรรมหรือประเทศทุนนิยมกา้วหนา้ เช่น 
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เยอรมนั สวีเดน ญ่ีปุ่ น ฯลฯ ส่วนลูกคา้ในประเทศจะเป็นพวกท่ีมีฐานะทางการเงินดี หรือพวกท่ี
ไดเ้ปรียบในการช่วงชิงผลประโยชน์อนัเกิดจากการพฒันาทางเศรษฐกิจในยคุสมยัแห่งการพฒันา 
ปรากฏการณ์ท่ีน่าสังเกตอีกประการหน่ึงก็คือ ประเทศท่ีมีปัญหาการคา้ประเวณีปัญหาเร่ืองโสเภณี
จนเป็นท่ีรู้จกัไปทัว่โลกในยคุสมยัแห่งการพฒันาน้ี นอกจากประเทศไทยก็มีฟิลิปปินส์ซ่ึงทั้ง 2 
ประเทศเคยเป็นท่ีตั้งของฐานทพัสหรัฐอเมริกาไดรั้บความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา และเป็น
ประเทศท่ีอยูภ่ายใตร้ะบบการเมืองการปกครองแบบเผด็จการดว้ยกนัทั้งคู่ ซ่ึงอ านาจต่าง ๆ ในการ
ตดัสินใจอยูใ่นก ามือของผูน้ าเพียงคนเดียวมาอยา่งยาวนาน อีกทั้งยงัมีลกัษณะปัญหาทางเศรษฐกิจ 
และการพฒันาร่วมกนัหลายประการ เช่น ปัญหาความยากจนในชนบท ปัญหาอุตสาหกรรมตอ้ง
อาศยัแรงงานราคาถูก ปัญหาความไม่เท่าเทียมกนัทางเศรษฐกิจ มีหน้ีสินต่างประเทศ และเศรษฐกิจ
ขึ้นกบัตลาดภายนอก ท่ีส าคญัคือปัญหาโสเภณีท่ีเป็นปัญหาหลกัแห่งยคุ (ธีรนาถ กาญจนอกัษร, 
2535, หนา้ 37-38)  
 กล่าวเฉพาะในส่วนของไทยบริบทท่ีส าคญัอยา่งยิง่ต่อปัญหาโสเภณีในสังคมไทยในยคุ
สมยัแห่งการพฒันาน้ีสามารถสรุปไดว้า่มาจากเง่ือนไขทางนโยบายท่ีส าคญัในการพฒันาดงัต่อไปน้ี 
กล่าวคือ การพฒันาแบบไม่สมดุลในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติท่ีผา่นมา 4 แผน 
ประเทศไทยมุ่งเนน้นโยบายทางเศรษฐกิจการเปล่ียนผา่นประเทศ เพื่อเขา้สู่ยคุแห่งการพฒันา และ
การท าใหป้ระเทศเป็นอุตสาหกรรมอยา่งหนกั ซ่ึงเป็นผลใหส้ัดส่วนของผลผลิตจากภาคเกษตรใน
มูลค่าของผลผลิตรวมภายในประเทศลดลงจาก 33 เปอร์เซ็นต ์(ตงัเลข พ.ศ. 2503) เม่ือก่อนท่ีจะเร่ิม
แผนพฒันาฯฉบบัท่ี1 (พ.ศ. 2504-2509) เหลือเพียง 20.6 เปอร์เซ็นต ์(ตวัเลข พ.ศ. 2525) หลงัจาก
แผนพฒันา4ฉบบัผา่นไป ในขณะท่ีผลผลิตในภาคเกษตรลดความส าคญัลงหรืออาจกล่าวไดว้า่เกิด
ความชะงกังนัในภาคเกษตรนั้น ภาคอุตสาหกรรมของไทยก็ประสบปัญหา และขีดจ ากดัหลาย
ประการ โดยเหตุท่ีตอ้งพึ่งพาต่างประเทศสูง ทั้งในแง่วตัถุดิบ เทคโนโลย ีสินคา้ประเภททุน และ
การจดัการ อีกทั้งความสามารถของการแข่งขนัในตลาดต่างประเทศก็ต ่า ยกเวน้อุตสาหกรรม
ประเภทใชแ้รงงานจ านวนมาก (Labour intensive) ในการผลิตซ่ึงจะตอ้งอยูบ่นเง่ือนไขของการ
คุม้ครองค่าแรงงานใหต้ ่า การพฒันาอุตสาหกรรมจึงกลายเป็นปัญหา แทนท่ีจะเป็นทางแกเ้พราะ
นอกจากจะตอ้งใชง้บประมาณจ านวนมหาศาล (ซ่ึงส่วนใหญ่มาจากแหล่งรายไดภ้าคเกษตรใน
ชนบท) เพื่อตระเตรียมพลงังาน การคมนาคมขนส่ง และบริการพื้นฐานต่าง ๆ แลว้อุตสาหกรรมใน
เขตตวัเมืองเหล่าน้ียงัอาศยัความคุม้ครองจากรัฐบาล ทั้งในดา้นนโยบายเก่ียวกบัค่าแรงงาน ราคาสิน
เกษตร และมาตรการทางการคา้ระหวา่งประเทศ เพื่อความคงอยู ่และการขยายตวัไป ผลท่ีเกิดขึ้นก็
คือ ภาวะความยากจนของผูท่ี้ตอ้งแบกรับภาระอนัเกิดนโยบายดงักล่าว ซ่ึงไดแ้ก่เกษตรกรในชนบท 
และกรรมกรในตวัเมืองนั้นเอง ส่วนผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์ก็คือผูท่ี้มีฐานะเป็นเจา้ของทุนโดยเฉพาะ
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เจา้ของนายทุนรายใหญ่ ๆ การพฒันาเศรษฐกิจท่ีผา่นมาจึงมีผลใหค้นส่วนใหญ่ของประเทศยากจน
ลง ในขณะท่ีคนส่วนนอ้ยจ านวนหน่ึงร ่ารวยขึ้น ประเด็นถดัมาก็คือ การพฒันาโดยเนน้เมืองเป็น
หลกันอกจากลกัษณะท่ีกล่าวมาแลว้ อุตสาหกรรมในประเทศไทยยงักระจุกตวัอยูใ่นเมืองหลวง 
และเมืองใหญ่ ๆ เพียงไม่กี่แห่ง ดงัจะเห็นไดจ้ากตวัเลขของส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน ซ่ึงแสดงจ านวนอุตสาหกรรมในกรุงเทพฯ 50.4 เปอร์เซ็นต ์สภาพท่ีเมืองเป็นศูนยก์ลางของ
ความเจริญ และการผกูขาดการพฒันาในทุก ๆ ดา้นซ่ึงด าเนินมาเป็นเวลาชา้นาน ผนวกกบัความล่ม
สลายของเศรษฐกิจภาคเกษตรในชนบท ไดน้ าไปสู่การขยายตวัอยา่งรวดเร็วของตวัเมือง และการ
อพยพขา้วของแรงงานจากภาคเกษตรในชนบท ซ่ึงตอ้งประสบกบัความเสียเปรียบในการพฒันา
เศรษฐกิจ และการเปล่ียนแปลงระบบการผลิตจากแบบเล้ียงชีพไปสู่ระบบแลกเปลี่ยนในตลาด ซ่ึง
ขยายตวัอยา่งรวดเร็วพร้อมกบัการท าประเทศให้เป็นอุตสาหกรรม และการไปสู่ทุนนิยมของระบบ
เศรษฐกิจไทย ตวัเลขจากการรายงานของธนาคารโลกช้ีวา่1 ใน 5 ของประชากรไทยปัจจุบนัอาศยั
อยูใ่นเมือง ตวัเลขน้ีสะสมมาจากอตัราเพิ่มในระดบัร้อยละ 5 ต่อปี ของชาวเมืองในระยะ 5 ทศวรรษ
ท่ีผา่นมาในเวลาเดียวกนัประชากรในชนบทเพิ่มขึ้นดว้ยอตัราร้อย 2.5 และเป็นท่ีคาดคะเนวา่อตัรา
เพิ่มขึ้นของประชากรในตวัเมืองจะสูงขึ้นอีกในอนาคต หากไม่มีการเปล่ียนแปลงในโครงสร้าง และ
นโยบายเศรษฐกิจ  
 การหลัง่ไหลของประชากรจากชนบทสู่เมืองท าใหเ้กิดปัญหาคนลน้งานในการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมในตวัเมือง และเป็นการง่ายท่ีผูเ้ป็นเจา้ของทุนหรือผูว้า่จา้งจะกดค่าแรงใหต้ ่า และ
ใชเ้ง่ือนไขต่างตามใจชอบเอาเปรียบแรงงานหญิง โดยอา้งวา่แรงงานหญิงควรจะไดรั้บค่าแรงต ่ากวา่
แรงงานชาย เน่ืองจากแรงงานนอ้ยกวา่หรือความช านาญต ่ากวา่ แรงงานส ารองท่ีมีอยู่อยา่งเหลือเฟือ
ท าใหลู้กจา้งไม่อยูใ่นฐานะท่ีจะสร้างพลงัต่อรองเพื่อรักษาผลประโยชน์ของตนเองได ้ปัญหาคนลน้
งาน และค่าตอบแทนแรงงานท่ีต ่าทั้งในภาคเกษตร และอุตสาหกรรมน้ี เป็นปัจจยัส าคญัซ่ึงผลกัดนั
ใหธุ้รกิจทางเพศตอ้งกลายเป็นทางเลือก แรงงานหญิงจ านวนมากซ่ึงไม่สามารถจะเขา้ไปเป็นก าลงั
งานในภาคผลิตต่าง ๆ หรือไดรั้บค่าตอบแทนท่ีพอเพียงกบัความจ าเป็นในการครองชีพได ้(ธีรนาถ 
กาญจนอกัษร, 2535, หนา้ 39-44) ดว้ยเหตุน้ีเองธุรกิจทางเพศจึงกลายเป็นตวัช่วยท่ีส าคญัในการ
ปรับภาวะวิกฤติการณ์ และช่วยค ้าจุนความอยู่รอดของระบบเศรษฐกิจไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันา 
กล่าวคือ ทรามกลางปัญหาทางนโยบายท่ีเนน้การพฒันาเศรษฐกิจเพื่อเปล่ียนผา่นประเทศเขา้สู่ยคุ
สมยัแห่งการพฒันาท่ีกล่าวแลว้ ประกอบกบัวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจของโลกในช่วง 2 ทศวรรษท่ี
ผา่นมา ประเทศไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันาอยูร่อดมาไดด้ว้ยอตัราความเจริญทางเศรษฐกิจอนั
เป็นท่ีน่าพอใจดว้ยเหตุผลส าคญั คือ การขยายตวัของภาคบริการ ซ่ึงเพิ่มความส าคญัขึ้นอยา่งมากต่อ
เศรษฐกิจไทยในช่วงระยะของแผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมทั้ง 4 แผนแรก การขยายตวัของภาค
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บริการน้ีเกิดขึ้นพร้อมกบัความเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็วของ “ธุรกิจบริการทางเพศ” นบัตั้งแต่
สหรัฐอเมริกาเร่ิมเขา้มาสร้างฐานทพั และสะสมก าลงัทหารในประเทศไทย เพื่อท าสงครามกบั
เวียดนามเหนือใน พ.ศ. 2505 ซ่ึงเป็นปีท่ี 2 แผนพฒันาเศรษฐกิจ แผนท่ี1 (พ.ศ. 2504-2509) ผลท่ี
ตามมาจากการเขา้มาของฐานทพัอเมริกนั 5 แห่งในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคตะวนัออก
ของไทย ตามมาดว้ยทหารประจ าการ 40,000-50,-000 คน และทหารท่ีเขา้มาพกัผอ่นระหวา่ง
ประจ าการในเวียดนามปีละ 30,000 กวา่ ถึง 70,000 คน ในช่วง พ.ศ. 2509-2512 ส่งผลใหป้ระเทศ
ไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันากลายเป็นแหล่งเสนอความบนัเทิง และการหยอ่นใจในรูปแบบต่าง ๆ 
ท่ีส าคญัท่ีสุดคือ “การขายบริการทางเพศ” ซ่ึงดึงดูดเงินดอลล่าร์จากทหารอเมริกนัใหห้ลัง่ไหลเขา้สู่
ประเทศไทยเป็นจ านวนมาก รายไดจ้ากโสเภณี และการขายบริการทางเพศน้ีช่วยผอ่นคลายภาวะ
ขาดแคลนเงินตราต่างประเทศ และลดระดบัความรุนแรงของปัญหาความยากจนในชนบทไปได้
ส่วนหน่ึง เม่ือสงครามเวียดนามยติุลง และสหรัฐอเมริกาถอนฐานทพัออกไปแลว้ แต่ธุรกิจทางเพศ
ท่ีเพิ่งตั้งตวัติดยงัคงอยู ่และเร่ิมสั่นคลอนท าใหเ้กิดความพยายามในการดึงดูดนกัท่องเท่ียวทั้งไทย 
และต่างประเทศกนัอยา่งขนานใหญ่ เพื่อรักษารายไดใ้หค้งท่ีธุรกิจทางเพศขยายขนาด และรูปแบบ
ของกิจกรรมออกไปต่าง ๆ นานาในรูปของเซ็กส์ทวัร์ และอ่ืน ๆ ตลอดจนการส่งผูห้ญิงออกไป
ต่างประเทศเพื่อบริการลูกคา้ใหถึ้งท่ี การแข่งขนัท่ีเขม้ขน้ และผลประโยชน์มหาศาลจากธุรกิจทาง
เพศ น าไปสู่การท างานท่ีเป็นระบบ และการพลิกแพลงรูปแบบจนถึงการโฆษณาดว้ยวิธีการต่าง ๆ 
ซ่ึงไม่เคยมีมาก่อน  
 สามารถกล่าวไดว้า่ธุรกิจทางเพศกลายเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีข่ายการด าเนินงานอยา่ง
กวา้งขวางครอบคลุมจ านวนเงินทุนหมุนเวียนขนาดใหญ่ และเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของคน
หลายฝ่าย อีกทั้งสามารถน ารายไดเ้ขา้สู่ประเทศไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันาไดเ้ป็นจ านวนมาก 
ช่ือเสียงของประเทศไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันาในเร่ืองโสเภณี และธุรกิจการขายบริการทางเพศ
ดงักระฉ่อนไปทัว่โลก กรุงเทพมหานครไดรั้บสมญานามมากมาย เช่น “เมืองหลวงแห่งเซ็กส์ และ
ซ่องโสเภณีของโลก” จนสภาการพิมพโ์ลกไดตี้พิมพบ์ทความถึงประเด็นดงักล่าวน้ีวา่ กิจการเซ็กส์ 
และโสเภณีโดยเฉพาะเซ็กส์ทวัร์น าเงินตราเขา้ประเทศเป็นอนัดบัสามของสินคา้ทั้งหมด รายได้
เหล่าน้ีส่วนหน่ึงช่วยในการสะสมทุนของผูด้  าเนินกิจการ อีกส่วนหน่ึงถูกส่งกลบัมายงับิดามารดา 
และครอบครัวของหญิงโสเภณีในชนบทไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันา ความส าคญัของรายได้
ดงักล่าวอาจจะประเมินไดจ้ากขอ้เทจ็จริงท่ีเสนอโดยนายเชวง วงศใ์หญ่ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรวา่ 
เงินธนาณติัท่ีส่งไปอ าเภอดอกค าใตปี้หน่ึง ๆ เป็นจ านวนกวา่ร้อยลา้นบาท ส่วนท่ีเป็นดร๊าฟตาม
สาขาธนาคารต่าง ๆ อีกหลายร้อยลา้นบาทมีส่วนช่วยเศรษฐกิจ และความเป็นอยูข่องชาวบา้นอยา่ง
มาก ท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้า่สังคมในยคุสมยัแห่งการพฒันา โดยเฉพาะอยา่งยิง่การพฒันาท่ีเนน้ดา้น
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เศรษฐกิจ และการเปล่ียนผา่นประเทศเขา้สู่ยคุสมยัแห่งการพฒันา มีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบั
โสเภณี และธุรกิจทางเพศโดยตรง ถึงแมว้า่ในยคุสมยัแห่งการพฒันาน้ีโสเภณี และธุรกิจบริการทาง
เพศจะเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมายแตกต่างจากยคุสมยัก่อนหนา้คือยคุสมยัก่อนการพฒันาท่ีรัฐบาลมี
นโยบายอนุญาตใหมี้โสเภณี และธุรกิจการขายบริการทางเพศถูกตอ้งตามกฎหมายได ้เหตุท่ีในยคุ
สมยัแห่งการพฒันาน้ี ท่ีรัฐบาลยงัคงปล่อยปละละเลยปัญหาเร่ืองโสเภณี และธุรกิจการขายบริการ
ทางเพศถึงแมจ้ะมีกฎหมายบญัญติัห้ามวา่ “เป็นความผิด” ทั้งน้ีก็เพราะธุรกิจบริการทางเพศสามารถ
สร้างรายไดใ้หแ้ก่รัฐซ่ึงมีส่วนอยา่งส าคญัในการช่วยพฒันาเศรษฐกิจ และการเปล่ียนผา่นประเทศ
ใหเ้ขา้สู่ยคุสมยัแห่งการพฒันา โสเภณี และธุรกิจการขายบริการทางเพศจึงเป็นเร่ืองท่ีรัฐบาลหลบัหู
หลบัตาไม่เขม้งวดกวดขนัเพื่อแลกกบัการพฒันาแห่งยคุ  
 จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปไดว้า่ บริบททางสังคมอนัเป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีผลโดยตรงต่อ
การก่อรูป การก าหนดนิยามรวมถึงต่อตา้นวารกรรมโสเภณีในสังคมในยคุสมยัแห่งการพฒันา 
สามารถแบ่งออกเป็น 4 บริบทหลกัส าคญั ดงัน้ี ประการแรก บริบททางดา้นเศรษฐกิจ ดงัท่ีไดก้ล่าว
ไปแลว้วา่บริบทส าคญัทางเศรษฐกิจของสมยัไทยในยคุสมยัก่อนการพฒันามีลกัษณะท่ีส าคญั คือ 
เป็นระบบเศรษฐกิจท่ีเรียกกนัในวงวิชาการเศรษฐศาสตร์การเมืองวา่เป็นระบบทุนนิยมอยา่งอ่อน 
คือ “เงิน” เขา้มีความส าคญัแทน “การบริโภค” ในกิจกรรมการผลิต และการช้ือขายแลกเปลี่ยน มี
การผลิตเพื่อการส่งออกเพื่อสร้างรายไดท่ี้จะน าไปใชใ้นการพฒันาประเทศ คร้ันเม่ือเขา้สู่ยคุสมยั
แห่งการพฒันาน้ี ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมอยา่งอ่อนท่ีฝักตวัอยูใ่นยคุนั้นก็เติบโตอยา่งเตม็ท่ีใน
ยคุสมยัน้ี เน่ืองจากรัฐบาลภายใตก้ารน าของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ด าเนินนโยบายเอนเอียงไปเขา้
กบัสหรัฐอเมริกา การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศจึงหนัหัวเรือทางเศรษฐกิจไปทาง “ระบอบทุน
นิยม” อยา่งเตม็ก าลงัโดยผา่นการครอบง าบงการจากสหรัฐอเมริกาอยูเ่บ้ืองหลงัอยา่งใกลชิ้ดทั้ง 
“ความรู้ คน และงบประมาณ” โดยเร่ิมตน้จากการใหค้วามสนบัสนุนช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกา
โดยการส่งบุคลากรผูเ้ช่ียวชาญเขา้มาช่วยเป็นท่ีปรึกษาเพื่อวางแผนในการพฒันาเศรษฐกิจใหแ้ก่
ประเทศไทยจนน าไปสู่การจดัตั้งองคก์รทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัมากมาย เช่น ส านกังานสถิติแห่งชาติ 
ส านกังานงบประมาณแห่งชาติ สภาพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ เป็นตน้ ท่ีส าคญัน าไปสู่ 
การเกิด “พิมพเ์ขียว” ในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทยขึ้นเป็นคร้ังแรกนั้นคือ “แผนการ
พฒันาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบบัแรก” (พ.ศ. 2504-2509) เพื่อน าประเทศไทยไปสู่ระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมอยา่งเตม็รูปแบบ ภายใตก้รอบคิดท่ีส าคญัแห่งยคุ คือ “ความทนัสมยั” 
อยา่งไรก็ตามการเปล่ียนผา่นประเทศไทยเพื่อให้เขา้สู่ความทนัสมยัในช่วงยคุสมยัแห่งการพฒันา
มิใช่เร่ืองง่าย เน่ืองจากประเทศไทยมีฐานเดิมเป็นเกษตรกรรม และไม่มีความพร้อมทางดา้น องค์
ความรู้ บุคลากร และโดยเฉพาะงบประมาณ ท่ีจะตอ้งใชเ้ป็นปัจจยัส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจของ
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ประเทศ เพื่อกระจาย “ความทนัสมยั” และ “ความเจริญกา้วหนา้” ไปยงัภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ
ไทย ดว้ยเหตุน้ีการแสวงหารายไดร้ายจึงเป็นกิจกรรมส าคญัทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยม และรายไดท่ี้
ส าคญัของรัฐบาลในยคุสมยันั้นไดรั้บส่วนหน่ึงมาจากความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาทั้งในรูป
ของเงินกูย้มื และเงินให้เปล่าจ านวนมหาศาล เพื่อหวงัผลทางการเมืองของสหรัฐอเมริกาดว้ยการใช้
ไทยเป็นฐานในการท าสงครามกบั “ลทัธิคอมมิวนิสต”์ ตามมาดว้ยการส่งกองทหารจ านวนมากเขา้
มาประจ าการในประเทศไทย ซ่ึงส่งผลโดยตรงต่อโสเภณี และอาชีพการขายบริการทางเพศใน
ประเทศไทยในช่วงตน้ยคุสมยัแห่งการพฒันา เน่ืองจากทหารสหรัฐอเมริกาเรียกกนัในยคุนั้นวา่ จี
ไอ (GI) ใชเ้งินไปกบัการพกัผอ่นกินด่ืม และแสวงหาความสุขทางเพศ โดยมีวลีส าคญัช่วงสงคราม
คือ “กินเท่ียวด่ืมหาความสุข (ทางเพศ) ไวก่้อนไม่รู้พรุ่งน้ีจะตายรึเปล่า” ส่งผลใหอ้าชีพโสเภณีท่ีมี
อยูเ่ดิมในสังคมไทยกลบัมาเฟ่ืองฟูอีกคร้ังเพื่อตอบสนองความตอ้งการของทหารอเมริกนัในช่วง
สงคราม ส่งผลใหเ้ศรษฐกิจของประเทศขยายตวัจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจดงักล่าว เกิดการลงทุน 
การจา้งาน ในธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ืองกบัธุรกิจบริการทางเพศเป็นจ านวนมาก เช่น โรงแรม สถานบริการ
กลางคืน เกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก อยา่งไรก็ดี ถึงแมว้า่อาชีพโสเภณี และธุรกิจบริการทางเพศจะ “ผิด
กฎหมาย” ก็ตาม แต่รัฐบาลก็เพิกเฉย และท าไดแ้ค่เพียง “การปราม” ทั้งน้ีก็เน่ืองมาจากธุรกิจทาง
เพศในช่วงตน้ยคุสมยัแห่งการพฒันาสามารถสร้างรายไดจ้ านวนมหาศาลในรูปของเงินตราสกุล
ต่างประเทศโดยเฉพาะ “ดอลลาร์สหรัฐ” ซ่ึงรัฐบาลก็ใชเ้งินมหาศาลดงักล่าวเป็นปัจจยัส าคญัในการ
พฒันาประเทศ  
 ประการท่ีสอง บริบททางดา้นสังคม บริบทท่ีส าคญัทางสังคมในช่วงยคุสมยัแห่งการ
พฒันา คือ ประเด็น เร่ืองชนชั้น ความสัมพนัธ์ และการจดัการความสัมพนัธ์ในทางสังคม ซ่ึงเป็น
เร่ืองส าคญัของยคุสมยั และเก่ียวขอ้งกบัปัญหาโสเภณี กล่าวคือ ยคุก่อนหนา้คนในสังคมถูก
แบ่งแยกตามชนชั้นต่าง ๆ ในแต่ละชนชั้นท่ีถูกก าหนดก็จะมีความสัมพนัธ์ท่ีแตกต่างกนัออกไป
ตามแต่ละชนชั้นของตนเอง โดยมีเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการจดัการความสัมพนัธ์ในทางสังคม คือ 
ระบบศกัตินา ดงัไดก้ล่าวแลว้ แต่ในยคุสมยัแห่งการพฒันาบริบททางสังคมเปล่ียนตามระบอบ
การเมืองการปกครองท่ีเปล่ียนแปลงไป ชนชั้นในทางสังคมของยคุสมยันั้นก็จะเปล่ียนแปลงตามไป
ดว้ย ชนชั้นในทางสังคมถูกแบ่งแยกออกเป็น 2 ชนชั้น คือ “ชนชั้นล่าง” และ “ชนชั้นสูง” 
ความสัมพนัธ์ในทางสังคมของบุคคลถูกก าหนดดว้ย “สถานะทางเศรษฐกิจ” เป็นหลกัเพราะเงิน
กลายเป็นปัจจยัส าคญัของความสัมพนัธ์ในรูปแบบต่าง ๆ ส่วนการจดัการความสัมพนัธ์ในทาง
สังคมอาศยั “กฎหมาย” เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัคอยก ากบัควบคุมการด าเนินความสัมพนัธ์ในลกัษณะ
ต่าง ๆ เช่น เศรษฐกิจ การเมือง เป็นตน้ ดว้ยเหตุผลน้ีสังคมในช่วงยคุตน้สมยัแห่งการพฒันาจดัแบ่ง
คนออกเป็นส่วน 2 ประเภท คือ ชนชั้นสูง (ฐานะ ชาติตระกูล การศึกษา) และชนชั้นล่าง (ประชาชน
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ทัว่ไป) ความสัมพนัธ์ ในสังคมจึงเป็นไปในลกัษณะท่ีไม่เอ้ือต่อชนชั้นล่างในแง่โอกาสต่าง ๆ 
ในทางสังคม เช่น อาชีพ การศึกษา รายได ้ชนกลุ่มน้ีจึงมกัเสียเปรียบ และถูกเอารัดเอาเปรียบใน
สังคม เน่ืองเป็นชนชั้นท่ีมีทรัพยากรดา้นต่าง ๆ อยา่งจ ากดั โดยส่วนหน่ึงในการเอาตวัรอดของคน
กลุ่มน้ี ก็คือ การเลือกเขา้สู่อาชีพโสเภณี และขายบริการทางเพศเพื่อแลกกบัเงิน และความอยูร่อด
ของครอบครัว โดยเฉพาะอย่างยิง่ในช่วงตน้ยคุสมยัแห่งการพฒันาท่ีกิจการทางเพศพาณิชยส์ร้าง
รายไดม้หาศาล เพื่อตอบสนองความตอ้งการของทหารสหรัฐมีหญิงสาวจากครอบครัวชนบทเป็น
จ านวนมากท่ีเลือกเขา้สู่อาชีพน้ีทั้งท่ี สมคัรใจ จ าใจ และถูกบงัคบั เพื่อแลกกบัเงิน และความอยูร่อด
ของครอบครัวดงักล่าว  
 ประการท่ีสาม บริบททางดา้นทางเมือง การเมืองการปกครองไทยภายหลงัการอภิวฒัน์
สยาม พ.ศ. 2475 ท่ีเปล่ียนรูปแบบจากสมบูรณาญาสิทธิราชยท่ี์กษตัริยอ์ยูเ่หนือรัฐธรรมนูญมาสู่การ
สถาปนาระบอบประชาธิปไตยท่ีกษตัริยอ์ยูใ่ตรั้ฐธรรมนูญ และประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจ
อธิปไตย ระบอบประชาธิปไตยท่ีถูกสถาปนาขึ้นเพียงแต่รูปแบบดงักล่าวของไทย ด าเนินเร่ือยมา
อยา่งลม้ลุกคลุกคลานไม่สามารถ วางรากฐานท่ีเขม้แขง็ไดด้งัเช่นตะวนัตก กระทั้งเขา้สู่ยคุสมยัแห่ง
การพฒันาบรรยากาศทางการเมืองยิง่เลวร้ายกวา่เดิม ระบอบประชาธิปไตยเดินทางถึงจุดวิกฤติ
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ รัฐบาลภายใตก้ารน าของ จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ในช่วงตน้ยคุสมยัแห่งการ
พฒันาท่ีบริบทการเมืองไทยตกอยูภ่ายใตบ้รรยากาศการปกครองของทหารในรูปแบบเผด็จการ
อ านาจนิยมโดยพ่อขุน (จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต)์ ภายใตก้รอบคิด “ประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ” คือ 
พ่อขนุอุปถมัภ ์ท่ีมีการน าเอาแนวคิดทางการปกครองแบบไทยมาปรับเขา้กบัการปกครองแบบ
ตะวนัตก ดว้ยเหตุผลวา่ระบอบประชาธิปไตยแบบตะวนัตกไม่เหมาะสมกบัประเทศไทยแต่จะตอ้ง
ปรับใหเ้ขา้กบัความเป็นไทย ๆ ของไทย ส่งผลใหก้ลไกท่ีส าคญัทางการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย และกระบวนการท่ีส าคญัทางการเมืองแบบประชาธิปไตยหยดุชะงกั เช่น พรรค
การเมืองถูกแช่แขง็ ไม่มีการเลือกตั้ง การใชรั้ฐธรรมนูญมาตราเดียวท่ีใหอ้ านาจผูน้ าอย่างลน้ฟ้า ใน
การเล่นงานฝ่ายตรงขา้มทางการเมือง การก าจดัฝ่ายไม่เห็นดว้ยทางการเมือง ดว้ยวิถีการท่ีป่าเถ่ือน 
ตลอดจนถึงการแทรกแซงอ านาจทั้ง 3 คือ นิติบญัญติั บริหาร ตุลาการ ภายใตก้ารใหอ้ านาจของ
รัฐธรรมนูญมาตราดงักล่าว ลกัษณะทางการเมืองการปกครองดงักล่าวส่งผลใหพ้ฒันาทางการเมือง
การปกครองของไทยภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยตอ้งหยดุชะงกัลงอยา่งเลวร้ายท่ีสุดใน
ประวติัศาสตร์ สังคมการเมืองไทย การปกครองประเทศของทหารภายใตรู้ปแบบเผด็จการอ านาจ
ดงักล่าวน้ีใหอิ้สรเสรีกบัประชาชนในดา้นต่าง ๆ เช่น เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และอ่ืน ๆ ยกเวน้
เพียงเร่ืองเดียวคือ “การเมือง” ท่ีสงวนไวส้ าหรับผูน้ าแต่เพียงผูเ้ดียว ซ่ึงอ านาจทางการเมืองท่ีถูก
สงวนไวท่ี้ผูน้ าน้ีเองเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัโสเภณีในสังคมไทยในช่วงยคุสมยัแห่งการพฒันา เพราะ
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การด าเนินโนบายทางการเมืองไทยในทิศทางใดเป็นอ านาจเด็ดขาดของผูน้ าซ่ึงในขณะนั้นจอม
พลสฤษด์ิก็เลือกด าเนินนโยบายทางการเมืองเขา้ขา้ง และเป็นมิตรกบัสหรัฐอเมริกาเพื่อร่วมกนัต่อ
ตา้ยภยัจากลทัธิคอมมิวนิสตท่ี์ก าลงัแพร่หลายอยูใ่นภูมิภาคน้ีแทบทุกประเทศยกเวน้แต่เพียง
ประเทศไทย น าไปสู่การเปิดประเทศใหส้หรัฐอเมริกาเขา้มาตั้งฐานทพัในภูมิภาคต่าง ๆ ของ
ประเทศโดยนโยบายทางการเมืองดงักล่าวของรัฐบาล มีวตัถุประสงคอ์ยูท่ี่การไดรั้บความช่วยเหลือ
จากสหรัฐอเมริกาทางดา้น “เศรษฐกิจ” เพราะไทยก าลงัเร่งพฒันาประเทศเขา้สู่ยคุแห่งความทนัสมยั 
และท่ีส าคญัการเขา้มาตั้งฐานทพั และการประจ าการของกองทหารอเมริกา ก็ส่งผลดีต่อภาพรวม
ของระบบเศรษฐกิจของประเทศ เน่ืองจากใชจ่้ายเงินดอลล่าร์ของทหารอเมริกาหมดไปกบัการด่ืม
กิน และการใชบ้ริการทางเพศซ่ึงส่งผลดีต่อธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งเน่ืองทางเพศดงัน่ีไดก้ล่าวแลว้ในบริบท
ทางดา้นเศรษฐกิจ  
 ประการท่ีส่ี บริบททางดา้นวฒันธรรม ในส่วนของบริบททางดา้นวฒันธรรมในยคุสมยั
แห่งการพฒันาประเด็นท่ีส าคญัอนัเป็นมรดกตกทอดทางวฒันธรรมตั้งแต่สังคมไทยในยคุสมยัจารีต
คือ เร่ืองระบบอุปถมัภ ์และกรอบความคิดแบบชายเป็นใหญ่ เม่ือเขา้สู่ยคุสมยัแห่งการพฒันาก็มิได้
เปล่ียนแปลงไปในสาระส าคญัแต่อยา่งใด การอุปถมัภผ์ูน้อ้ยโดยผูใ้หญ่ก็ยงัคงอยูใ่นวฒันธรรมไทย
ทั้งความสัมพนัธ์ในครอบครัว เครือญาติ พรรคพวก เพื่อนฝงู ตลอดจนถึงการอุปถมัภก์นัในระบบ
ราชการระบบสมยัใหม่ ในรูปแบบของงการอ านวยความสะดวกเพื่อแลกเปล่ียนกบัผลประโยชน์ใน
ลกัษณะต่าง ๆ เช่น การหลบัหูหลบัตาของเจา้หนา้ท่ีรัฐต่อการประกอบกิจการธุรกิจบริการทางเพศ
ในยคุน้ีถึงจะเป็นส่ิงผิดกฎหมาย เพื่อแลกกบัสินบนหรือแมก้ระทั้งในยคุปัจจุบนั ขณะท่ีกรอบคิด
ชายเป็นใหญ่ก็คงยงัด ารงอยูใ่นสังคมไทยรวมถึงสังคมของประเทศก าลงัพฒันาทั้งหลายอยา่งเหนียว
แน่นจนกลายเป็นรากฐานทางวฒันธรรมท่ีแกไ้ขเปล่ียนแปลงไดย้าก เช่น วิธีคิด และชีวิตทางเพศ ท่ี
ผูช้ายมีอภิสิทธ์ิพิเศษกวา่ผูห้ญิง การท ากิจกรรมทางเพศกบัคู่นอนมากกวา่หน่ึงคนของเพศชาย ถูก
มองวา่เป็นการแสดงความเป็นชายชาตรีเป็นการพกัผ่อน ขณะท่ีหากเป็นเพศหญิงจะถูกมองวา่ส า
ส่อนทางเพศ พิจารณาไดจ้ากจ านวน และรูปแบบของผูใ้ห้บริการทางเพศ ท่ีมีไวบ้ริการเพศชายมาก
วา่เพศหญิง เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม มิใช่มีเฉพาะต่อมรดกตกทอดทางวฒันธรรมท่ีถูกส่งต่อมาจาก
สังคมไทยในยตุสมยัจารีต หากแต่ในยคุสมยัแห่งการพฒันาเกิดบริบททางวฒันธรรมใหม่ ๆ ในยคุ
สมยัน้ีท่ีเป็นทั้ง “ผลพวง และผลผลิตแห่งยคุ” ท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัโสเภณีโดยตรง กล่าวคือ ใน
ส่วนของผลพวงคือ “ความเสรี และการเร่ิมเปิดกวา้งเร่ืองทางเพศ” แต่เดิมในสังคมไทยแบบจารีต
เร่ืองทางเพศ/การร่วมเพศ เป็นเร่ืองท่ีน่าอายเป็นเร่ืองท่ีตอ้งปกปิดการร่วมเพศนอกสมรส เช่น การ
ใชบ้ริการทางเพศจากซ่องโสเภณีตอ้งกระท ากนัอยา่งหลบซ่อน เพราะเป็นส่ิงท่ีน่าอายในวฒันธรรม
ไทยแบบจารีต แต่สังคมไทยในสมยัยคุแห่งการพฒันาท่ีกิจการเพศพาณิชยเ์ฟ่ืองฟูสร้างรายได้
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มหาศาลตอบสนองความตอ้งการของทหารอเมริกาท าใหส้ังคมไทย เคยชิน และคุน้เคยของภาพ
โสเภณี และการใชบ้ริการทางเพศ และเร่ิมปรับทศันคติ เร่ืองทางเพศจากกิจกรรมน่าอบัอาย และ
ตอ้งเกิดในสมรส กลายเป็นการใชบ้ริการทางเพศเป็นการพกัผอ่นของผูช้าย และสร้างรายไดใ้หแ้ก่
ประเทศ ซ่ึงผลผลท่ีตามมาก็คือค่านิยมใหม่ทางวฒันธรรม คือ ภายหลงัจากสงครามยุติส่ิงน่ีทหาร
อเมริกนัไดฝ้ากไว ้ก็คือ การใหค้วามส าคญักบั “เงิน และการแสวงหาความสุข” จากการกินด่ืม
รวมถึงสุดยอดของความสุข และการพกัผอ่นคือ “การใชบ้ริการทางเพศ” การด้ินรนแสวงหาเงินเพื่อ
ซ้ือความสุขในแบบต่าง ๆ จึงสถาปนาตวัเป็นค่านิยมหลกัทางวฒันธรรมของสังคมไทยตั้งแต่บดันั้น
มา จนกระทัง่ปัจจุบนัวฒันธรรมกลางคืนท่ีสร้างความสุขในรูปแบบของความบนัเทิงการกินด่ืม การ
ใชบ้ริการทางเพศ รวมถึงธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ืองกบัความสุขจากการกินด่ืม และความสุขจากการใช้
บริการทางเพศจึงเห็นไดป้กติในสังคมไทยปัจจุบนัเช่นกนั  
 อยา่งไรก็ตาม บริบทสังคมท่ีส าคญัต่าง ๆ ในยคุสมยัการพฒันาดงัท่ีไดก้ล่าวมา บริบท
ทางดา้น “เศรษฐกิจ และการเมือง” มีส่วนส าคญัอยา่งมากต่อการก าหนดนิยามโสเภณีทั้งฝ่ายท่ี
สนบัสนุน และฝ่ายท่ีต่อตา้นวาทกรรมโสเภณี กล่าวคือ ในส่วนของฝ่ายสนบัสนุน คือ “รัฐบาล” 
คอยผลิตวาทกรรมก าหนดนิยามใหโ้สเภณีคือ “ อาชีพท่ีตอ้งปราม” การขายบริการทางเพศไม่วา่จะ
รูปแบบใดสมคัรใจหรือไม่สมคัรใจก็ตาม คือ “ส่ิงผิดกฎหมาย” ตามพระราชบญัญติัปรามการคา้
ประเวณี พ.ศ. 2503 อยา่งไรก็ตาม ถึงแมโ้สเภณี และอาชีพการบริการทางเพศจะเป็นส่ิงผิดกฎหมาย 
แต่ในทางปฏิบติัรัฐบาลก็ท าไดเ้พียงแค่ “ปราม” มิใช่การ “ปราบ” อยา่งเด็ดขาด เพราะการปรามเป็น
เจตนารมณ์ท่ีส าคญัของพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว ทั้งน้ีท่ีไดก้ล่าวไปแลว้วา่บริบทเบ้ืองหลงัทาง
เศรษฐกิจ และการเมืองมีส่วนส าคญัเอ้ืออ านวยต่อวาทกรรมโสเภณีในยคุน้ี คือ โสเภณี และธุรกิจ
พาณิชยส์ามารถสร้างรายไดม้หาศาลใหแ้ก่รัฐบาลในรูปแบบเงินตราสกุลตราต่างประเทศโดยเฉพาะ
ดอลลาร์สหรัฐ ท่ีรัฐบาลในยคุสมยัแห่งการพฒันาสามารถน าไปใชใ้นการพฒันาเศรษฐกิจของ
ประเทศ เพื่อสร้างความทนัสมยั และความเจริญกา้วหนา้ใหแ้ก่ประเทศไทย และภูมิภาคต่าง ๆ ของ
ประเทศ โดยเงินรายไดด้งักล่าวก็เกิดการด าเนินนโยบายทางการเมืองท่ีเป็นมิตรกบัสหรัฐอเมริกา
น ามาซ่ึงการตั้งฐานทพัในภาคต่าง ๆ ของประเทศไทย ทหารอเมริกาเหล่าน้ีก็คือลูกคา้ชั้นดีของ
ธุรกิจเพศพานิชยใ์นช่วงสงคราม การอ านวยสะดวกทางการเมืองของไทยยงัน าไปสู่ความช่วยเหลือ 
ทางดา้นเศรษฐกิจอีกมากมายทั้ง องคค์วามรู้ บุคลากร และงบประมาณ ดงัท่ีไดก้ล่าวแลว้ รัฐบาลจึง
เพิกเฉยต่อธุรกิจทางเพศถึงแมจ้ะ “ผิดกฎหมาย” โสเภณี และอาชีพการขายบริการทางเพศ จึงถูก
นิยามให ้เป็นเพียงแค่ส่ิงท่ี “ปราม” ขณะท่ีฝ่ายต่อตา้นส าคญั คือ “องคก์ารสหประชาชาติ” ผลิตซ ้า
วาทกรรมต่อตา้นผา่นทางอนุสัญญาต่อตา้นการแสวงหาประโยชน์ทางเพศทุกรูปแบบของสันนิบาต
ชาติ ดว้ยการก าหนดค า นิยามใหโ้สเภณี และอาชีพการขายบริการทางเพศ คือ “ส่ิงผิดกฎหมาย” 
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เพราะเป็นการท าลายคุณค่า และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยา่งร้ายแรง (ธเนศ วงศย์านนาวา, 2561, 
12 มกราคม, ศาสตราจารย ์คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, สัมภาษณ์) โดยเฉพาะเพศ
หญิงเด็ก และเยาวชนท่ีตกเป็นเยือ่ของวงจรทางเพศ ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกของ
สหประชาชาติ แต่ยงัคงปล่อยปละละเลยใหมี้โสเภณี และธุรกิจบริการทางเพศมากมายจึงเป็นส่ิงท่ี
รับไม่ได ้และตอ้งรีบเร่งด าเนินการแกไ้ขปัญหาอยา่งเร่งด่วนโดยเฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวกบัโสเภณี 
คือ “พระราชบญัญติัปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2503” ท่ีนานาชาติมองวา่ลา้หลงั และเสมือนกบัเป็น
กฎหมายท่ีใหอ้ านาจรัฐบาลเป็น “เจา้ของกิจการซ่องโสเภณีของประเทศ” สหประชาชาติอาศยั
อ านาจโดยอา้งอนุสัญญาฉบบัดงักล่าวด าเนินการกบัประเทศไทยทุกวิถีทาง ทั้งกดดนั เรียกร้อง ขอ
ความร่วมมือ และมาตรการอ่ืน ๆ เพื่อให้รัฐบาลไทยรีบแกปั้ญหาเร่ืองโสเภณี และธุรกิจบริการทาง
เพศอยา่งจริงจงั ซ่ึงรัฐบาลไทยก็จ าตอ้งอนุวติัไปตามการต่อตา้นดงักล่าวของสหประชาชาติซ่ึง
น าไปสู่การเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัต่อวาทกรรมโสเภณีในสังคมไทยหลายประการดงัจะไดก้ล่าวใน
ล าดบัต่อไป 
 

กำรก่อรูปวำทกรรมทำงนโยบำยโสเภณีไทยในยุคสมัยแห่งกำรพฒันำ 

 วาทกรรมวา่ดว้ยโสเภณีในสังคมไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันาน้ีถูกก่อรูปขึ้นภายใต ้
“วาทกรรมความทนัสมยั” ท่ีค่อยนิยามก าหนดความหมายใหแ้ก่โสเภณี และอุตสาหกรรมเพศ
พาณิชยใ์นยคุสมยัแห่งการพฒันา กล่าวคือ ภายใตบ้รรยากาศทางการเมืองแบบเผด็จการ และการ
ปกครองแบบพ่อขนุอุปถมัภ ์โดยการน าของรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์การด าเนินนโยบายใน
ดา้นต่าง ๆ ในการพฒันาประเทศขึ้นอยูก่บัการตดัสินใจของผูน้ าเป็นหลกั โดยเฉพาะอย่างยิง่
นโยบายทางดา้นเศรษฐกิจ และการเมือง ท่ีรัฐบาลในช่วงตน้ยคุสมยัแห่งการพฒันาให้ความส าคญั
กบัการด าเนินนโยบายทางการเมืองท่ีเป็นมิตรกบัประเทศมหาอ านาจอยา่งสหรัฐอเมริกาในการ
สร้างความร่วมมือกนัเพื่อต่อตา้นภยัจากลทัธิคอมมิวนิสตท่ี์ก าลงัแพร่หลายอยูใ่นภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตห้ลายประเทศ ยกเวน้ประเทศไทยท่ีก าลงัตกเป็นเป้าหมายในการเผยแพร่
อุดมการณ์ของลทัธิคอมมิวนิสต ์เน่ืองจากประเทศไทยอยู่ในจุดศูนยก์ลางของประเทศต่าง ๆ 
เหล่านั้น ดว้ยเหตุน้ีประเทศไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันาจึงถือเป็นประเทศยทุธศาสตร์ท่ีส าคญั ใน
การเป็นฐานท่ีมัน่ในการต่อตา้น และต่อสู้กบัลทัธิคอมมิวนิสต ์จากความร่วมมือดงักล่าวจึงน าไปสู่
การเปิดประเทศอนุญาตใหส้หรัฐอเมริกาส่งกองก าลงัทหารเขา้มาประจ าการ และเขา้มาตั้งฐานทพั
ตามหวัเมืองหลกัในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศไทย เพื่อใชป้ระเทศไทยเป็นฐานทพัแนวหนา้ในการ
ต่อสู้กบัคอมมิวนิสต ์จากความร่วมมือทางดา้นการเมือง และการทหารดงักล่าว ความสัมพนัธ์
ระหวา่งประเทศไทยกบัสหรัฐอเมริกาก็พฒันาไปสู่ความร่วมมือดา้นอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ความ
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ร่วมมือทางดา้นเศรษฐกิจท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงต่อโสเภณีในสังคมไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันา 
ภายใตค้  านิยามของวาทกรรมแห่งความทนัสมยัดงัท่ีไดก้ล่าวแลว้ คือ การด าเนินนโยบายทาง
การเมืองแบบฉนัมิตรน าไปสู่การใหค้วามช่วยเหลือทางเศรษฐกิจแก่ประเทศไทยโดยสหรัฐอเมริกา
ในรูปแบบต่าง ๆ ทั้ง เงิน คน ความรู้ รวมถึงการส่งผูเ้ช่ียวชาญเขา้มาในประเทศไทย เพื่อช่วยเหลือ
ใหค้  าปรึกษาในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ มีการก่อตั้งองคก์รส าคญัทางเศรษฐกิจมากมาย
ภายใตค้  าแนะน าของผูเ้ช่ียวชาญทางเศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกา เช่น สภาพฒันาเศรษฐกิจ และ
สังคมแห่งชาติ ส านกังบประมาณ ส านกังานสถิติ และอ่ืน ๆ ท่ีเป็นกลไกในการขบัเคล่ือนพฒันา
เศรษฐกิจของประเทศ จนในท่ีสุดน าไปสู่การเกิดขึ้นของพิมพเ์ขียวในการพฒันาเศรษฐกิจของ
ประเทศขึ้นเป็นคร้ังแรก นัน่คือ “แผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติฉบบัแรก (พ.ศ. 2504-
2509)” ท่ีไทยใชเ้ป็นคมัภีร์ส าคญัในการพฒันาประเทศมาจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั สภาพการณ์ดงักล่าว
มาส่งผลใหป้ระเทศไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันาหันหวัเรือทางเศรษฐกิจเพื่อมุ่งสู่ การพฒันา
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมตามอยา่งสหรัฐอเมริกาอยา่งเตม็รูปแบบ  
 อยา่งไรก็ตามการพฒันาเศรษฐกิจภายใตแ้นวคิดทุนนิยมดงักล่าว โครงสร้างพื้นฐานท่ี
เขม้แขง็ของประเทศถือเป็นส่ิงท่ีจ าเป็นส าหรับการส่งเสริม และสนบัสนุนการพฒันาเศรษฐกิจแบบ
ทุนนิยม ส่งผลใหรั้ฐบาลในช่วงตน้ยคุสมยัแห่งการพฒันาน้ี ใหค้วามส าคญักบัการเร่งรัดพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็น เช่น ถนนหาทาง ไฟฟ้า ประปา เป็นตน้ เพื่อรองรับกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ แต่การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดงักล่าวตอ้งอาศยัเงินงบประมาณเป็นจ านวนมหาศาล
เกินกวา่ความสามารถของรัฐบาล ดว้ยเหตุน้ีส่วนหน่ึงรัฐบาลจึงรับความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา
ทั้งในรูปแบบของเงินกู ้และเงินใหเ้ปล่า และนอกจากน้ีอีกหน่ึงรายไดท่ี้ส าคญัของรัฐบาลท่ีน ามาใช้
ในการเร่งรัดพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน และการกระจายความเจริญกา้วหนา้ไปยงัภูมิภาคต่าง ๆ ของ
ประเทศในยคุสมยัน้ีก็คือ “โสเภณี และอุตสาหกรรมเพศพาณิชย”์ ท่ีสามารถสร้างรายไดจ้ านวน
มหาศาลใหแ้ก่รัฐบาลไทยในรูปของเงินตราต่างประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ “ดอลล่าร์สหรัฐ” ซ่ึงถูก
ใชจ่้ายอยา่งเตม็ท่ีเพื่อซ้ือความสุขในรูปแบบของการกินด่ืม และการใชบ้ริการทางเพศในรูปแบบ
ต่าง ๆ โดยกลุ่มลูกคา้ส าคญัก็คือ ทหารอเมริกนัในช่วงสงครามหรือท่ีเรียกวา่ทหารจีไอ (GI) ส่งผล
ใหกิ้จการเพศพาณิชยใ์นช่วงยคุสมยัแห่งการพฒันารุ่งเรืองเฟืองฟูเป็นอยา่งยิง่ เป็นอุตสาหกรรมท่ี
ช่วยพยงุเศรษฐกิจภาพรวมของประเทศถึงแมว้า่อาชีพการขายบริการทางเพศจะเป็นส่ิงท่ีผิด
กฎหมายก็ตาม แต่รัฐบาลก็มิไดใ้หค้วามสนใจ เพราะมุ่งใหค้วามส าคญักบัการมุ่งพาประเทศทะยาน
เขา้สู่ยคุแห่งความทนัสมยัตามแนวทางของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม โสเภณี และอาชีพการขาย
บริการทางเพศเป็นอุตสาหกรรมท่ีสร้างรายไดม้หาศาลให้แก่รัฐ รัฐจึงจดัใหธุ้รกิจบริการทางเพศถือ
เป็นส่วนหน่ึงท่ีส าคญัในการเป็นกลไกทางเศรษฐกิจในการน าพาประเทศไทยในยคุสมยัแห่งการ
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พฒันาทะยานเขา้สู่ความทนัสมยั ภายใตว้าทกรรมแห่งความทนัสมยัดงักล่าว โดยใชก้ฎหมายเป็น
เคร่ืองมือท่ีส าคญัในการนิยาม สนบัสนุน และสร้างความชอบธรรมให้แก่วาทกรรมแห่งความ
ทนัสมยั ผา่นทางกฎหมายท่ีส าคญัสองฉบบั คือ “พระราชบญัญติัปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2503” 
ท่ีใหค้  านิยามวา่โสเภณี คือ ส่ิงท่ีตอ้งปรามมิใช่ปราบ (เพราะสร้างรายไดใ้หแ้ก่ประเทศน าไปใชใ้น
การสร้างยคุแห่งความทนัสมยั/แต่ไม่พฒันา) และกฎหมายอีกฉบบั คือ “พระราชบญัญติัสถาน
บริการ พ.ศ. 2509” ท่ีใหก้ารส่งเสริม และรับรองอุตสาหกรรมบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหบ้ริการ
ทางเพศ เช่น สถานบริการ สถานบนัเทิง โรงแรม สถานอาบอบนวด และอ่ืน ๆ ดว้ยเหตุดงักล่าวมา
น้ี จึงส่งผลใหโ้สเภณีในสังคมไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันาจึงตกอยูภ่ายใตก้ารครอบง า/ค  านิยาม
ของวาทกรรมแห่งความทนัสมยัดงักล่าว 
 จากสาระส าคญัท่ีกล่าวมา จะเห็นไดว้า่การด าเนินนโยบายท่ีมุ่งเนน้การพฒันาเศรษฐกิจ
เพื่อเปล่ียนผา่นประเทศไทยเขา้สู่ยคุแห่งความทนัสมยั โดยมีนโยบายท่ีเป็นพนัธมิตรกบั
สหรัฐอเมริกา การพึ่งพาอาศยั และรับความช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ ทั้งบุคลากร และเงินงบประมาณ
รวมถึง การก่อตั้งองคก์รใหม่ ๆ เช่น สภาพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติซ่ึงต่อมาเปล่ียนเป็นส านกังาน
คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ส านกังบประมาณ ส านกังานสถิติแห่งชาติ 
ส านกังานส่งเสริมการลงทุน ภายใตค้  าแนะน าของผูเ้ช่ียวชาญจากต่างประเทศโดยเฉพาะจาก
ธนาคารโลก (ผาสุก พงษไ์พจิตร, 2529, หนา้ 12) โดยองคก์รเหล่าน้ีของรัฐบาลไทยในยคุสมยัแห่ง
การพฒันาอยูภ่ายใตก้ารครอบง าบงการของสหรัฐอเมริกาผา่นทางในรูปของค าแนะน าท่ีถูกน าไป
ก าหนดเป็นแนวนโยบายในการพฒันาเศรษฐกิจ และการพฒันาประเทศ เพื่อมุ่งน าพาสังคมไทยเขา้
สู่ยคุสมยัแห่งการพฒันาของรัฐบาลไทย การด าเนินนโยบายในการพฒันาประเทศภายใตก้าร
ครอบง า และบงการโดยสหรัฐอเมริกาดงักล่าวมิเฉพาะเพียงแต่มิติทางดา้นเศรษฐกิจเท่านั้น หากแต่
ยงัครองคลุมไปถึงมิติอ่ืน ๆ ของการพฒันาเพื่อน าพาประเทศสู่ยคุสมยัแห่งการพฒันา เช่น 
โครงสร้างพื้น การคมนาคมขนส่ง การศึกษา วฒันธรรม และท่ีส าคญัท่ีสุดคือ การพฒันาทาง
การเมือง ท่ีมีส่วนส าคญัโดยตรงในฐานะเป็นจุดเร่ิมตน้ของการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายวา่ดว้ย
โสเภณีในสังคมไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันา  
 กล่าวคือ ภายหลงัการรัฐประหาร พ.ศ. 2501 จอมพลสฤษด์ิสถาปนาความเป็นหน่ึงเดียว
ของกองทพั โยกยา้ยอาวุธยทุโธปกรณ์ และหน่วยกองก าลงัออกจากต ารวจเอาไปไวท่ี้กองทพั คน
ของจอมพลสฤษด์ิในกองทพัภาคท่ี 1 เขา้ด ารงต าแหน่งส าคญัในกองทพั และคณะรัฐมนตรี เงิน
ช่วยเหลือดา้นการทหารจากสหรัฐอเมริกาทั้งหมดส่งตรงเขา้สู่ฝ่ายทหารก่อนอ่ืน การควบรวม
อ านาจของจอมพลสฤษด์ิ รวมถึงการปราบฝ่ายซา้ย และฝ่ายเสรีนิยมท่ีต่อตา้นรัฐบาลท าให้
สหรัฐอเมริกามีความมัน่ใจมากขึ้นท่ีจะใชเ้มืองไทยเป็น “ฐานทพั” ยิง่เม่ือสงครามกลางเมืองปะทุ
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ขึ้นท่ีลาวในปี พ.ศ. 2503 ยิง่ท าใหเ้มืองไทยเป็นหวัหอกต่อตา้นคอมมิวนิสตท่ี์ส าคญัในสายตาของ
สหรัฐอเมริกายิง่ขึ้นไปอีก พ.ศ. 2507 สหรัฐอเมริการับท่ีจะปกป้องไทยจากการถูกคอมมิวนิสต์
โจมตี โดยน ากองเรือท่ี 7 มาประจ าการท่ีอ่าวไทย และเคล่ือนกองก าลงัทหาร 10,000 นายมาท่ีไทย 
ซ่ึงไม่นานหลงัจากนั้นก็ถูกถอนออกไป และส่งกลบัมาอีกคร้ังใน พ.ศ. 2507 โดยเพิ่มจ านวนขึ้น
เร่ือย ๆ จนในปี พ.ศ. 2512 จ านวนทหารบก และทหารอากาศอเมริกนัในเมืองไทยมีมากถึง 45,000 
คน ฝงูเคร่ืองบินรบเขา้โจมตีเวียดนามเหนือเป็นคร้ังแรกจากฐานทพัไทยในเดือนธนัวาคม  
พ.ศ. 2507 สามในส่ีของลูกระเบิดท่ีสหรัฐอเมริกาทิ้งเพื่อโจมตีเวียดนามเหนือ และลาวระหวา่ง  
พ.ศ. 2507 และ 2511 น าโดยฝงูเคร่ืองบินรบจากฐานทพั 7 แห่งท่ีภาคตะวนัออกของไทย จากปี  
พ.ศ. 2503 สหรัฐอเมริกาวา่จา้งทหารไทยอยา่งลบัใหไ้ปรบท่ีลาวในปี พ.ศ. 2510 ทหารไทยจ านวน
ประมาณ 11,000 รายไปร่วมรบเคียงไหล่กบัทหารอเมริกนัท่ีเวียดนามใต ้นบัจากปี พ.ศ. 2505 
สหรัฐอเมริกาให้เงินช่วยเหลือแห่ต ารวจตะเวนชายแดน และองคก์รต่อตา้นผูก่้อการร้ายภายใน
เมืองไทยเป็นจ านวนมาก เงินช่วยเหลือดา้นการทหารเพิ่มขึ้นส่ีเท่าช่วงปี พ.ศ. 2503-2513 และสูงสุด
ในปี 2512 คือ 123 ลา้นเหรียญสหรัฐ ความช่วยเหลือดา้นเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นเป็นเส้นขนานในระดบั
พอ ๆ กนั โดยส่วนใหญ่พุ่งไปท่ีกรมต ารวจ และโครงสร้างพื้นฐานของกองทพั งบประมาณเพื่อการ
ป้องกนัประเทศของฝ่ายทหารเพิ่มขึ้นในอตัรามากกวา่น้ีดว้ยความสนบัสนุนจากสหรัฐอเมริกา และ
เงินภาษีของประชาชนเอง คือ เพิ่มจากประมาณ 20 ลา้นเหรียญสหรัฐต่อปี ช่วงพ.ศ. 2493-2503 เป็น 
250 ลา้นเหรียญสหรัฐต่อปี ช่วง พ.ศ. 2513-2518 “ดอลล่าร์” จึงท าให้รัฐบาลไทยในยคุสมยัแห่งการ
พฒันาเป็นหน่ึงเดียว และแข็งแกร่ง (คริส เบเคอร์ และผาสุก พงษไ์พจิตร, 2557, หนา้ 231-232) 
นอกจากน้ีสหรัฐอเมริกายงัสร้างสถานทูตใหม่อยา่งยิง่ใหญ่ท่ีกรุงเทพมหานคร และแต่งตั้ง 
วิลเล่ียม โดโนวาน (William Donovan) อดีตนายทหารสมยัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 มีสมญานามแบบ
คาวบอยวา่ “Wild Bill” เป็นเอกอคัรราชทูตตวัเขาเองเรียกต าแหน่งเอกอคัรราชทูตในไทยวา่  
“ทูตนกัรบ” (Warrior-ambassador) ภายหลงัจากท่ีสหรัฐอเมริกาก่อตั้งส านกังาน SEATO ท่ี
กรุงเทพมหานคร องคก์ารสหประชาชาติ องคก์รระหวา่งประเทศอ่ืน ๆ และมูลนิธิอเมริกนัจ านวน
มากด าเนินรอยตาม จ านวนประชากร “ฝร่ัง” ท่ีกรุงเทพมหานครเพิ่มขึ้นอยา่งรวดเร็วเป็นชาว
อเมริกนัเสียมากอยา่งเห็นไดช้ดั แตกต่างจากสมยัอาณานิคมท่ีมีฝร่ังหลายเช้ือชาติ กรุงเทพฯ และ
พทัยาไดรั้บเลือกเป็นแหล่งท่องเท่ียวช่วงพกัรบ “Rest and recreation” ของทหารอเมริกนั โดยมี
ทหารอเมริกนั 45,000 คนมาเท่ียวในปี 2510 ถนนเพชรบุรีท่ีกรุงเทพฯกลายเป็น “แหล่งอเมริกนั” 
เตม็ไปดว้ยบาร์ ไนตค์ลบั ซ่อง และอาบอบนวด สถานเริงรมยแ์บบน้ีกระจุกตวัอยู่รอบ ๆ ฐานทพั
อเมริกนัในท่ีต่าง ๆ เช่นกนั  
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 การเขา้มาตั้งฐานทพัของสหรัฐอเมริกาดงักล่าวน้ี เป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีน าไปสู่การก่อรูปทาง
นโยบายโสเภณีเน่ืองจากการด าเนินนโยบายท่ีเป็นมิตรกบัสหรัฐอเมริกา นอกจากจะสร้าง
เสถียรภาพทางการเมืองใหแ้ก่รัฐบาลไทย และสหรัฐอเมริกาในการต่อตา้นคอมมิวนิสตใ์นภูมิภาคน้ี
โดยการใชไ้ทยเป็นฐานท่ีมัน่ในการตั้งกองทพั การเขา้มาของทหารอเมริกนัยงัมีส่วนส าคญัต่อการ
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจดว้ยรายไดจ้ากอุตสาหกรรมเพศพาณิชย ์เกิดผลดีโดยภาพรวมต่อเศรษฐกิจ และ
การเมืองไทย ซ่ึงในประเด็นน้ี คริส เบเคอร์ และผาสุก พงษไ์พจิตร ไดแ้สดงความคิดเห็นไวอ้ยา่ง
ส าคญัวา่ การด าเนินนโยบายเป็นพนัธมิตรกบัสหรัฐอเมริกามีผลโดยตรงต่ออุตสาหกรรมเพศ
พาณิชยใ์นเมืองไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันา การเกิดขึ้นของสถานบริการทางเพศท่ีเตม็ไปดว้ยแสง
สีสถานเริงรมยต์่าง ๆ ประมาณการวา่จ านวนโสเภณีท่ีกรุงเทพฯในยคุสมยัแห่งการพฒันามีมากถึง 
300,000 คน โดยรัฐบาลมีนโยบายท่ีมีลกัษณะส่งเสริมอุตสาหกรรมทางเพศน้ี โดย “การปล่อยปละ
ละเลย” คริส และผาสุกยงัไดน้ าเสนอต่อไปอีกวา่ถึงขนาด พลเอกประภาส จารุเสถียร รัฐมนตรี
กระทรวงมหาดไทยในขณะนั้นตอ้งการใหมี้จ านวนโสเภณีมากกวา่ท่ีมีอยู ่เพื่อเป็นส่วนหน่ึงของ
นโยบายในการพฒันาเศรษฐกิจ โดยมุ่งหวงัท่ีจะใหโ้สเภณี และอุตสาหกรรมเพศพาณิชยเ์ป็นส่ิงท่ี
ดึงดูดนกัท่องเท่ียว ซ่ึงจะท าใหเ้ศรษฐกิจของประเทศไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันาเฟ่ืองฟู นโยบาย
ดงักล่าวน้ีถือเป็นส่วนหน่ึงของแผนพฒันาเศรษฐกิจ มีการจดัใหมี้หน่วยงานดูแลดา้นการท่องเท่ียว 
มีการสร้างลานบินแห่งใหม่ท่ีดอนเมืองเพื่อรองรับเคร่ืองบินไอพ่น ส่งผลใหจ้ านวนนกัท่องเท่ียว
ต่างชาติเพิ่มขึ้นเป็นจ านวนมาก มีจ านวนถึง 6 แสนกวา่คน ในปี พ.ศ. 2513 จนการท่องเท่ียวน า
รายไดเ้ป็นเงินตราต่างประเทศ เขา้มาติดอนัดบัท่ี 5 กลุ่มใหญ่ท่ีสุด คือ นกัท่องเท่ียวชาวอเมริกนั 
และมีโรงแรมสมยัใหม่ผดุขึ้นเป็นจ านวนมาก มีห้องพกัเพิ่มมาขึ้นกวา่ 7 พนัหอ้ง กรุงเทพมหานคร
เปล่ียนโฉมทั้งดา้นกายภาพ บรรยากาศ และรสนิยมของผูค้น ยา่นชานเมืองใหม่ ๆ ผดุขึ้นรอบ ๆ 
โรงเรียน ร้านคา้ โรงภาพยนตร์ และคลบัส าหรับฝร่ัง ครอบครัวชนชั้นน าชอบตั้งบา้นเรือน ณ  
ชานเมืองน้ีเช่นนั้นเพราะมีสถานภาพสูง และมูลค่าอสังหาริมทรัพยเ์พิ่มเร็ว ของนอกโดยเฉพาะยีห่อ้
ดงั ๆ จากสหรัฐอเมริกากลายเป็นเร่ืองส าแดงสถานภาพสังคมชั้นสูง สมยัอเมริกนัให้นิยามวา่อะไร
ทนัสมยั และน่าจูงใจส าหรับชนชั้นกลางเมือง(คริส เบเคอร์ และผาสุก พงษไ์พจิตร, 2557, หนา้ 
233)  
 ผลพวงของนโยบายของรัฐท่ีมุ่งพฒันาเศรษฐกิจเพื่อน าพาประเทศเขา้สู่ยคุสมยัแห่งการ
พฒันา โดยการด าเนินนโยบายเป็นมิตรกบัสหรัฐอเมริกา โดยมีพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ
เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัทางนโยบาย ส่งผลใหภ้าคอุตสาหกรรม และบริการเติบโตอยา่งต่อเน่ือง แต่
ภาคการเกษตรกลบัมีแนวโนม้ลดลง ประกอบกบันโยบายโสเภณีท่ีมีลกัษณะผอ่นปรนเพราะสร้าง
รายไดใ้หแ้ก่รัฐบาลในรูปเงินตราต่างประเทศเป็นอนัดบัตน้ ๆ โดยเฉพาะ “เงินดอลล่าร์” ส่งผลให้
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อุตสาหกรรมเพศพาณิชยเ์ติบโต ดึงดูดใหห้ญิงสาวชนบทในภูมิภาคต่าง ๆ โดยเฉพาะภาคเหนือ 
และภาคอีสานเขา้สู่อาชีพโสเภณีเพื่อขายของบริการทางเพศทั้งในเขตเมือง และแหล่งท่องเท่ียว 
โดยเฉพาะบริเวณท่ีตั้งของฐานทพัสหรัฐอเมริกา และบริเวณท่ีมีการหมุนเวียนของชาวต่างชาติเป็น
จ านวนมาก (นิรมล สุธรรมกิจ, 2551, หนา้141) เช่น ในเมืองหลวงอยา่งกรุงเทพมหานครเป็น
ประจกัษพ์ยานส าคญั อนัเป็นผลมาจากการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมทาง
เพศ (โสเภณี) เพื่อเขา้สู่ยคุแห่งการพฒันาโดยรัฐบาลในยคุสมยันั้น มีสถานบนัเทิงต่าง ๆ มากมายท่ี
คอยใหค้วามบนัเทิง และใหบ้ริการทางเพศ แต่มีสถานบนัเทิงสองแห่งท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการให้
ความส าคญักนันโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมทางเพศในยุคสมยัแห่งแห่งการพฒันา นั้นก็คือ “Villa 
Club” ถนนสุขมุวิท และ “59exs(NEO) Club” ถนนราชวิถี ซ่ึงเป็นสถานบนัเทิงท่ีมีกองทหาร
อเมริกนัเป็นเจา้ของ และท่ีส าคญัไดรั้บอภิสิทธ์ิในการยกภาษี และการซ้ือขายในอุตสาหกรรมน้ีก็
นิยมใชเ้งินเหรียญอเมริกนั (อรวรรณ ศรีอุดม, 2535, หนา้ 38) ส่งผลใหเ้งินสกุลดอลล่าร์แพร่สะพดั
เป็นอยา่งยิง่ในขณะนั้น นอกจากน้ียงัมียา่นท่ีมีช่ือเสียงอนัเป็นผลพวงมาจากการก่อรูปทางนโยบาย
โสเภณีของรัฐบาลในยคุแห่งการพฒันามาจนกระทัง่ถึงในปัจจุบนั นั้นก็คือ ยา่นพฒัน์พงษท่ี์
นอกจากจะเป็นสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจของทหารอเมริกนัแลว้ ยงัเป็นแหล่งท่ีสามารถดึงดูด
นกัท่องเท่ียวชาติต่าง ๆ ใหม้าใชจ่้ายเงินตราสกุลต่างประเทศไดม้ากท่ีสุดยา่นหน่ึงใน
กรุงเทพมหานคร อุตสาหกรรมเพศพาณิชย ์และธุรกิจโสเภณีในยา่นพฒัน์พงษมี์ลกัษณะท่ีเป็น
เอกลกัษณ์ และขึ้นช่ือ คือ “บาร์อะโกโก”้ ท่ีมีช่ือเสียงในช่วงเวลาท่ีสงครามเวียดนามใกลย้ติุ ซ่ึงมี
นายทหารอเมริกนัคนหน่ึงเห็นโอกาสทางธุรกิจในอุตสาหกรรมทางเพศดงักล่าว เน่ืองจากเป็นท่ีท า
การของสายการบินต่าง ๆ มีผูค้นหมุนเวียนเป็นจ านวนมากทั้งทหารอเมริกนัเอง และชาวต่างชาติ
อ่ืน ๆ รวมถึงคนไทยดว้ยกนัเองส่วนหน่ึง จึงน าไปสู่การก่อตั้งบาร์อะโกโกแ้ห่งแรกขึ้นท่ีถนน 
พฒัน์พงษ ์ดว้ยนโยบายของรัฐบาลไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันาท่ี “ผอ่นปรน” ภายใตว้าท
กรรมการพฒันาเศรษฐกิจ และการน าพาประเทศไทยเขา้สู่ยคุแห่งการพฒันาสมยัใหม่ ส่งผลใหเ้กิด
บาร์อะโกโกข้ึ้นมาอีกเป็นจ านวนมาก จนยา่นพฒัน์พงษเ์ป็นแหล่งเริงรมยท่ี์มีช่ือเสียงมากท่ีสุดรู้จกั
กนัอยา่งกวา้งขวา้งในหมู่ทหารอเมริกนั และแพร่หลายไปสู่ชาวต่างชาติอ่ืน ๆ ช่ือเสียงดงักล่าวของ
อุตสาหกรรมเพศพาณิชยท่ี์เป็นมรดกของการก่อรูปทางนโยบายโสเภณีไทยในยคุสมยัแห่งการ
พฒันายงัคงอยูแ่มก้ระทัง่ในปัจจุบนั  
 อยา่งไรก็ตาม เหตุผลท่ีอุตสาหกรรมเพศพาณิชยท่ี์เฟ่ืองฟูในยคุสมยัแห่งการพฒันาน้ี
นอกจากเป็นผลพวงมาจากแนวนโยบายของรัฐบาลท่ีส่งเสริมเพื่อมุ่งหวงัจะแลกกบัการพฒันา
เศรษฐกิจ และการท าประเทศใหท้นัสมยั เหตุผลอีกประการหน่ึงถือเป็นปัจจยัส่งเสริมนโยบาย
โสเภณีพฒันาเศรษฐกิจของรัฐบาล ก็คือ การถือคติของทหารอเมริกนัท่ีเป็นผลทางมาจากภาวะ
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กดดนัในการท าสงครามก็คือ “กินด่ืมร่ืนเริงเขา้ไวเ้พราะพรุ่งน้ีเราก็ตาย” จึงท าให้หลงัจากเสร็จงาน
ในค่ายหรือภารกิจสงครามของบรรดาทหารอเมริกนัจึงนิยมด่ืมสุรา และเท่ียวโสเภณี การใชบ้ริการ
ในอุตสาหกรรมทางเพศของทหารอเมริกนักบัหญิงโสเภณีไทยนอกจากในรูปแบบชัว่คราวปกติ ยงั
มีอีกรูปแบบหน่ึงของธุรกิจทางเพศในยคุน้ี คือ “ธุรกิจเมียเช่า” โดยการจา้งหญิงโสเภณีไทยเป็นเมีย
ระหวา่งท่ีปฏิบติัการอยูใ่นประเทศไทย โดยมีระยะเวลาตามท่ีผูใ้หบ้ริการ และผูรั้บบริการจะตกลง
กนัทั้งเร่ืองเวลา และค่าจา้ง จากนั้นก็จะไปเช่าบา้นหรือบงักะโลเพื่อหาความส าราญเน่ืองจากหญิง
โสเภณีไม่สามรถเขา้ไปในค่ายทหารได ้ส่งผลใหก้ลายเป็นธุรกิจต่อเน่ืองส่งผลต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันาท่ีมีความเฟ่ืองฟูเป็นอยา่งยิง่ น าไปสู่การติดต่อการคา้ขายกนั
กบัหน่วยงานของสหรัฐอเมริกา เช่น การจดัหาเสบียง และสินคา้ฟุ่ มเฟือยส่งใหก้บัหน่วยทหาร
อเมริกนัท่ีตั้งฐานในทพัในพื้นท่ี ท าใหส้ามารถสร้างอาชีพ และรายไดใ้หแ้ก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน
จากการก่อสร้างสถานท่ีต่าง ๆ ตามความตอ้งการของหน่วยงานทหารเหล่าน้ี ซ่ึงก็คือส่ิงท่ีเก่ียวเน่ือง
ดว้ยโสเภณี และบริการในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ ไนตค์ลบั บาร์ บาร์อะโกโก ้ฯลฯ ทหารอเมริกนัใช้
เงินหมดไปกบัอุตสาหกรรมทางเพศของไทยนบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2507-2512 รวมเป็นเงินราว 20,000 
ลา้นบาท เกิดเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยจ านวนมาก สมดงัความมุ่งหวงัของ
รัฐบาลไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันาเป็นอยา่งยิง่ (แถมสุข นุ่มนนท,์ 2526, หนา้ 104)  
 แนวนโยบายโสเภณี และอุตสาหกรรมทางเพศของรัฐบาลท่ีถูกก่อรูปขึ้นมาบนฐานของ
วาทกรรมทางเศรษฐกิจ และการพฒันา เพื่อมุ่งเปล่ียนผา่นประเทศไทยเขา้สู่ยคุสมยัแห่งการพฒันา
ดงักล่าวน้ี นิธิ เอียวศรีวงศ ์ไดใ้หค้วามเห็นวา่ การพฒันาในยคุสมยัแห่งการพฒันาท่ีเนน้การพฒันา
เศรษฐกิจ และการมุ่งพาประเทศทะยานเขา้สู่ยคุทนัสมยั มีผลเก่ียวขอ้งโดยโดยตรงกบัอุตสาหกรรม
เพศพาณิชย ์และปัญหาโสเภณีท่ีเร่ิมตั้งแต่กลางทศวรรษ 2500 ท่ีประเทศไทยไดช่ื้อวา่เป็น “แหล่ง
โสเภณีใหญ่ท่ีสุดแห่งหน่ึงของเอเชีย” ทั้งน้ีเน่ืองมาจากนอกเหนือจากท่ีรัฐบาลมีนโยบายส่งเสริม
จากการตั้งฐานทพัของทหารสหรัฐอเมริกาในประเทศไทย ซ่ึงสามารถสร้างรายไดใ้นรูปแบบของ
เงินตราต่างประเทศ ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากไม่วา่จะเป็นประเทศใด ๆ ในโลกก็ตามลว้นแลว้แต่มี
ธุรกิจคา้กาม พูดอีกอยา่งหน่ึงวา่เมืองใหญ่ ๆ ท่ีไหน ๆ ในโลกปัจจุบนั และในอดีตก็มีธุรกิจคา้กาม 
เพราะอาชีพโสเภณี และธุรกิจการคา้กาม และการใหบ้ริการทางเพศในรูปแบบต่าง ๆ เป็นส่วนหน่ึง
ของส่ิงท่ีเรียกวา่ “ชีวิตเมือง” ท่ีโดยส่วนใหญ่พอตกค ่ากิจกรรมของเมืองทั้งเมืองลว้นเก่ียวขอ้ง
โดยตรงหรือโดยออ้มกบัสถานบริการท่ีใหค้วามบนัเทิงเริงรมยร์วมไปถึงดา้นการคา้กามดว้ย แต่ใน
กรณีของสังคมไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันาโสเภณี และอุตสาหกรรมทางเพศของไทยในยคุ
ดงักล่าวน้ี นิธิ ตั้งขอ้สังเกตต่อไปวา่มีลกัษณะพิเศษท่ีน่าสนใจ คือ เมืองท่ีมีช่ือเสียงเร่ืองโสเภณี และ
อุตสาหกรรมทางเพศในยคุแห่งการพฒันาน้ี ไม่วา่จะเป็นกรุงเทพมหานครหรือพทัยามีลกัษณะท่ี
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น่าสนใจคือ แทนท่ีลูกคา้ผูใ้หบ้ริการธุรกิจคา้กามจะเป็นคนในชาติ (คนไทย) แต่กลบัเป็นคน
ต่างชาติ โดยลูกคา้ส่วนใหญ่ คือ จีไอท่ีถูกส่งมาถึงจะมีคนไทยอยูบ่า้งแต่จ านวนนอ้ย ทั้งน้ี นิธิ มอง
วา่เพราะราคาค่าบริการเหมาะกบัฐานะทางเศรษฐกิจของนกัท่องเท่ียวต่างชาติมากกวา่ ธุรกิจคา้กาม
ในยคุสมยัแห่งการพฒันา นอกจากจะถูกก่อรูปขึ้นโดยรัฐบาลแลว้ยงัแยกไม่ออกกบัแนวนโยบาย
ส่งเสริมการท่องเท่ียวเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ และเปล่ียนผ่านประเทศไปสู่ยคุสมยัแห่งการพฒันา
ดงักล่าว (นิธิ เอียวศรีวงศ,์ 2560, หนา้1-2)  

 อยา่งไรก็ตาม ผลจากการก่อรูปของนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมโสเภณีของรัฐบาล 
ก่อใหเ้กิดการขยายตวัของธุรกิจทางเพศทั้งในรูปแบบปกติ และในลกัษณะของเมียเช่า (Rented 
wife) ตลอดจนถึงธุรกิจต่อเน่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณี นัน่ก็คือ ธุรกิจบริการใน
ลกัษณะต่าง ๆ เช่น บาร์ ไนตค์ลบั อาบอบนวด โรงน ้าชา สถานเตน้ร า และอ่ืน ๆ ท่ีเรียกกนัใน
ขณะนั้นวา่ “สถานบริการ” และเพื่อใหแ้นวนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมเพศพาณิชยท่ี์รัฐบาลใน
ยคุสมยัแห่งการพฒันาน้ีไดก่้อรูปขึ้นมามี “เสถียรภาพ และด าเนินไปอยา่งต่อเน่ือง” และเป็นไปตาม
ระบบตามวาทกรรมทางนโยบายของรัฐบาล คือ การพฒันาเศรษฐกิจเพื่อขบัเคล่ือนประเทศไทยให้
เปล่ียนผา่นเขา้สู่ยคุสมยัแห่งการพฒันาจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกระบวนการทางวาทกรรมเชิงนโยบาย
ขึ้นในทางปฏิบติั รัฐบาลจึงไดมี้การออกพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ขึ้นมาเพื่อเป็น
เคร่ืองมือท่ีส าคญัของวาทกรรมทางนโยบาย เน่ืองจากพระราชบญัญติัสถานบริการฉบบัน้ีถูกสร้าง
ขึ้นมาเพื่อเป็นกลไกลส าคญัของนโยบายโสเภณี และอุตสาหกรรมทางเพศอยา่ง เป็นระบบ เพราะ
เป็นการยอมรับ และรับรองสถานภาพของ “สถานบริการ” วา่เป็นเร่ืองท่ีถูกตอ้ง และมีกฎหมายให้
การรับรอง ในขณะเดียวกนัก็เป็นการยอมรับ และใหก้ารรับรองสถานภาพของโสเภณีท่ีท างาน อยู่
ในสถานบริการรูปแบบต่าง ๆ ดงักล่าวมาแลว้เหล่าน้ีดว้ย เพื่อตอบสนองความตอ้งการท่ีสูงมากของ
อุตสาหกรรมเพศพาณิชยข์องไทยในสมยัแห่งการพฒันา (จีรศกัด์ิ เรืองบุญ, 2559, หนา้ 84) 
พระราชบญัญติัสถานบริการฉบบัน้ีถูกยกร่างขึ้นโดยกลไกท่ีส าคญัเชิงนโยบายของรัฐอีกหน่วยงาน
หน่ึง นัน่ก็คือ “กรมต ารวจ” ในสมยันั้นไดท้ าการยกร่างพระราชบญัญติัสถานบริการขึ้นในปี พ.ศ. 
2506 ใชบ้งัคบัใน ปี พ.ศ. 2509 โดยถือเป็นพระราชบญัญติัสถานบริการฉบบัแรก ซ่ึงมีสาระส าคญั
โดยสรุป คือ (ยวุรี โชคสวนทรัพย,์ 2555, หนา้ 32)  

 1. สถานท่ีบริการ หมายถึง สถานท่ีตั้งขึ้นเพื่อใหบ้ริการโดยหวงัประโยชน์ในการคา้ 
ดงัต่อไปน้ี 1. สถานเตน้ร า ร าวง หรือ รองเง็ง ประเภทท่ีมี และประเภทท่ีไม่มีหญิงพาตเนอร์บริการ 
2. สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา น ้าชา หรือเคร่ืองด่ืม อยา่งอ่ืนจ าหน่าย และบริการ 3. สถานท่ีอาบน ้า นวด 
หรืออบตวั ซ่ึงมีผูบ้ริการใหแ้ก่ลูกคา้ 4. สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา น ้าชา หรือเคร่ืองด่ืม อยา่งอ่ืน
จ าหน่าย โดยจดัใหมี้การแสดงดนตรี หรือการแสดงอ่ืนใดเพื่อการบนัเทิง 5. พนกังาน เจา้หนา้ท่ี 
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ส าหรับกรุงเทพมหานคร หมายถึง ผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาลส่วนในจงัหวดัอ่ืนหมายถึงผูว้า่
ราชการจงัหวดั 

 2. หา้มมิใหผู้ใ้ดตั้งสถานบริการท่ีกล่าวมาแลว้ เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากพนกังาน
เจา้หนา้ท่ี ผูใ้ดตั้งสถานบริการตามท่ีกล่าว ตอ้งแจง้ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีทราบก่อนจดัตั้งไม่นอ้ย
กวา่สิบหา้วนั การขออนุญาต และการต่อใบอนุญาตใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง เพื่อ
รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน เม่ือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควรจะ
ก าหนดเขต อนัมีปริมณฑลจ ากดัในทอ้งท่ีใดเพื่อการอนุญาตหรืองดอนุญาตให้ตั้งสถานบริการก็ให้
กระท าไดโ้ดยตราพระราชฎีกา 

 3. ผูข้ออนุญาตตั้งสถานบริการตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี คือ 1. อายไุม่ต ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์  
2. ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรม 3. ไม่เป็นผูว้ิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือน
ไม่สมประกอบ 4. ไม่เป็นผูเ้จ็บป่วยดว้ยโรคติดต่ออนัเป็นท่ีน่ารังเกียจแก่สังคม โรคพิษสุราเร้ือรัง 
หรือโรคยาเสพติดให้โทษอย่างร้ายแรง 5. ไม่เป็นผูเ้คยตอ้งโทษในความผิดเก่ียวกบัเพศตาม
ประมวลกฎหมายอาญาในความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการคา้หญิง และเด็กหญิงตามกฎหมายวา่
ดว้ยการปราบปราม ท าใหแ้พร่หลาย และการคา้วตัถุลามกหรือตามกฎวา่ดว้ยการปราบปรามการ
คา้ประเวณี ในกรณีท่ีนิติบุคคลเป็นผูข้อตั้งสถานบริการผูแ้ทนของนิติบุคคลนั้นตอ้งมีคุณสมบติั
ตามท่ีกล่าวมาแลว้  

 4. อาคารหรือสถานท่ีท่ีขออนุญาตตั้งเป็นสถานบริการตอ้งไม่อยูใ่นยา่นท่ีประชาชนอยู่
อาศยั อนัจะก่อความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนผูอ้ยูอ่าศยัใกลเ้คียง และมีการถ่ายเทอากาศ
สะดวก ถา้อาคารหรือสถานท่ีท่ีขออนุญาตตั้งสถานบริการเป็นของผูอ่ื้นในขั้นขออนุญาตตั้งสถาน
บริการ ผูข้ออนุญาตตอ้งมีหนงัสือแสดงวา่ไดรั้บความยนิยอมจากเจา้ของอาคารหรือสถานท่ีนั้น เม่ือ
ไดรั้บค าขออนุญาตให้หน่วยงานเจา้หนา้ท่ีพิจารณาส่งภายใน 90 วนั ใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ
ใหใ้ชไ้ดจ้น ถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคมของปีท่ีออกใบอนุญาต ผูรั้บอนุญาตผูใ้ดประสงคจ์ะขอต่อ
ใบอนุญาตจะตอ้งยืน่ค  าขอเสียก่อนใบอนุญาตส้ินอาย ุเม่ือไดย้ืน่ค  าขอดงักล่าวแลว้ จะประกอบ
กิจการต่อไปก็ไดจ้นกวา่พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะสั่งไม่อนุญาตใหต่้ออายใุบอนุญาตนั้น  
  5. ในกรณีพนกังานเจา้หนา้ท่ีไม่ออกใบอนุญาตหรือไม่ต่ออนุญาตใบอนุญาตใหต้ั้งสถาน
บริการในกรุงเทพมหานคร ผูข้ออนุญาตหรือผูข้อต่ออนุญาตใบอนุญาต มีสิทธ์ิอุทธรณ์ต่ออธิบดี
กรมต ารวจในจงัหวดัอ่ืน ผูข้ออนุญาตหรือผูต้่อใบอนุญาตมีสิทธ์ิอุทธรณ์ต่อปลดักระทรวง
มหาดไทย การอุทธรณ์ใหก้ระท าภายในก าหนด 30 วนันบัแต่รับไดรั้บหนงัสือพนกังานเจา้หนา้ท่ี
แจง้การไม่อนุญาตหรือไม่ต่อใบอนุญาต ค าวินิจฉยัของอธิบดีกรมต ารวจหรือปลดักระทรวง
มหาดไทยแลว้แต่กรณีใหเ้ป็นท่ีสุด หนงัสือของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามท่ีกล่าวตอ้งแสดงเหตุผลใน
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การไม่ออกใบอนุญาตหรือไม่ต่อใบอนุญาต ใหผู้ข้อทราบดว้ยใน กรณีท่ีใบอนุญาตใหต้ั้งสถาน
บริการสูญหายหรือช ารุดในสาระส าคญั ใหผู้รั้บอนุญาตตั้งสถานบริการยืน่ค  าขอรับใบแทน
ใบอนุญาตในก าหนด 15 วนั แต่วนัท่ีไดท้ราบวา่ใบอนุญาตสูญหายหรือช ารุด หา้มมิให้ผูรั้บอนุญาต
ตั้งสถานบริการยา้ยแกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือต่อเติมสถานบริการเวน้แต่จะไดรั้บอนุญาต เป็นหนงัสือ
จากเจา้พนกังาน 
 6. ก่อนท่ีลูกจา้งหญิง หญิงบ าเรอผูบ้ริการอาบน ้านวด หรือ อบตวั หรือ คนรับใชเ้ร่ิมเขา้
ท างานในสถานบริการผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการตอ้งจดัท าบตัรประวติัของแต่ละบุคคลดงักล่าว
จ านวน 2 ชุด เก็บรักษาไว ้ณ สถานบริการนั้น ชุดหน่ึง และส่งไปเก็บรักษาไวห้นา้สถานีต ารวจ
ทอ้งท่ีอีกชุดหน่ึง บตัรประวติันั้นอยา่งนอ้ยตอ้งมีรายการช่ือท่ีอยูว่นัเดือนปีเกิดหมายเลขประจ าตวั
ภาพถ่ายคร่ึงตวัหนา้ตรงลายพิมพน้ิ์วมือทั้ง 10 น้ิว ช่ือ และท่ีอยูข่องผูรั้บรอง ทั้งน้ี ตามแบบท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง ในกรณีท่ีรายการในบตัรประวติัเปล่ียนแปลงใหผู้รั้บอนุญาตตั้งสถาน
บริการแจง้เปล่ียนแปลงตามแบบท่ีก าหนดในกฎกระทรวงภายในก าหนด 7 วนั นบัแต่มีการ
เปล่ียนแปลงในกรณีบตัรประวติั ซ่ึงเก็บรักษาได ้ณ สถานบริการสูญหายถูกท าลายหรือช ารุดใน
สาระส าคญัผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการตอ้งจดัท าประวติัใหม่ภายในก าหนดเวลา 7 วนั นบัแต่ท่ี
บตัรสูญหายถูกท าลายหรือช ารุดในสาระส าคญั 

 7.หา้มมิใหผู้รั้บอนุญาตตั้งสภาพบริการด าเนินการดงัต่อไปน้ีคือ ผูรั้บท่ีม่ีอายตุ ่ากวา่สิบ
แปดปีบริบูรณ์ เขา้ท างานในสถานบริการ ยอมใหผู้มี้อายตุ ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ ซ่ึงมิไดท้ างานใน
สถานบริการนั้นเขา้ ในสถานบริการระหวา่งเวลาท าการ ยอมใหห้ญิงซ่ึงมิไดท้ างานในสถานบริการ
นั้นเขา้ไปในสถานบริการโดยไม่มีชายมาดว้ย ยอมใหผู้มี้อาการเมาสุราจนประพฤติวุ่นวายหรือ
ครองสติไม่ไดเ้ขา้ไปหรืออยูใ่นสถานบริการระหวา่งเวลาท าการ จ าหน่ายสุราให้แก่ลูกคา้ซ่ึงมีอาการ
เมาสุราจนประพฤติวุน่วายหรือครองสติไม่ไดย้อมใหบุ้คคลดงักล่าวนั้นหรือบุคคลท่ีแสดงดนตรี 
หรือแสดงอ่ืนใดเพื่อการบนัเทิงพกัอาศยัหลบันอนในสถานบริการ 

 8.การก าหนดวนัเวลาเปิดปิดร้านของสถานบริการ การจดัสถานท่ีภายนอก และภายใน
เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย เพื่อความสะอาดหรือเพื่อความสะดวกในการตรวจตราของ
เจา้หนา้ท่ีการใชโ้คมไฟหรือการใหห้ญิงพาตเนอร์ หญิงบ าเรอผูบ้ริการอาบน ้านวดหรืออบตวั และ
คนรับใชติ้ดหมายเลขประจ าตวัในสถานบริการดงักล่าว ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
ผูรั้บอนุญาตทั้งสถานบริการจะจดัใหมี้สุราน ้าชา หรือเคร่ืองด่ืมอยา่งอ่ืนจ าหน่าย หรือใหมี้การแสดง
เพื่อความบนัเทิงดว้ยก็ได ้ในการจดัใหมี้การแสดงเพื่อความบนัเทิง ผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการมี
หนา้ท่ีตอ้งควบคุมการแสดงมิใหเ้ป็นไปในทางลามกหรืออนาจาร และมิใหมี้สัตวร้์ายเขา้ร่วมการ
แสดง ในสภาพท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่ผูช้ม เม่ือปรากฏวา่ ผูไ้ดรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการฝ่าฝืน
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ในกรุงเทพมหานครนายต ารวจตั้งแต่สารวตัรขึ้นไป ส่วนในจงัหวดัอ่ืนตั้งแต่นายอ าเภอขึ้นไปมี
อ านาจสั่งใหง้ดการแสดงนั้นได ้

 9. ผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการขาดคุณสมบติั ด าเนินกิจการสถานบริการขดัต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรม ด าเนินกิจการสถานบริการโดยไม่ปฏิบติัตามกฎหมายหรือฝ่าฝืนกฎหมาย 
พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจไม่ต่อใบอนุญาต หรือสั่งพกัใบอนุญาต หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได ้
ในกรณีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีสั่งใช ้หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการใน
กรุงเทพมหานครมีสิทธิอุทธรณ์ต่ออธิบดีกรมต ารวจส่วนในจงัหวดัอ่ืน ผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการ
มีสิทธิอุทธรณ์ต่อปลดักระทรวงมหาดไทย การอุทธรณ์ใหก้ระท าภายในก าหนดสิบห้าวนั นบัแต่
อนัท่ีไดรั้บอนุญาตหนงัสือพนกังานเจา้หนา้ท่ีแจง้การสั่งพกัใชห้รือเบิกถอนการอนุญาต ค าวินิจฉยั
ของอธิบดีกรมต ารวจหรือปลดักระทรวงมหาดไทยแลว้แต่กรณีใหเ้ป็นท่ีสุด 

 10. เม่ือพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ท่ีมีอ านาจตามกฎหมาย มีเหตุอนัควร
เช่ือหรือสงสัยวา่มีการฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีนั้นมีอ านาจเขา้ไป
ตรวจภายในสถานบริการนั้นไดไ้ม่วา่ในเวลาใด ๆ ผูรั้บอนุญาตตั้งสานบริการผูด้  าเนินกิจการลูกจา้ง
หรือคนรับใชข้องสถานบริการผูใ้ดสามารถใหค้วามสะดวกแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี แต่ไม่ยอมให้
ความสะดวกนั้นมีโทษ ผูต้ั้งสถานบริการดงักล่าวถา้ด าเนินกิจการขดัต่อความสะดวกเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจสั่งหยดุกิจการได ้ผูใ้ดตั้งสถานบริการโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือ
ด าเนินกิจการสถานบริการดงักล่าวมาโดยไม่ไดรั้บอนุญาตใหต้่ออายใุบอนุญาต หรือใบอนุญาตถูก
พกัใช ้หรือถูกเพิกถอน หรือด าเนินกิจการในระหวา่งถูกสั่งพกัมีโทษ ใหรั้ฐมนตรีวา่การ
กระทรวงมหาดไทยรักษาการตามกฎหมายน้ี และมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียม 
ยกเวน้ค่าธรรมเนียม และอ่ืน ๆ ตามกฎหมายก าหนด (พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509)  

จากสาระส าคญัของ พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ดงักล่าว จะเห็นไดว้า่นโยบาย
ส่งเสริมอุตสาหกรรมโสเภณีท่ีก่อรูปขึ้นโดยรัฐบาลในยคุสมยัแห่งการพฒันาดงักล่าวมาแลว้นั้น ถูก
ฟอกจนขาวโดยผา่นเคร่ืองมือท่ีส าคญัของวาทกรรมทางนโยบายนัน่ก็คือ ”กฎหมาย” ท่ีใหก้าร
ยอมรับในการด ารงอยูข่องอุตสาหกรรมโสเภณีในยคุสมยัน้ี เพราะสร้างรายไดใ้หแ้ก่รัฐในรูปของ
เงินตราต่างประเทศสกุลต่าง ๆ โดยเฉพาะสกุลดอลล่าร์ และนอกจากน้ีกฎหมายฉบบัน้ีเป็นกลไก
ส าคญัของวาทกรรมเชิงนโยบายในการส่งเสริมอุตสาหกรรมโสเภณีเพราะนอกจากเป็นการยอมรับ
แลว้ การตรากฎหมายขึ้นใชบ้งัคบัยงัถือเป็นการใหก้ารรับรองโดยรัฐบาลเองดงัปรากฏสาระส าคญั
ท่ีไดก้ล่าวแลว้ เพราะกฎหมายเป็นปัจจยัท่ีส าคญัในการแกไ้ขปัญหาคอยก ากบัควบคุมใหน้โยบาย
เกิดผลอยา่งชอบธรรมในทางปฏิบติั (ชุมพล กาญจนะ, 2534, หนา้ 101) กฎหมายฉบบัน้ีจึงเป็นผล
พวงท่ีส าคญัเชิงนโยบายอนัเป็นปัจจยัส่วนหน่ึงท่ีท าใหก้ารคา้ประเวณีขยายตวัอยา่งมาก ประกอบ
กบัการท่ีรัฐปล่อยปละละเลยใหธุ้รกิจภาคบริการขยายตวัอยา่งมากในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีกล่าวแลว้นั้น 
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โดยรัฐมิได ้“เคร่งครัด” กบัการบงัคบัใชก้ฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวกบับทก าหนดโทษ เพราะรัฐเกรงวา่
จะกระทบกบันโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวเพราะอุตสาหกรรมโสเภณีของไทยในยคุสมยัแห่งการ
พฒันาสามารถดึงดูดนกัท่องเท่ียวต่างประเทศเป็นจ านวนมากใหม้าเท่ียวในประเทศไทยท่ีเขา้มา
ในช่วงยคุน้ี เพื่อมุ่งหวงัท่ีจะมาซ้ือหาบริการทางเพศจากหญิงโสเภณีไทย ท่ีไม่อาจซ้ือหาใน
สนนราคาคุณภาพของบริการในระดบัเดียวกนักบัในประเทศของตนได ้(มาลี พฤกษพ์งศาวลี, 
2537, หนา้ 99) 

ถึงจะมีการบงัคบัใชก้ฎหมายในส่วนท่ีเป็นโทษโดยการด าเนินคดีกบัผูค้า้ประเวณีอยูบ่า้งก็
มีกระบวนการท่ียุง่ยาก ซ่ึงไม่เกิดผลดีในภาพรวมต่อแนวนโยบายอุตสาหกรรมเพศพาณิชยข์อง
รัฐบาล ดงัภาพท่ี 5-1  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 5-1  กระบวนการขั้นตอนการด าเนินคดีกบัหญิงผูค้า้ประเวณี 

แจง้วนัขึ้นศาล 

 ศาลพิพากษา 

ขั้นตอนท่ี 1 พนกังานฝ่ายปกครอง/ต ารวจ 

พนกังานสอบสวน 

กรมอนามยั/แพทย ์

กรมประชาสงเคราะห์ 

พนกังานอยัการ พนกังานสอบสวน 

กรมประชาสงเคราะห ์ กรมราชทณัฑ ์ศาล 

ขั้นตอนท่ี 2 

ขั้นตอนท่ี 3 

กรมประชาสงเคราะห์ พนกังานสอบสวน ขั้นตอนท่ี 4 



124 
 

ท่ีมา: ปรับมาจากรังสรรค ์แสงสุข (2536, หนา้ 65) 
  และท่ีส าคญัการด าเนินการลงโทษตามกระบวนการขั้นตอนของกฎหมายก็มกัจะ

ด าเนินการกบัหญิงโสเภณีมากกวา่ผูป้ระกอบการ และสถานบริการในรูปแบบต่าง ๆ (กรมาศ  
วุฒิสุข, 2537, หนา้ 145) ทั้งน้ี กฎหมายฉบบัดงักล่าวน้ีนอกจาจะยอมรับการด ารงอยูข่องโสเภณี 
และอุตสาหกรรมเพศพาณิชยใ์นยคุสมยัแห่งการพฒันาตามแนวนโยบายการส่งเสริมของรัฐบาลใน
ยคุน้ีแลว้ ยงัเป็นการรับรองสถานภาพของสถานบริการเหล่าน้ีโดยบญัญติัแห่งกฎหมาย และท่ี
ส าคญัในทางปฏิบติัก็ยงัมีช่องวา่งทางกฎหมายท่ีเอ้ือต่อการหลบเล่ียงของผูป้ระกอบการโดยอาศยั
ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ แต่ถึงอยา่งไรก็ตามการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีโดย
รัฐบาลในยคุสมยัแห่งการพฒันาน้ี ธุรกิจทางเพศมีส่วนส าคญัอยา่งยิง่ท่ีช่วยปรับภาวะวิกฤตการณ์ 
และช่วยค ้าจุนความอยูร่อดของระบบเศรษฐกิจในยคุน้ี ท่ามกลางปัญหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ
โลกในช่วงสองทศวรรษท่ีผา่นมา ประเทศไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันาอยู่รอดมาไดด้ว้ยอตัรา
ความเจริญทางเศรษฐกิจอนัเป็นท่ีน่าพอใจดว้ยเหตุผลหลายประการ แต่หน่ึงในเหตุผลส าคญัก็คือ 
“อุตสาหกรรมโสเภณี” กล่าวคือ การขยายตวัของภาคบริการซ่ึงเพิ่มความส าคญัขึ้นอยา่งมากต่อ
เศรษฐกิจไทยในช่วงระยะของแผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมในระยะหน่ึงถึงส่ีแผนแรก การ
ขยายตวัของภาคบริการน้ีเป็นผลมาจากนโยบายส่งเสริมธุรกิจทางเพศของรัฐ นบัตั้งแต่
สหรัฐอเมริกาเขา้มาตั้งฐานทพั และสะสมก าลงัทหารในประเทศไทยเพื่อท าสงครามกบัเวียดนาม
เหนือใน พ.ศ. 2505 ดงัท่ีไดก้ล่าวไป แลว้ ซ่ึงเป็นปีท่ีสองของแผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคม
แห่งชาติ แผนท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509)  

 ผลท่ีตามมาจากการเขา้มาฐานทพัอเมริกนัตามนโยบายเป็นมิตรกบัสหรัฐอเมริกาของ
รัฐบาลไทยในยคุแห่งการพฒันา 5 แห่งในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคตะวนัออกของไทย ท า
ใหป้ระเทศไทยในยคุน้ีกลายเป็นแหล่งเสนอความบนัเทิง และการพกัผอ่นหยอ่นใจ ในรูปแบบของ
การใหบ้ริการในลกัษณะต่าง ๆ ใหญ่ท่ีสุดในภูมิภาคน้ี สามารถดึงดูดเงินตราต่างประเทศโดยเฉพาะ
เงินสกุลดอลล่าร์จากทหารอเมริกนัใหห้ลัง่ไหลเขา้สู่ประเทศไทยดว้ยอุตสาหกรรมทางเพศดงักล่าว
เป็นจ านวนมาก รายไดใ้นส่วนน้ีสามารถช่วยผอ่นคลายภาวการณ์ขาดแคลนเงินตราต่างประเทศ 
และลดระดบัความรุนแรงของปัญหาความยากจนในชนบทไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันาไปไดใ้น
ระดบัหน่ึง (นิเทศ ตินณะกุล, 2551, หนา้ 86-87) จนเม่ือสงครามเวียดนามยติุลง และสหรัฐอเมริกา
ถอนฐานทพัออกไปอุตสาหกรรมโสเภณี และสถานบริการตลอดจนถึงธุรกิจเก่ียวเน่ืองกบัโสเภณีท่ี
ด าเนินการมาจนอยูต่วัก็เร่ิมประสบปัญหาสั่นคลอน ท าให้เกิดความพยายามในการประคบัประคอง
รักษาอุตสาหกรรมเพศพาณิชยเ์หล่าน้ีไว ้ดว้ยการดึงดูดนกัท่องเท่ียวต่างชาติ และนกัท่องเท่ียวไทย
ภายในประเทศเพื่อเป็นฐานเดิม และฐานลูกคา้ใหม่ทดแทนกนัอยา่งขนานใหญ่ เพื่อรักษารายไดใ้ห้
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คงท่ี ธุรกิจทางเพศจึงถูกปรับปรุงเปล่ียนแปลงขยายขนาด และรูปแบบของกิจกรรมการใหบ้ริการ
ออกไปต่าง ๆ นานา ขอ้มูลจากฝ่ายกามโรค กรมควบคุมโรคติดต่อกระทรวงสาธารณะสุข ระบุถึง
ประเภทของสถานบริการท่ีใหบ้ริการทางเพศไวถึ้ง 24 ประเภท โดยเร่ิมตั้งแต่ซ่อง  โรงแรม  
ไนตค์ลบั  บาร์เบียร์  บาร์ร าวง  อะโกโ้กบ้าร์  ดิสโกเ้ทค  ร้านอาหาร  คอฟฟ่ีช็อป  คาเฟ่   
คอกเทลเลา้จ ์ ผบั  โรงน ้าชา  สถานบริการอาบอบนวด  โรงนวดแผนโบราณ  ร้านเสริมสวย  ร้าน
ตดัผม  นางทางโทรศพัท ์ บาร์เกย ์ เกสตเ์ฮา้ส์  คาราโอเกะ  เซาน่า  บงักะโล  และประเภทอ่ืน ๆ 
(พระมหาวินยั ผลเจริญ, 2542, หนา้ 9) ท่ีส าคญัสถานบริการต่าง ๆ เหล่าน้ีโดยส่วนใหญ่ในยคุสมยั
แห่งการพฒันาถูกจดัตั้งขึ้นมาโดยไดรั้บอนุญาตอยา่ง “ถูกตอ้งตามกฎหมาย” โดยเฉพาะ
พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมในยุคต่อ ๆ มาอีก
หลายฉบบั  

 การแข่งขนัท่ีเขม้ขน้ และผลประโยชน์มหาศาลจากธุรกิจเพศพาณิชย ์ดงักล่าว น าไปสู่
การท างานท่ีเป็นระบบ และเกิดการพลิกแพลงรูปแบบธุรกิจถึงขั้นมีการโฆษณาดว้ยวิธีการต่าง ๆ 
จนกล่าวไดว้า่เป็นผลพวงมาจากการก่อรูปแบบทางนโยบายโสเภณีของรัฐบาลในยคุสมยัแห่งการ
พฒันา ท่ีท าใหธุ้รกิจทางเพศ กลายเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ท่ีมีเครือข่ายการด าเนินงานอยา่ง
กวา้งขวางครอบคลุมประเภทธุรกิจ และจ านวนเงินหมุนเวียนมหาศาล และเก่ียวขอ้งกบั
ผลประโยชน์ของคนหลายฝ่ายทั้งยงัน ารายไดเ้ขา้สู่ประเทศ ไทยเป็นจ านวนมาก อยา่งไรก็ตาม
นโยบายอุตสาหกรรมโสเภณีท่ีถูกก่อรูปขึ้นโดยรัฐบาลในยคุสมยัแห่งการพฒันาภายวาทกรรมการ
พฒันาทางเศรษฐกิจ โดยมีเป้าหมายของวาทกรรมอยูท่ี่การเปล่ียนผา่น ประเทศไทยเขา้สู่ยคุแห่งการ
พฒันาด าเนินมาจนกระทัง่ช่วงปี พ.ศ. 2523 รัฐบาลด าเนินนโยบายอยา่งจริงจงัอีกคร้ัง เพื่อหวงั
กระตุน้ใหน้กัท่องเท่ียวชาวต่างชาติมาเท่ียวไทย รวมถึงการเชิญชวนคนไทยดว้ย กนัเองใหท้่องเท่ียว
จบัจ่ายใชส้อยภายในประเทศไทย โดยการก่อรูปทางนโยบายดา้นการท่องเท่ียวภายใตว้าทกรรม 
“ท่องเท่ียวไทย” ส าหรับนกัท่องเท่ียวต่างชาติ และ “ไทยเท่ียวไทย” ส าหรับการกระตุน้ 
นกัท่องเท่ียวคนไทยดว้ยกนัเอง (จนัทวิภา อภิสุข, 2561, 11 มกราคม, มูลนิธิเอม็เพาเวอร์, 
สัมภาษณ์) วาทกรรมเชิงนโยบายภายใตก้รอบความคิดเร่ืองการท่องเท่ียวดงักล่าวสอดประสานแนบ
แน่นกบัการส่งเสริมธุรกิจบนัเทิง และสถานบริการในรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึงเป็นท่ีทราบกนัดีในยคุนั้น
วา่ คือ “การใหบ้ริการทางเพศท่ีมีกฎหมายใหก้ารรองรับ” และนโยบายดงักล่าวน้ี ถือเป็นวาระ
ส าคญัของรัฐบาลในสมยัรัฐบาลเปรม (ช่วง พ.ศ. 2523-2526) ในช่วงท่ีนายบุญชู โรจนเสถียร ด ารง
ต าแหน่งรองนายกรัฐมนตรี ไดป้ระกาศเชิงนโยบายในท่ีประชุมคร้ังหน่ึงท่ีอ าเภอหาดใหญ่วา่ “การ
ท่ีเมืองท่องเท่ียวใหญ่มีธุรกิจคา้บริการทางเพศมาก ไม่ใช่เร่ืองเสียหายอะไรเพราะธุรกิจเหล่าน้ีจะ
ช่วยดึงดูดใหน้กัท่องเท่ียวมาเท่ียวเมืองไทยมากขึ้น” วาทกรรมโสเภณีของยคุสมยัแห่งการพฒันา
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ภายใตก้รอบความคิดของนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวลกัษณะน้ียงัไดรั้บเสนอ และสนบัสนุนจาก
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และอดีตรัฐมนตรีอีกหลายคน เพื่อหวงัใหเ้ป็นแผนในการกระตุน้
เศรษฐกิจถึงขั้นเสนอให้เปิดเป็น “แดนสวรรค ์และสร้างบ่อนการพนนัท่ีถูกกฎหมาย” ควบรวมเขา้
ไปอยูใ่นวาทกรรมเชิงนโยบายดา้นการท่องเท่ียว (กฤตยา อาชวนิจกุล, 2537,หนา้ 253) ผลท่ีตามมา
จากการก่อรูปวาทกรรมเชิงนโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีสอดประสานแนบแน่นกบัธุรกิจทาง
เพศท่ีถูกฟอกจนขาวในรูปของนโยบายท่ีรัฐบายในยคุสมยัแห่งการพฒันาใชส่้งเสริม และมี
กฎหมายใหก้ารรับรองความถูกตอ้ง น าไปสู่การแปลงรูปวาทกรรมทางนโยบาย (โสเภณี) ดงักล่าว 
“สู่การปฏิบติั” โดยองคก์ารส่งเสริมการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยซ่ึงเป็นกลไกลอ านาจรัฐท่ี
ส่งเสริมในการขบัเคล่ือนวาทกรรมเชิงนโยบายของรัฐใหเ้กิดผลในทางปฏิบติั ไดป้ระกาศประเทศ
ใหปี้ พ.ศ. 2523 เป็น “ปีแห่งการท่องเท่ียว” และจดัใหมี้การประชุมผูว้า่ราชการจงัหวดัทั้งทัว่
ประเทศในช่วงเดือนตุลาคม เพื่อผลกัดนัวาทกรรมเชิงนโยบายท่ีรัฐบาลไดก่้อรูปขึ้นภายใตก้รอบ
ความคิด “ปีแห่งการท่องเท่ียว” “ท่องเท่ียวไทย” “ไทยเท่ียวไทย” ใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรมในทาง
ปฏิบติัโดยมีนายบุญชู โรจนาเสถียร รองนายกรัฐมนตรี เป็นแกนหลกัคนส าคญัในการขบัเคล่ือน
วาทกรรมทางนโยบายดงักล่าว ในการประชุมคร้ังนั้น นายบุญชู โรจนเสถียร รองนายกรัฐมนตรี ได้
กล่าวต่อท่ีประชุมในเชิงนโยบายวา่ “เรายงัมีความตอ้งการเงินอีกมากภายในอีก 10 ปีขา้งหนา้ 
ดงันั้น ผมจึงใคร่ขอใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัทุกท่านไดพ้ิจารณาถึงความงามของธรรมชาติท่ีมีใน
จงัหวดัของท่าน พร้อมทั้งรูปแบบความบนัเทิงต่าง ๆ ท่ีบางท่านอาจจะคิดวา่เป็นส่ิงไม่เหมาะสม 
เพราะเป็นรูปแบบของความบนัเทิงทางเพศท่ีสามารถดึงดูดนกัท่องเท่ียวได ้รูปแบบดงักล่าวไม่ควร
ถูกมองขา้มเพียงเพราะท่านเป็นคนท่ีมีคุณธรรมประจ าใจ เราตอ้งช่วยกนัคิดหางานใหค้นของเรา” 

 ค าพูดดงักล่าว สะทอ้นใหเ้ห็นถึงวาทกรรมทางนโยบายของรัฐในยคุแห่งการพฒันาท่ีน้ีมี 
“แนวนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมทางเพศ” ท่ีสอดประสานกนัอยา่งแนบแน่นจนเป็นเน้ือเดียวกนั
กบัการส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีเป็นนโยบายหลกัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ และน าพาประเทศเขา้สู่
ยคุทนัสมยั นโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีสอดประสานกนักบัธุรกิจทางเพศดงักล่าวไดรั้บ “การ
ตอกย  ้าผลิตซ ้าโดยรัฐ” มาเป็นระยะ ๆ โดยองคก์รการส่งเสริมการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ซ่ึง
เป็นกลไกอ านาจรัฐท่ีส าคญัในการขบัเคล่ือนวาทกรรมเชิงนโยบายโสเภณีของรัฐไดย้  ้าอยูเ่สมอถึง
การท่องเท่ียวไทย เช่น บางส่วนของค าแถลงส าคญัของ นายมีชยั วีระไวทยะ โฆษกรัฐบาลวา่ 
“ขอใหเ้ราหนัมามอง และยอมรับความจริงวา่ ถา้ไม่มีบริการขายความสุขทางเพศ ก็คงไม่มี
นกัท่องเท่ียวมากมายเช่นน้ี” จ านวนบาร์ท่ีเห็นเป็นร้อย ๆ แห่งบนถนนพฒันพงษ ์และถนนคาวบอย
ในกรุงเทพมหานคร และถนนตามชายหาดพทัยาท่ีประดบัป้ายไฟนีออนแสงสีสันท่ีเป็น 
ภาษาองักฤษ ภาษาเยอรมนั และภาษาญ่ีปุ่ น เป็นส่ิงท่ีน่าแสดงใหเ้ห็นวา่ วาทกรรมทางนโยบายของ
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รัฐท่ีถูกก่อรูปขึ้นภายใตก้ารส่งเสริมการท่องเท่ียว (ไทย) แยกไม่ออกกบัอุตสาหกรรมโสเภณีใน
ประเทศไทยในช่วงปลายของยคุสมยัแห่งการพฒันา กระทัง่หนงัสือน าท่องเท่ียวหลายเล่มโฆษณา
เชิญชวนในท านองวา่ “กรุงเทพมหานคร คือ มหานครแห่งเซ็กส์ และซ่องโสเภณีของโลก” 
(Daniels, 1987, p. 44  อา้งถึงใน กรมาศ วุฒิสุข, 2537, หนา้ 150-152) ผลจากวาทกรรมทางนโยบาย
โสเภณีของรัฐบาลท่ีถูกน าไปฟอกใหข้วาจนสอดประสานควบคู่เป็นเน้ือเดียวกนัการส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวเพื่อหวงักระตุน้เศรษฐกิจ น าไปสู่การสถาปนาอุตสาหกรรมโสเภณีในลกัษณะของการ
ปรับรูปโฉมแบบใหม่ในยคุสมยันั้นเพื่อใหท้นัต่อความเปล่ียนแปลงแห่งยคุ และตอบสนองทั้ง
นโยบายของรัฐ และความแปลกใหม่ทางธุรกิจ เกิดธุรกิจทางเพศรูปแบบใหม่ท่ีแตกต่างจากยคุสมยั
แห่งการพฒันาในช่วงยคุตน้นั้นก็คือ “เซ็กส์ทวัร์” (Sex tourism) ท่ีเป็นรูปแบบของการท่องเท่ียวแต่
เนน้การท่องเท่ียวเพื่อแสวงหาความบนัเทิงทางเพศเป็นหลกั วิธีการด าเนินงานของเซ็กส์ทวัร์นั้น
ส่วนใหญ่จะมีลกัษณะเป็นการท่องเท่ียวหมู่แบบเหมาจ่ายจะมีรูปแบบ และรายละเอียดท่ีแตกต่างกนั
ออกไปตามกลยทุธทางธุรกิจของผูใ้หผู้บ้ริการ (ธีรนาถ กาจญจนอกัษร, 2535, หนา้ 83) ซ่ึงสามารถ
ดึงดูดนกัท่องเท่ียวไดเ้ป็นอย่างดีทั้งจากประเทศเยอรมนั ฮอลแลนด ์องักฤษ สหรัฐอเมริกา และ
ญ่ีปุ่ น ท าให้อุตสาหกรรมน้ีเจริญเติบโตมีช่ือเสียงทั้งในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และทัว่ทุกมุมโลก 
แพก็เก็ตทวัร์แบบใหม่น้ีจะเร่ิมตน้จากใหน้กัท่องเท่ียวจากทัว่ทุกมุมโลกซ้ือทวัร์มาประเทศไทย
โดยรวมบริการโสเภณี และบริการอ่ืน ๆ ไวใ้นทวัร์เรียบร้อย ซ่ึงทั้งหมดน้ีจะจดัการโดยไกดใ์น
ประเทศตน้ทางทั้งเอเชีย และตะวนัตกผา่นการติดต่อกบัเอเยน่ตใ์นประเทศไทย โดยมีกลยทุธ์ทาง
ธุรกิจดว้ยการโฆษณาในลกัษณะเยา้ยวนใจในการดึงดูดนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติอยา่งเช่น ค า
โฆษณาท่ีวา่ “ผูห้ญิงร่างเลก็ท่ีคุณเห็นแลว้อดใจไวไ้ม่ไดค้อยรับใชคุ้ณประดุจทาสดว้ยบรรยากาศท่ี
บรรยายไม่ถูก” โฆษณาบางช้ินก็จะมีรูปหญิงไทยก าลงันวดชาวยโุรปผิวแดงมีขอ้ความบรรยายเชิง
โฆษณาดึงดูดเยา้ยวนนกัท่องเท่ียววา่ “เสวยสุขอยา่งราชาในกรุงเทพฯกบัสาวสวยแนบขา้ง เธอ
เหล่านั้นจะท าใหคุ้ณรู้สึกเสมือนหน่ึงวา่คุณเป็นพระราชา” เป็นตน้ ส่งผลใหก้ารท่องเท่ียวสามารถ
สร้างไดเ้ป็นอนัดบัหน่ึงของประเทศในช่วงปลายยคุสมยัแห่งการพฒันา  

จากการศึกษาเร่ือง “โสเภณีในประเทศไทย” โดย Jenny Godley (2532) ถึงอุตสาหกรรม
การท่องเท่ียวดงักล่าวของประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2525 การท่องเท่ียวท าให้รายรับจากการ
แลกเปล่ียนเงินเงินตราต่างประเทศมาเป็นอนัดบัหน่ึงของประเทศ เม่ือรายไดจ้ากการท่องเท่ียวได้
แซงหนา้ขึ้นมาจากส่งออกขา้ว โดยรายไดจ้ากการท่องเท่ียวเพิ่มขึ้นจาก 983 ลา้นเหรียญสหรัฐ ในปี 
พ.ศ. 2524 เป็น 1,171 ลา้นเหรียญสหรัฐ ในปี พ.ศ. 2528 จากจ านวนนกัท่องเท่ียวท่ีเพิ่มขึ้นอยา่ง
รวดเร็วตั้งแต่ พ.ศ. 2523 จากสถิติขององคก์ารส่งเสริมการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.) แสดง
ใหเ้ห็นถึงตวัเลขหลกัลา้นคนของนกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางมาในประเทศไทย ดงัน้ี พ.ศ. 2527 จ านวน 
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2.35 ลา้นคน, พ.ศ. 2528 จ านวน 2.44 ลา้นคน, พ.ศ. 2529 จ านวน 2.82 ลา้นคน, พ.ศ 2530 จ านวน 
4.23 ลา้นคน ท่ีมุ่งหนา้เขา้สู่กรุงเทพมหานคร พทัยา เชียงใหม่ ภูเก็ต และเกาะสมุย ซ่ึงเป็นเมืองหลกั
ท่ีมีช่ือเสียงไปทัว่โลกในเร่ืองอุตสาหกรรมโสเภณี และนอกจากน้ียงัไม่นบัรวมชาวต่างชาติอ่ืน ๆ ท่ี
เขา้มาท าธุรกิจแต่เลือกใชบ้ริการโสเภณี ดว้ยเหตุผลท่ีอุตสาหกรรมทางเพศไทยมีช่ือเสียงโด่งดงัไป
ทัว่โลกนอกจากสยามเมืองยิ้มจนไดรั้บอีกสมญานามหน่ึงวา่ “สยามเมืองเซ็กส์” และนอกจากน้ี
อุตสาหกรรมโสเภณีไทยในช่วงปลายยคุสมยัแห่งการพฒันายงัถูกต่อยอดพฒันารูปแบบการ
ใหบ้ริการธุรกิจทางเพศไปเป็นอีกลกัษณะหน่ึงท่ีแตกต่างจากเซ็กส์ทวัร์ คือ “เจา้สาวทางไปรษณีย”์ 
เป็นรูปแบบของการใหบ้ริการทางเพศแก่ชาวต่างชาติแบบถึงท่ี บางรายมีรูปแบบของการแต่งงาน
เพื่อเป็นเทคนิคทางธุรกิจเพื่อหลีกเล่ียงขอ้จ ากดัทางกฎหมาย เจา้สาวทางไปรษณียจึ์งเป็นรูปแบบ
ใหม่ธุรกิจการใหบ้ริการทางเพศท่ีเป็นจุดมุ่งหมายโสเภณีจ านวนมากโดยมีบริษทัจดัหาคู่ทาง
ไปรษณียจ์ านวนมาก ในประเทศเยอรมนั สหรัฐอเมริกา และฮอลแลนดท่ี์อนุญาตใหผู้ช้ายซ้ือเมีย
ไทยได ้เขา้ข่ายการคา้มนุษยข์า้มชาติในรูปแบบการคา้ประเวณีโดยเร่ิมตน้จากการใหลู้กคา้
ชาวต่างชาติดูจากแคลตาลอ็ค และวีดีโอแนะน าตวัของผูห้ญิงโสเภณีไทย หรือในบางราย
ชาวต่างชาติบางรายจะเดินทางมากรุงเทพมหานครเพื่อดูลกัษณะเฉพาะ และคดัเลือกหญิงโสเภณี
ดว้ยตนเองโดยมีการโฆษณาท่ีเยา้ยวนใจเช่นเดียวกนักบัเซ็กส์ทวัร์วา่ “คุณตอ้งการมีเมียไทยท่ีน่ารัก 
และมีการศึกษาใช่ไหม? วีดีโอของเรามีหญิงไทยเป็นร้อย ๆ พร้อมท่ีจะใหคุ้ณเลือกดูความงาม 
การศึกษา และความมีเสน่ห์ของหญิงไทย” มีหญิงโสเภณีไทยจ านวนมากท่ีมาต่างประเทศแลว้เขา้สู่
ธุรกิจทางเพศโดยตรงในสถานบริการทางเพศ เช่น ไนตค์ลบั โรงแรม ฯลฯ เป็นจ านวนมากในปี 
พ.ศ 2527 ประมาณการวา่ผูห้ญิงไทยอยา่งนอ้ย 19,000 คนท่ีท าอาชีพโสเภณีอยูใ่นยโุรป ญ่ีปุ่ น 
ฮ่องกง และตะวนัออกกลาง โดยอยูใ่นเยอรมนัตะวนัตก 3,000 คน, กรีซ 2,000 คน, ตะวนัออกกลาง 
500-600 คน, ญ่ีปุ่ น 5,000 คน, และฮ่องกง 4,000 -5,000 คน ตามล าดบั ซ่ึงโดยส่วนใหญ่ตกอยูใ่น
สภาพท่ีเสียเปรียบในวงจรของธุรกิจการคา้ประเวณีขา้มชาติเหล่าน้ี (กรมาศ วุฒิสุข, 2537, หนา้ 
149-153)  

 อยา่งไรก็ตาม โดยภาพรวมรัฐบาลในยคุสมยัแห่งการพฒันาในหลายคณะต่อ ๆ มาก็ยงัคง
ผลิตซ ้าวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีท่ีใหค้วามส าคญักบัอุตสาหกรรมทางเพศ เพราะรัฐบาลทั้ง
ในช่วงตน้ และช่วงปลายยคุสมยัแห่งการพฒันาท่ีก็ต่างมองวา่การคา้ประเวณีเป็นตวักระตุน้การผลิต 
และกระตุน้เศรษฐกิจใหดี้ขึ้น แนวนโยบายโสเภณีท่ีรัฐบาลไดก่้อรูปขึ้น และผลิตซ ้าทางวาทกรรม
บนฐานของการพฒันาเศรษฐกิจดงัไดก้ล่าวแลว้ พิจารณาเห็นเป็นรูปธรรมไดจ้ากการใชอ้ านาจรัฐ
อกกฎหมาย และประกาศทางราชการหลายฉบบัเป็นเคร่ืองมือทางวาทกรรมในการพิจารณาตาม
นโยบายในการส่งเสริม การเปิดสถานบริการบนัเทิงในรูปลกัษณ์ต่าง ๆ ซ่ึงเป็นการสนบัสนุนต่อ
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การเพิ่มปริมาณท่ีมากขึ้นของสถานบริการ และกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้บริการทางเพศอยา่งไม่มี
ขีดจ ากดั ซ่ึงในประเด็นน้ี กฤตยา อาชวนิจกุล (2537) ผูท่ี้สนใจศึกษา “แนวนโยบายโสเภณีของรัฐ
ไทยตั้งแต่ช่วงตน้ของยคุสมยัแห่งการพฒันาจนถึงปลายยคุ” ไดน้ าเสนอขอ้มูลไวอ้ยา่งน่าสนใจ วา่
ในช่วงยคุสมยัแห่งการพฒันาแนวนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐบาลสอดประสานกนัอยา่ง
แนบแน่นกบัการส่งเสริมธุรกิจสถานบนัเทิงท่ีเช่ือมโยงกบัการขายบริการทางเพศ ประกอบกบั
นโยบายการกระตุน้การบริโภคอยา่งไร้ขีดจ ากดัของรัฐบาลผา่นความคิดทางเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม
ท่ีน ามาใชใ้นแผนพฒันาของเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี1 ( พ.ศ. 2508-2509) ท่ีมีกรอบ
ความคิดส าคญั คือ ถา้หากมีการกระตุน้ใหเ้กิดการบริโภคประชาชนจบัจ่ายใชส้อยเงินมาก ก็จะ
ส่งผลใหมี้การกระตุน้ทางเศรษฐกิจเกิดการจา้งงาน และเศรษฐกิจก็จะขยายตวัแตกหน่อออกช่อไป
อีกเป็นลูกโซ่โดยมีส านกังานกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัอีกหน่วยงาน
หน่ึงของรัฐท่ีใชเ้พื่อกระตุน้การลงทุนทั้งทุนในประเทศ และทุนนอกประเทศ โดยการใหสิ้ทธิพิเศษ
ต่าง ๆ ในรูปการลดภาษี และอ่ืน ๆ โดยหลกัการแลว้ BOI น่าจะเป็นตวัส่งเสริม และสนบัสนุน
อุตสาหกรรมพื้นฐานต่าง ๆ แต่ในทางปฏิบติั BOI ไดใ้หก้ารส่งเสริมการลงทุนในการสร้างโรงแรม 
และแหล่งบนัเทิงเริงรมย ์ซ่ึงเป็นส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมทางเพศของ
รัฐบาลโดยตรง และเม่ือมีการแข่งขนักนัของธุรกิจบนัเทิงมากขึ้นการใหบ้ริการเริงรมยธ์รรมดาซ่ึง
เดิมไม่มีการใหบ้ริการทางเพศโดยตรง ก็เร่ิมมีการจดัการส่งเสริมในส่วนของการใหบ้ริการทางเพศ
โดยตรงแต่แอบแฝงในธุรกิจเพื่อดึงดูดลูกคา้มากขึ้นตามการแข่งขนัท่ีมากขึ้น เช่น ตามดิสโกเ้ธคจะ
จดัคืนเลด้ีไนท ์พิงคไ์นท ์เพื่อช่วยใหเ้ด็กเยาวชนเขา้ไปเท่ียว บางแห่งใหด่ื้มฟรีส าหรับแกว้แรกซ่ึง
สุดทา้ยก็ไปจบลงท่ีเร่ืองการใหบ้ริการทางเพศ กฤตยา ยงักล่าวต่อไปวา่มีรายงานการวิจยัยนืยนัวา่
เม่ือใชห้ลกัสถิติขั้นสูงในการวิเคราะห์ปัจจยัทางเศรษฐกิจ และสังคมต่าง ๆ กบัจ านวนหญิงโสเภณี
น้ีใหบ้ริการทางเพศพบวา่แหล่งท่องเท่ียวเป็นปัจจยัท่ีมีนยัส าคญัทางสถิติอยา่งสูงกบัปริมาณของ
โสเภณี  

 กล่าวอีกนยัหน่ึง ก็คือ การก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีของรัฐบาลในยคุสมยัแห่ง
การพฒันาในรูปของนโยบายสนบัสนุนอุตสาหกรรมสถานบริการส่งเสริมใหเ้กิดการท่องเท่ียว และ
แหล่งท่องเท่ียวทางเพศในรูปแบบต่าง ๆ น าไปสู่การขยายตวัของสถานบริการทางเพศเป็นจ านวน
มาก ซ่ึงส่งผลโดยตรงต่อการเพิ่มขึ้นของจ านวนหญิงโสเภณีในอุตสาหกรรมทางของไทยในยคุสมยั
แห่งการพฒันาตามไปดว้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้มูลจากการรายงานภาคสนามวา่หมู่บา้นในชนบท
ไทยหลายแห่งมีเม่ือสาวถูกชกัจูง และถูกขายเป็นจ านวนมาก และเพิ่มสูงขึ้นเร่ือย ๆ โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ในช่วงท่ีมีการโหมโฆษณาเพื่อผลิตซ ้าวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีของรัฐบาลในรูปของการ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวในประเทศไทย (กฤตยา อาชวนิชจกุล, 2537,หนา้ 253-258) ภายใตส้โลแกน 
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“ท่องเท่ียวไทย” “ไทยเท่ียวไทย” โดยองคก์ารส่งเสริมการท่องเท่ียวแห่งประเทศ (ททท.) ทั้งในช่วง
แรกปี พ.ศ. 2523-2526 และการผลิตซ่ึงอีกช่วงในปี พ.ศ. 2530-2533 ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ อยา่งไรก็
ตามผลพวงท่ีส าคญัอีกเน่ืองจากการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีของรัฐบาลในยคุสมยัแห่ง
การพฒันาภายใตน้โยบายการส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว (ทางเพศ) และสถานบริการ (ทาง
เพศ) ส่วนหน่ึงน าไปสู่การขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ ช่วยแกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวเน่ืองมาจากเศรษฐกิจ เช่น 
ปัญหาการวา่งงาน แต่ในอีกดา้นหน่ึงก่อให้เกิดปัญหาท่ีส าคญัคือ การเกิดขึ้นเช้ือไวรัสเอชไอวี 
(HIV) หรือท่ีเรียกกนัวา่โรคเอดส์ (AIDS) ซ่ึงก่อตวัขึ้นอย่างเงียบ ๆ ในช่วง พ.ศ. 2527 และไดก้ลาย
มาเป็นปัญหาส าคญัในเชิงนโยบายใหแ้ก่รัฐบาลในระยะเวลาต่อมา  

 กล่าวคือ ในขณะท่ีประเทศไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันา ก าลงัเพลินกบัความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการพฒันาประเทศใหท้นัสมยั ปัญหาท่ีสะสม และทบัทมมาจาก
นโยบายการส่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเท่ียว และธุรกิจทางเพศก็เร่ิมแสดงอาการของปัญหา และเพิ่ม
ระดบัความรุนแรงมากขึ้นเร่ือย ๆ โดยเฉพาะอยา่งภายหลงัการแพร่ระบาดของโรคเอดส์ ท่ีอาศยั
ช่องทางในวงจรธุรกิจทางเพศจนระบาดเป็นวงกวา้งสร้างปัญหาใหส้ังคมไทยในยคุสมยัแห่งการ
พฒันา ควบคู่ไปกบัความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะอยา่งยิง่ ภายหลงัจากการประกาศ
นโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐบาลจ านวนหญิงบริการทางเพศเพิ่มมากขึ้นอยา่งมากมายใน
ช่วงเวลาไม่ถึง 10 ปี ดงัจะเห็นไดจ้ากขอ้มูลกองกามโรคกระทรวงสาธารณสุขท่ีไดอ้อกส ารวจแหล่ง
กามโรคท่ีประเทศไทยเป็นประจ าทุกปีพบวา่ในปี พ.ศ. 2525 จ านวนหญิงบริการทางเพศท่ีส ารวจ
พบมี 46,630 คน ต่อมาจ านวนหญิงบริการทางเพศไดเ้พิ่มขึ้นเร่ือย ๆ จนส ารวจไดเ้ป็น 86,898 คนใน
ปี พ.ศ. 2533 หรือเพิ่มขึ้นประมาณ 2.6 เท่าในเวลา 9 ปี และการส ารวจในเดือนมกราคม 2537 พบวา่
มีจ านวนหญิงบริการทางเพศ 67,062 คน ซ่ึงเป็นจ านวนท่ีสูง และเส่ียงต่อการติดเช้ือเอดส์ (สมบติั  
แทนประเสริฐสุข, 2537, หนา้ 2) ตามตารางท่ี 4 จ านวนหญิงบริการทางเพศจากการส ารวจของกอง
ควบคุมโรคกระทรวงสาธารณสุข ช่วงปี พ.ศ. 2525-2537  
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ตารางท่ี 5-1 จ านวนหญิงบริการทางเพศจากการส ารวจของกองควบคุมโรคกระทรวงสาธารณสุข  
    ช่วงปี พ.ศ. 2525-2537  
 

 
ปี พ.ศ. 

หญิงบริการทางเพศ 
โดยตรง แอบแฝง รวม 

2525 15,808 30,822 46,630 
2526 26,952 32,638 59,590 
2527 31,791 36,107 67,998 
2528 31,180 37,680 8,860 
2529 37,511 39,867 77,378 
2530 39,145 44,018 83,163 
2531 38,315 44,227 82,592 
2532 38,233 46,625 84,885 
2533 33,240 53,258 86,494 
2534 28,737 47,706 76,443 
2535 24,643 50,398 75,014 
2536 26,246 42,447 68,693 
2537 20,584 46,478 67,062 

ท่ีมา: สมบติั แทนประเสริฐสุข (2537, หนา้ 3) 
  
 กองระบาดวิทยาไดแ้บ่งหญิงโสเภณีท่ีใหบ้ริการทางเพศออกเป็น 2 กลุ่มดงักล่าว เพื่อ

ประโยชน์ในการเฝ้าระวงัการติดเช้ือ HIV คือ หญิงบริการโดยตรง ไดแ้ก่ กลุ่มท่ีอยูต่ามโรงแรม  
โรงน ้าชา และหญิงบริการทางเพศแบบแอบแฝง ไดแ้ก่ หญิงบริการทางเพศท่ีขายบริการในสถาน
บริการแบบอ่ืน ๆ ทั้งหมดนอกเหนือจากหญิงบริการโดยตรง โดยความแตกต่างระหวา่งหญิงบริการ
โดยตรง และหญิงบริการแอบแฝงอยูท่ี่ลกัษณะของการใหบ้ริการ โดยท่ีหญิงบริการทางตรงนั้น
ประกอบอาชีพขายบริการทางเพศเพียงอยา่งเดียวไม่มีรายไดจ้ากทางอ่ืน และในเวลาท างานจะอยู่
รวมกนัในสถานท่ีท่ีค่อนขา้งจะเปิดเผยกวา่ส าหรับขายบริการทางเพศโดยเฉพาะ บ่อยคร้ังน้ีจะพบวา่
หญิงบริการทางเพศทางตรงพกัอาศยัในบริเวณประกอบการนัน่เอง ส่วนหญิงบริการทางเพศแอบ
แฝงนั้นมกัมีรายไดจ้ากการขายบริการอ่ืน ๆ ท่ีนอกเหนือจากขายบริการทางเพศ หรือไม่ก็มีการขาย
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บริการทางเพศท่ีไม่เปิดเผยทั้ง 2 กลุ่มท่ีมีความแตกต่างกนัค่อนขา้งจะชดัเจนในเร่ืองของลกัษณะ
ของลูกคา้ จ านวนคร้ังของการมีเพศสัมพนัธ์หรือบริการลูกคา้ราคาค่าบริการโดยท่ีกลุ่มผูห้ญิง
บริการทางเพศโดยตรงมกัจะมีแนวโนม้มีลูกคา้ชายท่ีเป็นกลุ่มคนท่ีมีรายไดน้อ้ย มีจ านวนคร้ังของ
การบริการเฉล่ียต่อวนัสูงกวา่ มีราคาค่าบริการโดยเฉล่ียต ่ากวา่หญิงบริการทางเพศแอบแฝง และจาก
ขอ้มูลการเฝ้าระวงัผูป่้วย/ผูติ้ดเช้ือเอดส์ของกระทรวงสาธารณสุขท่ีมีการรายงานผูป่้วยโรคเอดส์ของ
ประเทศไทยคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2527-2537 มีผูป่้วยติดเช้ือเอดส์แลว้จ านวน 8,580 ราย ซ่ึงถือเป็น
จ านวนท่ีมากส าหรับสังคมไทยในช่วงยคุตน้ของสมยัแห่งการพฒันา ซ่ึงเป็นผลพวงโดยตรงมาจาก
นโยบายส่งเสริม และสนบัสนุนอุตสาหกรรมท่องเท่ียว (ทางเพศ) และบริการ (ทางเพศ) ดงัไดก้ล่าว
แลว้ (สมบติั แทนประเสริบสุข, 2537, หนา้ 5-9)  

 อยา่งไรก็ตามเพื่อใหเ้ห็นถึงความส าคญั และภาพรวมของสถานการณ์ปัญหาโรคเอดส์ท่ี
เป็นผลผลิตส าคญัอยา่งหน่ึงจากการก่อรูปวาทกรรมโสเภณีของรัฐบาลไทยในยคุสมยัแห่งการ
พฒันา ท่ีก่อรูปผา่นวาทกรรมทางนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียว (ทางเพศ) อุตสาหกรรมบริการ 
(ทางเพศ) และธุรกิจบนัเทิง (ทางเพศ) เพื่อดึงดูดนกัท่องเท่ียวทั้งต่างประเทศ และคนไทย เพื่อหวงั
จะกระตุน้การบริโภคซ่ึงจะส่งผลภาพรวมต่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ เพื่อน ามาประเทศไทยในสมยันั้น
เปล่ียนผา่นเขา้สู่ยคุสมยัแห่งการพฒันา แต่ผลของนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีสอดประสาน
แนบแน่นกบัธุรกิจทางเพศดงักล่าวแลว้กลบัส่งผลตรงกนัขา้มดว้ยการสร้างปัญหาใหญ่แก่รัฐบาล
นัน่ก็คือ “อุบติัการณ์ และการแพร่ระบาดของโรคเอดส์” ซ่ึงสามารถแบ่งออกเป็น 3 ยุคท่ีส าคญั  

 จากการศึกษาปัญหาโรคเอดส์ในยคุสมยัแห่งการพฒันาทั้งช่วงตน้ และช่วงปลายใน
สังคมไทย ซ่ึงเป็นผลโดยตรงมาจากก่อรูปวาทกรรมโสเภณีโดยรัฐบาลในยคุนั้น ภายใตน้โยบายท่ี
ทั้งส่งเสริม สนบัสนุน การท่องเท่ียวอุตสาหกรรมบริการ และธุรกิจบนัเทิงดงักล่าว โดยงานของ 
บงัอร เทพเทียน (2552) พบว่า ปัญหาโรคเอดส์ซ่ึงเป็นผลผลิตโดยตรงจากนโยบายของรัฐในยคุสมยั
แห่งการพฒันาการนั้นแบ่งออกเป็น 3ยคุส าคญัคือ ยคุแรกเร่ิมตน้การแพร่ระบาด (ช่วงปี พ.ศ. 2527-
2531) ยคุน้ีเป็นยคุเร่ิมตน้ปรากฏเป็นคร้ังแรก และแพร่ระบาดในประเทศไทยโดยพบผูป่้วยรายแรก
เป็นเพศชายท่ีพึ่งกลบัจากต่างประทศ ผูค้นทัว่ไปในยคุน่ีจึงมีปฏิกิริยา และความเขา้ใจเช่นเดียวกนั
กบัผูค้นไปในโลกวา่ เอดส์เป็นโรคท่ีเกิดขึ้นกบัชาวต่างชาติ และเป็นคนกลุ่มเลก็ของสังคมไม่
จ าเป็นตอ้งมีความกงัวลใด ๆ ในระยะแรกจึงไม่มีใครใหค้วามส าคญัโดยรัฐบาล และฝ่ายการเมืองท่ี
ไม่ไดใ้ส่ใจต่อปัญหาน้ีถึงแมจ้ะมีบุคลากรทางสาธารณสุขออกมาเตือนก็ตาม ทั้งน้ีเป็นเพราะใน
ช่วงเวลาดงักล่าวของยคุสมยัแห่งการพฒันาทั้งรัฐบาล และภาคเอกชนต่างก็ใหค้วามส าคญักบั
นโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียว อุตสาหกรรมบริการ และความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีมิใช่เร่ือง
เอดส์ โดยเกรงวา่ปัญหาการแพร่ระบาดของเอดส์จะท าไหเ้กิดผลกระทบกบัเศรษฐกิจเกิดภาพลบจึง
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จะส่งผลต่อจ านวนนกัท่องเท่ียวภายใตน้โยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวไทย จึงไม่แปลกท่ีรัฐบาลใน
ยคุน้ีจะย  ้าเสมอวา่โรคเอดส์จะไม่กระทบต่อคนส่วนใหญ่โดยทัว่ไปในประเทศ ปัญหาดงักล่าวน้ีใช่
วา่จะไดรั้บการเพิกเฉยจากภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะจากนกัวิชาการ แต่เน่ืองจากไม่สามารถ
โนม้นา้วใหรั้ฐบาลหนัมายบัย ั้ง และแกปั้ญหาการแพร่ระบาดของโรคเอดส์ จะมีก็เพียงแต่องคก์ร
ภาคประชาสังคมท่ีกลา้ส่งสญัญาณต่อสาธารณชนโดยการใหข้่าวผา่นส่ือต่าง ๆ เพื่อใหเ้ห็น
ความส าคญัของปัญหา โดยภาพรวมแลว้ในระยะแรกประเทศไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันาปฏิเสธ
อยา่งจริงจงัเก่ียวกบัการแพร่ระบาดของโรคเอดส์ เน่ืองจากเหตุผลเร่ืองนโยบายส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว และผลกระทบต่อการพฒันาเศรษฐกิจดงักล่าว  

 ส่งผลใหไ้ม่มีการด าเนินการใด ๆ ในระยะแรกจะมีก็เพียงแต่มาตรการดา้นสาธารณสุข
เช่นการบริจาคโลหิตท่ีปลอดภยั และก าหนดใหส้ถานบริการสาธารณสุขทุกแห่งตอ้งรายงานเม่ือพบ
ผูป่้วยโรคเอดส์ อยา่งไรก็ตามเม่ือผา่นมาถึงช่วงปลายในยุคแรกในปี พ.ศ. 2530 การแพร่ระบาดเร่ิม
สร้างปัญหามากขึ้นตามล าดบั กรมควบคุมโรคติดต่อ กระทรวงสาธารณสุขไดต้ั้งคณะกรรมการ
เอดส์ชาติโดยคณะกรรมการไดจ้ดัท าแผนงานระยะสั้นของประเทศ ในปีต่อมาในช่วงสมยัรัฐบาล
พลเอกชาติชาย ชุณหะวณั พฒันาไปสู่การจดัท าแผนงานเอดส์ในระยะกลางในการป้องกนัเอดส์ซ่ึง
ไทยเป็นชาติแรกในเอเชีย โดยรัฐบาลใหก้ารสนบัสนุนการด าเนินงานตามแผนแต่ค่อนขา้งนอ้ย คือ
ประมาณ 184,000 เหรียญสหรัฐคิดเป็นเงินไทยประมาณ 4.6 ลา้นบาท ในปี พ.ศ. 2531 และยงัมี
องคก์รต่างประเทศใหก้ารสนบัสนุนอีกประมาณ 500,000 เหรียญสหรัฐหรือประมาณ 12.5 ลา้น
บาท (ส านกังานโครงการพฒันาสหประชาชาติสหประชาชาติ, 2547, หนา้ 7-8 อา้งถึงใน บงัอร  
เทพเทียน, 2552, หนา้ 90-91)  

 ปัญหาดงักล่าวน้ีด าเนินมาจนกระทัง่เขา้สู่สมยัยคุท่ี 2 คือยคุปัญหาประจกัษช์ดั (ช่วงปี 
พ.ศ. 2531 - 2533) เป็นช่วงท่ีสภาพปัญหาของการแพร่ระบาด และการติดเช้ือเร่ิมประจกัษช์ดักลุ่มท่ี
ระบาดวิทยาเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขรวมถึงองคก์ารอนามยัโลก และศูนยป้์องกนั และควบคุมโรค
กระทรวงสาธารณสุขของสหรัฐอเมริกาต่างก็ตระหนกัถึงสัญญาท่ีประจกัษช์ดัของการแพร่ระบาด
ของโรคเอดส์พยายามท่ีจะสอบสวนโรค และส่ือสอนถึงการแพร่เช้ือเอชไอวี เพื่อหาทางป้องกนั 
และแกไ้ขปัญหาส่งผลใหป้ระเทศไทยเร่ิมมีความต่ืนตวัต่อสภาพปัญหาท่ีประจกัษจ์ากตวัเลขของ
ผูป่้วยท่ีเพิ่มมากขึ้นในทัว่ทุกภาคในช่วงตน้ปี พ.ศ. 2531 ร้อยละ 18 - 52 ซ่ึงถือเป็นคล่ืนลูกใหญ่ท่ี
พร้อมจะแพร่ระบาดเขา้หาประชาชนกลุ่มเส่ียงต่าง ๆ ท่ีนอกเหนือจากการใชบ้ริการทางเพศเช่น 
กลุ่มผูใ้ชย้าเสพติดกระทัง่ในปี พ.ศ. 2532 ทั้งกองระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข และ
กองทพับก กระทรวงกลาโหม ต่างก็เฝ้าระวงัการติดเช้ือของประชากรในกลุ่มเส่ียงมีการจดัระบบ
การเฝ้าระวงัการติดเช้ือเอดส์โดยการตรวจโลหิตขึ้นใน 14 จงัหวดั ระบบการเฝ้าระวงัน้ีเนน้การ
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ตรวจหาอาการติดเช้ือในกลุ่มเส่ียงน้ีนอกเหนือจากหญิงโสเภณีน้ีใหบ้ริการทางเพศ เช่น กลุ่มผู ้
บริจาคโลหิตผูใ้ชย้าเสพติดนกัเท่ียวน้ีมารับบริการคลินิกกามโรคตลอดจนถึงสตรีมีครรภท่ี์คลินิกรับ
ฝากครรภ ์และหญิงบริการทางเพศท่ีแอบแฝงในรูปแบบต่าง ๆ ต่อมาไดข้ยายการเฝ้าระวงั
ครอบคลุมพื้นท่ี 31 จงัหวดัในปลายปี พ.ศ. 2532 และครอบคลุมทั้ง 73 จงัหวดั ขณะนั้นใน ปี พ.ศ. 
2533 ผลจากการเฝ้าระวงัเฉพาะพื้นท่ีคร้ังแรกในช่วงเดือนมิถุนายน ปี พ.ศ. 2532 พบอตัราการติด
เช้ือเอดส์ประมาณร้อยละ 1-5 ในหญิงบริการทางเพศทั้งในกรุงเทพฯ และอีก 12 จงัหวดัเส่ียง และ
จากการส ารวจรอบท่ี 2 พบอตัราการติดเช้ือเอดส์สูงถึงร้อยละ 13 ในบางจงัหวดัโดยเฉพาะอยา่งยิง่
ในภาคเหนือ เช่น ท่ีจงัหวดัเชียงใหม่พบอตัราการติดเช้ือสูงถึงร้อยละ 43 สร้างความสนใจใหก้บั
ส่ือมวลชนเป็นอยา่งยิง่ในการน าเสนอข่าวถึงความรู้สึกในการติดเช้ือเอดส์ของหญิงขายบริการทาง
เพศท าใหเ้กิดความต่ืนตระหนกัไปทัว่ประเทศเพราะวงจรการแพร่ระบาดของเช้ือเอดส์เร่ิมจากการ
สร้างปัญหาใหส้ังคมจนลงไปถึงระดบัครอบครัวเพราะชายนกัเท่ียวทั้งหลายน าเช้ือท่ีตวัเองไดรั้บ
จากหญิงใหบ้ริการทางเพศไปแพร่สู่ภรรยาหรือคู่นอนสุดทา้ยก็ส่งเช้ือตรงไปสู่ทารกในครรภ์
ตามล าดบั ประกอบถึงในช่วงปลายปี พ.ศ. 2532 ปรากฏการรายงานข่าวของส่ือมวลชนต่อการแพร่
ระบาดของเช้ือเอชไอวีในกองทพั ส่งผลใหก้องทพับกก าหนดมาตรการป้องกนัโดยการตรวจสอบ
หาการติดเช้ือปีละ 2 คร้ังในกลุ่มทหารเกณฑใ์หม่ในแต่ละผลดั 

 ซ่ึงจากการตรวจพบอตัราการติดเช้ือประมาณร้อยละ 0.5 และต่อมาเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 6 
ในกลุ่มทหารเกณฑท่ี์อยูใ่นภาคเหนือตอนบนซ่ึงเป็นสัญญาณเตือนท่ีเสียงดงั และชดัเจนส่งตรงถึง
รัฐบาลในยคุสมยัการพฒันาท่ีไม่สามารถน่ิงเฉย และปฏิเสธความรับผิดชอบในฐานะผูก้  าหนด
นโยบายท่ีสร้างปัญหาน้ีโดยตรง น าไปสู่การทบทวนการก าหนดแผนยทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสมในการ
แกปั้ญหา ส่งผลใหค้ณะรัฐมนตรีอนุมติัแผนในการป้องกนั และควบคุมโรคเอดส์โดยไดรั้บความ
ช่วยเหลือ และสนบัสนุนจากส านกังานใหญ่องคก์รอนามยัโลกโดยแผนยทุธศาสตร์ฉบบัน้ีเนน้
มาตรการดา้นการบริหารจดัการ การใหค้  าปรึกษาแนะน า การฝึกอบรมบุคลากรทางการแพทย์ และ
สาธารณสุข การเฝ้าระวงัติดตามโรค การดูแลทางการแพทย ์ตลอดจนถึงการพฒันา และควบคุม
คุณภาพการตรวจหอ้งปฏิบติัการตามล าดบั (บงัอร เทพเทียน. 2552, หนา้ 91-96) จนกระทัง่เขา้สู่ยคุ
ท่ี 3 ของปัญหาโรคเอดส์ในช่วงปลายยคุสมยัแห่งการพฒันา คือ ยคุการควบคุมปัญหา และ
สถานการณ์ (ช่วงปี พ.ศ. 2533 – 2540) ผลพวงจากก่อรูปทางนโยบายของรัฐบาลในยุคสมยัแห่งการ
พฒันาท่ีมีนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวอุตสาหกรรมบริการ และธุรกิจการบนัเทิงในช่วงตน้ยคุ
สมยัแห่งการพฒันา และสร้างปัญหาใหแ้ก่สังคมมาจนถึงช่วงปลายยคุรัฐบาลจึงอยูใ่นฐานะผูต้อ้ง
รับผิดชอบโดยการก่อปัญหา และสถานการณ์เหล่าน้ี  
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 โดยในยคุน้ีรัฐบาลภายใตก้ารน าของนายอานนัท ์ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรีใส่ใจ 
และใหค้วามส าคญักบัปัญหา และสถานการณ์เร่ืองโรคเอดส์ โดยมีมาตรการรณรงคป้์องกนั และ
ควบคุมโรคเอดส์ร่วมกนักบัการสนบัสนุนของภาคส่วนท่ีหลากหลายในสังคม เช่น ขา้ราชการท่ี
เก่ียวขอ้ง นกัวิทยาศาสตร์ แพทย ์พยาบาล บุคลากรสาธารณสุข นกักิจกรรม ตลอดจนถึงกลุ่มผูติ้ด
เช้ือเอชไอวีเอง ดว้ยการรวมตวักนัเป็นเครือข่ายสนบัสนุนรัฐบาลรวบรวมขอ้มูลหลกัฐานรณรงค์
กระตุน้ใหมี้การตระหนกัถึงความส าคญัของปัญหาโรคเอดส์ รวมไปถึงการเสนอใหเ้ปล่ียนแปลง
นโยบาย และการทดลองคน้หาพฒันาวิธีการใหม่ ๆ ท่ีจะแกไ้ขปัญหา และควบคุมสถานการณ์ โดย
มีนายวีระ วีระไวทยะ เป็นผูท่ี้มีบทบาทส าคญัเน่ืองจากเป็นผูท่ี้มีประสบการณ์ในการต่อสู้แกไ้ข
ปัญหาเร่ืองโรคเอดส์มาก่อน จึงไดรั้บการแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งรัฐมนตรีประจ าส านกั
นายกรัฐมนตรี เพื่อใชค้วามรู้ความสามารถ และประสบการณ์ในการแกไ้ขปัญหาเร่ืองโรคเอดส์ จน
เร่ืองโรคเอดส์กลายเป็นวาระท่ีส าคญัทางนโยบายของรัฐบาล โดยนายกรัฐมนตรีรับเป็นประธาน
คณะกรรมการป้องกนั และควบคุมโรคเอดส์แห่งชาติดว้ยภาพพจน์ท่ีไดรั้บความเช่ือถือของ
นายกรัฐมนตรีทั้งจากใน และต่างประเทศน าไปสู่การสร้างความร่วมเป็นอยา่งดียิง่จากหน่วยงานทั้ง
ภาครัฐ และสังคมในการแกไ้ขปัญหา ส่วนมาตรการในทางปฏิบติัเนน้การใหข้อ้มูลข่าวสารท่ี
ถูกตอ้งเก่ียวกบัโรคเอดส์ โดยผา่นส่ือมวลชนท่ีมีการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารเร่ืองโรคเอดส์
ออกอากาศทุกชัว่โมงทัว่ประเทศโดยผา่นทางวิทยกุวา่ 500 สถานี และโทรทศัน์ 7 ช่อง รวมไปถึง
หนงัสือพิมพ ์และนิตยสารต่าง ๆ เนน้เร่ืองพฤติกรรมเส่ียงจากโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ การใช้
ถุงยางอนามยั โดยเฉพาะหญิงโสเภณี และสถานบริการทางเพศท่ีจะตอ้งมีการเปล่ียนความวิตก และ
หวาดกลวัมาเป็นความเขา้ใจ และเห็นใจ ซ่ึงประสบความส าเร็จในระดบัท่ีน่าพอใจเน่ืองจากไดรั้บ
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในสังคมเป็นอยา่งดี จนกระทัง่โรคเอดส์ไดถู้กผนวกใหก้ลายเป็นส่วน
หน่ึงของแผนพฒันาประเทศระยะ 5 ปี เน่ืองจากปัญหาโรคเอดส์ส่งผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจ และ
สังคมของประเทศ และท่ีส าคญัท่ีสุด ท่ีไม่สามารถปฏิเสธไดก้็คือปัญหาทั้งหมดดงักล่าวเป็นผลพวง
โดยตรงมาจากการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายของรัฐบาลในยคุสมยัแห่งการพฒันา ท่ีมีนโยบาย
ส่งเสริมการท่องเท่ียว อุตสาหกรรมบริการ และธุรกิจสถานบนัเทิง ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีสอดประสาน
แนบแน่นกบัโสเภณี และกิจการเพศพาณิชย ์ตั้งแต่ในช่วงยคุตน้ของสมยัแห่งการพฒันาจนกระทัง่
ปลายยคุท่ีรัฐบาลมุ่งเพียงแต่ตวัเลขการเจริญทางเศรษฐกิจ และน าพาประเทศเปล่ียนผา่นเขา้สู่ยคุ
สมยัแห่งการพฒันาแต่ผลท่ีตามมาจากการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายดงักล่าว กลบัส่งผลกระทบ 
และสร้างปัญหาในสังคมไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันามากกวา่ประโยชน์ท่ีรัฐบาลคาดคิดวา่จะ
ไดรั้บ 
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 กล่าวโดยสรุปไดว้า่ กิจการโสเภณีท่ีเฟ่ืองฟูอยา่งมากในยคุสมยัแห่งการพฒันาจนกลาย
อุตสาหกรรมทางเพศทั้งในชาติ และอีกส่วนหน่ึงท่ีขา้มชาติดงัไดก้ล่าวแลว้นั้น ปฏิเสธไม่ไดว้า่เป็น
ผลผลิตมาจากการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณี ภายใตน้โยบายส่งเสริมการท่องเท่ียว 
อุตสาหกรรมบริการ และธุรกิจบนัเทิงรูปแบบต่าง ๆ ท่ีสอดประสานแนบแน่นเป็นเน้ือเดียวกนักบั
เร่ืองโสเภณี และการขายบริการทางเพศ โดยหวงัใหเ้กิดการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจไทยในยคุนั้น และ
ตอ้งการใหป้ระเทศไทยเปล่ียนผา่นเขา้สู่ยคุสมยัแห่งการพฒันา มิติทางดา้นเศรษฐกิจจึงถูกให้
ความส าคญัจดัอยูใ่นล าดบัแรกของนโยบายการพฒันาประเทศ ถึงจะน าไปสู่การสร้างปัญหาใหก้บั
สังคมในช่วงปลายยคุสมยัแห่งการพฒันาก็ตาม การก่อรูปทางนโยบายโสเภณีดงักล่าว เร่ิมตน้จาก
การด าเนินนโยบายท่ีเป็นมิตรกบัสหรัฐอเมริกาการพฒันาเศรษฐกิจก็อยูภ่ายใตค้  าแนะน าของ
ผูเ้ช่ียวชาญของสหรัฐอเมริกาอยา่งใกลชิ้ด ความสัมพนัธ์ท่ีดีทางดา้นเศรษฐกิจดงักล่าวน าไปสู่ความ
ร่วมทางการเมือง นั้นคือ การต่อตา้นสิทธิคอมมิวนิสตท่ี์ก าลงัแผข่ยายอิทธิพลในภูมิภาคน้ีดว้ยการท่ี
ไทยใหส้หรัฐอเมริกาเขา้มาตั้งฐานทพั การเขา้มาของทหารอเมริกนัท่ีเรียกกนัติดปากในยคุนั้นวา่
ทหารจีไอ ในช่วงสงครามเวียดนามท่ีเกิดขึ้นตั้งแต่ พ.ศ. 2502 เป็นตน้มา จนถึงปี พ.ศ. 2519 
สงครามท่ีมีเวียดนามเป็นสนามรบ ประเทศไทยในฐานะพนัธมิตรของอเมริกาจึงเปิดประเทศใหเ้ป็น
ทั้งท่ีตั้งของฐานทพัสหรัฐซ่ึงมีอยู ่6 แห่ง และยงัเป็นทั้งท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ ผอ่นคลายอารมณ์ของ
ทหารอเมริกนัจากสนามรบท่ีจะหมุนเวียนกนัเขา้มาปีละ 3-7 หม่ืนคน สถานบริการทางเพศหลาย
แห่งเปิดตวัขึ้นเพื่อการน้ีโดยเฉพาะ และรุ่งเร่ืองเฟ่ืองฟูมาจนกระทัง่ปัจจุบนั เช่น พทัยา พฒันพงษ ์
เพชรบุรีตดัใหม่ เป็นตน้ มีการส ารวจจ านวนโสเภณีในช่วงเวลาดงักล่าวน้ีประมาณการกนัวา่มี
จ านวนถึง 20,000 คน เพื่อตอบสนองอุตสาหกรรมทางเพศน้ีใหแ้ก่ทหารจีไอ คร่ึงหน่ึงของจ านวน
โสเภณีดงักล่าวอยูใ่นกรุงเทพมหานคร และขยายตวัเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ ตามความตอ้งการก่อนการเขา้มา
ของทหารฐานทพัอเมริกา การขายบริหารทางเพศจะจ ากดัตวัอยูใ่นส านกัหรือซ่องซ่ึงไม่เปิดเผยแต่
การเขา้มาของทหารอเมริกนัส่งผลใหธุ้รกิจทางเพศเหล่าน้ีถูกพฒันารูปแบบท่ีหลากหลาย เพื่อดึงดูด
เงินดอลล่าร์มหาศาลในกระเป๋าของทหารจีไอท่ีพร้อมจะจ่ายเงินเพื่อซ้ือความสุขส าราญทางเพศ
อยา่งไม่อั้น เพื่อใหอุ้ตสาหกรรมทางเพศน้ีสามารถอยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คง รัฐบาลจึงออกกฎหมายฉบบั
ส าคญัคือ พระราชบญัญติัสถานบริการท่ีประกาศใชใ้นปี พ.ศ. 2509 ดงัท่ีไดก้ล่าวแลว้ใน
สาระส าคญั  

 ทั้งน้ี ก็เพื่อแสดงการยอมรับอาชีพโสเภณี และในอีกดา้นหน่ึงยงัถือเป็นการใหก้าร
รับรองสถานะของธุรกิจทางเพศรูปแบบต่าง ๆ ดว้ยพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวน้ี ทั้งน้ีก็เพราะ
รัฐบาลในยคุสมยัแห่งการพฒันาตอ้งการเมด็เงินจ านวนมหาศาลดงักล่าวเพื่อใหข้บัเคล่ือนเศรษฐกิจ 
และการพฒันาประเทศ ความตอ้งการ และเมด็เงินท่ีมากมายในการตอบสนองความส าราญทางเพศ
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ดงักล่าว กระตุน้ใหเ้กิดการลงทุนในธุรกิจ เริงรมยท์างเพศ ท่ีตามมาก็คือ กระบวนการจดัหาหญิง
โสเภณีเพื่อมาป้อนความตอ้งการของตลาดในอุตสาหกรรมทางเพศมาเพื่อป้อนความตอ้งการของ
ตลาดในอุตสาหกรรมทางเพศน้ีกนัอยา่งจริงจงั สร้างแรงดึงดูดใหแ้ก่ หญิงสาวจากหมู่บา้นใน
ชนบทเป็นจ านวนมากทั้งท่ีถูกหลอกลวง และสมคัรใจอีกจ านวนไม่นอ้ยท่ีเดินเขา้สู่วงการของธุรกิจ
น้ี ผูห้ญิงอีสานหลายคนรับต าแหน่งเมียเช่าตามฐานทพัสหรัฐ ผูห้ญิงเหนือมากมายลงใตม้าท างาน
เป็นโสเภณีในบาร์สถานอาบอบนวด และสถานใหบ้ริการทางเพศในรูปแบบอ่ืน ๆ จนเกิดวลีติด
ปากวา่ “สาวเหนือล่องใต”้ เช่นเดียวกนักบัหญิงสาวจากหลาย ๆ ภาคท่ีตอ้งการชีวิตท่ีดีกวา่อยูใ่น
ชนบท จนเม่ือสงครามยติุอเมริกนัถอนทพัจีไอเดินทางกลบัประเทศส่ิงท่ีทิ้งไวใ้หแ้ก่ประเทศไทยใน
ยคุสมยัแห่งการพฒันา ก็คือ “โสเภณี และธุรกิจบริการทางเพศท่ีมีเกล่ือนเมือง” อีกทั้งยงัสร้าง
ค่านิยมการใช ้“เงินซ้ือความสุข” แบบอเมริกาใหก้ลายเป็นค่านิยมท่ีคนไทยตอ้งรับช่วงต่อ 
(สถาบนัวิจยัประชากร และสังคมมหาวิทยาลยัมหิดล. 2537, หนา้ 27-31) นโยบายส่งเสริม
อุตสาหกรรมเพศพาณิชยด์งักล่าวของรัฐบาลในยคุสมยัแห่งการพฒันาด าเนินมาจนกระทัง่ถึงช่วง
ปลายยคุในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 7 (ปี พ.ศ 2535-2539) รัฐบาลได้
ด าเนินการผลิตซ ้าโดยการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีอีกคร้ังหน่ึงในรูปนโยบายการ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีแนบแน่นกบัธุรกิจบริการทางเพศเช่นเดิม  

 ผลคือปี พ.ศ 2535 ซ่ึงเป็นปีแรกของการประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคม
แห่งชาติฉบบัท่ี 7 ดงักล่าว สามารถสร้างรายไดอุ้ตสาหกรรมท่องเท่ียวสูงถึง 108,000 ลา้นบาท และ
เม่ือถึงปี พ.ศ 2536 สูงขึ้นถึง 118,000 ลา้นบาท มากกวา่รายไดท่ี้มาจากกิจกรรมประเภทอ่ืน ๆ ตวั
เลขท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความส าเร็จภายใตก้ารก่อรูปวาทกรรมเชิงนโยบายของรัฐบาลท่ีสามารถ
สร้างความดึงดูดนกัท่องเท่ียวดงักล่าวมิใช่ศิลปวฒันธรรมหรือทรัพยากรธรรมชาติ หากแต่เป็น
อุตสาหกรรมบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจทางเพศทั้งโดยตรง และโดยออ้มทั้งในรูปแบบท่ีถูก และผิด
กฎหมาย พิจารณาไดจ้ากตวัเลขการเติบโต และขยายตวัของธุรกิจสถานเริงรมย ์ธุรกิจโรงแรม และ
บริการท่องเท่ียวในรูปแบบต่าง ๆ ธุรกิจรีสอร์ทท่ีพกัผอ่นต่าง ๆ โดยเฉพาะสถานบริการในเวลา
กลางคืน โดยธุรกิจต่าง ๆ เหล่าน้ีจะมีรูปแบบ และกลยทุธใ์นการดึงดูดลูกคา้แตกต่างกนัออกไปเพื่อ
สร้างความสามารถในการแข่งขนั เช่น บริษทัทวัร์ต่าง ๆ ท่ีจดับริการท่องเท่ียวแบบเซ็กส์ทวัร์ดงัท่ี
ไดก้ล่าวแลว้ เพื่อพาแขกเท่ียวหาความสุขตามสถานบนัเทิงเริงรมยต์่าง ๆ จนถึงการจดัทวัร์ส าเร็จรูป
ท่ีมีหญิงโสเภณีใหบ้ริการทางเพศร่วมอยูด่ว้ย ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีไดรั้บความนิยมเป็นอยา่งยิง่ ท าให้
อุตสาหกรรมทางเพศของไทยเล่ืองลือขึ้นช่ือไปทัว่โลก จนถึงขั้นหนงัสือพิมพไ์ทมข์อง
สหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นหนงัสือพิมพท่ี์มีช่ือเสียง และไดรั้บความนิยมไปทัว่โลกไดเ้สนอรายงานพิเศษ
ในการส ารวจการขายการท่องเท่ียว จ านวน 28 ประเทศ โดยช้ีใหเ้ห็นวา่อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว
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ของรัฐบาลไทยประสบความส าเร็จเพราะใชบ้ริการทางเพศเป็นจุดขายของการท่องเท่ียวรวมทั้งไดมี้
การตีพิมพป์กหนงัสือพิมพเ์ป็นหญิงไทยในออ้มกอดฝร่ัง และระบุวา่ประเทศไทยมีโสเภณีมากกวา่ 
2 ลา้นคนต่อมาไม่นานก็เกิดกรณีพจนานุกรมของบริษทัลองแมนในประเทศองักฤษไดใ้ห ้ค าจ ากดั
ความวา่ "บางกอก" วา่หมายถึง "สถานท่ีท่ีมีโสเภณีจ านวนมาก" ซ่ึงสร้างความเสียหายใหแ้ก่
ภาพพจน์ของประเทศไทย และภาพพจน์ของหญิงไทยโดยทัว่ไปเป็นอยา่งยิง่ (ฉตัรสุมาลย ์กบิล
สิงห์. 2537, หนา้ 39) ประกอบกบัการเกิดขึ้นของปัญหาโรคเอดส์ดงัน้ีไดก้ล่าวมาแลว้วา่เร่ิมตน้ในปี 
พ.ศ. 2527 ซ่ึงเป็นช่วงตน้ของยคุสมยัแห่งการพฒันา และแพร่กระจายอยา่งรวดเร็วในช่วงปลายยคุ
สมยัแห่งการพฒันาช่วงปี พ.ศ. 2535 ท่ีประเมินวา่ติดเช้ือแต่ไม่แสดงอาการไม่ต ่ากวา่ 400, 000 คน 
เป็นชาย 120,000 คน หญิง 150,000 คน และหญิงโสเภณีอีกเกือบแสนคน  

 อยา่งไรก็ตามจากท่ีกล่าวมานั้นปัญหาโสเภณี และโรคเอดส์เป็นหลกัฐานส าคญัท่ีแสดง
ใหเ้ห็นถึงผลผลิตอนัส าคญัท่ีมาจากการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีโดยรัฐบาลไทยในยคุ
สมยัแห่งการพฒันาภายใตน้โยบายท่ีใหค้วามส าคญักบัการพฒันาเศรษฐกิจเพื่อพฒันาประเทศไปสู่
สมยัแห่งการพฒันา นโยบายท่ีส าคญัในรูปของการส่งเสริมการท่องเท่ียวการสนบัสนุน
อุตสาหกรรมบริการ และธุรกิจสถานบนัเทิงดงัท่ีไดก้ล่าวแลว้ ผลจากการก่อรูปทางนโยบายน้ีของ
รัฐบาลนอกจากดา้นนโยบายจะสร้างภาระใหแ้ก่รัฐบาลร่วมรวมถึงรัฐบาลในยคุต่อมาตอ้งตามแกไ้ข
โดยเฉพาะช่วงปลายยคุสมยัแห่งการพฒันา สถานการณ์ของปัญหาโสเภณี และปัญหาโรคเอดส์ท่ี
อธิบายมาแลว้นั้น ยิง่เป็นปัจจยัส าคญัท่ีน าไปสู่การสร้างเง่ือนไขใหเ้กิดการน าไปสู่การต่อตา้นวาท
กรรมทางนโยบายของรัฐบาลในยคุสมยัแห่งการพฒันา โดยตวัแสดงหลกัท่ีส าคญัทางวาทกรรมใน
ยคุนั้นคือ สันนิบาตชาติ และสหประชาชาติ ตามล าดบัดงัจะไดก้ล่าวต่อไป 
 

กำรต่อต้ำนวำทกรรมทำงนโยบำยโสเภณีไทยในยุคสมัยแห่งกำรพฒันำ    

 วาทกรรมหลกัวา่ดว้ยโสเภณีในสังคมไทยในช่วงปลายยคุสมยัแห่งการพฒันาท่ีน าไปสู่
การต่อตา้นทางวาทกรรม คือ “วาทกรรมการท่องเท่ียว” ท่ีคอยก าหนดนิยามปัญหาโสเภณี และ
ธุรกิจบริการทางเพศในสังคมไทย สืบเน่ืองมาจากตั้งแต่ในช่วงตน้ยคุสมยัแห่งการพฒันา กล่าวคือ 
โสเภณี และธุรกิจบริการทางเพศท่ีรุ่งเรืองเฟืองฟูมาตั้งแต่ช่วงสงครามต่อตา้นลทัธิคอมมิวนิสตข์อง
สหรัฐอเมริกา ท่ีมีการเขา้มาตั้งฐานทพั และส่งกองทหารจ านวนมากมาประจ าการในประเทศไทย 
และทหารกลุ่มดงักล่าวใชเ้งินหมดไปกบัการแสวงหาความสุขดว้ยการใชบ้ริการทางเพศจากโสเภณี
ไทย ส่งผลใหเ้มด็เงินหมุนเวียนในเศรษฐกิจในรูปของเงินตราต่างประเทศจ านวนมหาศาลดงัได้
กล่าวแลว้นั้น คร้ันเม่ือสงครามยติุลงสหรัฐอเมริกาถอนทหารกลบัประเทศ อุตสาหกรรมเพศ
พาณิชยท่ี์เติบโต และขยายตวัทั้งธุรกิจบริการทางเพศโดยตรง และธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริการ
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ทางเพศ ลว้นแลว้แต่ประสบปัญหา และไดรั้บผลกระทบ จึงมีการปรับเปล่ียนรูปแบบทางธุรกิจเพื่อ
ความอยูร่อด เกิดรูปแบบธุรกิจบริการทางเพศในลกัษณะ/รูปแบบท่ีหลากหลายในช่วงเวลานั้น เช่น 
คาราโอเกะ ผบั บาร์ ร้านเสริมสวย ร้านกาแฟ โสเภณีเด็กทั้งชาย และหญิง โสเภณีต่างชาติ เจา้สาว
ทางไปรษณีย ์(บริการจดัส่งหญิงโสเภณีถึงประเทศปลายทาง) และท่ีสร้างช่ือเสียงใหแ้ก่ประเทศ
ไทยโด่งดงัไปทัว่โลกก็คือ “เซ็กส์ทวัร์” ซ่ึงสร้างรายไดใ้ห้แก่ประเทศไทยเป็นเงินจ านวนมหาศาล
เช่นกนั ถึงแมใ้นช่วงปลายยคุสมยัแห่งการพฒันาน้ี โสเภณี และอาชีพการขายบริการทางเพศจะเป็น
ส่ิงท่ีผิดกฎหมายตามกฎหมายฉบบัเดิมท่ีบงัคบัใชม้าตั้งแต่ในช่วงตน้ยคุสมยัแห่งการพฒันา คือ 
พระราชบญัญติัปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2503 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีเจตนารมณ์เพียงแค่ตอ้งการ
ปรามบุคคลท่ีประกอบอาชีพโสเภณี มิใช่การปราบอยา่งเด็ดขาดจริงจงัเป็นอาชีพท่ีผิดกฎหมาย และ
กฎหมายอีกฉบบัคือ พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ท่ีมีสาระส าคญัเก่ียวขอ้งกบัการ
ส่งเสริมธุรกิจต่าง ๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการขายบริการทางเพศในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีมีมาตั้งแต่ในช่วงตน้
ยคุสมยัแห่งการพฒันา ยงัคงด ารงอยูข่ยายตวัเติบโต และพฒันารูปแบบทางธุรกิจเร่ือยมาจนกระทัง่
ถึงปลายยคุสมยัแห่งการพฒันาน้ี เน่ืองจากเป็นธุรกิจท่ีท าเงินเขา้ประเทศจ านวนมากเม่ือเทียบกบั
แหล่งรายไดอ่ื้น ๆ และท่ีส าคญัรัฐบาลเองมีส่วนอยา่งส าคญัยิง่ท่ีช่วยส่งเสริม และสนบัสนุนอาชีพ
โสเภณี และธุรกิจบริการทางเพศโดยออ้มผา่นทางวาทกรรมทางนโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียว 
ภายใตส้โลแกนส าคญัของยคุน้ี คือ “ไทยเท่ียวไทย” (ส าหรับนกัท่องเท่ียวชาวไทยดว้ยกนัเอง) และ 
“ท่องเท่ียวไทย” (ส าหรับนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติ) จนสามารถดึงดูดนกัท่องเท่ียวจากทัว่โลกใหม้า
เท่ียวประเทศไทยสร้างรายไดเ้ขา้ประเทศในรูปของเงินตราต่างประเทศเป็นจ านวนมาก 
 ส่ิงท่ีน่าสนใจคือ อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว และธุรกิจบริการท่ีสามารถสร้างความสนใจ
ดึงดูดนกัท่องเท่ียวจากทัว่โลก และสร้างรายไดม้หาศาลกลบัมิใช่ การท่องเท่ียวในลกัษณะทัว่ไป 
เช่น ธรรมชาติ/วฒันธรรม หากแต่เป็นการท่องเท่ียว และบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบั “เพศ” ในรูปแบบ
ต่าง ๆ ท่ีสามารถสร้างรายไดม้ากท่ีสุด เช่น “เซ็กส์ทวัร์” ดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ ท่ีสุดทา้ยแลว้การ
ท่องเท่ียวทุก ๆ รูปแบบมกัจะจบลงดว้ยการใชบ้ริการทางเพศท่ีถูกน าเสนอขายรวมอยูใ่นทวัร์ ซ่ึง
ส่งผลใหช่ื้อเสียงของประเทศไทยในช่วงปลายยคุสมยัแห่งการพฒันาโด่งดงัไปทัว่โลกในฐานะ 
“เมืองหลวงแห่งเซ็กส์ และซ่องโสเภณีโลก” ซ่ึงรัฐบาลในขณะนั้นก็มิไดด้ าเนินการใด ๆ  
ต่อประเด็นปัญหาดงักล่าว เพราะอุตสาหกรรมเพศพาณิชย ์และธุรกิจบริการทางเพศ ตลอดจนถึง
ธุรกิจการท่องเท่ียว และบริการส่วนหน่ึง ทั้งอยูภ่ายใต/้ และเป็นผลผลิตมาจากวาทกรรมทาง
นโยบายการท่องเท่ียวของรัฐบาลท่ีถูกนิยามขึ้นโดยรัฐบาลเอง ถึงขั้นในบางจงัหวดัท่ีเป็นเมือง
ท่องเท่ียวมีช่ือเสียงมีการก าชบัจากบุคคลระดบัรัฐมนตรีของรัฐบาลในยคุสมยันั้นใหผู้ท่ี้มีส่วน
เก่ียวขอ้ง เช่น ผูว้า่ราชการจงัหวดั เพิกเฉยต่อประเด็นปัญหาโสเภณี และธุรกิจบริการทางเพศภายใน
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จงัหวดัของตนเอง โดยให้เหตุผลวา่เพศเป็นเร่ืองธรรมชาติของมนุษยอ์ยา่ใชศี้ลธรรมส่วนบุคคลมา
ตดัสิน และท่ีส าคญัประเทศยงัคงตอ้งใชเ้งินงบประมาณจ านวนมหาศาลท่ีไดจ้ากธุรกิจบาปเหล่าน้ี
เพื่อน าไปใชใ้นการพฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆ อยา่งไรก็ตาม ผลจากวาทกรรมการท่องเท่ียวท่ี
กล่าวมาท าใหอุ้ตสาหกรรมเพศพาณิชยเ์ติบโต และขยายตวัอยา่งสลบัซบัซอ้น จนเกิดปัญหา
มากมายท่ีส่งผลกระทบต่อสังคมไทย เช่น ปัญหาโสเภณีเด็กทั้งหญิง และชายท่ีสมคัรใจเขา้สู่อาชีพ
การขายบริการทางเพศ โสเภณีชาวต่างชาติท่ีเดินทางเขา้มาขายบริการทางเพศในประเทศไทยท่ีมี
เครือข่ายเขม้แขง็ และโดยเฉพาะอยา่งยิง่การเกิดขึ้น และแพร่ระบาดอยา่งรวดเร็วของปัญหา “โรค
เอดส์” ท่ีพบผูป่้วยจ านวนมากเก่ียวขอ้งกบัการใชบ้ริการทางเพศ โดยมีหญิงโสเภณีเป็นห่วงโซ่ขอ้
แรกของวงจรปัญหาท่ีส าคญั คือ เป็นทั้งผูรั้บเช้ือ และเป็นทั้งผูแ้พร่เช้ือในวงจรของโรคติดต่อโดย
ทางเพศสัมพนัธ์ และยงัลุกลามจากกลุ่มผูใ้ชบ้ริการท่ีรับเช้ือจากหญิงโสเภณีแลว้ไปแพร่เช้ือต่อสู่
ครอบครัว ดว้ยเหตุแห่งปัญหาต่าง ๆ ส่งผลใหป้ระเทศไทยไดรั้บการเพ่งเลง็จากนานาชาติ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่จากองคก์ารสหประชาชาติต่อประเด็นปัญหาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโสเภณีใน
สังคมไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันา จนในทา้ยท่ีสุดน าไปสู่การต่อตา้นโดยสหประชาชาติในฐานะ
ท่ีประเทศไทยเป็นสมาชิกโดยผา่นทางอนุสัญญาผลิตซ ้าวาทกรรมการต่อตา้นโสเภณี และการ
แสวงหาประโยชน์ทางเพศโดยมิชอบทุกรูปแบบ ท่ีมีมาตั้งแต่ในยคุขององคก์ารสันนิบาตชาติ ท าให้
ประเทศไทยจ าตอ้งอนุวติัตามอนุสัญญาดงักล่าวดว้ยการยกเลิกกฎหมายเก่าท่ีเก่ียวขอ้งกบัโสเภณี 
คือ พระราชบญัญติัปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2503 และประกาศใชบ้งัคบักฎหมายฉบบัใหม่ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัปัญหาโสเภณีทั้งหมด คือ “พระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปรามการคา้ประเวณี 
พ.ศ. 2539” ส่งผลใหอ้าชีพโสเภณี และการขายบริการทางเพศกลายเป็นส่ิงท่ีผิด กฎหมายอยา่ง
เด็ดขาดตั้งแต่บดันั้นเป็นตน้มาจนกระทัง่ถึงในยคุสมยัปัจจุบนั 
 อยา่งไรก็ตาม ส าหรับประเทศไทยโสเภณี และอาชีพขายบริการทางเพศมิใช่เร่ืองใหม่ 
ดงัท่ีไดก้ล่าวแลว้วา่มีบนัทึกเป็นหลกัฐานในทางประวติัศาสตร์ ยอ้นไปถึงในสมยัสุโขทยัท่ีปรากฏ
อยูใ่นประวติันางนพมาศหรือทา้วศรีจุฬาลกัษณ์ เม่ือเขา้สู่สมยัอยธุยาเร่ืองราวของโสเภณีก็ยงัปรากฏ
เป็นลายลกัษณ์อกัษรอยูใ่นกฎหมายลกัษณะพยาน และบทพระอยัการผวัเมีย (ฉตัรสุมาลย ์ 
กบิลสิงห์, 2537, หนา้ 33) กระทัง่เขา้สู่สมยัรัตนโกสินทร์ในสมยัรัชกาลพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี 5) ท่ีประเทศไทยอยูใ่นช่วงยคุสมยัก่อนการพฒันา โสเภณี และ
อาชีพการรับช าเราบุรุษแลกสินจา้งเป็นเร่ืองท่ียอมรับกนัโดยทัว่ของสังคม ภายใตก้ารก่อรูปวาท
กรรมทางนโยบายของรัฐบาลพระมหากษตัริยโ์ดยผา่นทางเคร่ืองมือท่ีส าคญั คือ กฎหมายท่ีอนุญาต
ใหมี้การจดเขียนโสเภณี แต่จะตอ้งเสียภาษีใหแ้ก่รัฐเรียกวา่ ภาษีบ ารุงถนน ส่งผลใหกิ้จการโสเภณี
เฟ่ืองฟูแพร่หลายสร้างรายไดจ้ านวนมหาศาลใหแ้ก่รัฐบาลพระมหากษตัริย ์น าไปใชใ้นการพฒันา
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โครงสร้างพื้นฐานของประเทศในยคุนั้น (สุวทันา อารีพรรค, 2550ข, หนา้ 202) อาชีพโสเภณี และ
ธุรกิจการขายบริการทางเพศด าเนินมาอยา่งต่อเน่ืองตลอดพฒันาการประวติัศาสตร์ของสังคมไทย
ในแต่ละยคุสมยั ภายใตว้าทกรรมทางนโยบายท่ีถูกก่อรูปโดยรัฐบาล ท่ีคอยนิยามก าหนดแห่งน้ี
ใหแ้ก่โสเภณี และอาชีพการขายบริการทางเพศท่ีมีทั้ง การอนุญาตใหด้ ารงอยูใ่นฐานะอาชีพท่ี
ถูกตอ้งตามกฎหมาย และการปฏิเสธฐานะการเป็นอาชีพ และ/หรือธุรกิจท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย 
ตลอดไปจนถึงการปล่อยปละ ละเลยหรือการเขม้งวดกวดขนัป้องกนัปราบปราม ทั้งน้ีขึ้นอยูก่บัวาท
กรรมทางนโยบายท่ีถูกรัฐก่อรูปขึ้นวา่จะใหด้ ารงอยูใ่นสถานะใดในช่วงยคุสมยันั้น ๆ ของสังคม
เป็นเง่ือนไขส าคญั  
 กระทัง่สังคมไทยเขา้สู่ยคุสมยัแห่งการพฒันา อาชีพโสเภณี และธุรกิจทางเพศท่ีเคย
รุ่งเรืองอยูใ่นยคุสมยัก่อนการพฒันาก็กลบัมาแพร่หลายอีกคร้ัง เน่ืองจากรัฐบาลในยคุสมยัแห่งการ
พฒันาน้ีใหค้วามส าคญักบัการพฒันาเศรษฐกิจเป็นล าดบัแรกภายใตแ้ผนพฒันาประเทศตั้งแต่ฉบบั
แรก เพื่อมุ่งหวงัเปล่ียนผา่นประเทศไทยใหเ้ขา้สู่ความทนัสมยัซ่ึงเป็นหวัใจส าคญัของยุคสมยัแห่ง
การพฒันา เร่ิมตน้ดว้ยการด าเนินนโยบายท่ีเป็นมิตรกบัสหรัฐอเมริกา การพฒันาประเทศในดา้น
ต่าง ๆ โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจจึงพึ่งพา และผกูติดอยูก่บัสหรัฐอเมริกา จนกระทัง่ขยายไปสู่
เร่ืองการเมืองท่ีรัฐบาลไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันาใหค้วามร่วมมือกบัสหรัฐอเมริกาในการ
ต่อตา้นลทัธิคอมมิวนิสต ์ทั้งน้ีก็เพื่อแลกเปล่ียนกบัการให้ความช่วยเหลือรูปแบบต่าง ๆ ในเศรษฐกิจ
ดงัน้ีไดก้ล่าวแลว้ในตอนตน้ โดยการเปิดประเทศใหส้หรัฐอเมริกาเขา้มาใชป้ระเทศไทยเป็นฐานทพั
ทางยทุธศาสตร์ส าคญั ในการสู้รบ และต่อตา้นลทัธิคอมมิวนิสตท่ี์แพร่อยูใ่นภูมิภาคน้ี และการเขา้
มาตั้งฐานทพัของทหารสหรัฐดงักล่าวน้ีเอง ท่ีส่งผลใหอ้าชีพโสเภณี และกิจการเพศพาณิชยรุ่์งเร่ือง
เฟ่ืองฟูเพื่อตอบสนองความตอ้งการของทหารจีไอในช่วงสงครามท่ีสามารถสร้างรายไดม้หาศาลใน
รูปของเงินตราสกุลต่างประเทศโดยเฉพาะเงินดอลลาร์ รัฐบาลในยคุสมยัแห่งการพฒันาน้ีจึงก่อรูป
วาทกรรมทางนโยบายโสเภณีโดยผกูติดกบั “นโยบายการพฒันาเศรษฐกิจ” อย่างเหน่ียวแน่นจน
สอดประสานเป็นเร่ืองเดียวกนั ผา่นทางนโยบายส่งเสริมการลงทุน กระตุน้การบริโภค การเร่งรัด
พฒันาโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อรองรับอุตสาหกรรมบริการ และการท่องเท่ียว ซ่ึงนโยบายทั้งหมดทั้ง
ส่งเสริมสนบัสนุน และการใหก้ารรับรอง ลว้นแลว้แต่เก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมทางเพศในยคุน้ี
โดยตรงทั้งในช่วงตน้ยคุ และปลายยคุดงัน้ีไดก้ล่าวมาแลว้  
 แต่อยา่งไรก็ตาม ในช่วงยคุสมยัแห่งการพฒันาน้ี อาชีพโสเภณี และกิจการเพศพาณิชย์
มิไดด้ าเนินไปอยา่งราบร่ืน ดงัเช่นในยคุสมยัก่อนการพฒันาท่ีถูกจ ากดัดว้ยระบอบการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์(Absolute monarchy) การต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีในยคุนั้นก็
มิไดเ้กิดขึ้นจากการตระหนกั และเห็นความส าคญัต่อประเด็นปัญหาเร่ืองโสเภณี และอาชีพการขาย
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บริการทางเพศ แต่การต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายในยุคสมยัก่อนการพฒันานั้น เกิดจากความ
ขดัแยง้ในความส าพนัธ์เชิงอ านาจท่ีเกิดจากการไดเ้ปรียบเสียเปรียบของชนชั้นน าในกิจการโสเภณี
ในยคุนั้นเป็นส าคญั แต่ในยคุสมยัแห่งการพฒันาน้ีมีเง่ือนไขท่ีแตกต่างกนั การต่อตา้นวาทกรรมทาง
นโยบายโสเภณีท่ีถูกก่อรูปขึ้นโดยรัฐบาลเช่นเดียวกนั หากแต่ในยคุสมยัแห่งการพฒันาน้ีการ
ต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีของรัฐบาลมิไดเ้กิดขึ้นจากเง่ือนไขทางดา้นเศรษฐกิจดงัเช่นยคุ
ก่อนการพฒันา แต่เกิดจากเง่ือนไขทางการเมือง เน่ืองจากในยคุสมยัแห่งการพฒันาน้ีประเทศไทย
ไดผ้า่นการเปลี่ยนแปลงการปกครอง จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบกษตัริยอ์ยู่
ภายใตรั้ฐธรรมนูญ หรือท่ีเรียกกนัในปัจจุบนัวา่ระบอบประชาธิปไตย ถึงแมใ้นทางปฏิบติัจะตกอยู่
ภายใตบ้รรยากาศการปกครองของเผด็จการ แบบเผด็จการ เพื่อเผด็จการตลอดทั้งสมยัก็ตาม แต่
อุดมการณ์ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยดงักล่าวก็ยงัคงส าคญัทั้งในไทย และในระดบัสากล 
(อเนก เหล่าธรรมทศัน์. 2557, หนา้ 19-20) ดว้ยเหตุท่ีกล่าวมาน้ีอาชีพโสเภณี และกิจการเพศพาณิชย์
ท่ีรุ่งเรืองเฟ้ืองฟูในยคุสมยัแห่งการพฒันาน้ี จึงเป็นส่ิงท่ีขดัแยง้กบัอุดมการณ์หลกัทางการเมืองทั้ง
ของสังคมไทย และโดยเฉพาะอยา่งยิง่ของโลก เพราะเป็นอุดมการณ์ท่ีไดรั้บความนิยม และ
แพร่หลายมากท่ีสุดในโลกอยูใ่นขณะนั้น ทั้งน้ีเพราะอุดมการณ์แบบประชาธิปไตยน้ีใหค้วามส าคญั
กบัปัจเจกชน สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคทางเพศ สิทธิมนุษยชน ตลอดไปจนถึง คุณค่า และ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยเฉพาะอยา่งยิง่เพศหญิงท่ีตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบในสังคมของประเทศ
ดอ้ยพฒันา และก าลงัพฒันาท่ีส่วนใหญ่อยูภ่ายใตอุ้ดมการณ์แบบชายเป็นใหญ่ (ธีรนาถ  
กาญจนอกัษร,  2535, หนา้ 47 – 48) รวมถึงสังคมไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันาดว้ย ปัญหาดงักล่าว
จึงน าไปสู่การต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีดงักล่าวของรัฐบาลไทย โดยตวัแสดงทางวาท
กรรมในระดบัสากลท่ีท างานต่อเน่ืองเช่ือมโยงทางนโยบายจากองคก์ารสู่องคก์าร และจากยคุสู่ยคุ 
องคก์ารดงักล่าว ก็คือ องคก์ารสันนิบาตชาติ (League of  nations) และองคก์ารสหประชาชาติ 
(United Nations) ตามล าดบั (ธเนศ วงศย์านนาวา, 2545, หนา้ 8) กล่าวคือ องคก์ารระหว่างประเทศ
ท่ีมีบทบาทส าคญัในการต่อตา้นวาทกรรมโสเภณี และวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีทัว่โลก 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่กบัประเทศไทยตั้งแต่ในช่วงปลายยคุสมยัก่อนการพฒันาจนถึงช่วงตน้ยคุสมยั
แห่งการพฒันาท่ีประเทศไทยไดช่ื้อวา่เป็นเมืองแห่งเซ็กส์ และซ่องโสเภณีของโลก ก็คือ องคก์าร
สันนิบาตชาติ เป็นองคก์ารแรกท่ีด าเนินบทบาทส าคญัในการต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณี 
โดยมีจุดเร่ิมตน้ยอ้นไปตั้งแต่ช่วงก่อนยคุสมยัแห่งการพฒันาในช่วงทศวรรษท่ี 2500 ใน ฐานะ
องคก์ารแรกท่ีเร่ิมตน้ในการต่อตา้นวาทกรรมโสเภณี และมีการต่อเน่ืองเช่ือมโยงการผลิตซ ้าทาง
วาทกรรมต่อตา้นมาสู่องคก์ารสหประชาชาติตามล าดบัเวลาของยคุสมยั โดยบทบาทในการต่อตา้น
วาทกรรมโสเภณีดงักล่าวขององคก์รสันนิบาตชาติ เร่ิมตน้ขึ้นหลงัจากปรากฏการณ์ทางการคา้หญิง 
และเด็ก (มีทั้งเพื่อใชแ้รงงาน และเพื่อใหบ้ริการทางเพศ) สันนิบาตชาติจึงไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการ
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ขึ้นมาชุดหน่ึงเพื่อท าหนา้ท่ีรวบรวมขอ้เทจ็จริงทั้งหมดเก่ียวกบัการคา้หญิง และเด็ก ทั้งเพื่อใช้
แรงงาน และการใหบ้ริการทางเพศ มีการจดัการประชุมท่ีเมืองเจนีวา มีผูแ้ทนจากประเทศต่าง ๆ เขา้
ร่วม 34 ประเทศทัว่โลก โดยมีขอ้ตกลงกนัถึงการขยายความคุม้ครองสตรี และเด็กใหก้วา้งขวาง
ครอบคลุมยิง่ขึ้น และท่ีประชุมไดมี้มติใหแ้ต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาชุดหน่ึงช่ือวา่ “คณะกรรมการ
คา้สตรี และเด็ก” ซ่ึงคณะกรรมการชุดน้ีของสันนิบาตชาติมีหนา้ท่ีในการผลิตสร้างวาทกรรม
ต่อตา้นปัญหาโสเภณีโดยมี “แนวนโยบาย กฎหมาย ประกาศ และอนุสัญญาต่าง ๆ ” เป็นเคร่ืองท่ี
ส าคญัของวาทกรรมต่อตา้นปัญหาเร่ืองโสเภณี เช่น การต่อตา้นการคา้หญิง และเด็กทุกรูปแบบ การ
รณรงคก์ารเลิกจดทะเบียนส านกัโสเภณีในประเทศต่าง ๆ รวมในประเทศไทย คณะกรรมการ
ด าเนินการมาจนกระทัง่พฒันาไปสู่รูปแบบของ “สภา” คือ สันนิบาตชาติไดมี้การตั้ง “สภาแห่ง
สันนิบาตชาติ” ขึ้นมาท าหนา้ท่ีในการผลิตสร้าง และผลิตซ ้าวาทกรรมต่อตา้นปัญหาโสเภณี โดย
สภาน้ีมีอ านาจหนา้ท่ีพิจารณาเร่ืองราวต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้สตรี และเด็กท่ีเกิดขึ้นในประเทศ
ต่าง ๆ ทัว่โลก (รวมถึงประเทศไทย) จากการด าเนินบทบาทหนา้ท่ีดงักล่าวของสภาแห่งสันนิบาต
ชาติโดยผา่นทางคณะผูเ้ช่ียวชาญพิเศษแห่งสันนิบาตชาติต่อกรณีปัญหาการคา้สตรี และเด็ก มีการ
รายงานผลวา่ประเทศต่าง ๆ สตรี และเด็กจ านวนหลายพนัคนบางคนอายยุงันอ้ยมาก ไดถู้กน าตวั
จากประเทศหน่ึงไปยงัอีกประเทศหน่ึง (ซ่ึงประเทศไทยก็เป็นประเทศหน่ึงท่ีคา้หญิงขา้มชาติ เพื่อ
ใหบ้ริการทางเพศอยูใ่นอนัดบัตน้ ๆ ของภูมิภาคเอเชีย) เพื่อน าไปคา้ประเวณี และในบางประเทศมี
การอนุญาตให้จดทะเบียนโสเภณีถูกตอ้งตามกฎหมาย 
  ดว้ยเหตุดงักล่าวของปัญหาโสเภณี จึงน าไปสู่การผลิตสร้างวาทกรรมต่อตา้นโสเภณี 
และโสเภณีจดทะเบียนทัว่โลกโดยการใหค้  านิยาม และก าหนดต าแหน่งแห่งท่ีวา่ การคา้สตรี และ
เด็กใหป้ระชาคมเขา้ใจร่วมกนัวา่ หมายถึง การไดม้าหรือน าพาหญิงใด ๆ ไปยงัต่างประเทศหรือ
น าเขา้จากต่างประเทศเขา้มาเพื่อหวงัประโยชน์ทางดา้นการคา้ประเวณี ซ่ึงประเทศในยุคสมยันั้นก็มี
ทั้งการหญิงออกนอกประเทศเพื่อการคา้ประเวณี และมีการน าเขา้หญิงจากต่างประเทศ เช่น จีน 
ญ่ีปุ่ น รัสเซีย ลาว กมัพูชา และชาติอ่ืนอีกเป็นจ านวนมากท าใหถู้กเพ่งเลง็เป็นอยา่งยิง่ (บุญส่ง  
เผา่ทรง. ม.ป.ป., หนา้ 40-41) ซ่ึงต่อมาสันนิบาตแห่งชาติไดจ้ดัตั้งกรรมการขึ้นมาอีกชุดหน่ึง เพื่อ
ผลิตสร้างวาทกรรมต่อตา้นปัญหาโสเภณี และเด็กในประเทศต่าง ๆ ของภูมิภาคเอเชียโดยเฉพาะ
เพื่อด าเนินการศึกษาคน้ควา้สืบสวนสอบสวนเร่ืองงานต่าง ๆ ตลอดจนถึงวางแนวนโยบาย และ
มาตรการต่าง ๆ ทั้งการขอความร่วมมือ และการกดดนัประเทศต่าง ๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาเร่ืองการ
คา้ประเวณีในเอเชียโดยมีประเทศท่ีอยูใ่นสถานะทั้งส่งออก และน าเขา้ ภายหลงัจากการท างานของ
คณะกรรมการดงักล่าวของสันนิบาตชาติในกรณีของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชีย คณะกรรมการ
ไดจ้ดัพิมพร์ายงานผลการด าเนินงานมีใจความโดยสรุปตอนหน่ึงวา่ สาเหตุส าคญัประการหน่ึงท่ี
ก่อใหเ้กิดการคา้หญิง และเด็ก และการคา้ประเวณี ก็คือ การมีส านกัโสเภณีท่ีถูกกฎหมายด าเนินการ
อยูน่ั้นเอง ฉะนั้นจึงเป็นเหตุผลส าคญัวา่การน้ียงัคงปล่อยใหมี้ส านกัโสเภณีอนุญาต/ ส านกัโสเภณี



144 
 

จดทะเบียนอยูน่ั้น จึงเป็นสาเหตุส าคญัของปัญหาการคา้สตรี และเด็ก โดยมุ่งหวงัวา่ประเทศต่าง ๆ 
จะไดข้จดัปัญหาส านกัโสเภณีเหล่าน้ีใหห้มดส้ินไป ต่อมาไดจ้ดัใหมี้การประชุมขึ้นท่ีมัน่คงประเทศ
ไทยซ่ึงเป็นประเทศหน่ึงท่ีจดัอยูล่  าดบัตน้ ๆ ของปัญหาโสเภณีในภูมิภาคเอเชียก็ไดส่้งตวัแทนเขา้
ร่วมการประชุมดว้ย ในการประชุมคร้ังน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อผลกัดนัวาทกรรมต่อตา้นปัญหาโสเภณี
ของสันนิบาตชาติสู่การปฏิบติั เพื่อป้องกนั และขจดัปัญหาการคา้สตรี และเด็ก การเลิกจดทะเบียน
โสเภณี และการเลิกโรงหญิงโสเภณีตลอดจนถึงปัญหาอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาโสเภณีในภูมิภาค
เอเชียน้ีอีกดว้ย  
 อยา่งไรก็ตาม สาเหตุท่ีภูมิภาคน้ีไดรั้บความสนใจก็เน่ืองมาสภาพ และระดบัความรุนแรง
ของปัญหา เช่น ประเทศไทย จากการศึกษาของ มอริส จี ฟอกซ์ (Morris G. Fox) ถึงหญิงโสเภณี
ไทยในช่วงปลายยคุสมยัก่อนการพฒันา และตน้ยคุสมยัแห่งการพฒันา ซ่ึงเป็นช่วงท่ีไทยอยูภ่ายใต้
อิทธิพล และการครอบง าของวาทกรรมต่อตา้นปัญหาโสเภณีของสันนิบาตชาติก่อนท่ีจะถูกส่งต่อ 
และผลิตซ ้าทางวาทกรรมต่อตา้นปัญหาโสเภณีโดยสหประชาชาติ โดยการศึกษาดงักล่าวของ 
ฟอกซ์ พบวา่ในช่วงยคุน้ีประเทศไทยมีหญิงโสเภณีประมาณ 20,000 คนต่อประชากร 22 ลา้นคม 
และในจ านวนน้ีมีโสเภณีประมาณ 10,000 คน หากินอยูใ่นเขตกรุงเทพมหานคร และธนบุรี โสเภณี
ท่ีอยูใ่นพระนคร และธนบุรีน้ีด าเนินธุรกิจกนัอยา่งกวา้งขวางบางพวกกระท าแบบสมาคม (จด
ทะเบียน) บางพวกกระท าแบบเถ่ือน (ไม่จดทะเบียน) (บุญส่ง เผา่ทรง, ม.ป.ป., หนา้ 105-106) ดงั
ตารางท่ี 5-2 
 
ตารางท่ี 5-2 จ านวนหญิงโสเภณีจดทะเบียนในกรุงเทพมหานคร 
 

 
ล าดบัท่ี 

 
ปี พ.ศ. 

 
นายโรงหญิง
โสเภณี 

 
หญิงโสเภณี 

 
จ านวนหญิงท่ีขอ
จดทะเบียนใหม่ 

 
หมายเหตุ 

1 2480 79 319 -  
2 2481 61 273 -  
3 2482 70 234 -  
4 2483 52 224 -  
5 2484 338 1447 -  
6 2485 254 959 -  
7 2486 206 1009 -  
8 2487 169 706 -  
9 2488 51 204 -  
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10 2489 57 156 -  
 
 
ตารางท่ี 5-2 (ต่อ) 
 

ล าดบัท่ี ปี พ.ศ. นายโรง
หญิงโสเภณี 

หญิงโสเภณี จ านวนหญิงท่ีขอ
จดทะเบียนใหม่ 

 
หมายเหตุ 

11 2490 92 478 447  
12 2491 100 682 291  
13 2492 99 491 380  
14 2493 92 406 154  
15 2494 82 372 166  
16 2495 78 415 352  
17 2496 73 596 472  
18 2497 70 632 386  
19 2498 68 550 226  
20 2499 64 544 -  
21 2500 54 528 -  
22 2501 48 344 - 

 

23 2502 41 308 - 
 

24 2503 41 298 - ทางการจดทะเบียน
ตั้งแต่ 19 พ.ย.2498 

ท่ีมา: กองทะเบียนกรมต ารวจ (ม.ป.ป. อา้งถึงใน บุญส่ง เผา่ทรง, ม.ป.ป., หนา้ 106) 
 
  และนอกจากน้ีมิใช่เฉพาะแต่ในเขตกรุงเทพมหานคร และธนบุรี ท่ีมีตวัเลขแสดงใหเ้ห็น
ถึงสภาพของปัญหา ขนาดของธุรกิจ และท่ีส าคญัพฒันาการท่ีต่อเน่ืองอยา่งยาวนานในสังคมไทย 
นอกจากน้ียงัมีตวัเลขของโสเภณีในต่างจงัหวดัท่ีแสดงให้เห็นลกัษณะส าคญัต่าง ๆ ดงัตารางท่ี 5-3 
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ตารางท่ี 5-3 จ านวนโสเภณีท่ีจดทะเบียนในต่างจงัหวดั 
 

ท่ีมา: กองทะเบียนกรมต ารวจ (ม.ป.ป. อา้งถึงใน บุญส่ง เผา่ทรง, ม.ป.ป., หนา้ 106) 
 
  อยา่งไรก็ตาม การแสดงบทบาทส าคญัทางวาทกรรมของสันนิบาตชาติโดยการผลิตสร้าง
วาทกรรมต่อตา้นปัญหาทางนโยบายโสเภณีของภูมิภาคต่าง ๆ ในโลก ตลอดจนถึงภูมิภาคเอเชีย
รวมถึงประเทศไทยท่ีถูกเพ่งเลง็เป็นพิเศษ และจดัอยูใ่นส าคญัตน้ ๆ ของการคา้ประเวณีในภูมิภาค
เอเชียโดยผา่นทางการขอความร่วมมือ มาตรการกดดนั ไปจนถึงการบงัคบัใชก้ฎหมายระหวา่ง
ประเทศดงัท่ีไดก้ล่าวแลว้นั้น ก็ตอ้งยติุบทบาทลงภายหลงัการเกิดขึ้นขององคก์ารสหประชาชาติ 
(United Nations) (ตุย้ ชุมสาย, 2525, หนา้ 55-57) แต่ชุดของความรู้ความจริงของวาทกรรมต่อตา้น
โสเภณีดงักล่าว ท่ีสันนิบาตชาติผลิตสร้างขึ้นมิไดย้ติุไปดว้ยตามตวัองคก์รหากแต่ถูกส่งต่อให้
องคก์ารสหประชาชาติผลิตซ ้ าวาทกรรมต่อตา้นโสเภณีดงักล่าวอีกคร้ังหน่ึง ซ่ึงจากผลิตซ ้าวาท
กรรมต่อตา้นจากสันนิบาตชาติ และการแสดงบทบาทหลกัในการต่อตา้นวาทกรรมโสเภณีโดย

 
ปี พ.ศ. 

จงัหวดันครสวรรค์ จงัหวดัพิษณุโลก จงัหวดันครราชสีมา หมายเหตุ 

นายโรง ลูกโรง นายโรง ลูกโรง นายโรง ลูกโรง 

2495 27 283 5 14 7   

2496 26 349 10 112 7   
2497 28 359 5 69 8   
2498 24 312 5 43 5   
2499 24 154 5 27 5   
2500 24 345 4 16 4   
2501 24 144 4 29 4   
2502 24 156 ไม่มี

รายงาน 
ไม่มี

รายงาน 
ไม่มี

รายงาน 
ไม่มี

รายงาน 
 

2503 23 151 3 27 27 ไม่มี
รายงาน 
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สหประชาชาติน้ี ส่งผลกระทบโดยตรงปัญหาเร่ืองโสเภณีในสังคมไทย และท่ีส าคญัสร้าง ความ
เปล่ียนแปลงหลายประการต่อวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีของสังคมไทยในช่วงยคุสมยัแห่งการ
พฒันาทั้งในช่วงตน้ยคุ และในช่วงปลายยคุสมยัแห่งการพฒันาดงัจะไดก้ล่าวต่อไป  
 กล่าวคือ ภายหลงัจากน้ีมีการตั้งองคก์ารสหประชาชาติท าหนา้ท่ีแทนสันนิบาตชาติเดิม 
คณะมนตรีเศรษฐกิจ และสังคมแห่งสหประชาชาติไดด้ าเนินการผลิตซ ้าวาทกรรมต่อตา้นโสเภณี
จากสันนิบาตชาติ โดยการเสนอแนะเลขาธิการสหประชาชาติใหด้ าเนินการน า “ร่างอนุสัญญา” ท่ี
คา้งอยูใ่นยคุ สันนิบาตชาติกลบัมาพิจารณาดดัแปลงแกไ้ขใชอี้กคร้ังใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์
ของยคุสมยั และเพื่อใหก้ารผลิตซ ้าวาทกรรมต่อตา้นโสเภณีดงักล่าวด าเนินการไปต่อเน่ือง และมีผล
ในทางปฏิบติั เลขาธิการสหประชาชาติก็ไดเ้สนอร่างดงักล่าวต่อท่ีประชุมใหญ่ โดยสมชัชาใหญ่ก็
ยอมรับอนุสัญญาผลิตซ ้าของวาทกรรมต่อตา้นดงักล่าวโดยใชช่ื้อวา่ “อนุสัญญาวา่ดว้ยการ
ปราบปรามการคา้สตรี และการพวกมุ่งแสวงหาประโยชน์จากโสเภณี” เพื่อใชบ้งัคบัประเทศต่าง ๆ 
รวมถึงประเทศไทยท่ีเป็นสมาชิกของสหประชาชาติดว้ยเช่นกนั อนุสัญญาฉบบัน้ีต่อมาในภายหลงั
นิยมเรียกกนัวา่ “อนุสัญญารวม” (Consolidated convention) เพราะเป็นฉบบัท่ีรวบรวมเอาวิธีการ 
และหลกัการต่าง ๆ ท่ีเป็นเทคนิคทางวาทากรรม ในการต่อตา้นขจดัปัญหา และคา้สตรี และการ
แสวงหาประโยชน์จากโสเภณีเขา้ไวด้ว้ยกนั โดยอนุสัญญาฉบบัน้ีนอกจากจะเป็นพิมพเ์ขียวท่ีส าคญั
ของการต่อตา้นวาทกรรมโสเภณีแลว้ ยงัมีจุดมุ่งหมายท่ีส าคญัในการบงัคบัแก่ประเทศต่าง ๆ ใหมี้
การยกเลิกการจดทะเบียนโสเภณี การปราบปรามคนกลางท่ีคอยแสวงหาก าไร การป้องกนัมิให้
หญิงกลายเป็นโสเภณี ตลอดจนถึงปฏิบติัทางการสังคมท่ีเป็นผลมาจากการต่อตา้นตามล าดบั คือ 
การจดัศูนยป์รับสภาพโสเภณีใหมี้อาชีพอนัดีงามอนัต่อไปซ่ึงประเทศไทยในฐานะสมาชิกก็ได้
ด าเนินการตามปฏิบติัการแห่งวาทกรรมต่อตา้นโสเภณีของสหประชาชาติทุกประการ (เฉลิมพล 
สัตถาภรณ์, 2508, หนา้ 37-38) ต่อมาไดมี้การประกาศใชอ้นุสัญญาผลิตซ ้าวาทกรรมต่อตา้นโสเภณี
ดงักล่าวของสหประชาชาติเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ องคก์ารสหประชาชาติก็ไดผ้ลกัดนัวาทกรรม
ต่อตา้นโสเภณีดงักล่าวสู่การปฏิบติัเพื่อใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรมอยา่งรวดเร็ว โดยการเรียกร้องให้
ประเทศท่ีเป็นภาคีสมาชิก และมิใช่ภาคีสมาชิก เลิกลม้กิจการโสเภณีโดยประเทศไทยเป็นประเทศ
สมาชิกอยูใ่นล าดบัท่ี 55 และใหรั้ฐบาลด าเนินการป้องกนัปราบปรามการคา้หญิง และเด็ก และการ
คา้ประเวณีในทุกรูปแบบ ประเทศไทยซ่ึงนอกจากจะเป็นประเทศสมาชิกยงัไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิก
ในอนุสัญญาฉบบัผลิตซ ้าทางวาทกรรมต่อตา้นดงักล่าวของสหประชาชาติอีกดว้ย และเพื่อให้
เกิดผลในทางปฏิบติัแห่งวาทกรรมต่อตา้นดงักล่าวน้ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยจึงไดมี้การ
สั่งหา้มมิใหต้ั้งส านกัโสเภณีเพิ่มขึ้น ในส่วนของการจดทะเบียนก็ไดส้ั่งหา้มจดทะเบียนเพิ่มเติมจาก
เดิมท่ีมีอยู ่แต่อยา่งไรก็ตามถึงประเทศไทยจะเป็นภาคีสมาชิกแต่ก็มิไดล้งนามในอนุสัญญาดงักล่าว
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เพราะ เม่ือทนัทีท่ีลงนามในอนุสัญญาเม่ือใดก็จะตอ้งเลิกการมีโสเภณีอนุญาตเสียทนัทีภายใน 90 
วนันบัตั้งแต่ลงนาม ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงสภาพปัญหาจะเห็นไดว้า่ประเทศไทยยงัไม่พร้อมท่ีจะลงนาม
ดงักล่าว เน่ืองจากปัญหาจ านวนโสเภณีทั้งท่ีจะจดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายดงัไดก้ล่าวไวแ้ลว้ใน 
ตารางท่ี 5-2  และตารางท่ี 5-3 ประกอบกบัปัญหาจ านวนโสเภณีเถ่ือนนอกระบบท่ีมิไดจ้ดทะเบียน
อีกเป็นจ านวนตาม ตารางท่ี 5-4 จ านวนโสเภณีท่ีมิไดจ้ดทะเบียน ประกอบกบัธุรกิจโสเภณีสร้าง
รายไดม้หาศาลเก่ียวพนัธ์กบัผลประโยชน์ของคนหลายกลุ่มในสังคม และท่ีส าคญัภาพรวมของ
ปัญหาโสเภณีเป็นผลของมาจาก การก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีโดยรัฐเองแทบจะทุกยคุ
สมยัตั้งแต่ในยคุสมยัก่อนการพฒันามาเป็นตน้มา การลงนามเพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบติัภายใน 90 
วนั ตามอนุสัญญาผลิตซ ้าทางวางแผนของสหประชาชาติดงักล่าวจึงเป็นเร่ืองท่ียากล าบาก
พอสมควรส าหรับสังคมไทยในยคุสมยัน้ี 
 
ตารางท่ี 5-4 จ านวนโสเภณีท่ีมิไดจ้ดทะเบียนระหวา่งปี พ.ศ. 2500-2503 
 

ปี พ.ศ. พระนคร และธนบุรี ภูมิภาค ยอดรวม 
2500 6,447 5,611 12,358 
2501 8,995 5,164 14,154 
2502 9,410 6,636 16,046 
2503 7,876 479 8,355 

ท่ีมา: ศูนยป้์องกนัอาชญากรรมต ารวจ (ม.ป.ป. อา้งถึงใน เฉลิมพล สัตถาภรณ์, 2508, หนา้ 39) 
 
 สภาพดงักล่าวของปัญหาน้ี มีผลใหน้โยบายในเร่ืองโสเภณีของรัฐบาลในขณะนั้นไม่
สามารถหาขอ้ยติุ และตกลงกนัไดอ้ยา่งเด็ดขาด แมจ้ะไดด้ าเนินการตามอนุสัญญาผลิตซ ้าทางวาท
กรรมต่อตา้นโสเภณีของสหประชาชาติไปแลว้ในระดบัหน่ึง โดยการสั่งงดการอนุญาตจดทะเบียน
โสเภณี และส านกัโสเภณี แต่เน่ืองจ านวนท่ีมากทั้งถูก และผิดกฎหมายดงักล่าวแลว้ 
กระทรวงมหาดไทย และกรมต ารวจในขณะนั้นคิดแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยเสนอให้มีการ
สงเคราะห์โสเภณีในรูปของการจดัตั้งนิคมโสเภณีขึ้นมา และไดมี้การเสนอโครงการดงักล่าวไป
แลว้ แต่ติดขดักบัปัญหาหลายประการทั้งในการหลกัการ และในทางปฏิบติัโครงการดงักล่าวจึงถูก
ระงบัไว ้จนกระทัง่ต่อมาเม่ือ วนัท่ี 7 มีนาคม พ.ศ. 2501 กระทรวงมหาดไทยไดพ้ิจารณาเร่ืองหญิง
โสเภณีกนัอีกวาระ ซ่ึงรัฐมนตรีวา่กระทรวงมหาดไทยในขณะนั้นเห็นวา่การด าเนินการตาม
อนุสัญญาผลิตซ ้าวาทกรรมต่อตา้นโสเภณีดงักล่าวของสหประชาชาติเป็นเร่ืองในทางปฏิบติัเหตุผล
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ดงักล่าวไดก้ล่าวแลว้ และเห็นวา่โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ดว้ยวิธีการออกกฎหมายหา้มการคา้ประเวณีซ่ึง
เป็นเร่ืองยากอาจจะไม่ไดผ้ลตามความมุ่งหมายการต่อตา้นแห่งสหประชาชาติ และกลบักนัอาจจะ
ท าใหก้ารคา้ประเวณีลงสู่ใตดิ้นออกนอกระบบท าใหก้ารควบคุมต่าง ๆ เป็นเร่ืองท่ียากขึ้นกวา่เดิม 
แต่ดว้ยเหตุแห่งอิทธิพลของสหประชาชาติท่ีครอบง าบงการดว้ยวิธีการต่าง ๆ ทั้งในรูปแบบของการ
ขอความร่วมมือตลอดจนถึงการบงัคบัดว้ยกฎหมายระหว่างประเทศ และมาตรการต่าง ๆ รัฐบาล
ไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันาโดยมอบหมายรัฐบาลมนตรีมหาดไทย จึงไดต้ั้งคณะกรรมการขึ้นมา
พิจารณาอนุวตัปัญหาเร่ืองโสเภณีในประเทศไทยใหเ้ป็นไปวาทกรรมต่อตา้นแห่งสหประชาชาติ
ตามอนุสัญญาผลิตซ ้าทางวาทกรรมโสเภณีฉบบัดงักล่าว โดยการตั้งรองปลดักระทรวงมหาดไทย
เป็นประธานร่วมกบัผูแ้ทนกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย กรมประชาสงเคราะห์ และกรม
ราชทณัฑต์ามล าดบั โดยคณะกรรมการชุดน้ีพิจารณาแลว้เสนอความเห็นวา่การด าเนินการให้
เป็นไปตามวาทกรรมต่อตา้นแห่งอนุสัญญาของสหประชาชาติ หากจะใหเ้กิดผลในทางปฏิบติัการ
แกไ้ขปัญหาโสเภณีโดยเฉพาะอยา่งยิง่การยกเลิกโสเภณี และธุรกิจเพศพาณิชย ์จะตอ้งท าใน
ลกัษณะค่อยเป็นค่อยไปโดยถือหลกัค่อย ๆ ลดจ านวนโสเภณี และกิจการโสเภณีใหน้อ้ยลง และ
หมดไปในท่ีสุด  
 จากหลกัการดงักล่าวของคณะกรรมการด าเนินการอนุวตัใหเ้ป็นไปตามวาทกรรมต่อตา้น
โสเภณีแห่งสหประชาชาติ น าไปสู่การด าเนินการยกร่างเป็นกฎหมายเก่ียวกบัเร่ืองน้ีขึ้นมาใหเ้ป็นรูป
เป็นร่าง โดยกระทรวงมหาดไทยโดยเร่ิมจากการยกเลิกพระราชบญัญติัปกป้องสัญจรโรค ร.ศ. 127  
(พ.ศ. 2451) เดิมท่ีใชบ้งัคบัแก่โสเภณี และกิจการเพศพาณิชยข์องไทยมาตั้งแต่ในยคุสมยัก่อนการ
พฒันา ซ่ึงมีการตั้งขอ้สังเกตจากนานาชาติวา่ มีเน้ือหาสาระของบทบญัญติัใหก้ารรับรอง และ
ส่งเสริมโสเภณี และกิจการเพศพาณิชยซ่ึ์งขดัต่อหลกัสากลประการหน่ึง และอีกประการหน่ึงการ
ยกเลิกพระราชบญัญติัปกป้องสัญจรโรคดงักล่าวเป็นการยนืยนัต่อสหประชาชาติโดยทางออ้ม ใน
แง่ของหลกัการวา่ประเทศไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันาโดยรัฐบาลไทย ไดอ้นุวตัให้เป็นไป
อนุสัญญาผลิตซ ้าการต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีตามความในขอ้ 23 แห่งอนุสัญญาวา่ดว้ย
การปราบปรามการคา้บุคคล และการแสวงหาประโยชน์จากการโสเภณีของผูช่ื้นฉบบัดงักล่าว  
(บุญส่ง เผา่ทรง, ม.ป.ป., หนา้ 51) ผลจากการต่อตา้นอาชญากรรมทางนโยบายโสเภณีดงักล่าวของ
สหประชาชาติไดผ้ลดีเป็นอย่างยิง่ เพราะเกิดผลเป็นรูปธรรมในทางปฏิบติัท่ีสามารถครอบง า
กฎหมายไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันา เน่ืองจากการต่อตา้นอาชญากรรมโสเภณีของสหประชาชาติ
นั้น น าไปสู่การตรา “พระราชบญัญติัปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2503” ขึ้นมาใชบ้งัคบัแก่
ประเด็นปัญหาเร่ืองโสเภณี และธุรกิจการคา้บริการทางเพศ ซ่ึงร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวน้ีเสนอ
โดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยในยคุสมยันั้นดงัท่ีไดก้ล่าวแลว้คือ พลเอกประภาส จารุ
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เสถียร ซ่ึงไดแ้ถลงต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญในขณะนั้น (รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญคร้ัง
ท่ี 70 วนัพฤหสับดี ท่ี 25 สิงหาคม พ.ศ. 2503, หนา้ 3061- 3071 อา้งถึงใน จีรศกัด์ิ เรืองบุญ,  2559, 
หนา้ 79-80) ซ่ึงมีสาระส าคญัโดยสรุปวา่  
 “..โดยท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัสัญจรโรคเป็นกฎหมายท่ีไดป้ระกาศใชม้าแต่ พ.ศ. 
2451 มีบทบญัญติัไม่รัดกุม และไม่มีบทบญัญติัท่ีจะควบคุมมิใหมี้การคา้ประเวณี ท่ีเป็นไปใน
ลกัษณะท่ีเป็นการเปิดเผยน่าอบัอาย หรือกระท าใหเ้ป็นท่ีเดือดร้อนร าคาญแก่สาธารณชน กบัทั้งไม่
มีบทบญัญติัปราบการคา้ประเวณีท่ีกระท าโดยบุคคลท่ีเป็นชายซ่ึงเป็นท่ีน่ารังเกียจ จึงเป็นการ
สมควรท่ีจะยกเลิกกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัสัญจรโรคนั้นเสีย และมีกฎหมายวา่ดา้นการปราบการ
คา้ประเวณีขึ้นใหม่ เพื่อควบคุมใหมี้การกระท าอนัไม่สมควรดงัท่ีไดก้ล่าวมานั้น..” ในขั้นรับ
หลกัการไดมี้สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญอภิปรายถึงร่างพระราชบญัญติัดงักล่าว ท่ีสะทอ้นใหเ้ห็น
ถึงเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงต่อแนวนโยบายโสเภณีของรัฐท่ีมีต่อเร่ืองโสเภณี และท่ีส าคญัยงัแสดงให้
เห็นถึงความพยายามของรัฐบาลไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันาท่ีพยายามอนุวตัใหเ้ป็นไปตาม 
อนุสัญญาผลิตซ ้าวาทกรรมต่อตา้นโสเภณีดงักล่าวของสหประชาชาติ ดงัปรากฏตามท่ีหลวง
ประกอบนิติสารไดภิ้ปรายไวว้า่ “..ในประการแรก ขา้พเจา้สังเกตวา่ร่างพระราชบญัญติัน้ีใชค้  าวา่ 
“ปราม” ซ่ึงเรามกัใชค้วบคุมคู่กบัค าวา่ “ปราบปราม” หรือ “หา้มปราม” แต่เม่ือไตร่ตรองดูก็เห็นวา่
ท่านใชค้  าวา่ “ปราม” น้ีเห็นจะถูกตอ้งดี เพราะไม่มีการปราบแน่ถา้ปราบมนัตอ้งวา่กนัใหเ้รียบไป
หมดไม่มีเหลือ ปรามน้ีเป็นเพียงแต่กดเอาไม่ใหฟุ้้งเฟ้อก็ไม่ใชห้า้มปรามคือไม่ไดห้า้มทีเดียว เราจะ
สังเกตเห็นไดว้า่จากบทบญัญติัต่าง ๆ ในพระราชบญัญติัน้ีเป็นการมุ่งประสงคท่ี์จะยบัย ั้งหรือกด
เอาไว ้ซ่ึงการกระท าอนัเป็นการจุน้จา้นเปิดเผยในท่ีไม่สมควรหาไดห้า้มการคา้ประเวณีโดยเด็ดขาด
ไม่ เก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีถา้วา่กนัอยา่งยอมรับขอ้เท็จจริง ยอมสู้ขอ้เท็จจริงกนัแลว้ทั้งโลก
ยอมรับกนัวา่โลกน้ีมีอยูต่ราบใด การคา้ประเวณีเป็นเงาตามตวัซ่ึงไม่มีผูวิ้เศษคนไหนจะหา้มเสียได้
ยกเลิกเสียได ้เพราะฉะนั้น การท่ีร่างพระราชบญัญติัน้ีไม่พยายามอวดดีท่ีจะไปเลิกการคา้ประเวณี
เสียเลยน้ีเป็นอนัถูกตอ้ง ถา้วา่ไปออกพระราชบญัญติัหา้มเร่ืองน่ีเลยซ่ึงเป็นการฝืนธรรมชาติแลว้นั้น
สิ ขา้พเจา้คิดวา่ไม่ควรรับหลกัการ..”  
 จากการอภิปรายร่างพระราชบญัญติัดงักล่าว จะเห็นไดว้า่อาชีพโสเภณี และธุรกิจบริการ
ทางเพศในยคุสมยัแห่งการพฒันาน้ี มิใช่ส่ิงท่ีจะอนุวตัตามอนุสัญญาผลิตซ ้าวาทกรรมต่อตา้น
โสเภณีของสหประชาชาติไดอ้ยา่งง่ายดาย ดงัน้ีไดก้ล่าวไปแลว้วา่ อาชีพโสเภณี และธุรกิจบริการ
ทางเพศถูกก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายขึ้นโดยรัฐบาลเอง ในรูปของนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจ
เพื่อเปล่ียนผา่นประเทศเขา้สู่ยคุสมยัแห่งการพฒันา โดยมีการส่งเสริมการท่องเท่ียวสนบัสนุนการ
ลงทุนในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว และธุรกิจสถานบริการซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจเพศพาณิชย์
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สอดคลอ้งประสานกนัดงัไวก้ล่าวแลว้ และจากการอภิปรายดงักล่าว จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์
นายกรัฐมนตรี ไดช้ี้แจงเพิ่มเติมวา่ “..จะแลเห็นไดว้า่ในเม่ือคร้ังก่อนท่ีเราใหมี้ผูห้ญิงท่ีเราเรียกวา่
โสเภณีไปตีทะเบียนไดน้ั้น มนัเป็นการผิดต่อสัญญาซ่ึงเราไดมี้ต่อสากลซ่ึงเท่ากบัรัฐบาลเป็นผูรั้บรู้
ยอมใหเ้ขา้มาตีทะเบียน แต่บดัน้ีตั้งแต่เร่ิมตน้ปีมาแลว้น้ีเราไดเ้ลิกการตีทะเบียนโสเภณี คือ ไม่รับรู้
วา่มีหญิงโสเภณี แต่เป็นหลกัการอยา่งท่ีท่านสมาชิกผูมี้เกียรติคนก่อนไดก้ล่าววา่ เราจะหา้มปราม
เสียเลยนั้นไม่ไดซ่ึ้งเป็นกฎธรรมชาติแต่ตามขอ้เท็จจริงเท่าท่ีเป็นมาแลว้ เท่าท่ีผมไปตรวจสถานท่ี
โสเภณีต่าง ๆ จะแลเห็นวา่ปัญหาอนัน้ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจไดรั้บความล าบากเป็นพิเศษ เจา้หนา้ท่ีต ารวจ
ก็ช้ีแจงใหผ้มฟังวา่ก็เป็นอยา่งน้ีเท่าท่ีเห็นน่ีแหละ ก็ไปเอามาปรับ 50 บาท แลว้ก็ปล่อยไปอีก 7 วนัก็
มาอีก ซ ้าหนา้อยูน่ัน่ ในท่ีกกัขงัของบุคคลประเภทน้ีก็เตม็ไปหมดนอนสีเขียวสีแดงนอนอยูใ่นห้อง
ขงัท่ีเราควบคุมไวเ้ป็นจ านวนมาก และพออีก 7 วนัก็มาอีก และเวลากลบัมีคนยอมเสียค่าปรับให้ ซ่ึง
ในขอ้เทจ็จริงท่ีเราเรียกวา่ชายแมงดามาช่วยกนัออกเงินออกทองไปก็กลบัไปอีก นอกจากนั้นก็ยงั
เป็นตน้เหตุอาชญากรรมแลว้ก็มีเร่ืองราวอะไรอ่ืน ๆ อีกเยอะแยะ เพราะฉะนั้น เราคิดว่าขืนปล่อย
อยา่งน้ีเห็นจะไม่ไดถึ้งแมว้า่เราเลิกการจดทะเบียนอะไรอยา่งน้ีแลว้ ซ่ึงเราไม่รับรู้ และการจด
ทะเบียนนั้นคือ การรับรู้วา่เท่ากบัวา่รัฐบาลน้ีเองเป็นเจา้ของซ่องถา้หากวา่รับจดทะเบียน 
เพราะฉะนั้นเราก็เลิกการจดทะเบียน..”  
 จากการอภิปรายดงักล่าวของรัฐบาล ต่อร่างกฎหมายฉบบัน้ีจะเห็นถึงอิทธิพลของ 
วาทกรรมต่อตา้นโสเภณีของสหประชาชาติน้ีมีต่อรัฐบาลไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันา ผา่น
พนัธกรณีระหวา่งประเทศท่ีรัฐบาลใชค้  าวา่สัญญาต่อสากล ท่ีจะตอ้งผลกัดนัไปสู่การปฏิบติัในรูป
ของกฎหมายโสเภณีแสดงให้เห็นถึงความพยายามในการปฏิบติัตามวาทกรรมต่อตา้นโสเภณี
ดงักล่าวของสหประชาชาติ ถึงแมป้ระเทศไทยจะมิไดล้งนามก็ตาม ทั้งน้ีเพราะจากเจตนารมณ์ใน
การออกกฎหมายประกอบกบัสาระส าคญัในการอภิปรายดงักล่าว จะเห็นถึงท่าทีของรัฐบาลไทยท่ี
ไม่ไดเ้ลือกใชว้ิธีการลม้เลิก (Abolition) การคา้ประเวณีตามแนวทางวาทกรรมต่อตา้นอยา่งเด็ดขาด
อยา่งสหประชาชาติ แต่รัฐบาลไทยกลบัเลือกใชว้ิธีการปราม (Prohibition) จึงท าให้เห็นวา่ประเทศ
ไทยโดยรัฐบาลไทยในขณะนั้นท่ีมิไดมี้เจตนารมณ์อนัเด็ดขาดท่ีจะก าจดัโสเภณี และธุรกิจบริการ
ทางเพศใหห้มดส้ินไป ซ่ึงเป็นท่ีทราบกนัดีวา่เหตุผลท่ีท าใหรั้ฐบาลไทยเลือกใชว้ิธีการปรามการคา้
ประเวณีแทนการปราบ เป็นผลมาจากปัจจยัท่ีส าคญัภายในประเทศโดยตวัรัฐบาลเอง นั้นคือ 
นโยบายท่ีมุ่งเนน้การพฒันาเศรษฐกิจผา่นแผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติฉบบัแรกเป็น
ต่อมา การกระตุน้เศรษฐกิจเนน้ส่งเสริมการบริโภคท่ีไม่จ ากดัเพื่อหวงัใหป้ระเทศไทยทะยานเขา้สู่
ยคุแห่งความทนัสมยั และการพฒันา (จีรศกัด์ิ เรืองบุญ, 2559, หนา้ 80-81) นโยบายดงักล่าวมีส่วน
อยา่งส าคญัในการส่งเสริมสนบัสนุนอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว และบริการเพื่อตอบสนองการ
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บริโภคเพื่อให้เกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศในยคุนั้น ประกอบกบันโยบายท่ีเป็นมิตร
กบัสหรัฐอเมริกาท่ีตามมาดว้ยการเขา้มาตั้งฐานทพัของจีไอ มีส่วนส าคญัอยา่งยิง่ท่ีท าใหโ้สเภณี 
และธุรกิจเพศพาณิชยเ์ฟ่ืองฟู สามารถสร้างรายไดใ้นรูปของเงินตราสกุลต่างประเทศท่ีจะน าไปใช้
ในการพฒันาประเทศเพื่อการเขา้สู่ความทนัสมยัโดยเฉพาะการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของ
ประเทศ  
 ดว้ยเหตุน้ี การปฏิบติัตามวาทกรรมต่อตา้นโสเภณีของสหประชาชาติโดยการปราบอยา่ง
เด็ดขาดจึงเป็นเร่ืองยากดงัท่ีรัฐบาลเองไดอ้ภิปรายช้ีแจงซ่ึงความยากดงักล่าว มิใช่เพราะเร่ืองโสเภณี
เป็นเร่ืองธรรมชาติของทุกสังคมในโลกดงัท่ีรัฐบาลกล่าวอา้งถา้ หากเป็นเพราะจะส่งผลกระทบต่อ
วาทกรรมทางนโยบายทางเศรษฐกิจ และการพฒันาประเทศท่ีรัฐบาลไดก่้อรูปทางนโยบายขึ้น ซ่ึง
ประสานสอดคลอ้งกบัโสเภณี และอุตสาหกรรมเพศพาณิชยข์องสังคมไทยในยคุแห่งการพฒันา
อยา่งใกลชิ้ดดงัไดด้งักล่าวมาแลว้ รัฐบาลไทยในช่วงตน้ยคุสมยัแห่งการพฒันาภายใตก้ารน าของ 
จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์จึงเลือกท่ีใชแ้นวทางการ “ปราม” มากกวา่การ “ปราบ” ใหห้มดส้ินไปดงั
เจตนารมณ์ของอนุสัญญาผลิตซ ้าการต่อตา้นโสเภณีแห่งสหประชาชาติ ทั้งน้ีการเลือกใชแ้นว
ทางการปราบเร่ืองโสเภณี และธุรกิจทางเพศส่งผลดีต่อรัฐบาลอยา่งนอ้ย 2 ประการ คือ ประการแรก 
เป็นการแสดงใหส้หประชาชาติ และนานาชาติเห็นวา่ประเทศไทยอนุวตัไปตามวาทกรรมต่อตา้น
โสเภณี และการแสวงหาประโยชน์ทางเพศของสหประชาชาติเป็นการแสดงความพยายามในการ
แกไ้ขปัญหาเพื่อรักษาสัญญาท่ีไดต้กลงกนัไว ้และเพื่อรักษาความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัสหประชาชาติอนั
จะยงัคงไวซ่ึ้งผลประโยชน์ในดา้นอ่ืน ๆ เช่น ความร่วมมือ ทางการเมือง ทางการทหาร ทาง
การศึกษา โดยเฉพาะความช่วยเหลือในลกัษณะต่าง ๆ ทั้งคน และเงินท่ีมีความจ าเป็นต่อการพฒันา
เศรษฐกิจภาพรวมของประเทศไทยในขณะนั้น ประการท่ีสอง คือ การปรามมิใช่การปราบ ซ่ึงเป็น
การควบคุมจ านวนท่ีมีอยู่เดิมมิใหข้ายตวัแต่มิไดเ้ป็นการยกเลิกแต่อยา่งใด ดว้ยเหตุท่ีโสเภณี และ
ธุรกิจทางเพศในขณะนั้นสามารถสร้างรายไดใ้หแ้ก่ประเทศจ านวนมหาศาล ในรูปของการดึงดูด
เงินตราสกุลต่างประเทศโดยเฉพาะดอลล่าร์ ดว้ยเหตุน้ีโสเภณี และธุรกิจทางเพศยงัคงอยู่
ขณะเดียวกนัก็เป็นแรงจูงใจใหกิ้จการโสเภณีขยายตวั แต่เป็นกิจการนอกระบบหรือโสเภณีเถ่ือน
เพราะรัฐไม่อนุญาตให้จดทะเบียน ซ่ึงโสเภณี และธุรกิจทางเพศนอกกฎหมายดงักล่าวท่ีรัฐบาลก็
มิไดเ้ขม้งวดปราบปรามอยา่งจริงจงัแต่อยา่งใด ดงัท่ีรัฐบาลโดยนายกรัฐมนตรีเองไดอ้ภิปรายช้ีแจง 
ทั้งน้ีเพราะจะโสเภณีในระบบถูกตอ้งตามกฎหมายหรือโสเภณีเถ่ือนนอกระบบท่ีผิดกฎหมาย และ
ขยายตวัเป็นอยา่งมาก ก็ลว้นแลว้แต่เกิดประโยชน์ต่อรัฐบาลแทบทั้งส้ิน เพราะเมด็เงินดงักล่าว
จ าเป็นต่อการขบัเคล่ือนระบบเศรษฐกิจในยคุนั้น เพื่อน าไปสู่การพฒันาประเทศโดยภาพรวม ดว้ย
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เหตุผลสองประการดงักล่าวรัฐบาลจึงเลือกใชว้ิธีการปรามแทนการปราบตามเจตนารมณ์เดิมแห่ง
วามกรรมต่อตา้นโสเภณีของสหประชาชาติ 
  อยา่งไรก็ตาม ภายหลงัประเทศใชพ้ระราชบญัญติัปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2503 เป็นท่ี
เรียบร้อยแลว้ ก็มีผลท าใหส้ถานะทางกฎหมายของโสเภณี และเป็นอาชีพการขายบริการทางเทศ
ของประเทศไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันาเปล่ียนแปลงไป จากเดิมท่ีรัฐอนุญาตใหส้ามารถกระท า
ไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายในยคุสมยัก่อนการพฒันา ภายใตแ้ต่การก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายของ
รัฐให้โสเภณีเป็นอาชีพท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่ภายหลงัจากการยกเลิกพระราชบญัญติัป้องกนัโรค 
ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451) โดยการประกาศบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัใชพ้ระราชบญัญติัปรามการคา้
ประเวณี พ.ศ. 2503 ของรัฐบาลไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันาน้ี เพื่อใหเ้ป็นไปตามอนุสัญญาผลิตซ ้า
วาทกรรมต่อตา้นโสเภณี และการแสวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณีแห่งสหประชาชาติ โสเภณี 
และอาชีพการขายบริการทางเพศก็กลบักลายเป็นการกระท า และอาชีพท่ีเป็นความผิดกฎหมาย และ
มีโทษทางอาญา ซ่ึงพระราชบญัญติัปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2503 ท่ีเป็นผลผลิตมาจากวาท
กรรมการต่อตา้นโสเภณีแห่งสหประชาชาติท่ีมีต่อรัฐบาล และประเด็นปัญหาเร่ืองโสเภณี และธุรกิจ
เพศพาณิชยใ์นประเทศไทย ในยคุสมยัแห่งการพฒันาในช่วงตน้ยคุมีสาระส าคญัโดยสรุปดงัน้ี 
  1. การคา้ประเวณี หมายถึง การยอมรับการกระท าช าเราหรือการยอมรับการกระท าอ่ืนใด
หรือการกระท าอ่ืนใดเพื่อส าเร็จความใคร่ในทางกามารมณ์ของผูอ่ื้นอนัเป็นการส าส่อนเพื่อสินจา้ง 
ทั้งน้ีไม่วา่ผูอ่ื้นยอมรับการกระท า และผูก้ระท าจะเป็นบุคคลเพศเดียวกนั หรือคนละเพศขณะท่ี
สถานการคา้ประเวณี หมายถึง สถานท่ีใด ๆ ท่ีจดัไวเ้พื่อให้บุคคลอ่ืนท าการคา้ประเวณี โดยจดัใหมี้
ผูท้  าการคา้ประเวณีไวเ้พื่อการน้ีดว้ย นอกจากน้ียงัรวมถึงสถานบริการท่ีหมายถึง สถานประกอบ
ธุรกิจเพื่อสินจา้งท่ีจดัไวเ้ป็นท่ีพกัหรืออยูอ่าศยัเป็นท่ีจ าหน่ายอาหาร เคร่ืองด่ืม หรือเป็นท่ีให ้ความ
บนัเทิงการปรนนิบติัหรือความสะดวกสบาย 
  2. ผูใ้ดเพื่อการคา้ประเวณีกระท าการใดดงัต่อไปน้ี คือ เขา้ติดต่อชกัชวน แนะน าตวัหรือ
รบเร้าบุคคลตามถนนหรือสาธารณะสถาน หรือกระท าการดงักล่าวในท่ีเปิดเผย และน่าอบัอาย หรือ
เป็นท่ีเดือดร้อนแก่สาธารณะ เตร็ดเตร่คอยอยูก่ลางถนน หรือสาธารณะสถานในลกัษณะอาการท่ี
เห็นไดว้า่เป็นการเรียกร้องการติดต่อในการคา้ประเวณี เขา้ไปมัว่สุมในสถานท่ีคา้ประเวณีมีโทษ ผู ้
ท่ีท าการคา้ประเวณี มีโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือนปรับไม่เกินสองพนับาท ผูท่ี้ท าการจดัหาเพื่อผูอ่ื้น
เป็นปกติธุระจ าคุกไม่เกินสามเดือน ปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท ผูเ้ป็นเจา้ของกิจการหรือผูดู้แลสถาน
การคา้ประเวณีมีโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี ปรับไม่เกินส่ีพนับาท และสุดทา้ยผูใ้ดยนิยอมใหผู้อ่ื้น
กระท าการคา้ประเวณีเป็นปกติธุระในสถานบริการท่ีตนเป็นเจา้ของกิจการจ าคุกไม่เกินหกเดือน
ปรับไม่เกินสองพนับาท 
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  3. เม่ือศาลไดล้งผูใ้ดดงักล่าวแลว้ หากปรากฏวา่ผูน้ั้นเป็นโรคอนัการไดรั้บการรักษาหรือ
เป็นผูค้วรไดรั้บการฝึกอาชีพ อธิบดีมีอ านาจสั่งใหส่้งตวัผูน้ั้นไปรับการรักษา หรือฝึกอาชีพในสถาน
สงเคราะห์ไดมี้ระยะเวลาไม่เกินหน่ึงปี โดยใหก้รมประชาสงเคราะห์รับหนา้ท่ีตวักลางน้ีโดยการ
จดัตั้งสถานสงเคราะห์ส าหรับการรักษา และการฝึกอาชีพ อธิบดีมีอ านาจสั่งปล่อยตวัผูเ้ขา้รับการ
สงเคราะห์โดยดุลพินิจวา่ผูเ้ขา้รับการสงเคราะห์ประพฤติตวัดีจะกลบัตวักลบัใจไม่กลบัไปท าการ
คา้ประเวณีอีก อ านาจหนา้ท่ีน้ีกล่าวมาท่ีอธิบดีอาจจะมอบหมายใหผู้ว้า่ราชกาลจงัหวดัใดเป็นผูใ้ช้
อ  านาจ และปฏิบติัหนา้ท่ีแทนในเขตจงัหวดันั้นไดโ้ดยมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยเป็นผู ้
รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี (พระราชบญัญติัปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2503)  
  เพื่อใหพ้ระราชบญัญติัปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2503 ฉบบัน้ีเกิดผลในทางปฏิบติั
รัฐบาลจึงไดก้ าหนดหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเพื่อกลไกลส าคญั ในการผลกัดนัปัญหาเร่ืองโสเภณีให้
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายโดยแบ่งหน่วยงานท่ีรับผิดชอบออกเป็น 2 ฝ่าย คือ หน่อยงาน
ภาครัฐ และหน่วยงานภาคเอกชน (เฉลิมพล สัตถาภรณ์, 2508, หนา้ 46-51) หน่วยงานภาครัฐ
ประกอบดว้ย 1. กรมต ารวจ มีหนา้ท่ีในการจบักุมปราบปรามผูก้ระท าผิด และฝ่าฝืนบทกฎหมายมา
ด าเนินคดี ไม่วา่จะท าผิดหรือฝ่าฝืนบทบญัญติัพระราชบญัญติัปรามการคา้ประเวณีหรือบทกฎหมาย
อ่ืนไดท่ี้เก่ียวขอ้งตามกฎหมายปราบการคา้ประเวณี พ.ศ. 2503 นั้น นอกจากระบุถึงความผิดผู ้
คา้ประเวณีแลว้ยงัไดร้ะบุถึงความผิดผูเ้ป็นเจา้ของส านกัประโสเภณี และเจา้ของบริการต่าง ๆ ท่ียอม
ใหมี้การคา้ประเวณีในสถานท่ีของตนดว้ย นอกจากหนา้ท่ีในการจบักุมสอบสวนด าเนินคดีผูก้ระท า
ผิดแลว้ หวัหนา้พนกังานสอบสวนยงัมีหนา้ท่ีแจง้การจบักุมพร้อมดว้ยชีวประวติั และพฤติการณ์อนั
เก่ียวกบัการท าผิดของผูถู้กจบักุมเก่ียวกบัการคา้ประเวณีนั้นไปใหอ้ธิบดีกรมประชาสงเคราะห์หรือ
ผูว้า่ราชการจงัหวดัแลว้แต่กรณีทราบ เพื่ออธิบดีกรมประชาสงเคราะห์หรือวา่ผูว้า่ราชการจงัหวดัจะ
ไดพ้ิจารณาออกค าสั่งใหส่้งตวัผูก้ระท าความผิดไปรับการสงเคราะห์ยงัสถานสงเคราะห์โสเภณี 
ส่วนการด าเนินการปราบปรามนกัคา้โสเภณี นกัล่อลวง และชายแมงดาใหก้รมต ารวจด าเนินการ
โดยอาศยัอ านาจตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 ค  าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 2499/250 
วนัท่ี10 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2502 และประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 21 และ 43 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผู ้
ประพฤติตนเป็นอนัธพาล 2. กรมราชทณัฑ ์มีหนา้ท่ีจ าคุกผูก้ระท าผิดซ่ึงศาลไดพ้ิพากษาใหล้งโทษ
จ าคุกตามพระราชบญัญติัน้ีแลว้ ผูบ้ญัชาการเรือนจ ายงัมีหนา้ท่ีจะตอ้งแจง้วนัพน้โทษต่ออธิบดีกรม
ประชาสงเคราะห์หรือผูว้า่ราชการจงัหวดัแลว้แต่กรณีเพื่อรับตวัผูพ้น้โทษไปสถานสงเคราะห์เพื่อ
รับการสงเคราะห์ต่อ 3. กรมการปกครอง มีหนา้ท่ีร่วมมือกบัต ารวจในการปราบปรามผูก้ระท าผิด
กฎหมาย ตลอดจนป้องกนัมิใหห้ญิงตอ้งตามมาเป็นโสเภณี จดัส่งโสเภณีท่ีถูกจบักุมในต่างจงัหวดั
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มารับการสงเคราะห์ในสถานสงเคราะห์ โดยอยูใ่นดุลยพินิจของผูว้า่ราชการจงัหวดัทั้งความร่วมมือ 
การติดตาม ดูแลผูรั้บการสงเคราะห์ท่ีอยูใ่นต่างจงัหวดั เพื่อมิใหก้ลบัมาประกอบอาชีพโสเภณีอีก  
4. กรมอนามยั และกรมการแพทย ์มีหนา้ท่ีรักษาพยาบาล และควบคุมกามโรคมิใหแ้พร่หลาย ตาม
แนวทางแห่งสหประชาชาติท่ีไดว้างแนวทางไวใ้นเร่ืองน้ี โดยใหส้อดคลอ้งกบัพระราชบญัญติั
ปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2503 ฉบบัน้ี โดยมีอ านาจครอบคลุมทั้งส่วนกลาง และส่วนภมิูภาค ซ่ึง
ในยคุสมยัแห่งการพฒันาน้ีจะมีหน่วยควบคุมกามโรคในส่วนกลาง 7 แห่งคือ โรงพยาบาลบางรัก, 
สถานีอนามยันางเลิ้ง, สถานีอนามยับางเขน, หน่วยชิรพยาบาล, หน่วยสุขศาลาเจา้คุณประยรูวงศ,์ 
หน่วยโรงบาลท่าเรือ, ส่วนในต่างจงัหวดัจะมีหน่วยควบคุมกามโรคท าหนา้ท่ีเฉพาะจงัหวดัท่ีมี
โสเภณีหนาแน่น และมีกามโรคชุกชุม 5. กรมประชาสงเคราะห์ มีหนา้ท่ีรับผิดชอบในเร่ืองการ
สงเคราะห์โสเภณีโดยตรงตามอ านาจดงัปรากฏในพระราชบญัญติัฉบบัน้ีวา่ให้ 
กรมประชาสงเคราะห์จดัตั้งสถานสงเคราะห์ ส าหรับการรักษา และฝึกอาชีพส าหรับโสเภณี และยงั
ไดร้ะบุใหอ้ านาจอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์มีอ านาจส่งตวัผูก้ระท าผิดท่ีศาลพิพากษาลงโทษแลว้
ไปรับการสงเคราะห์ และนอกจากน้ียงัมีอ านาจสั่งใหผู้รั้บการสงเคราะห์ไปท างานหรือประกอบ
อาชีพ ณ สถานท่ีอ่ืนนอกสถานสงเคราะห์อนัจะเป็นประโยชน์ และผลดีแก่ผูรั้บการสงเคราะห์เอง  
  และหลงัจากสถานสงเคราะห์ปฏิบติัในช่วงแรก ๆ ตั้งแต่วนัท่ี 27 มกราคม พ.ศ. 2504 ถึง
วนัท่ี 17 มีนาคม พ.ศ. 2504 แต่ในปีเดียวกนัปรากฏวา่มีหญิงโสเภณีท่ีถูกส่งตวัเขา้รับการสงเคราะห์
ตามค าพิพากษาของศาลถึง 273 คน ดงัตารางท่ี 5-5  
 
ตารางท่ี 5-5 จ านวนหญิงโสเภณีผูเ้ขา้รับการสงเคราะห์ 
 

รายการ จ านวน หมายเหตุ 
กุมภาพนัธ์ 2504 137  
มีนาคม 2504 96  
จ าหน่าย 25  

1.ปลดปล่อย 8  
2.อ่ืน ๆ  เด็ก 1 คน 

ก.หลบหนี 12  
ข.ฟ้องศาล 3  

ค.ส่งโรงพยาบาล 2  
เหลือจ านวน 217  
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จ านวนรวมตั้งแต่ด าเนินการ 273 มีเด็กติดมารดา 11 คน 
 ท่ีมา: บุญส่ง เผา่ทรง,  ม.ป.ป., หนา้ 83 
 

 ส าหรับหน่วยงานภาคเอกชน ประกอบดว้ยหลายฝ่ายเรียกกนัในยคุสมยัน้ีวา่ “องคก์าร
อาสาสมคัร” เช่น สภาสังคมสงเคราะห์ สมาคมครอบครัวบริการแห่งประเทศไทย สมาคมแพทย์
สตรีแห่งประเทศไทย พีรยานุเคราะห์ สมาคมราชการุณ ราชประชานุเคราะห์มูลนิธิ สมาคมสตรี
ไทย สมาคมสตรีอุดมศึกษาแห่งประเทศไทย สภาสตรีแห่งชาติ มูลนิธิค่ายเด็กก าพร้าของสตรีไทย
มุสลิม สมาคมเยาวนารีคริสเตียน สโมสรวฒันธรรมหญิง ยวุพุทธิกสมาคมแห่งประเทศไทย เป็นตน้ 
(Fox, 1960, p.156 อา้งถึงใน เฉลิมพล รัตถาภรณ์,  2508, หนา้ 49-50) ในบรรดาองคก์ารอาสาสมคัร
ต่าง ๆ ดงักล่าวมีเพียงองคก์รเดียวท่ีท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการสงเคราะห์โสเภณีโดยตรงอยา่งแขง็ขนั คือ 
“มูลนิธิสงเคราะห์สตรีบางจ าพวก” ท่ีมีคุณหญิงเพียร เวชบุล เป็นผูด้  าเนินการต่อตา้นการคา้ประเวณี
อยา่งจริงจงั และเขม้แขง็ดว้ยตวัเองเป็นเวลายีสิ่บกวา่ปีแลว้ตั้งแต่ก่อนจะเขา้สู่ช่วงยคุสมยัแห่งการ
พฒันา คือ ช่วง พ.ศ. 2480 โดยด าเนินงานดา้นการสงเคราะห์หญิงโสเภณีดว้ยทุนส่วนตวั และ
ส่งเสริมช่วยเหลือโสเภณีใหไ้ดรั้บการรักษาพยาบาลท่ีเก่ียวกบักามโรคจนน าไปสู่การก่อตั้ง “พีรยา
นุเคราะห์” ขึ้นโดยเพื่อท าหนา้ท่ีในการดูแลปัญหาเร่ืองโสเภณีอยา่งครอบคลุมในลกัษณะต่าง ๆ เช่น 
การสงเคราะห์หญิงมีครรภน์อกสมรส การรับอุปการะเด็กก าพร้า เด็กท่ีเกิดนอกสมรส เป็นตน้ ทั้งน้ี
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1. ให้การศึกษา และการจดัการช่วยเหลือโสเภณีใหก้ลบัตนเป็นคนดี 2. ให้
การรักษาพยาบาลแก่โสเภณีท่ีสมคัรใจเขา้รับการสงเคราะห์โดยใหบ้ริการในเร่ืองท่ีอยู่อาศยัการ
รักษาพยาบาล การศึกษา และการฝึกอบรม แนะน าจดัหางาน และบริการดา้น 
อ่ืน ๆ 3. ท าการศึกษาวิจยัศึกษาเก่ียวกบัมูลเหตุของการคา้ประเวณี และมาตรการต่าง ๆ ท่ีใชป้้องกนั
แกไ้ขปัญหาโสเภณี 4. เร่งเร้ากระตุน้ และขอความร่วมมือประชาชนใหค้วามช่วยเหลือแก่โสเภณี มี
โอกาสกลบัตนเป็นคนดี 5. ใหค้  าปรึกษาแนะน าแก่ผูท่ี้มีปัญหาเก่ียวกบัเร่ืองทางเพศ 6. ท าการติดต่อ
กบัองคก์ารต่าง ๆ ท่ีมีวตัถุประสงคอ์ยา่งเดียวกนั ทั้งภายใน และภายนอกประเทศ มูลนิธิสงเคราะห์
สตรีบางบางจ าพวกน้ี ต่อมาภายหลงัไดเ้ปล่ียนช่ือใหม่เป็น “ มูลนิธิสุขภาพสังคม ” เพื่อหลีกเล่ียง
ความไม่เหมาะสมของค าวา่ “ สตรีบางจ าพวก ”ซ่ึงท าใหดู้คลา้ยการแยกสตรีท่ีเคยเป็นโสเภณีมาแลว้
ออกจากสังคมของคนปกติทัว่ไป  

 อยา่งไรก็ตาม ภายหลงัวาทกรรมต่อตา้นโสเภณีในสังคมไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันา
ของสหประชาชาติ โดยการเรียกร้อง และขอ้ความร่วมมือประเทศสมาชิกใหป้ฏิบติัตามอนุสัญญา
ผลิตซ ้าทางวาทกรรมเร่ืองโสเภณี และการแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศฉบบัดงักล่าว โดยประเทศ
ไทยในฐานะสมาชิกก็ปฏิบติัตามวาทกรรมต่อตา้นโสเภณีดงักล่าวนั้นดว้ยการปรามการคา้ประเวณี 
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และในท่ีสุดก็ผลกัดนัจนออกมาใชเ้ป็นกฎหมายใชบ้งัคบั หลงัจากราชบญัญติัปรามการคา้ประเวณี 
พ.ศ. 2503 มีผลบงัคบัใชโ้สเภณี และการใหบ้ริการทางเพศก็ยงัคงอยูมิ่ไดล้ดจ านวนแต่อยา่งใด 
หากแต่เปล่ียนรูปแบบใหม่ใหซ้บัซอ้นมากยิง่ขึ้นโดยแฝงอยูต่ามสถานบริการต่าง ๆ เช่น โรงน ้าชา 
สถานบริการอ่างอบนวด บาร์อะโกโก ้สถานเตน้ร า สถานนางโลม และสถานเริงรมยใ์นรูปแบบ 
ต่าง ๆ ทั้งน้ีก็เพราะดงัไดก้ล่าวมาแลว้วา่ เป็นผลมาจากการก่อรูปทางนโยบายของรัฐบาลในยคุสมยั
แห่งการพฒันาน้ี ท่ีประเทศเทศไทยมีการพฒันาประเทศโดยเนน้การพฒันาอุตสาหกรรมมากกวา่
การดูแลภาคเกษตร ท าใหเ้กิดความเล่ือมล ้าดา้นการกระจายรายไดเ้กิดการล่มสลายของสังคมชนบท
เน่ืองจากความยากจน ส่งผลใหป้ระชากรส่วนหน่ึงยา้ยถ่ินฐานออกจากชนบทสู่เขต
กรุงเทพมหานคร ประชากรหญิงจ านวนมากจากชนบทผนัตวัเองเขา้สู่ธุรกิจทางเพศในเขตพื้นท่ี 
ต่าง ๆ โดยเฉพาะในเวลาท่ีประเทศไทยไดย้นิยอมใหส้หรัฐอเมริกาเขา้มาตั้งฐานทพัในประเทศทั้ง
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคตะวนัออก เน่ืองจากเกิดสงครามเวียดนาม จ านวนทหาร
อเมริกนัท่ีเรียกกนัในยคุน้ีวา่ จีไอ ท่ีเขา้มาพกัอยู่ตามฐานทพัส่งผลใหธุ้รกิจบริการทางเพศมีการ
ขยายตวัอยา่งรวดเร็วในยคุน้ีสวนทางกบักฎหมายท่ีบงัคบัใชอ้ยูค่ือ พระราชบญัญติัปรามการคา้
ประเวณี พ.ศ. 2503 ฉบบัดงักล่าว ทั้งน้ีก็เพื่อตอบสนองความตอ้งการท่ีสูงมากเช่นกนัในช่วง
สงครามเวียดนาม กระทัง่สงครามเวียดนามส้ินสุดลงอาชีพโสเภณี และสถานบริการทางเพศก็ยงัคง
อยู ่มิไดมี้ทีท่าวา่จะลดลงยงัคงขยายตวัพร้อมกบัการเปล่ียนแปลงรูปแบบไปตามความเปลี่ยนแปลง
ของเศรษฐกิจ และสังคมของยคุสมยัแห่งการพฒันา (กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติประเทศ
ไทย, 2550 , หนา้ 5-6 อา้งถึงใน จีรศกัด์ิ เรืองบุญ, 2559, หนา้ 84)  

 จากท่ีกล่าวมาจะเห็นไดเ้ห็นว่า วาทกรรมต่อตา้นโสเภณีของสหประชาชาติต่อรัฐบาล
ไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันาท่ีถูกแปลงรูปไปสู่การปฏิบติัผา่นทางพระราชบญัญติัปรามการคา้
ประเวณี พ.ศ. 2503 จะไม่เกิดผลอนัเป็นท่ีน่าพอใจในทางปฏิบติัก็ตาม แต่หลกัการส าคญัใน
อนุสัญญาผลิตซ ้าทางวาทกรรมต่อตา้นโสเภณี และการแสวงหาประโยชน์ทางเพศดงักล่าว 
ประกอบกบัอุดมการณ์แบบประชาธิปไตยท่ีสหประชาชาติสอดแทรกอยูใ่นอนุสัญญารวมฉบบัน้ี มี
ผลอยา่งมีนยัยะส าคญัยิง่ต่อความคิดของสังคมไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันา โดยวาทกรรมต่อตา้น
โสเภณีแห่งสหประชาชาติดงักล่าวสามารถเร่งเร้ากระตุน้ความคิด และสร้างความต่ืนตวัใหก้ลุ่มคน 
และภาคส่วนต่าง ๆ ไดเ้ป็นอยา่งดียิง่ ต่อประเด็นปัญหาเร่ืองโสเภณี และอาชีพการขายบริการทาง
เพศท่ีถูกผกูรวมเขา้กบัอุดมการณ์แบบประชาธิปไตย ผา่นความคิดเร่ืองเสรีภาพ ความเสมอภาคทาง
เพศ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตลอดจนถึงสิทธิมนุษยชน ตามล าดบั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในช่วงท่ี
สังคมไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันา มีความต่ืนตวัทางการเมืองเป็นอยา่งสูง ประชาชนใหค้วามใส่
ใจต่อปัญหาต่าง ๆ ทางสังคม จนกระทัง่ความต่ืนตวัทางความคิดดงักล่าวสุกงอมจนกระทัง่น าไปสู่
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เหตุการณ์ 14 ตุลา 2516 ผลส าเร็จของวาทกรรมต่อตา้นโสเภณีดงักล่าวของสหประชาชาติท่ีสามารถ
ครอบง าสร้างความต่ืนตวัทางความคิด ต่อประเด็นปัญหาเร่ืองโสเภณี และอาชีพการขายบริการทาง
เพศดงักล่าวในยคุสมยัแห่งการพฒันาน้ี ก็พิจารณาไดจ้ากการอภิปรายถกเถียงกนัอยา่งส าคญั คร้ัง
หน่ึงของสังคมไทยในยคุสมยันั้นต่อปัญหาเร่ือง “การคา้ประเวณีในประเทศไทย” เม่ือวนัอาทิตยท่ี์ 
21 ธนัวาคม พ.ศ. 2512 เน่ืองจากเป็นเวทีท่ีรวบรวมคนหลากหลายภาคส่วนเพื่ออภิปรายเก่ียวใน
ประเด็นปัญหาโสเภณี เพื่อร่วมกนัหาทางออกใหก้บัปัญหาน้ี โดยกลุ่มผูอ้ภิปรายประกอบดว้ย 
อาจารยม์หาวิทยาลยั นิสิตนกัศึกษา นกัศึกษาแพทย ์นกัธุรกิจ นกัคิด นกัเขียน ตลอดจนถึง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์ โดยมีประเด็นส าคญัในการอภิปราย 3 ประเด็น คือ 1. คุณ และโทษของ
การมีโสเภณี 2. พระราชบญัญติัปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2503 มีผลเป็นอยา่งไรเหมาะสมเพียง
ไหน 3. ควรแกไ้ขปัญหาโสเภณีอยา่งไร โดยขอ้สรุปท่ีไดจ้ากการอภิปรายดงักล่าวน้ีจะมีการ
รวบรวมเป็นขอ้มูลความคิด เพื่อเป็นขอ้เสนอเขา้สู่รัฐสภาเพื่อออกเป็นกฎหมายต่อไป โดยผูร่้วม
อภิปรายไดแ้สดงความคิดเห็นกนั ซ่ึงมีสาระส าคญัโดยสรุปดงัน้ี (กระทรวงสาธารณะสุข. สร. 
2.2/5, 21 ธนัวาคม 2512)  

 1. ยอดธง ทบัทิวไม ้“.โสเภณีคือผูท่ี้ใชร่้างกายเป็นสินคา้ด าเนินการในไทยชา้นานตั้งแต่
สมยักรุงศรีอยธุยา เม่ือกรุงแตกก็ยา้ยมาตั้งหลกัฐานท ากินในจงัหวดัพระนคร ท่ีส าเพง็ ไม่ทราบ
จ านวนโสเภณี และแหล่งการคา้ประเวณีในพระนคร ธนบุรี และทัว่ประเทศแน่นอน กรมอนามยั
รวบรวมได ้เฉพาะจากส านกัท่ีให้ความร่วมมือ ส่วนสาเหตุการเป็นโสเภณีนั้นมาจากหลายสาเหตุ 
เช่น สภาพจิตใจไม่ปกติ ยากจน ถูกฉุดคร่าบงัคบัขู่เขญ็ขณะน้ีท าล ่าสันรู้เท่าไม่ถึงการณ์ส่วนความ
เสียหายจากโสเภณีเช่นกนั เร่ิมตั้งแต่ ประชาชนป่วยเป็นกามโรคท างานไดไ้ม่เตม็ท่ีกระทบต่อ
เศรษฐกิจรัฐตอ้งส้ินเปลืองงบประมาณ ขาดสวสัด์ิภาพ กระทบกระเทือนต่อศีลธรรม จากสถิติของ
ทางกรมอนามยัในผูรั้บตรวจป่วยดว้ยกามโรค 1 ใน 3 หญิงแม่บา้นติดโรคจากสามีจ านวนสูง ผล
การตรวจหญิงมีครรภแ์สดงบวก 10.6 เปอร์เซ็นซ่ึงอนัตรายมากเพราะองคอ์งคก์ารสหประชาชาติ
จ ากดัขีดไม่ควรเกิน 2 เปอร์เซ็นต ์โสเภณีในไทยเป็นกอบเป็นก า หญิงชายมกัง่ายทางกามารมณ์ อายุ
เพียง 14 ปี ก็มัว่สุมในโรงแรมใหญ่ ๆ ของกรุงเทพฯ จดัเป็นยคุกามมิคสัญญีหรือ มิคสัญญีทาง
กามารมณ์ ความจริงกามารมณ์เป็นของสูง ประเพณีไทยจึงมีพิธีส่งตวัเจา้สาว เจา้บ่าว เพื่อเตรียมใน
การร่วมเพศคร้ังแรกใหมี้คุณค่า ควรเขา้ใจ และใชก้ามารมณ์ถูกตอ้ง ผูใ้หญ่ไม่สนใจในปัญหา
โสเภณี พระราชบญัญติัปรามการคา้ประเวณีก็ไม่ไดแ้กปั้ญหาส านกัโสเภณีท่ีตั้งอยูใ่กลชิ้ดกบั
กระทรวง..” 
  2. วีระ มุสิกพงศ ์“..โลกขาดโสเภณีไม่ได ้เพราะมนุษยมี์กิเลสทางกามารมณ์ ใชธ้รรม
อะไรก็ไม่อาจข่มเน่ืองจากคนรุ่นก่อนยอมรับความจริง พระราชบญัญติัป้องกนัสัญจรโรค ร.ศ. 127 
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จึงรับสภาพโสเภณี โดยใหล้งทะเบียนด าเนินกิจการถูกตอ้งตามความประสงคข์องกฎหมาย เพื่อ
ประโยชน์ดา้นความเรียบร้อย ควบคุมโรค และใหค้วามยติุธรรมแก่โสเภณีไม่ใหถู้กเอารัดเอาเปรียบ 
จากผูด้  าเนินกิจการเห็นผลท่ีทางการยกเลิกพระราชบญัญติัสัญจรโรค เปล่ียนใชพ้ระราชบญัญติั
ปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2503 น้ีมีช่องโหวท่ี่ส าคญั 2 ประการ คือ การประกอบกิจการท่ีส านกั
เท่านั้น ท่ีเขา้ข่ายผิดถา้หากท าการคา้ประเวณีท่ีอ่ืน กฎหมายยงัไม่ครอบคลุมถึง ส่วนอีกประการ คือ 
ผูใ้ดพาหญิงเพื่อจุดประสงคใ์นการคา้ประเวณีจะถูกด าเนินการทางกฎหมาย แต่ผูท่ี้เป็นตวัการ ชกัพา
หญิงเพื่อการคา้ประเวณีแต่อยูเ่หนือกฎหมายมกัเป็นเจา้หนา้ท่ีทางราชการ..” 

 3. บุญช่วย พุทธิปาโมกข ์“..โสเภณีมกัถูกประณามจากคนทัว่ไปวา่เป็นส่ิงเลวร้ายแต่ใน
สายตาของผูอ้ภิปรายโสเภณีมีคุณความดีช่วยเหลือสังคมใหอ้ยูโ่ดยเรียบร้อยมากประการ เช่น ท าให้
ศีลธรรมของมนุษยใ์นสังคมคงอยู ่ไม่เช่นนั้นจะเกิดคดีทางกามารมณ์ดาษด่ืน โดยการลกัลอบมีชูผ้ิด
ลูกเมียผูอ่ื้น ฉุดคร่าอนาจาร โสเภณีเป็นผูเ้สียสละท าหนา้ท่ีรองรับอารมณ์ของผูท่ี้อาจเป็นอนัตราย
ของสังคมไม่มีรัฐบาลไหนในโลกจะเก่งกาจพอท่ีจะยกเลิกกิจการโสเภณีไดห้มดส้ิน อาจจะอยูใ่น
รูปสวยงามของตวัหนงัสือแต่ทางปฏิบติัท าไม่ส าเร็จ เปรียบเสมือนลูกโป่ง เม่ือกดไม่ใหมี้การ
คา้ประเวณีก็น ามาซ่ึงรูปแบบของปัญหาของสังคมดา้นอ่ืน การปรามไม่ใหมี้โสเภณีไม่ส าเร็จก็
เพราะเก่ียวกบัการตอ้งการทางเพศซ่ึงเป็นสัญชาติญาณชนิดหน่ึง กฎหมายปรามการคา้ประเวณีไม่
ควรมีอยู่เพราะแกไ้ขปัญหาไม่ไดท้ าใหกิ้จการโสเภณีขยาย และหลบลงใตดิ้นในสภาพสถานบริการ
ต่าง ๆ ในการคา้ประเวณีกฎหมายน้ีเป็นช่องทางของเจา้หน้ีท่ีหาประโยชน์จากหญิงคา้ประเวณี..” 

 4. วิชยั โชควิวฒัน์ “..คดัคา้นความคิดเห็นท่ีวา่ ควรใหรั้ฐบาลด าเนินกิจการโสเภณีเสียเอง 
เพราะจะเป็นการใหอ้ านาจรัฐบาลมากเกินไป เด๋ียวน้ีรัฐบาลมีอ านาจเหนือราษฎรมากประการแลว้ 
ในระบอบประชาธิปไตยประชาชนควรเป็นผูบ้งการรัฐบาลอีกประการหน่ึง รัฐบาลคิดท าอะไรมกั
ไม่ส าเร็จตามท่ีควร ถา้หากคงมีโสเภณีท่ีใดการควบคุมกามโรคน้ีนั้นก็ไม่เป็นผล เน่ืองจากโสเภณี
เป็นตวัแพร่เช้ือโรคเหตุกามโรคไม่มีวคัซีนป้องกนัเป็นอีกทางหน่ึงท่ีท าใหก้ามโรคยงัคงเป็นปัญหา 
การด าเนินการควบคุมกามโรคนั้น กองควบคุมกามโรค และคุดทะราด กรมอนามยั กระทรวง
สาธารณะสุข ยดึหลกัการ 4 ประการ คือ การคน้หาผูป่้วยซ่ึงเป็นไปโดยความยากล าบากเพราะ
กฎหมายไม่ยอมรับสภาพโสเภณี การคน้หาผูส้ัมผสัขดัขอ้งไม่ยิง่หยอ่นกวา่การคน้หาโดยท่ีไม่ทราบ
วา่ใครเก่ียวขอ้งกบัโสเภณี และผูป่้วยท่ีสัมพนัธ์ทางเพศกบัใคร ถดัมาคือการรักษาไม่สู้เป็นผลใน
ประการท่ีวา่ผูป่้วยขาดความรู้หรืออายท่ีจะรับการตรวจจากแพทย ์และสุดทา้ยการสุขศึกษาอยูใ่น
ขอบเขตจ ากดัไม่คลุมทัว่ถึง 

 5. ทินวฒัน์ มฤคพิทกัษ ์“..เหตุอ่ืนท่ีสนบัสนุนการเป็นโสเภณี นอกเหนือจากท่ีผูอ้ภิปราย
ไปแลว้ไดแ้ก่ เม่ือผูช้ายสนบัสนุนเป็นลูกคา้ยอ่มมีการตอบสนอง ความยากจน และภาระเล้ียงดูพ่อ
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แม่พี่นอ้ง เป็นอาชีพท่ีง่ายสะดวกไม่ตอ้งลงทุนมาก ถูกใชเ้ล่ห์เพทุบายโดยไม่มีทางป้องกนัตวั หญิง
สาวขึ้นรถแทก็ซ่ีล าพงัถูกโปะยาสลบคนขบัเปล่ียนป้ายทะเบียนเป็นรถส่วนตวั และน าผูห้ญิงขาย
ส านกั ผูด้  าเนินกิจการไดรั้บความคุม้ครองจากเจา้หนา้ท่ีต ารวจจึงไดใ้จ ท่ีส าคญัสภาพทางการเมือง 
ท่ีมีทหารสหรัฐอยูใ่นประเทศไทย เป็นมูลเหตุของการเป็นโสเภณีเพราะรายไดดี้ค่าครองชีพสูง และ
ความประเจิดประเจอ้ ในการแสดงอารมณ์ทางเพศของทหารต่างชาติ ท าใหผู้ห้ญิงเห็นเป็นเร่ือง
ธรรมดา ตดัสินใจประกอบอาชีพคา้ประเวณีง่ายดายขึ้น ต่อเม่ือทหารสหรัฐถอนกลบั เมียเช่า และ
หญิงพาร์ทเนอร์โสเภณีจะเป็นปัญหาสังคมเพราะไม่ยอมรับเป็นสมาชิก ส่วนประเภทของหญิง
คา้ประเวณีในพระนคร และธนบุรีมีหลายรูปแบบคือ เดินหาลูกคา้ตามถนนสายใหญ่ ๆ อยูใ่นส านกั
ประกอบกิจการเรือจา้ง ใชโ้รงแรมชั้น 2 หญิงโรงน ้าชา พนกังานหญิงสถาน อาบ อบ นวด เมียเช่า
ทหารต่างชาติ นางทางโทรศพัท ์หญิงหากินชั้นสูง อาชีพหวัหนา้ คือนกัแสดง นางแบบ ขา้งตน้ คือ 
การแตกแขนงต่าง ๆ หญิงคา้ประเวณี หลงัพระราชบญัญติัปรามการคา้ประเวณีเหตุการณ์คล่ีขยาย
คือทุกฝ่ายไดรั้บประโยชน์จากกิจการน้ีผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์จากกิจการโสเภณีดงักล่าวก็คือ หญิง
โสเภณีท่ีรายไดป้ระมาณคร่ึงหน่ึงของค่าบริการเจา้ของส านกัมีผลประโยชน์ 15 – 25 เปอร์เซ็นต ์
ของค่าตวัหญิง แม่เลา้พ่อเลา้ แมงดา เจา้ของโรงแรมชั้น 2 และท่ีส าคญัท่ีสุดคือเจา้หนา้ท่ีต ารวจเอง
..” 
 6. ทองดี อิสระชีวิน “.สลดใจท่ีปีหน่ึง ๆ ผูห้ญิงทางเหนือเดินทางเขา้กรุงเทพมหานคร
แลว้เป็นโสเภณีเพราะถูกลวงหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ประมาณ 2,000 คน กลอุบายท่ีผูช้ายจาก
กรุงเทพฯ ใชล้วงสาวเหนือเป็นโสเภณี เช่น ขอกบัพ่อแม่จะเล้ียงดูเป็นภรรยาพอถึงกรุงเทพฯ ก็ส่ง
ขายส านกัหรือบางทีก็บอกจะพาลงมาหางานใหท้ ามอบเงินกบัพ่อแม่ผูห้ญิงไวจ้ านวนหน่ึงผล
สุดทา้ยก็ใหค้า้ประเวณี ผูอ้ภิปรายหยบิยกเล่ห์เพทุบายช้ีแจงกบัผูป้กครองของเด็กสาวทางเหนือ
เสมอ หากผูช้ายจะขอก็ใหจ้ดัการตามประเพณี หรือติดตามจนทราบท่ีท างาน หรือท่ีอยูข่องผูติ้ดต่อ
ใหท้ราบหลกัแหล่งเสียก่อนจึงปล่อยตวัลูกสาวปัญหาการหลอกลวง หญิงสาวทางเหนือแกไ้ดอ้ยา่ง
ดี หากผูป้กครองรอบคอบ และกวดขนัการออกบา้นยามค ่าคืนของลูกสาว เท่าท่ีทราบมีจ านวน
โสเภณี และส านกัมากมาย เพราะไดค้วามปกป้องเบ้ืองหลงัจากต ารวจ เคยสอบถาม รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงมหาดไทย ถึงทางพิจารณาแกปั้ญหาโสเภณีรับตอบวา่ทางรัฐบาลจดัสถาน สงเคราะห์
หญิงไร้อาชีพ เพื่อสอนอาชีพแก่หญิงโสเภณีแต่เป็นการแกป้ลายเหตุควรจะหาทางป้องกนัไม่ให ้
ผูห้ญิงเห็นดีเห็นชอบในการเป็นโสเภณีโดยอาจจะขอใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดั ศึกษาธิการจงัหวดั 
อบรมหญิง สาววยัรุ่นท่ีอยูใ่นสภาพแวดลอ้มอนัจะกลายเป็นอาชีพน้ีไดโ้ดยง่าย ทางดา้นเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจเป็นก าลงั ส าคญัท่ีจะช่วยแกปั้ญหา คือนอกจากจะไม่เป็นผูส่้งเสริมเบ้ืองหลงัเสียเอง ก็ควรจะ
คอยกวดขนัการเดิน ทางเดินเขา้กรุงเทพฯ ของหญิง วา่สาวต่างจงัหวดัท่ีเคา้จะเดินทางเพื่อ
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จุดประสงคน้ี์โดยถามถึงความ ประสงคใ์นการเดินทางรวมทั้งตรวจบตัรประจ าตวัดว้ยก็จะช่วยได้
มาก หากผูใ้ดมีความคิดแตกฉานออกไปซ่ึงจะเสนอใหรั้ฐบาลแกไ้ขปัญหาเร่ืองการเป็นโสเภณีก็
เสนอต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได ้จะได ้ด าเนินการเสนอต่อสภาในการด าเนินงานทางดา้น
กฎหมายต่อไป เช่ือวา่หากรัฐบาลไม่ยกเลิก พรบ. สัญจร โรค ร.ศ. 127 จ านวนโสเภณี ส านกั สถาน
บริการต่าง ๆ และสภาพถามโรคจะไม่มีจ านวนสูงเหมือนปัจจุบนั..” 
 7. สนัน่ ธีระศิรโชติ “..ดว้ยความห่วงใยสวสัด์ิภาพของหญิงโสเภณี และสุขภาพของ
ประชาชนท่ีเป็นชายนกัเท่ียวรวมทั้งครอบครัว จึงจะเสนอหลกัการของ พรบ. กามโรคอนัเก่ียวขอ้ง
กบัหญิงคา้ประเวณีต่อสภาในการประชุมสภาสมยัหนา้ (15 มกราคม 2513) โดยมีหลกัการท่ีจะ
เสนอ คือ เม่ือกิจการโสเภณีเป็นส่ิงจ าเป็นในสังคม และในภาวะของบา้นเมือง เช่น ปัจจุบนัน้ีรัฐบาล
ยงัไม่สามารถใหค้วามรู้เร่ืองเพศท่ีถูกตอ้งกบัประชาชน และประชาชนยงัตอ้งผจญกบัค่าครองชีพท่ี
สูง จึงขอใหรั้ฐบาลเขา้ด าเนินกิจการโสเภณีเองโดยจดัสถานท่ีเป็นยา่นโดยเฉพาะมีการควบคุมทาง
การแพทย ์ความเป็นธรรมในการรับรายไดแ้ก่ตวัหญิงโสเภณี แนะน าใหผู้ไ้ปเท่ียวป้องกนัโรค
ถูกตอ้ง เช่น ใชถุ้งยาง หญิงคา้ประเวณีใหล้งทะเบียนตามหลกัเกณฑ ์อาย ุสภาพสุขภาพ ฯลฯ ท่ี
ทางการก าหนดออกบตัรประจ าตวัใหเ้ป็นหลกัฐาน มีการตรวจสอบบตัรเสมอ เจา้หนา้ท่ีต ารวจคอย
รักษาการปฏิบติัความสงบเรียบร้อยใหกิ้จการด าเนินไปตามนยัของกฎหมาย พรบ. ท่ีกล่าวอาจเป็น
เพียงบทเฉพาะกาลบงัคบัใชภ้ายในระยะหน่ึง วิธีการเช่นน้ีใชไ้ดผ้ลมาแลว้ในหลายประเทศ เช่น  
ใตห้วนั ส่วนสาเหตุวา่เพราะเหตุใดโสเภณียงัคงเป็นอาชีพอยูใ่นประเทศไทย ก็มาจากสาเหตุหลาย
ประการ คือ กฎหมายใหค้่าตวัผูห้ญิง เช่น เม่ือผูช้ายลวนลามจบัเน้ือตอ้งตวัตอ้งเสียค่าปรับหรือเม่ือ
จะสู่ขอก็ตอ้งจ่ายค่าสินสอด ทองหมั้น การกระท าท่ีกล่าวคลา้ยกบักฎหมายสนบัสนุนตีค่าตวัผูห้ญิง
เป็นสินคา้อยา่งหน่ึง ความยากจนก็เป็นอีกเหตุผลหน่ึงท่ีส าคญัของการเป็นโสเภณี ส าหรับผูห้ญิง
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือบางคนก็ท าเพื่อความกตญัญูอนัเช่ือมโยงจากความยากจน อาทิ ช่วยพ่อแม่ 
หรือรับอุปการะส่งนอ้งเรียนแทนพ่อแม่โดยปิดบงัอาชีพการเป็นโสเภณีเห็นตวัอยา่งวา่อาชีพโสเภณี
หาเงินไดม้าก และสบายกวา่การท างานหนกัเพราะความจ าเป็นในทางเศรษฐกิจ หญิงแม่บา้นบาง
คนท่ีวา่มีรายไดน้อ้ยตอ้งแอบสามี และลูกหาเงินพิเศษชัว่คร้ังคราว กิจการคา้ประเวณีจึงเฟ่ืองฟูทั้งท่ี
ผิดกฎหมายประกอบกบัการสนบัสนุนจากเจา้หนา้ท่ีของบา้นเมืองเสียเอง..” 
 จากท่ีกล่าวมาจะเห็นไดถึ้ง อิทธิพลของสหประชาชาติต่อปัญหาโสเภณีในประเทศไทย
ในยคุสมยัแห่งการพฒันา ผา่นทางวาทการต่อตา้นโสเภณีท่ีผลิตซ ้าอนุสัญญาฉบบัดงักล่าวมาตั้งแต่
ในยคุสันนิบาตชาติ นอกจากจะน าไปสู่ปฏิบติัการของวาทกรรมต่อตา้นโสเภณีในสังคมไทยในรูป
ของพระราชบญัญติัปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2503 ท่ีไดก้ล่าวแลว้ วาทการต่อตา้นโสเภณีดงักล่าว
ยงัสามารถแทรกซึมเขา้ไปครอบง าความคิดของภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมไทย สร้างความต่ืนตวัทาง
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ความคิดต่อประเด็นปัญหาเร่ืองโสเภณีของสังคมไทยทั้งในทาง การแพทย ์และสาธารณสุข ทาง
เศรษฐกิจ และการเมือง การสร้างรายได ้ความเป็นธรรมทางสังคม การศึกษา ค่านิยม และ
วฒันธรรมทางเพศ ตลอดจนถึงการวางท่าทีต่อโสเภณี และอาชีพการขายบริการทางเพศวา่ควรจะ
ถูกหรือผิดกฎหมาย ซ่ึงลกัษณะ และสาระส าคญัต่าง ๆ ดงักล่าวน้ี ส่งผลใหรั้ฐบาลไทยในยคุสมยั
แห่งการพฒันาในช่วงเวลาต่อ ๆ มาจนกระทัง่ถึงช่วงปลายยคุสมยัแห่งการพฒันามิอาจเพิกเฉยต่อ
ประเด็นปัญหาเร่ืองโสเภณี และธุรกิจบริการทางเพศในรูปแบบ และลกัษณะต่าง ๆ ไดอี้กต่อไป 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่หลงัเกิดเหตุการณ์ 14 ตุลา 2516 สังคมไทยมีความต่ืนตวัทางการเมือง และ
อ่อนไหวต่อประเด็นปัญหาต่าง ๆ ทางสังคม อุดมการณ์ประชาธิปไตยแบบตะวนัตกท่ีเบ่งบาน
ท างานประสานเขา้กนัไดดี้กบัวาทกรรมต่อตา้นโสเภณีของสหประชาชาติท่ีครอบง าความคิดทางใน
สังคมไทยภายใตค้วามคิดส าคญัของ อุดมการณ์แบบประชาธิปไตยคือสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค 
และเท่าเทียมกนัท่ีสัมพนัธ์ และสอดประสานจนกลายเป็นชุดความคิดของวาทกรรมต่อตา้นโสเภณี
ของสังคมไทยในยคุน้ีเป็นอย่างดีคือ “ความเสมอภาคทางเพศ คุณค่า และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
สิทธิทางเพศ ความแตกต่างหลากหลายทางเพศ” และอ่ืน ๆ อีกมากมายท่ีอุดมการณ์แบบ
ประชาธิปไตยถูกผกูโยงเขา้กบัเร่ืองเพศจนกลายเป็นชุดของความรู้ความคิด และหลกัการท่ีส าคญั
ของวาทกรรมต่อตา้นโสเภณีในสังคมไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันาดว้ยเหตุผลดงักล่าว ในทาง
ปฏิบติัรัฐบาลจึงมิอาจน่ิงเฉยไดส่้งผลใหเ้กิดการเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ผลกัดนัวาทกรรมต่อตา้นโสเภณีดงักล่าวสู่การปฏิบติัหลายประการตามช่วงเวลาท่ีส าคญัในยคุสมยั
แห่งการพฒันา (รังสรรค ์แสงสุข, 2536, หนา้ 56-58) กล่าวคือ 

 ในปี พ.ศ. 2517 คณะกรรมการส่งเสริมสวสัด์ิภาพสตรีของ “สภาสังคมสงเคราะห์แห่ง
ประเทศไทยในพระราชูปถมัภ”์ ไดข้อ้เสนอท่ีสรุปไดจ้ากการจดัสัมมนาเร่ือง “หญิงคา้ประเวณี” 
น าไปสู่การเกิดกลุ่มสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติกลุ่มหน่ึง ร่วมกนัร่าง “พระราชบญัญติัการคา้
ประเวณี พ.ศ. ....” และเสนอต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติเม่ือ 26 กุมภาพนัธ์ 2517 โดยมีมีสาระวา่ ให้
มีการตั้งส านกัการคา้ประเวณีได ้แต่จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีก่อน และส านกังาน
การคา้ประเวณีตอ้งถูกตอ้งตามสุขลกัษณะ โดยโสเภณีจะมีไดก้็แต่โดยสมคัรใจ และจะตอ้งไดรั้บ
อนุญาตจากเจา้หนา้ท่ีเท่านั้น นอกจากนั้นก็ก าหนดใหมี้พนกังานเจา้หนา้ท่ีตรวจสุขภาพอนามยัของ
โสเภณีเป็นประจ า และมีสิทธิถอนใบอนุญาตไดถ้า้หญิงติดเช้ือกามโรคอีกทั้งไดก้ าหนดโทษแก่ผูท่ี้
กระท าความผิดใหสู้งกวา่กฎหมายเดิม รวมทั้งใหก้รมประชาสงเคราะห์จดัตั้งสถานสงเคราะห์
ส าหรับฝึกอบรมอาชีพดว้ย แต่พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวน้ีก็ไม่ไดผ้า่นความเห็นชอบจากสภานิติ
บญัญติัแห่งชาติ 
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 ในปี พ.ศ. 2519 ไดมี้การออกค าสั่งกระทรวงมหาดไทย 23 พฤศจิกายน 2519 แต่งตั้ง
กรรมการชุดหน่ึงเรียกวา่คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาหญิงบางประเภทโดยความประสงคข์องรัฐบาล 
ก าหนดใหค้ณะกรรมการชุดน้ีมีหนา้ท่ีพิจารณาแกไ้ขพระราชบญัญติัปรามการคา้ประเวณี วาง
แนวทางในการควบคุมการจดทะเบียนโสเภณีส านกั และเจา้ของส านกัตลอดจนผูด้  าเนินงานท่ี
เก่ียวขอ้งกบับริการผูห้ญิงทุกประเภทต่าง ๆ พิจารณาปรับปรุง และขยายสถานสงเคราะห์หญิงบาง
ประเภท และงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงกระทรวงมหาดไทย มอบหมายคณะกรรมการน้ีไดร่้าง
พระราชบญัญติั (ฉบบักรมประชาสงเคราะห์) สถานบ าเรอโดยมีหลกัการส าคญัคือ การจดทะเบียน
สถานบ าเรอ ผูบ้  าเรอตอ้งมีบตัรสุขภาพ ไม่เอาโทษจ าคุกกบัผูบ้  าเรอควรมีแต่โทษปรับ และใหศ้าล
ส่งตวัไปรับบริการอบรม และฝึกอาชีพในสถานสงเคราะห์ไม่เกิน 2 ปี แต่ในท่ีสุดก็เปล่ียนรัฐบาล
ร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวจึงถูกบอกยกเลิกไปโดยปริยาย (แน่งนอ้ย ปัญจพรรค,์ 2525, หนา้ 13 
อา้งถึงใน จีรศกัด์ิ เรืองบุญ, 2559, หนา้ 85) 

 ในปี พ.ศ. 2525 คระกรรมาธิการสวสัด์ิภาพการสังคม และแรงงานไดเ้สนอร่าง
พระราชบญัญติัการจดทะเบียนส านกับริการหญิงอาชีพพิเศษ ต่อสภาผูแ้ทนราษฎรเพื่อพิจารณาม่ี
ทั้งส้ิน 25 มาตรา ซ่ึงเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการถกอภิปรายเร่ืองโสเภณี และในท่ีสุดไดข้่าวสรุปวา่
น่าจะมีการจดัตั้งส านกัคา้ประเวณีใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย และใหอ้ยูใ่นการควบคุมดูแลของรัฐ ให้
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยเป็นผูก้  าหนดขอบเขตการใหเ้ร่ืองการขออนุญาตตั้งส านกั
โสเภณี และการไม่อนุญาต การต่อใบอนุญาต การสั่งพกั การเพิกถอน และอ านาจของเจา้หนา้ท่ีใน
การสั่งการ นอกจากนั้นยงัไดก้ าหนดถึงคุณสมบติัขอผูข้ออนุญาตการจดัตั้ง รวมทั้งของสถาน
บริการนั้นดว้ย รวมทั้งเง่ือนไขอ่ืน ๆ อีกเจา้ส านกัพึงตอ้งปฏิบติั และหากเจา้ส านกัฝ่าฝืน จะตอ้งโทษ
จ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือปรับไม่เกิน 30,000 บาท ซ่ึงมีผูแ้ยง้วา่ร่างพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวน้ี เกิด
ความพยายามผลกัดนัใหอ้าชีพคา้ประเวณีเป็นส่ิงท่ีถูกกฎหมาย อยา่งไรก็ดีร่าง พ.ร.บ.ฉบบัน้ีก็มิได้
ผา่นออกมาเป็นกฎหมายเพื่อใชบ้งัคบัแต่อยา่งใด 

 ในปี พ.ศ. 2527 กระทรวงมหาดไทยโดยการริเร่ิมของ กรมต ารวจ กรมอยัการ และกรม
ประชาสงเคราะห์ ไดป้ระชุมร่วมกนัเพื่อร่างกฎหมายแกไ้ขพระราชบญัญติัปราบการคา้ประเวณี 
พ.ศ. 2503 โดยเสนอแกไ้ขบางมาตรา และเพิ่มบางมาตรา และเสนอร่างการแกไ้ขฯ นั้นต่อ
คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย เม่ือคณะกรรมการฯไดใ้ห้ความ
เห็นชอบแลว้ กระทรวงมหาดไทยไดเ้สนอร่างการแกไ้ขฯนั้นไปยงัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เม่ือ
เดือนมกราคม 2528 จากนั้นเลขาธิการคณะรัฐมนตรีส่งร่างแกไ้ขฯไปยงัประธานคณะกรรมการ
พฒันาสตรีแห่งชาติ เพื่อพิจารณาประธานโดยคณะอนุกรรมการพิจารณากฎหมาย และระเบียบ
ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการพฒันาสตรี ของคณะกรรมการพฒันาสตรีแห่งชาติพิจารณาแลว้เสนอต่อ
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คณะรัฐมนตรีโดยเสนอยกพระราชบญัญติัปราบการคา้ประเพณี พ.ศ. 2503 เดิมทั้งฉบบั และไดร่้าง
เป็นพระราชบญัญติัปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. ....ฉบบัใหม่ขึ้น และคณะรัฐมนตรีไดส่้งเร่ืองให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาต่อไป อยา่งไรก็ตามร่างแกไ้ขฯ ดงักล่าวตอ้งรอเสนอในรัฐบาลยคุ
ใหม่ เพราะมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลในช่วงนั้นพอดี เม่ือรัฐบาลยคุใหม่ไดจ้ดัตั้งขึ้นมีการเสนอร่าง
พระราชบญัญติัปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. ... ขึ้นสองชุด คือร่างแกไ้ขเดิมของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาท่ีตกไป และร่างอนัมีขอ้ความเช่นเดียวกบัร่างแกไ้ขฯ ซ่ึงเสนอโดย นางสุพตัรา มาศดิตถ์
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดันครศรีธรรมราช โดยผา่นทางสภาผูแ้ทนซ่ึงสภาฯพิจารณารับ
หลกัการร่างพระราชบญัญติัปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. ... ดงักล่าวแลว้ และอยูร่ะหวา่งการพิจารณา
ของคณะกรรมาธิการวุฒิสภาแต่ก็เกิดการยบุสภาร่างพระราชบญัญติัน้ีจึงตกไป 

 ในปี พ.ศ. 2530 ไดมี้การเสนอใหป้รับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการปราบการคา้ประเพณีโดย
ในคร้ังน้ีมีร่างกฎหมายทั้งจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และจากรัฐบาล ซ่ึงสภาผูแ้ทนราษฎรก็ไดมี้
มติเสียงขา้งมากใหรั้บหลกัการโดยถือร่างพระราชบญัญติัของคณะรัฐมนตรีเป็นหลกัโดยมีการ
แกไ้ขบางมาตราในชั้นกรรมาธิการ และทา้ยท่ีสุดสภาผูแ้ทนราษฎรก็ไดมี้มติเห็นชอบร่าง
พระราชบญัญติัดงักล่าวก็ตามแต่วุฒิสภาก็ไดมี้มติเห็นชอบดว้ยหลกัการดงักล่าวเม่ือ 14 เมษายน 
พ.ศ. 2531 แมใ้นชั้นวุฒิสภาไดมี้สมาชิกสภาบางท่านอภิปรายแสดงความกงัวลต่อบทบญัญติับาง
มาตราของร่างพระราชบญัญติั อยา่งไรก็ตามร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวก็ตาม แต่วุฒิสภาก็ไดมี้มติ
เห็นชอบดว้ยหลกัการดงักล่าวเม่ือ 22 เมษายน พ.ศ. 2531 อยา่งไรก็ตามร่างพระราชบญัญติัดงักล่าว
ก็ไม่ไดรั้บการพิจารณาต่อ เน่ืองจากมีการยบุสภาก่อนเม่ือ 29 เมษายน พ.ศ. 2531 ในสมยัรัฐบาล พล
เอก เปรม ติณสูลานนทเ์ป็นนายกรัฐมนตรี (จีรศกัด์ิ เรืองบุญ, 2559, หนา้ 85-86) 

 ในปี พ.ศ. 2531 กระทรวงมหาดไทยโดยคณะกรรมการส่งเสริม และประสานงานสตรี
แห่งชาติไดเ้สนอร่างพระราชบญัญติัฯ ฉบบัท่ีผา่นการพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรชุดก่อน และ
เพิ่มเติมบางส่วนแลว้นั้นต่อคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลชุดใหม่ซ่ึง พลเอกชาติชาย ชุณหวณั เป็น
นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีก็ไดรั้บหลกัการแลว้ส่งเร่ืองใหค้ณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
แต่ร่างพระราชบญัญติั ฯ น้ีก็ตอ้งตกไปอีกคร้ังเพราะมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลโดยคณะรักษาความ
สงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช) เม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ 2534 นอกจากนั้น กสธ. ยงัไดเ้สนอใหพ้ิจารณา
กฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และขาดความเหมาะสมกบัสภาพปัญหาในปัจจุบนั เช่น พระราชบญัญติั
วา่ดว้ยการคา้หญิง และเด็กหญิง พ.ศ. 2471 เป็นตน้ และไดเ้สนอร่างแกไ้ขกฎหมายดงักล่าวผา่นเขา้
สู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีดว้ย โดยมีสาระส าคญัคือขยายขอบเขตการใหค้วามคุม้ครองผูห้ญิง 
และเด็กทั้งเด็กชาย และเด็กหญิงเพิ่มฐานความผิดรวมไปถึงการสนบัสนุนหรือสมคบกนัท าผิดหรือ
ตกลงใจจะท าความผิดร่วมกนั วางหลกัการถอนอ านาจปกครองบิดามารดาผูใ้ชอ้  านาจปกครองโดย
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ไม่ชอบ นอกจากนั้น ยงัพฒันามาตรการ และกลไกพิเศษในการบงัคบัใชก้ฎหมายใหมี้ความ
หลากหลายยิง่ขึ้น โดยการจกัตั้งองคก์รเฉพาะขึ้นรับผิดชอบ ภายใตก้ารประสานงานของ
คณะอนุกรรมการใน กสส.สร้างมาตรการกลไกการป้องกนัคุม้ครองใหก้บัเจา้หนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบ 
เช่น การตรวจคน้คุม้ครองเด็กหรือเด็กหญิงหรือหญิงใหม้าอยูใ่นการดูแลของเจา้หนา้ท่ีระยะหน่ึง
ดว้ย 

 ในปี พ.ศ. 2534 กระทรวงมหาดไทยไดเ้สนอร่างพระราชบญัญติัฯ น้ีอีกคร้ังต่อ
คณะรัฐมนตรีสมยัรัฐบาล นายอานนัท ์ปันยารชุน แต่คณะรัฐมนตรีฝ่ายสังคม และกฎหมายเห็นวา่
ร่างพระราชบญัญติัฯดงักล่าวมิไดใ้หค้วามส าคญักบัเร่ืองการป้องกนัโรคติดต่อทางเพศท่ีเพียงพอจึง
ไดเ้สนอคณะกรรมการพิจารณาขึ้น ซ่ึงคณะท างานฯ แกไ้ขโดยเพิ่มโทษแก่เจา้ของแหล่งคา้ประเวณี
รวมทั้งการก าหนดใหผู้บ้ริหารตอ้งไปรับการตรวจสุขภาพเพื่อป้องกนัการแพร่เช้ือกามโรคอนัเป็น
การพิจารณาเพิ่มเติมยกร่างพระราชบญัญติัฯ แลว้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อขอความเห็นชอบเม่ือ 
28 มกราคม 2535 ซ่ึงในสมยันั้นสภานิติบญัญติัแห่งชาติท าหนา้ท่ีรัฐสภาเป็นผูพ้ิจารณาแต่ร่าง
พระราชบญัญติัฯ ก็ไม่ผา่นการพิจารณาเสร็จส้ินไปเพราะหมดวาระของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ
เสียก่อน 

 ในปี พ.ศ. 2536 รัฐบาลสมยันายกรัฐมนตรี นายชวน หลีกภยั ไดน้ าร่างพระราชบญัญติัท่ี
เคยเขา้สู่สภาฯ ชุดน้ีแลว้แต่ตกไปนั้นมาพิจารณาอีกคร้ังหน่ึงโดยผา่นความเห็นชอบของ
กระทรวงมหาดไทยแต่ร่างพระราชบญัญติัฯน้ีถูกต่อตา้นจากนกัวิชาการ และนกัพฒันาสังคม 
องคก์รเอกชนหลายกลุ่มส่ือมวลชน และผูแ้ทนมูลนิธิต่าง ๆ รวมทั้งกลุ่มสมาชิกสภาผูแ้ทนชาย และ
หญิงซ่ึงพยายามกีดกนัไม่ใหร่้างพระราชบญัญติัดงักล่าวเขา้สู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี และจดั
ใหมี้การประชุมปรึกษาหารือร่างกฎหมายใหม่ออกมา และเพิ่มเติมส่วนท่ีเหมาะสมเขา้ไปใหม่อีก
คร้ัง ในช่างเวลานั้นจึงมีผูเ้สนอร่างแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเขา้สู่การพิจารณาของสภา
ผูแ้ทนราษฎรหลายฉบบัในท่ีสุดคณะรัฐมนตรีมติใหค้ณะกรรมการพฒันาสตรีแห่งชาติรับร่าง
พระราชบญัญติัของกระทรวงมหาดไทยไปพิจารณารวมกบัร่างพระราชบญัญติัการควบคุมสถาน
การบริการของคณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาการใชแ้รงงานสตรี โดยมีประเด็นให้เพิ่มเติมกฎหมาย
ปรามการคา้ประเวณีให้เหมาะสมยิง่ขึ้นในเร่ืองของบทก าหนดโทษ และการส่งตวัผูก้ระท าผิดไปรับ
การสงเคราะห์ คณะกรรมการพฒันาการสตรีแห่งชาติ และอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาการใชแ้รงงาน
สตรี พิจารณาแลว้เห็นวา่กฎหมายเดิมมิไดแ้กไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นอยา่งแทจ้ริงจึงไดเ้สนอร่างกฎหมาย
ฉบบัใหม่แก่รัฐบาลเพื่อใหเ้สนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎรโดยเสนอ 3 เร่ือง คือ ใหแ้กไ้ขกฎหมาย
ควบคุมสถานบริการ ยกเลิกพระราชบญัญติัปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2503 และแกไ้ขเพิ่มเติม
ประมวลแกไ้ขกฎหมายอาญาเร่ืองเก่ียวกบัการท าความผิดต่อเด็กหรือผูเ้ยาว ์โดยขอแกไ้ขในเร่ือง
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อายจุาก 13 ปี เป็น 15 ปี ในท่ีสุดคณะรัฐมนตรีมีมติรับหลกัการในร่างพระราชบญัญติัปรามการคา้
ประเวณี พ.ศ. ... ท่ีคณะกรรมการฯ เป็นผูเ้สนอ และใหส่้งส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา เม่ือคณะกรรมการกฤษฎีกาแกไ้ขเพิ่มเติมเรียบร้อยแลว้คณะรัฐมนตรีไดน้ าร่าง ฯ ดงักล่าว
เสนอสภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาของวุฒิสภาก็มีเหตุการณ์ยบุสภาในรัฐบาลของนายกชวน หลีกภยั 
เสียก่อน (รังสรรค ์แสงสุข, 2536, หนา้ 57-60) 

 อยา่งไรก็ตาม วาทกรรมต่อตา้นโสเภณีแห่งสหประชาชาติท่ีมีปฏิบติัการผา่นทาง
อนุสัญญาผลิตซ ้าทางวาทกรรมท่ีสืบเน่ืองมาตั้งแต่ยคุสันนิบาตชาติท่ีมีต่อประเทศไทย และรัฐบาล
ไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันาดงัท่ีกล่าวอธิบายมาแลว้นั้น มิใช่เกิดขึ้นเฉพาะแต่ในช่วงตน้ยคุสมยั
แห่งการพฒันาแลว้ขาดหายไปหากแต่ปฏิบติัต่อตา้นวาทกรรมโสเภณีดงักล่าวด าเนินมาอยา่ง
ต่อเน่ืองตลอดยคุสมยัแห่งการพฒันาโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในช่วงปลายยคุสมยัแห่งการพฒันา ก่อนท่ี
จะมีการยกเลิกพระราชบญัญติัปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2503 ฉบบัเดิมท่ีนานาชาติมองวา่เป็นยาจืด
ไม่สามารถรับมือ และแกไ้ขปัญหาท่ีสลบัซบัซอ้นของโสเภณี และธุรกิจการบริการทางเพศได ้จึง
น าไปสู่ปฏิบติัท่ีเขม้ขน้ของวาทกรรมต่อตา้นโสเภณีในสังคมไทยในช่วงปลายยคุสมยัแห่งการ
พฒันา ทั้งจากในประเทศ และระหวา่งประเทศโดยมีขอ้เรียงร้องใหมี้การใหมี้การพิจารณายกเลิก
พระราชบญัญติัปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2503 ท่ีไม่สามารถรับมือ และแกไ้ขปัญหาโสเภณีแห่งยคุ
สมยั  

 โดยเสนอใหมี้การตรากฎหมายใหม่ขึ้นใชบ้งัคบัแทนกฎหมายฉบบัเดิม ทั้งน้ีเน่ืองจาก
สภาพี่ส าคญัของปัญหาโสเภณี และธุรกิจบริการทางเพศท่ีซบัซอ้นในช่วงปลายยคุแห่งการพฒันา 
และเร่ิมส่งผลกระทบต่อสังคมไทยในยคุสมยันั้นหลายประการ กล่าวคือ การเปล่ียนแปลงนโยบาย
ทางการเมือการปกครองนั้นมกัจะมีผลท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ และสังคมควบคู่ไป
ดว้ยเสมอ กิจการโสเภณี และธุรกิจเพศพาณิชยก์็เช่นเดียวกนั (ศุลีมาน วงศสุ์ภาพ. 2541, หนา้ 2) ทั้ง
ในช่วงตน้ และช่วงปลายยคุสมยัแห่งการพฒันารัฐบาลมีนโยบายกระตุน้ธุรกิจในรูปของการ
ส่งเสริม และสนบัสนุนอุตสาหกรรมท่องเท่ียว และบริการท่ีมีความเก่ียวพนั และสอดประสานเป็น
เร่ืองเดียวกนักบัธุรกิจทางเพศ ดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้วา่รัฐบาลไทยในช่วงยคุตน้ยคุสมยัแห่งการ
พฒันาใหค้วามส าคญักบัการเร่งรัดพฒันาประเทศ ใหค้วามส าคญักบัมิติทางดา้นเศรษฐกิจเป็นหลกั
เพียงดา้นเดียว เพราะการเมืองถูกแช่แขง็อยูภ่ายใตก้ารปกครองของ “เผด็จการพ่อขนุอุปถมัภ”์ ของ
รัฐบาลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ทั้งน้ีก็เพื่อน าพาประเทศทะยานเขา้สู่ยคุสมยัใหม่หรือเรียกอีกอยา่งวา่ “ยคุ
สมยัแห่งการพฒันา” โดยเร่ิมตน้จากการมีนโยบายท่ีเป็นมิตรกบัสหรัฐอเมริกาเพื่อแลกกบัความ
ร่วมมือทางดา้นการเมืองโดยการส่งทหารอเมริกาเขา้มาพร้อมกบัการตั้งฐานทพัในไทย เพื่อต่อตา้น
สิทธิคอมมิวนิสต ์การเขา้มาตั้งฐานทพัของสหรัฐส่งผลใหเ้ศรษฐกิจขยายตวั และเจริญเติบโตอยา่ง
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ต่อเน่ือง เน่ืองจากการใชเ้งินพกัผอ่นหาความสุขของทหารอเมริกนักบัความบนัเทิงทางเพศใน
รูปแบบต่าง ๆ ดงัไดก้ล่าวแลว้ ส่งผลใหส้ามารถโกยเมด็เงินในรูปของสกุลเงินต่างประเทศ
โดยเฉพาะเงินดอลล่าร์ไดเ้ป็นจ านวนมาก เช่น โรงแรม สถานบนัเทิง เป็นตน้ กิจการโสเภณีในยคุน้ี
จึงเฟ่ืองฟูเพื่อสนองความความตอ้งการทางเพศของทหารอเมริกนั ถึงแมโ้สเภณี และธุรกิจเพศ
พาณิชยจ์ะมิไดถู้กตอ้งตามกฎหมายคือพระราชบญัญติัปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2503 ในยคุสมยั
นั้นก็ตาม แต่รัฐบาลก็มิเคร่งครัดในเร่ืองน้ีแต่อยา่งใดเพื่อส่งผลดีต่อนโยบายพฒันาเศรษฐกิจ
ภาพรวมระหวา่งประเทศ จนเม่ือสงครามยติุธุรกิจโสเภณีท่ีด าเนินมาก็มิไดยุ้ติตามไป แต่ไดมี้การ
ปรับเปล่ียนรูปแบบใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งบริบทของยคุสมยั และดว้ยเหตุน้ีธุรกิจเพศพาณิชยย์งัคง
อยูม่าไดจ้นถึงช่วงปลายยคุสมยัแห่งการพฒันา ในช่วงปลายยคุสมยัแห่งการพฒันารัฐบาลในยคุนั้น
มีนโยบายเช่ือมต่อกิจการคา้โสเภณี และธุรกิจเพศพาณิชย ์คือ นโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียว “ไทย
เท่ียวไทย ท่องเท่ียวไทย” เพื่อดึงดูดนกัท่องเท่ียวจากต่างชาติ ซ่ึงนโยบายดงักล่าวน้ีสอดคลอ้งกนักบั
ธุรกิจทางเพศ เพราะการท่องเท่ียวท่ีรัฐบาลส่งเสริมเร่ิมตน้ดว้ยการท่องเท่ียวโดยลกัษณะทัว่ไปคือ
ธรรมชาติ และวฒันธรรม และมกัจะจบลงดว้ยการท่องเท่ียวทางเพศจนน าไปสู่การเกิดขึ้นของธุรกิจ
ทางเพศท่ีมีช่ือเสียงไปทัว่โลกในช่วงปลายยคุสมยัแห่งการพฒันา นั้นก็คือ ธุรกิจเซ็กทวัร์ท่ีเติบโต
ขยายตวัมีเครือข่ายท่ีแขง็แรงครอบคลุมระดบัสากลโดยไม่มีรัฐบาลประเทศใดขดัขวาง โดยเฉพาะ
รัฐบาลประเทศไทยเพราะเป็นแนวนโยบายท่ีรัฐบาลเป็นผูก่้อรูปขึ้นเพื่อหวงัผลทางเศรษฐกิจ  
(ธีรนาก กาญจนอกัษร, 2535, หนา้ 79)  

 ส่งผลใหธุ้รกิจทางเพศดงักล่าวน้ีท่ีมีประเทศไทยในขณะนั้นเป็นศูนยก์ลางเติบโต
ขยายตวัจนพฒันา และน าไปสู่อีกรูปแบบหน่ึงของโสเภณี และอาชีพการคา้บริการทางเพศ คือ 
การคา้ประเวณีขา้มชาติจากเดิมท่ีธุรกิจเซ็กส์ทวัร์ลูกคา้ต่างชาติจากทัว่โลก จะเขา้มาท่องเท่ียวหา
ความสุขสนุกสนานทางเพศในประเทศไทยโดยผา่นทางนายหนา้ และบริษทัทวัร์ท่ีมีทั้งแบบรวม
บริการทางเพศรูปแบบต่าง ๆ ไวใ้นแพก็เก็ต ก็พฒันาไปสู่การอ านวยความสะดวกใหถึ้งท่ี คือ มี
บริการทางเพศท่ีจดัส่งโสเภณีไปใหถึ้งประเทศปลายทางทั้งในรูปแบบชัว่คราวท่ีแฝงตวัไปในรูป
ของนกัท่องเท่ียว และก่ึงถาวร คือ อยูใ่นรูปของการแต่งงานขา้มชาติท่ีเป็นการบริการทางเพศแอบ
แฝงระยะยาวในอีกรูปแบบ หรือท่ีเรียกกนัอีกอยา่งหน่ึงว่า “กิจการจดัส่งเมียส่งทางไปรษณียห์รือ
เจา้สาวทางไปรษณีย”์ (จรรยา เศรษฐบุตร และสุภาณี เวชพงศา, 2537, หนา้ 181) ซ่ึงมีทั้ง ยโุรป 
เอเชีย และตะวนัออกกลาง เช่น ญ่ีปุ่ นเป็นแหล่งหากินท่ีดีสุดแหล่งหน่ึงในเอเชียในส่วนของการ
ด าเนินธุรกิจการขายบริการทางเพศ โสเภณีส่วนมากมาจากภาคเหนือของประเทศไทยมอายรุะหวา่ง 
16-25 ปี มีรายไดเ้ฉล่ียเดือนละ 2-3 หม่ืนบาท จากเงินรายไดจ้ านวนน้ีจะถูกหกัประมาณ 5-6 พนั
บาท และจะตอ้งท างานอยา่งนอ้ย 6-9 เดือน ในแต่ละปีมีจ านวนโสเภณีท่ีถูกส่งกลบัประเทศไทย
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ประมาณ 500 คน เพราะการเดินทางเขา้ประเทศโดยผิดกฎหมาย ส่วนทางฝ่ังตะวนัตก เช่น ประเทศ
เยอรมนัจะมีผูห้ญิงไทยเดินทางไปขายบริการทางเพศปีละ 2,000 คน ในตะวนัออกกลางก่อนจะมี
การยดึครองคูเวต อิรักเป็นประเทศท่ีหญิงไทยนิยมไปท างานกนัมาก และมีรายไดค้นละ 20,000 
บาทต่อเดือน นอกจากท่ียงัมีฮ่องกง และบูรไน ท่ีหญิงไทยเขา้ไปท างานในลกัษณะชัว่คราวโดยแต่
ละคนจะท างานคร้ังละ 7-15 วนั จะรายไดป้ระมาณวนัละ 5,000 บาท ในการเดินทางแต่ละเท่ียวจะ
ไดเ้งินประมาณ 80,000-150,000 บาท (ฉตัรสุมาลย ์กบิลสิงห์. 2537, หนา้ 41) อยา่งไรก็ตาม หาก
พิจารณาจากตวัเลขอายขุองหญิงโสเภณีท่ีใหบ้ริการทางเพศทั้งในประเทศ และการคา้ประเวณีขา้ม
ชาติดงักล่าว จะเห็นไดว้า่อายุเฉล่ีย 15-25 ปี เป็นกลุ่มท่ีมีจ านวนมากท่ีเขา้สู่อาชีพน้ีใช่วงยคุสมยัแห่ง
การพฒันา ทั้งน้ีเน่ืองมาจากอาชีพโสเภณีมิไดเ้ป็นงานท่ีใชแ้รงงานหนกัไม่จ าเป็นตอ้งมีวุฒิ
การศึกษาท่ีส าคญัไดเ้งินง่าย และไดเ้งินเร็ว จึงเป็นปัจจยั และเง่ือนไขส าคญัท่ีดึงดูดเด็ก และเยาวชน
จ านวนมากท่ียากจน และขาดโอกาสทางการศึกษาในชนบทใหสู่้อาชีพน้ี เม่ือจ านวนโสเภณีกลุ่มน้ี
ขยายตวัตามความตอ้งการของอุตสาหกรรมท่องเท่ียว และบริการรวมถึงธุรกิจสถานบนัเทิงต่าง ๆ ท่ี
มีแนวนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐบาลไทยในช่วงปลายคุสมยัแห่งการพฒันาคอย
สนบัสนุนอยา่งสอดประสาน ส่งผลใหเ้กิดปัญหาท่ีส าคญัอีกอยา่งหน่ึงขึ้นมาก็คือ “ปัญหาโสเภณี
เด็ก” แทรกซอ้นขึ้นมาอีกปัญหาหน่ึงสร้างความกงัวลใจใหแ้ก่นานาชาติเป็นอยา่งยิง่  

 ประเทศไทยในช่วงปลายยคุสมยัแห่งการพฒันาจึงไดรั้บการเพ่งเลง็เป็นพิเศษจาก
นานาชาติ ถึงประเด็นปัญหาดงักล่าวท่ีเก่ียวขอ้งกบัโสเภณีทั้งหมด ตั้งแต่แนวนโยบายจนถึงระดบั
ปฏิบติั และดว้ยจ านวนท่ีมากขึ้นเร่ือย ๆ ถึงแมจ้ะมีกฎหมายหา้มจ านวนอายท่ีุลดลงเร่ือย ๆ จนอยูท่ี่
ระดบัเด็ก และเยาวชน ประกอบกบัรูปแบบท่ีหลากหลาย และซบัซอ้นขึ้นของธุรกิจบริการทางเพศ 
น าไปสู่การสร้างปัญหาให้แก่รัฐบาลไทยในช่วงปลายยคุสมยัแห่งการพฒันา ท่ีไดก่้อรูปวาทกรรม
ทางนโยบายโสเภณีมาตั้งแต่ตน้จนมาถึงส่ิงท่ีเปรียบเสมือนฟางเส้นสุดทา้ยของปัญหาโสเภณีใน
สังคมไทยยคุนั้น ก็คือ การเกิดการแพร่ระบาดของโรคเอดส์อยา่งรวดเร็วตามความเฟ่ืองฟูของ
อุตสาหกรรมทางเพศดงัท่ีไดก้ล่าวแลว้ คือ ยคุเร่ิมการแพร่ระบาด พ.ศ. 2527-2531 ยคุเร่ิมประจกัษ์
ชดั พ.ศ. 2531-2533 และยคุควบคุมสถานการณ์ พ.ศ. 2533-2540 (บงัอร เทพเทียน, 2552, หนา้ 89) 
โดยในช่วงน้ีปัญหาประจกัษช์ดันั้น กระทรวงสาธารณสุขไดป้ระมาณการจ านวนผูติ้ดเช้ือเอดส์
ในช่วงกลางปี พ.ศ. 2533 วา่มีประมาณ 200,000 คน ในช่วงปี พ.ศ. 2534 มีผูติ้ดเช้ือประมาณ 
350,000 คน ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2535 มีผูติ้ดเช้ือประมาณ 450,000 คน ซ่ึงผูติ้ดเช้ือเหล่าน้ีก็ไดท้ยอย
ป่วยจนสามารถเห็นอาการไดอ้ยา่งชดัเจนจนตวัเลขทะลุถึง 500,000-600,000 คน และจ านวนผูติ้ด
เช้ือในยคุน้ีก็ยงัคงเพิ่มขึ้นขึ้นเร่ือย ๆ อนัเน่ืองมาจากพฤติกรรมของประชาชน โดยเฉพาะในกลุ่มท่ี
เท่ียวหญิงบริการทางเพศ และจากการศึกษาของ สมบติั แทนประเสริฐสุข (2537) เก่ียวกบั
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พฤติกรรมทางเพศโดยการเท่ียวหญิงบริการทางเพศของชายไทย พบวา่ ประมาณ 60-80 เปอร์เซ็นต ์
ของชายไทยวยัฉกรรจช์อบเท่ียวหญิงบริการทางเพศ โดยในยคุน้ีท่ีมีประชากรชายไทยประมาณ 
16.5 ลา้นคนท่ีอยูใ่นวยั 15-55 ปี ดงันั้น น่าจะมีชายไทยประมาณ 10-13 ลา้นคน ท่ีเคยเท่ียวหญิง
บริการทางเพศ คนกลุ่มน้ีทั้งหมดมีโอกาสสัมผสั และติดเช้ือเอดส์จากการเท่ียวหญิงบริการทางเพศ 
และเม่ือติดเช้ือแลว้ก็มีโอกาสถ่ายทอดต่อไปในท านองเดียวกนั และท่ีส าคญัในระหวา่งติดเช้ือโดย
ไม่แสดงอาการในระยะแรกจะท าใหมี้ศกัยภาพท่ีจะแพร่เช้ือโรคไดต้ลอดชีวิต (ดู สมบติั แทน
ประเสริฐสุข. 2536,หนา้ 17) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาปัญหาเร่ืองโรคเอดส์ ในช่วงปลายยคุสมยั
แห่งการพฒันาของ กฤตยา อาชวนิจกุล และ กนกวรรณ ธาราวรรณ (2548) ท่ีมองวา่ ปัญหาโรค
เอดส์เป็นผลผลิตมาจากการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีของรัฐบาลในยคุสมยัแห่งการ
พฒันา โดยเฉพาะช่วงปลายยคุโดยผลการศึกษาของ กฤตยา และ กนกวรรณ เสนอวา่กว่าร้อยละ 80 
ของการแพร่ระบาดของโรคเอดส์ในคนไทย มาจากการมีเพศสัมพนัธ์ระหวา่งชายหญิงท่ีไม่ได้
ป้องกนัหรือเรียกในภาษาท่ีใชใ้นการรณรงค ์เร่ืองโรคเอดส์วา่ การมีเพศสัมพนัธ์แบบไม่ปลอดภยั 
และท่ีส าคญัยิง่ไทยมีทิศทางกบัปัญหาเร่ืองโรคเอดส์เพียงแนวเดียว คือ การส่งเสริมศีลธรรมท่ีเป็น
การแกปั้ญหาแบบอุดมคติ คือรักเดียวใจเดียวโดยมีวลีวา่ “ไม่มัว่เพศ ไม่ติดเอดส์” และถา้จะ “มัว่
เพศ” ก็ใหใ้ส่ถุงยางอนามยัเพราะสามารถ “สนุกไดอ้ยา่งปลอดภยั” ซ่ึงท าใหเ้กิดความเขา้ใจอยา่ง
กวา้งขวางวา่ถา้ไม่อยากเส่ียงติดเอดส์ก็อยา่เท่ียวหญิงโสเภณี แต่ถา้จะเท่ียวหญิงโสเภณีก็ใหใ้ส่
ถุงยางอนามยั (กฤตยา อาชวนิจกุล และกนกวรรณ ธาราวรรณ, 2548, หนา้290) เสมือนกบัวา่โสเภณี 
และอาชีพการขายบริการทางเพศไม่ใช่เร่ืองผิด และการใชบ้ริการทางเพศก็มิใช่เร่ืองแปลกแต่อยา่ง
ใด ทั้งท่ีมีกฎหมายฉบบัส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัโสเภณี และอาชีพการขายบริการทางเพศในยคุสมยั
แห่งการพฒันาท่ีใชบ้งัคบักนัมาจนถึงช่วงปลายยคุปรามไว ้นั้นคือ พระราชบญัญติัปรามการคา้
ประเวณี พ. ศ. 2503 ก็ตาม จนกระทัง่ปัญหาเร่ืองโรคเอดส์ลุกลามบานปลายส่งผลกระทบกบั
สังคมไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันาหลายประการ แต่รัฐบาลเลือกท่ีจะแกไ้ขปัญหาดว้ยการเพิกเฉย
เพราะเกรงจะกระทบ และสร้างความเสียหายใหอุ้ตสาหกรรมการท่องเท่ียวของประเทศ ท่ีรัฐบาล
เองเป็นผูก่้อรูปทางนโยบายมาตั้งแต่ตน้ และเม่ือมีกระแสการต่อตา้นคดัคา้นรัฐบาลก็ท าไดเ้พียงตั้ง
คณะกรรมการ และรณรงคใ์หป้ระชาชนมีจิตส านึกร่วมมือกนัในการแกไ้ขปัญหาเพื่อทดกระแสมิ
ใหก้ลายเป็นประเด็นโจมตีกนัทางการเมือง (กรมาศ วุฒิสุข, 2537, หนา้ 153-154)  

  จากประเด็นปัญหาต่าง ๆ ดงักล่าวมา ทั้งโสเภณี โสเภณีเด็ก โสเภณีขา้มชาติ เซ็กทวัร์ ไป
จนถึงโรคเอดส์เป็นส่ิงท่ีปฏิเสธไม่ไดว้า่เป็นผลผลิตมาจากก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายของรัฐบาล
ในยคุสมยัแห่งการพฒันา ท่ีรัฐส่งเสริม และสนบัสนุนกิจการเพศพานิชยส์ะสมเป็นเวลาหลายสิบปี
จนกลายเป็นปัญหาท่ีสลบัซบัซอ้นเก่ียวพนักนัจนมาส่งผลกระทบอยา่งต่อรัฐบาล และสังคมไทย
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ในช่วงปลายยคุสมยัแห่งการพฒันาจากปัญหาระดบัชาติกลายเป็นวาระระดบันานาชาติ เกิดกระแส
การท่ีคดัคา้นต่อตา้นปัญหาดงักล่าวน้ีอยา่งกวา้งขวาง โดยเฉพาะสหประชาชาติท่ีเป็นตวัแสดงหลกั
ในการต่อตา้นวาทกรรมโสเภณีในสังคมไทยมาตั้งแต่ในช่วงตน้ยคุสมยัแห่งการพฒันา ก็กลบัมา
แสดงบทบาทในการต่อตา้นวาทกรรมโสเภณีท่ีเป็นผลผลิตจากการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายของ
รัฐไทย เขม้ขน้ขึ้นอีกคร้ังหน่ึงดว้ยเหตุ และเง่ือนไขส าคญัแห่งวาทกรรมต่อตา้นโสเภณีของ
สหประชาชาติก็คือสภาพปัญหาท่ีกล่าวแลว้คือปัญหาโสเภณีท่ีเฟ่ืองฟูราวกบัวา่เป็นธุรกิจท่ีถูกตอ้ง
ตามกฎหมายโสเภณีเด็ก การคา้ประเวณีขา้มชาติ เซ็กส์ทวัร์ท่ีมีเครือข่ายทัว่โลก และปัญหาโรค
เอดส์ท่ีถูกมองในยคุสมยันั้นวา่คือภยัคุกคามมนุษยชาติ กระบวนการต่อตา้นวาทกรรมโสเภณีของ
สหประชาชาติต่อสังคมไทยในช่วงท่ีสองในปลายยคุสมยัแห่งการพฒันาเร่ิมตน้ปฏิบติัการดว้ยการ
รณรงคเ์รียกร้อง และใชม้าตรการบงัคบัต่าง ๆ ทั้งทางตรง และทางออ้มใหป้ระเทศสมาชิก และ
นานาประเทศโดยเฉพาะประเทศไทยท่ีเป็นศูนยก์ลางของปัญหาส าคญัดงักล่าวใหมี้การยกเลิก
กิจการโสเภณี และธุรกิจเพศพานิชยอ์ยา่งเด็ดขาด เพราะเป็นส่ิงท่ีท าลายศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
อยา่งร้ายแรงยิง่กวา่สงคราม และนอกจากน้ีจะตอ้งมีมาตรการในทางปฏิบติัน้ีชดัเจนมารองรับวาท
กรรมต่อตา้นโสเภณีใหเ้ป็นรูปธรรม นัน่คือ การขอใหมี้การปรับปรุงแกไ้ขตลอดจนถึงการเคารพ
กฎหมายใหม่ขึ้นมาใชบ้งัคบัต่อประเด็นปัญหาต่าง ๆ เร่ืองโสเภณี  

 ประเทศไทยซ่ึงถูกแพ่งเลง็มาแต่เดิมประกอบกบัสภาพปัญหาท่ีหลากหลาย และซบัซอ้น
ดงักล่าว จึงมิอาจหลีกเล่ียงปฏิบติัการทางวาทกรรมต่อตา้นของสหประชาชาติได้ มีการตั้งขอ้สังเกต
ถึงสภาพปัญหาโสเภณี และอุตสาหกรรมเพศพาณิชยใ์นไทยในยคุสมยัแห่งพฒันาการท่ีมีสะสมมา
เป็นเวลาทศวรรษจนกลายเป็นปัญหาท่ีหลากหลาย และซบัซอ้นวา่มาจากเหตุปัจจยัส าคญั 2 
ประการ คือ การก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีของรัฐบาลไทยในลกัษณะส่งเสริม และ
สนบัสนุนตั้งแต่ในช่วงตน้มาจนถึงช่วงปลายยคุในรูปของนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมการ
ท่องเท่ียว และบริการ ประการถดัมา คือ กฎหมายท่ีลา้สมยั และมิไดมี้เจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงน้ีจะมุ่ง
ขจดัปัญหาโสเภณี โดยการตั้งขอ้สังเกตถึงกฎหมายฉบบัส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัโสเภณีโดยตรงในยคุ
น้ีก็คือ พระราชบญัญติัปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2503 ท่ีเป็นกฎหมายมีช่องวา่งมากมาย และเปิด
โอกาสใหมี้ การคา้ประเวณี การล่อลวง การบงัคบัจดัหาหญิง และเด็กมาเพื่อการคา้บริการทางเพศ
ไดอ้ยา่งง่ายดาย ในส่วนของการปราบปราม และลงโทษผูก้ระท าความผิดก็ไม่ประสบความส าเร็จ
ถึงแมรั้ฐไทยจะประกาศผา่นทางกฎหมายวา่เป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมาย แต่ปัญหาต่าง ๆ ทั้งโสเภณี 
โสเภณีเด็ก โสเภณีขา้มชาติ และโรคเอดส์ก็มิไดล้ดลง แต่กลบัมีความรุนแรงขยายอยา่งกวา้งขวาง
จนกลายเป็นปัญหาขา้มชาติอีกทั้งบทบญัญติัของกฎหมายฉบบัดงักล่าวน้ี (พ.ร.บ. 2503) ยงัยอ้นแยง้
สวนทางขดักบับญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีในอนัท่ีไม่ส่งเสริมใหเ้กิดผลซ่ึงกนั 
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และกนัในทางปฏิบติั เช่น บทบญัญติัของกฎหมายอาญาในหลายจุดท าใหเ้กิดช่องวา่งในปฏิบติัของ
รัฐไทยตลอดจนการเลือกปฏิบติัแจง้เจา้หนา้ท่ีท่ีรัฐไทยหลายประการ อาทิ เช่น ขดัแยง้กบัประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 282-286 หมวดความผิดเก่ียวกบัเพศท่ีมีบทลงโทษสูงกวา่พระราชบญัญติั
ปรามการคา้ประเวณี 2503, ไม่มีการบญัญติัความผิดเก่ียวกบัเพศต่อเด็กชาย, ไม่มีการก าหนด
ความผิดเก่ียวกบัผูจ้ดัหาหญิงเพื่อการคา้ประเวณี และขดัแยง้กบัพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 
2522 ในการยกเวน้บทบญัญติับางประเภท และก าหนดใหม่เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวท าใหเ้กิดช่องวา่งกบัคนต่างชาติท่ีถูกน าเขา้มาคา้ประเวณีในประเทศไทย เป็นตน้  
(จรียว์รรณ พุทธานุรักษ ์และคณะ, 2550, หนา้ 157-158)  

 จากปฏิบติัการต่อตา้นวาทกรรมโสเภณีดงักล่าวแห่งสหประชาชาติท่ีมีต่อรัฐบาลไทย
ในช่วงปลายยคุสมยัแห่งการพฒันา ทั้งการรณรงคเ์รียกร้องขอ้ความร่วมมือในฐานะประเทศสมาชิก 
ตลอดไปจนถึงมาตรการกดดนัในรูปแบบต่าง ๆ ประกอบกบักระแสเรียกร้องต่อตา้นคดัดา้น
ภายในประเทศอีกทางหน่ึงดว้ยโดยเฉพาะองคก์รพฒันาเอกชนท่ีเร่ิมแสดงบทบาทอยา่งเขม้แขง้ 
และเด่นชดัในดา้นน้ีส่งผลให้รัฐบาลไทยตอ้งอนุวติัตามวาทกรรมต่อตา้นโสเภณีแห่งสหประชาชาติ
ต่อประเด็นปัญหาเร่ืองโสเภณีท่ีหลากหลาย และซบัซอ้นดงักล่าวอีกคร้ังหน่ึง โดยการเตรียมการ
ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายใหค้รอบคลุม และเท่าทนัการแกไ้ขปัญหามากยิง่ขึ้น น าไปสู่การเสนอร่าง
พระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ…ขึ้นในปี พ.ศ. 2538 สภาผูแ้ทนราษฎร์
ชุดน้ีมีนายบรรหาร ศิลปอาชา เป็นนายกรัฐมนตรี ไดรั้บร่างพระราชบญัญติัป้องกนั และปรามปราบ
การคา้ประเวณี พ.ศ…ฉบบัดงักล่าวรวม 3 ฉบบั คือ เสนอโดยคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลของนาย
บรรหาร ศิลปอาชา (5 กนัยายน 2538) เสนอโดย นางลดาวลัย ์วงศศ์รีวงศ ์และคณะ (7 กนัยายน 
2538) และเสนอโดย นางสาวศนัสนีย ์นาคพงศ ์(7 กนัยายน 2538) โดยร่างทั้ง 3 ฉบบั ไดถู้กบรรจุ
อยูใ่นระเบียบวาระคร้ังท่ี 15 ของการประชุมสมยัสามญัของสภาฯ คร้ังท่ี1 วนัท่ี14 กนัยายน 2538 
กระทัง่ในท่ีสุดสภาผูแ้ทนราษฎรไดพ้ิจารณา และรับหลกัการในร่างท่ีแสดงโดยคณะรัฐมนตรีซ่ึงมี
สาระสรุป คือ 

 1. ยกเลิกพระราชบญัญติัปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2503 และใชช่ื้อใหม่วา่ 
“พระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. ...” 

 2. เพิ่มเติมบทนิยาม ค าวา่ “การคา้ประเวณี” “สถานการคา้ประเวณี” “สภาพแรกรับ” 
“สภาพคุม้ครอง และพฒันาอาชีพ” และ “การคุม้ครอง และพฒันาอาชีพ” 

 3. เพิ่มเติมบทก าหนดโทษแก่ผูค้า้ประเวณี ผูเ้ขา้ติดต่อชกัชวนแนะน าตวัผูเ้ขา้ไปมัว่สุมใน
สถานการคา้ประเวณี ผูโ้ฆษณา ชกัชวน ผูก้ระท าช าเราแก่บุคคลอายกุวา่ 15 ปี แต่ไม่เกิน 18 ปีผู ้
จดัหาผูก้ระท าการคา้ประเวณี 
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 4. ก าหนดโทษรวมทั้งการถอนอ านาจปกครองแก่บิดามารดาหรือผูป้กครองของผูก้ระท า
การคา้ประเวณี 

 5. ก าหนดใหมี้คระกรรมการคุม้ครอง และพฒันาอาชีพ รวมทั้งก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการฯดว้ย 

 6. ก าหนดใหจ้ดัตั้งส านกังานคระกรรมการคุม้ครอง และพฒันาอาชีพขึ้นในกรม
ประชาสงเคราะห์ รวมทั้งก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของส านกังานฯดว้ย 

 7. ก าหนดใหมี้การจดัตั้งสถานท่ีแรกรับหรือสถานคุม้ครอง และพฒันาอาชีพของมูลนิธิ
สมาคม หรือสถาบนัอ่ืน 

 8. การควบคุมผูต้อ้งหาในระหวา่งสอบสวนหรือพิจารณาคดีในสถานท่ีอ่ืนซ่ึงมิใช่หอ้งขงั 
  9. การก าหนดหลกัเกณฑก์ารจดัส่งต่อผูอ้ยูใ่นความดูแลไปตั้งสถานคุม้ครอง และพฒันา
อาชีพ และการก าหนดอ านาจหนา้ท่ี (รังสรรค ์แสนสุข, 2536, หนา้ 60-61)  
 จนในท่ีสุดร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ีก็ถูกประกาศใชบ้งัคบัแทนพระราชบญัญติัปราบปรามการ
คา้ประเวณี พ.ศ. 2503 เดิม ในช่ือวา่ “พระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 
2539” ซ่ึงประกาศใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็นปฏิบติัการท่ีต่อเน่ืองของวาท
กรรมต่อตา้นโสเภณีแห่งสหประชาชาติท่ีบงัคบัให้รัฐบาลไทยช่วงปลายยคุสมยัแห่งการพฒันา
อนุวตัตามไดอ้ยา่งส าเร็จ ซ่ึงพระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 
ดงักล่าวมีสาระส าคญัโดยสรุป ดงัน้ี 
  1. การนิยาม "การคา้ประเวณี" หมายถึง การยอมรับการกระท าช าเราหรือการยอมรับการ
กระท าใด หรือการกระท าอ่ืนใดเพื่อส าเร็จความใคร่ในทางกามเพศของผูอ่ื้นเป็นการส าส่อนเพื่อ
แลกสินจา้งหรือประโยชน์อ่ืนใด ทั้งน้ีไม่วา่ ผูย้อมรับการช าเรา และผูช้  าเราจะเป็นบุคคลเพศ
เดียวกนัหรือต่างเพศ “สถานการคา้ประเวณี” หมายถึง สถานท่ีท่ีจดัไวเ้พื่อการคา้ประเวณีหรือยอม
ใหมี้การคา้ประเวณี และใหร้วมถึงสถานท่ีท่ีใชใ้นการติดต่อหรือจดัหาบุคคลขึ้นเพื่อกระท าการคา้
ประเวณี การคา้ประเวณี เป็นการมีเพศสัมพนัธ์หรือรวบประเวณีโดยท่ีทั้งสองฝ่ายไม่ไดมี้พื้นฐาน
ความสัมพนัธ์ต่อกนัมาก่อนฝ่ายท่ีใหบ้ริการมีวตัถุประสงคเ์พื่อไดเ้งินหรือส่ิงของจากผูซ้ื้อบริการ
เป็นค่าตอบแทน ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์แบบ “ผูข้าย” กบั “ผูซ้ื้อ” สินคา้หรือบริการเท่านั้น ส่วน
สถานท่ีส าหรับการคา้ประเวณีนั้น กฎหมายฉบบัน้ีไม่ไดห้มายความเพียงซ่องโสเภณีเท่านั้น แต่ให้
ความหมายรวมไปถึงสถานท่ีไปท่ียอมใหมี้การคา้ประเวณี ติดต่อ หรือจดัหาบุคคลเพื่อการคา้
ประเวณีดว้ย เช่น ในบริเวณโรงแรม ร้านอาหาร สถานบนัเทิง คาราโอเกะ คาเฟ่ หรือสถานท่ี ท่ีใดท่ี
มีการแอบแฝงคา้ประเวณี แมว้า่สถานท่ีเหล่านั้นจะไม่ไดมี้วตัถุประสงคใ์นการเปิดใหบ้ริการการ
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คา้ประเวณีโดยตรงก็ตาม หากยอมใหมี้การใชส้ถานท่ีเพื่อประโยชน์ในการคา้ประเวณีก็อาจจะมี
ความผิดตามกฎหมายน้ี 
  2. การลงโทษ เน่ืองจากกฎหมายก าหนดใหก้ารคา้ประเวณีเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมาย ดงันั้น 
จึงก าหนดโทษแก่บุคคลท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้งในวงจรของกระบวนการคา้ประเวณี ไม่วา่จะผูข้ายบริการ 
ผูซ้ื้อบริการ พ่อเลา้ แม่เลา้ ผูจ้ดัการ คนเชียร์แขก คนคุม ตลอดจนถึงพ่อแม่ผูป้กครองของเด็ก และ
เยาวชนท่ียนิยอมใหค้า้ประเวณีโดยก าหนดมาตรการลงโทษบุคคลต่าง ๆ ดงัน้ี กรณีแรก ผูข้าย
บริการติดต่อชกัชวน แนะน าตวั ติดความหรือรบเร้าบุคคลอ่ืนในท่ีสาธารณะใหซ้ื้อบริการทางเพศ 
วตัถุประสงคใ์นการด าเนินคดีผูข้ายบริการเพื่อหา้มการคา้ประเวณีในสถานท่ีสาธารณะอนัก่อให้เกิด
ความเดือดร้อนแก่สังคม หากถา้ประเวณีในสาธารณะท่ีเป็นการเปิดเผย และน่าอบัอายหรือ
เดือดร้อนแก่สาธารณชนยอ่มมีความผิด กรณีท่ีสอง ผูข้ายบริการเขา้ไปมัว่สุมในสถานท่ีการ
คา้ประเวณีเพื่อการคา้ประเวณีของตนเองหรือบุคคลอ่ืน ยกเวน้แต่กระท าเพราะถูกบงัคบัหรือ
หลีกเล่ียงไม่ไดจึ้งจะไม่มีความผิด เน่ืองจากกฎหมายไม่มีการอนุญาตใหค้า้ประเวณีจึงไม่มีสถาน
การคา้ประเวณีการเขา้มัว่ในสถานท่ีอนัจะเป็นความผิดตามกฎหมายน้ีจึงตอ้งดูตามสภาพความเป็น
จริงวา่สถานท่ีนั้นมีการคา้ประเวณีแอบแฝงหรือไม่ ไม่วา่สถานท่ีนั้นจะเป็นโรงแรม ร้านอาหาร ร้าน
คาราโอเกะ หรือสถานท่ีอ่ืน ๆ หากมีการจดัสถานท่ีไวเ้พื่อการคา้ประเวณีหรือยอมให้มีการ
คา้ประเวณีหรือใชใ้นการติดต่อหรือจดัหาบุคคลใหค้า้ประเวณี การเขา้มัว่สุมในสถานท่ีดงักล่าว
ยอ่มเป็นความผิด กรณีท่ีสาม ผูข้ายบริการโฆษณาหรือชกัชวนทางส่ือส่ิงพิมพท์างโทรศพัทห์รือส่ือ
อินเตอร์เน็ตใหแ้พร่หลายไปสู่สาธารณะเพื่อใหบุ้คคลอ่ืนมาติดต่อซ้ือบริการ การโฆษณาชกัชวนให้
มีการติดต่อคา้ประเวณีดงักล่าวถือวา่เป็นความผิด 
 3. เจา้ของสถานท่ีประกอบกิจการผูค้วบคุมดูแล สถานบริการหรือสถานการคา้ประเวณี
มกัจะมีบุคคลหลายคนท าหนา้ท่ีจดัการคา้ประเวณีในสถานท่ีนั้นไม่วา่พ่อเลา้ แม่เลา้ ผูจ้ดัการ คน
เรียกแขก คนควบคุมกฎหมายน้ีก าหนดใหบุ้คคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีมีความผิด ถา้กิจการ
หรือสถานการคา้ประเวณีนั้นมีการใหบุ้คคลอายสิุบหา้ปี แต่ยงัไม่เกินสิบแปดปีท าการคา้ประเวณี 
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีดงักล่าวถือวา่มีความผิด และหากมีเด็กอายยุงัไม่เกินสิบหา้ปี ท า
การคา้ประเวณีจะมีโทษหนกัขึ้นกวา่เดิมทั้งน้ีก็เพื่อเป็นมาตรการป้องกนัมิใหมี้การแสวงประโยชน์
ทางเพศจากเด็ก และเยาวชน 
 4. ผูใ้ชบ้ริการ นอกจากจะมีมาตรการลงโทษเจา้ของสถานบริการท่ีน าเด็ก และเยาวชน
อายไุม่เกิน 18 ปี มาใหบ้ริการในสถานการคา้ประเวณีแลว้ยงัมีมาตรการลงโทษผูใ้ชบ้ริการท่ีไดร่้วม
ประเวณีหรือส าเร็จความใคร่กบัเด็กหรือเยาวชนอายไุม่เกิน 18 ปี ในสถานการคา้ประเวณีไม่วา่เด็ก
หรือเยาวชนนั้นจะยนิยอมหรือไม่ก็ตาม ขอ้สังเกตในส่วนน้ี คือ ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายใน
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ความผิดน้ี คือ มีการตีความว่า “กระท าช าเรา” บุคคลอายกุวา่ 15 ปี แต่ยงัไม่เกิน 18 ปี ในสถานการ
คา้ประเวณีจะตอ้งเป็นการช าเราบุคคลท่ีเป็นเด็กไปกระท าช าเราในสถานท่ีอ่ืนไม่เป็นความผิด และ
ไม่สามารถลงโทษผูใ้ชบ้ริการโสเภณีเด็กได ้

 5. นายหนา้ผูเ้ป็นธุระจดัหาล่อไปชกัพาไปรับตวัไว ้หรือสนบัสนุนการกระท าของ
นายหนา้ การคา้ประเวณีเป็นธุรกิจท่ีมีผลประโยชน์ตอบแทนสูง จึงเกิดขบวนการนายหนา้ ติดต่อ 
จดัหา หลอกลวง หรือชกัจูงใจดว้ยวิธีการต่าง ๆ ใหบุ้คคลอ่ืนรวมทั้งเด็ก และเยาวชนอายตุ ่ากวา่ 18 
ปี มาขายบริการทางเพศ แมว้่าบุคคลท่ีถูกชกัชวนจะยนิยอมก็ตาม การชกัชวนน าพาบุคคลอายกุวา่
สิบหา้ปีแต่ยงัไม่เกินสิบแปดปีมาขายบริการทางเพศมีโทษ และหากบุคคลท่ีถูกน าพาไปไม่เตม็ใจมา
คา้ประเวณี จึงไดใ้ชอุ้บายหลอกลวงขู่เขญ็ ใชค้  าสั่งประทุบร้าย ใชอ้  านาจครอบง า หรือใชวิ้ธีบงัคบั
จิตใจไม่วา่วิธีการใดถือเป็นความผิดรวมถึงบุคคลท่ีถูกจดัหาไปคา้ประเวณีไว ้หรือใหค้วาม
ช่วยเหลือสนบัสนุนการกระท าของนายหนา้ดว้ยเช่นกนั 

 6. บิดามารดาหรือผูป้กครอง พ่อแม่ในชนบทบางแห่งมีค่านิยมใหลู้กสาวมาท างานเป็น
โสเภณีเน่ืองจากรายไดสู้ง และมีตวัอยา่งใหเ้ห็นวา่บา้นน้ีมีลูกสาวไปท างานขายบริการทางเพศแบบ
น้ีช่วยใหพ้่อแม่มีฐานะดีขึ้นท าใหเ้กิดค่านิยม และการเลียนแบบ จนน าไปสู่การเกิดเป็นขบวนการ
ในการชกัชวนเด็กสาวในชนบทเขา้สู่วงจรของการคา้ประเวณี และธุรกิจทางเพศอยา่งเป็นระบบ 
โดยมีการจ่ายเงินค่าตวัล่วงหนา้ใหก้บับิดามารดาหรือผูป้กครองโดยเด็ก และเยาวชนบางคนทราบ
วา่จะตอ้งไปท างานอะไร ในขณะท่ีเด็ก และเยาวชนบางคนไม่ทราบ โดยมีบิดามารดาหรือ
ผูป้กครองของเด็ก และเยาวชนเองเป็นผูมี้ส่วนรู้เห็นเป็นใจในการจดัหาผูอ้ยูใ่นความปกครองไป
เพื่อการคา้ประเวณีซ่ึงเป็นความผิดลกัษณะหน่ึงตามกฎหมายฉบบัน้ี 

 7. อ านาจหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ี พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัป้องกนั 
และปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 มีอ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญั คือ เขา้ไปในสถานบริการตาม
กฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการในเวลากลางวนั และกลางคืน เพื่อตรวจตราการกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ี และการน าตวัผูถู้กล่อลวงหรือถูกบงัคบัใหท้ าการคา้ประเวณี ซ่ึงยนิยอมใหน้ าตวั
ไปรับการคุม้ครอง และพฒันาอาชีพ หรือส่งพนกังานเพื่อพิจารณาด าเนินการหาตวัผูก้ระท า
ความผิดมาด าเนินคดีต่อไป (ศิริวรรณ ว่องเกียรติไพศาล และคณะ, 2559, หนา้ 30-34) 

 อยา่งไรก็ตามถึงแมว้า่วาทกรรมการต่อตา้นโสเภณีแห่งสหประชาชาติท่ีมีต่อรัฐบาลไทย
ในยคุสมยัแห่งการพิจารณาจะบรรลุผลในแง่ของความสามารถในการท าใหรั้ฐบาลไทยอนุวตัความ
อนุสัญญาณผลิตซ ้าทางวาทกรรมต่อตา้นโสเภณีท่ีมีมาตั้งแต่ในยคุสมยัสันนิบาตชาติท าไดส้ าเร็จ 
จนน าไปสู่การออกกฎหมายใชบ้งัคบักบัเร่ืองโสเภณี และการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ คือ 
พระราชบญัญติัปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2503 ในช่วงตน้ยคุสมยัแห่งการพฒันา ซ่ึง ผาสุก  
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พงษไ์พจิตร และคณะ (2543) มองวา่วาทกรรมการต่อตา้นโสเภณีดงักล่าวของสหประชาชาติท่ีมีต่อ
รัฐบาล ในช่วงตน้ยคุสมยัแห่งการพฒันาเป็นเพียงความส าเร็จในแง่ของหลกัการ แต่ในทางปฏิบติั
กลบัไม่ไดผ้ลตามความมุ่งหมายเพราะ พ.ร.บ. ปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2503 มิไดห้า้มการคา้
ประเวณีโดยตรงแต่มีบทลงโทษน้ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณี 
ซ่ึงท าใหน้านาชาติมองวา่เป็นยาจืดไม่เท่าทนัต่อการแกไ้ขปัญหาโสเภณี และธุรกิจการขายบริการ
ทางเพศมีความหลากหลาย และสลบัซบัซอ้นมากยิง่ขึ้น จนน าไปสู่กระแสการต่อตา้นวาทกรรมทาง
นโยบายโสเภณีของรัฐบาลไทยอยา่งกวา้งขวาง และเขม้ขน้อีกคร้ังหน่ึงในช่วงปลายยคุสมยัแห่งการ
พฒันาทั้งจากใน และต่างประเทศ โดยเฉพาะจากองคก์รส าคญัท่ีต่อตา้นวาทกรรมโสเภณีใน
สังคมไทยในในยคุสมยัแห่งการพฒันามาตั้งแต่ตน้ คือ องคก์ารสหประชาชาติ ส่งผลใหน้ าไปสู่การ
ตราพระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ขึ้นมาบงัคบัใชแ้ทนกฎหมาย
ฉบบัเดิมท่ีนานาชาติมองวา่ลา้สมยั แต่กฎหมายฉบบัใหม่น้ีใชบ้งัคบัก็มิไดผ้ลเท่าท่ีควรในระดบั
รัฐบาลไทย และนานาชาติพึงพอใจ ทั้งน้ีเพราะธุรกิจเพศพาณิชยใ์นช่วงปลายยคุสมยัแห่งการพฒันา
มีขนาดใหญ่มีความเก่ียวพนักนัอยา่งใกลชิ้ดสอดประสานกนัจนเป็นเน้ือเดียวกนั แนวนโยบายทาง
เศรษฐกิจ และอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว และบริการของรัฐซ่ึงสร้างรายไดจ้ านวนมหาศาล และยงั
เก่ียวพนักบัปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เช่น ต ารวจท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งไดเ้สียกบั
โสเภณี และวงจรของธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัเพศพาณิชย ์(ผาสุก พงษไ์พจิตร และคณะ, 2543, หนา้ 82-
85) สภาพปัญหาอนัเป็นผลผลิตมาจากการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายของรัฐในยคุสมยัแห่งการ
พฒันาน้ี ด าเนินมาจนกระทัง่ถึงช่วงปลายยคุสมยัแห่งการพฒันา ถึงแมจ้ะเกิดกระแสการต่อตา้นวาท
กรรมโสเภณีทั้งจากใน และต่างประเทศดงักล่าว แต่ประเด็นปัญหาเร่ืองโสเภณีก็มิไดล้ดลงแต่อยา่ง
ใด แต่กลบัทวีความสลบัซบัซอ้นมากยิง่ขึ้นกวา่เดิมจนกระทัง่เปล่ียนผา่นเขา้สู่ยคุของวาทกรรมวา่
ดว้ยโสเภณีในสังคมไทยในยุคสมยัปัจจุบนัดงัจะไดก้ล่าวในล าดบัต่อไป 
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บทที ่6 
วำทกรรมทำงนโยบำยว่ำด้วยโสเภณีของสังคมไทยในยุคสมัยปัจจุบนั 

 

บริบทของโสเภณีไทยในยคุสมัยปัจจุบัน       

 สังคมไทยในช่วงสองทศวรรษท่ีผา่นมาน้ี มีความสลบัซบัซอ้นไปจากเดิมเป็นอยา่งยิง่
ทั้งน้ีเน่ืองจากเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัหลายประการซ่ึงส่งผลกระทบต่อโครงสร้างของสังคม 
ทั้งการเปล่ียนแปลงในทางเศรษฐกิจ และการเปล่ียนแปลงในการทางการเมือง โดยเร่ิมตน้จาก
ในช่วงตน้ทศวรรษ 2540 ท่ีเกิดปัญหาสภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ ซ่ึงมีผลกระทบต่อคนกลุ่มต่าง ๆ ใน
สังคมไทยอยา่งกวา้งขวางประกอบกบัปัญหาวิกฤตการณ์ทางการเมืองไทย ท่ีสะสมมาเป็นเวลานาน
ในแง่ของการสถาปนาระบบประชาธิปไตยใหมี้ความเขม้แขง็ และมัน่คง จนกระทัง่น าไปสู่การ
เรียกร้องใหมี้การปฏิรูปการเมือง (Political reform) ตลอดจนถึงการเปลี่ยนแปลงความสัมพนัธ์
ในทางสังคมอีกหลายประการ แต่อยา่งไรก็ตามในบรรดาการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัต่าง ๆ ดงักล่าว
ของสังคมไทย การเปล่ียนแปลงทางการเมืองจดัเป็นเหตุ และเง่ือนไขส าคญัท่ีสุดท่ีเก่ียวกบักบั
โสเภณีในสังคมไทย ในฐานะท่ีเป็นบริบทเบ้ืองหลงัท่ีส าคญัของวาทกรรมวา่ดว้ยโสเภณีใน
สังคมไทยในยคุสมยัปัจจุบนั (สายชล สิตยานุรักษ,์ 2558, หนา้ 934 – 935) กล่าวคือ กระแสการ
เรียกร้องใหมี้การปฏิรูปการเมืองไทยอนัเน่ืองมาจากปัญหาหลายประการท่ีสะสมมาเป็นเวลากวา่
สามทศวรรษ เพื่อตอ้งการสถาปนาระบบประชาธิปไตยทั้งในแง่ของโครงสร้างอุดมการณ์ และวิถี
ปฏิบติัท่ีเร่ิมตน้ขึ้นก่อนทศวรรษ 2540 แต่มาเร่ิมด าเนินการ และเห็นผลในทางปฏิบติัภายหลงัการ
ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญในประชาชน พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงเป็นกลไกส าคญัท่ีท าใหก้ารปฏิรูป และ
การแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ เห็นผลไดช้ดั การปฏิรูปทางการเมืองดงักล่าว มีการก าหนดนิยามท่ีแตกต่าง
กนั อาทิ การปฏิรูปการเมืองหมายถึงการปรับปรุงกลไกของระบบการเมืองท่ีก าหนดโดยกฎหมาย 
เพื่อลด และป้องกนัการทุจริตประพฤติมิชอบของนกัการเมือง หรือการแกไ้ขปัญหาท่ีโครงสร้าง
อ านาจในสังคมซ่ึงอาจจะแกไ้ดเ้ร็วแกไ้ดช้า้ เพราะเก่ียวพนักนัหลายแง่มุม (จุมพล หนิมพานิช, 
2548, หนา้ 271 – 273) ขณะท่ี ชยัอนนัต ์สมุทวณิช ไดใ้ห้ความเห็นไวว้า่การปฏิรูปการเมืองมี
ลกัษณะเฉพาะเจาะจง มีเง่ือนไข และเง่ือนเวลาท่ีชดัเจนเป็นรูปธรรมต่างกบัพฒันาการทางการเมือง 
ซ่ึงเป็นการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองโดยทัว่ไป และไม่มีเง่ือนเวลาหรือเง่ือนไขท่ีเฉพาะเจาะจง
ชดัเจน เพราะเป็นวิวฒันาการของปัจจยัหลาย ๆ ดา้นทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองท่ี
สลบัซบัซอ้น (ชยัอนนัต ์สมุทวณิช, 2539, หนา้ 2) แต่ส าหรับคณะกรรมการพฒันาประชาธิปไตย
ใหค้  านิยามวา่ การปฏิรูปทางการเมือง คือ การปรับปรุงแกไ้ขปัญหาการเมืองทั้งระบบ ทั้งน้ีเพื่อให้
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นกัการเมืองในระบบมีความสุจริต และแกปั้ญหาตลอดจนคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้
อยา่งมีประสิทธิภาพอยา่งแทจ้ริง (คณะกรรมการพฒันาประชาธิปไตย, 2538,หนา้ 25)  
 อยา่งไรก็ตามถึงแมก้ารปฏิรูปการเมืองจะมีนิยามท่ีแตกต่างหลากหลายดงักล่าว แต่ส่ิงท่ี
เหมือนกนัของภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง คือ ความพยายามท่ีจะปฏิรูปการเมืองเพื่อพฒันาระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตยใหมี้เสรีภาพ และมีความมัน่คงในสังคมไทย และหน่ึงในความ
พยายามของปัญหาหลกั 5 ประการท่ีส าคญัของการปฏิรูปการเมืองไทย ซ่ึงเก่ียวขอ้งโดยการเกิด
ปัญหาเร่ืองโสเภณีในสังคมไทย ตั้งแต่ช่วงตน้ทศวรรษ 2540 เป็นตน้มา คือ “เร่ืองสิทธิเสรีภาพ 
ความเสมอภาค สิทธิมนุษยชน ตลอดจนถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามล าดบั” ซ่ึงในประเด็นน้ี ลิขิต 
ธีรเวคิน ไดแ้สดงความคิดเห็นไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่ การปฏิรูปการเมืองไทยเกิดจากเจตนารมณ์ท่ี
ส าคญัในการพยายามจะแกไ้ขปัญหาระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยไทยหลายประการ แบ่ง
ออกเป็น 5 ประการใหญ่ ๆ หน่ึงในหา้ปัญหาใหญ่ดงักล่าวของการเมืองไทยก็คือ การเคารพ และ
พิทกัษสิ์ทธิมนุษยชน คุณค่า และศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย ์ความเสมอภาคของมนุษย ์ตลอด
จนถึงสิทธิ และเสรีภาคอ่ืน ๆ (ลิขิต ธีรเวคิน, 2546, หนา้ 1-2) โดยแนวคิดส าคญัดงักล่าวน้ีไดรั้บการ
บญัญติัไวใ้นการรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงเป็นเป็นกลไกท่ีส าคญัอนั
เป็นผลผลิตของปฏิรูปการเมือง ปรากฏอยูใ่นหมวดท่ี 3 สิทธิ และเสรีภาพของชนชาวไทยตาม
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ มาตรา 26 การใชอ้ านาจรัฐทุกองคก์ร ตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์สิทธิเสรีภาพ ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี มาตรา 28 บุคคลร่วมอา้งศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์หรือใชสิ้ทธิ และเสรีภาพของตนไดเ้ท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิ และเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็น
ปฏิปักษต์่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีงามของประชาชน และมาตรา 30 บุคคลยอ่ม
เสมอกนัในกฎหมาย และไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั ชาย และหญิงมีสิทธิเท่า
เทียมกนั การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด 
เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุสภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมือง อนัไม่ใดต่อบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได ้(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540) เหตุท่ีการปฏิรูป
การเมืองตอ้งถือเป็นโจทยใ์หญ่ในเร่ืองการเคารพ และพิทกัษสิ์ทธิมนุษยชน การใหค้วามส าคญักบั
คุณค่า และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์การตระหนกัถึงความเสมอภาคของมนุษย ์ตลอดจนถึงสิทธิ และ
เสรีภาพอ่ืน ๆ จนตอ้งบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ดงัท่ี ลิขิต ธีรเวคิน ไดแ้สดงความคิดเห็น
ไว ้เน่ืองจากสังคมไทยถูกเพ่งเลง็ และไดรั้บการต าหนิจากนานาชาติให้อยูใ่นล าดบัตน้ ๆ ของโลก
เร่ืองการละเมิดสิทธิมนุษยชน กรณีปัญหาการคา้มนุษยชนในรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึงหน่ึงในนั้นก็คือ 
“การคา้ประเวณี” ซ่ึงเป็นรูปแบบหน่ึงของ “การคา้มนุษย”์ ในยคุสมยัใหม่ในปัจจุบนัตามการนิยาม
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ของนานาชาติท่ีประเทศส่วนใหญ่ยดึถือ และปฏิบติัตามนิยามน้ี ประกอบกบัปัญหาเดิมท่ีมีมาตั้งใน
ยคุสมยัแห่งการพฒันาก็คืออาชีพโสเภณี และธุรกิจการขายบริการทางเพศ ท่ีถือวา่เป็นการท าลาย
คุณค่าของผูห้ญิง และเหยยีบย  ่าศกัด์ิความเป็นมนุษยข์องเพศหญิงอยา่งร้ายแรงยิง่กวา่สงคราม เพราะ
อยูใ่นสภาพเหมือนตายทั้งเป็น โสเภณี และการคา้ประเวณีจึงเป็นส่วนหน่ึงของการคา้มนุษยรู์ปแบบ
ใหม่ท่ีมีทั้งการคา้ประเวณีระดบัชาติ (ใหบ้ริการภายในประเทศ) และการคา้ประเวณีระดบัระหวา่ง
ประเทศ (ใหบ้ริการขา้มชาติ)  
 ดว้ยเหตุน้ี ปัญหาดงักล่าวจึงมิใช่เพียงแค่ภาระของประเทศใดประเทศหน่ึง หากแต่เป็น
ความรับผิดรวมกนัเพื่อหาทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยมีการองคก์ารสหประชาชาติเป็นองคก์าร
หลกัในการผลิตสร้างค านิยามตลอดจนถึงการวางแนวทางในการปฏิบติัขึ้นใน “พิธีสารเพื่อป้องกนั
ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะเด็ก และสตรี” (Protocol to Prevent, Suppress and 
Punish Trafficking in Persons Especially Woman and Children) ซ่ึงเป็นเอกสารแนบทา้ยอนุสัญญา
สหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร (United Nations 
Convention against Transnational Organization Crime) โดยไดใ้หค้  านิยามค าวา่ การคา้มนุษย ์ไว้
ในพิธีสารฯขอ้ท่ี3วา่ การคา้มนุษย ์หมายถึง การจดัหา การขนส่ง การส่งต่อ การจดัให้อยูอ่าศยั หรือ
การรับไร้ซ่ึงบุคคลดว้ยวิธีการขู่เข็ญ หรือดว้ยการใชก้ าลงั หรือดว้ยการบีบบงัคบัในรูปแบบอ่ืนใด 
ดว้ยการลกัพาตวั ดว้ยการฉ้อโกงดว้ยการหลอกลวง ดว้ยการใชอ้ านาจโดยมิชอบ หรือดว้ยการใช้
สถานะความเส่ียงภยัจากการคา้มนุษยโ์ดยมิชอบหรือมีการให ้หรือรับเงิน หรือผลประโยชน์เพื่อให้
ไดม้าซ่ึงความยนิยอมของบุคคลผูมี้อ านาจควบคุมบุคคลอ่ืน เพื่อความมุ่งประสงคใ์นการแสวงหา
ประโยชน์การแสวงหาประโยชน์อยา่งนอ้ยท่ีสุดให้รวมถึงการแสวงหาประโยชน์จากการคา้
ประเวณีของบุคคลอ่ืน หรือการแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืนการบงัคบัใชแ้รงงาน หรือ
บริการการเอาคนลงเป็นทาส หรือการกระท าอ่ืนเสมือนการเอาคนลงเป็นทาสการท าให้ตกอยูใ่ต้
บงัคบั หรือการตดัอวยัวะเพศออกจากร่างกาย (เรืองฤทธ์ิ ลือลา, 2562, หนา้12-13) การผลิตสร้าง
นิยาม และแนวทางดงักล่าวของสหประชาชาติ ครอบคลุมการกระท าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษยซ่ึ์ง
รวมถึงเนน้ท่ีการคา้ประเวณีในเด็ก และสตรีไวอ้ยา่งละเอียด ตั้งแต่จุดเร่ิมตน้ของการกระท า
ความผิดระหวา่งการกระท าความผิดมุ่งสนบัสนุนระหวา่งมีการกระท าความผิด เพื่อให้ความผิด
ส าเร็จวิธีการกระท าความผิดท่ีขดัต่อกฎหมาย และวตัถุประสงคข์องการท าความผิด ซ่ึงครอบคลุม
ปัญหาเร่ืองการคา้มนุษยร์วมถึงการคา้ประเวณี โดยเฉพาะในลกัษณะขา้มชาติ ในรูปแบบของ
องคก์รอาชญากรรมมีเครือข่ายโดยการกระท าความผิดจะเร่ิมตน้ในพื้นท่ีประเทศหน่ึง เช่น ประเทศ
ทั้งในฐานะประเทศตน้ทาง ระหวา่งทาง และปลายทาง โดยมีการจดัหาเหยือ่ การขู่เข็ญ ใชก้ าลงั
บงัคบั ลกัพาตวั ฉอ้โกง หลอกลวง ใชอ้  านาจโดยมิชอบ หรืออาศยัสถานะความเส่ียงภยัของเหยื่อ 
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เพื่อท าใหเ้หยือ่อยูใ่นสถานะท่ีไม่สามารถขดัขื่นได ้ความผิดเกิดขึ้นต่อเน่ืองหลายพื้น ท่ีมีบุคคล
เก่ียวขอ้งจ านวนมาก ในการขนส่งเหยือ่โดยมีจุดหมายปลายทางของการน าพาเหยือ่ไปเพื่อการ
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ในลกัษณะต่าง ๆ หน่ึงในลกัษณะส าคญั และเป็นปัญหาใหญ่ของ
สังคมไทยตั้งแต่ยคุสมยัแห่งการพฒันามามาจนกระเขา้สู่ยคุสมยัปัจจุบนั ก็คือ  
 การบงัคบัใหค้า้ประเวณีหรือใหบ้ริการทางเพศในรูปแบบ และลกัษณะต่าง ๆ โดยเฉพาะ
กบัเด็ก และเยาวชน ประเทศไทยในฐานะเป็นประเทศสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติตอ้งปฏิบติั
ตามสนธิสัญญาอนุสัญญา หรือขอ้ตกลงระหวา่งประเทศท่ีถูกก าหนดขึ้น ภายใตก้รอบขอ้บงัคบัของ
องคก์ารระหวา่งประเทศ กระบวนการทางกฎหมายภายในประเทศไทยจ าตอ้งอนุวตัไปตาม
กฎหมายระหวา่งประเทศ และดว้ยเหตุดงักล่าวน้ี ท่ามกลางกระแสปฏิรูปการเมืองของไทยในช่วง
ตน้ยคุสมยัปัจจุบนัท่ีเร่ิมตน้ขึ้นในช่วงทศวรรษ 2540 จึงใหค้วามส าคญักบัประเด็นปัญหาเร่ืองการ
คา้ประเวณี โดยการบญัญติัเป็นหลกัการกวา้ง ๆ ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ดงัไดก้ล่าวแลว้ เพื่อเป็น
แนวทางส าหรับการตรากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีเพื่อแกไ้ขปัญหาต่อไป เช่น ในช่วง
ต่อมาท่ีมีการตราพระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปรามการคา้มนุษยท่ี์มีการปรับปรุงแกไ้ข
เปล่ียนแปลงมาจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั เพื่อใหเ้ท่าทนัต่อการแกไ้ขปัญหา และถึงแมว้า่ภายหลงั
รัฐธรรมนูญ ฉบบัพุทธศกัราช 2540 จะถูกเลิกใช ้และมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยอีกหลายฉบบั ส าคญัของความคิดดงักล่าวก็มิไดถู้กยกเลิกตามรัฐธรรมนูญ 
หากแต่ยงัคงปรากฏอยูใ่นรัฐธรรมนูญทุกฉบบักระทั้งฉบบัปัจจุบนั ตลอดจนถึงกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัโสเภณี และธุรกิจบริการทางเพศ ส าหรับประเทศไทยถึงแมจ้ะนโยบายในการบงัคบัใช้
กฎหมายก าหนดใหโ้สเภณี และอาชีพการขายบริการทางเพศเป็นเร่ืองท่ีผิดกฎหมายแต่ก็มีลกัษณะ
ของการปราบ (Prohibitionist policy) มากกวา่การปราบ แต่เน่ืองจากปัญหาการคา้ประเวณีไม่วา่จะ
ในระดบัชาติหรือระดบัขา้มชาติมีลกัษณะเป็นขบวนการท่ีเป็นองคก์รอาชญากรรม ท่ีมีทั้งเครือข่าย 
และเงินทุนมหาศาลการปรามจึงไม่สามารถรับมือกบัปัญหาไดใ้นปัจจุบนัซ่ึงเปล่ียนไปในแนว
ทางการปราบ (Abolitionist policy) มากขึ้นโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัขบวนการ
คา้ประเวณีในหญิง และเด็ก ทั้งในประเทศ และขา้มชาติซ่ึงเป็นความผิดสากลท่ีทุกประเทศมี
นโยบายในการปราบปรามอยา่งเด็ดขาด เป็นปัญหาท่ีประชาคมโลกห่วงใย และพยายามเร่งหา
มาตรการเพื่อแกไ้ข และป้องกนั เพราะถือวา่เป็นปัญหาการล่วงละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่งรุนแรง 
ก่อใหเ้กิดอาชญากรรมทั้งในระดบัทอ้งถ่ินระดบัประเทศ และระดบันานชาติ ซ่ึงส่งผลต่อการ
ด ารงชีวิตอยา่งมีศกัด์ิศรีของมนุษย ์และความมัน่คงของประเทศทั้งดา้นเศรษฐกิจ และสังคม (ทยัเลิศ 
ลือปือ, 2550, หนา้ 16-18)  



180 
 

 อยา่งไรก็ตาม ถึงแมว้า่ปัญหาโสเภณีทั้งในชาติ และขา้มชาติซ่ึงถือเป็นปัญหาการคา้
มนุษยส์มยัใหม่รูปแบบหน่ึง ตลอดจนถึงการแสวงหาประโยชน์ทางเพศกบัเด็ก และมนุษยจ์ะเป็น
ปัญหาส าคญัของสังคมไทยในสมยัปัจจุบนัใน แต่ปัญหาดงักล่าวน้ีก็มิไดค้ล่ีคลายไปในทางท่ีดีขึ้น
แต่อยา่งใด แต่กลบัยงัคงอยู่ และเติบโตจนท าใหป้ระเทศไทยในปัจจุบนัยงัคงเป็นจุดหมายปลายทาง
ของธุรกิจการท่องเท่ียวทางเพศท าใหเ้กิดกระบวนการน าหญิง และเด็กหญิงจ านวนมากจากชนบท
เขา้สู่ตลาดการคา้บริการทางเพศ ทั้งใน และนอกประเทศ สถานการณ์การคา้หญิง และเด็กหญิงใน
ธุรกิจบริการทางเพศไดท้วีความรุนแรงเป็นอยา่งยิง่ในช่วงสองทศวรรษท่ีผา่นมา ส่งผลใหป้ระเทศ
ไทยกลายเป็นจ าเลยของประชาคมโลกในฐานท่ี “รัฐปล่อยใหมี้การละเมิดสิทธิมนุษยชนหญิง และ
เด็ก” (พรชนก บุญโพธ์ิแกว้, 2558, หนา้2) ถึงแมจ้ะมีความพยายามในการแกปั้ญหาดงักล่าวน้ีก็ตาม 
แต่เน่ืองจากการคา้ประเวณีในปัจจุบนัมีรูปแบบท่ีหลากหลาย และซบัซอ้นทั้งท่ีด าเนินการภายใน
สถานบริการต่าง ๆ สถานท่ีสาธารณะ และสถานท่ีอ่ืนมีทั้งเป็นบริการทางเพศโดยตรง และแอบแฝง 
กิจการเหล่าน้ีส่วนใหญ่จะเป็นธุรกิจท่ีตอ้งใชแ้รงดึงดูดทางเพศเป็นเคร่ืองมือในการเรียกลูกคา้ใหม้า
ใชบ้ริการ จึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีผลใหเ้กิดการคา้ประเวณีตามมา ปัจจุบนัธุรกิจบริการทางเพศ
เหล่าน้ีไม่ไดจ้ ากดัอยูแ่ต่เฉพาะการคา้ประเวณีของหญิงเท่านั้น แต่ไดร้วมไปถึงการคา้ประเวณีของ
เพศชายอีกดว้ย แต่เดิมท่ีการคา้ประเวณีนั้นเจา้ของสถานบริการจะจดัท่ีนอนใหแ้ก่ลูกคา้ โดยมีการ
ตกลงซ่ึงขายบริการทางเพศระหวา่งผูด้  าเนินกิจการสถานบริการกบัลูกคา้โดยตรง ไดถู้ก
เปล่ียนแปลงมาสู่แบบแอบแฝง หรือเป็นอาชีพรองท่ีเจา้ของสถานคา้บริการจะไม่จดัท่ีนอนให้แก่
ลูกคา้ โดยจะจา้งหญิงหรือชายไวบ้ริการตามวตัถุประสงคข์องสถานบริการ ทั้งน้ีเจา้ของกิจการก็
คาดหรือท่ีจะใชห้ญิงหรือชายท่ีจา้งมาในอตัราค่าจา้งต ่าดึงดูดลูกคา้ดว้ยการยอมขายบริการทางเพศ 
นอกจากจะไดค้่าอาหาร เคร่ืองด่ืม หรือค่าบริการต่าง ๆ แลว้ เจา้ของกิจการยงัไดค้่าธรรมเนียมจาก
ลูกคา้ท่ีพาลูกคา้จา้งของตนไปนอกสถานท่ี ซ่ึงลูกจา้งตกลงซ้ือขายบริการทางเพศโดยตรงกบัลูกคา้ 
กรณีน้ีเจา้ของสถานบริการไม่ตอ้งเส่ียงกบัการด าเนินคดีอาญาฐานะเป็นธุระจดัหาอีกดว้ย ดว้ยเหตุน้ี
สถานบริการไดใ้ชก้ลยทุธ์ดึงดูดลูกคา้เดิมให้มาใชบ้ริการอยา่งต่อเน่ือง โดยเปิดบริการใหผู้ ้
คา้ประเวณีท่ีไม่ใช่ลูกจา้งมาดึงดูดทางเพศเพิ่มเติม ท าใหลู้กคา้เก่ามาท่ีเดิมอยา่งสม ่าเสมอ ใหผู้ ้
คา้ประเวณีชายใหม่ ๆ เปล่ียนหนา้เขา้มาเป็นตน้ ลว้นมีส่วนท าใหก้ารคา้ประเวณีมีแนวโนม้เพิ่มขึ้น 
โดยการคา้ประเวณีดงักล่าวมีทั้งท่ีเป็นอาชีพหลกั และเป็นอาชีพเสริมดงัท่ีปรากฏอยูท่ ัว่ไปใน
ปัจจุบนั (สรรพสิทธ์ิ คุมพป์ระพนัธ์, 2545, หนา้ 30-3 อา้งถึงใน พงษธ์ร ส าราญ, 2549, หนา้ 17-18) 
การปรับเปล่ียนรูปแบบการคา้ประเวณีท่ีหลากหลายน้ี เห็นไดจ้ากการจดัแบ่งสถานบริการทางเพศ
โดยกระทรวงสาธารณะสุขท่ีไดท้ าการส ารวจสถานบริการทางเพศในประเทศไทย โดยไดจ้ดัแบ่งไว้
เป็นประเภทต่าง ๆ ดงั ตารางท่ี 5-6  
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ตารางท่ี 5-6 จ านวนสถานบริการทางเพศแต่ละรูปแบบแยกเป็นรายปี (2543-2547) 
  

รูปแบบของสถาน
บริการทางเพศ 

จ านานสถานบริการทางเพศ 
พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 พ.ศ. 2547 

1. สปา 625 603 595 563 369 
2. โรงแรม 313 291 323 293 383 
3. บงักะโล่ 82 110 117 113 144 
4. เกสเฮาส์ 28 61 41 38 55 
5. โรงน ้าชา 14 16 13 15 11 
6. บาร์เบียร์ 855 1,253 1,162 1,286 1,302 
7. บาร์เกย ์ 116 127 88 75 112 
8. บาร์อะโกโก ้ 153 176 177 168 175 
9. บาร์ร าวง 4 7 4 4 2 
10. ดิสโกเ้ทค 83 94 88 38 33 
11. ไนตค์ลบั 66 65 48 64 99 
12. ผบั 249 308 308 286 327 
13. คาราโอเกะ 2,165 3,397 4,301 4,693 4,888 
14. คอกเทลเลา้จ์ 67 66 52 45 51 
15. อาบอบนวด 136 136 149 151 133 
16. นวดแผนโบราณ 1,070 1,136 1,194 1,205 1,167 
17. ซาวน่า 6 10 21 13 17 
18. ค๊อฟฟ่ีช๊อฟ 42 37 38 44 44 
19. คาเฟ่ 493 483 457 432 390 
20. ร้านอาหาร 2,965 2,776 2,594 2,342 2,730 
21. ร้านเสริมสวย 34 128 129 138 182 
22. ร้านตดัผมชาย 49 63 57 71 99 
23. นางโทรศพัท ์ 22 22 27 17 8 
24. เคร่ืองเตร่ 46 40 37 41 28 
25. อ่ืน ๆ  104 104 70 64 98 
รวม 9879 11787 12090 12229 12847 
ท่ีมา: กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณะ (ม.ป.ป. อา้งถึงใน พงษธ์ร ส าราญ, 2549, หนา้ 20) 
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 ในประเภทรูปแบบต่าง ๆ ของธุรกิจบริการทางเพศดงักล่าวจากการศึกษาของสถานบนั
ประชากร และสังคมมหาวิทยาลยัมหิดล พบวา่ใน 25 ประเภท มี 10 ประเภท ท่ีมีจ านวนมาก และ
ไดรั้บความนิยมโดยสามารถเรียงล าดบัไดด้งัน้ี 
  ล าดบัท่ีหน่ึง คือ ธุรกิจประเภทน้ีใชใ้นร้านอาหาร และสวนอาหารเป็นฉากบงัหนา้ มีการ
ขายสุรา อาหาร เคร่ืองด่ืม มีนกัดนตรีขบักล่อม ร้านอาหารประเภทน้ีมกัจะมีพนกังานเสริฟ์หญิงมาก
เป็นพิเศษ หนา้ร้านส่วนใหญ่จะตกแต่งดว้ยไฟกระพริบหลากสีสัน ร้านอาหารประเภทน้ีมีการ
กระจายอยูท่ ัว่ประเทศ มีหญิงขายโสเภณีแอบแฝงขายบริการทางเพศอยู ่ประมาณ 14,800 คน 
  ล าดบัท่ีสอง คือ ซ่องหรือส านกัคา้ประเวณีโดยตรงไม่มีหนา้ฉาก แต่เน่ืองมาจากผิด
กฎหมายจึงไม่มีการติดป้ายประชาสัมพนัธ์ แต่จะเป็นท่ีรู้จกักนัในหมู่นกัเท่ียว สถานท่ีจึงมาเป็นบา้น
หรืออยูภ่ายในบริเวณบา้นของเจา้ของส านกันัน่เองกั้นเป็นหอ้งเลก็ห้องนอ้ยส าหรับแขก ส าหรับ
บริการประเภทน้ีมกัใชช่ื้อเจา้ของบา้น หรือคนท ากิจกรรมเป็นช่ือส านกัไปโดยอตัโนมติั เช่น 
บา้นป๋าหลอ บา้นแม่กุหลาบ เป็นตน้ ในส านกัจะมีหญิงสาวขายบริการอยู ่แต่ละแห่งมากบา้งนอ้ย
บา้งขึ้นอยูก่บัจ านวนนกัท่องเท่ียววา่มีชุกชุมแค่ไหน ส านกัแต่ละแห่งจะมีกฎ มีแม่เลา้ และแมงดา
เป็นผูคุ้มกฎดูแลกิจการมีโสเภณีใหบ้ริการประมาณ 13,477 คน 
  ล าดบัสาม คือ บาร์เบียร์เป็นธุรกิจท่ีเกิดขึ้นเพื่อรองรับนกัท่องเท่ียวต่างชาติโดยเฉพาะ
ฝร่ังจากโลกตะวนัตก เพราะนกัท่องเท่ียวคนไทยหรือต่างชาติชาวตะวนัออกไม่ค่อยนิยม จะเห็น
ธุรกิจประเภทน้ีจะกระจุกติดติดบริเวณยา่นการท่องเท่ียวของชาวตะวนัตกมากเป็นพิเศษ เช่น ใน
จงัหวดัชลบุรีแห่งเดียวซ่ึงเป็นท่ีตั้งของพทัยาแหล่งเริงรมยท่ี์ช่ือเสียงก็มีบาร์เบียร์อยูถึ่ง 306 แห่ง 
ลกัษณะของบาร์เบียร์ก็คือมีเคาน์เตอร์เปิดโล่งขายเบียร์ และเคร่ืองด่ืมเป็นแกว้ มีเพลงฟัง และมี
วีดีโอใหช้ม และมีหญิงขายบริการทางเพศเป็นตวัเรียกลูกคา้ และบริการแขก มีหญิงขายบริการใน
ธุรกิจประเภทน้ีประมาณ 4,400 คน 
  ล าดบัส่ี คือ นวดแผนโบราณเป็นธุรกิจท่ีฉากหนา้ คือ บริการนวดแต่ธุรกิจท่ีแทจ้ริงซ้ึง
แฝงอยูเ่ป็นจุดขายส าคญัก็คือ การขายบริการของหมอนวดโดยเจา้ของโรงนวดไดค้่า สถานท่ี และค่า
นวด หมอนวดจะไดร้ายไดห้ลกัจากการขายบริการใหแ้ขก นอกจากค่านวดเพียงเลก็นอ้ย และธุรกิจ
ประเภทน้ีลูกคา้ท่ีนิยมจะอยูใ่นกลุ่มผูใ้หญ่ผูสู้งอาย ุท่ีมีรายไดป้ระจ าหรือรายไดดี้ตอ้งการเพื่อนคุย
เอาอกเอาใจ รวมทั้งความพึงพอใจเร่ืองเพศดว้ย คนไทย และคนจีนคือลูกคา้ส่วนใหญ่ สถานบริการ
ประเภทน้ีกระจายเปิดอยูใ่นจงัหวดัใหญ่ ๆ ท่ีเป็นเมืองหลกั ๆ ของภาคต่าง ๆ โดเฉพาะ ภาคกลาง 
ภาคตะวนัออก และภาคใต ้ส่วนภาคเหนือ และภาคอีสานมีอยูเ่ลก็นอ้ยในบางจงัหวดัเท่านั้น มีหญิง
โสเภณีใหบ้ริการทางเพศในธุรกิจน้ีประมาณ 6000 คน 
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  ล าดบัท่ีหา้ คือ คาเฟ่ รูปแบบธุรกิจประเภทน้ีเกิดต่อเน่ืองมาจากอาบอบนวด และค๊อฟฟ่ีช็
อป โดยน าการแสดงต่าง ๆ เช่น มายากลต่าง ๆ เขา้มาใชเ้ป็นจุดขายร่วมกบัหญิงขายบริการทางเพศ 
ท่ีอยูใ่นรูปของนกัร้อง รูปแบบประเภทน้ีเป็นท่ีนิยมของคนมีฐานะในเมือง สถานท่ีตั้งจึงอยูใ่นเมือง
ใหญ ่ๆ เช่น อยูใ่นกรุงเทพปริมณฑล และกระจายอยูใ่นจงัหวดัท่องเท่ียวชายทะเลภาคตะวนัออก 
และภาคใต ้เช่น ชลบุรี สุราษฏร์ธานี ภาคเหนือ และภาคอีสานมีเฉพาะในบางจงัหวดั และมีจ านวน
ไม่มากโดยมีหญิงขายบริการอยูใ่นธุรกิจประเภทน้ีประมาณ 4,200 คน 
  ล าดบัท่ีหก คือ โรงแรมเป็นแหล่งคา้บริการทางเพศแอบแฝงควบคู่กบับริการเร่ืองท่ีพกั มี
อยูห่ลายระดบั และหลายราคา นบัจากโรงแรมจ้ิงหรีด โรงแรมม่านรูด ไปจนถึงโรงแรมขนาดใหญ่ 
ท่ีมีการคดัเกรดคือการติดดาวใหว้า่อยูใ่นระดบัใด โรงแรมระดบั 4-5 ดาวค่าท่ีพกัแพง ขายบริการ
ดา้นสถานท่ีเป็นหลกั หญิงขายบริการทางเพศมกัเป็นผูใ้ชบ้ริการของลอ็ปป้ีโรงแรมเพื่อรอแขก โดย
ทางโรงแรมไม่ไดรั้บผลประโยชน์เก่ียวขอ้ง โรงแรมธรรมดาทัว่ ๆ ไปโดยเฉพาะโรงแรมท่ีมีช่ือเป็น
ตวัเลข และโรงแรมม่านรูด มกัจะมีผูห้ญิงใชบ้ริการแขกท่ีเชา้มาพกัเสมอ ผูห้ญิงเหล่าน้ีทางโรงแรม
จะหามา มีกฏระเบียบเช่นเดียวกนักบัสถานบริการประเภทอ่ืน ๆ แต่บางคร้ังโรงแรมก็เป็นท่ีหญิง
บริการอิสระพาแขกของตนมานอนดว้ยเช่นกนั ปัจจุบนัมีโรงแรมประเภทบริการทางเพศดว้ย
ประมาณ 235 แห่ง และมีหญิงบริการทางเพศอยูป่ระมาณ 2,700 คน 
  ล าดบัท่ีเจ็ด คือ คาราโอเกะเป็นธุรกิจเริงรมยรู์ปโฉมท่ีก าลงัไดรั้บความนิยมมากขึ้น 
เร่ือย ๆ ในปัจจุบนัจนแซงหนา้ธุรกิจประเภทเดียวกนัรูปแบบอ่ืน ๆ อีกเป็นจ านวนมาก โดยจุดขาย
หลกัของคาราโอเกะ คือ การน าเอาเทคโนโลยภีาพยนตร์ เพลง และส่ืออ่ืน ๆ มาบริการแขก โดยมี
อาหาร เคร่ืองด่ืม และหญิงบริการ จุดขายในลกัษณะน้ีจึงท าใหแ้ขกพอใจเพราะมีลกัษณะทั้งชม 
และแสดง คาราโอเกะจึงแพร่หลายเป็นท่ีนิยมในหมู่นกัท่องเท่ียวทุกภูมิภาคของประเทศโดยเฉพาะ
จงัหวดัท่ีเป็นเมืองหลกั ๆ มีหญิงบริการในธุรกิจน้ีประมาณ 2,200 คน 
 ล าดบัท่ีแปด คือ ไนตค์ลบัเป็นธุรกิจเริงรมยท่ี์รับรูปแบบมาจากฝร่ังมานานกวา่ 30 ปี โดย
ยคุเร่ิมแรกนั้นก็คลา้ยร้านกาแฟท่ีบริการดีกวา่ร้านกาแฟธรรมดา มีผูห้ญิงมานัง่คุยเป็นเพื่อน เรียกวา่ 
นัง่ชัว่โมงหรือเป็นพาร์ทเนอร์คู่เตน้ร ากบัแขก ซ่ึงไนตค์ลบัจะมีดนตรีบรรเลง และฟลอร์ส าหรับ
เตน้ร า แต่ในปัจจุบนัไนตค์ลบัไดป้รับรูปโฉมใหม่เพื่อรับนกัท่องเท่ียวต่างชาติดว้ย โดยมีการเนน้จุด
ขายไปท่ีผูห้ญิงเช่น การแต่งตวัหรือการแสดงทางเพศท่ีดึงดูดลูกคา้ ท าใหธุ้รกิจประเภทน้ีแตกตวั
ออกไปเป็นหลายรูปแบบ เช่น บาร์อะโกโก ้บาร์ทอ็ปเลส โดยไนตค์ลบัรูปแบบดัง่เดิมก็ยงัคงอยูใ่ห้
บรรดานกัท่องเท่ียวไดเ้ลือก มีหญิงบริการอยูใ่นธุรกิจน้ีประมาณ 3,000 คน 
 ล าดบัท่ีเกา้ คือ อาบอบนวดเป็นธุรกิจท่ีมีจ านวนไม่มากเม่ือเทียบกบัจ านวนหญิงขาย
บริการทางเพศในธุรกิจประเภทอ่ืน ๆ คือประมาณ 7,000 คน ทั้งน้ีเน่ืองจากเป็นธุรกิจท่ีลงทุนสูง
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โดยเฉพาะในเร่ืองอาคารสถานท่ี แต่ละแห่งจึงมีจ านวนหญิงบริการในหนา้ตาของหมอนวดอยูเ่ป็น
จ านวนมาก เฉล่ียประมาณแห่งละ 50 คน โดยรายไดข้องหญิงหมอนวดจะขึ้นอยูก่บัจ านวนแขกซ่ึง
คนเชียร์แขกจะมีบทบาทมากในการส่งแขก คนเชียร์แขกจึงมีส่วนแบ่งดว้ยเสมอจากรายไดก้ารขาย
บริการทางเพศของหมอนวด 
 ล าดบัท่ีสิบ คือ บาร์อะโกโกเ้ป็นธุรกิจเริงรมยป์ระเภทหน่ึงท่ีพฒันามาจากรูปแบบของ
ไนตค์ลบัธรรมดา จุดขายของบาร์อะโกโกก้็คือ การแสดงต่าง ๆ ของผูห้ญิงขายบริการในชุด
เกือบจะเปลือยเปล่า เช่น การเตน้เกาะเสาสแตนบนเวทีดว้ยท่าเตน้ท่ีย ัว่กามารมณ์ หรือน าวตัถุต่าง ๆ 
มาแสดงโดยใชอ้วยัวะเพศประกอบหรือแมแ้ตก้ารแสดงการร่วมเพศใหดู้ ผูห้ญิงท่ีหลงัจากขึ้นไป
เตน้โชวบ์นเวทีเพื่อใหแ้ขกเลือกแลว้ก็จะลงมานัง่ด่ืมกบัแขก รวมถึงการออกไปหารายไดพ้ิเศษขา้ง
นอกหรือท่ีเรียกวา่อ๊อฟ นอกจากเงินเดือนประจ าเพียงเลก็นอ้ยสาวอะโกโกจ้ะมีเปอร์เซ็นตจ์ากค่า
เคร่ืองด่ืมท่ีแขกด่ืมรวมทั้งส่วนแบ่งจากการอ๊อฟแขกซ่ึงมีกฎหรือขอ้ตกลงกบับาร์อยู ่บาร์อะโกโก้
เป็นธุรกิจเริงรมยท่ี์เกิดขึ้นเพื่อดึงดูด และสนองความตอ้งการทางเพศนกัท่องเท่ียวต่างชาติมากกวา่
คนไทย เพราะส่วนใหญ่จะพบบาร์อะโกโกก้ระจุกตวัอยูบ่ริเวณยา่นนกัท่องเท่ียวต่างชาติทั้งส้ิน เช่น 
ยา่นพฒัน์พงษ ์และพทัยา เป็นตน้ (สถาบนัวิจยัประชากร และสังคม มหาวิทยาลยัมหิดล, 2537,หนา้ 
62-66) การขายบริการทางเพศท่ีแฝงตวัอยูใ่นธุรกิจท่ีมีหนา้ตาต่าง ๆ ดงักล่าวนั้น ช้ีให้เห็นวา่โสเภณี
ไม่ไดส้ังกดัเฉพาะในส านกัโสเภณีเท่านั้น แต่เกือบทุกแห่งของธุรกิจบนัเทิงเริงรมยท์ั้งกลางวนั และ
กลางคืนในปัจจุบนัจะมีการใหบ้ริการทางเพศเป็นส่วนประกอบส าคญัเสมอ และนอกจากจะมีการ
แยกประเภทของสถานบริการทางเพศรูปแบบต่าง ๆ ดงักล่าว ในส่วนของตวัโสเภณีเองก็แยก
ออกเป็น 3 ระดบัท่ีส าคญั ๆ คือ  
 กลุ่มแรก คือ โสเภณีระดบัล่าง ส่วนใหญ่เป็นผูห้ญิง และเด็กท่ีเพิ่งเขา้สู่อาชีพอยูต่ามซ่อง 
โรงน ้าชา บางคนอาจถูกหลอกลวงมากกัขงั ทุบตี บงัคบัใหข้ายบริการทางเพศในราคาค่าตวัท่ีไม่
แพง ทางส านกัจะเป็นคนตั้งราคาซ่ึงราคาแต่ละแห่งแต่ละคนก็อาจไม่เท่ากนัขึ้นอยูก่บัความสาวสวย 
และความใหม่ของตวัผูห้ญิงเป็นหลกั รายไดส่้วนใหญ่ตกประมาณเดือนละ 2,000 กวา่บาท ในขณะ
ท่ีตอ้งท างานวนัละ 10 ชัว่โมงขึ้นไป โดยบางคนไม่มีวนัหยดุ แต่บางคนอาจไดห้ยดุเฉพาะวนัท่ีมี
ประจ าเดือน ส านกัส่วนใหญ่จะมีอาหารใหกิ้นวนัละ 2 ม้ือ บางแห่งก็ใชส้ านกัเป็นท่ีพกัอาศยัดว้ย 
แต่บางแห่งก็อาจเชา้หอ้งพกัใหร้วมกนั แต่ท่ีส าคญัคือ ไปไหนมาไหนจะมีแมงดาคอยควบคุมไม่
อิสระ มีกฎระเบียบ และการลงโทษท่ีรุนแรงส าหรับคนท่ีฝ่าฝืน โดยเฉพาะคนท่ีพยายามหลบหนี 
ถูกทารุณ ทุบตี ล่ามโซ่ ใหอ้ดอาหาร ฉีดสารเสพติดแลว้แต่ความหนกัเบาของโทษ โสเภณีกลุ่มน้ีจึง
มีรายไดน้อ้ยในขณะท่ีท างานหนกั ร่างกายทรุดโทรม ผูช้ายท่ีเป็นลูกคา้ส่วนใหญ่ คือ กลุ่มผูใ้ช้
แรงงานรับจา้งรายไดต้ ่าเช่นเดียวกนั 
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 กลุ่มท่ีสอง คือ โสเภณีระดบักลาง ส่วนใหญ่คือโสเภณีท่ีปิดบงัอ าพรางการขายบริการ
ทางเพศโดยใชอ้าชีพอ่ืนบงัหนา้ กลุ่มน้ีเป็นกลุ่มท่ีพฒันาขึ้นมาจากโสเภณีระดบัล่าง และสมคัรใจท่ี
จะประกอบอาชีพน้ี เช่น หมดนวดตามสถานอาบอบนวด จะมีอิสระมากกวา่หญิงขายบริการใน
ส านกั เพราะเจา้ของสถานบริการไม่ควบคุมกกัขงั เพียงแต่ตอ้งท าตามกฎระเบียบของสถานบริการ 
ถา้ท าผิดกฎก็มกัมีการลงโทษเพียงแค่คิดเงินรายไดบ้างส่วน การกินอยูห่ลบันอน ส่วนใหญ่ตอ้ง
รับผิดชอบเองไม่เก่ียวกบัสถานบริการ หญิงขายบริการในระดบัน้ีจึงมีรายไดเ้ป็นกอบเป็นก า มี
โอกาสไดแ้ต่งงาน และใชชี้วิตเหมือนผูห้ญิงทัว่ ๆ ไป ลูกคา้ของโสเภณีเล่มน้ีส่วนใหญ่จะเป็นพ่อคา้
อาเส่ียมีเงิน หรือคนมีการศึกษา และมีอาชีพท่ีมัน่คง หญิงโสเภณีกลุ่มน้ีมีอ านาจในการต่อรอง
มากกวา่กลุ่มแรก 
  กลุ่มท่ีสาม คือ โสเภณีระดบัชาติหรือโสเภณีระดบัขา้มชาติ มกัเป็นโสเภณีท่ีมีชัว่โมงบิน
สูงในการท างานกลา้ท่ีจะไปท างานต่างประเทศ เพราะรายไดดี้กวา่ไทยแต่ก็มีโสเภณีท่ีจะไป
ต่างประเทศในลกัษณะถูกขายหรือถูกหลอกซ่ึงพวกน้ีสภาพการด าเนินชีวิตจะเป็นอยา่งไรขึ้นอยูก่บั
เจา้ของส านกั แม่เลา้ แมงดา หรือกลุ่มนกัคา้มนุษย ์แต่โดยส่วนใหญ่ทั้งคนท่ีสมคัรใจหรือคนท่ีถูก
หลอกโดยส่วนใหญ่จะตอ้งใชว้ิธีหลบ ๆ ซ่อน ๆ ไม่มีอิสระเน่ืองจากส่วนใหญ่จะเดินทางเขา้เมือง
โดยผิดกฎหมาย (สถาบนัวิจยัประชากรและสังคม มหาวิทยาลยัมหิดล, 2537, หนา้ 73-75 )หรือท่ี
เรียกอยา่งแพร่หลายในปัจจุบนัวา่ “พวกผีนอ้ย” ยกเวน้บางกรณีหรือบางรายท่ีท าสัญญาจา้งงาน
อยา่งเป็นทางการถูกตอ้งเท่านั้น 
 อยา่งไรก็ตาม จากสภาพปัญหา และสถานการณ์โสเภณีในสังคมไทยในยคุปัจจุบนั
ถึงแมว้า่รัฐบาลจะใหค้วามส าคญักบัปัญหาโสเภณีมากขึ้นเน่ืองจากสภาพของปัญหาท่ีส่งผลกระทบ 
ตลอดจนถึงแรงกดดนันานาชาติ ส่งผลใหรั้ฐบาลตอ้งเปล่ียนแนวทางจากการปราม (Prohibitionist 
policy) มาเป็นแนวทางการปราบ (Abolitionist policy) มากขึ้นตามล าดบัดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ แต่
ตลอดสองทศวรรษท่ีผา่นมาจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั ก็มิไดท้ าใหปั้ญหาโสเภณีลดลงแต่อยา่งใด ทั้ง
รูปแบบธุรกิจ จ านวนโสเภณี ตลอดจนถึงจ านวนผูใ้ชบ้ริการโสเภณี กลบัยงัเพิ่มในอตัราท่ีสูงขึ้นกวา่
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจหลายเท่า (วิยากร เชียงกูล, 2562, หนา้ 1-3) ดงัตารางท่ี 6-1  
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ตารางท่ี 6-1 จ านวนสถานบริการทางเพศ และจ านวนผูใ้ชบ้ริการทางเพศโดยจ าแนกตามรายภาค 
    ทั้งประเทศ 
 

ปี รายการ กรุงเทพฯ ภาค
กลาง 

ภาค
อีสาน 

ภาคเหนือ ภาคใต ้ ทัว่
ประเทศ 

 
 

2544 
 
 
 

สถาน
บริการ 

1648 3197 1797 1550 3288 11480 

ชาย 2078 1251 92 308 1030 4759 
หญิง 25277 19865 5870 4797 14477 70285 
รวม 27355 21116 5962 5105 15507 75045 

เปอร์เซ็นต ์ 36.45 28.14 7.94 6.80 20.66 100.00 
 
 

2545 
 
 
 

สถาน
บริการ 

2059 3677 1888 1464 3002 12090 

ชาย 1621 1471 62 278 356 3788 
หญิง 23495 26196 5282 3878 12335 65186 
รวม 25116 21667 5344 4156 12691 68974 

เปอร์เซ็นต ์ 36.41 31.41 7.75 6.03 12.40 100.00 
 
 
 

2546 
 

 

สถาน
บริการ 

1993 3781 2001 1370 3084 12229 

ชาย 1175 1529 51 302 423 3480 
หญิง 21921 20151 5106 3857 11960 62995 
รวม 23096 21680 5157 4159 12383 66475 

เปอร์เซ็นต ์ 34.74 32.61 7.76 6.26 18.63 100.00 
 
 
 

2547 
 

 

สถาน
บริการ 

2163 3859 2314 1468 3053 12857 

ชาย 1761 1744 76 210 669 4460 
หญิง 16928 18132 4620 3312 12720 55712 
รวม 18689 19876 4696 3522 13389 60172 

เปอร์เซ็นต ์ 31.06 33.03 7.80 5.85 22.25 100.00 
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ตารางท่ี 6-1 (ต่อ) 
 

 
 
 

2548 
 

 

สถาน
บริการ 

2195 4387 2396 1718 3137 13833 

ชาย 909 2375 62 280 371 3997 
หญิง 15645 19241 5036 3390 10154 53466 
รวม 16554 21616 5098 3670 10525 57463 

เปอร์เซ็นต ์ 28.81 37.62 8.87 6.39 18.32 100.00 
ท่ีมา: กองกามโรค กระทรวงสาธารณสุข (ม.ป.ป. อา้งถึงใน ทยัเลิศ ลือปือ,  2550, หนา้ 38) 
 
 จะเห็นไดว้า่ปัญหาโสเภณีในยคุสมยัปัจจุบนัท่ีกล่าวมาสามารถกล่าวไดว้า่ สภาพ และ
สถานการณ์ของปัญหาโสเภณีไทยตลอดสองทศวรรษท่ีผ่านมามิไดล้ดลงแต่อยา่งใด ทั้งน้ี
เน่ืองมาจากเหตุปัจจยัท่ีส าคญัดัง่เดิมในเชิงโครงสร้างของสังคมไทย คือ ปัญหาความยากจน โอกาส
ทางการศึกษา การกระจายรายไดท่ี้เป็นธรรม ตลอดจนถึงปัญหาค่านิยมทางสังคม และวฒันธรรม
ตามล าดบั ประกอบกบัการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีของรัฐบาลในแต่ละยคุสมยัท่ีผา่นมา 
ทั้งในยคุสมยัก่อนการพฒันา ยคุสมยัแห่งการพฒันา ดงัท่ีไดก้ล่าวแลว้วา่มีลกัษณะท่ีเอ้ือให้
กระบวนการคา้ประเวณี และธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการขายบริการทางเพศด าเนินไปไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
เร่ิมตั้งแต่นโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวหรือการพฒันาประเทศท่ีก่อใหเ้กิดช่องวา่งระหวา่งบุคคล 
จะเห็นไดว้า่สถิติจ านวนโสเภณีมีเพิ่มขึ้นทุกปี การท่ีกิจการเพศพาณิชยเ์ติบโตส่วนหน่ึงมาจากความ
ตอ้งการจากตลาดท่ีมองวา่เมืองไทยเป็นศูนยก์ลางเซ็กส์โลก สามารถหาผูห้ญิง และเด็กโสเภณีได้
ง่าย ค่าบริการต ่า เม่ือเทียบกบัประเทศตวัเอง และประเทศอ่ืน ๆ จึงดึงดูดใหน้กัท่องเท่ียวนิยมมา
เท่ียวโสเภณีในประเทศไทย นอกจากน้ีหญิงไทยบางส่วนยงัออกไปท างานเป็นโสเภณีอยูใ่น
ต่างประเทศท่ีเรียกวา่ “การคา้ประเวณีขา้มชาติ” ซ่ึงจดัเป็นปัญหาการคา้มนุษยรู์ปแบบใหม่ท่ี
นานาชาติถือวา่เป็นอาชญากรรมส าคญัต่อเด็ก และสตรี ซ่ึงมีทั้งถูกหลอกลวง และสมคัรใจ ประเทศ
ไทยจึงเป็นทั้งประเทศตน้ทาง ทางผา่น และปลายทาง (พรชนก บุญโพธ์ิแกว้, 2558, หนา้ 2) และท่ี
ส าคญันอกจากจ านวนท่ีไม่ลดลงจนถูกนานาชาติเพ่งเลง็ และกดดนัดว้ยมาตรการต่าง ๆ เช่น การ
ระงบัความช่วยเหลือในเร่ืองส าคญัต่าง ๆ อายขุองจ านวนโสเภณีท่ีเพิ่มขึ้นเร่ือยโดยมีอายตุั้งแต่ 13-
15 ปี อยูใ่นอุตสาหกรรมการบริการทางเพศในประเทศไทยในยคุสมยัปัจจุบนัเป็นจ านวนมาก และ
ดว้ยบริบทท่ีส าคญัของปัญหาโสเภณีในสังคมไทยในยคุสมยัปัจจุบนัดงักล่าวมาน้ี ส่งผลใหเ้กิดการ
เปล่ียนแปลงท่ีส าคญัต่อวาทกรรมทางนโยบายวา่ดว้ยโสเภณีในสังคมไทยในยคุสมยัปัจจุบนัหลาย
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ประการ ดว้ยเหตุปัจจยัดงักล่าวทั้งในแง่ของการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณี ตลอดไปจนถึง
การต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายวา่ดว้ยโสเภณีในสังคมไทยในยุคสมยัปัจจุบนั 
 จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปไดว้า่บริบททางสังคมท่ีเป็นปัจจยัพื้นฐานส าคญัอนัมีผล
โดยตรงต่อการก าหนดนิยามโสเภณี และการต่อตา้นวาทกรรมโสเภณีในสังคมไทยในยุคสมยั
ปัจจุบนัแยกออกเป็น 4 ดา้นท่ีส าคญัดงัน้ี คือ ประการแรก บริบททางดา้นเศรษฐกิจ การ
เปล่ียนแปลงระบบ และโครงสร้างทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัคร้ังหน่ึงของสังคมไทย ท่ีเร่ิมขึ้นในยคุสมยั
แห่งการพฒันา และเป็นมรดกตกทอดของบริบททางเศรษฐกิจของไทยมาจนถึงสังคมในยคุปัจจุบนั
ก็คือ การเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจแบบดัง่เดิมของสังคมไทยสู่สังคมสมยัใหม่ท่ีมีความทนัสมยั
แต่ไม่พฒันา ดว้ยระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมภายใตก้ารครอบง าบงการของสหรัฐอเมริกาทั้งองค์
ความรู้ บุคลากร และเงินงบประมาณ ดงัท่ีกล่าวแลว้ น าไปสู่การเปล่ียนแปลงโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจท่ีส าคญัหลายประการหน่ึงในนั้นคือ การสถาปนาองคก์รส าคญัทางระบบเศรษฐกิจแบบ
ทุนนิยมตะวนัตกภายใตก้ารค าปรึกษาอยา่งใกลชิ้ดโดยสหรัฐอเมริกา เช่น สภาพฒันาเศรษฐกิจ และ
สังคมแห่งชาติ ส านกังบประมาณ และส านกังานสถิติ เป็นตน้ มีการประกาศใชแ้ผนพฒันา
เศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติฉบบัแรก (พ.ศ. 2504-2509) เป็นพิมพเ์ขียวในการพฒันาประเทศ 
กระทัง่ปัจจุบนัอยูภ่ายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ซ่ึง
ประเทศไทยก็ไดย้ดึรูปแบบ และแนวทางของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมตั้งแต่ในยคุสมยัแห่งการ
พฒันามาจนกระทัง่ถึงยคุสมยัปัจจุบนัเป็นเวลากวา่หกทศวรรษ เศรษฐกิจแบบทุนนิยมท่ีไทยยดึเป็น
รูปแบบดงักล่าวด าเนินมาจนกระทัง่ถึงทศวรรษท่ี 2540 ก็เกิดวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจคร้ังส าคญั
ของประเทศท่ีเรียกวา่ ตม้ย  ากุง้ เป็นส่ิงท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นวา่การพฒันาประเทศตามแนวทางน้ีไม่ได้
เป็นค าตอบท่ีดีท่ีสุดดงัท่ีไดมุ้่งหวงัไวต้ั้งแต่แรก อยา่งไรก็ตามส่ิงท่ีน่าสนใจคือ วิกฤติการณ์ทาง
เศรษฐกิจดงักล่าวสร้างปัญหา และความเสียหายใหแ้ก่ธุรกิจทุกประเภทยกเวน้ธุรกิจบริการทางเพศ
ท่ีไดรั้บผลกระเลก็นอ้ย และยงัคงอยูไ่ดท้ั้งในแง่ของจ านวน และรูปแบบท่ีกระจายอยูท่ ัว่ทุกภูมิภาค
ของประเทศไทย จ านวนหญิงท่ีเขา้สู่อาชีพโสเภณี และการขายบริการทางเพศมิไดล้ดลงตามวิกฤติ
เศรษฐกิจ หากแต่มีจ าวนวนเพิ่มมากขึ้น และพฒันารูปแบบท่ีมีความสลบัซบัซอ้นไม่จ ากดัเฉพาะ
โสเภณีหญิง หากแต่มีโสเภณีชาย โสเภณีเด็ก และเยาวชนทั้งชาย และหญิงโสเภณีขา้มชาติ ตลอด
จนถึงการคา้มนุษยใ์นรูปแบบของการคา้ประเวณีเป็นขบวนการ และองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติท่ี
มีเครือข่ายทัว่โลก และมีเงินหมุนเวียนจ านวนมหาศาล และมีเจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบั
วงจรทางธุรกิจเป็นจ านวนมากตามท่ีปรากฏเป็นข่าวในส่ือต่าง ๆ ขอ้สังเกตส าคญัของบริบททาง
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมในยคุสมยัปัจจุบนัคือ สามารถสร้างความเจริญกา้วหนา้แต่ไม่พฒันาคือวตัถุ
เจริญกา้วหนา้เช่นเดียวกบัตะวนัตกแต่กลบัสร้างปัญหาให้สังคมนัน่คือ การให้ความส าคญักบัวตัถุ
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ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีหล่อเล้ียงวงจรธุรกิจทางเพศโดยส่วนหน่ึง เพราะหญิงสาวจ านวนหน่ึงท่ีขาดแคลน
ทรัพยากรส าคญัก็ตอ้งละทิ้งชนบทบา้นเกิดเพื่อเดินทางเขา้สู่อาชีพโสเภณีเพื่อขายบริการทางเพศ 
ทั้งน้ีก็เพราะไม่ตอ้งใชแ้รงงานหนกัไม่ตอ้งมีวุฒิการศึกษา แต่สามารถสร้างรายไดเ้ป็นจ านวนมาก
เพียงพอท่ีจะตอบสนองความตอ้งการความสมบูรณ์เพียบพร้อมทางดา้นวตัถุตามยคุสมยั ทั้งในส่วน
ของตนเอง และครอบครัว ซ่ึงปัญหาท่ีส าคญัดงักล่าวเป็นผลิตท่ีส าคญัของการพฒันาเศรษฐกิจแบบ
ทุนนิยมอนัเป็นบริบทท่ีส าคญัทางเศรษฐกิจของสังคมไทยในยคุสมยัปัจจุบนั  
 ประการท่ีสอง บริบททางดา้นสังคม ในส่วนของบริบททางดา้นสังคม ในส่วนของ
บริบททางดา้นสังคมในยคุสมยัปัจจุบนัมีลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนักบับริบททางสังคมในยคุสมยัแห่ง
การพฒันา กล่าวคือ ในยคุสมยัแห่งการพฒันาบริบททางสังคมท่ีส าคญั และเก่ียวขอ้งกบัโสเภณี ก็
คือ เร่ืองชนชั้นท่ีมีการแยกออกเป็น 2 ลกัษณะใหญ่ ๆ คือ ชนชั้นสูง (ฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม ชาติ
ตระกูล การศึกษา และอ่ืน ๆ ) และชนชั้นล่าง (ประชาชนทัว่ไป) โดยโสเภณีก็จดัอยูใ่นกลุ่มชนชั้น
ล่างท่ีขาดโอกาส ทรัพยากรส าคญั และอ านาจในการต่อรอง จึงมกัตกเป็นฝ่ายท่ีเสียเปรียบ และถูก
เอารัดเอาเปรียบในเชิงความสัมพนัธ์ทางสังคม เม่ือบริบททางสังคมเปล่ียนผา่นจากยคุสมยัแห่งการ
พฒันาเขา้สู่ยคุสมยัปัจจุบนัชนชั้นล่างก็ยงัคงอยูใ่นสถานภาพเช่นเดิม คือ ขาดโอกาสท่ีส าคญัอนั
ส่งผลต่อคุณภาพชีวิต เช่น การศึกษา อาชีพ สิทธิดา้นต่าง ๆ ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีสัมพนัธ์กบั
การตดัสินใจเขา้สู่อาชีพโสเภณีของสังคมไทยในยคุสมยัปัจจุบนั และท่ีส าคญัยงัเป็นส่ิงท่ีสะทอ้นให้
เห็นถึงความไม่เท่าเทียมกนัในสังคมในแง่ของโอกาสในการเขา้ถึงทรัพยากรส าคญัต่าง ๆ ความ
เจริญท่ีกระจุกตวัอยูท่ี่ศูนยก์ลาง (กรุงเทพมหานคร) ส่งผลใหช้นชั้นล่างเหล่าน้ีตอ้งด้ินรนเอาตวัรอด 
ดว้ยการทิ้งถ่ินฐานเดิมเพื่อเขา้มาแสวงหาโอกาสในเมืองศูนยก์ลางซ่ึงโดยส่วนใหญ่ก็มกัจะไปจบลง
ท่ีการเขา้สู่วงจรของธุรกิจบริการทางเพศ เพื่อสะสมทรัพยากรท่ีส าคญั คือ เงินท่ีจะท าใหส้ามารถมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี และสามารถขยบัฐานะขึ้นมาจากชนชั้นล่างเพื่อชีวิตท่ีดีกวา่เป็นวงจรสังคมท่ีไม่จบ
ส้ิน อยา่งไรก็ตามถึงแมว้า่บริบททางสังคมในยคุสมยัปัจจุบนัมีส่วนคลา้ยคลึงกนักบับริบททาง
สังคมในยคุสมยัแห่งการพฒันา คือ จ าแนกคนออกเป็น 2 ชนชั้น แต่ในยคุสมยัปัจจุบนับริบททาง
สังคมก็มีส่วนท่ีเป็นขอ้แตกต่างกบัยคุสมยัก่อนหนา้ คือ การเกิดขึ้นของอีกหน่ึงชนชั้นในทางสังคม
ยคุปัจจุบนั นัน่ก็คือ “ชนชั้นกลาง” ท่ีอยูร่ะหวา่งชนชั้นล่าง และชนชั้นสูง ซ่ึงไดรั้บโอกาส และมี
ทรัพยากรส าคญัทางสังคมอย่างเพียงพอ (ฐานะ การศึกษา อาชีพการงาน เครือข่าย และอ่ืน ๆ ) ท่ีจะ
สามารถสร้างอ านาจต่อรองในดา้นต่าง ๆ ทางสังคม และถือเป็นกลุ่มชนชั้นท่ีมีบทบาทส าคญัอยา่ง
ยิง่ต่อประเด็นปัญหาเร่ืองโสเภณีในสังคมไทยในยคุสมยัปัจจุบนั ทั้งน้ีเน่ืองจากเป็นกลุ่มชนชั้นท่ี
ไดรั้บการศึกษาสมยัใหม่ มีความรู้ความสามารถดี มีการรวมกลุ่มกนัเป็นเครือข่ายมีฐานะอาชีพการ
งานท่ีมัน่คง ส่งผลใหค้นกลุ่มน้ีซ่ึงเป็นผลผลิตท่ีส าคญัของสังคมในยคุสมยัปัจจุบนัมีบทบาทส าคญั
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อยา่งยิง่เก่ียวขอ้งกบัโสเภณี โดยแสดงออกในหลายลกัษณะ เช่น การสนบัสนุน การคดัคา้น การ
เคล่ือนไหวเรียกร้อง การกดดนั รวมถึงความพยายามในการมีอิทธิพล และการเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
การออกกฎหมาย และการก าหนดแนวนโยบายของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นปัญหาเร่ืองโสเภณีใน
สังคมไทยยคุสมยัปัจจุบนั ทั้งเห็นดว้ย และไม่เห็นดว้ยกบัประเด็นปัญหาเร่ืองโสเภณีโดยผา่น
กิจกรรมการเคล่ือนไหวทางสังคมในลกัษณะ และรูปแบบต่าง ๆ ดงักล่าว  
 ประการท่ีสาม บริบททางดา้นการเมือง ดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้วา่ภายหลงัการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง พ.ศ. 2475 ประเทศไทยเปล่ียนจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าสู่ระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีถูกสถาปนาขึ้นในสังคมการเมืองไทยโดยคณะราษฎร ด าเนินมาอยา่งลม้ลุก
คลุกคลานผา่นร้อนหนาวทางการเมืองตามบริบทของยคุสมยั เช่น ในยคุสมยัก่อนหนา้คือยคุสมยั
แห่งการพฒันาบริบททางการเมืองการปกครองไทยก็ตกอยูภ่ายใตก้ารปกครองของทหารในรูปแบบ
ของเผด็จการอ านาจนิยม วนเวียนอยูก่บัวงจรของการรัฐประหารท่ีสร้างความเสียหายใหแ้ก่ระบอบ
ประชาธิปไตย และพฒันาการทางการเมืองไทย ประวติัศาสตร์การเมืองไทยตลอดหลายทศวรรษจึง
แทบจะไม่วา่งเวน้จากการปกครองโดยทหาร หากจะมีช่วงท่ีวา่งเวน้จากทหารท่ีมีพลเรือน
ผลดัเปลี่ยนหมุนเวียนกนัเขา้มาเป็นรัฐบาลก็มกัจะเป็นนกัธุรกิจการเมืองท่ีเขา้มาสถาปนาระบบ 
อนาธิปไตย อนัเป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีส่งผลใหท้หารอา้งความชอบธรรมในการกลบัมาปกครอง และ
ยุง่เก่ียวกบัการเมืองแทบทุกคร้ัง กระทัง่เขา้สู่สังคมไทยในยคุสมยัปัจจุบนัท่ีบริบททางการเมือง
เปล่ียนแปลงไป และเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์โดยตรงต่อวาทกรรมโสเภณีในสังคมปัจจุบนั การ
เปล่ียนแปลงของบริบททางการเมืองท่ีส าคญัของไทยในยุคสมยัปัจจุบนัเร่ิมตน้ขึ้นภายหลงัจากการ
รัฐประหารของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) น าไปสู่กระแสการเรียกร้องใหมี้การ
ปฏิรูปการเมือง และถูกผลกัดนัใหก้ลายเป็นวาระส าคญัของชาติ เพื่อสร้างการเมืองใหม่ท่ีเป็น
ประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริงในแง่ของโครงสร้าง และกระบวนการ จนกระทัง่น าไปสู่การร่าง และ
ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2540 ท่ีไดช่ื้อวา่เป็นประชาธิปไตยมากท่ีสุด
ฉบบัหน่ึงของไทย เพื่อใชเ้ป็นกลไกส าคญัสร้างการเมืองใหม่ โดยเน้ือหาในรัฐธรรมนูญ 2540 ส่วน
หน่ึงเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองโสเภณีนัน่คือ แนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค 
ตลอดจนคุณค่า และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ท่ีรัฐธรรมนูญใหค้วามคุม้ครอง ถึงแมว้า่ในเวลาต่อมา
จะมีการฉีกรัฐธรรมนูญ 2540 และเกิดการรัฐประหารอีกหลายคร้ังหลายคณะกระทัง่ถึงปัจจุบนั 
(พ.ศ. 2562) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัท่ี 20 พุทธศกัราช 2560 ก็ยงัคงปรากฏหลกัการ 
และสาระส าคญัดงักล่าว คือ แนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ตลอดจน
คุณค่า และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ท่ีรัฐธรรมนูญใหก้ารรับรอง และคุม้ครอง ดว้ยเหตุน้ีโสเภณี 
และอาชีพการขายบริการทางเพศจึงเป็นส่ิงท่ีขดัแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ และอุดมการณ์ของการปกครอง
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ระบอบประชาธิปไตยท่ีนานาชาติก็ใหก้ารยอมรับหลกัการน้ีอยา่งร้ายแรง เพราะเป็นการน ามนุษย์
โดยเฉพาะเพศหญิงท่ีมกัตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบของสังคมมาท าเป็นสินคา้ซ้ือขายกนัดงัเช่นสินคา้
ทัว่ไปท่ีไม่มีชีวิตจิตใจ เป็นส่ิงท่ีไม่สามารถยอมรับไดท้ั้งในทางอุดมการณ์ กฎหมาย และศีลธรรม 
ดว้ยเหตุดงักล่าวน้ีในสังคมไทยยคุสมยัปัจจุบนัโสเภณี และอาชีพการขายบริการทางเพศจึงตอ้งหา้ม
ตามกฎหมาย  
 ประการท่ีส่ี บริบททางดา้นวฒันธรรม ในส่วนของบริบททางดา้นวฒันธรรมของ
สังคมไทยในยคุสมยัปัจจุบนัมีทั้งส่วนทีเป็นผลผลิตจากบริบททางวฒันธรรมเดิมในสังคมไทยสมยั
จารีตแต่เปล่ียนแปลงไปในสาระส าคญั และมีทั้งในส่วนท่ีเป็นบริบททางวฒันธรรมท่ีเกิดขึ้นใหม่
ตามยคุสมยัท่ีกา้วหนา้อยา่งรวดเร็วซบัซอ้น และโกหาหล ซ่ึงบริบททางวฒันธรรมทั้ง 2 ส่วน
ดงักล่าวลว้นแลว้แต่มีความเก่ียวขอ้งกบัโสเภณีในสังคมไทยยคุสมยัปัจจุบนัไม่ทางตรงก็ทางออ้ม 
กล่าวคือ กรณีแรกบริบททางวฒันธรรมท่ีเป็นผลผลิตของสังคมไทยมาตั้งแต่ในยคุจารีต คือ กรอบ
คิดเร่ืองระบบอุปถมัภท่ี์ยงัคงอยูใ่นวฒันธรรมของสังคมไทยถึงแมจ้ะเปล่ียนแปลงไปจากเดิม คือ
เป็นกรอบคิดท่ีสังคมไม่ค่อยใหก้ารยอมรับแต่ก็ยงัคงปรากฏใหเ้ห็นอยูท่ ั้งในทางสังคมปกติ และใน
ระบบราชการ อีกอยา่งก็คือกรอบคิดเร่ืองชายเป็นใหญ่ก็ยงัคงแฝงอยูใ่นวฒันธรรมของสังคมไทยใน
ยคุสมยัปัจจุบนั ถึงแมท้ศันคติของคนในสังคมจะเปลี่ยนแปลงไปในลกัษณะไมย่อมรับความคิด
เร่ืองชายเป็นใหญ่ โดยการเปิดกวา้งทางความคิดเร่ืองความเท่าเทียมทางเพศระหวา่งชาย และหญิง 
แต่ความคิดบางอยา่งท่ีเป็นส่วนส าคญัของกรอบคิดชายเป็นใหญ่ก็ยงัคงอยู ่เช่น การร่วมเพศนอก
สมรสมากกวา่หน่ึงคนของหญิงไม่วา่จะรูปแบบใดก็ตามจะไดรั้บการต าหนิจากสังคมมากกวา่เพศ
ชาย ขณะท่ีต่อกิจกรรมทางเพศในกรณีเดียวกนั เช่น การใชบ้ริการทางเพศของเพศชาย สังคมกลบั
เห็นคลอ้ยไปกบัค่านิยมความคิดทางเพศแบบชายเป็นใหญ่วา่ คือ การแสดงความเป็นชาย เป็น
ประสบการณ์ ตลอดจนถึงเป็นรูปแบบหน่ึงของการพกัผอ่นผอ่นคลายความเครียดในสังคมปัจจุบนั
ท่ีรีบเร่งแขง็ขนั เป็นตน้ ขณะท่ีอีกกรณีบริบททางวฒันธรรมท่ีเกิดขึ้นใหม่ซ่ึงเป็นผลผลิตส าคญัทาง
วฒันธรรมในยคุสมยัปัจจุบนั ก็คือ การปรับเปลี่ยนทศันคติเร่ืองทางเพศท่ีกา้วขา้มพน้เร่ืองศีลธรรม
ทางศาสนาแต่เพียงอยา่งเดียว รวมถึงเร่ืองทางเพศของกลุ่มหลากหลายทางเพศลกัษณะตา่ง ๆ ดว้ย 
เช่น การถกเถียงของความคิดทางสังคมเร่ืองโสเภณี และอาชีพการขายบริการทางเพศท่ีไปไกลกวา่
เร่ืองถูกผิดตามกรอบคิดของศีลธรรมทางศาสนา หากแต่เป็นการถกเถียงกนัถึงความถูกผิดตาม
กฎหมาย และการพิจารณาถึงขอ้ดีขอ้เสียจากมิติทางเศรษฐกิจหรืออุดมการณ์ เป็นตน้ ประเด็นถดัมา
คือ ค่านิยมเสรีทางเพศท่ีประสานสอดคลอ้งกนักบัค่านิยมแบบวตัถุนิยมบริโภคนิยม อนัเป็นผลผลิต
ทางวฒันธรรมท่ีเกิดขึ้นจากการพฒันาเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ท่ีมองวา่เร่ือเพศเป็นเร่ืองธรรมดา
ธรรมชาติเป็นสัญชาตญาณของมนุษยท่ี์ไม่ใช่เร่ืองท่ีน่าอบัอายแต่อยา่งใดเช่นเดียวกนักบักิจกรรปกติ
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อ่ืน ๆ ของมนุษย ์และท่ีส าคญัการร่วมเพศกบัคู่นอนท่ีมากกวา่หน่ึงคนก็มิไดเ้ป็นเร่ืองท่ีผิดแปลก
เพราะธรรมชาติไม่ไดส้ร้างมนุษยม์าใหจ้ ากดัตวัเองใหมี้คู่นอนหรือการมีเพศสัมพนัธ์แค่เพียงหน่ึง
เดียว ประกอบกบัการกระตุน้การบริโภควตัถุของระบบทุนนิยมในสังคมยคุสมยัปัจจุบนัดว้ยมายา
คติทางวฒันธรรมในรูปแบบต่าง ๆ น าไปสู่การแสวงหาวิธีการเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงวตัถุในการบริโภค 
และหน่ึงในวิธีการต่าง ๆ ก็คือ การใชเ้พศแลกกบัเงินในรูปแบบของการขายบริการทางเพศ ซ่ึงไม่
ตอ้งใชแ้รงงานหนกั ไม่ตอ้งลงทุน ไม่จ าเป็นตอ้งมีความรู้ และการศึกษาแต่ไดเ้งินง่าย และไดเ้งิน
มาก บริบททางวฒันธรรมท่ีเกิดขึ้นใหม่ของสังคมไทยในยคุสมยัปัจจุบนัน้ีจึงมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการ
ด ารงอยูข่องโสเภณี และอาชีพการขายบริการทางเพศของสังคมไทยปัจจุบนั  
 อยา่งไรก็ตามจากบริบททางสังคมท่ีส าคญัทั้ง 4 ดา้นของสังคมไทยในยคุสมยัปัจจุบนั 
บริบททางดา้นการเมืองถือเป็นปัจจยัท่ีส าคญัมากท่ีสุดต่อการก าหนดนิยามโสเภณีทั้งฝ่ายท่ี
สนบัสนุน และฝ่ายท่ีต่อตา้น กล่าวคือ ในส่วนของฝ่ายสนบัสนุน คือ รัฐบาล และกลไกอ านาจรัฐ 
(หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง) ท่ีค่อยผลิตวาทกรรมก าหนดนิยามใหโ้สเภณี คือ “อาชีพท่ีผิด
กฎหมาย” เพราะอาชีพการขายบริการทางเพศเป็นการน าเอามนุษยม์าลดทอนความเป็นมนุษยด์ว้ย
การท าใหม้นุษยก์ลายเป็นเพียงแค่สินคา้ทางเพศ ซ่ึงถือเป็นส่ิงท่ีรับไม่ไดเ้พราะเป็นเป็นการท าลาย
คุณค่า และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยา่งร้ายแรงยิง่กวา่การท าสงครามเพราะเป็นการท าใหม้นุษย์
โดยเฉพาะเพศหญิงเสมือนตายทั้งเป็น ตามบริบทเบ้ืองหลงัทางการเมืองของยคุสมยัปัจจุบนัท่ีได้
ก าหนดหลกัการต่าง ๆ เหล่าน้ีไวโ้ดยเฉพาะกฎหมายรัฐธรรมนูญดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ในส่วนของ
บริบททางดา้นการเมือง ดว้ยเหตุท่ีโสเภณี และอาชีพการขายบริการทางเพศส าหรับสังคมไทยในยคุ
สมยัปัจจุบนัเป็นเร่ืองท่ีผิดกฎหมาย จึงน าไปสู่มาตรการ และปฏิบติัการต่าง ๆ ทางสังคมตามท่ีนิยาม
ท่ีไดก้ าหนดไว ้และหน่ึงในปฏิบติัการทางสังคมท่ีส าคญัก็คือการปราบปรามโสเภณี และธุรกิจ
บริการทางเพศ และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งทุกระดบัอยา่งเด็ดขาด และจริงจงั แต่ในทางปฏิบติัจริงผูท่ี้ถูก
จบักุม และปราบปรามมากท่ีสุดคือกลุ่มโสเภณีมากกวา่ผูป้ระกอบการธุรกิจบริการทางเพศ และท่ี
ส าคญัการจบักุม และปราบปรามอยา่งเด็ดขาด และจริงจงัดงักล่าวไม่สามารถแกไ้ขปัญหาโสเภณีได้
แต่อยา่งใด พิจารณาไดจ้ากจ านวนหญิงโสเภณี และรูปแบบของกิจการท่ีมีจ านวนมาก และ
สลบัซบัซอ้นมากยิง่ขึ้นเร่ือย ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่สังคมไทยในยคุสมยัปัจจุบนัท่ีมีความ
เจริญกา้วหนา้ทางดา้นเทคโนโลยี และถูกน ามาใชเ้พื่อเพิ่มประสิทธิภาพใหโ้สเภณี และธุรกิจเพศ
พาณิชย ์ขณะท่ีในส่วนของฝ่ายต่อตา้นท่ีส าคญัของสังคมไทยในยคุสมยัปัจจุบนั คือ องคก์รพฒันา
เอกชน (NGO) ท่ีออกมาต่อตา้นการก าหนดนิยามโสเภณีโดยรัฐบาล และกลไกอ านาจรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
โดยมองวา่วิธีการก าหนดนิยามโสเภณีตลอดจนถึงวิธีการในการแกไ้ขปัญหาของรัฐไม่ถูกตอ้ง และ
ไม่ไดผ้ล ดว้ยการเสนอการก าหนดนิยามใหม่ให้โสเภณี คือ “อาชีพท่ีควรถูกตอ้งตามกฎหมาย” ควร
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อยูภ่ายใตก้ารคุม้ครองของกฎหมายแรงงานเช่นเดียวกนักบัอาชีพอ่ืน ๆ ทัว่ไปในสังคม โดยเช่ือวา่
การก าหนดนิยามใหม่ให้โสเภณีดงักล่าวน้ีจะสามารถแกไ้ขปัญหาโสเภณีในสังคมไทยในยคุสมยั
ปัจจุบนัน้ีได ้มีการน าเสนอตวัอยา่งจากต่างประเทศท่ีก าหนดนิยามใหโ้สเภณี และอาชีพการขาย
บริการทางเพศของประเทศท่ีพฒันาแลว้เป็นอาชีพท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ซ่ึงสามารถสร้างรายได้ 
และแกไ้ขปัญหาโสเภณีของประเทศนั้น ๆ ได ้โดยเสนอใหเ้ร่ิมตน้จากการก าหนดนิยามโสเภณีใหม่ 
การเปล่ียนแปลง และสร้างทศันคติใหส้ังคมมอง และยอมรับโสเภณี และอาชีพการขายบริการทาง
เพศในเชิงบวกเช่นเดียวกบัอาชีพสุจริตอ่ืน ๆ เม่ือเกิดการเปลี่ยนแปลงทศันคติทางสังคมไปใน
ทิศทางของการนิยามใหม่ ก็ตามมาดว้ยการตรา และบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อใหก้ารรับรองวา่การขาย
บริการทางเพศเป็นอาชีพท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ซ่ึงการก าหนดนิยามโสเภณีใหม่ของฝ่ายต่อตา้น
ดงักล่าวน าไปสู่การเคล่ือนไหวเปลี่ยนแปลงท่ีส าคญัของสังคมไทยในยคุสมยัปัจจุบนั ต่อประเด็น
ปัญหาเร่ืองโสเภณี และอาชีพการขายบริการทางเพศในสังคมไทยอยา่งมีนยัส าคญัดงัจะไดก้ล่าว
โดยละเอียดในล าดบัต่อไป 
 

กำรก่อรูปวำทกรรมทำงนโยบำยโสเภณีไทยในยุคสมัยปัจจุบัน  
  วาทกรรมวา่ดว้ยโสเภณีในสังคมไทยในยคุสมยัปัจจุบนัอยูภ่ายใตก้ารครอบง าโดยผา่น
ทางค านิยามของวาทกรรส าคญัแห่งยคุ คือ “วาทกรรมสิทธิมนุษยชน” ท่ีคอยก าหนดค านิยามผลิต
สร้างความรู้ความจริงเก่ียวกบัประเด็นปัญหาเร่ืองโสเภณี และการคา้ประเวณีในยคุสมยัปัจจุบนั 
กล่าวคือ สังคมไทยในช่วงสองทศวรรษท่ีผา่นมาเกิดการเปลี่ยนแปลงอยา่งส าคญัในหลายดา้น และ
การเปล่ียนแปลงในเชิงโครงสร้างคร้ังส าคญัก็คือ การเปล่ียนแปลงทางการเมืองภายใตก้ระแสการ
เรียกร้องใหมี้การปฏิรูปการเมืองในลกัษณะของการยกเคร่ืองการเมืองไทยทั้งระบบ คือ การปฏิรูป
คน สถาบนั และกระบวนการทางการเมือง เพื่อสถาปนาระบอบการเมืองการปกครองท่ีเป็น
ประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพตามอยา่งอารยประเทศ จนน าไปสู่การร่าง และประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ
ฉบบัส าคญัฉบบัหน่ึงของประเทศไทย คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 ท่ี
ถือวา่เป็นประชาธิปไตยมากท่ีสุดฉบบัหน่ึงของไทยทั้งในแง่ของผูท่ี้มีส่วนร่วม/ร่าง กระบวนการ
ขั้นตอน ตลอดจนถึงเน้ือหาสาระท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีให้ความส าคญั
กบัหลกัการประชาธิปไตย คือ แนวคิดเร่ืองสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค คุณค่า และศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์ตลอดจนถึงแนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชน ท่ีปรากฏทั้งเน้ือหาสาระในบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญ และการก่อตั้งองคก์รท่ีมาท าหนา้ท่ีในการดูแลเร่ืองสิทธิมนุษยชน ถึงแมว้่าต่อมา
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีจะถูกฉีกทิ้งโดยคณะรัฐประหาร และมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญอีกหลายฉบบั 
กระทัง่ปัจจุบนัคือรัฐธรรมนูญแห่งราชาอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 (ฉบบัท่ี 20) หลกัการ
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ส าคญัดงักล่าวเร่ืองสิทธิมนุษยชน เสรีภาพ ความเสมอภาค ตลอดจนถึงคุณค่า และศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยก์็ยงัคงปรากฏเป็นบทบญัญติัอยูใ่นรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั เน่ืองจากเป็นหลกัการส าคญัอนั
เป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปในระดบัสากล ดว้ยเหตุน้ีการน ามนุษยม์าลดทอนความเป็นมนุษยล์งดว้ย
การท าใหม้นุษยเ์ป็นสินคา้ เพื่อขายบริการทางเพศ และแสวงหาประโยชน์ทางเพศโดยมิชอบใน
รูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะมนุษยเ์พศหญิง และเด็กเยาวชนท่ีมกัตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบ และถูกเอารัด
เอาเปรียบในทางสังคม โดยเฉพาะในสังคมของประเทศก าลงัพฒันาทั้งหลายท่ีมีคติทางวฒันธรรม
แบบปิตาธิปไตย จึงเป็นส่ิงท่ียอมรับไม่ไดเ้พราะขดัแยง้ต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ และขดัแยง้
ต่ออุดมการณ์ส าคญัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยดงักล่าว  
 ดว้ยเหตุน้ีอาชีพโสเภณี และการขายบริการทางเพศในรูปแบบต่าง ๆ จึงเป็นการละเมิด
สิทธิมนุษยชนยิง่กวา่การท าสงคราม เพราะส่งผลใหม้นุษยเ์พศหญิง และเด็กเยาวชนเสมือนตายทั้ง
เป็น แต่เดิมปัญหาโสเภณี และอาชีพการขายบริการทางเพศในสังคมไทยตั้งแต่ในยคุสมยัแห่งการ
พฒันาก็ยงัคงด ารงอยู่ และมิไดล้ดลงแต่อยา่งใด หากแต่กลบัทวีความสลบัซบัซอ้นใหก้บัสภาพ
ปัญหาโสเภณีในสังคมไทยดว้ยการเกิดขึ้นของประเด็นปัญหาใหม่ในยคุสมยัปัจจุบนั นัน่ก็คือ 
“ปัญหาการคา้มนุษย”์ ในรูปแบบของ “การคา้ประเวณี” ซ่ึงเป็นปัญหาส าคญัในปัจจุบนัท่ีนานา
ประเทศทัว่โลกใหค้วามส าคญั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเทศไทยท่ีไดรั้บการจบัตาเป็นพิเศษต่อ
ประเด็นปัญหาเร่ืองโสเภณีเด็ก โสเภณีขา้มชาติ และอุตสาหกรรมเพศพาณิชยเ์ดิมตั้งแต่ในช่วงปลาย
ยคุสมยัแห่งการพฒันา ร่วมกนักบัปัญหาการคา้มนุษยใ์นรูปแบบการคา้ประเวณีในสังคมไทยในยคุ
สมยัปัจจุบนั ซ่ึงมีการจดัอนัดบัใหอ้ยูใ่นกลุ่มเป้าหมายท่ีตอ้งเฝ้าระวงัอยา่งใกลชิ้ดเป็นพิเศษ 
เน่ืองจากเป็นประเทศท่ีด าเนินการแกไ้ขปัญหาไม่สอดคลอ้งกบัมาตรการขั้นต ่าของกฎหมาย และไม่
มีความพยายามอยา่งเด็ดขาดจริงจงัในการแกไ้ขปัญหาการคา้ประเวณี อีกทั้งประเทศไทยยงัอยูค่รบ
ทั้งสามสถานะของขบวนการคา้ประเวณีขา้มชาติ คือ “สถานะประเทศตน้ทาง ประเทศทางผา่น และ
ประเทศปลายทาง” ของขบวนการคา้ประเวณีในรูปแบบขององคก์รอาชญากรรมท่ีมีเครือข่าย
เขม้แขง็อยูท่ ัว่โลก ดว้ยเหตุน้ีวาทกรรมสิทธิมนุษยชนจึงกลาเป็นวาทกรรมหลกัทางนโยบายของ
รัฐบาลไทย และกลไกอ านาจรัฐท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยการก าหนดนิยามใหโ้สเภณี และอาชีพการ
คา้ประเวณี คือ ปัญหาร้ายแรงทางดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีตอ้งรีบเร่งด าเนินการแกไ้ขทั้งจากสภาพของ
ปัญหา และแรงกดดนัจากนานาชาติ จึงน าไปสู่การด าเนินนโยบายการปราบโสเภณี และการ
คา้ประเวณีอยา่งเด็ดขาด และจริงจงั แต่เน่ืองจากปัญหาโสเภณี และการคา้ประเวณีในสังคมไทยเป็น
ปัญหาท่ีสะสมกนัมานานหลายทศวรรษ จะอาศยักฎหมายท่ีมีอยูเ่ดิมอนัเป็นผลผลิตมาตั้งแต่ช่วง
ปลายยคุสมยัแห่งการพฒันา คือ “พระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 
2539” จึงไม่เป็นการเพียงพอ ดว้ยเหตุน้ีรัฐบาล และกลไกอ านาจรัฐท่ีเก่ียวขอ้งจึงอาศยัความชอบ



195 
 

ธรรมจากวาทกรรมสิทธิมนุษยชนดงักล่าว ตรา และประกาศบงัคบัใชก้ฎหมายส าคญัอีกฉบบัแกไ้ข
ปัญหาโสเภณี และการคา้ประเวณีในสังคมไทยยคุสมยัปัจจุบนั คือ “พระราชบญัญติัป้องกนั และ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551” เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัทางนโยบายในการแกไ้ขปัญหาเร่ือง
โสเภณี และการคา้ประเวณีของสังคมไทยในยคุสมยัปัจจุบนั โดยในทางปฏิบติัจริงของการบงัคบั
ใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโสเภณี และการคา้ประเวณี โดยส่วนใหญ่เพื่อใหส้ามารถรับมือ และ
แกไ้ขปัญหาทั้งในชาติ และขา้มชาติไดอ้ยา่งเด็ดขาดตามนโยบายการปราบปรามอยา่งเด็ดขาด และ
จริงจงั รัฐ และกลไก และอ านาจรัฐท่ีเก่ียวขอ้งจะใชว้ิธีการบงัคบัใชก้ฎหมายหนกั คือ 
พระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 มากกวา่กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
โสเภณีฉบบัอ่ืน ๆ เช่น พระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 หรือ 
ประมวลกฎหมายอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาโสเภณี และอาชีพการขายบริการทางเพศทั้งน้ีเพราะมี
อตัราโทษท่ีหนกักวา่ ดว้ยเหตุแห่งค านิยามของวาทกรรทสิทธิมนุษยชนดงักล่าวมาแลว้ส่งผลให้
ปัญหาโสเภณี และการคา้ประเวณีซ่ึงเป็นเพียงส่ิงท่ีตอ้ง “ปราม” ในยคุสมยัแห่งการพฒันาเปล่ียนรูป
มาเป็นส่ิงท่ีตอ้ง “ปราบ” อยา่งเด็ดขาดในยคุสมยัปัจจุบนั 
 อยา่งไรก็ตาม ดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้วา่แต่เดิมวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีในสังคมไทย
ซ่ึงถูกก่อรูปโดยรัฐในยคุสมยัก่อนการพฒันาอยูภ่ายใตแ้นวนโยบายทางเศรษฐกิจ อาชีพการรับ
ช าเราบุรุษมีส่วนส าคญัในการสร้างรายได ้ในรูปของภาษีอากรท่ีใชใ้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน
ของประเทศโดยเฉพาะถนน ซ่ึงเป็นโครงสร้างพื้นฐานส าคญัในการรองรับพฒันาประเทศในดา้น
อ่ืน ๆ อาชีพโสเภณีจึงเป็นอาชีพท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่จะตอ้งปฏิบติัตามกระบวนการขั้นตอน
ทางวาทกรรมท่ีรัฐบาลพระมหากษตัริยผ์ลิตสร้างขึ้น เช่น การจดทะเบียนโสเภณี และส านกัโสเภณี 
การก าหนดพิกดัอตัราภาษีท่ีจะตอ้งจ่าย การใหค้วามร่วมมือในการป้องกนัสัญจรโรค เป็นตน้ จนกร
ทัง่เขา้สู่ยคุสมยัแห่งการพฒันาการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายทางโสเภณีโดยรัฐบาลก็เปล่ียนผา่น
ไปสู่อีกลกัษณะหน่ึง ทั้งน้ีเน่ืองจากบริบททางสังคมการเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเดิมโดยเฉพาะ
ระบอบ และอุดมการณ์ทางการเมือง จากเดิมท่ีอาชีพโสเภณี และการใหบ้ริการทางเพศเป็นอาชีพท่ี
กฎหมายอนุญาต เม่ือเขา้สู่ยคุสมยัแห่งการพฒันาระบอบ และอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีเปลี่ยนไป
เป็นประชาธิปไตย ถึงแมจ้ะอยูภ่ายใตบ้รรยากาศแบบเผด็จการ และลม้ลุกคลุกคลาน แต่ก็ให้
ความส าคญักบัเร่ืองคุณค่า และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มนุษยท์ุกควรมีคุณค่า และศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยใ์นตวัเอง ไม่สามารถท่ีจะถูกน ามาซ้ือขายเป็นสินคา้ และบริการทางเพศในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีมี
ค่าตอบแทนไดไ้ม่วา่จะเป็นดว้ยเหตุผลใดก็ตาม เช่น ความสมคัรใจ ความยากจน การบงัคบัขู่เขญ็ 
เป็นตน้  ส่งผลใหว้าทกรรมทางนโยบายโสเภณีท่ีถูกก่อรูปขึ้นโดยรัฐบาลในยคุสมยัแห่งการ
พฒันาท่ีเปล่ียนผา่นจากนโยบายท่ีมีการอนุญาต เป็นแนวนโยบายท่ีมีการหา้มปรามตามบทบญัญติั
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ส าคญัท่ีกฎหมายก าหนด มิไดมี้แนวนโยบายในแนวลกัษณะของการหา้มแบบปราบโดยเด็ดขาด 
ทั้งน้ีเพราะธุรกิจเพศพาณิชยใ์นยคุสมยัแห่งการพฒันาน้ีสามารถช่วยรัฐในการพฒันาเศรษฐกิจ
ภาพรวมของประเทศ ภายใตแ้นวนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว (ทางเพศ) และธุรกิจ
บริการ (ทางเพศ) ส่งผลใหธุ้รกิจน้ีเติบโต และขยายตวัอย่างรวดเร็วแต่น ามาซ่ึงปัญหาส าคญัหลาย
ประการ เช่น อาชญากรรม ยาเสพติด การคา้มนุษย ์การคา้ประเวณีเด็ก โสเภณีขา้มชาติ และท่ีส าคญั
คือ ปัญหาโรคเอดส์ น าไปสู่กระแสการต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีของรัฐบาลไทย ในยคุ
สมยัแห่งการพฒันาอยา่งกวา้งขวางทั้งในประเทศ และต่างประเทศโดยเฉพาะจากสหประชาชาติ
ดงักล่าวแลว้ ปัญหาต่าง ๆ ดงักล่าวเป็นผลพวงมาจากการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีของ
รัฐมิไดล้ดลงหรือทุเลาเบาบางแต่อยา่งใด หากแต่สะสมเป็นระยะเวลากวา่หลายทศวรรษจน
กลายเป็นปัญหาท่ีสลบัซบัซอ้นจนกระทัง่ถึงในยคุสมยัปัจจุบนั ส่งผลใหจ้ากเดิมท่ีวาทกรรมทาง
นโยบายโสเภณีของรัฐไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันาท่ีมีลกัษณะของนโยบายการปราม 
(Prohibitionist policy) ตลอดไปจนถึงการปล่อยละเลยสร้างปัญหา และแรงกดดนัทั้งจากใน และ
ต่างประเทศหลายประการ น าไปสู่การเปล่ียนผา่นทางวาทกรรมโสเภณีดว้ยการก่อรูปวาทกรรมทาง
นโยบายโสเภณีใหม่ขึ้นในสังคมไทยในยคุปัจจุบนั โดยรัฐ และกลไกอ านาจรัฐ (ส่วนราชการ/
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง) เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาแรงกดดนักระแสต่อตา้น และท่ีส าคญัคือ
บริบททางสังคมการเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไปโดยการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีใหม่ ดว้ย
การนิยาม และก าหนดแห่งท่ีใหม่ใหแ้ก่โสเภณี และอาชีพการขายบริการทางเพศผา่นทาง 
แนวนโยบายท่ีมีกฎหมายเป็นเคร่ืองมือ และมีส่วนราชการหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเป็นกลไกอ านาจรัฐ
ท่ีส าคญั ท่ีท าใหโ้สเภณี และอาชีพการขายบริการทางเพศ การแสวงหาประโยชน์ทางเพศ หรือโดย
อาศยัเพศลกัษณะต่าง ๆ เป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมายอยา่งเด็ดขาดน าไปสู่การด าเนินนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
โสเภณีในลกัษณะเด็ดขาดดว้ยเช่นกนั โดยแนวนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโสเภณี และอาชีพขายบริการ
ทางเพศมีลกัษณะนโยบายการปราบ มิใช่การปรามดงัเช่นท่ีผา่นมาตลอดยคุสมยัแห่งการพฒันา ดว้ย
เหตุน้ีวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีในสังคมไทยในยคุสมยัปัจจุบนัจึงถูกก่อรูปขึ้นโดย “รัฐ และ
กลไกอ านาจรัฐ” ภายใต ้“แนวนโยบายการปราบ” (Abolitionist policy) ซ่ึงเป็นวาทกรรมหลกัทาง
นโยบายท่ีครอบง าบงการ และเก่ียวขอ้งกบัปัญหาเร่ืองโสเภณีในสมยัไทยในยคุปัจจุบนั (สหรัฐ 
สิริวฒัน์, 2541, หนา้ 2) กล่าวคือ  
 การก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีในสังคมไทยในยคุสมยัปัจจุบนั ถูกก่อรูปขึ้นมา
โดยรัฐ และกลไกอ านาจรัฐ ภายใตว้าทกรรมทางนโยบายการปราบ โดยถือวา่โสเภณี และบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งกบักิจการคา้ประเวณีมีความผิดทางอาญา รัฐจะตอ้งด าเนินการจดัการโดยเด็ดขาด และ
จริงจงัทั้งน้ีเน่ืองมาจาก ดงัท่ีไดก้ล่าวแสงวา่ วาทกรรมทางนโยบายโสเภณีในสังคมไทยเปล่ียนจาก
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ถูกตอ้งตามกฎหมายในยคุสมยัก่อนการพฒันา และผิดกฎหมายในลกัษณะท่ีตอ้งหา้มปรามในยคุ
สมยัแห่งการพฒันาเปล่ียนผา่นเป็น “ผิดกฎหมายเด็ดขาด” และตอ้งด าเนิน “การปราบอยา่งจริงจงั” 
ในยคุสมยัปัจจุบนัเพราะดว้ยแรงกดดนัจากในประเทศ และจากนานาชาติส่วนหน่ึง ประกอบกบั
สภาพของปัญหาโสเภณีไทยในยคุปัจจุบนัจะท่ีมีความสลบัซบัซอ้นเน่ืองจากสะสมมากกวา่หลาย
ทศวรรษจึงเป็นปัจจยั และเง่ือนไขส าคญัในการผลกัดนัวาทกรรมทางนโยบายการปราบดงักล่าวน้ีสู่
การปฏิบติั โดยความสลบัซบัซอ้นของสภาพปัญหาดงักล่าวพิจารณาไดจ้ากรูปแบบ และจ านวน 
การคา้ประเวณีในปัจจุบนัพฒันากา้วไปตามสภาพของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป มีรูปแบบท่ี
หลากหลายทั้งทางตรง เช่น ซ่อง โรงน ้าชา บาร์อะโกโก ้และทางออ้มในลกัษณะแอบแฝง เช่น 
โรงแรม ร้านอาหาร คาราโอเกะ เป็นตน้ กระทรวงสาธารณะสุขซ่ึงถือเป็นกลไกอ านาจรัฐท่ีส าคญั
ร่วมในการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีไดผ้ลิตสร้างความรู้ความจริง เพื่อก าหนดแห่งท่ี
ใหแ้ก่โสเภณี และอาชีพการขายบริการทางเพศ โดยการส ารวจ และก าหนดนิยามรูปแบบของสถาน
บริการทางเพศในยคุปัจจุบนัไว2้5 ประเภท คือ ส านกัคา้ประเวณี โรงแรม  บงักะโล  เกสเฮาส์ 
บาร์อะโกโก ้ บาร์ร าวง  ดิสโกเ้ธค  ไนตค์ลบั  อาบอบนวด  นวดแผนโบราณ  ซาวน่า  ค๊อฟฟ่ีชอฟ 
โรงน ้าชา  บาร์เบียร์  บาร์เกย ์ ผบั  คาราโอเกะ  คอกเทลเลาลน์  คาเฟ่  ร้านสวนอาหาร   
ร้านตดัผมชาย  ร้านเสริมสวย  นางทางโทรศพัท ์ เตร็ดเตร่ และอ่ืน ๆ ขณะท่ีจ านวนสถานบริการทั้ง
ในกรุงเทพมหานคร และเขตพื้นท่ีต่างจงัหวดัมีจ านวนมาก ดงัตารางท่ี 6-2 
  
ตารางท่ี 6-2 จ านวนสถานท่ีบริการทางเพศ และจ านวนผูใ้หบ้ริการทางเพศชาย และหญิง  
 

สถานบริการ จ านวน 
จ านวนสถานบริการทั้งหมด 12,090 คน 

พนกังานบริการ จ านวน 
จ านวนพนกังานในสถานบริการทั้งหมด 136,299 คน 
เป็นพนกังานชาย 21,459 คน 
เป็นพนกังานหญิง 114,840 คน 
ในจ านวนน้ีเป็นพนกังานผูใ้หบ้ริการทางเพศ 68,974 คน 
เป็นผูใ้หบ้ริการทางเพศชาย 3,788 คน 
เป็นผูใ้หบ้ริการทางเพศหญิง  65,186 คน 
ท่ีมา: คณะกรรมการกิจการสตรีเยาวชน และผูสู้งอายวุุฒิสภา (2546, หนา้ 9)  
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 นอกจากจ านวน และรูปแบบดงักล่าว ความสลบัซบัซ่อนท่ีน่าสนใจของสภาพปัญหาของ
โสเภณีใน สังคมไทยปัจจุบนั คือ ความหลากหลายของผูใ้หบ้ริการท่ีมีทั้ง ลาว กมัพูชา พม่า จีน 
ยโุรปตะวนัออก รัสเซีย ท่ีอยู่ในอุตสาหกรรมการใหบ้ริการทางเพศของไทยในยคุปัจจุบนั (ดู 
กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติส านกังานประจ าประเทศไทย. 2550,หนา้ 20-22)อยา่งไรก็ตาม 
ดว้ยเหตุแห่งสภาพปัญหาดงักล่าว โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในแง่ของความหลากหลายทางสัญชาติ
ดงักล่าวน าไปสู่การสถาปนาความสลบัซงัซอ้นใหก้บัปัญหาโสเภณีในสังคมไทยในปัจจุบนัอีก
ลกัษณะหน่ึง ซ่ึงเป็นฐานรองรับความชอบธรรมท่ีส าคญัใหแ้ก่การก่อรูปวาทกรรมทางนโยบาย
โสเภณีโดยรัฐ และกลไกอ านาจรัฐในปัจจุบนัใน ภายใตแ้นว นโยบายการปราบ (Abolitionist 
policy) และเป็นส่ิงท่ีท าใหฝ้ร่ังมองวา่โสเภณีเป็นเร่ืองผิดกฎหมาย ก็คือ "ปัญหาการคา้ประเวณีขา้ม
ชาติ และการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากมนุษย"์ ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของปัญหาการคา้มนุษยท่ี์ทัว่
โลกจริงจงั และใหค้วามส าคญั (ธเนศ วงศย์านนาวา, 2561, 12 มกราคม, ศาสตราจารย ์ 
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, สัมภาษณ์) “การคา้มนุษย”์ ตรงกบัค าในภาษาองักฤษ วา่ 
“Trafficking in person” ซ่ึงมีค านิยามมากมาย เช่น การคา้มนุษยเ์ป็นการก่ออาชญากรรมโดยการ
ถือเอามนุษยเ์ป็นสินคา้ ในการซ้ือขายแลกเปล่ียนเป็นผลประโยชน์ของคนหรือองคก์รอาชญากรรม
โดยอาศยัความเหล่ือมล ่าทางเศรษฐกิจ และสถานการณ์ความไม่มัน่คงในชีวิต และทรัพยสิ์นของคน
กลุ่มเสียง เช่น ผูย้ากไร้ ชนกลุ่มนอ้ย ชนพื้นเมือง เด็ก และสตรี เพื่อแสวงหาประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
เช่น การหลอกลวง บงัคบั ขู่เขญ็ ใหค้า้ประเวณี และ/หรือการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจาก
มนุษยท์ุกรูปแบบ เช่น การเป็นธุระจกัหา ซ้ือ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือจดัส่งไป หน่วงเหน่ียว
กกัขงั ข่มขู่ บงัคบั ลกัพาตวั หลอกหลวง ฉอ้ฉล ใชอ้  านาจโดยมิชอบเพื่อใหห้ญิงหรือเด็กหญิง
คา้ประเวณีเพื่อแลกกบัค่าจา้งหรือผลประโยชน์ต่าง ๆ เป็นตน้ (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ,  2555,หนา้ 165 อา้งถึงใน สรายทุธ ยหะกร, 2558, หนา้ 107) แต่ความหมายของการคา้
มนุษยท่ี์ไดรั้บการยอมรับมากท่ีสุด คือ ความหมายท่ีบญัญติัไร้ในพิธีสาร Palermo หรือ อนุสัญญา
สหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ และพิธีสารแนบทา้ยสองฉบบัไดรั้บการลงนามโดย 
120 ประเทศจากทัว่โลก ท่ีเขา้ร่วมประชุมท่ีปาเลอโมประเทศอิตาลี ท่ีในความหมายไวว้า่ หมายถึง 
การจดัหา ขนส่ง โยกยา้ย ใหท่ี้พกัพิงหรือรับบุคคลดว้ยวิธีขู่หรือใชก้ าลงัหรือรูปแบบอ่ืน ๆ ของการ
บงัคบั การลกัพา ฉอ้ฉล หลอกหลวง การใหห้รือรับเงินหรือผลประโยชน์ต่อบุคคลท่ีท าการควบคุม
บุคคลอ่ืนเพื่อแสวงหาประโยชน์แก่ตน และท่ีส าคญัรวมถึงการแสวงหาประโยชน์จากผูอ่ื้นในการ
เป็นโสเภณี หรือรูปแบบอ่ืนของการแสวงหาประโยชน์ทางเพศทั้งเด็ก และสตรี ซ่ึงเป็นปัญหาท่ี
ส าคญัของสังคมไทย และนอกจากน้ีจากคา้ประเวณี โดยเฉพาะในเด็ก และเยาวชนยงัถือเป็น
ความผิดทางอาญาท่ีส าคญัตามกฎหมายไทย (ปิยากร หวงัมหาพร, 2557,หนา้ 201-202) ดว้ยเหตุท่ี
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การคา้ประเวณีเป็นปัญหาท่ีส าคญัส่วยหน่ึงของปัญหาการคา้มนุษยซ่ึ์งส่งผลกระทบไปทัว่โลกไม่
เฉพาะแต่ประเทศไทย จึงน าไปสู่การก าหนดมาตรฐานโดยสหรัฐอเมริกาในประเมินสถานการณ์ 
เพื่อการแกไ้ขปัญหาออกเป็น 3 ระดบั คือ 
 ระดบัท่ี 1 (Tier 1) หมายถึง ประเทศท่ีด าเนินการสอดคลอ้งกบัมาตรฐานขั้นต ่าตาม
กฎหมายในการป้องกนั และบงัคบัใชก้ฎหมายต่อตา้นการคา้มนุษย/์คา้ประเวณี 
 ระดบัท่ี 2 (Tier 2) หมายถึง ประเทศท่ีด าเนินการยงัไม่สอดคลอ้งแต่แสดงใหเ้ห็นแก่ถึง
ความพยายามท่ีจะแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย/์การคา้ประเวณี 
 ระดบัท่ี 3 (Tier 3) หมายถึง ประเทศท่ีด าเนินการไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานขั้นต ่าของ
กฎหมาย และไม่มีความพยายามในการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย/์การคา้ประเวณี ในกรณีของ
ประเทศไทยถูกระบุวา่ประเทศไทยเป็นประเทศ “ตน้ทางปลายทาง และทางผา่น” ส าหรับการคา้
ประเวณีทั้ง ผูช้าย สตรี และเด็ก ซ่ึงมาจากหลากหลายประเทศดงัไดก้ล่าวแลว้ เช่น ลาว เวียดนาม 
กมัพูชา พม่า จีน รัสเซีย อุซเบกิสถาน อินเดีย ฟิจิ และยโุรปตะวนัออก เป็นตน้ (กระทรวงการ
พฒันาสังคม และความมัน่คงของมนุษย,์ 2560, หนา้ 1) ดว้ยเหตุ และเง่ือนไงดงักล่าวของปัญหา
การคา้มนุษยใ์นรูปแบบของการคา้ประเวณีขา้มชาติท่ีไทยเป็นทั้งดา้นทางผา่น และปลายทางไปสู่
ประเทศอ่ืน ๆ ประกอบกบัปัญหาโสเภณีเดิมภายในประเทศท่ีสะสมมากวา่หลายทศวรรษ ภายใต้
การก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโดยรัฐ และตวัแสดงส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ในยคุสมยัต่าง ๆ ดงัไดก้ล่าว
แลว้ น าไปสู่การแสวงหาแนวทางในการป้องกนั และปราบปรามการคา้มนุษยใ์นรูปแบบของการคา้
ประเวณีทั้งในระดบัชาติ และระดบัขา้มชาติซ่ึงประกอบไปดว้ย 
 1. น านโยบาย และแผนระดบัชาติสร้างกลไกทุกระดบัตั้งแต่ชุมชนจงัหวดัประเทศในการ
ป้องกนั การช่วยเหลือคุม้ครองเด็ก และสตรีท่ีตกเป็นเหยื่อการคา้ประเวณี การบงัคบัใชก้ฎหมาย
อยา่งจริงจงั และต่อเน่ืองการปราบปรามรวมทั้งส่งกลบัอยา่งปลอดภยัการบ าบดัฟ้ืนฟู และบูรณา
การคืนสู่สังคม 
 2. การพฒันาศกัยภาพของบุคคลกรใหมี้ ความรู้ ความเขา้ใจ ความตระหนกั และทกัษะ
ในการปฏิบติังานในทุก ๆ ดา้น และส่งเสริมใหห้น่วยงานภาครัฐ เอกชน ท่ีด าเนินงานดา้นการ
ป้องกนั และปราบปรามการคา้ประเวณี 
 3. การสร้างความเขม็แขง็ของครอบครัว ชุมชน และประชาชนใหมี้ความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัปัญหา และแนวทางการแกไ้ขปัญหาของกระบวนการคา้ประเวณีโดยมีส่วนร่วมในการ
ป้องกนั และปราบปรามการคา้ประเวณี 
 4. การสร้างความร่วมในการป้องกนั และปราบปรามการคา้ประเวณี ระหวา่งภาครัฐ และ
เอกชนทุกระดบั เช่น ระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัจงัหวดั ระดบัชาติ จนถึงระหวา่งประเทศใหส้อดคลอ้งกบั
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หลกัการในอนุสัญญา ปฏิญญา พิธีสาร หรือกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อขจดับุคคลหรือ
กลุ่มขบวนการก่ออาชญากรรมการคา้ประเวณีขา้มชาติ 
 5. สร้างเครือข่ายการประสานการด าเนินงานทั้งระดบันโยบาย และระดบัปฏิบติัการใน
การป้องกนั และปราบปรามการคา้ประเสณีภายในประเทศ และระหวา่งประเทศ เพื่อใหเ้กิดความ
ร่วมมือทุกระดบั เช่น ระดบันโยบาย ระดบัปฏิบติั ทั้งภาครัฐ เอกชน องคก์รปฏิบติังานในชุมชน 
องคก์ารระหวา่งประเทศ ทั้งในระดบัจงัหวดั ระดบัประเทศ ระดบัระหวา่งประเทศ ระดบัภูมิภาค 
ในรูปของทวิภาคี และพหุภาคี 

 6. ปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบ และขั้นตอนปฏิบติั การด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมาย
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ใหมี้มาตรการปราบปรามเป็นพิเศษแก่ผูก้ระท าผิดท่ีเป็นบุคคลหรือองคก์รขา้ม
ชาติ เช่น มีบทลงโทษผูก้ระท าผิดเก่ียวกบัการคา้ประเวณีอยา่งรุนแรง เช่นใชม้าตรการยดึทรัพย ์และ
ชดใชค้่าเสียหายแก่เด็ก และสตรีท่ีตกเป็นเหยื่อการคา้ประเวณีขา้มชาติ เป็นตน้ 

 7. มาตรการทางสังคมเพื่อเสริมสร้าง และส่งเสริมค่านิยม เจตคติ ศีลธรรม คุณธรรม 
จริยธรรม และทกัษะชีวิต โดยใหทุ้กสถาบนัในสังคมเขา้มามีบทบาท เช่น สถาบนัครอบครัว 
สถาบนัศาสนา สถาบนัการศึกษา เช่น ผลกัดนัหลกัสูตรการศึกษาใหค้วามรู้แก่เด็ก และหญิงท่ี
เก่ียวขอ้งกบั ดา้นสิทธิมนุษยชน สิทธิเด็ก และสตรี ทั้งในระบบ และนอกระบบ เพื่อสร้างค่านิยมท่ี
ดี และตระหนกัสิทธิของตนเอง เคารพสิทธิผูอ่ื้น หลกัสูตรเก่ียวกบัครอบครัว ทกัษะชีวิต เร่ือง
เพศศึกษา การเขา้ใจในปัญหาชีวิต และสามารถแกไ้ขจดัการปัญหาเองได ้(กิตต์ิธนทตั เลอวงศรั์ตน์, 
2562, หนา้ 29) 

 ดว้ยความส าคญัดงักล่าวของปัญหาการคา้มนุษย ์ท่ีรวมถึงการคา้ประเวณีขา้มชาติใน
สังคมไทยในยคุสมยัปัจจุบนัจึงน าไปสู่การก่อรูปวาทการบททางนโยบายโดยรัฐ และกลไกอ านาจ
รัฐ ดว้ยการผลกัดนัใหปั้ญหาดงักล่าวน้ีกลายเป็นวาระแห่งชาติ โดยมุ่งหวงัท่ีจะปราบปราม และ
ขจดัปัญหาใหห้มดส้ินไปโดยมีเน้ือหาสาระท่ีส าคญั คือ ประเทศไทยมีความตระหนกัว่าการคา้
มนุษยร์วมถึงการคา้ประเวณีทั้งในชาติ และขา้มชาติเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่งรุนแรง โดย
ไดมี้ความพยายามด าเนินงานป้องกนั และแกไ้ขปัญหาดว้ยการด าเนินมาตรการต่าง ๆ มาอยา่ง
ต่อเน่ือง และควบคู่กนัไป นายกรัฐมนตรีจึงไดป้ระกาศเจตนารมณ์ และนโยบายในเร่ืองการป้องกนั 
และแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์รวมถึงการคา้ประเวณีทั้งในชาติ และขา้มชาติ ใหเ้ป็นวาระแห่งชาติ
ในคราวประชุมเชิงปฏิบติัการเม่ือวนัท่ี 6 สิงหาคม พ.ศ. 2547 โดยไดก้ล่าววา่ เหยื่อคือเหยือ่ไม่ใช่
อาชญากร และต่างไดรั้บการเยยีวยาฟ้ืนฟูเพื่อดูแลใหก้ลบัคืนสู่สังคมได ้และจะตอ้งจดัการอยา่ง
เด็ดขาดกบัผูค้า้ และขบวนการทุกรูปแบบ ปัญหาดงักล่าวน้ีเป็นวาระแห่งชาติจึงขอความร่วมมือกบั
ทุกฝ่ายท าอยา่งจริงใจ และจริงจงัทุกมิติ ดว้ยจิตใจรักเพื่อนมนุษยมี์เมตตาธรรมต่อกนั และกนั โดยมี
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แนวนโยบายส าหรับด าเนินการโดยเร่งด่วนต่อปัญหาเหล่าน้ี ดงัน้ี (สรายทุธ ยหะกร, 2558, หนา้ 
112-113) 

 1. การเสริมสร้างศกัยภาพ (Capacity building) อยา่งจริงจงัแก่บุคลการท่ีเก่ียวขอ้งให้
เขา้ใจธรรมชาติของปัญหาของผูก้ระท า และอาชญากรเพื่อใหส้ามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งถูกวิธี 

 2. การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร (Intelligence exchange) ของประเทศตน้ทาง ทางผา่น 
และปลายทาง โดยมีการสร้างเครือข่าย และทิศทางความร่วมมือใหเ้กิดขึ้นเพื่อความรวดเร็วในการ
แกไ้ขปัญหา 

 3. การปรับปรุง และแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั เพื่อใหก้ฎหมายมีความเป็นปัจจุบนั 
และสามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งตรงประเด็น โดจะตอ้งมีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งสม ่าเสมอ และ
จริงจงั ทั้งน้ีเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งท างานอยา่งมีประสิทธิภาพ และท างานอยา่งสุจริต
โดยเฉพาะต ารวจจะตอ้งมีการอบรมอยา่งเหมาะสม และต่อเน่ือง 

 4. การรณรงค ์(Campaign) ใหเ้ห็นสภาพปัญหารอยา่งแทจ้ริง และช่วยเหลือใหผู้ท่ี้ก าลงั
จะเขา้สู่กระบวนการของปัญหาดงักล่าวมีโอกาส และทางเลือกใหห้ลุดพน้จากกระบวนการ 

 5. การฟ้ืนฟูแลเยยีวยาแก่ผูถู้กกระท า (Remedy and rehabilitation) โดยมีเงินทุนประเดิม 
100ลา้นบาท เพื่อดูแลผูถู้กกระท าจากกระบวนการ และปัญหาสังคมอ่ืน ๆ โดยมีการจดัตั้ง
คณะกรรมการซ่ึงประกอบดว้ย ภาครัฐ ภาคเอกชน และองคก์รเอกชน 

 6. การปรับเปล่ียนทศันคติของคนในสังคมต่อผูก้ระท า (Stigma) เพื่อใหผู้ถู้กกระท า
สามารถกลบัสู่สังคมไดอ้ยา่งปกติ 

 นอกจากน้ี ยงัมีกลไกอ านาจรัฐท่ีส าคญัในการร่วมก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณี
ในคนไทยในยคุสมยัปัจจุบนั คือ “สภาพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ” โดย สภาท่ีศึกษา
เศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติไดพ้ิจารณา และเสนอความคิดเห็นในเชิงนโยบายท่ีเก่ียวกบัปัญหา
โสเภณี และธุรกิจการคา้ประเวณีของสังคมไทยในยคุสมยัปัจจุบนัวา่ สาเหตุส่วนใหญ่ท่ีเขา้สู่อาชีพ
การคา้ประเวณีมีทั้งความสมคัรใจ และไม่มีความสมคัรใจ มีปัจจยัผลกัดนั และสาเหตุของปัญหามา
จากความไม่เพียงพอของรายไดใ้นครอบครัว ความสัมพนัธ์ท่ีไม่มัน่คงของครอบครัว แรงบีบคั้น
จากความผิดหวงัของคนในครอบครัว การถูกบงัคบัล่อลวงหรือการติดต่อสัมพนัธ์กลุ่ม หรือวา่
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในแวดวงอาชีพโสเภณี และการคา้ประเวณี แรงจูงใจท่ีตอ้งการเงินเพื่อพึ่งพา
ตนเอง และแบ่งเบาครอบครัว รวมทั้งจากปัญหาท่ีมีค่านิยมท่ีผิด ดงันั้น วิธีการแกไ้ขควบคุมป้องกนั 
และปราบปรามผูค้า้ประเวณีแต่ละกลุ่มจึงควรมีมาตรการน้ีแตกต่างกนั การคา้ประเวณีจึงเป็นปัญหา
ท่ีแกไ้ขใหห้มดไปไดย้าก ในปัจจุบนัสังคมไทยถือวา่ “การคา้ประเวณีเป็นเร่ืองผิดกฎหมาย และ
หลกัศีลธรรมของคนในชาติ” อีกทั้งก่อใหเ้กิดผลเสียต่อผูป้ระกอบอาชีพคา้ประเวณี และสังคมไทย
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โดยรวมมากกวา่ผลดี ตอ้งควบคุมป้องกนั และปราบปรามเพื่อไม่ใหเ้กิดปัญหาตามมาในการ
ด าเนินการแกไ้ขปัญหาท่ีผา่นมายงัไม่บรรลุผลอยา่งแทจ้ริง เน่ืองจากยงัมีสถานการณ์ความขดัแยง้
ระหวา่งสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นจริงในสังคมกบัการบงัคบัใชข้องกฎหมาย ดงันั้นแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาการคา้ประเวณีจึงจ าเป็นตอ้งมีความสอดคลอ้งทั้งทางสังคม และกฎหมาย โดยอาศยัมาตรการ
กลไกทั้งทางกฎหมาย และทางสังคมควบคู่กนัไป รัฐไม่ควรอนุญาตใหมี้การคา้ประเวณีถูกตอ้งตาม
กฎหมาย และไม่สนบัสนุนธุรกิจใด ๆ ท่ีเช่ือต่อการคา้ประเวณี แต่อยา่งไรก็ตามการคา้ประเวณีเป็น
ธุรกิจท่ีปรากฏในสังคมไทยมาชา้นาน การท่ีจะแกไ้ขปัญหาหรือจดัการใหห้มดส้ินไปคงยาก จึงควร
หาแนวทางจดัการท่ีเหมาะสม เพื่อแกปั้ญหาใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น โดยใชม้าตรการ
เชิงโครงสร้าง มาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางสังคม และการรณรงคป์ลูกฝังศีลธรรม และ
ค่านิยมทางเพศ การรักศกัด์ิศรีในความเป็นมนุษย ์ไม่ละเมิดสิทธิความเป็นสามีภรรยาของคนใน
สังคม การจดัการปัญหาการคา้ประเวณีตามแนวทางดงักล่าว ควรด าเนินการผสมผสานระหวา่ง
มาตรการเชิงโครงสร้าง มาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางสังคม โดยมาตรการทางกฎหมาย และ
มาตรการทางสังคมมีความละเอียดอ่อนท่ีแตกต่างกนั สามารถน ามาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาใหเ้กิด
ความเหมาะสม และสามารถเขา้ถึงแต่ละกลุ่มปัญหาได ้ดงัน้ี (สภาพท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ และสังคม
แห่งชาติ. 2548, หนา้ 1-6)  
 มาตรการเชิงโครงสร้าง 

 1. ก าหนดเป็นนโยบายระดบัชาติ และด าเนินการแกไ้ขปัญหาอยา่งต่อเน่ือง โดยบูรณการ
โครงการแผนงาน วิธีการท างานของกระทรวงดา้นสังคม เพื่อเสริมความเขม้แขง็ดา้นปฏิบติัการ วาง
รูปแบบกลไกการท างาน กระบวนการมีส่วนร่วม และวิธีด าเนินการจดัระเบียบสังคมท่ีอยูใ่น และ
นอกกรอบของกฎหมายทั้งระบบ 

  2. ปรับโครงสร้างความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกนัการปราบปรามฟอกเงิน โดย
ด าเนินการมาตรการต่อบุคคลท่ีประกอบธุรกิจการคา้ประเวณีผูห้ญิงท่ีไม่สมคัรใจ เด็ก และเยาวชน 
และเพิ่มความผิดเก่ียวกบัการคา้มนุษยเ์ป็นอีกหน่ึงความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 ของพระราชบญัญติั
ป้องกนั และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  

 3. ปรับปรุงองคป์ระกอบ และแนวทางการท างานของคณะกรรมการคุม้ครอง และพฒันา
อาชีพ (ก.ค.อ.) และคณะกรรมการคุม้ครอง และพฒันาอาชีพประจ าจงัหวดั (ก.ค.อ.) จงัหวดั ตาม
พระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 โดยใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วน
ร่วมในคณะกรรมการชุดดงักล่าว 
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 4. ปรับการวางแผนงบประมาณดา้นการควบคุม ป้องกนัโรคทางเพศ การดูแลคุม้ครอง
สุขภาพใหต้รงกบักลุ่มเป้าหมาย และใหง้บประมาณเร่ืองการป้องกนัโรคเอดส์ (AIDS) การ
แพร่กระจายของเช้ือ HIV อย่างเพียงพอในแต่ละกลุ่ม 
 มาตรการตามกฎหมาย และสังคม 

 1. ควรน ากฎหมายป้องกนั และปราบปรามการฟอกเงินมาบงัคบัใชอ้ยา่งเคร่งครัดกบัผูท่ี้
กระท าผิดการคา้ประเวณี ผูท่ี้ด าเนินการธุรกิจคา้ประเวณี ตวัการ และผูส้นบัสนุนหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
กบัการคา้ประเวณี ผูห้ญิงท่ีไม่สมคัรใจ เด็ก และเยาวชน ไม่วา่จะเป็นผูจ้ดัหา หรือเจา้ของกิจการ 
ผูจ้ดัการ หรือผูดู้แลสถานบริการ เขา้ส านกั โรงแรม เอเยน่ต ์แมงดา บรรดาพ่อเลา้แม่เลา้ ผูใ้ชอุ้บาย
เล่ห์เหล่ียม ล่อลวง ขบวนการเก่ียวขอ้ง และบุคคลท่ีมีพฤติกรรม กดขี่ ขดูรีด ผูห้ญิงท่ีไม่สมคัรใจ 
เด็ก และเยาชน รวมถึงผูใ้ชบ้ริการทางเพศ  
 2. ควบคุมเขม้งวดกวดขนัผูท่ี้ท าการโฆษณา ชกัชวนใหเ้กิดการคา้ประเวณีเกิดการ
เผยแพร่ภาพ เปลือยกายภาพลามกอนาจารของเด็กผา่นส่ือต่าง ๆ ตดัวงจร และควบคุมป้องกนัมิให้
เกิดการโฆษณารับสมคัรชกัชวนเขา้มาท างานในสถานท่ีท่ีมีธุรกิจเส่ียง หรือเช่ือมโยงไปสู่การคา้
ประเวณีอยา่งเด็ดขาด 
 3. ระดมกวาดลา้งส่ือหรือวตัถุอนัเป็นส่ิงลามกอนาจารให้หมดไปจากสังคม โดยจะตอ้ง
ใหค้วามส าคญัในการจดัการศึกษาทั้งระบบโดยใหเ้นน้ศีลธรรม และคุณธรรมเพื่อสร้างค่านิยม
จิตส านึกท่ีถูกตอ้ง และมัน่คงขึ้นในสังคมไทยในทุกระดบัการศึกษา 
 4. สร้างความเขม้แขง็ใหก้บัสถาบนัครอบครัวส่งเสริมบทบาทเครือข่ายครอบครัวอบอุ่น
เขม้แขง็ และเช่ือมโยงปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งสถาบนัครอบครัว สถาบนัการศึกษา และสถาบนัทาง
ศาสนา เพื่อเป็นเกราะป้องกนัความอ่อนแอใหก้บัสังคมไทย 
 5. ส่งเสริมสนบัสนุนบทบาทเครือข่ายองคก์รประชาสังคมดา้นเด็ก เยาวชน และสตรีให้
มีความเขม้แขง็ในการสร้างเสริมกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ ดา้นนนัทนาการ และการบ าเพญ็
ประโยชน์ต่อส่วนรวมเพื่อสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนป้องกนัไม่ใหเ้ด็กเยาวชน และสตรีหลง
เขา้สู่วงจรการคา้ประเวณีได ้
 6. จดัสรรงบประมาณให้เพียงพอส าหรับการสนบัสนุนมาตรการป้องกนัแกไ้ขปัญหา 
และฟ้ืนฟูสภาพจิตใจ และอารมณ์ โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กท่ีอายตุ ่ากวา่ 18 ปี ซ่ึงถูกล่อลวงไป
คา้ประเวณีใหมี้โอกาสกลบัคืนสู่สังคมไดต้ามปกติ 
 7. กลุ่มผูส้มคัรใจประกอบอาชีพโสเภณี ท่ีมีสาเหตุมาจากการมีค่านิยมท่ีผิดทั้งทางสังคม 
และเศรษฐกิจรวมถึงสาเหตุจากสภาพบีบคั้นทางครอบครัว มาตรการทางกฎหมายควรมีบทบญัญติั
กฎหมายเอาผิดกบัผูใ้ชบ้ริการทางเพศ และใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปในลกัษณะการปราม ให้
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ความช่วยเหลือแก่ผูต้กเป็นเหยือ่จากเหตุการณ์ใชค้วามรุนแรง รวมถึงควรผลกัดนัใหอ้อกจากวงจร
การคา้ประเวณี และสกดักั้นผูห้ลงผิดรายใหม่ 
 8. ใหมี้การคุม้ครองสุขภาพโดยก าหนดใหท้ าการตรวจร่างกาย และการป้องกนั
โรคติดต่อทางเพศโดยเฉพาะโรคเอดส์ (AIDS) และสนบัสนุนงบประมาณเร่ืองถุงยางอนามยัใน
กลุ่มผูมี้พฤติกรรมเส่ียงเพื่อป้องกนัการแพร่กระจายของเช้ือ HIV อยา่งทัว่ถึง 
 9. ตั้งศูนยใ์หค้  าปรึกษาผูป้ระกอบอาชีพพนกังานบริการโสเภณีโดยสมคัรใจ เพื่อฟ้ืนฟู
สภาพจิตใจร่างกาย และอารมณ์ และเตรียมการก่อนออกจากอาชีพโดยครอบคลุมถึงเร่ืองจดัระบบ
การวางแผนชีวิต แผนการใชจ่้ายการออมการลงทุนแหล่งทุนสนบัสนุน แผนการเปล่ียนอาชีพการ
จดัหางาน การประกนัการมีงานท า การเขา้ถึงบริการทางการเงิน และหลกัในการด าเนินชีวิตใหม่ 
 10. ใหค้วามรู้ทางวิชาการดา้นการช่วยเหลือการดูแลรักษาตนเองการป้องกนัโรคภยั
แนะน าแนวทางหรือแหล่งท่ีจะช่วยแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ให้พนกังานบริการโสเภณีโดยสมคัรใจ และ
เตือนใหต้ระหนกัในโทษภยัจากการประกอบอาชีพการคา้ประเวณี และสนบัสนุนดา้นการเงิน 
เงินทุนเพื่อประกอบการหรือให้ความช่วยเหลือดา้นการศึกษาเพื่อขยายโอกาสทางเลือกทาง
เศรษฐกิจในการไปประกอบอาชีพอ่ืน 
 11. รณรงคเ์พื่อการเปล่ียนแปลงค่านิยมควบคู่ไปกบัด าเนินกระบวนการส่งเสริมอาชีพ 
และสร้างโอกาสใหเ้ปล่ียนไปประกอบอาชีพท่ีสังคมยอมรับ มีกระบวนการเฝ้าระวงัในระบบ
การศึกษา และองคก์รต่าง ๆ กีดกนั และป้องกนัมิใหมี้คนในสังคมเขา้ไปขอ้งเก่ียวกบัอาชีพการคา้
ประเวณีโดยสมคัรใจพร้อมทั้งแสดงจุดยนืท่ีชดัเจนของสังคมในการไม่ยอมรับการประกอบอาชีพ
คา้ประเวณี 
 12. การใหส้ถาบนัต่าง ๆ เช่น สถาบนัการเมือง สถาบนัการศึกษา สถาบนัส่ือมวลชน 
สถาบนัครอบครัวสถาบนัศาสนา และองคก์รเอกชนต่าง ๆ ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหาอยา่ง
เป็นระบบมีทิศทางเดียวกนั เพื่อเป็นแกนกลางประสานงานการท างานเชิงบูรณาการให้กบัทุกภาค
ส่วนในสังคม 
 13. ใหค้วามรู้เร่ืองสิทธิการส่งเสริมคุณค่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยก์ารปกป้องการละเมิด
สิทธิของตน มิใหถู้กใชเ้ป็นเพียงเคร่ืองมือบ าบดัความตอ้งการทางเพศ และสนบัสนุนใหผู้ป้ระกอบ
อาชีพโสเภณีโดยสมคัรใจไดร้วมกลุ่มแสดงความคิดเห็นในการแกไ้ขหรือสะทอ้นปัญหาของตนเอง 
และร่วมแกไ้ขปัญหาการคา้ประเวณีในสังคมกบัภาครัฐภาคประชาชนอยา่งเป็นระบบโดยมี
เป้าหมายร่วมกนัท่ีจะลด และเลิกอาชีพการคา้ประเวณีใหไ้ดใ้นท่ีสุด 
 มาตรการต่อกลุ่มผูป้ระกอบการธุรกิจสถานบริการ 
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 1. บญัญติักฎหมายก าหนดพื้นท่ีอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ (Zoning) ตรวจตรากวดขนั 
และเขม้งวดในการจดัระเบียบสถานบริการการปฏิบติัตามขอ้บงัคบัหรือขอ้ก าหนดเก่ียวกบัสถานท่ี
ท่ีจะอนุญาตใหมี้การจดัตั้งสถานบริการอยา่งจริงจงัเช่นระยะห่างจากสถานศึกษาหรือศาสนสถาน
เพื่อใหส้ถานบริการด าเนินการอยา่งถูกตอ้งตามประเภทท่ีขออนุญาตหรือท่ีแจง้การจดัตั้งไว้
เคร่งครัดในระเบียบการเขา้รับบริการ และเปิดปิดสถานบริการตามเวลาท่ีกฎหมายก าหนด 
 2. หา้มท าการโฆษณาชกัชวนใหม้าประกอบอาชีพท่ีล่อแหลมต่อการคา้ประเวณีเช่น
ประกาศรับสมคัรพนกังานบริการท่ีเป็นการแอบแฝงประกาศหาคู่หรือเพื่อนทางอินเตอร์เน็ตหรือ
ทางหนา้หนงัสือพิมพเ์ป็นตน้ในขณะเดียวกนัตอ้งท าการตรวจสอบการด าเนินธุรกิจหรือการท า
ธุรกรรมท่ีไม่เป็นผลดีต่อพฤติกรรมของเด็ก และเยาวชนพร้อมทั้งมีบทลงโทษท่ีเขม้งวดหากมีการ
ฝ่าฝืน 
 3. บงัคบัใชก้ฎหมาย และบทลงโทษตามประมวลตามกฎหมายอาญากฎหมาย
ปราบปรามการคา้โสเภณีโดยเฉพาะผูห้ญิงท่ีไม่สมคัรใจ เด็ก เยาวชน และกฎหมายป้องกนั และ
ปราบปรามการฟอกเงินตามธุรกิจสถานบริการหรือผูท่ี้มีพฤติกรรมหรือเป็นตวัการให้เกิดการคา้
ประเวณีไม่วา่จะเป็นผูธุ้ระจดัหาเก่ียวกบัการคา้ประเวณี ผูเ้ป็นเจา้ของกิจการ ผูจ้ดัการ หรือผูดู้แล
สถานบริการ เจา้ส านกัโรงแรม ผูใ้ชบ้ริการ เอเยน่ต ์แมงดา บรรดาพ่อเลา้แม่เลา้ ผูใ้ชอุ้บายเล่ห์
เหล่ียมล่อลวง ผูอ้าศยัสถานบริการกระท าการคา้ประเวณี และบุคคลอ่ืน ๆ อยา่งเขม้งวด 
 มาตรการต่อกลุ่มขบวนการธุรกิจการคา้มนุษย ์

 1. บญัญติักฎหมายความผิดการคา้มนุษย ์พร้อมก าหนดบทลงโทษอยา่งรุนแรงถึงผูเ้ขา้ไป
มีส่วนรวมในขบวนการคา้มนุษย ์และเพิ่มเป็นองคป์ระกอบความผิดมูลฐานตาม พระราชบญัญติั
ป้องกนั และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และลงโทษเพิ่มตามประมวลกฎหมายอาญาในส่วน
ของความผิดท่ีเก่ียวกบัความสุขของประชาชนความรู้ในอั้งยีซ่่องโจร 
 2. ใหก้ารคุม้ครอง และป้องกนัการฆ่าตดัตอนจาการด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหา รวมถึงใหก้าร
คุม้ครองทางกฎหมาย และความปลอดภยั และทรัพยสิ์นกบัผูต้กเป็นเหยือ่หรือพยานตลอดจนให้
รางวลักบัผูช้ี้เบาะแส และระดมการกวาดลา้งธุรกิจสถานบริการท่ีเก่ียวกบักระบวนการคา้มนุษย์
หรือมีการน าโสเภณีชาวต่างชาติมาเป็นส่ิงจูงใจเพื่อกระตุน้ใหเ้กิดความตอ้งการใชบ้ริการทางเพศ 
 3. รัฐจ าเป็นตอ้งมีเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อใชเ้ป็นกลไกในการปราบปราม
กระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีการคา้มนุษยข์า้มชาติมีระบบฐานขอ้มูลท่ีทนัสมยัมีการ
ประสานความร่วมมือจากองคก์รเครือข่ายต่าง ๆ อยา่งเป็นสากลมีความพร้อมดา้นเทคโนโลยขีอ้มูล
ข่าวสารสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และตอ้งอาศยัอ านาจทางสังคมเขา้ไปร่วม
แกไ้ขปัญหา 
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 4. สร้างวฒันธรรมการไม่ยอมรับนบัถือบุคคลท่ีเขา้ไปในส่วนร่วมกบัการคา้มนุษย ์และ
ตดัสิทธ์ิทางการเมืองของบุคคลท่ีพิสูจน์ไดว้า่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัขบวนการคา้มนุษย ์และการ
คา้ประเวณี 
 มาตรการต่อกลุ่มเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูรั้บผิดชอบ 
 1. เขม้งวดกวดขนัเจา้หนา้ท่ีใหต้รวจตราสถานบริการพร้อมทั้งลงโทษผูท่ี้อยู ่ละเวน้ 
เพิกเฉย พฤติกรรมชอบต่อหนา้ท่ีความรับผิดชอบอยา่งเขม้งวด 
 2. เสริมสร้างความรู้ทางกฎหมายความเขา้ใจในแนวทางการท างานแบบมีส่วนร่วมจาก
ทุกฝ่าย และยดึแนวทางการปฏิบติัในรูปแบบการเช่ือมโยงการท างานในลกัษณะการท างานทั้งใน
ระดบัทอ้งถ่ิน และระดบัสากลท่ีตรงกบัในเร่ืองการกระท าความผิดใหก้บัเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งใน
ของภาครัฐ องคก์รพฒันาเอกชน องคก์รสาธารณะประโยชน์ 
 3.ใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมาย และวางระบบการใหค้วามช่วยเหลือฉุกเฉินแก่ผูต้ก
เป็นเหยื่อโดยเฉพาะหญิง เด็ก และเยาวชน ท่ีเป็นผูเ้สียหายจากอาชญากรรมการคา้มนุษยข์า้มชาติ
หรือผูป้ระกอบอาชีพโสเภณีท่ีกลบัใจ และเป็นผูท่ี้ใหค้วามร่วมมือกบัทางราชการ 
 4. จดัรวบรวมขอ้มูล และวางระบบบริหารจดัการสารสนเทศเพื่อประกอบการด าเนินการ
ตามมาตรการต่าง ๆ อยา่งเป็นระบบ รวมถึงการติดตามความเคล่ือนไหวของขบวนการคา้มนุษย์
อยา่งต่อเน่ือง 
 นอกจากน้ียงัมีปฏิบติัการทางสังคมท่ีส าคญัของกลไกอ านาจรัฐในการประสานสร้าง
ความร่วมมือเพื่อผลกัดนัวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีภายใตแ้นวนโยบายการปราบ (Abolitionist 
policy) ท่ีถูกก่อรูปขึ้นมาโดยรัฐใหเ้กิดผลในทางปฏิบติัอย่างจริงจงั ทั้งน้ีเพราะปัญหาโสเภณี และ
การคา้ประเวณีทั้งในชาติ และชาติมีบุคคลท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งเป็นจ านวนมาก (ภทัรวดี วงศว์ฒันะ, 
2548, หนา้ 12-13) เพื่อใหบ้รรลุเจตนารมณ์ของรัฐ ท่ีโสเภณี และอาชีพการคา้ประเวณีจะตอ้ง
กลายเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมายอยา่งเด็ดขาดโดยผา่นทางบนัทึก และขอ้ตกลงหลายฉบบั กล่าวคือ  
 บนัทึกขอ้ตกลง เร่ืองแนวทางปฏิบติัร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ด าเนินการกรณีการคา้ประเวณีเด็ก และหญิง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2546 โดยบนัทึกขอ้ตกลงดงักล่าว 
เกิดขึ้นเน่ืองจากในปัจจุบนัน้ีสถานการณ์การคา้หญิง และเด็กยงัคงรุนแรงอยู ่แมจ้ะมีการใชบ้นัทึก
ขอ้ตกลงเร่ืองแนวทางปฏิบติัร่วมมือกนัระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินกรณีการคา้หญิง 
และเด็กท่ีตกเป็นเหยือ่ของการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2542 แลว้ก็ตาม ซ่ึงการปฏิบติังานตามบนัทึกขอ้ตกลง
ดงักล่าวยงัคงมีปัญหาในหลายประเด็น จึงมีการให้ร่างบนัทึกขอ้ตกลงเร่ืองแนวทางปฏิบติัร่วมกนั
ระหวา่งหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินการกรณีการคา้หญิง และเด็ก (ฉบบัท่ี2)  



207 
 

พ.ศ. 2545 ขึ้นมาเพื่อใชแ้ทน ซ่ึงบนัทึกขอ้ตกลงน้ีไดก้ าหนดถึงกรณีท่ีถือวา่เด็ก และหญิงตกเป็น
เหยือ่ของการคา้มนุษย ์และควรไดรั้บการช่วยเหลือ คือ เด็ก และหญิงท่ีถูกบุคคล กลุ่มบุคคล หรือ
องคก์รเป็นธุระ จดัหา ซ้ือขาย จ าหน่าย พามาจากหรือ ส่งไปยงัท่ีใด รับหน่วงเหน่ียวหรือ กกัขงั 
ซ่อนเร้นซ่ึงหญิงหรือเด็ก โดยใชอุ้บายล่อลวงขู่เขญ็ ประทุษร้าย ใชอ้  านาจครอบง า ผิดศีลธรรม หรือ
ใชว้ิธีการข่มขืนใจดว้ยประการใด ทั้งน้ีไม่วา่จะท าการภายในหรือนอกราชอาณาจกัร และการ
กระท าดงักล่าวท าใหเ้ด็กหรือหญิงนั้นสภาวะจ ายอมกระท าหรือยอมรับการกระท าใด ๆ อนัมิชอบ
ดว้ยกฎหมาย ซ่ึงการกระท าดงักล่าวกระท าต่อทั้งเด็กหญิง และเด็กชาย หรือหญิงท่ีมีอายยุงัไม่เกิน 
18 ปี ไม่วา่เด็กหรือหญิงนั้นจะยนิยอมหรือไม่ก็ตาม 
 บนัทึกขอ้ตกลง เร่ืองการด าเนินงานระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ และองคก์รเอกชนกรณี
การคา้หญิง และเด็ก โดยบนัทึกขอ้ตกลงฉบบัน้ี ไดมี้การก าหนดถึงค านิยามของเด็ก และหญิงท่ีพึง
ไดรั้บการช่วยเหลือ ซ่ึงก าหนดไวใ้นลกัษณะเช่นเดียวกนักบับนัทึกขอ้ตกลงเร่ืองแนวทางปฏิบติั
ระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ ท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินการกรณีการคา้เด็ก และหญิง ซ่ึงบนัทึกขอ้ตกลง
ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคห์ลกัในการส่งเสริมการท างานร่วมกนัของหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน
ในการแกไ้ขปัญหาการคา้เด็ก และหญิง รวมทั้งมุ่งลดอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นในทางปฏิบติั โดยการ
ด าเนินงานตามบนัทึกขอ้ตกลงฉบบัน้ี จะค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก และหญิงท่ีถูกคา้เป็น
หลกั เพื่อใหค้วามช่วยเหลือคุม้ครองทางกฎหมายรวมถึงคุม้ครองสิทธิประโยชน์พึงไดโ้ดยค านึงถึง
หลกัสิทธิมนุษยชนของเด็ก และหญิง และก าหนดใหมี้คณะอนุกรรมการ ซ่ึงแต่งตั้งโดย
คณะกรรมการส่งเสริม และประสานงานเยาวชนแห่งชาติ (กยช.) เพื่อก าหนดแนวทางปฏิบติัให้
เป็นไปตามหลกัการในบนัทึกขอ้ตกลงฉบบัน้ี รวมทั้งด าเนินการพฒันาความร่วมมือระหวา่ง
หน่วยงานภาครัฐ และองคก์รเอกชนในกรณีปัญหาการคา้ และหญิง ส าหรับความร่วมมือระหวา่ง
หน่วยงานภาครัฐกบัองคก์รเอกชนตามบนัทึกขอ้ตกลงฉบบัน้ี ก าหนดใหมี้ความร่วมในดา้นต่าง ๆ 
เช่น การคน้พบเด็กหรือหญิงท่ีลูกคา้ และสืบคน้ขอ้เทจ็จริง รวมทั้งการด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กระบวนการทางกฎหมายการคุม้ครองฟ้ืนฟู และใหท่ี้พกัอาศยัการรับหรือส่งตวัเด็กหญิงเขา้มาใน
หรือออกไปนอกราชอาณาจกัร เป็นตน้ และมีการก าหนดใหมี้การติดตามบนัทึกขอ้ความฉบบัน้ี 
และแนวทางปฏิบติัท่ีไดจ้ดัท าขึ้น ซ่ึงหากมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการรับผิดชอบในการด าเนินงาน 
ไม่สามารถปฏิบติัตามบนัทึกขอ้ความฉบบัน้ี และแนวทางปฏิบติัน้ีไดจ้ดัท าขึ้นใหมี้การแจงขอ้มูลท่ี
เก่ียวกบัปัญหา และอุปสรรคแก่คณะอนุกรรมการเพื่อติดตามหาสาเหตุ และแนวทางในการ
แกปั้ญหาต่อไป 

 บนัทึกขอ้ตกลง เร่ืองแนวทางการด าเนินงานขององคก์รเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบั การ
ด าเนินการกรณีการคา้เด็ก และหญิง โดยบนัทึกขอ้ตกลงฉบบัน้ีไดก้ารก าหนดถึงการสืบคน้
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ขอ้เทจ็จริง เช่น รายละเอียดของบุคคลกลุ่มบุคคล องคท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการคา้เด็ก และหญิงท่ีพามา
วิธีการพามาสถานท่ีเก่ียวขอ้งเท่าท่ีจะหาได ้รวบรวมพยานหลกัฐานท่ีสามารถบ่งช้ีถึงสิทธิท่ีจะอยู่
อาศยัในประเทศใดประเทศหน่ึง ไม่วา่จะเป็นการชัว่คราวหรือถาวร เป็นตน้ มีการใหท่ี้พกัพิง
ชัว่คราวก่อนส่งตวัตวักลบัภูมิล าเนา มีการด าเนินการตามกฎหมาย เช่น สร้างความเขา้ใจเก่ียวกบั
ประโยชน ์และความจ าเป็นในการด าเนินการในทางกฎหมาย จดัล่ามส าหรับเด็ก และหญิง เป็นตน้ 
มีการบ าบดั และฟ้ืนฟูการคืนหญิงหรือเด็กสู่สังคม จากบนัทึกขอ้ตกลงทั้ง3ฉบบั ดงักล่าว จะเห็นได้
วา่มีการก าหนดถึงกรณีท่ีถือว่าเด็ก และหญิงตกเป็นเหยือ่ของการคา้มนุษย ์และควรไดรั้บการ
ช่วยเหลือ อีกทั้งยงัมีการก าหนดถึงแนวทางปฏิบติัต่อเด็ก และสตรีท่ีตกเป็นเหยือ่ของการคา้มนุษย์
โดยแยกเป็นประเภท คือ เด็ก และหญิงไทยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย และตกเป็นเหยือ่ของการคา้
มนุษย ์เด็ก และหญิงต่างดา้วท่ีเขา้มาในประเทศไทยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย และตกเป็นเหยือ่ของ
การคา้มนุษยเ์ด็ก และหญิงต่างดา้วท่ีเขา้มาในประเทศไทยถูกตอ้งตามกฎหมาย และภายหลงัตกเป็น
เหยือ่ของการคา้มนุษย ์เด็กหญิงท่ีมิไดมี้สัญชาติไทยแต่อาศยัอยูใ่นประเทศไทย และตกเป็นเหยื่อ
ของขบวนการ (ทยัเลิศ ลือปือ, 2550, หนา้ 90-92) 

 อยา่งไรก็ตามถึงแมว้า่ปัญหาโสเภณี และการคา้ประเวณีจะถูกก่อรูปใหก้ลายเป็นวาระ
แห่งชาติ โดยรัฐ และกลไกอ านาจดงักล่าว ภายใตว้าทกรรมทางนโยบายการปราบ (Abolitionist 
policy) ท่ีกล่าวแลว้นั้น จะมิสามารถเกิดผลในแง่ของปฏิบติัการทางสังคมไดเ้ลย หากปราศจากซ่ึง
เคร่ืองมือท่ีส าคญัของวาทกรรมเชิงนโยบายนั้นก็คือ “กฎหมาย” ท่ีสามารถสถาปนา และผลิตสร้าง
อ านาจในการบงัคบัผลกัดนัวาทกรรมทางนโยบายการปราบอยา่งเด็ดขาดจริงจงัใหเ้กิดผลในระดบั
ปฏิบติัการทางสังคมได ้จึงน าไปสู่การ ตรา และบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัส าคญัท่ีสร้างเสถียรภาพ 
และเป็นหลกัประกนัความชอบธรรมให้แก่วาทกรรมทางนโยบายโสเภณีในสังคมไทยในยคุ
ปัจจุบนั ท่ีมีอ านาจครอบคลุมทั้งปัญหาโสเภณีชาติ และการคา้ประเวณีขา้มชาติ ซ่ึงบงัคบัใชร่้วมกนั
กบักฎหมายฉบบัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโสเภณี และการขายบริการทางเพศนั้นก็คือ “พระราชบญัญติั
ป้องกนั และปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551” ซ่ึงสาระส าคญัของกฎหมายฉบบัดงักล่าวน้ีใน
ฐานะท่ีเคร่ืองมือท่ีส าคญัของวาทกรรมทางนโยบายการปราบโสเภณีของสังคมไทยในยคุปัจจุบนั 
อนัมีรายละเอียดส าคญัโดยสรุป ดงัน้ี คือ (ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี125 ตอนท่ี29 ก 6 กุมภาพนัธ์ 
2551, หนา้ 28-48 ) 

 ประการแรก พระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ประการ
ในพระราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2551 และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 5 มิถุนายน 
พ.ศ. 2551 เป็นตน้ไป โดยยกเลิกพระราชบญัญติัมาตรการในการป้องกนั และปราบปรามการคา้
หญิง และเด็ก พ.ศ. 2540 โดยก าหนดใหแ้สวงหาประโยชน์โดยมิชอบ หมายถึง การแสวงหา
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ประโยชน์การคา้ประเวณี ผลิตหรือเผยแพร่ วตัถุหรือส่ือลามก การแสวงหาประโยชน์ทางเพศใน
รูปแบบอ่ืน ไม่วา่บุคคลนั้นจะยนิยอมหรือไม่ก็ตาม การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ หมายถึง การ
ข่มขืนใจใหท้ างานหรือใหบ้ริการท าใหก้ลวัวา่จะเกิดอนัตรายต่อชีวิตร่างกายเสรีภาพช่ือเสียง หรือ
ทรัพยสิ์นของบุคคลนั้นเอง หรือของผูอ่ื้น การขู่เข็ญอยา่งใดใชก้ าลงัประทุบร้ายหรือท าใหบุ้คคลนั้น
อยูใ่นภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนได ้และประธานศาลฎีกามีอ านาจออกขอ้บงัคบั และใหรั้ฐมนตรีการ
วา่การกระทรวงการพฒันาสังคม และความมัน่คงของมนุษย ์มีอ านาจตั้งแต่พนกังานเจา้หนา้ท่ีกบั
ออกกฎกระทรวง และระเบียบเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 

 ประการท่ีสอง ผูเ้พื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบการกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึง
ดงัต่อไปน้ี คือ เป็นธุระจดัหา ซ้ือขาย จ าหน่าย พามาจาก หรือส่งไปยงัท่ีใด หน่วงเหน่ียว กกัขงั จดั
ใหอ้าศยั หรือรับไปซ่ึงบุคคลใดโดย ข่มขู่ใชก้  าลงั บงัคบั ลกัพาตวั ฉอ้ฉล หลอกลวง ใชอ้  านาจมิ
ชอบ หรือโดยใหเ้งินหรือผลประโยชน์อยา่งอ่ืนแก่ผูป้กครอง หรือผูดู้แลบุคคลนั้นเพื่อผูป้กครอง 
หรือผูดู้แลใหค้วามยนิยอมแก่ผูก้ระท าความผิดในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลท่ีตนดูแล หรือ
เป็นธุระจดัหา ซ้ือขาย จ าหน่าย พามาจาก หรือส่งไปยงัท่ีใด หน่วงเหน่ียว กกัขงั จดัให้อยูอ่าศยั หรือ
รับไวซ่ึ้งเด็ก ถือเป็นความผิดฐานคา้มนุษย ์และหากผูก้ระท าผิดสามารถอยูแ่ทนราษฎร์ สมาชิก
วุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ขา้ราชการ พนกังาน รัฐวิสาหกิจหรือองคก์รต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญมี
โทษสองเท่า และก าหนดให้ผิดตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบญัญติั
ป้องกนั และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
  ประการท่ีสาม ใหมี้คณะคณะกรรมการป้องกนั และปราบปรามการคา้มนุษย ์เรียกโดย
ยอ่วา่ คณะกรรมการ ปคม ซ่ึงประกอบดว้ย  
 1. นายยกรัฐมนตรี      เป็นประธานกรรมการ  
  2. รองนายกรัฐมนตรี       เป็นรองประธารกรรมการ  
  3. รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม    เป็นกรรมการ  
  4. รัฐมนตรีวา่การกระทรวงต่างประเทศ    เป็นกรรมการ  
  5. รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการท่องเท่ียว และกีฬา  เป็นกรรมการ 
  6. รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพฒันาสังคม และความมัน่คงของมนุษย ์   
           เป็นกรรมการ  
  7. รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย     เป็นกรรมการ  
  8. รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม     เป็นกรรมการ  
  9. รัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงาน     เป็นกรรมการ  
  10. ผูท้รงคุณวุฒิจ านวน 4 คน      เป็นกรรมการ  
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  11. ปลดักระทรวงการพฒันาสังคม และความมัน่คงของมนุษย ์    
           เป็นเลขานุการการ  
  12. อธิการบดีกรมพฒันาสังคม และผูอ้  านวยการส านกังานส่งเสริม  
 และพิทกัษเ์ด็ก และเยาวชนผูด้อ้ยโอกาสคนพิการ และผูสู้งอาย ุ  เป็นผูช่้วยเลขานุการ  
ก าหนดใหค้ณะกรรมการดงักล่าวมีหนา้ท่ีส าคญั ดงัน้ี  
  1. เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในการก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการป้องกนั และ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์ 
 2. เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อใหมี้การปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบหรือ
โครงสร้างของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนั และปราบปรามการคา้มนุษย ์เพื่อใหก้าร
ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น  
  3. ก าหนดยทุธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกนั และปราบปรามการคา้มนุษย ์ 
  4. ก าหนดแนวทาง และก ากบัดูแลการด าเนินการตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศ 
ตลอดจนใหค้วามร่วมมือ และประสานงานกบัต่างประเทศเก่ียวกบัการป้องกนั และปราบปราม
การคา้มนุษย ์ 
   5. สั่งการ และก ากบัดูแลใหมี้การศึกษาวิจยั และจดัท าขอ้มูลแบบบูรณาการเพื่อ
ประโยชน์ในการป้องกนั และปราบปรามการคา้มนุษย ์ 
 6. วางระเบียบเก่ียวกบัการจดทะเบียนองคก์รเอกชนท่ีมีวตัถุประสงคด์ าเนินการป้องกนั 
และปราบปรามการคา้มนุษยต์ลอดจนหลกัเกณฑใ์นการช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมขององคก์ร
ดงักล่าว  
  7. วางระเบียบโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการรับเงิน การจ่ายเงิน 
การเก็บรักษาเงิน การจดัหาผลประโยชน์ และการจดัการกองทุน  
   8. วางระเบียบเก่ียวกบัการรายงานสถานะการเงิน และการจดัการกองทุนเพื่อปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัน้ี  
  9. สั่งการ และก ากบัดูแลการด าเนินงานของคณะกรรมการ (ปกค)  
  10. ด าเนินการตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย (พระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปราม
การคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551)  
 นอกจากมาตรการ และแนวทางป้องกนัการคา้มนุษย ์และการคา้ประเวณี ท่ีรัฐบาลไดก่้อ
รูปทางนโยบายขึ้นร่วมกนักบักลไกอ านาจท่ีส าคญัดงักล่าว โดยปฏิบติัการผา่นทางมาตรการต่าง ๆ 
ขา้งตน้แลว้รัฐบาลไทย และกลไกอ านาจรัฐของไทย ยงัไดรั้บการแนะน า และครอบง าจาก
สหรัฐอเมริกาในการปฏิบติัเพื่อส่งเสริมแนวนโยบายการปราบ (Abolitionist Policy) ท่ีรัฐบาลไทย
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ไดก่้อรูปทางนโยบายขึ้นเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานท่ีก าหนดใน “พิธีสารวา่การป้องกนั
ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรี และเด็ก” (Protocol to Prevent Suppress) and 
Punish Trafficking in Persons Especially Women and Children) โดยมสาระส าคญัคือ (สรายทุธ 
ยหะกร, 2558,หนา้ 15-17) 
 1. ไทยควรด าเนินการอยา่งถี่ถว้น และทนัทีในดา้นการสอบสวนรายงานท่ีระบุวา่แจง้
เจา้หนา้ท่ีรัฐมีส่วนสมรู้ร่วมคิดในการคา้มนุษย ์และเพิ่มความพยายามในการด าเนินคดี และ
พิพากษาลงโทษเจา้หนา้ท่ีฉอ้ฉลในคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะในส่วนของกรม
สอบสวนคดีพิเศษ และส านกังานคณะกรรมการป้องกนั และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รวมทั้ง
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนั และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
 2. ไทยควรเพิ่มความพยายามในการด าเนินคดี และพิพากษาลงโทษผูก้ระท าความผิดฐาน
คา้มนุษย ์รวมทั้งผูท่ี้ท าใหเ้หยือ่ตอ้งถูกบงัคบัใชแ้รงงานในภาคธุรกิจการคา้ และการส่งออกของ
ไทย 
 3. ไทยควรพฒันา และด าเนินงานขั้นตอนพิสูจน์อตัลกัษณ์เหยือ่การคา้มนุษยโ์ดยให้
ความส าคญัสูงกบัสิทธิ และความปลอดภยัของแรงงานท่ีเส่ียงตกเป็นเหยือ่การคา้มนุษย ์
 4. ไทยควรเพิ่มความพยายามพิสูจน์อตัลกัษณ์เหยื่อการคา้มนุษยท่ี์อยูใ่นกลุ่มประชากร
เส่ียงโดยเฉพาะแรงงานต่างดา้ว ผูถู้กเนรเทศ และผูอ้พยพ 
 5. ไทยควรเร่งสอบสวนคดีอาชญากรรมท่ีการสอบสวนการใชแ้รงงานบ่งช้ีวา่มีการ
บงัคบัใชแ้รงงานซ่ึงรวมกบัการท่ีพายจา้งหรือพายหนา้จดัหาแรงงานบงัคบัหน้ีอยา่งมีนยัส าคญั 
หน่วงเหน่ียวการจ่ายค่าจา้ง และยดึเอกสารเดินทาง 
 6. ไทยควรยติุการด าเนินคดีอาญาขอ้งหาหม่ินประมาทต่อนกัวิจยัหรือผูส่ื้อข่าวท่ีรายงาน
ข่าวเร่ืองการคา้มนุษย ์ไทยควรตระหนกัถึงบทบาทท่ีส าคญัขององคก์ารของการคา้มนุษยใ์นไทย
ตลอดจนพยายามสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเช่ือใหป้ระชาสังคมมีส่วนร่วมในทุกแง่มุมของการเขา้ใจ 
และต่อตา้นการคา้มนุษย ์
 7. ไทยควรอนุญาตใหเ้หยือ่การคา้มนุษยท์ุกคนท่ีมิไดเ้ยาวชนซ่ึงรวมถึงเหยือ่การคา้
มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณีให้เดินทางท างาน และส านกันอกเขตท่ีพกัพิงไดต้ามพระราชบญัญติั
ป้องกนั และปราบปรามการการคา้มนุษยข์องไทย 
 8. ไทยควรเพิ่มบริการล่ามในหน่วยงานรัฐท่ีมีหนา้ท่ีคุม้ครองแรงงานอพยพต่างชาติ 
 9. ไทยควรเพิ่มแรงจูงใจให้เหยือ่การคา้มนุษยร่์วมมือกบัฝ่ายบงัคบัใชก้ฎหมายในการ
สอบสวน 
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 10. ไทยควรพิจารณาจดัตั้งแผนกศาลท่ีดูแลเร่ืองเร่ืองน้ีโดยเฉพาะหรือก าหนดการการช้ิน
น้ีจะเร่งกระบวนการด าเนินการคดีการคา้มนุษย ์
 11. ไทยควรจะจดัใหมี้บริการเฉพาะส าหรับเด็กท่ีเป็นเหยื่อการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้
ประเวณี และด าเนินการท่ีเหมาะสมเพื่อใหค้ดีของเด็กเหล่าน้ีด าเนินการอยา่งรวดเร็ว 
 12. ไทยควรก าหนดกระบวนการทางศาลท่ีใหค้วามส าคญัแก่การคู่ครองพยาน 
 13. ไทยควรจ ากดัการใหป้ระกนัตวัผูต้อ้งหากระท าผิดดา้นการคา้มนุษยเ์พื่อป้องกนัการ
หลบหนี 
 14. ไทยควรบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีจากการถูกฟ้องกลบัในการด าเนินการ
เก่ียวกบัคดีการคา้มนุษย ์
 15. ส าหรับการสัมภาษณ์เพื่อคดักรองผูอ้พยพนั้น ไทยควรใหน้กัสังคมสงเคราะห์หรือ
องคก์รท่ีใหมี้การความช่วยเหลือแก่เหยื่อการคา้มนุษยเ์ขา้มามีส่วนร่วมดว้ย และการสัมภาษณ์ตอ้ง
ด าเนินในสถานท่ีน่ีปลอดภยั และเป็นส่วนตวั 
 16. ไทยควรด าเนินการ และอนุมติัการสมคัรขอสถานภาพท่ีถูกตอ้งความกฎหมายส่ิงใน
ระดบัประเทศ และภูมิภาค และจงัหวดัอยา่งรวดเร็ว 
 17. ไทยควรเสนอทางเลือกท่ีถูกกฎหมายทางอ่ืนใหเ้หยือ่คา้มนุษยน์อกเหนือจากการถูก
ส่งกลบัประเทศตน้ทางซ่ึงจะท าใหเ้หล่าน้ีตอ้งเผชิญกบัการถูกแกแ้คน้หรือเผชิญกบัชีวิตน้ี
ยากล าบาก 
 18. ไทยควรเพิ่มความพยายามในการยดึทรัพยผ์ูก้ระท าความผิด และด าเนินเพื่อประกนั
เงินท่ีไดย้ดึมานั้นน าไปใชเ้พื่อประโยชน์ของเหยือ่โดยตรง 
 19. ไทยควรเพิ่มการรณรงคส่์งเสริมความตระหนกัรู้เก่ียวกบัการป้องกนั และปราบปราม
การคา้มนุษยแ์ก่นายจา้ง และผูใ้ชบ้ริการทางเพศซ่ึงรวมถึงนกัท่องเท่ียวท่ีมีความสนใจดา้นประเวณี 
 20. ไทยควรพยายามลดอุปสงคท่ี์ถูกแสวงหาประโยชน์ 
 21. หากไทยยงัไม่ไดด้ าเนินการ ไทยควรด าเนินมาตรการท่ีจะประกนัวา่เจา้หนา้ท่ีไทยท่ี
ส่งไปราชการต่างประเทศในฐานนะเจา้หนา้ท่ีทางการทูตจะไม่ใช่แรงงานตามบา้น หรือแรงงานใน
รูปแบบใด ๆ ท่ีเส่ียงขา้งกบัการคา้มนุษยม์าตรการเหล่าน้ีไดแ้ก่ การอบรม การประกาศแนวทาง
ปฏิบติั การเพิ่มความหมายหนา้รู้ หรือกฎระเบียบท่ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อประกนัวา่เจา้หนา้ท่ีทางการ
ทูตจะไม่กระท าการใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษย  ์
 จากขอ้เสนอแนะต่าง ๆ สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐบาลไทยท่ีไดก่้อรูปวาทกรรม
ทางนโยบายการใชแ้นวทางการปราบ (Abolitionist Policy) อยา่งเด็ดขาดจริงจงัโดยอาศยักฎหมาย
กลไกลอ านาจรัฐเป็นเคร่ืองมือเชิงวาทกรมรทางนโยบายท่ีส าคญัเพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบติัตามท่ี
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กล่าวแลว้ แต่อยา่งไรก็ตามภายหลงัจากการด าเนินตามแนวทางวาทการทางนโยบายการปราบอยา่ง
เด็ดขาด และจริงจงั ก็มิไดมี้ผลท าใหโ้สเภณี และการคา้มนุษยใ์นรูปของการคา้ประเวณีทั้งใน
ต่างชาติ และการคา้ประเวณีในระดบัขา้ม ชาติลดลงแต่อยา่งใด โดยเฉพาะอยา่งยิง่การคา้มนุษยใ์น
รูปแบบของการคา้ประเวณีหญิง และเด็ก (ดูรายงานผลการด าเนินงานป้องกนั และปราบปราม
การคา้มนุษยข์องประเทศไทยประจ าปี 2560 , หนา้ 56 อา้งถึงใน กระทรวงการพฒันาสังคม และ
ความมัน่คงของมนุษย ์2560, หนา้ 3-4) จากสถิติคดีการคา้มนุษยท่ี์ท าการสอบสวนจ าแนกตาม
รูปแบบของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบพบวา่ในปี 2557 มีจ านวน 280 คดี ปี 2558 มีจ านวน 
317 คดี และในปี 2559 มีจ านวน 333 คดี และเม่ือพิจารณาจากรูปแบการแสวงหาประโยชน์ พบวา่ 
“การแสวงหาประโยชน์ทางเพศ” ในรูปแบบของ “การคา้ประเวณี” มีจ านวนคดีสูงสุด ดงัตารางท่ี  
6-3  
 
ตารางท่ี 6-3 การแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ (เฉพาะคดีท่ีเก่ียวกบัการคา้ประเวณี) 
 

ปี พ.ศ. จ านวน คดีทางเพศ 
2557 280 223 
2558 317 245 
2559 333 244 
รวม 930 712 

ท่ีมา: กระทรวงการพฒันาสังคม และความมัน่คงของมนุษย ์(2560, หนา้ 4) 
 
 จากสาระส าคญัต่าง ๆ ดงักล่าวมา สามารถกล่าวโดยสรุปไดว้า่ การก่อรูปวาทกรรมทาง
นโยบายโสเภณีในสังคมไทยในยคุสมนัปัจจุบนันั้น เกิดขึ้นจากตวัแสดงท่ีส าคญัทางวาทกรรมท่ี
ร่วมกนัก่อรูปทางนโยบายคือ รัฐ (รัฐบาล) และกลไกลอ านาจรัฐ (หน่วยงานการท่ีเก่ียวขอ้ง) ภายใต้
วาทกรรมทางนโยบายการปราบ โดยเร่ิมตน้จากการนิยาม และก าหนดแห่งน้ีให้โสเภณี และการ
คา้ประเวณีเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมาย จะตอ้งด าเนินการป้องกนั และปราบปรามอยา่งเด็ดขาด เพราะ
ปัญหาโสเภณี และการคา้ประเวณีถือเป็นวาระแห่งชาติ เพราะนอกจากจะสร้างปัญหาใหแ้ก่
สังคมไทย ปัญหาดงักล่าวยงัเก่ียวพนัธ์ และส่งผลกระทบไปถึงประเทศอ่ืน ๆ ดว้ยเหตุน้ีจึงน าไปสู่
กระบวนการตรากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนั และปราบปรามการคา้ประเวณี นั้นก็คือ 
“พระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551” ท่ีรวมปัญหาโสเภณีการคา้
ประเวณี และการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบทางเพศ ซ่ึงไดก้ลายเป็นปัญหาสากลรวมกนัของ



214 
 

นานาประเทศ ทั้งน้ีก็เพื่อใหก้ฎหมายฉบบัดงักล่าวนั้นเป็นหลกัประกนัเสถียรภาพ และความชอบ
ธรรมของวาทกรรมทางนโยบายท่ีรัฐก่อรูขึ้น และเพื่อให้กฎหมายฉบบัดงักล่าวน้ีสถาปนาอ านาจ
บงัคบัใหแ้ก่รัฐในการบริหารจดัการกบัปัญหาโสเภณี และการคา้ประเวณีในสังคมไทย ในยคุสมยั
ปัจจุบนั ท่ีส าคญักฎหมายฉบบัดงักล่าวยงัไดส้ถาปนาโครงสร้าง และอ านาจของกลไกลอ านาจรู้ท่ี
ส าคญัในการมีส่วนร่วมในการผลกัดนั และขบัเคล่ือนวาทกรรมทางนโยบายการปราบดงักล่าว ให้
เกิดผลในทางปฏิบติัในทางสังคม ซ่ึงประกอบดว้ยหลายหน่วยงาน และหลายภาคส่วนของรัฐ ซ่ึง
รวมถึงบางภาคส่วนของเอกชนดว้ย แต่อยา่งไรก็ตามวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีภายใตแ้นวคิด
ทางนโยบายตามปราบท่ีรัฐก่อรูปทางนโยบายขึ้นมา ในทางปฏิบติัมิไดเ้กิดผลดงัสมเจตนารมณ์ท่ีรัฐ
ไดมุ้่งหวงัตั้งใจ พิจารณาไดจ้ านวนรูปแบบ และสภาพความซบัซอ้น และรุนแรงปัญหาดงัตวัอยา่งท่ี
ไดก้ล่าวไปแลว้นั้น ในทางกลบักนัวาทกรรมทางนโยบายการปราบโสเภณีอยา่งเด็ดขาด และจริงจงั
ดงักล่าว มิไดด้ าเนินการไปอยา่งราบร่ืน หากแต่เกิดกระแสการ “ต่อตา้นคดัคา้น” อยา่งกวา้งขวางต่อ
ความคิดเร่ืองโสเภณี และการคา้ประเวณีเป็นเร่ืองท่ีผิดกฎหมาย และตอ้งป้องกนัปราบปรามอยา่ง
เด็ดขาด และจริงจงั ตามแนวนโยบายการปราบท่ีรัฐได ้ก่อรูปขึ้น กระแสการต่อตา้นคดัคา้นดงักล่าว
ท าใหเ้กิดการสถาปนาความเป็นคู่ตรงขา้มกนัของวาทกรรม ทางนโยบายโสเภณีในสังคมไทยในยคุ
สมยัปัจจุบนั โดยมีทั้งฝ่ายท่ีเห็นดว้ยกบัวาทกรรมทางนโยบายการ ปราบของรัฐ และฝ่ายท่ีไม่เห็น
ดว้ยกบัแนวนโยบายการปราบโสเภณี และการคา้ประเวณีอยา่งเด็ดขาด และ จริงของรัฐ ท่ีฝ่ายคู่ตรง
ขา้มวาทกรรมทางนโยบายของรัฐมองวา่แนวนโยบาย และปฏิบติัการเชิงวาทกรรม ทางสังคมต่าง ๆ 
ดงักล่าวท่ีรัฐ และกลไกอ านาจรัฐไดก่้อรูปขึ้น เช่น แนวนโยบาย และกฎหมายต่าง ๆ มิใช่ ทางออก
ของปัญหา ซ่ึงผลก็คือน าไปสู่การต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีในสังคมไทยยคุสมยั 
ปัจจุบนัท่ีถูกรัฐ และกลไกอ านาจรัฐก่อรูปขึ้น โดยตวัแสดงทางวาทกรรมต่อตา้นท่ีส าคญั คือ 
องคก์รพฒันา เอกชน (NGO) ดงัจะไดก้ล่าวในล าดบัถดัไป 
 

กำรต่อต้ำนวำทกรรมทำงนโยบำยโสเภณีไทยในยุคสมัยปัจจุบัน    

 วาทกรรมวา่ดว้ยโสเภณีในสังคมไทยในยคุสมยัปัจจุบนัท่ีเป็นวาทกรรมหลกัในการ
ต่อตา้นประเด็นปัญหาเร่ืองโสเภณี และการขายบริการทางเพศ คือ “วาทกรรมพนกังานบริการ” 
กล่าวคือ ปัญหาโสเภณี และอาชีพการขายบริการทางเพศเป็นส่ิงท่ีด ารงอยู่เคียงคู่กบัประวติัศาสตร์
สังคมไทยมาอยา่งยาวนาน นบัตั้งแต่ในยคุสมยัก่อนการพฒันา เขา้สู่ยคุสมยัแห่งการพฒันา กระทัง่
ยคุสมยัปัจจุบนั ( พ.ศ. 2562) ปัญหาโสเภณีก็มิไดค้ล่ีคลายไปในทิศทางท่ีน่าพึงพอใจหรือลดนอ้ย
จนกระทัง่หมดส้ินไปตามความคาดหวงัในการแกไ้ขปัญหาของรัฐบาลในยคุสมยัปัจจุบนัแต่อยา่ง
ใด ตรงกนัขา้มปัญหาโสเภณี และการขายบริการทางเพศกลบัมีความสลบัซบัซอ้นตามบริบทแห่ง
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ยคุสมยัท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วของโลก และสังคมไทยในยคุสมยัปัจจุบนั โดยเฉพาะอยา่งยิง่
ความเจริญกา้วหนา้ของเทคโนโลยท่ีีมีส่วนอยา่งส าคญัยิง่ในการถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือท่ีอ านวยความ
สะดวกใหแ้ก่ธุรกิจการขายบริการทางเพศ เกิดค่านิยม และวฒันธรรมทางเพศในรูปแบบใหม่ ๆ ท่ี
กระตุน้เร้า และ และส่งเสริมเร่ืองทางเพศ เช่น วฒันธรรมวตัถุนิยมบริโภคนิยม ท่ีส่งเสริมใหค้นให้
ความส าคญักบัวตัถุโดยไม่ค  านึงถึงศีลธรรม และความถูกตอ้งตามกฎหมาย ในยคุสมยัปัจจุบนัจึง
สามารถเห็นกนัไดโ้ดยทัว่ไปท่ีมีกลุ่มเยาวชนทั้งหญิง และชายท่ีเลือกเขา้สู่อาชีพโสเภณีขายบริการ
ทางเพศ เพื่อหาเงินไปใชใ้นการบริโภควตัถุตามยคุสมยั และท่ีส าคญัอายโุดยเฉล่ียต ่ากวา่ท่ีกฎหมาย
ก าหนดลงเร่ือย ๆ นอกจากน้ียงัร่วมกนักบัเหตุปัจจยัท่ีเป็นประเด็นปัญหาส าคญัเร่ืองโสเภณีใน
สังคมไทยในยคุสมยัปัจจุบนัดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ คือ ปัญหาการคา้มนุษยใ์นรูปแบบของการคา้
ประเวณีทั้งการคา้ประเวณีในชาติ และการคา้ประเวณีขา้มชาติ ประเทศไทยเองก็อยูใ่นกลุ่มท่ีตอ้งจบั
ตาเป็นพิเศษในสามสถานะ คือ ประเทศตน้ทาง ทางผา่น และปลายทาง ของขบวนการคา้ประเวณี
ในรูปแบบขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติท่ีมีเครือข่ายไปทัว่โลก จากสภาพของปัญหาต่าง ๆ 
เหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีสะทอ้นให้เห็นวา่การจดัการแกไ้ขปัญหาโสเภณี และการคา้ประเวณี (ทั้งระดบัชาติ/
ขา้มชาติ) ท่ีผา่นมาของรัฐบาลไทย และกลไกอ านาจรัฐท่ีเก่ียวขอ้งภายใตว้าทกรรมทางนโยบายการ
ปราบอยา่งเด็ดขาด และจริงจงัไม่ประสบผลส าเร็จตามท่ีรัฐคาดหวงั ถึงแมจ้ะมีเคร่ืองมือทางวาท
กรรมอนัเป็นกลไกท่ีส าคญัทางนโยบาย คือ กฎหมายส าคญัหลายฉบบัท่ีคอยสร้างความชอบธรรม
อยูเ่บ้ืองหลงัก็ตาม เช่น พระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 
พระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ประมวลกฎหมายอาญา ตลอด
จนถึงกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอีกมากมาย  
 ดว้ยเหตุน้ีจึงน าไปสู่ขอ้ถกเถียงมากมายในสังคมโดย กลุ่ม องคก์ร และภาคส่วนต่าง ๆ 
ทั้งองคก์รภาครัฐ องคก์รภาคเอกชน และองคก์รเหนือรัฐ และเอกชน เพื่อระดมความคิด และ
ร่วมมือกนัหาทางออกใหแ้ก่สังคมไทยในยคุสมยัปัจจุบนัต่อประเด็นปัญหาเร่ืองโสเภณี และการ
คา้ประเวณี ซ่ึงแนวคิดหลกัท่ีกลุ่มต่าง ๆ น าเสนอแยกออกเป็นสามกลุ่มแนวคิดส าคญั คือ แนวคิด
แรกการจดทะเบียนโสเภณี และการจดัระเบียบการคา้ประเวณี โดยแนวคิดน้ีมองวา่โสเภณี และ
อาชีพการคา้ประเวณีเป็นความจ าเป็นท่ีชัว่ร้ายของสังคม เป็นการต่อตา้นสังคมการคุมคามศีลธรรม 
ท าลายสุขภาพอนามยั และเป็นแหล่งแพร่เช้ือโรค แต่ถึงอย่างไรโสเภณี และการคา้ประเวณีก็คงตอ้ง
ด ารงอยูใ่นสังคมไทยเพื่อตอบสนองความตอ้งการตามธรรมชาติของมนุษยโ์ดยเฉพาะเพศชาย 
แนวคิดท่ีสองการขจดัโสเภณี และการคา้ประเวณีให้หมดส้ินไปจากสังคม แนวคิดน้ีมองวา่โสเภณี
คืออาชญากร และการคา้ประเวณีคืออาชญากรรมท่ีเป็นภยัต่อมนุษยชาติ ท าลายระบบศีลธรรม 
ละเมิดสิทธิมนุษยชน ลดทอนคุณค่า และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยา่งร้ายแรง โดยเฉพาะผูห้ญิง 
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และเด็ก จึงมีความจ าเป็นตอ้งขจดัใหห้มดส้ินไปจากสังคมไทย แนวคิดท่ีสาม การยกเลิกการคา้
ประเวณีวา่เป็นอาชญากรรม แนวคิดน้ีมองวา่การเลือกเขา้สู่อาชีพของโสเภณีเพื่อขายบริการทางเพศ
เป็นเร่ืองสิทธิเสรีภาพของผูห้ญิงเป็นความเตม็ใจ และสมคัรใจ ดงันั้น โสเภณีควรไดรั้บการ
คุม้ครองในการประกอบอาชีพเช่นเดียวกนักบัอาชีพอ่ืน ๆ ทัว่ไปในสังคม รวมถึงการไดรั้บ
สวสัดิการตามกฎหมายแรงงาน อยา่งไรก็ตามในบรรดากลุ่มองคก์ร และภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัโสเภณี และการคา้ประเวณีในสังคมไทยในยคุสมยัปัจจุบนัไม่มีกลุ่มใดท่ีเขม้แขง็ท างานต่อเน่ือง
ยาวนาน และท่ีส าคญั ผลกัดนัความคิดท่ีกลุ่มตนเสนอให้กลายเป็นรูปธรรมเป็นปฏิบติัการทาง
สังคมเพื่อบรรลุเป้าหมายไดเ้ท่ากบักลุ่ม “เอม็เพาเวอร์” (Empower Foundation) เอม็เพาเวอร์ถือเป็น
กลุ่มองคก์รพฒันาเอกชน (NGO) ท่ีมีบาบาทส าคญัท่ีสุดในสังคมไทยยคุสมยัปัจจุบนัท่ีผลิตสร้าง
ความรู้ความจริงท่ีเก่ียวขอ้งกบัโสเภณี และอาชีพการขายบริการทางเพศ เพื่อต่อตา้นทา้ทายวาท
กรรม และอ านาจรัฐรวมถึงกลไกท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการน าเสนอ “วาทกรรมพนกังานบริการ” ดงักล่าว 
โดยเอม็เพาเวอร์เร่ิมตน้จากการก าหนดนิยามโสเภณีวา่มิใช่อาชญากรหากแต่เป็น “พนกังานบริการ” 
ท่ีควรไดรั้บการยอมรับจากสังคมวา่เป็นอาชีพท่ีสุจริตเช่นเดียวกนักบัอาชีพอ่ืน ๆ ในสังคม และการ
ขายบริการทางเพศก็มิใช่อาชญากรรมหากแต่เป็น “อาชีพบริการ” และควรไดรั้บสวสัดิการตลอด
จนถึงการคุม้ครองสิทธิต่าง ๆ เช่นเดียวกนักบัอาชีพปกติทัว่ไปในสังคมตามกฎหมายแรง วาทกรรม
พนกังานบริการดงักล่าวท่ีกลุ่มเอม็เพาเวอร์น าเสนอมิใช่ชุดของความคิดนามธรรมท่ีสวยงามหากแต่
ผา่นการสะสม และพฒันามาจากประสบการณ์จริงในการท างานร่วมกนักบัโสเภณีท่ีต่อเน่ือง
ยาวนานกวา่สามทศวรรษ และท่ีส าคญัวาทกรรมพนกังานบริการดงักล่าวเป็นวาทกรรมหลกัท่ีใชใ้น
การต่อตา้นวาทกรรมอ านาจรัฐ ดว้ยการผลกัดนัลงสู่ปฏิบติัการทางสังคมเพื่อมุ่งหวงัให้กลายเป็น
นโยบายโสเภณีของสังคมไทยในยคุสมยัปัจจุบนั โดยการด าเนินการในสองลกัษณะ คือ ปฏิบติัการ
ทางตรงผา่นการเขา้ร่วมในการกระบวนการทางนโยบาย การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
โสเภณี ตลอดจนถึงการกดดนัเรียกร้องในรูปแบบต่าง ๆ ในรูปของเครือข่ายทั้งใน และต่างประเทศ 
และปฏิบติัการทางออ้มโดยผ่านทางการผลิตสร้างความรู้ความจริงใหม่ ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโสเภณี 
และอาชีพการขายบริการทางเพศเพื่อสร้างทศันคติใหม่ท่ีสอดคลอ้งรองรับกบัวาทกรรมพนกังาน
บริการ โดยการมุ่งสร้างทศันคติเชิงบวกใหส้ังคมโดยอาศยัส่ือต่าง ๆ เช่น หนงัสือพิมพ ์วิทย ุ
วารสาร พิพิธภณัฑ ์ตลอดจนถึงการแสดงละคร และอ่ืน ๆ ส่งผลใหว้าทกรรมพนกังานบริการ
กลายเป็นขอ้ถกเถียงหลกัวา่ดว้ยเร่ืองโสเภณี และการขายบริการทางเพศของสังคมไทยในยคุสมยั
ปัจจุบนั 
 อยา่งไรก็ตาม ปัญหาโสเภณี และการคา้ประเวณีเป็นปัญหาท่ีด ารงอยูใ่นสังคมไทยมาเป็น
เวลานาน และไดเ้ติบโตเป็นธุรกิจบริการทางเพศท่ีปราศจากการควบคุมดูแลของรัฐอยา่งจริงจงั ท า
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ใหป้ระเทศไทยกลายเป็นจุดหมายปลายทางของธุรกิจการท่องเท่ียวทางเพศ ท าให้เกิดกระบวนการ
น าหญิง และเด็กจ านวนมากจากชนบทเขา้สู่ตลาดการคา้บริการเพศทั้งใน และต่างประเทศ 
สถานการณ์การน าหญิง และเดก็ และธุรกิจบริการทางเพศไดท้วีความรุนแรงในช่วงสามทศวรรษท่ี
ผา่นมา ส่งผลใหป้ระเทศไทยกลายเป็นจ าเลยของประชาคมโลกในฐานะท่ีรัฐปล่อยให้มีการละเมิด
สิทธิมนุษยชนของหญิง และเด็ก แมรั้ฐบาลมีความพยายาม และแนวนโยบายท่ีจะแกไ้ขปัญหา
โสเภณี และการคา้ประเวณี ทั้งการจบักุมอยา่งจริงจงัตลอดจนการตรากฎหมายใชบ้งัคบัการแกไ้ข
กฎหมายเพิ่มโทษ (วิระดา สมสวสัด์ิ, 2544, หนา้ 78) เช่น พระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปราม
การคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ท่ีกฎหมายเอาผิดกบัโสเภณี ไม่วา่จะรูปแบบเปิดเผยหรือแบบแอบแฝง
สามารถเปิดบริการไดถู้กกฎหมาย ตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 รวมถึงการเลือก
ปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีลงโทษ แต่เฉพาะโสเภณีไม่เอาผิดกบัแขกท่ีใชบ้ริการ แมว้า่ประมวล
กฎหมายอาญาแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 จะระบุโทษหนกัเอาไว ้หรือถา้จะลงโทษจะเลือกใช้
พระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ซ่ึงยุง่ยากซบัซอ้น ส่งผลใหปั้ญหา
ดงักล่าวยงัคงลุกลาม และขยายติดต่อไปเร่ือย ๆ ดว้ยเหตุต่าง ๆ ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ การคา้ประเวณีจึง
วิกฤติมากยิง่ขึ้นเม่ือมีการน าเด็กท่ีมีอายนุอ้ยไม่บรรลุนิติภาวะมาท าการ “คา้ประเวณี” ปรนนิบติัทาง
เพศแก่ผูแ้สวงหากามรมยท์ั้งน้ีเป็นคนไทย และคนต่างประเทศ ในสายตารัฐ และสังคมการ
คา้ประเวณีจะเป็นเร่ืองท่ีผิดศีลธรรมขดัต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมอีกทั้งยงัก่อให้เกิด ปัญหา
อาชญากรรม ยาเสพติด โรคเอดส์ กามโรค และปัญหาดา้นการสาธารณสุขอ่ืน ๆ รวมถึงส่งผลต่อ
ภาพลกัษณ์ของประเทศไทยในสายตาของประชาคมโลกท่ีมองวา่ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางของ
การคา้ประเวณีท่ีส าคญัโลก สถานการณ์การคา้ประเวณีท่ีเขา้ข่ายของการคา้มนุษยใ์นประเทศไทยก็
อยูใ่นสภาพปัญหาทั้ง3สถานะ คือ สถานะตน้ทาง ทางผา่น และปลายทาง (พรชนก บุญโพธ์ิแกว้, 
2558, หนา้ 2-3) จากสถิติขอ้มูลคดีการคา้มนุษยข์องศูนยพ์ิทกัษเ์ด็ก และสตรี ส านกังานต ารวจ
แห่งชาติในปี พ.ศ. 2553 จนถึงปัจจุบนั พบวา่มีการคา้มนุษยใ์นรูปแบบของการคา้ประเวณีถึง 
ร้อยละ 76.98 และในจ านวนน้ีเป็นการคา้ประเวณีเด็กหญิงอายตุ ่ากวา่18ปี สูงถึงร้อยละ82.92 ดว้ย
เหตุดงักล่าวน้ี จึงน าไปสู่ความพยายามของรัฐ และกลไกอ านาจรัฐ (หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง) 
ในการแกไ้ขปัญหาโสเภณี และการคา้ประเวณีดงักล่าว ดว้ยการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณี
ของสังคมไทยในยคุสมยัปัจจุบนั โดยการท่ีรัฐควบคุม และก ากบัพฤติกรรมทางเพศของคนโดยผา่น
วาทกรรมทางนโยบายการปราบปราม (Abolitionist Policy) (ชลิดาภรณ์ ส่งสัมพนัธ์, 2550, หนา้
111) ดว้ยการนิยาม และก าหนดแห่งน้ีใหโ้สเภณี และการคา้ประเวณีเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมาย เพื่อ
น าไปสู่ปฏิบติัการเชิงวาทกรรมในทางสังคมดา้นการปราบปรามอยา่งเด็ดขาด และจริงจงั โดยรัฐ
เช่ือวา่จะสามารถแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ีไดท้ั้งหมด (จีรศกัด์ิ เรืองบุญ, 2559, หนา้ 27) 
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 อยา่งไรก็ตาม วาทกรรมทางนโยบายโสเภณีไทยในยคุสมยัปัจจุบนัภายใตแ้นวทางการ
ปราบปรามอยา่งเด็ดขาดจริงจงัดงักล่าว เป็นส่ิงท่ีไดรั้บการกล่าวถึง และถกเถียงวิพากษว์ิจารณ์กนั
ในหมู่นกัวิชาการวิชาชีพ และภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคมไทยปัจจุบนัอยา่งกวา้งขวาง โดยออกมาใน
รูปแบบของการประชุมระดมความคิดการอภิปรายตลอดจนถึงการศึกษาวิจยั เพื่อมุ่งหวงัวา่จะ
น าไปสู่การแกไ้ขเปล่ียนแปลงแนวนโยบายอนัจะน าไปสู่การแกไ้ขปัญหา (จงจิตต ์โศภนคณาภรณ์, 
2554, หนา้ 167) ดงัเช่นการถกเถียงแลกเปล่ียนกนัคร้ังส าคญั ต่อประเด็นปัญหาเร่ืองโสเภณี และ
ธุรกิจการคา้ประเวณีในสังคมไทยในปัจจุบนัน้ีรวมทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาโสเภณีเขา้ไว้
เวทีเดียวกนั ท่ีด าเนินการโดยกระทรวงยติุธรรมซ่ึงถือเป็นกลไกอ านาจรัฐท่ีส าคญัอีกองคก์รหน่ึง 
ตามแนวนโยบายเวทียติุธรรมสร้างสรรคส์ังคมไทยเพื่อเป็นเวทีแลกเปล่ียนความรู้ของสังคมไทย ใน
เร่ืองนโยบายทางกฎหมาย และสังคมท่ีเนน้การยอมรับความแตกต่างหลากหลายของสังคมในดา้น
ต่าง ๆ และเป็นส่ือกลางในการรับฟังความคิดเห็นจากทุกฝ่ายไม่วา่จะเป็นปัจเจกชนหรือกลุ่มองคก์ร
ต่าง ๆ เพื่อรวบรวมความคิดเห็นเหล่านั้นมาวิเคราะห์หรือสงเคราะห์ ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์สุขของ
ประชาชนทุกคนท่ีอยู่ร่วมกนัในสังคม ทุกภาคส่วนจึงตอ้งมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางเก่ียวกบั
นโยบายทาง กฎหมาย เศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งแกไ้ขปัญหาในบริบทของสังคมไทย 
นอกจากนั้นยงัเป็นการสร้างเครือข่ายดา้นความคิดเห็นท่ีแตกต่างหลากหลาย และเป็นกระบวนการ
ในการส่งเสริมการจดัการความขดัแยง้ในสังคมโดยสันติวิธีอีกดว้ย จึงน าไปสู่การจดัเวทีดงักล่าวขึ้น
เป็นคร้ังแรก โดยเป็นการเสวนาในหวัขอ้ “ธุรกิจบริการทางเพศ : สังคมไทยไปทางไหน” เน่ืองจาก
ความส าคญัของปัญหาธุรกิจบริการทางเพศ ซ่ึงโดยนยัทางกฎหมาย ธุรกิจบริการทางเพศเป็นธุรกิจ
ท่ีผิดกฎหมายแต่ก็เป็นธุรกิจท่ีแฝงนยัอ่ืนไวอี้กมากมาย ไม่วา่จะเป็นในทาง การเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคม และหากพิจารณาวา่ธุรกิจบริการทางเพศเป็นปรากฏการณ์หน่ึงของสังคม ท่ีเป็นปัญหาเชิง
โครงสร้าง และเป็นพลวตัรแลว้ ยิง่มีความเก่ียวพนั และส่งผลกระทบต่อสังคมไทยในทุกดา้น โดยมี
ผูเ้ขา้ร่วมเสวนาท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงทั้ง ภาครัฐ ภาคเอกชน และองคก์รพฒันาเอกชน (NGO) โดยการ
เสวนาประกอบดว้ย 2 ส่วน คือ ภาคส่วนทางวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาโสเภณี และการ
คา้ประเวณีในสังคมไทยปัจจุบนั และภาคส่วนของประชาสังคมท่ีเก่ียวกบัการรับฟังความคิดเห็น
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโสเภณี และการคา้ประเวณีในสังคมไทยในปัจจุบนัเช่นกนั ซ่ึงมีสาระส าคญั
โดยสรุป คือ 
 ภาคส่วนทางวิชาการ ประกอบดว้ย รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม, ศ.ดร. ผาสุก พงษ์
ไพจิตร ประธานกรรมการศูนยศึ์กษาเศรษฐศาสตร์การเมือง คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, รศ. วิระดา สมสวสัด์ิ ประธานโครงการหลกัสูตรระดบับณัฑิตศึกษา สาขาสตรีศึกษา 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, นางจนัทวิภา อภิสุข เลขาธิการมูลนิธิส่งเสริมโอกาสผูห้ญิง, นายอนนัต ์อ่าน
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เปร่ือง ผูป้ระกอบการสถานบริการทางเพศชาย และนายชูวิทย ์กลมวิศิษฏ ์ผูป้ระกอบการสถาน
บริการ และธุรกิจโรงแรม โดยมีประเด็นท่ีส าคญั คือ 
 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม: ธุรกิจทางเพศเป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้นมาเป็นเวลายาวนาน 
ตั้งแต่สมยัก่อนจนถึงปัจจุบนัไม่วา่จะเป็นธุรกิจภายในครอบครัว ธุรกิจขายตรง หรือด าเนินการเป็น
อาชีพเสริม ซ่ึงมีเป็นจ านวนมาก โดยการด าเนินการเก่ียวกบัธุรกิจประเภทน้ี เป็นการด าเนินการท่ี
แตกต่างกนั ไม่วา่จะเป็นสังคมใดก็ตาม พยายามท่ีจะแกปั้ญหาในเร่ืองธุรกิจบริการทางเพศมาโดย
ตลอด ซ่ึงแต่ละวิธีท่ีด าเนินการแกไ้ข เป็นไปในทิศทางท่ีแตกต่างกนั..” 
 ศ.ดร. ผาสุก พงษไ์พจิตร: เสนอใหย้กเลิกพระราชบญัญติัปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 
2539เน่ืองจาก พ.ร.บ. ดงักล่าวไม่ไดล้ดการคา้ประเวณีลง แต่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนของ
ผูห้ญิงเป็นช่องทางให้ผูห้ญิงบริการถูกเอาเปรียบจากเจา้ของสถานบริการ ต ารวจ และแขกท่ีมาใช้
บริการ รวมทั้งเป็นช่องทางใหต้ ารวจเรียกรับส่วย ไม่แน่ใจวา่วนัน้ีมีผูห้ญิงคา้บริการอยู่เท่าใด แต่
จากการประมาณการตวัเลขของกระทรวงสาธารณสุข และส านกังานต ารวจแห่งชาติ ผูห้ญิงบริการ
ท่ีท างานเป็นประจ าอยู ่200,000 คน ส าหรับการแกปั้ญหา เม่ือยกเลิกกฎหมายปราบปรามการ
คา้ประเวณีแลว้ ควรมีมาตรการหรือกฎระเบียบท่ีออกมาคุม้ครองสิทธิของหญิงบริการ เพื่อใหมี้
สิทธิ และศกัด์ิศรีทางสังคมเท่ากบัหญิงท างานทัว่ไป รวมทั้งมีการตั้งคณะกรรมการท่ีเป็นอิสระจาก
ต ารวจ เพื่อมาดูแลจดัระเบียบการคา้ประเวณี อาจท าใหเ้ป็นโซนน่ิง หา้มมีการโฆษณาเช่นเดียวกบั
การควบคุมการโฆษณาสุรา และบุหร่ี นอกจากน้ีอยากจะใหมี้การจดัเงินอุดหนุน โดยน าเงินภาษี
จากธุรกิจ สถานบริการมาจดัสวสัดิการใหผู้ห้ญิงบริการ หรือลงทุนฝึกอาชีพอ่ืนให ้โดยเฉพาะ
นโยบายแกไ้ขปัญหาความยากจนของรัฐบาล โดยโครงการทางเลือกของชีวิต และการปรับเปล่ียน
อาชีพเดิมควรพิจารณากลุ่มหญิงบริการเป็นอนัดบัแรก 
 ร.ศ. วิระดา สมสวสัด์ิ: คดัคา้นการรับรองใหก้ารคา้ประเวณีถูกกฎหมาย หรือมีการจด
ทะเบียนโสเภณี เน่ืองจากเป็นการส่งเสริมใหมี้การส าส่อนทางเพศอยา่งเสรี เปิดโอกาสใหมี้การคา้
มนุษยท์ าใหธุ้รกิจคา้บริการเขม้แขง็ ในขณะท่ีผูห้ญิงจะตกเป็นเหง่ือทางเพศง่ายขึ้น และโดยลกัษณะ
อาชีพท่ีท างานไดง้่าย จะเป็นการส่งเสริมใหผู้ห้ญิงหนัมาประกอบอาชีพโสเภณีมากขึ้น อยา่ง
ประเทศเนเธอแลนด ์เยอรมนั เม่ือมีการจดทะเบียน จ านวนโสเภณีเด็กเพิ่มขึ้น 3 เท่าตวั และมีตวัเลข
ผูห้ญิงน าเขา้สูงถึงร้อยล่ะ 85 แสดงใหเ้ห็นวา่การคา้ประเวณีอยา่งถูกตอ้งเป็นการขยายบริการธุรกิจ
ทางเพศ ซ่ึงในเนเธอแลนดธุ์รกิจทางเพศขยายตวัขึ้นร้อยละ 25 และกลายเป็นร้อยละ 5 ของระบบ
เศรษฐกิจทั้งประเทศ นอกจากน้ียงัไม่ใช่เป็นการคุม้ครองผูห้ญิงท่ีอยูใ่นการคา้ประเวณี แต่เป็นการ
คุม้ครองลูกคา้ และเป็นการส่งเสริมใหผู้ช้ายมีแรงจูงใจในการซ้ือผูห้ญิงในขอบเขตท่ีกวา้งขึ้น ไม่ได้
เป็นการส่งเสริมสุขอนามยัของผูห้ญิงรวมทั้งไม่ไดเ้พิ่มทางเลือกใหก้บัผูห้ญิง ดงันั้น แทนท่ีรัฐจะ
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รับรองการคา้ประเวณี รัฐควรจะลงทุนเพื่ออนาคตของผูห้ญิงท่ีคา้ประเวณี เพื่อเป็นการเสนอ
ทางเลือกใหก้บัผูห้ญิงท่ีอยูใ่นการคา้ประเวณีอยา่งแทจ้ริง 
  นางจนัทวิภา อภิสุข: หญิงบริการทางเพศตอ้งรับผิดชอบต่อปัญหาสังคมท่ีเกิดขึ้นหรือ ? 
สาเหตุของปัญหาท่ีแทจ้ริงเกิดจากคนกลุ่มน้ีเช่นนั้นหรือ ? หญิงบริการทางเพศควรไดรั้บการพฒันา
ศกัยภาพทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งควรร่วมกนัแกไ้ขปัญหาใหถู้กทาง โดยการจดัเวทีเพื่อรับฟ้องความ
คิดเห็นหลายคร้ังเพื่อน ามาก าหนดแนวทาง/ทิศทางในการแกไ้ขปัญหาต่อไป นอกจากน้ียงัให้
เหตุผลถึงการเขา้ร่วมคร้ังน้ีเพื่อ 1.จะติดตามทวงถามถึงผลการเปล่ียนแปลงในระดบันโยบาย
ระดบัชาติ 2.รัฐจะตอ้งส่งเสริม และสนบัสนุนใหพ้นกังานบริการมีบทบาทในการมีส่วนร่วมระดม
ความคิดเห็นเพื่อแกไ้ขปัญหา 3.รัฐตอ้งหยดุเลือกปฏิบติัต่อผูค้า้ประเวณีเยีย่งอาชญากร และรัฐตอ้ง
ยกเลิกความผิดต่อผูค้า้ประเวณีตามพระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 
2539  
  นายอนนัต ์อ่านเปร่ือง: ตอ้งกลา้ยอมรับความจริงของระบบการคา้ประเวณี ตอ้งคิด
วิธีการพฒันาระบบใหถู้ก ตอ้งมีคุณภาพในการประกอบอาชีพในสังคมไทย เกือบ 100 เปอร์เซ็นต ์
สมคัรใจมาประกอบอาชีพน้ี ต่างจากสมยัก่อนท่ีมีการล่อลวงมา โลกในยคุปัจจุบนัมนัเปลี่ยนไป
แลว้แต่ตวักฎหมายไม่เคยไดรั้บการแกไ้ข คนตอ้งการประกอบธุรกิจอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย 
สุดทา้ยก็หลีกเหล่ียงไม่ไดท่ี้จะตอ้งจ่ายใตโ้ต๊ะ อาชีพน้ีแมจ้ะไม่มีศกัด์ิศรีแต่สร้างรายไดส่้วนใหญ่
แลว้ผูท่ี้มาท างานขายบริการเป็นนกัศึกษาท่ีไม่มีเงินค่าหน่วยกิต ปฏิเสธไม่ไดว้า่อาชีพน้ีสร้าง
คุณภาพชีวิตของพวกเขาใหดี้ขึ้น และเปล่ียนไป บางคนประสบความส าเร็จถึงขนาดมีเงินส่งเสีย
ตวัเองไปเรียนต่อปริญญาโทสถาปัตยท่ี์สหรัฐอเมริกาก็มี บางครอบครัวทั้งผูห้ญิงผูช้ายต่างท างาน
ลกัษณะน้ีทั้งคู่ ซ่ึงเราถือวา่ไม่แปลกเป็นการสร้างรายไดก้บัครอบครัวอีกทางหน่ึง 

 นายชูวิทย ์กมลวิศิษฐ์: สมาคมสิทธิสตรีตอ้งมองสังคมมองโลกดว้ยความจริงเป็นจริง 
ตอนน้ีหญิงบริการของประเทศไทยมีมากกวา่ 500,000 คนใน 76 จงัหวดั ไม่มีพื้นท่ีใดปลอดจาก
สถานบริการทางเพศซ่ึงคนท่ีเขา้อาชีพน้ี ปัจจุบนัไม่ไดเ้ส่ียงแต่เป็นเพราะความอยากมีอยากได ้จบ 
ป.ว.ส ไดเ้งินเดือน 7,000 แต่มีศกัด์ิศรีแต่ศกัด์ิศรีกินไม่ไดท้ างานทางบริการไดเ้งินเดือน 100,000 
บาท ดีกวา่มาก ถา้จะแกปั้ญหาเร่ืองน้ีจริง ๆ ควรสร้างสวสัดิการ และสวสัด์ิภาพในคนกลุ่มน้ี ซ่ึงเสีย
ภาษีผา่นสถานบริการเหมือนอาชีพอ่ืน แต่ไม่มีสวสัดิการทางสังคม เม่ือเป็นเอดส์ก็ไม่มีคนเหลียวแล 
ถูกลงโทษตามกฎหมาย และศีลธรรมใครอยากช่วยใหม้าหาอาชีพใหห้น่อย แต่อาชีพทอผา้รายได้
วนั 120 บาท ลืมไปไดเ้ลย สมยัน้ีไม่ใหเ้ห็นแก่เงินแลว้จะเห็นแก่อะไร อาชีพน้ีไม่ใช่อาชีพท่ีดีท า
แลว้บาปแต่มนัเป็นบาปท่ีจ าเป็นตอ้งท า แค่อยากใหรั้บรู้แต่อยา่ยอมรับเพราะธุรกิจน้ีควบคุมได ้แต่
ปราบปรามไม่ได ้เพราะธุรกิจประเภทน้ีมนัท าเงิน (จนัทร์ชม จินตยานนท ์2546, หนา้ 59-62) 
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  ภาคการรับฟังการคิดเห็นแบ่งออกเป็น 6 กลุ่มส าคญั คือ กลุ่มมุมมองทางดา้นกฎหมาย, 
กลุ่มมุมมองทางดา้นศาสนา, สังคม และวฒันธรรม, กลุ่มมุมมองทางเศรษฐกิจ และธุรกิจ, และกลุ่ม
ถกแถลงดา้นสิทธิ และเสรีภาพ  

 กลุ่มท่ีหน่ึง: มุมมองปัญหามิติทางดา้นกฎหมาย ประกอบทาง ผศ. มาลี พฤกษพ์งศาวลี 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ นายนนท ์ก่อแกว้ทองดี ท่ีปรึกษาส านกังาน
คณะกรรมการป้องกนั และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช) ซ่ึงมีสาระส าคญัโดยสรุป 

 1. โลกปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลงอยา่งต่อเน่ืองในทุกดา้น ดงันั้นกฎหมายต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งควรตอ้งปรับปรุงใหท้นัสมยัครอบคลุมการคา้ประเวณีขา้มชาติ และทุกกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้ง
รวมทั้งใหมี้การนิยามศพัท ์ค าวา่ "บริการทางเพศ" ตลอดจนถึงบทลงโทษท่ีชดัเจน ทั้งสถานบริการ 
ผูซ้ื้อประเวณีเด็ก และผูค้า้ประเวณี  

 2. กฎหมายปัจจุบนัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริการทางเพศ เช่น พระราชบญัญติัป้องกนั และ
ปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 มีปัญหาการบงัคบัใชท่ี้ไม่เป็นธรรม ในทางปฏิบติัมุ่งลงโทษ
แต่ผูค้า้ มีช่องวา่งใหเ้จา้หนา้ท่ีกดขี่ และหาประโยชน์จากผูค้า้ประเวณี 

 3. ควรมีการจดัระบบสวสัดิการ และการคุม้ครองผูป้ระกอบอาชีพบริการ/คา้ประเวณีให้
ชดัเจน รวมทั้งใหมี้การพฒันาอาชีพเพื่อมีทางเลือกในการเปล่ียนอาชีพใหม่ แต่อาชีพดงักล่าวควร
เป็นอาชีพท่ีสามารถท ารายไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกบัความเป็นอยูข่องสภาพสังคมในปัจจุบนัดว้ย  

 4. ควรมีกฎหมายใหมี้การจดทะเบียนสถานประกอบการ และมีมาตรการควบคุมท่ี
ชดัเจนเพื่อใหผู้ป้ระกอบอาชีพในสถานบริการสามารถอยู่ภายใตค้วามคุม้ครองของกฎหมาย
แรงงานได ้แต่ไม่ควรจดทะเบียนหญิงบริการ อยา่งไรก็ตามมีผูใ้หส้ังเกตวา่หากไม่มีการจดทะเบียน
หญิงบริการแลว้ จะเขา้สู้ระบบคุม้ครองแรงงานไดห้รือไม่อยา่งไร  

 5. ควรมีการจ ากดัอายขุองหญิงบริการโดยมีผูใ้หเ้ห็นเป็น2ฝ่าย คือฝ่ายหน่ึงเห็นวา่ควร
ก าหนดอายไุม่ต ่ากวา่ 18 ปี ส่วนหน่ึงเห็นวา่ควรก าหนดอายไุม่ต ่ากวา่ 20 ปี  

 6. ควรมีกฎหมายหรือมาตรการควบคุมเร่ืองการบงัคบัคา้ประเวณีโดยเคร่งครัด และมี
บทลงโทษรวมทั้งใหมี้การลงโทษแก่ผูก้ระท าผิดอยา่งจริงจงั  

 7. การออกกฎหมายส่วนใหญ่เป็นบทบาทของผูช้ายผูห้ญิงจึงมีการเสียเปรียบ ดงันั้นควร
ใหผู้ห้ญิง รวมทั้งผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรง ไดมี้ส่วนร่วมในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายดว้ย  

 กลุ่มท่ีสอง: ทศันะทางศาสนา สังคม และวฒันธรรม ประกอบดว้ย นางมาสสุรีย ์ศรี
พรหมมา รักษาการหวัหนา้กลุ่มคุม้ครอง และพิทกัษสิ์ทธิสตรี ส านกังานกิจการสตรี และครอบครัว 
นางสาวสมร ศรีศิริ ส านกังานส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย กระทรวงการพฒันาสังคม และ
ความมัน่คงของมนุษย ์ซ่ึงมี สาระส าคญัโดยสรุปคือ  
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 1. ปัญหาการประเวณีหรือสาเหตุท่ีท าใหมี้การเขา้สู่อาชีพการขายบริการ มาจากปัจจยั 
ต่าง ๆ ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และกฎหมาย ซ่ึงท าใหเ้กิดการขาดการศึกษา ความ
อยากมี อยากไดค้รอบครัวแตกแยก และปัจจุบนัเป็นยคุโลกไร้พรมแดน เกิดวฒันธรรมขา้มชาติ ท า
ใหส้ังคมไทยรับเอาวฒันธรรมจากต่างประเทศ โดยเฉพาะตะวนัตกเขา้มาจนกลายเป็นพฤติกรรม
วตัถุนิยม บริโภคนิยม นอกจากน้ีในเร่ืองของกฎหมาย ผูอ้อกกฎหมายส่วนใหญ่เป็นผูช้ายซ่ึงใน
สังคมไทยมีวฒันธรรมเชิงอ านาจ และผูเ้ป็นผูใ้หญ่อยูแ่ลว้ ดงันั้นกฎหมายจึงมกัออกมาในลกัษณะท่ี
ท าใหผู้ห้ญิงเสียเปรียบอยูเ่สมอ 
  2. การท่ีผูป้ระกอบการดา้นสถานบริการมีอยูม่าก เน่ืองจากธุรกิจน้ีมีผลประโยชน์สูงแต่
ในส่วนของผูห้ญิงบริการหรือโสเภณีกลบัถูกเอารัดเอาเปรียบไม่มีหลกัประกนัชีวิต จึงตอ้งการ
คุม้ครองจากรัฐดา้นสถานภาพ อยา่งไรก็ตามการคา้ประเวณีเป็นเร่ืองผิดศีลธรรม ดงันั้น ควรมีการ
เรียนการสอนเร่ืองศีลธรรม และจริยธรรมในโรงเรียนใหม้าก 
  3. บางส่วนเห็นควรใหย้กเลิกพระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปรามการคา้ประเวณี 
พ.ศ. 2539 เน่ืองจากเป็นช่องทางใหห้ญิงบริการถูกกดขี่ และถูกเอารัดเอาเปรียบ อีกทั้งไม่สามารถ
ไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายแรงงานได ้อยา่งไรก็ตาม ควรมีกฎหมายหา้มเด็กอายตุ ่ากวา่ 18 หรือ 
20 ปี ประกอบอาชีพน้ี ในขณะท่ีบางส่วนตั้งขอ้สังเกตวา่ หากไม่มีหญิงขายบริการหรือโสเภณีได้
โดยถูกตอ้งตามกฎหมาย สังคมโทษจะมีมาตรการรับรองอยา่งไรกบัปัญหาต่าง ๆ ท่ีจะตามมา เช่น 
ครอบครัวล่มสลาย ศกัด์ิศรี ปริมาณหญิงประกอบอาชีพคา้ประเวณีท่ีจะเพิ่มขึ้น โรคติดต่อทางเพศ
แพร่ระบาดมากขึ้น และผลกระทบของธุรกิจน้ีต่อสังคม ศาสนา และวฒันธรรม รวมทั้งอาจท าให้
ต่างประเทศมองวา่เป็นการคา้มนุษย ์
  4. ควรมีการจดัเวทีแสดงความคิดเห็นอยา่งต่อเน่ือง และมีกระบวนการท าวิจยัจากผูท่ี้มี
ความรู้ รวมทั้งศึกษาโครงสร้างเชิงประวติัศาสตร์ของศาสนา สังคม วฒันธรรม และกฎหมาย เพื่อ
น ามาเป็นกรอบแนวคิดหรือก าหนดทิศทางในการแกไ้ขปัญหาต่อไป 
 กลุ่มท่ีสาม แง่มุมทางเศรษฐกิจ และธุรกิจ ประกอบดว้ย นายอนนัต ์อ่านเปร่ือง 
ผูป้ระกอบการสถานบริการธุรกิจทางเพศชาย นายบณัฑิต แป้นวิเศษ หวัหนา้ฝ่ายโรงงานหญิง
มูลนิธิเพื่อนหญิง ซ่ึงมีสาระส าคญัโดยสรุปคือ 
 1. การท่ีมีผูเ้ขา้มาประกอบอาชีพคา้บริการ เน่ืองจากเป็นอาชีพท่ีสร้างงาน และรายได้
ใหก้บักลุ่มผูด้อ้ยโอกาส และรายไดท่ี้สูงจึงท าใหเ้กิดแรงจูงใจในการประกอบอาชีพ อย่างไรก็ตาม
ยงัขาดกลไกลมาตรการในการควบคุมอยา่งแทจ้ริงท าให้เกิดกลุ่มผูมี้อิทธิพล และอาศยัธุรกิจน้ีใน
การแสวงหาผลประโยชน์ การบงัคบัคา้ ข่มขู่ คุกคามทางเพศ เกิดปัญหาการคา้มนุษยต์่างชาติ 
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 2. ควรยกเลิกพระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 และ
แกไ้ขปรับปรุงกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจประเภทน้ี เช่น พ.ร.บ สถานบริการ พ.ศ. 2509 
ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั โดยใหส้ังคมสร้างก าหนดกติการ่วมกนัเพราะเม่ือมองในแง่
ของเศรษฐกิจ และธุรกิจแลว้กล่าวไดว้า่ธุรกิจน้ีเป็นส่วนหน่ึงท่ีสร้างรายได ้และพยงุเศรษฐกิจของ
ประเทศ 
 3. ใหมี้การจดัระบบ และมาตรฐานการควบคุมท่ีชดัเจน ทั้งในส่วนของสถานบริการผูค้า้
บริการ และ ผูใ้ชบ้ริการซ่ึงจะท าใหร้ะบบส่วยลดลง รัฐสามารถเก็บภาษีไดม้ากขึ้น มีมาตรฐานความ
ปลอดภยั มีการใหก้ารศึกษา/ความรู้เก่ียวกบัการระวงั และป้องกนัโรค ผูค้า้บริการไม่ถูกเอารัดเอา
เปรียบ และไดรั้บการคุม้ครอง รวมทั้งการดูแลคุณภาพชีวิตจนถึงการมีสิทธิการปฏิเสธลูกคา้ได ้มี
สวสัดิการไดรั้บเงินชดเชย และสามารถเขา้ถึงประกนัสังคมไดอ้ยา่งไรก็ตาม มีผูใ้หข้อ้สังเกตวา่การ
ออกกฎเกณฑ/์กลไก/มาตรการมาควบคุมนั้นควรมองผลกระทบต่าง ๆ ท่ีจะเกิดขึ้นทางสังคมดว้ย 
และควรจดัเวทีประชาพิจารณ์ใหทุ้กฝ่ายไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกนัในการก าหนดกติกา และทิศทางใน
เร่ืองน้ีต่อไปเพื่อใหไ้ดข้อ้สรุปท่ีสอดคลอ้ง และเหมาะสมกบัสังคมมากท่ีสุด 
 กลุ่มท่ีส่ี: การถกแถลงดา้นสิทธิ และเสรีภาพ ประกอบดว้ย นางสมมาตร ทรอย ผู ้
ประสานงานศูนยส่์งเสริมสุขภาพ และคุม้ครองสิทธิเด็ก นางสาวลคันา ลกัษณ์ศิริ ผูอ้  านวยการกอง
ส่งเสริมการระงบัขอ้พิพาทกรมคุม้ครองสิทธิ และเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม ซ่ึงมีสาระส าคญัโดย
สรุป คือ 
 1. ปัญหาธุรกิจบริการทางเพศเป็นเร่ืองท่ีละเอียดอ่อนยุง่ยาก และซบัซอ้น ตอ้งการความ
เขา้ใจท่ีถูกตอ้งจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง เพราะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวโยงกบัสิทธิ ศีลธรรม และการด ารงชีวิต 
ในสภาพสังคมจริง ผูค้า้บริการทางเพศมกัจะถูกลิดลอน และถูกละเมิดสิทธิในหลาย ๆ ดา้น ทั้ง
ร่างกาย และจิตใจถูกเบียดบงัรายได ้ซ่ึงเกิดจากการกระท า ทั้งเจา้ของสถานบริการ ผูใ้ชบ้ริการ 
ต ารวจ และช่องโหวข่องกฎหมาย ท าใหถู้กเอารัดเอาเปรียบไม่ไดรั้บสิทธิเท่าเทียมกบับุคคลอ่ืน ไม่
วา่จะเป็นการใชชี้วิตการเขา้ถึงบริการของรัฐ ถูกเลือกปฏิบติัไดรั้บการดูถูกศกัด์ิศรี และไม่ไดรั้บ
ความคุม้ครองจากการประกอบอาชีพใหมี้สวสัดิการ การประกนัสังคมหรือคุณภาพชีวิตท่ีดี 
 2. ควรยกเลิกพระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 และไม่
เห็นดว้ยกบัการจดทะเบียนหญิงบริการ แต่ควรจดทะเบียนสถานบริการใหถู้กตอ้ง เพื่อใหห้ญิง
บริการท่ีประกอบอาชีพในสถานบริการไดรั้บการคุม้ครองสิทธิ ในฐานะคนท างานคนหน่ึงตาม
กฎหมายแรงงานซ่ึงมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการประกนัสังคม และไดรั้บการดูแลสุขภาพอนามยัเพื่อ
คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
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 3. เห็นดว้ยกบัการจดัโซนน่ิงสถานบริการใหช้ดัเจนเพื่อง่ายต่อการควบคุมดูแล และ
ตรวจสอบ 
 4. ควรมีการก าหนดอายผุูป้ระกอบอาชีพคา้บริการไวไ้ม่ต ่ากวา่ 20 ปี 
 5. ควรปรับเปล่ียนทศันะคติของคนในสังคมใหเ้คารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องทุกคน
ไม่วา่จะอยูใ่นอาชีพใดก็ตาม 
 6. รัฐบาลควรใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินหรือดา้นเศรษฐกิจ เน่ืองจากเป็นปัจจยัท่ี
เก่ียวขอ้งโดยตรงของการเขา้มาประกอบอาชีพการคา้ประเวณี และหากจะมีการยกเลิกหรือปิด
สถานบริการควรเตรียมการรองรับเพื่อใหมี้การเลือกอาชีพท่ีย ัง่ยนื แต่ถา้รัฐไม่พร้อมก็ควรยดื
ระยะเวลาใหมี้ความพร้อมเพียงพอก่อน (จนัทร์ชม จินตยานนท,์ 2546, หนา้ 63-68)  
 จากสาระส าคญัท่ีมีต่อขอ้ถกเถียงถึงปัญหาวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีท่ีก่อรูปโดยรัฐ
ภายใตแ้นวคิดโสเภณี และการประเวณีผิดกฎหมาย โดยกลุ่มต่าง ๆ ท่ีหลากหลายทางสงัคมในยคุ
ปัจจุบนัดงักล่าว มีทั้งแนวคิดท่ีต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีของรัฐ มีทั้งแนวคิดสนบัสนุน
วาทกรรมทางนโยบาย ของรัฐ ตลอดจนถึงแนวคิดท่ีมีลกัษณะเป็นกลางไม่สนบัสนุนแนววาทกรรม
ทางนโยบายโสเภณีท่ีถูกกฎหมาย ขณะเดียวกนัก็ไม่ยอมรับวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีผิด
กฎหมาย โดยมีความพยายามท่ีจะ เสนอแนวคิด และแนวทางทางนโยบายอ่ืน ๆ เพื่อหาทางออก
ใหก้บัปัญหาโสเภณี และการคา้ประเวณีในสังคมไทยในยคุปัจจุบนั ซ่ึงสามารถสรุปออกเป็น 3 
แนวคิด/แนวทางท่ีส าคญัดงัน้ี คือ  
 1. การจดทะเบียน และการจดัระเบียบการคา้ประเวณี (Legalize-regulation) แนวคิดท่ี
มองวา่ การคา้ประเวณีเป็นความจ าเป็นอนัชัว่ร้ายของสังคม เป็นปรากฏการต่อตา้นสังคมการเมือง
คุกคามศีลธรรม ท าลายสุขภาพอนามยั และเป็นแหล่งแพร่เช้ือโรค แต่อยา่งไรก็ตามการคา้ประเวณี
คงจ าเป็นตอ้งด ารงอยูใ่นสังคมไทยอนัเน่ืองมาจากความตอ้งการใหมี้หญิงโสเภณีเพื่อ “สนองความ
ตอ้งการทางเพศโดยธรรมชาติ ของผูช้าย” และพิทกัษป์กป้องเพื่อป้องกนั “ผูห้ญิงดี” จากภยัทางเพศ 
ลดความเส่ียงจากการถูกข่มขืน และมองวา่เป็นทางเลือกของผูห้ญิงดอ้ยโอกาสในการหาเล้ียงชีพ
ดว้ย ขณะท่ีแนวทางการแกไ้ขปัญหา คา้ประเวณีเม่ือเห็นว่าเป็นความจ าเป็นอนัชัว่ร้ายตอ้งมีการ
ควบคุมเพื่อปกป้องผูห้ญิงดี (Good girl) และแยก “ผูห้ญิงเลว” (Bad girl) ออกมาเป็นสัดส่วน การ
แกไ้ขปัญหาจึงมุ่งเนน้ไปท่ีการบญัญติักฎหมายเพื่อควบคุมการคา้ประเวณีใหอ้ยูใ่นกรอบอยา่ง
เคร่งครัด เช่น การอนุญาตให้มีการคา้ประเวณีโดยการควบคุมดา้นการจดทะเบียน สถานท่ีบริการ
จดทะเบียนพื้นท่ีใหซ่้องอยูอ่ยา่งเป็นสัดส่วนห่างไกลจากการรับรู้ของสังคม การจดทะเบียนผูค้า้
บริการกบัหน่วยงานของรัฐเพื่อควบคุมโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ และก าหนดปริมาณของหญิง
โสเภณีใหพ้อดีกบัความตอ้งการของสถานบริการ มีบทลงโทษทุกคนท่ีประพฤติตวัขดัต่อบญัญติั
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กฎหมาย และเจา้หนา้ท่ีรัฐจะตอ้งมีการเฝ้าระวงัโดยใกลชิ้ดสม ่าเสมอ ทั้งน้ีเพื่อความสะดวกในการ
จดัระเบียบสถานบริการ ป้องกนัมิใหโ้สเภณีท าการคา้ประเวณีอยา่งเปิดเผยจนก่อความร าคาญแก่
บุคคลทัว่ไปในสังคม และใหมี้การจดัเก็บภาษีเพื่อท่ีจะไดรั้บประโยชน์จากการคา้ประเวณีดว้ย เป็น
ตน้ 
 2. การขจดัการคา้ประเวณีให้หมดส้ินไป (Abolitionist policy) แนวคิดท่ีมองวา่การคา้
ประเวณี คือการคา้มนุษยเ์ป็นอาชญากรรมต่อมนุษยชาติ ผิดศีลธรรม เป็นการแสวงหาผลประโยชน์
ทางเพศ และละเมิดสิทธิมนุษยชน ท าลายศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และการกระท าความรุนแรงทาง
เพศต่อผูห้ญิง และเด็ก แนวคิดกลุ่มน้ีไม่เห็นดว้ยกบัการจดทะเบียนโสเภณี เพราะเห็นวา่กฎหมาย
ควบคุมก าหนดเฉพาะพฤติกรรมของผูห้ญิงเสมือนเป็นการยอมรับใหมี้การคา้ทาสผูห้ญิง และเป็น
การส่งเสริมใหผู้ช้ายมีเสรีภาพในเร่ืองเพศเหนือเพศหญิง แนวทางน้ีจึงน าเสนอทางออกของปัญหา
วา่จะตอ้งขจดัใหห้มดส้ินไป การคา้ประเวณีเป็นอาชญากรรม ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการแสวงหา
ผลประโยชน์จากการคา้ประเวณีของผูอ่ื้นทุกคนเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมายสมควรใหมี้การ
ด าเนินคดี ไม่วา่จะเป็นตวัผูค้า้ ผูซ้ื้อ ผูจ้ดัหา แม่เลา้ แมงดาเป็นตน้ 
  3. การยกเลิกการคา้ประเวณีว่าเป็นอาชญากรรม (Decriminalization) แนวคิดน้ีมองวา่
ผูห้ญิงท่ีตดัสินใจเลือกประกอบอาชีพบริการทางเพศเป็นสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพของบุคคล ซ่ึง
แตกต่างจากการจดัระเบียบ และจดทะเบียนโสเภณี คือ ไม่เห็นดว้ยกบัการออกกฎหมายแยก
เฉพาะท่ีควบคุมผูค้า้ประเวณีจากการถูกเอารัดเอาเปรียบ ควรใหมี้การจดัระเบียบภายใต้กฎหมาย
แรงงานเพื่อใหผู้ค้า้ประเวณีไดรั้บการปกป้องคุม้ครองมีสิทธ์ิเทียบเท่ากบัผูป้ระกอบอาชีพอ่ืน ๆ 
แนวทางน้ีจึงเสนอการแกไ้ขปัญหาวา่ตอ้งยอมรับวา่การคา้ประเวณีเป็นงานเป็นอาชีพบริการ 
สนบัสนุนใหมี้การจดทะเบียนภายใตก้ฎหมายไดง้าน เพื่อใหพ้นกังานบริการไดท้ราบสิทธิคุม้ครอง
ทางกฎหมายต่าง ๆ ใหมี้การสนบัสนุนส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของผูค้า้ประเวณี ป้องกนัไม่ใหมี้การ
แสวงหาประโยชน์จากกลุ่มอาชญากร และเห็นควรใหมี้การในการจดัระเบียบสถานบริการมี
สวสัดิการใหพ้นกังานบริการเทียบเท่ากบัผูป้ระกอบอาชีพอ่ืน ๆ โดยทัว่ไป โดยไม่มีการเลือกปฏิบติั 
อาทิ สวสัดิการทางสังคม ดา้นสุขภาพ (มิใช่เพียงวตัถุประสงคเ์พื่อการควบคุมโรคติดต่อทาง
เพศสัมพนัธ์ และเก็บเงินภาษีกบัพนกังานบริการเท่านั้น) เพื่อประโยชน์สูงสุดของผูค้า้บริการ 
รวมทั้งตอ้งจดัใหมี้บทลงโทษสถานหนกัผูท่ี้บงัคบัผูอ่ื้นมากระท าการคา้ประเวณี (จรียว์รรณ  
พุทธานุรักษ,์ 2550, หนา้ 147-149)  
 อยา่งไรก็ตาม กรณีของสังคมไทยในยคุสมยัปัจจุบนัดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้วา่ วาทกรรม
ทางนโยบายโสเภณีของรัฐบาลก่อรูปขึ้นมาโดยอยูภ่ายใตแ้นวคิดทางนโยบายการปราบ 
(Abolitionist policy) โดยมองวา่โสเภณี และการคา้ประเวณีเป็นอาชญากรรม (Abolitionist 
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criminalize) ท่ีจะตอ้งจ ากดัใหห้มดส้ินไปโดยวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีผิดกฎหมายดงักล่าว มี
กฎหมายหลายฉบบัซ่ึงเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัของวาทกรรมเชิงนโยบายใหก้ารรับรอง เช่น 
พระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 แต่ฉบบัท่ีส าคญัเป็นฐานใหก้บั
วาทกรรมทางนโยบายโสเภณีในปัจจุบนัก็คือ “พระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปรามการคา้
มนุษย ์พ.ศ. 2551” ดงัไดก้ล่าวถึงสาระส าคญัแลว้ ทั้งน้ีก็เพื่อสร้างความชอบธรรมให้แก่วาทกรรม
ทางนโยบายโสเภณีต่อการปฏิบติัการทางสังคมกบัโสเภณีในยคุสมยัปัจจุบนั ในการนิยามก าหนด
แห่งท่ี ตลอดจนถึงการปราบปรามอยา่งเด็ดขาดจริงจงั เหมือนเป็นอาชญากร/อาชญากรรมท่ีร้ายแรง 
แต่ในขณะเดียวกนัผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เช่น ผูป้ระกอบการ นกัเท่ียว จนถึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐเอง มกัไม่เคย
ไดรั้บโทษตามกฎหมายอยา่งเหมาะสมท่ีเท่าควร ดว้ยเหตุดงักล่าวน้ีนอกจากจะน าไปสู่การถกเถียง
มากมายหลายกรรมหลายวาระ เพื่อหาทางออก และขอ้สรุปเชิงนโยบายในการแกไ้ขปัญหา ยงัมีการ
เคล่ือนไหวตอ่ประเด็นปัญหาโสเภณี และการคา้ประเวณีมากมายในหลากหลายรูปแบบ และ
หลากหลายองคก์ร ทั้งองคก์รภาครัฐองคก์รภาคเอกชน และองคก์รเหนือรัฐเหนือเอกชน 
(สถาบนัวิจยัประชากรและสังคม มหาวิทยาลยัมหิดล, 2537, หนา้ 175-176) อาทิเช่น 
 1. ศูนยป์ระสานงาน และปราบปรามการใชแ้รงงานเด็กเล็กโสเภณี 
 2. คณะท างานเพื่อยติุธรรมการเอาเปรียบเด็กทางเพศ 
 3. ศูนยพ์ิทกัษสิ์ทธิเด็กมูลนิธิเด็ก 
 4. บา้นผูห้ญิงมูลนิธิหญิง 
 5. ศูนยพ์ิทกัษสิ์ทธิสตรีมูลนิธิเพื่อนหญิง 
 6. บา้นพกัฉุกเฉิน 1 
 7. บา้นฉุกเฉิน2 
 8. มูลนิธิเพื่อการพฒันา 
 9. มูลนิธิทองใบ ทองเปาด์ 
 10. สภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย 
 11. ไทยแลนดแ์บบ็ติสทมิ์สชัน่นารี เฟลโลชิฟ 
 12. ชมรมชาวเหนือกรุงเทพมหานคร 
 13. ศูนยพ์ิทกัษสิ์ทธิหญิงบริการ 
 14. บา้นดอกไมป่้า 
 15. มูลนิธิพิทกัษสิ์ทธิสตรี 
 16. โครงการส่งเสริมศกัยภาพผูห้ญิงแรงงานขา้มชาติ 
 17. มูลนิธิกลุ่มปรารถนาดี 
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 18. มูลนิธิไนทไ์ลน์กรุงเทพมหานคร 
 19. มูลนิธิศูนยฮ์อทไลน์ 
 20. องคก์รปฏิบติัเพื่อผูห้ญิงประเทศไทย 
 21. อ่ืน ๆ  
 แต่การเคล่ือนไหวตอบประเด็นปัญหาโสเภณี และการคา้ประเวณีขององคก์รต่าง ๆ 
ดงักล่าวมาก็มิไดผ้ลหรือมีอิทธิพลต่อวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีของรัฐบาลเท่าใดนกั ทั้งน้ีเพราะ
วตัถุประสงค ์และประเด็นการด าเนินกิจกรรม และการเคล่ือนไหวต่าง ๆ ในทางสังคมท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัโสเภณี และการคา้ประเวณีมุ่งไปท่ีเร่ืองการสังคมสงเคราะห์เป็นสาระหลกั ถึงแมจ้ะมีการ
เคล่ือนไหวในเชิงนโยบายบา้งแต่ก็เป็นลกัษณะของขอ้เรียกร้องขอ้เสนอแนะในเชิงนโยบายมากกวา่
การด าเนินกิจกรรม และการเคล่ือนไหวเปลี่ยนแปลงเพื่อคดัคา้นต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบาย
โสเภณีของรัฐ ยกเวน้ “องคก์ารพฒันาเอกชน” (Non-Government Organization) หรือ “เอน็จีโอ” 
(NGO) (ธ ารงค ์อุดมไพจิต และคณะ, 2543, หนา้ 7) ในรูปของกลุ่มท่ีช่ือวา่ “มูลนิธิเอม็เพาเวอร์” 
(Empower foundation) ท่ีมีบทบาทส าคญัมากท่ีสุดในสังคมไทยในยคุสมยัปัจจุบนั ในฐานะตวั
แสดงหลกัทางวาทกรรมท่ีมีบทบาทต่อเน่ืองจริงจงั และยาวนานกวา่ “สามทศวรรษ” ในการ
เคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงในทางสังคมเพื่อ “ต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีของรัฐ และกลไก
อ านาจรัฐ” ท่ีก็รูปขึ้นมาภายใตแ้นวคิดโสเภณีผิดกฎหมายน าไปสู่การปฏิบติัการเชิงนโยบายทาง
สังคมต่อประเด็นปัญหาโสเภณี และการคา้ประเวณีดว้ย และนโยบายการปราบอยา่งเด็ดขาด และ
จริงจงัดงัไดก้ล่าวแลว้ บทบาทในการต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีท่ีก่อรูปขึ้นโดยรัฐบาล
ของกลุ่มเอม็เพาเวอร์ นอกจากต่อเน่ืองยาวนานแลว้ยงัครอบคลุมในทุกมิติท่ีเก่ียวขอ้งกบัโสเภณี 
และการคา้ประเวณี ทั้งมิติทางดา้นเศรษฐกิจ, สังคม, การเมือง, วฒันธรรม, ศิลปะ, การศึกษา, และ
อาชีพเพื่อท่ีจะมีอิทธิพล และผลกัดนัใหก้ลายเป็นนโยบาย โดยมีแกนหลกัของการต่อตา้นวาทกรรม
ทางนโยบายโสเภณีของรัฐท่ีผิดกฎหมาย และตอ้งปราบปราม ดว้ยการน าเสนอวาทกรรมต่อตา้น
ภายใตแ้นวคิดโสเภณี และอาชีพการขายบริการทางเพศ “ควร” และ “จะตอ้ง” เป็นเร่ืองท่ี “ถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย” เช่นเดียวกนักบัอาชีพบริการอ่ืน ๆ (ปิยากร พร้อมมหาพร, 2551, หนา้ 203-204) 
 “เอม็พาวเวอร์” (Empower) เร่ิมตน้ก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2528 เป็นองคก์รพฒันาเอกชนท่ี
ท างานเคล่ือนไหวเพื่อส่งเสริมโอกาสดา้นต่าง ๆ ใหก้บัผูห้ญิงท่ีท างานในสถานบริการ (โสเภณี) ใน
ประเทศไทย มีศูนยท่ี์เป็นเครือข่ายการท างานกระจาย อยูท่ี่ทุกภูมิภาคของประเทศไทย เช่น 
กรุงเทพมหานคร นนทบุรี สมุทรสาคร เชียงใหม่ เชียงราย ตาก มุกดาหาร อุบลราชธานี อุดรธานี 
กระบ่ี และภูเก็ต มีการด าเนินงานท่ีต่อเน่ืองยาวนาน และเป็นระบบกวา่สามทศวรรษ เป็นท่ีสถานท่ี
พบประสังสรรคข์องพนกังานบริการเป็นโรงเรียน กศน.ตามหลกัสูตรของกระทรวงวงศึกษาธิการ 
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เป็นเวทีสนทนาน าเสนอเสียงสะทอ้น และมุมมองจากพนกังานบริการ เป็นองคก์รตวัแทนในการ
ประสานงานกบัองคก์รทั้งภาครัฐ และเอกชนท่ีท างานเคล่ือนไหวเรียกร้องปัญหาใกลเ้คียงกนั เป็น
ส านกัพิมพท่ี์ผลิตส่ือส่ิงพิมพเ์ผยแพร่มุมมองอ่ืน ๆ นอกกระแสหลกัของสังคม ท่ีเก่ียวกบัโสเภณี 
และธุรกิจบริการทางเพศ การท างานเคล่ือนไหวต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีผิดกฎหมาย
ของรัฐ เพื่อผลกัดนันโยบายโสเภณีถูกกฎหมาย และเคล่ือนไหวด าเนินบทบาทท่ีต่อเน่ืองยาวนาน
จริงจงั และเป็นระบบ (ปณิตา สระวาสี, 2562, หนา้ 1) เช่น 
  โครงการการศึกษา: เป็นการเปิดการศึกษาภาษาต่างประเทศ เช่น ภาษาองักฤษ 
ภาษาญ่ีปุ่ น และการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) ท่ีเปิดสอนตั้งแต่ระดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษา
ตอนตน้ มธัยมศึกษาตอนปลาย และภาษาไทยพื้นฐานเพื่อการอ่านออกเขียนได ้
  โครงการเสริมทกัษะ: เพื่อเป็นการสร้างโอกาสในการเลือกประกอบอาชีพอ่ืน เช่น
พิมพดี์ดคอมพิวเตอร์ ซ่อมผา้บาติก ศิลปะ ดนตรี และการแสดง 
  โครงการดา้นสุขภาพอนามยั: เป็นการใหค้วามรู้เก่ียวกบัสุขภาพอนามยั โดยเฉพาะ 
อยา่งยิง่ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ และเอดส์ รวมทั้งใหค้วามรู้เก่ียวกบัปัญหา
สุขภาพอ่ืน ๆ ในชีวิตประจ าวนั 
  โครงการเยีย่มพื้นท่ี: เป็นการลงไปในพื้นท่ีท างานของพนกังานบริการ เพื่อรับทราบ
ขอ้มูล และสภาพปัญหาของชุมชน และสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี ตลอดจนสร้างการยอมรับของคนใน
พื้นท่ี 
 โครงการเผยแพร่ขอ้มูลเพื่อปรับเปล่ียนทศันคติของสังคมต่ออาชีพบริการ: เป็นการผลิต
ส่ือในรูปแบบต่าง ๆ หลายรูปแบบ เช่น วารสาร เอกสาร และอ่ืน ๆ รวมถึงหนงัสือพิมพชุ์มชน 
“Badgirls” ซ่ึงเป็นหนงัสือพิมพท่ี์ท าโดยพนกังาน และเพื่อนพนกังานบริการ 
  โครงการศูนยข์อ้มูล: เป็นการรวบรวม และจดัท าขอ้มูลโดยใชเ้คร่ืองมือส่ือสารประเภท
ต่าง ๆ เช่นอินเตอร์เน็ต เวบ็ไซต ์การท ารายการวิทย ุซีดี และรายการโทรทศัน์ เป็นตน้ 
 ดว้ยบทบาทด าเนินกิจกรรม และเคล่ือนไหวท่ีหลากหลายแต่มีแกนอนัเป็นวตัถุประสงค์
หลกัส าคญัอยูท่ี่ “การต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีผิดกฎหมาย” ตอ้งปรับราบอยา่งเด็ดขาด
จริงจงั เพื่อเสนอวาทกรรมต่อตา้นเชิงนโยบายภายใตแ้นวคิดโสเภณี และอาชีพบริการทุกกฎหมาย
ดงักล่าว ส่งผลใหท้ั้งการด าเนินงาน และบทบาทเคล่ือนไหวเรียกร้องของเอม็เพาเวอร์เป็นท่ีสนใจ
ของกลุ่มคน และองคก์รทั้งใน และต่างประเทศ เป็นท่ีอบรม/ฝึกงาน/ดูงานของนกัศึกษาดา้นสังคม
สงเคราะห์ ทั้งใน และต่างประเทศเช่นกนัยกตวัอยา่งเช่น โรงเรียนนายต ารวจสามพราน อาสาสมคัร
จากเครือข่ายแม่หญิงรัฐฉาน สหพนัธ์ผูห้ญิงพม่า มหาวิทยาลยัเทร็น มหาวิทยาลยัฮาร์วาร์ด 
มหาวิทยาลยับราวน์ นกัศึกษากองทุนเอเอฟเอส อาสาสมคัรรัฐบาลออสเตรเลีย มหาวิทยาลยั
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จอห์นฮอปกินส์ เป็นตน้ ภายใตภ้ารกิจท่ีส าคญัคือ การต่อสู้ผลกัดนัใหโ้สเภณีท่ีเอม็พาวเวอร์เรียกวา่ 
“พนกังานบริการ” และอาชีพการขายบริการทางเพศท่ีเรียกวา่ “อาชีพบริการ” เป็นเร่ืองท่ีถูกตอ้งตาม
กฎหมายไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายมีสิทธิ และโอกาสต่าง ๆ อยา่งเท่าเทียมกนักบับุคคลทัว่ไป 
และอาชีพอ่ืน ๆ ทัว่ไปในสังคมไทย (สุทธิดา มะลิแกว้, 2552, หนา้ 181-183) การด าเนินบทบาท
ของเอม็พาวเวอร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายโสเภณีทั้งในแง่ของการเคล่ือนไหวเรียกร้อง และการ
เคล่ือนไหวต่อตา้นมีเครือข่ายการท างานท่ีเขม้แขง็ และเป็นระบบ เครือข่ายในประเทศมีการท างาน
ร่วมกนัอยา่งใกลชิ้ดกบัเครือข่ายภาคประชาชนต่าง ๆ เช่น เครือข่ายแรงงานองคก์รดา้นสิทธิ
มนุษยชน เครือข่ายดา้นเอสไอวี เครือข่ายพี่นอ้งแรงงานขา้มชาติ รวมถึงหน่วยงานภาครัฐ เช่น 
โครงการเอดส์ระดบัชาติ โครงการดา้นสตรี เป็นตน้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่บทบาทส าคญัในการมีส่วน
ร่วมแสดงความคิดเห็นดา้นกฎหมายนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโสเภณี และการคา้ประเวณีในทุกมิติ 
ขณะท่ีเครือข่ายระดบันานาชาติซ่ึงเอม็เพาเวอร์ร่วมเป็นสมาชิก เช่น เครือข่ายงานบริการเอเชีย/
แปซิฟิก (APNSW) เครือข่ายโครงการพนกังานบริการทัว่โลก (NSWP) ท่ีส่งเสริมการรวมกลุ่มของ
พนกังานบริการทัว่โลก และนอกจากน้ีเอม็เพาเวอร์ยงัไดรั้บการสนบัสนุนจากส านกังานพฒันาของ
สหประชาชาติ (UNDP) ภายใตโ้ครงการ “สวาเซียน” (SWASEAN: Sex Workers of ASEAN) เพื่อ
ส่งเสริมใหเ้กิดความร่วมมือ และสร้างความเขม้แขง็แก่ชุมชนพนกังานบริการในประชาคมอาเซียน 
(ASEAN) โดยจดัใหมี้การประชุมคร้ังแรกขึ้นท่ีกรุงพนมเปญประเทศกมัพูชา เพื่อแลกเปล่ียน
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการเกิดประชาคมอาเซียน ผลจากการประชุมไดก่้อให้เกิดการท างานร่วมกนั
เพื่อรณรงคร่์วมกนัใหส้ังคมตระหนกัถึงประเด็นท่ีพนกังานบริการเป็นเร่ืองท่ี “ผิดกฎหมาย” ตาม
วาทกรรมทางนโยบายของรัฐบาล ท่ีส่งผลกระทบกบัพนกังานบริการทั้งการถูกกีดกนั และการสร้าง
ตราบาปใหแ้ก่พนกังานบริการในดา้นต่าง ๆ (มูลนิธิเอม็เพาเวอร์, 2559,หนา้ 49) จากการด าเนิน
บทบาทต่าง ๆ ของเอม็เพาเวอร์ท่ีกล่าวมาท่ีเก่ียวขอ้งกบัโสเภณี และอาชีพการขายบริการทางเพศ 
ทั้งการด าเนินการกิจกรรมต่อสู้เรียกร้องตลอดจนถึงการต่อตา้นแนวนโยบายโสเภณี และอาชีพการ
ขายบริการทางเพศผิดกฎหมายตามวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีของรัฐ สรุปดงัตารางท่ี 6-4  
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ตารางท่ี 6-4 การด าเนินบทบาทของเอม็เพาเวอร์ทั้งกิจกรรมการต่อสู้เรียกร้อง และการเคล่ือนไหว 
    ต่อตา้นประเด็นปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวนโยบายโสเภณีของรัฐ  
 

ปี พ.ศ. กิจกรรมการเคล่ือนไหว สาระส าคญั 
2528 1. กลุ่มเอม็เพาเวอร์เร่ิมตน้ขึ้นภายใต้

การด าเนินกิจกรรมแบบชมรม 
- โครงการเอม็เพาเวอร์เร่ิมตน้เคล่ือนไหว
ในช่ือชมรมภาษาเพื่ออาชีพ (โสเภณี) 

2529 1. เร่ิมจดัท าหนงัสือพิมพพ์ฒันพงษ์
ฉบบัแรก กรกฎาคม 2529 

- เป็นหนงัสือพิมพท่ี์เป็นส่ือกลางของ
พนกังานบริการ (โสเภณี) เพื่อส่งเสริม
พฒันาคุณภาพชีวิต เช่น ใหค้วามรู้เร่ือง
เอดส์ ปรึกษาปัญหาต่าง ๆ  

2530 1. เปิดคลินิกใหบ้ริการปรึกษาปัญหา
เร่ืองสุขภาพ และเร่ืองต่าง ๆ ทางเพศ
แก่หญิงบริการ 

- แนะน าใหค้วามรู้เร่ืองสุขอนามยัทาง
เพศ เช่น การใชผ้า้อนามยั ยาคุมก าเนิด 
การใชถุ้งยางอนามยั โดยร่วมมือกบั
หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งรัฐ และเอกชน 

2531 1. นิทรรศการ และการแสดงรณรงค์
ใหค้วามรู้เก่ียวกบัเร่ืองเพศในแง่มุม
ต่าง ๆ  
 
 
 
2. รับเชิญเขา้ร่วมประชุมระดบั
นโยบายโดยองคก์ารอนามยัโลก 
“AIDS amongst the Sex Industry” 
การประชุมนานาชาติเร่ืองเอดส์ ท่ีนคร
มอนทรีอลั แคนาดา ร่วมประชุมท่ี
เมลเบอร์น “AIDS and Sex workers” 
จดัโดย Victoria Prostitutes Collective 
of Australia และร่วมประชุม
แลกเปล่ียนพนกังานบาร์ท่ีฟิลิปปินส์ 
โอลองกาโป ซ่ึงมีพนกังานบริการจาก
ทัว่เอเชียท่ีเป็นตวัแทนเขา้ร่วม 

- เป็นกิจกรรมการแสดง และนิทรรศการ
การเคล่ือนไหวท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้
สังคมเขา้ใจหญิงบริการในฐานะ คนคน
หน่ึง และอาชีพ ๆ หน่ึงในสังคม และ
ประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองเพศ 
- ส่งผลใหเ้อม็เพาเวอร์เป็นท่ีรู้จกัในระดบั
นานาชาติในฐานะองคก์รท่ีท างานกบั
พนกังานบริการ(โสเภณี)มีส่วนส าคญัใน
การผลกัดนันโยบายท่ีผอ่นคลายการ
ปราบปราม และช่วยลดอนัตรายท่ีจะมีต่อ
พนกังานบริการ และน าประสบการณ์ 
ต่าง ๆ ดงักล่าวมาผลิตความรู้อ่ืน ๆ นอก
กระแสหลกัของสังคมท่ีเก่ียวกบัเร่ือง
โสเภณี และอาชีพการใหบ้ริการทางเพศ
(ซ่ึงถือเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีส าคญัในการ
ด าเนินบทบาทในการต่อตา้นวาทกรรม
ทางนโยบายโสเภณีผิดกฎหมาย และตอ้ง
ปราบปรามอยา่งเด็ดขาดของรัฐ) 
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2532 1. สร้างเครือข่ายโดยการสร้าง

ความร่วมมือกบักลุ่มต่าง ๆ 
เช่น กลุ่มเส้นสีม่วงผา่นทาง
กิจกรรมความรู้เร่ืองเพศ 

- ด าเนินกิจกรรมร่วมมือกบัเครือข่ายท่ีไม่จ ากดั
เฉพาะพนกังานบริการหญิง(โสเภณีหญิง)แต่
รวมถึงพนกังานบริการชาย (ผูใ้หบ้ริการทางเพศ
ชาย)ผา่นกิจกรรมท่ีมุ่งสร้างทศันคติใหม่ต่อ
สังคมวา่คน และอาชีพน้ีมิใช่อาชญากรรม และ
อาชญากร เช่น ละคร “Number Eight and 
AIDS, Please a Condom, Point, Super Man and 
Condom ” และอ่ืน ๆ  

2533 1. จดัสัมมนา 18 องคก์รเอน็จี
โอต่อตา้นกฎหมายโรคเอดส์ 
ฉบบัแรกของประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
2. ร่วมกนัก่อตั้ง (กพอ.)  
 
 
 
 
“คณะกรรมการองคก์รพฒันา
เอกชนดา้นเอดส์” และเอม็
เพาเวอร์ไดรั้บคดัเลือกใหเ้ป็น
เลขาธิการแรกของคณะท างาน
ฯ 

- ระดมสมองในการร่วมกนัต่อตา้นวาทกรรม
ทางกฎหมายซ่ึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัทางนโยบาย
โสเภณีของรัฐ คือ กฎหมายเอดส์ฉบบัแรกท่ี
กลุ่มเอม็เพาเวอร์มุ่งต่อตา้นคดัคา้นโดยให้
เหตุผลวา่เนน้การควบคุมกลุ่มเส่ียงเฉพาะ
พนกังานบริการ และเกย ์ซ่ึงเป็นการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน และสร้างทศันคติเชิงลบต่อพนกังาน
บริการ(โสเภณีหญิง-ชาย)เป็นอยา่งมาก 
- สืบเน่ืองมาจากการระดมความคิดเห็น เพื่อ
ต่อตา้นคดัคา้นกฎหมายเอดส์ฉบบัแรกของ
ประเทศไทยดงักล่าว น าไปสู่การเคล่ือนไหว
ต่อตา้นในทางปฏิบติั เพื่อมุ่งสร้างทศันคติเชิง
บวกต่อโรคเอดส์ 
และพนกังานบริการถือวา่เป็นจุดเร่ิมตน้ในการ
ก าหนดทิศทางเร่ืองโรคเอดส์ การบริการ
สุขภาพแบบไม่กดักนั และถือเป็นคร้ังแรกของ
ประเทศไทยในการรณรงคเ์ร่ืองเอดส์ ไดรั้บ
ความสนใจจากส่ือมวลชน11ช่องทัว่ประเทศ ท่ี
ท าการถ่ายทอดสดกิจกรรมการเคล่ือนไหว
ดงักล่าว 
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2534 1. เปิดศูนยเ์อม็เพาเวอร์ท่ี

จงัหวดัเชียงใหม่ และเปลี่ยน
ช่ือหนงัสือพิมพพ์ฒันพงษเ์ดิม 
ท่ีด าเนินการมาตั้งแต่ 
กรกฎาคม 2529 เป็นช่ือ “เอม็
เพาเวอร์” 

- มีการเปิดศูนยภู์มิภาคเอม็เพาเวอร์ขึ้นท่ี
จงัหวดัเชียงใหม่ โดยยงัคงความตั้งใจเดิม คือ 
เป็นท่ีพบปะแลกเปล่ียน และรับฟังปัญหา
รวมถึงการบริหารจดัการตนเองภายใตแ้นวคิด
พนกังานบริการถูกกฎหมาย และมีการเปล่ียน
ช่ือหนงัสือพิมพเ์ป็นเอม็เพาเวอร์ เพื่อลด
ความรู้สึกเชิงลบ แต่ยงัคงความตั้งใจเดิม คือ 
มุ่งสร้างทศันคติบวกเก่ียวกบัพนกังานบริการ 

2535 1. การแลกเปล่ียน
ประสบการณ์การเคล่ือนไหว 
และการสร้างเครือข่ายการ
เคล่ือนไหวประเด็นปัญหาดา้น
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพนกังาน
บริการ 
 
2. เป็นผูร่้วมก่อตั้ง “ไอซีเอเอส
โอ” และ “เอพีซีเอสโอ” 
 
 
3. ไดรั้บรางวลั TT WORKS, 
NORAD Award จากรัฐบาล
นอร์เวยใ์นฐานะองคก์รท างาน
ชุมชนดีเด่น 
 
4. เขา้ร่วมเหตุการณ์พฤษภา
ทมิฬ ท่ีน าไปสู่การโค่นรัฐบาล
ทหารสุจินดา คราประยรู และ
เป็นจุด เปล่ียนท่ีส าคญัของ
ประชาธิปไตยไทย  
 

- เดินทางไปแลกเปลี่ยนประสบการณ์การ
ท างานการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีเก่ียวกบั
พนกังานบริการ ทั้งในรูปของกิจกรรม ประชุม 
สัมมนา แลกเปลี่ยนคนท างานเร่ืองผูห้ญิง และ
เครือข่ายกบัประเทศต่าง ๆ เช่น อินเดีย ศรี
ลงักา ฮอลแลนด ์เยอรมนั ออสเตรเลีย และอ่ืน 
ๆ  
- ร่วมก่อตั้งองคก์ร ICASO: (international 
Council of AIDS Services Organization) และ 
APCASO: (Asia and Pacific Council of AIDS 
Services Organization)  
- เน่ืองในวนัเอดส์โลก ในฐานะองคก์รท่ี
ท างานชุมชนดีเด่น และไดรั้บเชิญจากรัฐบาล
นอร์เวยใ์หไ้ปปาฐกถาใหค้วามรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
พนกังานบริการในมหาวิทยาลยัท่ี 
ส าคญั ๆ หลายแห่ง 
- เอม็เพาเวอร์ และสมาชิกจ านวน หน่ึงเขา้ร่วม
เหตุการณ์ โดยมุ่งหวงัวา่หลงัจากเหตุการณ์
สงบ จะเป็นโอกาสในการผลกัดนัประเด็น
ปัญหาเร่ืองพนกังาน บริการ(ถูกกฎหมาย) ให้
เป็นส่วนหน่ึงของรัฐธรรมนูญ และเป็นวาระ
ส าคญัทางนโยบาย 
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 5. การผลิตสร้างส่ือส่ิงพิมพใ์หม่ 

เพิ่มขึ้นอีก 1 ประเภท (จดหมาย
ข่าวนามชีวิต ฉบบัแรก 1 ตุลาคม 
2535)  
 
6. เปิดโรงเรียนการศึกษานอก
ระบบ (กศน.) ในรูปแบบของ
โรงเรียนทางไกลท่ีศูนยพ์ฒั
นพงษใ์นเดือนพฤศจิกายน 2535 
 

- เป็นโครงการใชศิ้ลปะบอกเล่าเร่ืองราวเพื่อ
ผลิตสร้างความรู้ใหม่สู่สังคม ใหผู้ค้นตระหนกั
ถึงขอ้เทจ็จริง ลดความหวาดกลวั รังเกียจ 
พนกังานบริการท่ีติดเช้ือเอดส์ เพื่อส่ือวา่เอดส์
คือปัญหาสิทธิมนุษยชน 
- เป็นการจดัการศึกษาท่ีไดรั้บการรับรองจาก
หลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธิการเม่ือส าเร็จ
การศึกษาจะไดรั้บวุฒิบตัรซ่ึงสามารถน าไปใช้
ในการศึกษาต่อจนถึงในระดบัมหาวิทยาลยั 
และมีพนกังานบริการจ านวนหลายคนท่ีใช้
วุฒิบตัรดงักล่าวศึกษาต่อในระดบัมหาวิทยาลยั  

2536 1. เปิดศูนยเ์อม็เพาเวอร์อีกแห่ง
ในเดือน มกราคม 2536 ท่ีจงัหวดั
นนทบุรี 
 
 
2. การสร้างเครือข่ายนานาชาติ
ในการเคล่ือนไหวเร่ืองโรคเอดส์ 
และพนกังานบริการ (โสเภณี) 
ในมิติต่าง ๆ  
 
3. รับเชิญไปบรรยายใหค้วามรู้
เร่ืองพนกังานบริการนอกกระแส
หลกัของสังคม และส่วนอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัปัญหาพนกังาน
บริการในมหาวิทยาลยัต่าง ๆ ใน
สหรัฐอเมริกา 

- เป็นศูนยเ์คล่ือนไหวในรูปแบบศิลปะ และ
นิทรรศการการแสดงเพื่อเขา้ถึงชุมชนใชศิ้ลปะ
เป็นส่ือเพื่อท างานชุมชนในประเด็นปัญหาท่ี
เก่ียวขอ้งกบัพนกังานบริการ เช่น ทศันคติความ
เขา้ใจ ในเร่ืองเอดส์ ฯลฯ  
- โดยเอม็พาวเวอร์เป็นศูนยก์ลางเร่ืองเอดส์ 
(AIDS Quilts) และมิติอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย
บทบาทเคล่ือนทั้งเรียกร้อง/ต่อตา้นในประเด็น
ปัญหาเร่ืองพนกังานบริการ(โสเภณี)อนัเป็นท่ี
ยอมรับในระดบันานาชาติ 
- เป็นการบรรยายใหค้วามรู้ และประสบการณ์
ในการเคล่ือนไหวปัญหาเร่ืองพนกังานบริการ
ถูกกฎหมาย จนถึงเร่ืองสิทธิต่าง ๆ ใน
มหาวิทยาลยัส าคญัต่าง ๆ ในสหรัฐอเมริกา เช่น 
แคลิเปอร์เนีย อิลลินนอยส์ นิวยอร์ก ฯลฯ 
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  ท่ีเคล่ือนต่อตา้นนโยบายของรัฐบาล และ

ตอ้งการเห็นการเปล่ียนแปลงในดา้นนโยบาย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพนกังานบริหารของ
สหรัฐอเมริกา 

2537 1. วาระเคล่ือนไหวในรูปแบบของ
กิจการแสดงเขา้สู่สถานศึกษา เพื่อ
สร้างความรู้ใหม่เร่ืองพนกังาน
บริการ 
 
 
2. เปิดโรงเรียนการศึกษานอก
ระบบ(กศน)ท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ 
 
 
3. ด าเนินการจดทะเบียนมูลนิธิ ช่ือ
“ส่งเสริมโอกาสผูห้ญิง” 
(EMPOWER) ท่ีจงัหวดันนทบุรี 
 

- เป็นซอฟกิจกรรมท่ีเอม็พาวเวอร์ใชเ้ป็น
เคร่ืองมือท่ีจะท าใหส้ังคมมีทศันคติใหม่ใน
เชิงบวกต่อพนกังานบริการ เพื่อมุ่งให้
พนกังานบริการไดรั้บการยอมรับในฐานะ
คนท างาน และฐานะงานปกติเช่นเดียวกบังาน
ทัว่ไป 
- โดยมุ่งหวงัท่ีจะส่งเสริมโอกาสทางการ
ศึกษาใหแ้ก่พนกังานบริการ เพื่อเป็นส่วน
ส าคญัในการประกอบอาชีพท่ีมีคุณภาพไม่ถูก
เอารัดเอาเปรียบ 
- เอม็พาวเวอร์ด าเนินการจดทะเบียนในรูป
ของมูลนิธิเพื่อให้อยูภ่ายใตก้ารรับรองของ
กฎหมายอนัจะส่งผลต่อการเคล่ือนไหว ทั้ง
เรียกร้อง และต่อตา้นในช่ือ “มูลนิธิพิทกัษ์
สิทธิหญิงบริการ” แต่ทางการไม่ยอมรับการ
จดทะเบียนเน่ืองจากช่ือไม่เหมาะสมเสมือน
อาชีพโสเภณีเป็นส่ิงถูกกฎหมาย และควรได้
การคุม้ครองดูแล จนตอ้งเปล่ียนมาเป็น 
“มูลนิธิส่งเสริมโอกาสผูห้ญิง” 
(EMPOWER)โดยตดัค าวา่ “บริการออก” 
ออกไป 
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2538 1. การประชุมนานาชาติ
ภาคพื้นเอเชียแปซิฟิกโดยเอ็ม
เพาเวอร์เป็นผูจ้ดั 
 
 
2. การก่อตั้งเครือข่ายพนกังาน
บริการ(โสเภณี)เอเชีย-
แปซิฟิก 
 
 
 
3. กิจกรรมการมอบ
ประกาศนียบตัรการจดั
การศึกษานอกโรงเรียนแก่
พนกังานบริการ(โสเภณี)รุ่น
แรก 
 
4. มีการเปิดร้านเอม็เพาเวอร์ท่ี
จงัหวดัเชียงใหม่ 

- ดว้ยบทบาท และเคล่ือนไหวทั้งเรียกร้อง และ
ต่อตา้นประเด็นปัญหาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพนกังาน
บริการส่งผลใหเ้อม็เวอร์ไดรั้บการยอมรับสามารถ
เรียกประชุม และเชิญองคก์ร 
ต่าง ๆ ทุกภูมิภาคเขา้ร่วมประชุมไดส้ าเร็จ 
- โดยมีองคก์รท่ีท างานกบัพนกังานบริการทัว่เอเชีย-
แปซิฟิกไดมี้โอกาส และเวทีประชุมแลก เปลี่ยนจน
สามารถสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่APCASO และใน
ขณะเดียวกนัก็เกิดAPNSW Asia and Pacific 
Network of Sex workers ดว้ย 
- ภายหลงัจากท่ีมีการจดัการเรียนการสอนในรูปแบบ
ของการศึกษานอกระบบโรงเรียน(กศน)ก็มีการแจก
ประกาศนยับตัรให้แก่พนกังานบริการรุ่นแรกท่ีศึกษา
โดยมีผูอ้  านวยการกรรมการศึกษานอกโรงเรียนเป็น
เป็นผูม้อบให้ 
- เป็นการเปิดร้านคา้เพื่อจ าหน่ายสินคา้ต่าง ๆ ท่ีเอม็
เพาเวอร์ผลิต ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัพนกังานบริการท่ีประตู
ท่าแพจงัหวดัเชียงใหม่โดยมี โดยมีวตัถุประสงค์
ส าคญัคือการฝึกการท างานร่วมกบัแบบCollective 
ของกลุ่มพนกังานบริการ 

2539 1.การจดัค่าย กศน. ทุกศูนย์
ขอเอม็เพาเวอร์(กรุงเทพ-
เชียงใหม่) 
 

-เป็นโครงการของเอม็เพาเวอร์ท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้
พนกังานบริการทุกศูนยไ์ดมี้โอกาสพบประท า
กิจกรรมแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการท างาน
บริการ 
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2.ร่วมท าประชาพิจารณ์พระ
ราช ปัญญติัป้องกนั และ
ปราบปรามการคา้ประเวณี 

-โดยเอม็เพาเวอร์เสนอความคิด พนกังานถูกกฎหมาย
เสนอไม่ใหเ้อาผิด พนกังานหญิงบริการ ปรับปรุง
มาตรฐานสภาพบริการ และคุม้ครองแรงงาน  
(ทางเพศ)ใหมี้วนัหยดุ เสนอใหมี้การจดัตั้ง 

ตารางท่ี 6-4 (ต่อ)  
 

ปี พ.ศ. กิจกรรมการเคล่ือนไหว สาระส าคญั 
  

 
 
 
3. การจดัประชุมภูมิภาคลุ่มน ้ า
โขงคร้ังแรกเก่ียวกบัปัญหาต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพนกังานบริการ
เช่น การอพยพ, โรคเอดส์ โดย
มีเอม็เพาเวอร์ร่วมกบั APCASO 

ศูนยช่์วยเหลือส่งเสริมอาชีพเศรษฐกิจ และ
สภาพปัญหาของผูห้ญิงบริการ ตลอดจนถึง
ประเด็นปัญหาอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งโดยมีแกนหลกั
อยูท่ี่แนวคิด “พนกังานบริการถูกกฎหมาย” 
- โดยเอม็พาวเวอร์ มีบทบาทหลกัในกิจกรรม
โดยเป็นการกรรมการหลกั(Core Member)ของ 
APCASOโดยมีประเทศสมาชิกเขา้ร่วมมากมาย
เช่น ลาว เวียดนาม กมัพูชา ไทย มาเลเซีย ญ่ีปุ่ น 
ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย อินเดีย และผูร่้วม
สังเกตการณ์จากหลายประเทศ 

2540 1. จดัการประชุมแลกเปลี่ยน
เครือข่ายพนกังบริการเอเชีย-
แปซิฟิก ณ กรุงมนิลา ประเทศ 
ฟิลิปปินส์ 
 
2. เอม็เพาเวอร์มีพนกังานบริการ
คนแรกท่ีมาท าหนา้ท่ีเป็นผู ้
ประสานงานท่ีเก่ียวกบัพนกังาน
บริการ (โสเภณี) เอง 

- หวัใจส าคญัของการประชุมคร้ังน้ี คือ การรวม
พลงัสมาชิกเพื่อหนุนช่วยกลุ่มพนกังานบริการ
ประเทศไตห้วนัท่ีลุกขึ้นมาต่อสู้ต่อตา้นรัฐบาล
ไม่ใหเ้ลิกกฎหมายใหอ้าชีพการขายบริการทาง
เพศถูกตอ้งตามกฎหมาย 
- กลุ่มเอม็เพาเวอร์ถือเป็นความส าเร็จขั้นส าคญั
ขององคก์ร ท่ีสามารถสร้างพนกังานบริการให้
กลายมาเป็น และสามารถท างานบริหารได้
ส าเร็จ และหลงัจากนั้นมาก็มีจ านวนฝ่ายบริหาร
ท่ีมาจากพนกังานบริการ(โสเภณี)มากขึ้นเป็น
ล าดบั 
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2541 1. เอม็เพาเวอร์ร่วมเป็นกรรมการ
ปรับปรุงร่างพระราชบญัญติั
สถานบริการ 
 

- โดยกลุ่มเอม็เพาเวอร์ตั้งขอ้สังเกตวา่ พรบ.
สถานบริการฉบบัใหม่ดงักล่าวน้ี ไม่ไดป้รับปรุง
ตามขอ้เสนอของคณะอนุกรรมการ แต่ได้
เพิ่มเติมประเภทของสถานบริการ และเนน้ไปท่ี
การควบคุมสถานประกอบการมากกวา่ การ
คุม้ครองแรงงานท่ีท างานในสถานบริการ 

ตารางท่ี 6-4 (ต่อ)  
 
ปี พ.ศ. กิจกรรมการเคล่ือนไหว สาระส าคญั 

 2. จดัการสัมมนาเครือข่าย
พนกังานบริการภาคพื้นเอเชีย-
แปซิฟิก มนิลา ประเทศ
ฟิลิปปินส์ 

- โดยกลุ่มเอม็เพาเวอร์ตั้งขอ้สังเกตวา่ พรบ.สถาน
บริการฉบบัใหม่ดงักล่าวน้ี ไม่ไดป้รับปรุงตาม
ขอ้เสนอของคณะอนุกรรมการ แต่ไดเ้พิ่มเติมประเภท
ของสถานบริการ และเนน้ไปท่ีการควบคุมสถาน
ประกอบการมากกวา่ การคุม้ครองแรงงานท่ีท างาน
ในสถานบริการ 
- เอม็เพาเวอร์ไดรั้บการยอมรับ และไวว้างใจจาก
เครือข่ายพนกังานบริการในระดบันานาชาติให้เป็น
ผูน้ าส าคญัในขบวนการต่อสู้ และต่อตา้น เร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้งกบัพนกังานบริการในประเทศไทย และใน
ระดบันานาชาติในนามกลุ่มพนกังานบริการ (Sex 
Workers) 

2542 1. วิพากษว์ิจารณ์
พระราชบญัญติัสถานบริการ
ฉบบัใหม่ 
2. เปิดศูนยใ์หม่เอม็เพาเวอร์ท่ี 
แม่สาย จงัหวดัเชียงราย 29 
พฤศจิกายน 2542 

- โดยเอม็เพาเวอร์เสนอใหแ้กไ้ขสาระส าคญัส่วนหน่ึง
ของร่างกฎหมายฉบบัดงักล่าว โดยเสนอใหบ้รรจุ
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัพนกังานบริการ/ลูกจา้งไวด้ว้ย 
- เพื่อตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มหญิงพนกังาน
บริการท่ีแม่สาย ซ่ึงเป็นพนกังานบริการจากฝ่ังพม่า 
และชาวไทใหญ่ท่ีขา้มมาท างานในประเทศโดยมีผู ้
ก  ากบั สน.สภอ.แม่สาย เป็นผูร่้วมเปิดศูนย ์

2543 1. เปล่ียนช่ือหนงัสือพิมพจ์าก 
“เอม็เพาเวอร์” เป็น “แบดเกิร์ล” 
(Bad Girls) 

- โดยใหเ้หตุผลวา่ช่ือหนงัสือพิมพเ์อม็เพาเวอร์
ความหมายเนน้ไปท่ีองคก์รมากกวา่กลุ่มพนกังาน
บริการ (ซ่ึงเอม็เพาเวอร์เรียกวา่ชุมชน) และไม่ได้
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สะทอ้นถึงปรัชญาในการต่อสู้/ต่อตา้นแต่อยา่งใด 
ส่วนแบดเกิร์ลมาจาก “Good Girls Go to Heaven, 
Bad Girls Go Everywhere” ซ่ึงใหค้วามหมายใน
ท านองยอ้นเสียดทศันะของสังคมต่อพนกังานบริการ
(โสเภณี)ขณะท่ีความหมายท่ีแทจ้ริงท่ีตอ้งการจะส่ือ
คือการประกาศถึงความมีพลงัอิสระของผูห้ญิง
(บริการ)เพื่อทา้ทายผูอ่้าน 

ตารางท่ี 6-4 (ต่อ)  
 

ปี พ.ศ. กิจกรรมการเคล่ือนไหว สาระส าคญั 
 2. จดักิจกรรมการประชุม

พนกังานบริการนานาชาติท่ี กรุง
เพทมหานคร ในเดือน
พฤศจิกายน 2543 

- เกิดกระแสการคดัคา้นการประชุมดงักล่าวโดย 
ต ารวจ กระทรวงวฒันธรรม สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา จ านวนหน่ึงโดยให้
เหตุผลวา่ไม่เหมาะสมกบัประเทศไทย 
ขณะเดียวกนัก็มีนกัสิทธิมนุษยชน สมาชิก
วุฒิสภา และรัฐมนตรีบางส่วนเห็นวา่ไม่ควรปิด
กั้น และสนบัสนุนใหมี้การจดัการประชุม แต่ก็
ยงัมีการขดัขวางการประชุมดว้ยวิธีการ 
ต่าง ๆ เพื่อไม่ใหพ้นกังานบริการ(โสเภณี)
จากพฒันพงษเ์ขา้ร่วมประชุม เช่น การตรวจรถ/
การยดึรถ/การส่งต ารวจเฝ้าดูตลอดการประชุม 
ซ่ึงการประชุมก็ส าเร็จลงดว้ยดี 

2544 1. จดักิจกรรมการประชุม
พนกังานบริการในประเทศไทย 
คร้ังท่ี 1 เม่ือวนัท่ี 1 พฤศจิกายน 
2544 

- เอม็เพาเวอร์ไดด้ าเนินการเคล่ือนไหวจดัใหมี้
กิจกรรมการประชุมพนกังานบริการไทย  
(โสเภณีไทย ) ขึ้นเป็นคร้ังแรกโดยชงัให้
ความส าคญักบัแนวคิดเดิมคือการให้
ความส าคญักบัปัญหาในดา้นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัพนกังานบริการ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การ
น าเสนอความคิดเห็นพนกังานบริการถูก
กฎหมายซ่ึงเป็นวาทกรรมต่อตา้นท่ีเป็นคู่ตรง
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ขา้มกบัวาทกรรมนโยบายโสเภณีผิดกฎหมาย
ตอ้งปราบปรามอยา่งเด็ดขาด และจริงจงัท่ีก่อรูป
ขึ้นโดยรัฐ และกลไกอ านาจท่ีเก่ียวขอ้ง 

2545 1. สัมมนาพนกังานบริการภูมิภาค
เอเชีย - แปซิฟิก ท่ีลงักาวีประเทศ
มาเลเซีย 
 

- เอม็เพาเวอร์เขา้ร่วมการสัมมนาพนกังาน
บริการภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิกท่ีลงักาวีประเทศ
มาเลเซีย ภายใตห้วัขอ้/แนวคิด “ความปลอดภยั
ในอาชีพบริการ” (Making sex work safe)  

ตารางท่ี 6-4 (ต่อ)  
 

ปี พ.ศ. กิจกรรมการเคล่ือนไหว สาระส าคญั 
 2. ร่วมจดัสัมมนากบั

คณะกรรมาธิการวุฒิสภาท่ีรัฐสภา 
-เอม็เพาเวอร์ร่วมกบัคณะกรรมาธิการวุฒิสภา
จดัสัมมนาเด็กผูห้ญิงเพื่อแกปั้ญหาการคา้
ประเวณีโดยเอม็เพาเวอร์เสนอความคิดคู่ตรง
ขา้มเพื่อต่อตา้นวาทกรรมต่อตา้นภายใตแ้นวคิด
พนกังานบริการถูกกฎหมายโดยเสนอให้
ยอมรับวา่งานบริการ(ทางเพศ)คืองาน
เช่นเดียวกบังานอาชีพอ่ืนทัว่ไปในสังคม และ
พนกังานบริการ(โสเภณี)ก็คือแรงงาน
เช่นเดียวกนักบัแรงงานในอาชีพอ่ืน ๆ ทัว่ไปใน
สังคมท่ีควรอยูใ่ต ้และไดค้วามคุม้ครองตาม
กฎหมาย(เช่นกฎหมายแรงงาน) 

2546 1. เอม็เพาเวอร์ร่วมกบัองคก์าร
แรงงานสากล ( ILO ) รณรงคใ์ห้
คุม้ครองความปลอดภยัของ 
พนกังานสถานบริการ 

- โดยปีน้ีเอม็เพาเวอร์จดักิจกรรมสัมมนาการ
รณรงคเ์คล่ือนไหวเพื่อผลกัดนัใหเ้กิดการ
คุม้ครองแรงงานบริการ(ทางเพศ)ถึง3คร้ัง โดยมี
กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญส าคญัเขา้ร่วมมากมาย เช่น ดา้น
แรงงาน นกัสิทธิมนุษยชน นกัการเมือง
กระทรวงแรงงาน และต ารวจ ทั้งน้ีก็เพื่อให้
รัฐบาลเห็นถึงความส าคญัในเชิงนโยบายใน
เร่ืองการยกมาตรฐานสถานบริการ และใหค้วาม
คุม้ครองพนกังานบริการตามกฎหมายสิทธิ
แรงงาน 
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2547 1. จดังานการประชุมเอดส์โลก 
กรุงเทพเอดส์ 2004 
 

- เป็นการประชุมเอดส์โลกคร้ังท่ี 15 โดยเอม็
เพาเวอร์เป็นผูจ้ดัการห้องนิทรรศการ NGO โดย
น าบาร์อะโกโกใ้นแง่ศิลปะซ่ึงก่อใหเ้กิดขอ้
ถกเถียงในเชิงวฒันธรรมกระแสหลกัอยา่ง
กวา้งขวางซ่ึงส่งผลใหโ้ด่งดงัไปทัว่โลก 

 
 
ตารางท่ี 6-4 (ต่อ)  
 
ปี พ.ศ. กิจกรรมการเคล่ือนไหว สาระส าคญั 

2547 2.โครงการไลฟ์นาว - เป็นโครงการท่ีเอม็เพาเวอร์ร่วมมือกบักลุ่มเยาวชน
พงังาในการใหก้ารช่วยเหลือฟ้ืนฟูชีวิตพนกังาน
บริการ(โสเภณี)ท่ีไดส่้งผลกระทบเพื่อฟ้ืนขวญั และ
ก าลงัใจจากเหตุการณ์คล่ืนยกัษสึ์นามิท่ีมีพนกังาน
บริการเสียชีวิต และสูญหายจ านวนมาก 

2548 1. เปิดศูนยเ์อม็เพาเวอร์ป่าตอง
จงัหวดัภูเก็ต 
 
 
 
2. จดัรายการวิทย ุF-
EMPOWER แม่สายคล่ืน
FM106 และรายการวิทยเุอม็
เพาเวอร์มาแลว้ภูเก็ตคล่ืนFM95 
MHz 
 
3. เร่ิมโครงการ
มหาวิทยาลยัเอม็เพาเวอร์ 
 
 

- เพื่อเป็นศูนยใ์นการติดตามทั้งรวบรวมขอ้มูล
รวบรวมเหตุการณ์ และปัญหาการสูญเสียท่ีไม่อาจ
สืบคน้ไดเ้น่ืองจากพนกังานบริการทั้งหมดไม่มี
บนัทึกการท างานไม่มีช่ือไม่มีท่ีมาไม่มีท างานเป็น
หลกัแห่ง 
- ด าเนินการจดัสัปดาห์ละคร้ังโดยจดัไดเ้พียง 4 คร้ัง
สถานีวิทยกุ็ตอ้งปิดตวัลงดว้ยค าสั่งรัฐบาล เน่ืองจากมี
เน้ือหาสาระท่ีต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณี
ผิดกฎหมายของรัฐบาล ดว้ยการน าเสนอแนวคิด 
“พนกังานบริการถูกตอ้งตามกฎหมาย” ซ่ึงเป็น
ความคิดปฏิปักษค์ู่ตรงขา้มกบัรัฐ 
- โดยมหาวิทยาลยัเอม็เพาเวอร์มีแนวคิดท่ีส าคญัคือ
การใหคุ้ณค่าเชิงสถาบนัแก่การเรียนรู้ดว้ยชีวิตการ
เคล่ือนไหวของชุมชน กลุ่มพนกังานบริการ/โสเภณี 
เพื่อสร้างพลงั และการก่อให้การยอมรับถึงความเท่า
เทียมกนัในทางสังคม 
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4. ส ารวจสภาพการท างานของ
พนกังานบริการบริเวณ
ชายแดนลุ่มแม่น ้าโขงสิบสอง
ปันนา และลาว 

- เพื่อเป็นช่องทางในการแลกเปล่ียนพนกังานบริการ 
โสเภณี ในกลุ่มประเทศลุ่มน ้ าโขงมีศกัยภาพ และ
ไดรั้บโอกาสในการพฒันาสภาพการท างานสังคม 
และชุมชนตลอดจนถึงการต่อสู้กบันโยบาย และ
กฎหมายท่ีไม่เป็นธรรมของรัฐแก่พนกังานบริการ 

 
ตารางท่ี 6-4 (ต่อ)  
 
ปี พ.ศ. กิจกรรมการเคล่ือนไหว สาระส าคญั 

2549 1. เปิด “Can do Bar บาร์ในฝัน
สถานบริการทียติุธรรม” ท าเอง
ได ้
 
 
 
 

- บทบาทในการต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบาย
โสเภณีผิดกฎหมายของรัฐ โดยเอม็เพาเวอร์ด าเนินมา
จนถึงจุดปะทะแตกหกัท่ีส าคญัในการต่อตา้นทา้ทาย 
และอ านาจรัฐโดยการเปิดสถานบริการถูกกฎหมายท่ี
จงัหวดัเชียงใหม่หรือท่ีเรียนว่าแคนดูบาร์ ท่ีพนกังาน
บริการร่วมกลุ่มกนับริหารจดัการกนัเองในรูปบาร์ถูก
กฎหมายสถานบริการยติุธรรม 

 2. ไดรั้บรางวลั “องคก์รสิทธิ
มนุษยชนดีเด่น” 
 
3. เร่ิมโครงการมหาวิทยาลยัเอม็
เพาเวอร์ 
 
 
 
4. ส ารวจสภาพการท างานของ
พนกังานบริการบริเวณชายแดน
ลุ่มแม่น ้าโขงสิบสองปันนา 
และลาว 

- โดยในปีน้ีจากบทบาทส าคญัต่าง ๆ ส่งผลใหเ้อม็
เพาเวอร์ไดรั้บรับรางวลัองคก์รสิทธิมนุษยชนดีเด่น
จากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
- โดยมหาวิทยาลยัเอม็เพาเวอร์มีแนวคิดท่ีส าคญัคือ
การใหคุ้ณค่าเชิงสถาบนัแก่การเรียนรู้ดว้ยชีวิตการ
เคล่ือนไหวของชุมชน กลุ่มพนกังานบริการ/โสเภณี 
เพื่อสร้างพลงั และการก่อให้การยอมรับถึงความเท่า
เทียมกนัในทางสังคม 
- เพื่อเป็นช่องทางในการแลกเปล่ียนพนกังานบริการ 
โสเภณี ในกลุ่มประเทศลุ่มน ้ าโขงมีศกัยภาพ และ
ไดรั้บโอกาสในการพฒันาสภาพการท างานสังคม 
และชุมชนตลอดจนถึงการต่อสู้กบันโยบาย และ
กฎหมายท่ีไม่เป็นธรรมของรัฐแก่พนกังานบริการ 

ท่ีมา: มูลนิธิเอม็เพาเวอร์ (2562ก., หนา้ 1-15) 
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 จากการด าเนินบทบาทส าคญัของเอม็เพาเวอร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโสเภณี และอาชีพการขาย
บริการทาง เพศดงักล่าวมาแลว้จนกระทัง่ถึงปัจจุบนั ในการต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีท่ี
ก่อรูปขึ้นโดยรัฐ และกลไกอ านาจรัฐในสังคมไทย (จนัทวิภา อภิสุข, 2561, 11 มกราคม,  
มูลนิธิเอม็เพาเวอร์, สัมภาษณ์) สามารถสรุปแยกออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ 
 1. การต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีของรัฐทางออ้ม กล่าวคือ บทบาทของเอม็
เพาเวอร์ในการต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายของรัฐโดยออ้มนั้น เป็นการต่อตา้นทางความคิดดว้ย
การน าเสนอความคิดคู่ตรงขา้มความคิดใหม่เร่ืองโสเภณี และอาชีพการขายบริการทางเพศใน
สังคมไทย โดยการผลิตสร้างวาทกรรม ความรู้ ความจริง ท่ีเก่ียวกบัโสเภณี และอาชีพการขาย
บริการทางเพศในสังคมไทย โดยเสนอความคิดเร่ืองโสเภณีถูกกฎหมาย มีสิทธิในทางสังคม และ
กฎหมายเช่นเดียวกนักบัอาชีพอ่ืน ๆ โดยเรียกคนกลุ่มน้ี (โสเภณี) วา่ “พนกังานบริการ” และอาชีพน้ี 
(การขายบริการทางเพศ) วา่ “อาชีพบริการ” บทบาทของเอ็มเพาเวอร์ในการต่อตา้นวาทกรรมทาง
นโยบายโสเภณีผิดกฎหมายของรัฐในทางออ้มดงักล่าวน้ี ถูกผลิตสร้างใหเ้ป็นคู่ตรงขา้มกบัรัฐ และ
ถูกเสนอเพื่อส่ือสารความรู้ความคิด โสเภณีไดรั้บการรับรองโดยกฎหมายในหลากหลายรูปแบบท่ี
ต่อเน่ือง และยาวนาน เช่น การผลิตส่ือรูปแบบต่าง ๆ (หนงัสือพิมพ ์วารสาร รายการวิทย)ุ  การ
แสดงละคร  การจดันิทรรศการ  งานศิลปะ  การจดัประชุม /สัมมนาเครือข่าย  การจดัการเรียนการ
สอน (กศน.) ใหพ้นกังานบริการ และกิจกรรมความคิดอีกมากมายดงัไดก้ล่าวมาแลว้ในตารางท่ี 13 
ทั้งน้ีก็เพื่อผลิตซ ้า ความรู้ ความคิด ท่ีเป็นคู่ตรงกนัขา้มกบัรัฐ เพื่อสร้างความชอบธรรมทางสังคมใน
การเคล่ือนไหวต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีผิดกฎหมาย (Abolitionist policy) ของรัฐ การ
ด าเนินบทบาทในการต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีของรัฐทางออ้ม ผา่นทางการน าเสนอ
วาทกรรม ความรู้ ความจริง และความคิดใหม่ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโสเภณี และอาชีพการขายบริการทาง
เพศเป็นอาชีพหน่ึงท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย (พีรทรัพย ์วิชิตรัชนีกร และวรรษชล ครัดร้ี, 2561, หนา้ 4) 
ด าเนินมาถึงจุดเปลี่ยนท่ีส าคญัของการต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีของรัฐโดยออ้มทาง
ความคิด นั้นคือ ในปี พ.ศ. 2548 เอม็เพาเวอร์เร่ิมตน้โครงการ “”มหาวิทยาลยัเอม็เพาเวอร์” 
(University of Empower) ขึ้นเพื่อสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่กระบวนการผลิตซ ้าวาทกรรมความคิด
โสเภณีถูกกฎหมาย เพื่อต่อตา้นวาทกรรมคู่ตรงขา้มคือ โสเภณีผิดกฎหมายท่ีก่อรูปขึ้นโดยรัฐ และ
กลไกอ านาจรัฐดงัไดก้ล่าวแลว้ โดยไดรั้บการสนบัสนุนจาก “มูลนิธิร็อกก้ีเฟลเลอร์” (Rockefeller 
foundation) ใหก้ารสนบัสนุนช่วยใหเ้อม็เพาเวอร์ยกฐานะขึ้นเป็นมหาวิทยาลยัเอม็เพาเวอร์ดว้ย
เหตุผลวา่ เอม็เพาเวอร์ด าเนินบทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัโสเภณีมาอยา่งเขม้แขง็ต่อเน่ือง และยาวนาน
กวา่ 3 ทศวรรษ เคล่ือนไหวเรียกร้องทั้งต่อสู้ และต่อตา้นในประเด็นปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบาย
โสเภณีในมิติต่าง ๆ จนเป็นท่ีประจกัษใ์นผลงานทั้งในระดบัชาติ และระดบันานาชาติ โดยเฉพาะ
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บทบาทในการผลิตสร้างความรู้ความคิดอ่ืน ๆ ท่ีนอกเหนือจากวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีของรัฐ 
และเคล่ือนไหวทางสังคมทางกฎหมาย และทางนโยบายเพื่อผลกัดนัความรู้ความคิดดงักล่าวสู่
สังคม ซ่ึงท าหนา้ท่ีเสมือนกบัมหาวิทยาลยัโดยมีจ านวนพนกังานบริการ (โสเภณี) กวา่ 30,000 คน ท่ี
ไดรั้บการศึกษา และส าเร็จการศึกษาจากเอม็เพาเวอร์ ท าใหไ้ดรั้บการยอมรับจากนานาประเทศ
วา่เอม็เพาเวอร์เป็นองคก์รท่ีท างานเคล่ือนไหวเก่ียวกบัพนกังานบริการท่ีเขม้แขง็ท่ีสุดในเอเชีย
อาคเนย ์มีบทบาททั้งการเคล่ือนไหว การเผยแพร่ความคิด การท างานใหก้บักลุ่มองคก์รต่าง ๆ ทั้ง
ใน และนอกเครือข่ายไดเ้พิ่มมากขึ้นทุกปี ดว้ยบทบาทในการเคล่ือนไหวต่อสู้ทางความคิด และการ
ต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีผิดกฎหมายของรัฐ เพื่อผลกัดนัวาทกรรมคู่ตรงขา้ม คือ 
แนวคิดโสเภณีถูกกฎหมายท่ีเรียกวา่ “พนกังานบริการ” และ “อาชีพบริการ” ส่งผลใหทุ้กสัปดาห์จะ
มีภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐภาคเอกชนทั้งใน และต่างประเทศเขา้มาแลกเปล่ียนศึกษาดูงาน ทั้ง
ผูส่ื้อข่าว นกัวิจยั เจา้หนา้ทีรัฐ คนท างานองคก์รผูห้ญิง หน่วยงานของสหประชาชาติ นกัศึกษา
ฝึกงาน อาสาสมคัร หน่วยงานสาธารณสุขจากประเทศต่าง ๆ โรงเรียนนายร้อยต ารวจ เครือข่ายแม่
หญิงรัฐฉาน สหพนัธ์ผูห้ญิงพม่า กองทุนเอเอฟเอส อาสาสมคัรรัฐบาลออสเตรเลีย มหาวิทยาลยั
เทร็น มหาวิทยาลยัจอห์นฮอปก้ินส์ มหาวิทยาลยับราวน์ มหาวิทยาลยัฮาร์วาร์ด และอ่ืน ๆ 
(มูลนิธิเอม็เพาเวอร์, 2562ข,หนา้ 1-4) นอกจากน้ีเอม็เพาเวอร์ยงัมีศูนยใ์นพื้นท่ีต่าง ๆ 9 แห่ง กระจาย
อยูท่ ัว่ทุกภูมิภาคของประเทศไทย เพื่อด าเนินบทบาทในการเคล่ือนไหวภายใตแ้นวความคิดเดียวกนั 
คือ โสเภณีถูกกฎหมาย และการรวมกลุ่มในการบริหารจดัการดูแลกนัเองท่ีเอม็เพาเวอร์เรียกวา่ 
“ชุมชน” โดยแต่ละแห่งจะมีกิจกรรมการเคล่ือนไหวทางสังคมต่อสู้โตต้อบ และต่อตา้นคดัคา้นใน
เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัโสเภณีทั้งหมดในประเด็นท่ีแตกต่างหลากหลายสอดคลอ้งกบับริบทของแต่ละ
พื้นท่ี เช่น ยทุธศาสตร์ และการเมือง, ผูย้า้ยถ่ินฐาน, สิทธิแรงงาน, ชุมชนพฒันา, ความหลากหลาย
ทางวฒันธรรม, การศึกษา, ศิลปวฒันธรรม และยงัมีการสร้างความร่วมมือกบัข่ายงานแม่น ้าโขงท่ี
ประกอบดว้ย จีน เมียนมาร์ ลาว กมัพูชา และเวียดนาม ซ่ึงมีแนวความคิด วตัถุประสงค ์และบทบาท
ในการเคล่ือนไหวต่อสู้ทางความคิด และการต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีผิดกฎหมายท่ีก่อ
รูปขึ้นโดยรัฐเช่นเดียวกนั 
 2. การต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีของรัฐทางตรง กล่าวคือ บทบาทของเอม็
เพาเวอร์ในการต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีของรัฐโดยตรงนั้น เป็นการผลกัดนัวาทกรรม
ต่อตา้นใหก้ลายเป็นปฏิบติัการทางสังคมดว้ยการปฏิบติัในลกัษณะคู่ตรงขา้มกบัแนวนโยบาย
โสเภณีผิดกฎหมายของรัฐ ผ่านกิจกรรม และโครงการต่าง ๆ และการต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบาย
โสเภณีผิดกฎหมายของรัฐดว้ยการปะทะ ร้ือถอน ทา้ทาย กฎหมาย และแนวนโยบายของรัฐโดยตรง 
เพื่อพยายามมีอิทธิพลในการผลกัดนัแนวคิดโสเภณีถูกกฎหมายใหก้ลายเป็นแนวนโยบายหลกัวา่
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ดว้ยโสเภณีในสังคมไทยในยุคสมยัปัจจุบนั ผา่นทางขอ้เรียก แรงกดดนั และแถลงการณ์ต่าง ๆ กรณี
แรก การต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีผิดกฎหมายท่ีก่อรูปโดยรัฐในแง่ของการผลกัดนัวาท
กรรมต่อตา้นใหก้ลายเป็นปฏิบติัการทางสังคมดว้ยการปฏิบติัในลกัษณะคู่ตรงกนัขา้มกบั
แนวนโยบายของรัฐ เช่น การผลกัดนัวาทกรรมต่อตา้นโสเภณีผิดกฎหมายของรัฐผา่นความคิด
โสเภณีถูกกฎหมายภายใตโ้ครงการ “Can do bar” “บาร์ในฝัน สถานบริการท่ียติุธรรม ท าเองได”้ 
โดยมุ่งหวงัให้เป็นเป็นตน้แบบของสถานบริการท่ียติุธรรม และท่ีส าคญัถูกกฎหมายเช่นเดียวกนักบั
อาชีพอ่ืน ๆ ทัว่ไปท่ีสังคมยอมรับ และกฎหมายใหก้ารรับรอง และคุม้ครองสิทธิต่าง ๆ ของ
พนกังานบริการเช่นเดียวกนักบัแรงงานทัว่ไปในสังคมเช่นเดียวกนั โดยโครงการเร่ิมตน้จากการท่ี
กลุ่มพนกังานบริการไดร้วบรวมเงินกนัคนละ 1,000 บาท จนไดเ้งินจ านวน 1 ลา้นบาท แลว้น าเงิน
ดงักล่าวไปเร่ิมตน้โครงการโดยการจดัหาสถานท่ี และด าเนินการตามล าดบัขั้นตอน จนกระทัง่วนัท่ี 
15 กนัยายน 2549 บาร์ยติุธรรมก็เกิดขึ้นคร้ังแรกในประเทศไทยในช่ือวา่ “แคนดูบาร์” โดยในบาร์
จะมีพนกังานบริการ 2 ประเภทคือ เตม็เวลา และบางเวลาทุกคนมีหนา้ท่ี เสริฟ์ ด่ืมกิน คุยกบัลูกคา้ 
ท าความสะอาด บริหารการเงิน และดูแลสตอ็กของในร้านเช่นเดียวกนักบัธุรกิจสถานบริการทัว่ไป 
พนกังานบริการทุกคนจะมีประกนัสังคมไดรั้บการยอมรับจากส านกังานประกนัสังคมว่าเป็นท่ี
ท างาน ไม่มีการปรับหรือหกัเงินเดือน พนกังานทุกคนอยูภ่ายใตก้ฎระเบียบของแคนดูบาร์ เงินท่ีได้
จะมาจากการขายเคร่ืองด่ืมใหลู้กคา้ ส่วนเร่ืองเซ็กส์นั้นถือวา่เป็นเร่ืองส่วนตวัของพนกังานกบัลูกคา้
ผูรั้บบริการ พนกังานบริการทุกคนในบาร์จะไดรั้บการฝึกอบรมส าหรับเป็นผูใ้หค้  าปรึกษา และ
สามารถสอนเร่ืองการมีเซ็กส์ท่ีปลอดภยัใหก้บัคนอ่ืนได ้ซ่ึงก็สามารถด าเนินกิจการมาไดจ้นกระทัง่
ถึงปัจจุบนั (สุทธิดา มะลิแกว้, 2552, หนา้ 184-188) ขณะท่ีกรณีท่ีสอง การต่อตา้นวาทกรรมทาง
นโยบายโสเภณีผิดกฎหมายของรัฐบาลโดยเขา้ปะทะ ร้ือถอน ทา้ทาย ทั้งในส่วนของกฎหมาย และ
แนวนโยบายโสเภณีของรัฐเพื่อสร้างอิทธิพลผลกัดนัใหว้าทกรรมต่อตา้นของตนภายใตแ้นวคิด
โสเภณีถูกกฎหมายในรูปของ “พนกังานบริการ” และ “สถานบริการยติุธรรม” กลายเป็นนโยบาย
หลกัเร่ืองโสเภณี บทบาทในการเคล่ือนไหวต่อตา้นวาทกรรมโสเภณีของรัฐดงักล่าวของกลุ่ม 
เอม็เพาเวอร์แสดงออกในหลากหลายรูปแบบทั้ง ขอ้เสนอ ขอ้เรียกร้อง ประชาพิจารณ์ 
วิพากษว์ิจารณ์ การเขา้ร่วมเป็นกรรมการ ปรับปรุงกฎหมาย การออกแถลงการณ์ ตลอดจนถึงการ
แสดงกิจกรรมเชิงสัญลกัษณ์ และการเคล่ือนไหวกดดนัทั้งในระดบัชาติ และระดบันานาชาติ เช่น 
การเคล่ือนไหวท่ีส าคญัท่ีสุดคร้ังหน่ึงของกลุ่มเอม็เพาเวอร์ในการต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบาย
โสเภณีผิดกฎหมายของรัฐ (Abolitionist policy) ในประเด็นเร่ือง “โสเภณีถูกกฎหมาย สังคมไทย
ควรยอมรับหรือปฏิเสธ” โดยมีสาระส าคญัอยูท่ี่การเรียกร้องใหมี้การรับรองอาชีพการขายบริการ
ทางเพศใหเ้ป็นอาชีพท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย เพราะถือเป็นอาชีพท่ีสุจริตเช่นเดียวกนัอาชีพอ่ืน และ
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สามารถท ารายไดใ้นภาคการบริการเป็นจ านวนมหาศาล โดยอา้งค าใหส้ัมภาษณ์ขององคก์รแรงงาน
ระหวา่งประเทศ (International Labour Organization: ILO) ท่ีไดใ้หส้ัมภาษณ์แก่ส่ือมวลชนใน
ท านองเดียวกนัวา่ รัฐบาลชาติต่าง ๆ ควรออกกฎเกณฑด์า้นแรงงาน และมาตรฐานปกป้องสังคม
โดยการรับรองใหอ้าชีพโสเภณีเป็นอาชีพท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายใน “ภาคการคา้บริการทางเพศ” 
พร้อมกบัเรียกร้องใหส้ังคมเปิดใจใหก้วา้งยอมรับวา่อาชีพโสเภณีเป็นอาชีพสุจริตเช่นเดียวกนักบั
อาชีพอ่ืน ๆ เพราะนอกจากผูป้ระกอบอาชีพน้ีจะมีอยูเ่ป็นจ านวนมากแลว้ยงัถือวา่เป็นก าลงัหลกัใน
การสร้างรายไดใ้ห้แก่ประเทศในภูมิภาคน้ีดว้ย จนัทวิภา อภิสุข มนัสมองหลกัคนส าคญัของ
กลุ่มเอม็เพาเวอร์ในการต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีผิดกฎหมายท่ีก่อรูปขึ้นโดยรัฐ ภายใต้
แนวคิดโสเภณีผิดกฎหมาย และตอ้งปราบปรามอยา่งเด็ดขาดจริงจงัมาตั้งแต่ตน้ และมีบทบาท
ส าคญัมาจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั (2562) แสดงความชดัเจนถึงจุดยนืแลว้แนวคิดของกลุ่มเอม็เพาเวอร์
วา่ “เราอยากใหอ้าชีพการขายบริการทางเพศ เป็นอาชีพถูกกฎหมายมีสวสัดิการจากรัฐบาล มี
มาตรฐานชีวิตในระดบัเดียวกนักบัคนท างานในอาชีพอ่ืน ไดรั้บการคุม้ครองสิทธิเหมือนกบัแรงงาน
ทัว่ไป เพราะอาชีพน้ีเป็นอาชีพสุจริตไม่ไดโ้กงใครกิน และภาคธุรกิจบริการเองก็สร้างรายไดปี้ละ
มหาศาล ถา้พิจารณาจากงานวิจยัของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั จะพบวา่มีผูป้ระกอบอาชีพน้ีใน
ประเทศไทยเป็นจ านวนมาก ถา้รวมทั้งภูมิภาคก็เป็นจ านวนหลายลา้นคน เราจึงควรหนัมามองผู ้
ประกอบอาชีพน้ีกนัใหม่วา่ พวกเขาเป็นแรงงานส าคญัของชาติไม่ใช่มองวา่เป็นอาชีพท่ีน่ารังเกียจ 
เราอยากใหค้  าวา่ “ลูกจา้ง” ในกฎหมายแรงงานมีความครอบคลุมถึงคนท างานในสถานบริการดว้ย 
เพราะตลอดเวลาท่ีผา่นมาผูข้ายบริการทางเพศไม่เคยไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายแรงงาน 
กฎหมายท่ีมีอยูก่็เอ้ือประโยชน์เฉพาะนายทุนเท่านั้น ยกตวัอยา่งเช่น พระราชบญัญติัสถานบริการ ท่ี
ระบุใหน้กัธุรกิจเปิดสถานบริการไดต้ามกฎหมาย แต่ในเน้ือความของกฎหมายกลบัไม่ไดคุ้ม้ครอง
แรงงานในสถานบริการใหเ้ป็นแรงงานท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ไม่นานมาน้ีมีการแกไ้ขกฎหมาย
คุม้ครองแรงงานใหค้รอบคลุมถึงแรงงานในสถานบริการ เช่น คาราโอเกะ นวดแผนโบราณ แต่
กฎหมายดงักล่าวก็ยงัคุม้ครองแรงงานกลุ่มน้ี ต่างจากจากแรงงานทัว่ไป คือ กฎหมายระบุวา่หาก
แรงงานในสถานบริการเกิดกรณีพิพาทหรือมีเร่ืองใหถื้อวา่คนเหล่าน้ีเป็นเสมือนแรงงานตาม
กฎหมายวา่ดว้ยกฎหมายแรงงาน นั้นความหมายวา่ถา้ไม่มีเร่ืองอะไรกฎหมายก็ไม่ไดคุ้ม้ครองคน
เหล่าน้ี ถา้อาชีพน้ีไดรั้บการคุม้ครอง และรับรองใหเ้ป็นอาชีพท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ความสัมพนัธ์
ระหวา่งธุรกิจกบัแรงงานท่ีขายบริการทางเพศจะดีขึ้น เพราะทุกวนัน้ีผูท่ี้จะประกอบธุรกิจน้ีไดต้อ้ง
เป็นผูมี้อิทธิพล และกลา้ท าผิดกฎหมาย ความสัมพนัธ์ระหวา่งเจา้ของธุรกิจกบัแรงงานกลุ่มน้ีจึงอยู่
ในลกัษณะผูมี้อิทธิพลกบัผูท่ี้อยูใ่ตอ้  านาจ และเจา้ของธุรกิจก็มกัใชอิ้ทธิพลในการเอาเปรียบผู ้
ประกอบอาชีพน้ี ดงันั้น ถา้เราท าใหอ้าชีพน้ีถูกตอ้งตามกฎหมายท าใหอ้าชีพน้ีมีมาตรฐาน เช่น 
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ท างานตามเวลา เลิกงานตามเวลา เจา้ของธุรกิจก็จะใชอิ้ทธิพลเอาเปรียบแรงงานไดย้ากขึ้น คนท่ีถูก
เอารัดเอาเปรียบมากก็จะไดรั้บการช่วยเหลือ และเขาจะไดรู้้สึกวา่เขาไม่ใช่สัตวเ์ขาเป็นคนอยา่งนอ้ย
ท่ีสุดก็มีกฎหมายคุม้ครอง” (วนัดี สันติวุฒิเมธี, 2562, หนา้ 1-3) และนอกจากน้ีเอม็เพาเวอร์ยงัคง
ด าเนินบทบาทในการต่อตา้นวาทกรรมโสเภณีผิดกฎหมายของรัฐอยา่งต่อเน่ืองในรูปแบบท่ีแตกต่าง
หลากหลายแต่มีแกนส าคญัอยูท่ี่โสเภณี และอาชีพการขายบริการทางเพศท่ีไดรั้บการรับรองตาม
กฎหมาย เช่น ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นดา้นสิทธิมนุษยชนกรณีการล่อซ้ือบริการทางเพศ 
ซ่ึงเอม็เพาเวอร์เคล่ือนไหวในประเด็นน้ีวา่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่งร้ายแรงต่อพนกังาน
บริการ เป็นวิธีการท่ีไม่ถูกตอ้งตามหลกัสิทธิมนุษยชน และ ป.วิอาญา 226 ถือวา่เป็นการปฏิบติัการ
ท่ีร่วมกระท าความผิด การบุกทลายเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และเป็นการกระท าท่ี
รุนแรงต่อพนกังานบริการ และสร้างผลกระทบต่อพนกังานบริการทั้งหมดซ่ึงประเทศไทยมี
พนกังานบริการเป็นจ านวนมาก โดยเหตุการณ์ล่าสุดท่ีมีการบุกทลายนาตาลีอาบอบนวดจบักุมหญิง
ไป 121 คน ไดผู้เ้สียหาย 15 คน ท่ีวิทตอเรียซีเคร็ทจบักุมผูห้ญิงไป 113 คน ไดผู้เ้สียหาย 8 คน ส่วน
คนท่ีเหลือถูกจบักุมขอ้หามัว่สุมในสถานบริการคา้ประเวณี ในหน่ึงปีจะมีพนกังานบริการถูกจบัไม่
นอ้ยกวา่ 30,000 คน (มูลนิธิเอม็เพาเวอร์, 2561ก., หนา้ 1) จากเหตุการณ์ต่าง ๆ เหล่าน้ีท่ีเอม็เพาเวอร์
มองวา่เป็นการละเมิดสิทธิของพนกังานบริการอยา่งร้ายแรง จึงเรียกร้องให้รัฐบาลไทยโดยเฉพาะ
กระทรวงพฒันาสังคม และความมัน่คงของมนุษย ์กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย และ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ให้กลบัไปทบทวนขอ้ตกลงสัญญาท่ีไดใ้หไ้วต้่อคณะกรรมการ 
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women: CEDAW)  
ณ กรุงเจนีวา และใหป้ฏิบติัตามขอ้ผกูพนัดงักล่าวโดยเฉพาะท่ีตอ้งท าตามขอ้เสนอแนะ คือ ยติุการ
ล่อซ้ือบริการทางเพศโดยทนัที, ยติุการใชก้ าลงัรุนแรงบุกทลายในการตรวจสถานบริการทางเพศ, 
แกไ้ขปัญหาการรีดไถ่, บงัคบัใชก้ฎหมายคุม้ครองแรงงานกบัพนกังานบริการทางเพศ, และใหมี้การ
ทบทวนกฎหมายการคา้ประเวณีไม่ใหพ้นกังานบริการมีความผิด (“เอม็เพาเวอร์” ขอรัฐยติุล่อซ้ือช้ี
กระทบสิทธิหลงัเจา้หนา้ท่ีบุกจบักุมพนกังานบริการท่ีนนทบุรี, 2561,หนา้ 2) ในประเด็นทาง
กฎหมายซ่ึงเป็นเคร่ืองมือทางวาทกรรมท่ีส าคญัของแนวนโยบายโสเภณีผิดกฎหมาย ของรัฐ  
เอม็เพาเวอร์ก็เคล่ือนไหวต่อตา้นคดัคา้นต่อเน่ืองเช่น การเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นในการแกไ้ข
กฎหมายปราบปรามการคา้ประเวณีท่ีจดัขึ้นเม่ือ 28 พฤษภาคม 2561 ดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้วา่บทบาท
ในการเคล่ือนไหวต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีของรัฐโดยกลุ่มเอม็เพาเวอร์นั้นมีรูปแบบท่ี
หลากหลายทั้ง นโยบาย กฎหมาย สิทธิ ขอ้เสนอ ขอ้เรียกร้อง การวิพากษว์ิจารณ์ การคดัคา้นต่อตา้น 
ตลอดจนถึงวิธีการอ่ืน ๆ ซ่ึงไม่เวน้แมแ้ต่การใช ้“ศิลปะ” เป็นเคร่ืองมือส าคญัเพื่อส่ือสารแสดงถึง
การต่อตา้นนโยบายโสเภณีผิดกฎหมายของรัฐ เช่น กรณีโครงการศิลปะเป็นส่ือกลางในการต่อตา้น
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ความคิดโสเภณีผิดกฎหมาย และขยายแนวคิดโสเภณีถูกกฎหมาย โดยมีเป้าหมายใหถู้กผลกัดนัเป็น
กฎหมาย และนโยบายหลกัของโสเภณี โดยเอม็เพาเวอร์ร่วมมือกบัส านกังานสหประชาชาติดา้นการ
พฒันา และประชากร (UNDP) และหอศิลปวฒันธรรมแห่งกรุงเทพมหานคร จดันิทรรศการผลงาน
ของพนกังานบริการ ประชาคมอาเซียนหรือผูป้ระกอบอาชีพใหบ้ริการทางเพศ (Sex workers) จาก
โครงการ SWASEAN หรือ Sex Workers of ASEAN ภายใตห้วัขอ้ “Yet, still we dance”..เราก็ยงั
เตน้ร าไดอ้ยู”่ เพื่อผลิตซ ้าวาทกรรมต่อตา้นดว้ยการสร้างความตระหนกัรู้ผา่นความรู้ ความจริง และ
ความคิดใหม่แก่สังคม และสาธารณชนเขา้ใจ และยอมรับในอาชีพการใหบ้ริการทางเพศ วา่เป็น
อาชีพท่ีสุจริต และควรถูกกฎหมายลดการตีตรา และเลือกปฏิบติัท่ีไดส้ร้างผลกระทบอยา่งรุนแรง
ต่อผูป้ระกอบอาชีพใหบ้ริการทางเพศ แมว้า่ผลงานท่ีจดัแสดงคร้ังน้ีเป็นงานซ่ึงมาจากกลุ่มคนท่ีมี
ความแตกต่างกนัทางวิถีชีวิตวฒันธรรม และภาษาจ านวน 10 ประเทศในอาเซียน แต่ผลงานเหล่าน้ี
สะทอ้นจุดยนืร่วมกนัของพนกังานบริการ คือ “การเป็นอาชีพสุจริต และถูกตอ้งตามกฎหมาย" โดย
มีองคก์รส าคญัท่ีเขา้ร่วมไดแ้ก่  
 1. Aids Myanmar Alliance จากประเทศเมียนมาร์ 
 2. PAMT จากประเทศมาเลเซีย 
 3. Women s Network for Unity จากประเทศกมัพูชา 
 4. Project X Singapore จากประเทศสิงคโปร์ 
 5. Philippines sex worker s collective จากประเทศฟิลิปปินส์ 
 6. Vietnamese Network of sex workers (VNSW) จากประเทศเวียดนาม 
 7. Sao Loa จากประเทศลาว 
 8. $ Caret Timor Collective ($TK) จากประเทศติมอร์เลสเต 
 9. P3SY/OPSI จากประเทศอินโดนีเซีย 
  10. Empower จากประเทศไทย  
 ดา้น จนัทวิภา อภิสุข ผูอ้  านวยการมูลนิธิเอม็เพาเวอร์ (ปัจจุบนั) แกนน าท่ีเป็นมนัสมอง
คนส าคญัของกลุ่มเอม็เพาเวอร์ตั้งแต่เร่ิมก่อตั้ง และร่วมเคล่ือนไหวต่อตา้นเรียกร้องประเด็นปัญหา
โสเภณีมาอยา่งต่อเน่ือง และยาวนานกวา่ 3 ทศวรรษ ร่วมกบัเอม็เพาเวอร์ใหค้วามเห็นท่ีแสดงถึง
จุดยนืของฝ่ายต่อตา้นวาทกรรมของรัฐวา่ การจดันิทรรศการในคร้ังน้ีมีความส าคญัในฐานะท่ีท าให้
คนในสังคมทัว่ไปตระหนกัรู้ปรับเปล่ียนทศันคติ มอง และเขา้ใจผูใ้หบ้ริการทางเพศในแง่ดีมาก
ยิง่ขึ้นวา่เป็นคนท่ีประกอบอาชีพสุจริต มีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีความรู้ความสามารถ ในการ
สร้างสรรคต์่าง ๆ มีคุณภาพ มีสติปัญญาดี และท่ีส าคญัท่ีสุดท าใหส้ านกังานสหประชาชาติดา้นการ
พฒันา และประชากรรู้จกัคนกลุ่มน้ี (โสเภณี) ดียิง่ขึ้น เพื่อใหเ้ป็นพลงัในการพลกัดนัใหส้ังคมเห็น
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ความส าคญัของคนกลุ่มน้ี รวมถึงในเชิงนโยบายอยา่งเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในปัจจุบนัท่ี
รวมกลุ่มกนัเป็นประชาคมอาเซียนมีการรวมเขตเศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงมียทุธศาสตร์หลายประเด็น 
เช่น การคา้ การท่องเท่ียว การเดินทางของผูป้ระกอบอาชีพทั้ง 8 อาชีพ แต่ทั้งน้ียงัไม่นบัรวมถึง “ผู ้
ใหบ้ริการทางเพศ” แมว้า่จะมีเศรษฐกิจการคา้เสรีมากขึ้น แต่คนกลุ่มน้ีกลบัยงัถูกมองวา่เป็นคนไร้
ค่าถูกกีดกนัออกจากสังคม กฎหมายยงัไม่ไดรั้บการคุม้ครองหรือไดรั้บสิทธิประโยชน์ เช่น เดียวกบั
คนกลุ่มอ่ืน ๆ นอกจากน้ีการรวมตวัรวมกลุ่มกนัเพื่อแสดงพลงัเคล่ือนไหวในคร้ังน้ียงัท าใหเ้กิด
ความกลา้หาญ ในการต่อตา้นทา้ทายการท างานเพื่อใหเ้กิดความเท่าเทียมกนัต่อไป (“เอม็เพาเวอร์” 
ขอรัฐยติุล่อซ้ือช้ีกระทบสิทธิหลงัเจา้หนา้ท่ีบุกจบักุมพนกังานบริการท่ีนนทบุรี, 2562ข, หนา้ 1-3) 
อยา่งไรก็ตามจากท่ีกล่าวมาทั้งหมดการด าเนินบทบาทหนา้ท่ีในการเคล่ือนไหวต่อตา้นวาทกรรม
ทางนโยบายโสเภณีผิดกฎหมาย ท่ีก่อรูปขึ้นโดยรัฐ และกลไกอ านาจรัฐของกลุ่มเอม็เพาเวอร์ทั้งใน
แง่ของการต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีผิดกฎหมายของรัฐโดยทางออ้ม ผา่นการ
เคล่ือนไหวผลิตซ ้าวาทกรรมความคิดโสเภณีถูกกฎหมายผา่นทางการผลิตส่ือรูปแบบต่าง ๆ 
(หนงัสือพิมพ ์วารสาร รายการวิทย)ุ การแสดง งานศิลปะ ตลอดจนถึงผา่นระบบการศึกษากรณี
การศึกษานอกระบบ (กศน) และผา่นสถาบนัการศึกษาในระบบกรณีการจดัตั้งโครงการ 
“มหาวิทยาลยัเอม็เพาเวอร์” (University of Empower) และการต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณี
ผิดกฎหมายตอ้งปราบปรามอยา่งเด็ดขาดของรัฐ โดยทางตรงผา่นบทบาทในการต่อตา้นท่ีส าคญัใน
ลกัษณะ และรูปแบบต่าง ๆ ดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ เพื่อพยายามมีอิทธิพลผลกัดนัใหแ้นวความคิด
โสเภณีถูกกฎหมายเป็นนโยบายหลกัวา่ดว้ยโสเภณีในสังคมในยคุสมยัปัจจุบนั ท่ีมีกฎหมายใหก้าร
รับรองอยา่งถูกตอ้งผา่นทางการเคล่ือนไหวเรียกร้อง ขอ้เสนอแนะ การวิพากษว์ิจารณ์ การแสดง
ความคิดเห็น การออกแถลงการณ์คดัคา้น การผนึกก าลงัสร้างเครือข่ายต่อตา้นนโยบายของรัฐทั้งใน 
และต่างประเทศ ตลอดจนถึงการต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีผิดกฎหมายของรัฐดว้ยการ
ผลกัดนัวาทกรรมต่อตา้นของกลุ่มตน (โสเภณีถูกกฎหมาย) สู่ปฏิบติัการทางสังคมในลกัษณะท่ีเป็น
คู่ตรงขา้มกบัรัฐกรณีโครงการ “Can do Bar บาร์ในฝัน สถานบริการยุติธรรม ท าเองได”้ ให้
พนกังานบริการบริหารจดัการตนเองในเชิงธุรกิจ ซ่ึงเป็นโครางการท่ีเป็นรูปธรรมในการต่อตา้นทา้
ทายวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีผิดกฎหมายของรัฐ แต่อยา่งไรก็ตามบทบาทในการต่อตา้นวาท
กรรมทางนโยบายโสเภณีของรัฐโดยเอ็มเพาเวอร์ท่ีไดก้ล่าวมาโดยละเอียดแลว้นั้นก็มิไดมี้ผลต่อการ
เปล่ียนแปลงวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีผิดกฎหมายตอ้งปราบปรามอยา่งเด็ดขาดของรัฐไทยใน
ปัจจุบนั ตรงกนัขา้มเพียงแค่สามารถสร้างความต่ืนตวัทางความคิดของสังคมในการถกเถียงถึงเร่ือง
โสเภณี และอาชีพการขายบริการทางเพศในสังคมไทยยคุสมยัปัจจุบนั ควรจะถูกหรือผิดกฎหมาย 
สังคมควรวางท่าทีต่อประเด็นปัญหาเหล่าน้ีอยา่งไร และรัฐบาลควรจะมีแนวนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
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ปัญหาโสเภณี และอาชีพการขายบริการทางเพศในสังคมไทยยคุสมยัปัจจุบนัอยา่งไร มากกวา่
ความส าเร็จตามวตัถุประสงคใ์นการต่อตา้นแนวนโยบายของรัฐดว้ยการสถาปนาวาทกรรมโสเภณี
ถูกกฎหมายใหก้ลายเป็นแนวนโยบายหลกัของรัฐวา่ดว้ยโสเภณีในสังคมไทยในยคุสมยัปัจจุบนั 

 
 

 

บทที ่7 
กำรสรุป อภิปรำยผล และข้อเสนอแนะ 

 
 จากการศึกษาถึงวาทกรรมวา่ดว้ยโสเภณีในสังคมไทย ในยคุสมยัก่อนการพฒันา ยคุสมยั
แห่งการพฒันา และยคุสมยัปัจจุบนั สามารถสรุปผลการศึกษา อภิปรายผลการศึกษา และน าเสนอ
ขอ้เสนอแนะไดด้งัน้ี 
 

สรุปผลกำรศึกษำ 
 การศึกษาวาทกรรมวา่ดว้ยโสเภณีในสังคมไทยในคร้ังน้ีให้ความส าคญักบัการศึกษาถึง
วาทกรรมทางนโยบายโสเภณีในสังคมไทยในแต่ละยคุสมยั โดยแยกออกเป็นวาทกรรมทาง
นโยบายวา่ดว้ยโสเภณีในสังคมไทยในยคุสมยัก่อนการพฒันา (พ.ศ. 2451-2500) วาทกรรมทาง
นโยบายวา่ดว้ยโสเภณีในสังคมไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันา (พ.ศ. 2501-2540) และวาทกรรมทาง
นโยบายวา่ดว้ยโสเภณีในสังคมไทยในยคุสมยัปัจจุบนั (พ.ศ. 2540-2562) โดยมุ่งเนน้ไปท่ีบริบท
โดยทัว่ไปของวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีในแต่ละยคุสมยัวา่มีส่วนส าคญัเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบั
การก่อรูปของวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีในแต่ละยคุสมยัอยา่งไร การก่อรูปทางวาทกรรม
ดงักล่าวเกิดขึ้นโดยตวัแสดงทางวาทกรรมตวัใดดว้ยวิธีการอยา่งไร ภายหลงัการก่อรูปวาทกรรมทาง
นโยบายโสเภณีนั้น ๆ ใหก้ลายเป็นวาทกรรมหลกัทางนโยบายแห่งยคุสมยั วาทกรรมหลกัทาง
นโยบายโสเภณีในสังคมไทยในแต่ละยคุสมยัดงักล่าว ส่งผลใหเ้กิดการต่อตา้นวาทกรรมทาง
นโยบายโสเภณีนั้น ๆ อยา่งไร โดยตวัแสดงท่ีส าคญัทางวาทกรรมตวัใดดว้ยวิธีการอยา่งไร และท่ี
ส าคญัผลจากการต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีไทยในยคุสมยัต่าง ๆ ดงักล่าวเป็นอยา่งไร 
สามารถกล่าวโดยสรุปไดด้งัน้ีคือ 
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 วาทกรรมวา่ดว้ยโสเภณีในสังคมไทยในยคุสมยัก่อนการพฒันา (พ.ศ. 2451-2500) อยู่
ภายใตบ้ริบททางสังคมการเมืองท่ีส าคญั คือ การปกครองภายใตร้ะบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ท่ี
พระมหากษตัริยมี์อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศในทั้ง 3 ดา้น จดัแบ่งคนออกเป็นชนชั้น 
ต่าง ๆ โดยมีระบบศกัดินาเป็นกลไกท่ีส าคญัในการควบคุมและก าหนดความสัมพนัธ์ของคน
ระหวา่งชนชั้นในทางสังคม มีแนวนโยบายท่ีส าคญัคือการเปิดประเทศเพื่อรับเอาอารยธรรมต่าง ๆ
แบบตะวนัตก ท่ีเร่ิมตน้มาตั้งแต่ในยคุสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี 4) และ
ปรากฏใหเ้ห็นเด่นชดัในสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี 5) ท่ีมีการ
ปฏิรูปประเทศในดา้นต่าง ๆ เพื่อรองรับความเจริญกา้วหนา้แบบตะวนัตกดงักล่าว เช่น การบริหาร
ราชการแผ่นดิน การศึกษาและวฒันธรรม เป็นตน้ และหน่ึงในการปฏิรูปส าคญัของประเทศไทยใน
ยคุนั้น ซ่ึงเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัวาทกรรมทางนโยบายวา่ดว้ยโสเภณีในยคุสมยัก่อนการพฒันาก็คือ 
“การปฏิรูปเศรษฐกิจ” จากแต่เดิมท่ีผลิตเพื่อการบริโภคเป็นหลกัเร่ิมปรับเปล่ียนมาเป็นแบบก่ึงยงั
ชีพ และกลายเป็นการผลิตเพื่อการคา้และการส่งออกตามแบบตะวนัตกเป็นหลกัแทนแบบเดิม 
ลกัษณะทางเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปดงักล่าวส่งผลใหก้ารพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน
ภายในประเทศเป็นส่ิงท่ีจ าเป็นอยา่งยิง่ เพื่อรองรับการขยายตวัของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การพฒันา
เศรษฐกิจในยคุน้ีจึงใหค้วามส าคญัและมุ่งเนน้ไปท่ีการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็น เช่น ไฟฟ้า 
ประปา  เป็นตน้ โดยเฉพาะ “ถนน” ซ่ึงถือเป็นเง่ือนไขส าคญัแห่งการพฒันาและน าพาประเทศกา้ว
เขา้สู่ความเจริญกา้วหนา้ เน่ืองจากการเดินทางสัญจรไปมาและระบบการขนส่งเดิมท่ีพึ่งพา “น ้า” 
ผา่นทางล าคลองสายต่าง ๆ ก็ถูกเปลี่ยนมาเป็นการใชถ้นนแทนท่ีการคมนาคมแบบเดิมท่ีสะดวก
รวดเร็วและปลอดภยักวา่ทางน ้า  
 อยา่งไรก็ตามการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีส าคญั คือ ถนนในยคุสมยัก่อนการพฒันาน้ี
มิใช่เร่ืองท่ีจะกระท าไดโ้ดยง่าย เน่ืองจากตอ้งใชท้ั้งความรู้สมยัใหม่และโดยเฉพาะอยา่งยิง่การใช ้
“เงินงบประมาณแผน่ดิน” จ านวนมหาศาล การแสวงหารายไดม้าใชใ้นการด าเนินการก่อสร้าง
ดงักล่าวของรัฐบาลพระมหากษตัริยจึ์งเป็นส่ิงท่ีจ าเป็น โดยรัฐบาลพระมหากษตัริยใ์นยคุสมยัก่อน
การพฒันานั้นมีแหล่งรายไดภ้ายในประเทศท่ีส าคญั คือ รายไดจ้ากการเก็บ “ภาษีอากร” ชนิดต่าง ๆ 
และภาษีอากรท่ีรัฐบาลพระมหากษตัริยจ์ดัเก็บไดม้ากท่ีกว่าภาษีทุกชนิดก็คือ “ภาษีบ ารุงถนน” ซ่ึง
เป็นภาษีท่ีจดัเก็บไดจ้าก “หญิงนครโสเภณี” ผา่นทาง “ส านกัโสเภณี” ต่าง ๆ ท่ีประกอบกิจการ “รับ
ช าเราบุรุษเพื่อแลกสินจา้ง” (ขายบริการทางเพศเพื่อรับค่าตอบแทนเป็นเงิน) ดว้ยเหตุท่ีภาษีบ ารุง
ถนนสามารถสร้างรายไดใ้ห้แก่รัฐบาลพระมหากษตัริยเ์ป็นจ านวนมาก การพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานของประเทศดว้ยการสร้างถนนจึงด าเนินไปอยา่งรวดเร็ว เกิดถนนสายส าคญัๆขึ้นมากมาย
หลายสายทัว่ทั้งเขตพระนคร (กรุงเทพมหานคร) เช่น เจริญกรุง บ ารุงเมือง เฟืองนคร เป็นตน้ จาก
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บริบทเบ้ืองหลงัดงักล่าวมาจึงเป็นเง่ือนไขทางวาทกรรมท่ีส าคญัของรัฐบาลพระมหากษตัริยใ์นการ
ใชเ้ป็นปัจจยัส าคญัในการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีของสังคมไทยในยคุสมยัก่อนการ
พฒันา ภายใต ้“วาทกรรมทางนโยบายโสเภณีถูกกฎหมาย” ดว้ยเหตุผลท่ีส าคญัดงัไดก้ล่าวแลว้ คือ 
สามารถสร้างรายไดใ้หแ้ก่รัฐบาลพระมหากษตัริยจ์  านวนมหาศาล เพื่อน าไปใชใ้นการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานของประเทศ รัฐบาลพระมหากษตัริยจึ์งไดก่้อรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีถูก
กฎหมาย โดยการก าหนดนิยามใหภ้าษีบ ารุงถนนท่ีเรียกเก็บจากกิจการส านกัโสเภณีต่าง ๆ ทัว่ทั้ง
เขตพระนคร คือ แหล่งรายไดอ้นัเป็นปัจจยัส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ มีการ
ด าเนินการตามวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีท่ีไดก่้อรูปขึ้นดว้ยการก าหนดใหอ้าชีพโสเภณีถูก
กฎหมาย สามารถด าเนินการไดแ้ต่จะตอ้งมีการเสียภาษีใหแ้ก่รัฐตามพิกดัอตัราท่ีรัฐบาล
พระมหากษตัริยก์  าหนดขึ้น โดยผา่นกลไกท่ีส าคญัของวาทกรรมทางนโยบายโสเภณี คือ “ระบบเจา้
ภาษีนายอากร” โดยรัฐเปิดใหมี้การประมูลการจดัเก็บภาษีอากรจากจากกิจการส านกัโสเภณี โดยผูท่ี้
เสนอราคาประมูลถูกท่ีสุดและส่งรายไดภ้าษีอากรให้รัฐบาลพระมหากษตัริยสู์งท่ีสุดก็จะเป็นผู ้
ไดรั้บอนุญาตใหผ้กูขาดการจดัเก็บภาษี เจา้ภาษีอากรจึงเปรียบเสมือนตงักลางในการท าหนา้ท่ีแทน
รัฐ กิจการส านกัโสเภณีในยคุสมยัก่อนการพฒันาน้ีจึงรุ่งเรืองเฟืองฟูเป็นอยา่งยิง่ ความรุ่งเรืองเฟือง
ฟูดงักล่าวของกิจการส านกัโสเภณีในยคุน้ีพิจารณาไดจ้ากจ านวนโรงโสเภณีท่ีมีอยูทุ่กตรอกซอก
ซอยทัว่ทั้งพระนคร จ านวนรายไดท่ี้จดัเก็บไดม้ากกวา่ภาษีชนิดอ่ืน ๆ เช่น ภาษีฝ่ิน ภาษีการพนนั 
เป็นตน้ นอกจากน้ีรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีโสเภณีโดยส่วนใหญ่จะเกินประมาณการในการจดัเก็บ
เสมอ และท่ีส าคญัรายไดจ้ านวนมหาศาลจากกิจการโสเภณีท่ีนอกจากจะน าไปใชใ้นการสร้างถนน
สายต่าง ๆ ดงักล่าวแลว้ รายไดส่้วนหน่ึงจากเจา้ส านกัโคมเขียวในยคุสมยัก่อนการพฒันาน้ีมีมากพอ
จนสามารถน าไปท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาดว้ยการสร้างวดัท่ีประชาชนในยคุสมยันั้นเรียกวา่ “วดั
ใหม่ยายแฟง” ท่ีสร้างโดยยายแฟงหรือแม่แฟง เจา้ส านกัโสเภณีช่ือดงัของพระนครในยคุนั้นท่ีต่อมา
เปล่ียนช่ือเป็น “วดัคณิกาผล” คือ วดัท่ีสร้างดว้ยน ้าพกัน ้าแรงของหญิงนครโสเภณี ซ่ึงวดัดงักล่าวน้ี
ก็ยงัคงด ารงอยูใ่นปัจจุบนั 
 อยา่งไรก็ตามกิจการส านกัโสเภณีท่ีรุ่งเรืองเฟืองฟูดงักล่าวก็มิไดด้ าเนินมาอยา่งราบเรียบ 
หากแต่เกิดปัญหาส าคญัหลายประการแต่ปัญหาท่ีส าคญัท่ีสุดจนน าไปสู่ “การต่อตา้นวาทกรรมทาง
นโยบายโสเภณี” ท่ีถูกก่อรูปขึ้นมาโดยรัฐบาลพระมหากษตัริย ์ภายใตแ้นวนโยบายโสเภณีถูก
กฎหมายท่ีสร้างรายไดม้หาศาลดงักล่าวก็คือ “ปัญหาความสัมพนัธ์ในเชิงอ านาจ” ระหว่างรัฐบาล 
(พระมหากษตัริย)์ และชนชั้นน า (เจา้ภาษีนายอากร) ในการจดัสรรแบ่งปันผลประโยชน์ น าไปสู่
การต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีดงักล่าวของรัฐบาลพระมหากษตัริยโ์ดยกลุ่มเจา้ภาษีนาย
อากร ดว้ยวิธีการต่าง ๆ ท่ีเป็นคู่ตรงกนัขา้มกบัวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีของรัฐ เช่น การโกง
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การประมูลและการจดัเก็บภาษี การเบียดบงัไม่จดัส่งภาษี การส่งภาษีไม่ครบ ไม่ส่งตามก าหนด ใช้
เงินภาษีของหลวงในทางส่วนตวั ติดคา้งเงินภาษี ใชอิ้ทธิพลรวมกลุ่มแสวงหาประโยชน์จากภาษีใน
ลกัษณะต่าง ๆ ท่ีท าใหรั้ฐเสียหาย ตลอดจนถึงวิธีการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ทั้งน้ีก็เพื่อตอ้งการสร้าง
อ านาจต่อรองและผกูขาดการประมูลและการจดัเก็บภาษีทั้งหมดจากกิจการส านกัโสเภณีในลกัษณะ
ท่ีมิไดเ้ป็นตวักลางและมิใช่ตวัแทนรัฐบาล ซ่ึงสร้างความไม่พอใจใหแ้ก่รัฐบาลพระมหากษตัริยเ์ป็น
อยา่งยิง่ น าไปสู่การตอบโตก้ลุ่มเจา้ภาษีนายอากรโดยการท่ีรัฐบาลพระมหากษตัริยด์ว้ยการใช ้
“กฎหมาย” ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัของวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีในยคุสมยันั้นดว้ยการการ
ตรา “พระราชบญัญติัป้องกนัสัญจรโรค ร.ศ.127 (พ.ศ. 2451)” ขึ้นใชบ้งัคบัแก่กิจการส านกัโสเภณี
ทัว่ทั้งเขตพระนครให้อยูภ่ายใตก้ฎหมายและแนวนโยบายเดียวกนั ผลท่ีตามมาก็คือกฎหมายฉบบั
ดงักล่าวน าไปสู่การยกเลิกระบบเจา้ภาษีนายอากรในการผูกขาดการประมูลและการจดัเก็บภาษี
บ ารุงถนนท่ีเรียก เก็บจากกิจการส านกัโสเภณีเดิมทั้งหมด โดยรัฐบาลพระมหากษตัริยร์วบอ านาจ
เขา้สู่ส่วนกลางในการด าเนินการเองทั้งหมด สาระส าคญัของวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีในยคุ
สมยัก่อนการพฒันาท่ีถูกก่อรูปโดยรัฐบาลพระมหากษตัริยม์าตั้งแต่แรกในช่วงตน้ยคุก็ด าเนินมา
จนกระทัง่ส้ินยคุสมยัก่อนการพฒันาเน่ืองจากเกิดการเปล่ียนผา่นทางวาทกรรมเขา้สู่ยคุสมยัถดัมา
คือยคุสมยัแห่งการพฒันา 
 วาทกรรมทางนโยบายโสเภณีในสังคมไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันา (พ.ศ. 2501-2540) 
อยูภ่ายใตบ้ริบททางสังคมการเมืองท่ีส าคญัแห่งยคุ กล่าวคือ สังคมไทยภายหลงัการส้ินสุดลงของยคุ
สมยัก่อนการพฒันาซ่ึงส้ินสุดลงไปพร้อมกบัระบอบการปกครองแบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์และ
เร่ิมตน้ยคุสมยัใหม่ภายหลงัเกิดการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ท่ีเปล่ียนจากระบอบ
กษตัริยเ์หนือรัฐธรรมนูญมาเป็นรูปแบบของระบอบท่ีกษตัริยอ์ยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญหรือท่ีเรียกกนั
วา่ระบอบประชาธิปไตย ระบอบการปกครองดงักล่าวด าเนินมาอยา่งลม้ลุกคลุกคลานในสังคมการ
เมืองไทย ภายใตบ้รรยากาศทางการเมืองท่ีมีทั้งเอ้ืออ านวยใหเ้ขม็แขง็มัน่คงและบรรยากาศท่ีบ่อน
ท าลายใหอ่้อนแอลง จนกระทัง่ถึงรัฐบาลภายใตก้ารน าของ จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ซ่ึงถือเป็นช่วง
ท่ีสังคมไทยเร่ิมตน้เขา้สู่ช่วงตน้ยคุสมยัแห่งการพฒันาอย่างเตม็รูปแบบ เน่ืองจากบริบททาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ท่ีเปล่ียนแปลงไปและแตกต่างจากยคุสมยัก่อนการพฒันาอยา่ง
ส้ินเชิงแทบจะทุกดา้น ในทางสังคมมิไดมี้การก าหนดคนในสังคมออกเป็นชนชั้นต่าง ๆ อยา่งเป็น
ลายลกัษณ์อกัษรตามชาติก าเนิดเช่นในยคุสมยัก่อนหนา้ หากแต่มีการแบ่งโดยการใชล้กัษณะทาง
เศรษฐกิจเป็นเกณฑแ์ต่ก็มิไดเ้คร่งครัดเป็นทางการ หากแต่เป็นการรับรู้ของคนในสังคมนั้นคือ ชน
ชั้นล่าง ชนชั้นกลาง และชนชั้นสูง ความสัมพนัธ์ในทางสังคมก็มิไดถู้กก าหนดดว้ยระบบศกัดินา 
แต่ถูกก าหนดโดยผา่นทางบทบญัญติัแห่งกฎหมาย โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญท่ีเป็นกลไกส าคญัของ
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ระบอบการปกครองใหม่ของสังคมไทย ขณะท่ีในทางการเมืองการปกครองสังคมไทยในช่วงตน้ยคุ
สมยัแห่งการพฒันาอยูภ่ายใตบ้รรยากาศทางการปกครองของเผด็จการทหารหลายทศวรรษแทบจะ
ไม่วา่งเวน้จากการปกครองของเผด็จการทหารตลอดช่วงประวติัศาสตร์ของยคุสมยัแห่งการพฒันา 
โดยเฉพาะรัฐบาลภายใตก้ารน าของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ท่ีมีบทบาทส าคญัในการก่อรูปวาท
กรรมทางนโยบายโสเภณีในช่วงตน้ยคุสมยัแห่งการพฒันา โดยบรรยากาศท่ีส าคญัทางการเมืองใน
ยคุน้ี คือ อยูภ่ายใตบ้รรยากาศการปกครองแบบเผด็จการ “พ่อขนุอุปถมัภ”์ ท่ีแช่แขง็ระบอบการ
เมืองไทย แต่มีแนวนโยบายท่ีส าคญั คือ การด าเนินนโยบายทางการเมืองท่ี “เป็นมิตร” กบั
สหรัฐอเมริกา เพื่อร่วมมือกนัต่อตา้นภยัทางการเมืองคือ “ลทัธิคอมมิวนิสต์” ท่ีก าลงัแพร่หลายอยูใ่น
ภูมิภาคน้ี นโยบายเป็นมิตรกบัสหรัฐอเมริกาดงักล่าวเร่ิมเป็นรูปธรรมเม่ือมีการอนุญาตให้
สหรัฐอเมริกาเขา้มาใชป้ระเทศไทยในการตั้งฐานทพัในภาคต่าง ๆ ของประเทศไทย เพื่อเป็นฐานใน
การต่อสู้กบัคอมมิวนิสต ์ผลจากความร่วมมือทางการเมืองดงักล่าวขยายไปสู่ความร่วมมือและ
ช่วยเหลือทาง “เศรษฐกิจ” โดยสหรัฐอเมริกาในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งเงินใหเ้ปล่า เงินกูย้มื ค  าแนะน า
ปรึกษา ตลอดจนถึงการส่งผูเ้ช่ียวชาญมาช่วยในการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ น าไปสู่
การเกิดขึ้นของสถาบนัและองคก์รส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ เช่น สถาพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านกังบประมาณแห่งชาติ ส านกังานสถิติแห่งชาติ เป็นตน้ รวมถึง
การเกิดขึ้นของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัแรก (พ.ศ. 2504- 2509) ท่ีใชเ้ป็นพิมพ์
เขียวในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทยมาจนกระทัง่ถึงในปัจจุบนั  
 ส่งผลใหป้ระเทศไทยหนัหวัเรือทางเศรษฐกิจเขา้สู่ “ระบบทุนนิยมเสรี” ตามอยา่ง
สหรัฐอเมริกาเตม็รูปแบบทั้งในแง่ของโครงสร้างและปรัชญาความคิดในทางปฏิบติั ทั้งน้ีก็เพื่อ
มุ่งหวงัท่ีจะน าพาประเทศไทยในยคุสมยันั้นพุ่งทะยานเขา้สู่ “สังคมสมยัใหม่” อนัเป็นลกัษณะ
ส าคญัของสังคมไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันา และหนทางเดียวท่ีจะบรรลุเป้าหมายดงักล่าวแห่งยคุ
สมยัไดก้็คือ การใหค้วามส าคญักบัการเร่งรัดพฒันาเศรษฐกิจตามแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัแรกท่ี
ไดว้างไว ้ทั้งการเปิดรับการลงทุนจากต่างประเทศ การจา้งงาน การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน การ
พฒันารัฐวิสาหกิจ ตลอดจนถึงการพฒันาภูมิภาคในประเทศไทย การเร่งรัดพฒันาประเทศไทยใน
แทบทุกดา้นยกเวน้ดา้น “การเมือง” ท่ีถูกสงวนและแช่แขง็ไวด้งัไดก้ล่าวแลว้ กิจกรรมการเร่งรัด
พฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆ ทั้งในเมืองหลงและในเมืองหลกัตามภูมิภาคของประเทศตอ้งใช้
ทรัพยากรจ านวนมหาศาลโดยเฉพาะอยา่งยิง่ “เงินงบประมาณ” การแสวงหาเงินงบประมาณเพื่อใช้
ในการพฒันาดงักล่าวจึงเป็นส่ิงท่ีจ าเป็นเร่งด่วนและการแสวงหาเงินงบประมาณดงักล่าวของ
รัฐบาลเก่ียวขอ้งโดยตรงในฐานะ “กลไกในการก่อรูปวาทกรรมนโยบายโสเภณี” ในสังคมไทยใน
ยคุสมยัแห่งการพฒันา ดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้วา่ การด าเนินนโยบายทางการเมืองท่ีเป็นมิตรกบั
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สหรัฐอเมริกาน าไปสู่ความร่วมมือกนัทางการเมืองในการร่วมกนัต่อตา้นลทัธิคอมมิวนิสตท่ี์
ขยายตวัอยูใ่นภูมิภาคน้ีดว้ยการเปิดประเทศใหส้หรัฐอเมริกาเขา้มาตั้งฐานทพัและส่งก าลงัทหารเขา้
มาประจ าการตามภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศไทยท่ีเรียกกนัในยคุนั้นวา่ “ทหารจีไอ (GI)” การเขา้มา
ของทหารจีไอส่งผลดีต่อเศรษฐกิจภาพรวมของประเทศเพราะมี การจา้งงาน การก่อสร้าง การขาย
สินคา้ และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสงคราม ท าใหเ้กิดเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจเป็นจ านวนมาก 
และในบรรดากิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งหมด “ธุรกิจบริการทางเพศ” เป็นธุรกิจท่ีสามารถสร้างเมด็
เงินใหแ้ก่รับและหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยเป็นจ านวนมหาศาลในรูปของ
เงินตราสกุลต่างประเทศโดยเฉพาะ “ดอลลาร์สหรัฐ” เน่ืองจากทหารอเมริกนันิยมพกัผอ่นใน
รูปแบบของการกินด่ืมและการแสวงหาความสุขจากการใชบ้ริการทางเพศ  
 ส่งผลใหธุ้รกิจบริการทางเพศและธุรกิจบริการเก่ียวเน่ืองอ่ืน ๆ เช่น บงักะโล บา้นเช่า 
ม่านรูด โรงแรม สถาบริการกินด่ืม ขยายตวัเฟืองฟูร่วมกนักบัอุตสาหกรรมเพศพานิชยข์องไทยใน
ยคุสมยันั้น รัฐบาลในยคุสมยันั้นก็ปล่อยปละละเลยเน่ืองจากสามารถสร้างรายไดม้หาศาลในรูปของ
เงินตราต่างประเทศ ถึงแมโ้สเภณีและอาชีพการขายบริการทางเพศในยคุสมยัแห่งการพฒันาน้ีจะ 
“ผิดกฎหมาย” เพราะมีการยกเลิกพระราชบญัญติัป้องกนัสัญจรโรค ร.ศ.127 (พ.ศ.2451) ดว้ยการ
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2503 แต่ในทางปฏิบติัก็มิไดเ้คร่งครัด เพราะ
เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัน้ีเพียงแค่ตอ้งการ “ปราม” มิใช่การ “ปราบ” อยา่งเด็ดขาดดว้ยเหตุผล
ดงักล่าวแลว้ และท่ีส าคญัรัฐบาลในช่วงตน้ยคุสมยัแห่งการพฒันาอาศยับริบทดงักล่าว เป็นฐานท่ี
ส าคญัในการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณี ภายใตแ้นวความคิดการพฒันาเศรษฐกิจเพื่อน าพา
ประเทศเขา้สู่ยคุแห่งความทนัสมยั ดว้ยการมีนโยบายส าคญัท่ีเก่ียวพนัแนบแน่นกบัโสเภณีและ
การคา้ประเวณี ดว้ยการส่งเสริมการลงทุน เปิดรับการลงทุน การใหค้วามช่วยเหลือ ธุรกิจการ
ท่องเท่ียวและบริการ ทั้งสถานบริการกินด่ืมสถานบริการเก่ียวเน่ืองอ่ืน ๆ เช่น โรงแรม เกิดขึ้นเป็น
จ านวนมากในยคุน้ี เพื่อรองรับธุรกิจกลางคืนและธุรกิจบริการทางเพศในรูปแบบต่าง ๆ 
อุตสาหกรรมเพศพานิชยท่ี์ถูกก่อรูปวาทกรรมนโยบายขึ้นภายใตแ้นวคิดในการพฒันาเศรษฐกิจของ
ประเทศจึงเติบโตและขยายตวัออกไปหลากหลายรูปแบบทั้งในรูปแบบของ โรมแรม ไนตค์ลบั โรง
น ้าชา อาบอบนวด บาร์ พาร์ตเนอร์ เมียเช่า และอ่ืน ๆ อีกมากมาย อุตสาหกรรมเพศพานิชยใ์นช่วง
ตน้ยคุสมยัแห่งการพฒันาขยายตวัและเติบโตมาอยา่งต่อเน่ือง จนกระทัง่สงครามส้ินสุดลง
สหรัฐอเมริกาถอดก าลงัทหารและยกเลิกฐานทพัในไทย ธุรกิจบริการทางเพศจึงไดรั้บผลกระทบ
เป็นจ านวนมากทางออกเพื่อความอยูร่อดทางธุรกิจก็คือ การปรับเปล่ียนรูปแบบทางธุรกิจ เช่น 
ลกัษณะของธุรกิจ หนา้ตาท่ีแปลกใหม่ ฐานลูกคา้ใหม่ท่ีไม่ใช่คนต่างชาติ แต่ขยายฐานไปสู่คนไทย
ดว้ยกนัเอง เป็นตน้ กระทัง่เขา้สู่ช่วงปลายยคุสมยัแห่งการพฒันา รัฐบาลไดก่้อรูปวาทกรรมทาง
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นโยบายโสเภณีในสังคมไทยใหม่อีกคร้ัง ภายใตแ้นวนโยบาย “ส่งเสริมการท่องเท่ียวและการ
สนบัสนุนธุรกิจบริการ” ภายใตแ้นวคิด “ไทยเท่ียวไทย” (ส าหรับนกัท่องเท่ียวชาวไทย) และ 
“ท่องเท่ียวไทย” (ส าหรับนกัท่องเท่ียวต่างชาติ) เพื่อหวงักระตุน้เศรษฐกิจและสร้างรายไดใ้นการ
พฒันาประเทศ  
 แต่อยา่งไรก็ตามการท่องเท่ียวและบริการท่ีสร้างช่ือเสียงและรายไดจ้ านวนมหาศาล
ใหแ้ก่ประเทศไทยกลบัมิใช่การท่องเท่ียวและบริการทัว่ไป หากแต่เป็นการท่องเท่ียวและธุรกิจ
บริการทางเพศ ในรูปแบบท่ีมีลกัษณะต่าง ๆ ท่ีปรับตวัเปล่ียนแปลงรูปแบบทางธุรกิจมาตั้งแต่ช่วง
ตน้ยคุสมยัแห่งการพฒันาภายหลงัสงครามยติุลง ซ่ึงการท่องเท่ียวและธุรกิจบริการทางเพศท่ีมี
ช่ือเสียงในยคุนั้นก็คือ “เซ็กส์ทวัร์ เมียทางไปรษณีย ์โสเภณีเด็กเยาวชน และโสเภณีชาย” ส่งผลให้
ประเทศไทยมีช่ือเสียงไปทัว่โลกจนไดรั้บสมญานามวา่ “เมืองหลวงแห่งเซ็กส์และซ่องโสเภณีโลก” 
ซ่ึงรัฐบาลก็มิไดเ้ดือดร้อนและใส่ใจแต่อยา่งใดเน่ืองจากเป็นอุตสาหกรรมท่ีสร้างรายไดม้หาศาล ถึง
ขนาดคร้ังหน่ึงรัฐมนตรีท่านหน่ึงมอบนโยบายและช้ีแจงต่อท่ีประชุมผูว้า่ราชการจงัหวดัวา่ “ให้
เขา้ใจสภาพความเป็นจริงของธรรมชาติของมนุษยแ์ละสังคม อยา่เอาคุณธรรมส่วนตวัมาตดัสินผิด
ถูกในธุรกิจน้ี เพราะมีความจ าเป็นตอ้งใชเ้งินจ านวนมากจากธุรกิจน้ีในการพฒันาประเทศในดา้น
อ่ืน ๆ” ภายใตว้าทกรรมทางนโยบายโสเภณีผา่นแนวคิดทางนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวและการ
สนบัสนุนธุรกิจบริการดงักล่าวด าเนินมาอยา่งต่อเน่ืองไร้อุปสรรคและขอ้จ ากดัจากภาครัฐ ทั้งน้ี
เพราะนอกจากรัฐจะมีแนวนโยบายสนบัสนุนดงักล่าวแลว้ ยงัมีกฎหมายฉบบัส าคญัใหก้ารรับรอง
และคุม้ครองอุตสาหกรรมเพสพานิชยอ์ยา่งชอบธรรมนั้นก็คือ “พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ.
2509” ซ่ึงเป็นมรดกของวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีในสังคมไทยมาตั้งแต่ในช่วงตน้ยคุนมยัแห่ง
การพฒันา กระทัง่ปัญหาต่าง ๆ ท่ีถูกสะสมทบัถมมาหลายทศวรรษตั้งแต่ช่วงตน้ยคุเร่ิมปรากฏและ
ส่งผลกระทบกบัรัฐบาลและสังคมไทย โดยเร่ิมตน้จากการขึ้นของ “โรคเอดส์” ท่ีแพร่กระจายและ
ขยายตวัอยา่งรวดเร็ว โดยมีสาเหตุหลกัมาจากธุรกิจบริการทางเพศเป็นอนัดบัแรก ตามมาดว้ยปัญหา 
“โสเภณีเด็ก” ทั้งชายและหญิง ตลอดจนถึงปัญหา “โสเภณีขา้มชาติ” ตามล าดบั ทั้งจากไทยส่งออก
ไปต่างประเทศและจากต่างประเทศท่ีถูกส่งเขา้มาในประเทศไทย ส่งผลใหป้ระเทศไทยไดรั้บการ
เพ่งเลง็จากนานาชาติ จนกระทัง่น าไปสู่การต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีท่ีก่อรูปโดยรัฐบาล
ไทยในท่ีสุด โดยตวัแสดงท่ีส าคญัทางวาทกรรม คือ “สันนิบาติชาติและสหประชาชาติ” ตามล าดบั 
กล่าวคือ สหประชาชาติผลิตซ ้าวาทกรรมกาต่อตา้นโสเภณีท่ีถูกผลิตสร้างขึ้นในยคุสันนิบาติชาติใน
รูปของ “อนุสัญญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการต่อตา้นการแสวงหาประโยชน์ทางเพศโดยมิชอบทุกรูปแบบ” 
โดยสหประชาชาติใชอ้นุสัญญาฉบบัดงักล่าวเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการต่อตา้นวาทกรรมทาง
นโยบายโสเภณีไทยในยคุสมยัก่อนการพฒันาดว้ยการขอความร่วมมือ การกดดนั การบงัคบั และ
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คว ่าบาตรในลกัษณะต่าง ๆ ใหไ้ทยจดัการกบัปัญหาเร่ืองโสเภณีใหม่ตามขอ้เสนอแนะแห่ง
สหประชาชาติ จนกระทัง่ไทยในฐานะสมาชิกจ าตอ้งอนุวติัตามสหประชาชาติ พิจารณาทบทวน
แนวนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโสเภณีใหม่ น าไปสู่การยกเลิกพระราชบญัญติัปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.
2503 และประกาศใช ้“พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539” แทนฉบบั
เดิม ส่งผลใหโ้สเภณีและอาชีพการขายบริการทางเพศกลายเป็นเร่ืองท่ี “ผิดกฎหมายอย่างเด็ดขาด” 
ตั้งแต่บดันั้นเป็นตน้มา กระทัง่เกิดการเปล่ียนผา่นทางวาทกรรมวา่ดว้ยโสเภณีในสังคมไทยเขา้สู่อีก
ยคุสมยัคือการเขา้สู่ยคุสมยัปัจจุบนั 
 วาทกรรมวา่ดว้ยโสเภณีในสังคมไทยในยคุสมยัปัจจุบนั (พ.ศ.2540-2562) อยูภ่ายใต้
บริบททางสังคมการเมืองท่ีส าคญัแห่งยคุสมยั คือ ภายหลงัจากการรัฐประหารโดยคณะรักษาความ
สงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) ในปีพ.ศ.2534 และเม่ือเหตุการณ์เขา้สู่สภาวะปกติก็เกิดกระแสการ
เรียกร้องใหเ้กิด “การปฏิรูปการเมือง” เพื่อสถาปนาระบอบประชาธิปไตยและระบอบเศรษฐกิจแบบ
ทุนนิยมเสรีใหม้ัน่คงในประเทศไทยหลงัจากลม้ลุกคุกคลานมาเป็นเวลาหลายทศวรรษ น าไปสู่การ
ร่างและประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 ตามล าดบั รัฐธรรมนูญ 
2540 ถือเป็นกลไกทางการเมืองท่ีส าคญัในการปฏิรูปประเทศเพื่อสร้างความเปล่ียนแปลงใหเ้กิด
ขึ้นกบัสังคมการเมืองในยคุสมยัใหม่ โดยมีเน้ือสาระท่ีครอบคลุมถึงเร่ืองราวต่าง ๆ ทั้งในแง่
โครงสร้าง สถาบนั และความสัมพนัธ์ต่าง ๆ ในทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตลอดจนถึงเร่ืองอ่ืน 
ๆ ท่ีเป็นขอ้ปลีกยอ่ยและหน่ึงในกระแสขอ้เรียกร้องท่ีส าคญัในการปฏิรูปการเมืองจนกระทัง่ปรากฏ
เป็นบทบญัญติัท่ีส าคญัในรัฐธรรมนูญก็คือกระแสเร่ือง “สิทธิมนุษยชน คุณค่าศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์ตลอดจนถึงความเสมอภาค และเท่าเทียมกนั” ถึงแมว้า่ในเวลาต่อมารัฐธรรมนูญฉบบั 2540 
ตะถูกยกเลิกโดยคณะรัฐประหารในยคุต่อมาอีกหลายคณะก็ตาม แต่แนวความคิดดงักล่าวก็ยงัคงอยู่
ในกระแสสังคมการเมืองและปรากฏอยูใ่นรัฐธรรมนูญต่อ ๆ มาแมก้ระทัง่ในรัฐธรรมนูญฉบบั
ปัจจุบนั (พ.ศ.2560) ดว้ยเหตุน้ีโสเภณีและอาชีพการขายบริการทางเพศไม่วา่จะเป็น เพศชายเพศ
หญิง เด็กเยาวชน ผูใ้หญ่ สมคัรใจหรือไม่สมคัรใจก็ตาม เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่งร้ายแรง
เพราะการน าเอามนุษยม์าเป็นสินคา้เพื่อแลกเปล่ียนซ้ือขาย โดยเฉพาะการขายบริการทางเพศจึงถือ
เป็นการท าลายคุณค่าและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยา่งเลวทรามยิง่กวา่การท าสงครามสู่รบกนัดว้ย
อาวุธ ซ่ึงความคิดดงักล่าวน้ีเป็นอุดมการณ์ท่ีส าคญัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีทัว่
โลกใหก้ารยอมรับร่วมกนั ประกอบกบัปัญหาเดิมท่ีเป็นผลพวงมาจากวาทกรรมทางนโยบายโสเภณี
ในสังคมไทยในยคุสมยัท่ีแลว้คือยคุสมยัแห่งการพฒันาท่ีไม่ไดรั้บการแกไ้ข แต่ทวา่สะสมทบัทม
กนัมาเป็นเวลากวา่หลายทศวรรษดว้ยเพียงการท่ีรัฐบาลค านึงถึงแต่การเป็นแนวนโยบายทาง
เศรษฐกิจส าคญัและสร้างเมด็เงินมหาศาลในการพฒันาประเทศ เช่น เมียเช่า เซ็กส์ทวัร์ ธุรกิจทาง
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เพศในลกัษณะท่ีแอบแฝงและซบัซอ้นในรูปแบบอ่ืนตลอดจนถึงโรคเอดส์ท่ีสร้างความเสียหายส่ง
ผลกระทบต่อสังคมมากกวา่รายไดท่ี้ไดรั้บ กระทัง่ปัจจุบนัก็ยงัคงอยูร่่วมกนักบัปัญหาส าคญัในยคุ
สมยัปัจจุบนัอีกหลายประการ เช่น ปัญหาค่านิยมทางเพศแบบเสรี มองเพศเป็นเคร่ืองมือในการ
แสวงหารายได ้ปัญหาการแสวงหาประโยชน์ทางเพศโดยมิชอบในรูปแบบต่าง ๆ  อายท่ีุลดลงของ
โสเภณีเด็กทั้งเพศหญิงและเพศชาย ร่วมกนักบัปัญหาโสเภณีในกลุ่มขา้มเพศรูปแบบต่าง ๆ อีก
มากมาย แต่บริบทเบ้ืองหลงัอนัเป็นประเด็นปัญหาท่ีส าคญัท่ีสุดโดยตรงต่อการเปล่ียนผา่นการก่อ
รูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีโดยรัฐบาลและกลไกอ านาจในสังคมไทยในยคุสมยัปัจจุบนัก็คือ  
 “ปัญหาการคา้มนุษยใ์นรูปแบบของการคา้ประเวณี” ทั้งในประเทศและระหวา่งประเทศ 
โดยประเทศไทยในยคุสมยัปัจจุบนัอยูใ่นสถานะของปัญหาการคา้ประเวณีขา้มชาติ คือ “สถานะ
ประเทศตน้ทาง ทางผา่น และปลายทาง” ของการคา้ประเวณีขา้มชาติ ส่งผลใหเ้กิดการเพ่งเลง็จาก
นานาชาติ น าไปสู่กระแสการต่อตา้นแนวนโยบายโสเภณีของรัฐไทยใหห้นัมาทบทวนถึงมาตรการ
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโสเภณีและปัญหากาคา้ประเวณีในลกัษณะต่าง ๆ ใหม่ ทั้งนโยบาย กฎหมาย 
ตลอดจนถึงแนวทางในการปฏิบติัเพื่อป้องกนัแกไ้ขปัญหา ดว้ยเหตุน้ีวาทกรรมทางนโยบายโสเภณี
ในสังคมไทยยคุสมยัปัจจุบนัจึงถูกเปล่ียนผา่นดว้ยการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีใหม่ โดย
รัฐและกลไกอ านาจท่ีเก่ียวขอ้งตามขอ้เรียกร้องและกระแสการกดดนัต่อตา้นทั้งจากในและ
ต่างประเทศ เพื่อเปล่ียนผา่นจากวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีเดิมอนัเป็นผลพวงมาตั้งแต่ในยคุสมยั
แห่งการพฒันา ท่ีรัฐมีแนวนโยบายโสเภณีแบบผิดกฎหมายแต่มีมาตรการในทางปฏิบติัในลกัษณะ
อนุโลมดว้ยการปราม เน่ืองจากเหตุผลในเชิงเศรษฐกิจการเมืองดงักล่าวแลว้มาสู่วาทกรรมทาง
นโยบายโสเภณีแบบ “นโยบายโสเภณีผิดกฎหมายโดยเด็ดขาด” ภายใต ้“แนวนโยบายการปราบ” 
(Abolitionist policy) อยา่งเคร่งครัดจริงจงั มีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายใหมี้เน้ือหาสาระครอบคลุม
ลกัษณะของการกระท าความผิดตามบริบทแห่งยคุสมยัท่ีสลบัซบัซอ้นและเปล่ียนแปลงไปอยา่ง
รวดเร็วในสังคมยคุสมยัปัจจุบนั ตลอดจนถึงการมีมาตรการลงโทษท่ีเด็ดขาดและรุนแรง เช่น การ
เพิ่มโทษ การยดึทรัพย ์การตดัสิทธ์ิทางการเมือง เป็นตน้ แนวนโยบายโสเภณีผิดกฎหมายตอ้ง
ปราบปรามอยา่งเด็ดขาดดงักล่าว มีเคร่ืองมือท่ีส าคญัของวาทกรรมเชิงนโยบายท่ีผลิตสร้างขึ้นโดย
รัฐในยคุสมยัปัจจุบนั เพื่อสถาปนาอ านาจใหแ้ก่รัฐและกลไกอ านาจรัฐท่ีเก่ียวขอ้งใชส้ร้างความชอบ
ธรรมในทางปฏิบติัใหแ้ก่วาทกรรมทางนโยบายโสเภณีใหม่ (ผิดกฎหมายเด็ดขาด) ก็คือ การตรา
และประกาศใชบ้งัคบั “พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551” ร่วมกนักบั
กฎหมายฉบบัอ่ืน ๆ ในการด าเนินนโยบายโสเภณีในสังคมไทยในยคุสมยัปัจจุบนั ปัจจุบนัวาท
กรรมทางนโยบายโสเภณีจึงอยูภ่ายใตแ้นวความคิดโสเภณีผิดกฎหมายและตอ้งปราบปรามอยา่ง
เด็ดขาด  
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 อยา่งไรก็ตามถึงแมว้าทกรรมทางนโยบายโสเภณีใหม่ท่ีถูกก่อรูปขึ้นโดยรัฐและกลไก
อ านาจ ผา่นทางกฎหมายฉบบัส าคญัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งจะสถาปนาอ านาจและความชอบธรรมใหแ้ก่
รัฐในการด าเนินนโยบายแกไ้ขปัญหาโสเภณีในสังคมไทย แต่ปัญหาโสเภณีกลบัสวนทางกนัโดย
มิไดล้ดลงแต่อยา่งใดหากแต่ยงัคงอยูอ่ยา่งเป็นปกติ ขยายตวัเติบโตและทวีความสลบัซบัซอ้นมาก
ยิง่ขึ้นกวา่เดิม ทั้งจ านวน รูปแบบ ท่ีมีกวา่ 25 ชนิด/ประเภท จากการจดัแบ่งโดยกระทรวงสาธารณะ
สุขท่ีถือเป็นอีกหน่ึงกลไกอ านาจรัฐส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวนโยบายโสเภณี นอกจากน้ียงัมี
เครือข่ายโยงใยซบัซอ้นทั้งในและต่างประเทศเก่ียวพนักนักบัผลประโยชน์มหาศาลและท่ีส าคญัมี
กลไกอ านาจรัฐบางส่วนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งกบัวงจรธุรกิจเพศพานิชยท์ุกระดบั ดว้ยเหตุน้ีจึง
น าไปสู่ขอ้ถกเถียงมากมายในสังคมไทยในยคุสมยัปัจจุบนัจนเกิดกระแสการเรียกร้องทั้งสนบัสนุน 
คดัคา้น ตอบโต ้ทา้ทาย ตลอดจนถึงการต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีผิดกฎหมายและตอ้ง
ปราบปรามอยา่งเด็ดขาดและจริงจงั ท่ีก่อรูปทางนโยบายขึ้นโดยรัฐบาลดว้ยเหตุผลดงัท่ีไดก้ล่าวแลว้ 
ในภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมการเมืองไทยในยคุสมยัปัจจุบนั “องคก์รพฒันาเอกชน” หรือท่ีเรียกกนั
โดยทัว่ไปวา่ “เอน็จีโอ” (NGO) ถือเป็นกลุ่มท่ีมีบทบาทส าคญัมากท่ีสุดในการต่อตา้นทา้ทายวาท
กรรมทางนโยบายโสเภณีผิดกฎหมายของรัฐบาลในยคุสมยัปัจจุบนั และกลุ่มท่ีมีบทบาทโดดเด่น
ส าคญัท่ีสุดในการต่อตา้นทา้ทายวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีผิดกฎหมายของรัฐบาลก็คือ 
“กลุ่มเอม็เพาเวอร์” (Empower foundation) ท่ีมีบทบาทเขม้แขง็ ต่อเน่ือง และยาวนานมากท่ีสุดใน
การต่อสู้กบัอ านาจรัฐเพื่อต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีผิดกฎหมายของรัฐ ดว้ยการน าเสนอ
วาทกรรมทางนโยบายโสเภณีใหม่ ภายใตแ้นวความคิด “โสเภณีถูกกฎหมาย” โดยเอม็เพาเวอร์
เร่ิมตน้ขึ้นในปีพ.ศ. 2528 กระทัง่ปัจจุบนั (พ.ศ. 2562) เป็นเวลากวา่สามทศวรรษในการต่อสู้กบัรัฐ
เพื่อน าเสนอวาทกรรมโสเภณีถูกกฎหมาย บทบาทท่ีต่อเน่ืองและยาวนานดงักล่าวของเอม็เพาเวอร์
ในการพยายามมีอิทธิพลต่อนโยบายของรัฐบาลเพื่อผลกัดนัแนวคิดนโยบายโสเภณีถูกกฎหมายและ
มุ่งปรับเปล่ียนทศันคติของสังคมท่ีมีต่อโสเภณีและอาชีพการขายบริการทางเพศ  
 ส่งผลใหเ้อม็เพาเวอร์ไดรั้บการยอมรับจากองคก์ร สถาบนั หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศระดบันานาชาติ บทบาทท่ีส าคญัของเอม็เพาเวอร์ในการต่อตา้นวาทกรรม
ทางนโยบายโสเภณีผิดกฎหมายท่ีก่อรูปขึ้นโดยรัฐไทยตั้งแต่แรกก่อตั้งกระทัง่ปัจจุบนัครอบคลุม
รูปแบบและวิธีการต่าง ๆ มากมายหลายประการ เช่น การต่อตา้นกฎหมายโสเภณีผิดกฎหมาย การ
เสนอความคิดเห็นเรียกร้องเร่ืองโสเภณีถูกกฎหมาย การสร้างเครือข่ายต่อตา้นนโยบายโสเภณีผิด
กฎหมายรัฐทั้งในประเทศและต่างประเทศ การใชศิ้ลปะรูปแบบต่าง ๆ ในการแสดงออกเชิง
สัญลกัษณ์ในการต่อตา้นรัฐบาล การผลิตส่ือรูปแบบต่าง ๆ  เช่น หนงัสือพิมพ ์วารสาร รายการวิทย ุ
เพื่อเผยแพร่แนวคิดโสเภณีถูกกฎหมาย เพื่อผลิตสร้างความรู้ความคิดดงักล่าวในการต่อตา้นวาท
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กรรมทางนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนถึงการจดัการเรียนการสอนในรูปแบบของการศึกษานอก
ระบบ (กศน.) และการก่อตั้งมหาวิทยาลยัเอม็เพาเวอร์ เพื่อใชเ้ป็นแหล่งผลิตสร้างความรู้คู่ตรงกนั
ขา้มกบัวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีผิดกฎหมายของรัฐบาล การด าเนินบทบาทในการต่อสู้เพื่อ
พยายามมีอิทธิพลในการผลกัดนันโยบายโสเภณีถูกกฎหมาย และการต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบาย
โสเภณีผิดกฎหมายท่ีก่อรูปขึ้นโดยรัฐของกลุ่มเอม็เพาเวอร์มีลกัษณะส าคญัทั้ง การต่อสู้/ต่อตา้นวาท
กรรมทางนโยบายโสเภณีของรัฐผา่นทางการเสนอความรู้ความคิดท่ีเป็นปฏิปักษค์ู่ตรงกนัขา้มกบัรัฐ 
และการต่อสู่/ต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีของรัฐโดยปฏิบติัการทางสังคมในรูปแบบต่าง 
ๆ  เพื่อพยายามมีอิทธิพลและผลกัดนัความคิดโสเภณีถูกกฎหมายใหก้ลายเป็นวาทกรรมหลกัทาง
นโยบายวา่ดว้ยโสเภณีในสังคมไทยในยคุสมยัปัจจุบนั แต่ถึงอยา่งไรก็ตามบทบาทในการต่อสู้/
ต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีผิดกฎหมายของรัฐโดยกลุ่มเอม็เพาเวอร์ก็ท าไดเ้พียงการสร้าง
ความต่ืนตวัทางความรู้ความคิดของสังคม แต่ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงวาทกรรมหลกัทางนโยบาย
โสเภณีผิดกฎหมายท่ีถูกก่อรูปขึ้นโดยรัฐท่ีด ารงอยูอ่ยา่งเขม้แขง็มัน่คงในสังคมไทยในยคุสมยั
ปัจจุบนัแต่อยา่งใด 
 

อภิปรำยผลกำรศึกษำ 
 วาทกรรมทางนโยบายวา่ดว้ยโสเภณีในสังคมไทยในยคุสมยัก่อนการพฒันา: ความคิด
หลกัของวาทกรรมทางนโยบายในยคุน้ีถูกก่อรูปขึ้นมาโดยรัฐบาลพระมหากษตัริย ์ภายใต้
แนวความคิดทางนโยบายในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ โดยผา่นทางกลไกท่ีส าคญัของวาท
กรรมในเชิงนโยบายคือ “ระบบเจา้ภาษีนายอากร” ท่ีเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการด าเนินนโยบาย
โสเภณีตีทะเบียนของรัฐ โดยการเปิดใหมี้การประมูลการจดัเก็บภาษีท่ีเกิดขึ้นจากกิจการรับช าเรา
บุรุษเพื่อแลกกบัสินจา้งของส านกัซ่องโสเภณี โดยเจา้ภาษีนายอากรจะเสนอราคาประมูลการจดัเก็บ
จนเป็นท่ีพึงพอใจของรัฐ ท าหนา้ท่ีเป็นตวักลางระหวา่งรัฐกบักิจการส านกัโสเภณี และเหตุท่ีรัฐก่อ
รูปวาทกรรมทางนโยบาย “โสเภณีตีทะเบียน” (ถูกกฎหมาย) ในยคุสมยัก่อนการพฒันาน้ีก็เน่ืองจาก
บริบททางเศรษฐกิจและสังคมท่ีผลกัดนัอยูเ่บ้ืองหลงั ใหรั้ฐบาลพระมหากษตัริยต์อ้งเร่งรัดพฒันา
ประเทศ เพื่อรองรับความเจริญกา้วหนา้แบบตะวนัตกท่ีก าลงัแพร่หลายเขา้มาในยคุสมยันั้น การ
ปฏิรูปและพฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆ จึงเป็นส่ิงท่ีมิอาจปฏิเสธและหลีกเล่ียงได ้การพฒันา
เศรษฐกิจเป็นเร่ืองหลกัล าดบัแรกท่ีรัฐบาลพระมหากษตัริยใ์หค้วามส าคญั โดยใหค้วามส าคญักบั
เร่ืองการเมืองเป็นเร่ืองรองลงมาจะมีก็เพียงแต่การปฏิรูประบบราชการ ทั้งน้ีเน่ืองจากระบอบ
การเมืองการปกครองยงัมีขอ้จ ากดัอยูภ่ายใตร้ะบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์เร่ืองการพฒันาเศรษฐกิจ
จึงเป็นเร่ืองหลกัท่ีส าคญัไม่ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของระบอบการปกครองและสถาบนั
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พระมหากษตัริย ์และยงัเป็นผลดีในแง่ของการสร้างเสถียรภาพใหร้ะบอบการเมืองการปกครองและ
ภาพรวมของประเทศ  
 การพฒันาเศรษฐกิจดงักล่าวเร่ิมตน้ตั้งแต่ การปฏิรูปการคลงั การปฏิรูประบบภาษี การ
เพิ่มช่องทางในการหารายไดใ้หแ้ก่รัฐ เพื่อน าเงินงบประมาณดงักล่าวมาใชใ้นการพฒันาประเทศ 
ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจจึงถือเป็นพื้นฐานท่ีส าคญัของวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีในยคุสมยัก่อน
การพฒันาน้ี เพราะรายไดห้ลกัท่ีไดจ้ากการจดัเก็บภาษีอากรทุกชนิด เช่น ภาษีฝ่ิน ภาษีการพนนั 
ภาษีสุรา และภาษีสินคา้อ่ืน ๆ  ภาษีท่ีจดัเก็บจากกิจการส านกัโสเภณีสร้างรายไดม้ากท่ีสุด ในหลาย 
ๆ กรณีเกินประมาณการในการจดัเก็บสามารถสร้างรายไดใ้หแ้ก่รัฐบาลพระมหากษตัริยเ์ป็นจ านวน
มากพอท่ีจะรักษาความสัมพนัธ์ในเชิงอ านาจทางเศรษฐกิจและการเมืองระหวา่งรัฐบาล 
(พระมหากษตัริย)์ และชนชั้นน า (เจา้ภาษีนายอากร) เพื่อรักษาเสถียรภาพของสถาบนัและสร้าง
ความมัน่คงเขม้แขง็ทางการเมือง ตลอดจนถึงสามารถน าเงินรายไดจ้ากภาษีดงักล่าวมาใชใ้น
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศไดเ้ป็นอยา่งดี นั้นคือ “การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ
สยาม” ในยคุนั้นในดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะ “ถนน” ซ่ึงเป็นโครงสร้างพื้นฐานท่ีส าคญัท่ีสุดในการ
พฒันาเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งในแง่ของการคมนาคมขนส่ง การสัญจรไปมาท่ีสะดวกและรวดเร็ว 
การเกิดขึ้นของชุมชนและเมืองต่าง ๆ ตามเส้นทางท่ีมีถนนตดัผา่น ซ่ึงเงินงบประมาณท่ีรัฐบาล
พระมหากษตัริยน์ ามาใชใ้นการสร้างถนนสายส าคญัต่าง ๆ ในเขตพระนคร (กรุงเทพมหานคร) เช่น 
เจริญกรุง บ ารุงเมือง เฟืองนคร เป็นตน้ เป็นรายไดท่ี้มาจากโสเภณีโดยตรงจากการจดัเก็บภาษีท่ี
เรียกวา่ “ภาษีบ ารุงถนน” โดยเก็บจากหญิงนครโสเภณีและส านกัโสเภณีทัว่ทั้งพระนคร  
 วาทกรรมทางนโยบายโสเภณีท่ีก่อรูปขึ้นโดยรัฐบาลพระมหากษตัริยใ์นยคุสมยัก่อนการ
พฒันาภายใตแ้นวคิดทาง “นโยบายโสเภณีอนุญาต” หรือ “นโยบายโสเภณีตีทะเบียน” ดงักล่าว 
ส่งผลใหกิ้จการรับช าเราบุรุษแลกสินจา้งของส านกัโสเภณีต่าง ๆ ในยคุนั้นเฟืองฟูเติบโตและ
ขยายตวัอยา่งรวดเร็ว ดว้ยเหตุดงักล่าว คือ รัฐบาลพระมหากษตัริยมี์แนวนโยบายส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพน้ีเพื่อมุ่งหวงัท่ีจะน ารายไดไ้ปใชใ้นการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ ผลพวงจากวาท
กรรมทางนโยบายโสเภณีในยคุน้ี ส่งผลใหโ้สเภณีถือเป็น “อาชีพท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย” อาชีพ
โสเภณีภายใตว้าทกรรมทางนโยบายเศรษฐกิจในยคุสมยัก่อนการพฒันาท่ีก่อรูปขึ้นโดยรัฐบาล
พระมหากษตัริยด์งักล่าวมาแลว้น้ี ด าเนินมาอยา่งมีเสถียรภาพทั้งในเชิงนโยบายและในระดบั
ปฏิบติัการ กระทัง่เกิดการสะดุดทางนโยบายและเกิดความไม่ต่อเน่ืองในทางปฏิบติั เน่ืองจากเกิด
ปัญหาความขดัแยง้ในความสัมพนัธ์เชิงอ านาจในการจดัสรรแบ่งปันผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
การเมืองระหวา่งรัฐ (พระมหากษตัริย)์ และชนชั้นน า (เจา้ภาษีนายอากร) ในการจดัเก็บภาษีบ ารุง
ถนนจากกิจการส านกัโสเภณี น าไปสู่การต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีตีทะเบียนหรือ
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โสเภณีอนุญาตของรัฐบาลพระมหากษตัริย ์โดยกลุ่มเจา้ภาษีนายอากรดว้ยวิธีการต่าง ๆ ท่ีเป็น
ปฏิปักษค์ู่ตรงขา้มกนักบัวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีของรัฐดงักล่าวแลว้ เช่น การร่วมมือกนั
รวมกลุ่มกนัใชอิ้ทธิพลโกงการประมูลการจดัเก็บภาษี การไม่น าส่งเงินภาษีตามก าหนด การเบียดบงั
น าเงินภาษีมาใชส่้วนตวั และวิธีการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ซ่ึงสร้างความไม่พอใจให้แก่รัฐบาล 
(พระมหากษตัริย)์ เป็นอยา่งยิง่ น าไปสู่การโตต้อบโดยรัฐดว้ยการสร้างเคร่ืองมือในเชิงนโยบายมา
เพื่อตอบโตก้บัการต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีของกลุ่มเจา้ภาษีนายอากร โดยการตราและ
ประกาศใชบ้งัคบั “พระราชบญัญติัป้องกนัสัญจรโรค ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451)” ซ่ึงมีสาระส าคญั
ครอบคลุมแนวนโยบายโสเภณีทั้งหมด ทั้งในแง่ของการสถาปนาอ านาจเตม็และเบด็เสร็จเด็ดขาด
ใหแ้ก่รัฐบาลพระมหากษตัริย ์ในการผลิตซ ้าวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีตีทะเบียน/โสเภณี
อนุญาต ดว้ยการยกเลิกระบบเจา้ภาษีนายอากร และระบบการประมูลการจดัเก็บภาษีบ ารุงถนน การ
นิยามก าหนดต าแหน่งแห่งท่ีใหแ้ก่โสเภณีทั้งในทาง “สังคม เศรษฐกิจ สาธารณะสุข” โดยผา่นทาง
บทบญัญติัแห่งกฎหมายดงักล่าว ท่ีใหก้ารรับรองและสร้างความชอบธรรมใหแ้ก่วาทกรรมทาง
นโยบายโสเภณีตีทะเบียน/โสเภณีอนุญาตท่ีรัฐบาลพระมหากษตัริยไ์ดก่้อรูปขึ้นมาตั้งแต่แรก ผลท่ี
ตามมาจากการต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีโดยกลุ่มเจา้ภาษีนายอากรดงักล่าวก็คือ ความ
พ่ายแพใ้นการต่อสู้/ต่อตา้นทางวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีและเป็นการสร้างเง่ือนไขเร่งรัดให้
รัฐบาลพระมหากษตัริยส์ามารถรวบอ านาจไดอ้ยา่งเบด็เสร็จเด็ดขาด ในการผกูขาดครอบง าวาท
กรรมหลกัทางนโยบายวา่ดว้ยโสเภณีในสังคมไทยตลอดจนกระทัง่ส้ินสุดยคุสมยัก่อนการพฒันา 
 วาทกรรมทางนโยบายวา่ดว้ยโสเภณีในสังคมไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันา : อยูภ่ายใต้
แนวคิดหลกัของวาทกรรมทางนโยบายท่ีถูกก่อรูปขึ้นมาโดยรัฐบาลผา่นความคิดทาง “นโยบายการ
พฒันาประเทศใหท้นัสมยั” โดยมีบริบทส าคญัเบ้ืองหลงัทาง “การเมืองและเศรษฐกิจ” เป็นปัจจยั
ส าคญัโดยตรงในการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีในยคุสมยัแห่งการพฒันาน้ี บริบททาง
การเมืองและเศรษฐกิจดงักล่าวเร่ิมตน้จากการด าเนินนโยบายทางการเมืองของรัฐบาลในช่วงตน้ยคุ
สมยัแห่งการพฒันาท่ีเป็นมิตรกบัสหรัฐอเมริกา ภายใตภ้ารกิจส าคญัทางการเมืองร่วมกนั คือ การ
ต่อตา้นกวาดลา้งภยัจากลทัธิคอมมิวนิสตท่ี์แพร่หลายในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้นโยบาย
ทางการเมืองท่ีเป็นมิตรกบัสหรัฐอเมริกาดงักล่าวถูกผลกัดนัไปสู่การปฏิบติั เพื่อพิสูจน์ความจริงใจ
ของรัฐบาลไทยในยคุสมยันั้น โดยเร่ิมตน้ดว้ยการท่ีรัฐบาลไทยเปิดประเทศใหส้หรัฐอเมริกาส่ง
ทหารมาประจ าการหลายหม่ืนนายและเขา้มาตั้งฐานทพัตามภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศไทย เพื่อใช้
ไทยเป็นฐานยทุธศาสตร์ในการท าสงครามต่อสู้กบัลทัธิคอมมิวนิสต ์การด าเนินนโยบายท่ีเร่ิมตน้
ดว้ยมิติทางดา้นการเมืองและการทหารดงักล่าวของรัฐบาลไทย น าไปสู่ความเก่ียวพนัเช่ือมโยงใน
การใหก้ าเนิดนโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศ นั้นคือ การไดรั้บความสนบัสนุนช่วยเหลือทาง
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เศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกาในรูปแบบต่าง ๆ  ทั้งองคค์วามรู้ เงินงบประมาณ ตลอดจนถึงบุคลากรผู ้
มีความรู้ความเช่ียวชาญในการพฒันาเศรษฐกิจแบบระบบทุนนิยมเสรี ส่งผลใหแ้นวนโยบายทาง
เศรษฐกิจของไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันา ท่ีเป็นผลพวงมากจากนโยบายทางการเมืองก็หนัไป
ทางการพฒันาเศรษฐกิจแบบระบบทุนนิยมเสรีภายใตก้ารครบง าของสหรัฐอเมริกา จนในท่ีสุด
น าไปสู่การเกิดขึ้นของพิมพเ์ขียวในการพฒันาเศรษฐกิจของไทยขึ้นเป็นคร้ังแรก นั้นคือ 
“แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัแรก (พ.ศ. 2504-2509)” ท่ีใชเ้ป็นแนวทางในการ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ นอกจากน้ียงัน าไปสู่การเกิดขึ้นของหน่วยงานและองคก์ร
ส าคญัต่าง ๆ มากมายภายใตก้ารใหค้วามช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกา เช่น สภาพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ส านกังานสถิติแห่งชาติ ส านกังบประมาณแห่งชาติ และอ่ืน ๆ อีกมากมาย ท่ีเป็น
กลไกส าคญัในการผลกัดนันโยบายการพฒันาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมของประเทศ  
 อยา่งไรก็ตามนอกจากการพฒันาในเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจดงักล่าวของประเทศไทย
ภายใตค้  าแนะน าสนบัสนุนช่วยเหลือโดยสหรัฐอเมริกา การเขา้มาตั้งฐานทพัและการส่งทหาร
จ านวนมากเขา้มาประจ าการในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศไทยยงัเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์ส่งผลดีต่อการ
พฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทยในขณะนั้น และเป็นเง่ือนไขส าคญัโดยตรงในการเป็น
ปัจจยัพื้นฐานใหก้บั “การก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณี” ท่ีถูกก่อรูปขึ้นโดยรัฐบาลไทยในยคุ
สมยัแห่งการพฒันา เพราะการเขา้มาตั้งฐานทพัและการเขา้มาประจ าการของทหารอเมริกนั น าไปสู่
การสร้างรายไดจ้ านวนมหาศาลจากกิจกรรมทาง “เศรษฐกิจในเชิงสงคราม” ทั้งการก่อสร้าง การคา้
การลงทุน การขนส่ง และอ่ืน ๆ  กิจกรรมทางเศรษฐกิจในช่วงสงครามท่ีส าคญัท่ีสามารถสร้าง
รายไดม้หาศาลใหแ้ก่รัฐบาลไทยในช่วงตน้ยคุสมยัแห่งการพฒันาในรูปของเงินตราสกุล
ต่างประเทศ โดยเฉพาะ “ดอลลาร์สหรัฐ” ก็คือ “กิจการโสเภณีและธุรกิจบริการทางเพศ” ใน
รูปแบบต่าง ๆ ท่ีถึงแมจ้ะเป็นอาชีพและธุรกิจท่ี “ผิดกฎหมาย” ภายใตพ้ระราชบญัญติัปรามการคา้
ประเวณี พ.ศ. 2503 แต่ในทางปฏิบติัรัฐบาลก็ท าเพียงแค่ “การปราม” และปล่อยปละละเลยตลอด
จนถึงการสนบัสนุนธุรกิจบริการบางประเภทท่ีเก่ียวเน่ืองกบัธุรกิจบริการทางเพศ เช่น โรงแรม 
บงักะโล สถานบนัเทิง เป็นตน้ ส่งผลใหกิ้จการเพศพานิชยใ์นช่วงตน้ยคุสมยัแห่งการพฒันา ตลอด
จนถึงธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการขายบริการทางเพศรูปแบบต่าง ๆ เติบโตและขยายตวัอย่างรวดเร็ว 
เพื่อตอบสนองความตอ้งการของทหารอเมริกนัและคนไทยบางส่วน รูปแบบของธุรกิจบริการทาง
เพศท่ีส าคญัในยคุน้ี เช่น เมียเช่า พาร์ตเนอร์ โสเภณีชัว่โมง โสเภณีรายเดือน เป็นตน้ ส่วนประเภท
ธุรกิจบริการท่ีเก่ียวขอ้งภายใตก้ารสนบัสนุนของรัฐบาลโดยผา่นทาง “พระราชบญัญติัสถานบริการ 
พ.ศ. 2509” เกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก เช่น โรงแรม บงักะโล บา้นเช่า สถานบริการกินด่ืม สถาน
บนัเทิงกลางคืน ดงัไดก้ล่าวแลว้ ทั้งน้ีการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีภายใต ้“แนวคิด
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โสเภณีเสรี” โดยการออกกฎหมายมาใหก้ารรับรองตลอดจนถึงการสนบัสนุนส่งเสริมธุรกิจบริการ
ในลกัษณะต่าง ๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการขายบริการทางเพศ ก็เพื่อแลกกบัเมด็เงินจ านวนมหาศาลท่ี
หมุนเวียนในธุรกิจในรูปของเงินตราต่างประเทศ เพื่อน าไปใชใ้นการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 
เพื่อบรรลุนโยบายการสร้างความทนัสมยัใหป้ระเทศไทย ซ่ึงเป็นแนวคิดหลกัของการพฒันา
เศรษฐกิจของประเทศไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันาช่วงตน้ยคุ  
 อยา่งไรก็ตามกิจการเพศพานิชยด์งักล่าวก็ด าเนินมาจนกระทัง่สงครามยติุลง ภายหลงัการ
ถอดฐานทพัและกองก าลงัทหารสหรัฐอเมริกากลบั ธุรกิจบริการทางเพศท่ีเติบโตและขยายตวัอยา่ง
รวดเร็วก็เร่ิมประสบปัญหา แต่เน่ืองจากเป็นธุรกิจท่ีท าเงินมหาศาลจึงน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาของ
รัฐบาลในช่วงปลายยคุสมยัแห่งการพฒันา ดว้ยการผลิตซ ้ าการก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณี
อีกคร้ังในช่วงปีพ.ศ. 2523-2526 เพื่อหวงัสร้างรายไดด้ว้ยวิธีการกระตุน้การบริโภคผา่นทาง 
“แนวนโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียวและการสนบัสนุนอุตสาหกรรมบริการ” ภายใตแ้นวคิด 
“ท่องเท่ียวไทย และ ไทยเท่ียวไทย” แต่การท่องเท่ียวดงักล่าวท่ีรัฐบาลส่งเสริมสนบัสนุน มิใช่การ
ท่องเท่ียวปกติทัว่ไปหากแต่กิจกรรมการท่องเท่ียวและธุรกิจบริการกลบัเป็น “เร่ืองทางเพศ” 
ทั้งหมดท่ีสามารถดึงดูดนกัท่องเท่ียวจากต่างชาติและสร้างรายไดม้หาศาล ส่งผลใหไ้ทยเป็นท่ีรู้จกั
ไปทัว่โลกในฐานะ “เมืองหลวงแห่งเซ็กส์และซ่องโสเภณีโลก” ซ่ึงรัฐบาลก็มิไดมี้มาตรการใด ๆ 
ดว้ยเหตุผลทางเศรษฐกิจดงักล่าวแลว้ ประกอบกบัปัญหาส าคญัท่ีเกิดขึ้นใหม่คือ “โรคเอดส์” ส่งผล
ใหไ้ทยไดรั้บการกดดนัจากนานาชาติโดยเฉพาะอยา่งยิง่จาก “สหประชาชาติ” ท่ีออกมาต่อตา้น 
วาทกรรมทางนโยบายโสเภณีเสรีของไทยในยคุสมยัแห่งการพฒันาโดยทางออ้มผา่นทาง 
“อนุสัญญาผลิตซ ้าการต่อตา้นการแสวงหาประโยชน์ทางเพศโดยมิชอบ” ท่ีเร่ิมตน้ตั้งแต่ในยคุ
สันนิบาตชาติ เพื่อใหไ้ทยในฐานะประเทศสมาชิกด าเนินการแกไ้ขปัญหานโยบายโสเภณีดงักล่าว 
จนในท่ีสุดรัฐบาลไทยจ าตอ้งอนุวติัตามการต่อตา้นดงักล่าวของสหประชาชาติ ดว้ยการเปล่ียนผา่น
วาทกรรมทางนโยบายโสเภณีเสรีท่ีมีมาตั้งแต่ในช่วงตน้ยุคจนกระทัง่ถึงในช่วงปลายยคุสมยัแห่ง
การพฒันา โดยผา่นทางเคร่ืองมือท่ีส าคญัทางวาทกรรมดว้ยการตราและประกาศใชก้ฎหมายฉบบั
ส าคญัคือ “พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539” และยกเลิกกฎหมาย
เดิมคือ พระราชบญัญติัคา้ประเวณี พ.ศ. 2503 ซ่ึงสหประชาชาติมองวา่เป็นกฎหมายท่ีใหอ้ านาจ
รัฐบาลไทยเป็นเจา้ของกิจการโสเภณีของประเทศ ส่งผลใหต้ั้งแต่บดันั้นเป็นตน้มากระทัง่ถึงปัจจุบนั 
วาทกรรมทางนโยบายโสเภณีเปล่ียนผา่นจาก “นโยบายโสเภณีเสรี” มาอยูภ่ายใตว้าทกรรมหลกัทาง
นโยบายของโสเภณีในสังคมไทยคือ “นโยบายโสเภณีผิดกฎหมาย” แต่อยา่งไรก็ตามการเปลี่ยนผา่น
วาทกรรมทางนโยบายโสเภณีจากเสรีสู่ผิดกฎหมายดงักล่าว ก็มิไดส่้งผลต่อการแกไ้ขปัญหาโสเภณี
และธุรกิจเพศพานิชยใ์นประเทศไทยแต่อยา่งใดจนกระทัง่ส้ินสุดยคุสมยัแห่งการพฒันา 
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 วาทกรรมทางนโยบายวา่ดว้ยโสเภณีในสังคมไทยในยคุสมยัปัจจุบนั: ถูกรัฐบาลและ
กลไกอ านาจรัฐก่อรูปทางนโยบายขึ้นมาจากบริบทเบ้ืองหลงัท่ีส าคญัแห่งยคุสมยั ก็คือ บริบท
ทางดา้นการเมืองภายใตก้รอบคิด โครงสร้าง ระบอบและอุดมการณ์ประชาธิปไตยแบบตะวนัตกท่ี
ใหค้วามส าคญักบัเร่ือง “สิทธิมนุษยชน คุณค่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ความเสมอภาคเท่าเทียมกนั
ของมนุษย”์ โดยภายหลงัจากท่ีประเทศไทยด าเนินการปฏิรูปการเมืองในดา้นต่าง ๆ จนน าไปสู่การ
ร่างและประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 ท่ีไดรั้บการยอมรับวา่มี
ความเป็นประชาธิปไตยมากท่ีสุดฉบบัหน่ึงของเมืองไทย ทั้งในแง่ของกระบวนการเกิดขึ้นการ
ไดม้าและเน้ือหาสาระของรัฐธรรมนูญท่ีครอบคลุมมิติต่าง ๆ ตามเจตนารมณ์ของการปฏิรูป
การเมืองในขณะนั้น หลกัการต่าง ๆ ดงักล่าวแลว้คือ สิทธิมนุษยชน คุณค่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
และความเสมอภาคเท่าเทียมกนัของมนุษย ์ก็ถูกบรรจุไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี ถึงแมว้่าจะถูกยกเลิก
ไปโดยคณะรัฐประหารและมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญอีกหลายฉบบักระทัง่ถึงปัจจุบนัฉบบัท่ี 20 
คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 สาระส าคญัต่าง ๆ ดงักล่าวก็ยงัคงปรากฏ
อยูใ่นรัฐธรรมนูญ  
 ดว้ยเหตุน้ีการน ามนุษยม์าลดทอนความเป็นมนุษยด์ว้ยการท าใหม้นุษยเ์ป็นสินคา้ทางเพศ 
แสวงหาประโยชน์ทางเพศจากมนุษยโ์ดยมิชอบในลกัษณะและรูปแบบต่าง ๆ จึงเป็นการละเมิด
สิทธิมนุษยชนเป็นการท าลายคุณค่าและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยา่งร้ายแรง เป็นปฏิปักษต์่อ
อุดมการณ์แบบประชาธิปไตยและขดัแยง้ต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ีมุ่งพิทกัษรั์กษาสิทธิ
มนุษยชนและคุม้ครองรักษาคุณค่าและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยเฉพาะมนุษยเ์พศหญิงท่ีมกัจะ
ถูกเอารัดเอาเปรียบโดยเฉพาะในสังคมของประเทศก าลงัพฒันาทั้งหลายท่ีมีคติทางวฒันธรรมแบบ
ชายเป็นใหญ่ ดว้ยเหตุน้ีโสเภณีและอาชีพการขายบริการทางเพศและการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ
โดยมิชอบจากมนุษยใ์นรูปแบบต่าง ๆ จึงถือเป็นปัญหาใหญ่เป็นปัญหาส าคญัของสังคมการ
เมืองไทยในยคุสมยัปัจจุบนั และดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้วา่โสเภณีและอาชีพการขายบริการทางเพศท่ี
ถูกก่อรูปวาทกรรมทางนโยบายขึ้นโดยภายใตแ้นวคิดต่าง ๆ ตั้งแต่ในยคุสมยัก่อนการพฒันา ยคุ
สมยัแห่งการพฒันา มาจนกระทัง่ถึงยคุสมยัปัจจุบนัอาชีพการขายบริการทางเพศก็มิไดห้ายไปหรือ
ลดลงแต่อยา่งใด หากแต่ด ารงอยูม่าอยา่งต่อเน่ืองตลอดพฒันาการทางประวติัศาสตร์สังคมไทย มี
การปรับตวัปรับปรุงเปล่ียนแปลงลกัษณะและรูปแบบต่าง ๆ ท่ีหลากหลายและซบัซอ้น เพื่อปรับตวั
ใหอ้ยูร่อดตามบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงอยา่งรวดเร็วและซบัซอ้นเช่นกนั ปัญหาเดิมของโสเภณีและ
อาชีพการขายบริการทางเพศในสังคมไทยท่ีสะสมกนัมาหลายทศวรรษ ร่วมกนักบัปัญหาใหม่ของ
สังคมไทยในยคุสมยัปัจจุบนั เช่น โรคเอดส์ท่ียงัไม่มีแนวโนม้จะลดลงแต่อยา่งใด ปัญหาโสเภณีเด็ก
เยาวชนท่ีอายลุดลงเร่ือย ๆ ต ่ากวา่ท่ีกฎหมายก าหนด ค่านิยมทางสังคมวฒันธรรมท่ีสร้างความสมคัร
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ใจในการเขา้สู่อาชีพโสเภณีเพื่อขายบริการทางเพศ ปัญหาโสเภณีชายและกลุ่มขา้มเพศทั้งชายและ
หญิง การขายบริการทางเพศท่ีอาศยัเทคโนโลยสีมยัใหม่เขา้ช่วยและกระท าในลกัษณะปัจเจกชนท่ี
ซบัซอ้นและยากแก่การตรวจสอบจบักุม ปัญหาโสเภณีขา้มชาติทั้งจากไทยไปต่างประเทศ จาก
ต่างประเทศเขา้มาในประเทศไทย และปัญหาอ่ืน ๆ อีกมากมาย และท่ีส าคญัท่ีสุดในปัจจุบนัคือ 
“การคา้มนุษยใ์นรูปแบบของการคา้ประเวณี” ทั้งในชาติและขา้มชาติในลกัษณะของ “องคก์ร
อาชญากรรม” ท่ีมีเครือข่ายทัว่โลกโดยประเทศไทยในยคุสมยัปัจจุบนัด ารงอยูใ่น3สถานะ คือ 
“ประเทศตน้ทาง ทางผา่น และปลายทาง” ของการคา้มนุษยใ์นรูปแบบของการคา้ประเวณีทั้งในชาติ
และขา้มชาติ โดยเฉพาะอยา่งยิง่โสเภณีเด็กเยาวชน ประกอบกบับริบททางสังคมการเมืองท่ีส าคญั
ในยคุสมยัปัจจุบนัดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้คือ การใหค้วามส าคญักบับริบททางดา้นการเมือง ภายใต้
แนวคิดประชาธิปไตยแบบตะวนัตกท่ีเนน้เร่ืองสิทธิมนุษยชน คุณค่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และ
ความเสมอภาคเท่าเทียมกนัของมนุษย ์โสเภณีและอาชีพการขายบริการทางเพศจึงกลายเป็นปฏิปักษ์
คู่ตรงขา้มกนักบัทั้งบริบท กฎหมาย ตลอดจนถึงอุดมการณ์แห่งยคุสมยัในสังคมไทยปัจจุบนั  
 ดว้ยเหตุน้ีจึงเป็นปัจจยัให้รัฐบาลและกลไกอ านาจรัฐในสังคมไทยยคุสมยัปัจจุบนัตอ้งก่อ
รูปวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีในสังคมไทยยคุสมยัปัจจุบนัใหม่ ดว้ยการเปลี่ยนผา่นวาทกรรม
ทางนโยบายโสเภณีท่ีเป็นมรดกจากปลายยคุสมยัแห่งการพฒันาจากเดิมท่ี “โสเภณีผิดกฎหมายและ
ตอ้งปราม” เปล่ียนผา่นเขา้สู่วาทกรรมทางนโยบาย “โสเภณีผิดกฎหมายตอ้งปราบอยา่งเด็ดขาด” 
ภายใตแ้นวนโยบาย “การปราบ” (Abolitionist policy) วาทกรรมทางนโยบายโสเภณีใหม่ของ
สังคมไทยในยคุสมยัปัจจุบนัดงักล่าว ท่ีรัฐก่อรูปขึ้นถูกผลกัดนัสู่ปฏิบติัการทางสังคม โดยมีการผลิต
สร้างเคร่ืองมือท่ีส าคญัในเชิงนโยบาย คือ “พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
พ.ศ. 2551” เป็นกฎหมายหลกัร่วมกนักบักฎหมายฉบบัอ่ืน ๆ ในการสร้างความชอบธรรมเชิงอ านาจ
และเป็นหลกัประกนัการเกิดผลในทางปฏิบติัของวาทกรรมทางนโยบายการปราบโสเภณีและอาชีพ
การขายบริการทางเพศ ตลอดจนถึงการแสวงหาประโยชน์ทางเพศโดยมิชอบทุกรูปแบบอยา่ง
เด็ดขาดและจริงจงั แต่อยา่งไรก็ตามภายหลงัจากการผลกัดนัวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีใหม่ดว้ย
การปราบอยา่งเด็ดขาดและจริงจงั ดว้ยเคร่ืองมือเชิงนโยบายท่ีส าคญัคือ กฎหมายฉบบัส าคญัต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งก็มิไดน้ าไปสู่การแกไ้ขปัญหาในระดบัท่ีน่าพึงพอใจทั้งจากในประเทศไทยเอง และจาก
นานาชาติ จึงน าไปสู่ขอ้ถกเถียงและความคิดเห็นมากมายในสังคมไทยยคุสมยัปัจจุบนัต่อ
แนวนโยบายและการแกไ้ขปัญหาโสเภณีและอาชีพการขายบริการทางเพศ ในบรรดาการถกเถียง
และความคิดเห็นท่ีหลากหลายของกลุ่มต่าง ๆ ทางสังคม “องคก์รพฒันาเอกชนหรือเอน็จีโอ” มี
บทบาทส าคญัมากท่ีสุดในการต่อสู้/ต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีผิดกฎหมายเด็ดขาดและ
ตอ้งปราบปรามอยา่งจริงจงั “เอม็เพาเวอร์ (Empower foundation)” เป็นกลุ่มท่ีมีบทบาทส าคญัมาก
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ท่ีสุดในการต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีผิดกฎหมายท่ีถูกก่อรูปขึ้นมาโดยรัฐบาลและกลไก
อ านาจรัฐในยคุสมยัปัจจุบนัดงัไดก้ล่าวแลว้  
 ดว้ยบทบาทท่ีต่อเน่ืองยาวนาน และเขม้แขง็ ส่งผลใหเ้อม็เพาเวอร์ไดรั้บการยอมรับถึง
บทบาทในการต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีผิดกฎหมายของรัฐบาลไทย ท่ีไดรั้บการยอมรับ
ไปในระดบันานาชาติทัว่โลก บทบาทท่ีต่อเน่ืองยาวนานและเขม้แขง็ดงักล่าวของเอม็เพาเวอร์
เร่ิมตน้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2528 ถึง ปัจจุบนั (พ.ศ. 2562) เป็นเวลาเกือบส่ีทศวรรษ ท่ีกลุ่มเอม็เพาเวอร์มุ่ง
ต่อตา้นกบัการปราบโสเภณีท่ีเอม็เพาเวอร์เรียกวา่ “พนกังานบริการ” และอาชีพการขายบริการทาง
เพศ ท่ีเอม็เพาเวอร์เรียกวา่ “อาชีพบริการ” ตลอดจนถึงปฏิบติัการทางสังคมในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีมุ่ง
ต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีผิดกฎหมาย ท่ีก่อรูปโดยรัฐท่ีเป็นวาทกรรมหลกัทางนโยบาย
โสเภณีครอบง าสังคมไทยในยคุสมยัปัจจุบนั โดยกลุ่มเอม็เพาเวอร์มุ่งต่อตา้นวาทกรรมภายใต้
แนวคิด “โสเภณีถูกกฎหมาย” เพื่อผลกัดนัใหก้ลายเป็นวาทกรรมหลกัทางนโยบายวา่ดว้ยโสเภณีใน
สังคมไทยในยคุสมยัปัจจุบนั โดยกระบวนการต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีผิดกฎหมาย
ของรัฐบาล ดว้ยการน าเสนอวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีถูกกฎหมายของกลุ่มตน ด าเนินการโดย
แยกออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ การต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีของรัฐทางออ้ม ผา่นทางการ
ผลิตสร้างวาทกรรม ความรู้ ความคิด ทางเลือกอ่ืน ๆ  เพื่อมุ่งสร้างความรู้ความเขา้ใจใหม่ในเชิงบวก
ต่อโสเภณีและอาชีพการขายบริการทางเพศ เช่น การใชศิ้ลปะและการแสดงเป็นส่ือถ่ายทอดความรู้
ความคิดและทศันคติเชิงบวก การผลิตส่ือในรูปแบบต่าง ๆ  เช่น หนงัสือพิมพ ์วารสาร รายการวิทย ุ
ตลอดจนถึงการจดัการศึกษาในรูปแบบของการศึกษานอกโรงเรียนและการจดัตั้งมหาวิทยาลยั 
เอม็เพาเวอร์ (Empower University) เพื่อมุ่งหวงัให้เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการผลิตสร้างความรู้เพื่อ
ต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีผิดกฎหมายของรัฐ ขณะท่ีอีกลกัษณะคือ การต่อตา้นวาท
กรรมทางนโยบายโสเภณีของรัฐทางตรง ดว้ยการเคล่ือนไหวทางสังคมผา่นปฏิบติัการทางสังคม
รูปแบบต่าง ๆ ในลกัษณะท่ีเป็นปฏิปักษค์ู่ตรงกนัขา้มกบัวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีผิดกฎหมาย
แห่งรัฐ เช่น การเคล่ือนไหวเรียกร้องคดัคา้นต่อตา้นปัญหาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโสเภณีในทุกมิติ 
การสร้างพนัธมิตรในรูปแบบของเครือข่ายการท างานทั้งในและต่างประเทศ การมีส่วนร่วมใน
กระบวนการ ร่าง ปรับปรุง แกไ้ข กฎหมายและนโยบายเพื่อน าเสนอและผลกัดนัแนวคิดวาทกรรม
นโยบายโสเภณีถูกกฎหมายใหก้ลายเป็นวาทกรรมหลกัวา่ดว้ยเร่ืองโสเภณีในสังคมไทยในยคุสมยั
ปัจจุบนั ตลอดจนถึงจุดแตกหกัท่ีส าคญัท่ีใชใ้นการต่อสู้/ต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีผิด
กฎหมายแห่งรัฐ ก็คือ ปฏิบติัการทางสังคมในลกัษณะท่ีเป็นปฏิปักษค์ู่ตรงขา้มกบักฎหมายและ
แนวนโยบายของรัฐ ดว้ยการรวมกลุ่มโสเภณีเพื่อบริหารจดัการตนเองภายใตโ้ครงการ “Can do Bar 
บาร์ในฝัน สถานบริการยติุธรรมท าเองได”้ เป็นการประกอบธุรกิจสถานบริการท่ีกลุ่มโสเภณีท่ีเอม็
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เพาเวอร์เรียกวา่ “พนกังานบริการ” บริหารจดัการทางธุรกิจกนัเองทุกขั้นตอน เพื่อตอ้งการผลกัดนั
แนวคิดโสเภณีถูกกฎหมายใหเ้กิดขึ้นในสังคมไทย ดว้ยการใชโ้ครงการ “แคนดูบาร์” (Can do Bar) 
พิสูจน์ใหเ้ห็นวา่แนวคิดโสเภณีถูกกฎหมายสามารถเกิดขึ้นไดโ้ดยมิตอ้งเก่ียวขอ้งกบัอ านาจรัฐและ
สามารถจดัการแกไ้ขปัญหาโสเภณีและอาชีพการขายบริการทางเพศในสังคมไทยในยคุสมยัปัจจุบนั
ได ้ 
 อยา่งไรก็ตามการต่อตา้นวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีผิดกฎหมายท่ีก่อรูปขึ้นโดยรัฐ
และกลไกอ านาจรัฐของกลุ่มเอม็เพาเวอร์ ดว้ยการน าเสนอวาทกรรมทางนโยบายโสเภณีถูก
กฎหมายทั้งในรูปแบบของการต่อตา้นทางออ้มผา่นการผลิตสร้างความรู้ความคิดและทศันคติใหม่
ของสังคม และการต่อตา้นทางตรง ผา่นการเคล่ือนไหวทางสังคมในรูปแบบของปฏิบติัการต่าง ๆ 
ทางสังคมในการต่อตา้นทา้ทายอ านาจรัฐในลกัษณะเป็นปฏิปักษค์ู่ตรงกนัขา้มกบักฎหมายและ
แนวนโยบายโสเภณีของรัฐ ผลท่ีเกิดขึ้นจากกระบวนการต่อตา้นวาทกรรมดงักล่าวของกลุ่มเอม็
เพาเวอร์ก็สามารถท าไดเ้พียงแค่ “การสร้างความต่ืนตวัทางความรู้ความคิด” การเปิดกวา้งทาง
ทศันคติในเชิงบวกต่อโสเภณีและอาชีพการขายบริการทางเพศ แต่ไม่มีผลต่อการเปล่ียนแปลง 
วาทกรรมทางนโยบายโสเภณีของรัฐตามท่ีไดมุ้่งหวงัตั้งใจไวต้ั้งแต่แรกเร่ิม เพราะในปัจจุบนั 
วาทกรรมทางนโยบายโสเภณีผิดกฎหมายอยา่งเด็ดขาดและตอ้งปราบปรามอยา่งเด็ดขาด 
(Abolitionist Policy) ก็ยงัคงเป็นวาทกรรมหลกัวา่ดว้ยเร่ืองโสเภณีท่ีครอบง าสังคมไทยในยคุสมยั
ปัจจุบนัอยา่งมิไดมี้การเปล่ียนแปลงแต่อยา่งใด 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ผลจากการศึกษาวาทกรรมวา่ดว้ยโสเภณีในสังคมไทยคร้ังน้ี มีขอ้เสนอแนะท่ีส าคญัโดย
สามารถแยกออกเป็น 2 ส่วน คือ ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย และขอ้เสนอแนะในเชิงวิชาการ ซ่ึงมี
สาระส าคญัโดยสรุปดงัน้ี 
 ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย : กล่าวคือ โสเภณีและอาชีพการขายบริการทางเพศเป็นส่ิงท่ี
ด ารงอยู่เคียงคู่กบัมนุษยชาติในแทบจะทุกสังคมมาอยา่งยาวนานตลอดพฒันาการทางประวติัศาสตร์ 
ยอ้นไปถึงสมยัอารยธรรมกรีก-โรมนั สมยัอารยธรรมจีนและอินเดียโบราณในสมยัพุทธกาล 
สังคมไทยก็เช่นเดียวกนักบัสังคมอ่ืน ๆ ในโลกท่ีโสเภณีและอาชีพการขายบริการทางเพศด ารงอยู่
เคียงคู่ประวติัศาสตร์สังคมมาอยา่งยาวนาน ยอ้นไปถึงสมยัสุโขทยัท่ีเร่ืองราวของโสเภณีปรากฏอยู่
ในประวติัศาสตร์นางนพมาศหรือทา้วศรีจุฬาลกัษณ์ ปรากฏอยูใ่นบทพระอยัการลกัษณะผวัเมียใน
สมยัอยธุยา และกฎหมายตราสามดวงในสมยัรัตนโกสินทร์ โดยท่ีในแต่ละยคุสมยัโสเภณีอยูภ่ายใต้
วาทกรรมทางนโยบายท่ีถูกก่อรูปขึ้นมาภายใตแ้นวคิดท่ีแตกต่างกนัออกไป เช่น ในยคุสมยัก่อนการ
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พฒันา (พ.ศ. 2451-2500) ท่ีวาทกรรมโสเภณีถูกก่อรูปขึ้นโดยรัฐภายใตแ้นวนโยบายโสเภณีตี
ทะเบียน/โสเภณีอนุญาต เพื่อน ารายไดจ้ากกิจการโสเภณีในรูปของเงินภาษีอากรมาใชใ้นการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานของประเทศ เช่น ถนน โดยมีภาษีท่ีเรียกเก็บจากโสเภณีโดยเฉพาะท่ีเรียกวา่ภาษี
บ ารุงถนน ในสมยัน้ีโสเภณีและการขายบริการทางเพศจึงเป็นเร่ืองท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย คร้ันเม่ือ
สังคมไทยเขา้สู่ยคุสมยัแห่งการพฒันา (พ.ศ. 2501-2540) วาทกรรมโสเภณีถูกก่อรูปขึ้นโดยรัฐบาล
ภายใตแ้นวนโยบายโสเภณีเสรี ถึงแมจ้ะเป็นอาชีพท่ีผิดกฎหมายแต่รัฐก็มิไดเ้คร่งครัดในทางปฏิบติั 
เพียงแค่ปรามตามความเหมาะสมเพราะโสเภณีและธุรกิจบริการทางเพศในยคุสมยันั้นสร้างรายได ้
ใหแ้ก่รัฐน าไปใชใ้นการพฒันาประเทศในรูปของเงินตราต่างประเทศโดยเฉพาะดอลลาร์สหรัฐ  
เพื่อน าพาประเทศไทยเขา้สู่ยคุแห่งความทนัสมยั กระทัง่เขา้สู่ยคุสมยัปัจจุบนั (พ.ศ. 2540-2562) 
วาทกรรมโสเภณีถูก่อรูปขึ้นโดยรัฐบาลและกลไกอ านาจรัฐ ภายใตแ้นวนโยบายโสเภณีผิดกฎหมาย
เด็ดขาดและตอ้งปราบปรามอยา่งจริงจงั ทั้งน้ีเน่ืองจากบริบททางสังคมการเมืองในยคุสมยัปัจจุบนั
ท่ีใหค้วามส าคญักบัอุดมการณ์แบบประชาธิปไตยท่ีเนน้เร่ืองสิทธิมนุษยชน คุณค่าศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์และความเสมอภาคเท่าเทียมกนัของมนุษย ์การน ามนุษยม์าท าเป็นสินคา้เพื่อแสวงหา
ประโยชน์ทางเพศในรูปแบบต่าง ๆ จึงเป็นส่ิงท่ีรับไม่ไดเ้พราะท าลายศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยา่ง
ร้ายแรง ขดัแยง้ต่ออุดมการณ์หลกัและถือเป็นความผิดตามกฎหมาย อยา่งไรก็ตามหากพิจารณาดู
จากสาระส าคญัท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้า่การแกไ้ขปัญหาโสเภณีและอาชีพการขายบริการทางเพศไม่
วา่จะมีแนวทางและหรือแนวนโยบายในลกัษณะใดก็ตาม นโยบายท่ีใชเ้ป็นหลกัในการแกไ้ขปัญหา
โสเภณีและอาชีพการขายบริการทางเพศในสังคมไทยนั้น จะตอ้งมีความสัมพนัธ์สอดคลอ้งและไม่
ขดัแยง้กบับริบททาง เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ดงัอธิบายยกตวัอยา่งมาแลว้ขา้งตน้ เพราะ
บริบทเป็นปัจจยัส าคญัในการก่อรูปทางนโยบายและเป็นเง่ือนไขส าคญัใหแ้นวนโยบายดงักล่าว
เกิดผลในทางปฏิบติั เพราะนโยบายท่ีขดัแยง้และไม่สอดคลอ้งกบับริบทในยคุสมยันั้น ๆ จะเป็น
นโยบายท่ีเล่ือนลอยเกิดขึ้นจากสุญญากาศไม่ไดเ้กิดขึ้นจากบริบทท่ีเป็นรากฐานของขอ้เทจ็จริง 
ส่งผลใหเ้ป็นแนวนโยบายท่ีไม่สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นในช่วงเวลานั้น ๆ ไดจ้ริง 
 ขอ้เสนอแนะเชิงวิชาการ: กล่าวคือ ปัญหาส าคญัอยา่งหน่ึงท่ีพบจากการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีก็
คือ การศึกษามนุษยแ์ละสังคมมีลกัษณะเป็นพลวตัรเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงอยา่งไม่หยดุน่ิงอยู่
ตลอดเวลา ต่างจากการศึกษาวิจยัในทางวิทยาศาสตร์ท่ีมีแบบแผนแน่นอนตายตวั มีความเป็น 
พลวตัรเคล่ือนไหวและเปล่ียนแปลงนอ้ยกวา่การศึกษามนุษยท่ี์มีชีวิตจิตใจและสังคมท่ีเคล่ือนไหว
เปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว และถึงแมจ้ะมีการเปล่ียนแปลงก็สามารถคาดเดาไดแ้บบแผนท่ีมี
กฎเกณฑแ์น่นอนตายตวั แตกต่างจากมนุษยท่ี์มีความรู้สึกนึกคิดและจิตใจท่ีเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลง
โดยไม่สามารถคาดเดาและชัง่ตวงวดัไดย้าก โดยเฉพาะอย่างยิง่เม่ือสอดประสานกนักบัสังคมท่ีถูก
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ห่อหุม้ไปดว้ยบริบทท่ีสลบัซบัซอ้น ก็จะท าใหก้ารศึกษาและการวิเคราะห์เป็นไปดว้ยความ
ยากล าบากมายิง่ขึ้น โดยเฉพาะอยา่งยิง่การยดึติดกบัสมมติฐานแนวคิดทฤษฎีและวิธีวิทยาแบบเดิม 
ก็จะยิง่ส่งผลใหเ้กิดปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญัในการแสวงหาความรู้และการเขา้ถึงปัญหาการวิจยั 
ถึงแมจ้ะสามารถอธิบายไดแ้ต่ก็จะผิดพลาดคาดเคล่ือนไดโ้ดยง่ายก่อใหเ้กิดส่ิงท่ีเรียกวา่ “อมัพาต
ทางญาณวิทยา” คือ “สภาวะท่ีความรู้ตกขอบความจริง” คือ ความรู้ไล่ตามปัญหาและความจริงท่ี
เกิดขึ้นในทางสังคมไม่ทนั เช่นเดียวกนักบัการศึกษาถึงเร่ืองโสเภณีในคร้ังน้ี สมมติฐาน แนวคิด
ทฤษฎี และวิธีวิทยาแบบเดิม แทบจะไม่สามารถท าความเขา้ใจและอธิบายประเด็นปัญหาของ
โสเภณีไดเ้ลย เพราะความรู้ (แนวคิดทฤษฎี) และเคร่ืองมือ (วิธีวิทยา) ไล่ตามปัญหาท่ีเกิดขึ้นจริงใน
สังคมท่ีถูกห่อหุม้ดว้ยบริบทท่ีซบัซ้อน โกลาหล และเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วไม่ทนั 
ส่งผลใหถื้อเป็นปัญหาเชิงวิชาการในการศึกษาถึงเร่ืองโสเภณีในคร้ังน้ี ท่ีตอ้งใชวิ้ธีการเปิดโอกาส
ใหก้บัแนวคิดทฤษฎีและวิธีวิทยาท่ีมีความเป็นไปไดแ้บบอ่ืน ๆ มาใชแ้กไ้ขปัญหาในการศึกษา
ดงักล่าว นัน่คือ “การวิเคราะห์วาทกรรมทางนโยบาย” (Policy discourse) มาใชเ้ป็นทั้งปรัชญา
พื้นฐาน แนวคิดทฤษฎี และวิธีวิทยาในการช่วยอธิบายปัญหาเร่ืองโสเภณีท่ีศึกษาและน่ีถือเป็นขอ้ 
ทา้ทายในเชิงวิชาการท่ีส าคญั ส าหรับการศึกษาวิจยัในคร้ังต่อ ๆ ไปท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาเร่ือง
โสเภณีในสังคมไทย เพื่อกา้วขา้มพน้สภาวะอมัพาตทางญาณวิทยาและเพื่อแกไ้ขปัญหาสภาวะ
ความรู้ตกขอบความจริงของสังคม ดว้ยเหตุน้ีจึงเป็นท่ีมาส าคญัของขอ้เสนอแนะในเชิงวิชาการจาก
การศึกษาในคร้ังน้ี คือ การแสวงหาปรัชญาพื้นฐานในการศึกษาใหม่ ๆ  ตลอดจนถึงสมมติฐาน 
แนวคิดทฤษฎี และวิธีวิทยาท่ีมีความเป็นไปไดแ้บบอ่ืน ๆ มาใชเ้ป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัส าหรับช่วยใน
การศึกษาปัญหา วิเคราะห์ อธิบาย ตลอดจนถึงการท าความเขา้ใจและตอบค าถามของปรากฏการณ์
ทางสังคมท่ีศึกษาต่อไป 
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พระรำชบัญญัติป้องกนัสัญจรโรค ร.ศ.127 
 ภายหลงัจากมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัสัญจรโรค ร.ศ.127 ( พ.ศ. 2451) 
ภาครัฐไดมี้การจดัระเบียบโสเภณีขึ้นอยา่งเป็นระบบเป็นคร้ังแรก ดงัความปรากฏใน
พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวน้ีวา่ “....มีพระบรมราชโองการ ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
จุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ด ารัชเหนือเกลา้ฯใหป้ระกาศจงทราบทัว่กนั ดว้ยทรง
พระราชด าริห์เห็นวา่ หญิงบางจ าพวกประพฤติตน อยา่งท่ีเรียกวา่ หญิงนครโสเภณี มีหัวหนา้
รวบรวมกนั ตั้งโรงหาเงินขึ้นหลายต าบล แต่ก่อนมาการตั้งโรงหญิงนครโสเภณี นายโรงช่วยไถ่
หญิงมาเป็นทาส รับตัว๋จากเจา้ภาษี แลว้ตั้งเป็นโรงขึ้น คร้ันต่อมาไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯให้
เลิกทาสเสียแลว้ หญิงบางจ าพวกท่ีสมคัรเขา้เป็นหญิงนครโสเภณี ก็รับตัว๋จากเจา้ภาษี แลว้มีหวัหนา้
รวบรวมกนัตั้งโรงขึ้นในทอ้งท่ีอนัควรบา้งมิควรบา้ง กระท าใหมี้เหตุเกิดการวิวาทขึ้นเนือง ๆ อีก
ประการหน่ึง หญิงบางคนป่วยเป็นโรค ซ่ึงอาจจะติดต่อเน่ืองไปถึงผูช้ายท่ีคบหาสมาคมได ้ก็มิไดมี้
แพทยต์รวจตรารักษา โรคร้ายนั้นอาจจะติดเน่ืองกนัไป จนถึงเป็นอนัตรายแก่ร่างกาย และชีวิต
มนุษยเ์ป็นอนัมาก และหาไดมี้กฎหมาย และขอ้บงัคบัแต่อยา่งใด ส าหรับจะป้องกนัทุกขโ์ทษไภย 
แห่งประชาราษฎรทั้งหลายเหล่าน้ีจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ใหต้ราพระราชบญัญติัขึ้นไวสื้บไป
ดงัน้ี...” (กระทรวงนครบาล. ม-ร.5 น/180) 
________________________________ 
 
สำระส ำคัญของพระรำชบัญญัติป้องกนักำรสัญจรโรค ร.ศ. 127 
 (1) ผูท่ี้จะเป็นนายโรงหญิงนครโสเภณีจะตอ้งขออนุญาตจากเจา้พนกังานเสียก่อน และ
ตอ้งจดัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายท่ีก าหนดไว ้เช่น หนา้โรงตอ้งเป็นทีก าบงั ปกปิด มิดชิด มิใหค้น
เดินทางไปมาแลเห็นตลอดเขา้ไปในโรงนั้นไดห้นา้โรงหลงัโรง และบริเวณโรงตอ้งให้สะอาด
ปราศจากส่ิงรกรุงรัง (ม.6, ม.12)  
 (2) ผูท่ี้จะเป็นหญิงนครโสเภณีตอ้งรับอนุญาตจากเจา้พนกังานเสียก่อน และจะแสดง
กิริยาอาการให้เป็นทีร าคาญแก่ผูค้นท่ีคนผา่นไปมาภายนอกโรง เช่น ยื้อแยง่ ฉุดคร่า ลอ้เลียนมิได ้
(ม.15, ม.16)  
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 (3) ก่อนท่ีเจา้พนกังานจะออกใบอนุญาตจะตอ้งสอบสวนเป็นชั้นหน่ึงก่อนวา่หญิงนั้นมี
อายคุรบตามท่ีกฎหมายก าหนดไวห้รือไม่ เป็นโรคติดต่อหรือไม่ (ม.22)  
 (4) เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตตอ้งท าบญัชีโรงหญิงนครโสเภณีเสนอผูบ้งัคบับญัชาทุก
เดือนเพื่อจะไดท้ราบวา่ผูใ้ดไดต้ั้งโรงหญิงนครโสเภณีท่ีต าบลใด มีจ านวนหญิงนครโสเภณีเท่าใด 
ไดถ้อนใบอนุญาตเสียหรือเลิกไปโดยเหตุประการใด เท่าใด คงมีตั้งอยู่เท่าใด (ม.21)  
 (5) เจา้พนกังานมีอ านาจตรวจใบอนุญาตหญิงนครโสเภณีทุกเวลา และถา้เห็นวา่หญิง
นครโสเภณีผูใ้ดจะเป็นโรคติดต่อกนัไดก้็ใหน้ าหญิงนั้นไปใหแ้พทยต์รวจ เม่ือเห็นวา่เป็นโรคติดต่อ
จริง เจา้พนกังานก็มีอ านาจไม่ออกใบอนุญาตหรือถอนใบอนุญาตตามแต่กรณี และลงตวัหญิงนั้นให้
แพทยก์ารท ารักษาเสียก่อนจนกวา่จะหาย (ม.25, 26) 
 (6) ผูใ้ดยา้ยโรงหญิงนครหญิงโสเภณีไปในท่ีไม่ไครั้บอนุญาตหรือขดัขวางหญิงโสเภณี
ซ่ึงไม่สมคัรใจจะอยูด่ว้ยต่อไปหรือรับหญิงท่ีไม่มีใบอนุญาตไวเ้ป็นโสเภณีหรือขดัขวางไม่ยอมให้
เจา้พนกังานตรวจใบอนุญาต และตรวจโรค ยอ่มมีความผิดตามม.29 ปรับไม่เกินร้อยบาทหรือจ าคุก
ไม่เกินสามเดือนหรือทั้งจ าทั้งปรับ  
 (7) ผูใ้ดหลอกลวงเจา้พนกังานเพื่อขออนุญาตเป็นโสเภณีว่ามีอายเุกิน 15 ปี หรือกระท า
การล่วงละเมิดไม่ขออนุญาตก่อนท่ีจะประพฤติตนเป็นโสเภณีหรือเอาใบอนุญาตผูอ่ื้นมาไว ้ปรับไม่
เกินร้อยบาท จ าคุกไม่เกินสามเดือนหรือทั้งจ าทั้งปรับ(ม.30)  
 (8) หญิงนครโสเภณีผูใ้ดกระท าการทุราจารแก่ผูท่ี้เดินผา่นไปมาภายนอกโรงหรือยา้ยโรง
ไปท่ีอ่ืนก่อนไดรั้บอนุญาต ปรับไม่เกินยสิีบบาท หรือจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือทั้งจ าทัง่ปรับ (ม.
31)  
 (9) ผูใ้ดบงัคบั กดขี่ ล่อลวงหญิงท่ีไม่สมคัรใจเป็นโสเภณีจนตอ้งจ าใจเป็นโสเภณีมีโทษ
ตามพระราชบญัญติัข่มขืนล่วงประเวณี (ม.32) 
______________________________ 
 
ประกำศกระทรวงมหำดไทย เร่ือง ประกำศแก้อตัรำเกบ็เงินภำษีเรือนโรงร้ำนร.ศ.130 
 ประกาศเร่ืองการแกไ้ขอตัราเก็บภาษีเรือนโรงร้าน ความว่า “...บดัน้ี พระยารัษฎานุ
ประดิษฐ์ ขา้หลวงเทศาภิบาล ส าเร็จราชการมณฑลภูเก็ต มีใบบอกเขา้มากราบบงัคมทูลพระกรุณา
วา่ ไดป้ระชุมเลือกตั้งกรรมการส าหรับจดัการศุขาภิบาลรวม 9 นาย ครบส าหรับศุขาภิบาลเมืองตาม
พระราชบญัญติัแลว้ แลว้ประชุมกรรมการปฤกษาหารือเห็นพร้อมกนัวา่ เงินภาษีเรือนโรงร้าน ภาษี
พาหนะ แลภาษีบ ารุงถนน ซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ พระราชทานส าหรับบ ารุงรักษาศุขาภิบาล
นั้นต่อไปควรเก็บโดยอตัราดงัน้ี คือ 
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 1.บา้นเรือนโรงแลท่ีดิน ถา้ใหเ้ช่าเก็บ 10 ชกั 1 ในราคาค่าเช่าเรือนโรงร้านท่ีดินไม่ใชเ้ช่า 
กรรมการตีอตัราราคาค่าเช่าแลว้ ๆ เก็บ 10 ชกั 1 ต่อปีในราคานั้น 
 2.ภาษีรถ 4 ลอ้ เก็บคนั 1 ปีละ 10 บาท 
 3.ภาษีรถ 2 ลอ้ เกวียน 2 ลอ้ เก็บคนั 1 ปีละ 12 บาท 
 4.ภาษีรถลาก เก็บคนั 1 ปีละ 6 บาท 
 5.บ ารุงถนน เก็บจากหญิงนครโสเภณี คน 1 ปีละ 12 บาท 
 ทรงพระราชด าริห์เห็นชอบดว้ยแลว้ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯใหป้ระกาศเก็บเงิน
ภาษีเรือนโรงร้าน ภาษีพาหนะ และภาษีบ ารุงถนนส าหรับการศุขาภิบาลแก่ผูซ่ึ้งอยูใ่นเขตร์ศุขาภิ
บาลเมืองภูเก็ต มีอตัราตามท่ีขา้หลวงเทศาภิบาล แลกรรมการประชุมปฤกษาตกลงกนัซ่ึงได ้วา่
มาแลว้ในประกาศน้ี แต่รัตนโกสินทร์ ศก 131 เป็นตน้ไปฯ...” (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 28.13 
มีนาคม ศก.130) 
___________________________ 
พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรค้ำหญิง และเด็กหญิงพุทธศักรำช 2471 
 มีพระบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปกพระปกเกลา้
เจา้อยูห่วัด ารัสเหนือเกลา้ฯใหป้ระกาศจงทราบทัว่กนัวา่ โดยทีเป็นการสมควรจะปราบปรามการคา้
หญิง และเด็กหญิงซ่ึงมีผูน้ าเขา้มาหรือพาออกไปจากประเทศสยามจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯให้
ตราพระราชบญัญติัขึ้นไวด้งัต่อไปน้ี  
 มาตรา 1 ให้เรียกพระราชบญัญติัน้ีวา่ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการคา้หญิง และเด็กหญิง
พุทธศกัราช 2471  
  มาตรา 2 ใหใ้ชพ้ระราชบญัญติัน้ีตั้งแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ีค าวา่ "เสนาบดี" หมายความวา่ เสนาบดีผูมี้หนา้ท่ีรักษาการ
ตามพระราชบญัญติัน้ี ค  าวา่ "เจา้พนกังาน” หมายความวา่ เจา้พนกังานใด ๆ ท่ีไดแ้ต่งตั้งขึ้นตามกฎ
เสนาบดีเพื่อใหป้ฏิบติัการตามบทพระราชบญัญติัน้ี 
 มาตรา 4 ผูใ้ดน าหรือใหผู้อ่ื้นน าหญิงหรือเด็กหญิงเขา้มาในประเทศสยามเพื่อการรับจา้ง
ใหเ้ขาท าเมถุนกรรมก็ดี พาหรือใหผู้อ่ื้นพาหญิงหรือเด็กหญิงออกไปจากประเทศสยามเพื่อการ
รับจา้งใหเ้ขาท าเมถุนกรรมดี รับหรือจ าหน่ายหญิงหรือเด็กหญิงโดยมิชอบดว้ยกฎหมายโดยทีตน
รู้อยูว่า่มีผูน้ าเขา้มาในประเทศสยามเพื่อการดงัทีวา่มานั้นก็ดี ท่านวา่มีความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับไม่เกินพนับาท หรือทั้งจ าทั้งปรับทั้งสองสถาน ถึงแมก้รรมทั้งหลายซ่ึง
ประกอบกนัเป็นความผิดนัน่ไดก้ระท าไวใ้นประเทศต่างกนัก็ตามผูก้ระท าผิดนั้นก็อาจถูกฟ้องร้อง 
และลงโทษได ้
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 มาตรา 5 ในการท่ีจะปฏิบติัการตามความประสงคแ์ห่งพระราชบญัญติัน้ีให้เจา้พนกังานมี
อ านาจท่ีจะตรวจตราหญิง และเด็กหญิงทิ้งปวงซ่ึงเขา้มาสู่หรือจะออกไปจากประเทศสยาม และเพื่อ
ทีจะท าการตรวจตราดงัวา่น้ีเจา้พนกังานอาจเขา้ไปในยานพาหนะใด ๆ เวน้เสียแต่เม่ือยานพาหนะ
นั้น ๆ ไดใ้ชอ้ยู ่โดยเฉพาะในราชการของรัฐบาลสยามหรือรัฐบาลต่างประเทศ 
 มาตรา 6 เม่ือมีเหตุควรสงสัยวา่ไดมี้ผูก้ระท าความผิดตามไดร้ะบุไวใ้นมาตรา4หรือไดมี้ผู ้
พยามท่ีจะกระท าความผิดดงัวา่นั้นแลว้ให้ระหวา่งไต่สวนเจา้พนกังานจะกกัตวัหญิงนั้นไวใ้น
สถานท่ีอนัควรท่ีจดัไวส้ าหรับการน้ีก็ได ้จะไดร้้องขอค าสั่งต่อศาลชั้นตน้ และศาลไดอ้อกค าสั่งให้
กกั ถา้ศาลออกค าสั่งใหค้  าสั่งนั้นมีอายไุม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัทีลงในค าสั่ง และถา้จ าเป็นจะตอ้ง
กกัตวัไวต่้อไปอีก ศาลจะต่ออายคุ  าสั่งใหเ้ม่ือเจา้พนกังานร้องขอก็ได ้
 มาตรา 7 เม่ือไดค้วามตามทางไต่สวนวา่ มีผูก้ระท าผิดดงัท่ีไดร้ะบุไวใ้นมาตรา 4 แห่ง
พระราชบญัญติัน้ีท่านวา่ใหส่้งตวัหญิงหรือเด็กหญิงนั้นไปยงัประเทศเดิมหรือถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศ
สยามแลว้แต่เร่ือง ถา้หญิงหรือเด็กหญิงนั้นไม่สามารถท่ีจะเสียค่าเดินทางได ้และทั้งไร้สามี หรือ
ญาติ หรือผูป้กครอง ซ่ึงจะเสียค่าเดินทางใหไ้ดแ้ลว้รัฐบาลจะเป็นผูอ้อกค่าเดินทางใหจ้นถึง
พรมแดนหรือท่าเรือท่ีใกลท่ี้สุดท่ีจะเดินทางสู่ประเทศแห่งหญิงหรือเด็กหญิงนั้น อน่ึงในระหวา่ง
เวลาก่อนท่ีจะออกเดินทางเจา้พนกังานจะกกัตวัหญิงหรือเด็กหญิงนั้นไวก้็ได ้
 มาตรา 8 ค าสั่งใด ๆ ของเจา้พนกังานผูก้ระท าการตามมาตรา6 และมาตรา7แห่ง
พระราชบญัญติัน้ีบุคคลผูมี้ประโยชน์ไดเ้สียอาจอุทธรณ์ค าสั่งนั้นไดภ้ายในส่ีสิบแปดชัว่โมง ให้
เสนาบดีเป็นผูว้ินิจฉยัขอ้อุทธรณ์ และค าวินิจฉยัของเสนาบดีนั้นตอ้งนบัวา่เป็นท่ีสุด ค าอุทธรณ์ให้
ยืน่ต่อพนกังานเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
 มาตรา 9 ให้เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยมีหนา้ท่ีรักษาการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติั
น้ี และมีอ านาจท่ีจะออกกฎเสนาบดีเพื่อปฏิบติัการตามบทพระราชบญัญติัน้ีกฎเสนาบดีนั้นเม่ือได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้ประกาศมา ณ วนัท่ี 5 พฤษภาคม พุทธศกัราช 
2471 เป็นปีท่ี 4 ในรัชกาล ปัจจุบนั  
(ประกาศในราชกิจจาวนัท่ี 13 พฤษภาคม พ.ศ. 2471) 
________________________________________________________ 
 
กฎเสนำบดีด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรค้ำหญิง และเด็กหญิงพุทธศักรำช 2471 
 อาศยัอ านาจอนัมีอยูต่ามความในพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการคา้หญิง และเด็กหญิง
พุทธศกัราช 2471เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยจึงออกกฎเสนาบดีไวมี้ความดงัต่อไปน้ี 
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 ขอ้ 1 ใหเ้จา้พนกังานกรมตรวจคนเขา้เมืองเป็นเจา้พนกังานตามความในพระราชบญัญติั
วา่ดว้ยการคา้หญิง และเด็กหญิงพุทธศกัราช 2471 
 ขอ้ 2 ในทอ้งถ่ินต าบลใดอนัยงัมิไดมี้เจา้พนกังานกรมตรวจคนเขา้เมืองไปตั้งประจ าท า
การอยูใ่หน้ายอ าเภอประจ าทอ้งท่ีนั้น ๆ เป็นเจา้พนกังานปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามความใน
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการคา้หญิง และเด็กหญิงพุทธศกัราช 2471  
 ขอ้ 3 ในกรณีท่ีกล่าวในขอ้ 2 นั้นถา้เป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งขอค าสั่งศาลตามความในมาตรา 6 
แห่งพระราชบญัญติั และเป็นอ าเภอในทอ้งถ่ินซ่ึงไม่มีศาลประจ าก็ใหน้ายอ าเภอร้องขอไปยงั
นายอ าเภอทอ้งถ่ินซ่ึงมีศาลประจ าใหจ้ดัการแทน  
 
กฎน้ีออกใหไ้วต้ั้งแต่วนัท่ี 5 พฤษภาคม พุทธศกัราช 2471 
จอมพลบริพตัร์ 
เสนาดีกระทรวงมหาดไทย 
(ประกาศในราชกิจจาวนัท่ี 13 พฤษภาคม พ.ศ. 2471) 
________________________________ 
 
กระทู้ถำมเร่ืองกำรควบคุมหญิงโสเภณี พ.ศ. 2472 
 นายพลตรีพระยาอมรวิสัยสรเดชผูแ้ทนราษฎรเขตตล์ าปาง ไดต้ั้งกระทูถ้ามรัฐบาลคณะ
นั้นวา่ “ปรากฏวา่แทบทุกประเทศเกือบทัว่โลกไดค้วบคุมหญิงโสเภณีโดยกวดขนัมาชา้นาน แต่ไม่
เป็นผลส าเร็จตามความปรารถนาท่ีดี ขา้พเจา้ขอเรียนถามว่า รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะเลิกการควบคุม
หญิงโสเภณีหรือไม่ เพื่อประหยดัค่าใชจ่้ายของรัฐบาลในทางน้ี... กระทรวงมหาดไทยไดต้อบวา่ 
เวลาน้ีรับบาลไดต้ั้งคณะกรรมการพิจารณาอยูแ่ลว้วา่ควรจะเลิกการควบคุมหญิงโสเภณีเพียงไร 
ขณะน้ีคณะกรรมการยงัก าลงัพิจารณาอยู”่(กระทูถ้ามท่ี 73/2477) 
________________________________ 
ประกำศกระทรวงมหำดไทย เร่ืองตั้งทะเบียนหญิงนครโสเภณี พ.ศ. 2477 
 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองตั้งทะเบียนหญิงนครโสเภณี พ.ศ. 2477 โดยหลวง
ประดิษฐ์มนูธรรม ความวา่ “ดว้ยเน่ืองแต่ไดมี้พระราชกฤษฎีกาจดัระเบียบราชการส านกังาน และ
กรมในกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2476 ต าแหน่งหนา้ท่ีราชการไดเ้ปล่ียนแปลงไปตามพระราช
กฤษฎีกานั้น กิจการหนา้ท่ีนายทะเบียนหญิงนครโสเภณีไดไ้ปรวมอยูใ่นกองต ารวจสันติบาลแลว้ 
เพราะฉะนั้นอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัสัญจรโรค ร.ศ.127 
กระทรวงมหาดไทย จึงตั้งให้เจา้พนกังานต าแหน่งบงัคบัการต ารวจสันติบาลเป็นนายทะเบียนหญิง
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นครโสเภณี ด าเนินการตามพระราชบญัญติัสัญจรโรค ร.ศ.127 แต่บดัน้ีไป” (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 
51.22 เมษายน 2477) 
______________________________ 
 
 
พระรำชบัญญัติปรำมกำรค้ำประเวณี พ.ศ. 2503 
ในพระปรมาภิไธยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
สังวาล 
ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองคใ์หไ้ว ้ณ วนัท่ี 24 ตุลาคม พ.ศ. 2503 
เป็นปีท่ี 15 ในรัชกาลปัจจุบนั 
 
 โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายวา่ดว้ยการปรามการคา้ประเวณีพระมหากษตัริย ์โดย
ค าแนะน า และยนิยอมของสภาร่างรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภาจึงมีพระบรมราชโองการใหต้รา
พระราชบญัญติัขึ้นไวด้งัต่อไปน้ี 
 มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ี เรียกวา่ พระราชบญัญติัปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2503 
 มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นตน้ไป 
 มาตรา 3 ใหย้กเลิกพระราชบญัญติัป้องกนัสัญจรโรค 127 
 มาตรา 4 พระราชบญัญติัน้ี 
 การคา้ประเวณี หมายความว่า การยอมรับการกระท าช าเราหรือการยอมรับการกระท าอ่ืน
ใดหรือการกระท าอ่ืนใดเพี่อส าเร็จความใคร่ทางกามารมณ์ของผูอ่ื้นอนัเป็นการส าส่อนเพื่อสินจา้ง
ทั้งน้ีไม่วา่ผูย้อมรับการกระท า และผูก้ระท าจะเป็นบุคคลเพศเดียวกนัหรือคนละเพศ 
 สถานการคา้ประเวณี หมายความวา่ สถานท่ีใด ๆ ท่ีจดัไวเ้พื่อใหบุ้คคลอ่ืนท าการคา้
ประเวณีโดยจดัใหมี้ผูท้  าการท าประเวณีไวเ้พี่อการน้ีดว้ย 
 สถานบริการ หมายความวา่ สถานประกอบธุรกิจเพี่อสินจา้งท่ีจดัไวเ้ป็นท่ีพกัหรืออยู่
อาศยัเป็นท่ีจ าหน่ายอาหาร เคร่ืองด่ืมหรือเป็นท่ีใหค้วามบนัเทิง การปรนนิบติัหรือความ
สะดวกสบาย 
 สถานสงเคราะห์ หมายความวา่ สถานสงเคราะห์ท่ีจดัตั้งขึ้นตามพระราชบญัญติัน้ี  
 ผูรั้บการสงเคราะห์ หมายความวา่ บุคคลซ่ึงอธิบดีมีค าสั่งใหส่้งตวัปรับการรักษา และ
หรืออบรมฝึกอาชีพในสถานสงเคราะห์ 
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 อธิบดี หมายความวา่ อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ 
 รัฐมนตรี หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 มาตรา 5 ผูใ้ดเพี่อการคา้ประเวณีกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งดงัต่อไปน้ี เขา้ติดต่อ ชกัชวน 
แนะน า ติดตามหรือรบเร้าบุคคลตามถนนหรือสาธารณสถานหรือกระท าการดงักล่าวในทีใดอนั
เป็นการเปิดเผย และน่าอบัอายหรือเป็นทีเดือดร้อน ร าคาญแก่สาธารณชน เตร็ดเตร่หรือคอยอยูต่าม
ถนนหรือสาธารณสถานในลกัษณะหรือเขา้ไปมวัสุมในสถานการคา้ประเวณีตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 มาตรา 6 ผูใ้ดกระท าการคา้ประเวณีตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับไม่
เกิน 2,000 บาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 มาตรา 7 ผูใ้ดกระท าการคา้ประเวณีต่อบุคคลเพศเคียวกนัตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
สามเดือนหรือปรับไม่เกิน2,000บาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 มาตรา 8 ผูใ้ดจดัหาผูก้ระท าการคา้ประเวณีเพี่อผูอ่ื้นเป็นปกติธุระตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่
เกินสามเดือนหรือปรับไม่เกิน 1,000 บาทหรือทั้งจ าทั้งปรับประเวณีตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน1ปี
หรือปรับไม่เกิน4000บาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 มาตรา 9 ผูใ้ดเป็นเจา้ของกิจการ ผูดู้แลหรือผูจ้ดัการสถานการคา้ประเวณี ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 4,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 มาตรา10 ผูใ้ดยนิยอมใหผู้อ่ื้นกระท าการคา้ประเวณี เป็นปกติธุระในสถานบริการท่ีตน
เป็นเจา้ของกิจการ ผูดู้แลหรือผูจ้ดัการ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน ปรับไม่เกินสองพนั
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 มาตรา 11 เม่ือศาลไดพ้ิพากษาลงโทษผูใ้ดตามมาตรา 5 มาตรา 8 หรือมาตรา 7 แลว้ถา้
ปรากฏวา่ผูน้ัน่เป็นโรคอนัควรไดรั้บการรักษาหรือเป็นผูน้ั้นไปรับการรักษา และหรืออบรมฝีกอา
ชิพในสถานสงเคราะห์ เม่ือผูน้ั้นพน้โทษไดต้ามระยะเวลาท่ีอธิบดีก าหนดแต่มิใหเ้กินหน่ึงปีนบัแต่
วนัพนัโทษ 
 มาตรา 12 ใหก้รมประชาสงเคราะห์จดัตั้งสถานสงเคราะห์ส าหรับรักษา และอบรมอาชีพ
ผูรั้บการสงเคราะห์มาตรา 13 ใหอ้ธิบดีโดยอนุมติัรัฐมนตรีมีอ านาจออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยแก่ผูรั้บการ
สงเคราะห์ซ่ึงฝ่าฝืนขอ้บงัคบัท่ีออกตามวรรคก่อนดงัต่อไปน้ี (1) กกับริเวณไมเกินคร่ังละ15วนัหรือ 
(2) ตดัหรือลดประโยชน์หรือความสะดวกท่ีสถานสงเคราะห์จะอ านวยใหไ้ปท างานหรือบระกอบ
อาชีพอยู ่ณ สถานท่ีใดนอกสถานสงเคราะห์จะเป็นการเหมาะสม และเป็นผลดีแก่ผูรั้บการ
สงเคราะห์ และเจา้ของสถานท่ียนิยอมรับตวัไวก้็ใหอ้ธิบดีมีอ านาจสั่งใหส่้งตวัไปท างานหรือ
ประกอบอาชีพอยู ่ณ สถานท่ีนั้นได ้



295 
 

 มาตรา 14 เม่ืออธิบดีพิจารณาเห็นวา่ ถา้จะจดัใหผู้รั้บการสงเคราะห์ไปท างานหรือ
ประกอบอาชีพอยู ่ณ สถานท่ีใดนอกสถานสงเคราะห์ จะเป็นการเหมาะสม และเป็นผลดีแก่ผูรั้บการ
สงเคราะห์ และเจา้ของสถานท่ียนิยอมรับตวัไว ้ก็ใหอ้ธิบดีมีอ านาจสั่งใหส่้งตวัไปท างานหรือ
ประกอบอาชีพอยู ่ณ สถานท่ีนั้นได ้
 มาตรา 15 ผูรั้บการสงเคราะห์ผูใ้ดหลบหนีไปจากสถานสงเคราะห์หรือสถานท่ีซ่ึงอธิบดี
ก าหนดใหไ้ปท างานหรือประกอบอาชีพตามมาตรา 14 ตอ้งตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน
หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาทหรือทัง่จ าทั้งปรับ 
 มาตรา 16 อธิบดีมีอ านาจสั่งปล่อยตวัผูรั้บการสงเคราะห์จากสถาน-สงเคราะห์หรือ
สถานท่ีซ่ึงอธิบดีก าหนดใหไ้ปท างานหรือประกอบอาชีพตามมาตรา 14 ก่อนเวลาทีอธิบดีก าหนด
ตามมาตราไดเ้ม่ืออธิบดีเช่ือว่าผูรั้บการสงเคราะห์จะกลบัตวัไม่กระท าการคา้ประเวณี เพราะมีความ
ประพฤติดีหรือเพราะมีหลกัฐานควรเช่ือถือรับอุปการะหรือรับรองจะใหง้านท่ีมีรายไดพ้อสมควร
แก่การเล้ียงชีพ 
 มาตรา 17 อ านาจ และหนา้ท่ีซ่ึงอธิบดีมีอยูต่ามพระราชบญัญติัน้ี อธิบดีอาจมอบหมายให้
ผูว้า่ราชการจงัหวดัใดเป็นผูใ้ชอ้  านาจ และปฏิบติัหนา้ท่ีในเขตจงัหวดันั้นได ้ 
 การมอบใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา 18 ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
ผูส้นองพระบรมราชโองการ 
จอมพล ส. ธนะรัชต ์
นายกรัฐมนตรี 
_________________________________________ 
บันทึกสรุปกำรอภิปรำย เร่ือง กำรค้ำประเวณีในประเทศไทย พ.ศ. 2512 
 บนัทึกสรุปการอภิปราย เร่ือง การคา้ประเวณีในประเทศไทย พ.ศ. 2512 ท่ีเป็นเวที
รวบรวมคนจากหลากหลายอาชีพในสังคม เช่น นกัธุรกิจ นกัคิดนกัเขียน นกัศึกษามหาวิทยาลยั 
นกัศึกษาแพทย ์สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรภาคต่าง ๆ โดยมีสาระส าคญัของการอภิปรายครอบคลุม 3 
เร่ืองหลกั ๆ คือ “1.คุณ และโทษของการมีโสเภณี 2.พ.ร.บ.ปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2503 มีผล
อยา่งไรเหมาะสมเพียงใด 3.ควรแกไ้ขปัญหาโสเภณีอยา่งไร ผลจากการอภิปรายไดข้อ้สรุปร่วมกนั
วา่ 1.การคา้ประเวณีคือสาเหตุความแพร่หลายแห่งกามโรคส่งผลเสียหายทางเศรษฐกิจ 2.ควรยกเลิก 
พ.ร.บ.ปรามการคา้ประเวณีบญัญติักฎหมายใหม่ 3.กิจการโสเภณีเป็นเร่ืองจ าเป็น ควรยอมรับความ
จริงแลว้อาศยักฎหมายควบคุมความถูกตอ้งเรียบร้อย 4.กระทรวงสาธารณะสุขจกัควบคุมกามโรค
เป็นผล จ าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือจากโสเภณี และผูด้  าเนินงานโดยใชก้ฎหมายสนบัสนุน 5.
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ทหารต่างชาติเป็นปัจจยัแนวหนา้ในการคล่ีคลายของกิจการคา้ประเวณี ทั้งรูปลกัษณะ และจ านวน 
6.ปัญหาของโสเภณีเคยเสนอในรัฐสภาแลว้ รัฐบาลแกเ้พียงเฉพาะปลายเหตุบรรดา
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรก าลงัรวมหลกัการกฎหมายกามโรค ท่ีบ่งช้ีใหรั้ฐบาลด าเนินกิจการ
คา้ประเวณีทางดา้นกฎหมาย ความยติุธรรม ความเรียบร้อย ฯ เสนอต่อสภา 7.ขอ้อภิปรายคร้ังน้ี 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเขา้ร่วมอภิปรายจะเรียบเรียงน าเสนอต่อสภาในกฎหมายกามโรค” 
(กระทรวงสาธารณะสุข.สร 2.2/5. 21 ธนัวาคม 2512) 
___________________________________ 
 
ประมวลกฎหมำยอำญำแก้ไขเพิม่เติม พ.ศ. 2535 
 มาตรา 282 ผูใ้ดเพื่อใหส้ าเร็จความใคร่ของผูอ่ื้น เป็นธุระจดัหาล่อไป ระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงสองหม่ืนบาทไม่วา่การกระท าต่าง ๆ อนั
ประกอบเป็นความผิดนั้นจะไดก้ระท าในประเทศต่างกนัหรือไม่ หญิงอายยุงัไม่เกินสิบแปดปี
ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบแปดปี และปรับตั้งแต่หกพนับาทถึงสามหม่ืนบาท 
 ถา้กระท าความผิดตามวรรคสองเป็นการกระท าแก่เด็กหญิงอายยุงัไม่เกินสิบหา้ปี 
ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หา้ปีถึงยีสิ่บปี และปรับตั้งแต่หม่ืนบาทถึงสีหม่ืนบาท ผูใ้ด
เพื่อใหส้ าเร็จความใคร่ของผูอ่ื้นรับตวัเด็กหญิงหรือหญิงซ่ึงมีผูจ้ดัหาล่อไป หรือชกัพาไปตามวรรค
แรกวรรคสองหรือวรรคสามหรือสนบัสนุนในวรรคแรก วรรคสอง หรือวรรคสามแลว้แต่กรณี 
 มาตรา 283 " ผูใ้ดเพื่อส าเร็จความใคร่ของผูย้ืน่ เป็นธุระจดัหาล่อไปตอ้งระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่หา้ปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงส่ีหม่ืนบาทไม่วา่การกระท าต่าง ๆ อนัประกอบ
เป็นความผิดนั้นจะไดก้ระท าในประเทศต่างกนัหรือไม่  
 ถา้การกระท าความผิดตามวรรคแรกเป็นการกระท าแก่เด็กหญิงอายยุงัไม่เกินสิบแปดปี 
ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่เจ็ดปีถึงยีสิ่บปี และปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนส่ีพนับาทถึงส่ีหม่ืนบาท
หรือจ าคุกตลอดชีวิต 
 ถา้การกระท าตามวรรคสอง เป็นการกระท าแก่เด็กหญิงอายไุม่เกินสิบหา้ปี ผูก้ระท าตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สิบปีถึงยีสิ่บปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงส่ีหม่ืนบาทหรือจ าคุกตลอด
ชีวิตหรือประหารชีวิต   
 ผูใ้ดเพื่อใหส้ าเร็จความใคร่ของผูอ่ื้น รับตวัเด็กหญิงหรือหญิงซ่ึงมีผูจ้ดัการหา ล่อไป หรือ
ชกัพาไปตามวรรคแรก วรรคสอง หรือวรรคสาม หรือสนบัสนุนในการกระท าผิดดงักล่าว ตอ้ง
ระวางโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นวรรคแรก วรรคสอง หรือวรรคสาม แลว้แต่กรณี 
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 ผูใ้ดไม่มีปัจจยัอยา่งอ่ืนอนัปรากฏส าหรับด ารงชีพ หรือไม่มีปัจจยัอนัพอเพียงส าหรับ
ด ารงชีพ และ  
 1) ปรากฏวา่อยูร่่วมกบัหญิงซ่ึงคา้ประเวณีหรือสมาคมกบัหญิงซ่ึงคา้ประเวณีคนเดียว
หรือหลายคนเป็นอาจิณ  
 2) กินอยูห่ลบันอนหรือรับเงินหรือประโยชน์อยา่งอ่ืนโดยหญิงซ่ึงคา้ประเวณีเป็นผูจ้ดัหา
ให ้หรือ 
 3) เขา้แทรกแซงเพื่อช่วยหญิงซ่ึงคา้ประเวณีในการทะเลาะวิวาทกบัผูท่ี้คบคา้กบัหญิงซ่ึง
ท าประเวณีนัน่ใหถื้อวา่ผูน้ั้นด ารงชีพอยูจ่ากรายไดข้องหญิงในการคา้ประเวณี แต่จะพิสูจน์ใหเ้ป็นท่ี
แน่ชดัไดว้า่มิไดเ้ป็นเช่นนั้น 
 มาตรา 284 ผูใ้ดพาหญิงไปเพื่อการอนาจารโดยใชอุ้บายหลอกลวง ขู่เขญ็ ใชก้ าลงั
ประทุษร้าย ใชอ้  านาจครอบง า ผิดคลองธรรม หรือใชวิ้ธีข่มขืนใจ จะตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่
หน่ึงปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนบาท  
 ผูใ้ดซ่อนเร้นหญิงซ่ึงเป็นผูถู้กพาไปตามวรรคแรกตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัผูพ้าไปนั้น
ความผิดตามมาตราน้ีเป็นความผิดยนัยอมความได ้
 มาตรา 286 ผูใ้ดอายสิุบหกปี ด ารงชีพอยูแ่มเ้พียงบางส่วนจากรายไดข้องหญิงซ่ึง
คา้ประเวณีตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่เจ็ดปีถึงยีสิ่บปี และปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนส่ีพนับาทถึงส่ีหม่ืน
บาทหรือจ าคุกตลอดชีวิต 
 
__________________________________________________________ 
 
พระรำชบัญญัติสถำนบริกำร พ.ศ. 2503 
ในพระปรมาภิไธย 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
สังวาล  
ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองคใ์หไ้ว ้ณ วนัท่ี 24 ตุลาคม พ.ศ. 2508  
เป็นปีท่ี15 ในรัชกาลปัจจุบนั 
 
 โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายเพื่อควบคุมสถานบริการบางประเภท 
 พระมหากษตัริยโ์ดยก าแนะน า และยนิยอมของสภาร่างรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภาจึงมี
พระบรมราชโองการให้ตราพระราชบญัญติัช้ีไวด้งัต่อไปน้ี 
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 มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ี เรียกวา่ พระราชบญัญติัสถานบริการเพศ 2509 
 มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัในจงัหวดัพระนคร และจงัหวดัธนบุรี ตั้งแต่วนั
ถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป และเม่ือจะใหใ้ชบ้งัคบับนทอ้งท่ีอ่ืนใดอีกใหต้รา
เป็นพระราชกฤษฎีกา 
 มาตรา 3 พระราชบญัญติัน้ี 
 สถานบริการ หมายความถึง สถานท่ีท่ีตั้งขึ้นเพื่อใหบ้ริการโดยหวงัประโยชน์ในการคา้
ดงัต่อไปน้ี  

 1) สถานเตน้ร า ร าวงหรือรองเง็ง ประเภทท่ีมี และประเภทท่ีไม่มีหญิงพาตเนอร์บริการ 
 2) สถานท่ีท่ีมีอาหาร น ้าชา หรือเคร่ืองด่ืมอยา่งอ่ืนจ าหน่าย และบริการ 
 3) สถานอาบน ้านวดหรืออบตวัซ่ึงมีผูบ้ริการใหแ้ก่ลูกคา้ 
 4) สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา น ้าชา หรือเคร่ืองด่ืมอยา่งอ่ืนจ าหน่าย โดยจดัใหมี้การแสดง
ดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใดเพื่อการบนัเทิง  
 (พ.ร.บ สถานบริการ (ฉบบัท่ี3) พ.ศ. 2525 มาตรา 3)  
 พนกังานเจา้หนา้ท่ี ส าหรับกรุงเทพมหานคร หมายความถึง ผูบ้ญัชาการท าต ารวจนคร
บาลในจงัหวดัอ่ืน หมายความถึง ผูว้า่ราชการจงัหวดั  
 (พ.ร.บ สถานบริการ (ฉบบัท่ี2) พ.ศ. 2521 มาตรา 3)     

 มาตรา 4 หา้มมิให้ผูใ้ดตั้งสถานบริการตามมาตรา 3 (1) (2) (3)เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาต
จากพนกังาน เจา้หนา้ที  
 ผูใ้ดตั้งสถานบริการตามมาตรา3 ตอ้งแจง้ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีทราบก่อนจดัตั้งไม่นอ้ย
กวา่สิบหา้วนั  
 การขออนุญาตเง่ือนไขการอนุญาต และการขอต่ออายใุบอนุญาตตามวรรคหน่ึง และการ
แจง้ตามวรรคสองใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 (พ.ร.บ. สถานบริการ(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2535 มาตรา 4) 
 มาตรา 4 ทวิ สถานบริการตามมาตรา 3 ตอ้งมีผูจ้ดัการท่ีมีคุณสมบติัตามมาตรา 6 และ
ตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี นอกจากมาตรา9 ถึงมาตรา 13 มาตรา 18 มาตรา 21 
และมาตรา22  (พ.ร.บ.สถานบริการ(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2525 มาตรา 5) 
 มาตรา 5 เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนเม่ือรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงมหาดไทยเห็นสมควรจะก าหนดเขตอนัมีปริมณฑลจ ากดัในทอ้งท่ีใดเพี่อการอนุญาตหรือ
งดอนุญาตให้ตั้งสถานบริการตามมาตรา4ก็ใหก้ระท าไดโ้ดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
 มาตรา 6 ผูข้ออนุญาตตั้งสถานบริการตามมาตรา 4 ตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี  
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  1) อายไุม่ต ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์  
  2) ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรม  
  3) ไม่เป็นผูวิ้กลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ  
  4) ไม่เป็นผูเ้จ็บป่วยดว้ยโรคติดต่ออนัเป็นทีรังเกียจแก่สังคม โรคพิษสุราเร้ือรังหรือ
โรคยาเสพติดใหโ้ทษอยา่งร้ายแรง  
  5) ไม่เป็นผูเ้คยตอ้งรับโทษในความผิดเก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญาใน
ความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการคา้หญิง และเด็กหญิงตามกฎหมายวา่ดว้ยการปราบการท าให้
แพร่หลาย และการคา้วตัถุอนัลามกหรือตามกฎหมายวา่ดว้ยการปราบการคา้ประเวณี 
  ในกรณีท่ีนิติบุคคลเป็นผูข้ออนุญาตตั้งสถานบริการผูแ้ทนของนิติบุคคลนั้นตอ้งมี
คุณสมบติัตามความในวรรคก่อน 
 มาตรา 7 อาคารหรือสถานท่ีท่ีขออนุญาตตั้งเป็นสถานบริการตามมาตรา 4 ตอ้ง 
  1) ไม่อยูใ่นยา่นท่ีประชาชนอยูอ่าศยั อนัจะก่อความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนผู ้
อยูอ่าศยัใกลเ้คียง  
  2) มีทางถ่ายเทอากาศสะดวก 
 มาตรา 8 ถา้อาคารหรือสถานท่ีท่ีขออนุญาตตั้งสถานบริการตามมาตรา 4 เป็นของผูอ่ื้นใน
ชั้นขออนุญาตตั้งสถานบริการ ผูข้ออนุญาตตอ้งมีหนงัสือแสดงความยนิยอมจากเจา้ของอาคารหรือ
สถานท่ีนั้น 
 มาตรา 9 เม่ือไดรั้บค าขออนุญาตตั้งสถานบริการใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีพิจารณาสั่งภายใน
เกา้สิบวนั 
 มาตรา 10 ใบอนุญาตใหต้ั้งสถานบริการใหใ้ชไ้คจ้นถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคมของปีท่ีออก
ใบอนุญาต 
 ผูรั้บอนุญาตผูใ้ดประสงคจ์ะขอต่ออายใุบอนุญาตจะตอ้งยนืค าขอเสียก่อนใบอนุญาตส้ิน
อาย ุเม่ือไดย้ืน่ค  าขอดงักล่าวแลว้จะประกอบกิจการต่อไปก็ไดจ้นกวา่พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะสั่งไม่
อนุญาตใหต่้ออายใุบอนุญาตนั้น 
 มาตรา 11 ในกรณีพนกังานเจา้หนา้ท่ีไม่ออกใบอนุญาตหรือไม่ต่ออายใุบอนุญาตให้ตั้ง
สถานบริการในกรุงเทพมหานคร ผูข้ออนุญาตหรือผูข้อต่ออายุใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์ต่ออธิบดี
กรมต ารวจในจงัหวดัอ่ืน ผูข้ออนุญาตหรือผูข้อต่ออายใุบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์ต่อปลดักระทรวง
มหาดไทย การอุทธรณ์ใหก้ระท าภายในก าหนดสามสิบวนั นบัแต่วนัไดรั้บหนงัสือพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีแจง้การไม่อนุญาตหรือไม่ต่ออายใุบอนุญาต 
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 ค าวินิจฉยัของอธิบดีกรมต ารวจหรือปลดักระทรวงมหาดไทยแลว้แต่กรณีให้เป็นท่ีสุด 
หนงัสือของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามความในวรรคแรกตอ้งแสดงเหตุผลในการไม่ออกใบอนุญาต
หรือไม่ต่ออายใุบอนุญาตให้ผูข้อทราบดว้ย 
 (พ.ร.บ.)สถานบริการ(ฉบบัท่ี2) พ.ศ. 2521 มาตรา 5)  
 มาตรา 12 ในกรณีใบอนุญาตใหต้ั้งสถานบริการสูญหายหรือช ารุด ในสาระส าคญัใหผู้รั้บ
อนุญาตตั้งสถานบริการยืน่ค  าขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในก าหนดสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดท้ราบ
วา่ใบอนุญาตสูญหายหรือช ารุด 
 มาตรา 13 หา้มมิให้ผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการ ยา้ย แกไ้ข เปล่ียนแปลงหรือต่อเติม
สถานบริการ เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
 มาตรา 14 ก่อนท่ีลูกจา้ง หญิงพาร์ตเนอร์ หญิงบ าเรอ ผูบ้ริการอาบน ้าหรือนวดหรืออบตวั
หรือคนรับใชเ้ร่ิมเขา้ท างานในสถานบริการ ผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการตอ้งจดัท าบตัรประวติัของ
แต่ละบุคคลดงักล่าวจ านวนสองชุด เก็บรักษาไว ้ณ สถานบริการนัน่หน่ึงชุด และส่งไปเก็บรักษาไว ้
ณ สถานีต ารวจทอ้งท่ีหน่ึงชุดบตัรประวติันั้นอยา่งนอ้ยตอ้งมีรายการช่ือ ท่ีอยู ่วนัเดือนปีเกิด 
หมายเลขประจ าตวั ภาพถ่ายคร่ึงตวัหนา้ตรง ขนาด 4x6 เซนติเมตร ลายพิมพน้ิ์วมือทั้งสิบน้ิว ช่ือ 
และท่ีอยูข่องผูรั้บรอง ทั้งน้ีตามแบบท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
 ในกรณีท่ีรายการในบตัรประวติัเปล่ียนแปลงใหผู้รั้บอนุญาตตั้งสถานบริการแจง้การ
เปล่ียนแปลงตามแบบท่ีก าหนดในกฎกระทรวงภายในก าหนดเจ็ดวนั นบัแต่วนัท่ีมีการเปล่ียนแปลง 
และใหน้ าความในวรรคก่อนมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 มาตรา 15 ในกรณีบตัรประวติัซ่ึงเก็บรักษา ณ สถานบริการ สูญหาย ถูกท าลาย หรือช ารุด
ในสาระส าคญัผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการตอ้งจดัท าประวติัใหม่ภายในก าหนดเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ี
บตัรสูญหายถูกท าลายหรือช ารุดในสาระส าคญั และใหน้ าความในมาตรา 14 วรรคแรกมาใชบ้งัคบั
โดยอนุโลม 
  มาตรา 16 หา้มมิให้ผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการ 
  1) รับผูมี้อายตุ ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์เขา้ท างานในสถานบริการ   2) 
ยอมใหผู้มี้อายตุ ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ซ่ึงมิไดท้ างานในสถานบริการนั้นเขา้ไปในสถานบริการ
ระหวา่งเวลาท าการ   3) ยอมใหห้ญิง ซ่ึงมิไดท้ างานในสถานบริการนั้นเขา้ไปในสถานบริการ
โดยไม่มีชายมาดว้ย  
  4) ยอมใหผู้มี้อาการเมาสุราจนประพฤติวุน่วายหรือครองสติไม่ไดเ้ขา้ไปหรืออยูใ่น
สถานบริการระหวา่งเวลาท าการ   5) จ าหน่ายสุราให้แก่ลูกคา้ซ่ึงมีอาการเมาสุราจน



301 
 

ประพฤติวุน่วายหรือครองสติไมไดแ้ลว้   6) ยอมใหบุ้คคลดงัระบุไวใ้นมาตรา 3 หรือ
บุคคลท่ีมาร่วมแสดงดนตรีหรือแสดงอ่ืนใดเพื่อการบนัเทิงพกัอาศยัหลบันอนในสถานบริการ 
 (พ.ร.บ.)สถานบริการ(ฉบบัท่ี2) พ.ศ. 2521 มาตรา 5) 
 ( ปว. ฉบบัท่ี 47 ขอ้ 1)  
 มาตรา 17 การก าหนควนัเวลาเปิดปิดของสถานบริการการจดัสถานท่ีภายนอก และ
ภายในเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยเพื่อความสะดวกในการตรวจตราของเจา้หนา้ท่ี การใชโ้คม
ไฟหรือการใหห้ญิงพาตเนอร์หญิงบ าเรอ ผูบ้ริการอาบน ้า นวดหรืออบตวั และคนรับใชติ้ด 
หมายเลขประจ าตวัในสถานบริการดงักล่าวใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 (พ.ร.บ.สถานบริการ(ฉบบัท่ี2) พ.ศ. 2521มาตรา7)  มาตรา18 ผูรั้บอนุญาตตั้ง
สถานบริการตามมาตรา3 (1) จะจดัใหมี้สุราน ้าชาหรือเคร่ืองด่ืมอยา่งอ่ืนจ าหน่ายหรือจดัใหมี้การ
แสดงดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใดเพื่อการบนัเทิงดว้ยก็ได้ 
 (พ.ร.บ.)สถานบริการฉบบัท่ี2) พ.ศ. 2521มาตรา8)  มาตรา 19 ในการจดัใหมี้การ
แสดงเพื่อความบนัเทิง ผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการมีหนา้ท่ีตอ้งควบคุมการแสดงมิให้ลามกอนาจาร 
และมิใหมี้สัตวร้์ายเขา้ร่วมการแสดงในสภาพท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ผูช้ม 
 มาตรา 20 เม่ือปรากฏวา่ ผูไ้ดรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการฝ่าฝืนมาตรา19 ใน
กรุงเทพมหานคร นายต ารวจทอ้งท่ีตั้งแต่ชั้นสารวตัรขึ้นไปในจงัหวดัอ่ืนตั้งแต่นายอ าเภอทอ้งท่ีขึ้น
ไปมีอ านาจสั่งใหง้ดการแสดงนั้นได ้
 (พ.ร.บ.)สถานบริการ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2521มาตรา 9)  
 มาตรา 21 ผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการขาดคุณสมบติัก็คือ ด าเนินกิจการสถานบริการขดั
ต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมก็คือ ด าเนินกิจการสถานบริการโดยไม่ปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัน้ีหรือฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ีก็คือ พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจไม่ต่อ
อายใุบอนุญาตหรือสั่งพกัใชใ้บอนุญาตหรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได ้
 มาตรา 22 ในกรณีพนกังานเจา้หนา้ท่ีสั่งพกัใชห้รือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตผูรั้บอนุญาตตั้ง
สถานบริการในกรุงเทพมหานครมีสิทธิอุทธรณ์ต่ออธิบดีกรมต ารวจในจงัหวดัอ่ืน ผูรั้บอนุญาตตั้ง
สถานบริการมีสิทธิอุทธรณ์ต่อปลดักระทรวงมหาดไทยการอุทธรณ์ใหก้ระท าภายในก าหนดสิบหา้
วนันบัแต่วนัไดรั้บหนงัสือพนกังานเจา้หนา้ท่ีแจง้การสั่งพกัใชห้รือเพิกถอนการอนุญาต  ค า
วินิจฉยัของอธิบดีกรมต ารวจหรือปลดักระทรวงมหาดไทยแลว้แต่กรณีให้เป็นท่ีสุด 
 (พ.ร.บ)สถานบริการ(ฉบบัท่ี2) พ.ศ. 2521 มาตรา 10)  
 มาตรา 23 ก่อนครบก าหนดเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตผูห้น่ึงผูใ้ดจะยืน่
ค  าขอรับใบอนุญาตเพื่อตั้งสถานบริการ ณ สถานท่ีเดียวกนันั้นไม่ได ้
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 มาตรา 24 เม่ือพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจาณาความอาญามีเหตุอนัควรเช่ือหรือสงสัยวา่มีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทแห่ง
พระราชบญัญติัหรือกฎกระทรวงซ่ึงออกตามพระราชบญัญติัน้ีในสถานบริการแห่งใด ใหเ้จา้
พนกังานนั้นมีอ านาจเขา้ไปตรวจภายในสถานบริการนั้นไดไ้ม่วา่เวลาใด ๆ  
 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามวรรคหน่ึงใหเ้จา้พนกังานผูมี้อ านาจตรวจแสดงบตัรประจ าตวัต่อ
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 
 (พ.ร.บ.)สถานบริการ(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2521 มาตรา 11)  
 มาตรา 25 ผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการ ผูด้  าเนินกิจการ ลูกจา้ง หรือคนรับใชข้องสถาน
บริการ ผูใ้ดสามารถใหค้วามสะดวกแก่เจา้พนกังานซ่ึงปฏิบติัการตามมาตรา24ได ้แต่ไม่ยอมให้
ความสะดวกนั้นเม่ือเจา้พนกังานขอร้องตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึง
พนับาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ (พ.ร.บ.)สถานบริการ(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2521 มาตรา 12) 
 มาตรา 25 ทวิ ผูต้ ั้งสถานบริการตามมาตรา 3 (4) ถา้ด าเนินกิจการขดัต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมหรือมิไดป้ฏิบติัไดเ้ป็นไปตามมาตรา 4 ทวิ พนกังานจา้หนา้ท่ีมีอ านาจสั่งหยดุ
กิจการไดค้ร้ังละไม่เกินสามสิบวนั 
 (พ.ร.บ.) สถานบริการ(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2525 มาตรา 6)  
 มาตรา 26 ผูใ้ดตั้งสถานบริการตามมาตรา 3 (1) (2)(3) โดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือด าเนิน
กิจการสถานบริการเช่นวา่นั้นโดยไม่ไดรั้บอนุญาตใหต่้ออายใุบอนุญาตหรือใบอนุญาตถูกพกัใช้
หรือถูกเพิกถอนหรือด าเนินกิจการสถานบริการตามมาตรา 3 (4) ในระหวา่งถูกสั่งหยดุกิจการตาม
มาตรา 25 ทวิ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 
ในกรณีนิติบุคคลกระท าความผิดตามมาตราน้ีให้ผูด้  าเนินกิจการสถานบริการนั้นร่วมกนัผิดกบันิติ
บุคคลดว้ย 
 (พ.ร.บ.)สถานบริการ(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2525 มาตรา 7)  
 มาตรา 26 ทวิ ผูใ้ดตั้งสถานบริการตามมาตรา 3 โดยไม่แจง้ตามมาตรา 4 วรรคสองหรือ
ตั้งสถานบริการฝ่าฝืนมาตรา 7 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท
หรือทั้งจ าทั้งปรับ (พ.ร.บ.)สถานบริการ(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2525 มาตรา 8)  
 มาตรา 27 ผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 12 มาตรา 14 มาตรา 15 
มาตรา 16 มาตรา 18 มาตรา 19 หรือฝ่าฝืนกฎกระทรวงตามมาตรา 17 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน
สองพนับาท 
 มาตรา 28 ผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 13 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน
หน่ึงหม่ืนบาท 
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 มาตรา 29 เม่ือพระราชบญัญติัไดใ้ชบ้งัคบับนทอ้งท่ีใดให้ผูต้ ั้งสถานบริการตามมาตรา3 
(1) (2) หรือ (3)อยูแ่ลว้ก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัด าเนินกิจการต่อไปไดใ้นเม่ือไดจ้ดัท า
บตัรประวติัตามท่ีบงัคบัไวใ้นมาตรา 14 และมาขอรับใบอนุญาตตั้งสถานบริการนั้นโดยเสีย
ค่าธรรมเนียมภายในก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัในทอ้งท่ีนั้น 
 ใหผู้ต้ ั้งสถานบริการตามมาตรา 3 (4) อยูแ่ลว้ก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัปฏิบติั
ตามมาตรา16 และมาตรา 17 ภายในก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัใน
ทอ้งท่ีนั้น 
 มาตรา 30 ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และ
ใหมี้อ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอตัราในบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัน้ี 
ยกเวน้ค่าธรรมเนียม และก าหนดกิจการอ่ืนเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 
 
กฎกระทรวงนั้นเม่ือไดรั้บประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
จอมพล ถนอม กิตติขจร 
นายกรัฐมนตรี 
_______________________________________ 

กระทู้ถำมกำรแก้ปัญหำบ่อนกำรพนัน และซ่องโสเภณี พ.ศ. 2540 
 “...ปัญหาซ่องโสเภณีนั้น เป็นท่ีทราบกนัดีอยูแ่ลว้วา่เป็นตน้เหตุของปัญหาสังคมอยา่งเห็น

ไดช้ดั กล่าวคือ เป็นแหล่งแพร่ระบาดของกามโรคชนิดต่าง ๆ รวมทั้งโรคเอดส์ซ่ึงเป็นมหนัตภ์ยั
ร้ายแรงท่ีคุกคามชีวิตของประชาชนอนัเป็นทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณค่าของประเทศ นอกจากน้ียงัเป็น
สาเหตุของปัญหาสิทธิสตรี และโสเภณีเด็กในประเทศ ซ่ึงท าใหภ้าพพจน์ของประเทศชาติตอ้งเสีย
ไป อีกทั้งยงัเป็นสาเหตุของปัญหากลุ่มอิทธิพล และปัญหาอาชญากรรมท่ีต่อเน่ืองต่อไปอีกดว้ย...” 
(กระทูถ้ามท่ี 038. 1 มกราคม 2540) 
_________________________________ 
กระทู้ถำมปัญหำหญิงโสเภณี พ.ศ. 2545 
 “...หญิงโสเภณีเป็นปัญหาสังคมท่ีแกไ้ขไดย้าก โดยท่ีปัญหาส่วนใหญ่มาจาก ความ
ยากจน การขาดโอกาสทางการศึกษา ปริมาณงานมีนอ้ยกวา่จ านวนคนท่ีตอ้งการท างานในอตัราท่ี
แตกต่างกนัมากท าใหผู้ห้ญิงจ านวนไม่นอ้ยในสังคมไทย ตอ้งขายเรือนร่างแลกกับเงินโดยแอบแฝง
อยูเ่ขา้ไปอยูใ่นรูปแบบของหญิงบริการ อาบอบนวด นกัร้อง นกัเตน้ร า หญิงตอ้นรับในคอ็กเทล
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เลานจ ์หญิงนัง่ด่ืม และในอีกหลายอาชีพ ซ่ึงการหารายไดใ้นลกัษณะน้ีท าใหเ้กิดปัญหาสังคม
หลากหลายตามมา โดยเฉพาะอยา่งยิง่เป็นพฤติกรรมท่ีผิดศีลธรรมประเพณี และผิดกฎหมายของ
ประเทศ...” (กระทูถ้ามท่ี 1097. 15 สิงหาคม 2546) 
 

ประวตัิย่อของผู้วจัิย 
 

ช่ือ-นามสกุล   นายธุวพล ทองอินทราช 
ท่ีอยูปั่จจุบนั  หมู่บา้นเอกไพลิน บา้นเลขท่ี 83/8 ซอย 2 หมู่ 9  

  ต าบลขนุทะเล อ าเภอเมือง      
 จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 84100  

ประวติัการศึกษา  
 พ.ศ. 2551 รัฐศาสตรบณัฑิต (ทฤษฎี และเทคนิคทางรัฐศาสตร์)  
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