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เด็กไร้สัญชาติไปปฏิบติัในภาคตะวนัออกของประเทศไทย (STUDY AND ANALYSIS OF 
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  ประเทศไทยโดยรัฐบาลทุกรัฐบาลไดใ้หค้วามส าคญักบัการจดัการศึกษาเพื่อพฒันา
ทรัพยากรมนุษยโ์ดยไดมี้มติคณะรัฐมนตรีและระเบียบ กฎหมายเพื่อสร้างโอกาสและความเสมอ
ภาคในการจดัการศึกษามาอยา่งต่อเน่ือง แต่ยงัพบปัญหาการจดัการศึกษาแก่ลูกแรงงานต่างชาติหรือ
เด็กท่ีไม่มีสัญชาติไทยในหลายดา้น งานวจิยัเร่ืองยทุธศาสตร์การจดัการความมัน่คงของมนุษย ์กรณี
การจดัการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติในภาคตะวนัออกของประเทศไทย มีวตัถุประสงค ์1. เพื่อศึกษา
การจดัการศึกษาเด็กไร้สัญชาติในเขตภาคตะวนัออกของประเทศไทยในปัจจุบนั 2. เพื่อศึกษาปัญหา
และขอ้จ ากดัในการจดัการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติในประเทศไทย และ 3. เพื่อศึกษาแนวทางใน
การจดัการศึกษาท่ีเหมาะสม ตามสิทธิในการไดรั้บการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติตามปฏิญญาสากล 
เพื่อพฒันาความมัน่คงของไทย โดยศึกษาจากประชากร 4 กลุ่มไดแ้ก่ ผูบ้ริหารจาก
กระทรวงศึกษาธิการ จากส านกังานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ภาคตะวนัออก 
และจากผูอ้  านวยการและครูในสถานศึกษา เด็กนกัเรียนไร้สัญชาติและนกัวชิาการท่ีเก่ียวกบั
การศึกษาของเด็กไร้สัญชาติ ผูว้จิยัไดเ้ลือกพื้นท่ีเป้าหมายท่ีใชใ้นการศึกษา และเก็บขอ้มูล ในพื้นท่ี
ภาคตะวนัออก  จ านวน 4 จงัหวดัไดแ้ก่ จงัหวดัชลบุรี จงัหวดัฉะเชิงเทรา จงัหวดัระยอง และจงัหวดั
จนัทบุรี 

 ผลการศึกษาพบวา่ประเทศไทยมีกฎหมายและนโยบายดา้นการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดย
ปฏิบติัตามปฏิญญาสากล ตามหลกัมนุษยธ์รรม แต่ในทางปฏิบติั มีปัญหาทั้งดา้นหลกัสูตรท่ีเรียน
ร่วมกบัเด็กไทย ไม่มีหลกัสูตรเฉพาะส าหรับเด็กไร้สัญชาติ ปัญหาดา้นการส่ือสารภาษาไทย ดา้น
ทรัพยากร ซ่ึงประกอบไปดว้ย จ านวนครูและงบประมาณท่ีไม่เพียงพอ ส่ือการเรียน การสอน และ
ส่ิงอ านวยความสะดวกไม่เหมาะสมต่อการเรียนรู้ของเด็ก และผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา ท่ียงัไม่เป็น
มาตรฐานสากล และบางโรงเรียนใชก้ารสอบแข่งขนัไม่แบ่งสัญชาติในระดบัมธัยมศึกษา บาง
โรงเรียนเป็นเด็กชายขอบเกิดในประเทศไทยแต่ไม่มีบตัรประชาชน 
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  Thailand, from every government giving priority to education for human resource 
development by having a cabinet resolution and regulations laws to create opportunities and equality in 
continuing education but still encounter problems in education for children of foreign workers or 
children who are not Thai citizenship in many areas. The research on Study and Analysis Stateless 
children in Thailand In the case of stateless children in the eastern region. The objectives are 1. To study 
the management of stateless children in the eastern region of Thailand 2. To study the problems and 
limitations in the provision of education for stateless children in Thailand and 3. To study the guidelines 
for the provision of education at appropriate according to the right to education of stateless children 
under the Universal Declaration to develop Thai security. By studying from 4 population groups, 
namely executives from the ministry of education from the office of the Basic Education Commission 
(OBEC) Eastern region and from the director, teachers in the educational institution stateless students 
and scholars related to the education of stateless children. The researcher selected the target area used in 
the study and collect data In the Eastern region, consisting of 4 provinces, Chonburi Province 
Chachoengsao Province, Rayong Province and Chanthaburi Province. 
  The study found that Thailand has laws and basic education policies. By following the 
Universal Declaration according to human principles but in practice there are problems in both the 
curriculum studied with Thai children. There are no specific courses for stateless children. Problems in 
Thai communication regarding to resources which consist of the number of teachers and the budget is 
insufficient, teaching media and facilities are not suitable for children's learning. The educational 
achievement that is not yet an international standard and some schools use competitive examinations 
without nationality at the secondary level and some schools are border boys born in Thailand but do not 
have an identification card. 
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บทที ่1 
                                                                   บทน ำ 
  

ที่มำและควำมควำมส ำคัญของกำรศึกษำ  
          รัฐบาล ภายใตก้ารน าของพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ไดแ้ถลงนโยบาย
ต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติเม่ือวนัท่ี 12 กนัยายน 2557 โดยไดก้ าหนดนโยบายไว ้11 ดา้น เพื่อ
ด าเนินการใหมี้การปฏิรูปในดา้นต่าง ๆ และส่งเสริมความสามคัคีตลอดจนความสมานฉนัทข์อง
ประชาชนในชาติ โดยกระทรวงศึกษาธิการ มีบทบาทส าคญัในการด าเนินการตามนโยบายของ
รัฐบาลในเร่ือง นโยบายการศึกษาและเรียนรู้การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม โดยมีส่วน
ส าคญัในการร่วมขบัเคล่ือนการด าเนินการตามนโยบายท่ี 1 เร่ืองการปกป้องและเชิดชูสถาบนั
พระมหากษตัริย ์นโยบายท่ี 2 เร่ืองการรักษาความมัน่คงของรัฐและการต่างประเทศ นโยบายท่ี 3 
เร่ืองการลดความเหล่ือมล ้าของสังคม และการสร้างโอกาสการเขา้ถึงบริการของรัฐนโยบายท่ี 5 
เร่ือง การยกระดบัคุณภาพบริการดา้นสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน นโยบายท่ี 6 เร่ืองการ
เพิ่มศกัยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ นโยบายท่ี 7 เร่ืองการส่งเสริมบทบาทและการใชโ้อกาสใน
ประชาคมอาเซียน นโยบายท่ี 8 เร่ืองการพฒันาและส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จากวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลย ีการวิจยัและพฒันา นวตักรรมนโยบายท่ี 9 เร่ืองการรักษาความมัน่คงฐานทรัพยากรและ
การสร้างสมดุลระหวา่งการอนุรักษก์บัการใชป้ระโยชน์อย่างย ัง่ยนื นโยบายท่ี 10 เร่ืองการส่งเสริม
การบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบในภาครัฐ และนโยบายท่ี 11 เร่ืองการปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยติุธรรมส านกังาน
เลขาธิการสภาการศึกษา โดยส านกัมาตรฐานการศึกษาและพฒันาการเรียนรู้ กลุ่มพฒันานโยบาย
ดา้นการเพิ่มโอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีภารกิจในการจดัท าขอ้เสนอนโยบายการเพิ่มโอกาสทาง
การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต วิจยัและพฒันาเพื่อลดความเหล่ือมล ้าและเพิ่มโอกาสทาง
การศึกษาแก่ผูท่ี้มีความตอ้งการจ าเป็นทางการศึกษา สร้างและพฒันาเครือข่ายความร่วมมือระหวา่ง
องคก์รภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อส่งเสริมการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ได้
ด าเนินการศึกษาสถานการณ์การจดัการศึกษาส าหรับเด็กดอ้ยโอกาสในประเทศไทย เม่ือ
ปีงบประมาณ 2560 โดยศึกษาเด็กดอ้ยโอกาส จ านวน 6 กลุ่ม ดงัน้ี 1. กลุ่มเด็กถูกปล่อยปละละเลย 
2. กลุ่มเด็กถูกละเมิดสิทธิ 3. กลุ่มเด็กประพฤติตนไม่เหมาะสม 4. กลุ่มเด็กพิการ 5. กลุม่เด็กขาด
โอกาส/ ยากจนเขา้ไม่ถึงบริการ และ 6. เด็กท่ีไดรั้บผลกระทบจากเอดส์ จากการศึกษาดงักล่าวพบวา่ 
การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาส าหรับเด็กท่ีไม่มีสัญชาติไทยและบุตรหลานของแรงงานขา้มชาติใน
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ประเทศไทยมีความส าคญัและจ าเป็นในการศึกษาเพื่อใหไ้ดข้อ้เสนอเชิงนโยบายในการจดัการศึกษา
ส าหรับเด็กในกลุ่มดงักล่าว เน่ืองจากหากเด็กเหล่าน้ีเขา้ถึงโอกาสจะช่วยพฒันาคุณภาพชีวิตและ
แกไ้ขปัญหาแรงงานเด็กได ้อีกทั้งยงัช่วยใหเ้กิดผลเชิงบวกต่าง ๆ เช่น การป้องกนัการเอารัดเอา
เปรียบแรงงานและการคา้มนุษย ์โรงเรียนก็จะมีบรรยากาศความเป็นนานาชาติและพหุวฒันธรรม 
เป็นการเตรียมทั้งนกัเรียนไทยและนกัเรียนไร้สัญชาติใหมี้ความพร้อมเขา้สู่การเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ส่งเสริมให้เกิดความสงบสุขและความเป็นปึกแผน่ในกลุ่มประเทศอาเซียน ช่วย
ส่งเสริมความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น ประเทศไทยก็จะมีก าลงัแรงงานท่ี
มีคุณภาพเน่ืองจากเด็กจะไดรั้บขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ผา่นการศึกษาและเติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีมี
คุณภาพในอนาคตอนัใกล ้รองรับก าลงัแรงงานท่ีอาจขาดแคลนในอนาคตท่ีประเทศไทยไดก้า้วเขา้
สู่สังคมผูสู้งอายอุยา่งรวดเร็ว และอาจตอ้งการแรงงานท่ีมีคุณภาพในอนาคตอนัใกล ้ดงันั้นใน
ปีงบประมาณ 2561 ส านกังานฯ จึงไดด้ าเนินโครงการศึกษาน าร่องการจดัการศึกษาส าหรับเด็กท่ีไม่
มีสัญชาติไทยและบุตรหลานของแรงงานขา้มชาติในประเทศไทย เป็นกรณีศึกษาส าหรับศึกษาและ
เป็นตน้แบบการพฒันาส าหรับเด็กกลุ่มดงักล่าวใหแ้ก่จงัหวดัอ่ืน ๆ ท่ีมีบริบทใกลเ้คียงกนัในล าดบั
ต่อไป (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550) 
 การจดัการศึกษาใหก้บัเด็กไร้สัญชาติ ไดมี้ ปฏิญญาสากล อนุสัญญา กติการะหวา่ง
ประเทศ พระราชบญัญติั ให้ความคุม้ครอง ในเร่ืองสิทธิมนุษยชน สิทธิทางเศรษฐกิจ การมีส่วนร่วม
ทาง สังคมและวฒันธรรม โดยระบุวา่การศึกษาชั้นประถมศึกษาตอ้งเป็นภาคบงัคบั และเป็นการให้
เปล่า รวมถึงการดูแลสถานภาพของบุคคลไร้สัญชาติ สิทธิของเด็กท่ีตอ้งไดรั้บการดูแล คุม้ครอง
และปกป้องเป็นพิเศษเพื่อประโยชน์สูงสุดแก่เด็ก ใหค้วามคุม้ครองสิทธิต่าง ๆ ของคนไร้รัฐ และ
ขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติทุกรูปแบบ ประเทศไทยไดท้ า ปฏิญญาจอมเทียน (Jomtien 
declaration) โดยมีหลกัการว่า คนทุกคนตอ้งไดรั้บการศึกษาเท่าเทียมกนั โดยไม่แบ่งแยกเช้ือชาติ 
ศาสนา และอายโุดยตอ้งเป็นการศึกษาท่ีท าใหม้นุษยชาติเกิดสันติภาพ มีความมัน่คง มีการปกป้อง
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม และมีส่วนช่วยสนบัสนุนการพฒันา ช่วยแกปั้ญหาต่าง ๆ ในสังคมได ้ปี พ.ศ. 
2558 UNESCO ไดเ้ชิญชวนใหป้ระเทศสมาชิกจดัท าแผนปฏิบติัการระดบัชาติวา่ดว้ยการศึกษาเพื่อ
ปวงชน เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงานดา้นการศึกษาเพื่อปวงชนของแต่ละประเทศ และUN คือ
หน่วยงานของสหประชาชาติท่ีไดถู้กแต่งตั้งจากสมชัชาแห่งสหประชาชาติ ใหมี้หนา้ท่ีในการลด
จ านวนของคนไร้สัญชาติ เม่ือเดือนพฤศจิกายนปีท่ีผา่นมา โดย UN ไดเ้ปิดตวัโครงการระดบัโลก 
เพื่อส้ินสุดการไร้สัญชาติภายในปีพ.ศ. 2567  
          พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 หมวด 
ท่ี 2 เร่ืองสิทธิและหนา้ท่ีทางการศึกษา มาตรา 10 การจดัการศึกษา ตอ้งจดัใหบุ้คคลมีสิทธิและ
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โอกาสเสมอกนั ในการไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกวา่สิบสองปีท่ีรัฐตอ้งจดัให้ทัว่ถึงและมี
คุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย  โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 30 
วรรคสอง ไดก้ าหนดไวว้า่ 
  “ การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ือง ถ่ิน
ก าเนิดเช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจ หรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดั
ต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรม จะกระท ามิได”้ ปัญหาการจดัการศึกษาแก่ลูกแรงงานต่างชาติใน
ประเทศไทย พบวา่ ประเทศไทยยงัมีปัญหา อุปสรรคในการจดัการศึกษาหลายดา้น ไดแ้ก่ ปัญหา
การเคล่ือนยา้ยแรงงานเขา้ประเทศ ท าใหเ้กิดปัญหาการให้บริการขั้นพื้นฐานและการใหบ้ริการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลกัมนุษยธรรมของไทยเพิ่มขึ้น ปัญหาดา้นความเช่ือ เจตคติและความ
เขา้ใจในนโยบายการจดัการศึกษาแก่ลูกแรงงานต่างชาติ ซ่ึงพบวา่ยงัมีผูบ้ริหาร ครูผูส้อน ผูป้กครอง 
และชุมชน ท่ีมีเจตคติ ทางลบต่อการจดัการศึกษาและการใหบุ้ตรหลานเรียนร่วมกบัลูกแรงงาน
ต่างชาติหรือเด็ก ท่ีไม่มีสัญชาติไทย ปัญหาผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู นกัเรียน และผูป้กครองยงัขาด
ความรู้ความเขา้ใจ 
 พ.ศ. 2558 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ ไดก้ าหนดนโยบายในการจดัการศึกษา
ของประเทศไทย แบ่งออกเป็น 3 ระดบั ประกอบดว้ย นโยบายทัว่ไป นโยบายเฉพาะ (ด าเนินการให้
เห็นผลใน 1 ปี) และนโยบายเร่งด่วน (ด าเนินการใหเ้ห็นผลใน 3 เดือน) โดยนโยบายท่ีมี ความ
เก่ียวเน่ืองกบักลุ่มบุตรแรงงานต่างดา้ว คือ เร่ืองการสร้างโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย เพื่อให้
ทุกคนทุกกลุ่มไดมี้โอกาสเขา้ถึงองคค์วามรู้ และสามารถประยกุตใ์ชค้วามรู้ดงักล่าวในการ ด าเนิน
ชีวิต ซ่ึงแนวนโยบายดงักล่าวเป็นการน าแนวทางการจดัการศึกษาของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั
ฯ เขา้มาประยกุตใ์ชร่้วมกบัเทคโนโลยเีพื่อการศึกษาปัญหาความไร้สัญชาติในประเทศไทยยงัคง
ไม่ไดรั้บการแกไ้ขทั้งหมดเน่ืองมาจากสาเหตุหลกัคือนโยบายในการใหส้ัญชาติของรัฐยงัไม่
ครอบคลุมบุคคลไร้สัญชาติทุกประเภทในประเทศไทย แมก้ระนั้นก็พบวา่มีบุคคลไร้สัญชาติท่ีมี
สิทธิไดรั้บสัญชาติตามกฎหมายไทยยงัคงไม่ไดรั้บสัญชาติไทยเน่ืองจากไม่สามารถฝ่าฟันปัญหาท่ี
เกิดขึ้นในการด าเนินการขอสัญชาติได ้ทั้งน้ีบุคคลไร้สัญชาติจ าเป็นตอ้งไดรั้บการศึกษาภาคบงัคบั
เพื่อใหเ้ขาสามารถศึกษาขอ้มูลดว้ยตนเองไดใ้นระดบัหน่ึง ความตอ้งการระยะสั้น คือตอ้งการความ
ช่วยเหลือในระดบัปฏิบติัการยงัคงมีอยูส่ าหรับบุคคลไร้สัญชาติท่ีไม่ผา่นการศึกษาภาคบงัคบัให้
สามารถด าเนินการดา้นเอกสารดว้ยตนเองได ้(เกษณี ปละอุด, 2553) 

  จากนโยบายเรียนฟรี 15 ปี เราสามารถสังเกตไดว้า่ งบประมาณท่ีรัฐจดัสรร ส าหรับ
การศึกษานอกระบบโรงเรียน ไม่ไดจ้ดังบประมาณในเร่ือง ค่าเคร่ืองแบบ และอุปกรณ์การเรียนใน
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ชั้นประถมศึกษา มธัยมศึกษาตอนตน้ มธัยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา ท าใหก้ารจดัการศึกษา
แก่เด็กไร้สัญชาติยงัมีปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ในดา้นนโยบาย ดา้นงบประมาณ ค่าใชจ่้าย ดา้น
การบริหารจดัการ ดา้นหลกัสูตร และดา้นการจดัการเรียนการสอนดา้นการส่ือสาร เป็นตน้ ดงันั้น
ประเทศไทยในฐานะภาคีขององคก์ารสหประชาชาติ ตามสนธิสัญญาดา้นสิทธิมนุษยชน มี
อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ตามปฏิญญาสากล ยงัผกูมดัในอนุสัญญาวา่ด้วยสิทธิเด็ก ขอ้ 28 ระบุวา่  
“รัฐมีหนา้ท่ีจดัใหก้ารศึกษาระดบัประถมซ่ึงเป็นการศึกษาแบบใหเ้ปล่า และเป็นภาคบงัคบัแก่เด็ก
ทุกคนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตแดนประเทศ ไม่วา่เด็กจะมีสถานะทางกฎหมายแบบใด” ประเทศไทยใน
ฐานะสมาชิก และไดใ้หส้ัตยาบนัจะตอ้งปฏิบติัตามอนุสัญญาน้ี มติคณะรัฐมนตรีเม่ือปี 2548 วา่ดว้ย
การศึกษาของบุคคลท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียน อนุมติัให้เด็กไร้สถานะทางกฎหมายสามารถเขา้
เรียนในโรงเรียนรัฐบาลท่ีไดรั้บการรับรองจากกระทรวงศึกษาธิการ  
          ดงันั้นผูวิ้จยัจึงสนใจท่ีจะอยากทราบเก่ียวกบั การน านโยบายการจดัการศึกษาเด็กไร้
สัญชาติไปปฏิบติัในเขตภาคตะวนัออกเป็นอยา่งไร ปัญหาและขอ้จ ากดัในการน านโยบายการศึกษา
ไปปฏิบติัเป็นอยา่งไร และ แนวทางในการน านโยบายการจดัการศึกษาท่ีเหมาะสม ตามสิทธิการ
ไดรั้บการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติในประเทศไทย จึงไดต้ั้งค  าถามการวิจยัไวด้งัน้ี 

 
ค ำถำมของกำรวิจัย  
 1. การน านโยบายการจดัการศึกษาเด็กไร้สัญชาติไปปฏิบติัในเขตภาคตะวนัออกเป็น
อยา่งไร 
 2. ปัญหาและขอ้จ ากดัในการน านโยบายการศึกษาไปปฏิบติัเป็นอยา่งไร 
 3. แนวทางในการน านโยบายการจดัการศึกษาท่ีเหมาะสมตามสิทธิการไดรั้บการศึกษา
ของเด็กไร้สัญชาติในประเทศไทย 
 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์การน านโยบายการจดัการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ 
ในเขตภาคตะวนัออกของประเทศไทย 
 2. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและขอ้จ ากดัในการน านโยบายการศึกษาไปปฏิบติั 
 3. เพือ่เสนอแนวทางในการจดัการศึกษาท่ีเหมาะสมตามสิทธิในการไดรั้บการศึกษาของ
เด็กไร้สัญชาติในประเทศไทย  
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ขอบเขตของกำรวิจัย 

 การวิจยั เร่ือง การศึกษาและการวิเคราะห์ เด็กไร้สัญชาติในประเทศไทย กรณี เด็กไร้
สัญชาติในภาคตะวนัออก ผูว้ิจยัไดก้ าหนดขอบเขตของการวิจยัไวด้งัน้ี 
    1. ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
   ศึกษาจากประชากร 4 กลุ่มไดแ้ก่ 1. ผูบ้ริหารระดบัสูงจากกระทรวงศึกษาธิการ  
2. ผูบ้ริหารจากส านกังานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ภาคตะวนัออก 3. จาก
ผูอ้  านวยการและครูในสถานศึกษา 4. เด็กนกัเรียนไร้สัญชาติและผูป้กครองของเดก็ไร้สัญชาติ  
 2. ขอบเขตดา้นพื้นท่ีศึกษา 

  พื้นท่ีเป้าหมายท่ีใชใ้นการศึกษา และเก็บขอ้มูล ผูว้ิจยัไดเ้ลือกพื้นท่ีเป้าหมายท่ีใชใ้น
การศึกษา และเก็บขอ้มูล ในประเทศไทย เขตพื้นท่ีภาคตะวนัออก จ านวน 4 จงัหวดัไดแ้ก่ จงัหวดั
ชลบุรี จงัหวดัฉะเชิงเทรา จงัหวดัระยอง และจงัหวดัจนัทบุรี 

 3. ขอบเขตดา้นเน้ือหาการศึกษา 
  ผูว้ิจยัก าหนดขอบเขตในการศึกษาท่ีครอบคลุมระบบการบริหารจดัการศึกษาเด็กไร้

สัญชาติของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตั้งแต่การศึกษาและวิเคราะห์บริบทของการจดัการศึกษาส าหรับ
เด็กไร้สัญชาติในปัจจุบนั สถาบนัการศึกษาหรือองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา
ใหก้บัเด็กไร้สัญชาติ ยทุธศาสตร์ นโยบาย และมาตรการในการจดัการศึกษาของสถานศึกษา ผลการ
ด าเนินการในปัจจุบนั ปัจจยัขอ้จ ากดั และขอ้เสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมในการปรับปรุงระบบ
การบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษา 

 4. ขอบเขตดา้นเวลา 
   ระยะเวลาในการด าเนินงานวิจยัตั้งแต่เดือน กรกฎาคม พ.ศ. 2561 จนถึงเดือน มีนาคม 
พ.ศ. 2563 

 
ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 1. ไดผ้ลการศึกษาเก่ียวกบั นโยบาย มาตรการการปฏิบติัและรูปแบบ ดา้นการบริหารจดั
การศึกษาของเด็กไร้สัญชาติของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานประเทศไทย 

 2. หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถน าเอาผลการวิจยัขั้นพื้นฐานไปใชป้รับปรุงพฒันา 
นโยบาย และมาตรการการปฏิบติัเพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพ และคุณภาพในการบริหารจดัการศึกษาเด็ก
ไร้สัญชาติของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ  
 การจดัการศึกษา หมายถึง ความส าเร็จหรือความลม้เหลวในการน านโยบาย (Policy) 
แผนงานหรือโครงการต่าง ๆ ไปปฏิบติั มีขีดความสามารถท่ีสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งสอดคลอ้ง
กบัความคาดหวงัขององคก์ร 
 เด็กไร้สัญชาติ หมายถึง เด็กไร้สัญชาติท่ีเป็นลูกหลานของแรงงานขา้มชาติ ท่ีไม่ไดรั้บ
สัญชาติไทยจาก 8  โรงเรียนในภาคตะวนัออก 

 ภาคตะวนัออก หมายถึง จงัหวดัชลบุรี ฉะเชิงเทรา ระยอง จนัทบุรี 
 นกัเรียนรหสั G หมายถึง นกัเรียนท่ียงัไม่มีบตัรประชาชนคนไทย ซ่ึงพวกเขาตอ้งมี

ตวัเลขประจ าตวัเพื่อใชใ้นระบบการศึกษา แต่ไม่เก่ียวกบัเลข 13 หลกัของกระทรวงมหาดไทย 
      การจดัองคก์ร หมายถึงสายการบงัคบับญัชา วา่หน่วยงานใดดูแลเร่ือง การศึกษาของเด็ก
ไร้สัญชาติ 
 โครงสร้าง หมายถึงการจดัรูปแบบการบริหารและส่วนสนบัสนุนต่าง ๆ ตลอดจนการ
ประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ เพื่อการจดัการศึกษาให้กบัเด็กไร้สัญชาติ 
 บุคลากร หมายถึง ผูบ้ริหารในระดบักระทรวง จนถึงผูบ้ริหารและครู ตลอดจน บุคลากร
ทางการศึกษา 
 งบประมาณ หมายถึงเงินท่ีรัฐบาลอุดหนุนใหก้บัเด็กไร้สัญชาติ ในแต่ละภาคเรียน 
 สถานท่ี หมายถึง อาคารเรียน หอ้งสมุด ห้องคอมพิวเตอร์ หอ้งอาหาร หอ้งอาบน ้า ห้อง
สุขา หอ้งพกัครู ห้องพยาบาล สนามเด็กเล่น ท่ีจอรถ แปลงผกัสวนครัว และ โรงเรียนท่ีรับเด็กไร้
สัญชาติ ใหไ้ดเ้รียนใน ภาคตะวนัออก 
 วสัดุอุปกรณ์ /เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้หมายถึง ส่ือการสอนต่าง ๆ เคร่ืองเขียน กระดาษ โต๊ะ 
เกา้อ้ี ทีวี อินเตอร์เนท จานดาวเทียม อุปกรณ์ท าสวนครัว อุปกรณ์ท าความสะอาดต่าง ๆ  

 ปัจจยัภายใน หมายถึงจุดอ่อนและจุดแขง็ ทางดา้นสมรรถนะองคก์ร เน้ือหา หลกัสูตร 
ทรัพยากรต่าง ๆ และดา้น ผลลพัธ์ ของการจดัการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติในเขตภาคตะวนัออก 

 ปัจจยัภายนอก หมายถึงสังคมรอบ ๆ โรงเรียน สถานการณ์บริเวณชายแดน NGO 
นกัการเมืองทอ้งถ่ินและกฎหมายต่าง ๆ  
 ภาวะผูน้ า คือการแสดงออกถึง การมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ หรือการมีคุณลกัษณะ
พเิศษ มีวิสัยทศัน์ มีความสามารถในการบริหารอารมณ์และมีจริยธรรม การสร้างแรงบนัดาลใจ เป็น
การจูงใจใหเ้กิดแรงบนัดาลใจต่อการปฏิบติังาน โดยสามารถสร้างแรงจูงใจจากภายใน ดว้ยการ
สร้างทศันคติและการคิดในเชิงบวกและช่วยกระตุน้ทีมงาน ใหมี้ชีวิตชีวา การกระตุน้ทางปัญญา 
เป็นการกระตุน้ผูต้าม เพื่อให้เกิดส่ิงใหม่และสร้างสรรค ์เปล่ียนกรอบความคิด เพื่อให้มองเห็น



7 

 

วิธีการแกปั้ญหาแบบใหม่ ๆ และการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล เป็นการปฏิบติัต่อบุคคลใน
ฐานะท่ีเป็นมนุษย ์การเอาใจใส่ดูแลและค านึงถึง ความตอ้งการและความแตกต่างระหวา่งบุคคล
(Bass, 1985 อา้งถึงใน โสภณ ภูเกา้ลว้น, 2550)  

 การมีส่วนร่วม คือการรับฟังปัญหาและขอ้เสนอแนะ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการจดั
หลกัสูตร การเรียน การสอนของเด็กไร้สัญชาติ  

 การท างานเป็นทีม หมายถึง การร่วมแรง ร่วมใจของชุมชน บา้น วดั โรงเรียนและ
ผูป้กครองในการใหข้อ้มูลและติดตามความกา้วหนา้ของนกัเรียนไร้สัญชาติ 

 ผลของการน านโยบายไปปฏิบติั คือจ านวนเด็กไร้สัญชาติท่ีมีเอกสารครบถว้นและ
สามารถเรียนต่อในระดบัท่ีสูงขึ้น ตลอดจนสามารถท างานหรือไดรั้บสัญชาติ 

 การติดตาม ประเมินผลและปรับปรุง คือขอ้เสนอแนะท่ีผูว้ิจยัน าเสนอแนวทางจากการ
ทบทวนวรรณกรรมและขอ้มูลเชิงประจกัษ ์
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บทที ่2 
กำรจัดกำรศึกษำของเดก็ไร้สัญชำติในประเทศไทย 

 

สำระส ำคญัของนโยบำยกำรจัดกำรศึกษำของเด็กไร้สัญชำติในประเทศไทย 
  พ.ศ. 2518 เกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองใน ลาว เวียดนามและกมัพูชา ท าใหมี้ชาว
อินโดจีนเกือบ 800,000 คน ไดอ้พยพเขา้มาในประเทศไทยเพื่อหาท่ีพกัพิง รัฐบาลไทยในสมยันั้นจึง
ไดมี้มติ เม่ือวนัท่ี 3 มิถุนายน 2518 ใหจ้ดัตั้งศูนยด์ าเนินการเก่ียวกบัผูอ้พยพ โดยมอบให้
กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลกั ซ่ึงรัฐบาลไทยไดใ้หท่ี้พ  านกัชัว่คราวระหวา่งด าเนิน
กรรมวิธี  ส่งไปตั้งถ่ินฐานยงัประเทศท่ีสาม จ านวน 705,114 คน และเดินทางกลบัมาตุภูมิตามความ
สมคัรใจ จ านวน 53,085 คน ต่อมาสถานการณ์ในอินโดจีนคลีคลายลง แต่เกิดปัญหาการสู้รบใน
ประเทศพม่านบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2521 ดว้ยความขดัแยง้ดา้นการเมืองกลุ่มชาติพนัธ์ ท าใหเ้กิดการสู้
ระหวา่งทหารของรัฐบาลกบัชนกลุ่มนอ้ยและไดท้วีความรุนแรงมากขึ้นเร่ือย ๆ จนเคล่ือนเขา้
ประชิดชายแดนไทย ในปี พ.ศ. 2527 รัฐบาลไทย จึงไดอ้นุญาตใหผู้ห้นีภยัการสู้รบจากพม่า  
(ชาวกะเหร่ียงเป็นกลุ่มแรก) เขา้มาพกัพิงในพื้นท่ีพกัพิงชัว่คราว ปัจจุบนัมีจ านวน 9 แห่ง ใน 4 
จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 4 แห่ง ตาก 3 แห่ง กาญจนบุรี 1 แห่ง และราชบุรี 1 แห่ง ในการน้ี
ไดเ้ดินทางไปตั้งถ่ินฐานใหม่ในประเทศท่ีสาม เพียง 20,878 คน คิดเป็นร้อยละ 14 ของจ านวน
ทั้งหมด และยงัอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีพกัพิงอีกประมาณ 140,000 คน จนถึงปัจจุบนัท่ีหลบหนีเขา้มาพกั
อาศยักบัญาติโดยไม่เขา้ไปในพื้นท่ีรองรับ ประกอบกบัภาคเอกชนประเทศไทยมีความตอ้งการ
แรงงานท าการเกษตร การประมง ในสถานประกอบการ และท างานบา้น จึงเป็นสาเหตุใหมี้แรงงาน
ไร้ฝีมือจากประเทศเพื่อนบา้นเขา้มาขายแรงงานเป็นจ านวนมากทั้งท่ีเขา้มาโดยถูกกฎหมายและ
หลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย 
 ในจ านวนน้ีมีบุคคลต่างดา้วท่ีไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย ท่ี
ติดตาม บิดา-มารดา ผูป้กครองเขา้มาขายแรงงานในประเทศไทย และมีบุตรท่ีเกิดในประเทศไทย
ระหวา่งการท างานไม่ต ่ากวา่ ปีละ 5,000 คน ปัจจุบนัมีบุคคลดงักล่าวไม่นอ้ยกวา่ 100,000 คน 

ประเทศไทยกบัการจดัการศึกษาให้แก่บุคคลไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย
การสนบัสนุนและเปิดโอกาสใหก้บัเด็กท่ีไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทยไดรั้บ
การศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งทัว่ถึงและออกหลกัฐานการศึกษาใหเ้ป็นเร่ืองท่ีสมควรยิง่ เพื่อยกระดบั
คุณภาพชีวิตทั้งน้ีเพราะเด็กเหล่าน้ีไดเ้รียนรู้จนไดรั้บหลกัฐานทางการศึกษา สามารถน าไปประกอบ
อาชีพและด ารงชีวิตอยู่อยา่งปกติ มีความสุขเช่นเดียวกบัคนไทยทัว่ไปแลว้ ยงัรู้จกัขนบธรรมเนียม
ประเพณีไทยและใชภ้าษาไทยในการส่ือสารกบัทางราชการ ไม่น่าจะส่งผลกระทบ ต่อความมัน่คง
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ของประเทศไทยมากนกั แต่จะเป็นการสร้างจิตส านึกความผกูพนัและจงรักภกัดีต่อประเทศไทยมาก
ยิง่ขึ้น คณะรัฐมนตรีจึงไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 28 มกราคม 2535 เห็นชอบใหจ้ดัการศึกษาแก่เด็กไม่มี
สัญชาติ (มานพ วรรณภิละ, 2556) 
 
ตารางท่ี 2-1 พื้นท่ีเขา้เรียนในพื้นท่ีอาศยัและการควบคุมของแต่ละกลุ่ม 
 
ล าดบั กลุ่มชาติพนัธุ์ พื้นท่ีควบคุม หมายเหตุ 

1 ผูอ้พยพเช้ือสายไทยจาก
จงัหวดัเกาะกง กมัพูชา 

ตราด ใหแ้ปลงสัญชาติเป็นไทยได ้

2 เนปาลอพยพ อ าเภอทองผาภูมิ  
จงัหวดักาญจนบุรี 

 

3 ญวนอพยพ 
 

13 จงัหวดั 1.หนองคาย 2.อุดรธานี  
3.สกลนคร 4.นครพนม  
5.มุกดาหาร 6.อุบลราชธานี  
7.ยโสธร 8.หนองบวัล าภู  
9.ปราจีน 10.สระแกว้  
11.อ านาจเจริญ 12. พทัลุง  
13.สุราษฎร์ธานี 

4 บุตรอดีตทหารจีนคณะ
ชาติ 

3 จงัหวดั 1. เชียงใหม่ เขตอ าเภอฝาง  
แม่อาย เชียงดาว และ ก่ิงอ าเภอ 
เวียงแหง    
2. เชียงราย เขตอ าเภอ 
แม่จนั เชียงแสน และเชียงของ  
3. แม่ฮ่องสอน เขตอ าเภอเมือง
แม่ฮ่องสอน และปาย 

5  จีนฮ่ออพยพ 9 อ าเภอ 1 ก่ิง
อ าเภอ ของ 3 
จงัหวดั 

1. เชียงใหม่ เขตอ าเภอฝาง แม่อาย  
เชียงดาว และก่ิงอ าเภอเวียงแหง  
2. เชียงราย เขตอ าเภอ 
แมจ่นั แม่สาย เชียงของ และแม่สรวย  
3. แม่ฮ่องสอน เขตอ าเภอ เมือง
แม่ฮ่องสอน และปาย 
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ตารางท่ี 2-1 (ต่อ) 
 
ล าดบั กลุ่มชาติพนัธุ์ พื้นท่ีควบคุม หมายเหตุ 

6 ผูห้ลบหนีเขา้เมือง
สัญชาติพม่า 

9 จงัหวดั 1. เชียงราย เขตอ าเภอแม่จนั แม่สาย  
เชียงแสน และแม่สรวย  
2. เชียงใหม่ เขตอ าเภอแม่อาย ฝาง เชียงดาว 
และก่ิงอ าเภอเวียงแหง  
3. แม่ฮ่องสอน เขตอ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน 
ปาย ขนุยวน แม่ลานอ้ย แม่สะเรียง และก่ิง
อ าเภอสบเมย  
4. ตาก เขตอ าเภอแม่สอด แม่ระมาด ท่า
สองยาง และพบพระ  
5. กาญจนบุรี เขตอ าเภอเมืองกาญจนบุรี 
ทองผาภูมิ ไทยโยค สังขละบุรี และ 
ศรีสวสัด์ิ  
6. ราชบุรี เขตอ าเภอสวนผ้ึง  
7. ประจวบคีรีขนัธ์  
เขตอ าเภอทบัสะแก และบางสะพาน 
 8. ชุมพร เขตอ าเภอท่าแซะ 
 9. ระนอง เขตอ าเภอเมืองระนอง กระบุรี 
กะเปอร์ และละอุ่น 

ท่ีมา: ประกาศกระทรวงมหาดไทย (2559) 
 

  ตารางท่ี 2-1 แสดง ผูอ้พยพเช้ือสายไทยจากจงัหวดัเกาะกง กมัพูชา ท่ีอาศยัและควบคุมไว้
ท่ีจงัหวดัตราดใหแ้ปลสัญชาติเป็นไทยได ้ชาว เนปาลอพยพ ท่ีอาศยัและควบคุมไวท่ี้อ าเภอทองผา
ภูมิ จงัหวดักาญจนบุรี ญวนอพยพ ท่ีหลบหนีเขา้มาอาศยัอยู่ในประเทศไทยเป็นการชัว่คราว 
ระหวา่งปี พ.ศ.2488-2489 และรวมถึงบุตรหลานดว้ย ใหเ้รียนในพื้นท่ีควบคุม 13 จงัหวดั ไดแ้ก่ 1. 
หนองคาย 2. อุดรธานี  3. สกลนคร 4. นครพนม 5. มุกดาหาร 6. อุบลราชธานี 7. ยโสธร  
8. ปราจีนบุรี  9. สุราษฎร์ธานี 10. พทัลุง 11. อ านาจเจริญ 12. หนองบวัล าภู 13. สระแกว้ บุตรอดีต
ทหารจีนคณะชาติ ไดแ้ก่ผูสื้บสันดานท่ีเกิดในประเทศไทยแต่ถูกถอนสัญชาติ หรือไม่ไดรั้บสัญชาติ
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ไทยตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 337 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515 ก าหนดพื้นท่ีใหเ้รียน ใน 3 
จงัหวดั ไดแ้ก่ 1. เชียงใหม่ เขตอ าเภอฝาง แม่อาย เชียงดาว และก่ิงอ าเภอเวียงแหง 2. เชียงราย เขต
อ าเภอแม่จนั เชียงแสน และเชียงของ 3. แม่ฮ่องสอน เขตอ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน และปาย จีนฮ่อ
อพยพ ไดแ้ก่ ผูสื้บสันดานท่ีเกิดในประเทศไทยแต่ถูกถอนสัญชาติหรือไม่ไดรั้บสัญชาติไทยตาม
ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 33 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515 ก าหนดพื้นท่ีใหเ้รียน ใน 9 อ าเภอ 1 
ก่ิงอ าเภอ ของ 3 จงัหวดั ไดแ้ก่ 1. เชียงใหม่ เขตอ าเภอฝาง แม่อาย เชียงดาว และก่ิงอ าเภอเวียง
แหง 2. เชียงราย เขตอ าเภอแม่จนั แม่สาย เชียงของ และแม่สรวย 3. แม่ฮ่องสอน เขตอ าเภอ เมือง
แม่ฮ่องสอน และปาย ผูห้ลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่าท่ีเขา้มาอยูใ่นประเทศ
ไทยก่อนวนัท่ี 9 มีนาคม 2459 และผอ่นพนัให้อยูใ่นประเทศชัว่คราว เพื่อรอการผลกัดนั ใหศึ้กษา
ในเขตพื้นท่ี  9 จงัหวดั ไดแ้ก่ 1. เชียงราย เขตอ าเภอแม่จนั แม่สาย เชียงแสน และแม่สรวย  
2. เชียงใหม่ เขตอ าเภอแม่อาย ฝาง เชียงดาว และก่ิงอ าเภอเวียงแหง 3. แม่ฮ่องสอน เขตอ าเภอเมือง
แม่ฮ่องสอน ปาย ขนุยวน แม่ลานอ้ย แม่สะเรียง และก่ิงอ าเภอสบเมย 4. ตาก เขตอ าเภอแม่สอด แม่
ระมาด ท่าสองยาง และพบพระ 5. กาญจนบุรี เขตอ าเภอเมืองกาญจนบุรี ทองผาภูมิ ไทยโยค สังข
ละบุรี และศรีสวสัด์ิ 6. ราชบุรี เขตอ าเภอสวนผ้ึง 7. ประจวบคีรีขนัธ์ เขตอ าเภอทบัสะแก และ 
บางสะพาน 8. ชุมพร เขตอ าเภอท่าแซะ 9.ระนอง เขตอ าเภอเมืองระนอง กระบุรี กะเปอร์ และละอุ่น 
(ประกาศกระทรวงมหาดไทย, 2559) 
 เอน็จีโอต่างประเทศ แจง้วา่ กลุ่มผูล้ี้ภยัเกิดขึ้นใหม่ อิรัก อฟักานิสถาน เขา้มาในประเทศ
ไทยนบัแสนคน พรหมลกัษณ์ ศกัด์ิพิชยัมงคล รักษาการแทนผูอ้  านวยการงานดา้นนโยบายฝ่าย
องคก์ร Asylum Access กล่าววา่ งานท่ีองคก์รท าอยูน่ั้นเป็นการท าผูล้ี้ภยันอกค่าย ส่วนใหญ่จะเป็น
บุคคลท่ีหนีร้อนมาพึ่งเยน็ โดยคนเหล่าน้ีจะมีปัญหาท่ีแตกต่างกนั เช่น เร่ืองศาสนา เร่ืองการแสดง
ความคิดเห็นทางดา้นการเมือง และจะไม่ไดรั้บสิทธิใด ๆ เลยจากภาครัฐ มีทั้งท่ีเขา้มาแบบถูก
กฎหมายและไม่ถูกกฎหมายซ่ึงจะมีความแตกต่างกบัผูล้ี้ภยัในค่ายอพยพในประเทศไทย กลุ่มคน
เหล่าน้ีมาจากประเทศท่ีหลากหลาย เช่น แอฟริกา อิรัก ปากีสถาน กมัพูชา ลาว จีน เวียดนาม ฯลฯ 
โดยจะเขา้มาเป็นในลกัษณะขอวีซ่านกัท่องเท่ียว เม่ือวีซ่าหมดอายกุลบัไม่ต่ออาย ุเป็นความผิดตาม 
พ.ร.บ.คนเขา้เมือง และจะถูกปรับวนัละ 500 บาท โดยไม่มีสิทธิในการท างาน ไม่สามารถประกอบ
อาชีพได ้ซ่ึงผูล้ี้ภยัเหล่าน้ีจะแบ่งเป็น 2 ประเภท คืออยูแ่บบหลบ ๆ ซ่อน และอยูร่วมกนัเป็นกลุ่ม 
รวมแลว้ราวหน่ึงแสนคน ยืน่ 7 ขอ้เสนอต่อรัฐฯ วนัผูล้ี้ภยัโลก ย  ้างดส่งกลบัถา้สันติยงัไม่เกิดไดมี้
การเผยแพร่เอกสารระบุขอ้เสนอแนะต่อรัฐบาลไทย 7 ขอ้ คือ 1. รัฐจะตอ้งไม่ส่งผูล้ี้ภยัท่ีหลบหนี
การประหตัประหารและการละเมิดสิทธิมนุษยชนกลบั ตราบใดท่ียงัไม่มีหลกัฐานชดัเจนเป็นท่ี
ยอมรับจากทุกฝ่าย วา่สันติภาพและการเคารพสิทธิมนุษยชนไดก้ลบัคืนสู่ประเทศพม่า 2. รัฐควร
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เปล่ียนแปลงเง่ือนไขการใหค้วามช่วยเหลือผูล้ี้ภยัใหก้วา้งกวา่ “ผูห้ลบหนีการสู้รบ” หากรวมถึงผู ้
หลบหนีการประหตัประหารจากประเทศพม่าตามหลกัการสากล โดยให ้UNHCR เขา้มาแบ่งเบา
ภาระในการใหค้วามคุม้ครองอยา่งเตม็ตวั 3. คณะกรรมการจงัหวดัซ่ึงมีหนา้ท่ีพิจารณารับผูล้ี้ภยั 
ควรประกอบไปดว้ยภาคี 3 ฝ่าย คือ รัฐ องคก์รระหวา่งประเทศ (UNHCR) และภาคประชาชนหรือ
องคก์รเอกชนในพื้นท่ี และควรมีกระบวนการตดัสินใจท่ีโปร่งใสเปิดเผยไดต้่อสาธารณชน 4. การ
ด าเนินการเตรียมพร้อมใหผู้ล้ี้ภยักลบัถ่ินฐานเป็นขั้นตอนส าคญัยิง่ท่ีควรเร่ิมตน้ด าเนินการอยา่ง
จริงจงันบัแต่บดัน้ี โดยรัฐจะตอ้งเปิดโอกาสใหอ้งคก์รเอกชนท างานพฒันากบัผูล้ี้ภยัไดม้ากขึ้น 5.รัฐ
ควรสนบัสนุนผลกัดนัใหอ้งคก์รเอกชนท่ีท างานกบัผูล้ี้ภยัและองคก์รอ่ืน ๆ เขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
พฒันาชุมชนชายแดนไทยอย่างจริงจงั และส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งชุมชนชายแดน กบัผู ้
ล้ีภยั ซ่ึงจะส่งผลดีต่อความมัน่คงของชาติในระยะยาว 6. ในดา้นนโยบายระยะยาว รัฐควรจดัตั้ง
คณะกรรมการระดบัชาติท่ีมีหนา้ท่ีศึกษาและเสนอแนะนโยบายทั้งระยะสั้นและยาวเก่ียวกบัผูพ้ลดั
ถ่ิน ซ่ึงรวมทั้งแรงงานขา้มชาติและผูล้ี้ภยั โดยคณะกรรมการจะตอ้งมีสัดส่วนท่ีเท่าเทียมกนัระหวา่ง
ภาคประชาชน นกัวิชาการ และฝ่ายรัฐ และ 7. รัฐควรมุ่งหาความร่วมมือจากนานาชาติ ในการ
ช่วยเหลือฟ้ืนฟูการเมืองและสันติภาพในประเทศพม่า หากรัฐจะสนบัสนุนการเจรจาทางการเมือง
ในพม่า ก็ควรท าใหแ้น่ใจวา่ ชนกลุ่มนอ้ยจะไดมี้โอกาสอยูใ่นการเจรจาดงักล่าว และเป็นการ
คล่ีคลายปัญหาทางการเมืองระยะยาว ไม่ใช่เพียงการหยดุยงิชัว่คราวเท่านั้น  
(ประกาศกระทรวงมหาดไทย, 2559) 
 ผูว้ิจยัสามารถกล่าวโดยสรุปไดว้า่ อนุสัญญาวา่ดว้ยสถานภาพของบุคคลไร้สัญชาติ
พิจารณาวา่กฎบตัรสหประชาชาติและปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนไดอ้นุมติัเม่ือวนัท่ี 10 
ธนัวาคม ค.ศ. 1948โดยสมชัชาใหญ่สหประชาชาติไดย้นืยนัหลกัการท่ีว่าบุคคลทุกคนจะไดใ้ชสิ้ทธิ
และเสรีภาพขั้นพื้นฐานแห่งตนโดยปราศจากการเลือกปฏิบติั พิจารณาวา่สหประชาชาติไดแ้สดง
ความห่วงใยอยา่งสูงในหลายโอกาสต่อบุคคลไร้สัญชาติและพยายามท่ีจะใหห้ลกัประกนัวา่บุคคล
ไร้สัญชาติจะไดใ้ชสิ้ทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของตนไดม้ากเท่าท่ีจะเป็นไปได ้โดยเฉพาะเร่ือง
ความเสมอภาคดา้นการศึกษา ในบริบทของความตอ้งการพื้นฐานและการเขา้ถึงบริการสาธารณะท่ี
จ าเป็น ผูล้ี้ภยัจาก กมัพูชา ลาว จีน เวียดนาม แอฟริกา อิรัก ปากีสถาน ฯลฯ เขา้มาอยูใ่นประเทศไทย
เป็นจ านวนมาก โดยจะเขา้มาเป็นในลกัษณะขอวีซ่านกัท่องเท่ียว เม่ือวีซ่าหมดอายกุลบัไม่ต่ออาย ุ
เป็นความผิดตาม พ.ร.บ.คนเขา้เมือง รวมแลว้ราวกวา่แสนคน เอน็จีโอต่างประเทศเสนอเร่ือง ยื่น 7 
ขอ้เสนอต่อรัฐฯ ในวนัผูล้ี้ภยัโลก โดยงดส่งกลบัถา้ประเทศเหล่านั้นยงัไม่เกิดสันติ และ UNHCR 
ช่ืนชมไทยในการลดจ านวนผูไ้ร้สัญชาติ โดยขณะน้ีสามารถเขา้ถึงสิทธิ และบริการต่าง ๆ ไดอ้ยา่ง
ไม่มีขอ้จ ากดัในฐานะพลเมืองไทย 
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ข้อมูลท่ัวไป กฎหมำยและสิทธิมนุษย์ชนเกีย่วกบักำรจัดกำรศึกษำคนไร้สัญชำติ  
  สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา้ กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จ

พระราชด าเนินไปทรงเปิดงานสัมมนาทางวิชาการเร่ือง “ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัสัญชาติและ
สิทธิในความเป็นพลเมืองของรัฐไทย” จดัโดย คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่ง ชาติ (กสม.) 
ร่วมกบั กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย สถานเอกอคัรราชทูตฝร่ังเศสประจ าประเทศไทย 
และภาคีเครือข่าย ภายหลงัประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติถวายรายงาน สมเด็จพระ
กนิษฐาธิราชเจา้ กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีพระราชทานพระราชด ารัส
เปิดการสัมมนา และประทบัฟังการบรรยาย โดย กฤษฎา บุญราช ปลดักระทรวงมหาดไทย ปาฐกถา
หวัขอ้ “สถานการณ์และแนวทางแกไ้ขปัญหาคนไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทย” กฤษฎา บุญราช 
ปลดักระทรวงมหาดไทย ผูเ้ขา้ร่วมการสัมมนา “ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัสัญชาติและสิทธิใน
ความเป็นพลเมืองของรัฐไทย” ตอนหน่ึงปลดักระทรวงมหาดไทย กล่าวบรรยายวา่ เม่ือจะพูดถึง
ปัญหาของคนไร้รัฐไร้สัญชาตินั้นขออนัเชิญพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ภูมิพลอดุลยเดชฯ รัชกาลท่ี 9 ซ่ึงเคยมีพระราชทานพระราชด ารัสเม่ือ 18 กุมภาพนัธ์ 2544 ใจความ
ตอนหน่ึงวา่ “ประชาชนท่ีอยู่ในประเทศเขา มีมานานแลว้ แต่ก็ไม่เป็นคนไทย คือเขาไม่ถือวา่เป็น
คนไทยแทจ้ริง เขาอยูแ่ละเกิดในเมืองไทย แต่ก็ไม่ไดรั้บประโยชนข์องความเป็นไทย ส่ิงน้ีเป็นส่ิงท่ี
ตอ้งปฏิบติัเหมือนกนั เพราะวา่ถา้หากวา่มีคนอยูใ่นเมืองไทย และก็มีความนอ้ยใจมาก ไม่มีใครเอา
ใจใส่ ก็จะท าใหค้วามมัน่คงของประเทศดอ้ยไป”  

  ปลดักระทรวงมหาดไทยผูซ่ึ้งในอดีตเคยเป็นนายอ าเภอแม่อาย จ.เชียงใหม่ และไดข้ึ้น
ศาลปกครองในฐานะผูแ้ทนของชาวบา้นแม่อาย เพื่อแถลงปิดคดีในกรณีท่ีชาวบา้นแม่อาย 1,243 
รายถูกจ าหน่ายช่ือออกจากทะเบียนราษฎรและเรียกบตัรประชาชนคืน จนกระทัง่ชาวบา้นชนะคดี
ไดรั้บสัญชาติคืน ไดก้ล่าวถึงนิยามคนไร้รัฐไร้สัญชาติกรณีของไทยว่า นกัวิชาการดา้นสถานะ
บุคคลของไทยไดแ้ยกค าดงักล่าวออกเป็นสองค า และก าหนดนิยามค าวา่ “คนไร้รัฐ” หรือ Stateless 
persons วา่หมายถึง คนท่ีไม่ถูกบนัทึกรายการบุคคลในทะเบียนราษฎรของรัฐใดเลยบนโลก ส่วนค า
วา่ “คนไร้สัญชาติ” หรือ Nationality less persons หมายถึง คนท่ีไม่ไดรั้บการบนัทึกในสถานะคน
ถือสัญชาติของรัฐใดเลยบนโลกใบน้ี กล่าวคือ ไม่ไดรั้บการยอมรับวา่เป็นคนชาติของรัฐใดเลย บท
นิยามดงักล่าวจะแสดงผลลพัธ์ต่อกระบวนการใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายและนโยบายเพื่อ
คุม้ครองสิทธิท่ีจะไดรั้บการจดัการสถานะบุคคลตามกฎหมายโดยท่ีมาของคนไร้รัฐไร้สัญชาติใน
ประเทศไทย ประกอบดว้ย กลุ่มคนท่ีเดินทางเขา้มาในประเทศไทย ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการเขา้มาโดย
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และกลุ่มคนท่ีเกิดในประเทศไทย แต่ตกเป็นคนไร้สัญชาติโดยผลของ
กฎหมายวา่ดว้ยสัญชาติ สถานการณ์ปัจจุบนัของการแกปั้ญหาคนไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทย
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นั้นรัฐบาลไดก้ าหนดนโยบายในการจดัการแกไ้ขปัญหาเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพโดยมอบหมาย
ใหส้ านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ (สมช) และกระทรวงมหาดไทยส ารวจ จดัเก็บท าทะเบียน
ประวติักลุ่มคนดงักล่าวทั้งเพื่อใหเ้ขา้สู่ระบบทะเบียนราษฎรและก าหนดเลขประจ าตวัส าหรับคน
ต่างดา้ว โดยขอ้มูลจากฐานขอ้มูลการทะเบียนราษฎร ของส านกัทะเบียนกลาง กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย เม่ือวนัท่ี 15 กุมภาพนัธ์ 2560 มีคนต่างดา้วท่ีไดรั้บการจดทะเบียนและขึ้น
ทะเบียนราษฎรมีเลขประจ าตวั 13 หลกั ท่ีสามารถพิสูจน์ตวัตนไดช้ดัเจนจ านวน 2,586,089 ราย 
จ าแนกเป็นกลุ่มตามสถานการณ์อยู่อาศยัในประเทศไทยต่างได ้6 กลุ่มประกอบดว้ย 1. กลุ่มคนต่าง
ดา้ว ท่ีไดรั้บอนุญาตใหมี้ถ่ินฐานอยูใ่นประเทศไทย คือถือใบส าคญัถ่ินท่ีอยูห่รือ ต.ม.16 และ
ใบส าคญัประจ าตวัคนต่างดา้ว ท าใหมี้สถานะเป็นผูไ้ดรั้บสิทธิอาศยัถาวรในประเทศไทย หรือเทียบ
กบักรีนการ์ดของสหรัฐอเมริกา  

  ปัจจุบนัอยูใ่นอ านาจของนายกรัฐมนตรี และ รมว.กระทรวงมหาดไทย จ านวน 65,559 
ราย 2. กลุ่มคนต่างดา้วท่ีเขา้เมืองโดยชอบดว้ยกฎหมาย หรือถือหนงัสือเดินทาง โดยคนกลุ่มน้ี
สถานะผูไ้ดรั้บอนุญาตให้อยู่ในประเทศไทยเป็นการชัว่คราวอาจเปล่ียนแปลงฐานะเป็นผูห้ลบหนี
เขา้เมืองไดถ้า้ไม่เดินทางออกนอกประเทศเม่ือการอนุญาตส้ินสุดลง โดยอยูใ่นความรับผิดชอบของ
ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง คนกลุ่มน้ีมีช่ือในทะเบียนบา้น 45,331 ราย 3. กลุ่มชนกลุ่มนอ้ยและ
กลุ่มชาติพนัธุ์ 19 กลุ่ม รวมถึงบุคคลท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียนซ่ึงรัฐบาลมีนโยบายแกไ้ขปัญหา
เร่ืองสถานะบุคคลและสัญชาติอีก 3 กลุ่ม คือ กลุ่มเด็กนกัเรียนนกัศึกษา กลุ่มคนไร้รากเหงา้ไม่
ปรากฏบุพการีหรือถูกบุพการีทอดทิ้งตั้งแต่วยัเยาว ์และกลุ่มคนท่ีไดท้ าคุณประโยชน์แก่ประเทศ 
กลุ่มน้ีเป็นคนต่างดา้วท่ีไดรั้บผอ่นผนัใหอ้าศยัอยูใ่นประเทศไทยเป็นการชัว่คราวรอการส่งกลบั
ประเทศเดิมหรือรอการก าหนดสถานะ ตามมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 
ซ่ึงปัจจุบนัมีอยูป่ระมาณ 488,105 ราย แบ่งเป็นคนท่ีอพยพเขา้มาอยูป่ระเทศไทยเป็นเวลานาน และ
บุตรท่ีเกิดในประเทศไทย จ านวน 400,731 ราย แบ่งเป็นคนอพยพเขา้มา 290,269 รายและบุตรท่ีเกิด
ในไทยจ านวน 110,462 ราย เด็กและบุคคลท่ีก าลงัศึกษาเลา่เรียน 78,676 ราย กลุ่มไร้รากเหงา้
จ านวน 8,670 ราย คนท่ีท าคุณประโยชน์แก่ประเทศจ านวน 28 ราย 4. กลุ่มแรงงานต่างดา้วสัญชาติ
พม่า ลาว และกมัพูชา กลุ่มน้ีมีสถานะเป็นคนต่างดา้วท่ีไดรั้บการผ่อนผนัใหอ้าศยัอยูใ่นประเทศไทย
เป็นการชัว่คราวเพื่อรอการพิสูจน์สัญชาติกบัประเทศตน้ทาง โดยใชอ้ านาจตามมาตรา 17 แห่ง
พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ประกอบมติคณะรัฐมนตรี ปัจจุบนัมีแรงงานท่ีจดทะเบียน
เพื่อขออนุญาตท างานรวมถึงบุตรท่ีติดตาม มีอายไุม่เกิน 15 ปีจ านวน 1,588,914 ราย 5. กลุ่มผูล้ี้ภยั
จากการสู้รบประเทศพม่า อยู่ในท่ีศนูยพ์กัพิงชัว่คราว 9 แห่งใน4 จงัหวดั ไดแ้ก่ แม่ฮ่องสอน ตาก
กาญจนบุรี และราชบุรี กลุ่มน้ีมีสถานะเป็นคนต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง การให้อาศยัอยู่ในประเทศ
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ไทยเป็นไปตามหลกัมนุษยธรรม ปัจจุบนัมีผูล้ี้ภยัจ านวน 101,713 ราย และบุตรท่ีเกิดในประเทศ
ไทยไดรั้บการจดทะเบียนการเกิด 16,716 ราย ท่ีผา่นมาส่งไปประเทศท่ี 3 ประมาณ 30,000 กวา่ราย
ส่วนท่ีเหลือยงัอยูใ่นการดูแลของ UNHCR 6. กลุ่มบุตรของคนต่างดา้วท่ีเกิดในประเทศไทยซ่ึง
ไม่ไดส้ัญชาติไทย ซ่ึงเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงหลกัเกณฑก์ารไดส้ัญชาติโดยการเกิดตามหลกั
ดินแดนตั้งแต่มีประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 337 ในปี พ. ศ 2515 จนถึงปัจจุบนัโดยมีคนท่ีเกิดใน
ประเทศไทยและไม่ไดรั้บสัญชาติไทย แต่ไดรั้บการจดทะเบียนการเกิดคือมีสูติบตัรจ านวน 316,748 
รายไม่รวมบุตรแรงงานต่างดา้วสามสัญชาติและบุตรของผูล้ี้ภยัในการสู้รบในพกัพิงชัว่คราว การ
อาศยัอยูใ่นประเทศไทยของกลุ่มน้ีเป็นไปตามบิดามารดา ส าหรับนโยบายการแกไ้ขปัญหาสถานะ
บุคคลและสัญชาติ ส าหรับคนไร้รัฐไร้สัญชาติของประเทศไทย  

  กฤษฎาเสนอวา่ มีคนไร้รัฐไร้สัญชาติท่ีส านกัทะเบียนกลาง กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ไดจ้ดัท าทะเบียนราษฎรไว ้488,105 ราย และมีปัญหาแตกต่างกนั เช่น  
บางกลุ่มไม่มีเอกสารทางทะเบียน บางกลุ่มเขา้มาอยู่ในราชอาณาจกัรเป็นเวลานานแลว้แต่ไม่มีสิทธิ
อาศยัตามกฎหมาย ในขณะท่ีบางกลุ่มเพิ่งเขา้มาในประเทศไทย ท าใหก้ลุ่มบุคคลเหล่าน้ีไม่สามารถ
ใชสิ้ทธิต่าง ๆ ตามกฎหมายหรือหลกัเกณฑท่ี์ทางราชการก าหนดไวใ้หไ้ด ้รัฐบาลจึงไดก้ าหนด
นโยบาย มาตรการและวิธีการแกไ้ขปัญหาสถานะบุคคลและสัญชาติของคนไร้รัฐไร้สัญชาติกลุ่ม
ต่าง ๆ ไดแ้ก่ การแกไ้ขปัญหาบุคคลท่ีไม่มีเอกสารทะเบียนราษฎร โดยกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ไดป้รับปรุงแกไ้ข พระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 แกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 ใหน้ายทะเบียนสามารถจดัท าทะเบียนราษฎรใหก้บัคนไร้รัฐไร้สัญชาติได้
เหมือนประชาชนไทยทัว่ไป คือ 1. รับแจง้เกิดหรือจดทะเบียนการเกิดและออกสูติบตัรใหก้บัคนท่ี
เกิดในราชอาณาจกัรไทยทุกคน ไม่วา่บิดามารดาของเด็กจะเป็นคนต่างดา้วประเภทใด มีหลกัฐาน
ทะเบียนราษฎรหรือไม่ก็ตาม 2. การจดัท าทะเบียนประวติัคนไร้รัฐไร้สัญชาติตามมติคณะรัฐมนตรี 
และตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร (มาตรา 38 วรรคสอง) 3. การจดัท าบตัรประจ าตวัคน
ซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย และบตัรประจ าตวับุคคลท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียน โดย การแกไ้ขปัญหาเร่ือง
สิทธิอาศยัในประเทศไทย เพื่อใหบุ้คคลเหล่าน้ีซ่ึงมีสถานะเป็นคนท่ีเขา้เมืองโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย สามารถอาศยัอยูใ่นประเทศไทยไดอ้ยา่งถูกตอ้ง รัฐบาลจึงไดอ้าศยัอ านาจตาม
พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ออกมติคณะรัฐมนตรีให้คนไร้รัฐไร้สัญชาติ สามารถอาศยั
อยูใ่นประเทศไทยไดโ้ดยถูกตอ้ง เช่น การไดสิ้ทธิอาศยัอยู่ในประเทศไทยเป็นการชัว่คราวใน
ระหวา่งรอการด าเนินการในเร่ืองต่าง ๆ เช่น การด าเนินการใหส้ถานะบุคคล หรือรอการส่งกลบั
ประเทศเดิมตามขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ การใหค้นไร้รัฐไร้สัญชาติท่ีมีคุณสมบติัตามหลกัเกณฑ์
และเง่ือนไขท่ีก าหนดไวต้ามมติคณะรัฐมนตรี ไดรั้บสถานะเป็นคนต่างดา้วเขา้เมืองโดยชอบดว้ย
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กฎหมาย (ขอใบส าคญัถ่ินท่ีอยู)่ การแกไ้ขปัญหาเร่ืองสัญชาติส าหรับบุตรของคนไร้รัฐไร้สัญชาติท่ี
เกิดในประเทศไทย ตามพระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ. 2508 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2551 
และ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2555 ซ่ึงสามารถด าเนินการไดห้ลายกรณีขึ้นอยูก่บัขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัสถานะ
ของบุคคลนั้น ๆ ซ่ึงเป็นตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดไว ้โดยกลุ่มคนไร้รัฐไร้สัญชาติขา้งตน้
รวมถึงบุตรของคนเหล่าน้ีท่ีเกิดในประเทศไทยและไม่ไดรั้บสัญชาติไทยในขณะน้ีมีจ านวน 
488,105 ราย ขณะท่ีผลการใหส้ัญชาติไทยและสถานะคนเขา้เมืองโดยชอบดว้ยกฎหมายระหวา่งปี 
พ.ศ. 2535 ถึงมิถุนายน 2560 ใหส้ัญชาติไทยแก่คนไร้รัฐไร้สัญชาติท่ีเกิดในประเทศไทย จ านวน 
255,893 ราย ใหส้ถานะคนเขา้เมืองโดยชอบดว้ยกฎหมาย จ านวน 30,881 รายนอกจากน้ียงัมีการ
แกไ้ขปัญหาสิทธิมนุษยชนท่ีจ าเป็น  

  นอกเหนือจากการไดรั้บสถานะบุคคลตามกฎหมาย ประกอบดว้ยสิทธิของคนไร้รัฐไร้
สัญชาติ 5 ดา้น ไดแ้ก่ 1. ดา้นการรักษาพยาบาล 2. ดา้นการศึกษา 3. ดา้นการประกอบอาชีพ ท าให้
สามารถท างานไดทุ้กประเภท 4. ดา้นการอยูอ่าศยัและการเดินทาง ใหอ้อกนอกเขตจงัหวดัไดแ้ละ
ยา้ยภูมิล าเนาไดห้ากจ าเป็น รวมทั้ง 5. ดา้นการก่อตั้งครอบครัว ทั้งจดทะเบียนสมรส และการรับ
บุตรบุญธรรม ในช่วงทา้ยปลดักระทรวงมหาดไทย กล่าวถึงปัญหาและอุปสรรควา่ การเคล่ือนยา้ย
ประชากรขา้มชาติยงัมีอยา่งต่อเน่ือง กฎหมายและนโยบายท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัยงัไม่ครอบคลุม
กลุ่มเป้าหมายท่ีมีลกัษณะเฉพาะโดยขอ้เสนอก็คือ ความส าเร็จในการแกไ้ขปัญหาการไร้รัฐไร้
สัญชาติอยา่งย ัง่ยนืและมีประสิทธิภาพ ตอ้งอาศยับทบญัญติัของกฎหมายและนโยบายของรัฐโดย  
1. กฎหมายและนโยบายตอ้งเปิดโอกาสใหด้ าเนินการไดอ้ยา่งเหมาะสม เป็นธรรม 2. หลกัเกณฑ์
ตอ้งยดืหยุน่ ปรับเปล่ียนไดต้ามสถานการณ์ดา้นความมัน่คงของชาติและสิทธิมนุษยชน 3. ตอ้ง
สนบัสนุนการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีให้ด าเนินการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ลดการใชดุ้ลยพินิจ 
และไม่เป็นช่องทางใหเ้จา้หนา้ท่ีใชน้โยบายหรือระเบียบกฎหมายไปแสวงหาประโยชน์อนัมิชอบ
ดว้ยกฎหมายจากคนไร้รัฐไร้สัญชาติ 4. ตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดรั้บความสะดวกอยา่ง
เหมาะสม ไม่สร้างภาระใหก้บัประชาชน และเคารพสิทธิของประชาชน (มองอนาคต “ผูล้ี้ภยั” กบั
แผน่ดินใหม่ท่ีเรียกวา่ “บา้น” NGO ยืน่ 7 ขอ้เสนอต่อรัฐบาลไทย, 2560) 
 ปัญหาในการจดัการศึกษาสาหรับเด็กไร้สัญชาติมีความแตกต่างจากการจดัการศึกษา
ใหก้บัเด็กปกติหลายประการ ทั้งในแง่ความไม่แน่ใจในสถานะของบุคคลของคนไร้สัญชาติ 
กฎหมายท่ีจะรองรับสถานะของเด็กไร้สัญชาติ การจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนการจดัการศึกษา 
ปัญหาทางเศรษฐกิจของผูป้กครองท่ีส่วนใหญ่มีฐานะค่อนขา้งยากจน ปัญหาสภาพแวดลอ้มท่ีมี
ความลาบากในการดารงชีวิต ภยัต่าง ๆ เช่น ความมัน่คงปลอดภยั โรคภยัไขเ้จ็บ ความมัน่คงทาง
สังคม ภยัจากสงครามและการต่อสู้ ภยัธรรมชาติ ฯลฯ อีกทั้งส่วนใหญ่อาศยัอยูต่ามแนวตะเขบ็
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ชายแดน การคมนาคม ท่ีลาบากห่างไกล ทาใหเ้กิดปัญหาหลายประการเกิดขึ้น ปัญหาท่ีเกิดขึ้นของ
โรงเรียนท่ีจดัการศึกษาใหเ้ด็กไร้สัญชาติมีความแตกต่างจากโรงเรียนปกติ จึงตอ้งมีวิธีการแกไ้ข
ปัญหา สนบัสนุนและช่วยเหลือท่ีแตกต่างจากโรงเรียนปกติ ปัญหาท่ีส าคญัมีดงัน้ี 1. ปัญหาความ
ยากจน ขาดแคลน ท าใหน้กัเรียนขาดปัจจยัจาเป็นในการดารงชีวิตและปัจจยัจาเป็นในการมาเรียน 
ทั้งเคร่ืองเขียนแบบเรียน เส้ือผา้ อาหารกลางวนั ค่าพาหนะเดินทางมาเรียน และบางพื้นท่ีนกัเรียน
ขาดความปลอดภยัในการเดินทาง นอกจากน้ีเน่ืองจากประชาชนมีความยากจนจึงใหค้วามร่วมมือ
กบัโรงเรียนนอ้ย 2. ปัญหาความห่างไกลกนัดาร และมีภยัต่าง ๆ มากมาย ท าใหค้รูเดินทางไม่
สะดวก ขาดขวญัก าลงัใจ มีการยา้ยบ่อย ๆ ท าใหข้าดครูและครูท่ีบรรจุเขา้มาในพื้นท่ีมกัจะเป็นครู
บรรจุใหม่ ซ่ึงขาดประสบการณ์ในการสอน นอกจากน้ีการแต่งตั้งผูบ้ริหารมกัมีปัญหา เน่ืองจาก
มกัจะไดผู้บ้ริหารท่ีขาดคุณภาพ และโรงเรียนบางแห่งไม่มีผูบ้ริหารดูแล 3. ปัญหาเก่ียวกบัการ
ก่อสร้างอาคารเรียน อาคารประกอบ บา้นพกัครูท่ีไม่สามารถดาเนินการก่อสร้างโดยใชรู้ปแบบท่ี
ก าหนดจากส่วนกลาง และบางพื้นท่ีเป็นเขตหวงหา้มไม่สามารถก่อสร้างได ้อีกทั้งบางพื้นท่ีห่างไกล
จึงขาดผูรั้บเหมา เน่ืองจากตอ้งมีค่าใชจ่้ายในการขนส่งวสัดุอุปกรณ์ในการก่อสร้าง และเน่ืองจาก
สภาพท่ีแตกต่างจากพื้นท่ีปกติและมีปัญหาต่าง ๆ มากมาย ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้  
        ในการจดัการศึกษา ทั้งการบริหารจดัการ การสนบัสนุนการจดัสรรงบประมาณ การน า
กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งมาใชมี้ลกัษณะเหมือนกบัโรงเรียนในพื้นท่ีปกติ จึงทาใหก้ารด าเนินงานจดั
การศึกษาไม่เหมาะสมหลายประการ เช่น 1. กฎระเบียบบางอยา่งท่ีไม่เอ้ือ ไม่เหมาะสมในการ
ท างาน เช่น ระเบียบการยา้ยบุคลากร การเบิกจ่ายงบประมาณ สวสัดิการของบุคลากร ฯลฯ 2. การ
จดัสรรงบประมาณท่ีมีลกัษณะเหมือนกบัพื้นท่ีปกติ ทั้งจานวนเงินและการใชเ้กณฑพ์ิจารณา
เหมือนกนั ทาใหโ้รงเรียนในพื้นท่ีกนัดารเส่ียงภยั ซ่ึงมีความขดัสนมากกวา่ไม่สามารถพฒันาได้
เตม็ท่ี 3. การสงเคราะห์นกัเรียนท่ีมีลกัษณะและรูปแบบเดียวกนั กบันกัเรียนในพื้นท่ีปกติทั้งท่ี
นกัเรียนขาดโอกาสและมีความยากจน ขาดแคลนมากกวา่ 4. รูปแบบการจดัการศึกษามีลกัษณะ
เดียวกบัโรงเรียนปกติ ทั้ง ๆ ท่ีสภาพพื้นท่ีบางพื้นท่ีไม่เอ้ือต่อการมาเรียนตามปกติ 5. การสอนท่ีเนน้
การเรียนเน้ือหาวิชาการ เพื่อการสอบเรียนต่อมากกวา่เรียนรู้วิถีชีวิต 6. นอกจากน้ีเด็กไร้สัญชาติ ยงั
มีปัญหาท่ีส าคญัอยา่งยิง่ ไดแ้ก่ ปัญหาดา้นโอกาส ความเสมอภาค และความทัว่ถึงทางการศึกษา 
เน่ืองจากมีเด็กไม่ไดเ้ขา้เรียน และไม่ไดเ้รียนต่อช่วงชั้นต่าง ๆ ค่อนขา้งมาก และยงัมีปัญหาการออก
กลางคนัของนกัเรียน ปัญหาสถานะทางกฎหมายของบุคคลในประเทศไทยก็นบัเป็นอีกปัญหาท่ี
เร้ือรังมานานอนัเน่ืองมาจากปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองของประเทศเพื่อนบา้นของไทย ท่ีท า
ใหมี้บุคคลสัญชาติอ่ืนเดินทางเขา้มายงัประเทศไทย บา้งก็ไม่สามารถเดินทางกลบัประเทศเดิมของ
ตนไดอี้กต่อไป บา้งก็ตั้งรกรากอยูใ่นประเทศไทย ปัญหาการขาดความรู้ความเขา้ใจถึงกฎหมายวา่
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ดว้ยสัญชาติ กฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร และความส าคญัชองการมีสถานะบุคคลของกลุ่ม
ชนบนพื้นท่ีสูง กลุ่มคนชายขอบ และตวัเจา้หนา้ท่ีของรัฐเอง ทาใหบุ้คคลจานวนมากตกส ารวจจาก
ทางราชการ ปัญหาขาดการวางแผนและการจดัเก็บขอ้มูลทะเบียนราษฎรท่ีดี ปัญหากฎหมายไทย
หลายฉบบัไม่สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป รวมไปถึงแนวนโยบายของรัฐบาลไทยท่ี
ไม่เอ้ือต่อการพฒันาสถานะของบุคคลท่ีไม่มีสัญชาติไทย นอกจากน้ียงัรวมไปถึงปัญหาท่ีทัว่โลกกา
ลงัประสบในยคุโลกาภิวตัน์หรือโลกไร้พรมแดน คือ ปัญหาการยา้ยถ่ินและการหลบหนีเขา้เมือง
ของแรงงานขา้มขาติ ปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ีต่างมีความเก่ียวเน่ืองเช่ือมโยงกนั ท าใหปั้ญหาสถานะ
และสิทธิของบุคคลในประเทศไทยมีความซบัซอ้นมากขึ้น และส่งผลกระทบโดยตรงต่อสิทธิ
มนุษยชนขั้นพื้นฐานอ่ืน ๆ ของกลุ่มคนเหล่าน้ีไม่วา่จะเป็น สิทธิในชีวิตและร่างกาย สิทธิใน
การศึกษา สิทธิในการท่ีจะไดรั้บการรักษาพยาบาลท่ีเหมาะสมหรือแมก้ระทัง่สิทธิในกระบวนการ
ยติุธรรม (ศุภกร เมฆขยาย, 2559) 
 
สำเหตุที่ต้องจัดกำรศึกษำให้กบัเด็กไร้สัญชำติ 
 กฎหมายระหวา่งประเทศเป็นหลกักฎหมายหรือขอ้ตกลงร่วมกนัท่ีใชบ้งัคบักบั
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ วิวฒันาการของกฎหมายระหวา่งประเทศเร่ิมตน้ตั้งแต่สมยัโบราณ
ก่อนคริสตกาล นบัตั้งแต่มนุษยเ์ร่ิมรวมตวัเป็นชุมชนสืบต่อมาในสมยักลาง สมยัใหม่จนถึงสมยั
ปัจจุบนั โดยเร่ิมจากการปฏิบติัต่อกนัจนกลายเป็นจารีตประเพณี สนธิสัญญา และแนวคิดในการ
จดัตั้งองคก์ารระหวา่งประเทศ จากคาจากดัความดงักล่าว ทาใหเ้ขา้ใจไดว้า่กฎหมายระหว่าง
ประเทศ ก็คือกฎหมายท่ีก าหนดขึ้นมา เพื่อใหป้ระเทศต่าง ๆ ด าเนินการติดตอ่สัมพนัธ์กนัเป็นไป
ตามกฎท่ีก าหนดหรืออยูใ่นกรอบขอ้ตกลงระหวา่งกนั รากฐานแห่งกฎหมายระหวา่งประเทศ คือ
ความยนิยอมร่วมกนัของบรรดาประเทศต่าง ๆ ซ่ึงมาจาก 2 ทาง คือ จารีตประเพณีและสนธิสัญญา
57 กฎหมายระหวา่งประเทศเป็นกฎเกณฑท่ี์ใชบ้งัคบัในความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลระหวา่ง
ประเทศซ่ึงในปัจจุบนั นอกจากรัฐแลว้ยงัมีองคก์ารระหวา่งประเทศอีกดว้ย อีกทั้งยงัมีเน้ือหาซ่ึง
เก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองปัจเจกชนภายในรัฐต่าง ๆ ดว้ยโดยเป็นกฎหมายท่ีมีขอ้พิสูจน์ยนืยนัได้
หลายประการแต่มีลกัษณะแตกต่างจาก กฎหมายภายในเน่ืองจากเกิดขึ้นในสังคมท่ีมีโครงสร้าง
ต่างกนัและมีพื้นฐานทางกฎหมายต่างกนั กฎหมายระหวา่งประเทศเร่ิมเกิดขึ้นจากกฎเกณฑท่ี์ไม่
เป็นลายลกัษณ์อกัษรในรูปของจารีตประเพณีระหวา่งประเทศซ่ึงมีขอ้จากดัในเร่ืองท่ีตอ้งใชเ้วลา
ยาวนานในการก่อตวัขึ้น และถูกเสริมดว้ยกฎเกณฑท่ี์เป็นลายลกัษณ์อกัษรโดยเฉพาะในรูปของ
สนธิสัญญาเน้ือหาสาระของกฎหมายระหวา่งประเทศมีวิวฒันาการไปจากกฎเกณฑท่ี์เดิมมุ่งเนน้
ความสัมพนัธ์เฉพาะระหวา่งรัฐ โดยพฒันาไปในทิศทางท่ีครอบคลุมเร่ืองต่าง ๆ รวมถึงท่ีเก่ียวกบั
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เอกชนดว้ยจากศตวรรษท่ี 16 ซ่ึงเร่ิมเกิดมี “รัฐชาติ” ขึ้นจนถึงส้ินสงครามโลกคร้ังท่ี 1 กฎหมาย
ระหวา่งประเทศเป็นกฎ เกณฑท่ี์เนน้เก่ียวกบัการบงัคบัความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐ จากส้ิน
สงครามโลกคร้ังท่ี 1 จนถึงปัจจุบนั  
         กฎหมายระหวา่งประเทศมีวิวฒันาการไปอยา่งมากมาย กล่าวคือ เกิดมีบุคคลในกฎหมาย
ระหวา่งประเทศเพิ่มขึ้นอนัไดแ้ก่องคก์ารระหวา่งประเทศ และความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศมี
ความหลากหลายและซบัซอ้นขึ้นกวา่ในอดีต บ่อเกิดของกฎหมายระหวา่งประเทศมีหลายประการ 
ทั้งท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรกล่าวคือสนธิสัญญา และท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงไดแ้ก่ จารีต
ประเพณีระหวา่งประเทศและหลกักฎหมายทัว่ไป นอกจากน้ียงัมีบ่อเกิดซ่ึง มาตรา 38 ของธรรมนูญ
ศาลยติุธรรมระหวา่งประเทศบญัญติัวา่เป็นบ่อเกิดล าดบัรอง กล่าวคือ แนวค าพิพากษาของศาล
ระหวา่งประเทศและความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญทางกฎหมายจารีตประเพณีระหวา่งประเทศจะเกิดขึ้น
ไดต้อ้งอาศยัองคป์ระกอบ 3 ประการ กล่าวคือ องคป์ระกอบทางดา้นวตัถุ (Material element) 
องคป์ระกอบทางดา้นเวลา (Time element) และองคป์ระกอบดา้นจิตใจ (Psychological element) 
ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบขั้นสุดทา้ยท่ีมีความส าคญัมากท่ีสุดเพราะเป็นปัจจยัท่ีจะท าใหว้ินิจฉยัไดว้า่ 
หลกักฎหมายใดไดก้ลายเป็นกฎหมายจารีตประเพณี ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัเป็นกฎหมาย หรือโดยสรุป 
องคป์ระกอบทั้งสามคือ ทางปฏิบติัของรัฐท่ีมีลกัษณะซ ้า ๆ กนั ต่อมาไดมี้การประมวลหลกัเกณฑ์
ในการจดัท าสนธิสัญญาไวใ้นอนุสัญญากรุงเวียนนาวา่ดว้ยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ.1969 ซ่ึงได้
บญัญติัเก่ียวกบั ความหมาย ขั้นตอน ผลของสนธิสัญญา การใช ้การตีความ และการส้ินผลของ
สนธิสัญญา อนัเป็นแนวปฏิบติัสาหรับการทาสนธิสัญญาระหวา่งรัฐ การทาสนธิสัญญาขึ้นอยูก่บั
การแสดงเจตจ านงของรัฐ และมีกระบวนการ ขั้นตอนท่ีส าคญัต่าง ๆ ในการจดัท าสนธิสัญญา คือ
การแต่งตั้งผูมี้อ  านาจเตม็ หรือโดยผูมี้อ านาจหนา้ท่ีโดย สุดทา้ยการประกาศใชแ้ละการจดทะเบียน
สนธิสัญญา ความสมบูรณ์ของสนธิสัญญาขึ้นอยูก่บัเง่ือนไขหลายประการไดแ้ก่ คุณสมบติัและ
ความสามารถของคู่ภาคี การใหค้วามยนิยอมเหตุแห่งโมฆะกรรมของสนธิสัญญา สนธิสัญญาท่ีมีผล
สมบูรณ์ยอ่มมีผลบงัคบัระหวา่งคู่ภาคีซ่ึงสามารถท าความตกลงเก่ียวกบัการใช ้การตีความ การตั้ง
ขอ้สงวน การแกไ้ขเปล่ียนแปลงสนธิสัญญา และในบางกรณีสนธิสัญญาอาจจะมีผลต่อรัฐท่ีสามได ้ 
         สนธิสัญญาอาจจะส้ินผลโดยเหตุหลายประการทั้งเหตุท่ีก าหนดไวใ้นสนธิสัญญา เหตุ
จากพฤติการณ์ภายนอก เหตุจากการละเมิดสนธิสัญญา หรือการกระทาท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายอ่ืน ๆ 
ตลอดจนเหตุสุดวิสัย และการมีเหตุการณ์ท่ีทาใหไ้ม่สามารถปฏิบติัตามสนธิสัญญาได ้ซ่ึงคู่ภาคี
อาจจะจดแจง้การไม่ใชห้รือการส้ินผลของสนธิสัญญา การส้ินสุดของสนธิสัญญาอาจจะไม่กระทบ
ต่อพนัธกรณีของรัฐคู่ภาคีตามกฎหมายระหวา่งประเทศอ่ืน ๆ หรือจารีตประเพณีระหว่างประเทศ58 
กฎหมายระหวา่งประเทศท่ีรับรองสิทธิในการศึกษาทั้งในรูปแบบจารีตประเพณีระหวา่งประเทศ 
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สนธิสัญญาระหวา่งประเทศ ทั้งสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยท่ีไดล้งนามเป็นภาคี และท่ีประเทศไทย
ไม่ไดล้งนามเป็นภาคี ดงันั้นการศึกษา ต่อไปน้ีเพื่อจะวิเคราะห์วา่ฐานแห่งสิทธิตามกฎหมายคือ
อะไร และคนไร้สัญชาติจะมีสิทธิในการศึกษาตามกฎหมายระหวา่งประเทศหรือไม่ อย่างไร จารีต
ประเพณีระหวา่งประเทศ การท่ีกฎเกณฑใ์ดจะถือเป็นจารีตประเพณีระหวา่งประเทศนั้น จะตอ้ง
ประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 2 ประการ ไดแ้ก่ 1. การถือปฏิบติัโดยทัว่ไป (General practice) และ  
2. ความเช่ือวา่การถือปฏิบติักนัโดยทัว่ไปนั้นเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งอนัควรไดรั้บการยอมรับว่าเป็น
กฎหมาย ซ่ึงการท่ีจะดูวา่กฎเกณฑใ์ดไดรั้บการถือปฏิบติัโดยทัว่ไปและโดยมีความเช่ือวา่การถือ
ปฏิบติักนัโดยทัว่ไปนั้น เป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งอนัควรไดรั้บการยอมรับวา่เป็นกฎหมาย เราอาจดูไดจ้าก
การท่ีรัฐต่าง ๆ ไดน้ ากฎเกณฑเ์หล่านั้นมาบญัญติัเป็นกฎหมายภายในของตน ซ่ึงกฎเกณฑห์น่ึงท่ีรัฐ
ต่าง ๆ ไดใ้หก้ารยอมรับและไดน้ าหลกัการไปบญัญติัเป็นกฎหมายภายในของตนกติการะหวา่ง
ประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและ ประเทศไทยเขา้เป็นภาคีในกติการะหวา่งประเทศวา่
ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม โดยการภาคยานุวติั (การใหค้วามยนิยอมท่ีจะผกูพนั
ตามสนธิสัญญา ภายหลงัจากท่ีมีการ ในสนธิสัญญาไปแลว้) เม่ือวนัท่ี 5 กนัยายน 2542 และมีผล
บงัคบัใชก้บัประเทศไทยเม่ือวนัท่ี 5 ธนัวาคม 2542 โดยมีเน้ือหาสาระท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการศึกษา 
ดงัน้ี 1.รัฐภาคแีห่งแห่งกติกาน้ีรับรองสิทธิของทุกคนในการศึกษา รัฐภาคีเห็นพอ้งกนัว่าการศึกษา
จะตอ้งมุ่งให้เกิดการพฒันาบุคลิกภาพของมนุษยแ์ละความสานึกในศกัด์ิศรีของตนอยา่งบริบูรณ์ 
และจะตอ้งเพิ่มพูนการเคารพสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน รัฐภาคีเห็นพอ้งกนัอีกวา่ 
การศึกษาจะตอ้งท าใหทุ้กคนสามารถมีส่วนร่วมในสังคมเสรีอยา่งมีประสิทธิภาพ จะตอ้งส่งเสริม
ความเขา้ใจ ความอดกลั้นและมิตรภาพระหวา่งชาติ และกลุ่มเช้ือชาติ ชนกลุ่มนอ้ยหรือกลุ่มศาสนา
ทั้งปวง และสานต่อไปถึงกิจกรรมของสหประชาชาติในการธ ารงไวซ่ึ้งสันติภาพจากการศึกษา
พบวา่สิทธิในการศึกษาน้ีเป็นสิทธิท่ีไดรั้บการรับรองในกฎหมายระหวา่งประเทศหลายฉบบัท่ี
ประเทศไทยมิไดล้งนามเป็นภาคี ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่สิทธิดงักล่าวน้ีเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ี
สังคมระหวา่งประเทศต่างให้การรับรอง และคุม้ครอง จึงสามารถน าเสนอหลกัการท่ีปรากฏใน
สนธิสัญญาต่าง ๆ ไดด้งัน้ี 1. อนุสัญญาขจดัการเลือกปฏิบติัในการศึกษา ค.ศ.1960 (Convention 
against Discrimination in Education 1960) อนุสัญญาฉบบัน้ีจดัทาขึ้นตามหลกัการท่ีบญัญติัไวใ้น
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนซ่ึงไดก้ าหนดหลกัการในการไม่เลือกปฏิบติัต่อบุคคล และการ
ยอมรับวา่บุคคลทุกคนมีสิทธิ การจ ากดั ดว้ยเหตุผลทางเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความ
คิดเห็นทางการเมือง ชาติหรือเผา่พนัธุ์ก  าเนิด  
 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหก้ารด าเนินการดา้นการศึกษาดอ้ยลง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ เพือ่ตดั
สิทธิของบุคคลบางคนหรือกลุ่มบุคคลบางกลุ่มในการเขา้ถึงการศึกษาไม่วา่ประเภทใด ๆ หรือระดบั
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ใด ๆ หรือเพื่อใหบุ้คคลบางคนหรือกลุ่มบุคคลบางกลุ่มไดรั้บการศึกษาท่ีต ่ากวา่มาตรฐานและในขอ้ 
3 อนุ (a) ไดก้ าหนดไวว้า่ เพื่อท่ีจะยติุและป้องกนัการเลือกปฏิบติัตามความหมายท่ีก าหนดใน
อนุสัญญาฉบบัน้ี รัฐภาคีจาตอ้ง ยกเลิกบทบญัญติั หรือค าสั่งทางปกครอง หรือทางปฏิบติัต่าง ๆ ท่ี
เป็นการเลือกปฏิบติัในการศึกษา นอกจากนั้นตาม อนุ (b) ยงัก าหนดวา่รัฐภาคีตอ้งใหป้ระกนัวา่
กฎหมายของรัฐม่ีการเลือกปฏิบติัในการเขา้ศึกษาของนกัเรียนในสถาบนัการศึกษาดงันั้นอนุสัญญา
น้ีไดก้ าหนดให้รัฐตอ้งไม่กระทาการใดอนัเป็นการเลือกปฏิบติัในการศึกษาโดยตอ้งให้บุคคลมี
โอกาสไดรั้บการศึกษาอยา่งเท่าเทียมกนั ถึงแมป้ระเทศไทยจะมิไดล้งนามเป็นภาคีในอนุสัญญา
ฉบบัน้ี ประเทศไทยก็ยงัคงมีหนา้ท่ีในการคุม้ครองสิทธิในการศึกษาของบุคคลซ่ึงรวมถึงคนไร้
สัญชาติดว้ย 2. อนุสัญญาวา่ดว้ยสถานภาพของคนไร้รัฐ (Convention relating to the status of 
stateless persons) อนุสัญญาฉบบัน้ี ไดก้ าหนดให้รัฐต่าง ๆ ใหก้ารดูแล และคุม้ครองสิทธิต่าง ๆ 
ของคนไร้รัฐ (Stateless persons) โดยไม่มีการเลือกปฏิบติั โดยอนุสัญญาฉบบัน้ีไดก้ าหนดการให้
ความคุม้ครองสิทธิในการศึกษาไว ้โดยก าหนดให้รัฐภาคีของอนุสัญญาฉบบัน้ีตอ้งใหก้ารดูแลคน
ไร้รัฐเช่นเดียวกบัคนมีชาติ โดยตอ้งใหค้วามเคารพต่อการศึกษาระดบัประถมศึกษา และตอ้งใหก้าร
ดูแลคนไร้รัฐเป็นพิเศษ  
 อนุสัญญาน้ีไดก้ าหนดให้รัฐตอ้งใหค้วามคุม้ครองสิทธิในการศึกษาของคนไร้รัฐ โดยไม่
มีเลือกปฏิบติั จากการศึกษาถึงการรับรองสิทธิในการศึกษาท่ีปรากฏในสนธิสัญญาท่ีประเทศไทย
มิไดล้งนามเป็นภาคี พบวา่ มีการบญัญติัรับรองสิทธิในการศึกษาเช่นเดียวกบัสนธิสัญญาท่ีประเทศ
ไทยลงนามเป็นภาคี ดงันั้น ไม่วา่ประเทศไทยจะเขา้เป็นภาคีในสนธิสัญญาดงักล่าวหรือไม่ ประเทศ
ไทยยงัคงมีพนัธกรณีในการรับรองสิทธิในการศึกษาของคนไร้สัญชาติอยูเ่ช่นเดิมกฎหมายไทยรัฐ
ธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 30 วรรคสอง ไดก้ าหนดไวว้า่ “การเลือก
ปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตแุห่งความแตกต่างในเร่ือง ถ่ินก าเนิดเช้ือชาติ ภาษา เพศ 
อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือสังคม ความ
เช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรม 
จะกระท ามิได”้ ประกอบกบัคาแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 
นายกรัฐมนตรี ต่อรัฐสภาเม่ือวนัจนัทร์ท่ี 29 ธนัวาคม 2551 นโยบาย สังคมและคุณภาพชีวิต 
โดยเฉพาะนโยบายการศึกษา ไดก้ าหนดไวว้า่ “จดัใหทุ้กคนมีโอกาส ไดรั้บการศึกษาฟรี 15 ปี ตั้งแต่
ระดบัอนุบาล ไปจนถึงมธัยมศึกษาตอนปลายพร้อมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการใหเ้กิด
ความเสมอภาค และเป็นธรรมในโอกาสทางการศึกษาแก่ประชากรในกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส ทั้งผูย้ากไร้ 
ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ ผูอ้ยูใ่นสภาวะยากลาบาก ผูบ้กพร่องทางร่างกายและสติปัญญา และชนต่าง
วฒันธรรม รวมทั้งยกระดบัการพฒันาศูนยเ์ด็กเลก็ในชุมชน” อีกทั้งประเทศไทยเป็นสมาชิกองคก์าร
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ยเูนสโก และไดร่้วมลงนามใหส้ัตยาบนั รับรองอนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือ
ชาติในทุกรูปแบบ ในอนุสัญญาดงักล่าว ขอ้ 5 (ฉ) วา่ดว้ย “สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม 
(5) สิทธิในการไดรั้บการศึกษาและการฝึกอบรม” บนพื้นฐานของความเช่ือวา่การเลือกปฏิบติั
ระหวา่งมนุษยท่ี์มีความแตกต่าง ดา้นเช้ือชาติ สีผิว และเผ่าพนัธุ์ก  าเนิด เป็นอุปสรรคประการหน่ึง
ต่อความสัมพนัธ์ฉนัมิตรและสันติภาพระหวา่งชาติ รวมถึงปฏิบติัดงักล่าวก่อใหเ้กิดความไม่สงบสุข
และสวสัดิภาพในหมู่ชน รวมถึงความสมานฉนัทร์ะหวา่งผูท่ี้อาศยัใกลเ้คียงขา้งกนัแมแ้ต่
ภายในประเทศไทยมีนโยบายท่ีชดัเจนมากท่ีสุดในเร่ืองสิทธิในการเรียนหนงัสือของคนไร้รัฐ เม่ือ
เปรียบเทียบกบัสิทธิดา้นอ่ืน ๆ คือ มีมติคณะรัฐมนตรีเร่ืองการจดัการศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มีฐานะ
ทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย เม่ือวนัท่ี 5 กรกฎาคม 2548 ส่งผลใหค้นไร้รัฐ/ไร้สัญชาติ/
ไร้รากเหงา้ และแรงงานขา้มชาติ รวมถึงบุตรหลานของกลุ่มคนเหล่าน้ีทั้งหมด สามารถลงทะเบียน
เรียนหนงัสือในสถานศึกษาของรัฐได ้ 
 จากรายงานของรัฐบาลไทยท่ีเสนอต่อองคก์รสหประชาชาติเร่ือง สิทธิในการศึกษาของ
แรงงานขา้มชาติ ผูล้ี้ภยัและผูพ้ลดัถ่ิน เม่ือวนัท่ี 12 พฤษภาคม 2553 ระบุวา่ลูกหลานของแรงงาน
ขา้มชาติและคนไร้รัฐท่ีเขา้สู่ระบบโรงเรียนของรัฐมีจานวนรวมประมาณ 60,000 คน และปัจจุบนัมี
ศูนยก์ารเรียนรู้ท่ีนบัวา่เป็นการศึกษานอกระบบ จดัโดยองคก์รพฒันาเอกชน และองคก์รระหวา่ง
ประเทศในจงัหวดัท่ีมีแรงงานขา้มชาติและคนไร้รัฐอาศยัอยู่หนาแน่นประมาณ 130 ศูนย ์อยา่งไรก็
ตาม จากขอ้เทจ็จริงปรากฏวา่ ลูกหลานของประชากรชายขอบกลุ่มน้ีส่วนใหญ่ยงัไม่สามารถเขา้
เรียนในระบบโรงเรียนของรัฐได ้สาเหตุส่วนหน่ึงมาจากยงัมีผูบ้ริหารของโรงเรียนจานวนมากไม่
ยอมรับเด็กเหล่าน้ีเขา้เรียน เพราะกลวัวา่จะเกิดปัญหาต่าง ๆ หรือความไม่ชดัเจนในทางปฏิบติั 
โดยเฉพาะการไดรั้บเงินชดเชยจากรัฐเป็นรายหวัของเด็กไร้รัฐสาเหตุอีกส่วนหน่ึงมาจากพ่อแม่ของ
เด็กไร้รัฐเองท่ีขาดความตระหนกัถึงคุณค่าของการศึกษาหรือเด็กท่ีมีปัญหาไม่สามารถพูดภาษาไทย
ได ้หรือเพราะความยากจนไม่สามารถซ้ือเส้ือผา้นกัเรียนและค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ในกรณีของครอบครัว
ขา้มชาติใตดิ้นก็อยูอ่ยา่งหลบซ่อนเพราะกลวัจะถูกจบัส่งกลบัประเทศ จึงไม่ส่งลูกไปโรงเรียน 
ปัจจุบนัจะพบวา่ทัว่โลกมีบุคคลท่ีตอ้งตกอยูใ่นภาวะคนไร้สัญชาติอยูจ่านวนมาก และเม่ือบุคคล
เหล่านั้นตกอยูภ่าวะดงักล่าวแลว้ ผลท่ีตามมาคือไม่มีรัฐใดท่ีจะใหค้วามคุม้ครองดูแลและในบาง
กรณีอาจหมายรวมไปถึงไม่มีท่ีพกัพิงอีกดว้ย ส่ิงเหล่าน้ีทาใหบุ้คคลท่ีตกอยูใ่นภาวะไร้สัญชาติตอ้ง
เกิดความยากลาบากในการด ารงชีวิต ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยเร่ืองสิทธิมนุษยชน ขอ้ 6 ระบุวา่ “ทุกคน
มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการยอมรับนบัถือวา่เป็นบุคคลตามกฎหมายทุกแห่งหน” และขอ้ 15 (1) ทุกคนมี
สิทธิในการถือสัญชาติหน่ึง (2) บุคคลใด ๆ จะถูกตดัสัญชาติของตนโดยพลการหรือถูกปฏิเสธสิทธิ
ท่ีจะเปล่ียนสัญชาติไม่ได ้และอนุสัญญาประชาชาติวา่ดว้ยการลดการไร้สัญชาติ (United Nations 
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Convention on the Reduction of Statelessness 4 December 1954) ท่ีพยายามลดการไร้สัญชาติโดย
ก าหนด วิธีการท่ีแกไ้ขการไร้สัญชาติเอาไวใ้นรูปของขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ หากรัฐใดเขา้ร่วมใน
ขอ้ตกลงดงักล่าวก็จาตอ้งด าเนินตามพนัธกรณีท่ีก าหนดไว ้กระทรวงการพฒันาสังคมและความ
มัน่คงของมนุษย ์ไดก้ าหนดมาตรฐานและตวัช้ีวดัหลายประการ เพื่อดูแลและพฒันาคุณภาพชีวิต
ของชนกลุ่มต่าง ๆ ท่ีดอ้ยโอกาส ซ่ึงรวมถึงคนไร้สัญชาติดว้ยวา่ควรมีมาตรฐานขั้นต ่าเก่ียวกบัชีวิต
อยา่งไร ทั้งน้ี เพื่อเป็นแนวทางท่ีคนไร้สัญชาติจะไดรั้บการดูแลจากสังคม ซ่ึงถือเป็นสิทธิมนุษยชน
อนัเป็นสิทธิพื้นฐาน แนวทางขอ้ก าหนดดา้นการศึกษา มีการก าหนดมาตรฐานไวด้งัน้ี 1) คนไร้
สัญชาติควรไดรั้บการส่งเสริมสวสัดิภาพและคุม้ครองพิทกัษสิ์ทธิเร่ืองการศึกษา สถานศึกษาใน
ชุมชนท่ีมีคนไร้สัญชาติ เปิดโอกาสให ้(ไม่ปิดกั้น) บุตรของคนไร้สัญชาติไดเ้ขา้เรียน สุรพงษ ์กอง
จนัทึก ไดเ้สนอพระด ารัสของสมเด็จพระเทพฯ ท่ีทรงช้ีให้เห็นความส าคญัของการจดัการศึกษาแก่
เด็กท่ีไม่มีสัญชาติวา่ “การศึกษาเป็นเร่ืองของโครงการระยะยาว แต่ในขณะเดียวกนัเป็นเร่ืองเร่งด่วน
อยา่งยิง่ เราไม่มีเวลาพอเพื่อรอผลจากการคน้หาหลกัฐาน เพื่อพิสูจน์วา่เด็กเหล่าน้ีจดัอยู่ในประเภท
บุคคลท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ เพราะเด็ก ๆ จะเติบโตขึ้นทุกวนั” แมก้ระนั้นหลายท่านยงัเป็น
ห่วงในเร่ืองของความมัน่คง เกรงวา่หากใหก้ารศึกษาแก่เด็กเหล่าน้ีจะมีปัญหา (ศุภกร เมฆขยาย, 
2559) 

 
กำรให้สิทธิกับเด็กไร้สัญชำติในประเทศไทย  
 กรณีศึกษาแม่สอดโมเดล โดยทางการไดม้อบบตัรประจ าตวั เพื่อสิทธิทางการศึกษาของ
เยาวชนไร้สัญชาติในประเทศไทย โดยหวงัดึงกลุ่มคนไร้สถานะเขา้สู่ระบบ ส่งเสริมโอกาสเรียนรู้
ตามนโยบายการศึกษาเพื่อปวงชน ป้องกนัเด็กตกเป็นเหยื่อขบวนการคา้มนุษย ์ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา (สพป.) ตาก เขต 2 พร้อมดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัตาก 
มอบบตัรประจ าตวัเลข 13 หลกัใหแ้ก่เด็กนกัเรียนขา้มชาติและเด็กไร้สัญชาตินบัร้อยคนท่ีเขา้รับ
การศึกษาในโรงเรียนเอกชน 7 แห่งของอ าเภอแม่สอด จ.ตาก เม่ือวนัท่ี 29 มี.ค. 2559 เพื่อน าไปขอ
อนุมติังบประมาณสนบัสนุนรายหวัจากส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) ซ่ึง
จะช่วยใหโ้รงเรียนดูแลเด็กกลุ่มดงักล่าวใหไ้ดรั้บการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง การจดัท าบตัรดงักล่าวเป็น
การแกปั้ญหาท่ี สช.ไม่จดัสรรเงินให้แก่โรงเรียนเอกชนในอ าเภอแม่สอดเม่ือปี 2558 โดยอา้งถึง
ระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการท่ีไม่สนบัสนุนเงินรายหัวแก่เด็กท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร์
ในประเทศไทย ท าใหห้น่วยงานในสังกดักระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทยในจงัหวดั
ตากร่วมกนัส ารวจรายช่ือและท่ีอยูข่องนกัเรียนซ่ึงเป็นเด็กขา้มชาติและเด็กไร้สัญชาติ เพื่อน าไป
จดัท าบตัรประจ าตวัเลข 13 หลกัจนส าเร็จเม่ือตน้เดือน มี.ค. กลายเป็นกรณีศึกษา " แม่สอดโมเดล" 



24 

 

ซ่ึงจะใชเ้ป็นแนวทางแกปั้ญหาการศึกษาของเด็กไร้สถานะไดใ้นอนาคต ทั้งน้ี องคก์ารช่วยเหลือเด็ก 
(Save the Children) และมูลนิธิช่วยไร้พรมแดน (Help Without Frontiers) ประเมินวา่เดก็ขา้มชาติท่ี
อาศยัอยูใ่นประเทศไทยมีจ านวนประมาณ 300,000-400,000 คน แต่เด็กเหล่าน้ีมีโอกาสเขา้รับ
การศึกษาจริงประมาณ 74,967 คนเท่านั้น เน่ืองจากเด็กส่วนใหญ่เป็นบุคคลไร้สถานะ และ
ผูป้กครองลกัลอบเขา้เมืองอย่างผิดกฎหมาย นายสุรพงษ ์กองจนัทึก นกักฎหมายสิทธิมนุษยชน 
อดีตประธานอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดา้นชนชาติ ผูไ้ร้สัญชาติ แรงงานขา้มชาติ และผูพ้ลดัถ่ิน 
สภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภ ์ย  ้าวา่บตัรประจ าตวัท่ีจดัท าใหแ้ก่เด็กนกัเรียนกลุ่มดงักล่าว
ไม่ใช่บตัรประชาชน ไม่เก่ียวขอ้งกบัการมอบสัญชาติไทย แต่เป็นการออกเอกสารประจ าตวับุคคล
ไร้สถานะทางทะเบียนราษฎร์ เพื่อใหท้างราชการไทยน าไปใชใ้นการพิสูจน์ยนืยนัตวับุคคลเท่านั้น 
(แม่สอดโมเดล: ทางการมอบบตัรประจ าตวั เพื่อสิทธิทางการศึกษาของเยาวชนขา้มชาติในไทย, 
2559)  
 เด็กไร้สัญชาติท าบตัรประชาชน เป็น “คนไทย” คนแรก ผูส่ื้อข่าวรายงานวา่ เป็นคร้ังแรก
ท่ีเด็กชายเก่ง วยั 11 ปี เดินทางมาท าบตัรประจ าตวัประชาชน ท่ีส านกังานเขตสาทร 
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงไม่เพียงจะไดบ้ตัรใหม่เท่านั้น แต่น่ียงัเป็นการยนืยนัวา่ เขาไดรั้บการเปลี่ยน
สถานะจาก “คนไร้รากเหงา้” เป็น “คนไทยโดยก าเนิด” ตามมติคณะรัฐมนตรีประกาศใหค้นท่ีเกิด
ในราชอาณาจกัรและไม่ไดรั้บสัญชาติไทย มีพ่อแม่เป็นคนต่างดา้วมีสัญชาติไทย โดยเด็กชายเก่ง 
เกิดท่ีโรงพยาบาลพนรัตน์ และถูกแม่ชาวเมียนมาทิ้งตั้งแต่ก าเนิด แมจ้ะมีครอบครัวอุปถมัภเ์ล้ียงดู 
แต่ไม่ไดรั้บสิทธิเช่นเดียวกบัเด็กไทยคนอ่ืน โดยเฉพาะการรักษาพยาบาล แต่หลงัจากน้ีเขาจะไดรั้บ
สิทธิในการศึกษา บตัรประกนัสุขภาพ สิทธิในการเลือกตั้ง เขา้รับขา้ราชการ เช่นเดียวกบัพลเมือง
ไทยทุกประการ ดา้นนายสุรพงษ ์กองจนัทึก อดีตกรรมการสิทธิมนุษยชน ระบุวา่ อยากให้
ผูป้กครองเด็กท่ีมีสถานะเป็นคนไร้รากเหงา้ ด าเนินการขอหนงัสือรับรองความเป็นคนไร้รากเหงา้ 
ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร โดยสามารถยืน่ขอกบักรมกิจการเด็กและเยาวชน ส่วนต่างจงัหวดัขอท่ี
ส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงจงัหวดั หรือ พมจ. หนงัสือรับรองการเกิด หนงัสือรับรอง
การศึกษาในประเทศไทยอยูใ่นประเทศไทยต่อเน่ือง 10 ปี ส่ือสารภาษาไทยได ้มีเอกสารเลข 13 
หลงั มีช่ือในทะเบียนราษฎร์ สามารถยืน่ขอขึ้นทะเบียนรับสถานะคนไทยได ้ท่ีวา่การอ าเภอของแต่
ละจงัหวดั หรือส านกับริหารการทะเบียนคลอง 9 ล าลูกกา เพราะจากขอ้มูลพบวา่จ านวนเด็กไร้
รากเหงา้ ท่ีไม่มีสัญชาติในประเทศไทยมีอยูอี่กนบัหม่ืนคน ท่ีขาดสิทธิ ซ่ึงส่งผลระยะยาวในอนาคต 
(เด็กไร้สัญชาติท าบตัรประชาชนเป็น "คนไทย" คนแรก, 2561) 
 NGO กบั เด็กไร้สัญชาติ อนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดา้นชนชาติ ผูไ้ร้สัญชาติแรงงาน
ขา้มชาติและผูพ้ลดัถ่ินสภาทนายความ กล่าววา่ ตามหลกัการปฏิบติัสากลเม่ือมีผูล้ี้ภยัเขา้มาอยูใ่น



25 

 

ประเทศใด ๆ ประเทศนั้น ๆ จะตอ้งดูแลผูล้ี้ภยัในการจดัหาท่ีอยูท่ี่ปลอดภยัและประสานหน่วยงาน
ซ่ึงเป็นองคก์รระหว่างประเทศเขา้มาดูแลความเป็นอยูข่องผูล้ี้ภยัเพื่อเตรียมส่งต่อไปยงัประเทศท่ี
สาม หากแต่รัฐบาลของไทยไดท้ าตรงกนัขา้มในหลายกรณี โดยพยามผลกัดนัผูล้ี้ภยัให้กลบัไปสู่
ความตายในประเทศของเขา ซ่ึงเป็นหลกัตรงกนัขา้มในการปฏิบติัของสากล ยกตวัอยา่งกรณีของ
รัฐบาลชุดปัจจุบนัเช่น การออกค าสั่งใหส่้ง ชาวมง้และชาวลาวกลบัประเทศ และการใหส่้งผูล้ี้ภยั
กะเหร่ียงท่ีบา้นแม่อูสุกลบั เพราะการส่งผูล้ี้ภยัทั้งสองส่วนน้ีกลบัประเทศเดิมนั้น เขาไม่ไดรั้บการ
ดูแลอยา่งดี โดยเฉพาะกรณีของ มง้และลาวท าใหเ้กิดขอ้วิพากย ์วิจารณ์จากนานาชาติในหลายส่วน
โดยเฉพาะในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีไดข้ึ้นทะเบียนประเทศไทยเป็นประเทศผูค้า้มนุษย ์ถา้เราไม่
รีบแกไ้ขในระยะเวลา 1 ปีสหรัฐอเมริกาก็จะตดัความช่วยเหลือในหลายส่วนต่อประเทศไทยได ้ 
นายสุรพงษ ์ไดก้ล่าวถึงสถานการณ์ผูล้ี้ภยัท่ีดีขึ้นใน 3 ขอ้คือ 1. การมีกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีสามารถ
บงัคบัใชใ้นทุกตารางน้ิวของประเทศ โดยเร่ิมเอาไปใชใ้นค่ายผูล้ี้ภยัใหมี้การบงัคบัใชก้ฎหมายไทย
อยา่งเสมอภาค 2. มติ ครม.5 พฤษภาคม 2548 เก่ียวกบัการใหก้ารศึกษาแก่บุตรหลานผูล้ี้ภยัในค่าย 
เพื่อใหมี้ทศันคติท่ีดีต่อสังคม และประเทศไทย 3. พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎรปี 2551 ท่ีเปิดใหมี้การ
จดัท าทะเบียนประวติัและใบแจง้เกิดแก่ทุกคนในประเทศไทย รวมทั้งผูล้ี้ภยัและผูไ้ม่มีสัญชาติไทย
ในกรณีต่าง ๆ ส่วนกรณีค าพูดท่ีวา่ “รัฐฯ สามารถท าร้ายคนไดโ้ดยถูกกฎหมาย” นายสุรพงษไ์ด้
แสดงความเห็นวา่ การกระท าของรัฐฯ ท่ีจะถูกหรือไม่ถูกกฎหมายนั้นขึ้นอยูก่บัการยอมรับ คือ ถา้
รัฐฯ ใชก้ฎหมายแลว้คนไม่ยอมรับนัน่คือไม่ถูกตอ้ง แต่ถา้รัฐฯ ใชก้ฎหมายในทางท่ีไม่ถูกแต่คนไม่
ท าอะไร ส่ิงท่ีผิดก็จะกลายเป็นส่ิงท่ีถูก ดงันั้นการอา้งวา่ใชก้ฎหมาย จะตอ้งมีการตอ่สู้ เคล่ือนไหว
เพื่อใหก้ารใชก้ฎหมายเป็นไปอย่างถูกตอ้ง และไม่ยอมใหก้ฎหมายผิด ๆ มาท าร้ายคนต่อไป ทั้งน้ี 
นายสุรพงษ ์ไดย้กตวัอยา่งกรณีของลี ยจูง อดีตสายลบั และเขา้ร่วมขบวนการเรียกร้องต่อรัฐบาล 
โดยไดห้นีเขา้มาอาศยัอยูใ่นประเทศไทย ซ่ึงถูก UNHCR ตดัสินยกเลิกสถานะ “ผูล้ี้ภยั” ส่งผลใหเ้ขา 
ภรรยา และลูกอีก 2 คน ตอ้งถูกส่งกลบัไปประเทศจีน ซ่ึงในปีท่ีแลว้สภาทนายความไดย้ืน่อุทธรณ์
จนค าตดัสินดงักล่าวยดืเยื้อมาถึงปัจจุบนั โดยนายลีและครอบครัวยงัไม่ตอ้งถูกส่งกลบั กรณีนาย
ยทุธนา ฝามวนั นกัเรียนชั้น ม.6 ใน จ.สกลนคร ท่ีเอน็ทรานซ์ติดคณะแพทยศาสตร์ แต่อาจไม่ได้
เรียนเพราะไม่มีบตัรประจ าตวัประชาชน แต่ก็ไดต่้อสู้ทางกฎหมายจนสามารถเขา้เรียนมหาวิทยาลยั
ได ้และล่าสุดกรณีของ ด.ช.หม่อง ทองดี เด็กไร้สัญชาติท่ีต่อสู้จนไดไ้ปแข่งขนัพบัเคร่ืองบิน
กระดาษท่ีญ่ีปุ่ นและก าลงัไดรั้บสัญชาติไทยดงัรายละเอียดต่อไปน้ี (มองอนาคต “ผูล้ี้ภยั” กบั
แผน่ดินใหม่ท่ีเรียกวา่ “บา้น” NGO ยืน่ 7 ขอ้เสนอต่อรัฐบาลไทย, 2560)  
 นายหม่อง ทองดี อาย ุ21 ปี พกัอยูบ่า้นเลขท่ี 36 หมู่ 7 ต.สุเทพ อ.เมือง จ.เชียงใหม่ มา
พร้อมกบัครู 2 คน เป็นพยานในการยืน่ขอสัญชาติไทย ณ ท่ีวา่การอ าเภอเมืองเชียงใหม่ โดยหนงัสือ 
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ออกให้โดยท่ีวา่การ อ.เมืองเชียงใหม่ ท่ี ชม 0118/6509 ลงวนัท่ี 27 สิงหาคม 2561 ระบุวา่ ตามท่ี
ท่านไดม้ายืน่ค าร้องขอมีสัญชาติไทย ตามมาตรา 7 ทวิ วรรคสองฯ ตามประกาศกระทรวง 
มหาดไทย เร่ืองการสั่งใหค้นท่ีเกิดในราชอาณาจกัรและไม่ไดรั้บสัญชาติไทย โดยมีบิดามารดาเป็น
คนต่างดา้ว จงัหวดัเชียงใหม่ไดรั้บแจง้จากกรมการปกครองโดยอธิบดีกรมการปกครองซ่ึงไดรั้บ
มอบอ านาจจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ไดพ้ิจารณาเอกสารและหลกัฐานประกอบค า
ร้อง เห็นวา่มีคุณสมบติัตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดจึงเห็นชอบใหย้ืน่ค าร้องขอมีสัญชาติไทยตาม
มาตรา 7 ทวิ วรรคสองฯ แห่งพระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ.2508 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2551 
นายหม่อง ไดใ้หส้ัมภาษณ์ผูส่ื้อข่าววา่ ส าหรับวนัน้ีตนไดน้ าเอกสารท่ีทางกรมการปกครองออกให้
พร้อมกบัหนงัสือรับรองการท าคุณประโยชน์จากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเคยไปช่วยงาน และอาจารยผ์ูท่ี้
สอนตนมาเซ็นรับรอง ซ่ึงก็มีความมัน่ใจวา่การขอสัญชาติในคร้ังน้ีไม่น่าจะมีปัญหาใด ๆ และ
ขอบคุณทุก ๆ ฝ่ายท่ีใหก้ารช่วยเหลือจนความฝันของตนใกลจ้ะเป็นจริงแลว้ “หม่อง  
ทองดี” อดีตบุคคลไร้สัญชาติ ท่ีเคยสร้างช่ือเสียงใหก้บัประเทศไทย ในการเป็นตวัแทนเขา้ร่วมการ
แขง่ขนัเคร่ืองบินกระดาษพบัท่ีประเทศญ่ีปุ่ น ขณะอาย ุ12 ปี และทนัทีท่ีเดินทางกลบัมา รัฐบาล
ขณะนั้นรับปากวา่จะใหส้ัญชาติไทยและใหทุ้นเรียนจนจบปริญญาเอก แต่ไม่มีความคืบหนา้ 
จนกระทัง่ทางกระทรวงมหาดไทยไดพ้ิจารณาใหส้ัญชาติกบัทีมหมูป่าอะคาเดมีบางคนท่ียงัไม่มี
สัญชาติไทย หลงัติดในถ ้าหลวงขนุน ้านางนอนจนไดส้ัญชาติไทย นายหม่องจึงไดก้ลบัมายืน่
หนงัสือขอสัญชาติไทยอีกคร้ัง เม่ือวนัท่ี 26 ก.ค. 2561 ณ ท่ีวา่การอ าเภอเมืองเชียงใหม่ จนมีหลาย
หน่วยงานออกหนงัสือรับรองการท าคุณประโยชน์ใหก้บัประเทศชาติ และกรมการปกครอง มี
หนงัสือถึงนายทะเบียนอ าเภอเมืองเชียงใหม่ใหน้ายหม่องน าเอกสารมายืน่เพื่อขอสัญชาติไทย 
ดงักล่าว (เด็กไร้สัญชาติท าบตัรประชาชนเป็น "คนไทย" คนแรก, 2561) 
  การใหส้ัญชาติหมูป่า อธิบดีกรมการปกครอง กล่าววา่ กรมการปกครอง เป็นหน่ายงาน
รัฐ ท่ีรับผิดชอบในเร่ืองการพิจารณาใหส้ัญชาติไทย กบั บุตรของ ชนกลุ่มนอ้ยหรือกลุ่มชาติพนัธุ์ท่ี
เกิดในราชอาณาจกัรไทย โดยกระบวนการ และการด าเนินการทุกขั้นตอนตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย 
และ มติ คณะรัฐมนตรีวนัท่ี 7 ธนัวาคม 2559 ทั้งน้ี จากรายงานล่าสุด กรณีทีมฟุตบอลหมูป่าอะคาเด
มี จ านวน 13 คน พบวา่ ไม่มีสัญชาติไทย 4 คน โดยเป็นเด็ก 3 คน และผูฝึ้กสอน 1 คน ประกอบดว้ย 
เด็กชายมงคล บุญเป่ียม เกิดวนัท่ี 10 เมษายน 2548 อาย ุ13 ปี เด็กชายอดุลย ์สามอ่อน เกิดวนัท่ี 21 
มิถุนายน 2547 อาย ุ14 ปี นายพรชยั ค าหลวง เกิดวนัท่ี 3 กนัยายน 2545 อาย ุ16 ปี และ นายเอกพล 
จนัทะวงศ ์หรือโคช็เอก อาย ุ25 ปี ทั้งน้ี สาเหตุท่ีบุคคลทั้ง 4 คนไม่ไดส้ัญชาติไทยเน่ืองจากมีบิดา
และมารดาเป็นคนต่างดา้ว ซ่ึงขอ้มูลท่ีตรวจพบปรากฏวา่ทั้ง 4 คนไม่ไดแ้จง้การเกิด ไม่มีสูติบตัรใน
ส่วนของเด็ก 3 คนไดรั้บการส ารวจจดัท าทะเบียนราษฎรในกลุ่มบุคคลท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียน
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ตามมติ ครม. วนัท่ี 18 มกราคม 2548 โดยมีเลขประจ าตวั 13 หลกัขึ้นตน้ดว้ยเลข 0 ขณะท่ีโคช้เอก มี
หนงัสือรับรองการเกิดของโรงพยาบาลแม่สาย แต่ไม่ไดแ้จง้เกิดและไม่ได้จดัท าทะเบียนราษฎร จึง
ไม่มีเลขประจ าตวั 13 หลกั อยา่งไรก็ตาม การขอสัญชาติไทยของทั้ง 4 คน จะตอ้งด าเนินการตาม
หลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในพระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ. 2508 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2551 ส่วน
กรณีของโค๊ชเอก เน่ืองจากมีหนงัสือรับรองจากโรงพยาบาลแม่สาย จึงสามารถยืน่เร่ืองขอแจง้การ
เกิดไดท่ี้เทศบาลต าบลแม่สาย เม่ือนายทะเบียนออกสูติบตัรใหแ้ลว้ ก็จะออกเลขประจ าตวั 13 หลกั
และเพิ่มช่ือเขา้ในเอกสารทะเบียนราษฎรส าหรับขั้นตอนต่อไป หลงั ทั้ง 4 คนมีสูติบตัรหรือใบเกิด 
หรือหนงัสือรับรองการเกิด แลว้ ก็คือการยืน่ค าขอมีสัญชาติไทย โดยกรณีของเด็กชายมงคล 
เด็กชายอดุลย ์และนายพรชยั ถา้เกิดในประเทศไทยจะเขา้เง่ือนไขตามมาตรา 7 ทวิ วรรคสอง ฯลฯ 
ซ่ึงใหอ้ านาจรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยสั่งใหส้ัญชาติไทยไดต้ามหลกัเกณฑ ์ตามมติ
คณะรัฐมนตรีวนัท่ี 7 ธนัวาคม 2559 โดยกรณีของเด็กชายมงคล และนายพรชยั จะเป็นไปตาม
หลกัเกณฑใ์นกรณีท่ี 1. ถา้เด็กเกิดในประเทศไทยโดยมีบิดาหรือมารดาเป็นชนกลุ่มนอ้ยท่ีทาง
ราชการไดส้ ารวจจดัท าทะเบียนประวติัไวแ้ละมีเลขประจ าตวั 13 หลกั เช่น ชาวเขา ชาวไทยใหญ่ 
ไทยล้ือ เป็นตน้ บิดาหรือมารดาตอ้งเขา้มาอาศยัอยูใ่นประเทศไทยเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 15 ปีนบัถึง
วนัท่ีบุตรยืน่ค าขอมีสัญชาติไทย เด็กจะไดรั้บสัญชาติไทย (4 สมาชิกหมูป่า ไดรั้บสัญชาติไทยพร้อม
บตัรประชาชนแลว้, 2561) 
    การแข่งขนั โครงงานวิทยาศาสตร์ท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา น.ส.ยลฤดี ปิยะทตั หรือ 
นอ้งพลอย นกัเรียนชั้น ม.5 โรงเรียนสตรีระนอง จ.ระนอง และ น.ส.น ้าผ้ึง ปัญญา หรือ นอ้งน ้าผ้ึง 
นกัเรียนชั้น ม.6 โรงเรียนด ารงราษฎร์สงเคราะห์ จ.เชียงราย ซ่ึงเป็นเด็กไร้สัญชาติ ท่ีประสบปัญหา
ไม่สามารถเดินทางไปแข่งขนัโครงงานวิทยาศาสตร์ท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาได ้เน่ืองจากเป็นบุคคล
ไร้สัญชาตินั้น ในวนัน้ี ทั้งนอ้งพลอย และนอ้งน ้าผ้ึง ไดรั้บการรับรองสิทธิในสัญชาติไทย หรือ ได้
บตัรประชาชน สามารถขอวีซ่าเพื่อเดินทางไปแข่งโครงงานวิทยาศาสตร์ท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา 
ไดต้ามความตั้งใจแลว้ ทั้งน้ี นอ้งพลอย ไดเ้ปิดใจวา่ ดีใจ ขอบคุณผูใ้หญ่ทุก ๆ คนท่ีช่วยเหลือตน 
และสนบัสนุนตนท่ีท าใหต้นไดส้ัญชาติ ซ่ึงตอนแรกท่ีตนโพสตเ์ร่ืองราวลงไปในเฟซบุ๊ก ตนไม่คิด
วา่จะมีคนมาใหก้ าลงัและช่วยเหลือตนมากขนาดน้ี อยากขอบคุณท่ียงัเห็นเสียงเลก็ ๆ ของตน ตน
รู้สึกอบอุ่นใจมาก ขณะท่ีนอ้งน ้าผ้ึง ก็เผยวา่ รู้สึกดีใจมากและขอขอบคุณทุกองคก์รและทุกคนท่ี
ช่วยเหลือจนไดรั้บสัญชาติไทย ทั้งองคก์รสิทธิมนุษยชน อาจารยเ์ตือนใจ ดีเทศน์ อธิบดีกรมการ
ปกครอง ครูอาจารย ์ผูว้า่ราชการจงัหวดั ฯลฯ ตนยนืยนัวา่จะน าความหวงัดีของทุกท่านมาใชใ้นการ
ตั้งแต่ไปร่วมการแข่งขนัท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา และอยากใหค้นต่างประเทศไดรู้้วา่เม่ือตนไดเ้ป็น
คนไทยแลว้ก็มีความสามารถเช่นกนั รวมทั้งจะใชส้ัญชาติไทยในการเป็นคนดีต่อสังคม ตั้งใจเรียน
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และสานความฝันในส่ิงท่ีอยากจะท าใหไ้ดต่้อไป ปัจจุบนันอ้งพลอยสอบเขา้เรียนคณะเทคนิค
การแพทย ์มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ไดแ้ลว้จึงตั้งใจจะท างานดา้นการแพทยห์รือวิทยาศาสตร์สุขภาพ
เพื่อใหส้มกบัไดต้ั้งใจเอาไวต่้อไป ร.ต.ท.อาทิตย ์บุญญะโสภตั อธิบดีกรมการปกครอง กล่าวว่า
กรณี น.ส.ยลฤดี ปิยะทตั หรือ นอ้งพลอย นกัเรียนโรงเรียนสตรีจงัหวดัระนอง ท่ีจะไปร่วม
แข่งขนัโครงการวิทยาศาสตร์ระดบัโลก ท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา แต่มีอุปสรรคคือ การขอออก
นอกราชอาณาจกัร เน่ืองจากเป็นบุคคลไร้สัญชาติ ที่การพิจารณาให้ออกรอกราชอาณาจกัร เป็น
อ านาจหน้าท่ีของ สตม. และทางการสหรัฐฯ จะไม่ออกวีซ่า ให้แก่บุคคลไร้สัญชาตินั้น กรมการ
ปกครองไดป้ระสานงานเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวกบัทาง สตม. แลว้ ส่วนเร่ืองขอมีสัญชาติไทย 
ตรวจสอบแลว้พบว่ากรณีดงักล่าวสามารถกระท าได ้โดยอยู่ในเง่ือนไขจะขอมีสัญชาติไทยได้
ตามมาตรา 7 ทวิ วรรคสอง พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ. 2508 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2551 และ
ตามมติ ครม.วนัท่ี 7 ธ.ค. 2559 ในกลุ่มเด็กนักเรียนท่ีเกิดในประเทศไทย โดยมีบิดามารดาเป็นคน
ต่างดา้วอ่ืน ท่ีมิใช่ชนกลุ่มน้อย และยงัเรียนไม่จบปริญญาตรี และอยู่ในเง่ือนไขของการเป็น
ตวัแทนของส่วนราชการ หรือหน่วยงานของรัฐไปแข่งขนั หรือประกวดผลงานระดบันานาชาติ 
หรือท าประโยชน์แก่ประเทศ และจะตอ้งอยู่อาศยัในประเทศไทยเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 10 ปี 
(‘นอ้งพลอย’ สาวนอ้ยไร้สัญชาติ ควา้รางวลัชมเชยแข่งวิทยาศาสตร์ระดบัโลก, 2562) 
         ผูว้ิจยัสามารถสรุปไดว้า่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 30 
วรรคสอง ไดก้ าหนดไวว้า่ “ การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่าง
ในเร่ือง ถ่ินก าเนิดเช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 
ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมือง
อนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรม จะกระท ามิได”้  ส่วน NGO โดยอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน
ดา้นชนชาติ ผูไ้ร้สัญชาติแรงงานขา้มชาติและผูพ้ลดัถ่ินสภาทนายความ กล่าววา่ ตามหลกัการ
ปฏิบติัสากลเม่ือมีผูล้ี้ภยัเขา้มาอยูใ่นประเทศใด ๆ ประเทศนั้น ๆ จะตอ้งดูแลผูล้ี้ภยัในการจดัหาท่ีอยู่
ท่ีปลอดภยัและประสานหน่วยงานซ่ึงเป็นองคก์รระหวา่งประเทศเขา้มาดูแลความเป็นอยูข่องผูล้ี้ภยั
เพื่อเตรียมส่งต่อไปยงัประเทศท่ี 3 หากแต่รัฐบาลของไทยไดท้ าตรงกนัขา้มในหลายกรณี โดยพยาม
ผลกัดนัผูล้ี้ภยัใหก้ลบัไปสู่ความตายในประเทศของเขา ซ่ึงเป็นหลกัตรงกนัขา้มในการปฏิบติัของ
สากล กรณีของหม่องทองดีท่ีท าช่ือเสียงใหก้บัประเทศชาติ ในการแข่งขนัพบักระดาษและไดร้างวลั
ชนะเลิศ การใหส้ัญชาติกบัทีมหมูป่าอคาเดม่ีและการเขา้แข่งขนังานวิทยาศาสตร์โลกของนอ้งพลอย
และนอ้งน ้าผ้ึง รัฐบาลไดมี้การทบทวนและพิจารณาใหส้ัญชาติ โดยเด็กเกิดในประเทศไทย บิดา
หรือมารดาเป็นคนต่างดา้วท่ีเกิดในประเทศไทยก่อนวนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ 2535 สามารถด าเนินการ
ขอสัญชาติไทยไดอี้กช่องทางหน่ึง ตามมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2551 
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ซ่ึงก าหนดคุณสมบติัวา่ผูข้อจะตอ้งมีหลกัฐานการเกิด มีเลขประจ าตวั 13 หลกั มีความประพฤติดี 
หรือท าคุณประโยชน์ใหแ้ก่สังคม และอาศยัอยูติ่ดต่อกนัในประเทศไทย โดยกฎหมายใหอ้ านาจ
นายอ าเภอเป็นผูพ้ิจารณาอนุมติั เพื่อท่ีจะไดรั้บสิทธิต่าง ๆ เสมือนเป็นคนไทยแลว้ 
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บทที ่3 
แนวคดิ ทฤษฎี และงำนวจิัยที่เกีย่วข้อง 

 
  การศึกษาทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งและศึกษาแนวคิดทฤษฎี เพื่อน ามาเป็นกรอบ

แนวคิดในการศึกษางานวิจยัเร่ือง การวิจยั เร่ืองยทุธศาสตร์การจดัการความมัน่คงของมนุษย ์กรณี
การจดัการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติในภาคตะวนัออกของประเทศไทย  มีแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง
ดงัน้ี 
 1. แนวคิดทฤษฎีการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั 
 2. แนวคิดวา่ดว้ยการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทย   
 3. แนวคิดวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานของสหประชาชาติ 
 4. แนวคิดวา่ดว้ยเด็กไร้สัญชาติ 
 5. การจดัการศึกษาของเด็กไร้รัฐในต่างประเทศ 

 6. กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการจดัการศึกษาของคนไร้สัญชาติ 
 7. เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

        8. กรอบแนวทางการศึกษา 
 

แนวคิดทฤษฎีกำรน ำนโยบำยสำธำรณะไปปฏิบัติ 
 ในอดีตท่ีผา่นมานบัตั้งแต่ประเทศในกลุ่มอาเซียนมีการรวมตวักนัภายหลงัการประกาศ
ปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok declaration) และการก่อตั้งประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใตห้รือ
อาเซียน เม่ือ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 โดยในเวลาต่อมาเปล่ียนช่ือเป็นสมาคมประชาชาติเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้(The Association of Southeast Asian Nations: ASEAN) เป็นตน้มาประเทศ
สมาชิกอาเซียนต่างไดรั้บประโยชน์จากความร่วมมือท่ีช่วยใหผ้า่นพน้วิกฤตต่าง ๆ และสามารถเพิ่ม
อ านาจต่อรองกบัประชาคมอ่ืน ๆ ในโลกใหสู้งขึ้น แมจ้ะเป็นเพยีงการรวมตวักนัอยา่งหลวม ๆ ตาม 
ภายหลงัการรับรองเอกสาร “วิสัยทศัน์อาเซียน 2020” (ASEAN Vision 2020) ในปี พ.ศ. 2540เพือ่
พฒันาอาเซียนไปสู่ “ประชาคมอาเซียน” (ASEAN Community) ใหเ้ป็นผลส าเร็จภายในปี 2563และ
เห็นชอบใหมี้การร่าง “กฎบตัรอาเซียน” เพือ่เป็น “ธรรมนูญ” การบริหารปกครองกลุ่มประเทศ
อาเซียนทั้ง 10 ใหเ้ป็นหน่ึงเดียวกนั ตลอดจนการประชุมสุดยอดอาเซียนในปีพ.ศ. 2550 ท่ีมีความตก
ลงใหเ้ร่งรัดการจดัตั้งประชาคมอาเซียนใหแ้ลว้เสร็จเร็วขึ้นอีก 5 ปี คือ ภายในปี พ.ศ. 2558 ซ่ึงมีการ
ลงนามรับรอง “ร่างกฎบตัรอาเซียน” (ASEAN Charter) เพื่อใชเ้ป็นกติกาในการอยูร่่วมกนัท่ีเนน้
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ความยดึมัน่ในหลกัการแห่งประชาธิปไตย หลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล การคุม้ครองสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ท่ีจะน าไปสู่ความเป็นหน่ึงเดียวในระดบัภูมิภาคของอาเซียน  
ดงัค าขวญัท่ีวา่“หน่ึงวิสัยทศัน์ หน่ึงเอกลกัษณ์ หน่ึงประชาคม” (One vision, One identity, One 
community) ส่งผลใหเ้กิดความพยายามในการขบัเคล่ือน และเตรียมการเพื่อกา้วสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียน ใหท้นัตามก าหนดเวลาดงักล่าวในทุกมิติอยา่งเป็นรูปธรรมและจริงจงัมากยิง่ขึ้น
ในการปรับตวัเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียนนั้น การศึกษามีหนา้ท่ีโดยตรงท่ีเก่ียวขอ้งและมี
บทบาทส าคญัในการใหค้วามรู้ท่ีจ าเป็นในการขบัเคล่ือนและเตรียมการเพื่อกา้วสู่การเป็นประชาคม
อาเซียนใหท้นัตามก าหนด ในกรอบความร่วมมือของประชาคมอาเซียนทั้ง 3 เสาหลกั (Three 
Pillars of ASEAN Community) ซ่ึงประกอบดว้ยประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน 
(ASEAN Political and Security Community: APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community: AEC) และโดยเฉพาะอยา่งยิง่ประชาคมสังคมและวฒันธรรม (ASEAN 
Socio-Cultural Community: ASCC) อยา่งหลีกเล่ียงมิได ้เม่ือนโยบายการศึกษาของประเทศเคล่ือน
เขา้สู่การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองท่ีมุ่งสร้างคนไทยยคุใหม่ใหมี้ความรู้ความดีและสามารถ
อยูร่่วมกบัผูอ่ื้นอยา่งมีความสุขซ่ึงหมายรวมถึงการจดัการศึกษาเพื่อใหค้นไทยมีความพร้อมท่ีจะเป็น
พลเมืองอาเซียนท่ีสามารถแข่งขนัไดแ้ละอยูร่่วมกบัเพื่อนบา้นอยา่งสันติสุข ตลอดจนเป็นตน้แบบ
การด าเนินการเพื่อขยายผลความร่วมมือท่ีเป็นรูปธรรมกบัประเทศเพื่อนบา้นต่าง ๆ ในภูมิภาค
เดียวกนัอีกดว้ยจากท่ีไดก้ล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้จะเห็นไดถึ้งความส าคญัของบริบทสภาพแวดลอ้มท่ี
เก่ียวขอ้งกบัของส่ิงท่ีศึกษาหรือในกรณีของนโยบายก็คือเน้ือหานโยบายและการน านโยบายไป
ปฏิบติันัน่เองซ่ึงบอกนยัต่อการด าเนินการวิจยัวา่จะตอ้งรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบับริบท
สภาพแวดลอ้มอยา่งเพียงพอเพื่อประกอบการตีความหาความหมายในส่ิงท่ีศึกษาและแสวงหา
ขอ้สรุป บริบทสภาพแวดลอ้มหากพิจารณาตามตวัแบบของ Bronfenbrenner จะเห็นวา่มีไดห้ลาย
ระบบซอ้นทบักนัหลายระดบัจากระบบจุลภาค (Micro system) สู่ระบบของเหตุการณ์แวดลอ้ม 
(Chrono system) ซ่ึงแน่นอนวา่ บริบทสภาพแวดลอ้มเหล่าน้ีต่างลว้นด าเนินไปอยา่งเป็นพลวตั 
(ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550) 
 บริบทสภาพแวดลอ้มวา่เป็นเสมือนฉากหรือภูมิหลงัของกิจกรรมและเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ี
เกิดขึ้น ซ่ึงจะช่วยใหเ้ราเขา้ใจความหมายของกิจกรรมและเหตุการณ์ท่ีสังเกตไดดี้ขึ้น ดงันั้นจึงมี
ความเช่ือมโยงกบัความหมายของกิจกรรมและเหตกุารณ์ท่ีเราสังเกตอยา่งใกลชิ้ด ความหมายของ
กิจกรรมและเหตุการณ์ทางสังคมหลายอยา่งอาจเปลี่ยนไปตามบริบทซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของ “ความ
จริง” ดา้นบุคคลและสังคม ดว้ยเหตุน้ี ขอ้มูลบริบทจึงเป็นขอ้มูลท่ีมีความส าคญัเป็นอย่างยิง่ ขณะท่ี
หากพิจารณา “ความจริง” ในทางภววิทยา (Ontology) ของประเด็นท่ีวา่ความจริงด ารงอยูอ่ยา่งไร 
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(อานนัท ์กาญจนพนัธ์, 2555, หนา้ 157) “ ความจริง” ท่ีวา่นั้นยอ่มเก่ียวพนักบับริบทสภาพแวดลอ้ม
ต่าง ๆ ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวฒันธรรมอยา่งหลีกเล่ียงไม่ไดเ้ช่นกนั หมายความวา่ 
“ความจริง” นั้นขึ้นอยูก่บับริบทท่ีถูกสร้างขึ้นมา “ความจริง” กบับริบทสภาพแวดลอ้มจึงเก่ียวขอ้ง
สัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด เม่ือเป็นดงันั้น ส่ิงท่ีเรียกวา่“ความจริง” จึงไม่ไดมี้เพียงหน่ึงเดียวอยา่งท่ี
ส านกัปฏิฐานนิยมยดึถือ และไม่ไดมี้ลกัษณะเป็นสากลหรือสามญัการ แต ่“ ความจริง” เป็นเร่ือง
ของการผลิตสร้างขึ้นในสังคมมนุษย ์(Social construction) “ความจริง” จึงมีไดห้ลากหลายและ 
“ความจริง” แต่ละอยา่งก็ขึ้นอยูก่บับริบท ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวฒันธรรมอนัเป็น
แหล่งท่ีมาของ “ความจริง” นั้น ๆ (ชาย โพธิสิตา, 2554, หนา้ 309) 
 เม่ือน าค าอธิบายพลวตัในเชิงทศันภาพมาประยกุตใ์ชอ้ธิบายกบับริบทสภาพแวดลอ้มทั้ง
ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวฒันธรรมในการวิจยัการน านโยบายหลกัสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐานไปปฏิบติัจึงกล่าวไดว้า่ นโยบายหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของไทยเป็นเร่ืองการเคล่ือน
ไปอยา่งมีพลวตัในบริบทสภาพแวดลอ้มท่ีเกิดขึ้นโดยมีปฏิสัมพนัธ์กบันโยบายหลกัสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ในขั้นตอนกระบวนการน านโยบายแปลงไปสู่การปฏิบติัจริงในพื้นท่ี
เป้าหมายและหน่วยงานในระดบัปฏิบติัการทั้งท่ีเป็นส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา
ในฐานะหน่วยงานท่ีน าหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานไปใชเ้พื่อใหน้โยบายบรรลุผล 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในระดบัชั้นเรียนซ่ึงลงไปสู่ตวัผูเ้รียนโดยตรง ดว้ยเหตุดงันั้น ในงานวิจยัน้ีผูวิ้จยั
จึงไดศึ้กษาวิจยัโดยน าบริบทสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวฒันธรรมเขา้มา
พจิารณาประกอบการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัพลวตัการน านโยบายหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
ปฏิบติัในพื้นท่ีเป้าหมายดงัเหตุผลและค าอธิบายทั้งหมดท่ีไดย้กมาแสดงการน านโยบายสาธารณะ
ไปปฏิบติัถือเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัมากท่ีสุดขั้นตอนหน่ึงในกระบวนการนโยบายสาธารณะเพราะ
สามารถช้ีถึงระดบัของความส าเร็จหรือระดบัความลม้เหลวของนโยบาย ส าหรับการศึกษาการน า
นโยบายไปปฏิบติัอยา่งจริงจงันั้นเร่ิมตน้โดยนกัวิชาการท่ีส าคญั 2 คน ไดแ้ก่ เพรสแมน และ 
วิลดฟัสกี เม่ือปี ค.ศ. 1973 ในงานท่ีช่ือวา่ Implementation เขียนไวว้า่ “กระบวนการของปฏิสัมพนัธ์
ระหวา่งเป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์มีการก าหนดไวก่้อนหนา้นั้นแลว้ กบัการกระท าหรือ
ปฏิบติัการทั้งหลายท่ีมุ่งใหบ้งัเกิดผลไปตามนั้น” หรือจะกล่าวอีกนยัหน่ึง การน านโยบายไปปฏิบติั 
“คือความสามารถในการจดัการและประสานส่ิงท่ีจะกระท าใหบ้งัเกิดผลในลกัษณะท่ีเป็นลูกโซ่
ความสัมพนัธ์เชิงเหตุและผลทั้งน้ี เพื่อใหผ้ลลพัธ์ท่ีจะเกิดขึ้นจากการกระท าเป็นไปตามท่ีมุ่งหวงั
เอาไว”้ (วชิรชยั งามละม่อม, 2551)  
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 ส าหรับขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบติันั้นนกัวิชาการไดต้ั้งขอ้สังเกตไวอ้ยา่งน่าสนใจ
เช่นกนัวา่ขั้นตอนน้ีในกระบวนการนโยบายมกัเป็น “ตวัเช่ือมท่ีถูกลืม” (The missing link) 
(Hargrove, 1975) แต่ก็ไดรั้บความสนใจศึกษาเพิ่มมากขึ้นโดยล าดบั ในทางวชิาการของไทยนั้น  
วรเดช จนัทรศร ถือเป็นนกัวิชาการไทยคนส าคญัท่ีสนใจศึกษาขั้นตอนน้ีโดยเฉพาะและอยา่งจริงจงั
โดยอา้งอิงงานวิจยัจ านวนมากจนผลิตต าราเล่มส าคญัช่ือว่า “ทฤษฎีการน านโยบายสาธารณะไป
ปฏิบติั” (วรเดช จนัทรศร, 2551) โดยต าราเล่มดงักล่าวไดใ้หร้ายละเอียดและเน้ือหาท่ีครอบคลุมตวั
แบบต่าง ๆ ท่ีวา่ดว้ยเร่ืองของขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบติั (Process model) ทั้งน้ีโดยแก่นของ
ต ารามีรากฐานมาจากงานวิจยัจ านวนมากในระดบัดุษฎีบณัฑิต กล่าวคือ กระบวนการนโยบาย
สาธารณะในทศันะของบรรดานกัวิชาการอาจแบ่งออกไดห้ลากหลายขั้นตอนดว้ยกนั ทั้งน้ีขึ้นอยูก่บั
วา่นกัวิชาการเหล่านั้นจะใชเ้กณฑอ์ะไรเป็นหลกัในการจดัแบ่งขั้นตอนดงัปรากฏในงานของทศพร  
ศิริสัมพนัธ์ และคณะ (2546, หนา้ 5) ศุภชยั ยาวะประภาษ และปิยากรณ์ หวงัมหาพร (2552, หนา้ 
223) ซ่ึงไดเ้ปรียบเทียบโดยละเอียดเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารจดัแบ่งขั้นตอนกระบวนการนโยบายจาก
งานของนกัวิชาการดา้นนโยบายสาธารณะของตะวนัตกและไทย ตวัอยา่งเช่น ในกรณีของ
นกัวิชาการตะวนัตกท่ีแบ่งไว ้3 ขั้นตอน ไดแ้ก่ Dror (1968); Pressman and Wildavsky (1973) ส่วน
นกัวิชาการท่ีแบ่งไว ้5 ขั้นตอน ไดแ้ก่ Jones (1977) แต่ส าหรับ Lasswell (1948); Cochran 
 (1977) แบ่งไว ้7 ขั้นตอน ในขณะท่ี Hogwood and Gunn (1984) แบ่งไวม้ากถึง 9 ขั้นตอนดว้ยกนั 
อยา่งไรก็ดีในสภาพแห่งความเป็นจริงนั้นทุกขั้นตอนของกระบวนการนโยบายไม่ไดแ้ยกกนัอยา่ง
เด็ดขาดเสียทีเดียว หากทวา่ในแต่ละขั้นตอนต่างลว้นมีความสัมพนัธ์กบัขั้นตอนอ่ืนอย่างต่อเน่ืองกนั
การแบ่งขั้นตอนจึงเป็นเร่ืองของเหตุผลทางวิชาการเพื่อการศึกษาท าความเขา้ใจมากกว่าท่ีจะเป็นการ
แบ่งแยกเด็ดขาดออกจากกนัอยา่งท่ีโลกแห่งความเป็นจริงควรจะเป็น เพราะเหตุวา่ขั้นตอนต่าง ๆ 
ของนโยบายสาธารณะนั้นเป็นเร่ืองของกระบวนการ (Public policy as process) นัน่เอง (ไพศาล 
บรรจุสุวรรณ, 2558) 
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ขั้นตอนก่อนเป็นนโยบาย 
 
 
 
 
 
 
                                ขั้นตอนกระบวนการนโยบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 3-1 ขั้นตอนกระบวนการนโยบายของ Cochran 
ท่ีมา: Cochran (1977 อา้งถึงใน ไพฑูรย ์โพธิสวา่ง, 2562) 
 
  ภาพท่ี 3-1 ท่ีปรากฏอยูใ่นต าราท่ีเป็นปัจจุบนัของ Cochran ไดแ้บ่งขั้นตอนกระบวนการ
นโยบายสาธารณะออกเป็น 7 ขั้นตอน ไดแ้ก่ ขั้นของการนิยามประเด็นปัญหา ขั้นการเรียกร้อง
นโยบายในการจดัการประเด็นปัญหา ขั้นการก่อตวัของวาระ ขั้นการอนุมติันโยบาย ขั้นการน า
นโยบายไปปฏิบติั ขั้นการประเมินผลนโยบายและสุดทา้ยกลบัไปสู่ขั้นการนิยามประเด็นปัญหา
ใหม่อีกคร้ังหากพูดใหถึ้งท่ีสุดแลว้จะเห็นไดว้า่ทุกขั้นตอนต่างลว้นเช่ือมโยงสัมพนัธ์อย่างเป็น
กระบวนการ ส าหรับในกรณีของต าราโดยนกัวิชาการไทยท่ีโดยเน้ือหามีความเป็นปัจจุบนันั้น มี
การประมวลแนวคิดการจดัแบ่งขั้นตอนของนโยบายสาธารณะจากนกัวิชาการหลายท่าน และได้
สรุปไวเ้ป็น 5 ขั้นตอน คือ ขั้นการระบุปัญหาและการนิยามปัญหาขั้นการน าปัญหาเขา้สู่ผูก้  าหนด
นโยบาย ขั้นการสร้างและก่อตวัของนโยบาย ขั้นการน านโยบายมาปฏิบติั และขั้นการประเมิน
นโยบาย โดยตั้งขอ้สังเกตท่ีน่าสนใจไวด้ว้ยวา่ ท่ีผา่นมานั้นขั้นตอนของนโยบายเป็นกระบวนการท่ี
ซบัซอ้นและถูกครอบง าโดยชนชั้นผูป้กครอง (Ruling classes) ท่ีมีอ านาจเหนือสังคมหรือชนชั้นน า 

การนิยามปัญหา 
(การก่อตวัของประเด็น) 

การเรียกร้อง 
นโยบายในการจดัการประเด็น

ปัญหำ 

การประเมินนโยบาย 
เชิงปทสัถาน / เชิงประจกัษ ์

แบบตั้งใจ / มิไดต้ั้งใจ 
โดยตรง / โดยออ้ม 

ตน้ทุนทางตรง / ทางออ้ม 

การก่อตวัของวาระ 
นโยบาย 

การนิยามปัญหาใหม่อีกคร้ัง 
 

การอนุมติันโยบาย 

การน า 
นโยบายไปปฏิบติั 

ทั้งในทางรูปธรรม 

และสัญลกัษณ์ 
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(Elites) คนส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วมและไม่ค่อยไดเ้ขา้ร่วมในฐานะผูก้  าหนดนโยบายโดยตรง 
ประชาชนอาจเขา้มามีส่วนร่วมไดบ้า้งแต่เป็นไปโดยทางออ้มดว้ยการเลือกผูแ้ทนเขา้ไปร่วม แต่ถึง
กระนั้น รัฐโดยชนชั้นน าดงักล่าวก็ยงัควบคุมกลไกซ่ึงควบคุมอยา่งไดผ้ลและแนบเนียนวา่ “ใคร
บา้ง” จะเขา้มาร่วมในกระบวนการนโยบายและมีอ านาจในการตดัสินใจในประเด็นส าคญัทางดา้น
นโยบาย และโดยเฉพาะอยา่งยิง่ นโยบายหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานเพราะถือเป็นกลไกท่ีส าคญั
ในการปกครองและครอบง าสมาชิกในสังคมใหด้ าเนินไปตามอุดมการณ์แห่งรัฐโดยท่ีชนชั้นน าเป็น
ผูก้  าหนดการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติัถือเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัมากท่ีสุดขั้นตอนหน่ึงใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะเพราะสามารถช้ีถึงระดบัของความส าเร็จหรือระดบัความลม้เหลว
ของนโยบาย ส าหรับการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัอยา่งจริงจงั (พชัรี สิโรรส, 2555)  
 ในปัจจุบนัเง่ือนไขต่าง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่เง่ือนไขทางกฎหมายทั้งท่ีเป็นกฎหมาย
รัฐธรรมนูญและพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งไดเ้ปิดช่องให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมมากขึ้นใน
กระบวนการนโยบายเม่ือเปรียบเทียบกบัในอดีตกระนั้นก็ดีผูวิ้จยัเห็นวา่ กรณีของสังคมไทยซ่ึง
ปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตยแบบชนชั้นน า (Elitist democracy) นั้นพลงัของชนชั้นน าหรือ
ชนชั้นปกครองยงัคงมีอิทธิพลอยา่งสูงยิง่ (Farrelly, 2013) ในการช้ีเป็นช้ีตายในทางนโยบายท่ี
ส าคญั ๆ ของประเทศและในทุก ๆ ขั้นตอนของกระบวนการนโยบาย โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ขั้นตอน
การก าหนดนโยบาย ขณะท่ีระบบราชการซ่ึงรวมศูนยเ์ป็นอยา่งมากอยูใ่นส่วนกลางและเนน้ความ
เป็นรัฐเขม้แขง็ ดงัสะทอ้นให้เห็นไดจ้ากสัดส่วนงบประมาณ บุคลากร และอ านาจในการตดัสินใจ
เร่ืองส าคญั ๆ ท าหนา้ท่ีเป็นเพียงกลไกของรัฐท่ีปกครองโดยชนชั้นน าจ านวนนอ้ยผูท้รงอิทธิพลหา
ไดเ้ป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบสากลท่ีเนน้คุณค่าการมีส่วนร่วมของประชาชน
อยา่งเปิดกวา้งและด าเนินนโยบายในรูปแบบจากล่างขึ้นบน (Bottom-up approach) แต่อยา่งใด 
(อรทยั ก๊กผล, 2552, หนา้ 87) 
 ขั้นตอนกระบวนการนโยบายท่ีใหภ้าพรวมท่ีชดัเจนและเขา้ใจไดดี้ท่ีสุดของนกัวิชาการ
ไทยท่ีโดดเด่นอีกท่านหน่ึง โดยแบ่งขั้นตอนกระบวนการนโยบายสาธารณะออกเป็นสามขั้นตอน
หลกั ไดแ้ก่ ขั้นตอนการก าหนดนโยบายขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบติั และขั้นตอนการ
ประเมินผล โดยท่ีขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบติัถือเป็น “ตวัเช่ือมต่อ” (Link) ตามแนวคิดของ 
Hargrove (1975) และในสามขั้นตอนดงักล่าวน้ีถือเป็นกรอบใหญ่ในการพิจารณากระบวนการ
นโยบายสาธารณะโดยท่ีแต่ละขั้นตอนตา่งก็อยูใ่นกระบวนการท่ีต่อเน่ืองเก่ียวพนัซ่ึงกนัและกนั ไม่
มีการแยกเด็ดขาดในระหวา่งขั้นตอนขณะท่ีการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติัถือเป็นขั้นตอน
ภายหลงัจากท่ีไดมี้การก าหนดนโยบายซ่ึงถือเป็นขั้นตอนแรกสุด อีกทั้งการน านโยบายไปปฏิบติัถือ
เป็นส่วนท่ีจะท าใหก้ระบวนการนโยบายด าเนินไปไดอ้ยา่งสมบูรณ์ตามวงจรนโยบายโดยจะไป
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ส้ินสุดท่ีขั้นตอนการประเมินผลนโยบายและผลท่ีไดจ้ากการประเมินก็จะน าไปสู่การยุติหรือแกไ้ข
ปรับปรุงหรือก าหนดนโยบายใหม่อีกคร้ังการน านโยบายไปปฏิบติัจึงมีความส าคญัยิง่ในฐานะ
เง่ือนไขอนัจ าเป็นและขาดไม่ไดใ้นฐานะท่ีเป็นขั้นตอนท่ีเช่ือมต่ออยา่งท่ีไดก้ล่าวอนัเป็นเง่ือนไข
ส าคญัท่ีจะน าไปสู่การบรรลุซ่ึงเป้าหมายท่ีนโยบายสาธารณะนั้น ๆ ถูกก าหนดขึ้นมาในขั้นตอนแรก
และขั้นตอนการประเมินผลภายหลงัขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบติั (ศุภชยั ยาวะประภาษ, 2554) 
 หากพิจารณาลงลึกไปในรายละเอียดของขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบติั จะพบวา่ใน
ขั้นตอนน้ีประกอบดว้ยขั้นตอนยอ่ย ๆ ท่ีส าคญัหลายประการ คือ ประการแรก จะตอ้งมีการศึกษา
วตัถุประสงคแ์ละเน้ือหาสาระของนโยบายใหเ้ขา้ใจในระดบัหน่วยงานหรือองคก์ารท่ีน านโยบาย
สาธารณะนั้น ๆ ไปปฏิบติั ประการท่ีสอง จะตอ้งมีการวิเคราะห์วา่ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค์
จ าเป็นตอ้งมีแผนงาน/โครงการอะไรมารองรับ ประการท่ีสามจะตอ้งก าหนดวตัถุประสงคแ์ละ
ตวัช้ีวดัประการท่ีส่ี จะตอ้งวิเคราะห์และเปรียบเทียบขอ้ดีขอ้เสียของแต่ละแผนงาน/โครงการ 
ประการท่ีหา้ จะตอ้งวิเคราะห์ความเป็นไปไดท้ั้งทางการเมือง การเงิน การบริหาร และทางเทคนิค
ของแผนงาน/โครงการทั้งหมด และประการสุดทา้ย จะตอ้งมีการสรุปผลการวิเคราะห์โดยระบุ
ทางเลือกท่ีดีท่ีสุดพร้อมรายละเอียดการวิเคราะห์ก่อนจะเสนอขอความเห็นชอบจากผูบ้งัคบับญัชา
ตามล าดบัชั้นต่อไป (สัมฤทธ์ิ ยศสมศกัด์ิ และอนุรัตน์ อนนัธนาทร, 2555) 
 หากพิจารณาตวัแบบเก่ียวกบัการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติัในต าราของนกัวิชาการ
ไทยจ านวนมาก ต่างน าเสนอตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีแตกต่างไปจากนกัวิชาการ
ต่างประเทศตรงท่ีจ าแนกตวัแบบออกตามลกัษณะเด่นของตวัแบบนั้น ๆ โดยมีตวัแปรหรือปัจจยั
ต่าง ๆ ท่ีส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัใหบ้รรลุผลท่ีแตกต่างกนัออกไปในรายละเอียด ทั้งน้ี 
ขึ้นอยูก่บัลกัษณะเด่นของตวัแบบแต่ละประเภท ไดแ้ก่ ตวัแบบยดึหลกัเหตุผล (Rational model) ตวั
แบบทางดา้นการจดัการ (Management model) ตวัแบบทางดา้นการพฒันาองคก์าร (Organization 
development model) ตวัแบบทางดา้นกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic processes 
model) ตวัแบบทางดา้นการเมือง (Political model) และตวัแบบทัว่ไป (General model)เป็นท่ีน่า
สังเกตวา่การน าเสนอตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัในกรณีของนกัวิชาการไทยนั้นเนน้การน าตวั
แปรหรือปัจจยัมาสร้างกรอบแนวความคิดเพื่อหาว่ามีตวัแปรหรือปัจจยัใดบา้งท่ีมีผลต่อการน า
นโยบายไปปฏิบติั แนวทางในลกัษณะดงักล่าวน้ี เรียกกนัวา่ “แนวทางระบุปัจจยั” (Determinant 
approach) ซ่ึงเป็นท่ีนิยมใชก้นัมากในการวิจยัเชิงปริมาณ โดยไดรั้บการวิพากษว์ิจารณ์ในเชิงลบวา่
แทนท่ีจะสร้างค าอธิบายกลบัระบุเพียงวา่มีตวัแปรหรือปัจจยัอะไรบา้งท่ีมีความสัมพนัธ์กบัผลของ
การน านโยบายไปปฏิบติั แต่กลบัไม่ไดอ้ธิบายวา่กระบวนการเกิดขึ้นไดอ้ยา่งไร (How) และท าไม 
(Why) จึงเป็นเช่นนั้น ซ่ึงเป็นการอธิบายท่ีละเอียดรอบดา้นกวา่การตอบวา่อะไร (What) มีผลต่อการ
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น านโยบายไปปฏิบติัอยา่งท่ีการศึกษาเชิงปริมาณนิยมกระท ากนั การวิจยัการน านโยบายไปปฏิบติั
ในประเทศไทยมีงานในลกัษณะท่ีมุ่งไปท่ีประเด็นท าไมและอยา่งไรอยูบ่า้งเช่นกนัท่ีพยายามท า
ความเขา้ใจปรากฏการณ์และปะติดปะต่อความจริงก่อนท่ีจะสร้างค าอธิบายหรือขอ้สรุป โดย
เฉพาะงานท่ีใชว้ิธีวิจยัเชิงคุณภาพ แต่ก็ยงัคงอยูภ่ายใตก้รอบการศึกษาแบบระบุตวัแปรหรือปัจจยั 
และยดึทฤษฎีบนลงล่าง (เกศสุวรรณ เรืองวิทย,์ 2551) ในการศึกษาเร่ืองการน านโยบายไปปฏิบติั
นั้น หากพิจารณาลึกลงไปในรายละเอียดถึงกลไก กระบวนการและเง่ือนไขภายในท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง
และส่งผลต่อความถูกตอ้งในการแปลงนโยบายของหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีรับผิดชอบในการน า
นโยบายไปปฏิบติัสามารถอธิบายไดโ้ดยสรุปดงัภาพท่ี 2.2 วา่ความชดัเจนของนโยบายและความ
สอดคลอ้งกนัระหวา่งเป้าหมายของนโยบายมีความส าคญัอยา่งยิง่ท่ีจะช่วยใหห้น่วยงานท่ี
รับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบติัเกิดความเขา้ใจและสร้างความร่วมมือด าเนินการน านโยบาย
ไปปฏิบติัใหบ้รรลุเป้าหมายได ้ 
 1. ตวัแบบทางทฤษฎีของ วรเดช จนัทรศร 
 วรเดช จนัทรศร (2527) ไดศึ้กษาการน านโยบายไปปฏิบติัจากแนวคดิทฤษฎี และผลงาน
ของนกัวิชาการหลายท่านทั้งในต่างประเทศและในประเทศรวมทั้งน า ประสบการณ์ท่ีผ่านมา  
มาพฒันาเป็นแนวคิดและตวัแบบทางทฤษฎีของการนา นโยบายไปปฏิบติั 5 ตวัแบบ ดงัน้ี  
(วรเดช จนัทรศร, 2551) 
 ตวัแบบท่ียดึหลกัเหตผุล (Rational model) เป็นตวัแบบท่ีมีฐานคติวา่การน า นโยบายไป
ปฏิบติัใหป้ระสบความส าเร็จจะตอ้งมีการก าหนดวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน มีการก าหนดภารกิจและ
มอบหมายงาน การก าหนดมาตรฐานการปฏิบติังาน มีระบบการวดัผลและมีมาตรการใหคุ้ณใหโ้ทษ 
ดงัภาพ 
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ภาพท่ี 3-2 ตวัแบบยดึหลกัเหตุผล (Rational model) 
ท่ีมา: วรเดช จนัทรศร (2527, หนา้ 537) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วัตถปุระสงค์ของ
นโยบำย 

กำรก ำหนดภำรกิจ 

และกำรมอบหมำยงำน 

กำรวำงแผน 

และกำรควบคุม 

มำตรฐำน 

ในกำรปฏิบัติงำน 

ระบบกำรวัดผล 

ผลของกำรน ำนโยบำย 
ไปปฏิบตั ิ

มำตรกำรในกำร 
ให้คุณให้โทษ 
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ภาพท่ี 3-3 ปัจจยัท่ีมีผลต่อความถูกตอ้งในการแปลงนโยบายของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการน า 
 นโยบายไปปฏิบติั 
ท่ีมา: วรเดช จนัทรศร (2548 อา้งถึงใน ไพฑูรย ์โพธิสวา่ง, 2562) 
 
             สอดคลอ้งกนักบัทศันะของศุภชยั ยาวะประภาษ (2554, หนา้ 104-105) ซ่ึงเห็นวา่ ความ
ชดัเจนของวตัถุประสงคเ์ป็นเร่ืองส าคญัซ่ึงจะตอ้งกระจ่างชดัและไม่คลุมเครือ และความสอดคลอ้ง
ตอ้งกนัของวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดขึ้นหากมีหลายขอ้สอดคลอ้งท่ีไม่ขดัแยง้กนัและจดัล าดบั
ความส าคญัไว ้โอกาสแห่งความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัใหเ้กิดผลก็จะมีมากเพิ่มขึ้น
ขณะเดียวกนั ความยากง่ายในการรับรู้วตัถุประสงคก์็มีความส าคญัอยา่งมากเช่นกนักล่าวคือ ควร
จะตอ้งง่ายต่อการรับรู้ของผูท่ี้น านโยบายไปปฏิบติั แน่นอนวา่ ความง่ายต่อการรับรู้ยอ่มตอ้งอาศยั
การติดต่อส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพซ่ึงถือเป็นองคป์ระกอบหน่ึงในหา้ประการท่ี Edwards and 
Sharkansky (1978, pp. 292-329) ไดป้ระมวลสรุปเอาไวว้า่ การจะน านโยบายไปปฏิบติัไดอ้ยา่ง
บรรลุผลตามเป้าหมายนั้น มีปัจจยัภายในองคก์ารท่ีควรค านึง 5 ประการ คือ 1. การติดต่อส่ือสาร 
ไดแ้ก่ การเผยแพร่ข่าวสาร ความชดัเจนของข่าวสาร และความสอดคลอ้งกนัของข่าวสาร 2. 
ทรัพยากร 3. ภูมิหลงัและค่านิยมของผูป้ฏิบติั 4. ขั้นตอนมาตรฐานในการท างาน และ5. การติดตาม
ตรวจตรา   
 นอกจากน้ี ลกัษณะของหน่วยงานหรือองคก์ารท่ีน านโยบายไปปฏิบติัเองก็มีส่วนส าคญั
อยา่งยิง่เช่นกนัในอนัท่ีจะท าใหก้ารน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติัประสบความส าเร็จ ผลงานทาง
วิชาการท่ีสนบัสนุนเหตุผลท่ีวา่น้ีไดแ้ก่ งานของ Meter and Horn (1975) ซ่ึงน าเสนอกรอบการมอง

ควำมชัดเจนของนโยบำย ควำมสอดคล้องกนัระหว่ำง
เป้ำหมำยของนโยบำย 

ควำมเข้ำใจในนโยบำย 

ของหน่วยงำนที่รับผิดชอบ 
ควำมร่วมมือของ

หน่วยงำนทีรั่บผิดชอบ 

ผลของกำรแปลงนโยบำย 
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จากทศันะทางดา้นองคก์ารโดยช้ีวา่มีปัจจยัหรือตวัแปรท่ีส าคญั 7 ประการท่ีมีผลต่อการแปลง
นโยบายไปสู่การปฏิบติั ไดแ้ก่ 1. วตัถุประสงคแ์ละมาตรฐานของนโยบาย 2. ทรัพยากรนโยบาย  
3. กระบวนการติดต่อส่ือสารและการด าเนินการตามนโยบายในระหวา่งองคก์ารต่าง ๆ 4. การบงัคบั
ใชก้ฎหมาย 5. คุณลกัษณะของหน่วยปฏิบติังาน 6. เง่ือนไขทางการเมืองเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ และ
เง่ือนไขทางสังคม และ 7. การสนบัสนุนของฝ่ายปฏิบติั รายละเอียดส าคญัของแต่ละตวัแปรมีดงัน้ี 
1. วตัถุประสงคแ์ละมาตรฐานของนโยบาย ถือเป็นแนวทางในการปฏิบติัของนโยบาย วตัถุประสงค์
และมาตรฐานน้ีควรเช่ือมโยงกบัการวดัผลการปฏิบติังาน ส่วนใหญ่นโยบายจะก าหนด
วตัถุประสงคแ์ละมาตรฐานไวใ้นกฎระเบียบของแผนงานและกฎหมายเพื่อใหผู้น้ านโยบายไป
ปฏิบติัทุกระดบัเขา้ใจอยา่งเดียวกนัว่าควรปฏิบติังานอยา่งไร วตัถุประสงคแ์ละมาตรฐานจึงเป็น
องคป์ระกอบท่ีมีอิทธิพลต่อกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัและท าใหน้โยบายแปลงไปสู่การ
ปฏิบติัอยา่งบรรลุผล 2. ทรัพยากรนโยบาย ไดแ้ก่ งบประมาณ ผูป้ฏิบติังานในระดบัต่าง ๆ วสัดุ
อุปกรณ์ และเคร่ืองมือในการด าเนินงาน รวมตลอดจนสารสนเทศท่ีน ามาใชใ้นกระบวนการน า
นโยบายไปปฏิบติั ทรัพยากรดงักล่าวตอ้งมีปริมาณเพียงพอและมีคุณภาพตามท่ีตอ้งการเพื่อให้
นโยบายประสบผลส าเร็จ 3. กระบวนการติดต่อส่ือสาร หมายถึง การติดต่อส่ือสารระหวา่งผูก้  าหนด
นโยบายไปยงัผูป้ฏิบติังานตามนโยบายเพื่อให้เขา้ใจร่วมกนัเก่ียวกบังานท่ีไดรั้บมอบหมายและส่ิงท่ี
ตอ้งด าเนินงานในกระบวนการปฏิบติังาน 4. การบงัคบัใชก้ฎหมาย ในการด าเนินการประกาศใช้
นโยบายใด ๆ นั้น ผูมี้อ  านาจตดัสินใจหรือฝ่ายบริหารจะตอ้งตรานโยบายนั้นขึ้นเป็นกฎหมายซ่ึงจะ
ก าหนดขอบเขตของการด าเนินงานท่ีผูบ้ริหารระดบัประเทศสามารถเปล่ียนแปลงรายละเอียดได ้แต่
ตอ้งเป็นไปตามรัฐธรรมนูญหรือนโยบายตน้แบบ เพราะการออกกฎหมายรองรับนโยบายเฉพาะ
ดา้นในกิจการต่าง ๆ ในรูปของกฎ ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศของหน่วยงานในระดบัรอง ๆ ลงมา เป็น
ส่ิงส าคญัต่อการน านโยบายไปปฏิบติัใหมี้ความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละมาตรฐานของ
นโยบาย เน่ืองจากความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ารของรัฐไม่มีสายการบงัคบับญัชาท่ีจะสั่งการให้
เป็นไปตามวตัถุประสงคถ์า้ปราศจากกลไกดา้นกฎหมายดงักล่าว 5. คุณลกัษณะของหน่วยปฏิบติั 
หน่วยปฏิบติังานองคก์ารท่ีมีลกัษณะท่ีเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ มีอิทธิพลต่อความส าเร็จใน
การน านโยบายไปปฏิบติัเป็นอยา่งมากคุณลกัษณะของหน่วยปฏิบติังานยงัหมายถึงคุณภาพ 
ประสบการณ์ และความสามารถของผูป้ฏิบติังานตามนโยบายท่ีไดรั้บมอบหมาย ความสัมพนัธ์
ระหวา่งผูป้ฏิบติังาน ความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินงาน รวมทั้ง
สถานภาพของหน่วยงานภายในองคก์าร 6. เง่ือนไขทางการเมืองเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ และเง่ือนไข
ทางสังคม นโยบายสาธารณะท่ีก าหนดออกมาจากระบอบการเมืองในลกัษณะของกฎหมาย 
ขอ้บงัคบั ระเบียบกฎเกณฑท่ี์ใชบ้งัคบัประชาชนตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากผูบ้ริหารในหน่วยงาน 
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สาธารณชนทัว่ไปท่ีไดรั้บผลกระทบจากนโยบายนั้นและกลุ่มบุคคลในภาครัฐหรือภาคเอกชนท่ี
เก่ียวขอ้งเม่ือน านโยบายไปปฏิบติั และในทางตรงกนัขา้ม นโยบายหน่ึง ๆ อาจจะไดรั้บการต่อตา้น
จากฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายซ่ึงส่งผลใหน้โยบายด าเนินการไม่ส าเร็จลุล่วงตาม
วตัถุประสงค ์ในส่วนเง่ือนทางสังคมและเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ความเช่ือ ค่านิยม วฒันธรรมของคนใน
องคก์าร สังคม ชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายคุณลกัษณะของประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจาก
นโยบายท่ีน าไปปฏิบติั ฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนท่ีอาจจะเป็นกลุ่มเป้าหมายของนโยบาย
หรือกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบดา้นบวกและดา้นลบจากการด าเนินงานตามนโยบาย 7. การสนบัสนุน
ของฝ่ายปฏิบติั ผูป้ฏิบติังานตามนโยบายอาจมีทศันคติดา้นบวกหรือดา้นลบต่อนโยบายท่ีตนไดรั้บ
มอบหมายใหด้ าเนินงานจนบรรลุวตัถุประสงค ์ทศันคติและการสนบัสนุนของผูป้ฏิบติังานดา้นบวก
เอ้ืออ านวยใหก้ารน านโยบายไปปฏิบติัสัมฤทธิผล ในทางตรงกนัขา้มทศันคติดา้นลบขดัขวางการ
ด าเนินงานตามนโยบาย ทศันคติของผูป้ฏิบติังานท่ีมีผลต่อพฤติกรรมของผูป้ฏิบติังาน ไดแ้ก่ ความรู้
และความเขา้ใจมาตรฐานนโยบาย ความคิดเห็นท่ีมีต่อวตัถุประสงคข์องนโยบายและกระบวนการ
ด าเนินงานตามนโยบาย และความเตม็ใจหรือความตั้งใจของผูป้ฏิบติังานในการปฏิบติังานท่ีไดรั้บ
มอบหมาย Meter & Horn (1975, pp. 458-462) ยงัไดแ้ยกนโยบายออกเป็น2 ลกัษณะดว้ยกนัตาม
จ านวนการเปล่ียนแปลงท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งและความเห็นพอ้งตอ้งกนัของผูท่ี้น านโยบายไปปฏิบติั 
การเปล่ียนแปลงมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 2 ประการ คือ 1. การน านโยบายไปปฏิบติัจะถูกเบ่ียงเบน
โดยนโยบายก่อนหนา้นั้น และ 2. กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัจะไดรั้บอิทธิพลจากการ
เปล่ียนแปลงองคก์าร หากมีการเปลี่ยนแปลงในนโยบายมาก ความเห็นพอ้งตอ้งกนัของผูท่ี้เขา้มา
เก่ียวขอ้งในการน านโยบายไปปฏิบติั ก็จะต ่า แต่หากนโยบายมีการเปล่ียนแปลงไม่มากหรือนอ้ย
ความเห็นพอ้งตอ้งกนัของผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการน านโยบายไปปฏิบติัยอ่มจะมีสูง (วรเดช จนัทรศร, 
2551)    
 กล่าวโดยสรุป หากน ากรอบการมองตามแนวทางบนลงล่าง (Top-down approach) จาก
ทศันะทางดา้นองคก์ารมาปรับใชเ้พื่ออธิบายในกรณีของการน านโยบายหลกัสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐานของไทยไปปฏิบติัซ่ึงนโยบายดงักล่าวน้ีถือเป็นนโยบายสาธารณะระดบัชาติโดยส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานซ่ึงถือเป็นหน่ึงในหา้หน่วยงานหลกัทางดา้นนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ (อีกส่ีหน่วยงานท่ีเหลือ ประกอบดว้ย ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และส านกังาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา) เป็นผูรั้บผิดชอบหลกัและเป็นองคก์รหลกัท่ีขบัเคล่ือนการศึกษาขั้น
พื้นฐานของประเทศใหไ้ดคุ้ณภาพและเป็นไปตามมาตรฐานสากลเป็นท่ีน่าสังเกตวา่ การน านโยบาย
หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบติัในลกัษณะตามหน่วยงานหลกัเช่นน้ีเป็นไปในแนวทางจาก
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บนลงล่าง (Top-down approach) มากกวา่ท่ีจะเป็นแนวทางจากล่างขึ้นบน (Bottom-up approach) 
อยา่งเห็นไดช้ดัและเป็นลกัษณะเด่นของการด าเนินนโยบายดา้นการศึกษาขั้นพื้นฐานของไทย  
 งานทั้งสองน้ีถือเป็นงานใหญ่ท่ีมีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัการน าหลกัสูตรไปใช ้ดงัมี
รายละเอียดท่ีส าคญั ดงัน้ี 1. งานบริหารหลกัสูตรงานบริหารหลกัสูตร เป็นงานของการจดัปัจจยั
สภาพต่าง ๆ เพื่อใหเ้อ้ือต่อการสอนของครูและการเรียนของนกัเรียนโดยมีกิจกรรมท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
การเตรียมบุคลากรในโรงเรียนการจดัครูเขา้สอน การจดัตารางสอน การจดับริหารวสัดุหลกัสูตร
และส่ือการเรียนการสอน การจดัส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ แก่ผูใ้ชห้ลกัสูตร การนิเทศ ติดตาม
และประเมินผลการใชห้ลกัสูตร รวมถึงการประชาสัมพนัธ์หลกัสูตรแก่ผูป้กครองและชุมชน 2. งาน
จดัการเรียนการสอนงานจดัการเรียนการสอน เป็นการน าหลกัสูตรท่ีวางแผนไวไ้ปสู่การเรียนการ
สอนซ่ึงเป็นหนา้ท่ีโดยตรงของครูผูส้อนท่ีจะใหผู้เ้รียนมีพฤติกรรมตามท่ีระบุไวใ้นหลกัสูตรเพื่อให้
ผูเ้รียนไดคุ้ณภาพท่ีพึงประสงค ์มีกิจกรรมท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การวางแผนการสอน การจดักิจกรรมการ
เรียนการสอน การจดัส่ือการเรียนการสอน รวมถึงการวดัและประเมินผลการเรียนจะเห็นไดว้า่ งาน
บริหารหลกัสูตรและงานจดัการเรียนการสอนนบัเป็นหวัใจท่ีส าคญัของการน าหลกัสูตรไปใชใ้น
ระดบัสถานศึกษาใหป้ระสบความส าเร็จ (ใจทิพย ์เช้ือรัตนพงษ,์ 2539) 
 ส าหรับขั้นตอนท่ีส าคญัของการน านโยบายหลกัสูตรจากราชการส่วนกลางและ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสู่การปฏิบติัระดบัสถานศึกษาประกอบดว้ย 4 ขั้นตอนส าคญัทั้งน้ียดึ
ตามแนวทางของส านกัวิชาการและมาตรฐานการศึกษา ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ไดแ้ก่ 1. การจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา 2. การด าเนินการระดบัชั้นเรียน 3. การส่งเสริม
สนบัสนุนระดบัสถานศึกษา 4. การก ากบัดูแลคุณภาพระดบัสถานศึกษา นอกเหนือจากขั้นตอนท่ี
ส าคญัในการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัทั้งในระดบัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา (3 ขั้นตอน) และ
ระดบัสถานศึกษา (4 ขั้นตอน) ดงัท่ีไดก้ล่าวถึงขา้งตน้แลว้ การน านโยบายหลกัสูตรไปปฏิบติัใน
ระดบัหน่วยปฏิบติัยงัจะตอ้งมีการจดัมาตรการส่งเสริมสนบัสนุนการใชห้ลกัสูตรใหบ้รรลุผลผ่าน
ปัจจยัท่ีเอ้ืออ านวยในดา้นต่าง ๆ ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การพฒันาบุคลากร การสนบัสนุนงบประมาณและ
ทรัพยากรอ่ืน ๆ การด าเนินงานแบบมีส่วนร่วม การส่งเสริมสนบัสนุนทางวิชาการ เป็นตน้ ทั้งน้ีโดย
มีตวัแสดงท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการของการน าหลกัสูตรไปใชท่ี้ส าคญั ไดแ้ก่ นกัวิชาการ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษา หวัหนา้กลุ่มวิชาการ หวัหนา้กลุ่มสาระวิชา ครูผูส้อนและบุคลากรฝ่าย
สนบัสนุนซ่ึงต่างลว้นมีบทบาทส าคญัในการน าหลกัสูตรไปใชใ้หป้ระสบผลส าเร็จดงัท่ีไดก้ล่าวมา 
จะเห็นไดว้า่ ศกัยภาพของหน่วยงานและบุคลากรท่ีรับผิดชอบในระดบัปฏิบติัเป็นเง่ือนไขส าคญัต่อ
การน านโยบายไปปฏิบติัใหบ้รรลุผลตามเป้าหมายท่ีไดก้ าหนดไวอ้ยา่งมิอาจปฏิเสธได ้(ส านกังาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2550) 
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 ตวัแบบดา้นกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic process model) 
 เป็นแนวคิดทางสังคมวิทยาท่ีอธิบายถึงองคก์รขนาดใหญ่ ท่ีมีกฏ ระเบียบและขั้นตอน ค่อนขา้งมาก 
มีแบบแผนความสัมพนัธ์ท่ีเป็นทางการและมีการก าหนดระบบคุณธรรมเอาไวอ้ยา่งแน่นอน ตายตวั 
ภายในองคก์รขนาดใหญ่ซ่ึงไม่ไดมี้แบบแผนความสัมพนัธ์อยา่งเป็นทางการ (รูปนยั) เพียงอยา่ง
เดียว แต่จะประกอบดว้ยแบบแผนความสัมพนัธ์อยา่งไม่เป็นทางการดว้ย แต่มกัจะเป็นกรณีของ
ขา้ราชการระดบัล่างทั้งส้ิน เพราะเป็นผูท่ี้ใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุดและเป็นผูท่ี้ใชว้ิจารณญาณ 
ของตนในการตดัสินใจใหบ้ริการประชาชนทั้งส้ิน ผูบ้งัคบับญัชาไม่มีโอกาสท่ีจะติดตามไปควบคุม
บญัชา ตลอดเวลาได ้ดงันั้นส่ิงท่ีจะวดัความส าเร็จหรือความลม้เหลวของนโยบาย จึงขึ้นอยูก่บัความ
พร้อมของผูน้ านโยบาย แผนงาน หรือโครงการท่ีไปปฏิบติัโดยตรงวา่ยนิดี พร้อมทุ่มเทใหก้บัการ
ปฏิบติัราชการหรือมีอุปสรรค ขอ้จ ากดัมากนอ้ยประการใด โดยความพร้อมในการน านโยบายไป
ปฏิบติัเกิดจากปัจจยั 2 ประการ คือ ประการแรก ระดบัความเขา้ใจของผูก้  าหนดนโยบายต่อ
สภาพแวดลอ้มความเป็นจริงของหน่วยงานและองคก์ร สภาพปัญหาและขอ้จ ากดัต่าง ๆ เช่นปริมาณ
งานเกินก าลงั การขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความช านาญเฉพาะเร่ือง ขาดแรงจูงใจ และขวญัก าลงัใจท่ี
เหมาะสมเพียงพอ เป็นตน้ ประการท่ีสอง ระดบัการยอมรับ เห็นพอ้งในนโยบายและการปรับ
นโยบายใหม่ ใหส้อดคลอ้งกบัภารกิจปกติหรือเป็นส่วนหน่ึงในหนา้ท่ีราชการของบุคคลากรแต่ละ
คน (วรเดชช จนัทรศร, 2551) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 3-4 ตวัแบบทางดา้นกระบวนการของระบบราชการ  
ท่ีมา: วรเดช จนัทรศร (2551, หนา้ 138, อา้งถึงใน ไพฑูรย ์โพธิสวา่ง, 2562) 
 ตวัแบบดา้นการพฒันาองคก์ร (Organization development model) 

ระดับควำมเข้ำใจสภำพควำมเป็นจริง 
ในกำรให้บริกำรของผู้ก ำหนดนโยบำย 

หรือผู้บริหำรโครงกำรพฒันำ 

ระดับของกำรยอมรับนโยบำย 

เข้ำเป็นส่วนหนึ่งของหน้ำท่ี 

ประจ ำวันของผู้ปฏิบัติ 

ผลของกำรน ำ 
นโยบำยไปปฏิบัติ 
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 เป็นตวัแบบท่ีเนน้การมีส่วนร่วมในองคก์ร โดยมีฐานคิดท่ีวา่ การมีส่วนร่วมจะท าใหเ้กิด
การท างานเป็นทีม อยา่งมีประสิทธิภาพ การน านโยบายไปปฏิบติัใหเ้กิดผลส าเร็จ มีตวัแปรท่ี
ประกอบไปดว้ย การจูงใจ ภาวะผูน้ า ความผกูพนั และการยอมรับสมาชิกในองคก์ร การมีส่วนร่วม
และการท างานเป็นทีม ดงัภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 3-5 ตวัแบบดา้นการพฒันาองคก์าร (Organization development model) 
ท่ีมา: วรเดช จนัทรศร (2527) 
 
 ตวัแบบทางการเมือง 
 ตวัแบบน้ีมีพื้นฐานและพฒันามาจากผลการศึกษาของ อลิสัน (Alilison) เพรสแมน
(Pressman) วิลดาฟสก้ี (Wildavsky) บาร์เดชห์ (Bardash) ซาบาเตียร์ (Sabatier) และแมซมาเน่ียน 
(Mazmanian) ตามล าดบั ตวัแบบน้ีเช่ือวา่ ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัเกิดจาก
ความสามารถของผูเ้ล่น (Players) หรือบุคคลท่ีเป็นตวัแทนขององคก์ร กลุ่มหรือสถาบนั และมี
ความสัมพนัธ์กบัปัจจยัภายนอกองคก์ร ตวัแบบน้ีเห็นวา่ การเห็นพอ้งตอ้งกนั (Consensus) วิธีของ
การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นส่ิงท่ียากท่ีจะเกิดขึ้น ความขดัแยง้ (Conflict) เป็นปรากฏการณ์
ธรรมดาท่ีท่ีเกิดขึ้นในองคก์รและในระบบสังคมทัว่ไป การหวงัท่ีจะใหทุ้กฝ่ายเห็นชอบและปฏิบติั
ตามนโยบายเป็นเร่ืองท่ีเป็นไปไดย้าก เพราะนโยบายคือเร่ืองการเมือง เป็นเร่ืองของการจดัสรรส่ิงท่ี
มีคุณค่าใหก้บัสังคม ซ่ึงยอ่มจะมีทั้งผูไ้ดรั้บประโยชน์และผูท่ี้เสียประโยชน์ จึงเป็นเร่ืองธรรมดาท่ี 
ทุกฝ่ายตอ้งรักษาผลประโยชน์ของตวัเองก่อน 

ภำวะผู้น ำ 

ผลของกำรน ำ 
นโยบำยไปปฏิบัติ 

กำรมีส่วนร่วมของสมำชิก 

ควำมผูกพนัและกำรยอมรับ
ของของสมำชิก 

แรงจูงใจ 

กำรท ำงำนเป็นทีม 
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ภาพท่ี 3-6 การศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัโดยใช้แบบทางการเมือง 
ท่ีมา: วรเดช จนัทรศร (2527, หนา้ 456) 
 
 ตวัแบบทัว่ไป (General model) 
 เป็นผลงานของ แวน มีเตอร์ (Van Meter) และแวน ฮอร์น (Van Horn) ท่ีพฒันามาจากตวั
แบบการวิเคราะห์ระบบการเมืองของ อีสตนั (Easton) ผนวกกบัการน าผลการศึกษาดา้นทฤษฎี
องคก์ารท่ีส่งผลหรือเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังาน มาประยุกตเ์ขา้ดว้ยกนั ตวัแบบน้ีแมจ้ะไม่ใช่เป็น
ความพยายามโดยตรงท่ีจะประสานตวัแบบต่าง ๆ ดงักล่าวขา้งตน้ เขา้ไวด้ว้ยกนัก็ตาม แต่กรอบของ
ตวัแบบก็ไดร้วมตวัแปรบางส่วนของตวัแบบอ่ืน ๆ เขา้ไวด้ว้ยกนัมากพอท่ีจะช่วยใหก้ารศึกษา 
สภาพทัว่ไปของปัญหาการน านโยบายไปปฏิบติัไดใ้นลกัษณะท่ีกวา้งกวา่ตวัแบบตวัอ่ืน 

บคุลกิภำพ 

ควำมรู้ ควำมสำมำรถ 

สถำนะ อ ำนำจและ 
ทรัพยำกรของหน่วยงำน 

ควำมสำมำรถในกำร
ต่อรอง 

กำรสนับสนุนจำก 

- ส่ือมวลชน 

- นักกำรเมือง 
- หัวหน้ำหน่วยงำนอ่ืน ๆ  
- กลุ่มอทิธิพล 

- กลุ่มผลประโยชน์ 

- บุคคลส ำคัญ 

ผลของกำรน ำนโยบำย 

ไปปฏิบัติ 

จ ำนวนหน่วยงำนท่ีเกีย่วข้องใน
กำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ 
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ภาพท่ี 3-7 ตวัแบบทัว่ไปของการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติั 
ท่ีมา : วรเดช จนัทรศร (2527, หนา้ 549) 
 
 ตวัแบบดา้นการจดัการ (Management model) 
 ตวัแบบน้ีจะใหค้วามส าคญัในเร่ืองสมรรถนะองคก์รเป็นหลกั โดยมองวา่ความส าเร็จ
หรือความลม้เหลวของการน านโยบาย แผนงาน หรือโครงการต่าง ๆ ไปปฏิบติันั้น มีขีด
ความสามารถท่ีสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกบัความคาดหวงัขององคก์รเพียงใด องคก์ร
จ าเป็นตอ้งมีโครงสร้างท่ีเหมาะสม มีบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถทั้งดา้นการบริหารจดัการ
และดา้นเทคนิคอยา่งเพียงพอ มีการวางแผนเตรียมการ มีความพร้อมดา้นวสัดุ อุปกรณ์ สถานท่ี 
เคร่ืองมือ เคร่ืองใชแ้ละงบประมาณ ตวัแบบน้ีตอ้งการท่ีจะศึกษาและพยายามท่ีจะหาทางแกไ้ข
ปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบติังานตามแผนงานและนโยบายในอดีต เช่นการแกปั้ญหาการขาด

บรรทัดฐำนและ 
วัตถุประสงค์ 

ของนโยบำย 

ทรัพยำกร 

สภำวะทำง
เศรษฐกจิและ

สังคม 

สภำวะทำง
กำรเมือง 

กระบวนกำร
ติดต่อส่ือสำร 

กระบวนกำร
ติดต่อส่ือสำร 

ลกัษณะของ
หน่วยปฏิบัติ
ของผู้ปฏิบัติ 

ควำมสนับสนุน
ของผู้ปฏิบัติ 

ผลของ 
กำรน ำ 
นโยบำย 

ไปปฏิบัติ 
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แคลนงบประมาณ การขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถ ความล่าชา้ในการสรรหา
บุคลากร ความล่าชา้ในการจดัตั้งระบบงาน การแกไ้ขปัญหาการประสานงาน ตวัแบบดา้นการ
จดัการ (Management model) เป็นตวัแบบท่ีใหค้วามสนใจสมรรถนะขององคก์ารเพราะเช่ือวา่
ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัย่อมขึ้นอยูก่บัองคก์ารท่ีรับผิดชอบในการน านโยบายไป
ปฏิบติัวา่มีขีดความสามารถท่ีจะปฏิบติังานใหส้อดคลอ้งกบัความคาดหวงัเพียงใด ซ่ึงมีตวัแปร
ประกอบดว้ย โครงสร้าง บุคลากร งบประมาณ สถานท่ี และวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใชด้งั
ภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 3-8 ตวัแบบดา้นการจดัการ (Management model) 
ท่ีมา: วรเดช จนัทรศร (2527) 
 
  จากการศึกษาตวัแบบต่าง ๆ ของ วรเดช จนัทรศร (2557) ผูว้ิจยัพบวา่ตวัแบบดา้นการ
จดัการตามภาพท่ี 3-8 มีความเหมาะสมกบัเร่ืองท่ีก าลงัท าการวิจยั จึงไดน้ าตวัแบบดา้นการจดัการน้ี
มาเป็นตวัแบบในกรอบการวิจยัท่ีผูว้ิจยัจะร้อยเรียงเร่ืองราวต่าง ๆ ในเร่ืองของ สมรรถนะของ
องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาของเดก็ไร้สัญชาติวา่มีขีดความสามารถอยูใ่นระดบัใด ทั้งใน
ดา้นการจดัโครงสร้างองคก์ร บุคลากรท่ีถูกมอบหมายใหดู้แล งบประมาณ สถานท่ี วสัดุอุปกรณ์
และเคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้ต่าง ๆ เพื่อน าไปสู่ผลของการน านโยบายไปปฏิบติั โดยผูว้ิจยัจะเจาะลึกและ
น าเสนอขอ้แนะน าเพื่อใหส่้วนงานท่ีเก่ียวขอ้งไดศึ้กษาและปรับปรุงในส่ิงท่ีสามารถกระท าไดแ้ละ
เกิดประสิทธิภาพในการจดัการศึกษาใหก้บัเด็กไร้สัญชาติในประเทศไทยต่อไป  
 

วัสดุอุปกรณ์ 

เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ 

สถำนที ่

งบประมำณ 

โครงสร้ำง 

บุคลำกร 

ผลของกำรน ำนโยบำย 
ไปปฏิบตั ิ

สมรรถนะ 
ขององค์กร 
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แนวคิดว่ำด้วยกำรจัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนของประเทศไทย  
 1. นโยบายของชาติ  
 วา่ดว้ยพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 
หมวด 2 สิทธิและหนา้ท่ีทางการศึกษา มาตรา 10 การจดัการศึกษา ตอ้งจดัใหบุ้คคลมีสิทธิและ
โอกาสเสมอกนั ในการไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกวา่สิบสองปีท่ีรัฐตอ้งจดัให้ทัว่ถึงและมี
คุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย  การจดัการศึกษาส าหรับบุคคลซ่ึงมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา อารมณ์ สังคม การส่ือสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคล
ซ่ึงไม่สามารถพึ่งตนเองไดห้รือไม่มีผูดู้แลหรือดอ้ยโอกาส ตอ้งจดัใหบุ้คคลดงักล่าวมีสิทธิและ
โอกาสไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ  การศึกษาส าหรับคนพิการในวรรคสอง ใหจ้ดัตั้งแต่
แรกเกิดหรือพบความพิการโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย และใหบ้คุคลดงักล่าวมีสิทธิไดรั้บส่ิงอ านวยความ
สะดวก ส่ือ บริการและความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง การจดัการศึกษาส าหรับบุคคลซ่ึงมีความสามารถพิเศษ ตอ้งจดัดว้ยรูปแบบท่ีเหมาะสม
โดยค านึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น และหมวด 3 ระบบการศึกษา มาตรา 15 การจดัการศึกษามี
สามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั 1. การศึกษา
ในระบบ เป็นการศึกษาท่ีก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลกัสูตร ระยะเวลาการศึกษา การวดั
และประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขของการส าเร็จการศึกษาท่ีแน่นอน 2. การศึกษานอกระบบ เป็น
การศึกษาท่ีมีความยดืหยุน่ ในการก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการจดัการศึกษา ระยะเวลาของ
การจดัการศึกษา การวดัและประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขท่ีส าคญัของการส าเร็จการศึกษา โดยเน้ือหา
และหลกัสูตรจะตอ้งมีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของบุคคลแต่ละ
กลุ่ม 3. การศึกษาตามอธัยาศยั เป็นการศึกษาท่ีใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้ดว้ยตนเอง ตามความสนใจ 
ศกัยภาพ ความพร้อม และโอกาสโดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดลอ้ม ส่ือหรือ
แหล่งความรู้อ่ืน ๆ (มานพ วรรณภิละ, 2556) 
 2. หลกัเกณฑ ์ 
 สถานศึกษาอาจจดัการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงหรือทั้งสามรูปแบบก็ได ้ใหมี้การ
เทียบโอนผลการเรียนรู้ท่ีผูเ้รียนสะสมไวใ้นระหวา่งรูปแบบเดียวกนั หรือต่างรูปแบบได ้ไม่วา่จะ
เป็นผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกนัหรือไม่ก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรู้นอกระบบ ตามอธัยาศยั 
การฝึกอาชีพ หรือจากประสบการณ์การท างาน  นอกจากน้ีนโยบายของรัฐบาล ไดใ้ห้ความส าคญั
ต่อการพฒันาคนและสังคมใหมี้คุณภาพ พฒันาก าลงัคนใหส้อดกบัการเปล่ียนแปลงโครงสร้างภาค
การผลิต และการใหบ้ริการ ท่ีส าคญั ประเทศไทยเป็นภาคีขององคก์ารสหประชาชาติไดรั้บรอง
อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ค.1989 (พ.ศ.2532) ท่ีก าหนดใหรั้ฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กท่ีไดรั้บ 
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การศึกษาบนพื้นฐานของโอกาสท่ีเท่าเทียมกนัอนัเป็นไปตามปฏิญญาโลกวา่ดว้ยการศึกษาเพื่อ 
ปวงชน (Education for all) หรือปฏิญญาจอมเทียน ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) ท่ีมุ่งเนน้ใหก้ารจดั
การศึกษาเพื่อตอบสนองความตอ้งการในการเรียนรู้ขั้นพื้นฐานของปวงชนเป็นไปอยา่งเสมอภาค
ทัว่ถึง และเป็นการขจดัความเหล่ือมล ้ากนัในระบบการศึกษาระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ (มานพ วรรณภิละ, 
2556) 

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 30 วรรคสอง ไดก้ าหนดไว้
ว่า “ การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ือง ถ่ินก าเนิดเช้ือ
ชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ 
หรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อ
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรม จะกระท ามิได”้ ประกอบกบัค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ต่อรัฐสภา
เม่ือวนัจนัทร์ท่ี 29 ธนัวาคม พ.ศ. 2551 ขอ้ 3 นโยบาย สังคมและคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะนโยบาย
การศึกษา ขอ้ 3.1.4 ไดก้ าหนดไวว้า่ “จดัใหทุ้กคนมีโอกาส ไดรั้บการศึกษาฟรี 15 ปี ตั้งแต่ระดบั
อนุบาล ไปจนถึงมธัยมศึกษาตอนปลาย พร้อมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการใหเ้กิดความ
เสมอภาค และเป็นธรรมในโอกาสทางการศึกษาแก่ประชากรในกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส ทั้งผูย้ากไร้ ผู ้
พิการหรือทุพพลภาพ ผูอ้ยูใ่นสภาวะยากล าบาก ผูบ้กพร่องทางร่างกายและสติปัญญา และชนต่าง
วฒันธรรม รวมทั้งยกระดบัการพฒันาศูนยเ์ด็กเลก็ในชุมชน” (ศุภกร เมฆขยาย, 2559) 

    ประเทศไทยเป็นสมาชิกองคก์ารยเูนสโก และไดร่้วมลงนามใหส้ัตยาบนัรับรอง
อนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ (Convention on the 
Elimination of all Forms of Racial Discrimination: CERD) ในอนุสัญญาดงักล่าว ขอ้ 5 (ฉ) วา่ดว้ย 
“สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม (5) สิทธิในการไดรั้บการศึกษาและการฝึกอบรมบน
พื้นฐานของความเช่ือวา่การเลือกปฏิบติัระหวา่งมนุษยท่ี์มีความแตกต่าง ดา้นเช้ือชาติ สีผิว และ
เผา่พนัธุ์ก  าเนิด เป็นอุปสรรคประการหน่ึงต่อความสัมพนัธ์ฉนัมิตรและสันติภาพระหว่างชาติ 
รวมถึงปฏิบติัดงักล่าวก่อใหเ้กิดความไม่สงบสุขและสวสัดีภาพในหมู่ชน รวมถึงความสมานฉนัท์
ระหวา่งผูท่ี้อาศยัใกลเ้คียงขา้งกนัแมแ้ต่ภายในประเทศ (ศุภกร เมฆขยาย, 2559) 
 3. มาตรฐานการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของไทย 
 ดา้นกฎหมายนโยบายการศึกษา (Policies on education) จากแนวคิดในเร่ืองของ สิทธิ
ทางการศึกษาท่ีมีความคาบเก่ียวกบัประเด็นสิทธิมนุษยชน ท่ีมองวา่โอกาสในการไดรั้บการศึกษา 
เพื่อใหเ้กิดการพฒันาตนเองนั้นเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยท์ุกคนท่ีควรตอ้งไดรั้บ โดยในเร่ือง 
ดงักล่าวไดมี้การรับรองไวใ้นกฎบตัรขององคก์ารสหประชาชาติ อนัเป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทใน
เวที ระดบัโลก ดงันั้น การเลือกปฏิบติัโดยยดึสาเหตุจากความแตกต่างทางดา้นเช้ือชาติ เพศ ศาสนา 
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หรือ ภาษา จึงเป็นส่ิงท่ีไม่อาจยอมรับได ้อีกทั้งยงัตอ้งค านึงถึงเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และหลกั
ความเสมอภาคของบุคคล นอกจากน้ีประเทศไทยยงัไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก 
(Convention on the rights of the child) โดยขอ้ท่ี 28 ไดร้ะบุไวว้า่ “รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กท่ีจะ
ไดรั้บการศึกษา และเพื่อท่ีจะใหสิ้ทธิน้ีบงัเกิดผลตามล าดบัและบนพื้นฐานของโอกาสท่ีเท่าเทียมกนั 
(รัตนา จกักะพาก, 2558) 
 จดัการศึกษาระดบัประถมเป็นภาคบงัคบัท่ีเด็กทุกคนสามารถเรียนไดโ้ดยไม่เสียค่าใชจ่้าย
สนบัสนุนการพฒันาการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ รวมถึงการศึกษาสายสามญัและ
สายอาชีพ จดัการศึกษาใหแ้พร่หลายและเปิดกวา้งแก่เด็กทุกคน และด าเนินในมาตรฐานท่ีเหมาะสม 
เช่น การน าไปใชซ่ึ้งการศึกษาแบบใหเ้ปล่าและการเสนอใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินในกรณีท่ี
จ าเป็น ท าใหก้ารศึกษาระดบัสูงเปิดกวา้งแก่ทุกคนบนพื้นฐานของความสามารถโดยทุกวิธีการท่ี
เหมาะสมท าใหข้อ้มูลข่าวสารและการแนะแนวทางการศึกษาและอาชีพแพร่หลายและเปิดกวา้งแก่
เด็กทุกคน ด าเนินมาตรการเพื่อสนบัสนุนการเขา้เรียนอย่างสม ่าเสมอ และลดอตัราการออกจาก
โรงเรียนกลางคนั ” นโยบายทางการศึกษาส าหรับบุตรแรงงานต่างดา้ว มีความชดัเจนอยา่งเห็นได้
ชดัจาก มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 ท่ีเปิดโอกาสใหแ้ก่เด็กทุกคนสามารถ
เขา้ถึงระบบ การศึกษาไดอ้ยา่งไม่มีเง่ือนไข (ยกเวน้เด็กในศูนยพ์กัพิงชัว่คราว) ตามนโยบาย
การศึกษาถว้นหนา้ (Education for All) และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยหลกัฐานในการรับ
นกัเรียนนกัศึกษา เขา้เรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 (ยนิูเซฟ ประเทศไทย, 2559) 
  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ ไดก้ าหนดนโยบายในการจดัการศึกษาของประเทศ
ไทย แบ่งออกเป็น 3 ระดบั ประกอบดว้ย นโยบายทัว่ไป นโยบายเฉพาะ (ด าเนินการให้เห็นผลใน 1 
ปี) และนโยบายเร่งด่วน (ด าเนินการให้เห็นผลใน 3 เดือน) โดยนโยบายท่ีมี ความเก่ียวเน่ืองกบักลุ่ม
บุตรแรงงานต่างดา้ว คือ เร่ืองการสร้างโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย เพื่อใหทุ้กคนทุกกลุ่มไดมี้
โอกาสเขา้ถึงองคค์วามรู้ และสามารถประยกุตใ์ชค้วามรู้ดงักล่าวในการ ด าเนินชีวิต ซ่ึงแนวนโยบาย
ดงักล่าวเป็นการน าแนวทางการจดัการศึกษาของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ เขา้มาประยกุตใ์ช้
ร่วมกบัเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา นอกจากน้ียงัมีนโยบายท่ีกล่าวถึงการทบทวน การพิจารณาการ
อุดหนุนรายหัว ท่ีมอบให้แก่เดก็นกัเรียนท่ีก าลงัศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีอยูใ่นระดบัการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน เพื่อใหก้ารพิจารณามีความรอบคอบและเป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมาย อีกทั้งใหเ้กิด
ความเหมาะสมกบัสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบนัมากขึ้น เห็นไดว้า่แนวทางด าเนินงานดา้นการศึกษามี
ความเก่ียวขอ้งกบัแนวนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเป็นอยา่งมาก แนวนโยบายท่ีปรากฏเห็นได้
อยา่งชดัเจนถึงการเปิดกวา้งในโอกาส ท่ีเขา้ถึงระบบการศึกษาของประเทศไทย ขณะท่ีผลท่ีไดจ้าก
การศึกษาในประเด็นกฎหมายนโยบายการศึกษา พบวา่สถานศึกษาต่างยนิดีท่ีจะปฏิบติัตาม
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แนวนโยบายท่ีทางกระทรวงแจง้มาโดยมีความพยายามท่ีจะท าความเขา้ใจต่อกฎระเบียบท่ีในบาง
ช่วง ยงัไม่มีความชดัเจน เช่น แนวทางการปฏิบติั หากจ านวนเด็กท่ีแจง้ขอสนบัสนุนการอุดหนุน
รายหวัแก่นกัเรียนมีการเปล่ียนแปลง โดยมีหลกัในการพิจารณาประกอบดว้ย กฎหมายท่ีเก่ียวกบั
การเรียนการสอนของบุตรแรงงานต่างดา้วไม่ส่งผล กระทบตอ่การเรียนส าหรับบุตรแรงงานต่าง
ดา้ว กฎหมายหรือนโยบายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการศึกษาของ บุตรแรงงานต่างดา้วมีความสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของบุตรแรงงานต่างดา้วกฎหมายหรือนโยบายต่าง ๆ ท่ีมีอยูมี่ความสอดคลอ้งและไม่
ขดัแยง้กนัเอง กฎหมายหรือนโยบายเปิดโอกาสใหมี้การจดัตั้งสถานศึกษาโดยองคก์รพฒันาเอกชน
ท่ีมีมาตรฐาน มีการส่งเสริมใหมี้การใชท้รัพยากรร่วมกนั School with in School และกฎหมายหรือ
นโยบายต่าง ๆ ถูกน าไปสู่การปฏิบติัอยา่งจริงจงั และ เท่าเทียมกบัคนทุกกลุ่มอยา่งทัว่ถึง (ส านกังาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2550) 
 ดา้นครูผูส้อน (Teacher) หากพิจารณาในความหมายตาม ท่ีกล่าววา่ ครู คือ “ผูใ้ห ้ผูเ้ติม
เตม็ และผูมี้ความเมตตา” ขณะท่ีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบั
ท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 ใหค้วามหมายของครู หมายถึง บุคลากรวิชาชีพซ่ึงท า
หนา้ท่ีหลกัทางดา้นการเรียนการสอนและการส่งเสริมการเรียนของ ผูเ้รียนดว้ยวิธีการต่าง ๆ ใน
สถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน ขณะท่ีคาดวา่ ผูส้อน หมายถึง ครูและ อาจารยใ์นสถานศึกษา
ระดบัต่าง ๆ (ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 116 ตอนท่ี 74: 1) ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่ครู คือบคุคลท่ีท าหนา้ท่ี
สอนและส่งเสริมการเรียนของผูเ้รียนดว้ยความเมตาอยา่งผูใ้ห ้ตามแนวคิดของ Havinghuerst and 
Levine (1989 อา้งถึงใน รังสรรค ์แสงสุข, 2550) ไดอ้ธิบายถึง บทบาทของครูโดยแบ่งออกเป็น 2 
ดา้น คือ บทบาทของครูในชุมชน และบทบาทของครูในโรงเรียน ซ่ึงบทบาททั้งสองต่างมีหนา้ท่ีท่ี
แตกต่างกนั กล่าวคือ บทบาทของครูในชุมชน ตอ้งท าหนา้ท่ีเป็น ผูริ้เร่ิม เป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง 
เป็นผูผ้ดุงความยติุธรรม เป็นผูท่ี้ใหค้วามช่วยเหลือแก่สังคม ในขณะท่ีบทบาทของครูในโรงเรียน 
ท าหนา้ท่ีใหก้ารอบรม เป็นผูท่ี้ก่อใหเ้กิดการเรียนรู้ เป็นผูรั้กษากติกา รักษาวินยั เป็นท่ีพึ่งของเด็ก 
เป็นเหมือนพ่อแม่ ในเร่ืองของการจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีมีการก าหนดถึงภาระหนา้ท่ีของ 
ครูผูส้อนไวอ้ยา่งชดัเจน เช่น การจดักิจกรรมใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบติั
ให ้ท าได ้คิดเป็น ท าเป็น รักการอ่านและเกิดการใฝ่รู้อยา่งต่อเน่ือง จดัการเรียนการสอนโดย 
ผสมผสานสาระความรู้ต่าง ๆ อยา่งไดส้ัดส่วนสมดุลกนั รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม
และ คุณลกัษณะอนัพึงประสงคไ์วใ้นทุกวิชา  
             จากการศึกษา พบวา่ในการจดัการศึกษาส าหรับบุตรแรงงานต่างดา้ว ครูควรมีความเอาใจ
ใส่บุตรแรงงานต่างดา้วอยา่งสม ่าเสมอ มีความเขา้ใจในปัญหาและขอ้จ ากดัของบุตรแรงงานต่างดา้ว 
สามารถใหค้ าแนะน า และเป็นท่ีปรึกษาใหแ้ก่บุตรแรงงานต่างดา้วในการช่วยแกไ้ขปัญหาการเรียน
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ไดอ้ยา่งดีและสม ่าเสมอ เปิดโอกาสใหบุ้ตรแรงงานต่างดา้วไดแ้สดงความคิดเห็นและอธิบายความ
ตอ้งการ ครูสามารถส่ือสาร พูดคุยกบับุตรแรงงานต่างดา้วไดอ้ยา่งไม่มีปัญหา มีการเพิ่มจ านวน
ครูผูส้อนท่ีมี สัญชาติเดียวกบับุตรแรงงานต่างดา้ว เพื่อลดปัญหาในเร่ืองของการส่ือสาร และมีการ
เพิ่มจ านวนครูท่ี จะเขา้มาดูแลบุตรแรงงานต่างดา้ว ดงันั้นในระบบการศึกษา ครูผูส้อนจึงเป็นบคุคล
ท่ีมีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ในการ ท าหนา้ท่ีอบรมใหค้วามรู้ ดูแลเอาใจใส่ ตลอดจนเป็นบุคคลท่ีมี
ความใกลชิ้ดกบัเด็กนกัเรียนไม่เวน้แต่บุตรแรงงานต่างดา้วท่ีศึกษาในสถานศึกษาหรือในโรงเรียน 
(รังสรรค ์แสงสุข, 2550) 
 ดา้นการเรียนการสอน (Teaching) จากแนวคิดการจดัการเรียนการสอน ลกัษณะ และ
วิธีการสอนท่ีเหมาะสม ตลอดจนความหมายของการเรียนการสอน พบวา่ การเรียนการสอนเป็น 
กระบวนการท่ีมีความเก่ียวเน่ืองกนัระหวา่งครูผูส้อนกบันกัเรียน จึงเป็นกระบวนการท่ีมีความหมาย 
และมีคุณค่า โดยลกัษณะการสอนแบง่ออกเป็น 3 ลกัษณะ ประกอบดว้ย การสอนท่ีเป็น
กระบวนการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งผูเ้รียนกบัครูผูส้อน ซ่ึงปฏิสัมพนัธ์ท่ีเกิดขึ้นดงักล่าวมีลกัษณะท่ี
เกิดขึ้นอยา่งต่อเน่ือง การเรียนการสอนดงักล่าวอาจกระท าไดโ้ดยผา่นการแลกเปล่ียนประสบการณ์ 
ผา่นกิจกรรม การพูดหรือการเขียน หรือการจดัสถานการณ์จ าลองเพื่อใหเ้กิดการเรียนรู้ การแกไ้ข
ปัญหา การสอนเพื่อใหผู้เ้รียนมีส่วนร่วม เพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมตามท่ีผูส้อนก าหนด 
ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงท่ีผูส้อนตอ้งการใหเ้กิดนั้นอาจจะเป็นในเร่ืองดา้นความรู้ ความคิด ดา้นเจตคติ 
และดา้นทกัษะ ดงันั้นการเรียนการสอนจึงมิไดมุ้่งหวงัให ้เกิดการเปลี่ยนแปลงดา้นใดดา้นหน่ึง
เทา่นั้น และการสอนเป็นส่ิงท่ีตอ้งอาศยัทกัษะ ความรู้ ความสามารถของผูส้อนเป็นอย่างมาก ดงันั้น
อาจกล่าวไดว้า่การเรียนการสอนตอ้งอาศยัทั้งศาสตร์และศิลป์ในการสร้างใหเ้กิดกระบวนการ
ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งผูส้อนและผูเ้รียน เพื่อใหบ้รรลุ วตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง 
หลกัการสอนไดใ้หแ้นวทางไว ้20 ประการ      
             ในการจดัการเรียนการสอนใหไ้ดคุ้ณภาพ ประกอบดว้ย ผูส้อนมีความเขา้ใจในหลกัสูตร
เป็น อยา่งดี มีการวางแผนการสอนอยา่งดี มีอุปกรณ์หรือกิจกรรมร่วมในการเรียนการสอน มีวิธีการ
สอนท่ีช่วยใหเ้ขา้ใจง่าย มีความหลากหลายของวิธีการสอน สอนใหค้ิดมากกวา่ให้จ า สอนใหท้ า
มากกวา่ใหท้่อง มีการส่ือสารท่ีคล่องแคล่ว มีความสามารถในการจูงใจ มีจิตวิทยาในการสอน มี
อารมณ์ขนั ใหค้วามใส่ใจต่อลูกศิษย ์สังเกตพฤติกรรม ครูผูส้อนตอ้งท าตวัดี มีการสร้างบรรยากาศ
ในการเรียนการสอนท่ีดี เป็นแบบอยา่งท่ีดี ใหก้ าลงัใจเด็กเป็นระยะ ๆ ใชเ้ทคนิคการประเมิน ท าให้
ผูเ้รียนมีความสุข ครูสนุกกบัการสอนนกัเรียน จากการศึกษาพบวา่ ในการพฒันารูปแบบการจดั
การศึกษา ควรค านึงถึงการ ท ากิจกรรมการเรียนการสอนใหมี้ความน่าสนใจ กิจกรรมการเรียนการ
สอนช่วยพฒันาคุณภาพชีวิตของลูกหลานแรงงานต่างดา้วไดจ้ริง กิจกรรมการเรียนการสอนท่ีมี
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ความหลากหลายจะสร้างความต่ืนตวัใหน้กัเรียนต่างดา้วใหส้นใจเรียนมากขึ้น บุตรแรงงานต่างดา้ว
สามารถเขา้ร่วมกิจกรรมการเรียนการสอนอยา่งมีความสุข รูปแบบการเรียนการสอน ควรพิจารณา
ในเร่ืองการเรียนร่วม หรือเรียนแยกชั้นเรียน ระหวา่งบุตรแรงงานต่างดา้วกบัเด็กไทย เพื่อใหเ้กิด
ความเหมาะสม ดงันั้น จะตระหนกัไดว้า่ การจดัการเรียนการสอนนั้นมีปัจจยัแวดลอ้มท่ีมี
ความส าคญั อนัส่งผลถึงคุณภาพของการเรียนการสอน ซ่ึงถือวา่เป็นกระบวนการท่ีมีความส าคญัยิง่
ต่อการเรียนรู้ ของบุตรแรงงานต่างดา้ว (ทองคณู หงส์พนัธ์, 2542) 
 ดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชน (Participation) จากแนวคิดการจดัการศึกษา แนวคิดการมี
ส่วนร่วม และการใหค้วามส าคญัต่อการจดักระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน ตามท่ี พระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 
29 ระบุวา่ “ มาตรา 29 ใหส้ถานศึกษาร่วมกบับุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์ร ชุมชน องคก์ร
ปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และ สถาบนัสังคม
อ่ืน ส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชนโดยจดักระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อใหชุ้มชนมีการจดั
การศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ขอ้มูล ข่าวสาร และรู้จกัเลือกสรรภูมิปัญญาและ วิทยาการ
ต่าง ๆ เพื่อพฒันาชุมชนใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการ รวมทั้งหาวิธีการ 
สนบัสนุนใหมี้การแลกเปล่ียนประสบการณ์การพฒันาระหวา่งชุมชน ” นอกจากน้ี 
กระทรวงศึกษาธิการไดจ้ดัท าเอกสารท่ีกล่าวถึงการมีส่วนร่วมของชุมชน และผูน้ าชุมชนในการจดั
การศึกษา โดยไดก้ล่าวถึงแนวทางการมีส่วนร่วมไว ้4 แนวทาง ประกอบดว้ย การมีส่วนร่วมในการ
จดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา บทบาทของชุมชนในการมีส่วนร่วม
จดัการศึกษา และกระบวนการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2550) 
 จากการศึกษา พบวา่ การพฒันาการศึกษาในองคป์ระกอบท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นการมี ส่วน
ร่วมของชุมชน ควรท่ีจะเปิดโอกาสใหชุ้มชนท่ีบุตรแรงงานต่างดา้วพกัอาศยัอยูค่วรมีส่วน 
สนบัสนุนการเรียนของเด็ก ชุมชนท่ีบุตรแรงงานต่างดา้วอาศยัอยูค่วรมีส่วนร่วมในการพฒันาทกัษะ
การเรียน ชุมชนท่ีบุตรแรงงานต่างดา้วอาศยัอยูค่วรใหค้วามส าคญัต่อคุณภาพของโรงเรียน 
สถานศึกษา โรงเรียนและชุมชนควรมีการจดักิจกรรมร่วมกนั เช่น กิจกรรมวนัเด็ก วนัส าคญัทาง
ศาสนา คนในชุมชนท่ีเป็นปราชญช์าวบา้น ควรเขา้มาสอนหรือจดัอบรมใหก้บับุตรแรงงานต่างดา้ว 
ชุมชนควรมีส่วนร่วมในการพฒันาสภาพแวดลอ้มบริเวณโรงเรียน และท่ีพกัของบุตรแรงงานต่าง
ดา้ว ใหมี้ความเหมาะสม สะอาด ปลอดภยั เอ้ือใหเ้กิดการเรียนรู้ โรงเรียนสร้างความร่วมมือกบั
องคก์รภาคธุรกิจ องคก์รพฒันาเอกชน ผูป้กครอง ชุมชน และสถานศึกษา อนุญาตใหบุ้คคลหรือ
องคก์รพฒันาเอกชนจดัการเรียนการสอนในศูนยก์ารเรียนคนต่างดา้ว และคนในชุมชนเขา้มามีส่วน
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ร่วมในการ ก าหนดนโยบายของโรงเรียนในรูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษา ดงันั้น การมี
ส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการจดัการศึกษาจึงมีความส าคญั เพราะจะเป็นช่องทางหน่ึงในการ
ท่ีจะใหส้ถานศึกษาไดต้อบสนองความตอ้งการของชุมชน และชุมชนได ้เขา้มามีส่วนร่วมช่วยเหลือ
สถานศึกษาในดา้นต่าง ๆ เช่น การสนบัสนุนทรัพยากรการศึกษา สนบัสนุน ดา้นวิชาการ รวมถึง
เป็นการสร้างให้เกิดความสัมพนัธ์อนัดีกบัชุมชนในพื้นท่ี     
 การเตรียมความพร้อมของนกัเรียน (Prepare) จากแนวคิดการจดัการศึกษา แนวคิดการ
เตรียมความพร้อม และหลกัสูตรการศึกษาการเตรียมความพร้อมเด็กต่างชาติ ท่ีกล่าวว่า 
กระบวนการเตรียมความพร้อม เป็นกระบวนการเพื่อพฒันาการเด็กในดา้นต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นดา้น
ของอารมณ์ สังคม สติปัญญา ผา่นกระบวนการเรียนรู้เพื่อเตรียมตวัเขา้สู่สถานะใหม่ ในการเตรียม
ความพร้อมทางการศึกษาโดยเฉพาะในกลุ่มบุตรแรงงานต่างดา้ว มีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างการ
พฒันาการดา้นการส่ือสารดว้ยภาษา มุ่งพฒันาผูเ้รียนใหเ้ป็นคนดี มี สติปัญญา มีความสุข และมี
ศกัยภาพมากพอท่ีจะศึกษาต่อในระดบัประถมวยั และระดบัประถมศึกษา การด าเนินการเตรียม
ความพร้อมให้แก่บุตรแรงงานต่างดา้ว ไดพ้ฒันาเป็นคู่มือ หลกัสูตรการศึกษา การเตรียมความ
พร้อมเดก็ต่างชาติ ตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 จากการศึกษาพบวา่ ใน
องคป์ระกอบท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นการเตรียมความพร้อมของนกัเรียน ควรจดัใหมี้การจดัอบรมเตรียม
ความพร้อมดา้นวิชาการแก่บุตรแรงงานต่างดา้วก่อนเขา้เรียนจดัใหมี้กิจกรรมการเขา้ค่ายเพื่อปรับ
แนวความคิดหรือทศันคติของนกัเรียนไร้สัญชาติ โดยจดัใหมี้การจดัประชุมช้ีแจงท าความเขา้ใจ
เร่ืองระเบียบกฎเกณฑใ์นการเรียนเป็นระยะ ๆ อยา่งสม ่าเสมอแก่บุตร แรงงานต่างดา้ว ผูป้กครอง 
และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง สถานศึกษาควรมีการจดักิจกรรมเพื่อเตรียมความ พร้อมแก่บุตรแรงงานต่าง
ดา้วท่ีมีความตอ้งการท่ีจะศึกษาต่อในระดบัชั้นท่ีสูงขึ้น พร้อมทั้ง ประสานงานในเร่ืองการศึกษาต่อ
แก่นกัเรียนไร้สัญชาติ สถานศึกษาควรมีการจดัการใหค้  าแนะน า หรือใหค้  าปรึกษาอยา่งถูกตอ้ง 
รวดเร็ว กรณีท่ีนกัเรียนไร้สัญชาติ ประสบปัญหาดา้นการเรียน จดัใหมี้การเตรียมความพร้อม
ส าหรับผูไ้ม่รู้หนงัสือตามศูนยก์ารเรียนของส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอธัยาศยั (กศน.) จะเห็นไดว้า่การเตรียมความพร้อมนั้นมีความส าคญัอยา่งยิง่โดยเฉพาะนกัเรียน
ไร้สัญชาติ ท่ีมีขอ้จ ากดัในการเรียน เช่น เร่ืองของภาษาไทยท่ีสามารถใชไ้ดอ้ยา่งจ ากดั เร่ืองของ
ความเขา้ใจ ในวฒันธรรม ค่านิยม การปฏิบติัตวัท่ีมีความแตกต่างทางวฒันธรรม เพื่อการอยู่ร่วมกนั
ในสังคมอยา่งมีความสุข การจดัท าหลกัสูตรเพื่อเตรียมความพร้อมจึงมีความส าคญัอยา่งยิง่ 
(ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550)     
 ดา้นค่าใชจ่้ายในการเรียน (Cost of education) จากแนวคิดเร่ืองค่าใชจ่้ายในการศึกษา 
และแนวคิดเร่ืองการจดัการศึกษา มีการกล่าวไวถึ้งค่าใชจ่้ายในการจดัการคา่ใชจ่้ายในการ
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ด าเนินการ และค่าใชจ่้ายในการลงทุน ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดขึ้นมีทั้งท่ีเป็นค่าใชจ่้ายทางตรง คือค่าใชจ่้าย
หรือการลงทุนจริงเพื่อการศึกษา และค่าใชจ่้ายทางออ้ม คือค่าเสียโอกาส จากรายไดท่ี้เสียไป เพราะ
ช่วงเวลาเพื่อหารายไดม้าใชเ้พื่อเรียนหนงัสือ ลว้นน ามาคิดเป็นค่าใชจ่้ายในการเรียนทั้งส้ิน 
นอกจากน้ีในเร่ืองของการจดัการศึกษาของรัฐ ท่ีเห็นวา่เร่ืองของการศึกษาเป็นสิทธิประโยชน์ท่ีเด็ก
ทุกคนตอ้งไดรั้บดงันั้นรัฐจึงใหก้ารสนบัสนุนเงินอุดหนุนเพื่อใชเ้ป็นค่าบริหารจดัการสถานศึกษา
ในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานจากมาตรา 60 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 29 ระบุวา่ “ ใหรั้ฐจดัสรร
งบประมาณแผน่ดินใหก้บัการศึกษาในฐานะท่ีมีความส าคญัสูงสุดต่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืของ 
ประเทศ ” โดยจดัสรรเป็นเงินงบประมาณเพื่อการศึกษา ในจ านวนน้ี รวมถึงเด็กท่ีถูกบงัคบัขาย
แรงงาน เด็กติดยาเสพติด และเด็กเร่ร่อนรวมอยูด่ว้ย ซ่ึงกลุ่มเด็กและเยาวชนกวา่ 5 ลา้นคนท่ีเป็น
กลุ่มเส่ียง ตอ้งการการเอาใจใส่ดูแลจากทุกภาคส่วนในสังคม จ านวนเด็กกลุ่มเส่ียงหรือกลุ่ม
ผูด้อ้ยโอกาสอาจมีแตกต่างกนัในแตล่ะพื้นท่ี แตส่ าหรับ ภาคตะวนัออกโดยเฉพาะจงัหวดัชลบุรี ซ่ึง
เป็นเมืองใหญ่และมีเขตแดนติดกบัประเทศเพื่อนบา้นท่ีมีแรงงานต่างชาติหลัง่ไหลเขา้มาจ านวนมาก 
ท าใหมี้เด็กยา้ยตามพ่อแม่ และเด็กท่ีเกิดใหม่ในเมืองไทยกลายเป็นเด็กไร้สัญชาติจ านวนมาก ซ่ึงเด็ก
เหล่าน้ีก็คือกลุ่มเป้าหมายท่ีจะตอ้งเขา้ไปให้โอกาสทางการศึกษาดว้ยเช่นกนั (มหาวิทยาลยันเรศวร, 
2545) 
 
ตารางท่ี 3-1 นโยบายเรียนฟรี 15 ปี ของแต่ละรัฐบาล  
 

รัฐบาล / นโยบาย ปีงบประมาณ / 

ส่วนเพิ่มเติม 

นายอภิสิทธ์ิ 
เวชชาชีวะ 

สนบัสนุนค่าอาหารกลางวนั นโยบายกองทุนกูย้มืเพื่อ
การศึกษา นโยบายนมโรงเรียนฟรี และล่าสุดนโยบายเรียน
ฟรี เรียนดี 15 ปี อยา่งมีคุณภาพ เป็นนโยบายท่ีจ่าย
สวสัดิการดา้นการศึกษาท่ีรัฐบาลจดัใหเ้พื่อสร้างความ
เสมอภาคและโอกาสทางการศึกษาในการพฒันาเยาวชน 

2552 

นายอภิสิทธ์ิ  
เวชชาชีวะ 

นโยบาย “เรียนฟรี เรียนดี 15 ปี อยา่งมีคุณภาพ” ซ่ึงรัฐบาล
ไดจ้ดัสรรงบประมาณใหก้บัระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 
73,494.5183 ลา้นบาทและจดัเตรียมงบประมาณ พ.ศ. 2554 
จ านวน 77,121.6966 ลา้นบาท 

2553 
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ตารางท่ี 3-1 (ต่อ) 
 

รัฐบาล / นโยบาย ปีงบประมาณ / ส่วนเพิ่มเติม 

นางสาวยิง่ลกัษณ์  
ชินวตัร 

ในกลางปี 2554 รัฐบาลมิได้
เปล่ียนแปลงนโยบายเรียนฟรี แต่ได้
แถลงนโยบายเพิ่มเติมท่ีจะใหโ้อกาส
แก่ผูด้อ้ยการศึกษา และเพิ่มโครงการ
เงินกูใ้นระดบัอาชีวศึกษาและโดด
เด่นดว้ยโครงการแจกแท๊ปเลตพีซีแก่
เด็ก ป.1 ทัว่ประเทศ 

 

           2554   
เพิ่มเติมมาจากงบประมาณเดิม 
และไดมี้การเพิ่มรายละเอียด
คือมีการจดัการอุดหนุนเพิ่ม
เป็น 5 รายการ คือ  
1. ค่าเล่าเรียนอุดหนุนรายหวั 
2. ค่าหนงัสือเรียน  
3. ค่าเคร่ืองแบบนกัเรียน  
4. ค่าอุปกรณ์การเรียน 
5. ค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพ
ผูเ้รียน 

หวัหนา้คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) 

เห็นวา่นโยบายจดัการศึกษาไม่เก็บ
ค่าใชจ่้ายเป็นเวลา 15 ปี สอดคลอ้ง
กบันโยบายดา้นการศึกษาของคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติและนโยบาย
ปฏิรูปการศึกษาของรัฐบาล สามารถ
ลดความเหล่ือมล ้า สร้างโอกาสทาง
การศึกษาและความเป็นธรรมใน
สังคม แกปั้ญหาความยากจน
ตลอดจนส่งเสริมการพฒันา
ทรัพยากรมนุษยแ์ละสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของประชาชน จึงได้
ออกค าสั่งหวัหนา้ คสช.ท่ี 28 / 2559 
เร่ืองใหจ้ดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 15 ปี 
โดยมีผลบงัคบัใช ้ตั้งแต่วนัท่ี 15 
มิถุนายน พ.ศ.2559 

   2559 
ยกระดบัจากการเป็นโครงการ
ตามนโยบายของแต่ละรัฐบาล
เป็น ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของรัฐและ
มาตรการตามกฎหมาย เพื่อ
เป็นหลกัประกนัความยัง่ยนื 
มัน่คง และเพื่อใหส้ามารถจดั
งบประมาณไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 

ท่ีมา: กระทรวงศึกษาธิการ (2552 อา้งถึงใน รวีวรรณ แพทยส์มาน, 2558) 
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          ตารางท่ี 3-1 แสดงนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ของแต่ละรัฐบาล พ.ศ.2552 จนถึงปัจจุบนั 
(2559) จากรับบาลสมยันายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ปีงบประมาณ 2552 – 2553 l สมยัรัฐบาลนางสาวยิง่
ลกัษณ์ ชินวตัร ปีงบประมาณ 2554 และสมยัหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
ปีงบประมาณ 2559   กระทรวงศึกษาธิการควรจดัสรรเงินอุดหนุนทัว่ไปเป็นค่าใชจ่้าย รายบุคคลท่ี
เหมาะสมแก่ผูเ้รียนการศึกษาภาคบงัคบัและการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจดัโดยรัฐและเอกชน ใหเ้ท่า
เทียมกนั จดัสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูย้มืใหแ้ก่ผูเ้รียนท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีรายไดน้อ้ย
ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น จดัสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา อ่ืนเป็นพิเศษ
ใหเ้หมาะสม และสอดคลอ้งกบัความจ าเป็นในการจดัการศึกษาส าหรับผูเ้รียนท่ีมีความตอ้งการเป็น
พิเศษแต่ละกลุ่มตามมาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี โดยค านึงถึงความเสมอภาคใน
โอกาสทางการศึกษาและความเป็นธรรม ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดใน 
กฎหมาย จดัสรรงบประมาณเป็นค่าใชจ่้ายด าเนินการ และงบลงทุนใหส้ถานศึกษาของรัฐตาม
นโยบายแผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติและภารกิจของสถานศึกษาโดยใหมี้อิสระในการบริหาร
งบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งน้ี ใหค้  านึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทาง 
การศึกษา  
            จดัสรรงบประมาณในลกัษณะเงินอุดหนุนทัว่ไปใหส้ถานศึกษาระดบัอุดมศึกษาของรัฐท่ี
เป็นนิติบุคคล และเป็นสถานศึกษาในก ากบัของรัฐหรือองคก์ารมหาชน จดัสรรกองทุนกูย้มืดอกเบ้ีย
ต ่าใหส้ถานศึกษาเอกชน เพื่อใหพ้ึ่งตนเองได ้จดัตั้งกองทุนเพื่อพฒันาการศึกษาของรัฐและ เอกชน 
ค่าใชจ่้ายในการเรียนจึงมีทั้งท่ีเกิดขึ้น ในระดบับุคคลและในระดบัรัฐ ดงัจะเห็นไดว้า่ การสนบัสนุน
ค่าใชจ่้ายในการเรียนการสอนนั้นมีความจ าเป็นและมี ความส าคญัเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์จะ
เป็นการเปิดโอกาสใหเ้ด็กทุกคนไดมี้การเขา้ถึงระบบการศึกษาตั้งแต่ระดบัอนุบาลจนถึงระดบั
การศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งเป็นธรรมและเสมอภาค ท่ีจะไดรั้บการสนบัสนุนและส่งเสริมในเร่ืองของ
ค่าหนงัสือ ค่าการจดัการเรียนการสอน ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่าเคร่ืองแบบนกัเรียน และค่ากิจกรรม
ต่าง ๆ เพื่อใหเ้กิดการพฒันาคุณภาพของผูเ้รียน เพื่อขจดัขอ้จ ากดัในเร่ืองของค่าใชจ่้ายมิใหเ้ป็น
อุปสรรคตอ่การเขา้ถึงระบบการศึกษาของเด็กทุกคน จากการศึกษาพบวา่ ในองคป์ระกอบท่ี
เก่ียวขอ้งกบัดา้นค่าใชจ่้ายในการเรียนควรพิจารณาถึงค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเรียนของบุตร
แรงงานต่างดา้วควรมีความเหมาะสม โรงเรียนควรมีการจดังบประมาณสนบัสนุนการเรียนการสอน
แก่ครูผูส้อน เพือ่ใชเ้ป็นค่าใชจ่้ายในการ จดัหาเอกสาร ส่ือการสอนท่ีเหมาะสม สอดคลอ้งกบัสภาพ
ความเป็นจริง อนัจะท าใหก้ารเรียนไม่มี อุปสรรคหรือปัญหาค่าใชจ่้ายพิเศษในการเรียนแต่ละภาค
การศึกษาควรค านึงถึงฐานะการเงินของครอบครัวของบุตรแรงงานต่างดา้ว มีการจดัสรร
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งบประมาณส าหรับบุตรแรงงานต่างดา้วอยา่งเหมาะสมกบัความจ าเป็น เช่น ฐานะทางครอบครัว 
(ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550) 
 ดา้นส่ือการสอน (Instructional media) จากแนวคิดการจดัการศึกษา แนวคิด การใช้
เทคโนโลยช่ีวยการเรียนรู้ ท่ีกล่าววา่ การเรียนรู้ไม่ไดอ้ยูเ่พียงในหอ้งเรียนเท่านั้น เทคโนโลย ีไดถู้ก
ดึงมาเป็นส่วนหน่ึงท่ีช่วยเป็นส่ือการสอน เน่ืองเพราะส่ือการสอนเป็นองคป์ระกอบท่ีมี ความส าคญั
อยา่งมากต่อกระบวนการเรียนรู้ เป็นตวักลางระหวา่งผูส้อน และผูเ้รียน ช่วยใหคุ้ณภาพ การเรียนรู้ดี
ขึ้น สามารถเรียนรู้ไดใ้นปริมาณท่ีมากขึ้น ช่วยใหเ้กิดความสนใจ ช่วยในเร่ืองของความจ า ช่วย
ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์เพื่อแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ช่วยใหส้ามารถเรียนในส่ิงท่ีมีความยากล าบาก ยาก
ต่อการท าความเขา้ใจดงันั้นในช่วงเวลาท่ีผา่นมาส่ือการสอนไดรั้บการพฒันาขึ้นมาอยา่งต่อเน่ือง 
ก่อใหเ้กิดความหลากหลายของส่ือการสอน เพื่อใหเ้กิดการน าไปใชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสม และตรงตาม
วตัถุประสงคก์ารของการเรียน ในปัจจุบนัส่ือการสอนท่ีไดรั้บความนิยมคืออุปกรณ์ส่ือการสอนท่ีมี 
เทคโนโลย ีส่ือการสอนถูกจดัแบ่งออกตามลกัษณะของประสาทการรับรู้ของผูเ้รียน ประกอบดว้ย 
ส่ือท่ีเป็นภาพ (Visual media) ส่ือท่ีเป็นเสียง (Audio media) และส่ือท่ีเป็นทั้งภาพ และเสียง (Audio-
visual media) เม่ือรูปแบบของ ส่ือสารสอนมีความหลากหลาย การเลือกใชส่ื้อการสอนไดอ้ย่าง
เหมาะสมจึงเป็นส่ิงท่ีมีความจ าเป็น โดยทัว่ไปแลว้การเลือกส่ือสารสอนจะมีความสัมพนัธ์กบั
วตัถุประสงคข์องการเรียนรู้นอกจากน้ีรัฐยงัมีนโยบายท่ีจะใหก้ารสนบัสนุนส่งเสริมใหเ้กิดการผลิต
และพฒันา แบบเรียน ต ารา หนงัสือทางวิชาการ ส่ือส่ิงพิมพ ์วสัดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา โดยการ เปิดใหมี้การแข่งขนัแบบเสรีเป็นธรรมส าหรับผูท่ี้สนใจผลิตและพฒันาส่ือการ
สอน อนัเป็นการสะทอ้น ใหเ้ห็นถึงการใหค้วามส าคญัต่อคุณภาพของส่ือการสอน  
             ส่ือการสอนยงัมีความส าคญัต่อการเรียนการสอนส าหรับบุตรแรงงานต่างดา้ว อนัมี
ขอ้จ ากดัในเร่ืองของความเขา้ใจภาษา การส่ือเน้ือหาท่ีเรียนผา่นส่ือการเรียนการสอน จึงเป็นการช่วย 
ใหคุ้ณภาพการเรียนรู้ดีขึ้น เพราะมีความชดัเจน ปรับส่ิงท่ีเรียนท่ีเป็นนามธรรมใหเ้ป็นรูปธรรมเห็น 
ภาพเพิ่มความน่าสนใจของเน้ือหา และส่ือการเรียนการสอนบางประเภทยงัเพิ่มโอกาสในการเขา้มา
มีส่วนร่วมกบัเน้ือหาท่ีเรียน จึงเห็นไดว้า่ส่ือการสอนเป็นการลดขอ้จ ากดัต่าง ๆ ท่ีมีทั้งเร่ืองของภาษา 
เร่ืองท่ีเป็นนามธรรม เร่ืองท่ีเขา้ใจยาก เร่ืองท่ีน่าเบ่ือ ใหส้ามารถเอ้ือใหเ้กิดการเรียนรู้และเขา้ใจ
เน้ือหาท่ีเรียน มากขึ้น มีคุณภาพมากขึ้น อีกทั้งเป็นการลดเวลาในการท าความเขา้ใจเน้ือหาท่ีเรียนให้
สั้นลง จากการศึกษาพบวา่ องคป์ระกอบท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นส่ือการสอน ควรมีลกัษณะท่ีมี ความ
เหมาะสมกบักิจกรรมการเรียนการสอน ส่ือการสอนมีความครบถว้นตามท่ีบุตรแรงงานต่างดา้ว
ตอ้งการ ส่ือการสอนช่วยท าใหบุ้ตรแรงงานต่างดา้วเขา้ใจบทเรียนมากขึ้น สอดคลอ้งกบัเน้ือหาและ
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หลกัสูตร ส่ือการสอนมีความเขา้ใจง่าย ทนัสมยั ตรงประเด็น และสามารถน าทรัพยากรท่ีมีใน 
ทอ้งถ่ินมาประยกุตใ์ชเ้ป็นส่ือการสอนได ้(อ ารุง จนัทวานิช, 2554) 
  ดา้นเน้ือหาหลกัสูตร (Content) จากแนวคิดการจดัหลกัสูตรเพื่อการเรียนการสอน มีการ
แบ่งประเภทหลกัสูตรไวอ้ยา่งหลากหลาย โดยท่ีแต่ละรูปแบบถูกสร้างขึ้นมาเพื่อตอบสนอง
วตัถุประสงคท่ี์แตกต่างกนัอาทิเช่นหลกัสูตรท่ีใหค้วามส าคญัต่อประสบการณ์และกระบวนการใน 
การสร้างใหเ้กิดทกัษะใหเ้กิดแก่ผูเ้รียนเป็นส าคญั (Process skill or experience curriculum) การจดั
หลกัสูตรท่ีเนน้การถ่ายทอดความรู้จากผูส้อนไปสู่ผูเ้รียน การใหค้วามส าคญัแก่หลกัสูตรเน้ือหา 
(Subject matter curriculum) ดงันั้น หลกัสูตรตามแนวคิดน้ี ผูส้อนจะเป็นศูนยก์ลางของการศึกษา 
ท าหนา้ท่ีสอน ถ่ายทอดองคค์วามรู้ต่าง ๆ แก่นกัเรียน นบัไดว้า่เป็นรูปแบบหลกัสูตรท่ีมีมาอยา่ง
ยาวนาน ซ่ึงตรงขา้มกบัแนวคิดของหลกัสูตรท่ียึดผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง (Learners centered) อนัเป็น 
หลกัสูตรท่ีมีเพื่อให้เกิดการตอบสนองต่อความตอ้งการ ความสนใจ และพรสวรรคค์วามสามารถ
ของผูเ้รียนเป็นส าคญั อยา่งไรก็ดี หลกัสูตรท่ีด าเนินการจดัการเรียนการสอนใหแ้ก่เด็กไม่มีสัญชาติ 
ท่ีด าเนินการโดยส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (กศน.) ท่ีก าลงั
ด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนัในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีอยูใ่นเกณฑก์ารศึกษาภาคบงัคบั ได้
ด าเนินการตามหลกัสูตรการศึกษานอกระบบระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 
                 การจดัการศึกษาในระดบัประถมศึกษามีวิชาท่ีบงัคบัทั้งส้ิน 14 รายวิชา ประกอบดว้ย 
ทกัษะการเรียนรู้ ภาษาไทย ภาษาองักฤษพื้นฐาน วิชาคณิตศาสตร์ วิชาวิทยาศาสตร์ ช่องทางการเขา้
สู่อาชีพ ทกัษะ การประกอบอาชีพ พฒันาอาชีพใหมี้อยูมี่กิน เศรษฐกิจพอเพียง วิชาสุขศึกษาและ
วิชาพลศึกษา วิชาศิลปศึกษา วิชาสังคมศึกษา ศาสนาและหนา้ท่ีพลเมือง และการพฒันาตนเอง 
ชุมชน สังคม และวิชาเลือก 9 รายวิชา ประกอบดว้ย กฎหมายใกลต้วั คุณธรรมกบัการด าเนินชีวิต 
วิชาภาษาไทย 1 ภาษาไทย 2 ภาษาไทย 3 วฒันธรรมน าพาชีวิต สิทธิและการคุม้ครองเด็ก สุขภาพดี
ชีวิตมีสุข และอาเซียนศึกษา ในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ มีวิชาบงัคบัทั้งส้ิน 14 รายวิชา 
ประกอบดว้ย ทกัษะ การเรียนรู้ ภาษาไทย ภาษาองักฤษในชีวิตประจ าวนั คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 
ช่องทางการพฒันา อาชีพ ทกัษะการพฒันาอาชีพ พฒันาอาชีพใหเ้ขม้แขง็ เศรษฐกิจพอเพียง  
สุขศึกษาและพลศึกษา ศิลปศึกษา สังคมศึกษา ศาสนาและหนา้ท่ีพลเมือง และการพฒันาตนเอง 
ชุมชน สังคม ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย มีวิชาบงัคบัทั้งส้ิน 14 รายวิชา ประกอบดว้ย ทกัษะ การ
เรียนรู้ ภาษาไทย ภาษาองักฤษเพื่อชีวิตและสังคม คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ช่องทางขยายอาชีพ 
ทกัษะการขยายอาชีพ พฒันาอาชีพใหมี้ความมัน่คง เศรษฐกิจพอเพียง สุขศึกษาและพลศึกษา 
ศิลปศึกษา สังคมศึกษา ศาสนาและหนา้ท่ีพลเมือง และการพฒันาตนเอง ชุมชน สังคม จากรายวิชา
ทั้งหมดท่ีปรากฏถูกจดัแบ่งออกเป็น 8 กลุ่มสาระ ประกอบดว้ย สาระ ทกัษะการเรียนรู้ สาระความรู้
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พื้นฐาน (ภาษาไทย) สาระความรู้พื้นฐาน (ภาษาต่างประเทศ) สาระ ความรู้พื้นฐาน (คณิตศาสตร์) 
สาระความรู้พื้นฐาน (วิทยาศาสตร์) สาระการประกอบอาชีพ สาระ ทกัษะการดาเนินชีวิต และสาระ
การพฒันาสังคม รายละเอียดของเน้ือหาหลกัสูตรจึงนบัวา่มี ความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ต่อเน้ือหาสาระ
และองคค์วามรู้ท่ีบุตรแรงงานต่างดา้วจะไดรั้บเพื่อใหเ้กิด คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น (รัตนา จกักะพาก, 
2558) 
                 4. การจดัการศึกษาให้เด็กท่ีไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย 
                 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดด้ าเนินการจดัการศึกษาให้กบับุคคลท่ี
ไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ใหไ้ดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งทัว่ถึงตาม
สิทธิ เพื่อใหน้กัเรียนเหล่าน้ีมีความเขา้ใจ มีทศันคติท่ีดีต่อประเทศไทย เสริมสร้างความมัน่คงของ
ชาติในระยะยาวต่อไป โดยไดก้ าหนดแนวทางการด าเนินงานไว ้ดงัน้ี การจดัการเรียนการสอนใน
พื้นท่ีพกัพิงผูห้นีภยัการสู้รบจากพม่า  ตามท่ีประเทศไทยไดอ้นุญาตใหผู้ห้นีภยัการสู้รบจากพม่าเขา้
มาอาศยัพกัพิงในพื้นท่ีพกัพิงชัว่คราวเพื่อรอการผลกัดนัไปประเทศท่ีสาม หรือส่งกลบัมาตุภูมิตาม
ความสมคัรใจ ตามหลกัมนุษยธรรม ตั้งแต่ปี พ.ศ.2527 ปัจจุบนัมีจ านวน 9 แห่ง ใน 4 จงัหวดั ไดแ้ก่ 
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 4 แห่ง ตาก 3 แห่ง กาญจนบุรี 1 แห่ง ซ่ึงอยูใ่นการดูแลของกระทรวงมหาดไทย 
ไดเ้ล้ียงดูและอ านวยการใหมี้การจดัการศึกษาแก่ผูห้นีภยัฯ และบุตรหลาน โดยใหอ้งคก์ารระหวา่ง
ประเทศและองคก์รพฒันาเอกชนจดัการเรียนการสอนอย่างต่อเน่ือง รวมถึงใหมี้การเรียนการสอน
ภาษาไทย ซ่ึงคณะกรรมการควบคุมผูห้นีภยั  การสู้รบพม่าเม่ือวนัท่ี 26 มกราคม 2548 ไดม้อบให้
กระทรวงมหาดไทยประสานกบักระทรวงศึกษาธิการ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อด าเนินการจดัท า
หลกัสูตร เน้ือหาสาระ กระบวนการเรียนรู้การจดัการศึกษาใหแ้ก่ผูห้นีภยัการสู้รบจากพม่า ในพื้นท่ี
พกัพิงชัว่คราว (ส านกัปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 2552) 
 
ตารางท่ี 3-2 จ านวนเด็กนกัเรียนไร้สัญชาติในโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการประถมศึกษา 
     เชียงใหม่ เขต 1 
 

ท่ีมา: รวีวรรณ แพทยส์มาน (2560) 

ระดบัชั้น รวมทั้งหมด % จ านวนเด็กไร้สัญชาติ % 
อนุบาล-ชั้นประถม 11,803 100 2,312 20 
ชั้นประถม 2,047 100 385 19 
อนุบาล-มธัยมตน้ 5,377 100 1300 24 
รวม 19,227 100 3,997 21 
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 ตารางท่ี 3-2 แสดงจ านวนเด็กนกัเรียนไร้สัญชาติ ในโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การประถมศึกษาเชียงใหม่เขต 1 จ านวนรวมทั้งส้ิน 92 แห่ง (ขอ้มูลล่าสุดปี 2559) โรงเรียนท่ีรับเด็ก
ไร้สัญชาติเขา้เรียนในโรงเรียนจ านวน 60 แห่ง แบ่งเป็นชั้นอนุบาล – ชั้นประถมศึกษา จ านวน 
2,312 คน คิดเป็นร้อยละ 20 ชั้นประถม จ านวน 385 คน คิดเป็นร้อยละ 19 และชั้นอนุบาล – 
มธัยมศึกษาตอนตน้ จ านวน 1,300 คน คิดเป็น ร้อยละ 24 และโดยภาพรวมมีจ านวนนกัเรียนไร้
สัญชาติท่ีไดเ้ขา้เรียนรวมทั้งส้ิน 3,997 คน คิดเป็นร้อยละ 21 ของนกัเรียนทั้งหมด  ส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานซ่ึงไดรั้บมอบหมาย การจดัเรียนการสอนภาษาไทย โดยได้
แต่งตั้งคณะท างานและประชุมเชิงปฏิบติัการก าหนดกรอบหลกัสูตร แลว้ใหส้ านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาท่ีมีพื้นท่ีพกัพิงผูห้นีภยัการสู้รบจากพม่าด าเนินการจดัท าหลกัสูตร และท าการอบรม
ครูผูส้อนภาษาไทยใหแ้ก่หน่วยงานท่ีจดัการศึกษาในพื้นท่ีพกัพิง  ในระยะแรกองคก์รพฒันาเอกชน
ท่ีจดัการเรียนการสอนในพื้นท่ีพกัพิงฯ ไดจ้ดัการเรียนการสอนภาษาไทยตั้งแต่ระดบัชั้นท่ี 3-10 แต่
เน่ืองจากการจดัการเรียนการสอนในพื้นท่ีพกัพิงไม่สามรถออกหลกัฐานทางการศึกษาใหไ้ด ้เพราะ
หลกัสูตรท่ีใชย้งัไม่ไดรั้บอนุญาตจากประเทศใด จึงไดใ้ห้ความร่วมมือองคก์รพฒันาเอกชนจึงได้
และสถาบนัพฒันาแห่งเอเชียน าหลกัสูตรขั้นพื้นฐานของประเทศไทยไปจดัท าหลกัสูตรเป็น
ภาษาองักฤษ ซ่ึงขณะน้ีอยูร่ะหวา่งการด าเนินการดงักล่าว (รวีวรรณ แพทยส์มาน, 2560) 
                   การจดัการเรียนการสอนใหแ้ก่เด็กต่างดา้วหรือผูไ้ม่มีสัญชาติไทย โดยการส่งเสริมและ
สนบัสนุนใหเ้ขา้เรียนในสถานศึกษาของรัฐ และเอกชน ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 5 กรกฎาคม 
2548 โดยการเรียนการสอนใชห้ลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน เม่ือนกัเรียนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จะไดรั้บวุฒิการศึกษาสามารถเขา้ศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษาซ่ึงในปีการศึกษา 2551  มีโรงเรียนท่ี
รับเด็กกลุ่มดงักล่าวประมาณ 1,516 โรง จ านวนนกัเรียนประมาณ 207,983 คน (ขอ้มูลวนัท่ี 6 
สิงหาคม 2552 หมายเหต ุส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษายงัส่งไม่ครบ) การจดัรูปแบบการเรียนมี 2 
ลกัษณะ ไดแ้ก่การจดัใหเ้ขา้เรียนร่วมกบัเด็กไทยปกติ และ จดัร่วมกบัองคก์ารกุศลเอกชนจดัเป็น
หอ้งเรียนสาขา โดยองคก์ารกุศลเอกชนจะเป็นผูจ้ดัสถานท่ี สนบัสนุนครูผูส้อน ส านกังานเขตพื้นท่ี
โดยสถานศึกษาเป็นโรงเรียนแม่จะสนบัสนุนเคร่ืองแบบนกัเรียน แบบเรียนใหก้บันกัเรียน จดัอบรม
ครูและบุคลากรทางการศึกษา นิเทศ ติดตาม ประเมินผล และออกวุฒิทางการศึกษา ส่งเสริมใหศู้นย์
การเรียนขององคก์ารกุศลเอกชนจดัตั้งเป็นสถานศึกษาเอกชน การจดัการเรียนการสอนสามารถใช้
หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งของไทย หรือของประเทศอ่ืนท่ีไดรั้บการอนุญาตแลว้ เม่ือนกัเรียน
เรียนจบ ตามหลกัสูตรจะไดรั้บวุฒิการศึกษาของโรงเรียนนั้น ๆ ส่งเสริมใหอ้งคก์รพฒันาเอกชน 

(NGO s) มาจดัการเรียนการสอนในโรงเรียนของรัฐ (School with in school) โดยสามารถใช้
ทรัพยากรร่วมกนั และอยูภ่ายในการก ากบัดูแลของโรงเรียนรัฐแต่ใหค้วามยดืหยุน่ในเร่ืองหลกัสูตร
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และครู ในกรณีน้ี รัฐอาจจดัสรรงบประมาณต่อหวัทั้งหมดหรือบางส่วน และใหอ้งคก์รพฒันา
เอกชน (NGO s) จดัการเรียนการสอนในศูนยก์ารศึกษาคนต่างดา้ว โดยไดจ้ดัท าระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรี เพื่อใหก้ารจดัตั้งศูนยด์งักล่าวมีกฎหมายรองรับสามารถด าเนินกิจการจดัการเรียน
การสอน ทั้งในเร่ืองหลกัสูตรและครูผูส้อน ซ่ึงขณะน้ีอยูร่ะหวา่งการเสนอร่างระเบียบดงักล่าวให้
คณะรัฐมนตรีพิจารณา   ปัจจุบนัประเทศไทยมีเด็กและเยาวชนวยัเรียนท่ีมีโอกาสเขา้รับการศึกษา
ประมาณ 10 ลา้นคน แต่จากขอ้มูลของกองทุนเพือ่ความเสมอภาคทางการศึกษา (กสภ.) ระบุวา่ 
ประเทศไทยยงัมีกลุ่มประชาชนผูด้อ้ยโอกาสอีกกวา่ 13.8 ลา้นคนท่ีขาดโอกาสในดา้นต่าง ๆ ซ่ึง
รวมถึงโอกาสทางการศึกษาดว้ย (กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา, 2561) 
 
ตารางท่ี 3-3 จ านวนเด็กและเยาวชนในประเทศไทยท่ีขาดโอกาสในดา้นตา่ง ๆ 
 
ล าดบั ประเภท จ านวน (คน ) % 

1 เด็กยากจน 3,000,000 55.4 
2 เด็กพิการ 1,700,000 31.4 
3 เด็กไร้สัญชาติ 300,000 5.6 
4 เด็กในชนบท ห่างไกล 160,000 3.0 
5 แม่วยัรุ่น 100,000 1.9 
6 เด็กก าพร้า 90,000 1.7 
7 เด็กในสถานพินิจ 60,000 1.0 

 รวม 5,410,000 100 
ท่ีมา: กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (2561) 
 
  ตารางท่ี 3-3 แสดงจ านวนเด็กและเยาวชนในประทศไทย ท่ีขาดโอกาสในดา้นต่าง ๆ 
ประกอบดว้ยเด็กยากจน จ านวน 3,000,000 คนคิดเป็นร้อยละ 55.4 เด็กพิการ จ านวน 1,700,000 คน 
คิดเป็นร้อยละ 31.4 เด็กไร้สัญชาติจ านวน 300,000 คนคิดเป็นร้อยละ 5.6 เด็กในชนบท ห่างไกล
จ านวน 160,000 คนคิดเป็นร้อยละ 3.0 แม่วยัรุ่นจ านวน 100,000 คนคิดเป็นร้อยละ1.9 เด็กก าพร้า
จ านวน 90,000 คนคิดเป็นร้อยละ1.7 และ เด็กในสถานพินิจ จ านวน 60,000คน คิดเป็นร้อยละ 1.0 
รวมทั้งส้ิน จ านวน 5,410,000 คน  
 5. ระบบการศึกษาของไทย: แบ่งไดด้งัน้ีคือ 
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                      5.1 การศึกษาในระบบ (Formal education) คือ การศึกษาท่ีก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธี
การศึกษา หลกัสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขของการส าเร็จ
การศึกษาท่ีแน่นอนมีการก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลกัสูตร ระยะเวลาของการศึกษา  
การวดัและประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขของการส าเร็จการศึกษาท่ีแน่นอน ท่ีส าคญั ในการด าเนิน
กิจกรรมทางการศึกษานั้น เกิดขึ้นทั้งท่ีห้องเรียน รวมถึงการเรียนรู้นอกห้องเรียน อาทิ ท่ีบา้น หรือ
การเรียนรู้บนเครือข่ายอินเทอร์เน็ต โดยยดึถือเอาหอ้งเรียนเป็นฐานกลางของการจดัการศึกษา 
การศึกษาจึงเป็นกระบวนการท่ีส าคญัยิง่ในการพฒันาคน และการท่ีจะพฒันาคนใหมี้คุณภาพตรง
ตามความตอ้งการนั้นตอ้งอาศยัผลรวมของกระบวนการท่ีมีความ สัมพนัธ์กนั คือ กระบวนการ
บริหารจดัการ กระบวนการจดัการเรียนรู้ รวมทั้งสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ การศึกษาใน
ระบบ แบ่งออกเป็น 2 ระดบั คือ การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการศึกษาระดบัอุดมศึกษา การศึกษาขั้น
พื้นฐานคือการศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบดว้ย การศึกษาซ่ึงจดัไม่นอ้ยกวา่ 12 ปีก่อนระดบัอุดมศึกษา 
การแบ่งระดบัและประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยจดัแบ่งไปตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
มี 3 ระดบัคือ การศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษา เป็นการศึกษาท่ีมุ่งอบรมเล้ียงดูเด็กก่อนการศึกษา
ภาคบงัคบั เพื่อเตรียมเด็กให้มีความพร้อมทุกดา้นดีพอท่ีจะเขา้รับการศึกษาต่อไป การจดัการศึกษา
ระดบัก่อนประถมศึกษาน้ีอาจจดัเป็นสถานรับเล้ียงดูเด็ก ศูนยเ์ด็กปฐมวยัโรงเรียนอนุบาล หรือ
จดัเป็นชั้นเด็กเลก็ในโรงเรียนประถมศึกษา การศึกษาระดบัประถมศึกษา เป็นการศึกษาท่ีมุ่งให้
ผูเ้รียนมีความรู้ความสามารถขั้นพื้นฐานและใหส้ามารถคงสภาพอ่านออกเขียนได ้คิดค านวณ ไดมี้
ความสามารถประกอบอาชีพตามควรแก่วยัและความสามารถ ด ารงตนเป็นพลเมืองดีในระบอบ 
การปกครองแบบประชาธิปไตย ท่ีมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข  
                      การจดัสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา ควรจดัเป็นตอนเดียวตลอดใชเ้วลาเรียน
ประมาณ 6 ปี การศึกษาระดบัประถมศึกษา เป็นการศึกษาภาคบงัคบั ซ่ึงแต่ละทอ้งถ่ินจะก าหนดอายุ
เขา้เกณฑ ์ใหเ้หมาะสมกบัสภาพทอ้งถ่ิน และความพร้อมของเด็ก แต่ตอ้งไม่บงัคบัเด็ก เขา้เรียนก่อน
อายคุรบ 6 ปี บริบูรณ์ และไม่ชา้กวา่อายคุรบ 8 ปี บริบูรณ์  การศึกษาระดบัมธัยมศึกษา เป็น
การศึกษาท่ีต่อจากระดบัประถมศึกษาท่ีมุ่งใหผู้เ้รียนมีความรู้ทั้งวิชาการและวิชาชีพท่ีเหมาะสมกบั
วยั ความตอ้งการ ความสนใจ และความถนดั เพื่อใหบุ้คคลเขา้ใจและรู้จกัเลือกอาชีพท่ีเป็น
ประโยชน์แก่ตนเองและสังคม การศึกษาระดบัน้ีแบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ มธัยมศึกษาตอนตน้และ
มธัยมศึกษาตอนปลาย ใชเ้วลาเรียนตอนละประมาณ 3 ปี นบัวา่เป็นการศึกษาระดบักลาง ซ่ึงจดัขึ้น
ส าหรับเด็กวยัรุ่นอายปุระมาณ 12 - 17 ปี ใหไ้ดเ้รียนหลงัจากจบประถมศึกษาและเพื่อเป็นพื้นฐาน
ในการศึกษาระดบัสูงขึ้นไป ผูท่ี้เรียนจบชั้นมธัยมศึกษา อาจจะออกไป ประกอบอาชีพท่ีเหมาะสม
กบัวยัและความสามารถ หรือศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษา ดงันั้นในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ให้



64 

 

ผูเ้รียนไดเ้ลือกเรียนกลุ่มวิชาการ วิชาชีพตามความถนดั และความสนใจ ส่วนในระดบัมธัยมศึกษา
ตอนปลาย ควรใหผู้เ้รียนไดเ้นน้การเรียนกลุ่มวิชาท่ีผูเ้รียนจะยดึเป็นอาชีพต่อไป  การศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาเป็นการศึกษาหลงัระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย มุ่งพฒันาความเจริญงอกงามทาง
สติปัญญาและความคิด เพื่อความกา้วหนา้ทางวิชาการ การศึกษาระดบัน้ีจดัแบบกวา้งใหผู้เ้รียนมี
ความรู้รอบ และเนน้เฉพาะสาขาวิชาชีพใหผู้เ้รียนมีความรู้สึกและช านิช านาญทั้งในดา้นทฤษฎี 
ปฏิบติัและมีจรรยา บรรณของวิชาชีพนั้น ๆ  
                      หนา้ท่ีของสถาบนัอุดมศึกษาจึงมุ่งด าเนินการเรียนการสอนทั้งดา้นวิชาการและ
วิชาชีพ การวิจยัเพื่อแสวงหาขอ้มูล ความรู้ใหม่ และพิสูจน์หลกัทฤษฎีต่าง ๆ การบริการชุมชน และ
การท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรม เพื่อพฒันาประเทศทุกดา้น และช่วยแกปั้ญหาของชุมชน การศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาแบ่งเป็นสองระดบั คือ ระดบัต ่ากวา่ปริญญาและระดบัปริญญา ซ่ึงจะครอบคลุมถึง
การศึกษา ในระดบัประกาศนียบตัรหรืออนุปริญญา ท่ีเรียนภายหลงัท่ีจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน
มาแลว้ เป็นการใหค้วามส าคญัแก่การศึกษาระดบัน้ี ท่ีถือกนัวา่เป็นก าลงัคนระดบักลางและพื้นฐาน
ของการพฒันาเศรษฐกิจ วตัถุประสงคข์องการศึกษาในระบบ เป็นการถ่ายทอดหรือปลูกฝัง เน้ือหา 
ความรู้ ความเขา้ใจท่ีเหมาะสมเพื่อใหผู้ไ้ดรั้บการศึกษาวางตวัไดเ้หมาะสมในสังคม และมี
ความสามารถประกอบอาชีพตามความถนดั ความสนใจ หรือตามโอกาสของแต่ละบุคคล การ
เตรียมเด็กก่อนวยัเรียน ใหมี้ความพร้อมในการเรียนรู้และจดัใหเ้ด็กในวยัเรียน ไดรั้บการศึกษาเพื่อ
เรียนรู้ และพฒันาตนเองต่อเน่ืองเพื่อใหมี้พฒันาการทั้งทางร่างกาย เชาวน์ปัญญา ความสนใจท่ี
เหมาะสมมีความพร้อมในการศึกษาระดบัสูงขึ้นไปเพื่อพฒันาเด็กในวยัเรียนทุกระดบัใหไ้ดรั้บ
การศึกษา เพื่อประโยชน์ส าหรับการเตรียมตวัระดบัพื้นฐาน และเพื่อมีความรู้ ความสามารถใน 
การประกอบอาชีพการงานต่อไป ตอบสนองความตอ้งการทางการศึกษาระดบัสูงในเชิงคุณภาพ  
มุ่งส่งเสริมใหป้ระชาชนมีโอกาสไดพ้ฒันาความรู้ความสามารถเฉพาะดา้น เพื่อประโยชน์ในการ
ประกอบอาชีพ ซ่ึงอาจด าเนินการโดยสถาบนัอุดมศึกษา ท่ีเนน้การวิเคราะห์ วิจยัระดบัสูง มุ่งคิดคน้
เน้ือหาสาระท่ีแปลกใหม่จากเดิม นอกจากน้ียงัรวมถึงการฝึกอบรมเฉพาะทางเช่น ดา้นการเกษตร 
การอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์สุขภาพ เป็นตน้ มุ่งพฒันาศกัยภาพของบุคคลเตม็ความสามารถและ
ตอบสนองวิสัยทศัน์ในการพฒันาประเทศ เนน้พฒันากลุ่มเป้าหมายในลกัษณะบูรณาการ คือ มี
ความสมบูรณ์ครบถว้นทุกดา้น ทั้งทางร่างกาย สติปัญญาคุณธรรม ความคิด ความส านึก ความ
รับผิดชอบ ฯลฯ  
                      ตามปกติเป็นหนา้ท่ีของสถานศึกษา และอาจจดัเสริมเติมในลกัษณะฝึกอบรมเฉพาะ
หรือแทรกในกิจกรรมการเรียนการสอนปกติโดย เป้าหมายของการจดัการศึกษาในระบบส าหรับ
เด็กก่อนวยัเรียนเป็นการจดักิจกรรมในลกัษณะการเตรียมความพร้อมเพื่อส่งเสริมทั้ง 4 ดา้น คือ 
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ดา้นร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ไดแ้ก่ กิจกรรมการเคล่ือนไหวตามจงัหวะ กิจกรรม
สร้างสรรคกิ์จกรรมกลางแจง้ กิจกรรมเสริมประสบการณ์ กิจกรรมเกมการศึกษาเป็นตน้ บุคคลใน
วยัเรียนเป็นการจดัการศึกษาใหก้บักลุ่มเป้าหมาย ดงัต่อไปน้ี  คือ การศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงไดแ้ก่ การ
จดัการศึกษาในระดบัประถมศึกษา และระดบัมธัยมศึกษา การศึกษาขั้นพื้นฐานนั้น มกัใชเ้วลา
ประมาณสิบสองปี เป็นส่วนใหญ่ ในช่วงปลายของการศึกษาเยาวชนท่ีสนใจสายอาชีพ แทนท่ีจะ
ศึกษาสายสามญั ก็อาจเลือกเขา้เรียนในสถานศึกษา สายอาชีพได ้ซ่ึงไดแ้ก่ โรงเรียนอาชีวศึกษา 
ประเภทต่าง และการศึกษาระดบัอุดมศึกษา เม่ือส าเร็จการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูเ้รียนท่ีมุ่งศึกษาต่อก็
อาจเขา้ศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษา ซ่ึงรวมสถาบนัอุดมศึกษาสายอาชีพต ่ากวา่ปริญญาดว้ย ส่วน
องคป์ระกอบของการจดัการศึกษาในระบบ มีดงัต่อไปน้ี สาระเน้ือหาในการศึกษาของการจดั
การศึกษาในระบบ จะจดัท าหลกัสูตรเป็นตวัก าหนดเน้ือหาสาระหลกัสูตรในหลกัสูตรกลางแต่ละ
ระดบั ขณะเดียวกนัก็เปิดโอกาสใหส้ถานศึกษาแต่ละแห่งสามารถจดัเน้ือหาสาระท่ีเหมาะสมกบั
ทอ้งถ่ินไดด้ว้ย โดยมีเน้ือหาสาระท่ีทนัสมยั ทนัต่อเหตุการณ์ เหมาะสมกบัความตอ้งการของผูเ้รียน 
และสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการจดัการศึกษา ทั้งน้ีตอ้งทบทวนเน้ือหาสาระ เพื่อปรับแกไ้ข
ใหถู้กตอ้งทนัสมยั และใหข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งแก่ผูเ้รียน ครูผูส้อน ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีตอ้งไดรั้บการอบรม
ทั้งในดา้นเน้ือหา และวิธีการถ่ายทอด เพื่อใหส้ามารถถ่ายทอดความรู้ และสาระวิชาท่ีเป็นประโยชน์
ต่อผูเ้รียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  โดยมีส่ือและอุปกรณ์ส าหรับการศึกษา เช่น อาคารสถานท่ี โต๊ะ
เกา้อ้ี กระดานเขียน หนงัสือ แบบเรียน สมุด ดินสอ ตลอดทั้งอุปกรณ์ท่ีทนัสมยัท่ีมีราคาแพง
ทั้งหลาย เช่น อุปกรณ์ในห้องปฏิบติัการทางวิทยาศาสตร์ เคร่ืองคอมพิวเตอร์ เป็นตน้  
                      ส่ือและอุปกรณ์เหล่าน้ีเป็นส่วนประกอบท่ีจ าเป็นส าหรับการจดัการศึกษา การก าหนด
รูปแบบวิธีการเรียนการสอน การศึกษาในระบบยคุปฏิรูปการศึกษา เนน้ความส าคญัท่ีตวัผูเ้รียน 
รูปแบบวิธีการเรียนการสอนใหม่แตกต่างไปจากเดิม ซ่ึงมีกระบวนการเรียนการสอนท่ีหลากหลาย 
เช่น การระดมความคิด การจดักิจกรรมการเรียนการสอน การน าชมนอกสถานท่ีเรียน การใช้
อุปกรณ์เคร่ืองมือประกอบ  การปรับปรุงสถานศึกษาและบรรยากาศแวดลอ้ม และการจดัการศึกษา
ในระบบ ยงัตอ้งอาศยัชั้นเรียนยงัเป็นส่ิงจ าเป็น ดงันั้นอาคารสถานท่ีหอ้งเรียน และบรรยากาศ
แวดลอ้มท่ีใชใ้นการจดัการศึกษาเป็นส่ิงจ าเป็นซ่ึงจะตอ้งจดับรรยากาศแวดลอ้มท่ีเอ้ือการเรียนรู้ 
สุดทา้ย ผูเ้รียน หรือผูศึ้กษาถือเป็นองคป์ระกอบส าคญัท่ีสุดของการจดัการศึกษา เพราะผูเ้รียนคือ
ผูรั้บการศึกษาและเป็นเป้าหมายหลกัของการจดัการศึกษา การปรับเปล่ียนความรู้และพฤติกรรม
ของผูเ้รียน เป็นดชันีช้ีวดัผลสัมฤทธ์ิของการจดัการศึกษา การจดัการศึกษาจึงครอบคลุมขั้นตอนท่ี
เก่ียวกบัการเรียนรู้ของผูเ้รียน ตั้งแต่ การเตรียมความพร้อม ส าหรับการเรียนรู้ การใหก้ารศึกษา
อบรมการประเมินและการส่งเสริมใหเ้กิดการเรียนรู้ต่อเน่ือง  
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                      5.2 การศึกษานอกระบบ (Non-formal education) หมายความวา่กิจกรรมการศึกษาท่ีมี
กลุ่มเป้าหมายผูรั้บบริการและวตัถุประสงคข์องการเรียนรู้ท่ีชดัเจน มีรูปแบบ หลกัสูตร วิธีการจดั
และระยะเวลาเรียนหรือฝึกอบรมท่ียดืหยุน่และหลากหลายตามสภาพความตอ้งการและศกัยภาพใน
การเรียนรู้ของกลุ่มเป้าหมายนั้นและมีวิธีการวดัผลประเมินผลการเรียนรู้ท่ีมีมาตรฐานเพื่อรับคุณวุฒิ
ทางการศึกษาหรือเพื่อจดัระดบัผลการเรียนรู้ เพื่อใหเ้กิดความเสมอภาคในการเขา้ถึงและไดรั้บ
การศึกษาอยา่งกวา้งขวาง ทัว่ถึงเป็นธรรม และมีคุณภาพ เหมาะสมกบัสภาพชีวิตของประชาชน 
และกระจายอ านาจแก่สถานศึกษาและการใหภ้าคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเรียนรู้ 
โดย กิจกรรมการศึกษานอกระบบ ประกอบไปดว้ย การศึกษานอกระบบ ระดบัการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ระดบั ประถมศึกษา ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ และระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย การ
ส่งเสริมการรู้หนงัสือ การศึกษาต่อเน่ือง การศึกษาเพื่อพฒันาการงานและอาชีพ การศึกษาเพื่อ
พฒันาทกัษะชีวิตและการศึกษาเพื่อพฒันาสังคมและชุมชน (อญัชลี ธรรมะวิธีกุล, 2553) 
                      5.3 การศึกษาตามอธัยาศยั (Informal education) เป็นการจดักิจกรรมการเรียนรู้ในวิถีชี
วิติประจ าวนัของบุคคล ซ่ึงบุคคลสามารถเลือกท่ีจะเรียนรู้ไดอ้ยา่ต่อเน่ืองตลอดชีวิต ตามความสนใจ 
ความตอ้งการ โอกาส ความพร้อม และศกัยภาพในการเรียนรู้ของแต่ละบุคคล มีวตัถุประสงค์
เพื่อให ้เขา้ถึงแหล่งการเรียนรู้ท่ีสอดคลอ้งกบัความสนใจและวิถีชีวิตของผูเ้รียนทุกกลุ่มเป้าหมาย 
พฒันาแหล่งการเรียนรู้ใหมี้ความหลากหลายทั้งส่วนท่ีเป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และส่วนท่ีน า 
เทคโนโลยมีาใชเ้พื่อการศึกษาและ การจดักรอบหรือแนวทางการเรียนรู้ท่ีเป็นคุณประโยชน์ต่อ
ผูเ้รียน โดย จดักิจกรรมการศึกษาตามอธัยาศยั ดงัน้ี  การส่งเสริมการอ่าน  ห้องสมุดประชาชนและ  
วิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษา ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอ าเภอ/เขต มี อ านาจ
หนา้ท่ี ดงั ต่อไปน้ี  ดว้ยการจดัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  ส่งเสริม สนบัสนุน 
และประสานภาคีเครือข่าย เพื่อการจดัการศึกษานอกระบบและ การศึกษาตามอธัยาศยั  ด าเนินการ
ตามนโยบายพิเศษของรัฐบาลและงานเสริมสร้างความมัน่คงของชาติจดั ส่งเสริม สนบัสนุนและ
ประสานงานการจดัการศึกษาตามโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริในพื้นท่ี  จดั ส่งเสริม 
สนบัสนุน พฒันาแหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน วิจยัและพฒันาคุณภาพหลกัสูตร ส่ือ 
กระบวนการเรียนรู้ และมาตรฐานการศึกษานอกระบบ ด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน การเทียบ
โอนความรู้แลประสบการณ์ ก ากบั ดูแล ตรวจสอบ นิเทศภายใน ติดตามประเมินผลและรายงานผล
การด าเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พฒันาครู และบุคลากรทางการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ระดมทรัพยากรเพื่อใชใ้นการจดัและพฒันาการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  ด าเนินการประกนัคุณภาพภายใน ใหส้อดคลอ้งกบัระบบ 
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หลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนด และปฏิบติังานอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย (อญัชลี ธรรมะวิธีกุล, 
2553) 
                 6. หลกัเกณฑ ์/ มาตรฐาน การจดัการศึกษาใหเ้ด็กไร้สัญชาติในประเทศไทย 
    ระดบัประถมศึกษาจนถึงระดบัอุดมศึกษา ไดแ้ก่ เด็กไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรท่ีจะ
ยนืยนัแสดงสัญชาติ วนั เดือน ปีเกิด และถ่ินท่ีอยูอ่าศยั  บุตรชาวเขา  บุตรชาวลาว ท่ีมีหลกัแหล่งอยู่
ในประเทศไทย  ผูอ้พยพเช้ือสายไทยจากจงัหวดัเกาะกง กมัพูชา เนปาลอพยพ  ญวนอพยพ (หาก
ผูรั้บการศึกษามีพฤติกรรมทางการเมืองท่ีเป็นภยัต่อความมัน่คงของประเทศ จะไม่ออกหลกัฐานการ
ส าเร็จการศึกษาให)้ บุตรอดีตทหารจีนคณะชาติ จีนฮ่ออพยพ  ผูห้ลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ก่อน
วนัท่ี 9 มีนาคม 2519  ใหศึ้กษาถึงระดบัการศึกษาภาคบงัคบั ไดแ้ก่ ผูห้ลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า 
หลงัวนัท่ี 9 มีนาคม 2519 ในการน้ีคณะรัฐมนตรีไดใ้หค้วามเห็นชอบ ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วา่ดว้ยหลกัฐาน วนั เดือน ปี เกิดในการรับนกัเรียนนกัศึกษา เขา้เรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2535      

ต่อมาเม่ือวนัท่ี 5 กรกฎาคม 2548 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเก่ียวกบัการจดัการศึกษาใหแ้ก่บุคคลท่ีไม่มี
หลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ซ่ึงมีสาระส าคญัพอสรุปไดด้งัน้ีคือ ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยหลกัฐาน วนั เดือน ปีเกิด ในการรับนกัเรียนนกัศึกษา เขา้มาเรียนใน
สถานศึกษา พ.ศ.2535 ไดใ้ชม้าเป็นเวลานาน สมควรปรับปรุงขอ้ความใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์
ในปัจจุบนั คือใหส้ถานศึกษาไม่ตอ้งลงรายงานดว้ยหมึกแดงวา่ “ไม่มีหลกัฐานตามกฎหมายวา่ดว้ย
การทะเบียนราษฎร” ไวใ้นหลกัฐานทางการศึกษาเฉพาะตวัของนกัเรียนนกัศึกษาเป็นรายบุคคล เพื่อ
ป้องกนัมิใหเ้ป็นการแบ่งแยกใหเ้กิดความแตกต่างขึ้นยกเลิกการก าหนดกลุ่มบุคคลทั้ง 9 กลุ่ม ใน
เอกสารทา้ยระเบียบฯ 2535  
                 ขยายโอกาสทางการศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย 

ซ่ึงเดิมเคยจ ากดัไวใ้ห้เฉพาะบางกลุ่ม บางระดบัการศึกษา เป็นเปิดกวา้งใหทุ้กคนท่ีอาศยัในประเทศ
สามารถเขา้เรียนไดโ้ดยไม่จ ากดัระดบั ประเภท หรือพื้นท่ีการศึกษา (ยกเวน้กลุ่มท่ีหลบหนีภยัจาก
การสู้รบ จดัใหเ้รียนไดใ้นพื้นท่ี) และใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการ ดงัน้ี    เร่งรัดให้ส านกังาน
สภาความมัน่คงด าเนินการตามยทุธศาสตร์การจดัการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 18 มกราคม 2548 เร่งรัดใหก้ระทรวงมหาดไทยส ารวจจ านวนนกัเรียน
นกัศึกษาท่ีไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ใชเ้ป็นขอ้มูลเลขประจ าตวั 13 หลกั 
ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 2 เดือน นบัตั้งแต่วนัท่ี 1 กรกฎาคม 2548 ใหก้ระทรวงกลาโหมส ารวจ
สถานศึกษาท่ีตั้งในหน่วยท่ีมีขอ้จ ากดัดา้นการรักษาความปลอดภยั และมีผลกระทบต่อความมัน่คง 
เพื่อประสานงานกบักระทรวงศึกษาในการจดันกัเรียน นกัศึกษาเขา้เรียนในสถานท่ีเหมาะสม ให้
จดัสรรงบประมาณอุดหนุนเป็นค่าใชจ่้ายรายหวัใหแ้ก่สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษา ใหแ้ก่บุคคลท่ีไม่มี
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หลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยตั้งแต่ระดบัก่อนประถมศึกษาถึงระดบัมธัยมศึกษา
ตอนปลายในอตัราเดียวกบัค่าใชจ่้ายรายหวัท่ีจดัสรรให้แก่เด็กไทย (แสงเทียน ค าปัญญา, ประวติั 
พื้นผาสุข, และศิริมาศ โกศลัยพ์ิพฒัน์, 2558) 
 

แนวคิดว่ำด้วยกำรบริหำรยุทธศำสตร์ส ำหรับเด็กไร้สัญชำติของสหประชำชำติ 
                 ตลอดระยะเวลา 3 ปีท่ีผา่นมามีคนไร้สัญชาติจ านวน 18,773 คนท่ีไดรั้บสัญชาติไทยโดย
จากตวัเลขสถิติของกรมการปกครองซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเร่ืองการสมคัรขอสัญชาติไดร้ะบุ
วา่จากฐานขอ้มูล ณ เดือนตุลาคม 2558 มีจ านวนคนไร้สัญชาติรวมทั้งส้ิน 443,862 คน“นบัวา่เป็น
เร่ืองท่ีน่ายนิดีอยา่งยิง่ท่ีไดท้ราบวา่บุคคลท่ีตอ้งเผชิญกบัความยากล าบากเน่ืองจากไม่สามารถไดรั้บ
เอกสารยนืยนัสถานะพลเมือง ไม่สามารถมีงานท าถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิ
รักษาพยาบาลเน่ืองจากไม่มีสถานะทางกฎหมายท่ีชดัเจน ขณะน้ีสามารถเขา้ถึงสิทธิ และบริการ 
ต่าง ๆ ไดอ้ยา่งไม่มีขอ้จ ากดัในฐานะพลเมืองไทยแลว้” UNHCR ไดส้นบัสนุนโครงการต่าง ๆ ท่ีมี 
จุดมุง่หมายเพื่อเพิม่การเขา้ถึงดา้นสัญชาติท่ีจงัหวดัเชียงราย และตาก ดว้ยการร่วมมือกบัชุมชน ให้
ความช่วยเหลือดา้นการยืน่สมคัรขอสัญชาติ ติดตามผลการยืน่ขอสัญชาติท่ีคงคา้ง และการให้
ค  าแนะน า ซ่ึงสอดคลอ้งและสนบัสนุนการทรงงานของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมารี ท่ีทรงมุ่งเนน้การใหส้ัญชาติกบัเด็กท่ีอยูใ่นวยัเรียน และกลุ่มคนท่ีอยูใ่นความเส่ียงท่ีตอ้ง
ดูแลเป็นพิเศษ  
                 หลายปีท่ีผา่นมา UNHCR ไดท้ างานร่วมกบัหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อเขา้ถึงกลุ่มคนท่ีตอ้ง
เผชิญกบัความยากล าบากในการยนืยนัสัญชาติของตนซ่ึงโดยมากอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีห่างไกล เราได้
สนบัสนุนโครงการส่งเสริมศกัยภาพส าหรับเจา้หนา้ท่ีท่ีท างานดา้นน้ีในระดบัอ าเภอ และได้
สนบัสนุนดา้นการเงินส าหรับการจา้งงานทีมเจา้หนา้ท่ีเคล่ือนท่ีเพือ่ท างานลงพื้นท่ีในหมู่บา้นท่ี
ห่างไกลดว้ย“ตวัเลขสถิติน้ี รวมถึงความมุ่งมัน่ในการท าหนา้ท่ีในทุก ๆ ระดบัของการปฏิบติังาน
บริหารราชการแผน่ดินต่อกระบวนการยืน่ขอสัญชาติ ไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงศกัยภาพในการส้ินสุด
ปัญหาไร้สัญชาติในประเทศไทย น่ีคือผลลพัธ์ของความทุ่มเทในการท างานอยา่งต่อเน่ืองจากภาค
ประชาสังคม กลุ่มนกัวิจยั และกลุ่มขา้ราชการของส านกับริหารการทะเบียน” UNHCR ตอ้นรับกล
ยทุธ์ท่ีทางรัฐบาลไทยไดอ้อกมาเก่ียวกบักระบวนการเพื่อมอบโอกาสใหก้บัผูท่ี้ไม่ใช่พลเมืองไทยได้
มีโอกาสเขา้ถึงการมีท่ีพกัอาศยัท่ีถาวร รวมถึงแบบแผนแนวทางเพื่อเพิ่มการเขา้ถึงดา้นสาธารณสุข 
และการศึกษาดว้ย (ยนิูเซฟ ประเทศไทย และส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2559) 
                 1. การบริหารจดัการสถานะทางกฎหมายและสิทธิส่วนบุคคล 
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                 ประกาศใชเ้ม่ือปี พ.ศ. 2548 ไดน้ าเสนอแนวทางเพื่อเพิ่มการเขา้ถึงดา้นสัญชาติการลด
ขั้นตอนต่าง ๆ ใหล้ดนอ้ยลงจะส่งผลให้กระบวนการยืน่ขอสัญชาตินั้นสามารถท าไดร้วดเร็วมาก
ยิง่ขึ้นภายใตก้รอบการท างานตามกฎหมายของรัฐบาลไทย United Nation คือหน่วยงานของ
สหประชาชาติท่ีไดถู้กแต่งตั้งจากสมชัชาแห่งสหประชาชาติใหมี้หนา้ท่ีในการลดจ านวนของคนไร้
สัญชาติ เม่ือเดือนพฤศจิกายนปีท่ีผา่นมาไดเ้ปิดตวัโครงการระดบัโลก เพือ่ส้ินสุดการไร้สัญชาติ
ภายในปีพ.ศ. 2567 โดยการเพิ่มการตระหนกัรู้เก่ียวกบัสถานการณ์และสภาพความเป็นอยูข่องคนไร้
สัญชาติ และเสนอแนวทางเพื่อใหก้ารสนบัสนุนหน่วยงานรัฐบาลในการปฏิรูปขอ้บงัคบัทาง
กฎหมาย และการปรับเปล่ียนนโยบายเพื่อท่ีจะลดจ านวนของประชากรคนไร้สัญชาติ ซ่ึงตอนน้ีมี
ประมาณ 10 ลา้นคนทัว่โลก ไดน้ าเสนอแนวทางเพื่อเพิ่มการเขา้ถึงดา้นสัญชาติการลดขั้นตอน 
ต่าง ๆ ใหล้ดนอ้ยลงจะส่งผลใหก้ระบวนการยืน่ขอสัญชาตินั้นสามารถท าไดร้วดเร็วมากยิง่ขึ้น
ภายใตก้รอบการท างานตามกฎหมายของรัฐบาล การป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาเด็กไร้สัญชาตินั้น 
เป็นหน่ึงในเป้าหมายหลกัของ UNHCR ในการรณรงคเ์พื่อยติุปัญหาความไร้สัญชาติภายใน
ระยะเวลา 10 ปี หรือภายในปี พ.ศ. 2567 ” (UNHCR’s Campaign to End Statelessness in 10  
Years)  
                 ในการท่ีจะบรรลุถึงเป้าหมายน้ี UNHCR ไดเ้รียกร้องใหท้กุประเทศด าเนินมาตรการตาม
แนวทางท่ีสอดคลอ้งกบั “ แผนปฏิบติังานสากลเพื่อการยติุปัญหาความไร้สัญชาติ” (Global action 
plan to end statelessness) ดงัต่อไปน้ี 1. ยนิยอมใหเ้ด็กถือสัญชาติของประเทศท่ีเด็กนั้นถือก าเนิด 2. 
ท าการแกไ้ขกฎหมายท่ีไม่อนุญาตใหม้ารดาส่งผา่นสัญชาติของตนไปยงับุตรไดเ้ช่นเดียวกบับิดา 3. 
ใหย้กเลิกกฎหมายและการปฏิบติัท่ีปฏิเสธสัญชาติของเด็กดว้ยสาเหตุทางชาติพนัธุ์ เช้ือชาติและ
ศาสนา 4. ใหมี้รับประกนัวา่มีการจดทะเบียนการเกิดใหก้บัเด็กทุกรายเพื่อป้องกนัภาวะการไร้
สัญชาติ (UNHCR, ฝ่ายความคุม้ครองระหวา่งประเทศ, 2558) กฎหมายไดรั้บรองสิทธิมนุษยชนขั้น
พื้นฐานใหก้บั ชาย หญิง และเด็กทุกคนโดยไม่ค  านึงถึงสัญชาติ แต่มีความจริงท่ีวา่ยงัมีคนอีกหลาย
ลา้นคนทัว่โลกถูกปฎิเสธ ท่ีจะไดใ้ชสิ้ทธิมนุษยชนเบ้ืองตน้ของตนเพราะวา่พวกเขาไม่ไดรั้บการ
รับรองวา่เป็นพลเมืองของประเทศใด ชะตากรรมของ “บุคคลไร้สัญชาติ” นั้นไม่ไดรั้บการใส่ใจ
หรือมีการบนัทึกไวอ้ยา่งเพียงพอและยงัตอ้งไดรั้บการค านึงถึงเป็นอยา่งมากรวมถึงการแกไ้ขปัญหา
อยา่งมีประสิทธิภาพเน่ืองจากวา่ไม่มีประเทศใดรับบุคคลไร้สัญชาติเป็นพลเมือง  
                 บ่อยคร้ังท่ีบุคคลไร้สัญชาติไม่อาจใชสิ้ทธิของตนไดเ้ท่ากบับุคคลท่ีเป็นพลเมืองไดรั้บ 
การไร้สัญชาติหมายถึงการอยูอ่ยา่งปราศจากเอกสารประจ าตวัรวมถึงการไม่ไดรั้บสิทธิต่าง ๆ เช่น 
การเขา้รับการการศึกษา การดูแลสุขภาพ การครอบครองทรัพยสิ์นและการเดินทางเคล่ือนยา้ยอยา่ง
เสรีการเกิด การตาย อาจไม่ไดมี้การบนัทึกทางทะเบียนจึงไม่ปรากฏขอ้มูลของบุคคลไร้สัญชาติซ่ึง
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ในความเป็นจริงแลว้การมีตวัตนนั้นมีอยู ่หากแต่ไม่ไดรั้บการยอมรับทางกฎหมายนัน่เอง หลายสิบ
ปีท่ีผา่นมา ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนไดย้นืยนัสิทธิของบุคคลทุกคนในการมีสัญชาติ มี
การรับรองตราสารระหวา่งประเทศเพิ่มเติมสองฉบบัเพื่อท่ีจะขยายความคุม้ครองและลดภาวะ การ
ไร้สัญชาติ ตราสารนั้นก็คือ อนุสัญญาวา่ดว้ยสถานภาพของบุคคลไร้สัญชาติ ค.ศ. 1954 และ 
อนุสัญญาวา่ดว้ยการลดสภาวะการไร้สัญชาติ ค.ศ. 1961 เป็นท่ีน่าสังเกตวา่จ านวนประเทศท่ีให้
สัตยาบนันั้นยงัมีอยูอ่ยา่งจ ากดั อุปสรรคเกิดจากการขาดความเขา้ใจต่อขอบเขตของปัญหาและความ
รุนแรงของผลกระทบ นอกจากน้ีแมว้า่ประเด็นการไร้สัญชาติอาจไดรั้บการค านึงถึง แต่ความกงัวล
ดา้นอ านาจอธิปไตยของประเทศก็มีผลมากกวา่ กรอบวิเคราะห์น้ีอาจจะช่วยในประเด็นดงักล่าวได ้
จุดประสงคเ์ฉพาะก็คือเพื่อช่วยรัฐต่าง ๆ UNHCR และหน่วยงานร่วมอ่ืน ๆ ใหเ้ขา้ใจถึงสาเหตุและ
ผลกระทบของการไร้สัญชาติใหดี้ขึ้นรวมถึงความคุม้ครองท่ีจะใหก้บักลุ่มคนท่ีไดรั้บผลกระทบนั้น 
นอกจากน้ียงัควรมียทุธศาสตร์ท่ีกา้วหนา้และมัน่คงเพื่อลดสาเหตุของการไร้สัญชาติ เพื่อใหต้รงตาม
จุดประสงคท่ี์ตอ้งการและคุม้ครองสิทธิของบุคคลไร้สัญชาติ UNHCR มีอาณัติในการส่งเสริม 
ป้องกนัและลดภาวะ การไร้สัญชาติ และใหค้วามคุม้ครองแก่บุคคลไร้สัญชาติการสนองตอบต่อ
ปัญหาน้ีอยา่งมีประสิทธิภาพยงัคงตอ้งการความร่วมมือจากภาครัฐ หน่วยงานอ่ืน ๆ และกลุ่มคนท่ี 
เส่ียงต่อการตกอยูใ่นภาวะไร้สัญชาติ  
                 กรอบท างานน้ีเป็นส่วนหน่ึงในการมีส่วนร่วมเพื่อใหบ้รรลุถึงความพยายามแกปั้ญหา
ดา้นน้ี การไร้สัญชาติยงัคงเกิดขึ้นแมว้า่จะมีความพยายามมากเพียงใด บ่อยคร้ังเกิดจากสถานการณ์
ของการสืบทอดรัฐหรือในสถานการณ์ของการอพยพยา้ยถ่ิน  UNHCR ไดเ้นน้ย  ้า กบัรัฐต่าง ๆ ถึง
ความจ า เป็นในการลดภาวะ การไร้สัญชาติและในการแสวงหาทางแกไ้ขปัญหาอยา่งย ัง่ยนืใหก้บั
บุคคลไร้สัญชาติ ในการลดสภาวะการไร้สัญชาตินั้นรัฐตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งจริงจงัโดยการมี
กฎหมายท่ีเอ้ือต่อการยนืยนัการถือสัญชาติของบุคคล การเพิ่มโอกาสในการมีส่วนร่วมทางสังคม
และเศรษฐกิจก็เป็นส่ิงท่ีจ าเป็นเช่นกนั แมย้งัไม่ไดมี้การถือครองสัญชาติ บุคคลไร้สัญชาติยงัคงได้
สิทธิในดา้นเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม และรวมถึงสิทธิพลเรือน อนุสัญญาวา่ดว้ยสถานภาพ
ของบุคคลไร้สัญชาติ ค.ศ. 1954 ไดว้างกรอบการท างาน ส าหรับการใหค้วามคุม้ครอง บุคคลไร้
สัญชาติใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศประเด็นกวา้ง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการ
วินิจฉยัสถานะสัญชาติ ของกรอบการท างานซ่ึงเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ืออ านวยต่อการใหคุ้ม้ครอง 
การป้องกนัและลดสภาวะการไร้สัญชาติ ประเด็นท่ีเก่ียวกบั การคุม้ครองบุคคลไร้สัญชาติ การ
ตรวจสอบความยติุธรรมในการด าเนินการคุม้ครองและดา้นเอกสาร ดา้นความมัง่คงปลอดภยัจาก
ความรุนแรงและการแสวงหาประโยชน์ต่อบุคคลไร้สัญชาติ ความตอ้งการพื้นฐานและการเขา้ถึง
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บริการสาธารณะท่ีจ าเป็นอ่ืน ๆ การมีส่วนร่วมในชุมชนและการพึ่งพาตนเอง (UNHCR, ฝ่ายความ
คุม้ครองระหวา่งประเทศ, 2558) 
                 2. กรอบท างานแบบวิเคราะห์เพื่อการป้องกนั การลด และการใหค้วามคุม้ครอง 
      เด็กไร้สัญชาติประสบกบัปัญหาทัว่ไปหรืออุปสรรคในทางปฏิบติัเพื่อท่ีจะสมคัรเขา้
โรงเรียน หรือการแข่งขนัหรือไม่ ทั้งน้ีโดยรวมถึง การขาดแคลนอุปกรณ์การเรียน ไดแ้ก่ 
เคร่ืองแบบนกัเรียน เส้ือผา้ เคร่ืองเขียน ค่าเล่าเรียนความเส่ียงท่ีจะเดินทางไปโรงเรียน หรือความ
เส่ียงของการถูกคุกคามหรือความรุนแรงในโรงเรียนจากเจา้หนา้ท่ีหรือนกัเรียนอ่ืน ๆ เป็นเร่ืองยาก
ส าหรับเด็กไร้สัญชาติท่ีจะจดัหาเอกสารท่ีตอ้งการนั้นหรือไม่ก็ดา้นภาษา คุณภาพการสอน ขนาด
ของชั้นเรียน การขาดแคลนการสนบัสนุนจากชุมชนเพื่อการศึกษา ปัญหาทางดา้นความเขา้ในใน
วฒันธรรม อุปสรรคนั้นมีผลกระทบต่อเด็กหญิงและชายอยา่งไร  ผูว้ิจยัสามารถกล่าวโดยสรุปไดว้า่ 
อนุสัญญาวา่ดว้ยสถานภาพของบุคคลไร้สัญชาติพิจารณาวา่กฎบตัรสหประชาชาติและปฏิญญา
สากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนไดอ้นุมติัเม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม ค.ศ. 1948 โดยสมชัชาใหญ่
สหประชาชาติไดย้นืยนัหลกัการท่ีวา่บุคคลทุกคนจะไดใ้ชสิ้ทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานแห่งตนโดย
ปราศจากการเลือกปฏิบติั พิจารณาวา่สหประชาชาติไดแ้สดงความห่วงใยอยา่งสูงในหลายโอกาส
ต่อบุคคลไร้สัญชาติและพยายามท่ีจะใหห้ลกัประกนัวา่บุคคลไร้สัญชาติจะไดใ้ชสิ้ทธิและเสรีภาพ
ขั้นพื้นฐานของตนไดม้ากเท่าท่ีจะเป็นไปได ้โดยเฉพาะเร่ืองความเสมอภาคดา้นการศึกษา ในบริบท
ของความตอ้งการพื้นฐานและการเขา้ถึงบริการสาธารณะท่ีจ าเป็น 
 

แนวคิดว่ำด้วยเด็กไร้สัญชำต ิ

                 1. แนวคิดวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานของ สหประชาชาติ 

                 มนุษยท์ุกคนมีสิทธิในการเขา้ถึงการศึกษา หรือท่ีรู้จกักนัทัว่ไปวา่ “การศึกษาถว้นหนา้
หรือการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All)” นั้นเร่ิมตน้ในปี 2533 ท่ีงาน World Conference on 
Education for All จดัขึ้นท่ีจอมเทียน ประเทศไทย โดยตั้งเป็นคณะท างานการศึกษาเพื่อปวงชนขึ้น 
โดยองคก์าร UNESCO ประกอบดว้ยตวัแทนของประชาคมโลกประมาณ 155 ประเทศ ตกลง
ร่วมมือในการกระจายและสนบัสนุนการศึกษาขั้นพื้นฐานและลดอตัราความไม่รู้หนงัสือใหม้าก
ท่ีสุด ภายในกรอบระยะเวลา 10 ปี ภายใต ้“ปฏิญญาจอมเทียน (Jomtien Declaration)” มีหลกัการวา่ 
คนทุกคนตอ้งไดรั้บการศึกษาเท่าเทียมกนั โดยไม่แบ่งแยกเช้ือชาติ ศาสนา และอายุโดยตอ้งเป็น
การศึกษาท่ีท าใหม้นุษยชาติเกิดสันติภาพ มีความมัน่คง มีการปกป้องคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม และมี
ส่วนช่วยสนบัสนุนการพฒันา ช่วยแกปั้ญหาต่าง ๆ ในสังคมได ้ต่อมาในปี พ.ศ. 2543 มีการประชุม
ประชาคมระหวา่งประเทศอีกคร้ังในดาการ์ ประเทศเซเนกลั ไดมี้การรับรองกรอบปฏิบติัการดาการ์
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วา่ดว้ยการศึกษาเพื่อปวงชนโดยทุกประเทศยนืยนัความมุ่งมัน่ท่ีจะกระท าเพื่อบรรลุเป้าหมายของ
องคก์รใน พ.ศ. 2558 และ UNESCO ไดเ้ชิญชวนใหป้ระเทศสมาชิกจดัท าแผนปฏิบติัการระดบัชาติ
วา่ดว้ยการศึกษาเพื่อปวงชน เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงานดา้นการศึกษาเพื่อปวงชนของแต่ละ
ประเทศต่อไป (UNESCO, 2011)  
 ในฐานะสมาชิกของ UNESCOไทยไดร่้วมเป็นส่วนหน่ึงของคณะท างานตั้งแต่ พ.ศ. 
2533 และน าปฏิญญาจอมเทียน (Jomtien Declaration) ไปประยกุตใ์ชเ้พื่อการด าเนินงานดา้น
การศึกษาเพื่อปวงชนในประเทศ และใน พ.ศ. 2543 ไทยก็เขา้ร่วมการประเมินผลการด าเนินงาน
ดา้นการศึกษาเพื่อปวงชน โดยเป็นเจา้ภาพจดัการประชุมระดบัภูมิภาคเพื่อประเมินผลความกา้วหนา้
ในเร่ืองดงักล่าวในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก เพื่อน าผลการประชุมมาประกอบการประชุมระดบั
โลกดา้นการศึกษาท่ีกรุงดาการ์ ประเทศเซเนกลั หลาย ปีท่ีผา่นมา มีคนไร้สัญชาติจ านวน 18,773 
คนท่ีไดรั้บสัญชาติไทยโดยจากตวัเลขสถิติของกรมการปกครองซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเร่ือง
การสมคัรขอสัญชาติไดร้ะบุวา่จากฐานขอ้มูล ณ เดือนตุลาคม 2558 มีจ านวนคนไร้สัญชาติรวม
ทั้งส้ิน 443,862 คน“นบัวา่เป็นเร่ืองท่ีน่ายนิดีอยา่งยิง่ท่ีไดท้ราบวา่บุคคลท่ีตอ้งเผชิญกบัความ
ยากล าบากเน่ืองจากไม่สามารถไดรั้บเอกสารยนืยนัสถานะพลเมือง ไม่สามารถมีงานท าถูกตอ้งตาม
กฎหมาย หรือไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิรักษาพยาบาลเน่ืองจากไม่มีสถานะทางกฎหมายท่ีชดัเจน 
ขณะน้ีสามารถเขา้ถึงสิทธิ และบริการต่าง ๆ ไดอ้ยา่งไม่มีขอ้จ ากดัในฐานะพลเมืองไทยแลว้” 
(UNHCR, ฝ่ายความคุม้ครองระหวา่งประเทศ, 2558) 
 ผูแ้ทนขา้หลวงใหญ่ผูล้ี้ภยัแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย กล่าววา่ UNHCR ได้
สนบัสนุนโครงการต่าง ๆ ท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อเพิ่มการเขา้ถึงดา้นสัญชาติท่ีจงัหวดัเชียงราย และตาก 
ดว้ยการร่วมมือกบัชุมชน ให้ความช่วยเหลือดา้นการยืน่สมคัรขอสัญชาติ ติดตามผลการยืน่ขอ
สัญชาติท่ีคงคา้ง และการให้ค  าแนะน า ซ่ึงสอดคลอ้งและสนบัสนุนการทรงงานของสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีท่ีทรงมุ่งเนน้การใหส้ัญชาติกบัเด็กท่ีอยูใ่นวยัเรียน และกลุ่มคนท่ี
อยูใ่นความเส่ียงท่ีตอ้งดูแลเป็นพิเศษ หลายปีท่ีผา่นมา UNHCR ไดท้ างานร่วมกบัหน่วยงานต่าง ๆ 
เพื่อเขา้ถึงกลุ่มคนท่ีตอ้งเผชิญกบัความยากล าบากในการยนืยนัสัญชาติของตนซ่ึงโดยมากอาศยัอยู่
ในพื้นท่ีห่างไกล เราไดส้นบัสนุนโครงการส่งเสริมศกัยภาพส าหรับเจา้หนา้ท่ีท่ีท างานดา้นน้ีใน
ระดบัอ าเภอ และไดส้นบัสนุนดา้นการเงินส าหรับการจา้งงานทีมเจา้หนา้ท่ีเคล่ือนท่ีเพื่อท างานลง
พื้นท่ีในหมู่บา้นท่ีห่างไกล (UNHCR, ฝ่ายความคุม้ครองระหวา่งประเทศ, 2558) 
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ตารางท่ี 3-4 กฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติ    
                  

ล าดบั กฎหมาย เน้ือหาส าคญั อา้งอิง 
1 ปฏิญญาสากลวา่

ดว้ยสิทธิ
มนุษยชน ค.ศ.
1948 (Universal 
Declaration of 
Human Rights 
1948) 

ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 
ไดรั้บการรับรองและประกาศโดยขอ้มติ
สมชัชา สหประชาชาติท่ี 217 เอ (III) 
วนัท่ี 10 ธนัวาคมพ.ศ. 2491 ซ่ึงในกฎ
บตัรน้ีไดมี้ขอ้บทเก่ียวขอ้งกบัสิทธิ
มนุษยชนอยูห่ลายขอ้ แต่เน่ืองจากในกฎ
บตัรไม่ไดใ้หค้าจากดัความของค าวา่
“สิทธิมนุษยชน” ไว ้วา่มีความหมายวา่
อยา่งไร ท่ีประชุมสมชัชาสหประชาชาติ
จึงไดใ้หค้ณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
พิจารณายกร่างปฏิญญาเก่ียวกบัสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานโดย
ปฏิญญาฉบบัน้ีไดรั้บรองหลกัการของ
สิทธิมนุษยชนท่ีวา่ มนุษยมี์สิทธิติดตวั
มาแต่ก าเนิด มนุษยมี์ศกัด์ิศรีและมีความ
เสมอภาคกนั หา้มเลือกปฏิบติัต่อมนุษย์
ไม่วา่ดว้ยเหตุใด ๆ และยงัไดบ้ญัญติั
รับรองสิทธิมนุษยชนดา้นต่าง ๆ ซ่ึง
ไดแ้ก่ สิทธิในชีวิต เสรีภาพ และความ
มัน่คงแห่งชีวิต สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิ
ในการทางาน สิทธิในการศึกษา 

ส านกังาน
คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ,  
2546, หนา้ 11 – 12) 
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ตารางท่ี 3-4 (ต่อ)  
 
ล าดบั กฎหมาย เน้ือหาส าคญั อา้งอิง 

2 กติการะหวา่ง
ประเทศวา่ดว้ย
สิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม
และวฒันธรรม 
(International 
Covenant on 
Economic Social 
and Cultural 
Rights-ICESCR 
1966)  

ประเทศไทยเขา้เป็นภาคีเม่ือวนัท่ี 5 กนัยายน 2542 
และมีผลบงัคบัใชก้บัประเทศไทยเม่ือวนัท่ี 5 
ธนัวาคม 2542วา่ดว้ยการรับรองสิทธิของทุกคนใน
การศึกษา “รัฐภาคีเห็นพอ้งกนัวา่การศึกษาจะตอ้งมุ่ง
ใหเ้กิดการพฒันาบุคลิกภาพของมนุษยแ์ละความสา
นึกในศกัด์ิศรีของตนอยา่งบริบูรณ์และจะตอ้งเพิ่มพูน
การเคารพสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน รัฐ
ภาคีเห็นพอ้งกนัอีกวา่การศึกษาจะตอ้งท าใหทุ้กคน
สามารถมีส่วนร่วมในสังคมเสรีอยา่งมีประสิทธิภาพ 
จะตอ้งส่งเสริมความเขา้ใจ ความอดกลั้นและ
มิตรภาพระหวา่งชาติ และกลุ่มเช้ือชาติ ชนกลุ่มนอ้ย
หรือกลุ่มศาสนาทั้งปวง และสานต่อไปถึงกิจกรรม
ของสหประชาชาติในการธ ารงไวซ่ึ้งสันติภาพ”และ
ยงัระบุไวด้ว้ยวา่ การศึกษาขั้นประถมจะตอ้งเป็น
การศึกษาภาคบงัคบั และจดัใหทุ้กคนแบบใหเ้ปล่า 

The 
International 
Bill of Human 
Rights (1966)  

3 อนุสัญญาวา่ดว้ย
สถานภาพของ
บุคคลไร้สัญชาติ 
ค.ศ. 1954 มาตรา 
22 

อนุสัญญาระบุวา่  
1. รัฐท่ีเขา้ท าสนธิสัญญาจะปฏิบติัต่อบุคคลไร้
สัญชาติเช่นเดียวกบัท่ีไดป้ฏิบติัต่อพลเมืองของตนใน
เร่ืองการใหก้ารศึกษาขั้นพื้นฐาน  
2. รัฐท่ีเขา้ท าสนธิสัญญาจะปฏิบติัต่อบุคคลไร้
สัญชาติเท่าท่ีจะเป็นไปไดเ้ช่นเดียวกนั หรือไม่วา่กรณี
ใดตอ้งไม่นอ้ยกวา่ท่ีไดป้ฏิบติัโดยทัว่ ๆ ไปต่อบคุคล
ต่างดา้วในสถานการณ์เช่นเดียวกนั ในส่วนของ
การศึกษานอกเหนือไปจากการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเร่ืองการเขา้ถึงการศึกษาการให้
การรับรองประกาศนียบตัรอนุปริญญาและปริญญา
บตัรของสถานศึกษาต่างชาติ การยกเวน้ค่าเล่าเรียน
และค่าธรรมเนียมและการให้ทุนการศึกษา 

Emilie and 
Mark (2008) 
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ตารางท่ี 3-4 (ต่อ)  
 
ล าดบั กฎหมาย เน้ือหาส าคญั อา้งอิง 
4 อนุสัญญาวา่ดว้ย

สิทธิเด็ก ค.ศ.1989 
(Convention on the 
Rights of the Child 
1989) 

สิทธิเด็กถือวา่เป็นส่วนหน่ึงของสิทธิมนุษยชน 
เน่ืองจากเด็กยงัมีพฒันาการทั้งทางร่างกาย 
อารมณ์ และสติปัญญาท่ียงัไม่เตม็ท่ีเช่นเดียวกบั
ผูใ้หญ่ ฉะนั้นเด็กจึงควรไดรั้บการคุม้ครองและ 
ปกป้องดูแลเป็นพิเศษกวา่กลุ่มชนอ่ืน ทั้งน้ี
เพื่อใหไ้ดรั้บการพฒันาและเจริญเติบโตเป็น
ผูใ้หญ่ท่ีดีต่อไปในอนาคต ดว้ยเหตุผลดงักล่าว
จึงมีการใหก้ารรับรองสิทธิและการใหค้วาม
คุม้ครองแก่เด็กในรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึงหลกั
ผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก (the best interests of 
the child principle) ถือวา่เป็นแนวทางการให้
ความคุม้ครองสิทธิของเด็กอีกแนวทางหน่ึงซ่ึงมี
ความส าคญัอยา่งยิง่ต่อ 

จิราวฒัน์ แช่มชยัพร
(2551)  

5 อนุสัญญาวา่ดว้ย
สถานภาพของคน 
ไร้รัฐ (Convention 
relating to the  
status of 
Stateless Persons) 

อนุสัญญาฉบบัน้ี ไดก้  าหนดใหรั้ฐต่าง ๆ ใหก้าร
ดูแล และคุม้ครองสิทธิต่าง ๆ ของคนไร้รัฐ 
(Stateless Persons) โดยไม่มีการเลือกปฏิบติั 
โดยอนุสัญญาฉบบัน้ีไดก้ าหนดการใหค้วาม
คุม้ครองสิทธิในการศึกษาไวข้อ้ 22 โดย
ก าหนดใหรั้ฐภาคีของอนุสัญญาฉบบัน้ีตอ้งให้
การดูแลคนไร้รัฐเช่นเดียวกบัคนชาติ โดยตอ้ง 
ใหค้วามเคารพต่อการศึกษาระดบัประถมศึกษา 
และตอ้งใหก้ารดูแลคนไร้รัฐเป็นพิเศษอนุสัญญา
น้ีไดก้ าหนดให้รัฐตอ้งใหค้วามคุม้ครองสิทธิใน
การศึกษาของคนไร้รัฐ โดยไม่มีเลือกปฏิบติั จาก
การศึกษาถึงการรับรองสิทธิในการศึกษาท่ี
ปรากฏในสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมิไดล้งนาม
เป็นภาคี พบวา่ มีการบญัญติัรับรองสิทธิใน 

พระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2542 แกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 
(2545)  
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ตารางท่ี 3-4 (ต่อ)  
 
ล าดบั กฎหมาย เน้ือหาส าคญั อา้งอิง 
  การศึกษาเช่นเดียวกบัสนธิสัญญาท่ี

ประเทศไทยลงนามเป็นภาคี ดงันั้น ไม่
วา่ประเทศไทยจะเขา้เป็นภาคีใน
สนธิสัญญาดงักล่าวหรือไม่ ประเทศ
ไทยยงัคงมีพนัธกรณีในการรับรองสิทธิ
ในการศึกษาของคนไร้สัญชาติอยู่
เช่นเดิม 

 

6 อนุสัญญาวา่ดว้ย
การขจดัการเลือก
ปฏิบติัทางเช้ือ
ชาติในทุก
รูปแบบ ค.ศ. 
1965 
(International 
Convention on 
the Elimination 
of All Forms of 
Racial 
Discrimination 
1965) 

อนุสัญญาฉบบัน้ีจดัท าขึ้นตามหลกัการ
ท่ีบญัญติัไวใ้น 
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนซ่ึง
ไดก้ าหนดหลกัการในการไม่เลือก
ปฏิบติัต่อบุคคล และการยอมรับวา่
บุคคลทุกคนมีสิทธิ การจ ากดั ดว้ย
เหตุผลทางเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา 
ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง ชาติ
หรือเผา่พนัธุ์ก  าเนิด โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อใหก้ารด าเนินการดา้นการศึกษาดอ้ย
ลง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ เพื่อตดัสิทธิของ
บุคคลบางคนหรือกลุ่มบุคคลบางกลุ่ม
ในการเขา้ถึงการศึกษาไม่วา่ประเภทใด 
ๆ หรือระดบัใด ๆ หรือเพื่อใหบุ้คคลบาง
คนหรือกลุ่มบุคคล 
บางกลุ่มไดรั้บการศึกษาท่ีต ่ากวา่
มาตรฐานการศึกษาของบุคคลซ่ึงรวมถึง
คนไร้สัญชาติดว้ย 

กรมคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพ 
กระทรวงยติุธรรม 
(2556) 

ท่ีมา: ศุภากร เมฆขยาย (2559)  
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   จากตารางท่ี 3-4 แสดงถึงความตั้งใจท่ีจะท าใหเ้ด็กไร้สัญชาติไดรั้บความเสมอภาคใน
ดา้นต่าง ๆ ปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยช์นและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ไม่เลือกปฏิบติั มีกติการะหวา่ง
ประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม โดยรัฐภาคีมีความเห็นเหมือนกนัวา่ 
การศึกษาจะตอ้งมุ่งเนน้ให้เกิดการพฒันาบุคลิกภาพของมนุษยแ์ละความส านึกในศกัด์ิศรีของตน
และใหทุ้กคนสามารถมีส่วนร่วมในสังคม โดยอนุสัญญาวา่ดว้ยสถานภาพของบุคคลไร้สัญชาติระบุ
วา่ จะตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลไร้สัญชาติเช่นเดียวกบัพลเมืองของตนในเร่ืองของการใหก้ารศึกษาขั้น
พื้นฐานและการใหสิ้ทธิเด็กท่ีตอ้งดูแลเป็นพิเศษเพื่อผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก ส่วนอนุสัญญาวา่
ดว้ยสถานภาพของคนไร้รัฐ การดูแลและคุม้ครองสิทธิต่าง ๆ ของคนไร้รัฐโดยไม่เลือกปฏิบติั ดว้ย
เหตผุลทางเช้ือชาติ ศาสนา สีผิว เพศ ภาษา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือเผา่พนัธุ์ก  าเนิด 
 2. หลกัเกณฑแ์ละมาตรฐาน 
 ท่ีประชุมสมชัชาใหญ่สหประชาชาติ ไดใ้หก้ารรับรองอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ท่ีวา่ดว้ย
ศกัด์ิศรีและคุณค่าของมนุษยท่ี์เท่าเทียมกนั โดยค านึงถึงวา่เด็กมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการดูแลและ
ช่วยเหลือทั้งในสภาพแวดลอ้มของครอบครัวและการเล้ียงดูอ่ืน ๆ บนพื้นฐานของค่านิยม ประเพณี 
และวฒันธรรมของชาติพนัธ์และสังคม โดยมีหลกัเกณฑ ์ท่ีส าคญัคือ การไม่เลือกปฏิบติัและ
ประโยชน์สูงสุดของเด็กประกอบดว้ยสิทธิของเด็ก 4 ดา้น ไดแ้ก่ 1. สิทธิในการอยูร่อด 2. สิทธิท่ีจะ
ไดรั้บการปกป้องคุม้ครอง 3. สิทธิท่ีจะไดรั้บการพฒันา และ 4. สิทธิในการมีส่วนร่วม มีมาตรฐาน 
ท่ีสามารถแบ่งไดอี้ก 6 หลกัการคือ 1. หลกัการทัว่ไป พูดถึงเร่ืองการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพทัว่ ๆ 
ไปในแง่ทั้งส่วนบุคคล การแสดงความเห็น ศาสนา วฒันธรรม ความเสมอภาคภายใตก้ฎหมาย
เดียวกนั การศึกษา และอ่ืน ๆ นอกจากนั้นเป็นส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองและดูแลเด็ก  
2. หลกัการคุม้ครอง ร่างกาย ชีวิต เสรีภาพ และสวสัดิภาพของเด็ก เป็นการคุม้ครองมิให้เด็กถูก
ละเมิดสิทธิในร่างกาย ชีวิต และเสรีภาพ เช่น การท าร้าย ล่วงเกินทางเพศ ฆ่า ขดูรีด หาก าไรทางเพศ 
คา้ก าไรทางเศรษฐกิจ การน าเด็กไปเป็นวตัถุเพื่อซ้ือขาย หรือการปฏิบติัต่อเด็กท่ีไม่เหมาะสม จน
เป็นผลเสียต่อสวสัดิภาพของเด็ก รวมทั้งใหมี้การ ฟ้ืนฟู และเยยีวยา เด็กท่ีถูกละเมิดหรือถูกกระท า
ดงักล่าว ใหก้ลบัคืนสู่สภาพท่ีปกติ 3. หลกัการใหส้วสัดิการสังคมแก่เด็ก เพื่อใหเ้ด็กไดรั้บข่าวสาร
และขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อพฒันาการของเด็กเช่นการดูแลดา้นสุขภาพอนามยั การประกนัสังคม 
การไดรั้บการศึกษาทั้งในเร่ืองของการเล่าเรียนและโอกาสท่ีจะศึกษาเพื่อพฒันาบุคลิกภาพ การมี
มนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดี การรับผิดชอบต่อตนเอง สังคม และสภาพแวดลอ้ม ไดรั้บการพกัผอ่นหยอ่นใจ
และส่งเสริมชีวิตดา้นวฒันธรรม 4. หลกัการคุม้ครองสิทธิทางแพ่ง มุ่งคุม้ครองให้เด็ก ๆ ไดรั้บสิทธิ
ในบานะพลเมือง มีช่ือ มีสัญชาติ โดยสามารถติดต่อกบัครอบครัวมีภูมิล าเนา ไดรั้บการเล้ียงดูจาก
บิดามารดาหรือผูป้กครอง โดยมีรัฐใหก้ารสนบัสนุนหรือการใหห้ลกัประกนั 5. หลกัการคุม้ครอง
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เด็กท่ีมีปัญหาความประพฤติหรือกระท าความผิดทางอาญา ให้ความคุม้ครองเด็กท่ีถูกกล่าวหาวา่
กระท าผิดทางอาญา โดยไดรั้บการปฏิบติัท่ีแตกต่างไปจากผูต้อ้งหาท่ีเป็นผูใ้หญ่ โดยให้ไดรั้บ
ผลกระทบจากการด าเนินคดีและควบคุมตวันอ้ยท่ีสุด ใหไ้ดรั้บโอกาสแกไ้ข เยยีวยาให้สามารถ
เติบโตเป็นพลเมืองดีของสังคม โดยมีสมมติฐานวา่เด็กกระท าการไปโดยขาดวุฒิภาวะและ
ส่ิงแวดลอ้มมีอิทธิพลต่อความประพฤติ นอกจากนั้นยงัมีหลกัประกนัเพื่อมิให้เด็กตอ้งจ าคุกตลอด
ชีวิตหรือประหารชีวิต และ 6. หลกัการคุม้ครองเด็กผูด้อ้ยโอกาส คุม้ครองเด็กท่ีดอ้ยโอกาส เด็กท่ี
ขาดผูอุ้ปการะดูแล เด็กท่ีตกอยูใ่นภยัอนัตราย และเด็กพิการ โดยไดรั้บการดูแลและอุปการะเล้ียงดู 
เทา่เทียมกบัเด็กทัว่ไป (Unicef Thailand, 2532) 
 3. ความหมาย  
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ รัชกาลท่ี 9 ซ่ึงเคยมีพระราชทาน
พระราชด ารัสเม่ือ 18 กุมภาพนัธ์ 2544 ใจความตอนหน่ึงว่า “ประชาชนท่ีอยูใ่นประเทศเขา มีมา
นานแลว้ แต่ก็ไม่เป็นคนไทย คือเขาไม่ถือวา่เป็นคนไทยแทจ้ริง เขาอยูแ่ละเกิดในเมืองไทย แต่ก็
ไม่ไดรั้บประโยชน์ของความเป็นไทย ส่ิงน้ีเป็นส่ิงท่ีตอ้งปฏิบติัเหมือนกนั เพราะวา่ถา้หากว่ามีคนอยู่
ในเมืองไทย และก็มีความนอ้ยใจมาก ไม่มีใครเอาใจใส่ ก็จะท าใหค้วามมัน่คงของประเทศดอ้ยไป” 
ปลดักระทรวงมหาดไทยผูซ่ึ้งในอดีตเคยเป็นนายอ าเภอแม่อาย จ.เชียงใหม่ และไดข้ึ้นศาลปกครอง
ในฐานะผูแ้ทนของชาวบา้นแม่อาย เพื่อแถลงปิดคดีในกรณีท่ีชาวบา้นแม่อาย 1,243 รายถูกจ าหน่าย
ช่ือออกจากทะเบียนราษฎรและเรียกบตัรประชาชนคืน จนกระทัง่ชาวบา้นชนะคดีไดรั้บสัญชาติคืน 
ไดก้ล่าวถึงนิยามคนไร้รัฐไร้สัญชาติกรณีของไทยวา่ นกัวิชาการดา้นสถานะบุคคลของไทยไดแ้ยก
ค าดงักล่าวออกเป็นสองค า และก าหนดนิยามค าวา่ “คนไร้รัฐ” หรือ Stateless persons ว่าหมายถึง 
คนท่ีไม่ถูกบนัทึกรายการบุคคลในทะเบียนราษฎรของรัฐใดเลยบนโลก ส่วนค าวา่ “คนไร้สัญชาติ” 
หรือ Nationality less persons หมายถึง คนท่ีไม่ไดรั้บการบนัทึกในสถานะคนถือสัญชาติของรัฐใด
เลยบนโลกใบน้ี กล่าวคือ ไม่ไดรั้บการยอมรับวา่เป็นคนชาติของรัฐใดเลย หมายความวา่ คนไร้
สัญชาติ หมายถึง บุคคลท่ีไม่สามารถระบุไดว้า่เป็นผูมี้สถานะท่ีเป็นสมาชิกของประเทศใด หรือไม่
มีประเทศใดรับวา่เป็นสมาชิกหรือเคยเป็นสมาชิกของประเทศ ดว้ยลกัษณะน้ีอาจจะมีทั้งคนต่างดา้ว
จริง ๆ และผูท่ี้มีฐานะทางกฎหมายท่ีเป็นผูมี้สัญชาติไทยเพียงแต่ยงัไม่มีการพิสูจน ์หรือไม่มี
พยานหลกัฐานในการพิสูจน์ (กฤษฎา บุญราช, 2560) 
 พรสุข เกิดสวา่ง และกฤตยา อาชวนิจกุล (2540) ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ สัญชาติ คือ 
ส่ิงท่ีมนุษยก์ าหนดขึ้นเพื่อแสดงสถานะบุคคล สิทธิ หรือการไดรั้บการยอมรับจากเพื่อนร่วมชาติคน
อ่ืน ๆ สัญชาติจึงมีความส าคญัต่อการเป็นพลเมืองของรัฐในรัฐใด รัฐหน่ึง ซ่ึงจะไดรั้บสิทธิและการ
บริการต่าง ๆ จากรัฐนั้นอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย 
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 พนัธุ์ทิพย ์กาญจนะจิตรา สายสุนทร (2545 อา้งถึงใน วสันต ์ปวนป่ันวงศ,์ 2561) 
ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีบุคคลไร้สัญชาติอาศยัอยูเ่ป็นจ านวนมาก การไร้สัญชาติของบุคคล
เหล่าน้ีเกิดขึ้นจากหลาย ๆ สาเหตุ เช่น การไม่ไดรั้บการรับรองการเกิดจากรัฐใดเลย การไม่มี
ขอ้เทจ็จริงอนัแสดงรากเหงา้ท่ีจะน าไปสู่จุดเกาะเก่ียวกบัรัฐใดรัฐหน่ึงอยา่งแทจ้ริง  
           นิติพล คงสมบูรณ์ (2559) คนไร้รัฐไร้สัญชาติ หมายถึง บุคคลท่ีไม่มีสัญชาติไทยและไม่
มีสถานะทางกฎหมายโดยไม่ไดรั้บการจดทะเบียนหรือไม่ไดรั้บการบนัทึกหลกัฐานทะเบียนราษฎร 
และอาศยัอยูใ่นประเทศไทยโดยขอ้เทจ็จริง 
                 ศุภกร เมฆขยาย (2559) เด็กไร้สัญชาติ หมายถึง เด็กท่ีไร้หลกัฐานทางทะเบียนราษฎร มี
สองประเภทไดแ้ก่เด็กท่ีเกิดในประเทศไทย แต่ไม่ไดรั้บการขึ้นทะเบียนในระบบเน่ืองจากตกส ารวจ
หรือผูป้กครองไม่ไดแ้จง้เกิดหรือแจง้ขึ้นทะเบียนสถานะบุคคล และเด็กท่ีอพยพจากประเทศเมียน
มาเขา้มาอาศยัอยูใ่นประเทศไทย ซ่ึงไม่ไดรั้บการรับรองใหมี้สัญชาติเมียนมาและไม่ไดก้ารรับรอง
สถานะใหมี้สัญชาติไทย 
 รวีวรรณ แพทส์มาน (2560) เด็กไร้สัญชาติ หรือเด็กท่ีติดตามบิดามารดาท่ีเป็นคนต่างดา้ว
สัญชาติ พม่า ลาว กมัพชูา เนปาล และอินเดีย มาท างานในประเทศไทยนั้นมีจ านวนมาก ตามจงัหวดั
ท่ีมีชายแดนติดต่อกบัประเทศเพื่อนบา้น ตามจงัหวดัหรือหวัเมืองใหญ่ ๆ ท่ีเป็นแหล่งการคา้ การ
ลงทุนและการพฒันาทางเศรษฐกิจก็พบวา่ มีแรงงานไร้สัญชาติมาก และจ านวนเด็กไร้สัญชาติก็จะ
มากตามไปดว้ย ทั้งน้ี แรงงานต่างดา้ว หรือคนต่างดา้ว หมายถึงบุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย 
หรือบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทย ในกรณีท่ีประสงคจ์ะเขา้มาท างานในประเทศไทย จะตอ้งไดรั้บ
ใบอนุญาต หรือมีบตัรอนุญาตท างาน (Working of Alien Act, B.E., 2008) 
 4. ความจ าเป็น  
 มีคนไร้สัญชาติจ านวน 18,773 คนท่ีไดรั้บสัญชาติไทยโดยจากตวัเลขสถิติของกรมการ
ปกครองซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเร่ืองการสมคัรขอสัญชาติไดร้ะบุวา่จากฐานขอ้มูล ณ เดือน
ตุลาคม พ.ศ 2558 มีจ านวนคนไร้สัญชาติรวมทั้งส้ิน 443,862 คน“นบัวา่เป็นเร่ืองท่ีน่ายนิดีอยา่งยิง่ท่ี
ไดท้ราบวา่บุคคลท่ีตอ้งเผชิญกบัความยากล าบากเน่ืองจากไม่สามารถไดรั้บเอกสารยนืยนัสถานะ
พลเมือง ไม่สามารถมีงานท าถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิรักษาพยาบาล
เน่ืองจากไม่มีสถานะทางกฎหมายท่ีชดัเจน ขณะน้ีสามารถเขา้ถึงสิทธิ และบริการต่าง ๆ ไดอ้ยา่งไม่
มีขอ้จ ากดัในฐานะพลเมืองไทยแลว้” ผูแ้ทนขา้หลวงใหญ่ผูล้ี้ภยัแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศ
ไทย กล่าววา่ UNHCR ไดส้นบัสนุนโครงการต่าง ๆ ท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อเพิ่มการเขา้ถึงดา้นสัญชาติท่ี
จงัหวดัเชียงราย และตาก ดว้ยการร่วมมือกบัชุมชน ใหค้วามช่วยเหลือดา้นการยืน่สมคัรขอสัญชาติ 
ติดตามผลการยื่นขอสัญชาติท่ีคงคา้ง และการใหค้  าแนะน า ซ่ึงสอดคลอ้งและสนบัสนุนการทรงงาน
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ของสมเด็จพระกนิษฐาราชเจา้ กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี ท่ีทรงมุ่งเนน้
การใหส้ัญชาติกบัเด็กท่ีอยูใ่นวยัเรียน และกลุ่มคนท่ีอยูใ่นความเส่ียงท่ีตอ้งดูแลเป็นพิเศษหลายปีท่ี
ผา่นมา UNHCR ไดท้ างานร่วมกบัหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อเขา้ถึงกลุ่มคนท่ีตอ้งเผชิญกบัความ
ยากล าบากในการยนืยนัสัญชาติของตนซ่ึงโดยมากอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีห่างไกล เราไดส้นบัสนุน
โครงการส่งเสริมศกัยภาพส าหรับเจา้หนา้ท่ีท่ีท างานดา้นน้ีในระดบัอ าเภอ และไดส้นบัสนุนดา้น
การเงินส าหรับการจา้งงานทีมเจา้หนา้ท่ีเคล่ือนท่ีเพื่อท างานลงพื้นท่ีในหมู่บา้นท่ีห่างไกลดว้ย  
       ความส าคญัของการจดัการศึกษาใหก้บัเด็กไร้สัญชาตินั้น สามารถช่วยลดปัญหาแรงงาน
เด็กได ้จะช่วยใหเ้กิดผลเชิงบวก เช่น การควบคุมโรคการป้องกนัการเอารัดเอาเปรียบแรงงานและ
การคา้มนุษย ์เน่ืองจากเด็กจะไดรั้บขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ผา่นการศึกษา และเติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีมี
ความสามารถในอนาคตอนัใกล ้เป็นฐานก าลงัแรงงานท่ีมีความรู้เพิ่มขึ้นเด็กเหล่าน้ีมีแนวโนม้ท่ีจะ
อยูใ่นประเทศไทยนานขึ้น การใหก้ารศึกษาแก่เด็กขา้มชาติจะช่วยส่งเสริมใหมี้ก าลงัแรงงานมากขึ้น 
และมีคุณภาพเพิ่มสูงขึ้น โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเวลาท่ีประเทศไทยก าลงัประสบกบัภาวการณ์มีบุตร
ต ่า การมีจ านวนผูสู้งอายุเพิ่มขึ้นอยา่งรวดเร็ว และอาจจะขาดแคลนแรงงานในอนาคต นอกจากน้ีจะ
ส่งเสริมใหเ้กิดความสงบสุข และความเป็นปึกแผน่ในกลุ่มประเทศอาเซียน นัน่หมายความวา่
การศึกษาช่วยส่งเสริมความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น (สถาบนัวิจยั
ประชากรและสังคม, มหาวิทยาลยัมหิดล, 2557)  
 

กำรจัดกำรศึกษำของเด็กไร้สัญชำติในต่ำงประเทศ 
 นิติพล คงสมบูรณ์ (2559) ศึกษาสถานการณ์คนไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศสหรัฐอเมริกา 
โดยรัฐบาลสหรัฐอเมริการับผูอ้พยพยา้ยถ่ินเขา้ประเทศ จากสถิติของกระทรวงความมัน่คง
ภายในประเทศ (U.S. Department of Homeland Security) มีผูอ้พยพอยา่งถูกกฎหมายใน
สหรัฐอเมริกาเพิ่มขึ้นประมาณ 1.8 ลา้นคนในปี ค.ศ.2016 โดยผูอ้พยพเหล่าน้ีส่วนใหญ่มาจาก
ประเทศในทวีปเอเชีย โดยในปี ค.ศ.2014 ชาวพม่าเป็นประเทศท่ีมีผูอ้พยพประเภทผูล้ี้ภยัมากท่ีสุดท่ี
เดินทางมายงัประเทศสหรัฐอเมริกา ส่วนผูอ้พยพจากเมก็ชิโกได ้Green Card หรือสถานะผูอ้ยูอ่าศยั
ถาวร และไดส้ัญชาติพลเมืองอเมริกนัมากท่ีสุด อีกทั้งผูอ้พยพอีกประเภทท่ีเขา้มาในประเทศ 
สหรัฐอเมริกาคือผูอ้พยพขา้มพรมแดนแบบผิดกฎหมาย โดยปัจจุบนัมีการเดินทางขา้มชายแดนจาก
ประเทศเมก็ซิโกมากท่ีสุด เช่น การปีนขา้มกาแพงสูงท่ีสร้างเพือ่กั้นพรมแดน หรือการลอดอุโมงคท่ี์
ถูกขดุจากฝ่ังเมก็ซิโกมาทะลุขึ้นปลายทางในสหรัฐอเมริกาหรือการแอบซ่อนในยานพาหนะขา้มจุด
ผา่นแดน หรือการเขา้ประเทศมาดว้ยวีซ่านกัเรียนหรือท่องเท่ียวเพื่อหางานท าและอยูอ่าศยัอยา่ง
ถาวรแบบผิดกฎหมายเป็นตน้ สานกังานแผนกกิจการผูอ้พยพของสหรัฐอเมริกาใหค้วามคุม้ครอง
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และช่วยเหลือผูล้ี้ภยั ผูแ้สวงหาท่ีพกัพิง ผูอ้พยพท่ีอาจมีภยั เหยือ่ความขดัแยง้อ่ืน ๆ และบุคคลไร้รัฐ
รวมกวา่ 1.9 ลา้นคน ครอบคลุมประมาณ 20 ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก โดยมีหนา้ท่ีหลกั 3 
ประการ ไดแ้ก่ ประการท่ี 1 เป็นผูแ้ทนในการด าเนินการนโยบายและยทุธศาสตร์ดา้นมนุษยธรรม
ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา   ประการท่ี 2 ดูแลการด าเนินโครงการความช่วยเหลือท่ีไดรั้บทุน
สนบัสนุนจากส านกังานกิจการประชากร ผูล้ี้ภยัและการโยกยา้ยถ่ิน และบริหารจดัการโดยองคก์าร
ระหวา่งประเทศและองคก์ารนอกภาครัฐต่าง ๆ  ประการท่ี 3 อ านวยความสะดวกในการสมคัรขอตั้ง
ถ่ินฐานของผูล้ี้ภยัท่ีไดรั้บเร่ืองต่อมาจากส านกังานขา้หลวงใหญ่เพื่อผูล้ี้ภยัแห่งสหประชาชาติ  
          ปัจจุบนัมีผูล้ี้ภยัมากกวา่ 500,000 คน เดินทางเขา้สู่สหรัฐอเมริกา ซ่ึงผูล้ี้ภยัมีท่ีมาจาก
หลากหลายประเทศ เช่นโซมาเลีย และซีเรีย เป็นตน้ โดยส านกังานแผนกกิจการผูอ้พยพของ
สหรัฐอเมริกาไดท้ างานอยา่งใกลชิ้ดร่วมกบัส านกังานขา้หลวงใหญ่เพื่อผูล้ี้ภยัแห่งสหประชาชาติ 
และองคก์ารระหวา่งประเทศอ่ืน ๆ อีกทั้งองคก์ารนอกภาครัฐ และใหเ้งินทุนสนบัสนุนโครงการ
ของภาคส่วนต่าง ๆ เช่น โครงการจดัหาอาหาร โครงการดา้นโภชนาการ โครงการดา้นสุขภาพ 
โครงการช่วยเหลือและป้องกนัการใชค้วามรุนแรงบนฐานของเพศภาวะ โครงการดา้นน ้า โครงการ
ดา้นสุขาภิบาลและอนามยั โครงการจดัการศึกษา เป็นตน้ ดา้นนโยบายและกฎหมายเก่ียวกบั
การศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกาการจดัการศึกษาเพื่อใหป้ระสบความส าเร็จและเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดนั้น มีปัจจยัมาจากการมีนโยบายท่ีชดัเจน ตลอดจนการมีกฎหมายท่ีรับรองสิทธิ
การศึกษาของทุกคน โดยประเทศสหรัฐอเมริกา มีนโยบายและกฎหมายเก่ียวกบัการศึกษา 
ดงัต่อไปน้ี (นิติพล คงสมบูรณ์, 2559) 
 1. การจดัการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติในสหรัฐอเมริกา 

   หน่วยงานท่ีรับผิดชอบดา้นการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถแบ่งออกเป็น2 
ระดบั คือ หน่วยงานระดบัมลรัฐ ซ่ึงจะเป็นหน่วยงานระดบัการปฏิบติังานจริง และหน่วยงานระดบั
สหพนัธรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐบาลกลาง โดยกระทรวงศึกษาธิการ (U.S. department of 
education) ซ่ึงมีบทบาทในการก าหนดกรอบและทิศทางท่ีเก่ียวกบัการศึกษาของประเทศ ซ่ึงใน
ระดบัมลรัฐมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการศึกษาอยู่ทุกรัฐ โดยมีการจดัตั้งองคก์รหรือการ
ควบคุมและเรียกช่ือแตกต่างกนัไปในแต่ละรัฐจะเรียก เช่น กระทรวงศึกษาธิการแห่งรัฐ (State 
department of education) หรือ คณะกรรมการการศึกษา (Board of education) เป็นตน้โดยการจดั
การศึกษาส าหรับเด็กดอ้ยโอกาสและเด็กไร้รัฐไร้สัญชาตินั้น หน่วยงานระดบัสหพนัธรัฐมีหนา้ท่ี
ก าหนดนโยบายหลกั และพฒันากลไกในส่วนกลางเพื่อเอ้ือประโยชน์ต่อการท างานในระดบัมลรัฐ 
ส่วนในระดบัมลรัฐนั้นมีหนา้ท่ีในการตั้งหน่วยงานเฉพาะเพื่อรับผิดชอบจดัการศึกษาของเด็กกลุ่มน้ี
ในแต่ละรัฐ โดยมุ่งเนน้การช่วยเหลือใหส้ าเร็จการศึกษาขั้นพื้นฐาน   



82 

 

 จากการศึกษาพบวา่ในสหรัฐอเมริการัฐบาลกลางไดจ้ดัตั้งหน่วยงานเพื่อจดัการศึกษา
ส าหรับผูอ้พยพ (Migrant Education Program: MEP) เพื่อสนบัสนุนการจดัการศึกษาส าหรับเด็กยา้ย
ถ่ิน ทั้งในรูปแบบปกติ และการศึกษานอกระบบโดยใชเ้น้ือหาในการเรียนและมาตรฐานการศึกษา
เดียวกนักบัเด็กอเมริกนัจนส าเร็จการศึกษาระดบัมธัยมปลาย โดยรัฐบาลกลางจะสนบัสนุน
งบประมาณแก่รัฐต่าง ๆ ท่ีมีเด็กยา้ยถ่ินอยูเ่ป็นจ านวนมาก และมีการสนบัสนุนการศึกษาในรูปแบบ
พิเศษ เช่น การศึกษาทวิภาษา หรือการศึกษาพิเศษ ซ่ึงสามารถเทียบโอนไปเรียนในโรงเรียนของรัฐ
ในระดบัชั้นท่ีสูงขึ้นไดร้วมถึงการใหค้  าปรึกษาแนะน านอกเหนือจากในชั้นเรียนจากบุคลากรทาง
การศึกษาของรัฐท่ีคอยใหค้วามช่วยเหลือและใหค้ าปรึกษาต่าง ๆ รวมทั้งใหก้ารเตรียมความพร้อม
ส าหรับเด็กท่ีประสบปัญหาดา้นภาษา เพื่อใหส้ามารถเรียนรู้ไดท้นัเด็กอ่ืน ๆ ในทุกระดบัชั้น และ
จากการศึกษายงัพบวา่ประเทศสหรัฐอเมริกาใหสิ้ทธิทางการศึกษาแก่ เด็กไร้สัญชาติเขา้เมืองผิด
กฎหมายเท่าเทียมกบัเด็กอเมริกนั มีการก าหนดรายละเอียดในการจดัการศึกษา โดยให้โรงเรียนรัฐ
ในทอ้งถ่ินตอ้งจดัการศึกษาดว้ยภาษาท่ีเด็กต่างดา้วเขา้ใจไดจ้นกวา่เด็กจะสามารถส่ือสารและใช้
ภาษาองักฤษไดดี้และเป็นผลใหมี้การปรับปรุงและวางแผนการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ ทั้งใน
ระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ เพื่อมุ่งเนน้ปรับปรุงความสามารถทางการศึกษาของเด็กเหล่าน้ีใน
โรงเรียน และน าไปสู่การจดัการเรียนการสอนแบบสองภาษา การจดัการศึกษาแบบสองภาษาน้ีถือ
วา่มีประโยชน์ต่อบุตรของผูอ้พยพยา้ยถ่ิน เพราะช่วยใหเ้ด็กสามารถส่ือสารกบัครอบครัวได ้จึงเป็น
โอกาสท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือจากเครือข่ายชุมชนของตนเอง ขณะเดียวกนัความรู้ดา้น
ภาษาองักฤษก็จะช่วยเพิ่มโอกาสต่าง ๆ ใหเ้ด็กเหล่าน้ีอยูใ่นสหรัฐอเมริกาไดต่้อไป  

 การด าเนินงานของโครงการการศึกษาส าหรับเด็กอพยพยา้ยถ่ินน้ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อให้
เด็กอพยพทุกคนไดรั้บประโยชน์อยา่งเตม็ท่ีอยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียมจากนโยบายเรียนฟรี อีกทั้งให้
หน่วยงานทางการศึกษาของรัฐจดัการศึกษาพิเศษเพื่อตอบสนองความพิเศษของเด็กอพยพเพื่อให้
เด็กเหล่าน้ีประสบความส าเร็จและสัมฤทธ์ิผลทางวิชาการ รวมถึงไดรั้บการศึกษาท่ีเหมาะสมซ่ึงมี
รายละเอียดดงัน้ีคือเพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษาท่ีครอบคลุมสาหรับเด็กอพยพยา้ยถ่ิน เพื่อ
ลดอตัราการออกจากการศึกษาในขณะศึกษา เพื่อน าเด็กอพยพเขา้สู่ระบบการศึกษา และเป็นการ
ประกนัความเสมอภาคท่ีเด็กจะไม่ถูกลงโทษในลกัษณะใด ๆ เพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษา
พิเศษท่ีตรงต่อความตอ้งการของเด็กให้ตรงต่อความสามารถพิเศษของเด็กอนัน าไปสู่การศึกษาท่ีมี
ประสิทธิภาพ เพื่อใหเ้ด็กท่ีอพยพไดรั้บโอกาสอยา่งเตม็ท่ีและมีความเหมาะสมกบัเน้ือหาทาง
วิชาการท่ีเท่าเทียมกบันกัเรียนทัว่ไป และไดรั้บมาตรฐานการศึกษาท่ีเท่าเทียมกบัเด็กอ่ืน ๆ เพื่อลด
อุปสรรคทางการศึกษาดา้นภาษา ตลอดจนถึงความแปลกแยกทางวฒันธรรม เพื่อใหแ้น่ใจวา่เด็กท่ี
อพยพไดรั้บประโยชน์จากการปฏิรูปในทอ้งถ่ินโดยเป้าหมายของโครงการจดัการศึกษาสาหรับเด็ก
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อพยพยา้ยถ่ิน เพื่อใหน้กัเรียนขา้มชาติเขา้ถึงมาตรฐานทางวิชาการและส าเร็จการศึกษาระดบั
มธัยมศึกษาตอนปลาย และมีความเป็นพลเมืองท่ีมีความรับผิดชอบ อีกทั้งมีความสามารถในการ
เพิ่มพูนความรู้ และไดรั้บการจา้งงานท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงวดัผลตามพระราชบญัญติัแสดงผลงานของ
รัฐบาล ค.ศ.1993 ตราขึ้นเพื่อใหส้ถานประกอบการวางแผนเชิงกลยทุธ์และวดัประสิทธิภาพของการ
ท างาน (สร้างขึ้นจากแผนปฏิบติังานประจ าปีและรายงานแผนปฏิบติัการประจ าปี) ซ่ึงในปี ค.ศ.
2010 ส านกังานการศึกษาขา้มชาติไดเ้ร่ิมกระบวนการในการท างานร่วมกบัส านกังานใหค้ าปรึกษา
เก่ียวกบัคุณภาพการศึกษา สภาการศึกษาแห่งชาติ และสมาคมกรรมการการศึกษาขา้มชาติแห่งรัฐ 
เพื่อพฒันาระบบการศึกษาและการจดัการศึกษาส าหรับเด็กอพยพขา้มชาติใหมี้คุณภาพและเท่าเทียม
กนั (นิติพล คงสมบูรณ์, 2559) 
 2. กฎหมายเก่ียวกบัการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา  
 องคก์รของรัฐมีหนา้ท่ีในการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยเฉพาะท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการศึกษานั้น คือ รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา อนัเป็นกฎหมายแม่บทในการด าเนิน
กิจการท่ีรัฐพึงกระท าใหบ้งัเกิดผลส าเร็จ หรือไม่เขา้ไปแทรกแซงในเร่ืองท่ีส่งผลกระทบและเป็น
ความเสียหายต่อสิทธิของประชาชน บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิการศึกษาปรากฏ
อยูใ่นบทบญัญติัวา่ดว้ยความเสมอภาค (Equal protection clause) ในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
คร้ังท่ี 14 (Fourteenth amendment to the constitution) ถึงแมว้า่เน้ือความของบทบญัญติั แกไ้ข
รัฐธรรมนูญดงักล่าวจะไม่ไดก้ล่าวถึงสิทธิการศึกษาโดยตรง เพราะประเทศสหรัฐอเมริกาใชร้ะบบ
กฎหมายแบบจารีตประเพณี (Common law) ซ่ึงศาลสูงของสหพนัธรัฐจะใชบ้ทบญัญติัในส่วนน้ี
เป็นบรรทดัฐานในการพิจารณาคดี ดงันั้นผูพ้ิพากษาจึงจะมีอิทธิพลอยา่งมากในการวางหลกัและ
ทิศทางในการด าเนินงานของหน่วยงานฝ่ายบริหาร ดว้ยเหตุน้ีสังคมอเมริกนัจึงเป็นสังคมท่ีใช้
กฎหมายเป็นส่ือกลางในความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล โดยหากพิจารณาค าตดัสินของศาลสูงของ
สหรัฐอเมริกาในส่วนคดีท่ีเก่ียวกบัสิทธิการศึกษาของเด็กจะเห็นไดว้า่ศาลจะตดัสินโดยยดึหลกั
ความเสมอภาคท่ีเป็นหลกัการส าคญัในรัฐธรรมนูญ  
            ดงัจะเห็นไดจ้ากค าพพิากษาศาลฎีกาแห่งสหรัฐอเมริกาในคดี Plyler v. (ศรีศกัด์ิ ไทยอารี 
และคณะ, 2542, หนา้ 32-33) ในค าพิพากษาฎีกาท่ี Plyler v. Doe, 457 U.S. 202 (1982) มลรัฐ Texas 
ประกาศใชก้ฎหมายท่ีไม่ใหก้ารสนบัสนุนดา้นการเงินใหแ้ก่การศึกษาของเด็กเขา้เมืองมาโดยไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย และอนุญาตใหโ้รงเรียนปฏิเสธไม่รับนกัเรียนท่ีเขา้เมืองโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
เขา้เรียนได ้โจทกร้์องใหมี้การตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายน้ี ศาลพิจารณาวา่
มลรัฐไม่มีสิทธิในการปฏิเสธ รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม คร้ังท่ี 14 ท่ีไดใ้หห้ลกัประกนัท่ีไดรั้บการ
ปกป้องเร่ืองความเสมอภาคและศุภนิติกระบวนแก่บุคคลใด ๆ ท่ีอยูใ่นอาณาเขตแห่งสหรัฐอเมริกา 
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แมว้า่บุคคลนั้นจะเขา้เมืองมาโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จากขอ้ความดงักล่าวขา้งตน้จะเห็นไดว้า่
สถานการณ์เด็กไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศสหรัฐอเมริกากบัประเทศไทยนั้นมีความคลา้ยคลึงกนั 
โดยท่ียงัเป็นสถานการณ์ท่ีด าเนินอยูด่ว้ยการเปล่ียนแปลงไปของบริบทสังคมโลกในยคุโลกาภิวตัน์ 
โดยการเคล่ือนยา้ยของคนหรือการอพยพนั้นแมว้า่จะมีความหมายท่ีแตกต่างกนัก็ตาม แต่โดย
ภาพรวมแลว้สามารถอธิบายถึงลกัษณะการเคล่ือนยา้ยถ่ินฐานของคนไดใ้นลกัษณะเดียวกนั ทั้งน้ี
โดยหลกัในเชิงทฤษฎีอธิบายไดก้็คือ โดยปกติแลว้การเคล่ือนยา้ยของคนนั้น เกิดจากความตอ้งการ
ท่ีจะไปแสวงหาหรือด้ินรนหาโอกาสท่ีดีกวา่ส่ิงท่ีตนเองมีอยูห่รือเป็นอยู ่อนัเป็นธรรมชาติของ
มนุษยท่ี์มกัตอ้งด้ินรนเดินทางไปยงัถ่ินอ่ืนเพื่อแสวงหาอาหาร หรือท่ีพกัพิงอาศยั ท่ีท าใหเ้ช่ือวา่จะมี
ความปลอดภยัในชีวิตมากกว่าเดิม 
 จากสถานการณ์การอพยพยา้ยถ่ินท าใหเ้กิดกลุ่มคนท่ีเรียกวา่ คนไร้รัฐไร้สัญชาติหรือ
กลุ่มคนท่ีไม่มีสถานะทางกฎหมาย อนัท าใหก้ลุ่มคนเหล่าน้ีมีปัญหาในการเขา้ถึงสิทธิต่าง ๆ เพราะ
โดยความเป็นจริงการเคล่ือนยา้ยประชากรระหวา่งรัฐหรือประเทศนั้น ย่อมมีสาเหตุความสัมพนัธ์
อยา่งแยกไม่ออกกบัเหตุผลของการด้ินรน เพื่อแสวงหาโอกาสท่ีดีกวา่ของชีวิต ซ่ึงหมายถึงความ
ตอ้งการสิทธิขั้นพื้นฐานการไดรั้บการบริการ การดูแลจากรัฐ ซ่ึงหากพิจารณาในเร่ืองสิทธิการศึกษา
แลว้นั้น ประเทศสหรัฐอเมริกากบัประเทศไทยต่างใหค้วามส าคญัและตระหนกัถึงคุณค่าจาก
การศึกษาของคนโดยปราศจากการแบ่งแยกทางดว้ยเช้ือชาติ เพศ ภาษา ศาสนา และวฒันธรรม 
เพราะฐานแห่งสิทธิการศึกษานั้นเกิดขึ้นจากความเป็นมนุษย ์และหลกัความเสมอภาค ดงันั้นการ
ด าเนินนโยบายการใหสิ้ทธิการศึกษาของทั้งสองประเทศจึงใหก้ารบญัญติัและรับรองสิทธิการศึกษา
เป็นหน่ึงในสิทธิขั้นพื้นฐานการจดัการศึกษาเป็นการด าเนินการเพื่อปฏิบติัตามนโยบายหรือการ
รับรองสิทธิตามกฎหมาย ซ่ึงในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีการปกครองแบบสหพนัธรัฐมีการกระจาย
อ านาจทางการศึกษาจากรัฐบาลกลางไปสู่ทอ้งถ่ินโดยผา่นนโยบายทางการศึกษาแห่งชาติท่ีใหอิ้สระ
แก่ทอ้งถ่ินในการจดัการศึกษา และส่งเสริมสนบัสนุนการศึกษาท่ีจดัโดยส่วนทอ้งถ่ินผ่านการ
สนบัสนุนงบประมาณบางส่วนเพื่อท าใหก้ารจดัการศึกษาแต่ละทอ้งถ่ินสามารถตอบสนองคนใน
สังคมนั้นได ้ส่วนการจดัศึกษาของประเทศไทยมีลกัษณะท่ีเป็นเอกภาพไปในทิศทางเดียวกนั 
กล่าวคอื มีหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลและจดัการศึกษาจะจดัท านโยบายตลอดจน
หลกัสูตร เพื่อใหส้ถานศึกษาในแต่ละระดบัน าไปจดัการศึกษาในรูปแบบเดียวกนั ถึงแมว้า่จะมี
กฎหมายใหอ้ านาจประชาชนในการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาก็ตาม (นิติพล คงสมบูรณ์, 2559) 
 การจดัการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติในต่างประเทศ มีวตัถุประสงค ์เพื่อการป้องกนั
ปัญหา การแกไ้ขฟ้ืนฟูและปรับสภาพ การพฒันาศกัยภาพ และการ เตรียมความพร้อมเพื่ออนาคต 
รูปแบบเหล่าน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความพยายามของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนในการท่ีจะ
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คิดคน้ ทดลอง สรุปบทเรียน และพฒันาการด าเนินงานเพื่อให ้เด็กดอ้ยโอกาสได ้รับผลประโยชน์
สูงสุดในดา้นการศึกษาผูว้ิจยัไดท้ าการสรุปและเรียบเรียงการจดัการศึกษาในประเทศบราซิล 
ออสเตรเลียและฟิลิปปินส์ เพื่อใหม้องเห็นถึงมาตรฐานและโครงการต่าง ๆ ท่ีส่งเสริมเร่ืองการจดั
การศึกษาใหก้บัเด็กไร้สัญชาติ ดงัแสดงในตารางต่อไปน้ี 
 
ตารางท่ี 3-5 การเปรียบเทียบการจดัการศึกษาในต่างประเทศ 
 

ประเทศ โครงการ /วตัถุประสงค ์ วิธีการ บนัทึก 
บราซิล 1. รูปแบบน้ีจะเนน้การ

เพิ่มความสามารถของ
โรงเรียนให้รองรับเด็กได้
มากขึ้นเป็นความพยายาม
ท่ีมุ่งสู่การใหบ้ริการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานโดย
ไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย 
2. รู้เพื่อลดช่องวา่ง
ระหวา่ง ระบบโรงเรียน
และสภาพแวดลอ้มใน
การด ารงชีวิตประจ าวนั
ของเด็ก 

-แจกจ่ายหนงัสือเรียนใหแ้ก่นกัเรียนชั้นประถมทัว่
ประเทศ  
-รายการทางโทรทศัน์มีการปรับปรุง เพื่อให้
สามารถใชเ้ป็นเคร่ืองมือการฝึกอบรมครู
ประถมศึกษาในถ่ินกนัดาร 
- แจกจ่ายชุดอุปกรณ์การเรียนการสอน ซ่ึง
ประกอบดว้ยจานรับสัญญาณดาวเทียม โทรทศัน์ 
วีดีทศัน์ และเทป ใหแ้ก่ โรงเรียนประถมทัว่
ประเทศ  
- จดัตั้งทุนการพฒันาครูและพฒันาการศึกษาชั้น
ประถมศึกษาเพื่อเพิ่มเงินเดือนใหแ้ก่ครู 
- โครงการพิเศษเพื่อป้องกนัและขจดัแรงงานเด็ก 
- รัฐบาลกลางใหเ้งินอุดหนุนเพื่อสร้างหรือ
ปรับปรุงโรงเรียน และจดัหาพาหนะใหแ้ก่
นกัเรียน  
- โอนงบประมาณการศึกษาส่วนกลางไปให้
องคก์รทอ้งถ่ิน 
-โครงการ “School Grant” ซ่ึงจะใหค้่าตอบแทน
แก่ผูป้กครองท่ีมีลูกอายุระหว่าง 7 – 14 ปี เพื่อให้
ส่งบุตรหลานของตนเขา้เรียนในโรงเรียน  
-โครงการทุนการศึกษา(Bolas  
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 ตารางท่ี 3-5  (ต่อ) 
 
ประเทศ โครงการ /วตัถุประสงค ์ วิธีการ บนัทึก 

บราซิล 
(ต่อ) 

 Escobar) โดยจดัใหมี้การน าเงินทุนเขา้ฝากไว้
ในธนาคารทุก ๆ ปีท่ีเด็กยงัคงศึกษาอยูใ่น
โรงเรียน แต่มีกฎเกณฑว์า่ถา้เด็กเรียนซ ้าชั้น
เกิน 2 ปี หรือออกจากโรงเรียนไปกลางคนั เงิน
ดงักล่าวก็จะกลบัคืนไปท่ีหน่วยงานของรัฐ 
-โครงการ “Goat – to – School Program”  
โครงการจะใหแ้พะแก่ครอบครัวท่ีส่งบุตรเขา้
เรียนแทนท่ีจะใหท้ างาน พร้อมทั้งสอนวิธีการ
เล้ียงแพะ และการขยายพนัธุด์ว้ยและมีสัญญา
คืนแพะเท่ากบัจ านวนท่ีไดส้ามารถสร้างจิตส า 
นึกใหแ้ก่ครอบครัวและชุมชน ในเร่ืองการใช้
แรงงานเด็ก 
-โครงการ “Community Public Schools 
(CECUP)” เป็นสถานศึกษาในชุมชนท่ีตั้งขึ้น
โดย องคก์รประชาชน องคก์รชุมชนทอ้งถ่ิน
ในเขตยากจนในเมือง Salvador และเขต
ใกลเ้คียงใน แควน้ Bahia โดยการท างานอยา่ง
ใกลชิ้ดองคก์รต่าง ๆ  
-โครงการ Republican dopequeno Vendedor 
จดัหาอาหารกลางวนัและกิจกรรมใหเ้ด็ก
เร่ร่อน และท าการรวบรวมส่ิงของเคร่ืองใชท่ี้
ใชแ้ลว้และน ามาเก็บไวเ้พื่อใหเ้ด็กและเยาวชน
ใน โครงการฝึกอาชีพท าการซ่อมแซมก่อนท่ี
จะถูกน าออกมาจ าหน่ายในราคาต ่าใหก้บัคน
ในชุมชนท่ี ยากจน ในชุมชน และกลุ่มครู 

 

 
 



87 

 

  ตารางท่ี 3-5  (ต่อ) 
 
ประเทศ โครงการ /วตัถุประสงค ์ วิธีการ บนัทึก 

ออสเตรเลีย Income Support 
สนบัสนุนทางการเงินเพื่อ
ช่วยเหลือเด็กดอ้ยโอกาสท่ี
ครอบครัวยากจนท่ีอยู่
ห่างไกล หรือมีความพิการ 
หรือเป็นชาวพื้นเมืองเผา่อะ
บาริจิน (Aborigine) ชาว
เกาะช่องแคบทอร์เรส 
(Torres Strait Islander) 
และชาวเลออสเตรเลียใต ้
(Australian South Sea 
Islander) 

- ใหง้บประมาณแก่รัฐบาลมลรัฐ รัฐบาล
เขตปกครองตนเอง และโรงเรียน 
เอกชนในมลรัฐต่าง ๆ และเขตปกครอง
ตนเองต่าง ๆ  
- ปรับวิธีการวดัผลการศึกษาใหเ้นน้การวดั
ทกัษะในการเรียนรู้และการน าไปใชใ้น
ชีวิตประจ าวนั  
-จดัใหมี้การเรียนการสอนเป็นภาษา
พื้นเมืองตามความเหมาะสม 
-โครงการ “AUSTUDY” หรือ 
โครงการ “Assistance for Isolated”ของ
ออสเตรเลียเป็นโครงการให้เงินอุดหนุน แก่
นกัเรียนระดบัประถมศึกษา และ
มธัยมศึกษาท่ีอยูใ่นเขตห่างไกล และมี
ปัญหาทางดา้นสุขภาพอนามยัหรือมีความ
ตอ้งการการศึกษาพิเศษ หรือเป็นเด็กพิการ 
โดยการให้เงินช่วยเหลือครอบครัวซ่ึงบุตร
ตอ้งแยกออกไปเพื่อรับการศึกษาในระบบ
ทางไกล หรือตอ้งไปอาศยักบัครอบครัวอ่ืน
เพื่อการศึกษา  
-โครงการ “Minerals Council Scholarship 
Program” โดยใหทุ้นการศึกษาแก่เด็กชน
กลุ่มนอ้ย เพื่อส่งเสริมโอกาสทางการศึกษา
ของชนกลุ่มนอ้ยดว้ย ซ่ึงเป็นการปูพื้นฐาน
ส าหรับการขจดัอุปสรรคทางการศึกษา  
- การฝึกอาชีพ และการด าเนินธุรกิจใหช้น
กลุ่มนอ้ยในออสเตรเลีย 
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ตารางท่ี 3-5 (ต่อ) 
 
ประเทศ โครงการ / 

วตัถุประสงค ์
วิธีการ บนัทึก 

ฟิลิปปินส์ 
 

 -โครงการ “School – Based Work –
Study” เพื่อช่วยเหลือแรงงานเด็กให้
สามารถเขา้เรียนในโรงเรียน
ประถมศึกษาของรัฐได ้มีการจดัชั้นเรียน
ใหใ้นตอนเชา้และเด็กกลบัไปท างานใน
ตอนบ่ายหลงัจากรับประทานอาหาร
กลางวนัแลว้ 
-ยา้ยสถานท่ีท างานไปอยูใ่กล ้ๆ กบั
โรงเรียน เพื่อใหมี้การติดตามดูแลไดง้่าย 
-โครงการ “One –on – One Tutoring 
Program”โครงการจะจดัหาพี่เล้ียงใหก้บั
เด็กท่ีเขา้ร่วมโครงการแต่ละคน 
โดยท่ีทั้งเด็กและพี่เล้ียงจะไดพ้บปะกนั 
ท างานร่วมกนัพี่เล้ียงจะช่วยเด็กท า
การบา้น สร้างความคุน้เคยเพื่อรับทราบ
ปัญหาส่วนตวัของเด็กเพื่อน าไปสู่การให้
ค  าปรึกษาและช่วยเหลือในการ 
แกไ้ขปัญหา นอกจากน้ีจะให้ความรู้แก่
เด็กในการใชชี้วิต สอนให้รู้จกัปัญหาไม่
วา่จะเป็นเร่ืองโรคติดต่อทางเพศ ปัญหา
ยาเสพติด ปัญหาเพื่อนชกัชวน ไปสู่ส่ิงไม่
พึงปรารถนาและปัญหาชุมชน 
เมืองท่ีมีผลกระทบต่อเด็กท าให้มีการ
ด าเนินชีวติท่ีเบ่ียงเบนไปในทางไม่ดีงาม  
-โครงการ “Coca – Cola Valued Youth 
Program” ด าเนินกิจกรรมโดยการสอน
เสริมในลกัษณะ 

- ประสบผลส าเร็จในการ
ลดการเส่ียงอนัตรายใน
การท างานของเด็ก เพิ่ม
รายไดซ่ึ้งเป็นผลจากการ 
เพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิต ลดจ านวนแรงงาน
เด็กท่ีออกจากโรงเรียน
กลางคนัไดม้าก 
- ป้องกนัมิใหเ้ด็กออก
จากโรงเรียนอนั
เน่ืองมาจากการเรียนไม่
ทนัคนอ่ืน 
หรือเพื่อเสริมความรู้ให้
เด็กสามารถกลบัเขา้เรียน
ในโรงเรียนตามปกติได ้ 
- ท าใหอ้ตัราการออกจาก
โรงเรียนก่อนจบ
หลกัสูตรของนกัเรียนท่ี
เขา้ 
ร่วมโครงการเหลือเพียง
ร้อยละ5 เปรียบเทียบกบั
ค่าเฉล่ียทัว่ไปของ
นกัเรียนท่ีมากถึงร้อยละ 
55 และในกลุ่มเด็กท่ีเขา้
ร่วมโครงการจะพบวา่
เรียนต่อใน
สถาบนัอุดมศึกษา  
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ตารางท่ี 3-5 (ต่อ) 
  
ประเทศ โครงการ /วตัถุประสงค ์ วิธีการ บนัทึก 

ฟิลิปปินส์  คละช่วงอายใุนดา้นวิชาการและ
ภาษาองักฤษ  
ในชุมชน คือการตั้งโรงเรียนใน
ชุมชน รูปแบบดงักล่าวเป็นการ
ตั้งสถาบนัการศึกษาขึ้นภายใน
พื้นท่ี 
ท่ีการใหบ้ริการการศึกษาของรัฐ
ไม่สามารถเขา้ถึงได ้
- โครงการ “Alternative 
Education 
for Indigenous Children” 
กระทรวงศึกษาธิการ วฒันธรรม 
และ การกีฬา ประเทศฟิลิปปินส์
ไดท้ าการฝึกอบรมดา้น อาชีพแก่
แรงงานเด็ก ตลอดจนการใหเ้งิน
ยมืไปประกอบอาชีพแก่
ครอบครัวของเด็ก 

ถึงร้อยละ 60 
- แกปั้ญหาการ
ขาดแคลนครูได้
อยา่งมี
ประสิทธิภาพใน
ท านองเดียวกนัก็
ประสบ
ความส าเร็จในการ
ป้องกนัเด็กไม่ให้
ลาออกจาก
โรงเรียนก่อนจบ
การศึกษาตาม
หลกัสูตร 
 

ท่ีมา : ศุภกร เมฆขยาย (2559, หนา้ 47) 
 
    ตารางท่ี 3-5 แสดงรายงานการศึกษา สถานภาพการใหบ้ริการการศึกษาส าหรับเด็กดอ้ย

โอกาสในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา บราซิล ฟิลิปปินส์ และออสเตรเลีย ท่ีรับรองคนต่างดา้วท่ี
ไม่ใช่พลเมืองของสหรัฐอเมริกาท่ีเขา้มาอยูใ่นสหรัฐอเมริกาไดรั้บความคุม้ครองจากหลกัความเสมอ
ภาคตามการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 14 เพราะค าวา่ “ บุคคล ” ในรัฐธรรมนูญน้ี หมายถึง 
บุคคลท่ีเขา้มาอยูใ่นเขตอ านาจของประเทศสหรัฐอเมริกา เพราะการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ คร้ัง
ท่ี 14 ไดรั้บรองความเสมอภาคภายใตก้ฎหมาย โดยมลรัฐไม่อาจเลือกปฏิบติัต่อบุคคลเพราะเหตุ
แห่งเช้ือชาติ ชาติก าเนิด เพศ หรือสถานะอ่ืนใดหากมลรัฐตรากฎหมายท่ีปฏิบติัต่อบุคคลดว้ยความ
แตกต่างกนั มลรัฐตอ้งพิสูจน์ใหเ้ห็นถึงเหตุผลท่ีดีส าหรับการปฏิบติัท่ีแตกต่างนั้น และนอกจาก
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รัฐธรรมนูญแลว้ กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอ
ภาคของประชาชน คือ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิพลเมือง (Civil Rights Act of 1964) เป็น
บทบญัญติัท่ีใหร้ายละเอียดจากหลกัการท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ จากแนวคิดความเสมอภาคท่ีมี
ความส าคญัแลว้ แนวความคิดเร่ืองการให้เด็กทุกคน ไดเ้ขา้สู่ระบบการศึกษา โดยไม่แบ่งแยกการ
เลือกปฏิบติันั้น จึงเป็นแนวทางปฏิบติัท่ีส าคญัของประเทศสหรัฐอเมริกาดว้ย เน่ืองจากการศึกษา
เป็นปัจจยัท่ีท าใหส้ังคมอเมริกามีความเจริญงอกงามทางศีลธรรม ตลอดจนถึงท าใหส้มาชิกในสังคม
มีความรู้ความสามารถ และตระหนกัถึงส่วนรวม โดยการจดัการศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น
ไม่ไดมุ้่งเนน้เฉพาะเด็กท่ีเป็นคนสัญชาติของตน หากแตย่งัใหค้วามส าคญักบัเดก็ ๆ ท่ีดอ้ยโอกาสใน
สังคมซ่ึงรวมถึงเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติดว้ยและ ประเทศสหรัฐอเมริกาใหสิ้ทธิทางการศึกษาแก่เด็กไร้
สัญชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายเท่าเทียมกบัเดก็อเมริกนั มีการก าหนดรายละเอียดในการจดัการศึกษา 
โดยใหโ้รงเรียนรัฐในทอ้งถ่ินตอ้งจดัการศึกษาดว้ยภาษาท่ีเด็กไร้สัญชาติเขา้ใจไดจ้นกวา่เด็กจะ
สามารถส่ือสารและใชภ้าษาองักฤษไดดี้และเป็นผลใหมี้การปรับปรุงและวางแผนการศึกษาส าหรับ
เด็กไร้สัญชาติทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ เพื่อมุ่งเนน้ปรับปรุงความสามารถทางการศึกษา
ของเด็กเหล่าน้ีในโรงเรียน และน าไปสู่การจดัการเรียนการสอนแบบสองภาษา 
 ผูว้ิจยัสามารถสรุปไดว้่า การจดัการศึกษาในต่างประเทศ มีหน่วยงาน การศึกษาแห่งรัฐ
คอยดูแลจดัการและกระจายอ านาจไปสู่ทอ้งถ่ิน และใหส้ถานศึกษาจดัการศึกษาอยา่งอิสระ รวมถึง
การจดัหางบประมาณและการจดัโครงการอ่ืน ๆ เพื่อสนบัสนุนการศึกษาในรัฐของตนเอง อีกทั้ง
รัฐบาลกลางก็มีนโยบายการศึกษาแห่งชาติ เพื่อสนบัสนุนการยกระดบัการศึกษาซ่ึงดูแลเร่ือง
มาตรฐานการศึกษาอีกชั้นหน่ึง โดยไดง้บประมาณส่วนมากจากการภาษีของประชาชนของแต่ละรัฐ 
ซ่ึงหากพิจารณาในเร่ืองสิทธิการศึกษาแลว้นั้น ต่างประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา บราซิล 
ออสเตรเลีย ฟิลิปปินส์และประเทศไทยต่างใหค้วามส าคญัและตระหนกัถึงคุณค่าจากการศึกษาของ
คนโดยปราศจากการแบ่งแยกทางดว้ยเช้ือชาติ เพศ ภาษา ศาสนา และวฒันธรรม 
 

กฎหมำยที่เกีย่วข้องเกีย่วกบักำรจัดกำรศึกษำของคนไร้สัญชำติ 
            กฎหมายเก่ียวกบัการจดัการศึกษาคนไร้สัญชาติ สิทธิในการไดรั้บการศึกษาของคนไร้
สัญชาติในประเทศไทยตามกฎหมายไทย การพิจารณาถึงกฎหมายระหวา่งประเทศ ซ่ึงจากการศึกษา
พบวา่มีทั้งกฎหมายจารีตประเพณี และสนธิสัญญาทั้งท่ีไทยเป็นภาคีและมิไดเ้ป็นภาคี ซ่ึงประเทศ
ไทยมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งผกูพนัตามกฎหมายจารีตประเพณีระหวา่งประเทศ และผกูพนัตาม
สนธิสัญญาท่ีไทยเขา้เป็นภาคีและตอ้งปฏิบติัตามสนธิสัญญาดงักล่าว โดยตอ้งรับรองสิทธิใน
การศึกษาใหแ้ก่ทุกคนไม่วา่จะเป็นคนในชาติ หรือคนไร้สัญชาติ และในคร้ังน้ีจะไดท้ าการพิจารณา
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ถึงกฎหมายไทยวา่เป็นอยา่งไร รับรองเก่ียวกบัสิทธิดงักล่าวไวเ้พียงใด และการรับรองไวด้งักล่าว
เกิดผลอยา่งไร การใหค้วามคุม้ครองและเป็นหลกัประกนัสิทธิในการศึกษาของคนไร้สัญชาติได้
หรือไม่ มากนอ้ยเพียงใด ซ่ึงสามารถอธิบายไดด้งัต่อไปน้ี สิทธิในการศึกษาภายใตก้ฎหมายภายใน
ของประเทศไทยไม่เพียงแต่ไดรั้บการยอมรับในกฎหมายระหวา่งประเทศเท่านั้น แต่ในกฎหมาย
ภายในของไทยก็ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิในการศึกษาไวเ้ช่นเดียวกนั โดยสิทธิในการศึกษาน้ีไดรั้บ
การบญัญติัรับรองคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. 2475 มาตรา 14 ซ่ึงได้
บญัญติัรับรองเสรีภาพของบุคคล ในการศึกษาอบรม  
 นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญฉบบัต่อมาทุกฉบบั ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิในการศึกษาไว้
เช่นเดียวกนั ทั้งในบทบญัญติัในส่วนสิทธิหนา้ท่ีของชนชาวไทย และในส่วนของแนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐ ซ่ึงเร่ิมมีการบญัญติัขึ้นเป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2492 
โดยไดบ้ญัญติัรับรองถึงหนา้ท่ีของรัฐในการใหก้ารศึกษาดว้ย และรัฐธรรมนูญฉบบัต่อ ๆ มาก็ได้
บญัญติัถึงหนา้ท่ีของรัฐในการใหก้ารศึกษาเช่นเดียวกนั ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ประเทศไทย ไดใ้ห้
ความส าคญัต่อสิทธิในการศึกษามาตั้งแต่อดีต รัฐธรรมนูญทุกฉบบัของประเทศไทยจึงไดบ้ญัญติั
รับรองถึงสิทธิในการศึกษาไวอ้ยา่งชดัเจนรวมถึงก าหนดใหรั้ฐมีหนา้ท่ีตอ้งจดัการศึกษาใหแ้ก่บุคคล
อีกดว้ย กฎหมายท่ีบญัญติัรับรองสิทธิและประกนัสิทธิในการศึกษาหลายฉบบั อาทิเช่น 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็น
กฎหมายเก่ียวกบัการศึกษาแห่งชาติ พระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545 และระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยหลกัฐาน วนั เดือน ปีเกิด ในการรับนกัเรียนนกัศึกษาเขา้เรียนใน
สถานศึกษา พ.ศ. 2535  ซ่ึงเป็นกฎหมายส าคญัท่ีก าหนดรับรองสิทธิของคนไร้สัญชาติในการเขา้
เรียนในสถานศึกษา ซ่ึงสามารถอธิบายไดด้งัต่อไปน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 
เช่นเดียวกบัฉบบัก่อน ๆ ไดบ้ญัญติัสิทธิในการศึกษาไวอ้ยา่งชดัเจนทั้งในหมวดแนวนโยบายของรัฐ 
มาตรา 80 ซ่ึงก าหนดใหมี้การคุม้ครองและพฒันาเด็กและเยาวชน สนบัสนุนการอบรมเล้ียงดูและ
ใหก้ารศึกษาปฐมวยั ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพฒันาความเป็น
ปึกแผน่ของสถาบนัครอบครัวและชุมชน  รวมทั้งตอ้งสงเคราะห์และจดัสวสัดิการให้แก่ผูสู้งอาย ุผู ้
ยากไร้ ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ และผูอ้ยูใ่นสภาวะยากล าบาก ใหมี้คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นและพึ่งพา
ตนเองได ้ และหมวดสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยในมาตรา 49 ก าหนดใหบุ้คคลทุกคนมีสิทธิเสมอ
กนัในการรับการศึกษาไม่นอ้ยกวา่สิบสองปีท่ีรัฐจะตอ้งจดัใหอ้ยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บ
ค่าใชจ่้าย และผูย้ากไร้ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพหรือผูอ้ยูใ่นสภาวะยากล าบากตอ้งไดรั้บสิทธิดงักล่าว 
และตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐเพื่อใหไ้ดรั้บการศึกษาโดยทดัเทียมกบับุคคลอ่ืน (ส านกังาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2550) 
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ตารางท่ี 3-6 การเปรียบเทียบเน้ือหาสาระในรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการจดัการศึกษาของประเทศไทย 
 

ล าดบั รัฐธรรมนูญ เน้ือหาส าคญั 

1 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2521  

ระบุวา่เป็นหนา้ท่ีของรัฐในการจดัการศึกษาภาคบงัคบัให้กบั
ประชาชนโดยไม่คิดค่าใชจ่้าย 

2 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2540 มาตรา 
43  

ระบุวา่บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ไม่นอ้ยกวา่สิบสองปีท่ีรัฐจะตอ้งจดัใหอ้ยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ
โดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย 
 

3 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2550 มาตรา 
49  
 

ก าหนดใหรั้ฐตอ้งจดัการศึกษาใหท้ัว่ถึงและมี 
คุณภาพ บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาไม่นอ้ยกวา่
สิบสองปีท่ีรัฐจะตอ้งจดัใหอ้ยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บ
ค่าใชจ่้าย รัฐตอ้งใหก้ารสนบัสนุนผูย้ากไร้ ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ 
หรือผูอ้ยูใ่นสภาวะยากล าบาก ใหไ้ดรั้บสิทธิในการศึกษาโดย
ทดัเทียมกบับุคคลอ่ืนและรัฐตอ้งความคุม้ครองและส่งเสริมการจดั
การศึกษาอบรมขององคก์รวิชาชีพหรือเอกชนการศึกษาทางเลือก
ของประชาชน การเรียนรู้ดว้ยตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

4 มติคณะรัฐมนตรี 
เม่ือ พ.ศ. 2547 
คณะรัฐมนตรีไดใ้ห้
ความเห็นชอบ 
“นโยบายการจดั
การศึกษาส าหรับ
เด็กดอ้ยโอกาส”
และเม่ือวนัท่ี 5 
กรกฎาคม พ.ศ. 
2548 ไดอ้นุมติั
หลกัการร่าง 
ระเบียบระทรวง
ศึกษาธิการวา่ดว้ย  

- ใหข้ยายโอกาสทางการศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มีหลกัฐานทะเบียน
ราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย เปิดกวา้งใหทุ้กคนท่ีอาศยัอยู่ใน
ประเทศไทยสามารถเขา้เรียนไดโ้ดยไม่จ ากดัระดบั ประเภท หรือ
พื้นท่ีการศึกษา รวมทั้ง อนุมติัใหมี้การจดัสรรงบประมาณอุดหนุน
ค่าใชจ่้ายรายหวัใหแ้ก่สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาใหแ้ก่กลุ่มบุคคล
ท่ีไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ตั้งแต่ระดบั
ก่อนประถมถึงมธัยมศึกษาตอนปลายในอตัราเดียวกนักบัท่ีจดัสรร
ใหเ้ด็กไทย 
- ระเบียบและประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองการรับนกัเรียน 
นกัศึกษาท่ีไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย 
- ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยหลกัฐานในการรับนกัเรียน 

นกัศึกษาเขา้เรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 โดยท่ีเป็นการสมควร
ปรับปรุงระเบียบเก่ียวกบัหลกัฐานในการรับนกัเรียน นกัศึกษาเขา้ 
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ตารางท่ี 3-6 (ต่อ) 
 
ล าดบั รัฐธรรมนูญ เน้ือหาส าคญั 

4 
(ต่อ) 

หลกัฐานวนั เดือน 
ปีเกิด ในการรับ
นกัเรียนนกัศึกษา
เขา้เรียนใน
สถานศึกษา (การ
จดัการศึกษาแก่
บุคคลท่ีไม่มี
หลกัฐานทะเบียน
ราษฎรหรือไม่มี
สัญชาติไทย) และ
เห็นชอบแนว
ปฏิบติัการจดั
การศึกษาแก่บุคคล
ท่ีไม่มีหลกัฐาน
ทะเบียนราษฎร
หรือไม่มีสัญชาติ
ไทย  

เรียนในสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายวา่ดว้ยการศึกษา
แห่งชาติและกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาภาคบงัคบัเพื่อเป็นการเปิด
โอกาสแก่บุคคลใหไ้ดรั้บการศึกษาอยา่งทัว่ถึง โดยเปิดกวา้งใหแ้ก่
บุคคลท่ีไม่มีหลกัฐานท่ีทางราชการออกให ้ใหใ้ชเ้อกสารตามท่ี
กระทรวงศึกษาธิการก าหนด หรือใหบิ้ดา มารดา ผูป้กครองหรือ 
องคก์รเอกชนท าบนัทึกแจง้ประวติับุคคลเพื่อเป็นหลกัฐานท่ีจะ
น ามาลงหลกัฐานทางการศึกษาได ้
- ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเร่ือง การรับนกัเรียนนกัศึกษาท่ีไม่
มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย 19 มกราคม 2561 
โดยเปิดกวา้งใหส้ถานศึกษาประสานผูป้กครองของเด็กหรือบุคคล
ท่ีไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรและเลขประจ าตวั 13 หลกัเพื่อ
รวบรวมเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งประสานกบัส านกัทะเบียน
อ าเภอ/ส านกัทะเบียนทอ้งถ่ิน เพื่อแจง้ขอจดัท าเอกสารทะเบียน
ราษฎร และบตัรประจ าตวัในระบบฐานขอ้มูลการทะเบียนราษฎร
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร และน าเลขประจ าตวั 13 
หลกันั้น มาใชเ้ป็นฐานขอ้มูลผูเ้รียน ในกรณีตรวจสอบแลว้พบวา่
เป็นบุคคลท่ีไม่สามารถก าหนดสถานะและเลขประจ าตวั 13 หลกั
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎรได ้อาทิ กรณีมีภูมิล าเนาอยู่
ต่างประเทศหรือเดินทางไปกลบับริเวณชายแดนหรือเป็นบุคคลท่ี
ไม่มีตวัตนใหส้ถานศึกษาก าหนดรหสัประจ าตวัผูเ้รียนตามท่ีตน้
สังกดัก าหนด 

5  พระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม 
มาตรา 10 และ 12  

มีสาระบญัญติัท่ีสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ และพระราชบญัญติั
การจดัการศึกษาเพื่อคนพิการ พ.ศ. 2551 รวมถึงนโยบายท่ีทุก
รัฐบาลไดแ้ถลงต่อสภาผูแ้ทนราษฎรต่างใหค้วามส าคญักบัการ
เขา้ถึงการศึกษาของประชากรมาอยา่งต่อเน่ือง มีผลใหป้ระชากร
วยัเด็กของไทยสามารถเขา้ถึงการศึกษาไดเ้พิ่มขึ้น 

ท่ีมา: วสันต ์ปวนปันวงศ ์(2561, หนา้ 123-156) 
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            ตารางท่ี 3-6 แสดง ใหเ้ห็นไดว้า่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยนั้น ไดรั้บรองสิทธิใน
การศึกษาของบุคคลไวอ้ยา่งชดัเจน แต่ทั้งน้ีปัญหาท่ีตอ้งน ามาพิจารณา ประการแรก คือการรับรอง
สิทธิในการศึกษาของบุคคลท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี มีความหมายเฉพาะ “บุคคลสัญชาติไทย” 
เท่านั้นหรือไม่ ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่ แต่เดิมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัสยาม พ.ศ. 2475 และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2489 ไดบ้ญัญติัว่าประชาชนชาวสยามไม่วา่ เหล่าก าเนิด 
หรือศาสนาใดยอ่มอยูใ่นความคุม้ครองแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเสมอกนั แต่พอมาถึง รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2492 ไดเ้ปล่ียนจากค าวา่ประชาชนชาวสยาม มาเป็นค าวา่ บุคคล โดย
บญัญติัวา่ บุคคลไม่วา่เหล่าก าเนิด หรือศาสนาใด ยอ่มอยูใ่นความคุม้ครองแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเสมอ
กนั ซ่ึงการเปล่ียนแปลงน้ีอาจเป็นเพราะรัฐธรรมนูญน้ี ไดอ้อกมาภายหลงัจากองคก์าร
สหประชาชาติไดป้ระกาศปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนในปี ค.ศ. 1948 อนัถือเป็นการรับรอง
สิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์ซ่ึงประเทศไทยในสมยันั้นไดรั้บเอา หลกัการท่ีนานาประเทศยอมรับมา
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญไทย และค าวา่ บุคคล น้ีจึงไดบ้ญัญติัต่อมาในรัฐธรรมนูญทุกฉบบัจนถึง
ปัจจุบนั ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดใ้หก้ารรับรองคุม้ครองสิทธิของ
บุคคลทุกคน ไม่เฉพาะแต่บุคคลสัญชาติไทยเท่านั้น  
 นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 4 ไดบ้ญัญติัวา่ ศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยสิ์ทธิและเสรีภาพของบุคคล ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองซ่ึงมาตราน้ีไดบ้ญัญติัคร้ังแรก ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 จึงเป็นการช้ีใหเ้ห็นวา่รัฐธรรมนูญไดใ้หค้วามเคารพ
ในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละเคารพต่อสิทธิมนุษยชน ดงันั้นจึงสรุปไดว้า่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยไดรั้บรอง และคุม้ครองสิทธิในการศึกษาไม่เฉพาะแต่บุคคลสัญชาติไทยเท่านั้น
แต่รวมถึงคนไร้สัญชาติท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศไทยดว้ย ส าหรับการศึกษาท่ีรัฐจะตอ้งจดัใหโ้ดยไม่
ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายนั้น แมว้า่รัฐธรรมนูญจะไดบ้ญัญติัรับรองเอาไว ้แต่ในทางปฏิบติันั้นปรากฏวา่แม้
จะไม่ตอ้งเสียเงินค่าเทอม แต่พบวา่ในหลายโรงเรียนมีการเก็บเงินนกัเรียนเป็นค่าบ ารุงการศึกษาซ่ึง
นกัเรียนจะตอ้งจ่ายเงินส่วนน้ี ใหแ้ก่สถานศึกษาทุกภาคเรียน ส าหรับกรณีเช่นน้ีจะถือไดห้รือไม่วา่ 
ไดเ้รียนโดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย (เรียนฟรี) ในมุมมองของผูเ้ขียนเห็นวา่กรณีน้ี แมว้า่จะไม่ตอ้งเสีย
เงินเป็นค่าเทอมแต่ก็ยงัมีภาระในการจ่ายเงินในการบ ารุงการศึกษาใหส้ถานศึกษา ทั้ง ๆ ท่ีการ
จ่ายเงินในส่วนน้ีน่าจะเป็นหนา้ท่ีโดยตรงของรัฐ และสถานศึกษาควรจะไปเก็บเอาจากรัฐ มิใช่ผลกั
ภาระนั้นมาให้แก่นกัเรียน เพราะหากเป็นเช่นน้ี ผูเ้ขียนเห็นวา่สิทธิในการเรียนโดยไม่ตอ้งเสีย
ค่าใชจ่้าย (เรียนฟรี) ก็จะไม่เกิดผลต่อนกัเรียน โดยเฉพาะอยา่งยิง่นกัเรียนผูย้ากไร้ทั้งคนไทยและคน
ไร้สัญชาติ  (วสันต ์ปวนป่ันวงศ,์ 2561) 
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           1. พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  
      พระราชบญัญติัฯฉบบัน้ี เป็นกฎหมายหลกัของรัฐในการจดัการศึกษาโดยเป็นกฎหมาย 
ท่ีออกตามความท่ีก าหนดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 81 ท่ีก าหนด
หนา้ท่ีใหรั้ฐ ตอ้งจดัการศึกษาอบรมและตอ้งจดัใหมี้กฎหมายเก่ียวกบัการศึกษาแห่งชาติ  มาตรา 10 
แห่งพระราชบญัญติัน้ีไดบ้ญัญติัวา่ รัฐตอ้งจดัการศึกษาให้แก่บุคคลทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนัในการ
รับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกวา่ 12 ปี ท่ีรัฐจะตอ้งจดัใหอ้ยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บ
ค่าใชจ่้าย ซ่ึงจะเห็นวา่ พ.ร.บ. ฉบบัน้ี ไดน้ า บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญเร่ืองสิทธิในการศึกษามา
บญัญติัรับรองไวอี้กคร้ังหน่ึง โดยไดก้ าหนดใหรั้ฐมีหนา้ท่ีตอ้งจดัการศึกษาใหแ้ก่บุคคลทุกคนอยา่ง
เท่าเทียมกนั และบุคคลทุกคนมีสิทธิรับการศึกษาขั้นพื้นฐานซ่ึงไม่นอ้ยกวา่ 12 ปี โดยไม่เก็บ
ค่าใชจ่้าย ซ่ึงการศึกษา 12 ปีน้ี หมายถึงการศึกษาก่อนระดบัอุดมศึกษา จะเห็นไดว้า่พระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิในการศึกษาของบุคคลไวเ้ช่นเดียวกบัในรัฐธรรมนูญ และ
สิทธิในการศึกษาหมายความรวมทั้งสิทธิในการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอธัยาศยั ดงันั้นบุคคลทุกคนรวมถึงคนไร้สัญชาติ จึงมีสิทธิไดรั้บการศึกษาทั้งสามรูปแบบ
ดงักล่าวในประเทศไทยเช่นเดียวกบับุคคลสัญชาติไทย พ.ร.บ. การศึกษาภาคบงัคบั 2545 พ.ร.บ.
ฉบบัน้ีก าหนดให้เด็กท่ีมีอายุยา่งเขา้ปีท่ี 7 ตอ้งเขา้เรียนในสถานศึกษา จนอายยุา่งเขา้ปีท่ี 16 โดยมี
วตัถุประสงคใ์หป้ระชาชนหรือราษฎรทุกคนมีโอกาสไดรั้บการศึกษาอยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั 
ดงันั้นผูป้กครองเด็กไร้สัญชาติท่ีเป็นราษฎรไทย จึงมีหนา้ท่ีตอ้งส่งเด็กเขา้เรียนในสถานศึกษาเม่ือ
อายถึุงเกณฑต์ามท่ีก าหนด เพื่อใหเ้ด็กทุกคนมีโอกาสไดรั้บการศึกษาอยา่งเสมอภาคกนั 
(พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542, 2542) 
         2. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยหลกัฐาน วนั เดือน ปีเกิดในการรับนกัเรียน
นกัศึกษาเขา้เรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2535  

   กฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎหมายท่ีใหก้ารรับรองและประกนัสิทธิในการศึกษาของบุคคลซ่ึง
หมายรวมถึงบุคคลไร้สัญชาติ และกลุ่มคนท่ีไม่มีหลกัฐานทางทะเบียนราษฎร หรืออาจกล่าวไดว้า่
เป็นกลุ่มคนไร้รัฐ เน่ืองจากเป็นกลุ่มคนท่ีไม่มีเอกสารพิสูจน์ตนใดเลย ไม่มีส าเนาทะเบียนบา้น ไม่มี
ใบรับรองการเกิด จึงไม่สามารถพิสูจน์ไดว้า่ตนมีสัญชาติใดหรือควรมีสิทธิอาศยัอยูใ่นประเทศใด 
แสดงใหเ้ห็นวา่ ในกรณีท่ีบุคคลใดประสงคจ์ะเขา้เรียนในสถานศึกษา แต่มิใช่บุคคลสญัชาติไทย 
บุคคลนั้นจึงไม่มีสูติบตัร หรือทะเบียนบา้นท่ีจะน ามาแสดงได ้แต่บคุคลนั้นก็สามารถใชห้ลกัฐาน
อ่ืน ในการสมคัรเขา้เรียนในสถานศึกษาได ้โดยหากเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีสิทธิอาศยัในประเทศไทย ก็
สามารถน าเอกสารทางราชการอ่ืน ๆ มาแสดงไดต้ามท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด ตามขอ้ 13.2.2 
เช่น ส าเนาทะเบียนบา้น ทะเบียนคนต่างดา้ว และบตัรประจ าตวัประชาชน เป็นตน้ โดยสามารถแจง้
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ใหห้วัหนา้สถานศึกษาบนัทึกประวติัลงในแบบบนัทึกแจง้ทะเบียนประวติัเด็กท่ี
กระทรวงศึกษาธิการจดัท า ดงันั้น จึงเห็นไดว้า่บุคคลทุกคน แมมิ้ใช่บุคคลสัญชาติไทย หรือเป็น
บุคคลไร้สัญชาติ หรือเป็นบุคคลท่ีไม่มีเอกสารพิสูจน์ตนใด ๆ เลย หรืออาจกล่าวไดว้า่เป็นบคุคลไร้
รัฐก็ตาม ก็มีสิทธิเขา้เรียนในสถานศึกษาไดต้ามระเบียบฉบบัน้ี และเป็นหนา้ท่ีของหวัหนา้
สถานศึกษาท่ีจะตอ้งรับเด็กท่ีอยูใ่นวยัการศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาภาคบงัคบัเขา้เรียนใน
สถานศึกษาภายใตก้ารดูแลของตน และเม่ือบุคคลเหล่าน้ีส าเร็จการศึกษาก็มีสิทธิไดรั้บหลกัฐานทาง
การศึกษาเช่นเดียวกบับุคคลสัญชาติไทย โดยในขอ้ 8 ของระเบียบฉบบัน้ี ไดร้ะบุวา่ในการบนัทึก
หลกัฐานทางการศึกษาในกรณีท่ีใชห้ลกัฐาน ในกรณีท่ีไม่มีสูติบตัรหรือส าเนาทะเบียนบา้นใหใ้ช้
หลกัฐานทางราชการซ่ึงกระทรวงศึกษาก าหนด ในกรณีท่ีไม่มีสูติบตัรหรือส าเนาทะเบียนบา้นหรือ
หลกัฐานทางราชการซ่ึงกระทรวงศึกษาก าหนดใหใ้ช ้“แบบบนัทึกแจง้ทะเบียนประวติัเด็ก” ท่ี
กระทรวงศึกษาจดัท าซ่ึงใชใ้นกรณีท่ีบุคคลนั้น ๆ ไม่มีเอกสารพิสูจน์ตนใด ๆ เลย โดยตอ้งแจง้ให้
หวัหนา้สถานศึกษาบนัทึกประวติัลงในแบบบนัทึกแจง้ทะเบียนประวติัเด็กดงักล่าว ตามฉบบัน้ีให้
หวัหนา้สถานศึกษาบนัทึกและลงนามในก ากบัขอ้ความวา่ “ไม่มีหลกัฐานตามกฎหมายว่าดว้ย
ทะเบียนราษฎร์” ดว้ยอกัษรสีแดง ลงไวใ้นหลกัฐานการศึกษาของบุคคลนั้น (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2535) 
 

เอกสำรงำน และวิจัยที่เกีย่วข้อง 
             ไพฑูรย ์สินลารัตน์ และคณะ (2550) ไดว้ิจยัเร่ือง อิทธิพลทางการศึกษาของต่างประเทศ
ท่ีมีต่อการจดัการศึกษาของไทย การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1. ศึกษาอิทธิพลของต่างประเทศ
ท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงแนวคิดทางการศึกษาของไทย 2. น าเสนอนโยบายในการพฒันาการศึกษา
ของไทยในอนาคต โดยศึกษาเฉพาะอิทธิพลของประเทศตะวนัตกเท่านั้น และไดศึ้กษาถึง
พฒันาการการจดัการศึกษาของประเทศไทยใน 3 ช่วงระยะเวลาคือ ยคุของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ยคุหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสองและยคุโลกาภิวตัน์ ส าหรับอิทธิพลทาง
การศึกษาของต่างประเทศท่ีส่งผลกระทบต่อการจดัการศึกษาของประเทศไทยนั้น ไดศึ้กษา
ผลกระทบใน 3 ดา้นคือ ดา้นปรัชญาและแนวคิดทางการศึกษา ดา้นกระบวนการจดัหลกัสูตรและ
การสอนต่าง ๆ และดา้นการบริหารจดัการศึกษา ดว้ยระเบียบวิธีวิจยัเชิงประวติัศาสตร์  
 ผลการวิจยัพบวา่ ปรัชญาและแนวคิดทางการศึกษาของไทยไดรั้บอิทธิพลมาจากประเทศ
ตะวนัตกตั้งแต่สมยั พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั ซ่ึงในขณะนั้นไดรั้บอิทธิพลมาตาม
กระแสการคุกคามของประเทศตะวนัตกท่ีตอ้งการขยายอ านาจ ตลอดจนพ่อคา้ นกัผจญภยั และหมอ
สอนศาสนา ซ่ึงส่งผลใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงทางดา้นปรัชญาและแนวคิดทางการศึกษา ท่ีมีทั้งผลดี
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และผลเสีย ไดแ้ก่ การผลิตคนเขา้รับราชการไดต้ามความตอ้งการของประเทศ แต่ก็ยงัผลใหเ้กิด
ภาวะคนลน้งาน เพราะทุกคนมุ่งจะศึกษาเล่าเรียนเพื่อเขา้รับราชการ จนละทิ้งอาชีพและถ่ินฐานเดิม
ของตน จนภายหลงัก็ไดมี้การเปล่ียนแปลงปรัชญาและแนวคิดทางการศึกษา ซ่ึงก็ไดอิ้ทธิพลส่วน
ใหญ่มาจากองักฤษและญ่ีปุ่ น ท่ีมีการพฒันาการศึกษาตามแบบตะวนัตก ซ่ึงมุ่งเนน้ใหป้ระชาชนมี
การเรียนวิชาชีพเพื่อสามารถพึ่งพาตนเองได ้และแกปั้ญหาคนลน้งาน  ต่อมาในสมยัสงครามโลก
คร้ังท่ี 2 การจดัการศึกษาแบบอเมริกาไดมี้บทบาทส าคญัต่อการศึกษาไทยโดยเฉพาะแนวคิดแบบ
พิพฒันาการของ John Dewey ท่ียดึความสนใจของเด็กเป็นหลกั เนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัไดถู้กน ามาใช้
ในโรงเรียน ตลอดจนแนวคิดการศึกษาตลอดชีวิตและขององคก์ารยเูนสโกไดเ้ขา้มาสู่ประเทศต่าง ๆ 
รวมทั้งประเทศไทยมหาวิทยาลยัสมบูรณ์แบบเป็นอีกแนวคิดหน่ึงท่ีไดรั้บมาจากองค์การยเูนสโก
ยงัผลใหเ้กิดการจดัตั้งหาวิทยาลยัเชียงใหม่ขึ้นมา และอีกหลายแนวคิดท่ีไดมี้การน าไปใชใ้น
มหาวิทยาลยัต่าง ๆ ทัว่ประเทศ เม่ือเขา้สู่ยคุโลกาภิวฒัน์ แนวคิดการเรียนรู้หรือการศึกษาตลอดชีวิต
ของ John Dewey และสังคมแห่งการเรียนรู้ (Learning society) อนัเป็นแนวคิดทฤษฎีของ Ivan 
Illich ไดก้ลบัมาเป็นแนวคิดท่ีส าคญัในการจดัการศึกษาของประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก ท าใหห้ลาย ๆ 
ประเทศต่างหันมาท าการปฏิรูปการศึกษา เพื่อการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองและเป็นการสร้างสังคมแห่ง
การเรียนรู้โดยมีการน าแนวคิดการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for all) และการใหส้ังคมมีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษา (All for education)   
 ประเทศไทยเองไดมี้พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เกิดขึ้นซ่ึงถือไดเ้ป็น
รูปธรรมของการปฏิรูปการศึกษาในประเทศ การจดัหลกัสูตรและการเรียนการสอนในสมยั
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวันั้นเป็นการจดัการศึกษาดว้ยความตอ้งการท่ีจะรักษา
บา้นเมืองให้รอดพน้จากภยัคุกคามของต่างประเทศ จึงไดมี้การจดัการเรียนการสอนโดยเนน้เน้ือหา
ความรู้เป็นหลกั และเห็นวา่การท่องจ าจะท าใหผู้เ้รียนนั้นฉลาดขึ้นไดอ้ยา่งรวดเร็ว ภายหลงั
สงครามโลกคร้ังท่ีสองการจดัการศึกษาจะไดรั้บความช่วยเหลือจากต่างประเทศในการใหก้าร
สนบัสนุนใหมี้โครงการทางการศึกษาต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นองคก์ารยเูนสโก องคก์ารไอซีเอ ยซูอม 
และธนาคารโลก ท่ีคอยใหค้วามช่วยเหลือดา้นการจดัการเรียนการสอน ส่ือ อุปกรณ์ และ
ทุนการศึกษา เม่ือเขา้สู่ยคุโลกาภิวฒัน์ การจดัหลกัสูตรและการเรียนการสอนจะเป็นการจดั
หลกัสูตรท่ียดึแนวทางผูเ้รียนเป็นส าคญั และ การเรียนรู้ตลอดชีวิต ทั้งยงัจดัหลกัสูตรเพื่อใหส้ามารถ
แข่งขนักบัต่างประเทศได ้และเป็นการเพิ่มศกัยภาพการเรียนรู้ของผูเ้รียนไม่วา่จะเป็นโรงเรียนสอง
ภาษา โรงเรียนวิทยาศาสตร์ เป็นตน้ นอกจากน้ีก็ยงัมีการน าเอาวิธีการจดัการเรียนการสอนของ
ต่างประเทศเขา้มาใช ้อนัไดแ้ก่ โรงเรียนแนวเร็กจิโอ เอมิเลีย เป็นตน้ (ไพฑูรย ์สินลารัตน์ และคณะ, 
2550) 
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 วรเดช จนัทรศร (2551) กล่าววา่ นโยบายสาธารณะเป็นเสมือนกลไกหลกัส าคญัในการ
ด าเนินงานของรัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐทุกแห่ง ดว้ยเหตุท่ีนโยบายเป็น “กิจกรรมตา่ง ๆ ท่ี
รัฐบาลจดัท าขึ้น” หรือ “แผนงานหรือโครงการ” หรือ “แนวทางปฏิบติัท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานของ
รัฐไดก้ าหนดขึ้น” เพื่อเจตนาในการแกไ้ขปัญหา (ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว) การน านโยบายไป
ปฏิบติั (Policy implementation) เป็นขั้นตอนท่ีส าคญัยิง่ ถือเป็นขั้นตอนหน่ึงของกระบวนการ
นโยบาย (Policy process) ซ่ึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งจะตอ้งระมดัระวงัและใหค้วามสนใจเป็นพิเศษ แต่ในอดีต
ท่ีผา่นมาการศึกษาวิชานโยบายสาธารณะ มกัใหค้วามสนใจในกรอบของการวิเคราะห์นโยบาย
สาธารณะ (Public policy analysis) กระบวนการของการก าหนดนโยบาย (Policy foundation 
process) และการประเมินผลของนโยบาย (Policy evaluation) เสียเป็นส่วนใหญ่ แต่การศึกษาท่ีมุ่ง
หาค าอธิบายเก่ียวกบัปรากฏการณ์หรือสภาพความเป็นจริง ในกระบวนการของการน านโยบายไป
ปฏิบติัหรือการปฏิบติันโยบายซ่ึงถือวา่เป็นจุดเช่ือมโยง การน านโยบายไปปฏิบติั'"ดูจะเป็นท่ี 
สอดคลอ้งกนัในหมู่นกัวิชาการชั้นน าทางดา้นน้ี ท่ีใหค้วามหมายวา่ การน านโยบายไป ปฏิบติัเป็น
เร่ืองของการศึกษาวา่ องคก์ร บุคคล หรือ กลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งสามารถน า และกระตุน้ให้
ทรัพยากรทางการบริหารทั้งมวลปฏิบติังานใหบ้รรลุตามนโยบายท่ีระบุไวห้รือไม่แค่ไหนเพียงใด  
การน านโยบายไปปฏิบติั ใหค้วาม สนใจเก่ียวกบัเร่ืองของ ความสามารถท่ีจะผลกัตนัใหก้ารท างาน
ของกลไกท่ีส าคญั ทั้งมวลสามารถบรรลุผลตามนโยบายท่ีไดต้ั้งเป้าหมายเอาไว ้โดยไดส้รุปวา่ 
การศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นการแสวงหาวิธีการ และแนวทางเพื่อปรับปรุงนโยบาย 
แผนงาน และการปฏิบติังาน ในโครงการใหดี้ขึ้น เน้ือหาสาระ ของการศึกษาการน า นโยบายไป
ปฏิบติัจึงเนน้การแสวงหาค าอธิบาย เก่ียวกบัปรากฏการณ์ หรือสภาพความเป็นจริงท่ีเกิดขึ้น ภายใน
กระบวนการของ การน านโยบายไปปฏิบติั (Implementation processes) เพื่อท่ีจะศึกษาบทเรียน
พฒันาแนวทางและสร้างกลยทุธ์เพื่อท่ีจะท าใหก้ารน านโยบายไปปฏิบติับงัเกิดความส าเร็จ  
            ปัญหาของการน านโยบายไปปฏิบติั ลกัษณะของปัญหาท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการของการ
น านโยบายไปปฏิบติัมีอยูม่ากมายแต่จากการส ารวจวรรณกรรมของนกัวิชาการหลายท่านอาจแบ่ง
ปัญหาหลกัออกไดเ้ป็นดา้นต่าง ๆ 3 ดา้น ไดแ้ก่ 1. ปัญหาดา้นสมรรถนะของหน่วยงานท่ีน านโยบาย
ไปปฏิบติั ไดแ้ก่ปัจจยัทางดา้นบุคลากรปัจจยัทางดา้นเงินทุน และปัจจยัทางดา้นวสัดุอุปกรณ์ 
เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ตลอดจนปัจจยัทางดา้นวิชาการหรือเทคโนโลยท่ีีเก่ียวขอ้งกบันโยบายนั้น  
2. ปัญหาดา้นการควบคุม ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัส่วนหน่ึงขึ้นอยูก่บั
ความสามารถในการควบคุม ซ่ึงหมายถึงความสามารถในการวดัความกา้วหนา้หรือผลการปฏิบติั
ของนโยบาย แผนงาน หรือโครงการ 3. ปัญหาดา้นความร่วมมือและการต่อตา้นการเปล่ียนแปลง 
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ไม่วา่หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบติัจะมีสมรรถนะสูงเพียงใด หรือผูรั้บผิดชอบ
ในนโยบายจะมีความสามารถในการควบคุมผลงานของหน่วยปฏิบติัภายใตร้ะบบการวดัผลและ
ติดตามผลท่ีสมบูรณ์เพียงใด การน านโยบายไปปฏิบติัจะส าเร็จไม่ได ้หากสมาชิกในองคก์ารไม่
ร่วมมือกนัปฏิบติัตามแนวทางของนโยบาย (วรเดช จนัทรศร, 2551)     
            รัตนา จกักะพาก (2558) ไดว้ิจยัเร่ืองการจดัการศึกษาของศูนยก์ารเรียนใหก้บัเด็กต่างชาติ
เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ พบว่าศูนยก์ารเรียนส่วนใหญ่จดัการเรียนการสอนดว้ยภาษาทอ้งถ่ินท่ีไม่ใช่
ภาษาไทย เช่น ภาษาพม่า กระเหร่ียง และภาษาองักฤษโดยครูต่างชาติ เป็นตน้ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้ง
เพราะเด็กเหล่าน้ีอยูใ่นไทยแต่ไม่รู้ภาษาไทย ควรจดัหลกัสูตรเรียนการสอนภาษาไทยเพื่อการ
ส่ือสารในชีวิตประจ าวนั ขนบธรรมเนียมประเพณีไทยให้แก่เด็กเหล่าน้ี ส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน(สพฐ.)อยากเห็นการเรียนการสอนเปลี่ยนไป คือ อยากใหค้รูรู้จกัเด็กเป็น
รายบุคคล ซ่ึงในปัจจุบนัจะมีเด็กกลุ่มใหม่ท่ีครูไม่คุน้เคย อาทิ เด็กพหุวฒันธรรมหรือเด็กท่ีมาจาก
หลายวฒันธรรม เด็กท่ีมีความบกพร่องในการเรียนรู้( Learning disorder) ท่ีในปัจจุบนัมีมากใน
โรงเรียน วา่ท าอยา่งไรให้เขา้ใจในธรรมชาติของเด็กท่ีเปล่ียนไปมากจากอดีต ท่ีผา่นมาซ่ึงครูจะตอ้ง
มีวินยัเชิงบวกและสามารถจดัการในห้องเรียนได ้นอกจากนั้นครูจะตอ้งเขา้ใจในเร่ืองหลกัสูตรท่ีจะ
สอนใหท้ั้งเด็กเก่งและไม่เก่งเขา้ใจไดง้่าย รวมไปถึงการสอนใหเ้ด็กสามารถน าเคร่ืองคอมพิวเตอร์
ไปเป็นเคร่ืองมือการเรียนรู้ได ้เพราะหากท าไม่ไดแ้ลว้ไม่วา่จะลงทุนมากเท่าใดก็จะไม่เป็น
ประโยชน ์อีกทั้งการท าใหค้รูคิดวา่การวิจยัเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการคิดการท างานซ่ึงจะช่วย
ใหมี้การพฒันาเชิงนวตักรรมท่ีดีขึ้น ขณะเดียวกนัยงัตอ้งการเห็นผูบ้ริหารเป็นผูน้ าในการ
เปล่ียนแปลง ในการสอนให้เด็กคิดวเิคราะห์ในสถานการณ์ท่ีซ ้าซอ้น และมีความกลา้เส่ียงท่ีจะท า
ใหเ้ด็กกลา้ท าในส่ิงท่ีคิดวา่ถูกตอ้งแมว้า่คนรอบขา้งจะไม่เห็นดว้ยและกลา้จะทดลองในส่ิงท่ีคิดวา่
จะไม่ส าเร็จ ซ่ึง สพฐ.ไดพ้ยามสอดแทรกทั้ง 5 เร่ืองน้ีในทุกหลกัสูตรตามโครงการการอบรมพฒันา
ครูทั้งระบบ ซ่ึงหากทุกมหาวิทยาลยัไดร่้วมกนัปฏิบติัในเร่ืองเหล่าน้ีก็จะเป็นเร่ืองท่ีง่ายขึ้นในการ
ผลิตครูใหเ้ป็นมืออาชีพ (รัตนา จกักะพาก, 2558) 
            เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์ (2535) ไดวิ้จยัเร่ือง สภาพการจดัการศึกษาใหก้บันกัเรียนชายขอบ
ในจงัหวดัชายแดนของไทยท่ีติดกบัประเทศกมัพูชา พบวา่ปัญหาการจดัการศึกษาท่ีส าคญัในพื้นท่ี
ชายแดนประเทศไทย-กมัพูชา ประกอบดว้ย 1. ปัญหาเก่ียวกบัครู การขาดแคลนครู โรงเรียนส่วน
ใหญมี่ครูไม่ครบชั้น ครูยา้ยบ่อยเน่ืองจากส่วนใหญ่เป็นคนตา่งถ่ินสวสัดิการ สิทธิผลประโยชน์
เก้ือกูลตา่ง ๆ ซ่ึงเป็นขวญัก า ลงัใจและเป็นส่ิงจูงใจของครูชายแดนบางอยา่งท่ีเคยไดรับ บางอยา่ง
ปัจจุบนัไม่ไดรั้บหรือไดรั้บเฉพาะบางพื้นท่ีเทา่นั้นไม่ทัว่ถึงโรงเรียนทั้งหมดท่ีอยูต่ามแนวชายแดน 
2. ปัญหาเก่ียวกบันกัเรียน สภาพครอบครัวของนกัเรียนในพื้นท่ีซ่ึงผูป้กครองส่วนใหญ่มีฐานะ
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ยากจน ท า ใหผู้ป้กครองตอ้งอพยพยา้ยถ่ินบอ่ยเพื่อไปประกอบอาชีพในทอ้งถ่ินอ่ืน เด็กส่วนใหญ่
ถูกทอดทิ้งอยูก่บัคนอ่ืน ครอบครัวท่ีขาดความอบอุ่น การเล้ียงดูท่ีไม่ถูกตอ้ง การเห็นแบบอยา่ง
ค่านิยมท่ีไม่ถูกตอ้งในการด าเนินชีวิต ท าให้เด็กส่วนใหญ่ขาดระเบียบวินยั ผูป้กครองไม่ไดมี้ส่วน
ช่วยในการสนบัสนุน ส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กเพราะเด็กไม่ไดอ้ยูก่บัพ่อแม ่3. ปัญหาเก่ียวกบั
สภาพแวดลอ้มและชุมชน บ่อนการพนนัและปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีกระทบตอ่วิถีชีวิตของเด็ก
และผูป้กครอง ส่งผลต่อการจดัการศึกษาเป็นอนัมากโดยเฉพาะการเฝ้าระวงัเด็ก 4. ปัญหาการ
บริหารจดัการความห่างไกลของการคมนาคมระหวา่งโรงเรียนกบัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ประกอบกบัลกัษณะภูมิประเทศซ่ึงส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีสูงท าใหก้ารก า กบัติดตาม นิเทศ จาก
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขาดความถ่ี ความสม ่าเสมอ ส่งผลตอ่ขวญัก าลงัใจในการท า งานของ
ครู และ 5. ปัญหาเก่ียวกบัระบบ ความไม่เป็นธรรมจากการประเมินโดยใชเ้กณฑเ์ดียวกนัทั้งประเทศ 
และวิธีการงบประมาณท่ีไม่เหมาะสม ส่งผลใหเ้กิดความไมเสมอภาค ในการจดัการศึกษาสภาพการ
จดัการศึกษาใหก้บันกัเรียนชายขอบในจงัหวดัชายแดนของไทยท่ีติดกบัประเทศกมัพูชา (เสริมศกัด์ิ 
วิศาลาภรณ์, 2535) 

    ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2550) วิจยัเร่ืองความพร้อมใน
การจดัการศึกษาเพื่อให้บริการทางการศึกษาแก่ สปป.ลาว และราชอาณาจกัรกมัพูชาในสถานศึกษา
ตามแนวชายแดน เป็นการวิจยัเชิงปริมาณ และการวิจยัเชิงคุณภาพ พบวา่ 1. การส่งเสริมการพฒันา
ประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการศึกษา การวิจยัและพฒันาการฝึกอบรมนานาชาติในภูมิภาค ใน
สาขาท่ีมีศกัยภาพในการแข่งขนัโดยสนบัสนุนใหส้ถาบนัอุดมศึกษาเขา้มามีบทบาทส าคญั  
2. ส่งเสริมความร่วมมือดา้นการศึกษากบัประเทศต่าง ๆ รวมทั้งองคก์รระหวา่งประเทศในระดบั 
ภูมิภาคและระดบัสากล 3. ส่งเสริมสนบัสนุนองคก์รและสถาบนัการศึกษาของประเทศ ท าหนา้ท่ี
เป็นศูนยเ์ครือข่ายการศึกษาระหวา่งประเทศ ทั้งในประชาคมอาเซียน ระดบัภูมิภาคและระดบัสากล 
4. ส่งเสริมการวิจยัและพฒันาการศึกษาและการแลกเปลี่ยนองคค์วามรู้ ผูเ้รียน ครู คณาจารยแ์ละ
บุคลากรทางการศึกษาระหวา่งประเทศ 5. การเช่ือมโยงภูมิปัญญาไทยกบัภูมิปัญญาสากล รวมทั้ง
ส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันาครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา ใหมี้ความรู้ ทกัษะและมี
บทบาทดา้นการศึกษาในองคก์รระหวา่งประเทศ 6. ส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาสากลเป็นภาษา
ท่ีสอง ตั้งแต่ระดบัขั้นพื้นฐานและการเรียนรู้ภาษาท่ีสาม เช่น ภาษาเพื่อนบา้นในกลุ่มประเทศ
อาเซียน ภาษาท่ีสนใจ 7. ส่งเสริมใหส้ถาบนัการศึกษาจดัหลกัสูตรนานาชาติหรือหลกัสูตรสมทบ 
หลกัสูตรร่วมกบัสถาบนัต่างประเทศ ส่ือความเป็นสากลของการศึกษา เป็นตน้ 

    บุบผา อนนัตสุ์ชาติกุล (2554) ไดว้ิจยัเร่ืองการจดัการศึกษาส าหรับเดก็ไร้สัญชาติโดย
ภาครัฐและนอกภาครัฐ การอพยพมาสู่ประเทศไทยคร้ังใหญ่ของชาวพม่าจากภยัความขดัแยง้ทาง
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การเมืองภายในตั้งแต่ปี พ.ศ. 2531 และการขยายตวัทางเศรษฐกิจดา้นอุตสาหกรรมของประเทศไทย
ท่ีตอ้งการแรงงานสูง ท าใหก้ารอยูร่่วมกนัของคนไทยและผูอ้พยพเป็นไปในลกัษณะ 2 ขั้ว
ความสัมพนัธ์ มีการพึ่งพิงเอ้ือประโยชน์ต่อกนัในมิติเศรษฐกิจ แต่ในดา้นสังคม-วฒันธรรมเกิด
ช่องวา่งในการอยูร่่วมกนั การจดัการศึกษาภายใตบ้ริบทสังคมไทยปัจจุบนัท่ีผูค้นหลากหลาย
วฒันธรรมมาอยู่ร่วมกนั ไดท้ าบทบาทส าคญัในการลดช่องว่างดงักล่าวหรือไม่ อยา่งไร การวิจยัน้ี
ไดศึ้กษารูปแบบและการจดัการศึกษาส าหรับทายาทรุ่นท่ีสองของผูอ้พยพจากประเทศพม่า ปัญหา
และอุปสรรคในการจดัการศึกษา ตลอดจนขอ้เสนอแนะดา้นนโยบายเพื่อใหก้ารจดัการศึกษามี
ประสิทธิภาพในการสร้างความสัมพนัธ์ในการอยูร่่วมกนัอยา่งกลมกลืนและสงบสันติระหวา่งผูค้น
ต่างวฒันธรรมโดยตระหนกัในความส าคญัของการธ ารงไวซ่ึ้ง อตัลกัษณ์ของกลุ่มชาติพนัธุ์  

     จากเอกสารของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การสนทนากลุ่ม และสัมภาษณ์แบบไม่เป็น
ทางการกบัผูส้อน ผูป้กครอง นกัเรียน และบุคคลากรทางการศึกษาในพื้นท่ี 5 จงัหวดัท่ีศึกษาวิจยั 
พบวา่การจดัการศึกษาแก่ทายาทรุ่นท่ีสองของผูอ้พยพจากประเทศพม่าท่ีส าคญั 3 รูปแบบ  
1. รูปแบบท่ีน าไปสู่การหลอมรวมปลูกฝังความเป็นไทยภายใตแ้นวคิดเอกวฒันธรรมเพื่อความ
มัน่คงของชาติ โดยใชห้ลกัสูตรและการสอนแบบเดียวกบัเด็กไทย ไม่อ่อนไหวตอบสนองความ
ตอ้งการเฉพาะของเด็กไร้สัญชาติ 2. รูปแบบท่ีปลูกฝังความเป็นไทยแนวพหุวฒันธรรมแมเ้พียง
บางส่วน หลกัสูตรมีความยดืหยุน่ ใหโ้อกาสเรียนรู้รากเหงา้วฒันธรรมของตนเอง เปิดทางเลือกเพื่อ
การอยูใ่นประเทศไทยหรือคืนสู่มาตุภูมิ 3. รูปแบบท่ีค านึงถึงการคืนสู่มาตุภูมิหรือไปประเทศท่ีสาม 
ในรูปแบบแรก ทั้งหมดด าเนินการโดยสถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ ส าหรับสอง
รูปแบบหลงัส่วนใหญ่ด าเนินการโดยองคก์รเอกชนไม่หวงัผลก าไรและโดยผูอ้พยพท่ีมีศกัยภาพ พบ
การด าเนินงานในโรงเรียนของรัฐบางส่วนแต่เป็นเพียงการเร่ิมตน้และเป็นจ านวนนอ้ยมาก การ
จดัการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติโดยภาครัฐและนอกภาครัฐยงัขาดคุณภาพและทิศทางท่ีเหมาะสม
ตอบสนองความตอ้งการและความดอ้ยโอกาสของเด็กไร้สัญชาติ ดว้ยเหตุผล 2 ประการ 1. จากการ
ท่ีรัฐไม่ก าหนดนโยบายท่ีชดัเจนเก่ียวกบัอนาคตสถานะของทายาทรุ่นท่ีสองของผูอ้พยพ ท าใหข้าด
รูปธรรมชดัเจนในระดบัปฏิบติังานและความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้ง
กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงศึกษาธิการ 2. ทศันะและความเขา้ใจของบุคลากรท่ีปฏิบติังาน
เก่ียวกบัผูไ้ม่มีสัญชาติไทย ต่อนิยาม “คนไทย” และการปลูกฝัง “ความเป็นไทย” ท่ีผกูติดกบัแนวคิด
วฒันธรรมเชิงเด่ียว หรือ “เอกวฒันธรรม” ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงของสังคม น าไปสู่การ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน การแบ่งแยกกีดกนัต่อบุคคลท่ีมีความแตกต่างทางเช้ือชาติ ศาสนา เพศสภาวะ 
ความสามารถ รวมทั้งถ่ินท่ีอยูอ่าศยั การน านโยบายไปปฏิบติัยงัขาดการด าเนินงานท่ีเป็นระบบและ
รูปธรรมชดัเจน เห็นไดจ้ากไม่มีกิจกรรมการพฒันาผูส้อนใหมี้ความรู้ ความตระหนกั หรือแนวทาง
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การจดัการเรียนการสอนท่ีค านึงถึงความแตกต่างทางวฒันธรรม ตลอดจนใหอ่้อนไหวต่อความดอ้ย
โอกาสของกลุ่มชาติพนัธุ์ เรียนรู้การกระท าท่ีไม่เป็นการแบ่งแยกกีดกนัหรือมีอคติต่อกลุ่มชาติพนัธุ์ 
นอกจากน้ียงัเห็นวา่รัฐบาลไม่มีแนวปฏิบติัท่ีชดัเจนในเร่ืองการศึกษาของเด็กขา้มชาติ (บุบผา  
อนนัตสุ์ชาติกุล, 2554) 

   ทวีสิทธ์ิ ใจหา้ว (2559) ไดป้ระเมินผลการจดัการศึกษาแก่ลูกแรงงานต่างชาติในประเทศ
ไทย การวิจยัดงักล่าว มีวตัถุประสงคเ์พื่อประเมินการจดัการศึกษาส าหรับลูกแรงงานต่างชาติหรือ
เด็กท่ีไม่มีสัญชาติไทยในระดบันโยบายและเพื่อรวบรวม วิเคราะห์ สังเคราะห์ปัญหาอุปสรรค และ
เสนอแนวทางการจดัการศึกษาส าหรับลูกแรงงานต่างชาติหรือเด็กท่ีไม่มีสัญชาติไทยเชิงนโยบาย 
ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั เป็นหน่วยงานทางการศึกษาระดบั
นโยบายหรือระดบักระทรวง และระดบัปฏิบติัท่ีรับผิดชอบการจดัการศึกษาแก่ลูกแรงงานต่างชาติ
และเด็กไม่มีสัญชาติไทย ทั้งภาครัฐ และองคก์รเอกชนทั้งในและนอกสังกดักระทรวงศึกษาธิการ 
โดยเลือกกลุ่มตวัอย่างจากหน่วยงานทางการศึกษาและสถานศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา
แก่ลูกแรงงานต่างชาติ ในพื้นท่ีจงัหวดัตาก กาญจนบุรี ระนอง และสมุทรสาคร ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง 
ระดบันโยบาย จ านวน 20 แห่ง ระดบัปฏิบติั จานวน 90 แห่ง  ผลการประเมินการจดัการศึกษาแก่ลูก
แรงงานต่างชาติในประเทศไทย พบวา่ โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณา
เป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นบริบทมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก ดา้นปัจจยัน าเขา้ ดา้นกระบวนการและดา้น
ผลผลิตมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง จากสภาพ ปัญหา และความตอ้งการในการบริหารและการ
จดัการศึกษา จ าเป็นตอ้งมียทุธศาสตร์ ทั้งในเชิงเป้าหมายและการด าเนินการท่ีหลากหลาย เพื่อท าให้
การกระจายอ านาจการบริหารสู่โรงเรียนประสบความส าเร็จและมีประสิทธิภาพ และไดเ้สนอ
แนวทางในการพฒันาระบบการจดัการศึกษาของลูกแรงงานต่างชาติในระดบันโยบายดงัน้ี 1. ดา้น
ยทุธศาสตร์และการวางแผน 2. ดา้นการสร้างโอกาสทางการศึกษาและการปฏิบติัตามกฎหมาย 3. 
ดา้นการจดัการศึกษาในระบบโรงเรียน 4. ดา้นการส ารวจและการออกหลกัฐานการรับรองบุคคล 5. 
ดา้นการจดัการศึกษาของบุคคลและองคก์รเอกชนในรูปแบบของศูนยก์ารเรียนรู้ 6. ดา้นการจดั
การศึกษาระดบัปฐมวยัแก่เด็กต่างชาติ (ทวีสิทธ์ิ ใจหา้ว, 2559) 
     ฉนัทนา จนัทร์บรรจง และภาณุวฒัน์ ภกัดีวงศ ์(2554) โครงการน าร่องการจดั
การศึกษานอกระบบส าหรับเดก็ต่างดา้วไร้สัญชาติ ในพื้นท่ีเกษตรกรรม อ าเภอพบพระ จงัหวดัตาก
เป็นการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม  ผลการวิจยั พบวา่ มีเด็กต่างดา้วไร้สัญชาติในพื้นท่ี
เกษตรกรรมของอ าเภอพบพระ จ านวนมาก ไม่สามารถใชภ้าษาไทยแมว้า่จะมีโอกาสนอ้ยมากท่ีจะ
ไดก้ลบัประเทศพม่า นกัวิจยัไดร่้วมมือกบันกัพฒันาสังคมบางคน ครูอาสา 3 คน และเจา้ของไร่ 2 
แห่ง เพื่อจดัการเรียนการสอนภาคค ่าในไร่ หลกัสูตรภาษา ไทยเบ้ืองตน้ส าหรับเด็กต่างดา้วไร้
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สัญชาติ ไดถู้กสร้างสรรคข์ึ้นใหม่ เนน้ภาษาไทยเบ้ืองตน้เพื่อการส่ือสาร การรักษาสุขภาพและความ
สะอาด ความเขา้ใจวฒันธรรมไทยและกฎหมายท่ีจ าเป็นส าหรับคนต่างดา้ว มีผูม้าเรียนทั้งส้ิน 41 
คน ส่วนนอ้ยเป็นผูใ้หญ่ ส่วนมากเป็นเด็กอายตุ ่ากวา่ 15 ปี ผูท้รงคุณวุฒิในพื้นท่ี มีความเห็นวา่ 
รูปแบบการจดัการศึกษาซ่ึงน าร่องคร้ังน้ี มีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐ 
เก่ียวกบัคนต่างดา้วไร้สัญชาติแถบชายแดนไทย-พม่า (ฉันทนา จนัทร์บรรจง และภาณุวฒัน์  
ภกัดีวงศ,์ 2554) 
           ยตุติชน บุญเพศ (2555) ไดศึ้กษาเร่ืองความพร้อมในการจดัการศึกษาเพื่อการให้บริการ
ทางการศึกษาแก่ ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและราชอาณาจกัรกมัพูชา ใน
สถานศึกษาตามแนวชายแดน สังกดัส า นกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจงัหวดั
อุบลราชธานีการวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ ศึกษาระดบัความพร้อมในการจดัการศึกษาเพื่อการ
ใหบ้ริการทางการศึกษาแก่ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและราชอาณาจกัร
กมัพูชา ในสถานศึกษาตามแนวชายแดนสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจงัหวดั
อุบลราชธานีตามการรับรู้และประเมินของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน เปรียบเทียบความ
พร้อมในการจดัการศึกษาเพื่อการให้บริการทางการศึกษาแก่ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวและราชอาณาจกัรกมัพูชา ตามทศันะของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อนและ 
น าเสนอแนวทางการพฒันาสถานศึกษาตามแนวชายแดนใหเ้ป็นแหล่งบริการทางการศึกษากลุ่ม
ตวัอยา่ง ไดแ้ก่ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อนในสถานศึกษาสังกดัส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจดัการเรียนการสอนระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1-6 ท่ีตั้งอยูต่ามแนวชายแดน
ประเทศเพื่อนบา้นในพื้นท่ีจงัหวดัอุบลราชธานีประจ าปีการศึกษา 2552 จ าแนกเป็นผูบ้ริหาร
สถานศึกษา 43 คน ครูผูส้อน 223 คน  
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ สถิติท่ีใชว้ิเคราะห์
ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย (X ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) และการทดสอบค่าที (t-Test) ผลการวิจยั
พบวา่ ความพร้อมในการจดัการศึกษาเพื่อการใหบ้ริการทางการศึกษาแก่ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวและราชอาณาจกัรกมัพูชา โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลางโดยดา้น
บุคลากรและดา้นอาคารสถานท่ีและอุปกรณ์การศึกษาอยูใ่นระดบัมาก ดา้นวิชาการ ดา้น
งบประมาณ ดา้นกฎระเบียบและดา้นส่ิงอ านวยความสะดวกอยูใ่นระดบัปานกลาง ความพร้อมใน
การจดัการศึกษาเพื่อการใหบ้ริการทางการศึกษาแก่ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
และราชอาณาจกัรกมัพูชาตามทศันะของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อนแตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั.05 แนวทางการพฒันาสถานศึกษาตามแนวชายแดนใหเ้ป็นแหล่งบริการ
ทางการศึกษาของประเทศเพื่อนบา้นประกอบดว้ย การด าเนินการตามขั้นตอนแบบ DAPPA และ
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การก าหนดเป้าหมาย กิจกรรม ตวัช้ีวดัความพร้อมทั้งดา้นวิชาการ ดา้นบุคลากรดา้นงบประมาณ 
ดา้นกฎระเบียบ ดา้นส่ิงอ านวยความสะดวกและดา้นอาคารสถานท่ีและอุปกรณ์การศึกษา (ยตุติชน 
บุญเพศ, 2555) 
 วีระกุล อรัณยะนาค (2555) ไดศึ้กษาเร่ืองการพฒันากิจกรรมการเรียนรู้เพื่อสร้างเสริม
คุณภาพชีวิตแรงงานต่างดา้ว เป็นการวิจยัเชิงปฏิบติัการ พบวา่ แรงงานต่างดา้วมีความตอ้งการใน
การสร้างเสริมคุณภาพชีวิต ดา้นสุขภาพ ดา้นการศึกษา ดา้นรายไดแ้ละเศรษฐกิจ  การออกแบบ
พฒันาแผนกิจกรรมการเรียนรู้ พบวา่มีการพฒันาทุกดา้น ดา้นสุขภาพมีการพฒันาโดยมีบตัรประกนั
สุขภาพแรงงานต่างดา้ว มีตรวจสุขภาพประจ าปี มีการเลือกใชย้าตรงกบัโรค รับประทานอาหารท่ีมี
ประโยชน์และรู้จกัใชเ้วลาวา่งใหเ้ป็นประโยชน์และเขา้ถึงบริการสาธารณสุข การหารายไดเ้สริ ดา้น
การศึกษา คือ การฟัง/อ่าน/พูด/เขียนภาษาไทย ทราบสิทธิในการเรียน มีช่องทางการรับรู้ข่าวสาร 
การอบรมตามความสนใจ และหารายไดเ้สริมจากการท างานล่วงเวลา ดา้นรายไดแ้ละเศรษฐกิจ มี
การจดบนัทึกรายรับ รายจ่ายและการประหยดัและ แนวทางการบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติจาก
ผลการวิจยัดงัน้ี คือ การจดัการความร่วมมือแบบ 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายแรงงาน นายจา้งและหน่วยงานรัฐ  
เปิดพื้นท่ีร่วมในการท างาน ไดแ้ก่การสร้างค่านิยม พนัธกิจ และการออกแบบในการก ากบัดูแลและ
การบงัคบัใชก้ฎหมายขอ้มูลและแผนการท างานร่วมกนั  การบูรณาการระดบันโยบาย ขอ้มูล 
แผนการด าเนินงานและกระบวนการ/วิธีปฏิบติัการร่วมกนั  ออกแบบการท างานเชิงระบบร่วมกนั 
ตน้น ้า กลางน ้า และปลายน ้า โดยใชก้ลไกรัฐผา่นระบบและหนา้ท่ีของหน่วยงานต่าง เช่น ส านกังาน
ตรวจคนเขา้เมือง สถานีต ารวจ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรมการปกครอง ทหาร โรงพยาบาล 
และแรงงานจงัหวดัเป็นตน้  ก าหนดเป้าหมายใหมี้ความชดัเจนและปฏิบติัร่วมกนัไดง้่าย นั้นคือ การ
ป้องกนัการเขา้เมือง การน าเขา้แรงงาน และการจา้งงานแรงงานท่ีผิดกฎหมายแรงงาน การควบคุม
แรงงานขา้มชาติภายในประเทศ การพฒันาทกัษะและฝีมือแรงงานในพื้นท่ี  คุณภาพชีวิตและการ
ท างานแบบระยะยาวของแรงงานขา้มชาติภายในประเทศและขอ้เสนอแนะดงัน้ี คือทุกหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งกบัแรงงานควรน าขอ้มูลจากไตรภาคี และร่วมกนัวางแผนวิธีบริหารจดัการ ร่วมจดัท า
ระเบียบ กฎเกณฑ ์ใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนัในทุกกระทรวง ทบวง กรม ท่ีเก่ียวขอ้ง  ทุก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานควรมีความรู้ความเขา้ใจดา้นแรงงานอยา่งชดัเจน ตอบค าถาม
เก่ียวกบัแรงงานไดอ้ยา่งถูกตอ้งและตรงกนั (วีระกุล อรัณยะนาค, 2555) 
 วชิราพร สุวรรณศรวล, มานิตย ์ไชยกิจ, ปราโมทย ์มากชู, และวิเชียร ธ ารงโสตถิสกุล, 
(2556) ไดศึ้กษาเร่ืองรูปแบบการจดัการศึกษาทางเลือกส าหรับเด็กดอ้ยโอกาสทางการศึกษาในเขต
พื้นท่ีสูงภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยการวิจยัน้ีเป็นการวิจยัแบบผสมผสานของการวิจยัเชิง
คุณภาพและการวิจยัเชิงปริมาณโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันารูปแบบการจดัการศึกษาทางเลือก
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ส าหรับเดก็ดอ้ยโอกาสทางการศึกษาในพื้นท่ีสูงภาคเหนือตอนบนวิธีด าเนินการวิจยัมี 3 ขั้นตอนคือ 
1. การศึกษาสภาพปัญหาและความตอ้งการในการจดัการศึกษาทางเลือกส าหรับเด็กดอ้ยโอกาสทาง
การศึกษาในพื้นท่ีสูงภาคเหนือตอนบนโดยการสัมภาษณ์ ผูป้กครองและนกัเรียนท่ีออกกลางคนั
วิเคราะห์และสังเคราะห์ เอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง การวิเคราะห์ขอ้มูลใชก้ารวิเคราะห์เน้ือหา 
2. การสร้างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานบนพื้นท่ีสูงและทุรกนัดาร โดยน าขอ้มูลจาก
ขั้นตอนท่ี 1 และทฤษฎีมายกร่างรูปแบบการจดัการศึกษาทางเลือกส าหรับเด็กดอ้ยโอกาสทาง
การศึกษาในพื้นท่ีสูงภาคเหนือตอนบนและตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบฯดว้ยการสัมมนา
ผูเ้ช่ียวชาญ (Connoisseurship seminar) จ านวน 7 คนและ 3. การประเมินความเป็นไปไดค้วามมี
ประโยชน์ความเหมาะสมในการน าไปใชแ้ละความคุม้ค่าในการลงทุนของรูปแบบรูปแบบการจดั
การศึกษาทางเลือกส าหรับเด็กดอ้ยโอกาสทางการศึกษาในพื้นท่ีสูงภาคเหนือตอนบน โดยใช้
แบบสอบถามและสัมภาษณ์อยา่งไม่เป็นทางการกบัผูบ้ริหารการศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู
วิชาการในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานบนพื้นท่ีสูงจ านวน 60 คน  
 ผลการวิจยัพบว่า สภาพปัญหาส าคญัของการจดัการศึกษาทางเลือกส าหรับเด็กดอ้ย
โอกาสในเขตพื้นท่ีสูงภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยประกอบดว้ย 1. ดา้นนกัเรียน: ครอบครัวมี
ฐานยากจนและไม่สนบัสนุนใหลู้กไดรั้บการศึกษา ภาษาเป็นอุปสรรคในการเรียน และเด็กพกัอยู่
ห่างไกลจากโรงเรียน 2. ดา้นโรงเรียน: หลกัสูตรไม่เหมาะสมโรงเรียนตั้งอยูใ่นท่ีห่างไกลจากท่ีพกั
ของนกัเรียนครูขาดความเขา้ใจในตวันกัเรียน 3. ความตอ้งการท่ีส าคญัของนกัเรียนและผูป้กครอง
ไดแ้ก่ในแต่ละชุมชนมีศูนยก์ารเรียนยอ่ยและมีครูประจ าเพื่อสะดวกในการเรียน หลกัสูตรมีความ
ยดืหยุน่สอนเฉพาะวิชาท่ีจะเป็นและใชป้ระโยชน์ไดใ้นชีวิตประจ าวนัเน้ือหาวิชาควรเนน้วิชาชีพ
เป็นส าคญั 4. รูปแบบการจดัการศึกษาทางเลือกส าหรับเด็กดอ้ยโอกาสทางการศึกษาในพื้นท่ีสูง
ภาคเหนือตอนบนท่ีสร้างขึ้นมีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันานกัเรียนท่ีออกกลางคนั และกลุ่มท่ีไม่จบ
การศึกษาภาคบงัคบั หรือผูส้นใจ อยา่งต่อเน่ือง เป็นศูนยก์ารเรียนรู้ท่ีสามารถน าไปเช่ือมโยง กบั
โรงเรียนปกติแต่ใชเ้วลานอกราชการเป็นไปตามหลกัการของทฤษฎีระบบประกอบดว้ยปัจจยัน าเขา้
ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานบุคลากร งานวิชาการ และงานบริหารทัว่ไป กระบวนการเก่ียวขอ้งกบั 
กระบวนการบริหารงานวิชาการ และบริหารงานทัว่ไปโดยใชแ้รงจูงใจในการขบัเคล่ือนผลผลิต
เก่ียวขอ้งกบัโอกาสทางการเรียนของนกัเรียนท่ีสามารถเรียนจบการศึกษาภาคบงัคบัและประกอบ
อาชีพเล้ียงครอบครัวไดแ้ละบริบทเก่ียวขอ้งกบันโยบายการจดัการศึกษาทางเลือกบนพื้นท่ีสูง การ
พฒันาทรัพยากรบุคคลการใชค้รูภูมิปัญญาทอ้งถ่ินคู่กบัครูปกติ4. รูปแบบการจดัการศึกษาทางเลือก
ส าหรับเด็กดอ้ยโอกาสทางการศึกษาในเขตพื้นท่ีสูงภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยท่ีพฒันาขึ้น
เป็นรูปแบบท่ีมีความเป็นไปไดแ้ละมีความคุม้ค่าในระดบัมากโดยมีความเหมาะสมและความมี
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ประโยชน์อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (วชิราพร สุวรรณศรวล, มานิตย ์ไชยกิจ, ปราโมทย ์มากชู, และ 
วิเชียร ธ ารงโสตถิสกุล, 2556) 

   ขวญัชีวนั บวัแดง (2554) ไดศึ้กษาเร่ืองการปรับตวัทางสังคมและวฒันธรรมของทายาท
รุ่นท่ี 2 ของแรงงานยา้ยถ่ินในประเทศไทย เป็นการวิจยัเชิงปริมาณ และการวิจยัเชิงคุณภาพศึกษา
การปรับตวัทางสังคมและวฒันธรรมของทายาทรุ่นท่ี 2 ของแรงงานยา้ยถ่ินในประเทศไทยท่ีเขา้มา
ท างานในไทยตั้งแต่ปี 2523 รวมทั้งผูท่ี้เกิดในประเทศไทยหรือยา้ยมาตั้งแต่อายไุม่ถึง 15 ปีใน
จงัหวดัเชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน ตาก สมุทรสาคร และระนอง  ชาติพนัธุ์รวมทั้งขอ้จ ากดัใน
การออกวุฒิการศึกษาของโรงเรียนใหแ้ก่เด็กต่างชาติ ท าใหมี้ปัญหาในการเรียนต่อและสมคัรงาน

โดยมีปัญหาดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 1. ปัญหาดา้นสถานะบุคคล 2. ปัญหาดา้นการศึกษา 3. ปัญหาดา้น
อาชีพ 4. ปัญหาการปรับตวัทางสังคมและวฒันธรรม    ขอ้เสนอแนะเพื่อใหก้ารปรับตวัทางสังคม
และวฒันธรรมของทายาทผูย้า้ยถ่ินเป็นไปในทิศทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศและไม่
ก่อใหเ้กิดปัญหาในอนาคต มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี  ควรมีการจดัท าฐานขอ้มูลดา้นทายาทแรงงานยา้ย
ถ่ินทั้งระดบัทอ้งถ่ิน ภูมิภาคและชาติ เพื่อทราบจ านวนสถานะบุคคล ลกัษณะทางชาติพนัธุ์ และ
ลกัษณะทางเศรษฐกิจสังคม  เพือ่ใหท้ราบถึงสถานการณ์ท่ีเป็นอยู ่และแนวโนม้ในอนาคต เพื่อใช้
เป็นพื้นฐานในการวางแผนการพฒันาดา้นต่าง ๆ ควรวางยุทธศาสตร์และแนวทางการด าเนินการ
เพือ่ส่งเสริมใหท้ายาทผูย้า้ยถ่ินไดเ้รียนรู้ภาษา และวฒันธรรมไทย รวมถึงกฎหมายและระเบียบแบบ
แผนการปฏิบติัในสังคมไทย เพื่อท าใหเ้กิดการปรับตวัและอยูร่่วมกนัอย่างสันติและสร้างสรรคใ์น
สังคมไทย  

    ควรส่งเสริมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีนโยบายท่ีส่งเสริมการอยู่ร่วมกนัระหวา่งผู ้
ยา้ยถ่ินและทายาทและชุมชนไทย ส่งเสริมดา้นการศึกษา การพฒันาทอ้งถ่ิน และการแกไ้ขปัญหา
สังคม โดยมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้จากกรณีตวัอยา่งท่ีท าไดดี้ (Best practices) โดยอาศยัการมีส่วน
ร่วมจากทุกภาคส่วนในทอ้งถ่ิน  ควรส่งเสริมใหส้ถาบนัศาสนาทั้งพุทธ มุสลิม และคริสตศ์าสนา มี
บทบาทมากยิง่ขึ้นทั้งในดา้นศีลธรรม และการพฒันาคุณภาพชีวิตและสังคมของผูย้า้ยถ่ินและทายาท 
สร้างเวทีร่วมมือและผนึกก าลงักนัระหวา่งองคก์รเอกชน รัฐ และชุมชน ทั้งระดบัชาติ ภูมิภาคและ
ทอ้งถ่ิน ใหร่้วมกนัแกไ้ขปัญหาและพฒันาผูย้า้ยถ่ินและทายาทในทิศทางท่ีจะสร้างความมัน่คง
ใหแ้ก่มนุษยแ์ละสังคมใหเ้ขม้แขง็ยิง่ขึ้น ส่งเสริมการสร้างความเขา้ใจในประเด็นการยา้ยถ่ิน การ
ขา้มชาติ เพื่อใหส้ังคมในทุกระดบัตระหนกัถึงความหลากหลายทางวฒันธรรมและชาติพนัธุ์ท่ีมีมาก
ขึ้นในสังคมไทย และเพื่อใหร่้วมกนัพฒันาสังคมพหุวฒันธรรม ส่งเสริมและสนบัสนุนองคก์รเด็ก
และเยาวชนใหมี้บทบาทในการพฒันาศกัยภาพของเด็กและเยาวชนท่ีรวมทั้งเด็กและเยาวชนทายาท
ผูย้า้ยถ่ิน เพื่อใหมี้บทบาทในการพฒันาสังคมท่ีดีงาม โดยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายท่ีมีความ
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หลากหลายทางเช้ือชาติและวฒันธรรม ควรวางยทุธศาสตร์ในดา้นการจดัการศึกษาใหมี้รูปแบบท่ี
เหมาะสม การจา้งงานและใชศ้กัยภาพของทายาทผูย้า้ยถ่ินท่ีเร่ิมจบการศึกษาระดบัสูงในแขนง 
ต่าง ๆ มากขึ้น (ขวญัชีวนั บวัแดง, 2554) 
           ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550) ไดว้ิจยัเร่ือง การด าเนินงานดา้นนโยบาย
การศึกษาขององคก์ร นโยบายการศึกษาระดบัชาติในกลุ่มประเทศอาเซียน และอาเซียนบวกสาม มี
วตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการจดัองคก์รและการด าเนินงานดา้นนโยบายการศึกษา โดย
ครอบคลุมกระบวนการพฒันานโยบายท่ีส าคญั 3 ขั้นตอน ไดแ้ก่ การก าหนดนโยบาย การน า
นโยบายสู่ปฏิบติัและการติดตามประเมินผลนโยบายขององคก์รนโยบายการศึกษาระดบัชาติใน
กลุ่มประเทศอาเซียนและอาเซียนบวกสาม รวม 13 ประเทศ รวมทั้งปัญหาอุปสรรคในการ
ด าเนินงานดงักล่าว และจดัท าขอ้เสนอแนวทางการด าเนินงานของสภาการศึกษาในฐานะองคก์ร
นโยบายระดบัชาติดา้นการศึกษาของประเทศไทยท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยในเบ้ืองตน้
เป็นการวิจยัเอกสาร (Documentary research) ทั้งในประเทศและต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง การ
ศึกษาวิจยัพบวา่ องคก์รนโยบายการศึกษาของกลุ่มประเทศอาเซียนบวกสามทั้ง13 ประเทศมีความ
หลากหลาย ส่วนใหญ่มีหน่วยงานในกระทรวงศึกษาธิการท าหนา้ท่ีวางแผน และหลายประเทศมี
สถาบนัวจิยัการศึกษา ท่ีเนน้การวิจยัและพฒันา แมแ้ต่หน่วยงานท่ีไดรั้บการยอมรับในระดบั
นานาชาติและเป็นพนัธมิตรของส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษามาอยา่งยาวนาน เช่น EPRD ของ
มาเลเซีย NIER ของญ่ีปุ่ น และ KEDI ของสาธารณรัฐเกาหลีก็ท าวิจยัท่ีเนน้การพฒันาคุณภาพผูเ้รียน
ซ่ึงเป็นผลผลิตของระบบการศึกษาโดยตรง  
            การก าหนดนโยบายการศึกษาเป็นไปตามรัฐธรรมนูญของประเทศ การก าหนดนโยบาย
เพื่อปฏิรูปการศึกษาส่วนใหญ่เป็นนโยบายของฝ่ายการเมืองท่ีน าโดยนายกรัฐมนตรีหรือ
ประธานาธิบดีซ่ึงอาจตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษาประกอบไปดว้ยผูรู้้ ผูเ้ช่ียวชาญมาด าเนินการศึกษา
ประเด็นและใหข้อ้เสนอแนะเชิงนโยบาย เม่ือก าหนดเป็นนโยบายแลว้กระทรวงท่ีรับผิดชอบในการ
น านโยบายไปปฏิบติัคือ กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงตอ้งวางแผนและน าสู่การปฏิบติัตามระบบการ
บริหาร ในหลาย ๆ ประเทศ ยกเวน้ประเทศบรูไนกบัประเทศสิงคโปร์ซ่ึงมีขนาดและระบบการ
บริหารท่ีเลก็กระทรวงสามารถบริหารเองโดยตรง ส่วนใหญ่มีหน่วยงานการศึกษาระดบัภาค รัฐ
จงัหวดั อ าเภอ และสถานศึกษา ท่ีน านโยบายไปปฏิบติัหากวิเคราะหค์วามสัมพนัธ์ระหวา่งระบบ
การเมืองการปกครอง จะเห็นว่าประเทศประชาธิปไตยท่ีมีขนาดค่อนขา้งใหญ่ เช่น ไทย มาเลเซีย 
ญ่ีปุ่ น เกาหลีจะเนน้การฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท านโยบาย
การศึกษา ประเทศท่ีมีขนาดเลก็ เช่น สิงคโปร์บรูไน ไม่มีความซบัซอ้นมากในเร่ืองการน านโยบาย
สู่ปฏิบติัเพราะกระทรวงสามารถดูแลไดโ้ดยตรง นอกจากน้ีระบบเศรษฐกิจท่ีเติบโตและการเมืองท่ี
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มัน่คงก็เป็นขอ้มูลท่ีสะทอ้นถึงความมีเสถียรภาพในการน านโยบายสู่การปฏิบติัดว้ย (ส านกังาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2550) 
     ไพศาล บรรจุสุวรรณ (2558) ไดว้ิจยัเร่ือง การน านโยบายหลกัสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐานไปปฏิบติัในเขตพื้นท่ีการศึกษาจงัหวดัสุราษฎร์ธานี การศึกษาวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคส์าม
ประการ ประการแรก เพื่อศึกษาปัจจยัและขั้นตอนกระบวนการ ตลอดจนผลท่ีเกิดขึ้นจากการน า
นโยบายหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบติัในเขตพื้นท่ีการศึกษาจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ประการ
ท่ีสอง เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคการน านโยบายหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบติัภายใต้
เง่ือนไขและบริบทสภาพแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งในเขตพื้นท่ีการศึกษาจงัหวดัสุราษฎร์ธานี และ
ประการท่ีสาม เพื่อแสวงหาแนวทางการพฒันาการน านโยบายหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานไป
ปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกบัเง่ือนไขและบริบทสภาพแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งในเขตพื้นท่ีการศึกษาจงัหวดัสุ
ราษฎร์ธานี โดยใชก้รอบแนวคิดทฤษฎีวา่ดว้ยพลวตัและบริบทสภาพแวดลอ้มผสมผสานกบัตวั
แบบ CIPP และทฤษฎีการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติัตามแนวทางแบบบนลงสู่ล่างผา่น
หน่วยงานเชิงนโยบายจากราชการส่วนกลางลงสู่หน่วยงานปฏิบติัระดบัพื้นท่ีไดแ้ก่ ส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาและสถานศึกษาในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี  
 งานวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยวิธีการวิจยัเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก
ผูบ้ริหารและบุคลากรทางการศึกษาในสองระดบัทั้งระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดัสุ
ราษฎร์ธานีทั้งสามเขต และระดบัผูบ้ริหารสถานศึกษา หวัหนา้กลุ่มวิชาการ และครูผูส้อนของ
สถานศึกษาเป้าหมายทั้งเจ็ดแห่งซ่ึงเป็นโรงเรียนขยายโอกาสและเขา้ร่วมโครงการโรงเรียนดีศรี
ต าบล งานวิจยัน้ีจ ากดัขอบเขตการวิจยัในช่วงปี พ.ศ. 2544-2557 (ก่อนเหตุการณ์การรัฐประหาร 22 
พฤษภาคม พ.ศ. 2557) และขอบเขตเน้ือหานโยบายครอบคลุมหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พ.ศ. 2551 ซ่ึงเป็นหลกัสูตรท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั การวิจยั พบวา่ สุราษฎร์ธานีเป็นจงัหวดั
ศูนยก์ลางของกลุ่มจงัหวดัภาคใตต้อนบนมีพื้นท่ีมากท่ีสุดในภาคใตแ้ละมากเป็นอนัดบัหกของ
ประเทศ สุราษฎร์ธานีเป็นจงัหวดัท่ีใหค้วามส าคญัอยา่งยิง่ต่อการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการน า
นโยบายไปปฏิบติัในระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาไดรั้บอิทธิพลจากบริบทในส่ีมิติท่ีส าคญัทั้งบริบท
สภาพแวดลอ้มระดบัภูมิภาคและระดบัโลก บริบทสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ บริบท
สภาพแวดลอ้มทางสังคมและวฒันธรรม และบริบทสภาพแวดลอ้มทางการเมืองโดยทั้งส่ีมิติต่างส่ง
อิทธิพลต่อการน าหลกัสูตรไปใชท้ั้งในระดบัส านกังานเขตพื้นท่ีและระดบัสถานศึกษาเป้าหมายทั้ง
เจ็ดแห่ง อิทธิพลทั้งส่ีมิติท่ีส่งผลในสองระดบัน้ีจดัแบ่งในเชิงพลวตัไดส้องยคุพลวตัยคุแรก เป็นช่วง
ของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษแรก (พ.ศ. 2543 – 2552) และพลวตัยคุสอง เป็นช่วงของการ
ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552 – 2561)  
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 ประเด็นส าคญัจากการวิจยั พบวา่ เน้ือหานโยบายหลกัสูตรไม่สอดคลอ้งกบัทกัษะท่ี
จ าเป็นในศตวรรษท่ี 21 เนน้คุณลกัษณะและเจตคติมากกวา่ทกัษะสากลท่ีจ าเป็น หลกัสูตรมีลกัษณะ
อนุรักษนิยมสูงใหค้วามส าคญักบัพื้นฐานความเป็นไทย โดยมีลกัษณะเด่นท่ีการมุ่งเนน้คุณธรรม
จริยธรรม ความรักชาติ ศาสน์ กษตัริยแ์ละเศรษฐกิจพอเพียง ขณะท่ีการน านโยบายหลกัสูตรสู่การ
ปฏิบติัยงัคงเป็นแบบทฤษฎีบนลงล่างสอดคลอ้งกบัการบริหารราชการแบบรวมศูนยอ์  านาจ
ค่อนขา้งมาก อ านาจการตดัสินใจดา้นการบริหารบุคคลอยู่ในระดบัเขตพื้นท่ี นอกจากน้ี การท่ี
หลกัสูตรมีหลายกลุ่มสาระขณะท่ีครูมีภาระงานอ่ืนนอกเหนืองานสอนในปริมาณมากนบัเป็น
อุปสรรคส าคญัท าใหค้รูไม่ไดมี้เวลาอยูก่บัผูเ้รียน การจดัการเรียนการสอนยงัคงเนน้การบรรยาย
บอกเล่าท่องจ าและครูยงัคงมีบทบาทส าคญัเป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้มากกวา่ท่ีจะเนน้ผูเ้รียนเป็น
ศูนยก์ลางและใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้ในแบบการสร้างความรู้ดว้ยตนเอง ขณะท่ีบริบทสังคมวฒันธรรม
ไทยไม่เอ้ือใหผู้เ้รียนแสวงหาความรู้จากความสงสัยและการตั้งค  าถามท่ีจะก่อให้เกิดการคิดวิเคราะห์
ดว้ยตนเองตามแนวปรัชญาการศึกษาแบบเสรีนิยม ภาพโดยรวมของการน านโยบายหลกัสูตรไป
ปฏิบติัจึงยงัคงไม่สอดคลอ้งบริบทและทิศทางของโลกในศตวรรษท่ี 21 อยา่งท่ีควรจะเป็นและ
ประสบกบัปัญหาดา้นผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนและคุณภาพการศึกษาผลจากงานวิจยัไดข้อ้คน้พบ
ปัจจยัความส าเร็จท่ีมีผลต่อการน านโยบายหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบติัท่ี
ส าคญัในส่ีประการ ประการท่ี 1 กลยทุธ์ของการน านโยบายไปปฏิบติั ประการท่ี 2 ภาวะผูน้ าและ
ประสิทธิผลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ประการท่ี 3 ปัจจยัดา้นศกัยภาพของครูผูส้อน และประการท่ี 
4 การสนบัสนุนและความสามารถดา้นการบริหารจากส่วนกลางและแต่ละเขตพื้นท่ีการศึกษา  
 ปัจจยัทั้งส่ีประการต่างเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์ต่อกนัและเป็นเง่ือนไขเอ้ืออ านวยใหก้ารน า
นโยบายไปสู่การปฏิบติัในระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาเกิดผลส าเร็จผลจาการ
ศึกษาวิจยัน้ีผูว้ิจยัไดน้ าเสนอขอ้เสนอในเชิงนโยบายในรูปของตวัแบบภายใตช่ื้อ “วงลอ้การ
ขบัเคล่ือนและยกระดบัคุณภาพการศึกษา” ส าหรับแนวทางการพฒันาท่ีไดจ้ากขอ้คน้พบท่ีมีต่อส่วน
ราชการนั้น ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานพึงตระหนกัและใหค้วามส าคญักบั
ขั้นตอนการน านโยบายสู่การปฏิบติัในระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ควรตระหนกัและ
ใหค้วามส าคญักบัการติดตามนิเทศและการประกนัคุณภาพ คืนครูใหน้กัเรียน ลดภาระงานอ่ืน ๆ 
ของครูท่ีนอกเหนือจากการสอน ใหค้รูเป็นผูข้บัเคล่ือนนโยบายหลกัสูตรสู่ชั้นเรียนใหเ้กิดผล
สัมฤทธ์ิในการน านโยบายหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบติั ควรก าหนดใหก้ารจดัการเรียน
การสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัใหเ้กิดขึ้นจริงโดยก าหนดใหเ้ป็นหวัใจส าคญัของการปฏิรูปการ
เรียนการสอนของครู ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาควรมุ่งเนน้การสร้างนิสัยและ
พฤติกรรมของผูเ้รียนจนกลายเป็นลกัษณะท่ีพึงประสงคแ์ละทกัษะท่ีจ าเป็นสอดคลอ้งกบัโลกใน
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ศตวรรษท่ี 21 ส าหรับขอ้เสนอแนะของการวิจยัท่ีส าคญั ควรออกแบบกระบวนการวิจยัท่ีเป็น
ลกัษณะของการสนทนากลุ่มโดยเนน้กระบวนการมีส่วนร่วมของผูท่ี้เก่ียวขอ้งและผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียในการจดัการศึกษาในทุกระดบัและทุกภาคส่วน (ไพศาล บรรจุสุวรรณ, 2558) 

    รัตนา จกักะพาก (2558) ไดว้ิจยัเร่ืองการพฒันารูปแบบการจดัการศึกษา ส าหรับบุตร
แรงงานต่างดา้วในประเทศไทย.ผลการวิจยั พบวา่ 1. รูปแบบการจดัการศึกษา ส าหรับบุตรแรงงาน
ต่างดา้วเป็นไปตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 ของกระทรวงศึกษาธิการ 
ซ่ึงใชเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนัส าหรับเด็กทุกคน 2. บุตรแรงงานต่างดา้วท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ 
มีสัญชาติพม่า เพศชาย พกัอาศยั อยูใ่นเขตพื้นท่ีอ าเภอเมืองสมุทรสาคร ร่วมกบัพ่อและแม่ และ
ก าลงัศึกษาอยูใ่นระดบัชั้นประถมศึกษา มาเรียนทุกวนัอยา่งต่อเน่ือง และเกือบทั้งหมดไม่เคยเรียนท่ี
ใดมาก่อน ขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัการศึกษาท่ีไม่ทราบมากท่ีสุด คือ เร่ืองของค่าใชจ่้ายในการเรียน 
ขณะท่ีขอ้มูลท่ีทราบมากท่ีสุดคือเร่ืองของหลกัสูตรการเรียน การสอน ในดา้นของขอ้มูลท่ีตอ้งการ
ทราบมากท่ีสุด คอื เร่ืองแนวทางการศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงขึ้น ประเด็นเร่ืองของค่าใชจ่้ายเก่ียวกบั
การเรียนท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัเป็นเร่ืองท่ีมีระดบัความคิดเห็นสูงท่ีสุดเป็นล าดบัแรก ขณะท่ีประเด็น
ของการมีส่วนร่วมในการเรียนของชุมชนนั้นอยูใ่นล าดบัสุดทา้ย เร่ืองของจ านวนครูท่ีดูแลเป็น
ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการจดัการศึกษามากท่ีสุด รวมถึงดา้นกฎหมายและนโยบายการศึกษาเป็น
เร่ืองท่ีมีความจ าเป็นสูงท่ีสุด ตามความคิดเห็นของบุตรแรงงานต่างดา้ว 3. การพฒันารูปแบบการจดั
การศึกษา ส าหรับบุตรแรงงานต่างดา้วในประเทศไทย ตอ้งค านึงถึงองคป์ระกอบ 11 ดา้น ไดแ้ก่  
1. กฎหมายและนโยบายการศึกษา 2. ครูผูส้อน 3. การเรียนการสอน 4. การมีส่วนร่วมของชุมชน  
5. การเตรียมความพร้อมของนกัเรียน 6. ค่าใชจ่้ายในการเรียน 7. ส่ือการสอน 8. เน้ือหาหลกัสูตร 
9. การติดตามและประเมินผล 10. ผูป้กครอง และ 11. การบริการต่าง ๆ เก่ียวกบัการเรียนการสอน 
ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีผา่นการประเมินโดยผูท้รงคุณวุฒิ โดยผลการประเมินทุกดา้นไดค้่าเฉล่ียมากกวา่ 
3.50 ซ่ึงถือวา่รูปแบบดงักล่าวอยูใ่นระดบัท่ีใชไ้ด ้(รัตนา จกักะพาก, 2558) 
 แสงเทียน ค าปัญญา, ประวติั พื้นผาสุข, และ ศิริมาศ โกศลัยพ์ิพฒัน์ (2558) วิจยัเร่ือง
สภาพปัญหาและอุปสรรคการบงัคบัใชก้ฎหมายทางการศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มีสัญชาติไทยของ
จงัหวดัเชียงใหม่โดยการวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคการบงัคบัใช้
กฎหมายทางการศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มีสัญชาติไทยในโรงเรียนมธัยมจงัหวดัเชียงใหม่และเพื่อศึกษา
แนวทางในการปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐและการศึกษาของบุคคลท่ีไม่มีสัญชาติไทย
ของจงัหวดัเชียงใหม่ ผลการวิจยัสรุป ไดด้งัน้ี 1. ปัญหาและอุปสรรคการบงัคบัใชก้ฎหมายทาง
การศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มีสัญชาติไทย พบวา่ บุคลากรทางการศึกษาไม่รู้กฎหมายและนโยบาย
ทางการศึกษา การออกกลางคนัของนกัเรียนท่ีไม่มีสัญชาติไทย การจดัท าขอ้มูลพื้นฐานฐานของ
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นกัเรียน สภาพแวดลอ้มของชุมชนมีเจตคติท่ีไม่ดีต่อเด็กท่ีไม่มีสัญชาติไทย ดา้นการเรียนการสอน 
กิจกรรมหรือนโยบายจากหน่วยงานอ่ืน เป็นการเพิ่มภาระงานของโรงเรียนใหม้ากยิง่ขึ้น 2. แนวทาง
ในการปฏิบติัท่ีสอสดคลอ้งกบันโยบายของรัฐ ควรมีการประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ความรู้ ควรมีการ
แนะแนวการน านกัเรียนเขา้สู่ระบบการเรียน การสอน จดัท าฐานขอ้มูลของนกัเรียนเช่ือมโยงกบั
หน่วยงานอ่ืน เสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจชุมชนโดยบุคลากรทางการศึกษา จดัการเรียนการสอน
ใหส้อดคลอ้งอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั และจดัการศึกษาตามกฎหมาย และนโยบายของรัฐ
อยา่งเคร่งครัด (แสงเทียน ค าปัญญา, ประวติั พื้นผาสุข, และศิริมาศ โกศลัยพ์ิพฒัน์, 2558) 
           ศุภกร เมฆขยาย (2559) ไดศึ้กษาเร่ืองการจดัการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ การวิจยัคร้ัง
น้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1. ทราบสาเหตุของการจดัการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ 2. ทราบรูปแบบการจดั
การศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติสนามวิจยัท่ีเป็นกรณีศึกษา ไดแ้ก่สถานศึกษาในสังกดัส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีมีนกัเรียนเป็นเด็กไร้สัญชาติ จ านวน 5 โรงเรียนใน 5 จงัหวดั 
เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใช ้แบบสัมภาษณ์ และแบบสังเกต เก็บขอ้มูลระหวา่งเดือนมิถุนายน 2557 
ถึงเดือนมิถุนายน 2559 ผูใ้ห้ขอ้มูลประกอบดว้ยผูบ้ริหาร ครู นกัเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา 
ชุมชน เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง การวิเคราะห์ขอ้มูลใช ้การวิเคราะห์เน้ือหา การจ าแนกประเภทขอ้มูล 
การเปรียบเทียบขอ้มูลและการสร้างขอ้สรุปแบบนิรนยั ขอ้มูลท่ีไดจ้ากความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ
ในการตรวจสอบรูปแบบการจดัการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ ใชก้ารวิเคราะห์เน้ือหาและสรุป
ความ วิธีการวิจยัแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน ดงัน้ี ขั้นตอนแรก ศึกษาและวิเคราะห์เอกสาร ตรวจสอบ
หลกักฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติขั้นตอนท่ีสอง สร้าง
รูปแบบการจดัการจดัการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ โดยน าขอ้มูลจากทั้ง 3 ส่วน ไดแ้ก่ การศึกษา
จากเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ขอ้มูลจากการลงภาคสนาม ไดแ้ก่ เอกสารของโรงเรียน การ
สังเกตการสัมภาษณ์ และความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ น ามาวิเคราะห์สังเคราะห์โดยใชร้ะเบียบวิธีวิจยั
เชิงคุณภาพ แลว้น ามาสร้างรูปแบบการจดัการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ  ผลการวิจยั พบวา่ 
สาเหตุของการจดัการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ มาจากสองสาเหตุ คือ หน่ึงถูกก าหนดไวใ้นกฎหมาย
ทั้งในกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายมหาชน และเหตุผลทางดา้นมนุษยธรรมทั้งท่ีไทยเป็น
ภาคีในสนธิสัญญาต่าง ๆ และไม่ไดเ้ป็นภาคี และสอง รูปแบบการจดัการศึกษาส าหรับเด็กไร้
สัญชาติ ควรจดัการศึกษาพหุรูปแบบ คือการผสมผสานรูปแบบการจดัทั้งการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั เพื่อเป็นการสร้างโอกาสและทางเลือกทางการศึกษา
ใหแ้ก่ผูเ้รียน และตอบสนองความตอ้งการของชุมชนและนกัเรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุก
ฝ่ายใหร่้วมกนัจดัการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ (ศุภกร เมฆขยาย, 2559) 
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 รวีวรรณ แพทยส์มาน (2558) ไดศึ้กษาเร่ือง การศึกษาของเด็กไร้สัญชาติตามนโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี ในประเทศไทย โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความเท่าเทียม เป็นธรรมในการรับ
บริการสาธารณะดา้นการศึกษาตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ของเด็กไร้สัญชาติในโรงเรียนสังกดัเขต
พื้นท่ีส านกังานการประถมศึกษาเขต 1 เชียงใหม่ เม่ือเปรียบเทียบกบัเด็กนกัเรียนไทย เป็นการวิจยั
เชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยใชข้อ้มูลจากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีและคณาจารย ์
ผูรั้บผิดชอบ ในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีในโรงเรียนและใชก้ารศึกษาคน้ควา้จาก
เอกสาร (Documentary research) โดยวิเคราะห์เปรียบเทียบจากรายงานผลการประเมินนโยบายใน
ระหวา่งปี พ.ศ. 2554 - 2558 ประกอบการพิจารณาวิเคราะห์ พบวา่โรงเรียนรัฐบาลจ านวน 92 แห่ง 
ในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่เขต 1 แบ่งเป็นโรงเรียนท่ีไม่รับนกัเรียน
ต่างชาติ หรือไร้สัญชาติ 3 แห่ง คือ อนุบาลเชียงใหม่ พุทธิโศภณ และหอพระ และ มีโรงเรียน 1 
แห่งท่ีรับแต่เด็กนกัเรียนชาวไทยภูเขา คือ โรงเรียนวดัดอนจัน่ นอกจากน้ี มีโรงเรียนอีก 12 แห่งท่ี
ไม่มีเด็กไร้สัญชาติ และมีโรงเรียน 60 แห่งท่ีมีเด็กไร้สัญชาติเรียนรวมอยูก่บัเด็กไทย แต่มีจ านวน
โรงเรียนถึง 18 แห่งท่ีมีจ านวนเด็กนกัเรียนไร้สัญชาติมากกวา่ร้อยละ 50 เรียนอยู ่ท าให้จ านวน
นกัเรียนไร้สัญชาติต่อนกัเรียนไทยนั้น คิดเป็น 20.24% ซ่ึงอาจกล่าวไดห้รือไม่วา่ ยงัเป็นตวัเลขหรือ
สถิติท่ีไม่เป็นท่ีน่าวิตกนกั เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ นกัเรียนไร้สัญชาติเหล่าน้ีในอนาคตอาจเพิ่มขึ้น มี
สัดส่วนมากกวา่นกัเรียนไทยในทุกโรงเรียน และจะกลายเป็นรายจ่ายงบประมาณท่ีเพิ่มขึ้นใน
อนาคต ประเด็นท่ีน่าสนใจต่อไปอีกก็คือ การท่ีนกัเรียนไร้สัญชาติเหล่าน้ี ไดเ้รียนฟรีหรือไดรั้บ
สิทธิประโยชน์จากการเรียนเหล่าน้ี จะเป็นปัจจยัท่ีจะกระตุน้ หรือส่งเสริมใหแ้รงงานต่างดา้วน า
บุตรหลานของตนเขา้มาเรียนฟรีเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ หรือไม่ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดการเคล่ือนยา้ย
แรงงานแต่อยา่งไรก็ดี การให้การศึกษาก็ยงัคงเป็นหนทางในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์และเป็น
การป้องกนัปัญหาสังคมท่ีมีคุณค่าอยา่งประเมินไม่ได ้และเพราะเหตุใด รัฐบาลไทยตอ้งใหก้าร
บริการสาธารณะดา้นการศึกษาหรือสิทธิประโยชน์ขั้นพื้นฐานทางการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ
เหล่าน้ี ทั้งน้ีนอกจากกฎหมายท่ีวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนแลว้นั้น การใหบ้ริการทางการศึกษาถือเป็น
การบริการพื้นฐานท่ีมีประโยชน์ท่ีสุด ดว้ยสิทธิขั้นพื้นฐานของกลุ่มแรงงานนั้น เช่น การศึกษา 
สุขภาพ สุขภาพอนามยัการเจริญพนัธุ์ สิทธิแรงงานหากมีการคุม้ครองหรือมีการปฏิบติัต่อแรงงาน
ดว้ยความเท่าเทียมแลว้เม่ือคุณภาพชีวิตของแรงงานดี ก็จะลดปัญหาสังคม อาชญากรรม เศรษฐกิจ 
ตลอดจนปัญหาอ่ืน ๆ จากแรงงานได ้อาทิ การใหก้ารศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติเหล่าน้ีจะเป็นการ
ปกป้องคุม้ครองเด็ก (Child protection) และเป็นการป้องกนัการใชแ้รงงานเด็ก และการป้องกนั
การคา้มนุษยใ์นเด็กไร้สัญชาติ (รวีวรรณ แพทยส์มาน, 2560) 
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 พชรวิทย ์จนัทร์ศิริสิร (2554) ไดศึ้กษาเร่ือง การพฒันาสมรรถนะหลกัและประสิทธิภาพ
ในการท างานของขา้ราชการครูในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือการวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค ์1. เพื่อศึกษา
สมรรถนะหลกัและประสิทธิภาพในการท างานของขา้ราชการครูในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
2. เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งสมรรถนะหลกัและประสิทธิภาพในการท างานของขา้ราชการครู
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และ 3. เพื่อพฒันารูปแบบการพฒันาสมรรถนะ หลกัเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการท างานของขา้ราชการครูในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ การวิจยัมี 3 ขั้นตอน คือ 
ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาองคป์ระกอบยอ่ยของสมรรถนะหลกัของขา้ราชการครูขั้นตอนท่ี 2 การเก็บ
รวบรวม ขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัสมรรถนะหลกัและประสิทธิภาพในการ
ท างานของขา้ราชการครูในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จากการสุ่มตวัอยา่งแบบหลายขั้นตอน (Multi 
stage random sampling) ตวัอยา่ง ขั้นตอนท่ี 3 การสัมภาษณ์เชิงลึกผูท้รงคณุวุฒิ10 คนโดยใชแ้บบ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ โดยใชสู้ตรสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน และการวิเคราะห์เน้ือหา 
(Content analysis) ใชก้ารบรรยายเชิงพรรณนา ผลการวิจยัพบวา่ 1. สมรรถนะหลกัของขา้ราชการ
ครูในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือประกอบดว้ย 4 ดา้น 11 องคป์ระกอบยอ่ย 2. ความคิดเห็นของผูต้อบ
แบบสอบถามเก่ียวกบัสมรรถนะหลกัของขา้ราชการครูโดยรวมอยู่ในระดบัมาก โดยอยูใ่นระดบั
มากทุกดา้น ความคิดเห็นเก่ียวกบัประสิทธิภาพในการท างานของขา้ราชการครูในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ระหวา่งสมรรถนะหลกั
กบัประสิทธิภาพการท างานโดยรวมมีความสัมพนัธ์กนัทางบวกอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
0.05 3. รูปแบบและเทคนิควิธีการพฒันาสมรรถนะหลกั 4สมรรถนะท่ีเหมาะสมของขา้ราชการครู
เพื่อน าไปพฒันาประสิทธิภาพในการท างานมี 13 ประเด็น และมีเทคนิควิธีการพฒันารวม 9 วิธีคือ 
การสัมมนา การประชุมปฏิบติัการ การระดมสมอง การฝึกอบรม การสอนงาน การศึกษาดูงาน การ
ประชุมกลุ่มยอ่ย การจดักิจกรรมเสริม และการบรรยาย (พชรวิทย ์จนัทร์ศิริสิร, 2554) 
 สุจิตรา ปานพุ่ม และวรเดช จนัทรศร (2560) ไดศึ้กษาเร่ือง สัญญา ธรรมศกัด์ิ กบัการ
บริหารราชการไทย รัฐบาลภายใตก้ารน าของศาสตราจารยส์ัญญา ธรรมศกัด์ิ ไดแ้ถลงนโยบายดา้น
การศึกษาไวต้่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติเม่ือวนัท่ี 25 ตุลาคมพ.ศ. 2516 ตามนโยบายขอ้ท่ี 10 ท่ีระบุวา่
รัฐบาลน้ี จะส่งเสริมการศึกษาทั้งในดา้นวิชาความรู้ และในดา้นจิตใจ เพื่อใหมี้ความยดึมัน่ใน
หลกัธรรมแห่งศาสนา บ าเพญ็ตนให้เป็นคนมีประโยชน์ มีความจงรักภกัดีต่อชาติ ศาสนา
พระมหากษตัริย ์ตลอดจนให้ช่วยกนับ ารุงรักษาศิลปะ วฒันธรรม อนัเป็นสัญลกัษณ์และสมบติัของ
ชาติไทย และนโยบายขอ้ท่ี 13 รัฐบาลน้ีจะส่งเสริมใหม้หาวิทยาลยัมีเสรีภาพ และมีความรับผิดชอบ
ทางวิชาการ มีความอิสระและคล่องตวัในการบริหารงานของมหาวิทยาลยั ทั้งในดา้นการเงินและ
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การบริหารงานบุคคล ส่งเสริมใหเ้กิดความร่วมมือระหวา่งนิสิต นกัศึกษากบัรัฐบาลและสนบัสนุน
ใหม้หาวิทยาลยัมีบทบาทในการส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข แต่
การผลกัดนันโยบายยงัไม่คืบหนา้ กลบัเกิดเหตุการณ์ท่ีครูชุมนุมขบัไล่รัฐมนตรีช่วยวา่การ
กระทรวงศึกษาธิการ นายแพทยบ์ุญสม มาร์ติน เน่ืองจากรับปากวา่จะแกไ้ขปัญหาการถูกลอยแพ
ของครูโรงเรียนราษฎร์ ศาสตราจารยส์ัญญา ธรรมศกัด์ิ จึงไดเ้รียกตวันายแพทยบ์ุญสม มาร์ติน และ
เจา้ของโรงเรียนราษฎร์กลุ่มหน่ึงเขา้พบท่ีส านกันายกรัฐมนตรี ทา้ยท่ีสุด รัฐมนตรีช่วยวา่การ
กระทรวงศึกษาธิการ นายแพทยบ์ุญสมมาร์ติน จึงตอ้งลาออกจากจากต าแหน่งเพราะไม่สามารถ
แกไ้ขปัญหาครูไดต้ามท่ีตอ้งการ 
 ขอ้เรียกร้องของครูไดท้วีความรุนแรงมากขึ้น ศูนยพ์ิทกัษสิ์ทธิครูจึงออกแถลงการณ์ ณ 
หอประชุมคุรุสภา วา่การชุมนุมของครูมิใช่เพื่อใหค้รูกลบัเขา้ท างานเพียงอยา่งเดียว เป้าหมายคือการ
ปฏิรูปการศึกษาของชาติเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมโดยมีเป้าหมาย 4 ขอ้ คือ 
1. ครูท่ีถูกลอยแพตอ้งไดเ้ขา้ท างานทั้งหมด และมีหลกัประกนัวา่จะไม่ถูกกลัน่แกลง้ 2. ตอ้งไม่มีการ
เก็บค่าแป๊ะเจ๊ียะและเงินนอกเหนือจากท่ีระบุไว ้3. ตามระเบียบจะตอ้งปฏิรูปการศึกษาเพื่อใหทุ้กคน
ไดรั้บการศึกษาอยา่งเสมอภาคกนั และ 4. ทั้ง 3 ขอ้จะส าเร็จไดใ้นขั้นแรกตอ้งเปล่ียนตวัผูบ้ริหาร
สูงสุดก่อน ทา้ยท่ีสุด รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ นายอภยั จนัทวิมล ไดล้าออกจาก
ต าแหน่งเพื่อลดแรงกดดนัดงักล่าว ซ่ึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีน าไปสู่การลาออกจากต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีของศาสตราจารยส์ัญญา ธรรมศกัด์ิ เป็นเหตุใหรั้ฐมนตรีทั้งชุดตอ้งส้ินสภาพตามไป
ดว้ยเม่ือวนัท่ี 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2517 ภายหลงัการเขา้บริหารประเทศของศาสตราจารยส์ัญญา 
ธรรมศกัด์ิในการด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีในวาระท่ี 2 เม่ือวนัท่ี 27 พฤษภาคมพ.ศ. 2517 และได้
แถลงนโยบายต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติเม่ือวนัท่ี7 มิถุนายน พ.ศ. 2517 ตามนโยบายขอ้ท่ี 3.15 จะ
เร่งรัดการศึกษาอบรมเพื่อส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย เนน้ในเร่ืองการอบรมศีลธรรมและ
วฒันธรรมและการศึกษา เพื่อการประกอบอาชีพในดา้นอุดมศึกษา จะสนบัสนุนความเป็นอิสระใน
การด าเนินงาน ทั้งดา้นวิชาการและการบริหารของมหาวิทยาลยัต่าง ๆ ดูแลและส่งเสริมใหว้ิทยาลยั
เอกชนสามารถผลิตบณัฑิตท่ีไดม้าตรฐาน และตามนโยบายขอ้ท่ี 3.18 จะวางรากฐานและแนวทาง
ปฏิบติัในการปฏิรูประบบการศึกษาและการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม กลบัพบวา่การส่งเสริม
การศึกษาทั้งในดา้นวิชาความรู้ และในดา้นจิตใจไม่ไดถู้กน าไปปฏิบติั รูปแบบการจดัการศึกษา
ยงัคงยดึถือ และใชรู้ปแบบเดิม ๆ ท่ีเคยยดึถือและปฏิบติักนัมา ไม่มีการก าหนดนโยบายไปสู่การ
ปฏิบติัเพื่อใหเ้กิดผลต่อการส่งเสริมการศึกษาดงัท่ีแถลงนโยบายไว ้ดงันั้น การน านโยบายการศึกษา
ไปสู่การปฏิบติัจึงลม้เหลว เน่ืองจากขาดการฝึกหดัครู และการส่งเสริมฐานะของครู ขาดความเสมอ
ภาคและความเป็นธรรมในการใหบ้ริการทางการศึกษาระหวา่งเมืองกบัชนบท โครงสร้างหลกัของ



115 

 

การบริหารงานทางการศึกษาท่ีไม่ไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ข แต่กลบักลายเป็นวา่นโยบายการศึกษามี
โครงสร้างทางการศึกษาเป็นการรวมศูนยอ์  านาจเขา้มาอยู่ในส่วนกลาง ไม่ไดมี้การกระจายอ านาจ
การบริหารการศึกษาไปยงัทอ้งถ่ิน ซ่ึงขดัแยง้กบัตวัแบบดา้นการจดัการของการน านโยบาย
สาธารณะไปปฏิบติั  
 ตวัแบบดา้นการจดัการ (Management model) เนน้ใหค้วามสนใจไปท่ีสมรรถนะของ
องคก์ารเพราะเช่ือวา่ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติัขึ้นอยูก่บัองคก์ารท่ีรับผิดชอบวา่มีขีด
ความสามารถท่ีจะปฏิบติังานใหส้อดคลอ้งกบัความคาดหวงัเพียงใด นโยบายท่ีจะประสบ
ความส าเร็จไดจึ้งตอ้งอาศยัโครงสร้างขององคก์ารท่ีเหมาะสม บุคลากรท่ีอยูใ่นองคก์ารจะตอ้งมี
ความรู้ความสามารถ ทั้งดา้นการบริหาร และดา้นเทคนิคอยา่งเพียงพอ และองคก์ารยงัตอ้งมีการ
วางแผนเตรียมการ หรือมีความพร้อมทั้งดา้นวสัดุอุปกรณ์ สถานท่ีเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้และ
งบประมาณ (วรเดช จนัทรศร, 2556, หนา้ 133) ซ่ึงพบวา่ นโยบายการศึกษาไม่ประสบความส าเร็จ 
เน่ืองจากนโยบายการศึกษามีโครงสร้างทางการศึกษาเป็นการรวมศูนยอ์  านาจเขา้มาอยู่ในส่วนกลาง
ไม่ไดมี้การกระจายอ านาจการบริหารการศึกษาไปยงัทอ้งถ่ิน ขาดการปรับปรุงบุคลากร การฝึกหัด
ครู และส่งเสริมฐานะของครู ขาดงบประมาณในการใหทุ้นการศึกษาแก่นกัเรียน และขยายโอกาส
ทางการศึกษา อีกทั้งยงัขาดความพร้อมดา้นสถานท่ี วสัดุอุปกรณ์ และเคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ี้เป็น
ประโยชน์ต่อส่ือการเรียนการสอน ท าใหไ้ม่สามารถน านโยบายการศึกษาไปสู่การปฏิบติัท่ีไดผ้ล
นอกจากน้ี การน านโยบายการศึกษาไปปฏิบติัท่ีไม่ประสบผลส าเร็จสอดคลอ้งกบัแนวคิดจากการ
สัมภาษณ์ศาสตราจารย ์ดร. วรเดช จนัทรศร พบวา่ “การรวมอ านาจทางการศึกษายงัไม่สามารถ
สร้างนวตักรรมใหม่ ๆ ในการบริหารการศึกษาให้เกิดขึ้นได ้(สุจิตรา ปานพุ่ม และวรเดช จนัทรศร, 
2560)  
 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัสัญชาติและสิทธิ
ในความเป็นพลเมืองของรัฐไทย โดยการแกไ้ขปัญหาสิทธิมนุษยชนท่ีจ าเป็น นอกเหนือจากการ
ไดรั้บสถานะบุคคลตามกฎหมาย ประกอบดว้ยสิทธิของคนไร้รัฐไร้สัญชาติ 5 ดา้น ไดแ้ก่ 1. ดา้น
การรักษาพยาบาล 2. ดา้นการศึกษา 3. ดา้นการประกอบอาชีพ ท าใหส้ามารถท างานไดทุ้กประเภท 
4. ดา้นการอยูอ่าศยัและการเดินทาง ใหอ้อกนอกเขตจงัหวดัไดแ้ละยา้ยภูมิล าเนาไดห้ากจ าเป็น 
รวมทั้ง 5. ดา้นการก่อตั้งครอบครัว ทั้งจดทะเบียนสมรสและการรับบุตรบุญธรรมและมีขอ้เสนอวา่
ความส าเร็จในการแกไ้ขปัญหาการไร้รัฐไร้สัญชาติอยา่งย ัง่ยนืและมีประสิทธิภาพ ตอ้งอาศยั
บทบญัญติัของกฎหมายและนโยบายของรัฐโดย 1. กฎหมายและนโยบายตอ้งเปิดโอกาสให้
ด าเนินการไดอ้ยา่งเหมาะสม เป็นธรรม 2. หลกัเกณฑต์อ้งยดืหยุน่ ปรับเปล่ียนไดต้ามสถานการณ์ 
ดา้นความมัน่คงของชาติและสิทธิมนุษยชน 3. ตอ้งสนบัสนุนการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีให้
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ด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ลดการใชดุ้ลยพินิจ และไม่เป็นช่องทางใหเ้จา้หนา้ท่ีใชน้โยบาย
หรือระเบียบกฎหมายไปแสวงหาประโยชน์อนัมิชอบดว้ยกฎหมายจากคนไร้รัฐไร้สัญชาติ 4) ตอ้ง
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดรั้บความสะดวกอยา่งเหมาะสม ไม่สร้างภาระใหก้บัประชาชน และ
เคารพสิทธิของประชาชน (กฤษฎา ศุภวรรธนะกุล, 2560) 
 วสันต ์ปวนปันวงศ ์(2561) วิจยัเร่ือง สิทธิการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติ กรณีศึกษา
โรงเรียนบา้นโป่งนอ้ย อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ มีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาสองประการ คือ  
1. เพือ่ศึกษา สิทธิในการเขา้ถึงการศึกษาของเด็กไรสัญชาติในพื้นท่ีโรงเรียนบา้นโป่งนอ้ย อ าเภอ
เมือง จงัหวดัเชียงใหม่ และ 2. เพื่อศึกษาการด าเนินการบริหารงานของโรงเรียนบา้นโป่งนอ้ย ต่อ
เด็กไร้สัญชาติ อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ ใชว้ิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ตาม
รูปแบบการวิจยัทางสังคมศาสตร์ โดยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) และการสังเกต
แบบไม่มีส่วนร่วม (Non-participation observation) นอกจากน้ี ผูวิ้จยัไดร้วบรวมขอ้มูลจากเอกสาร
และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งการเก็บขอ้มูลภาคสนาม (Field work) ผลการศึกษาพบวา่ โรงเรียน
บา้นโป่งนอ้ยมีเด็กนกัเรียนท่ีเป็นเด็กกลุ่มชาติพนัธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติ ท่ีอพยพเขา้มาอาศยัอยูใ่น
พื้นท่ีน้ีเขา้มาศึกษาอยูท่ี่โรงเรียนน้ีจริง และส่วนมากเป็นเด็กท่ีไม่มีสัญชาติ และรัฐเองก็ไม่รับรอง
สถานะความเป็นพลเมืองของกลุ่ม เด็กเหล่าน้ี ซ่ึงเด็กกลุ่มชาติพนัธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติเหล่าน้ีเป็น
บุตรหลานของแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานใหก้บันายจา้งในบริเวณชุมชนบา้นโป่งนอ้ยและ
บริเวณชุมชนใกลเ้คียง  
 โรงเรียนบา้นโป่งนอ้ยไดป้ฏิบติัตามขอ้กฎหมายในพะราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ และ
ตามหลกัของรัฐธรรมนูญท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทุกคนตอ้งไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็น
ระยะเวลาอยา่งนอ้ย 12 ปี โดยท่ีรัฐตอ้งเป็นผูจ้ดัหาใหแ้ละไม่เก็บค่าใชจ่้ายใด ๆ เกณฑก์ารรับเด็ก
นกัเรียนเขา้เรียนในโรงเรียนบา้นโป่งนอ้ย ไม่ไดมี้ความแตกต่างในเร่ือง ของการแบ่งแยกระหวา่ง
เด็กไทยในพื้นท่ีกบัเด็กนกัเรียนท่ีเป็นกลุ่มชาติพนัธุ์หรือเด็ก ไร้สัญชาติ ถึงแมว้า่เด็กเหล่าน้ีจะไม่มี
เอกสารในการแสดงตวัตนวา่เป็นคนไทย แต่ทางโรงเรียนบา้นโป่งนอ้ยก็ไดค้  านึงถึงหลกัการศึกษา
ท่ีไม่จ ากดัในดา้นเช้ือชาติซ่ึงเอ้ือประโยชน์ต่อการใหสิ้ทธิการศึกษาแก่เด็กกลุ่มชาติพนัธุ์หรือเด็กไร้
สัญชาติเหล่าน้ี เพื่อให้เด็กเหล่าน้ี ไดมี้สิทธิความเท่าเทียมกนัในดา้นการศึกษาใหเ้ทียบเท่ากบับุคคล
อ่ืน ๆ โดยเป็นไปตามกฎระเบียบและขอ้กฎหมายและนโยบายในการบริหารงานของโรงเรียนบา้น
โป่งนอ้ย การจดัการเรียนการสอนในโรงเรียนบา้นโป่งน้อยนั้นใหค้วามส าคญักบัสิทธิการศึกษา 
ของเด็กไร้สัญชาติ ซ่ึงการเรียนการสอนและการรับเด็กท่ีไม่มีสัญชาติเหล่าน้ีดาเนินการภายใต้
นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ขอ้เสนอแนะในเชิงปฏิบติัในงานวิจยั ไดแ้ก่ 1. การใหสิ้ทธิ
การศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติควรค านึงถึงสิทธิในการไดรั้บการศึกษาอยา่งจริงจงั โดยมุ่งเนน้การ
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พฒันารู้ความสามารถและคุณภาพของเด็กไร้สัญชาติให้สามารถพฒันาตนเองได ้และควรใหเ้ด็ก
เหล่าน้ีไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาตนเองในเร่ืองการมองเห็นคุณค่าในตวัเองเพื่อลดการช่วยเหลือ
จากบุคคลอ่ืนเพื่อท่ีจะสามารถใชชี้วิตร่วมกบัคนอ่ืน ๆ ในสังคมได ้2. การใหสิ้ทธิการศึกษาแก่เด็ก
ไร้สัญชาตินั้น ตอ้งค านึงถึงความเท่าเทียมกนัในทุก ๆ ดา้นเพื่อให้เด็กไร้สัญชาติเหล่าน้ีสามารถ
เขา้ถึงสิทธิการศึกษาไดอ้ยา่งทัว่ถึงและทดัเทียมกบัคนอ่ืน ๆ บนพื้นฐานของศกัด์ิความเป็นมนุษย ์
นอกจากน้ี ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายท่ีไดจ้ากงานวิจยัฉบบัน้ี คือ หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งตอ้งตระหนกัถึงและวางแนวทางในการปฏิบติัต่อเร่ืองสิทธิการเขา้ถึงการศึกษาของเด็กไร้
สัญชาติโดยไม่ยดึหลกัในดา้นกฎหมายแต่เพียงอยา่งเดียว แต่ตอ้งค านึงถึงความส าคญัในเร่ืองของ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสภาพจิตใจของเด็กไร้สัญชาติดว้ย (วสันต ์ปวนป่ันวงศ,์ 2561) 
 ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550) ท าโครงการศึกษาน าร่องการจดัการศึกษา
ส าหรับเด็กท่ีไม่มีสัญชาติไทยและบุตรหลานแรงงานขา้มชาติในประเทศไทย โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อ 1. ศึกษาสภาพการศึกษาใหก้บัเด็กท่ีไม่มีสัญชาติไทยและบุตรหลานแรงงานขา้มชาติใน
ประเทศไทยและ 2. เพือ่ใหไ้ดข้อ้เสนอเชิงนโยบายการด าเนินงานเชิงรุกในการจดัการศึกษาส าหรับ
เด็กท่ีไม่มีสัญชาติไทยและบุตรหลานแรงงานขา้มชาติในประเทศไทยการศึกษาในคร้ังน้ี ใชว้ิธี
ผสมผสาน (Mix method) ประกอบดว้ยการศึกษาวิจยัเอกสาร (Documentary research) และ
การศึกษาเชิงคุณภาพ ทั้งจากการศึกษาเอกสาร และศึกษาภาคสนาม โดยก าหนดขอบเขตของ
การศึกษาในคร้ังน้ีครอบคลุมถึงการศึกษาสภาพการจดัการศึกษาใหก้บับุตรหลานแรงงานขา้มชาติ 
เด็กท่ีไม่มีทะเบียนราษฎรและไม่มีสัญชาติไทยในจงัหวดัตาก สมุทรสาคร และระนอง เพื่อวิเคราะห์
สังเคราะห์รูปแบบการด าเนินงานการจดัการศึกษาส าหรับเด็กท่ีไม่มีสัญชาติไทยและบุตรหลาน
แรงงานขา้มชาติท่ีเหมาะสมกบับริบทพื้นท่ีรวมถึงไดรั้บทราบปัญหาอุปสรรค และปัจจยั
ความส าเร็จในการด าเนินงานท่ีน าไปสู่ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อใหบุ้ตรหลานแรงงานขา้มชาติ
มีโอกาสในการเขา้ถึงการศึกษารูปแบบต่าง ๆ ท่ีเหมาะสม 
            จากการศึกษาโครงการศึกษาน าร่องการจดัการศึกษาส าหรับเด็กท่ีไม่มีสัญชาติไทยและ
บุตรหลานของแรงงานขา้มชาติในประเทศไทยในคร้ังน้ี  สามารถสรุปผลการศึกษาไดด้งัน้ี 1. 
ประเทศไทยไดน้ าร่องจดัการศึกษาส าหรับผูไ้ม่มีทะเบียนราษฎร และไม่มีสัญชาติไทย รวมถึงบุตร
หลานของแรงงานขา้มชาติมากวา่สิบปีแลว้ โดยมีนโยบายรองรับอยา่งเป็นทางการ และรัฐไดมี้
นโยบายท่ีเอ้ืออ านวยต่อผูไ้ม่มีทะเบียนราษฎร และไม่มีสัญชาติไทย รวมถึงบุตรหลานของแรงงาน
ขา้มชาติใหเ้ขา้ถึงโอกาสทางการศึกษาอยา่งสูงดว้ยการก าหนดรหสัเลข 13 หลกั เพื่ออุดหนุนรายหวั
ในอตัราเดียวกบัเด็กท่ีมีสัญชาติไทย 2. รูปแบบการจดัการศึกษาส าหรับผูไ้ม่มีทะเบียนราษฎร และ
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ไม่มีสัญชาติไทย รวมถึงบุตรหลานของแรงงานขา้มชาติ ประกอบดว้ย 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ 1. รูปแบบ
ท่ีจดัการศึกษาในระบบโรงเรียน 2. รูปแบบการศึกษานอกระบบโรงเรียน และ 3. ศูนยก์ารเรียน  
3. แมว้า่รัฐไดมี้นโยบายท่ีเอ้ือต่อการเขา้ถึงโอกาสการศึกษาใหแ้ก่กลุ่มท่ีไม่มีทะเบียนราษฎรและไม่
มีสัญชาติไทย รวมถึงบุตรหลานแรงงานขา้มชาติอยา่งสูง แต่การด าเนินงานท่ีผา่นมายงัพบวา่ การ
เขา้ถึงการศึกษาในระบบโรงเรียนของเด็กท่ีไม่มีสัญชาติยงัมีปริมาณท่ีจ ากดั เน่ืองจากปัญหาหลาย
ประการ เช่น ฐานะเศรษฐกิจของครอบครัว เง่ือนไขดา้นภาษาไทยยงัเป็นปัญหาในการเขา้เรียน และ
ปัญหาการออกกลางคนั เป็นตน้ 4. ยงัไม่มีหน่วยงานใดในพื้นท่ีมีการส ารวจหรือจดัเก็บขอ้มูลท่ีเป็น
ระบบ สถิติจ านวนผูไ้ม่มีทะเบียนและไม่มีสัญชาติไทยท่ีเผยแพร่ยงัมีความแตกต่างกนัมากจาก
การศึกษา (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550)   
 ผูว้ิจยัสามารถสรุปไดว้า่ ปัญหาการจดัการศึกษาแก่ลูกแรงงานต่างชาติในประเทศไทย ยงั
มีปัญหา และอุปสรรคในการจดัการศึกษาหลายดา้น ไดแ้ก่ ปัญหาการเคล่ือนยา้ยแรงงานเขา้
ประเทศ ท าใหเ้กิดปัญหาการใหบ้ริการขั้นพื้นฐานและการใหบ้ริการการศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลกั
มนุษยธรรมของไทยเพิ่มขึ้น ปัญหาดา้นความเช่ือ เจตคติและความเขา้ใจในนโยบายการจดั
การศึกษาแก่ลูกแรงงานต่างชาติ ซ่ึงพบวา่ยงัมีผูบ้ริหาร ครูผูส้อน ผูป้กครอง และชุมชน ท่ีมีเจตคติ 
ทางลบต่อการจดัการศึกษาและการใหบุ้ตรหลานเรียนร่วมกบัลูกแรงงานต่างชาติหรือเด็ก ท่ีไม่มี
สัญชาติไทย ปัญหาผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู นกัเรียน และผูป้กครองยงัขาดความรู้และความเขา้ใจ 
ในการจดัการศึกษาตามบทบาทหนา้ท่ีและระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยหลกัฐานในการรับ
นกัเรียนนกัศึกษาเขา้เรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 ท่ีบญัญติัไวว้า่ ใหส้ถานศึกษาถือเป็นหนา้ท่ี ใน
การท่ีจะรับเด็กท่ีอยูใ่นวยัการศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาภาคบงัคบัเขา้เรียน ในสถานศึกษา 
ปัจจุบนัการจดัการศึกษาโดยบุคคลและองคก์รชุมชนหรือองคก์รเอกชนในรูปศูนย ์การเรียน 
โดยเฉพาะในพื้นท่ีชายขอบ ภาคตะวนัออก ส่วนใหญ่มีปัญหาหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งภาครัฐไม่
สามารถเขา้ถึง ควบคุม ก ากบัหรือมีส่วนร่วมในการก าหนดหลกัสูตร กิจกรรมการสอน และการ
ประเมินผลการเรียนได ้การจดัการศึกษาในศูนยก์ารเรียนดงักล่าวปัจจุบนั นอกจากไม่ปฏิบติัตาม
กฎหมายแลว้ยงัมีความเส่ียงท่ีจะสร้างผลกระทบดา้นสิทธิมนุษยชนและอาจส่งผลกระทบต่อสังคม
และความมัน่คงของชาติได ้ 
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กรอบแนวทำงกำรวิจัย  
 
            

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 

 

 
 
ภาพท่ี 3-9 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
ท่ีมา : วรเดช จนัทรศร (2527) 
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บทที ่4 
วธีิด ำเนินกำรวจิัย 

 

รูปแบบกำรวิจัย 

 การศึกษาในคร้ังน้ี ใชว้ิธีวจิยัเชิงคุณภาพ (Quantitative research) ทั้งจากการศึกษา
เอกสาร และศึกษาภาคสนาม โดยก าหนดขอบเขตของการศึกษาในคร้ังน้ีครอบคลุมถึงการศึกษา
สภาพการจดัการศึกษาใหก้บับุตรหลานแรงงานขา้มชาติ เด็กท่ีไม่มีทะเบียนราษฎรและไม่มีสัญชาติ
ไทยในจงัหวดัชลบุรี ระยอง จนัทบุรีและฉะเชิงเทรา เพื่อศึกษาการจดัการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติใน
เขตภาคตะวนัออกของประเทศไทยในปัจจุบนั  ศึกษาปัญหาและขอ้จ ากดัในการศึกษาในการจดั
การศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติในประเทศไทย และเพือ่เสนอแนวทางในการจดัการศึกษาท่ี
เหมาะสม ตามสิทธิในการไดรั้บการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติในประเทศไทย ท่ีจะน าไปสู่ขอ้เสนอ
เชิงนโยบายเพื่อใหบุ้ตรหลานแรงงานขา้มชาติมีโอกาสในการเขา้ถึงการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ ท่ี
เหมาะสม   
  
 

กลุ่มเป้ำหมำยและผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 
 ในการศึกษาและวิเคราะห์ การจดัการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติในภาคตะวนัออกของ
ประเทศไทย ผูวิ้จยัศึกษาครอบคลุมพื้นท่ีใน 4 จงัหวดัท่ีมีเด็กไร้สัญชาติศึกษาอยูค่ือจงัหวดั ชลบุรี 
ฉะเชิงเทรา ระยอง และจนัทบุรี แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ดงัน้ี 1. ผูบ้ริการระดบันโยบาย 2. กลุ่ม
ผูบ้ริหารโรงเรียน 3. กลุ่มครูผูส้อน 4. กลุ่มผูป้กครองและนกัเรียน โดยผูว้ิจยัมีจุดประสงคท่ี์จะศึกษา
รูปแบบการจดัการศึกษาของเดกไร้สัญชาติในเชิงลึก จ าเป็นตอ้งคดัเลือกผูบ้ริหารและโรงเรียนของ
แต่ละจงัหวดั มาศึกษา โดยก าหนดเกณฑใ์นการคดัเลือกไวด้งัน้ี  
 1. เป็นโรงเรียนท่ีมีเด็กไร้สัญชาติศึกษาอยู่ 
 2. เป็นโรงเรียนท่ีอยูใ่นเขตภาคตะวนัออก ของประเทศไทย 
 3. เป็นโรงเรียนระดบัก่อนประถมศึกษา ระดบัประถมศึกษา ระดบัมธัยมตน้และมธัยม
ปลาย 
 เม่ือไดค้ดัเลือกโรงเรียนตามเกณฑท์ั้ง 3 ขอ้น้ีแลว้ก็จะท าใหท้ราบพื้นท่ีท่ีจะไป
ท าการศึกษาและเก็บขอ้มูล ในขณะเดียวกนัก็จะท าใหท้ราบถึงกลุ่มตวัอยา่งท่ีจะใหข้อ้มูลในการวิจยั
ซ่ึงไดแ้ก่ รัฐมนตรีช่วยวา่การ กระทรวงศึกษาธิการ ผูอ้  านวยการเขตการศึกษา รองผูอ้  านวยการ และ
ผูอ้  านวยการสถานศึกษา ครูฝ่ายวิชาการ ครูผูส้อน ตามการสืบคน้และสืบหาขอ้มูลท่ีสามารถเขา้ไป 
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ถึง ซ่ึงผลของการคดัเลือกโรงเรียนท่ีมีเด็กไร้สัญชาติเขา้เรียนในแต่ละโรงเรียน มีดงัต่อไปน้ี 
 1. โรงเรียนวดัธรรมสถิต จงัหวดัระยอง 

   ตั้งอยูท่ี่หมู่ 1 ต าบลส านกัทอง อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง เปิดสอนระดบัอนุบาลถึงระดบั
ประถมศึกษา ก่อตั้งเม่ือปี พ.ศ.2512 สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส านกัทอง โดยมีระยะทาง
จากโรงเรียนถึงเขตพื้นท่ีการศึกษา 25 กิโลเมตรและห่างจากอ าเภอ 24 กิโลเมตร ปัจจุบนัมีครูและ
บุคลากร รวม 8 คนและมีนกัเรียนระดบัอนุบาลจ านวน 46 คน นกัเรียนระดบัประถมจ านวน 87 คน
รวมทั้งส้ิน 133 คน ในจ านวนน้ีแบ่งเป็น นกัเรียนชาวกมัพูชา จ านวน 51 คน พม่า 10 คน และ สปป.
ลาว 2 คน รวมนกัเรียนไร้สัญชาติจ านวนทั้งส้ิน 63 คน คิดเป็น ร้อยละ 47 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใหข้อมูล
ในการวิจยั ซ่ึงถือวา่เป็นผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key Informants) ไดแ้ก่ นางปนดัดา กอบพิมาย ด ารง
ต าแหน่งผูอ้  านวยการ  

 
ตารางท่ี 4-1 จ านวนนกัเรียนไร้สัญชาติของโรงเรียนวดัธรรมสถิต 
 

จ านวนนกัเรียนไร้สัญชาติโรงเรียนวดัธรรมสถิต แยกตาม ชั้น เพศ และ สัญชาติ 
ภาคเรียนท่ี 1 / 2559 

ระดบัชั้น 
สัญชาติ 

รวม หมายเหตุ กมัพูชา พม่า สปป.ลาว 
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

เตรียมอนุบาล 2 1 1 2 1 0 7 
ขอ้

มูล
 ณ
 วนั

ที่ 
15

 ส
ค.2

55
9 

อ.1 2 0 0 2 0 0 4 
อ.2 4 5 1 0 0 0 10 
ป.1 7 11 1 0 1 0 20 
ป.2 3 7 2 0 0 0 12 
ป.3 6 1 1 0 0 0 8 
ป.4 0 0 0 0 0 0 0 
ป.5 1 0 0 0 0 0 1 
ป.6 0 1 0 0 0 0 1 

รวม 
  

25 26 6 4 2 0  
51 10 2 63 

ร้อยละ 80.95 15.87 3.18 100 
ท่ีมา: โรงเรียนวดัธรรมสถิต (2562) 
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   อยากใหท้างภาครัฐดูแลช่วยเหลือเด็กไร้สัญชาติทุกกลุ่มอยา่งเท่าเทียมกนั เน่ืองมาจาก
บางกลุ่มไดรั้บการดูแลเป็นอยา่งดี เช่น เร่ืองอาหารการกิน ท่ีอยู ่ เร่ืองของการหางานใหค้รอบครัว
ท า บางกลุ่มทาง ผอ. และ ครูในโรงเรียน อาจดูแลใหทุ้กกลุ่มไดรั้บสิทธิต่าง ๆ เท่าเทียมกนัค่อนขา้ง
ยาก เน่ืองจากสาเหตุและปัจจยัต่าง ๆ เช่น เร่ืองของ เวลา โอกาส  ความเหมาะสม บางคร้ังถูก
ครอบครัวของนกัเรียนไร้สัญชาติ มองเร่ืองการเมือง เร่ืองการแบ่งพรรคพวก ซ่ึงพ่อ แม่ ผูป้กครอง
ของเด็กเหล่าน้ียงัไม่เขา้ใจบริบทของคนไทยเท่าไหร่ เน่ืองจากปัญหาแรงงานของพ่อแม่เด็กไร้
สัญชาติ ท่ีตอ้งอพยพยา้ยถ่ินท่ีอยูเ่ป็นจ านวนค่อนขา้งบ่อย เด็กเหล่าน้ีจึงมกัจะเปล่ียน โรงเรียนอยู่
บ่อยคร้ัง และเรียนซ ้าชั้น เน่ืองจากปัญหาของภาษา การส่ือสาร วฒันธรรมการใชชี้วิต  ทาง
ผูอ้  านวยการปนดัดายงัพูดถึงปัญหารากเงา้ซ่ึงในกลุ่มชายขอบหรือคนไร้สัญชาติท่ีเขา้มาอยูใ่นภาค
ตะวนัออกของประเทศไทยเรามีหลายกลุ่ม และมีความหลากหลายในเร่ืองการใชชี้วิตแต่ส่ิงท่ีส าคญั
ท่ีมกัจะพบอยูเ่สมอ ๆ คือเร่ืองของแรงงานท่ีเป็นปัญหาให้ครอบครัวตอ้งมีการเปล่ียนแปลง และเกิด
ปัญหามายงับุตร-หลาน ท่ีอยู่ในวยัเรียน ซ่ึงเด็กไร้สัญชาติส่วนมากเม่ือเขา้มาใชชี้วิตใน รร. แลว้  
เด็ก ๆ กลุ่มน้ีจะมีความตั้งใจเรียนเป็นอยา่งมาก บางคนไดเ้กรดเฉล่ียค่อนขา้งสูง เพราะพวกเคา้คิดวา่
การเรียนเป็นปัจจยัส าคญัท าใหพ้วกเคา้สามารถมีงานและมีเงินใชจ่้ายภายในครอบครัวได ้
ขอ้แนะน าต่าง ๆ ทางโรงเรียนอยากใหท้างรัฐบาลหรือภาครัฐสนบัสนุนในเร่ืองการศึกษาความเท่า
เทียมกนัเหมือนสิทธิของเด็กนกัเรียนไทย ไม่วา่จะเป็นค่าใชจ่้ายรายหวั  เร่ืองอุปกรณ์การเรียน ส่ือท่ี
แจกใหเ้ด็กไทย  เด็กไร้สัญชาติควรไดรั้บและสามารถไปถ่ายทอดใหก้บัคนในครอบครัวไดต้่อไป  
 2. โรงเรียนบา้นน ้าคอก 

           ตั้งอยูท่ี่หมู่ 1 ต าบลน ้าคอก อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง เปิดสอนตั้งแต่ชั้นอนุบาล 1-ป.6 มี
นกัเรียน 340 คน ครูประจ าการ 9 คน ครูพนกังาน 2 คน ครูอตัราจา้ง 1 คน และไดรั้บการสนบัสนุน
จากองคก์รปกครองส่วนทอ้งส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) ครูอตัราจา้งอีก 2 คน ไดรั้บการสนบัสนุนจาก
บริษทัแคนนอน ประเทศไทย จ ากดั ติดตั้งกงัหนัลมใชพ้ลงังานลมแปลงมาเป็นพลงังานไฟฟ้าไม่
เกิน 1,000 วตัต ์เก็บไวใ้นแบตเตอร่ี 2 ลูก ลูกละ 500 วตัต ์ไฟฟ้าน้ีก็จะถูกส่งมาใชใ้นเคร่ือง
คอมพิวเตอร์ แสงสวา่งในหอ้งสมุด “ปทุมทอง” จะช่วยประหยดัค่าไฟฟ้า ลดค่าใชจ่้ายของโรงเรียน 
จึงตอ้งมีการปรับปรุงอาคารห้องสมุดกวา่ 100,000 บาท ซ่ึงไดรั้บการสนบัสนุนจากคณะกรรมการ
สถานศึกษา ผูน้ าชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินฯลฯ รวมทั้งมีการแบ่งปันความรู้ใหแ้ก่ชุมชน
ไดเ้ขา้มาใชป้ระโยชน์จากแหล่งเรียนรู้กงัหันลม โดยใชพ้ลงังานสะอาด ไม่ก่อใหเ้กิดมลพิษ ช่วยลด
ภาวะโลกร้อน นอกจากน้ี ยงัเป็นการสร้างวฒันธรรมการใชชี้วิตอยา่งห่วงใยส่ิงแวดลอ้มในวนั
จนัทร์ พุทธ ศุกร์ นกัเรียนจะนัง่สมาธิ วนัองัคาร และวนัพฤหสับดี ท ากิจกรรมรักการอ่านการจดั
กิจกรรมส่งเสริมการอ่าน เป็นกิจกรรมหน่ึงท่ีกระตุน้ให้นกัเรียนเกิดการอ่าน เกิดความสนใจ เกิด



123 

 

ความสนุกสนาน อยากรู้ อยากเห็น จนสามารถน าความรู้เหล่านั้นไปใชใ้นชีวิตประจ าวนัไดอ้ยา่ง
หลากหลาย มีทศันคติท่ีดีในการอ่าน ไดฝึ้กทกัษะ มารยาท และการปฏิบติัตนใหเ้หมาะสมภายใน
หอ้งสมุด นอกจากน้ี ส่งเสริมใหน้กัเรียนใชเ้วลาวา่งใหเ้กิดประโยชน์มากท่ีสุด การด าเนินกิจกรรม
ไดก้ าหนดระยะเวลาการจดักิจกรรมไวอ้ยา่งชดัเจนตามความเหมาะสม “หอ้งสมุดลอยฟ้า” คือ ใช้
เชือกใส่รอกแขวนขอเก่ียวตะกร้าเลก็ ๆ ใส่หนงัสือใหม่ ๆ ลงในตะกร้า อ่านเสร็จแลว้ก็ดึงเชือกเอา
ตะกร้าขึ้นไปดา้นบน และผกูเชือก กลุ่มตวัอยา่งท่ีใหข้อมูลในการวิจยั ซ่ึงถือวา่เป็นผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั 
(Key informants) ไดแ้ก่ นายจรัญ สุขใส ด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการ  
 ปัญหาท่ีพบส่วนมากปัญหามาจากการยา้ยถ่ินท่ีอยูอ่นัเน่ืองมาจากผูป้ครองตอ้งยา้ยงาน 
ท าใหเ้ด็ก ๆ กลุ่มน้ีตอ้งยา้ยตามผูป้กครอง ปัญหาเร่ืองการขาดแคลนอาหาร ขาดแคลนเส้ือผา้ 
เคร่ืองนุ่งห่มต่าง ๆ ครอบครัวของแต่ละบา้นจะมีความเป็นอยูค่ลา้ย ๆ กนั คือยากจนและหาเชา้กิน
ค ่า  ผูป้กครองบางครอบครัวจะมาอาศยัอาหารกลางวนัท่ีเหลือจากโรงเรียนดว้ยซ ้า ปัญหาของเดก็ ๆ 
กลุ่มน้ีในเร่ืองเศรษฐกิจเป็นหลกั ปัจจยัอ่ืน ๆ มีนอ้ยมาก  ปัญหาต่อมาคือเร่ืองการส่ือสาร การใช้
ภาษาถ่ินของเด็กกลุ่มน้ีเคา้มกัจะคุยกนัเป็นภาษาของเคา้ ซ่ึงบางคร้ังเด็กไทย เวลาท่ีใชชี้วิตใน
โรงเรียนเคา้มกัจะเล่นไปตามวยั การส่ือสารเป็นเร่ืองท่ีส าคญัเด็ก ๆ ในช่วงวยัประถมเป็นวยัท่ีก าลงั
จดจ าแมก้ระทัง่เร่ืองของภาษาถ่ินของเด็กไร้สัญชาติ บางคร้ังเวลาท่ีครูผูส้อนเรียกเด็ก ๆ มาเล่าเร่ือง
ใหฟั้ง เด็กไทยบางคนใชค้วามจ าในภาษาของคนต่างดา้วผสมอยูใ่นประโยค ซ่ึงตรงน้ีตอ้งคอย
อธิบายเพื่อไม่ใหเ้ป็นปัญหาเร่ืองการใชภ้าษาไทยในการส่ือสาร อุปสรรคเร่ืองการเดินทางมาเรียน
ของเด็กกลุ่มน้ีก็เป็นปัญหาเหมือนกนั เน่ืองจากบางคนบา้นไกลมา และตอ้งเดินดว้ยเทา้ท าใหก้าร
เดินทางมาเรียนล่าชา้และท าใหเ้ขา้ห้องเรียนสาย ซ่ึงครูบางคร้ังไม่สามารถแกปั้ญหาไดทุ้กวนั ตอ้ง
คอยไดแ้ต่แจง้เด็กกลุ่มน้ีวา่ใหต่ื้นเชา้ขึ้น ซ่ึงบางคร้ังการต่ืนเชา้ในแต่ละวนั เด็ก ๆ ตอ้งช่วย
ครอบครัวในการดูแลนอ้ง ดูแลครอบครัวในส่วนหนา้ท่ีต่าง ๆ ท่ีทางบา้นมอบหมายงานใหท้ าเป็น
ประจ าก่อนมาเรียนหนงัสือ 
 3. โรงเรียนพนมสารคาม “พนมอดุลวิทยา” 

 โรงเรียนพนมสารคาม “พนมอดุลวิทยา” ก่อนท่ีจะไดรั้บอนุมติัใหต้ั้งเป็นโรงเรียนขึ้นนั้น
ไดมี้การจดัเตรียมท่ีดินไวล้่วงหนา้ ตั้งแต่ พ.ศ. 2498 โดยมีท่านเจา้พระคุณพระอดุลสารมุนี อดีตเจา้
อาวาสวดัท่าเกวียน ด ารงต าแหน่งเจา้คณะอ าเภอพนมสารคาม ท่านเป็นผูด้  าริริเร่ิมท่ีจะใหมี้โรงเรียน
มธัยมประจ าอ าเภอขึ้น โดยท่านไดเ้ชิญชวนและบอกบุญแก่ญาติโยมใหช่้วยกนับริจาคจดัเงินซ้ือ
ท่ีดิน ในท่ีสุดก็ส าเร็จตามความประสงค ์คือสามารถซ้ือท่ีดินได ้จ านวน 10 ไร่ 2 งาน เม่ือวนัท่ี 18 
กรกฎาคม 2498 เป็นเงิน 10,000 บาท และต่อมาเม่ือวนัท่ี 11 เมษายน 2499 ไดซ้ื้อท่ีดินเพิ่มอีก 2 ไร่ 
2 งาน 96 ตารางวา เป็นเงิน 3,000 บาท รวมเป็นท่ีดินทั้งหมดจ านวน 13 ไร่ 96 ตารางวา คิดเป็นเงิน 
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13,000 บาท ในระหวา่งท่ีด าเนินการจดัซ้ือท่ีดินอยูน่ั้น ไดเ้สนอเร่ืองขออนุญาตตั้งโรงเรียนต่อ
กระทรวงศึกษาธิการไปพร้อมกนั โดยมี นายเสริมศกัด์ิ โคจรสวสัด์ิ อดีตนายอ าเภอพนมสารคาม 
และ นายจวน กุลละวณิชย ์อดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัฉะเชิงเทราเป็นผูติ้ดต่อ
ประสานงานกบักระทรวงศึกษาธิการ จนส าเร็จไดรั้บอนุมติัใหต้ั้งเป็นโรงเรียนมธัยมวิสามญัประจ า
อ าเภอและใหเ้ปิดท าการสอนไดต้ั้งแต่ปีการศึกษา 2499 โรงเรียนพนมสารคาม"พนมอดุลวิทยา" จึง
ไดเ้ปิดท าการสอนเป็นปฐมฤกษเ์ม่ือวนัท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2499 และในการเปิดสอนคร้ังน้ียงัไม่
มีอตัราครูมาให ้จึงไดม้อบหมายให ้นายเกษม โอสถานนท ์อดีตผูช่้วยศึกษาธิการอ าเภอพนมสาร
คาม ท าการสอนเป็นคนแรก และรักษาการณ์ในต าแหน่งครูใหญ่ไปพลางก่อนในการเปิดสอนเป็น
คร้ังแรกดงักล่าว โรงเรียนพนมสารคาม"พนมอดุลวิทยา" ยงัไม่มีอาคารเรียนถาวร หรืออาคารเรียน
ชัว่คราว เป็นของโรงเรียนเองเลย มีแต่ท่ีดิน 13 ไร่ 96 ตาราวา ดงันั้นจึงตอ้งไปอาศยัเรียนท่ี 
“โรงเรียนศรีพนม” ท่ีวดัท่าเกวียน ซ่ึงเป็น โรงเรียนปริยติัธรรมของพระสงฆ ์ 
            ต่อมาการเรียนท่ีน่ีมีอุปสรรค คือ ฤดูฝนน ้าจะไหลหลาก ท่วมบริเวณโรงเรียน ท าใหก้าร
ไปมา ของนกัเรียนไม่สะดวก จึงขออนุญาตใชห้อประชุมอ าเภอพนมสารคามเป็นสถานท่ีเรียนแลว้
ยา้ยจากโรงเรียนศรีพนมมาเรียน ท่ีหอประชุมอ าเภอเม่ือวนัท่ี 1 กนัยายน 2500 รวมเวลาท่ีใชส้ถานท่ี
โรงเรียนศรีพนม 1 ปี 4 เดือน ในขณะท่ีนกัเรียนรุ่นแรก ยงัเรียนอยูท่ี่หอประชุมอ าเภอนั้นโรงเรียน
ยงัก่อสร้างอาคารเรียนไม่เสร็จฉะนั้นนกัเรียนรุ่นท่ี 1 จึงเรียนจบหลกัสูตรสูงสุดท่ีหอ ประชุมอ าเภอ
น้ีเอง ต่อมาเม่ือวนัท่ี 20 ธนัวาคม 2500 กระทรวงศึกษาธิการไดอ้นุมติัเงิน ก.ศ.ส. 750,000 บาท ให้
สร้างอาคารเรียนถาวรหลงัแรกขึ้น เป็นตึก 2 ชั้นจ านวน 12 หอ้งเรียนไดแ้ก่อาคาร 1 ในท่ีดินท่ีตั้งอยู่
ปัจจุบนัโดยเร่ิมท าการก่อสร้างตั้งแต่ตน้ปี พ.ศ. 2501 จนเสร็จ และเปิดใชเ้ป็นสถานท่ีเรียนได ้เม่ือ
วนัท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2502 โดยเหตุท่ีท่านเจา้คุณพระอดุลสารมุนี ท่านเป็นผูริ้เร่ิมและรับเป็น
ธุระในเร่ืองการจดัหาเงินซ้ือท่ีดินและดูแลการก่อสร้าง ดว้ยความเอาใจใส่ ไม่เห็นแก่ความเหน่ือย
ยาก มีแต่เมตตาธรรมหวงัท่ีจะใหมี้โรงเรียนมธัยมไวใ้หลู้กหลานไดศึ้กษาเล่าเรียน อยูใ่กลบ้า้น จะ
ไดเ้ป็นผูมี้ความสามารถมีความเจริญกา้วหนา้สืบไปนบัเป็นความด าริท่ีมองเห็นการณ์ไกล เกิด
ประโยชน์ต่อส่วน รวมอยา่งมหาศาลสุดท่ีจะพรรณนา ทางราชการและประชาชนจึงเห็นพอ้ง
ตอ้งกนัวา่ ควรใชช่ื้อสมณศกัด์ิ ของทา่นเป็นช่ือโรงเรียนเพื่อเป็นอนุสรณ์สถานยกยอ่งเกียรติยศ
ถวายแด่ท่าน ดงันั้นโรงเรียนจึงช่ือวา่ โรงเรียนพนมสารคาม "พนมอดุลวิทยา" มาจนถึง ปัจจุบนัน้ี 
แต่ประชาชนทัว่ไปมกัจะเรียกช่ือสั้น ๆ จนติดปากวา่ "โรงเรียนพนมอดุลวิทยา" และหลงัจากไดต้ั้ง
โรงเรียนจนเป็นท่ี ส าเร็จเรียบร้อยดงักล่าวแลว้ โรงเรียนน้ีก็ไดเ้จริญเติบโตมาโดยล าดบั ปัจจุบนั
โรงเรียนพนมสารคาม "พนมอดุลวิทยา" สังกดัอยูใ่น ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 
6 ส านกังานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกระทรวงศึกษาธิการ กลุ่มตวัอยา่งท่ีใหข้อมูลใน



125 

 

การวิจยั ซ่ึงถือวา่เป็นผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key informants) ไดแ้ก่ นายมานิต คงเจริญ  ด ารงต าแหน่ง
รองผูอ้  านวยการ  

   ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นในโรงเรียนถา้มองภาพรวมก็จะมีในเร่ืองของการใชภ้าษาใน
การพูดคุยกบัเพื่อน กบัครู และการใชส่ื้อทศัโนปกรณ์ของโรงเรียนท่ีบางคร้ังตอ้งใหเ้พื่อน ๆ ใน
หอ้งเรียนชวนพูดคุยบ่อย ๆ และการฝึกทกัษะการใชชี้วิตร่วมกนัในสังคมโรงเรียนซ่ึงเป็นสังคม
ใหญ ่และจากหลากหลายครอบครัว เด็กตา่งดา้วกลุ่มน้ีท่ีเขา้มาเรียนร่วม ส่วนมากจะเป็นเด็กท่ีตั้งใจ
เรียนมาก ๆ หลายคนเรียนเก่ง เรียบร้อย สุภาพ ท าใหบ้างคร้ังครูผูส้อนถึงกบัเอ่ยปากชมวา่บางคน
เก่งกวา่และขยนักวา่เด็กเราดว้ยซ ้า ปัญหาหลกั ๆ ท่ีน่ีก็จะคือเร่ืองของการเรียนรู้วฒันธรรมของเด็กท่ี
เขา้เรียนร่วมไม่วา่จะเป็นเด็กพม่า  เด็กเขมร เด็กจาก สปป.ลาว ซ่ึงบางคร้ังการใชภ้าษาในการ
ส่ือสารของพวกเคา้บางทียงัเขา้ใจกนัยาก ทางโรงเรียนจะใหค้วามช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ อยูแ่ลว้ 
ถา้อยูภ่ายในเวลาท่ีทางโรงเรียนตอ้งรับผิดชอบ  ส่วนใหญ่เด็กต่างดา้วกลุ่มน้ีมกัจะประกอบอาชีพ
ช่วยครอบครัวเสียเป็นส่วนมาก  ส่วนปัญหาต่าง ๆ ในหลาย ๆ คร้ังท่ีเด็กไร้สัญชาติสามารถช่วย
แกปั้ญหากนัภายในกลุ่มไดดี้ดว้ยกลุ่มของเขาเอง 

 4. โรงเรียน บา้นหนองสองห้อง (ราษฎร์ดุษฏีศึกษา) อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา 
 โรงเรียนน้ีไม่แบ่งแยกวา่เป็นคนไทยหรือเด็กต่างดา้ว ใหสิ้ทธิเด็กเท่าเทียมกนั เด็กกลุ่มน้ี
จะมีความขยนัมาก เขา้มาท าประโยชน์ใหก้บัโรงเรียน ชอบแข่งขนัในทางท่ีดีและสร้างช่ือเสียง
ใหก้บัโรงเรียนและมีจิตอาสา ขอ้ดีคือผูป้กครองสามารถมาเป็นแรงงานแทนคนไทยซ่ึงงาน
บางอยา่งคนไทยไม่เลือกท่ีจะท า ส่วนขอ้เสียอาจถูกมองไดว้า่เขา้มาแยง่งานคนไทย ผูป้กครองของ
เด็กไร้สัญชาติจะเรียนรู้ทกัษะในการด ารงชีวิตท่ีสามารถอยูไ่ดแ้ละผลกระทบเร่ืองนโยบายท่ีเป็น
กรอบกั้นในระบบการศึกษาของไทย การจดัการศึกษาควรไดรั้บสิทธิและความเท่าเทียมกนั โดยมี
กฎหมายก ากบัใหช้ดัเจน ปัจจยัท่ีมีผลตอ่การจดัการศึกษา จะเป็นเร่ืองของทุนการศึกษา และเร่ือง
ของสิทธิและความเท่าเทียมกนั และควรส่งเสริมทกัษะการเรียนท่ีเด็กชอบอยา่งชดัเจน กลุ่มตวัอยา่ง
ท่ีใหข้อมูลในการวิจยั ซ่ึงถือวา่เป็นผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key informants) ไดแ้ก่ นางสาว ศรีณยป์ระวีร์ 
พูนณรงค ์ด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการ ช านาญการพิเศษ  

   “เด็กไร้สัญชาติไม่เคยสร้างปัญหา และเป็นภาระแต่อยา่งใด ส่วนมากจะตั้งใจเรียนและ
ขยนัมาก โรงเรียนยงัเคยส่งเด็กต่างดา้วไปประกวดแข่งขนัทกัษะหลายคร้ัง ท าใหภ้าระเร่ืองการ
แบ่งแยกหายไป ครูจะคอยช่วยเหลือในทุก ๆ เร่ืองไม่วา่จะเป็นงานวิชาการ งานท่ีเด็กไร้สัญชาติขอ
ความช่วยเหลือเขา้มาครูท่ีปรึกษาจะไม่มองเป็นภาระ  แต่จะมองวา่เป็นหนา้ท่ีของครูในการดูแล
นกัเรียนกลุ่มน้ี” (ศรีณยป์ระวีร์ พูนณรงค,์ 21 มกราคม 2562, สัมภาษณ์) 
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 5. โรงเรียน แก่งหางแมวพิทยาคาร จ.จนัทบุรี 
 โรงเรียนแก่งหางแมวพิทยาคาร เดิมมีฐานะเป็นโรงเรียนมธัยมประจ าก่ิงอ าเภอแก่งหาง
แมว ด าเนินการจดัตั้งโดยแรงผลกัดนัของชุมชนในพื้นท่ีเน่ืองจากการคมนาคมไม่สะดวกและอยู่
ห่างไกลจากโรงเรียนมธัยมศึกษาท่ีมีอยู ่(โรงเรียนนายายอามพิทยาคม) เป็นระยะทางประมาณ 35 
กิโลเมตร และอีกประการหน่ึงคือชุมชนไดรั้บการประกาศเป็นก่ิงอ าเภอจึงจ าเป็นตอ้งมีโรงเรียน
มธัยมรองรับ ห่างจากตวัจงัหวดัประมาณ 80 กิโลเมตร วนัท่ี 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2532 เปิดท าการ
สอน ระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1 จ านวนนกัเรียน 57 คน โดยเป็นสาขาของโรงเรียนนายายอามพิทยา
คม ใชส้ถานท่ีของศาลาอเนกประสงค ์สภาต าบลแก่งหางแมว และอาคารชัว่คราวของมหาวิทยาลยั
ราชภฏัร าไพพรรณี พื้นท่ีประมาณ 2 ไร่ เป็นอาคารเรียนชัว่คราว 3 ห้องเรียน ท่ีตั้ง ณ หมู่บา้นแก่ง 
ต าบลแก่งหางแมว มีอาจารยม์าช่วยราชการจากโรงเรียนมธัยมวดัเขาสุกิมจ านวน 2 ราย คือ นางสุดา
รัตน์ จินดาวงษแ์ละนายวฒันา พร้อมมา วนัท่ี 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2532 กระทรวงศึกษาธิการ
ประกาศใหเ้ป็นโรงเรียนระดบัมธัยมศึกษาแห่งใหม่ใชช่ื้อวา่ “โรงเรียนแก่งหางแมวพิทยาคาร” วนัท่ี 
3 สิงหาคม พ.ศ. 2535 ไดย้า้ยมาท าการเรียนการสอน ณ โรงเรียนแก่งหางแมวพิทยาคาร ณ ท่ีตั้งอยู่
ปัจจุบนั บา้นช่องกะพดั ต าบลแก่งหางแมว มีพื้นท่ี 46 ไร่ ซ่ึงกรมป่าไมเ้ป็นเจา้ของพื้นท่ี ใหย้มืเป็น
ระยะเวลา 30 ปี มีอาคารเรียน 108ล จ านวน 1 หลงั ปัจจุบนั โรงเรียนแก่งหางแมวพิทยาคาร ตั้งอยู่
เลขท่ี 12 หมู่ 2 ต าบลแก่งหางแมว อ าเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี เป็นโรงเรียนมธัยมขนาด
กลาง เปิดท าการสอนในระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1- 6 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษาเขต 17 มีเน้ือท่ีประมาณ 76 ไร่ 2 งาน 36 ตารางวา กลุ่มตวัอยา่งท่ีใหข้อมูลในการวิจยั 
ซ่ึงถือวา่เป็นผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key informants) ไดแ้ก่ นายสมพงษ ์เปรมปิยศรี ด ารงต าแหน่ง
ผูอ้  านวยการ   
           “ปัญหาและอุปสรรคในภาพรวมมกัจะเป็นเร่ืองการยา้ยท่ีเรียนบ่อย เขา้-ออก บ่อย ๆ และ
สาเหตุหลกัคือ ผูป้กครอง พ่อ-แม่ท่ีใชแ้รงงานตอ้งตามนายจา้งเปล่ียนท่ีอยู่ ท าใหก้ารขาดเรียนและ
ไม่ต่อเน่ือง สาเหตุอีกประการก็คือเด็ก ๆ กลุ่มน้ีเฉล่ียอายเุวลาเขา้เรียน เคา้ไม่ไดค้  านึงเร่ืองอายุ
การศึกษา บางหอ้งเรียนมีพี่กบันอ้งเรียนห้องเดียวกนั เพื่อใหพ้ี่ดูและนอ้งเน่ืองจากการช่วยเหลือ
ตนเองไม่ไดใ้นบางเร่ือง อุปสรรคเร่ืองการเดินทางมาเรียนก็เป็นอีกหน่ึงปัญหา ปัญหาเร่ืองการ
ส่ือสาร  การใชภ้าษาถ่ิน ท่ีบางคร้ังครูท่ีสอนประจ าชั้นตอ้งใชเ้วลาในการเรียนรู้ และปรับตวั  เด็ก
ต่างดา้วกลุ่มน้ีก็จะมีการพฒันาตวัเองค่อนขา้งเร็ว เพราะอยากท่ีจะเขา้ใจในการใชชี้วิตร่วมกบั
เด็กไทย” (สมพงษ ์เปรมปิยศรี, สัมภาษณ์, 21 มกราคม 2562) 
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 6. โรงเรียน คิชฌกูฎวิทยา จ.จนัทบุรี 
 นกัเรียนจะไดรั้บสิทธิและความช่วยเหลือทุกอยา่ง ตามกฎหมาย เราพบผลกระทบจาก
การยา้ยถ่ินของผูป้กครอง มีขอ้ดีในการจดัการศึกษาคือดา้นความเท่าเทียมกนั ส่วนขอ้เสียจะเป็น
เร่ืองท่ีมาจากครอบครัวของเด็กเองท่ีไม่สามารถดูแลเด็กใหส้ะอาด มีการด่ืมสุราและดูดบุหร่ีท่ีบา้น
ซ่ึงโรงเรียนและครูไม่สามารถควบคุมพฤติกรรมเหล่าน้ีของผูป้กครองได ้เรารับเด็กชายขอบทุกชาติ 
ทุกภาษา ท่ีเขา้มาเรียนส่วนมากจะเป็นกมัพูชาและ พม่า กลุ่มตวัอยา่งท่ีใหข้อมูลในการวิจยั ซ่ึงถือวา่
เป็นผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key informants) ไดแ้ก่ นายชชัชยั พุทธสุวรรณ์ ด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการ   
  “ปัญหาเร่ืองการเดินทางมาเรียน ปัญหาจากการส่ือสารท่ีพยายามท่ีจะเรียนรู้การใช้
ภาษาไทย ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นในโรงเรียนถา้มองภาพรวมก็จะมีในเร่ืองของการใชภ้าษาใน
การพูดคุยกนั ส่วนมากจะเป็นเด็กท่ีตั้งใจเรียนมาก ๆ หลายคนเรียนเก่ง ปัญหาทางการเงิน และเร่ือง
การใชภ้าษาในการส่ือสารของพวกเคา้บางทียงัเขา้ใจกนัยาก ทางโรงเรียนจะใหค้วามช่วยเหลือใน
ดา้นต่าง ๆ อยูแ่ลว้ ถา้อยูภ่ายในเวลาท่ีทางโรงเรียนตอ้งรับผิดชอบ  ส่วนใหญ่เด็กต่างดา้วกลุ่มน้ี
มกัจะประกอบอาชีพช่วยครอบครัวเสียเป็นงานหลกั เวลาทีพวกเคา้อยากกลบับา้นจะกลบัทนัที
เพราะเคา้จะห่วงครอบครัวเร่ืองการท ามาหาเล้ียงครอบครัวทุกคน” (ชชัชยั พุทธสุวรรณ์, สัมภาษณ์, 
28 มกราคม 2562) 
 7. โรงเรียน หนองใหญ่ ศิริวรวาทวิทยา        
           เป็นเร่ืองของโอกาสท่ีดีของนกัเรียน ในเร่ืองของความเท่าเทียมกนัและเร่ืองสิทธิ 
มนุษยช์น เด็กมีความตั้งใจเรียนมาก ชอบกิจกรรมและสร้างช่ือเสียงใหก้บัโรงเรียน จ านวนครู
พอเพียงกบันกัเรียนและเด็กท่ีน่ีมีสัญชาติแต่เป็นเด็กท่ีมาจากประเทศเพื่อนบา้นของเรา ไม่เคยสร้าง
ปัญหา สร้างแต่ช่ือเสียง ซ่ึงจุดน้ีโรงเรียนรู้สึกดีมาก ๆ นโยบายและมาตรการในการจดัการศึกษายดึ
หลกัความเท่าเทียมกนั ขอ้เสียคือเร่ืองการขาดแคลนทนุทรัพย ์และปัญหางบประมาณท่ีไดรั้บการ
อุดหนุนจากภาครัฐ การจดัการศึกษาควรยดึหลกัความเท่าเทียมกนั และควบคุมการยา้ยถ่ินของ
ผูป้กครอง ซ่ึงเป็นปัญหาเช่นกนั ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติจะเป็นเร่ือง
ของครอบครัวของเด็กเองเช่นเร่ืองการยา้ยถ่ิน เป็นตน้และอยากใหอ้อกวุฒิบตัรใหก้บัเด็กเหล่าน้ี
หากเป็นเด็กท่ีไร้สัญชาติ กลุ่มตวัอยา่งท่ีใหข้อมูลในการวิจยั ซ่ึงถือวา่เป็นผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key 
informants) ไดแ้ก่ นางจนัทร์ษา ชยัวฒันธีรากร ด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการ  

   “การดูแลเด็กไร้สัญชาติทุกกลุ่มท่ีเขา้มาศึกษาท่ีน่ี โรงเรียนดูแลทุกคนเท่าเทียมกนักบัเด็ก
นกัเรียนคนไทย ไม่มีสิทธิพิเศษใด ๆ เน่ืองจากกระบวนการเรียน-การสอนตอ้งท าควบคู่เพื่อใหเ้กิด
การเรียนรู้ทั้งทางตรงและทางออ้ม ครูประจ าชั้นจะเป็นกลไกส าคญัในการดูแลและพูดคุยซกัถาม
ปัญหาในแตล่ะวนัจริง ๆ จากเดก็ต่างดา้ว ไม่มีองคก์รหรือหน่วยงานไหนเขา้มาเพราะการเรียน 
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ร่วมกบัเด็กไทย การควบคุมการดูแลทั้งหมดจะอยูท่ี่ครูท่ีใกลชิ้ดกบัเด็กท่ีสุด” (จนัทร์ษา  
ชยัวฒันธีรากร, สัมภาษณ์, 28 มกราคม 2562) 
 8. โรงเรียน วดัทุ่งเหียง ต.หมอนนาง อ.พนสันิคม จ.ชลบุรี 
           วดัทุ่งเหียง ต าบลหมอนนาง อ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี มีพระครูโสภณพฒันาภิรม 
(หลวงปู่ บุญ) เป็นเจา้อาวาส มีพระภิกษุและสามเณรอยูใ่นความปกครอง 100 กวา่รูป มีเยาวชนชาว
ไทยภูเขาท่ียากจนและเป็นเด็กก าพร้าดอ้ยโอกาสทางการศึกษาอีก 500 กวา่คน ซ่ึงเยาวชนเหล่าน้ีอยู่
ในความดูแลของทางวดัในทุก ๆ ดา้น เช่น ท่ีอยู่อาศยั-อาหาร-เส้ือผา้-ยารักษาโรค-อุปกรณ์การเรียน 
ฯลฯในแตล่ะปีทางวดัตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเป็นจ านวนมาก  พ.ศ. 2530 หลวงปู่ จึงสร้างส านกัสงฆข์ึ้นท่ี
บา้นปางอุ๋ง อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นเขตติดต่อกบัจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ชาวบา้นท่ีน่ีเป็น
ชาวไทยภูเขาเผา่มง้ เร่ิมแรกมีพระไปจ าพรรษาจ านวน 3 รูป นอกจากจะปลูกฝังหลกัธรรมทาง
พระพุทธศาสนาแลว้ พระสงฆเ์หล่านั้นยงัตอ้งฝึกสอนภาษาไทย ใหช้าวมง้อ่านออกและเขียนได ้ 
ดว้ยความยากล าบากน้ีเอง คร้ันพอออกพรรษา คงเหลือพระสงฆเ์พียงรูปเดียว ไม่สามารถด าเนินการ
ใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีคิดไวไ้ด ้  
            “โครงการสร้างทรัพยากรมนุษยผ์ูด้อ้ยโอกาส” จึงเกิดขึ้นท่ีวดัทุ่งเหียง ต าบลหมอนนาง 
อ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี เบ้ืองตน้ โดยมีวตัถุประสงคจ์ะน านกัเรียนไม่เกิน 20 คนมาศึกษาใน
โรงเรียนระดบัประถมศึกษาท่ีอยู่ใกล ้ๆ วดั คร้ันเรียนจบแลว้ใหก้ลบัไปสอนเด็กชาวเขาท่ีหมู่บา้น
ของตนเอง ส่ิงท่ีท าใหห้ลวงปู่ มีก าลงัใจท่ีจะท าโครงการน้ีต่อไป เกิดขึ้นเม่ือวนัท่ีน ารถจากวดัทุ่ง
เหียง เดินทางไปรับเด็กชาวเขาท่ีจะมาเรียน ปรากฏวา่มีเด็กมารอท่ีจะเดินทาง 45 คน ซ่ึงเกินจ านวน
ท่ีเราคดัเลือกไว ้จากวนันั้น มีชาวเขาเผา่ต่าง ๆ ทยอยส่งบุตรหลานเขา้มาศึกษาในวดัทุ่งเหียงตาม
แนวทางท่ีวางไว ้กล่าวคือ เด็กผูห้ญิงใหศึ้กษาตามความสมคัรใจจนจบชั้นสูงสุด เท่าท่ีเด็กจะเรียน
ได ้เด็กผูช้ายเม่ือเรียนจบชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 จะตอ้งบวชเป็นสามเณร และศึกษาต่อในโรงเรียน
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ระดบัชั้น ม.1 ถึง ม.6 ซ่ึงตั้งอยูใ่นบริเวณวดั จนจบชั้น
มธัยมศึกษาปีท่ี 6 และสามารถเรียนต่อจนจบชั้นสูงสุด ไดต้ามความตอ้งการ เพื่อใหเ้กิดภิกษุสงฆท่ี์
มีความรู้สืบทอดพระพุทธศาสนาต่อไป โดยทั้งสองกรณี จะอยูใ่นความอุปการะของวดัทุ่งเหียง 
เยาวชนชาย-หญิงท่ีเขา้มาศึกษาอยูใ่นวดัทุ่งเหียงมาจากหลายจงัหวดั เช่น จงัหวดัแม่ฮ่องสอน, 
เชียงใหม่, เชียงราย, พะเยา, แพร่, น่าน เป็นตน้ กิจกรรมของโครงการยงัคงด าเนินต่อเน่ืองมา
จนกระทัง่ปัจจุบนักลุ่มตวัอย่างท่ีใหข้อมูลในการวิจยั ซ่ึงถือวา่เป็นผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key 
informants) ไดแ้ก่ นางสาวรัษฎากร อคัรจนัทร์ ด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการ   
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    “ เป็นความรับผิดชอบของครูประจ าชั้นท่ีตอ้งดูแลเด็กกลุ่มน้ีอยูแ่ลว้ในระดบัชั้นต่าง ๆ 
ภาระดา้นการสอนกบัเด็กไร้สัญชาติแทบไม่ค่อยมี เน่ืองจากเด็กไร้สัญชาติท่ีเขา้มาเรียนทุกกลุ่มหรือ
ทุกรุ่น เคา้จะมีการจดัระบบของตวัเองโดยอตัโนมติั คือพวกเคา้จะตั้งใจเรียนมาก ๆ และมีความ
พยายามท่ีจะพูดภาษาไทยใหเ้ร็วท่ีสุด ในการช่วยเหลือดูแลตวัเองทางโรงเรียนบางคร้ังแทบไม่ได้
ช่วยเหลือหรือดูและเด็กกลุ่มน้ีเป็นพิเศษแต่อยา่งใดเลย ความรู้สึกรับผิดชอบของเด็กกลุ่มน้ีจะมี
ความกระตือรือร้นมาก ๆ ในทุก ๆ เร่ือง ไม่ใช่เฉพาะเร่ืองการเรียนอยา่งเดียวในหนา้ท่ีความ

รับผิดชอบต่อครอบครัวของพวกเคา้ดว้ย (รัษฎากร อคัรจนัทร์, สัมภาษณ์, 28 มกราคม 2562) 
 
   ตารางท่ี 4-2 จ านวนผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
 

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 

(Key informant) 
รัฐมนตรี
ช่วยวา่
การฯ 

ผูอ้  านวยการ 
 

ครู นกัเรียน
ไร้

สัญชาติ 

ผูป้กครอง รวม 

กระทรวงศึกษาธิการ 1     1 
ส านกังานเขตพ้ืนท่ี  4    4 
วดัธรรมสถิต  1 2 1 1 5 
วดัน ้าคอก  1 1 1 1 4 
พนมอดุลวิทยา  1 2 2 1 6 
บา้นหนองสองห้อง  1 1 1 1 4 
แก่งหางแมวพิทยาคาร  1 1 1 1 4 
คิชฌกูฏวิทยา  1 1 1 1 4 
หนองใหญ่ ศิริวรวาท
วิทยา 

 1 1 1 1 4 

วดัทุ่งเหียง  1 1 1 1 4 
รวม 1 12 10 9 8 40 

   ท่ีมา: ผูว้ิจยัศึกษาและสร้างขึ้นเอง 
 
 ตารางท่ี 4-2 แสดงจ านวนผูใ้หส้ัมภาษณ์จากรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงศึกษาธิการ 1 

คน จากส านกังานเขตพื้นท่ี ระยองและตราด จ านวน 4 คน จากสถานศึกษาจ านวน 8 โรงเรียน
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กลุ่มเป้าหมายประกอบดว้ยผูอ้  านวยการ 8 คน ครู จ านวน 10 คน เด็กนกัเรียนไร้สัญชาติจ านวน 9 
คนและผูป้กครองของเด็กไร้สัญชาติ จ านวน 8 คน รวมทั้งส้ิน 40 คน 

  
วิธีกำรเข้ำถึงข้อมูลและกำรรวบรวมข้อมูล 
 การวิจยัในคร้ังน้ี คณะผูว้ิจยัไดแ้บ่งการเขา้ถึงขอ้มูลและการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็น 2 
ส่วน คือ  
 1. การเก็บรวบรวมขอ้มูลดา้นเอกสาร (Review data) จาก ต ารา วารสาร เอกสารวิชาการ 
บทความ รายงานการวิจยั เอกสารทางราชการ ขอ้บญัญติัและกฎหมาย รวมทั้งขอ้มูลทาง
อินเทอร์เน็ตท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบการบริหารการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กไร้สัญชาติ เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึง
บุคคลและองคก์รส าคญัหรือผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดั การเรียน การสอน ใหก้บัเด็ก ๆ เหล่าน้ี
ในเขตภาคตะวนัออกของประเทศไทย 
 2. การเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม (Field data) โดยเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth interview) และการสนทนากลุ่มจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key informant) เพื่อศึกษาและ
วิเคราะห์ขอ้เท็จจริงจากบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงจะไดข้อ้มูลท่ีแทจ้ริงรวมทั้งความรู้สึกนึกคิดในรูปแบบ
การจดัการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติ ท่ีผูว้ิจยัตอ้งการศึกษา โดยใชก้ระบวนการซกัถาม บนัทึกภาพ 
บนัทึกเสียงและจดบนัทึก เพื่อความสมบูรณ์ของงานวิจยั ดงัน้ี 
 3. การเตรียมความพร้อม 
 ผูว้ิจยัไดท้ าการศึกษา คน้ควา้องคค์วามรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัยทุธศาสตร์การจดัการศึกษาใหก้บั
เด็กไร้สัญชาติ จากเอกสาร งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง จากแหล่งต่าง ๆ ตามท่ีกล่าวไวใ้นบทท่ี 3 
 4. การเขา้ถึงขอ้มูล  
 ผูว้ิจยัมีขั้นตอนในการเขา้ถึงขอ้มูลดงัน้ี 
 ระยะท่ี 1 เม่ือไดร้ายช่ือบุคคล องคก์รส าคญัหรือผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง ในช่วงท่ี 1 ซ่ึงเป็น
หน่วยงานหลกัท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัระบบบริหารการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ ผูว้ิจยัไดท้ าการ
ติดต่อทางโทรศพัทเ์พื่อขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์ เม่ือไดรั้บการตอบรับก็จะน าส่งหนงัสือขอ
ความอนุเคราะห์สัมภาษณ์ท่ีออกโดยคณบดีคณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา ไป
ทางไปรษณีย ์เป็นจดหมายลงทะเบียน และท าการยนืยนัก่อนการสัมภาษณ์ตามวนัเวลา ท่ี นดัหมาย 
โดยมีผูใ้หข้อ้มูลหลกัไดแ้ก่ตวัแทนของผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ ผูว้ิจยัไดท้ า
การติดต่อทางโทรศพัทเ์พื่อขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์ เม่ือไดรั้บการตอบรับจะน าหนงัสือขอ
ความอนุเคราะห์สัมภาษณ์ท่ีออกโดยคณบดีคณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา ส่ง
ทางไปรษณียล์งทะเบียน และไปยืน่เสนอดว้ยตนเอง โดยด าเนินการสัมภาษณ์ตามวนัเวลา ท่ี  
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นดัหมาย และมีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4-3 รายช่ือผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั ระดบัโรงเรียน 

 

ล าดบั ช่ือ โรงเรียน ต าแหน่ง 
1 นางปนดัดา กอบพิมาย วดัธรรมสถิต ผูอ้  านวยการ 
2 นายจรัญ สุขใส วดัน ้าคอก ผูอ้  านวยการ 
3 นายมานิตย ์คงเจริญ พนมอดุลวิทยา รองผูอ้  านวยการ 
4 นางสาวศรัณยป์ระวีร์ พูนณรงค ์ บา้นหนองสองหอ้ง ผูอ้  านวยการ 
5 นายสมพงษ ์เปรมปิยศรี แก่งหางแมวพิทยาคาร ผูอ้  านวยการ 
6 นายชชัชยั พุทธสุวรรณ์ คิชฌกูฏวิทยา ผูอ้  านวยการ 
7 นางจนัทร์ษา ชยัวฒันธีรากร   หนองใหญ่ ศิริวรวาทวิทยา ผูอ้  านวยการ 
8 นางสาวรัษฎากร อคัรจนัทร์ วดัทุ่งเหียง ผูอ้  านวยการ 

ท่ีมา: ผูว้ิจยัศึกษาและสร้างขึ้นเอง 
 
 ระยะท่ี 2 น ารายช่ือผูเ้ช่ียวชาญ บุคคล องคก์ร หน่วยงานหรือผูท่ี้สามารถใหข้อ้มูลจริงท่ี
ไดรั้บการเสนอจากผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัในการสัมภาษณ์คร้ังแรกมาวิเคราะห์ร่วมกบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการ
วิเคราะห์เอกสารวา่ ผูเ้ช่ียวชาญ บุคคล องคก์รหรือหน่วยงานใดท่ีมีความเช่ียวชาญและมีส่วน
เก่ียวขอ้งตามวตัถุประสงคข์องการวิจยัมากท่ีสุด ท าการคดัเลือกผูใ้หข้อ้มูลส าคญัดว้ยวิธีการ
คดัเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) จากนั้นผูว้ิจยัไดท้ าการติดต่อผา่นทางโทรศพัทเ์พื่อขอ
ความอนุเคราะห์สัมภาษณ์ เม่ือไดรั้บการตอบรับจะน าหนงัสือขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์ท่ีออก
โดยคณบดีคณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา  
 

กำรเกบ็รวบรวมข้อมูลภำคสนำม 

 การเกบ็รวบรวมขอ้มูลในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดเ้ขา้ไปในสถานศึกษาหลายคร้ัง โดยมีรูปแบบ 
เทคนิคและวิธีการหลาย ๆ อยา่ง โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  

 1. การสัมภาษณ์แบบเปิดกวา้งไม่จ ากดัค าตอบ ใชก้บันกัเรียนไร้สัญชาติและผูป้กครอง
ของเด็กนกัเรียนไร้สัญชาติ เป็นการสัมภาษณ์ท่ีมีความยดืหยุน่มาก มีลกัษณะเหมือนการพูดคุยและ
ซกัถามปัญหากนัโดยทัว่ไปเช่นความเป็นอยู ่การท ามาหากิน การเดินทางมาโรงเรียน อาหารการกิน 
เพื่อน ๆ สุขภาพ ความเช่ือต่าง ๆ เพื่อเป็นขอ้มูลเบ้ืองตน้ท่ีจะแสดงใหเ้ห็นภาพความเป็นอยูข่อง
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ตวัอยา่งท่ีจะท าการศึกษาและน าไปสู่การวเิคราะห์ ขอ้มูลประกอบกบัขอ้มูลท่ีไดม้าจากวิธีการอ่ืน ๆ 
ต่อไป 

 2. การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) ใชก้บัการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารจาก
กระทรวงศึกษาธิการและผูบ้ริหารจากส านกังานเขตและผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน เป็นการ
พดุคุยส่วนบุคคล (Individual) ท่ีเจาะลึกในเร่ืองท่ีศึกษากบัผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key informant 
interview) เป็นการสัมภาษณ์บุคคลต่าง ๆ ในกระทรวงศึกษาธิการ ส านกังานเขตการศึกษา และ
ผูบ้ริหารโรงเรียน ตลอดจนครูผูส้อนท่ีมีขอ้มูลเก่ียวกบัเร่ืองท่ีตอ้งการศึกษาลึกซ้ึงเป็นอยา่งดี โดย
เนน้การเก็บขอ้มูลรายละเอียดในกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ หลงัจากท่ีผูว้ิจยัและกลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษารู้สึก
ผอ่นคลายและเร่ิมคุน้เคยกนับา้งแลว้ ผูว้ิจยัจะขออนุญาตเพื่อท าการสัมภาษณ์เชิงลึกเก่ียวกบัรูปแบบ
การจดัการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติในภาคตะวนัออก ของประเทศไทยต่อไป  

 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรวิจัย 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีไดแ้ก่ 

 1. แนวค าถามในการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ  
 เป็นเคร่ืองมือท่ีผูวิ้จยัสร้างขึ้นมา โดยศึกษาประเด็นค าถามจากการทบทวนวรรณกรรม 
และแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งท่ีใชอ้ธิบายรูปแบบการจดัการศึกษาใหก้บัเด็กไร้สัญชาติในภาค
ตะวนัออก ของประเทศไทย โครงสร้างเป็นแนวค าถามให้มีความครอบคลุมสมรรถนะองคก์ร ดา้น
โครงสร้าง บุคลากร งบประมาณ สถานท่ีและอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้ตามประเด็นการศึกษา
และขอบเขตของการศึกษาท่ีเป็นส่ิงท่ีตอ้งการศึกษาโดยเพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้มีการ
เรียงล าดบัค าถาม เน้ือหาของค าถามสามารถปรับไดต้ามลกัษณะของผูถู้กสัมภาษณ์ โดยอาศยั
หลกัการตั้งแนวค าถามท่ีมีความเขา้ใจง่าย เป็นค าถามปลายเปิด ไมช้ี่น าค าถาม โดยแนวค าถาม
เหล่าน้ีไดรั้บขอ้เสนอแนะแกไ้ขจากผูเ้ช่ียวชาญแลว้ (ดูรายละเอียดแนวค าถามในการสัมภาษณ์น้ีได้
ในภาคผนวก) 

 2. สมุดบนัทึก 

 เป็นสมุดขนาดพอดีมือสะดวกต่อการพกพา ในการเขา้พื้นท่ีในแต่ละคร้ัง ผูว้ิจยัใชส้มุด
บนัทึกเหตุการณ์หรือบรรยากาศโดยยอ่ทนัทีเม่ือมีโอกาส ขณะท่ีอยูใ่นพื้นท่ี หลงัจากการสังเกตหรือ
การสัมภาษณ์แลว้ เม่ือกลบัถึงท่ีพกัจะท าการบนัทึกขอ้มูลอยา่งละเอียดอีกคร้ังโดยการขยายความ
จากการบนัทึกในคราวนั้น ๆ การท าการบนัทึกอยา่งละเอียดนั้นจะท าอยา่งต่อเน่ืองทุกคร้ัง เพื่อ
ป้องกนัการหลงลืมเหตุการณ์และบรรยากาศท่ีเกิดขึ้น โดยการแบ่งขอ้มูลออกเป็นหมวดหมู่ เพื่อ
สะดวกในการตรวจสอบและวิเคราะห์ในขั้นต่อไป 
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 3. เคร่ืองบนัทึกเสียง 

 ในการเขา้พื้นท่ีเพื่อท าการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย ผูว้ิจยัไดใ้ชเ้คร่ืองบนัทึกเสียงจาก
โทรศพัทมื์อถือ ท่ีมีก าลงัแบตเตอร์ร่ีสูงสุดและพื้นท่ีท่ีเพียงพอในการเก็บเสียงท่ีบนัทึก เพื่อป้องกนั
การขาดช่วงในการบนัทึกเสียงโดยจะขออนุญาตผูใ้หส้ัมภาษณ์ก่อนทุกคร้ัง จึงจะท าการบนัทึกเสียง
ได ้โดยจะท าการบนัทึกแบบเปิดเผย และรับรองวา่จะไม่เปิดเผยขอ้มูลส าคญัใหผู้อ่ื้นทราบหรือใน
กรณีมีการกล่าวพาดพิง หรือวิพากษ ์วิจารณ์ เพื่อป้องกนัมิใหเ้กิดความเดือดร้อนและเสียหายใน 

ทุก ๆ ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ หลงัจากการบนัทึกเสียงเรียบร้อยแลว้ ผูวิ้จยัท าการตั้งช่ือไฟลเ์สียง โดยระบุช่ือ
ผูใ้หส้ัมภาษณ์และวนัท่ีเพื่อป้องกนัความผิดพลาดและความสับสน เม่ือกลบัถึงท่ีพกัแลว้ผูว้ิจยัไดท้ า
การบนัทึกทุกค าพูดท่ีเกิดขึ้นลงในคอมพิวเตอร์ตามประเด็นค าถามในแต่ละขอ้เป็นหมวดหมู ่เพื่อใช้
ในการวิเคราะห์ขอ้มูลต่อไป 

 4. กลอ้งถ่ายรูป 

 ผูว้ิจยัไดท้ าการบนัทึกภาพ และบรรยากาศในการสนทนา บรรยากาศทัว่ ๆ ไป ในขณะท่ี
เขา้พื้นท่ี ซ่ึงไดข้ออนุญาตผูใ้หส้ัมภาษณ์ก่อนทุกคร้ัง ซ่ึงขอ้มูลเหล่าน้ีสามารถบรรยายถึงสภาพและ
ความรู้สึกไดเ้ป็นอยา่งดีเช่นสภาพโรงเรียน หอ้งเรียน โรงอาหาร แปลงผกั สนามเด็กเล่น กิจกรรม
ขณะเรียนและอ่ืน ๆ ท่ีน่าสนใจ ในสภาพท่ีเป็นจริงของกลุ่มตวัอยา่ง 

 

กำรตรวจสอบข้อมูล 
 1. การตรวจสอบขอ้มูล 

 หลงัจากท่ีผูว้ิจยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลแลว้ ไดน้ ามาตรวจสอบความครบถว้น ถูกตอ้ง 
แม่นย  าของขอ้มูล (Validity) ซ่ึงขอ้มูลท่ีเก็บไดจ้ากภาคสนามจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key 
informants) ไม่วา่จะเป็นการเก็บดว้ยวิธีสังเกตหรือการสัมภาษณ์ ควรท่ีจะตอ้งมีความถูกตอ้ง
แม่นย  าหรือเท่ียงตรงท่ีสุดโดยไม่บิดเบือนไปจากธรรมชาติและความเป็นจริง การพิจารณาหาความ
เท่ียงตรงของขอ้มูลนั้น ในการวิจยัเชิงคุณภาพ ผูวิ้จยัจะแสวงหาความเท่ียงตรงของขอ้มูลไปพร้อม 
ๆ กบัการมีจริยธรรมในการวิจยั เพราะความเท่ียงตรงนั้นเกิดจากตวัผูใ้หส้ัมภาษณ์และผูส้ัมภาษณ์ 
ซ่ึงการสร้างสัมพนัธภาพท่ีดีระหวา่งผูส้ัมภาษณ์และผูใ้ห้สัมภาษณ์ เป็นขั้นตอนแรกของการท าให้
ขอ้มูลมีความเท่ียงตรง และเพื่อพิสูจนว์า่ขอ้มูลท่ีผูท้  าวิจยัไดม้าจากแหล่งตา่ง ๆ นั้นมีความถูกตอ้ง 
พิจารณาตรวจสอบจากแหล่งขอ้มูลดา้นเวลา สถานท่ีและบุคคล ทั้งน้ีผูวิ้จยัไดท้ าการตรวจสอบทั้ง
สามดา้น (Methodology triangulation) ร่วมดว้ย โดยน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกกบั
ผูบ้ริหารจากกระทรวงศึกษาธิการ และผูบ้ริหารจากส านกังานเขตการศึกษา รวมทั้งเด็กนกัเรียนไร้
สัญชาติและจากผูป้กครอง ซ่ึงจะเป็นการถามไถ่สารทุกขสุ์ขดิบทัว่ ๆ ไป รวมทั้งขอ้คน้พบท่ี
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ท าการศึกษาจากขอ้มูลเอกสารและรายงานการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งมาเปรียบเทียบกบัการสอบถาม
พูดคุย 
 2. ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือการวิจยั เป็นการตรวจสอบแบบสัมภาษณ์ โดยผูว้ิจยัจะ
สร้างแบบสัมภาษณ์ท่ีมีความสอดคลอ้งกบัประเด็นปัญหา วตัถุประสงคแ์ละกรอบแนวทางการวิจยั 
จากนั้นน าเสนอต่อผูเ้ช่ียวชาญ 3 ท่าน 1. ดร.ชยัณรงค ์เครือนวน 2. ดร.สโรชา แพร่ภาษา 3. ผศ.ดร.
เขมมารี รักษชู์ชีพ ซ่ึงทั้งสามท่านเป็น อาจารยป์ระจ าคณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั
บูรพาเพื่อ ตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) และความเหมาะสมของถอ้ยค า 
เพื่อน ากลบัมาแกไ้ขปรับปรุงอยา่งต่อเน่ืองและจดัท าเคร่ืองมือฉบบัสมบูรณ์ส าหรับใชใ้นการวิจยั 
เม่ือไดรั้บขอ้มูล จาการสัมภาษณ์และการจดบนัทึกแลว้ ผูว้ิจยัไดต้รวจสอบความถูกตอ้ง ความ
เพียงพอและความเช่ือถือไดข้องขอ้มูล วา่สามารถตอบปัญหาของการศึกษาไดห้รือไม่เพียงใด 
ขอ้มูลท่ีไดม้าในแต่ละคร้ัง แต่ละพื้นท่ี ตรงกนัหรือไม่อยา่งไร ดงันั้นการศึกษาคร้ังน้ีผูวิ้จยัจึงใช้
วิธีการตรวจสอบสามเส้าดา้นขอ้มูล (Data triangulation) ซ่ึงจะท าการพิสูจน์วา่ขอ้มูลท่ีผูว้ิจยัไดม้า
นั้นถูกตอ้งหรือไม่ เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีแทจ้ริง และตอบปัญหาการวิจยัไดโ้ดยการตรวจสอบ
แหล่งขอ้มูลเพื่อตรวจสอบขอ้มูลท่ีไดใ้นเร่ืองเดียวกนั แต่วิธีการเก็บขอ้มูลท่ีตา่งกนัมีความ
สอดคลอ้งและเช่ือถือไดห้รือ มีความต่างกนั ซ่ึงจะตอ้งท าการเก็บขอ้มูลเพิ่มเติม ผูว้ิจยัยนืยนัความ
เช่ือถือได ้(Reliability) ของขอ้มูลดว้ยการใหบุ้คคลท่ีอยูใ่นปรากฏการณ์ท่ีศึกษาตรวจสอบและ
รับรองความถูกตอ้ง โดยการใหเ้จา้ของขอ้มูลไดอ่้านพร้อมทั้งใหข้อ้คิดเห็นเพิม่เติม ทกัทว้งหรือ
ยอมรับขอ้มูลท่ีน าเสนอ หรือผูว้ิจยัอ่านขอ้มูลใหเ้จา้ของขอ้มูลนั้นฟังพร้อมกบัถามวา่ถูกตอ้งหรือไม่ 
ถา้ไม่ถูกตอ้งก็ท าการแกไ้ขปรับปรุง 
 

กำรวิเครำะห์ข้อมูล  
 การวเิคราะห์ขอ้มูลเร่ิมกระท าพร้อม ๆ กบัการรวบรวมขอ้มูลและท าต่อไปหลงัจากการ
เกบ็ขอ้มูลส้ินสุดลง หลงัจากท่ีผูว้ิจยัไดท้ าความเขา้ใจกบัรูปแบบการจดัการศึกษาใหก้บัเด็กไร้
สัญชาติในภาคตะวนัออกของประเทศไทยแลว้ เกิดการตระหนกัรู้ (Insights) วา่การจดัการศึกษาน้ีมี
ความเป็นมาอยา่งไร การศึกษาสมรรถนะองคก์ร ดา้นโครงสร้าง บุคลากร งบประมาณ สถานท่ี 
อุปกรณ์ และเคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้ตลอดจนผลการปฏิบติัตามนโยบาย ความรู้ดงักล่าวจะถูกก่อรูปขึ้น
ใหม่และเปลี่ยนแปลงไดเ้ร่ือย ๆ ความรู้จึงไม่เป็นกฎตายตวัในมิติของวิธีการสั่งสมความรู้ (สุภางค์
จนัทวานิช, 2546, หนา้ 9) การวิเคราะห์ขอ้มูลในเบ้ืองตน้เป็นการวิเคราะห์โดยการน าขอ้มูลมา
จ าแนกเป็นหมวดหมู่ (Typological analysis) โดยวิเคราะห์ตามปัญหาการวิจยั (Research question) 
และวตัถุประสงคข์องการวิจยั มีการจดัระบบ แยกแยะ เช่ือมโยง ท าความเขา้ใจและตอบปัญหาการ
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วิจยั โดยใชว้ิธีเล่าเหตุการณ์หรือรายละเอียดของเร่ืองราว (Descriptive data) การวิเคราะห์ขอ้มูลจะ
เนน้ขอ้มูลจาก มุมมองของคนขา้งใน (Emic) จะไม่ด่วนสรุปตามสายตาของคนนอก (Etic) และ
เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจใน “ความหมาย” ท่ีแทจ้ริงการวิเคราะห์จะไม่พยายามใชเ้หตุผลของนกัวิจยั
หรือทฤษฎีใด ๆ ไปอธิบายพฤติกรรมของคนในสถานศึกษา จะไม่น าเอาทศันะของผูว้ิจยัไปสร้าง
อคติในการศึกษาพฤติกรรม (สุภางค ์จนัทวานิช, 2546, หนา้ 11 - 13) ดงันั้นในการน าเสนอขอ้มูล
ในการวิจยัน้ีจึงพยายามเสนอขอ้มูลจริงตามท่ีไดป้ระจกัษม์า ค  าบอกเล่า ความรู้สึก ความคิด ค าพูด 
ค ากล่าวของคนภายใน หรือการมองดว้ยสายตาของคนใน (Insider’s view) มากกวา่เป็นการสรุป
หรือตีความโดยนกัวิจยัเอง 
 การวิเคราะห์การจดัหมวดหมู่เพือ่ตอบปัญหาการวิจยัและวตัถุประสงคข์องการวิจยันั้น
ในแต่ละโรงเรียนจะแบ่งเป็นการวดัสมรรถนะองคก์รดา้น โครงสร้าง ดา้นบุคลากร ดา้น
งบประมาณ ดา้นสถานท่ีและดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้ดงัรายละเอียดดูไดใ้นกรอบแนว
ทางการวิจยั ในบทท่ี 2 
 

ข้อจ ำกดัในกำรวิจัย 
 ขอ้จ ากดัในการวิจยัน้ีมีสามประการท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ประการแรก ลกัษณะของงานวิจยัน้ี
ไม่ไดเ้ป็นการศึกษาครอบคลุมทุกขั้นตอนกระบวนการของยทุธศาสตร์การจดัการศึกษาทั้งหมด 
หากแต่ก็เป็นการศึกษาท่ีเนน้เฉพาะในขั้นตอนของการน านโยบายไปปฏิบติัอีกทั้งยงัเป็นการศึกษา
โดยเป็นการจ ากดัขอบเขตของการศึกษาเฉพาะพื้นท่ีเขตภาคตะวนัออก ของประเทศไทย การ
ศึกษาวิจยัน้ียงัเป็นการวิจยัในลกัษณะกรณีศึกษาในแง่ของการน านโยบายหลกัสูตรไปใชก้บั
สถานศึกษาเป้าหมายในเขตพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี ระยอง จนัทบุรีและฉะเชิงเทรา เท่านั้น โดยเป็นการ
วิจยัเชิงคณุภาพ ดว้ยธรรมชาติและลกัษณะของการวิจยัเชิงคุณภาพของงานวิจยันั้น ขอ้มูลท่ีน ามา
วิเคราะห์มีลกัษณะเป็นขอ้มูลเชิงคุณลกัษณะและเป็นการบรรยายผา่นกระบวนการของการวิเคราะห์
ตีความซ่ึงตอ้งอาศยัความสามารถของงผูว้ิจยัในการส่ือความใหผู้อ่้านเขา้ใจในปรากฏการณ์ท่ีผูว้ิจยั
มุ่งน าเสนอ ตอ้งอาศยัขีดความสามารถและศกัยภาพท่ีจ ากดั อีกทั้งขอ้มูลในงานวิจยัเชิงคุณภาพเป็น
ขอ้มูลท่ีไดม้าจากการบนัทึกปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้น ซ่ึงผูวิ้จยัไดส้ังเกตและไดรั้บการบอกเล่าโดยผา่น
การสัมภาษณ์จากผูใ้หข้อ้มูล  
 
            ขอ้มูลในเชิงลึกท่ีไดม้าจึงเป็นเพียงส่วนหน่ึงของสภาพความเป็นจริงทั้งหมดท่ีเกิดขึ้น
เท่านั้น ประการท่ีสอง ในการเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์โดยใชแ้นวโครงสร้างค าถามท่ีผูว้ิจยั
ออกแบบและก าหนดตามกรอบแนวความคิดในการวิจยันั้นเม่ือลงพื้นท่ีเก็บขอ้มูลจริงบ่อยคร้ังท่ีการ
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สนทนาและการสัมภาษณ์ไม่ไดเ้ป็นไปตามแนวประเด็นค าถามท่ีก าหนด เน่ืองจากบรรยากาศการ
สัมภาษณ์และระยะเวลาของผูใ้หส้ัมภาษณ์มีค่อนขา้งจ ากดั บางประเด็นค าถาม ผูใ้ห้ขอ้มูลในการ
สัมภาษณ์ใชเ้วลาในการตอบค่อนขา้งมาก ขณะท่ีบางประเด็นไดใ้หข้อ้มูลเพียงสั้น ๆ หรือไม่ได้
กล่าวถึงเลย หากผูว้ิจยัยดึตามแนวโครงสร้างค าถามท่ีตายตวัตามเอกสารท่ีเตรียมไวก้็อาจจะท าให้
เสียบรรยากาศในการสนทนาพูดคุยและธรรมชาติในการสัมภาษณ์ท่ียดืหยุน่จะเสียไป ด้วยเหตุ
ดงันั้น ขอ้มูลท่ีไดใ้นการสัมภาษณ์แต่ละคร้ัง อาจไม่ครอบคลุมครบถว้นตามแนวประเด็นค าถามท่ี
ผูว้ิจยัไดเ้ตรียมไวเ้พื่อการสัมภาษณ์ในแต่ละคร้ัง ทั้งน้ี ขอ้มูลท่ีไดม้าจากการลงพื้นท่ีการสัมภาษณ์
จะขึ้นอยูก่บับรรยากาศและสถานการณ์ท่ีมกัจะเป็นเง่ือนไขท่ีก าหนดซ่ึงท าใหข้อ้มูลท่ีไดอ้าจไม่
ครบถว้นสมบูรณ์ ประการท่ีสาม เน่ืองจากวา่งานวิจยัน้ีผูวิ้จยัก าหนดขอบเขตดา้นระยะเวลา
นบัตั้งแต่กรกฎาคม พ.ศ. 2561 จนถึงเดือน มีนาคม พ.ศ. 2563 ไดเ้กิดการเปล่ียนแปลงในทาง
การเมืองท่ีส าคญันัน่คือ เหตุการณ์ รัฐประหารและการเขา้มาบริหารประเทศของรัฐบาลโดยพลเอก
ประยทุธ์ จนัทร์โอชาเป็นนายกรัฐมนตรีไดเ้กิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างการบริหารของ
กระทรวงศึกษาธิการ นัน่คือ กรณีพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชานายกรัฐมนตรีและหวัหนา้คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ใชอ้  านาจตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบั
ชัว่คราว) พ.ศ. 2557 ในการออกค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 10/2559 เร่ือง การ
ขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค และค าสั่งหวัหนา้คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ท่ี 11/2559 เร่ือง การบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาคใหยุ้บ
เลิกคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาและคณะอนุกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
เขตพื้นท่ีการศึกษา (อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา) ตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ และ
กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการโดยใหโ้อนอ านาจหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาไปเป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั (กศจ.) 
โดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธาน และใหจ้ดัตั้งส านกังานศึกษาธิการจงัหวดั นอกจากน้ียงัให้
จดัตั้งส านกังานศึกษาธิการภาคมีทั้งหมด 18 ภาคโดยมีศึกษาธิการภาคขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงศึกษาธิการจากท่ีไดก้ล่าวมา จนถึงการจดัใหมี้การเลือกตั้งทัว่ไปเม่ือวนัท่ี 24 มีนาคม 
พ.ศ.2562 จึงเป็นขอ้จ ากดัของงานวิจยัน้ี ภายใตส่ิ้งตา่ง ๆ ท่ีไดมี้การเปล่ียนแปลงไปในปัจจุบนัทั้งใน
เชิงโครงสร้างและการบริหารจดัการของกระทรวงศึกษาธิการ 
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กระทรวงศึกษำธิกำร 

บทที ่5 
ผลกำรวจิัย 

  
     การวิจยั เร่ืองการศึกษาและวิเคราะห์การจดัการศึกษาเด็กไร้สัญชาติในประเทศไทย 
กรณีเด็กไร้สัญชาติในภาคตะวนัออก มีวตัถุประสงค ์3 ประการไดแ้ก่ ประการแรก เพื่อศึกษาการจดั
การศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติไปปฏิบติัในเขตภาคตะวนัออกของประเทศไทย ประการท่ีสองเพื่อ
ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและขอ้จ ากดัในการน านโยบายการศึกษาไปปฏิบติัในเขตภาคตะวนัออกของ
ประเทศไทยละประการท่ีสาม เพื่อเสนอแนวทางในพฒันาการจดัการศึกษาท่ีเหมาะสม ตามสิทธิใน
การไดรั้บการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติในประเทศไทย โดยน าเสนอตามล าดบัดงัน้ี 
 

ผลกำรศึกษำกำรจัดกำรศึกษำของเด็กไร้สัญญำติในประเทศไทย  
  การน าเสนอผลการศึกษาในส่วนน้ีผูวิ้จยัไดน้ าเสนอออกเป็น 2 ใหญ ่ๆ ดงัน้ี 

1. โครงสร้างการจดัการศึกษาเด็กไร้สัญชาติในประเทสไทย  
 การจดัการศึกษาเก็กไร้สัญชาติในประเทศไทย รัฐบาลไทยไดด้ าเนินการตามเง่ือนไขและ
ขอ้ก าหนดของนานาชาติ โดยจดัใหเ้ก็กไร้สัญชาติท่ีอาศยัอยูใ่นประเทสไทยไดรั้บการศึกษาขั้น
พื้นฐานตามสิทธิมนุษยชน โดยมีโครงสร้างการจดัการศึกษา ดงัน้ี 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 5-1 ดา้นโครงสร้างหน่วยงานท่ีดูแลเด็กไร้สัญชาติ  
ท่ีมา: กระทรวงศึกษาธิการ (2535) 

ส ำนักงำนคะกรมกำร 
กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 

ส ำนักบริหำร 
งำนกำรศึกษำพิเศษ 

สนง.เขตพ้ืนท่ี 

มธัยมศึกษา 

สถานศึกษา 
มธัยมศึกษา 

สนง.เขตพ้ืนท่ี 

ประถมศึกษา 

สถานศึกษา 
ประถมศึกษา 

 



138 

 

  ภาพท่ี 5-1 แสดงใหเ้ห็นถึงการจดัโครงสร้างการจดัการศึกษาเด็กไร้สัญชาติของประเทศ
ไทย เป็นโครงสร้างระบบราชการ การบริหารแบบ Top down การสั่งการเป็นแนวด่ิงเนน้การรวม
ศูนยท่ี์ส่วนกลาง มีล าดบัชั้นบงัคบับญัชามาก มีความเป็นทางการสูง การปฏิบติังานถูกก าหนดโดยมี
ระเบียบเป็นตวัก ากบั โดยมิไดศึ้กษาความพร้อมของพื้นท่ี นโยบายขาดความชดัเจน มีปัญหาในทาง
ปฏิบติัและท าใหเ้กิดความล่าชา้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 5-2 รัฐธรรมนูญการจดัการศึกษาของประเทศไทย 
ท่ีมา: ผูวิ้จยัศึกษาและสร้างขึ้นเอง 

     
       ภาพท่ี 5-2 แสดงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและมติรัฐมนตรี ท่ีไดอ้อกมาเป็น
เวลานานแลว้ ควรตอ้งมีการแกไ้ข และปรับปรุงใหท้นัยคุสมยั โดยอา้งอิงจากขอ้มูลจริง สถานท่ีจริง
และความตอ้งการของครูและเดก็นกัเรียนไร้สัญชาติในพื้นท่ีต่าง ๆ อยา่งทนัเวลาและทนัสมยั 

2. ผลการปัญหาและขอ้จ ากดัของการจดัการศึกษาเด็กไร้สัญชาติในปัจจุบนั 
 ผลการศึกษาในส่วนน้ี ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์จากการสัมภาษณ์จากผูใ้หข้อ้มูลท่ีส าคญัทั้ง
ระดบันโยบาย ระดบัปฏิบติั และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง และไดน้ าเสนอปัญหาอุปสรรค ไวใ้น 4 ดา้น 
ไดแ้ก่ 1. ปัญหาดา้นโครงสร้าง  2. ปัญหาดา้นบุคลากร 3. ปัญหาดา้นงบประมาณ 4. ปัญหาอุปกรณ์
สถานท่ีและเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้โดยมีผลการศึกษาดงัน้ี 
 1.ปัญหาดา้นโครงสร้าง 

รัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย 

รัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ.2521 

 

รัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ.2540 

รัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ.2550 

มติรัฐมนตรี 
พ.ศ.2547 
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1.1 ปัญหาจากการรวมศูนย ์ 
  จากการศึกษาพบวา่ปัญหาดา้นโครงสร้างของการจดัการศึกษาเด็กไร้สัญชาติใน 4 
จงัหวดัภาคตะวนัออก ประกอบดว้ย การวางแผน ล าดบัชั้นบงัคบับญัชามากมีความเป็นทางการ
สูง ถูกก าหนดโดยมีระเบียบเป็นตวัก ากบั โดยมิไดศึ้กษาความพร้อมของพื้นท่ีเป็นแนวด่ิงเนน้
การรวมศูนยข์าดความชดัเจน มีปัญหาในทางปฏิบติั “ปัจจุบนัประเทศไทยยงัมีการจดักรศึกษา
ใหเ้ด็กไร้สัญชาติ ไม่เป็นระบบโดยเฉพาะเร่ืองการบริหารจดัการ ความลม้เหลวในการน านโยบายสู่
การปฏิบติั ทศันคติทางลบของเจา้หนา้ท่ี เป็นตน้ คิดวา่ การจดัการศึกษาให้กบัเด็กไร้สัญชาติ 
สามารถจดัการศึกษาในรูปแบบผสมผสาน ทั้งในระบบและนอกระบบ เพื่อเปิดโอกาสแนว
ทางเลือกในการจดัศึกษาใหก้บัผูเ้รียน โดยยทุธศาสตร์ จากภาครัฐของไทยในการจดัการศึกษาให้
เด็กไร้สัญชาติ มีขอ้ดีคือ มีการก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีมีประสิทธิภาพแบบยัง่ยนืภายใต้
การยอมรับขอ้เท็จจริงและสิทธิขั้นพื้นฐาน ส่วน การบริหารยทุธศาสตร์ ของภาครัฐของไทยในการ
จดัการศึกษาใหเ้ด็กไร้สัญชาติคือ มีกฎหมายต่าง ๆ และหลกัมนุษยชน ความมัน่คงและความเสมอ
ภาคก ากบัดูแลอยูแ่ลว้ ” (รองศึกษาธิการภาค 9 ส านกังานปลดักระทรวงศึกษา, สัมภาษณ์, 
 26 สิงหาคม 2562)  
 “ การจดัการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติของไทยยงัขาดรูปแบบท่ีชดัเจน ในเร่ืองของ
งบประมาณและสิทธิต่าง ๆ ขอ้ดีท่ีพบคือเด็กเหล่าน้ีไดรั้บโอกาสทางการศึกษาเท่าเทียมกนัเพราะ
เป็นเร่ืองของการศึกษาภาคบงัคบัและการจดัการศึกษาของเด็กเหล่าน้ีควรปรับปรุงเร่ืองระบบและ
สวสัดิการต่าง ๆ ควรเป็นกฎหมายและขอ้บงัคบัท่ีชดัเจน มีการลงทะเบียนและจดัใหเ้ป็นระบบ ” 
(รัษฎากร อคัรจนัทร์, สัมภาษณ์, 28 มกราคม 2562) ขาดวิธีการจดัการอยา่งเป็นระบบและมี
อุปสรรคในการด าเนินงาน ส่วน การบริหารยทุธศาสตร์ ของภาครัฐของไทยในการจดัการศึกษาให้
เด็กไร้สัญชาติคือ มีกฎหมายต่าง ๆ และหลกัมนุษยชน ความมัน่คงและความเสมอภาคก ากบัดูแลอยู่
แลว้ ส่วนปัจจยั ท่ีมีอิทธิพลต่อการบริหารยทุธศาสตร์ในการจดัการศึกษาใหก้บัเด็กไร้สัญชาติ 
ส าหรับประเทศไทยควรจดัแบบพหุวิธีการ เพื่อตอบสนองผูเ้รียน เปิดการสร้างโอกาสและทางเลือก 
และปัจจยัเหล่านั้น ส่งผลต่อการบริหารยทุธศาสตร์ทางดา้นดา้น กฎหมายระหวา่งประเทศ การ
คุม้ครอง ปฏิญญาวา่ดว้ยหลกัสิทธิมนุษยชน หลกัความเป็นมนุษย ์ขอ้เสนอแนะคือควรส่งเสริมให้
ทุกฝ่ายและทุกภาคส่วน มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา  
           1.2 ปัญหาความล่าชา้ “ ผลกระทบท่ีเกิดกบัครูคือการเพิ่มภาระท่ีครูตอ้งตรวจสอบ
ประวติัของเด็กไร้สัญชาติทุกคน ปัญหาเร่ืองการส่ือสาร เพราะเด็กบางคนพูดภาษาไทยไม่ได ้การ
เขา้ชั้นเรียนท่ีไม่สม ่าเสมอและเร่ืองงบประมาณท่ีไม่เพียงพอ เด็กเขา้มาแลว้แต่เงินยงัไม่มา มีความ
ล่าชา้ ไม่ทนัเวลา ขาดความต่อเน่ืองของการบริหารจดัการกรณีผูบ้ริหารยา้ยเขา้ ยา้ยออกจะท าใหไ้ม่
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ทราบปัญหาเช่นโรงเรียนมีเด็กพิการ เด็กพิเศษ เด็กตา่งดา้ว ซ่ึงท าใหก้ารบริหารจดัการเป็นไปได้
ยากมาก ” (รัษฎากร อคัรจนัทร์, สัมภาษณ์, 28 มกราคม 2562)  
  “ การจดัการศึกษาของเด็กเหล่าน้ีควรปรับปรุงเร่ืองระบบและสวสัดิการต่าง ๆ ควร
เป็นกฎหมายและขอ้บงัคบัท่ีชดัเจน มีการลงทะเบียนและจดัใหเ้ป็นระบบ ปัจจยัท่ีมีลกระทบต่อการ
จดัการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติเหล่าน้ีควรพิจารณาเร่ืองเกณฑก์ารใหสิ้ทธิกบัเด็กไร้สัญชาติ เร่ือง
การคดักรองระดบัการใชภ้าษาไทย เร่ืองงบประมาณ เร่ืองรูปแบบตา่ง ๆ ของเด็กนกัเรียน เร่ืองการ
ยา้ยถ่ินของผูป้กครอง อยากใหมี้จ านวนครูท่ีเพียงพอเพื่อรองรับเด็กไร้สัญชาติจากหลาย ๆ ประเทศ 
” (รัษฎากร อคัรจนัทร์, สัมภาษณ์, 28 มกราคม 2562)   
            1.3 การไม่สอดคลอ้งกบัพื้นท่ี “ความเห็นต่อการจดัการศึกษาของเด็กไร้สัญชาตินั้น
เห็นวา่ ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่เอ้ืออ านวยเทา่ท่ีควร การเรียนการสอนจะใชว้ิธีเรียนร่วมกบัเด็ก
นกัเรียนไทย มีขอ้ดีคือนกัเรียนต่างดา้วสามารถส่ือสารภาษาไทยไดดี้ ไม่มีปัญหาและขอ้จ ากดัใด ๆ 
เน่ืองจากใชว้ิธีสอบคดัเลือกเขา้มา ในอนาคตควรมีระบบใหม้ากกวา่น้ี บางโรงเรียนยงัขาดแคลนครู 
และไม่สามารถรองรับนกัเรียนต่างดา้วไดใ้นปริมาณมาก ๆ (รองผูอ้  านวยการโรงเรียนพนมอดุล
วิทยา, สัมภาษณ์, 21 มกราคม 2562) “ ควรมีการวางแผนดา้นการเช่ือมโยง ความสัมพนัธ์ การคา้ 
การแลกเปลี่ยนวฒันธรรมประเพณีและดา้นภาษาในการติดต่อส่ือสาร โดยการจดัการศึกษาของเด็ก
ไร้สัญชาติในประเทศไทยในปัจจุบนัเป็นการจดัใหก้บัเด็กทุกเช้ือชาติและสัญชาติ ตามความสมคัร
ใจเรียนของเด็กทุกคน เป็นการจดัโดยการให้เรียนฟรีไม่มีค่าใชจ่้ายแต่อยา่งใด เพื่อเป็นการส่งเสริม
การศึกษาโดยเท่าเทียมกนั ผลของการจดัการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติในปัจจุบนั ท่ีมีผลต่อครูและ
นกัเรียนนั้น บางแห่งท าให้ครูสอนชา้เพราะเด็กตา่งสัญชาติเม่ือมาใหม่ ๆ จะตามไม่ค่อยทนั นกัเรียน
ไทยเองก็เลยพลอยไดรั้บความรู้นอ้ยลง ดา้นการแสดงออกซ่ึงภาวะผูน้ าผูบ้ริหารควรจดัการศึกษา
ใหก้บัเด็กทุกคน ทุกสัญชาติเพราะนอกจากจะเป็นไปตามหลกัมนุษยธรรมแลว้ ยงัเป็นการเผยแพร่
วฒันธรรมอีกดว้ย ” (รองศึกษาธิการจงัหวดัตราด, สัมภาษณ์, 2 กนัยายน 2562) “ มีบางกลุ่มไม่เห็น
ดว้ยกบัการช่วยเหลือเด็กไร้สัญชาติ เพราะเคา้มองจากข่าวท่ีเกิดวา่พวกน้ีมาท าความชัว่ร้ายให ้แลว้
บางทีเอาโรคติดต่อมาใหก้็มี หากเราไปบอกวา่กลุ่มท่ีเห็นต่างก็มี เหตุท่ีเคา้เห็นต่าง ก็มองวา่ น่าจะ
น ามาช่วยเหลือเด็กไทยก่อน น่าจะใหป้ระเทศเพื่อนบา้นเคา้รับผิดชอบเอง หรือให้องคก์รระหวา่ง
ประเทศมาช่วยเหลือ” (ผูอ้  านวยการ เขตการศึกษาท่ี 1 จ.ระยอง, สัมภาษณ์, 28 มกราคม 2562) 
         1.4 การขาดความจริงใจ “ ดา้นนโยบาย ยงัไม่เห็นความชดัเจนของนโยบาย จาก
กระทรวงศึกษาธิการหรือจาก สพฐ.อยา่งเป็นรูปธรรมในเร่ืองของการช่วยเหลือในการจดัการศึกษา
ใหก้บัเด็กไร้สัญชาติเหล่าน้ี เช่นเร่ืองหลกัฐานและเอกสารต่าง ๆ บางคนมีเอกสารแต่เป็นภาษาของ
เขาเราก็อ่านไม่ออกไดแ้ต่พูดคุยกบัผูป้กครองรู้เร่ืองบา้งไม่รู้เร่ืองบา้งก็จะประมาณเอาวา่เด็กเกิดปี
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นั้นปีน้ี บางคนม่ีหลกัฐานอะไรเลยเหมือนเอามาฝากเล้ียงซ่ึงเราก็รับไว ้ปัญหาเร่ืองการส่ือสาร การ
ขาดเรียนของเด็กเน่ืองจากผูป้กครองยา้ยถ่ินไปเร่ือย ๆ มีงานก็มาที ท าใหก้ารเรียนไม่ต่อเน่ืองซ่ึงเด็ก
อาจขาดเรียนถึงสองเดือนเพราะพ่อแม่หมดงาน ” (ผูอ้  านวยการโรงเรียนวดัธรรมสถิต, สัมภาษณ์, 
14 มกราคม 2562) “ ยงัไม่เห็นความชดัเจนของนโยบาย จากกระทรวงศึกษาธิการหรือจาก สพฐ.ท่ี
เป็นรูปธรรมในการดูแลช่วยเหลือในการจดั เช่นเร่ืองหลกัฐานและเอกสารต่าง ๆ บางคนมีเอกสาร
แต่เป็นภาษาของเขาเราก็อ่านไม่ออกไดแ้ต่พูดคุยกบัผูป้กครองรู้เร่ืองบา้งไม่รู้เร่ืองบา้งก็จะประมาณ
เอาวา่เด็กเกิดปีนั้นปีน้ี บางคนม่ีหลกัฐานอะไรเลยเหมือนเอามาฝากเล้ียงซ่ึงเราก็รับไว ้อยากใหมี้
เครือข่ายโรงเรียนท่ีมีเด็กไร้สัญชาติเหมือนกนัเพื่อท่ีจะไดแ้ลกเปล่ียนความรู้หรือช่วยกนัแกปั้ญหา
ในเบ้ืองตน้ไดใ้นระดบัหน่ึง ซ่ึงเขตพื้นท่ีในปัจจุบนัเองก็ไม่ไดล้งลึกเช่นการท่ีผูว้ิจยัมาถามขอ้มูล
แบบน้ี เขา้มาเพื่อมาเก็บขอ้มูลอยา่งอ่ืนแต่ไม่เคยถามเลยวา่ท าไมผลสัมฤทธ์ิของโรงเรียนจึงต ่า” 
(ผูอ้  านวยการโรงเรียนวดัน ้าคอก, สัมภาษณ์, 14 มกราคม 2562) 
   “สมรรถนะขององคก์รมีนอ้ยมากกบัการบริหารจดัการในจงัหวดัดา้นชายแดน ขาด
การติดตามประเมินผล อยา่งต่อเน่ือง จริงจงั ท าใหรั้ฐส้ินเปลืองงบประมาณคอ่นขา้งมากในการ
จดัการเรียน การสอน การแจกอุปกรณ์การเรียน การหาทุน ใหเ้รียน การใชเ้คร่ืองมือต่าง ๆ และการ
เดินทางมาเรียนจากเขตติดต่อชายแดนค่อนขา้งมาก ใชว้ิธีการเดินทางแบบมาเชา้ เยน็กลบั ซ่ึงไม่ใช่
เจตนาของระเบียบกระทรวงท่ีจะดูแลคนต่างสัญชาติท่ีอยู่ในประเทศไทยเท่านั้น และการศึกษา
ใหก้บัเด็กไร้สัญชาติ ควรแยกเป็นอิสระ ไม่ไปปะปนกบัเด็กไทยหรือแยกห้องเรียนเพื่อพฒันาตาม
ความรู้ ดา้นการส่งเสริมแรงจูงใจ ควรมีส านกังานดูแลอยา่งเป็นรูปธรรม มีบุคลากรเพียงพอ โดย
สามารถจะดูแลเด็กไร้สัญชาติไดอ้ยา่งทัว่ถึง” (รองศึกษาธิการจงัหวดัตราด,สัมภาษณ์, 2 กนัยายน 
2562) 
           “ดา้นขอ้เสียคือขาดวิธีการจดัการอยา่งเป็นระบบและมีอุปสรรคในการด าเนินงานรัฐ
ยงัคงรวมศูนยอ์  านาจการบริหารจดัการอยูท่ี่ส่วนกลาง เป็นส าคญั มีหลายหน่วยงานท่ีมีอ านาจใน
การบริหารจดัการศึกษา ท าใหส้ิ้นเปลืองทรัพยากร ท างานซ ้าซอ้น ชุมชมมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษานอ้ย” (รองศึกษาธิการภาค 9 ส านกังานปลดักระทรวงศึกษา,สัมภาษณ์, 26 สิงหาคม 
2562) 
  หน่วยงานหรือองคก์ารระดบัปฏิบติัก็คือส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีอยูภ่ายใตก้าร
ก ากบัดูแลของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานซ่ึงกระจายอยูต่ามภูมิภาค จ านวน 225 
แห่งทัว่ประเทศทั้งท่ีเป็นส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา (183 แห่ง) และส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา (42 แห่ง) โดยรับผิดชอบก ากบัดูแลสถานศึกษาในสังกดัมากกวา่ 30,000 
แห่งทัว่ประเทศ โดยศกัยภาพของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและศกัยภาพของสถานศึกษาเม่ือ
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พจิารณาจากทศันะทางดา้นองคก์ารอยา่งท่ี Van Meter and Van Horn เสนอไวจึ้งมีความส าคญัอยา่ง
ยิง่และเป็นปัจจยัช้ีขาดต่อการสร้างความส าเร็จใหก้บัการน านโยบายการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ใหก้บัเด็ไร้สัญชาติ ท่ีจะแปลงไปสู่การปฏิบติัใหบ้รรลุผลโดยเฉพาะอยา่งยิง่ ในกรณีของ
สถานศึกษาเพราะเหตุวา่โรงเรียนหรือสถานศึกษาในฐานะท่ีเป็นผูป้ฏิบติัการจริงและถือเป็น
หน่วยงานท่ีน าหลกัสูตรไปสู่การปฏิบติัในรูปของงานบริหารหลกัสูตรและงานจดัการเรียนการสอน
ใหก้บัผูเ้รียนผา่นครูผูส้อนในสถานศึกษานั้น ๆ เพื่อใหเ้กิดผลตามเป้าหมายของนโยบายงานบริหาร
หลกัสูตรและงานจดัการเรียนการสอนนั้นเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการน านโยบายการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบติั 
 2. ปัญหาดา้นบุคลากร 
            เป็นการจดัโครงสร้างแบบระบบราชการ (Bureaucratic system) และใชก้ารบริหารแบบ 
บนลงล่าง (Top down) มีการก าหนดนโยบายมาจากระดบักระทรวง และมอบนโยบายตรงไปยงัเขต
การศึกษาในแต่ละภาคโดย รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาไดมี้การก าหนดหนา้ท่ีดงัน้ี 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ จะเป็นผูรั้บผิดดูแลงานของ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.), ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) และส านกังานปลดัศึกษาธิการ
(ศธ.)พร้อมกนัน้ีไดมี้ค าสั่งแบ่งงานใหก้บัรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงศึกษาทั้ง 2 คนใหรั้บผิดชอบ
ดูแลดงัน้ีโดย รัฐมนตรีช่วยว่าการฯ คนท่ี 1 จะรับผิดชอบ ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา 
สถาบนัทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (สทศ.) ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (สมศ.) สถาบนัส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) และโรงเรียน
มหิดลวิทยานุสรณ์ และรัฐมนตรีช่วยวา่การคนท่ี 2 จะรับผิดชอบ ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน (สช.) ส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (กศน.) 
และ ส านกังานลูกเสือแห่งชาติ ทั้งน้ี รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงศึกษาธิการ คนท่ี 2 ระบุวา่ ไดรั้บ
แนวทางเบ้ืองตน้ในการท างานโดยจะเนน้การเพิ่มประสิทธิภาพ ซ่ึงการท างานนโยบายต่าง ๆ ของ
ศึกษาธิการท่ีผา่นมามีหลายเร่ืองท่ีไดมี้วิสัยทศัน์เดิมอยูแ่ลว้คงตอ้งไปดูในส่วนเดิม และดูวา่จะเพิ่ม
ประสิทธิภาพใหเ้กิดมากขึ้น เช่น การจดัการเรียนการสอนของเด็กท่ีเรียนส านกังานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (กศน.) รวมถึงเด็กไร้สัญชาติซ่ึงมีเด็กอยู่เป็นจ านวน
มาก และมีการเรียนรู้อาชีพจะเนน้ใหส้ามารถเรียนรู้ไดทุ้กท่ี ทุกเวลา และท าอยา่งไรให้ผูเ้รียนมา
เรียนมากขึ้นเพราะบางคนลงทะเบียนเรียนไว ้แต่ไม่สะดวกมาเรียนนอกจากนั้นจะมีการส่งเสริม
พฒันาหลกัสูตรดา้นวิชาการและหลกัสูตรดา้นอาชีพให้แก่เด็ก ประชาชนทัว่ไปไดเ้รียนรู้ รวมถึงมี
การสร้างขวญัก าลงัใจแก่ครู กศน.ดว้ย ซ่ึงเป็นพนกังานของรัฐ และถือเป็นกลไกส าคญัในการ
ขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐ อีกทั้งจะมีการส่งเสริมทวิภาคีเพื่อสร้างความร่วมมือกบัผูป้ระกอบการ
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โดยจะตอ้งมีการติดตามและประเมินผลจากผูป้ระกอบการทุกพื้นท่ีเพื่อใหเ้ด็กไดศึ้กษาเรียนรู้ 
ฝึกงาน และไดเ้งินเดือนระหวา่งเรียนร่วมดว้ย รวมทั้งจะมีการส่งเสริมลูกเสือ เนตรนารี ยวุกาชาด 
เนน้ใหลู้กหลานมีวินยั ท าอยา่งไรใหเ้ด็กอยากมีส่วนร่วมในการเป็นพลเมืองท่ีทุกคนมีความสุขและ
มีส่วนร่วม มีภาคภูมิใจในการเป็นลูกเสือ เนตรนารี และยุวกาชาด (ณฐัพลแบ่งงาน 2 รมช.ศึกษา, 
2562)  
  เด็กไร้สัญชาติจะไดรั้บการดูแลโดยส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน(สพฐ) 
มีภารกิจเก่ียวกบัการจดัและการส่งเสริมการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 1. จดัท า
ขอ้เสนอนโยบาย แผนพฒันาการศึกษา มาตรฐานการจดัการศึกษา และหลกัสูตรแกนกลาง
การศึกษา ขั้นพื้นฐาน 2. ก าหนดหลกัเกณฑ ์แนวทาง และด าเนินการเก่ียวกบัการสนบัสนุน
ทรัพยากร การจดัตั้งจดัสรรทรัพยากร และบริหารงบประมาณอุดหนุนการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3. พฒันาระบบการบริหารและส่งเสริม ประสานงานเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ การน าเทคโนโลยี
สารสนเทศไปใช ้ในการเรียนการสอน รวมทั้งส่งเสริมการนิเทศ การบริหารและการจดัการศึกษา  
4. ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของเขตพื้นท่ีการศึกษา 5. พฒันา
นวตักรรมทางการศึกษา ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน และก ากบัดูแลการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
การศึกษาเพื่อคนพิการ ผูด้อ้ยโอกาส และผูมี้ความสามารถพิเศษ และประสาน ส่งเสริม การจดัการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานของเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน บุคคล ครอบครัว องคก์รชุมชน องคก์ร
เอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืนของเขตพื้นท่ี
การศึกษา 6. ด าเนินการเก่ียวกบังานเลขานุการของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยอยูใ่น
การดูแลของการศึกษานอกระบบ (Non-formal education) 
          “จ านวนครูไม่เพียงพอ ครูขาดความรู้ ความเขา้ใจ ขาดการยอมรับในระบบการจดัดการ
ศึกษาของเดก็ไร้สัญชาติและ ขาดขวญัและก าลงัใจ “ครูมีความเอาใจใส่บุตรแรงงานต่างดา้วอยา่ง
สม ่าเสมอ มีความเขา้ใจในปัญหาและขอ้จ ากดัของบุตรแรงงานต่างดา้ว ซ่ึงสามารถใหค้ าแนะน า 
และเป็นท่ีปรึกษาให้แก่บุตรแรงงานต่างดา้วในการช่วยแกไ้ขปัญหาการเรียนไดอ้ยา่งดีและ
สม ่าเสมอ เปิดโอกาสใหบุ้ตรแรงงานต่างดา้วไดแ้สดงความคิดเห็นและอธิบายความตอ้งการ ครู
สามารถส่ือสาร พดูคุยกบับุตรแรงงานต่างดา้วไดอ้ยา่งไม่มีปัญหา มีการเพิ่มจ านวนครูผูส้อนท่ีมี 
สัญชาติเดียวกบับุตรแรงงานต่างดา้ว เพื่อลดปัญหาในเร่ืองของการส่ือสาร และมีการเพิ่มจ านวนครู
ท่ี จะเขา้มาดูแลบุตรแรงงานต่างดา้ว ดงันั้นในระบบการศึกษา ครูผูส้อนจึงเป็นบคุคลท่ีมี
ความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ในการ ท าหนา้ท่ีอบรมใหค้วามรู้ ดูแลเอาใจใส่ ตลอดจนเป็นบุคคลท่ีมีความ
ใกลชิ้ดกบัเด็กนกัเรียนไม่เวน้แต่บุตรแรงงานต่างดา้วท่ีศึกษาในสถานศึกษาหรือในโรงเรียน” 
(รัฐมนตรีช่วยวา่การ กระทรวงศึกษาธิการ, สัมภาษณ์, 4 กุมภาพนัธ์ 2563) 
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 3. ปัญหาดา้นงบประมาณ  
        งบประมาณไม่เพียงพอและไม่ชดัเจน มีปัญหาในทางปฏิบติั ไม่คุม้ค่า “อยากใหป้รับปรุง
งบประมาณรายหวัใหม้ากขึ้นจะไดเ้พียงพอกบัความเป็นจริง และอยากใหเ้ด็กไดรั้บวุฒิบตัรเหมือน
นกัเรียนไทย” (สมพงษ ์เปรมปิยศรี, สัมภาษณ์, 21 มกราคม 2562) “ การอุดหนุนรายหัวจากภาครัฐ
ยงัไม่เพียงพอ ปัจจุบนัไดรั้บเงินอุดหนุนค่าอาหาร 20 บาทต่อหวั ซ่ึงอาหารก็มีราคาแพงขึ้น จากการ
เยีย่มบา้นของนกัเรียนช่วงปิดเทอมพบวา่อยูก่นัอยา่งแออดัและเด็กจะผอมมากเพราะกินอยา่งอด
อยากไม่เหมือนตอนอยู่โรงเรียน โชคดีท่ีเราอยูก่บัวดัพระอาจารยท์่านดูแลเร่ืองอาหารกลางวนั
ใหก้บัเด็กนกัเรียนทุกวนั ซ่ึงจะมีขนมดว้ย โดยมีติดมือกลบับา้นตอนเยน็ดว้ย ซ่ึงเงินช่วยเหลือ
ค่าอาหาร 20 บาทไม่พอแน่ ๆ ส่วนเร่ืองเส้ือผา้และรองเทา้ ส่วนชุดนกัเรียน ชุดปฏิบติัธรรม ชุดกีฬา
สีและชุดประจ าวนัองัคาร ท่านผอ.ก็ประสานเพื่อรับบริจาคจากภายนอกเพื่อช่วยเหลือผูป้กครอง 
โรงเรียนไดรั้บเงินช่วยเหลือค่าอาหารและค่าอุปกรณ์การเรียนส าหรับชั้นอนุบาล 1,700 บาทและ
1,900 บาทส าหรับชั้นประถม นโยบายของรัฐยงัไม่ชดัเจนเร่ือง วุฒิป.6 ซ่ึงไม่สามารถน าไปใชไ้ด้
จริง ” (ครูผูส้อนโรงเรียนวดัธรรมสถิต, สัมภาษณ์, 14 มกราคม 2562) “ การอุดหนุนรายหวัจาก
ภาครัฐยงัไม่เพียงพอ ปัจจุบนัไดรั้บเงินอุดหนุนค่าอาหาร 20 บาทต่อหวั ซ่ึงอาหารก็มีราคาแพงขึ้น 
จากการเยีย่มบา้นของนกัเรียนช่วงปิดเทอมพบวา่อยูก่นัอยา่งแออดัและเด็กจะผอมมากเพราะกิน
อยา่งอดอยากไม่เหมือนตอนอยูโ่รงเรียน โชคดีท่ีเราอยูก่บัวดัพระอาจารยท์่านดูแลเร่ืองอาหาร
กลางวนัใหก้บัเด็กนกัเรียนทุกวนั ซ่ึงจะมีขนมดว้ย โดยมีติดมือกลบับา้นตอนเยน็ดว้ย ซ่ึงเงิน
ช่วยเหลือค่าอาหาร 20 บาทไม่พอแน่ ๆ ส่วนเร่ืองเส้ือผา้และรองเทา้ ไดติ้ดต่อบริษทั SCS เพื่อขอ
บริจาครองเทา้ใหน้กัเรียนคนละคู่ซ่ึงจะแจกใหเ้ด็ก ๆ ช่วงเปิดเทอมส่วนชุดนกัเรียน ชุดปฏิบติัธรรม 
ชุดกีฬาสีและชุดประจ าวนัองัคาร มีการประสานเพื่อรับบริจาคจากภายนอกเพื่อช่วยเหลือผูป้กครอง 
” (ศรีณยป์ระวีร์ พูนณรงค,์ สัมภาษณ์, 21 มกราคม 2562) 
         “องคก์รหมายถึง กระทรวงศึกษาธิการเราท าเตม็ท่ี อตัราครูในการออกแบบ ออกแบบมา
ตามจ านวนเด็กและทุกวนัน้ี การจะปรับโครงสร้างอะไร เราจะค านึงถึงทุกมิติอยู่แลว้ แลว้ตอ้งคิดถึง
เร่ือง งบประมาณเป็นหลกั จะไปใชค้  าวา่จะไปออกแบบท่ีจะตอ้งตอบค าถามส านกังบประมาณ 
ตอบค าถาม กพ.ตอบค าถามหน่วยงานในการพิจารณา อตัราของบุคลากร มนัตองตอบได ้
เพราะฉะนั้นเราคิดวา่ ความเป็นคนไทยและความเป็นครูไทย เราคิดวา่เคา้พยายามอยา่งดีท่ีสุดแลว้
ในส่ิงท่ีเคา้ท าอยู ่เราถึงเรียกร้องใหก้รมการปกครองออกเลขและไปท าการพิสูจน์ เพราะเป็นเร่ือง
ของฝ่ายความมัน่คง อนัน้ีหนา้ท่ีหลกัของกระทรวง เราไม่สามารถท าอยา่งน้ีได ้ถา้เคา้ท าไดท้าง
กระทรวงศึกษาก็มีความชดัเจน เพราะมีเลขตวั G 13 หลกั ก็จะไปของบประมาณมาท าใหห้น่วยงาน
ของเราไม่ตอ้งแบกรับมาก ทั้งอาหารกลางวนัและทุก ๆ อยา่งอยูแ่ลว้ เรามีใหค้า้กินหมด ”  
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(กนกวรรณ วิลาวลัย,์ สัมภาษณ์, 4 กุมภาพนัธ์ 2563) 
  4. ปัญหาดา้นสถานท่ี  ห่างไกล เดินทางไม่สะดวกคบัแคบทรุดโทรมและดูอนาถา        
  “เร่ืองของชีวิตความเป็นอยู ่สถานท่ีของเรามีความปลอดภยั เช่ือวา่ถา้เด็กมีการศึกษาท่ีดี 

สภาพแวดลอ้มท่ีดี เด็กจะเป็นคนดี ถา้เรารักลูกเขาเหมือนลูกเราเขาก็จะสามารถรับรู้ไดโ้ดยสามารถ
น าไปบอกต่อผูน้ าในประเทศของเขา วา่เขาและเราอยูร่่วมกนัอยา่งไร โดยเราให้สิทธิและความ
เสมอภาคกบัเด็ก ๆ ทุกคน หากพูดถึงปฏิญญาสากล เขาก็ยอ่มจะไดรั้บสิทธ์ิเสมอภาคตามหลกัสิทธิ
มนุษยช์น เพราะฉะนั้น เด็กท่ีเป็นชาวต่างชาติมาเรียนภาษาไทยตอ้งรักเมืองไทยใหม้าก ๆ รักใน

หลวง” (ผูอ้  านวยการโรงเรียนวดัน ้าคอก, สัมภาษณ์, 14 มกราคม 2562) “เรามีสถานท่ีส าหรับ
จดัการเรียน การสอน โดยจดัแบบใหเ้รียนร่วมกนั ท ากิจกรรมร่วมกนักบัเด็กไทย โดยมีรุ่นพี่เป็นพี่
เล้ียงทั้งเร่ืองการใชภ้าษาไทย การเป็นอยู่และจิตอาสา เด็กเหล่าน้ีชอบท่ีจะอาสาและยกมือไดเ้ร็วกวา่
เด็กไทย มีการร้องเพลงชาติไทยและสวดมนตร่์วมกบันกัเรียนไทย เท่าท่ีสังเกตเด็ก ๆ สามารถเขา้
กนัไดดี้ ยิม้แยม้ แจ่มใส และไม่ทะเลาะกนัเด็กกลุ่มน้ีจะมีความขยนัมาก เขา้มาท าประโยชน์ใหก้บั
โรงเรียน ชอบแข่งขนัในทางท่ีดีและสร้างช่ือเสียงใหก้บัโรงเรียนและมีจิตอาสา ขอ้ดีคือผูป้กครอง
สามารถมาเป็นแรงงานแทนคนไทยซ่ึงงานบางอยา่งคนไทยไม่เลือกท่ีจะท า” (ครูโรงเรียนบา้น
หนองสองหอ้ง, สัมภาษณ์, 28 มกราคม 2562) “ท่ีน่ีจะเป็นเด็กเลก็ เรียนรวมกนั และมีท่ีพกัให้
ภายในโรงเรียน เด็ก ๆ ส่วนใหญ่มาจากทางภาคเหนือ รุ่นพี่จะสอนรุ่นนอ้ง เราไดรั้บการสนบัสนุน
รายหวัจากภาครัฐและจากประชาชน เม่ือเขาโตขึ้นก็จะให้บวชเพื่อสืบทอดพระศาสนา มีปัญหา
เลก็นอ้ยเร่ืองการส่ือสาร ครูตอ้งดูแลเร่ืองอาหารการกิน ความสะอาด ความปลอดภยั ท่ีน่ีเด็กเยอะ 
ครูไม่เพยีงพอ แต่มีความสุขดี เราเป็นโรงเรียนท่ีอยูใ่นวดั” (ครูผูส้อนโรงเรียนทุ่งเหียงวิทยา, 
สัมภาษณ์, 28 มกราคม 2562) 

 5. ปัญหาดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้ 
        ไม่เพียงพอขาดความทนัสมยัช ารุด ทรุดโทรม มีแตใ่ชไ้ม่ได ้เร่ืองอปุกรณ์ เคร่ืองมือ 
เคร่ืองใช ้“ทางโรงเรียนมีจ านวนเพียงพอต่อจ านวนห้องของผูเ้รียน และต่อจ านวนเด็ก  ส่ือการเรียน
ต่าง ๆ ทางโรงเรียนไดมี้การฝึกใหน้กัศึกษาท าเอง และน ามาใชแ้ทนอุปกรณ์บางช้ินท่ีช ารุดหรือ
เสียหาย ไม่สามารถใชง้านต่อได ้เคร่ืองมือเคร่ืองใชภ้ายในโรงเรียน มีการจดัซ้ือตามสภาพท่ีเกิดการ
ช ารุดและไม่สามารถใชง้านไดจ้ริง ๆ ส่วนมากอปุกรณ์ต่าง ๆ จะมีนกัการดูแลและคอยซ่อมแซมให้
สามารถใชง้านไดน้านท่ีสุด  จึงไม่ค่อยไดใ้ชง้บประมาณในการจดัซ้ืออุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้
ทางโรงเรียนพยายามท่ีจะให้ส่ือการเรียนเพียงพอต่อจ านวนของนกัเรียนทั้งเด็กไทยและเด็กต่าง
ดา้ว” (รัษฎากร อคัรจนัทร์, สัมภาษณ์, 28 มกราคม 2562) “เร่ืองของอุปกรณ์การเรียนไม่วา่จะเป็น
อุปกรณ์ท่ีใกลช้ ารุดหรือหมดสภาพ ทางโรงเรียนไดจ้ดัให้มีค  าสั่งในการดูแลเร่ืองน้ีโดยเฉพาะ และ
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เด็กต่าง ดา้วกลุ่มน้ีสามารถใชอุ้ปกรณ์ทุกชนิดเหมือนเด็กไทยไดต้ามปกติ วสัดุอุปกรณ์การเรียน ส่ือ
ต่าง ๆ บางคร้ังบุคลากรครูและผูป้กครองก็มีการช่วยกนัหามาใหบุ้ตรหลานของตนในบางภาคเรียน 
ในเร่ืองของปัญหาเร่ืองอุปกรณ์เคร่ืองมือเครืองใช ้บางอยา่งอาจมีจ านวนจ ากดั เน่ืองมาจากสภาพท่ี
ช ารุดและใชง้านไม่ได ้” (จนัทร์ษา ชยัวฒันธีรากร, สัมภาษณ์, 28 มกราคม 2562)  

 
ตารางท่ี 5-1 การเปรียบเทียบดา้นโครงสร้างองคก์รของโรงเรียนกลุ่มเป้าหมาย 

 
 
ล าดบั 

 
โรงเรียน 

ดา้นโครงสร้างองคก์ร  
หมายเหตุ มาก

ท่ีสุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอ้ย นอ้ย

ท่ีสุด 
1 วดัธรรมสถิต จ.

ระยอง 
   ✓  พิจารณา

เปรียบเทียบ
ผงั
โครงสร้าง
องคก์ร และ
ผูรั้บผิดชอบ
ในแต่ละ
กิจกรรม  

2 วดัน ้าคอก จ.ระยอง   ✓   
3 พนมอดุลวิทยา  

จ.ฉะเชิงเทรา 
 ✓    

4 บา้นหนองสองหอ้ง  
จ.ฉะเชิงเทรา 

   ✓  

5 แก่งหางแมวพิทยา
คาร จ.จนัทบุรี 

  ✓   

6 คิชฌกูฏวิทยา จ.
จนัทบุรี 

  ✓   

7 หนองใหญ่ ศิริวร
วาทวิทยา จ.ชลบุรี 

  ✓    

8 วดัทุ่งเหียง จ.ชลบุรี    ✓  
ท่ีมา: ผูวิ้จยัท าการศึกษาและสร้างขึ้นเอง           

 
 โรงเรียนวดัธรรมสถิต จ.ระยอง  
                 ตั้งอยูท่ี่หมู่ 1 ต าบลส านกัทอง อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง เปิดสอนระดบัอนุบาลถึงระดบั
ประถมศึกษา ก่อตั้งเม่ือปี พ.ศ. 2512 สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส านกัทอง โดยมีระยะทาง
จากโรงเรียนถึงเขตพื้นท่ีการศึกษา 25 กิโลเมตรและห่างจากอ าเภอ 24 กิโลเมตร ปัจจุบนัมีครูและ
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บุคลากร รวม 9 คนและมีนกัเรียนระดบัอนุบาลจ านวน 46 คน นกัเรียนระดบัประถมจ านวน 87 คน
รวมทั้งส้ิน 133 คน ในจ านวนน้ีแบ่งเป็น นกัเรียนชาวกมัพูชา จ านวน 51 คน พม่า 10 คน และ สปป.
ลาว 2 คน รวมนกัเรียนไร้สัญชาติจ านวนทั้งส้ิน 63 คน คิดเป็น ร้อยละ 47 โดยมีนางปนดัดา  
กอบพิมาย ด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการ 
           โครงสร้างของโรงเรียนอยูใ่น “ระดบันอ้ย” อา้งอิงจากตารางท่ี 5-1 โดยพิจารณา
เปรียบเทียบผงัโครงสร้างองคก์ร และผูรั้บผิดชอบในแต่ละกิจกรรมสามารถน านโยบายการจดั
การศึกษาใหก้บัเด็กไร้สัญชาติได ้ประกอบดว้ยผูอ้  านวยการ 1 คน ครู คศ.1 จ านวน 4 คน ครู คศ.2 
(ช านาญการ) จ านวน 1 คน ครูผูช่้วย จ านวน 1 คน ลูกจา้งชัว่คราว จ านวน 2 คน จากจ านวนนกัเรียน
ทั้งหมด 133 คน รวมจ านวนครู/บุคลากรทางการศึกษา จ านวน 9 คน มีนกัเรียนสัญชาติกมัพูชา 
จ านวน 51 คน เมียนมา จ านวน 10 คน และสปป.ลาว จ านวน 2 คน รวม 63 คน คิดเป็นอตัราส่วน 
ครู 1 คน ต่อนกัเรียน 17 คน ไม่มีใครดูแลเด็กไร้สัญชาติเป็นกรณีพเิศษ เน่ืองจากบุคคลาการทาง
โรงเรียนมีนอ้ย และการดูแลตอ้งดูแลบุตร-หลาน คนไทยปกติ ท าใหไ้ม่มีการจา้งอตัราจา้งเพื่อมา
ดูแลเร่ืองน่ีโดยเฉพาะ สืบเน่ืองมาจาก ตอ้งดูท่ีปัจจยัหลาย ๆ ดา้นประกอบ 

    ผูว้ิจยัสามารถวิเคราะห์ไดว้า่ โครงสร้างโรงเรียนไม่ดี ไม่มีการจดัโครงสร้าง มีสายงานท่ี
รับผิดชอบเร่ืองน้ีคือส านกังานเขตการศึกษา ระยองเขต 1 และเขต 2 แต่ครูมีความตั้งใจท่ีดีในการให้
การศึกษาและดูแลเด็กไร้สัญชาติเหล่านั้น แต่โรงเรียนยงัขาดครูท่ีดูแลในแต่ละกลุ่มสาระต่าง ๆ โดย
ครูทุกคนสอนไดทุ้กกลุ่มสาระ ไดรั้บการช่วยเหลือจาก องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) แต่ยงัไม่
เห็นความชดัเจนของนโยบาย จากกระทรวงศึกษาธิการหรือจาก สพฐ.อยา่งเป็นรูปธรรมในเร่ือง
ของการช่วยเหลือในการจดัการศึกษาใหก้บัเด็กไร้สัญชาติเหล่าน้ี เช่นเร่ืองหลกัฐานและเอกสาร 
ต่าง ๆ บางคนมีเอกสารแต่เป็นภาษาของเขาเราก็อ่านไม่ออกไดแ้ต่พูดคุยกบัผูป้กครองรู้เร่ืองบา้งไม่
รู้เร่ืองบา้งก็จะประมาณเอาวา่เด็กเกิดปีนั้นปีน้ี บางคนม่ีหลกัฐานอะไรเลยเหมือนเอามาฝากเล้ียงซ่ึง
โรงเรียนก็รับไว ้ปัญหาเร่ืองการส่ือสาร ปัญหาการขาดเรียนของเด็กเน่ืองจากผูป้กครองยา้ยถ่ินไป
เร่ือย ๆ มีงานก็มาที ท าใหก้ารเรียนไม่ต่อเน่ืองซ่ึงเด็กอาจขาดเรียนถึงสองเดือนเพราะพ่อแม่หมด
งานไม่มีการบนัทึกไวเ้ป็นสถิติ คือเด็กออกจากระบบของไปเลย ปัญหาอีกเร่ืองหน่ึงคือทศันคติของ
ชุมชนท่ีมองวา่โรงเรียนรับเด็กต่างดา้วเขา้มามากเหมือนมาแยง่เด็กไทย มาแยง่อาหาร แยง่
งบประมาณ เขาก็เอาลูกหลานของเขาไปเรียนท่ีอ่ืน  
 โรงเรียนวดัน ้าคอก จงัหวดัระยอง 
 ตั้งอยูท่ี่หมู่ 1 ต าบลน ้าคอก อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง เปิดสอนระดบัอนุบาลถึงระดบั
ประถมศึกษา ก่อตั้งเม่ือปี พ.ศ. 2509 สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน น ้าคอก โดยมีระยะทางจาก
โรงเรียนถึงเขตพื้นท่ีการศึกษา 7 กิโลเมตรและห่างจากอ าเภอ 7 กิโลเมตร พบวา่โครงสร้างองคก์ร
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อยูใ่น“ระดบัปานกลาง” อา้งอิงจากตารางท่ี 11 โดยพิจารณาเปรียบเทียบผงัโครงสร้างองคก์ร และ
ผูรั้บผิดชอบในแต่ละกิจกรรมเด็กไร้สัญชาติเรียนรวมกบัเด็กนกัเรียนไทย ไม่มีสายงานใดดูแล
โดยเฉพาะอา้งอิงตามตารางท่ี 10 โดยการพิจารณาเปรียบเทียบผงัโครงสร้างองคก์ร และ
ผูรั้บผิดชอบในแต่ละกิจกรรม สามารถน านโยบายการจดัการศึกษากบัเด็กไร้สัญชาติไปปฏิบติัได ้ 
 โครงสร้างหนา้ท่ีราชการของโรงเรียนวดัน ้าคอก ประกอบดว้ย ผอ.1 คน ครู คศ.1 
จ านวน 7 คน ครู คศ.2 จ านวน 2 คน ครู คศ.3 จ านวน 4 คน ครูผูช่้วย จ านวน 2 คน พนกังานราชการ 
จ านวน 1 คนและลูกจา้งชัว่คราว จ านวน 8 คน รวมครูและบุคลากรทางการศึกษาจ านวนทั้งส้ิน 25 
คน จ านวนนกัเรียน 359 คน คิดเป็นอตัราส่วนการดูแลนกัเรียนดว้ย ครู 1 คน ต่อนกัเรียน 14 คน 
หอ้งเรียน จ านวน 15 ห้องเรียน มีนกัเรียนไร้สัญชาติ จ านวน 38 คน มีนกัเรียนท่ียงัไม่ไดร้หสั G 
จ านวน 19 คน เป็น กมัพูชา 8 คน เมียนมา 8 คน สปป.ลาว 3 คน และมาเลเซีย 1 คน ซ่ึงจะน ามาให้
ภายหลงั 
 โรงเรียนพนมสารคาม"พนมอดุลวิทยา"  

    ผลการน านโยบายไปปฏิบติั ดา้นโครงสร้างองคก์ร โรงเรียนพนมสารคาม “พนมอดุล
วิทยา” อยูใ่น “ระดบัมาก” อา้งอิงจากตารางท่ี 63 โดยพิจารณาเปรียบเทียบผงัโครงสร้างองคก์ร และ
ผูรั้บผิดชอบในแต่ละกิจกรรม สามารถน านโยบายการจดัการศึกษากบัเด็กไร้สัญชาติไปปฏิบติัได ้
เน่ืองจากเป็นเด็กนกัเรียนมธัยมและใชก้ารสอบเขา้ และมีครูดูแลครบในทุกกลุ่มสาระ ประกอบดว้ย 
ผูอ้  านวยการ 1 คน รองผูอ้  านวยการฝ่ายงบประมาณและกิจการนกัเรียน 1 คน ครูกลุ่มสาระ
ภาษาต่างประเทศ จ านวน 21 คน ครูกลุ่มสาระภาษาไทย จ านวน 13 คน ครูกลุ่มสาระสังคมศึกษา 
จ านวน 17 คน ครูกลุ่มสาระการงานอาชีพ จ านวน 13 คน ครูกลุ่มสาระสุขศึกษาและพละศึกษา 
จ านวน 8 คน ครูกลุ่มสาระศิลปะ จ านวน 7 คน ครูกลุ่มสาระวิทยาศาสตร์ จ านวน 24 คน ครูกลุ่ม
สาระคณิตศาสตร์ จ านวน 17 คน ครูกลุ่มพฒันาผูเ้รียน จ านวน 8 คน และพนกังานราชการและ
ลูกจา้ง จ านวน 5 คน รวม 135 คน มีนกัเรียนระดบัมธัยมตน้ จ านวน 1,720 คน 42 ห้องเรียน และ
นกัเรียนชั้นมธัยมปลาย จ านวน 1,072 คน 26 หอ้งเรียน โดยอตัราครู/ นกัเรียน เท่ากบั 1: 20 

   ปัจจุบนัโรงเรียนพนมสารคาม "พนมอดุลวิทยา" สังกดัอยูใ่น ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 6 ส านกังานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกระทรวงศึกษาธิการ  
มีนายศกัด์ิเดช จุมมณี เป็นผูอ้  านวยการโรงเรียน และมีนายมานิต คงเจริญ เป็นรองผูอ้  านวยการดูแล
กลุ่มบริหารงานกิจการนกัเรียน ส่วนงานบริหารบุคคล งานวิชาการและงานบริหารงบประมาณ  
ไม่มีรองผูอ้  านวยการดูแล กลุ่มงานบริหารวิชาการ ประกอบดว้ย งานส านกังาน  กลุ่มบริหาร
วิชาการ งานบริหาร  กลุ่มสาระการเรียนรู้งานพฒันาหลกัสูตร งานทะเบียนและวดัผลประเมินผล 
งานจดัตารางเรียนและ ตารางสอน งานวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา งานเทคโนโลยทีาง
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การศึกษาและระบบเครือข่าย งานแหล่งเรียนรู้ งานการจดัการความรู้ (KM) งานนิเทศการศึกษา 
งานแนะแนวและระบบช่วยเหลือนกัเรียน งานประกนัคณุภาพการศึกษา งานส ามะโนนกัเรียนและ 
การรับนกัเรียน งานโครงการจดัการเรียน การสอน ห้องเรียนพิเศษ และ งานโรงเรียน
มาตรฐานสากล  

 

ตารางท่ี 5-2 จ านวนครูในแต่ละกลุ่มสาระโรงเรียนพนมสารคาม"พนมอดุลวิทยา"  
 
ล าดบั ผูบ้ริหาร / กลุ่มสาระการ

เรียนรู้ 
จ านวน หวัหนา้กลุ่ม หมายเหตุ 

1 ผูบ้ริหารโรงเรียน 2 ศกัด์ิเดช จุมมณี ผูอ้  านวยการ 
2 ภาษาต่างประเทศ 21 น.ส.สุทธิดา วฒันกิจวิชยั  
3 ภาษาไทย 13 นายพงษศิ์ลป์ เกิดก าบท  
4 สังคมศึกษา 17 นางรัชนี ศรีโสภา  
5 การงานอาชีพ 13 นางศิริลกัษณ์ ณะวงษ ์  
6 สุขศึกษาและพละศึกษา 8 นายเกียรติกร ณะวงษ ์  
7 ศิลปะ 7 จ.ต.ศกัด์ิเกษม จนัทร์สิริกุล  
8 วิทยาศาสตร์ 24 นายชิด วงคใ์หญ่  
9 คณิตศาสตร์ 17 นางวิรดา เสาธงทอง  

10 พฒันาผูเ้รียน 8 -  
11 พนกังานราชการและลูกจา้ง 5 -  

 รวม 135   
ท่ีมา: ผูว้ิจยัไดศึ้กษาและสร้างขึ้นเอง 
 

     “นกัเรียนตอ้งสอบเขา้ ทั้งนกัเรียนไทยและนกัเรียนต่างชาติ ความเห็นต่อการจดั
การศึกษาของเด็กไร้สัญชาตินั้นเห็นวา่ ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่เอ้ืออ านวยเท่าท่ีควร การเรียนการ
สอนจะใชว้ิธีเรียนร่วมกบัเด็กนกัเรียนไทย มีขอ้ดีคือนกัเรียนต่างดา้วสามารถส่ือสารภาษาไทยไดดี้ 
ไม่มีปัญหาและขอ้จ ากดัใด ๆ เน่ืองจากใชว้ิธีสอบคดัเลือกเขา้มา ในอนาคตควรมีระบบใหม้ากกวา่น้ี 
บางโรงเรียนยงัขาดแคลนครู และไม่สามารถรองรับนกัเรียนต่างดา้วไดใ้นปริมาณมาก ๆ ส่วนปัจจยั
ท่ีมีผลต่อการจดัการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติก็จะเป็นเร่ือง งบประมาณ และการส่ือสารกบัเด็กท่ีไม่
สามารถใชภ้าษาไทยได ้มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี อยากใหว้ิธีการเรียน การสอน สอดคลอ้งกนั บุคลากรท่ี
เพียงพอและมีความพร้อมท่ีจะสอนเด็กกลุ่มน้ี และเร่ืองการตามผูป้กครองเม่ือมีการยา้ยท่ีท างานเรา
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จดัการเรียน การสอนแบบเรียนร่วมกนั และพยายามใหพ้วกเคา้ไม่รู้สึกวา่ถูกแบ่งแยกและเคา้ก็
สามารถท าไดดี้ โดยอยูก่บัเพื่อน ๆ เด็กไทยไดอ้ยา่งกลมกลืน เด็กกลุ่มน้ีมีสัญชาติเน่ืองจากพ่อแม่
เป็นคนไทย โรงเรียนจึงสามารถออกวุฒิบตัรใหเ้ม่ือจบการศึกษาไดอ้าจเรียกเด็กเหล่าน้ีว่าคนชาย
ขอบแต่ไม่ไร้สัญชาติ เด็ก ๆ สอบเขา้มาโดยสามารถใชภ้าษาไทยไดดี้ จึงไม่มีปัญหาทางดา้นการ
ส่ือสารภาษาไทย เด็กมีความตั้งใจสูงและตอ้งการจะเรียนใหจ้บเพื่อท างานและส่งเงินไปช่วยเหลือ
ครอบครัวท่ีประเทศเมียนมา” (รองผูอ้  านวยการ โรงเรียนพนมสารคาม “พนมอดุลวิทยา”, 
สัมภาษณ์, 21 มกราคม 2562) 
 โรงเรียนบา้นหนองสองห้อง (ราษฎร์ดุษฏีศึกษา)  

    โครงสร้างองคก์รโรงเรียนบา้นหนองสองหอ้งอยูใ่น “ระดบันอ้ย” โดยพิจารณา
เปรียบเทียบผงัโครงสร้างองคก์ร และผูรั้บผิดชอบในแต่ละกิจกรรมประกอบดว้ยผูอ้  านวยการ 
ช านาญการพิเศษ 1 คน มีครูผูช่้วย จ านวน 3 คน และลูกจา้งชัว่คราว จ านวน 2 คน รวมครูและ
ลูกจา้งชัว่คราวทั้งส้ิน 6 คน จ านวนนกัเรียนรวม 68 คน คิดเป็นอตัราส่วนครู: นกัเรียน เท่ากบั 1: 17 
โครงสร้างหนา้ท่ีราชการ ท่ีเกิดขึ้นในโรงเรียนแห่งน้ี สามารถน านโยบายการจดัการศึกษากบัเด็กไร้
สัญชาติไปปฏิบติัได ้แต่มีโครงสร้างท่ีไม่สมบูรณ์ จากท่ีเก็บขอ้มูลมาไม่มีสายงานใด ท างานเก่ียวกบั
เด็กไร้สัญชาติอยา่งจริงจงั เพราะ อา้งอิงจากตารางท่ี 63 โดยพิจารณาเปรียบเทียบผงัโครงสร้าง
องคก์ร และผูรั้บผิดชอบในแต่ละกิจกรรม เปิดสอนชั้น ป.1-4 และเร่ิมจดัโครงการรับเด็กสองกลุ่ม
อาย ุ(รับปีเวน้ปี) เพราะมีนกัเรียนนอ้ยเปิดสอนปีละ 3 ชั้น เปิดสอนถึงชั้น ป.6 ในปีการศึกษา 2526 
ต่อมามีนกัเรียนมากขึ้น จึงขอยกเลิกโครงการรับเด็กสองกลุ่มอายุ (รับปีเวน้ปี) เม่ือปีการศึกษา 2539 
ในปี พ.ศ. 2548 ไดก่้อสร้างอาคารเรียนเพิ่มอีก 2 หลงั หอ้งสมุดและโรงครัว ไดรั้บงบบริจาคจากทุน
นิธิเพื่อ การศึกษาบา้นหนองสองหอ้งและจดัทอดผา้ป่าโรงเรียนสมทบ รวมทั้งเปล่ียนโครงหลงัคา
หอประชุมจากโครงไมเ้ป็นโครงเหลก็ทั้งหลงั โดยมี นายบุญยงั นางวภิา เท่ียงพิมล บริจาคเหลก็
เปล่ียนโครงหลงัคา ปัจจุบนัเปิดสอนตั้งแต่อนุบาล 1-ป.6  
          “โรงเรียนของเราอยูห่่างจากตวัเมืองมาก มีครูจ านวนนอ้ยไม่ตรงกบักลุ่มสาระการเรียนรู้ 
แต่ครูทุกคนก็สามารถดูแลและสอนไดทุ้กกลุ่มสาระเน่ืองจากเป็นเด็กเลก็ ปัญหาท่ีพบส าหรับการ
จดัการศึกษาใหก้บัเด็กไร้สัญชาติคือเร่ืองของภาษา โรงเรียนไม่แบ่งแยกวา่เป็นคนไทยหรือเด็กต่าง
ดา้ว โดยจะใหสิ้ทธิเด็กเทา่เทียมกนั เด็กกลุ่มน้ีจะมีความขยนัมาก เขา้มาท าประโยชน์ใหก้บัโรงเรียน 
ชอบแข่งขนัในทางท่ีดีและสร้างช่ือเสียงใหก้บัโรงเรียนและมีจิตอาสา ขอ้ดีคือผูป้กครองสามารถมา
เป็นแรงงานแทนคนไทยซ่ึงงานบางอยา่งคนไทยไม่เลือกท่ีจะท า ส่วนขอ้เสียอาจถูกมองไดว้า่เขา้มา
แยง่งานคนไทย ผูป้กครองของเด็กไร้สัญชาติจะเรียนรู้ทกัษะในการด ารงชีวิตท่ีสามารถอยูไ่ด ้เรา
ดูแลเร่ืองของสิทธิและความเท่าเทียมกนั และคส่งเสริมทกัษะการเรียนท่ีเด็กชอบอยา่งชดัเจน โดย
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จดัการเรียน การสอน แบบเรียนร่วมกนั มีรุ่นพี่เป็นพี่เล้ียงทั้งเร่ืองการใชภ้าษาไทยและดูแลเร่ืองการ
เป็นอยูแ่ละความเป็น  จิตอาสา เด็กเหล่าน้ีชอบท่ีจะอาสาและยกมือไดเ้ร็วกวา่เด็กไทย มีการร้อง
เพลงชาติไทยและสวดมนตร่์วมกบันกัเรียนไทย เท่าท่ีสังเกตเด็ก ๆ สามารถเขา้กนัไดดี้ ยิม้แยม้ 
แจ่มใส และไม่ทะเลาะกนั จะมีปัญหาเร่ืองการส่ือสารภาษาไทย ครูก็ตอ้งพยายามสร้างส่ือเพื่อให้
เด็กเขา้ใจง่าย โดยมีรุ่นพี่ช่วยแปลให ้เด็กเรียนรู้ไว ระยะเวลาแค่สองเดือนเด็กไร้สัญชาติตวัเลก็ ๆ 
เหล่าน้ีก็สามารถพูดภาษาไทยได ้แสดงวา่เขามีความตั้งใจท่ีดี ธรรมชาติของเด็กก็จะน่ารัก เราอยูก่นั
ดว้ยความรักและความเขา้ใจ ไม่ไดม้องวา่เป็นภาระแต่มองวา่เป็นการท าบุญ (ศรีณยป์ระวีร์  
พูนณรงค,์ สัมภาษณ์, 21 มกราคม 2562) 
 โรงเรียนแก่งหางแมวพิทยาคาร    
             โครงสร้างองคก์รอยูใ่น “ระดบัปานกลาง” โดยพิจารณาเปรียบเทียบผงัโครงสร้างองคก์ร 
และผูรั้บผิดชอบในแต่ละกิจกรรมสามารถน านโยบายการจดัการศึกษากบัเดก็ไร้สัญชาติไปปฏิบติั
ได ้จากท่ีเก็บขอ้มูลมา ไม่มีโครงสร้างและสายงานใด ท างานเก่ียวกบัเด็กไร้สัญชาติอยา่ง จริงจงั 
โดยใหเ้รียนร่วมกบัเด็กนกัเรียนไทย พิจารณาเปรียบเทียบผงัโครงสร้างองคก์ร และผูรั้บผิดชอบใน
แต่ละกิจกรรม โรงเรียนแก่งหางแมวพิทยาคาร เดิมมีฐานะเป็นโรงเรียนมธัยมประจ าก่ิงอ าเภอแก่ง
หางแมว ด าเนินการจดัตั้งโดยแรงผลกัดนัของชุมชนในพื้นท่ีเน่ืองจากการคมนาคมไม่สะดวกและ
อยูห่่างไกลจากโรงเรียนมธัยมศึกษาท่ีมีอยู ่(โรงเรียนนายายอามพิทยาคม) เป็นระยะทางประมาณ 
35 กิโลเมตร และอีกประการหน่ึงคอืชุมชนไดรั้บการประกาศเป็นก่ิงอ าเภอจึงจ าเป็นตอ้งมีโรงเรียน
มธัยมรองรับ ห่างจากตวัจงัหวดัประมาณ 80 กิโลเมตร มีพื้นท่ี 46 ไร่ ซ่ึงกรมป่าไมเ้ป็นเจา้ของพื้นท่ี 
ใหย้มืเป็นระยะเวลา 30 ปี มีอาคารเรียน 108ล จ านวน 1 หลงั ปัจจุบนั โรงเรียนแก่งหางแมวพิทยา
คาร ตั้งอยูเ่ลขท่ี 12 หมู่ 2 ต าบลแก่งหางแมว อ าเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี เป็นโรงเรียนมธัยม
ขนาดกลาง เปิดท าการสอนในระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1- 6 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษาเขต 17 มีเน้ือท่ีประมาณ 76 ไร่ 2 งาน 36 ตารางวา โรงเรียนแก่งหางแมวพิทยาคาร มี
จ านวนนกัเรียนท่ีศึกษาอยู่ในระดบัมธัยมตน้ (ม.1 ถึง ม.3) รวม 502 คน และมธัยมปลายจ านวน 297 
คน แบ่งเป็นนกัเรียนชายจ านวน 370 คน นกัเรียนหญิงจ านวน 429 คน รวม 799 คน มีจ านวน
หอ้งเรียน 22 ห้อง อตัราส่วนครู 44 คน / นกัเรียนทั้งหมด 799 คนเป็นอตัราส่วน เท่ากบั 1: 18 
(ค านวณจากจ านวนครูผูช่้วย ถึง ครู (คศ.1- คศ.3) ไม่รวมผูอ้  านวยการและรองผูอ้  านวยการ) 
 โรงเรียนคิชฌกูฎวิทยา จ.จนัทบุรี 
             โครงสร้างองคก์รอยูใ่น “ระดบัปานกลาง” อา้งอิงจากตารางท่ี 10 โดยพิจารณา
เปรียบเทียบผงัโครงสร้างองคก์ร และผูรั้บผิดชอบในแต่ละกิจกรรมเป็นโครงสร้างปกติ สามารถน า
นโยบายการจดัการศึกษากบัเด็กไร้สัญชาติไปปฏิบติัได ้จากท่ีเก็บขอ้มูลมา มีโครงสร้างปกติ ไม่มี
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สายงานใดดูแลเป็นพิเศษ อา้งอิงจากตารางท่ี 63 โดยพิจารณาเปรียบเทียบผงัโครงสร้างองคก์ร และ
ผูรั้บผิดชอบในแตล่ะกิจกรรม มีผูอ้  านวยการ คศ.2 (ช านาญการ) 1 คน ครู คศ.1 จ านวน 12 คน  
ครูคศ.2 จ านวน 15 คน ครูช านาญการพิเศษ จ านวน 9 คน ครูผชู่วย จ านวน 3 คน และพนกังาน
ราชการ จ านวน 2 คน รวมครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวนทั้งส้ิน 42 คน จะมีอาจารยท่ี์ปรึกษา
ดูแลเด็กไร้สัญชาติเหมือน ๆ กบัเดก็ไทย เน่ืองจากเรียนร่วมกนั เป็นโรงเรียนขนาดกลางจ านวน
พื้นท่ี  37 ไร่ 2 งาน 33 ตารางวาโรงเรียนคิชฌกูฏวิทยาเป็นโรงเรียนแบบสหศึกษาสังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาจนัทบุรี เขต 2 นามเดิมวา่ โรงเรียนพลวงวิทยาคม ก่อตั้งเม่ือวนัท่ี  4 มกราคม 
2525 ตามโครงการร่วมฉลองสมโภชน์กรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี ของอ าเภอมะขาม จงัหวดัจนัทบุรี 
โดยคณะกรรมการสภาต าบลพลวง น าโดยนายมน วุฒิชยั ก านนัต าบลพลวง เป็นประธานในการ
ด าเนินการจดัหาท่ีดินระหวา่งหลกักิโลเมตรท่ี 18 –19 ริมถนนสายบ าราศนราดูร เปิดสอนใน
ระดบัชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้ สังกดักรมสามญัศึกษากระทรวงศึกษาธิการสอนระดบัชั้นมธัยมศึกษา
ปีท่ี 1 –6     
          “โรงเรียนรับเด็กชายขอบทุกชาติ ทุกภาษา โดยมีครูท่ีปรึกษาดูแลเหมือนนกัเรียนไทย  
ท่ีเขา้มาเรียนส่วนมากจะเป็นกมัพูชาและ พม่า เด็ก ๆ จะไดรั้บสิทธิต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
รวมทั้งเร่ืองเส้ือผา้ อุปกรณ์การเรียนและอาหาร แต่จะไม่ไดวุ้ฒิบตัรเหมือนเด็กไทย จากการท่ีได้
เยีย่มบา้นเด็กนกัเรียน พบวา่สภาพการเป็นอยูไ่ม่ดีนกั บา้นเป็นลกัษณะเพิงพกัคนงาน อยูก่นัเป็น
กลุ่ม ๆ ไม่มีอุปกรณ์อ านวยความสะดวกมีแต่ไฟฟ้า น ้าบาดาล และทีวีในบางบา้น พ่อแม่มีด่ืมสุรา 
สังเกตจากขวดท่ีวางอยูท่ ัว่ไปและมีกน้บุหร่ีอยูใ่กล ้ๆ บริเวณบา้น สภาพการเป็นอยูน่่าสงสาร พอ่แม่
ก็สามารถพูดและฟังภาษาไทยไดพ้อใช”้ (ครูผูส้อนโรงเรียนคิชฌกูฎวิทยา, สัมภาษณ์, 28 มกราคม 
2562) 
 โรงเรียน หนองใหญ่ ศิริวรวาทวิทยา จ.ชลบุรี 
          โครงสร้างองคก์รอยูใ่น “ระดบัปานกลาง” อา้งอิงจากตารางท่ี 10 โดยพิจารณา
เปรียบเทียบผงัโครงสร้างองคก์ร และผูรั้บผิดชอบในแต่ละกิจกรรม เป็นโครงสร้างปกติ สามารถน า
นโยบายการจดัการศึกษากบัเด็กไร้สัญชาติไปปฏิบติัได ้จากท่ีเก็บขอ้มูลมา มีอาจารยท่ี์ปรึกษาดูแล
ร่วมกบัเด็กนกัเรียนไทย ประกอบดว้ย ผูอ้  านวยการ คศ.3 ช านาญพิเศษ 1 คน ครู คศ.1 จ านวน 12 
คน ครู คศ.2 จ านวน 2 คน ครู คศ.3 จ านวน 2 คน ครูผูช่้วย จ านวน 10 คน ลูกจา้งประจ า จ านวน 1 
คน พนกังานราชการ จ านวน 2 คน และลูกจา้งชัว่คราว จ านวน 5 คน รวมจ านวนครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 35 คน มีนกัเรียนระดบัมธัยมตน้ จ านวน 330 คน / 9 ห้องเรียน มีจ านวนนกัเรียน
มธัยมปลาย จ านวน 222 คน / 6 หอ้งเรียน อตัราส่วนครูตอ่นกัเรียนเท่ากบั 1: 16 มีครูท่ีปรึกษาดูแล 
เด็กไร้สัญชาติ  
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   จากท่ีเก็บขอ้มูลมาโรงเรียนสามารถน านโยบายไปปฎิบติัใหส้ าเร็จได ้โรงเรียนหนอง
ใหญศิ่ริวรวาทวิทยา ตั้งอยูห่มู่ท่ี 5 ต าบลหนองใหญ่ อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี  อ าเภอหนอง
ใหญ ่ เดิมมีฐานะเป็นก่ิงอ าเภอ นกัเรียนท่ีเรียนจบประถมชั้นปีท่ี 6 จากโรงเรียนในก่ิงอ าเภอหนอง
ใหญ ่ท่ีจะประสงคจ์ะเรียนต่อชั้นมธัยมศึกษาตอ้งเดินทางไปเรียนต่อท่ีอ าเภอบา้นบึง หรืออ าเภอ
เมือง จงัหวดัชลบุรี ซ่ึงมีระยะทางไกลพอประมาณและการเดินทางไม่สะดวก พ.ศ. 2519 นาย
ประจวบ ศิริวรวาท  อดีตก านนัต าบลหนองใหญ่และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จงัหวดัชลบุรี ได้
มอบท่ีดินจ านวน 71 ไร่ 40 ตารางวา ใหแ้ก่กรมสามญัศึกษาเพื่อก่อตั้งโรงเรียนมธัยมศึกษา โรงเรียน
ไดเ้ปิดสอนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1 จ านวน 1 หอ้ง มีนกัเรียนจ านวน 45 คน ซ่ึงเป็นโรงเรียนของสาขา
โรงเรียนบา้นบึง “อุตสาหกรรมนุเคราะห์” โดยอาศยัอาคารเรียนของโรงเรียนบา้นหนองใหญ่  
(ศิริราษฎร์บ ารุง) เป็นสถานท่ีเรียนทางจงัหวดัไดส่้งนายมณี จนัทรศรี ผูช่้วยอาจารยใ์หญ่โรงเรียน 
บา้นบึง “อุตสาหกรรมนุเคราะห์”  มาท าการสอนพร้อมครูอีก 1 คน ต่อมาทางจงัหวดัไดบ้รรจุครูมา
ใหอี้ก 2 คน แต่สละสิทธ์ิ 1 คน ดงันั้น จึงมีครูสอน 3 คน 
 “จ านวนครูพอเพียงกบันกัเรียนและเด็กท่ีน่ีมีสัญชาติแต่เป็นเด็กท่ีมาจากประเทศเพื่อน
บา้นของเรา ไม่เคยสร้างปัญหา สร้างแต่ช่ือเสียง ซ่ึงจุดน้ีโรงเรียนรู้สึกดีมาก ๆ นโยบายและ
มาตรการในการจดัการศึกษายดึหลกัความเท่าเทียมกนั ขอ้เสียคือเร่ืองการขาดแคลนทุนทรัพย ์และ
ปัญหางบประมาณท่ีไดรั้บการอุดหนุนจากภาครัฐ การจดัการศึกษาควรยดึหลกัความเท่าเทียมกนั 
และควบคุมการยา้ยถ่ินของผูป้กครอง ซ่ึงเป็นปัญหาเช่นกนั ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัการศึกษา
ของเดก็ไร้สัญชาติจะเป็นเร่ืองของครอบครัวของเด็กเองเช่นเร่ืองการยา้ยถ่ิน เป็นตน้และอยากให้
ออกวุฒิบตัรใหก้บัเด็กเหล่าน้ีหากเป็นเด็กท่ีไร้สัญชาติ เด็กเหล่าน้ีก็ไดรั้บสิทธิเท่าเทียมกบันกัเรียน
ไทยในเร่ืองของการเรียน การสอน หากคนใดมีสัญชาติโดยเราดูจากวุฒิและเอกสารต่าง ๆ ท่ีได้
รับมาจากโรงเรียนเก่า เราก็จะใหวุ้ฒิกบัเด็กเหล่าน้ีนกัเรียนเหล่าน้ีตั้งใจเรียนมากกวา่เด็กไทยบางคน 
มีจิตอาสา ไม่เก่ียงงานเม่ือครูใชใ้หไ้ปท ากิจกรรมหรือใหไ้ปท าธุระบางอยา่ง เด็กเหล่าน้ีก็จะอาสา
อยา่งรวดเร็ว และเตม็ใจ ไม่เป็นภาระกบัครูผูส้อนและครูท่านอ่ืน ๆ เป็นเร่ืองของโอกาสท่ีดีของ
นกัเรียน ในเร่ืองของความเท่าเทียมกนัและเร่ืองสิทธิมนุษยช์น เด็กมีความตั้งใจเรียนมาก ชอบ
กิจกรรมและสร้างช่ือเสียงใหก้บัโรงเรียน” (จนัทร์ษา ชยัวฒันธีรากร, สัมภาษณ์, 28 มกราคม 2562) 
 โรงเรียน วดัทุ่งเหียง ต.หมอนนาง  อ.พนสันิคม จ.ชลบุรี 

    โครงสร้างหนา้ท่ีราชการโรงเรียนอยูใ่น “ระดบันอ้ย” โดยพิจารณาเปรียบเทียบผงั
โครงสร้างองคก์ร และผูรั้บผิดชอบในแต่ละกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นในโรงเรียนน้ี ประกอบดว้ย 
ผูอ้  านวยการ ช านาญพิเศษ 1 คน ครู คศ.1 จ านวน 5 คน ครูคศ.3 จ านวน 1 คน ครูผูช่้วย 3 คน และ
ลูกจา้งชัว่คราว จ านวน 3 คน รวมครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวนทั้งส้ิน 13 คน มีครูท่ีปรึกษา
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ดูแลเด็กไร้สัญชาติร่วมกบัเด็กนกัเรียนไทย สามารถน านโยบายการจดัการศึกษากบัเด็กไร้สัญชาติ
ไปปฏิบติัได ้เพราะหลงัจากเด็กส าเร็จการศึกษาระดบัประถมศึกษาแลว้ ผูช้ายก็จะใหบ้วชเพื่อศึกษา
ทางธรรมต่อไป จากท่ีเก็บขอ้มูลมา มีครูท่ีไดรั้บมอบหมายใหดู้แลเก่ียวกบัเด็กไร้สัญชาติท่ีน่ีอยา่ง
จริงจงั  

   “ผลกระทบท่ีเกิดกบัครูเน่ืองจากไม่มีโครงสร้างในการดูแลเด็กไร้สัญชาติ เป็นการเพิ่ม
ภาระใหก้บัครู โดยครูตอ้งตรวจสอบประวติัของเด็กไร้สัญชาติทุกคน ปัญหาเร่ืองการส่ือสาร เพราะ
เด็กบางคนพูดภาษาไทยไม่ได ้การเขา้ชั้นเรียนท่ีไม่สม ่าเสมอและเร่ืองงบประมาณท่ีไม่เพียงพอ เด็ก
เขา้มาแลว้แต่เงินยงัไม่มา ความต่อเน่ืองของการบริหารจดัการกรณีผูบ้ริหารยา้ยเขา้ ยา้ยออกจะท า
ใหไ้ม่ทราบปัญหาเช่นโรงเรียนมีเด็กพิการ เด็กพิเศษ เด็กต่างดา้ว ซ่ึงท าใหก้ารบริหารจดัการเป็นไป
ไดย้ากมาก การจดัการศึกษาของเด็กเหล่าน้ีควรปรับปรุงเร่ืองระบบและสวสัดิการต่าง ๆ ควรเป็น
กฎหมายและขอ้บงัคบัท่ีชดัเจน มีการลงทะเบียนและจดัให้เป็นระบบ ปัจจยัท่ีมีลกระทบต่อการจดั
การศึกษาของเด็กไร้สัญชาติเหล่าน้ีควรพิจารณาเร่ืองเกณฑก์ารใหสิ้ทธิกบัเด็กไร้สัญชาติ เร่ืองการ
คดักรองระดบัการใชภ้าษาไทย เร่ืองงบประมาณ เร่ืองรูปแบบต่าง ๆ ของเด็กนกัเรียน เร่ืองการยา้ย
ถ่ินของผูป้กครอง อยากใหมี้จ านวนครูท่ีเพียงพอเพื่อรองรับเด็กไร้สัญชาติจากหลาย ๆ ประเทศ ท่ีน่ี
จะเป็นเด็กเลก็ เรียนรวมกนั และมีท่ีพกัใหภ้ายในโรงเรียน เด็ก ๆ ส่วนใหญ่มาจากทางภาคเหนือ รุ่น
พี่จะสอนรุ่นนอ้ง เราไดรั้บการสนบัสนุนรายหวัจากภาครัฐและจากประชาชน เม่ือเขาโตขึ้นก็จะให้
บวชเพื่อสืบทอดพระศาสนา มีปัญหาเลก็นอ้ยเร่ืองการส่ือสาร ครุตอ้งดูแลเร่ืองอาหารการกิน ความ
สะอาด ความปลอดภยั ท่ีน่ีเด็กเยอะครูไม่เพียงพอ แต่มีความสุขดี เราเป็นโรงเรียนท่ีอยูใ่นวดั” 
(รัษฎากร อคัรจนัทร์, สัมภาษณ์, 28 มกราคม 2562 
 2. ผลการวิเคราะห์การน านโยบายการจดัการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติไปปฏิบติัในเขตภาค
ตะวนัออก ซ่ึงไดป้ระเมินดา้นบุคลากร เป็นส่วนหน่ึงของสมรรถนะองคก์ร 
 ทรัพยากรบุคคลเปรียบเสมือนสินทรัพยท่ี์ทรงคุณค่ามากท่ีสุดขององคก์ร เป็นกลยทุธ์
หน่ึงท่ี สามารถสร้างความไดเ้ปรียบเชิงการแข่งขนัขององคก์ร สมรรถนะ (Competency) เป็น
เคร่ืองมือช่วยในการแปลงวิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค ์วฒันธรรมองคก์รและยทุธศาสตร์ต่าง ๆ 
ขององคก์ร มาสู่กระบวนการบริหารและพฒันาทรัพยากรบุคคล อยา่งมีระบบ สมรรถนะ 
(Competency) หมายถึง ความสามารถหรือศกัยภาพของบุคคลในดา้นต่าง ๆ อนัประกอบไปดว้ย
ความรู้ (Knowledge) ทกัษะ (Skill) และคุณลกัษณะ (Attribute) ท่ีจ าเป็นตอ้งมีในการปฏิบติังานใน
ต าแหน่งนั้น ๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และมีผลการปฏิบติังานท่ีสูงกวา่มาตรฐานท่ีก าหนด ใน
สถานการณ์ท่ีหลากหลาย อนัจะเห็นไดจ้ากการสังเกตผา่นพฤติกรรมท่ีบุคคลแสดงออกในการ
ท างานอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง พฤติกรรมท่ีสังเกตเห็นไดน้ี้จะบ่งช้ีใหเ้ห็นถึงระดบั สมรรถนะ 
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(Competency)  ซ่ึงจะมีมากนอ้ยแตกตา่งกนัไปในแต่ละบุคคล สมรรถนะ (Competency) เป็น
รากฐานท่ีส าคญัของการบริหารจดัการทรัพยากรมนุษย ์การวาง สมรรถนะ (Competency) ท่ีดีจะ
ช่วยผลกัดนัใหก้ารพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์ป็นไปในทิศทางและเป้าหมายเดียวกนัทั้งองคก์ร  

     เกณฑม์าตรฐานอตัราก าลงัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ปัจจุบนัส านกังาน
คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ก าหนด เกณฑม์าตรฐานอตัราก าลงั
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ดงัน้ี โรงเรียนประถมศึกษาท่ีมีนกัเรียน 121 คนขึ้นไป และจดัการเรียนการสอน อ.1 – ม.3 
หรือ ป.1 – ม.3 อตัราส่วน(อนุบาล) ครู: นกัเรียน เท่ากบั 1: 25 จ านวนนกัเรียน: หอ้ง เท่ากบั 30: 1 
อตัราส่วน (ประถม) ครู: นกัเรียน เท่ากบั 1: 25 จ านวนนกัเรียน: ห้อง เท่ากบั 40: 1 อตัราส่วน
(มธัยม) ครู: นกัเรียน เท่ากบั 1: 20 จ านวนนกัเรียน: หอ้ง เท่ากบั 40: 1 

 
ตารางท่ี 5-3 มาตรฐานสัดส่วนครูและนกัเรียน 
 
รายการ นกัเรียน 

1 - 20 คน 
นกัเรียน 

21 - 40 คน 
นกัเรียน 

41 - 60 คน 
นกัเรียน 

61 – 80 คน 
นกัเรียน 

81 – 100 คน 
นกัเรียน 

101 – 120 คน 
ผูบ้ริหาร 1 1 1 1 1 1 
ครู 1 2 3 4 5 6 
รวม  2 3 4 5 6 7 
ท่ีมา: ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 
 
 ตารางท่ี 5-3 แสดงสัดส่วนครูและนกัเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาท่ีมีนกัเรียน 120 คน 
ลงมา และจดัการเรียนการสอน อ.1 – ป.6 หรือ ป.1 – ป.6 
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ตารางท่ี 5-4 การเปรียบเทียบดา้นบุคลากร 

 
ล า
ดบั 

โรงเรียน จ านวน สัดส่วน สมรรถนะดา้นบคุลากร 
ครู นร. ปัจจุบนั มาตรฐาน มาก ปานกลาง นอ้ย หมายเหต ุ

1 วดัธรรมสถิต  7 138 1 : 20 1 : 25 ✓   - พิจารณาจากภาระ
การสอน ในแต่ละ
กลุ่มสาระและ
อตัราส่วนครู / 
นกัเรียน 
เปรียบเทียบกบั
มาตรฐานจาก ก.ค.
ศ.  
- จ านวนครูนบัจาก 
ผอ.ลงมาถึงครูผูช่้วย 
ไม่นบัลูกจา้งประจ า 
พนกังานราชการ 

2 วดัน ้าคอก  16 359 1 : 23 1 : 25 ✓   
3 พนมอดุล

วิทยา  
135 2,792 1 : 21 1 : 20 ✓   

4 บา้นหนอง
สองห้อง  

4 
 

68 1 : 17 1 : 20  ✓  

5 แก่งหางแมว
พิทยาคาร  

45 866 1 : 19 1 : 20 ✓   

6 คิชฌกูฏวิทยา  40 708 1 : 18 1 : 20 ✓   
7 หนองใหญ่ ศิ

ริวรวาทวิทยา 
27 552 1 : 20 1 : 20 ✓   

8 วดัทุ่งเหียง  11 187 1 : 17 1 : 25 ✓   

ท่ีมา : ผูว้ิจยัศึกษาและสร้างขึ้นเอง 
 
 โรงเรียน วดัวดัธรรมสถิต จงัหวดัระยอง 

   บุคลากรของโรงเรียนวดัธรรมสถิตมีสมรรถนะอยูใ่น “ระดบัมาก” อา้งอิงจากตารางท่ี 5-
4 โดยพิจารณาจากภาระการสอน ในแต่ละกลุ่มสาระและอตัราส่วนครู / นกัเรียน เปรียบเทียบกบั
มาตรฐานสามารถน านโยบายการจดัการศึกษากบัเด็กไร้สัญชาติไปปฏิบติัได ้ประกอบดว้ย
ผูอ้  านวยการ 1 คน ครู คศ.1 จ านวน 4 คน ครู คศ.2 (ช านาญการ) จ านวน 1 คน ครูผูช่้วย จ านวน 1 
คน ลูกจา้งชัว่คราว จ านวน 2 คน จากจ านวนนกัเรียนทั้งหมด 138 คน รวมจ านวนครู/บุคลากร
ทางการศึกษา จ านวน 9 คน มีนกัเรียนสัญชาติกมัพูชา จ านวน 51 คน เมียนมา จ านวน 10 คน และ
สปป.ลาว จ านวน 2 คน รวม 63 คน คิดเป็นอตัราส่วน ครู 1 คน ต่อนกัเรียน 20 คน ครูทุกคนท่ีน่ีมี
ความตั้งใจและรักในการสอนและดูแลเด็กไร้สัญชาติทุกคน ครูมีความช านาญและเขา้ใจเด็ก ๆ ไดดี้ 
ใหค้วามร่วมมือในการใหข้อ้มูลเป็นอยา่งดี จากท่ีเก็บขอ้มูลมา มีบุคลากร ท่ีเป็นครูฝ่ายวิชาการและ
ครูท่ีเป็นพี่เล้ียง ท างานเก่ียวกบัเด็กไร้สัญชาติอยา่งจริงจงั ในทุกหอ้งเรียนท่ีมีเด็กไร้สัญชาติเรียนอยู ่
โดยมีนางปนดัดา กอบพิมาย ด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการ  
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    “ ครูทุกคนช่วยกนัสอนการใชภ้าษาไทย โดยจะเนน้เร่ืองการพูดและการเขียนก่อน ซ่ึงจะ
บงัคบัใหใ้ชภ้าษาไทยและใหเ้พื่อน ๆ ท่ีเป็นคนไทยช่วยสอนภาษาไทยซ่ึงจะท าให้เกิดการเรียนรู้ได้
เร็วท่ีสุด เรามีนโยบายวา่นกัเรียนทุกคนไม่วา่จะมีสัญชาติใดตอ้งพูดภาษาไทยท่ีน่ีเท่านั้น” (ปนดัดา 
กอบพิมาย, สัมภาษณ์, 14 มกราคม 2562) 
 โรงเรียน วดัน ้าคอก จงัหวดัระยอง 

   ดา้นบุคลากรของโรงเรียนวดัน ้าคอก อยูใ่น “ระดบัมาก” อา้งอิงจากตารางท่ี 24 โดย
พิจารณาจากภาระการสอน ในแต่ละกลุ่มสาระและอตัราส่วนครู / นกัเรียน เปรียบเทียบกบั
มาตรฐานสามารถน านโยบายการจดัการศึกษากบัเด็กไร้สัญชาติไปปฏิบติัได ้ปัจจุบนัมีจ านวนครู
และบุคลากร รวม 25 คนและมีนกัเรียนระดบัอนุบาลจ านวน 86 คน นกัเรียนระดบัประถมจ านวน 
297 คนรวมทั้งส้ิน 359 คน หอ้งเรียน จ านวน 11 ห้องเรียนโดยมีนายประพาส เลก็โล่ง ด ารง
ต าแหน่งผูอ้  านวยการ พบวา่บุคลากรระดบัผูอ้  านวยการ ครู มีแรงจูงใจท่ีดีในการท่ีจะพฒันาเด็กไร้
สัญชาติ ในโรงเรียนน้ี มีเด็กไร้สัญชาติจ านวน 27 คน (มีรหสั G แลว้ 8 คน) ท่ียงัไม่ลงทะเบียนมี
จ านวน 19 คน เป็นเด็กจากประเทศกมัพูชา 8 คน เมียนมา 8 คน สปป.ลาว 3 คน และมาเลเซีย 
จ านวน 1 คน ท่ีเกิดจากนโยบายน้ี โรงเรียนสามารถน านโยบายไปปฎิบติัใหเ้กิดผลส าเร็จได ้จากท่ี
เก็บขอ้มูลมา มีครูท่ีปรึกษาดูแลเด็กไร้สัญชาติ ในทุกหอ้งเรียนอยา่งจริงจงั ดว้ยการจดัการติดตาม
เร่ืองเอกสารของเด็กนกัเรียนไร้สัญชาติทุกคน ดูแลเร่ืองการเรียน การสอนและกิจกรรมต่าง ๆ ท่ี
โรงเรียนจดัใหเ้ช่น โครงการจิตส านึกรักประเทศไทย  
   “บุคลากรครูคือปัจจยัส าคญัในการจดัการศึกษาและโรงเรียนมีรูปแบบท่ีเหมาะสมและท่ี
เก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงจะมุ่งใหค้วามส าคญัเก่ียวกบัการสร้างจิตส านึกรักประเทศไทย การพฒันา
ชาติไทยและความเสมอภาค ทางดา้นการใชภ้าษาไทย ครูทุกคนช่วยกนัสอนการใชภ้าษาไทย โดย
จะเนน้เร่ืองการพูดและการเขียนก่อน ซ่ึงจะบงัคบัใหใ้ชภ้าษาไทยและใหเ้พื่อน ๆ ท่ีเป็นคนไทยช่วย
สอนภาษาไทยซ่ึงจะท าใหเ้กิดการเรียนรู้ไดเ้ร็วท่ีสุด เรามีนโยบายวา่นกัเรียนทุกคนไม่วา่จะมี
สัญชาติใดตอ้งพูดภาษาไทยท่ีน่ีเท่านั้นการจดัการศึกษา ส าหรับเด็กไร้สัญชาติเพื่อความมัน่คงของ
ประเทศไทย โดยส่วนตวัคิดวา่เร่ืองการปลูกฝังความเป็นไทยใหก้บัเด็กเช่นการเรียนรู้เร่ือง
ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวฒันธรรมไทยเช่นการแต่งชุดขาวไปท าบุญท่ีวดัทุกวนัพระ ใส่บาตร 
สวดมนต ์ในโรงเรียนครูทุกคนจะส่งเสริมใหรู้้จกัการไหวซ่ึ้งเราถือวา่เป็น อตัลกัษณ์ของโรงเรียน 
การร้องเพลงชาติไทย การท่องค่านิยม 12 ประการหนา้เสาธง เพื่อใหเ้ด็กน าไปปฏิบติัให้ได”้ 
(ผูอ้  านวยการโรงเรียนวดัน ้าคอก, สัมภาษณ์, 14 มกราคม 2562) 
 โรงเรียนพนมสารคาม “พนมอดุลวิทยา”  จงัหวดัฉะเชิงเทรา 



158 

 

    โรงเรียนพนมสารคาม"พนมอดุลวิทยา" มีเด็กไร้สัญชาติเขา้ศึกษาเป็นจ านวนนอ้ย และ
ส่วนใหญ่จะเป็นเด็กโตระดบัมธัยมตน้และมธัยมปลาย สมรรถนะดา้นบุคลากร โรงเรียนพนมสาร
คาม “พนมอดุลวิทยา” อยูใ่น “ระดบัมาก” อา้งอิงจากตารางท่ี 24 โดยพิจารณาจากภาระการสอน ใน
แต่ละกลุ่มสาระและอตัราส่วนครู / นกัเรียน เปรียบเทียบกบัมาตรฐาน ผลการน านโยบายไปปฏิบติั
ค่อนขา้งไดผ้ลดี สามารถน านโยบายการจดัการศึกษากบัเด็กไร้สัญชาติไปปฏิบติัได ้ปัจจุบนั
บุคลากรใน โรงเรียน ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษาจ านวน 1คน มีผูอ้  านวยการ ช่ือ นายชชัชยั 
พุทธสุวรรณ์ จ านวนขา้ราชการครู 115 คน จ านวนลูกจา้งประจ า 3 คน พนกังานราชการ/ลูกจา้ง
ชัว่คราว 2 คน จ านวนเด็กไร้สัญชาติทั้งหมดอพัเดทขอ้มูลจากตารางสถิติ ทั้งสิน 28 คน ระดบั
ประถมศึกษา จ านวน 17 คน เพศชายจ านวน 7 คน เพศหญิงจ านวน 10 คน ระดบัมธัยมศึกษา 
จ านวน 11 คน เพศชายจ านวน 5 คน เพศหญิงจ านวน 6 คน (2563) เน่ืองจากเป็นเด็กนกัเรียนโต 
ระดบัมธัยมศึกษาและใชก้ารสอบเขา้ โดยมีครูดูแลครบในทุกกลุ่มสาระและมีครูท่ีปรึกษาดูแลเด็ก
ไร้สัญชาติ ร่วมกบัเด็กนกัเรียนไทย ในทุกหอ้งเรียนท่ีมีเด็กไร้สัญชาติและเด็กชายขอบเรียนอยู ่เด็ก
กลุ่มน้ีมีสัญชาติเน่ืองจากพ่อแม่เป็นคนไทย โรงเรียนจึงสามารถออกวุฒิบตัรใหเ้ม่ือจบการศึกษาได้
อาจเรียกเด็กเหล่าน้ีวา่คนชายขอบแต่ไม่ไร้สัญชาติ ขอ้ดีคือนกัเรียนต่างดา้วสามารถส่ือสาร
ภาษาไทยไดดี้ ไม่มีปัญหาและขอ้จ ากดัใด ๆ เน่ืองจากใชว้ิธีสอบคดัเลือกเขา้มา ประกอบดว้ย 
ผูอ้  านวยการ 1 คน รองผูอ้  านวยการฝ่ายงบประมาณและกิจการนกัเรียน 1 คน ครูกลุ่มสาระ
ภาษาต่างประเทศ จ านวน 21 คน ครูกลุ่มสาระภาษาไทย จ านวน 13 คน ครูกลุ่มสาระสังคมศึกษา 
จ านวน 17 คน ครูกลุ่มสาระการงานอาชีพ จ านวน 13 คน ครูกลุ่มสาระสุขศึกษาและพละศึกษา 
จ านวน 8 คน ครูกลุ่มสาระศิลปะ จ านวน 7 คน ครูกลุ่มสาระวิทยาศาสตร์ จ านวน 24 คน ครูกลุ่ม
สาระคณิตศาสตร์ จ านวน 17 คน ครูกลุ่มพฒันาผูเ้รียน จ านวน 8 คน และพนกังานราชการและ
ลูกจา้ง จ านวน 5 คน รวม 135 คน มีนกัเรียนระดบัมธัยมตน้ จ านวน 1,720 คน 42 ห้องเรียน และ
นกัเรียนชั้นมธัยมปลาย จ านวน 1,072 คน 26 ห้องเรียน โดยอตัราครู / นกัเรียน เท่ากบั 1: 22  
           “นกัเรียนตอ้งสอบเขา้ ทั้งนกัเรียนไทยและนกัเรียนต่างชาติ การจดัการศึกษาของเด็กไร้
สัญชาตินั้นเห็นวา่ ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่เอ้ืออ านวยเท่าท่ีควร การเรียนการสอนจะใชว้ิธีเรียน
ร่วมกบัเด็กนกัเรียนไทย มีขอ้ดีคือนกัเรียนต่างดา้วสามารถส่ือสารภาษาไทยไดดี้ โรงเรียนไม่มี
ปัญหาและขอ้จ ากดัใด ๆ เน่ืองจากใชว้ิธีสอบคดัเลือกเขา้มา ในอนาคตควรมีระบบใหม้ากกวา่น้ี บาง
โรงเรียนยงัขาดแคลนครู และไม่สามารถรองรับนกัเรียนต่างดา้วไดใ้นปริมาณมาก ๆ ส่วนปัจจยัท่ีมี
ผลต่อการจดัการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติก็จะเป็นเร่ือง งบประมาณ และการส่ือสารกบัเด็กท่ีไม่
สามารถใชภ้าษาไทยได ้มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี อยากใหว้ิธีการเรียน การสอน สอดคลอ้งกนั บุคลากรท่ี
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เพียงพอและมีความพร้อมท่ีจะสอนเด็กกลุ่มน้ี และเร่ืองการตามผูป้กครองเม่ือมีการยา้ยท่ีท างาน” 
(รองผูอ้  านวยการโรงเรียนพนมสารคาม “พนมอดุลวิทยา”, สัมภาษณ์, 21 มกราคม 2562) 
 
ตารางท่ี 5-5 จ านวนครูและบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนพนมสารคาม"พนมอดุลวิทยา"  
 

ล าดบั ผูบ้ริหาร / กลุ่มสาระการ
เรียนรู้ 

จ านวน หวัหนา้กลุ่ม หมายเหตุ 

1 ผูบ้ริหารโรงเรียน 2 ศกัด์ิเดช จุมมณี ผูอ้  านวยการ 
2 ภาษาต่างประเทศ 21 น.ส.สุทธิดา วฒันกิจวิชยั  
3 ภาษาไทย 13 นายพงษศิ์ลป์ เกิดก าบท  
4 สังคมศึกษา 17 นางรัชนี ศรีโสภา  
5 การงานอาชีพ 13 นางศิริลกัษณ์ ณะวงษ ์  
6 สุขศึกษาและพละศึกษา 8 นายเกียรติกร ณะวงษ ์  
7 ศิลปะ 7 จ.ต.ศกัด์ิเกษม จนัทร์สิริกุล  
8 วิทยาศาสตร์ 24 นายชิด วงคใ์หญ่  
9 คณิตศาสตร์ 17 นางวิรดา เสาธงทอง  

10 พฒันาผูเ้รียน 8 -  
11 พนกังานราชการและ

ลูกจา้ง 
5 -  

 รวม 135   
ท่ีมา: ผูวิ้จยัไดศึ้กษาและสร้างขึ้นเอง 
 

   กลุ่มงานบริหารบุคคล ดูแลงานดา้นงานส านกังาน  กลุ่มบริหารงานบุคคล งานวางแผน
อตัราก าลงัสรรหาบรรจุแต่งตั้ง งานจดัระบบและจดัท า  ทะเบียนประวติับุคลากร งานพฒันา
ขา้ราชการครู และบุคลากร งานส่งเสริมวินยัและ จรรยาบรรณ งานสารบรรณ งานยานพาหนะ งาน
รักษาความปลอดภยั งานสวสัดิการและงานประชาสัมพนัธ์ การบริหารบุคลากร เป็นกระบวนการ
เก่ียวกบับุคคล เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงบุคคลท่ีดี มีความรู้ มีความสามารถ เหมาะสมกบังาน เขา้มาท างาน
เพื่อใหไ้ดผ้ลดีท่ีสุด โดยหน่วยงานสามารถดึงดูด ธ ารงรักษาและพฒันาใหมี้ความรู้ ความสามารถ 
ทั้งน้ีเพื่อใหห้น่วยงานสามารถปฏิบติัภารกิจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยสามารถแบ่งงาน
บริหารงานบุคคลไดด้งัน้ีคือ งานพฒันาบุคคลากร งานวางแผนอตัรา งานวินยัครู การส่งเสริม
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สวสัดิการครูและประสิทธิผลตามความมุ่งหมาย งานบุคลากร เป็นงานส าคญั ท่ีจะท าใหโ้รงเรียน 
ประสบความส าเร็จในการด าเนินงาน เพราะงานบุคลากรเป็นก าลงัส าคญัในการบริหารงานดา้น 

 อ่ืน ๆ ใหบ้รรลุ เป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพได ้โดยมีวตัถุประสงคด์งัน้ี 1. เพือ่ใหก้าร
ด าเนินงานดา้นการบริหารงานบุคคลถูกตอ้ง รวดเร็วเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 2. เพื่อส่งเสริม
บุคลากรใหมี้ความรู้ความสามารถและมีจิตส านึกในการปฏิบติัภารกิจท่ีรับผิดชอบใหเ้กิดผลส าเร็จ
ตามหลกัการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 3. เพื่อส่งเสริมใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบติังาน
เตม็ตามศกัยภาพโดยยดึมัน่ใน ระเบียบวินยั จรรยาบรรณ อยา่งมีมาตรฐานแห่งวิชาชีพ 4. เพื่อใหค้รู
และบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบติังานไดต้ามมาตรฐานวิชาชีพไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูเกียรติมีความ
มัน่คงและความกา้วหนา้ในวิชาชีพ ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียนเป็น
ส าคญั 5. เพื่อเป็นการวางแผนปฏิบติังาน การควบคุม ก ากบัดูแลเก่ียวกบัฝ่ายบริหารงานบุคคล โดย
มี ขอบข่ายดงัน้ี 1. การแสวงหาบุคลกร 2. การรักษาบุคลกร 3. การพฒันาบุคลกร 4. การใหบุ้คลากร
พน้จากงาน ขอบเขตเหล่าน้ีอธิบายโดยสังเขป ดงัน้ี การแสวงหาบุคลากร หมายถึง วิธีการใหไ้ด้
บุคคล ท่ีเหมาะสมกบังาน  

   โดยปกติ หมายถึงกระบวนการรับสมคัร และบรรจุแต่งตั้งบุคลากร ในการบริหาร
โรงเรียนในระบบ การศึกษาไทยครูใหญ่มีบทบาทนอ้ยมาก ในดา้นการรับสมคัร หรือบรรจุแต่งตั้ง
บุคลากร อ านาจเหล่าน้ีมกัจะเป็นอ านาจในระดบัสูง เช่น ระดบัผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือระดบักรม 
เจา้สังกดั ครูใหญ่ไม่มีโอกาสพิจารณาคดัเลือกบุคลากรเท่าท่ีควร อยา่งไรก็ตาม ผูบ้ริหารโรงเรียนท่ี
มีโอกาสในการคดัเลือกบุคลากรควรมีหลกัเกณฑใ์นการคดัเลือก หลกัเกณฑโ์ดย ทัว่ไป คือ ควร
คดัเลือกบุคลากรท่ีมีความรับผิดชอบ มีระเบียบ เสียสละ รักษา เกียรติยศ ช่ือเสียง สนใจในงาน
บริหาร และมีความภูมิใจในโรงเรียน ควรคดัเลือกบุคลากรท่ีมีความสามารถ ซ่ึงแบ่งไดด้งัน้ี คือ 
ความสามารถทัว่ไปและความสามารถเฉพาะ การรักษาบุคลากร ผูบ้ริหารโรงเรียนมีหนา้ท่ีดูแล
บุคลากรในโรงเรียนเพื่อใหบุ้คลากรในโรงเรียนมีประสิทธิภาพในการท างานส่ิงจูงใจในรักษาบุคล
กรมีหลายประการเช่น ส่ิงจูงใจท่ีเป็นวตัถุ เช่น เงิน รางวลั ส่ิงจูงใจท่ีเป็นวตัถุน้ีผูบ้ริหารตอ้ง 
พิจารณาอยา่งรอบคอบ วา่ควรใหล้กัษณะใด เม่ือไร และใชห้ลกัอะไรในการพิจารณา ส่ิงจูงใจท่ีเป็น
สภาพของการท างาน เช่น สวสัดิการของครู บรรยากาศใน การท างาน   

 ส่ิงจูงใจท่ีเป็นโอกาส หมายถึงการใหโ้อกาสไดรั้บความกา้วหนา้ในหนา้ท่ี การงาน 
ส่ิงจูงใจท่ีเป็นการพฒันาวิชาชีพ เช่น การเปิดโอกาสใหไ้ปดูงาน การอบรม ศึกษาต่อ ดา้นการพฒันา
บุคลากร คือ การกระตุน้ใหบุ้คลากรในโรงเรียนท างานในหนา้ท่ีดว้ย ความขยนัหมัน่เพียร มีพลงัใจ
ในการท างาน การพฒันาบุคลากรทางดา้นการสอน อาจจะท า ไดโ้ดยการส่งเสริมการลาศึกษาต่อ 
การอบรม การสัมมนา การประชุมปรึกษาหารือ การวิจยั การศึกษาดว้ยตนเอง เป็นตน้ การให้
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บุคลากรพน้จากหนา้ท่ีการงาน เป็นกระบวนการสุดทา้ยของการบริหาร บุคลากร การใหบุ้คลากร
พน้จากงานมีสาเหตุหลายประการ เช่น การลาออก การยา้ย หรือโอน การให้ออกเกษียณอายุ หรือ
การลดจ านวนบุคลกรใหเ้หมาะสมกบัปริมาณงาน เป็นตน้ การใหพ้น้จากงานดว้ยสาเหตุปกติ เช่น 
การเกษียณอาย ุแต่การใหบุ้คลากรพน้ จากงานดว้ยสาเหตุพิเศษ เช่นการขอโอน การให้ออกเพราะ
ผิดวินยั การลดจ านวนบุคลกร ผูบ้ริหารโรงเรียนตอ้งพิจารณาอยา่งรอบคอบ และตดัสินใจโดยให้
กระทบกระเทือนต่อการด าเนิน งานในโรงเรียนให้นอ้ยท่ีสุด  
 โรงเรียนบา้นหนองสองห้อง (ราษฎร์ดุษฏีศึกษา)  

    ดา้นบุคลากรโรงเรียนบา้นหนองสองหอ้งอยูใ่น “ระดบัปานกลาง” โดยพิจารณาจาก
ภาระการสอน ในแต่ละกลุ่มสาระและอตัราส่วนครู / นกัเรียน เปรียบเทียบกบัมาตรฐาน โดย
สามารถน านโยบายการจดัการศึกษากบัเด็กไร้สัญชาติไปปฏิบติัไดแ้ต่ไม่มีครูวิทยฐานะ (คศ.1-
คศ.5) มีแต่ครูผูช่้วยและลูกจา้งชัว่คราว ท าหนา้ท่ีเหมือนพี่เล้ียงดูแลเด็ก ๆ จากท่ีเก็บขอ้มูลมาไม่มี
สายงานใด ท างานเก่ียวกบัเด็กไร้สัญชาติอยา่งจริงจงั  บุคลากรปัจจุบนั โรงเรียนบา้นหนองสองห้อง   
มีนางสาวศรัณยป์ระวีร์ พูนณรงคเ์ป็นผูอ้  านวยการโรงเรียนคนปัจจุบนั จ านวนขา้ราชการครู จ านวน 
ชาย 1 คน หญิง 5 คน รวมทั้งหมด 6 คนพนกังานราชการ/ลูกจา้งชัว่คราว 1คน ครูธุรการ 1 คน ครู
อตัราจา้ง  2  คน นกัเรียน 68  คนหอ้งเรียนมี  8 หอ้งเรียน จ านวนเด็กไร้สัญชาติทั้งหมดอพัเดท
ขอ้มูลจากตารางสถิติ ทั้งสิน 10 คนระดบัประถมศึกษา จ านวน 10 คน เพศชายจ านวน 6 คน เพศ
หญิงจ านวน 4คน คิดเป็นอตัราส่วนครู: นกัเรียน เท่ากบั 1: 17  

    “โรงเรียนมีครูท่ีดูแลเด็กนกัเรียนครบทุกชั้นเรียน จดัแบบเรียนร่วมกนั โดยมีรุ่นพี่เป็น 
พี่เล้ียงทั้งเร่ืองการใชภ้าษาไทย การเป็นอยูแ่ละจิตอาสา เด็กเหล่าน้ีชอบท่ีจะอาสาและยกมือไดเ้ร็ว
กวา่เด็กไทย มีการร้องเพลงชาติไทยและสวดมนตร่์วมกบันกัเรียนไทย เท่าท่ีสังเกตเด็ก ๆ สามารถ
เขา้กนัไดดี้ ยิม้แยม้ แจ่มใส และไม่ทะเลาะกนัอนุบาล 1 จะมีปัญหาเร่ืองการส่ือสารภาษาไทย ครูก็
ตอ้งพยายามสร้างส่ือเพื่อใหเ้ด็กเขา้ใจง่าย โดยมีรุ่นพี่ช่วยแปลให ้เด็กเรียนรู้ไว ระยะเวลาแค่สอง
เดือนเด็กไร้สัญชาติตวัเลก็ ๆ เหล่าน้ีก็สามารถพูดภาษาไทยได ้แสดงวา่เขามีความตั้งใจท่ีดี 
ธรรมชาติของเด็กก็จะน่ารัก เราอยูก่นัดว้ยความรักและความเขา้ใจ ไม่ไดม้องวา่เป็นภาระแต่มองวา่
เป็นการท าบุญ การอุดหนุนรายหวัจากภาครัฐยงัไม่เพียงพอ ปัจจุบนัไดรั้บเงินอุดหนุนค่าอาหาร 20 
บาทต่อหวั ซ่ึงอาหารก็มีราคาแพงขึ้น จากการเยีย่มบา้นของนกัเรียนช่วงปิดเทอมพบวา่อยูก่นัอยา่ง
แออดัและเด็กจะผอมมากเพราะกินอย่างอดอยากไม่เหมือนตอนอยู่โรงเรียน โชคดีท่ีเราอยูก่บัวดั
พระอาจารยท์่านดูแลเร่ืองอาหารกลางวนัใหก้บัเด็กนกัเรียนทุกวนั ซ่ึงจะมีขนมดว้ย โดยมีติดมือ
กลบับา้นตอนเยน็ดว้ย” (ครูโรงเรียนบา้นหนองสองหอ้ง, สัมภาษณ์, 28 มกราคม 2562) 
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 โรงเรียนแก่งหางแมวพิทยาคาร  
            ดา้นบุคลากรของโรงเรียนแก่งหางแมวพิทยาคารอยูใ่น “ระดบัมาก” โดยพิจารณาจาก
ภาระการสอน ในแต่ละกลุ่มสาระและอตัราส่วนครู / นกัเรียน เปรียบเทียบกบัมาตรฐานโดย
สามารถน านโยบายการจดัการศึกษากบัเด็กไร้สัญชาติไปปฏิบติัได ้มีครูท่ีปรึกษาดูแลเด็กไร้สัญชาติ
ร่วมกบัการดูแลเด็กนกัเรียนไทย และมีหน่วยงานจากจงัหวดัเขา้มาดูแลเป็นการเฉพาะ พบวา่มีครูท่ี
ปรึกษาดูแลเด็กไร้สัญชาติ ร่วมกบัการดูแลเด็กไทย ในทุกหอ้งเรียนท่ีมีเด็กไร้สัญชาติเรียนอยู่ 
บุคลากร  ในโรงเรียน มีผูบ้ริหารสถานศึกษาจ านวน 1 คน ช่ือนายสมพงษ ์เปรมปิยศรี เป็น
ผูอ้  านวยการโรงเรียน มีจ านวนขา้ราชการครู 54 คน จ านวนลูกจา้งประจ า 2 คน ลูกจา้งชัว่คราว 3 
คน พนกังานราชการ/ลูกจา้งชัว่คราว 4 คน จ านวนเด็กไร้สัญชาติทั้งหมดอพัเดทขอ้มูลจากตาราง
สถิติ ทั้งส้ิน 11 คน แบ่งเป็น ระดบัมธัยมศึกษา จ านวน 11 คน เพศชายจ านวน 5 คน และเพศหญิง
จ านวน 6 คน มีนกัเรียนระดบัมธัยมตน้และมธัยมปลายรวมทั้งส้ิน 866 คน และมีจ านวนหอ้งเรียน 
22 หอ้งเรียน 

    “เราใหค้วามเสมอภาคกบันกัเรียนไทยในดา้นการศึกษา สวสัดิการและสิทธิต่าง ๆ ไม่มี
ปัญหาต่อครูและนกัเรียนไทย ทางจงัหวดัเขา้มาดูแลและสนบัสนุนเป็นอยา่งดี ตามจ านวนนกัเรียน
ท่ีเราดูแล ขอ้ดีคือภาครัฐใหค้วามช่วยเหลือและใหสิ้ทธิต่าง ๆ ท่ีควรจะได ้ส่วนขอ้เสียท่ีพบคือ เด็ก
ตอ้งตามผูป้กครองไปท างานต่างถ่ิน ท าใหข้าดเรียนและไม่ต่อเน่ืองหรือหายไปเลยก็มี” (สมพงษ ์
เปรมปิยศรี, สัมภาษณ์, 21 มกราคม 2562) 
 โรงเรียนคิชฌกูฎวิทยา  

    พบวา่ดา้นบุคลากรของโรงเรียนโรงเรียนคิชฌกูฎวิทยา อยูใ่น “ระดบัมาก” อา้งอิงจาก
ตารางท่ี 24 โดยพิจารณาจากภาระการสอน ในแต่ละกลุ่มสาระและอตัราส่วนครู / นกัเรียน 
เปรียบเทียบกบัมาตรฐานโดยสามารถน านโยบายการจดัการศึกษากบัเด็กไร้สัญชาติไปปฏิบติัได ้มี
ครูท่ีปรึกษาดูแลเด็กไร้สัญชาติร่วมกบัการดูแลเด็กนกัเรียนไทย ไม่มีหน่วยงานดูแลเป็นการเฉพาะ 
บุคลากรในโรงเรียนน้ี ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษาจ านวน 1 คน ช่ือนายชชัชยั พุทธสุวรรณ์ 
ต าแหน่งผูอ้  านวยการโรงเรียน มีจ านวนขา้ราชการครู จ านวน 36 คน พนกังานราชการ/ลูกจา้ง
ชัว่คราว จ านวน 3 คน มีจ านวนเด็กไร้สัญชาติทั้งหมดอพัเดทขอ้มูลจากตารางสถิติ ทั้งสิน 8 คน 
ระดบัมธัยมศึกษา จ านวน 8 คน แบ่งเป็นเพศชายจ านวน 5 คน และเพศหญิงจ านวน 3 คน 

   “โรงเรียนมีครูท่ีดูแลเร่ืองสิทธิและการใหค้วามช่วยเหลือทุกอยา่ง ขอ้ดีในการจดั
การศึกษาคือดา้นความเท่าเทียมกนั ส่วนขอ้เสียจะเป็นเร่ืองท่ีมาจากครอบครัวของเด็กเองท่ีไม่
สามารถดูแลเดก็ใหส้ะอาด มีการด่ืมสุราและดูดบุหร่ีท่ีบา้นซ่ึงโรงเรียนและครูไม่สามารถควบคุม
พฤติกรรมเหล่าน้ีของผูป้กครองได ้เรารับเด็กชายขอบทุกชาติ ทุกภาษา ท่ีเขา้มาเรียนส่วนมากจะ
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เป็นกมัพูชาและเมียนมา เด็ก ๆ จะไดรั้บสิทธิต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด รวมทั้งเร่ืองเส้ือผา้ 
อุปกรณ์การเรียนและอาหาร แต่จะไม่ไดวุ้ฒิบตัรเหมือนเด็กไทย จากการท่ีไดเ้ยีย่มบา้นเด็กนกัเรียน 
พบวา่สภาพการเป็นอยูไ่ม่ดีนกั บา้นเป็นลกัษณะเพิงพกัคนงาน อยูก่นัเป็นกลุ่ม ๆ ไม่มีอุปกรณ์
อ านวยความสะดวกมีแต่ไฟฟ้า น ้าบาดาล และทีวีในบางบา้น พ่อแม่มีด่ืมสุรา สังเกตจากขวดท่ีวาง
อยูท่ ัว่ไปและมีกน้บุหร่ีอยูใ่กล ้ๆ บริเวณบา้น สภาพการเป็นอยูน่่าสงสาร พ่อแม่ก็สามารถพูดและ
ฟังภาษาไทยไดพ้อใช ้” (ชชัชยั พุทธสุวรรณ์, สัมภาษณ์, 28 มกราคม 2562) 
 โรงเรียน หนองใหญ่ ศิริวรวาทวิทย   
           ดา้นบุคลากรของโรงเรียนจดัอยูใ่น “ระดบัมาก” โดยพิจารณาจากภาระการสอน ในแต่
ละกลุ่มสาระและอตัราส่วนครู / นกัเรียน เปรียบเทียบกบัมาตรฐานโดยสามารถน านโยบายการจดั
การศึกษากบัเด็กไร้สัญชาติไปปฏิบติัไดโ้ครงสร้างหนา้ท่ีราชการ ท่ีเกิดขึ้นในโรงเรียนน้ี
ประกอบดว้ย บุคลากร ปัจจุบนัโรงเรียนหนองใหญ่ศิริวรวาทวิทยา ประกอบดว้ย ผูอ้  านวยการ
โรงเรียน 1 คน คือนางจนัทร์ษา ชยัวฒันธีรากร  จ านวนขา้ราชการครู 18 คน พนกังานราชการ/
ลูกจา้งชัว่คราว 1 คน ครูธุรการ 1 คน ครูอตัราจา้ง 2 คน ลูกจา้งประจ า 2 คน นกัเรียน 425  คน 
จ านวนเด็กไร้สัญชาติทั้งหมดอพัเดทขอ้มูลจากตารางสถิติ ทั้งสิน 12 คน แบ่งเป็น ระดบัมธัยมศึกษา
ตอนตน้ จ านวน 6 คน แบ่งเป็น เพศชายจ านวน 3 คน และเพศหญิงจ านวน 3 คน ระดบัมธัยมศึกษา
ตอนปลาย จ านวน 6 คน แบ่งเป็น เพศชายจ านวน 3 คน และเพศหญิงจ านวน 3 คน มีนกัเรียนระดบั
มธัยมตน้ จ านวน 330 คน / 9 หอ้งเรียน มีจ านวนนกัเรียนมธัยมปลาย จ านวน 222 คน / 6 หอ้งเรียน 
รวมนกัเรียนทั้งหมด 552 คน อตัราส่วนครูต่อนกัเรียนเท่ากบั 1: 20 มีครูท่ีปรึกษาดูแล เด็กไร้
สัญชาติ จากท่ีเก็บขอ้มูลมา มีบุคลากรครูท่ีดูแลเก่ียวกบัเด็กไร้สัญชาติโดยโรงเรียนสามารถน า
นโยบายการจดัการศึกษากบัเด็กไร้สัญชาติไปปฏิบติัได ้

   “จ านวนครูพอเพียงกบันกัเรียนและเด็กท่ีน่ีมีสัญชาติแต่เป็นเด็กท่ีมาจากประเทศเพื่อน
บา้นของเรา ไม่เคยสร้างปัญหา สร้างแต่ช่ือเสียง ซ่ึงจุดน้ีโรงเรียนรู้สึกดีมาก ๆ นโยบายและ
มาตรการในการจดัการศึกษายดึหลกัความเท่าเทียมกนั ขอ้เสียคือเร่ืองการขาดแคลนทุนทรัพย ์และ
ปัญหางบประมาณท่ีไดรั้บการอุดหนุนจากภาครัฐ การจดัการศึกษาควรยึดหลกัความเท่าเทียมกนั 
และควบคุมการยา้ยถ่ินของผูป้กครอง ซ่ึงเป็นปัญหาเช่นกนั ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัการศึกษา
ของเดก็ไร้สัญชาติจะเป็นเร่ืองของครอบครัวของเด็กเช่นเร่ืองการยา้ยถ่ิน เป็นตน้และอยากใหอ้อก
วุฒิบตัรใหก้บัเด็กเหล่าน้ีหากเป็นเด็กท่ีไร้สัญชาติ” (จนัทร์ษา ชยัวฒันธีรากร, สัมภาษณ์, 28 
มกราคม 2562) 
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 โรงเรียนวดัทุ่งเหียง  
    ดา้นบุคลากรของโรงเรียนอยูใ่น “ระดบัมาก” สามารถน านโยบายการจดัการศึกษากบั

เด็กไร้สัญชาติไปปฏิบติัได ้โครงสร้างหนา้ท่ีราชการ ท่ีเกิดขึ้นในโรงเรียนนี ้บุคลากร ปัจจุบนั
โรงเรียนวดัทุ่งเหียง (จรุงชวนะภูนเป่ียมบ าเพญ็) ประกอบดว้ยผูอ้  านวยการโรงเรียน 1 คน คือ
นางสาวรัษฎากร อคัรจนัทร์ จ านวนขา้ราชการครู 10 คนพนกังานราชการ/ ลูกจา้งชัว่คราว 1 คน ครู
ธุรการ 1 คน ครูอตัราจา้ง 1 คน ลูกจา้งประจ า 1 คน มีนกัเรียน 152  คน ต่อจ านวนห้องเรียน 6  
หอ้งเรียน มีจ านวนเด็กไร้สัญชาติทั้งหมดอพัเดทขอ้มูลจากตารางสถิติ ทั้งส้ิน 12 คน แบ่งเป็น
ระดบัประถมศึกษา จ านวน 12 คน เพศชายจ านวน 4 คน เพศหญิงจ านวน 8 คน มีครูท่ีปรึกษาดูแล
เด็กไร้สัญชาติร่วมกบัเด็กนกัเรียนไทย ท่ีสามารถน าไปปฏิบติัใหส้ าเร็จ เพราะหลงัจากเด็กส าเร็จ
การศึกษาระดบัประถมศึกษาแลว้ ผูช้ายก็จะใหบ้วชเพื่อศึกษาทางธรรมต่อไป จากท่ีเก็บขอ้มูลมา มี
ไม่โครงสร้าง หรือสายงานใด ท างานเก่ียวกบัเด็กไร้สัญชาติท่ีน่ีอยา่งจริงจงั  

  “ผลกระทบท่ีเกิดกบัครูคือการเพิ่มภาระท่ีครูตอ้งตรวจสอบประวติัของเด็กไร้สัญชาติทุก
คน พบปัญหาเร่ืองการส่ือสาร เพราะเด็กบางคนพูดภาษาไทยไม่ได ้การเขา้ชั้นเรียนท่ีไม่สม ่าเสมอ 
ความต่อเน่ืองของการบริหารจดัการกรณีผูบ้ริหารยา้ยเขา้ ยา้ยออกจะท าใหไ้ม่ทราบปัญหาเช่น
โรงเรียนมีเด็กพิการ เด็กพิเศษ เด็กต่างดา้ว ซ่ึงท าใหก้ารบริหารจดัการเป็นไปไดย้ากมาก การจดัการ
ศึกษาของเด็กเหล่าน้ีควรปรับปรุงเร่ืองระบบและสวสัดิการต่าง ๆ ควรเป็นกฎหมายและขอ้บงัคบัท่ี
ชดัเจน มีการลงทะเบียนและจดัใหเ้ป็นระบบ ปัจจยัท่ีมีลกระทบต่อการจดัการศึกษาของเด็กไร้
สัญชาติเหล่าน้ีควรพิจารณาเร่ืองเกณฑก์ารใหสิ้ทธิกบัเด็กไร้สัญชาติ เร่ืองการคดักรองระดบัการใช้
ภาษาไทย เร่ืองการยา้ยถ่ินของผูป้กครอง อยากใหมี้จ านวนครูท่ีเพียงพอเพื่อรองรับเด็กไร้สัญชาติ
จากหลาย ๆ ประเทศ” (รัษฎากร อคัรจนัทร์, สัมภาษณ์, 28 มกราคม 2562) 
 3. ผลการวิเคราะห์การน านโยบายการจดัการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติไปปฏิบติัในเขตภาค
ตะวนัออก ซ่ึงไดป้ระเมินดา้นงบประมาณ เป็นส่วนหน่ึงของสมรรถนะองคก์ร 
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ตารางท่ี 5-6 การเปรียบเทียบดา้นงบประมาณ 

 
ล า
ดบั 

โรงเรียน สมรรถนะดา้นงบประมาณ หมายเหตุ 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

 

1 วดัธรรมสถิต 
จ.ระยอง 

  ✓   พิจารณาจาก 
เงินอุดหนุนรายหวักบัสภาพ 
ความเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 2 วดัน ้าคอก  

จ.ระยอง 
   ✓  

3 พนมอดุลวิทยา  
จ.ฉะเชิงเทรา 

 ✓    

4 บา้นหนอง 
สองหอ้ง  
จ.ฉะเชิงเทรา 

    ✓ 

5 แก่งหางแมว
พิทยาคาร  
จ.จนัทบุรี 

  ✓   

6 คิชฌกูฏวิทยา 
จ.จนัทบุรี 

  ✓   

7 หนองใหญ่  
ศิริวรวาทวิทยา 
จ.ชลบุรี 

  ✓   

8 วดัทุ่งเหียง  
จ.ชลบุรี 

    ✓ 

ท่ีมา: ผูว้ิจยัศึกษาและสร้างขึ้นเอง 
 

   กลุ่มงานบริหารงบประมาณ ดูแลเร่ือง งานส านกังาน กลุ่มบริหารงบประมาณ งาน
นโยบายและแผน งานสารสนเทศ งานบริหารการเงิน งานบริหารบญัชี งานบริหารพสัดุและ
สินทรัพย ์งานจดัระบบควบคุมภายในงานกองทุนสวสัดิการ และงานธนาคารโรงเรียน ดงั
รายละเอียดต่อไปน้ีงานคณะกรรมการกลุ่มบริหารงบประมาณหนา้ท่ีและความรับผิดชอบดงัน้ี เป็น
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ท่ีปรึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษาเก่ียวกบังานบริหารงบประมาณของโรงเรียน ร่วมกนัก าหนด
นโยบาย วางแผนงาน จดัระบบงาน ควบคุมงาน ประสานงาน และติดตามประเมินผลงาน นิเทศ
ติดตามการปฏิบติังานของบุคลากรในกลุ่มบริหารงานงบประมาณ ใหเ้ป็นไปตามระเบียบของ
ราชการประสานงานกบักลุ่มงานต่าง ๆ ในโรงเรียนเพื่อพฒันาการปฏิบติังานของกลุ่มบริหารงาน
งบประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ ประสานงานเก่ียวกบังานส านกังานและจดัท าสารสนเทศกลุ่ม 
ประสานงานเก่ียวกบังานการเงิน การบญัชี พสัดุและสินทรัพย ์ใหด้ าเนินไปดว้ยความเรียบร้อย 
ประสานงานเก่ียวกบัจดัท าขอ้ตกลงปฏิบติัราชการประสานงานเก่ียวกบังานตรวจสอบภายใน และ
ระบบควบคุมภายในใหด้ าเนินไปดว้ยความเรียบร้อย ประสานงานกบังานส านกังานผูอ้  านวยการ 
งานสัมพนัธ์กบัส่วนราชการโรงเรียนและกลุ่มโรงเรียน บริหารงาน วางแผน ก ากบั และติดตามผล
ของกลุ่ม ประเมินผลงานและการปฏิบติังานกลุ่มบริหารงบประมาณ  

 จดัท าแผนการจดัท าขอ้ตกลงและการปฏิบติัราชการ ประสานทุกกลุ่มงานทีมีส่วน
เก่ียวขอ้งในการก าหนดตวัช้ีวดั ก ากบั ติดตามการปฏิบติัตามขอ้ตกลงเพื่อการปรับปรุงพฒันา ให้
เขา้ถึงเกณฑต์วัช้ีวดัท่ีก าหนด จดัท าแผนปฏิบติัการและปฏิทินปฏิบติังานของกลุ่มบริหาร
งบประมาณ ติดตามและประเมินผลการปฏิบติังาน/โครงการของกลุ่มบริหารงบประมาณตาม
แผนปฏิบติัการ รวบรวมและจดัท ารายงานเพื่อเสนอต่อเขตพื้นท่ีการศึกษา ประเมินผลและรายงาน
ผลการปฏิบติังานต่อผูอ้  านวยการสถานศึกษา ปฏิบติังานอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย และวิธีการ
จดัสรรตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อยา่งมีคุณภาพ เร่ืองค่าเล่าเรียน จะจดัสรรให้ผูเ้รียนตามอตัรา
ค่าใชจ่้ายรายหวั ค่าหนงัสือเรียนและกิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียนจดัสรรใหส้ถานศึกษาบริหาร
จดัการกนัเองและค่าอุปกรณ์การเรียนและเคร่ืองแบบนกัเรียน จดัสรรใหส้ถานศึกษาแลว้ส่งต่อให้
ผูป้กครองจดัซ้ือกนัเอง โดยกระทรวงศึกษาธิการไดจ้ดัสรรเงินงบประมาณค่าเล่าเรียนใหแ้ก่ผูเ้รียน 
ทั้งประเทศ ตามอตัราค่าใชจ่้ายต่อหัวท่ีคณะรัฐมนตรีไดอ้นุมติัในแต่ละระดบัและประเภท ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 5-7 หมวดค่าเล่าเรียน การด าเนินงานนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อยา่งมีคุณภาพ  
 

การศึกษาในระบบ อตัรา
ค่าใชจ่้าย 
ต่อหวั/ปี 

การศึกษา 
นอกระบบ 

อตัรา 
ค่าใชจ่้าย 
ต่อหวั/ปี 

ความแตกต่าง 
ร้อยละ (%) 

หน่วย บาท  บาท บาท % 
อนุบาล 1,700 อนุบาล - - - 
ประถมศึกษา 1,900 ประถมศึกษา 1,100 800 42 
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ตารางท่ี 5-7 (ต่อ)  
 

การศึกษาในระบบ อตัรา
ค่าใชจ่้าย 
ต่อหวั/ปี 

การศึกษา 
นอกระบบ 

อตัรา 
ค่าใชจ่้าย 
ต่อหวั/ปี 

ความแตกต่าง 
ร้อยละ (%) 

หน่วย บาท  บาท บาท % 
มธัยมตน้ 3,500 มธัยมตน้ 2,300 200 6 
มธัยมปลาย 3,800 มธัยมปลาย 2,300 500 13 
ปวช.(ช่างอุตสาหกรรม) 6,500 ปวช. 4,240 2,260 35 
ปวช.(พาณิชยกรรม) 4,900 - - - - 
ปวช.(คหกรรม) 5,500 - - - - 
ปวช.(ศิลปกรรม) 6,200 - - - - 
ปวช.(เกษตรกรรม
ทัว่ไป) 

5,900 - - - - 

ปวช.(เกษตรกรรม
ปฏิรูป) 

11,900 - - - - 

ท่ีมา: กระทรวงศึกษาธิการ 
 
           “ตอ้งคิดถึงเร่ือง งบประมาณเป็นหลกั ตอ้งตอบค าถามส านกังบประมาณ ตอบค าถาม 
กพ.ตอบค าถามหน่วยงานในการพิจารณา อตัราของบุคลากร มนัตอ้งตอบได ้เพราะฉะนั้นเราคิดวา่ 
ความเป็นคนไทยและความเป็นครูไทย เราคิดวา่เคา้พยายามอยา่งดีท่ีสุดแลว้ในส่ิงท่ีเคา้ท าอยู ่เราถึง
เรียกร้องใหก้รมการปกครองออกเลขและไปท าการพิสูจน์ เพราะเป็นเร่ืองของฝ่ายความมัน่คง อนัน้ี
หนา้ท่ีหลกัของกระทรวง เราไม่สามารถท าอยา่งน้ีได ้ถา้เคา้ท าไดท้างกระทรวงศึกษาก็มีความ
ชดัเจน เพราะมีเลขตวั G 13 หลกั ก็จะไปของบประมาณมาท าใหห้น่วยงานของเราไม่ตอ้งแบกรับ
มาก ทั้งอาหารกลางวนัและทุก ๆ อยา่งอยูแ่ลว้ เรามีใหเ้คา้กินหมด ” (กนกวรรณ วิลาวลัย,์ สัมภาษณ์, 
4 กุมภาพนัธ์ 2563) 
 โรงเรียนวดัธรรมสถิต  

    ความทนัเวลาของการไดรั้บจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนโครงการอาหารกลางวนัจาก
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการด าเนินโครงการอาหารกลางวนัใหท้นัในวนัเปิดเรียนวนัแรก
ของภาคเรียน หรือ ปีการศึกษาไม่ทนัเวลาเร่ิมไดรั้บเม่ือ วนัท่ี 25 พ.ศ. 2561 เป็นตน้มา และรวมถึง
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เด็กไทยกบัเดก็ไร้สัญชาติ ในดา้นการจดัสรรงบประมาณค่าอาหารกลางวนั เหมารวมกบัเด็กไทย ไม่
มีการแบ่งแยก โรงเรียนไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจาก 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลส านกัทองเป็นประจ าทุกภาคการศึกษา เน่ืองจากปัญหาของเด็กไร้
สัญชาติท่ีมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น ท าใหไ้ดรั้บการส่งเสริมเร่ืองงบประมาณจากองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลส านกัทองเร่ือยมา ท าใหผู้ป้กครองท่ีขาดก าลงัทรัพยใ์นการดูแลบุตร-หลาน ส่งใหเ้ขา้มาอยูใ่น
โรงเรียนเรามากขึ้น เพราะปัจจยัหลกัอาจเป็นเพราะสาเหตุเร่ืองการไม่ขาดแคลนเร่ืองของอาหาร 
งบประมาณท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 242,560 บาทไดค้รบ
ตามจ านวนนกัเรียน ทั้งน้ีเหมารวมทั้งเด็กไทย  และเด็กไร้สัญชาติ แต่ละปีท่ีผา่น ๆ มาก็จะไดรั้บ
งบฯประมาณตามจ านวนนกัเรียนทั้งหมดท่ีมีอยูจ่ริง งบประมาณเพื่อจดัโครงการอาหารกลางวนั
ตลอดปีการศึกษาเพียงพอท าใหห้ลาย ๆ หน่วยงานไม่วา่จะเป็นทั้งภาครัฐและเอกชน เขา้มาใหก้าร
สนบัสนุนเป็นประจ า เด็กไร้สัญชาติจึงไดรั้บการเยยีวยาเร่ืองของการบริโภคท่ีเท่าเทียมกบัเด็กไทย  

   เงินโครงการอาหารกลางวนัท่ีคงเหลือจากปีการศึกษาท่ีผา่นมาของสถานศึกษาไม่มีเงิน
คงเหลือ โรงเรียนมีการด าเนินโครงการอาหารกลางวนัต่อเน่ืองโดยจดัอาหารกลางวนัใหน้กัเรียน
ทุกคน รูปแบบการด าเนินงานอาหารกลางวนัในโรงเรียนซ้ือวตัถุดิบและจา้งแม่ครัวประกอบอาหาร 
โดยโรงเรียนมีคณะกรรมการบริหารโครงการอาหารกลางวนัมี โดยการประชุมคณะกรรมการ
จ านวน 1 คร้ัง/ ภาคเรียน บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัโครงการอาหารกลางวนัเพียงพอ โรงเรียนมี
กรอบ/ นโยบาย/ แนวปฏิบติัโครงการอาหารกลางวนั มีการจดัการเมนูอาหารกลางวนัท่ีหลากหลาย 
อยา่งนอ้ยล่วงหนา้ 1 สัปดาห์มี รูปแบบการจดัเมนู เขา้ระบบโปรแกรม Thai School Lunch และจดั
รายการอาหาร อาหารของโรงเรียนเอง มีการจดัท าบญัชีรับ - จ่าย เงินโครงการอาหารกลางวนัมี 
รูปแบบ ถูกตอ้ง การรายงานผลการด าเนินงานโครงการอาหารกลางวนัใหบุ้คลากรท่ีเก่ียวขอ้งใน
โรงเรียนมี รูปแบบ ภาคเรียนละคร้ัง การนิเทศและติดตามผลการด าเนินงานโครงการอาหาร
กลางวนั โดยผูบ้ริหารโรงเรียนและหน่วยงานระดบัสูงขึ้นไปมี ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการโรงเรียนวดั
ธรรมสถิตความถี่ในการนิเทศ สม ่าเสมอ ความส าเร็จของโครงการคือนกัเรียนทุกคนไดรั้บประทาน
อาหารกลางวนัท่ีมีคุณค่าทางโภชนาการ สะอาด และปริมาณเพียงพอต่อความตอ้งการ 

   ดา้นงบประมาณท่ีเกิดขึ้นในโรงเรียนแห่งน้ีอยูใ่น “ระดบัปานกลาง” อา้งอิงจากตารางท่ี 
5-8 พิจารณาจากเงินอุดหนุนรายหวักบัสภาพ ความเป็นอยูใ่นปัจจุบนั โดยสามารถน านโยบายการ
จดัการศึกษากบัเด็กไร้สัญชาติไปปฏิบติัได ้ไดรั้บเงินอุดหนุนรายหวัตามจ านวนเด็กไร้สัญชาติ ท่ี
ไดรั้บ รหสั G ดงัน้ี เด็กนกัเรียนระดบัชั้น อนุบาล จ านวน 21 คน ต่อเงินอุดหนุนรายหวั 1700 บาท 
เท่ากบั 35,700 บาท และเด็กนกัเรียนชั้นประถมศึกษา จ านวน 42 คน ตอ่เงินอุดหนุนรายหวั 1,900 
บาท เป็นเงิน เท่ากบั 79,800 บาท รวมทั้งส้ิน 115,500 บาท (เฉล่ีย 1833 บาท/ คน/ ปีการศึกษา) 
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ส าหรับโรงเรียนวดัธรรมสถิต หากค านวณเป็นรายหวัต่อเดือนจะตอ้งใชเ้งิน ประมาณ 9,625 บาท/
เดือน หรือ 320 บาท/วนั ส าหรับนกัเรียนไร้สัญชาติกลุ่มน้ี เฉล่ีย คนละ 5 บาท ต่อหวั ต่อวนั 
โรงเรียนตอ้งน างบประมาณในส่วนอ่ืน มาใช้จ่ายจนกวา่จะหมดปีการศึกษา 
          “การอุดหนุนรายหวัจากภาครัฐยงัไม่เพียงพอ ปัจจุบนัไดรั้บเงินอุดหนุนค่าอาหาร 20 
บาทต่อหวั ซ่ึงอาหารก็มีราคาแพงขึ้น จากการเยีย่มบา้นของนกัเรียนช่วงปิดเทอมพบวา่อยูก่นัอยา่ง
แออดัและเด็กจะผอมมากเพราะกินอยา่งอดอยากไม่เหมือนตอนอยู่โรงเรียน โชคดีท่ีเราอยู่กบัวดั
พระอาจารยท์่านดูแลเร่ืองอาหารกลางวนัใหก้บัเดก็นกัเรียนทุกวนั ซ่ึงจะมีขนมดว้ย โดยมีติดมือ
กลบับา้นตอนเยน็ดว้ย ซ่ึงเงินช่วยเหลือค่าอาหาร 20 บาทไม่พอ ส่วนเร่ืองเส้ือผา้และรองเทา้ ท่าน
ผูอ้  านวยการก็ไดติ้ดต่อบริษทั SCS เพื่อขอบริจาครองเทา้ใหน้กัเรียนคนละคู่ซ่ึงจะแจกใหเ้ด็ก ๆ ช่วง
เปิดเทอมส่วนชุดนกัเรียน ชุดปฏิบติัธรรม ชุดกีฬาสีและชุดประจ าวนัองัคาร ท่าน ผอ.ก็ประสานเพื่อ
รับบริจาคจากภายนอกเพื่อช่วยเหลือผูป้กครอง โรงเรียนไดรั้บเงินช่วยเหลือค่าอาหารและค่า
อุปกรณ์การเรียนส าหรับชั้นอนุบาล 1,700 บาทและ1,900 บาทส าหรับชั้นประถม เร่ืองอาหาร
กลางวนัโรงเรียนก็จะดูแลเหมือนกบัเด็กไทยทุกคน การจดัสรรเร่ืองเรียนฟรี 15 ปีก็จดัใหโ้ดย
โรงเรียนท าเร่ืองขอรหสั G ไปยงั สพฐ. เม่ือไดรั้บรหสัมาแลว้ เราจะเอาเขา้โปรแกรมของ DATA 
GMC ก็จะไดเ้งินอุดหนุนรายหวัมา” (ปนดัดา กอบพิมาย, สัมภาษณ์, 14 มกราคม 2562) 
 โรงเรียนวดัน ้าคอก  
          ดา้นงบประมาณท่ีเกิดขึ้นในโรงเรียนแห่งน้ี อยูใ่น “ระดบันอ้ย” อา้งอิงจากตารางท่ี 5-8 
พิจารณาจากเงินอุดหนุนรายหวักบัสภาพ ความเป็นอยูใ่นปัจจุบนั โดยสามารถน านโยบายการจดั
การศึกษากบัเด็กไร้สัญชาติไปปฏิบติัได ้การจ่ายเงินอุดหนุนรายหวัตามจ านวนเด็กไร้สัญชาติ ท่ี
ไดรั้บ รหสั G ดงัน้ี เด็กนกัเรียนระดบัชั้น อนุบาล จ านวน 82 คน ต่อเงินอุดหนุนรายหวั 1700 บาท 
เป็นเงินเทา่กบั 139,400 บาท และเด็กนกัเรียนชั้นประถมศึกษา จ านวน 277 คน ต่อเงินอุดหนุน 
รายหวั 1,900 บาท เป็นเงิน เท่ากบั 526,300 บาท รวมทั้งส้ิน 665,700 บาท (เฉล่ีย 1,854 บาท/ คน/ ปี
การศึกษา) ส าหรับโรงเรียนวดัน ้าคอก หากค านวณเป็นรายหวัต่อเดือนจะตอ้งใชเ้งิน ประมาณ 
55,475 บาท/ เดือน หรือ 1,849 บาท/ วนั ส าหรับนกัเรียนไร้สัญชาติกลุ่มน้ี เฉล่ีย คนละ 5 บาท ต่อ
หวั ต่อวนั ซ่ึงนอ้ยมาก โรงเรียนตอ้งน างบประมาณในส่วนอ่ืน มาใชจ่้ายจนกวา่จะหมดปีการศึกษา 
การจดัสรรงบประมาณจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินล่าชา้ โรงเรียนตอ้งหาเงินส ารองจ่าย
ล่วงหนา้ก่อนทุกคร้ัง ท าใหบ้างคร้ังตอ้งดึงงบประมาณตวัอ่ืน ๆ มาใชใ้นการจดัสรรในดา้นต่าง ๆ 
เช่น ในเร่ืองของเคร่ืองกีฬา  อาหารกลางวนัท่ีบางเดือน ไม่มีผูส้นบัสนุนพเิศษ เพราะงบประมาณท่ี
ทางรัฐบาลจดัสรรค่ารายหวัอาหารกลางวนัต่อม้ือ ไม่ไดแ้ยกระหวา่งเดก็ไทย กบั เด็กไร้สัญชาติ  จึง
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ท าใหม้าตรฐานการดูแลเท่าเทียมกนัในงบจดัสรร แต่ปัญหาท่ีเกิดมกัจะเจอในเร่ืองของความล่าชา้
จากส่วนกลาง จึงท าใหก้ารส ารองจ่ายน ามาแกปั้ญหาทุกคร้ัง 

  “ไดรั้บเงินช่วยเหลือรายหวัเท่ากนัแต่ยงัไม่เพียงพอ โรงเรียนจะรับเด็กไร้สัญชาติไว้
ทั้งหมดแต่ผูป้กครองตอ้งหาเอกสารมาใหโ้รงเรียนในเวลาท่ีก าหนดและหากนกัเรียนขาดเรียนเกิน 
20 วนั จะไม่สามารถเล่ือนชั้นได ้และเรามีการสนบัสนุนเร่ืองทุนการศึกษาโดยไม่แยกสัญชาติ เรา
จะพิจารณาจากการสังเกตของครูประจ าชั้นวา่เขาขาดเหลืออยา่งไรและมีการเยีย่มบา้นนกัเรียนดว้ย  
เด็กรุ่นน้ีพูดภาษาไทยไดเ้ราจึงหมดปัญหาเร่ืองการส่ือสารมีเด็กไร้สัญชาติ 19 คนท่ีไม่มีรหสั G คือ
พ่อแม่เอามาฝาก โดยไม่มีหลกัฐานใด ๆ (กมัพูชา 8 คน เมียนมา 8 คน สปป.ลาว 3 คน มาเลเซีย 1 
คน) โรงเรียนก็รับไวแ้ต่ก็ให้พ่อแม่เด็กไปหาหลกัฐานต่าง ๆ มาภายหลงั เราดูแลเร่ืองอาหารฟรี นม
ฟรี อปุกรณ์การเรียน สมุด ดินสอ เส้ือผา้ต่าง ๆ ครบครัน เรียนร่วมกบัเด็กไทยโดยไม่แบ่งแยกโดย
ผูป้กครองของเด็กไร้สัญชาติเหล่าน้ีเขา้มาท างานในประเทศไทยมากวา่ 20 ปี ท าใหส้ามารถส่ือสาร
ภาษาไทยได”้ (ผูอ้  านวยการโรงเรียนวดัน ้าคอก, สัมภาษณ์, 14 มกราคม 2562)  
 โรงเรียนพนมสารคาม "พนมอดุลวิทยา" จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

    ดา้นงบประมาณท่ีเกิดขึ้นในโรงเรียนแห่งน้ีอยูใ่น “ระดบัมาก” อา้งอิงจากตารางท่ี 5-8 
พิจารณาจากเงินอุดหนุนรายหวักบัสภาพ ความเป็นอยูใ่นปัจจุบนั โดยสามารถน านโยบายการจดั
การศึกษากบัเด็กไร้สัญชาติไปปฏิบติัได ้ใชง้บประมาณประเภท การศึกษาในระบบ จ่ายรายหวัตาม
จ านวนเด็กนกัเรียน รวมทั้งเด็กไทยและเด็กไร้สัญชาติดงัน้ี เด็กนกัเรียนระดบัชั้นมธัยมตน้ จ านวน 
1,720 คน ต่อเงินอุดหนุนรายหวั 3,500 บาท เป็นเงินเท่ากบั 6,037,300 บาท และเด็กนกัเรียนชั้น
มธัยมศึกษาตอนปลาย จ านวน 1,072 คน ต่อเงินอุดหนุนรายหวั 3,800 บาท เป็นเงิน เท่ากบั 
4,073,600 บาท รวมทั้งส้ิน 10,111,100 บาท (เฉล่ีย 3,621 บาท/ คน/ ปีการศึกษา) หากค านวณเป็น
รายหวัต่อเดือนจะตอ้งใชเ้งิน ประมาณ 55,475 บาท/ เดือน หรือ 1,849 บาท/ วนั ส าหรับนกัเรียน
กลุ่มน้ี เฉล่ีย คนละ 10 บาท ตอ่หวั ต่อวนั จากจ านวนนกัเรียนทั้งหมดมารถน านโยบายการจดั
การศึกษากบัเด็กไร้สัญชาติไปปฏิบติัได ้ 
 เพื่อใหก้ารบริหารงานและการด าเนินงานในกลุ่มบริหารงานงบประมาณ ตามโครงสร้าง
การบริหารโรงเรียนด าเนินไปดว้ยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลจึงอาศยั
อ านาจตามความในมาตรา 27 แห่งพระราชบญัญติัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
2547 จึงแต่งตั้งคณะกรรมการกลุ่มบริหารงานงบประมาณ ดงัต่อไปน้ี 1. นายมานิต คงเจริญ รอง
ผูอ้  านวยการ รองผูอ้  านวยการกลุ่มบริหารงานงบประมาณ เป็นหวัหนา้งานส านกังานกลุ่ม
บริหารงานงบประมาณ 2. นางสุจิตรา วรพุฒ ต าแหน่งครู เป็นหวัหนา้งานนโยบายและแผนงาน  
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3. นางมุกดา สุขขี ต าแหน่งครู เป็นหวัหนา้งานสารสนเทศ 4. นางวจี โพธ์ิสูงเนินต าแหน่ง ครู เป็น
หวัหนา้งานบริหารการเงินหวัหนา้งานบริหารบญัชี 5. นางสันทนี บุญห่อ ต าแหน่งครู เป็นหวัหนา้
งานบริหารพสัดุและสินทรัพย ์6. นายบุญทนั ธงชยั ต าแหน่งครู เป็นหวัหนา้งานจดัระบบควบคุม
ภายใน 7. นางสาวศรีสุข เขม็มุข ต าแหน่งครู เป็นหวัหนา้งานธนาคารโรงเรียนและ 8. นางสาวนิด 
ดอนมอญ ต าแหน่งครู เป็นหวัหนา้งานระดมทรัพยากร ตั้งแต่บดัน้ีเป็นตน้ไป สั่ง ณ วนัท่ี 25 
มีนาคม พ.ศ. 2562 โดยนายศกัด์ิเดช จุมณี ผูอ้  านวยการโรงเรียนพนมสารคาม “พนมอดุลวิทยา” 
 รองผูอ้  านวยการกลุ่มบริหารงานงบประมาณ หนา้ท่ีและความรับผิดชอบก ากบั ติดตาม 
ดูแลงานในกลุ่มบริหารงานงบประมาณ ประสานงานกบักลุ่มงานต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอก
โรงเรียน ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง หรืองานท่ีไดรั้บมอบหมาย โดยมีหนา้ท่ีและความ
รับผิดชอบดงัน้ี 1. จดัเตรียมเอกสารการประชุม ระเบียบวาระการประชุม หนงัสือเชิญประชุม 
บนัทึกการประชุมเสนอรายงาน 2. จดัท าระเบียนรับ-ส่งเอกสารและหนงัสือราชการตามระบบ
เก่ียวกบั การจ่ายเร่ือง การติดตามเก็บเร่ืองการเขา้แฟ้มต่าง ๆ ของกลุ่มบริหารงาน และจดัพิมพค์  าสั่ง
ของฝ่าย 3. พมิพห์นงัสืองานกลุ่มบริหารงานงบประมาณ โตต้อบ รับ-ส่ง หนงัสือราชการ 4. จดัหา 
ควบคุม บ ารุงรักษาวสัดุครุภณัฑภ์ายในกลุ่มบริหารงาน จดัเก็บและดูแลพสัดุ อุปกรณ์ของ
ส านกังานกลุ่มบริหารงานงบประมาณ 5. ก ากบัดูแลรักษาและจดัหอ้งส านกังานบริหารงบประมาณ
ใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีเรียบร้อย และเหมาะสม 6. ปฏิบติังานอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  “เน่ืองจากเป็นโรงเรียนขนาดใหญ่จดัสรรงบประมาณในดา้นต่าง ๆ ทางโรงเรียนของเรา
มีการท าปฏิทินและสถิติเป็นประจ าทุกไตรมาส  ดา้นของงบประมาณของเด็กไร้สัญชาติกบัเด็กไทย
เราไม่ไดมี้การแยกงบฯแต่อย่างใด เพียงแค่อาจใหมี้การท าสถิติวา่ทางโรงเรียนของเรามีเด็กต่างดา้ว
เป็นจ านวนเท่าไหร่ในแต่ละปีการศึกษาเก็บเป็นขอ้มูลเท่านั้น แต่การบริหารจดัการเร่ืองการ
แบ่งแยกรายรับและรายจ่ายไม่มีเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจนในการแยกงบ  ทั้งน้ีและทั้งนั้น โดยองคร์วม
หรือภาพรวมของเราการจดัสรรงบประมาณทางโรงเรียนมีจงัหวดัดูและและภายใตพ้ื้นท่ีเขต
การศึกษาควบคุม    และรวมถึงเด็กไทยกบัเด็กไร้สัญชาติ ในดา้นการจดัสรรงบประมาณค่าอาหาร
กลางวนั เหมารวมกบัเด็กไทย ไม่มีการแบ่งแยก เพราะเน่ืองจากพื้นท่ีโรงเรียนของเราใกลแ้ละ
เหมาะกบัเด็กต่างดา้วจะเขา้มาใชชี้วิตเน่ืองจากบางครอบครัวมีทีพกัอาศยัอยูใ่กล ้บริเวณโรงเรียนท า
ใหก้ารคมนาคมสะดวกในการเดินทาง  และการจราจรสามารถได ้ท าใหเ้ด็กต่างดา้วในพื้นท่ีน้ีมา
เรียนท่ีน่ี และทางโรงเรียนของเราก็ยงัคงใชง้บประมาณของทางรัฐบาลในการช่วยเหลือเยยีวยา
ตามปกติร่วมกบัเด็กไทย ไม่วา่จะเป็นค่าอาหารกลางวนั ค่าอุปกรณ์รายหวั ซ่ึงทางรัฐบาลไดมี้
งบประมาณในตวัน้ีอยูแ่ลว้” นกัเรียนตอ้งสอบเขา้ ทั้งนกัเรียนไทยและนกัเรียนตา่งชาติ ความเห็น
ต่อการจดัการศึกษาของเด็กไร้สัญชาตินั้นเห็นวา่ ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่เอ้ืออ านวยเท่าท่ีควร การ
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เรียนการสอนจะใชว้ิธีเรียนร่วมกบัเด็กนกัเรียนไทย มีขอ้ดีคือนักเรียนต่างดา้วสามารถส่ือสาร
ภาษาไทยไดดี้ ไม่มีปัญหาและขอ้จ ากดัใด ๆ เน่ืองจากใชว้ิธีสอบคดัเลือกเขา้มา ในอนาคตควรมี
ระบบใหม้ากกวา่น้ี บางโรงเรียนยงัขาดแคลนครู และไม่สามารถรองรับนกัเรียนต่างดา้วไดใ้น
ปริมาณมาก ๆ ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติก็จะเป็นเร่ือง งบประมาณ 
และการส่ือสารกบัเด็กท่ีไม่สามารถใชภ้าษาไทยได ้มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี อยากใหว้ิธีการเรียน การ
สอน สอดคลอ้งกนั บุคลากรท่ีเพียงพอและมีความพร้อมท่ีจะสอนเด็กกลุ่มน้ี และเร่ืองการตาม
ผูป้กครองเม่ือมีการยา้ยท่ีท างาน” (รองผูอ้  านวยการโรงเรียนพนมสารคาม “พนมอดุลวิทยา”, 
สัมภาษณ์, 21 มกราคม 2562) 
           โรงเรียนบา้นหนองสองห้อง (ราษฎร์ดุษฏีศึกษา)  
           ดา้นงบประมาณอยูใ่น “ระดบันอ้ยท่ีสุด” อา้งอิงจากตารางท่ี 5-8 พิจารณาจากเงิน
อุดหนุนรายหัวกบัสภาพ ความเป็นอยูใ่นปัจจุบนั เน่ืองจากมีจ านวนนกัเรียนค่อนขา้งนอ้ย ไม่
สามารถน านโยบายการจดัการศึกษากบัเด็กไร้สัญชาติไปปฏิบติัได ้และไม่มีหน่วยงานใดสนบัสนุน
อยา่งจริงจงัในเร่ืองของการรับเด็กไร้สัญชาติเขา้เรียนท่ีน่ี งบประมาณของราชการ ท่ีเกิดขึ้น ท่ี
จดัสรรในโรงเรียนแห่งน้ี จ่ายรายหวัตามจ านวนเด็กไร้สัญชาติ ท่ีไดรั้บ รหสั G ดงัน้ี เด็กนกัเรียน
ระดบัชั้น อนุบาล จ านวน 15 คน ต่อเงินอุดหนุนรายหวั 1,700 บาท เป็นเงินเท่ากบั 25,500 บาท และ
เด็กนกัเรียนชั้นประถมศึกษา จ านวน 53 คน ต่อเงินอุดหนุนรายหวั 1,900 บาท เป็นเงิน เท่ากบั 
100,700 บาท รวมทั้งส้ิน 126,200 บาท (เฉล่ีย 1,855 บาท/ คน/ ปีการศึกษา) หากค านวณเป็นราย
หวัต่อเดือนจะตอ้งใชเ้งิน ประมาณ 155 บาท/ เดือน หรือ 5 บาท/ วนั โรงเรียนตอ้งน างบประมาณ
ในส่วนอ่ืน มาใชจ่้ายจนกวา่จะหมดปีการศึกษา  

    “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัการศึกษา จะเป็นเร่ืองของทุนการศึกษา และเร่ืองของสิทธิและ
ความเท่าเทียมกนั และควรส่งเสริมทกัษะการเรียนท่ีเด็กชอบอยา่งชดัเจนโรงเรียนของเราไม่
แบ่งแยกวา่เป็นคนไทยหรือเด็กต่างดา้ว เราใหสิ้ทธิเด็กเท่าเทียมกนั เด็กกลุ่มน้ีจะมีความขยนัมาก 
เขา้มาท าประโยชน์ใหก้บัโรงเรียน ชอบแข่งขนัในทางท่ีดีและสร้างช่ือเสียงใหก้บัโรงเรียนและมีจิต
อาสา ขอ้ดีคือผูป้กครองสามารถมาเป็นแรงงานแทนคนไทยซ่ึงงานบางอยา่งคนไทยไม่เลือกท่ีจะท า 
ส่วนขอ้เสียอาจถูกมองไดว้า่เขา้มาแยง่งานคนไทย ผูป้กครองของเด็กไร้สัญชาติจะเรียนรู้ทกัษะใน
การด ารงชีวิตท่ีสามารถอยูไ่ดแ้ละผลกระทบเร่ืองนโยบายท่ีเป็นกรอบกั้นในระบบการศึกษาของ
ไทย” การจดัสรรงบประมาณค่าอาหารกลางวนั เหมารวมกบัเด็กไทย ไม่มีการแบ่งแยก เพราะ
เน่ืองจากพื้นท่ีโรงเรียนของเราใกลแ้ละเหมาะกบัเด็กตา่งดา้วจะเขา้มาใชชี้วิตเน่ืองจากบาง
ครอบครัวมีทีพกัอาศยัอยูใ่กล ้บริเวณโรงเรียนท าใหก้ารคมนาคมสะดวกในการเดินทาง  และ
การจราจรสามารถได ้ท าใหเ้ด็กต่างดา้วในพื้นท่ีน้ีมาเรียนท่ีน่ี และทางโรงเรียนของเราก็ยงัคงใช้
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งบประมาณของทางรัฐบาลในการช่วยเหลือเยยีวยาตามปกติร่วมกบัเด็กไทยตามปกติ   ดา้นของ
งบประมาณของเด็กไร้สัญชาติกบัเด็กไทยเราไม่ไดมี้การแยกงบฯแต่อยา่งใด เพียงแค่อาจรัฐบาลใน
การช่วยเหลือเยยีวยาตามปกติร่วมกบัเด็กไทย ไม่วา่จะเป็นค่าอาหารกลางวนั ค่าอปุกรณ์รายหวั ซ่ึง
ทางรัฐบาลไดมี้งบประมาณในตวัน้ีอยูแ่ลว้  (ศรีณยป์ระวีร์ พูนณรงค,์ สัมภาษณ์, 21 มกราคม 2562, 
ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นหนองสองห้อง) 
 โรงเรียน แก่งหางแมวพิทยาคาร จงัหวดั จนัทบุรี 
 ดา้นงบประมาณอยูใ่น “ระดบัปานกลาง” อา้งอิงจากตารางท่ี 31 พิจารณาจากเงินอุดหนุน
รายหวักบัสภาพ ความเป็นอยูใ่นปัจจุบนั โดยสามารถน านโยบายการจดัการศึกษากบัเด็กไร้สัญชาติ
ไปปฏิบติัได ้งบประมาณของราชการ ท่ีเกิดขึ้น ท่ีจดัสรรในโรงเรียนแห่งน้ี เป็นการจ่ายรายหวัตาม
จ านวน เด็กนกัเรียนระดบัชั้นมธัยมตน้ จ านวน 523 คน ต่อเงินอุดหนุนรายหวั 3,500 บาท เป็นเงิน
เท่ากบั 1,830,500 บาท และเด็กนกัเรียนชั้นมธัยมปลาย จ านวน 343 คน ตอ่เงินอุดหนุนรายหวั 
3,800 บาท เป็นเงิน เท่ากบั 1,303,400 บาท รวมทั้งส้ิน 3,133,900 บาท (เฉล่ีย 3,619 บาท/ คน/ ปี
การศึกษา) หากค านวณเป็นรายหวัต่อเดือนจะตอ้งใชเ้งิน ประมาณ 302 บาท/ เดือน หรือ 10 บาท/ 
วนั ซ่ึงนอ้ยมาก โรงเรียนตอ้งน างบประมาณในส่วนอ่ืน มาใชจ่้ายจนกวา่จะหมดปีการศึกษา 
สามารถน านโยบายการจดัการศึกษากบัเด็กไร้สัญชาติไปปฏิบติัได ้แต่ไม่มีหน่วยงานใดสนบัสนุน
อยา่งจริงจงัในเร่ืองของการรับเด็กไร้สัญชาติเขา้เรียนท่ีน่ี 
 “เน่ืองจากเป็นโรงเรียนเดิมมีฐานะเป็นโรงเรียนมธัยมประจ าก่ิงอ าเภอแก่งหางแมว 
ด าเนินการจดัตั้งโดยแรงผลกัดนัของชุมชนในพื้นท่ีเน่ืองจากการคมนาคมไม่สะดวกและอยูห่่างไกล 
และการจดัสรรงบประมาณในดา้นต่าง ๆ ทางโรงเรียนในดา้นของงบประมาณของเด็กไร้สัญชาติ
กบัเด็กไทยเราไม่ไดมี้การแยกงบฯแต่อยา่งใด เพยีงแค่อาจใหมี้การท าสถิติวา่ทางโรงเรียนของเรามี
เด็กต่างดา้วเป็นจ านวนเท่าไหร่ซ่ึงในบางปีการศึกษาก็ไม่ไดมี้เด็กต่างดา้วมาบครัวมีทีพกัอาศยัอยู่
ใกล ้บริเวณโรงเรียนท าใหก้ารคมนาคมสะดวกในการเดินทางขอ้มูลท่ีทางโรงเรียนไดมี้การพูดคุย
กบันกัเรียนในเขตพื้นท่ี  ท าใหเ้ด็กต่างดา้วในพื้นท่ีน้ีมาเรียนท่ีน่ี และทางโรงเรียนของเราก็ยงัคงใช้
งบประมาณของทางรัฐบาลในการช่วยเหลือเยยีวยาตามปกติร่วมกบัเด็กไทย ไม่วา่จะเป็นค่าอาหาร
กลางวนั เส้ือผา้  อุปกรณ์กีฬาสมคัรเรียนอยา่งเป็นทางการหรือท าทะเบียนประวติั เพราะบางทีมา
เรียนบา้ง ออกกลางคนับา้ง จึงไม่ไดมี้งบประมาณตรงน้ีโดยเฉพาะ ในแต่ละปีการศึกษามีเพียงการ
เก็บเป็นขอ้มูลเท่านั้น และรวมถึงเด็กไทยกบัเด็กไร้สัญชาติ ในดา้นการจดัสรรงบประมาณค่าอาหาร
กลางวนั เหมารวมกบัเด็กไทย ไม่มีการแบ่งแยกเหมือนกบัท่ีโรงเรียนพื้นท่ีใกลเ้คียง เพราะเน่ืองจาก
พื้นท่ีโรงเรียนของเราใกลแ้ละเหมาะกบัเด็กต่างดา้วจะเขา้มาใชชี้วิตเน่ืองจากบางคร้ัง  ค่าอุปกรณ์
รายหวั ซ่ึงทางรัฐบาลไดมี้งบประมาณในตวัน้ีอยูแ่ลว้ตามกฏกระทรวง บางคร้ังอาจมีงบฯของ
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จงัหวดัเขา้มาช่วย เม่ือทางโรงเรียนขอเป็นกรณีพิเศษ แต่เหตุการณ์น้ีก็ไม่ค่อยไดเ้กิดขึ้นบ่อย ๆ 
เพราะทางจงัหวดัก็ไม่ไดมี้งบฯจดัสรรใหก้บัเด็กไร้สัญชาติแต่อยา่งใด เราใหค้วามเสมอภาคกบั
นกัเรียนไทยในดา้นการศึกษา สวสัดิการและสิทธิต่าง ๆ ไม่มีปัญหาต่อครูและนกัเรียนไทย ทาง
จงัหวดัเขา้มาดูแลและสนบัสนุนเป็นอยา่งดี ตามจ านวนนกัเรียนท่ีเราดูแล ขอ้ดีคือภาครัฐใหค้วาม
ช่วยเหลือและใหสิ้ทธิต่าง ๆ ท่ีควรจะได ้ส่วนขอ้เสียท่ีพบคือ เด็กตอ้งตามผูป้กครองไปท างานต่าง
ถ่ิน ท าใหข้าดเรียนและไม่ต่อเน่ืองหรือหายไปเลยก็มี ส่วนเร่ืองงบประมาณหากเอกสารครบก็ไม่มี
ปัญหาอะไร แต่หากเอกสารไม่ครบก็จะมีปัญหา อยากใหป้รับปรุงงบประมาณรายหัวให้มากขึ้นจะ
ไดเ้พียงพอกบัความเป็นจริง และอยากใหเ้ด็กไดรั้บวุฒิบตัรเหมือนนกัเรียนไทย” (สมพงษ ์ 
เปรมปิยศรี, สัมภาษณ์, 21 มกราคม 2562) 
           โรงเรียนคิชฌกูฎวิทยา  

     ดา้นงบประมาณอยูใ่น “ระดบัปานกลาง” อา้งอิงจากตารางท่ี 31 พิจารณาจากเงิน
อุดหนุนรายหัวกบัสภาพ ความเป็นอยูใ่นปัจจุบนั โดยสามารถน านโยบายการจดัการศึกษากบัเด็กไร้
สัญชาติไปปฏิบติัได ้งบประมาณของราชการ ท่ีเกิดขึ้น ท่ีจดัสรรในโรงเรียนแห่งน้ี โดยการจ่ายราย
หวัตามจ านวน เด็กนกัเรียนระดบัชั้นมธัยมตน้ จ านวน 426 คน ต่อเงินอุดหนุนรายหวั 3,500 บาท 
เป็นเงินเท่ากบั 1,491,000 บาท และเด็กนกัเรียนชั้นมธัยมปลาย จ านวน 364 คน ต่อเงินอุดหนุนราย
หวั 3,800 บาท เป็นเงิน เท่ากบั 1,383,200 บาท รวมทั้งส้ิน 2,874,200 บาท (เฉล่ีย 3,638 บาท/ คน/ ปี
การศึกษา) หากค านวณเป็นรายหวัต่อเดือนจะตอ้งใชเ้งิน ประมาณ 303 บาท/ เดือน หรือ 10 บาท/ วนั 
ซ่ึงนอ้ยมาก โรงเรียนตอ้งน างบประมาณในส่วนอ่ืน มาใชจ่้ายจนกวา่จะหมดปีการศึกษา การน า
นโยบายมาปฏิบติั สามารถน านโยบายการจดัการศึกษากบัเด็กไร้สัญชาติไปปฏิบติัได ้

   “นกัเรียนจะไดรั้บสิทธิและความช่วยเหลือทุกอยา่ง ตามกฎหมาย เราพบผลกระทบจาก
การยา้ยถ่ินของผูป้กครอง มีขอ้ดีในการจดัการศึกษาคือดา้นความเท่าเทียมกนั ส่วนขอ้เสียจะเป็น
เร่ืองท่ีมาจากครอบครัวของเด็กเองท่ีไม่สามารถดูแลเด็กใหส้ะอาด มีการด่ืมสุราและดูดบหุร่ีท่ีบา้น
ซ่ึงโรงเรียนและครูไม่สามารถควบคุมพฤติกรรมเหล่าน้ีของผูป้กครองได ้เรารับเด็กชายขอบทุกชาติ 
ทุกภาษา ท่ีเขา้มาเรียนส่วนมากจะเป็นกมัพูชาและ พม่า” โรงเรียนยงัคงใชง้บประมาณของทาง
รัฐบาลในการช่วยเหลือเยยีวยาตามปกติร่วมกบัเด็กไทย ไม่วา่จะเป็นค่าอาหารกลางวนั ค่าอุปกรณ์
รายหวั ซ่ึงทางรัฐบาลไดมี้งบประมาณในตวัน้ีอยูแ่ลว้ แต่ในบางคร้ังทางผูป้กครองอาจมีการ
ช่วยเหลือเช่นการจดัตลาดนดัและน าเอารายไดม้าช่วยเหลือเด็กตา่งดา้วกลุ่มน้ีซ่ึงมีจ านวนนอ้ย เป็น
การช่วยเหลือเฉพาะครอบครัวของเด็กต่างดา้วเท่านั้น เน่ืองจากเป็นโรงเรียนขนาดกลางจดัสรร
งบประมาณในดา้นต่าง ๆ ทางโรงเรียนของเรามีการท าปฏิทินและสถิติเป็นประจ าทุกปีการศึกษา 
ดา้นของงบประมาณของเด็กไร้สัญชาติกบัเด็กไทยเราไม่ไดมี้การแยกงบฯแต่อยา่งใด เพียงแค่อาจ
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ใหมี้การท าสถิติวา่ทางโรงเรียนของเรามีเด็กต่างดา้วเป็นจ านวนเท่าไหร่ในแต่ละปีการศึกษาเก็บเป็น
ขอ้มูลเท่านั้น และรวมถึงเด็กไทยกบัเด็กไร้สัญชาติ ในดา้นการจดัสรรงบประมาณค่าอาหาร
กลางวนั เหมารวมกบัเด็กไทย ไม่มีการแบ่งแยก เพราะเน่ืองจากพื้นท่ีโรงเรียนของเราใกลแ้ละ
เหมาะกบัเด็กต่างดา้วจะเขา้มาใชชี้วิตเน่ืองจากบางครอบครัวมีทีพกัอาศยัอยูใ่กล ้บริเวณโรงเรียนท า
ใหก้ารคมนาคมสะดวกในการเดินทาง  และการจราจรสามารถได ้ท าใหเ้ด็กต่างดา้วในพื้นท่ีน้ีมา
เรียนท่ีน่ี” (ชชัชยั พุทธสุวรรณ์, สัมภาษณ์, 28 มกราคม 2562) 
 โรงเรียนหนองใหญ่ศิริวรวาทวิทยา   
           ดา้นงบประมาณอยูใ่น “ระดบัปานกลาง” อา้งอิงจากตารางท่ี 31 พจิารณาจากเงินอุดหนุน
รายหวักบัสภาพ ความเป็นอยูใ่นปัจจุบนั โดยสามารถน านโยบายการจดัการศึกษากบัเด็กไร้สัญชาติ
ไปปฏิบติัได ้พิจารณาจากเงินอุดหนุนรายหัวกบัสภาพ ความเป็นอยูใ่นปัจจุบนั งบประมาณ ท่ี
จดัสรรในโรงเรียนแห่งน้ี จ่ายรายหวัตามจ านวน เด็กนกัเรียนระดบัชั้นมธัยมตน้ จ านวน 330 คน ต่อ
เงินอุดหนุนรายหวั 3,500 บาท เป็นเงินเทา่กบั 1,155,000 บาท และเด็กนกัเรียนชั้นมธัยมปลาย 
จ านวน 222 คน ต่อเงินอุดหนุนรายหวั 3,800 บาท เป็นเงิน เท่ากบั 843,600 บาท รวมทั้งส้ิน 
1,998,600 บาท (เฉล่ีย 3,621 บาท/ คน/ ปีการศึกษา) หากค านวณเป็นรายหวัต่อเดือนจะตอ้งใชเ้งิน 
ประมาณ 302 บาท/ คน/ เดือน หรือ 10 บาท/ คน/ วนั ซ่ึงนอ้ยมาก โรงเรียนตอ้งน างบประมาณใน
ส่วนอ่ืน มาใชจ่้ายจนกวา่จะหมดปีการศึกษา การน านโยบายมาปฏิบติั สามารถน านโยบายการจดั
การศึกษากบัเด็กไร้สัญชาติไปปฏิบติัได ้กล่าวโดยสรุปโดยจะมีงบประมาณจากจงัหวดั งบประมาณ
จากกระทรวงศึกษาธิการตามระเบียบราชาการ และงบท่ีโรงเรียนจดักิจกรรมพิเศษต่าง ๆ ขึ้นมาเอง 
 โรงเรียน วดัทุ่งเหียง  
            ดา้นงบประมาณอยูใ่น “ระดบันอ้ยท่ีสุด” อา้งอิงจากตารางท่ี 31 โดยพิจารณาจากเงิน
อุดหนุนรายหัวกบัสภาพ ความเป็นอยูใ่นปัจจุบนั งบประมาณของราชการ ท่ีเกิดขึ้นในโรงเรียนแห่ง
น้ี จ่ายรายหวัตามจ านวน เด็กนกัเรียนไร้สัญชาติ ระดบัชั้นอนุบาล จ านวน 35 คน ต่อเงินอุดหนุน
รายหวั 1,700 บาท เป็นเงินเท่ากบั 59,500 บาท และเด็กนกัเรียนชั้นประถม จ านวน 152 คน ต่อเงิน
อุดหนุนรายหัว 1,900 บาท เป็นเงิน เท่ากบั 288,800 บาท รวมทั้งส้ิน 348,300 บาท (เฉล่ีย 1,863 
บาท/ คน/ ปีการศึกษา) หากค านวณเป็นรายหวัต่อเดือนจะตอ้งใชเ้งิน ประมาณ 155 บาท/ เดือน 
หรือ 5 บาท/ วนั ซ่ึงนอ้ยมาก โรงเรียนตอ้งน างบประมาณในส่วนอ่ืน มาใชจ่้ายจนกวา่จะหมดปี
การศึกษา สามารถน านโยบายการจดัการศึกษากบัเด็กไร้สัญชาติไปปฏิบติัได ้ในดา้นการจดัสรร
งบประมาณค่าอาหารกลางวนั เหมารวมกบัเด็กไทย ไม่มีการแบ่งแยก เพราะเน่ืองจากพื้นท่ีโรงเรียน
ของเราใกลแ้ละเหมาะกบัเด็กตา่งดา้วจะเขา้มาใชชี้วิตเน่ืองจากบางครอบครัวมีทีพกัอาศยัอยูใ่กล ้
บริเวณโรงเรียนท าใหก้ารคมนาคมสะดวกในการเดินทาง  และการจราจรสามารถได ้ท าใหเ้ด็กต่าง
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ดา้วในพื้นท่ีน้ีมาเรียนท่ีน่ี และทางโรงเรียนของเราก็ยงัคงใชง้บประมาณของทางรัฐบาลในการ
ช่วยเหลือเยยีวยาตามปกติร่วมกบัเด็กไทย ไม่วา่จะเป็นค่าอาหารกลางวนั ค่าอุปกรณ์รายหวั ซ่ึงทาง
รัฐบาลไดจ้ดัสรรงบฯอยูแ่ลว้ 

  “การเขา้ชั้นเรียนท่ีไม่สม ่าเสมอและเร่ืองงบประมาณท่ีไม่เพียงพอ เด็กเขา้มาแลว้แต่เงิน
ยงัไม่มา ความต่อเน่ืองของการบริหารจดัการกรณีผูบ้ริหารยา้ยเขา้ ยา้ยออกจะท าใหไ้ม่ทราบปัญหา
เช่นโรงเรียนมีเด็กพิการ เด็กพิเศษ เด็กต่างดา้ว ซ่ึงท าใหก้ารบริหารจดัการเป็นไปไดย้ากมาก การ
จดัการศึกษาของเด็กเหล่าน้ีควรปรับปรุงเร่ืองระบบและสวสัดิการต่าง ๆ ควรเป็นกฎหมายและ
ขอ้บงัคบัท่ีชดัเจน มีการลงทะเบียนและจดัใหเ้ป็นระบบ” (รัษฎากร อคัรจนัทร์, สัมภาษณ์, 28 
มกราคม 2562) 
 4. ผลการวิเคราะห์การน านโยบายการจดัการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติไปปฏิบติัในเขตภาค
ตะวนัออก ซ่ึงไดป้ระเมินดา้นสถานท่ี เป็นส่วนหน่ึงของสมรรถนะองคก์ร 
            สถานท่ี เป็นส่ิงท่ีส าคญัไม่วา่จะเป็นอาคารเรียน โรงอาหาร หอ้งน ้า สนามเด็กเล่น หรือ
แปลงปลูกผกั สถานท่ีเหล่าน้ีจะหล่อหลอมให้เด็กเกิดการเรียนรู้ การเรียนร่วมกนั การท างานเป็น
ทีม การไดใ้ชเ้ป็นเวทีในการแสดงออกซ่ึงความรู้ความสามารถของเด็ก ๆ ส าหรับประเทศไทยก็จะ
ใชว้ิธีการเรียนร่วมกนั สถานท่ีเดียวกนั ในแต่ละพื้นท่ี ความสะอาดและความเป็นระเบียบ เรียบร้อย 
และความปลอดภยั เป็นส่ิงส าคญัมากเช่นกนั ท่ีจะท าใหเ้ด็ก ๆ มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและอยากมา
โรงเรียนทุกวนั  
 “ก็จะมีวิธีการเช่น ความเป็นคนไทยยงัมีจิตใจท่ีเมตตา อนัน้ีตอ้งยอมรับ สังคมไทยยงัมี
ส่วนดีมาก การท่ีมีพุทธศาสนาอยูใ่นทุกท่ีของประเทศไทย เราก็ไดเ้ห็นมิติท่ีดี ก็เขา้มาจดัแบบน้ีโดย
ท่ีพระอยูท่ี่วดัก็ยงัมาสร้างใหเ้ลย บางวดัก็ตั้งโรงเรียน แลว้ก็รับเด็กเหล่าน้ีเพราะเด็กไร้สัญชาติ
เหล่าน้ีเดินทางไปกลบัไม่ไดม้นัไกล เม่ือไกลเคา้ก็สร้างท่ีนอนให้และบางท่ีท่ี รมช.ศธ ลงไปเรามอง
แลว้วา่มีความตั้งใจ เราก็พิจารณาดูแลว้เราก็ท าเลย คือสนบัสนุนใหอ้าคารเรียนซ่ึงถา้เป็นเอกชน 
ส่วนใหญ่ จะตอ้งสมทบส่วนหน่ึง รัฐใหส่้วนหน่ึง เราประสานกบักรมการปกครอง ให้รับเลขใหเ้ร็ว
ท่ีสุดเพื่อท่ีเราจะสามารถจดัเงินเพื่อสนบัสนุนการศึกษาได ้เพราะเราอยูภ่ายใตก้ฎหมายหลายฉบบั 
โรงเรียนทุ่มเทเพื่อท าหอนอนให ้บางท่ีรัฐก็มีโครงการในการส่งเสริม ทั้งโรงเรียนเอกชน ท่ีสังกดั 
สช. อยา่งเช่น โรงเรียนการกุศลในพระพุทธศาสนา ก็มีหอนอนใหเ้ด็ก มีพระเป็นผูดู้แลซ่ึงมีหลายท่ี 
ท่ีท าแบบน้ีหากจะใหรั้ฐบาลไปตั้งงบประมาณล่วงหนา้ ก็จะตอบค าถามไม่ได ้ส านกังบในการจะท า
งบประมาณและอนุมติัอะไรสักอยา่ง เคา้จะดูความคุม้ค่า และจะมีวิธีการอ่ืนเช่น ความเป็นคนไทย
ยงัมีจิตใจท่ีเมตตา อนัน้ีตอ้งยอมรับ สังคมไทยยงัมีส่วนดีมาก การท่ีมีพุทธศาสนาอยูใ่นทุกท่ีของ
ประเทศไทย เราก็ไดเ้ห็นมิติท่ีดี ก็เขา้มาจดัแบบน้ีโดยท่ีพระอยูท่ี่วดัก็ยงัมาสร้างใหเ้ลย บางวดัก็ตั้ง
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โรงเรียน แลว้ก็รับเด็กเหล่าน้ีเพราะเด็กไร้สัญชาติเหล่าน้ีเดินทางไปกลบัไม่ไดม้นัไกล เม่ือไกลเคา้ก็
สร้างท่ีนอนใหแ้ละบางท่ีท่ี รมช.ศธ ลงไปเรามองแลว้วา่มีความตั้งใจ เราก็พิจารณาดูแลว้เราก็ท าเลย 
คือสนบัสนุนให้อาคารเรียนซ่ึงถา้เป็นเอกชน ส่วนใหญ่ จะตอ้งสมทบส่วนหน่ึง รัฐให้ส่วนหน่ึง  
บางวดัก็ตั้งโรงเรียน แลว้ก็รับเด็กเหล่าน้ีเพราะเด็กไร้สัญชาติเหล่าน้ีเดินทางไปกลบัไม่ไดม้นัไกล 
เม่ือไกลเคา้ก็สร้างท่ีนอนใหแ้ละบางท่ีท่ี รมช.ศธ ลงไปเรามองแลว้วา่มีความตั้งใจ เราก็พิจารณาดู
แลว้เราก็ท าเลยสนบัสนุนให้อาคารเรียนซ่ึงถา้เป็นเอกชน ส่วนใหญ่ จะตอ้งสมทบส่วนหน่ึง รัฐให้
ส่วนหน่ึง อยา่งบางพื้นท่ีในจงัหวดัจนัทบุรี พระอาจารยตุ๊์กแก ท่านก็ช่วยเร่ืองการศึกษามาก ท าค่าย
ลูกเสือ และวดัแถว ๆ บา้นค่ายก็สร้างส านกังาน สร้างหอประชุม ให ้กศน.สร้างใหย้มืใช ้คาทอลิค 
เองก็มีเราลงพื้นท่ีมา ชายขอบเราก็ไป คือเราไดย้ิน โรงเรียนแบมบู มีเด็กไร้สัญชาติหลายศาสนาอยู่

ในนั้นเคา้ก็ท าการศึกษาได ้พอไดร้ะดบัหน่ึงก็ตอ้งไปเปิดท่ีตวัเมือง เพราะวา่ตอ้งขึ้นชั้นประถม” 
(กนกวรรณ วลิาวลัย,์ สัมภาษณ์, 4 กุมภาพนัธ์ 2563) 
 
ตารางท่ี 5-8 จ านวนสถานท่ีของแต่ละโรงเรียนกลุ่มเป้าหมาย 
 
 
 
ล า
ดบั 

 
    

สถานท่ี 

โรงเรียน 

วดั
ธร
รม

สถิ
ต 

วดั
น ้า
คอ

ก 

พน
มอ

ดุล
วิท

ยา
 

บา้
นห

นอ
งส

อง
ห้อ

ง 

แก่
งห

าง
แม

วพ
ิทย

า
คา
ร 

คิช
ฌกู

ฎวิ
ทย

า 

หน
อง
ให

ญ ่
ศิริ
วร
วา
ทวิ

ทย
า 

วดั
ทุ่ง

เหี
ยง

 
  
 หมายเหตุ 

1 อาคารเรียน 2 3 6 1 3 6 4 4  
2 อาคาร

เอนกประสงค ์
 

1 
 

2 
 

10 
 

1 
 

7 
 

3 
 

6 
 

1 
โรงอาหาร 
หอประชุม 
โรงฝึกงาน 

5 สนามกีฬา 2 1 - 2 4 1 3 1  
6 สนามเด็กเล่น 1 - - - - - - 1  
7 บา้นพกัครู 2 2 - - 5 4 10 -  
8 บา้นพกั

นกัเรียน 
- - - - - 2 - - นร. 8 คน 

9 บา้นพกัภารโรง - - - - 1 1 - -  
10 ถงัเก็บน ้า 3 3 ประปา 3 1 6 3 2  



178 

 

ตารางท่ี 5-8 (ต่อ) 
 

 
 
ล า
ดบั 

 
    

สถานท่ี 

โรงเรียน 

วดั
ธร
รม

สถิ
ต 

วดั
น ้า
คอ

ก 

พน
มอ

ดุล
วิท

ยา
 

บา้
นห

นอ
ง 

สอ
งห

้อง
 

แก่
งห

าง
แม

ว
พิท

ยา
คา
ร 

คิช
ฌกู

ฎวิ
ทย

า 

หน
อง
ให

ญ ่
ศิริ
วร
วา
ทวิ

ทย
า 

วดั
ทุ่ง

เหี
ยง

 

  
 หมายเหตุ 

11 ส้วม 2 3 ไม่
ระบุ 

4 1 4 2 2  

12 เรือนเพาะช า - - - - - - 1 1  
13 บ่อเล้ียงปลา 1 - - - - - - -  
ท่ีมา: ผูวิ้จยัศึกษาและสร้างขึ้นเอง 
 
ตารางท่ี 5-9 การเปรียบเทียบดา้นสถานท่ี 

 
ล าดบั โรงเรียน ดา้นสถานท่ี หมายเหตุ 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

 

1 วดัธรรมสถิต จ.ระยอง   ✓   พิจารณาจากจ านวน
อาคารเรียน จ านวน
หอ้งเรียน ห้องสมุด 
หอ้งท ากิจกรรม  
ท่ีจอดรถ สนามกีฬา 
หอ้งส้วม ห้องประชุม 
ระยะทางจาก
โรงเรียนถึงตวัเมือง 
ฯลฯ 

2 วดัน ้าคอก จ.ระยอง   ✓   
3 พนมอดุลวิทยา  

จ.ฉะเชิงเทรา 
✓     

4 บา้นหนองสองหอ้ง  
จ.ฉะเชิงเทรา 

    ✓ 

5 แก่งหางแมวพิทยาคาร 
จ.จนัทบุรี 

  ✓   

6 คิชฌกูฏวิทยา จ.จนัทบุรี  ✓ 
 

  
7 หนองใหญ่ ศิริวรวาท

วิทยา จ.ชลบุรี 
  ✓   

8 วดัทุ่งเหียง จ.ชลบุรี     ✓ 
ท่ีมา: ผูว้ิจยัศึกษาและสร้างขึ้นเอง   



179 

 

 โรงเรียนวดัวดัธรรมสถิต  
     ดา้นสถานท่ีของโรงเรียนวดัธรรมสถิต อยูใ่น “ระดบัปานกลาง” อา้งอิงจากตารางท่ี 5-

10 และ 5-11 พิจารณาจากจ านวนอาคารเรียน จ านวนหอ้งเรียน ห้องสมุด ห้องท ากิจกรรม ท่ีจอดรถ 
สนามกีฬา หอ้งส้วม หอ้งประชุม ระยะทางจากโรงเรียนถึงตวัเมือง ฯลฯโดยสามารถน านโยบายการ
จดัการศึกษากบัเด็กไร้สัญชาติไปปฏิบติัได ้โรงเรียนไดรั้บการสนบัสนุนจากองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ส านกัทอง ครอบครัวของนกัเรียนเหล่าน้ีส่วนใหญ่พกัอยู ่บริเวณสวนยางพารา รอบ ๆ 
โรงเรียน โดยผูป้กครองท างานในสวนยางและในโรงงานอุตสาหกรรม มีนกัเรียนหลายสัญชาติมา
เรียนท่ีน่ี โดยมีนกัเรียนสัญชาติกมัพชูามากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 81 สัญชาติพม่าร้อยละ 16 และ
สัญชาติลาวร้อยละ 3 เน่ืองจากเป็นโรงเรียนท่ีเปิดสอนระดบัอนุบาลถึงระดบัประถมศึกษา จึงมี
สนามเด็กเล่น ไม่มีบา้นพกัส าหรับภารโรง ไม่มีบา้นพกัส าหรับนกัเรียน ไม่มีเรือนเพาะช า หอ้งเรียน
เป็นลกัษณะเรียนร่วมกบัเด็กนกัเรียนไทย เพื่อไม่ใหเ้กิดการแบ่งแยกและสามารถแลกเปล่ียนเรียนรู้
วฒันธรรมกนัได ้โรงเรียนตั้งอยูท่ี่หมู่ 1 ต าบลส านกัทอง อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง เปิดสอนระดบั
อนุบาลถึงระดบัประถมศึกษา ก่อตั้งเม่ือปี พ.ศ. 2512 สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส านกัทอง 
โดยมีระยะทางจากโรงเรียนถึงเขตพื้นท่ีการศึกษา 25 กิโลเมตรและห่างจากอ าเภอ 24 กิโลเมตร 
ประกอบดว้ยอาคารเรียน 2 หลงั อาคารเอนกประสงค ์1 หลงั สนามกีฬา 2 แห่ง สนามเด็กเล่น 1 
แห่ง บา้นพกัครู 2 หลงั ถงัเก็บน ้า 3 ถงั ส้วม 2 จุด และบ่อเล้ียงปลา 1 จุด  

 “โรงเรียนของเราตั้งอยูท่ี่หมู่ 3 ของต าบลส านกัทองและเขตบริการทางการศึกษาก็มีเพียง
หมู่บา้นเดียว ผูป้กครองส่วนใหญ่มาจากหลายสัญชาติเข่นกนัประกอบอาชีพกรีดยาง รับจา้งรายวนั 
ท่ีน่ีเจา้ของกิจการท่ีดูแลลูกจา้งของเขาก็จะเอาเด็กมาเขา้เรียนท่ีน่ีและคิดวา่รูปแบบน้ีเหมาะสมท่ีสุด
คือการใหเ้ด็ก ๆ เรียนร่วมกบัเด็กไทย ไดเ้รียนรู้วฒันธรรมไทย การพูดการส่ือสาร ไม่แบ่งแยก
สัญชาติซ่ึงรูปแบน้ีสามารถยกระดบัคุณภาพของผูเ้รียนไดด้ว้ยเพราะหากเราไม่รับเด็ก ๆ เหล่าน้ีเขา้
มาเรียนหนงัสือ เด็ก ๆ ก็จะอยูร่อบ ๆ โรงเรียนและอาจชกัจูงเด็กท่ีอยูใ่นโรงเรียนออกไปขา้งนอกได ้
ใกล ้ๆ บริเวณโรงเรียนห่างออกไปประมาณ 3 กิโลเมตรมีแหล่งของยาเสพติด โอกาสท่ีเด็กจะไปมัว่
สุมก็มีโอกาสท่ีเป็นไปได ้เพราะฉะนั้นคิดวา่การดึงเด็กเขา้โรงเรียนเพื่อเรียนร่วมกบัเด็กไทยเป็นการ
สร้างความมัน่คงท่ีดี” (ปนดัดา กอบพิมาย, สัมภาษณ์, 14 มกราคม 2562) 
 โรงเรียนวดัน ้าคอก  

     ดา้นสถานท่ีอยูใ่น “ระดบัปานกลาง” พิจารณาจากจ านวนอาคารเรียน จ านวนห้องเรียน 
หอ้งสมุด ห้องท ากิจกรรม ท่ีจอดรถ สนามกีฬา หอ้งส้วม หอ้งประชุม ระยะทางจากโรงเรียนถึงตวั
เมือง ฯลฯโดยสามารถน านโยบายการจดัการศึกษากบัเด็กไร้สัญชาติไปปฏิบติัได ้ประกอบดว้ย
อาคารเรียน 3 อาคาร อาคารเอนกประสงค ์1 อาคาร สนามกีฬา 1 จุด บา้นพกัครู 2 หลงั ถงัเก็บน ้า 3 
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ถงั ส้วม 3 จุด โรงเรียน ตั้งอยูห่มู่ท่ี 1 ต าบลน ้าคอก อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง มีพื้นท่ีจ านวน 6 ไร่ 2 
งาน  24 ตารางวา เปิดท าการสอนคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 22 กนัยายน 2478 ช่ือวา่ “โรงเรียนประชาบาล
ต าบลน ้าคอก” ปัจจุบนัโรงเรียนวดัน ้าคอก  มีนกัเรียนทั้งส้ิน 359 คน จ าแนกเป็นชาย 193 คน หญิง 
166 คน มีขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 25 คน โดยมีนายประพาส เลก็โล่ง เป็น
ผูอ้  านวยการโรงเรียน  

     โรงเรียนไดมี้การพฒันามาเป็นล าดบั ต่อมาเม่ือวนัท่ี 1 มีนาคม 2542 จดัสร้างหลงัคา
เหลก็ครอบคลุมสนามเด็กเล่น 1 หลงั ราคา 10,000 บาท พ.ศ. 2509 ทางราชการไดอ้นุมติัเงิน
งบประมาณ 9,200 สร้างอาคารแบบ ป.1 ข ขนาด 3 ห้องเรียน และคณะกรรมการโรงเรียน 
ผูป้กครองไดบ้ริจาคทรัพย ์6,000 บาท สร้างเพิ่มเติม รวมเป็น 4 หอ้ง 1 มุข พ.ศ. 2519 คณะกรรมการ
สภาต าบลน ้าคอก ไดอ้นุมติัเงินจ านวน 120,000 บาท ปรับปรุงหอ้งประชุมโดยเปล่ียนพื้น ฝา ประตู 
หนา้ต่าง และท าเวทีไดรั้บจดัสรรงบประมาณ 45,000 บาท ท าก่อสร้างบา้นพกัครู นายสละ นาง
สมบติั บนัเทิง ไดส้ร้างศาลาทรงไทย มอบใหโ้รงเรียน 1 หลงั เป็นเงิน 13,000 บาท พ.ศ. 2525 
โรงเรียนไดรั้บเงินงบประมาณ เงินโครงการ กสช . สร้างประปาโรงเรียน ถงัคอนกรีตแบบคู่เป็นเงิน 
67,060 บาท เปิดใชต้ั้งแต่เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2527 โรงเรียนไดจ้ดัสรรงบประมาณตามโครงการ 
กสช. สร้างโรงฝึกงานขนาด 6 × 21 เมตร มีห้องเก็บของ 1 หอ้ง ส้ินเงินประมาณ 183,332 บาท พ.ศ. 
2531 โรงเรียนไดจ้ดัสรรงบประมาณ ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง 3 รายการ 1. ส้วม แบบ สปช. 601/26 
ขนาดกวา้ง 2 .80 x 5.60 เมตร จ านวน 4 ท่ีนัง่ งบประมาณ 5,000 บาท 2. เรือนเพาะช าแบบ พ 1.
ขนาด 4 x 6 เมตร งบประมาณ 2,000 บาท (ปัจจุบนัร้ือถอนแลว้) 3. ถงัน ้าซีเมนต ์แบบ ฝ. 33 
เส้นผา่ศูนยก์ลาง 2.00 เมตร สูง 3.60 เมตร จ านวน 1 ชุด 3 ถงั งบประมาณ 45,000 บาท พ.ศ. 2537 
คณะครู คณะกรรมการศึกษา ประชาชน ร่วมจดัหาเงินเป็นเงินทั้งส้ิน 150,000 บาท ในปีเดียวกนั
ทางโรงเรียนไดห้าเงินสร้างสนามวอลเล่ยบ์อล ขนาดกวา้ง 23 ตรม. ยาว 22 เมตร โดยมีผูป้กครอง
นกัเรียน และพระมาช่วยแรงเป็นเงิน 30,000 บาท พ.ศ. 2539 คณะครู กรรมการศึกษา และ
ประชาชนไดร่้วมกนัจดัหาเงินท าถนนคอนกรีตภายในโรงเรียน  คิดเป็นเงิน 12,699 บาทวนัท่ี 20 
มิถุนายน 2542  ด าเนินการร้ือเรือนเพาะช า เพื่อน าวสัดุซ่อมแซมโต๊ะรับประทานอาหารของ
นกัเรียน ทะเบียนราชพสัดุ เลขท่ี รย 1525 พ.ศ. 2548 น าเงินมูลนิธิกองทุนหลวงพ่อทองสร้างอาคาร
อเนกประสงคเ์พิ่มเติมเป็นเงิน 200,000 บาท พ.ศ. 2549 สร้างอาคารหลวงพ่อทอง งบประมาณ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นเงิน 1,996,000 บาท พ.ศ. 2552 ก่อสร้างอาคาร สพฐ. (ส้วม 4 ท่ีนัง่) 
พ.ศ. 2554 ปรับปรุงซ่อมแซมอาคารเรียน อาคารประกอบ อาคารต่าง ๆ ประกอบดว้ย อาคารเรียน
จ านวน 3 หลงั อาคารประกอบ จ านวน 1 หลงั ส้วม 3 หลงั สนามเด็กเล่น 1 สนาม สนามฟุตบอล 1 
สนาม สนามวอลเลยบ์อล  1 สนาม  



181 

 

  “เร่ืองของชีวิตความเป็นอยู ่สถานท่ีของเรามีความปลอดภยั เช่ือวา่ถา้เด็กมีการศึกษาท่ีดี 
สภาพแวดลอ้มท่ีดี เด็กจะเป็นคนดี ถา้เรารักลูกเขาเหมือนลูกเราเขาก็จะสามารถรับรู้ไดโ้ดยสามารถ
น าไปบอกต่อผูน้ าในประเทศของเขา วา่เขาและเราอยูร่่วมกนัอยา่งไร โดยเราใหสิ้ทธิและความ
เสมอภาคกบัเดก็ ๆ ทุกคน หากพดูถึงปฏิญญาสากล เขาก็ยอ่มจะไดรั้บสิทธ์ิเสมอภาคตามหลกัสิทธิ
มนุษยช์น เพราะฉะนั้น เด็กท่ีเป็นชาวต่างชาติมาเรียนภาษาไทยตอ้งรักเมืองไทยใหม้าก ๆ รักใน

หลวง” (ประพาส เลก็โล่ง, สมัภาษณ์, 14 มกราคม 2562) 
    โรงเรียนพนมสารคาม “พนมอดุลวิทยา”  

   ดา้นสถานท่ีอยูใ่น “ระดบัมากท่ีสุด” อา้งอิงจากตารางท่ี 5-10 และ 5-11พิจารณาจาก
จ านวนอาคารเรียน จ านวนห้องเรียน หอ้งสมุด หอ้งท ากิจกรรม ท่ีจอดรถ สนามกีฬา หอ้งส้วม หอ้ง
ประชุม ระยะทางจากโรงเรียนถึงตวัเมือง ฯลฯโดยสามารถน านโยบายการจดัการศึกษากบัเด็กไร้
สัญชาติไปปฏิบติัไดป้ระกอบดว้ยอาคารเรียน 6 อาคาร อาคารเอนกประสงค ์10 อาคาร มีระบบ
น ้าประปา ท่ีน่ีมีหอพระ มีสนามฟุตบอลในร่ม (โดม 1) ท่ีอยูต่รงดา้นหนา้เสาธง และใชส้ าหรับให้
เด็ก ๆ ท ากิจกรรมต่าง ๆ มีห้องสมุดใหญ่ มีอาคารภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มีอาคารพยาบาลปฐมพยาบาล
ส าหรับนกัเรียนครูและเจา้หนา้ท่ีทุกคน มีหอประชุมรัฐประทาน มีสวสัดิการร้านคา้โรงเรียนท่ี
สามารถรองรับจ านวนนกัเรียนไดเ้พียงพอ มีหอประชุม 50 ปี พนมอดุล มีท่ีจอดรถ สนามฟุตอลก
ลางแจง้ สนามตระกร้อ และบา้นพกัครู สามารถน านโยบายไปปฏิบติัไดเ้ป็นอยา่งดี 

   จากงานวิจยัของ นิชานนัท ์ชูดวงแกว้ (2550) ดา้นสถานท่ีพบวา่สภาพแวดลอ้มทางการ
เรียนของนกัเรียนโรงเรียนพนมสารคาม “พนมอดุลวิทยา”จงัหวดัฉะเชิงเทรา ดา้นอาคาร สถานท่ี 
ตามความคิดเห็นของนกัเรียนโดยรวมอยูใ่นระดบัมากและเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า ระบบ
จราจรมีความสะดวกของสถานท่ีจอดรถจกัรยานยนตท่ี์โรงเรียนจดัให ้ความเพียงพอของถงัขยะ 
ส าหรับรองรับขยะมูลฝอยในโรงเรียนมีความปลอดภยั เคร่ืองอ านวยความสะดวกเช่น พดัลม 
โทรทศัน์ และเคร่ืองขยายเสียงอยูใ่นสภาพท่ีใชง้านไดดี้ ความเหมาะสมพอเพียงของอุปกรณ์กีฬา
และสนามกีฬา อยูใ่นระดบัมาก และประตู หนา้ต่าง อยูใ่นสภาพช ารุดใชง้านได ้กบั ความเพยีงพอ
ของหอ้งน ้า ห้องปฏิบติัการ หอ้งสมุด ห้องเรียนกบัจ านวนนกัเรียน อยูใ่นระดบัปานกลาง ดา้นการ
บริการนกัเรียน พบวา่ความสะอาดของน ้าด่ืม ความเพียงพอของหนงัสือ คน้ควา้เพิ่มเติมจาก
หอ้งสมุดของโรงเรียน ความสะดวกในการติดต่อขอรับธนาณติั พสัดุและจดหมายต่าง ๆ อยูใ่น
ระดบัมาก  

   สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ วิโรจน์ จ าปาทอง (2551) ดา้นความพึงพอใจของนกัเรียนต่อ
สภาพแวดลอ้มดา้นการเรียน การสอน พบวา่ความเพียงพอของเคร่ืองคอมพิวเตอร์ ท่ีนัง่และการจดั
บรรยากาศในห้องเรียนคอมพิวเตอร์ อยูใ่นระดบัมาก โดยดา้นความพึงพอใจของนกัเรียนต่อ
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สภาพแวดลอ้มดา้นอาคารสถานท่ีพบวา่ ความเพียงพอของท่ีนัง่อ่านหนงัสือและจ านวนหนงัสือใน
หอ้งสมุดโรงเรียน ความสะดวกและความปลอดภยัของบริเวณท่ีจอดรถจกัรยานยนต ์และรถยนต ์
ความสะอาดถูกสุขอนามยัของโรงอาหาร การบริการน ้าด่ืม น ้าใชท่ี้สะอาดและเพียงพอ ความ
เพียงพอของห้องน ้า ห้องส้วมในโรงเรียน ความสะอาดของหอ้งเรียน ความสะอาดโดยรวมใน
บริเวณโรงเรียน เช่น ถนน สนามหญา้ สนามกีฬา ความมัน่คงแขง็แรง ปลอดภยั ของอาคารเรียน
และอาคารประกอบ เช่นโรงอาหาร หอประชุม ความเหมาะสมและความคุม้ค่าของการใช้
ประโยชน์อาคารเรียน อาคารประกอบ ห้องเรียน ในการจดักิจกรรม การเรียน การสอน ความ
สวยงามร่มร่ืนของการตกแต่งสนาม ไมด้อก ไมป้ระดบั บริเวณโรงเรียน ความพอเพียงของจ านวน
ท่ีนัง่พกัผอ่นภายในบริเวณโรงเรียน ความสะอาดถูกสุขลกัษณะของโรงเรียน ความสะอาดของ
หอ้งน ้า ห้องส้วม การจดัระบบการก าจดัขยะมูลฝอยในโรงเรียน อยูใ่นระดบัมาก  

   “นกัเรียนตอ้งสอบเขา้ ทั้งนกัเรียนไทยและนกัเรียนต่างชาติ ความเห็นต่อการจดัการศึกษา
ของเด็กไร้สัญชาตินั้นเห็นวา่ ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่เอ้ืออ านวยเท่าท่ีควร การเรียนการสอนจะใช้
วิธีเรียนร่วมกบัเด็กนกัเรียนไทย เราจดัการเรียน การสอนแบบเรียนร่วมกนั และพยายามใหพ้วกเคา้
ไม่รู้สึกวา่ถูกแบ่งแยกและเคา้ก็สามารถท าไดดี้ โดยอยูก่บัเพื่อน ๆ เด็กไทยไดอ้ยา่งกลมกลืน เด็ก
กลุ่มน้ีมีสัญชาติเน่ืองจากพ่อแม่เป็นคนไทย โรงเรียนจึงสามารถออกวุฒิบตัรใหเ้ม่ือจบการศึกษาได้
อาจเรียกเด็กเหล่าน้ีวา่คนชายขอบแต่ไม่ไร้สัญชาติ จากการท่ีไดเ้ยีย่มบา้นเด็กนกัเรียน พบวา่สภาพ
การเป็นอยูไ่ม่ดีนกั บา้นเป็นลกัษณะเพิงพกัคนงาน อยูก่นัเป็นกลุ่ม ๆ ไม่มีอุปกรณ์อ านวยความ
สะดวกมีแต่ไฟฟ้า น ้าบาดาล และทีวีในบางบา้น พ่อแม่มีด่ืมสุรา สังเกตจากขวดท่ีวางอยูท่ ัว่ไปและ
มีกน้บุหร่ีอยูใ่กล ้ๆ บริเวณบา้น สภาพการเป็นอยูน่่าสงสาร พ่อแม่ก็สามารถพูดและฟังภาษาไทยได้
พอใช”้ (รองผูอ้  านวยการโรงเรียนพนมอดุลวิทยา, สัมภาษณ์, 21 มกราคม 2562) 

   โรงเรียนบา้นหนองสองห้อง (ราษฎร์ดุษฏีศึกษา)  
           ดา้นสถานท่ี โรงเรียนบา้นหนองสองห้อง อยูใ่นระดบั “นอ้ยท่ีสุด” อา้งอิงจากตารางท่ี 5-
10 และ 5-11พิจารณาจากจ านวนอาคารเรียน จ านวนหอ้งเรียน ห้องสมุด ห้องท ากิจกรรม ท่ีจอดรถ 
สนามกีฬา หอ้งส้วม หอ้งประชุม ระยะทางจากโรงเรียนถึงตวัเมือง ฯลฯโดยสามารถน านโยบายการ
จดัการศึกษากบัเด็กไร้สัญชาติไปปฏิบติัไดปั้จจุบนัมี 1 อาคารเรียน และ 1 อาคารเอนกประสงค ์มี
สนามกีฬา 2 จุด ถงัเก็บน ้า 3 ถงั ส้วม 4 จุดดา้นหลงัโรงเรียนท าเป็นแปลงปลูกผกัสวนครัว สนาม
เด็กเล่น ส้วมและอาคารเก็บอุปกรณ์ต่าง ๆ อยูใ่นแนวเดียวกนั สามารถน านโยบายไปปฏิบติัได ้เปิด 
สอนตั้งแต่อนุบาล1 - ป.6 มีนางสาวศรัณยป์ระวีร์ พูนณรงค ์เป็นผูอ้  านวยการโรงเรียน (พ.ศ.2561) 

   “เรามีสถานท่ีส าหรับจดัการเรียน การสอน โดยจดัแบบใหเ้รียนร่วมกนั ท ากิจกรรม
ร่วมกนักบัเด็กไทย โดยมีรุ่นพี่เป็นพี่เล้ียงทั้งเร่ืองการใชภ้าษาไทย การเป็นอยูแ่ละจิตอาสา เด็ก



183 

 

เหล่าน้ีชอบท่ีจะอาสาและยกมือไดเ้ร็วกวา่เด็กไทย มีการร้องเพลงชาติไทยและสวดมนตร่์วมกบั
นกัเรียนไทย เท่าท่ีสังเกตเด็ก ๆ สามารถเขา้กนัไดดี้ ยิม้แยม้ แจ่มใส และไม่ทะเลาะกนัเด็กกลุ่มน้ีจะ
มีความขยนัมาก เขา้มาท าประโยชน์ใหก้บัโรงเรียน ชอบแข่งขนัในทางท่ีดีและสร้างช่ือเสียงใหก้บั
โรงเรียนและมีจิตอาสา ขอ้ดีคือผูป้กครองสามารถมาเป็นแรงงานแทนคนไทยซ่ึงงานบางอยา่งคน
ไทยไม่เลือกท่ีจะท า” (ครูโรงเรียนบา้นหนองสองห้อง, สัมภาษณ์, 28 มกราคม 2562)  
 โรงเรียน แก่งหางแมวพิทยาคาร  

   ดา้นสถานท่ีอยูใ่น “ ระดบัปานกลาง ” อา้งอิงจากตารางท่ี 5-10 และ 5-11พิจารณาจาก
จ านวนอาคารเรียน จ านวนห้องเรียน ห้องสมุด หอ้งท ากิจกรรม ท่ีจอดรถ สนามกีฬา หอ้งส้วม หอ้ง
ประชุม ระยะทางจากโรงเรียนถึงตวัเมือง ฯลฯโดยสามารถน านโยบายการจดัการศึกษากบัเด็กไร้
สัญชาติไปปฏิบติัได ้ประกอบดว้ยอาคารเรียนจ านวน 3 อาคาร โดยอาคารแรกสร้างขึ้นเม่ือปี พ.ศ. 
2533 อาคารท่ีสองสร้างขึ้นเม่ือปี 3539 และอาคารท่ีสาม สร้างขึ้นเม่ือ พ.ศ. 2544 และอาคาร
เอนกประสงคจ์ านวน 7 อาคาร โดยมีโรงฝึกงาน โรงอาหารและท่ีจอดรถยนต์ มีสนามบาสเกตบอล
จ านวน 2 สนาม สนามฟุตบอล จ านวน 1 สนาม และสนามกีฬาเอนกประสงค ์อีก 1 สนาม มี
บา้นพกัครูจ านวน 5 หลงั บา้นพกัภารโรง 1 หลงั ถงัน ้าและส้วม อยา่งละ 1 หลงั 

   โรงเรียนแก่งหางแมวพิทยาคาร เดิมมีฐานะเป็นโรงเรียนมธัยมประจ าก่ิงอ าเภอแก่งหาง
แมว ด าเนินการจดัตั้งโดยแรงผลกัดนัของชุมชนในพื้นท่ีเน่ืองจากการคมนาคมไม่สะดวกและอยู่
ห่างไกลจากโรงเรียนมธัยมศึกษาท่ีมีอยู ่(โรงเรียนนายายอามพิทยาคม) เป็นระยะทางประมาณ 35 
กิโลเมตร และอีกประการหน่ึงคือชุมชนไดรั้บการประกาศเป็นก่ิงอ าเภอจึงจ าเป็นตอ้งมีโรงเรียน
มธัยมรองรับ ห่างจากตวัจงัหวดัประมาณ 80 กิโลเมตร วนัท่ี 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2532 เปิดท าการ
สอน ระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1 จ านวนนกัเรียน 57 คน โดยเป็นสาขาของโรงเรียนนายายอามพิทยา
คม ใชส้ถานท่ีของศาลาอเนกประสงค ์สภาต าบลแก่งหางแมว และอาคารชัว่คราวของมหาวิทยาลยั
ร าไพพรรณี พื้นท่ีประมาณ 2 ไร่ เป็นอาคารเรียนชัว่คราว 3 หอ้งเรียน ท่ีตั้ง ณ หมู่บา้นแก่ง ต าบล
แก่งหางแมว มีอาจารยม์าช่วยราชการจากโรงเรียนมธัยมวดัเขาสุกิมจ านวน 2 ราย คือ นางสุดารัตน์ 
จินดาวงษแ์ละนายวฒันา พร้อมมา วนัท่ี 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2532 กระทรวงศึกษาธิการประกาศให้
เป็นโรงเรียนระดบัมธัยมศึกษาแห่งใหม่ใชช่ื้อวา่ “โรงเรียนแก่งหางแมวพิทยาคาร” วนัท่ี 22 
มกราคม พ.ศ. 2533 นายประเสริฐ พวงศรี ต าแหน่ง อาจารย ์2 ระดบั 6 โรงเรียนโป่งน ้าร้อน
วิทยาคม เขา้รับหนา้ท่ีผูบ้ริหารโรงเรียนแก่งหางแมวพิทยาคาร ตามค าสั่ง กรมสามญัศึกษา ท่ี 
4207/2532 สั่ง ณ วนัท่ี 14 ธนัวาคม 2532 ใหมี้ผลตั้งแต่วนัท่ี 15 ธนัวาคม 2532 และไดรั้บต าแหน่ง
ครูใหญ่โรงเรียนแก่งหางแมวพิทยาคาร ในวนัท่ี 13 มิถุนายน 2533 วนัท่ี 3 สิงหาคม พ.ศ.2535 ได้
ยา้ยมาท าการเรียนการสอน ณ โรงเรียนแก่งหางแมวพิทยาคาร ณ ท่ีตั้งอยูปั่จจุบนั บา้นช่องกะพดั 
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ต าบลแก่งหางแมว มีพื้นท่ี 46 ไร่ ซ่ึงกรมป่าไมเ้ป็นเจา้ของพื้นท่ี ใหย้มืเป็นระยะเวลา 30 ปี มีอาคาร
เรียน 108ล จ านวน 1 หลงั ปัจจุบนั โรงเรียนแก่งหางแมวพิทยาคาร ตั้งอยูเ่ลขท่ี 12 หมู่ 2 ต าบลแก่ง
หางแมว อ าเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี เป็นโรงเรียนมธัยมขนาดกลาง เปิดท าการสอนใน
ระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1- 6 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 17 มีเน้ือท่ี
ประมาณ 76 ไร่ 2 งาน 36 ตารางวา  

  “เราจดัสถานท่ี ในการจดัการศึกษาเป็นแบบเรียนร่วม เพื่อสะดวกกบัระบบการจดั
การศึกษาโดยรวม แต่จะมีการเรียนรู้ภาษาไทยเบ้ืองตน้ให้กบันกัเรียนแรกเขา้ โดยให้รุ่นพี่เป็นพี่
เล้ียง เหมือน ๆ กบัรูปแบบในโรงเรียนตา่ง ๆ ท่ีรับเด็กไร้สัญชาติเขา้มาเรียน มีปัญหานิดหน่อยเร่ือง
เอกสารไม่ครบ แต่เรารับเด็กเขา้มาแลว้ ตอ้งไดเ้รียนและมีอาหารกลางวนักินเด็กเหล่าน้ีน่ารัก ตั้งใจ
เรียน แต่อาจจะไม่ค่อยกลา้ถามครูอาจ เพราะเรียบเรียงภาษาไทยไม่ถูกหรือความไม่กลา้ ไม่เห็นการ
ทะเลาะกนั ครูตอ้งดูแลเร่ืองความสะอาด เช่นเส้ือผา้ การแปลงฟัน การกินขนม  ควบคู่ไปกบัการ
เรียน การสอน ” (ครูโรงเรียนแก่งหางแมวพทิยาคาร, สัมภาษณ์, 28 มกราคม 2562) 
 โรงเรียนคิชฌกูฎวิทยา  

    ดา้นสถานท่ีโรงเรียนคิชฌกูฏวิทยา อยูใ่น “ระดบัมาก” อา้งอิงจากตารางท่ี 5-10 และ 5-
11พิจารณาจากจ านวนอาคารเรียน จ านวนหอ้งเรียน ห้องสมุด หอ้งท ากิจกรรม ท่ีจอดรถ สนามกีฬา 
หอ้งส้วม ห้องประชุม ระยะทางจากโรงเรียนถึงตวัเมือง ฯลฯโดยสามารถน านโยบายการจดั
การศึกษากบัเด็กไร้สัญชาติไปปฏิบติัได ้ประกอบดว้ยอาคารเรียนจ านน 6 อาคาร อาคาร
เอนกประสงค ์3 อาคาร สนามกีฬา 1 สนาม บา้นพกัครู 4 หลงั บา้นพกันกัเรียน 2 หลงั บา้นพกัภาร
โรง 1 หลงั ถงัเก็บน ้า 6 ถงั ส้วม 4 จุด สามารถน านโยบายไปปฏิบติัได ้ตั้งอยู ่เลขท่ี: 1/28 หมู่ท่ี ถนน
บ าราศนราดูร. ต าบลพลวง อ าเภอ เขาคิชฌกูฏ จงัหวดั จนัทบุรี มีนกัเรียนชั้น มธัยมปีท่ี 1- 3 จ านวน 
423 คน (ชาย = 230 คน หญิง = 193 คน) 12 หอ้งเรียน และนกัเรียนระดบั มธัยมปีท่ี 4-6 จ านวน 285 
คน (ชาย =104 คน หญิง = 181 คน) 9 ห้องเรียน รวมนกัเรียนทั้งหมด 708 คน (ชาย = 334 คน 
หญิง= 374 คน) (ขอ้มูล 10 มิ.ย.2562)  

   “เรามีสถานท่ีอยา่งเพียงพอกบัจ านวนของนกัเรียน นกัเรียนจะไดรั้บสิทธิและความ
ช่วยเหลือทุกอยา่ง ตามกฎหมาย เราพบผลกระทบจากการยา้ยถ่ินของผูป้กครอง มีขอ้ดีในการจดั
การศึกษาคือดา้นความเท่าเทียมกนั ส่วนขอ้เสียจะเป็นเร่ืองท่ีมาจากครอบครัวของเด็กเองท่ีไม่
สามารถดูแลเด็กใหส้ะอาด มีการด่ืมสุราและดูดบุหร่ีท่ีบา้นซ่ึงโรงเรียนและครูไม่สามารถควบคุม
พฤติกรรมเหล่าน้ีของผูป้กครองได ้เรารับเด็กชายขอบทกุชาติ ทุกภาษา ท่ีเขา้มาเรียนส่วนมากจะ
เป็นกมัพูชาและเมียนมา เด็ก ๆ จะไดรั้บสิทธิต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด รวมทั้งเร่ืองเส้ือผา้ 
อุปกรณ์การเรียนและอาหาร แต่จะไม่ไดวุ้ฒิบตัรเหมือนเด็กไทย จากการท่ีไดเ้ยีย่มบา้นเด็กนกัเรียน 
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พบวา่สภาพการเป้นอยูไ่ม่ดีนกั บา้นเป็นลกัษณะเพิงพกัคนงาน อยูก่นัเป็นกลุ่ม ๆ ไม่มีอุปกรณ์
อ านวยความสะดวกมีแต่ไฟฟ้า น ้าบาดาล และทีวีในบางบา้น พ่อแม่มีด่ืมสุรา สังเกตจากขวดท่ีวาง
อยูท่ ัว่ไปและมีกน้บุหร่ีอยูใ่กล ้ๆ บริเวณบา้น สภาพการเป็นอยูน่่าสงสาร พ่อแม่ก็สามารถพูดและ
ฟังภาษาไทยไดพ้อใช”้ (ชชัชยั พุทธสุวรรณ์, สัมภาษณ์, 28 มกราคม 2562) 
 โรงเรียน หนองใหญ่ ศิริวรวาทวิทยา  

   สมรรถนะดา้นสถานท่ีของโรงเรียนหนองใหญ่ ศิริวรวาทวิทยา “ อยูใ่นระดบัปานกลาง” 
พิจารณาจากจ านวนอาคารเรียน จ านวนหอ้งเรียน ห้องสมุด หอ้งท ากิจกรรม ท่ีจอดรถ สนามกีฬา 
หอ้งส้วม ห้องประชุม ระยะทางจากโรงเรียนถึงตวัเมือง ฯลฯโดยสามารถน านโยบายการจดั
การศึกษากบัเด็กไร้สัญชาติไปปฏิบติัไดปั้จจุบนัโรงเรียนมีอาคารเรียน 4 อาคารและอาคาร
เอนกประสงค ์6 อาคาร มีสนามกีฬา 3 แห่ง บา้นพกัครู 10 หลงั ถงัน ้า 3 จุด ส้วม 2 จุด โรงเพาะช า 1 
จุด สามารถน านโยบายไปปฏิบติัได ้โดยมีหน่วยงานทั้งส่วนทอ้งถ่ินและในระดบัจงัหวดัใหก้าร
สนบัสนุนโดยนกัเรียนไร้สัญชาติ จะเรียนร่วมกบัเด็กนกัเรียนไทย โรงเรียนหนองใหญ่ศิริวรวาท
วิทยา ตั้งอยูห่มู่ท่ี 5 ต าบลหนองใหญ่ อ าเภอหนองใหญ่ จงัหวดัชลบุรี ห่างจากตวัจงัหวดัชลบุรีไป
ทางทิศตะวนัออก ตามทางหลวงหมายเลข 314 ชลบุรี – แกลง ซ่ึงเป็นทางหลวงแบบ 4 ช่องทาง 
ประมาณ 50 กิโลเมตร แลว้เล้ียวเขา้ทางหลวงหมายเลข 3147 ประมาณ 4 กิโลเมตร ทางเขา้จะอยู่
ตรงขา้มกบัโรงพยาบาลหนองใหญ่ เล้ียวขวาเขา้ไปอีกประมาณ 1 กิโลเมตร เดิมอ าเภอหนองใหญ่มี
ฐานะเป็นก่ิงอ าเภอ นกัเรียนท่ีจบชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 จากโรงเรียนในก่ิงอ าเภอหนองใหญ่ท่ี
ประสงคจ์ะเรียนต่อในระดบัชั้นมธัยมศึกษา ตอ้งเดินทางไปเรียนต่อท่ีอ าเภอบา้นบึงหรืออ าเภอเมือง 
จงัหวดัชลบุรี ซ่ึงมีระยะทางไกลพอประมาณและไม่สะดวกในการเดินทาง   โรงเรียนไดรั้บการ
คดัเลือกใหเ้ป็นโรงเรียนพระราชทานระดบัมธัยมศึกษาขนาดเลก็ เขตการศึกษา 12 พ.ศ. 2537 กรม
สามญัศึกษาแต่งตั้ง นายประวติั นิลวชัรมณี มาด ารงต าแหน่งอาจารยใ์หญ่และส านกังานสามญั
ศึกษาจงัหวดัชลบุรีแต่งตั้ง นายไพรโรจน ์นาวาเจริญ มาปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่งอาจารยใ์หญ่ 
พ.ศ. 2538 โรงเรียนไดเ้ขา้ร่วมโครงการปฏิรูปการศึกษา ไดรั้บงบประมาณปรับปรุงหอ้งสมุด หอ้ง
วิทยาศาสตร์ หอ้งโสตทศันศึกษา หอ้งคอมพิวเตอร์ หอ้งปฏิบติัการทางภาษา และโครงการ
โทรทศัน์สู่หอ้งเรียน พ.ศ. 2539 กรมสามญัศึกษาแต่งตั้ง นายไพรบูลย ์ไพรระหง มาด ารงต าแหน่ง
ผูอ้  านวยการ ไดเ้ขา้ร่วมโครงการการศึกษาทางไกลผา่นดาวเทียมของกรมสามญัศึกษา พ.ศ. 2540 
กรมสามญัศึกษาแต่งตั้ง นายไพรโรจน์ นาวาเจริญ มาด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการโรงเรียน และได้
พฒันาการเรียนการสอนในยุคโลกาภิวตัน์ โดยใชค้อมพิวเตอร์ช่วยสอน (CAI) และระบบเครือข่าย
อินเทอร์เน็ตมาใช ้พ.ศ. 2543 กรมสามญัศึกษาแต่งตั้ง นางฐิตินนัท ์ทิพยางกูร มาด ารงต าแหน่ง
อาจารยใ์หญ่และปรับปรุงต าแหน่งเป็นผูอ้  านวยการ และเร่ิมมีการน าวิจยัในชั้นเรียนมาใชใ้นการ
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จดัการเรียนการสอน พ.ศ. 2544 ไดรั้บงบประมาณสร้างโรงอาหาร หอประชุมแบบ 100/27 อาคาร
เรียนก่ึงถาวรจ านวน 1 หลงั 
  พ.ศ. 2545 ไดรั้บการคดัเลือกเป็นโรงเรียนพระราชทานขนาดเลก็ เขตการศึกษา 12 
พ.ศ. 2546 โรงเรียนไดรั้บคดัเลือกใหเ้ขา้ร่วมโครงการ “หน่ึงอ าเภอหน่ึงโรงเรียนในฝัน” พ.ศ. 2547 
– 2548 ปรับปรุงพฒันาโรงเรียนตามโครงการ 1 อ าเภอ 1 โรงเรียนฝันโดยเฉพาะการด าเนินงานดา้น 
ICT การปรับกระบวนการจดัการเรียนการสอน ภูมิทศัน์ และการระดมทุนเพื่อการจดัการศึกษา 
พ.ศ. 2549 ผา่นการประเมินโรงเรียนตน้แบบโรงเรียนในฝัน และผา่นการประเมินคุณภาพภายนอก
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจาก สมศ. รอบท่ี 3  พ.ศ. 2550 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 1 
โดยมติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาแต่งตั้ง นายวชัระ บุปผามาศ ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นเขาดิน 
มาด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการโรงเรียนหนองใหญ่ศิริวรวาทวิทยา พ.ศ. 2550 – 2551 มีการปรับปรุง
ภูมิทศัน์ภายในโรงบริเวณเรียนใหมี้ความร่มร่ืนและสวยงามมากยิง่ขึ้น พ.ศ. 2551 ส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาชลบุรีเขต 1 โดยมติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา แต่งตั้งนายวิทยา อรุณแสงฉาน 
ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นหม่ืนจิตต ์มาด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการโรงเรียนหนองใหญ่ศิริวรวาท
วิทยา พ.ศ. 2552 ไดรั้บงบประมาณจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี จ านวน 6,844,000 บาท
เพื่อสร้างอาคารอเนกประสงค ์คลส. 3 ชั้น ใตถุ้นโล่ง  

  “สถานท่ีของเรามีพอท่ีจะรองรับจ านวนนกัเรียนท่ีอยูใ่นเขตน้ีไดอ้ยา่งสะดวก ทั้งเด็กไทย
และเด็กต่างชาติ เด็กท่ีน่ีมีสัญชาติแต่เป็นเด็กท่ีมาจากประเทศเพื่อนบา้นของเรา ไม่เคยสร้างปัญหา 
สร้างแต่ช่ือเสียง ซ่ึงจุดน้ีโรงเรียนรู้สึกดีมาก ๆ ชน เด็กมีความตั้งใจเรียนมาก ชอบกิจกรรมและสร้าง
ช่ือเสียงใหก้บัโรงเรียน นโยบายและมาตรการในการจดัการศึกษาควรยดึหลกัความเท่าเทียมกนั” 
(ชชัชยั พุทธสุวรรณ์, สมัภาษณ์, 28 มกราคม 2562) 
 โรงเรียน วดัทุ่งเหียง  

   สมรรถนะดา้นสถานท่ี โรงเรียนวดัทุ่งเหียง อยูใ่นระดบั “นอ้ยท่ีสุด” อา้งอิงจากตารางท่ี 
5-10 และ 5-11 พิจารณาจากจ านวนอาคารเรียน จ านวนห้องเรียน หอ้งสมุด หอ้งท ากิจกรรม ท่ีจอด
รถ สนามกีฬา หอ้งส้วม หอ้งประชุม ระยะทางจากโรงเรียนถึงตวัเมือง ฯลฯโดยสามารถน านโยบาย
การจดัการศึกษากบัเด็กไร้สัญชาติไปปฏิบติัได ้มีอาคารเรียนจ านวน 4 อาคาร อาคารเอนกประสงค ์
1 หลงั สนามกีฬา 1 จุดสนามเด็กเล่น 1 จุด ถงัน ้า 2 จุด ส้วม 2 จุด เรือนเพาะช า 1 จุด  

   “ท่ีน่ีจะเป็นเด็กเลก็ เรียนรวมกนั และมีท่ีพกัใหภ้ายในโรงเรียน เด็ก ๆ ส่วนใหญ่มาจาก 
ทางภาคเหนือ รุ่นพี่จะสอนรุ่นนอ้ง เราไดรั้บการสนบัสนุนรายหวัจากภาครัฐและจากประชาชน เม่ือ
เขาโตขึ้นก็จะใหบ้วชเพื่อสืบทอดพระศาสนา มีปัญหาเลก็นอ้ยเร่ืองการส่ือสาร ครูตอ้งดูแลเร่ือง
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อาหารการกิน ความสะอาด ความปลอดภยั ท่ีน่ีเด็กเยอะครูไม่เพียงพอ แต่มีความสุขดี เราเป็น
โรงเรียนท่ีอยูใ่นวดั ” (ครูผูส้อนโรงเรียนทุ่งเหียงวิทยา จ.ชลบุรี, สัมภาษณ์, 28 มกราคม 2562) 
 5. ผลการวิเคราะห์การน านโยบายการจดัการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติไปปฏิบติัในเขตภาค
ตะวนัออก ซ่ึงไดป้ระเมินดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้เป็นส่วนหน่ึงของสมรรถนะองคก์ร  

    อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้รวมหมายถึง ครุภณัฑก์ารศึกษา ครุภณัฑส์ านกังานโรงเรียน 
ครุภณัฑไ์ฟฟ้าและวิทย ุครุภณัฑง์านบา้นและงานครัว และครุภณัฑย์านพาหนะ โดยครุภณัฑ์
การศึกษา ประกอบดว้ย โต๊ะเกา้อ้ีนกัเรียนก่อนประถมศึกษา ชุดฝึกทกัษะนกัเรียนก่อนประถมศึกษา 
ตูเ้ก็บอุปกรณ์นกัเรียนก่อนประถมศึกษาโต๊ะเกา้อ้ีนกัเรียน ประถมศึกษา โต๊ะเกา้อ้ีนกัเรียน 
มธัยมศึกษา ครุภณัฑก์ารสอนวิทยาศาสตร์ ประถมศึกษา ครุภณัฑอุ์ปกรณ์วิทยาศาสตร์ ม.ตน้ 
ครุภณัฑว์ิทยาศาสตร์ ม.ปลาย หุ่นจ าลองแสดงอวยัวะภายในมนุษย ์ครุภณัฑไ์ฟฟ้า ครุภณัฑง์าน
อาหารและโภชนาการ ครุภณัฑง์านผา้และการตดัเยบ็ ครุภณัฑโ์รงฝึกงาน ครุภณัฑง์านไม ้ครุภณัฑ์
งานโลหะ ครุภณัฑช่์างอุตสาหกรรม ครุภณัฑง์านยนต ์ครุภณัฑว์ิชาคหกรรม ครุภณัฑ์
หอ้งปฏิบติัการเพาะเห็ด ชุดอุปกรณ์วิชาชีพเกษตรกรรม ครุภณัฑง์านเขียนแบบ ม.ตน้ เคร่ืองดนตรี
สากล เคร่ืองดนตรีไทย ชุดเลก็ ประถมศึกษา เคร่ืองดนตรีไทย ชุดใหญ่ มธัยมศึกษา ชุดอุปกรณ์วิชา
พลานามยั โต๊ะเทเบิลเทนนิส ชุดอุปกรณ์เปตอง โทรทศัน์สี วิทย ุ- เทป – ซีดี เคร่ืองเล่น ดีวีดี จาน
รับสัญญาณดาวเทียม ครุภณัฑห์อ้งสมุด ชุดเลก็ ประถมศึกษา ครุภณัฑห์อ้งสมุด ชุดใหญ่ 
มธัยมศึกษา เคร่ืองมลัติมีเดียโปรเจคเตอร์ LCD เคร่ืองไมโครคอมพิวเตอร์ เคร่ืองพิมพ ์(Printer) 
อุปกรณ์ห้องสมุดรร.ระดบัประถมศึกษา-มธัยมศึกษา ครุภณัฑพ์ฒันาทกัษะคิดวิเคราะห์ระดบัก่อน
ประถมศึกษา ครุภณัฑพ์ฒันาทกัษะคิดวิเคราะห์ระดบัประถมศึกษา อุปกรณ์ศูนยก์ารเรียนรร.ขนาด
เลก็ อุปกรณ์ห้องปฏิบติัการวิทยาศาสตร์ (ประถม-มธัยมตน้) อุปกรณ์ห้องปฏิบติัการวิทยาศาสตร์ 
(มธัยมศึกษา) คอมพิวเตอร์พกพา (Tablet) เคร่ืองคอมพิวเตอร์พกพา (Notebook) เพื่อใชใ้นการเรียน
การสอน และโทรทศัน์สีชนิด จอแบน (LCD) ครุภณัฑส์ านกังานโรงเรียน ประกอบดว้ยเคร่ืองถ่าย
เอกสาร เคร่ืองโทรสาร เคร่ืองอดัส าเนา เคร่ืองพิมพดี์ด ตูนิ้รภยั เคร่ืองไมโครคอมพิวเตอร์ 
เคร่ืองพิมพ ์(Printer) เคร่ืองเจาะกระดาษและเขา้เล่ม เคร่ืองถ่ายภาพน่ิงระบบดิจิตอล คอมพิวเตอร์
พกพา (Tablet ใชบ้ริหารจดัการ) เคร่ืองคอมพิวเตอร์พกพา (Notebook ใชบ้ริหารจดัการ) และกลอ้ง
ถ่ายภาพดิจิตอล ครุภณัฑไ์ฟฟ้าและวิทย ุประกอบดว้ย เคร่ืองก าเนิดไฟฟ้าพลงัแสงอาทิตย ์เบนซิน 
เคร่ืองตดักระแสไฟฟ้า เคร่ืองขยายเสียง เคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า 5, 10 กิโลวตัต ์เคร่ืองปรับอากาศ 
ครุภณัฑง์านบา้นและงานครัว ประกอบดว้ย เคร่ืองกรองน ้า เคร่ืองท าน ้าเยน็ ถงัน ้าขนาด 2000 ลิตร 
แบบไฟเบอร์กลาส เคร่ืองตดัหญา้ โต๊ะอาหารพร้อมเกา้อ้ี ตูเ้ยน็ ถงัน ้าขนาด 2000 ลิดร แบบ
พลาสติก ถงัน ้าขนาด 1000 ลิตร ขึ้นไป แบบไฟเบอร์กลาส ถงัน ้าขนาด 1000 ลิตร ขึ้นไป แบบ



188 

 

พลาสติก ถงัน ้าขนาด 1000 ลิตร ขึ้นไป แบบสแตนเลส และครุภณัฑย์านพาหนะ ประกอบดว้ย รถ
โดยสาร 12 ท่ีนัง่และรถกระบะ 

   “กระทรวงศึกษาก็มีแนวทางการส่งเสริม และตอ้งการครูท่ีใชภ้าษาไดห้ลากหลายมากขึ้น 
อบรมและพฒันาทกัษะในดา้นต่าง ๆ รวมทั้งตวัครูองและการใชน้วตักรรม อุปกรณ์ เคร่ืองมือ 
เคร่ืองใชต้่าง ๆ ทางการส่ือสารท่ีจะมี โปรแกรมในคอมพิวเตอร์ในเร่ืองการแปลภาษา เราจะใชเ้ร่ือง
น้ีเขา้มาช่วย เพราะเราผลิตบุคลากรครูไม่ทนั เราตอ้งใชเ้ทคโนโลยเีขา้มาช่วย เหมือนเราท าทั้งภาษา
มือ และอะไรหลาย ๆ อยา่ง” (กนกวรรณ วิลาวลัย,์ สัมภาษณ์, 4 กุมภาพนัธ์ 2563) 

 
ตารางท่ี 5-10 การเปรียบเทียบดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้

 
ล าดบั โรงเรียน ดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้ หมายเหตุ 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

 

1 วดัธรรมสถิต จ.ระยอง    ✓  พจิารณาจาก
สัดส่วนครุภณัฑ ์
ต่อจ านวนท่ีใช้
งานไดแ้ละส่ิงท่ี
ควรมีต่อการ
เรียนรู้ของ
นกัเรียน 

2 วดัน ้าคอก จ.ระยอง   ✓   
3 พนมอดุลวิทยา  

จ.ฉะเชิงเทรา 
 ✓    

4 บา้นหนองสองหอ้ง  
จ.ฉะเชิงเทรา 

    ✓ 

5 แก่งหางแมวพิทยาคาร จ.
จนัทบุรี 

  ✓   

6 คิชฌกูฏวิทยา จ.จนัทบุรี   ✓   
7 หนองใหญ่ ศิริวรวาทวิทยา 

จ.ชลบุรี 
  ✓   

8 วดัทุ่งเหียง จ.ชลบุรี     ✓ 
ท่ีมา : ผูว้ิจยัศึกษาและสร้างขึ้นเอง   
 
 โรงเรียนวดัธรรมสถิต  จงัหวดัระยอง  
  สมรรถนะดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใชโ้รงเรียนวดัธรรมสถิต “อยูใ่นระดบันอ้ย” 
พิจารณาจากสัดส่วนครุภณัฑ ์ต่อจ านวนท่ีใชง้านไดแ้ละส่ิงท่ีควรมีต่อการเรียนรู้ของนกัเรียน ไม่
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สามารถน านโยบายการจดัการศึกษากบัเด็กไร้สัญชาติไปปฏิบติัได ้จากขอ้มูลครุภณัฑแ์สดงใหเ้ห็นวา่ 
จ านวนครุภณัฑก์ารศึกษา ประเภทโต๊ะและเกา้อ้ีนกัเรียน มีใชไ้ม่เพียงพอส าหรับเด็กอนุบาลและเด็ก
ชั้นประถมศึกษา โดยเม่ือเทียบกบัจ านวนเด็กนกัเรียน พบวา่โต๊ะและเกา้อ้ีมีเพียง 75 ชุด โดยชั้น
อนุบาลมีนกัเรียนจ านวน 57 คน 3 หอ้งเรียน และ ชั้นประถมศึกษามีนกัเรียน 81 คน 6 หอ้งเรียน รวม 
195 คน 9 หอ้งเรียน ระบบคอมพิวเตอร์ถือวา่พอเพียง ต่อจ านวนห้องเรียนแต่ถา้จดัท าเป็นหอ้งเรียน
คอมพวิเตอร์ ก็จะยงัไม่เพียงพอ ขาดแคลนครุภณัฑด์า้นยานพาหนะ ซ่ึงประกอบดว้ย รถโดยสาร 12 
ท่ีนัง่และรถกระโดยหากมีครูหรือนกัเรียนเจบ็ป่วย ตอ้งน าส่งโรงพยาบาล หรือครูตอ้งออกไปติดต่อ
ธุระในเมือง ก็จะตอ้งน ารถส่วนตวัไปเองหรือนัง่รถโดยสารไป ปัจจุบนัปัญหาเร่ืองของเคร่ืองมือ
เคร่ืองใชท้างโรงเรียนไม่มีงบประมาณมากนกัในการจดัซ้ือ-จดัจา้ง เพราฉะนั้น อุปกรณ์การเรียนไม่
วา่จะเป็นโต๊ะนกัเรียน  เกา้อ้ีนัง่  แปรงลบกระดาน  ตูเ้อกสาร โต๊ะครู เคร่ืองมือในท่ีใชใ้นการซ่อมตวั
อาคาร-สถานท่ี ต่าง ๆ มกัจะใชข้องเดิมท่ีมีอยูใ่หช้ ารุด และถา้ตอ้งซ้ือใหม่จริง ๆ ส่วนมาก ถา้ราคาไม่
สูงนกั ครูหรือ ผอ. ก็จะดูแลตรงส่วนน้ีกนัเอง เน่ืองจากคงรอเบิกจากหน่วนงานตน้สังกดัไม่ไหว และ
ท าตามระเบียบราชการค่อนขา้งท่ีจะใชเ้วลาพอสมควร เม่ือเปรียบเทียบกบัการใชใ้นการท างานท่ี
ตอ้งการความสะดวกและท าทนัที เคร่ืองใชต้่าง ๆ ภายใน รร. ทุกช้ินตอ้งท าเลขคุมครุภณัฑ ์ทั้งน้ีเพื่อ
ป้องกนัการสูญหาย เพราะมีเลขครุภณัฑค์ุม ท าใหก้ารดูแลรักษาอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้สามารถ
ดูแลและควบคุมได ้ โดยทางโรงเรียน. จะมีการแต่งตั้งตามค าสั่งของโรงเรียน 
                 “ มีการใชว้สัดุอุปกรณ์ในการตกแต่งห้องเรียนสวยงาม เลือกสรรวสัดุอุปกรณ์และส่ือการ
เรียนรู้ท่ีมีความสร้างสรรค ์ทนทาน หลากหลายมาใชง้าน ค านึงถึงความคุม้ค่าและความทนทาน มี
การจดัระบบการวางวสัดุอุปกรณ์ใหเ้ด็กหยบิใชไ้ดโ้ดยสะดวก มีการตรวจสอบความสะอาด ความ
พร้อมในการใชง้านของวสัดุอุปกรณ์และส่ืออยา่งสม ่าเสมอ เลือกสถานท่ีในการเรียนรู้เหมาะกบั
ลกัษณะของกิจกรรม จดัการจราจรทั้งในและนอกหอ้งเรียนมีความสะดวกต่อการเคล่ือนไหวของเด็ก
ขณะท ากิจกรรม ส่ิงส าคญัคือการสร้างบรรยากาศในหอ้งเรียนไดอ้ยา่งอบอุ่น เป็นมิตร และเตม็ไป
ดว้ยความรักความเมตตา” (ครูผูส้อนโรงเรียนวดัธรรมสถิต, สัมภาษณ์, 14 มกราคม 2562)  
 โรงเรียนวดัน ้าคอก  

   สมรรถนะดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้โรงเรียนวดัน ้าคอก อยูใ่น “ระดบัปานกลาง” 
อา้งอิงจากตารางท่ี 5-12 พิจารณาจากสัดส่วนครุภณัฑ ์ต่อจ านวนท่ีใชง้านไดแ้ละส่ิงท่ีควรมีต่อการ
เรียนรู้ของนกัเรียน สามารถน านโยบายการจดัการศึกษากบัเด็กไร้สัญชาติไปปฏิบติัได ้โดยมี
หน่วยงาน สพฐ.สนบัสนุน ครุภณัฑก์ารศึกษา ประกอบดว้ยชุดฝึกทกัษะนกัเรียนก่อนประถมศึกษา 
จ านวนท่ีใชไ้ด ้2 ชุด โต๊ะเกา้อ้ีนกัเรียน ประถมศึกษา จ านวนท่ีใชไ้ด ้100 ชุด และรอจ าหน่าย 157 
ชุด ครุภณัฑก์ารสอนวิทยาศาสตร์ ประถมศึกษา จ านวน 1 ชุด หุ่นจ าลองแสดงอวยัวะภายในมนุษย ์
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1 ชุด เคร่ืองดนตรีสากล จ านวนท่ีใชไ้ด ้25 ชุด เคร่ืองดนตรีไทย ชุดเลก็ ประถมศึกษา 1 ชุด โต๊ะเท
เบิลเทนนิส รอ จ าหน่าย 3 ชุด ชุดอุปกรณ์เปตอง จ านวนท่ีใชไ้ด ้4 ชุด โทรทศัน์สี 10 เคร่ือง วิทย ุ- 
เทป – ซีดี 4 ชุด เคร่ืองเล่น ดีวีดี 2 ชุด จานรับสัญญาณดาวเทียม 2 ชุด เคร่ืองมลัติมีเดียโปรเจคเตอร์ 
LCD 3 ชุด เคร่ืองไมโครคอมพิวเตอร์ 25 ชุด รอซ่อม 5 ชุด เคร่ืองพิมพ ์(Printer) 5 เคร่ือง ครุภณัฑ์
พฒันาทกัษะคิดวิเคราะห์ระดบัก่อนประถมศึกษา 1 ชุด คอมพิวเตอร์พกพา(Tablet) 48 เคร่ือง เคร่ือง
คอมพิวเตอร์พกพา (Notebook) (ใชใ้นการเรียนการสอน) 6 เคร่ืองโทรทศัน์สีชนิด จอแบน (LCD) 6 
เคร่ือง ตูเ้ก็บอุปกรณ์นกัเรียนก่อนประถมศึกษา 2 ตู ้ครุภณัฑส์ านกังานโรงเรียน ประกอบดว้ย 
เคร่ืองถ่ายเอกสาร 1 ชุด เคร่ืองโทรสาร รอซ่อม 1 ชุด เคร่ืองไมโครคอมพิวเตอร์ 3 เคร่ือง 
เคร่ืองพิมพ ์(Printer) 6 เคร่ือง เคร่ืองถ่ายภาพน่ิงระบบดิจิตอล 2 เคร่ือง รอซ่อม 1 เคร่ือง 
คอมพิวเตอร์พกพา (Tablet) (ใชบ้ริหารจดัการ) 3 เคร่ือง คอมพิวเตอร์พกพา (Notebook) (ใชบ้ริหาร
จดัการ) รอซ่อม 1 เคร่ือง ครุภณัฑไ์ฟฟ้าและวิทยุ ประกอบดว้ย เคร่ืองขยายเสียง 3 เคร่ือง 
เคร่ืองปรับอากาศ 4 เคร่ือง ครุภณัฑง์านบา้นและงานครัว ประกอบดว้ย เคร่ืองกรองน ้า 2 เคร่ือง 
เคร่ืองท าน ้าเยน็ 1 เคร่ือง เคร่ืองตดัหญา้ รอซ่อม 1 เคร่ือง ตูเ้ยน็ 1 เคร่ืองและถงัน ้าขนาด 2000 ลิดร 
แบบพลาสติก จ านวน 2 ถงั อุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใชต้่าง ๆ ทางโรงเรียนจะจดัครูเวรและนกัการท่ี
มีค าสั่งเป็นผูดู้แลภาพรวม และจะใหน้กัการภารโรงช่ือคุณนา้ปรีชา ดว้งคง โดยอยูภ่ายใตก้ารดูแล
ของขา้ราชการครูณฐัภทัร วงษพ์นัธ์เป็นผูดู้แล 
 โรงเรียนพนมสารคาม “พนมอดุลวิทยา”  

    สมรรถนะดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ โรงเรียนพนมสารคาม “พนมอดุลวิทยา” อยู่
ใน “ระดบัมาก” อา้งอิงจากตารางท่ี 5-12 พิจารณาจากสัดส่วนครุภณัฑ ์ต่อจ านวนท่ีใชง้านไดแ้ละ
ส่ิงท่ีควรมีต่อการเรียนรู้ของนกัเรียน สามารถน านโยบายการจดัการศึกษากบัเด็กไร้สัญชาติไป
ปฏิบติัไดโ้ดยมี ครุภณัฑส์ านกังานโรงเรียน ประกอบดว้ย เคร่ืองถ่ายเอกสาร 1 เคร่ืองเคร่ืองพิมพ์
ส าเนาระบบดิจิตอล 2 เคร่ือง เคร่ืองโทรสาร 1 เคร่ือง ตูนิ้รภยั 1 ตู ้เคร่ืองไมโครคอมพิวเตอร์ 119 
เคร่ือง (รอจ าหน่าย 41 เคร่ือง) เคร่ืองพมิพ ์(Printer) 55 เคร่ือง (รอซ่อม 23 เคร่ือง) เคร่ืองถ่ายภาพน่ิง
ระบบดิจิตอล 1 เคร่ือง กลอ้งถ่ายภาพดิจิตอล 8 เคร่ือง (รอซ่อม 1 เคร่ือง) ครุภณัฑก์ารศึกษา 
ประกอบดว้ย โต๊ะเกา้อ้ีนกัเรียน มธัยมศึกษา จ านวน 2,800 ชุด ครุภณัฑว์ิทยาศาสตร์ ม.ปลาย 22 ชุด 
หุ่นจ าลองแสดงอวยัวะภายในมนุษย ์1 ชุด ครุภณัฑง์านผา้และการตดัเยบ็ 15 ชุด เคร่ืองดนตรีสากล 
43 ชุด เคร่ืองดนตรีไทย ชุดใหญ่ มธัยมศึกษา 13 ชุด ชุดอุปกรณ์วิชาพลานามยั 4 ชุด โต๊ะเทเบิล
เทนนิส 6 โตะ๊ โทรทศัน์สี 13 เคร่ือง (รอจ าหน่าย 5 เคร่ือง) เคร่ืองเล่น ดีวีดี 1 เคร่ือง จานรับ
สัญญาณดาวเทียม 1 จาน เคร่ืองมลัติมีเดียโปรเจคเตอร์ LCD 18 เคร่ือง เคร่ืองพิมพ ์(Printer) 2 
เคร่ือง คอมพิวเตอร์พกพา (Tablet) 14 เคร่ือง เคร่ืองคอมพิวเตอร์พกพา (Notebook) (ใชใ้นการเรียน
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การสอน) 23 เคร่ือง (รอซ่อม 2 เคร่ือง) โทรทศัน์สีชนิด จอแบน (LCD) 41 เคร่ือง ครุภณัฑไ์ฟฟ้า
และวิทย ุเคร่ืองขยายเสียง 7 เคร่ือง เคร่ืองปรับอากาศ 127 เคร่ือง ครุภณัฑง์านบา้นและงานครัว 
ประกอบดว้ย เคร่ืองกรองน ้า 2 เคร่ือง เคร่ืองท าน ้าเยน็ 2 เคร่ือง เคร่ืองตดัหญา้ 2 เคร่ือง โต๊ะอาหาร
พร้อมเกา้อ้ี 227 ชุด ตูเ้ยน็ 1 เคร่ือง ครุภณัฑย์านพาหนะ ประกอบดว้ย รถโดยสาร 12 ท่ีนัง่ 2 คนัและ
รถกระบะ จ านวน 1 คนั โรงเรียนเป็นโรงเรียนขนาดใหญ่ ปัญหาเร่ืองอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใชมี้
มากเพียงพอต่อจ านวนนกัเรียนเน่ืองจากในปีงบประมาณฯ จะมีการดูแลและจดัสรรตามปีงบฯ อยู่
แลว้ และในปัจจุบนัปัญหาเร่ืองของเคร่ืองมือเคร่ืองใชท้างโรงเรียนใชง้บประมาณในการจดัซ้ือ-จดั
จา้ง เพราฉะนั้น อุปกรณ์การเรียนไม่วา่จะเป็นอุปกรณ์ท่ีใกลช้ ารุดหรือหมดสภาพ ทางโรงเรียนได้
จดัใหมี้ค าสั่งในการดูแลเร่ืองน้ีโดยเฉพาะ และเด็กต่าง ดา้วกลุ่มน้ีสามารถใชอุ้ปกรณ์ทุกชนิด
เหมือนเด็กไทยไดต้ามปกติ  
  “หนูช่ือน.ส.วุฒิ มอญม่า อาย ุ18 ปี นกัเรียนชั้น ม.5/5 สัญชาติไทย เช้ือสายมอญ จบมา
จากโรงเรียนบา้นหนองสองหอ้ง ต าบลบา้นซ่อง อ าเภอพนมสารคาม จงัหวดัฉะเชิงเทรา สามารถ
เดินทางไดท้ัว่ไทยโดยใชพ้าสปอร์ตเล่มเขียว ตอนเขา้เรียนมธัยมปีท่ี 1 รู้สึกต่ืนตา ต่ืนใจ และรู้สึก
สะดวกสบาย ชอบสถานท่ี ทั้งหมดในโรงเรียน ชอบประเทศไทยเพราะสถานท่ีและส่ิงแวดลอ้มดี 
คุณครูดูแลดีมาก อยากเรียนจบแลว้ท างานส่งเงินไปปลูกบา้นท่ีพม่า นายไม ้เมืองมอญ อาย ุ18 ปี 
นกัเรียนชั้น ม.5/7 สัญชาติไทย เช้ือสายมอญ จบมาจากโรงเรียนบา้นหนองสองห้อง ต าบลบา้นซ่อง 
อ าเภอพนมสารคาม จงัหวดัฉะเชิงเทรา ชอบเพื่อนคนไทยทั้งชายและหญิง ชอบครู ชอบทุกอยา่งใน
โรงเรียน พ่อแม่มาจากอ าเภอศรีสวสัด์ิ จงัหวดักาญจนบุรี เป็นกรรมกร” (นกัเรียนไร้สัญชาติ, , 
สัมภาษณ์, 28 มกราคม 2562) 
 โรงเรียนบา้นหนองสองห้อง (ราษฎร์ดุษฏีศึกษา)  
 สมรรถนะดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้โรงเรียนบา้นหนองสองหอ้ง(ราษฎร์ดุษฎี
ศึกษา)   อยูใ่น “ระดบันอ้ยท่ีสุด” อา้งอิงจากตารางท่ี 5-12 พิจารณาจากสัดส่วนครุภณัฑ ์ต่อจ านวน
ท่ีใชง้านไดแ้ละส่ิงท่ีควรมีต่อการเรียนรู้ของนกัเรียน สามารถน านโยบายการจดัการศึกษากบัเด็กไร้
สัญชาติไปปฏิบติัได ้แต่ไม่ดีนกั เน่ืองจากอยูใ่นสภาวะขาดแคลน โดยมีครุภณัฑก์ารศึกษา 
ประกอบดว้ย ชุดฝึกทกัษะนกัเรียนก่อนประถมศึกษา 12 ชุด ตูเ้ก็บอุปกรณ์นกัเรียนก่อน
ประถมศึกษา 1 ตู ้(รอจ าหน่าย 1 ตู)้ โตะ๊เกา้อ้ีนกัเรียน ประถมศึกษา 45 ชุด โต๊ะเทเบิลเทนนิส 1 โต๊ะ 
ชุดอุปกรณ์เปตอง 1 ชุด โทรทศัน์สี 6 เคร่ือง วิทย ุ- เทป – ซีดี (รอซ่อม 1 เคร่ือง) จานรับสัญญาณ
ดาวเทียม 3 จาน คอมพิวเตอร์พกพา (Tablet) 6 เคร่ือง เคร่ืองคอมพิวเตอร์พกพา (Notebook ใชใ้น
การเรียนการสอน) 3 เคร่ือง โทรทศัน์สีชนิด จอแบน (LCD) 2 เคร่ือง ครุภณัฑส์ านกังาน โรงเรียน 
ประกอบดว้ย เคร่ืองถ่ายเอกสาร 1 เคร่ือง (รอจ าหน่าย 1 เคร่ือง) เคร่ืองพิมพ ์(Printer) 3 เคร่ือง 
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คอมพิวเตอร์พกพา (Tablet) (ใชบ้ริหารจดัการ) 12 เคร่ือง เคร่ืองคอมพิวเตอร์พกพา (Notebook ใช้
บริหารจดัการ) 2 เคร่ือง ครุภณัฑไ์ฟฟ้าและวิทยุ เคร่ืองขยายเสียง 1 เคร่ือง เคร่ืองปรับอากาศ 2 
เคร่ือง ครุภณัฑง์านบา้นและงานครัว เคร่ืองกรองน ้า 1 เคร่ือง เคร่ืองท าน ้าเยน็ 4 เคร่ือง ถงัน ้าขนาด 
2000 ลิตร แบบไฟเบอร์กลาส 2 ถงั เคร่ืองตดัหญา้ 1 เคร่ือง โต๊ะอาหารพร้อมเกา้อ้ี 10 ชุด ตูเ้ยน็ 2 ตู ้
และถงัน ้าขนาด 1000 ลิตร ขึ้นไป แบบสแตนเลส จ านวน 1 ถงั  
 “มีอุปกรณ์ เคร่ืองมือ  เคร่ืองใช ้ ตามความเหมาะสม  ช ารุดบา้ง ไดข้องใหม่บา้งในบาง
ภาคเรียนในเร่ืองของปัญหาเร่ืองอุปกรณ์เคร่ืองมือเครืองใช ้บางอยา่งอาจมีจ านวนจ ากดั เน่ืองมาจาก
สภาพท่ีช ารุดและใชง้านไม่ได ้ และอาจมีการจดัซ้ือในบางปีการศึกษาใหใ้ชต้ามความเหมาะสม” 
(ศรีณยป์ระวีร์ พูนณรงค,์ สมัภาษณ์, 21 มกราคม 2562) 
   โรงเรียน แก่งหางแมวพิทยาคาร    

   สมรรถนะดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้โรงเรียน แก่งหางแมวพิทยาคารอยูใ่น “ระดบั
ปานกลาง” สามารถน านโยบายการจดัการศึกษากบัเด็กไร้สัญชาติไปปฏิบติัได ้โดยมีครุภณัฑ์
การศึกษา ประกอบดว้ยโต๊ะเกา้อ้ีนกัเรียน มธัยมศึกษา 770 ชุด ครุภณัฑอุ์ปกรณ์วิทยาศาสตร์ ม.ตน้ 5 
ชุด ครุภณัฑว์ิทยาศาสตร์ ม.ปลาย 15 ชุด ครุภณัฑไ์ฟฟ้า 5 เคร่ือง ครุภณัฑง์านอาหารและ
โภชนาการ 16 ชุด ครุภณัฑง์านผา้และการตดัเยบ็ 1 ชุด ครุภณัฑว์ิชาคหกรรม 3 ชุด ชุดอุปกรณ์วิชา
พลานามยั 40 ชุด โต๊ะเทเบิลเทนนิส 1 โต๊ะ (รอซ่อม 1 โต๊ะ) ชุดอุปกรณ์เปตอง 2 ชุด เคร่ืองเล่น ดีวีดี 
2 ชุด จานรับสัญญาณดาวเทียม 1 ชุด ครุภณัฑห์อ้งสมุด ชุดใหญ่ มธัยมศึกษา 78 ชุด เคร่ือง
มลัติมีเดียโปรเจคเตอร์ LCD 10 เคร่ือง เคร่ืองไมโครคอมพิวเตอร์ 40 เคร่ือง เคร่ืองพิมพ ์(Printer) 18 
เคร่ือง เคร่ืองคอมพิวเตอร์พกพา (Notebook ใชใ้นการเรียนการสอน) 4 เคร่ือง โทรทศัน์สีชนิด  
จอแบน (LCD) 23 เคร่ือง ครุภณัฑส์ านกังานโรงเรียน เคร่ืองถ่ายเอกสาร 1 เคร่ือง เคร่ืองโทรสาร 1 
เคร่ือง เคร่ืองอดัส าเนา 1 เคร่ือง ตูนิ้รภยั 1 ตู ้เคร่ืองไมโครคอมพิวเตอร์ 160 เคร่ือง เคร่ืองพิมพ ์
(Printer) 18 เคร่ือง เคร่ืองเจาะกระดาษและเขา้เล่ม 3 เคร่ือง คอมพิวเตอร์พกพา (Tablet) (ใชบ้ริหาร
จดัการ) 143 เคร่ือง เคร่ืองคอมพิวเตอร์พกพา (Notebook ใชบ้ริหารจดัการ) 4 เคร่ือง และ กลอ้ง
ถ่ายภาพดิจิตอล 1 ตวั 

  “ปัญหาเร่ืองอุปกรณ์เคร่ืองมือเครืองใชมี้ไม่เพียงพอต่อจ านวนนกัเรียนแต่เน่ืองจากใน
ปีงบประมาณฯ จะมีการดูแลและจดัสรรตามปีก็จะจดัตามความเหมาะสม และในปัจจุบนัปัญหา
เร่ืองของเคร่ืองมือเคร่ืองใชท้างโรงเรียนใชง้บประมาณในการจดัซ้ือ-จดัจา้ง ท่ีกระทรวงฯดูแล
รับผิดชอบ ในความเป็นจริงไม่เพียงพออยูแ่ลว้ ทางโรงเรียนอาจจดัใหมี้กิจกรรมของนกัเรียน และ
น ารายไดม้าใชใ้นการซ้ืออุปกรณ์กนัเอง เช่นอุปกรณ์กีฬาท่ีเก่ามาก ๆ และเส่ือมสภาพ เช่น ลูกบอล 
ลูกบาสฯ  เป็นตน้” (สมพงษ ์เปรมปิยศรี, สัมภาษณ์, 21 มกราคม 2562) 
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 โรงเรียนคิชฌกูฎวิทยา   
    สมรรถนะดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้โรงเรียนคิชฌกูฎวิทยา  จงัหวดั จนัทบุรี อยู่

ใน “ระดบัปานกลาง” อา้งอิงจากตารางท่ี 5-12 พิจารณาจากสัดส่วนครุภณัฑ ์ต่อจ านวนท่ีใชง้านได้
และส่ิงท่ีควรมีต่อการเรียนรู้ของนกัเรียน สามารถน านโยบายการจดัการศึกษากบัเด็กไร้สัญชาติไป
ปฏิบติัได ้มีครุภณัฑส์ านกังานโรงเรียน ประกอบดว้ยเคร่ืองพิมพส์ าเนาระบบดิจิตอล 1 เคร่ือง ตู ้
นิรภยั 1 ตู ้เคร่ืองไมโครคอมพิวเตอร์ 1 เคร่ือง เคร่ืองพิมพ ์(Printer) 7 เคร่ือง เคร่ืองคอมพิวเตอร์
พกพา (Notebook ใชบ้ริหารจดัการ) 7 เคร่ือง กลอ้งถ่ายภาพดิจิตอล 2 ตวั ครุภณัฑก์ารศึกษา 
ประกอบดว้ย โต๊ะเกา้อ้ีนกัเรียน มธัยมศึกษา 640 ชุด ครุภณัฑอุ์ปกรณ์วิทยาศาสตร์ ม.ตน้ 37 ชุด 
ครุภณัฑว์ิทยาศาสตร์ ม.ปลาย 63 ชุด หุ่นจ าลองแสดงอวยัวะภายในมนุษย ์1 ชุด ครุภณัฑโ์รงฝึกงาน 
1 ชุด ครุภณัฑง์านไม ้5 ชุด ครุภณัฑง์านโลหะ 14 ชุด ครุภณัฑง์านยนต ์6 ชุด ครุภณัฑ์
หอ้งปฏิบติัการเพาะเห็ด 6 ชุด เคร่ืองดนตรีสากล 43 ชุด เคร่ืองดนตรีไทย ชุดใหญ่ มธัยมศึกษา 1 ชุด 
จานรับสัญญาณดาวเทียม 1 จาน ครุภณัฑห์อ้งสมุด ชุดใหญ่ มธัยมศึกษา 1 ชุด เคร่ืองมลัติมีเดีย
โปรเจคเตอร์ LCD 4 เคร่ือง เคร่ืองพิมพ ์(Printer) 7 เคร่ือง อุปกรณ์ห้องปฏิบติัการวิทยาศาสตร์ 
(มธัยมศึกษา) 2 ชุด คอมพิวเตอร์พกพา (Tablet) 160 เคร่ือง คอมพิวเตอร์พกพา (Tablet) 160 เคร่ือง 
เคร่ืองคอมพิวเตอร์พกพา(Notebook ใชใ้นการเรียนการสอน) 4 เคร่ือง โทรทศัน์สีชนิด จอแบน 
(LCD) 10 เคร่ือง ครุภณัฑไ์ฟฟ้าและวิทย ุประกอบดว้ย เคร่ืองขยายเสียง 5 เคร่ือง เคร่ืองก าเนิด
ไฟฟ้า 5, 10 กิโลวตัต ์1 เคร่ือง เคร่ืองปรับอากาศ 17 เคร่ือง ครุภณัฑง์านบา้นและงานครัว เคร่ือง
กรองน ้า 6 เคร่ือง เคร่ืองท าน ้ าเยน็ 6 เคร่ือง ถงัน ้าขนาด 2000 ลิตร แบบไฟเบอร์กลาส 2 ถงั เคร่ือง
ตดัหญา้ 5 เคร่ือง ถงัน ้าขนาด 2000 ลิดร แบบพลาสติก 5 ถงั และครุภณัฑย์านพาหนะประกอบดว้ย 
รถโดยสาร 12 ท่ีนัง่ 1 คนั  

  “ในเร่ืองของอุปกรณ์การเรียนไม่ว่าจะเป็นอุปกรณ์ท่ีใกลช้ ารุดหรือหมดสภาพ ทาง
โรงเรียนไดจ้ดัใหมี้ค าสั่งในการดูแลเร่ืองน้ีโดยเฉพาะ และเด็กต่างดา้วกลุ่มน้ีสามารถใชอุ้ปกรณ์ทุก
ชนิดเหมือนเด็กไทยไดต้ามปกติ  โรงเรียนเป็นโรงเรียนขนาดกลาง ในเร่ืองของปัญหาเร่ืองอุปกรณ์
เคร่ืองมือเครืองใช ้บางอยา่งอาจมีจ านวนจ ากดั เน่ืองมาจากสภาพท่ีช ารุดและใชง้านไม่ได ้ โดย
ระเบียบการจดัซ้ือ-จดัจา้ง ปัญหาเร่ืองของเคร่ืองมือเคร่ืองใชท้างโรงเรียน  วสัดุอุปกรณ์การเรียน
บางคร้ังทางภาครัฐบาลไดมี้การจดัให้ตามความเหมาะสมของขนาดโรงเรียนและจ านวนนกัเรียน 
ไม่ไดแ้บ่งแยกเด็กต่างดา้วหรือเด็กไทยใชอุ้ปกรณ์ดงักล่าว” (ชชัชยั พุทธสุวรรณ์, สัมภาษณ์,  
28 มกราคม 2562) 
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 โรงเรียน หนองใหญ่ศิริวรวาทวิทยา  
    สมรรถนะดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้โรงเรียน หนองใหญ่ศิริวรวาทวิทยา อยูใ่น 

“ระดบัปานกลาง” อา้งอิงจากตารางท่ี 5-12 พิจารณาจากสัดส่วนครุภณัฑ ์ต่อจ านวนท่ีใชง้านไดแ้ละ
ส่ิงท่ีควรมีต่อการเรียนรู้ของนกัเรียน สามารถน านโยบายการจดัการศึกษากบัเด็กไร้สัญชาติไป
ปฏิบติัได ้มีครุภณัฑส์ านกังานโรงเรียน ประกอบดว้ย เคร่ืองถ่ายเอกสาร 1 เคร่ืองเคร่ืองพิมพส์ าเนา
ระบบดิจิตอล 1 เคร่ือง เคร่ืองโทรสาร 1 เคร่ือง ตูนิ้รภยั 1 ตู ้เคร่ืองไมโครคอมพิวเตอร์ 4 เคร่ือง 
เคร่ืองพิมพ ์(Printer) 8 เคร่ือง เคร่ืองเจาะกระดาษและเขา้เล่ม 1 เคร่ือง เคร่ืองคอมพิวเตอร์พกพา
(Notebook ใชบ้ริหารจดัการ) 10 เคร่ือง กลอ้งถ่ายภาพดิจิตอล 2 เคร่ือง (รอจ าหน่าย 1 เคร่ือง) 
ครุภณัฑก์ารศึกษา โต๊ะเกา้อ้ีนกัเรียน มธัยมศึกษา จ านวน 597 ชุด (รอซ่อม 10 ชุด รอจ าหน่าย 8 ชุด) 
ครุภณัฑอุ์ปกรณ์วิทยาศาสตร์ ม.ตน้ 42 ชุด ครุภณัฑง์านอาหารและโภชนาการ 20 ชุด ครุภณัฑช่์าง
อุตสาหกรรม 6 ชุด เคร่ืองดนตรีสากล 22 ชุด (รอจ าหน่าย 8 ชุด) เคร่ืองดนตรีไทย ชุดใหญ่ 
มธัยมศึกษา 24 ชุด โตะ๊เทเบิลเทนนิส 5 โต๊ะ (รอซ่อม1ชุด) ชุดอุปกรณ์เปตอง 4 ชุด (รอจ าหน่าย 1 
ชุด) วิทย ุ- เทป – ซีดี 1 ชุด (รอจ าหน่าย 1 ชุด) เคร่ืองเล่น ดีวีดี 2 ชุด (รอจ าหน่าย 2 ชุด) จานรับ
สัญญาณดาวเทียม 1 ชุด เคร่ืองมลัติมีเดียโปรเจคเตอร์ LCD 6 เคร่ือง (รอซ่อม 1 เคร่ือง) เคร่ือง
ไมโครคอมพิวเตอร์ 84 เคร่ือง เคร่ืองคอมพิวเตอร์พกพา (Notebook ใชใ้นการเรียนการสอน) 10 
เคร่ือง และโทรทศัน์สีชนิด จอแบน (LCD) 16 เคร่ือง ครุภณัฑไ์ฟฟ้าและวิทย ุเคร่ืองขยายเสียง 4 
เคร่ือง เคร่ืองปรับอากาศ 18 เคร่ือง ครุภณัฑง์านบา้นและงานครัว ประกอบดว้ย เคร่ืองกรองน ้า 2 
เคร่ืองเคร่ืองท าน ้าเยน็ 2 เคร่ือง ถงัน ้าขนาด 2000 ลิตร แบบไฟเบอร์กลาส 1 ถงั เคร่ืองตดัหญา้ 3 
เคร่ือง (รอจ าหน่าย 1 เคร่ือง) โต๊ะอาหารพร้อมเกา้อ้ี 84 ชุด ตูเ้ยน็ 5 เคร่ือง ถงัน ้าขนาด 2000 ลิดร 
แบบพลาสติก 1 ถงั ถงัน ้าขนาด 1000 ลิตร ขึ้นไป แบบไฟเบอร์กลาส 1 ถงั ถงัน ้าขนาด 1000 ลิตร 
ขึ้นไป แบบสแตนเลส 1 ถงั และ ครุภณัฑย์านพาหนะ มีรถกระบะ 1 คนั    

  “เร่ืองของอุปกรณ์การเรียนไม่วา่จะเป็นอุปกรณ์ท่ีใกลช้ ารุดหรือหมดสภาพ ทางโรงเรียน
ไดจ้ดัใหมี้ค าสั่งในการดูแลเร่ืองน้ีโดยเฉพาะ และเด็กต่าง ดา้วกลุ่มน้ีสามารถใชอุ้ปกรณ์ทุกชนิด
เหมือนเด็กไทยไดต้ามปกติ วสัดุอุปกรณ์การเรียน ส่ือต่าง ๆ บางคร้ังบุคลากรครูและผูป้กครองก็มี
การช่วยกนัหามาใหบุ้ตรหลานของตนในบางภาคเรียน ในเร่ืองของปัญหาเร่ืองอุปกรณ์เคร่ืองมือ
เคร่ืองใช ้บางอยา่งอาจมีจ านวนจ ากดั เน่ืองมาจากสภาพท่ีช ารุดและใชง้านไม่ได”้ (ชชัชยั  
พุทธสุวรรณ์, สมัภาษณ์, 28 มกราคม 2562) 
 โรงเรียนวดัทุ่งเหียง  

   สมรรถนะดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้โรงเรียน วดัทุ่งเหียง อยูใ่นระดบั “นอ้ยท่ีสุด” 
พิจารณาจากสัดส่วนครุภณัฑ ์ต่อจ านวนท่ีใชง้านไดแ้ละส่ิงท่ีควรมีต่อการเรียนรู้ของนกัเรียน 
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สามารถน านโยบายการจดัการศึกษากบัเด็กไร้สัญชาติไปปฏิบติัได ้แต่ไม่ดี อุปกรณ์ เคร่ืองมือ 
เคร่ืองใช ้ดา้นครุภณัฑก์ารศึกษาประกอบดว้ย โต๊ะเกา้อ้ีนกัเรียนก่อนประถมศึกษา จ านวน 50 ชุด  
ตูเ้ก็บอุปกรณ์นกัเรียนก่อนประถมศึกษา 4 ตู ้โตะ๊เกา้อ้ีนกัเรียน ประถมศึกษา 152 ชุด ครุภณัฑก์าร
สอนวิทยาศาสตร์ ประถมศึกษา 1 ชุด หุ่นจ าลองแสดงอวยัวะภายในมนุษย ์1 ชุด เคร่ืองดนตรีไทย 
ชุดเลก็ ประถมศึกษา 1 ชุด โต๊ะเทเบิลเทนนิส 1 โต๊ะ โทรทศัน์สี 1 เคร่ือง วิทย ุ- เทป – ซีดี (รอซ่อม 
1 เคร่ือง) จานรับสัญญาณดาวเทียม 1 จาน เคร่ืองมลัติมีเดียโปรเจคเตอร์ LCD 1 เคร่ือง อุปกรณ์
หอ้งปฏิบติัการวิทยาศาสตร์ (ประถม-มธัยมตน้) 1 ชุด คอมพิวเตอร์พกพา (Tablet) 59 เคร่ือง เคร่ือง
คอมพิวเตอร์พกพา (Notebook) (ใชใ้นการเรียนการสอน) 8 เคร่ือง (รอซ่อม 1 เคร่ือง) โทรทศัน์สี
ชนิด จอแบน (LCD) 9 เคร่ือง ครุภณัฑไ์ฟฟ้าและวิทย ุเคร่ืองตดักระแสไฟฟ้า 1 ชุด เคร่ืองขยายเสียง 
1 เคร่ือง ครุภณัฑง์านบา้นและงานครัว ประกอบดว้ยเคร่ืองกรองน ้า 1 เคร่ือง เคร่ืองตดัหญา้ 1 เคร่ือง 
และ โต๊ะอาหารพร้อมเกา้อ้ี 20 ชุด 

 “เร่ืองอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้ทางโรงเรียนมีจ านวนเพียงพอต่อจ านวนหอ้งของ
ผูเ้รียน และต่อจ านวนเด็ก  ส่ือการเรียนต่าง ๆ ทางโรงเรียนไดมี้การฝึกใหน้กัศึกษาท าเอง และ
น ามาใชแ้ทนอุปกรณ์บางช้ินท่ีช ารุดหรือเสียหาย ไม่สามารถใชง้านต่อได ้เคร่ืองมือเคร่ืองใชภ้ายใน
โรงเรียน มีการจดัซ้ือตามสภาพท่ีเกิดการช ารุดและไม่สามารถใชง้านไดจ้ริง ๆ ส่วนมากอุปกรณ์ 
ต่าง ๆ จะมีนกัการดูแลและคอยซ่อมแซมใหส้ามารถใชง้านไดน้านท่ีสุด  จึงไม่ค่อยไดใ้ช้
งบประมาณในการจดัซ้ืออุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้ทางโรงเรียนพยายามท่ีจะใหส่ื้อการเรียน
เพียงพอต่อจ านวนของนกัเรียนทั้งเด็กไทยและเด็กต่างดา้ว” (รัษฎากร อคัรจนัทร์, สัมภาษณ์,  
28 มกราคม 2562) 
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ผลกำรวิเครำะห์ปัญหำและข้อจ ำกัดของกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ 
 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและขอ้จ ากดัของการน านโยบายไปปฏิบติั ดา้นโครงสร้างองคก์ร 
 
ตารางท่ี 5-11 การเปรียบเทียบดา้นโครงสร้างองคก์ร 

 
ล าดบั โรงเรียน ดา้นโครงสร้างองคก์ร หมายเหตุ 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ยท่ีสุด  

1 วดัธรรมสถิต จ.
ระยอง 

   ✓  พิจารณา
เปรียบเทียบผงั
โครงสร้าง
องคก์ร และ
ผูรั้บผิดชอบใน
แต่ละกิจกรรม  

2 วดัน ้าคอก จ.ระยอง   ✓   
3 พนมอดุลวิทยา  

จ.ฉะเชิงเทรา 
 ✓    

4 บา้นหนองสองหอ้ง  
จ.ฉะเชิงเทรา 

   ✓  

5 แก่งหางแมวพิทยา
คาร จ.จนัทบุรี 

  ✓   

6 คิชฌกูฏวิทยา  
จ.จนัทบุรี 

  ✓   

7 หนองใหญ่ ศิริวร
วาทวิทยา จ.ชลบุรี 

  ✓    

8 วดัทุ่งเหียง จ.ชลบุรี    ✓  
ท่ีมา: ผูว้ิจยัศึกษาและสร้างขึ้นเอง 
 
 โรงเรียนวดัวดัธรรมสถิต จงัหวดัระยอง 

   พบวา่โครงสร้างองคก์รอยูใ่นระดบั “ นอ้ย ” ปัญหาและขอ้จ ากดัของการน านโยบายไป
ปฏิบติั ดา้นโครงสร้างองคก์ร โรงเรียนมีจ านวนครูผูส้อนในแต่ละกลุ่มสาระไม่ครบทุกกลุ่มสาระ 
และครูทุกคน สอนทุกกลุ่มสาระ ไม่มีต าแหน่งรองผูอ้  านวยการเขา้มาช่วยเหลือและดูแลงานดา้น
บริหาร ท าใหค้รูมีภาระการสอนมากขึ้น ดูแลเด็กมากขึ้น ท าใหไ้ม่มีเวลามาพฒันาตนเองเพื่อขอ
สอบเล่ือนวิทยาฐานะ ตลอดจนเร่ืองขวญัก าลงัใจของครูดว้ย 
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 โรงเรียนวดัน ้าคอก  
    พบวา่โครงสร้างองคก์รอยู่ในระดบั “ปานกลาง” อา้งอิงจากตารางท่ี 5-13 ปัญหาและ

ขอ้จ ากดัของการน านโยบายไปปฏิบติั ดา้นโครงสร้างองคก์ร คือมีจ านวนครูผูส้อนในแต่ละกลุ่ม
สาระแต่มีจ านวนไม่ครบทุกกลุ่มสาระ โดยครูทุกคน สอนทุกกลุ่มสาระ ไม่มีต าแหน่งรอง
ผูอ้  านวยการเขา้มาช่วยเหลือและดูแลงานดา้นบริหาร หน่วยงานท่ีดูแลเดก็กลุ่มน้ีเป็นพิเศษยงัไม่มี
เพราะการดูแลทั้งหมด  ดูแลทั้งเด็กนกัเรียนไทย และนกัเรียนต่างดา้ว  สรุปโรงเรียนจะดูแลใน
ภาพรวมในทุก ๆ ระดบัชั้น จากหน่วยงานใหญ่ ก็ไม่ไดมี้ใครเขา้มารับเร่ืองการดูแลเด็กไร้สัญชาติ
เป็นรายบุคคลเน่ืองจากการขาดแคลนอตัราก าลงั และยิง่ในปัจจุบนัน้ี ครูต่างมีภาระความรับผิดชอบ
เพิ่มมากยิง่ขึ้น ท าใหก้ารดูแลเด็กกลุ่มน้ีจะไม่มีการดูแลเป็นพิเศษแต่อยา่งใด ซ่ึงบางคร้ังหน่วยงาน
จากองคก์ารบริหารส่วนต าบล มกัจะส่งหน่วยดูแลเร่ืองการพฒันาเด็กดอ้ยโอกาสอาจจะมีบางคร้ัง
เขา้มาสอบถามหรือสัมภาษณ์เพื่อหาขอ้มูลช่วยเหลือเยยีวยาในบางเร่ืองเท่านั้น เช่นเร่ืองหาอาชีพ
เสริมใหก้บัครอบครัว เพื่อให้เกิดรายได ้และท าใหเ้ด็กไร้สัญชาติท่ีมีอายปุระมาณ 15 – 19 ปี
ช่วยเหลือครอบครัวในเบ้ืองตน้ได ้ท าใหล้ดการเกิดปัญหาอ่ืน ๆ ตามมา 
 โรงเรียนพนมสารคาม “พนมอดุลวิทยา”  

    พบวา่โครงสร้างองคก์รอยู่ในระดบั “มาก” เน่ืองจากมีครูและบุคลากรอยูใ่นทุกกลุ่ม
สาระ ท าใหภ้าระการสอนไม่หนกัจนเกินไปไม่มีปัญหาดา้นโครงสร้างองคก์ร โรงเรียนมีรอง
ผูอ้  านวยการช่วยดา้นงานบริหารประมาณและงานกิจการนกัเรียน 1 คน ส่วนงานอ่ืน ๆ มีหวัหนา้
กลุ่มสาระเป็นผูดู้แล 
 โรงเรียนบา้นทุ่งสองห้อง (ราษฎร์ดุษฏีศึกษา)  

    พบวา่โครงสร้างองคก์รอยูใ่นระดบั “นอ้ย” จ านวนครูผูส้อนในแต่ละกลุ่มสาระมีจ านวน
ไม่ครบทุกกลุ่มสาระ โดยครูทุกคน สอนทุกกลุ่มสาระ ไม่มีต าแหน่งรองผูอ้  านวยการเขา้มา
ช่วยเหลือและดูแลงานดา้นบริหาร ท าใหค้รูมีภาระการสอนมากขึ้น ดูแลเด็กมากขึ้น ท าใหไ้ม่มีเวลา
มาพฒันาตนเองเพื่อขอสอบเล่ือนวิทยาฐานะ ตลอดจนเร่ืองขวญัก าลงัใจของครูดว้ย 
 โรงเรียน แก่งหางแมวพิทยาคาร จงัหวดั จนัทบุรี 

    พบวา่โครงสร้างองคก์รอยูใ่นระดบั “ปานกลาง” จ านวนครูผูส้อนในแต่ละกลุ่มสาระมี
จ านวนไม่ครบทุกกลุ่มสาระ โดยครูทุกคน สอนทุกกลุ่มสาระ ไม่มีต าแหน่งรองผูอ้  านวยการเขา้มา
ช่วยเหลือและดูแลงานดา้นบริหารงานดา้นบริหาร จึงจ าเป็นตอ้งจดัหาครูใหค้รบทุกกลุ่มสาระเพื่อ
ประสิทธิผลของการเรียน การสอนและลดภาระการสอนของครู เพื่อท่ีครูจะไดมี้เวลาไปพฒันา
ตนเอง พฒันาส่ือการเรียน การสอน และดูแลเด็กนกัเรียน ทั้งเด็กไทยและเด็กไร้สัญชาติไดอ้ยา่ง
ทัว่ถึง 
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 โรงเรียนคิชฌกูฎวิทยา  
   พบวา่โครงสร้างองคก์รอยูใ่นระดบั “ปานกลาง” จ านวนครูผูส้อนในแต่ละกลุ่มสาระมี

จ านวนไม่ครบทุกกลุ่มสาระ โดยครูทุกคน สอนทุกกลุ่มสาระ ไม่มีต าแหน่งรองผูอ้  านวยการเขา้มา
ช่วยเหลือและดูแลงานดา้นบริหารจึงจ าเป็นตอ้งจดัหาครูใหค้รบทุกกลุ่มสาระเพื่อประสิทธิผลของ
การเรียน การสอนและลดภาระการสอนของครู เพื่อท่ีครูจะไดมี้เวลาไปพฒันาตนเอง พฒันาส่ือการ
เรียน การสอน และดูแลเด็กนกัเรียน ทั้งเด็กไทยและเด็กไร้สัญชาติไดอ้ยา่งทัว่ถึง 

 โรงเรียน หนองใหญ่ ศิริวรวาทวิทยา  
     พบวา่โครงสร้างองคก์รอยูใ่นระดบั “ปานกลาง” ครูผูส้อนในแต่ละกลุ่มสาระมีจ านวน

ไม่ครบทุกกลุ่มสาระ โดยครูทุกคน สอนทุกกลุ่มสาระ ไม่มีต าแหน่งรองผูอ้  านวยการเขา้มา
ช่วยเหลือและดูแลงานดา้นบริหาร จึงจ าเป็นตอ้งจดัหาครูใหค้รบทุกกลุ่มสาระเพื่อประสิทธิผลของ
การเรียน การสอนและลดภาระการสอนของครู เพือ่ท่ีครุจะไดมี้เวลาไปพฒันาตนเอง พฒันาส่ือการ
เรียน การสอน และดูแลเด็กนกัเรียน ทั้งเด็กไทยและเด็กไร้สัญชาติไดอ้ยา่งทัว่ถึง 

    โรงเรียน วดัทุ่งเหียง จงัหวดั ชลบุรี 
    พบวา่โครงสร้างองคก์รอยู่ในระดบั “นอ้ย” จ านวนครูผูส้อนในแต่ละกลุ่มสาระมีจ านวน

ไม่ครบทุกกลุ่มสาระ โดยครูทุกคน สอนทุกกลุ่มสาระ ไม่มีต าแหน่งรองผูอ้  านวยการเข้ามา
ช่วยเหลือและดูแลงานดา้นบริหารท าใหค้รูมีภาระการสอนมากขึ้น ดูแลเด็กมากขึ้น ท าใหไ้ม่มีเวลา
มาพฒันาตนเองเพื่อขอสอบเล่ือนวทิยฐานะ ตลอดจนเร่ืองขวญัก าลงัใจของครูดว้ย 
 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและขอ้จ ากดัของการน านโยบายไปปฏิบติั ดา้นบุคลากร 
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ตารางท่ี 5-12 การเปรียบเทียบดา้นบุคลากร 

 
ล าดบั โรงเรียน ดา้นบุคลากร หมายเหตุ 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

 

1 วดัธรรมสถิต จ.ระยอง   ✓   พิจารณาจาก
ภาระการ
สอน ในแต่
ละกลุ่มสาระ
และ
อตัราส่วนครู 
/ นกัเรียน 
เปรียบเทียบ
กบัมาตรฐาน 

2 วดัน ้าคอก จ.ระยอง   ✓   
3 พนมอดุลวิทยา  

จ.ฉะเชิงเทรา 
 ✓    

4 บา้นหนองสองหอ้ง  
จ.ฉะเชิงเทรา 

    ✓ 

5 แก่งหางแมวพิทยาคาร  
จ.จนัทบุรี 

  ✓   

6 คิชฌกูฏวทิยา จ.จนัทบุรี   ✓   
7 หนองใหญ่ ศิริวรวาทวิทยา  

จ.ชลบุรี 
  ✓   

8 วดัทุ่งเหียง จ.ชลบุรี    ✓  
ท่ีมา: ผูว้ิจยัศึกษาและสร้างขึ้นเอง 

 
 โรงเรียนวดัธรรมสถิต   
           พบวา่ดา้นบุคลากร อยูใ่นระดบั “ปานกลาง” จ านวนครูผูส้อนในแต่ละกลุ่มสาระมี
จ านวนไม่ครบทุกกลุ่มสาระ โดยครูทุกคน สอนทุกกลุ่มสาระ โดยพิจารณาจากภาระการสอน ใน
แต่ละกลุ่มสาระและอตัราส่วนครู/ นกัเรียน เปรียบเทียบกบัมาตรฐาน ในโรงเรียนไม่มีหน่วยงาน
ไหนเป็นพิเศษในการดูแลเด็กกลุ่มน้ีเน่ืองจากติดภาระเร่ืองการจา้งเพราะทางโรงเรียนไม่ไดง้บพิเศษ  
เด็กไร้สัญชาติทุกคนจะถูกดูแลและจดัใหอ้ยูใ่นกลุ่มของเด็กไทย ตามระดบัชั้นเรียน และมีครูประจ า
ชั้นหรือครูพี่เล้ียงดูแลทุกคน ไม่มีการเลือกปฏิบติั เน่ืองจ าทุกคนติดภารกิจค าสั่งประจ างานใน
หนา้ท่ี ในเร่ืองภาระการสอน เด็กไร้รัฐหรือเด็กไร้สัญชาติในโรงเรียนทุกคนจะใชว้ิธีเรียนร่วม แต่
จะแตกต่างกนัตรงอาย ุเด็กไทยอายตุามระดบัชั้น แต่เด็กไร้สัญชาติจะมีอายมุากกวา่ประมาณ 2-3 ปี 
แลว้แต่สถานภาพของเคา้ท่ีสามารถเรียนร่วมในหอ้งเรียนน้ีได ้ เคา้ก็จะมาเขา้กลุ่มเรียนห้องท่ีเคา้มี
ความชอบเป็นหลกั โดยไม่ไดค้  านึงถึงเร่ืองของอาย ุหรือสถานะใด ๆ การส่ือสารในการสอนครูจะ
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ใหเ้ด็กไทยเป็นพี่เล้ียงในการดูแลหลงัจากท่ีหมดคาบเรียนตวัอยา่งเช่นในรายวิชาภาษาไทย การอ่าน 
การเขียน จะใหพ้ี่เล้ียง เด็กไทยท่ีโตกวา่เขา้มาช่วยในการดูเร่ืองการเขียน และจะเขา้มาช่วยฝึกพูด
ภาษาไทยในแต่ละวนัให ้เด็กกลุ่มน้ีเคา้จะเรียนรู้เร่ืองของภาษาไทยเร็วมาก ๆ  ครูท่ีสอนในแต่ละ
รายวิชาก็จะสอนไปตามปกติ ไม่มีการแยกหอ้งเรียน สอนเน้ือหาตามหลกัสูตร เด็กกลุ่มน้ีอาจเขา้ใจ
บา้ง ไม่เขา้ใจบา้ง  ครูจะแยกการสอนเป็นเด็กไทย เด็กไร้สัญชาติไม่ได ้เน่ืองจากแบ่งแยกการสอน
เป็นรายบุคคลท าไดค้่อนขา้งยาก เหตุผลหรือประเด็นหลกั เลยก็คือ เด็กไทยอีกจ านวนหน่ึงท่ีครูตอ้ง
ใหค้วามส าคญั ปัญหาภายในหอ้งเรียนเวลาเรียนร่วมกนัคือ การสร้างความเขา้ใจ ไปพร้อม ๆ กนัท า
ไดค้่อนขา้งยาก แต่ถา้เด็กไร้สัญชาติคนไหนเก่ง  ก็จะเก่งมาก บางคนเก่งกวา่เด็กไทยท่ีไม่ค่อยอยาก
เรียนหนงัสือดว้ยซ ้า   
 ครูจะชอบให้เด็กพม่าบา้ง เขมรบา้ง ออกมาพูดหนา้ชั้นเรียน เพือ่เป็นการฝึกการใช้
ภาษาไทยในการส่ือสารของเด็ก ๆ กลุ่มน้ี บางคร้ังเคา้ก็จะมีร้องเพลงไทยช่วย ท าใหค้วามจ าในการ
ใชภ้าษาไทยค่อนขา้งพูดและจ าไดเ้ร็วขึ้น ในโรงเรียนไม่มีหน่วยงานไหนเป็นพิเศษในการดูแลเด็ก
กลุ่มน้ีเน่ืองจากติดภาระเร่ืองการจา้งเพราะทางโรงเรียนไม่ไดง้บพิเศษ  เด็กไร้สัญชาติทุกคนจะถูก
ดูแลและจดัใหอ้ยูใ่นกลุ่มของเด็กไทย ตามระดบัชั้นเรียน และมีครูประจ าชั้นหรือครูพี่เล้ียงดูแลทุก
คน ไม่มีการเลือกปฏิบติั เน่ืองจ าทุกคนติดภารกิจค าสั่งประจ างานในหนา้ท่ี ส่วนเร่ืองภาระการสอน
เป็นอยา่งไร เด็กไร้รัฐหรือเด็กไร้สัญชาติในโรงเรียนทุกคนจะใชว้ิธีเรียนร่วม แต่จะแตกต่างกนัตรง
อาย ุเด็กไทยอายตุามระดบัชั้น แต่เด็กไร้สัญชาติจะมีอายุมากกวา่ประมาณ 2-3 ปี แลว้แต่สถานภาพ
ของเคา้ท่ีสามารถเรียนร่วมในหอ้งเรียนน้ีได ้ เคา้ก็จะมาเขา้กลุ่มเรียนหอ้งท่ีเคา้มีความชอบเป็นหลกั 
โดยไม่ไดค้  านึงถึงเร่ืองของอาย ุหรือสถานะใด ๆ การส่ือสารในการสอนครูจะให้เด็กไทยเป็นพี่
เล้ียงในการดูแลหลงัจากท่ีหมดคาบเรียนตวัอยา่งเช่นในรายวิชาภาษาไทย การอ่าน การเขียน จะให้
พี่เล้ียง เด็กไทยท่ีโตกวา่เขา้มาช่วยในการดูเร่ืองการเขียน และจะเขา้มาช่วยฝึกพูดภาษาไทยในแต่ละ
วนัให ้เด็กกลุ่มน้ีเคา้จะเรียนรู้เร่ืองของภาษาไทยเร็วมาก ครูท่ีสอนในแต่ละรายวิชาก็จะสอนไป
ตามปกติ ไม่มีการแยกห้องเรียน สอนเน้ือหาตามหลกัสูตร เด็กกลุ่มน้ีอาจเขา้ใจบา้ง ไม่เขา้ใจบา้ง ครู
จะแยกการสอนเป็นเด็กไทย เดก็ไร้สัญชาติไม่ได ้เน่ืองจากแบ่งแยกการสอนเป็นรายบุคคลท าได้
ค่อนขา้งยาก เหตุผลหรือประเด็นหลกั เลยก็คือ เด็กไทยอีกจ านวนท่ีครูตอ้งใหค้วามส าคญั ปัญหา
ภายในหอ้งเรียนเวลาเรียนร่วมกนัคือ การสร้างความเขา้ใจ ไปพร้อมกนัท าไดค้่อนขา้งยาก แต่ถา้เด็ก
ไร้สัญชาติคนไหนเก่งก็จะเก่งมาก บางคนเก่งกวา่เด็กไทยท่ีไม่ค่อยอยากเรียนหนงัสือดว้ยซ ้า  ครูจะ
ชอบใหเ้ด็กพม่าบา้ง เขมรบา้ง ออกมาพูดหนา้ชั้นเรียน เพื่อเป็นการฝึกการใชภ้าษาไทยในการ
ส่ือสารของเด็กกลุ่มน้ี บางคร้ังเคา้ก็จะมีร้องเพลงไทยช่วย ท าใหค้วามจ าในการใชภ้าษาไทย
ค่อนขา้งพูดและจ าไดเ้ร็วขึ้น ไม่มีใครดูแลเด็กไร้สัญชาติเป็นกรณีพิเศษ เน่ืองจากบุคคลาการทาง
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โรงเรียนมีนอ้ย และการดูแลตอ้งดูแลบุตร-หลาน คนไทยปกติดว้ยค่ะ ท าใหใ้ม่มีการจา้งอตัราจา้ง
เพื่อมาดูแลเร่ืองน่ีโดยเฉพาะ สืบเน่ืองมาจาก ตอ้งดูท่ีปัจจยัหลายดา้นประกอบ 
 โรงเรียนวดัน ้าคอก  

    พบวา่ดา้นบุคลากร อยูใ่นระดบั “ปานกลาง” อา้งอิงจากตารางท่ี 5-14 จ านวนครูผูส้อน
ในแต่ละกลุ่มสาระมีจ านวนไม่ครบทุกกลุ่มสาระ โดยครูทุกคน สอนทุกกลุ่มสาระ โดยพิจารณาจาก
ภาระการสอน ในแต่ละกลุ่มสาระและอตัราส่วนครู/ นกัเรียน เปรียบเทียบกบัมาตรฐาน หน่วยงานท่ี
ดูแลเด็กกลุ่มน้ีเป็นพิเศษยงัไม่มีเพราะการดูแลทั้งหมด  ดูแลทั้งเด็กนกัเรียนไทย และนกัเรียน 
ต่างดา้ว  สรุปโรงเรียนจะดูแลในภาพรวมในทุกระดบัชั้น จากหน่วยงานใหญ่ ก็ไม่ไดมี้ใครเขา้มารับ
เร่ืองการดูแลเด็กไร้สัญชาติเป็นรายบุคคลเน่ืองจากการขาดแคลนอตัราก าลงั และยิง่ในปัจจุบนัน้ี ครู
ต่างมีภาระความรับผิดชอบเพิ่มมากยิง่ขึ้น ท าใหก้ารดูแลเด็กกลุ่มน้ีจะไม่มีการดูแลเป็นพิเศษแต่
อยา่งใด ซ่ึงบางคร้ังหน่วยงานจากองคก์ารบริหารส่วนต าบล มกัจะส่งหน่วยดูแลเร่ืองการพฒันาเด็ก
ดอ้ยโอกาสอาจจะมีบางคร้ังเขา้มาสอบถามหรือสัมภาษณ์เพื่อหาขอ้มูลช่วยเหลือเยยีวยาในบางเร่ือง
เท่านั้น เช่นเร่ืองหาอาชีพเสริมใหก้บัครอบครัว เพื่อใหเ้กิดรายได ้และท าใหเ้ด็กไร้สัญชาติท่ีมีอายุ
ประมาณ 15 – 19 ปี ช่วยเหลือครอบครัวในเบ้ืองตน้ได ้ท าใหล้ดการเกิดปัญหาอ่ืนตามมา  

 ส่วนมากครูประจ าชั้นจะมีบทบาทหนา้ท่ีดูแลโดยตรงอยู่แลว้ ไม่มีเลือกปฏิบติัระหวา่ง
เด็กไทยกบัเด็กต่างดา้ว เพราะปัจจยัหลายเร่ืองยกตวัอยา่งเช่น การดูแลเร่ืองอุปกรณ์การเรียน เร่ือง
อาหาร เร่ืองการช่วยเหลือครอบครัว โดยครูในรายวิชาอ่ืนก็จะดูแลกนัเป็นรายวิชาไป การสอนโดย
ปกติใชส่ื้อการเรียน-การสอนเหมือนเด็กไทย ส่วนมากเด็กต่างดา้วจะตั้งใจเรียนมากอยูแ่ลว้ สาเหตุ
หลกัคือ พวกเคา้ตอ้งการท่ีจะเรียนรู้ภาษาไทยในการส่ือสารใหเ้ร็ว และสามารถอ่านออก เขียนได้
บางคร้ังอาจตอ้งขอความช่วยเหลือจากเพื่อนเด็กไทย ในการเขียน ซ่ึงปัญหาหลกั คือการเขียน ซ่ึง
เด็กเหล่าน้ีจะบอกวา่ตวัหนงัสือไทยอ่านยาก ภาระทางการสอนของครูจึงไม่ใช่ปัญหาใหญ่ส าหรับ
เด็กไร้สัญชาติในโรงเรียน ไม่มีใครดูแลเด็กไร้สัญชาติเป็นกรณีพิเศษ ส่วนมากจะช่วยกนัดูแลใน
โรงเรียนอยูแ่ลว้ คุณครูประจ าชั้น ครูทุกคนจะช่วยกนัเป็นหู เป็นตา ในการดูแลเด็กทุกกลุ่มโดยมิได้
แบ่งแยกระหวา่งเด็กไทยกบัเด็กต่างดา้ว เน่ืองจากบางคร้ังการใชชี้วิตอยากใหเ้ป็นไปตามธรรมชาติ
มากกวา่จะท าใหเ้ป็นกรณีพิเศษ  อาจมีบางคร้ังท่ีเด็กกลุ่มน้ีมีบางคนมีความสามารถพิเศษ ทาง
โรงเรียนใหก้ารสนบัสนุนและส่งเสริมเพื่อใหเ้ป็นตวัอยา่งกบัเด็กไทยและเพื่อนเด็กต่างดา้วดว้ยกนั 
อาจจะช่วยเหลือหรือใหสิ้ทธิทางดา้นการเรียนเช่นใหอุ้ปกรณ์การเรียนไปใชท่ี้บา้นเพื่อเป็นการฝึก
ทกัษะในการเขา้แข่งขนัเป็นตวัแทนของโรงเรียนแบบน้ีเป็นตน้ ครูท่ีดูแลเป็นพิเศษก็คือครูประจ า
ชั้นนัน่เอง 
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 โรงเรียนพนมสารคาม “พนมอดุลวิทยา”  
           พบวา่ดา้นบุคลากร อยูใ่นระดบั “มาก” จ านวนครูผูส้อนในแต่ละกลุ่มสาระมีจ านวน
เพียงพอในทุกกลุ่มสาระ โดยครูทุกคน มีภาระการสอนเฉพาะกลุ่มสาระท่ีตวัเองสังกดั และมีรอง
ผูอ้  านวยการฝ่ายบริหารงบประมาณและกิจการนกัเรียน ช่วยดูแลงานบริหารดว้ย 1 คน ทางโรงเรียน
อยากใหภ้าครัฐจดัครูผูส้อนให้ตรงกบัเด็กไร้สัญชาติท่ีสามารถใชภ้าษาเดียวกบัพวกเคา้ได ้และมี
งบประมาณหรืออตัราก าลงัจริงจากจงัหวดัก็ได ้หรือทางรัฐบาลจะใหมี้การบรรจุเป็นอตัราจา้งก็จะดี
มาก เพราะบางคร้ัง ความตอ้งการของเด็กกลุ่มน้ีอยากท่ีจะไดค้รูสายตรงกบัพวกเคา้คือเป็นคนท่ี
สามารถส่ือสารในภาษาเดียวกนั จะท าใหเ้ด็กกลุ่มน้ีมีความรู้สึกวา่เคา้อบอุ่น แต่ดว้ยปัจจยัหลาย 
ดา้นท่ีทางรัฐบาลไม่สามารถจดัอตัราก าลงัใหใ้นต าแหน่งหรืออตัราน้ีได ้ทางโรงเรียนก็คงยงัตอ้งใช้
ครูประจ าชั้นในการดูแลทุกเร่ืองทุกปัญหาท่ีเกิดขึ้นจะแกไ้ขกนัเป็นรายไปหรือเป็นกรณีไป 
โรงเรียนไม่มีหน่วยงานไหนดูแลเด็กกลุ่มน้ีเป็นพิเศษเน่ืองจากติดภาระเร่ืองการจา้งอตัราก าลงั  
เพราะทางโรงเรียนไม่ไดง้บพิเศษ  
 เด็กไร้สัญชาติทุกคนจะถูกดูแลและจดัใหอ้ยูใ่นกลุ่มของเด็กไทย ตามระดบัชั้นเรียน และ
มีครูประจ าชั้นหรือครูพี่เล้ียงดูแลทุกคน ไม่มีการเลือกปฏิบติับางคร้ังเด็กเหล่าน้ีเคา้สามารถช่วย
ตวัเองไดใ้นระดบัดีมาก และครูหรือผูป้กครองหลายครอบครัว  อาจท าหนา้ท่ีในการดูและเฉพาะ
กลุ่มเท่านั้น  บางคร้ังงานในหนา้ท่ี หลายโรงเรียนจะตอบแนวเดียวกบัผม ซ่ึงไม่มีหน่วยงานไหน 
ยืน่มือเขา้มาดูแลและหยบิเร่ืองเด็กไร้สัญชาติมาดูเป็นกรณีพิเศษแน่ เพราะมนัไปเก่ียวขอ้งกบัเร่ือง
ของความมัน่คงแห่งชาติดว้ย ถา้ทางโรงเรียนของเราติดปัญหาในเร่ืองใด ทางโรงเรียนจะแจงเป็น
รายเร่ืองไป โรงเรียนมิไดม้องเป็นภาระแต่งอยา่งใด เพราะส่วนมากไดจ้ดัตามตารางการปฏิบติังาน
ประจ าอยูแ่ลว้ แตท่ี่จะเห็นก็คือในเร่ืองของการสอนหรือการเรียนร่วมระหวา่งเด็กไทย กบั เด็กต่าง
ดา้ว บางคร้ังครูอาจจะสอนชา้บา้งในบางคน เพราะเร่ืองการเขา้ใจในภาษาไทย ค่อนขา้งยากส าหรับ
เด็กเลก็ ไม่มีใครดูแลเด็กไร้สัญชาติเป็นกรณีพิเศษ ทุกคนรับผิดชอบร่วมกนั ดูแลเด็กทุกกลุ่มเป็น
บรรทดัฐานเดียวกนั บางคร้ังอาจมีเร่ืองของการใหพ้ี่เล้ียงดูและเด็กเลก็บา้งเป็นตน้ เพราะทาง
โรงเรียนของเราเป็นโรงเรียนขนาดใหญ ่การดูและในทุกระดบัจะมีการวางแผนการท างานใหรั้ดกุม 
เน่ืองจากบางคร้ังเป็นเร่ืองความปลอดภยัของเด็กต่างดา้วท่ีมกัมีหลายองคก์รเขา้มาตรวจสอบ และ
ท าการสัมภาษณ์ เพื่อท่ีจะดูสถิติยอดเด็กต่างดา้วท่ีอยูภ่ายใตก้ารปกครองของโรงเรียนในเขตพื้นท่ี 
 โรงเรียนบา้นหนองสองห้อง (ราษฎร์ดุษฏีศึกษา)  

    พบวา่ดา้นบุคลากร อยูใ่นระดบั “นอ้ย” เน่ืองจากจ านวนครูผูส้อนในแต่ละกลุ่มสาระมี
จ านวนไม่ครบทุกกลุ่มสาระ และครูทุกคน สอนทุกกลุ่มสาระ โดยพิจารณาจากภาระการสอน ใน
แต่ละกลุ่มสาระและอตัราส่วนครู/ นกัเรียน เปรียบเทียบกบัมาตรฐาน มีหน่วยงานท่ีดูแลเด็กไร้
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สัญชาติ ทางจงัหวดัเป็นผูรั้บผิดชอบและใหก้ารดูแลในภาพรวมอยูแ่ลว้ เพราะมีการแจง้ยอดและ
ตวัเลขใหท้างจงัหวดัทราบเพื่อการจดัสรรงบค่าใชร้ายหวัตามปกติเหมือนเด็กไทยในเร่ืองภาระการ
สอนเด็กไร้สัญชาติไม่เคยสร้างปัญหา และเป็นภาระแต่อย่างใด ส่วนมากจะตั้งใจเรียนและขยนัมาก 
โรงเรียนยงัเคยส่งเด็กต่างดา้วไปประกวดแข่งขนัทกัษะหลายคร้ัง ท าใหภ้าระเร่ืองการแบ่งแยก
หายไป ครูจะคอยช่วยเหลือในทุกเร่ืองไม่วา่จะเป็นงานวิชาการ งานท่ีเด็กไร้สัญชาติขอความ
ช่วยเหลือเขา้มาครูท่ีปรึกษาจะไม่มองเป็นภาระ  แต่จะมองวา่เป็นหนา้ท่ีของครูในการดูแลนกัเรียน
กลุ่มน้ี ไม่มีใครดูแลเด็กไร้สัญชาติเป็นกรณีพิเศษ ดูแลเหมือนเด็กนกัเรียนไทย มีครูประจ าชั้นดูแล
ตามปกติ ไม่มีการดูแลเป็นพิเศษ เพราะจะท าใหเ้คา้รู้สึกวา่เคา้คือส่วนหน่ึงและใหค้วามส าคญัเท่า
เทียมกนักบัเด็กไทย การดูและส่วนมากถา้อยูใ่นโรงเรียน ครูกบัเพื่อนเด็กไทยจะคอยใหค้วาม
ช่วยเหลือเด็กเหล่าน้ีในทุกดา้น บางคร้ังก็จะจดักิจกรรมให้ท าเช่นขายของหนา้โรงเรียน แบ่งเงินปัน
ใหค้รอบครัวเป็นตน้ 
 โรงเรียน แก่งหางแมวพิทยาคาร  จงัหวดั จนัทบุรี 

 พบวา่ดา้นบุคลากร อยูใ่นระดบั “ปานกลาง” อา้งอิงจากตารางท่ี 5-14 เน่ืองจากจ านวน
ครูผูส้อนในแต่ละกลุ่มสาระมีจ านวนไม่ครบทุกกลุ่มสาระ และครูทุกคน สอนทุกกลุ่มสาระ โดย
พิจารณาจากภาระการสอน ในแต่ละกลุ่มสาระและอตัราส่วนครู/ นกัเรียน เปรียบเทียบกบัมาตรฐาน 
ไม่มีหน่วยงานท่ีดูแลเด็กไร้สัญชาติเป็นกรณีพิเศษ ส่วนมากก็จะมีจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
จากระทรวงฯบา้งบางคร้ังท่ีเขา้มาสัมภาษณ์  และถามจ านวนเด็กต่างดา้วไป แต่ก็ไม่เห็นส่งใครเขา้
มาดูแลหรือใหค้วามช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษแบบน้ียงัไม่มีเป็นรูปธรรม เพราะโดยปกติโรงเรียน
เป็นหน่วยงานหลกัในการดูแลและรับผิดชอบนกัเรียนในความปกครองทุกคนอยูแ่ลว้ โดยไม่เลือก
สัญชาติ ในเร่ืองภาระการสอนไดม้อบหมายครูประจ าชั้นอยูแ่ลว้ เพราะอตัราขา้ราชการของเรามี
ตามจ านวนขนาดของโรงเรียน ตรงน้ีเป็นหนา้ท่ีของครูผูส้อนอยูแ่ลว้ ทางโรงเรียนมิไดม้องเป็น
ภาระแต่งอยา่งใด เพราะส่วนมากทางเราไดจ้ดัตามตารางการปฏิบติังานประจ าอยูแ่ลว้ แต่ท่ีจะเห็นก็
คือในเร่ืองของการสอนหรือการเรียนร่วมระหวา่งเด็กไทย กบั เด็กต่างดา้ว การเขา้เรียนร่วมไม่ถือ
เป็นภาระของผูส้อน ถือเป็นหนา้ท่ีเท่าเทียมกนั  บางคร้ังครูอาจจะสอนชา้บา้งในบางคน เพราะเร่ือง
การเขา้ใจในภาษาไทย ค่อนขา้งยากส าหรับเด็กเลก็  เหมือนกบัโรงเรียนอ่ืนท่ีประสบปัญหาของเด็ก
ต่างดา้วในรูปแบบต่างกนั แต่การสอนยงัคงสอนตามปกติ ไม่มีใครดูแลเด็กไร้สัญชาติเป็นกรณี
พิเศษ ทุกคนรับผิดชอบร่วมกนั ครูทุกคนท าหนา้ท่ีของตนเอง ส่วนมากท่ีโรงเรียนเด็กต่างดา้วไม่เคย
สร้างปัญหา ท่ีน่ีเราดูแลกนัเหมือนครอบครัว เพราะผูป้กครองส่วนใหญ่ชอบมาช่วยงานท่ีโรงเรียน
ประจ า  การดูแลเหมือนทุกคนช่วยกนัโดยมีผูอ้  านวยการเป็นผูดู้แลหลกัและใหค้  าปรึกษาช่วยเหลือ
ครอบครัวเด็กต่างดา้วในบางคร้ัง 
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 โรงเรียนคิชฌกูฎวิทยา จงัหวดั จนัทบุรี 
    พบวา่ดา้นบุคลากร อยูใ่นระดบั “ปานกลาง” อา้งอิงจากตารางท่ี 5-14 เน่ืองจากจ านวน

ครูผูส้อนในแต่ละกลุ่มสาระมีจ านวนไม่ครบทุกกลุ่มสาระ และครูทุกคน สอนทุกกลุ่มสาระ โดย
พิจารณาจากภาระการสอน ในแต่ละกลุ่มสาระและอตัราส่วนครู/ นกัเรียน เปรียบเทียบกบัมาตรฐาน 
หน่วยงานท่ีดูแลเด็กไร้สัญชาติ จะเป็นหนา้ท่ีของทางโรงเรียนเป็นผูดู้แล และหน่วยงานของทาง
จงัหวดัหรือทางภาครัฐฯท่ีอาจส่งเจา้หนา้ท่ีหรือขา้ราชการมาตรวจจ านวนเด็กต่างดา้ว และใหค้วาม
ช่วยเหลือบางเร่ืองหรือบางโอกาสเท่านั้น ครอบครัวของเด็กต่างดา้ว จะเป็นหลกัในการดูแลเด็ก ๆ 
กลุ่มน้ี ในเร่ืองภาระการสอน โดยหนา้ท่ีการสอน การดูแลเร่ืองของการเรียนจะเป็นหนา้ท่ีขอครู
ประจ าชั้นเป็นหลกั ในบางคร้ังอาจมีครูพี่เล้ียงเขา้มาช่วยในการดูแล เพื่อแบ่งเบาภาระของครูประจ า
ชั้น แต่ส่วนมากเดก็ต่างดา้วกลุ่มในโรงเรียนของเราจะเป็นเด็กท่ีสามารถช่วยเหลือตวัเองและมี
ความสามารถมากกวา่เด็กไทยบางคนดว้ยเพราะความท่ีอยากเรียนรู้ภาษาไทยใหเ้ร็วขึ้น เคา้จะช่วย
ใหต้วัเองอ่านออกและเขียนได ้ไม่ไดเ้ป็นภาระของครูผูส้อนแต่อยา่งใด ไม่มีใครดูแลเด็กไร้สัญชาติ
เป็นกรณีพิเศษ ครูทุกคนรับผิดชอบในการดูแลเด็กต่างดา้วร่วมกนั ส่วนเร่ืองจะมีการจา้งครูพิเศษ 
ทางโรงเรียนไม่มีงบประมาณตรงน้ี โรงเรียนดูแลเด็กทุกกลุ่มเหมือนกนั โรงเรียนของเราเป็น
โรงเรียนขนาดกลางเด็กมีจ านวนนอ้ย การดูแลไม่ยาก ทางผูบ้ริหารจะมีการเยีย่มบา้นอยูเ่ป็นประจ า 
รวมทั้งครูประจ าชั้น ก็จะมีการไปตามบา้นของนกัเรียนในกลุ่มท่ีครอบครัวตอ้งการความช่วยเหลือ
จริง ๆ เด็กท่ีเรียนดีแลว้อยู ่ๆ ก็หายไป ทางโรงเรียนจะให้ความส าคญั ใหค้วามช่วยเหลือ เพื่อดึงเด็ก
ไร้สัญชาติกลุ่มน้ีใหม้ามีโอกาสไดเ้รียนหนงัสือต่อไป 
 โรงเรียน หนองใหญ่ ศิริวรวาทวิทยา   

    พบวา่ดา้นบุคลากร อยูใ่นระดบั “ปานกลาง” เน่ืองจากจ านวนครูผูส้อนในแต่ละกลุ่ม
สาระมีจ านวนไม่ครบทุกกลุ่มสาระ และครูทุกคน สอนทุกกลุ่มสาระ โดยพิจารณาจากภาระการ
สอน ในแต่ละกลุ่มสาระและอตัราส่วนครู/ นกัเรียน เปรียบเทียบกบัมาตรฐาน ไม่มีหน่วยงานใดท่ี
ดูแลเด็กไร้สัญชาติเป็นกรณีพิเศษ เน่ืองจากการเรียนร่วมกบัเด็กไทย จึงมีการดูแลเท่าเทียมกนั จาก
ทางโรงเรียนและเขตพื้นท่ี ในเร่ืองภาระการสอน ไม่มีปัญหา เน่ืองจากเด็กกลุ่มน้ีมีความพยายาม
และตั้งใจเรียน บางคร้ังยงัช่วยเหลือกนัเองใหมี้การพฒันาดา้นการเรียนการส่ือสารภาษาไทยเป็น
อยา่งดี ไม่มีใครดูแลเด็กไร้สัญชาติเป็นกรณีพิเศษ การดูแลเด็กไร้สัญชาติทุกกลุ่มท่ีเขา้มาศึกษาท่ีน่ี 
โรงเรียนดูแลทุกคนเท่าเทียมกนักบัเด็กนกัเรียนคนไทย ไม่มีสิทธิพิเศษใด ๆ เน่ืองจากกระบวนการ
เรียน-การสอนตอ้งท าควบคู่เพื่อใหเ้กิดการเรียนรู้ทั้งทางตรงและทางออ้ม ครูประจ าชั้นจะเป็นกลไก
ส าคญัในการดูแลและพูดคุยซกัถามปัญหาในแต่ละวนัจริง ๆ จากเด็กต่างดา้ว ไม่มีองคก์รหรือ
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หน่วยงานไหนเขา้มาเพราะการเรียนร่วมกบัเด็กไทย การควบคุมการดูแลทั้งหมดจะอยู่ท่ีครูท่ี
ใกลชิ้ดกบัเด็กท่ีสุด 

 โรงเรียน วดัทุ่งเหียง จงัหวดั ชลบุรี 
   พบวา่ดา้นบุคลากร อยูใ่นระดบั “ นอ้ย ” เน่ืองจากจ านวนครูผูส้อนในแต่ละกลุ่มสาระมี

จ านวนไม่ครบทุกกลุ่มสาระ และครูทกุคน สอนทุกกลุ่มสาระ โดยพิจารณาจากภาระการสอน ใน
แต่ละกลุ่มสาระและอตัราส่วนครู/ นกัเรียน เปรียบเทียบกบัมาตรฐาน  หน่วยงานจากจงัหวดัไม่มี
การจดัส่งเจา้หนา้ท่ีมาดูแลเป็นพิเศษ เพราะเป็นหนา้ท่ีของทางโรงเรียนท่ีตอ้งรับผิดชอบดูแล
นกัเรียนทุกคนอยูแ่ลว้ ไม่วา่จะเป็นเด็กไทย หรือ เด็กต่างดา้ว การจดัการเร่ืองน้ีเป็นกระบวนการ
ภายในของโรงเรียนเน่ืองจากในพื้นท่ีใกลเ้คียงโรงเรียนจะมีการอพยพยา้ยถ่ินท่ีอยูก่นัเป็นประจ า 
ปัญหาเร่ืองการเปล่ียนท่ีเรียนบ่อย ๆ ของเด็กต่างดา้วจึงเป็นบริบทท่ีทางผูป้กครองตอ้งร่วมมือกบัครู
ประจ าชั้นในการดูแลและเยยีวยาปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นไปพร้อม ๆ กนั ในเร่ืองภาระการสอน จะ
เป็นความรับผิดชอบของครูประจ าชั้นท่ีตอ้งดูแลเด็กกลุ่มน้ีอยูแ่ลว้ในระดบัชั้นต่าง ๆ ภาระดา้นการ
สอนกบัเด็กไร้สัญชาติแทบไม่ค่อยมี เน่ืองจากเด็กไร้สัญชาติท่ีเขา้มาเรียนทุกกลุ่มหรือทุกรุ่น เคา้จะ
มีการจดัระบบของตวัเองโดยอตัโนมติั คือพวกเคา้จะตั้งใจเรียนมาก ๆ และมีความพยายามท่ีจะพูด
ภาษาไทยใหเ้ร็วท่ีสุด ในการช่วยเหลือดูแลตวัเองทางโรงเรียนบางคร้ังแทบไม่ไดช่้วยเหลือหรือดู
และเด็กกลุ่มน้ีเป็นพิเศษแต่อยา่งใดเลย ความรู้สึกรับผิดชอบของเด็กกลุ่มน้ีจะมีความกระตือรือร้น
มาก ๆ ในทุก ๆ เร่ือง ไม่ใช่เฉพาะเร่ืองการเรียนอยา่งเดียวในหนา้ท่ีความรับผิดชอบต่อครอบครัว
ของพวกเคา้ดว้ย ไม่มีใครดูแลเด็กไร้สัญชาติเป็นกรณีพิเศษ เพราะการเรียนร่วมเราดูแลเหมือน
เด็กไทย การใชชี้วิตตามปกติ ส่วนมากเด็กไร้สัญชาติจะชอบความเป็นส่วนตวั ไม่ค่อยยุง่หรือไป
สุงสิงอยูก่นัเป็นกลุ่ม เวลาท ากิจกรรมร่วมกนัจึงจะอยูเ่ป็นกลุ่มแบบน้ีซ่ึงง่ายต่อการดูแล  ส่วนมาก
ครูประจ าชั้นจะใกลชิ้ดและรู้ทุกเร่ืองของนกัเรียน เพราะเด็ก ๆ เหล่าน้ีจะกลา้พูดคุยเล่าเร่ืองส่วนตวั
กบัครูและเพื่อนท่ีสนิทมากกวา่คนอ่ืน ๆ  
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 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและขอ้จ ากดัของการน านโยบายไปปฏิบติั ดา้นงบประมาณ 
 
ตารางท่ี 5-13 การเปรียบเทียบดา้นงบประมาณ 

 
ล าดบั โรงเรียน ดา้นงบประมาณ หมายเหตุ 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

 

1 วดัธรรมสถิต จ.ระยอง   ✓   พิจารณาจาก 
เงินอุดหนุนราย
หวักบัสภาพ 
ความเป็นอยูใ่น
ปัจจุบนั 

2 วดัน ้าคอก จ.ระยอง    ✓  
3 พนมอดุลวิทยา  

จ.ฉะเชิงเทรา 
 ✓    

4 บา้นหนองสองหอ้ง  
จ.ฉะเชิงเทรา 

    ✓ 

5 แก่งหางแมวพิทยาคาร  
จ.จนัทบุรี 

  ✓   

6 คิชฌกูฏวิทยา จ.จนัทบุรี   ✓   
7 หนองใหญ่ ศิริวรวาทวิทยา 

จ.ชลบุรี 
  ✓   

8 วดัทุ่งเหียง จ.ชลบุรี     ✓ 
ท่ีมา: ผูว้ิจยัศึกษาและสร้างขึ้นเอง 
 
 โรงเรียนวดัวดัธรรมสถิต   

    พบวา่ดา้นงบประมาณ อยู่ในระดบั “ปานกลาง” พิจารณาจาก เงินอุดหนุนรายหัวกบั
สภาพ ความเป็นอยูใ่นปัจจุบนั ปัญหาและขอ้จ ากดัของการน านโยบายไปปฏิบติั ดา้นงบประมาณอยู่
ท่ีจ านวนเงินอุดหนุนรายหัวท่ีไม่เพียงพอกบัสภาพเศรษฐกิจ ในปัจจุบนั ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
การจดัสรรงบประมาณจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินล่าชา้ โรงเรียนตอ้งหาเงินส ารองจ่าย
ล่วงหนา้ก่อนทุกคร้ัง ท าใหบ้างคร้ังตอ้งดึงงบประมาณตวัอ่ืน ๆ มาใชใ้นการจดัสรรในดา้นต่าง ๆ 
เช่น ในเร่ืองของเคร่ืองกีฬา  อาหารกลางวนัท่ีบางเดือน ไม่มีผูส้นบัสนุนพิเศษ เพราะงบประมาณท่ี
ทางรัฐบาลจดัสรรค่ารายหวัอาหารกลางวนัต่อม้ือ ไม่ไดแ้ยกระหวา่งเด็กไทย กบั เด็กไร้สัญชาติ  จึง
ท าใหม้าตรฐานการดูแลเท่าเทียมกนัในงบจดัสรร แต่ปัญหาท่ีเกิดมกัจะเจอในเร่ืองของความล่าชา้
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จากส่วนกลาง จึงท าใหก้ารส ารองจ่ายน ามาแกปั้ญหาทุกคร้ัง ไม่มีงบประมาณส าหรับเด็กไร้สัญชาติ
เป็นพิเศษ งบประมาณดา้นน้ีไม่มีเฉพาะ ส่วนมากก็ใหม้าจะเป็นภาพรวมในการดูแลทั้งเด็กไทยและ
เด็กไร้สัญชาติ เน่ืองจากการจ่ายค่ารายหวั ทางรัฐบาลไดมี้การจดัสรรและนบัยอดจ านวนนกัเรียนอยู่
แลว้ตามยอดแจง้ และไม่ไดมี้การกนังบพิเศษส าหรับเด็กกลุ่มน้ีแต่อยา่งใด การจดัสรรงบประมาณ
จากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินล่าชา้ โรงเรียนตอ้งหาเงินส ารองจ่ายล่วงหนา้ก่อนทุกคร้ัง ท าให้
บางคร้ังตอ้งดึงงบประมาณตวัอ่ืน ๆ มาใชใ้นการจดัสรรในดา้นต่าง ๆ เช่น ในเร่ืองของเคร่ืองกีฬา  
อาหารกลางวนัท่ีบางเดือน ไม่มีผูส้นบัสนุนพิเศษ เพราะงบประมาณท่ีทางรัฐบาลจดัสรรค่าราย
หวัอาหารกลางวนัต่อม้ือ ไม่ไดแ้ยกระหวา่งเด็กไทย กบั เดก็ไร้สัญชาติ  จึงท าใหม้าตรฐานการดูแล
เท่าเทียมกนัในงบจดัสรร แต่ปัญหาท่ีเกิดมกัจะเจอในเร่ืองของความล่าชา้จากส่วนกลาง จึงท าให้
การส ารองจ่ายน ามาแกปั้ญหาทุกคร้ัง 

 โรงเรียนวดัน ้าคอก  
   พบวา่ดา้นงบประมาณ อยูใ่นระดบั “นอ้ย” พิจารณาจาก เงินอุดหนุนรายหวักบัสภาพ 

ความเป็นอยูใ่นปัจจุบนัและปัญหาและขอ้จ ากดัของการน านโยบายไปปฏิบติั ดา้นงบประมาณอยูท่ี่
จ านวนเงินอุดหนุนรายหัวท่ีไม่เพียงพอกบัสภาพเศรษฐกิจ ในปัจจุบนั ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี
ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลฯ และองคก์ารบริหารฯส่วน
จงัหวดั ท าใหผู้ป้กครองท่ีขาดก าลงัทรัพยใ์นการดูแลบุตร-หลาน พราะปัจจยัหลกัอาจเป็นเพราะ
สาเหตุเร่ืองการไม่ขาดแคลนเร่ืองของอาหาร งบประมาณเพื่อจดัโครงการอาหารกลางวนัตลอดปี
การศึกษาเพียงพอท าใหห้ลาย ๆ หน่วยงานเหมือนกบัโรงเรียนบริเวณใกลเ้คียงท่ีมีเด็กไร้สัญชาติ 
ส่วนมากทางจงัหวดัจะเขา้มาใหก้ารสนบัสนุนเป็นประจ า เด็กไร้สัญชาติจึงไดรั้บการเยยีวยาเร่ือง
ของการบริโภคท่ีเท่าเทียมกบัเด็กไทยเหมือนกบัโรงเรียนในสังกดัอ่ืน เงินโครงการอาหารกลางวนัท่ี
คงเหลือจากปีการศึกษาท่ีผา่นมาของสถานศึกษาไม่มีเงินคงเหลือโรงเรียนมีคณะกรรมการบริหาร
โครงการอาหารกลางวนั โดยมีการประชุมคณะกรรมการ มีการตรวจรับงานทุกคร้ัง มีการจดัท า
บญัชีรับ - จ่าย เงินโครงการอาหารกลางวนัมี รูปแบบ ท่ีถูกตอ้งรวมทั้งการรายงานผลการด าเนินงาน
โครงการอาหารกลางวนัใหบุ้คลากรท่ีเก่ียวขอ้งในโรงเรียนมี รูปแบบ ภาคเรียนละคร้ัง ทั้งน้ีจะมี 
ผอ.เป็นผูต้รวจรายงานดา้นงบประมาณอาหารกลางวนั  ในงบประมาณดา้นอ่ืน ๆ ท่ีจะมาดูแลเด็กไร้
สัญชาติกลุ่มน้ีไมมี่งบพิเศษอะไรเน่ืองจากทางภาครัฐมองเห็นความส าคญัเท่าเทียมกนั จึงไดร้วม
งบประมาณการใชจ่้ายในทุก ๆ งบ รวมถึงเด็กไร้สัญชาติอยูใ่นกองเดียวกนั ทางท่าน ผอ. แจง้วา่
บางคร้ังในบางปีการศึกษางบค่าอาหารกลางวนัก็มิไดมี้เพียงพอต่อรายหวัเด็ก รวมถึงเด็กไทยท่ีมีอยู่
จ  านวนหน่ึง  และเด็กต่างดา้วหรือเด็กไร้สัญชาติอีกกลุ่ม ท าใหบ้างคร้ังการจดัสรรงบประมาณใน
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บางเทอมอาจจะดึงงบตวัอ่ืนมาทดแทนและใชไ้ปก่อนเพื่อใหเ้ด็ก ๆ เหล่านั้นมิไดรู้้สึกขาดแคลน
ดา้นอาหารและการบริโภค 
 โรงเรียนพนมสารคาม  "พนมอดุลวิทยา"  

   พบวา่ดา้นงบประมาณ อยูใ่นระดบั “มาก” พิจารณาจาก เงินอุดหนุนรายหวักบัสภาพ 
ความเป็นอยูใ่นปัจจุบนั โรงเรียนน้ีไม่ประสบปัญหาทางดา้นงบประมาณ เน่ืองจากเป็นโรงเรียน
มธัยมประจ าอ าเภอ มีโครงสร้างและบุคลากรตลอดจน จ านวนนกัเรียนค่อนขา้งมาก ไม่มีงบฯ
จดัสรรเป็นกรณีพิเศษ ใชง้บประมาณร่วมกบัเด็กไทยตามปกติ ไม่มีอะไรเป็นพิเศษ เน่ืองจาก
โรงเรียนยงัมีค่าใชจ่้ายรายหวัดูแลตรงน้ีตามปีงบประมาณ  ซ่ึงโดยปกติการของบประมาณมาท าใน
เร่ืองอะไรก็ตามตอ้งมีโครงการหรือมีการเอาเขา้ท่ีประชุมผา่นการเห็นชอบของคณะกรรมการ
บริหารศึกษา อีกทั้งตอ้งพูดคุยกบัชมรมหรือสมาคมใหเ้ป็นเร่ืองเป็นราว เพราะการของบประมาณ
เป็นเร่ืองละเอียดอ่อน ทางโรงเรียนอยากใหภ้าครัฐจดัครูผูส้อนใหต้รงกบัเด็กไร้สัญชาติท่ีสามารถ
ใชภ้าษาเดียวกบัพวกเคา้ได ้และมีงบประมาณหรืออตัราก าลงัจริง ๆ จากจงัหวดัก็ได ้หรือทาง
รัฐบาลจะใหมี้การบรรจุเป็นอตัราจา้งก็จะดีมาก ๆ เพราะบางคร้ัง ความตอ้งการของเด็ก ๆ กลุ่มน้ี
อยากท่ีจะไดค้รูสายตรงกบัพวกเคา้คือเป็นคนท่ีสามารถส่ือสารในภาษาเดียวกนั จะท าใหเ้ด็ก ๆ 
กลุ่มน้ีมีความรู้สึกวา่เคา้อบอุ่น แต่ดว้ยปัจจยัหลาย ๆ ดา้นท่ีทางรัฐบาลไม่สามารถจดัอตัราก าลงัให้
ในต าแหน่งหรืออตัราน้ีได ้ทางโรงเรียนก็คงยงัตอ้งใชค้รูประจ าชั้นในการดูแลทุก ๆ เร่ือง ทุก ๆ 
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นจะแกไ้ขกนัเป็นราย ๆ ไปหรือเป็นกรณีไป  

 โรงเรียนบา้นทุ่งสองห้อง (ราษฎร์ดุษฏีศึกษา) 
   พบวา่ดา้นงบประมาณ อยูใ่นระดบั “นอ้ยท่ีสุด” อา้งอิงจากตารางท่ี 5-15 พิจารณาจาก 

เงินอุดหนุนรายหวักบัสภาพ ความเป็นอยูใ่นปัจจุบนั ปัญหาและขอ้จ ากดัของการน านโยบายไป
ปฏิบติั ดา้นงบประมาณ เป็นผลมาจากการรับเด็กเขา้สู่ระบบโรงเรียนแลว้แต่เอกสารยงัไม่มีหรือยงั
ไม่ครบ จึงท าให้โรงเรียนตอ้งน างบประมาณตวัอ่ืนเขา้มาใชห้รือจดัสรรงบท่ีมีอยู่อยา่งจ ากดัอยูแ่ลว้ 
เพื่อใหเ้ด็กไร้สัญชาติเหล่านั้นไดมี้อาหารกลางวนักิน มีชุดนกัเรียน ชุดพละและหนงัสือเรียน 
ตลอดจนจ านวนนกัเรียนค่อนขา้งนอ้ย จึงท าใหง้บประมาณรายหวันอ้ยดว้ยเช่นกนั ปกติทางจงัหวดั
ไดมี้การจดัสรรตามรายหวัเด็กอยูแ่ลว้  ฉะนั้นงบประมาณส าหรับเด็กไร้สัญชาติจึงไม่มีงบพิเศษใน
การดูแลเน่ืองจากการท างบเบิกจ่ายทางโรงเรียนไดรั้บค่ารายหวัจากงบประมาณกลางอยูแ่ลว้  ไม่มี
วงเงินพิเศษมาช่วยเหลือเน่ืองจากจ านวนเด็กต่างดา้วของเรามีจ านวนนอ้ย และบางคร้ังก็เขา้ ๆ  
ออก ๆ อยูเ่ป็นประจ า ไม่สามารถบอกไดว้า่เด็กต่างดา้วจะเรียนจนจบหลกัสูตร เน่ืองจากบางคร้ัง 
เด็กก็ยา้ยตามครอบครัวไปอยูใ่นพื้นท่ีอ่ืน เด็กกลุ่มน้ีก็จะยา้ยท่ีเรียนตามพ่อ-แม ่เน่ืองจากไม่มีใคร
ดูแล 
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 โรงเรียนแก่งหางแมวพิทยาคาร   
    พบวา่ดา้นงบประมาณ อยู่ในระดบั “ปานกลาง” พิจารณาจาก เงินอุดหนุนรายหัวกบั

สภาพ ความเป็นอยูใ่นปัจจุบนัโรงเรียนน้ีไม่ประสบปัญหาทางดา้นงบประมาณ เน่ืองจากเป็น
โรงเรียนมธัยมประจ าอ าเภอ มีโครงสร้างและบุคลากรตลอดจน จ านวนนกัเรียนค่อนขา้งมาก 
บางคร้ังทางก่ิงอ าเภอฯมีการจดังานประจ าปี ก็จะมีการเอางบฯจากการจดังานมาช่วยเหลือแต่ไม่ได้
ช่วยเหลือเฉพาะเด็กต่างดา้ว เป็นการช่วยเหลือในภาพรวมมากวา่ เน่ืองจากงบฯพิเศษจากจงัหวดัไม่
มีงบฯน้ีอยูแ่ลว้  ปกติทางโรงเรียนก็จะไดเ้งินอุดหนุนรายหวั เหมือนเด็กไทยทัว่ไป จึงไม่เคยมีการ
จดัสรรงบฯส าหรับเด็กไร้สัญชาติแต่อยา่งใดเป็นกรณีพิเศษ ส่วนใหญ่ปัญหาท่ีพบก็คือเร่ืองของ
รายไดข้องผูป้กครองของเด็กกลุ่มน้ี ส่วนมากมีอาชีพรับจา้งทัว่ ไป หาเชา้กินค ่า บางคร้ังเด็กต่างดา้ว
มาเรียนไม่เคยมีเงินติดตวัมาเพราะเพียงแค่ไดม้าเรียน เด็ก กลุ่มน้ีเคา้ก็จะรู้สึกดีมาก ๆ กบัการไดเ้ขา้
มาเรียนร่วมกบัเด็กไทย และไดม้ากินอาหารของโรงเรียนซ่ึงพวกเคา้ไม่ตอ้งใชเ้งิน และบางคร้ังทาง
โรงเรียนก็ยงัไดน้ าอาหารส่วนท่ีเหลือจากเดก็ ๆ ทุกคนทานครบแลว้ห่อใหพ้วกเคา้น าเอากลบับา้น
ไปฝากครอบครัวอีกดว้ย การเยยีวยาช่วยเหลืออยากใหท้างภาครัฐฯช่วยเหลือครอบครัวเร่ืองการ
ประกอบอาชีพท่ีสามารถดูแลครอบครัวไดใ้นระดบัหน่ึง เพื่อใหเ้ด็กไร้สัญชาติกลุ่มน้ีมีความมัน่คง
และเป็นคนมีคุณภาพในอนาคต 
 โรงเรียนคิชฌกูฎวทิยา 
           พบวา่ดา้นงบประมาณ อยูใ่นระดบั “ปานกลาง” พิจารณาจาก เงินอุดหนุนรายหวักบั
สภาพ ความเป็นอยูใ่นปัจจุบนัโรงเรียนน้ีไม่ประสบปัญหาทางดา้นงบประมาณ เน่ืองจากเป็น
โรงเรียนมธัยมประจ าอ าเภอ มีโครงสร้างและบุคลากรตลอดจน จ านวนนกัเรียนค่อนขา้งมาก ไม่มี
วงเงินพิเศษมาช่วยเหลือเน่ืองจากจ านวนเด็กไร้สัญชาติของเรามีจ านวนนอ้ย บางคร้ังก็ยา้ยตาม
ครอบครัวไปอยูใ่นพื้นท่ีอ่ืน และเขา้เรียนท่ีอ่ืนต่อไป งบประมาณของทางจงัหวดัเองก็จดัสรรตาม
ระเบียบปฏิบติัเหมือนกบักลุ่มเด็กปกติ หรือ เด็กไทยเรา การเยยีวยาในงบต่าง ๆ จึงไม่มีเขา้มา 
 โรงเรียน หนองใหญ่  ศิริวรวาทวิทยา   

    พบวา่ดา้นงบประมาณ อยู่ในระดบั “ปานกลาง” พิจารณาจาก เงินอุดหนุนรายหัวกบั
สภาพ ความเป็นอยูใ่นปัจจุบนัโรงเรียนน้ีไม่ประสบปัญหาทางดา้นงบประมาณ เน่ืองจากเป็น
โรงเรียนมธัยมประจ าอ าเภอ มีโครงสร้างและบุคลากรตลอดจน จ านวนนกัเรียนค่อนขา้งมาก 
ปัญหาเร่ืองการดูแลค่าอาหารซ่ึงรายหวับางคร้ังอาหารจ านวนไม่เพียงพอ การดูแลเร่ืองการเดินทาง
มาเรียนของนกัเรียนบางกลุ่มซ่ึงเดินเทา้มาเรียนเน่ืองจากบา้นไกลมาก และปัญหาเร่ืองการท ามาหา
กินของครอบครัวนกัเรียนท่ีมีปัญหาจริง ๆ และเรียนดี งบประมาณส าหรับเด็กไร้สัญชาติไม่มีงบ
พิเศษในการดูแลเน่ืองจาก ทางโรงเรียนไดรั้บค่ารายหวัจากงบประมาณกลางอยูแ่ลว้จากภาครัฐฯ  
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 โรงเรียนวดัทุ่งเหียง จงัหวดั ชลบุรี 
    พบวา่ดา้นงบประมาณ อยู่ในระดบั “นอ้ยท่ีสุด” พิจารณาจาก เงินอุดหนุนรายหัวกบั

สภาพ ความเป็นอยูใ่นปัจจุบนั ผลมาจากการรับเด็กเขา้สู่ระบบโรงเรียนแลว้แต่เอกสารยงัไม่มีหรือ
ยงัไม่ครบ จึงท าใหโ้รงเรียนตอ้งน างบประมารตวัอ่ืนเขา้มาใชห้รือจดัสรรงบท่ีมีอยู่อยา่งจ ากดัอยู่
แลว้ เพื่อใหเ้ด็กไร้สัญชาติเหล่านั้นไดมี้อาหารกลางวนักิน มีชุดนกัเรียน ชุดพละและหนงัสือเรียน 
ปัญหาเร่ืองงบฯ ค่าอาหารกลางวนั เร่ืองค่าใชจ่้ายในการจา้งครูพี่เล้ียง ใชง้บค่ารายหวัตามปกติ  ไม่มี
งบพิเศษแต่อยา่งใด อาจมีบางคร้ังทางจงัหวดัอาจแบ่งมาเน่ืองจากการจดักิจกรรมพิเศษท่ีทาง
โรงเรียนมีส่วนร่วม งบประมาณส่วนต่าง ๆ ท่ีทางโรงเรียนจดัมา เป็นงบประมาณท่ีบางคร้ังเอาไวใ้ช้
ในงบฯ ค่าอาหารกลางวนั หรือเพิ่มขนม ผลไมใ้นบางม้ือใหพ้ิเศษแบบน้ีเป็นตน้ 
 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและขอ้จ ากดัของการน านโยบายไปปฏิบติั ดา้นสถานท่ี 

 
ตารางท่ี 5-14 การเปรียบเทียบดา้นสถานท่ี 

 
ล าดบั โรงเรียน ดา้นสถานท่ี หมายเหตุ 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด  

1 วดัธรรมสถิต จ.ระยอง   ✓   พจิารณา
จากจ านวน
อาคารเรียน 
จ านวน
หอ้งเรียน 
หอ้งสมุด 
หอ้งท า
กิจกรรม  
ท่ีจอดรถ 
สนามกีฬา 
หอ้งส้วม 
หอ้งประชุม 
ฯลฯ 

2 วดัน ้าคอก จ.ระยอง   ✓   
3 พนมอดุลวิทยา  

จ.ฉะเชิงเทรา 
✓     

4 บา้นหนองสองหอ้ง  
จ.ฉะเชิงเทรา 

    ✓ 

5 แก่งหางแมวพิทยาคาร  
จ.จนัทบุรี 

  ✓   

6 คิชฌกูฏวิทยา จ.จนัทบุรี   ✓   
7 หนองใหญ่ ศิริวรวาทวิทยา 

จ.ชลบุรี 
  ✓   

8 วดัทุ่งเหียง จ.ชลบุรี     ✓ 

ท่ีมา : ผูว้ิจยัท าการศึกษาและสร้างขึ้นเอง 
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 โรงเรียนวดัวดัธรรมสถิต   
   พบวา่ โรงเรียนน้ีไม่ประสบปัญหาทางดา้นสถานท่ี สมรรถนะดา้นสถานท่ีอยูใ่นระดบั  

“ปานกลาง” อา้งอิงจากตารางท่ี 5-14 โดยพิจารณาจากจ านวนอาคารเรียน จ านวนหอ้งเรียน 
หอ้งสมุด ห้องท ากิจกรรม ท่ีจอดรถ สนามกีฬา หอ้งส้วม หอ้งประชุม ฯลฯ กบัจ านวนนกัเรียน  
ส่ิงปลูกสร้างตา่ง ๆ ประกอบดว้ย อาคารเรียนสองชั้น 017 ปีท่ีสร้าง พ.ศ. 2514 อาคาร
อเนกประสงค/์โรงอาหาร/ โรงฝึกงาน สปช.202/26 ปีท่ีสร้างพ.ศ. 2529 บา้นพกัครูกรมสามญัปีท่ี
สร้าง พ.ศ. 2515 ส้วมสปช.601/26 ปีท่ีสร้าง พ.ศ. 2537 บ่อเล้ียงปลาปีท่ีสร้าง พ.ศ. 2530 สนามกีฬา
ลานกีฬาอเนกประสงคปี์ท่ีสร้าง พ.ศ. 2538 ถงัเก็บน ้าฝ.33ปีท่ีสร้าง พ.ศ. 2535 บา้นพกัครูกรมสามญั
ปีท่ีสร้าง พ.ศ. 2515 ส้วมอ่ืน ๆ ปีท่ีสร้าง พ.ศ. 2514 สนามเด็กเล่นสนามเด็กเล่นปีท่ีสร้าง พ.ศ. 2542 
และสนามกีฬา สนามฟุตซอลปีท่ีสร้าง พ.ศ. 2520  
 โรงเรียน วดัน ้าคอก  

    พบวา่ โรงเรียนน้ีไม่ประสบปัญหาทางดา้นสถานท่ี สมรรถนะดา้นสถานท่ีอยูใ่นระดบั “ 
ปานกลาง ” อา้งอิงจากตารางท่ี 5-16 โดยพิจารณาจากจ านวนอาคารเรียน จ านวนห้องเรียน 
หอ้งสมุด ห้องท ากิจกรรม ท่ีจอดรถ สนามกีฬา หอ้งส้วม หอ้งประชุม ฯลฯ กบัจ านวนนกัเรียน 
ประกอบไปดว้ย อาคารเรียนอ่ืน ๆ (หลวงปู่ ทอง) 004,008,030,107,206,210,214,315,415,308 ปีท่ี
สร้างพ.ศ. 2509 อาคารเรียนอ่ืน ๆ 004,008,030,107,206,210,214,315,415,308 ปีท่ีสร้างพ.ศ. 2549 
อาคารอเนกประสงค/์ โรงอาหาร/ โรงฝึกงานอ่ืน อ่ืน (สร้างเอง) ปีท่ีสร้าง 2559 บา้นพกัครู สปช.
301/26 ปีท่ีสร้าง 2559 ส้วม สปช.601/26 ปีท่ีสร้าง พ.ศ.2532 หอสมุดอ่ืน อ่ืนปีท่ีสร้างพ.ศ. 2527 ถงั
เกบ็น ้า ฝ.33 ปีท่ีสร้าง พ.ศ. 2532 ร้ัวคอนกรีตปีท่ีสร้าง พ.ศ.2537 อาคารเรียน 017 ปีท่ีสร้างพ.ศ. 
2513 อาคารอเนกประสงค/์ โรงอาหาร/ โรงฝึกงานอ่ืน อ่ืน (สร้างเอง) ปีท่ีสร้าง พ.ศ. 2514 บา้นพกั
ครูกรมสามญัปีท่ีสร้าง พ.ศ. 2519 ส้วมอ่ืน อ่ืน ปีท่ีสร้าง พ.ศ. 2510 ส้วมสปช. 605/45 ปีท่ีสร้าง  
พ.ศ. 2559 สนามกีฬาอ่ืน อ่ืน ปีท่ีสร้าง พ.ศ. 2544 และถงัเก็บน ้าถงัน ้าใตดิ้นปีท่ีสร้าง พ.ศ.2515 
 โรงเรียนพนมสารคาม  “พนมอดุลวิทยา”  

    พบวา่ดา้นสถานท่ีอยูใ่นระดบั “มากท่ีสุด” อา้งอิงจากตารางท่ี 5-16 โดยพิจารณาจาก
จ านวนอาคารเรียน จ านวนห้องเรียน หอ้งสมุด หอ้งท ากิจกรรม ท่ีจอดรถ สนามกีฬา หอ้งส้วม หอ้ง
ประชุม ฯลฯ กบัจ านวนนกัเรียนและความสะดวกในการเดินทางของนกัเรียนมาโรงเรียนโรงเรียนน้ี
ไม่ประสบปัญหาทางดา้นสถานท่ี เน่ืองจากเป็นโรงเรียนมธัยมประจ าอ าเภอ โรงเรียนเป็นโรงเรียน
ขนาดใหญ่ เด็กไร้สัญชาติและเดก็ต่างดา้วกลุ่มน้ีสามารถใชส้ถานท่ีไดทุ้กแห่งเหมือนเด็กไทยไม่
แบ่งแยก  

   โรงเรียนบา้นทุ่งสองห้อง (ราษฎร์ดุษฏีศึกษา) 
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    พบวา่ดา้นสถานท่ีอยูใ่นระดบั “นอ้ยท่ีสุด” โดยพิจารณาจากจ านวนอาคารเรียน จ านวน
หอ้งเรียน ห้องสมุด ห้องท ากิจกรรม ท่ีจอดรถ สนามกีฬา หอ้งส้วม ห้องประชุม ฯลฯ กบัจ านวน
นกัเรียนและความสะดวกในการเดินทางของนกัเรียนมาโรงเรียนโรงเรียนน้ีประสบปัญหาทางดา้น
สถานท่ี เน่ืองจาก เป็นโรงเรียนท่ีชาวบา้น ช่วยกนัสร้างขึ้นมาและไดรั้บการช่วยเหลือจากส่วนกลาง
ค่อนขา้งนอ้ย และมีครูประจ าการนอ้ย การพฒันา การตดัสินใจต่าง ๆ จึงขาดช่วงและไม่ต่อเน่ือง 
 โรงเรียน แก่งหางแมวพิทยาคาร  จงัหวดั จนัทบุรี 

    พบวา่ดา้นสถานท่ีอยูใ่นระดบั “ปานกลาง” โดยพิจารณาจากจ านวนอาคารเรียน จ านวน
หอ้งเรียน ห้องสมุด ห้องท ากิจกรรม ท่ีจอดรถ สนามกีฬา หอ้งส้วม ห้องประชุม ฯลฯ กบัจ านวน
นกัเรียนและความสะดวกในการเดินทางของนกัเรียนมาโรงเรียน ทางโรงเรียนจดัใหเ้ขา้เรียน
ร่วมกบัเด็กปกติเด็กไทย  เพราะดว้ยความจ ากดัในห้องเรียนท่ีบางคร้ังเด็กต่างดา้วเคา้จะเรียนรวมกนั
หลายคน เพราะการส่ือสารในกลุ่มในพวกเดียวกนั การพูดคุยกนั การซกัถามเวลาท่ีเคา้ไม่เขา้ใจท่ีครู
อธิบาย บางคร้ังเคา้ไม่ค่อยกลา้ท่ีจะคุยกบัเด็กไทย เพราะไม่ชิน และไม่คุน้เคย สถานท่ีหอ้งเรียนจึง
ใชห้อ้งเรียนปกติในการเรียน-การสอน จะมีหอ้งกิจกรรมท่ีบางคร้ังเคา้อาจใชก้บักลุ่มเด็กต่างดา้ว
ดว้ยกนั แต่เม่ืออยูร่วมกลุ่มกนั เคา้จะสร้างความคุน้ชิน และไม่แยกตวั 
 โรงเรียนคิชฌกูฎวิทยา   
           พบวา่ะดา้นสถานท่ี อยูใ่นระดบั “ปานกลาง” โดยพิจารณาจากจ านวนอาคารเรียน 
จ านวนห้องเรียน ห้องสมุด ห้องท ากิจกรรม ท่ีจอดรถ สนามกีฬา หอ้งส้วม หอ้งประชุม ฯลฯ กบั
จ านวนนกัเรียนและความสะดวกในการเดินทางของนกัเรียนมาโรงเรียนเร่ืองของสถานท่ีในการ
เรียนร่วมเหมือนกบัโรงเรียนอ่ืนในเขตพื้นท่ี เพราะส่วนมากปัญหาเร่ืองห้องเรียนบางคร้ังมีสภาพท่ี
เก่าและช ารุด ซ่ึงตอนน้ีทางโรงเรียนก็ไดมี้การขอใหท้างเขตพื้นท่ีเขา้มาดูแล สถานท่ีหอ้งเรียนมี
พื้นท่ีจ ากดั  ไม่มีหอ้งเรียนพิเศษใหเ้ด็กต่างดา้วแต่อยา่งใด ในเร่ืองหอ้งเรียนใชเ้รียนร่วมเพราะ
เน่ืองจากการจ ากดัของครูผูส้อน และสถานท่ีและพื้นท่ีหอ้งเรียนซ่ึงตอนน้ีทางโรงเรียนก็ไดมี้การ
ขอใหท้างเขตพื้นท่ีเขา้มาดูแลในการจดัสรรพื้นท่ีในการจดัการเรียน-การสอนของเด็กกลุ่มน้ี
เน่ืองจากบางคร้ังอยากใหเ้ด็กไทยไดมี้ส่วนร่วมในการเรียนรู้วฒันธรรมภาษาเพื่อใหเ้คา้เห็น
ความส าคญัของโรงเรียน  
 โรงเรียน หนองใหญ่  ศิริวรวาทวิทยา   

    พบวา่ดา้นสถานท่ีอยูใ่นระดบั “ปานกลาง” โดยพิจารณาจากจ านวนอาคารเรียน จ านวน
หอ้งเรียน ห้องสมุด ห้องท ากิจกรรม ท่ีจอดรถ สนามกีฬา หอ้งส้วม ห้องประชุม ฯลฯ กบัจ านวน
นกัเรียนและความสะดวกในการเดินทางของนกัเรียนมาโรงเรียนโรงเรียนใหเ้ขา้เรียนตามพื้นท่ีตาม
ตารางเรียนเน่ืองจากเรียนร่วมอยูแ่ลว้กบัเด็กไทย โรงเรียนจึงใชส้ถานท่ีของโรงเรียนเป็นท่ีในการอยู่
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ร่วมกนั โดยไม่แยกเด็กไทยหรือเด็กต่างดา้ว โดยปกติแลว้บางคร้ังก็จะใหเ้ด็ก ๆ เรียนนอกหอ้งเรียน
เพื่อใชส่ื้อการเรียนรู้จากธรรมชาติ เน่ืองจากบางคร้ังสถานท่ีก็มีส่วนส าคญัในกระบวนการเรียน- 
การสอน ท าใหบ้รรยากาศในการเรียนสนุกและสร้างความเขา้ใจง่ายกบัเด็กต่างดา้วกลุ่มน้ี เพราะ
จ านวนท่ีไม่ไดม้ากจนเกินไปนกั ท าใหก้ารส่ือสารกบัเด็กไร้สัญชาติและเด็กต่างดา้ว โดยครูสามารถ
เขา้ถึงไดเ้ป็นรายบุคคล สถานท่ีจึงเป็นหวัใจส าคญัในการเรียนรู้ 
 โรงเรียนวดัทุ่งเหียง จงัหวดั ชลบุรี 

    พบวา่ดา้นสถานท่ีอยูใ่นระดบั “นอ้ยท่ีสุด” โดยพิจารณาจากจ านวนอาคารเรียน จ านวน
หอ้งเรียน ห้องสมุด ห้องท ากิจกรรม ท่ีจอดรถ สนามกีฬา หอ้งส้วม ห้องประชุม ฯลฯ กบัจ านวน
นกัเรียน ในการจดัการเรียน-การสอน ส่วนมากใชส้ถานท่ีโรงเรียนเป็นหลกั บางคร้ังอาจใชโ้รง
อาหารในการเรียนตามวิถีเพื่อให้เกิดความหลากหลาย เช่นหอ้งเรียนธรรมชาติเป็นตน้ 
 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและขอ้จ ากดัของการน านโยบายไปปฏิบติั ดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ 
เคร่ืองใช ้

 
ตารางท่ี 5-15 การเปรียบเทียบดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้

 
ล าดบั โรงเรียน ดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้ หมายเหตุ 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

 

1 วดัธรรมสถิต จ.ระยอง    ✓  พิจารณา
จากสัดส่วน
ครุภณัฑ ์ต่อ
จ านวนท่ีใช้
งานไดแ้ละ
ส่ิงท่ีควรมี
ต่อการ
เรียนรู้ของ
นกัเรียน 

2 วดัน ้าคอก จ.ระยอง   ✓   
3 พนมอดุลวิทยา  

จ.ฉะเชิงเทรา 
 ✓    

4 บา้นหนองสองหอ้ง  
จ.ฉะเชิงเทรา 

    ✓ 

5 แก่งหางแมวพิทยาคาร จ.จนัทบุรี   ✓   
6 คิชฌกูฏวิทยา จ.จนัทบุรี   ✓   
7 หนองใหญ่ ศิริวรวาทวิทยา  

จ.ชลบุรี 
  ✓   

8 วดัทุง่เหียง จ.ชลบุรี     ✓ 
ท่ีมา: ผูว้ิจยัศึกษาและสร้างขึ้นเอง 
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 โรงเรียนวดัวดัธรรมสถิต   
   พบวา่ดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้อยูใ่นระดบั “นอ้ย” โดยพิจารณาจากสัดส่วน

ครุภณัฑ ์ต่อจ านวนท่ีใชง้านไดแ้ละส่ิงท่ีควรมีต่อการเรียนรู้ของนกัเรียน ปัจจุบนัปัญหาเร่ืองของ
เคร่ืองมือเคร่ืองใชท้างโรงเรียนไม่มีงบประมาณมากนกัในการจดัซ้ือ-จดัจา้ง เพราฉะนั้น อุปกรณ์
การเรียนไม่วา่จะเป็นโต๊ะนกัเรียน  เกา้อ้ีนัง่  แปรงลบกระดาน  ตูเ้อกสาร โต๊ะครู เคร่ืองมือในท่ีใช้
ในการซ่อมตวัอาคาร-สถานท่ี ต่าง ๆ มกัจะใชข้องเดิมท่ีมีอยูใ่หช้ ารุด และถา้ตอ้งซ้ือใหม่จริง ๆ 
ส่วนมาก ถา้ราคาไม่สูงนกั ครูหรือ ผอ. ก็จะดูแลตรงส่วนน้ีกนัเอง เน่ืองจากคงรอเบิกจากหน่วนงาน
ตน้สังกดัไม่ไหว และท าตามระเบียบราชการค่อนขา้งท่ีจะใชเ้วลาพอสมควร เม่ือเปรียบเทียบกบั
การใชใ้นการท างานท่ีตอ้งการความสะดวกและท าทนัที เคร่ืองใชต้่าง ๆ ภายใน ร.ร. ทุกช้ินตอ้งท า
เลขคุมครุภณัฑ ์ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัการสูญหาย เพราะมีเลขครุภณัฑค์ุม ท าใหก้ารดูแลรักษาอุปกรณ์ 
เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้สามารถดูแลและควบคุมได ้ โดยทาง ร.ร. จะมีการแต่งตั้งตามค าสั่ง ของ ร.ร. 
ในการรับผิดชอบ 
 โรงเรียนวดัน ้าคอก  

    พบวา่ดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้อยูใ่นระดบั “ปานกลาง” โดยพิจารณาจาก
สัดส่วนครุภณัฑ ์ต่อจ านวนท่ีใชง้านไดแ้ละส่ิงท่ีควรมีต่อการเรียนรู้ของนกัเรียน โดยทางโรงเรียน
อยากใหรั้ฐบาลหรือภาครัฐสนบัสนุนในเร่ืองการศึกษาความเท่าเทียมกนัเหมือนสิทธิของเด็ก
นกัเรียนไทย ไม่วา่จะเป็นค่าใชจ่้ายรายหวั  เร่ืองอุปกรณ์การเรียน ส่ือท่ีแจกให้เด็กไทย  เด็กไร้
สัญชาติควรไดรั้บและสามารถไปถ่ายทอดใหก้บัคนในครอบครัวไดต้่อไป  
 โรงเรียนพนมสารคาม  “พนมอดุลวิทยา”  

   พบวา่ดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้อยูใ่นระดบั “มาก” อา้งอิงจากตารางท่ี 5-15โดย
พิจารณาจากสัดส่วนครุภณัฑ ์ต่อจ านวนท่ีใชง้านไดแ้ละส่ิงท่ีควรมีต่อการเรียนรู้ของนกัเรียน ไม่มี
ปัญหาเร่ืองอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้โรงเรียนมีมากเพียงพอต่อจ านวนนกัเรียน เน่ืองจากใน
ปีงบประมาณฯ จะมีการดูแลและจดัสรรตามปีงบประมาณอยูแ่ลว้  และในปัจจุบนัปัญหาเร่ืองของ
เคร่ืองมือเคร่ืองใชท้างโรงเรียนใชง้บประมาณในการจดัซ้ือ-จดัจา้ง ดงันั้น อุปกรณ์การเรียนไม่วา่จะ
เป็นอุปกรณ์ท่ีใกลช้ ารุดหรือหมดสภาพ ทางโรงเรียนไดจ้ดัใหมี้การดูแลเร่ืองน้ีโดยเฉพาะ และเด็ก
ไร้สัญชาติและเด็กต่างดา้วกลุ่มน้ีสามารถใชอุ้ปกรณ์ทุกชนิดเหมือนเด็กไทยไดทุ้กคน 
 โรงเรียนบา้นทุ่งสองห้อง (ราษฎร์ดุษฏีศึกษา)  

    พบวา่ดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้อยูใ่นระดบั “ปานกลาง” โดยพิจารณาจาก
สัดส่วนครุภณัฑ ์ต่อจ านวนท่ีใชง้านไดแ้ละส่ิงท่ีควรมีต่อการเรียนรู้ของนกัเรียน บางส่วนช ารุดและ
ขาดแคลน ช ารุดบา้ง ไดข้องใหม่บา้งในบางภาคเรียนในเร่ืองของปัญหาเร่ืองอุปกรณ์เคร่ืองมือ
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เคร่ืองใช ้บางอยา่งอาจมีจ านวนจ ากดั เน่ืองมาจากสภาพท่ีช ารุดและใชง้านไม่ได ้ ซ่ึงตรงน้ีเป็นเร่ือง
ของการบริหารจดัการและการจดัท างบประมาณเพื่อจดัซ้ืออุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้ใหเ้หมาะสม
กบัการเรียน การสอน บนพื้นฐานของความพอเพียงและบริบทของภูมิสังคม 
 โรงเรียนแก่งหางแมวพิทยาคาร   

    พบวา่ดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้อยูใ่นระดบั “ปานกลาง” โดยพิจารณาจาก
สัดส่วนครุภณัฑ ์ต่อจ านวนท่ีใชง้านไดแ้ละส่ิงท่ีควรมีต่อการเรียนรู้ของนกัเรียน ปัญหาเร่ือง
อุปกรณ์เคร่ืองมือเครืองใชมี้ไม่เพียงพอต่อจ านวนนกัเรียนแต่เน่ืองจากในปีงบประมาณ จะมีการ
ดูแลและจดัสรรในแต่ละปีก็จะจดัตามความเหมาะสม และในปัจจุบนัปัญหาเร่ืองของเคร่ืองมือ
เคร่ืองใช ้ทางโรงเรียนใชง้บประมาณในการจดัซ้ือ-จดัจา้ง ซ่ึงในความเป็นจริงนั้นไม่เพียงพอตามท่ี
กระทรวงจดัสรรให้ 
 โรงเรียนคิชฌกูฎวิทยา   

    พบวา่ดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้อยูใ่นระดบั “ปานกลาง” โดยพิจารณาจาก
สัดส่วนครุภณัฑ ์ต่อจ านวนท่ีใชง้านไดแ้ละส่ิงท่ีควรมีต่อการเรียนรู้ของนกัเรียนเด็กต่างดา้วกลุ่มน้ี
สามารถใชอุ้ปกรณ์ทุกชนิดเหมือนเด็กไทยไดต้ามปกติ  โรงเรียนเป็นโรงเรียนขนาดกลาง ปัญหา
เร่ืองอุปกรณ์เคร่ืองมือเครืองใช ้บางอยา่งมีจ านวนจ ากดั เน่ืองมาจากสภาพท่ีช ารุดและใชง้านไม่ได ้ 
โดยระเบียบการจดัซ้ือ-จดัจา้ง ท่ีตอ้งรอคอย ปัญหาเร่ืองของเคร่ืองมือเคร่ืองใชแ้ละวสัดุอุปกรณ์การ
เรียน บางคร้ังทางภาครัฐบาลไดมี้การจดัให้ตามความเหมาะสมของขนาดโรงเรียนและจ านวน
นกัเรียนจึงท าใหเ้กิดความขาดแคลน ไม่พอดีกบัความเป็นจริง และไม่ไดแ้บ่งแยกเด็กไร้สัญชาติ เด็ก
ต่างดา้วหรือเด็กไทย 
 โรงเรียน หนองใหญ่  ศิริวรวาทวิทยา   

   พบวา่ ในเร่ืองของปัญหาเร่ืองอุปกรณ์เคร่ืองมือเครืองใช้ บางอยา่งอาจมีจ านวนจ ากดั 
เน่ืองมาจากสภาพท่ีช ารุดและใชง้านไม่ได ้ สมรรถนะดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ อยูใ่นระดบั 
“ปานกลาง” โดยพิจารณาจากสัดส่วนครุภณัฑ ์ต่อจ านวนท่ีใชง้านไดแ้ละส่ิงท่ีควรมีต่อการเรียนรู้
ของนกัเรียน เด็กไร้สัญชาติและเด็กต่างดา้วกลุ่มน้ีสามารถใชอุ้ปกรณ์ทุกชนิดเหมือนเด็กไทยได้
ตามปกติ การจดัหา ซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์การเรียน ส่ือต่าง ๆ บางคร้ังบุคลากรครูและผูป้กครองก็มี
การช่วยกนัหามาใหบุ้ตรหลานของตนในบางภาคเรียน  
 โรงเรียนวดัทุ่งเหียง  

 พบวา่ สมรรถนะดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้อยูใ่นระดบั “นอ้ยท่ีสุด” โดยพิจารณา
จากสัดส่วนครุภณัฑ ์ต่อจ านวนท่ีใชง้านไดแ้ละส่ิงท่ีควรมีตอ่การเรียนรู้ของนกัเรียน เร่ืองอุปกรณ์ 
เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้ทางโรงเรียนมีจ านวนเพียงพอต่อจ านวนหอ้งของผูเ้รียน และต่อจ านวนเด็ก   
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ส่ือการเรียนต่าง ๆ ทางโรงเรียนไดมี้การฝึกใหน้กัศึกษาท าเอง และน ามาใชแ้ทนอุปกรณ์บางช้ินท่ี
ช ารุดหรือเสียหาย ไม่สามารถใชง้านต่อได ้เคร่ืองมือเคร่ืองใชภ้ายในโรงเรียน มีการจดัซ้ือตาม
สภาพท่ีเกิดการช ารุดและไม่สามารถใชง้านไดจ้ริง ส่วนมากอุปกรณ์ต่าง ๆ จะมีนกัการดูแลและคอย
ซ่อมแซมใหส้ามารถใชง้านไดน้านท่ีสุด  จึงไม่ค่อยไดใ้ชง้บประมาณในการจดัซ้ืออุปกรณ์ 
เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้ 

 

แนวทำงกำรจดักำรศึกษำที่เหมำะสม 

1. ดา้นโครงสร้าง 
 

ตารางท่ี 5-16 การเปรียบเทียบดา้นโครงสร้าง 

 
ล าดบั โรงเรียน ดา้นโครงสร้าง หมายเหตุ 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

 

1 วดัธรรมสถิต จ.ระยอง    ✓  พิจารณา
เปรียบเทียบ
ผงัโครงสร้าง
องคก์ร และ
ผูรั้บผิดชอบ
ในแต่ละ
กิจกรรม  

2 วดัน ้าคอก จ.ระยอง   ✓   
3 พนมอดุลวิทยา  

จ.ฉะเชิงเทรา 
 ✓    

4 บา้นหนองสองหอ้ง  
จ.ฉะเชิงเทรา 

   ✓  

5 แก่งหางแมวพิทยาคาร  
จ.จนัทบุรี 

  ✓   

6 คิชฌกูฏวิทยา จ.จนัทบุรี   ✓   
7 หนองใหญ่ ศิริวรวาทวิทยา  

จ.ชลบุรี 
  ✓    

8 วดัทุ่งเหียง จ.ชลบุรี    ✓  
ท่ีมา: ผูว้ิจยัศึกษาและสร้างขึ้นเอง 
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 โรงเรียนวดัวดัธรรมสถิต   
   พบวา่โครงสร้างองคก์รอยู่ในระดบั “นอ้ย” โดยพิจารณาเปรียบเทียบผงัโครงสร้างองคก์ร 

และผูรั้บผิดชอบในแต่ละกิจกรรม โรงเรียนวดัธรรมสถิตมีจ านวนครูผูส้อนในโครงสร้างไม่ครบทุก
กลุ่มสาระ โดยครูทุกคน ถูกมอบหมายใหส้อนในทุกกลุ่มสาระ ไม่มีต าแหน่งรองผูอ้  านวยการเขา้มา
ช่วยเหลือและดูแลงานดา้นบริหาร ควรสร้างครูใหค้รบกลุ่มสาระและเชิญปราชญช์าวบา้นเพื่อให้
เขา้มาใหค้วามรู้ดา้นทกัษะอาชีพท่ีเป็นภูมิปัญญาชาวบา้น และประสานขอความช่วยเหลือในวิชา
หรือเร่ืองท่ีขาดผูส้อน หาโรงเรียนพี่เล้ียง เพื่อช่วยกนัพฒันาการเรียน การสอน ตลอดจนตอ้งจา้งครู
เพิ่มหากเด็กนกัเรียน มีจ านวนท่ีเพิ่มมากขึ้นในแต่ละปี 
 โรงเรียนวดัน ้าคอก  

    พบวา่โครงสร้างองคก์รอยู่ในระดบั “ปานกลาง” อา้งอิงจากตารางท่ี 5-16โดยพิจารณา
เปรียบเทียบผงัโครงสร้างองคก์ร และผูรั้บผิดชอบในแต่ละกิจกรรมจ านวนครูผูส้อนในแต่ละกลุ่ม
สาระมีจ านวนไม่ครบทุกกลุ่มสาระ โดยครูทุกคน สอนทุกกลุ่มสาระ ไม่มีต าแหน่งรองผูอ้  านวยการ
เขา้มาช่วยเหลือและดูแลงานดา้นบริหาร แนวทางจดัการศึกษา จ าเป็นตอ้งจดัองคก์รให้มีคนดูแลให้
เตม็ในทุกกลุ่มสาระ โดยสามารถแต่งตั้งใหเ้ป็นโรงเรียนพี่เล้ียงส าหรับโรงเรียนท่ีมีเด็กนกัเรียนไร้
สัญชาติในเขตใกลเ้คียงได ้ไม่มีใครดูแลเด็กไร้สัญชาติเป็นกรณีพิเศษ ส่วนมากจะช่วยกนัดูแลใน
โรงเรียนอยูแ่ลว้ คุณครูประจ าชั้น ครูทุกคนจะช่วยกนัเป็นหู เป็นตา ในการดูแลเด็กทกุกลุ่มโดยมิได้
แบ่งแยกระหวา่งเด็กไทยกบัเด็กต่างดา้ว เน่ืองจากบางคร้ังการใชชี้วิตอยากใหเ้ป็นไปตามธรรมชาติ
มากกวา่จะท าใหเ้ป็นกรณีพิเศษ  อาจมีบางคร้ังท่ีเด็กกลุ่มน้ีมีบางคนมีความสามารถพิเศษ ทาง
โรงเรียนใหก้ารสนบัสนุนและส่งเสริมเพื่อใหเ้ป็นตวัอยา่งกบัเด็กไทยและเพื่อน ๆ เด็กต่างดา้ว
ดว้ยกนั อาจจะช่วยเหลือหรือใหสิ้ทธิทางดา้นการเรียนเช่นใหอุ้ปกรณ์การเรียนไปใชท่ี้บา้นเพื่อเป็น
การฝึกทกัษะในการเขา้แข่งขนัเป็นตวัแทนของโรงเรียนแบบน้ีเป็นตน้ ครูท่ีดูแลเป็นพิเศษก็คือครู
ประจ าชั้นนัน่เอง  
 โรงเรียนพนมสารคาม  "พนมอดุลวิทยา"  

   พบวา่โครงสร้างองคก์รอยู่ในระดบั “มาก” โดยพิจารณาเปรียบเทียบผงัโครงสร้างองคก์ร 
และผูรั้บผิดชอบในแต่ละกิจกรรม เน่ืองจากมีครูและบุคลากรอยูใ่นทุกกลุ่มสาระ ท าใหภ้าระการ
สอนไม่หนกัจนเกินไป มีรองผูอ้  านวยการช่วยดา้นงานบริหารประมาณและงานกิจการนกัเรียน 1 
คน ส่วนงานอ่ืน ๆ มีหวัหนา้กลุ่มสาระเป็นผูดู้แล แนวทางคือตอ้งสร้างผูรั้กษาการ (ระดบัรอง
ผูอ้  านวยการ) จากครูท่ีมีความรู้ ความสามารถจากภายในโรงเรียน เพื่อฝึกครูเหล่านั้นใหมี้โอกาสได้
ท าหนา้ท่ีในระดบับริหารหากมีการเล่ือนวิทยาฐานะ และโรงเรียนยงัสามารถเป็นโรงเรียนพี่เล้ียง
ส าหรับโรงเรียนท่ีมีเด็กนกัเรียนไร้สัญชาติในเขตใกลเ้คียงได ้ซ่ึงสามารถท า MOU เพื่อรับเด็กไร้ 
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สัญชาติจากโรงเรียนในเขตใกลเ้คียงเขา้เรียนโดยไม่ตอ้งสอบแข่งขนั 
 โรงเรียนบา้นหนองสองห้อง (ราษฎร์ดุษฏีศึกษา)  

     พบวา่โครงสร้างองคก์รอยูใ่นระดบั “นอ้ย” โดยพิจารณาเปรียบเทียบผงัโครงสร้าง
องคก์ร และผูรั้บผิดชอบในแต่ละกิจกรรม จ านวนครูผูส้อนในแต่ละกลุ่มสาระมีจ านวนไม่ครบทุก
กลุ่มสาระ โดยครูทุกคน สอนทุกกลุ่มสาระ ไม่มีต าแหน่งรองผูอ้  านวยการเขา้มาช่วยเหลือและดูแล
งานดา้นบริหาร แนวทางในการจดัการศึกษา ควรสร้างครูใหค้รบกลุ่มสาระ เชิญปราชญช์าวบา้นเขา้
มาเพื่อใหค้วามรู้ดา้นทกัษะอาชีพท่ีเป็นภูมิปัญญาชาวบา้น และประสานขอความช่วยเหลือในวิชา
หรือเร่ืองท่ีขาดผูส้อน หาโรงเรียนพี่เล้ียง เพื่อช่วยกนัพฒันาการเรียน การสอน ตลอดจนตอ้งจา้งครู
เพิ่มหากเด็กนกัเรียน มีจ านวนท่ีเพิ่มมากขึ้นในแต่ละปี     
 โรงเรียนแก่งหางแมวพิทยาคาร   

    พบวา่โครงสร้างองคก์รอยู่ในระดบั “ปานกลาง” โดยพจิารณาเปรียบเทียบผงัโครงสร้าง
องคก์ร และผูรั้บผิดชอบในแต่ละกิจกรรม จ านวนครูผูส้อนในแต่ละกลุ่มสาระมีจ านวนไม่ครบทุก
กลุ่มสาระ โดยครูทุกคน สอนทุกกลุ่มสาระ ไม่มีต าแหน่งรองผูอ้  านวยการเขา้มาช่วยเหลือและดูแล
งานดา้นบริหารแนวทางจดัการศึกษา จ าเป็นตอ้งจดัองคก์รให้มีคนดูแลใหเ้ตม็ในทุกกลุ่มสาระ โดย
สามารถแต่งตั้งให้เป็นโรงเรียนพี่เล้ียงส าหรับโรงเรียนท่ีมีเด็กนกัเรียนไร้สัญชาติในเขตใกลเ้คียงได ้
 โรงเรียนคิชฌกูฎวิทยา   

    พบวา่โครงสร้างองคก์รอยู่ในระดบั “ปานกลาง” อา้งอิงจากตารางท่ี 5-16โดยพิจารณา
เปรียบเทียบผงัโครงสร้างองคก์ร และผูรั้บผิดชอบในแต่ละกิจกรรมจ านวนครูผูส้อนในแต่ละกลุ่ม
สาระมีจ านวนไม่ครบทุกกลุ่มสาระ โดยครูทุกคน สอนทุกกลุ่มสาระ ไม่มีต าแหน่งรองผูอ้  านวยการ
เขา้มาช่วยเหลือและดูแลงานดา้นบริหารแนวทางจดัการศึกษา จ าเป็นตอ้งจดัองคก์รให้มีคนดูแลให้
เตม็ในทุกกลุ่มสาระ โดยสามารถแต่งตั้งใหเ้ป็นโรงเรียนพี่เล้ียงส าหรับโรงเรียนท่ีมีเด็กนกัเรียนไร้
สัญชาติในเขตใกลเ้คียงได ้
 โรงเรียน หนองใหญ่  ศิริวรวาทวิทยา   

   พบวา่โครงสร้างองคก์รอยู่ในระดบั “ปานกลาง” โดยพิจารณาเปรียบเทียบผงัโครงสร้าง
องคก์ร และผูรั้บผิดชอบในแต่ละกิจกรรมจ านวนครูผูส้อนในแต่ละกลุ่มสาระมีจ านวนไม่ครบทุก
กลุ่มสาระ โดยครูทุกคน สอนทุกกลุ่มสาระ ไม่มีต าแหน่งรองผูอ้  านวยการเขา้มาช่วยเหลือและดูแล
งานดา้นบริหารแนวทางจดัการศึกษา จ าเป็นตอ้งจดัองคก์รใหมี้คนดูแลใหเ้ตม็ในทุกกลุ่มสาระ โดย
สามารถแต่งตั้งให้เป็นโรงเรียนพี่เล้ียงส าหรับโรงเรียนท่ีมีเด็กนกัเรียนไร้สัญชาติในเขตใกลเ้คียงได ้
 โรงเรียนวดัทุ่งเหียง จงัหวดั ชลบุรี 
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   พบวา่โครงสร้างองคก์รอยู่ในระดบั “นอ้ย” โดยพจิารณาเปรียบเทียบผงัโครงสร้างองคก์ร 
และผูรั้บผิดชอบในแต่ละกิจกรรม จ านวนครูผูส้อนในแต่ละกลุ่มสาระมีจ านวนไม่ครบทุกกลุ่ม
สาระ โดยครูทุกคน สอนทุกกลุ่มสาระ ไม่มีต าแหน่งรองผูอ้  านวยการเขา้มาช่วยเหลือและดูแลงาน
ดา้นบริหารแนวทางในการจดัการศึกษา ควรสร้างครูใหค้รบกลุ่มสาระ เชิญปราชญช์าวบา้นเขา้มา
เพือ่ใหค้วามรู้ดา้นทกัษะอาชีพท่ีเป็นภูมิปัญญาชาวบา้น และประสานขอความช่วยเหลือในวิชาหรือ
เร่ืองท่ีขาดผูส้อน หาโรงเรียนพี่เล้ียง เพื่อช่วยกนัพฒันาการเรียน การสอน ตลอดจนตอ้งจา้งครูเพิ่ม
หากเด็กนกัเรียน มีจ านวนท่ีเพิ่มมากขึ้นในแต่ละปี 

2. ดา้นบุคลากร 
 
ตารางท่ี 5-17 การเปรียบเทียบดา้นบุคลากร 

 
ล าดบั โรงเรียน ดา้นบุคลากร หมายเหตุ 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

 

1 วดัธรรมสถิต จ.ระยอง   ✓   พิจารณาจากภาระ
การสอน ในแตล่ะ
กลุ่มสาระและ
อตัราส่วนครู / 
นกัเรียน 
เปรียบเทียบกบั
มาตรฐาน 

2 วดัน ้าคอก จ.ระยอง   ✓   
3 พนมอดุลวิทยา  

จ.ฉะเชิงเทรา 
 ✓    

4 บา้นหนองสองหอ้ง  
จ.ฉะเชิงเทรา 

    ✓ 

5 แก่งหางแมวพิทยาคาร จ.
จนัทบุรี 

  ✓   

6 คิชฌกูฏวิทยา จ.จนัทบุรี   ✓   
7 หนองใหญ่ ศิริวรวาทวิทยา 

จ.ชลบุรี 
  ✓   

8 วดัทุ่งเหียง จ.ชลบุรี    ✓  
ท่ีมา: ผูว้ิจยัศึกษาและสร้างขึ้นเอง 
  
 
 



220 

 

  โรงเรียนวดัวดัธรรมสถิต   
   พบวา่ดา้นบุคลากร อยูใ่นระดบั “ปานกลาง” พิจารณาจากภาระการสอน ในแต่ละกลุ่ม

สาระและอตัราส่วนครู/ นกัเรียน เปรียบเทียบกบัมาตรฐาน จ านวนครูผูส้อนในแต่ละกลุ่มสาระมี
จ านวนไม่ครบทุกกลุ่มสาระ โดยครูทุกคน สอนทุกกลุ่มสาระ โดยพิจารณาจากภาระการสอน ใน
แต่ละกลุ่มสาระและอตัราส่วนครู/ นกัเรียน เปรียบเทียบกบัมาตรฐาน แนวทางการจดัการดา้น
การศึกษาคือ โรงเรียนตอ้งสร้างครูวิทยฐานะ โดยมีเป้าหมายใหก้บัครูทุกคน อบรม PLC 
(Professional learning community) เพื่อน าแนวความคิดท่ีแตกต่างมาพฒันาการเรียน การสอน และ
เชิญปราชญช์าวบา้น เขา้มาใหค้วามรู้ดา้นทกัษะการท างาน ในแบบภูมิปัญญาชาวบา้นในทอ้งถ่ินท่ี
โรงเรียนตั้งอยู่  
 โรงเรียนวดัน ้าคอก  
            พบวา่ดา้นบุคลากร อยูใ่นระดบั “ปานกลาง” พิจารณาจากภาระการสอน ในแต่ละกลุ่ม
สาระและอตัราส่วนครู/ นกัเรียน เปรียบเทียบกบัมาตรฐาน มีจ านวนไม่ครบทุกกลุ่มสาระ โดยครู
ทุกคน สอนทุกกลุ่มสาระ โดยพิจารณาจากภาระการสอน ในแต่ละกลุ่มสาระและอตัราส่วนครู/ 
นกัเรียน เปรียบเทียบกบัมาตรฐาน แนวทางการจดัการดา้นการศึกษาคือ โรงเรียนตอ้งสร้างครู 
วิทยาฐานะ โดยมีเป้าหมายใหก้บัครูทุกคน อบรม PLC (Professional learning community) เพื่อน า
แนวความคิดท่ีแตกต่างมาพฒันาการเรียน การสอน และเชิญปราชญช์าวบา้น เขา้มาให้ความรู้ดา้น
ทกัษะการท างาน ในแบบภูมิปัญญาชาวบา้นในทอ้งถ่ินท่ีโรงเรียนตั้งอยู ่หน่วยงานท่ีดูแลเด็กกลุ่มน้ี
เป็นพิเศษยงัไม่มีเพราะการดูแลทั้งหมด  ดูแลทั้งเด็กนกัเรียนไทย และนกัเรียนต่างดา้ว  สรุป
โรงเรียนจะดูแลในภาพรวมในทุกระดบัชั้น จากหน่วยงานใหญ่ ก็ไม่ไดมี้ใครเขา้มารับเร่ืองการดูแล
เด็กไร้สัญชาติเป็นรายบุคคลเน่ืองจากการขาดแคลนอตัราก าลงั และยิง่ในปัจจุบนัน้ี ครูต่างมีภาระ
ความรับผิดชอบเพิ่มมากยิง่ขึ้น ท าใหก้ารดูแลเด็กกลุ่มน้ีจะไม่มีการดูแลเป็นพิเศษแต่อยา่งใด ซ่ึง
บางคร้ังหน่วยงานจากองคก์ารบริหารส่วนต าบล มกัจะส่งหน่วยดูแลเร่ืองการพฒันาเด็กดอ้ยโอกาส
อาจจะมีบางคร้ังเขา้มาสอบถามหรือสัมภาษณ์เพื่อหาขอ้มูลช่วยเหลือเยยีวยาในบางเร่ืองเท่านั้น เช่น
เร่ืองหาอาชีพเสริมใหก้บัครอบครัว เพื่อใหเ้กิดรายได ้และท าใหเ้ด็กไร้สัญชาติท่ีมีอายปุระมาณ 15 – 
19 ปีช่วยเหลือครอบครัวในเบ้ืองตน้ได ้ท าใหล้ดการเกิดปัญหาอ่ืน ๆ ตามมา ส่วนมากครูประจ าชั้น
จะมีบทบาทหนา้ท่ีดูแลโดยตรงอยูแ่ลว้ ไม่มีเลือกปฏิบติัระหวา่งเด็กไทยกบัเด็กต่างดา้ว เพราะปัจจยั
หลายเร่ืองยกตวัอยา่งเช่น การดูแลเร่ืองอุปกรณ์การเรียน เร่ืองอาหาร เร่ืองการช่วยเหลือครอบครัว 
โดยครูในรายวิชาอ่ืน ๆ ก็จะดูแลกนัเป็นรายวิชาไป การสอนโดยปกติใชส่ื้อการเรียน-การสอน
เหมือนเด็กไทย ส่วนมากเด็กต่างดา้วจะตั้งใจเรียนมาก ๆ อยูแ่ลว้ สาเหตุหลกัคือ พวกเคา้ตอ้งการท่ี
จะเรียนรู้ภาษาไทยในการส่ือสารใหเ้ร็ว และสามารถอ่านออก เขียนไดบ้างคร้ังอาจตอ้งขอความ
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ช่วยเหลือจากเพื่อน ๆ เดก็ไทย ในการเขียน ซ่ึงปัญหาหลกั ๆ คือการเขียน ซ่ึงเด็กเหล่าน้ีจะบอกวา่
ตวัหนงัสือไทยอ่านยาก ภาระทางการสอนของครูจึงไม่ใช่ปัญหาใหญ่ส าหรับเด็กไร้สัญชาติใน
โรงเรียนของเรา ท่าน ผอ.ไดก้ล่าว 
 โรงเรียนพนมสารคาม  “พนมอดุลวิทยา”  

    พบวา่ดา้นบุคลากร อยูใ่นระดบั “มาก” พิจารณาจากภาระการสอน ในแต่ละกลุ่มสาระ
และอตัราส่วนครู/ นกัเรียน เปรียบเทียบกบัมาตรฐาน จ านวนครูผูส้อนในแต่ละกลุ่มสาระมีจ านวน
เพยีงพอในทุกกลุ่มสาระ โดยครูทุกคน มีภาระการสอนเฉพาะกลุ่มสาระท่ีตวัเองสังกดั และมีรอง
ผูอ้  านวยการฝ่ายบริหารงบประมาณและกิจการนกัเรียน ช่วยดูแลงานบริหารดว้ย 1 คน แนวทางคือ
โรงเรียนสามารถสร้างหรือแต่งตั้งบุคลากร เพื่อใหท้ าหนา้ท่ี รักษาการ รองผูอ้  านวยการ เพื่อศึกษา
งานและใหมี้ประสบการณ์ในดา้นการบริหารในแต่ละกลุ่มสาระและใหก้ลุ่มสาระท่ีมีผลงานดีเด่น 
น าเสนอผลงานใหบุ้คลากรภายในโรงเรียน ตลอดจนโรงเรียนในเครือข่ายเพื่อรับฟังการน าเสนอ
ผลงาน โดยเฉพาะงานดา้นการจดัการศึกษาใหก้บัเด็กไร้สัญชาติ 
 โรงเรียนบา้นทุ่งสองห้อง (ราษฎร์ดุษฏีศึกษา)  

   พบวา่ดา้นบุคลากร อยูใ่นระดบั “นอ้ย” พิจารณาจากภาระการสอน ในแต่ละกลุ่มสาระ
และอตัราส่วนครู/ นกัเรียน เปรียบเทียบกบัมาตรฐาน เน่ืองจากจ านวนครูผูส้อนในแต่ละกลุ่มสาระ
มีจ านวนไม่ครบทุกกลุ่มสาระ และครูทุกคน สอนทุกกลุ่มสาระ โดยพิจารณาจากภาระการสอน ใน
แต่ละกลุ่มสาระและอตัราส่วนครู/ นกัเรียน เปรียบเทียบกบัมาตรฐาน แนวทางการจดัการศึกษาให้
ไดผ้ลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัก็คือ ตอ้งจดัใหมี้ครูใหต้รงกบักลุ่มสาระทุกกลุ่ม ไม่ใช่ใหค้รู 1 
คน สอนทุกกลุ่มสาระ หรือครู 1 คนควรสอนในวิชาเอกท่ีครูถนดัและสอนอีกวิชาหน่ึงตามวิชาโท 
ท่ีเรียนมาหรือตามความรู้และความสามารถแต่ไม่ควรเกินสองกลุ่มสาระและควรสร้างครูท่ีเป็น
ประชาชนท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ิน โดยสามารถเลือกท่ีจะมาบรรจุท่ี โรงเรียนวดัทุ่งเหียงไดโ้ดยสามารถแจง้
ความจ านงคก์บั องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดโ้ดยตรง โดยไม่ตอ้งสอบครูผูช่้วยจากส่วนกลาง 
 โรงเรียน แก่งหางแมวพิทยาคาร   

 พบวา่ดา้นบุคลากร อยูใ่นระดบั “ปานกลาง” พิจารณาจากภาระการสอน ในแต่ละกลุ่ม
สาระและอตัราส่วนครู/ นกัเรียน เปรียบเทียบกบัมาตรฐาน เน่ืองจากจ านวนครูผูส้อนในแต่ละกลุ่ม
สาระมีจ านวนไม่ครบทุกกลุ่มสาระ และครูทุกคน สอนทุกกลุ่มสาระ โดยพิจารณาจากภาระการ
สอน ในแต่ละกลุ่มสาระและอตัราส่วนครู/ นกัเรียน เปรียบเทียบกบัมาตรฐานแนวทางการจดัการ
ดา้นการศึกษาคือ โรงเรียนตอ้งสร้างครูวิทยฐานะ โดยมีเป้าหมายใหก้บัครูทุกคน อบรม PLC 
(Professional learning community) เพื่อน าแนวความคิดท่ีแตกต่างมาพฒันาการเรียน การสอน และ
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เชิญปราชญช์าวบา้น เขา้มาใหค้วามรู้ดา้นทกัษะการท างาน ในแบบภูมิปัญญาชาวบา้นในทอ้งถ่ินท่ี
โรงเรียนตั้งอยู่ 
 โรงเรียน คิชฌกูฎวิทยา   

 พบวา่ดา้นบุคลากร อยูใ่นระดบั “ปานกลาง” พิจารณาจากภาระการสอน ในแต่ละกลุ่ม
สาระและอตัราส่วนครู/ นกัเรียน เปรียบเทียบกบัมาตรฐาน เน่ืองจากจ านวนครูผูส้อนในแต่ละกลุ่ม
สาระมีจ านวนไม่ครบทุกกลุ่มสาระ และครูทุกคน สอนทุกกลุ่มสาระ โดยพิจารณาจากภาระการ
สอน ในแต่ละกลุ่มสาระและอตัราส่วนครู/ นกัเรียน เปรียบเทียบกบัมาตรฐานแนวทางการจดัการ
ดา้นการศึกษาคือ โรงเรียนตอ้งสร้างครูวิทยฐานะ โดยมีเป้าหมายใหก้บัครูทุกคน อบรม PLC 
(Professional learning community) เพื่อน าแนวความคิดท่ีแตกต่างมาพฒันาการเรียน การสอน และ
เชิญปราชญช์าวบา้น เขา้มาใหค้วามรู้ดา้นทกัษะการท างาน ในแบบภูมิปัญญาชาวบา้นในทอ้งถ่ินท่ี
โรงเรียนตั้งอยู่ 
 โรงเรียน หนองใหญ่  ศิริวรวาทวิทยา   

    พบวา่ดา้นบุคลากร อยูใ่นระดบั “ปานกลาง” พิจารณาจากภาระการสอน ในแต่ละกลุ่ม
สาระและอตัราส่วนครู/ นกัเรียน เปรียบเทียบกบัมาตรฐาน เน่ืองจากจ านวนครูผูส้อนในแต่ละกลุ่ม
สาระมีจ านวนไม่ครบทุกกลุ่มสาระ และครูทุกคน สอนทุกกลุ่มสาระ โดยพิจารณาจากภาระการ
สอน ในแต่ละกลุ่มสาระและอตัราส่วนครู/ นกัเรียน เปรียบเทียบกบัมาตรฐานแนวทางการจดัการ
ดา้นการศึกษาคือ โรงเรียนตอ้งสร้างครูวิทยาฐานะ โดยมีเป้าหมายใหก้บัครูทุกคน อบรม PLC 
(Professional learning community) เพื่อน าแนวความคิดท่ีแตกต่างมาพฒันาการเรียน การสอน และ
เชิญปราชญช์าวบา้น เขา้มาใหค้วามรู้ดา้นทกัษะการท างาน ในแบบภูมิปัญญาชาวบา้นในทอ้งถ่ินท่ี
โรงเรียนตั้งอยู่ 
 โรงเรียนวดัทุ่งเหียง  

    พบวา่ดา้นบุคลากร อยูใ่นระดบั “นอ้ย” พิจารณาจากภาระการสอน ในแต่ละกลุ่มสาระ
และอตัราส่วนครู/ นกัเรียน เปรียบเทียบกบัมาตรฐาน เน่ืองจากจ านวนครูผูส้อนในแต่ละกลุ่มสาระ
มีจ านวนไม่ครบทุกกลุ่มสาระ และครูทุกคน สอนทุกกลุ่มสาระ โดยพิจารณาจากภาระการสอน ใน
แต่ละกลุ่มสาระและอตัราส่วนครู/ นกัเรียน เปรียบเทียบกบัมาตรฐานแนวทางการจดัการศึกษาให้
ไดผ้ลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัก็คือ ตอ้งจดัใหมี้ครูใหต้รงกบักลุ่มสาระทุกกลุ่ม ไม่ใช่ใหค้รู 1 
คน สอนทุกกลุ่มสาระ หรือครู 1 คนควรสอนในวิชาเอกท่ีครูถนดัและสอนอีกวิชาหน่ึงตามวิชาโท 
ท่ีเรียนมาหรือตามความรู้และความสามารถแต่ไม่ควรเกินสองกลุ่มสาระและควรสร้างครูท่ีเป็น
ประชาชนท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ิน โดยสามารถเลือกท่ีจะมาบรรจุท่ี โรงเรียนวดัทุ่งเหียงไดโ้ดยสามารถแจง้
ความจ านงกบั องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดโ้ดยตรง โดยไม่ตอ้งสอบครูผูช่้วยจากส่วนกลาง 
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 3. ดา้นงบประมาณ 
 
ตารางท่ี 5-18 การเปรียบเทียบดา้นงบประมาณ 

 
ล าดบั โรงเรียน ดา้นงบประมาณ หมายเหตุ 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

 

1 วดัธรรมสถิต จ.ระยอง   ✓   พจิารณาจาก 
เงินอุดหนุน
รายหวักบั
สภาพ ความ
เป็นอยูใ่น
ปัจจุบนั 

2 วดัน ้าคอก จ.ระยอง    ✓  
3 พนมอดุลวิทยา  

จ.ฉะเชิงเทรา 
 ✓    

4 บา้นหนองสองหอ้ง  
จ.ฉะเชิงเทรา 

    ✓ 

5 แก่งหางแมวพิทยาคาร  
จ.จนัทบุรี 

  ✓   

6 คิชฌกูฏวิทยา จ.จนัทบุรี   ✓   
7 หนองใหญ่ ศิริวรวาทวิทยา  

จ.ชลบุรี 
  ✓   

8 วดัทุ่งเหียง จ.ชลบุรี     ✓ 
ท่ีมา: ผูว้ิจยัศึกษาและสร้างขึ้นเอง 
 
 โรงเรียนวดัวดัธรรมสถิต   

   พบวา่ดา้นงบประมาณ อยูใ่นระดบั “ปานกลาง” พิจารณาจาก เงินอุดหนุนรายหวักบั
สภาพ ความเป็นอยูใ่นปัจจุบนั แนวทางการจดัการศึกษาคือ การฝึกเด็กนกัเรียนใหท้ าขนม ซ่อมแซม
อุปกรณ์ไฟฟ้าเก่า ๆ หรือฝึกวิชาชีพตดัผม เพื่อน าของท่ีท าขณะอยูใ่นคาบเรียนมาขายใหก้บันกัเรียน
คนอ่ืน ๆ หรือกบัผูป้กครองตลอดจนตดัผมให้นกัเรียน ในราคาประหยดัเพื่อน ารายไดเ้ขา้มา
ช่วยเหลือโรงเรียน ส่วนในระดบันโยบาย ใหเ้พิ่มเงินอุดหนุนรายหวัและปรับปรุงระบบการจ่ายเงิน
ซ่ึงจะจ่ายแบบ ปีการศึกษา ใหจ่้ายเป็นรายไตรมาสและปรับปรุงเงินอุดหนุนในโครงการเรียนฟรี 15 
ปี โดยจ่ายใหก้บัการศึกษานอกระบบโรงเรียน ใหเ้ท่ากบัการศึกษาในระบบโรงเรียนและเด็กไร้
สัญชาติ สามารถกูเ้งิน กยศ.ไดโ้ดยไม่มีขอ้ยกเวน้ 
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 โรงเรียนวดัน ้าคอก  
   พบวา่ดา้นงบประมาณ อยูใ่นระดบั “นอ้ย” พิจารณาจาก เงินอุดหนุนรายหวักบัสภาพ 

ความเป็นอยูใ่นปัจจุบนั แนวทางการจดัการศึกษาคือ การฝึกเด็กนกัเรียนใหท้ าขนม ฝึกท าอาหาร 
ซ่อมแซมอุปกรณ์ไฟฟ้าเก่า ๆ หรือฝึกวิชาชีพตดัผม เพื่อน าของท่ีท าขณะอยูใ่นคาบเรียนมาขาย
ใหก้บันกัเรียนคนอ่ืน ๆ หรือกบัผูป้กครองตลอดจนตดัผมใหน้กัเรียน ในราคาประหยดัเพื่อน า
รายไดเ้ขา้มาช่วยเหลือโรงเรียน ส่วนในระดบันโยบาย ใหเ้พิม่เงินอุดหนุนรายหวัและปรับปรุง
ระบบการจ่ายเงินซ่ึงจะจ่ายแบบ ปีการศึกษา ใหจ่้ายเป็นรายไตรมาสและปรับปรุงเงินอุดหนุนใน
โครงการเรียนฟรี 15 ปี โดยจ่ายใหก้บัการศึกษานอกระบบโรงเรียน ให้เท่ากบัการศึกษาในระบบ
โรงเรียนและเด็กไร้สัญชาติ สามารถกูเ้งิน กยศ.ไดโ้ดยไม่มีขอ้ยกเวน้  ไม่มีงบฯจดัสรรเป็นกรณี
พิเศษ  “เคยของบฯจากจงัหวดั แต่ก็เงียบไปเพราะบางคร้ังตอ้งดูปีงบฯประมาณดว้ย  การจะดึงเอา
งบฯตรงไหนมาใชอ้ะไรตอ้งพิจารณาใหถ่ี้ถว้นและตอ้งมีหลกัฐานเป็นเอกสารท่ีท าเบิกงบฯมาใชใ้น
แต่ละคร้ัง จะตอ้งดูดว้ยวา่มีความจ าเป็นมากนอ้ยเพียงใด งบฯของค่ารายหวัจากรัฐบาล เด็ก ๆ กลุ่มน้ี
ก็ไดรั้บดว้ย ทางโรงเรียนของเราไม่ไดแ้บ่งเด็กไทยหรือเด็กต่างดา้วแต่อยา่งใด เพราะฉะนั้นงบพิเศษ
ของเด็กกลุ่มน้ีจะไม่มีนะครับ ถา้จะมีก็จะเป็นในเร่ืองท่ีเด็ก ๆ ช่วยกนัท าของขายเช่น ท าไมก้วาด ท า
พดั ท าตะกร้า  คือผูป้กครองท ามาให ้ แต่จะจดัสรรเป็นค่าอาหารกลางวนัในแต่ละเดือนเพิ่มขึ้นมา
เพื่อดูแลบุตร-หลานของตนเอง” (ประพาส เลก็โล่ง, สัมภาษณ์, 14 มกราคม 2562) 
 โรงเรียนพนมสารคาม  “พนมอดุลวิทยา”  

    พบวา่ดา้นงบประมาณ อยู่ในระดบั “มาก” พิจารณาจาก เงินอุดหนุนรายหวักบัสภาพ 
ความเป็นอยูใ่นปัจจุบนั แนวทางคือสร้างห้องเรียนส าหรับเด็กไร้สัญชาติใหเ้ป็นหอ้งเรียน 
“นานาชาติ” ซ่ึงอาจจ าเป็นตอ้งใชค้รูท่ีมีความสามารถในการส่ือสารภาษาองักฤษ หรือ ภาษา
อาเซียน และส่งเสริมงานประดิษฐ์ คิดคน้ต่าง ๆ ให้เป็น โรงเรียนตวัอยา่งในภาคตะวนัออก ซ่ึง
จ าเป็นตอ้งมีงบประมาณเพิ่มขึ้น อาจมาจากภาครัฐเองหรือจากองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน นกัการเมือง 
สมาคมศิษยเ์ก่าและผูป้กครอง ท่ีอยากใหก้ารสนบัสนุน 
 โรงเรียนบา้นทุ่งสองห้อง (ราษฎร์ดุษฏีศึกษา)  

   พบวา่ดา้นงบประมาณ อยูใ่นระดบั “นอ้ยท่ีสุด” พิจารณาจาก เงินอุดหนุนรายหวักบั
สภาพ ความเป็นอยูใ่นปัจจุบนั ผลมาจากมีจ านวนเดกนกัเรียนนอ้ย และการรับเด็กไร้สัญชาติเขา้สู่
ระบบโรงเรียนแลว้แต่เอกสารยงัไม่มีหรือยงัไม่ครบ จึงท าใหโ้รงเรียนตอ้งน างบประมาณตวัอ่ืนเขา้
มาใชห้รือจดัสรรงบท่ีมีอยู่อยา่งจ ากดัอยูแ่ลว้ เพื่อใหเ้ด็กไร้สัญชาติเหล่านั้นไดมี้อาหารกลางวนักิน 
มีชุดนกัเรียน ชุดพละและหนงัสือเรียน แนวทางการจดัการศึกษาคือ การฝึกเด็กนกัเรียนใหท้ าขนม 
ซ่อมแซมอุปกรณ์ไฟฟ้าเก่า ๆ หรือฝึกวิชาชีพตดัผม เพื่อน าของท่ีท าขณะอยูใ่นคาบเรียนมาขาย
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ใหก้บันกัเรียนคนอ่ืน ๆ หรือกบัผูป้กครองตลอดจนตดัผมให้นกัเรียน ในราคาประหยดัเพื่อน า
รายไดเ้ขา้มาช่วยเหลือโรงเรียน ส่วนในระดบันโยบาย ใหเ้พิ่มเงินอุดหนุนรายหวัและปรับปรุง
ระบบการจ่ายเงินซ่ึงจะจ่ายแบบ ปีการศึกษา ใหจ่้ายเป็นรายไตรมาสและปรับปรุงเงินอุดหนุนใน
โครงการเรียนฟรี 15 ปี โดยจ่ายใหก้บัการศึกษานอกระบบโรงเรียน ให้เท่ากบัการศึกษาในระบบ
โรงเรียนและเด็กไร้สัญชาติ สามารถกูเ้งิน กยศ.ไดโ้ดยไม่มีขอ้ยกเวน้ 
 โรงเรียน แก่งหางแมวพิทยาคาร   

     พบวา่ดา้นงบประมาณ อยู่ในระดบั “ปานกลาง” พิจารณาจาก เงินอุดหนุนรายหัวกบั
สภาพ ความเป็นอยูใ่นปัจจุบนั พิจารณาจาก เงินอุดหนุนรายหัวกบัสภาพ ความเป็นอยูใ่นปัจจุบนั
แนวทางการจดัการศึกษาคือ การฝึกเด็กนกัเรียนใหท้ าขนม ซ่อมแซมอุปกรณ์ไฟฟ้าเก่า ๆ หรือฝึก
วิชาชีพตดัผม ซ่อมเคร่ืองยนต ์หรือจกัรยาน หรือน าของท่ีท าขณะอยูใ่นคาบเรียนมาขายใหก้บั
นกัเรียนคนอ่ืน ๆ หรือกบัผูป้กครองตลอดจนตดัผมใหน้กัเรียน ในราคาประหยดัเพื่อน ารายไดเ้ขา้
มาช่วยเหลือโรงเรียน ส่วนในระดบันโยบาย ใหเ้พิ่มเงินอุดหนุนรายหวัและปรับปรุงระบบการ
จ่ายเงินซ่ึงจะจ่ายแบบ ปีการศึกษา ใหจ่้ายเป็นรายไตรมาสและปรับปรุงเงินอุดหนุนในโครงการ
เรียนฟรี 15 ปี โดยจ่ายใหก้บัการศึกษานอกระบบโรงเรียน ใหเ้ท่ากบัการศึกษาในระบบโรงเรียน
และเด็กไร้สัญชาติ สามารถกูเ้งิน กยศ.หรือเงินกูย้มือ่ืน ๆ ในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ไดโ้ดยไม่
มีขอ้ยกเวน้ 
 โรงเรียนคิชฌกูฎวิทยา   

    พบวา่ดา้นงบประมาณ อยู่ในระดบั “ปานกลาง” พิจารณาจาก เงินอุดหนุนรายหัวกบั
สภาพ ความเป็นอยูใ่นปัจจุบนั แนวทางการจดัการศึกษาคือ การฝึกเด็กนกัเรียนใหท้ าขนม ซ่อมแซม
อุปกรณ์ไฟฟ้าเก่า ๆ หรือฝึกวิชาชีพตดัผม เพื่อน าของท่ีท าขณะอยูใ่นคาบเรียนมาขายใหก้บันกัเรียน
คนอ่ืน ๆ หรือกบัผูป้กครองตลอดจนตดัผมให้นกัเรียน ในราคาประหยดัเพื่อน ารายไดเ้ขา้มา
ช่วยเหลือโรงเรียน ส่วนในระดบันโยบาย ใหเ้พิม่เงินอุดหนุนรายหวัและปรับปรุงระบบการจ่ายเงิน
ซ่ึงจะจ่ายแบบ ปีการศึกษา ใหจ่้ายเป็นรายไตรมาสและปรับปรุงเงินอุดหนุนในโครงการเรียนฟรี 15 
ปี โดยจ่ายใหก้บัการศึกษานอกระบบโรงเรียน ใหเ้ท่ากบัการศึกษาในระบบโรงเรียนและเด็กไร้
สัญชาติ สามารถกูเ้งิน กยศ.หรือเงินกูย้มือ่ืน ๆ ในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ไดโ้ดยไม่มีขอ้ยกเวน้ 
 โรงเรียนหนองใหญ่ ศิริวรวาทวิทยา   

   พบวา่ดา้นงบประมาณ อยูใ่นระดบั “ปานกลาง” พิจารณาจาก เงินอุดหนุนรายหวักบั
สภาพ ความเป็นอยูใ่นปัจจุบนั พิจารณาจาก เงินอุดหนุนรายหวักบัสภาพ ความเป็นอยูใ่นปัจจุบนั
แนวทางการจดัการศึกษาคือ การฝึกเด็กนกัเรียนใหท้ าขนม ซ่อมแซมอุปกรณ์ไฟฟ้าเก่า ๆ หรือฝึก
วิชาชีพตดัผม เพื่อน าของท่ีท าขณะอยูใ่นคาบเรียนมาขายใหก้บันกัเรียนคนอ่ืน ๆ หรือกบัผูป้กครอง
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ตลอดจนตดัผมใหน้กัเรียน ในราคาประหยดัเพื่อน ารายไดเ้ขา้มาช่วยเหลือโรงเรียน ส่วนในระดบั
นโยบาย ใหเ้พิ่มเงินอุดหนุนรายหวัและปรับปรุงระบบการจ่ายเงินซ่ึงจะจ่ายแบบ ปีการศึกษา ใหจ่้าย
เป็นรายไตรมาสและปรับปรุงเงินอุดหนุนในโครงการเรียนฟรี 15 ปี โดยจ่ายใหก้บัการศึกษานอก
ระบบโรงเรียน ใหเ้ท่ากบัการศึกษาในระบบโรงเรียนและเด็กไร้สัญชาติ สามารถกูเ้งิน กยศ.ไดโ้ดย
ไม่มีขอ้ยกเวน้ 
 โรงเรียนวดัทุ่งเหียง  

    พบวา่ดา้นงบประมาณ อยู่ในระดบั “นอ้ยท่ีสุด” พิจารณาจาก เงินอุดหนุนรายหัวกบั
สภาพ ความเป็นอยูใ่นปัจจุบนั พิจารณาจาก เงินอุดหนุนรายหวักบัสภาพ ความเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 
ผลมาจากการรับเด็กเขา้สู่ระบบโรงเรียนแลว้แต่เอกสารยงัไม่มีหรือยงัไม่ครบ จึงท าให้โรงเรียนตอ้ง
น างบประมารตวัอ่ืนเขา้มาใชห้รือจดัสรรงบท่ีมีอยู่อยา่งจ ากดัอยู่แลว้ เพือ่ให้เด็กไร้สัญชาติเหล่านั้น
ไดมี้อาหารกลางวนักิน มีชุดนกัเรียน ชุดพละและหนงัสือเรียน แนวทางคือการฝึกเด็กนกัเรียนให้
เป็น “พ่อครัวตวัเลก็” ดว้ยการใหมี้ส่วนช่วยในการท าอาหารกลางวนัเพื่อเล้ียงเด็กนกัเรียนคนอ่ืน ๆ 
จดัท าโครงการเกษตรพอเพียง เพื่อน าพืชผกัสวนครัว ปลาและไข่ไก่ มาปรุงอาหาร ท าโครงการ
ร่วมกบัชุมชนและองคก์รส่วนทอ้งถ่ินในการระดมทรัพยากรเช่นขา้วสาร อาหารแหง้ อาหารสด 
เพื่อเป็นการฝึกเด็ก ๆ ใหท้ าอาหารทานเองไดแ้ละโรงเรียนยงัสามารถรักษาความสัมพนัธ์กบัชุมชน
ในการท่ีจะช่วยกนัส่งเสริมการศึกษาส่วนในระดบันโยบาย ใหเ้พิม่เงินอุดหนุนรายหวัและปรับปรุง
ระบบการจ่ายเงินซ่ึงจะจ่ายแบบ ปีการศึกษา ใหจ่้ายเป็นรายไตรมาสและปรับปรุงเงินอุดหนุนใน
โครงการเรียนฟรี 15 ปี โดยจ่ายใหก้บัการศึกษานอกระบบโรงเรียน ให้เท่ากบัการศึกษาในระบบ
โรงเรียนและเด็กไร้สัญชาติ สามารถกูเ้งิน กยศ.ไดโ้ดยไม่มีขอ้ยกเวน้เช่นกนั 
  4. ดา้นสถานท่ี 
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ตารางท่ี 5-19 การเปรียบเทียบดา้นสถานท่ี 
 
ล าดบั โรงเรียน ดา้นสถานท่ี หมายเหตุ 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

 

1 วดัธรรมสถิต จ.ระยอง   ✓   พิจารณาจาก
จ านวนอาคาร
เรียน จ านวน
หอ้งเรียน 
หอ้งสมุด ห้อง
ท ากิจกรรม  
ท่ีจอดรถ สนาม
กีฬา หอ้งส้วม 
หอ้งประชุม 
ฯลฯ 

2 วดัน ้าคอก จ.ระยอง   ✓   
3 พนมอดุลวิทยา  

จ.ฉะเชิงเทรา 
✓     

4 บา้นหนองสองหอ้ง  
จ.ฉะเชิงเทรา 

    ✓ 

5 แก่งหางแมวพิทยาคาร จ.จนัทบุรี   ✓   
6 คิชฌกูฏวิทยา จ.จนัทบุรี   ✓   
7 หนองใหญ่ ศิริวรวาทวิทยา  

จ.ชลบุรี 
  ✓   

8 วดัทุ่งเหียง จ.ชลบุรี     ✓ 
ท่ีมา: ผูว้ิจยัศึกษาและสร้างขึ้นเอง 

 
 โรงเรียนวดัวดัธรรมสถิต   

    พบวา่ดา้นสถานท่ีอยูใ่นระดบั “ปานกลาง” โดยพิจารณาจากจ านวนอาคารเรียน จ านวน
หอ้งเรียน ห้องสมุด ห้องท ากิจกรรม ท่ีจอดรถ สนามกีฬา หอ้งส้วม ห้องประชุม ฯลฯ กบัจ านวน
นกัเรียน แนวทางคือพยายามซ่อมแซมส่ิงท่ีมีอยูใ่หส้ามารถใชง้านไดแ้ละปลอดภยั โดยโรงเรียนอาจ
ตอ้งประสานงานกบัชุมชนเพื่อขออาสาสมคัรในการซ่อมสร้างหรือขอบริจาคส่ิงของต่าง ๆ เพื่อ
น ามาปรับปรุงสถานท่ีและภูมิทศัน์ 
 โรงเรียนวดัน ้าคอก  

    พบวา่ดา้นสถานท่ีอยูใ่นระดบั “ปานกลาง” โดยพิจารณาจากจ านวนอาคารเรียน จ านวน
หอ้งเรียน ห้องสมุด ห้องท ากิจกรรม ท่ีจอดรถ สนามกีฬา หอ้งส้วม ห้องประชุม ฯลฯ กบัจ านวน
นกัเรียน แนวทางคือพยายามซ่อมแซมส่ิงท่ีมีอยูใ่หส้ามารถใชง้านไดแ้ละปลอดภยั โดยโรงเรียนอาจ
ตอ้งประสานงานกบัชุมชนเพื่อขออาสาสมคัรในการซ่อมสร้างหรือขอบริจาคส่ิงของต่าง ๆ เพื่อ
น ามาปรับปรุงสถานท่ีและภูมิทศัน ์
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 โรงเรียนพนมสารคาม  “พนมอดุลวิทยา”  
           พบวา่ดา้นสถานท่ีอยูใ่นระดบั “มากท่ีสุด” โดยพิจารณาจากจ านวนอาคารเรียน จ านวน
หอ้งเรียน ห้องสมุด ห้องท ากิจกรรม ท่ีจอดรถ สนามกีฬา หอ้งส้วม ห้องประชุม ฯลฯ กบัจ านวน
นกัเรียนและความสะดวกในการเดินทางของนกัเรียนมาโรงเรียน แนวทางคือควรเป็นโรงเรียน
ตน้แบบในดา้นการหาทุนเขา้โรงเรียนดว้ยการฝึกเด็กนกัเรียนใหข้ายอาหาร หรือขายส่ิงของเหลือใช ้
การซ่อมรถจกัรยาน ซ่อมรถมอเตอร์ไซคก์ารตดัผม ตลอดจนผลิตภณัฑจ์ากโรงเรียนท่ีเป็นภูมิ
ปัญญาชาวบา้นหรือการแสดงดนตรีไทย ดนตรีสากล หมอล า และการแสดงอ่ืน ๆ นอกจากไดเ้งิน
เขา้โรงเรียนดว้ยความสามารถของเด็ก ๆ แลว้ ยงัท าใหเ้ด็กและชุมชนเกิดความภาคภูมิใจและ
สามารถน าทกัษะอาชีพหรือความรู้นอกต ารามาเป้นอาชีพในอนาคตไดอี้กดว้ย 
 โรงเรียนบา้นหนองสองห้อง (ราษฎร์ดุษฏีศึกษา)  

    พบวา่ดา้นสถานท่ีอยูใ่นระดบั “นอ้ยท่ีสุด” โดยพิจารณาจากจ านวนอาคารเรียน จ านวน
หอ้งเรียน ห้องสมุด ห้องท ากิจกรรม ท่ีจอดรถ สนามกีฬา หอ้งส้วม ห้องประชุม ฯลฯ กบัจ านวน
นกัเรียนและความสะดวกในการเดินทางของนกัเรียนมาโรงเรียน แนวทางในการจดัการศึกษาคือ
พยายามซ่อมแซมส่ิงท่ีมีอยูใ่หส้ามารถใชง้านไดแ้ละปลอดภยั โดยโรงเรียนอาจตอ้งประสานงานกบั
ชุมชนเพื่อขออาสาสมคัรในการซ่อมสร้างหรือขอบริจาคส่ิงของต่าง ๆ เพื่อน ามาปรับปรุงสถานท่ี
และภูมิทศัน์ แนวทางคือการฝึกเด็กนกัเรียนใหเ้ป็น “พ่อครัวตวัเลก็” ดว้ยการใหมี้ส่วนช่วยในการ
ท าอาหารกลางวนัเพื่อเล้ียงเด็กนกัเรียนคนอ่ืน ๆ จดัท าโครงการเกษตรพอเพียง เพื่อน าพืชผกัสวน
ครัว ปลาและไข่ไก่ มาปรุงอาหาร ท าโครงการร่วมกบัชุมชนและองคก์รส่วนทอ้งถ่ินในการระดม
ทรัพยากรเช่นขา้วสาร อาหารแหง้ อาหารสด เพื่อเป็นการฝึกเด็ก ๆ ใหท้ าอาหารทานเองไดแ้ละ
โรงเรียนยงัสามารถรักษาความสัมพนัธ์กบัชุมชนในการท่ีจะช่วยกนัส่งเสริมการศึกษา 
 โรงเรียน แก่งหางแมวพิทยาคาร   

   พบวา่ดา้นสถานท่ีอยูใ่นระดบั “ปานกลาง” โดยพิจารณาจากจ านวนอาคารเรียน จ านวน
หอ้งเรียน ห้องสมุด ห้องท ากิจกรรม ท่ีจอดรถ สนามกีฬา หอ้งส้วม ห้องประชุม ฯลฯ กบัจ านวน
นกัเรียนและความสะดวกในการเดินทางของนกัเรียนมาโรงเรียน แนวทางคือพยายามซ่อมแซมส่ิงท่ี
มีอยูใ่หส้ามารถใชง้านไดแ้ละปลอดภยั โดยโรงเรียนอาจตอ้งประสานงานกบัชุมชนเพื่อขอ
อาสาสมคัรในการซ่อมสร้างหรือขอบริจาคส่ิงของต่าง ๆ เพื่อน ามาปรับปรุงสถานท่ีและภูมิทศัน์ 
 โรงเรียน คิชฌกูฎวิทยา   

    พบวา่ดา้นสถานท่ี อยูใ่นระดบั “ปานกลาง” โดยพิจารณาจากจ านวนอาคารเรียน จ านวน
หอ้งเรียน ห้องสมุด ห้องท ากิจกรรม ท่ีจอดรถ สนามกีฬา หอ้งส้วม ห้องประชุม ฯลฯ กบัจ านวน
นกัเรียนและความสะดวกในการเดินทางของนกัเรียนมาโรงเรียน แนวทางการจดัการศึกษาคือ
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พยายามซ่อมแซมส่ิงท่ีมีอยูใ่หส้ามารถใชง้านไดแ้ละปลอดภยั โดยโรงเรียนอาจตอ้งประสานงานกบั
ชุมชนเพื่อขออาสาสมคัรในการซ่อมสร้างหรือขอบริจาคส่ิงของต่าง ๆ เพื่อน ามาปรับปรุงสถานท่ี
และภูมิทศัน์ 
 โรงเรียนหนองใหญ่  ศิริวรวาทวิทยา   
           พบวา่ดา้นสถานท่ีอยูใ่นระดบั “ปานกลาง” อา้งอิงจากตารางท่ี 5-19 โดยพิจารณาจาก
จ านวนอาคารเรียน จ านวนห้องเรียน หอ้งสมุด หอ้งท ากิจกรรม ท่ีจอดรถ สนามกีฬา หอ้งส้วม หอ้ง
ประชุม ฯลฯ กบัจ านวนนกัเรียนและความสะดวกในการเดินทางของนกัเรียนมาโรงเรียน แนวทาง
คือพยายามซ่อมแซมส่ิงท่ีมีอยูใ่หส้ามารถใชง้านไดแ้ละปลอดภยั โดยโรงเรียนอาจตอ้งประสานงาน
กบัชุมชนเพื่อขออาสาสมคัรในการซ่อมสร้างหรือขอบริจาคส่ิงของต่าง ๆ เพื่อน ามาปรับปรุง
สถานท่ีและภูมิทศัน์ 
 โรงเรียนวดัทุ่งเหียง  

    พบวา่ดา้นสถานท่ีอยูใ่นระดบั “นอ้ยท่ีสุด” โดยพิจารณาจากจ านวนอาคารเรียน จ านวน
หอ้งเรียน ห้องสมุด ห้องท ากิจกรรม ท่ีจอดรถ สนามกีฬา หอ้งส้วม ห้องประชุม ฯลฯ กบัจ านวน
นกัเรียน แนวทางในการจดัการศึกษาคือพยายามซ่อมแซมส่ิงท่ีมีอยูใ่หส้ามารถใชง้านไดแ้ละ
ปลอดภยั โดยโรงเรียนอาจตอ้งประสานงานกบัชุมชนเพื่อขออาสาสมคัรในการซ่อมสร้างหรือขอ
บริจาคส่ิงของต่าง ๆ เพื่อน ามาปรับปรุงสถานท่ีและภูมิทศัน์ ฝึกเด็กนกัเรียนให้เป็น “พ่อครัวตวัเลก็” 
ดว้ยการใหมี้ส่วนช่วยในการท าอาหารกลางวนัเพื่อเล้ียงเด็กนกัเรียนคนอ่ืน ๆ จดัท าโครงการเกษตร
พอเพียง เพื่อน าพืชผกัสวนครัว ปลาและไข่ไก่ มาปรุงอาหาร ท าโครงการร่วมกบัชุมชนและองคก์ร
ส่วนทอ้งถ่ินในการระดมทรัพยากรเช่นขา้วสาร อาหารแหง้ อาหารสด เพื่อเป็นการฝึกเด็ก ๆ ให้
ท าอาหารทานเองไดแ้ละโรงเรียนยงัสามารถรักษาความสัมพนัธ์กบัชุมชนในการท่ีจะช่วยกนั
ส่งเสริมการศึกษา 
  1. ดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้
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ตารางท่ี 5-20 การเปรียบเทียบดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้

 
ล าดบั โรงเรียน ดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้ หมายเหตุ 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

 

1 วดัธรรมสถิต จ.ระยอง    ✓  พิจารณาจาก
สัดส่วน
ครุภณัฑ ์ต่อ
จ านวนท่ีใช้
งานไดแ้ละส่ิง
ท่ีควรมีต่อการ
เรียนรู้ของ
นกัเรียน 

2 วดัน ้าคอก จ.ระยอง   ✓   
3 พนมอดุลวิทยา  

จ.ฉะเชิงเทรา 
 ✓    

4 บา้นหนองสองหอ้ง  
จ.ฉะเชิงเทรา 

    ✓ 

5 แก่งหางแมวพิทยาคาร จ.จนัทบุรี   ✓   
6 คิชฌกูฏวิทยา จ.จนัทบุรี   ✓   
7 หนองใหญ่ ศิริวรวาทวิทยา  

จ.ชลบุรี 
  ✓   

8 วดัทุ่งเหียง จ.ชลบุรี     ✓ 
ท่ีมา: ผูว้ิจยัศึกษาและสร้างขึ้นเอง 

 
 โรงเรียนวดัวดัธรรมสถิต   

 พบวา่ดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้อยูใ่นระดบั “นอ้ย” โดยพิจารณาจากสัดส่วน
ครุภณัฑ ์ต่อจ านวนท่ีใชง้านไดแ้ละส่ิงท่ีควรมีต่อการเรียนรู้ของนกัเรียน แนวทางการจดัการศึกษา
คือ โรงเรียนพยายามซ่อมแซมส่ิงท่ีมีอยูใ่หส้ามารถใชง้านไดแ้ละปลอดภยั โดยโรงเรียนอาจตอ้ง
ประสานงานกบัชุมชนเพื่อขออาสาสมคัรในการซ่อมสร้างหรือขอบริจาคส่ิงของต่าง ๆ เพื่อน ามา
ปรับปรุงสถานท่ีและภูมิทศัน์ ในส่วนของกระทรวงศึกษาธิการ สพฐ. และองคก์รส่วนทอ้งถ่ินควร
พิจารณางบประมาณเพื่อปรุงปรุงภูมิทศัน์ โดยมีแบบแปลนท่ีเป็นมาตรฐาน เพื่อใหทุ้กโรงเรียน
ด าเนินการก่อสร้างในมาตรฐานเดียวกนั จดัหาโต๊ะ เกา้อ้ี ระบบคอมพิวเตอร์ ทั้ง ฮาร์ดแวร์
(Hardware) และ ซอร์ฟแวร์ (Software) จดัหาเคร่ืองกรองน ้า เพื่อเด็ก ๆ จะมีน ้าสะอาดด่ืมและจดัหา
รถยนตเ์พื่อท่ีครูจะสามารถออกไปติดต่อราชการหรือน านกัเรียนกลุ่มเล็ก ๆ ออกไปท ากิจกรรมนอก
โรงเรียน ท่ีมีระยะทางไกล ๆ ไดห้รือกรณีครูและเด็กนกัเรียนป่วยไข ้หรือไดรั้บอุบติัเหตุจะไดน้ าส่ง
โรงพยาบาลไดอ้ยา่งทนัท่วงที 
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 โรงเรียนวดัน ้าคอก  
    พบวา่ดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้อยูใ่นระดบั “ปานกลาง” โดยพจิารณาจากสัดส่วน

ครุภณัฑ ์ต่อจ านวนท่ีใชง้านไดแ้ละส่ิงท่ีควรมีต่อการเรียนรู้ของนกัเรียน แนวทางการจดัการศึกษา
คือ โรงเรียนพยายามซ่อมแซมส่ิงท่ีมีอยูใ่หส้ามารถใชง้านไดแ้ละปลอดภยั โดยโรงเรียนอาจตอ้ง
ประสานงานกบัชุมชนเพื่อขออาสาสมคัรในการซ่อมสร้างหรือขอบริจาคส่ิงของต่าง ๆ เพื่อน ามา
ปรับปรุงสถานท่ีและภูมิทศัน์ อุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใชต้่าง ๆ ทางโรงเรียนจะจดัครูเวรและนกัการ
ท่ีมีค าสั่งเป็นผูดู้แลภาพรวม และจะใหน้กัการภารโรงช่ือคุณนา้ปรีชา ดว้งคง โดยอยูภ่ายใตก้ารดูแล
ของขา้ราชการครูณฐัภทัร วงษพ์นัธ์ เป็นผูดู้แล 
 โรงเรียนพนมสารคาม  “พนมอดุลวิทยา”  

    พบวา่ดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้อยูใ่นระดบั “มาก” โดยพิจารณาจากสัดส่วน
ครุภณัฑ ์ต่อจ านวนท่ีใชง้านไดแ้ละส่ิงท่ีควรมีต่อการเรียนรู้ของนกัเรียน แนวทางส าหรับ โรงเรียน
น้ีคือควรเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว และท่ีนัง่พกัผอ่นใหพ้อเพียงกบัจ านวนเด็กนกัเรียน ตลอดจนการวางแผน
เพื่อซ่อมแซมและปรับปรุงอุปกรณ์และเคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้ต่าง ๆ ใหอ้ยูใ่นสภาพดีและปลอดภยัอยู่
เสมอ 
 โรงเรียนบา้นทุ่งสองห้อง (ราษฎร์ดุษฏีศึกษา)  

    พบวา่ สมรรถนะดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้อยูใ่นระดบั “ปานกลาง” โดยพิจารณา
จากสัดส่วนครุภณัฑ ์ต่อจ านวนท่ีใชง้านไดแ้ละส่ิงท่ีควรมีต่อการเรียนรู้ของนกัเรียนนกัเรียน แนว
ทางการจดัการศึกษาคือ โรงเรียนพยายามซ่อมแซมส่ิงท่ีมีอยูใ่หส้ามารถใชง้านไดแ้ละปลอดภยั โดย
โรงเรียนอาจตอ้งประสานงานกบัชุมชนเพื่อขออาสาสมคัรในการซ่อมสร้างหรือขอบริจาคส่ิงของ
ต่าง ๆ เพื่อน ามาปรับปรุงสถานท่ีและภูมิทศัน์ 
 โรงเรียน แก่งหางแมวพิทยาคาร   

    พบวา่ดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้อยูใ่นระดบั “ปานกลาง” โดยพิจารณาจาก
สัดส่วนครุภณัฑ ์ต่อจ านวนท่ีใชง้านไดแ้ละส่ิงท่ีควรมีต่อการเรียนรู้ของนกัเรียนนกัเรียน แนว
ทางการจดัการศึกษาคือ โรงเรียนพยายามซ่อมแซมส่ิงท่ีมีอยูใ่หส้ามารถใชง้านไดแ้ละปลอดภยั โดย
โรงเรียนอาจตอ้งประสานงานกบัชุมชนเพื่อขออาสาสมคัรในการซ่อมสร้างหรือขอบริจาคส่ิงของ
ต่าง ๆ เพื่อน ามาปรับปรุงสถานท่ีและภูมิทศัน์ 
 โรงเรียน คิชฌกูฎวิทยา   

     พบวา่ดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้อยูใ่นระดบั “ปานกลาง” โดยพิจารณาจาก
สัดส่วนครุภณัฑ ์ต่อจ านวนท่ีใชง้านไดแ้ละส่ิงท่ีควรมีต่อการเรียนรู้ของนกัเรียนนกัเรียน แนว
ทางการจดัการศึกษาคือ โรงเรียนพยายามซ่อมแซมส่ิงท่ีมีอยูใ่หส้ามารถใชง้านไดแ้ละปลอดภยั โดย
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โรงเรียนอาจตอ้งประสานงานกบัชุมชนเพื่อขออาสาสมคัรในการซ่อมสร้างหรือขอบริจาคส่ิงของ
ต่าง ๆ เพือ่น ามาปรับปรุงสถานท่ีและภูมิทศัน์ 
 โรงเรียน หนองใหญ่  ศิริวรวาทวิทยา   

    พบวา่ดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้อยูใ่นระดบั “ปานกลาง” โดยพิจารณาจาก
สัดส่วนครุภณัฑ ์ต่อจ านวนท่ีใชง้านไดแ้ละส่ิงท่ีควรมีต่อการเรียนรู้ของนกัเรียนนกัเรียน แนว
ทางการจดัการศึกษาคือ โรงเรียนพยายามซ่อมแซมส่ิงท่ีมีอยูใ่หส้ามารถใชง้านไดแ้ละปลอดภยั โดย
โรงเรียนอาจตอ้งประสานงานกบัชุมชนเพื่อขออาสาสมคัรในการซ่อมสร้างหรือขอบริจาคส่ิงของ
ต่าง ๆ เพื่อน ามาปรับปรุงสถานท่ีและภูมิทศัน์ 
 โรงเรียนวดัทุ่งเหียง  

    พบวา่ดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้อยูใ่นระดบั “นอ้ยท่ีสุด” โดยพิจารณาจากสัดส่วน
ครุภณัฑ ์ต่อจ านวนท่ีใชง้านไดแ้ละส่ิงท่ีควรมีต่อการเรียนรู้ของนกัเรียน นกัเรียน แนวทางการจดั
การศึกษาคือ โรงเรียนพยายามซ่อมแซมส่ิงท่ีมีอยูใ่หส้ามารถใชง้านไดแ้ละปลอดภยั โดยโรงเรียน
อาจตอ้งประสานงานกบัชุมชนเพื่อขออาสาสมคัรในการซ่อมสร้างหรือขอบริจาคส่ิงของต่าง ๆ เพือ่
น ามาปรับปรุงสถานท่ีและภูมิทศัน์ ในส่วนของกระทรวงศึกษาธิการ สพฐ. และองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน
ควรพิจารณางบประมาณเพื่อปรุงปรุงภูมิทศัน์ โดยมีแบบแปลนท่ีเป็นมาตรฐาน เพื่อให้ทุกโรงเรียน
ด าเนินการก่อสร้างในมาตรฐานเดียวกนั จดัหาโต๊ะ เกา้อ้ี ระบบคอมพิวเตอร์ ทั้ง ฮาร์ดแวร์
(Hardware) และ ซอร์ฟแวร์ (Software) จดัหาเคร่ืองกรองน ้า เพื่อเด็ก ๆ จะมีน ้าสะอาดด่ืมและจดัหา
รถยนตเ์พื่อท่ีครูจะสามารถออกไปติดต่อราชการหรือน านกัเรียนกลุ่มเล็ก ๆ ออกไปท ากิจกรรมนอก
โรงเรียน ท่ีมีระยะทางไกล ๆ ไดห้รือกรณีครูและเด็กนกัเรียนป่วยไข ้หรือไดรั้บอุบติัเหตจุะไดน้ าส่ง
โรงพยาบาลไดอ้ยา่งทนัท่วงที 
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สรุปผลกำรวิเครำะห์ กำรน ำนโยบำยกำรจัดกำรศึกษำเด็กไร้สัญชำติในภำคตะวันออกไป
ปฏิบัติ 
 

กรอบแนวทำงกำรวิจัย  
 
            

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 5-3 กรอบแนวทางการวิจยั 
ท่ีมา: ประยกุตจ์ากกรอบแนวคิดของ วรเดช จนัทรศร (2527)  

 
 ดา้นโครงสร้าง เป็นการจดัโครงสร้างแบบระบบราชการ (Bureaucratic system) และใช้
การบริหารแบบ บนลงล่าง (Top down) มีการก าหนดนโยบายมาจากระดบักระทรวง ส่งตรงไปยงั
เขตการศึกษาในภาคตะวนัออก พบวา่โรงเรียนในระดบัมธัยมศึกษา มีระบบโครงสร้างอยูใ่นระดบั 
ปานกลาง – ระดบัมาก ส่วนโรงเรียนในระดบัอนุบาล - ระดบัประถมศึกษา จะอยูใ่นระดบันอ้ย – 
นอ้ยท่ีสุด พบวา่โรงเรียนมีโครงสร้างตามท่ี สพฐ.ก าหนด แต่ไม่มีครูมาบรรจุ 
 ดา้นบุคลากร โดยบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาตั้งแต่ระดบักระทรวงศึกษาธิการ 
ลงมาสู่ผูป้ฏิบติัในระดบัเขตการศึกษา ถึงผูบ้ริหารโรงเรียน ครู และนกัวิชาการศึกษา บุคคลเหล่าน้ีมี
บทบาทท่ีส าคญัจากผูก้  าหนดยทุธศาสตร์และนโยบาย สู่การปฏิบติัในพื้นท่ีจริง อา้งถึง
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พบวา่โรงเรียนในระดบั

โครงสร้ำง 
 

 

 

ผลของกำร 
น ำนโยบำยไปปฏิบัติ 
 

 

 

 

บุคลำกร 
 

 

 งบประมำณ 
 

 

 สถำนท่ี 

 

 วัสดุอุปกรณ์ 

เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ 
 

 

 

นโยบำย 

กำรจัดกำร
ศึกษำของเด็กไร้
สัญชำติ ในภำค
ตะวันออก 
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มธัยมศึกษา มีระบบโครงสร้างอยูใ่นระดบั ปานกลาง – ระดบัมาก ส่วนโรงเรียนในระดบัอนุบาล-
ระดบัประถมศึกษา จะอยูใ่นระดบันอ้ย – นอ้ยท่ีสุด บางโรงเรียนมีโควตาครูว่างอยู ่ตาจ านวน
นกัเรียน แต่ไม่มีใครมาลง เน่ืองจากอยูใ่นเขตทุรกนัดาร และสัดส่วนครู: นกัเรียน จะอยูป่ระมาณท่ี 
ครู 1 คน ต่อนกัเรียน 17 -20 คน 

  ดา้นงบประมาณ การจดัสรรเงินอุดหนุนรายหวัส าหรับเด็กไม่มีสัญชาติไทยเร่ิมเม่ือ พ.ศ. 
2548 เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 5 กรฏาคม พ.ศ. 2458 ท่ีอนุมติัหลกัการร่างระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ย หลกัฐาน วนั เดือน ปีเกิด ในการรับนกัเรียนนกัศึกษาเขา้เรียนใน
สถานศึกษา (การจดัการศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย) และ
เห็นชอบแนวปฏิบติัการจดัการศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มีหลกัฐานทะเบียน ราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย 
โดยใหข้ยายโอกาสทางการศึกษาแก่บุคคลท่ี ไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย 
เปิดกวา้งใหทุ้กคนท่ี อาศยัอยู่ในประเทศไทยสามารถเขา้เรียนไดโ้ดยไม่จ ากดัระดบั ประเภท หรือ
พื้นท่ีการศึกษา รวมทั้ง อนุมติัใหมี้การจดัสรรงบประมาณอุดหนุน ค่าใชจ่้ายรายหวัใหแ้ก่
สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาใหแ้ก่กลุ่มบุคคลท่ีไม่มี หลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย 
ตั้งแต่ระดบัก่อนประถมถึง มธัยมศึกษาตอนปลายในอตัราเดียวกนักบัท่ีจดัสรรให้เด็กไทย ทั้งน้ี ใน
ดา้นการบริหารจดัการใหก้ระทรวงมหาดไทยจดัท าฐานขอ้มูล (เลขประจ าตวั 13 หลกั) เก่ียวกบั
บุคคลท่ีไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติ ไทย ใหแ้ก่เด็กและเยาวชนท่ีมีขอ้ก าหนด/
กฎหมายควบคุมเฉพาะใหจ้ ากดั ในพื้นท่ีอยู่อาศยั สามารถเดินทางไปศึกษาไดเ้ป็นระยะเวลาตาม
หลกัสูตร การศึกษาระดบันั้น โดยไม่ตอ้งขออนุญาตเป็นคร้ังคราวแต่ทั้งน้ีผูเ้รียนตอ้ง แสดงบตัร
ประจ าตวันกัเรียน/นกัศึกษาแก่เจา้หนา้ท่ีระหวา่งเดินทางออก นอกเขต (รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงศึกษาธิการ, 2548 อา้งถึงใน ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2561) พบวา่โรงเรียน
ระดบัประถมศึกษาท่ีอยูใ่นเขตเมืองและโรงเรียนระดบัมธัยม ไดรั้บงบประมาณค่อนขา้งมากดูได้
จากจ านวนครุภณัฑแ์ละอุปกรณ์ทางคอมพวิเตอร์ตลอดจนอาคารเรียนและส่ิงปลูกสร้างต่าง ๆ ส่วน
โรงเรียนระดบัประถมศึกษาท่ีอยูห่่างจากตวัเมืองจะไดรั้บงบประมาณค่อนขา้งนอ้ย เน่ืองจาก
จ านวนเด็กนกัเรียนท่ีนอ้ย และโรงเรียนตั้งอยูแ่บบกระจายกนัออกไปในแต่ละต าบล ตลอดจนการ
คุมก าเนิดซ่ึงมีผลต่อจ านวนของ ระดบัอนุบาล – ระดบัประถม 
 ดา้นสถานท่ี สถานท่ี เป็นส่ิงท่ีส าคญัไม่วา่จะเป็นอาคารเรียน โรงอาหาร ห้องน ้า สนาม
เด็กเล่น หรือแปลงปลูกผกั สถานท่ีเหล่าน้ีจะหล่อหลอมใหเ้ด็กเกิดการเรียนรู้ การเรียนร่วมกนั การ
ท างานเป็นทีม การไดใ้ชเ้ป็นเวทีในการแสดงออกซ่ึงความรู้ความสามารถของเด็ก ๆ ส าหรับการจดั
การศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติในประเทศไทยจะใชว้ิธีการเรียนร่วมกนั สถานท่ีเดียวกนั ในแต่ละ
พื้นท่ี ความสะอาดและความเป็นระเบียบ เรียบร้อย และความปลอดภยั เป็นส่ิงส าคญัมากเช่นกนั ท่ี
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จะท าใหเ้ด็ก ๆ มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและอยากมาโรงเรียนทุกวนั พบวา่ โรงเรียนระดบัมธัยมศึกษาและ
อยูใ่นเขตเมือง จะมีความสะดวก สบาย ในการเดินทางมาโรงเรียนของนกัเรียนและไดรั้บการ
สนบัสนุนจากองคก์รต่าง ๆ เช่น สมาคมศิษยเ์ก่า องคก์ารส่วนทอ้งถ่ินและนกัการเมืองมากกวา่
โรงเรียนท่ีอยูน่อกเขตเมือง โดยเฉพาะตามแนวชายแดน 
 ดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้รวมหมายถึง ครุภณัฑก์ารศึกษา ครุภณัฑส์ านกังาน
โรงเรียน ครุภณัฑไ์ฟฟ้าและวิทยุ ครุภณัฑง์านบา้นและงานครัว และครุภณัฑย์านพาหนะ โดย
ครุภณัฑก์ารศึกษา ประกอบดว้ย โต๊ะเกา้อ้ีนกัเรียนก่อนประถมศึกษา ชุดฝึกทกัษะนกัเรียนก่อน
ประถมศึกษา ตูเ้ก็บอุปกรณ์นกัเรียนก่อนประถมศึกษาโต๊ะเกา้อ้ีนกัเรียน ประถมศึกษา โต๊ะเกา้อ้ี
นกัเรียน มธัยมศึกษา ครุภณัฑก์ารสอนวิทยาศาสตร์ ประถมศึกษา ครุภณัฑอุ์ปกรณ์วิทยาศาสตร์ ม.
ตน้ ครุภณัฑว์ิทยาศาสตร์ ม.ปลาย หุ่นจ าลองแสดงอวยัวะภายในมนุษย ์ครุภณัฑไ์ฟฟ้า ครุภณัฑง์าน
อาหารและโภชนาการ ครุภณัฑง์านผา้และการตดัเยบ็ ครุภณัฑโ์รงฝึกงาน ครุภณัฑง์านไม ้ครุภณัฑ์
งานโลหะ ครุภณัฑช่์างอุตสาหกรรม ครุภณัฑง์านยนต ์ครุภณัฑว์ิชาคหกรรม ครุภณัฑ์
หอ้งปฏิบติัการเพาะเห็ด ชุดอุปกรณ์วิชาชีพเกษตรกรรม ครุภณัฑง์านเขียนแบบ ม.ตน้ เคร่ืองดนตรี
สากล เคร่ืองดนตรีไทย ชุดเลก็ ประถมศึกษา เคร่ืองดนตรีไทย ชุดใหญ่ มธัยมศึกษา ชุดอุปกรณ์วิชา
พลานามยั โต๊ะเทเบิลเทนนิส ชุดอุปกรณ์เปตอง โทรทศัน์สี วิทย ุ- เทป – ซีดี เคร่ืองเล่น ดีวีดี จาน
รับสัญญาณดาวเทียม ครุภณัฑห์อ้งสมุด ชุดเลก็ ประถมศึกษา ครุภณัฑห์อ้งสมุด ชุดใหญ่ 
มธัยมศึกษา เคร่ืองมลัติมีเดียโปรเจคเตอร์ LCD เคร่ืองไมโครคอมพิวเตอร์ เคร่ืองพิมพ ์(Printer) 
อุปกรณ์หอ้งสมุดรร.ระดบัประถมศึกษา-มธัยมศึกษา  
 ครุภณัฑพ์ฒันาทกัษะคิดวิเคราะห์ระดบัก่อนประถมศึกษา ครุภณัฑพ์ฒันาทกัษะคิด
วิเคราะห์ระดบัประถมศึกษา อุปกรณ์ศูนยก์ารเรียนรร.ขนาดเลก็ อุปกรณ์หอ้งปฏิบติัการ
วิทยาศาสตร์ (ประถม-มธัยมตน้) อุปกรณ์หอ้งปฏิบติัการวิทยาศาสตร์ (มธัยมศึกษา) คอมพิวเตอร์
พกพา (Tablet) เคร่ืองคอมพิวเตอร์พกพา (Notebook) เพื่อใชใ้นการเรียนการสอน และโทรทศัน์สี
ชนิด จอแบน (LCD) ครุภณัฑส์ านกังานโรงเรียน ประกอบดว้ยเคร่ืองถ่ายเอกสาร เคร่ืองโทรสาร 
เคร่ืองอดัส าเนา เคร่ืองพิมพดี์ด ตูนิ้รภยั เคร่ืองไมโครคอมพิวเตอร์ เคร่ืองพิมพ ์(Printer) เคร่ืองเจาะ
กระดาษและเขา้เล่ม เคร่ืองถ่ายภาพน่ิงระบบดิจิตอล คอมพิวเตอร์พกพา (Tablet) เพื่อใชบ้ริหาร
จดัการ เคร่ืองคอมพิวเตอร์พกพา (Notebook) (ใชบ้ริหารจดัการ) และกลอ้งถ่ายภาพดิจิตอล 
ครุภณัฑไ์ฟฟ้าและวิทย ุประกอบดว้ย เคร่ืองก าเนิดไฟฟ้าพลงัแสงอาทิตย ์เบนซิน เคร่ืองตดั
กระแสไฟฟ้า เคร่ืองขยายเสียง เคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า 5, 10 กิโลวตัต ์เคร่ืองปรับอากาศ ครุภณัฑง์าน
บา้นและงานครัว ประกอบดว้ย เคร่ืองกรองน ้า เคร่ืองท าน ้ าเยน็ ถงัน ้าขนาด 2000 ลิตร แบบไฟเบอร์
กลาส เคร่ืองตดัหญา้ โต๊ะอาหารพร้อมเกา้อ้ี ตูเ้ยน็ ถงัน ้าขนาด 2000 ลิดร แบบพลาสติก ถงัน ้าขนาด 
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1000 ลิตร ขึ้นไป แบบไฟเบอร์กลาส ถงัน ้าขนาด 1000 ลิตร ขึ้นไป แบบพลาสติก ถงัน ้าขนาด 1000 
ลิตร ขึ้นไป แบบสแตนเลส และครุภณัฑย์านพาหนะ ประกอบดว้ย รถโดยสาร 12 ท่ีนัง่และรถกระ 
พบวา่โรงเรียนระดบัมธัยมศึกษาโดยเฉพาะโรงเรียนท่ีอยู่ในเขตเมือง จะมีอุปกรณ์ เคร่ืองมือ 
เคร่ืองใชเ้พียงพอต่อการเรียน การสอน โดยเฉพาะโต๊ะ เกา้อ้ี และอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ ตลอดจน
รถยนตต์่าง ๆ ท่ีสามารถอ านวยความสะดวกทั้งครูและนกัเรียน ในการเดินทางไปติดต่อราชการ
หรือท ากิจกรรมต่าง ๆ นอกบริเวณโรงเรียน ส่วนโรงเรียนระดบัประถมท่ีอยูห่่างไกลจะมีอุปกรณ์ 
เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้ท่ีค่อนขา้งขาดแคลน หน่วยงานภาครัฐควรท าให้เป็นมาตรฐาน ในทุก ๆ ระดบั
การศึกษา วา่ควรตอ้งมีอุปกรณ์ใดท่ีจ าเป็น ทั้งครุภณัฑท์างการศึกษา ครุภณัฑส์ านกังานโรงเรียน 
เป็นตน้ 
 

สรุปผลกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ 
 
ตารางท่ี 5-21 ปัญหาในปัจจุบนัและขอ้เสนอแนะท่ีอยากใหป้รับเปล่ียน 
 

 

ปัจจุบนัมีปัญหาอะไร ขอ้เสนอแนะท่ีอยากใหป้รับเปลี่ยน 
ดา้นโครงสร้าง 
1. การบริหารแบบ Top down 
2. ล าดบัชั้นบงัคบับญัชามาก 
3. มีความเป็นทางการสูง 
4. ถูกก าหนดโดยมีระเบียบเป็นตวัก ากบั โดยมิได้
ศึกษาความพร้อมของพื้นท่ี 
5. เป็นแนวด่ิงเนน้การรวมศูนย ์
6. ขาดความชดัเจน มีปัญหาในทางปฏิบติัและล่าชา้ 

 
- กระจายอ านาจลงมา 
- ปรับปรุงเร่ืองการส่ือสาร 
- แกไ้ขระเบียบต่าง ๆ ใหท้นัสมยั 
- มีการก าหนดระยะเวลาท่ีชดัเจน 

 

ดา้นบุคลากร 
1. จ านวนครูไม่เพียงพอ 
2. ขาดความรู้ ความเขา้ใจ 
3. ขาดการยอมรับในระบบการจดัการศึกษา 
4. ขาดขวญัและก าลงัใจ 

 
- เพิม่จ านวนครู 
- ปรับปรุงเร่ืองระบบสวสัดิการครู 
- ขยายช่วงวยัเกษียณจาก 60 ปีเป็น 65 ปี
หรือมากกวา่ 
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ตารางท่ี 5-21 (ต่อ) 
 

 ท่ีมา: ผูว้ิจยัศึกษาและสร้างขึ้นเอง 
 

 
 
 

ปัจจุบนัมีปัญหาอะไร ขอ้เสนอแนะท่ีอยากใหป้รับเปลี่ยน 
 - ปรับปรุงระบบรายงานของโรงเรียนเร่ืองอตัราครูและ

นกัเรียนให้เป็นปัจจุบนั 
- ส่งครูอกไปอบรมภายนอกหรือจดัอบรมภายใน ในทุก
ระดบั 

ดา้นงบประมาณ 
1. ไม่เพียงพอ 
2. ไม่ชดัเจน มีปัญหาในทางปฏิบติั 
3. ไม่คุม้ค่า 

 

 
- ปรับปรุงระบบการอุดหนุนรายหวัตาม   
  นโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
- ขอการสนบัสนุนจากประเทศตน้ทาง, NGO  
  หรือ องคก์ารสหประชาชาติ  
- ของบสนบัสนุนเป็นค่า อาหาร ซ่อมสร้างหรืออุปกรณ์
การเรียน การสอน จากภาคเอกชน 

ดา้นสถานท่ี 
1. ห่างไกล เดินทางไม่สะดวก 
2. คบัแคบ 
3. ทรุดโทรม 
4. อนาถา 

 
- ก าหนด แบบแปลนใหท้นัสมยัเป็นมาตรฐานเดียวกนั 
และจดังบประมาณเพื่อ ซ่อมแซมและปรับปรุงทุกปี
การศึกษา 
- อบต.จดัรถรับส่งฟรีจากหมู่บา้นถึง โรงเรียน 

อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ 
1. ไม่เพียงพอ 
2. ขาดความทนัสมยั 
3. ช ารุด ทรุดโทรม 
4. มีแต่ใชไ้ม่ได ้

 
- จดัเป็นมาตรฐาน โดยแบ่งตามระดบัชั้นของการเรียนรู้ 
- ก าหนดอายกุารใชง้านหรือค่าเส่ือม ของอุปกรณ์ต่าง ๆ  
- จดัเตรียมอุปกรณ์ใหพ้ร้อมใช ้(ไฟฟ้า น ้า อินเตอร์เนท) 
และก าหนดแผนการเขา้มาซ่อมบ ารุงจากหน่วยงานกลาง 
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บทสรุป 
          จากตารางท่ี 5-21 ผูว้ิจยัไดส้ังเคราะห์ขอ้มูลออกมา ท่ีเก่ียวกบันโยบายในการจดั
การศึกษาของเด็กไร้สัญชาติ โดยใชต้วัแบบดา้นการจดัการ ของวรเดช จนัทรศร (2527) เป็นตวั
วิเคราะห์ แบ่งเป็น 5 ดา้นไดแ้ก่ 1. ดา้นโครงสร้าง 2. ดา้นบุคลากร 3. ดา้นงบประมาณ 4. ดา้น
สถานท่ี และ 5. ดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้โดยไดวิ้เคราะห์จุดอ่อน (Weaknesses) พบวา่เป็น
ผลมาจากปัจจยัภายใน เป็นปัญหาหรือขอ้บกพร่องท่ีเกิดจากสภาพแวดลอ้มภายในต่าง ๆ ของ
องคก์ร เช่น การขาดเงินทุน นโยบายและทิศทาง การบริการท่ีไม่แน่นอน หรือบุคลากรท่ีไม่มี
คุณภาพ ซ่ึงองคก์รจะตอ้งหาวิธีในการปรับปรุงใหดี้ขึ้นหรือขจดัใหห้มดไปอนัจะเป็นประโยชนต์่อ
องคก์ร จากการศึกษาพบวา่ ดา้นหลกัสูตร ไม่มีหลกัสูตรเพื่อสนบัสนุนดา้นวิชาชีพ ท่ีเด็กสนใจเพื่อ
น าไปประกอบอาชีพเม่ือจบการศึกษา มีปัญหาเร่ืองการส่ือสารและความเขา้ใจและการปรับตวัใน
วฒันธรรมท่ีแตกต่างกนั การเรียนร่วมกบัเด็กไทยท าใหผู้ป้กครองเกิดความรู้สึกแบ่งแยก ดา้น
ทรัพยากร มีจ านวนไม่เพียงพอกบัจ านวนเด็กไร้สัญชาติ งบประมาณไม่เพียงพอต่อความจริงท่ี
เกิดขึ้นและล่าชา้ ขาดแคลนส่ือผสม- เป็นภาษาไทยเท่านั้น เนน้บรรยายและใหท้่องจ า ขาดแคลน
รองเทา้ เส้ือผา้ อาหาร คอมพิวเตอร์ หนงัสือ ดา้นผลลพัธ์ มีปัญหาการส่ือสารและความคิดต่าง
วฒันธรรม ปัญหาดา้นความเช่ือ เจตคติทางลบและความเขา้ใจในนโยบายการจดัการศึกษา ของครู
และผูป้กครอง เป็นการบงัคบัใหรั้กชาติไทย บางโรงเรียนก็ไม่ใหวุ้ฒิบตัร - ปัญหาการเคล่ือนยา้ย
แรงงานเขา้ประเทศ ปัญหาการใหบ้ริการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปัญหาการใหบ้ริการดา้นสาธารณสุข
มูลฐาน ไม่มีการเปิดรับเด็กไร้สัญชาติทัว่ประเทศไทย  มีการมาสวมสิทธ์ิ บางคนมีช่ือไม่ซ ้ากนัและ
อยูห่ลายโรงเรียน เพื่อจะไดเ้งินอุดหนุนรายหวั 
 จุดแขง็ (Strengths) หรือขอ้ไดเ้ปรียบ เป็นผลมาจากปัจจยัภายใน เป็นขอ้ดีท่ีเกิดจาก
สภาพแวดลอ้มภายในองคก์ร เช่น จุดแขง็ดา้นการเงิน และขอ้ไดเ้ปรียบดา้นการผลิต และดา้น
ทรัพยากรบุคคล โดยองคก์รจะตอ้งใชป้ระโยชน์จากจุดแขง็ในการก าหนดกลยทุธ์ จากการศึกษา
พบวา่ ดา้นหลกัสูตร ใชห้ลกัสูตร การเรียน การสอน รวมทั้งต าราเรียน เหมือนเด็กนกัเรียนไทย มี
การเรียนร่วมกบัเด็กไทย เพื่อไม่ใหเ้กิดความรู้สึกวา่แบ่งแยก มีรุ่นพี่เป็นพี่เล้ียง ทั้งเร่ืองการใชภ้าษา
และการเป็นอยู ่ดา้นทรัพยากร ครูพยายามผลิตส่ือการสอนเอง มีรุ่นพี่ช่วยแปลภาษา วสัดุ อุปกรณ์
หาง่าย ไดรั้บอุปกรณ์การเรียน การสอนเทา่เทียมกบัเด็กไทย สพม.สพฐ. สามารถใหค้ าปรึกษาได้
ทนัที ดา้นผลลพัธ์ สามารถจดัการเรียน การสอน ร่วมกบัเด็กไทยได ้ปลูกฝังเร่ืองความเป็นไทย เด็ก
ไร้สัญชาติไดรั้บวุฒิบตัร-ประเทศไทยไดรั้บการยอมรับและความช่วยเหลือ  จากนานาชาติ เปิดรับ
เด็กไร้สัญชาติใหไ้ดเ้ขา้เรียนทุกคน 
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 ดา้นโอกาส (Opportunities) โดยการวิเคราะห์ส่ิงแวดลอ้มภายนอกท่ีเปลี่ยนแปลงอยู่
เสมอ ตลอดเวลา เช่น เศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยแีละการแข่งขนัในตลาด และใช้
ประโยชน์จากโอกาสนั้น จากการศึกษา พบวา่ ความเสียสละของครู และบุคลากรทางการศึกษาทั้ง
ภาครัฐและเอกชน เป็นการพฒันาคุณภาพของผูบ้ริหาร และครู การเตรียมความพร้อมของโรงเรียน
ทั้งดา้นบุคลากร ส่ือเทคโนโลยแีละสภาพอาคารสถานท่ีท่ีเอ้ือต่อ การจดัการจดัการเรียนการสอน 
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนของภาครัฐ และการมีส่วนร่วมขององคก์รเอกชน ชุมชนในการ  
สนบัสนุนส่งเสริมการจดัการศึกษาในพื้นท่ี ขวญัและก า ลงัใจในการท า งานของครูท่ีไดรั้บจากการ
ด า เนินนโยบายของภาครัฐ ซ่ึงจะน า ไปสู่ความมุ่งมัน่ผกูพนัในการท างานในพื้นท่ี เจตจ านงของ
ภาครัฐท่ีจะส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการศึกษาในพื้นท่ีชายแดนของประเทศไทยโดยการก าหนด
นโยบายเฉพาะและแนวทางการปฏิบติัท่ีชดัเจน สามารถ สร้างแรงงานคุณภาพเพื่อทดแทนและเป็น
ก าลงัในการขบัเคล่ือนภาคเศรษฐกิจได ้          
 ดา้นอุปสรรค (Threats) เป็นขอ้จ ากดัท่ีเกิดจากสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีส่งผลเสียต่อ
องคก์ร เช่น ราคาน ้ามนัท่ีสูงขึ้น อตัราดอกเบ้ียท่ีสูงขึ้น สภาพเศรษฐกิจท่ีชะลอตวั โรคระบาด เช่น 
Covic 19 ผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งปรับกลยทุธ์ใหส้อดคลอ้ง และพยายามขจดัอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น
ใหไ้ด ้จากสภาพการขาดแคลนครูท่ีไม่สามารถจดัการเรียนการสอน ไดอ้ยา่งต่อเน่ือง เพราะครูขอ
ยา้ย ออกนอกพื้นท่ีบ่อย การขาดความพอ้มดา้นส่ือเทคโนโลยเีพื่อการจดัการเรียนการสอน
โดยเฉพาะในพื้นท่ีชายแดนทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ สภาพทางเศรษฐกิจท่ียากจนของ
ครอบครัว สภาพครอบครัวท่ีแตกแยกเน่ืองจากผูป้กครองตอ้งอพยพไปท างานต่างพื้นท่ีไม่
เอ้ืออ านวยต่อการส่งเสริมให้ผูเ้รียนไดพ้ฒันาตนเองอยา่งเตม็ ศกัยภาพเน่ืองจากผูเ้รียนไม่ไดรั้บการ
ส่งเสริม สนบัสนุนดา้นการเรียนจากท่ีบา้นอยา่งเตม็ท่ี กระบวนการขดัเกลาทางสังคมจากครอบครัว
ท า ไดย้ากล าบาก อีกทั้งเป็นการสร้างโอกาสใหเ้ด็ก บางส่วนถูกละเมิดทางเพศ  ความปลอดภยัใน
ชีวิตและทรัพยสิ์นของครูในพื้นที สภาพส่ิงแวดลอ้มทางสังคมท่ีสร้างโอกาส หรือชกัจูงใหเ้ด็กใช้
วิถีชีวิตท่ีไม่ถูกตอ้งตามครรลองของวฒันธรรม สังคมไทย โดยเฉพาะบ่อนการพนนัตามแนว
ชายแดน ปัญหายาเสพ ติดในชุมชนบางพื้นท่ี ความหลากหลายดา้นชาติพนัธุ์ของผูเ้รียน ซ่ึงหมาย
รวมถึงภาษา วฒันธรรม วิถีชีวิต ค่านิยมบางประการมีอิทธิพลต่อการเรียนรู้ของนกัเรียน ความ
เหล่ือมล ้า ในเชิงนโยบายส าหรับพื้นท่ีชายแดน  
 “บางมิติเราก็พูดไม่ไดเ้พราะเคา้ไม่คุมก าเนิด บางคนถามว่าแบบน้ีเป็นภาระหรือไม่ เราก็
พดูไม่ออก มนัพูดไม่ได ้เคา้ก็อยูก่นัแบบไม่คุม ในเร่ืองของวยัแรงงาน ส่วนหน่ึงคนไทยจะมองวา่
เป็นอาชีพท่ีไม่ไดรั้บการยอมรับ บางคนไปมองและแบ่งว่าเป็นคนอีกชั้นหน่ึง ในระดบัของสังคม 
เราพูดเสมอวา่ทุกอาชีพคืออาชีพท่ีมีเกียรติ เราทุกคนมีศกัด์ิศรี ความเป็นมนุษยเ์ท่ากนั มนัจะได ้
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ลบลา้งการแบ่งชนชั้นซะที” (กนกวรรณ วิลาวลัย,์ สัมภาษณ์, 4 กุมภาพนัธ์ 2563) 
 การขาดความชดัเจนดา้นนโยบาย และแนวปฏิบติัท่ีเป็น รูป ธรรม ส าหรับโรงเรียนใน
พื้นท่ีชายแดนประเทศไทย-กมัพูชา ทั้งดา้นวิธีการดา้นงบประมาณและระบบการประเมินผลท า ให้
ครูและบุคลากรในพื้นท่ีรู้สึกวา่ตนเองไม่ไดรั้บความเป็นธรรม ผลกระทบกบัการขึ้นทะเบียนของ
เด็กท่ี เป็นผูติ้ดตาม เน่ืองจากมีค่าใชจ่้ายในการขึ้นทะเบียนสูง ฐานะของครอบครัวส่งผลใหพ้่อแม่
ผูป้กครองจ าเป็นตอ้งเลือกขึ้น ทะเบียนผูใ้หญ่ท่ีเป็นแรงงานต่างดา้วก่อน ท าใหมี้เด็กไม่ไดต้่อ
ทะเบียน เพิ่มขึ้นปริมาณเด็กไม่มีสัญชาติท่ีเขา้ถึงระบบการศึกษาจากทั้งแหล่งต่าง ๆ ยงัมีความ
แตกต่างกนัมาก การไม่ทราบปริมาณ-จ านวนเด็กท่ีไม่มีทะเบียนรายงานการจดัการศึกษาส าหรับเด็ก
ท่ีไม่มี สัญชาติไทย และบุตรหลานแรงงานขา้มชาติในประเทศไทยราษฎรและเด็กไม่มีสัญชาติท่ี
แทจ้ริง มีเพียงการประมาณการท่ีไม่มีความชดัเจนเพียงพอ เน่ืองจากขอ้มูลต่างแหล่งมีความแตกต่าง
กนัมากในเชิงปริมาณ สถิติจ านวนผูไ้ม่มีทะเบียนและไม่มีสัญชาติไทยท่ีเผยแพร่ก็ยงัมีความแตกต่าง
กนัมาก ส่งผลต่อการตดัสินใจเชิงนโยบาย 
 ดา้นดี   

    ในดา้นของการน านโยบายไปปฏิบติัเร่ืองการรับเด็กไร้สัญชาติใหไ้ดรั้บการศึกษาทุกคน
ท่ีอยูใ่นผืนแผ่นดินไทย ทั้งท่ีมีและไม่มีหรือเอกสารการแจง้เกิดไม่ครบ โรงเรียนก็ยงัรับเด็กเหล่าน้ี
ใหมี้โอกาสไดรั้บการศึกษาทุกคน สมกบัค าพูดท่ีวา่ “กระทรวงศึกษาธิการ จะไม่ทิ้งใครไวข้า้งหลงั” 
สามารถน านโยบายการจดัการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติไปปฏิบติัไดท้ั้งระดบัประถมศึกษาและ
ระดบัมธัยมศึกษาใชห้ลกัสูตร การเรียน การสอน รวมทั้งต าราเรียน เหมือนเด็กไทย มีการเรียน
ร่วมกบัเด็กไทย เพื่อไม่ใหเ้กิดความรู้สึกวา่แบ่งแยก มีรุ่นพี่เป็นพี่เล้ียง ทั้งเร่ืองการใชภ้าษาและการ
เป็นอยู่ 
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บทที ่6 
สรุปผล อภิปรำยผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจยัคร้ังน้ีใชร้ะเบียบวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยมี

วตัถุประสงคเ์พื่อใหท้ราบสภาพปัญหาการจดัการศึกษาเด็กไร้สัญชาติ ปัจจยัส าคญัในการจดั
การศึกษาเด็กไร้สัญชาติตามหลกัสิทธิมนุษยชนและ แนวทางการจดัการศึกษาเด็กไร้สัญชาติสู่ความ
มัน่คง ซ่ึงมีวิธีการด าเนินการวิจยัแบ่งเป็น 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาและวิเคราะห์เอกสาร 
ตรวจสอบหลกักฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาสาหรับเด็กไร้สัญชาติ ขั้นตอนท่ี 2 
คือขอ้มูลท่ีไดจ้ากการลงภาคสนาม โดยการสังเกต การสัมภาษณ์ การสอบถาม จากโรงเรียนและผูท่ี้
เก่ียวขอ้ง มาสร้างเป็นรูปแบบการจดัการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี  

 
สรุปผลกำรวิจัย  
           การด าเนินการวิจยัเร่ืองการจดัการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ ท าใหไ้ดข้อ้คน้พบ ซ่ึง
ผูว้ิจยัสามารถสรุปผลการวิจยัได ้ดงัต่อไปน้ี  
         1. ผลการศึกษาดา้นการจดัการศึกษาเด็กไร้สัญชาติในประเทศไทย 
 ปัญหาดา้นโครงสร้าง เกิดจากการบริหารแบบ บนลงล่าง (Top down) การสั่งการเป็น
แนวด่ิงเนน้การรวมศูนยท่ี์ส่วนกลาง มีล าดบัชั้นบงัคบับญัชามาก มีความเป็นทางการสูง การ
ปฏิบติังานถูกก าหนดโดยมีระเบียบเป็นตวัก ากบั โดยมิไดศึ้กษาความพร้อมของพื้นท่ี นโยบายขาด
ความชดัเจน มีปัญหาในทางปฏิบติัและท าใหเ้กิดความล่าชา้ ขอ้เสนอในการปรับปรุงโครงสร้าง
องคก์ร ดว้ยการกระจายอ านาจลงมาใหร้ะดบัโรงเรียนมีอ านาจในการตดัสินใจ เพื่อลดขั้นตอนให้
สั้นและเพื่อการส่ือสารท่ีเท่ียงตรงมากขึ้น เป็นการปรับปรุงระบบการรวมศูนยท่ี์ท าใหก้ารท างาน
ล่าชา้ และไม่ตอบสนองต่อการท างานท่ีแทจ้ริง เป็นการจดัโครงสร้างแบบระบบราชการ 
(Bureaucratic system) และใชก้ารบริหารแบบ บนลงล่าง (Top down) มีการก าหนดนโยบายมาจาก
ระดบักระทรวง ส่งตรงไปยงัเขตการศึกษาในแต่ละภาคโดย รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาไดมี้การ
ก าหนดหนา้ท่ีดงัน้ี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ จะเป็นผูรั้บผิดดูแลงานของ ส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.), ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) และ
ส านกังานปลดัศึกษาธิการ(ศธ.)พร้อมกนัน้ีไดมี้ค าสั่งแบ่งงานใหก้บัรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวง
ศึกษาทั้ง 2 คนใหรั้บผิดชอบดูแลดงัน้ีโดย รัฐมนตรีช่วยว่าการ คนท่ี1 จะรับผิดชอบ ส านกังาน
เลขาธิการสภาการศึกษา สถาบนัทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (สทศ.) ส านกังานรับรองมาตรฐาน
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และประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) สถาบนัส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
(สสวท.) และโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ รัฐมนตรีช่วยวา่การ คนท่ี2 จะรับผิดชอบ ส านกังาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) ส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยั (กศน.) และ ส านกังานลูกเสือแห่งชาติ 
  เด็กไร้สัญชาติจะไดรั้บการดูแลโดยส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ) 
มีภารกิจเก่ียวกบัการจดัและการส่งเสริมการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 1. จดัท า
ขอ้เสนอนโยบาย แผนพฒันาการศึกษา มาตรฐานการจดัการศึกษา และหลกัสูตรแกนกลาง
การศึกษา ขั้นพื้นฐาน 2. ก าหนดหลกัเกณฑ ์แนวทาง และด าเนินการเก่ียวกบัการสนบัสนุน
ทรัพยากร การจดัตั้งจดัสรรทรัพยากร และบริหารงบประมาณอุดหนุนการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3. พฒันาระบบการบริหารและส่งเสริม ประสานงานเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ การน าเทคโนโลยี
สารสนเทศไปใช ้ในการเรียนการสอน รวมทั้งส่งเสริมการนิเทศ การบริหารและการจดัการศึกษา  
4. ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของเขตพื้นท่ีการศึกษา 5. พฒันา
นวตักรรมทางการศึกษา ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน และก ากบัดูแลการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
การศึกษาเพื่อคนพิการ ผูด้อ้ยโอกาส และผูมี้ความสามารถพิเศษ และประสาน ส่งเสริม การจดัการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานของเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน บุคคล ครอบครัว องคก์รชุมชน องคก์ร
เอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืนของเขตพื้นท่ี
การศึกษา 6) ด าเนินการเก่ียวกบังานเลขานุการของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยอยูใ่น
การดูแลของการศึกษานอกระบบ (Non-formal education)                

 ผูว้ิจยัสามารถสรุปในเร่ืองการจดัโครงสร้างองคก์ร ส าหรับเด็กไร้สัญชาติในเขตภาค
ตะวนัออกของประเทศไทยไดว้า่ กระทรวงศึกษาธิการยงัไม่จริงจงัและใหค้วามส าคญักบัการจดั
การศึกษาใหก้บัเด็กไร้สัญชาติดีพอ เน่ืองจากไปผกูไวก้บั สพฐ.เร่ืองการจดัการศึกษาพิเศษ โดยให้
เรียนร่วมกบัเด็กไทย จึงขาดการดูแลอย่างจริงจงั มีบุคลากรและงบประมาณท่ีไม่เพียงพอ ท าใหก้าร
ดูแลเร่ืองการเรียน การสอน ท าใหผ้ลสัมฤทธ์ิ ทางการศึกษาของเด็กไร้สัญชาตินั้นต ่ากวา่ท่ีควรจะ
เป็น  กรณีของการจดัการศึกษาของไทยซ่ึงปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตยแบบชนชั้นน า (Elitist 
Democracy) นั้น พลงัของชนชั้นน าหรือชนชั้นปกครองยงัคงมีอิทธิพลอยา่งสูงยิง่ (อรทยั ก๊กผล, 
2553) ในการช้ีเป็นช้ีตายในทางนโยบายท่ีส าคญั ๆ ของประเทศและในทุก ๆ ขั้นตอนของ
กระบวนการนโยบาย โดยเฉพาะอย่างยิง่ ขั้นตอนการก าหนดนโยบาย ขณะท่ีระบบราชการซ่ึงรวม
ศูนยเ์ป็นอยา่งมากอยูใ่นส่วนกลางและเนน้ความเป็นรัฐเขม้แขง็ (คริส เบอเคอร์ และผาสุก  
พงษไ์พจิตร, 2557, หนา้ 410-412) ดงัสะทอ้นให้เห็นไดจ้ากสัดส่วนงบประมาณ บุคลากร และ
อ านาจในการตดัสินใจเร่ืองส าคญั ๆ ท าหนา้ท่ีเป็นเพียงกลไกของรัฐท่ีปกครองโดยชนชั้นน าจ านวน
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นอ้ยผูท้รงอิทธิพลหาไดเ้ป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบสากลท่ีเนน้คุณค่าการมีส่วน
ร่วมของประชาชนอยา่งเปิดกวา้งและด าเนินนโยบายในรูปแบบจากล่างขึ้นบน (Bottom-up 
approach) แต่อยา่งใด สามารถกล่าวโดยสรุปไดว้า่ หากน ากรอบการมองตามแนวทางบนลงล่าง 
(Top-down approach) จากทศันะทางดา้นองคก์ารมาปรับใชเ้พื่ออธิบายในกรณีของการน านโยบาย
หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของไทยไปปฏิบติัซ่ึงนโยบายดงักล่าวน้ีถือเป็นนโยบายสาธารณะ
ระดบัชาติโดยส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ซ่ึงถือเป็นหน่ึงในหา้หน่วยงาน
หลกัทางดา้นนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ (อีก 4 หน่วยงานท่ีเหลือ คือ ส านกังาน
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา ส านกังานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา และส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) เป็นผูรั้บผิดชอบและเป็นองคก์รหลกัใน
การขบัเคล่ือนการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศใหไ้ดคุ้ณภาพและเป็นไปตามมาตรฐานสากล จะ
สังเกตไดว้า่ การน านโยบายหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบติัในลกัษณะตามหน่วยงานหลกั
เช่นน้ีเป็นไปในแนวทางจากบนลงล่าง (Top-down approach) มากกวา่ท่ีจะเป็นแนวทางจากล่างขึ้น
บน (Bottom-up approach) อยา่งเห็นไดช้ดัและเป็นลกัษณะเด่นของการด าเนินนโยบายดา้น
การศึกษาขั้นพื้นฐานของไทย  
 ปัญหาดา้นบุคลากร เกิดจากจ านวนครูไม่เพียงพอกบัจ านวนเด็กไร้สัญชาติ ครูขาดความรู้ 
ความเขา้ใจต่อบริบทของการจดัการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ บุคลากรขาดการยอมรับในระบบการจดั
การศึกษาใหก้บัเด็กไร้สัญชาติ ครูขาดขวญัและก าลงัใจ เม่ือศึกษาและวิเคราะห์แลว้เก่ียวกบันโยบาย
การจดัการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ ในประเทศไทย กระทรวงศึกษาธิการ ยงัไม่ใหค้วามส าคญัอยา่ง
แทจ้ริง เป็นการด าเนินการภายใตเ้ง่ือนไขของสนธิสัญญาต่าง ๆ ทั้งท่ีเป็นภาคแีละไม่ไดเ้ป็นภาคี 
ดงันั้นจึงท าใหค้วามมุ่งมัน่ ตั้งใจ และการท าใหเ้กิดประโยชน์ยงัไม่ประสบผลส าเร็จ ขอ้เสนอแนะ
ในการปรับปรุงดา้นบุคลากรดว้ยการพฒันาความรู้ใหก้บัครูทุกคน ปรับปรุงโครงสร้างบุคคลากร 
ตลอดจนการสร้างขวญัก าลงัใจใหก้บัครูทุกคน ทั้งทางดา้นความตอ้งการทางร่างกายและดา้นจิตใจ 

ปัญหาการบริหารอตัราก าลงัครูไม่เหมาะสมและไม่เกิดประโยชน์สูงสุดตลอดจนการรายงาน
จ านวนนกัเรียนและหอ้งเรียนไม่ตรงกบัความเป็นจริงโดยครูควรมีความเอาใจใส่บุตรแรงงานต่าง
ดา้วอยา่งสม ่าเสมอ มีความเขา้ใจในปัญหาและขอ้จ ากดัของบุตรแรงงานต่างดา้ว สามารถให้
ค  าแนะน า และเป็นท่ีปรึกษาใหแ้ก่บุตรแรงงานต่างดา้วในการช่วยแกไ้ขปัญหาการเรียนไดอ้ยา่งดี
และสม ่าเสมอ เปิดโอกาสใหบุ้ตรแรงงานต่างดา้วไดแ้สดงความคิดเห็นและอธิบายความตอ้งการ  
ครูสามารถส่ือสาร พูดคุยกบับุตรแรงงานต่างดา้วไดอ้ยา่งไม่มีปัญหา  
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         ควรเพิ่มจ านวนครูผูส้อนท่ีมี สัญชาติเดียวกบับุตรแรงงานต่างดา้ว เพื่อลดปัญหาในเร่ือง
ของการส่ือสาร และมีการเพิ่มจ านวนครูท่ี จะเขา้มาดูแลบุตรแรงงานตา่งดา้ว ดงันั้นในระบบ
การศึกษา ครูผูส้อนจึงเป็นบุคคลท่ีมีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ในการ ท าหนา้ท่ีอบรมให้ความรู้ ดูแล
เอาใจใส่ ตลอดจนเป็นบุคคลท่ีมีความใกลชิ้ดกบัเด็กนกัเรียนไม่เวน้แต่บุตรแรงงานต่างดา้วท่ีศึกษา
ในสถานศึกษาหรือในโรงเรียน บทบาทของครูในชุมชน ตอ้งท าหนา้ท่ีเป็น ผูริ้เร่ิม เป็นผูน้ าการ
เปล่ียนแปลง เป็นผูผ้ดุงไวซ่ึ้งความยุติธรรม เป็นผูท่ี้ใหค้วามช่วยเหลือสังคม อนัควรค่าแก่การยก
ยอ่ง ขณะท่ีบทบาทของครูในโรงเรียน ท าหนา้ท่ีใหก้ารอบรม เป็นผูท่ี้ก่อใหเ้กิดการเรียนรู้ เป็น
ผูรั้กษากฎ กติกา รักษาวินยัและ เป็นท่ีพึ่งของเด็ก เป็นเหมือนพ่อแม่ การขาดแคลนอตัราก าลงั
ขา้ราชการครูในสถานศึกษาทั้งในภาพรวม ในบางพื้นท่ี และในวิชาเฉพาะ ก าลงัเป็นปัญหาส าคญัท่ี
ส่งผลกระทบรุนแรงต่อคุณภาพการศึกษาของประเทศ สาเหตุส าคญัมาจากการขยายโอกาสทาง
การศึกษาซ่ึงท าใหมี้จ านวนห้องเรียนเพิม่ขึ้น การยบุเลิกอตัราครูเกษียณและเกษียณก่อนก าหนด 
การไม่สามารถจดัสรรอตัราครูเพิ่มอนัเน่ืองมาจากมาตรการจ ากดัอตัราก าลงัคนภาครัฐ และการสั่ง
ใหช่้วยราชการ แมว้า่กระทรวงศึกษาธิการจะไดแ้กปั้ญหาโดยใชร้ะบบครูช่วยราชการกลบัสังกดั
เดิม เกล่ียครูช่วยสอนการจา้งครู เป็นตน้ แต่ก็ยงัไม่เพียงพอ นอกจากน้ียงัมีปัญหาการบริหาร
อตัราก าลงัครูไม่เหมาะสมและไม่เกิดประโยชน์สูงสุดตลอดจนการรายงานจ านวนนกัเรียนและ
หอ้งเรียนไม่ตรงกบัความเป็นจริง จดักิจกรรมกระบวนการจดัการเรียน (Active learning) ให้
นกัเรียนไดล้งมือปฏิบติั โดยใหค้รูพานกัเรียนออกจากหนงัสือเรียน ให้นกัเรียนคน้พบตวัตน ความ
สนใจ ความถนดัใหเ้ร็วท่ีสุด เพื่อพฒันาใหเ้ป็นก าลงัคนท่ีตอบโจทยย์ุทธศาสตร์ชาติ ภายใต้
วิสัยทศัน์ มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื 

 กระทรวงศึกษาควรจดัท านโยบาย โครงการเพื่อพฒันาครูรูปแบบครบวงจร มุ่งหวงัให้
ครูสามารถพฒันาตนเองไดต้รงตามศกัยภาพ สามารถน าความรู้จากการอบรมไปใชป้ระโยชน์ได้
จริงในการประกอบอาชีพครู และยงัเป็นการพฒันาครูเพื่อเช่ือมโยงกบัวิทยาฐานะ โครงการศูนย์
พฒันาครูดา้นการจดัการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศ เพื่อพฒันาทกัษะภาษาของครูผูส้อนชาว
ไทย โดยพฒันาความสามารถภาษาต่างประเทศ เช่นเทคนิคการสอนของครูสอนภาษาองักฤษ ดว้ย
การจดัค่ายภาษาองักฤษแบบเขม้ขน้ ใชภ้าษาองักฤษเป็นภาษาในการอบรมทั้งทกัษะภาษาและ
เทคนิคการสอน ใชว้ิทยากรชาวต่างประเทศท่ีเป็นเจา้ของภาษา การศึกษาทางไกลผา่นดาวเทียม 
หรือ DLTV เป็นการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนครู สร้างความเสมอภาคในการศึกษา รวมถึงเปิด
โอกาสใหน้กัเรียนทัว่ไปไดเ้รียนรู้ผา่นโทรทศัน์ทางช่องทีวีไดต้ลอดเวลา 
 ปัญหาดา้นงบประมาณ ท่ีไม่เพียงพอ นโยบายท่ีไมช่ดัเจน ท าใหเ้กิดปัญหาในทาง
ปฏิบติัและการใชง้บประมาณอยา่งไม่คุม้คา่ไม่เพียงพอต่อความจริงท่ีเกิดขึ้นและล่าชา้ มีการ
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จ ากดัสิทธิเงินกูย้มืไดเ้ฉพาะเด็กสัญชาติไทยเท่านั้น ขอ้แนะน าดา้นการปรับปรุงงบประมาณ โดย
ใหก้ระทรวงศึกษาท าประชามติกบัครูในแต่ละภูมิภาค เพื่อรับทราบปัญหาและขอ้มูลจริงท่ีเกิดขึ้น
แลว้น าปัญหาและขอ้เสนอนั้น ๆ มาปรับปรุงระบบงบประมาณ โดยใชก้ารจดัการบริหารโครงการ 
(Project management) ซ่ึงจะท าใหเ้มด็เงิน ระยะเวลา และความคุม้ค่า สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจ
ในปัจจุบนั เกิดความโปร่งใสและตรวจสอบไดท้ าใหค้รูมีส่วนร่วมในการบริหาร เกิดขวญัก าลงัใจ 
มีผลงานและคุณภาพการเรียน การสอนดีขึ้นจดันโยบายในระยะเฉพาะหนา้ จะปรับเปล่ียนการ
จดัสรรงบประมาณสนบัสนุนการศึกษา ใหส้อดคลอ้งกบัความจ าเป็นของผูเ้รียนและลกัษณะพื้นท่ีของ
สถานศึกษา และปรับปรุง และบูรณาการระบบการกูย้มืเงินเพื่อการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ เพื่อเพิ่ม
โอกาสแก่ผูย้ากจนหรือดอ้ยโอกาส จดัระบบการสนบัสนุนใหเ้ยาวชนและประชาชนทัว่ไปมีสิทธิเลือก
รับบริการการศึกษา ทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยจะพิจารณาจดัใหมี้คูปองการศึกษาเป็น
แนวทางหน่ึง   
 ในความเป็นจริงมีการจดัสรรงบประมาณใหเ้ป็นรายหวั ต่อหน่ึงปีการศึกษา ซ่ึงไม่
เพียงพอและล่าชา้กระทรวงศึกษาธิการตอ้งเป็นเจา้ภาพหลกัในการพิจารณาจ านวนเงินใหม่ โดย
ส่งเสริมและ สนบัสนุนสถานศึกษาทุกสังกดั เพื่อใหก้ารจดัสรรงบประมาณเป็นกรณีพิเศษแก่
สถานศึกษาท่ีเสนอความประสงคจ์ะจดัการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ ในการเป็นโรงเรียนแกนน าใน
พื้นท่ี เพื่อจดัจา้งครูหรือบุคลากรพี่เล้ียงท าหนา้ท่ีเป็นล่าม เป็นพี่เล้ียงหรือช่วยเหลือการจดัการศึกษา
แก่ลูกแรงงานต่างชาติตามความเหมาะสมและใหท้นัเวลา การสนบัสนุนงบประมาณ ควรให้
ทนัเวลาเพื่อท่ีนกัเรียนจะไดมี้อุปกรณ์การเรียนและอาหารท่ีเพียงพอ ทนัเวลา และสนบัสนุนจ านวน
ครูใหเ้หมาะสม รัฐบาลไดพ้ยายามสร้างแรงจูงใจใหก้บัครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นอยา่งมาก 
เช่น ผูท่ี้จบการศึกษาในระดบัปริญญาตรีจะไดรั้บการปรับอตัราเงินเดือนใหสู้งขึ้น การปรับฐานเงิน 
เดือนใหส้อดคลอ้งกบั ค่าครองชีพในปัจจุบนั การพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนปีละ 2 คร้ัง การ
สนบัสนุนส่งเสริมใหค้รูไดมี้โอกาสอบรมศึกษาต่อเพื่อพฒันาตนเอง การเล่ือนวิทยาฐานะและเงิน
ประจ าต าแหน่ง อีกทั้งการจดัสวสัดิการต่าง ๆ เพื่อท า ใหคุ้ณภาพชีวิตของครูให้ดีขึ้น ท า ให้
แรงจูงใจของครูอยูใ่นระดบัมาก สอดคลอ้งกบั สุภา เจียมพุก (2554) ไดศึ้กษาวิจยั เร่ืองแรงจูงใจ
ของครู กบัการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่่ี
การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ผลการวิจยัพบวา่แรงจูงใจของครูอยูใ่นระดบั มากเช่นกนั
เม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่แรงจูงใจดา้นผล ประโยชน์ทางอุดมคติอยูใ่นระดบั มากท่ีสุดทั้งน้ีอาจ
เน่ืองมา จากสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปท า ให ้เราใหค้วามส าคญั ในเร่ืองของความรู้สึกความ
คิดเห็นส่วนบุคคล ความตอ้งการ ใหผู้อ่ื้นเห็นวา่ตนมีคุณค่า ความสัมพนัธ์ฉนัทมิ์ตรในหมู่เพื่อน
ร่วมงาน และการแสดงน ้าใจไมตรีระหวา่งเพื่อนร่วม งาน ท าใหผ้ลประโยชน์ทางอุดมคติมีผลต่อ
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แรงจูงใจในการท า งาน เช่น ความภูมิใจและความพอใจในการท างาน ความรู้สึกวา่ตนเองมี
ความส าคญั การบริหารงบประมาณใหมี้ประสิทธิภาพ โดยสร้างความเขา้ใจกบัผูบ้ริหารโรงเรียน 
ใชง้บประมาณในการบริหารโรงเรียนอยา่งเป็นระบบมากยิง่ขึ้น  
 “ผลกระทบเร่ืองนโยบายท่ีเป็นกรอบกั้นในระบบการศึกษาของไทย การจดัการศึกษา
ควรไดรั้บสิทธิและความเท่าเทียมกนั โดยมีกฎหมายก ากบัใหช้ดัเจน ปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดั
การศึกษา จะเป็นเร่ืองของทุนการศึกษา เร่ืองของสิทธิและความเท่าเทียมกนั และควรส่งเสริมทกัษะ
การเรียนท่ีเด็กชอบอยา่งชดัเจนเราจดัการศึกษาแบบเรียนร่วม เพื่อสะดวกกบัระบบการจดัการศึกษา
โดยรวม แต่จะมีการเรียนรู้ภาษาไทยเบ้ืองตน้ใหก้บันกัเรียนแรกเขา้ โดยให้รุ่นพี่เป็นพี่เล้ียง  
เหมือน ๆ กบัรูปแบบในโรงเรียนต่าง ๆ ท่ีรับเด็กไร้สัญชาติเขา้มาเรียน มีปัญหานิดหน่อยเร่ือง
เอกสารไม่ครบ แต่เรารับเด็กเขา้มาแลว้ ตอ้งไดเ้รียนและมีอาหารกลางวนักิน” (ศรีณยป์ระวีร์  
พูนณรงค,์ สัมภาษณ์, 21 มกราคม 2562) 
 ปัญหาดา้นสถานท่ี จากการวิเคราะห์พบวา่ ระยะทางในการเดินทาง มีผลต่อการเลือก
โรงเรียนหรือตดัสินใจท่ีจะไม่ส่งบุตรหลานเขา้เรียนเน่ืองจากมีค่าใชจ่้าย และความไม่สะดวกของ
ผูป้กครองเด็กไร้สัญชาติในการมารับและส่งลูกหลานของตนเอง ในส่วนของโรงเรียนจะประสบ
ปัญหาทางดา้นกายภาพเช่นอาคารเก่า ช ารุด ทรุดโทรม ท่ีจะส่งผลต่อสภาพแวดลอ้มในการเรียนรู้  
 ปัญหาดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้ในดา้นของการพฒันาผูเ้รียน อุปกรณ์เคร่ืองมือ
สารสนเทศในโรงเรียนท่ีมีความห่างไกล ซ่ึงมีไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ และยงัขาดประสิทธิภาพ
เน่ืองดว้ยความช ารุดของอุปกรณ์และสัญญาณอินเตอร์เน็ตท่ีมีความเร็วต ่า ท าใหใ้ชง้านไดอ้ยา่งไม่มี
ประสิทธิภาพ และขาดบุคลากรในการดูแลรักษาเพราะไม่มีงบประมาณเพียงพอท่ีจะจา้งครูพิเศษ 
หรือเจา้หนา้ท่ีพิเศษเพื่อมาดูแลระบบไดอ้ยา่งทัว่ถึง ขอ้แนะน าใหป้รับปรุงคือ การส่งเสริม
นวตักรรมและเทคโนโลย ีโดยส านกังาน กศน. ร่วมกบักระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
อบรมให้นกัเรียนไร้สัญชาติ มีความรู้เร่ืองเก่ียวกบัทกัษะดิจิทลั ตั้งแต่ความรู้พื้นฐานการใชแ้อพ 
ต่าง ๆ ในมือถือ ไปจนถึงเร่ืองการคา้ขายออนไลน์ และให ้กศน.อ าเภอทุกอ าเภอ ยงัไดจ้ดัตั้งเพจ
ชุมชนคา้ขายออนไลน์ กศน. เพื่อเป็นแหล่งการคา้ขายออนไลน์ของดีประจ าอ าเภอ 

 ผูว้ิจยัมองวา่ ความส าเร็จหรือความลม้เหลวในการน าแผนงาน โครงการต่าง ๆ ท่ีสืบ
เน่ืองมาจากการก าหนดนโยบายมาจากองคก์รผา่นมายงัผูบ้ริหารระดบัสูงและส่ือสารสู่ผูป้ฏิบติันั้น 
มีขีดความสามารถหรือสมรรถนะ (Competency) ท่ีสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกบัความ
คาดหวงัขององคก์รและผูบ้ริหารเพียงใด โดยองคก์รจ าเป็นตอ้งมีการก าหนดโครงสร้างท่ีเหมาะสม 
มีบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถ ทั้งดา้นการบริหารจดัการและดา้นเทคนิค อยา่งเพียงพอ มีการ
วางแผนเตรียมการตลอดจนมีภาวะผูน้ าท่ีสามารถสร้างแรงจูงใจใหก้บัผูป้ฏิบติังาน ใหส้ามารถ
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ปฏิบติังานใหบ้รรลุตามเป้าหมายท่ีองคก์รและหน่วยงานท่ีก าหนดไวไ้ด ้มีความพร้อมดา้นสถานท่ี 
วสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใชแ้ละงบประมาณท่ีเพียงพอและรวดเร็ว การจดัการศึกษาใหแ้ก่เด็ก
ไร้สัญชาติควรตอ้งปรับร้ือและเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารจดัการ โดยมุ่งปฏิรูปองคก์ารเพือ่
หลอมรวมภารกิจและบุคลากร เช่น ดา้นการประชาสัมพนัธ์ ดา้นการต่างประเทศ ดา้นเทคโนโลย ี
ดา้นกฎหมาย ฯลฯ ท่ีสามารถลดการใชท้รัพยากรทบัซอ้น เพิ่มประสิทธิภาพและความเป็นเอกภาพ 
รวมทั้งการน าเทคโนโลยดิีจิทลัเขา้มาช่วยทั้งการบริหารงานและการจดัการศึกษารองรับความเป็น
รัฐบาลดิจิทลั ปรับร้ือและเปล่ียนแปลงระบบการบริหารทรัพยากร โดยมุ่งปฏิรูปกระบวนการ
วางแผนงาน/โครงการแบบร่วมมือและบูรณาการ ท่ีสามารถตอบโจทยข์องสังคมและเป็นการ
พฒันาท่ีย ัง่ยนื รวมทั้งกระบวนการจดัท างบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพและใชจ่้ายอยา่งคุม้ค่า ส่งผล
ใหภ้าคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และนานาชาติ เช่ือมัน่และร่วมสนบัสนุนการพฒันา
คุณภาพการศึกษามากยิง่ขึ้น ปรับร้ือและเปล่ียนแปลงระบบการบริหารจดัการและพฒันาก าลงัคน
ของกระทรวงศึกษาธิการ โดยมุ่งบริหารจดัการอตัราก าลงัใหส้อดคลอ้งกบัการปฏิรูปองคก์าร 
รวมทั้งพฒันาสมรรถนะและความรู้ความสามารถของบุคลากรภาครัฐ ใหมี้ความพร้อมในการ
ปฏิบติังานรองรับความเป็นรัฐบาลดิจิทลั ปรับร้ือและเปล่ียนแปลงระบบการจดัการศึกษาและการ
เรียนรู้ โดยมุ่งใหค้รอบคลุมถึงการจดัการศึกษาเพื่อคุณวุฒิ และการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีสามารถ
ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี 21 
 ส าหรับขอ้สรุปของงานวิจยัช้ินน้ี สามารถกล่าวไดว้า่ รัฐบาลไทยขา้ราชการครูท่ี
เก่ียวขอ้ง ตลอดจนประชาชนไทยต่างเป็นผูมี้จิตเมตตาและปรารถนาจะเห็นเพื่อนมนุษยด์ว้ยกนัมี
ความเท่าเทียมในดา้นของการศึกษาแมจ้ะเป็นเด็กไร้สัญชาติ หรือเป็นเด็กสัญชาติไทยก็ตาม จะ
ไดรั้บการปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกนักบัเด็ก ๆ อ่ืน ๆ ทั้งในแง่ของกฎหมาย และในแง่ของมนุษยธรรมหรือ
อาจจะกล่าวโดยสรุปไดว้า่ คือ รัฐบาลไทย โดยกระทรวงศึกษาธิการ โรงเรียนของไทยยงัคงปฎิบติั
ต่อเด็กไร้สัญชาติเสมือนหน่ึงเป็นเด็กไทย ดงันั้น ไม่วา่นโยบายจะมีการเปล่ียนแปลง หรือเพิ่มเติม
สวสัดิการในขอ้ต่าง ๆ เพื่อใหร้องรับกบัค่าใชจ่้ายตามค่าครองชีพท่ีเป็นจริงในปัจจุบนัมากยิง่ขึ้น 
เด็ก ๆ ทุกคน ทุกสัญชาติจะไดรั้บผลประโยชน์เท่าเทียมกนั แมจ้ะมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหรือ
ผูบ้ริหารไป แต่นโยบายทางดา้นการศึกษาน้ียงัคงเป็นนโยบายท่ีส าคญัและเป็นนโยบายท่ีส่งผล
กระทบโดยตรงต่อเยาวชน หรือนกัเรียนก็คือผูไ้ดรั้บประโยชน์โดยตรง ไม่วา่จะเป็นนกัเรียนไทย 
หรือ หรือสัญชาติใด ๆ ก็ตาม เพราะรัฐบาลและขา้ราชการ ผูป้ฏิบติังาน ตลอดจนผูท่ี้เก่ียวขอ้งทาง
การศึกษา ต่างมีเจตนารมณ์ อนัแรงกลา้ ในการใหค้วามส าคญักบัการศึกษาเพราะเราต่างรับทราบ 
เขา้ใจ และตระหนกัวา่ การศึกษา คือ รากฐานท่ีส าคญัและเป็นพื้นฐานในการพฒันาคุณภาพชีวิต
ของมนุษยใ์หดี้ขึ้นทุก ๆ ดา้นสืบไป   
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 รูปแบบการจดัการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ  

           ผลการศึกษารูปแบบการจดัการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ จากการศึกษาเอกสาร 
แนวคิด การทบทวนวรรณกรรม การลงพื้นท่ีภาคสนาม โดยการสอบถามความเห็นจากผูเ้ช่ียวชาญ 
พบวา่รูปแบบการจดัการศึกษาสาหรับเด็กไร้สัญชาติ ควรจดัแบบพหุวิธีการ คือการผสมผสาน
รูปแบบการจดัทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั เพือ่เป็นการ
สร้างโอกาสและทางเลือกทางการศึกษาใหแ้ก่ผูเ้รียน และตอบสนองความตอ้งการของชุมชนและ
นกัเรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายใหร่้วมกนัจดัการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ การศึกษา
ในระบบ (Formal education) เป็นการศึกษาท่ีมีรูปแบบและระบบแบบแผนชดัเจน มีการก าหนด
วตัถุประสงค ์หลกัสูตรวิธีการจดัการเรียนการสอน การวดัผล และการประเมินผลท่ีแน่นอน ซ่ึง
การศึกษาในระบบของไทยประกอบไปดว้ยการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาในขั้นอุดมศึกษา 
โดยการศึกษาขั้นพื้นฐาน ถูกแบ่งออกเป็นระดบัต่าง ๆ คือ ระดบัก่อนประถมศึกษา ระดบั
ประถมศึกษา ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย ในระดบัมธัยมศึกษาตอน
ปลาย ยงัถูกแบ่งเป็นประเภทสามญัศึกษาและประเภทอาชีวศึกษาอีกดว้ย ส าหรับในการศึกษาขั้น
อุดมศึกษานั้น แบ่งออกเป็นระดบัต่าง ๆ คือ ต ่ากวา่ปริญญาตรี ปริญญาตรี ปริญญาโทและปริญญา
เอก 
    การศึกษานอกระบบ (Non formal education) คือ กิจกรรมการศึกษาท่ีมีกลุ่มเป้าหมาย
ผูรั้บบริการและวตัถุประสงคข์องการเรียนรู้ท่ีชดัเจน มีรูปแบบ หลกัสูตร วิธีการจดัและระยะเวลา
เรียนหรือฝึกอบรมท่ียดืหยุน่และหลากหลายตามสภาพความตอ้งการและศกัยภาพในการเรียนรู้ของ
กลุ่มเป้าหมายนั้นและมีวิธีการวดัผลประเมินผลการเรียนรู้ท่ีมีมาตรฐานเพื่อรับคุณวุฒิทางการศึกษา
หรือเพื่อจดัระดบัผลการเรียนรู้ เพื่อให้เกิดความเสมอภาคในการเขา้ถึงและไดรั้บการศึกษาอยา่ง
กวา้งขวาง ทัว่ถึงเป็นธรรม และมีคุณภาพ เหมาะสมกบัสภาพชีวิตของประชาชน และกระจาย
อ านาจแก่สถานศึกษาและการใหภ้าคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเรียนรู้   
 การศึกษาตามอธัยาศยั (Informal education) คือกิจกรรมการเรียนรู้ในวิถีชีวิติประจ าวนั
ของบุคคล ซ่ึงบุคคลสามารถเลือกท่ีจะเรียนรู้ไดอ้ยา่ต่อเน่ืองตลอดชีวิต ตามความสนใจ ความ
ตอ้งการ โอกาส ความพร้อม และศกัยภาพในการเรียนรู้ของแต่ละบุคคล มีวตัถุประสงคเ์พื่อให ้
เขา้ถึงแหล่งการเรียนรู้ท่ีสอดคลอ้งกบัความสนใจและวิถีชีวิตของผูเ้รียนทุกกลุ่มเป้าหมาย พฒันา
แหล่งการเรียนรู้ใหมี้ความหลากหลายทั้งส่วนท่ีเป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และส่วนท่ีน า เทคโนโลยมีา
ใชเ้พื่อการศึกษาและ การจดักรอบหรือแนวทางการเรียนรู้ท่ีเป็นคุณประโยชน์ต่อผูเ้รียน การจดัการ
ศึกษาของเด็กไร้สัญชาติในปัจจุบนั ท่ีมีผลต่อครูและนกัเรียนนั้น บางแห่งท าใหค้รูสอนชา้เพราะเด็ก
ต่างสัญชาติเม่ือมาใหม่ ๆ จะตามไม่ค่อยทนั นกัเรียนไทยเองก็เลยพลอยไดรั้บความรู้นอ้ยลง  
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          ดา้นขอ้ดี ขอ้เสีย ของนโยบาย / มาตรการ การจดัการศึกษาใหเ้ด็กไร้สัญชาติ ในปัจจุบนั 
ท าใหรั้ฐส้ินเปลืองงบประมาณค่อนขา้งมากในการจดัการเรียน การสอนการแจกอุปกรณ์การเรียน 
การหาทุน ใหเ้รียน การใชเ้คร่ืองมือต่าง ๆ ขอ้ดีคือเกิดความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัประเทศเพื่อนบา้นและ
การศึกษาใหก้บัเด็กไร้สัญชาติ ควรแยกเป็นอิสระ ไม่ไปปะปนกบัเด็กไทยหรือแยกหอ้งเรียนเพื่อ
พฒันาตามความรู้ ส่วน ปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัการศึกษาเด็กไร้สัญชาติในประเทศไทยไดแ้ก่เร่ือง
งบประมาณ จ านวนครู ค่าอุปกรณ์การเรียน ห้องปฏิบติัการต่าง ๆ การอพยพไปมาตามผูป้กครอง ท่ี
เขา้มาหากินในเมืองไทย ท่ีมกัยา้ยสถานท่ีท างานบ่อย ๆ ท าใหเ้กิดปัญหากบัทางโรงเรียนตน้ทาง 
และปลายทาง และมองการศึกษาเท่าเทียมกนั ไม่แยกกลุ่ม ชาติพนัธุ์ อนัน้ีเป็นหลกัตามสากล 
ประเทศไทยยดึตามหลกัสากลในดา้นการศึกษา เร่ืองการเท่าเทียม เร่ืองการพฒันาคน นโยบาย 
มาตรการ การจดัการการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติในปัจจุบนั มีขอ้ดี ขอ้เสีย คือนโยบายหลกัใหญ่คือ
ไม่มีส่วนในการกีดกนัการจดัการศึกษาของเด็กต่างชาติ ต่างชาติพนัธุ์ ในแต่ละเขตพื้นท่ีก็ไม่มีใน
เร่ืองท่ีจะไปกีดกนั โดยใหค้วามส าคญักบัเด็กไร้สัญชาติชาติเท่าเทียมกนั ทั้งในเร่ืองของ
กระบวนการจดัการเรียน การสอน ทั้งเร่ืองในการสนบัสนุนงบประมาณในการจดัการเรียนการสอน 
เด็กไทยไดเ้ท่าไรต่อรายหวั เด็กไร้สัญชาติ ก็ไดเ้หมือนกนั เราไดอ้าหารกลางวนัเท่าไร ต่างชาติก็ได้
อาหารกลางวนัเท่ากนั   
 ผลของการจดัการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติในปัจจุบนัท่ีมีต่อครูและต่อนกัเรียน เร่ืองแรก
คือเด็กกลุ่มน้ี นึกจะมาเคา้ก็มา ถึงเวลาท่ีเคา้จะกลบั หรือยา้ยงาน หมดงาน หรือโรงงานยบุก็จะยา้ย
ตามผูป้กครองหากไปเรียนต่อในโรงเรียนท่ีรับเด็กไร้สัญชาติ หากไม่มีการแจง้โรงเรียนเดิมหายไป
เลย โดยช่ือก็ยงัอยูท่ี่โรงเรียนเดิม สามส่ีเดือนแลว้กลบัมาใหม่ก็จะเป็นปัญหาแบบน้ีซ ้า ๆ เร่ืองท่ีสอง
คือการใหค้วามส าคญักบัการสอบเพื่อวดัผลของเด็กนกัเรียนไร้สัญชาติเอง ไม่ค่อยใหค้วามส าคญั 
เช่นครูนดัสอบแลว้เด็กขาดเรียน ครูไม่มองวา่เป็นภาระแต่อาจจะเป็นช่วงแรก ๆ ท่ีเด็กเขา้มาในช่วง
อนุบาล ท่ีตอ้งเป็นภาระเร่ืองของภาษา เด็กต่างดา้วหรือเด็ก G จะเขา้มาเรียนเพื่อเอาภาษาไทยแลว้
พอจบ ชั้นประถมปีท่ี 6 แลว้ก็จะไปท างานเลย แค่ส่ือสารได ้ส่วนปัญหาของเด็กรหสั G ไดแ้ก่  เด็ก
ท่ียา้ยเขา้มาส่วนใหญ่ไม่มีหลกัฐานประกอบ ผูป้กครองไม่มี VISA โดยผูป้กครองจะฝากเด็กให้
เรียนไวก่้อน เม่ือผูป้กครองยา้ยสถานท่ีท างานก็จะน าเด็กไปดว้ยแต่ไม่มีการแจง้ยา้ยออกจาก
โรงเรียนเดิม หรือผูป้กครองต่อ VISA ไม่ผา่น ก็จะยา้ยกลบัประเทศไปเลย และอีก สอง สาม เดือนก็
อาจจะกลบัเขา้  มาใหม่ เด็กไร้สัญชาติบางคนอายเุกินเกณฑภ์าคบงัคบั แต่ผูป้กครองน าเด็กเขา้มา
เรียน เช่นเด็กอาย ุ9 ปียา้ยเขา้  มาเรียนโดยบอกวา่จบชั้น ป.2 มาแลว้แต่ไม่มีหลกัฐานมาแสดง 
โรงเรียนก็จะรับไวแ้ละใหเ้รียนชั้น ป.1 หรือบางโรงเรียนก็จะไม่รับเลย   



250 

 

          ความเป็นอยู ่เด็กต่างดา้วแต่งกายง่าย ๆ ไม่ค่อยสะอาด  จะมีปัญหาเร่ืองการส่ือสารและ
เรียนรู้ชา้ มีนกัเรียนหลายสัญชาติมาเรียน ถือวา่เป็นโรงเรียนนานาชาติเหมือนกนั โรงเรียนในเขต
ใกลเ้คียงส่วนใหญ่จะไม่รับเด็ก ๆ พวกน้ีเขา้เรียนเพราะไม่ใช่สัญชาติไทยไม่อยากเป็นภาระ 
ผูป้กครองส่วนใหญ่มาจากหลายสัญชาติเช่นกนัประกอบอาชีพ รับจา้งรายวนั เจา้ของกิจการท่ีดูแล
ลูกจา้งของเขาก็จะเอาเด็กมาเขา้เรียนและในพรบ.การศึกษาแห่งชาติไดร้ะบุไวว้า่ “โรงเรียนมีหนา้ท่ี
จดัการศึกษาใหก้บัเด็กทุกคนโดยไม่ไดก้ าหนดวา่ตอ้งเป็นสัญชาติอะไร” ดงันั้นโรงเรียน จึงเปิดรับ
ทั้งหมดโดยเด็กไทยเราก็ดูแลตามเกณฑอ์ายุโดย 4 ขวบจะเขา้อนุบาล 1 หรือ 7 ขวบก็จะเขา้ ป.1 แต่
ถา้เป็นเด็กสัญชาติอ่ืนจะตอ้งมีการเรียนเพื่อปรับพื้นฐานทางดา้นภาษาไทยก่อนโดยไม่ตอ้งดูเร่ือง
อายบุางคนอาย ุ7-8 ปีก็ยงัเรียนชั้นอนุบาล 1 หรืออนุบาล 2 ครูทุกคนช่วยกนัสอนการใชภ้าษาไทย 
โดยจะเนน้เร่ืองการพูดและการเขียนก่อน ซ่ึงจะบงัคบัใหใ้ชภ้าษาไทยและใหเ้พื่อน ๆ ท่ีเป็นคนไทย
ช่วยสอนภาษาไทยซ่ึงจะท าใหเ้กิดการเรียนรู้ไดเ้ร็วท่ีสุด นกัเรียนทุกคนไม่วา่จะมีสัญชาติใดตอ้งพูด
ภาษาไทยเท่านั้นและเร่ืองอาหารกลางวนัโรงเรียนก็จะดูแลเหมือนกบัเด็กไทยทุกคน การจดัสรร
เร่ืองเรียนฟรี 15 ปีก็จดัใหโ้ดยโรงเรียนท าเร่ืองขอรหสั G ไปยงั สพฐ.เม่ือไดรั้บรหสัมาแลว้ เราจะ
เอาเขา้โปรแกรมของ DATA GMC ก็จะไดเ้งินอุดหนุนรายหัวมา 
 เร่ืองการปลูกฝังความเป็นไทยใหก้บัเด็กเช่นการเรียนรู้เร่ืองขนบธรรมเนียม ประเพณี
และวฒันธรรมไทยเช่นการแต่งชุดขาวไปท าบุญท่ีวดัทุกวนัพระ ใส่บาตร สวดมนต ์ในโรงเรียนครู
ทุกคนจะส่งเสริมใหรู้้จกัการไหวซ่ึ้งเราถือว่าเป็น อตัลกัษณ์ของโรงเรียน การร้องเพลงชาติไทย การ
ท่องคา่นิยม 12 ประการหนา้เสาธง เพื่อใหเ้ด็กน าไปปฏิบติัใหไ้ด ้ส่วนรูปแบบท่ีเหมาะสมท่ีสุดคือ
การใหเ้ด็ก ๆ เรียนร่วมกบัเด็กไทย ไดเ้รียนรู้วฒันธรรมไทย การพูดการส่ือสาร ไม่แบ่งแยกสัญชาติ
ซ่ึงรูปแบน้ีสามารถยกระดบัคุณภาพของผูเ้รียนไดด้ว้ยเพราะหากเราไม่รับเด็ก ๆ เหล่าน้ีเขา้มาเรียน
หนงัสือ เด็ก ๆ ก็จะอยูร่อบ ๆ โรงเรียนและอาจชกัจูงเด็กท่ีอยูใ่นโรงเรียนออกไปขา้งนอกได ้ใกล ้ๆ 
บริเวณโรงเรียนมีแหล่งของยาเสพติด โอกาสท่ีเด็กจะไปมัว่สุมก็มีโอกาสท่ีเป็นไปได ้เพราะฉะนั้น
คิดวา่การดึงเด็กเขา้โรงเรียนเพื่อเรียนร่วมกบัเด็กไทยเป็นการสร้างความมัน่คงท่ีดีดา้นนโยบาย ยงั
ไม่เห็นความชดัเจนของนโยบาย จากกระทรวงศึกษาธิการหรือจาก สพฐ.อยา่งเป็นรูปธรรมในเร่ือง
ของการช่วยเหลือในการจดัการศึกษาใหก้บัเด็กไร้สัญชาติเหล่าน้ี เช่นเร่ืองหลกัฐานและเอกสารต่าง 
ๆ บางคนมีเอกสารแต่เป็นภาษาของเขาเราก็อ่านไม่ออกไดแ้ต่พูดคุยกบัผูป้กครองรู้เร่ืองบา้งไม่รู้
เร่ืองบา้งก็จะประมาณเอาวา่เด็กเกิดปีนั้นปีน้ี บางคนไม่มีหลกัฐานอะไรเลยเหมือนเอามาฝากเล้ียง 
อยากมีเครือข่ายโรงเรียนท่ีมีเด็กไร้สัญชาติเหมือนกนัเพื่อท่ีจะไดแ้ลกเปล่ียนความรู้หรือช่วยกนั
แกปั้ญหาในเบ้ืองตน้ไดใ้นระดบัหน่ึง ซ่ึงเขตพื้นท่ีในปัจจุบนัเองก็ไม่ไดล้งลึกเช่นการท่ีผูว้ิจยั เขา้มา
เพื่อมาเก็บขอ้มูลอยา่งอ่ืนแต่ไม่เคยถามเลยวา่ท าไมผลสัมฤทธ์ิของโรงเรียนจึงต ่า โรงเรียนไม่มีการ
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บนัทึกไวเ้ป็นสถิติ คือเด็กออกจากระบบของเราไปเลย ปัญหาอีกเร่ืองหน่ึงคือทศันคติของชุมชนท่ี
มองวา่เรารับเด็กต่างดา้วเขา้มามากเหมือนาแยง่เด็กไทย มาแยง่อาหาร แยง่งบประมาณ เขาก็เอา
ลูกหลานของเขาไปเรียนท่ีอ่ืน 
 ปัจจุบนัมีนกัเรียนไร้สัญชาติ ไดรั้บเงินช่วยเหลือเหมือนเด็กไทย เช่นคา่อาหาร นม สมุด 
ดินสอ เส้ือผา้ โดยเรียนร่วมกบัเด็กไทย เด็กเหล่าน้ีสามารถพูดภาษาไทยไดจึ้งไม่มีปัญหาดา้นการ
ส่ือสาร ทางดา้นความมัน่คง ท าอยา่งไรจะใหเ้ขารักชาติไทย รักพระเจา้อยูห่วั ท าอยา่งไรจะใหเ้ขา
พฒันาชาติไทย อยากปลูกฝังตรงน้ีใหไ้ด ้เพราะเม่ือเขาจบจากท่ีน่ีไปเขาอาจกลบับา้นเมืองของเขา 
ร ่ารวยก็จะขนเงินออกนอกประเทศไปบา้นเขา และเอาแรงงานดอ้ยคุณภาพเขา้มาบา้นเรา ตรงน้ีมอง
วา่เป็นความมัน่คง หรืออาจเป็นเร่ืองราวของการโจรกรรม เร่ืองของชีวิตความเป็นอยู ่ความ
ปลอดภยั เช่ือวา่ถา้เด็กมีการศึกษาท่ีดี เด็กจะเป็นคนดี ถา้เรารักลูกเขาเหมือนลูกเราเขาก็จะสามารถ
รับรู้ไดโ้ดยสามารถน าไปบอกต่อผูน้ าในประเทศของเขา วา่เขาและเราอยูร่่วมกนัอยา่งไร โดยเราให้
สิทธิและความเสมอภาคกบัเด็ก ๆ ทุกคนเพราะฉะนั้น เด็กท่ีเป็นชาวต่างชาติมาเรียนภาษาไทยตอ้ง
รักเมืองไทยใหม้าก ๆ รักในหลวง เขาเรียกวา่เป็นความมัน่คงท่ีดี เม่ือเด็ก ๆ ทะเลาะกนัจะไม่ใหมี้
การลอ้หรือเหยยีดสัญชาติ ครูฝ่ายปกครองก็จะเขา้ไปดูแล 
 โรงเรียนไดรั้บเงินช่วยเหลือรายหวัเท่ากนัแต่ยงัไม่เพียงพอ โรงเรียนจะรับเด็กไร้สัญชาติ
ไวท้ั้งหมดแต่ผูป้กครองตอ้งหาเอกสารมาให้โรงเรียนในเวลาท่ีก าหนดและหากนกัเรียนขาดเรียน
เกิน 20 วนั จะไม่สามารถเล่ือนชั้นได ้และเรามีการสนบัสนุนเร่ืองทุนการศึกษาโดยไม่แยกสัญชาติ 
เราจะพิจารณาจากการสังเกตของครูประจ าชั้นวา่เขาขาดเหลืออยา่งไรและมีการเยีย่มบา้นนกัเรียน
ดว้ย ดา้นปัจจยัส าคญัในการจดัการศึกษาและรูปแบบท่ีเหมาะสมและท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงจะ
มุ่งใหค้วามส าคญัเก่ียวกบัการสร้างจิตส านึกรักประเทศไทย การพฒันาชาติไทยและความเสมอภาค 
ทางดา้นการใชภ้าษาไทย ครูทุกคนช่วยกนัสอนการใชภ้าษาไทย โดยจะเนน้เร่ืองการพูดและการ
เขยีนก่อน ซ่ึงจะบงัคบัใหใ้ชภ้าษาไทยและใหเ้พื่อน ๆ ท่ีเป็นคนไทยช่วยสอนภาษาไทยซ่ึงจะท าให้
เกิดการเรียนรู้ไดเ้ร็วท่ีสุด เรามีนโยบายวา่นกัเรียนทุกคนไม่วา่จะมีสัญชาติใดตอ้งพูดภาษาไทย
เท่านั้น 
 ความเห็นต่อการจดัการศึกษาของเด็กไร้สัญชาตินั้นเห็นวา่ ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่
เอ้ืออ านวยเท่าท่ีควร การเรียนการสอนจะใชว้ิธีเรียนร่วมกบัเด็กนกัเรียนไทย มีขอ้ดีคือนกัเรียนต่าง
ดา้วสามารถส่ือสารภาษาไทยไดดี้ ไม่มีปัญหาและขอ้จ ากดัใด ๆ เน่ืองจากใชว้ิธีสอบคดัเลือกเขา้มา 
ในอนาคตควรมีระบบใหม้ากกว่าน้ี บางโรงเรียนยงัขาดแคลนครู และไม่สามารถรองรับนกัเรียน
ต่างดา้วไดใ้นปริมาณมาก ๆ ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติก็จะเป็นเร่ือง 
งบประมาณ และการส่ือสารกบัเด็กท่ีไม่สามารถใชภ้าษาไทยได ้มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี อยากใหวิ้ธีการ
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เรียน การสอน สอดคลอ้งกนั บุคลากรท่ีเพียงพอและมีความพร้อมท่ีจะสอนเด็กกลุ่มน้ี และเร่ืองการ
ตามผูป้กครองเม่ือมีการยา้ยท่ีท างาน เราจดัการเรียน การสอนแบบเรียนร่วมกนั และพยายามใหพ้วก
เคา้ไม่รู้สึกวา่ถูกแบ่งแยกและเคา้ก็สามารถท าไดดี้ โดยอยูก่บัเพื่อน ๆ เด็กไทยไดอ้ยา่งกลมกลืน เด็ก
กลุ่มน้ีมีสัญชาติเน่ืองจากพ่อแม่เป็นคนไทย โรงเรียนจึงสามารถออกวุฒิบตัรใหเ้ม่ือจบการศึกษาได้
อาจเรียกเด็กเหล่าน้ีวา่คนชายขอบแต่ไม่ไร้สัญชาติ เด็ก ๆ สอบเขา้มาโดยสามารถใชภ้าษาไทยไดดี้ 
จึงไม่มีปัญหาทางดา้นการส่ือสารภาษาไทย  
 ใหสิ้ทธิเด็กเท่าเทียมกนั เด็กกลุ่มน้ีจะมีความขยนัมาก เขา้มาท าประโยชน์ใหก้บัโรงเรียน 
ชอบแข่งขนัในทางท่ีดีและสร้างช่ือเสียงใหก้บัโรงเรียนและมีจิตอาสา ขอ้ดีคือผูป้กครองสามารถมา
เป็นแรงงานแทนคนไทยซ่ึงงานบางอยา่งคนไทยไม่เลือกท่ีจะท า ส่วนขอ้เสียอาจถูกมองไดว้า่เขา้มา
แยง่งานคนไทย ผูป้กครองของเด็กไร้สัญชาติจะเรียนรู้ทกัษะในการด ารงชีวิตท่ีสามารถอยูไ่ดแ้ละ
ผลกระทบเร่ืองนโยบายท่ีเป็นกรอบกั้นในระบบการศึกษาของไทย การจดัการศึกษาควรไดรั้บสิทธิ
และความเท่าเทียมกนั โดยมีกฎหมายก ากบัใหช้ดัเจน ปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัการศึกษา จะเป็นเร่ือง
ของทุนการศึกษาและเร่ืองของสิทธิและความเท่าเทียมกนั และควรส่งเสริมทกัษะการเรียนท่ีเด็กชอบ
อยา่งชดัเจน การเรียน การสอน จดัแบบเรียนร่วมกนั โดยมีรุ่นพี่เป็นพี่เล้ียงทั้งเร่ืองการใชภ้าษาไทย 
การเป็นอยูแ่ละจิตอาสา เด็กเหล่าน้ีชอบท่ีจะอาสาและยกมือไดเ้ร็วกวา่เด็กไทย มีการร้องเพลงชาติ
ไทยและสวดมนตร่์วมกบันกัเรียนไทย เท่าท่ีสังเกตเด็ก ๆ สามารถเขา้กนัไดดี้ ยิม้แยม้ แจ่มใส และไม่
ทะเลาะกนัอนุบาล 1 จะมีปัญหาเร่ืองการส่ือสารภาษาไทย ครูก็ตอ้งพยายามสร้างส่ือเพื่อใหเ้ด็กเขา้ใจ
ง่าย โดยมีรุ่นพี่ช่วยแปลให ้เด็กเรียนรู้ไว ระยะเวลาแค่สองเดือนเด็กไร้สัญชาติตวัเลก็ ๆ เหล่าน้ีก็
สามารถพูดภาษาไทยได ้แสดงวา่เขามีความตั้งใจท่ีดี ธรรมชาติของเด็กก็จะน่ารัก เราอยูก่นัดว้ยความ
รักและความเขา้ใจ ไม่ไดม้องวา่เป็นภาระแต่มองวา่เป็นการท าบุญ นกัเรียนไร้สัญชาติจะไดรั้บสิทธิ
และความช่วยเหลือทุกอยา่ง ตามกฎหมาย มีผลกระทบจากการยา้ยถ่ินของผูป้กครอง ขอ้ดีในการจดั
การศึกษาคือดา้นความเท่าเทียมกนั ส่วนขอ้เสียจะเป็นเร่ืองท่ีมาจากครอบครัวของเด็กเองท่ีไม่
สามารถดูแลเด็กใหส้ะอาด มีการด่ืมสุราและดูดบุหร่ีท่ีบา้นซ่ึงโรงเรียนและครูไม่สามารถควบคุม
พฤติกรรมเหล่าน้ีของผูป้กครองได ้จากการท่ีไดเ้ยีย่มบา้นเด็กนกัเรียน พบวา่สภาพการเป้นอยูไ่ม่ดีนกั 
บา้นเป็นลกัษณะเพิงพกัคนงาน อยูก่นัเป็นกลุ่ม ๆ ไม่มีอุปกรณ์อ านวยความสะดวกมีแต่ไฟฟ้า น ้า
บาดาล และทีวีในบางบา้น พ่อแม่มีด่ืมสุรา สังเกตจากขวดท่ีวางอยูท่ ัว่ไปและมีกน้บุหร่ีอยูใ่กล ้ๆ 
บริเวณบา้น สภาพการเป็นอยู่น่าสงสาร พ่อแม่ก็สามารถพูดและฟังภาษาไทยไดพ้อใช ้  
 นบัเป็นโอกาสท่ีดีของนกัเรียน ในเร่ืองของความเท่าเทียมกนัและเร่ืองสิทธิมนุษยช์น เด็ก
มีความตั้งใจเรียนมาก ชอบกิจกรรมและสร้างช่ือเสียงใหก้บัโรงเรียน จ านวนครูพอเพียงกบันกัเรียน
และเด็กท่ีน่ีมีสัญชาติแต่เป็นเดก็ท่ีมาจากประเทศเพื่อนบา้นของเรา ไม่เคยสร้างปัญหา สร้างแต่
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ช่ือเสียง ซ่ึงจุดน้ีโรงเรียนรู้สึกดีมาก ๆ นโยบายและมาตรการในการจดัการศึกษายดึหลกัความเทา่
เทียมกนั ขอ้เสียคือเร่ืองการขาดแคลนทุนทรัพย ์และปัญหางบประมาณท่ีไดรั้บการอุดหนุนจาก
ภาครัฐ การจดัการศึกษาควรยดึหลกัความเท่าเทียมกนั และควบคุมการยา้ยถ่ินของผูป้กครอง ซ่ึงเป็น
ปัญหาเช่นกนั ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติจะเป็นเร่ืองของครอบครัว
ของเดก็เช่นเร่ืองการยา้ยถ่ิน หากเด็กคนใดมีสัญชาติโดยเราดูจากวุฒิและเอกสารต่าง ๆ ท่ีไดรั้บมา
จากโรงเรียนเก่า เราก็จะใหวุ้ฒิกบัเด็กเหล่าน้ี นกัเรียนเหล่าน้ีตั้งใจเรียนมากกวา่เด็กไทยบางคน มีจิต
อาสา ไม่เก่ียงงานเม่ือครูใชใ้หไ้ปท ากิจกรรมหรือใหไ้ปท าธุระบางอยา่ง เด็กเหล่าน้ีก็จะอาสาอยา่ง
รวดเร็ว และเตม็ใจ ไม่เป็นภาระกบัครูผูส้อนและครูท่านอ่ืน ๆ  
 ผลกระทบท่ีเกิดกบัครูคือการเพิ่มภาระท่ีครูตอ้งตรวจสอบประวติัของเด็กไร้สัญชาติทุก
คน ปัญหาเร่ืองการส่ือสาร เพราะเด็กบางคนพูดภาษาไทยไม่ได ้การเขา้ชั้นเรียนท่ีไม่สม ่าเสมอและ
เร่ืองงบประมาณท่ีไม่เพียงพอ เด็กเขา้มาแลว้แต่เงินยงัไม่มา ความต่อเน่ืองของการบริหารจดัการ
กรณีผูบ้ริหารยา้ยเขา้ ยา้ยออกจะท าใหไ้ม่ทราบปัญหาเช่นโรงเรียนมีเด็กพิการ เด็กพิเศษ เด็กต่างดา้ว 
ซ่ึงท าใหก้ารบริหารจดัการเป็นไปไดย้ากมาก การจดัการศึกษาของเด็กเหล่าน้ีควรปรับปรุงเร่ือง
ระบบและสวสัดิการต่าง ๆ ควรเป็นกฎหมายและขอ้บงัคบัท่ีชดัเจน มีการลงทะเบียนและจดัใหเ้ป็น
ระบบ ปัจจยัท่ีมีลกระทบต่อการจดัการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติเหล่าน้ีควรพิจารณาเร่ืองเกณฑก์าร
ใหสิ้ทธิกบัเด็กไร้สัญชาติ เร่ืองการคดักรองระดบัการใชภ้าษาไทย เร่ืองงบประมาณ เร่ืองรูปแบบ
ต่าง ๆ ของเดก็นกัเรียน เร่ืองการยา้ยถ่ินของผูป้กครอง อยากใหมี้จ านวนครูท่ีเพียงพอเพื่อรองรับเด็ก
ไร้สัญชาติจากหลาย ๆ ประเทศ จะเป็นเด็กเลก็ เรียนรวมกนั และมีท่ีพกัใหภ้ายในโรงเรียน เด็ก ๆ 
ส่วนใหญ่มาจากทางภาคเหนือ รุ่นพี่จะสอนรุ่นนอ้ง ไดรั้บการสนบัสนุนรายหัวจากภาครัฐและจาก
ประชาชน เม่ือเขาโตขึ้นก็จะใหบ้วชเพื่อสืบทอดพระศาสนา มีปัญหาเลก็นอ้ยเร่ืองการส่ือสาร ครู
ตอ้งดูแลเร่ืองอาหารการกิน ความสะอาด ความปลอดภยั ท่ีน่ีเด็กเยอะครูไม่เพียงพอ แต่มีความสุขดี 
เราเป็นโรงเรียนท่ีอยูใ่นวดั 

 
อภิปรำยผลกำรวจิัย  
 จากการวิจยั เร่ือง การจดัการศึกษาสาหรับเด็กไร้สัญชาติ ผูว้ิจยัคน้พบประเด็นท่ีน ามา
อภิปรายผล ตามล าดบั ดงัต่อไปน้ี  
 1. การศึกษาและวิเคราะห์การน านโยบายการจดัการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ ในเขตภาค
ตะวนัออกของประเทศไทย 
           การศึกษาหาสาเหตุท่ีตอ้งจดัการศึกษาใหเ้ด็กไร้สัญชาติในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษาเอกสารท่ี
เก่ียวขอ้ง ส่วนท่ี 1 ไดแ้ก่กฎหมาย ไม่วา่จะเป็นกฎหมายมหาชน กฎหมายระหวา่งประเทศ 
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รัฐธรรมนูญไทย กฎหมายต่าง ๆ ของไทย ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ มติคณะรัฐมนตรี และ
ขอ้มูลจากการลงภาคสนามในสถานศึกษา 8 แห่ง เร่ืองการจดัการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ ส่วนท่ี 2 
ไดแ้ก่หลกัมนุษยธรรม เช่น สนธิสัญญาต่าง ๆ ท่ีประเทศไทยเป็นภาคีและมิไดเ้ป็นภาคี เอกสารการ
สัมภาษณ์บุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งและผูเ้ช่ียวชาญ พบวา่สาเหตุท่ีประเทศไทยจะตอ้งจดัการศึกษา
ใหแ้ก่เด็กไร้สัญชาติมีดว้ยกนั 2 เหตผุล คือ ส่วนท่ี 1 เป็นไปตามกฎหมายไม่วา่จะเป็นกฎหมาย
มหาชนหรือกฎหมายไทย ดงัมีรายละเอียดดงัน้ี กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคมและวฒันธรรม (International covenant on the rights of the economy) ระบุวา่รัฐภาคีแห่ง
กติกาน้ีรับรองสิทธิของทุกคนในการศึกษาโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย และจะตอ้งจดัการศึกษาขั้นมธัยมใน
รูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งการศึกษามธัยมทางเทคนิคศึกษาและอาชีวศึกษา โดยใหทุ้กคนมีสิทธิไดรั้บ
โดยวิธีการท่ีเหมาะสม นอกจากน้ีในอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก (The convention on the rights of the 
child) ท่ีไทยเราเขา้เป็นสมาชิกภาคี ระบุวา่รัฐภาคีจะตอ้งยอมรับสิทธิของเด็กท่ีจะตอ้งไดรั้บ
การศึกษา โดยรัฐจะตอ้งจดัการศึกษาระดบัประถมศึกษาเป็นภาคบงัคบัท่ีเด็กทุกคนสามารถเรียนได้
โดยไม่เสียค่าใชจ่้ายและรัฐจะตอ้งสนบัสนุนการพฒันาการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ 
ทั้งสายสามญัและสายอาชีพ และรัฐภาคีจะตอ้งด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมท่ีจะประกนัวา่ระเบียบ
วินยัของโรงเรียนก าหนดขึ้นในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษยข์องเด็กและ
สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาน้ี และรัฐภาคีจะตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศ
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการศึกษา โดยเฉพาะอยา่งยิง่ท่ีจะเก้ือกูลต่อการขจดัความเขลาและการไม่รู้
หนงัสือ    
  อนุสัญญาวา่ดว้ยสถานภาพของบุคคลไร้สัญชาติ (Convention relating to the status of 
stateless persons) ท่ีระบุวา่รัฐจะตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลไร้สัญชาติเช่นเดียวกบัท่ีไดป้ฏิบติัต่อพลเมือง
ของตนในเร่ืองการใหก้ารศึกษาขั้นพื้นฐาน นอกจากน้ีกฎหมายไทย ตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 2550 ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 49 วา่ บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษา
ไม่นอ้ยกวา่สิบสองปีท่ีรัฐจะตอ้งจดัใหอ้ยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย และใน
พระราชบญัญติัการศึกษาชาติ พ.ศ. 2542 ไดร้ะบุไวใ้นมาตรา 10 วา่ การจดัการศึกษารัฐตอ้งจดัให้
บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมน่อ้ยกวา่สิบสองปีท่ีรัฐตอ้งจดัให้
อยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย นอกจากกฎหมายทั้งสองฉบบัท่ีระบุใหรั้ฐตอ้งจดั
การศึกษาใหก้บัเด็กทุกคนแลว้ ยงัมีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 18 มกราคม พ.ศ. 2548 เห็นชอบ
ยทุธศาสตร์การจดัการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลท่ีมีปัญหาสถานะและสิทธิ โดยใหสิ้ทธิ
ทางการศึกษาใหแ้ก่บุคคลท่ีไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎร เด็กไม่มีสัญชาติไทย และมีมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 ตามมา เร่ืองการจดัการศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มี
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หลกัฐานทะเบียนราษฎร์หรือไม่มีสัญชาติไทย โดยคณะรัฐมนตรีไดใ้หค้วามเห็นชอบระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการรับนกัเรียนนกัศึกษาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2548 ใหรั้บนกัเรียนท่ี
ไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยเขา้เรียนได ้และสามารถออกหลกัฐานทางการ
ศึกษาไดเ้ช่นเดียวกบัคนไทยและยงัจดัสรรงบประมาณอุดหนุนการศึกษาใชจ่้ายรายหัวใหก้บั
สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรและไม่มีสัญชาติไทย   
 ส่วนท่ี 2 การจดัการศึกษาใหแ้ก่เด็กไร้สัญชาติเป็นไปตามหลกัสิทธิมนุษยชน ไดแ้ก่การ
ปฏิบติัตามหลกัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 (Universal Declaration of 196 
Human Rights 1948) ท่ีใหย้อมรับศกัด์ิศรีแต่ก าเนิด บุคคลยอ่มมีสิทธิโดยปราศจากการแบ่งแยกไม่
วา่กรณีใด เช่น เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา รวมถึงมีสิทธิในสัญชาติ จะถูกเพิกถอนหรือปฏิเสธ
หรือเปล่ียนสัญชาติของตนมิได ้และมีสิทธิในการศึกษาท่ีตอ้งใหเ้ปล่าอยา่งนอ้ยขั้นประถมศึกษา
และขั้นพื้นฐาน เป็นการใหค้วามเสมอภาคทางการศึกษา สอดคลอ้งกบัผลงานของ อูกาวา 
(Uekawa) ท่ีเสนอแนวคิดเก่ียวกบัความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ดงัน้ี การศึกษาเป็น
แนวทางท่ีเนน้ความเสมอภาคในโอกาส ดา้นหน่ึงความเสมอภาคทางการศึกษามาจากการจดัสรร
ทรัพยากรทางการศึกษา ซ่ึงหมายถึงคุณภาพของเคร่ืองอ านวยความสะดวกในโรงเรียน จ านวน
หนงัสือในห้องสมุด คุณภาพครู เวลาสอน เป็นตน้ และอีกดา้นหน่ึงคือโอกาสท่ีเกิดจากผลของ
การศึกษา โดยดูจากตวัช้ีวดัการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์เช่นผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาและศีลธรรม 
การพฒันาสังคม โดยความเสมอภาคหรือไม่เสมอภาคสามารถเกิดขึ้นไดทุ้กท่ี เช่น ผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนท่ีแตกต่างกนัสามารถเกิดขึ้นไดใ้นกลุ่มเพื่อน หอ้งเรียน กลุ่มเด็กท่ีมีความสามารถ
แตกต่างกนั โรงเรียน ทอ้งถ่ิน และความแตกต่างของผลสัมฤทธ์ิท่ีเกิดจากความแตกต่างทาง
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกต่างกนัเกิดขึ้นไดทุ้กท่ีเช่นกนั  
 จากการถอดบทเรียนในพื้นท่ี อ าเภอสวนผ้ึง จงัหวดัราชบุรี พบวา่ลูกแรงงานต่างดา้วจะ
เรียนจบเพียงชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 หรือมธัยมศึกษาปีท่ี 3 และส่วนใหญ่จะออกกลางคนั เพราะไม่มี
แจงจูงใจในการศึกษาต่อ และมีขอ้จ ากดัคือออกนอกพื้นท่ีไม่ได ้และมีปัญหาเร่ืองฐานะทาง
เศรษฐกิจท าใหพ้่อแม่แรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่ไม่ใหลู้กเรียนหนงัสือ และตอ้งการน าเด็กไปใช้
แรงงานก่อนวยัอนัควร” ดงันั้นจึงสรุปไดว้า่ สาเหตุของการจดัการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ มี สอง
ประการ คือ ประการท่ีหน่ึง เป็นไปตามกฎหมาย ทั้งกฎหมายมหาชน กฎหมายระหวา่งประเทศ 
กฎหมายและระเบียบต่าง ๆ รวมถึงมติคณะรัฐมนตรีของไทย ประการท่ีสอง เป็นไปตามหลกั
มนุษยธรรม ท่ีจะตอ้งค านึงถึงหลกัความเสมอภาคและสิทธิขั้นพื้นฐานของความเป็นมนุษย ์
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            ซ่ึงการวิจยัคน้พบวา่หากเราไม่จดัการศึกษาใหก้บัเด็กไร้สัญชาติอาจก่อให้เกิดปัญหา
สังคมสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ศุภกร เมฒขยาย (2559) ท่ีกล่าววา่ “การจดัการศึกษาส าหรับเด็กไร้
สัญชาติ ถูกก าหนดไวใ้นกฎหมายของประเทศ กฎหมายมหาชนและเหตุผลดา้นมนุษยธรรม ทั้งท่ี
เป็นภาคีและไม่ไดเ้ป็น ควรจดัแบบพหุพาคี คนท่ีไม่ไดรั้บการศึกษาโอกาสท่ีจะเป็นโจร ผูร้้ายก็มี
มากขึ้น การใหโ้อกาสจะช่วยใหเ้ขาเป็นคนดี คนเหล่าน้ีไม่วา่จะมีหรือไม่มีสัญชาติทุกคนใฝ่ฝันวา่จะ
เป็นคนดี มีประโยชน์ต่อบา้นเมือง การช่วยเหลือเด็กเหล่าน้ีจะมองมิติของประเทศ และมิติทาง
การเมืองระหวา่งประเทศไม่ไดเ้พราะเขาเป็นพลเมืองโลก เพราะฉะนั้นถา้เราท าใหค้นพม่า มี
ความคิด มีสุขภาพร่างกายแข็งแรง มีความเมตตา มีความรักเมืองไทย ก็เหมือนกบัวา่เราท ากบัคน
ไทยนัน่เอง ซ่ึงสอดคลอ้งกบันายเกรียงไกร ชีช่วง เลขาธิการเครือข่ายกะเหร่ียงเพื่อวฒันธรรมและ
ส่ิงแวดลอ้ม กล่าวบนเวทีการเสวนาหวัขอ้จบักระแสยุทธศาสตร์การศึกษาส าหรับลูกแรงงานคือการ
ผสมผสานรูปแบบการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั”  
 2. การศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและขอ้จ ากดัในการน านโยบายการศึกษาไปปฏิบติั 
          จากการศึกษาเอกสาร แนวคิด วรรณกรรมและการลงพื้นท่ีภาคสนาม และการสอบถาม
ความเห็นจากผูเ้ช่ียวชาญ พบวา่การจดัการศึกษาใหก้บัเด็กไร้สัญชาติในภาคตะวนัออกของประเทศ
ไทยมีนโยบายท่ีชดัเจนตามพระราชบญัญติัการจดัการศึกษาของประเทศไทยและการปฏิบติัตาม
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยความเสมอภาคทางการศึกษา พบวา่สมรรถนะขององคก์รหรือขีด
ความสามารถในการบริหารจดัการอยูใ่นเกณฑม์ากแต่ขาดตวัช้ีวดัในระดบัเขตการศึกษาและระดบั
โรงเรียน  
 
ตารางท่ี 6-1 ภาพรวมของการวิเคราะห์ตามปัจจยัต่าง ๆ  
 

 
ล าดบั 

 
กระบวนการ 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึก  
ความเร่งด่วน มาก

ท่ีสุด 
มาก ปาน

กลาง 
นอ้ย นอ้ย

มาก 

1 โครงสร้าง ✓      
2 บุคลากร   ✓   ควรพิจารณา 
3 งบประมาณ     ✓ ตอ้งปรับปรุงด่วน 
4 สถานท่ี   ✓   ควรพิจารณา 
5 อุปกรณ์ เคร่ืองมือ/เคร่ืองใช ้    ✓  ตอ้งปรับปรุงด่วน 

ท่ีมา: ผูว้ิจยัศึกษาและสร้างขึ้นเอง 
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 จากตารางท่ี 6-1 พบวา่ ดา้นโครงสร้าง มีการจดัโครงสร้างแบบระบบราชการและเป็น
การสั่งการหรือก าหนดนโยบายมาจากระดบักระทรวงศึกษาธิการ มายงัเขตการศึกษาในภาคต่าง ๆ 
และส่งต่อมายงัผูป้ฏิบติัในระดบัโรงเรียนพบวา่มีปัญหาในทางปฏิบติัเช่นนโยบายบอกว่าสามารถ
ออกวุฒิบตัรใหน้กัเรียนไร้สัญชาติไดแ้ต่มีบางโรงเรียนไม่สามารถออกใหไ้ดอ้าจเป็นเพราะการ
ถ่ายทอดของผูบ้ริหารโรงเรียนไม่ชดัเจนหรือไม่มีการประชุมช้ีแจงกบัครู หรือนกัวิชาการศึกษาท่ี
ดูแลเด็กไร้สัญชาติของแต่ละโรงเรียนหลงัจากท่ีผูอ้  านวยการไดไ้ปประชุมเพื่อรับนโยบายมาจาก
ส านกังานเขตการศึกษาของแต่ละภาคท าใหก้ารปฏิบติัไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกนั เร่ืองบุคลากร
พบวา่ ครูทุกคนมีเมตตาสูงมาก โดยสามารถท าการสอนเด็กไร้สัญชาติทั้ง ๆ ท่ีมีภาระการสอนอยู่
แลว้ ความยากก็คือการส่ือสารกบัเด็กไร้สัญชาติท่ีบางโรงเรียนอาจมีหลายสัญชาติเขา้มาเรียนและใช้
หลายภาษา บางโรงเรียนอาจโชคดีท่ีเด็กไร้สัญชาติบางคนสามารถส่ือสารเป็นภาษาไทยได ้บาง
โรงเรียนตอ้งใชรุ่้นพี่เป็นล่ามและช่วยสอนนอ้งใหเ้ขา้ใจภาษาไทยและวฒันธรรมของการเรียน
ร่วมกนักบัเด็กไทยและกบัชาติพนัธุ์ท่ีแตกต่างกนัไป จ านวนของครูมีค่อนขา้งจ ากดั ภาระงานท่ี
เพิ่มขึ้นน้ีท าใหค้รูเกิดความเหน่ือยลา้ และส่วนใหญ่จะอยูใ่นท่ีกนัดาร ตามแนวชายแดนของประเทศ
ไทย ท าใหมี้ผลต่อขวญัและก าลงัใจเช่นกนั  
 เร่ืองงบประมาณจะเป็นประเด็นท่ีทุกโรงเรียนพูดเหมือนกนัคือ ไม่เพียงพอเพราะเม่ือ
เปรียบเทียบระหวา่งนกัเรียนท่ีเรียนในระบบการศึกษาในระบบ (Formal education) และนกัเรียนท่ี
เรียนในระบบการศึกษานอกระบบ (Non-formal education) จะเห็นไดว้า่นกัเรียนท่ีเรียนในระบบจะ
ไดเ้งินอุดหนุนค่าเคร่ืองแบบและค่าอุปกรณ์การเรียนแต่นกัเรียนท่ีอยูน่อกระบบโรงเรียนจะไม่ได้
เงินอุดหนุนค่าเคร่ืองแบบและค่าอุปกรณ์ ดงัแสดงในตารางน้ี 
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ตารางท่ี 6-2 ค่าใชจ่้ายตามนโยบาย เรียนฟรี 15 ปี อยา่งมีคุณภาพ 
 

 
ระดบัการศึกษา 

 
รวม 

ค่าใชจ่้ายตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อยา่งมีคุณภาพ 
ค่าเล่า
เรียน 

หนงัสือ เคร่ือง 
แบบ 

อุปกรณ์
การเรียน 

กิจกรรมพฒันา
คุณภาพ 

ในระบบโรงเรียน 
1. ก่อนประถมศึกษา 2,830 1,700 200 300 200 430 
2. ประถมศึกษา 3,563 1,900 433 360 390 480 
3. มธัยมศึกษา
ตอนตน้ 

5,919 3,500 669 450 420 880 

4. มธัยมศึกษาตอน
ปลาย 

6,607 3,800 897 500 460 950 

5. อาชีวศึกษา  
  5.1 พาณิชยกรรม 9,210 4,900 2,000 900 460 950 
  5.2 คหกรรม 9,810 5,500 2,000 900 460 950 
  5.3 อุตสาหกรรม 10,810 6,500 2,000 900 460 950 
  5.4 ศิลปกรรม 10,510 6,200 2,000 900 460 950 
  5.5 เกษตรกรรม
ทัว่ไป 

10,210 5,900 2,000 900 460 950 

  5.6 เกษตรปฏิรูป 16,210 11,900 2,000 900 460 950 
ระบบนอกโรงเรียน 
1. ประถมศึกษา 1,960 1,100 580 - - 280 
2. มธัยมศึกษา
ตอนตน้ 

3,600 2,300 720 - - 580 

3. มธัยมศึกษาตอน
ปลาย 

3,680 2,300 800 - - 580 

4. อาชีวศึกษา 6,300 4,240 1,000 - - 1,060 
 ท่ีมา: รวีวรรณ แพทยส์มาน (2560) 
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           ตารางท่ี 6-2 แสดงความไม่เสมอภาคในนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ซ่ึงผูว้ิจยัสามารถสังเกตได้
วา่ งบประมาณท่ีรัฐจดัสรร ส าหรับการศึกษาระบบนอกระบบโรงเรียน ไม่มีการจดังบประมาณใน
เร่ือง ค่าเคร่ืองแบบ และอุปกรณ์การเรียนทั้งในชั้นประถมศึกษา มธัยมศึกษาตอนตน้ มธัยมศึกษา
ตอนปลายและระดบัอาชีวศึกษา ท าใหก้ารจดัการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติยงัมีปัญหาและอุปสรรค
ต่าง ๆ ในดา้นนโยบายและไม่ตอบสนองดา้นความเสมอภาคตามหลกัสิทธิมนุษยช์น จะเห็นวา่การ
จดัสรรงบประมาณในเร่ืองของ ค่าเคร่ืองแบบ และอุปกรณ์การเรียนในชั้นประถมศึกษา 
มธัยมศึกษาตอนตน้และตอนปลาย จนถึงระดบัอาชีวศึกษา ท าใหก้ารดูแลนกัเรียนท่ีเป็นเด็กไร้
สัญชาติไม่คล่องตวัเท่าท่ีควรเพราะตอ้งน าเงินช่วยเหลือรายหวัของเด็กไทยมาช่วยเหลือแก่เด็กไร้
สัญชาติทั้งเร่ืองเคร่ืองแบบและเร่ืองอุปกรณ์การเรียน ซ่ึงผูวิ้จยัตั้งขอ้สังเกตวา่น่ีอาจเป็นเหตุจูงใจ
ส่วนหน่ึงท่ีครูและผูป้กครองของเด็กนกัเรียนไทยใหส้ัมภาษณ์วา่ เด็กไร้สัญชาติเหล่าน้ีเขา้มาแยง่
งบประมาณของเด็กไทย พอโตท างานไดเ้คา้ก็กลบัประเทศ ไม่ไดม้าช่วยพฒันาอะไรใหป้ระเทศ
ไทย ซ่ึงอาจไม่เป็นความจริงทั้งหมด บางโรงเรียนรับเด็กไร้สัญชาติเขา้เรียนทั้ง ๆ ท่ีเอกสารไม่มี
หรือไม่ครบ แต่เด็กตอ้งไดเ้รียน มีหนงัสือและอุปกรณ์การเรียน มีชุดนกัเรียนใส่และไดกิ้นอาหาร 
ทั้ง ๆ ท่ีงบประมารรายหวัยงัไม่ไดรั้บเน่ืองจากเอกสารไม่มีหรือไม่ครบนัน่เอง ในส่วนของสถานท่ี
เน่ืองจากเด็กไร้สัญชาติตอ้งเรียนร่วมกบัเด็กไทยเพราะเป็นแนวคิดจากเบ้ืองบนในเร่ืองของการ
เรียนรู้และการปรับตวัของเด็กในการอยูร่่วมกนัและเพราะมีจ านวนเด็กนกัเรียนไร้สัญชาติไม่มาก 
จึงท าใหไ้ม่เป็นไปตามอตัราส่วนครู 1 คน ต่อนกัเรียน 20 คน ซ่ึงบางโรงเรียนมีนกัเรียนมากกวา่ 20 
คน และอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ก็ไม่เพียงพออยา่งแน่นอน เน่ืองจากมีจ านวนนกัเรียนท่ีมากขึ้น
เม่ือเทียบกบังบประมาณรายหวั จึงตอ้งใชอุ้ปกรณ์ร่วมกนั ซ่ึงแสดงถึงการขาดแคลน ครุตอ้งท าส่ือ
การเรียนการสอนเพิ่มเติมขึ้นเอง และนัน่ก็มีค่าใชจ่้าย ท่ีครูตอ้งแบกรับ  

         3. แนวทางในการจดัการศึกษาท่ีเหมาะสมตามสิทธิในการไดรั้บการศึกษา  ของเด็กไร้
สัญชาติในภาคตะวนัออกของประเทศไทย 
           เน่ืองจากสถานะทางกฎหมายท่ีผูป้กครองไม่เขา้ใจกฎหมาย เขา้ใจวา่ตนเองเป็นคนต่าง
ดา้วเขา้เมืองผิดกฎหมาย แมลู้กเกิดในประเทศไทยแต่ก็ไม่กลา้ไปแจง้เกิดหรือน าเขา้โรงเรียน เกิด
ความหวาดกลวัวา่จะถูกจบัด าเนินคดี หรือถูกบงัคบัใหค้า้แรงงานและกระบวนการคา้มนุษย ์และ
บางคนหยดุเรียนกลางคนัเพื่อไปท างานและดูแลครอบครัว เพื่อท่ีรัฐจะไดมี้ขอ้มูลและแนวทางใน
การด าเนินการไดอ้ยา่งครอบคลุมและทนัต่อสถานการณ์ และควรมีการวางแผนการด าเนินการใน
การส่งต่อเพราะกลุ่มเด็กกลุ่มน้ีมีแนวโนม้ในการยา้ยถ่ินฐานค่อนขา้งสูง เน่ืองจากมกัจะอพยพตาม
ผูป้กครองท่ีเปล่ียนสถานท่ีท างาน หรือท่ีท ากิน ไม่อยูเ่ป็นหลกัแหล่ง ผูว้ิจยัจึงสรุปขอ้เสนอแนะดงัน้ี  
รัฐควรก าหนดนโยบายและมาตรการในการแกไ้ขและป้องกนัปัญหาเด็กเร่ร่อนท่ีไร้หลกัฐานแสดง
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ตนวา่เป็น “คนไทย” โดยถือเป็นภารกิจส าคญัและเร่งด่วน เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีผูมี้หนา้ท่ีรับผิดชอบและ
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายไดมี้แนวทางในการปฏิบติัท่ีถูกตอ้งและเป็นรูปแบบเดียวกนั  
 ดงันั้นมาตรการการขึ้นทะเบียนของแต่ละกลุ่มอาจต่างกนั เช่นกลุ่มผูติ้ดตามท่ีขึ้น
ทะเบียนเม่ือปี 2557 กลุ่มท่ีเกิดในประเทศไทย ควรมีการส ารวจและขึ้นทะเบียนทั้งหมด ซ่ึงอาจตอ้ง
ก าหนดมาตรการส่งเสริมการขึ้นทะเบียนผูติ้ดตามแรงงานต่างดา้วท่ีเป็นเด็กและเยาวชน เช่น การ
ลดค่าใชจ่้ายการขึ้นทะเบียนผูติ้ดตามอนัจะท าให้รับทราบปริมาณและขนาดการจดัการในเชิง
นโยบายอยา่งแม่นย  าและเหมาะสมมากยิง่ขึ้น กลุ่มเด็กเยาวชนท่ีติดตามเขา้มาใหม่หลงัการเปิดให้
ขึ้นทะเบียนท่ีมีสถานะผูห้ลบหนีเขา้เมือง หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรพิจารณาร่วมกนั อย่างไรก็ตาม 
กลุ่มน้ียงัคงไดรั้บสิทธิในการเขา้เรียนไดต้ามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ แต่ควรมีนโยบายเพื่อ
แสวงหาความร่วมมือกบัประเทศตน้ทางในการร่วมรับภาระร่วมกนั กลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีขา้มผา่น
แดนมาเรียนแบบไป-กลบั ควรขึ้นทะเบียนเพือ่ทราบปริมาณแน่ชดัและแสวงหาความร่วมมือกบั
ประเทศตน้ทางต่อไปเน่ืองจากเด็กกลุ่มน้ียงัคงเติบโตและท าประโยชน์กบัประเทศตน้ทางอยา่ง
เตม็ท่ี ในกรณีของเด็กเร่ร่อนในท่ีสาธารณะ มกัจะไม่พบหลกัฐานใด ๆ ทั้งส้ินเก่ียวกบัตวัเด็ก หาก
เด็กไม่โตมากนกั กรมการปกครองก็อนุญาตใหเ้พิ่มช่ือเด็กในทะเบียนบา้นได ้แต่ไม่ไดเ้ป็นทะเบียน
บา้นส าหรับคนไทย ถา้ไม่มีขอ้พิสูจน์วา่เด็กคนน้ีน่าเช่ือถือวา่เป็นคนไทย เพราะไม่มีประวติัความ
เป็นมา  
 บางคร้ังเจา้หนา้ท่ีไม่กลา้รับรองวา่เด็กเป็นคนไทย จ านวนเด็กเร่ร่อนมีเท่าไรนั้น เป็นตวั
เลขท่ียนืยนัไดย้าก เน่ืองจากเด็กมีการเคล่ือนยา้ยท่ีอยูต่ลอดเวลา และเด็กมีการเจริญเติบโต 
เปล่ียนแปลงไป รวมทั้งไม่มีหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีรับผิดชอบดูแลเด็กเร่ร่อนทั้งประเทศโดยเฉพาะ 
เป็นการยากท่ีจะทราบจ านวนเด็กเร่ร่อน จึงยากท่ีจะด าเนินการใหส้ัญชาติแก่เด็กเหล่าน้ีได ้ พิจารณา
หาแนวทางในการสนบัสนุนใหเ้ด็กเร่ร่อน ไดรั้บสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์เพื่อลดปัญหาทางสังคม
และสร้างความมัน่คงใหแ้ก่ชาติ   โดยก าหนดนโยบายท่ีชดัเจนของประเทศ ในการจดัการศึกษา
ส าหรับผูไ้ม่มีทะเบียนราษฎรและไม่มีสัญชาติไทย รวมถึงบุตรหลานแรงงานขา้มชาติ เพื่อให้
ขบัเคล่ือนในเชิงยทุธศาสตร์การพฒันาความเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยพิจารณาในทุกมิติทั้งดา้น
เศรษฐกิจ ความตอ้งการแรงงานทดแทน ดา้นสังคม เพื่อจะท าใหค้นสามารถสร้างประโยชน์ สร้าง
ความเขม้แขง็และเป็นก าลงัส าคญัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศไทยในภาวะท่ีโครงสร้าง
ประชากรเขา้สู่สังคมสูงวยัอยา่งสมบูรณ์ รวมถึงมิติเชิงป้องกนัโรคติดต่อดา้นสาธารณสุขดว้ย   

 รัฐควรจดัตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจ ประกอบดว้ย ตวัแทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง อาทิ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ส านกังานทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง 
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สภาความมัน่คงแห่งชาติ และองคก์รภาคเอกชน เป็นตน้ เพื่อด าเนินการตามนโยบายในการแกไ้ข
และป้องกนัปัญหาเด็กเร่ร่อน ใหไ้ดรั้บสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์เพื่อลดปัญหาทางสังคมและสร้าง
ความมัน่คงใหแ้ก่ชาติ ปรับปรุงระเบียบและมาตรการเก่ียวกบัเด็กแรกเกิด และการคุม้ครองเด็กท่ีถูก
ทอดทิ้งและการอุปการะเป็นผูป้กครองหรือบิดามารดาบุญธรรม เพื่อให้โรงพยาบาล สถานพยาบาล 
สถานสงเคราะห์ต่าง ๆ และสถานีต ารวจตลอดจนหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไดป้ฏิบติังานอยา่ง
เป็นระบบเดียวกนั ควรมีการใหค้วามรู้และท าความเขา้ใจเก่ียวกบัระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
แก่โรงเรียนและผูท่ี้รับผิดชอบในการด าเนินการรับสมคัร สิทธิของเด็กไร้สัญชาติและแนวทางการ
ด าเนินงานจดัการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ ในขณะเดียวกนัตน้สังกดัทั้งกระทรวงศึกษาธิการ 
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จดัท าระบบ BIG DATA และท าการจดัตั้งศูนยข์อ้มูล
กลางเก่ียวกบัเด็กเร่ร่อน เพื่อประโยชน์ในการประสานความร่วมมือในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
เด็กเร่ร่อน โดยใหอ้ยูใ่นความรับผิดชอบของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
เพื่อให้โรงเรียนต่าง ๆ มีขอ้มูล ตลอดจน ร้องขอความช่วยเหลือต่าง ๆ ท่ีแต่ละโรงเรียนประสบพบ
เจอ และขอ้มูลเหล่าน้ีก็จะสามารถใชเ้ป็นมาตรฐานในการปฏิบติังานจริงไดแ้ละสามารถใชอ้า้งอิง 
เพื่อใหน้กัเรียนไร้สัญชาติเหล่าน้ีเขา้ถึงและไดรั้บสิทธิต่าง ๆ ท่ีควรจะไดรั้บ ปรับปรุงระบบสิทธิ
ประโยชนด์า้นการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ใหก้บัผูป้ระกอบการกรณีส่งเสริมและสนบัสนุน
การศึกษาและกรณีรับคนไร้สัญชาติเขา้ท างาน ส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยัพฒันารูปแบบการจดัการศึกษาท่ีมีอยูแ่ลว้ใหเ้หมาะสมกบัผูเ้รียนในทุกช่วงชั้นใหม้าก
ยิง่ขึ้น ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาร่วมกบักระทรวงแรงงานพฒันาหลกัสูตรดา้นอาชีพ
ท่ีเหมาะสมส าหรับจดัการศึกษาและพฒันาเด็กและเยาวชนกลุ่มน้ีใหเ้ป็นแรงงานคุณภาพเพื่อ
ทดแทนแรงงานท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 
 จากผลสรุปขา้งตน้ สามารถวิเคราะห์ไดด้งัน้ี ประเทศไทยมีนโยบายท่ีเอ้ืออ านวยต่อผูไ้ม่
มีทะเบียนราษฎรและไม่มีสัญชาติไทย รวมถึงบุตรหลานของแรงงานขา้มชาติให้เขา้ถึงโอกาส
ทางการศึกษาอยา่งสูง ในระเบียบและประกาศกระทรวงศึกษาธิการท่ีเปิดกวา้งใหส้ถานศึกษา
ประสานผูป้กครองของเด็กหรือบุคคลท่ีไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรก็เปิดกวา้งใหส้ถานศึกษา
ก าหนดรหสัประจ าตวัผูเ้รียนตามท่ีตน้สังกดัก าหนด เพื่อรับเงินอุดหนุนรายหวัตามกฎหมายได ้โดย
ปีงบประมาณท่ีผา่นมา (ปีงบประมาณ 2558 - 2560) รัฐไดอุ้ดหนุนการจดัการศึกษาส าหรับเด็กไม่มี
สัญชาติไทยทั้งในระบบและการศึกษานอกระบบทัว่ประเทศ เป็นเงิน 777,544,607 ลา้นบาท  
(เฉล่ียปีละ 259 ลา้นบาท) รูปแบบการจดัการศึกษาส าหรับผูไ้ม่มีทะเบียนราษฎร และไม่มีสัญชาติ
ไทย รวมถึงบุตรหลานแรงงานขา้มชาติมีความหลากหลายแต่บางรูปแบบยงัไม่สอดคลอ้งกบัการจดั
การศึกษาใหมี้คุณภาพ โดยรูปแบบการเรียนการสอนยงัไม่ค่อยสอดคลอ้งกบัพฒันาการในแต่ละ
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ช่วงวยัของเด็กและท าใหเ้กิดปัญหาเร่ืองการปรับตวัและรู้สึกแปลกแยก อีกทั้งการศึกษาในศูนยก์าร
เรียนยงัไม่สามารถเทียบโอนวุฒิการศึกษา ซ่ึงจ าเป็นจะตอ้งใชเ้ป็นใบเบิกทางในการยกระดบัการ
ประกอบอาชีพและการศึกษาต่อในประเทศไทย  
 แมว้า่หลายแห่งจะมีความร่วมมือระหวา่ง การศึกษานอกโรงเรียน.ของไทยและ 
การศึกษานอกโรงเรียน ของประเทศตน้ทางและไดป้ระกาศนียบตัร (Certificated) แต่ยงัเป็นความ
ร่วมมือระดบัพื้นท่ีไม่ไดรั้บการรับรองในระดบันโยบายส่วนกลาง อยา่งไรก็ดี การไม่สามารถเทียบ
โอนวุฒิการศึกษาน้ี เป็นผลสืบเน่ืองมาจากหลกัสูตรท่ีบางศูนยก์ารศึกษา จดัใหน้ั้นไม่เขา้เกณฑท์ั้ง
หลกัสูตรของไทยและประเทศตน้ทาง และยงัไม่มีหน่วยงานใดในพื้นท่ีมีการส ารวจหรือจดัเก็บ
ขอ้มูลท่ีเป็นระบบ ขอ้มูลปริมาณเด็กไม่มีสัญชาติท่ีเขา้ถึงระบบการศึกษาจากทั้งแหล่งต่าง ๆ ยงัมี
ความแตกต่างกนัมาก ซ่ึงส่งผลต่อการตดัสินใจเชิงนโยบายเน่ืองจากขอ้มูลน้ีมีความจ าเป็นต่อการ
ด าเนินงานตามนโยบายของระทรวงศึกษาธิการท่ีจะลดความเหล่ือมล ้าและใหโ้อกาสเด็กทุกคนได้
เรียนโดยไม่ทิ้งใครไวข้า้งหลงั  
 ผลกระทบจากนโยบายของรัฐในดา้นอ่ืน เช่น นโยบายการขึ้นทะเบียนบุตรหลาน
แรงงานต่างดา้วของรัฐมี 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 1. ผูติ้ดตามท่ีขึ้นทะเบียนเม่ือปี 2557 ซ่ึงครบก าหนดเม่ือปี 
2559 กลุ่มน้ีอาจมีหลุดออกจากระบบขึ้นทะเบียนผูติ้ดตาม เน่ืองจากมีขอ้จ ากดัจากค่าใชจ่้ายในการ
ขึ้นทะเบียน กลุ่มท่ีเกิดในประเทศไทย ซ่ึงกลุ่มน้ีมีนโยบาย คือมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 7 ธนัวาคม 
2559 รองรับสถานะ และ กลุม่ท่ีเขา้มาใหม่หลงัการเปิดให้ลงทะเบียน ซ่ึงกลุ่มน้ีรัฐไม่มีนโยบายให้
มีผูติ้ดตามเด็กและเยาวชนท่ีติดตามมาในกลุ่มน้ีจึงมีสถานะเป็นผูห้ลบหนีเขา้เมืองและส่งผลให้
บางส่วนตดัสินใจไม่เขา้เรียนดว้ยเกรงจะไดรั้บผลกระทบ  
 เน่ืองจากปัจจุบนัประเทศไทยจ าเป็นตอ้งพึ่งพาแรงงานต่างดา้วเพื่อการขบัเคล่ือนภาค
เศรษฐกิจค่อนขา้งมาก แมน้โยบายการลงนามบนัทึกขอ้ตกลงกบับางประเทศไม่อนุญาตใหแ้รงงาน
ต่างดา้วมีผูติ้ดตามแต่ในทางปฏิบติัแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาอยูใ่นประเทศไทย อาจมาเป็นครอบครัว
และมีบุตรระหวา่งพ านกัในประเทศไทย จึงเป็นการยากท่ีจะผลกัดนักลบัประเทศตน้ทาง การเปิด
โอกาสใหเ้ขา้ถึงการศึกษาตามนโยบายของรัฐ จึงเป็นแนวทางหน่ึงในการป้องกนัปัญหาสังคม สร้าง
ความเขา้ใจทางวฒันธรรมสังคม นอกจากน้ี ในอนาคตประเทศไทยยงัมีแนวโนม้จะตอ้งการแรงงาน
ต่างดา้วเพิ่มขึ้นจากโครงสร้างอายปุระชากรท่ีประเทศไทยไดก้า้วเขา้สู่สังคมสูงอาย ุ(Elderly 
society) ประชากรวยัแรงงานจะลดลงอยา่งมาก ดงันั้นการใหก้ารศึกษาเพื่อพฒันาเด็ก เยาวชนท่ีไม่มี
ทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย และบุตรหลานแรงงานต่างดา้วท่ีอยูใ่นประเทศไทยจึงเป็น
โอกาสของประเทศไทยในการพฒันากลุ่มน้ีให้เป็นแรงงานคุณภาพเพื่อทดแทนและเป็นก าลงัใน
การขบัเคล่ือนภาคเศรษฐกิจไดจ้ากการสรุปผลการศึกษาและบทวิเคราะห์ขา้งตน้ แบบการจดั
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การศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ ควรจดัแบบผสมผสานรูปแบบการจดัทั้งการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั เพือ่เป็นการสร้างโอกาสและทางเลือกทางการศึกษา
ใหแ้ก่ผูเ้รียน และตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียน โดยขอ้สรุปของ ยูเนสโกเช่ือวา่การศึกษาตาม
หลกัสิทธิมนุษยชนสามารถท าใหก้ลุ่มคนทุกชนชั้นมีความเท่าเทียมกนัในสังคมได ้แนวทางการจดั
การศึกษาในลกัษณะน้ีเรียกวา่ การศึกษาเพื่อปวงชน (Education for all : มีช่ือยอ่วา่ EFA) ซ่ึงตาม
หลกัการของการศึกษาเพื่อปวงชนนั้น องคก์ารยเูนสโกไดพ้ยายามส่งเสริมใหน้านาประเทศใน
สังคมโลกหนัมาสนใจและใส่ใจกบัการจดัการศึกษาตามหลกัสิทธิมนุษยชนใหม้ากขึ้น และได้
เสนอรูปแบบและแนวทางของการจดัการศึกษาตน้ทางเพื่อใหส้ามารถด าเนินไปถึงจุดมุ่งหมายของ
การศึกษาเพื่อปวงชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 รูปแบบการจดัการศึกษาแบบใหม่น้ีเรียกวา่ การศึกษาแบบเรียนรวม (Inclusive 
Education: IE) ซ่ึงเป็นขั้นเร่ิมตน้ท่ีจะน าไปสู่การศึกษาเพื่อปวงชนในขั้นสุดทา้ย การศึกษา
แบบเรียนรวมมีจุดก าเนิดมาจากการศึกษาพิเศษ (Special education) ซ่ึงนกัการศึกษาพบวา่ วิธีการ
จดัการศึกษาแบบเรียนรวมน้ีจะไม่มีการแยกเด็กออกไปจากสังคม สามารถจดัใหเ้ด็กทุกคนไดมี้
โอกาสรับการศึกษาในโรงเรียนปกติตามความตอ้งการหรือความแตกต่างของแต่ละบุคคล โดยครู
และบุคลากรทุกคนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งพร้อมทั้งผูป้กครองจะตอ้งปรับแนวคิด ปรับหลกัสูตร ปรับ
วิธีการสอน เพื่อจดัการศึกษาใหต้อบสนองต่อความตอ้งการของผูเ้รียนแต่ละคนใหไ้ดรั้บการพฒันา
ถึงขีดสูงสุดของความสามารถ สอดคลอ้งกบัรายงานของ มานพ วรรณภิละ (2556) ไดท้ ารายงาน
เร่ือง การจดัการศึกษาส าหรับเด็กดอ้ยโอกาสในพื้นท่ีสูงและถ่ินทุรกนัดาร ผลการศึกษาพบว่า การ
จดัการศึกษาตอ้งจดัดว้ยรูปแบบและวิธีการท่ีเหมาะสมโดยค านึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น ๆ 
โดยการจดัการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อธัยาศยั 
 จากการลงศึกษาพื้นท่ีภาคสนาม ผูบ้ริหาร คณะครู และบุคลากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งส่วน
ใหญ่ใหค้วามเห็นวา่รูปแบบการจดัการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ ควรจดัแบบผสมผสานทั้งสาม
รูปแบบ อาทิเช่น ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นหนองสองหอ้ง จงัหวดัฉะเชิงเทรา นกัเรียนส่วนใหญ่
ร้อยละ 90 เป็นชาวไทยและมีนกัเรียนไร้สัญชาติเช้ือสายมอญเรียนร่วมกบันกัเรียนไทย ซ่ึงนกัเรียน
เหล่าน้ียงัไม่มีสถานะทางทะเบียนหรือเป็นเด็กไร้สัญชาติ ทั้งน้ีโรงเรียนจดัการศึกษาส าหรับเด็กไร้
สัญชาติหรือเด็กท่ีไม่มีหลกัฐานทางทะเบียน ร่วมกบัเด็กปกติ โดยใชห้ลกัสูตรสถานศึกษาท่ีอิงกบั
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พทุธศกัราช 2551 จดัเป็นการศึกษาในระบบปกติ และได้
ส่งเสริมการเรียนดา้นทกัษะชีวิตและอาชีพให้แก่ผูเ้รียน” โดยฝึกใหต้อ้นรับแขกดว้ยการกล่าวค าวา่ 
“สวสัดี” และมอบหมายใหน้กัเรียนน าน ้าด่ืมมาบริการให้กบัแขก มีการปลูกผกัสวนครัวและเล้ียง
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ปลาเพื่อเป็นอาหารและฝึกท าปุ๋ ยอินทรียโ์ดยยดึแนวเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อใหส้ามารถน าไปใช้
ประโยชนไ์ด ้ 
 ตามความเห็นของ นายพิพฒัน์ หรือเมืองเดิม ผูอ้  านวยการโรงเรียนวดัทุ่งเหียง อ าเภอ
พนสันิคม จงัหวดัชลบุรี “เด็กเหล่านน้ีไดรั้บโอกาสทางการศึกษาเท่าเทียมกนัเพราะเป็นการศึกษา
ภาคบงัคบัตามท่ีกระทรวงศึกษาไดก้ าหนดเป็นนโยบายไว”้ ผูอ้  านวยการโรงเรียนคิชฌกูฏวิทยา 
จงัหวดัจนัทบุรี “มีการจดัการศึกษาสาหรับเด็กไร้สัญชาติโดยไดรั้บความช่วยเหลือจากภาครัฐใน 
ทุก ๆ ดา้น เทา่เทียมกบันกัเรียนไทย” ดา้น ผูอ้  านวยการโรงเรียนหนองใหญ่ศิริวาทวิทยา จงัหวดั
ชลบุรี ก็ใหส้ัมภาษณ์ไวว้า่ “เป็นโอกาสท่ีดีในเร่ืองของความเท่าเทียมกนัและในเร่ืองของสิทธิมนุษย์
ชนและเด็กเหล่าน้ีมีความตั้งใจเรียนสูงมากหลายคนท าช่ือเสียงใหก้บัโรงเรียนและสามารถเรียนตอ่
ในระดบัท่ีสูงขึ้น” โรงเรียนของเราไม่ไดมี้การแบ่งแยกระหวา่งเด็กปกติกบัเด็กไร้สัญชาติ โดยมีการ
ใชห้ลกัสูตรของสถานศึกษาตามปกติ กบัเด็กทุกคน เพราะวา่เด็กทุกคนสามารถส่ือสารได ้แมส่้วน
ใหญ่เด็กไร้สัญชาติท่ีเป็นผูใ้ชแ้รงงาน แต่ก็เกิดในประเทศไทย อาศยัอยูใ่นประเทศไทยมานาน ท า
ใหไ้ม่มีปัญหาเร่ืองการส่ือสาร”  
 สอดคลอ้งกบัความเห็นเร่ืองรูปแบบการจดัการศึกษา ท่ีผูช่้วยเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดใ้หไ้ว ้“หลกัสูตรไม่เป็นอุปสรรคเด็กไร้สัญชาติ เพราะมีหลกัสูตร
สถานศึกษาโดยขึ้นอยูก่บัโรงเรียนในการบริหารจดัการและความเขา้ใจและวิธีการท่ีดีของครู โดย
หลกัสูตรแกนกลาง 70% หลกัสูตรสถานศึกษา 30% เด็กไร้สัญชาติใชภ้าษาถ่ินเม่ือเขา้เรียนจะไม่
เป็นอุปสรรค เพราะอยูใ่นสังคมนานจะถูกบงัคบัโดยสถานการณ์ แต่เร่ิมตน้จะมีแต่ก็จะปรับตวัได้
เอง การจดัการศึกษาควรจดั 3 รูปแบบ 1. ดา้นทกัษะวิชาการ เรียนรู้เพื่อการด ารงชีวิตไม่ใช่เพื่อการ
แข่งขนั เรียนรู้ภาษาถ่ิน การสร้างองคค์วามรู้ดา้นภาษาไทย การเรียนรู้สังคม วฒันธรรม ความเช่ือ 
ศาสนา การแต่งกาย เรียนรู้ดา้นเศรษฐกิจ พ่อแม่ยากจน ไม่มีเงินสนบัสนุน หรือส่ิงท่ีพ่อแม่ตอ้งเติม
เตม็ใหลู้ก องคค์วามรู้ของผูป้กครองท่ีจะเติมเตม็ดา้นพฒันาการของเด็กได ้โดยเฉพาะเร่ืองทัว่ ๆ ไป
ในครอบครัว 2. ดา้นทกัษะชีวิต ตอ้งเติมค าวา่ความเป็นคนไทย ซ่ึงส่วนใหญ่ตอ้งการเป็นไทย โดย
ใส่ความรักชาติ ค่านิยม 12 ประการ คุณธรรมหลกัของในหลวง เพือ่ให้รู้ภูมิตา้นทาน ใหรู้้วา่อะไรดี
ไม่ดี เร่ืองเพศสัมพนัธ์ การทะเลาะวิวาท การรักษาค าพูด สัจจะ และการเป็นผูมี้จิตอาสา 3. ดา้น
ทกัษะวิชาชีพ เด็กกลุ่มน้ีความตอ้งการ ดา้นอาชีพสูงกวา่ทกัษะทางวิชาการ เพราะสภาพทาง
ครอบครัว ดงันั้นโรงเรียนควรสอนเนน้ดา้นอาชีพเช่น การฝึกท าขนมไทย การท าอาหารทอ้งถ่ิน 
การซ่อมอุปกรณ์ไฟฟ้า การเช่ือมโลหะ การกลึง การซ่อมเคร่ืองยนตเ์ลก็ การซ่อมจกัรยาน การเป็น
ช่างตดัผม และ ช่างเสริมสวย การท าเคร่ืองจกัสาน การท าอุปกรณ์ดกัจบัปลาเช่นท าคนัธงเบด็ ตา
ข่าย ลอบดกัปลา และไซดกัปลา เป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ีเป็นภูมิปัญญาชาวบา้นท่ีโรงเรียนสามารถเชิญ
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ปราชญช์าวบา้นเขา้มาท าการสอนในโรงเรียนหรือน าเด็ก ๆ ไปยงับา้นของปราชญเ์หล่านั้นเพื่อ
ฝึกฝนและเรียนรู้ หรืออาจจะเป็นเร่ืองของการท าเกษตรแบบผสมผสานตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง 
การตอนก่ิง ตดัก่ิงหรือทาบก่ิง ก็สามารถท าใหเ้ด็กเกิดการเรียนรู้และน ามาประกอบอาชีพได ้
 4. รูปแบบการจดัการศึกษาท่ีเหมาะสม  
           การจดัการศึกษาให้เด็กไร้สัญชาติไดเ้รียนในโรงเรียนปกติ ซ่ึงควรส่งเสริมใหม้าก ๆ 
เพราะในท่ีสุดแลว้ตอ้งอยูใ่นสังคมเดียวกนั ถา้เด็กเรียนรู้เป็นเพื่อนกนัมาก่อน คอยดูแลช่วยเหลือกนั
มาก่อน เม่ือจบการศึกษาแลว้ก็ยงัมีความผกูสัมพนัธ์กนัอยู ่แต่จะมีปัญหาเร่ืองหลกัสูตร โดย
หลกัสูตรตอ้งปรับให้เอ้ือต่อผูเ้รียนกลุ่มน้ี ตอ้งเนน้ความเป็นพลเมืองดี ความรักชาติ รักเมืองไทย รัก
คนไทย เพิ่มทกัษะอาชีพ และปรับหลกัสูตรดา้นภาษา การส่ือสารใหม้ากขึ้น  การจดัการศึกษาให้
เด็กไร้สัญชาติโดยมีโรงเรียนเฉพาะ เช่นโรงเรียนทุ่งเหียงวิทยาคม และโรงเรียนเวยีงป่าเป้าวิทยาคม 
ซ่ึงเกิดขึ้นในช่วงแรกท่ีโรงเรียนต่าง ๆ ไม่กลา้รับเด็กไร้สัญชาติ” สรุปผลจากการศึกษาเอกสาร 
แนวคิด วรรณกรรมและการลงพื้นท่ีภาคสนาม และการสอบถามความเห็นจากผูเ้ช่ียวชาญ เร่ือง
รูปแบบการจดัการศึกษาสาหรับเด็กไร้สัญชาติ พบวา่รูปแบบการจดัการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติ 
ควรจดัแบบพหุวิธีการ คือการผสมผสานรูปแบบการจดัทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอธัยาศยั เพือ่เป็นการสร้างโอกาสและทางเลือกทางการศึกษาใหแ้ก่ผูเ้รียน และ
ตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียน สอดคลอ้งกบังานวิจยัของส านกังานวิชาการและมาตรฐาน
การศึกษา (2549) ไดศึ้กษาวิจยัเก่ียวกบัแนวโนม้การจดัการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพตามหลกัสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศกัราช 2544  
 สามารถกล่าวโดยสรุปไดว้า่ หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานมีจุดเด่นคือเปิดโอกาสให้
ผูเ้รียนไดเ้รียนอยา่งหลากหลาย สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนและนกัเรียน การมีส่วนร่วม
ของทุกฝ่าย การน าแหล่งเรียนรู้ในชุมชนและน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใชใ้นการจดัการเรียนการสอน 
การพฒันาผูเ้รียนใหมี้ทกัษะในการคิดวิเคราะห์มากขึ้น ไดเ้รียนรู้ดว้ยตนเองจากการปฏิบติัไดพ้ฒันา
ความสามารถของตนเองไดเ้ตม็ท่ี ควรจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้บูรณาการใหห้ลากหลายมากยิง่ขึ้น 
จดัการเรียนการสอนหลาย ๆ วิธี โดยค านึงถึงความรู้ ความสามารถและความตอ้งการของผูเ้รียน
และใหน้กัเรียนมีส่วนร่วมในการจดัการเรียนการสอน ควรจดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ีเปิดโอกาสให้
นกัเรียน ไดเ้รียนรู้ทั้งในและนอกโรงเรียน ดา้นบุคลากร ควรส่งเสริมใหบุ้คลากรไดพ้ฒันาตนเองอยู่
เสมอ ควรจดัหาบุคลากรเฉพาะสาขาวิชาใหค้รบและจดัครูผูส้อนใหส้อนตรงกบัสาขาท่ีเรียนและ
ความถนดั  ดา้นการมีส่วนร่วมของผูป้กครองและชุมชน ควรรณรงคใ์ห้ผูป้กครองและชุมชนมีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษาอยา่งจริงจงัและต่อเน่ืองและควรพฒันาใหค้วามรู้แก่ผูท่ี้มีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาทุกฝ่าย  
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 กบังานวิจยัของสันติ บูรณะชาติ (2552) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง รูปแบบการจดัการศึกษาของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานบนฐานความหลากหลายทางวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธุ์ โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อนาเสนอรูปแบบการจดัการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานบนความหลากหลาย
ทางวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธุ์รูปแบบการจดัการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานบนความ
หลากหลายทางวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธุ์ประกอบไปดว้ย 5 ส่วนไดแ้ก่ 1. ปรัชญาการจดั
การศึกษา 2. นโยบายการจดัการศึกษา 3. แนวคิดและหลกัการในการจดัการศึกษา 4. กระบวนการ
จดัการศึกษาใน 5 ดา้นไดแ้ก่ ดา้นการบริหารจดัการ ดา้นหลกัสูตร ดา้นการเรียนการสอน ดา้น
บุคคล และดา้นการมีส่วนร่วมของผูป้กครองและชุมชน และ 5. เป้าหมายของการจดัการศึกษา โดย
ในแต่ละส่วนของรูปแบบไดค้  านึงถึงความหลากหลายของกลุ่มชาติพนัธุ์ในการจดัการศึกษา           
 ผลการประเมินรูปแบบการจดัการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานบนความหลากหลาย
ทางวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธุ์ไปใช ้พบวา่ รูปแบบการจดัการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
บนความหลากหลายทางวฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธุ์มีอรรถประโยชน์อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
รองลงมาเห็นวา่รูปแบบมีความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั และง่ายต่อการน าไปใชอ้ยูใ่นระดบัมาก 
สาระส าคญัของรูปแบบการจดัการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานบนความหลากหลายทาง
วฒันธรรมของกลุ่มชาติพนัธุ์ ดงันั้นรูปแบบการจดัการศึกษาควรเป็นไปในลกัษณะของผสมผสาน
ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั เพือ่ใหผู้เ้รียนมีโอกาสและ
ทางเลือกทางการศึกษา เด็กบางคนอาจจะตอ้งการเรียนและความรู้ทางสายอาชีพเพื่อนามาใชใ้นการ
ทางานในอนาคต ในขณะเดียวกนัก็มีผูเ้รียนบางส่วนตอ้งการศึกษาต่อในสายสามญัเพื่อน าเอา
ความรู้ไปศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงขึ้น  
 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ควรวิจยัศึกษารูปแบบการศึกษาเพื่ออาชีพท่ีเหมาะสมกบัการจดัการศึกษาสาหรับเด็ก
ไร้สญัชาติ  
 2. ควรมีการวิจยัเพือ่ศึกษาแนวทางปฏิบติัในแต่ละภูมิภาค 
 3. ควรท าการวิจยัเพื่อศึกษาขอ้ดี ขอ้ท่ีควรปรับปรุงและผลกระทบในดา้นต่าง ๆ จากการ
สนบัสนุนของภาครัฐในการจดัการศึกษาท่ีเพียงพอส าหรับเด็กไร้สัญชาติ  
 4. ควรท าวิจยัเร่ืองการจดัตั้ง โรงเรียนเพื่อเด็กไร้สัญชาติโดยเฉพาะโดยใชภ้าษาไทย 
ภาษาอาเช่ียน และภาษาองักฤษเป็นภาษาท่ีใชใ้นการเรียนการสอน 
 5. ควรท าวิจยัเร่ืองการน า Big data เขา้มาใชใ้นการบริหาร จดัการ 
 6. ควรท าวิจยัเร่ืองงบประมาณท่ีเพียงพอกบัการจดัการศึกษาใหก้บัเดก็ไร้สัญชาติ 
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 7. ควรท าวิจยัเร่ือง การติดตามชีวิตและความเป็นอยูข่องเด็กไร้สัญชาติเม่ือจบการศึกษา
ภาคบงัคบั 
 ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
       จากการศึกษาพบวา่ การจดัการศึกษาตอ้งมองถึง  

    การจดัโครงสร้างองคก์ร ควรปรับปรุงโครงสร้างองคก์ร ดว้ยการกระจายอ านาจลงมาให้
ระดบัโรงเรียนมีอ านาจในการตดัสินใจ เพื่อลดขั้นตอนให้สั้นและเพื่อการส่ือสารท่ีเท่ียงตรงมากขึ้น 
เป็นการปรับปรุงระบบการรวมศูนยท่ี์ท าใหก้ารท างานล่าชา้ และไม่ตอบสนองต่อการท างานท่ี
แทจ้ริง 

 การจดัการดา้นบุคลากร ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงดา้นบุคลากรดว้ยการพฒันาความรู้
ใหก้บัครูทุกคน ปรับปรุงโครงสร้างบุคคลากร ตลอดจนการสร้างขวญัก าลงัใจใหก้บัครูทุกคน ทั้ง
ทางดา้นความตอ้งการทางร่างกายและดา้นจิตใจ ปัญหาการบริหารอตัราก าลงัครูไม่เหมาะสมและ
ไม่เกิดประโยชน์สูงสุดตลอดจนการรายงานจ านวนนกัเรียนและหอ้งเรียนไม่ตรงกบัความเป็นจริง 
โดยผูบ้ริหารตอ้งมีภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารตลอดจนการสร้างแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิใหก้บัครู
ผูป้ฏิบติังานและควรเพิ่มจ านวนครูผูส้อนท่ีมีสัญชาติเดียวกบับุตรแรงงานต่างดา้ว เพื่อลดปัญหาใน
เร่ืองของการส่ือสาร และมีการเพิ่มจ านวนครูท่ี จะเขา้มาดูแลบุตรแรงงานต่างดา้ว กระทรวงศึกษา
ควรจดัท านโยบาย โครงการเพื่อพฒันาครูรูปแบบครบวงจร มุ่งหวงัใหค้รูสามารถพฒันาตนเองได้
ตรงตามศกัยภาพ สามารถน าความรู้จากการอบรมไปใชป้ระโยชน์ไดจ้ริงในการประกอบอาชีพครู 
และยงัเป็นการพฒันาครูเพื่อเช่ือมโยงกบัวิทยาฐานะ รัฐบาลควรสร้างแรงจูงใจใหก้บัครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหม้าก เช่น ผูท่ี้จบการศึกษาในระดบัปริญญาตรีจะไดรั้บการปรับอตัรา
เงินเดือนใหสู้งขึ้น การปรับฐานเงิน เดือนใหส้อดคลอ้งกบั ค่าครองชีพในปัจจุบนั การพิจารณา
เล่ือนขั้นเงินเดือนปีละ 2 คร้ัง การสนบัสนุนส่งเสริมใหค้รูไดมี้โอกาสอบรมศึกษาต่อเพื่อพฒันา
ตนเอง การเล่ือนวทิยาฐานะและเงินประจ าต าแหน่ง อีกทั้งการจดัสวสัดิการต่าง ๆ เพือ่ท า ให้
คุณภาพชีวิตของครูให้ดีขึ้น 

 การบริหารจดัการดา้นงบประมาณ ควรปรับปรุงดา้นงบประมาณ โดยใหก้ระทรวงศึกษา
ท าประชามติกบัครูในแต่ละภูมิภาค เพื่อรับทราบปัญหาและขอ้มูลจริงท่ีเกิดขึ้นแลว้น าปัญหาและ
ขอ้เสนอนั้น ๆ มาปรับปรุงระบบงบประมาณ โดยใชก้ารจดัท าการบริหารโครงการ (Project 
management) ซ่ึงจะท าใหเ้ม็ดเงิน ระยะเวลา และความคุม้ค่า สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจใน
ปัจจุบนั เกิดความโปร่งใสและตรวจสอบไดท้ าใหค้รูมีส่วนร่วมในการบริหาร เกิดขวญัก าลงัใจ มี
ผลงานและคุณภาพการเรียน การสอนดีขึ้น การจดัสรรงบประมาณใหเ้ป็นรายหวั ต่อหน่ึงปี
การศึกษา ซ่ึงไม่เพียงพอและล่าชา้กระทรวงศึกษาธิการตอ้งเป็นเจา้ภาพหลกัในการพิจารณาจ านวน
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เงินใหม่ โดยส่งเสริมและ สนบัสนุนสถานศึกษาทุกสังกดั เพื่อใหก้ารจดัสรรงบประมาณเป็นกรณี
พิเศษแก่สถานศึกษาท่ีเสนอความประสงคจ์ะจดัการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติ ในการเป็นโรงเรียน
แกนน าในพื้นท่ี เพื่อจดัจา้งครูหรือบุคลากรพี่เล้ียงท าหนา้ท่ีเป็นล่าม เป็นพี่เล้ียงหรือช่วยเหลือการจดั
การศึกษาแก่ลูกแรงงานต่างชาติตามความเหมาะสมและใหท้นัเวลา การสนบัสนุนงบประมาณ ควร
ใหท้นัเวลาเพื่อท่ีนกัเรียนจะไดมี้อุปกรณ์การเรียนและอาหารท่ีเพียงพอ ทนัเวลา และสนบัสนุน
จ านวนครูใหเ้หมาะสม  

 การดูแลและจดัการดา้นสถานท่ี รัฐควรออกแบบอาคารสถานท่ีใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั 
คือโรงเรียนระกบัประถม และมธัยม ควรมีอาคารต่าง ๆ เช่นอาคารเรียน อาคารเอนกประสงค ์
หอ้งสมุด โรงอาหาร สนามเด็กเล่น เรือนเพาะช า หอ้งสุขา หอ้งพกัครู ห้องกิจกรรมต่าง ๆ ให้
พอเพียงและเหมาะสมกบัจ านวนนกัเรียน ตลอดจน การบ ารุงรักษา ใหป้ลอดภยัและมี
สภาพแวดลอ้มท่ีดี อยูเ่สมอ และหากใหป้ระสบผลส าเร็จจริง ๆ ควรมีโรงเรียน หรือห้องเรียน
ส าหรับเด็กไร้สัญชาติไปเลย เพื่อใหก้ารส่ือสารและการจดัการเป็นไปดว้ยความสะดวก ทั้งดา้น
ความมัน่คงและสุขภาพอนามยัของนกัเรียนทุกคน 

 วสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้ควรจดัใหมี้อยา่งครบครัน พอเพียงและเพียงพอ ก็
จะท าใหก้ารน านโยบายไปปฏิบติันั้นบรรลุตามวตัถุประสงค ์ขอ้แนะน าใหป้รับปรุงคือ การส่งเสริม
นวตักรรมและเทคโนโลย ีโดยส านกังาน กศน.ร่วมกบักระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
อบรมให้นกัเรียนไร้สัญชาติ มีความรู้เร่ืองเก่ียวกบัทกัษะดิจิทลั ตั้งแต่ความรู้พื้นฐานการใชแ้อพ 
ต่าง ๆ ในมือถือ ไปจนถึงเร่ืองการคา้ขายออนไลน์ และให ้กศน.อ าเภอทุกอ าเภอ ยงัไดจ้ดัตั้งเพจ
ชุมชนคา้ขายออนไลน์ กศน. เพื่อเป็นแหล่งการคา้ขายออนไลน์ของดีประจ าอ าเภอ 

 โดยตอ้งมีการประเมินผลและวดัผลใหช้ดัเจนและน าระบบการใหร้างวลัมาใชเ้พื่อสร้าง
ขวญัและก าลงัใจแก่ผูป้ฏิบติังาน ดา้นการจดัการศึกษาตอ้งค านึงถึงส่ิงท่ีเด็กนกัเรียนไร้สัญชาติควร
จะได ้นัน่คือ วุฒิการศึกษา เพื่อน าไปศึกษาต่อหรือน าไปสมคัรงานตลอดจนการไดรั้บสัญชาติไทย 
เพื่อท่ีจะไดเ้ขา้ถึงสิทธิในการรักษาพยาบาล สิทธิในการกูย้มืเงิน (กยศ.) เพื่อศึกษาในระดบัท่ีสูงขึ้น
และสิทธิอ่ืน ๆ ท่ีพึงจะไดรั้บ และอยูบ่นพื้นฐานของหลกั ดา้นความเสมอภาคและความมี
มนุษยธรรมของประเทศไทย ดา้นการจดัรูปแบบการจดัการศึกษา ใหแ้ก่เด็กไร้สัญชาตินั้น นอกจาก
ใหเ้รียนร่วมกบัเด็กไทยแลว้ ควรจดัการศึกษาแบบบูรณาการ คือให้เด็กไดเ้รียนรู้ดา้นทกัษะชีวิตเช่น
การต่ืนนอนตอ้งพบัผา้ห่ม จดัท่ีนอนใหเ้รียบร้อย การลา้งชามหลงัทานอาหาร การช่วยเหลือและ
แบ่งเบาภาระงานบา้นเช่นการช่วยผูป้กครองซกัผา้ รีดผา้ เก็บกวาด เป็นตน้ การให้เด็กมีทกัษะดา้น
วิชาการ เพือ่การเรียนรู้วฒันธรรมของไทยและชาติต่าง ๆ การอยูร่่วมกนัในสังคม การค านวณ การ
ใชภ้าษา การคิดวิเคราะห์แยกแยะ การตอบสนองและการตดัสินใจ การมีจิตอาสาเป็นตน้และการ
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เรียนรู้ในทกัษะวิชาชีพ เพื่อท่ีเด็กไร้สัญชาติจะสามารถเลือกประกอบอาชีพท่ีตวัเองชอบและถนดัได้
อยา่งมัน่คง ซ่ึงจะช่วยเหลือตวัเองและครอบครัวได ้ 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 6-2 รูปแบบในการจดัการศึกษาท่ีเหมาะสม ตามสิทธิในการไดรั้บการศึกษาของเด็กไร้ 
  สัญชาติในประเทศไทย  
ท่ีมา: ผูว้ิจยัศึกษาและจดัท าขึ้นเอง 
 
 ภาพท่ี 6-1 แสดงรูปแบบการจดัการศึกษาท่ีเหมาะสมตามสิทธิในการไดรั้บการศึกษาของ
เด็กไร้สัญชาติในประเทศไทย  โดยการวางแผนยทุธ์ศาสตร์ตอ้งท าการวิเคราะห์ดา้นปัจจยัภายนอก
และปัจจยัภายในการปรับปรุงกระบวนการ เพื่อการน านโยบายไปปฏิบติั ท าการวดัและประเมินผล
ตลอดจนมีระบบการใหร้างวลั โดยผลของการจดัการศึกษา เด็กไร้สัญชาติตอ้งไดรั้บวุฒิการศึกษา
ทุกคน ทุกระดบัชั้นและไดรั้บสัญชาติไทยเม่ือเขา้เง่ือนไขของการไดรั้บสัญชาติไทย การศึกษาควร
ใชว้ิธีการบูรณาการโดยแบ่งเป็นดา้นทกัษะชีวิต ทกัษะวิชาการและทกัษะวิชาชีพ และเด็กไร้สัญชาติ
ทุกคนตอ้งไดรั้บสิทธิและความเสมอภาคเท่าเทียมกนัทุกคน  และประเทศไทยมีกฎหมายและ
นโยบายดา้นการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยปฏิบติัตามปฏิญญาสากล ตามหลกัมนุษยธ์รรม แต่ในทาง
ปฏิบติั มีปัญหาทั้งดา้นหลกัสูตร ดา้นทรัพยากร ซ่ึงประกอบไปดว้ย จ านวนครูและงบประมาณท่ีไม่
เพียงพอ ส่ือการเรียน การสอน และส่ิงอ านวยความสะดวกไม่เหมาะสมต่อการเรียนรู้ของเด็ก และ

       - ทกัษะชีวิต 
       - ทกัษะวิชาการ 
       - ทกัษะวิชาชีพ 

- สิทธิ 
- ความเสมอภาค 

- ไดรั้บวุฒิการศึกษา 
- ไดรั้บสัญชาติไทย 

- โครงสร้าง 
- บุคลากร 
- งบประมาณ 

- สถานท่ี 

- อุปกรณ์ เคร่ืองมือ 
เคร่ืองใช ้ สมรรถนะองคก์ร การจดัการศึกษา 

เด็กไร้สัญชาติ บูรณาการ
การศึกษา 
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ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติยงัไม่เป็นมาตรฐานสากล บางโรงเรียนเป็นเด็กชาย
ขอบแต่ไม่มีบตัรประชาชน  
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