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ประกาศคุณูปการ 
 
  งานดุษฎีนิพนธ์ฉบบัน้ี ส าเร็จไดด้ว้ยดี ก็ดว้ยความอนุเคราะห์ ช่วยเหลือจากผูมี้พระคุณ 
หลายท่านท่ีไดใ้หค้  าปรึกษา ช้ีแนะแนวทาง ตรวจแกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ ดว้ยความละเอียด ถี่ถว้น 
และเอาใจใส่เป็นอยา่งดีเสมอมาคือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สัมฤทธ์ิ ยศสมศกัด์ิ อาจารยท่ี์ปรึกษา
ดุษฎีนิพนธ์ฉบบัน้ี และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.อนุรัตน์ อนนัทนาธร ซ่ึงเป็นประธานหลกัสูตร
ยทุธศาสตร์และความมัน่คง ท่ีท่านไดค้อยใหค้  าปรึกษาและค าแนะน า ในแนวทางท่ีถูกตอ้งอยา่ง
ใกลชิ้ด ตั้งแต่เร่ิมตน้หวัขอ้การวิจยั การวิเคราะห์ผล จนกระทัง่ส าเร็จเป็นงานดุษฎีนิพนธ์ฉบบัน้ี  
จึงขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงไว ้ณ โอกาสน้ี 
 ขอบพระคุณคณาจารย ์สาขาวิชายทุธศาสตร์และความมัน่คง คณะรัฐศาสตร์และ
นิติศาสตร์ ท่ีสอนในระดบัปริญญาเอกทุกท่าน และเจา้หนา้ท่ีโครงการปริญญาเอก ท่ีช่วยอ านวย
ความสะดวกในดา้นต่าง ๆ แก่ผูว้ิจยัเสมอมา รวมทั้งทุกท่านท่ีไดใ้หค้วามช่วยเหลือในการเก็บขอ้มูล
ทั้งจากแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์เพื่อความสมบูรณ์ของงานวิจยัตลอดจนเจา้ของเอกสาร 
ต ารางานวิจยัต่าง ๆ ท่ีผูวิ้จยัน ามาใชอ้า้งอิงในคร้ังน้ี นอกจากน้ี ขอขอบพระคุณผูท่ี้ใหค้วาม
ช่วยเหลือและเป็นก าลงัใจในการท างานงานดุษฎีนิพนธ์ฉบบัน้ีใหส้ าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี 
 งานดุษฎีนิพนธ์ฉบบัน้ี อาจไม่สามารถส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดีได ้หากปราศจากก าลงัใจและ
ความช่วยเหลือจากสมาชิกทุกคนในครอบครัว คุณค่าและประโยชน์อนัพึงมีจากการวิจยัน้ี ผูวิ้จยัขอ
มอบเป็นส่ิงบูชาพระคุณของบิดา มารดา รวมถึงคุณครู อาจารย ์และผูมี้พระคุณของผูว้ิจยัทุกท่าน 
และหวงัวา่ดุษฎีนิพนธ์ฉบบัน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาต่อไป 
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 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย เพื่อศึกษา
นโยบายภาครัฐในการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้จ ากดัของการน านโยบายภาครัฐไปใชใ้น
การจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย และเพื่อน าเสนอแนวทางในการปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัการแรงงานต่างดา้ว
ภาคการประมงของประเทศไทย รูปแบบการศึกษาใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)โดยการไดม้าของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั คือ 1. 
การศึกษาขอ้มูลเอกสาร (Document Research)  และ 2. การสมัภาษณ์แบบเจาะลึกผูใ้หข้อ้มูลท่ีส าคญั ไดแ้ก่ บุคลากรภาครัฐ ทั้งท่ีเป็นผูค้วบคุม
นโยบายหรือมาตรการเร่งด่วนเก่ียวกบัอุตสาหกรรมการประมงทางทะเลต่าง ๆ และผูท่ี้ปฏิบติังานจริงของภาครัฐ ภาคเอกชน ผูป้ระกอบการ
อุตสาหกรรมการประมง  แรงงานต่างดา้วภาคการประมงเอง ตลอดจนผูน้ าชุมชนและประชาชนท่ีอยูใ่นเขตชุมชนของชาวประมงอาศยัอยู ่ 
จ านวน 34 ราย การวิเคราะห์ ขอ้มูล จะน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสมัภาษณ์มาวิเคราะห์ร่วมกบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสาร วิธีการวิเคราะห์ คือ
พรรณนาขอ้มูลและวิเคราะห์ตีความขอ้มูล โดยใชก้ารวิเคราะห์แบบสามเสา้ระเบียบวิธีวิทยา (Methodology triangle) 
 ผลการวิจยัพบวา่  1.  สถานการณ์ปัญหาแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย พบวา่ จ านวนแรงงานต่างดา้วภาคการ
ประมงของประเทศไทย นั้นมีจ านวน 41,231 คน ยงัคงมีความขาดแคลนแรงงานเป็นจ านวน 30,000 – 40,000 คน ขอ้มูลดา้นดา้นแรงงานผิด
กฎหมาย ในช่วงระหวา่งปี 2559 – 2562 จ านวนคดีการท าประมงผิดกฎหมาย ทั้งคดีแรงงานและคดีประมง เป็นจ านวนถึง 5,135 คดี ซ่ึงก่อใหเ้กิด
ผลกระทบทางดา้นความเช่ือมัน่จากนานาชาติซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดการคว  ่าบาตรในการซ้ือสินคา้ภาคประมงจากประเทศไทย  
  2. กฎหมายหลกัท่ีใชส้ าหรับการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคประมงนั้นมี 7 ฉบบัหลกัไดแ้ก่ พระราชก าหนดการบริหารจดัการการ
ท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 พระราชบญัญติั คุม้ครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระ
ราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 , พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 และ
พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 รวมถึงค าสัง่หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 10/2558 และ 24/2560 
เร่ือง การแกไ้ขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม มีหน่วยงานหลกัท่ีส าคญัในการรับผิดชอบคือ ส านกั
บริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน กรมเจา้ท่า กรมประมง กองบงัคบัการต ารวจน ้า และกองทพัต่าง ๆ นโยบายและมาตรการภาครัฐใน
การจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทยนั้นถูกก าหนดกรอบแนวทางใหย้ึดโยงกบัยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-
2579) ร่วมกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560- 2564) ยุทธศาสตร์ชาติการพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องประเทศ 
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 –2579)  และนโยบายความมัน่คงแห่งชาติ (พ.ศ. 2558-2564) เพื่อใหส่้วนราชการ รวมทั้งหน่วยงานท่ี เก่ียวขอ้ง น าไปเป็น
กรอบแนวทางก าหนดยุทธศาสตร์หรือแผนงาน โครงการ และงบประมาณในการ ด าเนินภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งใหส้อดคลอ้งกนั  
   3. ปัญหาและขอ้จ ากดัของการน านโยบายภาครัฐไปใชใ้นการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย พบวา่ 1. 
ดา้นนโยบาย ยงัขาดการวางแผนนโยบายระยะยาว และความต่อเน่ืองในการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคประมง 2. ดา้นกฎระเบียบ/กฎหมาย ยงัมี
ความเหล่ือมล ้าของการปรับใชก้ฎหมาย ไม่มีความชดัเจน มีความซ ้าซอ้น และความไมย่ึดหยุน่ของตวักฎหมาย รวมถึงการออกกฎหมายท่ีไม่มี
กระบวนการศึกษาถึงผลกระทบกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอยา่งละเอียดถ่ีถว้น 3. ดา้นวิธีการ การด าเนินการ การจดัการแรงงานต่างดา้วกิจการประมง
ทะเลอยูใ่นความรับผิดชอบหลายหน่วยงาน มีความซ ้าซอ้น ขาดการบูรณาการขอ้มูลท่ีเช่ือมโยงกนั 4. ดา้นทรัพยากรทางการบริหาร ความขาด
แคลนทรัพยากรทางดา้นการบริหาร ทั้งบุคลากรท่ีมีไม่เพียงพอ ขาดทกัษะทางดา้นการส่ือสารภาษากบัแรงงานต่างดา้ว ขาดเคร่ืองมือ ระบบ
ตรวจสอบและอุปกรณ์ต่าง ๆ และ 5. ดา้นปัจจยัภายนอก พบวา่ จ านวนแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานในภาคประมงเป็นจ านวนมาก ยากต่อการ
ตรวจสอบของหน่วยงานรัฐ  
  4. แนวทางในการพฒันาการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย นั้น ภาครัฐควรมีการก าหนดนโยบายใน
ระยะยาวท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการในภาคประมงโดยเฉพาะ ลดจ านวนการใชแ้รงงานต่างดา้วโดยหนัมามุง่พฒันาใหธุ้รกิจภาคประมงสร้าง
แรงจูงใจแก่แรงงานชาวไทยมีความตอ้งการท างานในภาคประมง รวมทั้งเนน้การใชน้วตักรรมและเทคโนโลยีมาใช ้เร่งรัด ผลกัดนัใหแ้รงงาน
ต่างดา้วเขา้สู่ระบบทะเบียนใหไ้ดท้ั้งหมด โดยการละเวน้โทษทางกฎหมายในความผดิเดิมของแรงงานต่างดา้ว และมุ่งยกระดบัคุณภาพชีวติแก่
แรงงานต่างดา้วภาคประมงใหมี้ชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดี 
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 The objective of this research is to study and analyze the situation of foriegn workers in the fisheries sector 
of Thailand. To study the problems and limitations of the implementation of government policies in managing foriegn 
workers in the fisheries sector of Thailand. And to propose ways to improve the efficiency of alien labor management in 
the fisheries sector of Thailand The study model uses Qualitative Research by obtaining important informants, namely  
1. Document Research and 2. In-depth interviews. Important informants are regional personnel. state Both the policy 
controller or urgent measures related to the marine fishery industry and the actual work of government, private sector, 
fishery industry operators Foreign fisheries As well as 34 community leaders and people living in the fishery 
community.  
 The results of the research are as follows: 1. Situation of foriegn workers problems in the fishery sector of 
Thailand It is found that the number of foriegn workers in the fishery sector of Thailand was 41,231 people, still there is 
a shortage of 30,000 - 40,000 workers. Information on illegal labor Between the years 2016 - 2019, the number of illegal 
fishing cases Both the labor and fishery cases in the amount of 5,135 cases, which has an impact on international 
confidence, which may cause sanctions in the purchase of fisheries from Thailand. 2. Problems and limitations of the 
implementation of government policies in managing migrant fisheries in Thailand found that 1. The lack of long-term 
policy planning and continuity in the management of foriegn workers in the fishery sector. 2. Regulations / laws There is 
still an inequality of law enforcement. Unclear With redundancy and the lack of flexibility of the law Including 
legislation, there is no thorough study of the effects on the stakeholders. 3. Regarding the procedures, management of 
foreign workers, the fishery industry is under the responsibility of many departments. With redundancy Lack of 
integration of linked information 4. Administrative resources lack of administrative resources Both personnel are not 
enough. Lack of language communication skills with foreign workers lack of tools and 5. External factors: it is found 
that a large number of foriegn workersers working in the fishery sector are difficult to verify by government agencies.  
And 3. Guidelines for improving the efficiency of the management of foreign workers in the fishery sector of Thailand, 
the government should have long-term policies related to management in the fisheries sector. Reducing the number of 
foriegn workers by focusing on the development of the fishing industry to motivate Thai workers to want to work in the 
fishery sector. As well as emphasizing the use of innovation and technology to expedite the push for foreign workers to 
enter the registration system completely By refraining from legal penalties for former offenses by foreign workers And 
aims to improve the quality of life for foriegn workers in the fisheries sector to have a better life. 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 

 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
         นบัตั้งแต่มีการปฏิวติัอุตสาหกรรมในศตวรรษท่ี 18 เป็นตน้มา การเคล่ือนยา้ยถ่ินฐานเพื่อ
แสวงหาถ่ินท่ีอยูอ่าศยัและปักหลกัท ามาหากินในถ่ินท่ีอุดมสมบูรณ์กวา่ ถือเป็นปรากฏการณ์ทาง
ธรรมชาติของสังคมมนุษยท่ี์ปรากฏขึ้นและด ารงอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง อีกทั้งจะยงัคงเป็นพลวตัเช่นน้ี
ต่อไป ตราบใดท่ียงัคงมีความเหล่ือมล ้าทางสภาวะภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) และระบบเศรษฐกิจ 
(Economic) ท่ีไม่เอ้ืออ านวยต่อการด ารงชีพของมนุษยแ์ต่ละชาติพนัธุ์ในสังคมโลก (Lili, 2012;  
Ulich, 2012) ดว้ยเหตุน้ีจึงส่งผลถึงปัญหาการเคล่ือนยา้ยถ่ินฐานเพื่อท ามาหากินของชนชั้นแรงงาน
ในสังคมมนุษย ์อนัมีปัจจยัหลกัมาจากการเกิดระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม (Capitalism) ท่ีไม่สมดุล
กนัระหวา่งความตอ้งการปัจจยัในการด ารงชีพและความตอ้งการปัจจยัในการผลิต จึงส่งผลท าให้
เกิดปัจจยัในการตอ้งการแรงงานเพื่อน าเขา้สู่หน่วยในการผลิต อีกทั้งยงัมีแรงผลกัดนัจากกระแส
โลกาภิวฒัน์ (Globalization) ท่ีสะดวกและรวดเร็วในการติดต่อส่ือสารระหวา่งกนั ท าใหค้ล่ืนมนุษย์
ท่ีตอ้งการแสวงหาปัจจยัในการด ารงชีพหลกัเหล่าน้ี หลัง่ไหลเขา้สู่กระบวนการเคล่ือนยา้ยแรงงาน 
(Labour mobility) อยา่งไม่อาจหลีกเล่ียงได ้(Erik, 2012) 
         ส่วนการเคล่ือนยา้ยแรงงานในภูมิภาคเอเชียปัจจุบนัถือวา่มีความเด่นชดัมาก เน่ืองจากแต่
ละประเทศก าลงัเร่งขบัเคล่ือนใหป้ระเทศของตนเองเขา้สู่ระบบทุนนิยมโดยหวงัวา่จะน าพาประเทศ
และพลเมืองของตนใหมี้ชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีขึ้น ซ่ึงก็อาจจะถือไดว้า่เป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งแลว้ หากแต่
การกา้วเขา้สู่ระบบทุนนิยมเช่นน้ีไดน้ ามาซ่ึงปัญหาต่าง ๆ  ท่ีแทรกตวัอยูใ่นกระบวนการขบัเคล่ือน
โดยท่ีหลาย  ๆ  ประเทศยงัคงมองขา้มหรือไม่ใหค้วามส าคญัอยา่งจริงจงัในปัญหาน้ีเท่าท่ีควร ซ่ึงภยั
ท่ีมาพร้อมกบัความตอ้งการขยายตวัทางเศรษฐกิจของแต่ละประเทศนั้นถือเป็นภยัคุกคามรูปแบบ
ใหม่ (Non tradition threat) ท่ีอาจจะก่อให้เกิดความไม่มัน่คงทางอธิปไตยของประเทศได ้ 
        หลงัจากท่ีประเทศไทยเร่ิมประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัท่ี 1 ในปี  
พ.ศ. 2504 ก็ไดก่้อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจภายในประเทศเป็นอยา่งมาก มีการคา้ การ
ลงทุนของนกัลงทุนทั้งในและต่างประเทศอยา่งต่อเน่ือง จนท าใหภ้าคการผลิตขาดแคลนแรงงาน 
(Labour Shortage) ซ่ึงเป็นปัจจยัหลกัท่ีจะมาเก้ือหนุน จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพึ่งพาแรงงานต่าง
ดา้วจากประเทศเพื่อนบา้นเป็นจ านวนมาก และดว้ยอตัราค่าจา้งท่ีค่อนขา้งสูงเป็นแรงดึงดูดให้
แรงงานต่างดา้วจากประเทศเพื่อนบา้นโดยเฉพาะประเทศท่ีมีแนวชายแดนติดกนั (เมียนมาร์ ลาว 
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และกมัพูชา) ทั้งประเภทถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ตอ้งการเขา้มาท างานเพื่อแลกกบัรายไดท่ี้
สูงขึ้นน้ี ประกอบกบัค่านิยมท่ีคนไทยไม่ชอบท างานหนกั และสกปรก โดยเฉพาะงานในภาคการ
ประมง จึงเป็นช่องทางใหแ้รงงานต่างดา้วเหล่าน้ีอพยพหลัง่ไหลเขา้มาเป็นจ านวนมาก และมีสถิติ
เพิ่มสูงขึ้นอยา่งต่อเน่ืองทุกปี 
         สถานการณ์การจา้งงานแรงงานต่างดา้วในประเทศไทยของส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว 
กรมการจดัหางาน พบวา่มีแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ (เมียนมาร์ ลาว และกมัพูชา) ท่ีไดรั้บอนุญาต
ใหท้ างานทัว่ราชอาณาจกัรตามมาตรา 9 ยอ้นหลงั 2 ปี ดงัแสดงในตารางท่ี 1-1 
 
ตารางท่ี 1-1 สถานการณ์การจา้งงานแรงงานต่างดา้วในประเทศไทย ปี 2557 และ 2558 
 

 
เดือน 

ปี พ.ศ. 2557 ปี พ.ศ. 2558 
พิสูจน ์
สัญชาติ 

 
MOU 

จ านวน 
รวม 

พิสูจน ์
สัญชาติ 

 
MOU 

จ านวน 
รวม 

ม.ค. 1,060,775 223,681 1,284,456 966,902 225,361 1,192,263 
ก.พ. 1,132,437 233,177 1,365,614 962,701 227,513 1,190,214 
มี.ค. 1,120,998 221,393 1,365,614 969,336 234,791 1,204,127 
เม.ย. 1,054,804 237,694 1,292,498 981,568 266,848 1,248,416 
พ.ค. 1,149,722 228,604 1,378,326 1,032,397 308,646 1,341,043 
มิ.ย. 1,142,118 270,108 1,412,226 1,059958 268,091 1,328,049 
ก.ค. 1,149,088 251,373 1,400,461 1,066,955 300,097 1,367,052 
ส.ค. 1,153,586 258,989 1,412,575 1,011,073 300,721 1,311,794 
ก.ย. 1,041,800 252,483 1,294,283 1,020,185 313,732 1,333,917 
ต.ค. 1,084,978 248,964 1,333,942 1,039,064 270,701 1,309,765 
พ.ย. 960,711 254,009 1,214,720 1,042,674 281,315 1,323,989 
ธ.ค. 971,461 206,168 1,177,629 989,374 279,311 1,268,685 

หมายเหตุ: ไดรั้บอนุญาตท างานใน 2 ต าแหน่งงาน คือ งานกรรมกร และงานรับใชใ้นบา้น ใน 24 
ประเภทกิจการ และไม่รวมการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว One Stop Service 
           
  จากตารางท่ี 1-1 พบวา่แรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติไดเ้พิ่มจ านวนขึ้นทุกเดือนในช่วง 2 ปี
หลงั และจากการขอขึ้นทะเบียนแรงงานต่างดา้วในประเทศไทยล่าสุดโดยผลจากการประกาศของ
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คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ฉบบัท่ี 70/ 2557 เร่ือง มาตรการชัว่คราวในการแกไ้ขปัญหา
แรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษย ์นั้น ปรากฏวา่มีแรงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ มาขอขึ้นทะเบียน
แรงงานเพิ่มสูงถึง 1,626,235 คน (ขอ้มูลจากกรมการจดัหางาน ณ วนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2558) ซ่ึง
นัน่ก็แสดงวา่แรงงานต่างดา้วจ านวนน้ีหลบหนีเขา้เมืองมาโดยผิดกฎหมาย 
         จากการศึกษาปัญหาการเคล่ือนยา้ยของแรงงานต่างดา้วพบวา่มีแรงจูงใจมาจากปัจจยัดา้น
เศรษฐกิจและการเมืองภายในประเทศของประเทศตน้ทางเอง ประกอบกบัประเทศไทยเองก็มีความ
ตอ้งการแรงงานไร้ฝีมือ (Unskilled labour) ราคาถูก เพื่อมารองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่ง
รวดเร็วในภาคอุตสาหกรรม ธุรกิจก่อสร้างและประมง เป็นจ านวนมาก จึงท าใหมี้แรงงานขา้มชาติ
โดยเฉพาะจากประเทศเพื่อนบา้นใน 3 ประเทศ น้ีลกัลอบเขา้มาท างานในประเทศไทยเป็นจ านวน
มาก ในขณะท่ีประเทศไทยเองก็ไม่ไดใ้หค้วามส าคญัอยา่งจริงจงักบัปัญหาน้ี ทั้งยงัไม่มีนโยบาย
เก่ียวกบัเร่ืองแรงงานขา้มชาติ เหล่าน้ีโดยตรง เพราะไปมุ่งเนน้เฉพาะในดา้นความตอ้งการขยายฐาน
ทางเศรษฐกิจประเทศ และท่ีส าคญัเรายงัไม่ยอมรับอยา่งเป็นทางการวา่มีแรงงานขา้มชาติผิด
กฎหมายอยูใ่นประเทศจริง (ยงยทุธ แฉลม้วงศ,์ 2555) 
         ปัญหาหลกัคือเม่ือมีแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองมาเป็นจ านวนมากแลว้ มกัจะเกิด
การรวมกลุ่มกนัตามแหล่งอุตสาหกรรมหรือในพื้นท่ีท่ีมีการจา้งงาน เกิดเป็นแหล่งซ่องสุมและท่ี
หลบซ่อนตวัของแรงงานเหล่าน้ี จึงเป็นช่องทางใหก้ระบวนการจดัหาแรงงานเถ่ือน (Illegal 
recruitment process) หรือนายจา้งเอารัดเอาเปรียบ โดยเฉพาะงานท่ีมีลกัษณะเส่ียงอนัตราย 
(Dangerous) หนกั (Difficult) สกปรก (Dirty) และการจ่ายค่าตอบแทนท่ีนอ้ยกวา่ความเป็นจริงหรือ
โดนโกงค่าแรง ส่งผลท าใหแ้รงงานเหล่าน้ีมีรายไดไ้ม่พอเพียงท่ีจะด ารงชีพได ้จนท าใหต้อ้งก่อ
ปัญหาอาชญากรรม (Organized crime) ต่าง ๆ  มัว่สุมในการกระท าความผิดในเร่ืองของยาเสพติด 
(Transnational Crime) การคา้ประเวณี (Economic sex) การคา้มนุษย ์(Human trafficking) เกิดเป็น
แหล่งอบายมุขในพื้นท่ีและกลุ่มอิทธิพลในดา้นต่าง ๆ  หรือถูกล่อลวง บงัคบัใหข้อทาน เน่ืองจาก
แรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่มกัไม่มีการศึกษา อีกทั้งแรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีมกัจะน าครอบครัวเขา้มา
อยูด่ว้ย ก่อใหเ้กิดการอพยพยา้ยถ่ินฐานเขา้มาอยู่อยา่งถาวร ท าใหชุ้มชนขยายตวัอยา่งรวดเร็ว เกิด
เป็นชุมชนขนาดใหญ่ท่ี อยูก่นัอยา่งแออดัจนกลายเป็นชุมชนเส่ือมโทรม น ามาซ่ึงปัญหาทางดา้น
สภาพแวดลอ้มและดา้นสาธารณสุขอนัเป็นแหล่งท่ีมาของเช้ือโรคร้ายแรง (ศิริไล ชยางกูร, 2555) 
          จากการศึกษาขอ้มูลของส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว (2563) ท่ีไดจ้ดัท าสถิติจ านวน
แรงงานต่างดา้วภาคการประมง และธุรกิจแปรรูปดา้นการประมงโดยผูว้ิจยัจะน าเสนอโดยจ าแนก
ตามประเภทของแรงงานต่างดา้ว และสัญชาติ มีรายละเอียดดงัตารางท่ี 1-2 
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ตารางท่ี 1-2 สถิติแรงงานต่างดา้วภาคการประมงท่ีไดรั้บอนุญาตท างานคงเหลือทัว่ราชอาณาจกัร  
     ประจ าเดือน มกราคม 2563 จ าแนกตามประเภทของแรงงานต่างดา้ว และสัญชาติ 
 
ประเภทของแรงงานต่างดา้ว สัญชาติ รวม 

เมียนมาร์ ลาว กมัพูชา สัญชาติอ่ืน  ๆ   
1. คนต่างดา้วมาตรา 59 (ทัว่ไป) 0 0 0 133 133 
2. คนต่างดา้วมาตรา 62 (ประเภทส่งเสริม
การลงทุน) 

0 0 0 18 18 

3. คนต่างดา้วมาตรา 63 (ประเภทชนกลุ่ม
นอ้ย) 

14 1 0 325 340 

4. คนต่างดา้วมาตรา 63 (ประเภทชนกลุ่ม
นอ้ย) ท่ีไดรั้บอนุญาตท างานใหม่ 

0 0 2 17 19 

5. คนต่างดา้วมาตรา 59 พิสูจน์สัญชาติ
คงเหลือ (เมียนมา ลาว กมัพูชา) 

10,938 580 3,032 0 14,550 

6. คนต่างดา้วมาตรา 59 พิสูจน์สัญชาติ
ด าเนินการจดัท า / ปรับปรุงทะเบียนประวติั 
(เมียนมา ลาว กมัพูชา)  

11,054 496 4,685 0 16,235 

7. คนต่างดา้วมาตรา 59 น าเขา้ตาม MOU 
(เมียนมา ลาว กมัพูชา เวียดนาม) 

930 474 6,194 0 7,598 

8. คนต่างดา้วมาตรา 64 (คนต่างดา้วท่ีเขา้มา
ท างานในลกัษณะไป-กลบั หรือตาม
ฤดูกาล) 

10 0 1,729 0 1,739 

9. คนต่างดา้วมาตรา 64 (คนต่างดา้วท่ีเขา้มา
ท างานในลกัษณะไป-กลบั หรือตาม
ฤดูกาล) ท่ีไดรั้บอนุญาตท างานใหม่ 

0 0 599 0 599 

รวม 22,946 1,551 16,241 493 41,231 
ท่ีมา: ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว (2563) 
 
 จากขอ้มูลตามตารางท่ี 1-2 เป็นการแสดงสถิติแรงงานต่างดา้วภาคการประมงท่ีไดรั้บ
อนุญาตท างานคงเหลือทัว่ราชอาณาจกัร ขอ้มูลสรุป ณ เดือน มกราคม 2563 โดยจ าแนกตาม
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ประเภทของแรงงานต่างดา้ว และสัญชาติ พบวา่ แรงงานต่างดา้วภาคการประมงในประเทศไทยท่ี
ขึ้นทะเบียนอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย นั้นมีจ านวน 41,231 คน  ส่วนใหญ่เป็นคนต่างดา้วมาตรา 59 
พิสูจน์สัญชาติด าเนินการจดัท า/  ปรับปรุงทะเบียนประวติั (เมียนมา ลาว กมัพูชา)  จ านวน 16,235 
ราย รองลงมาคือ คนต่างดา้วมาตรา 59 พิสูจน์สัญชาติคงเหลือ (เมียนมา ลาว กมัพูชา) และ คนต่าง
ดา้วมาตรา 59 น าเขา้ตาม MOU (เมียนมา ลาว กมัพูชา เวียดนาม) ตามล าดบั 
 ส าหรับสัญชาติของแรงงานต่างดา้วภาคการประมงในประเทศไทย ส่วนใหญ่เป็น
สัญชาติเมียนมา จ านวน 22,946 ตน รองลงมาคือ กมัพูชา มีจ านวน 16,241 คน และสัญชาติลาวกบั
สัญชาติอ่ืน ๆ   มีจ านวน 2,044 คน 
  จากการแถลงข่าวความกา้วหนา้ในการแกไ้ขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายและความ
พร้อมรับการตรวจสอบจากคณะผูแ้ทนจากสหภาพยโุรป (EU) เม่ือวนัท่ี 14 มกราคม พ.ศ. 2559 ท่ี
ท าเนียบรัฐบาล โดยมีเจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งฝ่ายต่าง ๆ  ไดแ้ก่ 
             1. พลเรือโท จุมพล ลุมพิกานนท ์รองเสนาธิการทหารเรือ ผูแ้ทนศูนยบ์ญัชาการแกไ้ข
ปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) 
          2. นาย วิมล จนัทรโรทยั อธิบดีกรมประมง 
             3. นาง จิราภรณ์ จนัทรศิริ รองอธิบดีกรมเจา้ท่า 
             4. นาย อารักษ ์พรหมณี อธิบดีกรมการจดัหางาน 
             5. พลต ารวจโท ธรรมศกัด์ิ วิชชารยะ ผูช่้วยผูบ้ญัชาการ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
           6. นาย เสข วรรณเมธี อธิบดีกรมสารนิเทศ กระทรวงการต่างประเทศ 
         ซ่ึงคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ หรือ คสช. และรัฐบาลไดจ้ดัตั้งศูนยบ์ญัชาการ
แกไ้ขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) เม่ือวนัท่ี 1 พ.ค. 2558 และมอบหมายให้
กระทรวงกลาโหม โดยมีกองทพัเรือเป็นหน่วยงานหลกัในการขบัเคล่ือนการแกไ้ขปัญหาใน
ภาพรวมท่ีมีส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งท างานร่วมกนัอยา่งจริงจงั บูรณการ และต่อเน่ือง ซ่ึงภาพรวม
การแกไ้ขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย มี 3 ประเด็น หลกัคือ 
             1. การเสนอร่างกฎหมายและการประกาศใชพ้ระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
รวมถึงการออกอนุบญัญติั เร่งด่วน 52 ฉบบั พร้อมทั้งการจดัท าคู่มือรู้กฎหมายประมงฉบบั
ชาวประมง 
             2. การพฒันาระบบ ประกอบดว้ย ระบบติดตามควบคุมและเฝ้าระวงั (Monitoring 
Control and Surveillance: MCS) และระบบตรวจสอบยอ้นกลบั (Traceability) รวมถึง การ
ฝึกอบรมผูส้ังเกตการณ์บนเรือ Observer On Board  
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  3. การบงัคบัใชก้ฎหมาย ทั้งการบงัคบัใชก้ฎหมายในเรือประมง อาทิ การประกาศไม่ให้
มีการขนยา้ยสัตวน์ ้าในทะเล การบงัคบัใชก้ฎหมายในโรงงานแปรรูปสัตวน์ ้า ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติ
วนัท่ี 12 มกราคม พ.ศ. 2559 เห็นชอบร่างกฎกระทรวงหา้มมิใหลู้กจา้งซ่ึงเป็นเด็กอายตุ ่ากวา่ 18 ปี 
ท างาน และร่าง พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีคา้มนุษย ์รวมทั้งการด าเนินการการปรับสถานะ
แรงงานต่างดา้วในเรือประมงและอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวน์ ้าใหถู้กกฎหมาย และใหแ้รงงาน
สามารถเปล่ียนนายจา้งได ้
  และจากการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2559 ไดมี้แถลงการณ์ใน
การแกไ้ขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายท่ีถือเป็นการปฏิรูปเพื่อการแกไ้ขปัญหาคัง่คา้งอยา่งเป็น
รูปธรรมโดย พลเรือโท จุมพล ลุมพิกานนท ์รองเสนาธิการทหารเรือ ในฐานะผูอ้  านวยการฝ่าย
ประชาสัมพนัธ์ ศูนยบ์ญัชาการแกไ้ขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) และคณะฯ 
กล่าววา่ รัฐบาลมีความตั้งใจจริงในการแกไ้ขปัญหาการประมงผิดกฎหมายของไทยท่ีสะสมมานาน 
และประเทศไทยเองก็มีพนัธะสัญญาระหวา่งประเทศท่ีตอ้งปฏิบติักบัองคก์รสากล ภายหลงัจากท่ี
สหภาพยโุรป หรือ EU ไดใ้ห้ใบเหลืองกบัประเทศไทยตั้งแต่วนัท่ี 21 เมษายน พ.ศ. 2558 นัน่คือ 
ไทยจะตอ้งปรับปรุงมาตรฐานการท าประมงให้เรียบร้อยภายใน 6 เดือน ซ่ึงไทยมีการท าประมงทั้ง
เป็นประมงพื้นบา้นหรือการท าประมงชายฝ่ังโดยชาวบา้น และการท าประมงน ้าลึกทั้งในน่านน ้า
ไทยและสากล โดยผูป้ระกอบการท่ีมีขีดความสามารถสูง และท่ีผา่นมาไม่มีการควบคุมอยา่งจริงจงั 
ท าใหท้รัพยากรทางทะเลไดรั้บความเสียหายเป็นจ านวนมาก และท่ีส าคญัคือมีการละเมิดพนัธะ
สัญญาระหวา่งประเทศ ซ่ึงปัญหาหลกัของอุตสาหกรรมประมงไทย แบ่งออก 3 ส่วนหลกัดว้ยกนั 
คือ 
             ส่วนท่ี 1 เรือ ขนาดเรือ เคร่ืองมือท าประมงชนิดต่าง ๆ  ท่ีมีการใชผ้ิดประเภท 
             ส่วนท่ี 2 คน ไดแ้ก่ เจา้ของกิจการ เจา้ของเรือประมง ไต๋กง กปัตนั ลูกเรือ คนงานเรือ 
             ส่วนท่ี 3 การบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบ ซ่ึงอุตสาหกรรมประมงไทยมีมูลค่าสูงถึง 3 
แสนลา้นบาทต่อปี 
  ส่วนปัญหาเรือและแรงงานประจ าเรือนั้นพบวา่ จ านวนเรือท่ีมีอยูจ่ริงไม่ตรงกบัเอกสาร
ทางทะเบียนของกรมเจา้ท่า และไม่ตรงกบัจ านวนอาชญาบตัรของกรมประมง จึงจ าเป็นตอ้งมี
มาตรการส ารวจอยา่งเคร่งครัด หากเรือล าใดไม่ต่ออายใุบอนุญาตภายใน 3 ปี จะถือวา่ไม่ประสงคจ์ะ
มีเอกสารสิทธ์ิทางทะเบียน ซ่ึงกรมเจา้ท่าสามารถก าหนดเรือประมงท่ีมีอยูจ่ริงถูกตอ้งตามเอกสาร
ทางทะเบียนไดท้ั้งหมด 41,753 ล า ส าหรับปัญหาแรงงาน เช่น ผูค้วบคุมเรือ หรือควบคุมเคร่ืองจกัร
ตอ้งมีประกาศนียบตัรท่ีถูกตอ้งจากกรมเจา้ท่า ทั้งน้ีแรงงานท่ีไม่ตอ้งมีประกาศนียบตัร อาจเป็น
แรงงานประมงทั้งไทยและต่างดา้ว ตอ้งขออนุญาตลงเรือจากกรมเจา้ท่า ซ่ึงกรมเจา้ท่าจะท าการ
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บนัทึก แรงงานไทยจะบนัทึกเลข 13 หลกั แรงงานต่างดา้วจะบนัทึกเลขท่ีออกให้โดยกรมการจดัหา
งาน สามารถติดตามช่ือ วนั เวลาในการออกหรือขึ้นเรือได ้ติดตามหากสูญหาย พร้อมน าไปบนัทึก
ในระบบฐานขอ้มูลทะเบียนเรือ และการพฒันาระบบฐานขอ้มูลทะเบียนเรือ ท าให้ระบบทะเบียน
เรือตรงกบัผูถื้อประกาศนียบตัร ตรงกบัจ านวนอาชญาบตัร เช่ือมโยงขอ้มูลของกรมการจดัหางาน 
เช่ือมโยงกบัศูนยรั์บแจง้เรือเขา้-ออก (Port-in, Port-out) หรือ PIPO รวมทั้ง ศูนยป์ระสานการปฏิบติั
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หรือ ศรชล. กองทพัเรือ พร้อมสามารถดูขอ้มูลไดแ้บบ 
เรียลไทม ์(Real time) และหากมีการเปล่ียนแปลงเจา้ของเรือ ผูค้วบคุมเรือ ก็จะมีการบนัทึกเอาไว้
แบบเรียลไทม ์(Real time) เช่นกนั 
         ในส่วนกระทรวงการต่างประเทศและสถานทูตไทยในสหภาพยโุรปรวมทั้งหน่วยงาน
ต่าง  ๆ  ก็ไดช้ี้แจงขอ้มูลอยา่งต่อเน่ืองกบัสมาชิกสหภาพยโุรป รัฐสภายโุรป ภาคเอกชนของยโุรป 
ส่ือทอ้งถ่ินในยโุรป และองคก์รพฒันาเอกชน (Non Government Organizations) หรือ NGOs ใน
การช้ีแจงขอ้มูลต่อรัฐบาลสมาชิกสหภาพยโุรป กรรมาธิการสหภาพยโุรป และยงัไดน้ าคณะทูต 
สมาชิกยโุรปในประเทศไทย ลงพื้นท่ีเพื่อตรวจเรือประมง เพื่อแสดงให้เห็นความคืบหนา้ในการ
แกปั้ญหา IUU Fishing (Illegal Unreported and Unregulated Fishing) และการคา้มนุษย ์โดยมีท่าที
ในเชิงบวกต่อไทย  
         ในส่วนภาคเอกชน และ NGOs ในประเทศไทย อาทิ Green Peace ไดล้งพื้นท่ีเพื่อไป
ตรวจเรือประมงไทยท่ีจงัหวดัภูเก็ต เพื่อแสดงให้เห็นถึงความคืบหนา้ของระบบการตรวจเรือประมง
ไทยในการติดตาม ควบคุม และเฝ้าระวงัโดยมีการน าระบบติดตามเรือประมง Vessel Monitoring 
System หรือระบบ VMS มาใชใ้นเรือ และมูลนิธิ EGF จะใชโ้อกาสน้ีจดังานเทศกาล Seafood 
ระดบันานาชาติเพื่อสร้างความเช่ือมัน่ในสินคา้ประมงไทย พร้อมทั้งไดมี้การใหข้อ้มูลและช้ีแจง้
พฒันาการต่อส่ือต่างประเทศ และส่ือทอ้งถ่ินในประเทศนั้น  ๆ  เพื่อใหต้ระหนกัถึงความมุ่งมัน่และ
ความคืบหนา้ในการแกปั้ญหา IUU 
         ในส่วนของกรมการจดัหางานไดด้ าเนินการใน 3 มาตรการ คือ 
              1. ปรับหลกัเกณฑแ์ละการปฏิบติั เพื่อท าใหแ้รงงานไดรั้บความคุม้ครอง 
              2. มาตรการคุม้ครอง เพื่อไม่ใหถู้กละเมิดสิทธ์ิ 
              3. ความร่วมมือระหวา่งประเทศ 
         ซ่ึงมาตรการปรับหลกัเกณฑแ์ละการปฏิบติั คือการปรับสถานะของคนท่ีเขา้เมืองโดยผิด
กฎหมาย หรือแรงงานท่ีไม่ไดรั้บการอนุญาตใหไ้ดรั้บการจดทะเบียน เพื่อติดตามและสามารถเร่ิม
ท างานได ้มี 2 สถานะ คือ การจดประมง คือ ลูกเรือประมง และอุตสาหกรรมสัตวน์ ้า ขณะน้ีจด
ทะเบียนแลว้คร้ังแรก 59,000 คน ส่วนอุตสาหกรรมแปรรูปสัตวน์ ้า 30,000 คน โดยรวมทั้งในส่วน
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ของประมงและแปรรูปสัตวน์ ้ามีแรงงานต่างดา้วประมาณ 100,000 คน ท่ีจะไดรั้บการอนุญาตใน
การท างานและไม่ถูกส่งกลบั ความยดืหยุน่ในเร่ืองสภาพการจา้ง สภาพการท างาน หากแรงงาน
ไดรั้บการจา้งท่ีไม่เหมาะสม สามารถเปล่ียนนายจา้งได ้ท่ีส าคญัยิง่มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 12 
มกราคม พ.ศ. 2559 ท่ีผา่นมา วา่หา้มแรงงานท่ีมีอายตุ ่ากว่า 18 ปี ท างานในอุตสาหกรรมแปรรูป
สัตวน์ ้า โดยไดเ้คยมีมติหา้มท างานในเรือประมงแลว้จึงมีความเช่ือมต่อกนัคือ แรงงานท่ีมีอายตุ ่า
กวา่ 15-18 ปี สามารถเปล่ียนแปลงนายจา้งไดเ้ช่นเดียวกนั 
          ในส่วนของส านกังานต ารวจแห่งชาตินั้น ในการด าเนินคดีเก่ียวกบัการคา้มนุษยไ์ดแ้บ่ง
ออกเป็น 3 ส่วน คือ 
              1. สถิติการจบักุม โดยไดด้ าเนินการคดีเก่ียวกบัการคา้มนุษยถื์อเป็นวาระแห่งชาติ ก่อน
การจดัตั้ง ศปมผ. สตช. ไดบ้งัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบั พรบ. ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์
อยา่งจริงจงัและต่อเน่ืองมาโดยตลอด เม่ือมีการจดัตั้ง ศปมผ. แลว้ สตช. ไดอ้อกค าสั่งก าชบัให้
ต ารวจทุกพื้นท่ี 22 จงัหวดั ท่ีมีแนวเขตติดทะเลด าเนินการใหเ้ขม้ขน้ยิง่ขึ้น โดยแบ่งเป็นสองช่วงคือ 
                   1.1 ก่อนการจดัตั้ง ศปมผ. ผลการจบักุมคดีการคา้มนุษยท่ี์เก่ียวขอ้งกบัในเรือประมง 
และในอุตสาหกรรมภาคประมง ตามเป้าหมายด าเนินการตามนโยบายทั้งส้ิน 15 ราย ผูต้อ้งหา 41 
คน ผูเ้สียหาย 43 คน  
                   1.2 หลงัการการจดัตั้ง ศปมผ. ตั้งแต่วนัท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2558-13 มกราคม พ.ศ. 
2559 ผลการจบักุมเพิ่มขึ้นเป็น 35 ราย ผูต้อ้งหา 73 คน ผูเ้สียหาย 111 คน จ านวนน้ีเป็น
ผูป้ระกอบการ เจา้ของเรือ 7 คน ไต๋ก๋งเรือ 24 คน ผูคุ้มเรือ 15 คน และยงัมีนายหนา้หรือผูช้กัชวนให้
มีการกระท าความผิดเก่ียวกบัการคา้มนุษยอี์ก 48 คน สามารถช่วยเหลือเหยือ่ท่ีมีอายตุ ่ากวา่ 18 ปีได ้
25 คน เป็นสัญชาติไทยและเมียนม่าร์เป็นส่วนใหญ่ ก่อนจดัตั้ง ศปมผ.  
              2. ความกา้วหนา้ในการด าเนินคดีในชั้นสอบสวน ไดส้ั่งฟ้องผูต้อ้งหา 12 คดี อยูใ่นชั้น
อยัการ 7 คดี พิพากษาส้ินสุดแลว้ 4 คดี หลงัจากมีการจดัตั้ง ศปมผ. เม่ือวนัท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 
2558  ความกา้วหนา้ในคดีมีการสั่งฟ้องผูต้อ้งหา 10 คดี อยูใ่นระหวา่งการสอบสวน 25 คดี และอยู่
ในชั้นอยัการอีก 2 คดี อยูใ่นชั้นศาลระหวา่งสืบพยานอีก 2 คดี  
              3. ส าหรับผลคดีท่ีเป็นรูปธรรมทั้ง 4 คดี 
                   3.1 โรงงานกุง้ สมุทรสาคร ในปี 2557 ศาลมีค าพิพากษาจ าคุกจ าเลยเป็นเวลา 10 ปี 
ปรับ 15,000 บาท 
                   3.2 โรงงานกุง้ สมุทรสาคร ศาลมีค าพิพากษาจ าคุกจ าเลยท่ี 1 และ 2 เป็นเวลา 3 ปี 6 
เดือน ส าหรับจ าเลยท่ี 3 ซ่ึงเป็นผูป้ระกอบการและท าความผิดหลายคดี ศาลจ าคุกจ าเลย 16 ชดใชเ้งิน 
165,000 บาทเศษ นอกจากนั้นคดีแรงงานในเรือประมงท่ีจงัหวดันครศรีธรรมราชเม่ือปี พ.ศ. 2557 
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ศาลมีค าพิพากษาจ าคุกจ าเลยเป็นเวลา 1 ปี ส าหรับคดีสุดทา้ย คือคดีแรงงานในเรือประมงท่ี ปัตตานี
ในปี พ.ศ. 2557 ศาลมีค าพิพากษาจ าคุกจ าเลยท่ี 1 และท่ี 2 เท่ากนัเป็นเวลา 16 ปี 1 เดือน ปรับ 
11,000 บาท เน่ืองจากกระท าความผิดนอกจากคดีการคา้มนุษยแ์ลว้ยงักระท าความผิดในบทอ่ืนดว้ย 
         ส่วนคดีกนัตงัท่ีมีการจบักุมผูต้อ้งหาในปี พ.ศ. 2558 เห็นถึงความพยายามในการ
ปราบปรามสืบสวนของเจา้หนา้ท่ี ร่วมกนัระหวา่งเจา้หนา้ท่ีต ารวจ DSI ศปมผ. ศรชล. กรมแรงงาน 
กรมประมง และ NGO ท่ีไดร่้วมใหข้อ้มูลข่าวสารท าใหส้ามารถติดตามเรือมาไดโ้ดยใชเ้วลา 2 วนั
เป็นคดีท่ีมีความส าคญั สามารถควบคุมเรือและด าเนินการคา้มนุษยเ์รือถือเป็นส่ิงส าคญัและเป็น
สถานท่ีกกัขงัผูเ้สียหายไวด้ว้ย ในภาพรวมของคดีคา้มนุษยใ์นปี พ.ศ. 2558 มีสถิติการจบักุมเพิ่มขึ้น 
สามารถด าเนินคดีไดถึ้ง 317 คดี จากเดิม 276 คดี ส่วนผูต้อ้งหาในคดีจ านวน 547 คน จากเดิม 412 
คน และช่วยเหลือผูเ้สียหายไดม้ากขึ้น จาก 507 คน เป็น 720 คน 
         ทั้งน้ี พลตรี คงชีพ ตนัตระวาณิชย ์โฆษกกระทรวงกลาโหมยงักล่าวเพิ่มเติมอีกกล่าววา่ 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และรัฐบาล ภายใตก้ารบริหารงานของ พลเอก ประยทุธ์ 
จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี มีความตั้งใจและความพยายามอยา่งยิง่ในการแกปั้ญหาสะสมของชาติ 
ตั้งแต่ฐานราก และปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายถือเป็นปัญหาของประเทศ เป็นวาระแห่งชาติ 
และเป็นปัญหาเร่งด่วนท่ีตอ้งไดรั้บการแกไ้ขทนัที หากปล่อยไวอ้าจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์
แห่งชาติ ทั้งประเด็น 
              1. การขาดการยอมรับจากนานาประเทศ โดยเฉพาะตามพนัธะสัญญาท่ีไทยมีต่อ
ต่างประเทศ 
              2. ผลประโยชน์ทางทะเล โดยเฉพาะอุตสาหกรรมห่วงโซ่ มูลค่ากวา่ 3 แสนลา้นต่อปี 
              3. มาตรการต่าง ๆ  ท่ีไดด้ าเนินการนั้นจะท าใหท้รัพยากรทางทะเลของประเทศมีความ
ยัง่ยนื              
         จากกรณีปัญหาท่ีไดก้ล่าวไวใ้นขา้งตน้ท าใหผู้ศึ้กษาวิจยัมุ่งสนใจท่ีจะศึกษาการจดัการ
แรงงานต่างดา้วในภาคการประมงทะเลของประเทศไทยว่ามีสภาพปัญหาอยา่งไร ภาครัฐมี
มาตรการในการด าเนินการอยา่งไร ปัญหาและขอ้จ ากดัในการด าเนินการมีอะไรบา้ง รวมถึงมี
ขอ้เสนอใดท่ีจะท าใหปั้ญหาหมดไปอยา่งย ัง่ยนื 
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วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
         1. เพื่อศึกษาและวิเคราะหส์ถานการณ์ปัญหาแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศ
ไทย 
         2. เพื่อศึกษานโยบายภาครัฐในการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศ
ไทย 
         3. เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้จ ากดัของการน านโยบายภาครัฐไปใชใ้นการจดัการแรงงาน
ต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย 
         4. เพื่อน าเสนอแนวทางในการพฒันาการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของ
ประเทศไทย 
    

ขอบเขตของกำรวิจัย 
         การศึกษาคร้ังน้ีผูวิ้จยัไดก้ าหนดขอบเขตการศึกษา ดงัน้ี   
            1. ขอบเขตดา้นเน้ือหา  
 การศึกษาคร้ังน้ีจะศึกษาเน้ือหาทั้งหมด 4 ประเด็นโดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
  1.1 สถานการณ์ปัญหาแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย โดย
ท าการศึกษาใน 4 ประเด็นไดแ้ก่ 1. สถานการณ์ดา้นแรงงานผิดกฎหมาย เก่ียวกบัสถิติการจบักุม 
ผลกระทบต่าง  ๆ  จากแรงงานผิดกฎหมาย  2. สถานการณ์ดา้นการขาดแคลนแรงงานภาคการ
ประมง 3. คุณภาพชีวิตของแรงงานต่างดา้วภาคการประมง และ 4. ตน้ทุนแรงงานของผูป้ระกอบ
ภาคการประมง 
          1.2 นโยบายภาครัฐในการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย 
โดยท าการศึกษาใน 2 ประเด็นไดแ้ก่ 1. กฎหมาย และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัแรงงานต่าง
ดา้วภาคการประมงของประเทศไทย และ 2. นโยบายและมาตรการภาครัฐในการจดัการแรงงานต่าง
ดา้วภาคการประมงของประเทศไทย 
          1.3 ปัญหาและขอ้จ ากดัของการน านโยบายภาครัฐไปใชใ้นการจดัการแรงงานต่างดา้ว
ภาคการประมงของประเทศไทย ใน 5 ดา้น ไดแ้ก่ 1. ดา้นนโยบาย 2. ดา้นกฎระเบียบ  3. ดา้นการ
บริหารจดัการ 4. ดา้นทรัพยากร และ 5. ดา้นปัจจยัภายนอก 
          1.4 เพื่อน าเสนอแนวทางในการพฒันาการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของ
ประเทศไทย ใน 5 ดา้น ไดแ้ก่ 1. ดา้นนโยบาย 2. ดา้นกฎระเบียบ  3. ดา้นการบริหารจดัการ  4. ดา้น
ทรัพยากร และ 5. ดา้นปัจจยัภายนอก 
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            2. ดา้นระยะเวลา จะเร่ิมท าการศึกษาวิจยั ตั้งแต่เดือน กนัยายน พ.ศ. 2561- เมษายน พ.ศ. 
2563 รวมระยะเวลาในการศึกษาวิจยั 1 ปี 6 เดือน 
                 3. ขอบเขตผูใ้หข้อ้มูล  

 ในการวิจยัคร้ังน้ีจะท าการศึกษาและเก็บรวบรวมขอ้มูลจาก 2 แหล่ง คือ  
                  3.1 ศึกษาและรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร อาทิ ต ารา บทความ วารสาร รายงานการ
วิจยัต่าง ๆ  เอกสารทางราชการ ขอ้มูลจากระบบอินเตอร์เน็ต ขอ้ระเบียบ กฎหมาย นโยบาย และ
มาตรการเร่งด่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการดา้นความมัน่คงแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของ
ประเทศไทย  
                  3.2 การสัมภาษณ์เชิงลึกจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key informant) ไดแ้ก่ บุคลากรของ
ภาครัฐทั้งท่ีเป็นผูค้วบคุมนโยบายและผูป้ฏิบติังานจริง ภาคเอกชน ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมการ
ประมง นกัวิชาการหรือผูเ้ช่ียวชาญ ผูมี้ส่วนไดเ้สีย แรงงานต่างดา้วภาคการประมง ตลอดจนผูน้ า
ชุมชนและประชาชนท่ีอยูใ่นเขตชุมชนของชาวประมงอาศยัอยู ่หรือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากปัญหา
แรงงานต่างดา้วภาคการประมง เป็นตน้ จ านวน 34 ราย 
 

ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
  1. ผลของการศึกษาท่ีไดค้ร้ังน้ี สามารถน าไปใชใ้นการวางแผนก าหนดนโยบายในการ
จดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย 
  2. หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผูเ้ก่ียวขอ้งในการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมง
ของประเทศไทย น าเอาผลการวิจยั ไปปรับปรุง พฒันา ต่อยอด เพื่อใชใ้นการจดัการและพฒันา
ความร่วมมือกบัองคก์รอ่ืน ๆ  และองคก์รนานาชาติท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 
 

นิยำมค ำศัพท์เฉพำะ 
 การจดัการแรงงานต่างดา้วภาคประมง หมายถึง การด าเนินการใด ๆ  ของภาครัฐและ
เอกชน ท่ีมีผลกระทบต่อแรงงานต่างดา้วภาคการประมง ใน 5 ดา้น ไดแ้ก่ 1. ดา้นนโยบาย 2. ดา้น
กฎระเบียบ  3. ดา้นบริหารจดัการ 4. ดา้นทรัพยากร และ 5. ดา้นปัจจยัภายนอก 
 แรงงานต่างดา้ว หมายถึง แรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ (เมียนมาร์ ลาว กมัพูชา) ท่ีท างานใน
กิจการประมงทะเล 
 ผูป้ระกอบการ หมายถึง บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล ซ่ึงมีอาชีพเป็นผูป้ระกอบกิจการ
เก่ียวกบัประมงทะเล 
 คนต่างดา้ว หมายความวา่ บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย 
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         คนต่างดา้ว 3 สัญชาติ (เมียนมาร์ ลาว กมัพูชา) เป็นแรงงานท่ีเขา้มาท างานในประเทศ
ไทยในต าแหน่งกรรมกร หรือ คนรับใชใ้นบา้น ตามบนัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ยการจา้งแรงงาน
ระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศ เมียนมาร์ ลาว กมัพูชา เพื่อทดแทนแรงงานไทยท่ีขาดแคลน 
รวมถึงแรงงานท่ีลกัลอบเขา้เมืองไดรั้บการปรับสถานะเป็นเขา้เมืองถูกกฎหมายไดรั้บอนุญาต
ท างาน 
 คนต่างดา้วเขา้เมืองถูกกฎหมาย หมายถึง คนต่างดา้วซ่ึงมีเอกสารท่ีรัฐบาลของประเทศ
ตนรับรอง ไดแ้ก่ หนงัสือเดินทาง (Pass port) หรือเอกสารท่ีใชแ้ทนหนงัสือเดินทาง ไดแ้ก่ หนงัสือ
เดินทางชัว่คราว (Temporary passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of identity) และมี
การตรวจลงตรา (Visa) โดยสถานทูตหรือกงสุลไทยประจ าประเทศตน้ทางนั้น ๆ  เม่ือเดินทางเขา้มา
ในประเทศไทยแลว้จะตอ้งไดรั้บการประทบัตราระยะเวลาให้อยูใ่นราชอาณาจกัร ประเภทชัว่คราว 
(Non-immigrant visa) ลงในหนงัสือเดินทาง (Passport) หรือเอกสารท่ีใชแ้ทนหนงัสือเดินทาง โดย
ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง และเม่ือประสงคจ์ะท างานตอ้งขออนุญาตท างานกฎหมายวา่ดว้ยการ
ท างานของคนต่างดา้ว โดยจ าแนกประเภทคนต่างดา้วรายมาตราได ้ดงัน้ี 
 มาตรา 9 หมายถึง คนต่างดา้วซ่ึงเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวตามกฎหมายว่า
ดว้ยคนเขา้เมือง ดงัน้ี 
                  1. ประเภททัว่ไป หมายถึง คนต่างดา้วท่ีเป็นแรงงานท่ีมีทกัษะและทางานอยูใ่นต าแหน่ง
ค่อนขา้งสูง หรืออาจถูกส่งมาจากบริษทัแม่ในต่างประเทศท่ีเขา้มาลงทุนในประเทศไทย หรือเขา้มา
ทางานชัว่คราวในงานท่ีตอ้งใชท้กัษะและเทคโนโลยชีั้นสูงเป็นความตอ้งการผูท่ี้มีความสามารถ
เฉพาะดา้น มีความช านาญเฉพาะดา้น หรือมีความสามารถทางการส่ือสาร (ภาษา) ท่ียงัหาคนไทยท่ี
มีความสามารถ หรือมีความช านาญเขา้มาร่วมงานไม่ได ้หรือเป็นการเขา้มาทางานในกิจการท่ี
ตนเองลงทุน หรือกิจการของคู่สมรส หรือกิจการท่ีร่วมลงทุน 
 2. ตลอดชีพ หมายถึง คนต่างดา้วซ่ึงไดรั้บใบอนุญาตท างานตามประกาศคณะปฏิวติัฉบบั
ท่ี 322 ขอ้ 10 (10) มีสาระส าคญัวา่ ใบอนุญาตท่ีออกใหแ้ก่คนต่างดา้วซ่ึงมีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัร
ตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองและท างานอยูแ่ลว้ก่อนวนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2515 ใหใ้ชไ้ดต้ลอด
ชีวิตของคนต่างดา้วนั้น เวน้แต่คนต่างดา้วจะเปล่ียนอาชีพใหม่ (3) ขอ้ตกลงวา่ดว้ยการจา้งแรงงาน
กบัประเทศคู่ภาคี (MOU) 
                  3. พิสูจน์สัญชาติ หมายถึง แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติ เมียนมาร์ ลาว และ
กมัพูชา ท่ีไดรั้บการจดัระบบตามยทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองทั้ง
ระบบ 7 ยทุธศาสตร์ โดยด าเนินการตามประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 1. การจดัระบบการจา้งแรงงานต่าง
ดา้ว หลกัการคือ ปรับสถานภาพแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองให้เป็นแรงงานเขา้เมืองโดย
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ถูกตอ้งตามกฎหมาย เปิดโอกาสใหน้ายจา้งนาแรงงานต่างดา้ว มารายงานตวัเพื่อจดัส่งรายช่ือให้
ประเทศตน้ทางพิสูจน์ และรับรองสถานะ เพื่อปรับเขา้สู่ระบบท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายต่อไป โดยมติ
คณะรัฐมนตรีผอ่นผนัให้อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวระหวา่งรอการส่งกลบั อนุญาตให้
ท างานได ้2 งาน คือ งานกรรมกรและคนรับใชใ้นบา้น มีใบอนุญาตท างานบตัรสีชมพู และตอ้ง
ปรับเปล่ียนสถานะโดยการพิสูจน์สัญชาติจากเจา้หนา้ท่ีประเทศตน้ทางเพื่อรับเอกสารรับรอง
สถานะ ไดแ้ก่ หนงัสือเดินทางชัว่คราว (Temporary passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล 
(Certificate of identity) เป็นตน้ และขออนุญาตท างาน ไดรั้บใบอนุญาตท างานเป็นชนิดบตัรสีเขียว 
                 แรงงานน าเขา้ หมายถึง คนต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานตามขอ้ตกลงวา่ดว้ยการจา้งแรงงาน
ต่างดา้วระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศคู่ภาคี (MOU) ปัจจุบนัท าขอ้ตกลงกบั 2 ประเทศ คือ ลาว 
และกมัพูชา 
 มาตรา 12 หมายถึง คนต่างดา้วซ่ึงเขา้มาทางานในราชอาณาจกัรตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
ส่งเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอ่ืน 
 คนต่างดา้วเขา้เมืองผิดกฎหมาย หมายถึง คนต่างดา้วตามมาตรา 13 จ าแนกเป็น 2 
ประเภท ดงัน้ี 
              1. ชนกลุ่มนอ้ย หมายถึง คนต่างดา้ว ต่อไปน้ี 1. ถูกเนรเทศ 2. รอการส่งกลบัออกไปนอก
ราชอาณาจกัรตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง 3. ถูกถอนสัญชาติ 4. ไม่ไดรั้บสัญชาติไทยตาม
ประกาศของคณะปฏิวติัฯ และ 5. ไม่ไดรั้บสัญชาติไทยตามกฎหมายวา่ดว้ยสัญชาติโดยขออนุญาต
ท างานตามกฎหมาย 
              2. แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 3 สัญชาติ (เมียนมาร์ ลาว และกมัพูชา) ซ่ึง
คณะรัฐมนตรี มีมติผ่อนผนัใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพื่อรอการส่งกลบัโดย
คณะรัฐมนตรี มีมติใหค้นต่างดา้วนั้นมารายงานตวัเพื่อจดัทาทะเบียนประวติั หรือทะเบียนราษฎรผู ้
ไม่มีสัญชาติไทยกบักรมการปกครอง (ทร.38/) ตรวจโรคและประกนัสุขภาพกบักระทรวง
สาธารณสุข และขออนุญาตท างานกบักรมการจดัหางานได ้2 งาน คือ กรรมกร และคนรับใชใ้น
บา้น 
 การหลบหนีเขา้เมือง หมายถึง การเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรไทยโดยไม่ถูกกฎหมาย
ของบุคคลท่ีไม่มีสัญชาติไทย โดยวิธีการต่าง ๆ  ตามแนวชายแดน 
 คนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตท างานในประเทศไทย ตามพระราชบญัญติัการท างานของคน
ต่างดา้ว พ.ศ. 2551 แบ่งเป็นกลุ่มต่าง ๆ  ดงัน้ี 
 1. คนต่างดา้วตลอดชีพ ไดแ้ก่ คนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรและ
ท างานตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 322 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2515 
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 2. คนต่างดา้วมาตรา 9 ประเภททัว่ไป ไดแ้ก่ นกัลงทุน ช่างฝีมือ ผูช้  านาญการ ช่างเทคนิค 
ฯลฯ ท่ีไดรั้บอนุญาตให้เขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง 
           คนต่างดา้วมาตรา 12 ประเภทส่งเสริมการลงทุน ไดแ้ก่ นกัลงทุน ช่างฝีมือ ผูช้  านาญการ 
ช่างเทคนิค และ ฯลฯ ท่ีไดรั้บสิทธิใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการลงทุน 
หรือกฎหมายอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 คนต่างดา้วมาตรา 13 ประเภทชนกลุ่มนอ้ย ไดแ้ก่ กลุ่มชนเผา่ต่าง ๆ  ท่ีอยูใ่นประเทศไทย
ท่ีกระทรวงมหาดไทยไดท้ าการส ารวจจดัท าประวติั เพื่อรอการพิสูจน์สถานะ 
 คนต่างดา้วมาตรา 14 คนต่างดา้วสัญชาติ เมียนมาร์ ลาว และกมัพูชา ท่ีเขา้มาทางาน
บริเวณชายแดนในลกัษณะไปกลบั หรือตามฤดูกาลในพื้นท่ีความตกลงวา่ดว้ยการสัญจรขา้มแดน
ระหวา่งราชอาณาจกัรไทย กบัประเทศท่ีติดกบัราชอาณาจกัรไทย 
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บทที ่2 
แนวควำมคดิ ทฤษฎี และงำนวจิัยที่เกีย่วข้อง 

 
          การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเร่ือง การจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของ
ประเทศไทย ซ่ึงจะเป็นการศึกษา รวบรวมเอกสาร วิชาการ บทความ และรายงานผลการวิจยัต่าง ๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้ง มาใชป้ระกอบเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจยัในหวัขอ้เร่ืองดงักล่าวซ่ึงประกอบดว้ย
หวัขอ้ต่าง ๆ  ดงัน้ี  
              1. แนวคิดเก่ียวกบัการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั 
              2. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้ว 
              3. แนวคิดการจดัการแรงงานต่างดา้ว 
              4. สถานการณ์แรงงานต่างดา้วภาคการประมงในประเทศไทย 
              5. ยทุธศาสตร์และนโยบายภาครัฐในการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมง 
              6. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
              7. กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

แนวคิดเกีย่วกบักำรน ำนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติ 
 ความหมายของการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั 

 การน านโยบายไปปฏิบติั เป็นแนวคิดท่ีปรากฏอยูใ่นสาขาสังคมศาสตร์มาเป็นเวลานาน
แต่ขาดความชดัเจนในสาระและองคค์วามรู้ จึงท าให้ดูเหมือนวา่มิไดมี้ความส าคญัในเชิงวิชาการ 
การศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติัเท่าท่ีผา่นมา โดยเฉพาะตั้งแต่ ค.ศ. 1973 เป็นตน้มา ยงัขาดความ
เขา้ใจท่ีตรงกนั ทั้งน้ีส่วนหน่ึงอาจเป็นเพราะ การนิยามความหมายของค าวา่ “การน านโยบายไป
ปฏิบติั” ยงัไม่ชดัเจน  โดยผูวิ้จยัไดร้วบความหมายของการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัไวด้งัน้ี 
 ซาบาเตียส์ และมาสมาเน่ียน (Sabatier & Mazmanian 1983, pp. 538 - 560) ให้
ความหมายของการแปลงนโยบายไปสู่ภาคปฏิบติัวา่ หมายถึงกระบวนการในการน าเอานโยบาย
พื้นฐานทัว่ไป มาด าเนินการใหลุ้ล่วงไปนโยบายพื้นฐานอาจอยูใ่นรูปของกฎหมาย ค าพิพากษาศาล 
ค าสั่งของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรีก็ได ้ 
 มีท และฮอร์น  (Meter & Horn, 1975, pp. 445 - 448) กล่าววา่ การน านโยบายไปสู่การ
ปฏิบติั หมายถึง การด าเนินการโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใน ภาครัฐหรือเอกชน ซ่ึงการด าเนินการ
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ดงักล่าวมุ่งท่ีจะก่อใหเ้กิดความส าเร็จโดยตรงตาม วตัถุประสงคข์องนโยบายท่ีไดต้ดัสินกระท าไว้
ก่อนหนา้นั้นแลว้  
 วรเดช จนัทรศร (2551, หนา้ 16)  ใหค้วามหมายวา่ กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั 
หมายถึง กระบวนการท่ีท าใหเ้กิดการกระตุน้ใหท้รัพยากรทางการบริหารทั้งมวล ปฏิบติังานให้
บรรลุ ตามเป้าหมายของนโยบายท่ีก าหนด 
 มยรีุ อนุมานราชธน (2549, หนา้ 218) ใหค้วามหมายวา่ การน านโยบายไปปฏิบติั 
หมายถึง การแปลงวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวใ้นนโยบาย ซ่ึงอาจเป็นกฎหมาย หรือค าสั่งของรัฐบาล 
หรือ คณะรัฐมนตรีใหเ้ป็นแนวทางหรือแผนงานหรือโครงการ โดยกิจกรรมท่ีเป็นรูปธรรมจะ
ประกอบดว้ย การจดัหาทรัพยากรต่าง ๆ  เพื่อด าเนินการใหส้ าเร็จลุล่วงตามวตัถุประสงค ์การ 
วางแผนโครงการเพื่อตอบสนองวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดการออกแบบองคก์าร และการด าเนินงานให้
เป็นไปตามแนวทางการด าเนินงานโครงการท่ีก าหนดไว ้ 
 จุมพล หนิมพานิช (2547, หนา้ 140) ไดนิ้ยามการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัวา่ หมายถึง 
การบริหารนโยบายท่ีครอบคลุมถึงการวิเคราะห์พฤติกรรมองคก์าร ปฏิสัมพนัธ์ของบุคคลและกลุ่ม
บุคคล สมรรถนะและความร่วมมือของพนกังานภาครัฐ และ ภาคเอกชน สภาพแวดลอ้มของระบบ 
และปัจจยัอ่ืน ๆ  ท่ีมีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายของ นโยบาย กล่าวโดยสรุป การน านโยบาย
ไปปฏิบติั เป็นการแปลงนโยบายท่ีก าหนดไวสู่้การบริหาร มีการใชท้รัพยากร การปฏิสัมพนัธ์
ระหวา่งองคก์าร ระหวา่งบุคคล เพื่อให ้วตัถุประสงคห์รือภารกิจท่ีก าหนดไวบ้รรลุผลส าเร็จตามท่ี
ก าหนดไว ้
 จากความหมายท่ีกล่าวมาขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า่ การน านโยบายไปสู่การปฏิบติั คือ
กระบวนการของผูป้ฏิบติังานในการน าเอาแผนงาน/ กิจกรรม ท่ีระบุไวใ้นนโยบายจากหน่วยเหนือ
มาปฏิบติัใหส้ าเร็จลุ่ลวงตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้
 กระบวนการนโยบายสาธารณะ 
 นโยบายสาธารณะ คือ แนวทางท่ีภาครัฐก าหนดเป็นแนวทางในการบริหารจดัการ 
ประเทศในดา้นต่าง ๆ  เพื่อยกคุณภาพชีวิตของคนในประเทศ เป็นตวัก าหนดทิศทางของประเทศ
เน่ืองจากรัฐบาล หรือฝ่ายบริหารจะตอ้งแถลงนโยบายแห่งรัฐ ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ เพื่อเป็น
แนวทางการบริหารจดัการประเทศ ดงัความหมายสาธารณะของโทมสั อาร์ ดาย ท่ีกล่าววา่ นโยบาย
สาธารณะคือส่ิงใดก็ตามท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าหรือไม่กระท า (Dye, 1984) โดยมีขั้นตอนของ
นโยบายดงัน้ี 
 1. การก่อตวัของนโยบาย (Policy formation) ซ่ึงอาจเกิดจากขอ้เรียกร้องปัญหา  
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การเปล่ียนแปลงปัจจยัแวดลอ้มต่าง ๆ  กลุ่มผลประโยชน์ โดยมองวา่ ตวัปัญหาคืออะไร อะไรเป็น
สาเหตุของปัญหา และจะไดรั้บความสนใจจากผูก้  าหนดนโยบายอยา่งไร   
 นอกจากนั้นปัญหาสาธารณะมกัมีความซบัซอ้นขาดความชดัเจน และมีความ
ละเอียดอ่อนและเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลาท่ีเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงมีรูปแบบเก่ียวกบัการก่อตวัของ
นโยบายสาธารณะ 4 รูปแบบดงัน้ี 1. แบบถงัขยะ (Garbage model) ท่ีเป็นการน าปัญหาท่ีเกิดขึ้นมา
จบัคู่กบัวิธีการหรือแนวทางการแกไ้ขท่ีมีอยูแ่ลว้ 2. ตวัแบบชุมชนนโยบาย (Policy communities)  
3. ตวัแบบผูป้ระกอบการนโยบาย (Policy entrepreneurs) และ 4. ตวัแบบหนา้ต่างนโยบาย (Policy 
window) มองวา่การท่ีจะเขา้สู่วาระนโยบายจะขึ้นอยูก่บัสถานการณ์และโอกาส  
 2. ขั้นตอนการก าหนดนโยบายสาธารณะ การเขา้สู่วาระนโยบายของปัญหานโยบาย
ไม่ไดห้มายความวา่ปัญหาทุกปัญหาจะถูกก าหนดเป็นนโยบายทั้งหมด ซ่ึงอาจเกิดจากปัจจยัหลาย
อยา่งเช่น การสกดักั้นจากผูก้  าหนดนโยบาย ขา้ราชการประจ าถอนบางเร่ืองออก ความล าเอียงของ
ระบบการเมือง เป็นตน้ โดยขั้นการก าหนดนโยบายสาธารณะมีรูปแบบของการก าหนดนโยบาย 4 
รูปแบบดงัน้ี 1. ตวัแบบเหตุผล (Rational model) 2. ตวัแบบค่อยเป็นค่อยไป (Incremental model)  
3. ตวัแบบชนชั้นน า (Elite model) และ 4. ตวัแบบกลุ่ม (Group model) 
 3. ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบติั เป็นขั้นตอนท่ีส าคญั และเป็นขั้นตอนท่ีขา้ราชการ
ประจ าไดเ้ขา้ไปมีบทบาทอยา่งมากในการน านโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงมี 6 รูปแบบคือ 1. ตวัแบบท่ียดึ
หลกัเหตุผล (Rational model) 2. ตวัแบบทางดา้นการจดัการ (Management model) 3. ตวัแบบการ
พฒันาองคก์าร (Organization development model) 4. ตวัแบบกระบวนการของระบบราชการ 
(Bureaucratic process model) 5. ตวัแบบทางการเมือง (Political model) และ 6. ตวัแบบทัว่ไป 
(General model)  
 4. ขั้นตอนการประเมินผลนโยบาย (Policy evaluation) เป็นการประเมินถึงผลกระทบ 
เชิงบวกเชิงลบ ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของนโยบายโดยใชเ้คร่ืองมือต่าง  ๆ  ในการ ซ่ึง
รูปแบบการประเมินผลนโยบายประกอบดว้ย การประเมินแบบก ากบัติดตาม (Policy monitoring) 
การวดัประสิทธิภาพ (Efficiency measurement) และการวดัประสิทธิผล (Effectiveness evaluation) 
โดยการใชเ้ทคนิคและเคร่ืองมือต่าง  ๆ  เพื่อใหไ้ดผ้ลของการน านโยบายไปปฏิบติัและน าไปสู่การ
ตดัสินใจต่อไป 
 5. ขั้นตอนความต่อเน่ือง/ การทดแทน/ ส้ินสุด/ ปรับปรุง (Policy maintenances, 
Successions, Terminations) เป็นขั้นตอนของการน าผลท่ีไดจ้ากการประเมินมาวิเคราะห์เพื่อน าไปสู่
การตดัสินใจในความต่อเน่ือง/ การทดแทน/ ส้ินสุด/ ปรับปรุงของนโยบาย  
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 จากกระบวนการนโยบายสาธารณะตั้งแต่การก่อตวันโยบายจนถึงการตดัสินใจของ
ขั้นตอนความต่อเน่ือง/ การทดแทน/ ส้ินสุด จะเห็นไดว้า่ ทุกขั้นตอนลว้นมีความส าคญัและตอ้ง
อาศยัความร่วมมือทุกภาคส่วน รวมทั้งคุณธรรม และจริยธรรม ของการด าเนินการเพื่อใหเ้กิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลและผลประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนต่อไป 
 วิธีการด าเนินการน านโยบายสู่การปฏิบติั 
 ในการน านโยบายสู่การปฏิบติั ผูรั้บนโยบายระดบักลางโดยทัว่ไปจะท าหนา้ท่ี 2 ส่วนคือ  
 1. น านโยบายมาจดัท าเป็นแผนส าหรับหน่วยงานของตนเองเป็นผูป้ฏิบติั  
 2. ก าหนดนโยบายหรือแผนใหห้น่วยงานระดบัล่างลงไปรับไปปฏิบติั  
 ส่วนผูป้ฏิบติัระดบัล่างจะท าหนา้ท่ีอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือ ทั้ง 2 อยา่งต่อไปน้ีคือ 1. น า
นโยบายจากหน่วยเหนือมาจดัท าเป็นแผนปฏิบติั และ 2. รับแผนของหน่วยเหนือมาปฏิบติั ซ่ึง
อาจจะตอ้งมีการจดัท าแผนปฏิบติัการขึ้นดว้ยก็ได ้ดงันั้นผูรั้บมอบนโยบายจึงจ าเป็นตอ้งมีความ
เขา้ใจถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งนโยบายและแผน และสามารถแปลความหมายของนโยบายแลว้
เช่ือมโยงมาสู่การท าแผนใหไ้ด ้ในการแปลงนโยบายลงไปสู่การปฏิบติัอาจจะมีการก าหนดนโยบาย
ยอ่ย หรือนโยบายรองใหห้น่วยงานระดบัล่างรับไปด าเนินการ แต่ในทา้ยท่ีสุดจ าเป็นตอ้งมีแผนเป็น
เคร่ืองมือในการปฏิบติั โดยขั้นตอนการน านโยบายลงสู่การปฏิบติัมีลกัษณะเป็นการจดัท านโยบาย
ยอ่ยรองรับนโยบายใหญ่หรือการจดัท าแผนเพื่อใหเ้ป็นกลไกของนโยบายนัน่เอง ดงันั้นผูมี้หนา้ท่ี
เก่ียวขอ้ง จึงจ าเป็นตอ้งทราบถึงขั้นตอนและปัจจยัท่ีจะตอ้งพิจารณาในกระบวนการดงักล่าวดว้ย จึง
จะท าใหก้ารน านโยบายลงสู่การปฏิบติัไดผ้ลดี ขั้นตอนดงักล่าวอาจก าหนดตามล าดบัดงัน้ี  
(สมภาร ศิโล, 2553) 
 ขั้นท่ี 1 วิเคราะห์นโยบายของหน่วยเหนือ เพื่อใหส้ามารถตีความวตัถุประสงค ์แนวทาง 
และกลไกของนโยบายไดถู้กตอ้งชดัเจน ถึงท่ีมา และความส าคญัของนโยบายนั้น ผลของการน า
นโยบายนั้นไปปฏิบติัท่ีผา่นมา ตลอดจนการปรับเปล่ียนพฒันานโยบายนั้น  
 ขั้นท่ี 2 วิเคราะห์นโยบายและแผนของหน่วยงานปฏิบติั ผูน้ านโยบายของหน่วยเหนือ 
จ าเป็นตอ้งทราบวา่นโยบายนั้นเป็นนโยบายเก่าหรือใหม่ แต่มีการปรับเปล่ียนจากนโยบายเดิม และ
นโยบายนั้นไดมี้การถ่ายทอดลงเป็นนโยบายหรือแผนของหน่วยงานท่ีตนเองรับผิดชอบแลว้
อยา่งไร  
 ขั้นท่ี 3 วิเคราะห์ปัญหาและความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมาย หรือพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ 
  ขั้นท่ี 4 วิเคราะห์ศกัยภาพของหน่วยงาน ในการวางแผนเพื่อตอบสนองนโยบายนั้น 
จ าเป็นตอ้งมีการจ าแนกเป้าส าเร็จ แนวทางปฏิบติัและทรัพยากรท่ีใชข้องแต่ละหน่วยงานท่ีรับแผน
ไปปฏิบติั ทั้งน้ีเพราะแต่ละหน่วยงานนอกจากจะมีปัญหาและความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายท่ีอาจ
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แตกต่างกนัไปแลว้ ยงัมีศกัยภาพและความพร้อมท่ีแตกต่างกนัไปดว้ย ศกัยภาพและความพร้อมท่ีจะ
ปฏิบติัตามนโยบาย ความสามารถท่ีจะปฏิบติัตามนโยบายใหบ้รรลุผลส าเร็จ ซ่ึงโดยทัว่ไปพิจารณา
ไดจ้ากปัจจยั 3 ดา้นคือ 
 1. ปัจจยัดา้นโครงสร้างของหน่วยงาน คือการท่ีหน่วยงานมีโครงสร้างเลก็ ใหญ่ ขนาดใด 
การจดัหน่วยงาน บทบาท ภารกิจกวา้ง แคบเพียงใด ตลอดจนมีการจดัตั้งเก่า ใหม่ อยา่งไร 
โครงสร้างหน่วยงานจะเป็นศกัยภาพพื้นฐานท่ีช่วยใหห้น่วยงานสามารถจะรับนโยบายมาปฏิบติัได้
กวา้ง แคบแค่ไหน 
 2. ปัจจยัความพร้อมดา้นทรัพยากร คือการท่ีหน่วยงานมีอตัราก าลงัคน เคร่ืองมือ 
เคร่ืองใชต้ลอดจนงบประมาณเพียงพอ แค่ไหนส าหรับการรับนโยบายมาปฏิบติันัน่เอง 
 3. ปัจจยัดา้นประสิทธิภาพการจดัการ คือ ความสามารถหรือสมรรถนะขอหน่วยงาน งาน
ดา้นการจดัการใหมี้ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการด าเนินงาน ใหบ้รรลุเป้าหมายส าเร็จของ
นโยบาย 
 ขั้นท่ี 5 การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มของหน่วยงาน ในการวางแผนเพื่อตอบสนอง
นโยบายใดก็ตาม จ าเป็นตอ้งวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบาย  
 ขั้นท่ี 6 ก าหนดเป้าส าเร็จ  
 ขั้นท่ี 7 ก าหนดวิธีปฏิบติัและทรัพยากรท่ีใช ้เม่ือสามารถก าหนดเป้าส าเร็จไดเ้หมาะสม
แลว้ มีการตรวจสอบความเป็นไปไดแ้ลว้ ผูรั้บนโยบายจ าเป็นตอ้งแปลงและด าเนินการในนโยบาย
ใหอ้อกมาเป็นวิธีปฏิบติั และวิธีปฏิบติันั้นจะตอ้งมุ่งใหบ้รรลุเป้าส าเร็จของนโยบายและแผน เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัแนวด าเนินการในนโยบายดว้ย 
 ขั้นท่ี 8 ก าหนดองคก์รปฏิบติั  
 ขั้นท่ี 9 ก าหนดวิธีการจดัการ เพื่อใหห้น่วยงานล่างสามารถรับแผนหรือนโยบายไป
ปฏิบติัไดช้ดัเจน  
 ขั้นท่ี 10 ก าหนดแนววิธีการควบคุมการบรรลุเป้าส าเร็จ  
 ปัจจยัท่ีก าหนดความส าเร็จหรือความลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติั  
 แนวความคิดส าคญัในการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบติั นอกเหนือจากความหมายของ
การน านโยบายไปปฏิบติัแลว้ ควรพิจารณาลกัษณะ การน านโยบายไปปฏิบติัวา่มีลกัษณะอะไรบา้ง 
ท่ีจะเป็นปัจจยัท่ีก าหนดความส าเร็จหรือความลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติั   เพื่อท่ีจะได้
คดัเลือกไปทดสอบและพฒันาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยัคร้ังน้ีต่อไป  
 มีท และฮอร์น  (Meter & Horn, 1975, pp. 445 - 448) ไดก้ล่าวถึง   กระบวนการน า
นโยบายไปปฏิบติั พร้อมกบัเสนอตวัแบบในการวิเคราะห์การน านโยบายไปปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัผู ้
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ปฏิบติัในองคก์ารท่ีรับผิดชอบต่อนโยบายโดยตรงและองคก์ารอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง (A Model of the 
Policy Implementation Process)  ประกอบดว้ยตวัแปรอิสระหลกั คือ 
      1. มาตรฐานและวตัถุประสงคข์องนโยบาย (Standard and Objectives) 
 2. ทรัพยากร (Resources) 
 3. การส่ือสารระหวา่งองคก์ารและกิจกรรมการน านโยบายไปปฏิบติั 
(Interorganizational communication and enforcementactivities) 
 4.  ลกัษณะขององคก์ารในการน านโยบายไปปฏิบติั (Characteristics of the implement in 
agencies)  
 5.  เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง (Economic social and political conditions) 
 

 
 
ภาพท่ี 2-1  ตวัแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั  
ท่ีมา:  มีท และฮอร์น  (Meter & Horn, 1975, pp. 445 - 448) 
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  เอด็เวิร์ด  (Edwards, 1980 อา้งถึงใน ศุภชยั ยาวะประภาษ, 2548)  ไดน้ าเสนอตวัแบบ
การน านโยบายไปปฏิบติัจากบนลงล่าง (Top-down)  และไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่ ตวัแปรอิสระท่ีมีอิทธิพล
ต่อการน านโยบายไปปฏิบติั มี 4 ตวัคือ  
 1. การติดต่อส่ือสาร 
 2. โครงสร้างของระบบราชการ 
 3. ทรัพยากร 
       4. การสนบัสนุนของผูน้ านโยบายไปปฏิบติั โครงสร้างของความสัมพนัธ์ และอิทธิพล
ของตวัแปรอิสระท่ีมีต่อการน านโยบายไปปฏิบติั พิจารณาจากแผนภาพดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2-2 ตวัแบบการน านโยบายไปปฏิบติัจากบนลงล่าง  
ท่ีมา: เอ็ดเวิร์ด  (Edwards, 1980, p. 148 อา้งถึงใน ศุภชยั ยาวะประภาษ, 2548) 
 
 สัมฤทธ์ิ ยศสมศกัด์ิ และอนุรัตน์ อนนัทนาธร (2555, หนา้ 253-262) ไดป้ระมวลปัจจยัท่ี 
ก าหนดความส าเร็จหรือความลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบติั โดยเสนอแนวคิดของ
นกัวิชาการ 3 รายท่ีกล่าวถึงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จหรือลม้เหลวของการน านโยบายไป
ปฏิบติั ไดแ้ก่ ขอ้เสนอของมยรีุ อนุมานราชธน (2549); ศุภชยั ยาวะประภาษ (2548) และทศพร  
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ศิริสัมพนัธ์ (2546)   
 ศุภชยั ยาวะประภาษ (2548, หนา้ 101 - 118) กล่าววา่ จากการทบทวนผลงาน ทาง
วิชาการในทศวรรษท่ีผา่นมา พบวา่มีปัจจยัหลายประการท่ีก าหนดความส าเร็จหรือลม้เหลวของการ
น านโยบายไปปฏิบติัปัจจยัเหล่าน้ี ไดแ้ก่ 
      1. ลกัษณะของนโยบาย งานวิจยัท่ีผา่นมาช้ีใหเ้ห็นวา่ ลกัษณะบางประการของนโยบาย
จะมีส่วนใน การก าหนดความส าเร็จหรือลม้เหลวของนโยบายนั้น ๆ  ลกัษณะดงักล่าว ไดแ้ก่ 
            1.1 ประเภทของนโยบาย   ความส าเร็จหรือความลม้เหลวของนโยบายนั้น บางส่วน
จะขึ้นอยูก่บัประเภทของนโยบาย ตวั แปรต่าง ๆ  ท่ีมีส่วนในการก าหนดความส าเร็จหรือลม้เหลว
ของนโยบายจะแตกต่างกนัออกไป ตามประเภทของนโยบายนั้น ๆ  ทั้งสองตั้งสมมติฐานวา่ การ
ปฏิบติัตามนโยบายจะประสบความส าเร็จมากท่ีสุด เม่ือนโยบายนั้นเรียกร้องใหมี้การเปล่ียนแปลง
ส่ิงต่าง ๆ  นอ้ยท่ีสุด และมีความเห็นพอ้งตอ้งกนัในวตัถุประสงคใ์นระดบัสูงในทางตรงกนัขา้ม ถา้
นโยบายเรียกร้องใหมี้การเปล่ียนแปลงมาก และมีความเห็นพอ้งตอ้งกนัในวตัถุประสงคน์อ้ย 
            1.2 ผลประโยชน์สัมพนัธ์ของนโยบายนั้น   ปัจจยัก าหนดความส าเร็จหรือลม้เหลว
ของนโยบายอีกปัจจยัหน่ึง คือ น ้าหนกัของผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีนโยบายนั้นจะ
ผลกัดนัใหเ้กิดขึ้นมาก  
            1.3 ความสอดคลอ้งกบัค่านิยมท่ีมีอยู ่ประสบการณ์ท่ีผา่นมาและความตอ้งการของผูท่ี้
จะไดรั้บผลกระทบจากนโยบายนั้นนโยบายจะไดรั้บการน าไปปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพเพียงใด 
ขึ้นอยูก่บัขีดของความสอดคลอ้งระหวา่งนโยบายนั้น กบัค่านิยมท่ีมีอยู ่ประสบการณ์ท่ีผา่นมา และ
ความตอ้งการของผูท่ี้จะไดรั้บผลกระทบจากนโยบายนั้นเป็นส าคญั  
            1.4 ความเป็นไปไดใ้นการทดลองปฏิบติัความส าเร็จหรือลม้เหลวของนโยบาย
บางส่วนจะขึ้นอยูก่บัวา่ นโยบายนั้นสามารถน ามาทดลองปฏิบติัในลกัษณะของโครงการทดลอง
ก่อนไดห้รือไม่ นโยบายท่ีสามารถน ามาทดลองปฏิบติัก่อนได ้จะมีโอกาส ประสบความส าเร็จ
มากกวา่นโยบายท่ีไม่สามารถท าเป็นโครงการทดลองก่อนได ้ 
            1.5 ความเห็นผลไดข้องนโยบายนั้นนโยบายท่ีสามารถส่งผลท่ีสามารถเห็น ไดช้ดัเจน
จะมีโอกาสในการประสบความส าเร็จในทางปฏิบติัมากกวา่นโยบายท่ีไม่สามารถ ช้ีใหเ้ห็นถึงผลท่ี
ชดัเจน  

  1.6 คุณภาพของการส่งขอ้มูลยอ้นกลบั มีความเห็นวา่ การควบคุมดูแลและประเมินผล
นโยบายอยา่งสม ่าเสมอเป็นส่ิงท่ีจ าเป็นอยา่งยิง่ยวดต่อ ความส าเร็จของนโยบายนั้น 
      2. วตัถุประสงคข์องนโยบาย การมีตวัช้ีวดัท่ีจะแสดงใหเ้ห็นถึงวตัถุประสงคห์รือ
เป้าหมายของนโยบาย เป็นองคป์ระกอบหน่ึงท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จของนโยบายนั้น ลกัษณะ 
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ต่าง ๆ ต่อไปน้ีเป็นส่ิงท่ีจะมีผลต่อความส าเร็จของนโยบาย 
            2.1 ความชดัเจนของวตัถุประสงค ์  การท่ีนโยบายจะไดรั้บการปฏิบติัใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคม์ากนอ้ยแค่ไหน นั้นขึ้นอยูก่บัความชดัเจนของวตัถุประสงคข์องนโยบายนั้น ๆ  ดว้ย         
            2.2 ความสอดคลอ้งตอ้งกนัของวตัถุประสงค ์วตัถุประสงคข์องนโยบาย นอกจาก
จะตอ้งกระจ่างชดัแลว้ ยงัตอ้งสอดคลอ้งเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัดว้ย ความส าคญัของ ความ
สอดคลอ้งดงักล่าวต่อความส าเร็จหรือลม้เหลว    
            2.3 ความยากง่ายในการรับรู้วตัถุประสงค ์วตัถุประสงคน์อกจากจะตอ้ง กระจ่างชดั
และสอดคลอ้งกนัแลว้ ยงัจะตอ้งง่ายแก่ผูท่ี้น านโยบายไปปฏิบติัท่ีจะรับรู้ มีความเห็นเช่นเดียวกนั
โดยกล่าววา่ ก่อนท่ีผูน้ านโยบายไปปฏิบติัจะปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องนโยบายนั้นได ้
เขาเหล่านั้นจะตอ้งรู้วา่มีนโยบายออกมาแลว้ รู้วา่นโยบายนั้น มีวตัถุประสงค ์เช่นไร 
            2.4 ดชันีช้ีความส าเร็จของนโยบายความส าเร็จของนโยบายขึ้นอยูก่บัวา่ นโยบายนั้น
ไดแ้สดงใหเ้ห็นวา่อะไรคือดชันีท่ีจะช้ีวา่นโยบายนั้นประสบความส าเร็จ  
            2.5 ความเท่ียงตรงของข่าวสารท่ีมีไปยงัผูน้ านโยบายไปปฏิบติั กล่าวว่าถา้ ค  าสั่ง 
ข่าวสาร หรือขอ้มูลต่าง  ๆ  ท่ีผูก้  าหนดนโยบายมีไปยงัผูน้ าเอานโยบายไปปฏิบติัยิง่ชดัเจน เท่าไหร่ 
โอกาสท่ีนโยบายนั้นจะไดรั้บการปฏิบติัใหส้ าเร็จลุล่วงไปดว้ยดีก็มีมากขึ้น 
      3. ความเป็นไปไดท้างการเมือง ความส าคญัของส่ิงแวดลอ้มทางการเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การปฏิบติัใหเ้ป็นไป ตามนโยบายอาจจะก่อใหเ้กิดปัญหาบางประการซ่ึงไม่ควรจะมองขา้มไป ตวั
แปรต่อไปน้ี ส่วนในการส่งผลกระทบถึงความเป็นไปไดท้างการเมืองของนโยบายนั้น 
            3.1 การเจรจาระหวา่งรัฐบาลกบัเอกชน ความส าเร็จของนโยบายจะขึ้นอยูก่บั ระดบั
ของการสนบัสนุนหรือคดัคา้นท่ีกลุ่มธุรกิจเอกชนมีต่อนโยบายนั้น ๆ  นโยบายท่ีจ าเป็นจะตอ้งมีการ
เจรจาตกลงกนัระหวา่งรัฐบาลกบัเอกชนอยูเ่สมอ มกัจะมีโอกาสท่ีจะประสบปัญหา เม่ือน ามาปฏิบติั  
            3.2 ความสนบัสนุนจากทุก ๆ  ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง นโยบายท่ีขาดการสนบัสนุน อยา่ง
เตม็ท่ีจากกลุ่มผลประโยชน์และบุคคลท่ีส าคญั ๆ  ในวงการรัฐบาลและรัฐบาลจะมีโอกาส อยา่งมาก
ท่ีจะถูกโจมตีจากหลาย ๆ  ฝ่ายเม่ือเสนอเขา้มาในกระบวนการทางนิติบญัญติั และนโยบายนั้นมกัจะ
ถูกเปล่ียนแปลงแกไ้ขใหผิ้ดไปจากจุดมุ่งหมายดงัเดิม จนบางคร้ังท าใหไ้ม่ สามารถปฏิบติัตาม
เป้าหมายท่ีวางไวเ้ม่ือร่างนโยบายได ้ 
            3.3 ผลกระทบของนโยบายท่ีมีต่อกลุ่มอาชีพท่ีมีอิทธิพลนโยบาย ท่ีกลุ่มอาชีพท่ีมี
อิทธิพลดงัเห็นวา่จะส่งผลกระทบในทางลบต่อกลุ่มของตนจะประสพปัญหาในการ น าไปปฏิบติั
เป็นอยา่งมาก ทั้งน้ีเน่ืองจากกลุ่มดงักล่าวจะใชอิ้ทธิพลทั้งหมายทางการเมืองและ เศรษฐกิจเพื่อจะ
ยบัย ั้งการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายดงักล่าว 
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            3.4 ความสนบัสนุนจากชนชั้นน า   ความส าเร็จของนโยบายใด ๆ  จะดูไดจ้าก
ทรรศนะของชนชั้นน าวา่เห็นดว้ยหรือไม่เห็น ดว้ยกบันโยบายนั้น ก็มีความเห็นคลา้ยคลึงกนั โดย
เนน้ความส าคญัของการสนบัสนุนจากฝ่าย บริหาร นิติบญัญติั และตุลาการ รวมตลอดถึงกลุ่ม
ประชาชนท่ีจะไดรั้บผลกระทบจากนโยบาย นั้น  
            3.5 การสนบัสนุนจากส่ือมวลชน การสนบัสนุนจากส่ือมวลชนตลอดจน ประชาชน
โดยทัว่ไปจะไปส่วนส าคญัอยา่งยิง่ในการผลกัดนัใหน้โยบายนั้นประสบความส าเร็จอยา่งยิง่ ในการ
ผลกัดนัใหน้โยบายนั้นประสบความส าเร็จนโยบายท่ีขาดการสนบัสนุนจาก ส่ือมวลชนหรือ
ประชาชนโดยทัว่ไปมกัประสบปัญหาในทางปฏิบติัอยา่งมาก    
            3.6 การสนบัสนุนจากผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง   การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายจะ
ขึ้นอยูก่บัการสนบัสนุนจากผูมี้สิทธิออกเสียง เลือกตั้งวา่ชอบหรือไม่ชอบนโยบายนั้น   
      4. ความเป็นไปไดท้างเทคโนโลย ีการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยมีกัจะเกิดขึ้นรวดเร็ว
มาก และการเปล่ียน แปลแต่ละคร้ังมกัจะส่งผลอยา่งส าคญัต่อการปฏิบติัให้เป็นไปตามนโยบาย 
ต่าง ๆ  เพราะฉะนั้นความเป็นไปไดท้างเทคโนโลยจึีงเป็นส่ิงท่ีส าคญัมาก ลกัษณะต่าง ๆ  ต่อไปน้ีจึง
เป็นลกัษณะท่ีควรใหค้วามสนใจ 
            4.1 การร่างนโยบาย นโยบายท่ีมีลกัษณะไม่ยุง่ยากสลบัซบัซอ้นและมี ผูเ้ก่ียวขอ้งใน
การด าเนินการไม่มากนกัจะมีโอกาสท่ีจะประสบความส าเร็จในทางปฏิบติั มากกวา่นโยบายท่ีมี
โครงสร้างท่ีสลบัซบัซอ้น มีผูค้นหรือหน่วยงานมาเก่ียวขอ้งมากมาย  
            4.2 ขอ้เรียกร้องใหมี้การเปล่ียนแปลงทางพฤติกรรมของผูน้ านโยบายไป ปฏิบติั 
นโยบายท่ีตอ้งการใหผู้ป้ฏิบติัเปล่ียนแปลง พฤติกรรมจากท่ีเคยท าอยูจ่นเคยชินจะมีโอกาสท่ีจะ
ประสบปัญหาในการน าไปปฏิบติั   การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายจะประสบปัญหาถา้หน่วยงาน
ท่ีรับผิดชอบตอ้ง เผชิญกบัปัญหาท่ีแตกต่างจากแนวทางท่ีเคยปฏิบติักนัเป็นประจ า   
            4.3 ทฤษฎีท่ีเช่ือถือได ้ทฤษฎีท่ีเช่ือถือไดก้็เปรียบเหมือนแผนท่ีท่ีดีนั้นเอง การเดินทาง
จากจุดหน่ึงไปยงัอีกจุดหน่ึงจะมี ปัญหามาก ถา้ปราศจากแผนท่ีท่ีดี นโยบายก็เปรียบเสมือน
สมมติฐานท่ีวา่ ถา้มี ก และ ข จะเกิด ค สมมติฐานดงักล่าวควรจะตั้งอยูบ่นรากฐานของทฤษฎีท่ี
น่าเช่ือถือได ้ 
            4.4 ลกัษณะของเทคโนโลย ีเทคโนโลยท่ีีจะน าไปใชใ้นการปฏิบติัตาม นโยบายท่ีวาง
ไวน้ั้นตอ้งเป็นเทคโนโลยท่ีีสอดคลอ้งกบัสถานการณ์หรือภาวะแวดลอ้มท่ีจะน านโยบายไปปฏิบติั 
      5. ความพอเพียงของทรัพยากร นโยบายท่ีจะประสบความส าเร็จนั้นตอ้งไดรั้บการ
สนบัสนุนทางทรัพยากร ทั้งดา้นการเงินและก าลงัคนอยา่งเตม็ท่ี ปัจจยัทางดา้นทรัพยากรต่อไปน้ี
เป็นปัจจยัท่ีตอ้ง ค านึงถึงอยา่งมาก 
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            5.1 ความสนบัสนุนทางดา้นการเงิน นโยบายจะประสบความส าเร็จในทางปฏิบติัได้
ตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนดา้น การเงินอยา่งเพียงพอ   
            5.2 ก าลงัและคุณภาพของบุคลากร ยนืยนัวา่ จ านวนบุคลากรท่ีจะน าเอานโยบายไป
ปฏิบติันั้นตามปกติมกัจะมีนอ้ยกวา่จ านวนท่ีตอ้งการส าหรับการปฏิบติัให้เป็นผลส าเร็จ ผลของการ
ขาดแคลนก าลงัคนดงักล่าวจะมีส่วนโดยตรงต่อความไม่มีประสิทธิภาพ ในการปฏิบติัใหเ้ป็นไป
ตามนโยบาย นอกจากปัญหาดา้นปริมาณก าลงัคนแลว้ 
           ปัญหาในดา้นคุณภาพของบุคลากรยงัเป็นปัญหาท่ีส าคญัอีกปัญหาหน่ึง ยิง่นโยบาย
เก่ียวขอ้งกบัปัญหาทางเทคนิคมากเท่าใด ความตอ้งการบุคลากรท่ีมีความรู้เฉพาะในดา้นนั้น ๆ   
ยิง่มีมากเท่านั้น และยิง่ความตอ้งการมีมาก ความขาดแคลนมกัจะมีมากตามมาดว้ย มากขึ้นเท่านั้น 
และยิง่ความตอ้งการมีมาก ความขาดแคลนมกัจะมีมากตามมาดว้ย 
            5.3 ปัจจยัทางดา้นบริการ ความส าเร็จของนโยบายขึ้นอยูก่บัวา่ปัจจยัดา้น บริการ 
ต่าง ๆ  ท่ีมีเพียงพอหรือไม่ ก็เห็นเช่นเดียวกนัเขากล่าววา่การขาดแคลนวสัดุอุปกรณ์ สถานท่ีท าการ 
เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ท่ีดินและอุปกรณ์อ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ  จะมีผลต่อ ความส าเร็จหรือลม้เหลว
ขอนโยบาย เช่น เดียวกบัการขาดแคลนก าลงัคนและงบประมาณ 
      6. ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั โครงสร้างของหน่วยงานท่ีน านโยบาย
ไปปฏิบติัจะส่งผลอยา่งมากต่อความส าเร็จหรือลม้เหลวของนโยบายนั้น ลกัษณะต่อไปน้ีเป็น
ลกัษณะท่ีควรใหค้วามสนใจ 
            6.1 ประเภทของหน่วยงาน นโยบายท่ีประสบความส าเร็จนั้นมกัจะเป็นนโยบายท่ี
มอบหมายใหแ้ก่หน่วยงานท่ีมีอยู ่แลว้และสนบัสนุนนโยบายนั้น และก็เป็นหน่วยงานท่ีมีก าลงัคน
และทรัพยากรอ่ืน  ๆ  พร้อมอยูแ่ลว้ หรือไม่ก็ตอ้งเป็นหน่วยงานท่ีตั้งขึ้นใหม่โดยแรงผลกัดนัของ
กลุ่มการเมืองท่ีมีอ านาจ ขณะนั้น   
            6.2 โครงสร้างและล าดบัชั้นการบงัคบับญัชา ระดบัชั้น การบงัคบับญัชา รวมทั้ง
จ านวนผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา จะมีผลอยา่งมากต่อความส าเร็จหรือลม้เหลวของการน านโยบายไป
ปฏิบติั ถา้การติดต่อส่ือสารและการควบคุมบงัคบับญัชาเป็นเร่ืองท่ีส าคญัส าหรับนโยบายมาก 
หน่วยงานขนาดเลก็ท่ีมีระดบัชั้นการบงัคบับญัชานอ้ยจ านวนผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามาก จะมีโอกาสท่ี
จะประสบความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัมากกวา่หน่วยงานขนาดใหญ่ มีระดบัชั้นและสาย
การบงัคบับญัชามากมาย แต่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชานอ้ย 
            6.3 ความสามารถของผูน้ า วิเคราะห์โครงการท่ีประสบความส าเร็จ 10 โครงการ 
พบวา่ ภาวะผูน้ าท่ีเขม้แขง็ซ่ึงมีความสามารถในการระดมความสนบัสนุนจากแหล่ง ต่าง ๆ  กบั
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ความสามารถในการสังเคราะห์เพื่อสร้างส่ิงใหม่ขึ้นมาก เป็นองคป์ระกอบร่วมท่ี ส าคญัของทั้ง 10 
โครงการ   
            6.4 ความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานท่ีก าหนดนโยบาย การเนน้ถึงสายใยความสัมพนัธ์
อยา่งไม่เป็นทางการระหวา่งหน่วยปฏิบติัตามนโยบายกบัหน่วยงานท่ีก าหนดนโยบาย ยิง่
ความสัมพนัธ์ดงักล่าวมีมาก โอกาสท่ีนโยบายจะประสบความส าเร็จจะมีมาก  
            6.5 ล าดบัขั้นของการส่ือสารแบบเปิด การส่ือสารแบบเปิดซ่ึงรวมถึงการเปิดโอกาส
ใหมี้การพูดคุยกบับุคคล ภายนอก การเปิดโอกาสใหมี้การสร้างสายใยแห่งความสัมพนัธ์ทั้งใน
แนวตั้งและแนวนอน และ อ่ืน ๆ จะมีส่วนส าคญัในการก าหนดความส าเร็จหรือลม้เหลวของ
นโยบาย 
      7. ทศันคติของผูท่ี้น านโยบายไปปฏิบติั นโยบายหลายเร่ืองจดัอยูใ่นจ าพวกท่ีผูป้ฏิบติัไม่
มีผลประโยชน์เก่ียวขอ้ง นโยบายเหล่าน้ีอาจจะน าไปปฏิบติัอยา่งจริงใจ ไม่บิดพลิ้ว ซ่ึงจะตรงขา้ม
กบันโยบายท่ีขดักบั ความรู้สึกพื้นฐาน หรือผลประโยชน์ของผูป้ฏิบติันโยบายประเภทหลงัน้ีผู ้
ปฏิบติัจะน าไปปฏิบติัอยา่งไม่สู่เตม็ใจ และอาจจะบิดเบือนใหเ้ป็นไปในแนวทางท่ีพวกเขาตอ้งการ 
ลกัษณะทางทศันคติต่อไปน้ีอาจส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือลม้เหลวของนโยบายได ้
            7.1 ทศันคติท่ีมีต่อวตัถุประสงคข์องนโยบาย   ความเขา้ใจของผูป้ฏิบติัท่ีมีต่อ
วตัถุประสงคข์องนโยบาย ทิศทางของทศันคติท่ีมีต่อนโยบายนั้น รวมตลอดถึงความผูกพนัท่ีมีต่อ
นโยบายนั้นรวมตลอดถึงความผกูพนัท่ีมีต่อนโยบายมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั 
นโยบายท่ีผูป้ฏิบติัจะน าไปปฏิบติัดว้ยดี ตอ้งเป็นนโยบายท่ีผูป้ฏิบติัเขา้ใจเห็นดว้ย และมีความ
ผกูพนั  
            7.2 ผลกระทบท่ีจะมีต่อพฤติกรรมของผูน้ านโยบายไปปฏิบติั ขอบเขตการ 
เปล่ียนแปลงทางพฤติกรรมของผูน้ าเอานโยบายไปปฏิบติัมีความส าคญัมาก นโยบายท่ีมีผลใหผู้ ้
ปฏิบติัตอ้งเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไปจากแนวทางเดิมท่ีปฏิบติัเป็นเวลาชา้นานแลว้มกัจะ ประสพ
ความลม้เหลว ส่วนนโยบายท่ีไม่กระทบกระเทือนต่อพฤติกรรมของผูป้ฏิบติัจะมี โอกาสส าเร็จสูง 
            7.3 ความขดัแยง้ท่ีมีต่อค่านิยมของผูน้ านโยบายไปปฏิบติัความขดัแยง้ เน่ืองจาก
ค่านิยมของผูน้ านโยบายไปปฏิบติัไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องนโยบายจะส่งผลไปสู่
ความส าเร็จหรือลม้เหลวของนโยบาย ถา้ผูน้ านโยบายไปปฏิบติัเพียงแต่ไม่เห็นดว้ยกบั นโยบาย
เท่านั้นก็จะน าไปสู่การเพิกเฉยละเลยไม่ปฏิบติัตามนโยบาย หรือเลือกปฏิบติัเฉพาะ ส่วนท่ีไม่ขดักบั
คุณค่าท่ีตนเองยดึถือ ซ่ึงในท่ีสุดจะท าใหน้โยบายลม้เหลว  
            7.4 ผลกระทบท่ีมีต่องาน อ านาจ ศกัด์ิศรี และผลประโยชน์ของผูน้ าเอานโยบายไป
ปฏิบติั มีความส าคญัมากต่อความส าเร็จของนโยบายนั้น ๆ  การมอบหมายนโยบาย ใหก้บัผูท่ี้มี
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ความเห็นหรือผลประโยชน์ไม่สอดคลอ้งกบันโยบายนั้น ๆ  ก็เท่ากบัเป็นการเรียกร้อง หาความ
ยุง่ยากนั้นเอง เน่ืองจากผูก้  าหนดนโยบายจะตอ้งแสวงหาวิธีการนานปัการมาควบคุม 
      8. กลไกภายในหน่วยงาน หรือระหวา่งหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั ความสัมพนัธ์
ระหวา่งกลไกต่าง ๆ  ท่ีน านโยบายไปปฏิบติัลกัษณะส าคญั ต่อไปน้ีจะน าไปสู่ความส าเร็จหรือ
ลม้เหลวของนโยบาย 
            8.1 จ านวนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ยิง่จ านวนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการ ปฏิบติัให้
เป็นไปตามนโยบายมีมากขึ้นเท่าใด ปัญหาเร่ืองการประสานงานระหวา่งหน่วยงาน เหล่านั้นก็จะมี
มากขึ้นเท่านั้น และยิง่ปัญหาเร่ืองการประสานงานมีมากเท่าใด โอกาสท่ีนโยบายจะลม้เหลวก็มีมาก
ขึ้นเท่านั้น  
            8.2 จ านวนจุดตดัสินใจ   จ านวนจุดตดัสินใจ (Clearance points) ของนโยบายต่าง  ๆ  
จะมีมากนอ้ยต่างกนั ยิง่จ านวนจุดตดัสินใจมีมากเท่าใด ความล่าชา้ในการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตาม
นโยบายก็มีมากขึ้น เท่านั้น จุดตดัสินใจจ านวนมากท่ีเองท่ีเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้นโยบายของ
รัฐบาลกลางมกัจะมี โอกาสในการประสพปัญหามากกวา่นโยบายของรัฐบาลทอ้งถ่ิน  
            8.3 ความสัมพนัธ์ดั้งเดิม ลกัษณะของความสัมพนัธ์ดั้งเดิมระหวา่งหน่วยงานท่ีร่วมกนั
ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายจะมีส่วนอยา่งส าคญัต่อความส าเร็จหรือ ลม้เหลวของนโยบายนั้น 
ในขณะท่ีความร่วมมือกนัอย่างดีในอดีตจะส่งผลใหก้ารปฏิบติัตามนโยบายเป็นไปดว้ยดี ความ
ขดัแยง้ดงัเดิมก็จะพาไปสู่ความลม้เหลว  
            8.4 การแทรกแซงของหน่วยงานระดบับน การแทรกแซงของหน่วยงาน ระดบับนจะ
มีผลอยา่งมากต่อการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบาย 
 วรเดช จนัทรศร (2551, หนา้ 129 - 146) ไดศึ้กษาการน านโยบายไปปฏิบติัจากผลงาน
ของนกัวิชาการท่ีมีช่ือเสียงหลายท่าน รวมทั้งน าประสบการณ์ท่ีผา่นมา พฒันาเป็นแนวคิดและตวั
แบบทางทฤษฎี โดยไดใ้หท้รรศนะของการน านโยบายไปปฏิบติัวา่ เป็นการศึกษาในเร่ืองของ
องคก์ารท่ีรับผิดชอบสามารถน าและกระตุน้ใหท้รัพยากรทางการ บริหาร ตลอดจนกลไกท่ีส าคญัทั้ง
มวล ปฏิบติังานใหบ้รรลุตามนโยบายท่ีระบุไวห้รือไม่ แค่ไหน เพียงใด การศึกษาการน านโยบายไป
ปฏิบติัจึงเป็นการแสวงหาวิธีการและแนวทางเพื่อ ปรับปรุงนโยบาย แผนงานและการปฏิบติังานใน
โครงการใหดี้ขึ้น นอกจากน้ีการศึกษาเร่ือง การน านโยบายไปปฏิบติัใหถ้่องแท ้จะตอ้งอาศยัการ
น าเสนอตวัแบบทางทฤษฎี (Theoretical models) หรือแนวทางการศึกษาท่ีพิจารณาเห็นวา่ส าคญั
และมีประโยชน์ ซ่ึงการเสนอตวัแบบ น้ีเป็นไปตามหลกัการของทฤษฎีนิรนยัดงักล่าว ซ่ึงจากวิธี
การศึกษาเบ้ืองตน้ วรเดช จนัทรศร จึงรวม 5 ตวัแบบของทฤษฎีของการน านโยบายไปปฏิบติัไดแ้ก่ 
ตวัแบบท่ียดึหลกัเหตุผล (Rational model) ตวัแบบทางดา้นการจดัการ (Management model) ตวั
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แบบทางดา้นการพฒันาองคก์าร (Organization development model) ตวัแบบทางดา้นกระบวนการ
ของระบบราชการ (Bureaucratic processes model) ตวัแบบทางการเมือง (Political model) พฒันา
เป็นตวัแบบเชิงบูรณาการ (Integrative model) โดยมีตวัแปรตามคือผลท่ีไดจ้ากกระบวนการน า
นโยบายไปปฏิบติั และตวัแปรอิสระท่ีเป็น ปัจจยัสนบัสนุนและส่งผลใหเ้กิดผลของการน านโยบาย
ไปปฏิบติั ซ่ึงในแต่ละตวัแบบได ้พฒันาขึ้นจะพิจารณาถึงขอบเขตท่ีเฉพาะและคน้พบว่าตวัแบบแต่
ละตวัแบบจะมีตวัแปรอิสระท่ีแตกต่างกนั โดยตวัแบบเชิงบูรณาการ มุ่งแสวงหาผลกระทบของตวั
แปรต่าง ๆ  ท่ีมีต่อการน านโยบายไปปฏิบติัท่ีประสบความส าเร็จ โดยมีตวัแปรอิสระซ่ึงเป็นปัจจยั
ส าคญัทั้งหมด 4 ปัจจยั ดว้ยกนั คือ  
 1. สมรรถนะขององคก์ารหรือหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงประกอบดว้ย ปัจจยั
ยอ่ย 5 ปัจจยั คือ โครงสร้างองคก์าร งบประมาณ บุคลากร วสัดุอุปกรณ์ และสถานท่ี ซ่ึง เป็นปัจจยัท่ี
แสดงถึงสมรรถนะขององคก์ารท่ีท าใหก้ารด าเนินนโยบายขององคก์ารมีความรวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพ  
 2. ประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุม ประกอบดว้ยเง่ือนไขต่าง ๆ  คือความ
ชดัเจนและความเป็นไปไดข้องวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของนโยบาย การก าหนด ภารกิจและการ
มอบหมายงาน การก าหนดมาตรฐานในการท างาน ระบบการติดตาม ควบคุม และประเมินผล
นโยบาย และความเป็นธรรมของมาตรการในการใหคุ้ณใหโ้ทษ  
 3. ภาวะผูน้ าและความร่วมมือ เน่ืองจากการน านโยบายไปปฏิบติัจะประสบความส าเร็จ
ไดผู้บ้ริหารขององคก์ารจะตอ้งใชภ้าวะผูน้ าท่ีเหมาะสม รู้จกัใชวิ้ธีการจูงใจในเชิง บวกแก่
ผูป้ฏิบติังาน เช่น การใหร้างวลั ชมเชย หรือยกยอ่ง สามารถสร้างใหส้มาชิกในองคก์ารมีส่วนร่วม
ในการปฏิบติังาน เพื่อสร้างใหเ้กิดความผกูพนั และการยอมรับจากสมาชิกอ่ืน ๆ  และรู้จกัการสร้าง
ทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพ  
 4. การเมืองและการบริหารสภาพแวดลอ้มภายนอก ซ่ึงมีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ 
เน่ืองจากแนวคิดท่ีวา่ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบติันั้น เกิดจากความสามารถของผูเ้ล่น 
(Player) หรือบุคคลท่ีเป็นตวัแทนขององคก์าร กลุ่มหรือสถาบนัและความสัมพนัธ์กบัปัจจยั 
สภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์าร ตวัแปรน้ีประกอบดว้ยปัจจยัยอ่ยหลายประการ เช่น ระดบั ความ
สนบัสนุนหรือต่อตา้นจากฝ่ายต่าง  ๆ  จ านวนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และระดบัการพึ่งพาท่ี ตอ้งมี
ระหวา่งหน่วยงาน ความสามารถในการเจรจาต่อรองต่อสภาพแวดลอ้มภายนอก และเง่ือนไขของ
การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง นอกจากน้ี มีการพิจารณาการวดัความส าเร็จ
หรือความลม้เหลวของการน านโยบาย ไปปฏิบติัออกเป็น 3 มิติดว้ยกนั ไดแ้ก่ มิติท่ีหน่ึง เป็นการวดั
ความส าเร็จและความลม้เหลวของ นโยบายจากผลผลิต ผลลพัธ์ และผลลพัธสุ์ดทา้ยท่ีเกิดขึ้น มิติท่ี
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สองเป็นการวดัถึงผลกระทบ ของนโยบาย และมิติท่ีสาม เป็นการวดัวา่ผลของนโยบายนั้นสามารถ
ส่งประโยชน์ต่อ ประเทศชาติโดยรวมไดห้รือไม่ 
 จากท่ีกล่าวมาแลว้ จะเห็นไดว้า่ การด าเนินการน านโยบายสู่การปฏิบติัเป็นขั้นตอนท่ีมี
ความส าคญัเป็นอยา่งมาก จากขอ้ความท่ีมีผูก้ล่าววา่ การวางแผนท่ีดีท าใหป้ระสบความส าเร็จไป
แลว้คร่ึงหน่ึง หากพิจารณาใหถ้่องแทจ้ะพบวา่ อีกคร่ึงหน่ึงท่ีจะท าใหแ้ผนบรรลุผลส าเร็จอยา่ง
สมบูรณ์นั้น อยูท่ี่ขั้นตอนการน าแผนไปสู่การปฏิบติัน้ีเอง ขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนท่ีตอ้งใชเ้วลา 
ทรัพยากรและความสามารถของบุคคลผูท่ี้น าไปปฏิบติั โดยในการด าเนินการอาจมีการปรับปรุง
โครงสร้างขององคก์าร แกไ้ขระเบียบ กฎหมายท่ีรองรับการปฏิบติั ตลอดจนการจดัหาทรัพยากร
ต่าง  ๆ  เช่น คน งบประมาณ และวสัดุอุปกรณ์ ต่าง  ๆ  ท่ีใชเ้พื่อการนั้น เพื่อใหเ้กิดผลส าเร็จตาม
เป้าหมายท่ีตั้งไว ้ 
 

แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกับแรงงำนต่ำงด้ำว 
        แนวคิดเก่ียวกบัการยา้ยถ่ินท่ีอยูข่องแรงงาน 
              แนวคิดเก่ียวกบัการยา้ยถ่ิน วา่ดว้ยปัจจยัหลกัและปัจจยัดึงดูด ซ่ึงเป็นพื้นฐานของแนวคิด
การยา้ยถ่ิน ราเวนสไตน์ (Ravenstein, 1885) กล่าวถึงแนวคิดวา่ดว้ยปัจจยัผลกัและปัจจยัดึงดูด 
(Push and Pull factor) โดยปัจจยัผลกั (Forced migration) ส่วนปัจจยัดึง (Voluntary migration)  
โดยพื้นฐาน ราเวนสไตน์ มีความเช่ือวา่การยา้ยถ่ินเป็นผลจากการตดัสินใจอยา่งมีเหตุผล (Rational) 
โดยผูอ้พยพยา้ยถ่ินตอ้งวิเคราะห์และค านวณตน้ทุน (Cost-benefit analysis) ตลอดจนผลดีและ
ผลเสียแลว้ โดยมีปัจจยัเร่ืองระยะทางเป็นตวัแปรส าคญั จึงตดัสินใจท าการยา้ยถ่ิน       
              กฎแห่งการยา้ยถ่ิน (The law of migration) ของ ราเวนสไตน์ (Ravenstein, 1885) 
                 1. แรงจูงใจทางเศรษฐกิจเป็นสาเหตุส าคญัในการยา้ยถ่ิน 
 2. ความแตกต่างระหวา่งเมืองกบัชนบท ท าใหค้นชนบทยา้ยถ่ินมากกวา่คนเมือง 
                 3. การพฒันาอุตสาหกรรมการคา้และเทคโนโลย ีท าใหเ้กิดการเติบโตทางเศรษฐกิจจึง
เกิดการยา้ยถ่ินมากขึ้น เมืองใหญ่มีประชากรเพิ่มขึ้นจากการยา้ยถ่ินมากกวา่การเพิ่มขึ้นโดย
ธรรมชาติ 
 4. การยา้ยถ่ินมกัเป็นระยะสั้น ๆ  ยิง่ระยะทางเพิ่มมากปริมาณของกระแสการยา้ยถ่ินยิง่
นอ้ยลง 
 5. การยา้ยถ่ินมีล าดบัขั้น (Step by step) 
 6. กระแสการยา้ยถ่ินก่อใหเ้กิดกระแสยอ้นกลบั คือ การเกิดกระแสทวนยา้ยถ่ินยอ้นเขา้
แทนท่ี  
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 7. ผูย้า้ยถ่ินส่วนใหญ่เป็นผูใ้หญ่ ผูห้ญิงจะยา้ยถ่ินในระยะทางท่ีสั้นกวา่ผูช้ายแต่อยา่งไร 
ก็ดี ราเวนสไตน์ (Ravenstein, 1885)  ไดน้ าเสนอ กฎแห่งการยา้ยถ่ิน (The law of migration) ใน
ส่วนของการยา้ยถ่ินในประเทศ  
              ลกัษณะของการยา้ยถ่ินระหวา่งประเทศ ไวเนอร์ (Weiner, 1985) ไดแ้บ่งตวัแปรท่ีมี
บทบาทในการยา้ยถ่ินขา้มชาติ เป็น 4 กลุ่ม ดงัน้ี  
 1. กลุ่มตวัแปรเก่ียวกบัความแตกต่าง (Differential variables) 
 2. กลุ่มตวัแปรเก่ียวกบัพื้นท่ี 
 3. กลุ่มตวัแปรเก่ียวกบัความผกูพนัใกลชิ้ด (Affinity variables) 
 4. กลุ่มตวัแปรเก่ียวกบัการเขา้ ออก ดินแดน   
          มีทฤษฎีท่ีวา่ดว้ยการยา้ยถ่ินระหวา่งประเทศอยูห่ลายทฤษฎี นกัเศรษฐศาสตร์ นกัสถิติ 
นกัสังคมวิทยา นกัภูมิศาสตร์ และนกัวิชาการพยายามท่ีจะเสนอความคิดเห็นท่ีมีเหตุผลและวิธีการท่ี
จะศึกษาการยา้ยถ่ิน ซ่ึง สุภางค ์จนัทวานิช (2552) ไดศึ้กษาพบวา่ทฤษฎีท่ีพฒันาแลว้ยงัมีไม่เพียงพอ
เพราะเหตุผล 3 ประการ คือ 
               1. ขาดงานวิจยัและวิธีทางสถิติท่ีเหมาะสมและหวัขอ้เร่ืองวิจยัท่ีตรงประเด็น 
                2. มีขอ้มูลเก่ียวกบัผูย้า้ยถ่ินโดยไม่ปกติซ่ึงอยูน่อกระบบสถิติของทางการนอ้ยมากและ
สามขาดขอ้มูลท่ีมาจากการส ารวจโดยเฉพาะเช่น การส ามะโนประชากรอยา่งเป็นทางการ รัฐใน
ภูมิภาคเอเชียท่ีมีสถานะเป็นทั้งประเทศผูส่้งและประเทศผูรั้บ ผูย้า้ยถ่ิน ความตอ้งการแรงงานใน
ประเทศท่ีพฒันาเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่เป็นตวัผลกัดนัใหเ้กิดนโยบายน าเขา้แรงงานต่างชาติ 
ซ่ึงมีผลกระทบอยา่งส าคญัต่อการยา้ยถ่ินระหวา่งประเทศและเป็นหวัขอ้ส าคญัท่ีเป็นประเด็น
ถกเถียงมายาวนาน ในแง่ของทฤษฎีอุปทานของแรงงานต่างชาติ ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์จุลภาคเนน้
ทุนมนุษยเ์ป็นคุณสมบติัส าคญัของแรงงานซ่ึงเป็นตวัก าหนดพฤติกรรมการยา้ยถ่ิน ส่วนทฤษฎี
เศรษฐศาสตร์ มหภาค จะเนน้โครงสร้างตลาดแรงงาน ซ่ึงแบ่งออกเป็นตลาดระดบับน ไดแ้ก่ 
แรงงานท่ีฝีมือและพวกวิชาชีพกบัตลาดระดบัล่าง ไดแ้ก่ แรงงานไร้ฝีมือ อุปทานของแรงงาน
ต่างชาติจึงขึ้นอยูก่บัความตอ้งการแรงงานในตลาดแรงงานระดบัล่าง นอกจากทฤษฎีทาง
เศรษฐศาสตร์แลว้ตวัแปรเชิงสังคมและการเมือง เช่น เครือข่ายภาวะสังคม โครงสร้างระบบ
การเมือง ระบบการจดัหางาน และการศึกษาต่างก็มีความสัมพนัธ์ต่อการยา้ยถ่ินเช่นกนั  
 ส าหรับทฤษฎีวา่ดว้ยอุปสงคแ์รงงานต่างชาติ ไดร้วมเอาทั้งอุปสงคแ์ละอุปทานของ
แรงงานโดยตวัแปรท่ีพิจารณาไดแ้ก่การคา้ระหวา่งประเทศและอตัราความกา้วหนา้ทางเทคนิค ส่วน
ทฤษฎีวา่ดว้ยการผสมกลมกลืนของแรงงานต่างชาติกบัตลาดแรงงานในประเทศผูรั้บเนน้ตวัแปร
เก่ียวกบัความแตกต่างระหวา่งอตัราค่าจา้งในประเทศสองฝ่าย รายไดข้องแรงงานต่างชาติเม่ือเทียบ
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กบัชีวิตความเป็นอยูใ่นประเทศผูรั้บ และคุณสมบติัของแรงงานท่ียา้ยถ่ินรุ่นเดียวกนัในระดบั
นโยบาย สาเหตุและผลกระทบของการยา้ยถ่ินยงัเป็นค าถามโตเ้ถียงกนัไม่จบทั้งในอเมริกาเหนือ
อเมริกาใต ้ออสเตรเลีย และล่าสุดในยโุรปท่ีนบัวนัขอ้โตเ้ถียงจะเขม้ขน้ขึ้นเร่ือย ๆ  ค  าถามต่อไปน้ี
เป็นค าถามท่ีผูก้  าหนดนโยบายและนกัวิชาการลว้นมีอยูใ่นใจเหมือนกนั เช่น  ท าไมบางประเทศถึง
เป็นผูผ้ลิตผูย้า้ยถ่ินมากกวา่ประเทศอ่ืน ท าไมจ านวนผูย้า้ยถ่ินถึงผนัแปรกบัเวลา ผูย้า้ยถ่ินต่างกลุ่ม
กนัสามารถกลมกลืนกลายเป็นส่วนหน่ึงของประเทศปลายทางไดดี้เพียงใด เม่ือเปรียบเทียบกบั
พลเมืองของประเทศนั้น ๆ  แลว้ผูย้า้ยถ่ินมีสภาพดอ้ยโอกาสมากนอ้ยแค่ไหน พลเมืองของประเทศ
หน่ึงกบัผูย้า้ยถ่ินท่ีเป็นกลุ่มชาติพนัธุ์จากประเทศเดียวกนัไดรั้บการปฏิบติัเหมือนกนัหรือไม่ใน
ประเทศผูรั้บ ผลกระทบท่ีผูย้า้ยถ่ินไดรั้บเน่ืองจากค่าจา้งและจากค่าครองชีพขณะอยูใ่นประเทศ 
นั้น ๆ  มีอะไรบา้ง และผูย้า้ยถ่ินไดพ้ฒันาตนเองไปมากกวา่ญาติพี่นอ้งท่ีเขาจากมาหรือไม่ 
 เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในความหมายเดียวกนัระหวา่งการศึกษาตามเอกสารฉบบัน้ี จึงขอ
นิยามศพัทส์ าคญัท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
             1. นโยบายการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง หมายถึง มาตรการการ
ด าเนินการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองตามมติคณะรัฐมนตรีในการด าเนินการให ้ 
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองมารายงานตวัขึ้นทะเบียน และขออนุญาตท างานกบัทางราชการท่ี
ไดเ้ร่ิมด าเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 เป็นตน้มา แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง  หมายถึง แรงงาน
ต่างดา้ว 3 สัญชาติ ไดแ้ก่ เมียนมาร์ ลาว และกมัพูชา หรือท่ีไดอ้า้งวา่เป็นบุคคลท่ีมาจากประเทศ 
เมียนมาร์ ลาว กมัพูชา ซ่ึงลกัลอบเขา้เมืองโดยทางบกหรือทางเรือ ตามแนวชายแดนระหวา่ง
ประเทศ เมียนมาร์ ลาว และกมัพูชา โดยไม่มีเอกสารการเขา้เมืองอยา่งถูกตอ้งเขา้มาลกัลอบท างาน
กบันายจา้งในประเทศไทยโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานตามกฎหมาย 
             2. การปฏิบติัตามนโยบาย หมายถึง กระบวนการปฏิบติังานตามนโยบายการแกไ้ขปัญหา
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีไดด้ าเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 เป็นตน้มา 
ประกอบดว้ยความรู้ความเขา้ใจในมาตรการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 
โครงสร้างและกระบวนการบริหารจดัการท่ีไดด้ าเนินการโดยกระทรวงแรงงานและกระทรวงอ่ืน ๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้งผูย้า้ยถ่ิน 
 3. องคก์ารสหประชาชาติไดใ้หค้  าจ ากดัความของผูย้า้ยถ่ิน (Migrant) ไวว้า่เป็นผูซ่ึ้ง
เปล่ียนท่ีอยูอ่าศยัเดิมจากพื้นท่ีหน่ึงไปอยูอ่าศยัในพื้นทีใหม่ท่ีไกลจากท่ีอยูเ่ดิมในช่วงระยะเวลาหน่ึง 
ซ่ึง 
    3.1 ถา้ยดึสถานท่ี (Place) เป็นหลกั การยา้ยถ่ินอาจจ าแนกออกเป็นการยา้ยถ่ิน
ภายในประเทศ (Internal migration) เป็นการยา้ยจากชนบทสู่เมือง เมืองสู่ชนบท ชนบทสู่ชนบท 
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หรือเมืองสู่เมือง และการยา้ยถ่ินภายนอกประเทศ (External  migration) หรือ การยา้ยถ่ินระหวา่ง
ประเทศ (International migration) โดยการยา้ยถ่ินเขา้ประเทศ เรียกวา่ Immigration การยา้ยถ่ินออก
นอกประเทศเรียกวา่ Emigration เป็นการยา้ยจากประเทศหน่ึงไปสู่อีกประเทศหน่ึง 
  3.2 ถา้ยดึหลกัระยะเวลา (Time) เป็นหลกั เป็นการยา้ยถ่ินสามารถจ าแนกเป็นการยา้ย
ถ่ินชัว่คราว (Temporary migration) เป็นการยา้ยถ่ินเพียงระยะเวลาหน่ึงไม่อยูถ่าวรตลอดไป เช่น 
การยา้ยถ่ินของเกษตรกรเขา้มาท างานในกรุงเทพมหานคร ในช่วงท่ีวา่งจากฤดูท านาหรือท า
การเกษตรเพียง 3 - 4 เดือน หรือท่ีเรียกวา่การยา้ยถ่ินตามฤดูกาล (Seasonal migration) และการยา้ย
ถ่ินถาวร (Permanent migration) เป็นการยา้ยถ่ินท่ีผูย้า้ยตั้งใจจะอยูใ่นท่ีอยูใ่หม่เป็นการถาวร 
  3.3 ถา้ยดึหลกัตวับุคคล หรือความสมคัรใจของบุคคลเป็นหลกั การยา้ยถ่ินสามารถ
จ าแนกเป็นการยา้ยถ่ินโดยสมคัรใจ เป็นกรณีท่ีผูย้า้ยถ่ินสมคัรใจท่ียา้ยมิไดถู้กบงัคบัใหย้า้ย และการ
ยา้ยถ่ินโดยไม่สมคัรใจหรือถูกบงัคบัยา้ย 
               3.4 ชนกลุ่มนอ้ย ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 หมายถึง ชนต่าง
เผา่หรือต่างเช้ือชาติท่ีอาศยัรวมกนักบัชนเผา่อ่ืนท่ีมีจ านวนมากกวา่  
          หน่วยปฏิบติัในฐานะเจา้ภาพ กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม ด าเนินการปฏิบติั
จดัท าและรับผิดชอบในการจดัระบบแรงงานต่างดา้วเขา้เมืองผิดกฎหมายลกัลอบท างานตามมติ
คณะรัฐมนตรี ตั้งแต่วนัท่ี 25 มิถุนายน พ.ศ. 2539 และหลงัจากไดมี้การปฏิรูประบบราชการท าให้
กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคมกลายเป็นกระทรวงแรงงานเม่ือวนัท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 
โดยยงัคงรับผิดชอบงานจดัระบบแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้เมืองต่อมาจนปัจจุบนั 
          แนวคิดเก่ียวกบั ปัญหาและผลกระทบของการเคล่ือนยา้ยแรงงานท่ีผิดกฎหมาย 
              1. ปัจจยัผลกัดนัจากประเทศท่ีแรงงานเคล่ือนยา้ยออก  
              สาเหตุท่ีผลกัดนัใหแ้รงงานเคล่ือนยา้ยออกจากประเทศบา้นเกิดท่ีกล่าวถึงกนัโดยทัว่ไป 
คือ (สุภางค ์จนัทวานิช, 2552) 
                  1.1 อตัราการวา่งงานสูง (Unemployment) และการมีงานท าต ่าระดบั 
(Underemployment) ถา้การว่างงานหรือการท างานต ่าระดบัในประเทศใดนั้น ยอ่มแสดงถึงวา่ใน
ประเทศนั้นมีแรงงานเกิดขึ้นภายในประเทศเป็นจ านวนมาก ผลก็คือแรงงานส่วนท่ีไม่สามารถหา
งานท าไดจ้ะตอ้งกลายเป็นผูว้่างงาน และแรงงานอีกบางส่วนก็ท างานไม่เตม็ความสามารถ ท าใหไ้ม่
มีการใชป้ระโยชน์ก าลงัคนอยา่ง มีประสิทธิภาพ ผูท่ี้วา่งงานหรือท างานต ่าระดบัอยูน่ั้นยอ่มหาทางท่ี
จะมีงานท าเสมอ ซ่ึงถา้ระดบัการพฒันาการเศรษฐกิจภายในประเทศไม่สามารถสร้างงานใหแ้ก่เขา
เพียงพอ ในขณะท่ีมีโอกาสท างานในต่างประเทศอยู ่แรงงานกลุ่มน้ีก็มีแนวโนม้อยา่งมากท่ีจะ
เคล่ือนยา้ยออกไปสู่ตลาดต่างประเทศ 
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                   1.2 ค่าจา้งและเงินเดือนท่ีต ่าเม่ือเปรียบเทียบกบัต่างประเทศในอาชีพท่ีแรงงานมีความ
คล่องตวัในการเคล่ือนยา้ยสูง คือ มีโอกาสท่ีจะเขา้ไปท างานในอาชีพเดียวกนัในต่างประเทศไดเ้ป็น
อยา่งดี ถา้หากแรงงานกลุ่มน้ีไดรั้บค่าจา้งหรือเงินเดือนต ่ากวา่แรงงานอาชีพเดียวกนัในต่างประเทศ
มากมีแนวโนม้ท่ีแรงงานเหล่าน้ีเคล่ือนยา้ยออกเพื่อแสวงหารายไดท่ี้สูงกวา่ 
                   1.3 นโยบายก าลงัคนท่ีไม่เหมาะสมในประเทศต่าง ๆ  โดยเฉพาะประเทศดอ้ยพฒันา
อาจไม่มีแผนก าลงัคนหรือมีการวางแผนท่ีไม่เหมาะสมท าใหก้ าลงัคนบางประเภทมีมากเกินไปไม่
สมดุลกบัก าลงัคนบางประเทศท่ีมีนอ้ยไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ นอกจากนั้นก าลงัคนบาง
ประเภทไดรั้บการฝึกอบรมในทางท่ีไม่ตรงกบัความตอ้งการหรือไม่เหมาะสมกบัระดบัการพฒันา
ของประเทศ จึงไม่อาจใชก้ าลงัคนในส่วนน้ีใหเ้กิดประโยชน์ไดใ้นระดบัของการพฒันาท่ีเป็นอยู่
ดว้ย การท่ีนโยบายก าลงัคนไม่เหมาะสมเช่นน้ี ท าใหก้ าลงัคนส่วนหน่ึงมีไม่ตรงกบัความตอ้งการ
แรงงานประเภทน้ีอยู ่และก าลงัคนส่วนดงักล่าวมีโอกาสท่ีจะเคล่ือนยา้ยออกไปไดก้็จะมีแนวโนม้
ค่อนขา้งมากในการเคล่ือนยา้ยออก 
           1.4 ปัจจยัทางดา้นสังคมและการเมืองในประเทศต่าง  ๆ  นั้น แรงงานอาจมีความ
ตอ้งการจะอพยพออกจากประเทศ เน่ืองจากความไม่พอใจในสภาพสังคมหรือการเมืองในประเทศก็
ได ้เช่น การเมืองมีความวุน่วายและกดขี่ มีการกีดกนัในเร่ืองเช้ือชาติ ศาสนา วรรณะ หรือความ
คิดเห็นทางการเมือง เป็นตน้ นอกจากน้ีปัจจยัผลกัดนัยงัหมายถึง 
   1.4.1 โอกาสในเชิงเศรษฐกิจและระดบัในการครองชีพต ่า ตวัแปรในดา้นเศรษฐกิจ
นั้น นบัไดว้า่เป็นตวัส าคญัยิง่ต่อการอพยพยา้ยถ่ินของประชากร เม่ือระดบัการครองชีพในประเทศ
ต ่าลง คนจะอพยพออกเพื่อโอกาสในเชิงเศรษฐกิจและเพื่อประกอบอาชีพ 
         1.4.2 การเพิ่มขึ้นของประชากร อตัราการเพิ่มประชากรตามธรรมชาติท่ีค่อนขา้ง
สูงในประเทศเพื่อนบา้น แต่จ านวนท่ีดินท่ีเหมาะแก่การเพาะปลูกมีเท่าเดิม หรือขยายไปไดเ้พียง
เลก็นอ้ยยงัผลใหเ้น้ือท่ีเพาะปลูกต่อเกษตรกรหรือต่อครัวเรือนเกษตรกร โดยเฉล่ียลดลงโดยล าดบั 
ทั้งยงัใหผ้ลผลิตต่อเกษตรกรลดลงดว้ย จะเป็นส่ิงกดดนัใหต้อ้งอพยพไปจากท่ีเดิม 
   1.4.3 ความตอ้งการทางสังคมของบุคคล เม่ือบุคคลในทอ้งถ่ินเกิดความรู้สึกวา่เขา้
กบัส่ิงแวดลอ้มรอบ  ๆ  ขา้งไม่ได ้มกัจะเกิดความตอ้งการสถานท่ีอยูแ่ห่งใหม่ทนัที เน่ืองจากขาด
ความมัน่ใจและไม่แน่ใจในสถานภาพของตนในทอ้งถ่ินเดิม และคาดหวงัวา่ถ่ินฐานใหม่จะ
ตอบสนองความตอ้งการของพวกเขาได ้
   1.4.4 ความไม่ปลอดภยัในทรัพยสิ์นร่างกาย ในชนบทของประเทศเพื่อนบา้น
มกัจะขาดแคลน  องคก์ารของรัฐท่ีจะใหค้วามปลอดภยัในทรัพยสิ์นร่างกาย และมกัจะมีโจรผูร้้าย
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ชุกชุมประชากรใน ทอ้งถ่ินจึงอพยพออกไปแสวงหาแหล่งท่ีอยูใ่หม่ ซ่ึงใหค้วามปลอดภยัได้
มากกวา่ 
   1.4.5 ความจ าเป็นตอ้งติดตามผูอ่ื้นไป การอพยพยา้ยถ่ินของประชากร นอกจากจะ
เกิดภยัพิบติัทางเศรษฐกิจหรือธรรมชาติแลว้ ยงัอาจเกิดจากการท่ีบุคคลตอ้งพึ่งพาหรือติดตาม
ครอบครัวไปดว้ย เช่น เด็กตอ้งติดตามพ่อแม่ผูอ้พยพ หรือภรรยาตอ้งติดตามสามี เป็นตน้ 
             2. ปัจจยัดึงดูดในประเทศท่ีแรงงานเคล่ือนยา้ยเขา้  
              ปัจจยัดึงดูดภายในประเทศท่ีมีแรงงานเคล่ือนยา้ยเขา้ คือ (สุภางค ์จนัทวานิช, 2552) 
  2.1 ระดบัค่าจา้ง และเงินเดือนท่ีสูงกวา่ในประเทศบา้นเกิดของแรงงานมาก ส่ิงจูงใจ
ทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัของแรงงาน คือ ระดบัค่าจา้งและเงินเดือน ถา้แรงงานในอาชีพต่าง ๆ  พบวา่
แรงงานประเภทเดียวกนักบัเขาในต่างประเทศนั้นมีระดบัค่าจา้งหรือเงินเดือนสูงกวา่มากก็จะเป็นส่ิง
ดึงดูดใจใหแ้รงงานเหล่าน้ี ตอ้งการอพยพออกเม่ือมีโอกาสเพื่อแสวงหารายไดท่ี้สูงขึ้น 
       2.2 การขาดแคลนก าลงัคนในบางสาขา ในหลายประเทศแมแ้ต่ประเทศท่ีพฒันา
ระดบัสูงแลว้นั้น โอกาสท่ีจะขาดแคลนก าลงัคนบางประเภทก็มีอยูเ่สมอถา้หาก มีการเผยแพร่
ข่าวสารความรู้เก่ียวกบัตลาดแรงงาน ท าให้แรงงานในต่างประเทศในประเภทเดียวกนักบัท่ีตอ้งการ
มองเห็นโอกาสในการท างาน ก็อาจถูกดึงดูดให้เคล่ือนยา้ยเขา้มาได ้ถา้ระดบัค่าจา้งและเงินเดือนสูง 
    2.3 โอกาสส าหรับความกา้วหนา้ของอาชีพในประเทศท่ีมัง่คัง่โดยเฉพาะประเทศท่ี
พฒันาแลว้ยอ่มมีส่ิงอ านวยความสะดวกในการคน้ควา้วิจยัอยา่งพร้อมมูล และยงัเป็นแหล่งตน้
ก าเนิดของวิทยาการแผนใหม่ออกมาตลอดเวลา นอกจากนั้นการใชวิ้ธีการบริหารท่ีทนัสมยั มี
ประสิทธิภาพโดยใหค้วามส าคญัต่อความสามารถของแรงงานเป็นหลกัในการตดัสินใจ เช่น การ
คดัเลือกเขา้ท างาน หรือเล่ือนขั้นเล่ือนต าแหน่งก็เป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนาโดยทัว่ไปดว้ย สภาพการณ์
ดงักล่าวขา้งตน้น้ียอ่มดึงดูดใหผู้ ้มีความรู้ ความช านาญระดบัสูงจากประเทศท่ีพฒันานอ้ยกวา่ และ
ขาดส่ิงอ านวยความสะดวกในดา้นวิทยาการนั้นหาทางอพยพเขา้มาเพื่อโอกาสแห่งความกา้วหนา้ใน
อาชีพ นอกจากน้ี แรงงานระดบัอ่ืนก็อาจถูกดึงดูดใจจากการพิจารณาคุณสมบติั แรงงานตาม
ความสามารถดว้ย เพราะยอ่มหมายถึงโอกาสในความกา้วหนา้จะมีมาก หากท างานมีประสิทธิภาพ
สูง 
     2.4 ปัจจยัทางสังคมและการเมือง ส่ิงดึงดูดทางสังคมและการเมืองให้แรงงาน
เคล่ือนยา้ยเขา้มาในประเทศนั้นอาจ ไดแ้ก่ การไม่มีการกีดกนัทางดา้นเช้ือชาติ ศาสนา ฯลฯ การ
ยนิดีตอ้นรับผูเ้คล่ือนยา้ยเขา้มาท างานเป็นอยา่งดี ความผูกพนัทางการเมืองระหวา่งประเทศ และการ
มีเสรีภาพในระดบัสูง เป็นตน้ 
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 นอกจากน้ี ปัจจยัดึงดูดยงัหมายถึงปัจจยัท่ีพบอยูใ่นประเทศท่ีหมาย ซ่ึงสามารถดึงดูดให ้       
ผูอ้พยพยา้ยไปอยู ่ณ ท่ีนั้นได ้ปัจจยัดงักล่าวไดแ้ก่ 
               1. ระดบัความเจริญสูงของเมืองท่ีเป็นศูนยร์วมของอุตสาหกรรมการคา้และการบริการ 
จึงท าใหเ้ศรษฐกิจดี มีต าแหน่งงานต่าง ๆ  มากมายและขาดแคลนแรงงานอยา่งมากทั้งแรงงาน
ประเภท ฝีมือและไร้ฝีมือ ความตอ้งการแรงงานสูงจึงเป็นปัจจยัในการดึงดูดแรงงานเป็นอยา่งยิง่ อีก
ทั้งแรงงานท่ีอพยพจากประเทศหน่ึงไปยงัอีกประเทศหน่ึง 
               2. การมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ในเมืองมีองคก์รของรัฐบาลมากกวา่ใน
ชนบท จึงท าใหป้ระชาชนไดรั้บการดูแลและการคุม้ครองความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นได้
มากกวา่ในชนบท 
                3. ข่าวสารหรือค าชกัชวนจากญาติมิตร ซ่ึงอพยพเขา้มาท างานอยูก่่อนแลว้ในต่างประเทศ
ส่งข่าวสารหรือชกัชวน และดว้ยความไวว้างใจผูช้กัชวนจึงท าใหค้นเหล่านั้นอพยพไปท างานตาม
ขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บหรือตามค าชกัชวน 
              สภาพปัญหาจากการเคล่ือนยา้ยแรงงาน  
              ผลกระทบท่ีมีต่อทอ้งถ่ินปลายทาง การอพยพของแรงงานจากประเทศหน่ึงไปยงัอีก
ประเทศหน่ึงเป็นจ านวนมาก ยอ่มก่อใหเ้กิดปัญหาต่าง  ๆ  ดงัน้ี (สุภางค ์จนัทวานิช, 2552 ) 
 1. ปัญหาการวา่งงานและการท างานต ่ากวา่ระดบั เน่ืองจากมีแรงงานอพยพเขา้สู่ประเทศ
เป็นจ านวนมาก ท าใหอ้ตัราต าแหน่งงานท่ีวา่งอยูมี่ไม่เพียงพอ ประกอบกบัแรงงานในทอ้งถ่ินเองก็
มีมากอยูแ่ลว้ รวมทั้งลกัษณะงานบางประเภทมีการน าเคร่ืองจกัรทุ่นแรงเขา้มาช่วย จึงท าใหแ้รงงาน
อพยพบางส่วนเกิดการวา่งงาน ซ่ึงแรงงานอพยพส่วนใหญ่เป็นแรงงานประเภทไร้ฝีมือ เม่ือเกิดการ
แข่งขนักนัหางานท า จึงยอมรับค่าจา้งแรงงานต ่า โดยการตดัราคาค่าแรงงานใหต้ ่าลง ซ่ึงก่อใหเ้กิด
ความสัมพนัธ์ท่ีไม่ดีระหวา่งแรงงานอพยพท่ีเขา้มาอยูก่่อนกบัแรงงานอพยพท่ีสวสัดิการไม่ดี จึงมกั
ก่อใหเ้กิดการประทว้งหยดุงานและเรียกร้อง เพื่อใหไ้ดค้่าจา้งแรงงานท่ีสูงขึ้น 
 2. ปัญหาเร่ืองท่ีอยูอ่าศยัและแหล่งชุมชนแออดั โดยแรงงานอพยพในบางส่วน ขั้นแรกจะ
เขา้อาศยัอยูก่บัญาติพี่นอ้งหรือเพื่อนไปพลางก่อน จนกวา่จะมีงานท าและมีรายไดพ้อเล้ียงตนเองได ้
จึงเป็นสาเหตุใหแ้รงงานอพยพบางส่วนตอ้งรวมกนัอาศยัอยูใ่นชุมชนแออดั 
 3. ปัญหาการปรับตวัเขา้กบัวฒันธรรมใหม่ แรงงานอพยพไดน้ าเอาวฒันธรรมเดิมติดตวั
มาดว้ย เม่ือเขา้มาอยูใ่นประเทศใหม่จ าเป็นตอ้งปรับตวัให้เขา้กบัสถานการณ์และส่ิงแวดลอ้มใหม่
ใหไ้ด ้โดยจะไดรั้บวฒันธรรมใหม่เขา้ไป และจะท าใหนิ้สัยและวิถีชีวิตเปล่ียนไปโดยไม่รู้ตวั ซ่ึง
จากท่ีเคยเป็นคนใจกวา้งและรักพวกพอ้งจะกลายเป็นคนใจแคบ เห็นแก่ตวั ใชชี้วิตฟุ่ มเฟือย ชอบ
เท่ียวเตร่ 
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                 4. ปัญหาคนเร่ร่อนขอทาน เน่ืองจากแรงงานอพยพส่วนใหญ่เป็นแรงงานประเภทไร้ฝีมือ 
และต าแหน่งงานวา่งในท่ีใหม่มีไม่เพียงพอกบัปริมาณแรงงานท่ีอพยพเขา้มาประกอบกบัค่าครอง
ชีพสูง จึงท าใหผู้อ้พยพบางส่วนไม่มีงานท า หรือไม่สามารถเขา้ท างานในต าแหน่งงานท่ีตอ้งใชฝี้มือ
ได ้ท าใหต้อ้งใชชี้วิตอยู่อยา่งอดอยากแร้นแคน้ไม่สามารถหาเงินมาใชใ้นการยงัชีพได ้จึงตดัสินใจ
ออกเร่ร่อนเป็นขอทานไปวนั ๆ  เพราะเห็นวา่เป็นการหาเงินไดโ้ดยวิธีง่าย ๆ  ซ่ึงบางคร้ังก่อใหเ้กิด
รายไดเ้ป็นกอบเป็นก า จึงท าคนอ่ืน  ๆ  เอาเป็นเยีย่งอยา่งยึดการเร่ร่อนขอทานเป็นอาชีพ 
                 5. ปัญหาอาชญากรรม ปกติในประเทศจะมีประชากรมากอยูแ่ลว้ ยิง่มีแรงงานอพยพจาก
ท่ีอ่ืนเขา้มาตลอดเวลา ก็ยิง่จะท าใหมี้ประชากรมากขึ้นจนก่อใหเ้กิดการวา่งงาน และบริการของรัฐที
มีอยูไ่ม่เพียงพอ รวมทั้งค่าครองชีพท่ีสูง ท าใหบุ้คคลบางจ าพวกซ่ึงไม่มีงานท าหรือขดัสนในเร่ือง
รายได ้หนัมาประกอบอาชญากรรมทุกรูปแบบ เช่น การฉกชิง ว่ิงราว ปลน้จ้ี และลกัทรัพย ์เป็นตน้ 
 6. ปัญหายาเสพติด การอพยพของแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้นเขา้สู่ประเทศไทยเป็น
จ านวนมากท าใหไ้ม่สามารถหาแหล่งท่ีอยูอ่าศยัท่ีดีได ้ดงันั้น จึงตอ้งเช่าบา้นรวมกนัอยู่อยา่งแออดั
บางคร้ังก็ไปอาศยัอยูใ่นแหล่งสลมั ซ่ึงชุมชนแออดัและสลมัต่าง  ๆ  เหล่าน้ี มกัเป็นแหล่งมัว่สุมและ
มีการจ าหน่ายยาเสพติด จนท าใหลู้กหลานของผูอ้าศยัเหล่านั้นติดยาเสพติดไปดว้ยและมีบางรายหนั
มายดึการคา้ยาเสพติดเป็นอาชีพ 
 7. ปัญหาโสเภณี ผูห้ญิงท่ีอพยพเขา้สู่ประเทศใหม่ บางส่วนท่ีตอ้งการประกอบอาชีพท่ี
ง่ายและสบาย จึงไดย้ดึอาชีพเป็นโสเภณี ซ่ึงมีทั้งเปิดเผยและแอบแฝงคืออยูใ่นรูปของการใหบ้ริการ 
เช่น เป็นพนกังานเสิร์ฟตามร้านอาหาร พนกังานในสถานอาบอบนวด และช่างเสริมสวย เป็นตน้ 
  8. ปัญหาสาธารณะและเศรษฐกิจ เน่ืองจากปัญหายาเสพติดและโสเภณีท าใหป้ระชากร
ในประเทศส่วนหน่ึงเกิดการติดยาเสพติด และเป็นกามโรค รวมทั้งโรคเอดส์ดว้ย ท าใหรั้ฐตอ้งเสีย
ค่าใชจ่้ายเป็นจ านวนมากเพื่อใชใ้นการรักษาผูติ้ดยาเสพติดและเป็นกามโรค  
 9. ปัญหาส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ การอยูก่นัอยา่งแออดัในชุมชนผูอ้พยพ การก าจดัของเสีย
เป็นไปอยา่งไร้ประสิทธิภาพ และก่อใหเ้กิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ กล่าวคือ ในแหล่งชุมชน
แออดัซ่ึงอยูก่นัอยา่งหนาแน่นมกัมีสภาพบา้นเรือนท่ีอยูอ่าศยัไม่ถูกสุขลกัษณะ ไม่มีทอ่ระบายน ้าทิ้ง 
หรือถา้มีก็ไม่เพียงพอกบัปริมาณครัวเรือนท่ีมีอยู ่จึงท าใหมี้การทิ้งขยะหรือของเสียลงไปตามแม่น ้า 
คูคลอง จนท าใหเ้กิดการเน่าเสียและเกิดโรคอ่ืน  ๆ  ตามมาอีกดว้ย 
             ผลกระทบของแรงงานต่างดา้ว 
             แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยในปัจจุบนั ไดส้ร้างผลกระทบใหเ้กิดขึ้น 
ในสังคมไทย โดยสามารถแบ่งได ้เป็น 3 ดา้น ดงัน้ี (สุภางค ์จนัทวานิช, 2552) 
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               1. ผลกระทบทางสังคม อาทิ ปัญหาดา้นอาชญากรรมและยาเสพติด เป็นท่ีทราบกนัดีวา่ 
การมีแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายจ านวนมาก ท าใหเ้กิดการแยง่งานกนัเองระหวา่งแรงงานต่างดา้ว
ผิดกฎหมายดว้ยกนั แรงงานต่างดา้วบางส่วนวา่งงานจึงมกัพบวา่ มีการลกัทรัพยเ์กิดขึ้นในชุมชนท่ีมี
แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายอยูจ่  านวนมาก บ่อยคร้ังมีการทะเลาะวิวาทจากการด่ืมสุราและมีการลกั
ทรัพยจ์ากร้านคา้และชุมชนไทย ท าใหค้นไทยบางส่วนเกิดความหวาดระแวงและหวาดกลวัภยัจาก
การท่ีแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย อยูใ่นชุมชน นอกจากน้ี ส่ิงท่ีเกิดขึ้นกบัชุมชนอีกประการท่ีเห็น
ไดช้ดัเจน คือ เร่ืองส่ิงแวดลอ้ม มีขยะมาก ชุมชนสกปรกขึ้นเพราะความไม่มีระเบียบของแรงงาน
ต่างดา้วผิดกฎหมาย ปัญหาการลกัลอบเขา้เมือง การเคลื่อนยา้ยแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้น
โดยเฉพาะ เมียนมาร์ ลาว และกมัพูชา ท่ีเขา้มาในประเทศไทยมีปริมาณเพิ่มขึ้นทุกปี จากสถิติ
ผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติท่ีถูกจบัเน่ืองจากเขา้เมืองผิดกฎหมายหรือกระทาความผิดในคดีต่าง ๆ  และ
ก าลงัรอการส่งกลบัหรือผลกัดนัออกนอกประเทศในแต่ละปี มีปริมาณเพิ่มสูงขึ้น โดยมีผูต้อ้งขงัชาว
เมียนมาร์ มีจ านวนมากท่ีสุดมาโดยตลอด รองลงมาคือ กมัพูชา และลาว ตามล าดบั ปัจจุบนัคาดวา่มี
ผูล้กัลอบเขา้เมืองผิดกฎหมายท่ียงัไม่มาจดทะเบียนประมาณ 1-1.5 ลา้นคน คร่ึงหน่ึงของคนกลุ่มน้ี
เป็นผูห้ญิงและเด็กท่ีเป็นกลุ่มเส่ียงต่อการตกเป็นเหยือ่ของการคา้มนุษย ์ปัญหาดา้นการศึกษา 
โอกาสในการศึกษาของเด็กในครอบครัวแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายท่ีจะไดรั้บการศึกษามีอยู ่2 
ลกัษณะคือ การศึกษาจากชั้นเรียนท่ีไม่เป็นทางการท่ีจดัขึ้นกนัเอง ในกลุ่มแรงงานต่างดา้วผิด
กฎหมาย และการไดเ้ขา้เรียนในสถานศึกษาของไทย แต่การท่ีลูกของแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย
เหล่าน้ีจะไดรั้บการศึกษาเหมือนเด็กไทยนั้นเป็นไปไดย้าก เน่ืองจากสถานศึกษาหลายแห่งอา้งวา่
เด็กไม่มีสัญชาติไทย ขณะเดียวกนัการเปิดโอกาสใหเ้ด็กต่างดา้วเขา้สู่ระบบการศึกษาของไทย ก็จะมี
ผลกระทบต่อความมัน่คงทางการศึกษาของเด็กไทยดว้ย 
               2. ผลกระทบทางดา้นสาธารณสุข แรงงานต่างดา้วบางส่วน ไดเ้ป็นพาหนะนาโรคใหม่ ๆ  
เขา้มาในประเทศไทย ถึงแมว้่าแรงงานต่างดา้วท่ีขึ้นทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายจะไดรั้บการตรวจ
สุขภาพและคน้หาโรคจากหน่วยงานสาธารณสุขของจงัหวดัและไดรั้บบตัรประกนัสุขภาพ แต่ก็มี
จ านวนนอ้ยมาก เม่ือเปรียบเทียบกบักลุ่มแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายและไม่ขึ้นทะเบียน แรงงาน
ต่างดา้วท่ียงัไม่ขึ้นทะเบียนกลุ่มน้ี สร้างปัญหาและผลกระทบในดา้นสาธารณสุขต่อประเทศไทย
เป็นอยา่งมาก เน่ืองจากมีความยากล าบากในการเขา้ถึงบริการสาธารณสุข และการรับขอ้มูลข่าวสาร
ท่ีเป็นประโยชน์ อนัก่อใหเ้กิดผลกระทบในแง่ลบแก่สภาวะสุขภาพอนามยัต่อแรงงานต่างดา้ว เช่น 
การแพร่ระบาดหรือการกระจายโรคติดต่อท่ีส าคญั จากรายงานการศึกษาเร่ืองความตอ้งการจา้ง
แรงงานอพยพต่างชาติในประเทศไทยปี พ.ศ. 2546-2549 โดยสถาบนัเอเชียศึกษา สถาบนัวิจยัเพื่อ
การพฒันาประเทศไทย และสถาบนัวิจยัประชากรและสังคม พบวา่แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายส่วน
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หน่ึงเป็นโรคติดต่อและเจ็บป่วยดว้ยโรคท่ีประเทศไทยเคยควบคุมไดแ้ลว้ มีการตรวจพบโรคต่าง ๆ 
ดงัน้ี มาเลเรีย วณัโรค เทา้ชา้ง ไขเ้ลือดออก โรคเร้ือน และไขก้าฬหลงัแอ่น ซ่ึงหากไม่มีการควบคุม
ใหดี้แลว้ อาจท าให้เกิดการแพร่ระบาดของโรคเหล่าน้ีในประเทศไทยอีกคร้ัง ผลกระทบต่อรายจ่าย
ทางดา้นสาธารณสุขหรืองบประมาณท่ีรัฐตอ้งเสียไปในการดูแลปัญหาเหล่าน้ีหรืออาจกล่าวไดว้า่รัฐ
ตอ้งแบ่งปันทรัพยากรของคนไทยในดา้นการส่งเสริมสุขภาพ การควบคุมดูแลและการป้องกนัโรค 
ไดแ้ก่ บุคลากรทางการแพทยอุ์ปกรณ์ เวชภณัฑ ์ค่าใชจ่้ายและเวลาในการออกติดตามในการ
แกปั้ญหาดา้นสาธารณสุขของแรงงานต่างดา้ว โดยเฉพาะจงัหวดับริเวณชายแดน จะแบกรับภาระ
สูงเพราะมีผูม้าใชบ้ริการมาก 
                3. ผลกระทบดา้นความมัน่คง มีแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายเป็นจ านวนมากเขา้มาท างาน
ในประเทศไทยและกระจดักระจายตามพื้นท่ีต่าง  ๆ  ทัว่ประเทศ โดยไม่ทราบจ านวนและท่ีพกัอาศยั
ของแรงงานต่างดา้วทั้งหมดท่ีมีอยูแ่ทจ้ริง แต่มีการประมาณวา่แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายท่ีอยูใ่น
ประเทศไทยน่าจะมีไม่ต ่ากวา่ 2 ลา้นคน ในขณะท่ีการบริหารแรงงานต่างดา้วยงัไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร ดงันั้นปัญหาแรงงานต่างดา้วจึงยอ่มส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศอยา่ง
หลีกเล่ียงไม่ได ้โดยเฉพาะแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายสัญชาติเมียนมาร์ มีการจา้งท างานหนาแน่น
มากท่ีสุดบริเวณชายแดนท่ีติดต่อกบัประเทศเมียนมาร์ ไดแ้ก่ จงัหวดัตาก เชียงใหม่ และระนอง ลง
มาจนถึงบริเวณพื้นท่ีภาคกลางตอนล่าง ซ่ึงเป็นศูนยร์วมเศรษฐกิจของประเทศและเป็นแหล่ง
อุตสาหกรรมแบบเขม้ขน้ ถึงแมว้า่รัฐบาลจะมีนโยบายผลกัดนัแรงงานต่างดา้วแต่ก็ไม่ไดผ้ล
เท่าท่ีควร เพราะถึงแมจ้ะสามารถผลกัดนัคนต่างดา้วกลบัไปได ้แต่ไม่นาน คนเหล่านั้นก็เดินทาง
กลบัเขา้มาในประเทศไทยอีก นอกจากน้ีแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายยงัมีท่ีอยูไ่ม่ถาวร มีการ
เคล่ือนยา้ยเขา้ออกระหวา่งประเทศ 
              แรงงานต่างดา้วในประเทศไทยท่ีเป็นประเด็นปัญหาใหญ่อยูใ่นปัจจุบนัน้ี ก็คือแรงงาน
ต่างดา้วผิดกฎหมาย จากปัญหาการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทยและความแตกต่างกนัในทาง
เศรษฐกิจ กลายเป็นปัจจยัดึงดูดแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย ถึงแมว้า่แรงงาน
ต่างดา้วเหล่าน้ีจะเป็นประโยชน์และมีความจ าเป็นส าหรับประเทศไทยก็ตาม แต่จ านวนแรงงานต่าง
ดา้วผิดกฎหมายท่ีหลัง่ไหลเขา้มาอยา่งมากมาย ไดก่้อใหเ้กิดปัญหาและเกิดผลกระทบต่าง ๆ  ใน
สังคมไทยเป็นอยา่งมาก 
              ปัญหาและผลกระทบแรงงานต่างดา้วภาคการประมง 
              ปัจจุบนัผูป้ระกอบการภาคการประมงไทย จ าเป็นตอ้งใชแ้รงงานจากประเทศเพื่อนบา้น
เป็นจ านวนมากโดยเฉพาะแรงงาน 3 สัญชาติ (เมียนมาร์ ลาว กมัพูชา) เพื่อแกปั้ญหาการขาดแคลน
แรงงานภาคประมงทะเล เน่ืองจากแรงงานเหล่านน้ีมีความขยนั อดทน ใชชี้วิตท่ีเรียบง่าย ไดค้่าจา้ง
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ท่ีแพงขึ้น จึงสามารถน าเขา้มาใชท้นแทนแรงงานประมงไทยไดเ้ป็นอยา่งดี ประกอบกบัสภาพการ
ท างานประมงท่ีหนกั เหน่ือย และตอ้งออกทะเลต่อเน่ืองเป็นเวลานาน ๆ  จึงท าให้แรงงานไทยไม่
นิยมท างานประมงทะเล แต่ปัญหาภาพการติดลบในเร่ืองของการใชแ้รงงานเยีย่งทาสหรือการคา้
มนุษย ์ขาดสวสัดิการท่ีเหมาะสม จึงท าใหถู้กจบัตามองเป็นพิเศษจนท าใหป้ระเทศไทยถูกปรับลด
อนัดบัลงไปอยูใ่นกลุ่มประเทศท่ีมีการบงัคบัใชแ้รงงานเยี่ยงทาสหรือการคา้มนุษยแ์ยท่ี่สุด (Tier 3) 
นอกจากน้ียงัมีปัญหาอ่ืน ๆ  ตามมาอีกเช่น ปัญหาดา้นอาชญากรรม ดา้นสาธารณะสุขและระบบ
บริการสุขภาพ (ธานินทร์ สีวราภรณ์สกุล, 2556) ปัญหาการเขา้ถึงระบบการศึกษาลูกของแรงงาน
ต่างดา้ว (อดิศร เกิดมงคล, 2552) ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมาย การขาดเอกภาพในการบงัคบัใช้
กฎหมาย ขาดหน่วยงานกลางท่ีมีอ านาจควบคุมและบริหารจดัการประมงทะเล (ยานยนต ์ 
สราญรมย,์ 2557) ปัญหาการคา้มนุษยท่ี์ไดรั้บการปฏิบติัอยา่งไร้มนุษยธรรม ถูกเอารัดเอาเปรียบ 
ตอ้งท างานหนกั 18-20 ชัว่โมงต่อวนั โดยไม่มีวนัหยดุถูกบีบบงัคบัใหต้กอยูใ่นสภาพการท างานท่ี
ไม่มีทางเลือก (Coercion) ซ่ึงไม่ต่างจากนกัโทษกลางทะเล มาตราฐานการท างานท่ีต ่า โดยไม่
ค  านึงถึงความปลอดภยั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัรายงานขององคก์รเอกชนทอ้งถ่ิน (Local Ngos) และ
รายงานขององคก์รนานาชาติท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษย ์ 
              ไทยถือเป็นประเทศหน่ึงท่ีส่งออกอาหารทะเลรายส าคญัของโลกและมีมูลค่าการส่งออก
อาหารทะเลท่ีสูงถึงสามแสนลา้นบาทต่อปี แต่หลงัจากวนัท่ี 21 เมษายน พ.ศ. 2558 เป็นตน้มา ไทย
ตอ้งประสบกบัปัญหาเป็นอย่างมากเม่ือสหภาพยโุรป (EU) ไดค้าดโทษออกใบเตือนไทยอยา่งเป็น
ทางการอนัเป็นผลมาจากรายงานสถานการณ์การคา้มนุษยข์องสหรัฐ (Us’s Trafficking in Persons 
Report: TIP Report) เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2557 เน่ืองจากไทยขาดการแกปั้ญหาอยา่งเป็น
รูปธรรมในเร่ืองของการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน ไร้การควบคุมการท าประมง 
(Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: IUU) ท่ีสอดคลอ้งกบัสากล โดยยงัมีการใชเ้คร่ืองมือ
ท่ีผิดกฎหมายท าประมง ขาดการควบคุมจ านวนเรือประมง ส่งผลต่อทรัพยากรสัตวน์ ้า เกิดการท า
ประมงเกินขนาด (Over fishing) และปัญหาการใชแ้รงงานทาส จนถูกลดล าดบัลงมาเป็นเทียร์ 3 
(Tier 3) ดงันั้นเพื่อเป็นการแกปั้ญหาการจดัการแรงงานต่างดา้ว และการด าเนินการตามกฎหมาย
สากลและ IUU รัฐบาลจึงไดเ้ร่งออกนโยบายและระเบียบต่าง ๆ  มาเพื่อใชแ้กปั้ญหาอย่างจริงจงัและ
เป็นระบบ (จิรศกัด์ิ บางท่าไม,้ 2561) 
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แนวคิดกำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำว 
 1. การจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงในประเทศไทย 
             การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วของไทยพิจารณาไดส้องระดบั คือ ระดบัชาติ และ 
ระดบันานาชาติ คือ ทวิภาคี และพหุภาคี (นฤมล นิราทร, 2554) 
                   1.1 ระดบัชาติ นโยบายเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้ว แยกออกไดเ้ป็นระยะต่าง ๆ  ดงัน้ี 
                     พ.ศ. 2535-2541 เป็นนโยบายในเชิงพื้นท่ี ไม่มีการน าระบบโควตามาใช ้จ ากดัเฉพาะ
แรงงานพม่าเท่านั้น ก่อนท่ีจะขยายรวมเอาแรงงานลาวและกมัพูชาเขา้มาดว้ย 
                      พ.ศ. 2542-2543 มีการก าหนดระยะเวลาใหแ้รงงานจดทะเบียน มีการก าหนดโควตา
เพื่อจ ากดัจ านวนแรงงานท่ีจดทะเบียน 
                     พ.ศ. 2544-2546 เปิดใหแ้รงงานจดทะเบียนโดยไม่ก าหนดโควตา มีการจดัตั้ง
คณะกรรมการบริหารแรงงานขา้มชาติหลบหนีเขา้เมือง (กบร.) ในปี พ.ศ. 2544 
                     พ.ศ. 2547 รัฐบาลก าหนดระบบการจดทะเบียนใหม่ ให้แรงงานและผูติ้ดตามไปจด
ทะเบียนดว้ยตนเอง ไดรั้บเลขบตัรประจ าตวั 13 หลกั ผลจากยทุธศาสตร์ดา้นความมัน่คง มาตรการ
ส าคญั 3 ประการ คือ การจดทะเบียนแรงงานและผูติ้ดตาม ด าเนินการพิสูจน์สัญชาติเพื่อใหแ้รงงาน
ท่ีอยูใ่นประเทศไทย (ท่ีพิสูจน์สัญชาติได)้ อยูอ่ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย 
                      พ.ศ. 2548-2549 คณะรัฐมนตรีมีมติขยายระยะเวลาการให้อยูใ่นราชอาณาจกัรของ
แรงงานต่างดา้วท่ีหลบหนีเขา้เมืองทั้ง 3 สัญชาติท่ีจดทะเบียนกบักรมการปกครองแลว้ 
                      พ.ศ. 2550 รัฐบาลก าหนดให้ผูจ้ดทะเบียนแรงงานตอ้งเป็นผูท่ี้เคยจดทะเบียนต่อเน่ือง
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 หรือ พ.ศ. 2549 เท่านั้น และใหมี้การจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วเป็นกรณีพิเศษ
ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซ่ึงแรงงานตอ้งท างานเฉพาะในพื้นท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตเท่านั้น ยติุการ
อนุญาตผูติ้ดตามอาศยัท่ีอยูใ่นประเทศไทย ยกเวน้บุตรท่ีเป็นผูติ้ดตามแรงงานขา้มชาติท่ีจดทะเบียน
มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 โดย ในปี พ.ศ. 2550 เร่ิมมีการรับแรงงานท่ีเขา้เมืองถูกกฎหมายตาม MOU 
ระหวา่งไทยลาว และไทยกมัพูชา จ านวนประเทศละ 10,000 คน ปรับลดค่าธรรมเนียมในการตรวจ
ลงตราหนงัสือเดินทางใหเ้หลือ 500 บาท 
  พ.ศ. 2551 ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการทางานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 แทน
พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 และเปลี่ยนแปลงแนวปฏิบติัดา้นการประกนั
สุขภาพใหเ้ปิดกวา้งกบัแรงงานต่างดา้วและครอบครัวท่ีไม่มีเอกสารใด ๆ  เลย เพื่อเปิดโอกาสให้
เขา้ถึงบริการสุขภาพไดม้ากขึ้น โดยใหแ้ต่ละสถานบริการพิจารณาตามความเหมาะสม 
                   1.2 ระดบัทวิภาคีและพหุภาคี สามารถแยกออกไดเ้ป็นระยะต่าง ๆ  ไดด้งัน้ี  
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  พ.ศ. 25352539 รัฐบาลไทยผอ่นปรนใหแ้รงงานต่างดา้วท่ีเขา้เมืองผิดกฎหมายท างาน
ได ้เป็นทศันะท่ีมองวา่แรงงานต่างดา้วเป็นผูก้ระท าผิดกฎหมาย รัฐจึงมุ่งท่ีจะท าใหแ้รงงานเหล่าน้ี
ถูกกฎหมาย ใหท้ างานในช่วงสั้น ๆ  และส่งกลบัประเทศเท่านั้น 
                      พ.ศ. 25392544 รัฐบาลไทยมีทศันะท่ียอมรับและผอ่นปรนมากขึ้น เปิดให้แรงงานมา
ขึ้นทะเบียนไดด้ว้ยตนเอง แมเ้ป็นการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ แต่ก็เป็นแนวทางท่ีถูกตอ้งเพราะเป็น
จุดเร่ิมตน้ของการคุม้ครองสิทธิของแรงงานในขั้นต่อไป 
                      พ.ศ. 2542 มีการจดัท า “ปฏิญญากรุงเทพวา่ดว้ยการยา้ยถ่ินท่ีไม่ปกติ” ในการประชุม
ผูน้ าระดบัสูงของประเทศในอาเซียนและแปซิฟิกวา่ดว้ยความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาแรงงาน
ยา้ยถ่ิน โดยมีรัฐบาลไทยเป็นเจา้ภาพ 
                      พ.ศ. 2545 รัฐบาลไทยไดร่้วมลงนามบนัทึกร่วมมือดา้นการจา้งงานแรงงาน ไทยลาว 
วา่ดว้ยการจา้งแรงงาน (Memorandum of Understanding on Employment Cooperation: MOU) 
                      พ.ศ. 2546 รัฐบาลไทยไดร่้วมลงบนัทึกร่วมมือดา้นการจา้งงานแรงงาน ไทย กมัพูชา 
และพม่า วา่ดว้ยการจา้งแรงงาน (Memorandum of Understanding on Employment Cooperation: 
MOU) 
        พ.ศ. 2547 การด าเนินงานของรัฐบาลไทยกา้วหนา้มากขึ้นโดยอนุญาตใหแ้รงงานและ
ผูติ้ดตามสามารถขึ้นทะเบียนได ้ใหโ้อกาสการเขา้ถึงสิทธิในการดูแลสุขภาวะ การไดรั้บการศึกษา
ของผูติ้ดตาม ซ่ึงเป็นไปตามหลกัสิทธิมนุษยชน 
               โดยการบริหารนโยบายเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วในระดบัชาตินั้นพบวา่ กลไกหลกัใน
การจดัการแรงงานต่างดา้วพม่า ลาวและกมัพูชา คือ คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนี
เขา้เมือง (กบร.) โดยมีหนา้ท่ีคือ ก าหนดนโยบาย แนวทาง แผนงาน และมาตรการในการบริหาร 
จดัการ และแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองทั้งในระยะสั้น และระยะยาว การป้องกนั 
ปราบปรามและด าเนินการอ่ืนท่ีจ าเป็น ซ่ึงส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน เป็น
หน่วยงานกลางในการประสานงานและท างานเลขานุการของ กบร. อยา่งไรก็ตาม ปัญหาการละเมิด
สิทธิยงัเป็นปัญหาท่ีทา้ทายของรัฐบาลไทยอยู ่จึงตอ้งพฒันานโยบายระยะยาว 
             สรุปการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ ปรากฏทั้งในมิติความมัน่คง 
เศรษฐกิจ สังคม และมนุษยธรรม มุ่งเนน้พฒันาการของการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วของไทย
สะทอ้นถึงความพยายามของรัฐบาลไทยในการประนีประนอมระหว่างมิติทั้งสาม โดยไดรั้บความ
ร่วมมือดา้นการจา้งแรงงานระหวา่งไทยและประเทศตน้ทางทั้งสาม เป็นเคร่ืองยนืยนัถึงความ
เป็นไปไดใ้นการสนบัสนุนใหมี้การยา้ยถ่ินอยา่งถูกตอ้ง 
               นโยบายและแนวทางการปฏิบติัราชการกระทรวงแรงงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
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              ในดา้นของแรงงานต่างดา้ว (กระทรวงแรงงาน) คือ 
                1. การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว เร่ืองแรงงานต่างดา้วเป็นเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อ
ความมัน่คง ขณะท่ียงัมีความตอ้งการแรงงานต่างดา้วในการพฒันาประเทศ จึงตอ้งท าใหเ้ป็นระบบ
ตามมาตรฐานสากล การด าเนินการเปิดจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายและผอ่นผนัให้
ท างาน ตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติและรัฐบาลด าเนินการในรอบท่ีผา่นมาเป็นการแกปั้ญหา
เร่งด่วนเฉพาะหนา้ ซ่ึงจะตอ้งด าเนินการอยา่งเป็นระบบครบวงจร  
   การก าหนดความตอ้งการ จะตอ้งรวบรวมความตอ้งการแรงงานทั้งในส่วนท่ีเป็น
ความตอ้งการรายปีของผูป้ระกอบการ และประมาณการความตอ้งการแรงงานของภาคเศรษฐกิจใน
อนาคต จากส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สภาอุตสาหกรรม สภา
หอการคา้และสมาคมประมง น ามาวางแผนก าหนดคุณสมบติั และจ านวนแรงงานต่างดา้วท่ี
เหมาะสมและเพียงพอ เสนอไปยงัประเทศตน้ทาง 
   การน าเขา้แรงงานต่างดา้ว จากเดิมท่ีเคยผา่นเขา้มาอยา่งผิดกฎหมายจะตอ้งใชช่้องทาง
ท่ีถูกตอ้ง โดยผา่นศูนยป์ระสานงานแรงงานต่างดา้วท่ีจดัตั้งขึ้นตามด่านถาวร มีการตรวจลงตราวีซ่า 
และคดักรองขั้นตน้ จากนั้นจึงใหน้ายจา้งรับไปยงัศูนย ์OSS จงัหวดัท่ีเป็นท่ีตั้งของสถาน
ประกอบการเพื่อด าเนินการจดทะเบียนตามขั้นตอน  
   ตอ้งมีการดูแลแรงงานต่างดา้วระหวา่งท่ีท างานอยูใ่นประเทศไทย การใชแ้รงงานให้
เหมาะสมกบัสภาพการจา้ง ดูแลในดา้นสวสัดิการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและมาตรฐานสากล มีการ
จดัการแบ่งเขต (Zoning) เพื่อใหส้ะดวกต่อการควบคุมดูแลไปจนถึงการอ านวยความสะดวกในการ
กลบัภูมิล าเนาเม่ือครบวาระการท างาน 
                   2. ปัญหาการคา้มนุษยด์า้นแรงงาน แรงงานเด็ก และแรงงานบงัคบั เป็นส่วนหน่ึงของ
ปัญหาท่ีท าใหป้ระเทศไทยถูกจดัอนัดบัอยูใ่นระดบัเทียร์ 3 (Tier 3) ดงันั้นในรายงานการคา้มนุษย ์
หรือ TIP Report ของสหรัฐฯ และถูก EU ใหใ้บเหลืองจากการท าประมงท่ีผิดกฎหมาย หรือ IUU 
Fishing ซ่ึงรัฐบาลไดก้ าหนดใหเ้ป็นวาระแห่งชาติ ในการแกไ้ขปัญหาตอ้งด าเนินการ ดงัน้ี 
                  ตอ้งไม่มีการใชแ้รงงานเด็ก แรงงานบงัคบัอยา่งเด็ดขาด ทั้งในส่วนของแรงงานไทย
และแรงงานต่างดา้ว  
           ในการปรามปรามผูก้ระท าความผิด ใหมี้การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเขม้งวดจริงจงั ไม่
วา่จะเป็นผูมี้อิทธิพล หรือขา้ราชการระดบัใดก็ตาม หากพบวา่เก่ียวขอ้งกบัขบวนการคา้มนุษย์
จะตอ้งถูกด าเนินคดีอยา่งเด็ดขาดไม่มีการละเวน้  
  การท างานของศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัการคา้มนุษยด์า้นแรงงานท่ีไดจ้ดัตั้งขึ้น จะตอ้ง
ท างานเชิงรุกมีผลงานเป็นรูปธรรมจบัตอ้งได ้ 
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                  การตรวจคุม้ครองแรงงานจะตอ้งบูรณการชุดตรวจจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ใหค้วาม
เร่งด่วนในการตรวจกิจการกลุ่มเส่ียง แรงงานในกิจการประมงทะเล  
  มีการพฒันาเช่ือมโยงระบบฐานขอ้มูลกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ศปมผ. ศร.ชล. 
กรมเจา้ท่า กรมประมง  
  ปรับปรุงแนวปฏิบติัในการจดัหางานในประเทศและต่างประเทศ เพื่อป้องกนัการ
หลอกลวงไปบงัคบัใชแ้รงงาน  
  เร่งรัดจดัท าค านิยาม แรงงานบงัคบัแรงงานทาส แรงงานขดัหน้ี  
  จดัอบรมใหก้บัพนกังานตรวจแรงงานและอาสาสมคัรแรงงานประจ าต าบล ส่งเสริม
แนวปฏิบติัดา้นแรงงานท่ีดี (Good Labour Practices: GLP) ท่ีเนน้บทบาทของนายจา้งในการแสดง
เจตจ านงท่ีชดัเจนวา่พร้อมจะปฏิบติัตามขอ้ตกลงต่าง ๆ  เพื่อการดูแลคุม้ครองแรงงานของตนเป็น
อยา่งดี ทั้งแรงงานไทยและแรงงานต่างชาติ  
                   3. ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจดัการดา้นแรงงาน  
    พฒันาระบบสารสนเทศและระบบอิเลก็ทรอนิกส์ เพื่ออ านวยความสะดวกใหก้บั
ผูรั้บบริการทุกประเภท ยกตวัอยา่งเช่น การเพิ่มช่องทางการใหบ้ริการรับจ่ายเงินผา่นระบบบริการ
ผา่นอิเลก็ทรอนิกส์ (E-service) 
                  พฒันาระบบสารสนเทศเพื่อการบริการดา้นแรงงานต่างดา้ว  
                  เร่งจดัท าแอพพลิเคชัน่ (Application) ในการใหบ้ริการดา้นแรงงานเพื่อเป็นอีก
ช่องทางหน่ึงในการใหบ้ริการลูกจา้ง นายจา้งผูป้ระกนัตน รวมถึงประชาชนทัว่ไป  
                   4. การพฒันาความร่วมมือดา้นแรงงานระหวา่งประเทศ   
   ใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง ทั้งในกรอบทวิภาคีและกรอบพหุ
ภาคี โดยใหค้วามส าคญักบักลุ่มประเทศ CLMV กลุ่มประเทศสมาชิก ASEAN และกลุ่มประเทศ
เอเชียและแปซิฟิก เป็นล าดบัแรก  
                 เนน้การท างานร่วมกบัองคก์รระหวา่งประเทศดา้นแรงงานต่าง ๆ  เพื่อผลกัดนั
นโยบายความร่วมมือของรัฐบาลใหบ้รรลุผลส าเร็จ   
  ยกระดบัการด าเนินงานดา้นแรงงานของไทยใหมี้ความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล   
                   5. การสนบัสนุนการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
  ใหทุ้กส่วนราชการสนบัสนุนการด าเนินการในการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของ
รัฐบาล โดยใหเ้ร่งรัดการจดัตั้ง OSS ในพื้นท่ี  
                ก าหนดรูปแบบและกระบวนการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วตามแนวชายแดนแบบ
ไปกลบั และตามฤดูกาล และเร่งด าเนินการใหเ้กิดผลโดยเร็ว 
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  การฝึกอบรมฝีมือแรงงานในพื้นท่ีแต่ละพื้นท่ี ใหมี้ทกัษะฝีมือสอดคลอ้งกบัการ
รองรับตามการแบ่งคลสัเตอร์ในแต่ละพื้นท่ี (ส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม ไอทีและดิจิทลั ยานยนตแ์ละ
ช้ินส่วน เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเลก็ทรอนิกส์ ปิโตรเคมีและเคมีภณัฑท่ี์เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม แปร
รูปเกษตรและอาหาร) 
  เร่งขยายสาขาส านกังานประกนัสังคมในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษและด าเนินการ
โครงการสินเช่ือเพื่อสนบัสนุนการจา้งงานในเขตพฒันาพิเศษ 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
                   6. การบริหารจดัการศูนยข์อ้มูลแรงงานแห่งชาติ (National Labour Information 
Center: NLIC)  
                 จดัท าฐานขอ้มูลแรงงานใหเ้ป็นระบบโดยขอ้มูลตอ้งมีรายละเอียดแต่ละภาค กลุ่ม 
พื้นท่ี จดัเป็นหมวดหมู่เขา้ระบบ และปรับแกข้อ้มูลใหท้นัสมยัตลอดเวลา  
                เช่ือมโยงและบูรณการฐานขอ้มูลในเชิงลึก โดยน าขอ้มูลในแต่ละดา้นเช่น ขอ้มูล
ความตอ้งการของตลาดแรงงาน การหมุนเวียน การเคล่ือนยา้ยตลาดแรงงาน การเปล่ียนงานเปล่ียน
นายจา้งของแรงงาน และอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง  มาประมวลผลและวิเคราะห์ คาดการณ์สถานการณ์
แรงงานในอนาคต น ามาใชป้ระกอบการวางแผนงาน/ โครงการต่าง ๆ  ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และ
เช่ือมโยงขอ้มูลของส านกังานประกนัสังคมเขา้มายงัศูนยข์อ้มูลแรงงานแห่งชาติ  
                   7. การส่งเสริมการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ตอ้งเตรียมความพร้อมดา้นทรัพยากร
มนุษยเ์พื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  
   โดยการประสานขอ้มูลความตอ้งการแรงงานของตลาดแรงงานอาเซียน  
  เร่งรัดฝึกอบรมฝีมือแรงงานภาคอุตสาหกรรมท่ีส าคญัในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  
  เพิ่มทกัษะความรู้ของแรงงานในประเทศ  
  ส่งเสริมการบริหารจดัการดา้นแรงงานอยา่งเป็นมาตรฐานใหก้บัแรงงานยา้ยถ่ินฐาน  
                 ส่งเสริมองคค์วามรู้ดา้นการประกนัสังคมใหแ้ก่ผูป้ระกนัตน โดยยกระดบัการบริการ
ประกนัสังคมสู่สากล  
                ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนความรู้ประสบการณ์และการพฒันาความร่วมมือระหวา่งกนั  
                 พฒันาความรู้เก่ียวกบัอาเซียนและทกัษะภาษาใหก้บับุคลากรและแรงงาน   
               การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในประเทศ 
                   ในการบริหารแรงงานต่างดา้วเพื่อใหมี้การจา้งแรงงานอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย การ
แกไ้ขปัญหาภายใตค้วามร่วมมือและการรับรู้ของประเทศตน้ทาง โดยใชแ้กไ้ขปัญหาใหส้อดคลอ้ง
กบัความตอ้งการแรงงานท่ีแทจ้ริง และทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อให้การจา้ง
แรงงานไม่เกิดปัญหาผลกระทบต่อความมัน่คงของชาติ เป้าหมายสุดทา้ยของการบริหารจดัการ
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แรงงานต่างดา้ว การใชแ้รงงานต่างดา้วอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย จึงควรด าเนินการตามแนวทาง 3 
ลกัษณะ ดงัน้ี (โอวาท ทองบ่อมะกรูด, 2550) 
                   1. เป็นการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ คือ การผอ่นผนัใหแ้รงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้
เมืองท่ีหลบหนีและลกัลอบทางานอยูใ่นประเทศไทยอยูแ่ลว้ อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว 
และอนุญาตใหท้ างาน 
                   2. การพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองเพื่อปรับเปล่ียนสถานะแรงงาน
ต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองท่ีจดทะเบียนประวติัและผ่อนผนัไวใ้หเ้ป็นผูเ้ขา้เมืองโดยถูกกฎหมาย โดย
ใหป้ระเทศตน้ทางพิสูจน์สัญชาติเพื่อออกหนงัสือเดินทางใหก้บัแรงงานของประเทศตน 
                   3. การน าแรงงานต่างดา้วรายใหม่เขา้มาท างานอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายตามบนัทึก
ความเขา้ใจวา่ดว้ยความร่วมมือดา้นการจา้งแรงงานระหว่างรัฐ (MOU) เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาการ
ขาดแคลนแรงงานใหก้บันายจา้งและเป็นการลดการใชแ้รงงานต่างดา้วท่ีผิดกฎหมาย 
         2. การจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงในต่างประเทศ 
              การแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วอพยพของประเทศในแถบเอเชีย 
                 จากปัจจยัท่ีผลกัดนัแรงงานใหอ้อกจากประเทศตน้ทาง และปัจจยัดึงดูดจากประเทศ
ปลายทาง ประกอบกบัความไดเ้ปรียบเสียเปรียบในประเทศปลายทางระหวา่งรัฐบาลท่ีมีมุมมอง
ดา้นความมัน่คง กบัผูป้ระกอบการท่ีพิจารณาในมุมมองความไดเ้ปรียบทางการคา้ในแง่การลด
ตน้ทุนโดยจา้งแรงงานต่างดา้วในราคาถูก ท าใหก้ารแกไ้ขปัญหาแรงงานอพยพต่างชาติ หรือ
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองในปัจจุบนัเป็นปัญหาท่ีแต่ละประเทศพยายามหาทางแกไ้ข โดย
ก าหนดนโยบายและมาตรการท่ีเหมาะสมในแต่ละประเทศซ่ึงในท่ีน้ีจะขอน าเสนอแนวนโยบาย
ของกลุ่มประเทศในเอเชียท่ีมีแรงงานต่างดา้วอพยพเคล่ือนยา้ยไปท างานทั้งท่ีด าเนินการอยา่ง
ถูกตอ้งตามกฎหมายและลกัลอบเขา้ไปซ่ึงแรงงานจากประเทศไทยเองก็ไดอ้พยพเขา้ไปและมีการ
ลกัลอบท างานเช่นเดียวกนั (สุภางค ์จนัทวานิช, 2552) 
                 1. ประเทศญ่ีปุ่ น ไม่มีการน าเขา้คนงานต่างดา้วถึงแมต้อ้งเผชิญกบัปัญหาการขาดแคลน
แรงงานตั้งแต่ปี ค.ศ.1960 เป็นตน้มา ญ่ีปุ่ นไม่รับแรงงานระดบัล่าง แต่ไดรั้บคนงานต่างชาติเขา้
ประเทศในฐานะผูฝึ้กงาน (Trainee) รัฐบาลญ่ีปุ่ นพยายามในการหยดุย ั้งการหลัง่ไหลเขา้มาท างาน
ของชาวต่างชาติดว้ยการกระตุน้ใหผ้ลิตสินคา้และบริการนอกประเทศ ถึงกระนั้นการขาดแคลน
แรงงานภายในประเทศก็ยงัคงมีอยู ่โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดเลก็ ซ่ึงไม่สามารถจะยา้ยไปยงั
ประเทศอ่ืน ๆ  ไดแ้ก่ งานท่ีสกปรก งานหนกั และเส่ียงอนัตราย จะขาดแคลนเป็นอยา่งมาก 
เน่ืองจากคนญ่ีปุ่ นเองไม่ปรารถนาท่ีจะท างานลกัษณะน้ีอีกต่อไป จึงเปิดช่องให้แรงงานต่างชาติ
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ลกัลอบเขา้ไปท างานอยา่งผิดกฎหมาย โดยประมาณวา่ในปี ค.ศ.1994 มีผูล้กัลอบท างานในประเทศ
ญ่ีปุ่ นไม่นอ้ยกวา่ 3 แสนคน 
  2. ประเทศเกาหลีใต ้ก าลงัปรับเปล่ียนจากประเทศท่ีส่งแรงงานออกมาเป็นประเทศท่ี
ตอ้งสั่งแรงงานเขา้ การขาดแคลนแรงงานในธุรกิจขนาดย่อมดึงดูดคนงานท่ีลกัลอบเขา้มาท างาน
จากเกาหลีเหนือ จีน และฟิลิปปินส์ เขา้ประเทศตั้งแต่ปี ค.ศ.1991 แต่เดิมช่วงหลงัปี ค.ศ.1960 ถึง
หลงัปี ค.ศ.1970 เกาหลีใตย้งัคงส่งคนงานไปท างานในตะวนัออกกลางในระยะหลงั รัฐบาลเกาหลี
ใตจ้ะรับคนงานต่างชาติเขา้มาท างานในโรงงานเช่นเดียวกบัญ่ีปุ่ นในฐานะลูกจา้งฝึกงาน (Trainee) 
แต่คนงานท่ีเขา้มาท างานมกัไดง้านท่ีไม่ดี จ่ายค่าจา้งต ่า ในปี ค.ศ.1992 เกาหลีใตมี้การนิรโทษกรรม
ใหแ้ก่คนงานเถ่ือน ท าใหมี้คนงานเถ่ือนเปิดเผยตวัเองถึง 61,126 คน 
 3. ไตห้วนั ไดมี้การปรับเปล่ียนนโยบายอยา่งมีนยัส าคญั ในการยอมใหมี้การน าเขา้
แรงงานไร้ทกัษะ โดยมีการนิรโทษกรรมใหค้นงานเถ่ือนเม่ือปี ค.ศ.1990 ในกิจการก่อสร้าง 
อุตสาหกรรมและบริการ โดยนายจา้งจะตอ้งจ่าย Employment Stability Fee แก่รัฐบาลในการยอม
ใหมี้การใชแ้รงงานต่างชาติได ้ซ่ึงปัจจุบนัน้ีไตห้วนัมีแรงงานไทยกวา่ร้อยละ 70 ของแรงงาน
ต่างชาติท่ีท างานอยูใ่นไตห้วนั การขยายตวัของไตห้วนัท าใหมี้การจา้งแรงงานจากประเทศอ่ืน ๆ  
อีกจ านวนมาก เช่น ฟิลิปปินส์ เป็นตน้ 
  4. ฮ่องกง ตอ้งพึงแรงงานต่างชาติเป็นจ านวนมาก โดยส่วนมากแลว้จะเป็นคนงานมา
จากจีนแผ่นดินใหญ่ ฟิลิปปินส์ และไทย คนงานชายส่วนมากท างานในงานก่อสร้าง โดยผูห้ญิงจะ
ท างานในบา้นและภาคบริการ ฮ่องกงลดปัญหาแรงงานท่ีเขา้มาจากแผน่ดินใหญ่ดว้ยการใหมี้การ
ผลิตในพื้นท่ีของจีนแผ่นดินใหญ่ แต่บนพื้นท่ีเกาะฮ่องกงเองก็ยงัตอ้งการแรงงานในสาขาก่อสร้าง
และบริการอยูเ่ช่นกนั และฮ่องกงก็เคยมีการนิรโทษกรรมแรงงานเถ่ือนเม่ือปี ค.ศ.1992 แต่ในท่ีสุดก็
ยอมรับวา่ค่อนขา้งลม้เหลวในการป้องกนัการลกัลอบเขา้มาท างาน 
  5. ประเทศสิงคโปร์ มีระบบการควบคุมคนงานต่างชาติค่อนขา้งจะเขม้งวด ถึงแม้
ประเทศจะยงัตอ้งพึ่งพาคนงานต่างชาติอยูเ่ป็นจ านวนมากก็ตาม ส่วนหน่ึงของแรงงาน (ท่ีมีทกัษะ) 
มาจากประเทศมาเลเซียและประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยรัฐบาลจะควบคุมแรงงานระดบั
ล่าง (ไร้ทกัษะ) แต่กระตุน้ให้มีแรงงานท่ีมีทกัษะเขา้มาตั้งถ่ินฐานอยา่งถาวรในสิงคโปร์ เน่ืองจาก
ภาวการณ์ขาดแคลนแรงงาน การลงโทษอยา่งรุนแรงดว้ยการโบยและจ าคุก ซ่ึงใชก้บัคนงานเถ่ือน
และนายจา้ง สิงคโปร์เคยใชวิ้ธีการนิรโทษกรรมแก่คนงานเถ่ือนในปี ค.ศ.1989 แต่มีคนงานเพียง 
11,500 คนเท่านั้นท่ียอมเปิดเผยตวัเอง 
  6. ประเทศมาเลเซีย เป็นประเทศท่ีมีนโยบายจา้งคนต่างชาติ ขณะเดียวกนัก็ส่งแรงงาน
ไปต่างประเทศ คนงานท่ีออกไปจากมาเลเซียส่วนหน่ึงเป็นคนจีนไปท างานในสิงคโปร์ ไตห้วนั 
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และญ่ีปุ่ น ในขณะเดียวกนัมาเลเซียรับคนงานไร้ทกัษะมาจากอินโดนิเชีย ฟิลิปปินส์ บงัคลาเทศ 
และไทย โดยคนงานเถ่ือนส่วนมากจะท างานในสวนและก่อสร้าง ในปี ค.ศ.1992 รัฐบาลมาเลเซีย 
เร่ิมใหมี้การลงทะเบียนคนงานต่างชาติระยะหลงัไดมี้การจ ากดัจ านวนการรับคนงานต่างชาติใหม่
จนกวา่จะสามารถควบคุมคนงานต่างชาติท่ีเป็นแรงงานเถ่ือนได ้อน่ึงรัฐบาลมาเลเซียไดเ้คยท า
สัญญาระหวา่งประเทศคู่สัญญาคือ บงัคลาเทศในการน าเขา้คนงานมีฝีมือและก่ึงฝีมือจากประเทศ
ดงักล่าวเป็นรายปี 
  7. ประเทศบรูไน เป็นประเทศหลงัสุดท่ีมีการใชแ้รงงานต่างประเทศ เน่ืองจากเศรษฐกิจ
มีการขยายตวัอยา่งรวดเร็ว และก าลงัแรงงานในประเทศมีจ ากดั และไม่นิยมมาท างานหนกั สกปรก
และเส่ียงอนัตราย จึงน าเขา้ แรงงานส่วนมากจากบงัคลาเทศ อินโดนิเชีย และไทย 

 
สถำนกำรณ์แรงงำนต่ำงด้ำวภำคกำรประมงในประเทศไทย 
         การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วของภาครัฐ 
              แรงงานต่างดา้วมีสถานะเป็นแรงงาน สิทธิแรงงานขั้นพื้นฐานและสิทธิทางสังคม ขั้น
พื้นฐานของแรงงานต่างดา้วไดรั้บการรับประกนัอยา่งเท่าเทียมกบัแรงงานในประเทศ ภายใตรั้ฐ
บญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นแรงงานและกฎหมายอ่ืน ๆ  รวมทั้งกฎหมายแรงงาน ไดแ้ก่ รัฐบญัญติัวา่
ดว้ยมาตรฐานแรงงาน รัฐบญัญติัวา่ดว้ยค่าแรงขั้นต ่า รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการรับประกนัการเรียกร้อง
ค่าจา้งภายใตรั้ฐบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับประกนัทางสังคม และกฎหมายอ่ืน เช่น รัฐบญัญติัวา่
ดว้ยการประกนัสุขภาพแห่งชาติ รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการจา้งแรงงานต่างดา้ว และรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการ
ประกนัค่าสินไหมทดแทนจากอุบติัเหตุทางอุตสาหกรรมเม่ือแรงงานต่างดา้วถูกละเมิดสิทธิ จะ
ไดรั้บสิทธิดงักล่าวคืนมาตามขั้นตอนการเยยีวยา 
         มาตรการการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
              ตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ไดเ้ปิดใหมี้การจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วหลบหนี
เขา้เมืองสัญชาติ เมียนมาร์ ลาว กมัพูชา เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน รวมทั้ง
ป้องกนัปัญหาการคา้มนุษย ์โดยใหน้ายจา้งนาแรงงานต่างดา้ว มาจดทะเบียน ณ ศูนยบ์ริการจด
ทะเบียนแรงงานต่างดา้วแบบเบด็เสร็จ (One stop service) ตั้งแต่วนัท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2557 จนถึง
วนัท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2557 และจะตอ้งเขา้สู่กระบวนการพิสูจน์สัญชาติ ภายในวนัท่ี 31 มีนาคม 
พ.ศ. 2558 (กรมการจดัหางาน, 2560) 
              จากการศึกษาขอ้มูลการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว เม่ือวนัท่ี 26 ตุลาคม พ.ศ. 2557 
พบวา่ มีนายจา้งพาแรงงานต่างดา้วมาขึ้นทะเบียนแลว้ทั้งส้ิน 1,429,296 คน โดยเป็นแรงงานจาก
เมียนมาร์ 575,767 คน กมัพูชา 647,479 คน และลาว 206,050 คน โดยหลงัจากน้ีแรงงานต่างดา้ว
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กลุ่มน้ีจะตอ้งเขา้สู่กระบวนการพิสูจน์สัญชาติ เพื่อจะออกหนงัสือเดินทาง (Passport) หรือหนงัสือ
เดินทางชัว่คราว (Temporary passport) ภายในวนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2558 ส าหรับนายจา้งและ
สถานประกอบการท่ีไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย คณะรักษาความสงบแห่งชาติไดมี้คาสั่งแต่งตั้งคณะทา
งานติดตามและตรวจสอบการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษยก์รุงเทพมหานคร และ 
แต่งตั้งชุดติดตามและตรวจสอบการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษยจ์งัหวดั โดยมี
ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธาน เพื่อติดตาม และตรวจสอบนายจา้งและสถานประกอบการ เพื่อ
บงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว การป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษยใ์หมี้ประสิทธิภาพต่อไป ทั้งน้ีกรมการจดัหางาน ก าหนดใหผู้ป้ระกอบการท่ีจา้งแรงงานต่าง
ดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติ เมียนมาร์ ลาว กมัพูชา ใหรี้บน าแรงงานต่างดา้วมาขึ้นทะเบียน ณ 
ศูนยบ์ริการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วแบบเบด็เสร็จ ภายในวนัท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2557 หากพน้
ก าหนดจะหมดสิทธิจา้งแรงงานต่างดา้วและมีความผิดตามกฎหมายนายจา้งท่ีลกัลอบจา้งแรงงาน
ต่างดา้วจะมีความผิดตามพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 มีความผิดปรับตั้งแต่ 
10,000 -100,000 บาท ต่อคนต่างดา้วท่ีจา้งหน่ึงคน ส่วนแรงงานต่างดา้วท่ีลกัลอบท างานจะมี
ความผิดจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับตั้งแต่ 2,000-100,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
              พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ให้มีจ านวนหรือสัดส่วนท่ี
เหมาะสมมีความคล่องตวัในการเบิกจ่าย ปรับแกม้าตรการการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการจา้ง
แรงงานต่างดา้ว มาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ให้มี
ประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์การใชแ้รงงานและปรับแกบ้ทก าหนดโทษกรณีการ
กระท าผิดของแรงงานต่างดา้วและนายจา้งโดยใหไ้ดรั้บโทษทั้งทางแพ่งและอาญา 
          หลกัการร่างกฎกระทรวงก าหนดงานคนต่างดา้ว 
              คณะรัฐมนตรีมีมติในวนัท่ี 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 อนุมติัหลกัการร่างกฎกระทรวง
ก าหนดงานท่ีคนต่างดา้วอาจท าได ้ตามสาระส าคญัดงัน้ี 
                1. ก าหนดงานท่ีคนต่างดา้วซ่ึงเขา้เมืองถูกกฎหมายอาจท าได ้ซ่ึงไม่รวมถึงคนต่างดา้วท่ี
ไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้มาในราชอาณาจกัรตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองภายใตข้อ้ตกลงวา่ดว้ยการ
จา้งแรงงานระหวา่งรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยกบัรัฐบาลแห่งชาติอ่ืน และคนต่างดา้วท่ีขอรับ
ใบอนุญาตท างาน ไดแ้ก่ งานบริหาร งานวิชาชีพและวิชาการเฉพาะดา้น งานทางเทคนิค งานบริการ 
งานทกัษะฝีมือ งานรับใชใ้นบา้น และงานฝึกงาน 
                 2. ก าหนดใหง้านรับใชใ้นบา้นและงานกรรมกรเป็นงานท่ีคนต่างดา้วซ่ึงไดรั้บอนุญาตให้
เขา้มาในราชอาณาจกัรตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองภายใตข้อ้ตกลงวา่ดว้ยการจา้งแรงงาน อาจท า
ไดใ้นทุกทอ้งท่ีทัว่ราชอาณาจกัร 
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                 3. ก าหนดใหง้านกรรมกรและงานตามประเภทท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาใหค้นต่างดา้วท าไดเ้ป็นงานท่ีคนต่างดา้วซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติรับรองสถานะให้
อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการถาวร และไดรั้บการก าหนดสถานะใหเ้ป็นคนเขา้เมืองโดยชอบดว้ย
กฎหมาย และมีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง อาจท าไดใ้นทุกทอ้งท่ีทัว่
ราชอาณาจกัร 
              ต่อมา วนัท่ี 26 เมษายน พ.ศ. 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบมาตรการแกไ้ขปัญหา
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองทั้งระบบตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 
                 1. มาตรการเปิดจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองท่ีลกัลอบท างานอยูใ่น
ประเทศไทย ด าเนินการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองท่ีอยูใ่นประเทศไทยซ่ึงมีผู ้
ประสงคจ์ะจา้งงาน รวมทั้งผูติ้ดตามซ่ึงเป็นบุตรอายไุม่เกิน 15 ปี โดยใชม้าตรา 17 แห่ง
พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2552 ผอ่นผนัใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพื่อรอการ
ส่งกลบัไม่เกิน 1 ปี และไม่ตอ้งปฏิบติัตามมาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว และใชม้าตรา 5 
และมาตรา 8/ 2 แห่งพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร์ พ.ศ. 2534 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2551 จดัท าทะเบียนประวติัราษฎรต่างดา้ว รวมทั้งใชม้าตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัการท างาน
ของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 อนุญาตใหท้ างานชัว่คราวในระหวา่งรอการส่งกลบั 
                 2. มาตรการป้องกนัสกดักั้น และปราบปราม จบักุม ด าเนินคดีแรงงานต่างดา้วหลบหนี
เขา้เมืองเนน้ด าเนินการในการสกดักั้นและป้องกนัการเขา้ใหม่อยา่งเด็ดขาดจริงจงัและต่อเน่ืองทั้ง
ก่อนการจดทะเบียน ระหวา่งจดทะเบียน และหลงัส้ินสุดการจดทะเบียน 
                 3. มาตรการน าเขา้แรงงานต่างดา้วรายใหม่อยา่งถูกกฎหมายด าเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 20 ธนัวาคม พ.ศ. 2548 สังเกตไดว้า่ นโยบายในช่วงปีหลงัน้ี พยายามท่ีจะ
แกไ้ขปัญหาแรงงานขา้มชาติอยา่งเป็นระบบและปรับเปล่ียนสถานะลกัลอบหลบหนีเขา้เมืองและ
ท างานโดยไม่ไดรั้บอนุญาต เป็นไดรั้บการผอ่นผนัใหแ้รงงานขา้มชาติสามารถอาศยัอยูแ่ละท างาน
ในราชอาณาจกัรไดเ้ป็นการชัว่คราวเพื่อรอการส่งกลบัและไดรั้บการจดัท าทะเบียนประวติัราษฎร
ต่างดา้ว โดยอาศยัอ านาจของบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 3 ฉบบั ดงัน้ี 
   1. มาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2552 เพื่อผอ่นผนัใหแ้รงงานขา้มชาติ
สามารถอยูอ่าศยัเป็นการชัว่คราว และไม่ตอ้งปฏิบติัตามมาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว 
   2. มาตรา 5 และมาตรา 8/ 2 แห่งพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร์ พ.ศ. 2534 และ
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 เพื่อจดัท าทะเบียนประวติัราษฎรต่างดา้ว 
   3. มาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 เพื่ออนุญาตให้
ท างานชัว่คราวในระหวา่งรอการส่งกลบัเม่ือกล่าวถึงกฎหมายการท างานของคนต่างดา้วในปัจจุบนั 
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ภายใตพ้ระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 และกฎหมายพิเศษ ไดแ้ก่กฎหมาย
ส่งเสริมการลงทุนหรือกฎหมายพิเศษอ่ืน การท างานของคนต่างดา้วในประเทศไทยสามารถแบ่ง
ออกไดเ้ป็น 5 ประเภท ตามประเภทของใบอนุญาตท างาน ซ่ึงไดแ้ก่ ผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 9, 
มาตรา 11, มาตรา 13, มาตรา 14 และ มาตรา 12 
  นบัจากท่ีรัฐบาลนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร นายยกรัฐมนตรี แถลงนโยบายเม่ือวนัท่ี 23 
สิงหาคม พ.ศ. 2554 คือ การเพิ่มค่าจา้ง 40 เปอร์เซ็นต ์ทัว่ประเทศ เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของแรงงาน 
มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่ 1 เมษายน พ.ศ. 2555 มีผลใน 7 จงัหวดั ไดแ้ก่ กรุงเทพฯ นครปฐม นนทบุรี 
ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และภูเก็ต รับค่าจา้ง 300 บาท และอีก 70 จงัหวดั รับค่าจา้งขั้น
ต ่า 300 บาท ตั้งแต่ 1 มกราคม พ.ศ. 2556 มีส่วนท าใหแ้รงงานต่างดา้วเขา้มาท างานเป็นจ านวนมาก 
ซ่ึงทางกระทรวงแรงงานมีมาตรการเตรียมการรองรับการเคล่ือนยา้ยแรงงาน ส าหรับแรงงานขา้ม
ชาติ 3 สัญชาติ พม่า ลาว และกมัพูชา มีแรงงานต่างดา้วไดรั้บใบอนุญาตท างานในราชอาณาจกัร 
975,984 คน เป็นแรงงานต่างดา้วถูกกฎหมาย 905,041 คน แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย 70,943 คน 
ส่วนการพิสูจน์สัญชาติ คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือ 13 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2555 เห็นชอบการบริหารจดัการ
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติ เมียนมาร์ ลาว และกมัพูชา ตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ 
เร่งรัดการพิสูจน์สัญชาติให้แลว้เสร็จภายใน 14 มิถุนายน พ.ศ. 2555 และต่อมาคณะรัฐมนตรี
เห็นชอบใหข้ยายกรอบระยะเวลาการพิสูจน์สัญชาติและผ่อนผนัออกไปจนถึง 14 ธนัวาคม พ.ศ. 
2555 โดยนโยบายหลกัคือการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายใหเ้ขา้สู่ระบบท่ีถูกตอ้ง มี
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์ไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการขบัเคล่ือนการป้องกนัและแกไ้ข
การคา้มนุษยด์า้นแรงงาน จดัตั้งศูนยป์ฏิบติัการเฉพาะกิจในจงัหวดัท่ีมีการจา้งแรงงานต่างดา้ว จดัตั้ง
ศูนยป์ราบปราม จบักุม และด าเนินคดีแรงงานต่างดา้วลกัลอบท างาน ร่วมมือกบั IPEC 
(International Region for Elimination of Child Labour) เพื่อขจดัการใชแ้รงงานเด็กในรูปแบบท่ี
เลวร้าย พร้อมทั้งใหค้วามรู้และรับลงทะเบียนคนหางานไปท างานต่างประเทศ ป้องกนัการ
หลอกลวงคนหางาน และร่วมมือกบั ILO ส่งเสริมคุม้ครองสิทธิแรงงานขา้มชาติ 
              และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 15 มกราคม พ.ศ. 2556 ในประเด็นดา้นแรงงานเร่ืองการ
ผอ่นผนัแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองเป็นกรณีพิเศษเพื่อด าเนินการอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย 
โดยมีมติเห็นชอบใหผ้อ่นผนัใหแ้รงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติ เมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา 
ท่ีลกัลอบท างานอยูก่บันายจา้งในประเทศไทยอยูแ่ลว้ รวมทั้งบุตรของแรงงานต่างดา้วดงักล่าวท่ีอายุ
ไม่เกิน 15 ปี อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นกรณีพิเศษเป็นเวลา 120 วนั เพื่อด าเนินการใหไ้ดรั้บหนงัสือ
เดินทางชัว่คราว (Temporary passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of identity) จาก
ประเทศตน้ทาง และไดรั้บอนุญาตให้เป็นผูเ้ดินทางเขา้ประเทศอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย พร้อมกบั
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ไดรั้บอนุญาตท างานเฉพาะกบันายจา้งเดิมต่อไป โดยใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการตามมติ
กรรมการบริหารแรงงานตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ ดงัน้ี 
                1. กระทรวงมหาดไทย ด าเนินการดงัน้ี 
                     1.1 ออกประกาศผอ่นผนัใหแ้รงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติ เมียนมาร์ ลาว 
และกมัพูชา ท่ีลกัลอบท างานอยูก่บันายจา้งในประเทศไทยอยูแ่ลว้ รวมทั้งบุตรของแรงงานต่างดา้ว
ดงักล่าวท่ีอายไุม่เกิน 15 ปี อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นกรณีพิเศษเป็นเวลา 120 วนั เพื่อให้นายจา้งพาไป
ขอรับหนงัสือเดินทางชัว่คราว (Temporary passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of 
identity) กบัประเทศตน้ทาง ขอรับการตรวจลงตรา และใบอนุญาตท างานตามขั้นตอนและสถานท่ี
ท่ีกรมการจดัหางานก าหนด และไม่ตอ้งปฏิบติัตามมาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง  
พ.ศ. 2522 รวมทั้งออกประกาศรับรองการใชเ้อกสารแทนหนงัสือเดินทาง และออกประกาศยกเวน้
ขอ้หา้มมิใหค้นต่างดา้วเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการเฉพาะส าหรับแรงงานต่างดา้วสัญชาติ  
เมียนมาร์ ลาว และกมัพูชา โดยมิใหน้ าบทบญัญติัตามมาตรา 12 (3) แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง 
พ.ศ. 2522 มาใชบ้งัคบักบัแรงงานต่างดา้วสัญชาติ เมียนมาร์ ลาว และกมัพูชา ท่ีไดรั้บหนงัสือ
เดินทางชัว่คราว (Temporary passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of identity) ให้
สามารถใชห้ลกัฐานดงักล่าว เพื่อขอรับการตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัว่คราว (Non-immigrant-
LA) และประทบัตราอนุญาตใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรไดเ้ป็นเวลา 2 ปี สามารถขออยูใ่นราชอาณาจกัร
ไดอี้กคร้ังเดียวระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี และสามารถท างานเป็นกรรมกรหรือรับจา้งท างานดว้ยก าลงั
กายได ้ 
                     1.2 ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมการตรวจลงตราประเภทผูติ้ดตามใหแ้ก่บุตรของ
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติ เมียนมาร์ ลาว และกมัพูชา ท่ีอายไุม่เกิน 15 ปี ซ่ึงไดรั้บ
หนงัสือเดินทางชัว่คราว (Temporary passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of identity) 
ในอตัรา 500 บาท และสามารถขออยู่ต่อไดอี้กคร้ังเดียวในอตัรา 500 บาท ในระยะเวลาเท่ากบั บิดา-
มารดา 
                 2. ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง ด าเนินการรับตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัว่คราว (Non-
immigrant-LA) และประทบัตราอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นเวลา 2 ปี ใหแ้ก่แรงงานต่างดา้ว
สัญชาติ เมียนมาร์ ลาว และกมัพูชา รวมทั้งตรวจลงตราและประทบัตราอนุญาตให้อยูใ่น
ราชอาณาจกัรในลกัษณะผูติ้ดตามแก่บุตรของแรงงานต่างดา้วดงักล่าวท่ีอายไุม่เกิน 15 ปี ซ่ึงไดรั้บ
หนงัสือเดินทางชัว่คราว (Temporary passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of identity) 
และสามารถขออยูใ่นราชอาณาจกัรไดอี้กคร้ังเดียวระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี ณ ด่านตรวจคนเขา้เมือง 
หรือสถานท่ีท่ีกรมการจดัหางานก าหนดโดยจดัเก็บค่าธรรมเนียมในอตัรา 500 บาท และสามารถขอ
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อยูต่่อไดอี้กคร้ังเดียวค่าธรรมเนียมในอตัรา 500 บาท เช่นกนั ส าหรับอตัราค่าธรรมเนียมการตรวจ
ลงตราของบุตรแรงงานต่างดา้วดงักล่าว ในระหวา่งท่ีกฎกระทรวงลดอตัราค่าธรรมเนียมยงัไม่มีผล
บงัคบัใชใ้หจ้ดัเก็บค่าธรรมเนียมในอตัราปกติ 
                 3. กระทรวงสาธารณสุข ด าเนินการรับตรวจสุขภาพแรงงานต่างดา้วสัญชาติ เมียนมาร์ 
ลาว และกมัพูชา ท่ีไดรั้บการผอ่นผนัใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัร ตามท่ีนายจา้งไดย้ืน่ค าร้องขอจา้ง
แรงงานต่างดา้วไวก้บักรมการจดัหางาน และรับประกนัสุขภาพใหก้บัแรงงานต่างดา้วท่ีท างานใน
กิจการท่ีไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งขึ้นทะเบียนประกนัสังคม รวมทั้งรับประกนัสุขภาพผูติ้ดตาม
แรงงานต่างดา้ว 
                4. กรมการจดัหางาน ด าเนินการดงัน้ี 
                      4.1 จดัตั้งศูนยบ์ริการเบด็เสร็จ (One stop service) ในทอ้งท่ีท่ีเห็นวา่เหมาะสมเพื่อ
อ านวยความสะดวกในการด าเนินการใหก้บันายจา้งและแรงงานต่างดา้ว 
                      4.2 รับแบบค าร้องขอจา้งแรงงานต่างดา้ว พร้อมบญัชีรายช่ือ แบบค าร้องขอน าเขา้
แรงงานต่างดา้ว Demand Letter พร้อมใบโควตา สัญญาจา้ง และหลกัฐานอ่ืน ๆ  ตามท่ีกรมการ
จดัหางานก าหนด ภายใน 1 เดือน และส่งใหป้ระเทศตน้ทางเพื่อด าเนินการต่อไป 
                      4.3 ประชาสัมพนัธ์ แจง้นายจา้งพาแรงงานต่างดา้วไปขอรับหนงัสือเดินทางชัว่คราว 
(Temporary passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of identity) ณ ศูนยบ์ริการเบด็เสร็จ 
(One stop service) ท่ีจดัตั้งขึ้น 
                      4.4 รับค าขออนุญาตท างานตามมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัการท างานของ 
คนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 (ตท.2) และจดัเก็บค่าธรรมเนียมในอตัราท่ีกฎหมายก าหนด 
                      4.5 อนุญาตท างานใหก้บัแรงงานต่างดา้ว กรณีแรงงานต่างดา้วไม่ผา่นการตรวจ
สุขภาพ ใหย้กเลิกการอนุญาต คืนเงินค่าธรรมเนียม และแจง้ขอ้มูลใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ด าเนินการต่อไป 
                      4.6 จดัท าขอ้มูล (Bio data) โดยการจดัเก็บภาพใบหนา้และพิมพล์ายน้ิวมือแรงงานต่าง
ดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตท างาน 
                 5. กระทรวงการต่างประเทศ ด าเนินการมอบอ านาจใหส้านกังานตรวจคนเขา้เมือง มี
อ านาจในการตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัว่คราว (Non-Immigrant-LA) แก่แรงงานต่างดา้วสัญชาติ
เมียนมาร์ ลาว และกมัพูชา รวมทั้งตรวจลงตราในลกัษณะผูติ้ดตามแก่บุตรของแรงงานต่างดา้ว
ดงักล่าวท่ีอายไุม่เกิน 15 ปี ซ่ึงไดรั้บหนงัสือเดินทางชัว่คราว (Temporary passport) หรือเอกสาร
รับรองบุคคล (Certificate of identity) โดยใหมี้อ านาจการตรวจลงตรา (Visa) ณ ด่านตรวจคนเขา้
เมือง หรือสถานท่ีท่ีกรมการจดัหางานก าหนด 
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                 6. ส านกังานประกนัสังคม ด าเนินการใหแ้รงงานต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตท างานตาม
มาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 เขา้สู่ระบบประกนัสังคมตามท่ี
กฎหมายก าหนด ส าหรับแรงงานต่างดา้วท่ีท างานในกิจการท่ีไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งขึ้นทะเบียน
ประกนัสังคม ใหน้ายจา้งเป็นผูรั้บผิดชอบในลกัษณะเช่นเดียวกบัแรงงานท่ีเป็นคนไทย โดยใหเ้ลือก
ซ้ือประกนัสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข หรือประกนัสุขภาพกบับริษทัประกนัเอกชน 
                 7. กระทรวงการคลงั ด าเนินการสนบัสนุนงบประมาณเพื่อใหก้ารด าเนินการตาม
กระบวนการผ่อนผนัใหแ้รงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติ เมียนมาร์ ลาว และกมัพูชา อยูใ่น
ราชอาณาจกัรเป็นกรณีพิเศษเพื่อด าเนินการอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย รวมทั้งการจดัเก็บขอ้มูล (Bio 
data) เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
                 8. ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ด าเนินการดังน้ี 
                     8.1 ผอ่นผนัด าเนินการตามสมควรแก่กรณีกบันายจา้ง แรงงานต่างดา้ว ซ่ึงอยูร่ะหวา่ง
การด าเนินการตามกระบวนการผอ่นผนัใหแ้รงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติเมียนมาร์ ลาว 
และกมัพูชา อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นกรณีพิเศษเพื่อด าเนินการอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย 
                     8.2 ด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีอยา่งเคร่งครัด ภายหลงัส้ินสุดการผอ่นผนัใหอ้ยูใ่น
ราชอาณาจกัร เพื่อป้องกนัแรงงานต่างดา้วรายใหม่ลกัลอบเขา้มาท างาน รวมทั้งนายจา้งท่ีลกัลอบ
จา้งแรงงานต่างดา้ว ผูน้ าพา และผูใ้หท่ี้พกัพิงแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย 
 

ยุทธศำสตร์และนโยบำยภำครัฐในกำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวภำคกำรประมง 
        ยทุธศาสตร์การพฒันาเพื่อเสริมความมัน่คงของชาติ (พ.ศ. 2556-2560)  
              จากยทุธศาสตร์การพฒันาเพื่อเสริมความมัน่คงของชาติของส านกังานสภาความมัน่คง
แห่งชาติ ส านกันายกรัฐมนตรี จ าแนกสถานการณ์ปัญหาและภยัความมัน่คงท่ีส าคญัตามลกัษณะ
ของปัญหาและมีจุดเนน้ตามรูปแบบของปัญหาท่ีแตกต่างไปจากเดิม เป็น 2 ส่วน คือ 
                 ส่วนท่ี 1. ปัญหาและภยัคุกคามความมัน่คงรูปแบบเก่า เนน้ความมัน่คงแบบเดิม 
(Traditional security) โดยมีปัญหาส าคญัท่ีเกิดขึ้นและยงัคงมีอยูใ่นปัจจุบนั และยงัส่งผลกระทบ
ต่อไปในอนาคต ไดแ้ก่  
            1. การสู้รบตามแนวชายแดน 
                 2. การลกัลอบหลบหนีเขา้เมือง 
                3. ความไม่ชดัเจนของแนวเขตแดน 
                4. การลกัลอบคา้อาวุธสงคราม 
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                 ส่วนท่ี 2. ปัญหาและภยัคุกคามความมัน่คงรูปแบบใหม่ เนน้ความมัน่คงท่ีไม่ใช่แบบเดิม 
(Non traditional security) และเม่ือประเทศไทยตอ้งเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ปัญหา
ความมัน่คงรูปแบบใหม่ท่ีมีความส าคญัต่อการพฒันาและแกไ้ขปัญหาในเชิงพื้นท่ี ไดแ้ก่  
                1. ยาเสพติด 
 2. แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย 
                3. ความขดัแยง้ในสังคม 
               4. การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม 
                5. สาธารณภยัขนาดใหญ่ 
   6. โรคระบาด 
                7. การก่อการร้าย 
                8. อาชญากรรมขา้มชาติ 
        ยทุธศาสตร์และความมัน่คงเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้ว 
              ปัจจุบนัการพฒันาสู่การเป็นโลกาภิวฒัน์ (Globalization) ท่ีทุกประเทศพึ่งพากนัอยา่ง
ใกลชิ้ดและบูรณการเขา้เป็นระบบเดียวกนั  (Interdependent and integration) อนัมีสาเหตุมาจาก
ความเจริญกา้วหนา้ดา้นการคมนาคมขนส่งความเจริญกา้วหนา้ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ ซ่ึงมีการ
รวมตวัของประเทศต่าง ๆ  ในแต่ละภูมิภาค ในส่วนของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(ASEAN) 
จะมีการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ใน พ.ศ. 2558 ถือวา่เป็นความ
เคล่ือนไหวท่ีส าคญัของภูมิภาคในดา้นการเมือง ดา้นความมัน่คง ดา้นเศรษฐกิจดา้นสังคมและดา้น
วฒันธรรมอยา่งไรก็ตามการเปล่ียนแปลงบริบทจากการเป็นโลกาภิวฒัน์ในภาพรวมจะท าใหโ้ลกทั้ง
โลกกลายเป็นหมู่บา้นโลก (Global village) ทุกส่ิงทุกอยา่งสายเช่ือมโยงเป็นโครงข่ายถึงกนัหมดใน
ลกัษณะไร้พรมแดนท าใหส่้วนต่าง ๆ  เกิดการขบัเคล่ือนไดด้ว้ยตวัเองส่งผลกระทบอย่างรวดเร็ว
กวา้งขวางโดยเฉพาะในเร่ืองการรับรู้ต่อการเปล่ียนแปลงทางกระบวนการทางสังคมการเมือง
รัฐบาลตลอดจนการเปล่ียนแปลงในดา้นต่าง ๆ  ท่ีมีผลต่อชีวิตบุคคลพลเมืองของคนในชาตินั้น ๆ   
              การรับรู้ดงักล่าวส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของชาติท าใหมี้การเปล่ียนแปลงวิถีชีวิต
ความรู้สึกนึกคิดของคนในชาติท่ีไม่เห็นดว้ยเกลียดชงัหรือนิยมชมชอบต่อการกระท าท่ีรัฐกระท าต่อ
ประชาชนหรือประชาชนกลุ่มบุคคลกระท าต่อกนั โดยการรับรู้ผา่นส่ือต่าง ๆ  ท่ีติดต่อส่ือสารทั้ง
ภาพและเสียงไดอ้ยา่งรวดเร็วทนัทีทนัใดตลอดเวลา และสามารถเขา้ถึงบุคคลไดทุ้กหมู่เหล่า มีการ
พฒันาความคิดไปสู่ความตอ้งการพื้นฐานดา้นต่าง ๆ  ของมนุษยใ์นเร่ืองสิทธิเสรีภาพความเป็น
ธรรมความโปร่งใสและความตอ้งการตรวจสอบได ้สภาพความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นดงักล่าวยงั
ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ในวิถีชีวิตและความรู้สึกนึกคิดของบุคคลหลายกลุ่มหลายเช้ือชาติศาสนาท่ีมี
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ความคิดวา่กลุ่มตนถูกเอารัดเอาเปรียบหรือไม่ไดรั้บความเป็นธรรมและพยายามเรียกร้องต่อสู้ทุก
วิถีทางเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงความตอ้งการของกลุ่มตน ก่อให้เกิดความขดัแยง้ในสังคมขึ้นทัว่ไปหากรัฐ
ไม่เขา้ใจหรือปรับตวัไม่ทนัจะน าไปสู่ความเส่ียง (Risk) ตอบปัญหาความมัน่คงท่ีมีลกัษณะผนัผวน
ซบัซอ้นเหนือความคาดหมายควบคุมและแกไ้ขไดย้ากจนอาจน าไปสู่ภาวะของรัฐท่ีลม้เหลวไดแ้ละ
ความเป็นโลกาภิวฒัน์ยงัท าใหปั้ญหาต่าง ๆ  มีความยุง่ยากและซบัซอ้นมากขึ้นเช่นปัญหาการคา้ยา
เสพติดการหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายการก่อการร้ายการคา้มนุษยแ์รงงานเถ่ือนอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ ปัญหาความพยายามแบ่งแยกดินแดนของกลุ่มชนท่ีมีความแตกต่างดา้นเช้ือชาติหรือ
ศาสนาอาชญากรรมขา้มชาติประเภทอ่ืน ๆ  รวมถึงปัญหาดา้นสาธารณสุขท่ีเกิดจากโรคติดต่อ
ร้ายแรงต่าง ๆ  ปัญหาภยัธรรมชาติหรือปัญหาเส้นเขตแดนกบัประเทศเพื่อนบา้นนอกจากน้ีปัญหา
การขาดแคลนอาหารและพลงังานประกอบกบัราคาน ้ามนัท่ีเพิ่มสูงขึ้นไดส่้งผลกระทบต่อความ
มัน่คงโดยรวมเป็นอยา่งมากซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีคือปัญหาความมัน่คงใหม่ท่ีเรียกวา่ปัญหาความมัน่คง
ของสังคม (Social security) และความมัน่คงของมนุษย ์(Human security) ท่ีจะกระทบต่อ
เสถียรภาพทางการเมืองภายในของประเทศ  
              คณะรัฐมนตรีเห็นชอบยทุธศาสตร์บริหารจดัการแรงงานต่างดา้วทั้งระบบมีเป้าหมาย
เพือ่ใหมี้การจา้งแรงงานอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายแกไ้ขปัญหาภายใตค้วามร่วมมือและการรับรู้ของ
ประเทศตน้ทางแกไ้ขปัญหาใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการแรงงานท่ีแทจ้ริงและทิศทางการพฒันา
เศรษฐกิจของประเทศเพื่อให้การจา้งแรงงานไม่เกิดปัญหาผลกระทบต่อความมัน่คงของชาติ
เป้าหมายสุดทา้ยของการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วคือ “การใชแ้รงงานต่างดา้วอยา่งถูกตอ้งตาม
กฎหมาย” ด าเนินการตามแนวทาง 3 ลกัษณะ คือ (ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว, 2547) 
                 1. เป็นการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้คือการผอ่นผนัใหแ้รงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองท่ี
หลบหนีและลกัลอบท างานอยูใ่นประเทศไทยอยูแ่ลว้อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวและ
ท างานได ้
                 2. การพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองเพื่อปรับเปล่ียนสถานะแรงงานต่าง
ดา้วหลบหนีเขา้เมืองท่ีจะจดทะเบียนประวติัและผ่อนผนัไวใ้หเ้ป็นผูเ้ขา้เมืองโดยถูกกฎหมายโดยให้
ประเทศตน้ทางพิสูจน์สัญชาติและออกหนงัสือเดินทางให้กบัแรงงานของประเทศตน 
                 3. การน าแรงงานต่างดา้วรายใหม่เขา้มาท างานอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายตามบนัทึกความ
เขา้ใจวา่ดว้ยความร่วมมือดา้นการจา้งแรงงานระหวา่งรัฐ (MOU) เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาการขาด
แคลนแรงงานใหก้บันายจา้งและเป็นการลดการใชแ้รงงานต่างดา้วท่ีผิดกฎหมายในปี พ.ศ. 2548  มี
การประกาศใชพ้ระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท า (ฉบบัท่ี 4) 
พ.ศ. 2548 และมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัการควบคุมการท างานของคนต่างดา้วเป็นไปในทิศทาง
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เดียวกนัและต่อเน่ืองกบันโยบายปี พ.ศ. 2547 ซ่ึงมีเป้าหมายในการควบคุมการท างานของแรงงาน
ต่างดา้วทั้งระบบภายใตแ้ผนยทุธศาสตร์ 7 ยทุธศาสตร์ดงัน้ี 
                  3.1 ยทุธศาสตร์การจดัระบบการจา้งแรงงานต่างดา้ว โดยมีหลกัการคือปรับสถานภาพ
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ใหเ้ป็นแรงงานต่างดา้วเขา้เมืองโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย 
                 3.2 ยทุธศาสตร์การก าหนดมาตรฐานการจา้งแรงงานต่างดา้วโดยมีหลกัการคือ
คุม้ครองแรงงานต่างดา้วใหไ้ดรั้บการคุม้ครองการจา้งแรงงานในระดบัมาตรฐานเช่นเดียวกบั
แรงงานคนไทย 
                 3.3 ยทุธศาสตร์การสกดักั้นแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้มาท างาน 
                 3.4 ยทุธศาสตร์การปราบปรามด าเนินคดีขบวนการน าพาผูใ้หท่ี้พกัพิงอาศยันายจา้ง
และผลต่างดา้วท่ีไม่มีงานท า 
                 3.5 ยทุธศาสตร์การผลกัดนัและส่งกลบัแรงงานต่างดา้วโดยมีหลกัการคือการลงโทษ
ผูก้ระท าผิดและจดัท าทะเบียนประวติัคนต่างดา้วท่ีส่งกลบั 
                 3.6 ยทุธศาสตร์การประชาสัมพนัธ์การจดัระบบแรงงานต่างดา้วเพื่อสร้างความเขา้ใจ
และประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานรัฐทุกฝ่าย 
                 3.7 ยทุธศาสตร์การติดตามและประเมินผลก าหนดแผนและตวัช้ีวดัอยา่งเป็นระบบ 
              ปี พ.ศ. 2559 คณะรัฐมนตรี (คสช.) ในการประชุมเม่ือวนัท่ี 25 ตุลาคม พ.ศ. 2559 มีมติ
เห็นชอบยทุธศาสตร์การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วปี พ.ศ. 2560-2564 หลงัส้ินสุดการจด
ทะเบียนตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ 
                 1. มาตรการด าเนินการหลงัส้ินสุดการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วสัญชาติกมัพูชา ลาว 
เมียนมาร์ โดยขอใหมี้การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัดพร้อมนวยความสะดวกการตรวจสัญชาติ
การตรวจสัญชาติเป็นการด าเนินการของประเทศตน้ทางและกระทรวงแรงงานจะอ านวยความ
สะดวกเพื่อใหมี้การตรวจสัญชาติแรงงานกมัพูชา ลาว เมียนมาร์ อยา่งมีประสิทธิภาพ 
                 2. เห็นชอบยทุธศาสตร์บริหารจดัการแรงงานต่างดา้วปี พ.ศ. 2560-2564 ประกอบดว้ย
ยทุธศาสตร์ 5 ดา้นดงัน้ี 
                 ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การจดัระบบแรงงานเพื่อลดการพึ่งพาแรงงานต่างดา้วทั้งน้ีใหข้ึ้นอยูก่บั
ความตอ้งการแรงงานท่ีจ าเป็นต่อการพฒันาประเทศ 
                 ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การควบคุมก ากบัดูแลกระบวนการเขา้มาระหวา่งการท างานและกลบั
ออกไปของแรงงานต่างดา้ว 
                 ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การก าหนดมาตรฐานการจา้งแรงงานต่างดา้วให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล 
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               ยทุธศาสตร์ท่ี 4 การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วท่ีมีประสิทธิภาพ 
                ยทุธศาสตร์ท่ี 5 การติดตามและประเมินผล 
               3. ขยายระยะเวลาการอยูใ่นราชอาณาจกัรและอนุญาตท างานของแรงงานต่างดา้วใน
กิจการประมงทะเลและกิจการแปรรูปสัตวน์ ้าซ่ึงใบอนุญาตท างานจะหมดอายใุนวนัท่ี 1 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 และกิจการแปรรูปสัตวน์ ้า (รวมถึงผูติ้ดตามซ่ึงเป็นบุตรของแรงงานต่างดา้ว
ท่ีอายไุม่เกิน 18 ปี) ซ่ึงใบอนุญาตท างานจะหมดอายใุนวนัท่ี 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 ออกไปอีก
จนถึงวนัท่ี 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 เท่ากนัทุกคนเพื่อเขา้รับการตรวจสัญชาติส าหรับแรงงานท่ีผา่น
การตรวจสัญชาติและไดรั้บหนงัสือเดินทางเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทางหรือเอกสารรับรองทุก
คนจะไดรั้บอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรและอนุญาตท างานถึงวนัท่ี 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 และ
สามารถต่ออายไุดอี้กคร้ังเดียวไม่เกิน 2 ปี  
              ปี พ.ศ. 2561 คณะรัฐมนตรี (คสช.) ในการประชุมเม่ือวนัท่ี 16 มกราคม พ.ศ. 2561 มีมติ
เห็นชอบเร่ืองการอนุมติัผ่อนผนัแรงงานต่างดา้วใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว 
                1. อนุมติัผอ่นผนัใหแ้รงงานต่างดา้ว (สัญชาติกมัพูชา ลาว เมียนมาร์) ท างานในประเทศ
ไทยตามมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ในกรณีดงัน้ี 
    กรณีท่ี 1 แรงงานต่างดา้วท่ีท างานในกิจการประมงทะเลและกิจการแปรรูปสัตวน์ ้ากลุ่มท่ี
ยงัไม่ไดพ้ิสูจน์สัญชาติผอ่นผนัใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพื่อรอการส่งกลบัออกไป
นอกราชอาณาจกัรและอนุญาตท างานถึงวนัท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2561 เพื่อพิสูจน์สัญชาติใหแ้ลว้
เสร็จภายในวนัท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2561 เม่ือผา่นการพิสูจน์สัญชาติแลว้จะตรวจลงตรา (Visa) 
ประทบัตราอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรและอนุญาตท างานถึงวนัท่ี 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2562 
              กรณีท่ี 2 แรงงานต่างดา้วท่ีถือบตัรประจ าตวัคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย (บตัรสีชมพู) ท่ี
ไดรั้บการผ่อนผนัใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรและท างานถึงวนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2561  
               กรณีท่ี 3 แรงงานต่างดา้วสัญชาติ กมัพูชา ลาว เมียนมาร์ ท่ีไดด้ าเนินการตามค าสั่ง
หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (หน.คสช.) ท่ี 33/ 2560 ลงวนัท่ี 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 เร่ือง
มาตรการชัว่คราวเพื่อแกไ้ขขอ้ขดัขอ้งในการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วท่ีผา่นการคดั
กรองความสัมพนัธ์นายจา้งลูกจา้งโดยแยกการผ่อนผนัเป็น 2 กลุ่มคือ 
    1. กลุ่มท่ีผา่นการตรวจพิสูจน์สัญชาติแลว้ผ่อนผนัให้อยูใ่นราชอาณาจกัรและอนุญาต
ท างานโดยตรวจลงตรา (Visa) ประทบัตราอนุญาตใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรและอนุญาตท างานถึง
วนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2563 
                   2. กลุ่มท่ียงัไม่ไดต้รวจพิสูจน์สัญชาติผอ่นผนัให้อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว
เพื่อรอการส่งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรและอนุญาตท างานถึงวนัท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2561 
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เพื่อรอการพิสูจน์สัญชาติให้แลว้เสร็จภายในวนัท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2561 เม่ือผา่นการพิสูจน์
สัญชาติแลว้จากการตรวจลงตรา (Visa) ประทบัตราอนุญาตใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรและอนุญาต
ท างานถึงวนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2563 
                 2. ใหทุ้กจงัหวดัรวมทั้งกรุงเทพมหานครด าเนินการจดัตั้งคณะกรรมการเพื่อการจดัท า
ฐานขอ้มูลแรงงานต่างดา้วท่ีมีเอกภาพเป็นฐานเดียวกนัช่ือวา่ “คณะกรรมการบริหารจดัการการ
ท างานของแรงงานต่างดา้วในประเทศไทยจงัหวดั...” โดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือผูท่ี้ผูว้า่ราชการ
จงัหวดัมอบหมายเป็นประธานและผูแ้ทนหน่วยงานเก่ียวขอ้งในระดบัจงัหวดัเป็นกรรมการเช่น
กระทรวงมหาดไทยโดยกรมการปกครอง กระทรวงสาธารณสุข ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
กระทรวงแรงงานกรุงเทพมหานคร โดยมีจดัหางานจงัหวดัเป็นกรรมการและเลขานุการภายใตก้าร
ก ากบัดูแลของผูว้า่ราชการจงัหวดักรณีกรุงเทพฯ ใหอ้ธิบดีกรมการจดัหางานหรือผูท่ี้อธิบดีกรมการ
จดัหางานมอบหมายเป็นประธานผูอ้  านวยการส านกับริหารแรงงานต่างดา้วกรมการจดัหางานเป็น
กรรมการและเลขานุการภายใตก้ารก ากบัดูแลของอธิบดีกรมการจดัหางานโดยมีอ านาจหนา้ท่ีใน
การจดัตั้งและก ากบัดูแลการด าเนินการของศูนยบ์ริการเบ็ดเสร็จเบด็เสร็จ (One stop service) ให้
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพก ากบัดูแลและอ านวยความสะดวกใหก้บัศูนยพ์ิสูจน์สัญชาติของ
ประเทศตน้ทางและจดัท าฐานขอ้มูลแรงงานต่างดา้วในจงัหวดัและกรุงเทพมหานคร 
                 3. ใหก้รมการปกครองกระทรวงมหาดไทยจดัท าทะเบียนประวติัและบตัรประจ าตวัคน
ซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎรใหก้บัแรงงานต่างดา้วสัญชาติกมัพูชา
ลาว เมียนมาร์ ท่ีอาศยัอยูใ่นราชอาณาจกัรเพื่อการท างานโดยก าหนดใหด้า้นหลงับตัรมีขอ้มูลการ
อนุญาตท างานและขอ้มูลเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรั้บการประสานจากกระทรวงแรงงานใหมี้อ านาจ
ในการก าหนดเลขประจ าตวั 13 หลกัใหก้บัแรงงานต่างดา้วดงักล่าวและใหก้รมการปกครองเปิด
ระบบเพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงและแลกเปลี่ยนขอ้มูลเพื่อด าเนินการต่อไป 
                 4. ใหก้รมการจดัหางานเป็นหน่วยงานหลกัในการวางระบบสารสนเทศเพื่อการจดัระบบ
ฐานขอ้มูลแรงงานต่างดา้วโดยประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งน้ีหลงัจากพิสูจน์
สัญชาติเรียบร้อยแลว้ก็จะไดเ้อกสารจากประเทศตน้ทางมาไดแ้ลว้ฝ่ายไทยจะใหว้ีซ่าอยูเ่พื่อท างาน
และออกใบอนุญาตท างานไดอี้ก 2 ปี ถึงวนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2563 การพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่าง
ดา้วทั้ง 3 สัญชาติ ตั้งแต่เดือน กรกฎาคม-ธนัวาคม พ.ศ. 2560 เสร็จแลว้ 1,187,411 คน โดยมี
แรงงานท่ียงัพิสูจน์สัญชาติไม่แลว้เสร็จ 811,829 คน ประกอบดว้ยกมัพูชาจ านวนประมาณ 4 แสน
คน เมียนมาร์ จ านวน 3 แสน คน และลาว จ านวน 1.3 แสนคน เน่ืองจากประเทศตน้ทางเป็น
ผูด้  าเนินการเองและติดปัญหาต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นเร่ืองขั้นตอนวิธีการเคร่ืองมือหรือบุคลากรท าการ
พิสูจน์สัญชาติ 
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              กล่าวโดยสรุปยทุธศาสตร์เก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วคณะรัฐมนตรีเห็นชอบยทุธศาสตร์
บริหารจดัการแรงงานต่างดา้วทั้งหมดมีเป้าหมายเพื่อใหมี้การจา้งแรงงานอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย
แกไ้ขปัญหาและความร่วมมือและการรับรู้ของประเทศตน้ทางแกไ้ขปัญหาใหส้อดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการแรงงานท่ีแทจ้ริงและทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อใหก้ารจา้งแรงงานไม่เกิด
ปัญหาผลกระทบต่อความมัน่คงของชาติซ่ึงเป็นเป้าหมายสุดทา้ยของการบริหารจดัการแรงงาน 
ต่างดา้ว 
         นโยบายความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ. 2558-2564  
              นโยบายความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ. 2558-2564 ประกอบดว้ย 16 ประเด็นนโยบาย ซ่ึงได้
ล าดบัความส าคญัเพื่อใหก้ารขบัเคล่ือนนโยบายมีทิศทางท่ีชดัเจน ก าหนดเป็น 2 ส่วน คือ 
                 ส่วนท่ี 1 นโยบายส าคญัเพื่อเสริมสร้างความมัน่คงท่ีเป็นแก่นหลกัของชาติ 3 นโยบาย มุ่ง
การเสริมสร้างฐานรากความมัน่คงและเสริมสร้างสภาวะแวดลอ้มท่ีสันติสุขในจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้  
                 ส่วนท่ี 2 นโยบายความมัน่คงแห่งชาติทัว่ไป 12 นโยบาย มุ่งสร้างภูมิคุม้กนัของสังคมใน
ทุกระดบั ใหพ้ร้อมเผชิญปัญหาและภยัคุกคามต่าง  ๆ  รวมถึงการลดความเส่ียงจากผลกระทบของ
ภยัคุกคามดงักล่าว ตลอดจนการเตรียมพร้อมเพื่อป้องกนัและแกปั้ญหาความมัน่คงอย่างรอบดา้น มี
ความเขม้แขง็ในการป้องกนัประเทศ และการเสริมสร้างสภาวะแวดลอ้มระหวา่งประเทศท่ีเอ้ือต่อ
การรักษาผลประโยชน์ของชาติ นโยบายความมัน่คงแห่งชาติฯ มีจุดหมายส าคญัคือ การมี
เสถียรภาพความเป็นปึกแผ่น ปลอดภยัจากภยัคุกคาม และก่อเกิดความเช่ือใจในอาเซียนและ
ประชาคมโลก ทั้งน้ี โดยใหค้วามส าคญัต่อการขบัเคล่ือนนโยบายไปสู่การปฏิบติั ในการก าหนด
เจา้ภาพหรือหน่วยรับผิดชอบใหช้ดัเจน การขยายเครือข่ายภาคีดา้นความมัน่คงและเปิดโอกาสให้
ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วม การบริหารจดัการนโยบายในทุกระดบัอยา่งมีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั ในการก าหนดใหน้โยบายความมัน่คงแห่งชาติฯ เป็น
กรอบการจดัท ายทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณ และแผนปฏิบติัการหรือแผนบริหารราชการ
แผน่ดินของรัฐบาล และในนโยบายขอ้ท่ี 7 นั้น จะเป็นเร่ืองของการจดัระบบ ป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง โดย 
                 1. ก าหนดนโยบายต่อผูห้ลบหนีเขา้เมือง โดยใหอ้าศยัอยูช่ัว่คราวตามหลกัมนุษยธรรม
เพื่อรอการส่งกลบั ทั้งน้ี โดยไม่ยนิยอมใหมี้การเคล่ือนไหวใด ๆ  ท่ีส่งผลกระทบต่อประเทศไทย
และความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 
                 2. แกไ้ขปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองท่ีตกคา้งและยงัไม่สามารถส่งกลบัประเทศตน้ทาง  
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โดยเร่งรัดการก าหนดสถานะบุคคลท่ีชดัเจน การก าหนดสิทธิขั้นพื้นฐาน ภายใตก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
และหลกัเกณฑท่ี์รัฐก าหนด 
                 3. จดัระเบียบการจา้งแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยค านึงถึงการรักษา
ผลประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจท่ีสอดคลอ้งกบัการรักษาความมัน่คงของชาติ โดยก าหนด
หลกัเกณฑแ์ละกระบวนการอนุญาตใหมี้การจา้งงานและน าแรงงานต่างดา้วเขา้สู่ระบบท่ีรัฐก าหนด
ภายใตค้วามร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้น รวมถึงการให้ความเป็นธรรม ความคุม้ครอง ปกป้องสิทธิ
และผลประโยชน์ของแรงงานต่างดา้ว โดยยดึมัน่ในหลกันิติธรรม หลกัสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน 
และกติการะหวา่งประเทศ 
                 4. ปรับปรุงกลไกและพฒันาศกัยภาพการบริหารจดัการเพื่อจดัระเบียบการเขา้เมืองโดย
ส่งเสริมการพฒันาระบบฐานขอ้มูลร่วมกบัประเทศเพื่อนบา้นอยา่งมีประสิทธิภาพเพิ่มกลไกความ
ร่วมมือระหวา่งกนัในการตรวจสอบการเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายอยา่งเขม้งวดและพฒันาความรู้
ความเช่ียวชาญของเจา้หนา้ท่ีของรัฐใหรู้้เท่าทนักบัพฒันาการของการเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย 
ตลอดจนเพิ่มมาตรการทางกฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเขม้งวด 
                 5. พฒันาระบบฐานขอ้มูลคนเขา้เมืองและผูห้ลบหนีเขา้เมืองใหมี้ความทนัสมยั เป็น
ปัจจุบนัสามารถเช่ือมโยงระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งมีประสิทธิภาพ 
              ทั้งน้ี นโยบายท่ี 7 มีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาศกัยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาท
และความเขม้แขง็ของทุกภาคส่วน ในการรับมือกบัภยัคุกคามทุกรูปแบบท่ีกระทบกบัความมัน่คง 
ซ่ึงเช่ือมโยงกบัยทุธศาสตร์แกไ้ขปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทั้งระบบต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีใชอ้  านาจ
โดยมิชอบ 
 

งำนวิจัยที่เกีย่วข้อง 
         สุทธิพร บุญมาก (2555) ไดศึ้กษาเร่ืองการจดัการแรงงานขา้มชาติ: กรณีศึกษานโยบาย
ของประเทศไทยและมาเลเซีย กล่าวโดยสรุปวา่ การพฒันาของประเทศไทย และมาเลเซียส่งผลใหมี้
การสร้างงานใหม่จ านวนมากในตลาดแรงงานภายในประเทศซ่ึงมีผลใหภ้าวะวา่งงานของแรงงาน
ลดลง และแรงงานมีทางเลือกท่ีหลากหลายในการท างานท าใหแ้รงงานปฏิเสธการท างานต าแหน่ง
ระดบัล่างท่ีมีค่าจา้งต ่า และสถานภาพทางสังคมต ่า เพราะธรรมชาติของงานระดบัล่างท่ีมีความ
อนัตราย ยาก และสกปรกการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทยและมาเลเซียน าไปสู่การพึ่งพา
แรงงานขา้มชาติ เพื่อประโยชน์ในการแข่งขนัเศรษฐกิจ ระหวา่งประเทศ และตอบสนองการ 
ขาดแคลนแรงงานระดบัทกัษะต ่าภายในประเทศ 
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              ประเทศไทย และมาเลเซียจึงกลายเป็นประเทศปลายทางของแรงงานขา้มชาติจาก
ประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียน เน่ืองจากความแตกต่างทางภูมิศาสตร์เศรษฐกิจของประเทศใน
ประชาคมอาเซียนทาให้เกิดการเคล่ือนยา้ยแรงงานขา้มชาติในประเทศท่ีมีระเศรษฐกิจท่ีต ่ากวา่เดิน
ทางเขา้มาทางานในประเทศไทย และมาเลเซียท่ีมีระดบัการพฒันาเศรษฐกิจสูงกวา่ประเทศไทย 
และมาเลเซียมีการจดัการแรงงานขา้มชาติระดบัทกัษะการจดัการแรงงานขา้มชาติระดบัต ่าของ
ประเทศไทย และมาเลเซียมีนโยบายท่ีคลา้ยคลึงกนั โดยการจดัการการเขา้ประเทศของแรงงานขา้ม
ชาติระดบัต ่าดว้ยวิธีการทาบนัทึกขอ้ตกลงกบัประเทศตน้ทางของแรงงานขา้มชาติ และใหมี้การสรร
หาแรงงานขา้มชาติอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายจากประเทศตน้ทางท่ีมีบนัทึกขอ้ตกลงวา่ดว้ยการจา้ง
งานกบัประเทศคู่ภาคีเพื่อเป็นการป้องกนัเพื่อเป็นการป้องกนัการลกัลอบการเขา้เมืองอยา่งผิด
กฎหมายหรือ/ และจา้งงานอยา่งผิดกฎหมายซ่ึงเป็นนโยบายเชิงรุกในการเขา้ประเทศของแรงงาน
ขา้มชาติ ในขณะท่ียงัคงมีการใชน้โยบายเชิงตั้งรับท่ีมุ่งเนน้การจดัการแรงงานขา้มชาติท่ีจา้งงานท่ี
ผิดกฎหมายภายในประเทศ ย่างไรก็ตามประเทศไทยเพิ่งเร่ิมมีนโยบายเชิงรุก โดยวิธีการทาบนัทึก
ขอ้ตกลงกบัประเทศคู่ภาคีจากประเทศเพื่อนบา้นในประชาคมอาเซียนโดยวิธีการทาบนัทึกขอ้ตกลง
ทวิภาคีกบัประเทศนอกกลุ่มประชาคมอาเซียน 
              การจดัการแรงงานขา้มชาติกบัการเขา้ประเทศ และการจา้งงานท่ีผิดกฎหมายเป็นปัญหาท่ี
ซบัซอ้นของประเทศไทย และมาเลเซีย โดยเฉพาะการเคล่ือนยา้ยแรงงานขา้มชาติระดบัทกัษะต ่า
จากกลุ่มประเทศประชาคมอาเซียนรัฐบาลทั้งสองประเทศมีความพยายามต่อเน่ืองท่ีจะจดัการกบั
ปัญหาดงักล่าวแต่นโยบายในการน าเขา้แรงงานขา้มชาติ และการจา้งงานท่ีผิดกฎหมายทั้งสอง
ประเทศยงัขาดความชดัเจน และความคงเส้นคงวาซ่ึงปัญหาน้ีอาจจะน าไปสู่ผลกระทบทางสังคม 
อ่ืน ๆ  เน่ืองจากการนาเขา้และการจา้งงานแรงงานขา้มชาติท่ีผิดกฎหมายไม่เหมือนกบัการนาเขา้
สินคา้โดยทัว่ไป ประเทศไทยมีความจาเป็นตอ้งมีนโยบายในระยะยาวในการแกไ้ขปัญหาการขาด
แคลนแรงงานทั้งระดบัทกัษะ และระดบัทกัษะต ่า เพื่อลดการพึ่งพาการนาเขา้แรงงานขา้มชาติ และ
การจา้งงานท่ีผิดกฎหมาย ทั้งน้ีรัฐบาลทั้งสองประเทศควรมีนโยบายการพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์พื่อ
ตอบสนองความตอ้งการแรงงานระดบัทกัษะในประเทศ ในขณะท่ีตอ้งมีการทบทวนนโยบาย
เศรษฐกิจท่ีตอ้งพึ่งพาแรงงานระดบัต ่าในอุตสาหกรรมส่งออกเพื่อแกปั้ญหาการขาดแคลนแรงงาน
ระดบัทกัษะต ่า 
         วรางคณา อ่ิมอุดม และคณะ (2554) ไดก้ล่าวถึงสาเหตุท่ีแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้มาใน
ประเทศไทย ส่วนใหญ่มาจากประเทศเพื่อนบา้นท่ีมีพรมแดนติดกบัประเทศไทย  ไดแ้ก่  
              1. ความไม่สงบภายในประเทศของตนเองโดยเฉพาะเมียนมาร์ท่ีมีปัญหาภายในท าใหช้น
กลุ่มนอ้ย เช่น ไทยใหญ่ กะเหร่ียง อพยพเขา้มาท างานในประเทศไทยจ านวนมาก  
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              2. เศรษฐกิจของไทยท่ีดีกวา่ประเทศเพื่อนบา้นเป็นปัจจยัดึงดูดท่ีส าคญัไม่วา่จะมีความ
เส่ียงต่อกาจบักุมการเจา้หนา้ท่ีและถูกเอาเปรียบจากผูป้ระกอบการ  
              3. ปัญหาขาดแคลนแรงงานไทยและแรงงานต่างดา้วสมคัรใจท างานท่ีแรงงานไทยไม่
สนใจท าโดยเฉพาะงานท่ีมีลกัษณะเสียง (Dangerous) หนกั (Difficult) และสกปรก (Dirty) ส่วน
ใหญ่ไดรั้บค่าจา้งเป็นรายวนัในอตัราใกลเ้คียงกบัอตัราค่าจา้งขั้นต ่าของไทยทั้งน้ีอาจแตกต่างกนัใน
แต่ละพื้นท่ีและลกัษณะงานท่ีท าเน่ืองจากแรงงานต่างดา้วในพื้นท่ีมีมากและกลวัการถูกเจา้หนา้ท่ี
จบักุมท าใหผู้ป้ระกอบการมีอ านาจในการต่อรองค่าจา้งสูง (ส านกังานสถิติแห่งชาติ, กระทรวง
ดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม, 2561) สาเหตุท่ีผูป้ระกอบการใชแ้รงงานต่างดา้วเน่ืองจากการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจ ประกอบกบัจ านวนแรงงานไร้ฝีมือท่ีเขา้สู่ตลาดนอ้ยลงก่อให้เกิดปัญหาการ
ขาดแคลนแรงงานโดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรมและภาคการผลิตท่ีใชแ้รงงานเขม้ขน้ ดงันั้น 
ผูป้ระกอบการจึงเลือกท่ีจะจา้งแรงงานต่างดา้ว เพราะแรงงานเหล่าน้ีปวดหวัตรงสภาพการท างาน 
ประเทศไทยมีความจ าเป็นตอ้งใชแ้รงงานต่างดา้วหรือบางประเภทกิจการอยา่งมากเน่ืองจากบุคคล
เหล่าน้ีไม่เลือกงานท า ค่าแรงต ่าท าใหต้น้ทุนการผลิตต ่าไปดว้ย อีกทั้งยงัเป็นการบรรเทาการขาด
แคลนแรงงานในบา้นกิจการส่วนปัญหาท่ีมากบัคนต่างดา้วคือการแยง่งานการใชส้าธารณูปโภค 
การบุกรุกท่ีสาธารณะ รวมไปถึงปัญหาดา้นความมัน่คง และ ดา้นสาธารณสุขเป็นตน้ 
         วรางคณา อ่ิมอุดม และคณะ (2554) กล่าวต่อไปวา่ ในปี พ.ศ. 2555 คณะรัฐมนตรี
เห็นชอบแนวทางการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติ เมียนมาร์ ลาว และ 
กมัพูชา ซ่ึงไดผ้า่นการพิจารณาของคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ใหเ้ร่งรัด
ด าเนินการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติ เมียนมาร์ ลาว และ กมัพูชา ท่ี
ไดรั้บการผ่อนผนัเขา้สู่กระบวนการพิสูจน์สัญชาติแลว้จะเห็นวา่มาตรการในการผอ่นผนัมีการใชม้า
อยา่งต่อเน่ืองโดยละเลยท่ีจะมีนโยบายในระยะยาวท าใหแ้รงงานต่างดา้วเป็นผูท่ี้มีความมัน่คงใน
ชีวิตและการท างานนอ้ย รวมกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงักบัผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ซ่ึงจะท าใหท้ราบ
จ านวนแรงงานต่างดา้วท่ีแทจ้ริงสามารถน าไปวางแผนบริหารจดัการทั้งในดา้นสวสัดิการสังคม 
ดา้นสาธารณสุข ดา้นความมัน่คง รวมทั้งใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการประมาณการรายไดส่้งกลบัได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
                 สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2553) ไดศึ้กษาเร่ืองโครงการศึกษา วิเคราะห์ 
วิจยั การเคล่ือนยา้ยแรงงานระหวา่งพื้นท่ีอุตสาหกรรมและอาชีพ การศึกษาในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเคล่ือนยา้ยแรงงาน และผลกระทบของการเคล่ือนยา้ยแรงงาน
ระหวา่งพื้นท่ี อุตสาหกรรม และอาชีพ พร้อมทั้งแนวทางการส่งเสริม และพฒันาอุตสาหกรรมและ
แรงงาน โดยคณะวิจยัพบวา่ มีการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเคล่ือนยา้ยแรงงานในหลายประเทศ 



63 
 

ไดแ้ก่ สหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย แคนาดา มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และเกาหลีใต ้โดย
ผลการศึกษานั้นมีความแตกต่างกนัในลกัษณะและปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 
              1. ปัจจยัท่ีส่งผลอยา่งชดัเจนต่อการเคล่ือนยา้ยของเกือบทุกประเทศคือ ปัจจยัทางดา้น
อตัราการวา่งงานในพื้นท่ีท่ีอาศยัอยูซ่ึ่งผลกัดนัใหแ้รงงานเคล่ือนยา้ย เพื่อไปหางานหรือโอกาสทาง
เศรษฐกิจในภูมิภาคอ่ืน 
              2. ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเคล่ือนยา้ยพื้นท่ีของแรงงาน ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัหนา้ท่ีการงาน เป็น
ปัจจยัท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการเคล่ือนยา้ยพื้นท่ีส าคญัท่ีสุดไดแ้ก่ ปัจจยัทางดา้นโอกาสทางหนา้ท่ีการงาน 
และธุรกิจ หรือโอกาสในการมีงานทา สภาพตลาดแรงงานท่ีดีกวา่เทียบกบัพื้นท่ีอ่ืน อตัราค่าจา้งสูง
กวา่ หรือพื้นท่ีท่ีจะทาการยา้ยเขา้นั้นอยูใ่นเขตเมืองซ่ึงมีแนวโนม้จะไดง้านท่ีดีกวา่ ลว้นแลว้แต่เป็น
ปัจจยัท่ีส่งผลใหแ้รงงานมีแนวโนม้ในการเคล่ือนยา้ยพื้นท่ีมากขึ้น 
              3. ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเคล่ือนยา้ยอุตสาหกรรมของแรงงาน แบ่งเป็น 2 ดา้นดว้ยกนัไดแ้ก่ 
ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ ตวัแปรท่ีบ่งบอกถึงฐานะทางการเงิน จะแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ 
และปัจจยัทางดา้นคุณลกัษณะแรงงาน อายงุานนานมกัจะเก่ียวขอ้งกบัหนา้ท่ีการงานท่ีตอ้งใช้
ความรู้เฉพาะ หรือการท างานในบริษทัท่ีมัน่คง 
              4. ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเคล่ือนยา้ยอาชีพของแรงงาน ส่วนใหญ่เป็นปัจจยัท่ีเก่ียวเน่ืองกบั
คุณลกัษณะของแรงงาน เช่น อาย ุประสบการณ์ สถานภาพสมรส และระดบัการศึกษา 
          ธานินทร์  สีวราภรณ์สกุล (2556) ไดร้ายงานผลการศึกษา เร่ืองผลกระทบต่อระบบ
บริการสุขภาพจากการยา้ยถ่ินของแรงงานอาเซียนเม่ือประเทศไทยเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
กรณีศึกษาเครือข่ายบริการสุขภาพท่ี 4 พบวา่ ส่วนใหญ่เป็นชาวเมียนมาร์ กมัพูชา และลาว ส่วน
ใหญ่เจ็บป่วยดว้ยโรคอุจจาระร่วงร้ายแรงมากท่ีสุดรักต่อมาคือมาเลเซีย ใครไม่ทราบสาเหตุ ปอด
บวม และไขเ้ลือดออก อุปสรรคดา้นการมารับบริการสุขภาพ คือ การลกัลอบเขา้เมืองอยา่งผิด
กฎหมาย การไม่ไดรั้บการขึ้นทะเบียนในดา้นบริการควรจะมีการแยกแยะหน่วยการใหบ้ริการ
แรงงานต่างดา้วอยา่งชดัเจน เพื่อความสะดวกและคล่องตวัในการบริหารจดัการทั้งในดา้นการเงิน
และการใหบ้ริการ  
          ศิพิมพ ์ศรบลัลงัก ์(2555) ศึกษาการท าใหแ้รงงานต่างดา้วเป็นปัญหาความมัน่คงศึกษา
กรณีแรงงานเมียนมาร์ในไทย พมวา่อุดมการณ์ชาตินิยมและความหวาดระแวงของรัฐไทยท่ีมีต่อ
แรงงานเมียนมาร์ เป็นตวัการส าคญัท่ีน าไปสู่กระบวนการท าใหแ้รงงานเมียนมาร์เป็นปัญหาความ
มัน่คงซ่ึงสะทอ้นออกมาในรูปแบบของการอา้งถึงผลกระทบจากแรงงานเมียนมาร์ต่อความมัน่คง
ของรัฐในดา้นต่าง ๆ  ทั้งดา้นเศรษฐกิจสังคม  การเมือง วฒันธรรม และ ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ประเทศ กระทัง่น าไปสู่ความส าเร็จของกระบวนการอนัเกิดจากการยอมรับและคลอ้ยตามของผูฟั้ง
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และผูรั้บสารไดก้ารก าหนดนโยบายเพื่อน ามาใชใ้นการจดัการปัญหาแรงงานเมียนมาร์ในฐานะ
ปัญหาความมัน่คงของรัฐไม่วา่จะเป็นนโยบายผอ่นผนัการใชแ้รงงานต่างดา้ว นโยบายป้องกนัและ
ปราบปรามแรงงานต่างดา้วและนโยบายการควบคุมความประพฤติครองแรงงานต่างดา้ว ทั้งน้ีปัจจยั
ท่ีมีผลต่อความส าเร็จ ไดแ้ก่ เง่ือนไขภายใน ซ่ึงหมายถึง ประสิทธิภาพของการใชภ้าษาผา่นชุดวาท
กรรมท่ีสะทอ้นให้เห็นวา่ แรงงานเมียนมาร์เป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของรัฐไทยในหลายดา้น
และเง่ือนไขภายนอกซ่ึงหมายถึงสถานภาพของผูมี้ส่วนในการก าหนดนโยบายและส่ือมวลชนไทย 
ซ่ึงเป็นตวัแสดงท่ีมีบทบาทในกระบวนการท าให้แรงงานเมียนมาร์เป็นปัญหาความมัน่คงของรัฐ
นอกจากน้ีแรงงานเมียนมาร์มิไดมี้แนวโนม้เป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของรัฐไทย เม่ือพิจารณา
ตามเกณฑก์ารช้ีวดัทั้ง 4 ประการของ Myron Weiner คือ  
              1. ดา้นอตัราการจา้งงาน 
              2. ดา้นการพฒันาทางเศรษฐกิจ 
              3. ดา้นความแตกต่างทางวฒันธรรม 
              4. ดา้นปริมาณของแรงงานภายในประเทศ 
          ปณิตา ศรศรี (2557) ไดศึ้กษา เร่ือง แรงงานต่างดา้ว ความส าคญัและการบริหารจดัการ 
จากผลการศึกษาพบวา่ ผลกระทบจากการจา้งแรงงานต่างดา้วมีอยู ่3 ดา้น ไดแ้ก่ 
              1. ผลกระทบทางสังคม 
                   1.1 ปัญหาดา้นอาชญากรรมและยาเสพติด การมีแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายจ านวน
มาก ท าใหเ้กิดการแยง่งานกนัเองระหวา่งแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายดว้ยกนั แรงงานต่างดา้ว
บางส่วนวา่งงาน จึงมาพบวา่ มีการลกัทรัพยเ์กิดขึ้นในชุมชนท่ีมีแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายอยู่
จ  านวนมากบ่อยคร้ังมีการทะเลาะวิวาทจากการด่ืมสุราและมีการลกัทรัพยจ์ากร้านคา้และชุมชนไทย 
ส าหรับสภาพจิตใจของคนไทยในชุมชนเกิดความหวาดกลวัเพราะเห็นการทะเลาะวิวาท การท าร้าย
ร่างกาย รายการเสียชีวิตของแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายในชุมชน 
                   1.2 ปัญหาการลกัลอบเขา้เมือง การเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้น
โดยเฉพาะ เมียนมาร์ ลาว และ กมัพูชา ท่ีเขา้มาในประเทศไทยมีปริมาณเพิ่มขึ้นทุกปี จากสถิติ
ผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติท่ีถูกจบัเน่ืองจากเขา้เมืองผิดกฎหมายหรือกระท าความผิดในคดีต่าง ๆ  และ
ก าลงัรอการส่งกลบัหรือผลกัดนัออกนอกประเทศในแต่ละปี มีปริมาณเพิ่มสูงขึ้น 
                   1.3 ปัญหาดา้นการศึกษา โอกาสในการศึกษาของเด็กในครอบครัวแรงงานต่างดา้วผิด
กฎหมายท่ีจะไดรั้บการศึกษามีอยู ่2 ลกัษณะคือ การศึกษาจากชั้นเรียนท่ีไม่เป็นทางการท่ีจดัขึ้น
กนัเอง ในกลุ่มแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย และการไดเ้ขา้เรียนในสถานศึกษาของไทย เน่ืองจาก
สถานศึกษาหลายแห่งอา้งวา่เด็กไม่มีสัญชาติไทยการท่ีลูกของแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายเหล่าน้ีจะ
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ไดรั้บการศึกษามาเด็กไทยจึงเป็นไปไดย้าก ขณะเดียวกนัการเปิดโอกาสใหเ้ด็กต่างดา้วเขา้สู่ระบบ
การศึกษาของไทย ก็จะมีผลกระทบต่อความมัน่คงทางการศึกษาของเด็กไทยดว้ย เพราะรัฐ
จ าเป็นตอ้งแบ่งงบประมาณท่ีใชใ้นพฒันาการศึกษาในแต่ละปีมาช่วยเหลือเด็กต่างดา้วเหล่าน้ี 
ขณะท่ียงัมีเด็กไทยอีกจ านวนมากท่ียงัขาดโอกาสในการศึกษาท่ีดี 
              2. ผลกระทบทางดา้นสาธารณสุข โดยท่ีปัญหาดา้นสาธารณสุขของแรงงานต่างดา้วผิด
กฎหมายไดเ้พิ่มมากขึ้นประกอบกบัแรงงานต่างดา้วบางส่วนไดเ้ป็นพาหนะน าโรคใหม่ ๆ  ซ่ึง
กระทรวงสาธารณสุขไดจ้ดัหลกัใหสิ้ทธิในการศึกษาเช่นเดียวกบัคนไทย ส่วนกรณีท่ีหลงัจากการ
ไปรักษาตวัในโรงพยาบาล แลว้มีค่าใชจ่้ายสูงเกินกวา่ท่ีโรงพยาบาลจะใหก้ารรักษาได ้ทาง
กระทรวงสาธารณสุขก็มีกองทุนสนบัสนุนค่าใชจ่้ายใหก้บัโรงพยาบาลในการดูแลผูป่้วยท่ีเป็น
แรงงานต่างดา้ว 
             3. ผลกระทบดา้นความมัน่คง การท่ีมีแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานในประเทศไทยโดยผิด
กฎหมายจ านวนมาก การจดักระจายตามพื้นท่ีต่าง ๆ  ทัว่ประเทศ ไม่ทราบจ านวนและท่ีพกัอาศยั 
ของแรงงานต่างดา้วทั้งหมดท่ีมีอยูแ่ทจ้ริง แต่มีการประมาณวา่ แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายท่ีอยูใ่น
ประเทศไทย ในขณะท่ีการบริหารแรงงานต่างดา้วยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรดงันั้นปัญหา
แรงงานต่างดา้วจึงย่อมส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศอยา่งหลีกเล่ียงไม่ไดน้อกจากน้ี
แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายยงัมีท่ีอยูไ่ม่ถาวร มีการเคล่ือนยา้ยเขา้ออกระหวา่งประเทศตลอดเวลาท า
ใหเ้กิดปัญหาในการจดทะเบียนเพื่อออกใบอนุญาตใหท้ างานไดอ้ยา่งถูกตอ้งกลายเป็นแรงงานต่าง
ดา้วหลบหนีเขา้เมืองผิดกฎหมาย พื้นท่ีท่ีใหค้่าจา้งสูงและตอ้งการแรงงานระดบัล่างหรือแรงงานไร้
ฝีมือจ านวนมากจึงเป็นปัจจยัดึงดูดใหแ้รงงานต่างดา้วในจงัหวดัชายแดนและภูมิภาคต่าง ๆ ไหลเขา้
สู่จงัหวดัชั้นใน เม่ือมีแรงงานต่างดา้วเป็นจ านวนมาก การอยูร่วมกนัเป็นกลุ่มก่อใหเ้กิดปัญหาชุมชน
แรงงานต่างดา้วหรือชนกลุ่มนอ้ยในประเทศไทย อาจมีผลต่อการก่อความไม่สงบภายในประเทศได้
เช่น มีการชุมนุมเรียกร้องค่าแรงหรือสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ  รวมทั้งอาจมีการรวมตวักนัเป็นกลุ่ม
อิทธิพล ก่ออาชญากรรมหรือก่อวินาศกรรม อนัจะเป็นปัญหาทางการเมือง การปกครองและส่งผล
กระทบต่อความมัน่คงของประเทศโดยส่วนรวมได ้
         ยานยนต ์สราญรมย ์(2557) ไดศึ้กษาพบวา่ การบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและการ
ท าประมงทางทะเลอยูใ่นความรับผิดชอบของหลายหน่วยงาน การบริหารจดัการ การอนุรักษ ์การ
พฒันา รายการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มมีความซ ้าซอ้นกนั ขาดการบูรณา
การในการด าเนินการตามภารกิจและหนา้ท่ีจึงท าใหก้ารบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและการ
ท าประมงทางทะเลไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร และการออกกฎเพื่อบริหารจดัการทรัพยากรทาง
ทะเลและการท าประมงทางทะเล เป็นการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมการท าประมง
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ทางทะเล ฝ่ายบริหารไดอ้าศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 โดยรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดอ้อกระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์วา่ดว้ยการปฏิบติัเก่ียวกบั
การควบคุมจ านวนเคร่ืองมือท าการประมงอวนลากอวนรุน พ.ศ. 2539 ซ่ึงก าหนดใหพ้นกังาน
เจา้หนา้ท่ีพิจารณาค าขออาชญาบตัรเคร่ืองมือท าการประมงอวนลากอวนรุนเฉพาะผูท่ี้เคยไดรั้บ
อนุญาตใหท้ าการประมงดว้ยเคร่ืองมือดงักล่าวในปีท่ีผา่นมาเท่านั้น 
              การออกระเบียบดงักล่าวมิไดอ้าศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายจึงเป็นการออก
กฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิเสรีภาพรายการประกอบอาชีพของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยพุทธศกัราช 2550 ก าหนดไวแ้ละปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรทางทะเลและการท าประมงทางทะเล รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 
2550 มาตรา 66 ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน เหลือชุมชน
ทอ้งถ่ินดั้งเดิม ใหมี้ส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุงรักษา รายการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 ยงัไม่มีบทบญัญติัในเร่ืองการ
มีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชนในการอนุรักษห์รือจดัการทรัพยากรทางทะเลและการท า
ประมงทางทะเล การบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลจึงไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรการจดัตั้ง
หน่วยงานกลางของประเทศมาเลเซียและประเทศออสเตรเลียท่ีท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานกลางในการ
บริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและการท าประมงทางทะเลมาปรับใชใ้นการบริหารจดัการ
ทรัพยากรทางทะเลของประเทศไทยการยกเลิกระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์วา่ดว้ยการ
ปฏิบติัเก่ียวกบัการควบคุมจ านวนเคร่ืองมือท าการประมงอวนลากอวนรุน พ.ศ. 2539 ปรับปรุง
กฎหมายวา่ดว้ยการประมงโดยใหมี้บทบญัญติัท่ีใหอ้  านาจแก่ฝ่ายบริหารในการออกกฎหมายท่ีไม่
ขดักบัรัฐธรรมนูญและไม่ขดักบัทฤษฎีการออกกฎ และปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการประมงใหมี้
บทบญัญติัรับรองสิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและ
การท าประมงทางทะเลใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป 
 ชยัพงษ ์ส าเนียง (2557) พบวา่ประเทศไทยมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งต่อเน่ืองท า
ใหมี้ความตอ้งการแรงงานต่างดา้วเพิ่มมากขึ้นโดยเฉพาะแรงงานเมียนมาร์มีส่วนส าคญัท่ีท าให้
เศรษฐกิจประเทศไทยเติบโตไดอ้ยา่งต่อเน่ือง มีความส าคญัอยา่งสูงในเศรษฐกิจรับเหมาก่อสร้าง
และกิจการประมง มีแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายราว 1 ลา้น 3 แสนคน ซ่ึงใน
จ านวนน้ีมีแรงงานเมียนมาร์ประมาณ 1 ลา้นคน (82%) และมีอะไรท าท่ีหลบหนีเขา้เมืองอยา่งผิด
กฎหมายอีกเป็นจ านวนมาก 
          พรรณี ศรียทุธศกัด์ิ (2557)  ไดก้ล่าววา่ ประเทศไทยมีนโยบายและมาตรการในการ
แกปั้ญหาอยา่งจริงจงัและเป็นรูปธรรม นโยบายของรัฐบาลในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการใช้
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แรงงานเด็กแรงงานบงัคบัและการคา้มนุษยด์า้นแรงงาน หน่วยการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเคร่งครัด 
เพื่อไม่ใหมี้การกระท าผิดกฎหมายหรือละเมิดสิทธิแรงงาน โดยเฉพาะอยา่งยิง่แรงงานในกิจการ
ประมงทะเลมุ่งเนน้การคุม้ครองแรงงานใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย โดยไดด้ าเนินการปรับปรุงการ
บงัคบัใชก้ฎหมายคุม้ครองแรงงาน อาทิ การออกกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล 
พ.ศ. 2557 การแกไ้ขระเบียบกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานวา่ดว้ยการตรวจสถานประกอบ
กิจการตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และระเบียบกรมสวสัดิการและคุม้ครอง
แรงงานวา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญาและเปรียบเทียบผูก้ระท าผิดตามกฎหมาย วา่ดว้ยการคุม้ครอง
แรงงานและความปลอดภยั (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2558 การปรับปรุงบญัชีก าหนดอตัราโทษตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยใหใ้ชอ้ตัราโทษสูงสุดมีการจดัท าค านิยามของ
แรงงานบงัคบั แรงงานขดัหน้ี เพื่อเป็นขอ้มือใหก้บัพนกังานตรวจแรงงานในการด าเนินการกรณีพบ
การกระท าท่ีมีลกัษณะเป็นแรงงานบงัคบั แรงงานขาดน่ีโดยค านึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชน ความเป็น
ธรรม ไม่เลือกปฏิบติั เพื่อให้แรงงานไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานมีความ
ปลอดภยัในการท างานและไม่ตกเป็นเหยือ่ของการคา้มนุษยด์า้นแรงงานหากมีประเด็นเก่ียวกบัการ
ละเมิดสิทธิแรงงานหรือการคา้มนุษยด์า้นแรงงาน จะมีการด าเนินการเขา้ไปช่วยเหลือทนัทีเพื่อให้
ลูกจา้งไดรั้บสิทธิประโยชน์ท่ีพึงไดรั้บ และใชม้าตรการทางกฎหมายด าเนินคดีนายจา้งหรือสถาน
ประกอบกิจการท่ีกระท าผิดพร้อมทั้งก ากบัดูแลนายจา้ง ลูกจา้งใหป้ฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด
มีการแต่งตั้งพนกังานตรวจแรงงานเพื่อแต่งตั้งบุคลากรของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการตรวจ รวม 
11 หน่วยงาน ประกอบดว้ย กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์กระทรวง
อุตสาหกรรม กรมการจดัหางาน กรมประมง กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านกังานประกนัสังคม 
ทหารเรือ กองบงัคบัการต ารวจภูธร ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง กองบงัคบัการปราบปรามการคา้
มนุษยท่ี์ไดรั้บมอบหมายเป็นพนกังานตรวจแรงงาน โดยไม่มีอ านาจตรวจไดท้ัว่ประเทศ เพื่อใหก้าร
ท างานของภาครัฐเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและคุม้ครองแรงงานไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
          สมาคมประมงแห่งประเทศไทย (2558) เสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลน
แรงงานบนเรือประมง ซ่ึงขาดแคลนแรงงานทัว่ประเทศ 61,837 คน  
              1. ขอใหจ้ดัตั้งศูนยบ์ริการร่วม One Stop Service บริเวณชายแดน เพื่อเป็นจุดรับ-ส่ง
แรงงานต่างดา้ว เพื่อใหมี้การด าเนินการท่ีสะดวกรวดเร็ว ลดปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 
              2. ขอใหใ้ชพ้ระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 83 ใหอ้ธิบดีกรมประมงใช้
อ านาจเพื่อประโยชน์ในการอ านวยความสะดวกในการออกหนงัสือคนประจ าเรือ (Seaman book) 
แบบเบด็เสร็จ เพื่อใหไ้ดใ้ชแ้รงงานประมงท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ใหช้าวประมงสามารถน าแรงงาน
ต่างดา้วมาขอออกหนงัสือคนประจ าเรือ เป็นการแกปั้ญหาการขาดแคลนแรงงานประมงในระยะสั้น 
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ระหวา่งรอแรงงาน MOU ปัจจุบนัมีแรงงานต่างดา้วในกิจการประมงทะเล จ านวน 49,138 คน เป็น
แรงงานต่างดา้วกลุ่มบตัรชมพู 33,851 คน กรมพิสูจน์สัญชาติ 13,856 คน กลุ่ม MOU 1,431 คน  
          ธานินทร์ สีวราภรณ์สกุล (2556) ศึกษาพบวา่ ชาวเมียนมาร์ กมัพูชา และ ลาว ส่วนใหญ่
เจ็บป่วยดว้ยโรคอุจจาระร่วงร้ายแรงมากท่ีสุด ถดัมาคือมาเลเรีย ใครไม่ทราบสาเหตุ ปอดบวม และ
ไขเ้ลือดออก อุปสรรคดา้นการมารับบริการสุขภาพ คือ การลกัลอบเขา้มาอยา่งผิดกฎหมาย การ
ไม่ไดรั้บการขึ้นทะเบียน ในดา้นบริการ ควรจะมีการแยกแยะหน่วยการใหบ้ริการแรงงานต่างดา้ว
อยา่งชดัเจน เพื่อความสะดวกและคล่องตวัในการบริหารจดัการทั้งในดา้นการเงินและการใหบ้ริการ 
 กิจฐเชต ไกรวาส (2557) ไดศึ้กษา เร่ืองสภาพปัญหาดา้นการคุม้ครองรงงานต่างดา้วใน
ประเทศไทยและแนวทางแกไ้ข ผลการวิจยัพบวา่ การคุม้ครองแรงงานต่างดาวของประเทศไทยยงัมี
ปัญหาส าคญัดงัน้ี  
 1. ดา้นสภาพการจา้งงาน อาทิ แรงงานต่างดา้วส่วนหน่ึงยงัมีชัว่โมงการท างานเกินกวา่
กฎหมายก าหนดไม่ไดรั้บวนัหยดุประจ าสัปดาห์และวนัหยดุตามประเพณีและไม่ไดรั้บค่าท างาน
ล่วงเวลา  
 2. ดา้นสภาพการท างานยงัมีแรงงานต่างดา้วส่วนหน่ึงท่ีเห็นวา่สถานระกอบกิจการมีการ
จดัสภาพแวดลอ้มในการท างานไม่เหมาะสม  
 3. ดา้นการปฏิบติัตามกฎหมายในการคุม้ครองแรงงานต่างดา้วของนายจา้งยงัมีนายจา้ง
หรือสถานประกอบกิจการบางส่วนท่ีละเมิดหมายคุมครองแรงงานในเร่ืองค่าจา้งและสวสัดิการ 
          บุญชิน ตั้งบุญชยัเจริญ (2558) ศึกษาการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีในการจดัการแรงงาน
ต่างดา้วในอุตสาหกรรมประมงและหอ้งเยน็แปรรูปอาหารทะเลบริเวณจงัหวดัชายทะเลภาคกลาง มี
ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
              1. หลกันิติธรรม ควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัเพื่อให้นายทะเบียนมีอ านาจในการเพิก
ถอนโควตา้นายจา้งและสถานประกอบการ กรณีพบวา่นายจา้งสถานประกอบการท่ีใชแ้รงงาน
ละเมิดสิทธิแรงงานขั้นพื้นฐานและไม่ปฏิบติัตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน 
              2. หลกัคุณธรรม เพื่อใหแ้รงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองซ่ึงตกเป็นผูเ้สียหายจากการคา้
มนุษยส์ามารถขออนุญาตท างานไดใ้นระหวา่งการด าเนินคดี ควรแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 13 (2) จาก
เดิมเป็นมาตรา 13 (2) “เขา้มาและอยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยคน
เขา้เมืองแต่ไดรั้บอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพื่อรอการส่งกลบัออกไปนอก
ราชอาณาจกัรตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง เหลือคนต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองซ่ึงตกเป็นผูเ้สียหาย
จากการคา้มนุษยต์ามกฎหมายวา่ดว้ยป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย”์ 



69 
 

              3. หลกัการมีส่วนร่วม ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมเพื่อใหส้ามารถก าหนดหลกัเกณฑ ์หรือ
เง่ือนไขให้นายจา้งและสถานประกอบการด าเนินการรับสมคัรแรงงานไทยเขา้ท างานก่อน โดยการ
ประกาศรับสมคัรงานทางหนงัสือพิมพ ์หรือท่ีส านกังานจดัหางานของรัฐ หากไม่สามารถรับสมคัร
คนงานไทยไดภ้ายใน 2 สัปดาห์ หลงัจากท่ีประกาศดงักล่าวแลว้ ถึงจะขออนุญาตจา้งแรงงานต่าง
ดา้วไดแ้ละกิจการของนายจา้งตอ้งมีการจา้งงานคนงานไทยท าดว้ย และในการจดัสรรโควตาในการ
จา้งแรงงานต่างดา้ว ตอ้งผา่นการพิจารณาของกระทรวงต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาขาอาชีพนั้น ๆ  ดว้ย 
              4. หลกัความโปร่งใส ขั้นตอนในการน าเขา้แรงงานต่างดา้วอยา่งถูกกฎหมาย โดยให้
จงัหวดัสามารถแจง้ความตอ้งการแรงงานต่างดา้วไปใหท้างการของประเทศนั้น ไดโ้ดยตรง 
              5. หลกัความส านึกรับผิดชอบ ควรมีการส่งเสริมสร้างจิตส านึกนายจา้ง/ ผูป้ระกอบการ
โดยใหค้  านึงถึงผลกระทบจากการจา้งแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง แลว้ควรมีการรณรงค์
ประชาสัมพนัธ์อยา่งเขม้ขน้ในพื้นท่ี เพื่อให้แรงงานต่างดา้วในพื้นท่ีทราบวา่การลกัลอบเขา้มาใน
ประเทศไทยจะไม่ท าใหแ้รงงานต่างดา้วและครอบครัว ไดรั้บสถานะและสัญชาติไทย แจง้ใหท้ราบ
ถึงบทลงโทษหากมีการลกัลอบเขา้มาท างานในประเทศไทยและตอ้งถูกผลกัดนัและส่งกลบั 
              6. หลกัความคุม้ค่า คนก าหนดมาตรการผลกัดนัและส่งกลบัแรงงานต่างดา้วอยา่งมี
ประสิทธิภาพ โดยจดัท าทะเบียนประวติัแรงงานต่างดา้วท่ีผลกัดนัและส่งกลบัและใหมี้การเช่ือมโยง
ขอ้มูลใหทุ้กหน่วยท่ีเก่ียวขอ้งทราบ เพื่อน ามาใชป้ระโยชน์ในการพิจารณาทางการเพิ่มโทษ การเพิก
ถอนการอนุญาตใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัร ถอน ใบอนุญาตท างาน 
 กรมประมง (2558) พบวา่ ปัญหาของการท าการประมง IUU มีดงัน้ี 
             1. กฎหมายและกฎระเบียบท่ีไม่ทนัสมยั 
              2. มาตรการติดตาม ควบคุมและเฝ้าระวงั หรือ MCS ท่ีไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
              3. ความหยอ่นยานในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
              4. การประสานงานท่ีไม่มีประสิทธิภาพกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
              5. กฎระเบียบเก่ียวกบัการจดทะเบียนเรือประมงและใบอนุญาตใชเ้รือ/ อาชญาบตัรท า
การประมงไม่ครอบคลุม 
              6. ไม่มีระบบการแจง้ต าแหน่งเรือในกองเรือส่วนใหญ่ ท าใหไ้ม่สามารถติดตามการท า
การประมงในทะเลเพื่อใหมี้การบงัคบัใชก้ฎหมายในพื้นท่ีทางทะเลท่ีแตกต่างกนัอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
 อดิเรก ฟ่ันเขียว (2559) ไดศึ้กษา เร่ือง การวิเคราะห์มาตรการป้องกนั บรรเทาและแกไ้ข
ผลกระทบจากปัญหาแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายในอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ผลการวิจยัพบวา่  
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 1. แรงงานต่างดา้วส่งผลกระทบท่ีเป็นผลเสียมากกวา่ผลดีท าใหเ้กิดอาชญากรรม ความ
ไม่ปลอดภยัและความมัน่คง การแยง่งานคนในพื้นท่ี การเสพและจ าหน่ายยาเสพติด ชุมชนแออดั 
การทิ้งขยะมูลฝอย ท าลายส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาขอทานและคนเร่ร่อน อีกทั้งไม่มีความรู้ดา้น
สาธารณสุข สุขอนามยัและโรคติดต่อ  
 2. สาเหตุของปัญหาแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย เน่ืองจากอ าเภอแม่สอดมีอาณาเขตติด
ชายแดน การไม่เขา้ใจวฒันธรรมไทย ภาวะตกงานไม่มีรายไดแ้ละรายไดไ้ม่เพียงพอ ปัญหาการแยง่
งานคนไทยเกิดจากค่าแรงถูก ขยนัไม่เลือกงาน นายจา้งจึงเลือกจา้งแรงงานต่างดา้วมากกวา่แรงงาน
ไทย   
 3.  มาตรการป้องกนั  บรรเทาและแกไ้ขผลกระทบจากปัญหาแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย  
พบวา่  ควรมีมาตรการจดัการกบัปัญหาแรงงานต่างดา้วอย่างเป็นรูปธรรม ตรงจุดและจริงจงั ควรให้
ความรู้แก่คนในพื้นท่ีเพื่อป้องกนัปัญหาจากแรงงานต่างดา้ว ควรจดัพื้นท่ีท่ีอยู่อาศยัของแรงงานต่าง
ดา้วใหอ้อกจากท่ีอยูอ่าศยัของคนไทย ควรใหค้วามรู้แก่คนไทยใหท้ราบถึงปัญหาและแนวทาง
ป้องกนัปัญหาจากแรงงานต่างดา้ว ควรควบคุมการเขา้ออกของแรงงานต่างดา้วลดจุดผ่อนปรนตาม
แนวชายแดน ควรพฒันาการจดัท าประวติัแรงงานต่างดา้วใหเ้ป็นระบบ  ควรมีมาตรการลงโทษ
นายจา้งหากลูกจา้งกระท าความผิด  ควรจดัระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการท่ีถูกสุขลกัษณะ
รวมทั้งใหค้วามรู้เก่ียวกบัสาธารณสุขแก่แรงงานต่างดา้ว  และควรสร้างกิจกรรมนนัทนาการและน า
หลกัพระพุทธศาสนาเขา้มาใช ้
 สวรรคนิ์มิต เตชาวงศ ์(2561)ไดวิ้จยั เร่ือง  การจดัการความมัน่คงดา้นแรงงานต่างดา้วไร้
ฝีมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย ผลการวิจยัพบวา่  1. หน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
นโยบายและมาตรการในการจดัการความมัน่คงดา้นแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือภาคอุตสาหกรรมของ
ประเทศไทยนั้น มีส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงานด าเนินการ
เป็นหลกั โดยปฏิบติังานร่วมกบักระทรวงต่าง  ๆ  ไดแ้ก่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงสาธารณสุข และหน่วยงานส่วนภูมิภาคท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบันโยบายและมาตรการในการ
จดัการความมัน่คงดา้นแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือ ท่ีส าคญัคือ ส านกังานหางานจงัหวดัศูนยบ์ริการจด
ทะเบียนแรงงานต่างดา้วแบบเบด็เสร็จ (One stop service) ท่ีวา่การอ าเภอกองทพัแต่ละภาค
โรงพยาบาลสถานีต ารวจภูธรและกองบงัคบัการตรวจคนเขา้เมือง 2. กฎหมายท่ีใชใ้นการจดัการ
ความมัน่คงดา้นแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย พบวา่มีกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งหลกัอยู ่6 ฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522  พระราชบญัญติัการท างาน
ของคนต่างดา้วฉบบัปี พ.ศ. 2551  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 และ
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พระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 และ 3. นโยบายและมาตรการในการจดัการความมัน่คงดา้น
แรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยตลอด 20 ปีท่ีผา่นมามีมาตรการท่ีส าคญั 
ไดแ้ก่  1. มาตรการในจ าแนกประเภทแรงงานขา้มชาติจากพม่า กมัพูชา และลาว 2. การจดัตั้ง
คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง (กบร.) และ 3. การจดัตั้ง
คณะกรรมการนโยบายการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษย  ์
 จิรศกัด์ิ บางท่าไม ้ (2561)ไดว้ิจยัเร่ือง ปัจจยัสภาพปัญหาการจดัการแรงงานต่างดา้วใน
กิจการประมงทะเลของประเทศไทย ผลการวิจยัพบวา่  ปัจจยัสภาพปัญหาการจดัการแรงงานต่าง
ดา้ว ในดา้นนโยบายรัฐและดา้นการ จดัการมีปัญหาอยูใ่นระดบัสูง มีค่าเฉล่ีย 3.76 และ 3.81 ส่วน
ปัญหาดา้นความมัน่คง ในภาพรวม พบวา่มี  3 ใน 4 ดา้น ไดแ้ก่ 1. ดา้นสาธารณสุข 2. ความ
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 3. ดา้นความมัน่คงของมนุษย ์มีปัญหาอยูใ่นระดบัสูง มีค่าเฉล่ียเป็น 
3.81, 3.70 และ 3.64 ตามล าดบั ผลการวิเคราะห์องคป์ระกอบพบวา่ มี 21 ประเด็นเป็นองคป์ระกอบ
ส าคญัสามารถน ามาจดัท าเป็นแนวทางในการแกปั้ญหาเร่งด่วน ในร่างกรอบขอ้เสนอแนวปฏิบติัท่ี
เหมาะสม 5 แนวทาง ไดแ้ก่ 1. สร้างทศันคติและแรงบนัดาลใจท่ีดีต่อชาวประมงและบุตรต่างดา้ว
ในการปฏิบติัใหถู้กกฎหมายไทย 2. จดัท ากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ  ใหส้มบูรณ์ 3. ปฏิบติัตาม
นโยบายในการจา้งจา้งแรงงานต่างดา้ว รวมทั้งติดตาม ตรวจสอบและปฏิบติัตามขอ้กฎหมายอยา่ง
เคร่งครัด 4. จดัโครงการฝึกอบรมและพฒันาศกัยภาพแรงงานต่างดา้วประมงทะเล สม ่าเสมอ และ 
5. จดัอบรมใหค้วามรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัอตัราค่าจา้งแรงงานต่างดา้วประมงทะเล ความปลอดภยัใน
การท างาน และการอุดหนุนของรัฐกบับุตรของแรงงานต่างดา้ว 
 นฤทธ์ิ ฤทธ์ิค ารพ (2561)  ไดว้ิจยัเร่ือง การพฒันานโยบายและมาตรการคุม้ครองสิทธิ
แรงงานต่างดา้วในภาคประมงทะเล ผลการวิจยัพบวา่  1. บริบทของนโยบายและมาตรการคุม้ครอง
สิทธิแรงงานต่างดา้วในภาคประมงทะเล พบวา่ นโยบายและมาตรการแต่ละช่วงยงัมีทิศทางท่ีไม่
ชดัเจนแน่นอน และรัฐบาลแต่ละสมยัมีนโยบายและมาตรการท่ีแตกต่างกนั ท าใหแ้รงงานต่างดา้ว
ภาคประมงทะเลยงัไม่ไดรั้บความคุม้ครองสิทธิเท่าท่ีควร 2. ปัญหาและอุปสรรคของนโยบายและ
มาตรการคุม้ครองสิทธิแรงงานต่างดา้วในภาคประมงทะเล พบวา่ นโยบายและมาตรการดงักล่าวยงั
ท าไดไ้ม่ทัว่ถึง ท าใหแ้รงงานต่างดา้วภาคประมงทะเลไม่ไดรั้บความคุม้สิทธิเท่าท่ีควร ทางดา้นเวลา
ในการท างาน การจ่ายค่าจา้ง การท าสัญญาต่าง ๆ  ขอ้เสนอแนะแนวทางในการพฒันานโยบายและ
มาตรการคุม้ครองสิทธิแรงงานต่างดา้วในภาคประมงทะเลจะตอ้งมีความชดัเจนและรับฟังปัญหา
ขอ้เสนอแนะของทุกภาคส่วน รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐตอ้งบูรณาการท างานร่วมกนัตลอดจน
นโยบายและมาตรการดงักล่าวแรงงานต่างดา้วภาคประมงทะเลจะตอ้งเขา้ถึงสิทธิอยา่งทัว่ถึงและ
ไดรั้บการคุม้ครองสิทธิอยา่งเสมอภาคโดยไม่มีการเลือกปฏิบติั 
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กรอบแนวคิดที่ใช้ในกำรวิจัย                 
  จากการรวบรวม แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัไดน้ าแนวคิดเก่ียวกบั
ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของ ศุภชยั ยาวะประภาษ (2548) มาใชเ้ป็นกรอบแนวคิดในการวิจยัการ
จดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงประเทศไทย ดงัแสดงในแผนภาพท่ี 2-1  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2-3 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

    นโยบำยภำครัฐในกำรจัดกำรแรงงำนต่ำง
ด้ำวภำคกำรประมงของประเทศไทย 
1. กฎหมาย และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
2. นโยบายและมาตรการภาครัฐ 
   2.1 ดา้นการบริหารจดัการ 
   2.2 ดา้นเศรษฐกิจ 
   2.3 ดา้นสังคม 
   2.4 ดา้นความมัน่คง  
   2.5 ดา้นสิทธิมนุษยชน 
 

สถำนกำรณ์ปัญหำปัจจุบัน 
1. สถานการณ์แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย และ
ผลกระทบต่าง  ๆ  
2. การขาดแคลนแรงงานภาคการประมง 
3. คุณภาพชีวิตขอแรงงานต่างดา้ว 
4. ตน้ทุนแรงงานของผูป้ระกอบภาคการประมง 
 

ปัญหำและข้อจ ำกัดของกำรน ำนโยบำย
ภำครัฐไปใช้ในกำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำว
ภำคกำรประมงของประเทศไทย 
1. ดา้นนโยบาย 
2. ดา้นกฎระเบียบ / กฎหมาย 
3. ดา้นการบริหารจดัการ 
4. ดา้นทรัพยากรทางการบริหาร  
5. ดา้นปัจจยัภายนอก 
 

แนวทำงในกำรพัฒนำกำรจัดกำรแรงงำนต่ำง
ด้ำวภำคกำรประมงของประเทศไทย 
1. ดา้นนโยบาย 
2. ดา้นกฎระเบียบ/ กฎหมาย 
3. ดา้นการบริหารจดัการ 
4. ดา้นทรัพยากรทางการบริหาร 
5. ดา้นปัจจยัภายนอก 
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บทที ่3 
วธีิด ำเนินกำรวจิัย 

 
         การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเก่ียวกบัการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของ
ประเทศไทย ซ่ึงผูว้ิจยัจะขอแบ่งรายละเอียดดงัน้ี 
            1. วิธีการวิจยั 
              2. การไดม้าซ่ึงขอ้มูลส าคญั 
             3. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นเก็บขอ้มูล 
            4. การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
              5. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
             6. การวิเคราะห์ขอ้มูล 
 

วิธีกำรวิจัย 
          การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี จะใชว้ิธีการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ซ่ึงแบ่งวิธี
การศึกษาออกเป็น 2 แบบ ประกอบดว้ย 
 1. การศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร (Documentary study) เป็นการศึกษาและรวบรวมขอ้มูล
จาก เอกสาร วิชาการ บทความ วารสาร รายงานการวิจยัต่าง ๆ  ขอ้มูลจากระบบอินเตอร์เน็ต ขอ้
ระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ  และนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมการประมงทะเล รวมถึงมาตรการ
เร่งด่วนต่าง ๆ  ของภาครัฐท่ีเก่ียวกบัการประมงทางทะเล เพื่อวิเคราะห์สภาพปัญหาต่าง ๆ  ท่ีเกิดขึ้น
ปัจจุบนั โดยมุ่งเนน้ไปท่ีผลกระทบท่ีเกิดจากการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศ
ไทย 
            2. การศึกษาภาคสนาม (Field Study) เป็นการเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  
(In-depth interview) ผูท่ี้เป็นผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key informant) จะเป็นบุคลากรภาครัฐ ทั้งท่ีเป็น 
ผูค้วบคุมนโยบายหรือมาตรการเร่งด่วนเก่ียวกบัอุตสาหกรรมการประมงทางทะเลต่าง ๆ  และผูท่ี้
ปฏิบติังานจริงของภาครัฐ ภาคเอกชน ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมการประมง  แรงงานต่างดา้วภาค
การประมงเอง ตลอดจนผูน้ าชุมชนและประชาชนท่ีอยูใ่นเขตชุมชนของชาวประมงอาศยัอยู ่หรือผู ้
ท่ีไดรั้บผลกระทบจากปัญหาแรงงานต่างดา้วภาคการประมง เพื่อตรวจสอบขอ้คน้หาขอ้มูลทุติยภูมิ 
และศึกษาประเด็นเพิ่มเติมเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนั ปัญหา ผลกระทบ และมาตรการต่าง ๆ  ของ
ภาครัฐ ภาคเอกชนท่ีใชใ้นการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย 
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กำรได้มำซ่ึงข้อมูลส ำคัญ  
          การไดม้าของขอ้มูลส าคญั ผูศึ้กษาวิจยัจะท า ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key informant) ซ่ึงจะ
แบ่งการคดัเลือกออกเป็น 2 ขั้นตอน ดงัน้ี 
              1. ผูศึ้กษาวิจยัจะศึกษาดา้นเอกสาร วิชาการ บทความ วารสาร รายงานการวิจยัต่าง ๆ  
ขอ้มูลจากระบบอินเตอร์เน็ต ขอ้ระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ  และนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
อุตสาหกรรมการประมงทะเล รวมถึงมาตรการเร่งด่วนของภาครัฐท่ีเก่ียวกบัอุตสาหกรรมการ
ประมงทะเลเพื่อใหไ้ดบุ้คคลส าคญั องคก์ร หรือหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผูป้ระกอบการ
อุตสาหกรรมการประมง และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของ
ประเทศไทย เน่ืองจากเป็นกลุ่มท่ีปฏิบติังานดา้นการจดัการแรงงานต่างดา้วโดยตรง รวมถึง
ผูป้ฏิบติังานในการควบคุมเรือประมงก็จะท าใหมี้ความรู้ปัญหา และอุปสรรคของการท างานอยา่ง
ลึกซ้ึงท าใหส้ามารถใหข้อ้มูลท่ีมีประโยชน์ต่อการท าวิจยั รวมถึงการสัมภาษณ์ผูป้ระกอบการ
ประมงนั้นเป็นเพราะเป็นกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัการด าเนินนโยบายจึงจะสามารถใหข้อ้มูลใน
อีกแง่มุมท่ีเป็นประโยชน์ได ้
              2. น ารายช่ือผูเ้ช่ียวชาญ หน่วยงานภาครัฐ องคก์รภาคเอกชน ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม
การประมงทะเล รวมถึงผูท่ี้สามารถใหข้อ้มูลจริงท่ีไดรั้บการเสนอจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญัในการ
สัมภาษณ์คร้ังแรก และรายช่ือผูเ้ช่ียวชาญในหน่วยงานภาครัฐ องคก์รภาคเอกชน ผูป้ระกอบการ
อุตสาหกรรมการประมงทะเล รวมถึงผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งต่าง  ๆ  ท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์เอกสารวา่
หน่วยงานใดท่ีมีความเช่ียวชาญและเก่ียวขอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวิจยัมากท่ีสุด แลว้ท าการ
คดัเลือกผูใ้หข้อ้มูลส าคญัดว้ยวิธีการคดัเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling)  ซ่ึงการใหข้อ้มูล
ของผูใ้หข้อ้มูลนั้นเพื่อเป็นการตอบวตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้ท่ี 3 เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้จ ากดัของ
การน านโยบายภาครัฐไปใชใ้นการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย และ
วตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้ท่ี 4  เพื่อน าเสนอแนวทางในการพฒันาการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการ
ประมงของประเทศไทย โดยมีรายละเอียดผูใ้หข้อ้มูลดงัตารางท่ี 3-1  
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ตารางท่ี 3-1 รายละเอียดของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั   
 

ต าแหน่ง และหน่วยงานท่ีสังกดั วนัท่ีสัมภาษณ์ 
1. ผูบ้งัคบัหมวดเรือ  กองทพัเรือ  23 กุมภาพนัธ์ 2563 
2. เจา้หนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนทางลบั กองข่าวทพัเรือภาคท่ี 1, 
กองทพัเรือ  

24 กุมภาพนัธ์ 2563 

3.  ผูบ้งัคบัหมวดเรือ ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล ภาค 3 

25 กุมภาพนัธ์ 2563 

4.  ผูบ้งัคบัหมวดเรือ ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล ภาค 2 

26 กุมภาพนัธ์ 2563 

5. หวัหนา้แผนกกองยทุธการ ทพัเรือภาคท่ี 2 26 กุมภาพนัธ์ 2563 
6.  ผูบ้งัคบัหมวดเรือ ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล ภาค 1 

2 มีนาคม 2563 

7. หวัหนา้แผนกกองยทุธการ ทพัเรือภาคท่ี 1 2 มีนาคม 2563 
8.  นกัวิชาการแรงงานช านาญการ คนท่ี 1  กรมการจดัหางาน 
กระทรวงแรงงาน 

3 มีนาคม 2563 

9. นกัวิชาการแรงงานช านาญการ คนท่ี 2  กรมการจดัหางาน 
กระทรวงแรงงาน 

3 มีนาคม 2563 

10. หวัหนา้ฝ่ายงานปฏิบติัการทางเรือ ในสังกดักองบงัคบัการต ารวจ
น ้า (ปฏิบติัการทางเรือ) 

4 มีนาคม 2563 

11. ผูบ้ริหารภายในสถานีต ารวจน ้าแห่งหน่ึงในสังกดักองก ากบัการ 5 
กองบงัคบัการต ารวจน ้า  (ชลบุรี) 

4 มีนาคม 2563 

12. ผูบ้ริหารภายในสถานีต ารวจน ้าแห่งหน่ึงในสังกดักองก ากบัการ 7 
กองบงัคบัการต ารวจน ้า (สงขลา) 

4 มีนาคม 2563 

13. นกัวิชาการประมงช านาญการ ส านกังานประมงจงัหวดัในภาค
ตะวนัออก 

5 มีนาคม 2563 

14. นายประมงอ าเภอแห่งหน่ึงในภาคตะวนัออก 5 มีนาคม 2563 
15. หวัหนา้ฝ่ายงานควบคุมการท างานคนต่างดา้ว ของส านกังานหา
งานจงัหวดัแห่งหน่ึงในภาคใต ้

6 มีนาคม 2563 

 

http://www2.nac2.navy.mi.th/index.php/organization/index
http://www2.nac2.navy.mi.th/index.php/organization/index
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ตารางท่ี 3-1 (ต่อ)   
 
ต าแหน่ง และหน่วยงานท่ีสังกดั วนัท่ีสัมภาษณ์ 
16. หวัหนา้ศูนยช่์วยเหลือแรงงานต่างดา้ว ของส านกังานหางาน
จงัหวดัแห่งหน่ึงในภาคใต ้

6 มีนาคม 2563 

17. หวัหนา้ฝ่ายศูนยป์ระสานงานแรงงานประมงจงัหวดั ของ
ส านกังานหางานจงัหวดัแห่งหน่ึงในภาคตะวนัออก 

6 มีนาคม 2563 

18. เจา้พนกังานขนส่งช านาญงาน ของส านกังานเจา้ท่าภูมิภาคใน
จงัหวดัภาคตะวนัออก 

7 มีนาคม 2563 

19. เจา้พนกังานตรวจเรือช านาญการ ของส านกังานเจา้ท่าภูมิภาคใน
จงัหวดัภาคตะวนัออก 

7 มีนาคม 2563 

20.  นกัวิชาการช านาญการ ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล ภาค 1 

8 มีนาคม 2563 

21. นกัวิชาการช านาญการ ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล ภาค 2 

8 มีนาคม 2563 

22.  นิติกรศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ภาค 1 8 มีนาคม 2563 
23. นิติกรศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ภาค 2 8 มีนาคม 2563 
24. ตวัแทนผูป้ระกอบการธุรกิจประมง  คนท่ี 1 14 มีนาคม 2563 
25. ตวัแทนผูป้ระกอบการธุรกิจประมง  คนท่ี 2 14 มีนาคม 2563 
26. ตวัแทนชาวประมงพื้นบา้น  คนท่ี 1 14 มีนาคม 2563 
27. ตวัแทนชาวประมงพื้นบา้น   คนท่ี 2 14 มีนาคม 2563 
28. ตวัแทนแรงงานต่างดา้วภาคการประมง คนท่ี 1 15 มีนาคม 2563 
29. ตวัแทนแรงงานต่างดา้วภาคการประมง คนท่ี 2 15 มีนาคม 2563 
30. ตวัแทนแรงงานต่างดา้วภาคการประมง คนท่ี 3 15 มีนาคม 2563 
31. ผูน้ าชุมชนท่ีเขตต าบลมหาชยั จงัหวดัสมุทรสาคร คนท่ี 1 21 มีนาคม 2563 
32. ผูน้ าชุมชนท่ีเขตต าบลมหาชยั จงัหวดัสมุทรสาคร คนท่ี 2 21 มีนาคม 2563 
33. ชาวบา้นผูอ้าศยัอยูใ่นเขตต าบลมหาชยั จงัหวดัสมุทรสาคร คนท่ี 1 21 มีนาคม 2563 
34. ชาวบา้นผูอ้าศยัอยูใ่นเขตต าบลมหาชยั จงัหวดัสมุทรสาคร คนท่ี 2 21 มีนาคม 2563 

หมายเหตุ: ผูว้ิจยัไม่สามารถระบุช่ือแต่ละท่านไดเ้น่ืองจากเป็นจรรยาบรรณของนกัวิจยัท่ีจะตอ้งไม่
เปิดเผยรายละเอียดของผูใ้หข้อ้มูลซ่ึงอาจมีผลไดผ้ลเสียต่อผูใ้หข้อ้มูลได้ 
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เคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรเกบ็ข้อมูล 
          เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูลส าหรับการวิจยัคร้ังน้ีไดแ้ก่ แบบวิเคราะห์เอกสาร 
และแบบสัมภาษณ์เชิงลึก โดยผูศึ้กษาวิจยัจะน าขอ้มูลจากการรวบรวมเอกสารและงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้งมาสร้างเคร่ืองมือตามกรอบแนวคิดในการวิจยั 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูล ผูศึ้กษาวิจยัใชว้ิธีการพูดคุย และสัมภาษณ์เจาะลึก 
(In-dept interview) โดยใชแ้บบสัมภาษณ์ท่ีผูวิ้จยัสร้างขึ้นจากการวิเคราะห์เอกสารตามวตัถุประสงค์
ของการวิจยั 
          แบบสัมภาษณ์จะมีลกัษณะเดียว คือ ใชก้ารสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key Informant) 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย โดยมีค าถาม 4 ประเด็น 
คือ 
              ประเด็นท่ี 1 ค  าถามเก่ียวกบัสถานภาพของผูใ้หข้อ้มูล/ สัมภาษณ์ 
              ประเด็นท่ี 2 ค  าถามเก่ียวกบันโยบายของภาครัฐท่ีเก่ียวกบัมาตรการหรือวิธีการท่ีใชใ้น
การจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย 
              ประเด็นท่ี 3 ค  าถามเก่ียวกบัปัญหาขอ้จ ากดัหรืออุปสรรคในการจดัการแรงงานต่างดา้ว
ภาคการประมงของประเทศไทย 
              ประเด็นท่ี 4 ค  าถามเก่ียวกบัแนวทางในการแกปั้ญหาหรืออุปสรรคท่ีเหมาะสมกบัการ
น าไปใชพ้ฒันาการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย 
 

กำรสร้ำงเคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรเกบ็ข้อมูล 
         การสร้างแบบสัมภาษณ์ จะเป็นการใชว้ิธีการสัมภาษณ์ท่ียดืหยุน่และเปิดกวา้ง จะถาม
อะไรก่อนหลงัก็ได ้และผูวิ้จยัไดเ้ตรียมค าถามต่าง ๆ  ท่ีก าหนดไวเ้พื่อใหไ้ดค้  าตอบครอบคลุมตาม
วตัถุประสงคข์องการวิจยั โดยมีขึ้นตอนดงัน้ี 
              1. ศึกษาเอกสาร งานวิจยั ส่ือส่ิงพิมพ ์หนงัสือราชการ ภาคเอกชน ผูป้ระกอบการ
อุตสาหกรรมการประมง และบุคคลต่าง ๆ  จากแหล่งขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการแรงงาน 
ต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย 
              2. วิเคราะห์ขอ้มูลเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการ
ประมงของประเทศไทย 
              3. ก าหนดแนวทางในการสัมภาษณ์ โดยด าเนินการ นดัหมาย วนั เวลา กบัผูใ้หส้ัมภาษณ์
ทีละคน แบบตวัต่อตวัหรือแบบกลุ่ม และจดบนัทึกขอ้มูลท่ีไดล้งในแบบสัมภาษณ์ พร้อมกบัท าการ
บนัทึกภาพและเสียงขณะท าการสัมภาษณ์ 
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              4. สร้างแบบสัมภาษณ์ พฒันา ปรับปรุง และตรวจสอบก่อนไปใชจ้ริง เพื่อใหไ้ดค้  าตอบ
ท่ีครอบคลุม ตรงตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั 
 

กำรเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 การศึกษาคร้ังน้ีจะใชว้ิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ แบ่งวิธีการเขา้ถึงขอ้มูลและเก็บรวบรวม
ขอ้มูลออกเป็น  2 ส่วน คือ การเก็บรวบรวมขอ้มูลดา้นเอกสาร (Review data) และการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 
 1.  การเก็บรวบรวมขอ้มูลดา้นเอกสาร (Review data) เป็นการศึกษาจากต ารา เอกสาร 
บทความ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง กบัการประมง การบริหารจดัการแรงต่างดา้วใน
ภคประมง เพื่อก าหนดขอบเขตของการวิจยัและสร้างเคร่ืองมือวิจยั รวมถึงการศึกษาเพื่อหาค าตอบ
ตามวตัถุประสงคง์านวิจยั  
 2. การเก็บรวบรวมขอ้มูลในเชิงปฐมภูมิ (Primary data) โดยเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth interview) อาศยัการศึกษาวิธีการสร้างค าถามในการสัมภาษณ์จากเอกสารงานวิจยั 
เพื่อก าหนดขอบเขตและเน้ือหา จะไดมี้ความชดัเจนตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั 
 โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview)  มีกระบวนการ
ดงัน้ี 
 1. นดัสัมภาษณ์โดยเร่ิมจากการช้ีแจงรายละเอียดถึงวตัถุประสงคข์องการวิจยั กบักลุ่ม
ผูใ้หข้อ้มูลหลกัท่ีผา่นการเลือกสรร หากมีการตกลงยนิดีใหก้ารสัมภาษณ์จึงแจง้รายละเอียดถึงวนั 
เวลา และสถานท่ีนดัหมาย  
 2.  ผูว้ิจยัและทีมงาน จดัเตรียมทีมงานและท าความเขา้ใจในเร่ืองของบทบาทหนา้ท่ีและ
ประเด็นขอ้มูลในการสัมภาษณ์ 
 3.  ด าเนินการเก็บขอ้มูลโดยใชก้ารสัมภาษณ์โดยผูวิ้จยัจะเป็นผูเ้ก็บขอ้มูลทั้งหมดดว้ย
ตนเองและอดัเสียงสัมภาษณ์ (ในกรณีท่ียนิยอมให้อดัเสียง) พร้อมทั้งจดขอ้มูลในแบบฟอร์มการ
สัมภาษณ์ท่ีผูว้ิจยัสร้างขึ้น 
 4. จากนั้นผูวิ้จยัจะน าขอ้มูลท่ีไดม้าท าการถอดเทป เพื่อเรียบเรียง และวิเคราะห์ผลท่ีได้
ต่อไป 
 หลงัจากการเก็บรวบรวมขอ้มูลแลว้ผูวิ้จยัจะท าการประมวลผลขอ้มูลท่ีไดจ้ากทั้งเอกสาร 
และจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) และหลกัฐานอ่ืน ๆ   โดยการสรุปค าตอบจาก
แบบสัมภาษณ์มีขั้นตอนดงัน้ี 
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 1. ตรวจสอบความสมบูรณ์และความถูกตอ้งของขอ้มูลจากบนัทึกการสัมภาษณ์ของผูใ้ห้
ขอ้มูลหลาย ๆ แห่ง และเอกสารบนัทึกสรุปขอ้มูลทุติยภูมิ 
 2. น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากากรสัมภาษณ์ และขอ้มูลจากการวิเคราะห์เอกสาร มาบนัทึกความถี่
ของขอ้มูลท่ีซ ้ากนั 
 3. สรุปขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์และขอ้มูลจากการวิเคราะห์เอกสารเชิงคุณภาพ 
 

กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
         การวิเคราะห์ ขอ้มูล จะน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์และการศึกษาเอกสาร มาวิเคราะห์ 
วิธีการวิเคราะห์จะเป็นไปตามแนวทางการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative data) คือพรรณนาขอ้มูลใน
ปรากฏการณ์ หรือรูปธรรม และวิเคราะห์ตีความขอ้มูล เก่ียวนโยบายภาครัฐในการจดัการแรงงาน
ต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย ปัญหาและขอ้จ ากดัของการน านโยบายภาครัฐไปใชใ้นการ
จดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย เพื่อการสร้างแนวทางในการแกปั้ญหาหรือ
อุปสรรคท่ีเหมาะสมกบัการน าไปปรับปรุงใชใ้นการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของ
ประเทศไทย  โดยใชก้ารวิเคราะห์แบบสามเส้าระเบียบวิธีวิทยา (Methodology triangle) โดยน า
ขอ้มูลจาก 3 ส่วนมาวิเคราะห์ร่วมกนัวา่มีความเช่ือมโยงกนัหรือไม่ ไดแ้ก่  
 1. ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก จากการสัมภาษณ์เชิงลึกบุคคลท่ีส าคญัท่ีก าหนดไวใ้น
ขา้งตน้ จ านวน 34 ท่าน 
 2. ขอ้มูลเก่ียวกบันโยบาย มาตรการ กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัการแรงงานต่างดา้ว และ
การจดัการการประมง   ดงัน้ี 
  2.1 พระราชบญัญติั คุม้ครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 
  2.2 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 
  2.3 พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541และพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน 
(ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 
  2.4 พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 
  2.5 พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 
 3. ขอ้มูลจากเอกสารวิชาการ บทความ วารสารวิจยัท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัดา้นการจดัการ
แรงงานต่างดา้วภาคประมงของหน่วยงานภาครัฐ 
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บทที ่4 
กำรวเิครำะห์ข้อมูล 

 
  การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเก่ียวกบัการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของ
ประเทศไทย โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาสภาวการณ์ปัจจุบนั รวมถึงนโยบาย
ของภาครัฐท่ีน ามาใชใ้นการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงวา่ มีปัญหาขอ้จ ากดัหรือ
อุปสรรค อยา่งไรบา้ง เพื่อน าเสนอแนวทางในการปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัการแรงงานต่างดา้ว
ภาคการประมงของประเทศไทย ซ่ึงผูว้ิจยัไดศึ้กษาวิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสาร วิชาการ บทความ 
วารสาร รายงานการวิจยั ระเบียบ กฎหมาย ขอ้มูลจากอินเทอร์เน็ต และด าเนินการสัมภาษณ์ผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งในดา้นต่าง ๆ  ของหน่วยงาน เพื่อน ามาวิเคราะห์วา่มีปัญหาขอ้จ ากดัหรืออุปสรรคใดบา้ง
ในการด าเนินการตามนโยบายและมาตรการในการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของ
ประเทศไทย  
  การเก็บรวบรวมขอ้มูลนั้นผูวิ้จยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลจาก 2 ส่วน ไดแ้ก่ 1. การศึกษา
ขอ้มูลจากเอกสาร จาก เอกสาร วิชาการ บทความ วารสาร รายงานการวิจยัต่าง ๆ  ขอ้มูลจากระบบ
อินเตอร์เน็ต ขอ้ระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ  และนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการแรงงานต่างดา้วภาค
การประมงและอุตสาหกรรมการประมงทะเล และ 2. การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth 
interview) จากกลุ่ม บุคลากรภาครัฐ ทั้งท่ีเป็นผูค้วบคุมนโยบายหรือมาตรการเร่งด่วนเก่ียวกบั
อุตสาหกรรมการประมงทางทะเลต่าง ๆ  และผูท่ี้ปฏิบติังานจริงของภาครัฐ ภาคเอกชน 
ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมการประมง  แรงงานต่างดา้วภาคการประมงเอง ตลอดจนผูน้ าชุมชน
และประชาชนท่ีอยูใ่นเขตชุมชนของชาวประมงอาศยัอยู ่หรือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากปัญหา
แรงงานต่างดา้วภาคการประมง จ านวน 34 ท่าน โดยผูว้ิจยัขอน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเป็น 4 
ตอน ดงัน้ี 
             ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานการณ์ปัญหาแรงงานต่างดา้วภาคการ
ประมงของประเทศไทย 
              ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบันโยบายภาครัฐในการจดัการแรงงานต่างดา้วภาค
การประมงของประเทศไทย 
              ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาและขอ้จ ากดัของการน านโยบายภาครัฐไป
ใชใ้นการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย 
              ตอนท่ี 4 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัแนวทางในการพฒันาการจดัการแรงงานต่างดา้ว
ภาคการประมงของประเทศไทย 
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ตอนที่ 1 ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลเกีย่วกบัสถำนกำรณ์ปัญหำแรงงำนต่ำงด้ำวภำคกำร
ประมงของประเทศไทย 
  จากผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัสภาวการณ์ปัจจุบนัของปัญหาแรงงานต่างดา้วภาค
การประมงของประเทศไทยนั้น พบวา่ การประมงทะเลของไทยมีบทบาททางเศรษฐกิจและสังคม
อยา่งมีนยัส าคญั ปลาเป็นแหล่งโปรตีนหลกั ของประชากรในประเทศไทยโดยเฉพาะในพื้นท่ี
จงัหวดัชายฝ่ังทะเล มีการบริโภคปลาสูงกวา่ค่าเฉล่ียทัว่โลก และสูงกวา่การบริโภคเน้ือหมูเน้ือววั 
และเน้ือไก่ เรือประมงไทยทั้งหมดประมาณ 36,400 ล า จบัสัตวน์ ้าได1้.3 ลา้นตนั ในน่านน ้าไทยใน 
พ.ศ. 2560 ผลการจบัน้ีสนบัสนุนการด ารงชีวิต รายไดแ้ละการจา้งแรงงานประมงประมาณ 116,870 
คน (โดยร้อยละ 55 เป็นแรงงานต่างชาติในเรือประมงพาณิชย)์ และมากกวา่ 500,000 คน ถูกวา่จา้ง
ในอุตสาหกรรมต่อเน่ืองใน ภาคประมงซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง เช่น อุตสาหกรรมแปรรูปสัตวน์ ้า 
อุตสาหกรรมต่อเรือ โรงงานผลิตปลา กระป๋องและแช่แข็ง และโรงงานผลิตอาหารสัตว ์เป็นตน้ 
ส าหรับในชนบทของไทย ปลาเป็นแหล่งโปรตีนท่ี ราคาไม่แพงท่ีทุกคนสามารถหาซ้ือได ้และมี
ส่วนส าคญัต่อสุขภาพและความมัน่คงดา้นอาหาร โดยเฉพาะ หมู่บา้นชาวประมงพื้นบา้นกวา่ 2,500 
แห่งท่ีตั้งอยูต่ามแนวชายฝ่ัง ประเทศไทยยงัเป็นผูผ้ลิตและส่งออก อาหารทะเลรายใหญ่ ในปี 2560 
การส่งออกมีปริมาณ 1.5 ลา้นตนั มีมูลค่า 252,100 ลา้นบาท และมีการ น าเขา้ทั้งส้ินปริมาณ 1.9 ลา้น
ตนั คิดเป็นมูลค่า 144,120 ลา้นบาท (กรมประมง, 2562)  
 ส าหรับสถานการณ์ปัญหาแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทยนั้นมี
รายละเอียดดงัน้ี 
 1. สถานการณ์ดา้นแรงงานผิดกฎหมาย 
 อาชีพประมงมีความส าคญัต่อเศรษฐกิจโดยเป็นแหล่งท่ีมาของรายได ้การวา่จา้งแรงงาน 
และก่อใหเ้กิดอุตสาหกรรมต่อเน่ืองอีกมากมายประเทศไทยเป็นประเทศผูส่้งออกสินคา้สัตวน์ ้าใน
ล าดบัตน้ของโลกและถือวา่เป็นสินคา้อุตสาหกรรมเกษตรท่ีท ารายไดเ้ขา้สู่ประเทศในอนัดบัตน้ของ
ประเทศ ซ่ึงการท่ีการท าประมงทะเลนั้นมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูง ผนวกกบัการท่ีประชากร
โลกเพิ่มสูงขึ้นท าใหเ้กิดความตอ้งการอาหารทะเลมากขึ้น จึงมีผลใหมี้ผูส้นใจเขา้มาลงทุนประกอบ
อาชีพประมงเพิ่มขึ้นอยา่งรวดเร็ว (วิริยะ คลา้ยแดง, 2562)  
 โดยจากบทความของณชัชา สุขะวธันกุล (2562) อาจารยค์ณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั 
สงขลานครินทร์ ไดก้ล่าววา่ ภายใตค้วามเติบโตของอุตสาหกรรมประมงน้ี โดยเฉพาะอยา่งยิง่ใน
กลุ่มประเทศภูมิภาคอาเซียน ปัญหาหน่ึงซ่ึงยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเด็ดขาดและแอบแฝงอยูใ่น
ห่วงโซ่อุตสาหกรรมประมงคือปัญหาแรงงานผิดกฎหมาย แรงงานในอุตสาหกรรมประมงมีความ
แตกต่างจากแรงงานประเภทอ่ืนเป็นอยา่งมากเน่ืองดว้ยลกัษณะของการท างาน เช่น สถานท่ีท างาน 
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เวลาในการท างาน ความเส่ียงในการท างานและความแตกต่างของค่าตอบแทน ดว้ยเหตุน้ีการใช้
แรงงานต่างถ่ินจึงเกิดขึ้น และกวา่ 3 ใน 4 ของแรงงานต่างชาติในอุตสาหกรรมประมงเป็นแรงงาน
ผิดกฎหมาย การจา้งงานแรงงานท่ีผิดกฎหมายน้ีเองยงัน ามาซ่ึงปัญหาการใชแ้รงงานเด็ก การกด
ค่าแรง การละเมิดสิทธิมนุษยชนและการคา้มนุษยอี์กดว้ย ปัญหาแรงงานผิดกฎหมายท่ีซ่อนอยูใ่น
อุตสาหกรรมประมงของกลุ่มประเทศอาเซียนถือไดว้า่เป็นปัญหาใหญ่ในสายตาของประชาคมโลก
แมว้า่จะมีการพยายามหาช่องทางแกไ้ขแต่ยงัคงไม่ไดรั้บการเยยีวยาอยา่งจริงจงั รวมถึงจะถูกกดดนั
จากเวทีนานาชาติ อาทิเช่น กลุ่มสหภาพยโุรปอยูเ่นือง ๆ  ก็ตาม  ส าหรับประเทศไทยนั้นมี
รายละเอียดของแรงงานผิดกฎหมายในภาคการประมงดงัน้ี 
  1.1 สถิติการจบักุม 
  ในช่วงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2557 ส านกังานเพื่อติดตามและต่อสู้กบัการคา้มนุษยแ์ห่ง
กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา ไดเ้ผยแพร่รายงานสถานการณ์การคา้มนุษย ์(Trafficking 
In Persons Report: TIP) ประจ า พ.ศ. 2557 และพบวา่ประเทศไทยเป็น 1 ใน 4 ประเทศท่ีถูกลด
ระดบัความพยายามตอบสนองต่อการคา้มนุษยไ์ปอยูใ่นกลุ่ม 3 หรือ Tier 3 ซ่ึงนบัเป็นล าดบัขั้น
ต ่าสุด (ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2562, หนา้ 1) 
  นอกจากนั้นในช่วงปี  2558 ประเทศไทยนั้นถูกแจง้เตือนวา่ไดท้ าการประมงท่ีผิด
กฎหมายอยูห่ลายประเด็น โดยเฉพาะปัญหาการคา้มมนุษย ์การละเมิดกฎหมายการเดินเรือ  รวมถึง
การไม่ปฏิบติัตามกฎระเบียบการป้องกนั ยบัย ั้งและขจดัการท าประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงานและไร้การควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated (IUU) Fishing) และท าใหฝ่้าย
กลุ่มผูน้ าเขา้ผลิตภณัฑป์ระมงอยา่งสหภาพยโุรป (European Union: EU) ยอ่มไม่พอใจ จึงประกาศ
แจง้เตือนวา่อาจจะงดน าเขา้ผลิตภณัฑป์ระมงจากไทย  และจะใหใ้บเหลืองประเทศไทยเน่ืองจากผล
การประเมินในการแกไ้ขปัญหาการประมงผิดกฎหมาย หรือการประมงแบบ IUU ของไทยไม่
สอดคลอ้งกฎระเบียบ IUU ของสหภาพยโุรป และสหภาพยโุรปไดป้ระกาศแจง้เตือนประเทศไทย 
หรือการใหใ้บเหลืองเก่ียวกบัมาตราการต่อตา้นการประมงท่ีผิดกฎหมายและใหแ้กปั้ญหาดงักล่าว
ภายในเดือน กรกฎาคม 2558 (กรมประมง, 2558, หนา้ 1)  
  จากกรณีดงักล่าวในท าให้รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ของพลเอกประยทุธ์
จนัทร์โอชา ไดมี้มาตรการการแกปั้ญหาการท าประมงแบบผิดกฎหมายอยา่งจริง ผา่นการบงัคบัใช ้
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558  ท่ีก าหนดโทษปรับการใชแ้รงงานผิดกฎหมายบนเรือประมง
ต่อหวัท่ีสูงมาก ควบคู่กบัการบงัคบัใชก้ฎหมายดา้นแรงงาน  เพื่อใหไ้ม่ถูกลดความน่าเช่ือถือ
ทางดา้นสิทธิมนุษยชน และการคว ่าบาตรจากประเทศยโุรปและอเมริกาในการน าเขา้สินคา้อาหาร
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ทะเล ส่งผลใหใ้นช่วงปี พ.ศ. 2558 – 2561 นั้นประเทศไทยมีสถิติการจบักุมการประมงผิดกฎหมาย
เป็นจ านวนมาก  
  โดยจากขอ้มูลของ ศูนยบ์ญัชาการแกไ้ขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย  
(ศปมผ.) (2558) ไดพ้บวา่ ความมุ่งมัน่ของรัฐบาลไทยในการต่อตา้นการท าประมงผิดกฎหมาย โดย
ท่ีผา่นมา จากการเขม้งวดกวดขนัของเจา้หนา้ท่ีต ารวจและกรมประมง ท าใหส้ถิติการเกิดคดีการท า
ประมงผิดกฎหมายลดลงอยา่งต่อเน่ือง โดยมีขอ้มูลดงัตารางท่ี 4-1 
 
ตารางท่ี 4-1  จ านวนคดีท่ีเก่ียวกบัการท าประมงผิดกฎหมาย ปี 2559 – 2562 
 

 ปี พ.ศ. 
2559 2560 2561 2562 

จ านวนคดีการท าประมงผิดกฎหมาย 
ทั้งคดีแรงงานและคดีประมง 

3,270 958 574 333 

ท่ีมา: ศูนยบ์ญัชาการการแกไ้ขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย (2561 อา้งถึงในกระทรวงการ 
          ต่างประเทศ, 2561) 
   
  จากตารางท่ี 4-1 จะเห็นไดว้า่ จ านวนคดีการท าประมงผิดกฎหมาย ทั้งคดีแรงงานและคดี
ประมง นั้นเกิดขึ้นสูงในช่วงปี 2559 และลดลงมาเร่ือย ๆ  นั้นจุดเปล่ียนส าคญั คือ การบงัคบัใช ้
พ.ร.ก. การประมง พ.ศ. 2558 ท่ีก าหนดโทษปรับการใชแ้รงงานผิดกฎหมายบนเรือประมงต่อหวัท่ี
สูงมาก ควบคู่กบัการบงัคบัใชก้ฎหมายดา้นแรงงาน ซ่ึงส่งผลในการป้องปรามการน าแรงงานผิด
กฎหมายมาใชบ้นเรือประมง และจากการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเขม้งวดในช่วง 2 ปี ตั้งแต่ ปี 2558 – 
2560 ภาครัฐจึงไดด้ าเนินการจบักุมด าเนินคดีกวา่ 4,228 คดี ทั้งคดีแรงงานและคดีประมง โดยเป็น
การด าเนินคดีคา้มนุษยใ์นภาคประมงกวา่ 85 คดี ผูต้อ้งหาถูกพิพากษาจ าคุกไปแลว้กวา่ 50 ราย   
โดยมูลเหตุท่ีท าใหจ้ านวนคดีการท าประมงผิดกฎหมาย ลดลงอยา่งมีนยัส าคญัเน่ืองจากการด าเนิน
กฎหมายอยา่งจริงจงัและการก าหนดโทษท่ีรุนแรงโดยมีโทษจ าคุกสูงสุดถึง 14 ปี และมีโทษปรับ
สูงสุด 2.5 ลา้นบาท และริบเรือมีส่วนท าใหช้าวประมงไม่ตอ้งการกระท าความผิดเพื่อรับโทษ
ดงักล่าวทั้งน้ีจากการด าเนินการอยา่งจริงจงัของรัฐบาลในการปราบปรามการท าประมงผิดกฎหมาย
ก็ไดท้ าใหเ้กิดผลกระทบอ่ืน  ๆ  ตามมาดงัจะกล่าวในหวัขอ้ถดัไป 
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  1.2 ผลกระทบจากแรงงานผิดกฎหมาย 
  จากผลการศึกษาในประเด็นก่อนหนา้นั้นแสดงถึงสาเหตุและแสดงความสัมพนัธ์
ระหวา่งแรงงานผิดกฎหมาย และการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเขม้งวดและจริงจงัท าใหมี้จ านวนคดี
เก่ียวกบัการท าประมงผิดกฎหมายเป็นจ านวนมาก อนัเน่ืองมาจากการใหใ้บเหลืองประเทศไทยจาก
สหภาพยโุรปในประเด็นเร่ืองการท าประมงผิดกฎหมาย รวมถึงการลดอนัดบัความน่าเช่ือถือของ
การควบคุมการคา้มนุษยข์องภาคการประมงของประเทศไทย ซ่ึงถา้หากกลุ่มประเทศยโุรปและ
สหรัฐอเมริกาท าการคว ่าบาตรสินคา้ประมงจากประเทศไทยนั้นจะท าใหเ้กิดผลกระทบเป็นอยา่ง
มากกบัธุรกิจประมง และการผลิตสินคา้ท่ีเก่ียวเน่ืองจากภาคประมง จึงสามารถสรุปไดว้่าการท า
ประมงผิดกฎหมายนั้นท าให้เกิดผลกระทบต่อประเทศไทยในหลากหลายประเด็นดงัน้ี 
   1.2.1 การใชท้รัพยากรภาครัฐในการจดัการปัญหาแรงงานผิดกฎหมาย 
   เม่ือสหภาพยโุรปประกาศเตือนใหมี้มาตรการในการป้องกนั ยบัย ั้ง และขจดัการ
ท าการประมงผิดกฎหมายขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ประเทศไทยจึงตอ้งแกไ้ขปัญหาอยา่ง
จริงจงัโดยเร่งด่วนตามค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10/ 2558 เร่ืองการแกไ้ข
ปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ซ่ึงภาคการประมงของ
ไทย ทั้งฝ่ายภาครัฐ ชาวประมง และผูป้ระกอบการผลิตภณัฑป์ระมงตอ้งปรับตวั ร่วมกนัแกไ้ข
ปัญหา ใหเ้ป็นการปฏิรูปการประมงและภาคเกษตร  
   กระทรวงการต่างประเทศระบุวา่ รัฐบาลไทยตระหนกัถึงความส าคญัในการรักษา
ทรัพยากรทางทะเลและก าหนดใหก้ารแกไ้ขปัญหาการประมงแบบ IUU เป็นปัญหาส าคญั
ระดบัชาติท่ีตอ้งแกไ้ขโดยความร่วมมือของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ี กรมประมง กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ในฐานะหน่วยงานหลกัไดเ้ป็นผูน้ า ในการบูรณาการกบัหน่วยงานภาครัฐและเอกชน
ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเร่งด าเนินการตามแผนงานหลกั 6 แผนงานใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรมอยา่งต่อเน่ือง 
ไดแ้ก่ (พล.อ.ประวิตร ตั้งกก.แกปั้ญหาประมงผิดกฎหมาย หลงัอียใูหใ้บเหลือง, 2562) 
   1. การปรับปรุงพระราชบญัญติัการประมงและกฎหมายล าดบัรอง 
   2. การจดัท าแผนระดบัชาติในการป้องกนั ยบัย ั้ง และขจดัการท าประมงแบบ IUU 
   3. การเร่งจดทะเบียนเรือประมงและออกใบอนุญาตท าการประมง 
   4. การพฒันาระบบควบคุมและเฝ้าระวงัการท าประมง โดยเฉพาะการควบคุมการ
เขา้ออกท่าของเรือประมง 
   5. การจดัท าระบบติดตามต าแหน่งเรือ (Vessel Monitoring System: VMS) 
   6. การปรับปรุงระบบการตรวจสอบยอ้นกลบั (Traceability) 
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   จากประกาศดงักล่าวจึงท าให้หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ไดเ้พิ่ม
มาตรการท่ีเขม้งวดและจริงจงัในการปราบปราม ดงัประกาศค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 59/ 
2557 และ 60/ 2557  เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการ และอนุกรรมการนโยบายการจดัการปัญหา
แรงงานต่างดา้ว ท่ีมีปลดัจากกระทรวงต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง ผูบ้ญัชาการเหล่าทพั อธิบดีกรม
ประชาสัมพนัธ์และกรมการจดัหางาน รวมทั้งส้ิน 25 หน่วยงาน ท่ีตอ้งมาด าเนินงานในการแกไ้ข
ปัญหาแรงงานต่างดา้ว เป็นการเพิ่มภาระงานและความรับผิดชอบแก่บุคลากร 
   นอกจากนั้นตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 10/ 2558 เร่ือง การแกไ้ข
ปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ไดมี้ค าสั่งจดัตั้ง ศูนย์
บญัชาการแกไ้ขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย เป็นศูนยเ์ฉพาะกิจ ขึ้นตรงกบันายกรัฐมนตรี 
โดยมีผูบ้ญัชาการทหารเรือเป็นผูบ้ญัชาการศูนยบ์ญัชาการแกไ้ขปัญหาการท าการประมงผิด
กฎหมาย โดยเร่ิมปฏิบติังานตั้งแต่วนัท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2558 และมีค าสั่งยบุศูนยด์งักล่าวเม่ือ
เดือนตุลาคม พ.ศ. 2562 ซ่ึงระหวา่งการปฏิบติังานตามภารกิจนั้นไดมี้ภารกิจงานมากมายร่วมกบั 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และกรมประมงในการด าเนินงานตามค าสั่งนายกรัฐมนตรีในการแกไ้ข
ปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย ซ่ึงตอ้งจดัสรรก าลงัพลจากงานท่ีท าอยูป่ระจ ามาปฏิบติัภารกิจ
เฉพาะกิจท าใหสู้ญเสียอตัราก าลงัพลไปในบางส่วน (ค าสัง่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 10/2558 
เร่ือง การแกไ้ขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม, 2558) 
   นอกจากการใชท้รัพยากรบุคคลแลว้ การแกไ้ขปัญหาการท าการประมงผิด
กฎหมาย ยงัตอ้งใชง้บประมาณฉุกเฉินจากงบประมาณกลางส านกันายกรัฐมนตรี โดยเป็น
งบประมาณของศูนยบ์ญัชาการแกไ้ขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย,  กรมประมง, กรมเจา้ท่า, 
และส านกังานต ารวจแห่งชาติ (กองบงัคบัการต ารวจน ้า) เพื่อเป็นการด าเนินงานบงัคบัใชก้ฎหมาย
อยา่งเคร่งครัดในด าเนินการตรวจเรือประมง และโรงงานแปรรูปสัตวน์ ้า ตามเป้าหมายท่ีก าหนด 
การท าแผนการบริหารจดัการประมงทะเลของประเทศไทย พ.ศ. 2558-2562 แผนปฏิบติัการ
ระดบัชาติในการป้องกนัยบัย ั้ง และขจดัการท าการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การ
ควบคุม เป็นจ านวนงบประมาณรวมทั้งส้ินกวา่ 3,798,019,891 บาท ซ่ึงถือวา่เป็นงบประมาณท่ี
ค่อนขา้งมากเม่ือเปรียบเทียบกบังบประมาณท่ีกรมประมงไดรั้บตาม แผนการบริหารจดัการประมง
ทะเลของประเทศไทย 2563 – 2567 รัฐบาลไทยมีนโยบายจดัสรรเงินงบประมาณ 1,500 ลา้นบาท 
ในช่วง 5 ปี ของการด าเนินงานตามแผนดงักล่าว ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 4-2 (ทิ้งทวนอดังบฯ ให ้
"ศปมผ." 326 ลา้น ก่อนยบุ! ตามค าสั่ง คสช. เบด็เสร็จ 3.7 พนัลา้น ปิดภารกิจแกป้ระมงผิดกม. ทั้ง
ระบบ, 2562) 
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ตารางท่ี 4-2 จ านวนงบประมาณของศูนยบ์ญัชาการแกไ้ขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย ท่ีใช ้
     ส าหรับการแกไ้ขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย 
 

ช่วงเวลา วงเงินงบประมาณ (บาท) 
1 พฤศจิกายน 2558 - 30 เมษายน 2559 529,738,500 
1 พฤษภาคม 2559 ถึง 30 กนัยายน 2558 470,164,400 
1 ตุลาคม 2559 ถึง 31 มีนาคม 2560 625,756,300 
1 เมษายน 2560 ถึง 30 กนัยายน 2560 521,252,000 
1 ตุลาคม  2560 ถึง 31 มี.ค. 2561 364,255,200 
1 เมษายน 2561 ถึง 30 กนัยายน 2561 439,747,855 
1 ตุลาคม 2561 – 31 มีนาคม 2562 520,455,636 
1 เมษายน 2562 ถึง 30 กนัยายน2562 326,650,000 
รวม 3,798,019,891 
 ท่ีมา: ทิ้งทวนอดังบฯ ให ้“ศปมผ.” 326 ลา้น ก่อนยบุ! ตามค าสั่ง คสช. เบด็เสร็จ 3.7 พนัลา้น  
           ปิดภารกิจแกป้ระมงผิด กม. ทั้งระบบ (2562) 
 
  จากตารางท่ี 4-2 นั้นแสดงให้เห็นถึงงบประมาณกวา่ 3.7 พนัลา้นบาทท่ีใชส้ าหรับการ
แกไ้ขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมายอยา่งเฉพาะกิจดว้ยการจดัตั้งศูนยบ์ญัชาการแกไ้ขปัญหา
การท าประมงผิดกฎหมาย ซ่ึงมีหนา้ท่ีท่ีเป็นภารกิจท่ีกรมการประมง ส านกังานต ารวจแห่งชาติ (กอง
บงัคบัการต ารวจน ้า) และกรมเจา้ท่า จะตอ้งปฏิบติังานอยูแ่ลว้ ผูวิ้จยัมองวา่การสูญเสียทั้ง
งบประมาณและบุคลากรดงัดล่าวนั้นเป็นการสูญเสียทรัพยากรแบบซ ้าซอ้น ถา้หากหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบโดยตรงปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ บงัคบักฎหมายอยา่งจริงจงัก็ไม่มีความ
จ าเป็นตอ้งใชท้รัพยากรดงักล่าวเพิ่มอีกเป็นผลกระทบจากการท าประมงผิดกฎหมายและการบริหาร
จดัการของภาครัฐท่ีไร้ประสิทธิภาพ 
   1.2.2 ผลกระทบต่อธุรกิจภาคประมงท่ีตอ้งท างานสลบัซบัซอ้นมากขึ้น 
   หลงัจากการก าหนดการใชม้าตรการในการปราบปรามการท าประมงผิดกฎหมาย
อยา่งจริงจงัของรัฐบาลนั้นส่งผลต่อการท าประมงพื้นบา้นอยา่งชดัเจน ในการเปล่ียนแปลงวิถีการท า
ประมงในรูปแบบเดิม เน่ืองจากรัฐบาลไทยตระหนกัถึงความส าคญัในการรักษาทรัพยากรทางทะเล 
และก าหนดใหก้ารแกไ้ขปัญหาการประมงแบบผิดกฎหมาย (Illegal Unreported and Unregulated 
Fishing หรือ IUU) โดยกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดด้ าเนินการในการควบคุมการ
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ท าการประมงของเรือประมงไทยเพื่อมิใหท้ าการประมงแบบ IUU จึงจดัวางระบบการออก
ใบรับรองการจบัสัตวน์ ้า ระบบการควบคุมการท าประมงไม่ใหเ้ป็นการประมงแบบ IUU และระบบ
การตรวจสอบยอ้นกลบั โดยเร่ิมจากการด าเนินการเพื่อใหเ้รือประมงไทยไม่เป็นเรือประมงแบบ 
IUU คือเรือประมงท่ีชกัธงไทยท าการประมงทั้งในและนอกน่านน ้าไทยตอ้งมีการขอจดทะเบียนเรือ
ไทยและขอบอนุญาตใชเ้รือส าหรับการประมงในทะเล และตอ้งขอใบอนุญาตท าการประมงดว้ย 
(กรมประมง, 2558) 
   แนวทางการแกปั้ญหาประมงผิดกฎหมายอยา่งจริงจงันั้น ไดแ้ก่ การควบคุม
เรือประมงล าใดไม่ขึ้นทะเบียน ไม่มีใบมอบอนุญาต หรือท่ีเรียกกนัวา่ “อาชญาบตัร” ก็จะไม่
สามารถออกจบัปลาได ้การหา้มใชเ้รืออวนลาก การติดตั้งเคร่ืองมือติดตามเรือส าหรับประมงนอก
น่านน ้าขนาด 60 ตนักรอสขึ้นไป และการใชร้ะบบควบคุมการแจง้เขา้-ออกของเรือประมงขนาด 30 
ตนักรอสขึ้นไป และกฎเกณฑอ่ื์น ๆ  อีกรวมแลว้ 15 มาตรการโดยไม่มีการผ่อนผนัอีกต่อไปนบัจาก
วนัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 เป็นตน้มา เพื่อเป็นแกไ้ขปัญหาประมงผิดกฎหมายตามท่ีสหภาพยุโรป
เรียกร้อง (กรมประมง, 2558) 
   โดยทางออกของประมงพาณิชยท่ี์ผิดกฎหมาย คือ การเปลี่ยนแปลงแกไ้ขให้
ถูกตอ้ง ซ่ึงทางภาครัฐไดข้อความร่วมมือชาวประมง ผูป้ระกอบการประมงใหม้าแจง้ขึ้นทะเบียนเรือ 
ขออนุญาตการท าประมงโดยใชเ้คร่ืองมือท าประมงท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย รวมถึงมีคนเรือท่ีมี
ใบอนุญาตแรงงานอยา่งถูกตอ้ง ซ่ึงหากมีครบทั้งสามส่วนน้ีแลว้ก็สามารถออกไปท าการประมงได้
ตามปกติ  (กรมประมง, 2558) 
   การท าประมงท่ีผา่นมากวา่ 50 ปี เจา้ของเรือประมงไม่ไดส้นใจในการท าตาม
กฎหมาย รวมทั้งก็ไม่ไดมี้การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั เรือส่วนใหญ่จึงเป็นเรือท่ีไม่ไดข้อ
อาชญาบตัร หากตอ้งการท าใหเ้รือถูกตอ้งตามกฎหมายเพื่อไดอ้าชญาบตัรในการประกอบการ
ประมง เรือเหล่านั้นตอ้งลงทุนเพิ่ม ล าละประมาณ 2-5 แสนบาท ดงันั้น เรือประมงท่ีจ าเป็นตอ้งเขา้
เทียบท่า อาจจะไม่ใช่เป็นการประทว้งรัฐบาล หรือเป็นการต่อรองกบักรมประมงในการขอผอ่นผนั
และขอยกเวน้ในขอ้กฎหมายหลายขอ้ แต่เป็นเพราะกลวัการถูกจบักุมจากเจา้หนา้ท่ี จากการส ารวจ
ตวัเลขในหลายจงัหวดั ของภาคใตซ่ึ้งเป็นแหล่งอุตสาหกรรมประมงขนาดใหญ่ของประเทศไทย 
พบวา่ ทั้งจงัหวดัสงขลา ปัตตานี นครศรีธรรมราช สตูล ตรัง และอ่ืน  ๆ  นั้นมีเรือประมงพื้นบา้น
ประมาณร้อยละ 80 หยดุท าประมง โดยมีเรือเพียงร้อยละ 20 เท่านั้น ท่ีถูกตอ้ง และออกท าการ
ประมงได ้(วิริยะ คลา้ยแดง, 2562) 
   ซ่ึงมาตรการดงักล่าวนั้นส่งผลท าใหป้ระมงพื้นบา้นขนาดเลก็ท่ีไม่มีเงินทุนในการ
พฒันาตามกฎดงักล่าวเกิดความเสียเปรียบ และตอ้งสูญเสียโอกาสในการประกอบอาชีพ ดงัค า
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สัมภาษณ์ของอาจารยไ์พสิฐ พาณิชยก์ุล อาจารยป์ระจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ท่ีมอง
วา่ ชาวประมงพื้นบา้นไดรั้บผลกระทบจากมาตรการทางกฎหมายท่ีออกมาเป็นอยา่งมา โดยกล่าววา่ 
   “เน่ืองจากมีการปรับวิธีการขึ้นทะเบียน การขออนุญาต การติดตั้งสัญญาณติดตาม
เรือ รวมถึงการหา้มใชเ้คร่ืองมือต่าง ๆ  ก็ท าใหป้ระมงขนาดเลก็ไม่สามารถลงทุนเพื่อปรับปรุง
เคร่ืองไมเ้คร่ืองมือหรือระบบติดตามรวมถึงไม่สามารถจา้งแรงงาน ชาวบา้นบางพื้นท่ีถึงขั้นตอ้ง
ปรับเปล่ียนอาชีพ การเปล่ียนอาชีพของผูค้นเป็นเร่ืองใหญ่นะ เพราะเขามีความรู้มีภูมิปัญญาในการ
สร้างรายไดจ้ากประมง เม่ือเปล่ียนอาชีพไปท าอยา่งอ่ืนท่ีเขาไม่มีความช านาญมาก่อน ไม่มีความรู้ 
ไม่มีเครือข่าย ไม่มีตลาด ไม่มีศกัยภาพท่ีจะท าได ้ก็เลยท าใหเ้กิดปัญหาขึ้นมา” 
   เช่นเดียวกบัขอ้มูลของนายมงคล สุขเจริญคณา ประธานสมาคมการประมงแห่ง
ประเทศไทย และนายกสมาคมประมงสมุทรสงคราม ไดก้ล่าวในท่ีประชุมนายกสมาคมประมงทุก
สมาคมในจงัหวดัสมุทรสงคราม ท่ีไดก้ล่าววา่  
   “การแกปั้ญหาไอยยูขูองรัฐบาล 3 ปีท่ีผา่นมาชาวประมงเดือดร้อนหนกัมากขึ้นทุก
วนั ชาวประมงจ านวนมากตอ้งเลิกอาชีพการท าประมง โดยในอดีตมีเรือประมงพาณิชยข์นาด 10 
ตนักรอสส์ขึ้นไป กวา่ 20,000 ล า แต่ปัจจุบนัเหลือเพียง 10,600 ล า และก็ยงัไมส่ามารถออกเรือท า
ประมงอีกกวา่ 2,000 ล า เน่ืองจากขาดแคลนแรงงาน”  
   นอกจากนั้นจากขอ้มูลการสัมภาษณ์ตวัแทนชาวประมงพื้นบา้น  คนท่ี 1 และ 
ตวัแทนชาวประมงพื้นบา้น   คนท่ี 2 ยงัพบปัญหาดงักล่าวเช่นกนัวา่มาตรการท่ีภาครัฐใชด้ าเนินการ
ในช่วง ปี 2558 – 2561 นั้นเป็นอุปสรรคต่อการกลุ่มวิธีชาวประมงพื้นบา้นเป็นอยา่งมากท่ีจะตอ้
ด าเนินการขอใบอนุญาตต่าง ๆ  ท่ีจ าเป็นต่อการเดินเร่ือประมงใหถู้กตอ้งตามกฎหมายซ่ึงถือเป็น
เร่ืองใหม่ท่ีตอ้งเรียนรู้ รวมถึงกฎระเบียบบางขอ้ท่ีชาวประมงพื้นบา้นไม่สามารถปฏิบติัตามได ้อาทิ 
การติดตั้งเคร่ืองมือติดตามเรือ การใชร้ะบบควบคุมการแจง้เขา้-ออกของเรือประมง ซ่ึงตอ้งใช้
งบประมาณจ านวนมาก ท าใหมี้ เรือประมงพื้นบา้นท่ีไม่สามารถท าตามกฎหมายไดต้อ้งจอดอยูฝ่ั่ง
เพื่อหลีกเล่ียงการท าผิดกฎหมายท่ีมีโทษสูงมากทั้งการจคุกและการปรับเงิน ท าใหช่้วงดงักล่าว
ชาวปรมงขาดการมีรายได ้และไม่สามารถประกอบอาชีพไดอ้ยา่งปกติ ดงัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
   “การด าเนินมมาตรการของภาครัฐนั้นใชรู้ปแบบเดียวกนัหมดทั้งระบบไม่มี
ขอ้ยกเวน้ใหก้บัชาวประมงพื้นบา้นการตอ้งท าเรือใหถู้กตอ้งตามกฎนั้นตอ้งใชเ้งินเยอะมาก
ชาวประมงบางรายไม่มีทุนมากพอก็ตอ้งจอดเรือไวเ้ฉย  ๆ  แพราะออกไปแลว้ถูกจบัไดน้ั้นไม่คุม้
กนั” (ตวัแทนชาวประมงพื้นบา้น  คนท่ี 1, สัมภาษณ์, 14 มีนาคม 2563) 
   “ชาวประมงพื้นบา้นในพื้นท่ีและคาดวา่เป็นกนัทัว่ประเทศตอ้งไดรั้บผลกระทบ
จากการออกมาตรการของภาครัฐ ท่ีบงัคบัใชเ้หมือนกนัทั้งระบบ กลุ่มชาวประมงขนาดเลก็นั้นได้
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ผลกระทบกวา่รายใหญ่เน่ืองจากการไม่มีทุนทรัพยไ์ปปรับปรุงเรือตามท่ีรัฐบาลออกคสั่งรายหลายก็
ตอ้งจอดไม่กลา้ออกไปเดินเรือ” (ตวัแทนชาวประมงพื้นบา้น  คนท่ี 2, สัมภาษณ์, 14 มีนาคม 2563) 
   1.2.3 จ านวนปริมาณการจบัสัตวท์ะเลและการส่งออกอาหารทะเลท่ีลดลง 
   จากการศึกษาขอ้มูลพบวา่  ในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2557 นั้นประเทศไทยมีการท า
ประมงผิดกฎหมายเป็นจ านวนมาก ทั้งรูปแบบการท าประมงและดา้นแรงงาน จนท าให้ถูกการเตือน
และลดระดบัความน่าเช่ือถือจากสหภาพยโุรปและสหรัฐเมริกา ท าใหใ้นปี 2557 เป็นตน้มา รัฐบาล
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ไดด้ าเนินมาตรการในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว และการท า
ประมงผิดกฎหมายอยา่งเขม้งวดและจริงจงัท าใหช้าวประมงบางส่วนท่ีท าการประมงผิดกฎหมายไม่
สามารถออกเดินเรือไดจ้นกว่าจะไดรั้บใบอนุญาต ซ่ึงใชเ้วลากวา่ 2-3 ปี จากค าสัมภาษณ์ของวิชาญ 
ศิริชยัเอกวฒัน์ (2562, อา้งถึงใน ยกใบเหลือง IUU ชาวประมงควรจะดีใจหรือเสียใจ, 2562) อดีต
ประธาน สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย ท่ีใหส้ัมภาษณ์ต่อประชาชาติธุรกิจ วา่  
   “การท่ีประเทศไทยนั้นอกมาตรการขั้นเด็ดขาดนั้นส่งผลกระทบต่อชาวประมง
พื้นบา้นเก่ียวกบัการตอ้งด าเนินขั้นตอนท่ียุง่ยากมากขึ้น เน่ืองจากการส ารวจตวัเลขในหลายจงัหวดั 
ของภาคใตซ่ึ้งเป็นแหล่งอุตสาหกรรมประมงขนาดใหญ่ของประเทศไทย พบวา่ ทั้งจงัหวดัสงขลา 
ปัตตานี นครศรีธรรมราช สตูล ตรัง และอ่ืน ๆ  นั้นมีเรือประมงพื้นบา้นประมาณร้อยละ 80 หยดุท า
ประมง โดยมีเรือเพียงร้อยละ 20 เท่านั้น ท่ีถูกตอ้ง และออกท าการประมงได ้ท าใหป้ริมาณของ
ผลผลิตการจบัสัตวท์ะเลนั้นลดลงไปอยา่งมาก โดย สัตวน์ ้าท่ีชาวประมงไทยจบัไดแ้ละเคยส่งออก
ไปขายในประเทศต่าง ๆ  ทัว่โลกถึงปีละกวา่ 50,000 ลา้นบาท ในช่วงปี 2559 – 2560 นั้นเหลือเพียง
ไม่ถึง 1,000 ลา้นบาท เน่ืองจากชาวประมงท่ีไม่มีใบอนุญาตในการท าประประมงและมีประเภทเรือ
และเคร่ืองมือท่ีไม่ถูกตอ้งถูกบงัคบัใหต้อ้งจอดเรือ  ทั้งน้ียงัไม่รวมถึงอุตสาหกรรมต่อเน่ืองกบั
ประมงทั้งตน้น ้า-ปลายน ้าท่ีตั้งอยูเ่รียงรายในจงัหวดัชายทะเลทั้ง 22 จงัหวดั ท่ีตอ้งเลิกกิจการและ
ไดรั้บผลกระทบจากการแกไ้ขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย”  (ยกใบเหลือง IUU ชาวประมง
ควรจะดีใจหรือเสียใจ, 2562) 
   จากขอ้มูลดงักล่าวผูว้ิจยัจึงไดท้ าการศึกษาสถิติของปริมาณการท าประมงของ
ประเทศไทยในช่วง 10 ปีล่าสุดผลปรากฏวา่ จ านวนปริมาณการจบัสัตวน์ ้าเคม็จากทะเลนั้นลดลง
ในช่วง ปี 2558 – 2561 อยา่งมีนยัส าคญั ดงัตารางท่ี 4-3 
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ตารางท่ี 4-3  สถิติปริมาณสัตวน์ ้าเคม็ของประเทศไทยในช่วง พ.ศ. 2551 - 2560 
 

ปี พ.ศ. จบัธรรมชาติ เพาะเล้ียงชายฝ่ัง รวม 
ปริมาณ 

(1,000 ตนั) 
มูลค่า 

(ลา้นบาท) 
ปริมาณ 

(1,000 ตนั) 
มูลค่า 

(ลา้นบาท) 
ปริมาณ 

(1,000 ตนั) 
มูลค่า 

(ลา้นบาท) 
2551 3,204.2 129,308.3 808.3 55,145.3 4,012.50 184,453.60 
2552 3,287.3 141,735.6 894.8 66,566.9 4,182.10 208,302.50 
2553 3,062.6 143,249.0 755.4 64,620.4 3,818.00 207,869.40 
2554 3,036.5 162,738.1 817.0 81,422.7 3,853.50 244,160.80 
2555 2,991.6 174,393.2 817.7 83,217.2 3,809.30 257,610.40 
2556 2,822.1 158,568.6 561.5 65,352.2 3,383.60 223,920.80 
2557 2,567.8 145,414.1 482.6 58,213.3 3,050.40 203,627.40 
2558 2,421.5 140,722.4 508.7 54,605.8 2,930.20 195,328.20 
2559 2,413.4 153,245.5 499.6 63,464.4 2,913.00 216,709.90 
2560 2,387.0 160,298.7 480.7 69,229.4 2,867.70 229,528.10 
รวม 28,194.00 1,509,673.5 6,626.30 661,837.6 34,820.30 2,171,511.10 
ท่ีมา: กรมประมง (2562) 
 
 จากตารางท่ี 4-3  นั้นแสดงใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนถึงปริมาณรวมของการจ านวนการท า
ประมงจากทะเลท่ีไดป้ริมาณสัตวน์อ้ยลงในช่วงปี 2557 – 2560 ซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ีรัฐบาลใช้
มาตรการการแกไ้ขปัญหาแรงงานประมงผิดกฎหมายอยา่งเขม้งวด ท าใหมี้ชาวประมงขนาดเลก็
จ านวนมากท่ีไม่มีใบอนุญาตท าการประมงท่ีถูกตอ้งตอ้งจอดเรือไวท่ี้ฝ่ังเน่ืองจากกลวัถูกลงโทษท่ี
รุนแรงและค่าปรับท่ีสูงล่ิว  โดยความเปล่ียนแปลงนั้นเกิดขึ้นในช่วงปี 2556 เป็นตน้มา ท่ีสามารถ
จบัสัตวน์ ้าไดจ้ านวน 3.38 ลา้นตนั ลดลงจากปี 2555 ท่ีจบัได ้3.80 ลา้นตนั ถึงร้อยละ 12.59 และ
ลดลงอีก ร้อยละ 10.9 ในปี 2557 ซ่ึงเม่ือคิดเป็นมูลค่าอาหารทะเลทั้งหมดท่ีลดลงในปี 2557 จาก 
2555 คือ ร้อยละ 26.51  โดยเม่ือเปรียบเทียบสัดส่วนปริมาณการจบัสัตวน์ ้าทะเล ตั้งแต่ปี 2551 – 
2555 กบั ปี 2556 – 2560 พบวา่ลดลงถึงร้อยละ 29.91 คิดเป็นมูลค่าถึง 3.3 หม่ืนลา้นบาท ซ่ึง
หมายถึงการสร้างรายได ้สร้างอาชีพท่ีลดลง ชาวประมงบางรายนั้นเลิกประกอบอาชีพ มีรายได้
ลดลงไม่สามารถเล้ียงดูครอบครัว รวมถึงวิถีชีวิตและภูมิปัญญาท่ีเปล่ียนแปลงไป อนัเป็นผลมาจาก
การใชม้าตรการการแกปั้ญหาการท าประมงผิดกฎหมายอยา่งเขม้งวดและจริงจงั 
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   1.2.4 การถูกคว ่าบาตรในการซ้ือสินคา้จากภาคประมงจากนานาชาติ 
   การใหใ้บเหลืองทางดา้นการท าประมงจากสหภาพยโุรป และการลดละดบัความ
น่าเช่ือถือจากสหรัฐนั้นถือเป็นการเตือนซ่ึงถา้หากยงัมีการการประมงผิดกฎหมายอีกจะไดรั้บ
ใบแดง และการคว ่าบาตรสินคา้ประมงอยา่งเป็นทางการนัน่หมายถึงมูลค่าการส่งออกกวา่ 
173,961.8 ลา้นบาท ซ่ึงแบ่งเป็นสินคา้ประมง จ านวน 57,105.2  ลา้นบาท และ อาหารทะเลกระป๋อง
และแปรรูป อีก 116,856.6 ลา้นบาท ซ่ึงประเทศสหรัฐอเมริกามีสัดส่วนการน าเขา้สินคา้ประมงจาก
ไทยมากท่ีสุด ถึงร้อยละ 20.8 รองลงมาคือญ่ีปุ่ น ร้อยละ 20.4 และสหภาพยโุรป (EU) ร้อยละ 6.7 
ตามล าดบั ซ่ึงถา้หากรวมกนัระหวา่งประเทศสหรัฐอเมริกา กบัสหภาพยโุรปนั้นเท่ากบั 1 ใน 4 ของ
มูลค่าการส่งออกทั้งหมด หรือเกือบ 5 หม่ืนลา้นบาท   
   โดยวิชาดา จอร์จ ผูอ้  านวยการส านักบริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน 
กล่าวถึงผลกระทบจากการปัญหาการคา้มนุษยใ์นภาคประมงว่า  "ถา้มีการคา้มนุษย ์สินคา้ก็ขาย
ให้กบัต่างชาติไม่ได ้เศรษฐกิจไทยก็ไปต่อไม่ได ้ดงันั้นเร่ืองคา้มนุษยไ์ม่ได้เป็นปัญหาของ
ภาครัฐเท่านั้น แต่เป็นปัญหาของทุกคนในประเทศ เพราะไม่ว่าจะไปไหน คนก็จะช้ีมาว่ามาจาก
ประเทศท่ีมีการคา้มนุษย"์ 
   โดยสอดคลอ้งกบัการใหส้ัมภาษณ์ของผูบ้งัคบัหมวดเรือ ศูนยอ์  านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ภาค 2 และนกัวิชาการประมงช านาญการ ส านกังานประมงจงัหวดั
ในภาคตะวนัออก ท่ีต่างก็ระบุวา่ภาครัฐตอ้งแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์หห้มดไปอยา่งเร็วท่ีสุด
ก่อนท่ีจะถูกนานาชาติคว  ่าบาตรการซ้ือสินคา้จากภาคประมง ซ่ึงมีมูลค่ากวา่ 1.7 แสนลา้นบาท ดงัค า
กล่าวท่ีวา่ 
   “ถา้ไทยแกปั้ญหาคา้มนุษยไ์ม่ไดเ้ป็นไปไดสู้งวา่นานาชาติเคา้จะหันไปซ้ืออาหาร
ทั้งจากประเทศอ่ืน ๆ  ท่ีมีศกัยภาพพอ ๆ  กบัเราทั้งต ารวจและทหารตอ้งร่วมกนัรักษาผลประโยชน์
ของชาติร่วมกนั” (ผูบ้งัคบัหมวดเรือ ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ภาค 2, 
สัมภาษณ์, 26 กุมภาพนัธ์ 2563) 
   “ภาครัฐตอ้งบูรณาการร่วมกนัในการแกปั้ญหาการคา้มนุษยต์อ้งท างานกนัอยา่ง
เขม้ขน้ถา้หากโดนอเมริกา กบัอียแูบนการสั่งอาหารทะเลจากไทยนั้นพี่นอ้งชาวประมงเสียหายกนั
หลายแสนลา้นแน่นอน” (นกัวิชาการประมงช านาญการ ส านกังานประมงจงัหวดัในภาคตะวนัออก, 
สัมภาษณ์, เม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม 2563) 
   จากขอ้มูลในขา้งตน้นั้นผูวิ้จยัไดท้ าการรวบรวมขอ้มูลถึงมูลเหตุเก่ียวกบัผลกระทบ
ของการท าประมงผิดกฎหมาย และปัญหาการคา้มนุษยท่ี์เป็นปัญหาท่ีถูกซ่อนของภาคการประมง
ไทยมายาวนาน ซ่ึงถา้หากไมแ่กไ้ขปัญหาอยา่งเร่งด่วนนั้นผลกระทบอนัดบัแรกท่ีตอ้งพบเจอคือการ
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ถูกคว ่าบาตรในการซ้ือสินคา้จากภาคประมงจากนานาชาติ โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริการและ
สหภาพซ่ึงมีมูลค่าถึง 1.7 แสนลา้นบาท ซ่ึงเม่ือรัฐบาลด าเนินการแกไ้ขปัญหาอยา่งจริงจงัก็พบวา่
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการ และการน านโยบายไปสู่การปฏิบติันั้นยงัคงมีปัญหาท าใหต้อ้งใช้
ทรัพยากรภาครัฐ ทั้งงบประมาณและบุคลากรในการจดัการปัญหาแรงงานผิดกฎหมายอยา่งไม่
คุม้ค่า รวมถึงขั้นตอนในการปฏิบติัท่ีใชม้าตรการเดียวกนัทั้งระบบนั้นส่งผลกระทบอย่างมากต่อ
ชาวประมงพื้นบา้น และธุรกิจประมงขนาดเลก็ ท่ีตอ้งท าใหก้ารท าประมงมีความยุง่ยากมากขึ้น ท า
ใหช้าวประมงเป็นจ านวนมากตดัสินเลิกประกอบชีพ และจอดเรือไวเ้ฉย  ๆ  เพื่อหลีกเล่ียงการท าผิด
กฎหมาย ซ่ึงมีกการลงโทษท่ีรุนแรงมากขึ้น สุดทา้ยส่งผลใหจ้ านวนปริมาณการจบัสัตวท์ะเลและ
การส่งออกอาหารทะเลท่ีลดลง ถึงร้อยละ 12 นัน่หมายถึงมูลค่าทางการตลาดกวา่หลายหม่ืนลา้น
บาทท่ีตอ้งสูญเสียไป โดยสรุปไดด้งัภาพท่ี 4-1 
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ภาพท่ี 4-1 สรุปผลกระทบจากการใชแ้รงงานต่างดา้วและการท าประมงผิดกฎหมาย 
 
 2. สถานการณ์ดา้นการขาดแคลนแรงงานภาคการประมง 
 จากการศึกษาแนวโนม้ความตอ้งการแรงงาน ของตลาดแรงงานในประเทศไทย ช่วงปี 
2560 – 2564 ของส านกังานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พบวา่ อาชีพ
คนงานดา้นการเกษตร ประมง และป่าไม ้นั้นเป็นอาชีพท่ีตลาดแรงงานในประเทศไทยมีแนวโนม้
ความตอ้งการมากเป็นอนัดบั 7  โดยมีความตอ้งการในปี 2560-2564 เฉล่ียจ านวน 9.9 แสนคน แต่
เม่ือเปรียบเทียบกบัปี 2559 มีแนวโนม้ลดลง จาก 1.4 ลา้นคน นั้นมีรายละเอียดการคาดการณ์
แนวโนม้ความตอ้งการแรงงานภาคการประมงของประเทศไทย ดงัตารางท่ี 4-4 
 
 
 

ผลกระทบจำกแรงงำนต่ำง
ด้ำวและกำรท ำประมงผิด
กฎหมำย 

การใชท้รัพยากรภาครัฐในการจดัการปัญหาแรงงานผิด
กฎหมาย ทั้งเจา้หนา้ท่ีรัฐ, งบประมาณแผน่ดิน, เคร่ืองมือ 
อุปกรณ์ และอาคารสถานท่ี 

ผลกระทบต่อธุรกิจภาคประมงท่ีตอ้งท างานสลบัซบัซอ้น
มากขึ้นตามมาตรการการแกไ้ขปัญหาการประมงแบบผดิ
กฎหมาย (Illegal Unreported and Unregulated Fishing หรือ 
IUU) 

จ านวนปริมาณการจบัสัตวท์ะเลและการส่งออกอาหารทะเล
ท่ีลดลงอนัเป็นผลมาจากการใช้มาตรการการแกปั้ญหาการ
ท าประมงผิดกฎหมายอย่างเข้มงวดและจริงจัง  ท าให้
ชาวประมงพ้ืนบา้น และธุรกิจขนาดเล็กท่ีไม่มีศกัยภาพใน
การพฒันาเรือและปุปกรณ์ไดต้ามกฎหมาย 
 

การถูกคว ่ าบาตรในการซ้ือสินค้าจากภาคประมงจาก

นานาชาติ 
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ตารางท่ี 4-4 สถานการณ์ดา้นแนวโนม้ความตอ้งการแรงงานภาคการประมงของประเทศไทย 
     

 หน่วย : แสนคน 
 ปี 

2559 
ปีคาดประมาณ เฉล่ีย  

2560 -2564 2560 2561 2562 2563 2564 
แนวโนม้ความตอ้งการแรงงาน
ภาคการประมงของประเทศไทย 

1.04 1.02 1.00 0.99 0.97 0.96 0.99 

ท่ีมา: ส านกังานสถิติแห่งชาติ, กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  (2561) 
  
 จากตารางท่ี 4-4 นั้นแสดงให้เห็นวา่ความตอ้งการแรงงานภาคการประมงของประเทศ
ไทย นั้นมีแนวโนม้ลดลงทุกปี จากขอ้มูลท่ีผูวิ้จยัน าเสนอมาในขา้งตน้นั้นพอจะล าดบัถึง
ความสัมพนัธ์ไดว้า่เกิดผลกระทบมาจากมาตรการการแกไ้ขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายท่ีท าให้
ธุรกิจประมงทะเลในประเทศไทยลดลงไปเป็นจ านวนมาก ส่วนหน่ึงนั้นเกิดจากความไม่สามารถ
ด าเนินการใหถู้กระเบียบท่ีรัฐบาลก าหนดได ้รวมถึงกฎท่ีตั้งขึ้นใหม่นั้นส่งผลใหห้าแรงงานท่ีมี
คุณสมบติัท าไดย้าก 
 แต่หากพิจารณาในอีกมิติหน่ึงก็อาจกล่าวไดว้า่การขาดแคลนแรงงานภาคการประมงนั้น
ถือเป็นปัจจยัหลกัท่ีท าใหป้ระเทศไทยถูกลดระดบัความพยายามตอบสนองต่อการคา้มนุษยไ์ปอยูใ่น
กลุ่ม 3 หรือ Tier 3 จากรายงานสถานการณ์การคา้มนุษยข์องส านกังานเพื่อติดตามและต่อสู้กบั
การคา้มนุษยแ์ห่งกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา รวมถึงการประกาศแจง้เตือนประเทศไทย 
หรือการใหใ้บเหลืองจากสหภายยโุรป นั้นส่วนหน่ึงเกิดจากปัญหาการใชแ้รงงานเด็ก และปัญหา
การคา้มนุษย ์ดว้ยสภาวะการขาดแคลนแรงงานประมงจ านวนมาก จึงเกิดขบวนการนายหนา้คา้
แรงงานประมง โดยการจดัหารแรงงานเขา้สู่ตลาดแรงงานประมง ไม่วา่จะเป็นแรงงานเด็ก แรงงาน
ต่างดา้ว หรือแรงงานไทยก็ตาม โดยวิธีการท่ีไม่ถูกตอ้ง อาทิ การล่อลวง บงัคบัใหช้ าระหน้ี ฯลฯ ท า
ใหแ้รงงานท่ีถูกล่อลวงไปไม่มีทางเลือก ซ่ึงก่อนปี พ.ศ. 2557 นั้นภาครัฐไดล้ะเลยมาตลอด แต่หลงั
ถูกลดอนัดบัความเช่ือถือจึงท าใหภ้าครัฐตอ้งหนัมาด าเนินมาตรการอยา่งจริงจงั (วิริยะ คลา้ยแดง, 
2562) 
 โดยขอ้มูลสถิติของการขาดแคลนแรงงานภาคการประมงนั้นยงัไม่มีขอ้มูลจากหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีเก็บสถิติใหเ้ห็นในเชิงประจกัษ ์แต่มีขอ้มูลท่ีพอจะเช่ือถือไดก้็คือจาก สมาคมการประมง
แห่งประเทศไทย ท่ีมีวาระประชุมภาคประมงในการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนท่ีเกิดจากภาครัฐ 
และอีย ูณ หอ้งประชุมสหกรณ์ประมงแม่กลอง จ ากดั ต.บางจะเกร็ง อ.เมือง จ.สมุทรสงคราม โดย
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ไดแ้ถลงวา่ ในปี พ.ศ. 2561 ทัว่ประเทศไทย ขาดแคลนแรงงานประมงอีก 40,000 คน  ท่ีตอ้งการให้
ภาครัฐขึ้นทะเบียนแรงงานประมง เพื่อน าแรงงานต่างดา้วท่ีผิดกฎหมายมาเป็นแรงงานประมง
โดยเฉพาะอีก (ประมงโวย ขาดแรงงานกวา่ 40,000 อตัรา จ้ีรัฐแกปั้ญหา, 2561) 
 ซ่ึงจ านวนตวัเลขดงักล่าวมีความใกลเ้คียงกบัขอ้มูลของนางวิชาดา จอร์จ ผูอ้  านวยการ
ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน กล่าวถึงสถานการณ์การจา้งแรงงานขา้มชาติ ใน
อุตสาหกรรมประมงวา่   ภาคประมงยงัมีความตอ้งการแรงงานประมาณ 30,000 คน แต่กรมการ
จดัหางานจดัหาใหไ้ด ้6,000 คน ส่วนการน าเขา้แรงงานตาม MOU เพื่อแกไ้ขปัญหาการขาดแคลน
แรงงานนั้น สถานการณ์ปัจจุบนัเร่ิมดีขึ้น ซ่ึงปัญหาท่ีพบเจอมากท่ีสุด คือตวัแรงงานไม่อยากท า
ประมง พบคนงานหนีงาน หนีจากกิจการประมงไปอยูกิ่จการอ่ืน  ท าให้ภาคประมงจึงขาดแรงงาน
เป็นจ านวนมาก 
 เม่ือวิเคราะห์ถึงมูลเหตุท่ีท าใหภ้าคการประมงนั้นขาดแคลนแรงงาน นั้นปัจจยัส าคญัท่ีท า
ใหภ้าคประมงขาดแคลนแรงงานนั้นจากการวิเคราะห์ของสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย 
(2560 อา้งถึงใน กรมการจดัหางาน, 2561) ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการจดัท ายทุธศาสตร์การแกไ้ขและ
ป้องกนัการขาดแคลนแรงงาน พ.ศ. 2560 – 2564  ระบุวา่เน่ืองจาก การตอ้งพึ่งพาแรงงานต่างชาติ
มากเกินไป อนัเป็นผลมาจากพฒันาการทางการศึกษาท่ีสูงขึ้น พฤติกรรมการท างานของคนรุ่นใหม่
ท่ีเนน้ความสะดวกสบาย ให้ความส าคญักบัความสมดุลระหวา่งชีวิตการท างานและชีวิตส่วนตวั 
(Work life balance) เป็นอยา่งมาก แรงงานรุ่นใหม่มกัจะไม่นิยมท างานประเภท 3 D หรืองาน
สกปรก (Dirty job) งานยาก (Difficult job) และงานอนัตราย (Dangerous job) ส่งผลให้นายจา้งตอ้ง
หนัไปพึ่งพิงแรงงานต่างชาติก่ึงทกัษะจากประเทศเพื่อนบา้นในกลุ่ม CLMV การจา้ง แรงงานราคา
ถูกเหล่าน้ีส่งผลใหน้ายจา้งละเลยแนวปฏิบติัดา้นสิทธิมนุษยชน รวมถึงปัญหาสังคมดา้นต่าง  ๆ  
ในทางตรงกนัขา้มการจา้งแรงงานขา้มชาติในระดบัฝีมือ หรือระดบัผูเ้ช่ียวชาญยงัคงมีอยูน่อ้ย อีกทั้ง
การถ่ายทอด เทคโนโลยจีากแรงงานกลุ่มเหล่าน้ีเป็นไปอยา่งจ ากดั กอปรกบัการจา้งแรงงานระดบั
ล่างยงัคงเป็นสัดส่วนท่ีสูงแมโ้ครงสร้างอุตสาหกรรมในช่วง 15-20 ปี ท่ีผา่นมาจะมีการจา้งแรงงาน
ท่ีมีการศึกษาสูงขึ้นก็จริง แต่ก็ยงัมีการใชแ้รงงานระดบัล่างอยูค่่อนขา้งสูง ผูมี้งานท า ของประเทศ
ส่วนใหญ่จะมีทกัษะอยูใ่นระดบั 2 ซ่ึงเป็นแรงงานระดบัก่ึงทกัษะ หรือไม่ไดมี้การใชท้กัษะท่ี
ซบัซอ้นมากนกั (กรมการจดัหางาน, 2561) 

 จากขอ้มูลในขา้งตน้ผูวิ้จยัเห็นวา่หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งทั้งกรมการจดัหางาน และ
กรมประมง ควรด าเนินมาตรการในการช่วยเหลือชาวประมงในการจดัหาและเปิดใหเ้พิ่มทะเบียน
แรงงานต่างดา้วในภาคประมงใหเ้พียงพอกบัความตอ้งการของผูป้ระกอบการเพื่อสร้างผลผลิต
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ทางดา้นอาหารทะเล และเป็นการสร้างรายไดแ้ก่ธุรกิจในประเทศไทยใหมี้ศกัยภาพเพิ่มการ
หมุนเวียนรายไดแ้ละเพิ่มการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 3. คุณภาพชีวิตของแรงงานต่างดา้วภาคการประมง 
  3.1 ดา้นความมัน่คงและสิทธิมนุษยชน 
  ในอดีตคุณภาพชีวิตของแรงงานต่างดา้วภาคการประมง ดา้นความมัน่คงและสิทธิ
มนุษยชน ในประเทศไทยนั้นมีปัญหาอยา่งมาก โดยเฉพาะปัญหาการคา้มนุษย ์เน่ืองจากปัญหาการ
ขาดแคลนแรงงานประมงจ านวนมาก จึงเกิดขบวนการนายหนา้คา้แรงงานประมงท่ีล่อลวงแรงงาน
มาลงเรือโดยไม่ไดย้มิยอมสมคัรใจ จนท าใหป้ระเทศไทยถูกลดระดบัความพยายามตอบสนองต่อ
การคา้มนุษยไ์ปอยูใ่นกลุ่ม 3 หรือ Tier 3 
  ในบทความเร่ือง การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในประเทศไทย ของส านกังาน
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (2561) ไดร้ะบุถึงปัญหาคุณภาพชีวิตของแรงงานประมง ท่ีมีความไม่
มัน่คงในการท างานเน่ืองจากระบบการจา้งงานของแรงงานประมงเป็นลกัษณะการจดัหาแรงงาน
ใหก้บัผูค้วบคุมเรือ โดยไม่มีเอกสารสัญญาการจา้งงานระหวา่งลูกจา้งและนายจา้งท่ีชดัเจน ท าให้
ลูกเรือไม่ทราบลกัษณะงานของตนก่อนลงเรือ ไม่ทราบระยะเวลาในการท างาน สิทธิการหยดุงาน 
หรือแรงงานท่ีมาจากการคา้มนุษยไ์ม่ทราบแมก้ระทัง่วา่จะไดว้า่เรือจะออกไปไหน และกลบัเขา้ฝ่ัง
เม่ือไหร่ ซ่ึงถือวา่เป็นอาชีพท่ีไม่ไดมี้ความมัน่คง และมีสิทธิมนุษยชนอยา่งเตม็ท่ีในการประกอบ
อาชีพตามสิทธิท่ีมนุษยพ์ึงมีและควรไดรั้บ  
  อยา่งไรก็ดีในปัจจุบนัคุณภาพชีวิตของแรงงานต่างดา้วภาคการประมงไดรั้บการดูแล
จากภาครัฐท่ีดีขึ้น ภายหลงัจากการประกาศใช ้พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคน
ต่างดา้ว พ.ศ. 2560 โดยมีสาระส าคญัเพื่อการพฒันาระบบการจดัการแรงงานอยา่งเป็นระบบและ
ครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ  มากขึ้นกวา่พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 
โดยเฉพาะหลกัเกณฑใ์นการท างาน และคุม้ครองแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานภายใตค้วามดูแล
ของนายจา้ง สามารถท าใหช่้วยแกปั้ญหาการคา้มนุษยใ์หเ้ป็นรูปธรรม เน่ืองจากการเพิ่มอตัราโทษ
ของนายหนา้ผูป้ระกอบการและแรงงานท่ีกระท าผิดกฎหมายอยา่งชดัเจน จึงท าใหน้ายหนา้คา้มนุษย์
เกรงกลวัต่อบทลงโทษและมีจ านวนลดลงอยา่งรวดเร็ว โดยยนืยนัไดจ้ากรายงานการจดัอนัดบั
สถานการณ์การคา้มนุษยข์องกระทรวงต่างประเทศของประเทษสหรัฐอเมริกา ท่ีประเทศไทยถูก
เล่ือนเกณฑจ์าก กลุ่ม 2 แบบเฝ้าระวงั (Tier 2 watch list)  มาอยูใ่น กลุ่ม 2 (Tier 2)   เช่นเดียวกบั
ประเทศสิงคโปร์และเวียดนาม (ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2561) 
  โดยการคุม้ครองแรงงานภาคประมงนั้นดา้นความมัน่คงนั้นกฎกระทรวง คุม้ครอง
แรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 ไดอ้อกระเบียบดา้นสัญญาจา้งไวว้า่ ใหน้ายจา้งจดัท าสัญญา
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จา้งเป็นหนงัสือท่ีมีขอ้ความถูกตอ้งตรงกนั (ตามแบบท่ีอธิบดีประกาศก าหนด) จ านวน 2 ฉบบัโดย
มอบใหลู้กจา้งเก็บไว ้1 ฉบบั เพื่อใหพ้นกังานตรวจแรงงานตรวจสอบ และใหน้ายจา้งน าลูกจา้งไป
รายงานตวัต่อพนกังานตรวจแรงงานปีละหน่ึงคร้ัง นบัแต่วนัท าสัญญาจา้ง 
  ถึงแมว้า่ภาครัฐจะด าเนินมาตรการอยา่งจริงจงัแต่จากขอ้มูลท่ีเปิดเผยออกมายงัพบวา่
ยงัมีผูป้ระกอบการประมงทะเลของไทยยงัมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน และไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนด
ท่ีภาครัฐก าหนดเอาไวใ้นพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงาน
ในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 โดยเฉพาะรูปแบบการจา้งงาน การท าเอกสารสัญญาจา้งท่ีชดัเจน 
โดยท่ีนาตยา เพชรรัตน์ ผูป้ระสานงานโครงการศูนยอ์ภิบาลผูเ้ดินทางทะเลสงขลา กล่าววา่จาก
งานวิจยั อีกฉบบัของภาคีเครือข่ายฯ ในปี 2561 ท่ีเป็นการเก็บขอ้มูลดา้นแรงงาน พบวา่  
  “แรงงานประมงเพียง 62% เท่านั้นระบุวา่พวกเขามีพาสปอร์ตหรือเอกสารส าคญั
ประจ าตวั เกือบ 2 ใน 3 ของแรงงานตอบวา่พวกเขาไม่ไดเ้ก็บเอกสารไวก้บัตวัเอง ส่วนใหญ่ถูก
นายจา้ง บริษทั หรือนายหนา้เก็บเอาไว ้ซ่ึงผิดกฎกระทรวงท่ีหา้มนายจา้งเก็บเอกสารส าคญัส่วนตวั
ของแรงงาน นอกจากน้ี แรงงาน 39% ยงัจ าไม่ไดว้า่พวกเขาเคยเซ็นสัญญาจา้งงาน และ 95% ไม่ได้
รับส าเนาสัญญาจา้งงานจากนายจา้ง” (กรีนพีช ประเทศไทย, 2562)  
  เช่นเดียวกบัการให้ขอ้มูลสมพงศ์ สระแกว้ ผูอ้  านวยการมูลนิธิเครือข่ายส่งเสริม
คุณภาพชีวิตแรงงาน (LPN) ท่ีกล่าวว่า  “การปฏิบติัของนายจา้งท่ีมีต่อลูกจา้ง ท่ีอาจถูกเลือก
ปฏิบติั เพราะแรงงานเป็นคนขา้มชาติ ถูกยึดเอกสารโดยนายจา้ง เช่น พาสปอร์ต บตัรเอทีเอ็ม 
และ ประเด็นสิทธิแรงงาน และ ค่าจา้งท่ีไม่เป็นธรรม ซ่ึงถา้ลูกจา้งไดน้ายจา้งท่ีดี ปฏิบติัตาม
กฎหมาย ก็ถือว่าโชคดีไปอย่างไรก็ตามภาคประมงจะตอ้งเร่งปรับทศันคติของตวัเอง อย่าบ่นว่า
ขาดแคลนแรงงานเพียงอย่างเดียว แต่ควรทบทวนดว้ยว่าท่ีแรงงานหนีไปเป็นเพราะพวกเขาถูก
ปฏิบติัย่างไม่เท่าเทียมหรือไม่” (ปัญหาแรงงานประมงยงัไม่จบ เปิด 4 งานวิจยั หยดุห่วงโซ่คา้
มนุษย,์ 2562)  
  และสามารถยนืยนัถึงถึงคุณภาพชีวิตของแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของไทยท่ี
ไม่ไดถู้กแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งเด็ดขาดจากทางภาครัฐ และไม่มีการส ารวจสอบถามจากแรงงานต่าง
ดา้วโดยตรง โดยการศึกษาจาก ฮิวแมนไรทว์อทช ์ซ่ึงเป็นองคก์ารนอกภาครัฐระหวา่งประเทศซ่ึงท า
วิจยัและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ซ่ึงไดท้ าการวิจยัถึงแรงงานบงัคบั การคา้มนุษย ์ในฝงูเรือประมง 
โดยไดส้ัมภาษณ์ แรงงานประมง ทั้งในปัจจุบนัและอดีตจ านวน 248 คน ในช่วงปี 2558 – 2560   
ผลการศึกษาพบวา่ มาตรการเพื่อแกปั้ญหาแรงงานบงัคบั และการคุม้ครองสิทธิแรงงานและสิทธิ
มนุษยชนท่ีส าคญัอ่ืน ๆ  มกัเนน้ท่ีรูปแบบมากกวา่ผลลพัธ์ ซ่ึงท าระบบการตรวจแรงงานเป็นการ
สร้างภาพเพื่อผูช้มระหวา่งประเทศเป็นส่วนใหญ่แต่กลบัไม่มีการตรวจแรงงานประมงระหวา่งออก
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ทะเลในเรือประมงของไทยอยา่งเป็นผลและอยา่งเป็นระบบ ยกตวัอยา่งเช่นในรายงานการคา้มนุษย ์
พ.ศ. 2558 รัฐบาลไทยเปิดเผยวา่ จากการตรวจแรงงานประมง 474,334 คน กลบัไม่พบแรงงาน
บงัคบัแมแ้ต่กรณีเดียว เม่ือเร็ว ๆ  น้ี เป็นเร่ืองเหลือเช่ือท่ีจากการตรวจแรงงานประมงกวา่ 50,000 
คร้ัง กลบัไม่พบการละเมิดขอ้ก าหนดเก่ียวกบัสภาพการท างานและเวลาท างาน ค่าจา้ง การปฏิบติัต่อ
แรงงานระหวา่งอยูใ่นทะเล และปัญหาอ่ืน ๆ  ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และ
กฎกระทรวง พ.ศ. 2557 เลยแมแ้ต่กรณีเดียว  
   ซ่ึงผลการตรวจของรัฐบาลดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบัค าใหก้ารของแรงงานต่างดา้วภาค
ประมงท่ีประสบกบัการถูกเอาเปรียบจากเจา้ของธุรกิจประมง ดงัค าสัมภาษณ์ของผูเ้สียหายจาก
การคา้มนุษยช์าวพม่ารายหน่ึง ต.บางร้ิน จงัหวดัระนอง สัมภาษณ์กบัฮิวแมนไรทว์อทช์  เม่ือ 
มีนาคม พ.ศ. 2559 ไดก้ล่าววา่  
  “ตอนท่ีมาถึงผมยงัไม่รู้เร่ืองอะไร พวกเขาจบัตวัผมเขา้ไปไวใ้นหอ้งกกัขงั ตอนท่ีผม
เห็นเรือเขา้มา ผมจึงรู้วา่ผมจะตอ้งท างานในเรือ ผมไปท าบตัรชมพูวนัท่ีส่ี พอวนัท่ีหา้ก็ไดอ้อกเรือ
แลว้” 
  นอกจากนั้นยงัมีการใหท้ างานเกินจ านวนชัว่โมงจากท่ีกฎหมายก าหนดอีก 2 ราย 
ไดแ้ก่ จายตุนลวิน แรงงานประมงชาวพม่า ท่าเทียบเรือรัษฎา ภูเก็ต สัมภาษณ์กบัฮิวแมนไรทว์อทช ์ 
เม่ือ   มีนาคม พ.ศ. 2559 วา่  
  “ความจริงเราไม่ไดมี้เวลาพกัมากสักเท่าไร เช่น เราออกจากท่าเทียบเรือตอนหกโมง
เชา้ ตอ้งไปวางอวนเพื่อจบัปลา จากนั้นก็ลากอวนขึ้นมาพร้อมกบัปลา เราตอ้งท าแบบน้ีเป็นประจ า
จนถึงกลางดึก ขึ้นอยูก่บัจ านวนปลาท่ีเราจบัได ้กวา่เราจะไดก้ลบัมาท่ีท่าเทียบเรืออีกคร้ังก็เป็นเชา้
วนัรุ่งขึ้น ท าใหเ้ราแทบไม่มีเวลาพกั เพราะหลงัจากนั้นเราก็ตอ้งเร่ิมขนถ่ายปลาออกจากเรืออีก” 
  ซ่ึงจากขอ้มูลดงักล่าวเก่ียวกบัคุณภาพชีวิตดา้นความมัน่คงและสิทธิมนุษยชนนั้น
พบวา่ แนวทาง มาตรการ และการออกกฎระเบียบของภาครัฐนั้นถือวา่เป็นส่ิงท่ีดีส าหรับการพฒันา
คุณภาพชีวิตของแรงงานต่างดา้ว แต่ประสิทธิภาพของการน าเอานโยบายไปสู่การปฏิบติัยงัคงไร้
ประสิทธิภาพ ดว้ยปัญหาความเพียงพอของบุคลากร การตรวจสอบการท างานของแรงงานต่างดา้ว
ท่ีไม่ทัว่ถึงและไม่ไดข้อ้มูลท่ีเป็นจริง ท าใหย้งัมีแรงงานต่างดา้วยงัคงถูกเอารัดเอาเปรียบอยูท่ ั้ง
ชัว่โมงการท างานท่ีมากเกินไป  การกกัขงัหน่วงเหน่ียว การท าร้ายร่างกาย ยงัคงเกิดขึ้นในภาคการ
ประมงของประเทศไทยตราบใดท่ีการส ารวจของหน่วยงานภาครัฐยงัคงไม่ทัว่ถึง 
  3.2 ดา้นเศรษฐกิจ 
  ในอดีตท่ีผา่นมาก่อนปี 2557 อตัราค่าตอบแทนต่อแรงงานประนั้นอยูใ่นระดบั
ค่อนขา้งต ่าซ่ึงขดัแยง้กบัรายไดจ้ากสินคา้ประมงและลกัษณะงานท่ีมีความเส่ียงสูง ทั้งน้ีเดือน

http://ccpl.mol.go.th/ewt_dl_link.php?nid=86&
http://ccpl.mol.go.th/ewt_dl_link.php?nid=86&
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มีนาคม พ.ศ. 2561 คณะรัฐมนตรีไดเ้ห็นชอบใหก้ระทรวงแรงงานไดอ้อกมาตรการให้นายจา้งจ่าย
ค่าจา้งลูกจา้งประมงเป็นรายเดือน โดยจ่ายค่าจา้งไม่นอ้ยกวา่อตัราค่าจา้งขั้นต ่ารายวนั และคูณดว้ย 
30 วนั หรือประมาณ 9,000 บาท โดยตอ้งโอนผา่นบญัชีธนาคารของลูกจา้ง เพื่อใหมี้การตรวจสอบ
ได ้และลดปัญหาการคา้มนุษยไ์ดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม (กระทรวงการต่างประเทศ, 2561) 
  นอกจากนั้นตามเกณฑข์องกฎกระทรวง คุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล  
พ.ศ. 2557 ไดอ้อกระเบียบดา้น ยงัไดร้ะบุเกณฑก์ารจ่ายค่าจา้งแก่แรงงานภาคการประมงทั้งชาวไทย
และต่างดา้ว ไวว้า่ 
  1. ใหน้ายจา้งจดัท าเอกสารเก่ียวกบัการจ่ายค่าจา้งและค่าท างานในวนัหยดุเป็น
ภาษาไทยและเก็บไว ้ณ สถานท่ีท างานของนายจา้งและลูกจา้ง เพื่อใหพ้นกังานตรวจแรงงาน
ตรวจสอบ และอยา่งนอ้ยตอ้งมีรายการ  ไดแ้ก่  1. ช่ือตวัและช่ือสกุล 2. ต าแหน่งหนา้ท่ีในงาน
ประมงทะเล และ 3. อตัราและจ านวนค่าจา้งและค่าท างานในวนัหยดุท่ีนายจา้งตกลงจ่ายใหแ้ก่
ลูกจา้งเม่ือมีการจ่ายค่าจา้งให้แก่ลูกจา้ง ใหน้ายจา้งจดัใหลู้กจา้งลงลายมือช่ือในเอกสารไวเ้ป็น
หลกัฐาน   
  2. ใหน้ายจา้งจ่ายค่าจา้งและค่าท างานในวนัหยดุใหถู้กตอ้งและตามก าหนดเวลา 
ดงัต่อไปน้ี 
   2.1 กรณีท่ีมีการค านวณค่าจา้งเป็นรายเดือน รายวนั รายชัว่โมงหรือเป็นระยะเวลา
อยา่งอ่ืนท่ีไม่เกินหน่ึงเดือน ใหจ่้ายเดือนหน่ึงไม่นอ้ยกวา่หน่ึงคร้ัง หรือแลว้ตกลงกนั 
   2.2 เงินส่วนแบ่งท่ีนายจา้งตกลงจ่ายใหแ้ก่ลูกจา้งตามมูลค่าของสัตวน์ ้าท่ีจบัไดใ้ห้
จ่ายตามก าหนดเวลาท่ีตกลงกนั แต่ตอ้งไม่เกินสามเดือนต่อหน่ึงคร้ัง 
   2.3 ค่าท างานในวนัหยดุ ให้จ่ายเดือนหน่ึงไม่นอ้ยกวา่หน่ึงคร้ัง 
  3. กรณีท่ีนายจา้งไม่จ่ายค่าจา้งและค่าท างานในวนัหยดุ ให้นายจา้งจ่ายดอกเบ้ียแก่
ลูกจา้งในระหวา่งผิดนดัร้อยละ 15 ต่อปี ในกรณีท่ีนายจา้งจงใจผิดนดัไม่จ่ายเงินโดยปราศจาก
เหตุผลอนัสมควรเม่ือพน้ก าหนดเวลา7 วนั นบัแต่วนัท่ีถึงก าหนดจ่าย ใหน้ายจา้งจ่ายเงินเพิ่มใหแ้ก่
ลูกจา้งร้อยละ 15 ของเงินท่ีคา้งจ่ายทุกระยะเวลา 7 วนั ถา้นายจา้งพร้อมท่ีจะช าระเงิน และไดน้ าเงิน
นั้นไปมอบไวแ้ก่พนกังานตรวจแรงงานแห่งทอ้งท่ีท่ีท าสัญญาจา้งหรือท่ีนายจา้งมีภูมิล าเนาเพื่อจ่าย
ใหแ้ก่ลูกจา้ง การจ่ายดอกเบ้ียหรือเงินเพิ่มส าหรับเงินจ านวนดงักล่าวใหเ้ป็นอนัระงบัตั้งแต่วนัท่ี
นายจา้งน าเงินนั้นไปมอบไวก้รณีท่ีลูกจา้งตกคา้งอยูใ่นต่างประเทศเน่ืองจากการท างานใหแ้ก่
นายจา้ง 
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  4. ใหน้ายจา้งจ่ายเงินให้แก่ลูกจา้งไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 50 ของอตัราค่าจา้งขั้นต ่า
ตลอดเวลาท่ีลูกจา้งตกคา้งอยู่ในต่างประเทศเวน้แต่ในกรณีท่ีนายจา้งตกลงจ่ายค่าจา้งในอตัราท่ีสูง
กวา่ ก็ใหใ้ชอ้ตัราค่าจา้งตามขอ้ตกลงนั้นเป็นฐานในการค านวณ 
  แต่ความจริงท่ีถูกเปิดเผยผลปรากฎวา่มาตรการท่ีรัฐก าหนดขึ้นนั้นไม่สามารถมีระบบ
ท่ีสามารถตรวจสอบไดจ้ริง โดยการศึกษาจาก ฮิวแมนไรทว์อทช ์(Human right watch) ซ่ึงเป็น
องคก์ารนอกภาครัฐระหวา่งประเทศซ่ึงท าวิจยัและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ซ่ึงไดท้ าการวิจยัถึง
แรงงานบงัคบั การคา้มนุษย ์ในฝงูเรือประมง โดยไดส้ัมภาษณ์ แรงงานประมง ทั้งในปัจจุบนัและ
อดีตจ านวน 248 คน ในช่วงปี 2558 – 2560  ผลพบวา่ ขอ้ก าหนดใหแ้รงงานประมงตอ้งมีบตัร
ประจ าตวั ตอ้งไดรั้บ และไดเ้ซ็นช่ือในสัญญาจา้งงานอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร และตอ้งไดรั้บ
ค่าตอบแทนเป็นรายเดือน ไม่สามารถปฏิบติัไดจ้ริง เน่ืองจากนายจา้งปฏิบติัต่อแรงงานประมง
เหมือนเป็นแรงงานขดัหน้ี และกีดกนัไม่ใหพ้วกเขาเปล่ียนนายจา้งได ้เน่ืองจากประมวลกฎหมาย
อาญาของไทยไม่มีฐานความผิดเป็นการเฉพาะต่อการใชแ้รงงานบงัคบั ส่งผลใหเ้กิดช่องวา่งอยา่ง
ใหญ่หลวงระหวา่งการบงัคบัใชก้ฎหมาย และการป้องปราม (ฮิวแมนไรทว์อทช,์ 2561) 
  โดยตวัอยา่งปากค าของแรงงานประมงท่ีใหส้ัมภาษณกบั ฮิวแมนไรทว์อทช ์(Human 
right watch) นั้น เบียน วอน แรงงานประมงชาวกมัพูชา อ.เมือง จงัหวดัระนอง สัมภาษณ์เม่ือ 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 วา่ “คุณไม่สามารถลาออกได ้ถา้คุณลาออกคุณจะไม่ไดรั้บค่าจา้ง และถา้คุณ
จะลาออกจริง ๆ  ก็ขึ้นอยูก่บัวา่เขาจะยอมใหคุ้ณไปหรือไม่ ถึงคุณจะยอมลาออกโดยไม่รับค่าจา้ง
และไม่เอาบตัร (ชมพู) ไปดว้ย คุณก็ตอ้งไดรั้บอนุญาตก่อน”   
  เช่นเดียวกบัปากค าของเต๊ดเพียวลิน แรงงานประมงชาวพม่า อ.เมือง จงัหวดัปัตตานี 
สัมภาษณ์เม่ือสิงหาคม พ.ศ.  2559 วา่ “ถา้ตอ้งการออกจากงาน ผมตอ้งขออนุญาตจากนายจา้งก่อน 
นายจา้งบางคนยอมให้เราไปได ้แต่บางคนจะอา้งวา่เราตอ้งจ่ายหน้ีใหเ้ขาก่อน เช่น ถา้ผมสามารถ
จ่ายเงิน 25,000 บาทใหน้ายจา้งได ้… เขาอาจปล่อยใหผ้มไป แต่ถา้เขาไม่พอใจ...ผมก็ตอ้งจ่ายใหเ้ขา
เท่าท่ีเขาเรียกมา”  
  จากขอ้มูลดงักล่าวในขา้งตน้แสดงใหเ้ห็นวา่ภาครัฐนั้นมีมาตรการท่ีดีพอกบัการแกไ้ข
ปัญหาการคา้มนุษยท์างดา้นเศรษฐกิจ โดยใหน้ายจา้งมีการท าเอกสารสัญญาพร้อมระบุค่าจา้ง และ
ใหจ่้ายค่าจา้งเป็นรายเดือน แต่ในแนวทางปฏิบติันั้นไม่สามารถควบคุมดูแลนายจา้งไดท้ั้งหมดให้
ปฏิบติัตามกฎดว้ยลกัษณะงานของชาวประมงท่ีอยูใ่นทะเลเป็นเวลานานและความไม่เพียงพอของ
เจา้หนา้ท่ีท่ีตรวจสอบท าใหย้งัมีการละเมิดกฎหมายอยูเ่ป็นจ านวนมากท่ีรัฐไม่สามารถตรวจสอบได้ 
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   3.3 ดา้นชีวิตความเป็นอยู่ 
   จากขอ้มูลของส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว (2563) พบวา่ ภาครัฐไดมี้ขอ้ก าหนด
ใหแ้รงงานต่างดา้วท่ีไดรั้บการอนุญาติท างานในประเทศไทยนั้นมีสิทธิท่ีจะไดรั้บสวสัดิการต่าง  ๆ  
เช่นเดียวกบัแรงงานของประเทศไทย ทั้งค่าแรง เวลาในการด าเนินงาน สวสัดิการต่าง  ๆ  โดยมี
ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินชีวิตของแรงงงานต่างดา้ว ดงัน้ี 
   1.  นายจา้งตอ้งจดัเวลาพกัใหลู้กจา้งมีเวลาพกัไม่นอ้ยกวา่ 10 ชัว่โมง ในระยะเวลา
การท างาน 24 ชัว่โมง และไม่นอ้ยกวา่ 77 ชัว่โมง ในระยะ เวลาการท างาน 7 วนั 
   2.  นายจา้งตกลงจดัอาหารให้ลูกจา้งทุกวนัท างาน วนัละ 3 ม้ือ โดยค่าใชจ่้ายให้ตก
ลงกนัเองระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้ง 
   3.  นายจา้งตกลงจะจดัท่ีพกัอาศยัท่ีปลอดภยัและถูกสุขลกัษณะ ใหแ้ก่ลูกจา้ง โดย
ค่าใชจ่้ายเร่ืองท่ีพกัให้ตกลงกนัเองระหวา่งนายจา้งและลูกจา้ง 
   4.  นายจา้งตอ้งจดัใหมี้อาหารและน ้าด่ืมท่ีสะอาดและถูกสุขลกัษณะ หอ้งส้วม 
เวชภณัฑแ์ละยาเพื่อใชป้ฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ ในจ านวนท่ีเพียง พอเพื่อใหเ้หมาะสมกบัการท างาน
และระยะเวลาการใชชี้วิตบนเรือ 
    5. ลูกจา้งมีสิทธิติดต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐ/ ศูนยป์ระสานแรงงาน ประมง/ ครอบครัว 
   อยา่งไรก็ตามการท่ีขอ้กฎหมายไดร้ะบุไวว้า่แลว้แต่การตกลงระหวา่งรายจา้งกบั
แรงงานต่างดา้วนั้นเป็นช่องทางใหน้ายจา้งสามารถเอาเปรียบแรงงานต่างดา้วไดโ้ดยการกดขี่ การ
บีบค่าจา้งใหจ่้ายไดน้อ้ยท่ีสุด ซ่ึงแรงงานต่างดา้วบางรายตอ้งยอดถูกเอารัดเอาเปรียบ เน่ืองจากการ
ถูกข่มขู่ การกลวัไม่ไดรั้บค่าจา้ง ท าใหต้อ้งยอมรับขอ้ตกลงท่ีไมเ้ป็นธรรม  
   3.4 ดา้นสุขภาพร่างกายและสิทธิการรักษาพยาบาล 
   ลกัษณะการท างานบนเรือประมงท่ีตอ้งออกไปท างานกลางทะเลตอ้งตากแดดตาก
ฝนประกอบกบัลกัษณะงานท่ีตอ้งใชแ้รงตลอดเวลา ท าใหมี้ความเส่ียง ท่ีจะเจ็บป่วยหรือเกิด
อุบติัเหตุไดง้่าย แต่ทวา่ขอ้จ ากดัการท างานท่ีห่างไกลโรงพยาบาลและยารักษาโรคนั้น จึงท าให้
แรงงานประมงมีคุณภาพชีวิตไม่ดีนกัหากเทียบกบัแรงงานประเภทอ่ืน กอปรกบัความเป็นแรงงาน
ต่างดา้วนั้นท าใหไ้ม่ไดรั้บการเขา้ถึงการบริการขั้นพื้นฐานดา้นสุขภาพและการประกันตนตามท่ี
รัฐไดก้ าหนดเอาไว ้
   จากขอ้มูลของส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว (2563) พบวา่ ภาครัฐไดมี้ขอ้ก าหนด
ใหแ้รงงานต่างดา้วท่ีไดรั้บการอนุญาติท างานในประเทศไทยนั้นมีสิทธิท่ีจะไดรั้บสวสัดิการต่าง  ๆ  
ดา้นการรักษาพยาบาลและสุขภาพร่างกาย โดยมีประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
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   1. นายจา้งตอ้งด าเนินตามสิทธิการรักษาพยาบาลตามระบบประกนัสุขภาพของ
กระทรวง สาธารณสุข แรงงานต่างดา้วตอ้งเขา้รับการตรวจสุขภาพและท าประกนั สุขภาพกบั
สถานพยาบาลท่ีกระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนด ซ่ึงตอ้ง ช าระค่าตรวจสุขภาพ 500 บาท และ
ค่าประกนัสุขภาพ 1,600 บาท ต่อปี จึงจะไดเ้ขา้สู่ระบบประกนัสุขภาพถว้นหนา้เช่นเดียวกบัคนไทย 
การขอรับ บริการตามโครงการประกนัสุขภาพนั้น สามารถเลือกสถานพยาบาล ท่ีตอ้งการเขา้รับการ
รักษาพยาบาล แรงงานต่างดา้วสามารถใชสิ้ทธิเขา้รับ การรักษาพยาบาลไดณ้ สถานพยาบาลท่ีแจง้
ไวใ้นคร้ังแรก 
   2. สิทธิประโยชน์ดา้นการประกนัสังคมแรงงานต่างดา้วซ่ึงเป็นผูป้ระกนัตนจะ
ไดรั้บสิทธิดา้นการรักษา พยาบาลตามบตัรรับรองสิทธิการรักษาพยาบาลหรือเครือข่ายของ 
สถานพยาบาลนั้น โดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย โดยตอ้งขึ้นทะเบียนและจ่าย เงินสมทบเขา้สู่ระบบ
ประกนัสังคมตามพรบ.ประกนัสังคม พ.ศ. 2533 และไดรั้บการคุม้ครองตามพระราชบญัญติั
ประกนัสังคม พ.ศ. 2533 และพระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 
   3. กลุ่มแรงงานต่างดา้วน าเขา้ตาม MOU ไม่ตอ้งเขา้สู่ระบบประกนัสังคม แต่
สามารถเขา้สู่ระบบประกนัสุขภาพของกระทรวง สาธารณสุข โดยการซ้ือประกนัสุขภาพ 1,600 
บาทต่อปี 
   4. นายจา้งตกลงจดัใหมี้การรักษาพยาบาลแก่ลกูจา้งตลอดระยะ เวลาของสัญญา
ตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ก าหนด 
   5. นายจา้งจะตอ้งอพยพลูกจา้งไปอยูใ่นสถานท่ีปลอดภยัเม่ือ เกิดวิกฤตการณ์เช่น 
ภยัธรรมชาติการจลาจล การสู้รบ หรือการสงคราม และถา้สถานการณ์ไม่เอ้ืออ านวยใหท้ างาน
ต่อไป นายจา้งตอ้งส่งลูกจา้ง กลบัประเทศโดยนายจา้งเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายทั้งหมด/ เง่ือนไขอ่ืนท่ี
มิได ้ระบุในสัญญาน้ีใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
   6. นายจา้งมีหนา้ท่ีจดัเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์เพื่อความปลอดภยั ในการท างานบน
เรือซ่ึงมีมาตรฐานตามท่ีกฎหมายก าหนด รวมทั้ง ใหค้วามรู้แก่ลูกจา้งเก่ียวกบัสภาพการท างาน การ
ใชเ้คร่ืองมือหรืออุปกรณ์ ดงักล่าวก่อนการท างาน 
   อย่างไรก็ตามการลกัษณะการท างาน และสถานท่ีท างานของแรงงานประมง
นั้นมีรูปแบบท่ีแตกต่างออกไป การท างานบนเรือไกลท าให้การเขา้ถึงการบริการทั้งการแพทย์
ไดย้ากและล่าช้า การตรวจสอบของภาครัฐก็ท าไดไ้ม่ทัว่ถึง ค  ากล่าวอา้งในขา้งตน้นั้นมิไดเ้กิน
จริงเลยดว้ยค ายืนยนัของยุภาพร บุญติด ผูอ้  านวยการฝ่ายโครงการ องค์การแพลน อินเตอร์  
เนชัน่แนล ประเทศไทย กล่าวในเวทีเสวนาเร่ืองจากอวนสู่ปาก ว่า ประเทศไทยมีแรงขา้มชาติ
จ านวนทั้งส้ิน 3.9 ลา้นคน อยู่ในภาคอุตสาหกรรมประมงและอาหารทะเลท่ีได้จดทะเบียนใน
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ระบบกว่า 302,000 คน จากจ านวนแรงงานขา้มชาติทั้งหมดนั้นมีกว่า 36% ท่ียงัคงเขา้ไม่ถึง
บริการขั้นพื้นฐานดา้นสุขภาพและการประกนัตน  
   นอกจากนั้นในการศึกษาของฮิวแมนไรทว์อทช ์(Human right watch) ซ่ึงเป็น
องคก์ารนอกภาครัฐระหวา่งประเทศซ่ึงท าวิจยัและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ซ่ึงไดท้ าการวิจยัถึง
แรงงานบงัคบั การคา้มนุษย ์ในฝงูเรือประมง โดยไดส้ัมภาษณ์ แรงงานประมง ทั้งในปัจจุบนัและ
อดีตจ านวน 248 คน ในช่วงปี 2558 – 2560  ไดก้ล่าววา่ภาครัฐของไทยนั้นกฎระเบียบท่ีดูดีแค่เพียง
ในเอกสาร แต่ไม่มีการปฏิบติัจริง และไม่มีการตรวจสอบการท างานของไตก๋้งเรืออยา่งละเอียด ซ่ึง
จากปากค าของ แรงงานต่างดา้วท่ีใหข้อ้มูลต่างพูดวา่บนเรือนั้นไม่มีระบบดูแลสุขภาพแรงงานท่ีดี
พอ ใชง้านแรงงานเกินกวา่ท่ีกฎหมายระบุ ดงัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
   “ความจริงเราไม่ไดมี้เวลาพกัมากสักเท่าไร เช่น เราออกจากท่าเทียบเรือตอนหก
โมงเชา้ ตอ้งไปวางอวนเพื่อจบัปลา จากนั้นก็ลากอวนขึ้นมาพร้อมกบัปลา เราตอ้งท าแบบน้ีเป็น
ประจ าจนถึงกลางดึก ขึ้นอยูก่บัจ านวนปลาท่ีเราจบัได ้กวา่เราจะไดก้ลบัมาท่ีท่าเทียบเรืออีกคร้ังก็
เป็นเชา้วนัรุ่งขึ้น ท าใหเ้ราแทบไม่มีเวลาพกั เพราะหลงัจากนั้นเราก็ตอ้งเร่ิมขนถ่ายปลาออกจากเรือ
อีก” (ฮิวแมนไรทว์อทช,์ 2561)  
   “มนัเหมือนการทรมาน คร้ังหน่ึงผมเหน่ือยมากจนลม้ตกออกจากเรือ แต่พวกเขาก็
ลากตวัผมขึ้นมาท างานอีก” (ฮิวแมนไรทว์อทช,์ 2561)  
  จากขอ้มูลในขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า่คุณภาพชีวิตของแรงงานต่างดา้วภาคประมง 
ทางดา้นสุขภาพร่างกายและสิทธิการรักษาพยาบาลนั้นภาครัฐไดก้ าหนดใหไ้ดรั้บสิทธิประโยชน์
ดา้นระบบประกนัสังคมเช่นเดียวกบัแรงงานชาวไทย ส าหรับแรงงานในระบบ MOU นั้นมีสิทธิใน
การเขา้สู่ระบบประกนัสุขภาพของกระทรวง สาธารณสุข โดยการซ้ือประกนัสุขภาพ 1,600 บาทต่อ
ปี แต่อยา่งไรก็ตามดว้ยลกัษณะการท างานของชาวประมงท่ีออกทะเลไปไกลแผน่ดินท าใหก้าร
เขา้ถึงระบบการรักษาพยาบาลนั้นท าไดย้าก ถา้ไดรั้บอุบติัเหตุหรือเจ็บป่วยหนกั รวมถึงระบบการ
ตรวจสอบของภาครัฐนั้นยงัไม่สามารถเขา้ถึงไดอี้กดว้ยจึงท าใหคุ้ณภาพชีวิตในดา้นสุขภาพร่างกาย
และสิทธิการรักษาพยาบาลยงัไม่ดีเท่าท่ีควร 
  4. ตน้ทุนแรงงานของผูป้ระกอบภาคการประมง 
  จากการประกาศใช ้พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 
2560 นั้นระบุประเด็นดา้นจ่ายค่าจา้งแรงงานต่างดา้วไวอ้ย่างชดัเจน ท าให้เกิดผลกระทบโดยตรงต่อ
ผูป้ระกอบการท่ีจา้งแรงงานต่างดา้วในสถานประกอบการ  โดยพระราชก าหนดดงักล่าวก าหนด
ค่าแรงของแรงงานต่างดา้วใหอ้ยูร่ะหวา่ง 308 – 330 บาทเช่นเดียวกบัแรงงานไทย เน่ืองจากลกัษณะ
ของงานส่วนใหญ่เป็นงานท่ีตอ้งใชแ้รง สกปรก ไร้ทกัษะ ซ่ึงคนไทยไม่นิยมท างานประเภทน้ี หาก
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ใชแ้รงงานไทยผูว้า่จา้งจะตอ้งจ่ายค่าจา้งมากขึ้นราว  ๆ  1.5 – 3 เท่า จึงตอ้งเลือกใชแ้รงงานต่างดา้ว
อยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย เพื่อลดความเส่ียงท่ีจะถูกปรับหากถูกจบัไดว้า่จา้งแรงงานผิดกฎหมาย 
หรือถูกเจา้หนา้ท่ีใชอ้  านาจเรียกร้องเงินแบบไม่จบไม่ส้ินอีกดว้ย การจา้งงานต่างดา้วถูฏกฎหมาย
เป็นส่ิงท่ีผูป้ระกอบการต่างมุ่งหวงัใหเ้กิดเป็นรูปธรรมมากท่ีสุด (ส านกังานเลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎร, 2561) 
  ส าหรับตน้ทุนแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบภาคการประมง คือ แรงงานขั้นต ่า ซ่ึงถา้
ค่าแรงในระดบั 308 – 330 บาท ซ่ึงราคาดงักล่าวนั้นไม่สามารถดึงดูดให้แรงานไทยตอ้งการท า
อาชีพประมงได ้แต่อยา่งไรก็ตามการท่ีตอ้งใชแ้รงงานต่างดา้วมาท างานนั้นจะตอ้งมีค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ  
อีกจ านวนหน่ึง โดยสามารถสรุปตน้ทุนแรงงานท่ีน าแรงงานต่างดา้วมาท างาน ตามพ.ร.ก.การ
บริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ไดด้งัตารางท่ี 4-5 (กรมการจดัหางาน, 2560) 
 
ตารางท่ี 4-5 ตน้ทุนแรงงานของผูป้ระกอบภาคการประมงในการจา้งแรงงานต่างดา้ว 
 
ค่าใชจ่้าย ประเภทแรงงานต่างดา้ว 

แรงงานต่างดา้วทัว่ไป แรงงานท่ีน าเขา้ตาม
กระบวนการบนัทึกขอ้ตกลง
ร่วมกนัระหวา่งประเทศพม่า 

และกมัพูชา (MOU) 
1. ค่าแรงขั้นต ่า 308 – 330 บาท 

(9,000 บาท/ เดือน) 
308 – 330 บาท 

(9,000 บาท/ เดือน) 
2. ใบอนุญาตน าคนต่างดา้วมา
ท างาน 

20,000 บาท 10,000 บาท 

3. การต่ออายใุบอนุญาตน าคน
ต่างดา้วมาท างาน 

20,000 บาท 10,000 บาท 

4. ใบแทนใบอนุญาตน าคนต่าง
ดา้วมาท างาน 

10,000 บาท 5,000 บาท 

5. ค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ   10,000 บาท - 
6. ประกนัสังคมต่อเดือน 1,500 บาท - 
7. การท าประกนัสุขภาพ ปีละ - 1,600 บาท 

ท่ีมา: พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 (2560) 
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 จากตารางท่ี 4-5 พบวา่ ตั้งแต่มีการออกพระราชก าหนด (พ.ร.ก.) การประมง พ.ศ. 2558 
ท าใหต้น้ทุนของผูป้ระกอบการประมงเพิ่มขึ้นมาก การท่ีนายจา้งตอ้งจ่ายค่าจา้งใหแ้ก่ลูกจา้งเป็นราย
เดือนโดยผา่นบญัชีธนาคาร ซ่ึงในความเป็นจริงเรือไม่ไดอ้อกท าการประมงทุกวนั นัน่หมายความ
วา่ ในเดือนท่ีหยดุ เน่ืองจากฤดูมรสุมนายจา้งก็ยงัตอ้งจ่ายเงินเดือนใหแ้ก่ลูกจา้ง ส าหรับ
ผูป้ระกอบการท่ียงัไม่เคยท าการน าแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานนั้นจะตอ้งเสียอตัราค่าธรรมเนียม 
คิดเป็นตน้ทุนราว  ๆ  60,000 บาท ต่อการน าเอาแรงงานต่างดา้วมาท างานต่อคน 
 ส่วนแรงงานท่ีน าเขา้ตามกระบวนการบนัทึกขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งประเทศพม่า และ
กมัพูชา หรือ MOU ท่ีเขา้มาเป็นคนงานประจ าเรือตาม กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมส าหรับ
การจดัหางานใหค้นหางาน เพื่อไปท างานเป็นคนประจ าเรือ พ.ศ. 2560 ก็มีค่าใชจ่้ายท่ีสูงเช่นกนั 
โดยมีค่าใชจ่้าย รวมประมาณ 25,000 บาท  
 ซ่ึงจากขอ้มูลดงักล่าวในขา้งตน้นั้นแสดงใหเ้ห็นวา่ ตน้ทุนแรงงานของผูป้ระกอบภาค
การประมงนั้นไม่ไดสู้งนกัเฉล่ียเดือนละ 1 หม่ืนบาทเท่านั้น แต่อุปสรรคนั้นอยูใ่นประเด็นท่ีวา่การ
ท าประมงนั้นไม่ไดท้ าทุกเดือน บางเดือนติดมรสุม บางช่วงถูกงดเดินเหลือเพื่อฟ้ืนฟูทรัพยากรทาง
ทะเล แต่การตอ้งจ่ายค่าจา้งเป็นรายเดือนแก่แรงงานต่างดา้วนั้นเป็นส่ิงท่ีผูป้ระกอบการตอ้งแบกรับ
ตน้ทุนสูญเปล่าดงักล่าวดว้ย 
 

ตอนที่ 2 ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลเกีย่วกบันโยบำยภำครัฐในกำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำว
ภำคกำรประมงของประเทศไทย 
         จากผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบันโยบายของภาครัฐท่ีใชใ้นการจดัการแรงงานต่างดา้ว
ภาคการประมงของประเทศไทย มีรายละเอียดดงัน้ี 
 1. กฎหมาย และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของ
ประเทศไทย 
 จากการศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย
นั้นมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอยูม่ากมายหลายฉบบั ซ่ึงผูวิ้จยัไดท้ าการรวบรวมและน าเสนอเฉพาะ
กฎหมายแม่บทท่ีมีความเก่ียวขอ้งโดยตรงโดยจ าแนกเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท างานของ
แรงงานต่างดา้ว กฎหมายแรงงาน และการตรวจคนเขา้เมือง โดยมีรายละเอียดดงัตารางท่ี 4-6 
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ตารางท่ี 4-6 กฎหมาย และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของ 
    ประเทศไทย 
 

กฎหมาย สาระส าคญั หน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบ 
1. พระราช
ก าหนดการบริหาร
จดัการการท างาน
ของคนต่างดา้ว พ.ศ. 
2560 และ (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2561  

ยกเลิกพระราชบญัญติัการท างานของคน
ต่างดา้ว พ.ศ. 2551 และสร้างสาระส าคญัท่ี
ครอบคลุมการบริหารจดัการแรงงานต่าง
ดา้วทั้งระบบ มีสาระส าคญั 4 ประการ คือ 
1. หลกัเกณฑก์ารน าคนต่างดา้วมาท างาน
กบันายจา้งในประเทศ 
2. การก าหนดลกัษณะการมาท างานของ
คนต่างดา้ว 
3. จดัตั้งคณะกรรมการนโยบายการบริหาร
จดัการการท างานของคนต่างดา้ว 
4. การเพิ่มโทษในแต่ละความผิดใหรุ้นแรง
ขึ้นเพื่อเป็นการลดปัญหาการคา้มนุษย ์

1. กระทรวงแรงงาน กรมการ
จดัหางาน ส านกับริหาร
แรงงานต่างดา้ว ส านกังาน
ประกนัสังคม 
2. กระทรวงมหาดไทย
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ  
กองบงัคบัการต ารวจน ้า 
3. คณะกรรมการนโยบายการ
บริหารจดัการการท างานของ
คนต่างดา้ว 
4. ศูนยอ์  านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

2. พระราชบญัญติั 
คุม้ครองแรงงานใน
งานประมง พ.ศ. 
2562 

เป็นการคุม้ครองสิทธิของแรงงาน
ประมงและป้องกันการบงัคบัใช้แรงงาน
ในงานประมง  4 ประการ คือ 
1. สิทธิประโยชน์ด้านสุขภาพและการ
การจัดสวสัดิการ 
2. สิทธิประโยชน์ด้านการจัดสวสัดิการ 
3. สิทธิในท่ีพกัอาศยับนเรือประมง  
4. สิทธิขอเดินทางกลบัสถานท่ีท่ีเจ้าของ
เรือรับแรงงานประมงเขา้ท างาน  

1. กระทรวงแรงงาน กรม
สวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน 
กรมการจดัหางาน ส านกั
บริหารแรงงานต่างดา้ว  และ
ส านกังานประกนัสังคม 
2. กระทรวงคมนาคม  
กรมเจา้ท่า 
3. คณะกรรมการนโยบายการ
บริหารจดัการการท างานของ
คนต่างดา้ว 
4. ศูนยอ์  านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
5. กระทรวงสาธารณสุข 
กรมการแพทย ์

https://www.facebook.com/THAIMECC/
https://www.facebook.com/THAIMECC/
https://www.facebook.com/THAIMECC/
https://www.facebook.com/THAIMECC/
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3. พระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541และ
พระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน 
(ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 

พรบ. น้ีเป็นการก าหนดมาตรฐานการ
คุม้ครองแรงงานท่ีนายจา้งพึงกระท าต่อ
ลูกจา้ง และส่ิงท่ีลูกจา้งควรไดรั้บสิทธิ โดย
มีสาระส าคญัดงัน้ี   
1. บญัญติัถึงสิทธิและหนา้ท่ีของนายจา้ง 
เพื่อใหก้ารจา้งงาน และการใชง้าน การ
ประกอบกิจการ และ ความสัมพนัธ์
ระหวา่งนายจา้งและลูกจา้งเป็นไปโดยดี 
ไดรั้บประโยชน์ท่ีเหมาะสม 
2. เพื่อรองรับสิทธิประโยชน์ขั้นต ่าของ
ลูกจา้ง  
3. เพื่อใหก้ารบริหารการคุม้ครองแรงงาน
เป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

1. กระทรวงแรงงาน  
กรมสวสัดิการและคุม้ครอง
แรงงาน กรมการจดัหางาน 
ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว 
และส านกังานประกนัสังคม 
2. กระทรวงมหาดไทย
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
   

4. พระราช
ก าหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 และ 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 

เป็นพรก. ท่ีมีจุดประสงคเ์พื่อการควบคุม
การท าประมงท่ีผิดกฎหมายทั้งระบบ โดย
มีสาระส าคญัดงัน้ี 
1. เพื่อก าหนดมาตรการในการป้องกนั 
ยบัย ั้ง และขจดัการท าการประมงโดยไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย และการใชแ้รงงานผิด
กฎหมายในภาคการประมง ในพรก. ฉบบั
น้ีได ้
2. เพื่อคุม้ครองสวสัดิภาพในการท างาน
ของแรงงานในภาคการประมง 
3. วิธีการท าประมงในน่านน ้ าไทยและ
นอกน่านน ้าไทย 
4. การอนุรักษแ์ละจดัการทรัพยากรทาง
ทะเล  

1. คณะกรรมการนโยบายการ
ประมงแห่งชาติ 
2. กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กรมประมง 
3. กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ัง  
4. กระทรวงมหาดไทย จงัหวดั
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ  
กองบงัคบัการต ารวจน ้า 
5. กระทรวงกลาโหม
กองทพัเรือ 
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 5. เพื่อปกป้องคุม้ครองและใหค้วาม

ช่วยเหลือหรือสนบัสนุนประมงพื้นบา้น
และชุมชนประมงทอ้งถ่ิน 

 

5. พระราชบญัญติัคน
เขา้เมือง พ.ศ. 2522   

พรบ. น้ีจุดประสงคเ์พื่อสกดักั้น คดักรอง
แรงงานต่างดา้วในการเขา้มาท างานให้
เป็นไปตามคุณสมบติัท่ีวางไว ้โดยมี
สาระส าคญัดงัน้ี 
1. ก าหนดการตรวจลงตราและการยกเวน้
การตรวจลงตราใหแ้ก่แรงงานต่างดา้วท่ี
ขาดคุณสมบติั 
2. หลกัเกณฑก์ารเขา้มามีถ่ินท่ีอยูใ่น
ประเทศไทย 
3. หลกัเกณฑก์ารส่งคนต่างดา้วกลบั
ออกไปนอกประเทศไทย 

1. กระทรวงมหาดไทย กรมการ
ปกครอง ส านกังานตรวจคนเขา้
เมือง ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
 2. กระทรวงกลาโหม 

3. กระทรวงการต่างประเทศ 

6. พระราชบญัญติั
ป้องกนัและ

ปราบปรามการคา้
มนุษย ์พ.ศ. 2551 

พรบ. น้ีมีจุดประสงคเ์พื่อปกป้อง คุม้ครอง
แรงงานต่างดา้วจากการถูกการคา้มนุษย์
จากนายจา้งชาวไทย 
1. เป็นก าหนดมาตรการการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์โดยคุม้ครอง
แรงงานต่างดา้วจากการถูกแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบการบงัคบัใชแ้รงงาน
หรือบริการ 
2. ลกัษณะของการกระท าความผิดเก่ียวกบั
การคา้มนุษย ์
3. ระบุเก่ียวกบัการช่วยเหลือและคุม้ครอง
สวสัดิภาพผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยข์อง
แรงงานต่างดา้ว 

1. กระทรวงแรงงาน กรมการ
จดัหางาน 
2. กระทรวงมหาดไทย
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และ
ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง  
3. กระทรวงพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย ์
4. คณะกรรมการนโยบายการ
บริหารจดัการการท างานของคน
ต่างดา้ว 
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7. พระราชบญัญติั
การรักษา
ผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล พ.ศ. 
2562 

เพื่อเป็นการการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเลเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ
และเกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้ง รักษาไว้
ซ่ึงอ านาจอธิปไตย สิทธิอธิปไตย และสิทธิ
หนา้ท่ีอ่ืนใดตามกฎหมายระหวา่งประเทศ   
โดยการจดัตั้งคณะกรรมการนโยบายการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล   และ
ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล 

1. คณะกรรมการนโยบายการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล   
2. ศูนยอ์  านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
3. กระทรวงมหาดไทย 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และ
ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง 
4. กระทรวงกลาโหม
กองทพัเรือ กองทพับก 
 5. กระทรวงการต่างประเทศ 
6. กระทรวงแรงงาน กรมการ
จดัหางาน ส านกับริหาร
แรงงานต่างดา้ว  และ
ส านกังานประกนัสังคม 
7. กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กรมประมง 
8. กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ัง  
9. กระทรวงคมนาคม  
กรมเจา้ท่า 
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8. ค  าสั่งหวัหนา้คณะ
รักษาความสงบ
แห่งชาติ ท่ี 10/ 2558 
เร่ือง การแกไ้ข
ปัญหาการท าการ
ประมงผิดกฎหมาย 
ขาดการรายงาน และ
ไร้การควบคุม 

   1. หา้มมิใหเ้จา้ของเรือหรือ
ผูป้ระกอบการเรือประมงท่ีปฏิบติัไม่
ครบถว้นตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครอง
แรงงาน และกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง
ออกจาก ท่าเทียบเรือจนกวา่จะปฏิบติัตาม
กฎหมายเหล่านั้นใหค้รบถว้น 
   2. ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงไดรั้บการ
แต่งตั้งตามค าสั่งงมีอ านาจขึ้นตรวจสอบ
เรือ หรือกกัเรือทุกล า ท่ีกระท าความผิด
ตามท่ีก าหนดไวใ้นค าสั่งน้ี กฎหมายวา่ดว้ย
การเดินเรือในน่านน้าํไทย กฎหมายวา่ดว้ย
เรือไทย กฎหมายวา่ดว้ยการประมง 
กฎหมายวา่ดว้ยสิทธิการประมงในเขตการ
ประมงไทย กฎหมายวา่ดว้ย การคุม้ครอง
แรงงาน และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การประมงและการเดินเรือ 

1. กระทรวงแรงงาน กรมการ
จดัหางาน 
2. กระทรวงมหาดไทย
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และ
ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง  
3. กระทรวงพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย ์
4. คณะกรรมการนโยบายการ
บริหารจดัการการท างานของ
คนต่างดา้ว 

9. ค  าสั่งหวัหนา้คณะ
รักษาความสงบ
แห่งชาติ ท่ี 22/ 2560 
เร่ือง การแกไ้ข
ปัญหาการท าการ
ประมงผิดกฎหมาย 
ขาดการรายงาน และ
ไร้การควบคุม 
เพิ่มเติมคร้ังท่ี 4 

ในกรณีมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่
เรือประมงล าใดเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผิดเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์ใหพ้นกังาน
เจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายดงักล่าวซ่ึงพบ การ
กระท าความผิดสั่งกกัเรือไวจ้นกวา่คดีจะ
ถึงท่ีสุด และแจง้ใหก้รมเจา้ท่าทราบภายใน
ยีสิ่บส่ีชัว่โมง นบัจากออกค าสั่งกกัเรือ เพื่อ
ก าหนดจุดจอดเรือและใหผู้อ้  านวยการ
ด าเนินการลอ็กเรือให้เสร็จส้ินภายใน สาม
วนัท าการ 

1. กระทรวงแรงงาน กรมการ
จดัหางาน 
2. กระทรวงมหาดไทย
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และ
ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง  
3. กระทรวงพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย ์
4. คณะกรรมการนโยบายการ
บริหารจดัการการท างานของ
คนต่างดา้ว 
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10. ค  าสั่งหวัหนา้
คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ท่ี 33/ 2560 
เร่ือง มาตรการ
ชัว่คราวเพื่อแกไ้ข
ขอ้ขดัขอ้งในการ
บริหารจดัการการ
ท างานของคนต่าง
ดา้ว 

1. ก าหนดมาตรการชัว่คราว เพื่อแกไ้ข
ขอ้ขดัขอ้งในการบริหารจดัการการท างาน
ของคนต่างดา้วตามพระราชก าหนด
ดงักล่าวในช่วงเวลา เปล่ียนผ่านการใช้
บงัคบักฎหมาย 
2. ก าหนดใหใ้หน้ายจา้งและคนต่างดา้วเร่ง
ด าเนินการใหถู้กตอ้งครบถว้นตามพระราช
ก าหนด การบริหารจดัการการท างานของ
คนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ให้แลว้เสร็จก่อน
วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2561   
3. หา้มพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการ ตาม
กฎหมายหรือค าสั่งน้ีใชอ้  านาจในต าแหน่ง
โดยมิชอบ 
4. ก าหนดใหก้ระทรวงแรงงานด าเนินการ
แกไ้ขหรือปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการ
บริหารจดัการ การท างานของคนต่างดา้ว   

1. กระทรวงแรงงาน กรมการ
จดัหางาน 
2. กระทรวงมหาดไทย
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และ
ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง  
3. กระทรวงพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย ์
4. คณะกรรมการนโยบายการ
บริหารจดัการการท างานของ
คนต่างดา้ว 

11. ค  าสั่งหวัหนา้
คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ท่ี 49/ 2560 
เร่ือง การพิสูจน์ตวั
บุคคลของแรงงาน
ต่างดา้ว 

ก าหนดใหมี้คณะกรรมการพิจารณาการ
เก็บขอ้มูลพิสูจน์ตวับุคคลของแรงงานต่าง
ดา้ว เพื่อท าหนา้ท่ีจดัท าทะเบียนประวติั
และการจดัเก็บขอ้มูลจากแรงงานต่างดา้วท่ี
เดินทางเขา้มาท างาน ในราชอาณาจกัรไทย
ดว้ยการใชว้ิธีการหลายอยา่งประกอบกนั
อยา่งเป็นระบบ มีฐานทางกฎหมายรองรับ 
ถูกตอ้งชดัเจนเช่ือถือได ้และมีมาตรการ 
ปกป้องขอ้มูลเหล่าน้ีมิใหมี้การน าไปใช้
ในทางท่ีละเมิดสิทธิ ในความเป็นอยู่ 

1. กระทรวงแรงงาน กรมการ
จดัหางาน 
2. กระทรวงมหาดไทย, 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และ
ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง  
3. กระทรวงพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย ์
4. คณะกรรมการนโยบายการ
บริหารจดัการการท างานของ
คนต่างดา้ว 
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ตารางท่ี 4-6 (ต่อ) 
 

กฎหมาย สาระส าคญั หน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบ 
11. ค  าสั่งหวัหนา้
คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ท่ี 49/ 2560 
เร่ือง การพิสูจน์ตวั
บุคคลของแรงงาน
ต่างดา้ว 

ส่วนตวัเกินกวา่ความจ าเป็นในการ
คุม้ครองประโยชน์สาธารณะตาม
มาตรฐานสากล ทั้งน้ี เพื่อเป็นการป้องกนั 
ระงบัหรือปราบปรามการท าลายความสงบ
เรียบร้อย และเป็นการรักษา ความมัน่คง
ของชาติดา้นแรงงาน เศรษฐกิจ และสังคม 

 

 
 จากตารางท่ี 4-6 เป็นการรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบักฎหมาย และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
เก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย โดยจากการศึกษาในระหวา่ง ปี พ.ศ. 2561 
– 2563 นั้นพบวา่มีกฎหมายท่ีส าคญัเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วภาคการประมง ของประเทศไทย อยู ่ 5 
ฉบบั มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  
 1. พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 และพระราช
ก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 
 กฎหมายฉบบัน้ีไดถู้กประกาศใช ้ในวนัท่ี 22 มิถุนายน พ.ศ. 2560 โดยมีผลบงัคบัใชใ้น
วนัถดัมา โดยรัฐบาลพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อยกเลิกและขจดัขอ้บกพร่อง
ของพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 เน่ืองจากมีสาระส าคญัท่ีไม่ครอบคลุมถึง
แรงงานต่างดา้วทั้งระบบ และไม่สอดคลอ้งกบับริบทกบัสถานการณ์แรงงานต่างดา้วในปัจจุบนั 
รวมถึงความตอ้งการท่ีจะปรับปรุงรูปแบบการจา้งงานใหเ้ป็นมาตรฐานสากล ปรับปรุง อตัราโทษ
ใหสู้งขึ้น และดึงภาคประชาสังคมเขา้มามีส่วนร่วม ทั้งน้ีเพื่อเป็นการลดปัญหาการคา้มนุษย ์โดยมี
รายละเอียดท่ีส าคญัดงัน้ี 
  1.1 หลกัเกณฑก์ารน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ 
  ใน พรก. ฉบบัน้ีไดก้ าหนดเง่ือนไขของคุณสมบติัของผูท่ี้จะน าเอาคนต่างดา้วมา
ท างานกบันายจา้งในประเทศ อาทิ การจดทะเบียนเป็นบริษทัจ ากดั คุณลกัษณะของผูจ้ดัการ ทุนจด
ทะเบียน ลกัษณะผูถื้อหุน้ การมีท่ีอยูท่ี่ชดัเจน ฯลฯ  การตอ้งวางหลกัประกนัเพื่อการค ้าประกนัเม่ือ
ท าผิดกฎ รวมถึงขอ้หา้มต่าง  ๆ  ท่ีหา้มใหผู้ท่ี้จะน าเอาคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศท า 
อาทิ การโฆษณาชวนเช่ือ ฯลฯ นอกจากนั้นยงัมีการระบุถึงการตอ้งขอใบอนุญาตในการเป็นตวัแทน
น าเอาคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ กบัอธิบดีกรมการจดัหางาน รวมถึงการก าหนด
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โทษกระท าความผิดท่ีรุนแรงหากฝ่าฝืน พรก.น้ี เพื่อเป็นการลดปัญหาการคา้มนุษยก์บัแรงงานต่าง
ดา้ว 
  อีกส่วนหน่ึงนั้น พรก. ฉบบัน้ีไดร้ะบุถึงคุณสมบติั หลกัเกณฑ ์ขอ้ปฏิบติัของนายจา้ง
เองท่ีจะน าแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานในสถานประกอบการ โดยในขั้นแรกจะตอ้งขอใบอนุญาต
และนายจา้งตอ้งวางหลกัประกนัไวก้บัอธิบดีกรมการจดัหางานเพื่อประกนัความเสียหายท่ีอาจเกิด
จากการท่ีนายจา้งไดน้ าคนต่างดา้วมาท างานกบัตนในประเทศ นอกจากนั้น พรก.น้ียงัไดร้ะบุถึง
หนา้ท่ีและความรับผิดชอบของนายจา้งวา่จะตอ้งด าเนินการอยา่งไร อาทิ การจ่ายค่าตอบแทนทั้งท่ี
เป็นตวัเงินและไม่ใช่ตวัเงิน ฯลฯ รวมถึงวิธีการเม่ือท าการเลิกจา้งแรงงานต่างดา้ว 
  1.2 การก าหนดลกัษณะการท างานของคนต่างดา้ว 
  นอกจากการก าหนดคุณสมบติัและระเบียบขั้นตอนของตวัแทนจดัหางานและนายจา้ง
ท่ีจะน าแรงงานต่างดา้วมาท างานในประเทศแลว้ ใน พรก. ฉบบัน้ียงัไดร้ะบุถึงลกัษณะการท างาน
ของคนต่างดา้ววา่งานใดท าไดบ้า้ง การระบุถึงระเบียบการขออนุญาตท างาน การอนุญาตใหท้ างาน 
การขอต่อใบอนุญาต  วา่ตอ้งมีวิธีปฏิบติัอยา่งไรรวมถึงการระบุบทลงโทษของการไม่ปฏิบติัตาม
กฎหมายท่ีตั้งไว ้
  1.3 จดัตั้งคณะกรรมการนโยบายการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว 
  ใน พรก. น้ีมีบทบญัญติัเฉพาะในการจดัตั้งคณะกรรมการนโยบายการบริหารจดัการ
การท างานของคนต่างดา้วมาเพื่อการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะ เน่ืองจากตลอดหลายปีท่ี
ผา่นมาการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทยนั้นประสบกบัปัญหามากมาย 
โดยเฉพาะปัญหาการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายท่ีไดท้วีความรุนแรงและยดืเยื้อมา
เป็นเวลานาน รัฐบาลของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  มีความตอ้งการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวเป็นไป
อยา่งจริงจงั มีประสิทธิภาพและมีการบูรณาการ เคารพต่อ หลกัการสากลดา้นสิทธิมนุษยชน คณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ จึงไดอ้อกค าสั่งอยา่งเป็นทางการ ภายใต ้ค าสั่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ 59/ 2557 เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้
มนุษย ์เพื่อใหก้ารบริหารราชการของคณะรักษาความสงบแห่งชาติในการแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้ว 
ทั้งระบบ เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เกิดการบูรณาการ ลดผลกระทบต่อดา้นเศรษฐกิจและสังคม 
ครอบคลุมทั้งการแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วในพื้นท่ีชายแดน  แรงงานตามฤดูกาล แรงงานต่างดา้ว
หลบหนีเขา้เมืองท่ีไดรั้บอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว และแรงงานต่างดา้ว 
ประเภทอ่ืน  ๆ   
  โดยไดแ้ต่งตั้งให้รองหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ และและหวัหนา้ฝ่ายความ
มัน่คง คณะรักษาความสงบแห่งชาติ เป็นประธานกรรมการคณะกรรมการนโยบายการจดัการ
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ปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษย ์โดยมีปลดักระทรวงแรงงานเป็นรองประธาน โดยมี
กรรมการเป็นปลดัจากกระทรวงต่าง  ๆ  ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการจดัการแรงงานต่างดา้ว ผู ้
บญัชาการเหล่าทพั เลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ เลขาธิการสภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ อธิบดีกรมการจดัหางาน เจา้กรมยทุธการทหาร  และหน่วยงานอ่ืน  ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
จดัการแรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษยโ์ดยตรง  โดยอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการนโยบายการ
จดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วหลกัคือ การเสนอแนะ  พิจารณา อ านวยการ ก ากบัดูแล ติดตามผลการ
ด าเนินการตาม นโยบาย มาตรการ  และแนวทางการด าเนินการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว การ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์การบงัคบัใชแ้รงงาน และการใชแ้รงงานเด็กต่อคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ 
  1.4 การเพิ่มโทษในแต่ละความผิดใหรุ้นแรงขึ้นเพื่อเป็นการลดปัญหาการคา้มนุษย ์
  สืบเน่ืองมาจากการท่ีประเทศไทยไดถู้กลดระดบัความน่าเช่ือถือทางดา้นการคา้มนุษย์
มาอยูใ่นระดบั 3 ของสหรัฐอเมริกาในช่วงปี พ.ศ. 2558 รวมถึงการถูกใบเหลืองจากสหภาพยโุรป 
รัฐบาลจึงใชม้าตรการจริงจงัในการแกไ้ขปัญหา โดยหน่ึงในวิธีการท่ีน ามาใชก้็คือการการเพิ่มโทษ
ในแต่ละความผิดให้รุนแรงขึ้น กบัผูท่ี้ละเมิดกฎหมาย อาทิ  นายจา้งท่ีรับคนต่างดา้วมาท างานโดยท่ี
คนต่างดา้วไม่มีใบอนุญาตท างาน จากเคยก าหนดโทษไวท่ี้โทษปรับ 10,000 – 100,000 บาท เป็น
โทษปรับ 400,000 – 800,000 บาท ต่อแรงงานต่างดา้ว 1 คน ซ่ึงเพิ่มขึ้นถึง 40 เท่า ส่วนตวัแรงงาน
ต่างดา้วเองไดรั้บโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับตั้งแต่ 2,000 บาท ถึง 100,000 บาทหรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ การน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากกรมการจดัหางาน 
ตอ้งโทษจ าคุก 1 ถึง 3 ปี หรือปรับตั้งแต่ 200,000 – 600,000 บาท  เป็นตน้ จากการเพิ่มโทษดงักล่าว
ก็เพื่อเป็นการป้องกนัปัญหาการคา้มนุษยอ์ยา่งจริงจงั 
 2. พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 
 พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 ถูกบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 22 
พฤษภาคม 2562 โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อใหก้ารคุม้ครองสิทธิของแรงงานประมงและป้องกนัการ
บงัคบัใชแ้รงงานในงานประมงครบถว้นสมบูรณ์และสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล โดยมี
สาระส าคญั 4 ประการ คือ  
  2.1 สิทธิประโยชน์ด้านสุขภาพ   
  พรบ. ฉบบัน้ีได้ก าหนดให้เจา้ของเรือตอ้งจดัใหมี้การคุม้ครองดา้นสุขภาพ ตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ืองการตรวจสุขภาพและประกนัสุขภาพแรงงานต่างดา้ววา่ตอ้งมี
ความพร้อมในการท างาน  
  2.2 สิทธิประโยชน์ด้านการจดัสวสัดิการ  
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  ในพรบ. ฉบบัน้ีได้ก าหนดให้เจา้ของเรือตอ้งปฏิบติัในส่วนท่ีเก่ียวกบัหลกัเกณฑข์ั้น
ต ่าในการท างาน การปฏิบติัหนา้ท่ี ท่ีพกัอาศยัอาหาร การคุม้ครองความปลอดภยัและสุขอนามยัใน
การท างานบนเรือประมง และการจดัสวสัดิการในการท างาน บรรดาท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ย
การคุม้ครองแรงงาน กฎหมายวา่ดว้ยการจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน กฎหมายวา่ดว้ยการ
เดินเรือในน่านน ้าไทย กฎหมายวา่ดว้ยการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว กฎหมายวา่ดว้ย
การประมง กฎหมายวา่ดว้ยเงินทดแทน และกฎหมายวา่ดว้ยแรงงานสัมพนัธ์ ท่ีกระทรวงแรงงาน
ก าหนด 
  2.3 สิทธิในท่ีพกัอาศยับนเรือประมง  
  โดยพรบ. ฉบบัน้ีได้ก าหนดให้เรือประมงท่ีมีดาดฟ้าและมีขนาดตั้งแต่สามร้อย 
ตนักรอสส์ขึ้นไป ตอ้งจดัให้มีท่ีพกัอาศยับนเรือประมงและตอ้งมีใบรับรองวา่เรือผา่นการตรวจสอบ
สภาพความเป็นอยูแ่ละสภาพการทางานตามหลกัเกณฑท่ี์อธิบดีกรมเจา้ท่าประกาศกาหนด 
  2.4 สิทธิขอเดินทางกลบัสถานท่ีที่เจ้าของเรือรับแรงงานประมงเขา้ท างาน  
  พรบ. ฉบบัน้ีได้ก าหนดว่าถ้าหากเกิดเหตุสุดวิสัยขึ้นกับแรงงานต่างด้าวระหว่าง
การเดินเรือ ได้แก่ การเจ็บป่วย การเกิดอุบัติเหตุ การถูกบอกเลิกสัญญาจ้างก่อนครบ
ระยะเวลา นั้นเจ้าของเรือต้องงมาส่งแรงงานประมงมายงัสถานท่ีท่ีเจา้ของเรือรับแรงงานประมง
เขา้ทางานหรือสถานท่ีท่ีตกลงกนัไวใ้นสัญญาจา้งโดยเร็วในระหว่างเวลาท่ียงัไม่สามารถจดัส่งได้
ดว้ยเหตุใดอนัจะโทษเจา้ของเรือมิได ้เจา้ของเรือตอ้งจดัใหแ้รงงานประมงมีท่ีพกัในเรือหรือท่ีพกัท่ี
เหมาะสมและมีอาหารท่ีเพียงพอในการดารงชีพ ทั้งน้ี เจา้ของเรือตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใชจ่้ายทั้ง
ปวง 
 3. พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541และพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน 
(ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 
 เน่ืองดว้ย พรก.การบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ไดก้ าหนดวา่
แรงงานต่างดา้วท่ีขออนุญาตและขึ้นทะเบียนแรงงานอยา่งถูกตอ้งจะตอ้งไดรั้บสิทธิประโยชน์
เช่นเดียวกบัแรงงานในไทย ดงันั้น พรบ.คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541และพรบ.คุม้ครองแรงงาน 
(ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 จึงมีความเก่ียวขอ้งกบัการท างานของแรงงานต่างดา้ว พรบ. น้ีเป็นการก าหนด
มาตรฐานการคุม้ครองแรงงานท่ีนายจา้งพึงกระท าต่อลูกจา้ง และส่ิงท่ีลูกจา้งควรไดรั้บสิทธิ โดยมี
สาระส าคญัดงัน้ี   
  3.1 บญัญติัถึงสิทธิและหนา้ท่ีของนายจา้ง เพื่อใหก้ารจา้งงาน และการใชง้าน การ
ประกอบกิจการ และ ความสัมพนัธ์ระหวา่งนายจา้งและลูกจา้งเป็นไปโดยดี ไดรั้บประโยชน์ท่ี
เหมาะสม โดยพรบ. ไดก้ าหนดถึงวนั เวลาท างาน และเวลาพกัระหวา่งวนัวา่ตอ้งมีขั้นต ่าเท่าไหร่  
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การจดัวนัหยดุแก่ลูกจา้ง  การคุม้ครองลูกจา้ง การท าสัญญาจา้งท่ีเป็นธรรม 
  3.2 เพื่อรองรับสิทธิประโยชน์ขั้นต ่าของลูกจา้ง  โดยพรบ. น้ีไดก้  าหนดถึงสวสัดิการ
และค่าตอบแทนต่าง  ๆ  ท่ีลูกจา้งควรไดรั้บ ไดแ้ก่ ค่าจา้งขั้นต ่า สิทธิในการลา ค่าตอบแทนในการ
ท างานล่วงเวลาและในวนัหยุด  การไดเ้งินชดเชยต่าง  ๆ  รวมถึงสิทธิประกนัสังคม  
   3.3 เพื่อใหก้ารบริหารการคุม้ครองแรงงานเป็นไปในทิศทางเดียวกนั โดยพรบ. ได้
ก าหนดถึงการหา้มใหน้ายจา้งละเมิดสิทธิพื้นฐานของลูกจา้ง อาทิการท างานในวนัหยดุ การคา้ง
ค่าจา้ง การท าร้านร่างกาย การล่วงละเมิดทางเพศ ซ่ึงไดร้ะบุโทษเอาไว ้
 4. พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และพระราชก าหนดการประมง (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2560 
 พรก. ฉบบัน้ีมุ่งหมายเพื่อการจดัระเบียบการประมงในประเทศไทยและในน่านน ้าทัว่ไป 
เพื่อป้องกนัมิใหมี้การท าการประมงโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อรักษาทรัพยากรสัตวน์ ้าใหอ้ยูใ่น
ภาวะท่ีเป็นแหล่งอาหารของมนุษยชาติอยา่งย ัง่ยนื และรักษาสภาพส่ิงแวดลอ้มใหด้ ารงอยูใ่นสภาพ
ท่ีเหมาะสมตามแนวทาง กฎเกณฑ ์และมาตรฐานท่ีเป็นท่ียอมรับนบัถือในนานาประเทศรวมทั้ง
คุม้ครองสวสัดิภาพของคนประจ าเรือ และป้องกนัการใชแ้รงงานผิดกฎหมายในภาคการประมง
ภายใตว้ตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี 
  4.1 เพื่อก าหนดมาตรการในการป้องกนั ยบัย ั้ง และขจดัการท าการประมงโดยไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย และการใชแ้รงงานผิดกฎหมายในภาคการประมง  
  ในพรก. ฉบบัน้ีไดก้ าหนดวา่เรือทุกล าท่ีจะท าการประมงในน่านน ้าไทยจะตอ้งมี
ใบอนุญาตจากกรมประมง และตอ้งรายงานการเขา้-ออกจากฝ่ังทุกคร้ัง ในส่วนของการควบคุม
แรงงานนั้นไดร้ะบุวา่ โรงงานท่ีประกอบกิจการเก่ียวกบัสัตวน์ ้าตอ้งจา้งเฉพาะแรงงานต่างดา้วท่ีมี
ใบอนุญาตท างานเท่านั้น หากไม่ท าตามมีโทษสูงสุดคือการปิดกกิจการ 
  4.2  วิธีการท าประมงในน่านน ้าไทยและนอกน่านน ้าไทย  
  โดย พรก.น้ีไดก้ าหนดใหผู้ท้  าการประมงน ้าจืดในท่ีจบัสัตวน์ ้าท่ีเป็นสาธารณสมบติั
ของแผน่ดิน โดยตอ้งใชเ้คร่ืองมือท าการประมงตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนด หรือแมแ้ต่เรือประมง
พื้นบา้นก็ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตก่อน ซ่ึงจะมีการก าหนดจ านวนและประเภทเคร่ืองมือท าการประมง
ท่ีไดรั้บอนุญาตไวใ้นใบอนุญาตดว้ย รวมทั้ง ตอ้งจดัท าสมุดบนัทึกการท าการประมง ซ่ึงจะตอ้งมี
ประเภทและปริมาณของสัตวน์ ้าท่ีจบัไดใ้หต้รวจสอบได ้ดว้ย ส าหรับผูไ้ดรั้บใบอนุญาตท าประมง
พาณิชยน์ั้น จะก าหนดไม่ให้ท าการประมงในเขตทะเลชายฝ่ัง โดย ใบอนุญาตจะมีอาย ุ2 ปี ซ่ึง
ใบอนุญาตจะโอนมิได ้เวน้แต่เป็นการโอนใหบุ้พการี คู่สมรสหรือผูสื้บสันดาน เท่านั้น 
  ส่วนการการท าประมงนอกน่านน ้าไทยไดก้ าหนดใหมี้ใบอนุญาตเช่นกนั แต่ท่ี 
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เพิ่มเติมขึ้นมาคือตอ้งมีผูส้ังเกตการณ์ประจ าอยูใ่นเรือประมงดว้ย และหากเกิดกรณีเรือประมงไทย
หรือเป็นเจา้ของเรือประมงท่ีมิใช่เรือประมงไทย แต่ใชผู้ค้วบคุมเรือหรือ คนประจ าเรือหรือมี
ผูโ้ดยสารเป็นผูมี้สัญชาติไทยท าประมงนอกน่านน ้าไทยจนเป็นละเมิดกฎหมายของรัฐ ต่างประเทศ 
และท าใหผู้ค้วบคุมเรือคนประจ าเรือ หรือผูโ้ดยสารซ่ึงไปกบัเรือประมงตอ้งตกคา้งอยูใ่น 
ต่างประเทศ มีหนา้ท่ีตอ้งรับผิดชอบชดใชค้่าใชจ่้ายท่ีรัฐไดจ่้ายไปในการน าบุคคลดงักล่าวกลบั
ประเทศภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้ ซ่ึงหากเจา้ของเรือประมงไม่ชดใชค้่าใช้จ่าย
ภายในก าหนดเวลา กรม ประมงก็มีอ านาจยดึเรือประมงและน าออกขายทอดตลาดได้ 
  4.3 การอนุรักษแ์ละจดัการทรัพยากรทางทะเล  
  ในพรก. น้ีไดมี้วตัถุประสงคเ์พื่อก าหนดนโยบายและก ากบัดูแลการบริหารจดัการดา้น
การประมงและการอนุรักษท์รัพยากรสัตวน์ ้าให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลและส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เพื่อให้การบริหารจดัการทรัพยากรสัตวน์ ้าอยูใ่นภาวะท่ีเหมาะสมและสามารถ
ท าการประมงไดอ้ยา่งย ัง่ยนื โดยใชห้ลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ท่ีดีท่ีสุด และค านึงถึงปัจจยัทาง
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ภายใตแ้นวทางการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและหลกัการ
ป้องกนัล่วงหนา้ ตลอดจนเพื่อรักษาหรือฟ้ืนฟูระดบัทรัพยากรสัตวน์ ้าให้อยูใ่นระดบัท่ีสามารถ
ก่อใหเ้กิดผลิตผลสูงสุดของสัตวน์ ้าท่ีสามารถท าการประมงไดอ้ยา่งย ัง่ยนื โดยมีการป้องกนัและขจดั
การท าการประมงท่ีเกินศกัยก์ารผลิตและขีดความสามารถในการท าการประมงส่วนเกินเพื่อควบคุม
มิใหก้ารท าการประมงมีผลบัน่ทอนความยัง่ยนืของทรัพยากรสัตวน์ ้า 
  โดยเพื่อใหบ้รรลุจุประสงคด์งักล่าวจึงไดก้ าหนดตั้งคณะกรรมการนโยบายการประมง
แห่งชาติขึ้น โดยมีนายกฯ เป็นประธาน ซ่ึงมีหนา้ท่ีก าหนดนโยบายและก ากบัการบริหารจดัการการ
ประมงต่าง ๆ  และก าหนดใหมี้คณะกรรมการประมงประจ าจงัหวดั ซ่ึงมีผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็น
ประธานกรรมการ 
  4.4 เพื่อปกป้องคุม้ครองและใหค้วามช่วยเหลือหรือสนบัสนุนประมงพื้นบา้นและ
ชุมชนประมงทอ้งถ่ิน   
  พรก. น้ีมีแนวทางให้ผูป้ระกอบอาชีพการประมงและอาชีพอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ประมงไดมี้ส่วนร่วมในการอนุรักษแ์ละป้องกนัแหล่งทรัพยากรประมงและทรัพยากรสัตวน์ ้าให้อยู่
ในสภาวะท่ีเหมาะสมและสามารถท าการประมงไดอ้ยา่งย ัง่ยนื โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมและ
สนบัสนุนชุมชนประมงทอ้งถ่ินในการจดัการการบ ารุงรักษา การอนุรักษ ์การฟ้ืนฟู และการใช้
ประโยชน์อยา่งย ัง่ยนืจากทรัพยากรสัตวน์ ้าภายในท่ีจบัสัตวน์ ้าในเขตประมงน ้าจืดหรือเขตทะเล
ชายฝ่ัง ใหก้รมประมงด าเนินการใหค้วามช่วยเหลือหรือสนบัสนุนในเร่ือง  
   4.4.1 สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนประมงทอ้งถ่ินในการจดัท านโยบาย 
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   4.4.2 สนบัสนุนใหมี้การรวมกลุ่มและจดัใหมี้การขึ้นทะเบียนองคก์รชุมชนประมง
ทอ้งถ่ิน 
   4.4.3 ใหค้  าปรึกษาแก่ชุมชนประมงทอ้งถ่ินในการจดัการ การบ ารุงรักษา การ
อนุรักษ ์การฟ้ืนฟูและการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรสัตวน์ ้า รวมทั้งช่วยเหลือและสนบัสนุนการ
ด าเนินงาน โครงการหรือกิจกรรมของชุมชน 
   4.4.4  เผยแพร่ความรู้หรือขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการ การบ ารุงรักษา การ
อนุรักษ ์การฟ้ืนฟูและการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรสัตวน์ ้า 
 5. พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522  
 พรบ. น้ีจุดประสงคเ์พื่อสกดักั้น คดักรองแรงงานต่างดา้วในการเขา้มาท างานให้เป็นไป
ตามคุณสมบติัท่ีวางไว ้โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 
  5.1 ก าหนดการตรวจลงตราและการยกเวน้การตรวจลงตราใหแ้ก่แรงงานต่างดา้วท่ี
ขาดคุณสมบติั เป็นการก าหนดถึงคุณสมบติัของคนต่างดา้วท่ีจะเขา้มาในยงัประเทศไทยวา่มี
คุณสมบติัเหมาะสมหรือไม่ อาทิ การมีหนงัสือเดินทางท่ีมีอายคุงเหลือตามท่ีก าหนด ไม่เคย
ตอ้งโทษจ าคุก ไม่มีความประสงคเ์ขา้มาประกอบอาชีพ และเป็นผูมี้สุขภาพสมบูรณ์ไม่มีโรคติดต่อ 
  5.2 หลกัเกณฑก์ารเขา้มามีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทย  เป็นการก าหนดถึงคุณสมบติัของคน
ต่างดา้วท่ีจะเขา้มาประกอบอาชีพและมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทย   โดยพิจารณาจาก รายได ้สินทรัพย ์
ความรู้ ความสามารถในดา้นวิชาชีพ การมีใบอนุญาตท างานในประเทศไทย และมีนายจา้งรองรับ 
  5.3 หลกัเกณฑก์ารส่งคนต่างดา้วกลบัออกไปนอกประเทศไทย ก าหนดถึงเง่ือนไขท่ี
จะตอ้งส่งชาวต่างดา้วกลบัประเทศตน้ทาง ไดแ้ก่ 1. การมีพฤติการณ์เป็นภยัต่อสังคม หรือจะก่อ
เหตุร้าย หรือเขา้มาเพื่อการคา้ประเวณี การคา้หญิง หรือเด็ก การคา้ยาเสพติดใหโ้ทษ การลกัลอบหนี
ภาษีศุลกากรใหเ้กิดอนัตรายต่อความสงบสุขหรือความปลอดภยัของประชาชนหรือความมัน่คงใน
ประเทศไทย 2. เป็นผูท่ี้ไม่สามารถประกอบอาชีพได ้และ 3. ไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาของศาล
ไทย 
 6. พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 
 พรบ. น้ีจุดประสงคเ์พื่อปกป้อง คุม้ครองแรงงานต่างดา้วจากการถูกการคา้มนุษยจ์าก
นายจา้งชาวไทย ป้องกนัการบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการเกินกวา่ท่ีพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน
ก าหนดไว ้ โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 
  6.1 ก าหนดมาตรการการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์โดยคุม้ครองแรงงาน
ต่างดา้วจากการถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบการบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ ไดแ้ก่ 1. ข่มขืนใจ
ใหแ้รงงานต่างดา้วท างานหรือใหบ้ริการโดยท าใหก้ลวัวา่จะเกิดอนัตรายต่อชีวิตร่างกายเสรีภาพ
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ช่ือเสียงหรือทรัพยสิ์นของบุคคลนั้น และ 2. การแสวงหาประโยชน์จากแรงงานต่างดา้วดว้ยการ
การคา้ประเวณีการผลิตหรือเผยแพร่วตัถุหรือส่ือลามกการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ 
  6.2 ก าหนดลกัษณะของการกระท าความผิดเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์ไดแ้ก่ การเป็นธุระ
จดัหาแรงงานโดยการลกัพาตวั การกกัขงัหน่วงเหน่ียว  ข่มขู่ใชก้  าลงับงัคบั  ใชอ้  านาจโดยมิชอบ ให้
ผลประโยชน์อยา่งอ่ืนแก่ผูป้กครองหรือผูดู้แลบุคคลนั้นเพื่อใหผู้ป้กครองหรือผูดู้แลใหค้วามยนิยอม
แก่ผูก้ระท าความผิดในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลท่ีตนดูแลซ่ึงรวมถึงผูใ้หก้ารช่วยเหลือ 
อุปการะทรัพยสิ์น ชกัชวนช้ีแนะนั้นถือวา่กระท าความผิดฐานคา้มนุษยท์ั้งหมด โดยหากร่วมมือกนั
ท าเป็นกระบวนการหรือเป็นเจา้พนกังาน ขา้ราชการจะมีโทษหนกัขึ้น 
  6.3  การระบุเก่ียวกบัการช่วยเหลือและคุม้ครองสวสัดิภาพผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย์
ของแรงงานต่างดา้ว โดยก าหนดให้กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์มีหนา้ท่ี
หลกัในการพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือแก่บุคคลซ่ึงเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานคา้
มนุษยอ์ยา่งเหมาะสมในเร่ืองอาหารท่ีพกัการรักษาพยาบาลการบ าบดัฟ้ืนฟูทางร่างกายและจิตใจการ
ใหก้ารศึกษาการฝึกอบรมการใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายการส่งกลบัไปยงัประเทศเดิมหรือ
ภูมิล าเนาของผูน้ั้นการด าเนินคดีเพื่อเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนใหผู้เ้สียหาย 
 7. พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562  
 พรบ. น้ีจุดประสงคเ์พื่อ เป็นการการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้ง รักษาไวซ่ึ้งอ านาจอธิปไตย สิทธิอธิปไตย และสิทธิ
หนา้ท่ีอ่ืนใดตามกฎหมายระหวา่งประเทศ   โดยการจดัตั้งคณะกรรมการนโยบายการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล   และศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล มา
ก าหนดนโยบายเพื่อการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ซ่ึงถึงเสถียรภาพทางดา้นแรงงานทาง
ประมงดว้ย 
 8. ค  าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 10/ 2558 เร่ือง การแกไ้ขปัญหาการท า
การประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ไดร้ะบุขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการจดัการ
แรงงานต่างดา้วไวด้งัน้ี 
  8.1 หา้มมิใหเ้จา้ของเรือหรือผูป้ระกอบการเรือประมงท่ีปฏิบติัไม่ครบถว้นตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน และกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองออกจาก ท่าเทียบเรือจนกวา่จะ
ปฏิบติัตามกฎหมายเหล่านั้นใหค้รบถว้น 
  8.2 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งตามค าสั่งงมีอ านาจขึ้นตรวจสอบเรือ 
หรือกกัเรือทุกล า ท่ีกระท าความผิดตามท่ีก าหนดไวใ้นค าสั่งน้ี กฎหมายวา่ดว้ยการเดินเรือในน่านน ้า
ไทย กฎหมายวา่ดว้ยเรือไทย กฎหมายวา่ดว้ยการประมง กฎหมายวา่ดว้ยสิทธิการประมงในเขตการ
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ประมงไทย กฎหมายวา่ดว้ย การคุม้ครองแรงงาน และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประมงและ
การเดินเรือ 
 9. ค  าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 22/ 2560 เร่ือง การแกไ้ขปัญหาการท า
การประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม เพิ่มเติมคร้ังท่ี 4 ขอ้ 22  ระบุวา่ในกรณีมี
หลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่เรือประมงล าใดเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด ตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
ประมง หรือกฎหมายวา่ดว้ยสิทธิการท าการประมงในเขตตก์ารประมงไทย กฎหมายวา่ดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน กฎหมายวา่ดว้ยการ
ท างานของคนต่างดา้ว หรือกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองไม่วา่เรือประมงดงักล่าวจะ เป็นทรัพยสิ์นท่ี
ใชใ้นการกระท าความผิดหรือไม่ก็ตาม ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายดงักล่าวซ่ึงพบ การ
กระท าความผิดสั่งกกัเรือไวจ้นกวา่คดีจะถึงท่ีสุด และแจง้ใหก้รมเจา้ท่าทราบภายในยีสิ่บส่ีชัว่โมง 
นบัจากออกค าสั่งกกัเรือ เพื่อก าหนดจุดจอดเรือและใหผู้อ้  านวยการด าเนินการล็อกเรือใหเ้สร็จส้ิน
ภายใน สามวนัท าการนบัแต่วนัท่ีกรมเจา้ท่าไดรั้บแจง้จากพนกังานเจา้หนา้ท่ี และหากปรากฏวา่เรือ
ล าดงักล่าว เป็นทรัพยสิ์นท่ีใชใ้นการกระท าความผิดโดยฝ่าฝืนกฎหมายอยา่งร้ายแรงตามกฎหมายวา่
ดว้ยการประมง ใหศ้าลสั่งริบเสียทั้งส้ิน 
 10. ค  าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 33/ 2560 เร่ือง มาตรการชัว่คราวเพื่อ
แกไ้ขขอ้ขดัขอ้งในการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว 
 ค าสั่งน้ีไดก้  าหนดมาตรการชัว่คราว เพื่อแกไ้ขขอ้ขดัขอ้งในการบริหารจดัการการท างาน
ของคนต่างดา้วตามพระราชก าหนดดงักล่าวในช่วงเวลา เปลี่ยนผา่นการใชบ้งัคบักฎหมาย โดย
ก าหนดใหใ้หน้ายจา้งและคนต่างดา้วเร่งด าเนินการใหถู้กตอ้งครบถว้นตามพระราชก าหนด การ
บริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560  และหา้มมิใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีหรือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการ ตามกฎหมายหรือค าสั่งน้ีใชอ้  านาจในต าแหน่งโดยมิชอบ หรือ
กระท าหรือไม่กระท าการอยา่งใดในต าแหน่ง โดยเห็นแก่ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด เพื่อให้
ไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ตนเองหรือผูอ่ื้น ในกรณีท่ีปรากฏวา่มีการกระท า การ
เพิกเฉยหรือละเลยไม่กระท าการหรืองดเวน้กระท าการของพนกังาน เจา้หนา้ท่ีหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ผูใ้ด ใหผู้บ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุของเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นด าเนินการ ทางแพ่ง ทางอาญา 
และทางปกครองกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นอยา่งรวดเร็วและ เด็ดขาด 
 นอกจากนั้นยงัไดก้ าหนดให้กระทรวงแรงงานด าเนินการแกไ้ขหรือปรับปรุงกฎหมายวา่
ดว้ยการบริหารจดัการ การท างานของคนต่างดา้ว  ตลอดจนพิจารณาหลกัเกณฑ ์วิธีการ และ
ขั้นตอนในการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว อยา่งเป็นระบบและสอดคลอ้งกบั
มาตรฐานสากล เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัการคา้มนุษย ์และ อ านวยความสะดวกในการ 
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ด าเนินการแก่ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วน  
 11. ค  าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 49/ 2560 เร่ือง การพิสูจน์ตวับุคคลของ
แรงงานต่างดา้ว 
 ค าสั่งน้ีไดก้  าหนดใหมี้คณะกรรมการพิจารณาการเก็บขอ้มูลพิสูจน์ตวับุคคลของแรงงาน
ต่างดา้ว เพื่อท าหนา้ท่ีจดัท าทะเบียนประวติัและการจดัเก็บขอ้มูลจากแรงงานต่างดา้วท่ีเดินทางเขา้
มาท างาน ในราชอาณาจกัรไทยดว้ยการใชว้ิธีการหลายอยา่งประกอบกนัอยา่งเป็นระบบ มีฐานทาง
กฎหมายรองรับ ถูกตอ้งชดัเจนเช่ือถือได ้และมีมาตรการปกป้องขอ้มูลเหล่าน้ีมิใหมี้การน าไปใช้
ในทางท่ีละเมิดสิทธิ ในความเป็นอยูส่่วนตวัเกินกวา่ความจ าเป็นในการคุม้ครองประโยชน์
สาธารณะตามมาตรฐานสากล ทั้งน้ี เพื่อเป็นการป้องกนั ระงบัหรือปราบปรามการท าลายความสงบ
เรียบร้อย และเป็นการรักษา ความมัน่คงของชาติดา้นแรงงาน เศรษฐกิจ และสังคม 

 จากการรวบรวมขอ้มูลกฎหมายท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการ
ประมงของประเทศไทย นั้นจะเห็นไดว้า่ ท่ีผา่นมาการจดัการแรงงานต่างดา้วนั้นประสบปัญหาการ
กระท าความผิดจากนายจา้งเป็นจ านวนมาก จนท าใหถู้กเตือนจากนานาชาติ ท าใหรั้ฐบาลตอ้ง
ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งหลายตวั และร่างกฎหมายใหม่อยูห่ลายฉบบั ไดแ้ก่ พระราช
ก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 พระราชบญัญติั คุม้ครองแรงงานใน
งานประมง พ.ศ. 2562 และพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 เพื่อแกไ้ขปัญหาการท าประมงผิด
กฎหมายและการคา้มนุษย ์โดยไดต้ั้งคณะท างานขึ้นมาเฉพาะกิจเพื่อใหก้ารท างานมีความรวดเร็ว
มากขึ้น ไดแ้ก่  คณะกรรมการนโยบายการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว และศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เพื่อการพิจารณานโยบายการจดัการแรงงานต่าง
ดา้วภาคการประมงท่ีคล่องตวัมากขึ้น 
 2. นโยบายและมาตรการภาครัฐในการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของ
ประเทศไทย 
 การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วภาคประมงของประเทศไทยในปัจจุบนั ซ่ึงส่วนใหญ่
เป็นแรงงานชาวเมียนมา ลาว และกมัพูชา) โดยถูกก าหนดกรอบแนวทางใหย้ดึโยงกบัยุทธศาสตร์
ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ร่วมกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 
2560- 2564) และนโยบายความมัน่คงแห่งชาติ (พ.ศ. 2558-2564) เพื่อใหส่้วนราชการ รวมทั้ง
หน่วยงานท่ี เก่ียวขอ้ง น าไปเป็นกรอบแนวทางก าหนดยทุธศาสตร์หรือแผนงาน โครงการ และ
งบประมาณในการ ด าเนินภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งใหส้อดคลอ้งกนั 
 จากการศึกษา รวบรวม และวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการ
ประมงของหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งนั้นพบวา่หน่วยงานหลกัท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ส านกั
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นายกรัฐมนตรี กระทรวงแรงงาน (กรมการจดัหางาน ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว) 
กระทรวงกลาโหม (กองทพัเรือและกองทพับก) กระทรวงมหาดไทย (จงัหวดัชายฝ่ังทะเล 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ) กระทรวงคมนาคม (กรมประมง) กระทรวงสาธารณสุข (กรมการแพทย)์ 
กระทรวงการต่างประเทศ และกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ผูว้ิจยัจึงได้
ท าการศึกษานโยบายและมาตรการภาครัฐในการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศ
ไทยจากหน่วยงานดงักล่าวเป็นหลกั โดยปรากฏรายละเอียดในดา้นต่าง  ๆ  ดงัน้ี 
  2.1 ดา้นการบริหารจดัการ 
  ในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในช่วงปี พ.ศ. 2557 – 2563 นั้นมีความ
เปล่ียนแปลงจากอดีตค่อนขา้งมากเน่ืองจากการถูกไดรั้บใบเหลืองจากสหภาพยโุรป และการถูฏลด
ระดบัความน่าเช่ือถือจากสหรัฐอเมริกา รวมถึงนโยบายการพฒันาประเทศแบบไทยแลนด ์4.0 และ
การก าหนด ยทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) นั้นท าใหต้อ้งใชม้าตรการเร่งด่วนในการ
จดัแรงงานต่างดา้วเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพอยา่งชดัจนและรวดเร็ว จึงท าใหก้ารบริหารจดัการ
แรงงานต่างดา้วมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งมาก ดงัรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
   2.1.1 ยทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579)  
   ภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ปรากฏรายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร 
จดัการแรงงานต่างดา้วใน 3 ยทุธศาสตร์ คือ (ยทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579), 2561) 
   1. ยทุธศาสตร์ดา้นความมัน่คง ในประเด็นเร่ืองบูรณาการความร่วมมือ กบั
ต่างประเทศท่ีเอ้ือใหเ้กิดความมัน่คง ความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจ ป้องกนัภยัคุกคามขา้มชาติและ 
คุณภาพชีวิตของคนในชาติ การรักษาความมัน่คงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและทาง 
ทะเล การบริหารจดัการความมัน่คงใหส้อดคลอ้งกบัแผนงานพฒันาอ่ืน ๆ  เพื่อช่วยเหลือประชาชน 
และร่วมพฒันาประเทศ  
   2. ยทุธศาสตร์การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ในประเด็นเร่ืองเร่ือง
การสร้าง ความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคมใหค้นทุกกลุม่ในสังคม  
   3. ยทุธศาสตร์ดา้นการปรับสมดุล และพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ ใน
ประเด็นเร่ืองการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัใหมี้ความ ชดัเจน ทนัสมยั เป็น
ธรรม และสอดคลอ้งกบัขอ้บงัคบัสากลหรือขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ 
   2.1.2 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
   แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ภายใต้
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 ปรากฏรายละเอียดท่ี เก่ียวขอ้งกบัการบริหาร
จดัการแรงงานต่างดา้วใน 3 ยทุธศาสตร์ คือ  
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   1. ยทุธศาสตร์การเสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย ์ตามแนวทางเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการระบบสุขภาพภาครัฐ และปรับ ระบบการเงินการคลงัดา้นสุขภาพ  
   2. ยทุธศาสตร์การเสริมสร้างความมัน่คงแห่งชาติเพื่อการพฒันา ประเทศสู่ความ
มัง่คัง่และยัง่ยนื โดยมีแนวทางการพฒันาเสริมสร้างศกัยภาพการป้องกนัประเทศ เพื่อเตรียมความ
พร้อมในการรับมือภยัคุกคามทั้งการทหารและภยัคุกคามอ่ืน ๆ  แนวทางการส่งเสริมความ ร่วมมือ
กบัต่างประเทศดา้นความมัน่คง เพื่อบูรณาการความร่วมมือกบัมิตรประเทศ เพื่อผลประโยชน์ ทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการป้องกนัภยัคุกคามชาติ 
   3.  ยทุธศาสตร์การสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจและแข่งขนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื โดย
เนน้พฒันาปัจจยัสนบัสนุนเพื่อส่งเสริมการลงทุนในประเทศและการลงทุนของ คนไทยใน
ต่างประเทศ โดยการลดอุปสรรค ขั้นตอนการเคล่ือนยา้ยแรงงานโดยการลดระยะเวลาการรายงาน
ตวัของแรงงานต่างดา้ว รวมถึงการขยายระยะเวลาการขออนุญาตท างานของแรงงานต่างดา้ว 
   4. ยทุธศาสตร์การพฒันาภาค เมือง และพื้นท่ี เศรษฐกิจ โดยมีแนวทางการพฒันา
พื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และมุ่งเนน้การบริหารจดัการดา้นสาธารณสุข แรงงาน และความ
มัน่คง โดยพฒันาระบบ สาธารณสุขชายแดนเพื่อใหป้ระชากรมีสุขภาพดีถว้นหนา้ มีระบบรักษา
โรค ระบบส่งต่อ ระบบส่งเสริมสุขภาพ เฝ้าระวงั ป้องกนั ควบคุมโรค ท่ีมีประสิทธิภาพ เช่ือมโยง
ระบบจา้งงานแรงงานต่างดา้ว-การประกนัสุขภาพการเขา้เมือง เป็นภารกิจร่วมภายใตศู้นยบ์ริการ
เบด็เสร็จดา้นแรงงาน จดัระบบบตัรผา่นแดนหรือบตัร ประจ าตวัของแรงงานต่างดา้วในแบบ
อิเลก็ทรอนิกส์ โดยใหมี้รูปและลายพิมพน้ิ์วมือเพื่อสะดวกต่อการ เช่ือมโยงและตรวจสอบขอ้มูล
บุคคลกบัระบบในส่วนกลาง จดัมาตรการและระบบส่ือสารเพื่อดูแลความมัน่คง และรักษาความ
ปลอดภยัของพื้นท่ี 
   2.1.3 นโยบายความมัน่คงแห่งชาติ (พ.ศ. 2558-2564)  
   ภายใตน้โยบายความมัน่คงแห่งชาติ ปรากฏรายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร 
จดัการแรงงานต่างดา้ว ปรากฏในส่วนท่ี 2 นโยบายความมัน่คงแห่งชาติทัว่ไป ใน 2 นโยบาย คือ  
   1. นโยบายจดัระบบบริหารจดัการชายแดนเพื่อป้องกนั และแกไ้ขปัญหาขา้ม
พรมแดน โดยเนน้การเสริมสร้างความ เป็นหุน้ส่วนทางยทุธศาสตร์ดา้นความมัน่คง และกระชบั
ความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นในการ แกปั้ญหาขา้มพรมแดน ปรับปรุงกลไก และพฒันา
ศกัยภาพการตรวจคนเขา้เมือง ส่งเสริมการใชมิ้ติ ทางสังคมและวฒันธรรม ในการเสริมสร้าง
ความสัมพนัธ์อนัดีทุกระดบักบัประเทศเพื่อนบา้น จดัระเบียบการพฒันาพื้นท่ีชายแดนใหมี้ศกัยภาพ
ทางดา้นเศรษฐกิจ และการเป็นประตูเช่ือมโยงการคา้ ท่ีมีความสมดุลทั้งในมิติเศรษฐกิจและสังคม 
กบัมิติความมัน่คง 
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   2. นโยบายจดัระบบ ป้องกนั และแกไ้ข ปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง (ก าหนด
นโยบายต่อผูห้ลบหนีเขา้เมือง แกไ้ขปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองท่ี ตกคา้งและยงัไม่สามารถส่งกลบั
ประเทศตน้ทาง จดัระเบียบการจา้งแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง โดยค านึงถึงการรักษา
ผลประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจท่ีสอดคลอ้งกบัการรักษาความมัน่คงของชาติ ปรับปรุงกลไกและ
พฒันาศกัยภาพการบริหารจดัการเพื่อจดัระเบียบการเขา้เมือง พฒันาระบบ ฐานขอ้มูลคนเขา้เมือง
และผูห้ลบหนีเขา้เมืองใหมี้ความทนัสมยั เป็นปัจจุบนั สามารถเช่ือมโยงระหวา่ง หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งอยา่งมีประสิทธิภาพ  
   2.1.4  ยทุธศาสตร์ชาติการพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องประเทศระยะ 20 ปี  
(พ.ศ. 2560 –2579) 
   กรอบยทุธศาสตร์ชาติการพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องประเทศระยะ 20 ปี  
(พ.ศ. 2560 –2579) โดยใน ปี 2561 รัฐบาลไดก้ าหนดผลประโยชน์แห่งชาติเก่ียวกบัการอยูร่่วมกนั
ในชาติอยา่งสันติสุขเป็นปึกแผน่ มัน่คงทาง สังคม ท่ามกลางสังคมและการมีเกียรติศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์โดยมีนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบักระทรวงแรงงานใน เร่ืองปกครอง รักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเล และจดัระบบป้องกนั และแกไ้ขปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง โดยก าหนดนโยบาย
เร่งด่วน (Agenda based) (ส านกันโยบายและยทุธศาสตร์, 2560) ไวด้งัน้ี  
   1. เร่งรัดการจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายท่ีไดรั้บการผอ่นผนั ใหมี้
เอกสารยนืยนัตวับุคคลใหถู้กตอ้ง  
   2. ผลกัดนัและเร่งรัดการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยด์า้นแรงงาน โดยแกไ้ขปัญหา
การท าประมงผิด กฎหมายดา้นแรงงาน ตาม IUU Fishing และป้องกนัมิใหมี้การใชแ้รงงานเด็กใน
รูปแบบท่ีเลวร้าย 
   3. เร่งรัดใหมี้การก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่ารายชัว่โมง  
   4. ขบัเคล่ือนนโยบาย Safety Thailand ดว้ยการตรวจและบงัคบัใชก้ฎหมายความ
ปลอดภยัในการท างานอยา่งจริงจงั  
   5. ผลกัดนัใหแ้รงงานนอกระบบเขา้ถึงระบบหลกัประกนัทางสังคมเพื่อใหไ้ดรั้บ
สิทธิประโยชน์อยา่งทัว่ถึง และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น เช่น รักษาพยาบาล สงเคราะห์บุตร คลอดบุตร 
เสียชีวิต ทุพพลภาพ เป็นตน้  
   6. ผลกัดนัการสร้างหลกัประกนัทางสังคมท่ีเป็นธรรมและเท่าเทียม ใหส้ามารถ
คุม้ครองแรงงานได ้อยา่งทัว่ถึง โดยการเพิ่มและปรับปรุงสิทธิประโยชน์ในทุกกรณี คืนสิทธิให้
ผูป้ระกนัตน มาตรา 39 ไดก้ลบัเขา้สู่ระบบประกนัสังคมอีกคร้ัง  
   7. ยกระดบัระบบโทรศพัทส์ายด่วน 1506 ใหส้ามารถเป็นเครือข่ายหลกัและ 
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เช่ือมโยงระบบโทรศพัทส์าย ด่วนอ่ืนของกระทรวงแรงงานไดท้ัว่ประเทศ เพื่อรับฟังความคิดเห็น 
ใหค้  าปรึกษาแนะน ารับขอ้ร้องทุกข ์ขอ้ร้องเรียน โดยสามารถใหข้อ้มูล ปรึกษาหารือ และแนะน าขอ้
ปฏิบติัใหแ้ก่ประชาชนผูใ้ชบ้ริการไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 
   การก าหนดกรอบแนวทางในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วของประเทศไทย
ขา้งตน้ ในหวัขอ้ 2.1.1 – 2.1.4 ถูกน าไปสู่การจดัท ายทุธศาสตร์ แนวนโยบายของแต่ละหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วภาคประมง เช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
แรงงาน เป็นตน้ รวมถึงในการจดัท าแผนแม่บท หรือแผนบริหารจดัการต่าง ๆ  อาทิ แผนแม่บทดา้น
แรงงาน, แผนบริหาร จดัการการท างานของแรงงานต่างดา้ว แผนการบริหารจดัการประมงทะเล
ของประเทศไทย  เป็นตน้ การท่ีแต่ละหน่วยงานมีกรอบแนวทางในการจดัท ายทุธศาสตร์ หรือ
นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้ว ท่ีมาจากกรอบเดียวกนั ส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพใน
การด าเนินงานร่วมกนั หรือส่งเสริมใหก้าร บริหารจดัการแรงงานต่างดา้วของแต่ละหน่วยงานมี
ความสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั อยา่งไรก็ตามเพื่อการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วท่ีมี
ประสิทธิภาพ ในช่วงปี 2558 – 2563 รัฐบาลไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการ และศูนยก์ารบริหารราชการ
พิเศษขึ้นมาเพื่อการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วภาคประมงโดยเฉพาะอีก 2 คณะกรรมการ และ 2 
ศูนย ์มีรายละเอียดดงัน้ี 
   1. คณะกรรมการนโยบายการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษย ์และ
ศูนยบ์ญัชาการแกไ้ขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย 
   จากการท่ีประเทศไทยไดรั้บการประกาศเตือนจากสหภาพยโุรปถึงการจดัใหมี้
มาตรการในการป้องกนั ยบัย ั้ง และขจดัการท าการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การ
ควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: IUU Fishing) ซ่ึงหากไม่มีการแกปั้ญหา
อยา่งจริงจงัโดยเร่งด่วนภายในหกเดือน อาจมีผลกระทบต่อการส่งออกสินคา้สัตวน์ ้าของประเทศ
ไทยในอนาคตและความมัน่คงของประเทศไทย ในภาพรวม ดงันั้นเพื่อการด าเนินการแกปั้ญหาให้
การท าการประมงสามารถด าเนินการ ไดอ้ยา่งย ัง่ยนืและเป็นระบบคณะรักษาความสงบแห่งชาติจึง
ไดจ้ดัตั้ง คณะกรรมการนโยบายการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษย ์และศูนย์
บญัชาการแกไ้ขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย ขึ้นโดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
    1.1 คณะกรรมการนโยบายการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษย ์
จากปัญหาดงักล่าวรัฐบาลของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  มีความตอ้งการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว
เป็นไปอยา่งจริงจงั มีประสิทธิภาพและมีการบูรณาการ เคารพต่อ หลกัการสากลดา้นสิทธิมนุษยชน 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ จึงไดอ้อกค าสั่งอยา่งเป็นทางการ ภายใต ้ค าสั่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ 52/ 2558 เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้
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มนุษย ์เพื่อใหก้ารบริหารราชการของคณะรักษาความสงบแห่งชาติในการแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้ว 
ทั้งระบบ เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เกิดการบูรณาการ ลดผลกระทบต่อดา้นเศรษฐกิจและสังคม 
ครอบคลุมทั้งการแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วในพื้นท่ีชายแดน  แรงงานตามฤดูกาล แรงงานต่างดา้ว
หลบหนีเขา้เมืองท่ีไดรั้บอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว และแรงงานต่างดา้ว 
ประเภทอ่ืน ๆ   
    โดยไดแ้ต่งตั้งใหน้ายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการคณะกรรมการนโยบาย
การจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษย ์โดยมีรองนายกฯ และรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงกลาโหม เป็นรองประธาน โดยมีกรรมการเป็นปลดัจากกระทรวงต่าง  ๆ  ท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งและ ผูบ้ญัชาการเหล่าทพั  โดยอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการฯ คือ การก าหนดนโยบาย 
ยทุธศาสตร์ และเป้าหมาย รวมถึงการสั่งการและก ากบัดูแลการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยแ์ละการท า
ประมงผิดกฎหมายใหเ้ห็นเป็นรูปธรรม 
    1.2 ศูนยบ์ญัชาการแกไ้ขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย หวัหนา้คณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติ โดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงมีค าสั่งใหจ้ดัตั้ง ศูนย์
บญัชาการแกไ้ขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย ขึ้นโดยมีผลในวนัท่ี 29 เมษายน 2558  โดย
เป็นศูนยเ์ฉพาะกิจ ขึ้นตรงกบันายกรัฐมนตรี โดยมีผูบ้ญัชาการทหารเรือเป็นผูบ้ญัชาการศูนย์
บญัชาการแกไ้ขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย (ผบ.ศปมผ.) และทั้งน้ี ใหเ้ร่ิมปฏิบติัการตั้งแต่
วนัท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2558 โดย ศปมผ. มีอ านาจในการก าหนดแนวทางของไทยและจดัท า
แผนปฏิบติัการแห่งชาติในการแกปั้ญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การ
ควบคุม (IUU) ตลอดจนก ากบัดูแลการปฏิบติั ใหเ้ป็นไปตามแผนนั้น รวมถึงด าเนินงานท าความ
เขา้ใจกบัสหภาพยโุรป รวมถึงการประสานการปฏิบติัการทั้งปวงของกระทรวงเกษตร และสหกรณ์ 
กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และส่วน
ราชการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การ
ควบคุม   (ค  าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 10/ 2558 เร่ือง การแกไ้ขปัญหาการท าการประมงผิด
กฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม, 2558)  
     โดยโครงสร้างการปฏิบติังานของ ศูนยบ์ญัชาการแกไ้ขปัญหาการท าการ
ประมงผิดกฎหมาย นั้นมีดงัน้ี 
     1.2.1 ใหค้ณะกรรมการนโยบายแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยแ์ละการท าประมง
ผิดกฎหมายท่ีกล่าวมาในหวัขอ้ก่อนหนา้ท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบายและแนวทางปฏิบติัในระดบั
รัฐบาล  
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     1.2.2 ใหก้องทพัเรือ และศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล ท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานหลกัในการปฏิบติัการทางทะเลและชายฝ่ัง และปฏิบติังานร่วมกบั
หน่วยงานอ่ืน ท่ีเก่ียวขอ้ง 
     1.2.3 ใหมี้ศูนยค์วบคุมการแจง้เรือเขา้ - ออก (Port In - Port Out Controlling 
Center, PIPO) และศูนยใ์หบ้ริการและอ านวยความสะดวกแก่เรือประมงแบบเบ็ดเสร็จ (Fishing 
One Stop Service) ประจ าในแต่ละจงัหวดัชายทะเล เพื่อเป็นการส ารวจ ตรวจตราการท าผิด
กฎหมายอาทิ การไม่มีใบอนุญาต การคา้มนุษย ์การใชแ้รงงานเด็ก ฯลฯ 
     อยา่งไรก็ดีศูนยบ์ญัชาการแกไ้ขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย ไดป้ฏิบติั
ภารกิจมาจนส้ินในวนัท่ี  30 กนัยายน พ.ศ. 2562  ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) ท่ี 9/ 2562 เร่ือง การยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ค าสั่งคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ บางฉบบัท่ีหมดความจ าเป็น เม่ือ
วนัท่ี 9 กรกฎาคม 2562 ซ่ึงรวมถึงค าสั่งท่ีจดัตั้งศูนยบ์ญัชาการแกไ้ขปัญหาการท าประมงผิด
กฎหมาย เน่ืองจากสถานการณ์การท าประมงผิดกฎหมายและการคา้มนุษยน์ั้นดีขึ้นเป็นอยา่งมาก 
ทั้งน้ีค  าสั่งดงักล่าวไดก้ าหนดใหโ้อนถ่ายงานภารกิจต่าง ๆ  ท่ียงัคงคา้งมายงัศูนยอ์  านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) รวมถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ  กรมเจา้ท่า กรมประมง 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กองทพัเรือ กรมการจดัหางาน และกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน  
มาด าเนินการต่อเพื่อใหบ้รรลุเป้าประสงคข์องยทุธศาสตร์ ต่าง ๆ  ท่ีกล่าวมาตามหวัขอ้ 2.1.1 – 2.1.4  
   2. คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
   ภายหลงัจากการยติุภารกิจของศูนยบ์ญัชาการแกไ้ขปัญหาการท าประมงผิด
กฎหมายท่ีเป็นการด าเนินมาตรการเร่งด่วนจนท าใหเ้ป้าหมายของการแกไ้ขปัญหารท าประมงผิด
กฎหมายและการคา้มนุษยน์ั้นส าเร็จลุล่วงแลว้นั้น เพื่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ อ านาจอธิปไตย 
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และการยกระดบัคุณภาพชีวิตและสังคมของแรงงาน
ชาวประมงอยา่งย ัง่ยนืตามแผนยทุธศาสตร์ชาติ ระยะ 20ปี จึงไดมี้การจดัตั้ง  คณะกรรมการนโยบาย
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
ตามพระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 โดยมีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 
13 มีนาคม พ.ศ. 2562 โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
    2.1 คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  มีหนา้ท่ี
หลกัในการก าหนดนโยบาย ยทุธศาสตร์ แผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล และมาตรการในการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล นโยบายและแผน
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ระดบัชาติ วา่ดว้ยความมัน่คงแห่งชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และยทุธศาสตร์ชาติ 
มีนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ และมีกรรมการเป็นรัฐมนตรีกระทรวงต่าง  ๆ  ผูบ้ญัชาการ
เหล่าทพั  เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด และเลขาธิการกองอ านวยการ
รักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 
    2.2 ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) มีอ านาจ
หนา้ท่ีและรับผิดชอบเก่ียวกบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล มีฐานะเป็นส่วนราชการ
รูปแบบเฉพาะ อยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี โดยวิธีการปฏิบติัราชการ และ
การบริหารงาน การจดัโครงสร้าง การแบ่งส่วนงานและหนา้ท่ีและอ านาจของส่วนงานและ
อตัราก าลงัใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด ดงันั้น ศรชล. จึงไดก้ าหนดโครงสร้าง การแบ่ง
ส่วนงาน และภารกิจ รวมทั้งอตัราก าลงั หนา้ท่ีและลกัษณะงานตามกรอบบญัชีอตัราก าลงัของ ศร
ชล. เพื่อใหส้ามารถปฏิบติัภารกิจตามพระราชบญัญติัดงักล่าวไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล รวมทั้งบูรณาการความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาผลประโยชน์
ของชาติ ทางทะเล 
    ส าหรับอตัราก าลงัประกอบดว้ย 1. ขา้ราชการ จ านวน 1,170 อตัรา 
ประกอบดว้ย กองทพัเรือ จ านวน 652 อตัรา ต ารวจน ้า จ านวน 47 อตัรา กรมเจา้ท่า กรมประมง กรม
ศุลกากร และกรมทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝ่ัง จ านวนหน่วยละ 45 อตัรา กรม
สวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน จ านวน 23 อตัรา และส านกันายกรัฐมนตรี จ านวน 268 อตัรา 2) 
พนกังานราชการ จ านวน 73 อตัรา เสนอขอจากส านกังาน ก.พ. 
    โดยมีหนา้ท่ีและอ านาจ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการแรงงานต่างดา้วดงัต่อไปน้ี 
    1. วางแผน อ านวยการ ประสานงาน สั่งการ และสนบัสนุนการปฏิบติังานของ
หน่วยงานของรัฐ ท่ีเก่ียวขอ้งในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รวมทั้งติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินแนวโนม้ของสถานการณ์ท่ีอาจก่อใหเ้กิดภยัคุกคาม ต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
     2. เสนอแผนและแนวทางในการปฏิบติังานและด าเนินการตามนโยบาย 
ยทุธศาสตร์ หรือ แผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเลต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาใหค้วาม
เห็นชอบ 
  โดยสามารถสรุปเก่ียวกบันโยบายการจดัการแรงงานต่างดา้วในภาคประมงของไทย 
ทางดา้นการบริหารจดัการ โดยมุ่งเนน้ความสอดคลอ้งโดยยดึตามไดด้งัภาพท่ี 4-2 
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ภาพท่ี 4-2 นโยบายการจดัการแรงงานต่างดา้วทางดา้นการบริหารจดัการ 
ท่ีมา: การวิเคราะห์ของผูว้ิจยั 

ยุทธศำสตร์ชำติกำรพฒันำทรัพยำกรมนุษย์ของประเทศระยะ 
20 ปี (พ.ศ. 2560 –2579) 
- เร่งรัดการจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายท่ีไดรั้บการ
ผอ่นผนั ให้มีเอกสารยืนยนัตวับุคคลให้ถูกตอ้ง 
- ผลกัดนัและเร่งรัดการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยด์า้นแรงงาน 
- เร่งรัดให้มีการก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่ารายชัว่โมง 
- ขบัเคล่ือนนโยบาย Safety Thailand ดว้ยการตรวจและบงัคบั
ใชก้ฎหมายความปลอดภยัในการท างานอยา่งจริงจงั  
- ผลกัดนัการสร้างหลกัประกนัทางสังคมท่ีเป็นธรรมและ 
เท่าเทียม 
 

พระรำชบญัญัตกิำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล พ.ศ. 2562 
- คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล  ก าหนดนโยบาย ยทุธศาสตร์ แผนความ
มัน่คงแห่งชาติทางทะเล และมาตรการในการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเลให้สอดคลอ้งกบั
ยทุธศาสตร์ขา้งตน้ 
- ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล   วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ส่ังการ และ
สนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐ ท่ีเก่ียวขอ้งในการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล ท่ี 
คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเลก าหนด 

ยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 
- ยทุธศาสตร์ดา้นความมัน่คง 
- ยทุธศาสตร์การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
- ยทุธศาสตร์ดา้นการปรับสมดุล และพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ 
 

แผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบบัที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
- ยทุธศาสตร์การเสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย ์ 
- ยทุธศาสตร์การเสริมสร้างความมัน่คงแห่งชาติเพ่ือการพฒันา ประเทศสู่ความมัง่คัง่และยัง่ยืน 
- ยทุธศาสตร์การสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจและแข่งขนัไดอ้ยา่งย ัง่ยืน 
- ยทุธศาสตร์การพฒันาภาค เมือง และพ้ืนท่ี เศรษฐกิจ 
 

นโยบำยควำมมั่นคงแห่งชำต(ิพ.ศ. 
2558-2564) 

- นโยบายจดัระบบบริหารจดัการ
ชายแดนเพื่อป้องกนั และแกไ้ข
ปัญหาขา้มพรมแดน 
- นโยบายจดัระบบ ป้องกนั และ
แกไ้ข ปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง 
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  2.2 ดา้นเศรษฐกิจ 
   2.2.1 มาตรการการยกระดบัรายไดภ้าคการประมงทั้งชาวไทยและต่างดา้ว 
   มาตรการการยกระดบัรายไดภ้าคการประมงทั้งชาวไทยและต่างดา้ว โดยกรม
สวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน (กสร.) ไดอ้อกประกาศ เร่ือง ก าหนดแบบสัญญาจา้งลูกจา้งในงาน
ประมงทะเล ลงวนัท่ี 30 ตุลาคม 2560 ซ่ึงประกาศฯฉบบัน้ีมีสาระส าคญัโดยใหน้ายจา้งจ่ายค่าจา้ง
ลูกจา้งประมงเป็นรายเดือน โดยจ่ายค่าจา้งไม่นอ้ยกวา่อตัราค่าจา้งขั้นต ่ารายวนั และคูณดว้ย 30 วนั 
หรือประมาณไม่นอ้ยกวา่  9,000 บาท และตอ้งจ่ายไม่นอ้ยกวา่เดือนละ 1 คร้ัง โดยตอ้งโอนผา่น
บญัชีธนาคารของลูกจา้ง โดยนายจา้งเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายในการโอนเงิน  เพื่อใหมี้การตรวจสอบได ้
และลดปัญหาการคา้มนุษยไ์ดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม นอกจากนั้นนายจา้งมีหนา้ท่ีจดัเคร่ืองมือหรืออุ
กรณ์เพื่อความปลอดภยัในการท างานบนเรือใหก้บัลูกจา้งซ่ึงประกาศดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่
วนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2560 เป็นตน้ไป 
                2.2.2 ดา้นการแกไ้ขปัญหาความตอ้งการแรงงานภาคการประมง 
   จากขอ้มูลของส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน ในปี 2562  พบวา่ 
ภาคประมงยงัมีความตอ้งการแรงงานประมาณ 30,000 คนซ่ึงถือวา่เป็นจ านวนมาก ท าใหรั้ฐบาล
ตอ้งออกมาตรการเร่งด่วนชัว่คราวเพื่อแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงานประมงทะเล ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 29 มกราคม พ.ศ. 2562 ใหแ้รงงานต่างดา้วภาคประมงท่ีท างานอยูห่รือก าลงั
จะมาท างานในประเทศไทยเป็นแรงงานท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายเพราะจะเป็นผลดีต่อทั้งนายจา้งและ
ลูกจา้ง  โดยตามแผนยทุธศาสตร์การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว พ.ศ. 2560 – 2564 มีนโยบาย
ดา้นการแกไ้ขปัญหาความตอ้งการแรงงานภาคการประมง ดงัน้ี (กรมการจดัหางาน, 2560) 
   1. จดัหาแรงงานต่างดา้วให้เพียงพอต่อความ ตอ้งการทางดา้นเศรษฐกิจ  โดยยดื
อายใุบอนุญาตท างานให้แรงงานต่างดา้วท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัในสาขาท่ีมีความจ าเป็น โดยเฉพาะเกษตร
และประมง, น าเขา้แรงงานต่างดา้วอยา่งถูกกฎหมาย เพื่อทดแทนแรงงานเดิม โดยผา่นระบบ G to 
G, พิจารณาใหมี้การพฒันาฝีมือแรงงานระหวา่งท่ีท างานอยูใ่นประเทศไทย และใหบ้ริการฝึกอบรม
แก่แรงงานต่างดา้ว เพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิต 
   2.  จดัใหมี้องคก์รหรือหน่วยงาน เพื่อการบริหาร จดัการแรงงานต่างดา้วท่ีมี
ประสิทธิภาพ โดยเนน้การยกระดบัหน่วยงานปฏิบติัการของกระทรวงแรงงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
บริหารจดัการแรงงานทั้งระบบ และจดัหาทรัพยากรดา้นบุคลากร/ เจา้หนา้ท่ี และงบประมาณให้
เพียงพอต่อการปฏิบติังาน 
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   นอกจากนั้นในช่วงปี 2561 - 2562  ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหา
งาน ไดมี้มาตรการเร่งด่วนชัว่คราวเพื่อลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานโดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
(ส านกัข่าวกรมประชาสัมพนัธ์, 2562) 
   1. การยกเวน้ขอ้หา้มมิใหค้นต่างดา้วเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการเฉพาะส าหรับ
คนต่างดา้วสัญชาติกมัพูชา ลาว และเมียนมา สามารถมายืน่ค าขอรับหนงัสือคนประจ าเรือเพื่ออยูใ่น
ราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวและท างานกบันายจา้งในกิจการประมงทะเลใหค้รอบคลุมคนต่างดา้ว
ท่ีเดินทางเขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัร ภายหลงัวนัท่ี 6 พ.ย.61 - 31 มี.ค.62 และขยายระยะเวลาการ
ด าเนินการขอหนงัสือคนประจ าเรือ จดัท าทะเบียนประวติั หรือบตัรประจ าตวัตามกฎหมายวา่ดว้ย
การทะเบียนราษฎร ออกไปถึงวนัท่ี 31 มี.ค.62 
   2. ขยายระยะเวลาเปิดศูนยบ์ริการแบบเบด็เสร็จ (One stop service) เพื่อจดัท า
ทะเบียนประวติัและออกหนงัสือคนประจ าเรือ ออกไปจนถึงวนัท่ี 31 มี.ค.62 
   3. กระทรวงการต่างประเทศ มอบอ านาจในการตรวจลงตราประเภทคนอยู่
ชัว่คราว (Non - Immigrant) รหสั L–A ใหก้บัส านกังานตรวจคนเขา้เมือง ในการด าเนินการตรวจลง
ตราใหก้บัแรงงานต่างดา้วท่ีถือหนงัสือเดินทาง เอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทางหรือหนงัสือรับรอง
สถานะบุคคล ท่ีไดรั้บหนงัสือคนประจ าเรือตามกฎหมายวา่ดว้ยการประมง ซ่ึงการขยายเวลาจะช่วย
แกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงานประมงทะเลใหส้ามารถกลบัเขา้มาในระบบไดม้ากขึ้นและถูก
กฎหมาย ส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศและมุมมองท่ีดีในสายตาต่างประเทศในภาพรวม 
   4. มาตรการเปิดให้แรงงานต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตใหท้ างานในไทยตามมาตรา 83
ของพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และผา่นการพิสูจน์สัญชาติแลว้ ขอต่ออายใุบอนุญาต
ท างานแรงงานต่างดา้วไปอีกสองปี (หมดอายใุนวนัท่ี 30 กนัยายน พ.ศ. 2563) ไดท่ี้ศูนยบ์ริการ
เบด็เสร็จใน 22 จงัหวดัชายทะเล  
   โดยมาตรการเร่งด่วนดงักล่าวทั้ง 4 มาตรการนั้นเป็นเพียงมาตรการชัว่คราวท่ี
ด าเนินการเพื่อการลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคประมงโดยด าเนินมาตรการใหแ้รงงาน
ต่างดา้วท่ีใบอนุญาตใกลห้มดอายสุามารถอยูต่่อได ้ ขยายระยะเวลาเปิดศูนยบ์ริการแบบเบด็เสร็จ
ออกไป และก าหนดใหค้นต่างดา้วสามารถมายืน่ค าขอรับหนงัสือคนประจ าเรือได้ 
          2.3 ดา้นสังคม 
                2.3.1 ปัญหาอาชญากรรม 
   ในช่วงปี 2557 – 2563 นั้นหน่วยงานของรัฐบาลจะเนน้การนโยบายเพื่อแกไ้ข
ปัญหา Tier 2 Watch List ของประเทศสหรัฐอเมริกา และ IUU Fishing จากกลุ่ม ประเทศสหภาพ
ยโุรป โดยตามยทุธศาสตร์การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว พ.ศ. 2560 – 2564 ของกรมการจดัหา
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งานซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัทางดา้นการจดัการแรงงานต่างดา้ว ไดมี้แนวนโยบายในการปราบปราม
อาชญากรรมต่อแรงงานต่างดา้วในภาคประมงดงัน้ี   
   1. การปรับปรุงมาตรการควบคุมป้องกนัการลกัลอบเขา้เมืองผิดกฎหมายใหเ้กิดผล
สัมฤทธ์ิ อยา่งจริงจงั 
   2. ด าเนินการลงโทษนายหนา้หรือผูน้ าแรงงานต่างดา้วเขา้เมืองผิดกฎหมายอยา่ง
จริงจงั 
   3. ด าเนินการปราบปรามนายจา้งท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย โดยใชโ้ทษ
สูงสุด 
   4. ด าเนินการตรวจสอบสถานประกอบการทุกแห่งท่ีมีการจา้งแรงงานต่างดา้ว 
   5. ด าเนินการกบัเจา้พนกังานหรือเจา้หนา้ท่ีท่ีละเลยไม่ด าเนินการต่อแรงงานต่าง
ดา้ว ตามกฎหมายอยา่งจริงจงั 
   6. มาตรการการตั้งศูนยค์วบคุมสั่งการงานตรวจคนเขา้เมือง (Thai Immigration 24/ 
7 Center: TIC) เป็นศูนยก์ลางส าหรับผูบ้ริหารในการบญัชาการ โดยน าระบบระดบัปฏิบติัการมา
บูรณาการร่วมกนั ประกอบดว้ย ระบบตรวจสอบและคดักรองผูโ้ดยสารล่วงหนา้ (APPS) ระบบ
สารสนเทศส านกังาน 24 ตรวจคนเขา้เมือง (PIBICS) ระบบช่องตรวจหนงัสือเดินทางอตัโนมติั 
(Automatic channel) ระบบฐานขอ้มูลอาชญากรรมขา้มชาติ (Case management intelligence 
system: CMIS) ระบบ สังเกตการณ์ด่านตรวจคนเขา้เมืองทัว่ประเทศ (CCTV Surveillance), ระบบ
การติดต่อส่ือสารดว้ย IP Phone สายด่วนส านกังานตรวจคนเขา้เมือง 1178 เช่ือมโยงระบบ
ฐานขอ้มูลกบัหน่วยงานภายนอก เช่น ขอ้มูลสารสนเทศส านกังานต ารวจแห่งชาติ (POLIS) ระบบ 
CRIMES และระบบฐานขอ้มูลหมาย ของต ารวจสากล (Interpol) เช่ือมโยงแลกเปลี่ยนขอ้มูลกบั
ศูนยป์ฏิบติัการสั่งการและควบคุมระบบ การคดักรองผูโ้ดยสารล่วงหนา้ (COMMAND 
OPERATION CENTER: CCOC) 
   2.3.2 ดา้นชีวิตความเป็นอยู ่  
   จากการศึกษานั้นพบวา่ นโยบายของหน่วยงานภาครัฐในการพฒันาชีวิตความ
เป็นอยูข่องแรงงานต่างดา้วนั้นมีหลายหน่วยงานท่ีมีแนวนโยบายและมาตรการในการพฒันา
คุณภาพชีวิตความเป็นอยูข่องแรงงานต่างดา้วให้เทียบเท่ากบัแรงงานชาวไทย ดงัน้ี 
   1. ตามนโยบายของกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ในแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2562-2566) ไดใ้หค้วามส าคญักบัทางดา้นสาธารณสุขเป็นอยา่งมาก โดยเนน้พฒันา
แนวทางการดูแลแรงงานต่างดา้วอยา่งเป็นระบบ ใหแ้รงงานต่างดา้วสามารถเขา้ถึงหลกัการประกนั
สุขภาพ และหลกัประกนัสังคม ทางดา้นการศึกษาไดมุ้่งเนน้ใหพ้ฒันาแนวทางการดูแลบุตรหลาน
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ของแรงงานต่างดา้วในดา้นการศึกษาอยา่งเป็นระบบ ใหไ้ดรั้บการศึกษาเช่นเดียวกบัเด็กและ
เยาวชนไทย 
   2. ตามยทุธศาสตร์การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว พ.ศ. 2560 – 2564 ของ
กรมการจดัหางาน (2560) ไดมุ้่งพฒันาคุณภาพชีวิตความเป็นอยูข่องแรงงานประมงในการออกไป
ท างานกลางทะเลวา่ใหน้ายจา้งตอ้งจดัใหมี้อาหารและน ้าด่ืมท่ีสะอาดถูกสุขลกัษณะ หอ้งส้วม 
เวชภณัฑแ์ละยาเพื่อใชป้ฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ ในจ านวนท่ีเพียงพอ เพื่อใหเ้หมาะสมกบัการท างาน
และระยะเวลาการใชชี้วิตบนเรือใหน้ายจา้งใหค้วามรู้แก่ลูกจา้งเก่ียวกบัสภาพการท างาน การใช้
เคร่ืองมือ สุขภาพอนามยัสภาพความเป็นอยูบ่นเรือ และอุปกรณ์ความปลอดภยับนเรือ ก่อนการ
ท างาน 
   3. การอ านวยความสะดวกดา้นวิถีชีวิต กระทรวงแรงงานไดเ้ตรียมการรองรับการ
บงัคบัใชร้ะเบียบใหม่ โดยไดร่้วมมือกบัธนาคารพาณิชยแ์ละสมาคมประมงแห่งประเทศไทย ใน
การเพิ่มจ านวนเคร่ือง ATM จ านวนกวา่ 80 ตู ้ท่ีมีภาษาของแรงงานต่างดา้ว บริเวณท่าเรือประมง 
แพปลา ศูนยค์วบคุมแจง้เรือเขา้-ออก (PIPO) 32 ศูนย ์ใน 22 จงัหวดัชายทะเล และแหล่งชุมชนท่ีพกั
อาศยัของลูกจา้งต่างดา้ว เพื่ออ านวยความสะดวกแก่แรงงานในการรับเงินผา่นเคร่ือง ATM 
ตลอดจนร่วมมือกบัธนาคารแห่งประเทศไทย ในการก าหนดหลกัเกณฑก์ารเปิดบญัชีธนาคารของ
ลูกจา้งต่างดา้ว เพื่อใหธ้นาคารพาณิชยน์ าไปปฏิบติัใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั (กระทรวงการ
ต่างประเทศ, 2561) 
   2.3.3 ดา้นสาธารณสุข 
   จากการศึกษานั้นพบวา่ นโยบายของหน่วยงานภาครัฐตั้งแต่ระดบัชาติจนถึงระดบั
หน่วยงาน นั้นมีหลายหน่วยงานท่ีมีแนวนโยบายและมาตรการในการพฒันาคุณภาพชีวิตดา้น
สาธารณะสุขของแรงงานต่างดา้วใหเ้ทียบเท่ากบัแรงงานชาวไทย ดงัน้ี 
   1. นโยบายรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข นายอนุทิน ชาญวีรกูล รอง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข จดัการภยัคุกคามความมัน่คงทางสุขภาพ
อยา่งครบวงจรและบูรณาการ ป้องกนั และควบคุมปัจจยัเส่ียงต่อสุขภาพ วิกฤตการณ์ดา้น
สาธารณสุข โรคระบาด โรคอุบติัใหม่ อุบติัซ ้า การคุม้ครองผูบ้ริโภค โดยความร่วมมือกบัเครือข่าย
ภาครัฐ ประชาชน ทอ้งถ่ิน และเอกชน รวมทั้งการยกระดบัความร่วมมือทางสาธารณสุขกบั
ต่างประเทศ ดา้นความมัน่คงทางสุขภาพ โดยเฉพาะในพื้นท่ีชายแดน และพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ดงันั้นการเขา้มาท างานของแรงงานต่างดา้วตอ้งไดรั้บการควบคุมดูแล 
   2. ตามนโยบายในแผนแม่บทภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติ (9) ประเด็น เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ (พ.ศ. 2561-2580) นั้นไดมุ้่งพฒันาระบบบริหารจดัการแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพ มีระบบ
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ส่งเสริมสุขภาพ เฝ้าระวงั ป้องกนัและควบคุมโรค ท่ีเช่ือมโยงกบัระบบการจา้งแรงงานต่างดา้ว การ
ประกนัสุขภาพและการเขา้เมือง โดย การจดัระบบบตัรผา่นแดนหรือบตัรประจ าตวัของแรงงาน
ต่างดา้วแบบอิเลก็ทรอนิกส์ รวมทั้งก าหนดมาตรการ และระบบส่ือสารเพื่อดูแลความมัน่คง
ชายแดนและความปลอดภยัในพื้นท่ี 
   3. ตามนโยบายในแผนยทุธศาสตร์สาธารณสุขชายแดนและแรงงานขา้มชาติ พ.ศ. 
2560 – 2564 ของกระทรวงสาธารณสุขนั้นในยทุธศาสตร์ท่ี 3 ยทุธศาสตร์การลดความเส่ียงดา้น
สาธารณสุขในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  ผา่นกลยทุธ์ การพฒันาระบบประกนัสุขภาพประชากร
ต่างดา้วในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (Financial risk) 
           2.4 ดา้นความมัน่คง 
                2.4.1 ปัญหาการ เขา้-ออก ประเทศ 
   นโยบายการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วประมง ดา้นการเขา้ออกประเทศนั้น
เป็นไปตามนโยบายของส านกังานตรวจคนเขา้เมือง ท่ีตอ้งด าเนินการใหมี้ความสอดคลอ้งตาม
กรอบ แนวทางนโยบายและยทุธศาสตร์ของชาติ ดงัน้ีคือ  
   1. นโยบายระดบัชาติ ไดแ้ก่ นโยบายความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ. 2558-2564 
(นโยบายท่ี 4.2 ปรับปรุงกลไกและพฒันาศกัยภาพการตรวจคนเขา้เมือง นโยบายท่ี 7.4 ปรับปรุง
กลไกและพฒันา ศกัยภาพการบริหารจดัการเพื่อจดัระเบียบการเขา้เมือง และนโยบายท่ี 7.5 พฒันา
ระบบฐานขอ้มูลคน เขา้เมืองและผูห้ลบหนีเขา้เมือง) และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบบัท่ี 12 (ยทุธศาสตร์ การเสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย ์ยทุธศาสตร์การเสริมสร้าง
ความมัน่คงแห่งชาติเพื่อการ พฒันาประเทศสู่ความมัง่คัง่และยัง่ยนื ยทุธศาสตร์การพฒันาภาค เมือง 
และพื้นท่ีเศรษฐกิจ)  
   2. ยทุธศาสตร์ระดบัชาติ ไดแ้ก่ ยทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี พ.ศ. 2560-2579 ใน 
ยทุธศาสตร์ดา้นความมัน่คง (เร่ืองบูรณาการความร่วมมือกบัต่างประเทศท่ีเอ้ือใหเ้กิดความมัน่คง 
ความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจ ป้องกนัภยัคุกคามขา้มชาติและคุณภาพชีวิตของคนในชาติ การรักษาความ 
มัน่คงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและทางทะเล การบริหารจดัการความมัน่คงให ้
สอดคลอ้งกบัแผนงานพฒันาอ่ืน ๆ  เพื่อช่วยเหลือประชาชน และร่วมพฒันาประเทศ) ยทุธศาสตร์
การ สร้างโอกาส และความเสมอภาคทางสังคม (เร่ืองการสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคม
ใหค้นทุก กลุ่มในสังคม) ยทุธศาสตร์ดา้นการปรับสมดุล และพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ 
(เร่ืองการ ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัใหมี้ความชดัเจน ทนัสมยั เป็นธรรม และ
สอดคลอ้งกบั ขอ้บงัคบัสากลหรือขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ)   
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   3. ยทุธศาสตร์ระดบักระทรวง ไดแ้ก่ ยทุธศาสตร์ส านกังานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 
2555- 2564 (ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ยกระดบัขีดความสามารถในการปฏิบติัภารกิจหลกัเพื่อตอบสนอง
นโยบาย รัฐบาล) 
   จากกรอบแนวทางนโยบายและยทุธศาสตร์ขา้งตน้ส่งผลใหส้ านกังานตรวจคนเขา้
เมือง ไดด้ าเนินการมาตรบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วใน 5 ขั้นตอน คือ การตรวจอนุญาต การ
ควบคุมการพ านกั การผลกัดนัส่งกลบั การสกดักั้นแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้เมือง และการน าเอา
เทคโนโลยเีขา้มาใชใ้นการบริหารจดัการ และมาตรการของกรมการจดัหางาน อนัมีรายละเอียด 
ดงัน้ี (ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง, 2559) 
   1. การตรวจอนุญาตใหเ้ขา้เมือง และการอนุญาตใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัร พนกังาน
เจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมืองจะตรวจความสมบูรณ์ถูกตอ้งของเอกสารการเขา้เมือง ตรวจสอบขอ้มูล
บุคคลตอ้งหา้ม และประทบัรอยตราการตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัว่คราว (Non-immigrant) รหสั 
LA ใหก้บัแรงงานต่างดา้ว และประทบัรอยตรารหสั NON O (LA) ใหก้บับุตรของแรงงานต่างดา้วท่ี
อายไุม่เกิน 18 ปี โดยประทบัตราอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรแก่แรงงานต่าง ดา้วกลุ่มต่าง ๆ  ดงัน้ี  
    1.1 กลุ่มบตัรสีชมพู หมายถึง แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติเมียนมา 
ลาว และกมัพูชา รวมถึงผูติ้ดตามซ่ึงเป็นบุตรของแรงงานต่างดา้วท่ีอายไุม่เกิน 18 ปี ท่ีไดจ้ดัท า
ทะเบียน ประวติั (ท.ร.38/ 1) ไดรั้บบตัรประจ าตวัคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย ท่ียงัไม่ผา่นการตรวจ
สัญชาติจากประเทศตน้ทาง 
    1.2 แรงงานต่างดา้วท่ีน าเขา้ตามบนัทึกความเขา้ใจ (MOU) หมายถึง แรงงาน
ต่างดา้วท่ีน าเขา้อยา่งถูกกฎหมายตามบนัทึกความเขา้ใจระหวา่งรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยกบั
รัฐบาล แห่งสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา วา่ดว้ยความร่วมมือดา้นแรงงาน เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน 
พ.ศ. 2559 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เม่ือวนัท่ี 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 และ
ราชอาณาจกัรกมัพูชา เม่ือวนัท่ี 19 ธนัวาคม พ.ศ. 2558 ดว้ยการเปิดโอกาสใหน้ายจา้งแสดงความ
ตอ้งการแรงงานผา่นกรมการจดัหางานเพื่อแจง้ความตอ้งการแรงงาน (Demand letter) ไปยงั
ประเทศเพื่อนบา้นให้จดัแรงงานต่างดา้วท่ีขึ้นทะเบียนรออยูแ่ลว้ส่งผา่นแดนเขา้มายงัประเทศไทย 
พนกังานเจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมืองจะตรวจสอบความสมบูรณ์ของเอกสารการ เขา้เมือง ขอ้มูล
บุคคลตอ้งหา้ม หากไม่พบจะอนุญาตใหแ้รงงานต่างดา้วอยูใ่นราชอาณาจกัรเป็น ระยะเวลา 2 ปี เม่ือ
อยูใ่นราชอาณาจกัรครบจนก าหนดระยะเวลาการอนุญาตแลว้ หากประสงคจ์ะอยู ่ในราชอาณาจกัร
ต่อไปอีกเพื่อการท างาน ใหอ้ยูต่่อไดอี้กไม่เกิน 2 ปี เม่ือครบระยะเวลาดงักล่าวแลว้ แรงงานตอ้ง
เดินทางกลบัประเทศตน้ทาง กรณีขอจา้งงานซ ้าแรงงานตอ้งเดินทางกลบัประเทศตน้ทาง และตอ้ง
เวน้ระยะเวลา 30 วนั ก่อนการยืน่ขอจา้งซ ้า ซ่ึงเม่ือครบระยะวลาดงักล่าวหากสถานการณ์การขาด
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แคลนแรงงานในประเทศยงัคงเกิดขึ้นอยูโ่ดยเฉพาะกบักลุ่มอุตสาหกรรมประมง รัฐบาลก็มกัท่ีจะมี
มาตรการเร่งด่วนในการต่ออายสุัญญาใหก้บัแรงงานต่างดา้วท่ีน าเขา้ตามบนัทึกความเขา้ใจ (MOU)  
   2. การควบคุมการพ านกั  
    2.1 มาตรการก าหนดให้นายจา้งตอ้งแจง้ท่ีพกัอาศยัของแรงงานต่างดา้วท่ีมา
ท างานกบัตน เม่ือแรงงานต่างดา้วท่ีจะเขา้มาอยูใ่นประเทศไทยเกิน 90 วนั  ตามมาตรา 37 และ 38 
แห่ง พ.ร.บ.คนเขา้เมือง พ.ศ. 2522  ไดก้ าหนดใหเ้จา้ของบา้น นายจา้ง ตอ้งแจง้ต่อพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมืองทอ้งท่ีท่ีบา้น เคหสถาน หรือโรงแรมนั้นตั้งอยูภ่ายใน 24 ชัว่โมง นบัแต่
รับคนต่างดา้วเขา้พกั อาศยั เพื่อใหท้ราบท่ีพกัอาศยัท่ีแทจ้ริงของคนต่างดา้วเหล่านั้น เพื่อประโยชน์
ในการวางแผนป้องกนั ปราบปรามอาชญากรรมตลอดจนการป้องกนัการก่อการร้าย และการคา้
มนุษย ์
     2.2  มาตรการการสกดักั้น สืบสวน ปราบปราม จบักุมคนต่างดา้วผิดกฎหมาย 
หลบหนีเขา้ เมือง หรือผิดเง่ือนไขการไดรั้บอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัร สืบสวนหาข่าวความ
เคล่ือนไหวตตามแหล่งพกัอาศยั แหล่งชุมชนของคนต่างดา้ว สกดักั้นบุคคลหนีคดี เพื่อมิใหส่้งผล
กระทบต่อความมัน่คง ความ สงบเรียบร้อยและความปลอดภยัของประชาชน ส านกังานต ารวจ
แห่งชาติไดก้ าหนดแผนปราบปรามแรงงานต่างดา้ว (มก 001/ 52) ใหห้น่วยงานในสังกดัถือปฏิบติั
และก าหนดแนวทางปฏิบติัในการตรวจสอบคนต่างดา้ว ออกเป็น 4 แนวทาง ไดแ้ก่ ขั้นตอนวิธีการ
ตรวจสอบคนต่างดา้ว การด าเนินการ กบัแรงงานต่างดา้วท่ีลกัลอบเขา้เมืองและลกัลอบท างาน/   
ผูน้ าพา/ เจา้ของพาหนะ/ นายจา้ง/ ผูใ้หท่ี้ พกัพิง แนวทางวิธีการตรวจสอบคนต่างดา้วท่ีถือบตัรผา่น
แดน (BORDERPASS) หรือบตัรผา่นแดนชัว่คราว (TEMPORARYBORDERPASS)/ ฐานความผิด
และแนวทางวิธีการตรวจสอบแรงงานต่างดา้วท่ีแสดงบตัรประจ าตวัคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย (บตัรสี
ชมพู)/ ฐานความผิด (รายละเอียดในภาคผนวก ข) ตามหนงัสือ ตร. ท่ี 0029.132/ ว.85 เร่ือง แนวทาง
ปฏิบติัในการตรวจสอบคนต่างดา้ว ลง 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 
   3.  มาตรการการผลกัดนัส่งกลบั ผลกัดนัส่งกลบัคนต่างดา้วผิดกฎหมายออกนอก
ราชอาณาจกัรเม่ือการด าเนินคดีส้ินสุด กรณีจบักุมคนต่างดา้วสัญชาติเมียนมา ลาว กมัพูชา ใน
ความผิดฐานเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ใหผ้ลกัดนัออกนอกราชอาณาจกัร
โดยไม่ตอ้งด าเนินคดีและขึ้นหา้ม (Blacklist) เขา้ราชอาณาจกัรคนต่างดา้วซ่ึงไดรั้บอนุญาตใหเ้ดิน
ทางเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว และอยูเ่กินก าหนดระยะเวลาท่ีไดรั้บอนุญาต 
   4. มาตรการการการสกดักั้นแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้เมือง บูรณาการขอ้มูล
ข่าวสาร สืบสวน สอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐาน และจบักุมด าเนินคดี ตลอดจนบงัคบัใช้
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กฎหมายกบัผูก้ระท าผิดเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์ขบวนการลกัลอบน าแรงงานต่างดา้วเขา้เมืองโดยผิด
กฎหมาย นายทุน ผูส้นบัสนุนอยูเ่บ้ืองหลงัโดยเคร่งครัด 
   5. การน าระบบเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นการ ปฏิบติังาน โดยมีระบบ
สารสนเทศท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 1. ระบบสารสนเทศส านกังานตรวจคนเขา้เมือง (Personal Identification 
Blacklist Immigration Control System: PIBICS) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ ตรวจสอบบุคคล
และพาหนะท่ีเดินทางเขา้ออกราชอาณาจกัร 2. ระบบช่องตรวจ หนงัสือเดินทางอตัโนมติั 
(Automatic channel) 3. ระบบจดัเก็บขอ้มูลและตรวจสอบลายพิมพน้ิ์วมืออตัโนมติั (E-finger print) 
และ  4. ระบบตรวจสอบและคดักรองผูโ้ดยสารล่วงหนา้ (Advance Passenger Processing System: 
APPS) 
   6. จดัท าระบบการเช่ือมโยงขอ้มูลแรงงานต่างดา้ว เพื่อให้สามารถตรวจสอบ
ควบคุมการเขา้มาและกลบัออกไปของแรงงาน รวมทั้งการเคล่ือนยา้ยแรงงานต่าง ดา้วท่ีท างาน อยู่
ในประเทศไทยได ้
   7. ด าเนินการส่งกลบัแรงงานต่างดา้ว ดว้ยกระบวนการความร่วมมือกบัประเทศ
ตน้ทาง 
                 2.4.2 ดา้นการควบคุมและติดตามการท างานของแรงงานประมงต่างดา้วภาคการ
ประมง 
   จากการศึกษานั้นพบวา่นโยบายและมาตรการท่ีชดัเจนท่ีสุดของควบคุมและ
ติดตามการท างานของแรงงานประมงต่างดา้วภาคการประมง คือการจดัตั้งศูนยค์วบคุมการแจง้ เรือ
เขา้ - ออก (Port In - Port Out Controlling Center/ PIPO) ในจงัหวดัชายฝ่ังทะเลขึ้นจ านวน 2 ศูนย ์
ตามประกาศศูนยบ์ญัชาการแกไ้ขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย ฉบบัท่ี 8/ 2558 โดย
ก าหนดใหเ้รือประมงทุกล าท่ีมีขนาด 30 ตนักรอสส์ขึ้นไป แจง้การเขา้ – ออกท่าเทียบเรือทุกคร้ัง ใน
ระยะเวลา 4-12 ชัว่โมง โดยรายละเอียดท่ีตอ้งแจง้ ไดแ้ก่ ขอ้มูลลกัษณะเรือ ใบอนุญาต วนัเขา้และ
ออกจากฝ่ัง และขอ้มูลลูกเรือท่ีเป็นแรงงานทุกคน ประกอบไปดว้ย สัญชาติ เลขประตวัการท างาน 
ต าแหน่งในเรือ การมีสัญญาจา้ง  เพื่อประสิทธิภาพการตรวจสอบ ควบคุม และเฝ้าระวงั การท า
ประมงและการใชแ้รงงานผิดกฎหมาย 
          2.5 ดา้นสิทธิมนุษยชน 
                2.5.1 ดา้นการคา้มนุษยแ์ละการใชแ้รงงานทาส 
   ตามแผนยทุธศาสตร์ชาติการพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องประเทศระยะ 20 ปี (พ.ศ. 
2560 –2579) ไดก้ าหนดนโยบายใหมุ้่งเนน้ในการการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยด์า้น
แรงงานต่างดา้ว และแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย กระทรวงแรงงานจึงตอ้งเร่งรัดขจดัปัญหาใหแ้ลว้
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เสร็จโดยเร็ว เพื่อเป็นการสร้างระบบป้องกนัและแกไ้ขปัญหาแบบครบวงจร เป้าหมายหลกั คือ 
ปัญหาแรงงานบงัคบัและปัญหาการคา้มนุษยต์อ้งหมดไปจากประเทศไทยโดยการแกไ้ขกฎหมาย
แรงงานใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลบูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายและขบัเคล่ือน
การปฏิบติัอยา่งจริงจงัปฏิบติัตามพนัธกรณีและอนุสัญญาระหวา่งประเทศ ใหก้ารคุม้ครองและดูแล
ผูท่ี้ประสบปัญหาเพื่อผลสัมฤทธ์ิท่ีจะมีต่อประชาชน คือ จ านวนแรงงานต่างดา้วเขา้สู่ระบบท่ี
ถูกตอ้งตามกฎหมาย ไม่นอ้ยกวา่ 1.3 ลา้นคนจ านวนประชาชนกลุ่มเป้าหมาย (สตรี เด็ก แรงงาน
ไทย แรงงานต่างดา้ว) ไดรั้บการป้องกนัและคุม้ครองจากขบวนการคา้มนุษยไ์ม่นอ้ยกวา่ 1.4 ลา้น
คน 
   ในช่วงปี 2557 – 2563 นั้นหน่วยงานของรัฐบาลจะเนน้การนโยบายเพื่อแกไ้ข
ปัญหา Tier 2 Watch List ของประเทศสหรัฐอเมริกา และ IUU Fishing จากกลุ่ม ประเทศสหภาพ
ยโุรป โดยตามยทุธศาสตร์การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว พ.ศ. 2560 – 2564 ของกรมการจดัหา
งานซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัทางดา้นการจดัการแรงงานต่างดา้ว ไดมี้แนวนโยบายดงัน้ี 
   1. จากประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 68/ 2557 เร่ือง มาตรการ
เร่งด่วนในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์และการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว  ไดร้ะบุ 
ใหทุ้กส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งเร่งบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั มี
ประสิทธิภาพในการป้องกนัปราบปรามผูก้ระท าผิดดา้นการคา้มนุษยแ์ละขบวนการลกัลอบน าพา
แรงงานต่างดา้วเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย ขอ้ 4 เจา้หนา้ท่ีของรัฐคนใดปล่อยปละละเลย หรือเขา้ไปมี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการแสวงหา ประโยชน์โดยมิชอบดว้ยกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษย ์
โดยเฉพาะการคา้มนุษย ์กลุ่มแรงงานต่างดา้ว ผิดกฎหมาย แรงงานเด็ก สตรี และการลกัลอบน าเขา้
แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย จะตอ้งถูกด าเนินการ ทางวินยัและทางอาญาทนัที  
   2. การเร่งรัดกวดขนัการปฏิบติัต่อแรงงานต่างดา้วตามกฎหมายอยา่งเขม้งวดจริงจงั
และต่อเน่ือง 
   3. สนบัสนุนใหป้ระชาชนหรือภาคประชาสังคมเครือข่ายแจง้เบาะแสการเอา
เปรียบและการ จา้งแรงงานท่ีไม่ถูกตอ้งเป็นธรรม 
   4. อ านวยความสะดวกใหแ้รงงานต่างดา้ว และจดัระบบการติดต่อส่ือสารในการ
เขา้ถึงแหล่ง ร้องเรียนหรือร้องทุกข ์
   5. ด าเนินการกบัเจา้พนกังานหรือเจา้หนา้ท่ีท่ีละเลยไม่ด าเนินการต่อแรงงานต่าง
ดา้ว ตามกฎหมายอยา่งจริงจงั 
   6. กวดขนัการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเคร่งครัดต่อนายจา้งในการจ่ายค่าจา้งและ
สวสัดิการ ใหแ้ก่แรงงานต่างดา้ว 
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   2.5.2 ดา้นสวสัดิการการท างานของแรงงานประมง  
   ตามขอ้มูลของกฎกระทรวง คุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 ได้
ก าหนดลกัษณะงานของแรงงานประมงไวว้า่ แรงงานประมงทั้งชาวไทยละต่างดา้วนั้นมีขอ้ก าหนด
เดียวกนัทุกประการโดยห้อก าหนดท่ีส าคญัคือ หา้มจา้งผูท่ี้มีอายตุ ่ากวา่ 18 ปีท างานในเรือประมง 
นอกจากนั้นยงัไดก้ าหนดหลกัเกณฑท่ี์มีความเก่ียวขอ้งกบัชีวิตความเป็นอยูไ่วด้งัน้ี 
   1. เวลาพกั จดัใหลู้กจา้งมีเวลาพกัไม่นอ้ยกวา่ 10 ชัว่โมงในระยะเวลาการท างาน 
24 ชัว่โมง และไม่นอ้ยกวา่ 77 ชัว่โมง ในระยะเวลาการท างาน 7 วนั และจดัท าหลกัฐานเวลาพกัไว้
เพื่อใหพ้นกังานตรวจแรงงานตรวจสอบในกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น นายจา้งอาจใหลู้กจา้งท างานใน
เวลาพกัไดโ้ดยตอ้งจดัใหมี้เวลาพกัชดเชยโดยเร็ว และใหจ้ดัท าหลกัฐานเวลาพกัไว้ 
   2. วนัหยดุ จดัใหลู้กจา้งมีวนัหยดุประจ าปีในปีหน่ึงไม่นอ้ยกวา่ 30 วนั ทั้งน้ี ให้
นายจา้งเป็นผูก้  าหนดล่วงหนา้หรือก าหนดตามท่ีนายจา้งและลูกจา้งตกลงกนั โดยใหลู้กจา้งไดรั้บ
ค่าจา้งไม่นอ้ยกวา่อตัราค่าจา้งขั้นต ่า เวน้แต่ในกรณีท่ีนายจา้งตกลงจ่ายค่าจา้งในอตัราท่ีสูงกวา่ก็ให้
เป็นไปตามขอ้ตกลงนั้น ถา้นายจา้งใหลู้กจา้งท างานในวนัหยดุประจ าปี ใหน้ายจา้งจ่ายค่าท างานใน
วนัหยดุเพิ่มขึ้นอีกไม่นอ้ยกวา่ 1 เท่าของค่าจา้ง 
   3. การลา ลูกจา้งมีสิทธิลาป่วยไดเ้ท่าท่ีป่วยจริง และใหน้ายจา้งจ่ายค่าจา้งใหแ้ก่
ลูกจา้งในวนัลาป่วยเท่ากบัค่าจา้งในวนัท างานตลอดระยะเวลาท่ีลา แต่ปีหน่ึงตอ้งไม่เกิน 30 วนั
ท างาน 
   4.  สวสัดิการ  จดัใหมี้อาหารและน ้าด่ืมท่ีสะอาดถูกสุขลกัษณะ หอ้งส้วม เวชภณัฑ์
และยาเพื่อใชป้ฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ ในจ านวนท่ีเพียงพอ เพื่อใหเ้หมาะสมกบัการท างานและ
ระยะเวลาการใชชี้วิตบนเรือใหน้ายจา้งใหค้วามรู้แก่ลูกจา้งเก่ียวกบัสภาพการท างาน การใช้
เคร่ืองมือ สุขภาพอนามยัสภาพความเป็นอยูบ่นเรือ และอุปกรณ์ความปลอดภยับนเรือ ก่อนการ
ท างาน 
   5. การส่งกลบั ใหน้ายจา้งด าเนินการหรือออกค่าใชจ่้ายในการส่งลูกจา้งกลบั
สถานท่ีท่ีนายจา้งรับลูกจา้งเขา้ท างาน ในกรณีดงัต่อไปน้ี 1. เรืออบัปางหรือไม่อาจใชก้ารไดโ้ดย
ส้ินเชิง  2. ลูกจา้งประสบอนัตราย เจ็บป่วย หรือเสียชีวิต เน่ืองจากการท างาน 3. นายจา้งบอกเลิก
สัญญาจา้งก่อนครบก าหนดอายสุัญญา หรือเปล่ียนแปลงเง่ือนไขในสัญญาจา้งโดยลูกจา้งไม่ยนิยอม 
และ 4. สัญญาจา้งครบก าหนดในระหวา่งเวลาท่ีลูกจา้งท างานอยูใ่นท่ีอ่ืนอนัมิใช่สถานท่ีท าสัญญา
จา้ง 
    6. ดา้นสวสัดิการ  นายจา้งตอ้งจดัใหมี้อาหารและน ้าด่ืมท่ีสะอาดถูกสุขลกัษณะ 
หอ้งส้วม เวชภณัฑแ์ละยาเพื่อใชป้ฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ ในจ านวนท่ีเพียงพอ เพื่อใหเ้หมาะสมกบัการ
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ท างานและระยะเวลาการใชชี้วิตบนเรือใหน้ายจา้งใหค้วามรู้แก่ลูกจา้งเก่ียวกบัสภาพการท างาน การ
ใชเ้คร่ืองมือ สุขภาพอนามยัสภาพความเป็นอยูบ่นเรือ และอุปกรณ์ความปลอดภยับนเรือ ก่อนการ
ท างาน 
   2.5.3 ดา้นการเขา้ถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน 
   จากการศึกษาจากนโยบายตามแผนยทุธศาสตร์ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการ
บริหารจดัการแรงงานต่างดา้วภาคประมง จากส านกังานตรวจคนเขา้เมือง กรมการจดัหางาน 
กรมการประมง และกรมเจา้ท่า โดยเฉพาะแผนยทุธศาสตร์การบริหารจดัการแรงงานนอกระบบ 
พ.ศ. 2560 - 2564  นั้นมีนโยบายและมาตรการในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วภาคประมงดงัน้ี 
   1. ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง  ไดมี้นโยบายในการมุ่งเนน้การคุม้ครองสิทธิขั้น
พื้นฐานของแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 3 สัญชาติ ในระบบผอ่นผนั  (ส านกังานตรวจคนเขา้
เมือง, 2559) 
   2. กรมการจดัหางาน พฒันาใหเ้กิดการคุม้ครองแรงงานต่างดา้วใหไ้ด้
มาตรฐานสากล โดยการแกปั้ญหาการจดัล าดบั Tier ของรายงานสถานการณ์การคา้มนุษยข์อง
สหรัฐอเมริกา และ IUU Fishing จากกลุ่มประเทศสหภาพยโุรป (กรมการจดัหางาน, 2560) 
   3. กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ไดก้ าหนดนโยบายไวใ้นแผนสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2562-2566) โดยเนน้นโยบายและมาตรการดงัน้ี 
    3.1 พฒันาแนวทางการจดัสรรสวสัดิการแก่แรงงานและบุตรหลานของแรงงาน 
ต่างดา้วในทุกมิติอยา่งเป็นระบบ 
    3.2 พฒันาแนวทางการดูแลแรงงานต่างดา้วอยา่งเป็นระบบ ทั้งหลกัประกนั
สุขภาพ และหลกัประกนัสังคม 
    3.2 พฒันาแนวทางการดูแลบุตรหลานของแรงงานต่างดา้วในดา้นการศึกษา 
อยา่งเป็นระบบ 
    3.3 ก าหนดแนวทางปฏิบติัท่ีเป็นมาตรฐานต่อการใหส้วสัดิการกลุ่มเด็กและ
เยาวชนท่ีเป็นบุตรหลานของแรงงานต่างดา้ว 
  โดยจากการศึกษาในขา้งตน้นั้นพบวา่ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 เป็นตน้มานั้นรัฐบาลมุ่ง
ก าหนดนโยบายและมาตรการท่ีเก่ียวกบัการจดัการแรงงานต่างดา้วในภาคประมงโดยมุ่งเนน้การ
แกไ้ขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย ปัญหาการคา้มนุษย ์โดยมีคณะกรรมการและศูนยเ์ฉพาะกิจ
เพื่อเป็นองคก์รท่ีออกนโยบายต่าง ๆ  เพื่อรับมือกบัปัญหาดงักล่าว รวมไปถึงการมุ่งเนน้การการ
พฒันาสวสัดิการ ดา้นเศรษฐกิจและชีวิตความเป็นอยูข่องแรงงานต่างดา้วใหมี้สิทธิไม่แตกต่างจาก
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แรงงานไทย สามารถเขา้ถึงสิทธิประกนัสังคม การประกนัสุขภาพ และสิทธิต่าง ๆ  ในการท างาน  
อาทิ วนัลา ชัว่โมงการท างาน วนัหยดุ ฯลฯ เช่นเดียวกบัแรงงานไทยในทุกประการ 
 

ตอนที่ 3 ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลเกีย่วกบัปัญหำและข้อจ ำกดัของกำรน ำนโยบำยภำครัฐไป
ใช้ในกำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวภำคกำรประมงของประเทศไทย 
     จากผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาขอ้จ ากดัหรืออุปสรรคของการน านโยบาย
ภาครัฐไปใชใ้นการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย นั้นผูวิ้จยัไดท้ าการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview)  บุคลากรภาครัฐ ทั้งท่ีเป็นผูค้วบคุมนโยบายหรือมาตรการ
เร่งด่วนเก่ียวกบัอุตสาหกรรมการประมงทางทะเลต่าง ๆ  และผูท่ี้ปฏิบติังานจริงของภาครัฐ 
ภาคเอกชน ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมการประมง  แรงงานต่างดา้วภาคการประมงเอง ตลอดจน
ผูน้ าชุมชนและประชาชนท่ีอยูใ่นเขตชุมชนของชาวประมงอาศยัอยู ่หรือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจาก
ปัญหาแรงงานต่างดา้วภาคการประมง จ านวน 34 ท่าน รวมถึงขอ้มูลจากแหล่งต่าง ๆ  ท่ีมีความ
น่าเช่ือถือไม่วา่จะเป็นแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานรัฐ บทความวิจยั และบทความวิชาการ โดย
สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 1. ดา้นนโยบาย 
 จากการศึกษาปัญหาขอ้จ ากดัหรืออุปสรรคดา้นตวันโยบายการจดัการแรงงานต่างดา้ว
ภาคการประมงของประเทศไทย ในช่วงท่ีศึกษาคือ ปี พ.ศ. 2563 นั้นรัฐบาลนั้นค่อนขา้งให้
ความส าคญักบัการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงจากผลพวงของการดีรับใบเหลืองจาก
สหภาพยโุรป และการลดระดบัความน่าเช่ือถือดา้นคา้มนุษยจ์ากสหรัฐฯ จากการศึกษาจึงพบปัญหา
และอุปสรรคทางดา้นตวันโยบายไม่มากนกั โดยมีอยู ่2 ประการ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
  1.1  ขาดนโยบายระยะยาวในการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคประมง และยงัขาดความ
ต่อเน่ือง 
  จากการศึกษานั้นพบวา่ ปัญหาและขอ้จ ากดัทางดา้นนโยบายท่ีส าคญั คือ การขาด
นโยบายระยะยาวในการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคประมง ถึงแมว้า่ประเทศไทยจะมียทุธศาสตร์
ชาติระยะ 20 ปี  ยทุธศาสตร์ชาติการพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องประเทศระยะ 20 ปี แต่ไม่มีแผนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้วในภาคการประมงโดยตรง มีเพียงแผนระยะสั้นอยา่ง ยทุธศาสตร์การ
บริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว พ.ศ. 2560 – 2564   
  เม่ือพิจารณาจากสภาพบริบทของปัญหาของแรงงานต่างดา้วในภาคการประมงนั้น
แตกต่างไปจากแรงงานต่างดาวท่ีท างานบนบก ทั้งทางดา้นการคุม้ครองสิทธิของแรงงานต่างดา้วใน
ขณะท่ีปฏิบติังานกลางทะเล  กระบวนการคา้มนุษยท่ี์ล่อลวงคนงานใหไ้ปท างานบนเรือประมง จาก
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ปัญหาการขาดแคลนแรงงานท่ีไม่สามารถแกไ้ดอ้ยา่งเด็ดขาด เน่ืองจากแรงงานชาวไทยไม่ตอ้งการ
ท่ีจะปฏิบติังานดา้นการประมงเน่ืองจากเป็นงานหนกัและรายไดต้ ่า จึงตอ้งพึ่งพาแรงงานต่างดา้วมา
โดยตลอด ซ่ึงมาตรการของรัฐบาลท่ีจะน าเขา้แรงงานดา้วก็มกัท่ีจะเป็นมาตรการชัว่คราว และ
เปล่ียนแปลงอยูเ่ป็นระยะท าใหเ้กิดปัญหาความขาดแคลนแรงงานอยูเ่สมอ โดยจากขอ้มูลปี 2563 
จากขอ้มูลของส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน พบวา่ ภาคประมงยงัมีความตอ้งการ
แรงงานประมาณ 30,000 – 40,000 คน ซ่ึงตวัเลขจ านวนน้ีไม่เคยแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งเบ็ดเสร็จ 
  ซ่ึงจากการสัมภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้งต่างก็บอกวา่รัฐบาลควรวางนโยบายในระยะยาว
เก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วภาคประมงใหมี้ความมัน่คง เน่ืองจากสินคา้ภาคประมงนั้นมีมูลค่าการ
ส่งออกกวา่ 50,000 ลา้นบาทในแต่ละปี ซ่ึงถา้หากยงัคงขาดแคลนแรงงานต่อไปยอ่มมีผลกระทบต่อ
ระบบเศรษฐกิจ ดงัการใหส้ัมภาษณ์ท่ีวา่ 
  “คือทุกวนัน้ีมาตรการรัฐบาลใหแ้รงงานต่างดา้วให้เขา้มาอยูแ่ละตอ้งต่อใบอนุญาต
คร้ังละ 2 ปี บางทีแรงงานต่างดา้วเคา้อยูแ่ต่บนเรือ มาติดต่อราชการทีนึงก็ใชเ้วลานาน บางคนก็
ปล่อยใหใ้บอนุญาตหมดอาย ุควรอ านวยความสะดวกใหต้่อไดใ้นระยะยาว เพราะจริง  ๆ  แลว้เร่ือง
ขาดแคลนแรงงานมนัเกิดขึ้นอยูแ่ลว้” (หวัหนา้ศูนยช่์วยเหลือแรงงานต่างดา้ว ของส านกังานหางาน
จงัหวดัแห่งหน่ึงในภาคใต,้ สัมภาษณ์, 6 มีนาคม 2563) 
  “ควรด าเนินนโยบายในระยะยาว ยงัไงแรงงานภาคประมงนั้นไม่มีแรงงานไทย
ตอ้งการท่ีจะท าอยูแ่ลว้ ก็ตอ้งพึ่งพาแรงงานต่างดา้วก็ควรวางแผนระยะยาว หรือจะหกัลบัมาจา้ง
แรงงานไทย ก็ควรมีมาตรการยกระดบัรายไดใ้หส้อดคลอ้งกบัการท างาน หรือส่งส่งเสริมนวตักรรม 
ก็ควรมีการวางแผนระยะยาวเอาไว”้ (หวัหนา้ฝ่ายศูนยป์ระสานงานแรงงานประมงจงัหวดั ของ
ส านกังานหางานจงัหวดัแห่งหน่ึงในภาคตะวนัออก, สัมภาษณ์, 6 มีนาคม 2563) 
  “อยากใหมี้มาตรการดา้นการน าเขา้แรงงานต่างดา้วแบบในระยะยาวเพราะปัญหาการ
ขาดแคลนแรงงานนั้นเป็นปัญหามายาวนานแลว้ มาตรการทุกวนัน้ีคือตอ้งรอประกาศแต่ละทีซ่ึงก็
มกัเปล่ียนขอ้มูลอยูต่ลอด” (ตวัแทนผูป้ระกอบการธุรกิจประมง  คนท่ี 1, สัมภาษณ์, 14 มีนาคม 
2563) 
  1.2  นโยบาย MOU/ การพิสูจน์สัญชาติ การจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว และการขอ
ใบอนุญาตท างานประมงของแรงงานต่างดา้วท าไดไ้ม่ทัว่ถึงมีความยุง่ยากซบัซอ้นและมี
กระบวนการหลายขั้นตอน 
  จากการศึกษาพบวา่ นโยบาย MOU/ การพิสูจน์สัญชาติของรัฐบาลส่วนใหญ่จะเป็น
นโยบายระยะสั้นไม่ยดืหยุน่ ดงัท่ีกล่าวในหวัขอ้ก่อนหนา้ รวมถึงการขาดการประชาสัมพนัธ์อยา่ง
ทัว่ถึงท าใหแ้รงงานต่างดา้วภาคประมงทะเลไม่สามารถ เขา้ถึงขอ้มูล ประกอบกบันายจา้งและไตก๋้ง
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เรือขาดการประชาสัมพนัธ์ แจง้ขอ้มูลข่าวสารใหก้บัแรงงานต่างดา้วท่ีท างานอยูบ่นเรือทราบ อีกทั้ง
ศูนยก์ารใหบ้ริการในการ พิสูจน์สัญชาติมีนอ้ยเกินไปเน่ืองจากจงัหวดัสมุทรสาครมีแรงงานต่างดา้ว 
จ านวนมากท าใหก้ารใหบ้ริการไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของแรงงานต่างดา้วท่ีไปขอรับบริการ
พิสูจน์สัญชาติ ประกอบกบัรัฐบาลไดก้ าหนดกรอบระยะเวลา จ ากดัมีแรงงานต่างดา้วบางส่วนไม่
สามารถไปด าเนินการพิสูจน์สัญชาติไดท้นั ตามก าหนดเวลาโดยเฉพาะแรงงานต่างดา้วภาคประมง
ทะเลท่ีท างานอยูบ่นเรือ ไม่มีโอกาสไดข้ึ้นฝ่ัง  
  “ปัญหาดา้นนโยบายจากท่ีท างานมาคงเป็นเร่ืองของมาตรการ MOU นั้นเปล่ียนแปลง
บ่อยมาก ตอ้งติดตามข่าวอยา่งต่อเน่ืองเพราะการประชาสัมพนัธ์นั้นไม่ทัง่ถึง ยิง่แรงงานประมงตอ้ง
ท างานบนเรือกลางทะเลอีกดว้ยบางทีก็ติดตามไม่ทนั” (หวัหนา้ฝ่ายศูนยป์ระสานงานแรงงาน
ประมงจงัหวดั ของส านกังานหางานจงัหวดัแห่งหน่ึงในภาคตะวนัออก, สัมภาษณ์, 6 มีนาคม 2563) 
  “นโยบายนั้นชดัเจนแต่เปล่ียนแปลงบ่อย ท าใหแ้รงงานและนายจา้งบางทีไม่ทราบวา่
ตอ้งลงทะเบียนใหม่ ต่ออายใุบอนุญาตท างานบางทีโดนปรับก็เพราะวา่ไม่รู้กฎระเบียบใหม่” 
(นกัวิชาการแรงงานช านาญการ คนท่ี 2  กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน, สัมภาษณ์, 3 มีนาคม 
2563) 
  “ปัญหาคือการส่ือสารนโยบายและมาตรการนั้นขาดความชดัเจน ทั้งทางดา้นขั้นตอน
กระบวนการ เอกสารท่ีตอ้งใชก้็ตอ้งเสียเวลาไปท าเป็นวนั ๆ  บางคร้ังก็ไม่เสร็จ” (ตวัแทน
ผูป้ระกอบการธุรกิจประมง  คนท่ี 2, สัมภาษณ์, 14 มีนาคม 2563) 
  นอกจากน้ียงัพบวา่ขั้นตอนในการพิสูจน์ชาติ การจดทะเบียนและขอใบอนุญาต
ท างานมีหลายขั้นตอนและตอ้งใชเ้อกสารต่าง ๆ  มากมายหลายอยา่ง ซ่ึงสร้างความยุง่ยากใหก้บั
แรงงานต่างดา้วเป็นอยา่งมากจึงจ าเป็นตอ้งอาศยั นายหนา้มาด าเนินการให ้โดยมีนายหนา้และ
เจา้หนา้ท่ีรัฐบางรายท่ีหวงัผล ประโยชน์โดยท่ีไม่มีความโปร่งใสในการท างาน โดยมีการเรียกเก็บ
เงินจาก แรงงานต่างดา้วเพื่อแลกกบัเวลาและความสะดวกในการท าเอกสารโดยท่ีจะ อ านวยความ
สะดวกใหก้บัผูท่ี้มีเงินก่อนหากใครตอ้งการความรวดเร็ว ดงัการใหส้ัมภาษณ์ของผูป้ระกอบการ
ธุรกิจประมง   และแรงงานต่างดา้วภาคการประมง ท่ีกล่าววา่ 
  “นโยบายเร่ืองการน าเขา้แรงงานต่างดา้วตามระบบ MOU นั้นค่อนขา้งยุง่ยาก ตวั
มาตรการอธิบายไม่ค่อยชดัเจนบางทีท าใหเ้ราตอ้งเสียเวลาเยอะมาก ไม่มีผูใ้หก้ารอธิบายไดอ้ยา่ง
ละเอียด” (ตวัแทนผูป้ระกอบการธุรกิจประมง  คนท่ี 1, สัมภาษณ์, 14 มีนาคม 2563) 
  “ขั้นตอนการพิสูจน์สัญชาติค่อนขา้งใชเ้วลานาน วิธีการท าและเอกสารท่ีใชเ้จา้หนา้ท่ี
ก็แจง้ไม่ชดัเจน อยากใหด้ าเนนโยบายในระยะยาวกวา่น้ี” (ตวัแทนแรงงานต่างดา้วภาคการประมง 
คนท่ี 2, สัมภาษณ์, 15 มีนาคม 2563) 
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  จากการศึกษาปัญหาและขอ้จ ากดัของการน านโยบายภาครัฐไปใชใ้นการจดัการ
แรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย ดา้นตวันโยบายในขา้งตน้นั้นสามารถสรุปปัญหา
ไดว้า่  นโยบายการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทยยงัขาดการวางแผน
นโยบายระยะยาว และความต่อเน่ืองในการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคประมง  นอกจากนั้นนโยบาย 
MOU/  การพิสูจน์สัญชาติ การจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว และการขอใบอนุญาตท างานประมงของ
แรงงานต่างดา้วท าไดไ้ม่ทัว่ถึงมีความยุง่ยากซบัซอ้นและมีกระบวนการหลายขั้นตอน  
 2. ดา้นกฎระเบียบ/ กฎหมาย 
  2.1 การเพิ่มช่องวา่งใหเ้จา้หนา้ท่ีรัฐทุจริตมากขึ้น 
  จากการศึกษาพบวา่ จากมาตรการการเร่งปราบปรามการท าประมงผิดกฎหมายอยา่ง
จริงจงัในช่วงปี พ.ศ. 2558 – 2562 นั้นไดอ้อกกฎหมายมาหลายฉบบัซ่ึงไดมี้การปรับเพิ่มบทลงโทษ
ท่ีมีความรุนแรงมากขึ้นหลายเท่าตวันั้นเป็นการเพิ่มช่องวา่งและเปิดโอกาสใหเ้จา้หนา้ท่ีรัฐท่ีมี
อ านาจหนา้ท่ีเรียกรับเงินจากนายหนา้ ผูป้ระกอบการและแรงงานไดง้่ายขึ้น โดยเรียกรับเงินเพื่อ
ผลประโยชน์ส่วนตน จากการอ านวยความสะดวกต่อนายจา้งและผูป้ระกอบการในการขึ้นทะเบียน
แรงงาน เป็นตน้ ดงัการใหส้ัมภาษณ์ของ ตวัแทนผูป้ระกอบการธุรกิจประมง  คนท่ี 1, ตวัแทน
ผูป้ระกอบการธุรกิจประมง  คนท่ี 2, และ ตวัแทนแรงงานต่างดา้วภาคการประมง คนท่ี 2 
  “การออก พรก.มาใหม่นั้นมีบทลงโทษท่ีรุนแรงมาก โดยเฉพาะการไม่มีใบอนุญาต
ท างาน นายจา้งคนไหนใชแ้รงงานเถ่ือนก็ตอ้งใหสิ้นบนบา้ง ถา้ไม่อยากติดคุกและปรับอ่วม” 
(ตวัแทนผูป้ระกอบการธุรกิจประมง  คนท่ี 1, สัมภาษณ์, 14 มีนาคม 2563) 
      “การเพิ่มโทษของกฎหมายตวัใหม่นั้นไม่มีนายจา้งคนไหนอยากรับโทษ แต่บางทีมนั
ก็ขาดแคลนแรงงานจริง  ๆ  มนัก็ตอ้งใชวิ้ธีการอยา่งวา่นัน่แหละรู้  ๆ  กนัอยู ่(หวัราะ)” (ตวัแทน
ผูป้ระกอบการธุรกิจประมง  คนท่ี 2, สัมภาษณ์, 14 มีนาคม 2563) 
  “มีแรงงานประมงหลายคนมาลกัลอบท างาน พอมีเจา้หนา้ท่ีเคา้มาตรวจเจอถา้ไม่อยาก
ติดคุกขึ้นศาลก็ตอ้งยอมจ่ายให ้จนท. ท่ีมาตรวจ” (ตวัแทนแรงงานต่างดา้วภาคการประมง คนท่ี 2, 
สัมภาษณ์, 15 มีนาคม 2563) 
  โดยมีความสอดคลอ้งกบัผลการการศึกษาจาก ฮิวแมนไรทว์อทช ์(Human right 
watch, 2561) ซ่ึงเป็นองคก์ารนอกภาครัฐระหวา่งประเทศซ่ึงท าวิจยัและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ซ่ึง
ไดท้ าการวิจยัถึงแรงงานบงัคบั การคา้มนุษย ์ในฝงูเรือประมง โดยไดส้ัมภาษณ์ แรงงานประมง ทั้ง
ในปัจจุบนัและอดีตจ านวน 248 คน ในช่วงปี 2558 – 2560  ผลการศึกษาพบวา่ กรณีการขึ้นทะเบียน 
“บตัรชมพู” ของรัฐบาลซ่ึงเร่ิมน ามาใชเ้ม่ือปี 2557 เพื่อหาทางลดจ านวนแรงงานขา้มชาติท่ีไม่มี
เอกสารในประเทศไทย กลบัเป็นการผกูติดสถานะทางกฎหมายของแรงงานประมงกบับางพื้นท่ี 
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และกบันายจา้งบางคน และลูกจา้งจ าเป็นตอ้งไดรั้บอนุญาตจากนายจา้งจึงจะเปล่ียนงานได ้ส่งผลให้
เกิดสภาพแวดลอ้มท่ีน าไปสู่การปฏิบติัมิชอบ ระบบบตัรชมพู รวมทั้งกรณีท่ีแรงงานขา้มชาติไม่ได้
รับแจง้รายละเอียด หรือไม่ไดรั้บส าเนาสัญญาจา้งงานตามกฎหมาย ไดก้ลายเป็นช่องทางใหเ้จา้ของ
เรือและไตก๋้งเรือท่ีไร้คุณธรรม ปกปิดการบงัคบัขืนใจ และการล่อลวง ท าใหดู้เสมือนว่ามีการปฏิบติั
ตามกฎหมายแลว้ ในกรณีเช่นน้ี การปฏิบติัมิชอบดา้นสิทธิจึงเกิดขึ้นเป็นประจ า และขาดการ
ตรวจสอบ โดยเป็นผลมาจากความเพิกเฉยของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงพอใจแค่การตรวจเอกสารท่ี
บริษทัเรือยืน่มาใหเ้พื่อเป็นหลกัฐานวา่ปฏิบติัตามกฎหมายเท่านั้น 
  โดยขอ้มูลดงักล่าวนั้นช้ีใหเ้ห็นถึงการเปิดโอกาสทางกฎหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีไดก้ระท า
ความผิดทางดา้นการรับสินบน การข่มขู่ การเพิกเฉยต่อการต่อการกระท าความผิดของนายจา้งต่อ
แรงงานต่างดา้วท าเป็นไม่รู้ ไม่เห็น เน่ืองจากกฎหมายท่ีรุนแรงมากขึ้นท าใหไ้ม่มีผูก้ระท าผิดอยาก
ถูกด าเนินคดี และการใหอ้ านาจเตม็ท่ีแก่เจา้หนา้ท่ีในการตรวจสอบ  
  2.2 ความเหล่ือมล ้าของการปรับใชก้ฎหมาย และความไม่ยดึหยุน่ของตวักฎหมาย 
  จากการศึกษานั้น พบวา่ ปัญหาและขอ้จ ากดัของการน านโยบายภาครัฐไปใชใ้นการ
จดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย ดา้นกฎหมายท่ีส าคญัคือความเหล่ือมล ้าของ
การปรับใชก้ฎหมาย และความไม่ยดึหยุน่ของตวักฎหมาย โดยมาตรการเร่งด่วนท่ีรัฐบาลใชใ้นการ
ปราบปรามการท าประมงผิดกฎหมายนั้นรัฐบาลไดป้ระกาศใชโ้ดยใชก้ฎเกณฑเ์ดียวกนัทั้งกบัภาค
ประมงทั้งระบบ ทั้งการตอ้งมีใบอนุญาตท าประมง การปรับเปล่ียนเรือและอุปกรณ์ตามก าหนด ซ่ึง
ผลกระทบนั้นเกิดขึ้นโดยตรงกบักลุ่มชาวประมงพื้นบา้นท่ีไม่มีเงินลงทุนมากพอท่ีจะด าเนินการได ้
ท าใหไ้ม่สามารถประกอบอาชีพ ชาวประมงบางรายถึงกบัตอ้งขายเรือประมงและหนัไปท าอาชีพ
อ่ืน ดงัการสัมภาษณ์ผูไ้ดรั้บท่ีวา่ 
  “การใชก้ฎหมายแบบเดียวกนักบัเรือทุกล าแบบเหว่ียงแหนั้นสร้างผลกระทบกบั
เรือประมงขนาดเลก็เป็นจ านวนมาก เน่ืองจากไม่มีศกัยภาพมากพอในการปรับปรุงเรือตามกฎหมาย
ได”้ (ผูน้ าชุมชนท่ีเขตต าบลมหาชยั จงัหวดัสมุทรสาคร คนท่ี 2, สัมภาษณ์, 21 มีนาคม 2563) 
  “กฎหมาย มาตรการท่ีรัฐออกมานั้นไม่เป็นธรรมกบัประมงพื้นบา้นขนาดเลก็เลย  
ไม่ฟังเหตุผลปรับเพิ่มบทลงโทษไวสู้งมาก ๆ  ส าหรับเรือท่ีไม่มีใบอนุญาต ส่วนใหญ่ท่ีไม่มี
งบประมาณไปท าใหถู้กกฎหมายก็ตอ้งจอดเรือไวเ้ฉย ๆ  ภาครัฐไม่เลียวแลในจุดน้ีเลย” (ตวัแทน
ชาวประมงพื้นบา้น  คนท่ี 1, สัมภาษณ์, เม่ือวนัท่ี 14 มีนาคม 2563) 
  นอกจากนั้นจากการอธิบายของไพสิฐ พาณิชยก์ุล อาจารยค์ณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยั เชียงใหม่ ไดก้ลา่วถึงประเด็นน้ีวา่การน าเอามาตรการการแกไ้ขการท าประมงผิด
กฎหมาย (IUU) มาบงัคบัใชก้บัอุตสาหกรรมประมงทั้งระบบนั้นเป็นผลเสียกบักลุ่มอุตสาหกรรม



146 
 

ประมงพื้นบา้นเป็นอยา่งมาก อาทิ การก าหนดหา้มใชแ้รงงานต ่ากวา่ 18 ปี นั้นเป็นอุปสรรคต่อกลุ่ม
อุตสาหกรรมประมงพื้นบา้นท่ีท ากนัในครอบครัวเป็นอยา่งมาก นอกจากท าใหข้าดแคลนแรงงาน
แลว้ยงัท าใหเ้ป็นอุปสรรคต่อการส่งต่อภูมิปัญญาพื้นบา้นของการท าประมงอีกดว้ย ดงัค าใหส้ า
ภาษณ์กบันิตยสารเวยอ์อนไลน์ ในหวัขอ้เหตุผลท่ีเราไม่ควรดีใจ หลงัประมงไทยไดรั้บการปลด
ใบเหลือง IUU วา่ 
  “กฎหมายก าหนดใหแ้รงงานจะตอ้งมีการลงทะเบียน มีมาตรการต่าง ๆ  ท่ีดูแล
คุณภาพชีวิตของแรงงาน แรงงานท่ีออกเรือตอ้งมีอายไุม่ต ่ากวา่ 18 ปี แต่เดิมประมงพื้นบา้นตอ้ง
อาศยัลูกหลานในการออกเรือเพื่อช่วยท่ีบา้นท างาน แต่พอมีกฎหมายประมงแบบน้ีออกมา เด็กอายุ
ต ่ากวา่ 18 ไม่สามารถออกเรือได ้ฉะนั้นภูมิปัญญาท่ีถ่ายทอดวิธีการจบัปลา การอ่านทิศทางลม การ
อ่านกระแสน ้า การดูทิศทางน ้า ก็ไม่สามารถส่งต่อไปยงัลูกหลานชาวประมงได ้ซ่ึงเป็นแรงงาน
ส าคญัท่ีช่วยพ่อแม่ท าประมง ปัจจุบนัเรามีกฎหมายท่ีพูดถึงแรงงานประมงเป็นการเฉพาะ ซ่ึงเป็น
กฎหมายท่ีเพิ่มเขา้มา ดา้นหน่ึงก็เป็นการยกระดบัคุณภาพชีวิตของพี่นอ้งท่ีใชแ้รงงานประมง แต่ใน
แง่การปฏิบติั คนประมงท่ีตอ้งใชแ้รงงานเหล่าน้ี ก็มีค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มมากขึ้น หรือมีขั้นตอนท่ีตอ้ง
ด าเนินการ ตลาดแรงงานท่ีขาดแคลนอยูแ่ลว้ก็มาเจอมาตรการทางกฎหมายแบบน้ี มนัก็ส่งผล
กระทบต่อธุรกิจประมง” 
  จากขอ้มูลดงักล่าวนั้นแสดงใหเ้ห็นวา่การปรับใชก้ฎหมายนั้นควรมีความยดึหยุน่เปิด
โอกาสใหกุ้่มคนท่ียงัไม่พร้อมสามารถอุทธรณ์ไดโ้ดยการช้ีแจงตามเหตุผลและความจ าเป็น เพื่อไม่
ตดัโอกาสทางการด าเนินอาชีพ และสามารถด ารงชีวิตไดต้ามสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะกบักลุ่ม
แรงงานประมงพื้นบา้นท่ีไม่ไดมี้เงินลงทุนมากพอท่ีจะท าตามกฎระเบียบขงภาครัฐท่ีก าหนดไวไ้ด ้ 
  2.3 ปัญหาเก่ียวกบัความชดัเจน และความซ ้าซอ้นกฎหมาย และมาตรการต่าง ๆ   ท่ี
เก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วในภาคประมง    
  จากการศึกษาพบวา่ กฎหมาย และมาตรการต่าง ๆ   ท่ีเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วในภาค
ประมง นั้นมีมากมายหลายฉบบั ทั้งพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 2560 ซ่ึงไดร้วมกฎหมาย 2 ฉบบัมาไวด้ว้ยกนั คือ พรบ.การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 
และพรก. การน าเขา้คนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ พ.ศ. 2559 นอกจากนั้นยงัมี
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอีกก็คือ พรบ. คุม้ครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 พรบ.คุม้ครองแรงงาน 
(ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562  และพรบ.คนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ซ่ึงทั้งหมดมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการจดัการ
แรงงานต่างดา้วซ่ึงตอ้งยดึตาม พรบ.หลายฉบบัซ่ึงท าใหน้ายจา้ง แรงงานต่างดา้ว และเจา้หนา้ท่ีรัฐ
เกิดความสับสนในการปรับใช ้และเลือกน าไปปฏิบติั ดงัการใหส้ัมภาษณ์ท่ีวา่ 
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  “ดว้ยความท่ีมีกฎหมายหลายฉบบัท่ีทบัซอ้นกนัอยูน่ั้นท าใหอ้ านาจหนา้ท่ีรับผิดชอบ
ของหน่วยงานภาครัฐนั้นไม่ชดัเจน ทั้งแรงงาน แรงงานต่างดา้ว แลว้ยงัมีแรงงานต่างดา้วในภาค
ประมงอีกไม่รู้ตอ้งใชก้ฎหมายตวัไหนมาปรับใช”้ (หวัหนา้ฝ่ายศูนยป์ระสานงานแรงงานประมง
จงัหวดั ของส านกังานหางานจงัหวดัแห่งหน่ึงในภาคตะวนัออก, สัมภาษณ์, 6 มีนาคม 2563) 
  “ดว้ยความท่ีกฎหมาย และมาตรการต่าง ๆ   เก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วนั้นมีอยู่หลาย
ฉบบัท าใหเ้จา้หนา้ท่ีรัฐและตวันายจา้งเกิดความสับสน ส่วนตวัแรงงานเองแทบไม่ทราบถึงสิทธิท่ี
ตนเองควรไดรั้บเลย” (หวัหนา้ฝ่ายศูนยป์ระสานงานแรงงานประมงจงัหวดั ของส านกังานหางาน
จงัหวดัแห่งหน่ึงในภาคตะวนัออก, สัมภาษณ์, 6 มีนาคม 2563) 
  2.4  การออกกฎหมายไม่มีกระบวนการศึกษาถึงผลกระทบกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
อยา่งละเอียดถี่ถว้น 
  จากการศึกษานั้นพบวา่ ในช่วงปี 2557 – 2558 ท่ีประเทศไทยไดรั้บใบเหลืองจาก
สหภาพยโุรป และการถูกลดอนัดบัความน่าเช่ือถือจากสหรัฐอเมริกา รัฐบาลคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติไดใ้ชม้าตรการเร่งด่วนในการจดัการแกไ้ขปัญหา การออก พรบ.ประมง พ.ศ. 2560 พรก. 
ก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 นั้นมีผลผลบงัคบัใชท่ี้ค่อนขา้งเร็ว 
โดยมุ่งไปท่ีการจดัการการประมงผิดกฎหมายและการคา้มนุษย ์โดยก าหนดให้เรือประมงทุกล าตอ้ง
มีใบอนุญาตท าการประมง ตรวจสอบเรือทุกล าท่ีท าการเขา้-ออก จากท่าเรือ และเร่งด าเนิน
ปราบปรามกระบวนการคา้มนุษยอ์ยา่งจริงจงั มาตรการดงักล่าวนอกจากการท าอยา่งจริงจงัแลว้ ยงั
มีปรับบทลงโทษใหห้นกัขึ้นอยา่งมาก ผา่นตวักฎหมายอยา่ง พระราชก าหนดการบริหารจดัการการ
ท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ไดเ้พิ่ม โทษความผิดแก่ นายจา้งท่ีรับคนต่างดา้วมาท างานโดยท่ี
คนต่างดา้วไม่มีใบอนุญาตท างาน จากเคยก าหนดโทษไวท่ี้โทษปรับ 10,000 – 100,000 บาท เป็น
โทษปรับ 400,000 – 800,000 บาท ต่อแรงงานต่างดา้ว 1 คน ซ่ึงเพิ่มขึ้นถึง 40 เท่า ส่วนตวัแรงงาน
ต่างดา้วเองไดรั้บโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับตั้งแต่ 2,000 บาท ถึง 100,000 บาทหรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ การน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากกรมการจดัหางาน 
ตอ้งโทษจ าคุก 1 ถึง 3 ปี หรือปรับตั้งแต่ 200,000 – 600,000 บาท  เป็นตน้ จึงท าใหผู้ป้ระกอบการ
และแรงงานต่างดา้วปรับตวัไม่ทนัต่อการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
  โดยการก าหนดโทษท่ีรุนแรงขึ้นดงักล่าวนั้นมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจของภาคการ
ประมงอยา่งชดัเจน และรุนแรง โดยความเปล่ียนแปลงนั้นเกิดขึ้นในช่วงปี 2556 เป็นตน้มา ท่ี
สามารถจบัสัตวน์ ้าไดจ้ านวน 3.38 ลา้นตนั ลดลงจากปี 2555 ท่ีจบัได ้3.80 ลา้นตนั ถึงร้อยละ 12.59 
และลดลงอีก ร้อยละ 10.9 ในปี 2557 ซ่ึงเม่ือคิดเป็นมูลค่าอาหารทะเลทั้งหมดท่ีลดลงในปี 2557 จาก 
2555 คือร้อยละ 26.51  โดยเม่ือเปรียบเทียบสัดส่วนปริมาณการจบัสัตวน์ ้าทะเล ตั้งแต่ปี 2551 – 
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2555 กบั ปี 2556 – 2560 พบวา่ลดลงถึงร้อยละ 29.91 คิดเป็นมูลค่าถึง 3.3 หม่ืนลา้นบาท เน่ืองมาก
จากกลุ่มประมงพื้นบา้นท่ีไม่มีใบอนุญาตท าประมงกฎหมายตอ้งงดออกเดินเรือเป็นระยะเวลานาน 
เน่ืองจากการจะท าใหถู้ฏตอ้งตามกฎหมายตอ้งใชง้บประมาณ ราว ๆ  2-5 แสนบาท  ท าให้
ชาวประมงบางส่วนท่ีท าการประมงผิดกฎหมายไม่สามารถออกเดินเรือไดจ้นกวา่จะไดรั้บ
ใบอนุญาต ซ่ึงใชเ้วลากวา่ 2-3 ปี  ในส่วนของธุรกิจประมงขนาดใหญ่ก็เกิดปัญหาทางดา้นการขาด
แคลนแรงงานดว้ย  โดยจากค าสัมภาษณ์ของวิชาญ ศิริชยัเอกวฒัน์ (2562, อา้งถึงใน ยกใบเหลือง 
IUU ชาวประมงควรจะดีใจหรือเสียใจ, 2562) อดีตประธาน สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย  
ท่ีใหส้ัมภาษณ์ต่อประชาชาติธุรกิจ วา่  
  “ในช่วงเวลา 3 ปี 8 เดือนเศษ (1,356 วนั หรือ 44 เดือน) ชาวประมงตอ้งทนทุกขก์บั
ส่ิงท่ีรัฐบาลไดด้ าเนินการ ทั้งการออกกฎหมายท่ีไม่เป็นธรรม ขดักบัอนุสัญญากฎหมายทะเล ดว้ย
ความอคติ ขาดความรู้ ขาดความเขา้ใจ มีการก าหนดโทษท่ีรุนแรงชนิดท่ีไม่เคยมีมาก่อนในประเทศ
ไทย มีการออกกฎหมายในระดบัรองถึงกวา่ 200 ฉบบั ท่ีไม่เคยมีอาชีพใดในโลกตอ้งปฏิบติัตาม มี
การบงัคบัใชท่ี้จอ้งจบัผิดดว้ยความอคติ ไม่ใหค้วามเป็นธรรม ไม่ยอมรับเหตุผล ไม่ใชห้ลกั
รัฐศาสตร์ในการด าเนินการ จนพี่นอ้งชาวประมงตอ้งถูกจบัด าเนินคดีนบั 10,000 ราย เสียค่าปรับ
นบัลา้นบาท ตอ้งติดคุก ตอ้งเจ็บป่วยเสียชีวิต ตอ้งท าอตัวิบาตกรรม ตอ้งมีหน้ีสินลน้พน้ตวั เรือท่ี
เป็นทรัพยสิ์นกลายเป็นเศษไมเ้ศษเหลก็ จอดจมกนันบั 100 ล า กลายเป็นส่ิงไร้ค่าทุกขเ์หล่าน้ีไม่มี
ชาวประมงประเทศไหนในโลกเผชิญชะตากรรม บนความไม่รู้ ไม่เขา้ใจ และไม่รับฟังขอ้โตแ้ยง้
ของรัฐบาล เช่น ชาวประมงไทย เม่ือ EU ปลดใบเหลืองให้ประเทศไทยแลว้ อนาคตของชาวประมง
ท่ีสูญเสียจะกลบัมาอยา่งไร และคนท่ียงัอยูจ่ะมีอนาคตอยา่งไร จะตอ้งทนทุกขก์บัส่ิงท่ีมีอยูน้ี่ต่อไป
อยา่งไร” (วิชาญ ศิริชยัเอกวฒัน์, 2562) 
  นอกจากนั้นกลุ่มผูป้ระกอบธุรกิจประมงพื้นบา้น ผูป้ระกอบการธุรกิจประมง   และ
ผูน้ าชุมชน ยงัไดใ้หส้ัมภาษณ์วา่ 
  “ช่วงท่ีมีกฎหมายเร่ืองการตอ้งมีใบอนุญาตท าการประมงนั้นเรียกไดว้า่เหมือนฆ่า
ประกอบธุรกิจประมงพื้นบา้นทางออ้ม จะท าใหถู้กกฎหมายนั้นใชเ้งินเป็นแสน  ๆ  กลุ่มประมง
พื้นบา้นส่วนใหญ่ไม่มีเงินทุนขนาดนั้น สุดทา้ยก็ตอ้งจอดเรือไวท่ี้ฝ่ังหนัไปประกอบอาชีพอ่ืน  ๆ  
แทน” (ตวัแทนชาวประมงพื้นบา้น คนท่ี 2, สัมภาษณ์, 14 มีนาคม 2563) 
  “ช่วงท่ีร่าง พรก. ตวัใหม่นั้นพี่นอ้งชาวประมงไดรั้บผลกระทบถว้นหนา้จากการไม่
ศึกษาถึงผลกระทบจากรัฐบาลท าใหป้ระมงพื้นบา้นตอ้งจอดเรือหนัไปท าอาชีพอ่ืนกนัเป็นแถว ส่วน
รายใหญ่ก็ไดผ้ลกระทบเร่ืองการขาดแคลนแรงงานตามไปดว้ยเหมือนกนั” (ตวัแทนผูป้ระกอบการ
ธุรกิจประมง  คนท่ี 2, สัมภาษณ์ 14 มีนาคม 2563) 
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  “การใชก้ฎหมายแบบเดียวกนักบัเรือทุกล านั้นสร้างผลกระทบกบัเรือเลก็มาก  ๆ  จ า
ไดว้า่ช่วงนั้นชาวบา้นท่ีเปนชาวประมงนั้นหันไปท าอาชีพอ่ืนกนัเป็นแถว เป็นเพราะรัฐบาลไม่ยอม
มาปรึกษาหารือกบัชาวบา้นเคา้ก่อนเดือดร้อนกนัเป็นแถวเลย” (ผูน้ าชุมชนท่ีเขตต าบลมหาชยั 
จงัหวดัสมุทรสาคร คนท่ี 2, สัมภาษณ์, 21 มีนาคม 2563) 
  โดยยงัสามารถยนืยนัไดจ้ากการศึกษาจาก ฮิวแมนไรทว์อทช ์(2561) ซ่ึงเป็นองคก์าร
นอกภาครัฐระหวา่งประเทศซ่ึงท าวิจยัและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ซ่ึงไดท้ าการวิจยัถึงแรงงานบงัคบั 
การคา้มนุษย ์ในฝงูเรือประมง โดยไดส้ัมภาษณ์ แรงงานประมง ทั้งในปัจจุบนัและอดีตจ านวน 248 
คน ในช่วงปี 2558 – 2560  ผลการศึกษาพบวา่ กฎหมายแรงงานของไทยขดัขวางการใชสิ้ทธิของ
แรงงานขา้มชาติ แรงงานประมงกลวัการตอบโต ้และการปฏิบติัมิชอบของไตก๋้งเรือ และเจา้ของเรือ 
ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญั แต่รัฐบาลไทยจ ากดัสิทธิของแรงงานขา้มชาติในการจดัตั้งสหภาพแรงงาน และ
การรวมตวัเพื่อเรียกร้อง ตามพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 บุคคลซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย 
ถือวา่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ไม่สามารถจดัตั้งแรงงาน หรือท าหนา้ท่ีกรรมการสหภาพได ้
 จากการศึกษาปัญหาและขอ้จ ากดัของการน านโยบายภาครัฐไปใชใ้นการจดัการแรงงาน
ต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย ดา้นตวักฎระเบียบ/ กฎหมายในขา้งตน้นั้นสามารถสรุป
ปัญหาไดว้า่  ปัญหาของกฎหมายและมาตราการในปัจจุบนัท่ีเพิ่มบทลงโทษอยา่งรุนแรง และให้
อ านาจเจา้หนา้ท่ีอยา่งเตม็ท่ีนั้นเป็นการเพิ่มช่องวา่งใหเ้จา้หนา้ท่ีรัฐทุจริตมากขึ้นในการน าเอา
กฎหมายมาใชใ้นการปราบปราม  หากพิจารณาทางดา้นตวักฎหมายนั้นยงัพบวา่ ยงัมีความเหล่ือมล ้า
ของการปรับใชก้ฎหมาย ไม่มีความชดัเจน มีความซ ้าซอ้น และความไม่ยดึหยุน่ของตวักฎหมาย 
รวมถึงการออกกฎหมายไม่มีกระบวนการศึกษาถึงผลกระทบกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอย่างละเอียดถี่
ถว้น ส่งผลกระทบต่อกลุ่มชาวประมงพื้นบา้นเป็นอยา่งมาก 
 3. ดา้นการบริหารจดัการ 
  3.1 การจดัการแรงงานต่างดา้วกิจการประมงทะเลอยูใ่นความรับผิดชอบหลาย
หน่วยงาน มีความซ ้าซอ้น และขาดการบูรณาการขอ้มูลท่ีเช่ือมโยงกนั 
  ท่ีผา่นมาประเทศไทยยงัไม่สามารถจดั ระเบียบการใชแ้รงงานต่างดา้วไดอ้ยา่งจริงจงั
และโปร่งใส การจดัการ แรงงานต่างดา้วกิจการประมงทะเลอยูใ่นความรับผิดชอบหลายหน่วยงาน 
มีความซ ้าซอ้น ขาด การบูรณาการในการด าเนินงานตามภารกิจ การถือปฏิบติับางพื้นท่ีไม่
เหมือนกนัท าใหส้ับสน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีหลายหน่วยงาน ขาดการบูรณาการขอ้มูลท่ีเช่ือมโยง
กนั ซ่ึงก่อใหเ้กิดปัญหาต่าง  ๆ  ตามมาดงัน้ี 
  1. การขาดการรวบรวมขอ้มูลท่ีเป็นเอกภาพและมีความชดัเจน จากการท่ีมีหน่วยงาน
ท่ีมีความเก่ียวขอ้งหลายหน่วยงาน นั้นท าใหข้าดคลงัขอ้มูลดา้นแรงงานต่างดา้วภาคประมงท่ี
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น่าเช่ือถือต่อ อาทิ จ านวนการขาดแคลนแรงงานท่ีไม่ทราบความตอ้งการใชแ้รงงานต่างดา้วท่ี
แทจ้ริง วา่ควรเป็นจ านวนเท่าใดจึงจะเพียงพอ  ส่งผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจอยา่งชดัเจน รวมถึง
การติดตามแรงงานต่างดา้วท่ีท างานอยูก่ลางทะเลก็ยงัไม่มีการตรวจสอบเพื่อคุม้ครองสิทธิต่าง ๆ  
ของแรงงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ของบุคลากรภาครัฐท่ีปฏิบติังานดา้นแรงงานต่างดา้ว และ
ผูป้ระกอบการประมงท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วในธุรกิจซ่ึงไดก้ล่าววา่ 
  “ทุกวนัน้ีแต่ละองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งนั้นไม่มีการบูรณาการงานร่วมกนั ขอ้มูลใครขอ้มูล
มนั อยา่งสถิติการขาดแคลนแรงงานภาคประมงท่ีแน่ชดัยงัไม่ปรากฏใหเ้ห็นเลย หรือจ านวนคดี
เก่ียวกบัการท าผิดกบัแรงงานต่างดา้วยงัไม่มีแสดงใหเ้นเหมือนกนั” (หวัหนา้ศูนยช่์วยเหลือแรงงาน
ต่างดา้ว ของส านกังานหางานจงัหวดัแห่งหน่ึงในภาคใต,้ สัมภาษณ์, 6 มีนาคม 2563) 
  “ตอนน้ีเวลาเราจะหาขอ้มูลเร่ืองจะจา้งแรงงานต่างดา้วนั้นมนัสับสนไปหมด มนัมี
หลายหน่วยงาน กฎหมายต่าง  ๆ  ก็หลากหลายฉบบั กฎหมายแรงงานท่ีใชก้บัไทยก็มี กบัแรงงาน
ต่างดา้วโดยเฉพาะก็มี กบัภาคประมงอยา่งเดียวก็มีอีก ไม่รู้จะเช่ือทางไหนดีงงไปหมด (หวัเราะ)” 
(ตวัแทนผูป้ระกอบการธุรกิจประมง  คนท่ี 1, สัมภาษณ์, 14 มีนาคม 2563) 
  2. ขาดการส่ือสารท่ีเป็นเอกภาพ เน่ืองจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีดูแลและจดัการ
บริหารแรงงานต่างดา้วขาดการส่ือสารโดยตรงต่อผูป้ระกอบการและแรงงาน ท าใหเ้กิดความเขา้ใจ
คลาดเคล่ือนเก่ียวกบันโยบาย มาตรการ และกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัการแรงงานต่างดา้วในภาค
ประมงท่ีออกมามากมายในช่วงปี พ.ศ. 2557 – 2561 
  ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ของบุคลากรภาครัฐท่ีปฏิบติังานดา้นแรงงานต่างดา้ว และ
ผูป้ระกอบการประมงท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วในธุรกิจซ่ึงไดก้ล่าววา่ 
  “การมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบมากหลายหนา้ท่ี และยงัมีศนูยเ์ฉพาะกิจท่ีตั้งขึ้นมาเพื่อ
แกไ้ขปัญหานั้นส่งผลต่อการส่ือสารท่ีไม่ชดัเจนบางทีค าสั่งจากผูบ้งัคบับญัชาหน่วยเหนือ กบัศูนย์
เฉพาะกิจก็สั่งการมาคนละแบบ” (หวัหนา้ฝ่ายงานปฏิบติัการทางเรือ ในสังกดักองบงัคบัการต ารวจ
น ้า (ปฏิบติัการทางเรือ), สัมภาษณ์, 4 มีนาคม 2563) 
  “ความหลากหลายของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งนั้นสร้างความสับสนของการส่ือสาร
นโยบายยและมาตรการอยูต่ลอด มาตรการนั้นเปล่ียนแปลงบ่อยมาก” (นกัวิชาการแรงงานช านาญ
การ คนท่ี 2  กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน, สัมภาษณ์, 3 มีนาคม 2563) 
  3. ขาดความชดัเจนของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในแต่ละดา้นโดยตรง เน่ืองจากมี
หน่วยงานท่ีเก่ียวหลากหลายกรมจากหลายกระทรวง อาทิ กรมการจดัหางาน ส านกับริหารแรงงาน
ต่างดา้ว กรมเจา้ท่า กรมประมง ส านกังานบงังคบัการต ารวจน ้า กองทพัเรือ ฯลฯ จะเห็นวา่แค่เพียง
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หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปราบปรามก็มีมากมาย มิหน าซ ้ายงัมีคณะกรรมการนโยบายการจดัการ
ปัญหาแรงงานต่างดา้ว   ศูนยบ์ญัชาการแกไ้ขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย จนมาถึงปัจจุบนั
คือ ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีกล่าวมาในขา้งตน้ แต่เป็นศูนยเ์ฉพาะกิจท่ีตั้งมาเพื่อใหด้ าเนินงานไดเ้ร็วมากขึ้น  แต่กลบั
กลายเป็นวา่เกิดการทบัซอ้นกนัของหนา้ท่ี การประสานงานไม่ชดัเจนวา่หน่วยงานใดเป็น
ผูรั้บผิดชอบ ท าใหไ้ม่เกิดประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
  ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ของบุคลากรภาครัฐท่ีปฏิบติังานดา้นแรงงานต่างดา้ว และ
ผูป้ระกอบการประมงท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วในธุรกิจซ่ึงไดก้ล่าววา่ 
  “ทุกวนัน้ีหน่วยงานท่ีปราบปราม ตรวจสอบการท าประมงผิดกฎหมายนั้นมีทั้ง
กองทพัเรือ ต ารวจน ้า กรมเจา้ท่า กรมประมง และศูนยเ์ฉพาะกิจ นั้นท าใหเ้กิดความสับสนต่อการน า
มาตรการมาปรับใชค้่อนขา้งมากบางทีก็ท างานซ ้าซอ้นกนั” (ผูบ้งัคบัหมวดเรือ  กองทพัเรือ, 
สัมภาษณ์, 23 กุมภาพนัธ์ 2563) 
  “จริง  ๆ  หนา้ท่ีของแต่ละหน่วยงานนั้นก็ชดัเจนอยูแ่ลว้แต่การมีศูนยเ์ฉพาะกิจอยา่ง             
ศปมผ.  ศรชล. ยิง่ท าใหข้าดความชดัเจนในอ านาจหนา้ท่ีเพิ่มขึ้นอีก” (หวัหนา้แผนกกองยทุธการ 
ทพัเรือภาคท่ี 2, สัมภาษณ์, 26 กุมภาพนัธ์ 2563) 
  “ปัญหาของการด าเนินนโยบายท่ีส าคญัก็คือ การมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ
แรงงานต่างอยูม่ากท าใหมี้บางงานท่ีซ ้าซอ้นกนั” (นกัวิชาการประมงช านาญการ ส านกังานประมง
จงัหวดัในภาคตะวนัออก, สัมภาษณ์, 5 มีนาคม 2563) 
  “ดว้ยความท่ีมีกฎหมายหลายฉบบัท่ีทบัซอ้นกนัอยูน่ั้นท าใหอ้ านาจหนา้ท่ีรับผิดชอบ
ของหน่วยงานภาครัฐนั้นไม่ชดัเจน ทั้งแรงงาน แรงงานต่างดา้ว แลว้ยงัมีแรงงานต่างดา้วในภาค
ประมงอีกไม่รู้ตอ้งใชก้ฎหมายตวัไหนมาปรับใช”้ (หวัหนา้ฝ่ายศูนยป์ระสานงานแรงงานประมง
จงัหวดั ของส านกังานหางานจงัหวดัแห่งหน่ึงในภาคตะวนัออก, สัมภาษณ์, 6 มีนาคม 2563) 
  3.2 ปัญหาและอุปสรรคของการคุม้ครองสิทธิแรงงานต่างดา้วดา้นเวลาการท างาน 
และการท าสัญญาจา้ง ในภาคประมงทะเล 
  จากการศึกษา พบวา่ แรงงานต่างดา้วภาคประมงทะเล ไม่มีเวลาท างานท่ีแน่นอน จะ
ท างานไปพกัไปโดยไม่มีวนัหยดุ เวลาท างานไม่ เหมือนกบัแรงงานท่ีท างานตามโรงงานหรือการ
ท างานบนฝ่ังซ่ึงมีเวลาพกัท่ี แน่นอน แรงงงาน ประมงตอ้งท างานทั้งเวลากลางวนัและกลางคืน ท า
ใหเ้วลาการท างานอาจจะ เกินวนัละ 8 ชัว่โมง และมีเวลาพกันอ้ยกวา่ 10 ชัว่โมง ท าให้แรงงานไม่ได้
รับ ความคุม้ครองสิทธิตามท่ีกฎหมายก าหนด นอกจากน้ีกฎกระทรวงคุม้ครอง แรงงานในงาน
ประมงทะเล พ.ศ. 2557 ขอ้ 5 ก าหนดให ้“นายจา้งหรือ ผูป้ระกอบการจดัท าหลกัฐานเวลาพกัไว ้

http://www2.nac2.navy.mi.th/index.php/organization/index
http://www2.nac2.navy.mi.th/index.php/organization/index
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เพื่อใหพ้นกังานตรวจแรงงาน ตรวจสอบ” ซ่ึงในทางปฏิบติัเป็นการยากต่อการท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐจะไป
ตรวจสอบ บนเรือประมง ท าใหน้ายจา้งหรือผูป้ระกอบการสามารถจะลงบนัทึกเวลาพกัไว ้เป็น
หลกัฐานอยา่งไรก็ไดซ่ึ้งอาจไม่ตรงกบัความเป็นจริง ดงัค ากล่าวของตวัแทนแรงงานต่างดา้วภาคการ
ประมง และเจา้พนกังานตรวจเรือช านาญการ ของส านกังานเจา้ท่าท่ีกล่าววา่ 
  “เจา้หนา้ท่ีจะเขา้มาตรวจเรือเฉพาะตอนเขา้-ออกจากท่าเท่านั้นพออยูก่ลางทะเลก็ไม่มี
การตรวจสอบ บางทีเราตอ้งท างานวนันึงเกิน 10 ชัว่โมง ทั้งท่ีกฎหมายใหแ้ค่ 8 ชัว่โมงเราก็ยอมท า 
เพราะถูกขู่ไม่จ่ายค่าจา้ง” (ตวัแทนแรงงานต่างดา้วภาคการประมง คนท่ี 1, สัมภาษณ์, 15 มีนาคม 
2563) 
  “นอกจากท างานในแต่วนัมากแลว้ยงัไม่มีวนัหยดุอีกดว้ยคือเราออกเรือไปจะตอ้ง
ท างานทุกวนัไม่มีวนัหยดุ ซ่ึงไม่มีเจา้หนา้ท่ีขึ้นมาตรวจสอบ” (ตวัแทนแรงงานต่างดา้วภาคการ
ประมง คนท่ี 2, สัมภาษณ์, 15 มีนาคม 2563) 
  “ปัญหาส าคญัของหน่วยงานรัฐคือเรามีเจา้หนา้ท่ีท่ีเพียงพอท่ีจะสามารถตรวจสอบเรือ
ทุกล าไดอ้ยา่งละเอียด ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีนั้นทราบปัญหาการเอาเปรียบแรงงานต่างดา้วเป็นอยา่งดีซ่ึงเราก็
พยายามจะตรวจสอบใหม้ากท่ีสุดท่ีจะท าได”้ (เจา้พนกังานตรวจเรือช านาญการ ของส านกังานเจา้
ท่าภูมิภาคในจงัหวดัภาคตะวนัออก, สัมภาษณ์ 7 มีนาคม 2563) 
  3.3 ปัญหาเร่ืองการด าเนินการคุม้ครองแรงงานต่างดา้วภาคประมงในการท าสัญญา
จา้งแรงงานประมง  
                      ส่วนใหญ่แรงงานต่างดา้วจะไม่ทราบขอ้ตกลงหรือเง่ือนไขในสัญญา แมว้า่สัญญา จา้ง
แรงงานจะท าเป็นภาษาไทยและภาษาของประเทศตน้ทางของแรงงานก็ ตาม เน่ืองจากแรงงานต่าง
ดา้วส่วนใหญ่ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ อ่านหนงัสือไม่ออก การใหล้่ามมาส่ือสารอธิบายสัญญาจา้ง
แรงงานต่างดา้วก็ยงัไม่อาจเขา้ใจ ซ่ึงเป็น ปัญหาและอุปสรรคในเร่ืองการส่ือสารและภาษา จะเห็นวา่
แรงงานต่างดา้วไดท้ าสัญญา จา้งงานโดยท่ีไม่ไดมี้ความรู้และไม่เขา้ใจถึงขอ้ตกลงของสัญญา 
แรงงานต่างดา้ว จึงถูกนายจา้งเอาเปรียบในการจา้งงานได้ 
  “อีกประเด็นท่ีแรงงานต่างดา้วถูกเอาเปรียบก็คือสัญญาจา้งงานท่ีไม่เป็นธรรม 
เน่ืองจากแรงงานเคา้ไม่เขา้ใจภาษาท่ีใชท้ั้งไทยและองักฤษ ภาครัฐท่ีช่วยเหลือดา้นน้ีก็มีนอ้ย คดี
เหล่าน้ีก็มีเกิดขึ้นอยูต่ลอด” (นิติกรศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ภาค 2, 
สัมภาษณ์, 8 มีนาคม 2563) 
  “เคสท่ีเขา้มาบ่อย ๆ  ก็คือการถูกเอาเปรียบทางดา้นสัญญาจา้งท่ีไม่เป็นธรรม เช่นเร่ือง
ค่าจา้ง ระยะสัญญาจา้ง ท่ีแรงงานต่างดา้วก็มกัเซ็นช่ือไปโดยไม่รู้เร่ือง” (หวัหนา้ศูนยช่์วยเหลือ
แรงงานต่างดา้ว ของส านกังานหางานจงัหวดัแห่งหน่ึงในภาคใต,้ สัมภาษณ์, 6 มีนาคม 2563) 
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  3.4 ปัญหาและอุปสรรคของการคุม้ครองสิทธิแรงงานต่างดา้ว ในภาคประมงทะเล
ดา้นการจ่ายค่าจา้ง 
  จากการศึกษาพบวา่ หน่วยงานทางดา้นการตรวจสอบการคุม้ครองแรงงานต่างดา้วนั้น
มีความขาดแคลนทรัพยากรทางดา้นบริหารจึงท าใหก้ารตรวจสอบการคุม้ครองแรงงานต่างดา้วท า
ไดไ้ม่ทัว่ถึง โดยเฉพาะดา้นการจ่ายค่าจา้ง แรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่ใหข้อ้มูลไปในทิศทางเดียวกนั
วา่ นายจา้งจะไม่จ่ายค่าจา้งในการท างานในวนัหยดุ โดยนายจา้งจะอา้งวา่แรงงานท่ีอยู่ในเรือตอ้งกิน 
อยูเ่สร็จในเรือของนายจา้งซ่ึงถือเป็นการเอาเปรียบแรงงานต่างดา้ว เน่ืองจากกฎหมายก าหนด ให้
นายจา้งตอ้งจ่ายค่าจา้งใหก้บัลูกจา้งในการท างานท่ีตรงกบัวนัหยดุดว้ยนอกจากน้ียงัพบปัญหาการ
จ่ายค่าจา้งไม่ครบตามท่ีตกลงกนัไวใ้นสัญญาจา้ง บางรายไดรั้บค่าจา้งไม่ถึงขั้นต ่าตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด ซ่ึงถือเป็นการเอาเปรียบ แรงงานและเป็นการท าละเมิดสิทธิแรงงานต่างดา้วภาคประมง
ทะเล ซ่ึงกลุ่มแรงงานต่างดา้วก็ไม่รู้วา่ตอ้งไปแจง้กบัเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานใดเน่ืองจากใชเ้วลาส่วน
ใหญ่อยูบ่นเรือ ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีไม่สามารถตรวจไดอ้ยา่งทัว่ถึง ดงัการใหส้ัมภาษณ์ของ แรงงานต่างดา้ว
ภาคการประมง คนท่ี 2 และแรงงานต่างดา้วภาคการประมง คนท่ี 3 ท่ีกล่าววา่  
  “ไตก๋้งจ่ายค่าจา้งเป็นแบบ เหมาจ่ายรายเดือน ส่วนค่าท างานในวนัหยดุเสาร์–อาทิตย ์
ไม่เคยไดรั้บ เคา้ก็อา้งวา่เป็นค่ากินค่านอนในเรือ จะไปฟ้องเจา้หนา้ท่ีก็ไม่ทราบวา่ตอ้งไปท่ีไหน” 
(ตวัแทนแรงงานต่างดา้วภาคการประมง คนท่ี 2, สัมภาษณ์, 15 มีนาคม 2563) 
  “มีการเอาเปรียบทางดา้นค่าจา้งในแรงงานกลุ่มท่ีไม่มีใบอนุญาตท างานเป็นอยา่งมาก 
เพราะรู้วา่เรียกร้องสิทธิไดย้าก ไม่จ่ายค่าจา้งตามก าหนดบา้ง ใหไ้ม่ครบบา้ง” (ตวัแทนแรงงานต่าง
ดา้วภาคการประมง คนท่ี 3, สัมภาษณ์, 15 มีนาคม 2563) 
  “ท่ีมีคดีการเอาเปรียบแรงงานดา้นค่าจา้งนอ้ยส่วนตวัมองวา่เป็นเพราะการเขา้ไม่ถึง
กระบวนการยติุธรรมของตวัแรงงานดว้ยส่วนหน่ึง” (นิติกรศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล ภาค 1, สัมภาษณ์, 8 มีนาคม 2563) 
  3.5 ระบบการลงทะเบียนแรงงานต่างดา้ว มีค่าใชจ่้ายท่ีสูงไป ไม่สะดวก ใชเ้วลามาก
ไป และมีกระบวนการยุง่ยาก  
  จาการศึกษาพบวา่ ระบบการลงทะเบียนแรงงานต่างดา้วนั้นมีค่าใชจ่้ายต่อคนท่ี
ค่อนขา้งสูง จากขอ้มูลค่าธรรมเนียมและค่าใชจ่้ายตามแนวทางการบริหารจดัการการท างานของ
แรงงานต่างดา้ว ปี 2562 – 2563 ของกรมการจดัหางานนั้นอยูท่ี่ 4,380 บาท ส าหรับนายจา้งท่ีอยูใ่น
ระบบประกนัสังคม และ 8,080 บาท ส าหรับนายจา้งท่ีไม่อยูใ่นระบบประกนัสังคม นอกจากนั้น
นโยบายการรับลงทะเบียนยงัมีความไม่แน่นอน เปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลาสร้างความสับสนแก่
นายจา้งและแรงงาน รวมทั้งวิธีการท่ีประกาศยงัมีความไม่ชดัเจนของขั้นตอนในการท า เอกสารท่ี
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ตอ้งใช ้ท าใหน้ายจา้งมกัไม่ตอ้งการท่ีจะท าการลงทะเบียนแก่แรงงานต่างดา้วใหถู้กกฎหมาย ดงัการ
ใหส้ัมภาษณ์ของกลุ่มผูป้ระกอบการประมง ท่ีกล่าววา่ 
  “ทุกวนัน้ีผูป้ระกอบการท่ีน าแรงงานต่างดา้วมาเป็นพนกังานตอ้งสับสน ปวดหวักบั
เร่ืองระบบลงทะเบียนอยา่งมาก ระบบนั้นเปล่ียนแปลงบ่อย วิธีการก็ไม่ค่อยชดัเจน ท าแต่ละทีคือ
เสียเวลามาก ๆ ” (ตวัแทนผูป้ระกอบการธุรกิจประมง  คนท่ี 1, สัมภาษณ์, 14 มีนาคม 2563) 
   “ค่าธรรมเนียมการลงทะเบียน มีค่าใชจ่้ายท่ีสูงไปแลว้ธุรกิจประมงนั้นจา้งแรงงานที
ละหลายสิบคนไปจนถึงหลกัร้อยก็มี ลองคิดดูวา่ค่าใชจ่้ายเท่าไหร่ แรงงานคนไทยเคา้ก็ไม่ท างาน
ประมง รวมถึงเร่ืองของขั้นตอนท่ียุง่ยากอีกท าทีนึงเหน่ือยมาก ๆ ” (ตวัแทนผูป้ระกอบการธุรกิจ
ประมง  คนท่ี 2, สัมภาษณ์, 14 มีนาคม 2563) 
  “การน าเอาคนต่างดา้วมาท างานนั้นนมีค่าใชจ่้ายท่ีสูงมาก ประมงขนาดเลก็ถึงแมจ้ะ
ขาดแรงงานก็ตอ้งท ากนัอยา่งพอเพียง เพราะไม่มีศกัยภาพพอท่ีจะขอใบอนุญาติท างานใหแ้รงงาน
ได”้ (ตวัแทนชาวประมงพื้นบา้น คนท่ี 2, สัมภาษณ์, 14 มีนาคม 2563) 
  3.6 ระบบ MOU/ พิสูจน์สัญชาติ ยงั มีค่าใชจ่้ายสูง ขั้นตอนยุง่ยาก และมีปัญหาการ
จดัการจากประเทศตน้ทาง  
  จาการศึกษาพบวา่การน าแรงงานท่ีน าเขา้ตามกระบวนการบนัทึกขอ้ตกลงร่วมกนั
ระหวา่งประเทศพม่า และกมัพูชา หรือ MOU ท่ีเขา้มาเป็นคนงานประจ าเรือตาม กฎกระทรวง
ก าหนดค่าธรรมเนียมส าหรับการจดัหางานใหค้นหางาน เพื่อไปท างานเป็นคนประจ าเรือ พ.ศ. 2560 
นั้นมีค่าใชจ่้ายท่ีค่อนขา้งสูงต่อการน าแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างาน 1 คน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี   
1. ใบอนุญาตจดัหางาน 10,000 บาท 2. การต่ออายใุบอนุญาตจดัหางาน 10,000 บาท 3. ใบแทน
ใบอนุญาตจดัหางาน 5,000 บาท รวมทั้งส้ิน 25,000 บาท 
  นอกจากราคาท่ีสูงแลว้กระบวนการขั้นตอน MOU ยงัมีความล่าชา้ใชเ้วลาด าเนินการ
มากกวา่ 3 เดือน มีความยุง่ยาก และไม่มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากหน่วยราชการขาดความรู้ ความ
เขา้ใจ  จ านวนหน่วยงานรัฐไม่เพียงพอ ไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบ MOU โดยตรง และเครือข่าย
ประเทศตน้ทางยงัไม่มีประสิทธิภาพ ดงัการใหส้ัมภาษณ์ของเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีโดยตรง 
และผูป้ระกอบธุรกิจประมงท่ีกล่าววา่ 
  “สมยัก่อนท่ีจะปฏิรูปในภาคประมงนั้นระบบการน าเขา้แรงงานตาม MOU นั้นมี
ปัญหามากไม่มีหน่วยงานท่ีดูแลโดยตรง ท าใหก้ารประสานงานสับสนมาก ๆ ” (นกัวิชาการแรงงาน
ช านาญการ คนท่ี 1  กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน, สัมภาษณ์, 3 มีนาคม 2563) 
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  “ระบบ MOU ท่ีมีปัญหามากคือการประสานจากประเทศตน้ทางท่ีล่าชา้มาก  ๆ  ใน
การส่งขอ้มูลมาใหเ้ราท าใหก้ารด าเนินงานล่าชา้” (หวัหนา้ฝ่ายศูนยป์ระสานงานแรงงานประมง
จงัหวดั ของส านกังานหางานจงัหวดัแห่งหน่ึงในภาคตะวนัออก, สัมภาษณ์, 6 มีนาคม 2563) 
  “การน าแรงงานระบบ MOU นั้นตอ้งจ่ายราคาค่อนขา้งสูงต่อคน มีระยะเวลา
ด าเนินการท่ีชา้ดว้ย ท าใหก้ลุ่มนายจา้งหนัมาใชแ้รงงานผิดกฎหมายมากขึ้นจากปัญหาการขาด
แคลนแรงงาน” (ตวัแทนผูป้ระกอบการธุรกิจประมง  คนท่ี 1, สัมภาษณ์, 14 มีนาคม 2563) 
  “บางทีแรงงานเราก็ไม่พอแต่พอนึกจะจา้งแรงงานต่างดา้วบา้งก็ไม่มีศกัยภาพทางดา้น
เงินลงทุน” (ตวัแทนชาวประมงพื้นบา้น คนท่ี 2, สัมภาษณ์, 14 มีนาคม 2563) 
 จากการศึกษาปัญหาและขอ้จ ากดัของการน านโยบายภาครัฐไปใชใ้นการจดัการแรงงาน
ต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทยในขา้งตน้นั้นสามารถสรุปปัญหาไดว้า่ การจดัการแรงงาน
ต่างดา้วกิจการประมงทะเลอยูใ่นความรับผิดชอบหลายหน่วยงาน มีความซ ้าซอ้น ขาดการบูรณา
การขอ้มูลท่ีเช่ือมโยงกนั โดยยงัคงมีปัญหาทางดา้นทรัพยากรการบริหารและจดัการท าใหข้าด
ประสิทธิภาพในการคุม้ครองแรงงานต่างดา้ว ทางดา้นเวลาการท างาน การจ่ายค่าจา้ง และการท า
สัญญาจา้ง ในภาคประมงทะเลท่ีตอ้งท างานอยูก่ลางทะเลซ่ึงควบคุมดูแลไดย้ากกวา่แรงงานท่ีท างาน
บนฝ่ัง ในส่วนของวิธีการด าเนินการของภาครัฐนั้นพบวา่ ระบบการลงทะเบียนแรงงานต่างดา้ว มี
ค่าใชจ่้ายท่ีสูงไป ไม่สะดวก ใชเ้วลามากไป และมีกระบวนการยุง่ยาก เช่นเดียวกบัระบบ MOU/  
พิสูจน์สัญชาติ ท่ีมีปัญหาเช่นกนั แต่มีปัญหาการจดัการจากประเทศตน้ทาง ซ่ึงทั้งหมดถือเป็น
ประเด็นส าคญัท่ีรัฐบาลตอ้งเร่งจดัการ 
 4. ดา้นทรัพยากรทางการบริหาร 
  4.1 ความไม่เพียงพอของทรัพยากรทางดา้นการบริการ 
  จากการศึกษานั้นพบวา่ หน่วยงานท่ีใหบ้ริการเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วภาคประมงนั้น
มีไม่เพียงพอกบัการใหบ้ริการ โดยเฉพาะทรัพยากรบุคคล และงบประมาณ อยา่งหน่วยงานท่ี
ใหบ้ริการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างดา้วสามารถใหบ้ริการไดเ้พียง 1,000 คนต่อวนั อีกทั้งมีขั้นตอน
ด าเนินการท่ียุง่ยาก ใชเ้วลานาน และมีอตัราค่าธรรมเนียมการด าเนินขึ้นทะเบียนแรงงานต่างดา้ว
ค่อนขา้งสูงประกอบกบัความจ าเป็นตอ้งใชแ้รงงานเร่งด่วนเน่ืองจากการขาดแคลนแรงงานอยา่ง
มากในภาคประมง ผูป้ระกอบการจึงมกัเลือกใชแ้รงงานต่างดา้วท่ีไม่มีใบอนุญาตท างานแทน
แรงงานต่างดา้วถูกกฎหมาย ก็ท าใหเ้กิดปัญหาดา้นการท าประมงผิดกฎหมาย การมนุษย ์การทุจริตมิ
ชอบของเจา้หนา้ท่ีรัฐวนกลบัมาเช่นเดิม 
  4.2 ขาดแคลนเคร่ืองมือท่ีทนัสมยัในการตรวจสอบขอ้มูล 
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  จากการศึกษาพบวา่ ประสิทธิภาพของการน านโยบายการปราบปรามการท าประมง
ผิดกฎหมาย การปราบปรามการคา้มนุษย ์และการปราบปรามการท าผิดต่อการจา้งแรงงานต่างดา้ว
ภาคประมงนั้นยงัคงมีปัญหาทางดา้นการขาดแคลนเคร่ืองมือท่ีทนัสมยัในการตรวจสอบขอ้มูล ทั้ง
ระบบโปรแกรมคอมพิวเตอร์ ระบบติดตาม รวมถึงฝงูเรือของเจา้หนา้ท่ีท่ีใชใ้นการติดตาม
ตรวจสอบการท างานของแรงงานต่างดา้วท่ีท างานอยูบ่นเรือนั้นไม่สามารถท าไดอ้ยา่งครอบคลุมซ่ึง
ก่อใหเ้กิดปัญหาการท าผิดกฎหมายตามมา หากมีมากอยา่งก่อนปี พ.ศ. 2557 ก็อาจท าให้ถูกลด
อนัดบัความน่าเช่ือถือจากนานาชาติไดอี้ก ดงัค าใหส้ัมภาษณ์ดงัน้ี 
  “หน่วยงานภาครัฐนั้นขาดแคลนเคร่ืองมือท่ีทนัสมยัในการตรวจสอบขอ้มูลแรงงาน
ต่างดา้วท่ีอยูบ่นเรือซ่ึงเราไม่สามารถติดตามไปดูไดเ้ลย จนกวา่แรงงานจะเป็นคนเขา้มาแจง้เอง” 
(หวัหนา้ฝ่ายงานควบคุมการท างานคนต่างดา้ว ของส านกังานหางานจงัหวดัแห่งหน่ึงในภาคใต,้ 
สัมภาษณ์, 6 มีนาคม 2563) 
  “กองบงัคบัการต ารวจน ้าเรามีฝงูเรือไม่เพียงพอ และขาดเคร่ืองมือท่ีทนัสมยัในการ
ตรวจสอบควบคุมการท าผิดกบัแรงงานต่างดา้วบนเรือประมงทุกล าได”้ (หวัหนา้ฝ่ายงานปฏิบติัการ
ทางเรือ ในสังกดักองบงัคบัการต ารวจน ้า (ปฏิบติัการทางเรือ), สัมภาษณ์, 4 มีนาคม 2563) 
  “ดว้ยลกัษณะงานท่ีออกไปท าประมงกลางทะเล ซ่ึงทะเลอ่าวไทยนั้นกวา้งใหญ่มาก  ๆ  
หน่วยงานภาครัฐนั้นไม่มีมีเคร่ืองมือ ฝงูเรือท่ีจะไปตรวจสอบการท างานไดท้ั้งหมด แต่ก็พยายามท า
กนัอยา่งสุดก าลงัความสามารถ” (ผูบ้ริหารภายในสถานีต ารวจน ้าแห่งหน่ึงในสังกดักองก ากบัการ 7 
กองบงัคบัการต ารวจน ้า (สงขลา), สัมภาษณ์, 4 มีนาคม 2563) 
  4.3 การขาดแคลนเจา้หนา้ท่ีท าใหไ้ม่สามารถคุม้ครองช่วยเหลือผูเ้สียหายจากการคา้
มนุษยใ์นภาคประมงทะเลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  จากการศึกษานั้น พบวา่ ปัญหาการการขาดแคลนเจา้หนา้ท่ีท่ีมีทกัษะ และมีไม่
เพียงพอนั้นท าใหไ้ม่สามารถช่วยเหลือแรงงานต่างดา้วไดค้รบถว้น ซ่ึงปัญหาดา้นการคุม้ครอง
ช่วยเหลือผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยใ์นภาคประมงทะเลท่ีพบมากคือมีปัญหาดา้นการส่ือสาร การใช้
ภาษาของผูเ้สียหาย และหน่วยงานภาครัฐยงัขาดแคลนล่ามในการส่ือสารภาษา ในการใหค้วาม
ช่วยเหลือผูเ้สียหาย และ เจา้หนา้ท่ีรัฐไม่สามารถอธิบายและใชภ้าษาให้เกิดความเขา้ใจและทราบถึง
ขอ้มูล การใหค้วามช่วยเหลือได ้ส่วนดา้นความร่วมมือ พบวา่การใหค้วามช่วยเหลือ เหยือ่คา้มนุษย ์
ซ่ึงยงัขาดการประสานงานการท างานร่วมกนัของหน่วยงาน และ การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร การ
ประชาสัมพนัธ์ เพื่อรณรงคใ์หเ้ห็นถึงปัญหาการคา้มนุษยย์งัท าไดไ้ม่ทัว่ถึง   นอกจากนั้นยงัพบวา่
แรงงานท่ีตกเป็นเหยือ่ซ่ึงมีส่วนร่วมในการกระท าผิดมกัจะไม่ใหค้วามร่วมมือ กบัเจา้หนา้ท่ีเพื่อการ
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สอบสวนถึงกระบวนการต่าง ๆ  ของการคา้มนุษยแ์ละการเอาเปรียบแรงงานต่างดา้วภาคประมง ดงั
ค าใหส้ัมภาษณ์ของเจา้หนา้ท่ีรัฐ และแรงงานต่างดา้วท่ีไดรั้บความเสียหายท่ีกล่าววา่ 
  “เจา้หนา้ท่ีรัฐนั้นมีไม่เพียงพอ และไม่มีทกัษะทางดา้นภาษาพม่า และกมัพูชา การสรร
หาล่ามก็ตอ้งใชง้บประมาณอยา่งมาก ปัจจยัน้ีท าใหไ้ม่สามารถส่ือสารและช่วยเหลือแรงงานต่างดา้ว
ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี” (หวัหนา้ศูนยช่์วยเหลือแรงงานต่างดา้ว ของส านกังานหางานจงัหวดัแห่งหน่ึงใน
ภาคใต,้ สัมภาษณ์, 6 มีนาคม 2563) 
  “ปัญหาของหน่วยงานรัฐท่ีพบมากคือการไม่สามารถส่ือสารกบัแรงงานต่างดา้วได ้
ตอ้ใชล้่ามซ่ึงก็มีจ านวนไม่เพียงพอ และตอ้งใชง้บประมาณสูงท าใหก้ารช่วยเหลือนั้นไม่เตม็ท่ี อยาก
ใหรั้ฐบาลเลง็เห็นปัญหาในส่วนน้ี” (นิติกรศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
ภาค 1, สัมภาษณ์, 8 มีนาคม 2563) 
  “แรงงานส่วนใหญ่ท่ีเป็นชาวพม่า กมัพูชานั้นบางคนสามารถพูดไทยได ้บางคนไม่
สามารถพูดไดก้็ท าใหมี้ปัญหาทางดา้นการส่ือสารกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐเป็นอยา่งมาก” (ตวัแทนแรงงาน
ต่างดา้วภาคการประมง คนท่ี 3, สัมภาษณ์, 15 มีนาคม 2563) 
  จากขอ้มูลในขา้งตน้เก่ียวกบัปัญหาและขอ้จ ากดัของการน านโยบายภาครัฐไปใชใ้น
การจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทยดา้นทรัพยากรทางการบริหาร พบวา่ 
ปัญหาส าคญัคือความขาดแคลนทรัพยากรทางดา้นการบริหาร ทั้งบุคลากรท่ีมีไม่เพียงพอ ขาดทกัษะ
ทางดา้นการส่ือสารภาษากบัแรงงานต่างดา้ว ขาดเคร่ืองมือ ระบบตรวจสอบและอุปกรณ์ต่างในการ
ตรวจการกระท าความผิดของนายจา้งท่ีท าต่อแรงงานต่างดา้วรวมถึงการติดตามเอาผิดกระบวนการ
คา้มนุษยภ์าคแรงงานประมงอีกดว้ยท่ียงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
 5. ดา้นปัจจยัภายนอก  
             5.1 แรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานในภาคประมงเป็นจ านวนมากยากต่อการตรวจสอบ
จากหน่วยงานรัฐ 
  จากการศึกษานั้นพบวา่ การท่ีมีจ านวนแรงงานต่างดา้วเพิ่มขึ้นอยูต่ลอดนั้นเป็นปัญหา
และอุปสรรคของหน่วยงานภาครัฐในการท่ีตอ้งบริหารจดัการใหไ้ดต้ามเป้าหมาย ซ่ึงการท่ีประเทศ
ไทยไดป้รับบงัคบัใชก้ฎหมายในการก าหนดค่าแรงขั้นต ่าใหแ้ก่แรงงานต่างดา้วให้เทียบเท่าแรงงาน
ไทย คือ ประมาณ 330 บาท และตอ้งจ่ายเป็นรายเดือน ซ่ึงสูงกวา่ค่าแรงขั้นต ่าของประเทศเมียนมาร์ 
ท่ีมีค่าแรงขั้นต ่า 90 บาท/ วนั ถึง 3 เท่าคร่ึง ประเทศกมัพูชา มีค่าแรงขั้นต ่า 193 บาทต่อวนั และ
ประเทศลาว 135 บาทต่อวนั (คิดใหดี้ “ค่าแรงขั้นต ่า” วนัน้ีเราสูงสุดในอาเซียน, 2562) รวมถึงการมี
กฎหมายท่ีคุม้ครองสิทธิความเป็นอยูแ่ก่แรงงานต่างดา้วใหเ้ป็นไปตามสิทธิมนุษยชน อาทิ จ านวน
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ชัว่โมงการท างาน การลา สิทธิวนัหยดุ การตอ้งจดัใหมี้ท่ีพกับนเรือท่ีถูกสุขลกัษณะ ฯลฯ  นั้นถือ
เป็นปัจจยัทั้งผลกัและดึงดูดใหแ้รงงานต่างดา้วตอ้งการเขา้มาท างานในประเทศไทย  
  อีกส่วนหน่ึงคือการท่ีประเทศไทยขาดแคลนแรงงานในภาคประมงเป็นจ านวน 
30,000 อตัรา เน่ืองจากงานประมงนั้นมีลกัษณะงานท่ีเรียกวา่ 3D  คือ งานสกปรก (Dirty job) งาน
ยาก (Difficult job) และงานอนัตราย (Dangerous job) ซ่ึงเป็นงานท่ีคนไทยไม่ตอ้งการท า ผนวกกบั
นโยบายภาครัฐท่ีไม่พยายามในการลดการพึ่งพาแรงงานต่างดา้วมาท างานในประเทศ ท าใหน้ายจา้ง 
ไม่ลงทุนปรับปรุงสภาพแวดลอ้มการท างาน สร้างแรงจูงใจใหแ้รงงานไทยต่องการท างาน เช่น การ
เพิ่มค่าจา้งใหสู้งขึ้น ตลอดจนเทคโนโลยกีารผลิตให้ดีขึ้น ซ่ึงหากเป็นเช่นน้ีต่อไปจะส่งผลเสียต่อ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนืในอนาคต  
  ซ่ึงปัจจยัดงักล่าวในขา้งตน้ท าใหจ้ านวนแรงงานต่างดา้วทั้งระบบในประเทศไทยนั้น
มีสูงถึง 2,990,777  คน หากพิจารณาเฉพาะแรงงานต่างดา้วภาคการประมงในประเทศไทยท่ีขึ้น
ทะเบียนอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย นั้นมีจ านวน 41,231 คน  (ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว, 2563) 
โดยตวัเลขดงักล่าวนั้นยงัไม่รวมถึงการลกัลอบเขา้มาท างานผิดกฎหมายอีก ซ่ึงสถิติดงักล่าวนั้นมี
ผลกระทบต่อทั้งทางสังคมและเศรษฐกิจ ทางดา้นสังคมนั้นอาจท าให้เกิดความเปล่ียนแปลงทาง
วฒันธรรมทอ้งถ่ินท่ีเกิดความผสมผสานมากขึ้น ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการแยง่งานคนใน
ประเทศ และอีกมากมาย ส่วนดา้นเศรษฐกิจมีทั้งเชิงบวกและเชิงลบ เชิงบวกคือเป็นผลดีต่อภาคการ
ผลิตโดยรวมในประเทศก่อใหเ้กิดผลิตภณัฑม์วลรวมท่ีสูงขึ้น สามารถสร้างรายไดเ้ขา้ประเทศได้
เฉพาะภาคประมงเป็นมูลค่าถึง 5 หม่ืนลา้นบาท ส่วนเชิงลบก็เป็นเร่ืองของการมาใชแ้ละแบ่ง
ทรัพยากรต่าง  ๆ  ในประเทศ อาทิ บุคลากรของหน่วยงานภาครัฐ งบประมาณต่าง  ๆ  ท่ีใชจ้ดัการ
และคุม้ครองสิทธิแก่แรงงานต่างดา้ว ฯลฯ ซ่ึงหากภาครัฐหนัมาลดการพึ่งพาแรงงานต่างดา้วโดย
ส่งเสริมใหใ้ชแ้รงงานไทยหรือการน านวตักรรมเทคโนโลยมีาใช้ 
  โดยสามารถอา้งอิงไดจ้ากค าสัมภาษณ์ของเจา้หนา้ท่ีรัฐ และผูน้ าชุมชนท่ีกล่าววา่ 
  “การมีแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานเป็นจ านวนมากนั้นท าใหเ้จา้หนา้ท่ีรัฐนั้น
ด าเนินการตรวจสอบติดตามไดย้ากเน่ืองเรามีบุคลากรไม่เพียงพอ ทางท่ีดีควรลดการพึ่งแรงงานต่าง
ดา้วลง” (หวัหนา้ฝ่ายงานควบคุมการท างานคนต่างดา้ว ของส านกังานหางานจงัหวดัแห่งหน่ึงใน
ภาคใต,้ สัมภาษณ์, 6 มีนาคม 2563) 
   “สัดส่วนของแรงงานต่างดา้วกบัทรัพยากรของรัฐนั้นไม่สมส่วนกนั ทั้งฝงูเรือ 
อุปกรณ์ต่าง  ๆ  และเจา้หนา้ท่ีนั้นไม่เพียงพอเลย” (เจา้พนกังานตรวจเรือช านาญการ ของส านกังาน
เจา้ท่าภูมิภาคในจงัหวดัภาคตะวนัออก, สัมภาษณ์, 6 มีนาคม 2563) 
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  “การเขา้มาของแรงงานต่างดา้วท าใหว้ิถีชุมชนยา่นมหาชยัเปล่ียนไปอยา่งมาก ทั้ง
วฒันธรรม ความกงัวลต่อความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น จริง ๆ  แรงงานพม่าส่วนใหญ่ก็นิสัย
ดีและไม่ดีปะปนกนัไปแต่การมีจ านวนมากนั้นก็ท าให้เกิดความหวัน่กลวัเป็นธรรมดา” (ผูน้ าชุมชน
ท่ีเขตต าบลมหาชยั จงัหวดัสมุทรสาคร คนท่ี 2, สัมภาษณ์, 21 มีนาคม 2563) 
  “การเขา้มาของแรงงานจ านวนมากนั้นยอ่มมีผลกระทบต่อทั้งชุมชน สังคม และ
เศรษฐกิจ” (ชาวบา้นผูอ้าศยัอยูใ่นเขตต าบลมหาชยั จงัหวดัสมุทรสาคร คนท่ี 2, สัมภาษณ์, 21 
มีนาคม 2563) 
  5.2 นายจา้งภาคประมงไม่ให้ความร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐ 
   จากการศึกษานั้นพบวา่ ปัญหาและอุปสรรคต่อการน านโยบายการจดัการแรงงานต่าง
ดา้วไปปฏิบติัท่ีส าคญัมากอีกประการก็คือ นายจา้งภาคประมงไม่ใหค้วามร่วมมือกบัหน่วยงาน
ภาครัฐในแทบทุกมิติ โดยสรุปออกมาได ้3 ประเด็นดงัน้ี 
  1. นายจา้งยงัไม่ปฏิบติัตามกฎหมายในการดูแลสิทธิประโยชน์ทั้งการจ่ายค่าจา้ง การ
ก าหนดชัว่โมงและวนัท างานตามท่ีกฎหมายก าหนด รวมถึงการจดัสวสัดิการให้แก่ลูกจา้งแรงงาน
ต่างดา้วอยา่งถูกตอ้งตามพ.ร.ก.การบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 
   2. การขึ้นทะเบียนและต่ออนุญาตใหแ้ก่แรงงานต่างดา้วตามท่ีกฎหมายระบุไว ้ซ่ึง
เหตุผลอาจมาจากค่าใชจ่้ายท่ีสูงเกินไป  รวมทั้งลกัษณะการท างานท่ีกลางทะเลท าใหม้าขึ้นทะเบียน
ไดย้าก รวมถึงการสามารถหลบหลีกการตรวจสอบของเจา้หนา้ท่ีไดง้่าย 
  3. การไม่จดัท าทะเบียนขอ้มูลดา้นแรงงานต่างดา้วในสถานประกอบการ อาทิ ขอ้มูล
จ านวน ประวติัแรงงานต่างดา้ว ความตอ้งการแรงงานต่างดา้ว เพื่อส่งใหแ้ก่หน่วยงานท่ีเก็บรวบรวม
ขอ้มูล 
  ดงัการใหส้ัมภาษณ์ท่ีวา่ 
  “ผูป้ระกอบการหลาย ๆ  คนยงัไม่ปฏิบติัตามกฎหมายเก่ียวกบัค่าจา้ง ใชง้านงาน
แรงงานต่างดา้วหนกัเกินไป ก็มีแจง้ความเขา้มา ก็มีการตดัสินความผิดอยูเ่ร่ือยแหละ”  (ผูบ้งัคบั
หมวดเรือ ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ภาค 2, สัมภาษณ์, 26 กุมภาพนัธ์ 
2563) 
  “นายจา้งมกัไม่ค่อยพาแรงงานของตนมาขึ้นทะเบียนอาจเพราะมนัแพง อีกอยา่งตวั
แรงงานเองก็ตอ้งท างานอยูก่ลางทะเลการเดินทางอาจไม่ค่อยสะดวกคงตอ้งมีการยึดหยุ่นบางเป็น
รายกรณีไป” (ผูบ้ริหารภายในสถานีต ารวจน ้าแห่งหน่ึงในสังกดักองก ากบัการ 7 กองบงัคบัการ
ต ารวจน ้า (สงขลา), สัมภาษณ์, 4 มีนาคม 2563) 
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  “นายจา้งยงัไม่ดูแล จดัการค่าจา้ง และสวสัดิการใหแ้ก่ลูกจา้งแรงงานต่างดา้วอยา่ง
ถูกตอ้ง บางทีก็ใหท้ างานเกินเวลางานโดยท่ีไม่ไดรั้บค่าจา้งเพิ่ม” (ตวัแทนแรงงานต่างดา้วภาคการ
ประมง คนท่ี 2, สัมภาษณ์, 15 มีนาคม 2563) 
  “ตอนน้ีหน่วยงานรัฐท างานยากขึ้นเพราะผูป้ระกอบการไม่ใชค้วามร่วมมือท่ีจะ
รวบรวมขอ้มูลต่าง  ๆ  ให้เราทั้งประวติั จ านวนแรงงานต่างดา้ว ความตอ้งการแรงงานภาครัฐตอ้ง
ด าเนินการลงพื้นท่ีเก็บเอง” (นกัวิชาการช านาญการ ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล ภาค 1, สัมภาษณ์,  8 มีนาคม 2563) 
  5.3 แรงงานต่างดา้วภาคประมงท่ีตกเป็นเหยือ่ไม่ใหค้วามร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐ
ในการสอบสวนเพื่อยติุกระบวนการการจา้งแรงงานผิดกฎหมายและการคา้มนุษย ์
  จากการศึกษาพบวา่ ท่ีผา่นมาปัญหาการคา้มนุษยใ์นเรือประมง  แรงงานประมงขา้ม
ชาติจากประเทศเพื่อนบา้น เช่น เมียนมา ลาว และกมัพูชา ตกเป็นเหยือ่คา้มนุษย ์เพื่อเป็นแรงงาน
ภาคประมงและงานเหล่าน้ีจะถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพ ไม่ไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย
แรงงาน ทั้งการท างานเกินท่ีกฎหมายก าหนด ไม่มีวนัหยุด การจ่ายค่าจา้งไม่ตรงกบัท่ีตกลงกนัไว ้
จนท าใหป้ระเทศไทยถูกประเทศสหรัฐอเมริกา จดัล าดบัการคา้มนุษยใ์หอ้ยูใ่นอนัดบั
ท่ี Tier 2 Watch List หรือเป็นประเทศท่ีตอ้งเฝ้าจบัตา รวมทั้งการไดรั้บใบเหลืองจากสหภาพยโุรป 
โดยปัญหาและขอ้จ ากดัของการปราบปรามการกระท าผิดไม่ไดอ้ยา่งส้ินซากประการหน่ึงนั้นเป็น
เพราะแรงงานต่างดา้วภาคประมงท่ีตกเป็นเหยื่อการคา้มนุษยแ์ละการกระท าผิดของนายจา้ง มกัจะ
ไม่ใหค้วามร่วมมือ กบัเจา้หนา้ท่ีเพื่อการสอบสวนมีการปกปิดขอ้มูลกบัเจา้หนา้ท่ี ไม่บอกความจริง 
ซ่ึงไม่สามารถทราบไดว้า่เป็นเพราะเหตุใด แต่เจา้หนา้ท่ีสันนิษฐานวา่เป็นการข่มขู่จากนายจา้ง 
รวมถึงแรงงานบางรายนั้นแอบท างานอยา่งผิดกฎหมายจึงไม่กลา้ท่ีจะแสดงตวัต่อเจา้หนา้ท่ีเพื่อ
ฟ้องร้องนายจา้งเน่ืองจากกลวัความผิดของตนเอง ดงัค าสัมภาษณ์ของเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้งและ
จากปากค าของผูต้กเป็นเหยื่อดงัน้ี     
   “ปัญหาท่ีท าใหเ้จา้หนา้ท่ีท างานไดย้ากในการติดตามช่วยเหลือเหยือ่และจบักุม
ผูก้ระท าความผิดคือการไม่เปิดความจริงของตวัแรงงานต่างดา้ว ซ่ึงคงเป็นเพราะกลวัและถูกข่มขู่
จากนายจา้ง” (หวัหนา้ศูนยช่์วยเหลือแรงงานต่างดา้ว ของส านกังานหางานจงัหวดัแห่งหน่ึงใน
ภาคใต,้ สัมภาษณ์, 6 มีนาคม 2563) 
  “กวามหวาดกลวัของแรงงานต่างดา้วท่ีมีต่อนายจา้งท าให้เหยือ่ท่ีถูกกระท าไม่กลา้
บอกความจริงต่อเจา้หนา้ท่ี” (หวัหนา้ฝ่ายศูนยป์ระสานงานแรงงานประมงจงัหวดั ของส านกังานหา
งานจงัหวดัแห่งหน่ึงในภาคตะวนัออก, สัมภาษณ์, 6 มีนาคม 2563) 
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  “การท่ีกระบวนการคา้มนุษยแ์ละการเอาเปรียบจากนายจา้งนั้นไม่หมดไปสักทีนั้น
ส่วนหน่ึงเป็นเพราะการไม่ใหค้วามร่วมมือของเหยือ่ท่ีถูกกระท า ภาครัฐก็ไม่มีหลกัฐานท่ีจะเอาผิด
ได ้ท าใหก้ลุ่มคนเหล่าน้ียงัลอยนวลอยูไ่ด”้ (หวัหนา้ฝ่ายงานควบคุมการท างานคนต่างดา้ว ของ
ส านกังานหางานจงัหวดัแห่งหน่ึงในภาคใต,้ สัมภาษณ์, 6 มีนาคม 2563) 
  “แรงงานบางคนนั้นลกัลอบมาท างานเคา้ก็ถูกเอาเปรียบจากนายจา้งใหท้ างานวนัละ
สิบกวา่ชัว่โมงโดยไม่กลา้ไปแจง้ความกบัเจา้หนา้ท่ี รวมถึงการถูกข่มขู่จากไตก๋้งต่าง ๆ  นา ๆ  วา่จะ
ไม่ใหท้ างานบา้ง ไม่จ่ายค่าจา้งบา้ง” (ตวัแทนแรงงานต่างดา้วภาคการประมง คนท่ี 1, สัมภาษณ์, 15 
มีนาคม 2563) 
  5.4 นโยบายมีการเปล่ียนแปลงบ่อย ไม่ต่อเน่ือง จากความไม่มัน่คงทางดา้นการเมือง 
  จากการศึกษานั้นพบวา่ ปัญหาเร่ืองนโยบายและมาตรการทางดา้นแรงงานต่างดา้วนั้น
มีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดตามการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง และคณะรัฐมนตรี ท่ีมกัจะเปล่ียน
นโยบายตามท่ีพรรคไดห้าเสียงและใหส้ัญญาไวก้บัประชาชน ซ่ึงรวมถึงกฎหมายต่าง ๆ  ท่ีใชก้บั
การบริหารแรงงานต่างดา้วดว้ย สร้างความสับสนใหก้บัผูป้ฏิบติังาน และกลุ่มนายจา้งท่ีใชแ้รงงาน
ต่างดา้วในกิจการเป็นอยา่งมาก ดงัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
   “ท่ีผา่นมามาตรการของรัฐบาลเก่ียวกบัการจดัการแรงงานประมงลว้นจะเป็น
มาตรการท่ีเร่งด่วนตามปัญหาท่ีเกิดขึ้น ท าใหม้าตรการเปล่ียนแปลงบ่อยมาก ๆ  ท าใหเ้จา้หนา้ท่ีตอ้ง
สับสนกบัมาตรการท่ีเปล่ียนแปลงบ่อย” (นกัวิชาการแรงงานช านาญการ คนท่ี 1  กรมการจดัหางาน 
กระทรวงแรงงาน, สัมภาษณ์, 3 มีนาคม 2563) 
   “ก่อนยคุรัฐบาล คสช. นั้นนโยบายและมาตรการดา้นแรงงานนั้นเปล่ียนแปลงบ่อย
มาก รัฐบาลใหม่นโยบายก็เปล่ียนใหม่ท าใหค้นปฏิบติังานมีความสับสน” (หวัหนา้ฝ่ายงานควบคุม
การท างานคนต่างดา้ว ของส านกังานหางานจงัหวดัแห่งหน่ึงในภาคใต,้ สัมภาษณ์, 6 มีนาคม 2563) 
   “ผลของการไม่มีแผนในระยะยาวท าใหรั้ฐบาลท่ีเปล่ียนแปลงบ่อยนั้นปรับเปล่ียน
นโยบายมาตรการในการจดัการแรงงานต่างดา้วอยูต่ลอด” (นกัวิชาการช านาญการ ศูนยอ์  านวยการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ภาค 1, สัมภาษณ์, 8 มีนาคม 2563) 
  “การท่ีมาตรการเปล่ียนแปลงบ่อยนั้นท าใหป้ระสิทธิภาพการจดัการของภาครัฐนั้นยงั
ไม่ดีเท่าท่ีควรเจา้หนา้ท่ีบางทีติดตามประกาศจากรัฐบาลไม่ทนัขอ้มูลไม่ทนัอพัเดท” (ตวัแทน
ผูป้ระกอบการธุรกิจประมง  คนท่ี 1, สัมภาษณ์, 14 มีนาคม 2563) 
  จากการศึกษาปัญหาและขอ้จ ากดัของการน านโยบายภาครัฐไปใชใ้นการจดัการ
แรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย ดา้นปัจจยัภายนอกในขา้งตน้นั้นสามารถสรุป
ปัญหาไดว้า่  มีปัญหาเก่ียวกบัจ านวนแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานในภาคประมงเป็นจ านวนมากยาก
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ต่อการตรวจสอบของหน่วยงานรัฐ รวมถึงการไม่ใหค้วามร่วมมือของนายจา้งภาคประมงในการ
ปฏิบติัตามกฎของรัฐท่ีก าหนดไว ้เช่นเดียวกบัแรงงานต่างดา้วภาคประมงท่ีตกเป็นเหยื่อไม่ใหค้วาม
ร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐในการการสอบสวนเพื่อยุติกระบวนการการจา้งแรงงานผิดกฎหมาย
และการคา้มนุษย ์สุดทา้ยคือประเด็นเร่ืองนโยบายมีการเปลี่ยนแปลงบ่อย ไม่ต่อเน่ือง จากความไม่
มัน่คงทางดา้นการเมืองลว้นเป็นปัจจยัภายนอกท่ีเป็นปัญหาและขอ้จ ากดัของการน านโยบายภาครัฐ
ไปใชใ้นการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทยทั้งส้ิน 
  จากขอ้มูลในขา้งตน้เก่ียวกบัปัญหาและขอ้จ ากดัของการน านโยบายภาครัฐไปใชใ้น
การจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย นั้นสามารถสรุปไดด้งัภาพท่ี  4-2 
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ภาพท่ี  4-3  ปัญหาและขอ้จ ากดัของการน านโยบายภาครัฐไปใชใ้นการจดัการแรงงาน 
   ต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย 

ด้ำนนโยบำย 
- ขาดนโยบายระยะยาวในการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคประมง และยงัขาด
ความต่อเน่ือง 
- นโยบาย MOU / การพิสูจน์สัญชาติ การจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว และการ
ขอใบอนุญาตท างานประมงของแรงงานต่างด้าวท าได้ไม่ทัว่ถึงมีความยุ่งยาก
ซบัซอ้นและมีกระบวนการหลายขั้นตอน 

 
ด้ำนกฎระเบียบ/กฎหมำย 

- การเพ่ิมช่องว่างให้เจา้หน้าท่ีรัฐทุจริตมากขึ้น 
- ความเหลื่อมล ้าของการปรับใชก้ฎหมาย และความไม่ยึดหยุน่ของตวักฎหมาย 

การออกกฎหมายไม่มีกระบวนการศึกษาถึงผลกระทบกบัผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย
อยา่งละเอียดถี่ถว้น 
- ปัญหาเก่ียวกบัความชดัเจน และความซ ้าซอ้นกฎหมาย และมาตรการต่าง ๆ   
ท่ีเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วในภาคประมง 

 

ด้ำนทรัพยำกรทำงกำรบริหำร 

- ความไม่เพียงพอของทรัพยากรทางดา้นการบริการ 
- ขาดแคลนเคร่ืองมือท่ีทนัสมยัในการตรวจสอบขอ้มูล 
- การขาดแคลนบุคลากรท าให้ไม่สามารถคุม้ครองช่วยเหลือผูเ้สียหายจาก
การคา้มนุษยใ์นภาคประมงทะเล 
 

ด้ำนปัจจัยภำยนอก 
- แรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานในภาคประมงมากยากต่อการตรวจสอบ 
- นายจา้งภาคประมงไม่ให้ความร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐ 
- แรงงานต่างดา้วภาคประมงท่ีตกเป็นเหยื่อไม่ให้ความร่วมมือกบัหน่วยงาน
ภาครัฐในการการสอบสวนเพื่อยติุกระบวนการการจา้งแรงงานผิดกฎหมายและ
การคา้มนุษย ์
- นโยบายมีการเปลี่ยนแปลงบ่อย ไม่ต่อเน่ือง จากความไม่มัน่คงทางดา้น
การเมือง 
 

ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร  
- การจดัการแรงงานต่างดา้วกิจการประมงทะเลอยูใ่นความรับผิดชอบหลาย
หน่วยงาน มีความซ ้าซอ้น และขาดการบูรณาการขอ้มูลท่ีเช่ือมโยงกนั 
- ปัญหาและอุปสรรคของการคุม้ครองสิทธิแรงงานต่างดา้วดา้นเวลาการ
ท างาน การจ่ายค่าจา้ง และการท าสัญญาจา้ง ในภาคประมงทะเล 
- ระบบการลงทะเบียนแรงงานต่างดา้ว มีค่าใชจ่้ายท่ีสูงไป ไม่สะดวก ใชเ้วลา
มากไป และมีกระบวนการยุง่ยาก  
- ระบบ MOU/ พิสูจน์สัญชาติ ยงั มีค่าใชจ่้ายสูง ขั้นตอนยุ่งยาก และมีปัญหา
การจดัการจากประเทศตน้ทาง 

ปัญหำและข้อจ ำกัดของกำรน ำ
นโยบำยภำครัฐไปใช้ในกำร
จัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวภำคกำร
ประมงของประเทศไทย 
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ตอนที่ 4 ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลเกีย่วกบัแนวทำงในกำรแก้ปัญหำหรืออุปสรรคท่ี
เหมำะสมกบักำรน ำไปปรับปรุงใช้ในกำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวภำคกำรประมงของ
ประเทศไทย 
          จากผลการวิเคราะห์ขอ้มูลในขา้งตน้การวิเคราะห์ผลการศึกษาในส่วนน้ีผูวิ้จยัศึกษาจาก
แหล่งขอ้มูล 2 ส่วน ไดแ้ก่ 1. ขอ้มูลท่ีรวบรวมมาแลว้ในหัวขอ้ขา้งตน้ทั้งหมด และ 2. จากการ
สัมภาษณ์เชิงลึกผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ทั้ง  34 ท่าน เพื่อน าเสนอแนวทางในการแกปั้ญหาหรืออุปสรรคท่ี
เหมาะสมกบัการน าไปใชพ้ฒันาการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทยนั้น 
ดงัน้ี 
  1. ดา้นนโยบาย 
  1.1 ควรมีการก าหนดนโยบายในระยะยาวท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการในภาคประมง
โดยเฉพาะ 
  จากการศึกษาพบวา่นโยบายในการจดัการแรงงานต่างดา้วไม่วา่จะเป็นการน าเขา้
แรงงานต่างดา้ว การคุม้ครองสิทธิแรงงาน ซ่ึงแนวทางและมาตรการนั้นมีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอด
ท าใหทุ้กฝ่ายเกิดความสับสน และไม่มีเป้าหมายในระยะยาว โดยในปัจจุบนันั้นมีเพียงการจดัการ
แรงงานต่างดา้ว แผนประมง ท่ีมีระยะ 4 ปีเท่านั้น ซ่ึงจากขอ้มูลท่ีไดน้ั้นส่วนใหญ่ใหข้อ้เสนอแนะท่ี
ไปในทิศทางเดียวกนัวา่ ควรมีการก าหนดนโยบายในระยะยาวท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการในภาค
ประมงโดยเฉพาะเน่ืองจากลกัษณะงานของการท าประมงนั้นมีบริบทท่ีต่างไปจากงานประเภท 
อ่ืน ๆ  ซ่ึงการท าประมงนั้นตอ้งออกไปท างานท่ีกลางทะเล มีเพียงนายจา้งและแรงงานนั้นท าใหก้าร
ตรวจสอบจากเจา้หนา้ท่ีท าไดย้าก สุ่มเสียงต่อการท าผิดกฎหมายเป็นอยา่งมาก ดงัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
  “ควรมีการปรับปรุงนโยบายการจดัการแรงงานต่างดา้วใหมี้แผนงานในระยะยาวมี
ความชดัเจนในเป้าหมาย แผนปฏิบติัการชดัเจน ไม่เปล่ียนแปลงบ่อย เพิ่มบทลงโทษใหมี้ความ
รุนแรงมากขึ้นในความผิดฐานเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย” (นกัวิชาการแรงงานช านาญการ คนท่ี 2  
กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน, สัมภาษณ์, 3 มีนาคม 2563) 
  “รัฐบาลควรมีแผนแม่บทในการจดัการปัญหาสิทธิแรงงานประมงโดยเฉพาะเน่ืองจาก
เป็นกลุ่มแรงงานท่ียากต่อการตรวจสอบรัฐบาลตอ้งใหค้วามส าคญัเป็นอยา่งมากไม่งั้นปัญหาก็จะวน
กลบัมาซ ้ารอยเหมือนช่วงก่อนไดรั้บใบเหลืองจากอีย”ู (นกัวิชาการช านาญการ ศูนยอ์  านวยการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ภาค 1, สัมภาษณ์, 8 มีนาคม 2563) 
  “นโยบาย และมาตรการเก่ียวกบัสิทธิต่าง ๆ  ของแรงงานต่างดา้วยงัมีความไม่ชดัเจน  
ไม่มีแผนการในระยะยาว รัฐบาลควรปรับปรุงใหช้ดัเจนมากขึ้น ใหแ้รงงานต่างดา้วสามารถเขา้ถึง
สวสัดิการภาครัฐไดง้่ายขึ้น” (ตวัแทนผูป้ระกอบการธุรกิจประมง  คนท่ี 1, สัมภาษณ์, 14 มีนาคม 
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 2563) 
  1.2 ควรลดจ านวนการใชแ้รงงานต่างดา้วโดยหันมามุ่งพฒันาใหธุ้รกิจภาคประมง
สร้างแรงจูงใจแก่แรงงานชาวไทยมีความตอ้งการท างานในภาคประมง   
  จากการศึกษาพบวา่ปัญหาท่ีส าคญัของการจดัการแรงงานต่างดา้วในภาคประมงนั้น
เกิดจากสาเหตุท่ีแรงงานไทยนั้นไม่ตอ้งการท างานในภาคประมง เน่ืองจากตอ้งท างานหนกั ยาก 
และสกปรก มีค่าแรงนอ้ย ท าใหต้อ้งน าเขา้แรงงานต่างดา้วเป็นจ านวนมากเพื่อรองรับอุตสาหกรรม
ประมงท่ีมูลค่ามหาศาล การเขา้มาเป็นจ านวนมากการตอ้งใชท้รัพยากรภาครัฐของประเทศในการ
จดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วทั้งท่ีเขา้มาท างานอยา่งถูกตอ้งและไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ดงันั้นใน
การแกปั้ญหาดงักล่าวผูเ้ช่ียวชาญต่างใหค้วามเห็นวา่ในแกไ้ขปัญหาท่ีย ัง่ยนืนั้นควรมีการลดจ านวน
แรงงานต่างดา้ว โดยหนัมาสร้างแรงจูงใจแรงงานชาวไทยมีความตอ้งการท างานในภาคประมงแทน 
โดยการสร้างแรงจูงใจใหม้ากขึ้น อาทิ  การเพิ่มค่าตอบแทนใหสู้งมากขึ้น การยกยอ่งสร้างความ
ภูมิใจใหแ้ก่อาชีพประมงวา่เป็นอาชีพท่ีมีเกรียติ มีความยัง่ยนื มีคุณภาพชีวิตท่ีดี   ดงัค าสัมภาษณ์
ท่ีวา่ 
  “ส่ิงท่ีรัฐควรท าคือการจูงใจใหแ้รงงานไทยมีความตอ้งการท างานในภาคประมงมาก
ขึ้น อาจจะจูงใจดว้ยรายได”้ (นกัวิชาการช านาญการ ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล ภาค 1, สัมภาษณ์, 8 มีนาคม 2563) 
  “รัฐบาลนั้นควรมาส่งเสริมใหล้ดการจา้งแรงงานต่างดา้วแลว้หนัมาจา้งแรงงานไทย
แทน แต่ตอ้งท าให้เห็นวา่จะมีคุณภาพชีวิตท่ีดี” (หวัหนา้ฝ่ายศูนยป์ระสานงานแรงงานประมง
จงัหวดั ของส านกังานหางานจงัหวดัแห่งหน่ึงในภาคตะวนัออก, สัมภาษณ์, 6 มีนาคม 2563) 
  1.3 ควรลดจ านวนการใชแ้รงงานต่างดา้วโดยหันมามุ่งพฒันาใหธุ้รกิจภาคประมงเนน้
การใชน้วตักรรมและเทคโนโลยมีาใชเ้พื่อลดการจา้งแรงงานต่างดา้ว 
  จากการศึกษาพบวา่นอกจากรัฐบาลควรลดการน าเขา้แรงงานต่างดา้วดว้ยการเพิ่ม
จ านวนแรงงานในประเทศแลว้นั้นยงัสามารถลดจ านวนการใชแ้รงงานดว้ยการใชน้วตักรรมและ
เทคโนโลยเีขา้มาเป็นตวัช่วยในการท าการประมง แต่ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารท่ีกฎหมายก าหนด โดยการ
ร่วมมือพฒันากบับริษทัวิจยั สนบัสนุนทุนและงบประมาณแก่สถาบนัการศึกษาภายในประเทศไทย
เพื่อการพฒันานวตักรรมและเทคโนโลยสี าหรับภาคประมง ดงัการสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
  “ส่ิงท่ีภาครัฐควรท าคือการลดการพึ่งพาแรงงานต่างชาติสนบัสนุนกลุ่มธุรกิจให้
พฒันานวตักรรมการผลิตเพื่อลดความตอ้งการในการใชแ้รงงานภาคการประมงและอุตสาหกรรม
แปรรูปสินคา้ประมง” (นกัวิชาการช านาญการ ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
ภาค 2, สัมภาษณ์, 8 มีนาคม 2563) 
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  “การเอาเทคโนโลยเีขา้มาใชใ้นการท าประมงนั้นจะช่วยให้ประหยดัการใชจ้ านวน
แรงงานต่างดา้วลงได”้ (หวัหนา้ศูนยช่์วยเหลือแรงงานต่างดา้ว ของส านกังานหางานจงัหวดัแห่ง
หน่ึงในภาคใต,้ สัมภาษณ์, 6 มีนาคม 2563) 
  “ผูป้ระกอบการหาลงทุนกบัเทคโนโลยเีพียงคร้ังเดียวก็จะสามารถลดตน้ทุนการจา้ง
แรงงานต่างดา้วไดใ้นระยะยาว” (เจา้พนกังานตรวจเรือช านาญการ ของส านกังานเจา้ท่าภูมิภาคใน
จงัหวดัภาคตะวนัออก, สัมภาษณ์, 7 มีนาคม 2563) 
  1.4 ยกระดบัคุณภาพชีวิตแก่แรงงานต่างดา้วภาคประมงใหมี้ชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดี 
  จากการศึกษาพบวา่คุณภาพชีวิตของแรงงานต่างดา้วภาคประมงนั้นไม่ไดรั้บการ
คุม้ครองสิทธิต่าง ๆ  ทั้งการจ่ายค่าจา้ง ชีวิตความเป็นอยูบ่นเรือ สิทธิวนัลาวนัหยดุ ไดท้ัว่ถึงจาก
เจา้หนา้ท่ีเน่ืองจากการขาดแคลนบุคลากรและเคร่ืองมือของเจา้หนา้ท่ีรัฐในการตรวจสอบคุม้ครอง 
โดยจากการถูกจบัจอ้ง และการตรวจสอบอยา่งเขม้ขน้ของสหภาพยโุรป และสหรัฐอเมริกา เพื่อ
ไม่ใหไ้ดรั้บใบเตือนอีกคร้ังจึงควรยกระดบัคุณภาพชีวิตแก่แรงงานต่างดา้วภาคประมงใหมี้ชีวิต
ความเป็นอยูท่ี่ดีตามสิทธิมนุษยชนโดยใชม้าตรการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีจริงจงั และการตรวจสอบ
อยา่งเขม้ขน้ 
  “การท่ีแรงงานต่างดา้วเขา้มาแลว้มีความกินอยูท่ี่ดี มีรายไดม้ัน่คง นายจา้งดูแล 
คุม้ครองดีในแง่ทางดา้นเศรษฐกิจก็จะสามารถช่วยลดปัญหาทางสังคมท่ีจะตามมาได ้ไม่วา่จะหาลกั
ทรัพย ์ชิงทรัพย ์หรืออาชญากรรมต่าง ๆ  ก็จะลดลง ดงันั้นควรให้นายจา้งดูแลทางดา้นเศรษฐกิจแก่
ลูกจา้งอยา่งดี” (หวัหนา้ศูนยช่์วยเหลือแรงงานต่างดา้ว ของส านกังานหางานจงัหวดัแห่งหน่ึงใน
ภาคใต,้ สัมภาษณ์, 6 มีนาคม 2563) 
  “รัฐบาลควรท าการตรวจสอบนายจา้งอยา่งเขม้ขน้เพื่อให้นายจา้งจดัสวสัดิการการ
และสิทธิต่าง ๆ  แก่แรงงานต่างดา้วตามหลกัสิทธิตามกฎหมายท่ีระบุไว ้ทั้งค่าจา้ง วนัเวลาท างาน 
วนัหยดุ” (หวัหนา้ศูนยช่์วยเหลือแรงงานต่างดา้ว ของส านกังานหางานจงัหวดัแห่งหน่ึงในภาคใต้, 
สัมภาษณ์, 6 มีนาคม 2563) 
  “อยากใหรั้ฐบาลช่วยใหค้วามส าคญักบัแรงงานต่างดา้วทั้งระบบใหมี้ชีวิตความเป็นอยู่
ท่ีดีกวา่ ปัจจุบนัคือท าเพียงการตรวจสอบเรือเขา้ออกท่าพออยูก่ลางทะเลก็ไม่มีการควบคุมแลว้” 
(ตวัแทนแรงงานต่างดา้วภาคการประมง คนท่ี 2, สัมภาษณ์, 15 มีนาคม 2563) 
 2. ดา้นกฎระเบียบ/ กฎหมาย 
  2.1 ควรมีการละเวน้ขอ้บงัคบัแก่อุตสาหกรรมประมงพื้นบา้นตามความเหมาะสม 
  จากการศึกษาพบวา่ความเหล่ือมล ้าของการปรับใชก้ฎหมาย และความไม่ยดึหยุน่ของ
ตวักฎหมาย และไม่มีกระบวนการศึกษาถึงผลกระทบกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอยา่งละเอียดถี่ถว้น ท่ี
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ใชม้าตรการการแกไ้ขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายโดยใชร้ะบบการจดัการเดียวกนักบัธุรกิจ
ประมงทั้งระบบนั้นสร้างผลกระทบต่ออุตสาหกรรมประมงพื้นบา้นอยา่งมากท่ีไม่ศกัยภาพในการ
ด าเนินการไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อเป็นการส่งเสริมและช่วยเหลือการท าประมงพื้นบา้น
ภาครัฐจึงควรมีการละเวน้ขอ้บงัคบัแก่อุตสาหกรรมประมงพื้นบา้นตามความเหมาะสม โดยควรมี
การด าเนินนโยบายดว้ยการแยกประเภทของอุตสาหกรรมประมงใหช้ดัเจนโดยใชเ้กณฑข์องขนาด
เรือและขนาดอุตสาหกรรมมาใช ้หรือกลุ่มประมงพื้นบา้นท่ีมีมีเรือเพียงล าเดียว กบักลุ่มท่ีมีฝงูเรือ
จ านวนมากท าเป็นธุรกิจ ใหมี้มาตรการและกฎท่ีบงัคบัใชค้นละแบบไม่เหมือนกนัเน่ืองจากมีปัจจยั
ต่าง ๆ  ท่ีต่างกนัมาก อาทิ เงินลงทุน แรงงาน ประเภทเรือ ฯลฯ ซ่ึงเกิดความเหล่ือมล ้าอยา่งมาก ดงั
ค าใหส้ าภาษณ์ของไพสิฐ พาณิชยก์ุล อาจารยค์ณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ กบันิตยสารเวย์
ออนไลน์  ในหวัขอ้เหตุผลท่ีเราไม่ควรดีใจ หลงัประมงไทยไดรั้บการปลดใบเหลือง IUU วา่ 
  “รัฐใชห้ลกัเกณฑว์า่ดว้ยเร่ืองการดูแลทรัพยากรทางทะเลของ IUU ในการออก พ.ร.ก.
ประมง แต่ยเูอน็ก็มีหลกัเร่ืองการท าประมงขนาดเลก็ ซ่ึงมีกติกาอีกแบบ เราไม่ไดเ้อากติกาของ
ประมงขนาดเลก็มาเขียนใน พ.ร.ก.น้ีดว้ย ก็ท าใหก้ลุ่มประมงพื้นบา้นถูกปฏิบติัเหมือนกลุ่มประมง
พาณิชย ์ประมงพาณิชยมี์ทุนมีศกัยภาพขณะท่ีประมงพื้นบา้นไม่มี และประมงพื้นบา้นก็มีความ
แตกต่างในวิธีการ การหามาตรการหรือกฎระเบียบท่ีวา่ดว้ยการดูแลประมงพื้นบา้นเป็นการเฉพาะ
ขึ้นมาคือส่ิงจ าเป็น เพราะหากประมงพื้นบา้นอยูภ่ายใตก้ติกาท่ีเป็นอยู ่ก็เหมือนเป็นการตดัตอนภูมิ
ปัญญาไม่ใหส่้งต่อไปยงัลูกหลาน”  
  2.2 ภาครัฐควรมีการส่งเสริมใหมี้การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด 
  จากการศึกษานั้นไดพ้บจุดอ่อนของการจดัการแรงงานต่างดา้วคือขาดการน าเอา
กฎหมายมาบงัคบัใชอ้ยา่งจริงจงั  และการปล่อยใหเ้จา้หนา้ท่ีใชดุ้ลพินิจในการตดัสินใจนั้นเป็นการ
เพิ่มช่องวา่งแก่เจา้หนา้ท่ีรัฐท าการทุจริต คอรัปชัน่ เป็นสาเหตุหน่ึงของการท าให้เกิดกระบวนการคา้
มนุษยแ์ละท าใหป้ระเทศไทยถูกลดความน่าเช่ือถือจากชาติตะวนัตก ดงันั้นเพื่อการจดัการแกปั้ญหา
อยา่งย ัง่ยนืภาครัฐควรมีการส่งเสริมใหมี้การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด โดยบงัคบัใชก้บัทุก
กลุ่มทั้งนายจา้ง แรงงานต่างดา้ว เจา้หนา้ท่ีรัฐ และบริษทัจดัหางาน โดยการจดัตั้งหน่วยงานท่ีมี
หนา้ท่ีตรวจสอบการท างานของเจา้หนา้ท่ีอยา่งใกลชิ้ดเพื่อการแกไ้ขปัญหาการใชแ้รงงานต่างดา้ว
อยา่งผิดกฎหมาย ดงัการใหส้ัมภาษณ์ท่ีวา่  
  “ภาครัฐควรบงัคบัใชก้ฎหมายในการคุม้ครองแรงงานต่างดา้วตาม พระราชบญัญติั
ต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเคร่งครัดซ่ึงถา้หากไม่ปฏิบติัตามใหด้ าเนินการลงโทษอยา่งจริงจงั” (ผูบ้งัคบั
หมวดเรือ ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ภาค 1, สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2563) 
  “ควรมีการตั้งหน่วยงานส าหรับติดตามตรวจสอบการท างานของเจา้หนา้ท่ีโดยเฉพาะ 
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เพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีความเคร่งครัด” (นิติกรศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล ภาค 2, สัมภาษณ์, 8 มีนาคม 2563) 
  “ภาครัฐควรมีการส่งเสริมให้มีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด ทั้งการท าผิด
กฎหมายทั้งแรงงานต่างดา้ว นายจา้ง เจา้หนา้ท่ีรัฐ รวมทั้งบริษทัจดัหางาน” (ตวัแทนผูป้ระกอบการ
ธุรกิจประมง  คนท่ี 1, สัมภาษณ์, 14 มีนาคม 2563) 
   2.3 ควรบงัคบัใหผู้ป้ระกอบการปฏิบติัต่อลูกจา้งแรงงานต่างดา้วตามกฎหมายอยา่ง
เคร่งครัดซ่ึงถา้หากไม่ปฏิบติัตามใหด้ าเนินการลงโทษอยา่งจริงจงั 
  จากการศึกษามีแนวทางเสนอใหผู้ป้ระกอบการประมงนั้นท าการปฏิบติัต่อลูกจา้ง
แรงงานต่างดา้วตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด โดยเฉพาะ พรก.การบริหารจดัการการท างานของคน
ต่างดา้ว พ.ศ. 2560 พรบ.คุม้ครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 และ พรบ.คุม้ครองแรงงาน 
(ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562  โดยเนน้การพฒันาระบบตรวจสอบติดตามใหมี้ประสิทธิภาพในการสืบหา
ผูป้ระกอบการท่ีกระท าความผิด ดงัการใหส้ัมภาษณ์ท่ีวา่ 
  “ควรใหผู้ป้ระกอบดูแลทางดา้นเศรษฐกิจแก่ลูกจา้งอยา่งดี มีความกินอยูท่ี่ดี มีรายได้
มัน่คง แต่ตอ้งเป็นเชิงบงัคบัดว้ยกฎหมายท่ีรุนแรงมากขึ้น” (นกัวิชาการช านาญการ ศูนยอ์  านวยการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ภาค 1, สัมภาษณ์, 8 มีนาคม 2563) 
  “ควรด าเนินการปราบปรามแรงงานต่างดา้วท่ีหลบหนีเขา้มาท างานในประเทศอยา่ง
ผิดกฎหมายเน่ืองจากไม่สามารถติดตามตวัได ้รวมถึงการเขา้มาแยง่งานแรงงานในประเทศดว้ย” 
(นิติกรศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ภาค 2, สัมภาษณ์, 8 มีนาคม 2563) 
  “ควรบงัคบัใชใ้หผู้ป้ระกอบการปฏิบติัต่อลูกจา้งแรงงานต่างดา้วตาม พระราชบญัญติั
ต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเคร่งครัดซ่ึงถา้หากไม่ปฏิบติัตามใหด้ าเนินการลงโทษอยา่งจริงจงั” 
(ผูบ้ริหารภายในสถานีต ารวจน ้าแห่งหน่ึงในสังกดักองก ากบัการ 7 กองบงัคบัการต ารวจ
น ้า (สงขลา), สัมภาษณ์, 4 มีนาคม 2563) 
  2.4  เพิ่มบทลงโทษใหมี้ความรุนแรงมากขึ้นทั้งในความผิดของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ 
  จากการเสนอแนวทางในหวัขอ้ก่อนหนา้นั้นส าหรับการแกปั้ญหาการทุจริตในหนา้ท่ี
ของเจา้หนา้ท่ีรัฐต่อการเอ้ือประโยชน์ต่อผูก้ระท าความผิดในการกระท าท่ีเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้ว 
ควรมีการเพิ่มบทลงโทษใหมี้ความรุนแรงมากขึ้นทั้งในความผิดของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐให้มีความ
หวัน่เกรงต่อการกระท าทุจริตต่อหนา้ท่ี ดงัการใหส้ัมภาษณ์ท่ีวา่ 
  “ตอ้งเพิ่มโทษใหห้นกัขึ้น ใครท าผิดเก่ียวกบัเร่ืองคา้มนุษย ์ทั้งโดยเฉพาะพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีรัฐ เอเยน่ตจ์ดัหางาน เน่ืองจากกฎหมายเอ้ือต่อการใชดุ้ลยพินิจของเจา้หนา้ท่ี” (นิติกรศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ภาค 1, สัมภาษณ์, 8 มีนาคม 2563) 



169 
 

  “ควรเพิ่มบทลงโทษของตวัเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีละเลยมองไม่เห็นเพื่อแลกกบัผลประโยชน์
ใหรั้บโทษหนกั ๆ  เลย เพราะเป็นสาเหตุตน้ตอของกระบวนการคา้มนุษย”์ (ผูบ้งัคบัหมวดเรือ  
กองทพัเรือ, สัมภาษณ์, 23 กุมภาพนัธ์ 2563) 
  “เร่ืองทุจริตของเจา้หนา้ท่ีก็มีลือกนัหนาหูเร่ืองการขอสินน ้าใจแลกกบัการท าเป็นไม่รู้
ไม่เห็น ควรมีการเพิ่มโทษในส่วนของเจา้หนา้ท่ีท่ีคอรัปชัน่ใหมี้โทษหนกั ๆ ” (ผูน้ าชุมชนท่ีเขต
ต าบลมหาชยั จงัหวดัสมุทรสาคร คนท่ี 1, สัมภาษณ์, 21 มีนาคม 2563) 
  2.5 ในการก าหนดมาตรการและกฎระเบียบควรมีการะดมความคิดเห็นจากผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น 
  จากการศึกษาพบวา่ปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการน านโยบายและมาตรการไปปฏิบติัอยา่ง
เร่งด่วนคือการท าใหธุ้รกิจประมงพื้นบา้นและประมงขนาดเลก็ไดรั้บผลกระทบอยา่งรุนแรงไม่
สามารถเตรียมการใด ๆ  ไดท้นัท าใหเ้สียประโยชน์จนไม่สามารถด าเนินการท าการประมงได้
สูญเสียรายไดบ้างรายถึงกบัหันไปประกอบอาชีพอ่ืน ท าใหธุ้รกิจส่งออกสินคา้ประมงซบเซาอยา่ง
หนกัเน่ืองจากสินคา้ประมงท่ีจบัไดล้ดลงราว ๆ  ร้อยละ 30 ดงันั้นการก าหนดและด าเนินมาตรการ/ 
นโยบายต่าง ๆ  นั้นควรท่ีจะมีการะดมความคิดเห็นจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น
ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ต่อผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกกลุ่มไม่วา่จะเป็นนายจา้ง  ธุรกิจประมง
พื้นบา้น ประมงขนาดเลก็ แรงงานไทย แรงงานต่างดา้ว ตลอดจนเจา้หนา้ท่ีรัฐ ในการแสดงทศันะ
ความคิดเห็นถึงแนวทางท่ีจะก าหนดหรือด าเนินมาตรการต่าง ๆ  ในอนาคตต่อการจดัการแรงงาน
ต่างดา้วในภาคประมง รวมถึงปราบปรามการท าประมงผิดกฎหมายดว้ย ดงัการใหส้ัมภาษณ์ท่ีวา่ 
  “อยากใหภ้าครัฐท าการประชาวิจารณ์ก่อนท่ีจะก าหนดและร่างกฎหมายต่าง ๆ  มาใช้
วา่กลุ่มใดมีผลกระทบบา้งเพื่อใหก้ารด าเนินการไดโ้ดยราบร่ืน” (ตวัแทนผูป้ระกอบการธุรกิจ
ประมง  คนท่ี 1, สัมภาษณ์, 14 มีนาคม 2563) 
  “ในการท่ีจะออกหหรือด าเนินการมาตรการใด ๆ   รัฐไม่เคยมาถามถึงความตอ้งการ
ของพวกเราเลย มาถึงก็ประกาศโครม ๆ   ถามวา่ประมงพื้นบา้นจะปรับตวัทนัไดอ้ยา่งไร” (ตวัแทน
ชาวประมงพื้นบา้น  คนท่ี 1, สัมภาษณ์, 14 มีนาคม 2563) 
  “เม่ือ 3-4 ปีก่อนนั้นรัฐออกมาตรการเร่งด่วนมาอยา่งเผด็จการใชก้บัประมงดว้ยกฎ
เดียวทั้งระบบเกิดผลกระทบต่อประมงขนาดเลก็จอดเรือท่ีฝ่ังกนัเป็นแถว ๆ  รัฐควรด าเนินการโดย
ความความเห็นประชาชนก่อน” (ผูน้ าชุมชนท่ีเขตต าบลมหาชยั จงัหวดัสมุทรสาคร คนท่ี 2, 
สัมภาษณ์, 21 มีนาคม 2563) 
 3. ดา้นการบริหารจดัการ 
  3.1 ควรศึกษาถึงผลกระทบอยา่งถ่ีถว้นก่อนด าเนินมาตรการต่าง ๆ  
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   จากแนวทางท่ีไดเ้สนอไปในหวัขอ้ก่อนหนา้น้ีนั้นนอกจากการก าหนดมาตรการและ
กฎหมายต่าง ๆ  ท่ีควรตอ้งผา่นการระดมความคิดเห็นจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียถึงผลกระทบท่ีจะ
เกิดขึ้นแลว้นั้นในการน ากฎหมายหรือมาตรการต่าง ๆ  มาใชก้็ควรท่ีจะศึกษาพิจารณาถึงผลกระทบ
อยา่งถ่ีถว้นก่อนด าเนินมาตรการต่าง ๆ  เพื่อไม่ใหส่้งผลต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมเหมือนการ
ด าเนินการอยา่งท่ีผา่นมาท่ีท าใหช้าวประมงพื้นบา้นไม่สามารถประกอบอาชีพได ้บางรายเปล่ียนไป
ท าอาชีพอ่ืน สูญเสียทั้งผลผลิตทางการประมงท่ีจบัสินคา้ประมงไดน้อ้ยลง สูญเสียภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินไป ดงันั้นการด าเนินมาตรการต่าง ๆ  ควรท าอยา่งเป็นขั้นเป็นตอนเพื่อลดผลกระทบ
ดงักล่าวท่ีจะเกิดขึ้น ดงัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
  “ครับนอกจากการระดมความคิดเห็นก่อนการก าหนดมาตรการหรือกฎหมายแลว้นั้น
การน าเอากฎต่าง ๆ  มาใชเ้จา้หนา้ท่ีก็ควรศึกษาถึงขอ้มูลในพื้นท่ีต่าง ๆ  ก่อนควรยดึหยุน่กฎหมาย
ไดต้ามสภาพปัญหา” (ตวัแทนชาวประมงพื้นบา้น  คนท่ี 1, สัมภาษณ์, 14 มีนาคม 2563) 
  “เจา้หนา้ท่ีควรมีความยดึหยุ่นในการน ากฎระเบียบต่าง ๆ  มาใชอ้ยา่งชาวประมง
ขนาดเลก็ท่ีท าประมงแบบพอเพียงไม่ไดมี้เงินทุนหนาไดรั้บผลกระทบจากกฎต่าง ๆ  เยอะมาก” 
(ผูน้ าชุมชนท่ีเขตต าบลมหาชยั จงัหวดัสมุทรสาคร คนท่ี 2, สัมภาษณ์, 21 มีนาคม 2563) 
  3.2 มุ่งพฒันาการท างานร่วมกนัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการแรงงานต่าง
ดา้วทั้งระบบใหมี้ประสิทธิภาพ 
  จากการศึกษาพบวา่ปัญหาและอุปสรรคของการจดัการแรงงานต่างดา้วในภาคประมง
ประการหน่ึงคือการจดัการแรงงานต่างดา้วกิจการประมงทะเลอยูใ่นความรับผิดชอบหลาย
หน่วยงาน มีความซ ้าซอ้น และขาดการบูรณาการขอ้มูลท่ีเช่ือมโยงกนั ท าใหข้อ้มูลและการสั่งการ
ต่าง ๆ  ไม่มีเอกภาพ ในความตอ้งการแกไ้ขปัญหาอยา่งเร่งด่วนภาครัฐมกัจะจดัตั้งศูนยเ์ฉพาะกิจขึ้น 
อยา่งเช่น ศูนยบ์ญัชาการแกไ้ขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย  ศูนยอ์  านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ทั้งท่ีในความเป็นจริงนั้นหน่วยงานภาครัฐควรมีการพฒันาการ
ท างานร่วมกนัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการแรงงานต่างดา้วทั้งระบบใหมี้ประสิทธิภาพ 
โดยไม่ตอ้งมีการจดัตั้งศูนยเ์ฉพาะกิจขึ้นมาเป็นพิเศษ โดยควรมีส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว 
กระทรวงแรงงานเป็นแกนหลกัของการรวมศูนยแ์ละประสานงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการแรงงาน
ต่างดา้วในภาคประมง  ดงัค าสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
   “ควรมีการบูรณาการงานต่าง ๆ  ร่วมกนัของหน่วยงานรัฐการจดัการแรงงานต่างดา้ว
ทั้งระบบใหมี้ประสิทธิภาพ” (ผูบ้งัคบัหมวดเรือ  กองทพัเรือ, สัมภาษณ์, 23 กุมภาพนัธ์ 2563) 
  “ตอ้งยอมรับวา่ระบบการท างานของหน่วยงานรัฐนั้นท าใครท ามนัเม่ือตอ้งแกไ้ข
ปัญหาใด ๆ  อยา่งเร่งด่วนมกัจะจะตั้งศูนยเ์ฉพาะกิจขึ้นมาเพื่อใหท้ างานไดร้วดเร็วทั้งท่ีงานเหล่าน้ีก็
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เป็นงานทัว่ไปของหน่วยงานรัฐอยูแ่ลว้ ถา้ท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพก็ไม่ตอ้งจดัตั้งมาใหสู้ญเสีย
งบประมาณเพิ่ม” (นกัวิชาการแรงงานช านาญการ คนท่ี 2  กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน, 
สัมภาษณ์, 3 มีนาคม 2563) 
  “อยากใหภ้าครัฐมีการพฒันาการท างานร่วมกนัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
จดัการแรงงานต่างดา้วให้ดีมากขึ้น” (นกัวิชาการประมงช านาญการ ส านกังานประมงจงัหวดัในภาค
ตะวนัออก, สัมภาษณ์, 5 มีนาคม 2563) 
  3.3 ควรมีการยกระดบัการด าเนินการโดยน าเอาระบบดิจิทลัเขา้มาใช ้เพื่อใหก้าร
ท างานมีความชดัเจน โปร่งใส และตรวจสอบได ้
  จากการศึกษาพบวา่ ปัญหาและอุปสรรคของการจดัการแรงงานต่างดา้วในภาคประมง
คือการขาดการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีมีประสิทธิภาพ ไม่การเช่ือมโยงขอ้มูลระหวา่งหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง การประสานงานท่ีกบัประเทศตน้ทางของแรงงานต่างดา้วยงัไม่มีประสิทธิภาพสูงสุด ซ่ึง
ยงัไม่สอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาระบบการบริหารภาครัฐตามนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ท่ีเนน้
การขบัเคล่ือนเศรษฐกิจดว้ยความคิด สร้างสรรค ์นวตักรรม และเทคโนโลย ีและแผนยทุธศาสตร์
ชาติ 20  ปี ตามยทุธศาสตร์ 6 การปรับสมดุลการบริหารจดัการภาครัฐ โดยมุ่งเนน้การปรับตวัใหท้นั
ต่อการเปล่ียนแปลง รัฐบาลจึงพยายามท่ีจะปรับองคก์รรัฐไปสู่การเป็นองคก์รดิจิทลั เนน้การจดัให้
มีบริการอจัฉริยะ ปรับเปล่ียนการท างานภาครัฐดว้ยเทคโนโลยดิีจิทลัใหมี้ประสิทธิภาพและธรร
มาภิบาล ตรวจสอบได ้ การเปิดเผยขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ และใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมใน
กระบวนการท างานของรัฐ ซ่ึงจดัการแรงงานต่างดา้วในภาคประมง ก็เป็นองคก์รของรัฐซ่ึงควรมี
การยกระดบัการด าเนินการโดยน าเอาระบบดิจิทลัเขา้มาใช ้เพื่อใหก้ารท างานมีความชดัเจน 
โปร่งใส และตรวจสอบได ้ดงัการสัมภาษณ์ท่ีวา่ 
  “ทุกวนัน้ีหน่วยงานภาครัฐยงัคงท างานในรูปแบบเดิม  ๆ  ยงัใชก้ระดาษในการเวียน
ขอ้มูลไม่น าเอารูปแบบ อี-ออฟฟิศ เขา้มาใชง้านเพื่อใหส้ะดวกกบัการเช่ือมโยงขอ้มูลส่งผา่นระบบ
อินเตอร์เน็ตอยา่งสะดวกรวดเร็ว” (หวัหนา้ฝ่ายศูนยป์ระสานงานแรงงานประมงจงัหวดั ของ
ส านกังานหางานจงัหวดัแห่งหน่ึงในภาคตะวนัออก, สัมภาษณ์, 6 มีนาคม 2563) 
  “หน่วยงานรัฐควรปรับตวัในการเขา้สู่ความเป็นรัฐบาลดิจิทลั ในการใชร้ะบบ
เทคโนโลยเีขา้มาใชก้บัท างานเพื่อการเช่ือมโยง และตรวจสอบความโปร่งใสในการท างานได”้ 
(นกัวิชาการแรงงานช านาญการ คนท่ี 2  กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน, สัมภาษณ์, 3 มีนาคม 
2563) 
  “รัฐบาลนั้นควรมีการยกระดบัการด าเนินการโดยน าเอาระบบดิจิทลัเขา้มาใช ้เพื่อ
ความรวดเร็ว ความโปร่งใสและมีธรรมาภิบาล” (นกัวิชาการประมงช านาญการ ส านกังานประมง 
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จงัหวดัในภาคตะวนัออก, สัมภาษณ์, 5 มีนาคม 2563) 
  3.4 พฒันากระบวนการลงทะเบียนและขอใบอนุญาตท างานของแรงงานต่างดา้วของ
ศูนยบ์ริการแบบเบด็เสร็จ (One stop sevice) ใหมี้ความสะดวกรวดเร็วมากขึ้น รวมถึงการลด
ค่าธรรมเนียมของการท างานบางประเภทดว้ย 
  จากการศึกษานั้นพบวา่การเกิดปัญหาการใชแ้รงงานแบบผิดกฎหมาย การลกัลอบเขา้
มาท างานแบบไม่มีอนุญาติ รวมไปถึงปัญหาของการขาดแคลนแรงงาน นั้นส่วนหน่ึงมาจากการท่ี
ระบบกระบวนการลงทะเบียนและขอใบอนุญาตท างานของแรงงานต่างดา้วนั้นมีความล่าชา้ การ
ระบุวิธีการไม่ชดัเจน รวมถึงมีราคาค่าอตัราธรรมเนียมท่ีสูงส าหรับการจา้งแรงงานต่างดา้วหน่ึงคน 
ตอ้งใชเ้งินประมาณ 3 หม่ืนบาท ท าใหน้ายจา้งและแรงงานต่างดา้วเองมกัท่ีจะหลบเล่ียงการ
ลงทะเบียนขอใบอนุญาตอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย  ดงันั้นเพื่อการจดัการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว
ภาครัฐอาจพิจารณาถึงการพฒันากระบวนการลงทะเบียนและขอใบอนุญาตท างานของแรงงานต่าง
ดา้วใหมี้ความสะดวกรวดเร็วมากขึ้น  ดว้ยการมุงเนน้การพฒันาศูนยบ์ริการแบบเบ็ดเสร็จใหมี้
ระบบการท างานท่ีรวดเร็วแม่นย  า การประชาสัมพนัธ์ท่ีทัว่ถึงเขา้ใจง่าย รวมถึงการลดค่าธรรมเนียม
ของการท างานบางประเภทดว้ยเพื่อแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน การคา้มนุษย ์และการเอา
เปรียบลูกจา้ง ดงัการใหส้ัมภาษณ์ท่ีวา่ 
  “ควรมีการปรับปรุงระเบียบขอ้ปฏิบติัใหส้ะดวกต่อการจา้งงานแรงงานต่างดา้ว ถา้มนั
ยุง่ยากก็เป็นปัจจยัใหผู้ป้ระกอบการเคา้เลือกท่ีจะไม่ท าให้ถูก” (นกัวิชาการแรงงานช านาญการ คนท่ี 
1  กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน, สัมภาษณ์, 3 มีนาคม 2563) 
  “เพื่อการลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานอาจมีการพิจารณาปรับลดค่าด าเนินการใน
การขึ้นทะเบียนหรือต่ออนุญาตในกลุ่มธุรกิจท่ีมีความขาดแคลนแรงงาน” (นกัวิชาการแรงงาน
ช านาญการ คนท่ี 2  กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน, สัมภาษณ์, 3 มีนาคม 2563) 
  “อยากใหภ้าครัฐลดค่าธรรมเนียมในการขอใบอนุญาตแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานใน
ต ่าลงเพื่อลดปัญหาความขาดแคลนแรงงานในภาคประมง” (ตวัแทนผูป้ระกอบการธุรกิจประมง  
คนท่ี 1, สัมภาษณ์, 14 มีนาคม 2563) 
  3.5 เร่งรัด ผลกัดนัให้แรงงานต่างดา้วเขา้สู่ระบบทะเบียนใหไ้ดท้ั้งหมด โดยการ
ยกเวน้โทษทางกฎหมายในความผิดเดิมของแรงงานต่างดา้ว   
  จากการศึกษาพบวา่อีกประเด็นท่ีเป็นสาเหตุใหก้ลุ่มแรงงานต่างดา้วมกัหลีกเล่ียงการ
ลงทะเบียนแรงงานต่างดา้วอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายคือการเกรงกลวัต่อการกระท าความผิดเดิมท่ี
เคยลกัลอบเขา้มาท างานผิดหมายซ่ึงการผลกัดนัใหแ้รงงานต่างดา้วเขา้สู่ระบบทะเบียนใหไ้ด้
ทั้งหมด ผูใ้หข้อ้มูลก็ไดแ้นะน าวา่ภาครัฐควรท่ีจะท าการละเวน้โทษทางกฎหมายในความผิดเดิม
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ของแรงงานต่างดา้ว ซ่ึงขอ้ดีของการน าแรงงานต่างดา้วเขา้สู่ระบบทะเบียนใหไ้ด้ทั้งหมดคือ
ความสามารถตรวจสอบติดตามและคุม้ครองดูแลสิทธิต่าง ๆ  ไดต้ามหลกัสิทธิมนุษยชน ดงัการให้
สัมภาษณ์ท่ีวา่ 
  “ควรเร่งตรวจสอบแรงงานต่างดา้วท่ีลกัลอบท างานผิดกฎหมายมาอยูใ่นระบบเพื่อ
การคุม้ครองทางกฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ” (นกัวิชาการแรงงานช านาญการ คนท่ี 2  กรมการ
จดัหางาน กระทรวงแรงงาน, สัมภาษณ์, 3 มีนาคม 2563) 
  “ควรใหแ้รงงานต่างดา้วท่ียงัท างานผิดกฎหมายใหเ้ขา้มาอยูใ่นระบบแรงงานใหถู้ก
กฎหมายเม่ือลดการถูกเอาเปรียบจากนายจา้งชาวไทย” (ผูบ้งัคบัหมวดเรือ ศูนยอ์  านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ภาค 3, สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2563) 
  “ภาครัฐควรเร่งน าเอาแรงงานต่างดา้วเขา้สู่ทะเบียนใหไ้ดท้ั้งหมดโดยเร็ว แต่การจะท า
ไดน้ั้นตอ้งใชม้าตรการละเวน้โทษทางกฎหมายในความผิดเดิมของแรงงานต่างดา้วอีกคร้ัง” 
(นกัวิชาการช านาญการ ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ภาค 2, สัมภาษณ์, 8 
มีนาคม 2563) 
 4. ดา้นทรัพยากรทางการบริหาร 
  4.1 ควรมีการสนบัสนุนเคร่ืองมือท่ีทนัสมยัและเพียงพอในการปฏิบติังาน 
   จากการศึกษาพบวา่ปัญหาและขอ้จ ากดัของการน านโยบายภาครัฐไปใชใ้นการจดัการ
แรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทยประการส าคญัคือการท่ีหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการปราบปรามการท าประมงผิดกฎหมายและการคุม้ครองแรงงานต่างดา้วในภาคประมง อาทิ 
กรมเจา้ท่า ต ารวจน ้า ส านกังานประมง นั้นไม่ไดมี้เคร่ืองมือท่ีทนัสมยั และไม่มีความเพียงพอ
ส าหรับการปฏิบติังาน จึงท าใหไ้ม่สามารถคุม้ครองสิทธิ ตรวจสอบการกระท าผิดต่อแรงงานต่าง
ดา้วไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ภาครัฐจึงควรท่ีจะใหค้วามส าคญัต่อการสนบัสนุนเคร่ืองมือท่ีทนัสมยั
ในการปฏิบติังาน อยา่งเพียงพอ  ไดแ้ก่ ฝงูเรือท่ีทนัสมยั ระบบน าทาง (GPS) ท่ีแม่นย  า ฯลฯ ดงัการ
ใหส้ัมภาษณ์ท่ีวา่ 
  “เราไม่มีฝงูเรือหรือเคร่ืองมือท่ีทนัสมยัในการปฏิบติังาน จึงท าใหไ้ม่สามารถท่ีจะ
ตรวจสอบอยา่งถ่ีถว้นก็อยากใหภ้าครัฐไดส้นบัสนุนในส่วนน้ี” (หัวหนา้ฝ่ายงานปฏิบติัการทางเรือ 
ในสังกดักองบงัคบัการต ารวจน ้า (ปฏิบติัการทางเรือ), สัมภาษณ์, 4 มีนาคม 2563) 
  “ภาครัฐควรท่ีจะเพิ่มประมาณเพื่อช่วยเหลือเร่ืองอุปกรณ์ท่ีทนัสมยัเพื่อการคุม้ครอง
ปรามการท าประมง และการใชแ้รงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย ใหมี้เพียงพอต่อการใชง้าน” (ผูบ้ริหาร
ภายในสถานีต ารวจน ้าแห่งหน่ึงในสังกดักองก ากบัการ 7 กองบงัคบัการต ารวจน ้า (สงขลา), 
สัมภาษณ์, 4 มีนาคม 2563) 
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  “ท่ีไม่สามารถคุม้ครองและจบักุมผูก้ระท าผิดไดก้็เพราะหน่วยงานรัฐไม่ไดมี้เคร่ืองไม้
เคร่ืองมือท่ีทนัสมยัควรสนบัสนุนใหมี้ใหเ้พียงพอ” (หวัหนา้ฝ่ายงานควบคุมการท างานคนต่างดา้ว 
ของส านกังานหางานจงัหวดัแห่งหน่ึงในภาคใต,้ สัมภาษณ์, 6 มีนาคม 2563) 
  4.2 เสริมอตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีใหเ้หมาะสมกบัจ านวนงานท่ีใชก้ารตรวจสอบคุม้ครอง
แรงงานต่างดา้วอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  จากการศึกษาพบวา่นอกจากปัญหาอุกรณ์ และเคร่ืองมือท่ีมีไม่เพียงพอและไม่
ทนัสมยัแลว้นั้นอตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานรัฐยงัมีไม่เพียงอีกดว้ย ท าใหร้ะบบการ
ตรวจสอบ ติดตามคุม้ครองแรงงานต่างดา้วยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ดงันั้น ภาครัฐควรท่ีจะ
พิจารณาเพื่อเสริมอตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีใหเ้หมาะสมกบัจ านวนงานท่ีใชก้ารตรวจสอบคุม้ครอง
แรงงานต่างดา้วอยา่งมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะหน่วยงานดา้นการปราบปรามไดแ้ก่ กรมเจา้ท่า 
และกองบงัคบัการต ารวจน ้า  ดงัการใหส้ัมภาษณ์ท่ีวา่ 
  “ควรเสริมอตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ี และงบประมาณใหเ้หมาะสมกบัจ านวนงานท่ีใชก้าร
ตรวจสอบการท างานของแรงงานต่างดา้ว โดยเฉพาะกรมการจดัหางาน กรมเจา้ท่า กรมประมง และ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจ” (ผูบ้งัคบัหมวดเรือ  กองทพัเรือ, สัมภาษณ์, 23 กุมภาพนัธ์ 2563) 
  “อยากใหภ้าครัฐไดเ้พิ่มอตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานใหมี้เพียงพอต่อปฏิบติังาน 
เน่ืองจากเรือประมงนั้นมีจ านวนมากกวา่ก าลงัเจา้หนา้ท่ีหลายเท่าเลย” (หวัหนา้ฝ่ายงานปฏิบติัการ
ทางเรือ ในสังกดักองบงัคบัการต ารวจน ้า (ปฏิบติัการทางเรือ), สัมภาษณ์, 4 มีนาคม 2563) 
  “ในส่วนของส านกังานเจา้ท่าในหลายจงัหวดัของภาคตะวนัออกนั้นมีก าลงัเจา้หนา้ท่ี
ไม่เพียงพอ อยากใหภ้าครัฐพิจารณาเพิ่มอตัราก าลงัใหมี้ความเหมาะสม” (เจา้พนกังานตรวจเรือ
ช านาญการ ของส านกังานเจา้ท่าภูมิภาคในจงัหวดัภาคตะวนัออก, สัมภาษณ์, 7 มีนาคม 2563) 
  4.3 ยกระดบัระบบเทคโนโลยดิีจิทลัในการตรวจสอบ ติดตาม แรงงานต่างดา้วท่ี
ท างานในภาคประมงใหมี้ประสิทธิภาพ 
  จากการศึกษาพบวา่งานประเภทประมงนั้นมีสภาพแวดลอ้มขของการท างานท่ีต่างไป
จากงานอ่ืน ๆ  เน่ืองจากการตอ้งท าอยูบ่นเรือกลางทะเลเจา้หนา้ท่ีไม่สามารถท าการตรวจสอบ
คุม้ครองแรงงานไดอ้ย่างเตม็ท่ี ดงันั้นเพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพการคุม้ครองนั้นภาครัฐควรท่ีจะ 
ยกระดบัระบบเทคโนโลยดิีจิทลัในการตรวจสอบ ติดตาม แรงงานต่างดา้วท่ีท างานในภาคประมง
ใหมี้ประสิทธิภาพ อาทิ การมีเคร่ืองมือส่ือสารกบัแรงงานต่างดา้วท่ีอยูก่ลางทะเลเพื่อการตรวจสอบ
ชีวิตการท างาน ความเป็นอยู่ระหวา่งการท างานวา่นายจา้งไดป้ฏิบติัตามกฎหมายทีรัฐก าหนดไว้
หรือไม่ ก็จะท าให้ตรวจสอบ ติดตาม แรงงานต่างดา้วท่ีท างานในภาคประมงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
มากยิง่ขึ้น ดงัการใหส้ัมภาษณ์ท่ีวา่ 



175 
 

  “หน่วยงานภาครัฐควรมีเคร่ืองมือส่ือสารท่ีสามารถเช่ือมต่อกบัแรงงานบนเรือได้
ตลอดเพื่อการรายงานเคล่ือนไหวกลบัมาบนฝ่ัง” (หวัหนา้แผนกกองยทุธการ ทพัเรือภาคท่ี 1, 
สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 2563) 
  “รัฐควรท่ีจะส่งเสริมจดัซ้ือระบบเทคโนโลยดิีจิทลั ใหใ้ชใ้นการติดตามเรือประมงท่ี
ออกไปท างานยงักลางทะเล” (เจา้พนกังานขนส่งช านาญงาน ของส านกังานเจา้ท่าภูมิภาคในจงัหวดั
ภาคตะวนัออก, สัมภาษณ์, 7 มีนาคม 2563) 
  “การยกระดบัการติดต่อส่ือสารกบัแรงงานต่างดา้วท่ีท างานอยูบ่นเรือไดต้ลอดเพื่อ
ตรวจสอบการกระท าผิดนั้นจะท าใหส้ามารถคุม้ครองแรงงานต่างดา้วไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ” 
(หวัหนา้ฝ่ายศูนยป์ระสานงานแรงงานประมงจงัหวดั ของส านกังานหางานจงัหวดัแห่งหน่ึงในภาค
ตะวนัออก, สัมภาษณ์, 6 มีนาคม 2563) 
  4.4 เร่งยกระดบัความสามารถของเจา้หนา้ท่ีใหมี้ความพร้อม ความสามารถในการใช้
งานเทคโนโลยดิีจิทลั 
  จากการศึกษาพบวา่นอกเสียจากการยกระดบัระบบเทคโนโลยดิีจิทลัในการตรวจสอบ 
ติดตาม แรงงานต่างดา้วท่ีท างานในภาคประมงใหมี้ประสิทธิภาพแลว้นั้นเพื่อการปฏิบติังานอยา่งมี
ประสิทธิภาพสูงสุดนั้นควรท าการยกระดบัความสามารถของเจา้หนา้ท่ีใหมี้ความพร้อม 
ความสามารถในการใชง้านเทคโนโลยดิีจิทลัดงักล่าวดว้ย ไม่วา่จะเป็นการส่งไปฝึกอบรม การสรร
หาเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความสามารถอยูแ่ลว้ มาเพื่อใชแ้ละเผยแพร่วิธีการการใชง้านระบบเทคโนโลยี
ดิจิทลัแก่บุคลากรในองคก์ร ดงัการใหส้ัมภาษณ์ท่ีวา่ 
  “แต่อยา่งไรก็ดีตอ้งมีการยกระดบัความสามารถของเจา้หนา้ท่ีไปดว้ยใหส้ามารถใช้
งานเทคโนโลยดิีจิทลัดงักล่าว” (หวัหนา้แผนกกองยทุธการ ทพัเรือภาคท่ี 1, สัมภาษณ์, 2 มีนาคม 
2563) 
  “นอกจากนั้นรัฐควรท่ีจะสนบัสนุนใหบุ้คลากรของรัฐมีความสามารถท่ีจะใชง้าน
ระบบเทคโนโลยดิีจิทลัไดด้ว้ยไม่งั้นก็ไม่เกิดประสิทธิภาพ” (เจา้พนกังานขนส่งช านาญงาน ของ
ส านกังานเจา้ท่าภูมิภาคในจงัหวดัภาคตะวนัออก, สัมภาษณ์, 7 มีนาคม 2563) 
  “ควรยกระดบัเจา้หนา้ท่ีใหส้ามารถใชเ้ทคโนโลยตี่าง ๆ  ควบคู่กนั” (หวัหนา้ฝ่ายศูนย์
ประสานงานแรงงานประมงจงัหวดั ของส านกังานหางานจงัหวดัแห่งหน่ึงในภาคตะวนัออก, 
สัมภาษณ์, 6 มีนาคม 2563) 
 5. ดา้นปัจจยัภายนอก  
  5.1 เร่งใหค้วามรู้เก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ทางดา้นการท างานแก่แรงงานต่างดา้วในการ
ท างานภาคประมงในประเทศไทย 

http://www2.nac2.navy.mi.th/index.php/organization/index
http://www2.nac2.navy.mi.th/index.php/organization/index
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   จากการศึกษาพบวา่ปัญหาและอุปสรรคของการจดัการแรงงานต่างดา้วท่ีเกิดขึ้น
ทางดา้นตวัแรงงานต่างดา้วคือการท่ีตวัแรงงานต่างดา้วไม่ทราบถึงสิทธิท่ีตนเองควรได ้ไม่วา่จะเป็น
ค่าจา้งขั้นต ่า ค่าจา้งในการท างานล่วงเวลา ท างานในวนัหยดุ  ค่าจา้งส าหรับการท างานเกินท่ี
กฎหมายก าหนด สิทธิในการลา จ านวนวนัและเวลาท างาน ส่ิงต่าง ๆ  เหล่าน้ีแรงงานต่างดา้วมกัไม่
ทราบ หรือบางคนอาจทราบแต่ไม่สามารถปกป้องสิทธิของตนเองได ้ดงันั้นภาครัฐควรท่ีจะท านวย
ความสะดวกในเร่ืองของการเร่งใหค้วามรู้เก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ทางดา้นการท างานแก่แรงงานต่าง
ดา้วในการท างานภาคประมงในประเทศไทย รวมถึงช่องทางในการแจง้ขอ้มูลการกระท าความผิด
ของนายจา้งและกระบวนการคา้มนุษย ์ใชแ้รงงานต่างดา้วไดท้ราบเพื่อใหไ้ม่เกิดการเอารัดเอา
เปรียบแรงงานต่างดา้ว ดงัการใหส้ัมภาษณ์ท่ีวา่ 
  “รัฐตอ้งพยายามใหข้อ้มูลแก่แรงงานต่างดา้วใหม้ากท่ีสุดเพื่อใหเ้คา้ไดรู้้วา่สิทธิท่ีเคา้
ตอ้งคืออะไร หากไม่ไดต้อ้งไปฟ้องร้องท่ีไหน เบอร์อะไร หน่วยงานใด เพราะท่ีผา่นมาแรงงานต่าง
ดา้วถูกกดขี่อยูเ่ป็นประจ า”  
  “รัฐตอ้งจดัฝึกอบรมแรงงานต่างดา้วให้รับรู้ถึงค่าตอบแทนสวสัดิการต่าง  ๆ  ท่ีเคา้พึง
ไดว้า่ตอ้งมีอะไรบา้ง” (หวัหนา้ฝ่ายศูนยป์ระสานงานแรงงานประมงจงัหวดั ของส านกังานหางาน
จงัหวดัแห่งหน่ึงในภาคตะวนัออก, สัมภาษณ์, 6 มีนาคม 2563) 
  5.2 เสริมสร้างความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นในการเช่ือมโยงขอ้มูลประวติับุคคล
ท่ีเขา้มาลกัลอบท างานอยา่งผิดกฎหมาย 
  จากการศึกษานั้นพบวา่ ปัญหาการจดัการแรงงานต่างดา้ว ประเภท MOU จากประเทศ
ตน้ทางอยา่งพม่า และกมัพูชา นั้นยงัมีความล่าชา้ ขอ้มูลไม่ค่อยถูกตอ้งท าใหก้ารจดัการของ
หน่วยงานภาครัฐของไทยท าไดอ้ยา่งไม่มีประสิทธิภาพสูงสุดตามไปดว้ย รัฐบาลควรตอ้ง 
เสริมสร้างความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นในการเช่ือมโยงขอ้มูลประวติับุคคลท่ีเขา้มาลกัลอบ
ท างานอยา่งผิดกฎหมาย ใหเ้ป็นขอ้มูลรูปแบบเดียวกนั  สามารถส่งขอ้มูลถึงกนัไดง้่ายและรวดเร็ว
โดยใชร้ะบบการส่ือสารท่ีทนัสมยัและมีความปลอดภยั  เก่ียวกบัประวติัการท าผิดกฎหมาย การก่อ
อาชญากรรม เพื่อสามารถมัน่ใจในความปลอดภยัของแรงงานท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทย ดงัการ
ใหส้ัมภาษณ์ท่ีวา่ 
  “ท่ีผา่นมาระบบการพิสูจน์สัญชาติมกัติดขดัท่ีประเทศตน้ทางทั้งเมียนมาร์และกมัพูชา
ท่ีต่างมีความล่าชา้ ภาครัฐควรท าการประสานความร่วมมือในการเช่ือมโยงระหวา่ง 2 ประเทศให้
รวดเร็วมากขึ้น” (นกัวิชาการแรงงานช านาญการ คนท่ี 2  กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน, 
สัมภาษณ์, 3 มีนาคม 2563) 
  “หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งนั้นควรท่ีจะมีการประสานความร่วมมือกบัประเทศตน้ทาง ใน 
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การเช่ือมโยงขอ้มูลประวติับุคคลท่ีเขา้มาลกัลอบท างานอยา่งผิดกฎหมายในประเทศไทย” (หวัหนา้
ฝ่ายงานควบคุมการท างานคนต่างดา้ว ของส านกังานหางานจงัหวดัแห่งหน่ึงในภาคใต้, สัมภาษณ์, 6 
มีนาคม 2563) 
  5.3 สร้างความน่าเช่ือถือในการคุม้ครองเหยือ่ผูถู้กกระท าความผิดในกระบวนการคา้
มนุษย ์
  จากการศึกษาพบวา่ปัญหาและอุปสรรคของการไม่สามารถสืบสวนหาผูก้ระท าผิด
ทางดา้นการคา้มนุษยม์ารับการลงโทษไดอ้ยา่งส้ินซากนั้นส่วนหน่ึงเป็นเพราะวา่เหยือ่ผูถู้กกระท า
ความผิดในกระบวนการคา้มนุษย ์นั้นไม่ใหค้วามร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐในการการสอบสวน
เน่ืองจากความกลวัและถูกข่มขู่ต่อนายจา้ง ความไม่มัน่ใจในการคุม้ครองพยานและเหยือ่ท าใหไ้ม่
สามารถยติุกระบวนการการจา้งแรงงานผิดกฎหมายและการคา้มนุษย ์ดงันั้นรัฐบาลจึงควรท่ีจะสร้าง
ความน่าเช่ือถือในกระบวนการยติุธรรมการคุม้ครองเหยือ่ผูถู้กกระท าความผิดในกระบวนการคา้
มนุษย ์
  ดงัการใหส้ัมภาษณ์ท่ีวา่ 
  “ภาครัฐตอ้งใหก้ารคุม้ครองพยานผูเ้สียหายท่ีมาฟ้องร้องตอ้งเก็บขอ้มูลเป็นความลบั
เพื่อความปลอดภยัของเหยือ่จนกวา่ผูก้ระท าความผิดจะไดรั้บการลงโทษ” (หวัหนา้ฝ่ายศูนย์
ประสานงานแรงงานประมงจงัหวดั ของส านกังานหางานจงัหวดัแห่งหน่ึงในภาคตะวนัออก, 
สัมภาษณ์, 6 มีนาคม 2563) 
  “ส่วนใหญ่แรงงานท่ีถูกกระท ามกัไม่ค่อยกลา้มาฟ้องร้องกบัหน่วยงานรัฐเพราะถูก
นายจา้งข่มขู่ไม่ใหค้่าจา้ง บางรายก็ยดึพาสปอร์ต รัฐบาลควรสร้างความมัน่ใจใหแ้รงงานเก่ียวกบั
เร่ืองความปลอดภยัของเหยือ่” (ตวัแทนแรงงานต่างดา้วภาคการประมง คนท่ี 1, สัมภาษณ์, 15 
มีนาคม 2563) 
  “รัฐบาลควรท่ีจะสร้างความมัน่ใจใหก้บัทั้งเหยือ่และพยานในคดีกระท าความผิดใน
กระบวนการคา้มนุษย ์และการเอาเปรียบจากนายจา้ง” (ตวัแทนแรงงานต่างดา้วภาคการประมง คน
ท่ี 2, สัมภาษณ์, 15 มีนาคม 2563) 
 จากขอ้มูลเก่ียวกบัการน าเสนอแนวทางในการแกปั้ญหาหรืออุปสรรคท่ีเหมาะสมกบัการ
น าไปปรับปรุงใชใ้นการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย นั้นสามารถสรุปได้
ดงัภาพท่ี 4-3 
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ภาพท่ี 4-3 การน าเสนอแนวทางในการแกปั้ญหาหรืออุปสรรคท่ีเหมาะสมกบัการน าไปปรับปรุง 
 ใชใ้นการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย 

ด้ำนนโยบำย 

- ควรมีการก าหนดนโยบายในระยะยาวท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการในภาคประมงโดยเฉพาะ 

- ควรลดจ านวนการใชแ้รงงานต่างดา้วโดยหนัมามุ่งพฒันาให้ธุรกิจภาคประมงสร้าง
แรงจูงใจแก่แรงงานชาวไทยมีความตอ้งการท างานในภาคประมง  รวมถึงการใช้
นวตักรรมและเทคโนโลย ี
- ยกระดบัคุณภาพชีวิตแก่แรงงานต่างดา้วภาคประมงให้มีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดี 
 

ด้ำนกฎระเบียบ/กฎหมำย 
- ควรมีการละเวน้ขอ้บงัคบัแก่อุตสาหกรรมประมงพ้ืนบา้นตามความเหมาะสม 
- ภาครัฐควรมีการส่งเสริมให้มีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด 
โดยเนน้บงัคบัให้ผูป้ระกอบการปฏิบติัต่อลูกจา้งแรงงานต่างดา้วตามกฎหมายก าหนด 
และเพ่ิมบทลงโทษให้มีความรุนแรงมากขึ้นทั้งในความผิดของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ 
- การก าหนดมาตรการและกฎระเบียบควรมีการะดมความคิดเห็นจากผูม้ีส่วนไดส่้วน
เสียถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น 
 

ด้ำนทรัพยำกรทำงกำรบริหำร 
- ควรมีการสนบัสนุนเคร่ืองมือท่ีทนัสมยั และอตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีให้เพียงพอในการ
ปฏิบติังาน 
- ยกระดบัระบบเทคโนโลยีดิจิทลัในการตรวจสอบ ติดตาม แรงงานต่างดา้วท่ีท างานใน
ภาคประมงให้มีประสิทธิภาพ รวมทั้งยกระดบัความสามารถของเจา้หน้าท่ีต่องการใชง้าน 

ด้ำนปัจจัยภำยนอก 

- เร่งให้ความรู้เก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ทางดา้นการท างานแก่แรงงานต่างดา้วในการ
ท างานภาคประมงในประเทศไทย 

- เสริมสร้างความร่วมมือกบัประเทศเพ่ือนบา้นในการเช่ือมโยงขอ้มูลประวติับุคคลท่ีเขา้
มาลกัลอบท างานอยา่งผิดกฎหมาย  
- สร้างความน่าเช่ือถือในการคุม้ครองเหยื่อผูถู้กกระท าความผิดในกระบวนการคา้มนุษย ์

 

ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร, กำรด ำเนินกำร 
- ควรศึกษาถึงผลกระทบอยา่งถี่ถว้นก่อนด าเนินมาตรการต่าง  ๆ  
- มุ่งพฒันาการท างานร่วมกนัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการแรงงานต่างดา้วทั้ง
ระบบให้มีประสิทธิภาพ 
- ควรมีการยกระดบัการด าเนินการโดยน าเอาระบบดิจิทลัเขา้มาใช ้
- พฒันากระบวนการลงทะเบียนและขอใบอนุญาตท างานของแรงงานต่างดา้วของ
ศูนยบ์ริการแบบเบ็ดเสร็จ (One stop sevice) ให้มีความสะดวกรวดเร็วมากขึ้น รวมถึงการ
ลดค่าธรรมเนียมของการท างานบางประเภทดว้ย 
- เร่งรัด ผลกัดนัให้แรงงานต่างดา้วเขา้สู่ระบบทะเบียนให้ไดท้ั้งหมด โดยการละเวน้
โทษทางกฎหมายในความผิดเดิมของแรงงานต่างดา้ว 
 

แนวทำงในกำรแก้ปัญหำ
และข้อจ ำกัดของกำรน ำ
นโยบำยภำครัฐไปใช้ในกำร
จัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวภำค
กำรประมงของประเทศไทย 
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บทที่ 5 
สรุป อภิปรำยและข้อเสนอแนะ 

  
 การวิจยัเร่ืองการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย  ในคร้ังน้ีมี
วตัถุประสงคค์ือ 
 1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศ
ไทย 
         2. เพื่อศึกษานโยบายภาครัฐในการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศ
ไทย 
         3. เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้จ ากดัของการน านโยบายภาครัฐไปใชใ้นการจดัการแรงงาน
ต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย 
         4. เพื่อน าเสนอแนวทางในการพฒันาการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของ
ประเทศไทย 
 โดยรูปแบบการศึกษาใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research)โดยการไดม้า
ของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั คือ  
 1. การศึกษาขอ้มูลเอกสาร (Document research)  จาก เอกสาร วิชาการ บทความ วารสาร 
รายงานการวิจยัต่าง ๆ  ขอ้มูลจากระบบอินเตอร์เน็ต ขอ้ระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ  และนโยบายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมการประมงทะเล รวมถึงมาตรการเร่งด่วนต่าง ๆ  ของภาครัฐท่ีเก่ียวกบัการ
ประมงทางทะเล   
 2. การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกผูใ้หข้อ้มูลท่ีส าคญั ไดแ้ก่ บุคลากรภาครัฐ ทั้งท่ีเป็นผูค้วบคุม
นโยบายหรือมาตรการเร่งด่วนเก่ียวกบัอุตสาหกรรมการประมงทางทะเลต่าง ๆ  และผูท่ี้ปฏิบติังาน
จริงของภาครัฐ ภาคเอกชน ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมการประมง  แรงงานต่างดา้วภาคการประมง
เอง ตลอดจนผูน้ าชุมชนและประชาชนท่ีอยูใ่นเขตชุมชนของชาวประมงอาศยัอยู ่ จ านวน 34 ราย 
 เคร่ืองท่ีใชใ้นการวิจยัคือ แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจยัแบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-structure 
interviews)  โดยแบ่งเน้ือหาออกเป็น 4 ส่วน ดงัน้ี ประเด็นท่ี 1 ค  าถามเก่ียวกบัสถานภาพของผูใ้ห้
ขอ้มูล/ สัมภาษณ์ ประเด็นท่ี 2 ค  าถามเก่ียวกบันโยบายของภาครัฐท่ีเก่ียวกบัมาตรการหรือวิธีการท่ี
ใชใ้นการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย ประเด็นท่ี 3 ค  าถามเก่ียวกบัปัญหา
ขอ้จ ากดัหรืออุปสรรคในการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย และ ประเด็น
ท่ี 4 ค  าถามเก่ียวกบัแนวทางในการแกปั้ญหาหรืออุปสรรคท่ีเหมาะสมกบัการน าไปใชพ้ฒันาการ
จดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย 
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 การวิเคราะห์ ขอ้มูล จะน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ร่วมกบัขอ้มูลท่ีไดจ้าก
การศึกษาเอกสาร วิธีการวิเคราะห์จะเป็นไปตามแนวทางการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative data) คือ
พรรณนาขอ้มูลในปรากฏการณ์ หรือรูปธรรม และวิเคราะห์ตีความขอ้มูลเพื่อสร้างขอ้สรุปเก่ียวกบั
แนวทางในการแกปั้ญหาหรืออุปสรรคท่ีเหมาะสมกบัการน าไปปรับปรุงใชใ้นการจดัการแรงงาน
ต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย  โดยใชก้ารวิเคราะห์แบบสามเส้าระเบียบวิธีวิทยา 
(Methodology triangle) โดยน าขอ้มูลจาก 3 ส่วนมาวิเคราะห์ร่วมกนัวา่มีความเช่ือมโยงกนัหรือไม่ 
ไดแ้ก่ 1. ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 2. ขอ้มูลเก่ียวกบันโยบาย มาตรการ กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการ
จดัการแรงงานต่างดา้ว และการจดัการการประมง และ ขอ้มูลจากเอกสารวิชาการ บทความ วารสาร
วิจยัท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัดา้นการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคประมงของหน่วยงานภาครัฐ 
 

สรุปผลกำรวิจัย 
 การศึกษาในคร้ังน้ีนั้นเนน้การศึกษาจากแหล่งขอ้มูล 4 ส่วน ไดแ้ก่  
 1. ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก จากการสัมภาษณ์เชิงลึกบุคคลท่ีส าคญัท่ีก าหนดไวใ้น
ขา้งตน้ จ านวน 34 ท่าน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
   1.1 กลุ่มหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คง นั้นมีรายละเอียดดงัน้ี 
   1.1.1  ผูบ้งัคบัหมวดเรือ  กองทพัเรือ  
   1.1.2 เจา้หนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนทางลบั กองข่าวทพัเรือภาคท่ี 1, กองทพัเรือ  
   1.1.3 ผูบ้งัคบัหมวดเรือ ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
ภาค 3 
   1.1.4  ผูบ้งัคบัหมวดเรือ ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
ภาค 2 
   1.1.5 หวัหนา้แผนกกองยทุธการ ทพัเรือภาคท่ี 2 
   1.1.6  ผูบ้งัคบัหมวดเรือ ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
ภาค 1 
   1.1.7 หวัหนา้แผนกกองยทุธการ ทพัเรือภาคท่ี 1 
   1.1.8 หวัหนา้ฝ่ายงานปฏิบติัการทางเรือ ในสังกดักองบงัคบัการต ารวจน ้า 
(ปฏิบติัการทางเรือ) 
   1.1.9 ผูบ้ริหารภายในสถานีต ารวจน ้าแห่งหน่ึงในสังกดักองก ากบัการ 5 กองบงัคบั
การต ารวจน ้า (ชลบุรี) 

http://www2.nac2.navy.mi.th/index.php/organization/index
http://www2.nac2.navy.mi.th/index.php/organization/index
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   1.1.10 ผูบ้ริหารภายในสถานีต ารวจน ้าแห่งหน่ึงในสังกดักองก ากบัการ 7 กอง
บงัคบัการต ารวจน ้า (สงขลา) 
   1.1.11 เจา้พนกังานขนส่งช านาญงาน ของส านกังานเจา้ท่าภูมิภาคในจงัหวดัภาค
ตะวนัออก 
   1.1.12 เจา้พนกังานตรวจเรือช านาญการ ของส านกังานเจา้ท่าภูมิภาคในจงัหวดั
ภาคตะวนัออก 
   1.1.13  นกัวิชาการช านาญการ ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล ภาค 1 
   1.1.14 นกัวิชาการช านาญการ ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล ภาค 2 
   1.1.15  นิติกรศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ภาค 1 
   1.1.16 นิติกรศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ภาค 2 
  1.2 กลุ่มหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาคุณภาพชีวิตของแรงงานต่างดา้ว นั้นมี
รายละเอียดดงัน้ี 
   1.2.1 นกัวิชาการแรงงานช านาญการ คนท่ี 1 กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 
   1.2.2 นกัวิชาการแรงงานช านาญการ คนท่ี 2 กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 
   1.2.3 นกัวิชาการประมงช านาญการ ส านกังานประมงจงัหวดัในภาคตะวนัออก 
   1.2.4 นายประมงอ าเภอแห่งหน่ึงในภาคตะวนัออก 
   1.2.5 หวัหนา้ฝ่ายงานควบคุมการท างานคนต่างดา้ว ของส านกังานหางานจงัหวดั
แห่งหน่ึงในภาคใต ้
   1.2.6 หวัหนา้ศูนยช่์วยเหลือแรงงานต่างดา้ว ของส านกังานหางานจงัหวดัแห่งหน่ึง
ในภาคใต ้
   1.2.7 หวัหนา้ฝ่ายศูนยป์ระสานงานแรงงานประมงจงัหวดั ของส านกังานหางาน
จงัหวดัแห่งหน่ึงในภาคตะวนัออก 
  1.3 กลุ่มตวัแทนผูป้ระกอบการธุรกิจประมง นั้นมีรายละเอียดดงัน้ี 
   1.3.1 ตวัแทนผูป้ระกอบการธุรกิจประมง  คนท่ี 1 
   1.3.2 ตวัแทนผูป้ระกอบการธุรกิจประมง  คนท่ี 2 
   1.3.3 ตวัแทนชาวประมงพื้นบา้น  คนท่ี 1 
   1.3.4 ตวัแทนชาวประมงพื้นบา้น   คนท่ี 2 
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  1.4 กลุ่มตวัแทนแรงงานต่างดา้วภาคการประมง และกลุ่มประชาชน 
   1.4.1 ตวัแทนแรงงานต่างดา้วภาคการประมง คนท่ี 1 
   1.4.2 ตวัแทนแรงงานต่างดา้วภาคการประมง คนท่ี 2 
   1.4.3 ตวัแทนแรงงานต่างดา้วภาคการประมง คนท่ี 3 
   1.4.4 ผูน้ าชุมชนท่ีเขตต าบลมหาชยั จงัหวดัสมุทรสาคร คนท่ี 1 
   1.4.5 ผูน้ าชุมชนท่ีเขตต าบลมหาชยั จงัหวดัสมุทรสาคร คนท่ี 2 
   1.4.6 ชาวบา้นผูอ้าศยัอยูใ่นเขตต าบลมหาชยั จงัหวดัสมุทรสาคร คนท่ี 1 
   1.4.7 ชาวบา้นผูอ้าศยัอยูใ่นเขตต าบลมหาชยั จงัหวดัสมุทรสาคร คนท่ี 2 
 2. ขอ้มูลเก่ียวกบันโยบาย มาตรการ กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัการแรงงานต่างดา้ว และ
การจดัการการประมง  ดงัน้ี 1. พระราชบญัญติั คุม้ครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562  
2. พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 3. พระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 4. พระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 5. พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 
 3. ขอ้มูลจากเอกสารวิชาการ บทความ วารสารวิจยัท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัดา้นการจดัการ
แรงงานต่างดา้วภาคประมงของหน่วยงานภาครัฐ 
 ผลการศึกษาตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาแรงงาน
ต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย 
 จากการศึกษาสถานการณ์ปัญหาแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทยนั้นมี
รายละเอียดดงัน้ี 
 1. สถานการณ์ดา้นแรงงานผิดกฎหมาย จากขอ้มูลของศูนยบ์ญัชาการการแกไ้ขปัญหา
การท าการประมงผิดกฎหมาย พบวา่ ในช่วงระหวา่งปี 2559 – 2562  จ านวนคดีการท าประมงผิด
กฎหมาย ทั้งคดีแรงงานและคดีประมง เป็นจ านวนถึง 5,135 คดี เน่ืองจากการใชม้าตรการ
ปราบปรามการท าประมงท่ีผิดกฎหมาย และปัญหาการคา้มมนุษย ์จากสถานการณ์การไดรั้บ
ใบเหลืองจากสหภาพยโุรป (European Union: EU)  และการ ถูกลดระดบัความพยายามตอบสนอง
ต่อการคา้มนุษยไ์ปอยูใ่นกลุ่ม 3 หรือ Tier 3 ซ่ึงนบัเป็นล าดบัขั้นต ่าสุด ของส านกังานเพื่อติดตาม
และต่อสู้กบัการคา้มนุษยแ์ห่งกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา ไดเ้ผยแพร่รายงาน
สถานการณ์การคา้มนุษย ์(Trafficking in persons report- TIP)  ซ่ึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นจากคดี
แรงงานต่างดา้วและการท าประมงผิดกฎหมาย นั้นสรุปไดด้งัภาพท่ี 5-1 
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ภาพท่ี 5-1 สรุปผลกระทบจากการใชแ้รงงานต่างดา้วและการท าประมงผิดกฎหมาย  
 
 2. สถานการณ์ดา้นการขาดแคลนแรงงานภาคการประมง  
 จากการศึกษาของ ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน  และสมาคมการ
ประมงแห่งประเทศไทย  ไดพ้บวา่ อุตสาหกรรมการประมงนั้นมีความขาดแรงงาน อยู่ประมาณ 
30,000 – 40,000 คน ซ่ึงยงัไม่มีตวัเลขท่ียนืยนัไดอ้ยา่งแน่ชดั เน่ืองจากการท าประมงนั้นเป็นงานใน
ประเภท 3 D หรืองานสกปรก (Dirty job) งานยาก (Difficult job) และงานอนัตราย (Dangerous 
job) ซ่ึงเป็นงานท่ีแรงงานไทยไม่ตอ้งการท า รวมถึงการมีรายไดท่ี้ไม่สูงนกั ไม่สอดคลอ้งกบั
การศึกษาท่ีสูงขึ้นของคนไทยท าใหภ้าคการประมงยงัคงขาดแคลนแรงงานเป็นจ านวนมาก    
 3. คุณภาพชีวิตของแรงงานต่างดา้วภาคการประมง 
 จากการศึกษาพบวา่ รัฐบาลไทยไดมี้ความพยายามท่ีจะพฒันาแรงงานในทุกภาคส่วนรวม
ถึงในภาคประมงดว้ยท่ีมีการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้วใหมี้คุณภาพชีวิตท่ีดี

ผลกระทบจำกแรงงำนต่ำง
ด้ำวและกำรท ำประมงผิด
กฎหมำย 

การใชท้รัพยากรภาครัฐในการจดัการปัญหาแรงงานผิด
กฎหมาย ทั้งเจา้หนา้ท่ีรัฐ งบประมาณแผน่ดิน  เคร่ืองมือ 
อุปกรณ์ และอาคารสถานท่ี 

ผลกระทบต่อธุรกิจภาคประมงท่ีตอ้งท างานสลบัซบัซอ้น
มากขึ้น ตามมาตรการการแกไ้ขปัญหาการประมงแบบผดิ
กฎหมาย (Illegal Unreported and Unregulated Fishing หรือ 
IUU) 

จ านวนปริมาณการจบัสัตวท์ะเลและการส่งออกอาหารทะเล
ท่ีลดลงอนัเป็นผลมาจากการใช้มาตรการการแกปั้ญหาการ
ท าประมงผิดกฎหมายอย่างเข้มงวดและจริงจัง ท าให้
ชาวประมงพ้ืนบา้น และธุรกิจขนาดเล็กท่ีไม่มีศกัยภาพใน
การพฒันาเรือและปุปกรณ์ไดต้ามกฎหมาย 
 

การถูกคว ่าบาตรในการซ้ือสินคา้จากภาคประมงจาก

นานาชาติ 
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ขึ้นมีสวสัดิการเท่าเทียมกบัแรงงานชาวไทย อาทิ พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของ
คนต่างดา้ว พ.ศ. 2560  พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562 และพระราชบญัญติั 
คุม้ครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 ท่ีท าการปรับปรุงใหมี้ความทนัสมยัมากขึ้น ซ่ึงมี
รายละเอียดโดยสรุปไดด้งัน้ีตารางท่ี 5-1 
 
ตารางท่ี 5-1 ผลสรุปคุณภาพชีวิตของแรงงานต่างดา้วภาคการประมง 
 
คุณภาพชีวิต สรุปผลการศึกษา 
1. ดา้นความมัน่คง
และสิทธิมนุษยชน 

แนวทาง มาตรการ และการออกกฎระเบียบของภาครัฐนั้นถือวา่เป็นส่ิง
ท่ีดีส าหรับการพฒันาคุณภาพชีวิตของแรงงานต่างดา้ว แต่
ประสิทธิภาพของการน าเอานโยบายไปสู่การปฏิบติัยงัคงไร้
ประสิทธิภาพ ดว้ยปัญหาความเพียงพอของบุคลากร การตรวจสอบการ
ท างานของแรงงานต่างดา้วท่ีไม่ทัว่ถึงและไม่ไดข้อ้มูลท่ีเป็นจริง ท าให้
ยงัมีแรงงานต่างดา้วยงัคงถูกเอารัดเอาเปรียบอยูท่ ั้งชัว่โมงการท างาน
ท่ีมากเกินไป  การกกัขงัหน่วงเหน่ียว การท าร้ายร่างกาย ยงัคงเกิดขึ้น
ในภาคการประมงของประเทศไทยตราบใดท่ีการส ารวจของหน่วยงาน
ภาครัฐยงัคงไม่ทัว่ถึง 

2. ดา้นเศรษฐกิจ ภาครัฐนั้นมีมาตรการท่ีดีพอกบัการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยท์างดา้น
เศรษฐกิจ โดยใหน้ายจา้งมีการท าเอกสารสัญญาพร้อมระบุค่าจา้ง และ
ใหจ่้ายค่าจา้งเป็นรายเดือน แต่ในแนวทางปฏิบติันั้นไม่สามารถ
ควบคุมดูแลนายจา้งไดท้ั้งหมดใหป้ฏิบติัตามกฎดว้ยลกัษณะงานของ
ชาวประมงท่ีอยูใ่นทะเลเป็นเวลานานและความไม่เพียงพอของ
เจา้หนา้ท่ีท่ีตรวจสอบท าใหย้งัมีการละเมิดกฎหมายอยูเ่ป็นจ านวนมาก
ท่ีรัฐไม่สามารถตรวจสอบได ้

3. ดา้นชีวิตความ
เป็นอยู่ 

ภาครัฐไดมี้ขอ้ก าหนดใหแ้รงงานต่างดา้วท่ีไดรั้บการอนุญาติท างานใน
ประเทศไทยนั้นมีสิทธิท่ีจะไดรั้บสวสัดิการต่าง ๆ  เช่นเดียวกบัแรงงาน
ของประเทศไทย ทั้งเวลาในการด าเนินงาน  จ านวนวนัหยดุเวลาพกั 
ค่าแรง สวสัดิการต่าง ๆ  เก่ียวกบัอาหาร น ้าด่ืม สถานท่ีพกับนเรือ  
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ตารางท่ี 5-1 (ต่อ) 
 
คุณภาพชีวิต สรุปผลการศึกษา 
4. ดา้น
สุขภาพ
ร่างกายและ
สิทธิการ
รักษา 
พยาบาล 

ภาครัฐไดก้ าหนดใหไ้ดรั้บสิทธิประโยชน์ดา้นระบบประกนัสังคมเช่นเดียวกบั
แรงงานชาวไทย ส าหรับแรงงานในระบบ MOU นั้นมีสิทธิในการเขา้สู่ระบบ
ประกนัสุขภาพของกระทรวง สาธารณสุข โดยการซ้ือประกนัสุขภาพ 1,600 บาท
ต่อปี แต่อยา่งไรก็ตามดว้ยลกัษณะการท างานของชาวประมงท่ีออกทะเลไปไกล
แผน่ดินท าใหก้ารเขา้ถึงระบบการรักษาพยาบาลนั้นท าไดย้าก ถา้ไดรั้บอุบติัเหตุ
หรือเจ็บป่วยหนกั รวมถึงระบบการตรวจสอบของภาครัฐนั้นยงัไม่สามารถเขา้ถึง
ไดอี้กดว้ยจึงท าใหคุ้ณภาพชีวิตในดา้นสุขภาพร่างกายและสิทธิการรักษาพยาบาล
ยงัไม่ดีเท่าท่ีควร 

 
 4. ตน้ทุนแรงงานของผูป้ระกอบการภาคการประมงในการใชแ้รงงานต่างดา้ว  
 จากการศึกษาพบวา่ ตน้ทุนของผูป้ระกอบภาคการประมงในการใชแ้รงงานต่างดา้วนั้นมี
ค่าใชจ่้ายหลกัอยู ่2 ประการ ไดแ้ก่ 
  4.1 ค่าแรงของแรงงานต่างดา้ว พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคน
ต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ไดก้  าหนดใหผู้ป้ระกอบการจ่ายค่าแรงแก่แรงงานต่างดา้วไม่นอ้ยกวา่ค่าจา้ง
แรงงานขั้นต ่าตามท่ีแต่ละจงัหวดัก าหนด คือ 308 – 330 บาทต่อวนั เช่นเดียวกบัแรงงานไทย 
  4.2 ค่าลงทะเบียนขอใบอนุญาตใหแ้รงงานต่างดา้วเขา้มาท างานในประเทศไทย ใน
ส่วนน้ีมีค่าใชจ่้ายค่อนขา้งสูง ส าหรับแรงงานท่ีน าเขา้ตามกระบวนการบนัทึกขอ้ตกลงร่วมกนั
ระหวา่งประเทศพม่า และกมัพูชา หรือ MOU ท่ีเขา้มาเป็นคนงานประจ าเรือตาม กฎกระทรวง
ก าหนดค่าธรรมเนียมส าหรับการจดัหางานใหค้นหางาน เพื่อไปท างานเป็นคนประจ าเรือ พ.ศ. 2560 
ก็มีค่าใชจ่้ายท่ีสูงเช่นกนั โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  1. ใบอนุญาตจดัหางาน 10,000 บาท 2. การต่ออายุ
ใบอนุญาตจดัหางาน 10,000 บาท 3. ใบแทนใบอนุญาตจดัหางาน 5,000 บาท รวมทั้งส้ิน 25,000 
บาท และมีค่าต่อใบอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างาน คร้ังละ 20,000 บาท ท่ีต่อท าทุก 2 ปี 
 ผลการศึกษาตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2  เพื่อศึกษานโยบายภาครัฐในการจดัการแรงงาน
ต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย 
 จากการศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย
นั้นมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอยูม่ากมายหลายฉบบั ซ่ึงผูวิ้จยัไดท้ าการรวบรวมและน าเสนอเฉพาะ
กฎหมายแม่บทท่ีมีความเก่ียวขอ้งโดยตรงโดยจ าแนกเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท างานของ 
แรงงานต่างดา้ว กฎหมายแรงงาน และการตรวจคนเขา้เมือง โดยมีรายละเอียดดงัตารางท่ี 5-2 
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ตารางท่ี 5-2 กฎหมาย และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของ 
     ประเทศไทย 
 

กฎหมาย สาระส าคญั หน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบ 
1. พระราช
ก าหนดการ
บริหารจดัการการ
ท างานของคนต่าง
ดา้ว พ.ศ. 2560 
และ (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2561  

ยกเลิกพระราชบญัญติัการท างานของคน
ต่างดา้ว พ.ศ. 2551 และสร้างสาระส าคญัท่ี
ครอบคลุมการบริหารจดัการแรงงานต่าง
ดา้วทั้งระบบ มีสาระส าคญั 4 ประการ คือ 
1. หลกัเกณฑก์ารน าคนต่างดา้วมาท างาน
กบันายจา้งในประเทศ 
2. การก าหนดลกัษณะการมาท างานของ
คนต่างดา้ว 
3. จดัตั้งคณะกรรมการนโยบายการบริหาร
จดัการการท างานของคนต่างดา้ว 
4. การเพิ่มโทษในแต่ละความผิดใหรุ้นแรง
ขึ้นเพื่อเป็นการลดปัญหาการคา้มนุษย ์

1. กระทรวงแรงงาน กรมการ
จดัหางาน ส านกับริหารแรงงาน
ต่างดา้ว  ส านกังานประกนัสังคม 
2. กระทรวงมหาดไทย ส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ กองบงัคบัการ
ต ารวจน ้า 
3. คณะกรรมการนโยบายการ
บริหารจดัการการท างานของคน
ต่างดา้ว 
4. ศูนยอ์  านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 

2. พระราชบญัญติั 
คุม้ครองแรงงาน
ในงานประมง 
พ.ศ. 2562 

เป็นการคุม้ครองสิทธิของแรงงานประมง
และป้องกนัการบงัคบัใชแ้รงงานในงาน
ประมง  4 ประการ คือ 
1. สิทธิประโยชน์ดา้นสุขภาพและการการ
จดัสวสัดิการ 
2. สิทธิประโยชน์ดา้นการจดัสวสัดิการ 
3. สิทธิในท่ีพกัอาศยับนเรือประมง 
4. สิทธิขอเดินทางกลบัสถานท่ีท่ีเจา้ของ
เรือรับแรงงานประมงเขา้ท างาน 

1. กระทรวงแรงงาน กรม
สวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน 
กรมการจดัหางาน ส านกับริหาร
แรงงานต่างดา้ว  และส านกังาน
ประกนัสังคม 
2. กระทรวงคมนาคม กรมเจา้ท่า 
3. คณะกรรมการนโยบายการ
บริหารจดัการการท างานของคน
ต่างดา้ว 
4. ศูนยอ์  านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
5. กระทรวงสาธารณสุข, 
กรมการแพทย ์

 

https://www.facebook.com/THAIMECC/
https://www.facebook.com/THAIMECC/
https://www.facebook.com/THAIMECC/
https://www.facebook.com/THAIMECC/
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ตารางท่ี 5-2 (ต่อ) 
 

กฎหมาย สาระส าคญั หน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบ 
3. พระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541และ
พระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน 
(ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 
2562 

พรบ. น้ีเป็นการก าหนดมาตรฐานการคุม้ครอง
แรงงานท่ีนายจา้งพึงกระท าต่อลูกจา้ง และส่ิง
ท่ีลูกจา้งควรไดรั้บสิทธิ โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี   
1. บญัญติัถึงสิทธิและหนา้ท่ีของนายจา้ง 
เพื่อใหก้ารจา้งงาน และการใชง้าน การ
ประกอบกิจการ และ ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
นายจา้งและลูกจา้งเป็นไปโดยดี ไดรั้บ
ประโยชน์ท่ีเหมาะสม 
2. เพื่อรองรับสิทธิประโยชน์ขั้นต ่าของลูกจา้ง  
3. เพื่อใหก้ารบริหารการคุม้ครองแรงงาน
เป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

1. กระทรวงแรงงาน กรม
สวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน 
กรมการจดัหางาน ส านกับริหาร
แรงงานต่างดา้ว  และส านกังาน
ประกนัสังคม 
2. กระทรวงมหาดไทย ส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ 
   

4. พระราช
ก าหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 และ 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2560 

เป็นพรก. ท่ีมีจุดประสงคเ์พื่อการควบคุมการ
ท าประมงท่ีผิดกฎหมายทั้งระบบ โดยมี
สาระส าคญัดงัน้ี 
1. เพื่อก าหนดมาตรการในการป้องกนั ยบัย ั้ง 
และขจดัการท าการประมงโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย และการใชแ้รงงานผิดกฎหมายใน
ภาคการประมง ในพรก. ฉบบัน้ีได ้
2. เพื่อคุม้ครองสวสัดิภาพในการท างานของ
แรงงานในภาคการประมง 
3. วิธีการท าประมงในน่านน ้ าไทยและนอก
น่านน ้าไทย 
4. การอนุรักษแ์ละจดัการทรัพยากรทางทะเล 
5. เพื่อปกป้องคุม้ครองและใหค้วามช่วยเหลือ
หรือสนบัสนุนประมงพื้นบา้นและชุมชน
ประมงทอ้งถ่ิน 

1. คณะกรรมการนโยบายการ
ประมงแห่งชาติ 
2. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กรมประมง 
3. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ัง  
4. กระทรวงมหาดไทย จงัหวดั
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กอง
บงัคบัการต ารวจน ้า 
5. กระทรวงกลาโหม กองทพัเรือ 
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ตารางท่ี 5-2 (ต่อ) 
 

กฎหมาย สาระส าคญั หน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบ 
5. พระราชบญัญติั
คนเขา้เมือง พ.ศ. 
2522   

พรบ. น้ีจุดประสงคเ์พื่อสกดักั้น คดั
กรองแรงงานต่างดา้วในการเขา้มา
ท างานใหเ้ป็นไปตามคุณสมบติัท่ีวางไว ้
โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 
1. ก าหนดการตรวจลงตราและการ
ยกเวน้การตรวจลงตราให้แก่แรงงานต่าง
ดา้วท่ีขาดคุณสมบติั 
2. หลกัเกณฑก์ารเขา้มามีถ่ินท่ีอยูใ่น
ประเทศไทย 
3. หลกัเกณฑก์ารส่งคนต่างดา้วกลบั
ออกไปนอกประเทศไทย 

1. กระทรวงมหาดไทย กรมการ
ปกครอง ส านกังานตรวจคนเขา้
เมือง ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
 2. กระทรวงกลาโหม 
3. กระทรวงการต่างประเทศ 

6. พระราชบญัญติั
ป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้
มนุษย ์พ.ศ. 2551 

พรบ. น้ีมีจุดประสงคเ์พื่อปกป้อง 
คุม้ครองแรงงานต่างดา้วจากการถูก
การคา้มนุษยจ์ากนายจา้งชาวไทย 
1. เป็นก าหนดมาตรการการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์โดยคุม้ครอง
แรงงานต่างดา้วจากการถูกแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบการบงัคบัใช้
แรงงานหรือบริการ 
2. ลกัษณะของการกระท าความผิด
เก่ียวกบัการคา้มนุษย ์
3. ระบุเก่ียวกบัการช่วยเหลือและ
คุม้ครองสวสัดิภาพผูเ้สียหายจากการคา้
มนุษยข์องแรงงานต่างดา้ว 

1. กระทรวงแรงงาน กรมการ
จดัหางาน 
2. กระทรวงมหาดไทย
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และ
ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง  
3. กระทรวงพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย ์
4. คณะกรรมการนโยบายการ
บริหารจดัการการท างานของคน
ต่างดา้ว 

 
 
 



189 
 

ตารางท่ี 5-2 (ต่อ) 
 

กฎหมาย สาระส าคญั หน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบ 
7. พระราชบญัญติั
การรักษา
ผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล พ.ศ. 
2562 

เพื่อเป็นการการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเลเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์
สูงสุด รวมทั้ง รักษาไวซ่ึ้งอ านาจ
อธิปไตย สิทธิอธิปไตย และสิทธิ
หนา้ท่ีอ่ืนใดตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ   โดยการจดัตั้ง
คณะกรรมการนโยบายการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล   
และศูนยอ์  านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

1. คณะกรรมการนโยบายการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล   
2. ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล 
3. กระทรวงมหาดไทย, ส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ และส านกังานตรวจคนเขา้เมือง 
4. กระทรวงกลาโหม 
 5. กระทรวงการต่างประเทศ 
6. กระทรวงแรงงาน กรมการจดัหางาน 
ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว  และ
ส านกังานประกนัสังคม 
7. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรม
ประมง 
8. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง  
9. กระทรวงคมนาคม กรมเจา้ท่า 

 
 2. นโยบายและมาตรการภาครัฐในการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของ
ประเทศไทย 
 การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วภาคประมงของประเทศไทยในปัจจุบนั นั้นถูกก าหนด
กรอบแนวทางใหย้ดึโยงกบัยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ร่วมกบัแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560- 2564) และนโยบายความมัน่คงแห่งชาติ (พ.ศ. 
2558-2564) เพื่อใหส่้วนราชการ รวมทั้งหน่วยงานท่ี เก่ียวขอ้ง น าไปเป็นกรอบแนวทางก าหนด
ยทุธศาสตร์หรือแผนงาน โครงการ และงบประมาณในการ ด าเนินภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งให้สอดคลอ้ง
กนั โดยสามารถสรุปถึงนโยบายการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคประมงไดด้งั ภาพท่ี 5-2 
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ภาพท่ี 5-2 นโยบายการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคประมงทางดา้นการบริหารจดัการ 
  

ยุทธศำสตร์ชำติกำรพฒันำทรัพยำกรมนุษย์ของประเทศ 
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 –2579) 

- เร่งรัดการจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายท่ีไดรั้บการผอ่น
ผนั ให้มีเอกสารยืนยนัตวับคุคลให้ถูกตอ้ง 
- ผลกัดนัและเร่งรัดการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยด์า้นแรงงาน 
- เร่งรัดให้มีการก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่ารายชัว่โมง 
- ขบัเคล่ือนนโยบาย Safety Thailand ดว้ยการตรวจและบงัคบัใช้
กฎหมายความปลอดภยัในการท างานอยา่งจริงจงั  
- ผลกัดนัการสร้างหลกัประกนัทางสังคมท่ีเป็นธรรมและเท่าเทียม 
 

พระรำชบญัญัตกิำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล พ.ศ. 2562 
- คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล มีหนา้ท่ีก าหนดนโยบาย ยทุธศาสตร์ แผน
ความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล และมาตรการในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลให้สอดคลอ้งกบั
ยทุธศาสตร์ขา้งตน้ 
- ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  มีหนา้ท่ี วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ส่ังการ และ
สนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐ ท่ีเก่ียวขอ้งในการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล ท่ี 
คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเลก าหนด 

ยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 
- ยทุธศาสตร์ดา้นความมัน่คง 
- ยทุธศาสตร์การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
- ยทุธศาสตร์ดา้นการปรับสมดุล และพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ 

แผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบบัที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
- ยทุธศาสตร์การเสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย ์ 
- ยทุธศาสตร์การเสริมสร้างความมัน่คงแห่งชาติเพ่ือการพฒันา ประเทศสู่ความมัง่คัง่และยัง่ยืน 
- ยทุธศาสตร์การสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจและแข่งขนัไดอ้ยา่งย ัง่ยืน 
- ยทุธศาสตร์การพฒันาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 
 

นโยบำยควำมมั่นคงแห่งชำต(ิพ.ศ. 
2558-2564) 

- นโยบายจดัระบบบริหารจดัการ
ชายแดนเพื่อป้องกนั และแกไ้ขปัญหา
ขา้มพรมแดน 
- นโยบายจดัระบบ ป้องกนั และแกไ้ข 
ปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง 
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  ผลการศึกษาตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 3 เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้จ ากดัของการน านโยบาย
ภาครัฐไปใชใ้นการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย 
 จากผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาขอ้จ ากดัหรืออุปสรรคของการน านโยบาย
ภาครัฐไปใชใ้นการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย นั้นผูวิ้จยัไดท้ าการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview)  บุคลากรภาครัฐ ทั้งท่ีเป็นผูค้วบคุมนโยบายหรือมาตรการ
เร่งด่วนเก่ียวกบัอุตสาหกรรมการประมงทางทะเลต่าง  ๆ  และผูท่ี้ปฏิบติังานจริงของภาครัฐ 
ภาคเอกชน ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมการประมง  แรงงานต่างดา้วภาคการประมงเอง ตลอดจน
ผูน้ าชุมชนและประชาชนท่ีอยูใ่นเขตชุมชนของชาวประมงอาศยัอยู ่หรือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจาก
ปัญหาแรงงานต่างดา้วภาคการประมง จ านวน 34 ท่าน รวมถึงขอ้มูลจากแหล่งต่าง  ๆ  ท่ีมีความ
น่าเช่ือถือไม่วา่จะเป็นแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานรัฐ บทความวิจยั และบทความวิชาการ โดย
สามารถสรุปไดด้งัภาพท่ี 5-3 
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ภาพท่ี 5-3 ปัญหาและขอ้จ ากดัของการน านโยบายภาครัฐไปใชใ้นการจดัการแรงงานต่างดา้วภาค 
 การประมงของประเทศไทย 

ด้ำนนโยบำย 
- ขาดนโยบายระยะยาวในการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคประมง และยงัขาดความ
ต่อเน่ือง 

- นโยบาย MOU / การพิสูจน์สัญชาติ การจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว และการขอ
ใบอนุญาตท างานประมงของแรงงานต่างดา้วท าไดไ้ม่ทัว่ถึงมีความยุ่งยากซบัซ้อนและ
มีกระบวนการหลายขั้นตอน 

 
ด้ำนกฎระเบียบ/กฎหมำย 

- การเพ่ิมช่องว่างให้เจา้หนา้ท่ีรัฐทุจริตมากขึ้น 

- ความเหลื่อมล ้าของการปรับใชก้ฎหมาย และความไม่ยึดหยุน่ของตวักฎหมาย 

การออกกฎหมายไม่มีกระบวนการศึกษาถึงผลกระทบกบัผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียอยา่ง
ละเอียดถี่ถว้น 

- ปัญหาเก่ียวกบัความชดัเจน และความซ ้าซอ้นกฎหมาย และมาตรการต่าง  ๆ   ท่ี
เก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วในภาคประมง 

 

ด้ำนทรัพยำกรทำงกำรบริหำร 

- ความไม่เพียงพอของทรัพยากรทางดา้นการบริการ 

- ขาดแคลนเคร่ืองมือท่ีทนัสมยัในการตรวจสอบขอ้มูล 

- การขาดแคลนบุคลากรท าให้ไม่สามารถคุม้ครองช่วยเหลือผูเ้สียหายจากการคา้
มนุษยใ์นภาคประมงทะเล 
 

ด้ำนปัจจัยภำยนอก 
- แรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานในภาคประมงมากยากต่อการตรวจสอบ 

- นายจา้งภาคประมงไม่ให้ความร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐ 

- แรงงานต่างดา้วภาคประมงท่ีตกเป็นเหยื่อไม่ให้ความร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐใน
การการสอบสวนเพ่ือยติุกระบวนการการจา้งแรงงานผิดกฎหมายและการคา้มนุษย ์

- นโยบายมีการเปลี่ยนแปลงบ่อย ไม่ต่อเน่ือง จากความไม่มัน่คงทางดา้นการเมือง 

 

ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร, กำรด ำเนนิกำร 
- การจดัการแรงงานต่างดา้วกิจการประมงทะเลอยูใ่นความรับผิดชอบหลายหน่วยงาน 
มีความซ ้าซ้อน และขาดการบูรณาการขอ้มูลท่ีเช่ือมโยงกนั 

- ปัญหาและอุปสรรคของการคุม้ครองสิทธิแรงงานต่างดา้วดา้นเวลาการท างาน การ
จ่ายค่าจา้ง และการท าสัญญาจา้ง ในภาคประมงทะเล 

- ระบบการลงทะเบียนแรงงานต่างดา้ว มีค่าใชจ่้ายท่ีสูงไป ไม่สะดวก ใชเ้วลามากไป 
และมีกระบวนการยุง่ยาก  
- ระบบ MOU/ พิสูจน์สัญชาติ ยงั มีค่าใชจ่้ายสูง ขั้นตอนยุ่งยาก และมีปัญหาการจดัการ
จากประเทศตน้ทาง 

ปัญหำและข้อจ ำกัด
ของกำรน ำนโยบำย
ภำครัฐไปใช้ในกำร
จัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำว
ภำคกำรประมงของ
ประเทศไทย 
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 ผลการศึกษาตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 4 เพื่อน าเสนอแนวทางในการพฒันาการจดัการ
แรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย 
 ในการน าเสนอแนวทางในการพฒันาการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของ
ประเทศไทยผูว้ิจยัศึกษาจากแหล่งขอ้มูล 2 ส่วน ไดแ้ก่ 1. ขอ้มูลท่ีรวบรวมมาแลว้ในหัวขอ้ขา้งตน้
ทั้งหมด และ 2. จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ทั้ง  34 ท่าน โดยกลัน่กรองจากวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้ม (SWOT Analysis) และ TOWS Matrix  โดยมีฐานความคิดขอ้เสนอตามการให้
สัมภาษณ์ของผูใ้หส้ัมภาษณ์เป็นหลกั   เพื่อน าเสนอแนวทางในการแกปั้ญหาหรืออุปสรรคท่ี
เหมาะสมกบัการน าไปปรับปรุงใชใ้นการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย 
ไดด้งัตารางท่ี 5-3 
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ตารางท่ี 5-3 แนวทางในการปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของ 
     ประเทศไทย 
 
กลยทุธ์เชิงรุก (SO) กลยทุธ์เชิงแกไ้ข (WO)  
1. ควรมีการยกเวน้ขอ้บงัคบัแก่
อุตสาหกรรมประมงพื้นบา้นตามความ
เหมาะสม 
2. ควรมีการก าหนดนโยบายในระยะยาวท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการในภาคประมง
โดยเฉพาะ 
3. ในการก าหนดมาตรการและกฎระเบียบ
ควรมีการะดมความคิดเห็นจากผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น 
4. เร่งรัด ผลกัดนัให้แรงงานต่างดา้วเขา้สู่
ระบบทะเบียนใหไ้ดท้ั้งหมด โดยการละเวน้
โทษทางกฎหมายในความผิดเดิมของ
แรงงานต่างดา้ว 
5. เร่งใหค้วามรู้เก่ียวกบัสิทธิประโยชน์
ทางดา้นการท างานแก่แรงงานต่างดา้วใน
การท างานภาคประมงในประเทศไทย 
6. สร้างความน่าเช่ือถือในการคุม้ครองเหยือ่
ผูถู้กกระท าความผิดในกระบวนการคา้
มนุษย ์

1. ควรลดจ านวนการใชแ้รงงานต่างดา้วโดยหันมา
มุ่งพฒันาใหธุ้รกิจภาคประมงสร้างแรงจูงใจแก่
แรงงานชาวไทยมีความตอ้งการท างานในภาค
ประมง   
2. ควรบงัคบัใหผู้ป้ระกอบการปฏิบติัต่อลูกจา้ง
แรงงานต่างดา้วตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดซ่ึงถา้
หากไม่ปฏิบติัตามใหด้ าเนินการลงโทษอยา่ง
จริงจงั 
3. ควรศึกษาถึงผลกระทบอยา่งถ่ีถว้นก่อนด าเนิน
มาตรการต่าง  ๆ  
4. พฒันากระบวนการลงทะเบียนและขอ
ใบอนุญาตท างานของแรงงานต่างดา้วของ
ศูนยบ์ริการแบบเบด็เสร็จ ให้มีความสะดวก
รวดเร็วมากขึ้น รวมถึงการลดค่าธรรมเนียมของ
การท างานบางประเภทดว้ย 
5. ควรมีการสนบัสนุนเคร่ืองมือท่ีทนัสมยัในการ
ปฏิบติังาน 
6. เสริมอตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีใหเ้หมาะสมกบั
จ านวนงานท่ีใชก้ารตรวจสอบคุม้ครองแรงงาน
ต่างดา้ว 
7. เสริมสร้างความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้น
ในการเช่ือมโยงขอ้มูลประวติับุคคลท่ีเขา้มา
ลกัลอบท างานอยา่งผิดกฎหมาย 
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ตารางท่ี 5-3 (ต่อ) 
 
กลยทุธ์เชิงรับ (ST) จุดอ่อน (Weakness –W) 
1. ควรมีการละเวน้ขอ้บงัคบัแก่
อุตสาหกรรมประมงพื้นบา้นตามความ
เหมาะสม 
2. ควรมีการก าหนดนโยบายในระยะยาวท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการในภาคประมง
โดยเฉพาะ 
3. ในการก าหนดมาตรการและกฎระเบียบ
ควรมีการะดมความคิดเห็นจากผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น 
4. เร่งรัด ผลกัดนัให้แรงงานต่างดา้วเขา้สู่
ระบบทะเบียนใหไ้ดท้ั้งหมด โดยการละเวน้
โทษทางกฎหมายในความผิดเดิมของ
แรงงานต่างดา้ว 
5. เร่งใหค้วามรู้เก่ียวกบัสิทธิประโยชน์
ทางดา้นการท างานแก่แรงงานต่างดา้วใน
การท างานภาคประมงในประเทศไทย 
6. สร้างความน่าเช่ือถือในการคุม้ครองเหยือ่
ผูถู้กกระท าความผิดในกระบวนการคา้
มนุษย ์

1. ควรลดจ านวนการใชแ้รงงานต่างดา้วโดยหันมา
มุ่งพฒันาใหธุ้รกิจภาคประมงสร้างแรงจูงใจแก่
แรงงานชาวไทยมีความตอ้งการท างานในภาค
ประมง   
2. ควรบงัคบัใหผู้ป้ระกอบการปฏิบติัต่อลูกจา้ง
แรงงานต่างดา้วตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดซ่ึงถา้
หากไม่ปฏิบติัตามใหด้ าเนินการลงโทษอยา่ง
จริงจงั 
3. ควรศึกษาถึงผลกระทบอยา่งถ่ีถว้นก่อนด าเนิน
มาตรการต่าง  ๆ  
4. พฒันากระบวนการลงทะเบียนและขอ
ใบอนุญาตท างานของแรงงานต่างดา้วของ
ศูนยบ์ริการแบบเบด็เสร็จ ให้มีความสะดวก
รวดเร็วมากขึ้น รวมถึงการลดค่าธรรมเนียมของ
การท างานบางประเภทดว้ย 
5. ควรมีการสนบัสนุนเคร่ืองมือท่ีทนัสมยัในการ
ปฏิบติังาน 
6. เสริมอตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีใหเ้หมาะสมกบั
จ านวนงานท่ีใชก้ารตรวจสอบคุม้ครองแรงงาน
ต่างดา้ว 
7. เสริมสร้างความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้น
ในการเช่ือมโยงขอ้มูลประวติับุคคลท่ีเขา้มา
ลกัลอบท างานอยา่งผิดกฎหมาย 
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อภิปรำยผลกำรวิจัย 
 จากผลการวิจยัตามวตัถุประสงคแ์ละผลท่ีไดจ้ากการศึกษางานวิจยัเร่ืองการจดัการ
แรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย  สามารถอภิปรายผล และอา้งอิงจากงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้งไดด้งัน้ี 
 การอภิปรายผลตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหา
แรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย 
 จากการศึกษาพบวา่ ประเทศไทยนั้นมีแรงงานเขา้มาท างานในภาคประมงเป็นจ านวน
มาก จากขอ้มูลของส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว (2563) นั้นพบวา่มีจ านวนถึง 41,231 อยา่งไรก็ตาม
ยงัพบวา่แรงงานในภาคประมงยงัคงขาดแคลนอีกราว ๆ  3-4 หม่ืนคน ท าให้หน่วยงานภาครัฐของ
ไทยตอ้งท าการบริหารจดัการงานในสองส่วนคือการคุม้ครอง จดัการแรงงานในประเทศ และการ
จดัหาแรงงานเพื่อใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการ รวมถึงการจบักุมแรงงานต่างดา้วท่ีลกัลอบมาท างาน
อยา่งผิดกฎหมาย  ซ่ึงจากการศึกษาของวรางคณา อ่ิมอุดม และคณะ (2554) ไดก้ล่าวถึง ปัจจยัสาเหตุ
ท่ีแรงงานต่างดา้วท่ีลกัลอบเขา้มาในประเทศไทยส่วนใหญ่มาจากประเทศเพื่อนบา้นท่ีมีพรมแดนติด
กบัประเทศไทย  วา่ เกิดจากความไม่สงบภายในประเทศของตนเอง เศรษฐกิจของไทยท่ีดีกวา่
ประเทศเพื่อนบา้นเป็นปัจจยัดึงดูดท่ีส าคญั รวมถึงปัญหาขาดแคลนแรงงานไทยและแรงงานต่างดา้ว
สมคัรใจท างานท่ีแรงงานไทยไม่สนใจท าโดยเฉพาะงานท่ีมีลกัษณะเสียง (Dangerous) หนกั 
(Difficult) และสกปรก (Dirty) ส่วนใหญ่ไดรั้บค่าจา้งเป็นรายวนัในอตัราใกลเ้คียงกบัอตัราค่าจา้ง
ขั้นต ่าของไทย   
 โดยสถานการณ์ดงักล่าวยงัคงมีความสอดคลอ้งกบังานวิจยัในอดีตดงัเช่นงานวิจยัของ 
ชยัพงษ ์ส าเนียง (2557) พบวา่ประเทศไทยมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งต่อเน่ืองท าใหมี้ความ
ตอ้งการแรงงานต่างดา้วเพิ่มมากขึ้นโดยเฉพาะแรงงานเมียนม่าร์มีส่วนส าคญัท่ีท าให้เศรษฐกิจ
ประเทศไทยเติบโตไดอ้ยา่งต่อเน่ือง มีความส าคญัอยา่งสูงในเศรษฐกิจรับเหมาก่อสร้างและกิจการ
ประมง มีแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายราว 1 ลา้น 3 แสนคน เช่นเดียวกบัการ
วิจยัของโกสุมภ ์สายจนัทร์ (2554)  ท่ีพบวา่ ประเทศไทยมีคนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตท างานเพิ่ม
มากขึ้นทุกปี จะเห็นวา่แนวโนม้ความตอ้งการแรงงานต่างดา้วของไทยเพิ่มขึ้นอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึง
แรงงานเหล่าน้ีมีส่วนในการขบัเคล่ือนและเป็นฟันเฟืองท่ีส าคญัของเศรษฐกิจไทย ซ่ึงคาดหมายได้
วา่จะมีปริมาณเพิ่มขึ้นอยา่งต่อเน่ือง โดยความสอดคลอ้งของวิจยัดงักล่าวนั้นท าใหเ้ห็นวา่ภาครัฐ
ของไทยไม่สามารถลดการพึ่งพาการน าเขา้แรงงานจากต่างประเทศเขา้มาในประเทศได ้เพื่อลด
ปัญหาและผลกระทบท่ีจะเกิดจากการเขา้มาของแรงงานต่างดา้ว อาทิ ปัญหาทางสังคม ปัญหา
อาชญากรรม ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย ์รวมถึงปัญหาของกระบวนการคา้มนุษย์ 
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 โดยการศึกษาปัญหาและขอ้จ ากดัของการน านโยบายภาครัฐไปใชใ้นการจดัการแรงงาน
ต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย ผูว้ิจยัไดจ้ าแนกปัญหาและขอ้จ ากดั ไว ้5 ประเด็น ดงัน้ี 
 1. ดา้นนโยบาย จากการศึกษาสามารถสรุปปัญหาไดว้า่  นโยบายการจดัการแรงงานต่าง
ดา้วภาคการประมงของประเทศไทยยงัขาดการวางแผนนโยบายระยะยาว และความต่อเน่ืองในการ
จดัการแรงงานต่างดา้วภาคประมง  นอกจากนั้นนโยบาย MOU/  การพิสูจน์สัญชาติ การจดทะเบียน
แรงงานต่างดา้ว และการขอใบอนุญาตท างานประมงของแรงงานต่างดา้วท าไดไ้ม่ทัว่ถึงมีความ
ยุง่ยากซบัซอ้นและมีกระบวนการหลายขั้นตอน  เน่ืองจากหน่วยงานท่ีตอ้งน านโยบายไปปฏิบติันั้น
มีมากกวา่ จาก 6 กระทรวง ทั้งกระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงกลาโหม กระทรวงเกษตร และอีกหลากหลายกระทรวง ท าใหข้าดการบูรณาการกรท างาน
ร่วมกนั การประสานงานไม่มีประสิทธิภาพ การสั่งการไม่มีเอกภาพท าใหผู้ป้ฏิบติังานเกิดความ
สับสน ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบังานวิจยัของนฤทธ์ิ ฤทธ์ิค ารพ (2561)  ท่ีพบวา่ บริบทของนโยบาย
และมาตรการคุม้ครองสิทธิแรงงานต่างดา้วในภาคประมงทะเล พบวา่ นโยบายและมาตรการแต่ละ
ช่วงยงัมีทิศทางท่ีไม่ชดัเจนแน่นอน และรัฐบาลแต่ละสมยัมีนโยบายและมาตรการท่ีแตกต่างกนั ท า
ใหแ้รงงานต่างดา้วภาคประมงทะเลยงัไม่ไดรั้บความคุม้ครองสิทธิเท่าท่ีควร เช่นเดียวกบังานวิจยั
ของสุทธิพร บุญมาก (2555) ท่ีไดท้ าการศึกษาเร่ืองการจดัการแรงงานขา้มชาติ: กรณีศึกษานโยบาย
ของประเทศไทยและมาเลเซีย พบวา่ นโยบายในการน าเขา้แรงงานขา้มชาติ และการจา้งงานท่ีผิด
กฎหมายทั้งสองประเทศยงัขาดความชดัเจน และความคงเส้นคงวาซ่ึงปัญหาน้ีอาจจะน าไปสู่
ผลกระทบทางสังคมอ่ืน  ๆ  เน่ืองจากการน าเขา้และการจา้งงานแรงงานขา้มชาติท่ีผิดกฎหมายไม่
เหมือนกบัการน าเขา้สินคา้โดยทัว่ไป ประเทศไทยมีความจ าเป็นตอ้งมีนโยบายในระยะยาวในการ
แกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงานทั้งระดบัทกัษะ และระดบัทกัษะต ่า เพื่อลดการพึ่งพาการน าเขา้
แรงงานขา้มชาติ และการจา้งงานท่ีผิดกฎหมาย และยงัมีความสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ จิรศกัด์ิ 
บางท่าไม ้ (2561) ท่ีพบวา่ สภาพปัญหาการจดัการแรงงานต่างดา้ว ในดา้นนโยบายรัฐและดา้นการ
จดัการมีปัญหาอยูใ่นระดบัสูง 
 2. ดา้นกฎระเบียบ/ กฎหมาย พบวา่ ปัญหาของกฎหมายและมาตราการในปัจจุบนัท่ีเพิ่ม
บทลงโทษอยา่งรุนแรง และใหอ้ านาจเจา้หนา้ท่ีอยา่งเตม็ท่ีนั้นเป็นการเพิ่มช่องวา่งใหเ้จา้หนา้ท่ีรัฐ
ทุจริตมากขึ้นในการน าเอากฎหมายมาใชใ้นการปราบปราม  หากพิจารณาทางดา้นตวักฎหมายนั้น
ยงัพบวา่ ยงัมีความเหล่ือมล ้าของการปรับใชก้ฎหมาย ไม่มีความชดัเจน มีความซ ้าซอ้น และความ
ไม่ยดึหยุน่ของตวักฎหมาย รวมถึงการออกกฎหมายไม่มีกระบวนการศึกษาถึงผลกระทบกบัผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียอยา่งละเอียดถ่ีถว้น ส่งผลกระทบต่อกลุ่มชาวประมงพื้นบา้นเป็นอยา่งมาก อนัเป็น
ผลมาจากการท่ีประเทศไทยไดรั้บใบเหลืองจากสหภาพยโุรป และถูฏลดอนัดบัความน่าเช่ือถือจาก
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สหรัฐอเมริกาทางดา้นการคา้มนุษย ์ท าใหรั้ฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติใชอ้  านาจเบด็เสร็จ
ในการเขา้แกไ้ขสถานการณ์ดงักล่าวโดยไม่ไดศึ้กษาถึงผลท่ีจะตามมาอยา่งถี่ถว้น 
 โดยผลการศึกษาดงักล่าวมีความสอดคลอ้งกบังานวิจยัของกิจฐเชต ไกรวาส (2557) ท่ีได้
ท าการศึกษาเร่ืองสภาพปัญหาดา้นการคุม้ครองรงงานต่างดา้วในประเทศไทยและแนวทางแกไ้ข ท่ี
พบวา่ หน่วยงานภาครัฐของไทยนั้นยงัคงมีปัญหาทางดา้นการบงัคบัใหก้ฎหมายในการคุม้ครอง
แรงงานต่างดา้วของนายจา้งอยา่งเคร่งครัด เน่ืองจากยงัพบวา่ ยงัมีนายจา้งหรือสถานประกอบ
กิจการบางส่วนท่ีละเมิดหมายคุมครองแรงงานในเร่ืองค่าจา้งและสวสัดิการ ซ่ึงความสอดคลอ้ง
ดงักล่าวช้ีใหเ้ห็นวา่ปัญหาเร่ืองของการบงัคบัใชก้ฎหมายนั้นเป็นปัญหามาอยา่งยาวนานซ่ึงยงัไม่
สามารถแกไ้ขไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 ในการน้ีหน่วยงานภาครัฐจึงควรมีการด าเนินนโยบายดว้ยการแยกประเภทของ
อุตสาหกรรมประมงใหช้ดัเจนโดยใชเ้กณฑข์องขนาดเรือและขนาดอุตสาหกรรมมาใช ้หรือกลุ่ม
ประมงพื้นบา้นท่ีมีมีเรือเพียงล าเดียว กบักลุ่มท่ีมีฝงูเรือจ านวนมากท าเป็นธุรกิจ ใหมี้มาตรการและ
กฎท่ีบงัคบัใชค้นละแบบไม่เหมือนกนัเน่ืองจากมีปัจจยัต่าง  ๆ  ท่ีต่างกนัมาก อาทิ เงินลงทุน, 
แรงงาน, ประเภทเรือ ฯลฯ รวมถึงควรท่ีจะมีการระดมความคิดเห็นจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียถึง
ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ต่อผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกกลุ่มไม่วา่จะเป็น
นายจา้ง  ธุรกิจประมงพื้นบา้น ประมงขนาดเลก็ แรงงานไทย แรงงานต่างดา้ว ตลอดจนเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
ในการแสดงทศันะความคิดเห็นถึงแนวทางท่ีจะก าหนดหรือด าเนินมาตรการต่าง  ๆ  ในอนาคตต่อ
การจดัการแรงงานต่างดา้วในภาคประมง รวมถึงปราบปรามการท าประมงผิดกฎหมายดว้ย 
 3. ดา้นการบริหารจดัการ การจดัการแรงงานต่างดา้วกิจการประมงทะเลอยูใ่นความ
รับผิดชอบหลายหน่วยงาน มีความซ ้าซอ้น ขาดการบูรณาการขอ้มูลท่ีเช่ือมโยงกนั โดยยงัคงมี
ปัญหาทางดา้นทรัพยากรการบริหารและจดัการท าใหข้าดประสิทธิภาพในการคุม้ครองแรงงานต่าง
ดา้ว ทางดา้นเวลาการท างาน การจ่ายค่าจา้ง และการท าสัญญาจา้ง ในภาคประมงทะเลท่ีตอ้งท างาน
อยูก่ลางทะเลซ่ึงควบคุมดูแลไดย้ากกวา่แรงงานท่ีท างานบนฝ่ัง ในส่วนของวิธีการด าเนินการของ
ภาครัฐนั้นพบวา่ ระบบการลงทะเบียนแรงงานต่างดา้ว มีค่าใชจ่้ายท่ีสูงไป ไม่สะดวก ใชเ้วลามาก
ไป และมีกระบวนการยุง่ยาก เช่นเดียวกบัระบบ MOU/  พิสูจน์สัญชาติ ท่ีมีปัญหาเช่นกนั แต่มี
ปัญหาการจดัการจากประเทศตน้ทาง ซ่ึงทั้งหมดถือเป็นประเด็นส าคญัท่ีรัฐบาลตอ้งเร่งจดัการ  
 ปัญหาดงักล่าวน้ีเป็นปัญหาท่ีสั่งสมมาอยา่งยาวนาน ดงัจะเห็นไดจ้ากความสอดคลอ้งกบั
งานวิจยัท่ีท่ีผา่นมา อยา่งงานวิจยัของ อดิเรก ฟ่ันเขียว (2559) ไดท้ าการศึกษาเร่ือง การวิเคราะห์
มาตรการป้องกนั บรรเทาและแกไ้ขผลกระทบจากปัญหาแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายในอ าเภอแม่
สอด จงัหวดัตาก  พบวา่  การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วท่ีไม่มีประสิทธิภาพนั้นเป็นตน้เหตุของ
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ความไม่ปลอดภยัและความมัน่คง  การแยง่งานคนในพื้นท่ี  การเสพและจ าหน่ายยาเสพติด ชุมชน
แออดั การทิ้งขยะมูลฝอย ท าลายส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาขอทานและคนเร่ร่อน  อีกทั้งไม่มีความรู้ดา้น
สาธารณสุข สุขอนามยัและโรคติดต่อ ส่วนในงานวิจยัของกิจฐเชต ไกรวาส (2557) ไดศึ้กษาเร่ือง
สภาพปัญหาดา้นการคุม้ครองรงงานต่างดา้วในประเทศไทย นั้นพบวา่ หน่วยงานภาครัฐยงัไม่
สามารถด าเนินการใหน้ายจา้งสามารถสร้างสภาพการท างานใหถู้ฏตอ้งกามกฎหมาย ยงัมีแรงงาน
ต่างดา้วส่วนหน่ึงท่ีเห็นวา่สถานประกอบกิจการมีการจดัสภาพแวดลอ้มในการท างานไม่เหมาะสม  
 4. ดา้นทรัพยากรทางการบริหาร จากการศึกษาพบวา่ ปัญหาส าคญัคือความขาดแคลน
ทรัพยากรทางดา้นการบริหาร ทั้งบุคลากรท่ีมีไม่เพียงพอ ขาดทกัษะทางดา้นการส่ือสารภาษากบั
แรงงานต่างดา้ว ขาดเคร่ืองมือ ระบบตรวจสอบและอุปกรณ์ต่างในการตรวจการกระท าความผิด
ของนายจา้งท่ีท าต่อแรงงานต่างดา้วรวมถึงการติดตามเอาผิดกระบวนการคา้มนุษยภ์าคแรงงาน
ประมงอีกดว้ยท่ียงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
 ปัญหาดงักล่าวน้ีเป็นปัญหาท่ีสั่งสมมาอยา่งยาวนาน ดงัจะเห็นไดจ้ากความสอดคลอ้งกบั
งานวิจยัท่ีท่ีผา่นมา อยา่งงานวิจยัของนฤทธ์ิ ฤทธ์ิค ารพ (2561)  ท่ีไดว้ิจยัเร่ือง การพฒันานโยบาย
และมาตรการคุม้ครองสิทธิแรงงานต่างดา้วในภาคประมงทะเล พบวา่ ความไม่เพียงพอของ
เจา้หนา้ท่ีและเคร่ืองมือนั้นส่งผลใหแ้รงงานต่างดา้วภาคประมงทะเลไม่ไดรั้บความคุม้สิทธิ
เท่าท่ีควร ทางดา้นเวลาในการท างาน การจ่ายค่าจา้ง การท าสัญญาต่าง  ๆ  โดยไดเ้สนอวา่หน่วยงาน
ภาครัฐตอ้งบูรณาการท างานร่วมกนัตลอดจนนโยบายและมาตรการดงักล่าวแรงงานต่างดา้วภาค
ประมงทะเลจะตอ้งเขา้ถึงสิทธิอยา่งทัว่ถึงและไดรั้บการคุม้ครองสิทธิอยา่งเสมอภาคโดยไม่มีการ
เลือกปฏิบติั 
 5. ดา้นปัจจยัภายนอกจากการศึกษายงัพบวา่มีปัญหาเก่ียวกบัจ านวนแรงงานต่างดา้วเขา้
มาท างานในภาคประมงเป็นจ านวนมากยากต่อการตรวจสอบของหน่วยงานรัฐ รวมถึงการไม่ให้
ความร่วมมือของนายจา้งภาคประมงในการปฏิบติัตามกฎของรัฐท่ีก าหนดไว ้เช่นเดียวกบัแรงงาน
ต่างดา้วภาคประมงท่ีตกเป็นเหยือ่ไม่ใหค้วามร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐในการการสอบสวนเพื่อ
ยติุกระบวนการการจา้งแรงงานผิดกฎหมายและการคา้มนุษย ์สุดทา้ยคือประเด็นเร่ืองนโยบายมีการ
เปล่ียนแปลงบ่อย ไม่ต่อเน่ือง จากความไม่มัน่คงทางดา้นการเมืองลว้นเป็นปัจจยัภายนอกท่ีเป็น
ปัญหาและขอ้จ ากดัของการน านโยบายภาครัฐไปใชใ้นการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมง
ของประเทศไทยทั้งส้ิน 
 โดยปัจจยัดงักล่าวนั้นเป็นส่ิงท่ีหน่วยงานภาครัฐควบคุมไดย้าก ตลอดเวลาท่ีผา่นมา
ประเทศไทยนั้นไม่สามารถแกไ้ขปัญหาเร่ืองความตอ้งการแรงงานภาคประมงได ้จ าเป็นตอ้งน าเขา้
แรงงานเขา้มาจากประเทศไทยเพื่อนบา้นจ านวนมากก่อให้เกิดผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ 
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โดยมีความสอดคลอ้งกบังานวิจยัของนฤทธ์ิ ฤทธ์ิค ารพ (2561)  ไดว้ิจยัเร่ือง การพฒันานโยบายและ
มาตรการคุม้ครองสิทธิแรงงานต่างดา้วในภาคประมงทะเล ผลการวิจยัพบวา่  จากการเขา้มาของ
แรงงานต่างดา้วเป็นจ านวนมาก ไม่สมดุลกบัทรัพยากรทางดา้นการจดัการของเจา้หนา้ท่ีรัฐ ท าให้
แรงงานต่างดา้วภาคประมงทะเลไม่ไดรั้บความคุม้สิทธิเท่าท่ีควร ทางดา้นเวลาในการท างาน การ
จ่ายค่าจา้ง การท าสัญญาต่าง ๆ  เช่นเดียวกบังานวิจยัของ กิจฐเชต ไกรวาส (2557) ท่ีไดศึ้กษาเร่ือง
สภาพปัญหาดา้นการคุม้ครองรงงานต่างดา้วในประเทศไทยและแนวทางแกไ้ข พบวา่ การเขา้มา
ท างานของแรงงานต่างดา้วจ านวนมากท าใหห้น่วยงานไม่สามารถคุม้ครองดูแลไดอ้ยา่งเตม็
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะดา้นสภาพการจา้งงาน ยงัคงแรงงานต่างดา้วส่วนหน่ึงยงัมีชัว่โมงการ
ท างานเกินกวา่กฎหมายก าหนดไม่ไดรั้บวนัหยดุประจ าสัปดาห์และวนัหยดุตามประเพณีและไม่ได้
รับค่าท างานล่วงเวลา 
 โดยจากการอภิปรายผลการศึกษาในขา้งตน้นั้นส่วนใหญ่พบวา่ ผลการศึกษาท่ีพบนั้นมี
ความสอดคลอ้งกบังานวิจยัท่ีผา่นมา เน่ืองจากบริบทของปัญหา สถานการณ์การจา้งแรงงานต่างดา้ว 
เสถียรภาพของรัฐบาล ระบบการท างานของหน่วยงานภาครัฐยงัคงด าเนินการในรูปแบบเดิม  ๆ  ไม่
มีการเปลี่ยนแปลง จึงท าใหเ้กิดปัญหาและอุปสรรคของการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั ซ่ึงแนวทาง
ในการแกปั้ญหาไดอ้ยา่งย ัง่ยนืคือการลดการพึ่งพาแรงงานต่างชาติแลว้หนัมาสร้างแรงจูงใจให้
แรงงานไทยมีความตอ้งการท างานในอุตสาหกรรมประมงกนัมากขึ้น 
   

ข้อเสนอแนะกำรน ำผลกำรวิจัยไปใช้ 
 จากขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการศึกษา ผูว้ิจยัเห็นวา่ควรมีขอ้เสนอแนะท่ีเป็นนยัยะในเชิง
นโยบายท่ีส าคญัดงัน้ี 
 1.  ดา้นนโยบาย จากการศึกษานั้นพบวา่หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งควรมีแนวทางใน
การพฒันาแนวนโยบายดงัน้ี  
  1.1 ควรมีการก าหนดนโยบายในระยะยาวท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการในภาคประมง
โดยเฉพาะเน่ืองจากลกัษณะงานของการท าประมงนั้นมีบริบทท่ีต่างไปจากงานประเภทอ่ืน ๆ  ซ่ึง
การท าประมงนั้นตอ้งออกไปท างานท่ีกลางทะเล มีเพียงนายจา้งและแรงงานนั้นท าใหก้าร
ตรวจสอบจากเจา้หนา้ท่ีท าไดย้าก สุ่มเสียงต่อการท าผิดกฎหมายเป็นอยา่งมาก 
  1.2  ควรลดจ านวนการใชแ้รงงานต่างดา้วโดยหันมามุ่งพฒันาใหธุ้รกิจภาคประมง
สร้างแรงจูงใจแก่แรงงานชาวไทยมีความตอ้งการท างานในภาคประมง  โดยการสร้างแรงจูงใจให้
มากขึ้น อาทิ  การเพิ่มค่าตอบแทนใหสู้งมากขึ้น การยกยอ่งสร้างความภูมิใจใหแ้ก่อาชีพประมงวา่
เป็นอาชีพท่ีมีเกรียติ มีความยัง่ยนื มีคุณภาพชีวิตท่ีดี    
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  1.3  ควรลดจ านวนการใชแ้รงงานต่างดา้วโดยหันมามุ่งพฒันาใหธุ้รกิจภาคประมง
เนน้การใชน้วตักรรมและเทคโนโลยมีาใชเ้พื่อลดการจา้งแรงงานต่างดา้ว แต่ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารท่ี
กฎหมายก าหนด โดยการร่วมมือพฒันากบับริษทัวิจยั, สนบัสนุนทุนและงบประมาณแก่
สถาบนัการศึกษาภายในประเทศไทยเพื่อการพฒันานวตักรรมและเทคโนโลยสี าหรับภาคประมง 
  1.4 ยกระดบัคุณภาพชีวิตแก่แรงงานต่างดา้วภาคประมงใหมี้ชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดี 
เน่ืองจากท่ีผา่นมาแรงงานต่างดา้วภาคประมงนั้นไม่ไดรั้บการคุม้ครองสิทธิต่าง  ๆ  ทั้งการจ่าย
ค่าจา้ง ชีวิตความเป็นอยูบ่นเรือ สิทธิวนัลาวนัหยดุ ไดท้ัว่ถึงจากเจา้หนา้ท่ีเน่ืองจากการขาดแคลน
บุคลากรและเคร่ืองมือของเจา้หนา้ท่ีรัฐในการตรวจสอบคุม้ครอง โดยจากการถูกจบัจอ้ง และการ
ตรวจสอบอยา่งเขม้ขน้ของสหภาพยโุรป และสหรัฐอเมริกา เพื่อไม่ใหไ้ดรั้บใบเตือนอีกคร้ังจึงควร
ยกระดบัคุณภาพชีวิตแก่แรงงานต่างดา้วภาคประมงใหมี้ชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีตามสิทธิมนุษยชนโดย
ใชม้าตรการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีจริงจงั และการตรวจสอบอยา่งเขม้ขน้ 
 2. ดา้นกฎระเบียบ/ กฎหมาย จากการศึกษานั้นพบวา่หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งควรมี
แนวทางในการพฒันาแนวนโยบายดงัน้ี 
  2.1 ควรมีการยกเวน้ขอ้บงัคบัแก่อุตสาหกรรมประมงพื้นบา้นตามความเหมาะสม 
ความเหล่ือมล ้าของการปรับใชก้ฎหมาย และความไม่ยดึหยุน่ของตวักฎหมาย และไม่มี
กระบวนการศึกษาถึงผลกระทบกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอย่างละเอียดถี่ถว้น ท าใหเ้กิดผลกระทบต่อ
อุตสาหกรรมประมงพื้นบา้นอยา่งมาก หน่วยงานภาครัฐจึงควรมีการด าเนินนโยบายดว้ยการแยก
ประเภทของอุตสาหกรรมประมงใหช้ดัเจนโดยใชเ้กณฑข์องขนาดเรือและขนาดอุตสาหกรรมมาใช ้
หรือกลุ่มประมงพื้นบา้นท่ีมีมีเรือเพียงล าเดียว กบักลุ่มท่ีมีฝงูเรือจ านวนมากท าเป็นธุรกิจ ใหมี้
มาตรการและกฎท่ีบงัคบัใชค้นละแบบไม่เหมือนกนัเน่ืองจากมีปัจจยัต่าง  ๆ  ท่ีต่างกนัมาก อาทิ เงิน
ลงทุน, แรงงาน, ประเภทเรือ ฯลฯ 
  2.2 ภาครัฐควรมีการส่งเสริมใหมี้การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด เคร่งครัด โดย
บงัคบัใชก้บัทุกกลุ่มทั้งนายจา้ง แรงงานต่างดา้ว เจา้หนา้ท่ีรัฐ และบริษทัจดัหางาน โดยการจดัตั้ง
หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีตรวจสอบการท างานของเจา้หนา้ท่ีอย่างใกลชิ้ดเพื่อการแกไ้ขปัญหาการใช้
แรงงานต่างดา้วอยา่งผิดกฎหมาย 
  2.3 ควรบงัคบัใหผู้ป้ระกอบการปฏิบติัต่อลูกจา้งแรงงานต่างดา้วตามกฎหมายอยา่ง
เคร่งครัด โดยเฉพาะ พรก.การบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 พรบ.คุม้ครอง
แรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 และ พรบ.คุม้ครองแรงงาน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562  โดยเนน้การ
พฒันาระบบตรวจสอบติดตามใหมี้ประสิทธิภาพในการสืบหาผูป้ระกอบการท่ีกระท าความผิด ซ่ึง
ถา้หากไม่ปฏิบติัตามใหด้ าเนินการลงโทษอยา่งจริงจงั    
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  2.4 เพิ่มบทลงโทษใหมี้ความรุนแรงมากขึ้นทั้งในความผิดของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ 
ส าหรับการแกปั้ญหาการทุจริตในหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัฐต่อการเอ้ือประโยชน์ต่อผูก้ระท าความผิด
ในการกระท าท่ีเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้ว ควรมีการเพิ่มบทลงโทษใหมี้ความรุนแรงมากขึ้นทั้งใน
ความผิดของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐใหมี้ความหวัน่เกรงต่อการกระท าทุจริตต่อหนา้ท่ี 
  2.5 ในการก าหนดมาตรการและกฎระเบียบควรมีการะดมความคิดเห็นจากผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น จากปัญหาการเกิดผลกระทบอยา่งรุนแรงธุรกิจประมงพื้นบา้น
และประมงขนาดเลก็ ในช่วงปี 2558 – 2561 นั้นในอนาคตนั้นการก าหนดและด าเนินมาตรการ/ 
นโยบายต่าง ๆ  นั้นควรท่ีจะมีการะดมความคิดเห็นจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น
ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ต่อผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกกลุ่มไม่วา่จะเป็นนายจา้ง  ธุรกิจประมง
พื้นบา้น ประมงขนาดเลก็ แรงงานไทย แรงงานต่างดา้ว ตลอดจนเจา้หนา้ท่ีรัฐ ในการแสดงทศันะ
ความคิดเห็นถึงแนวทางท่ีจะก าหนดหรือด าเนินมาตรการต่าง  ๆ  ในอนาคตต่อการจดัการแรงงาน
ต่างดา้วในภาคประมง รวมถึงปราบปรามการท าประมงผิดกฎหมายดว้ย 
 3.  ดา้นการบริหารจดัการ การด าเนินการ จากการศึกษานั้นพบวา่หน่วยงานภาครัฐท่ี
เก่ียวขอ้งควรมีแนวทางในการพฒันาแนวนโยบายดงัน้ี 
  3.1 ควรศึกษาถึงผลกระทบอยา่งถ่ีถว้นก่อนด าเนินมาตรการต่าง  ๆ  นอกจากการ
ก าหนดนโยบายและกฎหมายท่ีตอ้ผา่นการระดมความคิดเห็นแลว้ การน ากฎหมายหรือมาตรการ
ต่าง ๆ  มาใชก้็ควรท่ีจะศึกษาพิจารณาถึงผลกระทบอยา่งถ่ีถว้นก่อนด าเนินมาตรการต่าง  ๆ  เพื่อ
ไม่ใหส่้งผลต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมเหมือนการด าเนินการอยา่งท่ีผา่นมาการด าเนินมาตรการ
ต่าง ๆ  ควรท าอยา่งเป็นขั้นเป็นตอนเพื่อลดผลกระทบดงักล่าวท่ีจะเกิดขึ้น 
  3.2 ควรมุ่งพฒันาการท างานร่วมกนัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการแรงงาน
ต่างดา้วทั้งระบบใหมี้ประสิทธิภาพ โดยควรมีส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว กระทรวงแรงงานเป็น
แกนหลกัของการรวมศูนยแ์ละประสานงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการแรงงานต่างดา้วในภาคประมง   
  3.3 ควรมีการยกระดบัการด าเนินการโดยน าเอาระบบดิจิทลัเขา้มาใช ้เพื่อใหก้าร
ท างานมีความชดัเจน โปร่งใส และตรวจสอบได ้ ตามแนวทางการพฒันาระบบการบริหารภาครัฐ
ตามนโยบายไทยแลนด ์4.0 ท่ีเนน้การขบัเคล่ือนเศรษฐกิจดว้ยความคิด สร้างสรรค ์นวตักรรม และ
เทคโนโลย ีและแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20  ปี ตามยทุธศาสตร์ 6 การปรับสมดุลการบริหารจดัการ
ภาครัฐ โดยมุ่งเนน้การปรับตวัใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลง รัฐบาลจึงพยายามท่ีจะปรับองคก์รรัฐไปสู่
การเป็นองคก์รดิจิทลั เนน้การจดัใหมี้บริการอจัฉริยะ ปรับเปล่ียนการท างานภาครัฐดว้ยเทคโนโลยี
ดิจิทลัใหมี้ประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล ตรวจสอบได ้ การเปิดเผยขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ และให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการท างานของรัฐ ซ่ึงจดัการแรงงานต่างดา้วในภาคประมง ก็เป็น
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องคก์รของรัฐซ่ึงควรมีการยกระดบัการด าเนินการโดยน าเอาระบบดิจิทลัเขา้มาใช ้เพื่อใหก้าร
ท างานมีความชดัเจน โปร่งใส และตรวจสอบได ้
  3.4 พฒันากระบวนการลงทะเบียนและขอใบอนุญาตท างานของแรงงานต่างดา้วของ
ศูนยบ์ริการแบบเบด็เสร็จ (One stop sevice) ใหมี้ความสะดวกรวดเร็วมากขึ้น รวมถึงการลด
ค่าธรรมเนียมของการท างานบางประเภทดว้ย เน่ืองจากเป็นสาเหตุปัญหาของการใชแ้รงงานแบบผิด
กฎหมาย การลกัลอบเขา้มาท างานแบบไม่มีอนุญาติ รวมไปถึงปัญหาของการขาดแคลนแรงงาน
ดงันั้นเพื่อการจดัการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวภาครัฐอาจพิจารณาถึงการพฒันากระบวนการลงทะเบียน
และขอใบอนุญาตท างานของแรงงานต่างดา้วใหมี้ความสะดวกรวดเร็วมากขึ้น  ดว้ยการมุงเนน้การ
พฒันาศูนยบ์ริการแบบเบ็ดเสร็จใหมี้ระบบการท างานท่ีรวดเร็วแม่นย  า การประชาสัมพนัธ์ท่ีทัว่ถึง
เขา้ใจง่าย รวมถึงการลดค่าธรรมเนียมของการท างานบางประเภทดว้ยเพื่อแกไ้ขปัญหาการขาด
แคลนแรงงาน การคา้มนุษย ์และการเอาเปรียบลูกจา้ง 
  3.5 เร่งรัด ผลกัดนัให้แรงงานต่างดา้วเขา้สู่ระบบทะเบียนใหไ้ดท้ั้งหมด โดยการละ
เวน้โทษทางกฎหมายในความผิดเดิมของแรงงานต่างดา้ว   ซ่ึงขอ้ดีของการน าแรงงานต่างดา้วเขา้สู่
ระบบทะเบียนใหไ้ดท้ั้งหมดคือความสามารถตรวจสอบติดตามและคุม้ครองดูแลสิทธิต่าง  ๆ  ได้
ตามหลกัสิทธิมนุษยชน 
 4. ดา้นทรัพยากรทางการบริหาร จากการศึกษานั้นพบวา่หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งควร
มีแนวทางในการพฒันาแนวนโยบายดงัน้ี 
  4.1 ควรมีการสนบัสนุนเคร่ืองมือท่ีทนัสมยัและเพียงพอในการปฏิบติังาน เน่ืองจาก
หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปราบปรามการท าประมงผิดกฎหมายและการคุม้ครองแรงงาน
ต่างดา้วในภาคประมง อาทิ กรมเจา้ท่า ต ารวจน ้า ส านกังานประมง นั้นไม่ไดมี้เคร่ืองมือท่ีทนัสมยั 
และไม่มีความเพียงพอส าหรับการปฏิบติังาน จึงท าใหไ้ม่สามารถคุม้ครองสิทธิ ตรวจสอบการ
กระท าผิดต่อแรงงานต่างดา้วไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ภาครัฐจึงควรท่ีจะใหค้วามส าคญัต่อการ
สนบัสนุนเคร่ืองมือท่ีทนัสมยัในการปฏิบติังาน อยา่งเพียงพอ  ไดแ้ก่ ฝงูเรือท่ีทนัสมยั ระบบน าทาง 
(GPS) ท่ีแม่นย  า ฯลฯ 
  4.2 เสริมอตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีใหเ้หมาะสมกบัจ านวนงานท่ีใชก้ารตรวจสอบคุม้ครอง
แรงงานต่างดา้วอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะหน่วยงานดา้นการปราบปรามไดแ้ก่ กรมเจา้ท่า 
และกองบงัคบัการต ารวจน ้า เพื่อการพฒันาระบบการตรวจสอบติดตามคุม้ครองแรงงานต่างดา้ว
อยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด 
  4.3 ยกระดบัระบบเทคโนโลยดิีจิทลัในการตรวจสอบ ติดตาม แรงงานต่างดา้วท่ี
ท างานในภาคประมงใหมี้ประสิทธิภาพ อาทิ การมีเคร่ืองมือส่ือสารกบัแรงงานต่างดา้วท่ีอยูก่ลาง
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ทะเลเพื่อการตรวจสอบชีวิตการท างาน ความเป็นอยู่ระหวา่งการท างานวา่นายจา้งไดป้ฏิบติัตาม
กฎหมายทีรัฐก าหนดไวห้รือไม่ ก็จะท าใหต้รวจสอบ ติดตาม แรงงานต่างดา้วท่ีท างานในภาค
ประมงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 
  4.4 เร่งยกระดบัความสามารถของเจา้หนา้ท่ีใหมี้ความพร้อม ความสามารถในการใช้
งานเทคโนโลยดิีจิทลั ไม่วา่จะเป็นการส่งไปฝึกอบรม การสรรหาเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความสามารถอยูแ่ลว้ 
มาเพื่อใชแ้ละเผยแพร่วิธีการการใชง้านระบบเทคโนโลยดิีจิทลัแก่บุคลากรในองคก์ร 
  5. ดา้นปัจจยัภายนอก จากการศึกษานั้นพบวา่หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งควรมีแนวทาง
ในการพฒันาแนวนโยบายดงัน้ี 
  5.1 เร่งใหค้วามรู้เก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ทางดา้นการท างานแก่แรงงานต่างดา้วในการ
ท างานภาคประมงในประเทศไทย เน่ืองจากตวัแรงงานต่างดา้วไม่ทราบถึงสิทธิท่ีตนเองควรได ้ไม่
วา่จะเป็นค่าจา้งขั้นต ่า ค่าจา้งในการท างานล่วงเวลา ท างานในวนัหยดุ  ค่าจา้งส าหรับการท างานเกิน
ท่ีกฎหมายก าหนด สิทธิในการลา จ านวนวนัและเวลาท างาน ส่ิงต่าง  ๆ  เหล่าน้ีแรงงานต่างดา้วมกั
ไม่ทราบ หรือบางคนอาจทราบแต่ไม่สามารถปกป้องสิทธิของตนเองได ้ดงันั้นภาครัฐควรท่ีจะ
ท านวยความสะดวกในเร่ืองของการเร่งใหค้วามรู้เก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ทางดา้นการท างานแก่
แรงงานต่างดา้วในการท างานภาคประมงในประเทศไทย รวมถึงช่องทางในการแจง้ขอ้มูลการ
กระท าความผิดของนายจา้งและกระบวนการคา้มนุษย ์ใชแ้รงงานต่างดา้วไดท้ราบเพื่อใหไ้ม่เกิดการ
เอารัดเอาเปรียบแรงงานต่างดา้ว 
  5.2 เสริมสร้างความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นในการเช่ือมโยงขอ้มูลประวติับุคคล
ท่ีเขา้มาลกัลอบท างานอยา่งผิดกฎหมาย รัฐบาลควรตอ้ง เสริมสร้างความร่วมมือกบัประเทศเพื่อน
บา้นในการเช่ือมโยงขอ้มูลประวติับุคคลท่ีเขา้มาลกัลอบท างานอยา่งผิดกฎหมาย ใหเ้ป็นขอ้มูล
รูปแบบเดียวกนั  สามารถส่งขอ้มูลถึงกนัไดง้่ายและรวดเร็วโดยใชร้ะบบการส่ือสารท่ีทนัสมยัและมี
ความปลอดภยั  เก่ียวกบัประวติัการท าผิดกฎหมาย การก่ออาชญากรรม เพื่อสามารถมัน่ใจในความ
ปลอดภยัของแรงงานท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทย 
  5.3 สร้างความน่าเช่ือถือในการคุม้ครองเหยือ่ผูถู้กกระท าความผิดในกระบวนการคา้
มนุษย ์เน่ืองจากเหยือ่ผูถู้กกระท าความผิดในกระบวนการคา้มนุษย ์นั้นไม่ใหค้วามร่วมมือกบั
หน่วยงานภาครัฐในการการสอบสวนเน่ืองจากความกลวัและถูกข่มขู่ต่อนายจา้ง ความไม่มัน่ใจใน
การคุม้ครองพยานและเหยือ่ท าใหไ้ม่สามารถยติุกระบวนการการจา้งแรงงานผิดกฎหมายและการคา้
มนุษย ์ดงันั้นรัฐบาลจึงควรท่ีจะสร้างความน่าเช่ือถือในกระบวนการยติุธรรมการคุม้ครองเหยือ่
ผูถู้กกระท าความผิดในกระบวนการคา้มนุษย  ์
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ข้อเสนอแนะในกำรท ำวิจัยคร้ังต่อไป 
 หลงัจากท่ีไดด้ าเนินการวิจยัเร่ืองการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศ
ไทย   ผูวิ้จยัมีขอ้เสนอแนะในการท าวิจยัคร้ังต่อไปดงัน้ี 
 1. จากการศึกษานั้นพบวา่มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการแรงงานต่างดา้วอยา่ง
หลากหลายหน่วยงานจนเกิดปัญหาความซ ้าซอ้นของการท างาน ขาดการบูรณาการงานร่วมกนัอยา่ง
มีประสิทธิภาพ เพื่อการจดัการปัญหาดงักล่าวอยา่งย ัง่ยนื ในการศึกษาคร้ังต่อไปควรมีการศึกษา
เก่ียวกบั รูปแบบการพฒันาการบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ
แรงงานต่างดา้วในภาคประมงของประเทศไทย 
 2. จากการศึกษานั้นพบวา่ ปัญหาและอุปสรรคของหน่วยงานภาครัฐท่ีปฏิบติัภารกิจ
เก่ียวกบัการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคประมง อาทิ ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว ส านกังานเจา้ท่า
จงัหวดั ส านกังานประมงจงัหวดั  กองบงัคบัการต ารวจน ้ า นั้นมีความขาดแคลนทรัพยากรทางการ
บริหารจดั เพื่อความต่อเน่ืองของพฒันาประสิทธิภาพการจดัการแรงงานต่างดา้ว การศึกษาคร้ัง
ต่อไปควรมีการศึกษาเก่ียวกบั ปัญหาและอุปสรรคทางดา้นทรัพยากรการบริหารจดัการภายใน
หน่วยงานเหล่าน้ี เพื่อการพฒันาความพร้อมของการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคประมงอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
  3. จากการศึกษานั้นพบวา่แรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่นั้นยงัไม่ทราบ และไม่เขา้ใจเก่ียวกบั
สิทธิประโยชน์ทางดา้นการท างานในการท างานภาคประมงในประเทศไทยท าใหถู้กเอารัดเอา
เปรียบจากนายจา้งเพื่อการพฒันาใหแ้รงงานต่างดาวเกิดการรับรู้เก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ทางดา้นการ
ท างาน การศึกษาคร้ังต่อไปควรมีการศึกษาเก่ียวกบั  การรับรู้และความเขา้ใจทางดา้นสิทธิ
ประโยชน์ทางดา้นการท างานของแรงงานต่างดา้วภาคประมง    
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจยั 
เร่ือง การจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย 

ค าช้ีแจง 
          แบบสัมภาษณ์ฉบบัน้ีจดัท าโดย นิสิตหลกัสูตรรัฐศาสตรดุษฎีบณัฑิต สาขายทุธศาสตร์
และความมัน่คง คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อท่ีจะศึกษา
การจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงทะเลในภาพรวม ซ่ึงผูใ้หข้อ้มูลส าคญัจะเป็นเจา้หนา้ท่ีท่ี
ปฏิบติังาน ควบคุม หรือก ากบัดูแลในองคก์รภาครัฐ ภาคเอกชน ผูป้ระกอบการประมงทะเล รวมถึง
ผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้งในดา้นการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงทะเลของประเทศไทย 
  แบบสัมภาษณ์ฉบบัน้ีมี 5 ตอน ดงัน้ี 
              ตอนท่ี 1 สถานภาพของผูใ้ห้ขอ้มูล/ สัมภาษณ์ 
             ตอนท่ี 2  นโยบายของภาครัฐท่ีเก่ียวกบัมาตรการหรือวิธีการท่ีใชใ้นการจดัการแรงงาน
ต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย 
              ตอนท่ี 3  ปัญหาขอ้จ ากดัหรืออุปสรรคในการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของ
ประเทศไทย 
              ตอนท่ี 4 แนวทางในการแกปั้ญหาหรืออุปสรรคท่ีเหมาะสมกบัการน าไปปรับปรุงใชใ้น
การจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงของประเทศไทย 
 ขอความกรุณาจากท่านตอบแบบสัมภาษณ์ตามความเป็นจริง โดยขอ้มูลท่ีไดรั้บจากท่าน
จะถือวา่เป็นความลบั เพื่อน าไปใชป้ระโยชน์ในการศึกษาวิจยัการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการ
ประมงของประเทศไทยเท่านั้น และผลการวิจยัท่ีไดใ้นคร้ังน้ีจะน าเสนอในภาพรวม ซ่ึงไม่ก่อใหเ้กิด
ผลเสียหายแต่ประการใดแก่ผูใ้หส้ัมภาษณ์ทั้งส้ิน ผูวิ้จยัหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่จะไดรั้บความอนุเคราะห์
ในการตอบแบบสัมภาษณ์ จึงขอขอบคุณท่านมา ณ โอกาสน้ี                                                       
 

         (จ่าเอก วีระชาติ  แสงทวี) 
          นกัศึกษาปริญญาเอก รุ่นท่ี 4 

         หลกัสูตรยทุธศาสตร์และความมัน่คง 
         คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ 

                        มหาวิทยาลยับูรพา 
                                                                                         ผูศึ้กษาวิจยั 
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ตอนที 1 สถานภาพของผูใ้ห้ขอ้มูล/ สัมภาษณ์ 
         1. ท่านสังกดั หน่วยงาน/ องคก์ร ใด  
.......................................................................................................................................................... 
         2. ท่านปฏิบติังานในต าแหน่งใดของ หน่วยงาน/ องคก์ร 
.......................................................................................................................................................... 
         3. ท่านไดรั้บ หนา้ท่ี/ ภารกิจ ใด 
.......................................................................................................................................................... 
         4. หว้งระยะเวลาท่ีท่านรับผิดชอบ หนา้ท่ี/ ภารกิจ 
.......................................................................................................................................................... 
ตอนท่ี 2 นโยบาย และมาตรการในการน าไปสู่การปฏิบติัของภาครัฐในการจดัการแรงงานต่างดา้ว
ภาคการประมงของประเทศไทย ท่ีน ามาใชใ้นการจดัการแรงงานต่างดา้วภาคการประมงมีอะไรบา้ง 
          3.1 ดา้นกฎระเบียบ 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
          3.2 หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
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.......................................................................................................................................................... 

 3.3 กระบวนการด าเนินการ  
.......................................................................................................................................................... 
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.......................................................................................................................................................... 
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.......................................................................................................................................................... 



216 
 

              3.5 การติดตามประเมินผล 
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.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
  
        ตอนท่ี 3 จากการท่ีท่านไดป้ฏิบติังานตามนโยบายภาครัฐ ท่านพบปัญหา ขอ้จ ากดั หรือ
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          1. ดา้นนโยบาย 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
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.......................................................................................................................................................... 
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