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การวจิยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา ผลกระทบจากพระราชก าหนดการบริหารจดัการ
การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ท่ีมีต่อผูป้ระกอบการในตลาดใหม่ชลบุรี ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั คือ 

ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่ชลบุรี  จ านวน 12 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูลคือ แบบสัมภาษณ์
แบบมีโครงสร้าง ตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า และวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยการวิเคราะห์เน้ือหา 
(Content analysis) 

                      ผลการศึกษา พบวา่ พรก.ฉบบัน้ี มีผลกระทบต่อผูป้ระกอบการในตลาดใหม่ชลบุรี 

จงัหวดัชลบุรี 3 ดา้น คือ ดา้นท่ี 1 ผลกระทบจากวธีิการด าเนินงาน (ขั้นตอนการปฏิบติั) พบวา่ 
ระยะเวลาการประกาศและบงัคบัใชก้ฎหมายมีระยะเวลาสั้นมากส่งผลใหน้ายจา้งท่ีตอ้งการจะข้ึน
ทะเบียนแรงงานหรือต่อใบอนุญาตในการท างานของแรงงานต่างดา้วมีเวลาในการท าความเขา้ใจกบั 

พรก. ฉบบัน้ี ค่อนขา้งนอ้ย และการติดต่อขอรับบริการไม่มีขั้นตอนการด าเนินการท่ีชดัเจนและ
แน่นอนท าใหผู้ป้ระกอบการรู้สึกเสียเวลาและขาดรายไดจึ้งจา้งนายหนา้ด าเนินการแทน ดา้นท่ี 2 

ผลกระทบจากบทลงโทษในเชิงบวก คือ ผูป้ระกอบการจา้งแรงงานในสถานประกอบการใหถู้กตอ้ง
ตามกฎหมาย ส่วนผลกระทบเชิงลบ คือ ผูป้ระกอบการท่ีจา้งแรงงานบางส่วนเวลาจะมีความเส่ียงใน
การรับโทษมากข้ึน และมีความคิดเห็นวา่บทลงโทษท่ีรุนแรงอาจถูกใชเ้ป็นช่องทางในการแสวงหา
ผลประโยชน์จากเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ดา้นท่ี 3 ผลกระทบจากค่าธรรมเนียม พบวา่ อตัรา
ค่าธรรมเนียมท่ีสูงเกินไปท าใหผู้ป้ระกอบการผลกัภาระค่าธรรมเนียมใหก้บัแรงงานต่างดา้วเป็นผู ้
จ่ายค่าธรรมเนียมทั้งหมดหรือจ่ายบางส่วน 
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The objective of this research is to study the impacts of the Emergency Decree on 

the Management of Foreign Workers, B.E. 2560, on entrepreneurs at Talard Mai Chonburi. The 

participants providing significant information are 12 entrepreneurs at Talard Mai Chonburi. The 

tools for collecting the data were structured interviews, investigating the data by Triangulation, 

and analyzing the data by content analysis. 

                      The findings indicate that this decree impacted entrepreneurs at Talard Mai 

Chonburi in three ways.  Firstly, it impacted the working procedure. It shows that the time for 

declaration and for law enforcement are too short and caused entrepreneurs who want to register 

for foreign labors or want to continue the work permit for foreign workers, do not have much time 

to understand the decree. Moreover, there is no clear and certain process to receive service. 

Therefore, it causes entrepreneurs to feel that their time is wasted and they loose income, so they 

need to hire an agency instead. Secondly, it impacts positive and negative penalties. The positive 

is that entrepreneurs can hire foreign workers to work legally in their workplace. The negative is 

that they are afraid there are more risks of penalties. They also thought that severe penalties may 

be a way for officials to take advantages of them. Thirdly, it impacts though high fees. Because of 

high fees, entrepreneurs do not take responsibility for the fee and make foreign workers pay the 

entire fee or some of it by themselves.  
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กิตติกรรมประก าศ 
 

กติติกรรมประกาศ 

  

การศึกษา “เร่ืองผลกระทบจากพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว 

พ.ศ. 2560 ท่ีมีต่อผูป้ระกอบการในตลาดใหม่ชลบุรี จงัหวดัชลบุรี” ไดรั้บผลส าเร็จลงดว้ยดี ตวัผูว้ิจยั
ขอบพระคุณ ท่ีได้รับความกรุณาจาก อาจารย์ ดร.กาญจนา บุญยงั อาจารยท่ี์ปรึกษาในการท างาน
นิพนธ์คร้ังน้ี ส่งผลใหก้ารศึกษาส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี ผูศึ้กษาขอกราบขอบคุณเป็นอยา่งสูง มา ณ ท่ีน้ี 

การศึกษาคร้ังน้ีจะส าเร็จลงไม่ได้ หากขาดความร่วมมือจาก ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่
ชลบุรี จงัหวดัชลบุรี ทุกท่านใหค้วามร่วมมือ ท าให้ไดข้อ้มูลท่ีสมบูรณ์ครบถว้นและไดผ้ลการศึกษาท่ี
เป็นประโยชน์ตลอดจนคณาจารยทุ์กท่านท่ีไดป้ระสิทธ์ิประสาทวิชา ความรู้ ผูศึ้กษาขอขอบพระคุณ
ทุกท่านอยา่งสูง 
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บทที ่1  
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางของเอเชียตะวนัออกเฉียงใตท่ี้มีความส าคญัทางดา้นเศรษฐกิจ 
การคมนาคมขนส่ง และสังคม มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจล าดบัตน้ ๆ ในเอเชีย แต่เน่ืองจาก
ประเทศไทยก าลงัเขา้สู่สังคมผูสู้งอายแุละนโยบายทางดา้นการศึกษาท่ีเปิดโอกาสใหค้นมีการศึกษา
มากข้ึนส่งผลใหป้ระเทศไทยขาดแคลนแรงงานท าใหป้ระเทศไทยมีความตอ้งการแรงงานต่างดา้ว
เป็นจ านวนมาก แต่เน่ืองจากการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย หน่วยงานของรัฐไม่สามารถ
บงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วไดเ้ตม็ประสิทธิภาพ ท าใหป้ระเทศไทยมีทั้งแรงงานต่าง
ดา้วท่ีถูกกฎหมายและผดิกฎหมาย นอกจากน้ีค่าตอบแทนการท างานในประเทศไทยสูงกวา่ประเทศ
เพื่อนบา้นท าใหเ้ป็นอีกหน่ึงสาเหตุท่ีมีแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานในเมืองไทยซ่ึงเป็นทั้งผลดีและ
ผลเสีย ผลดี คือ ประเทศไทยมีแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานในอาชีพกรรมกรท่ีใชแ้รงงาน และ
กิจการประมง ซ่ึงเป็นอาชีพท่ีคนไทยส่วนใหญ่ไม่ท า ส่วนผลเสีย คือ มีการลกัทรัพยเ์กิดข้ึนใน
ชุมชนท่ีมีแรงงานต่างดา้วอยูจ่  านวนมากกลายเป็นปัญหาดา้นอาชญากรรมและยาเสพติด และดา้น
ความมัน่คง เน่ืองจากแรงงานต่างดา้วท่ีลกัลอบเขา้มาท างานในประเทศไทยมีจ านวนมาก และ
กระจดักระจายอยูต่ามพื้นท่ีต่าง ๆ ทัว่ประเทศ ท าใหย้ากแก่การควบคุม จึงส่งผลกระทบต่อความ
มัน่คงของประเทศอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้รัฐบาลจึงตอ้งออกกฎหมายเพื่อควบคุมแรงงานต่างดา้ว 

(ประภสัสร์ เทพชาตรี, 2557) 

 ในอดีตรัฐบาลมีการออกกฎหมายเพื่อแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว แต่ก็ยงัไม่สามารถ
ควบคุมแรงงานต่างดา้วท่ีผดิกฎหมายไดไ้ม่วา่จะเป็นการเปิดลงทะเบียนแรงงานต่างดา้ว การเปิด
ศูนยพ์ิสูจนส์ัญชาติต่างดา้ว นอกจากกฎหมายแลว้ยงัมีปัญหาจากระบบราชการท่ีมีการใชช่้องวา่ง
ของกฎหมายในการเรียกรับผลประโยชน์ท าใหไ้ม่สามารถบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว
ไดอ้ยา่งเตม็ประสิทธิภาพ 

 เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 มีการยดึอ านาจโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ น าโดย 
พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา ผูบ้ญัชาการทหารบกในขณะนั้น และไดจ้ดัตั้งรัฐบาลในเวลาต่อมา มี
สภานิติบญัญติัแห่งชาติท าหนา้ท่ีแทนรัฐสภาในการใหค้วามเห็นชอบเก่ียวกบัร่างกฎหมายต่าง ๆ 
โดยรัฐบาลไดเ้ห็นความส าคญัของการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วตามมติ คณะรัฐมนตรี 23 
กุมภาพนัธ์ 2559 
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 ระบุวา่มีแรงงานต่างดา้วชาวเมียนมา ลาว กมัพูชา จ านวน 1,202,347 คน (ส านกังานบริหารแรงงาน
ต่างดา้ว, ม.ป.ป.) และไดมี้การแกไ้ขปัญหาดงัน้ี ข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ (เมียนมา 
ลาว และกมัพูชา), จดทะเบียนและจดัท าฐานขอ้มูลแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติในงานประมงทะเล, 
จดัระบบการจา้งคนต่างดา้ว 3 สัญชาติ เมียนมา ลาวและกมัพูชา ท่ีเขา้มาท างานในลกัษณะไป-กลบั 
หรือตามฤดูกาล, น าเขา้แรงงานต่างดา้วสัญชาติเวยีดนาม และการจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วใน
พื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจนมาถึงการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งใหท้นัสมยัและ
สามารถใชบ้งัคบัอยา่งมีประสิทธิภาพ หน่ึงในนั้นคือ พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างาน
ของคนต่างดา้ว ใหไ้วว้นัท่ี 17 มิถุนายน 2560 จ านวน 145 มาตรา เหตุผลในการแกไ้ขปรับปรุง
กฎหมายน้ี เน่ืองจากพระราชก าหนดการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ พ.ศ. 2559  
มีบทบญัญติัท่ีไม่ครอบคลุมการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วทั้งระบบท าให้ไม่สามารถ
แกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ หากไม่มีการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวอยา่งเร่งด่วน
จะส่งผลกระทบต่อความมัน่คง ดา้นแรงงาน เศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงเป็นกรณีฉุกเฉินท่ีมีความ
จ าเป็นเร่งด่วนอนัมิอาจหลีกเล่ียงได ้เพื่อประโยชน์ในการรักษาความมัน่คงทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ (ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2551) 

 เน่ืองจากตลาดใหม่ เมืองชลบุรี เป็นแหล่งชุมชนและแหล่งซ้ือขายสินคา้อุปโภคและ
บริโภคของประชาชนในเขตชลบุรี และนกัท่องเท่ียวจากต่างถ่ินท าใหต้ลาดใหม่มีความส าคญัต่อ
ระบบเศรษฐกิจของชลบุรี ดว้ยผูป้ระกอบการในตลาดใหม่ท่ีเป็นผูค้า้ขายสินคา้มีความจ าเป็นตอ้งใช้
แรงงานในการแบกหาม, ส่งสินคา้ใหก้บัลูกคา้, จดัวางสินคา้, รับเงินและทอนเงิน แต่ขาดแรงงาน
ไทยท่ีจะประกอบอาชีพดงักล่าว จึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งใชแ้รงงานต่างดา้ว จึงมีการจา้งงานทั้ง
แรงงานท่ีถูกกฎหมายและผดิกฎหมาย แต่ท่ีผา่นมากฎหมายเก่ียวกบัการลงทะเบียนแรงงาน, การ
เปล่ียนนายจา้งท่ีมีการปรับแกก้ฎหมายก็ยงัไม่สามารถแกไ้ขได ้

 จากสถานการณ์ขา้งตน้พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 
2560 เป็นกฎหมายท่ีแกไ้ขใหม่ จึงอาจมีผลกระทบต่อผูป้ฏิบติังาน ผูป้ระกอบการและลูกจา้ง
(แรงงานต่างดา้ว) ซ่ึงจงัหวดัชลบุรีเป็นจงัหวดัท่ีมีเศรษฐกิจและมีการจา้งแรงงานต่างดา้วทั้งถูก
กฎหมาย และผดิกฎหมายจึงอาจท าใหผู้ป้ระกอบการจ านวนมากไดรั้บผลกระทบจากพระราช
ก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 เช่น ขาดแรงงาน ค่าธรรมเนียมท่ี
เพิ่มข้ึน และขั้นตอนการด าเนินงานท่ีเพิ่มข้ึน ท าให้ผูว้จิยัมีความสนใจท่ีจะศึกษาวา่พระราช
ก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 มีผลกระทบต่อผูป้ระกอบการ
อยา่งไรบา้ง 
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วตัถุประสงค์การวจิัย 

 เพื่อศึกษาผลกระทบจากพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 2560 ท่ีมีต่อผูป้ระกอบการในตลาดใหม่ชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 

 

กรอบแนวคดิการวจิัย 

 การวจิยัเร่ือง ผลกระทบจากพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 2560 ท่ีมีต่อผูป้ระกอบการในตลาดใหม่ชลบุรี จงัหวดัชลบุรี โดยประเด็นท่ีศึกษา คือ วธีิการ
ด าเนินงาน (ขั้นตอนการปฏิบติั), บทลงโทษ และค่าธรรมเนียม (พระราชก าหนดการบริหารจดัการ
การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560, 2560) 

 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 1.  ทราบถึงผลกระทบจากพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วท่ี
มีต่อผูป้ระกอบการในตลาดใหม่ชลบุรี 

 2.  สามารถน าขอ้มูลจากการวจิยัไปใชเ้ป็นแนวทางในการสร้างความเขา้ใจกบั
ผูป้ระกอบการและจดัเตรียมแนวทางการพฒันา, ปรับปรุงระบบงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

ขอบเขตการวจิัย 

 ขอบเขตด้านเน้ือหา 
  การวจิยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาผลกระทบจากพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างาน
ของคนต่างดา้วท่ีมีต่อผูป้ระกอบการในตลาดใหม่ชลบุรี ส าหรับประเด็นท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี 
ไดแ้ก่ ผลกระทบจากพระราชก าหนดการบริหารจดัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 3 ดา้น 
ไดแ้ก่ 1) วธีิการด าเนินงาน (ขั้นตอนการปฏิบติั) 2) บทลงโทษ 3) ค่าธรรมเนียม 

 ขอบเขตด้านพืน้ที ่ 
  ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัในการวจิยัคร้ังน้ี คือ ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่ชลบุรีท่ีจา้งแรงงาน
ต่างดา้วในกิจการ  
 ขอบเขตด้านระยะเวลา  
  การศึกษาน้ีเร่ิมด าเนินการในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2560 และเสร็จส้ินในเดือนเมษายน 
พ.ศ. 2561 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

 พระราชก าหนด หมายถึง กฎหมายหรือพระราชบญัญติัท่ีตราข้ึนโดยฝ่ายบริหารหรือ
คณะรัฐมนตรี มีศกัด์ิเท่ากบัพระราชบญัญติัทุกประการ ต่างกนัแต่วธีิการตรากฎหมายเท่านั้น 

 แรงงานต่างดา้ว หมายถึง แรงงานสัญญาชาติ ลาว, พม่า, กมัพูชา ท่ีเขา้มาท างานใน
ประเทศไทยทั้งท่ีเขา้เมืองมาถูกตอ้งและไม่ถูกตอ้ง 

 พระราชก าหนดการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว พ.ศ. 2560 หมายถึง กฎหมายท่ีตราข้ึน
โดยฝ่ายบริหาร เพื่อก าหนดขั้นตอน กระบวนการในการน าแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างาน เพื่อใหมี้
ความเป็นระเบียบ ง่ายต่อการควบคุม 

 ผลกระทบ หมายถึง การท่ีผูป้ระกอบการหรือนายจา้งไดรั้บผลเชิงบวกและผลเชิงลบจาก
การถูกจ ากดัสิทธิและการเปล่ียนแปลงขั้นตอนการในการด าเนินงานและวธีิการในการเลือกจา้ง
แรงงานต่างดา้วในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี วธีิการด าเนินงาน, บทลงโทษ และค่าธรรมเนียม 

 เพศ หมายถึง เพศของผูป้ระกอบการในตลาดใหม่ แบ่งเป็น ชาย, หญิง  
 อาย ุหมายถึง อายขุองผูป้ระกอบการในตลาดใหม่  
 ประเภทกิจการ หมายถึง ประเภทของการด าเนินธุรกิจต่าง ๆ บริเวณพื้นท่ีตลาดใหม่ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการใชแ้รงงานต่างดา้ว  
 ระยะเวลาประกอบกิจการ หมายถึง จ านวนปีตั้งแต่เร่ิมประกอบกิจการจนถึงปัจจุบนั  
 จ านวนแรงงานต่างดา้ว หมายถึง จ านวนของแรงงานต่างดา้วท่ีผูป้ระกอบการจา้ง 

 ผลกระทบจากพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 
หมายถึง ผลเชิงบวกและผลเชิงลบท่ีมีต่อผูป้ระกอบการเม่ือมีการประกาศใช ้พระราชก าหนดการ
บริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในการวจิยัน้ีจะพิจารณา 3 ประเด็น คือ 

(1)  วธีิการด าเนินงาน หมายถึง ขั้นตอนการข้ึนทะเบียนเพื่อจา้งแรงงานต่างดา้ว 

(2)  บทลงโทษ หมายถึง มาตรการท่ีหน่วยงานของรัฐออกมาเพื่อควบคุมการปฏิบติัให้
เป็นไปตามกรอบกฎหมายและเกิดความปลอดภยัในสังคม 

(3)  ค่าธรรมเนียม หมายถึง หมายถึง ค่าบริการท่ีจ่ายใหก้บัหน่วยงานของรัฐในการข้ึน
ทะเบียนแรงงาน, การน าเขา้แรงงาน, การต่อใบอนุญาต หรือค่าบริการอ่ืน ๆ 
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บทที ่2  

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง  

 

 การวจิยัเร่ืองผลกระทบจากพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 2560 ท่ีมีต่อผูป้ระกอบการในตลาดใหม่ชลบุรี จงัหวดัชลบุรี  ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการศึกษา 
แนวคิด ทฤษฎี  และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เอกสารต่าง ๆ เพื่อน ามาใชป้ระกอบกบัการศึกษาในคร้ังน้ี
ดงัน้ี 

 1.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัผลกระทบ 

 2.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการจา้งแรงงาน 

 3.  นโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้ว 

 4.  ขอ้มูลทัว่ไปของตลาดใหม่ชลบุรี 

 5.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัผลกระทบ 

 ความหมายของผลกระทบ 

  ผลกระทบ หมายถึง ผลของการเปล่ียนแปลงปรับปรุงจากสภาพท่ีเป็นอยูใ่นช่วง
ระยะเวลาหน่ึงของการด าเนินงานตามโครงการ ไปสู่อีกสภาพหน่ึงในทางบวกและทางลบ            
(สุคนธา จนัทรุปราคากุล, 2551)  
  ผลกระทบ หมายถึง ผลประโยชน์หรือผลเสียหายอนัเกิดจากการกระท าเร่ืองใดเร่ือง
หน่ึงโดยตรง (เบญจมาศ สุขสิงห์, 2559) 

  สรุป ผลเกิดจากการปรับปรุงส่ิงเดิม ๆ ใหดี้ข้ึนจากของเดิม มีทั้งผมกระทบท่ีเป็น
ประโยชน์จากการเปล่ียนแปลง, ผลกระทบในทางเสียหายจากการปรับปรุง 

 ผลกระทบของการออกกฎหมาย 

  ในระบอบการปกครองประเทศท่ีไดรั้บการยอมรับคือการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงใหค้วามส าคญักบัหลกัการส าคญัท่ีเรียกวา่ นิติรัฐ (Legal State) หรือนิติธรรม 
(The rule of law) มุ่งหมายในการจ ากดัอ านาจรัฐและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชน 
เพราะฉะนั้น ประเทศใดท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามหลกัการดงักล่าวแลว้จะพบวา่ การ
กระท าใด ๆ ขององคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐทั้งหลายจะตอ้งถูกควบคุมตรวจสอบอยูเ่สมอ ดงันั้น รัฐจึง
ตอ้งอาศยัเคร่ืองมือท่ีมีความชอบธรรมในการกระท าการบางอยา่ง ไม่สามารถกระท าตามอ าเภอใจ
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หรือปราศจากอ านาจท่ีไดรั้บการรับรองได ้ดว้ยเหตุน้ี บรรดากฎเกณฑท์างกฎหมายทั้งหลายจึงเป็น
เคร่ืองมือส าคญัท่ีถูกน าไปใชบ้ริหารราชการแผน่ดินใหบ้รรลุผลตามภารกิจของรัฐท่ีตอ้งกระท า
หรือพึงกระท า ซ่ึงภารกิจของรัฐในปัจจุบนัมีอยูจ่  านวนมากและหลากหลายจึงท าใหก้ฎหมายท่ี
บญัญติักฎหมายออกมาบงัคบัใชมี้หลายประเภทตามหลกัการ เหตุผล และมีกลไกการบงัคบัใชท่ี้
แตกต่างกนั (เลิศศกัด์ิ ตน้โต, 2559) 

 ในอดีตท่ีผา่นมา การบญัญติักฎหมายออกมาบงัคบัใชจ้ะมีลกัษณะท่ีรัฐเป็นผูค้วบคุม
หมายความวา่ จะไดต้อ้งไดรั้บความยนิยอมจากรัฐเสียก่อน ต่อมาสถานการณ์ในประเทศและ
ต่างประเทศไดเ้ปล่ียนแปลงไป มีความเป็นประชาธิปไตยมากยิง่ข้ึน ประกอบกบักระแสโลกาภิวตัน์
และการบริหารจดัการท่ีดีภาครัฐท่ีตอ้งมีการมีส่วนร่วมจากประชาชน จึงท าใหแ้นวคิดเช่นวา่น้ี 
ส่งผลต่อการออกกฎหมาย ก่อใหเ้กิดขอ้ท่ีจะตอ้งพิจารณาตามมาหลายประการในการยกร่าง
กฎหมาย ดงัน้ี (เลิศศกัด์ิ ตน้โต, 2559) 

 1.  ผลกระทบท่ีมีต่อประชาชน กล่าวคือ โดยหลกัการแลว้เม่ือมีการบญัญติักฎหมาย
ออกมาบงัคบัใชห้น่ึงฉบบัยอ่มหมายถึงการท่ีประชาชนถูกจ ากดัสิทธิไปแลว้หน่ึงเร่ืองเช่นกนั ซ่ึง
เป็นเร่ืองท่ีจะตอ้ง ชัง่น ้าหนกัในการบญัญติักฎหมายออกมาบงัคบัใชใ้หเ้กิดดุลยภาพระหวา่ง
ประโยชน์สาธารณะกบัผลกระทบท่ีจะเกิดต่อประชาชน และตอ้งไม่เป็นภาระต่อประชาชนจนเกิน
สมควร 

 2.  ผลกระทบท่ีมีต่อคน กล่าวคือ ก าลงับุคลาการท่ีจะตอ้งมีในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ทั้ง
ในเร่ืองของปริมาณและคุณภาพ 

 3.  ผลกระทบท่ีมีต่องบประมาณ กล่าวคือ ในการบญัญติักฎหมายออกมาบงัคบัใชท่ี้ผา่น
มา กฎหมายหลายฉบบัมีเน้ือหาสาระและวางมาตรการไวค้่อนขา้งดี แต่ปรากฏวา่การปฏิบติัตาม
กฎหมายนั้นไดจ้ะตอ้งใชง้บประมาณจ านวนมหาศาลและอตัราก าลงัคนจ านวนมาก เช่น กฎหมาย
หลายฉบบัเสนอใหมี้การตั้งกองทุน หรือตั้งหน่วยงานข้ึนมาใหม่ ส่งผลใหง้บประมาณส่วนใหญ่
ของประเทศตอ้งไปจมลงกบัเร่ืองเหล่าน้ี ท าใหรั้ฐไม่มีเงินเพียงพอน าไปจดัท าบริการสาธารณะ
อยา่งอ่ืน 

 4.  ผลกระทบท่ีมีต่อกฎหมายอ่ืนหรือในระบบกฎหมายดว้ยกนั กล่าวคือ เป็นกรณีเร่ือง
เดียวกนัมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอยูห่ลายฉบบั ฉะนั้นการบญัญติักฎหมายออกมาบงัคบัใชจ้  าเป็นตอ้ง
พิจารณาผลกระทบทั้งระบบของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งนั้นดว้ย เพราะถา้ไม่ไดว้เิคราะห์ผลกระทบของ
กฎหมาย หรือวิเคราะห์ผลกระทบของกฎหมายไม่ละเอียดรอบคอบ หรือวิเคราะห์แบบเกรงใจ แบบ
เอาใจกนั จะส่งผลใหก้ฎหมายนั้นสร้างความขดัแยง้ ซ ้ าซอ้น น าไปปฏิบติัไดย้าก ปฏิบติัไม่ไดใ้น
ความเป็นจริง และไม่สอดคลอ้ง (Consistency) หรือเช่ือมโยงกบักฎหมายอ่ืน 
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 5.  ผลกระทบท่ีมีต่อพนัธกรณีระหวา่งประเทศ กล่าวคือ เป็นกรณีท่ีประเทศไทยอาจจะ
เคยไปท าสนธิสัญญาหรือท าความร่วมมือตกลงระหวา่งประเทศไว ้เช่น FTA WTO เป็นตน้ ดงันั้น 
การบญัญติักฎหมายออกมาบงัคบัใชจ้ะขดัหรือแยง้กบัส่ิงเหล่าน้ีไม่ได ้หากขดัหรือแยง้จะตอ้งแกไ้ข
ปรับปรุง เพื่อใหส้อดรับกบัขอ้ผกูพนัดงักล่าว 

 6.  ผลกระทบทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ การบญัญติักฎหมายออกมาบงัคบัใชจ้ะตอ้ง
พิจารณา ถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจดว้ย เช่น จะท าใหค้นตกงานหรือการลงทุนถดถอยหรือไม่ จะ
ท าใหมี้การยา้ยฐาน การลงทุนไปอยูป่ระเทศอ่ืนหรือไม่ (Foreign direct investment) เป็นตน้ 

 7.  ผลกระทบทางสังคม หรือท่ีเรียกวา่ Moral hazard ผลกระทบขอ้น้ีส าคญัมาก เพราะ 
ค าวา่สังคมมีความหมายค่อนขา้งกวา้ง หมายความรวมถึงผลกระทบทางศีลธรรม วฒันธรรม 
ค่านิยมดว้ย เช่น  จะตอ้งพิจารณาวา่การบญัญติักฎหมายออกมาบงัคบัใชห้น่ึงฉบบัจะท าใหค้นสูบ
บุหร่ีหรือด่ืมเหลา้เพิ่มมากข้ึน หรือไม่ ขดักบัวฒันธรรมของไทยหรือไม่ จะท าใหค้นเห็นแก่ตวัมาก
ข้ึนหรือไม่ หรือจะท าใหค้นท าผดิกฎหมายเพิ่มข้ึนหรือไม่ 
 8.  ผลกระทบทางการเมืองการปกครอง กล่าวคือ การท่ีจะบญัญติักฎหมายออกมาบงัคบั
ใชจ้ะตอ้ง พิจารณาวา่กระทบอ านาจอธิปไตยหรือไม่  กฎหมายนั้นเม่ือบงัคบัใชแ้ลว้จะมีผล
ครอบคลุมทุกพื้นท่ีทั้งประเทศ หรือแค่บางพื้นท่ีเท่านั้น หรือกระทบการใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ี
หรือไม่ เพราะหากเกิดเร่ืองท่ีมีลกัษณะอนัตรายร้ายแรงเจา้หนา้ท่ีก็ไม่สามารถใหค้วามช่วยเหลือ
เยยีวยาได ้เป็นตน้  
  สรุป ผลกระทบของการออกกฎหมาย คือ ผลกระทบท่ีมีต่อประชาชน คน 
งบประมาณ กฎหมายอ่ืนหรือในระบบกฎหมายดว้ยกนั พนัธกรณีระหวา่งประเทศ เศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองการปกครอง ผลกระทบน้ีอาจเกิดจากการออกกฎหมายหลายฉบบั อยา่ไงก็ตามในการวจิยั
ฉบบัน้ี ผลกระทบของกฎหมายจะพิจารณาผลกระทบท่ีมีต่อประชาชนเท่านั้น 

 ผลกระทบจากการจ้างแรงงานข้ามชาติผดิกฎหมาย 

 กฤตยา อาชวนิจกุล (2554) การยา้ยถ่ินขา้มชาติผดิกฎหมายเป็นประเด็นท่ีไดรั้บความ
สนใจทั้งในเชิงทฤษฎีและเชิงนโยบาย เพราะท าใหเ้กิดผลกระทบหลายประการในประเทศ
ปลายทาง ผลกระทบบางดา้นอาจสะทอ้นกลบัไปยงัประเทศตน้ทาง ปริมณฑลของผลกระทบข้ึนอยู่
กบัปริมาณและลกัษณะของผูย้า้ยถ่ินยิง่มีจ  านวนมากผลกระทบก็จะสูงตามไปดว้ย สามารถแบ่ง
ผลกระทบออกเป็น 5 ดา้น คือ 

  1.  ผลกระทบดา้นการเมืองและความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ คือ ความสัมพนัธ์
ระหวา่งประเทศตน้ทาง ประเทศปลายทาง และประเทศท่ีเป็นทางผา่น ในดา้นเศรษฐกิจ การติดต่อ
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การคา้และการช่วยเหลือต่อกนั ซ่ึงอาจส่งผลใหเ้กิดความตึงเครียดของความสัมพนัธ์ข้ึนได ้และอาจ
ส่งผลต่อความมัน่คงของภูมิภาคนั้น ๆ 

  2.  ผลกระทบดา้นประชากร คือ ผลต่อการเปล่ียนแปลงขนาด โครงสร้างประชากรใน
แง่อายแุละเพศ อตัราพึ่งพิงทางประชากร อตัราการเกิด และอตัราการตาย อตัราความแออดัทาง
ประชากรในเขตเมือง หรือเขตอุตสาหกรรม การเปล่ียนแปลงต่าง ๆ เหล่าน้ีอาจมากหรือนอ้ยข้ึนอยู่
กบัจ านวนและคุณลกัษณะของผูย้า้ยถ่ิน 

  3.  ผลกระทบดา้นแรงงานและอตัราการมีงานท า  
   ในดา้นบวก แรงงานต่างชาติอาจเขา้ช่วยทดแทนแรงงานท่ีขาดแคลนในภาคการ
ผลิตต่าง ๆ โดยเฉพาะงานในระดบัล่างท่ีเป็นงานสกปรก อนัตราย และเส่ียง ซ่ึงคนทอ้งถ่ินหลีกเล่ียง
ท่ีจะท า 
   ในดา้นลบ การมีแรงงานต่างชาติท าใหเ้กิดภาวะการกดค่าแรงของแรงงานทอ้งถ่ิน 
และอ านาจในการต่อรองและสิทธิแรงงานของคนงานทอ้งถ่ินนอ้ยลงเพราะนายจา้งมีตวัเลือกมาก 
ซ่ึงอาจส่งผลถึงเง่ือนไขการท างานและการจา้งงานท่ีเปล่ียนแปลงไปในทางลบดว้ย 

  4.  ผลกระทบทางดา้นสังคม ค่าใชจ่้ายสวสัดิการสังคมท่ีประเทศปลายทางตอ้งแบก
รับภาระจากผลการเปล่ียนแปลงในดา้นอตัราการเกิด การเขา้เรียนของเด็กท่ีติดตาม หรือเด็กเกิด
ใหม่ การใชบ้ริการรักษาพยาบาลท่ีเพิ่มข้ึน ซ่ึงใชจ่้ายจากฐานระบบภาษีของประชาชนในประเทศ
ปลายทาง 

  5.  ผลกระทบทางดา้นสาธารณสุข ซ่ึงอาจมีการน าพยาธิสภาพเดิมก่อนยา้ยเขา้มา 
โดยเฉพาะโรคติดต่อ ค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มข้ึนชดัเจนคือการควบคุมโรคติดต่อต่าง ๆ ในขณะเด่ียวกนัผู ้
ยา้ยก็อาจติดโรคจากคนทอ้งถ่ินเองดว้ย และถา้เดินทางกลบัก็อาจไปแพร่โรคในประเทศของตน
ต่อไป 

  6.  ผลกระทบต่อความมัน่คงภายในประเทศ ซ่ึงเป็นความกงัวลใจหลกัของประเทศ
ปลายทางท่ีรับผูย้า้ยถ่ินขา้มชาติผดิกฎหมายจ านวนมาก ผูย้า้ยถ่ินผดิกฎหมายจะสร้างใหเ้กิดความไม่
สงบเรียบร้อยข้ึนในสังคมปลายทาง ในอีกดา้นหน่ึงของเหรียญผูย้า้ยถ่ินกลุ่มน้ี นบัเป็นผูด้อ้ยโอกาส 
ขาดอ านาจในการต่อรอง จึงสามารถถูกรังแก ถูกเอาเปรียบ และถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนไดง่้ายทุก
รูปแบบ ความเปราะบางของคนกลุ่มน้ีจึงอาจน าไปสู่การถูกท าร้ายหลายประการ โดยเจา้หนา้ท่ีรัฐ
ไม่สนใจดูแล หรือในบางกรณีก็เขา้ร่วมซ ้ าเติม นอกจากน้ีประเด็นผลกระทบต่อความมัน่คงยงัมี
ความซบัซอ้น ไม่อาจดูไดเ้พียงดา้นใดดา้นหน่ึง อาจตีความไดว้า่ผลท่ีไดเ้ป็นบวกหรือลบต่อสังคม
ปลายทาง เร่ืองผลกระทบต่อความมัน่คงจึงเป็นดา้นท่ีใหญ่มากท่ีสุด 
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  สรุป ผลกระทบจากการจา้งแรงงานขา้มชาติผดิกฎหมายท่ีสร้างการเปล่ียนแปลง
ใหก้บัชุมชน สังคม ดา้นทรัพยากรของประเทศท่ีตอ้งแบ่งใหก้บัแรงงาน เช่น ท่ีอยูอ่าศยั,              
โรคระบาด, การรักษาพยาบาล, การเขา้มาแยง่งานของคนไทย และรายไดท่ี้ไหลออกนอกประเทศ 
เป็นตน้ ท าใหชี้วติความเป็นอยูข่องชุมชนตอ้งเปล่ียนไปจากเดิม 

 

แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการจ้างแรงงาน 

 ทฤษฎกีารจ้างแรงงาน 

 การวา่จา้งท างาน หมายถึง การท่ีบุคคลท่ีอยูใ่นวยัท างานมีความสามารถท่ีจะท างานและ
ตอ้งการท างาน ไดรั้บการวา่งจา้งใหท้  างานความแตกต่างระหวา่งจ านวนแรงงานท่ีประเทศมีอยู ่
เรียกวา่ “ก าลงัแรงงาน” และจ านวนแรงงานท่ีมีงานท าก็คือ จ านวนแรงงานท่ีวา่งงาน (ทรงชยั    
ทิพยเ์สภา, 2554, หนา้ 25)  
 การจา้งงานตามทฤษฎีของนกัเศรษฐศาสตร์ แบ่งออกได ้2 กลุ่ม คือ ทฤษฎีการจา้งงาน
ตามแนวคิดของส านกัคลาสสิก และทฤษฎีการจา้งงานตามทฤษฎีเคนส์ 

 ทฤษฎกีารจ้างงานของส านักคลาสสิก 

 วไิลลกัษณ์ สกลุเขมฤทยั (2551 อา้งถึงใน ทิพวรรณ จนัทร์ชูกล่ิน, 2551) ยกตวัอยา่ง นกั
เศรษฐศาสตร์ของส านกัคลาสสิก เช่น อาดมั สมิธ, ริคาร์โด, มิลล,์ พิกู วา่ไดพ้ยายามอธิบายถึงการ
ท างานของระบบเศรษฐกิจนายทุน ซ่ึงมีเอกชนเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นและปัจจยัการผลิต การแข่งขนั
เป็นไปอยา่งเสรี ซ่ึงนกัเศรษฐศาสตร์ในส านกัน้ีมีขอ้สมมติฐานส าคญั 2 ประการ คือมนุษยเ์ป็นผูมี้
เหตุผล (Rational) ไม่วา่มนุษยจ์ะตดัสิน ใจกระท าส่ิงหน่ึงส่ิงใดตอ้งเปรียบเทียบระหวา่งผลไดแ้ละ
ผลเสียเสมอ โดยจะเลือกกระท าในส่ิงท่ีไดป้ระโยชน์มากท่ีสุดและเสียประโยชน์นอ้ยท่ีสุด และขอ้ท่ี
สองคือธุรกิจทั้งหลายอยูภ่ายใตก้ารแข่งขนัอยา่งแทจ้ริง (Pure competition) ทฤษฎีการจา้งงานของ
ส านกัน้ีไดอ้ธิบายไวว้า่ ค่าจา้งงานจะถูกก าหนดโดยอุปสงคแ์ละอุปทานของแรงงานโดยท่ีอุปสงค์
ของแรงงาน (Demand for labor) ท่ีแสดงถึงจ านวนความตอ้งการจา้งแรงงานของนายจา้ง ซ่ึงจะ
แปรผกผนักบัค่าจา้ง กล่าวคือเม่ือค่าจา้งแรงงานสูง นายจา้งจะจา้งแรงงานต ่า แต่เม่ือค่าจา้งแรงงาน
ลดลง ความตอ้งการจา้งงานของนายจา้งจะสูงข้ึนอุปทานของแรงงาน (Supply of labor) ซ่ึงแสดงถึง
จ านวนแรงงานท่ีแสดงความตอ้งการจะท างานของลูกจา้ง ซ่ึงจะแปรผนัในทิศทางเดียวกนักบัค่าจา้ง 
กล่าวคือเม่ือค่าจา้งแรงงานต ่า ลูกจา้งจะไม่อยากท างาน แต่เม่ือค่าจา้งสูงข้ึน ลูกจา้งก็จะแสดงความ
จ านงท่ีจะท างานมากข้ึน 
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 ทฤษฎกีารจ้างงานของเคนส์ 

 วไิลลกัษณ์ สกลุเขมฤทยั (2551 อา้งถึงใน ทิพวรรณ จนัทร์ชูกล่ิน, 2551) อธิบายทฤษฎี
การจา้งงานของเคนส์ ไวว้า่การจา้งงานท่ีระดบัดุลยภาพจะถูกก าหนดโดยค่าใชจ่้ายมวลรวมและ
อุปทานมวลรวม โดยการจา้งงานดุลยภาพจะเกิด ข้ึน ณ ระดบัท่ีอตัราของค่าใชจ่้ายมวลรวมเท่ากบั
อุปทานมวลรวม และการจา้งงานดุลยภาพไม่ไดห้มายความวา่มีการจา้งงานเตม็ท่ี (Full 

employment) กล่าวคือถา้เม่ือใดก็ตามท่ีอุปทานมวลรวมนอ้ยกวา่ค่าใชจ่้ายมวลรวม หมายความวา่
สินคา้และบริการผลิตออกมามากเกินความตอ้งการจึงเกิดการวา่งงานเกิดข้ึน ดงันั้นถา้ประสงคจ์ะ
ใหร้ะบบเศรษฐกิจมีการจา้งงานเตม็ท่ี ก็จะตอ้งแกไ้ขโดยใชน้โยบายเพื่อเพิ่มอุปสงคม์วลรวมให้
สูงข้ึน เช่นการใชน้โยบายการเงิน นโยบายการคลงัเพื่อกระตุน้ในองคป์ระกอบของค่าใชจ่้ายมวล
รวมขยายตวัข้ึน 

 สุณี ฉตัราคม (2524 อา้งถึงใน ทิพวรรณ จนัทร์ชูกล่ิน, 2551) อธิบายวา่การจา้งงานยงั
เก่ียวขอ้งกบัค่าจา้งโดย นกัเศรษฐศาสตร์ไดพ้ยายามท่ีจะท าการ ศึกษาถึงปัจจยัและมาตรการต่าง ๆ 
ในการก าหนดค่าจา้ง ทฤษฎีค่าจา้งจึงเป็นแนวคิดท่ีอธิบายถึงอตัราค่าจา้งวา่ ท าไมอตัราค่าจา้งจึงเป็น
เท่านั้นเท่าน้ีหรืออยูใ่นระดบันั้นระดบัน้ี ซ่ึงทฤษฎีค่าจา้งจะไดก้ล่าวถึงปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อ
การก าหนดค่าจา้งและเน่ืองมาจากค่าจา้งเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศเป็น
อยา่งยิง่มาเป็นเวลาชา้นานแลว้ นกัเศรษฐศาสตร์ส านกัต่าง ๆ ไดท้  าการศึกษาวจิยัและตั้งทฤษฎี
ค่าจา้งไวม้ากมาย ซ่ึงในท่ีน้ีจะกล่าวเพียงบางทฤษฎีท่ีมีความส าคญัเท่านั้น 

 1.  ทฤษฎีค่าจา้งพอประทงัชีพ (Subsistence wage theory) 

 นกัเศรษฐศาสตร์ชาวฝร่ังเศสกลุ่มฟิซีโอแครท (Physiocrats) คือ เทอร์โกท ์(Turgot) และ
เกอเนย ์(Quesney) ซ่ึงเป็นผูว้างรากฐานทฤษฎีค่าจา้งระดบัพอด ารงชีพ ประมาณคริสตศ์ตวรรษท่ี 
18 ในช่วงท่ีอุตสาหกรรมขยายตวัในยโุรป โดยกล่าวไวว้า่ค่าจา้งของแรงงานในสังคมอุตสาหกรรม 
จะมีแนวโนม้ท่ีจะอยูใ่นระดบัท่ีไม่แตกต่างจากระดบัพอประทงัชีพเสมอ คือแรงงานมีแนวโนม้จะ
ไดรั้บค่าจา้งเพียงจ านวนเท่าท่ีจ  าเป็นท่ีจะเล้ียงดูตนเองและครอบครัวใหมี้ลูกหลานสืบต่อไปส าหรับ
เป็นก าลงัแรงงานท่ีเพียงพอแก่สังคมในอนาคตเท่านั้น เม่ือใดก็ตามท่ีอตัราค่าจา้งไดอ้ยูสู่งกวา่ระดบั
พอประทงัชีพ ก็จะท าใหข้นาดครอบครัวขยายออกไป ชนชั้นแรงงานจะเพิ่มข้ึน ท าให้ปริมาณเสนอ
ขายแรงงานท่ีมีมากข้ึนและค่อย ๆ ดึงเอาอตัราค่าจา้งลงมาสู่ระดบัพอประทงัชีพเช่นเดิม และในทาง
ตรงกนัขา้มถา้อตัราค่าจา้งอยูร่ะดบัต ่ากวา่ระดบัพอประทงัชีพแลว้ ปริมาณเสนอขายแรงงานจะ
ลดลงดว้ยโรคภยัไขเ้จบ็ การขาดอาหาร และอตัราการเกิดท่ีต ่าจนอตัราค่าจา้งค่อย ๆ สูงข้ึนมาจนถึง
ระดบัพอประทงัชีพอีกคร้ัง แนวคิดเร่ืองค่าจา้งระดบัพอประทงัชีพไดถู้กปรับปรุงแกไ้ขโดยนกั
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เศรษฐศาสตร์คนท่ีส าคญั ๆ เช่น Adam Smith, Thomas R. Malthus และผูมี้บทบาทส าคญัมากท่ีสุด
คือ David Ricardo (จินตนา สมสวสัด์ิ, 2551 อา้งถึงใน ทิพวรรณ จนัทร์ชูกล่ิน, 2551) 

  ปัจจุบนัทฤษฎีค่าจา้งพอประทงัชีพมีขอ้บกพร่องท่ีส าคญัอยูบ่างประการซ่ึงการท่ีคิด
วา่เม่ือค่าจา้งสูงข้ึน ขนาดของครอบครัวจะขยายออกไปจนท าใหมี้จ านวนแรงงานมากเกินไป แต่
ปรากฏวา่สังคมสมยัใหม่ เม่ือมีรายไดสู้งข้ึนนอกจากบุคคลจะแสวงหาความสุขทางวตัถุใหก้บั
ตนเองและครอบครัวแลว้ ยงัพยายามรักษาขนาดครอบครัวใหพ้อเหมาะดว้ย ท าใหป้ระชากรไม่
เพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วจนเกิดผลเสียอยา่งท่ีคาดการณ์ไว ้นอกจากน้ีปริมาณอาหารไดเ้พิ่มข้ึนอยา่ง
รวดเร็วเน่ืองจากมีการพฒันาทางการเกษตร ท าใหค้วามกลวัวา่จ านวนแรงงานจะมีปริมาณเพิ่มข้ึน
เร็วกวา่อาหารจนก่อใหเ้กิดความอดอยากนั้น ไม่เป็นความจริงตามท่ีคาดคิดกนัไว ้(จินตนา           
สมสวสัด์ิ, 2551 อา้งถึงใน ทิพวรรณ จนัทร์ชูกล่ิน, 2551) 

 2.  ทฤษฎีกองทุนค่าจา้ง (Wages fund theory) 

 ทฤษฎีน้ีนกัเศรษฐศาสตร์ในสมยักลางคริสต ์ศตวรรษท่ี 19 อธิบายไวว้า่อตัราค่าจา้งถูก
ก าหนดโดยเงินทุนหมุนเวยีนซ่ึงเจา้ของธุรกิจไดท้  าการกนัเอาไวก้อ้นหน่ึงส าหรับค่าจา้ง เงิน
หมุนเวยีนกอ้นน้ีไดม้าจากเงินท่ีผูป้ระกอบการสะสมไวต้ั้งแต่ปีก่อน ๆ และจะตอ้งน ามาใชจ่้ายใน
ดา้นต่าง ๆ เช่น จ่ายค่าดอกเบ้ียและค่าเช่า ค่าการจดัซ้ือวตัถุ และกนัไวส่้วนหน่ึงส าหรับจ่ายค่าจา้ง
คนงาน แนวคิดท่ีวา่ค่าจา้งข้ึนอยูก่บัเงินทุนหมุนเวยีนของกิจการ เป็นประโยชน์ส าหรับผูท่ี้เห็นดว้ย
กบัการเจรจาต่อรองเร่ืองค่าจา้งระหวา่งฝ่ายจดัการกบัฝ่ายลูกจา้ง นกัเศรษฐศาสตร์ท่ีมีบทบาทส าคญั
กบัทฤษฎีน้ีคือ John Stuart Mill (จินตนา สมสวสัด์ิ, 2551 อา้งถึงใน ทิพวรรณ จนัทร์ชูกล่ิน, 2551) 

 3.  ทฤษฎีผลิตผลหน่วยสุดทา้ยแรงงาน (Marginal productivity theory) 

 เป็นทฤษฎีท่ีเนน้หนกัในดา้นอุปสงคแ์รงงาน คือนายจา้งยงัคงจา้งแรงงานท่ีเพิ่มข้ึน
จนกระทัง่ถึงหน่วยสุดทา้ย ซ่ึงมูลค่าของผลผลิตท่ีไดจ้ากคน งานท่ีจา้งเพิ่มข้ึนนั้นมีค่าเท่ากบัค่าจา้ง
คนงานนัน่เอง หรือพูดอีกนยัหน่ึงก็คือค่าจา้งท่ีคนงานไดรั้บเท่ากบัค่าของผลผลิตท่ีเขาผลิตได ้และ
เม่ือถึงจุดน้ีแลว้นายจา้งจะไม่จา้งคนงานเพิ่มข้ึนอีกเพราะจะท าใหค้่าจา้งสูงกวา่มูลค่าของผลผลิตนั้น 
และเม่ืออตัราค่าจา้งสูงข้ึนจะท าใหน้ายจา้งลดจ านวนคนงานลงหรืออาจน าเคร่ืองจกัรมาใชแ้ทน
แรงงานคนมากข้ึน ทฤษฎีน้ีไดถู้กสร้างข้ึนโดยนกัเศรษฐศาสตร์ชาวอเมริกนั คือ Francis A. Walker 

(จินตนา สมสวสัด์ิ, 2551 อา้งถึงใน ทิพวรรณ จนัทร์ชูกล่ิน, 2551) 

  สรุป การท างานของระบบเศรษฐกิจนายจา้ง ซ่ึงมีเอกชนเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นและ
ปัจจยัการผลิต การแข่งขนัเป็นไปอยา่งเสรี ฉะนั้นการจา้งงานเศรษฐกิจดีจะมีการจา้งงานมากข้ึน ถา้
เศรษฐกิจถดถอยการจา้งงานจะลดลงตามสภาพเศรษฐกิจ การจา้งจะจ่ายเป็นตวัเงินหรืออาจ าท างาน
แลกส่ิงของหรือปัจจยั 4 ในการด ารงชีวติ  
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นโยบายและกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัแรงงานต่างด้าว 

 พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 

 เม่ือวนัท่ี 12 กนัยายน 2557 ถอ้ยแถลงหน่ึงของพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี ท่ีแถลงนโยบายต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ มีตอนหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดทะเบียน
แรงงานขา้มชาติ ซ่ึงปรากฏอยูใ่นนโยบายท่ี 2.1 เร่ืองการรักษาความมัน่คงของรัฐและการ
ต่างประเทศ วา่ “ในระยะเร่งด่วน รัฐบาลใหค้วามส าคญัต่อการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม
การเมืองและความมัน่คงอาเซียนในกิจการ 5 ดา้น ไดแ้ก่ การบริหารจดัการชายแดน การสร้างความ
มัน่คงทางทะเล การแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ การสร้างความไวว้างใจกบัประเทศเพื่อน
บา้น และการเสริมสร้างศกัยภาพในการปฏิบติัการทางทหารร่วมกนัของอาเซียน เป็นปัญหาเฉพาะ
หนา้ท่ีตอ้งไดรั้บการป้องกนัและแกไ้ข โดยการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเขม้งวดและจดัการปัญหาอ่ืน ๆ 
ท่ีเช่ือมโยงต่อเน่ืองใหเ้บด็เสร็จ เช่น ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล การปรับปรุงระบบการเขา้
เมือง การจดัระเบียบแรงงานต่างดา้ว เป็นตน้”  
 หลงัจากนั้นแนวนโยบายต่างๆผา่นมติคณะรัฐมนตรี (ครม.) ท่ีเก่ียวขอ้งจึงปรากฏออกมา
อยา่งต่อเน่ือง ไม่วา่จะเป็น วนัท่ี 17 มิถุนายน 2557 ขอ้สั่งการของหวัหนา้คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ  เร่ืองการแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้ว เพื่อท าหนา้ท่ีจดั
ระเบียบและแกไ้ขปัญหาแรงงานทั้งระบบดว้ยการบูรณาการอยา่งมีประสิทธิภาพ และในวนัท่ี 22 

มิถุนายน 2557 ขอ้สั่งการของหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ใหมี้นโยบายเปิดศูนยก์าร
บริการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วแบบเบด็เสร็จ (One stop service) ตามจงัหวดัต่าง ๆ วนัท่ี 20 

มกราคม 2558 ขอ้สั่งการของนายกรัฐมนตรี เร่ืองใหก้ระทรวงแรงงานพิจารณาแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาเร่ืองการครบก าหนดเวลาท่ีใบอนุญาตท างานชัว่คราวท่ีศูนยบ์ริการจดทะเบียนแรงงานต่าง
ดา้วแบบเบ็ดเสร็จออกใหแ้ก่แรงงานต่างดา้วจะหมดอาย ุแต่กระบวนการตรวจสัญชาติอาจไม่
สามารถด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จไดท้นัภายในวนัท่ี 31 มีนาคม 2558 และวนัท่ี 10 กุมภาพนัธ์ 
2558 เห็นชอบในหลกัการแนวทางการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วสัญชาติเวยีดนาม ในวนัท่ี 3 

มีนาคม 2558 เห็นชอบการจดัระบบแรงงานต่างดา้วสัญชาติเมียนมา ลาว และกมัพูชา หลงัวนัท่ี 31 

มีนาคม 2558 ในวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2559 การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วหลงัวนัท่ี 31 มีนาคม 
2559 ก าหนดใหส้ิ้นสุดการท างานในวนัท่ี 31 มีนาคม 2561 และเร่งรัดการบริหารจดัการแรงงานต่าง
ดา้วใหอ้ยูภ่ายใตร้ะบบการน าเขา้ภายใตข้อ้ตกลง (MOU) รวมทั้งใหย้กระดบัส านกับริหารแรงงาน
ต่างดา้ว กรมการจดัหางาน เป็นส านกังานเลขานุการคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงาน จนถึง
ปัจจุบนัเม่ือวนัท่ี 22 มิ.ย. เวบ็ไซตร์าชกิจจานุเบกษา ไดเ้ผยแพร่ พระราชก าหนดการบริหารจดัการ
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การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 โดยจะมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 23 มิ.ย. 2560 เป็นตน้ไป 
(บุษยรัตน์ กาญจนดิษฐ์, 2560) 

  ภายหลงัจากท่ีพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 

ไดมี้ผลบงัคบัใช ้ไดส้ร้างความแตกต่ืน-ตระหนก-ตกใจให้กบัทั้งตวันายจา้งและลูกจา้งท่ีเป็น
แรงงานขา้มชาติโดยเฉพาะจากประเทศพม่า ลาว กมัพูชา อยา่งมหาศาล จนน ามาสู่ปรากฏการณ์ 
“ลอยแพ-ถีบหวัส่ง-ผลกัไสลูกจา้งท่ีผดิกฎหมาย” “มีการเรียกรับเงินใตโ้ตะ๊มากข้ึนถา้นายจา้งคน
ไหนยงัอยากจา้งคนงานผิดกฎหมายอยู”่ กระทัง่การออกแถลงการณ์จากภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
ทั้งนายจา้งและองคก์รพฒันาเอกชน (สราวธุ ไพฑูรยพ์งษ,์ 2559) 

  ส าหรับ พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 เป็น
การปรับปรุงจากกฎหมาย 2 ฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการท างนของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 และ 
พระราชก าหนดการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ พ.ศ. 2559 โดยมีการปรับปรุง
กฎหมายใหบ้ทบญัญติัครอบคลุมการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วทั้งระบบ โดยเนน้การ
ใหค้วามคุม้ครอง อ านวยความสะดวกใหก้บัทั้งนายจา้งและแรงงานต่างดา้ว รวมถึงมีการเพิ่มโทษ
นายจา้งท่ีกระท าผดิกฎหมาย พร้อมดึงประชาคนเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อป้องกนัการคา้มนุษยด์า้น
แรงงาน  
  ส าหรับสาระส าคญัของพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 2560 คือ การเพิ่มโทษใหมี้อตัราท่ีสูงข้ึน โดยเฉพาะโทษปรับ “นายจา้ง” จากเดิมหากกระท าผดิ
เก่ียวกบัการจา้งงานแรงงานต่างดา้ว ไม่วา่จะท าผดิต่อแรงงานต่างดา้วก่ีคนจะรับรวมเป็นกรณีเดียว 
แต่พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 จะปรับนายจา้งแยกตาม
จ านวนแรงงานต่างดา้วรายคนท าใหโ้ทษสูงข้ึน เช่น นายจา้งท่ีจา้งต่างดา้วท างานท่ีหา้มคนต่างดา้ว
ท า หรือรับต่างดา้วท่ีไม่มีใบอนุญาตท างาน หรือรับต่างดา้วท่ีไม่มีใบอนุญาตท างานกบัตนเขา้
ท างาน มีโทษปรับตั้งแต่ 400,000-800,000 บาท ต่อคนต่างดา้วท่ีจา้ง 1 คน หรือนายจา้งใหค้นต่าง
ดา้วท างานไม่ตรงตามท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาต มีโทษปรับไม่เกิน 400,000 บาท ต่อต่างดา้ว 1 คน 
เป็นตน้ 

  ส่วนโทษของแรงงานต่างดา้วก็มีเพิ่มข้ึน เช่น คนต่างดา้วท างานโดยไม่ไดรั้บอนุญาต
ใหท้ างานหรือท างานท่ีหา้มคนต่างดา้วท า มีโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับตั้งแต่ 2,000-100,000 

บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ คนต่างดา้วท่ีท างานจ าเป็นและเร่งด่วนแต่ไม่แจง้นายทะเบียน มีโทษปรับตั้ง
แต่ 20,000-100,000 บาท คนต่างดา้วท างานแตกต่างจากท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาต มีโทษปรับไม่
เกิน 100,000 บาท 
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 ส าหรับการคุม้ครองแรงงานต่างดา้ว เพื่อป้องกนัการคา้มนุษยน์ั้น พบวา่ หากนายจา้ง
หรือผูใ้ดยดึใบอนุญาตท างานหรือเอกสารส าคญัประจ าตวัคนต่างดา้ว มีโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน 
หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ผูใ้ดหลอกลวงผูอ่ื้นวา่สามารถน าคนต่างดา้วมา
ท างานกบันายจา้งในประเทศ มีโทษจ าคุกตั้งแต่ 3-10 ปี หรือปรับตั้งแต่ 600,000-1,000,000 บาท  
ต่อคนต่างดา้ว 1 คน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และผูใ้ดประกอบธุรกิจน าคนต่างดา้วมาท างาน โดยไม่ไดรั้บ
อนุญาตจากอธิบดีกรมการจดัหางาน มีโทษจ าคุกตั้งแต่ 1-3 ปี หรือปรับตั้งแต่ 200,000-600,000 

บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ นอกจากน้ี ยงัเพิ่มกลไกการร้องทุกขแ์ละเขา้ถึงช่องทางการร้องทุกขส์ าหรับ
คนต่างดา้วท่ีไดรั้บความเสียหายจากการท่ีนายจา้งหรือผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างาน ไม่
ปฏิบติัหนา้ท่ีความรับผดิชอบท่ีกฎหมายก าหนด โดยตามพระราชก าหนดการบริหารจดัการการ
ท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูป้ระกอบการ แรงงาน และเจา้หนา้ท่ี มีดงัต่อไปน้ี 

 วธีิการด าเนินงาน (ข้ันตอนการปฏิบัติ) 
  การน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศโดยผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้ว
มาท างานหรือนายจา้งจะตอ้งท าตามเข่ือนไข ตามหลกัเกณฑข์องกฎกระทรวง และหา้มผูใ้ด
โฆษณาการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศโดยไม่ไดรั้บอนุญาต (มาตรา 24 และ
มาตรา 25) 
  ในส่วนของการประกอบธุรกิจการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ 
หา้มผูใ้ดประกอบธุรกิจการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจาก
อธิบดี โดยการขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข ท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง และใบอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างานให้เป็นไปตามแบบท่ีอธิบดีประกาศก าหนด 
ผูข้ออนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ ตอ้งเป็นบริษทัจ ากดั หรือบริษทัมหาชน
จ ากดั และมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี  
  (1) มีทุนจดทะเบียนและช าระแลว้ตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนด แต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 
1,000,000 ลา้นบาท  
  (2) มีทุนเป็นของผูถื้อหุน้ท่ีมีสัญชาติไทยไม่นอ้ยกวา่ 3 ใน 4 ของจ านวนทุนทั้งหมด 
และจะตอ้งมีจ านวนผูถื้อหุน้ท่ีมีสัญชาติไทยไม่นอ้ยกวา่ 3 ใน 4 ของจ านวนผูถื้อหุน้ทั้งหมด ยกเวน้
ท่ีมีสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยเป็นภาคีหรือมีความผกูพนัตามพนัธกรณีระหวา่งรัฐบาลไทยกบั
รัฐบาล ต่างประเทศ ใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัและเง่ือนไขของสนธิสัญญาหรือความผกูพนัตาม
พนัธกรณีนั้น  
  (3) มีส านกังานอยูใ่นท่ีตั้งท่ีเป็นสัดส่วน เปิดเผย มีหลกัแหล่งท่ีแน่นอน และไม่เป็น
สถานท่ีตอ้งหา้ม ตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนด  
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  (4) ไม่เป็นผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างาน ไม่เป็นผูอ้ยูร่ะหวา่งถูกสั่งพกัใช้
ใบอนุญาต น าคนต่างดา้วมาท างาน หรือไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างาน ตาม
พระราชก าหนดน้ี  
  (5) ไม่เป็นผูรั้บอนุญาต ไม่เป็นผูอ้ยูร่ะหวา่งถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาต หรือไม่เคยถูกเพิก
ถอน ใบอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน  
  (6) ไม่เป็นผูรั้บใบอนุญาตจดัหางาน ไม่เป็นผูอ้ยูร่ะหวา่งถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาตจดัหา
งาน หรือไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตจดัหางานตามกฎหมายวา่ดว้ยแรงงานทางทะเล  
  (7) มีผูจ้ดัการซ่ึงเป็นกรรมการผูมี้อ านาจกระท าการแทนนิติบุคคล ซ่ึงมีคุณสมบติัและ
ไม่มี ลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี  
   (ก) มีสัญชาติไทย  
   (ข) มีอายไุม่ต  ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์  
   (ค) ไม่เป็นกรรมการ หุน้ส่วน หรือผูจ้ดัการของนิติบุคคล ซ่ึงเป็นผูรั้บอนุญาตใหน้ า
คนต่างดา้วมาท างาน หรือในขณะท่ีนิติบุคคลนั้นถูกเพิกถอนใบอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างาน 
ตามพระราชก าหนดน้ี  
   (ง) ไม่เป็นกรรมการ หุน้ส่วน หรือผูจ้ดัการของนิติบุคคล ซ่ึงเป็นผูรั้บอนุญาต หรือ
ในขณะท่ีนิติบุคคลนั้นถูกเพิกถอนใบอนุญาต ตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัหางานและคุม้ครอง 
คนหางาน  
   (จ) ไม่เป็นกรรมการ หุ้นส่วน หรือผูจ้ดัการของนิติบุคคล ซ่ึงเป็นผูรั้บใบอนุญาต
จดัหางาน หรือในขณะท่ีนิติบุคคลนั้นถูกเพิกถอนใบอนุญาตจดัหางาน ตามกฎหมายวา่ดว้ยแรงงาน
ทางทะเล  
   (ฉ) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  
   (ช) ไม่เป็นผูมี้หรือเคยมีความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี  
   (ซ) ไม่เคยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุกในความผดิท่ีกฎหมายบญัญติัใหถื้อเอาการ
กระท าโดยทุจริตเป็นองคป์ระกอบ หรือในความผดิตามพระราชก าหนดน้ี กฎหมายวา่ดว้ยการจดัหา
งาน และคุม้ครองคนหางาน กฎหมายวา่ดว้ยแรงงานทางทะเล หรือกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนั และ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์(มาตรา 26 และมาตรา 27) 
  ผูข้ออนุญาตตอ้งวางหลกัประกนัตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงโดยไม่นอ้ยกวา่ 
5,000,000 ลา้นบาทไวก้บัอธิบดี เพื่อประกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดจากการน าคนต่างดา้วมาท างาน
กบันายจา้งในประเทศ ก่อนท่ีอธิบดีจะอนุญาต ในกรณีท่ีหลกัประกนัท่ีผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่าง
ดา้วมาท างานวางไวล้ดลง เพราะไดจ่้ายไปแลว้ ใหอ้ธิบดีสั่งเป็นหนงัสือใหผู้รั้บอนุญาตใหน้ าคน
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ต่างดา้วมาท างาน วางหลกัประกนัเพิ่มจนครบจ านวนเงินท่ีก าหนดภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
ค าสั่ง การวางหลกัประกนั การเก็บรักษาหลกัประกนั การหกัหลกัประกนั การเปล่ียนแปลง 
หลกัประกนั การหกัเงินจากหลกัประกนัชดใชใ้หแ้ก่นายจา้งหรือคนต่างดา้วในกรณีท่ีเกิดความ
เสียหาย จากการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ การเรียกหลกัประกนัเพิ่ม การวาง
หลกัประกนัเพิ่ม และการขอรับหลกัประกนัคืน ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 28) 
  ใบอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างานใหมี้อาย ุ2 ปีนบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาตน าคนต่าง
ดา้วมาท างาน ผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานซ่ึงประสงคจ์ะขอต่ออายใุบอนุญาตน าคนต่าง
ดา้ว มาท างานใหย้ืน่ค  าขอก่อนใบอนุญาตส้ินอายไุม่นอ้ยกวา่ 30 วนั และเม่ือไดย้ืน่ค  าขอดงักล่าว
แลว้ ใหป้ระกอบกิจการต่อไปไดจ้นกวา่จะไดรั้บแจง้การไม่อนุญาตจากอธิบดี การขอต่ออายุ
ใบอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างานและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 30) 
  หนา้ท่ีและความรับผิดชอบ ในกรณีท่ีนายจา้งซ่ึงไดรั้บอนุญาต เลิกจา้งคนต่างดา้วโดย
มีเหตุผลอนัสมควร คนต่างดา้วลาออกจากงานอนัมิใช่เน่ืองจากนายจา้งผดิสัญญาจา้งหรือฝ่าฝืน
กฎหมาย หรือคนต่างดา้วท างานกบันายจา้งจนครบก าหนดตามสัญญาจา้งกบันายจา้งในประเทศ 
นายจา้งตอ้งแจง้ต่ออธิบดีและตอ้งจดัส่งคนต่างดา้วนั้นกลบัไปยงั ประเทศตน้ทางภายใน 7 วนันบั
แต่วนัท่ีคนต่างดา้วไม่ไดท้  างานกบันายจา้ง และเม่ือจดัส่งคนต่างดา้วกลบัไปยงัประเทศตน้ทางแลว้ 
ใหน้ายจา้งแจง้ ต่ออธิบดีภายใน 7 วนันบัแต่วนัท่ีคนต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร และ
นายจา้งตอ้งแจง้ต่ออธิบดีตามหลกัเกณฑด์งัน้ี  
  (1) นายจา้งเลิกจา้งคนต่างดา้วโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร  
  (2) นายจา้งไม่สามารถด าเนินกิจการต่อไปได ้ 
  (3) คนต่างดา้วลาออกจากงานอนัเน่ืองจากนายจา้งผดิสัญญาจา้งหรือฝ่าฝืนกฎหมาย  
 หากคนต่างดา้วประสงคจ์ะท างานกบันายจา้งรายอ่ืน นายจา้งรายอ่ืน ซ่ึงประสงคจ์ะน า
คนต่างดา้วมาท างานกบัตนนั้นตอ้งวางหลกัประกนัและคนต่างดา้วนั้นตอ้งท างานกบันายจา้งรายอ่ืน
ภายใน สิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีเลิกท างานกบันายจา้งรายเดิม ในกรณีท่ีคนต่างดา้วไม่ไดท้  างานกบั
นายจา้งรายอ่ืนภายในเวลาท่ีก าหนดใหน้ายจา้งรายเดิมจดัส่งคนต่างดา้วนั้นกลบัไปยงัประเทศตน้
ทางภายใน 7 วนั  ในกรณีท่ีนายจา้งไม่ด าเนินการจดัส่งคนต่างดา้วกลบัไปยงัประเทศ ใหอ้ธิบดี
ด าเนินการจดัส่งคนต่างดา้วนั้นกลบัไปยงั ประเทศตน้ทาง โดยหกัค่าใชจ่้ายจากหลกัประกนัท่ี
นายจา้งไดว้างไว ้(มาตรา 50 ,มาตรา 51 และมาตรา 52) 
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  ในกรณีท่ีผูรั้บอนุญาตให้น าคนต่างดา้วมาท างานไดน้ าคนต่างดา้วมาท างานกบั 
นายจา้งในประเทศแต่นายจา้งไม่รับคนต่างดา้วนั้น เขา้ท างาน หรือคนต่างดา้วไม่ยนิยอมท างานกบั
นายจา้งนั้น หรือคนต่างดา้วท างานกบันายจา้งในประเทศ ตามสัญญาการน าคนต่างดา้วมาท างานกบั
นายจา้งในประเทศแลว้ แต่นายจา้งเลิกจา้งคนต่างดา้วหรือคนต่างดา้วไดล้าออกจากงานก่อนครบ
อายสุัญญา ให้นายจา้งแจง้ผูรั้บอนุญาต ใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานภายใน 7 วนันบั ในกรณีท่ี
นายจา้งไม่รับคนต่างดา้ว นายจา้งเลิกจา้งโดยไม่มีเหตุผล นายจา้งไม่สามารถด าเนินกิจการต่อไปได ้
คนต่างดา้วลาออกจากงานเพราะนายจา้งผดิสัญญาจา้ง และคนต่างดา้วนั้นประสงคจ์ะท างานกบั
นายจา้งรายอ่ืน ผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานอาจจดัใหค้นต่างดา้วท างานภายใน 15 วนั 
นบัแต่วนัท่ีนายจา้งไม่รับเขา้ท างาน ทั้งน้ี คนต่างดา้ว สามารถท างานกบันายจา้งรายอ่ืนไดไ้ม่เกิน
ระยะเวลาท่ีก าหนด และหา้มผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานเรียกหรือรับเงินหรือทรัพยสิ์น
อ่ืนใดในการจดัให ้คนต่างดา้วท างานกบันายจา้งรายอ่ืน (มาตรา 53)  
  ในกรณีท่ีผูรั้บอนุญาตให้น าคนต่างดา้วมาท างานไม่น าคนต่างดา้วมาท างาน ตาม
สัญญาการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ ใหผู้รั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างาน 
คืนค่าบริการและค่าใชจ่้ายท่ีเรียกเก็บจากนายจา้งไปแลว้ทั้งหมดใหแ้ก่นายจา้งภายใน 30 วนันบัแต่
วนัท่ีนายจา้งขอรับค่าบริการและค่าใชจ่้ายดงักล่าวคืน และเม่ือคนต่างดา้วท างานกบันายจา้งจนครบ
ก าหนดตามสัญญา หรือไม่ไดท้  างานกบันายจา้งแลว้ นายจา้งตอ้งแจง้ผูรั้บอนุญาตใหน้ า คนต่างดา้ว
มาท างานภายใน 7 วนันบัแต่วนัท่ีครบก าหนด และในกรณีเลิกประกอบธุรกิจการน าคนต่างดา้วมา
ท างานกบันายจา้งในประเทศ ใหน้ายจา้งแจง้ ต่ออธิบดีเพื่อด าเนินการจดัส่งคนต่างดา้วกลบัไปยงั
ประเทศตน้ทาง โดยหกัค่าใชจ่้ายจากหลกัประกนั คนต่างดา้วซ่ึงเขา้มาท างานตอ้งถูกส่งตวักลบัไป
ยงัประเทศตน้ทางคนเขา้เมืองหรือกฎหมายอ่ืน ใหห้น่วยงานท่ีด าเนินการส่งคนต่างดา้ว กลบัไปยงั
ประเทศตน้ทางเรียกเก็บค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจากการจดัการจากนายจา้งหรือผูรั้บอนุญาต และมิได้
ชดใชเ้งินคืนภายในเวลาท่ีก าหนด ให้อธิบดีหกัเงินจ านวนดงักล่าวจากหลกัประกนัท่ีวางไวเ้พื่อคืน
ใหแ้ก่หน่วยงาน คนต่างดา้วซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากนายจา้งหรือผูรั้บอนุญาตอาจยืน่ค  าร้องต่อ
อธิบดีเพื่อด าเนินการหกัหลกัประกนัท่ีวางไว ้เพื่อชดใชค้่าเสียหาย (มาตรา 54 ,มาตรา 55 ,มาตรา 56 
และมาตรา 57)  
  ในกรณีท่ีผูรั้บอนุญาตคนต่างดา้วมาท างานไม่ปฏิบติั ใหอ้ธิบดีหกัหลกัประกนัท่ีวาง
ไวเ้พื่อคืนค่าบริการและ ค่าใชจ่้ายใหแ้ก่นายจา้ง หรือคืนเป็นค่าใชจ่้ายในการด าเนินการส่งกลบัให้
อธิบดีแจง้ใหผู้รั้บอนุญาตให้น าคนต่างดา้วมาท างานทราบและผูรั้บอนุญาตให้น าคนต่างดา้วมา
ท างานไม่ด าเนินการจดัส่งคนต่างดา้วกลบัไปยงัประเทศตน้ทาง ใหอ้ธิบดีด าเนินการจดัส่งคนต่าง
ดา้วกลบัไปยงัประเทศตน้ทาง โดยหกัค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจากการจดัการใหค้นต่างดา้วเดินทางกลบั
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และค่าใชจ่้ายอ่ืนตามความจ าเป็น จากหลกัประกนัของผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างาน 
(มาตรา 58) 
  การท างานของคนต่างดา้วงานใดท่ีมิไดห้า้มไวใ้นประกาศ คนต่างดา้วจะท าไดต้อ้ง
ไดรั้บอนุญาตใหท้ างานจากนายทะเบียน ยกเวน้คนต่างดา้วซ่ึงเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการ
ชัว่คราวเพื่อท างานอนัจ าเป็นและเร่งด่วนตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนดซ่ึงมีระยะเวลาท างานใหเ้สร็จ
ส้ินภายใน 15 วนั คนต่างดา้วซ่ึงขออนุญาตท างานตอ้งมีถ่ินท่ีอยู ่ในราชอาณาจกัรหรือไดรั้บอนุญาต
ใหเ้ขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง โดยมิใช่ไดรั้บอนุญาตให้
เขา้มาในฐานะนกัท่องเท่ียวหรือผูเ้ดินทางผา่น และเม่ือผูใ้ดประสงคจ์ะจา้งคนต่างใหย้ืน่ค  าขอ
อนุญาตท างานต่อนายทะเบียนและช าระค่าธรรมเนียมแทนคนต่างดา้วเม่ือคนต่างดา้วไดรั้บอนุญาต
ใหเ้ขา้มาท างานในราชอาณาจกัรตามกฎหมายการส่งเสริมการลงทุน การปิโตรเลียม หรือกฎหมาย
อ่ืน ใหห้น่วยงานท่ีรับผดิชอบแจง้ต่อนายทะเบียนโดยไม่ชกัชา้โดยการแจง้ใหเ้ป็นไปตามท่ีอธิบดี
ประกาศก าหนด ใหน้ายทะเบียนออกใบอนุญาตท างานใหแ้ก่คนต่างดา้วภายใน 7 วนันบัแต่วนัท่ี 
ไดรั้บแจง้ ในกรณีคนต่างดา้วท่ีไม่อาจขออนุญาตเพราะอาจขออนุญาตต่อนายทะเบียนเพื่อท างาน
ตามประเภทท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดโดยค านึงถึงความมัน่คงของชาติและผลกระทบต่อสังคม 
(มาตรา 59, มาตรา 60, มาตรา 61, มาตรา 62 และมาตรา 63)  
  (1) ถูกเนรเทศและไดรั้บการผอ่นผนัใหไ้ปประกอบอาชีพ ณ ท่ีแห่งใดแทนการ
เนรเทศหรืออยูใ่นระหวา่งรอการเนรเทศ  
  (2) เขา้มาหรืออยูโ่ดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง แต่ไดรั้บ
อนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพื่อรอการส่งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรตาม
กฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง  
  (3) ถูกถอนสัญชาติตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 337 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ. 
2515 หรือตามกฎหมายอ่ืน  
  (4) เกิดในราชอาณาจกัรแต่ไม่ไดรั้บสัญชาติไทยตามประกาศของคณะปฏิวติั ลงวนัท่ี 
13 ธนัวาคม พ.ศ. 2515  
  (5) เกิดในราชอาณาจกัรแต่ไม่ไดรั้บสัญชาติไทยตามกฎหมายวา่ดว้ยสัญชาติ  
  การขออนุญาตท างานและการออกใบอนุญาตท างานใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ 
และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง คนต่างดา้วท่ีมีชายแดนติดกบัประเทศไทย ถา้ไดเ้ขา้มาใน
ราชอาณาจกัรจะตอ้งมีบตัรผา่นแดนหรือเอกสารราชการท่ีประเทศตน้ทางอาจไดรั้บอนุญาตจาก
นายทะเบียนใหท้ างานเป็นการชัว่คราวในช่วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลและในทอ้งท่ี และแบบ
ใบอนุญาตท างานเป็นใบอนุญาตท างานท่ีออกให้ตามพระราชก าหนดน้ีใหมี้อายไุม่เกิน 2 ปีนบัแต่
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วนัท่ีออก อายใุบอนุญาตท างานไม่มีผลเป็นการขยายระยะเวลาอยูใ่นราชอาณาจกัร ตามกฎหมายวา่
ดว้ยคนเขา้เมือง ผูรั้บอนุญาตใหท้ างานซ่ึงประสงคจ์ะท างานต่อไปใหย้ืน่ค  าขอต่ออายใุบอนุญาต 
ท างานต่อนายทะเบียนก่อนท่ีใบอนุญาตท างานจะส้ินอาย ุเม่ือไดย้ืน่ค  าใหผู้ข้อต่ออายใุบอนุญาต
ท างานนั้นท างานไปพลางก่อน จนกวา่นายทะเบียนจะมีค าสั่งไม่ต่ออายใุบอนุญาตท างาน การต่อ
อายใุบอนุญาตท างานให้ต่อไดค้ร้ังละไม่เกิน 2 ปี ผูรั้บอนุญาตใหท้ างานตอ้งมีใบอนุญาตท างานอยู่
กบัตวัหรืออยู ่ถา้ใบอนุญาตท างานสูญหาย ถูกท าลาย หรือช ารุดในสาระส าคญั ให้ผูรั้บอนุญาต ให้
ท างานยืน่ค  าขอรับใบแทนใบอนุญาตท างานต่อนายทะเบียนภายใน 15 วนันบัแต่วนัท่ีทราบ หา้ม
ผูรั้บอนุญาตใหท้ างานท างานแตกต่างจากประเภทงาน ผูรั้บอนุญาตใหท้ างานผูใ้ดประสงคจ์ะ
เปล่ียนหรือเพิ่มรายการดงัต่อไปน้ี 

  (1) ประเภทงาน  
  (2) นายจา้ง  
  (3) ทอ้งท่ี  
  (4) เง่ือนไขในการท างาน  
  หา้มผูใ้ดรับคนต่างดา้วซ่ึงไม่มีใบอนุญาตท างานกบัตนเขา้ท างาน หา้มผูใ้ดใหค้นต่าง
ดา้วท างานไม่ตรงตามท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาตท างาน และใหน้ายจา้งแจง้ต่อนายทะเบียนภายใน
เจด็วนันบัแต่วนัท่ีผูรั้บอนุญาตใหท้ างาน ออกจากงานไม่วา่ดว้ยเหตุใด (มาตรา 64, มาตรา 65, 
มาตรา 67, มาตรา 68, มาตรา 69, มาตรา 70 ,มาตรา 71, มาตรา 72, มาตรา 73 และมาตรา 74) 
 การคุ้มครองแรงงาน (กองทุน) 
  กองทุนเพื่อการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว ใหจ้ดัตั้งกองทุนข้ึนใน
กรมการจดัหางาน เรียกวา่ “กองทุนเพื่อการบริหารจดัการ การท างานของคนต่างดา้ว” เพื่อเป็นทุน
หมุนเวยีนส าหรับใชจ่้ายเก่ียวกบัการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว ใหก้องทุน
ประกอบดว้ยเงินและทรัพยสิ์น ดงัต่อไปน้ี (มาตรา 75, มาตรา 76 และมาตรา 77)  
  (1) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีโอนมาจากกองทุนเพื่อการส่งคนต่างดา้วกลบัออกไปนอก
ราชอาณาจกัร  
  (2) เงินเพิ่ม 

  (3) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศให ้ 
  (4) เงินค่าธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บไดต้ามพระราชก าหนดน้ีตามท่ีกระทรวงการคลงั
อนุญาต ใหน้ าไปใชจ่้ายไดโ้ดยไม่ตอ้งน าส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน  
  (5) ดอกผลของเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุน  
  (6) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลท่ีจดัสรรใหต้ามความจ าเป็น  
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  (7) เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนใดท่ีกองทุนไดรั้บไม่วา่กรณีใด เงินและทรัพยสิ์นตามวรรค
หน่ึงใหน้ าส่งเขา้กองทุนโดยไม่ตอ้งน าส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน  
  เงินของกองทุนใหใ้ชจ่้ายเพื่อวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี  
  (1) ช่วยเหลือคนต่างดา้วซ่ึงเขา้มาท างานตามพระราชก าหนดน้ีท่ีถูกละเมิดสิทธิตาม
กฎหมายดา้นแรงงาน  
  (2) ส่งคนต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร  
  (3) ช่วยเหลือและอุดหนุนหน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รเอกชน ท่ีเสนอโครงการหรือ
แผนงาน ในการด าเนินการบริหารจดัการเก่ียวกบัการท างาน การจดัสวสัดิการ การศึกษา การ
สาธารณสุข และ การใหค้วามคุม้ครองดา้นแรงงาน แก่คนต่างดา้ว  
  (4) คืนใหแ้ก่คนต่างดา้วท่ีส่งเงินเขา้กองทุนเพื่อการส่งคนต่างดา้วกลบัออกไปนอก
ราชอาณาจกัร ตามพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 และเป็นค่าใชจ่้ายเก่ียวกบั
การด าเนินการ 

  (5) บริหารกองทุน  
  (6) บริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วตามพระราชก าหนดน้ี  
 บทลงโทษ 

  มาตรการทางปกครอง การพกัใชใ้บอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างาน การเพิกถอน
ใบอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างานและการเพิกถอนใบอนุญาตท างาน ในกรณีท่ีผูรั้บอนุญาตให้น า
คนต่างดา้วมาท างานขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะหรือไม่ปฏิบติัหรือปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามพระราช
ก าหนดใหอ้ธิบดีสั่งพกัใชใ้บอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างานไม่เกิน 120 วนั ผูรั้บอนุญาตใหน้ าคน
ต่างดา้วมาท างานกระท าความผดิ ตามพระราชก าหนดน้ีและอยูร่ะหวา่งการด าเนินคดี ใหอ้ธิบดีสั่ง
พกัใชใ้บอนุญาตน าคนต่างดา้ว มาท างานจนกวา่คดีจะถึงท่ีสุด และใหอ้ธิบดีสั่งเพิกถอนใบอนุญาต
เม่ือมีกรณีดงัต่อไปน้ี  
  (1) ผูรั้บอนุญาตให้น าคนต่างดา้วมาท างานไม่ปฏิบติัหรือจดัการแกไ้ขใหถู้กตอ้งตาม
ค าสั่งของอธิบดี 

  (2) ผูรั้บอนุญาตให้น าคนต่างดา้วมาท างานเคยถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาตน าคนต่างดา้วมา
ท างานมาแลว้ ยงัไม่เกิน 1 ปี หรือเคยถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างานมาแลว้ 2 คร้ัง 

  (3) ผูรั้บอนุญาตให้น าคนต่างดา้วมาท างานไม่ปฏิบติัหรือปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตาม
กฎหมายของประเทศตน้ทาง มีส่วนรู้เห็นหรือเป็นผูส้นบัสนุน อธิบดีไดมี้หนงัสือแจง้เตือนให้
ปฏิบติัใหถู้กตอ้ง ท างานไม่ปฏิบติัตามหนงัสือแจง้เตือนภายใน 15 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บ หนงัสือแจง้
เตือนนั้น  

1
0

4
5

9
9

4
5

2
7



 

B
U
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
9
3
0
0
3
1
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
1
1
0
7
2
5
6
1
 
0
8
:
5
5
:
1
2
 
/
 
s
e
q
:
 
1
0
1

21 

  (4) ผูรั้บอนุญาตให้น าคนต่างดา้วมาท างานฝ่าฝืน  
  (5) อธิบดีเห็นวา่การท่ีผูรั้บอนุญาตให้น าคนต่างดา้วมาท างานไม่ปฏิบติัหรือปฏิบติัไม่
ถูกตอ้งเป็นกรณีท่ีร้ายแรง 

  (6) อธิบดีเห็นวา่ผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานไม่สามารถปฏิบติัตามพระ
ราชก าหนดน้ี  
  ค าสั่งพกัใชใ้บอนุญาตน าคนต่างดา้วและค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตใหท้ าเป็นหนงัสือ
และแจง้ ในกรณีท่ีไม่พบตวัผูรั้บอนุญาตใหปิ้ดค าสั่งดงักล่าวไวใ้นท่ีเปิดเผยซ่ึงเห็นไดง่้าย ณ 
ส านกังาน ในระหวา่งถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาต หา้มมิใหผู้รั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้ว มาท างาน
ด าเนินการใด ๆ เก่ียวกบัการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ (มาตรา 86, มาตรา 87, 
มาตรา 88 และมาตรา 89) 
  การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง ในกรณีท่ีอธิบดีไม่อนุญาต นายจา้งมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ
รัฐมนตรีไดภ้ายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าสั่งดงักล่าว ค าวนิิจฉยัของรัฐมนตรีให้เป็นท่ีสุด 
ผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานซ่ึงถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาตมีสิทธ์ิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได้
ภายใน 30 วนั และในกรณีท่ีนายทะเบียนไม่อนุญาตหรือไม่ต่ออายใุบอนุญาตท างานหรือเพิกถอน
ใบอนุญาตท างานคนต่างดา้วซ่ึงขออนุญาตท างานมีสิทธ์ิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีไดภ้ายใน 30 วนั เม่ือ
รัฐมนตรีไดรั้บค าอุทธรณ์ให้พิจารณาค าอุทธรณ์และแจง้ผูอุ้ทธรณ์โดยไม่ชกัชา้ แต่ตอ้งไม่เกิน 30 
วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ ถา้มีเหตุจ าเป็นใหข้ยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปได ้ไม่เกิน 
30 วนั (มาตรา 93, มาตรา 94, มาตรา 95, และมาตรา 96) 
  ในส่วนของพนกังานเจา้หนา้ท่ีใหน้ายทะเบียนและพนกังาน เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจ 
ดงัต่อไปน้ี  
  (1) มีหนงัสือเรียกหรือสั่งให้บุคคลใดท่ีเก่ียวขอ้งมาช้ีแจงขอ้เทจ็จริง 

  (2) เขา้ไปในสถานท่ีประกอบธุรกิจการน าคนต่างดา้วมาท างานในประเทศในระหวา่ง
เวลาท าการ เพื่อตรวจสอบให้การเป็นไปตามพระราชก าหนดน้ี  
  (3) เขา้ไปในสถานประกอบการซ่ึงรับคนต่างดา้วจากผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมา
ท างาน ในระหวา่งเวลาท าการเพื่อตรวจสอบใหก้ารเป็นไปตามพระราชก าหนดน้ี  
  (4) คน้ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีการน าคนต่างดา้วมาท างานในประเทศหรือมี
คนต่างดา้ว ท างานโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือคน้เพื่อหาและช่วยเหลือคนต่างดา้วซ่ึงตกเป็น
ผูเ้สียหายจาก การกระท าท่ีฝ่าฝืนพระราชก าหนดน้ี การคน้ตอ้งมีหมายคน้ ยกเวน้มีเหตุอนัควรเช่ือ
วา่ หากเน่ินชา้กวา่จะเอาหมายคน้มาได ้คนต่างดา้วนั้นอาจถูกประทุษร้าย โยกยา้ย หรือซ่อนเร้น 

1
0

4
5

9
9

4
5

2
7



 

B
U
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
9
3
0
0
3
1
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
1
1
0
7
2
5
6
1
 
0
8
:
5
5
:
1
2
 
/
 
s
e
q
:
 
1
0
1

22 

หรือพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งอาจถูกโยกยา้ย ซ่อนเร้น ท าใหเ้ปล่ียนสภาพไปจากเดิม หรือถูก
ท าลายไปเสียก่อน ใหด้ าเนินการคน้ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ 

  (5) ยดึหรืออายดั เอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท างาน การน าคนต่างดา้วมา
ท างาน ในประเทศ ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือวา่มีการกระท าความผดิตามพระราชก าหนดน้ี  
  นายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งมีบตัรประจ าตวัตามแบบท่ีรัฐมนตรีก าหนด 
นายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งแสดง บตัรประจ าตวัต่อบุคคลซ่ึงเก่ียวขอ้ง ในการปฏิบติั
หนา้ท่ีตามพระราชก าหนดน้ี ใหน้ายทะเบียนและพนกังาน เจา้หนา้ท่ีเป็นเจา้พนกังานตามประมวล
กฎหมายอาญา เพื่อประโยชน์ในการจบักุมและปราบปรามผูก้ระท าความผดิตามพระราชก าหนดน้ี 
(มาตรา 98, มาตรา 99 และมาตรา 100) 
  บทลงโทษคนต่างดา้วผูเ้สียหายจากการกระท าความผดิฐานคา้มนุษยต์ามกฎหมาย วา่
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยผ์ูใ้ดฝ่าฝืนตามมาตรา 8 ตอ้งโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือ
ปรับตั้งแต่ 2,000-100,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ในกรณีท่ีคนต่างดา้วซ่ึงถูกกล่าวหาวา่กระท า
ความผดิยนิยอมเดินทางกลบัออกนอกราชอาณาจกัรภายในเวลาท่ีพนกังานสอบสวนก าหนด และ
ไม่ชา้กวา่ 30 วนั พนกังานสอบสวนจะเปรียบเทียบปรับก็ได ้และเม่ือไดด้ าเนินการใหค้นต่างดา้ว
นั้นเดินทางกลบัออกนอกราชอาณาจกัรแลว้ ใหถื้อวา่ส้ินสุดคดีตามประมวลกฎหมายอาญา และผูใ้ด
รับคนต่างดา้วเขา้ท างานโดยฝ่าฝืนมาตรา 9 ตอ้งโทษปรับตั้งแต่ 400,000-800,000 บาทต่อคนต่าง
ดา้วท่ีจา้งหน่ึงคน (มาตรา 101 และมาตรา 102) 
  ผูใ้ดน าคนต่างดา้วมาท างานในประเทศโดยไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และ
เง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 24 ตอ้งโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับ 

ไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 25 ตอ้งโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือ
ปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 26 วรรคหน่ึง ตอ้งโทษจ าคุกตั้งแต่ 1-
3 ปี หรือปรับตั้งแต่ 200,000-600,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และผูไ้ดรั้บอนุญาตให้น าคนต่างดา้ว
มาท างานผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 29 ตอ้งโทษจ าคุก ไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 200,000 บาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ ผูไ้ดรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 31 วรรคหน่ึง มาตรา 32 
มาตรา 33 วรรคหน่ึง มาตรา 34 วรรคหน่ึง มาตรา 35 วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง มาตรา 37 วรรคสอง
หรือวรรคสาม มาตรา 40 วรรคสอง มาตรา 41 มาตรา 42 วรรคสาม มาตรา 43 หรือมาตรา 44 
ตอ้งโทษปรับไม่เกิน 20,000 บาท (มาตรา 103, มาตรา 104, มาตรา 105, มาตรา106 และมาตรา 107) 
  ผูไ้ดรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 35 วรรคสาม ตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท ผูจ้ดัการ ผูมี้อ  านาจกระท าการแทนนิติบุคคลหรือลูกจา้งซ่ึงจด
ทะเบียน ตามมาตรา 35 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 39 วรรคหน่ึงหรือวรรคสาม หรือมาตรา 40 วรรค
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หน่ึง ตอ้งโทษปรับไม่เกิน 20,000 บาท และผูใ้ดไม่ไดเ้ป็นลูกจา้งซ่ึงท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการน าคนต่าง
ดา้วมาท างานกบันายจา้ง ในประเทศท่ีไดจ้ดทะเบียนตามมาตรา 35 แต่ไดด้ าเนินการเก่ียวกบัการน า
คนต่างดา้วมาท างานกบั นายจา้งในประเทศ ตอ้งโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 600,000 
บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 42 วรรคหน่ึงหรือ
วรรคสอง ตอ้งโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี และปรับ 5 เท่าของเงินหรือทรัพยสิ์นอยา่งอ่ืนท่ีเรียกหรือรับไว้
จากนายจา้ง หรือคนต่างดา้วหรือค่าบริการหรือค่าใชจ่้ายท่ีเรียกเกินกวา่อตัราท่ีอธิบดีประกาศ
ก าหนด ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 45 ตอ้งโทษปรับ 20,000 บาท และปรับอีกไม่เกินวนัละ 5,000 บาท
ตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู ่นายจา้งผูใ้ดน าคนต่างดา้วมาท างานกบัตนในประเทศโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 

ตามมาตรา 46 วรรคหน่ึง ตอ้งโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 200,000 บาทต่อการน าคนต่าง
ดา้วมาท างานหน่ึงคน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 108, มาตรา 109, มาตรา 110, มาตรา 111, มาตรา 
112 และมาตรา 113) 
  นายจา้งผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 49 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 
100,000 บาทต่อการเรียกหรือรับเงินหรือทรัพยสิ์นใด ๆ จากคนต่างดา้วหน่ึงคน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

นายจา้งผูใ้ดไม่แจง้ต่ออธิบดีเม่ือคนต่างดา้วไม่ไดท้  างานกบัตนแลว้ ตามมาตรา 50 วรรคหน่ึง หรือ
มาตรา 51 วรรคหน่ึง ตอ้งโทษปรับไม่เกิน 100,000 บาทต่อคนต่างดา้วหน่ึงคน นายจา้งผูใ้ดไม่แจง้
ต่ออธิบดีภายหลงัจากท่ีไดจ้ดัส่งคนต่างดา้วกลบัไปยงัประเทศตน้ทางแลว้ ตามมาตรา 50 วรรคหน่ึง 
หรือมาตรา 51 วรรคสาม ตอ้งโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาท ต่อคนต่างดา้วหน่ึงคน นายจา้งผูใ้ดไม่
จดัส่งคนต่างดา้วกลบัไปยงัประเทศตน้ทาง ตามมาตรา 50 วรรคหน่ึง หรือมาตรา 51 วรรคสาม 
ตอ้งโทษปรับไม่เกิน 100,000 บาทต่อคนต่างดา้วหน่ึงคน ผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างาน
ผูใ้ดไม่แจง้ต่ออธิบดีภายหลงัจากท่ีไดส่้ง คนต่างดา้วซ่ึงไม่ไดท้  างานกบันายจา้งกลบัไปยงัประเทศ
ตน้ทางแลว้ตามมาตรา 53 วรรคหน่ึง ตอ้งโทษปรับไม่เกิน 100,000 บาทต่อคนต่างดา้วหน่ึงคน ผูรั้บ
อนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานผูใ้ดไม่จดัส่งคนต่างดา้วซ่ึงไม่ไดท้  างาน กบันายจา้งกลบัไปยงั
ประเทศตน้ทางตามมาตรา 53 วรรคหน่ึง ตอ้งโทษปรับไม่เกิน 200,000 บาท ต่อคนต่างดา้วหน่ึงคน 
(มาตรา 114, มาตรา 115, มาตรา 116, มาตรา 117 และมาตรา 118)  
  คนต่างดา้วผูใ้ดท างานโดยไม่ไดมี้หนงัสือแจง้ใหน้ายทะเบียนทราบตามมาตรา 59 

วรรคหน่ึง ตอ้งโทษปรับตั้งแต่ 20,000-100,000 บาท (มาตรา 119) 
  ผูรั้บอนุญาตใหท้ างานผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 68 ตอ้งโทษปรับ ไม่เกิน 10,000บาท 

ผูรั้บอนุญาตใหท้ างานผูใ้ดท างานอนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 70 ตอ้งโทษปรับไม่เกิน 100,000 บาท 
(มาตรา 120 และมาตรา 121)  
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  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 72 ตอ้งโทษปรับตั้งแต่ 400,000-800,000 บาท ต่อคนต่างดา้วท่ีจา้ง
หน่ึงคน (มาตรา 122) 
  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 73 ตอ้งโทษปรับไม่เกิน 400,000 บาทต่อคนต่างดา้ว หน่ึงคน
นายจา้งผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 74 ตอ้งโทษปรับไม่เกิน 100,000 บาท ผูใ้ดไม่มาช้ีแจงขอ้เทจ็จริง
หรือไม่ส่งเอกสารหรือหลกัฐานตามมาตรา 98 (1) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่
เกิน 100,000 บาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ ผูใ้ดขดัขวางการปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรา 98 (2) (3) (4) หรือ (5) 
ตอ้งโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 200,00 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ผูใ้ดไม่อ านวยความ
สะดวกตามมาตรา 98 วรรคสาม ตอ้งโทษปรับ ไม่เกิน 10,000 บาท ผูใ้ดหลอกลวงผูอ่ื้นวา่สามารถ
น าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ หรือสามารถหาลูกจา้งซ่ึงเป็นคนต่างดา้วใหก้บั
นายจา้ง และโดยการหลอกลวงดงัวา่นั้น ไดไ้ปซ่ึงเงิน หรือทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดจากผูถู้ก
หลอกลวง ตอ้งโทษจ าคุกตั้งแต่ 3-10 ปี หรือปรับตั้งแต่ 600,000-1,000,000 บาทต่อคนต่างดา้วหน่ึง
คน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหน่ึง ไดก้ระท าโดยร่วมกนัตั้งแต่ 3 คนข้ึนไป 
หรือโดยสมาชิก ขององคก์รอาชญากรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย ์ตอ้งโทษหนกักวา่โทษท่ีกฎหมายบญัญติัไวก่ึ้งหน่ึง (มาตรา 123, มาตรา 124, มาตรา 125, 
มาตรา 126, มาตรา 127 และมาตรา 128) 
  ผูใ้ดสนบัสนุนการกระท าความผดิตามมาตรา 128 ไม่วา่การกระท าของตวัการ จะได้
กระท านอกราชอาณาจกัรหรือไม่ ตอ้งโทษจ าคุกตั้งแต่ 1-3 ปี หรือปรับตั้งแต่ 200,000-600,000 บาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ การเรียกร้องทรัพยสิ์นหรือราคาท่ีสูญเสียไปเน่ืองจากการกระท าความผดิ ตาม
มาตรา 128 หรือมาตรา 129 แทนผูเ้สียหาย พนกังานอยัการจะขอรวมไปกบัฟ้องคดีอาญา หรือจะยืน่
ค  าร้องในภายหลงัขณะท่ีคดีอาญานั้นยงัอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาของศาลชั้นตน้ก็ได ้ทั้งน้ี ไม่ตดั
สิทธิ ของผูเ้สียหายท่ีจะยืน่ค  าร้องเพื่อเรียกร้องทรัพยสิ์นหรือราคาท่ีสูญเสียไปเพิ่มเติมไดต้าม
ประมวลกฎหมาย วธีิพิจารณาความอาญา ก่อนท่ีศาลจะมีค าวนิิจฉยัช้ีขาดคดี ในกรณีท่ีไม่มีค  าขอให้
ใชท้รัพยสิ์นหรือราคาท่ีสูญเสียไปตามวรรคหน่ึง หากศาลมีค าพิพากษา ลงโทษจ าเลย ศาลจะสั่งใน
ค าพิพากษาคดีอาญาใหจ้  าเลยใชท้รัพยสิ์นหรือราคาท่ีสูญเสียไปแก่ผูเ้สียหาย ตามท่ีเห็นสมควรก็ได ้
ค  าสั่งดงักล่าวไม่กระทบถึงสิทธิของผูเ้สียหายในอนัท่ีจะฟ้องจ าเลยเป็นคดีแพง่ เพื่อเรียกเอา
ทรัพยสิ์นหรือราคาท่ีสูญเสียไปในส่วนท่ียงัขาดอยู ่(มาตรา 129 และ มาตรา 130) 
  ผูใ้ดยดึใบอนุญาตท างานหรือเอกสารส าคญัประจ าตวัของคนต่างดา้วไว ้ตอ้งโทษ
จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิ
เป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผดิของนิติบุคคลนั้น เกิดจากการสั่งการ หรือการกระท าของ
บุคคลใด หรือไม่สั่งการ หรือไม่กระท าการอนัเป็นหนา้ท่ีท่ีตอ้งกระท า ของกรรมการ ผูจ้ดัการ หรือ
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บุคคลใดซ่ึงรับผดิชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น ผูน้ั้นตอ้งรับโทษ ตามท่ีบญัญติัไว้
ส าหรับความผดินั้น ๆ ดว้ย บรรดาความผดิตามพระราชก าหนดน้ีท่ีมีโทษปรับสถานเดียว ใหอ้ธิบดี
หรือ ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจเปรียบเทียบดงัต่อไปน้ี  

  (1) อธิบดีส าหรับความผดิท่ีเกิดข้ึนในกรุงเทพมหานคร  

  (2) ผูว้า่ราชการจงัหวดัส าหรับความผดิท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดันั้น  

  ในกรณีท่ีมีการสอบสวน ถา้พนกังานสอบสวนพบวา่บุคคลใดกระท าความผดิตาม
พระราชก าหนดน้ี ท่ีมีโทษอยูใ่นเกณฑท่ี์จะท าการเปรียบเทียบได ้และบุคคลนั้นยนิยอมให้
เปรียบเทียบ ใหพ้นกังานสอบสวน ส่งเร่ืองให้อธิบดีหรือผูว้า่ราชการจงัหวดั แลว้แต่กรณี ภายใน 7 
วนันบัแต่วนัท่ีบุคคลนั้นยนิยอม ใหเ้ปรียบเทียบ  

  เม่ือผูก้ระท าผิดไดช้ าระเงินค่าปรับตามจ านวนท่ีเปรียบเทียบภายในเวลาท่ีก าหนดแต่
ไม่เกิน 30 วนัแลว้ ใหถื้อวา่คดีเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา บทเฉพาะกาล 

(มาตรา 131, มาตรา 132 และมาตรา 133) 
  บทเฉพาะการ ในระหวา่งท่ียงัมิไดมี้ประกาศท่ีออกตามมาตรา 7 ใหน้ายทะเบียน
อนุญาต ใหค้นต่างดา้วท างานใด ๆ ได ้เวน้แต่งานท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามความใน
มาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 คนต่างดา้วผูใ้ดไดรั้บใบอนุญาต
ท างานหรือไดรั้บการผอ่นผนัใหท้  างาน ตามพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 
อยูใ่นวนัก่อนวนัท่ีพระราชก าหนดน้ีใชบ้งัคบั ใหถื้อวา่ไดรั้บใบอนุญาตท างานหรือไดรั้บการผอ่น
ผนัใหท้  างานตามพระราชก าหนดน้ี ใบอนุญาตท างานท่ีออกใหต้ามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 
322 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม พุทธศกัราช 2515 ใหใ้ชไ้ดต่้อไปจนกวา่จะส้ินอายใุบอนุญาตท างานนั้น 

นายจา้งผูใ้ดไดรั้บอนุญาตให้น าคนต่างดา้วมาท างานกบัตนในประเทศ ตามพระราชก าหนดการน า
คนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ พ.ศ. 2559 ให้ด าเนินการน าคนต่างดา้วมาท างานกบั
ตนเองในประเทศไดต่้อไป (มาตรา 134, มาตรา 135 และมาตรา 136)  
  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ ตามพระราช
ก าหนดการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ พ.ศ. 2559 อยูก่่อนวนัท่ี พระราชก าหนด
น้ีใชบ้งัคบั ใหถื้อวา่ไดรั้บใบอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างานตามพระราชก าหนดน้ี ในกรณีท่ีผู ้
ไดรั้บใบอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศตามวรรคหน่ึงประสงค ์จะน าคนต่าง
ดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศภายหลงัจากวนัท่ีพระราชก าหนดน้ีใชบ้งัคบัตอ้งปฏิบติั ตาม
พระราชก าหนดน้ีก่อนน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ บรรดาค าขอท่ีไดย้ืน่ไวต้าม
พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 และพระราชก าหนดการน าคนต่างดา้วมา
ท างานกบันายจา้งในประเทศ พ.ศ. 2559 ก่อนวนัท่ีพระราชก าหนดน้ี ใชบ้งัคบั ใหถื้อวา่เป็นค าขอท่ี
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ไดย้ืน่ไวต้ามพระราชก าหนดน้ี และใหอ้ธิบดีเรียกเอกสารหรือหลกัฐาน ประกอบค าขอท่ีก าหนดไว้
ตามพระราชก าหนดน้ีใหค้รบถว้น บรรดาค าอุทธรณ์ท่ีไดย้ืน่ไวต้ามพระราชบญัญติัการท างานของ
คนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 และพระราชก าหนดการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ พ.ศ. 
2559 ก่อนวนัท่ีพระราชก าหนดน้ีใชบ้งัคบั ใหถื้อวา่เป็นค าอุทธรณ์ท่ีไดย้ืน่ไวต้ามพระราชก าหนดน้ี 
(มาตรา 137, มาตรา 138 และมาตรา 139)  
  ใหโ้อนบรรดากิจการ เงิน สิทธิ ความรับผดิ ทรัพยสิ์น และหน้ีสิน ของกองทุนเพื่อ
การส่งคนต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรตามพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว 

พ.ศ. 2551 ไปเป็นของกองทุนเพื่อการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วตามพระราชก าหนด
น้ี ในวาระเร่ิมแรก ใหค้ณะกรรมการนโยบายการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว 

ประกอบดว้ยกรรมการโดยต าแหน่งตามมาตรา 17 ปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชก าหนดน้ีไปพลางก่อน 

จนกวา่จะมีการแต่งตั้งกรรมการผูแ้ทนองคก์รลูกจา้งและกรรมการผูท้รงคุณวฒิุตามพระราชก าหนด
น้ี ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกิน 120 วนันบัแต่วนัท่ีพระราชก าหนดน้ีใชบ้งัคบั ในวาระเร่ิมแรก ให้
คณะกรรมการกองทุนเพื่อการบริหารจดัการการท างาน ของคนต่างดา้วประกอบดว้ยกรรมการโดย
ต าแหน่งตามมาตรา 78 ปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชก าหนดน้ี ไปพลางก่อนจนกวา่จะมีการแต่งตั้ง
กรรมการผูท้รงคุณวฒิุตามพระราชก าหนดน้ี ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกิน 120 วนันบัแต่วนัท่ีพระราชก าหนดน้ี
ใชบ้งัคบั (มาตรา 140, มาตรา 141 และมาตรา 142) 
  ลูกจา้งซ่ึงถูกหกัเงินค่าจา้งและน าส่งเขา้กองทุนเพื่อการส่งคนต่างดา้ว กลบัออกไป
นอกราชอาณาจกัรตามพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ก่อนวนัท่ี พระราช
ก าหนดน้ีใชบ้งัคบั และเดินทางกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรโดยค่าใชจ่้ายของตนเอง ใหมี้สิทธิ 

ไดรั้บเงินท่ีถูกหกัไวคื้นภายใน 2 ปีนบัจากวนัท่ีเดินทางออกไปนอกราชอาณาจกัร หากไม่ขอรับเงิน
คืน ภายในเวลาท่ีก าหนดใหเ้งินดงักล่าวตกเป็นของกองทุน บรรดาความผิดตามพระราชบญัญติัการ
ท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ท่ีเกิดข้ึนก่อนวนัท่ีพระราชก าหนดน้ีใชบ้งัคบัและเป็นความผดิท่ี
สามารถเปรียบเทียบได ้ใหค้ณะกรรมการ เปรียบเทียบซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานแต่งตั้ง
ตามมาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติัการท างาน ของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งอยูก่่อน
วนัท่ีพระราชก าหนดน้ีใชบ้งัคบัมีอ านาจ เปรียบเทียบความผดิท่ีเกิดข้ึนนั้นได ้บรรดาความผดิตาม
พระราชก าหนดการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ พ.ศ. 2559 ท่ีเกิดข้ึนก่อนวนัท่ี
พระราชก าหนดน้ีใชบ้งัคบัและเป็นความผดิท่ีสามารถเปรียบเทียบได ้ใหอ้ธิบดี กรมการจดัหางาน
หรือผูว้า่ราชการจงัหวดัตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 61 แห่งพระราชก าหนดการน าคนต่างดา้วมา
ท างานกบันายจา้งในประเทศ พ.ศ. 2559 มีอ านาจเปรียบเทียบความผดิท่ีเกิดข้ึนนั้นได ้บรรดากฎ
หรือค าสั่งใด ๆ ท่ีไดอ้อกหรือสั่งโดยอาศยัอ านาจตามความ พระราชบญัญติัการท างานของคนต่าง
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ดา้ว พ.ศ. 2521 พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 และพระราชก าหนดการน าคน
ต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ พ.ศ. 2559 ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นวนัก่อนวนัท่ีพระราชก าหนดน้ี
ใชบ้งัคบั ใหย้งัคงใชบ้งัคบัไดต่้อไปเพียงเท่าท่ีไม่ขดัหรือ แยง้กบัพระราชก าหนดน้ี จนกวา่จะมีกฎ
หรือค าสั่งใด ๆ ท่ีออกตามพระราชก าหนดน้ีใชบ้งัคบั (มาตรา 143, มาตรา 144 และมาตรา 145) 
(พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560, 2560) 

  เม่ือสาระส าคญัของกฎหมายฉบบัน้ีคือ การก าหนดหลกัเกณฑก์ารน าคนต่างดา้วมา
ท างานกบันายจา้งในประเทศไทย และงานท่ีคนต่างดา้วสามารถท าได ้แต่อยา่งไรก็ตามกลบัพบ
ปัญหาในตวักฎหมาย ดงัน้ี 

  1.  แรงงานขา้มชาติท่ีผดิกฎหมายอยา่งนอ้ย 1 ลา้นคนท่ีมีการจา้งงานอยูใ่นขณะน้ี ? 

จะด าเนินการอยา่งไร เพื่อให้เขา้สู่ระบบอยา่งถูกตอ้ง การเลิกจา้งโดยฉบัพลนัโดยไม่มีกลไกดา้น
แรงงานใดๆคุม้ครองแมแ้ต่นอ้ย มนัคือการละเมิดสิทธิแรงงานดี ๆ น้ีเอง เช่น ไม่จ่ายค่าจา้ง 
ค่าชดเชย ค่าบอกกล่าวล่วงหนา้ ฯลฯ หรือน้ีคือ “ใบอนุญาตเลิกจา้งแรงงานขา้มชาติโดยชอบธรรม” 

  2.  รัฐบาลไทยยนืยนัวา่ไม่มีการจดทะเบียนใหม่แน่นอน โดยผลกัดนัใหน้ายจา้งไปใช้
การจา้งงานแบบระบบ MOU คือ การจา้งงานแบบรัฐต่อรัฐ ซ่ึงก็พบปัญหาการติดขดัในขั้นตอนการ
ด าเนินงานท่ียุง่ยาก ซบัซอ้น ใชเ้วลาไม่ต ่ากวา่คร่ึงปีกวา่จะไดจ้า้งแรงงานคนหน่ึง ๆ อีกทั้งบาง
ประเทศ ระบบ MOU ก็ไม่อนุญาตให้คนธรรมดาน าเขา้เอง และบางกิจการก็น าเขา้ไม่ได ้เช่น งาน
รับใชใ้นบา้น เป็นตน้ 

  3.  มีนายจา้งจ านวนมากท่ีจา้งงานแรงงานขา้มชาติ แต่ช่ือนายจา้งท่ีจา้งงานยงัคงเป็น
นายจา้งคนเดิมอยูท่ี่ไม่ไดแ้จง้ยา้ยออก 

  4.  ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SME) ภาคอุตสาหกรรมบริการ ท่องเท่ียว งาน
ภาคเกษตร งานก่อสร้าง และงานรับใชใ้นบา้น จะไดรั้บผลกระทบอยา่งมากแน่นอน 

  5.  มีการก าหนดโทษสูงมาก อาจเป็นช่องทางให้เกิดการเล่ียงกฎหมายและการทุจริต
มากข้ึน รับเงินใตโ้ตะ๊มากข้ึน 

  6.  ไม่มีระยะเวลาก าหนดท่ีใหน้ายจา้งท่ีจา้งแรงงานไม่ถูกกฎหมายมีระยะเวลา
ด าเนินการใหถู้กตอ้ง 

  7.  มีแรงงานจ านวนมากไดเ้ดินทางกลบัประเทศไปแลว้ การกลบัมาท างานมีตน้ทุน
สูงเกินไปส าหรับแรงงาน นายจา้งหาแรงงานมาทดแทนไม่ได ้แรงงานไทยไม่ท างานกบังาน
ประเภทน้ี 

  8.  เกิดการจบักุมแรงงานและส่งกลบัอยา่งหนาแน่นในหลายพื้นท่ี 
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  9.  แรงงานถูกลอยแพ โดยไม่มีกลไกการคุม้ครองปกป้องสิทธิแรงงานในการจา้งงาน
ใดๆทั้งส้ิน เช่น ในพื้นท่ีแม่สอด (หนงัสือพิมพผ์ูจ้ดัการออนไลน์, 2557) 

  แต่ในอีกมุมหน่ึงกฎหมายฉบบัน้ีก็ไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่ รัฐไทยมีความชดัเจนข้ึนโดยเฉพาะ
รูปธรรมการคุม้ครองแรงงานขา้มชาติ ผา่นมาตรการและกลไกต่าง ๆ เช่น การมีคณะกรรมการ
ระดบัชาติก าหนดนโยบายและยทุธศาสตร์การบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว, การมี
กองทุนเพื่อการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว, การท างานร่วมกบัองคก์รเอกชนผา่น
โครงการหรือแผนงานในการด าเนินการบริหารจดัการเก่ียวกบัการท างาน การจดัสวสัดิการ 
การศึกษา การสาธารณสุข และการใหค้วามคุม้ครองดา้นแรงงาน ลดการแสวงหาประโยชน์ของ
นายทุนในหลายกิจการ ท่ีไม่จ  าเป็นในการจา้งงานแรงงานขา้มชาติจริง ๆ แต่เป็นไปเพื่อลดอ านาจ
การต่อรองของแรงงานไทย หรือสหภาพแรงงาน และเลือกใชก้ารจา้งแรงงานขา้มชาติแทน ท่ีจ่าย
เพียงค่าจา้งขั้นต ่าเท่านั้น และแรงงานไม่สามารถรวมกลุ่มและเจรจาต่อรองได ้เช่น ท่ีพบใน
ภาคอุตสาหกรรมยานยนตแ์ละช้ินส่วนยานยนต ์ภาคอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเลคทรอนิคส์ เป็นตน้ 
การใชแ้รงงานขา้มชาติตอ้งมาพร้อมกบัความรับผดิชอบและปกป้องแรงงานเม่ือถูกละเมิดสิทธิ เช่น 
มีกองทุนประกนัความเส่ียงจากการจา้งงานท่ีนายจา้งตอ้งรับผดิชอบในการวางหลกัประกนัล่วงหนา้ 
ไม่ใช่ปล่อยลอยแพเลิกจา้งอะไรอยา่งไรก็ได ้เฉกเช่นท่ีแรงงานไทยประสบอยูทุ่กเม่ือเช่ือวนั ดงั
ตวัอยา่งท่ีพบในอุตสาหกรรมส่ิงทอ (หนงัสือพิมพผ์ูจ้ดัการออนไลน์, 2557) 

 ค าส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
  ค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ เร่ือง มาตรการชัว่คราวเพื่อแกไ้ข
ขอ้ขดัขอ้งในการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว โดยตามประกาศใชพ้ระราชก าหนดการ
บริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 เพื่อใหส้ามารถบริหารจดัการและแกไ้ขปัญหา
แรงงานต่างดา้วไดท้ั้งระบบ การสร้างความมัน่คงทางดา้นแรงงาน เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ 
โดยก าหนดให้นายจา้งและคนต่างดา้วมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายหลายประการ และได้
ก าหนดความผดิและบทลงโทษรุนแรง ซ่ึงไม่สร้างความรับรู้ความเขา้ใจใหก้บัประชาชนจึง
ก่อใหเ้กิดความต่ืนตระหนกและอาจส่งผลกระทบต่อนายจา้งภาคครัวเรือน ภาคผูป้ระกอบการ
วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม และภาคเกษตรกรรมจนกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมได ้
เพื่อใหน้ายจา้งและคนต่างดา้ว รวมทั้งผา่ยเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งไดด้ าเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
เพื่อความเป็นธรรมและไม่เกิดผลกระทบในทางเศรษฐกิจและสังคม โดยยงัคงรักษาเจตนารมณ์ใน
การบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วทั้งระบบใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลและยงัคงมี
มาตรการต่อตา้นการคา้มนุษยอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ จึงมีความจ าเป็นตอ้งมีมาตรการชัว่คราวเพื่อ
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แกไ้ขขอ้ขดัขอ้งในการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วในช่วงเวลาเปล่ียนผา่นการใชบ้งัคบั
กฎหมาย หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ จึงมีค าสั่งดงัน้ี 

  ขอ้ 1 ใหม้าตรา 101 มาตรา 102 มาตรา 119 และมาตรา 122 แห่งพระราชก าหนดการ
บริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2561 
เป็นตน้ไป 

  ขอ้ 2 ใหน้ายจา้งและคนต่างดา้วเร่งด าเนินการใหถู้กตอ้งครบถว้นใหแ้ลว้เสร็จก่อน
วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2561 ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงาน
ก าหนด 

  ในกรณีคนต่างดา้วมีความจ าเป็นตอ้งเดินทางออกนอกราชอาณาจกัรเพื่อกลบัไปยงั
ประเทศตน้ทางหรือเดินทางกลบัเขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการใหถู้กตอ้ง 
ใหไ้ดรั้บยกเวน้การด าเนินการเก่ียวกบัการเดินทางเขา้หรือออกนอกราชอาณาจกัรตามกฎหมายวา่
ดว้ยคนเขา้เมือง ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานก าหนดเป็นการ
ชัว่คราวโดยการหารือร่วมกบักระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงมหาดไทย และส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ 

  ขอ้ 3 หา้มไม่ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งใชอ้  านาจใน
ต าแหน่งโดยมิชอบ เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ตนเอง ในกรณีท่ีปรากฏวา่มี
การกระท า การเพิกเฉยของพนกังาน เจา้หนา้ท่ีหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ใหผู้บ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่ง
บรรจุของเจา้หนา้ท่ีของรัฐด าเนินการทางเพง่ ทางอาญา และทางปกครองกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐอยา่งรวดเร็วและเด็ดขาด 

  ขอ้ 4 ใหก้ระทรวงแรงงานด าเนินการแกไ้ขหรือปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการบริหาร
จดัการการท างานของคนต่างดา้วเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีใหแ้ลว้เสร็จภายใน 120 วนั ตลอดจน
พิจารณาหลกัเกณฑ ์วธีิการ และขั้นตอนในการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วอยา่งเป็น
ระบบและสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัการคา้มนุษย ์และอ านวย
ความสะดวกในการด าเนินการแก่ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนโดยใหก้ระทรวงแรงงานเสนอรายงานผล
การด าเนินการต่อนายกรัฐมนตรีทราบเป็นประจ าทุกเดือน 

  ขอ้ 5 ในกรณีท่ีเห็น ฯ สมควรนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีอาจเสนอใหค้ณะ
รักษาความสงบแห่งชาติเปล่ียนแปลงค าสั่งน้ีได ้

  ขอ้ 6 ค าสั่งน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 23 มิถุนายน พ.ศ. 2560 เป็นตน้ไป (ค าสั่งหวัหนา้
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ, 2560) 
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 ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง หลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไขในการขออนุญาตท างาน
และการอนุญาตให้ท างาน ตามพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 
2560  
 เพื่อใหน้ายจา้งและคนต่างดา้วด าเนินการใหถู้กตอ้งครบถว้นตามพระราชก าหนดการ
บริหาร จดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ไดโ้ดยสะดวกและมีประสิทธิภาพ  

 อาศยัอ านาจตามความในขอ้ 2 ของค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 
33/2560 ลงวนัท่ี 4 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2560 เร่ือง มาตรการชัว่คราวเพื่อแกไ้ขขอ้ขดัขอ้งในการ
บริหาร จดัการการท างานของคนต่างดา้ว รัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานจึงออกประกาศไว ้
ดงัต่อไปน้ี  

 1.  ประกาศน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 23 มิถุนายน 2560 ถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2560  

 2.  คนต่างดา้วสัญชาติกมัพูชา ลาว และเมียนมา ซ่ึงท างานกบันายจา้งอยูแ่ลว้และ
ประสงคจ์ะท างานในประเทศไทยต่อไป ใหด้ าเนินการดงัต่อไปน้ี 

  ขอ้ 1 คนต่างดา้วท่ีผา่นการตรวจสัญชาติ และไดรั้บหนงัสือเดินทาง (Passport) 

หนงัสือเดินทาง ชัว่คราว (Temporary passport) เอกสารเดินทาง (Travel document) หรือเอกสาร
รับรองบุคคล (Certificate of identity) ซ่ึงไดรั้บการตรวจลงตรา (Visa) ประเภทคนอยูช่ัว่คราว 
(Non-immigrant L-A) และประทบัตราอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัร แต่ไม่ยืน่ค  าขออนุญาต
ท างานภายใน 15 วนั นบัแต่ วนัท่ีไดรั้บการตรวจลงตรา ใหค้นต่างดา้วผูน้ั้นอยูใ่นราชอาณาจกัรได้
เท่าระยะเวลาท่ีเจา้พนกังานตรวจ คนเขา้เมืองไดอ้นุญาตไวแ้ลว้ในหนงัสือเดินทาง (Passport) 

หนงัสือเดินทางชัว่คราว (Temporary passport) เอกสารเดินทาง (Travel document) หรือเอกสาร
รับรองบุคคล (Certificate of identity) โดยใหค้นต่างดา้วยื่นค าขออนุญาตท างานตามแบบ ตท.2 
ทา้ยกฎกระทรวงวา่ดว้ยการขอรับ ใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการแจง้การท างานของคน
ต่างดา้ว พ.ศ. 2554 ณ ส านกังานจดัหางาน จงัหวดั ในทอ้งท่ีจงัหวดัอนัเป็นท่ีตั้งของสถานท่ีท างาน
ปัจจุบนัของคนต่างดา้ว หรือส านกังานจดัหางาน กรุงเทพมหานครพื้นท่ี 1-10 ในเขตพื้นท่ีอนัเป็น
ท่ีตั้งของสถานท่ีท างานปัจจุบนัของคนต่างดา้ว ทั้งน้ี หากคนต่างดา้วท างานกบันายจา้งไม่ตรงตามท่ี
ก าหนดไวใ้นใบอนุญาตท างานเดิมหรือไม่ตรงตามเอกสาร แสดงตนของคนต่างดา้ว ให้นายจา้งราย
ใหม่จดัท าสัญญาจา้งกบัคนต่างดา้วนั้นแลว้ให้เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบ ความถูกตอ้งและนายทะเบียน
พิจารณาอนุญาตใหท้ างาน ใหต้รงตามเอกสารและหลกัฐานของนายจา้ง รายใหม่โดยอนุญาตให้
ท างานไดไ้ม่เกินวนัท่ี 31 มีนาคม 2561 โดยใหค้นต่างดา้วช าระค่าธรรมเนียม การยืน่ค าขอ 100 บาท 
และค่าธรรมเนียมใบอนุญาตท างาน ปีละ 900 บาท ทั้งน้ี ใหน้บัต่อจาก ระยะเวลาท่ีใบอนุญาต
ท างานเดิมยงัไม่ส้ินอายแุละใหต่้ออายใุบอนุญาตท างานไดอี้กคร้ังเดียว ไม่เกินวนัท่ี 31 มีนาคม 
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2563 โดยใหค้นต่างดา้วช าระค่าธรรมเนียมการยืน่ค  าขอ 100 บาท และ ค่าธรรมเนียมการต่ออายุ
ใบอนุญาตท างาน ปีละ 900 บาท 

   ขอ้ 2 คนต่างดา้วท่ีผา่นการตรวจสัญชาติ และคนต่างดา้วท่ีไดรั้บการผอ่นผนัใหอ้ยู ่
ในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพื่อรอการส่งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร ซ่ึงไดรั้บอนุญาตให้
ท างาน แต่ท างานกบันายจา้งไม่ตรงตามท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาตท างาน ให้นายทะเบียนอนุญาตให้
เปล่ียนนายจา้งได ้โดยใหค้นต่างดา้วดงักล่าวยนืค าขออนุญาตเปล่ียนนายจา้งตามแบบ ตท.2 หรือ 
ตท.8 ทา้ยกฎกระทรวงวา่ดว้ยการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการแจง้การท างานของ
คนต่างดา้ว พ.ศ. 2554 แลว้แต่กรณี ณ ส านกังานจดัหางานจงัหวดั ในทอ้งท่ีจงัหวดัอนัเป็นท่ีตั้งของ
สถานท่ีท างาน ปัจจุบนัของคนต่างดา้ว หรือส านกังานจดัหางานกรุงเทพมหานครพื้นท่ี 1-10 ในเขต
พื้นท่ีอนัเป็น ท่ีตั้งของสถานท่ีท างานปัจจุบนัของคนต่างดา้ว โดยใหค้นต่างดา้วช าระค่าธรรมเนียม
การยืน่ค าขอ 100 บาท และค่าธรรมเนียมการเปล่ียนนายจา้ง 900 บาท และใหไ้ดรั้บการยกเวน้การ
ตรวจสุขภาพ 

  ในกรณีคนต่างดา้วท่ี เขา้มาท างานโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย ตามบนัทึกความตกลง
หรือ บนัทึกความเขา้ใจท่ีรัฐบาลไทยท าไวก้บัรัฐบาลต่างประเทศ ก่อนวนัท่ี 16 สิงหาคม 2559 ให้
เปล่ียน นายจา้งไดต้ามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และอตัราค่าธรรมเนียมท่ีก าหนดไวใ้นวรรคหน่ึง ส าหรับ
คนต่างดา้ว ท่ีเขา้มาท างานในประเทศตามบนัทึกความตกลงหรือบนัทึกความเขา้ใจท่ีรัฐบาลไทยท า
ไวก้บัรัฐบาล ต่างประเทศ ภายหลงัวนัท่ี 16 สิงหาคม 2559 ใหเ้ปล่ียนนายจา้งไดภ้ายใตเ้ง่ือนไข ดงัน้ี  

   (ก) นายจา้งเลิกจา้งหรือนายจา้งเสียชีวติ  

   (ข) นายจา้งลม้ละลาย  

   (ค) นายจา้งกระท าทารุณกรรมหรือท าร้ายร่างกายลูกจา้ง  

   (ง) นายจา้งไม่ปฏิบติัตามสัญญาจา้งหรือกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน  

   (จ) ลูกจา้งท างานในสภาพการท างานหรือสภาพแวดลอ้มในการท างานท่ีอาจท าให้
ลูกจา้ง ไดรั้บอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพอนามยั  

  ขอ้ 3 ในกรณีท่ีคนต่างดา้วสัญชาติกมัพูชา ลาว และเมียนมา ประสงคจ์ะเดินทางกลบั 

ประเทศตน้ทางเพื่อจดัท าหนงัสือเดินทาง (Passport) หนงัสือเดินทางชัว่คราว (Temporary passport) 

เอกสารเดินทาง (Travel document) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of identity) ใหน้ายจา้ง
ยืน่ค  าขอจา้งคนต่างดา้วดงักล่าว ณ ศูนยรั์บแจง้การท างานของคนต่างดา้ว ตั้งแต่วนัท่ี 24 กรกฎาคม 
2560 ถึงวนัท่ี 7 สิงหาคม 2560 โดยไม่เวน้วนัหยดราชการ 

  เม่ือเจา้หนา้ท่ีไดรั้บค าขอจา้งคนต่างดา้วจากนายจา้งตามวรรคหน่ึงแลว้ ให้
ประทบัตรารับเร่ือง ในค าขอจา้งคนต่างดา้วดงักล่าว และออกใบรับค าขอเพื่อนดัใหน้ายจา้งน าคน
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ต่างดา้วนั้นไปพบเจา้หนา้ท่ี ของหน่วยงานในสังกดักระทรวงแรงงาน หรือหน่วยงานท่ีกระทรวง
แรงงานก าหนด ณ ทอ้งท่ีจงัหวดั อนัเป็นท่ีตั้งสถานท่ีท างานปัจจุบนัของคนต่างดา้ว เพื่อตรวจสอบ
และพิสูจน์ทราบวา่คนต่างดา้วนั้น เป็นลูกจา้งและท างานกบันายจา้งดงักล่าวจริง เม่ือปรากฏวา่คน
ต่างดา้วเป็นลูกจา้งของนายจา้งจริง ใหเ้จา้หนา้ท่ีออกเอกสารรับรองการเดินทางไปนอก
ราชอาณาจกัรเพื่อขอรับหนงัสือเดินทาง (Passport) หนงัสือเดินทางชัว่คราว (Temporary passport) 

เอกสารเดินทาง (Travel document) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of identity) หรือเอกสาร
ท่ีประเทศตน้ทางออกให ้ทั้งน้ี ใหเ้จา้พนกังาน ตรวจคนเขา้เมืองอ านวยความสะดวกแก่คนต่างดา้ว
ดงักล่าวโดยประทบัตราอนุญาตให้เขา้และออก ราชอาณาจกัรในเอกสารรับรองการเดินทางไปนอก
ราชอาณาจกัร และใหย้กเวน้ค่าธรรมเนียม เฉพาะการเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรหรือการ
เดินทางออกไปนอกราชอาณาจกัร  

  เม่ือคนต่างดา้วไดรั้บหนงัสือเดินทาง (Passport) หนงัสือเดินทางชัว่คราว (Temporary 

passport) เอกสารเดินทาง (Travel document) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of identity) 

หรือเอกสาร ท่ีประเทศตน้ทางออกใหแ้ลว้ ใหไ้ปขอรับการตรวจลงตรา (Visa) ณ ส านกังานตรวจ
คนเขา้เมืองจงัหวดั ท่ีคนต่างดา้วท างาน โดยช าระค่าธรรมเนียมการตรวจลงตรา (Visa) ประเภทคน
อยูช่ัว่คราว (Non-immigrant L-A) และประทบัตราอนุญาตใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรได ้ถึงวนัท่ี 31 
มีนาคม 2561 โดยใหช้ าระค่าธรรมเนียมการตรวจลงตราในอตัรา 500 บาท และใหน้ายจา้งน าคน
ต่างดา้วไปยืน่ ค าขออนุญาตท างาน ณ ส านกังานจดัหางานจงัหวดั ในทอ้งท่ีจงัหวดัอนัเป็นท่ีตั้งของ
สถานท่ีท างาน ปัจจุบนัของคนต่างดา้ว หรือส านกังานจดัหางานกรุงเทพมหานครพื้นท่ี 1-10 ในเขต
พื้นท่ีอนัเป็น ท่ีตั้งของสถานท่ีท างานปัจจุบนัของคนต่างดา้ว ใหน้ายทะเบียนพิจารณาอนุญาตให้
ท างานได ้ถึงวนัท่ี 31 มีนาคม 2561 โดยใหค้นต่างดา้วช าระค่าธรรมเนียมการยืน่ค  าขอ 100 บาท 
และค่าธรรมเนียม ใบอนุญาตท างาน 450 บาท ทั้งน้ี ใหค้นต่างดา้วตรวจสุขภาพและประกนัสุขภาพ
ในระหวา่งเวลาท่ี ยงัไม่ไดเ้ขา้สู่ระบบประกนัสังคม  

  ขอ้ 4 ในกรณีท่ีคนต่างดา้วสัญชาติเมียนมา ซ่ึงท างานกบันายจา้งในประเทศไทยอยู่
แลว้ แต่ไม่มีเอกสารแสดงตน ใหน้ายจา้งยืน่ค  าขอจา้งคนต่างดา้วท่ีท างานกบัตนนั้น ณ ศูนยรั์บแจง้ 

การท างานของคนต่างดา้ว ในทอ้งท่ีจงัหวดัอนัเป็นท่ีตั้งของสถานท่ีท างานปัจจุบนัของคนต่างดา้ว  

  ใหน้ายจา้งยืน่ค  าขอจา้งคนต่างดา้วตามวรรคหน่ึง ตั้งแต่วนัท่ี 24 กรกฎาคม 2560 ถึง
วนัท่ี 7 สิงหาคม 2560 โดยไม่เวน้วนัหยดุราชการ และเม่ือนายจา้งไดย้ืน่ค  าขอจา้งคนต่างดา้วแลว้ 

ใหเ้จา้หนา้ท่ีประจ าศูนยรั์บแจง้การท างานของคนต่างดา้ว ประทบัตรารับเร่ืองในค าขอจา้งคนต่าง
ดา้ว และออกใบรับค าขอเพื่อนดัใหน้ายจา้งน าคนต่างดา้วไปพบเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานในสังกดั 

กระทรวงแรงงาน หรือหน่วยงานท่ีกระทรวงแรงงานก าหนด ในทอ้งท่ีจงัหวดัท่ีคนต่างดา้วท างาน 
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เพื่อตรวจสอบและพิสูจน์ทราบวา่คนต่างดา้วนั้นเป็นลูกจา้ง และท างานกบันายจา้งดงักล่าวจริง เม่ือ
ปรากฏวา่คนต่างดา้วเป็นลูกจา้งของนายจา้งจริงใหเ้จา้หนา้ท่ีออกเอกสารรับรองแก่คนต่างดา้ว เพื่อ
น าไปจดัท าเอกสารกบัประเทศเมียนมาในศูนยต์รวจสัญชาติคนต่างดา้วสัญชาติเมียนมาท่ีเขา้มา 
ด าเนินการในประเทศไทย โดยใหส้ านกังานตรวจคนเขา้เมืองจดัส่งเจา้หนา้ท่ีไปร่วมปฏิบติังาน ใน
ศูนยต์รวจสัญชาติคนต่างดา้วสัญชาติเมียนมา และหน่วยบริการเคล่ือนท่ีท่ีกระทรวงแรงงาน แจง้ให้
ทราบ  

  เม่ือคนต่างดา้วไดรั้บหนงัสือเดินทาง (Passport) หนงัสือเดินทางชัว่คราว (Temporary 

passport) เอกสารรับรองบุคคล (Certificate of identity) หรือเอกสารท่ีประเทศตน้ทางออกใหก้บัเจา้
พนกังานตรวจคนเขา้เมืองตรวจลงตรา (Visa) ประเภทคนอยูช่ัว่คราว (Non-immigrant L-A) และ
ประทบัตราอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรแก่คนต่างดา้ว ถึงวนัท่ี 31 มีนาคม 2561 โดยให ้ช าระ
ค่าธรรมเนียมการตรวจลงตราในอตัรา 500 บาท และใหเ้จา้พนกังานตรวจคนเขา้เมืองมีอ านาจ ใน
การตรวจลงตรา (Visa) ประเภทคนอยูช่ัว่คราว (Non-immigrant L-A) และประทบัตราอนุญาต ให้
อยูใ่นราชอาณาจกัรนอกเขตพื้นท่ีทัว่ราชอาณาจกัร เฉพาะการด าเนินงานในศูนยต์รวจสัญชาติคน
ต่างดา้ว สัญชาติเมียนมา และหน่วยบริการเคล่ือนท่ีตามท่ีกระทรวงแรงงานแจง้ใหท้ราบ เม่ือคนต่าง
ดา้วไดรั้บ การตรวจลงตราแลว้ใหน้ายจา้งน าคนต่างดา้วไปยืน่ค  าขออนุญาตท างาน ณ ส านกังาน
จดัหางานจงัหวดั ในทอ้งท่ีจงัหวดัอนัเป็นท่ีตั้งของสถานท่ีท างานปัจจุบนัของคนต่างดา้ว หรือ
ส านกังานจดัหางาน กรุงเทพมหานครพื้นท่ี 1-10 ในเขตพื้นท่ีอนัเป็นท่ีตั้งของสถานท่ีท างาน
ปัจจุบนัของคนต่างดา้ว ใหน้ายทะเบียนพิจารณาอนุญาตใหท้ างานได ้ถึงวนัท่ี 31 มีนาคม 2561 โดย
ใหค้นต่างดา้ว ช าระค่าธรรมเนียมการยืน่ค  าขออนุญาตท างาน 100 บาท และค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตท างาน 450 บาท ทั้งน้ี ใหค้นต่างดา้วตรวจสุขภาพและประกนัสุขภาพในระหวา่งเวลาท่ี
ยงัไม่ไดเ้ขา้สู่ระบบประกนัสังคม 

  ขอ้ 5 คนต่างดา้วสัญชาติอ่ืนนอกจากขอ้ 2 ขอ้ 3 และขอ้ 4 ท่ีมีถ่ินท่ีอยูใ่น 

ราชอาณาจกัรหรือไดรั้บอนุญาตให้เขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวตามกฎหมายวา่ดว้ยคน
เขา้เมือง ท่ีมิใช่ไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้มาในฐานะนกัท่องเท่ียวหรือผูเ้ดินทางผา่น ท่ีประสงคจ์ะท างาน
หรือใบอนุญาต ท างานส้ินอาย ุหรือท างานไม่ตรงตามท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาตท างาน ใหย้ืน่ค  าขอ
อนุญาตท างาน หรือยืน่ค  าขอเปล่ียนหรือเพิ่มนายจา้ง ทอ้งท่ี หรือประเภทงาน แลว้แต่กรณี ณ ส านกั
บริหารแรงงานต่างดา้ว หรือส านกังานจดัหางานกรุงเทพมหานครพื้นท่ี 1-10 ในทอ้งท่ี
กรุงเทพมหานครอนัเป็นท่ีตั้ง ของสถานท่ีท างานปัจจุบนัของคนต่างดา้ว หรือส านกังานจดัหางาน
จงัหวดั ในทอ้งท่ีจงัหวดัอนัเป็นท่ีตั้ง ของสถานท่ีท างานปัจจุบนัของคนต่างดา้ว 
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  ขอ้ 6 ใหจ้ดัตั้ง “ศูนยรั์บแจง้การท างานของคนต่างดา้ว” ดงัต่อไปน้ี เพื่อท าหนา้ท่ี 

เก่ียวกบัการรับแจง้การท างานตามประกาศน้ี โดยใหก้ระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงานหลกั และให ้

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วจดัเจา้หนา้ท่ีสนบัสนุน การ
ด าเนินงานร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีในสังกดักระทรวงแรงงาน ตามท่ีกระทรวงแรงงานร้องขอ 

   (1) ในกรุงเทพมหานคร ใหจ้ดัตั้ง ณ สถานท่ีตามท่ีอธิบดีกรมการจดัหางานก าหนด  

   (2) ในจงัหวดัอ่ืน ใหจ้ดัตั้ง ณ สถานท่ีตามท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัก าหนด  

  ขอ้ 7 ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นใหก้รมการจดัหางานจดัตั้ง “ศูนยต์รวจสัญชาติคนต่าง
ดา้ว สัญชาติเมียนมา” หรือขยายศูนยต์รวจสัญชาติเพิ่มเติมจากศูนยต์รวจสัญชาติเดิมท่ีมีอยูใ่นทอ้งท่ี
จงัหวดั ท่ีเหมาะสม และใหส้ านกังานตรวจคนเขา้เมืองจดัส่งเจา้พนกังานตรวจคนเขา้เมืองไป
ประจ าศูนยด์งักล่าว เพื่อตรวจลงตรา (Visa) ประเภทคนอยูช่ัว่คราว (Non-immigrant L-A) และ
ประทบัตราอนุญาตให้อยู ่ในราชอาณาจกัร ถึงวนัท่ี 31 มีนาคม 2561 โดยค่าธรรมเนียมการตรวจลง
ตราในอตัรา 500 บาท ในกรณีน้ีใหเ้จา้พนกังานตรวจคนเขา้เมือง มีอ านาจในการตรวจลงตรา (Visa) 

ประเภทคนอยูช่ัว่คราว (Non-immigrant L-A) และประทบัตราอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรนอก
เขตพื้นท่ีทัว่ราชอาณาจกัร เฉพาะการด าเนินงานในศูนยต์รวจสัญชาติคนต่างดา้วสัญชาติเมียนมา 
และหน่วยบริการเคล่ือนท่ี ตามท่ีกระทรวงแรงงานแจง้ให้ทราบ และใหน้ายจา้งน าคนต่างดา้วไปยืน่
ค าขออนุญาตท างาน ณ ส านกังาน จดัหางานจงัหวดั ในทอ้งท่ีจงัหวดัอนัเป็นท่ีตั้งของสถานท่ีท างาน
ปัจจุบนัของคนต่างดา้ว หรือส านกังาน จดัหางานกรุงเทพมหานครพื้นท่ี 1-10 ในเขตพื้นท่ีอนัเป็น
ท่ีตั้งของสถานท่ีท างานปัจจุบนัของคนต่างดา้ว โดยใหน้ายทะเบียนพิจารณาอนุญาตใหท้ างานไดถึ้ง
วนัท่ี 31 มีนาคม 2561 ทั้งน้ี โดยใหค้นต่างดา้ว ช าระค่าธรรมเนียมการยื่นค าขอ 100 บาท และ
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตท างาน 450 บาท  

  ขอ้ 8 ใบเสร็จรับเงินค่าธรรมเนียมใบอนุญาตท างานท่ีประทบัตราค าวา่ “ใชแ้ทน
ใบอนุญาต ท างาน” ใหใ้ชไ้ดเ้สมือนใบอนุญาตท างาน โดยใชคู้่กบัเอกสารส าคญัประจ าตวัท่ี
ประเทศตน้ทางออกให ้เป็นหลกัฐานแทนใบอนุญาตท างานจนกวา่จะไดรั้บใบอนุญาตท างานตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการบริหาร จดัการการท างานของคนต่างดา้ว  

  ขอ้ 9 ในระหวา่งท่ี คนต่างดา้วเดินทางไปตรวจสัญชาติหรือจดัท าหนงัสือเดินทาง 

(Passport) หนงัสือเดินทางชัว่คราว (Temporary passport) เอกสารรับรองบุคคล (Certificate of 

identity) หรือเอกสารท่ีประเทศตน้ทางออกให ้ทั้งในราชอาณาจกัรและนอกราชอาณาจกัรเพื่อ
ด าเนินการ ใหเ้ป็นไปตามประกาศน้ี ใหไ้ดรั้บการยกเวน้เก่ียวกบัการเดินทางเขา้มาหรือออกไปนอก
ราชอาณาจกัร ตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง  
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  ขอ้ 10 ค  าขอจา้งคนต่างดา้ว เอกสารรับรอง เอกสารรับรองการเดินทางไปนอก 

ราชอาณาจกัร และค าขออนุญาตท างานให้เป็นไปตามแบบทา้ยประกาศน้ี  

  ขอ้ 11 บรรดากฎระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งใด ๆ ท่ีขดัหรือแยง้กบัประกาศฉบบัน้ี 

ใหใ้ชป้ระกาศน้ี แทน (ประกาศกระทรวงแรงงาน, 2560) 

  

ตารางท่ี 1  การก าหนดค่าธรรมเนียมการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ พ.ศ. 2559  
    และ พ.ศ. 2560 

 

ค่าธรรมเนียม ปี พ.ศ. 2559 ปี พ.ศ. 2560 

ใบอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างาน ฉบบัละ 10,000 บาท 20,000 บาท 

การต่ออายใุบอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างาน คร้ังละ 10,000 บาท 20,000 บาท 

ใบแทนใบต่ออนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างาน ฉบบัละ 5,000 บาท 10,000 บาท 

การอนุญาตใหย้า้ยส านกังาน/ ตั้งส านกังานชัว่คราว  
คร้ังละ 

400 บาท 5,000 บาท 

การอนุญาตให้เปล่ียนผูจ้ดัการผูมี้อ านาจกระท าการ
แทนนิติบุคคล คร้ังละ 

400 บาท 5,000 บาท 

การจดทะเบียนลุกจา้งซ่ึงท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการน าคน
ต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ คนละ 

500 บาท 1,000 บาท 

บตัรประจ าตวัผูจ้ดัการหรือลูกจา้งซ่ึงท าหนา้ท่ีเก่ียวกบั
น าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ ฉบบัละ 

100 บาท 1,000 บาท 

ใบอนุญาตท างาน ฉบบัละ - 20,000 บาท 

การต่ออายใุบอนุญาตท างานหรือการขยายระยะเวลา
การท างาน คร้ังละ 

- 20,000 บาท 

ใบแทนใบอนุญาตท างาน ฉบบัละ - 3,000 บาท 

การอนุญาตให้เปล่ียนหรือเพิ่มประเภทงานนายจา้ง 
ทอ้งท่ี หรือเง่ือนไขในการท างาน คร้ังละ 

- 5,000 บาท 

การจา้งคนต่างดา้ว คนละ - 20,000 บาท 

ค่ายืน่ค  าขอ ฉบบัละ 100 บาท 1,000 บาท 

การรับรองส าเนาเอกสาร 

(ก) ภาษาไทย หนา้ละ 

 

5 บาท 

 

50 บาท 
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ตารางท่ี 1  (ต่อ) 
 

ค่าธรรมเนียม ปี พ.ศ. 2559 ปี พ.ศ. 2560 

(ข) ภาษาต่างประเทศ หนา้ละ 10 บาท 100 บาท 

การออกหนงัสือรับรอง 

(ก) ภาษาไทย หนา้ละ 

(ข) ภาษาต่างประเทศ หนา้ละ 

 

200 บาท 

400 บาท 

 

500 บาท 

1,000 บาท 

การแปลภาษาต่างประเทศ ฉบบัละ - 1,000 บาท 

ค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ คร้ังละ - 1,000 บาท 

  

 จากตารางจะเห็นไดว้า่ค่าธรรมเนียมระหวา่ง พ.ศ. 2559  กบั พ.ศ. 2560 มีการเพิ่มข้ึนทุก
รายการ 

 

ข้อมูลทัว่ไปของตลาดใหม่ชลบุรี 

 ประวตัิจังหวดัชลบุรี 

 เป็นจงัหวดัท่ีตั้งอยูท่างทิศตะวนัออกของประเทศไทยหรือริมฝ่ังทะเลดา้นตะวนัออกของ
อ่าวไทย มีประวติัความเป็นมาค่อนขา้งเก่าแก่อยูใ่นราวสมยัทวาราวดีหรือสมยัขอม 

 เขตจงัหวดัชลบุรีมีเมืองท่ีเกิดข้ึนใน สมยันั้น 3 เมืองดว้ยกนั คือ เมืองพญาเร่ ในเขตอ าเภอ
บ่อทอง เมืองพระรถในเขตอ าเภอพนสันิคม และเมืองศรีพโลในเขตอ าเภอเมืองชลบุรีเมือง 3 เมืองน้ี
มีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกนั คือ เมืองพญาเร่ติดต่อกบัเมืองพระรถโดยคลองหลวง จากการ
สันนิษฐานโดยอาศยัหลกัฐานทางโบราณสถานและลกัษณะทางภูมิศาสตร์ประกอบกนั เมืองโบราณ
ทั้งสามเมืองน้ีน่าจะเกิดข้ึนก่อนหลงักนัไม่นานนกักล่าวคือ เมืองพญาเร่เกิดข้ึนก่อน จากนั้นเมือง
พระรถเกิดข้ึนในระยะต่อมา จากนั้นเมืองศรีพโล ก็เกิดข้ึนตามมาและต่อมาก็กลายเป็นจงัหวดัชลบุรี 
ซ่ึงมีอาณาเขตของเมืองโบราณทั้งสามมารวมกนัเป็นพื้นท่ีของจงัหวดัชลบุรีในปัจจุบนั (ส านกังาน
จงัหวดัชลบุรี, ม.ป.ป.) 
 จงัหวดัชลบุรีเคยเป็นชุมชนโบราณท่ีเคยมีมนุษยย์คุหินใหม่อาศยัอยูม่าตั้งแต่สมยัก่อน
ประวติัศาสตร์ เพราะวา่เคยมีการขดุคน้ดา้นโบราณคดีแลว้พบร่องรอยของชุมชนโบราณก่อน
ประวติัศาสตร์บริเวณท่ีราบลุ่มแม่น ้าพานทองซ่ึงอยูใ่นบริเวณวดัโคกพนมดี ต าบลท่าขา้ม อ าเภอ
พนสันิคม พบร่องรอยของชุมชนโบราณก่อนประวติัศาสตร์โคกพนมดี ท าใหส้ันนิษฐานไดว้า่ใน
อดีตพื้นท่ีบริเวณจงัหวดัชลบุรีเคยเป็นท่ีตั้งเมืองโบราณท่ีมีความรุ่งเรืองถึง 3 เมือง ไดแ้ก่ เมืองพระ
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รถ, เมืองศรีพโล และเมืองพญาแร่ โดยอาณาเขตของ 3 เมืองน้ีรวมกนัเป็นจงัหวดัชลบุรีในปัจจุบนั 
(ส านกังานจงัหวดัชลบุรี, ม.ป.ป.) 
 เมืองศรีพโล ในสมยัสุโขทยั หรือ สมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ คือ เมืองบางปลาสร้อย มี
แหล่งชุมชนส าคญัมากมาย ชุมชนตลาดใหม่เป็นอีกแห่งหน่ึงท่ีมีความส าคญัทางประวติัศาสตร์ มี
การคา้ขายกบัส าเภาจีนตั้งแต่อดีต  
 ปัจจุบนั ตลาดใหม่ชลบุรีเป็นท่ีคา้ขายสินคา้ เป็นตลาดคา้ส่งใหญ่สุดในภาคตะวนัออก 
ตั้งอยูท่ี่ท่ีริมถนนหนา้ตลาดใหม่ชลบุรี ต าบลมะขามหยง่ อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี (ส านกังาน
จงัหวดัชลบุรี, ม.ป.ป.) มีพอ่คา้แม่คา้ตลาดใหม่ชลบุรีกวา่ 1,800 แผง (หนงัสือพิมพผ์ูจ้ดัการ 
ออนไลน์, 2557) ตลาดใหม่ชลบุรี เปิดบริการเวลา 03.00-18.00 น. ทุกวนั ผูดู้แลตลาดคือ หา้ง
หุน้ส่วนสามญั ตลาดใหม่ชลบุรี มีอาหารทะเล ผลิตภณัฑท์ะเลแปรรูปจากทะเล ผกั ผลไมต้ามฤดู
การ เน้ือสัตว ์ไข่เป็ด ไข่ไก่ ขา้วแกงถุง เส้ือผา้ อุปกรณ์เคร่ืองครัว   
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

  เกียรต์ิชาย นาคสุขไพบูลย ์(2553) ศึกษาผลกระทบจากนโยบายการผอ่นผนัการจด
ทะเบียนแรงงานต่างดา้ว พ.ศ. 2550 โดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาสภาพปัญหาแรงงานต่างดา้วเขา้
เมืองผดิกฎหมาย เพื่อศึกษาผลกระทบจากการประกาศใชน้โยบายผอ่นผนัใหมี้การจดทะเบียน
แรงงานต่างดา้ว พ.ศ. 2550 จากเดิม 1 ปี เปล่ียนเป็น 2 ปี และเพื่อศึกษาแนวทางในการแกไ้ขปัญหา
แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทย โดยใชว้ธีิการศึกษาขอ้มูลเอกสาร และสัมภาษณ์
บุคลากรในหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้ว เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั คือ แบบวเิคราะห์
เอกสารและแบบสัมภาษณ์เจาะลึก การวเิคราะห์ขอ้มูลใชก้ารวเิคราะห์จากเน้ือหาจากเอกสารและ
สัมภาษณ์เพื่อสร้างขอ้สรุปเก่ียวกบัแนวทางท่ีเหมาะสมในการปรับปรุงนโยบายหรือแนวทางการ
ปฏิบติัท่ีจ  าเป็นในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว  
 ผลการวจิยัพบวา่ เม่ือพิจารณาผลการประกาศใชน้โยบายผอ่นผนัใหมี้การจดทะเบียน
แรงงานต่างดา้ว พ.ศ. 2550 ส่งผลกระทบต่อปัญหาดา้นความมัน่คง สาธารณสุข สังคมและเศรษฐกิจ 
ดงัน้ี ดา้นความมัน่คง ประชาชนเกิดความกลวัและความหวาดระแวงเน่ืองจากไม่ทราบจ านวนและ
แหล่งท่ีอยูข่องแรงงานต่างดา้วอยา่งแน่ชดั การจดทะเบียนไม่มีผลต่อสวสัดิการและความเป็นอยูข่อง
แรงงานต่างดา้ว ขาดมาตราท่ีมีประสิทธิภาพในการสกดักั้นมิใหแ้รงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้มาใน
ประเทศ นโยบายของรัฐบาลมีความไม่แน่นอนและขาดความยดืหยุน่ การจบักุมผูก้ระท าความผดิท่ี
ไม่สามารถสืบสาวไปหาตวัผูป้ระกอบการท่ีแทจ้ริงได ้รวมทั้งพม่าไม่ยอมรับแรงงานต่างดา้วพม่า
เช้ือสายมอญหรือกระเหร่ียงเป็นประชาชนพม่า ดา้นสาธารณสุข แหล่งท่ีพกัอาศยัของแรงงานต่าง
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ดา้วไม่ถูกสุขลกัษณะ เป็นแหล่งพาหนะน าโรคร้ายรวมทั้งทศันคติการมีลูกมากของแรงงานต่างดา้ว 
ดา้นสังคม เด็กท่ีเกิดจากแรงงานต่างดา้วจะเป็นเด็กไร้สัญชาติไม่สามารถเขา้รับการศึกษาใน
โรงเรียนได ้สร้างภาระการจดัปัจจยัพื้นฐานและค่ารักษาพยาบาลรวมทั้งการเอารัดเอาเปรียบค่าจา้ง
จากนายจา้ง ดา้นเศรษฐกิจ แรงงานต่างดา้วเป็นแรงงานท่ีมีราคาถูกจึงเป็นท่ีนิยมของนายจา้ง แต่เกิด
ปัญหาการแยง่งานของคนไทยในบางอาชีพ 

 ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์ (2559) ศึกษาเร่ือง ผลกระทบและมาตรการแกไ้ขทางกฎหมาย
เก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติกมัพูชาในเขตจงัหวดัจนัทบุรี การศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมาย
ก่อนและหลงัประกาศนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองจากแรงงานขา้มชาติก่อนและหลงัประกาศนโยบาย
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติในเขตจงัหวดัจนัทบุรี และเพื่อศึกษามาตรการแกไ้ขทางกฎหมาย
เก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติในเขตจงัหวดัจนัทบุรี วธีิการศึกษาใชก้ารวจิยัแบบผสานวธีิ (Mixed 

method research) ระหวา่งการวจิยัเชิงส ารวจกบัการวจิยัเชิงคุณภาพ การวจิยัเชิงส ารวจ ใชก้ลุ่ม
ตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบการทางดา้นการเกษตร การคา้และการบริการท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบั
แรงงานขา้มชาติกมัพูชา จ านวน 400 คน เคร่ืองมือวิจยัท่ีใชเ้ป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัผลกระทบจาก
แรงงานขา้มชาติ วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติเชิงบรรยาย ส่วนการวจิยัเชิงคุณภาพ ใชก้ารวจิยัเอกสาร
และการสัมภาษณ์กลุ่มโดยผูใ้หข้อ้มูลหลกั ไดแ้ก่ แรงงานกมัพูชา นายจา้ง และผูป้ระกอบการอ่ืน ๆ 
ผลการวจิยัเปรียบเทียบผลกระทบเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติกมัพูชาระหวา่งก่อนและหลงัประกาศ
นโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ปรากฏวา่ ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้น
การเมืองการปกครอง และดา้นสาธารณสุข มีผลนอ้ยลงเหมือนกนัหมดทุกดา้น ในส่วนมาตรการ
แกไ้ขทางกฎหมายเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติ ช้ีใหเ้ห็นวา่ นโยบาย คสช. ยงัไม่มีผลต่อการแกไ้ข
ปัญหาแรงงานขา้มชาติในหลาย ๆ ประเด็น ดงันั้นผูว้จิยัจึงเสนอมาตรการแกไ้ขปัญหาแรงงานขา้ม
ชาติเพิ่มเติมจากนโยบายของ คสช. คือ มาตรการล าดบัแรง ควรเสนอใหรั้ฐบาลจดัระบบการจด
ทะเบียนแรงงานขา้มชาติเป็นประจ าทั้งปี มาตรการล าดบัสอง ควรเสนอให้รัฐบาลจดัเก็บ
ค่าธรรมเนียมในราคาท่ีเป็นธรรมส าหรับการจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติ มาตรการล าดบัสาม 

รัฐบาลควรตั้งศูนยรั์บเร่ืองราวร้องทุกขข์องแรงงานขา้มชาติในชุมชนท่ีมีการจา้งแรงงาน มาตรการ
ล าดบัส่ี การแยกการบริหารจดัการดา้นสิทธิประโยชน์และการคุม้ครองแรงงานขา้วชาติออกจาก
พระราชบญัญติัประกนัสังคม และมาตรการล าดบัหา้ หน่วยงานของรัฐควรจดัท าศูนยข์อ้มูล
ออนไลน์เก่ียวกบัประวติัแรงงานขา้มชาติ  
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 เบญจมาศ สุขสิงห์ (2559) ศึกษาเร่ือง ผลกระทบจากการไม่อนุญาตใหใ้ชแ้รงงานต่างดา้ว
ไร้ฝีมือมาใชใ้นโรงงานอุตสาหกรรมท่ีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุน: กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรม
อมตะนคร โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความตอ้งการน าแรงงานต่างดา้วในสถานประกอบการท่ี
ไดรั้บการส่งเสริมการลงทุน เพื่อศึกษาความคิดเห็นของผูป้ระกอบการท่ีมีต่อการน าแรงงานต่างดา้ว
ไร้ฝีมือมาใชใ้นโครงการท่ีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุน เพื่อศึกษาผลกระทบจากการไม่อนุญาตให้
น าแรงงานไร้ฝีมือมาใชใ้นโรงงานอุตสาหกรรมท่ีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุน จ านวน 250 โรงงาน 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัเป็นแบบสอบถาม สถิติท่ีใชส้ถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) คือ 
ค่าร้อยละ (Percentage) และแจกแจงความถ่ี (Frequency) ใชค้่าเฉล่ียเลขคณิต (Mean) ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard deviation)  
 ผลการวจิยั พบวา่ ความตอ้งการแรงงานต่างดา้วมาใชใ้นสถานประกอบการท่ีไดรั้บการ
ส่งเสริมการลงทุน มีความตอ้งการต ่ากวา่ 30 คน โดยตอ้งการใชแ้รงงานต่างดา้วไร้ฝีมือ ไม่ก าหนด
ระยะเวลา ทั้งน้ีเน่ืองจากสถานประกอบส่วนใหญ่ด าเนินกิจการประเภทผลิตภณัฑ์โลหะ เคร่ืองจกัร 
และอุปกรณ์ขนส่ง ส่วนผลจากความคิดเห็นของผูป้ระกอบการท่ีมีต่อการน าแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือ
มาใชใ้นโครงการท่ีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุน โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็น
รายดา้น พบวา่ ดา้นพฤติกรรมของแรงงานต่างดา้ว มาเป็นล าดบัแรก มีความคิดเห็นอยูใ่นเกณฑป์าน
กลาง รองลงมา ดา้นตน้ทุนการผลิต ดา้นแรงงาน และดา้นลกัษณะงาน ท่ีปฏิบติัเป็นล าดบัสุดทา้ย 
ส าหรับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนหากไม่อนุญาตใหใ้ชแ้รงงานต่างดา้วไร้ฝีมือมาใชใ้นโครงการท่ีไดรั้บ
การส่งเสริมการลงทุน พบวา่ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ 
อนัดบัแรก ผลกระทบการยา้ยฐานการผลิต มีผลกระทบอยูใ่นระดบัปานกลาง ผลกระทบดา้นตน้ทุน
การผลิตและผลกระทบดา้นแรงงาน เป็นล าดบัสุดทา้ย ทั้งน้ี เน่ืองมาจากค่าจา้งแรงงานไทยมีมูลค่า
สูงข้ึน เจา้ของกิจการจึงมีความจ าเป็นตอ้งยา้ยฐานการผลิตไปยงัสถานท่ีอ่ืน หรือยา้ยฐานการผลิตไป
ประเทศท่ีมีตน้ทุนดา้นแรงงานนอ้ยกวา่ หากไม่อนุญาตให้ใชแ้รงงานต่างดา้วไร้ฝีมือมาใช ้

 วนัวสิา พงษพ์ระเกตุ (2554) ศึกษาเร่ือง ปัญหาของผูป้ระกอบการต่อการบริหารงาน
แรงงานต่างดา้วในเขตพื้นท่ี อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี โดยมีวตัถุประสงคก์ารวิจยั เพื่อศึกษา
ระดบัปัญหาของผูป้ระกอบการต่อการบริหารงานแรงงานต่างดา้ว ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมืองชลบุรี 
จงัหวดัชลบุรี และเพื่อเปรียบเทียบปัญหาของผูป้ระกอบการต่อการบริหารแรงงานต่างดา้ว ในเขต
พื้นท่ีอ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี จ  าแนกตามเพศ อาย ุประเภทกิจการ ระยะเวลาประกอบกิจการ 
และจ านวนแรงงานต่างดา้ว จ านวน 247 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ 
แบบสอบถาม และสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ (Percentage) และแจกแจง
ความถ่ี (Frequency) ใชค้่าเฉล่ียเลขคณิต (Mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 
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วเิคราะห์โดยใชส้ถิติ ค่าที (t-test) ทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (One-way-ANOVA) ถา้พบ
ความแตกต่างจากการทดสอบสถิติ จะท าการตรวจสอบเป็นรายคู่ โดยใชว้ธีิของเชฟเฟ่ (Scheffe’s)  
 ผลการศึกษา พบวา่ ผูป้ระกอบการมีปัญหาของต่อการบริหารงานแรงงานต่างดา้วในเขต
พื้นท่ีอ าเภอเมืองชลบุรี โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นตวัแรงงานต่าง
ดา้ว มีปัญหามากเป็นอนัดบัหน่ึง รองลงมาคือ ดา้นสภาพแวดลอ้มในการท างาน ดา้นการบริหาร
จดัการ ดา้นแรงงาน และดา้นระบบราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ตามล าดบั ผลเปรียบเทียบ
ระดบัปัญหาของผูป้ระกอบการต่อการบริหารงานแรงงานต่างดา้วในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมืองชลบุรี 
จงัหวดัชลบุรี พบวา่ ผูป้ระกอบการท่ีมีเพศ อาย ุประเภทกิจการ และระยะเวลาประกอบกิจการ 
แตกต่างกนัมีระดบัปัญหาต่อการบริหารงานแรงงานต่างดา้ว ในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดั
ชลบุรี ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั 

 สุริยนัต ์จนัทร์ทา (2558) ศึกษาเร่ือง การจา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการภาค
เกษตรกรรมในเขตอ าเภอคลองหาด จงัหวดัสระแกว้ โดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาความคิดเห็นของ
ผูป้ระกอบภาคเกษตรกรรมในการจา้งแรงงานต่างดา้วท่ีมีสัญชาติกมัพูชา และปัญหา อุปสรรคของ
ผูป้ระกอบการภาคเกษตรกรรมในการจา้งแรงงานต่างดา้วท่ีมีสัญชาติกมัพูชา กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้น
การวจิยัคร้ังน้ีคือ ผูป้ระกอบการท่ีจา้งแรงงานต่างดา้วในภาคเกษตรกรรมในเขตพื้นท่ีอ าเภอคลอง
หาด จ านวน 300 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสอบถาม วเิคราะห์ขอ้มูล 
โดยใชค้่าร้อยละ (Percentage) และแจกแจงความถ่ี (Frequency) ใชค้่าเฉล่ียเลขคณิต (Mean) ส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) สรุปประเด็นส าคญัตามวตัถุประสงค ์ 
 ผลการวจิยัความคิดเห็นของผูป้ระกอบการภาคเกษตรกรรมในการจา้งแรงงานต่างดา้วท่ีมี
สัญชาติกมัพูชา พบวา่ เหตุผลในการจา้งแรงงานต่างดา้ว อนัดบัหน่ึงคือ ดา้นพฤติกรรมแรงงาน 
รองลงมาคือ ดา้นนโยบายของรัฐบาล ดา้นค่าจา้งแรงงาน ดา้นการขาดแคลนแรงงาน และดา้นการ
ลดตน้ทุนสวสัดิการทางสังคม เป็นล าดบั ปัญหา อุปสรรคของผูป้ระกอบการภาคเกษตรกรรมในการ
จา้งแรงงานต่างดา้วท่ีมีสัญชาติกมัพูชา พบวา่ ปัญหา อุปสรรคดา้นการขาดแคลนแรงงาน เป็นอนัดบั
หน่ึง รองลงมาคือ ปัญหา อุปสรรคดา้นแรงงานต่างดา้ว ปัญหา อุปสรรคดา้นระบบราชการและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ปัญหาอุปสรรคดา้นการบริหารจดัการและปัญหา อุปสรรคดา้นสภาพแวดลอ้ม
ในการด าเนินการเป็นล าดบัสุดทา้ย 

 สุคนธา จนัทรุปราคากุล (2551) ศึกษาเร่ือง ผลกระทบจากการใชแ้รงงานต่างดา้วใน
กิจการประมง: กรณีศึกษาจงัหวดัสมุทรปราการ โดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาผลกระทบจากการใช้
แรงงานต่างดา้วในกิจการประมง และแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและการป้องกนัผลกระทบจาก
การใชแ้รงงานต่างดา้วในเรือประมงโดยใชว้ธีิด าเนินการวิจยัเชิงคุณภาพ และท าการเก็บขอ้มูลจาก
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การสัมภาษณ์ โดยเก็บขอ้มูลจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั คือ เจา้ของกิจการประมงทะเลและเจา้หนา้ท่ีท่ี
เก่ียวขอ้ง เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั คือ แบบสัมภาษณ์แบบเจาะลึก การวเิคราะห์ขอ้มูลใชก้าร
วเิคราะห์เน้ือหาจากเอกสารและการสัมภาษณ์เพื่อสร้างขอ้สรุปเก่ียวกบัแนวทางท่ีเหมาะสมในการ
ปรับปรุงแนวทางในการแกไ้ขปัญหา และป้องกนัผลกระทบท่ีเกิดจากการใชแ้รงงานต่างดา้ว  
 ผลการศึกษาพบวา่ ผลกระทบจากการใชแ้รงงานต่างดา้วในกิจการประมงทะเล ไดแ้ก่ ลด
ตน้ทุนค่าใชจ่้ายดา้นค่าจา้ง มีก าไรเพิ่มข้ึน มีแรงงานเพียงพอ ประสิทธิภาพดีกวา่คนไทย แยง่งานคน
ไทย เป็นพาหะน าโรค และเกิดอาชญากรรม การศึกษาพบวา่ แนวทางแกไ้ขปัญหา และป้องกนั
ผลกระทบท่ีเกิดจากการใชแ้รงงานต่างดา้วในเรือประมง คือก าหนดมาตรการลงโทษอยา่งเขม้งวด 
จา้งแรงงานท่ีถูกกฎหมาย ใหค้วามเป็นธรรมในการจ่ายค่าแรง ควบคุมการข้ึนทะเบียนคนต่างดา้ว 
ต ารวจมีมาตรการจบักุมเด็ดขาด นโยบายควบคุมแรงงานต่างดา้วตอ้งชดัเจน จากผลการวจิยัมี
ขอ้เสนอแนะ คือ ใหต้ ารวจจดัหาก าลงัพล อุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใชต้ลอดจนงบประมาณท่ียงัขาด
แคลนใหเ้พียงพอในการปฏิบติั รัฐบาลก าหนดพื้นท่ีท่ีมีแรงงานต่างดา้วอยูเ่พื่อก าหนดโครงการน า
ร่อง ใชเ้ป็นตวัแบบในการถ่ายทอดความรู้ดา้นการปฏิบติัการใหก้บัทุกหน่วย แกไ้ขกฎหมายการ
ควบคุมจ านวนเด็กไร้สัญชาติท่ีเกิดจากพอ่แม่ต่างดา้วไม่ใหเ้พิ่มข้ึน ออกกฎหมายบงัคบัใชแ้รงงาน
ต่างดา้วท่ีเป็นหญิงคุมก าเนิดอยา่งถาวรและก าหนดบทลงโทษท่ีรุนแรง 

 ทรงชยั ทิพยเ์สภา (2553) ศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของผูป้ระกอบการต่อปัญหาอุปสรรค
ในการจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ในพื้นท่ีอ าเภอเมืองระนอง จงัหวดัระนอง โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อ ศึกษาความคิดเห็นของผูป้ระกอบการต่อปัญหาอุปสรรคในการจา้งแรงงานต่าง
ดา้วสัญชาติพม่า ในพื้นท่ีอ าเภอเมืองระนอง จงัหวดัระนอง ต่อปัญหาอุปสรรคในการจา้งแรงงาน
ต่างดา้วสัญชาติพม่า เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูป้ระกอบการในพื้นท่ีอ าเภอเมืองระนอง 
จงัหวดัระนอง ต่อปัญหาอุปสรรคในการจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า จ  าแนกตามเพศ อาย ุ
สถานภาพ การศึกษา ประเภทกิจการ และจ านวนลูกจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า กลุ่มตวัอยา่งท่ี
ใชคื้อ ผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บอนุญาตใหจ้า้งแรงงานต่างดา้ว และจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าเขา้
มาท างานในสถานประกอบการ จ านวน 371 คน โดยใชสู้ตรประมาณตวัอยา่งของยามาเน่ โดยสุ่ม
ตวัอยา่งจากบญัชีรายช่ือผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บอนุญาตให้จา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ในพื้นท่ี
อ าเภอเมืองระนอง จงัหวดัระนอง เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถาม และ
สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ (Percentage) และแจกแจงความถ่ี (Frequency) ใช้
ค่าเฉล่ียเลขคณิต (Mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) การทดสอบค่าที (t-test) และ
การวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว(One-way-ANOVA) ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ทางสถิติ .05  

1
0

4
5

9
9

4
5

2
7



 

B
U
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
9
3
0
0
3
1
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
1
1
0
7
2
5
6
1
 
0
8
:
5
5
:
1
2
 
/
 
s
e
q
:
 
1
0
1

42 

 ผลการวจิยัพบวา่ ความคิดเห็นของผูป้ระกอบการต่อปัญหาอุปสรรคในการจา้งแรงงาน
ต่างดา้วสัญชาติพม่า ในภาพรวมมีปัญหาอยูใ่นระดบัมาก โดยปัญหาอุปสรรคเก่ียวกบัตวัแรงงาน
ต่างดา้วสัญชาติพม่า มีระดบัความคิดเห็นต่อปัญหาอุปสรรคมากท่ีสุด รองลงมาคือ ความคิดเห็นต่อ
ปัญหาอุปสรรคเก่ียวกบัการบริหารและจดัการ สุดทา้ยความคิดเห็นต่อปัญหาอุปสรรคเก่ียวกบั
สภาพแวดลอ้มในการด าเนินงาน ผลการเปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นของผูป้ระกอบการต่อ
ปัญหาอุปสรรคในการจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า พบวา่ ผูป้ระกอบท่ีมี อาย ุสถานภาพการ
สมรส การศึกษา ประเภทกิจการ และจ านวนลูกจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ต่างกนั มีความ
คิดเห็นต่อปัญหาอุปสรรคในการจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าแตกต่างกนั และพบวา่
ผูป้ระกอบการท่ีมีเพศต่างกนั มีความคิดเห็นต่อปัญหาอุปสรรคในการจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติ
พม่าไม่แตกต่างกนั 

 อรรถพงศ ์ลิมป์กาญจนวฒัน์ (2558) ศึกษาเร่ือง การจา้งแรงงานต่างดา้วของ
ผูป้ระกอบการในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการจา้งแรงงานต่างดา้ว ปัจจยัท่ี
มีความส าคญัต่อการจา้งแรงงานต่างดา้ว ความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะของสถานประกอบการ
กบัการจา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการในจงัหวดัสุราษฎร์ธานีและความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการจา้งแรงงานต่างดา้วกบัการจา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการใน
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยใชก้ารสุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 394 คน แบบแบ่งชั้นภูมิจาก 5 อ าเภอ เพื่อน ามา
จดัสัดส่วนหาค่าเฉล่ียในการเก็บแบบสอบถามจากการศึกษา 
 ผลการวจิยัพบวา่ ผูป้ระกอบส่วนใหญ่เป็นเจา้ของคนเดียวกนั มีระยะเวลาในการด าเนิน
กิจการมากกวา่ 3-8 ปี จ  านวนแรงงานทั้งหมดนอ้ยกวา่ 50 คน จ านวนแรงงานต่างดา้ว 1-10 คน 
ประเภทของงาน คือ เกษตรกรรม เพาะปลูกพืช ต าแหน่งของงาน คือ กรรมกรทัว่ไป จ่ายค่าจา้ง
แรงงานเป็นรายเดือน จา้งแรงงานต่างดา้วมาแลว้มากกวา่ 1 ปี จ่ายค่าจา้งและสวสัดิการไม่แตกต่าง
จากแรงงานไทย สวสัดิการ คือ ท่ีพกั ปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการจา้งแรงงานต่างดา้วมากท่ีสุด คือ 
ดา้นการขาดแคลน ซ่ึงเป็นการขาดแคลนแรงงานทุกระดบัฝีมือ รองลงมา คือ ดา้นคุณสมบติัของ
แรงงานต่างดา้ว ดา้นตน้ทุนในการจา้งงาน และดา้นการปกครองดูแล คุณลกัษณะของ
ผูป้ระกอบการมีความสัมพนัธ์กบัการจา้งแรงงานต่างดา้วของสถานในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี อยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการจา้งแรงงานต่างดา้วมีความสัมพนัธ์
กบัการจา้งแรงงานต่างดา้วของสถานประกอบการในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 

 ทิพวรรณ จนัทร์ชูกล่ิน (2551) ศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งงานแรงงานต่างดา้ว
ของผูป้ระกอบการในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาภาพรวมของปัญหาและ
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อุปสรรคในการจา้งแรงงานต่างดา้วในทศันะของผูป้ระกอบการ ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ศึกษา
ปัจจยัท่ีก าหนดความตอ้งการแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการ ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และ
วเิคราะห์เปรียบเทียบปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงานต่างดา้ว จ าแนกตามขอ้มูลผูป้ระกอบการดา้น
ประชากรศาสตร์ ซ่ึงไดแ้ก่ เพศ ต าแหน่ง และขอ้มูลเก่ียวกบัสถานประกอบการ ไดแ้ก่ ประเภทของ
กิจการ ท่ีตั้งสถานประกอบการ จ านวนลูกจา้ง โดยการใชว้ธีิการวจิยัเชิงปริมาณ คือ ใช้
แบบสอบถามท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึนซ่ึงมีค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั .84 และสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
คือค่าร้อยละ(Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) ค่า ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) ค่า       
t-test ค่า F-test และการเปรียบเทียบรายคู่โดยวธีิเชฟเฟ่ โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง 
จ  านวน 322 คน โดยใชว้ธีิการสุ่มอยา่งง่าย 

 ผลการวจิยั พบวา่ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 193 คน คิดเป็น ร้อยละ 
59.94 ต าแหน่งของกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่คือ เป็นเจา้ของกิจการ จ านวน 202 คน คิดเป็น ร้อยละ 
62.73 ประเภทกิจการในภาคเกษตรกรรม มีจ านวน 112 คน คิดเป็นร้อยละ 34.78 สถาน
ประกอบการตั้งอยูพ่ื้นท่ีอ าเภอบางสะพาน จ านวน 66 คน คิดเป็นร้อยละ 20.50 จ านวนลูกจา้งใน
สถานประกอบการ 1-20 คน จ านวน 243 คน คิดเป็นร้อยละ 75.47 ปัจจยัท่ีมีผลต่อความตอ้งการ 
จา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการ ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ีย 
2.43 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.608 เม่ือพิจารณารายประเด็น พบวา่การขาดแคลนแรงงานไทยมี
ความส าคญั เป็นอนัดบัแรก รองลงมาคือ ค่าจา้ง ดา้นสวสัดิการ ดา้นพฤติกรรม ดา้นสรรหา ดา้น
ลกัษณะงานและดา้นมนุษยธรรม เป็นอนัดบัสุดทา้ย 

 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ ผูป้ระกอบการท่ีมีสถานท่ีตั้งกิจการ แตกต่างกนั มีปัจจยั
ท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงานต่างดา้วในภาพรวมแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 และ
พบวา่ผูป้ระกอบการท่ีมี เพศ ต าแหน่ง และจ านวนลูกจา้ง แตกต่างกนั มีปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้ง
แรงงานต่างดา้วดา้นภาพรวมแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และพบวา่
ผูป้ระกอบการท่ีมีประเภทกิจการต่างกนั มีปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงานต่างดา้ว ไม่แตกต่างกนั 

 ผูป้ระกอบการท่ีมีการจา้งแรงงานต่างดา้วมีปัญหาและอุปสรรคในการจา้งแรงงานต่าง
ดา้ว แบ่งเป็นประเด็นต่าง ๆ ได ้ดงัน้ี 1) ขาดแคลนแรงงานต่างดา้วถูกกฎหมาย 2) การส่ือสารกบั 
แรงงานต่างดา้ว 3) การถูกรบกวนจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐโดยมิชอบ 4) แรงงานต่างดา้วมกัจะเปล่ียน
นายจา้งบ่อย 5) ขั้นตอนการด าเนินการ 6) ค่าใชจ่้ายในการต่อใบอนุญาตท างาน 7) การส่งมอบบตัร
ล่าชา้ 
 นภสร เจริญโพธ์ิ (2560) ศึกษาเร่ือง การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์การใหบ้ริการแรงงาน
ต่างดา้วแบบจุดเดียวเบด็เสร็จในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ประเทศไทย มีวตัถุประสงค์
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เพื่อศึกษาการใหบ้ริการแรงงานต่างดา้วแบบจุเดียวเบด็เสร็จ ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
และการสอบถามความคิดเห็นของผูรั้บบริการจากศูนยบ์ริการจดทะเบียนแรงงาน ต่างดา้วแบบจุด
เดียวเบด็เสร็จ เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสังเกต ทบทวนเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่ม
ผูใ้หข้อ้มูล 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ กลุ่มผูป้ระกอบการ และกลุ่มแรงงาน
ต่างดา้ว เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลประกอบดว้ยแบบบนัทึกขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่ม
ผูใ้หข้อ้มูล แนวค าถามท่ีใชใ้นการสนทนา และแบบบนัทึกขอ้มูลขณะสนทนา การวเิคราะห์ขอ้มูล 
ผูว้จิยัวเิคราะห์ขอ้มูลจากการถอดค าพูดท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึก ประกอบกบัการสังเกตและ
การทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง จากผลการวจิยัพบมุมมอง ความคิดเห็นและประสบการณ์ของ กลุ่ม
ผูใ้หข้อ้มูลหลกัได ้6 ประเด็นหลกั คือ 1) ระบบการใหบ้ริการแรงงานต่างดา้วแบบจุดเดียวเบด็เสร็จ
กบับทบาทท่ีส าคญัภายใตก้ารน าของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  2) การน าเขา้แรงงานต่างดา้ว 3) 
ความตอ้งการใชแ้รงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการ 4) สร้างระเบียบวนิยั การจดัโซนน่ิง และสิทธิ
ดา้นสวสัดิการท่ีกลุ่มแรงงานต่างดา้ว 5) แรงงานต่างดา้วกบัคุณภาพชีวติดีท าให้อยากเขา้มาท างาน
ในประเทศไทย และ 6) ความประทบัใจแรงงานต่างดา้วและการยอมรับจากนายจา้ง 
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 จากงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้จิยัสามารถสรุปประเด็นในการศึกษาผลกระทบ ซ่ึงสามารถ
จ าแนกตามผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งได ้3 กลุ่ม คือ ผลกระทบต่อเจา้หนา้ท่ี, ผลกระทบต่อผูป้ระกอบการ 
และผลกระทบต่อแรงงาน 

 

ตารางท่ี 2  ผลกระทบต่อเจา้หนา้ท่ี 

 

 เจ้าหน้าที่ 
ดา้นการบริหาร

จดัการ 

ทรงชยั ทิพยเ์สภา (2554) ศึกษาในประเด็น การจดัสร้างโครงสร้างการท างาน
ของแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า และกระบวนการท างานของแรงงานต่าง
ดา้วสัญชาติพม่าท่ีคุณภาพงานต ่ากวา่มาตรฐานท่ีก าหนดไว ้

ดา้นนโยบายและ
กฎหมาย 

1.  ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์ (2559) ศึกษาในประเด็น ผลกระทบและมาตรการ
แกไ้ขทางกฎหมายเก่ียวกบัแรงงานกมัพูชาในจงัหวดัจนัทบุรี เพราะสหภาพ
ยโุรปอา้งถึงปัญหาการค่ามนุษยใ์นแรงงานขา้มชาติในประเทศไทย นโยบาย
ในการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้จดัตั้งศูนยป์ระสานงานรับแรงงานกมัพูชา
กลบัเขา้ท างาน โดยออกใบอนุญาตเขา้เมืองชัว่คราว     

2.  พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 

ศึกษาในประเด็น ขั้นตอนของศูนยรั์บแจง้แรงงานต่างดา้ว การออก
ใบอนุญาตท างาน ตรวจสุขภาพและประกนัสุขภาพของแรงงาน 
ค่าธรรมเนียม 

ปัญหาและ
อุปสรรค 

ทรงชยั ทิพยเ์สภา (2554) ศึกษาในประเด็นปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนดงัน้ี   
1.  บริการสาธารณสุขเก่ียวกบัแรงงานพม่า 
2.  กระบวนการยติุธรรมท่ีเก่ียวกบัแรงงานพม่า 
3.  การจดัหาแรงงานการติดต่อข้ึนทะเบียน ต่ออาย ุและการยกเลิกจา้ง 

4.  การส่ือสารทางภาษาวฒันธรรมประเพณี     

5.  ดา้นความรู้ความสามารถของแรงงานพม่า 
6.  ความปลอดภยัในทรัพยสิ์นของนายจา้งและคนไทย 
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ตารางท่ี 3  ผลกระทบต่อผูป้ระกอบการ 

 

 ผู้ประกอบการ 

ดา้นการจา้งงาน 

 

 

 

สุริยนัต ์จนัทร์ทา (2558) ศึกษาในประเด็น 

1.  ความจ าเป็นท่ีตอ้งเลือกใชแ้รงงานต่างดา้ว 

2.  ติดต่อกบันายจา้งหรือตวัแทนท่ีน าแรงงานต่างดา้วเขา้มาในประเทศ 

3.  ขั้นตอนการขอข้ึนทะเบียนแรงงานจนถึงการขอยกเลิก 

4.  ก าหนดค่าตอบแทนและสวสัดิการ   

วนัวสิา พงษพ์ระเกตุ (2554) ศึกษาในประเด็น 

1.  ความจ าเป็นท่ีตอ้งเลือกใชแ้รงงานต่างดา้ว 

2.  การติดต่อนายหนา้ 
3.  ขั้นตอนของหน่วยงานในการขอข้ึนทะเบียนและยกเลิก 

4.  ค่าตอบแทนและสวสัดิการ    

เบญจมาศ สุขสิงห์ (2559) ศึกษาในประเด็น ขาดแรงงานไทยและแรงงาน
ระดบัล่าง 

ดา้นการบริหาร
จดัการ 

วนัวสิา พงษพ์ระเกตุ (2554) ศึกษาในประเด็น ขอ้ขดัขอ้งท่ีเกิดข้ึนไม่ตรงกบั
ความตอ้งการของผูป้ระกอบการเก่ียงกบัค่าจา้งแรงงาน สวสัดิการ ท่ีอยูอ่าศยั 
การมอบหมาย ความรับผดิชอบ การรับหรือให้ออกจากงาน 

ดา้นนโยบาย
และกฎหมาย 

ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์ (2559) ศึกษาในประเด็น ผูป้ระกอบการท่ีใชแ้รงงาน
ต่างดา้วจะตอ้งน าแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้เมืองมาไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายไปข้ึน
ทะเบียนท่ีศูนยบ์ริการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วแบบเบ็ดเสร็จตามนโยบาย
แกปั้ญหาเร่งด่วนของ คสช.    
สุริยนัต ์จนัทร์ทา (2558) ศึกษาในประเด็น ค่าจา้งแรงงาน ต าแหน่งงาน และ
การมอบหมายความรับผดิชอบ สวสัดิการ ท่ีอยูอ่าศยั และค่ารักษาพยาบาล 
งานรับเขา้ท างานหรือให้ออกจากงาน    

พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ศึกษา
ในประเด็น คุณสมบติัผูป้ระกอบธุรกิจน าคนต่างดา้วเขา้มาท างาน ขั้นตอน
การน าแรงงานเขา้มา การข้ึนทะเบียนและการส่งแรงงานกลบั บทลงโทษ 
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ตารางท่ี 3  (ต่อ) 
 

 ผู้ประกอบการ 

ปัญหาและ
อุปสรรค 

สุริยนัต ์จนัทร์ทา (2558) ศึกษาในประเด็น ปัญหาขอ้ขดัขอ้งหรือความไม่
สะดวกต่าง ๆ ของผูป้ระกอบการเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้ว ดา้นแรงงาน สภาพ
การจา้งในการด าเนินงาน การบริหารและจดัการ ตวัแรงงานต่างดา้ว 

 

ตารางท่ี 4 ผลกระทบต่อแรงงาน 

 

 แรงงาน 

ดา้นนโยบาย
และกฎหมาย 

ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์ (2559) ศึกษาในประเด็น แรงงานท่ีเขา้มาแบบผดิ
กฎหมายตอ้งไปรายงานตวัท่ีศูนยฯ์เพื่อใหไ้ดรั้บใบอนุญาตท างานชัว่คราว 
เพื่อเขา้สู่กระบวนการตรวจสัญชาติและในอนุญาตท างานตามกฎหมายต่อไป    
พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 
ศึกษาในประเด็น ขั้นตอนการเขา้เมือง การขออนุญาตท างาน การต่อ
ใบอนุญาตท างาน ประเภทของงาน กองทุนเก่ียวแรงงาน 

ดา้นสังคม สุริยนัต ์จนัทร์ทา (2558) ศึกษาในประเด็น ตน้ทุนสวสัดิการทางสังคม ชีวติ
ความเป็นอยูข่องตวัแรงงาน พฤติกรรมของแรงงาน เช่น อุปนิสัย ความขยนั 
ความซ่ือสัตย ์ท่ีส่งผลต่อสังคม 

ปัญหาและ
อุปสรรค 

สุริยนัต ์จนัทร์ทา (2558) ศึกษาในประเด็น ปัญหาขอ้ขดัขอ้งหรือความไม่
สะดวกต่าง ๆ ของผูป้ระกอบการเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้ว ดา้นแรงงาน สภาพ
การจา้งในการด าเนินงาน การบริหารและจดัการ ตวัแรงงานต่างดา้ว 
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บทที ่3  
วธีิการด าเนินการวจิยั 

 

วธิีการวจิัย 

 การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ด าเนินการศึกษา 2 แบบ คือ 

 1.  การศึกษาขอ้มูลเอกสาร (Documentary study) เป็นการศึกษารวบรวมขอ้มูลจาก
เอกสารต่าง ๆ ดงัน้ี แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัผลกระทบ, แนวคิดและทฤษฏีเก่ียวกบัการจา้ง
แรงงาน, การบริหารจดัการแรงงาน, พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 2560, งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใชใ้นการสร้างกรอบแนวคิด นิยามศพัท ์และเคร่ืองมือการวจิยั 

 2.  การศึกษาสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth interview) จะเลือกกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกั (Key 

informant) โดยจะสัมภาษณ์เก่ียวกบัขอ้มูลพื้นฐานส่วนบุคคลของผูใ้หส้ัมภาษณ์ผลกระทบจากพระ
ราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ท่ีมีต่อผูป้ระกอบการในตลาด
ใหม่ชลบุรี จงัหวดัชลบุรี   
 

ผู้ให้ข้อมูลส าคญั 

 ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่ชลบุรีท่ีจา้ง
แรงงานต่างดา้วในกิจการ ซ่ึงเป็นผูป้ระกอบการท่ีตอ้งปฏิบติัตามพระราชก าหนดการบริหารจดัการ
การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ในการข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้ว หรือต่อใบอนุญาตการ
ท างานของแรงงานต่างดา้วตามในระยะเวลาท่ีก าหนด คือ 31 มีนาคม 2561 (จากค าสั่งหวัหนา้ คสช.
ท่ี 33/2560 ผอ่นผนัใหแ้รงงานต่างดา้วด าเนินการข้ึนทะเบียนประวติัและพิสูจน์สัญชาติใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด ทั้งน้ีคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัท่ี 16 มกราคม 2561 ใหแ้รงงานต่างดา้ว
ด าเนินการปรับปรุงทะเบียนประวติัและขออนุญาตท างานในแลว้เสร็จภายใน 31 มีนาคม 2561) 
(ค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ, 2560) 

 เน่ืองจากสถิติของกรมจดัหางานจงัหวดัชลบุรีและเทศบาลเมืองชลบุรี มิไดจ้  าแนก
ประเภทของผูป้ระกอบการท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วในพื้นท่ีตลาดใหม่ไว ้มีเพียงขอ้มูล สถิติ ประเภท
กิจการท่ีจา้งแรงงานต่างดา้ว และจ านวนแรงงานต่างดา้วในภาพรวมของจงัหวดัเท่านั้น และมี
ผูป้ระกอบการอีกส่วนท่ีจา้งแรงงานต่างดา้วเป็นคร้ังคราวจึงไม่ไดข้ึ้นทะเบียนแรงงานตามกฎหมาย 
ท าใหไ้ม่ทราบจ านวนท่ีแทจ้ริงของผูป้ระกอบการในตลาดใหม่ท่ีจา้งแรงงานต่างดา้ว 
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 ผูว้จิยัคดัเลือกผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัโดยมีเกณฑ ์ดงัน้ี 

 ผูว้จิยัจะเลือกผูใ้หข้อ้มูลส าคญัโดยใชก้ารเลือกตวัอยา่งแบบหลายกลุ่มหรือหลายมิติ 
(Dimensional sampling) มีขั้นตอนดงัน้ี 

 1.  จากการเดินส ารวจ ผูว้จิยัจึงแบ่งประเภทผูป้ระกอบการออกเป็น 3 กลุ่ม ตามประเภท
ของผูป้ระกอบการ คือ (1) ผูป้ระกอบการจ าหน่ายอาหารสด (ผกั, ผลไม ้และเน้ือสัตว)์                  
(2) ผูป้ระกอบการจ าหน่ายอาหารส าเร็จรูป (ขา้วแกง) (3) โรงน ้าแขง็ 

 2.  ผูว้จิยัเลือกผูป้ระกอบการคนแรกของแต่ละกลุ่ม ในลกัษณะการสุ่มตวัอยา่งแบบ
เจาะจง (Purposive sampling) โดยมีเกณฑใ์นการเลือก คือ 

  2.1  ผูป้ระกอบการท่ีรับรู้วา่มีการประกาศใชพ้ระราชก าหนดการบริหารจดัการการ
ท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 

  2.2  ผูป้ระกอบการประกอบอาชีพในตลาดใหม่ชลบุรี เป็นเวลามากกวา่ 5 ปี 

 3.  ผูว้จิยัใชว้ธีิการคดัเลือกผูใ้หข้อ้มูลส าคญัแบบลูกโซ่ (Snowball selection) ซ่ึงผูว้จิยัจะ
เลือกผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีมีคุณสมบติัตามท่ีก าหนดของผูป้ระกอบการแต่ละกลุ่มมาจ านวน 1 คน แลว้
ท าการสัมภาษณ์ตามแบบสัมภาษณ์ท่ีก าหนด เม่ือสัมภาษณ์เสร็จเรียบร้อยแลว้ จะใหผู้ใ้หข้อ้มูล
ส าคญัเป็นผูแ้นะน าต่อไปวา่ผูป้ระกอบการท่ีประกอบกิจการเดียวกนัและมีคุณสมบติัใกลเ้คียงกบั
ตนนั้นมีใครบา้งซ่ึงสามารถสรุปจ านวนผูใ้หข้อ้มูลส าคญัในงานวจิยัน้ีไดด้งัตารางท่ี 5 

 

ตารางท่ี 5  จ  านวนผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั จ าแนกตามประเภทกิจการ 

 

ประเภทกจิการ จ านวน (ราย) 
จ าหน่ายอาหารสด ผกั, ผลไม,้ เน้ือสัตว ์ 6 

จ าหน่ายอาหารส าเร็จรูป ขา้วแกง 5 

โรงน ้าแขง็ 1 

รวม 12 

 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 เคร่ืองมือในการวจิยัคร้ังน้ีคือ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ซ่ึงผูว้จิยัไดจ้ดัท าขอ้
ค าถามเพื่อศึกษาผลกระทบจากพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.
2560 ท่ีมีต่อผูป้ระกอบการ ในตลาดใหม่ชลบุรี จงัหวดัชลบุรี โดยแบบสัมภาษณ์ แบ่งออกเป็น 3 
ตอน คือ 
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 ตอนท่ี 1 สัมภาษณ์เก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูป้ระกอบการ ประกอบดว้ยตวัแปรต่าง ๆ
ไดแ้ก่ เพศ, อาย,ุ ประเภทกิจการ, ระยะเวลาประกอบกิจการ จ านวนแรงงานต่างดา้ว รวมทั้งหมด 5 

ขอ้ 

 ตอนท่ี 2 สัมภาษณ์เก่ียวกบัผลกระทบจากพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างาน
ของคนต่างดา้วของผูป้ระกอบการเพื่อเจาะลึกและครอบคลุมเน้ือหา 3 ดา้น คือ วธีิการด าเนินงาน 
(ขั้นตอนการปฏิบติั), บทลงโทษ และค่าธรรมเนียม 

 ตอนท่ี 3 สัมภาษณ์เก่ียวกบัความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ  

 

การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 

 1.  ในการสร้างแบบสอบถามผูศึ้กษาสร้างข้ึนโดยน าพระราชก าหนดการบริหารจดัการ
การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 มาก าหนดกรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการวจิยั ก าหนดนิยาม และ
แนวทางในการสร้างแนวค าถามสัมภาษณ์ 

 2.  สร้างแนวค าถามสัมภาษณ์ พร้อมส่งให้อาจารยท่ี์ปรึกษางานนิพนธ์ปรับแก ้จากนั้นส่ง
ใหผู้ท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 3 ท่าน ไดแ้ก่  

   อาจารย ์ดร.เทียนแกว้  เล่ียมสุวรรณ อาจารยป์ระจ ามหาวทิยาลยับูรพา 
   อาจารย ์ดร.จกัรชยั  ส่ือประเสริฐสิทธ์ิ อาจารยป์ระจ ามหาวทิยาลยับูรพา 
   อาจารย ์ดร.ลือชยั  วงษท์อง  อาจารยป์ระจ ามหาวทิยาลยับูรพา 
 เพื่อตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) วา่ครอบคลุมวตัถุประสงค ์หรือไม่ 
ผูว้จิยัปรับแกต้ามขอ้แนะน าของผูท้รงคุณวฒิุ เพื่อใหแ้บบสัมภาษณ์สมบูรณ์ยิง่ข้ึน ก่อนน าไปเก็บ
ขอ้มูล 

 3.  น าขอ้มูลการวิจยัและแบบสัมภาษณ์ส่งใหค้ณะกรรมการพิจารณาจริยธรรมการวจิยั
ของวทิยาลยัการบริหารรัฐกิจพิจารณา โดยคณะกรรมการมีมติเห็นชอบรับรองจริยธรรมการวจิยั 
ระดบับณัฑิตศึกษา ตามเอกสารเลขท่ี 19-2561 วนัท่ี 23 มกราคม 2561 

 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 การเก็บรวบรวมขอ้มูลส าหรับการวจิยันั้น ผูว้จิยัจะด าเนินการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่ท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วในกิจการ โดยมีเกณฑ ์ดงัน้ี ผูว้ิจยัจะเลือก
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ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัโดยใชก้ารเลือกตวัอยา่งแบบหลายกลุ่มหรือหลายมิติ (Dimensional sampling) ซ่ึง
มีขั้นตอนดงัน้ี  
 1.  จากการเดินส ารวจ ผูว้จิยัแบ่งประเภทผูป้ระกอบการออกเป็น 3 กลุ่ม ตามประเภทของ
ผูป้ระกอบการ คือ 1) ประเภทการจ าหน่ายอาหารสด (ผกั,ผลไม ้และเน้ือสัตว)์ 2) ประเภทการ
จ าหน่ายอาหารส าเร็จรูป (ขา้วแกง) 3) โรงน ้าแขง็ 

 2.  ผูว้จิยัเลือกผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นผูใ้หข้อ้มูลส าคญัคนแรกของแต่ละกลุ่ม ดว้ยการ
เลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) โดยมีเกณฑคื์อ  

2.1   ผูป้ระกอบการท่ีรับรู้วา่มีการประกาศใชพ้ระราชก าหนดการบริหารจดัการการ
ท างานของคน ต่างดา้ว พ.ศ. 2560  

2.2   ผูป้ระกอบการประกอบอาชีพในตลาดใหม่ชลบุรี เป็นเวลามากกวา่ 5 ปี  
2.3   ผูป้ระกอบการยนิดีใหส้ัมภาษณ์ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระราชก าหนดการ

บริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560  
 3.  ผูว้จิยัใชว้ธีิการคดัเลือกผูใ้หข้อ้มูลส าคญัคนต่อ ๆ ไปแบบลูกโซ่ (Snowball selection) 

ซ่ึงผูว้จิยัจะเลือกผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีมีคุณสมบติัตามท่ีก าหนดของผูป้ระกอบการแต่ละกลุ่มมา
จ านวน 1-2 คน โดยจะสัมภาษณ์เม่ือผูป้ระกอบการยนิดีใหส้ัมภาษณ์ การสัมภาษณ์จะด าเนินการ
ตามแบบสัมภาษณ์ท่ีก าหนด เม่ือสัมภาษณ์เสร็จเรียบร้อยแลว้ จะใหผู้ใ้หข้อ้มูลส าคญัเป็นผูแ้นะน า
ต่อไปวา่ บุคคลท่ีมีคุณสมบติัใกลเ้คียงกบัตนนั้นมีใครบา้ง จนครบจ านวนผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ี
ก าหนดในแต่ละกลุ่ม  
 ทั้งน้ีผูว้จิยัแจง้กบัผูใ้หข้อ้มูลส าคญัวา่จะไม่เปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลใหผู้อ่ื้นทราบและจะ
ใชข้อ้มูลเพื่อการวจิยัเท่านั้น ซ่ึงผูว้จิยัประสานงานเพื่อขอความร่วมมือจากผูป้ระกอบการในตลาด
ใหม่จงัหวดัชลบุรี โดยจะเก็บขอ้มูลตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2561-31 มีนาคม พ.ศ. 2561 รวม
เป็นระยะเวลา 3 เดือน 

 

การวเิคราะห์และการตรวจสอบข้อมูล 

 การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation technique) 

 ในการศึกษาคร้ังน้ีใชก้ารตรวจสอบแบบสามเส้า (Data triangulation) เพื่อพิสูจน์วา่
ขอ้มูลท่ีไดม้านั้นมีความถูกตอ้งหรือไม่ โดยวธีิการตรวจสอบจากแหล่งบุคคล คือ การเปล่ียนผูใ้ห้
ขอ้มูลเป็นบุคคลอ่ืน ๆ เพื่อตรวจสอบวา่ขอ้มูลท่ีไดรั้บจะมีการเปล่ียนแปลงหรือไม่ โดยจะสอบถาม

1
0

4
5

9
9

4
5

2
7



 

B
U
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
9
3
0
0
3
1
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
1
1
0
7
2
5
6
1
 
0
8
:
5
5
:
1
2
 
/
 
s
e
q
:
 
1
0
1

52 

ขอ้มูลของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัจากแหล่งบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายอ่ืนเพื่อเปรียบเทียบวา่
ขอ้มูลมีความแตกต่างกนัหรือไม่ 
 การวเิคราะห์ข้อมูล 

 การวเิคราะห์ขอ้มูลหลงัจากเก็บรวบรวมขอ้มูลเรียบร้อยแลว้ ผูว้จิยัจะด าเนินการ ดงัน้ี 

 1.  น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์มาท าการถอดขอ้ความ (ถอดเทป) และจดัพิมพเ์ป็น
บนัทึกการใหค้  าสัมภาษณ์ 

 2.  พิจารณาประเด็นส าคญั ๆ ของขอ้มูลท่ีได ้เพื่อน าไปตอบวตัถุประสงคข์องการท างาน
นิพนธ์ใหค้รบทุกประเด็น ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสัมภาษณ์ในการท างานวิจยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัจะใชก้าร
พรรณนาโดยเนน้การวเิคราะห์ดา้นเน้ือหา (Content analysis) ตามขั้นตอนดงัน้ี 

  2.1  ผูว้จิยัจะจดัการจ าแนกประเภทของขอ้มูล (Typological analysis) ท่ีไดม้าจากการ
สัมภาษณ์ ผลกระทบจากพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ท่ี
มีต่อผูป้ระกอบการ ในตลาดใหม่ชลบุรี จงัหวดัชลบุรี ตามประเด็นท่ีสอดคลอ้งกบักรอบแนวคิด 
โดยแบ่งออกเป็น 3 ดา้น คือ (1) วธีิการด าเนินงาน (ขั้นตอนการปฏิบติั) (2) บทลงโทษ (3) 
ค่าธรรมเนียม  
  2.2  เม่ือผูว้ิจยัท าการจ าแนกประเภทของขอ้มูลแลว้ จะน ามาเปรียบเทียบขอ้มูลท่ีได้
จากการสัมภาษณ์ (Constant comparison) โดยการสร้างตารางหาความสัมพนัธ์ของขอ้มูลท่ีไดจ้าก
การสัมภาษณ์ตามประเด็นท่ีสอดคลอ้งกบักรอบแนวคิด โดยแบ่งออกเป็น 3 ดา้น คือ 1) วธีิการ
ด าเนินงาน (ขั้นตอนการปฏิบติั) 2) บทลงโทษ 3) ค่าธรรมเนียม 

  2.3  ผูว้จิยัสร้างขอ้สรุปตามประเด็นท่ีก าหนดและน าเสนอขอ้สรุป (Conclusion) จาก
ขอ้มูลท่ีไดรั้บ 
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บทที ่4  
ผลการวจิยั 

 

 จากการวจิยัเร่ือง “ผลกระทบจากพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคน
ต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ท่ีมีต่อผูป้ระกอบการในตลาดใหม่ชลบุรี จงัหวดัชลบุรี” โดยเก็บขอ้มูลจาก
ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่ชลบุรี จงัหวดัชลบุรี จ  านวน 12 คน ผูว้จิยัไดน้ าเสนอผลการวจิยั
ออกเป็น 4 ตอน คือ 

 ตอนท่ี 1  ขอ้มูลของผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั 

 ตอนท่ี 2  ผลกระทบจากวธีิการด าเนินงาน (ขั้นตอนการปฏิบติั) 
 ตอนท่ี 3  ผลกระทบจากบทลงโทษ 

 ตอนท่ี 4  ผลกระทบจากค่าธรรมเนียม 

 โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 

ตอนที ่1  ข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลส าคญั 

 

 ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายมุากกวา่ 40 ปีข้ึนไป ส่วนใหญ่ประกอบ
กิจการจ าหน่ายอาหารสด ผกั, ผลไม,้ เน้ือสัตว ์จ  านวน 6 ร้าน รองลงมาคือ จ าหน่ายอาหารส าเร็จรูป 
ขา้วแกง จ านวน 5 ร้าน และ โรงน ้าแขง็ จ  านวน 1 ร้าน และมีระยะเวลาในการประกอบกิจการ
มาแลว้มากกวา่ 10 ข้ึนไป โดยผูป้ระกอบการส่วนใหญ่มีการจา้งงานแรงงานต่างดา้วจ านวน 3-5 คน 
ต่อร้าน 

 

ตารางท่ี 6  ขอ้มูลผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 

 

ข้อมูล 

คนที่ 
เพศ อายุ ประเภทกจิการ ระยะเวลา 

ประกอบกจิการ 

จ านวน
แรงงาน 

ต่างด้าว 

1 ชาย 40 ปี ร้านไข่สด 20 กวา่ปี 3 คน 

2 หญิง 57 ปี ร้านปลาสด 10 กวา่ปี 4 คน 

3 ชาย 23 ปี โรงน ้าแขง็ 10 กวา่ปี 5 คน 
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ตารางท่ี 6  (ต่อ) 
 

ข้อมูล 

คนที่ 
เพศ อายุ ประเภทกจิการ ระยะเวลา 

ประกอบกจิการ 

จ านวน
แรงงาน 

ต่างด้าว 

4 หญิง 42 ปี ร้านอาหาร 10 ปี 3 คน 

5 หญิง 45 ปี ร้านของช า 20 กวา่ปี 1 คน 

6 หญิง 47 ปี ร้านผลไมป้ลีก-ส่ง 6-7 ปี 1 คน 

7 หญิง 47 ปี ร้านน ้าตาลปลีก-ส่ง 4-5 ปี 1 คน 

8 หญิง 61 ปี ร้านหมูสด 20 กวา่ปี 4 คน 

9 หญิง 55 ปี ร้านของแหง้ปลีก-ส่ง 20 ปี 2 คน 

10 ชาย 36 ปี ร้านขา้วโพดปลีก-ส่ง 10 กวา่ปี 3 คน 

11 ชาย 43 ปี ร้านผกัสดปลีก-ส่ง 20 ปี 13 คน 

12 หญิง 35 ปี ร้านของช า 10 ปี 2 คน 

   

ตอนที ่2  ผลกระทบจากวธิีการด าเนินงาน (ขั้นตอนการปฏบิัติ) 
 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ประกาศใชเ้ม่ือ
วนัท่ี 17 มิถุนายน พ.ศ. 2560  เพื่อแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว คนต่างดา้วสัญชาติกมัพูชา ลาว และ
เมียนมา ท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทย ใหส้ะดวก รวดเร็ว และ ถูกตอ้ง กฎหมายฉบบัน้ีมีผลบงัคบั
ใช ้ตั้งแต่วนัท่ี 23 มิถุนายน 2560 ถึงวนัท่ี 31 มีนาคม 2561 ใจความส าคญัของกฎหมายฉบบัน้ี คือ 
แรงต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยจะตอ้งท าการพิสูจน์สัญชาติ และเม่ือคนต่างดา้วผา่นการ
ตรวจสัญชาติแลว้จะไดรั้บหนงัสือเดินทางชัว่คราว (Temporary passport) เอกสารเดินทาง (Travel 

document) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of identity) ซ่ึงไดรั้บการตรวจลงตรา (Visa) 

ประเภทคนอยูช่ัว่คราว (Non-immigrant L-A) และประทบัตราอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัร เม่ือมี
เอกสารแสดงตนในการเดินทางแลว้จะตอ้งยืน่ค าขออนุญาตท างานภายใน 15 วนั เพื่อใหส้ามารถ
ท างานอยูใ่นประเทศไทยได ้และก าหนดใหแ้รงงานต่างดา้วตอ้งไดรั้บการตรวจสุภาพเพื่อข้ึนสิทธิ
ในการรักษาพยาบาล (กระทรวงแรงงาน, 2561) 

 นอกจากน้ี พรก. ฉบบัน้ียงัตอ้งการแกไ้ขปัญหากรณีท่ีคนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตให้
ท างานแต่ท างานกบันายจา้งไม่ตรงตามท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาตท างานวา่ใหห้น่วยงานเก่ียวขอ้ง
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ด าเนินการจดทะเบียนใหใ้หม่ ส่วนแรงงานท่ีไม่ประสงคจ์ะอยูใ่นประเทศไทยต่อก็ให้ด าเนินการ
แจง้ความจ านงท่ีจะกลบัประเทศเพื่อใหห้น่วยงานรัฐด าเนินการส่งแรงงานต่างดา้วท่ีไม่ประสงคจ์ะ
ท างานในประเทศไทยต่อกลบัประเทศ (กระทรวงแรงงาน, 2561) 

 เอกสารท่ีแรงงานต่างดา้วตอ้งน ามายืน่ขอรับใบอนุญาตท างาน (กระทรวงแรงงาน, 2561) 
ไดแ้ก่  
 เอกสารของแรงงานต่างด้าว 

1.  หนงัสือรับรองการเดินทางไปตรวจสัญชาติ หรือหนงัสือรับรองการเดินทางไปนอก 

ราชอาณาจกัร (ใบจบัคู่) หรือ บตัรประจ าตวัคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย (บตัรสีชมพูเดิม)  
2. เอกสารจากประเทศตน้ทาง (หนงัสือเดินทาง (Passport: PP), เอกสารเดินทาง (Travel 

document: TD), เอกสารรับรองบุคคล (Certificate of identity: CI), 

3. ใบอนุญาตท างาน (ถา้มี)  
4. ส าเนาบตัรประกนัสังคมของแรงงานต่างดา้ว (ถา้มี)  
เอกสารของนายจ้าง 

1. ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชน 

2. ส าเนาทะเบียนบา้น  

3. กรณีนายจา้งเป็นนิติบุคคลใหน้ าหนงัสือรับรองการจดทะเบียนบริษทั และแนบส าเนา
ทะเบียนบา้นของนิติบุคคลมาดว้ย 

 การบงัคบัใชพ้ระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 
อยา่งเร่งด่วนเพียง 7 วนั หลงัจากการประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 17 มิถุนายน พ.ศ. 2560 ไดส่้งผลกระทบ
ต่อผูป้ระกอบการหลายดา้น จากการสัมภาษณ์ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่ชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
พบวา่ผูป้ระกอบการไดรั้บผลกระทบในดา้นวธีิการด าเนินงาน (ขั้นตอนการปฏิบติั) ดา้นบทลงโทษ 
และดา้นค่าธรรมเนียม ดงัน้ี  

 1.  ผลกระทบจากวธีิการด าเนินงาน จากขั้นตอนการด าเนินงานข้ึนทะเบียนแรงงานต่าง
ดา้วตามพรก. ผูป้ระกอบการไม่ทราบรายละเอียดของ พรก. เน่ืองจากระยะเวลาตั้งแต่ประกาศ 
จนถึงวนัท่ีบงัคบัใชพ้ระราชก าหนดการบริหารจดัการ การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 มี
ระยะเวลา เพียง 7 วนั คือ ประกาศเม่ือวนัท่ี 17 มิถุนายน  พ.ศ. 2560 และบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 23 
มิถุนายน 256 (กระทรวงแรงงาน, 2561) ซ่ึงเป็น ระยะเวลาท่ีสั้นมาก ส่งผลใหน้ายจา้งท่ีตอ้งการจะ
ข้ึนทะเบียนแรงงาน หรือต่อใบอนุญาตในการ ท างานของแรงงานต่างดา้วมีเวลาในการท าความ
เขา้ใจกบั พรก. ฉบบัน้ี ค่อนขา้งนอ้ย  
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 “ไม่ ยงัไม่มีผลกระทบนะ เพราะเพิ่งเร่ิมใชแ้รงงานคนน้ีคนแรกเลย...อ๋อ เขาตอ้งมีวาง
หลกัประกนัดว้ยหรอ” (ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่คนท่ี 5 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 28 กุมภาพนัธ์ 
2561) 
 

 2.  วธีิการด าเนินงานของกรมจดัหางานท าใหผู้ป้ระกอบการมีความยุง่ยากในการปฏิบติั  

 ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่ชลบุรีแสดงความคิดเห็นวา่ การติดต่อขอรับบริการจาก
กรมการจดัหางานเพื่อขอรับใบอนุญาตท างานของแรงงานต่างดา้วไม่มีขั้นตอนการด าเนินการท่ี
ชดัเจนและแน่นอน ท าใหมี้ความยุง่ยากในการติดต่อรับบริการ สอดคลอ้งกบัการน าเสนอข่าวของ 
NBT ท่ีระบุปัญหาในส่วนของเจา้หนา้ท่ีชั้นปฏิบติังานวา่ ไม่มีแผนปฏิบติังานท่ีแน่นนอน ท าใหเ้กิด
ปัญหาเร่ืองขั้นตอนการท างานท่ีศูนยบ์ริการเบด็เสร็จ (OSS) แหลมฉบงั จ.ชลบุรี (NBT NEWS, 

2561) 

 

 “ก็ยุง่อยูน่ะ คร้ังแรกก็ไปไม่รู้ท  าตรงไหนยงัไง พากนัเดินมัว่ไปหมด แต่คร้ังตอ้งไปคงท า
ไดไ้ม่มีปัญหาอะไร” (ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่คนท่ี 1 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 28 กุมภาพนัธ์ 
2561) 
 

 “ไม่มีนะ ส่วนมากป้าจา้งคนไปท า มนัยุง่ยาก เสียเวลา”(ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่คนท่ี 
12 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 29 มีนาคม 2561) 
 

 “ค าวพิากษว์จิารณ์จากโซเชียลมีเดียร์วา่ ให้รอคิวนาน และเจา้หนา้ท่ีพูดจาไม่สุขภาพ
ขณะใหบ้ริการ พร้อมระบุ เจา้หนา้ท่ีไม่ไดเ้ปิดใหบ้ริการตลอด 24 ชัว่โมง อยา่งท่ีประกาศแจง้ไว”้ 
(ผูป้ระกาศข่าว NBT, 28 มีนาคม 2561) 
 

 3.  วธีิการด าเนินงานท าใหผู้ป้ระกอบการเสียเวลาและขาดรายได ้

 แมจ้ะมีผูป้ระกอบการท่ียนิดีปฏิบติัตามระเบียบขั้นตอนท่ีก าหนดไวต้าม พรก. เพราะเห็น
วา่เป็นกฎหมาย แต่ผูป้ระกอบการมีความคิดเห็นต่อผลกระทบจากการปฏิบติัตามขั้นตอนวา่ 
ขั้นตอนการปฏิบติัท่ีก าหนดท าใหผู้ป้ระกอบการตอ้งสูญเสียทั้งเวลาและรายไดจ้ากการประกอบ
ธุรกิจเพื่อไปติดต่อราชการ ณ กรมจดัหางาน โดย ผูป้ระกอบการ 7 คน จาก 12 คน มีความเห็น
สอดคลอ้งกนัวา่การปฏิบติัตามขั้นตอนท าใหเ้สียเวลาในการประกอบธุรกิจ เช่น ผูป้ระกอบการบาง
รายตอ้งปิดร้านคา้เพื่อพาแรงงานไปติดต่อเจา้หนา้ท่ีซ่ึงส่งผลต่อเน่ืองใหผู้ป้ระกอบการขาดรายได ้

1
0

4
5

9
9

4
5

2
7



 

B
U
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
9
3
0
0
3
1
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
1
1
0
7
2
5
6
1
 
0
8
:
5
5
:
1
2
 
/
 
s
e
q
:
 
1
0
1

57 

ประกอบกบัเน่ืองจากแรงงานต่างดา้วมีการเปล่ียนงานบ่อยท าใหผู้ป้ระกอบการท่ีตอ้งการจา้ง
แรงงานอยา่งถูกตอ้งตอ้งเดินทางไปติดต่อหน่วยงานรัฐบ่อยคร้ังยิง่ข้ึน เป็นตน้ สอดคลอ้งกบัขอ้มูล
ของกระทรวงสาธารณสุข ระบุวา่ เน่ืองจากผูป้ระกอบการตอ้งน าแรงงานต่างดา้วไปพิสูจน์สัญญาติ 
และด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายท าใหน้ายจา้งตอ้งหยดุกิจการเพื่อพาแรงงานไปด าเนินการ
ตามขั้นตอนของกฎหมาย ส่งผลใหเ้สียรายไดใ้นวนันั้นไป หรือในบางพื้นท่ี จ านวนของแรงงานต่าง
ดา้วในบางจงัหวดัสูงมาก ท าใหก้ารใหบ้ริการไม่สามารถรองรับไดท้ั้งหมด ไดแ้ก่ กทม. ชลบุรี 
สมุทรสาคร เป็นตน้ (ธเรศ กรัษนยัรววิงค์, 2561) 

 

 “ก็ไม่น่ามีนะ ก็เหมือนแจง้เกิด-แจง้ตายละ ตอ้งยอมเสียเวลาหน่อย” (ผูป้ระกอบการใน
ตลาดใหม่คนท่ี 1 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 28 กุมภาพนัธ์ 2561) 
 

 “มนัน่าจะเสียเวลานะ ขาดรายไดใ้นวนันั้นไปอยูน่ะ และไม่รู้นะ ป้าไม่เคยท า ธรรมดา
ใหค้นอ่ืนท า ก็อยา่งท่ีบอกไปท าเองมนัเสียเวลา ตอ้งคุมร้านดูแลร้านอยูค่นเดียว” (ผูป้ระกอบการใน
ตลาดใหม่คนท่ี 2 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 28 กุมภาพนัธ์ 2561) 
 

 “ถามวา่มนักระทบแบบไหนหรอ มนัก็ไม่กระทบอะไรหรอก แต่วา่มนัก็เสียเวลาท่ีเรา
ตอ้งหยดุไป ปิดร้านไป” (ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่คนท่ี 4 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 28 
กุมภาพนัธ์ 2561) 

 

 “ยงั ก็มีละ ตอ้งขาดงานวนันึง” (ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่คนท่ี 5 (นามสมมติ), 
สัมภาษณ์, 28 กุมภาพนัธ์ 2561) 

 

 “ถามวา่มีผลกระทบไหม มนัก็ไม่มีมากมายหรอก แต่มนัเสียเวลา เพราะวา่เด็กบางทีมนั
เขา้ออกอยูต่ลอด ไอกฎหมายท่ีเขาท ามามนัไม่ไดเ้ร่ือง” (ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่คนท่ี 7 (นาม
สมมติ), สัมภาษณ์, 23 มีนาคม 2561) 
 

 “มี เสียเวลา ท าก็ท  าไปเลยมาปีต่อปี มนัเสียเวลา เสียตงั เออเด็กนะ ท าตงัยงัผอ่นไม่หมด
ตอ้งไปท าอีกแลว้ ” (ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่คนท่ี 9 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 23 มีนาคม 2561) 
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 “ก็ไม่มีนะ ส่วนมากป้าจา้งคนไปท า มนัยุง่ยาก เสียเวลา” (ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่
คนท่ี 12 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 29 มีนาคม 2561) 

 

 4.  วธีิการด าเนินงานท่ียุง่ยากท าใหเ้สียเวลาและขาดรายไดผู้ป้ระกอบการจึงจา้งนายหนา้
ด าเนินการแทนผูป้ระกอบการในการพาแรงงานต่างดา้ว ข้ึนทะเบียนแรงงานใหถู้กตอ้งตาม
กฎหมาย 

 เน่ืองจากผูป้ระกอบการไม่ทราบรายละเอียดเก่ียวกบัขอ้กฎหมายจึงรู้สึกวา่การด าเนินการ
ตามขั้นตอนท าให้เกิดความยุง่ยาก และเสียเวลาท ามาหากินและขาดรายไดใ้นวนันั้นไป 
ผูป้ระกอบการ 3 คน จาก 12 คน จึงพยายามป้องกนัผลกระทบดงักล่าวดว้ยการวา่จา้งบริษทัใหก้าร
ด าเนินการแทน เพื่อลดปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้แมจ้ะท าใหผู้ป้ระกอบการตอ้งเสียค่าใช่จ่ายเพิ่ม
สูงข้ึนก็ตาม เช่น ผูป้ระกอบการบางรายตอ้งจ่ายเงินเพิ่มข้ึนอีก 3,000 บาท เพื่อวา่จา้งบริษทั
ด าเนินการแทน เป็นตน้  
  

 “มนัน่าจะเสียเวลานะ ขาดรายไดใ้นวนันั้นไปอยูน่ะ และไม่รู้นะ ป้าไม่เคยท า ... ธรรมดา
ใหค้นอ่ืนท า ก็อยา่งท่ีบอกไปท าเองมนัเสียเวลา ตอ้งคุมร้านดูแลร้านอยูค่นเดียว” (ผูป้ระกอบการใน
ตลาดใหม่คนท่ี 2 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 28 กุมภาพนัธ์ 2561) 

 

 “ถา้ด าเนินการเองจะตอ้งจ่ายแค่ 2000 บาท ถา้จา้งนายหนา้จะตอ้งจ่าย 5000 บาท” 
(ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่คนท่ี 7 (นามสมมติ), สัมภาษณ์,,  23 มีนาคม 2561) 
 

 “พูดกนัตามหลกัเลยคนงานไปต่อกนัเองไม่มายุง่อะไร เขาก็ไปหานายหนา้พาไป ตม. 
หรือพวกท่ีเขา้เปิดต่อบตัรอะนะ ถา้คนงานคนเดียวก็พอได ้หลายคนก็มีผลกระทบนะ” 
(ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่คนท่ี 12 (นามสมมติ), สัมภาษณ์,, 29 มีนาคม 2561) 
 

ตอนที ่3  ผลกระทบจากบทลงโทษ 

 ส าหรับสาระส าคญัของพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 2560 คือ การเพิ่มโทษใหมี้อตัราท่ีสูงข้ึน โดยเฉพาะโทษปรับ “นายจา้ง” จากเดิมหากกระท า
ผดิเก่ียวกบัการจา้งงานแรงงานต่างดา้วไม่วา่จะท าผดิต่อแรงงานต่างดา้วก่ีคนจะนบัรวมเป็นกรณี
เดียว แต่พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 จะปรับนายจา้ง
ตามจ านวนแรงงานต่างดา้วรายคนท าใหโ้ทษสูงข้ึน เช่น นายจา้งท่ีจา้งแรงงานต่างดา้วท างานท่ีหา้ม
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คนต่างดา้วท า หรือรับแรงงานต่างดา้วท่ีไม่มีใบอนุญาตท างาน หรือรับแรงงานต่างดา้วท่ีไม่มี
ใบอนุญาตท างานกบัตนเขา้ท างาน มีโทษปรับตั้งแต่ 400,000–800,000 บาท ต่อแรงงานต่างดา้วท่ี
จา้ง 1 คน หรือนายจา้งใหแ้รงงานต่างดา้วท างานไม่ตรงตามท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาต มีโทษปรับ
ไม่เกิน 400,000 บาท ต่อแรงงานต่างดา้ว 1 คน เป็นตน้ (ราชกิจจานุเษกษา, 2560)  
 ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่ชลบุรี จงัหวดัชลบุรีมีความคิดเห็นวา่ บทลงโทษแรงเกินไป 

ส่งผลใหผู้ป้ระกอบการเกิดความเดือดร้อนจากบทลงโทษโดยเฉพาะค่าปรับ โดยผูป้ระกอบการมี
ความคิดเห็นวา่บทลงโทษมีผลกระทบทั้งเชิงบวกและผลกระทบเชิงลบ ดงัน้ี 

 1.  ผลกระทบเชิงบวก คือ ผูป้ระกอบการจดัการการจา้งแรงงานในสถานประกอบการให้
ถูกตอ้งตามกฎหมาย คือ จา้งแรงงานเฉพาะท่ีถูกกฎหมาย เลิกจา้งแรงงานท่ีไม่ตรงประเภท และเช่ือ
วา่จะสามารถป้องกนัปัญหาการเปล่ียนงานบ่อย ๆ ของแรงงานได ้เน่ืองจากผูป้ระกอบการในตลาด
ใหม่ชลบุรี จงัหวดัชลบุรี เห็นดว้ยวา่พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 2560 ฉบบัน้ีช่วยลดปัญหาการเปล่ียนงานบ่อยของแรงงานต่างดา้ว และตวับทลงโทษใน
กฎหมายมีความชดัเจนสมควรปฏิบติัตามกฎหมาย และเป็นการจดัระเบียบการจา้งแรงงานในตลาด
ใหม่ชลบุรี จงัหวดัชลบุรีใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย โดยมีผูป้ระกอบการ 7 คน จาก 12 คน มีความเห็น
สอดคลอ้งกนัวา่กฎหมายมีความชดัเจนและตอ้งปฏิบติัตามใหถู้กตอ้ง 

 

 “ถา้โดนขนาดนั้นก็ตอ้งมี แต่ป้ามีใบโควตาอะไรนั้นของคนงานแลว้ก็ท าเร่ืองอาศยัท่ีพกั
ของเรา ใหพ้วกเขา มี ท า คือมนัมี ไอท่ีกฎหมายเขาไอน่ีมาเราก็ท าตามกฎหมายเขา ท่ีเขาบอกใหท้ า
เราก็ตอ้งท าตาม” (ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่คนท่ี 2 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 28 กุมภาพนัธ์ 2561) 
 

 “มีผลกระทบ แต่ของพี่ไม่มีหรอก เพราะของพี่ตรง เราก็สบายใจแลว้ มนัก็ดีท่ีเขาท าแบบ
น้ีมนัจะไดถู้กตอ้ง” (ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่คนท่ี 4 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 28 กมุภาพนัธ์ 
2561) 
 

 “มีผลกระทบไหม ถา้เกิดไม่อยากใหมี้ผลกระทบก็ไปท าตามท่ีกฎหมายก าหนดไวสิ้ แต่
มนัก็ดีอยา่งนะ ไอท่ีก าหนดออกมาเน่ีย เพราะลูกจา้งชอบเปล่ียนนายจา้งบ่อย ๆ ไง” (ผูป้ระกอบการ
ในตลาดใหม่คนท่ี 6 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 28 กุมภาพนัธ์ 2561) 
 

 “เออไออนัน้ีควรมีการปรับ ถามวา่ถา้มนัไม่ตรง สมมุติเด็กบางคนอยา่งเน่ีย ลงประมง 
แลว้คือท าอยา่งอ่ืนไม่ไดใ้ช่ไหม ไปโดนนายจา้งกด ถามวา่แลว้รัฐบาลมนัรู้ดว้ยไหม วา่มนัไดก้นัวนั

1
0

4
5

9
9

4
5

2
7



 

B
U
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
9
3
0
0
3
1
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
1
1
0
7
2
5
6
1
 
0
8
:
5
5
:
1
2
 
/
 
s
e
q
:
 
1
0
1

60 

เท่าไหร่ ตามจริงหรือป่าว จริงน่าใหอิ้สระกบัเขาตรงน้ีหน่อย อยา่งนอ้ยก็มี MOU แลว้ เออถา้เป็น
แบบบตัรเดด็ขาด ไม่ต่ออายแุลว้นายจา้งยงัจา้ง เอออยา่งเน่ียผดิ จะปรับจะยงัไงก็ท าไปสิ ก็ผดิไป
จา้งเองกฎหมายมีบอกอยูแ่ลว้ เออใช่ไหม” (ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่คนท่ี 7 (นามสมมติ), 
สัมภาษณ์, 23 มีนาคม 2561) 
 

 “ความจริงมนัก็มีต่อนายจา้งนะ พูดกนัตามหลกัเลย ถามวา่เด็กเขาลงมาหางานท าเร่ิมแรก
มาเขาก็ไม่มีเงินไปท าใหต้วัเองถูกกฎหมายหรอก จริงไหมหนู แต่แรกงานพี่ถูกกฎหมายหมดนะ แต่
พูดถึงทัว่ ๆ ไป” (ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่คนท่ี 8 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 23 มีนาคม 2561) 
 

 “ครับ มีผลกระทบยงัไง ถา้รับมาแลว้เราก็ตอ้งโดนจบัโดนปรับ เพราะฉะนั้น ท าใหถู้ก
กฎหมายครับ ไดไ้ม่รับผลกระทบอะไร” (ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่คนท่ี 10 (นามสมมติ), 
สัมภาษณ์, 23 มีนาคม 2561)  
 

 “ไม่มีอะ ถูกทุกคน เม่ือก่อนก็มีแต่กฎหมายมนัแรงข้ึนเราก็เลิกจา้งไป แต่ถูกทุกคนเฮียพา
ไปท าเอง” (ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่คนท่ี 11 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 29 มีนาคม 2561) 
 

 2.  ผลกระทบเชิงลบ คือ เน่ืองจากลกัษณะการท างานในตลาดไม่มีเวลาแน่นอนข้ึนอยูก่บั
ประเภทของร้าน ท าใหแ้รงงานสามารถรับจา้งท างานในร้านอ่ืน ๆ เพิ่มเติม นอกเหนือจากสถาน
ประกอบการท่ีตนเองข้ึนทะเบียน ขณะท่ีความตอ้งการของนายจา้งมีความตอ้งการแรงงานเสริมจึง
ท าใหมี้แรงงานท่ีรับจา้งหมุนเวยีนในตลาดจ านวนหน่ึงซ่ึงอาจไปรับจา้งล่วงเวลาในร้านท่ีไม่ตรง
ประเภทกบัท่ีข้ึนทะเบียนไว ้ท าใหผู้ป้ระกอบการบางส่วนมีความเส่ียงในการรับโทษสูงข้ึนหากมี
การตรวจจบัอยา่งเขม้งวด และรวมถึงอาจถูกใชเ้ป็นช่องทางในการแสวงหาผลประโยชน์จาก
เจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง สอดคลอ้งกบัการน าเสนอข่าวสถานการณ์ภาพรวมของการจา้งแรงงาน
ต่างชาติวา่ เน่ืองจาก พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 

ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมและบทลงโทษท่ีสูง ท าใหเ้กรงกนัวา่ จะส่งผลกระทบต่อแรงงานใน
ประเทศไทย ซ่ึงปัจจุบนัใชแ้รงงานต่างดา้วเป็นจ านวนมาก และยงัอาจเป็นช่องทางให้เจา้หนา้ท่ี
เรียกรับผลประโยชน์จากนายจา้งและแรงงานต่างดา้ว เพื่อเล่ียงจากการถูกบงัคบัตามกฎหมาย 
(คมชดัลึก, 2560) 

 นอกจากน้ี การมีกฎระเบียบลงโทษท่ีเขม้งวดน้ีอาจเป็นช่องทางใหผู้ป้ระกอบการ
สามารถกดข่ีค่าแรงกบัแรงงานต่างชาติไดม้ากข้ึน โดยเฉพาะในกรณีท่ีแรงงานคนดงักล่าวท างาน

1
0

4
5

9
9

4
5

2
7



 

B
U
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
9
3
0
0
3
1
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
1
1
0
7
2
5
6
1
 
0
8
:
5
5
:
1
2
 
/
 
s
e
q
:
 
1
0
1

61 

ผดิประเภทกบัท่ีจดแจง้จริง โดยมีผูป้ระกอบการ 4 คน จาก 12 คน มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ใน
ค่าปรับมีความรุนแรงมาก 

  

 “มีนะ เงินมนัเยอะไป” (ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่คนท่ี 4 (นามสมมติ), สัมภาษณ์,, 28 
กุมภาพนัธ์ 2561) 

 

 “ก็ใช่ไง คนลูกนอ้งเยอะๆ ตายเลย ถามวา่ปรับดว้ย จบัดว้ย ท าไมตวัเองไม่แกไ้ขตั้งแต่
ตอนเขาเร่ิมเขา้มาในประเทศละ” (ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่คนท่ี 7 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 23 
มีนาคม 2561) 
 

 “แรงไปครับ มนัเยอะเกิน แต่แรงงานพี่ก็ถูกกฎหมายทุกคนนะ แบบพอท าบตัรแลว้ก็
ออกนะ ก็ไม่คุม้นะ จา้งแบบไม่มีบตัรดีกวา่อีก” (ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่คนท่ี 10 (นามสมมติ), 
สัมภาษณ์, 23 มีนาคม 2561) 

 

 “มีตรงแรงงานหมุนอะนะ มีผลกระทบอยูน่ะ ถา้มีการตรวจก็น่าโดน แต่ถา้กฎหมายมนั
เคร่งครัดจริงๆก็คงตอ้งท าให้ถูกกฎหมายแหละ” (ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่คนท่ี 11 (นาม
สมมติ), สัมภาษณ์, 29 มีนาคม 2561) 

 

 “ผูป้ระกอบการ: ก็โอย๊ จะเหลือหรอ มนัปรับบา้บอคอแตกอะไร 

ลูกผูป้ระกอบการ: มนัเป็นช่องใหค้นเล่นงานดว้ย 

ผูป้ระกอบการ: เออ มนัเป็นช่องใหค้นหากินอะ 

ลูกผูป้ระกอบการ: แบบ เหย้เอง๊ไปท างานร้านน้ีนะ เด๋ียวกุไปแจง้จบั มนัเป็นช่องไง เขาเปิดช่องให้
กวา้งเกิน” (ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่คนท่ี 7 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 23 มีนาคม 2561) 

 

ตอนที ่4  ผลกระทบจากค่าธรรมเนียม 

 1.  ค่าใชจ่้ายในการน าคนต่างดา้วมาท างานในตลาดใหม่ชลบุรี จงัหวดัชลบุรีผูป้ระกอบ
มองวา่เป็นอตัราค่าใชจ่้ายท่ีสูงเกินไปแลว้ผลกัภาระค่าธรรมเนียมใหแ้รงงานเป็นผูรั้บผิดชอบแทน 

 การปรับค่าธรรมเนียมเพิ่มข้ึนนั้น ผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้งหมดมี
ความคิดเห็นวา่ไม่มีความเหมาะสม และเป็นจ านวนค่าใชจ่้ายท่ีมากเกินไป แมว้า่ค่าธรรมเนียมท่ี
ก าหนดถูกบงัคบัใชต้ามกฎหมายและกฎหมายระบุใหผู้ป้ระกอบการ/ นายจา้งตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบ
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ค่าธรรมเนียมดงักล่าว แต่เน่ืองจากจากประสบการณ์และการรับรู้ของนายจา้งวา่หากออก
ค่าธรรมเนียมในการข้ึนทะเบียนแรงงาน/ ต่ออายแุรงงานใหแ้รงงานต่างชาติจะท าใหผู้ป้ระกอบการ
มีความเส่ียงท่ีแรงงานจะหนีหรือเปล่ียนผูป้ระกอบการ ดงันั้นผูป้ระกอบการจึงผลกัภาระ
ค่าธรรมเนียมดงักล่าวใหก้บัแรงงานรับผดิชอบจ่ายเองทั้งหมด หรือผูป้ระกอบการบางรายอาจออก
เงินใหก่้อนแลว้ใหแ้รงงานผอ่นจ่ายคืนใหใ้นภายหลงัเพราะค่าธรรมเนียมมีอตัราท่ีสูงเกินไป
แรงงานไม่สามารถจ่ายเองได ้

 

 “ใช่ เวลาน้ีมนัต่อกนัอยู ่ไม่มีผลกระทบหรอก เวลาไปท า เขาก็ไปของเขากนัเอง สลบั ๆ 
กนัไป คือ พวกลูกจา้งเขาไปจา้งคนพาไป ท ากนัเอง ตรงน้ีเราไม่รู้เร่ืองกบัเขา โดยในเร่ืองของ
ค่าธรรมเนียม ลูกนอ้งเหรอ เขาเสียกนัเอง (กระซิบเบา ๆ) บางคนเขาเสียกนัเอง” (ผูป้ระกอบการใน
ตลาดใหม่คนท่ี 2 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 28 กุมภาพนัธ์ 2561) 
 

 “เยอะข้ึนเหรอ แต่วา่ก าหนดเท่าเดิม ส่วนมากเด็กเขาจ่ายกนัเองหมดนะ จะไปนัง่จ่ายให ้
เด๋ียวท าแปป ๆ ก็ไป เขา้ก็น่าจะแบบน้ีทั้งตลาดอยูน่า้” (ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่คนท่ี 5 (นาม
สมมติ), สัมภาษณ์, 28 กุมภาพนัธ์ 2561) 
 

 “แรงไปครับ มนัเยอะเกิน แต่แรงงานพี่ก็ถูกกฎหมายทุกคนนะ แบบพอท าบตัรแลว้ก็
ออกนะ ก็ไม่คุม้นะ จา้งแบบไม่มีบตัรดีกวา่อีก” (ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่คนท่ี 10 (นามสมมติ), 
สัมภาษณ์, 23 มีนาคม 2561) 
 

 “มีผลกระทบนะ อนัน้ีพี่พูดแบบรวม ๆ นะ อยา่งท่ีเคยบอกไปในไร่ในสวนนะ คนงาน
เขาเยอะจะตายจะไปเอาเงินท่ีไหนไปวางหลกัประกนันกัหนา ทุกวนัน้ีเพื่อนพี่เสียค่าท าบตัร ท าต่าง
ดา้วจ่ายทีเป็น 100,000 อะ ถา้เกิดไม่มีทุนจะเอาท่ีไหน ใช่ไหมละ” (ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่คน
ท่ี 6 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 28 กุมภาพนัธ์ 2561) 

 

 “มีนะ มนัไม่เหมาะสมหรอกข้ึนขนาดน้ี ถึงแรงงานพี่จ่ายเองก็จริงแต่ถา้เขายงัไม่มีจ่ายไม่
พร้อมจ่ายพี่ก็ตอ้งจ่ายก่อนอยูดี่” (ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่คนท่ี 6 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 28 

กุมภาพนัธ์ 2561) 
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 “ผลกระทบพี่วา่มนัมีตั้งแต่ปีแรกแลว้ ฮา ๆ ถามวา่ใช่เงินเป็นเด็กจ่ายเราไม่ไดม้าเสียให้
เขา แต่ถามวา่เด็กมนัไม่มีเงิน ถา้มนัมีเงินมนัจะเขามากนัไหม ถา้รัฐบาลท าใหถู้กตอ้งตั้งแต่ท่ีแรกก็
ไม่ตอ้งมาเสียขนาดน่ี มนัเสียเงินทั้งนั้นเลยนะ” (ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่คนท่ี 7 (นามสมมติ), 
สัมภาษณ์, 23 มีนาคม 2561) 

 

 “กระทบมาก กระทบเพราะอะไร แรงงานตอ้งมีค่าใชจ่้าย ค่ากินอยู ่ค่าท่ีพกั แลว้ตอ้งมา
จ่ายเยอะ ๆ อีกเขาจะเหลืออะไร กระทบทั้งนายจา้งทั้งลูกจา้ง นายจา้งก็กระทบตรงช่วยเหลือไม่ไหว 
ถา้เด็กตอ้งจ่ายมาก ๆ เขา้ เขาไม่ไหวคงกลบัหมดละ” (ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่คนท่ี 8 (นาม
สมมติ), สัมภาษณ์, 23 มีนาคม 2561) 

 

 “มีสิ จ่ายก่อนตลอดเลย ทุกวนัน้ียงัไดคื้นจากลูกนอ้งยงัไม่ครบเลย (ฮ่า ๆ)” 
(ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่คนท่ี 9 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 23 มีนาคม 2561) 

 

 “มีผลยงัไงก็ตอ้งท า มนัเป็นกฎหมาย ก็อยา่งคิดวา่กระทบไป แต่พี่ก็ออกก่อนแลว้มาเก็บ
คืนทีหลงัออกให้หมดตายสิ ลูกจา้งเขา้ ๆ ออก ๆ ร้านโน่นทีร้านน้ีที” (ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่
คนท่ี 11 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 29 มีนาคม 2561) 

 

 “ไม่มีนะ เพราะใหแ้รงงานจ่ายเอง” (ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่คนท่ี 12 (นามสมมติ), 
สัมภาษณ์, 29 มีนาคม 2561) 

 

 2.  ความรู้ของผูป้ระกอบการในเร่ืองของค่าธรรมเนียมดว้ยการน าคนต่างดา้วเขา้มา
ท างานในตลาดใหม่ชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 

 จากท่ีกล่าวไวใ้นผลกระทบจากบทลงโทษเชิงบวก ผูป้ระกอบการมีการผลกัภาระ
ค่าธรรมเนียมใหก้บัแรงงานเป็นผูจ่้ายทั้งหมดหรือเพียงบางส่วน ผูป้ระกอบการไม่ไดพ้าแรงงานไป
ดว้ยตวัเองโดยส่วนใหญ่มกัจะจา้งนายหนา้ด าเนินการแทน ท าใหไ้ม่ไดมี้การศึกษาเก่ียวกบัตวับท
กฎหมาย ส่งผลใหผู้ป้ระกอบการขาดความรู้ในตวัพรก. และอาจไม่ทราบรายละเอียดวา่ตาม พรก. 
ก าหนดใหผู้ป้ระกอบการเป็นผูรั้บผดิชอบค่าธรรมเนียมเอง ดงับทสัมภาษณ์และตารางการก าหนด
ค่าธรรมเนียมเหล่าน้ีเรียกเก็บจากนายจา้งในประเทศ พ.ศ. 2560  
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 “ค่าธรรมเนียมเน่ียเก็บใครละ” (ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่คนท่ี 1 (นามสมมติ), 
สัมภาษณ์, 28 กุมภาพนัธ์ 2561) 
 

ตารางท่ี 7  การก าหนดค่าธรรมเนียมเหล่าน้ีเรียกเก็บจากนายจา้งในประเทศ พ.ศ. 2560 

 

ค่าธรรมเนียมที่เรียกเกบ็จากนายจ้าง ปี พ.ศ. 2560 

ใบอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างาน ฉบบัละ 20,000 บาท 

การต่ออายใุบอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างาน คร้ังละ 20,000 บาท 

ใบแทนใบต่ออนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างาน ฉบบัละ 10,000 บาท 

การอนุญาตใหย้า้ยส านกังาน/ ตั้งส านกังานชัว่คราว คร้ังละ 5,000 บาท 

การอนุญาตให้เปล่ียนผูจ้ดัการผูมี้อ านาจกระท าการแทนนิติบุคคล คร้ังละ 5,000 บาท 

การจดทะเบียนลูกจา้งซ่ึงท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการน าคนต่างดา้วมาท างานกบั
นายจา้งในประเทศ คนละ 

1,000 บาท 

บตัรประจ าตวัผูจ้ดัการหรือลูกจา้งซ่ึงท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัน าคนต่างดา้วมา
ท างานกบันายจา้งในประเทศ ฉบบัละ 

1,000 บาท 

ใบอนุญาตท างาน ฉบบัละ 20,000 บาท 

การต่ออายใุบอนุญาตท างานหรือการขยายระยะเวลาการท างาน คร้ังละ 20,000 บาท 

ใบแทนใบอนุญาตท างาน ฉบบัละ 3,000 บาท 

การอนุญาตให้เปล่ียนหรือเพิ่มประเภทงานนายจา้ง ทอ้งท่ี หรือเง่ือนไข
ในการท างาน คร้ังละ 

5,000 บาท 

การจา้งคนต่างดา้ว คนละ 20,000 บาท 

ค่ายืน่ค  าขอ ฉบบัละ 1,000 บาท 

การรับรองส าเนาเอกสาร 

(ก) ภาษาไทย หนา้ละ 

(ข) ภาษาต่างประเทศ หนา้ละ 

 

50 บาท 

100 บาท 

การออกหนงัสือรับรอง 

(ก) ภาษาไทย หนา้ละ 

(ข) ภาษาต่างประเทศ หนา้ละ 

 

500 บาท 

1,000 บาท 

การแปลภาษาต่างประเทศ ฉบบัละ 1,000 บาท 

ค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ คร้ังละ 1,000 บาท 
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บทที ่5  

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ  

 

 การวจิยัเร่ือง ผลกระทบจากพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว  
พ.ศ. 2560 ท่ีมีต่อผูป้ระกอบการในตลาดใหม่ชลบุรี จงัหวดัชลบุรี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 
ผลกระทบจากพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ท่ีมีต่อ 
ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่ชลบุรี ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีใชคื้อ ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่ชลบุรี  
จ  านวน 12 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูลคือ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ตรวจสอบขอ้มูล
แบบสามเส้า และวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยการวเิคราะห์เน้ือหา (Content analysis)  
 

สรุปผลการศึกษา  
 การสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัจ านวน 12 คน พบวา่ พระราชก าหนดการบริหารจดัการ
การท างานของคนต่างดา้ว  พ.ศ. 2560 มีผลกระทบต่อผูป้ระกอบการในตลาดใหม่ชลบุรี จงัหวดั
ชลบุรี 3 ประเด็น คือ (1) วธีิการด าเนินงาน (ขั้นตอนการปฏิบติั) (2) บทลงโทษ (3) ค่าธรรมเนียม 
ซ่ึงสามารถสรุปผลการศึกษาไดด้งัน้ี  
 1.  ผลกระทบจากวธีิการด าเนินงาน (ขั้นตอนการปฏิบติั) พบวา่ ผูป้ระกอบการใน ตลาด
ใหม่ชลบุรี ไดรั้บผลกระทบจากวธีิการด าเนินงาน คือ เน่ืองจากระยะเวลาการประกาศและบงัคบัใช้
กฎหมายมีระยะเวลาสั้นมาก ผูป้ระกอบการจึงไม่ทราบรายละเอียดในการด าเนินงานตาม พรก. 
ส่งผลใหน้ายจา้งท่ีตอ้งการจะข้ึนทะเบียนแรงงานหรือต่อใบอนุญาตในการท างานของแรงงานต่าง
ดา้วมีเวลาในการท าความเขา้ใจกบั พรก. ฉบบัน้ี ค่อนขา้งนอ้ย ประกอบกบัการติดต่อขอรับบริการ
จากกรมการจดัหางานเพื่อขอรับใบอนุญาตท างานของแรงงานต่างดา้วไม่มีขั้นตอนการด าเนินการท่ี
ชดัเจนและแน่นอนท าใหผู้ป้ระกอบการรู้สึกเสียเวลาและขาดรายได ้โดยมากจึงจา้งนายหนา้
ด าเนินการแทนผูป้ระกอบการในการพาแรงงานต่างดา้วข้ึนทะเบียนแรงงานใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย
เพื่อลดปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้แมจ้ะท าใหผู้ป้ระกอบการตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเพิ่มสูงข้ึนก็ตาม 

 2.  ผลกระทบจากบทลงโทษ พบวา่ ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่ชลบุรี มีความคิดเห็นวา่
บทลงโทษแรงเกินไป ส่งผลใหผู้ป้ระกอบการเกิดความเดือดร้อนจากบทลงโทษโดยเฉพาะค่าปรับ 
โดยมีความคิดเห็นวา่บทลงโทษมีผลกระทบทั้งเชิงบวกและผลกระทบเชิงลบ ดงัน้ี 

  2.1  ผลกระทบเชิงบวก คือ ผูป้ระกอบการจดัการการจา้งแรงงานในสถาน
ประกอบการใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย คือ จา้งแรงงานเฉพาะท่ีถูกกฎหมาย เลิกจา้งแรงงานท่ีไม่ตรง
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ประเภท และเช่ือวา่จะสามารถป้องกนัปัญหาการเปล่ียนงานบ่อย ๆ ของแรงงานได ้เน่ืองจาก
ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่ชลบุรี จงัหวดัชลบุรี เห็นดว้ยวา่พระราชก าหนดการบริหารจดัการการ
ท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ฉบบัน้ีช่วยลดปัญหาการเปล่ียนงานบ่อยของแรงงานต่างดา้ว และ
ตวับทลงโทษในกฎหมายมีความชดัเจนสมควรปฏิบติัตามกฎหมาย และเป็นการจดัระเบียบการจา้ง
แรงงานในตลาดใหม่ชลบุรี จงัหวดัชลบุรีใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย โดยมีผูป้ระกอบการ 7 คน จาก 12 
คน มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่กฎหมายมีความชดัเจนและตอ้งปฏิบติัตามใหถู้กตอ้ง 

  2.2  ผลกระทบเชิงลบ คือ เน่ืองจากลกัษณะการท างานในตลาดไม่มีเวลาแน่นอน
ข้ึนอยูก่บัประเภทของร้านท าใหแ้รงงานสามารถรับจา้งท างานในร้านอ่ืน ๆ เพิ่มเติม นอกเหนือจาก
สถานประกอบการท่ีตนเองข้ึนทะเบียน ขณะท่ีความตอ้งการของนายจา้งมีความตอ้งการแรงงาน
เสริมจึงท าใหมี้แรงงานท่ีรับจา้งหมุนเวยีนในตลาดจ านวนหน่ึงซ่ึงอาจไปรับจา้งล่วงเวลาในร้านท่ี
ไม่ตรงประเภทกบัท่ีข้ึนทะเบียนไว ้ท าใหผู้ป้ระกอบการบางส่วนมีความเส่ียงในการรับโทษสูงข้ึน
หากมีการตรวจจบัอยา่งเขม้งวด และรวมถึงอาจถูกใชเ้ป็นช่องทางในการแสวงหาผลประโยชน์จาก
เจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีผูป้ระกอบการ 4 คน จาก 12 คน มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ใน
ค่าปรับมีอตัราสูงและบทลงโทษรุนแรงมาก 

 3.  ผลกระทบจากค่าธรรมเนียม พบวา่ ผูป้ระกอบการในตลาดใหม่ชลบุรี ไดรั้บ
ผลกระทบจากอตัราค่าใชจ่้ายท่ีสูงเกินไปจึงท าใหผู้ป้ระกอบการมีการผลกัภาระค่าธรรมเนียมใหก้บั
แรงงานเป็นผูจ่้ายทั้งหมดหรือเพียงบางส่วน โดยมีผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทั้งหมดมี
ความคิดเห็นวา่ไม่มีความเหมาะสม และเป็นจ านวนค่าใชจ่้ายท่ีมากเกินไป ส าหรับผูป้ระกอบการท่ี
ไม่ไดพ้าแรงงานไปข้ึนทะเบียนแรงงาน/ ต่ออายแุรงงานใหแ้รงงานดว้ยตวัเองส่วนใหญ่จะจา้ง
นายหนา้ด าเนินการแทนท าใหไ้ม่ไดมี้การศึกษาเก่ียวกบัตวับทกฎหมาย ส่งผลใหผู้ป้ระกอบการขาด
ความรู้ในตวั พรก. และอาจไม่ทราบรายละเอียดวา่ตาม พรก. ก าหนดใหผู้ป้ระกอบการเป็น
ผูรั้บผดิชอบค่าธรรมเนียมเอง 

 

อภิปรายผล 

 1.  ผลการศึกษาพบวา่ ผลกระทบจาก พรก. ดา้นวธีิการด าเนินงาน (ขั้นตอนการปฏิบติั) 
ซ่ึงมีผลกระทบ คือ ผูป้ระกอบการไม่ทราบรายละเอียดในการด าเนินงานตาม พรก. ประกอบกบั
ผูป้ระกอบการรู้สึกวา่ขั้นตอนการติดต่อขอข้ึนทะเบียนแรงงานหรือการต่อในอนุญาตท างานมี
ขั้นตอนท่ียุง่ยาก เสียเวลาและส่งผลกระทบถึงรายได ้ผูป้ระกอบการจึงตอ้งจา้งนายหนา้ด าเนินการ
พาแรงงานต่างดา้วข้ึนทะเบียนแรงงานใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย สาเหตุท่ีเป็นเช่นน้ีเน่ืองจาก พรก./
ฉบบัน้ี ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 17 มิถุนายน 2560 และมีผลบงัคบัใชว้นัท่ี 23 มิถุนายน 2560 ซ่ึงเป็น
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ระยะเวลาท่ีสั้นมากในการท าความเขา้ใจของผูป้ระกอบการ ประกอบกบัการด าเนินงานเพื่อข้ึน
ทะเบียนหรือต่ออายแุรงงานต่างดา้วนั้นแมจ้ะด าเนินการโดยศูนยบ์ริการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว 
(One Stop Service :OSS) ท่ีใหบ้ริการท่ีเดียวแบบเบด็เสร็จก็ตาม แต่ก็มีหลายขั้นตอนและเก่ียวขอ้ง
กบัหนา้ท่ีรับผดิชอบของหลายหน่วยงาน (ธเรศ กรัษนยัรวิวงค,์ 2561) ดงัน้ี 

1. การแจกแบบฟอร์ม (ทบ.1/ทบ.2) และการตรวจเอกสาร โดย กรมการจดัหางาน 

2. ตรวจสอบสิทธิประกนัสังคม โดย ส านกังานประกนัสังคม 

3. บนัทึก (ทบ.1/ทบ.2) ก าหนดเลข 13 หลกั โดย กรมการปกครอง 

4. ถ่ายรูป เก็บลายน้ิวมือพร้อมพิมพใ์บ ทต.1 ทร.38/1 และใบเสร็จรับเงิน โดย 
กรมการปกครอง 

5. มอบบตัรประจ าตวั โดย กรมการจดัหางาน 

6. เฉพาะแรงงานประมงและแปรรูปสัตวน์ ้า สแกนม่านตา โดย กรมการจดัหางาน 

7. กรมการปกครองบนัทึกผลสุขภาพ/ การตรวจลงตรา/ สแกนเอกสาร ทต.1 
(ทะเบียนประวติัของคนต่างดา้วสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย) และพิมพบ์ตัร ฯ โดย กรมการปกครอง 

8. เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบและลงช่ืออนุญาต/ อนุมติัในเอกสารและรับช าระเงิน โดย 
กรมการปกครอง กระทรวงสาธารณสุข ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง กรมการจดัหางาน 

 จึงท าใหผู้ป้ระกอบการรู้สึกถึงความยุง่ยากในการติดต่อเขา้รับบริการ นอกจากน้ีลกัษณะ
การจา้งงานในตลาดใหม่มีลกัษณะเป็นการจา้งงานแบบสถานประกอบการ 1 แห่ง มีนายจา้ง 1 คน 
ดูแลลูกจา้งและขั้นตอนการด าเนินธุรกิจทั้งหมดซ่ึงต่างจากการด าเนินงานในรูปแบบบริษทัจึงท าให้
ผูป้ระกอบการรู้สึกเสียเวลาและขาดรายไดไ้ปหากตอ้งพาแรงงานไปด าเนินการข้ึนทะเบียนดว้ย
ตนเอง ขดัแยง้กบั นภสร เจริญโพธ์ิ (2560) ศึกษาเร่ือง การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์การใหบ้ริการ
แรงงานต่างดา้วแบบจุดเดียวเบด็เสร็จในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ประเทศไทย แสดงให้
เห็นวา่ ระบบการใหบ้ริการแรงงานต่างดา้วแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จภายใตก้ารน าของ คสช. มี
ความส าคญัและช่วยอ านวยความสะดวกในการข้ึนทะเบียนและใหบ้ริการแรงงานต่างดา้วในดา้น
ต่าง ๆ สามารถยน่ระยะเวลาการใหบ้ริการได ้และมีความสอดคลอ้งกบั ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์ 
(2559) ไดศึ้กษาเร่ือง ผลกระทบและมาตรการแกไ้ขทางกฎหมายเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติกมัพูชา
ในเขตจงัหวดัจนัทบุรี การศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายก่อนและหลงัประกาศนโยบาย
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ แสดงใหเ้ห็นวา่ มาตรการท่ี 1 ควรเสนอใหรั้ฐบาลจดัระบบการ
จดทะเบียนแรงงานขา้มชาติเป็นงานประจ าทั้งปี เน่ืองดว้ย คสช. มีนโยบายเก่ียวกบัการจดัระบบ
แรงงานขา้มชาติ โดยใหเ้จา้ของเรือประมงน าแรงงานขา้มชาติมาจดทะเบียนใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย 
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ณ ศูนยจ์ดทะเบียนขา้มชาติแบบเบด็เสร็จ ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ปัญหาท่ี เกิดข้ึนคือ เม่ือหมด
เขตระยะเวลาท่ีรัฐก าหนด เจา้ของเรือประมงไม่สามารถพาแรงงานขา้มชาติผดิกฎหมายไปจด
ทะเบียนอยา่งถูกตอ้งได ้ส่งผลใหเ้จา้ของเรือประมงตอ้งจา้งแรงงานขา้มชาติผดิกฎหมาย เม่ือมีการ
ตรวจสอบจากทางเจา้หนา้ท่ีรัฐท าใหน้ายจา้งมีความผิดตามกฎหมาย ดงันั้น รัฐควรใหเ้จา้ของ
เรือประมงสามารถน าแรงงานขา้มชาติข้ึนทะเบียนไดต้ามกฎหมายไดทุ้กวนั ซ่ึงจะตอ้งมีศูนยจ์ด
ทะเบียนแรงงานขา้มชาติแบบเบด็เสร็จท่ีสามารถด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จไดใ้นวนัเดียว เพื่อลด 
ปัญหาการจดทะเบียนแรงงานไม่ทนัระยะเวลาท่ีรัฐก าหนด ส่งผลใหแ้รงงานขา้มชาติไม่สามารถเขา้
สู่ระบบได ้

 2.  ผลการศึกษาพบวา่ ผลกระทบจาก พรก. ดา้นบทลงโทษ ซ่ึงมีผลกระทบ คือ
ผูป้ระกอบการมีความคิดเห็นวา่บทลงโทษแรงเกินไป ส่งผลใหผู้ป้ระกอบการเกิดความเดือดร้อน
โดยเฉพาะค่าปรับ โดยมีความคิดเห็นวา่บทลงโทษมีผลกระทบทั้งเชิงบวกและผลกระทบเชิงลบ  
ดงัน้ี 

   2.1  ผลกระทบเชิงบวก คือ ผูป้ระกอบการจดัการการจา้งแรงงานในสถาน
ประกอบการ ใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย สาเหตุท่ีเป็นเช่นน้ีเน่ืองจาก พรก. ฉบบัน้ีมีมาตรการในการ
ลงโทษท่ีเพิ่มข้ึน และตวับทลงโทษในกฎหมายมีความชดัเจนสมควรปฏิบติัตามกฎหมาย และเป็น
การจดัระเบียบการจา้งแรงงานในตลาดใหม่ชลบุรี จงัหวดัชลบุรีใหถู้กตอ้งตามกฎหมายและเช่ือวา่
จะสามารถป้องกนัปัญหาการเปล่ียนงานบ่อย ๆ ของแรงงานได ้มีความสอดคลอ้งกบั ชยัยนต ์
ประดิษฐศิลป์ (2559) ไดศึ้กษาเร่ือง ผลกระทบและมาตรการแกไ้ขทางกฎหมายเก่ียวกบัแรงงานขา้ม
ชาติกมัพูชาในเขตจงัหวดัจนัทบุรี การศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายก่อนและหลงั
ประกาศนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ แสดงใหเ้ห็นวา่ มาตรการท่ี 10 ควรก าหนด
มาตรการใหแ้รงงานขา้มชาติจ่ายเงินประกนัตนเองเพื่อป้องกนัการเปล่ียนงานบ่อย เน่ืองดว้ย
ลกัษณะการท างานของแรงงานขา้มชาติกมัพูชา มีการเปล่ียนงานบ่อยดงัเช่น กรณี แรงงานประมง 
โดยมากมกัจะอยูก่บัเจา้ของเรือประมงแต่ละล าไดไ้ม่นาน บางคร้ังเบิกเงินค่าแรงแลว้หลบหนี ซ่ึง 
นโยบาย คสช. ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาน้ีได ้เน่ืองจากการจา้งงานไม่มีหนงัสือเป็นลายลกัษณ์
อกัษร มกัจะจา้งดว้ยวาจา ดงันั้น ควรมีมาตรการในการให้แรงงานจ่ายเงินประกนัตน ซ่ึง
ผูป้ระกอบการจะตอ้งแจง้ใหเ้จา้หนา้ท่ี ทราบอายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด ทั้งน้ีเพื่อให้
ผูป้ระกอบการมีหลกัประกนัในกรณีท่ีแรงงานขา้มชาติเปล่ียนงานจะท าใหผู้ป้ระกอบการสามารถ
ยดึเงินประกนัตนเอาไวไ้ด ้ 

  2.2  ผลกระทบเชิงลบ คือ ผูป้ระกอบการบางส่วนมีความเส่ียงในการรับโทษสูง 
สาเหตุท่ีเป็นเช่นน้ีเน่ืองจาก พรก. ฉบบัน้ีมีมาตรการในการลงโทษท่ีเพิ่มข้ึน ประกอบกบัความ
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ตอ้งการของนายจา้ง นายจา้งมีความตอ้งการแรงงานเสริมจึงท าใหมี้แรงงานท่ีรับจา้งหมุนเวยีนใน
ตลาดจ านวนหน่ึงซ่ึงอาจไปรับจา้งล่วงเวลาในร้านท่ีไม่ตรงประเภทกบัท่ีข้ึนทะเบียนไวมี้ความเส่ียง
ในการรับโทษสูงข้ึนหากมีการตรวจจบัอยา่งเขม้งวด และรวมถึงอาจถูกใชเ้ป็นช่องทางในการ
แสวงหาผลประโยชน์จากเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง  มีความสอดคลอ้งกบั นภสร เจริญโพธ์ิ (2560) ได้
ศึกษาเร่ือง การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์การใหบ้ริการแรงงานต่างดา้วแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ประเทศไทย แสดงใหเ้ห็นวา่ ขอ้กงัวลส่วนใหญ่ของผูท่ี้ใหข้อ้มูลยงั 
คงเป็นเร่ืองของการรับสินบนหรือทุจริตคอรัปชัน่ของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งซ่ึงอาจจะยงัไม่หมดไป 
เน่ืองจากการปรับรูปแบบการใหบ้ริการแรงงงานต่างดา้วแบบจุดเดียวเบด็เสร็จ น้ี ยงัเป็นเพียงแค่
การเปล่ียนแปลงดา้นรูปแบบของวธีิการ ใหบ้ริการเท่านั้นโดยไม่ปรับเปล่ียนระบบและการพฒันา 
บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง เจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งเขม้งวด ในการบงัคบัใชก้ฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง หยดุปัญหา
การทุจรติ คอร์รัปชัน่ และนายจา้งตอ้งรับผดิชอบต่อสังคมดว้ยการปฏิบติัตามกฎหมาย เพื่อประเทศ
ไทยจะไดมี้ระบบการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วท่ีไดม้าตรฐาน 

 3.  ผลการศึกษาพบวา่ ผลกระทบจากพรก. ดา้นค่าธรรมเนียม คือ ผูป้ระกอบการมีการ
ผลกัภาระค่าธรรมเนียมใหก้บัแรงงานเป็นผูจ่้ายทั้งหมดหรือเพียงบางส่วน  เน่ืองจากค่าธรรมเนียม
ในปี พ.ศ. 2560 มีอตัราท่ีสูงข้ึนจากเดิมในปี พ.ศ. 2559 ทุกรายการ เช่น  

(1) ใบอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างานและการต่ออายใุบอนุญาตน าคนต่างดา้วมา
ท างาน จากเดิมในปี พ.ศ. 2559 มีอตัราอยูท่ี่ 10,000 บาท ปรับเพิ่มข้ึนเป็น 20,000 บาทในปี พ.ศ. 
2560   

(2) ใบแทนใบอนุญาตท างาน และการอนุญาตให้เปล่ียนหรือเพิ่มประเภทงานนายจา้ง 
ทอ้งท่ี หรือเง่ือนไขในการท างานจากเดิมในปี พ.ศ. 2559 ไม่มีอตัราค่าธรรมเนียม แต่ในปี พ.ศ.2560 
มีการปรับเพิ่มใหมี้การจ่ายค่าธรรมเนียม 3,000 บาท และ 5,000 บาท  
 นอกจากน้ีผูป้ระกอบการไม่ทราบรายละเอียดในตวั พรก. ดงันั้นผลการศึกษาท่ีพบวา่
ผูป้ระกอบการผลกัภาระค่าธรรมเนียมใหแ้รงงานต่างดา้วเป็นผูจ่้ายนั้น มีความสอดคลอ้งกบั           
ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์ (2559) ไดศึ้กษาเร่ือง ผลกระทบและมาตรการแกไ้ขทางกฎหมายเก่ียวกบั
แรงงานขา้มชาติกมัพูชาในเขตจงัหวดัจนัทบุรี การศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายก่อนและ
หลงัประกาศนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ แสดงใหเ้ห็นวา่ มาตรการท่ี 2 ควรเสนอให้
รัฐบาลจดัเก็บค่าธรรมเนียมในราคาท่ีเป็นธรรมส าหรับการจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติ เน่ืองดว้ย 
อตัราการเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) เฉล่ียต่อคนราคา 3,080 บาท ซ่ึงเป็นราคาท่ีแพงเกินก าลงัของแรงงานขา้มชาติจะรับได ้เพราะ
มีแรงงานขา้มชาติหลายรายท่ีเลือกจะไม่เขา้รับการจดทะเบียนอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย ส่งผลให้
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นโยบายของรัฐท่ีมีเป้าประสงคท่ี์จะน าแรงงานขา้มชาติท่ีผดิกฎหมายเขา้ระบบท่ีสามารถตรวจสอบ
ไดน้ั้นเป็นไปโดยยาก ดงันั้น รัฐควรทบทวนปรับราคาค่าธรรมเนียมท่ีแพงเกินไปใหมี้อตัราท่ีมีความ
เหมาะสมมากกวา่น้ี  

 

ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการศึกษาผลกระทบจากพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่าง
ดา้ว  พ.ศ. 2560 ท่ีมีต่อผูป้ระกอบการในตลาดใหม่ชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. ผลการศึกษาพบวา่ ค่าใชจ่้ายในการน าคนต่างดา้วมาท างานในตลาดใหม่ชลบุรี 
จงัหวดัชลบุรีท่ีผูป้ระกอบการมองวา่เป็นอตัราค่าใชจ่้ายท่ีสูงเกินไป ผูป้ระกอบการจึงผลกัภาระ
ค่าธรรมเนียมใหแ้รงงานเป็นผูรั้บผดิชอบแทน ดงันั้น  รัฐควรทบทวนอตัราค่าธรรมเนียมท่ี
ผูป้ระกอบการและแรงงานต่างดา้วตอ้งรับผิดชอบโดยศึกษาตน้ทุนของผูป้ระกอบการและค่าใชจ่้าย
ของแรงงานต่างดา้ว เพื่อเป็นขอ้มูลส าหรับการปรับค่าธรรมเนียมใหมี้ความเหมาะสม 

2. ผลการศึกษาพบวา่ ผูป้ระกอบการเกิดความเดือดร้อนจากบทลงโทษโดยเฉพาะ
ค่าปรับ โดยผูป้ระกอบการมีความคิดเห็นวา่บทลงโทษมีผลกระทบทั้งเชิงบวกและผลกระทบเชิงลบ 
ดงันั้น รัฐควรทบทวนบทลงโทษมีต่อผูป้ระกอบการและแรงงานต่างดา้ว โดยรวบรวมความคิดเห็น
จากผูป้ระกอบการในช่องทางต่างๆ เช่น กล่องแสดงความคิดเห็นตามหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และการ
แสดงความคิดเห็นผา่นเวปไซตข์องหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้ เพื่อหาทางออกร่วมกนัในการ
ก าหนดบทลงโทษใหเ้หมาะสม 

 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ  

1. ผลการศึกษาพบวา่ วธีิการด าเนินงานจากขั้นตอนการด าเนินงานข้ึนทะเบียนแรงงาน
ต่างดา้วตามพรก. ผูป้ระกอบการไม่ทราบรายละเอียดในการด าเนินงาน ดงันั้น หน่วยงานในพื้นท่ี 
เช่น ตอ้งใหค้วามรู้ และสร้างความเขา้ใจและประชาสัมพนัธ์ใหก้บัผูป้ระกอบการเก่ียวกบั
ก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว  เพื่อใหผู้ป้ระกอบการสามารถปฏิบติัตามพรก.
ไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามขั้นตอนของกฎหมาย 

2. ผลการศึกษาพบวา่ วธีิการด าเนินงานท าใหผู้ป้ระกอบการเสียเวลาและขาดรายได ้
ดงันั้น ศูนยบ์ริการเบ็ดเสร็จควรมีการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศในการจดัคิวเพื่อลงทะเบียนตามวนั
และเวลาท่ีก าหนดและเพิ่มจุดรับลงทะเบียนแรงงานต่างดา้วเพื่อรองรับแรงงานต่างดา้วท่ีมาข้ึน
ทะเบียนเป็นจ านวนมาก 
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ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ  
1. การวจิยัคร้ังน้ีเป็นผลกระทบจากพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคน 

ต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ท่ีมีต่อผูป้ระกอบการในตลาดใหม่ชลบุรี ขยายพื้นของการศึกษาใหใ้หญ่ข้ึนใน 
ระดบัจงัหวดั เพื่อใหส้ามารถมองภาพรวมของปัญหาไดก้วา้งขั้น  

2. ควรมีการประเมินความรู้เก่ียวกบัตวักฎหมายของพระราชก าหนดการบริหารจดัการ
การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 เพือ่ใหก้รมจดัหางานเตรียมขอ้มูลเพื่อใชใ้นการอธิบาย
รายละเอียดของขั้นตอนการด าเนินงานท่ีผูป้ระกอบการไม่ทราบรายละเอียดซ่ึงจะเป็นประโยชน์ให้
การด าเนินงานสะดวกรวดเร็วข้ึน 
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แบบสัมภาษณ์ 
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แบบสัมภาษณ์ 

เร่ือง  ผลกระทบจากพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว 

พ.ศ. 2560 ทีม่ีต่อผู้ประกอบการ ในตลาดใหม่ชลบุรี จังหวดัชลบุรี 

 

ส่วนที่ 1   แบบสอบขอ้มูลทัว่ไปผูป้ระกอบการ 
 

1.  เพศ 

 ◻  1. ชาย ◻  2. หญิง 
 

2.  อาย ุ.......... ปี 

    

3.  ประเภทกิจการ 
◻ 1. จ  าหน่ายอาหารสด ผกั, ผลไม,้ เน้ือสัตว ์     

◻ 2. จ  าหน่ายอาหารส าเร็จรูป ขา้วแกง      

◻ 3. จ  าหน่ายสินคา้แฟชัน่ 

◻ 4. จ  าหน่าย ส่ิงคา้ส่ง สุรา น ้าอดัลม น ้าด่ืม  

 

4.  ระยะเวลาประกอบกิจการ ณ ตลาดใหม่ชลบุรี........... ปี 

 

5.  จ านวนแรงงานต่างดา้วในร้านของท่าน ........................................... คน 
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ส่วนที ่2 ผลกระทบจากพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว  พ.ศ. 2560 ท่ีมี
ต่อผูป้ระกอบการ ในตลาดใหม่ชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 

 

วธีิการด าเนินงาน (ข้ันตอนการปฏิบัติ) 
 1.  พรก.ก าหนดใหก้รณีท่ีมีการเลิกจา้งแรงงานต่างดา้ว นายจา้งตอ้งแจง้เหตุผลของการ
เลิกจา้งต่อกรมจดัหางานภายใน 7 วนั มีผลกระทบ (ดา้นลบหรือดา้นบวก) อยา่งไรบา้ง 

 2.  พรก.ก าหนดใหน้ายจา้งท่ีน าคนต่างดา้วเขา้มาท างานตอ้งวางหลกัประกนั ไวก้บั กรม
จดัหางาน เพื่อเป็นหลกัประกนัท างานของคนต่างดา้ว มีผลกระทบ (ดา้นลบหรือดา้นบวก) อยา่งไร
บา้ง 

 3.  พรก. ก าหนดใหใ้บอนุญาตการท างานของแรงงานต่างดา้วมีระยะเวลาไม่เกิน 2 ปีและ 
พรก. ก าหนดใหก้ารต่อใบอนุญาตสามารถต่อไดค้ร้ังละไม่เกิน 2 ปี มีผลกระทบ (ดา้นลบหรือดา้น
บวก) อยา่งไรบา้ง 

บทลงโทษ 

 4.  พรก.ก าหนดใหน้ายจา้งท่ีรับคนต่างดา้วท่ีไม่มีใบอนุญาตท างาน จะไดรั้บโทษปรับ 
400,000-800,000 บาท ต่อคนต่างดา้ว 1 คน มีผลกระทบ (ดา้นลบหรือดา้นบวก) อยา่งไรบา้ง 

 5.  พรก.ก าหนดใหน้ายจา้งท่ีใหค้นต่างดา้วท างานไม่ตรงท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาตมี
บทลงโทษปรับไม่เกิน 400,000 บาท ต่อคนต่างดา้ว 1 คน มีผลกระทบ (ดา้นลบหรือดา้นบวก) 
อยา่งไรบา้ง 

 6.  พรก.ก าหนดใหน้ายจา้งท่ีน าคนต่างดา้วมาท างาน โดยท่ีไม่ปฏิบติัตาม พรก.ฯ มีโทษ
จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน ปรับไม่เกิน 100,000 บาท มีผลกระทบ (ดา้นลบหรือดา้นบวก) อยา่งไรบา้ง 

ค่าธรรมเนียม 

 7.  ค่าธรรมเนียมเก่ียวกบัการน าคนต่างดา้วเขา้มาท างานในประเทศเพิ่มข้ึน ท่านมี
ความคิดเห็นอยา่งไร 
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การก าหนดค่าธรรมเนียมเหล่านีเ้รียกเกบ็จากนายจ้างในประเทศ พ.ศ. 2559 และ พ.ศ. 2560 
 

ค่าธรรมเนียมที่เรียกเกบ็จากนายจ้าง ปี พ.ศ. 2559 ปี พ.ศ. 2560 เหมาะสมหรือไม่
เหมาะสมอย่างไร 

ใบอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างาน ฉบบัละ 10,000 บาท 20,000 บาท  

การต่ออายใุบอนุญาตน าคนต่างดา้วมา
ท างาน คร้ังละ 

10,000 บาท 20,000 บาท  

ใบแทนใบต่ออนุญาตน าคนต่างดา้วมา
ท างาน ฉบบัละ 

5,000 บาท 10,000 บาท  

การอนุญาตใหย้า้ยส านกังาน/ ตั้งส านกังาน
ชัว่คราว คร้ังละ 

400 บาท 5,000 บาท 
 

การอนุญาตให้เปล่ียนผูจ้ดัการผูมี้อ านาจ
กระท าการแทนนิติบุคคล คร้ังละ 

400 บาท 5,000 บาท 
 

การจดทะเบียนลุกจา้งซ่ึงท าหนา้ท่ีเก่ียวกบั
การน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งใน
ประเทศ คนละ 

500 บาท 1,000 บาท 

 

บตัรประจ าตวัผูจ้ดัการหรือลูกจา้งซ่ึงท า
หนา้ท่ีเก่ียวกบัน าคนต่างดา้วมาท างานกบั
นายจา้งในประเทศ ฉบบัละ 

100 บาท 1,000 บาท 

 

ใบอนุญาตท างาน ฉบบัละ - 20,000 บาท  

การต่ออายใุบอนุญาตท างานหรือการขยาย
ระยะเวลาการท างาน คร้ังละ 

- 20,000 บาท 
 

ใบแทนใบอนุญาตท างาน ฉบบัละ - 3,000 บาท  

การอนุญาตให้เปล่ียนหรือเพิ่มประเภทงาน
นายจา้ง ทอ้งท่ี หรือเง่ือนไขในการท างาน 
คร้ังละ 

- 5,000 บาท 

 

การจา้งคนต่างดา้ว คนละ - 20,000 บาท  

ค่ายืน่ค  าขอ ฉบบัละ 100 บาท 1,000 บาท  
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ค่าธรรมเนียมที่เรียกเกบ็จากนายจ้าง ปี พ.ศ. 2559 ปี พ.ศ. 2560 เหมาะสมหรือไม่
เหมาะสมอย่างไร 

การรับรองส าเนาเอกสาร 

(ก) ภาษาไทย หนา้ละ 

(ข) ภาษาต่างประเทศ หนา้ละ 

 

5 บาท 

10 บาท 

 

50 บาท 

100 บาท 

 

การออกหนงัสือรับรอง 

(ก) ภาษาไทย หนา้ละ 

(ข) ภาษาต่างประเทศ หนา้ละ 

 

200 บาท 

400 บาท 

 

500 บาท 

1,000 บาท 

 

การแปลภาษาต่างประเทศ ฉบบัละ - 1,000 บาท  

ค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ คร้ังละ - 1,000 บาท  
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ภาคผนวก ข 

พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 
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พระราชก าหนด 

การบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร 

ให้ไว้ ณ วนัที ่17 มิถุนายน พ.ศ. 2560 

เป็นปีที ่2 ในรัชกาลปัจจุบัน 

 สมเด็จพระเจา้อยูห่วัมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร มีพระราชโองการโปรด
เกลา้ ฯ ใหป้ระกาศวา่  
 โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการท างานของคนต่างดา้วและกฎหมาย วา่
ดว้ยการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ  

 พระราชก าหนดน้ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ซ่ึงมาตรา 26 ประกอบกบัมาตรา 28 มาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 38 และมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัใหก้ระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย  

 พระราชก าหนดน้ีมีสาระส าคญัเป็นการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วเป็นไป
อยา่งมีระบบ และมีประสิทธิภาพ โดยก าหนดหลกัเกณฑ์การน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งใน
ประเทศและการท างาน ของคนต่างดา้ว และใหมี้คณะกรรมการนโยบายการบริหารจดัการการ
ท างานของคนต่างดา้วซ่ึงมีอ านาจ ก าหนดนโยบายและก ากบัการบริหารจดัการการท างานของคน
ต่างดา้ว ซ่ึงพระราชก าหนดน้ีมีบทบญัญติั บางประการท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในชีวติ
และร่างกายของบุคคล เสรีภาพในเคหสถาน ของบุคคล เสรีภาพของบุคคลในการเขียน การพิมพ ์
และการโฆษณา สิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคล และเสรีภาพ ของบุคคลในการประกอบอาชีพ โดยมี
การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อประโยชน์ ในการบริหารจดัการการท างานของคน
ต่างดา้วใหเ้ป็นไปอยา่งมีระบบและมีประสิทธิภาพ 

 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 172 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย จึงทรงพระ
กรุณาโปรดเกลา้ ฯ ใหต้ราพระราชก าหนดข้ึนไว ้ดงัต่อไปน้ี  

 มาตรา 1 พระราชก าหนดน้ีเรียกวา่ “พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างาน ของ
คนต่างดา้ว พ.ศ. 2560”  
 มาตรา 2 พระราชก าหนดน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นตน้ไป  

 มาตรา 3 ใหย้กเลิก  

  (1) พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551  

  (2) พระราชก าหนดการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ พ.ศ. 2559 
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 มาตรา 4 พระราชก าหนดน้ีไม่ใชบ้งัคบัแก่การปฏิบติัหนา้ท่ีในราชอาณาจกัรของคนต่าง
ดา้ว เฉพาะในฐานะ ดงัต่อไปน้ี  

  (1) บุคคลในคณะผูแ้ทนทางทูต 

  (2) บุคคลในคณะผูแ้ทนทางกงสุล 

  (3) ผูแ้ทนของประเทศสมาชิกและพนกังานขององคก์ารสหประชาชาติและทบวงการ
ช านญัพิเศษ 

  (4) คนรับใชส่้วนตวัซ่ึงเดินทางจากต่างประเทศเพื่อมาท างานประจ าอยูก่บับุคคลตาม 
(1) (2) หรือ (3)  
  (5) บุคคลซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีหรือภารกิจตามความตกลงท่ีรัฐบาลไทยท าไวก้บัรัฐบาล
ต่างประเทศ หรือองคก์ารระหวา่งประเทศ  

  (6) บุคคลซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีหรือภารกิจเพื่อประโยชน์ทางการศึกษา วฒันธรรม ศิลปะ 
การกีฬา หรือกิจการอ่ืน ทั้งน้ี ตามท่ีจะไดก้ าหนดโดยกฎกระทรวง  

  (7) บุคคลซ่ึงคณะรัฐมนตรีอนุญาตให้เขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ีหรือภารกิจอยา่งหน่ึงอยา่ง
ใด โดยจะก าหนดเง่ือนไขไวด้ว้ยหรือไม่ก็ได ้ 

 มาตรา 5 ในพระราชก าหนดน้ี  

  “การน าคนต่างดา้วมาท างาน” หมายความวา่ การด าเนินการใดๆ เพื่อน าคนต่างดา้วท่ี
ไดรั้บอนุญาต ใหเ้ขา้มาในราชอาณาจกัรตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง ภายใตบ้นัทึกความตกลง
หรือบนัทึกความเขา้ใจ ท่ีรัฐบาลไทยท าไวก้บัรัฐบาลต่างประเทศ หรือตามนโยบายของรัฐบาลวา่
ดว้ยการจา้งแรงงานมาท างานกบั นายจา้งในประเทศ โดยจะมีค่าบริการหรือค่าตอบแทนหรือไม่ก็
ตาม  

  “ท างาน” หมายความวา่ การใชก้ าลงักายหรือความรู้เพื่อประกอบอาชีพหรือ
ประกอบการงาน ดว้ยประสงคค์่าจา้งหรือประโยชน์อ่ืนใดหรือไม่ก็ตาม เวน้แต่เป็นงานท่ีรัฐมนตรี
ประกาศก าหนด  

  “คนต่างดา้ว” หมายความวา่ บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย  

  “นายจา้ง” หมายความวา่ นายจา้งตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน และให้
หมายความ รวมถึงบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีประสงคจ์ะน าคนต่างดา้วมาท างานในประเทศกบั
ตนดว้ย  
  “ลูกจา้ง” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งท างานใหน้ายจา้งโดยรับค่าจา้ง  

  “ใบอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างาน” หมายความวา่ ใบอนุญาตน าคนต่างดา้วมา
ท างาน กบันายจา้งในประเทศ  
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  “ผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างาน” หมายความวา่ ผูไ้ดรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่าง
ดา้ว มาท างานกบันายจา้งในประเทศ  

  “ใบอนุญาตท างาน” หมายความวา่ ใบอนุญาตท างานของคนต่างดา้ว  

  “ผูรั้บอนุญาตใหท้ างาน” หมายความวา่ คนต่างดา้วซ่ึงไดรั้บอนุญาตใหท้ างาน 

  “ส านกังาน” หมายความวา่ ส านกังานของผูรั้บอนุญาตให้น าคนต่างดา้วมาท างาน  

  “ค่าบริการ” หมายความวา่ เงินหรือประโยชน์อยา่งอ่ืนท่ีใหเ้ป็นการตอบแทนการน า
คนต่างดา้ว มาท างาน  

  “ค่าใชจ่้าย” หมายความวา่ ค่าใชจ่้ายในการน าคนต่างดา้วมาท างาน  

  “กองทุน” หมายความวา่ กองทุนเพื่อการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว 

  “คณะกรรมการกองทุน” หมายความวา่ คณะกรรมการกองทุนเพื่อการบริหารจดัการ
การท างาน ของคนต่างดา้ว  

  “คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการนโยบายการบริหารจดัการการท างาน
ของคนต่างดา้ว  

  “พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งใหป้ฏิบติัการตามพระราช
ก าหนดน้ี  

  “นายทะเบียน” หมายความวา่ อธิบดีและพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งตาม
ขอ้เสนอแนะ ของอธิบดี เพื่อออกใบอนุญาตท างานและปฏิบติัการอ่ืนตามพระราชก าหนดน้ี  

  “อธิบดี” หมายความวา่ อธิบดีกรมการจดัหางาน  

  “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชก าหนดน้ี  

 มาตรา 6 ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานรักษาการตามพระราชก าหนดน้ี และใหมี้
อ านาจ แต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีกบัออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอตัราทา้ยพระ
ราชก าหนดน้ี ยกเวน้ค่าธรรมเนียม และก าหนดกิจการอ่ืน หรือออกประกาศ เพื่อปฏิบติัการตามพระ
ราชก าหนดน้ี กฎกระทรวงและประกาศนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้ 

หมวด 1 บททัว่ไป 

 มาตรา 7 รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาจประกาศก าหนดใหง้านใด 

เป็นงานท่ีหา้มคนต่างดา้วท าในทอ้งท่ีใด เม่ือใด โดยหา้มเด็ดขาดหรือหา้มโดยมีเง่ือนไขอยา่งใด
เพียงใดก็ได ้การออกประกาศตามวรรคหน่ึง ใหค้  านึงถึงความมัน่คงของชาติ โอกาสในการ
ประกอบอาชีพ ของคนไทย และความตอ้งการแรงงานต่างดา้วท่ีจ าเป็นต่อการพฒันาประเทศ 

 มาตรา 8 หา้มคนต่างดา้วท างานท่ีก าหนดไวใ้นประกาศท่ีออกตามมาตรา 7 วรรคหน่ึง 

หรือท างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างาน   
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 มาตรา 9 หา้มผูใ้ดรับคนต่างดา้วท างานท่ีก าหนดไวใ้นประกาศท่ีออกตามมาตรา 7 วรรค
หน่ึง หรือรับคนต่างดา้วท างานโดยท่ีคนต่างดา้วไม่มีใบอนุญาตท างาน  

 มาตรา 10 บทบญัญติัมาตรา 7 ไม่ใชบ้งัคบัแก่การท างานของคนต่างดา้วตามมาตรา 62 

มาตรา 63 และมาตรา 64 ในกรณีหนงัสือสัญญาท่ีประเทศไทยเป็นภาคีหรือมีความผกูพนัตาม
พนัธกรณีก าหนดใหค้นต่างดา้ว ท างานตามท่ีก าหนดไวใ้นประกาศท่ีออกตามมาตรา 7 วรรคหน่ึง 
ได ้คนต่างดา้วนั้นตอ้งไดรั้บอนุญาต ท างานตามบทบญัญติัและเง่ือนไขของหนงัสือสัญญานั้นดว้ย 

 มาตรา 11 รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาจประกาศก าหนด
ค่าธรรมเนียม เพื่อเรียกเก็บจากนายจา้งท่ีจา้งคนต่างดา้วท างานตามประเภทงานท่ีก าหนดใน
ราชอาณาจกัรได ้ผูใ้ดประสงคจ์ะจา้งคนต่างดา้วตามวรรคหน่ึงตอ้งไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีและ
ช าระค่าธรรมเนียม ก่อนท าสัญญาจา้ง ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศ
ก าหนด ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัในวรรคสองตอ้งเสียเงินเพิ่มอีกหน่ึงเท่าของจ านวน
ค่าธรรมเนียม ท่ีตอ้งช าระ  

 มาตรา 12 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 59 วรรคหน่ึง มาตรา 63 วรรคหน่ึง และมาตรา 64 วรรค
สอง รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจประกาศก าหนดงานประเภทใดซ่ึงตอ้งไดรั้บ 

การจดัสรรจ านวนคนต่างดา้วเขา้ท างาน ในการน้ี รัฐมนตรีจะก าหนดเง่ือนไขอยา่งใดไวด้ว้ยก็ได ้

 มาตรา 13 เม่ือมีการประกาศตามมาตรา 12 แลว้ หากบุคคลใดจะจา้งคนต่างดา้ว ท างาน
ตามมาตรา 12 กบัตน ใหย้ืน่ค  าขออนุญาตจา้งคนต่างดา้วเขา้ท างานต่ออธิบดีได ้การขออนุญาตและ
การอนุญาต ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศ ก าหนด  

 มาตรา 14 เพื่อประโยชน์ในอนัท่ีจะรักษาความปลอดภยัของประเทศ ความปลอดภยั 

สาธารณะ ความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภยัพิบติัสาธารณะ รัฐมนตรีโดย
ความเห็นชอบ ของคณะรัฐมนตรีจะอนุญาตใหบุ้คคลดงัต่อไปน้ีท างานในราชอาณาจกัรภายใต้
เง่ือนไขใด ๆ หรือจะยกเวน้ ไม่จ  าตอ้งปฏิบติัตามพระราชก าหนดน้ี ในกรณีใด ๆ ก็ได ้ 

  (1) ผูรั้บอนุญาตให้น าคนต่างดา้วมาท างานหรือนายจา้งน าคนต่างดา้วมาท างานใน
ประเทศ  

  (2) คนต่างดา้วเขา้มาท างานในราชอาณาจกัร  

 มาตรา 15 เพื่อประโยชน์ในการรักษาความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรและความปลอดภยั 

สาธารณะ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจประกาศ
ก าหนด เขตท่ีพกัอาศยัส าหรับผูรั้บอนุญาตใหท้ างาน เฉพาะจ าพวกใดหรือทอ้งท่ีใดก็ได ้

 มาตรา 16 บรรดาคดีท่ีเกิดจากขอ้พิพาทระหวา่งผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างาน 

กบัคนต่างดา้ว ผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้ง หรือนายจา้งกบัคนต่างดา้ว อนั
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เก่ียวกบัสิทธิหรือหนา้ท่ีตามพระราชก าหนดน้ี หรือเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ดา้นแรงงาน ใหอ้ยูใ่นเขต
อ านาจ ของศาลแรงงาน  

หมวด 2 คณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว 

 มาตรา 17 ใหมี้คณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา่ “คณะกรรมการนโยบายการบริหาร
จดัการ การท างานของคนต่างดา้ว” ประกอบดว้ย รัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงาน เป็นประธาน
กรรมการ ปลดักระทรวงแรงงาน เป็นรองประธานกรรมการ ปลดักระทรวงกลาโหม ปลดั
กระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงการต่างประเทศ ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษย ์ปลดักระทรวงเกษตร และสหกรณ์ ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงสาธารณสุข 
ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
เลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ ผูอ้  านวยการส านกัข่าวกรองแห่งชาติ ผูบ้ญัชาการทหารบก ผู ้
บญัชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน 
เลขาธิการกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน ราชอาณาจกัร ประธานสภาหอการคา้ไทย และ
ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง ผูแ้ทนองคก์รลูกจา้ง ซ่ึง
อธิบดีเสนอช่ือให้รัฐมนตรีแต่งตั้งจ  านวนไม่เกินสองคน และผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูมี้
ความรู้หรือประสบการณ์ดา้นแรงงาน ดา้นอุตสาหกรรม ดา้นกฎหมาย และดา้นสิทธิมนุษยชน ดา้น
ละหน่ึงคน เป็นกรรมการ ใหอ้ธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ และผูอ้  านวยการส านกับริหาร
แรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน เป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ  

 มาตรา 18 กรรมการผูแ้ทนองคก์รลูกจา้งและกรรมการผูท้รงคุณวุฒิตอ้งมีคุณสมบติั และ
ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี  

  (1) มีสัญชาติไทย  

  (2) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลายหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต  

  (3) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  

  (4) ไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับ
ความผดิ ท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ  

  (5) ไม่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งในทางการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
กรรมการ หรือผูด้  ารงต าแหน่งซ่ึงรับผดิชอบในการบริหารพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง 
หรือเจา้หนา้ท่ี พรรคการเมือง 

  (6) ไม่เคยเป็นผูต้อ้งค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินเพราะ
ร ่ ารวย ผดิปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติ  
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 มาตรา 19 กรรมการผูแ้ทนองคก์รลูกจา้งและกรรมการผูท้รงคุณวุฒิมีวาระการด ารง
ต าแหน่ง คราวละสามปี ในระหวา่งท่ีกรรมการผูแ้ทนองคก์รลูกจา้งและกรรมการผูท้รงคุณวฒิุพน้
จากต าแหน่ง ไม่วา่ดว้ยเหตุใดและยงัมิไดมี้การแต่งตั้งกรรมการผูแ้ทนองคก์รลูกจา้งและกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิข้ึนใหม่ ใหค้ณะกรรมการประกอบดว้ยกรรมการทั้งหมดท่ีมีอยู ่กรรมการผูแ้ทน
องคก์รลูกจา้งและกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระอาจไดรั้บ แต่งตั้งอีกไดแ้ต่จะ
ด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกินกวา่สองวาระไม่ได ้ 

 มาตรา 20 นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ กรรมการผูแ้ทนองคก์รลูกจา้ง และ
กรรมการผูท้รงคุณวฒิุพน้จากต าแหน่งเม่ือ  

  (1) ตาย  

  (2) ลาออก  

  (3) รัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องต่อหนา้ท่ี มีความประพฤติเส่ือมเสียหรือหยอ่น
ความสามารถ  

  (4) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามมาตรา 18  

 มาตรา 21 คณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ีก าหนดนโยบายและก ากบัการบริหารจดัการ 

การท างานของคนต่างดา้ว ดงัต่อไปน้ี  

  (1) ก าหนดนโยบายและยทุธศาสตร์การบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว โดย
มีการก าหนด มาตรการและแนวทางการด าเนินการแกไ้ขปัญหาการท างานของคนต่างดา้ว รวมทั้ง
ก าหนดแนวทาง และเป้าหมายในการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว  

  (2) พิจารณาและเสนอใหมี้การทบทวน ปรับปรุง และพฒันาหลกัเกณฑใ์นการบริหาร
จดัการ และการแกไ้ขปัญหาการท างานของคนต่างดา้วให้เหมาะสมสอดคลอ้งกบัสถานการณ์  

  (3) รายงานผลการด าเนินงานประจ าปีต่อคณะรัฐมนตรี และเผยแพร่ใหป้ระชาชน
ทราบ  

  (4) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
หรือตามท่ี คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

 นโยบายท่ีไดจ้ดัท าตาม (1) ใหน้ าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ และ
เม่ือ คณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบแลว้ ใหห้น่วยงานของรัฐทุกหน่วยด าเนินการและก ากบัการให้
เป็นไป ตามนโยบายดงักล่าว  

 มาตรา 22 คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบติัการ 

อยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายได ้
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หมวด 3 การน าคนต่างด้าวมาท างานกบันายจ้างในประเทศ 

ส่วนที ่1 บททัว่ไป 

 มาตรา 23 บทบญัญติัในหมวดน้ีไม่ใชบ้งัคบัแก่  

  (1) การจดัหางานตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน  

  (2) การจดัหางานตามกฎหมายวา่ดว้ยแรงงานทางทะเล  

 มาตรา 24 การน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศโดยผูรั้บอนุญาตให้น าคน
ต่างดา้วมาท างานหรือนายจา้งใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง  

 มาตรา 25 หา้มผูใ้ดโฆษณาการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ เวน้แต่ 

เป็นผูรั้บอนุญาตให้น าคนต่างดา้วมาท างาน  

ส่วนท่ี 2 การประกอบธุรกิจการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ 

 มาตรา 26 หา้มผูใ้ดประกอบธุรกิจการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ เวน้
แต่จะไดรั้บอนุญาตจากอธิบดี การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ใบอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างานให้
เป็นไปตามแบบท่ีอธิบดีประกาศก าหนด  

 มาตรา 27 ผูข้ออนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ ตอ้งเป็นบริษทั
จ ากดั หรือบริษทัมหาชนจ ากดั และมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี  

  (1) มีทุนจดทะเบียนและช าระแลว้ตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนด แต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่
หน่ึงลา้นบาท  

  (2) มีทุนเป็นของผูถื้อหุน้ท่ีมีสัญชาติไทยไม่นอ้ยกวา่สามในส่ีของจ านวนทุนทั้งหมด 

และจะตอ้งมีจ านวนผูถื้อหุน้ท่ีมีสัญชาติไทยไม่นอ้ยกวา่สามในส่ีของจ านวนผูถื้อหุ้นทั้งหมด เวน้แต่
ในกรณี ท่ีมีสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยเป็นภาคีหรือมีความผกูพนัตามพนัธกรณีระหวา่งรัฐบาลไทย
กบัรัฐบาล ต่างประเทศ ใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัและเง่ือนไขของสนธิสัญญาหรือความผกูพนัตาม
พนัธกรณีนั้น  

  (3) มีส านกังานอยูใ่นท่ีตั้งท่ีเป็นสัดส่วน เปิดเผย มีหลกัแหล่งท่ีแน่นอน และไม่เป็น
สถานท่ีตอ้งหา้ม ตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนด  

  (4) ไม่เป็นผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างาน ไม่เป็นผูอ้ยูร่ะหวา่งถูกสั่งพกัใช้
ใบอนุญาต น าคนต่างดา้วมาท างาน หรือไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างาน ตาม
พระราชก าหนดน้ี  
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  (5) ไม่เป็นผูรั้บอนุญาต ไม่เป็นผูอ้ยูร่ะหวา่งถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาต หรือไม่เคยถูกเพิก
ถอน ใบอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน  

  (6) ไม่เป็นผูรั้บใบอนุญาตจดัหางาน ไม่เป็นผูอ้ยูร่ะหวา่งถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาตจดัหา
งาน หรือไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตจดัหางานตามกฎหมายวา่ดว้ยแรงงานทางทะเล  

  (7) มีผูจ้ดัการซ่ึงเป็นกรรมการผูมี้อ านาจกระท าการแทนนิติบุคคล ซ่ึงมีคุณสมบติัและ
ไม่มี ลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี  

   (ก) มีสัญชาติไทย  

   (ข) มีอายไุม่ต  ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์  

   (ค) ไม่เป็นกรรมการ หุน้ส่วน หรือผูจ้ดัการของนิติบุคคล ซ่ึงเป็นผูรั้บอนุญาตให้
น าคนต่างดา้วมาท างาน หรือในขณะท่ีนิติบุคคลนั้นถูกเพิกถอนใบอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างาน 

ตามพระราชก าหนดน้ี  

   (ง) ไม่เป็นกรรมการ หุน้ส่วน หรือผูจ้ดัการของนิติบุคคล ซ่ึงเป็นผูรั้บอนุญาต หรือ
ในขณะท่ีนิติบุคคลนั้นถูกเพิกถอนใบอนุญาต ตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัหางานและคุม้ครอง 

คนหางาน  

   (จ) ไม่เป็นกรรมการ หุ้นส่วน หรือผูจ้ดัการของนิติบุคคล ซ่ึงเป็นผูรั้บใบอนุญาต
จดัหางาน หรือในขณะท่ีนิติบุคคลนั้นถูกเพิกถอนใบอนุญาตจดัหางาน ตามกฎหมายวา่ดว้ยแรงงาน
ทางทะเล  

   (ฉ) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  

   (ช) ไม่เป็นผูมี้หรือเคยมีความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี  

   (ซ) ไม่เคยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุกในความผดิท่ีกฎหมายบญัญติัใหถื้อเอา
การกระท าโดยทุจริตเป็นองคป์ระกอบ หรือในความผดิตามพระราชก าหนดน้ี กฎหมายวา่ดว้ยการ
จดัหางาน และคุม้ครองคนหางาน กฎหมายวา่ดว้ยแรงงานทางทะเล หรือกฎหมายวา่ดว้ยการ
ป้องกนั และปราบปรามการคา้มนุษย ์ 

 มาตรา 28 ผูข้ออนุญาตตอ้งวางหลกัประกนัตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง แต่ตอ้งไม่นอ้ย
กวา่ หา้ลา้นบาทไวก้บัอธิบดี เพื่อประกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดจากการน าคนต่างดา้วมาท างานกบั
นายจา้ง ในประเทศตามพระราชก าหนดน้ี ก่อนท่ีอธิบดีจะอนุญาตแก่ผูข้ออนุญาต ในกรณีท่ี
หลกัประกนัท่ีผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานวางไวต้ามวรรคหน่ึงลดลง เพราะไดจ่้ายไป
ตามพระราชก าหนดน้ี ให้อธิบดีสั่งเป็นหนงัสือใหผู้รั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างาน วาง
หลกัประกนัเพิ่มจนครบจ านวนเงินท่ีก าหนดภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่ง การวาง
หลกัประกนั การเก็บรักษาหลกัประกนั การหกัหลกัประกนั การเปล่ียนแปลง หลกัประกนั การหกั
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เงินจากหลกัประกนัชดใชใ้ห้แก่นายจา้งหรือคนต่างดา้วในกรณีท่ีเกิดความเสียหาย จากการน าคน
ต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ การเรียกหลกัประกนัเพิ่ม การวางหลกัประกนัเพิ่ม และการ
ขอรับหลกัประกนัคืน ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา 29 หา้มผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานประกอบธุรกิจตามท่ีอธิบดี 

ประกาศก าหนด เม่ือไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีตามมาตรา 26 แลว้  

 มาตรา 30 ใบอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างานตามมาตรา 26 ใหมี้อายสุองปีนบัแต่วนัท่ี 

ออกใบอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างาน ผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานซ่ึงประสงคจ์ะขอต่อ
อายใุบอนุญาตน าคนต่างดา้ว มาท างานใหย้ืน่ค าขอก่อนใบอนุญาตส้ินอายไุม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั 
และเม่ือไดย้ืน่ค าขอดงักล่าวแลว้ ใหป้ระกอบกิจการต่อไปไดจ้นกวา่จะไดรั้บแจง้การไม่อนุญาตจาก
อธิบดี การขอต่ออายใุบอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างานและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ 
วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  

 มาตรา 31 ผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานตอ้งยืน่ค  าขอรับใบแทนใบอนุญาต น า
คนต่างดา้วมาท างานในกรณีท่ีใบอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างานสูญหาย ถูกท าลาย หรือช ารุด ใน
สาระส าคญั ภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีทราบถึงการสูญหาย ถูกท าลาย หรือช ารุดดงักล่าว การขอ
ใบแทนใบอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างานและการออกใบแทนใบอนุญาตน าคนต่างดา้ว มาท างาน 
ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศก าหนด  

 มาตรา 32 ผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานตอ้งแสดงใบอนุญาตน าคนต่างดา้ว มา
ท างานไวใ้นท่ีเปิดเผยและเห็นไดง่้าย ณ ส านกังานตามท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาตน าคนต่างดา้วมา
ท างาน  

 มาตรา 33 หา้มผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานยา้ยส านกังานหรือตั้งส านกังาน 

ชัว่คราวท่ีมิใช่สถานท่ีตามท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างาน เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจาก
อธิบดี การขออนุญาตและการอนุญาต ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดี
ประกาศ ก าหนด  

 มาตรา 34 ผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานตอ้งไดรั้บอนุญาตจากอธิบดี เม่ือ
ประสงคจ์ะเปล่ียนผูจ้ดัการผูมี้อ านาจกระท าการแทนนิติบุคคล การขออนุญาตและการอนุญาต ให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศก าหนด 

 มาตรา 35 ผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานตอ้งจดทะเบียนลูกจา้งซ่ึงท าหนา้ท่ี 

เก่ียวกบัการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ี
อธิบดี ประกาศก าหนด  
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 ผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานตอ้งใชลู้กจา้งซ่ึงไดจ้ดทะเบียนตามวรรคหน่ึง
เท่านั้น ท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ  

 ผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานตอ้งแสดงทะเบียนลูกจา้งซ่ึงท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการ
น าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ ณ ส านกังาน เพื่อให้นายจา้งหรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 

สามารถตรวจสอบความเป็นลูกจา้งดงักล่าวได ้การกระท าท่ีเก่ียวกบัการน าคนต่างดา้วมาท างานกบั
นายจา้งในประเทศของลูกจา้งซ่ึงผูรั้บอนุญาต ใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานไดจ้ดทะเบียนไว ้ใหถื้อวา่
เป็นการกระท าของผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้ว มาท างานดว้ย  

 มาตรา 36 ลูกจา้งซ่ึงท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ 

ตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 27 (7) และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี  

  (1) เป็นลูกจา้งซ่ึงท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ
ของผูรั้บอนุญาต ใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานรายอ่ืนตามพระราชก าหนดน้ี  

  (2) เป็นตวัแทนจดัหางานหรือลูกจา้งซ่ึงท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดัหางานตามกฎหมาย 

วา่ดว้ยการจดัหางานและคุม้ครองคนหางานหรือกฎหมายวา่ดว้ยแรงงานทางทะเล ในขณะเดียวกนั  

 มาตรา 37 การประกอบธุรกิจการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศเป็นอนั
ส้ินสุดลง ในกรณีใดกรณีหน่ึง ดงัต่อไปน้ี  

  (1) ใบอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างานส้ินอายุ  
  (2) ถูกเพิกถอนใบอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างาน  

  (3) ไม่ไดรั้บอนุญาตให้ต่ออายใุบอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างาน  

  (4) ผูรั้บอนุญาตให้น าคนต่างดา้วมาท างานยกเลิกวตัถุประสงคข์องบริษทัในการน า
คนต่างดา้ว มาท างานกบันายจา้งในประเทศ  

  (5) เม่ือมีการเลิกบริษทัท่ีเป็นผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างาน  

 เม่ือมีกรณีตามวรรคหน่ึง และผูรั้บอนุญาตให้น าคนต่างดา้วมาท างานมีความผกูพนัตาม
สัญญา กบันายจา้งอยู ่ใหผู้รั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานท่ียงัคงมีภาระหนา้ท่ีตามพระราช
ก าหนดน้ี แจง้ต่อนายจา้งโดยไม่ชกัชา้  
 ในกรณีตาม (4) และ (5) ใหผู้รั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานแจง้ต่ออธิบดี และส่ง
ใบอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างานคืนแก่อธิบดีโดยไม่ชกัชา้  
 มาตรา 38 หลกัประกนัท่ีผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานวางไวต้ามมาตรา 28 ไม่
อยูใ่นความรับผิดแห่งการบงัคบัคดีตราบเท่าท่ีผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานยงัมิไดเ้ลิก
ประกอบธุรกิจ การน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ หรือผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่าง
ดา้วมาท างาน เลิกประกอบธุรกิจดงักล่าวแลว้ แต่ยงัมีความรับผดิท่ีตอ้งชดใชต้ามพระราชก าหนดน้ี  
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 ในกรณีท่ีผูรั้บอนุญาตให้น าคนต่างดา้วมาท างานเลิกประกอบธุรกิจการน าคนต่างดา้วมา
ท างาน กบันายจา้งในประเทศ และไม่มีความรับผดิท่ีตอ้งชดใชต้ามพระราชก าหนดน้ี ใหผู้รั้บ
อนุญาตใหน้ าคนต่างดา้ว มาท างานยืน่ค  าขอรับหลกัประกนัคืนต่ออธิบดี เม่ืออธิบดีตรวจสอบแลว้
พบวา่ผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้ว มาท างานไม่มีความรับผดิท่ีตอ้งชดใชต้ามพระราชก าหนดน้ี ให้
แจง้แก่ผูรั้บอนุญาตให้น าคนต่างดา้ว มาท างานเป็นหนงัสือเพื่อมารับหลกัประกนัคืน 

 ใหผู้รั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานรับหลกัประกนัคืนภายในหา้ปีนบัแต่วนัท่ี
ไดรั้บหนงัสือแจง้ จากอธิบดี ในกรณีท่ีผูรั้บอนุญาตให้น าคนต่างดา้วมาท างานไม่รับหลกัประกนั
คืนภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้ใหห้ลกัประกนัดงักล่าวตกเป็นของแผน่ดิน  

 มาตรา 39 ผูจ้ดัการผูมี้อ านาจกระท าการแทนนิติบุคคล หรือลูกจา้งซ่ึงจดทะเบียน ตาม
มาตรา 35 ตอ้งแสดงบตัรประจ าตวัต่อผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้ง เม่ือออกไปปฏิบติังานนอกส านกังาน  

 บตัรประจ าตวัผูจ้ดัการหรือลูกจา้งตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามแบบท่ีอธิบดีประกาศ
ก าหนด และใหมี้อายสุองปีนบัแต่วนัท่ีออกบตัร  

 ผูจ้ดัการหรือลูกจา้งตามวรรคหน่ึงตอ้งยืน่ค าขอรับใบแทนบตัรประจ าตวั ในกรณีท่ีบตัร
ประจ าตวั สูญหาย ถูกท าลาย หรือช ารุดในสาระส าคญั ภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีทราบถึงการสูญ
หาย ถูกท าลาย หรือช ารุดดงักล่าว  

 การขอมีบตัร การออกบตัรประจ าตวั และการออกใบแทนบตัรประจ าตวั ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศก าหนด  

 มาตรา 40 ผูจ้ดัการผูมี้อ านาจกระท าการแทนนิติบุคคล หรือลูกจา้งซ่ึงจดทะเบียน ตาม
มาตรา 35 ซ่ึงพน้จากความเป็นผูจ้ดัการหรือลูกจา้งตอ้งส่งคืนบตัรประจ าตวัแก่อธิบดีหรือผูรั้บ
อนุญาต ใหน้ าคนต่างดา้วมาท างาน แลว้แต่กรณี ภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีพน้จากความเป็นผูจ้ดัการ 

หรือลูกจา้งดงักล่าว  

 ผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานซ่ึงไดรั้บบตัรประจ าตวัคืนตามวรรคหน่ึงตอ้งส่ง 

บตัรประจ าตวันั้นแก่อธิบดีภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บจากผูจ้ดัการหรือลูกจา้งตามวรรคหน่ึง  

 มาตรา 41 ในการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ ผูรั้บอนุญาตใหน้ าคน
ต่างดา้ว มาท างานตอ้งท าสัญญาการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ โดยอยา่งนอ้ย
ตอ้งมีรายละเอียด ตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนด  

 มาตรา 42 ในการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ หา้มผูรั้บอนุญาตใหน้ า
คนต่างดา้วมาท างานเรียกหรือรับเงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนใดจากนายจา้ง เวน้แต่ค่าบริการและค่าใชจ่้าย 

ตามรายการและอตัราท่ีอธิบดีประกาศก าหนด  
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 ในการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ หา้มผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้ว 

มาท างานเรียกหรือรับเงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนใดจากคนต่างดา้ว  

 ในกรณีตามวรรคหน่ึง เม่ือผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานไดรั้บค่าบริการหรือ
ค่าใชจ่้าย จากนายจา้ง ผูรั้บอนุญาตให้น าคนต่างดา้วมาท างานตอ้งออกใบรับค่าบริการหรือค่าใชจ่้าย
ใหแ้ก่นายจา้ง ตามแบบท่ีอธิบดีประกาศก าหนด  

 มาตรา 43 ในแต่ละเดือน ผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานตอ้งส่งรายงานเก่ียวกบั 

การน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศต่ออธิบดี ภายในวนัท่ีสิบของเดือนถดัไป ตาม
แบบ รายงานท่ีอธิบดีประกาศก าหนด 

 มาตรา 44 ผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานตอ้งใชช่ื้อ ค าแสดงช่ือ หรือค าอ่ืนใด 

ในการประกอบธุรกิจวา่ “บริษทัน าคนต่างดา้วมาท างานในประเทศ” และจะใชถ้อ้ยค าหรืออกัษร 

ต่างประเทศอ่ืนท่ีมีความหมายเช่นเดียวกนัประกอบดว้ยก็ได ้ 

 มาตรา 45 หา้มผูใ้ดนอกจากผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างาน ใชช่ื้อ ค าแสดงช่ือ 

หรือค าอ่ืนใดในทางธุรกิจวา่ “บริษทัน าคนต่างดา้วมาท างานในประเทศ” หรือใชค้  าหรืออกัษร
ต่างประเทศ ท่ีมีความหมายในท านองเดียวกนั  

ส่วนที ่3 นายจ้างน าคนต่างด้าวมาท างานกบัตนในประเทศ 

 มาตรา 46 ในกรณีท่ีนายจา้งเป็นผูน้ าคนต่างดา้วมาท างานกบัตนในประเทศตอ้งไดรั้บ
อนุญาต จากอธิบดี และนายจา้งตอ้งวางหลกัประกนัไวก้บัอธิบดีเพื่อประกนัความเสียหายท่ีอาจเกิด
จากการท่ี นายจา้งไดน้ าคนต่างดา้วมาท างานกบัตนในประเทศ ทั้งน้ี หลกัประกนัดงักล่าวไม่อยูใ่น
ความรับผดิ แห่งการบงัคบัคดี ตราบเท่าท่ีนายจา้งยงัมีความรับผดิท่ีตอ้งชดใชต้ามพระราชก าหนดน้ี  

 การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และ
เง่ือนไข ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  

 การวางหลกัประกนั อตัราของหลกัประกนั การเก็บรักษาหลกัประกนั การเปล่ียนแปลง 

หลกัประกนั การหกัหลกัประกนัในกรณีท่ีเกิดความเสียหายจากการท่ีนายจา้งไดน้ าคนต่างดา้วมา
ท างาน กบัตนในประเทศ การเรียกหลกัประกนัเพิ่ม การวางหลกัประกนัเพิ่ม และการขอรับ
หลกัประกนัคืน ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  

 มาตรา 47 ในกรณีหลกัประกนัท่ีนายจา้งวางไวต้ามมาตรา 46 ลดลงเพราะไดจ่้ายไป ตาม
พระราชก าหนดน้ี และนายจา้งยงัมีภาระตอ้งรับผดิชอบตามพระราชก าหนดน้ี ใหอ้ธิบดีสั่งเป็น
หนงัสือ ใหน้ายจา้งวางหลกัประกนัเพิ่มจนครบจ านวนเงินท่ีก าหนดภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ี
ไดรั้บค าสั่ง  
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 นายจา้งผูใ้ดไม่วางหลกัประกนัเพิ่มภายในก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึงตอ้งช าระเงินเพิ่ม
อีกร้อยละสอง ต่อเดือนจนกวา่จะวางหลกัประกนัเพิ่มจนครบถว้น  

 มาตรา 48 ในกรณีท่ีนายจา้งขอรับหลกัประกนัคืน นายจา้งตอ้งไม่มีความรับผดิท่ีตอ้ง
ชดใช ้ตามพระราชก าหนดน้ี ทั้งน้ี เม่ือนายจา้งไดข้อรับหลกัประกนัคืน ใหอ้ธิบดีตรวจสอบวา่
นายจา้งไม่มี ความรับผิดท่ีตอ้งชดใชต้ามพระราชก าหนดน้ี แลว้จึงแจง้เป็นหนงัสือให้นายจา้งมารับ
หลกัประกนัคืน ในกรณีท่ีนายจา้งไม่รับหลกัประกนัคืนภายในหา้ปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้จากอธิบดี 

ใหห้ลกัประกนัดงักล่าวตกเป็นของแผน่ดิน  

 มาตรา 49 หา้มนายจา้งเรียกหรือรับเงินหรือทรัพยใ์ดๆ จากคนต่างดา้วในการน าคนต่าง
ดา้ว มาท างานกบัตนในประเทศ 

ส่วนที ่4 หน้าที่และความรับผดิชอบ 

 มาตรา 50 ในกรณีท่ีนายจา้งซ่ึงไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 46 เลิกจา้งคนต่างดา้วโดยมี 

เหตุผลอนัสมควร คนต่างดา้วลาออกจากงานอนัมิใช่เน่ืองจากนายจา้งผดิสัญญาจา้งหรือฝ่าฝืน
กฎหมาย หรือคนต่างดา้วท างานกบันายจา้งจนครบก าหนดตามสัญญาจา้งกบันายจา้งในประเทศ 
นายจา้งตอ้งแจง้ ต่ออธิบดีตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีอธิบดีประกาศก าหนด และตอ้งจดัส่งคนต่าง
ดา้วนั้นกลบัไปยงั ประเทศตน้ทางภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีคนต่างดา้วไม่ไดท้  างานกบันายจา้งหรือ
วนัท่ีครบก าหนด ตามสัญญา แลว้แต่กรณี และเม่ือจดัส่งคนต่างดา้วกลบัไปยงัประเทศตน้ทางแลว้ 
ใหน้ายจา้งแจง้ ต่ออธิบดีตามแบบท่ีอธิบดีประกาศก าหนดภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีคนต่างดา้วกลบั
ออกไป นอกราชอาณาจกัร  

 การเลิกจา้งคนต่างดา้วโดยมีเหตุผลอนัสมควรตามวรรคหน่ึง หมายความวา่ การเลิกจา้ง
คนต่างดา้ว เพราะเหตุท่ีคนต่างดา้วกระท าประการหน่ึงประการใดท่ีนายจา้งเลิกจา้งลูกจา้งโดยมิพกั
ตอ้งบอกกล่าว ล่วงหนา้ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ 

 มาตรา 51 ในกรณีดงัต่อไปน้ี นายจา้งตอ้งแจง้ต่ออธิบดีตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ี
อธิบดี ประกาศก าหนด  

  (1) นายจา้งเลิกจา้งคนต่างดา้วโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 

  (2) นายจา้งไม่สามารถด าเนินกิจการต่อไปได ้ 

  (3) คนต่างดา้วลาออกจากงานอนัเน่ืองจากนายจา้งผดิสัญญาจา้งหรือฝ่าฝืนกฎหมาย  

 ในกรณีตามวรรคหน่ึง หากคนต่างดา้วประสงคจ์ะท างานกบันายจา้งรายอ่ืน นายจา้งราย
อ่ืน ซ่ึงประสงคจ์ะน าคนต่างดา้วดงักล่าวมาท างานกบัตนนั้นตอ้งวางหลกัประกนัตามมาตรา 46 
และไดรั้บอนุญาต จากอธิบดีใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานกบัตน ทั้งน้ี คนต่างดา้วนั้นตอ้งท างานกบั
นายจา้งรายอ่ืนภายใน สิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีเลิกท างานกบันายจา้งรายเดิม  
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 ในกรณีท่ีคนต่างดา้วไม่ไดท้  างานกบันายจา้งรายอ่ืนภายในเวลาท่ีก าหนดไวต้ามวรรค
สอง ใหน้ายจา้งรายเดิมจดัส่งคนต่างดา้วนั้นกลบัไปยงัประเทศตน้ทางภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีพน้
ก าหนด ระยะเวลาดงักล่าว และใหน้ายจา้งแจง้ต่ออธิบดีตามแบบท่ีอธิบดีประกาศก าหนดภายในเจ็ด
วนันบัแต่วนัท่ี คนต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร  

 มาตรา 52 ในกรณีท่ีนายจา้งไม่ด าเนินการจดัส่งคนต่างดา้วกลบัไปยงัประเทศตน้ทาง 

ตามมาตรา 50 วรรคหน่ึง หรือมาตรา 51 วรรคสาม ใหอ้ธิบดีด าเนินการจดัส่งคนต่างดา้วนั้นกลบัไป
ยงั ประเทศตน้ทาง โดยหกัค่าใชจ่้ายจากหลกัประกนัท่ีนายจา้งไดว้างไวต้ามมาตรา 46 

 มาตรา 53 ในกรณีท่ีผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานไดน้ าคนต่างดา้วมาท างานกบั 

นายจา้งในประเทศตามสัญญาการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ แต่นายจา้งไม่รับ
คนต่างดา้วนั้น เขา้ท างาน หรือคนต่างดา้วไม่ยนิยอมท างานกบันายจา้งนั้น หรือคนต่างดา้วท างาน
กบันายจา้งในประเทศ ตามสัญญาการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศแลว้ แต่นายจา้ง
เลิกจา้งคนต่างดา้วนั้นโดยมี เหตุผลอนัสมควรหรือคนต่างดา้วไดล้าออกจากงานก่อนครบอายุ
สัญญาการน าคนต่างดา้วมาท างานกบั นายจา้งในประเทศอนัมิใช่เน่ืองจากนายจา้งผดิสัญญาจา้ง
หรือฝ่าฝืนกฎหมาย ใหน้ายจา้งแจง้ผูรั้บอนุญาต ใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ี
คนต่างดา้วไม่ไดท้  างานกบันายจา้ง นายจา้งเลิกจา้ง คนต่างดา้ว หรือคนต่างดา้วไดล้าออกจากงาน 
แลว้แต่กรณี และใหผู้รั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้ว มาท างานมีหนา้ท่ีส่งคนต่างดา้วนั้นกลบัไปยงั
ประเทศตน้ทางภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ จากนายจา้ง ทั้งน้ี เม่ือจดัส่งคนต่างดา้วกลบัไป
ยงัประเทศตน้ทางแลว้ ให้ผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้ว มาท างานแจง้ต่ออธิบดีตามหลกัเกณฑ ์
วธีิการ และแบบท่ีอธิบดีประกาศก าหนดภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ี คนต่างดา้วกลบัออกไปนอก
ราชอาณาจกัร  

 ในกรณีท่ีนายจา้งไม่รับคนต่างดา้วนั้นเขา้ท างานโดยมิใช่เหตุอนัเน่ืองจากคนต่างดา้ว 
นายจา้งเลิกจา้ง คนต่างดา้วโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร นายจา้งไม่สามารถด าเนินกิจการต่อไปได ้คน
ต่างดา้วลาออกจากงาน อนัเน่ืองจากนายจา้งผิดสัญญาจา้งหรือฝ่าฝืนกฎหมาย และคนต่างดา้วนั้น
ประสงคจ์ะท างานกบันายจา้งรายอ่ืน ผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานอาจจดัให้คนต่างดา้ว
ท างานกบันายจา้งรายอ่ืนไดภ้ายในสิบหา้วนั นบัแต่วนัท่ีนายจา้งไม่รับเขา้ท างานหรือวนัท่ีลูกจา้ง
ไม่ไดท้  างานกบันายจา้งดว้ยเหตุดงักล่าว ทั้งน้ี คนต่างดา้ว สามารถท างานกบันายจา้งรายอ่ืนไดไ้ม่
เกินระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาการน าคนต่างดา้วมาท างานกบั นายจา้งในประเทศ หา้มผูรั้บ
อนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานเรียกหรือรับเงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนใดในการจดัให้ คนต่างดา้ว
ท างานกบันายจา้งรายอ่ืนตามวรรคสองจากคนต่างดา้ว ทั้งน้ี ใหน้ายจา้งรายอ่ืน เป็นผูรั้บผดิชอบ
ค่าบริการหรือค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนตามรายการและอตัราท่ีอธิบดีประกาศก าหนด และเม่ือไดรั้บ 
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ค่าบริการหรือค่าใชจ่้ายดงักล่าว ใหผู้รั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานออกใบรับค่าบริการ หรือ
ค่าใชจ่้ายใหแ้ก่นายจา้งรายอ่ืนตามแบบท่ีอธิบดีประกาศก าหนด ในกรณีท่ีคนต่างดา้วไม่ประสงคจ์ะ
ท างานกบันายจา้งรายอ่ืนตามวรรคสอง ใหผู้รั้บอนุญาตให้น าคนต่างดา้วมาท างานมีหนา้ท่ีจดัส่งคน
ต่างดา้วนั้นกลบัไปยงัประเทศตน้ทาง โดยใหน้ าความในวรรคหน่ึง มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  

 มาตรา 54 ในกรณีท่ีผูรั้บอนุญาตให้น าคนต่างดา้วมาท างานไม่น าคนต่างดา้วมาท างาน 

ตามสัญญาการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ ใหผู้รั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมา
ท างาน คืนค่าบริการและค่าใชจ่้ายท่ีเรียกเก็บจากนายจา้งไปแลว้ทั้งหมดใหแ้ก่นายจา้งภายใน
สามสิบวนันบัแต่วนัท่ี นายจา้งขอรับ ค่าบริการและค่าใชจ่้ายดงักล่าวคืน  

 มาตรา 55 เม่ือคนต่างดา้วท างานกบันายจา้งจนครบก าหนดตามสัญญาการน าคนต่างดา้ว 

มาท างานกบันายจา้งในประเทศ หรือไม่ไดท้  างานกบันายจา้งแลว้ นายจา้งตอ้งแจง้ผูรั้บอนุญาตให้
น าคนต่างดา้วมาท างานภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีครบก าหนดตามสัญญาหรือวนัท่ีคนต่างดา้วไม่ได้
ท  างานกบั นายจา้งแลว้ แลว้แต่กรณี เพื่อใหผู้รั้บอนุญาตให้น าคนต่างดา้วมาท างานจดัส่งคนต่างดา้ว
กลบัไปยงั ประเทศตน้ทางท่ีไดน้ าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ   

 ในกรณีท่ีผูรั้บอนุญาตให้น าคนต่างดา้วมาท างานเลิกประกอบธุรกิจการน าคนต่างดา้วมา
ท างาน กบันายจา้งในประเทศ เม่ือคนต่างดา้วไดท้  างานกบันายจา้งจนครบก าหนดตามสัญญาแลว้ 
ใหน้ายจา้งแจง้ ต่ออธิบดีเพื่อด าเนินการจดัส่งคนต่างดา้วกลบัไปยงัประเทศตน้ทาง โดยหกัค่าใชจ่้าย
จากหลกัประกนั ของผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานท่ีไดว้างไวต้ามมาตรา 28   

 มาตรา 56 คนต่างดา้วซ่ึงเขา้มาท างานตามความในหมวดน้ี และตอ้งถูกส่งตวักลบัไปยงั 

ประเทศตน้ทางตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองหรือกฎหมายอ่ืน ใหห้น่วยงานท่ีด าเนินการส่งคน
ต่างดา้ว กลบัไปยงัประเทศตน้ทางเรียกเก็บค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจากการจดัการใหค้นต่างดา้วเดินทาง
กลบั จากนายจา้งหรือผูรั้บอนุญาตให้น าคนต่างดา้วมาท างานภายในเวลาท่ีก าหนดได ้  

 ในกรณีท่ีนายจา้งตามมาตรา 46 หรือผูรั้บอนุญาตให้น าคนต่างดา้วมาท างานตามมาตรา 
26 มิไดช้ดใชเ้งินคืนภายในเวลาท่ีก าหนดไวใ้นวรรคหน่ึง ใหอ้ธิบดีหกัเงินจ านวนดงักล่าวจาก
หลกัประกนัท่ีวางไว ้เพื่อคืน ใหแ้ก่หน่วยงานท่ีด าเนินการส่งคนต่างดา้วดงักล่าวกลบัไปยงัประเทศ
ตน้ทาง   

 มาตรา 57 คนต่างดา้วซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการท่ีนายจา้งหรือผูรั้บอนุญาตใหน้ าคน
ต่างดา้วมาท างานไม่ปฏิบติัตามมาตรา 50 มาตรา 51 มาตรา 53 หรือมาตรา 55 แลว้แต่กรณี อาจยืน่
ค  าร้องต่ออธิบดีเพื่อด าเนินการหกัหลกัประกนัท่ีวางไวต้ามมาตรา 28 หรือมาตรา 46 เพื่อชดใช้
ค่าเสียหายท่ีเกิดจากการไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัดงักล่าวได ้ 
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 มาตรา 58 ในกรณีท่ีผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานไม่ปฏิบติัตามมาตรา 53 

มาตรา 54 หรือมาตรา 55 ให้อธิบดีหกัหลกัประกนัท่ีวางไวต้ามมาตรา 28 เพื่อคืนค่าบริการและ 

ค่าใชจ่้ายใหแ้ก่นายจา้ง หรือคืนเป็นค่าใชจ่้ายในการด าเนินการส่งกลบัหรือค่าใชจ่้ายอ่ืนตามความจ า
เป็น ใหแ้ก่คนต่างดา้วซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ
ดงักล่าว และเม่ือได ้ด าเนินการหกัหลกัประกนัดงักล่าวแลว้ ใหอ้ธิบดีแจง้ให้ผูรั้บอนุญาตใหน้ าคน
ต่างดา้วมาท างานทราบ โดยไม่ชกัชา้  
 ในกรณีท่ีผูรั้บอนุญาตให้น าคนต่างดา้วมาท างานไม่ด าเนินการจดัส่งคนต่างดา้วกลบัไป
ยงัประเทศตน้ทาง ตามมาตรา 53 หรือมาตรา 55 ใหอ้ธิบดีด าเนินการจดัส่งคนต่างดา้วดงักล่าว
กลบัไปยงัประเทศตน้ทาง โดยหกัค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจากการจดัการใหค้นต่างดา้วเดินทางกลบัและ
ค่าใชจ่้ายอ่ืนตามความจ าเป็น จากหลกัประกนัของผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานท่ีไดว้าง
ไวต้ามมาตรา 28 

หมวด 4 การท างานของคนต่างด้าว 

 มาตรา 59 งานใดท่ีมิไดห้า้มไวใ้นประกาศซ่ึงออกตามความในมาตรา 7 วรรคหน่ึง คน
ต่างดา้ว จะท าไดต้อ้งไดรั้บอนุญาตใหท้ างานจากนายทะเบียน เวน้แต่คนต่างดา้วซ่ึงเขา้มาใน
ราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว ตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง เพื่อท างานอนัจ าเป็นและเร่งด่วน
ตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนดซ่ึงมี ระยะเวลาท างานใหเ้สร็จส้ินภายในสิบหา้วนั แต่คนต่างดา้วจะ
ท างานนั้นไดเ้ม่ือไดมี้หนงัสือแจง้ให้ นายทะเบียนทราบ  

 การขออนุญาตท างาน การอนุญาตใหท้ างาน และการแจง้ ตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  

 แบบใบอนุญาตท างานให้เป็นไปตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนด  

 มาตรา 60 คนต่างดา้วซ่ึงขออนุญาตท างานตามมาตรา 59 ตอ้งมีถ่ินท่ีอยู ่ในราชอาณาจกัร
หรือไดรั้บอนุญาตให้เขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง โดย
มิใช่ไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้มาในฐานะนกัท่องเท่ียวหรือผูเ้ดินทางผา่นและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามท่ี
ก าหนด ในกฎกระทรวง  

 มาตรา 61 ผูใ้ดประสงคจ์ะจา้งคนต่างดา้วซ่ึงยูน่อกราชอาณาจกัรเขา้มาท างานในกิจการ
ของตน ในราชอาณาจกัรใหย้ืน่ค  าขออนุญาตท างานต่อนายทะเบียนและช าระค่าธรรมเนียมแทนคน
ต่างดา้ว การขออนุญาตท างานแทนคนต่างดา้วและการออกใบอนุญาตท างานตามวรรคหน่ึง ให้
เป็นไป ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  

 มาตรา 62 เม่ือคนต่างดา้วไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้มาท างานในราชอาณาจกัรตามกฎหมาย วา่
ดว้ยการส่งเสริมการลงทุน กฎหมายวา่ดว้ยการปิโตรเลียม หรือกฎหมายอ่ืน ใหห้น่วยงานท่ี
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รับผดิชอบ ตามกฎหมายดงักล่าวแจง้ต่อนายทะเบียนโดยไม่ชกัชา้ ทั้งน้ี การแจง้ให้เป็นไปตามท่ี
อธิบดีประกาศ ก าหนด  

 ใหน้ายทะเบียนออกใบอนุญาตท างานใหแ้ก่คนต่างดา้วตามวรรคหน่ึงภายในเจด็วนันบั
แต่วนัท่ี ไดรั้บแจง้ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  

 แบบใบอนุญาตท างานให้เป็นไปตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนด  

 ในระหวา่งท่ีด าเนินการตามวรรคสอง ใหค้นต่างดา้วตามวรรคหน่ึงท างานไปพลางก่อน
ได ้โดยไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งปฏิบติัตามมาตรา 68  

 มาตรา 63 คนต่างดา้วซ่ึงไม่อาจขออนุญาตตามมาตรา 59 เพราะเหตุดงัต่อไปน้ี อาจขอ
อนุญาตต่อนายทะเบียนเพื่อท างานตามประเภทท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศ ในราชกิจจา
นุเบกษาตามขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการ โดยค านึงถึงความมัน่คงของชาติและผลกระทบ ต่อ
สังคม  
  (1) ถูกเนรเทศตามกฎหมายวา่ดว้ยการเนรเทศและไดรั้บการผอ่นผนัใหไ้ปประกอบ
อาชีพ ณ ท่ีแห่งใดแทนการเนรเทศหรืออยูใ่นระหวา่งรอการเนรเทศ  

  (2) เขา้มาหรืออยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้
เมือง แต่ไดรั้บอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพื่อรอการส่งกลบัออกไปนอก
ราชอาณาจกัรตามกฎหมาย วา่ดว้ยคนเขา้เมือง  

  (3) ถูกถอนสัญชาติตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 337 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 

พุทธศกัราช ๒๕๑๕ หรือตามกฎหมายอ่ืน  

  (4) เกิดในราชอาณาจกัรแต่ไม่ไดรั้บสัญชาติไทยตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 
337 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม พุทธศกัราช 2515  

  (5) เกิดในราชอาณาจกัรแต่ไม่ไดรั้บสัญชาติไทยตามกฎหมายวา่ดว้ยสัญชาติ การขอ
อนุญาตท างานและการออกใบอนุญาตท างานตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วธีิการ และ
เง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง แบบใบอนุญาตท างานใหเ้ป็นไปตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนด  

 มาตรา 64 คนต่างดา้วซ่ึงเป็นคนสัญชาติของประเทศท่ีมีชายแดนติดกบัประเทศไทย ถา้
ไดเ้ขา้มาในราชอาณาจกัรโดยมีบตัรผา่นแดนหรือเอกสารราชการท่ีประเทศตน้ทางออกใหค้นต่าง
ดา้ว ท่ีสามารถใชใ้นการเขา้มาในราชอาณาจกัร อาจไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียนใหท้ างานใน
ราชอาณาจกัร เป็นการชัว่คราวในช่วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลและในทอ้งท่ีท่ีก าหนดได ้ 

 ความในวรรคหน่ึงจะใชบ้งัคบักบัทอ้งท่ีใด ส าหรับคนต่างดา้วสัญชาติใด เพื่อท างาน
ประเภท หรือลกัษณะใด โดยมีเง่ือนไขอยา่งใด ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดย
ประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา  
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 การขออนุญาตท างานและการออกใบอนุญาตท างานตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  

 แบบใบอนุญาตท างานให้เป็นไปตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนด  

 มาตรา 65 ใบอนุญาตท างานท่ีออกใหต้ามพระราชก าหนดน้ีใหมี้อายไุม่เกินสองปี นบัแต่
วนัท่ีออก เวน้แต่ใบอนุญาตท างานท่ีออกให้แก่คนต่างดา้วตามมาตรา 62 ใหมี้อายเุท่าระยะเวลา ท่ี
ไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้มาท างานตามกฎหมายนั้น ๆ  

 อายใุบอนุญาตท างานตามวรรคหน่ึงไม่มีผลเป็นการขยายระยะเวลาอยูใ่นราชอาณาจกัร 

ตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง  

 มาตรา 66 ในกรณีท่ีผูรั้บอนุญาตใหท้ างานตามมาตรา 62 ไดรั้บการขยายระยะเวลา 

ท างานตามกฎหมายนั้น ๆ ใหห้น่วยงานท่ีรับผดิชอบตามกฎหมายดงักล่าวมีหนงัสือแจง้การขยาย 

ระยะเวลาท างานนั้นต่อนายทะเบียนโดยเร็วตามแบบท่ีอธิบดีประกาศก าหนด และใหน้ายทะเบียน
จดแจง้ การขยายระยะเวลานั้นลงในใบอนุญาตท างาน 

 มาตรา 67 ผูรั้บอนุญาตใหท้ างานซ่ึงประสงคจ์ะท างานต่อไปใหย้ืน่ค  าขอต่ออายุ
ใบอนุญาต ท างานต่อนายทะเบียนก่อนท่ีใบอนุญาตท างานจะส้ินอาย ุ 

 เม่ือไดย้ืน่ค าขอตามวรรคหน่ึงแลว้ ใหผู้ข้อต่ออายใุบอนุญาตท างานนั้นท างานไปพลาง
ก่อน จนกวา่นายทะเบียนจะมีค าสั่งไม่ต่ออายใุบอนุญาตท างาน  

 การต่ออายใุบอนุญาตท างานใหต่้อไดค้ร้ังละไม่เกินสองปี โดยใหก้ระท าเพียงเท่าท่ี
จ  าเป็น และส าหรับกรณีคนต่างดา้วตามมาตรา 63 (1) หรือ (2) นั้น ระยะเวลาท่ีไดรั้บอนุญาตให้
ท างาน ติดต่อกนัรวมแลว้ตอ้งไม่เกินส่ีปี เวน้แต่คณะรัฐมนตรีจะก าหนดเป็นอยา่งอ่ืนเป็นคราว ๆ 
ไป  

 การขอต่ออายใุบอนุญาตท างานและการต่ออายใุบอนุญาตท างานใหเ้ป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  

 มาตรา 68 ผูรั้บอนุญาตใหท้ างานตอ้งมีใบอนุญาตท างานอยูก่บัตวัหรืออยู ่ณ สถานท่ี
ท างาน ในระหวา่งเวลาท างาน เพื่อแสดงต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือนายทะเบียนไดเ้สมอ  

 มาตรา 69 ถา้ใบอนุญาตท างานสูญหาย ถูกท าลาย หรือช ารุดในสาระส าคญั ใหผู้รั้บ
อนุญาต ใหท้  างานยืน่ค  าขอรับใบแทนใบอนุญาตท างานต่อนายทะเบียนภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ี
ทราบถึงการสูญหาย ถูกท าลาย หรือช ารุดดงักล่าว การขอรับใบแทนใบอนุญาตท างานและการออก
ใบแทนใบอนุญาตท างาน ให้เป็นไปตาม หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศก าหนด  
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 มาตรา 70 หา้มผูรั้บอนุญาตใหท้ างานท างานแตกต่างจากประเภทงาน นายจา้ง ทอ้งท่ี 

หรือเง่ือนไขในการท างาน ตามท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาตท างาน เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 
71  

 มาตรา 71 ผูรั้บอนุญาตใหท้ างานผูใ้ดประสงคจ์ะเปล่ียนหรือเพิ่มรายการ ดงัต่อไปน้ี ตอ้ง
ไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียน (1) ประเภทงาน (2) นายจา้ง (3) ทอ้งท่ี (4) เง่ือนไขในการท างาน 

การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข ท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง  

 มาตรา 72 หา้มผูใ้ดรับคนต่างดา้วซ่ึงไม่มีใบอนุญาตท างานกบัตนเขา้ท างาน  

 มาตรา 73 หา้มผูใ้ดใหค้นต่างดา้วท างานไม่ตรงตามท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาตท างาน  

 มาตรา 74 ใหน้ายจา้งแจง้ต่อนายทะเบียนภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีผูรั้บอนุญาตให้ 
 ท างาน ออกจากงานไม่วา่ดว้ยเหตุใด การแจง้ตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศก าหนด 

หมวด 5 กองทุนเพ่ือการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว 

 มาตรา 75 ใหจ้ดัตั้งกองทุนข้ึนในกรมการจดัหางาน เรียกวา่ “กองทุนเพื่อการบริหาร
จดัการ การท างานของคนต่างดา้ว” เพื่อเป็นทุนหมุนเวยีนส าหรับใชจ่้ายเก่ียวกบัการบริหารจดัการ
การท างาน ของคนต่างดา้ว  

 มาตรา 76 ใหก้องทุนประกอบดว้ยเงินและทรัพยสิ์น ดงัต่อไปน้ี  

  (1) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีโอนมาจากกองทุนเพื่อการส่งคนต่างดา้วกลบัออกไปนอก
ราชอาณาจกัร ตามมาตรา 140 

  (2) เงินเพิ่มตามมาตรา 11 วรรคสาม  

  (3) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศให้  
  (4) เงินค่าธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บไดต้ามพระราชก าหนดน้ีตามท่ีกระทรวงการคลงั
อนุญาต ใหน้ าไปใชจ่้ายไดโ้ดยไม่ตอ้งน าส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน  

  (5) ดอกผลของเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุน  

  (6) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลท่ีจดัสรรใหต้ามความจ าเป็น  

  (7) เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนใดท่ีกองทุนไดรั้บไม่วา่กรณีใด เงินและทรัพยสิ์นตามวรรค
หน่ึงใหน้ าส่งเขา้กองทุนโดยไม่ตอ้งน าส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน  

 มาตรา 77 เงินของกองทุนให้ใชจ่้ายเพื่อวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี  

  (1) ช่วยเหลือคนต่างดา้วซ่ึงเขา้มาท างานตามพระราชก าหนดน้ีท่ีถูกละเมิดสิทธิตาม
กฎหมาย ดา้นแรงงาน  
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  (2) ส่งคนต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร  

  (3) ช่วยเหลือและอุดหนุนหน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รเอกชน ท่ีเสนอโครงการหรือ
แผนงาน ในการด าเนินการบริหารจดัการเก่ียวกบัการท างาน การจดัสวสัดิการ การศึกษา การ
สาธารณสุข และ การใหค้วามคุม้ครองดา้นแรงงาน แก่คนต่างดา้ว  

  (4) คืนใหแ้ก่คนต่างดา้วท่ีส่งเงินเขา้กองทุนเพื่อการส่งคนต่างดา้วกลบัออกไปนอก
ราชอาณาจกัร ตามพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 และเป็นค่าใชจ่้ายเก่ียวกบั
การด าเนินการ ดงักล่าว  

  (5) บริหารกองทุน  

  (6) บริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วตามพระราชก าหนดน้ี  
  การด าเนินการตาม (1) (2) (3) (4) (5) และ (6) ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และ 

เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกองทุนก าหนด  

 มาตรา 78 ใหมี้คณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกวา่ “คณะกรรมการกองทุนเพื่อการบริหาร 

จดัการการท างานของคนต่างดา้ว” ประกอบดว้ย ปลดักระทรวงแรงงาน เป็นประธานกรรมการ 
อธิบดี กรมการจดัหางาน เป็นรองประธานกรรมการ ผูแ้ทนกระทรวงการต่างประเทศ ผูแ้ทน
กรมบญัชีกลาง ผูแ้ทนส านกังบประมาณ และผูแ้ทนส านกังานอยัการสูงสุด เป็นกรรมการโดย
ต าแหน่ง และผูท้รงคุณวุฒิ จ านวนไม่เกินหา้คนซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูซ่ึ้งมีความเช่ียวชาญดา้น
แรงงาน ดา้นการคลงั ดา้นเศรษฐศาสตร์ ดา้นการบริหาร หรือดา้นกฎหมาย ดา้นละหน่ึงคน เป็น
กรรมการ  

 ใหผู้อ้  านวยการส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน เป็นกรรมการและ
เลขานุการ  

 คณะกรรมการกองทุนอาจแต่งตั้งขา้ราชการกรมการจดัหางานจ านวนไม่เกินสองคน เป็น
ผูช่้วยเลขานุการ  

 มาตรา 79 กรรมการกองทุนผูท้รงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี กรรมการ
กองทุนผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระอาจไดรั้บแต่งตั้งอีกไดแ้ต่ตอ้งไม่เกิน สองวาระ
ติดต่อกนั  

 มาตรา 80 นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ กรรมการกองทุนผูท้รงคุณวฒิุ พน้จาก
ต าแหน่งเม่ือ  

  (1) ตาย  

  (2) ลาออก  

  (3) เป็นบุคคลลม้ละลาย  

1
0

4
5

9
9

4
5

2
7



 

B
U
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
9
3
0
0
3
1
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
1
1
0
7
2
5
6
1
 
0
8
:
5
5
:
1
2
 
/
 
s
e
q
:
 
1
0
1

 102 

  (4) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  

  (5) รัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องต่อหนา้ท่ีหรือทุจริต มีความประพฤติเส่ือมเสีย 

หรือหยอ่นความสามารถ  

  (6) ไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก  

 มาตรา 81 ใหค้ณะกรรมการกองทุนมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี  

  (1) ก าหนดนโยบาย ก ากบัดูแลการบริหารจดัการ และติดตามการด าเนินงานให้
เป็นไป ตามวตัถุประสงคข์องกองทุน  

  (2) ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขของการใชจ่้ายเงินของกองทุนตาม
วตัถุประสงค ์ของกองทุน  

  (3) พิจารณาอนุมติัแผนการด าเนินงานประจ าปี  
  (4) พิจารณาจดัสรรเงินของกองทุนเพื่อใชจ่้ายตามวตัถุประสงคข์องกองทุน  

  (5) ออกระเบียบเก่ียวกบัการรับเงิน การใชจ่้ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจดัหา
ผลประโยชน์ และการตรวจสอบภายในของกองทุนโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั  

  (6) ออกระเบียบเก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละวธีิการจ่ายเงินของกองทุน เพื่อใชใ้นการ
บริหาร จดัการเก่ียวกบัการท างานของคนต่างดา้วและการเบิกจ่ายเงินทดรองในการด าเนินการ
ดงักล่าว  

 มาตรา 82 คณะกรรมการกองทุนมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการกองทุนเพื่อพิจารณา 
หรือปฏิบติัการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีคณะกรรมการกองทุนมอบหมายได ้ 

 มาตรา 83 ใหก้รมการจดัหางานจดัท าบญัชีของกองทุนใหเ้ป็นไปตามระบบการบญัชี 

อยา่งถูกตอ้งตามหลกัการบญัชีท่ีรับรองโดยทัว่ไป และใหส่้งผูส้อบบญัชีภายในหกสิบวนันบัแต่วนั
ส้ินปีบญัชี  

 มาตรา 84 ใหส้ านกังานการตรวจเงินแผน่ดินหรือผูส้อบบญัชีอิสระท่ีส านกังานการตรวจ
เงิน แผน่ดินใหค้วามเห็นชอบเป็นผูส้อบบญัชีของกองทุน  

 มาตรา 85 ใหผู้ส้อบบญัชีรายงานผลการสอบบญัชีต่อคณะกรรมการกองทุนเพื่อเสนอ ต่อ
คณะรัฐมนตรีภายในหน่ึงร้อยยีสิ่บวนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชีและใหก้รมการจดัหางานเผยแพร่งบ
การเงิน ท่ีผูส้อบบญัชีรับรองแลว้ภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีคณะรัฐมนตรีรับทราบ  
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หมวด 6 มาตรการทางปกครอง 

ส่วนที ่1 การพกัใช้ใบอนุญาตน าคนต่างด้าวมาท างาน 

การเพิกถอนใบอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างาน และการเพิกถอนใบอนุญาตท างาน 

 มาตรา 86 ในกรณีท่ีผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะ 

ตอ้งหา้มตามมาตรา 27 หรือไม่ปฏิบติัหรือปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามพระราชก าหนดน้ี หรือกฎกระทรวง 

หรือประกาศท่ีออกตามพระราชก าหนดน้ี ให้อธิบดีสั่งพกัใชใ้บอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างานไม่
เกิน หน่ึงร้อยยีสิ่บวนั และสั่งใหผู้รั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานนั้นปฏิบติัใหถู้กตอ้งหรือ
จดัการแกไ้ข ใหถู้กตอ้งภายในระยะเวลาท่ีก าหนด  

 มาตรา 87 ในกรณีท่ีผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานกระท าความผดิ ตามพระราช
ก าหนดน้ีและอยูร่ะหวา่งการด าเนินคดี ใหอ้ธิบดีสั่งพกัใชใ้บอนุญาตน าคนต่างดา้ว มาท างานจนกวา่
คดีจะถึงท่ีสุด 

 มาตรา 88 ให้อธิบดีสั่งเพิกถอนใบอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างาน เม่ือมีกรณีดงัต่อไปน้ี  

  (1) ผูรั้บอนุญาตให้น าคนต่างดา้วมาท างานไม่ปฏิบติัหรือจดัการแกไ้ขใหถู้กตอ้งตาม
ค าสั่ง ของอธิบดีตามมาตรา 86  

  (2) ผูรั้บอนุญาตให้น าคนต่างดา้วมาท างานเคยถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาตน าคนต่างดา้วมา
ท างานมาแลว้ ยงัไม่เกินหน่ึงปี หรือเคยถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างานมาแลว้สอง
คร้ัง และมีเหตุท่ีจะตอ้ง ถูกสัง่พกัใชใ้บอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างานอีก  

  (3) ผูรั้บอนุญาตให้น าคนต่างดา้วมาท างานไม่ปฏิบติัหรือปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตาม
กฎหมาย ของประเทศตน้ทาง มีส่วนรู้เห็นหรือเป็นผูส้นบัสนุนการไม่ปฏิบติัหรือปฏิบติัไม่ถูกตอ้ง
ดงักล่าวในการน า คนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ และอธิบดีไดมี้หนงัสือแจง้เตือนให้
ปฏิบติัใหถู้กตอ้ง ตามกฎหมายของประเทศตน้ทาง หรือหา้มมีส่วนเก่ียวขอ้งกบักรณีดงักล่าวขา้งตน้
แลว้ แต่ผูรั้บอนุญาต ใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานไม่ปฏิบติัตามหนงัสือแจง้เตือนของอธิบดีภายใน
สิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บ หนงัสือแจง้เตือนนั้น  

  (4) ผูรั้บอนุญาตให้น าคนต่างดา้วมาท างานฝ่าฝืน มาตรา 89 วรรคสอง  

  (5) อธิบดีเห็นวา่การท่ีผูรั้บอนุญาตให้น าคนต่างดา้วมาท างานไม่ปฏิบติัหรือปฏิบติัไม่
ถูกตอ้ง ตามพระราชก าหนดน้ีหรือกฎกระทรวงหรือประกาศท่ีออกตามพระราชก าหนดน้ี เป็นกรณี
ท่ีร้ายแรง  

  (6) อธิบดีเห็นวา่ผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานไม่สามารถปฏิบติัตามพระ
ราชก าหนดน้ี หรือกฎกระทรวงหรือประกาศท่ีออกตามพระราชก าหนดน้ีได ้ 
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 มาตรา 89 ค าสั่งพกัใชใ้บอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างานและค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 

น าคนต่างดา้วมาท างานใหท้ าเป็นหนงัสือและแจง้ใหผู้รั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานทราบ 
ในกรณี ท่ีไม่พบตวัผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานหรือผูรั้บอนุญาตให้น าคนต่างดา้วมา
ท างานไม่ยอมรับ ค าสั่ง ใหปิ้ดค าสั่งดงักล่าวไวใ้นท่ีเปิดเผยซ่ึงเห็นไดง่้าย ณ ส านกังาน และใหถื้อวา่
ผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานไดท้ราบค าสั่งนั้นแลว้ตั้งแต่วนัท่ีปิดค าสั่ง  

 ในระหวา่งถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างาน หา้มมิใหผู้รั้บอนุญาตใหน้ าคน
ต่างดา้ว มาท างานด าเนินการใด ๆ เก่ียวกบัการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ เวน้
แต่ การด าเนินการท่ีตอ้งกระท าต่อเน่ืองจากการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศก่อน
วนัท่ีถูกสั่งพกัใช ้ใบอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างาน  

 ผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานซ่ึงถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตน าคนต่างดา้วมา
ท างาน ตอ้งรับผดิชอบในการจดัส่งคนต่างดา้วซ่ึงยงัอยูใ่นความรับผดิชอบของตนกลบัไปยงั
ประเทศตน้ทาง จนกวา่จะพน้จากความรับผิดตามพระราชก าหนดน้ี และใหร้ายงานใหอ้ธิบดีทราบ
เก่ียวกบัคนต่างดา้ว ซ่ึงยงัอยูใ่นความรับผิดชอบของตน 

 มาตรา 90 ในกรณีท่ีปรากฏวา่ผูรั้บอนุญาตใหท้ างานฝ่าฝืนพระราชก าหนดน้ีหรือไม่
ปฏิบติั ตามเง่ือนไขในการอนุญาต ให้นายทะเบียนมีอ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตท างาน  

 มาตรา 91 อธิบดีอาจประกาศรายช่ือนายจา้งหรือผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างาน 

ซ่ึงไดรั้บโทษเพราะฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามพระราชก าหนดน้ี  

ส่วนท่ี 2 การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง 

 มาตรา 92 ในกรณีท่ีอธิบดีไม่อนุญาตตามมาตรา 26 ไม่ต่ออายใุบอนุญาตน าคนต่างดา้ว 

มาท างานตามมาตรา 30 ไม่อนุญาตใหย้า้ยส านกังานหรือใหต้ั้งส านกังานชัว่คราวตามมาตรา 33 ไม่
อนุญาตใหเ้ปล่ียนผูจ้ดัการผูมี้อ านาจกระท าการแทนนิติบุคคลตามมาตรา 34 หรือไดห้กัหลกัประกนั 

หรือเรียกหลกัประกนัเพิ่มตามพระราชก าหนดน้ี ผูข้ออนุญาตหรือผูรั้บอนุญาตให้น าคนต่างดา้วมา
ท างาน มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีไดภ้ายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าสั่งดงักล่าว  

 ค าวนิิจฉยัของรัฐมนตรีใหเ้ป็นท่ีสุด  

 มาตรา 93 ในกรณีท่ีอธิบดีไม่อนุญาตตามมาตรา 46 หรือไดห้กัหลกัประกนัหรือเรียก 

หลกัประกนัเพิ่มตามพระราชก าหนดน้ี นายจา้งมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีไดภ้ายในสามสิบวนันบั
แต่วนัท่ี ไดรั้บแจง้ค าสั่งดงักล่าว  

 ค าวนิิจฉยัของรัฐมนตรีใหเ้ป็นท่ีสุด  
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 มาตรา 94 ผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานซ่ึงถูกสัง่พกัใชใ้บอนุญาตน าคนต่าง
ดา้ว มาท างานหรือถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างานมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได้
ภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าสั่งดงักล่าว  

 ค าวนิิจฉยัของรัฐมนตรีใหเ้ป็นท่ีสุด  

 มาตรา 94 ในกรณีท่ีนายทะเบียนไม่อนุญาตตามมาตรา 59 มาตรา 61 มาตรา 63 

 มาตรา 64 หรือมาตรา 71 หรือไม่ต่ออายใุบอนุญาตท างานตามมาตรา 67 หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตท างาน ตามมาตรา 90 คนต่างดา้วซ่ึงขออนุญาตท างาน ผูซ่ึ้งขออนุญาตแทนคนต่างดา้ว 
หรือผูรั้บอนุญาต ใหท้  างาน แลว้แต่กรณี มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีไดภ้ายในสามสิบวนันบัแต่
วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าสั่งดงักล่าว  

 ค าวนิิจฉยัของรัฐมนตรีใหเ้ป็นท่ีสุด  

 มาตรา 96 เม่ือรัฐมนตรีไดรั้บค าอุทธรณ์ตามมาตรา 92 มาตรา 93 มาตรา 94 หรือ มาตรา 
95 ใหพ้ิจารณาค าอุทธรณ์และแจง้ผูอุ้ทธรณ์โดยไม่ชกัชา้ แต่ตอ้งไม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัท่ี 

ไดรั้บอุทธรณ์ ถา้มีเหตุจ าเป็นไม่อาจพิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าว ใหมี้หนงัสือแจง้
แก่ ผูอุ้ทธรณ์ทราบก่อนครบก าหนดเวลาดงักล่าว ในการน้ี ใหข้ยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์
ออกไปได ้ไม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีครบก าหนดเวลาดงักล่าว  
 กรณีท่ีพน้ระยะเวลาตามท่ีก าหนดไวใ้นวรรคหน่ึง ใหถื้อวา่รัฐมนตรีพิจารณาค าอุทธรณ์
แลว้ ยนืยนัตามค าสั่งเดิม  

 มาตรา 97 การอุทธรณ์ตามมาตรา 92 มาตรา 93 มาตรา 94 หรือมาตรา 95 ไม่เป็นเหตุให้
ทุเลาการบงัคบัตามค าสั่ง เวน้แต่กรณีการอุทธรณ์ค าสั่งไม่ต่ออายใุบอนุญาตท างาน ตามมาตรา 67  

หมวด 7 พนักงานเจ้าหน้าที่ 
 มาตรา 98 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชก าหนดน้ี ให้นายทะเบียนและพนกังาน 

เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจ ดงัต่อไปน้ี  

  (1) มีหนงัสือเรียกหรือสั่งให้บุคคลใดท่ีเก่ียวขอ้งมาช้ีแจงขอ้เทจ็จริง รวมทั้งใหส่้ง
เอกสารหรือ หลกัฐานอ่ืนใดเพื่อประกอบการพิจารณาได ้ 

  (2) เขา้ไปในสถานท่ีประกอบธุรกิจการน าคนต่างดา้วมาท างานในประเทศในระหวา่ง
เวลาท าการ เพื่อตรวจสอบให้การเป็นไปตามพระราชก าหนดน้ี  

  (3) เขา้ไปในสถานประกอบการซ่ึงรับคนต่างดา้วจากผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมา
ท างาน ในระหวา่งเวลาท าการเพื่อตรวจสอบใหก้ารเป็นไปตามพระราชก าหนดน้ี  
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  (4) คน้ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีการน าคนต่างดา้วมาท างานในประเทศหรือมี
คนต่างดา้ว ท างานโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือคน้เพื่อหาและช่วยเหลือคนต่างดา้วซ่ึงตกเป็น
ผูเ้สียหายจาก การกระท าท่ีฝ่าฝืนพระราชก าหนดน้ี  

  (5) ยดึหรืออายดั เอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท างาน การน าคนต่างดา้วมา
ท างาน ในประเทศ ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือวา่มีการกระท าความผดิตามพระราชก าหนดน้ี  

 การคน้ตาม (4) ตอ้งมีหมายคน้ เวน้แต่มีเหตุอนัควรเช่ือวา่ หากเน่ินชา้กวา่จะเอาหมายคน้
มาได ้คนต่างดา้วนั้นอาจถูกประทุษร้าย โยกยา้ย หรือซ่อนเร้น หรือพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งอาจ
ถูกโยกยา้ย ซ่อนเร้น ท าใหเ้ปล่ียนสภาพไปจากเดิม หรือถูกท าลายไปเสียก่อน ใหด้ าเนินการคน้ได้
โดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ แต่ตอ้งปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาวา่ดว้ยการคน้  

 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตาม (2) (3) (4) และ (5) ใหผู้ซ่ึ้งเก่ียวขอ้งอ านวยความสะดวก ตาม
สมควร  

 มาตรา 99 นายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งมีบตัรประจ าตวัตามแบบท่ีรัฐมนตรี
ก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชก าหนดน้ี นายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งแสดง 

บตัรประจ าตวัต่อบุคคลซ่ึงเก่ียวขอ้ง 

 มาตรา 100 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชก าหนดน้ี ให้นายทะเบียนและพนกังาน 

เจา้หนา้ท่ีเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา  

 เพื่อประโยชน์ในการจบักุมและปราบปรามผูก้ระท าความผดิตามพระราชก าหนดน้ี ให้
นายทะเบียน หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ
ตามประมวลกฎหมาย วธีิพิจารณาความอาญา  
 ในกรณีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีพบคนต่างดา้วผูใ้ดท างานโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตท างาน
หรือท างาน แตกต่างจากท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาตท างานอนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชก าหนดน้ี และ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีสั่งให ้คนต่างดา้วไปรายงานตวัยงัสถานีต ารวจพร้อมกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ี แต่
คนต่างดา้วผูน้ั้นไม่ปฏิบติั ตามค าสั่งหรือจะหลบหนี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจจบัคนต่างดา้ว
นั้นโดยไม่ตอ้งมีหมายจบัและใหน้ าตวั ผูถู้กจบัไปยงัท่ีท าการของพนกังานสอบสวนโดยทนัที  

หมวด 8 บทก าหนดโทษ 

 มาตรา 101 คนต่างดา้วซ่ึงมิใช่ผูเ้สียหายจากการกระท าความผดิฐานคา้มนุษยต์าม
กฎหมาย วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยผ์ูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 8 ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหา้ปี หรือปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
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 ในกรณีท่ีคนต่างดา้วซ่ึงถูกกล่าวหาวา่กระท าความผดิตามวรรคหน่ึง ยนิยอมเดินทางกลบั
ออกไป นอกราชอาณาจกัรภายในเวลาท่ีพนกังานสอบสวนก าหนด แต่ตอ้งไม่ชา้กวา่สามสิบวนั 
พนกังานสอบสวน จะเปรียบเทียบปรับก็ได ้และเม่ือไดด้ าเนินการใหค้นต่างดา้วนั้นเดินทางกลบั
ออกไปนอกราชอาณาจกัรแลว้ ใหถื้อวา่คดีเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  
 มาตรา 102 ผูใ้ดรับคนต่างดา้วเขา้ท างานโดยฝ่าฝืนมาตรา 9 ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่ ส่ี
แสนบาทถึงแปดแสนบาทต่อคนต่างดา้วท่ีจา้งหน่ึงคน  

 มาตรา 103 ผูใ้ดน าคนต่างดา้วมาท างานในประเทศโดยไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ 

และเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 24 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน 
หรือปรับ ไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

 มาตรา 104 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 25 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน 

หน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

 มาตรา 105 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 26 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสามปี 

หรือปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหกแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

 มาตรา 106 ผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 29 ตอ้งระวางโทษ
จ าคุก ไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 มาตรา 107 ผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 31 วรรค
หน่ึง มาตรา 32 มาตรา 33 วรรคหน่ึง มาตรา 34 วรรคหน่ึง มาตรา 35 วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง 

มาตรา 37 วรรคสองหรือวรรคสาม มาตรา 40 วรรคสอง มาตรา 41 มาตรา 42 วรรคสาม มาตรา 43 
หรือมาตรา 44 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท  

 มาตรา 108 ผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 35 วรรค
สาม ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท  

 มาตรา 109 ผูจ้ดัการผูมี้อ านาจกระท าการแทนนิติบุคคลหรือลูกจา้งซ่ึงจดทะเบียน ตาม
มาตรา 35 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 39 วรรคหน่ึงหรือวรรคสาม หรือมาตรา 40 วรรคหน่ึง ตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท  

 มาตรา 110 ผูใ้ดมิไดเ้ป็นลูกจา้งซ่ึงท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการน าคนต่างดา้วมาท างานกบั
นายจา้ง ในประเทศท่ีไดจ้ดทะเบียนตามมาตรา 35 แต่ไดด้ าเนินการเก่ียวกบัการน าคนต่างดา้วมา
ท างานกบั นายจา้งในประเทศ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกแสนบาท หรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับ  

 มาตรา 111 ผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 42 วรรคหน่ึงหรือ
วรรคสอง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี และปรับหา้เท่าของเงินหรือทรัพยสิ์นอยา่งอ่ืนท่ีเรียก
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หรือรับไวจ้ากนายจา้ง หรือคนต่างดา้วหรือค่าบริการหรือค่าใชจ่้ายท่ีเรียกเกินกวา่อตัราท่ีอธิบดี
ประกาศก าหนด  

 มาตรา 112 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 45 ตอ้งระวางโทษปรับสองหม่ืนบาท และปรับอีกไม่เกิน 

วนัละหา้พนับาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู ่ 
 มาตรา 113 นายจา้งผูใ้ดน าคนต่างดา้วมาท างานกบัตนในประเทศโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 

ตามมาตรา 46 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาทต่อการ
น าคนต่างดา้วมาท างานหน่ึงคน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

 มาตรา 114 นายจา้งผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 49 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับ 

ไม่เกินหน่ึงแสนบาทต่อการเรียกหรือรับเงินหรือทรัพยสิ์นใด ๆ จากคนต่างดา้วหน่ึงคน หรือทั้งจ  า
ทั้งปรับ  

 มาตรา 115 นายจา้งผูใ้ดไม่แจง้ต่ออธิบดีเม่ือคนต่างดา้วไม่ไดท้  างานกบัตนแลว้ ตาม
มาตรา 50 วรรคหน่ึง หรือมาตรา 51 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทต่อคนต่าง
ดา้วหน่ึงคน  

 นายจา้งผูใ้ดไม่แจง้ต่ออธิบดีภายหลงัจากท่ีไดจ้ดัส่งคนต่างดา้วกลบัไปยงัประเทศตน้ทาง
แลว้ ตามมาตรา 50 วรรคหน่ึง หรือมาตรา 51 วรรคสาม ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 

ต่อคนต่างดา้วหน่ึงคน  

 มาตรา 116 นายจา้งผูใ้ดไม่จดัส่งคนต่างดา้วกลบัไปยงัประเทศตน้ทาง ตามมาตรา 50 

วรรคหน่ึง หรือมาตรา 51 วรรคสาม ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทต่อคนต่างดา้วหน่ึง
คน  

 มาตรา 117 ผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานผูใ้ดไม่แจง้ต่ออธิบดีภายหลงัจากท่ีได้
ส่ง คนต่างดา้วซ่ึงไม่ไดท้  างานกบันายจา้งกลบัไปยงัประเทศตน้ทางแลว้ตามมาตรา 53 วรรคหน่ึง 

ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทต่อคนต่างดา้วหน่ึงคน 

 มาตรา 118 ผูรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานผูใ้ดไม่จดัส่งคนต่างดา้วซ่ึงไม่ได้
ท างาน กบันายจา้งกลบัไปยงัประเทศตน้ทางตามมาตรา 53 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน
สองแสนบาท ต่อคนต่างดา้วหน่ึงคน  

 มาตรา 119 คนต่างดา้วผูใ้ดท างานโดยไม่ไดมี้หนงัสือแจง้ใหน้ายทะเบียนทราบตาม
มาตรา 59 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท  

 มาตรา 120 ผูรั้บอนุญาตใหท้ างานผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 68 ตอ้งระวางโทษปรับ ไม่
เกินหน่ึงหม่ืนบาท  
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 มาตรา 121 ผูรั้บอนุญาตใหท้ างานผูใ้ดท างานอนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 70 ตอ้งระวางโทษ 

ปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท  

 มาตรา 122 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 72 ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่ส่ีแสนบาทถึงแปดแสนบาท 

ต่อคนต่างดา้วท่ีจา้งหน่ึงคน  

 มาตรา 123 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 73 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินส่ีแสนบาทต่อคนต่างดา้ว 

หน่ึงคน  

 มาตรา 124 นายจา้งผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 74 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงแสน
บาท  

 มาตรา 125 ผูใ้ดไม่มาช้ีแจงขอ้เทจ็จริงหรือไม่ส่งเอกสารหรือหลกัฐานตามมาตรา 98 (1) 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

 มาตรา 126 ผูใ้ดขดัขวางการปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรา 98 (2) (3) (4) หรือ (5) ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

 มาตรา 127 ผูใ้ดไม่อ านวยความสะดวกตามมาตรา 98 วรรคสาม ตอ้งระวางโทษปรับ ไม่
เกินหน่ึงหม่ืนบาท  

 มาตรา 128 ผูใ้ดหลอกลวงผูอ่ื้นวา่สามารถน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ 

หรือสามารถหาลูกจา้งซ่ึงเป็นคนต่างดา้วใหก้บันายจา้ง และโดยการหลอกลวงดงัวา่นั้น ไดไ้ปซ่ึง
เงิน หรือทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดจากผูถู้กหลอกลวง ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบปี 

หรือปรับตั้งแต่หกแสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาทต่อคนต่างดา้วหน่ึงคน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

 ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหน่ึง ไดก้ระท าโดยร่วมกนัตั้งแต่สามคนข้ึนไป หรือโดย
สมาชิก ขององคก์รอาชญากรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ตอ้ง
ระวางโทษ หนกักวา่โทษท่ีกฎหมายบญัญติัไวก่ึ้งหน่ึง  

 มาตรา 129 ผูใ้ดสนบัสนุนการกระท าความผดิตามมาตรา 128 ไม่วา่การกระท าของ
ตวัการ จะไดก้ระท านอกราชอาณาจกัรหรือไม่ ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสามปี หรือ
ปรับตั้งแต่สองแสนบาท ถึงหกแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 มาตรา 130 การเรียกร้องทรัพยสิ์นหรือราคาท่ีสูญเสียไปเน่ืองจากการกระท าความผดิ 

ตามมาตรา 128 หรือมาตรา 129 แทนผูเ้สียหาย พนกังานอยัการจะขอรวมไปกบัฟ้องคดีอาญา หรือ
จะยืน่ค าร้องในภายหลงัขณะท่ีคดีอาญานั้นยงัอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาของศาลชั้นตน้ก็ได ้ทั้งน้ี 
ไม่ตดัสิทธิ ของผูเ้สียหายท่ีจะยืน่ค าร้องเพื่อเรียกร้องทรัพยสิ์นหรือราคาท่ีสูญเสียไปเพิ่มเติมไดต้าม
ประมวลกฎหมาย วธีิพิจารณาความอาญา ก่อนท่ีศาลจะมีค าวนิิจฉยัช้ีขาดคดี  
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 ในกรณีท่ีไม่มีค  าขอใหใ้ชท้รัพยสิ์นหรือราคาท่ีสูญเสียไปตามวรรคหน่ึง หากศาลมีค า
พิพากษา ลงโทษจ าเลย ศาลจะสั่งในค าพิพากษาคดีอาญาใหจ้  าเลยใชท้รัพยสิ์นหรือราคาท่ีสูญเสียไป
แก่ผูเ้สียหาย ตามท่ีเห็นสมควรก็ได ้ค  าสั่งดงักล่าวไม่กระทบถึงสิทธิของผูเ้สียหายในอนัท่ีจะฟ้อง
จ าเลยเป็นคดีแพง่ เพือ่เรียกเอาทรัพยสิ์นหรือราคาท่ีสูญเสียไปในส่วนท่ียงัขาดอยู ่ 
 มาตรา 131 ผูใ้ดยดึใบอนุญาตท างานหรือเอกสารส าคญัประจ าตวัของคนต่างดา้วไว ้ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

 มาตรา 132 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผดิของนิติ
บุคคลนั้น เกิดจากการสั่งการ หรือการกระท าของบุคคลใด หรือไม่สั่งการ หรือไม่กระท าการอนั
เป็นหนา้ท่ีท่ีตอ้งกระท า ของกรรมการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผดิชอบในการด าเนินงานของ
นิติบุคคลนั้น ผูน้ั้นตอ้งรับโทษ ตามท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผดินั้น ๆ ดว้ย  

 มาตรา 133 บรรดาความผดิตามพระราชก าหนดน้ีท่ีมีโทษปรับสถานเดียว ให้อธิบดีหรือ 

ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจเปรียบเทียบดงัต่อไปน้ี  

  (1) อธิบดีส าหรับความผดิท่ีเกิดข้ึนในกรุงเทพมหานคร  

  (2) ผูว้า่ราชการจงัหวดัส าหรับความผดิท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดันั้น  

 ในกรณีท่ีมีการสอบสวน ถา้พนกังานสอบสวนพบวา่บุคคลใดกระท าความผดิตามพระ 
ราชก าหนดน้ี ท่ีมีโทษอยูใ่นเกณฑท่ี์จะท าการเปรียบเทียบได ้และบุคคลนั้นยนิยอมใหเ้ปรียบเทียบ  
ใหพ้นกังานสอบสวน ส่งเร่ืองใหอ้ธิบดีหรือผูว้า่ราชการจงัหวดั แลว้แต่กรณี ภายในเจด็วนันบัแต่ 
วนัท่ีบุคคลนั้นยนิยอม ใหเ้ปรียบเทียบ เม่ือผูก้ระท าผดิไดช้ าระเงินค่าปรับตามจ านวนท่ีเปรียบเทียบ 
ภายในเวลาท่ีก าหนดแต่ไม่เกิน สามสิบวนัแลว้ ใหถื้อวา่คดีเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา 
ความอาญา   

บทเฉพาะกาล  

 มาตรา 134 ในระหวา่งท่ียงัมิไดมี้ประกาศท่ีออกตามมาตรา 7 ใหน้ายทะเบียนอนุญาต ให้
คนต่างดา้วท างานใด ๆ ได ้เวน้แต่งานท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามความในมาตรา 6 

แห่งพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 

 มาตรา 135 คนต่างดา้วผูใ้ดไดรั้บใบอนุญาตท างานหรือไดรั้บการผอ่นผนัใหท้  างาน ตาม
พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 อยูใ่นวนัก่อนวนัท่ีพระราชก าหนดน้ีใชบ้งัคบั 

ใหถื้อวา่ไดรั้บใบอนุญาตท างานหรือไดรั้บการผอ่นผนัให้ท างานตามพระราชก าหนดน้ี  

 ใบอนุญาตท างานท่ีออกใหต้ามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 322 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 

พุทธศกัราช 2515 ใหใ้ชไ้ดต่้อไปจนกวา่จะส้ินอายใุบอนุญาตท างานนั้น  
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 มาตรา 136 นายจา้งผูใ้ดไดรั้บอนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วมาท างานกบัตนในประเทศ ตาม
พระราชก าหนดการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ พ.ศ. 2559 ใหด้ าเนินการน าคน
ต่างดา้วมาท างานกบัตนเองในประเทศไดต่้อไป  

 มาตรา 137 ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ ตามพระ
ราชก าหนดการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ พ.ศ. 2559 อยูก่่อนวนัท่ี พระราช
ก าหนดน้ีใชบ้งัคบั ใหถื้อวา่ไดรั้บใบอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างานตามพระราชก าหนดน้ี  

 ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บใบอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศตามวรรคหน่ึง
ประสงค ์จะน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศภายหลงัจากวนัท่ีพระราชก าหนดน้ีใช้
บงัคบัตอ้งปฏิบติั ตามพระราชก าหนดน้ีก่อนน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ  

 มาตรา 138 บรรดาค าขอท่ีไดย้ืน่ไวต้ามพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 
2551 และพระราชก าหนดการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ พ.ศ. 2559 ก่อนวนัท่ี
พระราชก าหนดน้ี ใชบ้งัคบั ใหถื้อวา่เป็นค าขอท่ีไดย้ืน่ไวต้ามพระราชก าหนดน้ี และให้อธิบดีเรียก
เอกสารหรือหลกัฐาน ประกอบค าขอท่ีก าหนดไวต้ามพระราชก าหนดน้ีให้ครบถว้น  

 มาตรา 139 บรรดาค าอุทธรณ์ท่ีไดย้ืน่ไวต้ามพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว 

พ.ศ. 2551 และพระราชก าหนดการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ พ.ศ. 2559 ก่อน
วนัท่ีพระราชก าหนดน้ีใชบ้งัคบั ใหถื้อวา่เป็นค าอุทธรณ์ท่ีไดย้ืน่ไวต้ามพระราชก าหนดน้ี  

 มาตรา 140 ให้โอนบรรดากิจการ เงิน สิทธิ ความรับผิด ทรัพยสิ์น และหน้ีสิน ของ
กองทุนเพื่อการส่งคนต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรตามพระราชบญัญติัการท างานของคน
ต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ไปเป็นของกองทุนเพื่อการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วตามพระราช
ก าหนดน้ี  

 มาตรา 141 ในวาระเร่ิมแรก ใหค้ณะกรรมการนโยบายการบริหารจดัการการท างานของ
คนต่างดา้ว ประกอบดว้ยกรรมการโดยต าแหน่งตามมาตรา 17 ปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชก าหนดน้ี
ไปพลางก่อน จนกวา่จะมีการแต่งตั้งกรรมการผูแ้ทนองคก์รลูกจา้งและกรรมการผูท้รงคุณวฒิุตาม
พระราชก าหนดน้ี ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกินหน่ึงร้อยยีสิ่บวนันบัแต่วนัท่ีพระราชก าหนดน้ีใชบ้งัคบั  

 มาตรา 142 ในวาระเร่ิมแรก ใหค้ณะกรรมการกองทุนเพื่อการบริหารจดัการการท างาน 

ของคนต่างดา้วประกอบดว้ยกรรมการโดยต าแหน่งตามมาตรา 78 ปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชก าหนด
น้ี ไปพลางก่อนจนกวา่จะมีการแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวฒิุตามพระราชก าหนดน้ี ทั้งน้ี ตอ้งไม่
เกิน หน่ึงร้อยยีสิ่บวนันบัแต่วนัท่ีพระราชก าหนดน้ีใชบ้งัคบั 

 มาตรา 143 ลูกจา้งซ่ึงถูกหกัเงินค่าจา้งและน าส่งเขา้กองทุนเพื่อการส่งคนต่างดา้ว กลบั
ออกไปนอกราชอาณาจกัรตามพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ก่อนวนัท่ี พระ
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ราชก าหนดน้ีใชบ้งัคบั และเดินทางกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรโดยค่าใชจ่้ายของตนเอง ใหมี้
สิทธิ ไดรั้บเงินท่ีถูกหกัไวคื้นภายในสองปีนบัจากวนัท่ีเดินทางออกไปนอกราชอาณาจกัร หากไม่
ขอรับเงินคืน ภายในเวลาท่ีก าหนดใหเ้งินดงักล่าวตกเป็นของกองทุน  

 มาตรา 144 บรรดาความผดิตามพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ท่ี
เกิดข้ึนก่อนวนัท่ีพระราชก าหนดน้ีใชบ้งัคบัและเป็นความผดิท่ีสามารถเปรียบเทียบได ้ให้
คณะกรรมการ เปรียบเทียบซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานแต่งตั้งตามมาตรา 56 แห่ง
พระราชบญัญติัการท างาน ของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งอยูก่่อนวนัท่ีพระราช
ก าหนดน้ีใชบ้งัคบัมีอ านาจ เปรียบเทียบความผดิท่ีเกิดข้ึนนั้นได ้ 

 บรรดาความผดิตามพระราชก าหนดการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ 
พ.ศ. 2559 ท่ีเกิดข้ึนก่อนวนัท่ีพระราชก าหนดน้ีใชบ้งัคบัและเป็นความผดิท่ีสามารถเปรียบเทียบได ้
ใหอ้ธิบดี กรมการจดัหางานหรือผูว้า่ราชการจงัหวดัตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 61 แห่งพระราช
ก าหนดการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ พ.ศ. 2559 มีอ านาจเปรียบเทียบความผดิ
ท่ีเกิดข้ึนนั้นได ้ 

 มาตรา 145 บรรดากฎหรือค าสั่งใด ๆ ท่ีไดอ้อกหรือสั่งโดยอาศยัอ านาจตามความ 

พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว 

พ.ศ. 2551 และพระราชก าหนดการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ พ.ศ. 2559 ท่ีใช้
บงัคบัอยูใ่นวนัก่อนวนัท่ีพระราชก าหนดน้ีใชบ้งัคบั ใหย้งัคงใชบ้งัคบัไดต่้อไปเพียงเท่าท่ีไม่ขดัหรือ 

แยง้กบัพระราชก าหนดน้ี จนกวา่จะมีกฎหรือค าสั่งใด ๆ ท่ีออกตามพระราชก าหนดน้ีใชบ้งัคบั  

ผูรั้บสนองพระราชโองการ  

พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา  

นายกรัฐมนตรี 
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อตัราค่าธรรมเนียม 

(1) ใบอนุญาตน าคนต่างดา้วเขา้มาท างาน     ฉบบัละ 20,000 บาท  

(2) การต่ออายใุบอนุญาตน าคนต่างดา้วเขา้มาท างาน   คร้ังละ 20,000 บาท 

(3) ใบแทนใบอนุญาตน าคนต่างดา้วเขา้มาท างาน    ฉบบัละ 10,000 บาท  

(4) การอนุญาตใหย้า้ยส านกังานหรือตั้งส านกังานชัว่คราว   คร้ังละ 5,000 บาท  

(5) การอนุญาตใหเ้ปล่ียนผูจ้ดัการผูมี้อ านาจกระท าการ  คร้ังละ 5,000 บาท  

แทนนิติบุคคล 

(6) การจดทะเบียนลูกจา้งซ่ึงท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการน าคนต่างดา้ว คนละ 1,000 บาท  

มาท างานกบันายจา้งในประเทศ 

(7) บตัรประจ าตวัผูจ้ดัการหรือลูกจา้งซ่ึงท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการน า ฉบบัละ 1,000 บาท  

คนต่างดา้วเขา้มาท างานกบันายจา้งในประเทศ 

(8) ใบอนุญาตท างาน        ฉบบัละ 20,000 บาท  

(9) การต่ออายใุบอนุญาตท างานหรือการขยายระยะเวลาการท างาน  คร้ังละ 20,000 บาท  

(10) ใบแทนใบอนุญาตท างาน      ฉบบัละ 3,000 บาท  

(11) การอนุญาตใหเ้ปล่ียนหรือเพิ่มประเภทงานนายจา้งทอ้งท่ี คร้ังละ 5,000 บาท   
หรือเง่ือนไขในการท างาน 

(12) การจา้งคนต่างดา้ว       คนละ 20,000 บาท  

(13) ค่ายืน่ค  าขอ          ฉบบัละ 1,000 บาท  

(14) การรับรองส าเนาเอกสาร  

  (ก) ภาษาไทย      หนา้ละ 50 บาท  

  (ข) ภาษาต่างประเทศ     หนา้ละ 100 บาท  

(15) การออกหนงัสือรับรอง  

  (ก) ภาษาไทย      หนา้ละ 500 บาท  

  (ข) ภาษาต่างประเทศ     หนา้ละ 1,000 บาท  

(16) การแปลภาษาต่างประเทศ       ฉบบัละ 1,000 บาท  

(17) ค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ       คร้ังละ 1,000 บาท  

 

 ในการออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียม จะก าหนดค่าธรรมเนียมใหแ้ตกต่างกนั
โดยค านึงถึงสาขาอาชีพ หรือสาขาอาชีพและทอ้งท่ีท างานของคนต่างดา้วก็ได 
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 หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชก าหนดฉบบัน้ี คือ โดยท่ีพระราชบญัญติั
การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 และพระราชก าหนดการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้ง
ในประเทศ พ.ศ. 2559 มีบทบญัญติัท่ีไม่ครอบคลุมการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วทั้ง
ระบบ ท าใหไ้ม่สามารถแกไ้ขปัญหา แรงงานต่างดา้วไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหากไม่มีการแกไ้ข
ปัญหาดงักล่าวอยา่งเร่งด่วนจะมีผลกระทบต่อความมัน่คง ดา้นแรงงาน เศรษฐกิจ และสังคมของ
ประเทศ ดงันั้น เพื่อใหส้ามารถท าการจดัระเบียบ การป้องกนั การคุม้ครอง การเยยีวยา และการใช้
บงัคบักฎหมาย รวมทั้งการส่งเสริมความร่วมมือกบัภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหาร จดัการการ
ท างานของคนต่างดา้วไดท้ั้งระบบ อนัจะเป็นการสร้างความมัน่คงทางดา้นแรงงาน เศรษฐกิจ และ
สังคมของประเทศ ซ่ึงเป็นกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจ าเป็นรีบด่วนอนัมิอาจจะหลีกเล่ียงได ้เพื่อ
ประโยชน์ ในอนัท่ีจะรักษาความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราช
ก าหนดน้ี 
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