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 The objectives of this research were to study the participation level in Chonburi  
Provincial Administrative Organization personnel the formulation of in the four-year local 
development plan of Chonburi  Provincial Administrative Organization and the compare of 
participation level the participation of  Chonburi  Provincial Administrative Organization 
personnel in the formulation of in the four-year local development plan of Chonburi  Provincial 
Administrative Organization. Statistical data analysis was conducted using personal factors.    
 The result of the study show that  level of people's participation of  Chonburi  
Provincial Administrative Organization personnel in the formulation of in the four-year local 
development plan of  Chonburi  Provincial Administrative Organization in operation at moderate 
level and the compare of participation level in Chonburi  Provincial Administrative Organization 
personnel in the formulation of in the four-year local development plan of  Chonburi  Provincial 
Administrative Organization by personal factors show that the different of sex and age effected to 
the non-different participation of the formulation of in the four-year local development plan of 
Chonburi  Provincial Administrative Organization at 0.5 level of statistical significance which 
rejected the hypothesis. On the other factors, the different of education , position and salary 
effected to the different participation of the formulation of in the four-year local development 
plan of Chonburi  Provincial Administrative Organization at 0.5 level of statistical significance 
which accepted the hypothesis. 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ไดบ้ญัญติัเร่ืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ไวใ้นหมวด 14 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มาตรา 249-254 ซ่ึงในมาตรา 250 ไดก้ าหนดใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ี และอ านาจดูแลและจดัท าบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะ 
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื รวมทั้งส่งเสริม               
และสนบัสนุนการจดัการศึกษาใหแ้ก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน ตามท่ีกฎหมายบญัญติั ซ่ึงตอ้งสอดคลอ้ง
กบัรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และตอ้งให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการ
บริหาร การจดัท าบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะ การส่งเสริมและสนบัสนุนการจดั
การศึกษา การเงินและการคลงั และการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงตอ้งท าเพียงเท่าท่ี
จ  าเป็น 
 การปกครองทอ้งถ่ิน แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ 1. การปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบ
ทัว่ไป ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 2. การปกครอง
ทอ้งถ่ินในรูปแบบพิเศษ ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
เป็นการปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบทัว่ไป จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
พ.ศ. 2540 โดยมีเขตจงัหวดัเป็นเขตรับผดิชอบ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจึงเป็นองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความส าคญัในการขบัเคล่ือนการพฒันาทอ้งถ่ินทั้งจงัหวดั และก าหนดใหอ้งคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี 1. ตราขอ้บญัญติัโดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมาย 2. จดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และประสานการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัตามระเบียบท่ี
คณะรัฐมนตรีก าหนด 3. สนบัสนุนสภาต าบล และราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ิน    
4. ประสาน และใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัหนา้ท่ีของสภาต าบล และราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน    
5. แบ่งสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งใหแ้ก่สภาต าบล และราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 6. อ านาจ
หนา้ท่ีของจงัหวดัตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2498 เฉพาะภายใน
เขตสภาต าบล 7. คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 8. บ ารุงรักษา
ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 9. จดัท ากิจการใด ๆ      
อนัเป็นอ านาจหนา้ท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และกิจการ
นั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนร่วมกนัด าเนินการหรือใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
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จดัท า ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 10. จดัท ากิจการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไวใ้น 
พระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2548 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 ก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบ
ตอ้งมีแผนพฒันาของตงเอง เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายของ   
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เรียกวา่ แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน         
ซ่ึงแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีเป็นแผนพฒันาประกอบดว้ยแผนงานต่าง ๆ ไดแ้ก่ แผนงานงบกลาง 
แผนงานบริหารงานทัว่ไป แผนงานการรักษาความสงบภายใน แผนงานการศึกษา แผนงาน
สาธารณสุข แผนงานสังคมสงเคราะห์ แผนงานเคหะและชุมชน แผนงานสร้างความเขม้แขง็ของ
ชุมชน แผนงานการศาสนา วฒันธรรมและนนัทนาการ ซ่ึงการจะไดม้าซ่ึงขอ้มูลของแผนงานดา้น
ต่าง ๆ เหล่าน้ีตอ้งประสานความร่วมมือกบัส่วนราชการต่าง ๆ ท่ีมีอยูต่ามโครงสร้างขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละรูปแบบใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี        
ซ่ึงส่วนราชการท่ีรับผิดชอบเร่ืองแผนงานไม่สามารถจะท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีส าเร็จไดด้ว้ยเพียง
ส่วนราชการเดียว 
 การมีส่วนร่วมของบุคลากรของส่วนราชการต่าง ๆ ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี 
เป็นการมีส่วนร่วมในการคิด การน าเสนอขอ้มูล การตดัสินใจ การน าไปปฏิบติั และการติดตาม
ประเมินผล ซ่ึงเป็นการรวบร่วมขอ้มูล ขอ้เท็จจริง ปัญหาในการพฒันาจากระดบัล่าง (บุคลากรของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) ส่งข้ึนไปสู่ระดบับน (ผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน)   
เพื่อน าไปสู่การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีใหป้ระสบผลส าเร็จ สามารถน าไปใชเ้ป็นแนวทางใน
การพฒันาทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมายในการพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีเป็นไปตามแนวคิดท่ีวา่ การมีส่วนร่วมเป็นการท่ีบุคคล หรือคณะบุคคลเขา้มา
ช่วยเหลือ หรือสนบัสนุนการท าประโยชน์ในเร่ืองต่าง ๆ หรือกิจกรรมต่าง ๆ อาจเป็นการมีส่วนร่วม
ในกระบวนการตดัสินใจหรือกระบวนการบริหารและประสิทธิผลขององคก์าร ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัการ
รวมพลงัของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รนั้นในการปฏิบติัภารกิจใหบ้รรลุเป้าหมาย (เสริมศกัด์ิ              
วศิาลาภรณ์, 2537, หนา้ 187) และองคก์าร คือ การรวมตวัของคนตั้งแต่สองคนข้ึนไป เพื่อด าเนิน
กิจกรรมใด ๆ ใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้(ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์, 2546) ซ่ึงการท่ี
องคก์ารจะบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวไ้ดจ้  าเป็นตอ้งจดัแบ่งหนา้ท่ีการงานกนัท า และมอบ
อ านาจให้รับผดิชอบตามความสามารถและความถนดัของบุคลากรในองคก์าร และตอ้งมีการจดั
องคก์ารซ่ึงเป็นการจดัระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งส่วนงานต่าง ๆ และบุคลากรในองคก์าร 
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 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบทัว่ไป        
ไดจ้ดักรอบโครงสร้างแบ่งส่วนราชการตามแผนอตัราก าลงัสามปี แบ่งเป็น 2 ส านกั 8 กอง 1 หน่วย 
ประกอบดว้ย 1. ส านกัปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 2. กองกิจการสภาองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั 3. กองแผนและงบประมาณ 4. กองคลงั 5. ส านกัการช่าง 6. กองส่งเสริมคุณภาพชีวติ           
7. กองพสัดุและทรัพยสิ์น 8. กองการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 9. กองการท่องเท่ียวและกีฬา     
10. กองการเจา้หนา้ท่ี 11. หน่วยตรวจสอบภายใน โดยไดมี้การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 และตามอ านาจหนา้ท่ี
ท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ซ่ึงแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีประกอบดว้ย แผนงานงบกลาง แผนงานบริหารงานทัว่ไป 
แผนงานการรักษาความสงบภายใน แผนงานการศึกษา แผนงานสาธารณสุข แผนงานสังคม
สงเคราะห์ แผนงานเคหะและชุมชน แผนงานสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน แผนงานการศาสนา 
วฒันธรรมและนนัทนาการ ซ่ึงการจะไดม้าซ่ึงโครงการต่าง ๆ มาบรรจุในแผนงานดงัท่ีกล่าวมานั้น
จะตอ้งไดรั้บขอ้มูลจากบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีทุกส่วนราชการ เช่น แผนงาน
การศึกษา จะตอ้งไดรั้บขอ้มูลจากกองการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม แผนงานเคหะและชุมชน 
จะตอ้งไดรั้บขอ้มูลจากส านกัการช่าง เป็นตน้ โดยการจะไดม้าซ่ึงขอ้มูลเหล่านั้นบุคลากรองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วมในการคิด การน าเสนอขอ้มูล การตดัสินใจ          
การน าไปปฏิบติั และการติดตามประเมินผล เพื่อน าไปสู่การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีใหป้ระสบ
ผลส าเร็จ สามารถน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ บรรลุ
เป้าหมายในการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี ทั้งน้ีกองแผน และงบประมาณ        
ซ่ึงเป็นส่วนราชการหลกัในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี             
ไม่สามารถจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีใหส้ าเร็จไดเ้พียง  
ส่วนราชการเดียว จึงจ าเป็นตอ้งใหบุ้คลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีทุกส่วนราชการเขา้มา
มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี  
 ดงันั้นจากความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาดงักล่าว จึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้
ผูว้จิยัสนใจศึกษาถึงระดบัการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีวา่มีมาก
นอ้ยเพียงใด และเม่ือเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ชลบุรีจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลวา่มีความแตกต่างกนัหรือไม่อยา่งไร 
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ค ำถำมกำรวจิัย 
 1.  การมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี อยูใ่นระดบัใด 
 2.  บุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีท่ีมีปัจจยัส่วนบุคคลแตกต่างกนั มีระดบั
การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี แตกต่าง
กนัหรือไม ่
 

วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 1.  เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี จ  าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 

 

สมมติฐำนกำรวจิัย 
 1.  เพศของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีท่ีแตกต่างกนัมีผลต่อการมีส่วน
ร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีท่ีแตกต่างกนั 
 2.  อายขุองบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีท่ีแตกต่างกนัมีผลต่อการมีส่วน
ร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีท่ีแตกต่างกนั 
 3.  ระดบัการศึกษาของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีท่ีแตกต่างกนัมีผลต่อ
การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีท่ีแตกต่างกนั 
 4.  ต  าแหน่งของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีท่ีแตกต่างกนัมีผลต่อการมี
ส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีท่ีแตกต่างกนั 
 5.  รายไดข้องบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีท่ีแตกต่างกนัมีผลต่อการมีส่วน
ร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีท่ีแตกต่างกนั 
 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
 1.  เพื่อทราบระดบัการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีวา่อยูใ่นระดบัใด 
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 2.  เพื่อน าไปปรับปรุงใหบุ้คลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีมีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีเพิ่มมากข้ึน 
 

ขอบเขตงำนวจิัย 
 ขอบเขตดา้นเวลา 
 การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีเร่ิมด าเนินการในช่วงเดือน มีนาคม-มิถุนายน 2561 รวมระยะเวลาใน
การศึกษาทั้งส้ิน จ านวน 4 เดือน  
 ขอบเขตดา้นพื้นท่ี 
 การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีมีประชากรท่ีใชใ้นการวจิยั คือ บุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ชลบุรีท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีอยูใ่นองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 
 ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
 การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี แบ่งเป็น 4 ดา้น 
ประกอบดว้ย การมีส่วนร่วมในดา้นการคิดก าหนดปัญหาและความตอ้งการ การมีส่วนร่วมในดา้น
การตดัสินใจและวางแผนพฒันา การมีส่วนร่วมในดา้นการน าไปปฏิบติั และการมีส่วนร่วมในดา้น
การติดตามประเมินผล 
 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 เพื่อใหก้ารศึกษาวจิยัคร้ังน้ีมีความเขา้ใจในความหมายของค าบางค า จึงใหค้  าจ  ากดัความ
ดงัน้ี 
 1.  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หมายถึง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
 2.  บุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี หมายถึง ขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั พนกังานจา้งตามภารกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี และพนกังานจา้งทัว่ไปของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี  
 3.  แผนพฒันา หมายถึง แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
 4.  การจดัท าแผนพฒันา หมายถึง การคิดก าหนดปัญหา และความตอ้งการ การตดัสินใจ 
และวางแผนพฒันา การน าไปปฏิบติั และการติดตามประเมินผล 
 5.  การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา หมายถึง การมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีใน 4 ดา้น ประกอบดว้ย การมีส่วนร่วม
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ในดา้นการคิดก าหนดปัญหา และความตอ้งการ การมีส่วนร่วมในดา้นการตดัสินใจ และวาง
แผนพฒันา การมีส่วนร่วมในดา้นการน าไปปฏิบติั และการมีส่วนร่วมในดา้นการติดตาม
ประเมินผล  
 6.  การมีส่วนร่วมในดา้นการคิดก าหนดปัญหา และความตอ้งการ หมายถึง การมีส่วน
ร่วมในการประชุมของส านกั/ กอง เพื่อรับทราบการก าหนดปัญหาและความตอ้งการของส านกั/ 
กอง การมีส่วนร่วมในการน าเสนอขอ้มูล ปัญหา และความตอ้งการของส านกั/ กองต่อท่ีประชุมของ
ส านกั/ กองหรือต่อท่ีประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วมในการจดัเตรียมขอ้มูลความตอ้งการ
ของส านกั/ กอง และการมีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน  
 7.  การมีส่วนร่วมในดา้นการตดัสินใจและวางแผนพฒันา หมายถึง การมีส่วนร่วมใน
การก าหนดวตัถุประสงค ์และรายละเอียดของโครงการ/ กิจกรรมในส านกั/ กอง การมีส่วนร่วมใน
การก าหนดงบประมาณของโครงการ/ กิจกรรมในส านกั/ กอง การมีส่วนร่วมในการตดัสินเลือก
โครงการ/ กิจกรรมของส านกั/ กองเพื่อน าไปบรรจุในแผนพฒันา และการมีส่วนร่วมในการจดัส่ง
รายละเอียดของโครงการ/ กิจกรรมของส านกั/ กองให้แก่ส่วนราชการท่ีมีหนา้ท่ีจดัท าแผนพฒันา 
(กองแผน และงบประมาณ) 
 8.  การมีส่วนร่วมในดา้นการน าไปปฏิบติั หมายถึง การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
โครงการ/ กิจกรรมตามแผนพฒันา การมีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมโครงการ/ กิจกรรมตามแผนพฒันา 
การมีส่วนร่วมในการประสานงาน/ ขอความร่วมมือจากส านกั/ กอง ส่วนราชการอ่ืน และชุมชน 
เพือ่ใหเ้ขา้ร่วมโครงการ/ กิจกรรมตามแผนพฒันา และการมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือโครงการ/ 
กิจกรรมต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามแผนพฒันา 
 9.  การมีส่วนร่วมในดา้นการติดตามประเมินผล หมายถึง การมีส่วนร่วมในการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินการโครงการ/ กิจกรรมตามแผนพฒันา การมีส่วนร่วมในการติดตาม
ความกา้วหนา้ของโครงการ/ กิจกรรมตามแผนพฒันาอยา่งสม ่าเสมอ การมีส่วนร่วมในการเสนอ
ความคิดเห็น ปัญหา อุปสรรคท่ีไดจ้ากการติดตามประเมินผลการด าเนินการโครงการ/ กิจกรรมตาม
แผนพฒันาต่อส านกั/ กองท่ีเก่ียวขอ้ง และการมีส่วนร่วมในการทบทวน/ ปรับปรุง/ เพิ่มเติม
แผนพฒันา 
 10.  ปัจจยัส่วนบุคคล หมายถึง เพศ อาย ุระดบัการศึกษา รายได ้และต าแหน่งของ
บุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
 11.  เพศ หมายถึง คุณลกัษณะทางร่างกายของบุคคลท่ีตอบแบบสอบถาม ซ่ึงแบ่งเป็น         
2 เพศ ไดแ้ก่ เพศชายและเพศหญิง 
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 12.  อาย ุหมายถึง อายขุองผูต้อบแบบสอบถาม ซ่ึงแบ่งเป็นช่วงอาย ุไดแ้ก่ ต ่ากวา่ 30 ปี    
31-35 ปี 36-40 ปี 41-45 ปี 46-50 ปี และ 51 ปีข้ึนไป 
 13.  ระดบัการศึกษา หมายถึง ระดบัการศึกษาสูงสุดของผูต้อบแบบสอบถาม ซ่ึงแบ่งเป็น
การศึกษาในระดบัต่าง ๆ ไดแ้ก่ ต ่ากวา่ปริญญาตรี ปริญญาตรี และสูงกวา่ปริญญาตรี 
 14.  ต  าแหน่ง หมายถึง ต าแหน่งของผูต้อบแบบสอบถาม ซ่ึงแบ่งเป็น ขา้ราชการองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี พนกังานจา้งตามภารกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี            
และพนกังานจา้งทัว่ไปขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี  
 15.  รายได ้หมายถึง รายไดต่้อเดือนของผูต้อบแบบสอบถาม ซ่ึงแบ่งเป็น                       
นอ้ยกวา่ 10,000 บาท 10,001-15,000 บาท 15,001-20,000 บาท 20,001-25,000 บาท               
25,001-30,000 บาท และ 30,001 บาทข้ึนไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

  
 การศึกษาการมีส่วนร่วมของของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี ผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี 
และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 1.  แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 
 2.  แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
 3.  แนวคิดเก่ียวกบัแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 4.  บริบทขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
 5.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 6.  กรอบแนวคิดการวจิยั 
 

แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น 
 1.  ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ิน 
 การใหค้  านิยาม และความหมายเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน มีนกัวชิาการ และนกัคิดได้
ใหค้วามหมายไวห้ลายประการ ซ่ึงสามารถประมวลไดด้งัน้ี 
 อุทยั หิรัญโต (2523, หนา้ 2) ใหนิ้ยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ี
รัฐบาลกลางมอบอ านาจทางการปกครองของรัฐ โดยนยัแห่งการมอบอ านาจน้ีจะเกิดองคก์ารท า
หนา้ท่ีปกครองทอ้งถ่ิน โดยคนทอ้งถ่ินนั้น ๆ องคก์ารน้ีจดัตั้งข้ึนและถูกควบคุมโดยรัฐบาล แต่ยงัมี
อ านาจในการก าหนดนโยบายรวมทั้งควบคุมใหมี้การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายของตนเอง 
 วศิิษฐ ์ทวเีศรษฐ และสุขมุ นวลสกุล (2542, หนา้ 433) ไดก้ล่าววา่ การปกครองทอ้งถ่ิน 
เป็นการจดัระเบียบการปกครองตามหลกัการกระจายอ านาจการปกครอง โดยรัฐหรือรัฐบาลกลาง
มอบอ านาจใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินด าเนินการปกครองตนเองรวมถึงการจดัท าบริการสาธารณะ
บางอยา่ง เพื่อสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีอิสระตามสมควรภายใตข้อบเขตท่ี
กฎหมายก าหนด การมอบอ านาจใหท้อ้งถ่ินท าให้เกิดสภาพการปกครองตนเองหรือการปกครอง
ตนเองในทอ้งถ่ิน 
 วญิญู องัคณารักษ ์(2549, หนา้ 4) ไดใ้หค้วามหมายวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน คือ                
การปกครองในรูปลกัษณะการกระจายอ านาจบางอยา่ง ซ่ึงรัฐมอบหมายใหท้อ้งถ่ินด าเนินการกนัเอง 
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เพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีโอกาสปกครองตลอดจนบริหารงานทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง เพื่อสนอง
ความตอ้งการอนัเป็นส่วนรวมของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ โดยใหง้านด าเนินการไปอยา่ง
ประหยดั มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตรงตามความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
โดยมีงบประมาณของตนเองรวมทั้งมีอิสระในการบริหารงานพอสมควร 
 วฒิุสาร ตนัไชย (2547 อา้งถึงใน โกวทิย ์พวงงาม, 2550, หนา้ 12) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ 
การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางหรือส่วนกลางไดก้ระจายอ านาจไปให้
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมีสิทธิตามกฎหมาย มีพื้นท่ี และประชากรเป็นของ
ตนเอง ส่ิงท่ีส าคญัองคก์รดงักล่าวจะตอ้งมีอ านาจอิสระในการปฏิบติังานอยา่งเหมาะสม การมอบ
อ านาจจากส่วนกลางมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการน าเสนอ
ปัญหา การตดัสินใจ การตรวจสอบการบริหารงานตลอดจนการ่วมรับบริการสาธารณะต่าง ๆ    
และถึงแมว้า่การปกครองทอ้งถ่ินจะมีอิสระในการด าเนินงาน แต่ยงัคงตอ้งอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแล
จากรัฐบาลกลาง 
 สรุปไดว้า่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองตนเองของชุมชนใดชุมชนหน่ึง 
เพื่อตอบสนองความตอ้งการอนัเป็นส่วนรวมของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยเป็นหน่วยการปกครอง
ท่ีมีอ านาจและอิสระตามความเหมาะสม มีอาณาเขตของตนเอง มีประชากรของตนเอง มีการบริหาร
การเงินการคลงัของตนเอง และมีหนา้ท่ีใหบ้ริการสาธารณะดา้นต่าง ๆ แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน 
ทั้งน้ีตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้แต่ยงัคงตอ้งอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลจากรัฐบาลกลาง 
 2.  วตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ิน 
 ชูวงศ ์ฉายะบุตร และโกวทิย ์พวงงาม (2547 อา้งถึงใน โกวทิย ์พวงงาม, 2550, หนา้ 14) 
ไดใ้หค้วามคิดเห็นเก่ียวกบัวตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 
  2.1  เพื่อแบ่งเบาภาระของรัฐบาลในดา้นการเงิน บุคลากร และระยะเวลาท่ีใช้
ด าเนินการใหบ้ริการชุมชน ซ่ึงท าใหเ้กิดการประหยดั เน่ืองจากหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ     
มีเงินงบประมาณ สามารถหารายไดใ้หก้บัทอ้งถ่ิน จึงท าใหป้ระหยดัเงินงบประมาณท่ีรัฐบาลจะตอ้ง
จ่ายใหก้บัทอ้งถ่ินแต่ละแห่งเป็นจ านวนมาก ถึงแมว้า่มีการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให้
ทอ้งถ่ินอยูบ่า้ง แต่ก็มีเง่ือนไขท่ีก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจน 
  2.2  เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง เน่ืองจาก
ความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินยอ่มมีความแตกต่างกนั การรอรับบริการจากรัฐบาล
เพียงฝ่ายเดียวจึงอาจไม่ตรงกบัความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง และมกัจะมีความล่าชา้
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีประชาชนเป็นผูบ้ริหารยอ่มท่ีจะสามารถตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
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  2.3  เพื่อใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัท่ีใหก้ารศึกษาเก่ียวกบัการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงการปกครองทอ้งถ่ินเป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ทั้งในบทบาทของฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติั      
การปฏิบติัหนา้ท่ีในหลากหลายบทบาทมีส่วนช่วยในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการ        
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดเ้ป็นอยา่งดี 
 3.  ลกัษณะส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน 
 ปธาน สุวรรณมงคล (2540 อา้งถึงใน โกวทิย ์พวงงาม, 2550, หนา้ 15-16) ไดก้ล่าวถึง
ลกัษณะส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 
 1.  เป็นนิติบุคคล นิติบุคคลท่ีเกิดข้ึนโดยอ านาจของกฎหมาย การเป็นนิติบุคคล             
จึงเป็นการแสดงถึงฐานะทางกฎหมาย การปกครองทอ้งถ่ินนั้นถือเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนซ่ึงมีกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินข้ึนมาเพื่อท าหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้น
กฎหมายนั้น ๆ รวมถึงสามารถก่อพนัธะทางกฎหมาย เช่น การท าสัญญา การก่อหน้ี เป็นตน้ 
 2.  มีอ านาจหนา้ท่ีเฉพาะ มีการด าเนินกิจการตามท่ีมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะให้
เป็นหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบนั้น ๆ  
 3.  ผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั้ง ซ่ึงโดยทัว่ไปสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
หรือคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งจากประชาชน 
 4.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นเร่ืองส าคญั ซ่ึงประชาชนสามารถ       
มีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งโดยตรง และโดยออ้ม เช่น การไปใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง        
การสมคัรรับเลือกตั้ง การเสนอกฎหมาย เป็นตน้ 
 5.  มีความเป็นอิสระในการบริหารงานอยา่งเพียงพอ ซ่ึงส่ิงส าคญัประการหน่ึงของการ
ปกครองทอ้งถ่ิน คือ ตอ้งมีความเป็นอิสระในการบริหารงานอยา่งเพียงพอ เพื่อใหส้ามารถ
ด าเนินงานในขอบเขตหนา้ท่ีท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ บรรลุตามนโยบาย 
และเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงความเป็นอิสระในการบริหารงานในท่ีน้ี คือ อ านาจในการตดัสินใจ
ด าเนินการในหนา้ท่ีท่ีไดก้  าหนดไวต้ามกฎหมาย โดยรัฐบาลกลางควรมีหนา้ท่ีเพียงสนบัสนุน
ส่งเสริมและก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากกวา่การควบคุมอยา่งใกลชิ้ด 
 6.  มีอ านาจในการจดัหารายไดแ้ละใชจ่้ายรายไดอ้ยา่งอิสระตามสมควร การปกครอง
ทอ้งถ่ินตอ้งมีอ านาจในการจดัหารายไดภ้ายในทอ้งถ่ินของตนเองอยา่งเพียงพอต่อ การบริหารงาน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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 7.  มีการก ากบัดูแลจากรัฐ การปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่วนยอ่ยส่วนหน่ึงของรัฐ และมีการ
จดัตั้งข้ึนโดยรัฐ มีกฎหมายรองรับ และไม่ไดเ้ป็นองคก์รท่ีเป็นอิสระขาดจากรัฐ เพราะฉะนั้นการ
ก ากบัดูแลจึงเป็นรูปแบบความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจ าเป็นตอ้งมี 
เพื่อใหก้ารใชอ้  านาจของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นไปเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน และประเทศชาติโดยรวมอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงการก ากบัดูแลของรัฐบาลตอ้งกระท า
เท่าท่ีจ  าเป็นและตอ้งไม่ขดักบัหลกัความเป็นอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชน 
 โกวิทย ์พวงงาม และอลงกรณ์ อรรคแสง (2547 อา้งถึงใน โกวทิย ์พวงงาม, 2550, หนา้ 16-
17) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะส าคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว ้5 ประการ ดงัน้ี 
 1.  เป็นองคก์รในชุมชนท่ีมีขอบเขตพื้นท่ีปกครองท่ีก าหนดไวแ้น่นอน 
 2.  มีสภาพเป็นนิติบุคคล จดัตั้งข้ึนโดยกฎหมาย 
 3.  มีอิสระในการด าเนินกิจกรรมตลอดจนสามารถใชดุ้ลยพินิจของตนเองในการวนิิจฉยั
และก าหนดนโยบายภายใตก้ารควบคุมของรัฐ 
 4.  มีการจดัองคก์รออกเป็น 2 ฝ่าย ไดแ้ก่ ฝ่ายผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและฝ่ายสภาทอ้งถ่ิน 
 5.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองโดยการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมตลอดจนติดตาม ตรวจสอบการบริหารงานขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 สรุปไดว้า่ ลกัษณะส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย การเป็นองคก์รใน
ชุมชน ท่ีจดัตั้งข้ึนโดยกฎหมายจากรัฐหรือส่วนกลาง มีขอบเขตพื้นท่ีปกครองท่ีก าหนดไวแ้น่นอน 
มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอิสระในการด าเนินกิจกรรมทั้งในดา้นการคลงั การจดัเก็บภาษี การหา
รายไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนด การจดัท างบประมาณดว้ยตนเอง และการก าหนดนโยบายภายใตก้าร
ก ากบัดูแลของรัฐ มีการแบ่งองคก์รออกเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายบริหาร (ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน) และฝ่ายนิติ
บญัญติั (สภาทอ้งถ่ิน) โดยประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองโดยการเลือกตั้งผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมและติดตาม 
ตรวจสอบการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 4.  องคป์ระกอบของการปกครองทอ้งถ่ิน 
 คณะกรรมการปรับปรุงระบบการบริหารการปกครองทอ้งถ่ิน ตามค าสั่งส านกั
นายกรัฐมนตรี ท่ี 262/2535 ลงวนัท่ี 11 ธนัวาคม 2535 ไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบของการปกครอง
ทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 
  4.1  เป็นองคก์รท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลและทบวงการเมือง 
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  4.2  มีสภา และผูบ้ริหารระดบัทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้ง ตามหลกัท่ีบญัญติัไวใ้น
กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
  4.3  มีอิสระในการปกครองตนเอง 
  4.4  มีเขตการปกครองท่ีชดัเจนและเหมาะสม 
  4.5  มีงบประมาณ รายไดเ้ป็นของตนเองอยา่งเพียงพอ 
  4.6  มีบุคลากรปฏิบติังานของตนเอง 
  4.7  มีอ านาจหนา้ท่ีท่ีเหมาะสมต่อการใหบ้ริการ 
  4.8  มีอ านาจออกขอ้บงัคบัเป็นกฎหมายของทอ้งถ่ินภายใตข้อบเขตของกฎหมาย
แม่บท 
  4.9  มีความสัมพนัธ์กบัส่วนกลางในฐานะเป็นหน่วยระดบัรองของรัฐ 
 5.  หนา้ท่ีความรับผดิชอบของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน 
 พิมพงา เพง็นาเรนทร์ (2554, หนา้ 7-8) ไดก้ล่าวถึงหนา้ท่ีความรับผดิชอบของหน่วย  
การปกครองทอ้งถ่ินไวว้า่ หนา้ท่ีรับผดิชอบของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินควรจะตอ้งพิจารณาถึง
ก าลงัเงิน ก าลงังบประมาณ ก าลงัความสามารถของอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้หนา้ท่ีความ
รับผดิชอบควรเป็นเร่ืองท่ีเป็นประโยชน์ต่อทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง ถา้เกินกวา่ภาระหรือเป็นนโยบาย
ซ่ึงรัฐบาลตอ้งการความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัทั้งประเทศก็ไม่ควรมอบใหท้อ้งถ่ินด าเนินการ เช่น 
งานทะเบียนท่ีดิน การศึกษาในระดบัอุดมศึกษา เป็นตน้ 
 การก าหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินด าเนินการมีขอ้พิจารณา
ดงัน้ี 
 1.  เป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ินและงานท่ีเก่ียวกบัการอ านวยความ
สะดวกในชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนในทอ้งถ่ิน เช่น การจดัท าถนน สะพาน การก าจดัขยะ       
มูลฝอย เป็นตน้ 
 2.  เป็นงานท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัภยั การรักษาความปลอดภยั เช่น งานดบัเพลิง เป็นตน้ 
 3.  เป็นงานท่ีเก่ียวกบัสวสัดิการสังคม เช่น การจดัใหมี้หน่วยบริหารทางสาธารณสุข  
เป็นตน้ 
 4.  เป็นงานท่ีเก่ียวกบัพาณิชยท์อ้งถ่ิน เช่น การจดัใหมี้โรงรับจ าน า การจดัใหมี้ตลาด   
เป็นตน้ 
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แนวคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วม 
 1.  ความหมายของการมีส่วนร่วม  
 การใหค้วามหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม มีนกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายไวห้ลายประการ 
ซ่ึงสามารถประมวลไดด้งัน้ี 
 นรินทร์ชยั พฒันพงศา (2546, หนา้ 4) ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมไวว้า่ การมี
ส่วนร่วม หมายถึง การท่ีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดท่ีไม่เคยไดเ้ขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ไม่เคยเขา้ร่วม
ตดัสินใจ หรือเคยมาเขา้ร่วมดว้ยเล็กนอ้ย ไดเ้ขา้มาร่วมดว้ยมากข้ึนและเป็นไปอยา่งมีอิสรภาพ  
เสมอภาค ไม่ใช่มีส่วนร่วมอยา่งผวิเผนิเท่านั้น แต่เขา้ร่วมดว้ยอยา่งแทจ้ริงยิง่ข้ึน ซ่ึงการเขา้ร่วมนั้น
ตอ้งเร่ิมตั้งแต่ขั้นแรกจนถึงขั้นสุดทา้ยของโครงการ   
 กาญจนา สวายพล (2555, หนา้ 8) กล่าวไวว้า่ การมีส่วนร่วม เป็นการก าหนดเป้าหมายท่ี
ใหป้ระชาชนมีบทบาทมากข้ึนถึงขั้นเป็นผูน้ าของการพฒันา โดยเร่ิมตั้งแต่กระบวนการตดัสินใจ 
การจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา การวางแผน และการปฏิบติัตามแผน เพื่อท่ีจะน าไปสู่การ
พฒันาของสังคม  
 ชาลิสา นาเมืองรักษ ์(2556, หนา้ 16) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ คือ การท่ีบุคคลกระท าใน
เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือในประเด็นท่ีบุคคลนั้นสนใจ ไม่วา่เขาจะไดป้ฏิบติัการเพื่อแสดงถึงความ
สนใจอยา่งจริงจงัหรือไม่ก็ตาม ซ่ึงไม่จ  าเป็นท่ีบุคคลนั้นจะตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมนั้น
โดยตรงก็ได ้และเป็นการมีส่วนร่วม (ร่วมกบัคนอ่ืน) ในการกระท าบางอยา่ง 
 นิรันดร์ จงวฒิุเวศย ์(2527, หนา้ 183) ไดก้ล่าวไวว้า่ การมีส่วนร่วม หมายถึง               
การเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจและอารมณ์ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์กลุ่ม ซ่ึงผลของการเก่ียวขอ้ง
ดงักล่าวเป็นเหตุเร้าใจใหก้ระท าการใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กบัทั้งท าใหเ้กิดความรู้สึกร่วม
รับผดิชอบกบักลุ่มดงักล่าวดว้ย 
 ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร (2532, หนา้ 350) ไดร้ะบุไวว้า่ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาชนบท คือ การท่ีประชาชนทั้งในเมืองและชนบทไดเ้ขา้มีส่วนร่วม หรือเขา้
มีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันาชนบทในขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงหรือทุกขั้นตอนแลว้แต่
เหตุการณ์จะเอ้ืออ านวย 
 วนัรักษ ์ม่ิงมณีนาคิน (2531, หนา้ 10) ไดส้รุปไวว้า่ การมีส่วนร่วมของประชาชน 
หมายความวา่ การเขา้ร่วมอยา่งแขง็ขนัและอยา่งเตม็ท่ีของกลุ่มบุคคลผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียใน         
ทุกขั้นตอนของโครงการหรืองานพฒันาชนบท โดยเฉพาะอยา่งยิง่การมีส่วนร่วมในอ านาจการ
ตดัสินใจตลอดจนหนา้ท่ีความรับผดิชอบ การมีส่วนเขา้ร่วมจะเป็นเคร่ืองประกนัวา่ส่ิงท่ีผูมี้ส่วนได ้
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ส่วนเสียตอ้งการท่ีสุดนั้น จะไดรั้บการตอบสนองหรือท าใหมี้ความเป็นไปไดม้ากข้ึนวา่ส่ิงท่ีท าไป
นั้นจะตรงกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริง รวมทั้งมีความมัน่ใจมากข้ึนวา่ผูเ้ขา้ร่วมทุกคนจะไดรั้บ
ประโยชน์เสมอหนา้กนั  
 เสริมศิกด์ิ วศิาลาภรณ์ (2537, หนา้ 187) ไดอ้ธิบายถึงการมีส่วนร่วมวา่ เป็นการท่ีบุคคล 
หรือคณะบุคคลเขา้มาช่วยเหลือสนบัสนุนการท าประโยชน์ในเร่ืองต่าง ๆ หรือกิจกรรมต่าง ๆ     
อาจเป็นการมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ หรือกระบวนการบริหาร และประสิทธิผลของ
องคก์ารข้ึนอยูก่บักระบวนการตดัสินใจ หรือกระบวนการบริหาร และปะสิทธิผลขององคก์รข้ึนอยู่
กบัการรวมพลงัของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รนั้นในการปฏิบติัภารกิจใหบ้รรลุเป้าหมาย วธีิการ
หน่ึงในการรวมพลงัความคิดสติปัญญาก็คือ การมีส่วนร่วม การใหบุ้คคลมีส่วนร่วมในองคก์รนั้น 
บุคคลจะตอ้งมีส่วนเก่ียวขอ้ง (Involvement) ในการด าเนินการปฏิบติัภารกิจต่างๆ เป็นผลใหบุ้คคล
นั้นมีความผกูพนั (Commitment) ต่อกิจกรรมและองคก์รในท่ีสุด  
 สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีกลุ่มบุคคลมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ตั้งแต่
เร่ิมตน้ ทั้งทางร่างกาย จิตใจและอารมณ์ ไม่วา่จะเป็นปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคน ร่วมคิด ร่วมมือ  
ร่วมปฏิบติั ร่วมแรง ร่วมใจ และร่วมรับผดิชอบ เพื่อใหไ้ดรั้บการตอบสนองความตอ้งการท่ีแทจ้ริง 
ท าใหเ้กิดการด าเนินการพฒันา น าไปสู่การบรรลุจุดหมายของกลุ่มบุคคลนั้น ๆ 
 2.  ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
 ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมมี 5 ทฤษฎี ซ่ึง อคิน รพีพฒัน์ (2527 อา้งถึงใน ยพุาพร  
รูปงาม, 2545, หนา้ 7-9) ไดส้รุปไวด้งัน้ี 
  2.1 ทฤษฎีการเกล้ียกล่อมมวลชน (Mass persuation) 
  Maslow (1968 อา้งถึงใน อคิน รพีพฒัน์, 2527, หนา้ 7-8) กล่าววา่ การเกล้ียกล่อม 
หมายถึง การใชค้  าพูด หรือการเขียน เพื่อมุ่งใหเ้กิดความเช่ือถือหรือการกระท า โดยการเกล้ียกล่อม               
มีประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในการปฏิบติังานและถา้จะใหเ้กิดผลดีผูเ้กล้ียกล่อม
จะตอ้งมีศิลปะในการสร้างความสนใจในเร่ืองท่ีจะเกล้ียกล่อม 
  โดยเฉพาะในเร่ืองความตอ้งการของคนตามหลกัทฤษฎีของ Maslow ท่ีเรียกวา่ล าดบั
ขั้นความตอ้งการ (Hierarchy of needs) คือ ความตอ้งการของคนจะเป็นไปตามส าดบัจากนอ้ยไป
มาก มีทั้งหมด 5 ระดบั ดงัน้ี 
   2.1.1  ความตอ้งการทางดา้นสรีระวทิยา (Physiological needs) เป็นความตอ้งการ
ขั้นพื้นฐานของมนุษย ์(Survival needs) ไดแ้ก่ ความตอ้งการทางตา้นอาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยั 
ยารักษาโรค และความตอ้งการทางเพศ 
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   2.1.2  ความตอ้งการความมัน่คงปลอดภยัของชีวิต (Safety and security needs) 
ไดแ้ก่ ความตอ้งการท่ีอยูอ่าศยัอยา่งมีความปลอดภยัจากการถูกท าร้ายร่างกายหรือถูกขโมย
ทรัพยสิ์น ตลอดจนความมัน่คงในการท างานและการมีชีวิตอยูอ่ยา่งมัน่คงในสังคม 
   2.1.3  ความตอ้งการทางดา้นสังคม (Social needs) ไดแ้ก่ ความตอ้งการความรัก 
ความตอ้งการท่ีจะใหส้ังคมยอมรับวา่ตนเป็นส่วนหน่ึงของสังคม 
   2.1.4  ความตอ้งการท่ีจะมีเกียรติยศช่ือเสียง (Self-esteem needs) ไดแ้ก่ ความ
ภาคภูมิใจ ความตอ้งการดีเด่นในเร่ืองหน่ึงท่ีจะใหไ้ตรั้บการยกยอ่งจากบุคคลอ่ืน ความตอ้งการดา้น
น้ีเป็นความตอ้งการระดบัสูงท่ีเก่ียวกบัความมัน่ใจในตวัเองในเร่ืองความสามารถและความส าคญั
ของบุคคล 
   2.1.5  ความตอ้งการความส าเร็จแห่งตน (Self-actualization needs) เป็นความ
ตอ้งการในระบบสูงสุดท่ีอยากจะใหเ้กิดความส าเร็จในทุกส่ิงทุกอยา่งตามความนึกคิดของตนเอง 
เพื่อจะพฒันาตนเองให้ดีท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้ความตอ้งการน้ีจึงเป็นความตอ้งการพิเศษของบุคคลท่ี
จะพยายามผลกัดนัชีวติของตนเองให้เป็นแนวทางท่ีดีท่ีสุด 
  2.2  ทฤษฎีการระดมสร้างขวญัของคนในชาติ (National morale) 
  คนเรามีความตอ้งการทางกายและใจถา้คนมีขวญัดีพอผลของการท างานจะสูงตามไป
ดว้ย แต่ถา้ขวญัไม่ดีผลงานก็ต ่าไปดว้ย ทั้งน้ีเน่ืองจากวา่ขวญัเป็นสถานการณ์ทางจิตใจท่ีแสดงออก
ในรูปพฤติกรรมต่าง ๆ นัน่เอง การจะสร้างขวญัใหดี้ตอ้งพยายามสร้างทศันคติท่ีดีต่อผูร่้วมงาน เช่น 
การไม่เอารัดเอาเปรียบ การใหข้อ้เท็จจริงเก่ียวกบังาน การเปิดโอกาสใหแ้สดงความคิดเห็น เป็นตน้ 
และเม่ือใดก็ตามถา้คนท างานมีขวญัดีจะเกิดส านึกในความรับผดิชอบ อนัจะเกิดผลดีแก่หน่วยงาน
ทั้งในส่วนท่ีเป็นขวญัส่วนบุคคลหรือขวญัของกลุ่ม ดงันั้น จะเป็นไปไดว้า่ขวญัของคนเรา
โดยเฉพาะคนมีขวญัท่ีดียอ่มเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ไดเ้ช่นกนั 
(ยพุาพร รูปงาม, 2545, หนา้ 8) 
  2.3  ทฤษฎีสร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism) 
  ปัจจยัประการหน่ึงท่ีน าสู่การมีส่วนร่วม คือ การสร้างความรู้สึกชาตินิยมใหเ้กิดข้ึน 
หมายความวา่ ความรู้สึกเป็นตวัของตวัเองท่ีจะอุทิศและเนน้ค่านิยมเร่ืองผลประโยชน์ส่วนรวมของ
ชาติ มีความพอใจในชาติของตวัเอง พอใจเกียรติภูมิ จงรักภกัดี ผกูพนัต่อทอ้งถ่ิน (ยพุาพร รูปงาม, 
2545, หนา้ 8)  
  2.4  ทฤษฎีการสร้างผูน้ า (Leadership) 
  การสร้างผูน้ าจะช่วยจูงใจให้ประชาชนท างานดว้ยความเต็มใจ เพื่อบรรลุเป้าหมาย
และวตัถุประสงคร่์วมกนั ทั้งน้ีเพราะผูน้ าเป็นปัจจยัส าคญัของการร่วมกลุ่มคนจูงใจไปยงั
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เป้าประสงคโ์ดยทัว่ไปแลว้ผูน้ าอาจจะมีทั้งผูน้  าท่ีดีเรียกวา่ ผูน้  าปฏิฐาน (Positive leader) ผูน้ าพลวตั 
คือ เคล่ือนไหวท างานอยูเ่สมอ (Dynamic leader) และผูน้ าไม่มีกิจไม่มีผลงานสร้างสรรค ์ท่ีเรียกวา่ 
ผูน้ านิเสธ (Negative leader) ผลของการใหท้ฤษฎีการสร้างผูน้ าจึงท าใหเ้กิดการระดมความร่วมมือ
ปฏิบติังานอยา่งมีขวญัก าลงัใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์และร่วมรับผดิชอบ ดงันั้น 
การสร้างผูน้ าท่ีดียอมจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ดว้ยดีนัน่เอง (ยพุาพร รูปงาม, 
2545, หนา้ 8) 
  2.5  ทฤษฎีการใชว้ธีิและระบบทางการบริหาร (Administration and method) 
  การใชร้ะบบบริหารในการระดมความร่วมมือเป็นวธีิหน่ึงท่ีง่ายเพราะใชก้ฎหมาย 
ระเบียบ แบบแผน เป็นเคร่ืองมือในการด าเนินการ แต่อยา่งไรก็ตามผลของความร่วมมือยงัไม่มี
ระบบใดดีท่ีสุดในเร่ืองการใชบ้ริหาร เน่ืองจากธรรมชาติของคนถา้ท างานตามความสมคัรใจอยา่ง
ตั้งใจไม่มีใครบงัคบัแลว้ก็จะท างานดว้ยความรัก แต่ถา้ไม่ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตามนโยบาย    
และความจ าเป็นของรัฐ เพราะการใชร้ะบบบริหารเป็นการใหป้ฏิบติัตามนโยบายเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายตามความคาดหวงั (ยุพาพร รูปงาม, 2545, หนา้ 8-9) 
 3.  ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
 Cohen and Uphoff (1977, pp. 7-26) กล่าวถึงกรอบในการพิจารณาเร่ืองของการมีส่วน
ร่วมวา่มีโครงสร้างพื้นฐานจ าแนกเป็น 3 มิติ ไดแ้ก่ 
 มิติท่ี 1 มีส่วนร่วมในเร่ืองอะไร (What participation are we concerned with?) หรือเรียก
อีกอยา่งวา่ ประเภทหรือลกัษณะของการมีส่วนร่วม ไดส้ร้างกรอบพื้นฐานของการมีส่วนร่วม
ประกอบดว้ยประเด็นต่าง ๆ ดงัน้ี 
 1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Participation in decision making) ซ่ึงเป็น              
การตดัสินใจในการด าเนินกิจกรรมตั้งแต่ระยะเร่ิมตน้ 
 2.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม (Participation in implementation) เป็นการเขา้
ร่วมโดยการสนบัสนุนทางดา้นทรัพยากร การเขา้ร่วมในการบริหาร และการเขา้ร่วมในการร่วมแรง
ร่วมใจ 
 3.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Participation in benefits) โดยอาจจะเป็น
ผลประโยชน์ทางวตัถุทางสังคม หรือโดยส่วนตวั 
 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Participation in evaluation) ซ่ึงเป็นการควบคุม
และตรวจสอบการด าเนินกิจกรรม รวมทั้งเป็นการแสดงถึงการปรับตวัในการมีส่วนร่วมต่อไป 
 มิติท่ี 2 ใครท่ีเขา้มามีส่วนร่วม (Whose participation are we concerned with?) ในส่วนน้ี
มีค าท่ีใชใ้นความหมายวา่ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” (Popular participation)                    



17 
 

Cohen and Uphoff  (1977) ไดจ้  าแนกให้เป็นกลุ่มบุคคลท่ีชดัเจนยิง่ข้ึน โดยจ าแนกออกเป็น 4 กลุ่ม
ใหญ่ ไดแ้ก่ 1. ผูท่ี้อยูอ่าศยัในทอ้งถ่ิน 2. ผูน้  าทอ้งถ่ิน 3. เจา้หนา้ท่ีของรัฐ และ 4. คนต่างชาติ 
 มิติท่ี 3 การมีส่วนร่วมนั้นเกิดข้ึนอยา่งไร (How is participation occurring with in the 
project?) ในมิติน้ี มีประเด็นท่ีควรพิจารณาอยู ่4 ประเด็นดว้ยกนัคือ 
 1.  พื้นฐานของการมีส่วนร่วม พิจารณาเก่ียวกบัแรงท่ีกระท าใหเ้กิดการมีส่วนร่วมมาจาก
เบ้ืองบนหรือเบ้ืองล่าง และแรงท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมมาจากท่ีใด 
 2.  รูปแบบของการมีส่วนร่วม พิจารณาเก่ียวกบัรูปแบบขององคก์ร การมีส่วนร่วม
โดยตรง หรือโดยออ้ม 
 3.  ขอบเขตของการมีส่วนร่วม พิจารณาเก่ียวกบัระยะเวลาท่ีเขา้มามีส่วนร่วม และช่อง
ของกิจกรรม 
 4.  ประสิทธิผลของการมีส่วนร่วมพิจารณาเก่ียวกบัการใหอ้ านาจแก่ผูเ้ขา้มามีส่วนร่วม 
และปฏิสัมพนัธ์ของคุณลกัษณะต่าง ๆ ของส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม 
 โกวทิย ์พวงงาม (2545, หนา้ 8) ไดส้รุปถึงการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงของประชาชนในการ
พฒันาควรจะมี 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 1.  การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละทอ้งถ่ิน คือ ถา้หาก
ชาวชนบทยงัไม่สามารถทราบถึงปัญหาหรือเขา้ใจถึงสาเหตุของปัญหาในทอ้งถ่ินของตนเป็นอยา่งดี
แลว้ การด าเนินงานต่าง ๆ เพื่อแกปั้ญหาของทอ้งถ่ินยอ่มไร้ประโยชน์ เน่ืองจากชาวชนบทจะไม่
เขา้ใจ และมองไม่เห็นถึงความส าคญัของการด าเนินงานเหล่านั้น 
 2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เน่ืองจากการวางแผนด าเนินงานเป็น
ขั้นตอนท่ีจะช่วยใหช้าวชนบทรู้จกัวธีิการคิด การตดัสินใจอยา่งมีเหตุผล รู้จกัการน าเอาปัจจยั
ข่าวสารขอ้มูลต่าง ๆ มาใชใ้นการวางแผน 
 3.  การมีส่วนร่วมในการลงทุน และการปฏิบติังาน ถึงแมว้า่ชาวชนบทส่วนใหญ่จะมี
ฐานะยากจน แต่ก็ยงัมีแรงงานของตนท่ีสามารถใชเ้ขา้ร่วมได ้การร่วมลงทุนและปฏิบติังานจะท าให้
ชาวชนบทสามารถคิดตน้ทุนด าเนินงานไดด้ว้ยตนเอง ท าใหไ้ดเ้รียนรู้การด าเนินกิจกรรมอยา่ง
ใกลชิ้ด 
 4.  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถา้หากการติดตามงาน                
และประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมแลว้ชาวชนบทยอ่มจะไม่ทราบดว้ยตนเองวา่งานท่ีท าไปนั้น
ไดรั้บผลดีหรือไดรั้บประโยชน์หรือไม่อยา่งใด การด าเนินกิจกรรมอยา่งเดียวกนัในโอกาสต่อไปก็
อาจจะประสบความยากล าบากได ้
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 ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527, หนา้ 6-7) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมวา่ เป็นกระบวนการท่ี
รัฐบาลท าการส่งเสริม สนบัสนุน ตลอดจนเสริมสร้างโอกาสใหป้ระชาชนในชุมชนทั้งในส่วน
บุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคก์รอาสาสมคัรต่าง ๆ เขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ืองรวมกนั เพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค ์และนโยบาย   
การพฒันาท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงเป็นการมีส่วนร่วมในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
 1.  ร่วมท าการศึกษาคน้ควา้ปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ตลอดจน
ความตอ้งการของชุมชน 
 2.  ร่วมคิดและสร้างรูปแบบหรือวธีิการพฒันา เพื่อแกไ้ข และลดปัญหาของชุมชน     
หรือเพื่อสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน และสนองความตอ้งการของชุมชน 
 3.  ร่วมวางนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรม เพื่อขจดัปัญหา แกไ้ขปัญหา     
และสนองความตอ้งการของชุมชน 
 4.  ร่วมตดัสินใจการใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัใหเ้ป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
 5.  ร่วมจดัและปรับปรุงระบบบริหารงานพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
 6.  ร่วมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง     
และของหน่วยงาน 
 7.  ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมใหบ้รรลุตามเป้าหมายท่ีวาง
ไว ้
 8.  ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการหรือกิจกรรมท่ีไดท้  าไว้
ทั้งเอกชนและรัฐบาลใหใ้ชป้ระโยชน์ไดต้ลอดไป 
 อคิน รพีพฒัน์ (2524 อา้งถึงใน โกวทิย ์พวงงาม, 2553, หนา้ 69) ไดเ้สนอขั้นตอนการมี
ส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 
 ขั้นท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการก าหนดปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแกไ้ข 
 ขั้นท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพฒันา 
 ขั้นท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผน 
 ขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผลงานกิจกรรมพฒันา 
 Chapin (1997, p. 317) ไดแ้บ่งการมีส่วนร่วมในงานออกเป็น 4 ประเภทดงัน้ี  
 1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน คือ การริเร่ิมตดัสินใจ
ด าเนินการ การมีอิทธิพลในการตดัสินใจด าเนินงานหรือออกเสียงคดัคา้น และตดัสินใจปฏิบติัการ
ในส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบังานท่ีปฏิบติั ไม่วา่จะเร่ืองของการจดัระบบการท างาน วธีิการท างาน ใครเป็น
ผูก้ระท า และท าอยา่งไร 
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 2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ คือ การมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนดา้นทรัพยากร 
การบริหาร การประสานความร่วมมือ การท ากิจกรรมต่าง ๆ ตลอดจนการปรับปรุงแกไ้ขปัญหาท่ี
เกิดข้ึนจากการปฏิบติังาน 
 3.  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ไม่วา่จะเป็นผลประโยชน์ทางดา้นวตัถุ ผลประโยชน์
ทางสังคม หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล คือ การมีส่วนร่วมในงานในการใหข้อ้มูล การ
แลกเปล่ียนความคิดเห็น การเสนอผลการปฏิบติังาน ตลอดจนการเสนอแนวคิดในการปรับปรุง 
และแกไ้ขงานต่าง ๆ ใหดี้ยิง่ข้ึน 
 4.  ระดบัของการมีส่วนร่วม 
 นรินทร์ชยั พฒันพงศา (2546, หนา้ 17) ไดก้ล่าวถึงระดบัของการมีส่วนร่วมดามหลกัการ
ทัว่ไปวา่ แบ่งเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 
 1.  การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้หข้อ้มูลของตน ครอบครัว และชุมชนของตน 
 2.  การมีส่วนร่วมรับขอ้มูลข่าวสาร 
 3.  การมีส่วนร่วมตดัสินใจ โดยเฉพาะในโครงการท่ีตนมีส่วนไดเ้สีย ซ่ึงแบ่งเป็น 3 กรณี 
แลว้แต่วา่กิจกรรมของตนอยูใ่นขั้นตอนใดดงัต่อไปน้ี 
  3.1  ตนมีน ้าหนกัการตดัสินใจนอ้ยกวา่เจา้ของโครงการ 
  3.2  ตนมีน ้าหนกัการตดัสินใจเท่ากบัเจา้ของโครงการ 
  3.3  ตนมีน ้าหนกัการตดัสินใจมากกวา่เจา้ของโครงการ 
 4.  การมีส่วนร่วมท า คือ มีส่วนร่วมในขั้นดอนการด าเนินงานทั้งหมด 
 5.  การมีส่วนร่วมสนบัสนุน คือ อาจไม่มีโอกาสร่วมท า แต่มีส่วนร่วมช่วยเหลือในดา้น
อ่ืน ๆ  
 นอกจากน้ียงัไดมี้การแบ่งระดบัของการมีส่วนร่วมเป็นระดบัของการมีส่วนร่วมตาม
แนวทางพฒันาชุมชน ซ่ึงเป็นการมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ดงัน้ี  
 1.  ร่วมคน้หาปัญหาของตนใหเ้ห็นวา่ส่ิงใดท่ีเป็นปัญหารากเหงา้ของปัญหา 
 2.  ร่วมคน้หาส่ิงท่ีจ  าเป็นของตนในปัจจุบนัคืออะไร 
  2.1  ร่วมคิดช่วยตนเองในการจดัส าดบัปัญหา เพื่อจะแกไ้ขส่ิงใดก่อนหลงั 
  2.2  วางแผนแกไ้ขปัญหาเป็นเร่ือง ๆ 
  2.3  ร่วมระดมความคิดถึงทางเลือกต่าง ๆ และเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสม เพื่อแกไ้ข
ปัญหาท่ีวางแผนนั้น 
  2.4  ร่วมพฒันาเทคโนโลยท่ีีจะน ามาใช ้
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  2.5  ร่วมด าเนินการแกไ้ขปัญหานั้น ๆ  
  2.6  ร่วมติดตามการด าเนินงาน และประเมินผลการด าเนินงาน 
  2.7  ร่วมรับผลประโยชน์ หรือร่วมเสียผลประโยชน์จากการด าเนินงาน 
 5.  ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 
 อรทยั ก๊กผล (2552, หนา้ 26-28) ไดก้ล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนไม่วา่ใน
หน่วยงานใดก็ตามเป็นส่ิงท่ีพึงประสงค ์เน่ืองจากการมีส่วนร่วมมีคุณประโยชน์หลากหลายประการ 
ดงัน้ี 
 1.  เพิ่มคุณภาพการตดัสินใจ กล่าวคือ การใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการใหข้อ้มูล
ข่าวสารหรือความคิดเห็นต่าง ๆ จะช่วยใหไ้ดข้อ้มูลประกอบการตดัสินใจท่ีครบถว้นรอบคอบมาก
ข้ึน และยงัช่วยใหเ้กิดทางเลือกใหม่ท าใหก้ารตดัสินใจรอบคอบ และไดรั้บการยอมรับมากข้ึน 
โดยเฉพาะการตดัสินใจท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง 
 2.  ลดค่าใชจ่้าย และการสูญเสียเวลา กล่าวคือ เม่ือการตดัสินใจไดรั้บการยอมรับ 
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่ตน้ รับทราบขอ้มูล ค าอธิบายต่าง ๆ ท าใหเ้ห็นถึงประโยชน์
ส่วนรวมท่ีจะไดรั้บ จะช่วยลดความขดัแยง้ในระหวา่งน าไปปฏิบติั ซ่ึงในกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนนั้นมีค่าใชจ่้าย และใชร้ะยะเวลา เม่ือประชาชนยอมรับการน าโครงการไปสู่การ
ปฏิบติัก็จะรวดเร็วข้ึน ซ่ึงในประเด็นน้ีจะเห็นไดว้า่โครงการของภาครัฐท่ีเร่งการตดัสินใจ หรือรัฐ
ปกปิดการตดัสินใจ เม่ือประชาชนทราบในภายหลงัอาจจะน าไปสู่การต่อตา้นโครงการบาง
โครงการท าใหน้ าไปสู่การปฏิบติัไม่ไดห้รือไดแ้ต่ล่าชา้เป็นแรมปี ท าให้เสียงบประมาณไปโดยใช่
เหตุ 
 3.  การสร้างฉนัทามติ กล่าวคือ การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถช่วยลด           
ความขดัแยง้ทางการเมือง และเกิดความชอบธรรมในการตดัสินใจของรัฐ 
 4.  ร่วมมือในการน าไปปฏิบติั กล่าวคือ การมีส่วนร่วมของประชาชนเม่ือประสบ
ความส าเร็จจะท าใหป้ระชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ และมีความกระตือรือร้นในการช่วยให้
เกิดผลในทางปฏิบติั 
 5.  ช่วยท าใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินมีความใกลชิ้ดกบัประชาชน กล่าวคือ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนช่วยใหผู้บ้ริหาร และผูป้ฏิบติังานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเกิดความใกลชิ้ด     
สร้างความสัมพนัธ์อนัดี สร้างความรู้สึกวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นของประชาชนไม่ใช่ของ
นกัการเมือง  
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 6.  ช่วยพฒันาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรคข์องสาธารณชน กล่าวคือ การมี
ส่วนร่วมของประชาชนเป็นการใหก้ารศึกษาแก่ประชาชน เพื่อเรียนรู้กระบวนการตดัสินใจ        
และเป็นเวทีฝึกการเป็นผูน้ าชุมชน 
 7.  ช่วยท าใหป้ระชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากข้ึน กล่าวคือ การมีส่วนร่วมเป็นการ
เพิ่มทุนทางสังคม ตลอดจนช่วยเสริมสร้างใหป้ระชาชนเป็นพลเมืองท่ีมีความกระตือรือร้น
สอดคลอ้งกบัการปกครองตามหลกัประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
 

แนวคดิเกีย่วกบัแผนพฒันาท้องถิ่น  
 แผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นทิศทางหรือแนวทางการปฏิบติัเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัพนัธกิจ 
(Mission) เพื่อใหส้ัมฤทธ์ิผลตามวสิัยทศัน์ (Vision) และเป้าประสงคข์ององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน แผนพฒันาท่ีดีนั้นจะถูกก าหนดข้ึนตามวสิัยทศัน์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงผา่น
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน ในรูปแบบของการจดัท าประชาคมหมู่บา้น 
ชุมชน และต าบล เป็นการร่วมคิด ร่วมเสนอ ร่วมท าดว้ยกนัเป็นความเห็นพอ้งตอ้งกนัของคนใน
ทอ้งถ่ินท่ีมีจุดหมาย และเป้าประสงคเ์ดียวกนัในการพฒันาทอ้งถ่ินใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดี
ข้ึนจากการพฒันาไม่วา่จะเป็นดา้นโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ดา้นสาธารณูปโภค สาธารณูปการ  
ดา้นการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรมอนัดีงามของชาติและทอ้งถ่ิน ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการส่งเสริมอาชีพ และการสร้างรายไดใ้หก้บัประชาชน เป็นตน้ (สุริยะ         
หินเมืองเก่า, 2556, หนา้ 127) 
 1.  ความหมายของแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 ไดใ้หค้วามหมายของแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
ไวว้า่ แผนพฒันา หมายความวา่ แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน             
และแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี หมายความวา่ แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีก าหนด
วสิัยทศัน์ ประเด็นยทุธศาสตร์ เป้าประสงค ์ตวัช้ีวดั ค่าเป้าหมาย และกลยทุธ์ โดยสอดคลอ้งกบั
แผนพฒันาจงัหวดั ยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั 
แผนพฒันาอ าเภอ แผนพฒันาต าบล แผนพฒันาหมู่บา้นหรือแผนชุมชน อนัมีลกัษณะเป็นการ
ก าหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพฒันา ท่ีจดัท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมีความ
ต่อเน่ืองและเป็นแผนกา้วหนา้ และใหห้มายความรวมถึงการเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินส่ีปี 
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 2.  แนวคิดเก่ียวกบัวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 รังสรรค ์ประเสริฐศรี (2553 อา้งถึงใน สุริยะ หินเมืองเก่า, 2556, หนา้ 127) ไดก้ล่าวไวว้า่ 
การวางแผนเป็นเร่ืองของมนุษย ์ในขั้นแรกก่อนท่ีจะลงมือท ากิจกรรมต่าง ๆ นั้นมนุษยม์กัจะคิด
หรือท าการจินตนาการเสียก่อนเป็นเบ้ืองตน้ในเร่ืองนั้น ๆ วา่จะท าอะไร อยา่งไร มีวธีิการ ขั้นตอน
ตั้งแต่เร่ิมตน้จนถึงท่ีสุด โดยใชท้รัพยากรอะไรบา้ง ในเวลาใด และกิจกรรมต่าง ๆ นั้นจะท ากนัท่ีไหน 
โดยมีเป้าหมาย และผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บเป็นตวัก าหนด 
 ประสิทธ์ิ ตงยิง่ศิริ (2540 อา้งถึงใน สุริยะ หินเมืองเก่า, 2556, หนา้ 128) ไดก้ล่าวไวว้า่ 
การวางแผนท่ีดีจึงมิไดป้ระกอบดว้ยการจดัท าเอกสารของแผนเท่านั้น แต่จะตอ้งมีการใชห้ลกัเกณฑ์
ทางวชิาการท่ีเหมาะสม และการลงมือปฏิบติัอยา่งจริงจงัอีกดว้ย การวางแผนตอ้งประกอบดว้ย  
สองส่วนท่ีส าคญั คือ การสร้างแผน (Construction) และการมอบหมายใหมี้การปฏิบติัตามแผน 
(Authorization) โดยจะขาดส่วนใดส่วนหน่ึงไม่ได ้เพราะหากมีแต่แผนโดยไม่มีการปฏิบติัตามแผน
แลว้ แผนท่ีจดัท าข้ึนจะเป็นเพียงความฝันหรือความตอ้งการในลกัษณะเล่ือนลอยเท่านั้น  
 นราธิป ศรีราม (2553 อา้งถึงใน สุริยะ หินเมืองเก่า, 2556, หนา้ 128) ไดก้ล่าวไวว้า่ 
แผนพฒันาโดยทัว่ไปหากจ าแนกตามระยะเวลาจะแบ่งได ้3 ประเภท คือ แผนระยะยาว แผนระยะ
กลาง และแผนระยะสั้น โดยแผนระยะสั้นจะประกอบดว้ย แผนหมุนเวยีนกบัแผนประจ าปี ซ่ึงใน
การบูรณาการดา้นเวลาในการวางแผนพฒันา ปรากฏดงัในภาพท่ี 1 

 
   

 
ภาพท่ี 1  แผนแบบบูรณาการดา้นเวลา 
ท่ีมา: นราธิป ศรีราม (2553 อา้งถึงใน สุริยะ หินเมืองเก่า, 2556, หนา้ 128) 

แผนระดบัชาติ แผนพฒันาระดบัภูมิภาค 

 

แผนพฒันาระดบัทอ้งถ่ิน 

 
แผนระยะยาว 

 แผนระยะกลาง 

 

แผนระยะกลาง 

 

 
แผนประจ าปี 

 

 

แผนระยะกลาง 

 

 
แผนประจ าปี 

 

 
แผนหมุนเวยีน 
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 แผนพฒันาระดบัชาติ ควรมีหนา้ท่ีหลกัของแผนในลกัษณะช้ีน าใหป้ฏิบติัตามแนวทางท่ีรัฐ
ก าหนดไว ้
 แผนพฒันาระดบัภูมิภาค ควรหนา้ท่ีหลกัของแผนในลกัษณะช้ีน าใหป้ฏิบติัตามแนวทาง
ท่ีรัฐก าหนดไว ้ผสมผสานกบัหนา้ท่ีในลกัษณะการใชอ้ านาจรัฐในการควบคุมใหเ้ป็นไปตามทิศทาง
ท่ีรัฐก าหนดไว ้
 แผนพฒันาระดบัทอ้งถ่ิน ควรมีหนา้ท่ีหลกัในลกัษณะการใชอ้ านาจรัฐในการควบคุมให้
เป็นไปตามทิศทางท่ีรัฐก าหนดไว ้ผสมผสานกบัหนา้ท่ีของแผนในลกัษณะของการใชอ้  านาจรัฐใน
การบงัคบัเพื่อให้เอกชนและประชาชนปฏิบติัตามท่ีรัฐตอ้งการ 
 ส่วนแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ส านกัพฒันาและส่งเสริมการบริหารงานทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริม
การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (2548 อา้งถึงใน เพญ็ประภา สถิตรัมย,์ 2554, หนา้ 39) ไดก้ล่าวถึงแนวคิด
หลกัในการจดัท าแผนพฒันาดงัน้ี  
 แนวคิดท่ี 1: กระบวนการแกไ้ขปัญหา  
 แนวคิดท่ี 2: กระบวนและเน้ือหาของวธีิการ  
 แนวคิดท่ี 3: ความคิดสร้างสรรค ์
 แนวคิดท่ี 4: การตดัสินใจ  
การวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินตอ้งปรับกระบวนคิดโดยมุ่งเนน้ผลท่ีจะเกิด (ผลลพัธ์) เป็นตวัตั้งแลว้
น ามาคิดหางานท่ีจะท า (ผลผลิต) รวมทั้งวธีิการท่ีจะท างานนั้นใหส้ าเร็จและมีประสิทธิภาพ 
(กระบวนการ) ซ่ึงจะน าไปสู่การพิจารณาจดัสรรทรัพยากรการบริหารเพื่อด าเนินการไดอ้ยา่ง
เหมาะสม 

 
 
 

    เป้าหมาย       แนวทาง/ โครงการ/ กิจกรรม     วธีิการท างาน    คน/ เงิน/ วสัดุอุปกรณ์/ การจดัการ  
 
ภาพท่ี 2  กระบวนการการคิด 
ท่ีมา: กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (2548 อา้งถึงใน เพญ็ประภา สถิตรัมย,์ 2554, หนา้ 39) 
 3.  ประเภทของแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 ไดก้  าหนดประเภทของแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

ผลลพัธ์ 

 

 

ผลผลิต 

 

 

ทรัพยากร 

 

 

กระบวนการ 
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ไวเ้พียงแค่ 1 ประเภท คือ แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี ซ่ึงมีหมายความวา่ แผนพฒันาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีก าหนดวสิัยทศัน์ ประเด็นยทุธศาสตร์ เป้าประสงค ์ตวัช้ีวดั ค่าเป้าหมาย และกลยทุธ์ 
โดยสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาจงัหวดั ยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต
จงัหวดั แผนพฒันาอ าเภอ แผนพฒันาต าบล แผนพฒันาหมู่บา้น หรือแผนชุมชน อนัมีลกัษณะเป็น
การก าหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพฒันา ท่ีจดัท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงมี
ความต่อเน่ืองและเป็นแผนกา้วหนา้ และใหห้มายความรวมถึงการเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลง
แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี 
 ส าหรับแผนการด าเนินงานท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 นั้น 
มิใช่การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินแต่เป็นแผนท่ีแสดงถึงรายละเอียดของแผนงาน โครงการพฒันา 
และกิจกรรมการพฒันาท่ีด าเนินการจริงทั้งหมดในพื้นท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประจ าปี
งบประมาณนั้น เพื่อใหแ้นวทางในการด าเนินงานในปีงบประมาณนั้นขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีความชดัเจนในการปฏิบติัมากข้ึน ลดความซ ้ าซอ้นของโครงการ มีการประสาน และบูรณา
การท างานกบัหน่วยงาน และจ าแนกรายละเอียดต่าง ๆ ของแผนงาน โครงการ ในแผนการด าเนินงาน 
(สุรยะ หินเมืองเก่า, 2556, หนา้ 152) 
 4.  องคก์รจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 ไดก้  าหนดใหมี้องคก์รจดัท าแผนพฒันาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 2 คณะกรรมการ ดงัน้ี 
  4.1  คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
   4.1.1  โครงสร้างของคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
   ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินแต่งตั้งคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน เป็นประธานกรรมการ มีคณะกรรมการประกอบดว้ย รองนายกองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินนั้นทุกคน สมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีสภาทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสามคน ผูท้รงคุณวุฒิท่ีผูบ้ริหาร
คดัเลือกจ านวนสามคน ผูแ้ทนภาคราชการและหรือรัฐวสิาหกิจท่ีผูบ้ริหารคดัเลือกจ านวนไม่นอ้ย
กวา่สามคน ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนไม่นอ้ยกวา่สามคนแต่     
ไม่เกินหกคน และก าหนดให้ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นกรรมการและเลขานุการ 
หวัหนา้ส่วนการบริหารท่ีมีหนา้ท่ีจดัท าแผน เป็นผูช่้วยเลขานุการ และก าหนดใหก้รรมการท่ีมาจาก
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูท้รงคุณวฒิุ ผูแ้ทนภาคราชการและหรือรัฐวสิาหกิจ และประชาคมทอ้งถ่ิน ให้
มีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละสองปี และอาจไดรั้บการคดัเลือกอีกได ้
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   4.1.2  อ  านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน  
    4.1.2.1  ก าหนดแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยพิจารณาจาก 1. อ านาจหนา้ท่ี
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะอ านาจหนา้ท่ีท่ีมีผลกระทบต่อประโยชน์สุขของ
ประชาชน เช่น การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การผงัเมือง 2. ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมาย
ก าหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอ านาจ 3. ยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ กลุ่มจงัหวดั        
และจงัหวดั โดยใหเ้นน้ด าเนินการในยทุธศาสตร์ท่ีส าคญัและมีผลต่อประชาชนโดยตรง เช่น       
การแกไ้ขปัญหาความยากจน การป้องกนั และแกไ้ขปัญหายาเสพติด 4. กรอบนโยบาย ทิศทาง  
แนวทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั 5. นโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ท่ีแถลงต่อสภาทอ้งถ่ิน 6. แผนพฒันาหมู่บา้นหรือแผนชุมชน  
    ในการน าประเด็นขา้งตน้มาจดัท าแผนพฒันาใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ค านึงถึง สถานะทางการคลงัของทอ้งถ่ิน และความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีตอ้งด าเนินการมาประกอบการ
พิจารณาดว้ย 
    4.1.2.2  ร่วมจดัท าร่างแผนพฒันา เสนอแนะแนวทางการพฒันา และการแกไ้ข
ปัญหาเก่ียวกบัการจดัท าร่างแผนพฒันา  
    ในการจดัท าร่างแผนพฒันา ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์าร
บริหารส่วนต าบล เมืองพทัยา และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง น าปัญหา
ความตอ้งการจากแผนพฒันาหมู่บา้นหรือแผนชุมชนท่ีเกินศกัยภาพของหมู่บา้นหรือชุมชนท่ีจะ
ด าเนินการเองไดม้าพิจารณาบรรจุไวใ้นแผนพฒันา แต่หากเกินศกัยภาพของเทศบาล องคก์าร
บริหารส่วนต าบล เมืองพทัยา และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง ให้เสนอ
ปัญหาความตอ้งการไปยงัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัน ามา
พิจารณาบรรจุไวใ้นแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามอ านาจหนา้ท่ี  
    4.1.2.3  พิจารณาร่างแผนพฒันาและร่างแผนการด าเนินงาน  
    4.1.2.4  ใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้ก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานตาม
ขอ้ 19 (2) 
    ขอ้ 19 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจมอบใหห้น่วยงาน หรือบุคคลภายนอก
จดัท า หรือร่วมจดัท าร่างแผนพฒันาได ้โดยมีขั้นตอนการด าเนินการ ดงัน้ี (2) คณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ินพิจารณาใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้ก าหนดขอบข่าย และรายละเอียดของงานแลว้เสนอ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัขอ้ก าหนดขอบข่าย และรายละเอียดของงาน 
    4.1.2.5  พิจารณาใหข้อ้คิดเห็นเก่ียวกบัการติดตาม และประเมินผลแผนพฒันา  
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    4.1.2.6  แต่งตั้งท่ีปรึกษา คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานอ่ืนเพื่อช่วย
ปฏิบติังานตามท่ีเห็นสมควร  
    4.1.2.7  ในกรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบล ใหค้ณะกรรมการพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลมีหนา้ท่ี ประสานกบัประชาคมหมู่บา้นในการรวบรวม วิเคราะห์ปัญหา ความ
ตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน และจดัท าเป็นโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบในการจดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลดว้ย (สุรยะ หินเมืองเก่า, 2556, หนา้ 161-163) 
  4.2  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
   4.2.1  โครงสร้างของคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย ปลดัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นประธานกรรมการ มีคณะกรรมการประกอบดว้ย หวัหนา้ส่วนการบริหาร
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถ่ินท่ีประชาคมทอ้งถ่ินคดัเลือกจ านวนสามคน 
ใหมี้วาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละสองปี และอาจไดรั้บการคดัเลือกอีกได ้หวัหนา้ส่วนการบริหารท่ีมี
หนา้ท่ีจดัท าแผน เป็นกรรมการและเลขานุการ นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน หรือพนกังานส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมอบหมาย เป็นผูช่้วยเลขานุการ 
   4.2.2  อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
   คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ีจดัท าร่าง
แผนพฒันาให้ สอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาท่ีคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินก าหนด จดัท าร่าง
แผนการด าเนินงาน และจดัท าร่างขอ้ก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานตามขอ้ 19 (1)  
   ขอ้ 19 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจมอบใหห้น่วยงาน หรือบุคคลภายนอก
จดัท า หรือร่วมจดัท าร่างแผนพฒันาได ้โดยมีขั้นตอนการด าเนินการ ดงัน้ี (1) คณะกรรมการ
สนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินจดัท าร่างขอ้ก าหนดขอบข่าย และรายละเอียดของงานท่ีจะ
มอบหมายใหห้น่วยงาน หรือบุคคลภายนอกด าเนินการ เพื่อเสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน  
และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัขอ้ก าหนดขอบข่าย และรายละเอียดของงาน 
   นอกจากน้ีแลว้คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินยงัมีหนา้ท่ี 
ในการยกร่างและน าเสนอการ “การแกไ้ข” หมายความวา่ การแกไ้ขขอ้ผดิพลาดในแผนพฒันาหรือ
แผนการด าเนินงานใหถู้กตอ้ง โดยไม่ท าใหว้ตัถุประสงคแ์ละสาระส าคญัเดิมเปล่ียนแปลงไป    
“การเพิ่มเติม” หมายความวา่ การเพิ่มเติมแผนงาน โครงการท่ีไม่มีอยูใ่นแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีให้
ปรากฏไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี “การเปล่ียนแปลง” หมายความวา่ การท าใหว้ตัถุประสงค ์   
และสาระส าคญัของแผนพฒันาเปล่ียนแปลงไปจากเดิมอีกดว้ย  
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   ปัญหา ความตอ้งการ ส่ิงท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินตอ้งการให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินพฒันาในทอ้งถ่ินของตนเองจะตอ้งปรากฏอยูใ่นแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ความส าคญัอยูท่ี่คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินจะตอ้ง
ขบัเคล่ือนในการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน เพราะวา่คณะกรรมการชุดน้ี
ส่วนใหญ่เป็นขา้ราชการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คณะกรรมการชุดน้ี จึงตอ้งใส่ใจ สนใจปัญหา
ของชาวบา้น สนใจ และเอาใจใส่ความเดือดร้อนในชุมชนทอ้งถ่ิน โดยน าขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีประชาชน
ไดร้้องขอ ร้องเรียนทั้งโดยตรงหรือผา่นสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน มาด าเนินการยกร่าง
เพื่อเป็นแนวทางให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตดัสินใจ (สุรยะ หินเมืองเก่า, 2556, หนา้ 167-169) 
 5.  ขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 ก าหนดใหก้ารจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี 
ใหด้ าเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี 
  5.1  คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน ส่วนราชการ          
และรัฐวสิาหกิจท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อแจง้แนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน รับทราบปัญหา ความตอ้งการ 
ประเด็นการพฒันา และประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนความช่วยเหลือทางวชิาการ และแนวทาง
ปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีเพื่อน ามาก าหนดแนวทางการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี โดยให้
น าขอ้มูลพื้นฐานในการพฒันาจากหน่วยงานต่าง ๆ และขอ้มูลในแผนพฒันาหมู่บา้นหรือแผน
ชุมชนมาพิจารณาประกอบการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี  
  5.2  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน รวบรวมแนวทาง         
และขอ้มูลน ามาวเิคราะห์ เพื่อจดัท าร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีแลว้เสนอคณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ิน  
  5.3  คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนพฒันาส่ีปีเพื่อเสนอผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน  
  5.4  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีและประกาศใช้
แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี 
  เพื่อใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยสภาต าบล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล ส าหรับ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีต่อสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลเพื่อใหค้วามเห็นชอบก่อน แลว้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจึงพิจารณาอนุมติั และประกาศใช้
แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีต่อไป  
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 แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี กรณีเทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล เมืองพทัยา และองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง ใหจ้ดัท าหรือทบทวนใหแ้ลว้เสร็จภายในเดือนตุลาคม
ก่อนปีงบประมาณถดัไป กรณีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ใหจ้ดัท า หรือทบทวนใหแ้ลว้เสร็จ
ภายในเดือนพฤศจิกายนก่อนปีงบประมาณถดัไป 
 ใหน้ายอ าเภอมีอ านาจขยายเวลาการจดัท า หรือทบทวนแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล นอกกรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจขยาย
เวลาการจดัท าหรือทบทวนแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี ในกรณีของเทศบาลต าบลผูว้า่ราชการจงัหวดัอาจ
มอบอ านาจใหน้ายอ าเภอก็ได ้ในกรณีการขยายเวลาการจดัท าหรือทบทวนแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี         
ในแต่ละกรณีท่ีกล่าวมาแลว้ใหจ้งัหวดัแจง้ใหก้ระทรวงมหาดไทยทราบ 
 โดยการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท า
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559           
มีรายละเอียดตามหนงัสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0810.3/ว 5797 ลงวนัท่ี 10 ตุลาคม 
2559 เร่ือง ซกัซอ้มแนวทางการจดัท าและประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี (พ.ศ. 2561-2564)       
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 ดงัน้ี 
 1.  ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตรวจสอบองคป์ระกอบของคณะกรรมการพฒันา
ทอ้งถ่ิน คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ใหเ้ป็นปัจจุบนั 
 2.  การจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหใ้ชรู้ปแบบการ
จดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ินเพื่อจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินตามแนวทางหนงัสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0810.2/ว 0600 ลงวนัท่ี 29 มกราคม 2559 หรือด าเนินการประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน
ตามรูปแบบท่ีเห็นวา่เหมาะสม ทั้งน้ีสัดส่วนของการประชุมประชาคมทอ้งถ่ินไม่ควรนอ้ยกวา่
แนวทางหนงัสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0810.2/ว 0600 ลงวนัท่ี 29 มกราคม 2559 
ก าหนดไว ้
 หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0810.2/ว 0600 ลงวนัท่ี 29 มกราคม 2559 
เร่ือง แนวทางและหลกัเกณฑก์ารจดัท าและประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ไดใ้หค้วามหมายของการประชุมประชาคมทอ้งถ่ินไวว้า่ การประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน 
หมายถึง การท่ีบุคคลท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดม้าประชุมกนั เพื่อร่วมคิด 
ร่วมท า ร่วมตดัสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับผลประโยชน์ ร่วมแกปั้ญหา ปรึกษาหารือแลกเปล่ียน
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เรียนรู้ เพื่อแกปั้ญหาส าหรับการพฒันาทอ้งถ่ินตามอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และไดก้ าหนดรูปแบบการจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ินเพื่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 
 ส าหรับองคก์ารบริหารส่วนต าบล ใหมี้การจดัประชุมประชาคม 2 ระดบั คือ ประชาคม
ระดบัหมู่บา้น และประชาคมระดบัต าบล ซ่ึงตอ้งมีผูเ้ขา้ร่วมประชุมตามสัดส่วนโดยรวมจะตอ้ง    
ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 60 กรณีไม่ครบร้อยละ 60 ในการประชุมคร้ังต่อไปใหใ้ชส้ัดส่วนท่ีเขา้ประชุม
ตามความเหมาะสม แต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 20 
 ส าหรับเทศบาลต าบล ใหมี้การจดัประชุมประชาคม 2 ระดบั คือ ประชาคมระดบัชุมชน 
และประชาคมระดบัชุมชนต าบล ซ่ึงตอ้งมีผูเ้ขา้ร่วมประชุมตามสัดส่วนโดยรวมจะตอ้งไม่นอ้ยกวา่
ร้อยละ 60 กรณีไม่ครบร้อยละ 60 ในการประชุมคร้ังต่อไปใหใ้ชส้ัดส่วนท่ีเขา้ประชุมตามความ
เหมาะสม แต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 20 
 ส าหรับเทศบาลเมือง ใหมี้การจดัประชุมประชาคม 2 ระดบั คือ ประชาคมระดบัชุมชน  
และประชาคมระดบัชุมชนเมือง ซ่ึงตอ้งมีผูเ้ขา้ร่วมประชุมตามสัดส่วนโดยรวมจะตอ้งไม่นอ้ยกวา่
ร้อยละ 60 กรณีไม่ครบร้อยละ 60 ในการประชุมคร้ังต่อไปใหใ้ชส้ัดส่วนท่ีเขา้ประชุมตามความ
เหมาะสม แต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 20 
 ส าหรับเทศบาลนคร ใหมี้การจดัประชุมประชาคม 2 ระดบั คือ ประชาคมระดบัชุมชน   
และประชาคมระดบัชุมชนนคร ซ่ึงตอ้งมีผูเ้ขา้ร่วมประชุมตามสัดส่วนโดยรวมจะตอ้งไม่นอ้ยกวา่
ร้อยละ 60 กรณีไม่ครบร้อยละ 60 ในการประชุมคร้ังต่อไปใหใ้ชส้ัดส่วนท่ีเขา้ประชุมตามความ
เหมาะสม แต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 20 
 ส าหรับองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ใหมี้การจดัประชุมประชาคม 2 ระดบั คือ ประชาคม
ระดบัอ าเภอ และประชาคมระดบัจงัหวดั ซ่ึงตอ้งมีผูเ้ขา้ร่วมประชุมตามสัดส่วนโดยรวมจะตอ้ง    
ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 60 กรณีไม่ครบร้อยละ 60 ในการประชุมคร้ังต่อไปใหใ้ชส้ัดส่วนท่ีเขา้ประชุม
ตามความเหมาะสม แต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 20 
 ส าหรับเมืองพทัยา ใหมี้การจดัประชุมประชาคม 2 ระดบั คือ ประชาคมระดบัชุมชน      
และประชาคมระดบัชุมชนเมืองพทัยา ซ่ึงตอ้งมีผูเ้ขา้ร่วมประชุมตามสัดส่วนโดยรวมจะตอ้ง         
ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 60 กรณี   ไม่ครบร้อยละ 60 ในการประชุมคร้ังต่อไปใหใ้ชส้ัดส่วนท่ีเขา้ประชุม
ตามความเหมาะสม แต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 20 
 3.  การจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน ใหด้ าเนินการภายใตห้ลกัประชารัฐ โดย
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตดัสินใจ ร่วมตรวจสอบ 
ร่วมรับผลประโยชน์ ร่วมแกปั้ญหา ปรึกษาหารือแลกเปล่ียนเรียนรู้ เพื่อแกปั้ญหาส าหรับการพฒันา
ทอ้งถ่ินตามอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และท าใหก้ารด าเนินงานขององคก์ร



30 
 

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความสุจริต โปร่งใส ถูกตอ้ง มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุณภาพ    
โดยขอให้นายอ าเภอบูรณาการหน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นท่ีในลกัษณะประชารัฐ เพื่อน าปัญหาความ
ตอ้งการท่ีไดจ้ากการจดัประชุมประชาคมทอ้งถ่ินไปเป็นขอ้มูลในการด าเนินการของหน่วยงาน  
ต่าง ๆ เพื่อไม่ใหเ้กิดความซ ้ าซอ้นในการท างาน 
 4.  ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจใชข้อ้มูลจาก
แผนยทุธศาสตร์การพฒันา และแผนพฒันาสามปี ฉบบัปัจจุบนั มาทบทวน และปรับใชใ้นการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี (พ.ศ. 2561-2564) โดยตอ้งด าเนินการใหเ้ป็นไปตามขั้นตอนของ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 
2) พ.ศ. 2559 โดยระยะเร่ิมแรกของการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีใหจ้ดัท าประชาคมทอ้งถ่ินใน
ระดบัต าบลส าหรับองคก์ารบริหารส่วนต าบล และเทศบาลต าบล ระดบัชุมชนเมืองส าหรับเทศบาล
เมือง ระดบัชุมชนนครส าหรับเทศบาลนคร และระดบัจงัหวดัส าหรับองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
ส าหรับเมืองพทัยา ใหพ้ิจารณาใชรู้ปแบบของเทศบาลนคร 
 5.  ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี ตามเคา้โครงแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินส่ีปี (พ.ศ. 2561-2564) ซ่ึงประกอบดว้ย 5 ส่วน ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1  สภาพทัว่ไปและขอ้มูลพื้นฐาน ประกอบดว้ย 
 1.  ดา้นกายภาพ 
 2.  ดา้นการเมือง/การปกครอง 
 3.  ประชากร 
 4.  สภาพทางสังคม 
 5.  ระบบบริการพื้นฐาน 
 6.  ระบบเศรษฐกิจ 
 7.  เศรษฐกิจพอเพียงทอ้งถ่ิน (ดา้นการเกษตรและแหล่งน ้า) 
 8.  ศาสนา ประเพณี วฒันธรรม 
 9.  ทรัพยากรธรรมชาติ 
 10.  อ่ืน ๆ (ถา้มีระบุดว้ย) 
 ส่วนท่ี 2  สรุปผลการพฒันาทอ้งถ่ินตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ. 2557-2560) 
ประกอบดว้ย 
 1.  สรุปผลการด าเนินงานตามงบประมาณท่ีไดรั้บ และเบิกจ่ายงบประมาณใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560  
 2.  ผลท่ีไดรั้บจากการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560 
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 3.  สรุปปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานท่ีผา่นมาและแนวทางการแกไ้ข ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2557-2560 
 ส่วนท่ี 3  ยทุธศาสตร์องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 
 1.  ความสัมพนัธ์ระหวา่งแผนพฒันาระดบัมหภาค 
 2.  ยทุธศาสตร์องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 3.  การวเิคราะห์เพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน 
 ส่วนท่ี 4  การน าแผนพฒันาทอ้งถ่ินไปสู่การปฏิบติั ประกอบดว้ย 
 1.  ยทุธศาสตร์การพฒันาและแผนงาน 
 2.  บญัชีโครงการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 ส่วนท่ี 5  การติดตามและประเมินผล ประกอบดว้ย 
 1.  การติดตามและประเมินผลยทุธศาสตร์ 
 2.  การติดตามและประเมินผลโครงการ 
 3.  สรุปผลการพฒันาทอ้งถ่ินในภาพรวม 
 4.  ขอ้เสนอแนะในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินในอนาคต 
 6.  ใหเ้ทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล ส่งรายละเอียดโครงการพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี     
(พ.ศ. 2561-2564) ส าหรับประสานโครงการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัให้คณะกรรมการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ ส าหรับเมืองพทัยาใหส่้งบญัชีประสานโครงการพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัใหค้ณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั 
 ส าหรับการน าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีน าไปสู่การปฏิบติันั้น ไดก้ าหนดไวว้า่ เพื่อให้
แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีน าไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใช้
แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี เป็นกรอบในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเติม และงบประมาณจากเงินสะสม 
 6.  การมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน 
 การมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี เป็นการมีส่วนร่วมตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 โดยมีส่วนร่วมตั้งแต่ตน้จนจบกระบวนการการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี เร่ิมตั้งแต่การจดัเตรียมขอ้มูลความตอ้งการหรือเสนอปัญหาในส่วนราชการ/
กองท่ีตนเองสังกดั เพื่อน าเขา้สู่เวทีการประชุมประชาคมทอ้งถ่ินในระดบัจงัหวดั เพื่อน ามาก าหนด
แนวทางการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี โดยใหน้ าขอ้มูลพื้นฐานในการพฒันาจากหน่วยงานต่าง ๆ 
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มาพิจารณาประกอบการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี และมีส่วนร่วมในการจดัส่งขอ้มูลท่ีไดจ้าก
การประชุมประชาคมทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่วนราชการ/กองท่ีตนเองสังกดัอยูใ่หค้ณะกรรมการ
สนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี เพื่อท าการยกร่างแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินส่ีปีเพื่อส่งร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีนั้นใหค้ณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ชลบุรีพิจารณาร่างแผนพฒันาส่ีปีเพื่อเสนอผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ี
ปีและประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีต่อไป ซ่ึงจากองคป์ระกอบของคณะกรรมการพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี และคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีนั้นจะมีบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีร่วมอยูด่ว้ยตามสัดส่วน
ท่ีกฎหมายก าหนดไว ้จะเห็นไดว้า่เป็นการมีส่วนร่วมทั้งในรูปแบบของประชาคมทอ้งถ่ิน รูปแบบ
ของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง และรูปแบบของคณะกรรมการท่ีเป็นองคก์รจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งในขา้งตน้ สรุปไดว้า่การมีส่วนร่วมของบุคลากร
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน หมายถึง การมีส่วนร่วมคิด     
ร่วมท า ร่วมตดัสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับผลประโยชน์ ร่วมแกปั้ญหา ปรึกษาหารือแลกเปล่ียน
เรียนรู้ เพื่อแกปั้ญหาส าหรับการพฒันาทอ้งถ่ินตามอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ชลบุรีใน 4 ดา้น ประกอบดว้ย  
 1.  การมีส่วนร่วมในดา้นการคิดก าหนดปัญหาและความตอ้งการ หมายถึง การมีส่วน
ร่วมในการประชุมของส านกั/ กอง เพื่อรับทราบการก าหนดปัญหา และความตอ้งการของส านกั/ 
กอง การมีส่วนร่วมในการน าเสนอขอ้มูล ปัญหา และความตอ้งการของส านกั/ กองต่อท่ีประชุมของ
ส านกั/ กองหรือต่อท่ีประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วมในการจดัเตรียมขอ้มูลความตอ้งการ
ของส านกั/ กอง และการมีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน 
 2.  การมีส่วนร่วมในดา้นการตดัสินใจและวางแผนพฒันา หมายถึง การมีส่วนร่วมใน
การก าหนดวตัถุประสงคแ์ละรายละเอียดของโครงการ/ กิจกรรมในส านกั/ กอง การมีส่วนร่วมใน
การก าหนดงบประมาณของโครงการ/ กิจกรรมในส านกั/ กอง การมีส่วนร่วมในการตดัสินเลือก
โครงการ/ กิจกรรมของส านกั/ กองเพื่อน าไปบรรจุในแผนพฒันา และการมีส่วนร่วมในการจดัส่ง
รายละเอียดของโครงการ/ กิจกรรมของส านกั/ กองให้แก่ส่วนราชการท่ีมีหนา้ท่ีจดัท าแผนพฒันา 
(กองแผน และงบประมาณ) 
 3.  การมีส่วนร่วมในดา้นการน าไปปฏิบติั หมายถึง การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
โครงการ/ กิจกรรมตามแผนพฒันา การมีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมโครงการ/ กิจกรรมตามแผนพฒันา 
การมีส่วนร่วมในการประสานงาน/ ขอความร่วมมือจากส านกั/ กอง ส่วนราชการอ่ืน และชุมชน 
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เพื่อใหเ้ขา้ร่วมโครงการ/ กิจกรรมตามแผนพฒันา และการมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือโครงการ/ 
กิจกรรมต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามแผนพฒันา 
 4.  การมีส่วนร่วมในดา้นการติดตามประเมินผล หมายถึง การมีส่วนร่วมในการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินการโครงการ/ กิจกรรมตามแผนพฒันา การมีส่วนร่วมในการติดตาม
ความกา้วหนา้ของโครงการ/ กิจกรรมตามแผนพฒันาอยา่งสม ่าเสมอ การมีส่วนร่วมในการเสนอ
ความคิดเห็น ปัญหา อุปสรรคท่ีไดจ้ากการติดตามประเมินผลการด าเนินการโครงการ/ กิจกรรมตาม
แผนพฒันาต่อส านกั/ กองท่ีเก่ียวขอ้ง และการมีส่วนร่วมในการทบทวน/ ปรับปรุง/ เพิ่มเติม
แผนพฒันา 
 

บริบทขององค์การบริหารส่วนจังหวดัชลบุรี 
 1.  ประวติัความเป็นมา 
 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วน
จงัหวดั พ.ศ. 2498 ไดใ้ห้หวัหนา้ส่วนราชการภูมิภาค ตั้งแต่ผูว้า่ราชการจงัหวดั ปลดัจงัหวดั ผูต้รวจการ
ส่วนทอ้งถ่ิน เสมียนตราจงัหวดั นายอ าเภอ หรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอ ซ่ึงเป็น
ขา้ราชการสังกดักระทรวงมหาดไทย เขา้ไปเป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหารขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ของทุกระดบัเป็นการ “สวมหมวก 2 ใบ” ด ารงต าแหน่งในราชการส่วนภูมิภาคและในราชการส่วน
ทอ้งถ่ินในขณะเดียวกนัเพื่อตอ้งการใหข้า้ราชการท่ีส่งมาจากส่วนกลางท าหนา้ท่ีเป็นพี่เล้ียงคอย 
ช่วยเหลือใหค้  าปรึกษาแก่คนทอ้งถ่ินดูเป็นตวัอยา่ง อีกเหตุผลหน่ึงเพื่อประหยดังบประมาณของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเพราะไม่ตอ้งจ่ายเงินเดือนให้กบัฝ่ายบริหาร หากมีฝ่ายบริหารท่ีตอ้งมา
จากเลือกตั้ง ท าใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในยคุน้ีมีลกัษณะเป็นการปกครองแบบ “ก่ึงทอ้งถ่ิน
ภูมิภาค” มากกวา่ “การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” 
 ปัจจุบนั องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นไปตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั พ.ศ. 2540 รูปโฉมขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจึงไดเ้ปล่ียนไปมีลกัษณะเป็น            
“การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” ตามหลกัการกระจายอ านาจการปกครองมากข้ึน องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ิน มีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินการกิจการภายในเขต
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัก็คือในเขตพื้นท่ีของจงัหวดั ซ่ึงรวมทั้งในเขตสภาต าบล องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล เทศบาล และในกรณีของจงัหวดัชลบุรีก็รวมพื้นท่ีของเมืองพทัยาดว้ย อ านาจหนา้ท่ีของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 
และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม กฎกระทรวง และในพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย 
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อ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 17 ซ่ึงมีทั้งส้ิน 29 ประกาท่ีส าคญั     
อาทิเช่น การจดัการศึกษา การส่งเสริมการท่องเท่ียว การป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยั การจดัตั้ง 
และดูแลระบบบ าบดัน ้าเสียรวม การก าจดัขยะมูลฝอย และทางน ้าท่ีเช่ือมต่อระหวา่งองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนเป็นตน้ ซ่ึงอ านาจหนา้ท่ีดงักล่าวเป็นหนา้ท่ีท่ีด าเนินการในภาพรวมทั้งอ าเภอ     
หรือทั้งจงัหวดั และเกินศกัยภาพขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาล หรือองคก์ารปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืน 
 2.  ท่ีตั้งและอาณาเขต 
 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี ตั้งอยู ่ถนนนารถมนตเสว ี1 ต าบลเสมด็ อ าเภอเมือง
ชลบุรี จงัหวดัชลบุรี รหสัไปรษณีย ์20000 มีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินการกิจการภายในเขตพื้นท่ี
รับผดิชอบ คือ ในเขตพื้นท่ีของจงัหวดัชลบุรี ซ่ึงรวมทั้งในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาล 
และเมืองพทัยา ซ่ึงมีพื้นท่ีทั้งจงัหวดัประมาณ 2,876,6705.83 ไร่ หรือ 4,677,89 ตารางกิโลเมตร 
 ทิศเหนือ ติดต่อกบั จงัหวดัฉะเชิงเทรา และจงัหวดัสมุทรปราการ 
 ทิศใต ้ติดต่อกบั จงัหวดัระยอง 
 ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั จงัหวดัจนัทบุรี ฉะเชิงเทรา และจงัหวดัระยอง 
 ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั อ่าวไทย 
 3.  โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี ประกอบดว้ย 2 ฝ่าย ดงัน้ี 
  3.1  ฝ่ายสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี ประกอบดว้ยสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั  จ  านวน 36 คน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งในเขตอ าเภอต่าง ๆ ท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทน
ของประชาชนในเขตอ าเภอนั้น โดยมีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเขตอ าเภอเมืองชลบุรี    
8 คน อ าเภอพนสันิคม 3 คน อ าเภอบา้นบึง 3 คน  อ าเภอพานทอง 1 คน อ าเภอศรีราชา 6 คน               
อ าเภอบางละมุง 7 คน อ าเภอสัตหีบ 4 คน อ าเภอหนองใหญ่ 1 คน อ าเภอบ่อทอง 1 คน               
อ าเภอเกาะสีชงั 1 คน และอ าเภอเกาะจนัทร์ 1 คน 
  3.2  ฝ่ายผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี ประกอบดว้ย นายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จ  านวน 3 คน ท าหนา้ท่ีควบคุม           
และรับผดิชอบในการบริหารกิจการอนัเป็นหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ตามมติสภา
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 
หรือหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืนบญัญติัไว ้
 4.  ส่วนราชการในสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี ไดจ้ดักรอบโครงสร้างแบ่งส่วนราชการตามแผน
อตัราก าลงัสามปี (พ.ศ.2558-2560) แบ่งเป็น 2 ส านกั 8 กอง 1 หน่วยงาน ประกอบดว้ย 
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 1.  ส านกัปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
 2.  กองกิจการสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
 3.  กองแผนและงบประมาณ 
 4.  กองคลงั 
 5.  ส านกัการช่าง 
 6.  กองส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 7.  กองพสัดุและทรัพยสิ์น 
 8.  กองการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 
 9.  กองการท่องเท่ียวและกีฬา 
 10.  กองการเจา้หนา้ท่ี 
 11.  หน่วยตรวจสอบภายใน 
โรงเรียนในสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี จ  านวน 11 โรงเรียน ดงัน้ี 
 1.  โรงเรียนอนุบาลเมืองใหม่ชลบุรี 
 2.  โรงเรียนวดัเขาเชิงเทียนเทพาราม 
 3.  โรงเรียนท่าขา้มพิทยาคม 
 4.  โรงเรียนหวัถนนวทิยา 
 5.  โรงเรียนวดัยคุลราษฎร์สามคัคี 
 6.  โรงเรียนชุมชนวดัหนองคอ้ 
 7.  โรงเรียนพลูตาหลวงวทิยา 
 8.  โรงเรียนบา้นเขาซก (เบญจศิริราษฎร์วทิยาคาร) 
 9.  โรงเรียนบา้นหนองใหญ่ (คุรุราษฎร์อุปถมัภ)์ 
 10.  โรงเรียนบา้นคลองมือไทร (สวา่งไสวราษฎร์บ ารุง) 
 11.  โรงเรียนสวนป่าเขาชะอางค ์
 5.  อ  านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
 หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.
2540 มาตรา 45 ก าหนดไว ้คือ 
 1.  ตราขอ้บญัญติัโดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมาย  
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 2. จดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และประสานการจดัท าแผนพฒันา
จงัหวดัตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด  
 3.  สนบัสนุนสภาต าบล และราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ิน  
 4.  ประสาน และใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัหนา้ท่ีของสภาต าบล และราชการส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืน  
 5.  แบ่งสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งใหแ้ก่สภาต าบล และราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน  
 6.  อ  านาจหนา้ท่ีของจงัหวดัตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนจงัหวดั พ.ศ. 
2498 เฉพาะภายในเขตสภาต าบล 
 7.  คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม  
 8.  บ  ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
 9.  จดัท ากิจการใด ๆ อนัเป็นอ านาจหนา้ท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีอยูใ่นเขต
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และกิจการนั้นเป็นการสมควรใหร้าชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนร่วมกนั
ด าเนินการหรือให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัท า ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 10.  จดัท ากิจการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้
เป็นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 วาสนา  บวัเกา (2551) ศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนการด าเนินงานประจ าปีของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วม
ในการจดัท าแผนการด าเนินงานประจ าปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี เพื่อเปรียบเทียบ
ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนการด าเนินงานประจ าปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
นนทบุรี จ  าแนกตามคุณลกัษณะส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ ระดบัการศึกษา อาย ุรายไดต่้อเดือน จ านวน
ปีท่ีท างาน และความรู้ในการจดัท าแผนการด าเนินงาน และเพื่อศึกษาปัญหา และอุปสรรคในการ
จดัท าแผนการด าเนินงานประจ าปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี ผลการวิจยัพบวา่ 
 1.  การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนการด าเนินงานประจ าปีขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดันนทบุรี อยูใ่นระดบัปานกลางทั้งภาพรวม และรายดา้น เรียงล าดบัรายดา้น ดงัน้ี คือ ดา้นการ
มีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานจดัท าแผน และดา้นการมีส่วน
ร่วมในการวเิคราะห์ปัญหาตามล าดบั 
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 2.  ผลการศึกษาเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนการด าเนินงาน
ประจ าปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี จ  าแนกตามเพศ ระดบัการศึกษา อายุ รายไดต่้อ
เดือน จ านวนปีท่ีท างาน และความรู้ในการจดัท าแผนการด าเนินงาน พบวา่ บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การท าแผนท่ีมีเพศ และจ านวนปีในการท างานต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนการด าเนินงาน
ประจ าปีแตกต่างกนั โดยเพศชายมีส่วนร่วมมากกวา่เพศหญิง และบุคลากรท่ีมีจ านวนปีในการ
ท างาน 6-10 ปี มีส่วนร่วมมากกวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีจ  านวนปีในการท างาน 16 ปีข้ึนไป ทั้งภาพรวม 
และรายดา้นส่วนคุณลกัษณะส่วนบุคคลอ่ืน ๆ ไม่พบความแตกต่าง 
 เตือนใจ ยนืยงชาติ (2556) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
สามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองเหียง อ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี การศึกษาคร้ังน้ี     
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองเหียง อ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรีและเพื่อศึกษาเปรียบเทียบ
ปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหนองเหียง อ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี พบวา่ ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล
หนองเหียง มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาสามปีในภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย โดยประเด็นดา้น
การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเป็นประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดเป็นอนัดบัแรก รองลงมา คือ ดา้นการมี
ส่วนร่วมในผลประโยชน์ ดา้นการด าเนินกิจกรรม และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
ตามล าดบั จากการเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองเหียง อ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี พบวา่ประชาชนท่ีมีอาย ุ
สถานภาพการสมรส ระดบัการศึกษา รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน อาชีพ แตกต่างกนั มีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองเหียง อ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 
แตกต่างกนั และประชาชนท่ีมีเพศแตกต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาสามปีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองเหียง อ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ไม่แตกต่างกนั 
 เสาวนีย ์นรมาตย ์(2556) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนหมากเคง็ อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ การศึกษา
คร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการมีส่วนร่วมและศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนหมากเคง็    
อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ผลการวจิยัพบวา่ 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนหมากเคง็ อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 
โดยภาพรวมพบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินในระดบัปานกลาง        
เม่ือพิจารณาแยกเป็นรายไดพ้บวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบั
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ปานกลาง จ านวน 3 ดา้น โดยเรียงล าดบัของค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย คือ ดา้นการคน้หาปัญหา
และสาเหตุของปัญหา ดา้นการวางแผนด าเนินการ และดา้นการลงทุนและการปฏิบติังาน ในขณะท่ี
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบันอ้ย จ านวน 1 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการ
มีส่วนร่วมในการประเมินผล 2. ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนหมากเคง็    
อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 2.1 จ  าแนกตามเพศ พบวา่ เพศ มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนหมากเคง็    
อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 2.2 จ  าแนกตามอาย ุพบวา่ อาย ุมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนหมากเคง็    
อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 2.3 จ  าแนกตามระดบัการศึกษา พบวา่ ระดบัการศึกษาท่ี   
แตกต่างกนัไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนหมากเคง็ อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 2.4 จ  าแนกตามอาชีพ 
พบวา่ อาชีพไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนหมากเคง็ อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 2.5 จ  าแนกตามรายได ้
พบวา่ รายไดมี้ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนหมากเคง็ อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้  
 สมบติั ภูสง่า (2556) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา 3 ปี: 
ศึกษากรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองบอน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ การศึกษา
คร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา 3 ปี   
เพื่อเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา 3 ปี จ  าแนกตามปัจจยั
ส่วนบุคคลของประชาชน และเพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงการจดัท าแผนพฒันา 3 ปี ผลการวจิยั
พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา 3 ปี ภาพรวมอยูใ่นระดบั        
ปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ดา้นการมีส่วนร่วมในการริเร่ิมโครงการอยูใ่นระดบั
ปานกลางมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมา คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลโครงการ     
อยูใ่นระดบัปานกลาง ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดคือดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผนโครงการซ่ึงอยูใ่น
ระดบัปานกลาง ส่วนดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการและดา้นการมี ส่วนร่วมในการรับ
ผลจากโครงการอยูใ่นระดบัปานกลางเช่นกนั ส าหรับผลการเปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นของ
ประชาชนท่ีมีอายตุั้งแต่ 18 ปีข้ึนไปในเขตต าบลหนองบอนท่ีมีต่อการจดัท าแผนพฒันา 3 ปี จ  าแนก
ตามปัจจยัส่วนบุคคลเร่ือง เพศ อาย ุสถานภาพ ระดบัการศึกษา อาชีพ และรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
พบวา่ เพศ ต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา 3 ปีท่ีไม่แตกต่างกนั 
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ส่วนปัจจยัส่วนบุคคลเร่ือง อาย ุสถานภาพ ระดบัการศึกษา อาชีพ และรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน             
ท่ีแตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา 3 ปีท่ีแตกต่างกนั 
 รัชนี พนัธุ (2556) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา: 
กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งมหาเจริญ อ าเภอวงัน ้าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ การศึกษาคร้ังน้ี 
มีวตัถุประสงค ์1. เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลทุ่งมหาเจริญ อ าเภอวงัน ้าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ 2. เพื่อเปรียบเทียบความแตกต่าง
ของการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งมหาเจริญ อ าเภอวงัน ้าเยน็ 
จงัหวดัสระแกว้ จ  าแนกตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษา รายได ้อาชีพ ผลการวจิยัพบวา่ 1. ระดบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งมหาเจริญ  อ าเภอวงัน ้าเยน็ 
จงัหวดัสระแกว้ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ในส่วนของดา้นการตดัสินใจ และดา้นร่วม
ติดตามประเมินผลพบวา่อยูใ่นระดบันอ้ย 2. การเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมใน
การจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งมหาเจริญ อ าเภอวงัน ้าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ 
จ าแนกตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษา รายได ้อาชีพ ผลการศึกษาพบวา่ อาย ุรายได ้และอาชีพ           
ท่ีแตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งมหาเจริญ อ าเภอวงัน ้ าเยน็ 
จงัหวดัสระแกว้ แตกต่างกนั ส่วนในดา้นเพศ และระดบัการศึกษา ท่ีแตกต่างกนัมีส่วนร่วมใน    
การจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งมหาเจริญ อ าเภอวงัน ้าเยน็ จงัหวดัสระแกว้       
ไม่แตกต่างกนั มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 พนมพร โคตรลือไชย (2558) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลวฒันานคร อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ การศึกษาคร้ังน้ี 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
เทศบาลต าบลวฒันานคร อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้และเพื่อเปรียบเทียบระดบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ เทศบาลต าบลวฒันานคร อ าเภอวฒันานคร 
จงัหวดัสระแกว้ จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล ผลการวจิยัพบวา่ 
 1.  ผลการศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
เทศบาลต าบลวฒันานคร อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ในภาพรวมพบวา่ มีระดบัการมีส่วน
ร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาตามรายดา้น พบวา่ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นการร่วม
ตรวจสอบติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน รองลงมา คือ ดา้นการร่วมจดัท าแผนงาน/ 
โครงการในแผนการพฒันาทอ้งถ่ิน และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ดา้นการร่วมคิดก าหนดปัญหา
และความตอ้งการ ตามล าดบั 
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 2.  ผลการเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลวฒันานคร อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ จ าแนกตามปัจจยัส่วน
บุคคล พบวา่ ประชาชนท่ีมี เพศ อาย ุสถานภาพการสมรส ระดบัการศึกษา อาชีพ และรายไดเ้ฉล่ีย
ต่อเดือนแตกต่างกนัมีการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลวฒันานคร 
อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ ไม่แตกต่างกนัท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 
 อุไรวรรณ รสแก่น (2558) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลเมืองไผ ่อ าเภออรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ การศึกษาคร้ังน้ี     
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของ ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเมืองไผ ่อ าเภออรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ และเพื่อเปรียบเทียบระดบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลเมืองไผ ่
อ าเภออรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล ผลการศึกษาพบวา่ 
 1.  การศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์าร
บริหารส่วนต าบลเมืองไผ ่อ าเภออรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ พบวา่ ประชาชนมีระดบัของการมี
ส่วนร่วมของในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลเมืองไผ ่อ าเภออรัญประเทศ 
จงัหวดัสระแกว้ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาตามรายดา้น พบวา่ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ีย
สูงสุด คือ ดา้นการร่วมตรวจสอบติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน รองลงมาคือ ดา้นการร่วม
จดัท าแผนงาน/ โครงการในแผนการพฒันาทอ้งถ่ิน และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ดา้นการร่วมคิด 
ก าหนดปัญหาและความตอ้งการ ตามล าดบั  
 2.  การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเมืองไผ ่อ าเภออรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 
พบวา่ ประชาชนท่ีมี เพศ อาย ุสถานภาพการสมรส ระดบัการศึกษา อาชีพ และรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน
แตกต่างกนัมีการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลเมืองไผ ่
อ าเภออรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ไม่แตกต่างกนัท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 
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กรอบแนวคดิการวจิัย 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้จิยัไดส้รุปแนวคิดเป็นกรอบแนวคิด  
การวจิยั ดงัภาพท่ี 3 
 

ตวัแปรอิสระ                    ตวัแปรตาม 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพท่ี 3  กรอบแนวคิดการวิจยั 

 

 

 

 

 

 

 

ปัจจยัส่วนบุคคล 

1.  เพศ 

2.  อาย ุ

3.  ระดบัการศึกษา 

4.  ต  าแหน่ง 

5.  รายได ้

 

 

 

 

การมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ี
ปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 

1.  การมีส่วนร่วมในดา้นการคิดก าหนดปัญหา

และความตอ้งการ 

2.  การมีส่วนร่วมในดา้นการตดัสินใจและ

วางแผนพฒันา 

3.  การมีส่วนร่วมในดา้นการน าไปปฏิบติั 

4.  การมีส่วนร่วมในดา้นการติดตามประเมินผล 
 

 



บทที ่3 
วธีิด ำเนินกำรวจิยั 

 
 การศึกษา เร่ือง การมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการศึกษาคน้ควา้
ตามขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 
 1.  ประชากร และกลุ่มตวัอยา่ง   
 2.  การสร้างเคร่ืองมือ และการหาคุณภาพเคร่ืองมือ   
 3.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล   
 4.  การวเิคราะห์ขอ้มูล   
 5.  สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล  

 

ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง   
 1.  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ บุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีท่ีปฏิบติั
หนา้ท่ีอยูใ่นสังกดัส่วนราชการ ไดแ้ก่ ส านกั กอง ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี จ  านวน 
334 คน  
 2.  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ บุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ชลบุรีท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีอยูใ่นสังกดัส่วนราชการ ไดแ้ก่ ส านกั กอง ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ชลบุรี จ  านวน 183 คน  จากการค านวณกลุ่มตวัอยา่งตามสูตรของ ยามาเน่ (Yamane)            
(ไพฑูรย ์โพธิสวา่ง, 2556, หนา้ 394) ก าหนดค่าความคลาดเคล่ือน .05 ดงัน้ี       

n    =                 N 
                            [1+Ne²]               

เม่ือ   n    =    จ านวนของขนาดตวัอยา่ง      

N     =    จ านวนรวมทั้งหมดของประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา       

e   =    ความผดิพลาดท่ียอมรับไดใ้นการวจิยัคร้ังน้ีก าหนดใหมี้
ค่าเท่ากบั 0.05  
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  แทนคา่   n      =                   334         
                                                      [1+334(0.05)²]  

                                                        =          182.02  คน   

ดงันั้นขนาดของตวัอยา่งเท่ากบั 183 คน  
 เม่ือผลการค านวณออกมาได ้182.02 คน ในการวิจยัคร้ังน้ีผูว้จิยัจึงใหก้ าหนดขนาด       
กลุ่มตวัอยา่งไว ้183 คน เม่ือไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่งแลว้ ผูศึ้กษาไดด้ าเนินการสุ่มกลุ่มตวัอยา่งของ
ประชากรท่ีเก็บในจ านวน 11 ส านกั/กอง ใชว้ธีิจดักลุ่มแบบสัดส่วน (Proportional stratifield 
random sampling)  
จ านวนตวัอยา่ง = จ านวนตวัอยา่งทั้งหมด × จ านวนประชากรในแต่ละส านกั/กอง                      

                                           จ  านวนประชากรทั้งหมด  

ตารางท่ี 1  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  
 

ส ำนัก/ กอง  ประชำกร กลุ่มตัวอย่ำง 
1.  ส านกัปลดั อบจ. 49 27 
2.  กองกิจการสภา อบจ. 17 9 
3.  กองแผนและงบประมาณ 13 7 
4.  กองคลงั 25 14 
5.  ส านกัการช่าง 88 48 
6.  กองส่งเสริมคุณภาพชีวิต 27 15 
7.  กองพสัดุและทรัพยสิ์น 24 13 
8.  กองการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 31 17 
9.  กองการท่องเท่ียวและกีฬา 33 18 
10.  กองการเจา้หนา้ท่ี 22 12 
11.  หน่วยตรวจสอบภายใน 5 3 

รวม 334 183 
ท่ีมา: กองการเจา้หนา้ท่ี องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี ณ เดือน มีนาคม 2561  
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 และสุ่มเลือกกลุ่มตวัอยา่งจากแต่ละส านกั/กองตามจ านวนท่ีค านวณได ้โดยการสุ่ม
ตวัอยา่ง อยา่งง่าย (Simple random sampling) โดยวธีิการจบัฉลาก ดงัในตารางท่ี 1 

 

กำรสร้ำงเคร่ืองมือและกำรหำคุณภำพเคร่ืองมือ   
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลคือแบบสอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
บุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัชลบุรี ผูว้จิยัไดด้ าเนินการสร้าง และหาคุณภาพของเคร่ืองมือดงัน้ี  
 1.  การศึกษาขอ้มูลจากเอกสารต่าง ๆทั้งท่ีเป็นทฤษฎีแนวคิดและผลงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี เพื่อก าหนดเป็นกรอบแนวความคิดในการศึกษา   
 2. สร้างแบบสอบถามการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี จ  าแนกเป็น 2 ตอนดงัน้ี   
 ตอนท่ี 1 เป็นค าถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง เป็นแบบสอบถามชนิด
ตรวจสอบรายการ (Check list) และเติมค าในช่องวา่ง ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา รายไดเ้ฉล่ีย
ต่อเดือน ต าแหน่ง   
 ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี เป็นแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั   
 3.  น าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนใหอ้าจารยท่ี์ปรึกษาตรวจสอบความเท่ียงตรงพร้อม
โครงสร้างและการปรับปรุงตามขอ้เสนอแนะ   
 4.  น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษาเสนอผูเ้ช่ียวชาญ 
จ านวน 3 คน เพื่อพิจารณาตรวจสอบความเท่ียงตรง ความถูกตอ้งของเน้ือหา ตลอดจนความชดัเจน
และการใชภ้าษาท่ีเหมาะสมของขอ้ค าถาม ซ่ึงใชเ้กณฑก์ารประเมินความสอดคลอ้งก าหนดค่า
ตวัเลข ดงัน้ี  
 สอดคลอ้ง หมายถึง  ค่า  +1   
 ไม่แน่ใจ หมายถึง  ค่า   0    
 ไม่สอดคลอ้ง หมายถึง  ค่า  -1  
ทั้งน้ี ผูเ้ช่ียวชาญ 3 ท่าน ไดแ้ก่  
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 1.  ดร.สกฤติ  อิสริยานนท ์อาจารยป์ระจ าภาควชิารัฐศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์               
และนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา  
 2.  ดร.ชยัณรงค ์ เครือนวน อาจารยป์ระจ าภาควชิารัฐศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์              
และนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา   
 3.  ดร.โชติสา  ขาวสนิท อาจารยป์ระจ าภาควชิารัฐศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์                  
และนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา  
 5.  ขอรับเคร่ืองมือในการวจิยัจากผูเ้ช่ียวชาญคืนแลว้น ามาค านวณค่าดชันีความ
สอดคลอ้ง IOC (Index  of  congruence) ของค าถามในแต่ละขอ้ ถา้มี IOC < 0.5 แสดงวา่ขอ้ค าถาม
นั้นเน้ือหาไม่ตรงตามท่ีตอ้งการวดัถือวา่ใชไ้ม่ได ้ใหส้ร้างข้ึนมาแทนใหม่ทดแทนกรณีท่ีเห็นวา่ไม่
ครอบคลุม (ไพฑูรย ์ โพธิสวา่ง, 2556, หนา้ 375) โดยใชสู้ตร ดงัน้ี 
 IOC = ∑R  
     N  
 เม่ือ IOC แทน ดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามกบัวตัถุประสงค ์ 
        ∑R แทน ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูท้รงคุณวฒิุดา้นเน้ือหา  
            N แทน จ านวนผูท้รงคุณวฒิุ 
 ผลการค านวณค่าดชันีความสอดคลอ้ง (IOC) ของขอ้ค าถามในภาพรวมไดค้่า (IOC) = 
0.98   
 6.  น าแบบสอบถามไปลองใช ้(Tryout) กบับุคลากรเทศบาลต าบลเสมด็ อ าเภอเมือง
ชลบุรี จงัหวดัชลบุรีซ่ึงไม่ใช่ประชากรกลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 30 ชุด แลว้น าแบบสอบถามไป
วเิคราะห์หาค่าความเช่ือมัน่แบบสัมประสิทธ์ิ อลัฟา ครอนบราช (ไพฑูรย ์ โพธิสวา่ง, 2556, หนา้ 
369) ทั้งหมดไดค้่าความเช่ือมัน่ท่ีระดบั 0.96    
 7.  น าแบบสอบถามท่ีผา่นการตรวจหาคุณภาพแลว้ไปใชเ้ก็บขอ้มูลกบักลุ่มตวัอยา่งท่ีใช้
ในการวจิยัคร้ังน้ี 

 

กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล   
 ผูว้จิยัไดด้ าเนินการดงัน้ี 
 1.  ผูว้จิยัเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง โดยการติดต่อประสานส านกั กองในสังกดั
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี เพือ่ขออนุญาตท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากบุคลากรองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
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 2.  น าแบบสอบถามท่ีไดรั้บกลบัคืนมาตรวจสอบความสมบูรณ์เพื่อด าเนินการตาม
ขั้นตอนการวิจยัต่อไป 
 3.  จากการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้จิยัแจกแบบสอบถามไปจ านวน 183 ชุด โดยมี
แบบสอบถามท่ีไดก้ลบัคืนมา และมีความสมบูรณ์ จ านวน 183 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100   
 

กำรวเิครำะห์ข้อมูล   
 แบบสอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี ผูว้ิจยัด าเนินการวเิคราะห์
โดยก าหนดเกณฑก์ารให ้คะแนนเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี   
 มีส่วนร่วมในระดบัมากท่ีสุด  ใหค้่าคะแนนเท่ากบั 5   
 มีส่วนร่วมในระดบัมาก          ใหค้่าคะแนนเท่ากบั 4   
 มีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง ใหค้่าคะแนนเท่ากบั 3   
 มีส่วนร่วมในระดบันอ้ย          ใหค้่าคะแนนเท่ากบั 2   
 มีส่วนร่วมในระดบันอ้ยท่ีสุด  ใหค้่าคะแนนเท่ากบั 1     
 และการหาค่าเฉล่ียของค าตอบแบบสอบถาม โดยใชเ้กณฑแ์ละแปลความหมายใน
รูปแบบของคะแนนเฉล่ียแบ่งออกเป็น 5 ระดบั และหาความกวา้งของอนัตรภาคชั้น ดงัน้ี (ไพฑูรย ์ 
โพธิสวา่ง, 2556,หนา้ 478 - 481) 
 ช่วงความกวา้งของอนัตรภาคชั้น = คะแนนสูงสุด – คะแนนต ่าสุด 

                                                                         จ  านวนชั้น 
 = 5-1 
      5 

                                                       = .80 
 

 ระดบัคะแนนเฉล่ีย  4.21 - 5.00  หมายถึง  มีส่วนร่วมในระดบัมากท่ีสุด   
 ระดบัคะแนนเฉล่ีย  3.41 - 4.20  หมายถึง  มีส่วนร่วมในระดบัมาก 
 ระดบัคะแนนเฉล่ีย  2.61 - 3.40  หมายถึง  มีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง 
 ระดบัคะแนนเฉล่ีย  1.81 - 2.60  หมายถึง  มีส่วนร่วมในระดบันอ้ย 
 ระดบัคะแนนเฉล่ีย  1.00 - 1.80  หมายถึง  มีส่วนร่วมในระดบันอ้ยท่ีสุด 
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สถิติทีใ่ช้ในกำรวเิครำะห์ข้อมูล  
 การวเิคราะห์ขอ้มูล โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปส าหรับงานวจิยัดา้นสังคมศาสตร์ 
วเิคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงคแ์ละสมมติฐาน ดงัน้ี  
 1.  วเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งโดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา คือ แจกแจงความถ่ี 
(Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage)  แลว้น าเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง  
 2.  วเิคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี โดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา 
น าเสนอในรูปของค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)  
 3.  การทดสอบสมมติฐาน โดยใชค้่าสถิติ t-Test ในการทดสอบความแตกต่างของ
ค่าเฉล่ียจากกลุ่มตวัอยา่ง 2 กลุ่ม และใชค้่าสถิติ One-way ANOVA ในการทดสอบความแตกต่าง
ของค่าเฉล่ียจากกลุ่มตวัอยา่งมากกวา่ 2 กลุ่ม กรณีพบวา่มีนยัส าคญัทางสถิติจะท าการทดสอบความ
แตกต่างรายคู่ดว้ยวธีิการ LSD 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที ่4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 การศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี ผูว้จิยัไดเ้สนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ส่วนท่ี 2  ระดบัการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
 ส่วนท่ี 3  การทดสอบสมมติฐานการวิจยั 

   
สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล   

 N แทน จ านวนรวมทั้งหมดของประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา 
 n แทน จ านวนประชากรกลุ่มตวัอยา่ง 
 x̅       แทน คะแนนเฉล่ีย 
 SD แทน ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 df แทน ระดบัชั้นของความเป็นอิสระ 
 SS แทน ผลรวมของคะแนนเบ่ียงเบนยกก าลงัสอง 
 MS แทน ค่าความแปรปรวน 
 t แทน ค่าสถิติทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ีย 2 กลุ่ม 
 F แทน ค่าสถิติทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียมากกวา่ 2 กลุ่ม 
 P แทน ความน่าจะเป็น 
 * แทน มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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ส่วนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 เสนอจ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 183 คน ดงัตารางท่ี 2 

 
ตารางท่ี 2  จ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 

เพศ 

     1.  ชาย 

     2.  หญิง 

 

57 

126 

 

31.15 

68.85 

รวม 183 100.00 

อาย ุ

     1.  ต  ่ากวา่ 30 ปี 

     2.  31-35 ปี 

     3.  36-40 ปี 

     4.  41-45 ปี 

     5.  46-50 ปี 

     6.  51 ปีข้ึนไป 

 

29 

31 

40 

27 

23 

33 

 

15.85 

16.94 

21.86 

14.75 

12.57 

18.03 

รวม 183 100.00 

ระดบัการศึกษา 

     1.  ต  ่ากวา่ปริญญาตรี 

     2.  ปริญญาตรี 

     3.  สูงกวา่ปริญญาตรี 

 

25 

99 

59 

 

13.66 

54.10 

32.24 

รวม 183 100.00 
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ตารางท่ี 2  (ต่อ) 

 

ปัจจัยส่วนบุคคล จ านวน ร้อยละ 

ต าแหน่ง 

     1.  ขา้ราชการ อบจ.ชลบุรี 

     2.  พนกังานจา้งตามภารกิจของ อบจ.ชลบุรี 

     3.  พนกังานจา้งทัว่ไปของ อบจ.ชลบุรี  

 

104 

66 

13 

 

56.83 

36.07 

7.10 

รวม 183 100.00 

รายได/้เดือน 

     1.  นอ้ยกวา่ 10,000 บาท 

     2.  10,001 - 15,000 บาท 

     3.  15,001 - 20,000 บาท 

     4.  20,001 - 25,000 บาท 

     5.  25,001 - 30,000 บาท 

     6.  30,001 บาทข้ึนไป 

 

11 

30 

56 

18 

26 

42 

 

6.01 

16.39 

30.60 

9.84 

14.21 

22.95 

รวม 183 100.00 

 

 จากตารางท่ี 2 พบวา่ ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งมีลกัษณะดงัน้ี 
 เพศ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 126 คน คิดเป็นร้อยละ 68.85 รองลงมา 
คือ เพศชาย จ านวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 31.15 ตามล าดบั 
 อาย ุกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีอาย ุ36-40 ปี จ  านวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 21.86 รองลงมา 
คือ อาย ุ51 ปีข้ึนไป จ านวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 18.03 อาย ุ31-35 ปี จ  านวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 
16.94 อายตุ  ่ากวา่ 30 ปี จ  านวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 15.85 อาย ุ41-46 ปี จ  านวน 27 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 14.75 และกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีจ  านวนนอ้ยท่ีสุด คือ อาย ุ46-50 ปี จ  านวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 
12.57 ตามล าดบั 
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 ระดบัการศึกษา กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษา ระดบัปริญญาตรี จ  านวน 99 คน 
คิดเป็นร้อยละ 54.10 รองลงมา คือ ระดบัสูงกวา่ปริญญาตรี จ  านวน 59 คน คิดเป็นร้อยละ 32.24 
และกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีจ  านวนนอ้ยท่ีสุด คือ ระดบัต ่ากวา่ปริญญาตรี จ  านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 
13.66 ตามล าดบั 
 ต าแหน่ง กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีต าแหน่งเป็นขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ชลบุรี จ  านวน 104 คน คิดเป็นร้อยละ 56.83 รองลงมา คือ พนกังานจา้งตามภารกิจขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี จ  านวน 66 คน คิดเป็นร้อยละ 36.07 และกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีจ  านวนนอ้ยท่ีสุด 
คือ พนกังานจา้งทัว่ไปขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี จ  านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 7.10 
ตามล าดบั  
 รายไดต่้อเดือน กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีรายได ้15,001-20,000 บาท จ านวน 56 คน คิด
เป็นร้อยละ 30.60 รองลงมา คือ รายได ้30,001 บาทข้ึนไป จ านวน 42 คน คิดเป็นร้อยละ 22.95 
รายได ้10,001-15,000 บาท จ านวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 16.39 รายได ้25,001-30,000 บาท จ านวน 
26 คน คิดเป็นร้อยละ 14.21 รายได ้20,001-25,000 บาท จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 9.84 และ
กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีจ  านวนนอ้ยท่ีสุด คือ รายไดน้อ้ยกวา่ 10,000 บาท จ านวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 
6.01 ตามล าดบั  
      

ส่วนที ่2  ระดับการมส่ีวนร่วมของบุคลากรองค์การบริหารส่วนจังหวดัชลบุรีในการ
จัดท าแผนพฒันาท้องถิ่นส่ีปีขององค์การบริหารส่วนจังหวดัชลบุรี 
 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามระดบัการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
ปรากฏผล ดงัตารางท่ี 3 ถึงตารางท่ี 7  
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ตารางท่ี 3  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของแบบสอบถามเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมของ  
 บุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีของ 
 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี ในภาพรวม 
 

การมีส่วนร่วมของบุคลากรองค์การบริหารส่วน
จังหวดัชลบุรีในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น   
ส่ีปีขององค์การบริหารส่วนจังหวดัชลบุรี 

ระดับการมีส่วนร่วม 
�̅� SD ระดับ ล าดับ 

1.  การมีส่วนร่วมในดา้นการคิดก าหนดปัญหา
และความตอ้งการ 

3.28 1.06 ปานกลาง 2 

2.  การมีส่วนร่วมในดา้นการตดัสินใจและ
วางแผนพฒันา 

2.99 1.13 ปานกลาง 3 

3.  การมีส่วนร่วมในดา้นการน าไปปฏิบติั 3.31 1.01 ปานกลาง 1 
4.  การมีส่วนร่วมในดา้นการติดตามประเมินผล 2.95 1.11 ปานกลาง 4 

รวม 3.13 1.08 ปานกลาง  
 
 จากตารางท่ี 3 พบวา่  ระดบัการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี ในภาพรวม อยูใ่น
ระดบัปานกลาง (x̅ = 3.13, SD = 1.08) เม่ือพิจารณาตามรายดา้น พบวา่ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ 
การมีส่วนร่วมในดา้นการน าไปปฏิบติั (x̅ = 3.31, SD = 1.01) รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมในดา้น
การคิดก าหนดปัญหาและความตอ้งการ (x̅ = 3.28, SD = 1.06) การมีส่วนร่วมในดา้นการตดัสินใจ
และวางแผนพฒันา (x̅ = 2.99, SD = 1.13) และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ การมีส่วนร่วมในดา้นการ
ติดตามประเมินผล (x̅ = 2.95, SD = 1.11) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของแบบสอบถามเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมของ 
 บุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีของ 
 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี การมีส่วนร่วมในดา้นการคิดก าหนดปัญหา  
 และความตอ้งการ 
 

การมีส่วนร่วมในด้าน
การคดิก าหนดปัญหา 
และความต้องการ 

ระดบัการมีส่วนร่วม 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

�̅� SD ระดบั ล า 
ดบั 

1.  ท่านมีส่วนร่วมใน
การประชุมของส านกั/ 
กอง เพื่อรับทราบการ
ก าหนดปัญหาและความ
ตอ้งการของส านกั/ กอง 
ระดบัใด 

32 
(17.49) 

62 
(33.88) 

70 
(38.25) 

16  (8.74) 3    
(1.64) 

3.57 0.93 มาก 1 

2.  ท่านมีส่วนร่วมใน
การน าเสนอขอ้มูล 
ปัญหาและความ
ตอ้งการของส านกั/ กอง
ต่อท่ีประชุมของส านกั/ 
กองหรือท่ีประชุม
ประชาคมทอ้งถ่ิน 
ระดบัใด 

21 
(11.48) 

50 
(27.32) 

75 
(40.98) 

26 
(14.21) 

11  
(6.01) 

3.24 1.03 ปาน
กลาง 

3 

3.  ท่านมีส่วนร่วมใน
การจดัเตรียมขอ้มูล
ความตอ้งการของ
ส านกั/ กอง ระดบัใด 

17 
(9.29) 

62 
(33.88) 

77 
(42.08) 

20 
(10.93) 

7    
(3.83) 

3.34 0.93 ปาน
กลาง 

2 

4.  ท่านมีส่วนร่วมใน
การเขา้ประชุม
ประชาคมทอ้งถ่ิน 
ระดบัใด 

32 
(17.49) 

28 
(15.30) 

53 
(28.96) 

38 
(20.77) 

32 
(17.49) 

2.95 1.33 ปาน
กลาง 

4 

รวม 
     

3.28 1.06 
ปาน
กลาง 
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 จากตารางท่ี 4 พบวา่  ระดบัการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี การมีส่วนร่วมใน
ดา้นการคิดก าหนดปัญหา และความตอ้งการ มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง (x̅ = 3.28, SD = 1.06) 
เม่ือพิจารณาตามรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ท่านมีส่วนร่วมในการประชุมของส านกั/ 
กอง เพื่อรับทราบการก าหนดปัญหา และความตอ้งการของส านกั/ กอง ระดบัใด (x̅ = 3.57, SD = 
0.93) รองลงมา คือ ท่านมีส่วนร่วมในการจดัเตรียมขอ้มูลความตอ้งการของส านกั/ กอง ระดบัใด 
(x̅ = 3.34, SD = 0.93) ท่านมีส่วนร่วมในการน าเสนอขอ้มูล ปัญหา และความตอ้งการของส านกั/ 
กองต่อท่ีประชุมของส านกั/ กองหรือท่ีประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน ระดบัใด (x̅ = 3.24, SD = 1.03) 
และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ท่านมีส่วนร่วมในการเขา้ประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน ระดบัใด (x̅ = 
2.95, SD = 1.33) ตามล าดบั 

  
ตารางท่ี 5  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของแบบสอบถามเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมของ 
 บุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีของ 
 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี การมีส่วนร่วมในดา้นการตดัสินใจ  
 และวางแผนพฒันา 
 

การมีส่วนร่วมใน
ด้านการตัดสินใจ
และวางแผนพฒันา 

ระดบัการมีส่วนร่วม 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ท่ีสุด 

�̅� SD ระดบั ล าดบั 

5.  ท่านมีส่วนร่วม
ในการก าหนด
วตัถุประสงคแ์ละ
รายละเอียดของ
โครงการ/ กิจกรรม
ในส านกั/ กอง 
ระดบัใด 

19 
(10.38) 

47 
(25.68) 

57 
(31.15) 

43 
(23.50) 

17 
(9.29) 

3.04 1.13 ปาน
กลาง 

2 
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ตารางท่ี 5  (ต่อ) 
 

การมีส่วนร่วมใน
ด้านการตัดสินใจ 
และวางแผนพฒันา 

ระดบัการมีส่วนร่วม 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ท่ีสุด 

�̅� SD ระดบั ล าดบั 

6.  ท่านมีส่วนร่วม
ในการก าหนด
งบประมาณของ
โครงการ/ กิจกรรม
ในส านกั/ กอง 
ระดบัใด 

17 
(9.29) 

41 
(22.40) 

59 
(32.24) 

46 
(25.14) 

20 
(10.93) 

2.94 1.14 ปาน
กลาง 

3 

7.  ท่านมีส่วนร่วม
ในการตดัสินเลือก
โครงการ/ กิจกรรม
ของส านกั/ กอง 
เพื่อน าไปบรรจุใน
แผนพฒันาระดบัใด 

17 
(9.29) 

36 
(19.67) 

53 
(28.96) 

52 
(28.42) 

25 
(13.66) 

2.83 1.17 ปาน
กลาง 

4 

8.  ท่านมีส่วนร่วม
ในการจดัส่ง
รายละเอียดของ
โครงการ/ กิจกรรม
ของส านกั/ กอง
ใหแ้ก่ส่วนราชการ
ท่ีมีหนา้ท่ีจดัท า
แผนพฒันา       
(กองแผน และ 
งบประมาณ)   
ระดบัใด 

17 
(9.29) 

56 
(30.60) 

61 
(33.33) 

33 
(18.03) 

16 
(8.74) 

3.14 1.09 ปาน
กลาง 

1 

รวม      2.99 1.13 
ปาน
กลาง 

 

 
 จากตารางท่ี 5 พบวา่  ระดบัการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี การมีส่วนร่วมใน
ดา้นการตดัสินใจ และวางแผนพฒันา มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง (x̅ = 2.99, SD = 1.13) เม่ือ
พิจารณาตามรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ท่านมีส่วนร่วมในการจดัส่งรายละเอียดของ
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โครงการ/ กิจกรรมของส านกั/ กองใหแ้ก่ส่วนราชการท่ีมีหนา้ท่ีจดัท าแผนพฒันา (กองแผนและ
งบประมาณ) ระดบัใด (x̅ = 3.14, SD = 1.09) รองลงมา คือ ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนด
วตัถุประสงคแ์ละรายละเอียดของโครงการ/ กิจกรรมในส านกั/ กอง ระดบัใด  (x̅ = 3.04, SD = 
1.13) ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดงบประมาณของโครงการ/ กิจกรรมในส านกั/กอง ระดบัใด (x̅ 
= 2.94, SD = 1.14) และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ท่านมีส่วนร่วมในการตดัสินเลือกโครงการ/ 
กิจกรรมของส านกั/ กอง เพื่อน าไปบรรจุในแผนพฒันา ระดบัใด (x̅ = 2.83, SD = 1.17) ตามล าดบั  
 
ตารางท่ี 6  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของแบบสอบถามเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมของ 
 บุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีของ 
 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี การมีส่วนร่วมในดา้นการน าไปปฏิบติั 
 

การมีส่วนร่วมในด้าน
การน าไปปฏิบัติ 

ระดบัการมีส่วนร่วม 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ท่ีสุด 

�̅� SD ระดบั ล า 
ดบั 

9.  ท่านมีส่วนร่วมใน
การด าเนินการ
โครงการ/ กิจกรรม
ตามแผนพฒันา  
ระดบัใด 

23 
(12.57) 

59 
(32.24) 

70 
(38.25) 

19 
(10.38) 

12 
(6.56) 

3.34 
(3.339) 

1.04 ปาน
กลาง 

2 

10.  ท่านมีส่วนร่วม
ในการเขา้ร่วม
โครงการ/ กิจกรรม
ตามแผนพฒันา  
ระดบัใด 

27 
(14.75) 

51 
(27.87) 

71 
(38.80) 

26 
(14.21) 

8 
(4.37) 

3.34 1.04 ปาน
กลาง 

1 
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ตารางท่ี 6  (ต่อ) 
 

การมีส่วนร่วมในด้าน
การน าไปปฏิบัติ 

ระดบัการมีส่วนร่วม 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ท่ีสุด 

�̅� SD ระดบั ล า 
ดบั 

11.  ท่านมีส่วนร่วม
ในการประสานงาน/ 
ขอความร่วมมือจาก
ส านกั/ กอง ส่วน
ราชการอ่ืน และ
ชุมชน เพ่ือใหเ้ขา้ร่วม
โครงการ/ กิจกรรม
ตามแผนพฒันา  
ระดบัใด 

21 
(11.48) 

60 
(32.79) 

65 
(35.52) 

26 
(14.21) 

11 
(6.01) 

3.30 1.04 ปาน
กลาง 

3 

12.  ท่านมีส่วนร่วม
ในการช่วยเหลือ
โครงการ/ กิจกรรม
ต่าง ๆ ขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั
ชลบุรีตามแผนพฒันา 
ระดบัใด 

15 
(8.20) 

54 
(29.51) 

87 
(47.54) 

19 
(10.38) 

8 
(4.37) 

3.27 0.91 ปาน
กลาง 

4 

รวม 
     

3.31 1.01 
ปาน
กลาง 

 

 
 จากตารางท่ี 6 พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี การมีส่วนร่วมในดา้น 
การน าไปปฏิบติั มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง (x̅ = 3.31, SD = 1.01) เม่ือพิจารณาตามรายขอ้ 
พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ท่านมีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมโครงการ/ กิจกรรมตามแผนพฒันา 
ระดบัใด (x̅ = 3.34, SD = 1.04) รองลงมา คือ ท่านมีส่วนร่วมในการด าเนินการโครงการ/ กิจกรรม
ตามแผนพฒันา ระดบัใด (x̅ = 3.339, SD = 1.04) ท่านมีส่วนร่วมในการประสานงาน/ ขอความ
ร่วมมือจากส านกั/ กอง ส่วนราชการอ่ืน และชุมชน เพื่อใหเ้ขา้ร่วมโครงการ/ กิจกรรมตาม
แผนพฒันา ระดบัใด (x̅ = 3.30, SD = 1.04) และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ท่านมีส่วนร่วมในการ 
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ช่วยเหลือโครงการ/ กิจกรรมต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีตามแผนพฒันา ระดบัใด 
(x̅ = 3.27, SD = 0.91) ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 7  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของแบบสอบถามเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมของ 
 บุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีของ 
 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี การมีส่วนร่วมในดา้นการติดตามประเมินผล  
 
การมีส่วนร่วมใน
ด้านการติดตาม
ประเมินผล 

ระดบัการมีส่วนร่วม 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ท่ีสุด 

�̅� SD ระดบั ล า 
ดบั 

13.  ท่านมีส่วนร่วม
ในการติดตาม
ประเมินผลการ
ด าเนินการ
โครงการ/ กิจกรรม
ตามแผนพฒันา 
ระดบัใด 

18 
(9.84) 

34 
(18.58) 

72 
(39.34) 

43 
(23.50) 

16 
(8.74) 

2.97 1.08 ปาน
กลาง 

2 

14.  ท่านมีส่วนร่วม
ในการติดตาม
ความกา้วหนา้ของ
โครงการ/ กิจกรรม
ตามแผนพฒันา 
ระดบัใด 

25 
(13.66) 

31 
(16.94) 

72 
(39.34) 

39 
(21.31) 

16 
(8.74) 

3.05 1.13 ปาน
กลาง 

1 
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ตารางท่ี 7  (ต่อ) 
 
การมีส่วนร่วมใน
ด้าน การติดตาม
ประเมินผล 

ระดบัการมีส่วนร่วม 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ท่ีสุด 

�̅� SD ระดบั ล า 
ดบั 

15.  ท่านมีส่วน
ร่วมในการเสนอ
ความคิดเห็น 
ปัญหา อุปสรรค
ท่ีไดจ้ากการ
ติดตาม
ประเมินผลการ
ด าเนินการ
โครงการ/ 
กิจกรรมตาม
แผนพฒันาต่อ
ส านกั/ กองท่ี
เก่ียวขอ้งใน  
ระดบัใด 

23 
(12.57) 

31 
(16.94) 

64 
(34.97) 

44 
(24.04) 

21 
(11.48) 

2.95 1.17 ปาน
กลาง 

3 

16.  ท่านมีส่วน
ร่วมในการ
ทบทวน/ 
ปรับปรุง/ 
เพ่ิมเติม
แผนพฒันา  
ระดบัใด 

9  (4.92) 40 
(21.86) 

66 
(36.07) 

44 
(24.04) 

24 
(13.11) 

2.81 1.07 ปาน
กลาง 

4 

รวม 
     

2.95 1.11 
ปาน
กลาง 

 

 
 จากตารางท่ี 7 พบวา่  ระดบัการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี การมีส่วนร่วมใน
ดา้นการติดตามประเมินผล มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง (x̅ = 2.95, SD = 1.11) เม่ือพิจารณาตาม
รายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามความกา้วหนา้ของโครงการ/ 
กิจกรรมตามแผนพฒันา ระดบัใด (x̅ = 3.05, SD = 1.13) รองลงมา คือ ท่านมีส่วนร่วมในการ 
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ติดตามประเมินผลการด าเนินการโครงการ/ กิจกรรมตามแผนพฒันา ระดบัใด                               
(x̅ = 2.97, SD = 1.08) ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น ปัญหา อุปสรรคท่ีไดจ้ากการ
ติดตามประเมินผลการด าเนินการโครงการ/กิจกรรมตามแผนพฒันาต่อส านกั/ กองท่ีเก่ียวขอ้งใน 
ระดบัใด (x̅ = 2.95, SD = 1.17)  และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือท่านมีส่วนร่วมในการทบทวน/ 
ปรับปรุง/ เพิ่มเติมแผนพฒันา ระดบัใด (x̅ = 2.81, SD = 1.07) ตามล าดบั 
 

ส่วนที ่3  การทดสอบสมมติฐานการวจิัย   
 สมมติฐานขอ้ท่ี 1 เพศของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีท่ีแตกต่างกนั          
มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี     
ท่ีแตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 8  วเิคราะห์เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
 ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี  
 จ าแนกตามเพศ  

 
เพศ จ านวน �̅� SD t Sig. 
ชาย 57 3.32 1.04 1.41 0.16 
หญิง 126 3.07 1.11   
รวม 183     

*(p ≤ .05) 
 
 จากตารางท่ี 8 ผลการวเิคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี จ าแนกตาม
เพศ โดยใชส้ถิติ t-Test เพื่อทดสอบสมมติฐาน พบวา่ เพศของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ชลบุรีท่ีแตกต่างกนัมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัชลบุรีท่ีไม่แตกต่างกนั ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 ไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้
 สมมติฐานขอ้ท่ี 2  อายขุองบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีท่ีแตกต่างกนั           
มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี     
ท่ีแตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 9  วเิคราะห์เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
 ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี  
 จ าแนกตามอาย ุ 

 
แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวา่งกลุ่ม 5.14 5 1.03 0.86 0.51 
ภายในกลุ่ม 211.88 177 1.20   

รวม 217.02 182    
*(p ≤ .05) 
 
 จากตารางท่ี 9 ผลการวเิคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี จ าแนกตาม
อาย ุโดยใชค้่าสถิติ One-way ANOVA เพื่อทดสอบสมมติฐาน พบวา่ อายขุองบุคลากรองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีท่ีแตกต่างกนัมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีท่ีไม่แตกต่างกนั ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 ไม่เป็นไป
ตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้
 สมมติฐานขอ้ท่ี 3  ระดบัการศึกษาของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีท่ี
แตกต่างกนัมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัชลบุรีท่ีแตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 10  วเิคราะห์เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
 ชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี  
 จ าแนกตามระดบัการศึกษา 

  
แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวา่งกลุ่ม 10.47 2 5.23 4.56 0.01* 
ภายในกลุ่ม 206.55 180 1.15   

รวม 217.02 182    
*(p ≤ .05) 
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 จากตารางท่ี 10 ผลการวเิคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี จ าแนกตาม
ระดบัการศึกษา โดยใชค้่าสถิติ One-way ANOVA เพื่อทดสอบสมมติฐาน พบวา่ ระดบัการศึกษา
ของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีท่ีแตกต่างกนัมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีท่ีแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ี .05 เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้จึงท าการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ย
วธีิการ LSD ดงัตารางท่ี 11 
 
ตารางท่ี 11  ผลการเปรียบเทียบค่าเฉล่ียรายคู่ของระดบัการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหาร 
   ส่วนจงัหวดัชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
   ชลบุรี จ าแนกตามระดบัการศึกษา 

 

ระดับการศึกษา �̅� 
ต ่ากว่าปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรี 

2.80 3.04 3.47 
ต ่ากวา่ปริญญาตรี 2.80 - .240 .675* 
ปริญญาตรี 3.04  - .434* 
สูงกวา่ปริญญาตรี 3.47   - 

*(p ≤ .05) 
 
 จากตารางท่ี 11 ผลการเปรียบเทียบค่าเฉล่ียรายคู่ของระดบัการมีส่วนร่วมของบุคลากร
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัชลบุรี จ  าแนกตามระดบัการศึกษา พบวา่ คู่ท่ีมีความแตกต่างกนัทั้งหมด 2 คู่ ดงัน้ี 
 1.  ระหวา่งกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีระดบัการศึกษา ระดบัต ่ากวา่ปริญญาตรี กบักลุ่มตวัอยา่งท่ีมี
ระดบัการศึกษา ระดบัสูงกวา่ปริญญาตรี แสดงให้เห็นวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีระดบัการศึกษา ระดบัต ่า
กวา่ปริญญาตรี มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
นอ้ยกวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีระดบัการศึกษา ระดบัสูงกวา่ปริญญาตรี 
 2.  ระหวา่งกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีระดบัการศึกษา ระดบัปริญญาตรี กบักลุ่มตวัอยา่งท่ีมีระดบั
การศึกษา ระดบัสูงกวา่ปริญญาตรี แสดงให้เห็นวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีระดบัการศึกษา ระดบัปริญญาตรี  
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มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี นอ้ยกวา่    
กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีระดบัการศึกษา ระดบัสูงกวา่ปริญญาตรี 
 สมมติฐานขอ้ท่ี 4  ต  าแหน่งของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีท่ีแตกต่างกนั
มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีท่ี 
แตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 12  วเิคราะห์เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
   ชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี  
   จ าแนกตามต าแหน่ง 

 
แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวา่งกลุ่ม 20.12 2 10.06 9.19 0.00* 
ภายในกลุ่ม 196.90 180 1.09   

รวม 217.02 182    
*(p ≤ .05) 
 
 จากตารางท่ี 12 ผลการวเิคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี จ าแนกตาม
ต าแหน่ง โดยใชค้่าสถิติ One-way ANOVA เพื่อทดสอบสมมติฐาน พบวา่ ต าแหน่งของบุคลากร
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีท่ีแตกต่างกนัมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีท่ีแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 
เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้จึงท าการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวธีิการ 
LSD ดงัตารางท่ี 13 
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ตารางท่ี 13  ผลการเปรียบเทียบค่าเฉล่ียรายคู่ของระดบัการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหาร 
   ส่วนจงัหวดัชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
   ชลบุรี จ าแนกตามต าแหน่ง  

 

ต าแหน่ง �̅� 

ข้าราชการ 
อบจ.ชลบุรี 

พนักงานจ้างตาม
ภารกจิของ อบจ.ชลบุรี 

พนักงานจ้างทัว่ไป
ของ อบจ.ชลบุรี 

3.39 2.94 2.23 
ขา้ราชการ อบจ.ชลบุรี 3.39 - .455* 1.163* 
พนกังานจา้งตามภารกิจ
ของ อบจ.ชลบุรี 

2.94  - .709* 

พนกังานจา้งทัว่ไปของ 
อบจ.ชลบุรี 

2.23   - 

*(p ≤ .05) 
 
 จากตารางท่ี 13 ผลการเปรียบเทียบค่าเฉล่ียรายคู่ของระดบัการมีส่วนร่วมของบุคลากร
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัชลบุรี จ  าแนกตามต าแหน่ง พบวา่ คู่ท่ีมีความแตกต่างกนัทั้งหมด 3 คู่ ดงัน้ี 
 1.  ระหวา่งกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต าแหน่งเป็น ขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี     
กบักลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต าแหน่งเป็น พนกังานจา้งตามภารกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
แสดงใหเ้ห็นวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต าแหน่งเป็น ขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี มีส่วน
ร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี มากกวา่ กลุ่มตวัอยา่ง
ท่ีมีต าแหน่งเป็น พนกังานจา้งตามภารกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
 2.  ระหวา่งกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต าแหน่งเป็น ขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี     
กบักลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต าแหน่งเป็น พนกังานจา้งทัว่ไปขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี แสดงให้
เห็นวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต าแหน่งเป็น ขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี มีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี มากกวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมี
ต าแหน่งเป็น พนกังานจา้งทัว่ไปขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
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 3.  ระหวา่งกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต าแหน่งเป็น พนกังานจา้งตามภารกิจขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัชลบุรี กบักลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต าแหน่งเป็น พนกังานจา้งทัว่ไปขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัชลบุรี แสดงใหเ้ห็นวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต าแหน่งเป็น พนกังานจา้งตามภารกิจขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัชลบุรี มากกวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต าแหน่งเป็น พนกังานจา้งทัว่ไปขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัชลบุรี  
 สมมติฐานขอ้ท่ี 5  รายไดข้องบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีท่ีแตกต่างกนัมี
ผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีท่ี
แตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 14  วเิคราะห์เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
   ชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี  
   จ าแนกตามรายได ้
 
แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวา่งกลุ่ม 25.26 5 5.05 4.66 0.00* 
ภายในกลุ่ม 191.76 177 1.08   

รวม 217.02 182    
*(p ≤ .05) 
 
 จากตารางท่ี 14 ผลการวเิคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี จ าแนกตาม
รายได ้โดยใชค้่าสถิติ One-way ANOVA เพื่อทดสอบสมมติฐาน พบวา่ รายไดข้องบุคลากรองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีท่ีแตกต่างกนัมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีท่ีแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 เป็นไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว ้จึงท าการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวธีิการ LSD         
ดงัตารางท่ี 15 
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ตารางท่ี 15  ผลการเปรียบเทียบค่าเฉล่ียรายคู่ของระดบัการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหาร 
   ส่วนจงัหวดัชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
   ชลบุรี จ าแนกตามรายได ้
 

รายได้ต่อเดือน �̅� 

น้อยกว่า 
10,000 
บาท 

10,001-
15,000 
บาท 

15,001-
20,000 
บาท 

20,001-
25,000 
บาท 

25,001-
30,000 
บาท 

30,001 
บาท   
ขึน้ไป 

2.09 2.93 2.98 3.33 3.35 3.60 
นอ้ยกวา่ 10,000 

บาท 
2.09 - .842* .891* 1.242* 1.255* 1.504* 

10,001-15,000 
บาท 

2.93  - .049 .400 .413 .662* 

15,001-20,000 
บาท 

2.98   - .351 .364 .613* 

20,001-25,000 
บาท 

3.33    - .013 .262 

25,001-30,000 
บาท 

3.35     - .249 

30,001 บาท   
ข้ึนไป 

3.60      - 

*(p ≤ .05) 
 
 จากตารางท่ี 15 ผลการเปรียบเทียบค่าเฉล่ียรายคู่ของระดบัการมีส่วนร่วมของบุคลากร
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัชลบุรี จ  าแนกตามรายได ้พบวา่ คู่ท่ีมีความแตกต่างกนัทั้งหมด 7 คู่ ดงัน้ี 
 1.  ระหวา่งกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีรายได ้นอ้ยกวา่ 10,000 บาท กบักลุ่มตวัอยา่งท่ีมีรายได ้  
10,001-15,000 บาท แสดงให้เห็นวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีรายไดน้อ้ยกวา่ 10,000 บาท มีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี นอ้ยกวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีรายได ้
10,001-15,000 บาท 
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 2.  ระหวา่งกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีรายไดน้อ้ยกวา่ 10,000 บาท กบักลุ่มตวัอยา่งท่ีมีรายได ้    
15,001-20,000 บาท แสดงให้เห็นวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีรายไดน้อ้ยกวา่ 10,000 บาท มีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี นอ้ยกวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีรายได ้
15,001-20,000 บาท 
 3.  ระหวา่งกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีรายไดน้อ้ยกวา่ 10,000 บาท กบักลุ่มตวัอยา่งท่ีมีรายได ้  
20,001-25,000 บาท แสดงให้เห็นวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีรายไดน้อ้ยกวา่ 10,000 บาท มีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี นอ้ยกวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีรายได ้
20,001-25,000 บาท 
 4.  ระหวา่งกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีรายไดน้อ้ยกวา่ 10,000 บาท กบักลุ่มตวัอยา่งท่ีมีรายได ้  
25,001-30,000 บาท แสดงให้เห็นวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีรายไดน้อ้ยกวา่ 10,000 บาท มีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี นอ้ยกวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีรายได ้
25,001-30,000 บาท 
 5.  ระหวา่งกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีรายไดน้อ้ยกวา่ 10,000 บาท กบักลุ่มตวัอยา่งท่ีมีรายได ้    
30,001 บาทข้ึนไป แสดงใหเ้ห็นวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีรายไดน้อ้ยกวา่ 10,000 บาท มีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี นอ้ยกวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีรายได ้
30,001 บาทข้ึนไป 
 6.  ระหวา่งกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีรายได ้10,001-15,000 บาท กบักลุ่มตวัอยา่งท่ีมีรายได ้    
30,001 บาทข้ึนไป แสดงใหเ้ห็นวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีรายได ้10,001-15,000 บาท มีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี นอ้ยกวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีรายได ้
30,001 บาทข้ึนไป 
 7.  ระหวา่งกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีรายได ้15,001-20,000 บาท กบักลุ่มตวัอยา่งท่ีมีรายได ้     
30,001 บาทข้ึนไป แสดงใหเ้ห็นวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีรายได ้15,001-20,000 บาท มีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี นอ้ยกวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีรายได ้
30,001 บาทข้ึนไป 
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ตารางท่ี 16  สรุปผลการทดสอบสมมติฐานการวจิยั 
 

สมมติฐานการวจัิย ผลการทดสอบสมมติฐาน 
1.  เพศของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีท่ี
แตกต่างกนัมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีท่ี
แตกต่างกนั 

ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 

2.  อายขุองบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีท่ี
แตกต่างกนัมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีท่ี
แตกต่างกนั 

ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 

3.  ระดบัการศึกษาของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัชลบุรีท่ีแตกต่างกนัมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัชลบุรีท่ีแตกต่างกนั 

เป็นไปตามสมมติฐาน 

4.  ต  าแหน่งของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี
ท่ีแตกต่างกนัมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ชลบุรีท่ีแตกต่างกนั 

เป็นไปตามสมมติฐาน 

5.  รายไดข้องบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีท่ี
แตกต่างกนัมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีท่ี
แตกต่างกนั 

เป็นไปตามสมมติฐาน 

  
 จากตารางท่ี 16 สรุปไดว้า่  
 เพศและอายขุองบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีท่ีแตกต่างกนั มีผลต่อการมี
ส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีท่ีไม่แตกต่างกนั 
ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 ไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้
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 ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง และรายไดข้องบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีท่ี
แตกต่างกนั มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัชลบุรีท่ีแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 

 
 



บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษา เร่ือง การมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาระดบั
การมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี และเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 
จ  าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา คือ บุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ชลบุรี จ  านวน 183 คน เคร่ืองมือท่ีใช ้คือ แบบสอบถาม สถิติท่ีใช ้คือ การแจกแจงความถ่ี ค านวณ
เป็นค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบสมมติฐานโดยใชค้่าสถิติ t-Test 
และ One-way ANOVA และทดสอบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวธีิการ LSD ซ่ึงสามารถสรุป
ผลการวจิยัไดด้งัต่อไปน้ี 
 1.  สรุปผลการวจิยั 
 2.  อภิปรายผลการวจิยั 
 3.  ขอ้เสนอแนะ   

 

สรุปผลการวจิัย  
 จากการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปซ่ึงเป็นปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม พบวา่ 
ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 126 คน คิดเป็นร้อยละ 68.85 มีอายรุะหวา่ง    
36-40 ปี จ  านวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 21.86 มีระดบัการศึกษาในระดบัปริญญาตรี จ านวน 99 คน 
คิดเป็นร้อยละ 54.10 มีต าแหน่งเป็นขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี จ  านวน 104 คน 
คิดเป็นร้อยละ 56.83 และมีรายไดร้ะหวา่ง 15,001-20,000 บาท จ านวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 30.60 
 ผลการวจิยัตามวตัถุประสงคก์ารวจิยั สรุปไดด้งัน้ี 
 1.  ผลการศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี ในภาพรวม พบวา่ ระดบัการ
มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาตามรายดา้น พบวา่ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ การมี
ส่วนร่วมในดา้นการน าไปปฏิบติั รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมในดา้นการคิดก าหนดปัญหา        
และความตอ้งการ การมีส่วนร่วมในดา้นการตดัสินใจ และวางแผนพฒันา และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ีย
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ต ่าสุด คือ การมีส่วนร่วมในดา้นการติดตามประเมินผล ตามล าดบั เม่ือพิจารณารายละเอียดในราย
ดา้น ปรากฏผล ดงัน้ี 
  1.1  การมีส่วนร่วมในดา้นการคิดก าหนดปัญหาและความตอ้งการ พบวา่ ระดบัการมี
ส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี การมีส่วนร่วมในดา้นการคิดก าหนดปัญหาและความตอ้งการ มี
ค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาตามรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ท่านมีส่วน
ร่วมใน การประชุมของส านกั/ กอง เพื่อรับทราบการก าหนดปัญหาและความตอ้งการของส านกั/ กอง 
ระดบัใด รองลงมา คือ ท่านมีส่วนร่วมในการจดัเตรียมขอ้มูลความตอ้งการของส านกั/ กอง ระดบัใด 
ท่านมีส่วนร่วมในการน าเสนอขอ้มูล ปัญหาและความตอ้งการของส านกั/ กองต่อท่ีประชุมของ
ส านกั/ กองหรือท่ีประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน ระดบัใด และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ท่านมีส่วนร่วม
ในการเขา้ประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน ระดบัใด ตามล าดบั 
  1.2  การมีส่วนร่วมในดา้นการตดัสินใจและวางแผนพฒันา พบวา่ ระดบัการมีส่วน
ร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี การมีส่วนร่วมในดา้นการตดัสินใจและวางแผนพฒันา มีค่าเฉล่ียอยูใ่น
ระดบั ปานกลาง เม่ือพิจารณาตามรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ท่านมีส่วนร่วมในการ
จดัส่งรายละเอียดของโครงการ/ กิจกรรมของส านกั/ กองใหแ้ก่ส่วนราชการท่ีมีหนา้ท่ีจดัท า
แผนพฒันา (กองแผน และงบประมาณ) ระดบัใด รองลงมา คือ ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนด
วตัถุประสงคแ์ละรายละเอียดของโครงการ/ กิจกรรมในส านกั/ กอง ระดบัใด ท่านมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดงบประมาณของโครงการ/ กิจกรรมในส านกั/ กอง ระดบัใด และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ 
ท่านมีส่วนร่วมในการตดัสินเลือกโครงการ/ กิจกรรมของส านกั/ กอง เพื่อน าไปบรรจุในแผนพฒันา 
ระดบัใด ตามล าดบั 
  1.3  การมีส่วนร่วมในดา้นการน าไปปฏิบติั พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของบุคลากร
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัชลบุรี การมีส่วนร่วมในดา้นการน าไปปฏิบติั มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณา
ตามรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ท่านมีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมโครงการ/ กิจกรรมตาม
แผนพฒันา ระดบัใด รองลงมา คือ ท่านมีส่วนร่วมในการด าเนินการโครงการ/กิจกรรมตาม
แผนพฒันา ระดบัใด ท่านมีส่วนร่วมในการประสานงาน/ ขอความร่วมมือจากส านกั/ กอง           
ส่วนราชการอ่ืน และชุมชน เพื่อใหเ้ขา้ร่วมโครงการ/ กิจกรรมตามแผนพฒันา ระดบัใด และขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ท่านมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือโครงการ/ กิจกรรมต่าง ๆ ขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัชลบุรีตามแผนพฒันา ระดบัใด ตามล าดบั  
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  1.4  การมีส่วนร่วมในดา้นการติดตามประเมินผล พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของ
บุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัชลบุรี การมีส่วนร่วมในดา้นการติดตามประเมินผล มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง  
เม่ือพิจารณาตามรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามความกา้วหนา้
ของโครงการ/ กิจกรรมตามแผนพฒันา ระดบัใด รองลงมา คือ ท่านมีส่วนร่วมในการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินการโครงการ/ กิจกรรมตามแผนพฒันา ระดบัใด ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอ
ความคิดเห็น ปัญหา อุปสรรคท่ีไดจ้ากการติดตามประเมินผลการด าเนินการโครงการ/ กิจกรรมตาม
แผนพฒันาต่อส านกั/ กองท่ีเก่ียวขอ้งใน ระดบัใด และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือท่านมีส่วนร่วมใน
การทบทวน/ ปรับปรุง/ เพิ่มเติมแผนพฒันา ระดบัใด ตามล าดบั 
 2.  ผลการเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี จ  าแนกตามปัจจยั
ส่วนบุคคล พบวา่  
  2.1  เพศและอายขุองบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีท่ีแตกต่างกนั มีผลต่อ
การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีท่ีไม่
แตกต่างกนั ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 ไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้
  2.2  ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง และรายไดข้องบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ชลบุรีท่ีแตกต่างกนั มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัชลบุรีท่ีแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้  
 

อภิปรายผลการวจิัย 
 ผูว้จิยัสามารถอภิปรายผลการวจิยัเรียงตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัไดด้งัน้ี 
 1.  จากผลการศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี ในภาพรวม พบวา่ ระดบั
การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง ทั้งน้ี อาจเป็นเพราะการเปิดโอกาสใหบุ้คลากรเขา้มามีส่วน
ร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปียงัไม่ทัว่ถึงหรือยงัไม่ครอบคลุมบุคลากรทุกระดบัในแต่ละ
ส่วนราชการเท่าท่ีควร และระเบียบหรือขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี
ไม่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมของบุคลากรทุกระดบัในบางดา้น จึงท าใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในภาพรวม
อยูใ่นระดบัปานกลาง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ วาสนา  บวัเกา (2551) ศึกษาการมีส่วนร่วม
ในการจดัท าแผนการด าเนินงานประจ าปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี                    
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เสาวนีย ์นรมาตย ์(2556) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนหมากเคง็ อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ สมบติั ภูสง่า (2556) 
ศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา 3 ปี: ศึกษากรณีองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหนองบอน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ รัชนี พนัธุ (2556) ศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งมหาเจริญ อ าเภอวงัน ้ าเยน็ 
จงัหวดัสระแกว้ พนมพร โคตรลือไชย (2558) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลวฒันานคร อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ และอุไรวรรณ 
รสแก่น (2558) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเมืองไผ ่อ าเภออรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ ซ่ึงผลการศึกษาพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วม
ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และพบวา่ ไม่สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ เตือนใจ ยนืยงชาติ 
(2556) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหนองเหียง อ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ซ่ึงผลการศึกษาพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมใน
ภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย 
 เม่ือพิจารณาจากผลการศึกษาแลว้สามารถอภิปรายแยกในรายดา้นไดด้งัน้ี 
  1.1  การมีส่วนร่วมในดา้นการคิดก าหนดปัญหาและความตอ้งการ พบวา่ ระดบัการมี
ส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี การมีส่วนร่วมในดา้นการคิดก าหนดปัญหาและความตอ้งการ  
อยูใ่นระดบัปานกลาง ทั้งน้ี อาจเป็นเพราะหวัหนา้ส่วนราชการของแต่ละส านกั/ กอง มีการก าหนด
หรือมอบหมายหนา้ท่ีไวเ้ป็นการเฉพาะวา่ใหบุ้คลากรคนใดเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัเตรียมขอ้มูล
ความตอ้งการของส านกั/ กอง และบุคลากรเองยงัไม่กลา้ท่ีจะน าเสนอ หรือแสดงความคิดเห็น
เก่ียวกบัการก าหนดปัญหาและความตอ้งการมากนกั จึงท าใหก้ารมีส่วนร่วมในดา้นน้ีอยูใ่นระดบั
ปานกลาง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ วาสนา บวัเกา (2551) ศึกษาการมีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนการด าเนินงานประจ าปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี เสาวนีย ์นรมาตย ์(2556) 
ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
โนนหมากเคง็ อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ พนมพร โคตรลือไชย (2558) ศึกษาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลวฒันานคร อ าเภอวฒันานคร 
จงัหวดัสระแกว้ และอุไรวรรณ รสแก่น (2558) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลเมืองไผ ่อ าเภออรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ ซ่ึงผล
การศึกษาพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมในดา้นน้ีอยูใ่นระดบัปานกลาง 
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  1.2  การมีส่วนร่วมในดา้นการตดัสินใจและวางแผนพฒันา พบวา่ ระดบัการมีส่วน
ร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี การมีส่วนร่วมในดา้นการตดัสินใจและวางแผนพฒันา อยูใ่นระดบั    
ปานกลาง ทั้งน้ี อาจเป็นเพราะวา่การมีส่วนร่วมในดา้นการตดัสินใจนั้นผูท่ี้มีอ านาจในการตดัสินใจ
เก่ียวกบัการเลือกโครงการ/ กิจกรรมของส านกั/ กองจะตอ้งเป็นขา้ราชการระดบัหวัหนา้ฝ่ายข้ึนไป
จนถึงผูอ้  านวยการส านกั/ กอง จึงท าใหก้ารมีส่วนร่วมในดา้นน้ีอยูใ่นระดบัปานกลาง ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบั ผลการศึกษาของ เสาวนีย ์นรมาตย ์(2556) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนหมากเคง็ อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ 
และสมบติั ภูสง่า (2556) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา 3 ปี: ศึกษา
กรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองบอน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ซ่ึงผลการศึกษา
พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมในดา้นน้ีอยูใ่นระดบัปานกลาง และพบวา่ ไม่สอดคลอ้งกบัผลการศึกษา
ของ เตือนใจ ยืนยงชาติ (2556) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองเหียง อ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี และรัชนี พนัธุ (2556) 
ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ทุ่งมหาเจริญ อ าเภอวงัน ้าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ ซ่ึงผลการศึกษาพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมในดา้นน้ี
อยูใ่นระดบันอ้ย 
  1.3  การมีส่วนร่วมในดา้นการน าไปปฏิบติั พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของบุคลากร
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัชลบุรี การมีส่วนร่วมในดา้นการน าไปปฏิบติั อยูใ่นระดบัปานกลาง ทั้งน้ี อาจเป็นเพราะวา่
การมีส่วนร่วมในดา้นน้ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบับุคลากรทุกระดบัในแต่ละส่วนราชการ จึงท าใหก้ารมี
ส่วนร่วมในดา้นน้ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดมาเป็นล าดบัแรกและอยูใ่นระดบัปานกลาง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผล
การศึกษาของ เสาวนีย ์นรมาตย ์(2556) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนหมากเคง็ อ าเภอ  วฒันานคร จงัหวดัสระแกว้            
และสมบติั ภูสง่า (2556) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา 3 ปี: ศึกษา
กรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองบอน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ ซ่ึงผลการศึกษา
พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมในดา้นน้ีอยูใ่นระดบัปานกลาง และพบวา่ ไม่สอดคลอ้งกบัผลการศึกษา
ของ เตือนใจ ยืนยงชาติ (2556) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองเหียง อ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ซ่ึงผลการศึกษาพบวา่ 
ระดบัการมีส่วนร่วมในดา้นน้ีอยูใ่นระดบันอ้ย 
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  1.4  การมีส่วนร่วมในดา้นการติดตามประเมินผล พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของ
บุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัชลบุรี การมีส่วนร่วมในดา้นการติดตามประเมินผล อยูใ่นระดบัปานกลาง ทั้งน้ี        
อาจเป็นเพราะระเบียบหรือขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีในดา้นน้ี    
ไม่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมของบุคลากรทุกระดบัในแต่ละส่วนราชการ จึงท าใหก้ารมีส่วนร่วมใน   
ดา้นน้ีมีค่าเฉล่ียมาเป็นล าดบัสุดทา้ยและอยูใ่นระดบัปานกลาง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ 
สมบติั ภูสง่า (2556) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา 3 ปี: ศึกษากรณี
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองบอน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ พนมพร โคตรลือไชย 
(2558) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล  
วฒันานคร อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ และอุไรวรรณ รสแก่น (2558) ศึกษาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลเมืองไผ ่อ าเภออรัญประเทศ 
จงัหวดัสระแกว้ ซ่ึงผลการศึกษาพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมในดา้นน้ีอยูใ่นระดบัปานกลาง         
และพบวา่ ไม่สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ เตือนใจ ยนืยงชาติ (2556) ศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองเหียง อ าเภอพนสันิคม 
จงัหวดัชลบุรี เสาวนีย ์นรมาตย ์(2556) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนหมากเคง็ อ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้               
และรัชนี พนัธุ (2556) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา: กรณีศึกษา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งมหาเจริญ อ าเภอวงัน ้าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ ซ่ึงผลการศึกษาพบวา่ 
ระดบัการมีส่วนร่วมในดา้นน้ีอยูใ่นระดบันอ้ย  
 2.  ผลการเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี จ  าแนกตามปัจจยั
ส่วนบุคคล พบวา่  
  2.1  เพศและอายขุองบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีท่ีแตกต่างกนั มีผลต่อ
การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีท่ีไม่
แตกต่างกนั ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 ไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ี อาจเป็นเพราะวา่
การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีนั้นเป็นการมีส่วนร่วมของบุคลากรทุกส่วน
ราชการซ่ึงไม่จ  ากดัในดา้นเพศและอาย ุจึงท าใหบุ้คลากรท่ีมีเพศและอายท่ีุแตกต่างกนั มีผลต่อการมี
ส่วนร่วมท่ีไม่แตกต่างกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ พนมพร โคตรลือไชย (2558) ศึกษา
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลวฒันานคร อ าเภอ
วฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ และอุไรวรรณ รสแก่น (2558) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
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การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลเมืองไผ ่อ าเภออรัญประเทศ จงัหวดั
สระแกว้ ซ่ึงผลการศึกษาพบวา่ เพศและอายขุองกลุ่มตวัอยา่งท่ีแตกต่างกนั มีผลต่อการมีส่วนร่วมท่ี
ไม่แตกต่างกนั ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 ไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้และพบวา่          
ไม่สอดคลอ้งกบั ผลการศึกษาของ เสาวนีย ์นรมาตย ์(2556) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนหมากเคง็ อ าเภอวฒันานคร จงัหวดั
สระแกว้ ซ่ึงผลการศึกษาพบวา่ เพศและอายขุองกลุ่มตวัอยา่งท่ีแตกต่างกนั มีผลต่อการมีส่วนร่วมท่ี
แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้
  2.2  ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง และรายไดข้องบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ชลบุรีท่ีแตกต่างกนั มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัชลบุรีท่ีแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ี 
อาจเป็นเพราะวา่ระเบียบหรือขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปี มีการ
ก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ การมีส่วนร่วมในบางดา้นตอ้งเป็นระดบัหวัหนา้ส่วนราชการ              
หรือขา้ราชการท่ีเก่ียวขอ้งเท่านั้น จึงท าใหไ้ม่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมของบุคลากรทุกระดบัของแต่ละ
ส่วนราชการ จากเหตุผลดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ต าแหน่งของบุคลากรจะเป็นส่ิงท่ีก าหนดท่ีส าคญัวา่
ใครมีส่วนร่วมในดา้นใดไดบ้า้ง และยงัส่งผลต่อระดบัการศึกษาและรายไดข้องบุคลากรดว้ยเช่นกนั 
จึงท าใหบุ้คลากรท่ีมีระดบัการศึกษา ต าแหน่งและรายไดท่ี้แตกต่างกนั มีผลต่อการมีส่วนร่วมท่ี
แตกต่างกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ เตือนใจ ยนืยงชาติ (2556) ศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองเหียง อ าเภอพนสันิคม 
จงัหวดัชลบุรี สมบติั ภูสง่า (2556) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา 3 ปี: 
ศึกษากรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองบอน อ าเภอเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้                 
และรัชนี พนัธุ (2556) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา: กรณีศึกษา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งมหาเจริญ อ าเภอวงัน ้าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ ซ่ึงผลการศึกษาพบวา่ 
ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง และรายไดข้องกลุ่มตวัอยา่งท่ีแตกต่างกนั มีผลต่อการมีส่วนร่วมท่ี
แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้และพบวา่ ไม่สอดคลอ้ง
กบัผลการศึกษาของ วาสนา  บวัเกา (2551) ศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนการด าเนินงาน
ประจ าปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี พนมพร โคตรลือไชย (2558) ศึกษาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลวฒันานคร อ าเภอวฒันานคร 
จงัหวดัสระแกว้ และอุไรวรรณ รสแก่น (2558) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลเมืองไผ ่อ าเภออรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ ซ่ึงผล
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การศึกษาพบวา่ ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง และรายไดข้องกลุ่มตวัอยา่งท่ีแตกต่างกนั มีผลต่อการมี
ส่วนร่วมท่ีไม่แตกต่างกนั ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 ไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ 

  

ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี ผูว้ิจยัขอเสนอแนะแนวทางใน
การส่งเสริมใหบุ้คลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีมากยิง่ข้ึน ดงัน้ี 
 1.  กองแผนและงบประมาณ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี ซ่ึงเป็นส่วนราชการหลกั
ท่ีมีหนา้ท่ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี ควรจดัอบรมให้
ความรู้เก่ียวกบัการติดตามประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีแก่บุคลากรขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัชลบุรีทุกส่วนราชการอยา่งนอ้ยปีงบประมาณละ 1 คร้ัง 
 2.  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีควรส่งเสริมใหบุ้คลากรทุกส่วนราชการเขา้ไปมี
ส่วนร่วมในการทบทวน ปรับปรุง และเพิ่มเติมแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัชลบุรี 
 3.  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีซ่ึงเป็นหวัหนา้ส่วนราชการสูงสุดฝ่าย
ขา้ราชการประจ า ควรเสนอต่อกระทรวงมหาดไทยโดยผา่นกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินใหมี้
การปรับปรุง แกไ้ข ระเบียบกระทรวงมหาดไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยใหบุ้คลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่วา่จะเป็น 
ขา้ราชการ พนกังานจา้งตามภารกิจ และพนกังานจา้งทัว่ไป เขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีไดทุ้กขั้นตอน โดยอาจจะเพิ่มสัดส่วนของพนกังานจา้งตามภารกิจและ
พนกังานจา้งทัว่ไปในคณะกรรมการต่าง ๆ ตามระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งในสัดส่วนท่ีเหมาะสมหรือ
ใกลเ้คียงกบัสัดส่วนของขา้ราชการ 
 4.  หวัหนา้ส่วนราชการในสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีทุกส่วนราชการควร
เปิดโอกาสและส่งเสริมใหพ้นกังานจา้งตามภารกิจและพนกังานจา้งทัว่ไปเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีใหม้ากยิง่ข้ึน 
 5.  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีควรส่งเสริมใหบุ้คลากรท่ีมีระดบัการศึกษาต ่ากวา่
ปริญญาตรีเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ชลบุรีใหม้ากยิง่ข้ึน 
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 6.  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีควรส่งเสริมใหบุ้คลากรท่ีมีรายไดต่้อเดือนนอ้ยกวา่ 
10,000 บาทเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ชลบุรีใหม้ากยิง่ข้ึน   
 7.  หวัหนา้ส่วนราชการในสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีทุกส่วนราชการควร
ส่งเสริมใหบุ้คลากรของตนทุกระดบัเขา้ไปมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง  
 ขอ้เสนอแนะส าหรับการวจิยัคร้ังต่อไป 
 ควรศึกษาปัจจยัและความตอ้งการของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี ในเชิงลึกเพื่อน าผลการศึกษา
ไปสู่การปรับปรุง แกไ้ข และส่งเสริมใหบุ้คลากรองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีเพิ่มมากข้ึน 
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แบบสอบถามเพ่ือการวจัิย 

เร่ือง การมีส่วนร่วมของบุคลากรองค์การบริหารส่วนจังหวดัชลบุรี 

ในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่นส่ีปีขององค์การบริหารส่วนจังหวดัชลบุรี 

************************************** 

ค าช้ีแจง 

1.  แบบสอบถามน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อท่ีจะทราบระดบัการมีส่วนร่วมของบุคลากร 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดัชลบุรี ในการศึกษาตามหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยับูรพา 

 2.  ค  าตอบทุกค าตอบ ขอ้มูลทุกอยา่งในแบบสอบถามน้ี ผูศึ้กษาคน้ควา้จะถือเป็น

ความลบั 

 3.  กรุณาตอบค าถามทุกขอ้ตามความเป็นจริง เพื่อความถูกตอ้งของผลการศึกษา 

 4.  แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 2 ตอน ดงัน้ี 

  ตอนท่ี 1  ขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

 ตอนท่ี 2  แบบสอบถามเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วน 

จงัหวดัชลบุรีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินส่ีปีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 

 5.  ผูศึ้กษาคน้ควา้ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงท่ีใหค้วามอนุเคราะห์ในการตอบ

แบบสอบถาม 

 

เทพประทาน  ชมบวั 

นิสิตปริญญาโท หลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต 

กลุ่มวชิาการเมืองการปกครอง คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
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ตอนที ่1 ข้อมูลพืน้ฐานทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าช้ีแจง:  โปรดกาเคร่ืองหมาย         ลงใน       ท่ีตรงกบัขอ้มูลส่วนตวัของท่านมากท่ีสุด 

 

1.  เพศ    1.  ชาย               2.  หญิง 

 

2.  อาย ุ    1.  ต ่ากวา่ 30 ปี                  2.  31-35 ปี                    

    3.  36-40 ปี                        4.  41-45 ปี   

    5.  46-50 ปี                        6.  51 ปีข้ึนไป                  

 

3.  ระดบัการศึกษา  1.  ต ่ากวา่ปริญญาตรี         2.  ปริญญาตรี         

    3.  สูงกวา่ปริญญาตรี           

 

4.  ต าแหน่ง                      1.  ขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี    

                                      2.  พนกังานจา้งตามภารกิจขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 

                                      3.  พนกังานจา้งทัว่ไปขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี 

          

5.  รายได/้เดือน  1.  นอ้ยกวา่ 10,000 บาท               2.  10,001-15,000 บาท 

    3.  15,001-20,000 บาท                            4.  20,001-25,000 บาท 

    5.  25,001-30,000 บาท                                6.  30,001 บาทข้ึนไป 
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ตอนที ่2 แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการมีส่วนร่วมของบุคลากรองค์การบริหารส่วน 
จังหวดัชลบุรีในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่นส่ีปีขององค์การบริหารส่วนจังหวดัชลบุรี 
ค าช้ีแจง:  โปรดอ่านขอ้ความแต่ละขอ้อยา่งละเอียดแลว้กรุณากาเคร่ืองหมาย         ลงในช่องวา่งท่ี

ตรงกบัระดบัการมีส่วนร่วมของท่านมากท่ีสุด 

 
 
ข้อ 

 
ข้อค าถาม 

                ระดบัการมส่ีวนร่วม 

มาก 
ทีสุ่ด 

มาก ปาน 
กลาง 

น้อย น้อย 
ทีสุ่ด 

 
 
 1. 

การมส่ีวนร่วมในด้านการคดิก าหนดปัญหา 
และความต้องการ 
ท่านมีส่วนร่วมในการประชุมของส านกั/กอง เพ่ือรับทราบ
การก าหนดปัญหาและความตอ้งการของส านกั/กอง ระดบั
ใด 

     

 2. ท่านมีส่วนร่วมในการน าเสนอขอ้มูล ปัญหาและ 
ความตอ้งการของส านกั/กองต่อท่ีประชุมของ 
ส านกั/กองหรือท่ีประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน ระดบัใด 

     

 3. ท่านมีส่วนร่วมในการจดัเตรียมขอ้มูลความตอ้งการ 
ของส านกั/กอง ระดบัใด  

     

 4. ท่านมีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมประชุมประชาคม 
ทอ้งถ่ิน ระดบัใด 

     

 
 
 5. 

การมส่ีวนร่วมในด้านการตดัสินใจและ 
วางแผนพฒันา 
ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดวตัถุประสงคแ์ละรายละเอียด
ของโครงการ/กิจกรรมในส านกั/กอง ระดบัใด 

     

 6. ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดงบประมาณของ 
โครงการ/กิจกรรมในส านกั/กอง ระดบัใด  

     

 7. ท่านมีส่วนร่วมในการตดัสินเลือกโครงการ/กิจกรรม 
ของส านกั/กองเพื่อน าไปบรรจุในแผนพฒันา 
ระดบัใด 
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 ข้อ 

 
ข้อค าถาม 

                ระดบัการมส่ีวนร่วม 

มาก 
ทีสุ่ด 

มาก ปาน 
กลาง 

น้อย น้อย 
ทีสุ่ด 

 8. ท่านมีส่วนร่วมในการจดัส่งรายละเอียดของโครงการ 
/กิจกรรมของส านกั/กองใหแ้ก่ส่วนราชการท่ีมีหนา้ท่ี 
จดัท าแผนพฒันา (กองแผนและงบประมาณ) ระดบัใด 

     

 
 9. 

การมส่ีวนร่วมในด้านการน าไปปฏิบัต ิ
ท่านมีส่วนร่วมในการด าเนินการโครงการ/กิจกรรม 
ตามแผนพฒันา ระดบัใด 

     

10. ท่านมีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมโครงการ/กิจกรรม 
ตามแผนพฒันา ระดบัใด 

     

11. ท่านมีส่วนร่วมในการประสานงาน/ขอความร่วมมือ
จากส านกั/กอง ส่วนราชการอ่ืน และชุมชน เพ่ือใหเ้ขา้
ร่วมโครงการ/กิจกรรมตามแผนพฒันา ระดบัใด 

     

12. ท่านมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือโครงการ/กิจกรรมต่าง 
ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามแผนพฒันา 
ระดบัใด 

     

 
13. 

การมส่ีวนร่วมในด้านการตดิตามประเมนิผล 
ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลการด าเนิน 
การโครงการ/กิจกรรมตามแผนพฒันา ระดบัใด 

     

14. ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามความกา้วหนา้ของ 
โครงการ/กิจกรรมตามแผนพฒันา ระดบัใด 

     

15. ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น ปัญหา  
อุปสรรคท่ีไดจ้ากการติดตามประเมินผล 
การด าเนินการโครงการ/กิจกรรมตามแผนพฒันา 
ต่อส านกั/กองท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัใด 

     

16. ท่านมีส่วนร่วมในการทบทวน/ปรับปรุง/เพ่ิมเติม 
แผนพฒันา ระดบัใด 

     

 
 

ขอขอบคุณในความร่วมมือของท่านเป็นอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี 
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