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 The objective of this study were 1) to study environmental factors critical to the 
solution of problems, installation of Telecommunications cable network in Vientiane capital, Lao 
PDR. 2) to propose solutions to end. system installation, Telecommunications cable network. In 
Vientiane capital, Lao PDR., Is helpful in managing public. Using the methodology of qualitative 
research. In-depth interviews and data analysis. The analysis has acquired the project as a case 
study. In fact, space and environment. After the results were confirmed by in-depth interviews 
again and to summarize the findings can be applied in practice. 
 The research found that Factors critical to the troubleshooting guide, installation of 
Telecommunications cable network in Vientiane Capital, Lao PDR., Consists of 6 sides: 1) the 
government's policy 2) economic status, Financial and fiscal stability of government 3) social 
community residents 4) technical, technological advances 5) environmental panorama image and 
6) regulatory control mechanisms. The solutions for systems installed telecommunications cable 
network in Vientiane Capital, Lao PDR., Consists of 7 parts: 1) the formulation and adoption of 
policy resolve Telecommunications cable network to the main policy priority 2) troubleshooting 
Telecommunications cable network in the short term for the point at issue is a priority 3) the 
preparation of a detailed city plan specific Telecommunications cable network, however. Each 
area 4) requiring all sectors using the Telecommunications cable network sharing 5) application 
techniques, how to install a Telecommunications cable network mix appropriate to the Area          
6) managing budgets and impose a form of investment, troubleshooting Telecommunication cable 
network 7) management control, regulatory enforcement to solutions of Telecommunications 
cable network in practice. 
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บทที ่1 
บทน า 

  

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 การติดต่อส่ือสารของมนุษยเ์กิดข้ึนมาอยา่งยาวนานในทุกยคุทุกสมยั โดยในยคุแรก ๆ 
นั้น มนุษยไ์ดมี้การติดต่อส่ือสารกนั ดว้ยการอาศยัการแสดงอากปักริยา ท่าทาง รูปภาพ เสียงกลอง 
หรือสัญญาณควนั ท าใหก้ารติดต่อส่ือสารเกิดข้ึนไดใ้นขอบเขตท่ีจ ากดั (ลญัฉกร วฒิุสิทธิกุลกิจ, 
2551) หากพิจารณาไปในอดีตเม่ือ 5,300 ปีท่ีแลว้ มนุษยเ์ร่ิมมีการน าใชเ้ทคนิคในการติดต่อส่ือสาร 
ดงัจะเห็นไดจ้าก ชนชาวซมัเมอร์เรียน (Sumerian) ท่ีไดมี้การพฒันาเทคนิคในการส่ือสาร ดว้ยการ
ใชว้ธีิการแกะตวัอกัษรลงบนดินเหนียว เพื่อใชใ้นการติดต่อส่ือสาร และหลงัจากนั้นไม่นาน ในช่วง 
4,000 ปีท่ีแลว้ ชนชาติอียปิต ์ไดมี้การประยกุตใ์ชเ้ทคนิควิธีการในการประดิษฐ์ภาพลงบนกระดาษ
พาพีรัส (Papyrus) เพื่อใชใ้นการติดต่อส่ือสาร (ฐศัแกว้ ศรีสด, 2551)  
 โดยในปี ค.ศ. 1838 แซมมวล มอร์ส (Samuel Morse) ไดท้  าการคิดคน้ระบบโทรเลข 
(Telegraph) ข้ึนเป็นคร้ังแรก ท าใหก้ารติดต่อส่ือสารของมนุษย ์เกิดการเปล่ียนแปลงและมีการ
พฒันาไปจากเดิมท่ีการส่ือสารจะท าไดภ้ายใตข้อบเขตท่ีจ ากดั โดยระบบโทรเลข เขา้มามีส่วนใน
การช่วยท าใหม้นุษยส์ามารถติดต่อส่ือสารกนัได ้ดว้ยการอาศยัเทคนิคการส่งข่าวสารดว้ยการส่ง
สัญญาณไฟฟ้าผา่นสายน าสัญญาณท่ีเป็นทองแดง (Copper wire) ซ่ึงท าใหส้ามารถติดต่อส่ือสารกนั
ไดใ้นระยะทางท่ีไกลมากข้ึน (ลญัฉกร วุฒิสิทธิกุลกิจ, 2551) 
 ต่อมาในปี ค.ศ. 1876 อะเล็กซานเดอร์ เกรแฮม เบลล ์(Alexander Graham Bell) ไดคิ้ดคน้
ระบบโทรศพัท ์(Telephone) ข้ึนเป็นคร้ังแรก โดยอาศยัเทคนิคการส่งสัญญาณไฟฟ้าผา่นสายน า
สัญญาณทองแดงท่ีมีการวางโครงข่ายครอบคลุมไปถึง ท าใหส้ามารถติดต่อส่ือสารดว้ยการสนทนา
แบบโตต้อบกนัได ้ในระยะทางไกล เสมือนอยูต่่อหนา้กนั ซ่ึงถือวา่ เป็นการปฏิวติัการติดต่อส่ือสาร
ของโลก ส่งผลใหก้ารติดต่อส่ือสารมีการพฒันาและเขา้มามีบทบาทในการด าเนินชีวิตของผูค้น 
มากข้ึน ท าใหจ้ากโลกท่ีเคยกวา้งใหญ่ การติดต่อส่ือสารท าไดอ้ยา่งยากล าบาก กลายเป็นโลกท่ี 
แคบลง สามารถติดต่อส่ือสารกนัไดอ้ยา่งสะดวกรวดเร็ว (ลญัฉกร วฒิุสิทธิกุลกิจ, 2551)  
 หลงัจากนั้นในปี ค.ศ. 1958 ออเทอร์ สเซอวโ์ลว ์และชาร์เลส โทวเ์นส (Arthur 
Schawlow and Charles Townes) ไดคิ้ดคน้ประดิษฐ์เส้นใยแกว้น าแสง (Optic fiber) ข้ึน ซ่ึงนบัวา่
เป็นการปฏิวติัในดา้นของการพฒันาสายน าสัญญาณท่ีมีคุณสมบติัดีท่ีสุดในโลก โดยจากเดิมท่ีเคย
ใชส้ายน าสัญญาณท่ีเป็นทองแดง ท่ีมีขอ้จ ากดัในดา้นความเร็วและปริมาณในการรับส่งขอ้มูล และ
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คุณภาพสัญญาณ มาเป็นการใชส้ายน าสัญญาณท่ีเป็นเส้นใยแกว้น าแสง (Optic fiber cable) ท่ีมี
ความสามารถในการรับส่งขอ้มูลไดใ้นปริมาณมาก ดว้ยคุณภาพสัญญาณและความเร็วในการรับส่ง
ขอ้มูลท่ีสูงมาก ส่งผลท าใหเ้กิดการพฒันาดา้นการติดต่อส่ือสารของโลก ท่ีกา้วไปสู่การส่ือสาร
โทรคมนาคมแบบไอที (IT) จนท าใหเ้กิดการแข่งขนัในดา้นของการพฒันาระบบส่ือสาร
โทรคมนาคมในดา้นต่าง ๆ ตามมาอยา่งกวา้งขวาง (ฐศัแกว้ ศรีสด, 2551)  
 ท าใหต่้อมาในช่วงตน้ทศวรรษ 1970 สหรัฐอเมริกา ไดมี้การพฒันาระบบโทรศพัท ์
เคล่ือนท่ีเซลลูลาร์ (Mobile phone cellular) แบบอะนาลอค (Analog) ท่ีมีความทนัสมยัมากยิง่ข้ึน 
(พนัธ์ศกัด์ิ ศรีทรัพย,์ 2551) ส่งผลใหก้ารพฒันาระบบโทรศพัทเ์ปล่ียนแปลงไปจากเดิมอยา่งส้ินเชิง 
โดยระบบโทรศพัทแ์บบเดิม จะตั้งอยูป่ระจ าท่ี การเคล่ือนยา้ยท าไดล้ าบาก ดว้ยท่ีมีขอ้จ ากดัในการ
ใชง้านติดต่อส่ือสารไดเ้ฉพาะในบริเวณท่ีมีโครงข่ายสายน าสัญญาณครอบคลุมไปถึงเท่านั้น แต่ดว้ย
การพฒันาระบบโทรศพัทแ์บบเคล่ือนท่ี ซ่ึงสามารถพกพาโทรศพัทติ์ดตวั เคล่ือนยา้ยไปใชง้านใน
พื้นท่ีต่าง ๆ ไดอ้ยา่งสะดวกในบริเวณท่ีมีการส่งสัญญาณคล่ืนผา่นทางอากาศไปถึง ท าใหเ้กิดความ
สะดวก คล่องตวั ในการติดต่อส่ือสารมากข้ึน (ลญัฉกร วุฒิสิทธิกุลกิจ, 2551)  
 โดยโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี หรือท่ีนิยมเรียกกนัวา่ โทรศพัทมื์อถือ เคร่ืองแรกของโลก คิดคน้
โดย มาร์ติน คูเปอร์ (Martin Cooper) นกัวจิยัแห่งบริษทัโมโตโรล่า (Motorola) ในปี ค.ศ. 1973 ซ่ึง
เป็นโทรศพัทมื์อถือท่ีมีขนาดใหญ่ น ้าหนกัมาก ราคาสูง ซ่ึงในเวลาต่อมาไดมี้การพฒันาเทคนิค
เทคโนโลยใีนการผลิตเคร่ืองโทรศพัทมื์อถือ จนท าใหเ้คร่ืองโทรศพัทมื์อถือมีขนาดเล็ก น ้าหนกัเบา 
ราคาถูกลง แต่มีประสิทธิภาพในการติดต่อส่ือสารท่ีสูงข้ึน (สุทธิเกตต์ิ ทดัพิทกัษก์ุล, 2554)   
 จากการพฒันาของเทคโนโลยกีารส่ือสารโทรคมนาคมอยา่งต่อเน่ือง ท าใหมี้การพฒันา
ขีดความสามารถในดา้นต่าง ๆ ทั้งเร่ืองของคุณภาพ ประสิทธิภาพ ความสะดวก รวดเร็ว ในการให ้
บริการ ส่งผลใหเ้กิดความตอ้งการใชง้านโทรศพัทมื์อถือ ในปริมาณท่ีเพิ่มข้ึนไปทัว่ทุกมุมโลก  
โดยในระยะเวลาเพียงไม่ก่ีปี นบัจากท่ีมีการพฒันาโทรศพัทมื์อถือข้ึนมา จนถึงปี ค.ศ. 2000 พบวา่  
มีจ านวนผูใ้ชโ้ทรศพัทมื์อถือ เพิ่มข้ึนถึง 738 ลา้นราย และเม่ือนบัถึงส้ินปี ค.ศ. 2015 พบวา่ มีจ านวน
ผูใ้ชโ้ทรศพัทมื์อถือ เพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง โดยมีจ านวนมากถึง 7,216 ลา้นราย (International 
Telecommunication Union, 2016) ซ่ึงสามารถเห็นการเติบโตของจ านวนผูใ้ชบ้ริการโทรศพัท์มือถือ
ไดอ้ยา่งชดัเจน ดงัแสดงในภาพท่ี 1-1 
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ภาพท่ี 1-1 การเติบโตของจ านวนผูใ้ชบ้ริการโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี (International Telecommunication  
 Union, 2016) 
 
 จากววิฒันาการและการเติบโตอยา่งรวดเร็วของเทคโนโลยกีารส่ือสารโทรคมนาคม จาก
อดีตจนถึงปัจจุบนั กลายเป็นปัจจยัพื้นฐานส าคญัท่ีเขา้มามีบทบาทเก่ียวขอ้งกบัการด ารงชีวติ รวมถึง
การเปล่ียนแปลงวถีิชีวติความเป็นอยู ่ตลอดจนการท างานของผูค้นในทุกประเทศ (International 
Telecommunication Union, 2015 a) ประกอบกบัความกา้วหนา้ทางดา้นเทคโนโลยกีารส่ือสาร
โทรคมนาคม มีส่วนส าคญัในการสนบัสนุนให้เกิดการพฒันาประเทศอยา่งรอบดา้น เน่ืองจาก 
การพฒันาในดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม จะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะช่วยเพิ่มมูลค่าใหก้บัการพฒันา
ในภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ ทั้งทางตรงและทางออ้ม ซ่ึงเปรียบเสมือนเป็นศูนยก์ลางในการขบัเคล่ือน
ใหเ้กิดการขยายตวัในทุกภาคส่วนของประเทศ (ส านกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ, 2557)   
 โดยเฉพาะอยา่งยิง่ เม่ือมีการผสมผสานประสิทธิภาพของการพฒันาเทคโนโลยี 
การส่ือสารโทรคมนาคม กบัเทคโนโลยคีอมพิวเตอร์เขา้ดว้ยกนั จะท าใหเ้กิดกระบวนการพฒันาท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงในระยะเวลาอนัรวดเร็ว ดว้ยเหตุน้ีท าให้ประเทศต่าง ๆ ไดห้นัมาใหค้วามส าคญั 
กบัการพฒันาและการส่งเสริมใหมี้การใชเ้ทคโนโลยกีารส่ือสารโทรคมนาคมในทุกดา้น เพื่อให้เกิด
การพฒันาทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว (ส านกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ, 2557)   
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 ส าหรับแนวโนม้การพฒันาเทคโนโลยกีารส่ือสารโทรคมนาคม นบัจาก ปี พ.ศ. 2558 
เป็นตน้ไป ประเทศต่าง ๆ รวมถึงประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ไดใ้หค้วามส าคญักบัการสร้าง
เศรษฐกิจดิจิทลัท่ีชาญฉลาดดว้ยไอซีที (ICT: Information and communication technology) เพื่อ 
การพฒันาท่ีย ัง่ยนืและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนของประชาชนในภูมิภาค ตาม
แนวทางท่ีก าหนดไวใ้นเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ (Millennium development goals: 
MDGs) ท่ียดึถือปฏิบติัในระดบัสากล (ส านกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ, 2556)   
 โดยในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Southeast Asia) ซ่ึงมีการรวมกลุ่มเป็นสมาคม
ประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of South East Asian Nations) หรืออาเซียน 
(ASEAN) ท่ีมีประเทศสมาชิกทั้งหมด 10 ประเทศ ไดแ้ก่ กมัพูชา ไทย บรูไน พม่า ฟิลิปปินส์ 
มาเลเซีย ลาว เวยีดนาม สิงคโปร์ และอินโดนีเซีย โดยมีประชากรรวมกนักวา่ 625 ลา้นคน หรือ 
คิดเป็นร้อยละ 10 ของประชากรทัว่โลก และมีผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติหรือจีดีพี (GDP) ของ
ประเทศสมาชิกรวมกนักวา่ 2.39 ลา้นลา้นดอลลาร์สหรัฐ ซ่ึงถือไดว้า่มีขนาดใหญ่เป็นอนัดบั 4 ของ
โลก รองจากสหรัฐอเมริกา จีน และเยอรมนี (Association of Southeast Asian Nations, 2014)  
 จากการรวมกลุ่มอาเซียนท่ีเกิดข้ึน ท าใหมี้การประกาศเขตการคา้เสรีอาเซียน โดยเร่ิมใช้
ตั้งแต่ตน้ปี พ.ศ. 2553 และกา้วสู่ความเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ท่ีประกอบไปดว้ย 
สามดา้น คือ ประชาคมอาเซียนดา้นการเมืองและความมัน่คง ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ
ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (Association of Southeast Asian Nations, 2015 d)  
 ทั้งน้ี อาเซียนไดเ้ห็นถึงความส าคญัของการสร้างเศรษฐกิจดิจิทลัท่ีชาญฉลาดดว้ยไอซีที 
ตามแนวทางท่ีก าหนดไวใ้นเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ ดว้ยท่ีการส่ือสารโทรคมนาคม            
ถือเป็นหวัใจส าคญัในการขบัเคล่ือน ท่ีท าใหเ้กิดการรวมตวัทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมใน
อาเซียน ท าใหอ้าเซียนใหค้วามส าคญัเป็นอยา่งมากกบัการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานการส่ือสาร
โทรคมนาคมของประเทศสมาชิกในอาเซียน โดยมีการก าหนดนโยบายในการส่งเสริม และสร้าง
สภาพแวดลอ้มท่ีมีกฎระเบียบท่ีเอ้ือใหเ้กิดการผลกัดนัให้อาเซียนเป็นศูนยก์ลางดา้นการส่ือสาร
โทรคมนาคมของภูมิภาค (Association of Southeast Asian Nations, 2015 c)  
 โดยอาเซียนไดมี้การก าหนดและประกาศ แผนแม่บทเทคโนโลยสีารสนเทศและ 
การส่ือสารของอาเซียน 2015 (ASEAN ICT master plan 2015) เม่ือวนัท่ี 14 มกราคม พ.ศ. 2554 
และไดม้อบหมายใหท่ี้ประชุม เจา้หนา้ท่ีอาวุโสอาเซียนดา้นโทรคมนาคม และเทคโนโลยี
สารสนเทศ (TELSOM) ร่วมมือกบัสภาหน่วยงานก ากบัดูแลกิจการโทรคมนาคมแห่งอาเซียน 
(ATRC)  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%84%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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ด าเนินการก าหนดแนวทางในการปฏิบติัในการพฒันาดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมในทุกดา้นให้
เป็นไปตามแผนแม่บทท่ีไดมี้การก าหนดไว ้(Association of Southeast Asian Nations, 2011)  
ซ่ึงแผนแม่บทดงักล่าว เป็นแผนท่ีมีการระบุรายละเอียดของแนวทางในการด าเนินงาน เป้าหมาย 
และระยะเวลาการด าเนินการภายในระยะ 5 ปี เพื่อใหก้ารด าเนินงานตามแผนแม่บทเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารของอาเซียน 2015 (ASEAN ICT master plan 2015) สามารถบรรลุ
เป้าหมายส าคญัท่ีก าหนดไว ้คือ การส่ือสารโทรคมนาคม สามารถช่วยส่งเสริมการเป็นประชาคม
อาเซียน สามารถช่วยส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจของอาเซียน สามารถเป็นศูนยก์ลางดา้น 
การส่ือสารโทรคมนาคม และการส่ือสารโทรคมนาคมสามารถช่วยใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนื ซ่ึงจะ
เป็นการส่งเสริมคุณภาพชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนของประชาชนในภูมิภาคใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน 
(Association of Southeast Asian Nations, 2015 c)  
 จากการประกาศใชแ้ผนแม่บทเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารของอาเซียน ท าให้
บรรดาประเทศสมาชิกในภูมิภาคอาเซียน ไดห้นัมาใหค้วามส าคญักบัการพฒันาดา้นการส่ือสาร
โทรคมนาคมภายในประเทศมากยิง่ข้ึน โดยเฉพาะการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นการส่ือสาร
โทรคมนาคม เพื่อเตรียมความพร้อมในการด าเนินงานดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมให้เป็นไปตาม
แผนแม่บทท่ีไดก้ าหนดไว ้โดยท่ีแต่ละประเทศไดมี้การพฒันาและเตรียมความพร้อมในลกัษณะท่ี
แตกต่างกนัไป ซ่ึงข้ึนอยูก่บัความเหมาะสม หรือขอ้จ ากดัดา้นสถานการณ์ต่าง ๆ ของแต่ละประเทศ  
(คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ, 2554)  
 โดยหากพิจารณาในเร่ืองของการพฒันาดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม ร่วมกบัการพฒันา
ดา้นการขยายตวัทางเศรษฐกิจของสมาชิกทั้งหมดในอาเซียน จะพบวา่ ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว หรือเรียกสั้น ๆ วา่ สปป.ลาว นั้น เป็นหน่ึงในประเทศสมาชิกอาเซียน 
ท่ีมีความน่าสนใจเป็นอยา่งยิง่ เน่ืองจากเป็นประเทศท่ีมีอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจท่ีเติบโต 
มากท่ีสุดในภูมิภาคอาเซียนมาอยา่งต่อเน่ืองตลอดช่วงหลายปีท่ีผา่นมา และยงัมีแนวโนม้ท่ีจะเติบโต
สูงข้ึนต่อไปในอนาคต ทั้ง ๆ ท่ี สปป.ลาว เป็นประเทศท่ีจดัอยูใ่นกลุ่มบญัชีรายช่ือประเทศท่ีพฒันา
นอ้ยท่ีสุด (Least developed countries: LDCs) ท่ีตอ้งพึ่งพาการน าเขา้และความช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศเป็นจ านวนมาก แต่ สปป.ลาว สามารถท่ีจะพฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆ จนท าให้
ประเทศมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจท่ีสูงอยา่งต่อเน่ืองมาโดยตลอด ดงัจะเห็นไดจ้ากผลิตภณัฑ์ 
มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของ สปป.ลาว ท่ีมีการเติบโตเพิ่มสูงข้ึนในตลอดช่วงหลายปี 
ท่ีผา่นมา (กรมส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ, 2558) ดงัแสดงในภาพท่ี 1-2 
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ภาพท่ี 1-2 ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศของ สปป.ลาว (Ministry of Finance Lao PDR, 2016) 
 
 นอกจากน้ี หากพิจารณาในส่วนของการพฒันาดา้นอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวใน
ประเทศสมาชิกอาเซียนนั้น จะพบวา่ อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวใน สปป.ลาว มีการพฒันาและมี
การเติบโตเพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง จนท าให้อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวใน สปป.ลาว นั้น มีบทบาท
ส าคญัเป็นอยา่งยิง่ต่อการพฒันาเศรษฐกิจ และสร้างรายไดเ้ขา้สู่ประเทศเป็นจ านวนมาก โดยท่ี
หลงัจากรัฐบาล สปป.ลาว เปิดประเทศสู่โลกใหม ่ไดห้นัมาใหค้วามส าคญักบัการส่งเสริมและ 
การพฒันาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเป็นอยา่งมาก จนท าใหใ้นปี ค.ศ. 2013 สปป.ลาว ไดรั้บการจดั
อนัดบัวา่ เป็นประเทศท่ีคนสนใจไปเท่ียวมากท่ีสุดในโลก (World Best Tourist Destination, 2013) 
 และเม่ือพิจารณาในส่วนของลกัษณะภูมิประเทศ สปป.ลาว ซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีเขตแดน
ติดกบัประเทศไทย เป็นแนวยาวถึง 1,810 กิโลเมตร มีพื้นท่ีประมาณ 236,800 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณคร่ึงหน่ึงของประเทศไทย โดยท่ี สปป.ลาว ไม่มีทางออกทะเล (Land-locked country) แต่ 
ก็มีจุดเช่ือมต่อดา้นการคมนาคมท่ีส าคญักบัหลายประเทศ ท าให ้สปป.ลาว กลายเป็นประเทศท่ีมีจุด
แขง็ท่ีเป็นจุดยทุธศาสตร์ส าคญัในการเป็นศูนยก์ลางในการเช่ือมโยงเครือข่ายทางดา้นการคมนาคม 
(Land-linked country) ของอาเซียน ท าใหเ้ศรษฐกิจของ สปป.ลาว มีการเจริญเติบโตอยา่งต่อเน่ือง 
(ส านกัพฒันาตลาดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและเอเชีย กรมส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ, 
2558)  
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 โดย สปป.ลาว มีจ านวนประชากรทั้งหมดประมาณ 6,911,544 คน มีอตัราการเพิ่มของ
ประชากรอยูท่ี่ร้อยละ 1.55 (ขอ้มูลถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2558) ประชากรส่วนใหญ่อาศยัอยูอ่ยา่ง
หนาแน่นในเมืองหลวงของประเทศ (Central Intelligence Agency [CIA], 2015) โดยเมืองหลวง
ของประเทศ คือ นครหลวงเวียงจนัทน์ ท่ีก่อตั้งข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2532 ซ่ึงแยกออกมาจากแขวง
เวยีงจนัทน์ โดยมีประชากรประมาณ 800,000 คน เป็นเขตปกครองพิเศษ อยูท่างตอนกลางของ
ประเทศ เป็นเมืองท่ีมีความหนาแน่นของประชากร และมีความเจริญกา้วหนา้ทั้งดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม และการส่ือสารโทรคมนาคม มากท่ีสุดของประเทศ (กรมส่งเสริมการส่งออก, 2554)              
 ซ่ึงในช่วงระยะเวลาท่ีผา่นมา สปป.ลาว ใหค้วามส าคญัอยา่งมากกบัการพฒันาประเทศ
อยา่งย ัง่ยนื โดยมุ่งเนน้ในการพฒันาเศรษฐกิจ การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์การปรับปรุงหลกั            
ธรรมาภิบาล และส่งเสริมให้ภาครัฐ และภาคเอกชน เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาเศรษฐกิจของ
ประเทศ เพื่อกา้วสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรมท่ีมีความทนัสมยั โดยตั้งเป้าหมายท่ีจะน าพา
ประเทศใหห้ลุดออกจากบญัชีรายช่ือประเทศท่ีพฒันานอ้ยท่ีสุด ใหไ้ดภ้ายในปี พ.ศ. 2563 (Ministry 
of Planning and Investment of Lao PDR, 2015 a) ท าให ้สปป.ลาว ไดมี้การเร่งพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานต่าง ๆ ของประเทศในทุกดา้น โดยเฉพาะการเร่งพฒันา โครงสร้างพื้นฐานในดา้น
เทคโนโลยกีารส่ือสารโทรคมนาคม ส าหรับรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนอยา่ง
รวดเร็ว (Association of Southeast Asian Nations, 2015 a)   
 โดยรัฐบาล สปป.ลาว ไดเ้นน้และใหค้วามส าคญักบัการส่งเสริมการลงทุน เพื่อพฒันา
ความกา้วหนา้ทางดา้นเทคโนโลยกีารส่ือสารโทรคมนาคม และการเขา้ถึงเทคโนโลยกีารส่ือสาร
โทรคมนาคมของประชาชน ร่วมกบัการพฒันาใหส้ามารถรองรับกบัการขยายตวัทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ และใหเ้ป็นไปตามแผนแม่บทเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารของอาเซียน 2015 
(ASEAN ICT master plan 2015) (Association of Southeast Asian Nations, 2015 a) ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบังานวจิยัของ Gruber and Koutroumpis (2011) และ Vu (2011) ท่ีพบวา่ ความสามารถในการ
เขา้ถึงเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารของประชาชนมีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัการเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศ ดว้ยท่ีการเขา้ถึงเทคโนโลยกีารส่ือสาร สามารถช่วยท าใหเ้กิดการส่งผา่น
ความรู้และนวตักรรมจากประเทศท่ีพฒันาแลว้ไปยงัประเทศก าลงัพฒันา ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการตดัสินใจทั้งภาคธุรกิจและภาคครัวเรือน และช่วยลดตน้ทุนในการผลิต ส่งเสริมใหเ้กิด 
การลงทุนมากข้ึน ส่งผลใหเ้กิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ Lam and 
Shui (2010) และ Dutta (2001) ท่ีพบวา่ ปริมาณการลงทุนดา้นโครงสร้างพื้นฐานทางดา้นการ
ส่ือสารโทรคมนาคม มีความสัมพนัธ์เชิงบวกแบบไปกลบั (Bidirectional relationship) กบั
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ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) โดยโครงสร้างพื้นฐานทางดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม
ท่ีดีจะส่งผลใหก้ารเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ท่ีเพิ่มสูงข้ึน  
 ท าใหต้ลอดช่วงหลายปีท่ีผา่นมา โครงสร้างพื้นฐานในดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมของ 
สปป.ลาว มีการพฒันาและขยายตวัเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว โดยการใหบ้ริการดา้นการส่ือสาร
โทรคมนาคม เปล่ียนจากการใหบ้ริการแบบผา่นระบบดาวเทียม มาเป็นการใหบ้ริการผา่นระบบ
สายใยแกว้น าแสง (Optic fiber cable: OFC) มากข้ึน โดย สปป.ลาว ไดท้  าการเช่ือมต่อระบบ 
สายใยแกว้น าแสง ทั้งระหวา่งแขวง และเมืองต่าง ๆ รวมถึงการเช่ือมต่อระบบกบัประเทศใกลเ้คียง 
เช่น ประเทศไทย เวยีดนาม และจีน ท าใหก้ารใหบ้ริการดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมของ สปป.ลาว 
โดยเฉพาะในส่วนของการส่ือสารผา่นระบบโทรศพัทมื์อถือ มีการขยายตวัครอบคลุมไปเกือบทุก
พื้นท่ี ส่งผลใหมี้จ านวนผูใ้ห้บริการ สนใจเขา้มาลงทุน และไดรั้บอนุญาตในการใหบ้ริการดา้น 
การส่ือสารโทรคมนาคมเพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมาก (กรมส่งเสริมการส่งออก, 2554) 
 โดยผูใ้หบ้ริการดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมใน สปป.ลาว ส่วนใหญ่ท่ีเขา้มาลงทุนนั้น 
จะมีรัฐบาล สปป.ลาว ร่วมถือหุน้อยูด่ว้ย ในสัดส่วนท่ีแตกต่างกนัไป และจากนโยบายท่ีเปิดกวา้งใน
การลงทุนดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมของรัฐบาล สปป.ลาว ท าให ้สปป.ลาว มีการขยายตวัทั้งดา้น
การลงทุนและการพฒันาเทคโนโลยกีารส่ือสารโทรคมนาคมอยา่งต่อเน่ือง ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ี 
สปป.ลาว กลายเป็นประเทศท่ีสองของอาเซียนท่ีเปิดใชเ้ทคโนโลยีโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม 
ในรูปแบบส่ีจี (4G: Fourth generation) ต่อจากประเทศสิงคโปร์ ส่งผลใหก้ารส่ือสารโทรคมนาคม
ใน สปป.ลาว มีบทบาทส าคญัเป็นอยา่งมากในการพฒันาประเทศในทุกดา้น ซ่ึงท าใหเ้กิดการพฒันา
และการแข่งขนัในอุตสาหกรรมดา้นส่ือสารโทรคมนาคมภายในประเทศ ท่ีทวคีวามรุนแรงเพิ่ม 
มากข้ึน (สถานเอกอคัรราชทูต ณ เวยีงจนัทน์, 2558)     
 ทั้งน้ีจากการแข่งขนัในกิจการดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมท่ีสูงข้ึนใน สปป.ลาว ท าให้
อตัราค่าใชบ้ริการดา้นการติดต่อส่ือสารในดา้นต่าง ๆ ลดลง ประกอบกบัไดมี้การน าเขา้อุปกรณ์และ
ตวัเคร่ืองโทรศพัทมื์อถือราคาถูกจากประเทศจีน เขา้มาจ าหน่ายมากข้ึน ส่งผลให ้สปป.ลาว มีการ
ขยายตวัของจ านวนผูใ้ชบ้ริการดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมท่ีเพิ่มสูงข้ึนแบบกา้วกระโดด โดยใน  
ปี ค.ศ. 2014 สปป.ลาว มีจ านวนผูใ้ชบ้ริการโทรศพัทมื์อถือท่ีมีการขยายตวัเพิ่มสูงข้ึนเป็นจ านวน
มากถึง 4,618,586 ราย ดงัแสดงในภาพท่ี 1-3 (International Telecommunication Union, 2015 b) 
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ภาพท่ี 1-3 ปริมาณผูใ้ชบ้ริการโทรศพัทมื์อถือใน สปป.ลาว (International Telecommunication  
 Union, 2015 b) 
 
 จะเห็นไดว้า่ ภาพรวมของแนวโนม้การส่ือสารโทรคมนาคมของ สปป.ลาว มีการขยายตวั
และมีการเติบโตเพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเขตพื้นท่ีของนครหลวงเวยีงจนัทน์ 
ซ่ึงเป็นเมืองหลวงของประเทศ ท่ีมีประชากรเขา้มาอาศยัอยูอ่ยา่งหนาแน่น รวมทั้งเป็นเขตพื้นท่ี  
ท่ีมีการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตเศรษฐกิจเฉพาะมากท่ีสุดของประเทศ ท าใหน้ครหลวง
เวยีงจนัทน์ เป็นแขวงท่ีมีความเจริญกา้วหนา้และการเจริญเติบโต ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม  
การคมนาคมขนส่ง การท่องเท่ียว และการส่ือสารโทรคมนาคมรวดเร็วท่ีสุด ในจ านวนแขวง
ทั้งหมดของประเทศ (ศูนยข์อ้มูลธุรกิจไทยในลาว สถานกงสุลใหญ่ ณ แขวงสะหวนันะเขต, 2558)   
 ประกอบกบัทางรัฐบาล สปป.ลาว รวมถึงนครหลวงเวยีงจนัทน์ ไดใ้หค้วามส าคญัและ
มุ่งเนน้ในการท่ีจะเร่งพฒันาเศรษฐกิจของนครหลวงเวยีงจนัทน์และเศรษฐกิจของประเทศใหมี้ 
การเจริญเติบโตอยา่งต่อเน่ือง ตามแผนยทุธศาสตร์ท่ีไดก้ าหนดไว ้จึงท าให้รัฐบาล สปป.ลาว มี 
การเร่งพฒันาและขยายโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ โดยเฉพาะในส่วนของการเร่งพฒันาและขยาย
โครงสร้างพื้นฐานดา้นโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม เพื่อใหส้ามารถรองรับการเจริญเติบโตและ
การขยายตวัท่ีเกิดข้ึนในดา้นทุก ๆ ดา้นของนครหลวงเวยีงจนัทน์ (Insisiengmay, personal 
communication, July 12, 2015) 
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 ท าใหท้างรัฐบาล สปป.ลาว และนครหลวงเวยีงจนัทน์ รวมทั้งผูใ้หบ้ริการดา้นการส่ือสาร
โทรคมนาคมทุกราย ไดมี้การเร่งพฒันาและขยายโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม ดว้ยการวางระบบ
ติดตั้งโครงสร้างพื้นฐานในส่วนของโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม (Telecommunications cable 
network) ประเภทต่าง ๆ เพื่อใหส้ามารถรองรับกบัการขยายตวัของการส่ือสารโทรคมนาคม ในเขต
พื้นท่ีนครหลวงเวยีงจนัทน์ ท่ีมีการขยายตวัและเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว ส่งผลใหใ้นเขตพื้นท่ี
ของนครหลวงเวยีงจนัทน์ มีปริมาณการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมประเภท
ต่าง ๆ เพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมาก ทั้งท่ีเป็นการวางระบบติดตั้งสายส่ือสารโทรคมนาคม ชนิดสาย
ทองแดง (Copper wire cable) และการวางระบบติดตั้งสายส่ือสารโทรคมนาคมชนิดสายใยแกว้  
น าแสง (Optic fiber cable) ในชนิด ขนาด และปริมาณการติดตั้งท่ีมีความแตกต่างกนัไป (National 
Authority of Post and Telecommunications of Lao PDR, 2015)   
 โดยทั้งรัฐบาล สปป.ลาว และผูใ้หบ้ริการดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมแต่ละราย ต่างเร่ง
ด าเนินการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ ไปตาม 
ความสะดวก ความเหมาะสม ความรวดเร็ว และความจ าเป็นเร่งด่วนของตนเอง ในแต่ละพื้นท่ี โดย
ท่ีไม่ไดมี้การจดัท าแบบการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ในแต่ละพื้นท่ี เพื่อ
ด าเนินการยืน่ขออนุญาตในส่วนของการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม กบั
หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงแต่อยา่งใด มีเพียงแต่การขออนุญาตในส่วนของการเป็นผูใ้หบ้ริการ 
ในช่วงแรกท่ีไดด้ าเนินกิจการเท่านั้น (Kokmeela, personal communication, July 10, 2015)  
 ประกอบกบัท่ีผา่นมาทางรัฐบาล สปป.ลาว และนครหลวงเวยีงจนัทน์ ไม่ไดใ้ห้
ความส าคญัและตระหนกัถึงปัญหาท่ีจะตามมา จากการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมประเภทต่าง ๆ ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ เท่าท่ีควร ท าใหท้างรัฐบาล สปป.ลาว และ
นครหลวงเวยีงจนัทน์ ไม่ไดมี้การก าหนดแนวทางในการบริหารจดัการ ควบคุม ก ากบัดูแล หรือ
ก าหนดเทคนิค วธีิการ รูปแบบ และมาตรฐานในการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมของผูใ้หบ้ริการตั้งเร่ิมแรกท่ีมีการเร่งพฒันาขยายโครงสร้างพื้นฐานดา้นโครงข่าย             
สายส่ือสารโทรคมนาคม (Insisiengmay, personal communication, July 12, 2015) 
 ดว้ยเหตุน้ี ท าใหใ้นปัจจุบนั ในเขตพื้นท่ีนครหลวงเวยีงจนัทน์ เกือบทุกพื้นท่ี โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ในเขตพื้นท่ี ท่ีเป็นแหล่งเศรษฐกิจ ธุรกิจการคา้ การลงทุน แหล่งชุมชนท่ีอยูอ่าศยั และแหล่ง
ท่องเท่ียวท่ีส าคญั ต่างเตม็ไปดว้ยปริมาณสายส่ือสารโทรคมนาคมประเภทต่าง ๆ ของผูใ้หบ้ริการ   
ท่ีมีการติดตั้งทบัซอ้นกนัไปมาอยา่งหนาแน่น โดยไม่มีรูปแบบมาตรฐาน และขอ้ก าหนดดา้นความ
ปลอดภยั ส่งผลใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา ทั้งปัญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย รกรุงรัง ปัญหา
ความเส่ียงในดา้นของความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน และปัญหาในการพฒันา
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เมือง (Symeuangvong, personal communication, July 13, 2015) รวมถึงปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพของการใหบ้ริการ การซ่อมแซมบ ารุงรักษา และขยายโครงข่ายเพิ่มเติม ตลอดจนปัญหาท่ี
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อทศันียภาพ ภาพลกัษณ์การท่องเท่ียว ความสวยงาม สภาพภูมิทศัน์ และ
สภาพแวดลอ้มของประเทศ (Insisiengmay, personal communication, July 12, 2015) ดงัแสดง 
ในภาพท่ี 1-4  
 

 

 
 
ภาพท่ี 1-4 ภาพปัญหาการติดตั้งสายส่ือสารโทรคมนาคมในเขตพื้นท่ีนครหลวงเวยีงจนัทน์  
 (ภาพพื้นท่ีนครหลวงเวยีงจนัทน์โดย เทอดธนทั สีเขียว ถ่ายเม่ือวนัท่ี 11-12 กรกฎาคม  
 พ.ศ. 2558)  

 
 โดยสามารถสรุปประเด็นในส่วนของท่ีมาและความส าคญัของปัญหาดา้นการวางระบบ
ติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ในนครหลวงเวียงจนัทน์ สปป.ลาว ท่ีมีความส าคญั
ตามล าดบัของปัญหาท่ีเกิดข้ึน ดงัแสดงในตารางท่ี 1-1 
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ตารางท่ี 1-1  สรุปประเด็นในส่วนของท่ีมาและความส าคญัของปัญหาดา้นการวางระบบติดตั้ง 
    โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว 
 
ล าดับที ่ สรุปประเด็นทีม่าและความส าคัญของปัญหา 

1. บรรดาประเทศสมาชิกในอาเซียน ไดเ้ร่งเตรียมความพร้อมในการด าเนินงานตาม 
แผนแม่บทเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารของอาเซียน                                 
(ASEAN ICT Master plan 2015) 

2. สปป.ลาว เร่งพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นเทคโนโลยส่ืีอสารโทรคมนาคม                  
เพื่อเตรียมความพร้อมตามแผนแม่บท และพฒันาเทคโนโลยส่ืีอสารโทรคมนาคม 
ใหท้ดัเทียมกบันานาประเทศ ตามแผนยทุธศาสตร์ท่ีก าหนดไว ้ 

3. สปป.ลาว มีการพฒันาและมีการขยายตวัทางดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม ท่ีเป็นไป
แบบกา้วกระโดด ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ี สปป.ลาว กลายเป็นประเทศท่ีสองของ
อาเซียนท่ีเปิดใชเ้ทคโนโลยส่ืีอสารในรูปแบบ 4G ต่อจากประเทศสิงคโปร์ 

4. สปป.ลาว มีจ านวนผูใ้ชบ้ริการดา้นโทรคมนาคม เพิ่มสูงข้ึน แบบกา้วกระโดด                      
ทั้งจ  านวนผูใ้ชบ้ริการโทรศพัทพ์ื้นฐาน และจ านวนผูใ้ชบ้ริการโทรศพัทมื์อถือ 

5. นครหลวงเวยีงจนัทน์ เป็นเมืองหลวงของ สปป.ลาว ท่ีมีประชากรอาศยัอยูอ่ยา่ง
หนาแน่น เป็นเมืองท่ีมีการขยายตวัและมีการเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
และการส่ือสารโทรคมนาคม รวดเร็วท่ีสุดในจ านวนแขวงทั้งหมดของประเทศ 

6. ผูใ้หบ้ริการดา้นส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ ทุกราย ไดมี้การเร่ง
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ โดยเฉพาะในส่วนของโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคม เพื่อใหส้ามารถรองรับการขยายตวัของเศรษฐกิจ และการส่ือสาร
โทรคมนาคม ของนครหลวงเวยีงจนัทน์ 

7. ปริมาณการติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ประเภทต่าง ๆ ในนครหลวง
เวยีงจนัทน์ เพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมาก ทั้งท่ีเป็นสายส่ือสารโทรคมนาคม ชนิดสาย
ทองแดง และเส้นใยแกว้น าแสง ในปริมาณ ชนิด และขนาด ท่ีมีความแตกต่างกนัไป 

8. ทุกเขตพื้นท่ีของนครหลวงเวียงจนัทน์ ต่างเตม็ไปดว้ย ปริมาณสายส่ือสาร
โทรคมนาคม จ านวนมากท่ีถูกติดตั้งพาดผา่นไปตามเสาไฟฟ้า โดยไม่มีรูปแบบ              
ไม่มีมาตรฐาน ไม่มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยสวยงาม ส่งผลต่อสภาพแวดลอ้ม 
ทศันียภาพ ภาพลกัษณ์การท่องเท่ียว และความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
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 จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนดงักล่าว ซ่ึงสอดคลอ้งกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนในหลายประเทศท่ีมีการเร่ง
พฒันาดา้นโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม โดยไม่ไดค้  านึงถึงปัญหาและแนวทางในการบริหาร
จดัการอยา่งถูกตอ้งตั้งเร่ิมแรก เช่น ประเทศกมัพูชา พม่า หรือแมแ้ต่ประเทศไทย ดงัจะเห็นไดจ้าก 
บทเรียนในประเทศไทย ท่ีมีการพฒันาโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม โดยไม่ไดใ้หค้วามส าคญั 
ศึกษาหรือวางแผน เพื่อรองรับปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนตามมาจากปริมาณการขยายตวัของโครงข่าย
ส่ือสารโทรคมนาคมท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ตามการขยายตวัของเศรษฐกิจและตวัเมือง ส่งผลใหเ้กิด
ปัญหาตามมา ทั้งปัญหาในดา้นประสิทธิภาพของการใหบ้ริการ ปัญหาในการติดตั้งขยายโครงข่าย 
ปัญหาในการซ่อมแซมบ ารุงรักษา ปัญหาดา้นความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน 
รวมถึงปัญหาดา้นภาพลกัษณ์การท่องเท่ียว ความสวยงาม สภาพภูมิทศัน์ และสภาพแวดลอ้ม ท าให้
ประเทศไทย ตอ้งหนัมาหาทางแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนท่ีปลายเหตุ ท าใหต้อ้งเสียทั้งเวลา โอกาส และ
งบประมาณจ านวนมาก ในการกลบัมาปรับปรุงแกไ้ขปัญหา (Insisiengmay, personal 
communication, July 12, 2015) 
 ดว้ยเหตุดงักล่าว ผูศึ้กษาไดม้องเห็นถึงความส าคญัของปัญหาดา้นการวางระบบติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ซ่ึงเป็นเมืองหลวงของ
ประเทศ ท่ีมีการขยายตวัและมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งต่อเน่ือง โดยปัญหาดา้นการวาง
ระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมนั้น เป็นปัญหาท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ ท่ีควรค านึงถึง
ไปพร้อม ๆ กบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในดา้นต่าง ๆ เน่ืองจากเป็นปัญหาท่ีมีความยุง่ยาก
ซบัซอ้นในการแกไ้ข และหากไม่เร่งด าเนินการแกไ้ข จะยิง่ท  าใหเ้กิดการสะสมของปัญหามาก
ยิง่ข้ึน ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อหลายภาคส่วน ทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชน สังคม และเศรษฐกิจ 
ตลอดจนส่งผลกระทบต่อการพฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆ  
 ประกอบกบัผูศึ้กษาไดพ้ิจารณาด าเนินการศึกษาปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่าย              
สายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว เพื่อเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหา 
การวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ท่ีมี
ประสิทธิภาพ และเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมของ สปป.ลาว ซ่ึงมี
ความสอดคลอ้งและเป็นไปตามท่ีทางวทิยาลยัพาณิชยศ์าสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา ไดมี้การท าบนัทึก
ความเขา้ใจ (MOU) ความร่วมมือทางวชิาการ ร่วมกบัทางกระทรวงแผนการและการลงทุนของ              
สปป.ลาว (Ministry of Planning and Investment of Lao PDR, 2016 a) ในการใหค้วามช่วยเหลือ 
และแลกเปล่ียนความรู้ทางวิชาการในดา้นต่าง ๆ ร่วมกนั  
 ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา แนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว เน่ืองจากแนวทางการแกไ้ข
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ปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมท่ีมีประสิทธิภาพนั้น จะช่วยส่งเสริม
สนบัสนุนในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมของ สปป.ลาว ใหมี้
ความเจริญกา้วหนา้ แขง็แกร่ง มีมาตรฐาน มีความน่าเช่ือถือ มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย สวยงาม 
และมีความปลอดภยั สามารถรองรับกบัสถานการณ์การส่ือสารโทรคมนาคมท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่ง
รวดเร็ว รวมทั้งเป็นการส่งเสริมใหเ้กิดสภาพแวดลอ้ม ทศันียภาพ ภาพลกัษณ์การท่องเท่ียวท่ีดี  
อนัจะน าไปสู่การพฒันาประเทศของ สปป.ลาว ท่ีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศท่ี
ก าหนดไว ้ดว้ยท่ีการส่ือสารโทรคมนาคมนั้น ถือเป็นหวัใจส าคญัในการขบัเคล่ือนให้เกิดการพฒันา 
ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนการบริหารจดัการ ซ่ึงสามารถช่วยลดตน้ทุนการด าเนินการ
ในดา้นต่าง ๆ ช่วยใหก้ารพฒันาประเทศเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึน ท าใหเ้กิดการพฒันา
ประเทศอยา่งรอบดา้น ซ่ึงส่งผลดีต่อระดบัความสามารถ ศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศ  
น าไปสู่การพฒันาประเทศไดอ้ยา่งย ัง่ยนื (World Economic Forum, 2015) 

 

ค า ามของการวจิัย 
 1.  ปัจจยัแวดลอ้มท่ีส าคญัอะไรบา้งท่ีมีต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว 
 2.  แนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมใน
นครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ควรเป็นอยา่งไร เพื่อท าใหก้ารวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมมีความเป็นระบบ เป็นระเบียบเรียบร้อย ปลอดภยั และมีประสิทธิภาพ ท าให้
ประชาชนไดรั้บประโยชน์สูงสุด  
 

วตั ุประสงค ของการวจิัย  
 1.  เพื่อศึกษาปัจจยัแวดลอ้มส าคญัท่ีมีต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว 
 2.  เพื่อเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ สปป.ลาว ท่ีเป็นประโยชน์ในการจดัการสาธารณะดา้น 
การส่ือสารโทรคมนาคม 
 

กรอบการด าเนินงาน  
 กรอบการด าเนินงานในการวิจยั แนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่าย
สายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ดงัแสดงในภาพท่ี 1-5 
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ภาพท่ี 1-5 กรอบการด าเนินงานในการวจิยั 

1. ศึกษาเอกสารข อม ลที่เกีย่วข อง 
   โดยศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร

โทรคมนาคม ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ดว้ยการอาศยัการศึกษารวบรวมขอ้มูล
ทุติยภูมิ จากฐานขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ แนวคิด ทฤษฎี ผลงานวจิยัทั้งในและต่างประเทศ 
บทความทางวชิาการ ต ารา เอกสาร เวบ็ไซตท่ี์เก่ียวขอ้ง เพื่อใหเ้กิดความสมบูรณ์เชิงเน้ือหา 

2. วจัิยเ ิงคุ ภาพ ร ปแบบการสัมภาษ  เ ิงลกึ 
         โดยสัมภาษณ์ ผูบ้ริหาร ผูเ้ช่ียวชาญ หน่วยงาน หรือผูใ้หบ้ริการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวาง
ระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ใน สปป.ลาว จ านวน 23 ท่าน เก่ียวกบั               
ปัจจยัแวดลอ้มส าคญัท่ีมีต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหา และแนวทางการแกไ้ขปัญหา                 
การวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว   
 

3. วจัิยเ ิงคุ ภาพ ร ปแบบกร ีศึกษา 
         โดยการศึกษาเชิงลึก ดว้ยการอาศยัการน าขอ้สรุปตวัแบบ (Model) แนวทางการแกไ้ข
ปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ในนครหลวงเวยีงจนัทน์        
สปป.ลาว ท่ีไดจ้ากขั้นตอนท่ี 2  มาจดัท าเป็นโครงการท่ีเป็นกรณีศึกษา ในพื้นท่ีและ
สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นจริง ดว้ยการลงพื้นท่ีส ารวจ รวบรวมขอ้มูลภาคสนาม และจดัท า
ขอ้สรุปโครงการในการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม 
ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ในทางปฏิบติั  

5.  วเิคราะห และรายงาน ล 

4. วจัิยเ ิงคุ ภาพ ร ปแบบการสัมภาษ  เ ิงลกึ 
          โดยสัมภาษณ์ ผูบ้ริหารท่ีมีอ านาจตดัสินใจ หรือผูเ้ช่ียวชาญท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวาง
ระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว จ านวน 
11 ท่าน เก่ียวกบั ผลสรุปแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคม ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ท่ีไดจ้ากโครงการท่ีเป็นกรณีศึกษา ใน
ขั้นตอนท่ี 3 เพื่อเป็นการยนืยนัผลสรุปการวจิยั ท่ีสามารถน าไปใชไ้ดใ้นทางปฏิบติั 
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ประ ย น ทีค่าดว่าจะได รับจากการวจิัย 
 1.  รัฐบาล สปป.ลาว ไดแ้นวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสาย
ส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ท่ีมีความเป็นระบบ เป็นระเบียบเรียบร้อย 
ปลอดภยัและมีประสิทธิภาพ เป็นประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน  
 2.  เพื่อเป็นขอ้มูลส าหรับการพิจารณาของรัฐบาล สปป.ลาว ในก าหนดนโยบายเก่ียวกบั
การแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม 
 3.  ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาสามารถน ามาใชเ้พื่อเป็นประโยชน์ทั้งประเทศไทย และ
ประเทศในอาเซียน ในการพฒันาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในเมืองหลวง เมืองเศรษฐกิจ หรือเมืองท่องเท่ียว ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ดว้ย
ตน้ทุนการด าเนินการท่ีเหมาะสม สอดคลอ้งกบัการเติบโตของการส่ือสารโทรคมนาคมในอนาคต 

 

ขอบเขตของการวจิัย 
 ขอบเขตด านเน ้อหา  
 การศึกษาการวจิยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาเพื่อเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบ
ติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว โดย 
 1.  ศึกษาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการวางระบบโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม 
 2.  ศึกษาปัจจยัแวดลอ้มส าคญัท่ีมีต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว 
 3.  ศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม 
ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว 
 4.  น าปัจจยัแวดลอ้มท่ีส าคญัและแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีไดจ้ากการศึกษา จดัท าขอ้เสนอ
แนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวง
เวยีงจนัทน์ สปป.ลาว 
 ขอบเขตด านพ น้ที ่ 
 การศึกษาคร้ังน้ี เป็นการศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบโครงข่ายสาย
ส่ือสารโทรคมนาคม ในขอบเขตพื้นท่ีของ นครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว 
 ขอบเขตด านข อม ล 
 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-dept interview) คร้ังท่ี 1 
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 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชเ้ก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ คือ ผูบ้ริหาร ผูเ้ช่ียวชาญ หน่วยงาน              
ผูใ้หบ้ริการ หรือผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ใน
นครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว จ านวน 23 คน 
 การจดัท าโครงการท่ีเป็นกรณีศึกษา (Case study) 
 ขอ้มูลท่ีใชไ้ดม้าจากการลงพื้นท่ีภาคสนาม ส ารวจหนา้งาน ในสถานท่ีจริง 
สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นจริง ท่ีเป็นพื้นท่ีท่ีอยูใ่นเขตนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ท่ีมีปัญหาในส่วน
ของการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ท่ีส่งผลกระทบใหเ้ห็นอยา่งชดัเจน 
 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-dept interview) คร้ังท่ี 2 
 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชเ้ก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ คือ ผูบ้ริหารท่ีมีอ านาจตดัสินใจ ท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์               
สปป.ลาว จ านวน 11 คน 
 

นิยามศัพท เฉพาะ  
 การวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม หมายถึง การก าหนดมาตรฐาน 
รูปแบบ เทคนิค และวธีิการในการติดตั้งสายส่ือสารโทรคมนาคมของผูใ้หบ้ริการโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี
และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงกระบวนการ ขั้นตอน และการติดตั้งสายส่ือสารโทรคมนาคม 
ใหเ้ช่ือมต่อกนัเป็นโครงข่ายอยา่งเป็นระบบ ทั้งท่ีเป็นการเช่ือมต่อระหวา่งอุปกรณ์ส่ือสารท่ีตน้ทาง
กบัปลายทาง และระหวา่งจุดเช่ือมต่อจากท่ีหน่ึงไปยงัอีกจุดเช่ือมต่อหน่ึง                      
 โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม (Telecommunications cable network) หมายถึง ระบบ
โครงสร้างพื้นฐานการส่ือสารโทรคมนาคม ท่ีประกอบไปดว้ยสายส่ือสารโทรคมนาคม ชนิดท่ีเป็น
สายเคเบิ้ลทองแดง และสายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง ซ่ึงท าหนา้ท่ีเช่ือมต่อระหวา่งอุปกรณ์ส่ือสารท่ี 
ตน้ทางและปลายทาง เพื่อน าพาสัญญาณขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ หลากหลายรูปแบบ จากท่ีหน่ึงไปสู่ 
ท่ีหน่ึง ส าหรับการใหบ้ริการดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมในระบบโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี 
 สายส่ือสารโทรคมนาคม (Telecommunications cable) หมายถึง ตวักลางส่ือสัญญาณ 
หรือสายน าสัญญาณโทรคมนาคม ชนิดท่ีเป็นสายเคเบิลใยแกว้น าแสง (Optic fiber cable) และชนิด
ท่ีเป็นสายเคเบิลทองแดง (Copper cable) ท่ีน ามาใชใ้นโครงข่ายโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี               
 สายน าสัญญาณ (Transmission lines) หมายถึง วสัดุ ตวักลางหรือโครงสร้าง ท่ีถูก
ออกแบบ เพื่อใชเ้ป็นเส้นทางส าหรับน าสัญญาณขอ้มูลข่าวสาร จากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึง ภายใต้
โครงข่ายโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี 
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 ตวักลางส่ือสัญญาณ (Transmission media) หมายถึง ตวักลางหรือสายท่ีใชใ้นการ
เช่ือมโยงเพื่อให้เกิดเป็นโครงข่ายการใหบ้ริการโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี ท าใหเ้กิดการเช่ือมต่อระหวา่ง
อุปกรณ์ต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั โดยตวักลางส่ือสัญญาณน้ียอมใหข้่าวสารขอ้มูลต่าง ๆ ทุกชนิด สามารถ
เดินทางผา่นจากผูส่้งไปสู่ผูรั้บ ซ่ึงตวักลางส่ือสัญญาณแต่ละประเภทมีความแตกต่างกนัในดา้นของ
การรองรับปริมาณขอ้มูล และความรวดเร็วในการน าพาขอ้มูลในเวลาขณะใดขณะหน่ึง     
 ผูใ้หบ้ริการโครงข่าย (Network service provider: NSP) หมายถึง ผูด้  าเนินธุรกิจเก่ียวกบั
การใหบ้ริการใชช่้องสัญญาณ หรือการใหบ้ริการเขา้ถึงโครงข่ายการใหบ้ริการเช่ือมต่อ ซ่ึงเป็น           
ผูใ้หบ้ริการ (Service provider) ผูด้  าเนินธุรกิจเก่ียวกบัการใหบ้ริการโครงข่ายโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี 
(Mobile phone) และการใหบ้ริการอินเทอร์เน็ต (Internet providers) ตลอดจนการใหบ้ริการ
โครงข่ายให้เช่าระหวา่งองคก์ร 
 การส่ือสารโทรคมนาคม (Telecommunication) หมายถึง การติดต่อส่ือสารดว้ยการรับส่ง
ขอ้มูลข่าวสารระหวา่งอุปกรณ์ โดยผา่นส่ือกลางท่ีเช่ือมต่อระหวา่งตน้ทางและปลายทางท่ีอยูห่่าง
กนั โดยใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในการเป็นตวักลางในการรับส่งสัญญาณ ท าให้
สามารถติดต่อส่ือสารไดใ้นระยะไกล โดยอาศยัการเช่ือมต่อแบบมีสาย เช่น โครงข่ายโทรศพัท์
พื้นฐาน โครงข่ายโทรเลข และโครงข่ายโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี โดยการรับส่งสัญญาณเป็นไดท้ั้ง
สัญญาณไฟฟ้าหรือสัญญาณแสง 
 อตัราบิต (Bit rate) หมายถึง จ านวนของบิตท่ีผา่นช่องทางการส่ือสารในระบบ
โทรศพัทเ์คล่ือนท่ีภายในหน่ึงวนิาที มีหน่วยเป็นบิตต่อวินาที (Bit per second: Bps) 
 บิตต่อวนิาที (Bit per second: Bps) หมายถึง หน่วยวดัอตัราการส่งขอ้มูลในระบบ
โทรศพัทเ์คล่ือนท่ี วดัไดจ้ากจ านวนบิตท่ี สามารถรับ-ส่งขอ้มูลภายในหน่ึงวนิาที เรียกวา่ บิตต่อ
วนิาที หากจ านวนบิตต่อวินาทีมีค่ามาก ความเร็วในการส่งขอ้มูลจะสูงข้ึนตาม 
 แบนดว์ดิท ์(Bandwidth) หมายถึง ความกวา้งแถบความถ่ี หรือความกวา้งของ
ช่องสัญญาณความถ่ีท่ีสามารถรองรับในการส่งสัญญาณในระบบโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี โดยแบนดว์ดิท ์
จะมีหน่วยเป็นบิตต่อวนิาที (Bps) หรือกิโลบิตต่อวินาที (Kbps) ส าหรับระบบอนาล็อคจะมีหน่วย
เป็นเฮิร์ซ (Hz) 
 โทโปโลย ี(Topology) หมายถึง ลกัษณะทางกายภาพ (ภายนอก) หรือรูปแบบโครงสร้าง
ของระบบโครงข่ายในระบบโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี ซ่ึงหมายถึง ลกัษณะของการเช่ือมโยงสายส่ือสาร
โทรคมนาคมเขา้กบัอุปกรณ์ภายในโครงข่ายโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี 
 ปริมาณการใช ้(วงจรส่ือสาร) (Traffic) หมายถึง การเคล่ือนยา้ยขอ้มูลบนช่องทาง 
การส่ือสารในระบบโครงข่ายโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีทั้งหมด และความยาวของขอ้ความในช่วงเวลาท่ี 
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พิจารณา มีนยัคลา้ยกบัการจราจรของยานพาหนะในช่องเดินทางท่ีขนาดคงท่ี หรือใชเ้ป็นหน่วยวดั
การใชง้านช่องสัญญาณในระบบโครงข่ายโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี เม่ือเทียบกบัเวลา 
 สายเคเบิล (Cable) หมายถึง สายวสัดุซ่ึงประกอบไปดว้ยตวัน าไฟฟ้าหรือใยแกว้น าแสงท่ี
ถูกหุม้ดว้ยฉนวนจ านวนมากกวา่หน่ึงชุด หรือมีทั้งสองอยา่งรวมกนัอยูภ่ายในซองหรือปลอกห่อหุม้
ชั้นนอก โดยสามารถน าไปใชเ้ป็นกลุ่มหรือใชเ้ด่ียว ๆ เพื่อใชน้ าพาสัญญาณขอ้มูลข่าวสาร ในระบบ
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ท่ีเป็นระบบโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี 
 เส้นใยแกว้น าแสง (Optical fiber) หมายถึง ท่อน าแสงผลิตจากแกว้หรือพลาสติก 
สามารถส่งผา่นขอ้มูลไดไ้กล โดยอาศยัหลกัการหกัเหของแสง น ามาใชเ้ป็นสายส่ือสาร
โทรคมนาคม ชนิดท่ีเป็นสายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง เน่ืองจากมีค่าการสูญเสียของสัญญาณต ่า และ
สามารถส่งผา่นขอ้มูลไดใ้นปริมาณมาก 
 การสูญเสียสัญญาณ (Signal loss) หมายถึง ปริมาณของสัญญาณท่ีสูญเสียในสายส่ือสาร
โทรคมนาคม ชนิดท่ีเป็นสายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง และสายส่ือสารโทรคมนาคม ชนิดท่ีเป็นสาย
เคเบิ้ลทองแดง มีหน่วยวดัเป็นเดซิเบล (dB)  
 การกระเจิง (Scattering) หมายถึง ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนจากการสูญเสียสัญญาณท่ีส่งผา่น
สายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง (Optic fiber cable) โดยการกระจดักระจายของแสงท่ีเกิดข้ึน เป็นผลมาจาก
การเปล่ียนแปลงโครงสร้าง (Microscopic) ของสายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง  
 สัญญาณรบกวน (Noise) หมายถึง สัญญาณท่ีไม่ตอ้งการใหเ้กิดข้ึนในช่องสัญญาณ
ภายในโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมของระบบโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี ซ่ึงท าใหก้ารติดต่อส่ือสาร หรือ
การรับส่งขอ้มูล ข่าวสารต่าง ๆ มีประสิทธิภาพลดลง 
 การสะทอ้น (คล่ืนแม่เหล็กไฟฟ้า) (Reflection) หมายถึง กระบวนการท่ีเกิดข้ึนเม่ือ 
คล่ืนแม่เหล็กไฟฟ้าท่ีแพร่กระจายออกไปเกิดปะทะกบัส่ิงกีดขวางท่ีมีขนาดใหญ่ เม่ือเทียบกบั 
ความยาวคล่ืนท่ีใชง้าน นอกจากน้ี การสะทอ้นของคล่ืนจากผวิโลกหรือจากส่ิงก่อสร้างอ่ืน ๆ เช่น 
อาคารและก าแพง จะผลิตคล่ืนสะทอ้นซ่ึงอาจจะรบกวนการท างานของระบบโครงข่าย
โทรศพัทเ์คล่ือนท่ี 
 ไอซีที (Information and communication technologies: ICT) หมายถึง เทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารในระบบโครงข่ายโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี โดยเป็นการผสานเทคโนโลยี
ทางดา้นคอมพิวเตอร์ และเทคโนโลยทีางดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมเขา้ดว้ยกนัเป็นหน่ึงเดียว  
 การส่ือสาร (Communication) หมายถึง การถ่ายโอนขอ้มูลระหวา่งผูใ้ชบ้ริการหรือ 
ผูใ้หบ้ริการ โดยใชว้ธีิการท่ีมีการตกลงรูปแบบ ช่องทางในการติดต่อกนัล่วงหนา้ เช่น ในระบบ
โครงข่ายโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี เป็นตน้ 
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 โครงข่าย หรือเครือข่าย (Network) หมายถึง การเช่ือมต่อระหวา่งคอมพิวเตอร์หรือ
อุปกรณ์ชนิดต่าง ๆ ในระบบโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี มากกวา่ 1 อุปกรณ์ข้ึนไป ซ่ึงท าใหผู้ใ้ชบ้ริการ
สามารถติดต่อส่ือสารถึงกนัได ้รวมถึงการเช่ือมต่อระหวา่งอุปกรณ์ชนิดต่าง ๆ กบัสายส่ือสาร
โทรคมนาคม และการเช่ือมต่อระหวา่งสายส่ือสารโทรคมนาคมดว้ยกนัเอง  
 โครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมยคุหนา้ (Next-generation network: NGN) หมายถึง 
โครงข่ายแบบพื้นฐานอินเทอร์เน็ตหรือไอพี (IP/ Packet-based) ท่ีครอบคลุมโครงสร้างของระบบ
โครงข่ายโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี โดยเป็นการรวมกนัของเทคโนโลยทีางดา้นโครงข่าย ดา้นการส่ือสาร
โทรคมนาคมทุกประเภทเขา้ไวด้ว้ยกนั ท าใหส้ามารถรองรับกบัรูปแบบการใหบ้ริการส่ือสาร
โทรคมนาคมไดห้ลากหลายรูปแบบ  
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บทที ่2 
เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข อง 

 
 การศึกษาเร่ืองแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคม ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว มีแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
ดงัต่อไปน้ี 
 1.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัการนโยบายสาธารณะ 
 2.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการลงทุนภาครัฐ 
 3.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการก ากบัดูแล 
 4.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการส่ือสารโทรคมนาคม 
 5.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม 
 6.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัประสิทธิภาพโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม 
 7.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการวเิคราะห์ปัจจยัแวดลอ้ม โดยวธีิการวเิคราะห์ดว้ย PESTEL  
 8.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการจัดการน ยบายสาธาร ะ 
 ความหมายของน ยบายสาธาร ะ 
 กระบวนการด าเนินงานท่ีเกิดข้ึนทั้งในองคก์ร หรือหน่วยงานต่าง ๆ ลว้นแลว้แต่มาจาก
การเร่ิมตน้ในกระบวนการทางดา้นความคิด ท่ีไดมี้การเกิดข้ึนอยา่งชดัเจน แลว้มีการพฒันาเป็น
รูปแบบ ขั้นตอน กระบวนการ และกรอบในการด าเนินงานท่ีมีการก าหนดรายละเอียด ทั้งในส่วน
ของผูด้  าเนินการ ระยะเวลา สถานท่ี และขั้นตอนวธีิการในการปฏิบติั ซ่ึงมีลกัษณะเช่นเดียวกบั  
การด าเนินงานต่าง ๆ ของรัฐบาล ซ่ึงเร่ิมตน้มาจากกระบวนการพฒันาความคิดท่ีมีความชดัเจน แลว้
เกิดการพฒันาต่อยอดเป็นการก าหนดกรอบแนวทางในการด าเนินงาน ท่ีมีการก าหนดรายละเอียด
ขั้นตอนกระบวนการในการด าเนินงานในดา้นต่าง ๆ ของรัฐบาล ซ่ึงหมายถึง นโยบายของรัฐ หรือ
นโยบายสาธารณะ (ศุภชยั ยาวะประภาษ, 2554) 
 ดงันั้น นโยบายสาธารณะ (Public policy) หมายถึง แนวทางการด าเนินงานของรัฐบาล 
ทั้งการด าเนินงานในอดีต การด าเนินงานในปัจจุบนั และการด าเนินงานในอนาคต โดยรัฐบาลตอ้งมี
การก าหนดทางเลือก เพื่อน าเสนอและก าหนดแนวทางในการป้องกนัแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ตาม
บทบาทหนา้ท่ีความรับผดิชอบของทางรัฐบาล ซ่ึงโดยปกติแลว้ ในส่วนของนโยบายระดบับนหรือ
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ระดบัชาตินั้น จะเป็นนโยบายท่ีมีลกัษณะเป็นภาพรวมท่ีมองในมุมกวา้ง โดยจะไม่มีการก าหนดให้
ลึกลงไปในรายละเอียด ส่วนนโยบายระดบัล่างหรือระดบัทอ้งถ่ิน จะเป็นนโยบายท่ีมีลกัษณะท่ีมอง
ในมุมแคบลงมา มีการก าหนดรายละเอียดการด าเนินการในแต่ละขั้นตอน เพื่อใหส้ามารถรองรับ
และสนบัสนุนกบันโยบายในระดบับน (ศุภชยั ยาวะประภาษ, 2554) 
 นอกจากน้ี การพิจารณาความหมายของนโยบายสาธารณะ สามารถพิจารณาเป็นสอง 
แนวทาง คือ แนวทางแรก นโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมหรือการด าเนินการของรัฐบาล  
ในมุมมองของการเลือกตดัสินใจ แนวทางท่ีสอง นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทางใน 
การด าเนินการของรัฐบาล ในมุมมองของการตดัสินใจเลือกและก าหนดแนวทางไวล่้วงหนา้  
ดว้ยการอาศยัการช้ีน าใหเ้กิดการด าเนินการในดา้นต่าง ๆ เพื่อใหส้ามารถบรรลุเป้าหมายตามท่ีได้
ก าหนดแนวทางไว ้ซ่ึงจะตอ้งก าหนดวธีิการในการปฏิบติัท่ีมีความถูกตอ้ง สอดคลอ้งเหมาะสมกบั
สถานการณ์แวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน รวมทั้งตอ้งค านึงถึงความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน (มยรีุ 
อนุมานราชธน, 2556) 
 ความส าคัญของน ยบายสาธาร ะ 
 ภารกิจหลกัของทุกรัฐบาล คือ การพฒันาประเทศและการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ เพื่อ
ยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชน พฒันาเศรษฐกิจและสังคม ใหมี้การเติบโตอยา่งต่อเน่ืองและ
ย ัง่ยนื ซ่ึงรัฐบาลจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในสถานการณ์ในดา้นต่าง ๆ ของประเทศ โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ความเขา้ใจต่อปัญหาสาธารณะ (Public problem) ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงการก าหนดนโยบาย
สาธารณะ ท่ีมีความถูกตอ้งชดัเจน เป็นรูปธรรม นั้นมีความส าคญัต่อการพฒันาหรือแกไ้ขปัญหา 
ต่าง ๆ ของประเทศ ท่ีตอ้งด าเนินไปตามความตอ้งการของประชาชน (ธนัยวฒัน์ รัตนสัค, 2555) 
 ดงันั้น การก าหนดนโยบายสาธารณะ จึงมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการพฒันาประเทศใน
ดา้นต่าง ๆ การด ารงอยูข่องรัฐบาล และการด ารงชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน เน่ืองจากนโยบาย
สาธารณะท่ีก าหนดข้ึนนั้น จะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาสาธารณะ (Public problem 
solution) การป้องกนัปัญหาสาธารณะ (Public problem prevention) และการสนองความตอ้งการ
สาธารณะ (Public needs response) ท่ีจะมีหลายภาคส่วนเขา้มาเก่ียวขอ้ง (บุญเลิศ ไพรินทร์, 2556) 
 โดยนโยบายสาธารณะท่ีรัฐบาลก าหนดข้ึนมานั้น จะส่งผลกระทบต่อทุกภาคส่วนใน
สังคม ทั้งในส่วนของรัฐบาล ท่ีจะไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชน หากมีการก าหนดนโยบาย
สาธารณะท่ีสามารถแกไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในสังคมได ้ส่วนใน
ภาคราชการ ก็มีแนวทางในการด าเนินการท่ีชดัเจน ซ่ึงท าใหเ้กิดความสะดวก รวดเร็วในการ
ปฏิบติังานไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และในส่วนของภาคประชาชน เม่ือมีความชดัเจนของนโยบาย ก็จะท าให้
มีเวลาในปรับตวัใหส้อดคลอ้งกบันโยบายท่ีก าหนดข้ึน (สุธรรม เลิศพงษป์ระเสริฐ, 2556) 
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 แนวคิดด านน ยบายสาธาร ะ 
 นโยบายสาธารณะนั้น มีความเก่ียวขอ้งกบัการจดัสรรคุณค่า ทรัพยากรและผลประโยชน์
ในรูปแบบท่ีเป็นทางการ อนัเป็นผลมาจากระบบการเมือง เน่ืองจากกลุ่มการเมือง จะมีการ
สนบัสนุน หรือเรียกร้องในดา้นต่าง ๆ ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัในการน าไปสู่การก าหนดนโยบาย
สาธารณะของทางรัฐบาลในดา้นต่าง ๆ เพื่อตอบสนองขอ้เรียกร้องของกลุ่มการเมือง และกลุ่ม
บุคคลต่าง ๆ ทั้งในเร่ืองการคุม้ครองรักษาผลประโยชน์ การด าเนินชีวิต การด าเนินธุรกิจการคา้ใน
สังคม ตลอดจนการสร้างความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น (สุธรรม เลิศพงษป์ระเสริฐ, 2556) 
 กรอบแนวคิดเกี่ยวกบัการก าหนดน ยบายสาธาร ะ 
 กรอบแนวคิดการก าหนดนโยบายสาธารณะ ท่ีเนน้กระบวนการหรือขั้นตอน ซ่ึงบุญเลิศ 
ไพรินทร์ (2556) ไดส้รุปไว ้ดงัน้ี 
 1.  การแสวงหาขอ้เทจ็จริง เป็นการรับรู้ปัญหาสาธารณะท่ีเกิดข้ึนจริง เพื่อพิจารณาวา่
ปัญหาสาธารณะใดบา้ง ท่ีส่งผลกระทบรุนแรงต่อสังคมหรือประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ  
ซ่ึงตอ้งมีการสรุปถึงสาเหตุของปัญหา ผลกระทบ และความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน 
 2.  การก าหนดให้เป็นประเด็นปัญหาส าคญั หรือก าหนดใหเ้ป็นวาระแห่งชาติ ซ่ึงควรมี
การก าหนดแบ่งแยกลกัษณะ ชนิด หรือประเภทของปัญหาออกมาใหช้ดัเจน 
 3.  การร่างนโยบาย เพื่อท าการก าหนดช่ือนโยบาย วตัถุประสงค ์และก าหนดทางเลือก
ของนโยบาย รวมทั้งท าการวิเคราะห์ความคุม้ค่าและความเป็นไปไดข้องทางเลือกนโยบายนั้น ๆ 
 4.  การตดัสินให้เลือกนโยบาย โดยยดึหลกัการใหผ้ลตอบแทนและความคุม้ค่าสูงสุด 
และตอ้งเป็นนโยบายท่ีมีความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั โดยไม่ขดัต่อระเบียบกฎหมาย 
 5.  การน านโยบายไปบริหารหรือไปปฏิบติั ซ่ึงมีความส าคญัมาก เน่ืองจากเม่ือมีการ
ก าหนดนโยบายท่ีมีความเป็นไปได ้และมีความคุม้ค่าแลว้ หากแต่กระบวนการขั้นตอนในการน า
นโยบายไปปฏิบติัขาดประสิทธิภาพ นโยบายท่ีก าหนดไวก้็ไม่สามารถด าเนินการไดต้ามเป้าหมาย 
ซ่ึงในส่วนน้ีจะตอ้งค านึงถึงการจดัสรรงบประมาณใหเ้หมาะสมกบัการน านโยบายไปปฏิบติัดว้ย 
 6.  การค านึงถึงผลกระทบจากการน านโยบายไปปฏิบติั ท่ีจะตอ้งพิจารณาทั้งในส่วนของ
ผลกระทบดา้นบวกและดา้นลบ ท่ีจะเกิดข้ึนตามมาเม่ือไดมี้การน านโยบายไปปฏิบติั 
 7.  การประเมินผลนโยบาย เป็นขั้นตอนประเมินผลความส าเร็จ หรือความลม้เหลวของ
นโยบายในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้พร้อมทั้งรวบรวมและ
น าเสนอผลการประเมินท่ีไดใ้หผู้มี้อ  านาจตดัสินใจพิจารณา ในการน าไปปรับใชห้รือก าหนด
นโยบายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 
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 ขั้นตอนน ยบาย  
 นโยบายสาธารณะนั้น มีจุดเร่ิมตน้และส้ินสุด เหมือนกบัการด าเนินการในดา้นอ่ืน ๆ  
โดยมีขั้นตอนนโยบาย ท่ีสามารถสรุปไดเ้ป็น 3 ขั้นตอนหลกั ดงัน้ี (ศุภชยั ยาวะประภาษ, 2554) 
 1.  การก าหนดนโยบาย ถือเป็นขั้นแรกของขั้นตอนนโยบาย ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการ
ด าเนินการในส่วนต่าง ๆ ท่ีมีความส าคญัในลกัษณะท่ีต่อเน่ืองกนั คือ  
  1.1  การระบุปัญหาท่ีจะตอ้งอาศยัการมีความคิดริเร่ิม ความรู้ ความช านาญ และ
ประสบการณ์ ในการพิจารณาปัญหาดว้ยความรอบคอบ โดยจะตอ้งท าการวเิคราะห์หาสาเหตุของ
ปัญหาท่ีแทจ้ริงออกมาใหช้ดัเจน เน่ืองจากสาเหตุของปัญหานั้น ๆ จะเป็นตวัก าหนดแนวทางใน 
การแกปั้ญหา ซ่ึงจะน าไปสู่การก าหนดนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพ (มยรีุ อนุมานราชธน, 2556)    
   1.2  การพฒันาทางเลือก ท่ีจะตอ้งอาศยัการศึกษาหาขอ้มูลจากทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง 
ตลอดจนการอาศยัเทคนิค เทคโนโลยท่ีีมีความทนัสมยั ร่วมกบัการใชป้ระสบการณ์ และความ
เช่ียวชาญในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงสามารถน ามาพิจารณาก าหนดทางเลือกต่าง ๆ ในการแกปั้ญหา 
ร่วมกบัการวิเคราะห์ความเป็นไปไดข้องนโยบายทางเลือกต่าง ๆ (ศุภชยั ยาวะประภาษ, 2554) 
  1.3  การเสนอทางเลือก เป็นการน านโยบายทางเลือกท่ีมีความเป็นไปได ้และใหค้วาม
คุม้ค่ามากท่ีสุด เพื่อน าเสนอใหท้างผูมี้อ  านาจพิจารณาก าหนดนโยบาย โดยควรค านึงถึงความ
สอดคลอ้งเหมาะสมกบัสถานการณ์แวดลอ้มต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน (ศุภชยั ยาวะประภาษ, 2554) 
 2.  การน านโยบายไปปฏิบติั เป็นการน านโยบายท่ีก าหนดข้ึน มาท าการก าหนด
รายละเอียดขั้นตอน วธีิการ ในการด าเนินการในส่วนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งชดัเจน ตลอดจน 
การก าหนดแผนงาน แผนการปฏิบติั การก าหนดโครงสร้าง รูปแบบองคก์ร และกฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบั โดยการน านโยบายไปปฏิบติั เป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัมากท่ีสุด เสมือนเป็นหวัใจของ
ขั้นตอนนโยบาย (มยรีุ อนุมานราชธน, 2556)  
 3.  การประเมินผลนโยบาย เป็นกระบวนการในการตรวจสอบติดตามการด าเนินการ  
ในส่วนของปัญหา และอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนทั้งก่อน ระหวา่ง และหลงัการน านโยบายไปปฏิบติั เพื่อ
น าผลท่ีไดไ้ปพิจารณาตดัสินใจท่ีจะยกเลิก หรือด าเนินนโยบายต่อไป ตลอดจนการปรับปรุงแกไ้ข
ส่วนใดเพิ่มเติม ซ่ึงจะช่วยให้สามารถปรับเปล่ียนแนวทางของนโยบายใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์
ท่ีเปล่ียนแปลงไป (ธนัยวฒัน์ รัตนสัค, 2555) นอกจากน้ี การประเมินผลนโยบาย สามารถช่วย
พิจารณาความส าเร็จหรือลม้เหลวของนโยบาย ในส่วนของการน านโยบายไปปฏิบติั ท่ีอาจเกิด
ผลกระทบในระยะสั้นและระยะยาว ทั้งทางตรงและทางออ้ม ท าใหส้ามารถน าผลสรุปท่ีไดม้า
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงนโยบายในอนาคต (ศุภชยั ยาวะประภาษ, 2554) 
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 ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อการก าหนดน ยบายสาธาร ะ   
 ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะ มีอยูด่ว้ยกนัหลายปัจจยั สามารถสรุป
รายละเอียดปัจจยัท่ีมีความส าคญัได ้ดงัน้ี 
 1.  ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ เป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัท่ีมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบาย
สาธารณะในการแกไ้ขปัญหาในดา้นต่าง ๆ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ Dye (1966) ท่ีพบวา่ 
สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ 
เน่ืองจากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ และเสถียรภาพทางดา้นการเงินการคลงัของประเทศ ยอ่มส่งผล
โดยตรงต่อการก าหนดนโยบายในการแกไ้ขปัญหาในดา้นต่าง ๆ ดว้ยท่ีตอ้งมีการพิจารณาถึงความ
เหมาะสมของการจดัสรรงบประมาณในการด าเนินการ และรัฐบาลมีหนา้ท่ีส าคญัในการรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจการเงินการคลงัของประเทศ ซ่ึงจะตอ้งมีการจดัสรรการใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่
อยา่งจ ากดัใหมี้ประสิทธิภาพ (ธนัยวฒัน์ รัตนสัค, 2555) 
 2.  ปัจจยัดา้นการเมืองและรัฐบาล โดยการก าหนดนโยบายในการแกไ้ขปัญหาในดา้น 
ต่าง ๆ นั้นจะมีความเก่ียวขอ้งกบัการเมืองเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากการเมืองจะมีส่วนในการรวบรวม
ขอ้เรียกร้องต่าง ๆ ของประชาชนหรือกลุ่มบุคคล เพื่อน าเสนอในการก าหนดนโยบาย ในส่วนของ
การจดัสรรผลประโยชน์ใหก้บักลุ่มต่าง ๆ และการจดัสรรทรัพยากรของรัฐเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ี
เกิดข้ึนในสังคม โดยการก าหนดนโยบายในแต่ละดา้นให้มีความชดัเจน เป็นรูปธรรม จะส่งผลต่อ
การก าหนดแนวทางในการแกไ้ขปัญหาวา่จะด าเนินไปในทิศทางใด มีกระบวนการขั้นตอนท่ีจะ
ด าเนินการอยา่งไร ท่ีจะท าให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดไว ้(ธนัยวฒัน์ รัตนสัค, 2555) 
 นอกจากน้ี แนวทางในการแกไ้ขปัญหา ยงัข้ึนอยูก่บัการก าหนดนโยบายในการแกไ้ข
ปัญหาสาธารณะของรัฐบาล โดยหากรัฐบาลไม่มีความสามารถในการคาดการณ์ถึงสภาพปัญหา 
ท่ีแทจ้ริง รวมถึงการรับรู้จงัหวะและโอกาสในการท่ีจะเขา้ไปแกไ้ขปัญหาในช่วงเวลาท่ีเหมาะสม 
หรือรับรู้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนชา้ไป จนส่งผลใหปั้ญหาสะสมเพิ่มพูนกลายเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบ
รุนแรง ท าใหรั้ฐบาลตอ้งมาเร่งรีบหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีมีความยุง่ยากซบัซอ้น และตอ้ง
ใชง้บประมาณท่ีมากข้ึนโดยไม่จ  าเป็น (มยุรี อนุมานราชธน, 2556) ซ่ึงสอดคลอ้งกบั Hogwood and 
Gunn (1984) ท่ีระบุวา่ ความสามารถของรัฐบาลในการคาดการณ์ปัญหาและโอกาสต่าง ๆ จะเป็น
ปัจจยัส าคญัท่ีมีอิทธิพลในการก าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหาของการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
 3.  ปัจจยัทางดา้นสังคม เป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัและมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบาย
สาธารณะและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในดา้นต่าง ๆ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ Dye (1966) 
ท่ีพบวา่ สภาพแวดลอ้มทางสังคมเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายในการแกไ้ขปัญหา
ต่าง ๆ เน่ืองจากการก าหนดนโยบายสาธารณะในการแกไ้ขปัญหานั้น เม่ือไดมี้การน าไปปฏิบติั 
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จะตอ้งเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ดว้ยท่ีแนวทาง     
การแกไ้ขปัญหาท่ีไดก้ าหนดข้ึนมาก็เพื่อแกไ้ขปัญหา หรือตอบสนองความตอ้งการของภาคส่วนใน
สังคม ซ่ึงยอ่มจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อทุกภาคส่วนในสังคม โดยเฉพาะภาคประชาชน ชุมชนท่ี
อาศยัอยูใ่นบริเวณนั้น ๆ โดยจะส่งผลกระทบในลกัษณะไหน มากนอ้ยอยา่งไร ก็ข้ึนกบัแนวทาง 
การแกไ้ขท่ีไดก้ าหนดเป็นนโยบายออกมา (ธนัยวฒัน์ รัตนสัค, 2555)   
 ดงันั้น การให้ความส าคญักบัทุกภาคส่วนในสังคม ทั้งการด าเนินธุรกิจการคา้ การด าเนิน
ชีวติ ความตอ้งการของประชาชน หรือชุมชนนั้น ๆ อยา่งรอบดา้น ยอ่มส่งผลต่อการก าหนด
นโยบายในการแกไ้ขปัญหาและการวางแผนในการปฏิบติั ท่ีมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งเหมาะสม 
และส่งผลกระทบต่อทุกภาคส่วนในสังคมนอ้ยท่ีสุด (มยรีุ อนุมานราชธน, 2556)  
 4.  ปัจจยัดา้นประวติัศาสตร์ โดยเฉพาะในส่วนของประวติัศาสตร์ความเป็นมาของ
ประเทศนั้น จะเขา้มามีบทบาทและมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะในการแกไ้ขปัญหา
ในดา้นต่าง ๆ เน่ืองจากความเป็นมาทางประวติัศาสตร์ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ค่านิยม 
วถีิการด าเนินชีวติของผูค้นส่วนใหญ่ของประเทศ จะเป็นตวัก าหนดแนวทางในการก าหนดนโยบาย
ในการแกไ้ขปัญหา วา่จะด าเนินไปในทิศทางไหน เพื่อไม่ใหมี้ผลกระทบต่อความรู้สึกท่ีอ่อนไหว
ของประชาชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในส่วนท่ีเป็นศูนยร์วม หรือส่ิงยดึเหนียวท่ีเป็นความเช่ือความ
ศรัทธาของประชาชน (ธนัยวฒัน์ รัตนสัค, 2555) 
 5.  ปัจจยัดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี ดว้ยเทคนิคความกา้วหนา้ทางวทิยาศาสตร์และ
เทคโนโลยท่ีีมีความทนัสมยั เปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว ส่งผลใหก้ารเปล่ียนแปลงทางดา้นเทคนิค
เทคโนโลยแีละความเป็นไปไดท้างเทคโนโลยี กลายเป็นปัจจยัท่ีเขา้มามีบทบาทและมีอิทธิพล 
มากท่ีสุดต่อการก าหนดแนวทางในการแกไ้ขปัญหานโยบายสาธารณะในดา้นต่าง ๆ ของประเทศ 
(Vepa, 1974) เน่ืองจากเทคนิคความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยนีั้น สามารถช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ และ
ช่วยลดระยะเวลาในการแกไ้ขปัญหา ตลอดจนสามารถช่วยลดความยุง่ยากซบัซอ้นในการแกไ้ข
ปัญหาใหน้อ้ยลงได ้(ศุภชยั ยาวะประภาษ, 2554)  
 โดยในปัจจุบนัประเทศใดท่ีสามารถพฒันาขีดความสามารถทางดา้นวทิยาศาสตร์และ
เทคโนโลยใีหมี้ความทนัสมยั มีพื้นฐานท่ีแขง็แกร่ง จะท าใหป้ระเทศนั้น มีความไดเ้ปรียบในการ
แข่งขนัระหวา่งประเทศในทุก ๆ ดา้น ดว้ยท่ีในปัจจุบนัความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัของประเทศ
ไม่ไดว้ดักนัท่ีจ  านวนประชากร หรือขนาดพื้นท่ีของประเทศอีกต่อไป ดงันั้น การท่ีรัฐบาลจะ
ก าหนดแนวทางในการแกไ้ขปัญหาสาธารณะในดา้นใดนั้น จะตอ้งค านึงถึงระดบัของขีด
ความสามารถ และการประยกุตใ์ชด้า้นเทคนิคเทคโนโลยภีายในประเทศใหมี้ความสอดคลอ้ง
เหมาะสมกบัสถานการณ์ของปัญหาท่ีเกิดข้ึน (ธนัยวฒัน์ รัตนสัค, 2555)   
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 6.  ปัจจยัดา้นดา้นภูมิศาสตร์ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ถือเป็นปัจจยัท่ีจะตอ้ง
พิจารณาควบคู่กนัไปกบัการก าหนดแนวทางในการแกไ้ขปัญหา อนัจะน าไปสู่การก าหนดนโยบาย
สาธารณะท่ีมีความสมบูรณ์ ดว้ยท่ี ท่ีตั้งของประเทศ ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีจะตามมาทั้งสภาพภูมิทศัน์ ทศันียภาพ และภาพลกัษณ์ของ
พื้นท่ีหรือสถานท่ีโดยรวม ตลอดจนสภาพเง่ือนไข ขอ้จ ากดั และความส าคญัของลกัษณะพื้นท่ีท่ีมี
ความแตกต่างกนัไปตามแต่ละบริเวณท่ีไดมี้การก าหนดนโยบายในการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงลว้นแลว้แต่
มีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนักบัการก าหนดนโยบายสาธารณะ และแนวทางในการแกไ้ขปัญหาของ
ประเทศในทุกดา้น (ธนัยวฒัน์ รัตนสัค, 2555) 
 7.  ปัจจยัดา้นการควบคุม และการบริหารจดัการ ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัท่ีสุด ท่ีจะ
เขา้ไปมีบทบาทเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดแนวทางนโยบายในการแกไ้ขปัญหาในทุกขั้นตอน 
เน่ืองจากการก าหนดแนวทางนโยบายสาธารณะในการแกไ้ขปัญหาในทุกดา้น จะตอ้งมีกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน หรือกลุ่มนกัการเมือง เขา้มาเก่ียวขอ้ง  
ทั้งท่ีไดป้ระโยชน์และเสียประโยชน์ จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชก้ระบวนการในการควบคุม ก ากบั
ดูแล และการบริหารจดัการในการน าแนวทางนโยบายท่ีจะแกไ้ขปัญหา ไปด าเนินการปฏิบติัใหมี้
ความเหมาะสม เท่าเทียมและทัว่ถึง ซ่ึงจะตอ้งด าเนินการไปพร้อม ๆ กบัการประสานขอ้ขดัแยง้ 
หรือขอ้เรียกร้องของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ โดยตอ้งยดึถือประโยชน์สูงสุดท่ีประชาชนจะไดรั้บ
เป็นส าคญั (ธนัยวฒัน์ รัตนสัค, 2555)  
 นอกจากน้ี ในการควบคุม ก ากบัดูแล และบริหารจดัการ ควรมีการพิจารณาถึงการ
ส่งเสริมสร้างความเขา้ใจ สร้างความร่วมมือกนัในการติดต่อ ส่ือสาร และประสานงาน กบัทุก 
ภาคส่วนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบักระบวนการขั้นตอนในการแกไ้ขปัญหา ใหมี้ความเขา้ใจท่ีเป็นไป 
ในทิศทางท่ีตรงกนั มีทศันคติท่ีดีต่อระบบการควบคุม ก ากบัดูแล และบริหารจดัการ เพื่อป้องกนั
การสับสนในการปฏิบติัในแต่ละขั้นตอน และลดความขดัแยง้ในทุกภาคส่วน อนัจะน าไปสู่ 
การควบคุม ก ากบัดูแล และการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ (สมพร เฟ่ืองจนัทร์, 2552)  
 8.  ปัจจยัระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพแวดลอ้มภายนอกประเทศ ท่ีเขา้มามี
ผลกระทบต่อการก าหนดแนวทางนโยบายในการแกไ้ขปัญหาของประเทศ ทั้งในส่วนของ 
การรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจ การเขา้เป็นสมาชิกองคก์รการคา้เสรี หรือองคก์รระหวา่ง
ประเทศท่ีจะส่งผลใหแ้ต่ละประเทศ ตอ้งมีการปรับเปล่ียนแนวทางในการก าหนดนโยบาย ให้
สอดคลอ้งเหมาะสม เป็นไปตามขอ้ก าหนด ขอ้ตกลง เง่ือนไข ตามท่ีไดมี้การท าขอ้ตกลงกนัไว ้ 
ซ่ึงจะมีผลใหแ้นวทางการก าหนดนโยบายสาธารณะ ในบางเร่ืองจะตอ้งมีการปรับเปล่ียนแกไ้ขให้
เป็นไปตามหลกัมาตรฐานสากล (ธนัยวฒัน์ รัตนสัค, 2555) 
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แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการลงทุนของภาครัฐ 
 การลงทุนของภาครัฐ โดยเฉพาะการลงทุนดา้นโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ เป็นปัจจยั
ส าคญัประการหน่ึงในการพฒันาขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ สามารถช่วยเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัของประเทศในระยะยาว แต่เน่ืองจากการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานนั้น ตอ้งใชเ้งิน
ลงทุนจ านวนมหาศาล ซ่ึงหากจะใหภ้าครัฐเป็นผูล้งทุนทั้งหมดนั้น ภาครัฐอาจไม่สามารถจดัหา
แหล่งเงินทุนไดเ้พียงพอ เน่ืองจากภาครัฐเองมีภาระหน้ีสิน หรือค่าใชจ่้ายในส่วนต่าง ๆ อีกหลาย
ส่วน อีกทั้ง ยงัมีขอ้จ ากดัในดา้นการระดมทุน และการด าเนินนโยบายดา้นการลงทุนท่ีตอ้งค านึงถึง
เสถียรภาพทางดา้นการเงินการคลงัของประเทศ (ชนดัดา สุสมบูรณ์, 2559) 
 แนวทางการระดมทุนของภาครัฐ 
 วธีิการระดมทุนหรือจดัการแหล่งเงินทุน ในการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานหรือ 
การลงทุนในโครงการต่าง ๆ ของประเทศนั้น ข้ึนอยูก่บัลกัษณะของโครงสร้างพื้นฐาน โครงการ
ลงทุนสถานภาพความมัน่คงทางเศรษฐกิจ และเสถียรภาพทางดา้นการเงินการคลงัของประเทศ 
รวมถึงขอ้ก าหนดทางกฎหมาย และบทบาทของรัฐในการบริหารจดัการ โดยวธีิการในการจดัหา
แหล่งเงินทุนของรัฐท่ีส าคญั ประกอบดว้ย  
 1.  รัฐจดัสรรงบประมาณมาให ้(Budget appropriation/ allocation) ผา่นกระบวนการ 
การจดัสรรงบประมาณโดยรวมของประเทศ ซ่ึงมีแหล่งท่ีมีของงบประมาณท่ีไดม้าจากการจดัเก็บ
ภาษีในรูปแบบต่าง ๆ โดยเป็นวธีิการจดัหาแหล่งเงินทุนท่ีมีความเส่ียงต ่าในการจดัหา แต่มีตน้ทุน 
ค่าเสียโอกาสสูงมาก (ภาวณีิ เอ่ียมตระกูล, 2555) 
 2.  เงินกู ้เป็นการจดัหาแหล่งเงินทุนท่ีรัฐอาศยัวธีิการกูเ้งินจากทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ มาใชล้งทุนในโครงการต่าง ๆ โดยจะมีเง่ือนไขและขอ้จ ากดัในหลายดา้น ทั้งในส่วน
ของวงเงินกูสู้งสุด รูปแบบ เง่ือนไข วธีิการในการท่ีจะน าไปใช ้ท่ีจะตอ้งมีการผอ่นจ่ายดอกเบ้ียใน
ลกัษณะต่าง ๆ ซ่ึงจะตอ้งระมดัระวงัในเร่ืองของเสถียรภาพทางการการเงินการคลงัของประเทศ จาก
การก่อหน้ีสาธารณะท่ีเพิ่มสูงข้ึน (สถาบนัทรัพยสิ์นทางปัญญาแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2559) 
 3.  การออกพนัธบตัรรัฐบาล (Government bond) และการออกพนัธบตัรเพื่อ
วตัถุประสงคเ์ฉพาะ (Specific-purpose bonds) เป็นการจดัหาแหล่งเงินทุนดว้ยการออกพนัธบตัร
รัฐบาลใหป้ระชาชน เขา้มาซ้ือและจ่ายผลตอบแทนเม่ือครบก าหนด ซ่ึงสามารถน าเงินทุนท่ีไดไ้ปใช้
ในการลงทุน แต่มีขอ้เสียในระยะยาว เม่ือถึงก าหนดจ่ายผลตอบแทน (ภาวิณี เอ่ียมตระกูล, 2555) 
 4.  เงินรายไดข้องรัฐวสิาหกิจ เป็นการจดัหาแหล่งเงินทุนดว้ยการอาศยัเงินรายไดท่ี้
รัฐวสิาหกิจ จดัสรรไวส้ าหรับใชใ้นโครงการลงทุน (Retained income) โดยแหล่งเงินทุนมาจากการ
ด าเนินงานของรัฐวสิาหกิจ แลว้น ามาใชใ้นรูปแบบท่ีให้รัฐวสิาหกิจเขา้มาร่วมลงทุน โดยมีรัฐบาล
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เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการในส่วนต่าง ๆ และเขา้มามีส่วนถือหุน้มากกวา่ร้อยละ 50 
(สถาบนัทรัพยสิ์นทางปัญญาแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2559)  
 5.  การใหส้ัมปทานเอกชนเขา้มาลงทุน (Franchise arrangement) เป็นการจดัหาแหล่ง
เงินทุน ท่ีรัฐบาลใหสิ้ทธิกบัเอกชนในการเขา้มาบริหารจดัการในโครงการ ภายใตเ้ง่ือนไข และ 
การก ากบัดูแลของรัฐบาล โดยเอกชนท่ีเขา้มาสัมปทานจะเป็นผูรั้บผิดชอบในการด าเนินการใน
โครงการทั้งหมด ตั้งแต่ในส่วนของดา้นการลงทุน การด าเนินการ การบริหารจดัการ และ 
การใหบ้ริการ การจดัเก็บรายได ้ตามก าหนดระยะเวลาอายุสัญญาในการสัมปทาน หลงัจากนั้น 
จะด าเนินการส่งมอบโครงการทั้งหมดโอนกลบัใหรั้ฐบาลรับผดิชอบ (ภาวิณี เอ่ียมตระกูล, 2555) 
 6.  เงินกองทุน เป็นการจดัหาแหล่งท่ีมาของเงินลงทุนโดยอาศยัแนวคิด การจดัตั้งกองทุน
ในการด าเนินการต่าง ๆ ท่ีก าหนดข้ึนมาแบบเฉพาะโครงการนั้น ๆ เช่น กองทุนโครงสร้างพื้นฐาน
ดา้นคมนาคมหรือโทรคมนาคม ซ่ึงจะตอ้งน าเงินทุนท่ีระดมไดจ้ากกองทุน มาใชใ้นการด าเนินการ
ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งเท่านั้น (สถาบนัทรัพยสิ์นทางปัญญาแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2559) 
 7.  การลงทุนร่วมกนัระหวา่งรัฐและเอกชน (Public private partnership: PPP) เป็น 
การจดัหาแหล่งเงินทุนท่ีรัฐบาล เปิดโอกาสใหเ้อกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการลงทุนในโครงการ 
ต่าง ๆ ท่ีเอกชนมีความสนใจ โดยมีสัญญาร่วมกนั ท าใหส้ามารถเพิ่มประสิทธิภาพ และปรับปรุง
คุณภาพในการบริหารจดัการและการใหบ้ริการในโครงการต่าง ๆ ไดม้ากข้ึน (ชนดัดา สุสมบูรณ์, 
2559) 
 วตั ุประสงค ของการ ห เอก นเข ามามีส่วนร่วม นการลงทุน 
 ปัจจุบนัรัฐบาลของประเทศท่ีพฒันาแลว้ และประเทศก าลงัพฒันา ไดมี้นโยบายให้
ภาคเอกชน เขา้มามีส่วนร่วมในการลงทุนในโครงการต่าง ๆ ของภาครัฐ โดยเฉพาะอยา่งยิง่
โครงการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานและโครงการลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ ท่ีตอ้งใชเ้งินลงทุน
จ านวนมหาศาล โดยวตัถุประสงคข์องการใหเ้อกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการลงทุนในโครงการ 
ดงัต่อไปน้ี (สันติ เจริญพรพฒันา, 2559) 
 1.  เพ ่อเพิม่ศักยภาพการลงทุน น ครงการพฒันาระบบสาธาร  ป ภค ซ่ึงเป็นโครงการ
ขนาดใหญ่ท่ีตอ้งใชเ้งินลงทุนมหาศาล ท าใหรั้ฐบาลตอ้งมีความระมดัระวงัในการเลือกรูปแบบ
วธีิการในการลงทุน เน่ืองจากอาจจะเกิดผลกระทบเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินการคลงัของ
ประเทศ ดงันั้น การเปิดโอกาสใหเ้อกชนเขา้มามีส่วนร่วมลงทุนในโครงการพฒันาสาธารณูปโภค 
จึงเป็นการดึงเงินทุนจากภาคเอกชนมาใชใ้นโครงการ ท าใหรั้ฐบาลสามารถลดภาระในการลงทุน            
ลดภาระในการก่อหน้ีสาธารณะ และเป็นการช่วยเพิ่มศกัยภาพในการด าเนินการในโครงการให้
สามารถท าไดร้วดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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 2.  เพ ่อ ่าย อนความเส่ียง ห ภาคเอก น การลงทุนในโครงการส่วนใหญ่ โดยเฉพาะ
โครงการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานนั้น จะมีความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนในหลายส่วน ทั้งความเส่ียงดา้น
การปฏิบติัการ ความเส่ียงดา้นการออกแบบและก่อสร้าง ความเส่ียงดา้นการพฒันาโครงการ และ
ความเส่ียงทางดา้นการคา้และการใหบ้ริการ ซ่ึงการให้ภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการลงทุน  
จะท าใหรั้ฐบาลสามารถถ่ายโอนความเส่ียงดงักล่าวไปใหภ้าคเอกชนจดัการได ้ดว้ยท่ีภาคเอกชนนั้น
จะมีความรู้ ความสามารถ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ ในการจดัการความเส่ียงมากกวา่  
 3.  เพ ่อเพิม่ประสิทธิภาพ นการบริหารจัดการ โดยการเปิดใหภ้าคเอกชนเขา้มามี 
ส่วนร่วมในการลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ จะท าใหก้ารด าเนินการในโครงการต่าง ๆ นั้น เป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพมากกวา่การท่ีภาครัฐจะบริหารจดัการดว้ยตวัเอง ซ่ึงจะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการบริหารจดัการ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเร่ืองของการบริหารจดัการดา้นตน้ทุนการบริหารจดัการ
ดา้นระยะเวลา และการบริหารจดัการดา้นคุณภาพในการใหบ้ริการ  
 4.  ส่งเสริม ห เกดินวตักรรม และการ อน ่ายเทค น ลยี การเปิดให้เอกชนเขา้มามี 
ส่วนร่วมลงทุนนั้น สามารถช่วยส่งเสริมใหเ้กิดนวตักรรม และการโอนถ่ายเทคโนโลยใีหม่ ๆ จาก
ภาคเอกชนท่ีมีทกัษะ ความรู้ ประสบการณ์ ความเช่ียวชาญ และเทคนิคเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั มาสู่
ทุกภาคส่วน ท าใหเ้กิดการพฒันาเชิงนวตักรรม และเทคโนโลยใีนภาพรวมของประเทศ 
 การเล อกร ปแบบการ ห เอก นเข ามามีส่วนร่วม นการลงทุนของรัฐบาล 
 การเลือกรูปแบบการให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการลงทุนในโครงการของรัฐบาล นั้น
มีความส าคญัเป็นอยา่งมากต่อผลความส าเร็จของโครงการ ท่ีจะท าใหก้ารด าเนินโครงการเป็นไปได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ โดยท่ีรัฐบาลไม่ตอ้งแบกรับภาระดา้นเงินลงทุน และสามารถจดัสรร
งบประมาณหรือทรัพยากรไปใชใ้นการพฒันาในดา้นอ่ืน ๆ ไดม้ากข้ึน ส่วนภาคเอกชนท่ีเขา้มา
ลงทุนก็สามารถไดรั้บผลตอบแทนท่ีมีความคุม้ค่า เหมาะสมกบัความเส่ียงท่ีตอ้งแบกรับ โดย 
การเลือกรูปแบบการให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการลงทุนในโครงการของรัฐบาลนั้น มีหลาย
รูปแบบ โดยมีรายละเอียดดงัแสดงในภาพท่ี 2-1 (สันติ เจริญพรพฒันา, 2559) 
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ภาพท่ี 2-1 ทางเลือกรูปแบบการใหเ้อกชนเขา้มามีส่วนร่วมในลงทุนของรัฐบาล (Li & Akintoye,  
 2003) 

 
 จากทางเลือกรูปแบบการใหเ้อกชนเขา้มามีส่วนร่วมในลงทุนของรัฐบาล ท่ีแสดงใน 
ภาพท่ี 2-1 นั้น จะประกอบไปดว้ย 4 ทางเลือก โดยมีรายละเอียดของแต่ละทางเลือก ดงัต่อไปน้ี 
(สันติ เจริญพรพฒันา, 2559)  
 1.  ร ปแบบการท าสัญญาบริการ (Service contract) เป็นการใหเ้อกชนเขา้มาด าเนินการ
ในส่วนของการด าเนินงาน (Operation) ในส่วนของการจดัระบบการด าเนินงาน การบริหารจดัการ 
การเก็บค่าใชบ้ริการ และการซ่อมแซมบ ารุงรักษา โดยรัฐบาลเป็นผูล้งทุน ส่วนเอกชน ไดรั้บ
ผลตอบแทนในรูปของค่าด าเนินงานตามสัญญา 
 2.  ร ปแบบสัญญาเ ่า (Leasing) เป็นรูปแบบท่ีรัฐบาลเป็นผูล้งทุนและด าเนินการก่อสร้าง
โครงสร้างต่าง ๆ จนแลว้เสร็จ แลว้ใหเ้อกชนเขา้มาเป็นผูล้งทุนและด าเนินงานในส่วนของการติดตั้ง
ระบบ อุปกรณ์ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหบ้ริการ โดยภาคเอกชนจะเป็นผูเ้ก็บรายไดจ้ากการ
ใหบ้ริการ และจ่ายค่าเช่าใหท้างรัฐบาลตามเง่ือนไข ขอ้ตกลงในสัญญา ซ่ึงทั้งรัฐบาลและเอกชน  
จะแบ่งแยกในการรับภาระความเส่ียงกนัอยา่งชดัเจน โดยท่ีทางรัฐบาลรับความเส่ียงในการก่อสร้าง 
ส่วนทางภาคเอกชนรับความเส่ียงในการติดตั้งระบบ อุปกรณ์ และการใหบ้ริการ 
 3.  ร ปแบบกจิการร่วมค า (Joint venture) เป็นรูปแบบท่ีรัฐบาลและเอกชนจะร่วมลงทุน
โครงการในฐานะผูถื้อหุน้ร่วมกนั โดยทั้งสองฝ่ายจะตอ้งลงทุนดว้ยจ านวนเงินตามสัดส่วน โดยเงิน
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ลงทุนของรัฐบาลอาศยัจากเงินงบประมาณ หรือจากการเก็บภาษีเฉพาะ ส่วนเอกชนอาศยัแหล่ง
เงินทุนท่ีจดัหามา แลว้น ามารวมกนัเป็นเงินทุนทั้งหมดโครงการตามสัดส่วนท่ีก าหนดไว ้โดยทั้ง
รัฐบาลและเอกชนจะมีส่วนร่วมกนัในการด าเนินงาน ตั้งแต่การก าหนดนโยบาย และการปฏิบติั 
ในขั้นตอน รวมทั้งแบ่งรับความเส่ียงต่าง ๆ ร่วมกนั   
 4.  ร ปแบบสัมปทาน (Concession-BOT) เป็นรูปแบบท่ีภาคเอกชน จะเป็นผูด้  าเนินการ
ทุกอยา่งตั้งแต่เร่ิมจนส้ินสุดโครงการ และต่อเน่ืองจากหลงัส้ินสุดโครงการ ทั้งในส่วนของการ
ลงทุนทั้งหมด การออกแบบและการก่อสร้าง การบริหารจดัการในการด าเนินการในทุกขั้นตอน 
ตลอดจนการใหบ้ริการและบ ารุงรักษา โดยอยูภ่ายใตก้ารควบคุม ก ากบัดูแล และใหก้ารสนบัสนุน
จากรัฐบาล ซ่ึงรัฐบาลไม่ตอ้งจดัหาแหล่งเงินทุน ท าใหส้ามารถเพิ่มประสิทธิภาพในโครงการ และ
สามารถผลกัภาระความเส่ียงทั้งหมดไปใหเ้อกชนจดัการ โดยเอกชนไดรั้บสิทธิในการจดัเก็บรายได้
ตลอดอายสุัญญาท่ีไดรั้บ ส่วนรัฐบาลไดรั้บผลตอบแทนตามเง่ือนไขการสัมปทาน  
 ประ ย น ของการเปิด ห เอก นเข ามามีส่วนร่วม นลงทุนของรัฐบาล 
 การเปิดโอกาสใหภ้าคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการลงทุนในโครงการต่าง ๆ กบัรัฐบาล 
นั้น เป็นการช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของโครงการ ช่วยยกระดบัคุณภาพในการใหบ้ริการ สามารถช่วย
ลดความเส่ียงในโครงการ และช่วยเพิ่มทางเลือกในการขยายการใหบ้ริการของภาครัฐไปสู่ภาค
ประชาชน อีกทั้ง เป็นการลดขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ และขอ้จ ากดัดา้นการจดัหาแหล่งเงินลงทุน 
ของรัฐบาล ท าใหเ้กิดประโยชน์กบัทุกภาคส่วน ดงัน้ี (ส านกันโยบายเศรษฐกิจมหภาค, 2559)   
 1.  ประ ย น ต่อภาครัฐ การเปิดโอกาสใหภ้าคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการลงทุนใน
โครงการต่าง ๆ กบัรัฐบาล สามารถสนบัสนุนการด าเนินโครงการของภาครัฐใหบ้รรลุเป้าหมายท่ี
ก าหนดไว ้โดยมีความคุม้ค่าในการลงทุน สามารถช่วยให้ประหยดัตน้ทุนลงไดม้าก โดยท่ีรัฐไม่ตอ้ง
ส้ินเปลืองงบประมาณจ านวนมาก ท าใหส้ามารถขยายโครงการต่าง ๆ เพื่อตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง และยงัเป็นการถ่ายโอนความเส่ียงในการด าเนินโครงการไปให้
ภาคเอกชนท่ีมีความรู้ ประสบการณ์ ความเช่ียวชาญมากกวา่ อีกทั้ง ภาครัฐยงัไดรั้บโอกาสใน 
การถ่ายโอนเทคนิคเทคโนโลย ีประสบการณ์ในดา้นต่าง ๆ จากภาคเอกชน  
 2.  ประ ย น ต่อภาคเอก น โดยการเปิดโอกาสใหภ้าคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมใน 
การลงทุนในโครงการต่าง ๆ ของทางรัฐบาล สามารถเพิ่มโอกาสในการขยายธุรกิจใหก้บั
ภาคเอกชน ในการเขา้มาใหบ้ริการในรูปแบบท่ีแตกต่างกนัไป อนัจะเป็นการส่งเสริมใหเ้กิดการ
ลงทุนในแบบท่ีต่อเน่ืองในการด าเนินโครงการ ท าใหเ้กิดธุรกิจรูปแบบใหม่ ๆ หรือเกิดการพฒันา
นวตักรรมใหม่ ๆ  ซ่ึงภาคเอกชน สามารถน าความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ และเทคนิค
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เทคโนโลย ีตามความเช่ียวชาญตามความถนดัของตน มาประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดประโยชน์ส าหรับ     
การขยายธุรกิจ และการสร้างฐานรายไดท่ี้มีความมัน่คงในระยะยาว 
 3.  ประ ย น ต่อประ า น การเปิดโอกาสใหภ้าคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการลงทุน
ในโครงการต่าง ๆ กบัรัฐบาล จะส่งผลดีโดยตรงต่อภาคประชาชน ซ่ึงเป็นผูใ้ชบ้ริการ ท าให้
ประชาชนสามารถไดใ้ชบ้ริการในโครงการต่าง ๆ ของรัฐบาล ท่ีมีเอกชนเป็นผูใ้หบ้ริการไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ ในราคาท่ีมีความเหมาะสม และอยูภ่ายใตก้ารควบคุม ก ากบัดูแล จากภาครัฐ 
นอกจากน้ี ยงัเป็นการเพิ่มโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้โอกาสใชบ้ริการในโครงการต่าง ๆ ของรัฐ ท่ีมี
ความหลากหลายภายใตก้ารด าเนินการท่ีรวดเร็ว และท่ีสามารถขยายการใหบ้ริการไดค้รอบคลุม 
ไปยงัพื้นท่ีต่าง ๆ ไดม้ากข้ึน  
 โดยจะเห็นไดว้า่ ในประเทศท่ีก าลงัพฒันาส่วนใหญ่นั้น จะเปิดโอกาสใหภ้าคเอกชน 
เขา้มามีส่วนร่วมในการลงทุนในโครงการต่าง ๆ กบัรัฐบาล ซ่ึงมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนอยา่งชดัเจน ตลอด
ช่วงหลายปีท่ีผา่นมา ดงัจะเห็นไดจ้ากงานวิจยัของธนาคารโลก ท่ีพบวา่ ช่วงตั้งแต่ ปี ค.ศ. 1990 ถึง 
ปี ค.ศ. 2001 นั้น ประเทศท่ีก าลงัพฒันา มีการใชก้ารร่วมลงทุนจากภาคเอกชนมากกวา่ 2,500 
โครงการ ซ่ึงมีมูลค่ารวมมากกวา่ 775 พนัลา้นเหรียญดอลลาร์สหรัฐ หรือประมาณ 31 ลา้นลา้นบาท  
(สันติ เจริญพรพฒันา, 2559) 
 นอกจากน้ี ในประเทศท่ีพฒันาแลว้ ไดมี้การเปิดโอกาสใหภ้าคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการลงทุนในโครงการต่าง ๆ กบัทางรัฐบาล ท่ีมีแนวโนม้สูงข้ึนเช่นกนั ดงัจะเห็นไดจ้ากใน 
สหราชอาณาจกัร ซ่ึงรัฐบาลมีนโยบายอยา่งชดัเจนในการใหเ้อกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการลงทุน
โครงการพฒันาต่าง ๆ ของรัฐบาล ท่ีเรียกวา่ ไพรเวท ไฟแนนซ์ อินนิเทียทีฟ (Private finance 
initiative scheme: PFI) โดยตั้งแต่ปี ค.ศ. 1984-2004 ในสหราชอาณาจกัร ไดมี้การเปิดโอกาสให้
เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการลงทุนในโครงการของรัฐบาลมากกวา่ 600 โครงการ ท่ีมีมูลค่าใน 
การด าเนินโครงการมากถึง 40,000 ลา้นปอนด ์(สันติ เจริญพรพฒันา, 2559) 
 โดยบรรดาประเทศอ่ืน ๆ ท่ีพฒันาแลว้ ทั้งประเทศเกาหลีใต ้สหรัฐอเมริกา สเปน 
ออสเตรเลีย และญ่ีปุ่น ไดใ้ห้ความส าคญั และมีการส่งเสริมใหภ้าคเอกชนเขา้มีส่วนร่วมในการ
ลงทุนในโครงการต่าง ๆ ของทางรัฐบาลอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะโครงการลงทุนท่ีเป็นการลงทุน
ในโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ท่ีมีขนาดใหญ่ของประเทศ (ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั, 2559)  
 ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ การท่ีภาครัฐเปิดโอกาสใหภ้าคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการลงทุน
ในโครงการต่าง ๆ กบัทางรัฐบาล จะท าใหป้ระสิทธิภาพในการด าเนินโครงการในการลงทุนใน
โครงการต่าง ๆ ของรัฐบาล โดยเฉพาะการลงทุนในโครงการโครงสร้างพื้นฐานดา้นต่าง ๆ สามารถ
ด าเนินโครงการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และมีความรวดเร็วในการด าเนินงานมากกวา่การท่ีรัฐบาล
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เป็นผูด้  าเนินการลงทุนในโครงการต่าง ๆ ดว้ยตนเอง โดยสามารถสรุปเปรียบเทียบ ดงัแสดงใน
ตารางท่ี 2-1 (Dechvongson, personal communication, June 20, 2017) 
 
ตารางท่ี  2-1 สรุปเปรียบเทียบระหวา่งการเปิดโอกาสใหภ้าคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการลงทุน 
     ในโครงการต่าง ๆ และการท่ีทางรัฐบาลเป็นผูด้  าเนินการเอง 
 

 
ข อพจิาร าเปรียบเทียบ 

การเปิด อกาส ห 
ภาคเอก นเข ามามี 

ส่วนร่วม นการลงทุน 

การที่ทางรัฐบาลเป็น 
   ด าเนินการเองทั้งหมด 

1 ดา้นการจดัหาแหล่งเงินทุน เอกชนรับผดิชอบทั้งหมด งบประมาณหรือกูย้มื 
2 ดา้นเสถียรภาพทางการเงินของรัฐ ไม่มีผลกระทบ ส่งผลกระทบมาก 
3 ดา้นความเส่ียงในการด าเนินงาน มีความเส่ียงต ่า มีความเส่ียงสูง 
4 ดา้นโครงสร้าง และบุคคลากร มีความพร้อมสูง มีความพร้อมนอ้ย 
5 ดา้นทกัษะ ความรู้ ความเช่ียวชาญ มีความพร้อมสูง มีความพร้อมนอ้ย 
6 ดา้นนวตักรรมและเทคโนโลยี มีความพร้อมสูง มีความพร้อมนอ้ย 
7 ดา้นประสิทธิภาพการด าเนินงาน ใหป้ระสิทธิภาพสูง ใหป้ระสิทธิภาพนอ้ย 
8 ดา้นคุณภาพการใหบ้ริการ ใหป้ระสิทธิภาพสูง ใหป้ระสิทธิภาพนอ้ย 
9 ดา้นระยะเวลาในการด าเนินการ ใชร้ะยะเวลาท่ีสั้น ใชร้ะยะเวลาท่ีนาน 

10 ดา้นตน้ทุนและค่าใชจ่้าย ประหยดัไดม้าก ประหยดัไดน้อ้ย 
11 ดา้นโอกาสในการขยายโครงการ ง่ายต่อการขยายโครงการ การขยายโครงการยาก 
12 ดา้นการส่งเสริมให้เกิดธุรกิจใหม่ มีโอกาสสูง มีโอกาสนอ้ย 

 

แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการก ากบัด แล 
 กรอบการบริหารจัดการระบบ ทรคมนาคม          
 กรอบการบริหารจดัการระบบโทรคมนาคม เป็นการก าหนดขอบเขตสถาปัตยกรรมการ
จดัการให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนัตามลกัษณะเฉพาะของธุรกิจดา้นระบบโทรคมนาคม และ
บริหารจดัการใหมี้ความสอดคลอ้งกบัพนัธกิจท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงครอบคลุมทั้งในส่วนของการรวบรวม 
(Gathering) การวางแผน (Planning) การสร้าง (Creating) การจดัระเบียบ (Organizing) การก าหนด
ลกัษณะ (Featuring) และการควบคุมก ากบัดูแล (Controlling) โดยกรอบการบริหารจดัการท่ีดีจะ
เป็นประโยชน์อยา่งมากในการสร้างการจดัการระบบโทรคมนาคม ใหเ้ป็นไปในทิศทางท่ีสนบัสนุน
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แนวทางการบริหารงาน เพื่อช่วยใหส้ามารถบรรลุวตัถุประสงคไ์ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดงัแสดง  
ในภาพท่ี 2-2 (ศรีหทยั พราหมณี, 2556)        

 

 
 
ภาพท่ี 2-2  กรอบการจดัการระบบโทรคมนาคม 
 
 แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรร่วม  
 ทรัพยากรร่วม คือ ทรัพยากรท่ีมีความเป็นสาธารณะ ท่ีเกิดสภาวะความแออดั 
(Congestion) จนท าให้เกิดการเขา้มาแยง่ชิงเพื่อใชท้รัพยากรนั้น ส่งผลใหท้รัพยากรนั้นไม่สามารถ
คงความเป็นทรัพยากรสาธารณะไดอี้กต่อไป จึงไม่สามารถก าหนด จดัสรร หรือควบคุม การใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรนั้นได ้(Nonexcludable) จนท าให้ทรัพยากรร่วมน้ีหมดไปหรือเส่ือมสภาพ
ไปในท่ีสุด (Subtractability) ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อคนอ่ืนในสังคม (Elinor, 1990)  
 โดยเม่ือมีการเขา้มาใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรร่วม จนน าไปสู่การแยง่ชิงการใช ้ จึงไม่มี
ใครท าตามกฎกติกาอีกต่อไป จึงท าใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ ตามมาท่ีเรียกวา่ โศกนาฏกรรมของ
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ทรัพยากรร่วม ซ่ึง Hardin (1968) ไดเ้สนอตวัอยา่งเปรียบเทียบเก่ียวกบั “โศกนาฏกรรมของ
ทรัพยากรร่วม” (The tragedy of the commons) ดว้ยการยกตวัอยา่งการใชป้ระโยชน์จากทุ่งหญา้ 
ท่ีเป็นของชุมชน ซ่ึงเปิดกวา้งใหทุ้กคนเขา้มาใชเ้ล้ียงสัตวไ์ดอ้ยา่งไม่จ  ากดั แต่เม่ือระยะเวลาผา่นไป 
ท าใหทุ้กคนมีความคิดวา่ ทุ่งหญา้จะตอ้งเส่ือมโทรมลง และตนจะไดรั้บผลกระทบ ดงันั้น แต่ละคน 
จึงรีบน าสัตวข์องตนเขา้มากินหญา้ใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้จนทา้ยท่ีสุด ทุ่งหญา้ก็ถูกใช้
ประโยชน์เกินกวา่ท่ีควรจะเป็น จนเส่ือมสภาพลงในเวลาอนัรวดเร็ว ซ่ึงมีลกัษณะเช่นเดียวกบั 
“ทฤษฎีเกมวา่ดว้ยนกัโทษ” (Prisoner’s dilemma) ท่ีใหข้อ้สรุปวา่ แต่ละคนในสังคมจะแสวงหา
ทางเลือกท่ีดีท่ีสุดใหก้บัตนเอง โดยไม่จ  าเป็นวา่ทางเลือกนั้น ๆ ตอ้งเป็นทางเลือกท่ีดีท่ีสุดกบัสังคม 
ส่งผลท าใหไ้ม่มีใครอยากท าอะไรเพื่อสังคมต่อไป   
 ดงันั้น ดว้ยเหตุน้ีการใชท้รัพยากรร่วมจึงตอ้งมีผูเ้ขา้มาท าหนา้ท่ีในการควบคุม ก ากบัดูแล 
เพื่อไม่ใหท้รัพยากรร่วมนั้นถูกใชป้ระโยชน์มากเกินไป โดยการควบคุม ก ากบัดูแล ทรัพยากรร่วม 
ท่ีดีมีประสิทธิภาพ จะท าใหส้ามารถจดัการกบัความตอ้งการใชท้รัพยากรของทุกภาคส่วนไดอ้ยา่ง
เหมาะสม โดยสามารถบริหารจดัการไดใ้น 3 ลกัษณะ ดงัน้ี (ชล บุนนาค, 2554)   
 1.  รัฐ เป็นผูจ้ดัการดูแลทรัพยากรร่วมเอง ซ่ึงการควบคุม ก ากบัดูแลโดยตรงจากรัฐ จะมี
บทบาทในการบงัคบัใหทุ้กภาคส่วน ตอ้งปฏิบติัในแนวทางท่ีถูกตอ้ง โดยอาศยัมาตรการลงโทษ
หากภาคส่วนไหนไม่ปฏิบติัตาม  
 2.  รัฐใหส้ัมปทานกบัเอกชนในการใชป้ระโยชน์และดูแลทรัพยากร โดยการท่ีรัฐใหสิ้ทธ์ิ
แก่เอกชน เป็นผูค้วบคุมการใชป้ระโยชน์ และบ ารุงดูแลรักษาทรัพยากรแทนรัฐทั้งหมด ซ่ึงจะท าให้
เอกชนหนัมาใหค้วามส าคญัในการดูแลรักษาทรัพยากรร่วม ใหค้งอยูอ่ยา่งยาวนานท่ีสุด เน่ืองจาก
เอกชนตอ้งการจะใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรร่วมน้ีต่อไปในอนาคต 
 3.  ผูใ้ชท้รัพยากร เป็นผูก้  าหนดการควบคุมในการใชป้ระโยชน์ และร่วมกนัในการดูแล 
รักษาทรัพยากรร่วมเหล่าน้ีร่วมกนั ซ่ึงจะตอ้งมีการตกลงจดัสรรประโยชน์อยา่งลงตวั 
 แนวคิดการก ากบัด แลด านการส ่อสาร ทรคมนาคม (Telecommunications regulation) 
 เม่ือพิจารณาทางดา้นโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม ซ่ึงเป็นสาธารณูปโภคพื้นฐานท่ีมี
ความส าคญัอยา่งมากในการพฒันาประเทศ และมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ต่อการด าเนินชีวติของ
ประชาชนในสังคม แต่ดว้ยธุรกิจดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมนั้น มีลกัษณะเฉพาะตวัท่ีเป็นธุรกิจ
หรือกิจการท่ีผกูขาด ดว้ยท่ีผูป้ระกอบการรายใหม่ท่ีจะเขา้มาด าเนินธุรกิจจะตอ้งท าการสร้าง
โครงข่ายข้ึนมาใหม่ ซ่ึงตอ้งใชเ้งินลงทุนสูงและตอ้งอาศยัระยะเวลานานกวา่จะใหบ้ริการได้
ครอบคลุม ท าใหผู้ป้ระกอบการรายเดิม โดยเฉพาะผูป้ระกอบการรายใหญ่ จะเป็นฝ่ายไดเ้ปรียบใน
การแข่งขนั อีกทั้ง โดยปกติแลว้ภาคเอกชนนั้น มีเป้าหมายท่ีชดัเจนเพื่อท าก าไรใหไ้ดสู้งสุด จึง



37 

ส่งผลใหมี้การเอาเปรียบผูบ้ริโภค ดว้ยการคิดค่าบริการท่ีมีราคาแพงและมีคุณภาพต ่า ดงันั้น กิจการ
ดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม จึงมีความจ าเป็นเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งอาศยัหน่วยงานหรือองคก์ารท่ีมี
ความเป็นกลาง เขา้มาท าหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางในการควบคุม ก ากบัดูแล เพื่อก าหนดกฎเกณฑ ์
มาตรฐานบนพื้นฐานของหลกัการท่ีถูกตอ้ง โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในทุกดา้น 
และเป็นการส่งเสริมการแข่งขนัท่ีเท่าเทียมและเป็นธรรม (อายทุธ์ จิรชยัประวิตร, 2550) 
 เหตุ ลความจ าเป็นของการก ากบัด แล ทรคมนาคม 
 ในระบบเศรษฐกิจแบบเสรี มีหลกัการพื้นฐานมาจากความคิดท่ีวา่ ผูป้ระกอบการมีอิสระ
ท่ีจะเลือกตดัสินใจในการผลิต ทั้งในส่วนของกระบวนการ วธีิการ ขั้นตอน จ านวนการผลิต 
กลุ่มเป้าหมาย หรือแมแ้ต่การก าหนดราคา และการบริการ ซ่ึงจะท าใหเ้กิดกลไกการแข่งขนัในตลาด
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จึงท าใหก้ารเขา้มาแทรกแซงจากภาครัฐ หรือหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง
ไม่เป็นท่ีตอ้งการของผูป้ระกอบการ ยกเวน้ในกรณีท่ีกลไกการแข่งขนัของตลาด ไม่สามารถด าเนิน
ไปไดอ้ยา่งสมบูรณ์ ท่ีเรียกวา่ ตลาดลม้เหลว ซ่ึงตอ้งอาศยัภาครัฐ เขา้มาแทรกแซง เพื่อท าใหก้ลไก
ของตลาดสามารถด าเนินต่อไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อนัเป็นเหตุผลความจ าเป็นของการก ากบั
ดูแลในเชิงเศรษฐศาสตร์ (เฉลิมชยั ก๊กเกียรติกุล, 2559)   
 โดยในกิจการโทรคมนาคมนั้น ถือเป็นกิจการท่ีเกิดประสบกบัภาวะของปัญหา ตลาด
ลม้เหลวมากท่ีสุด ดว้ยท่ีมีสาเหตุมาจากเป็นกิจการท่ีมีลกัษณะท่ีเป็นการผกูขาดโดยธรรมชาติ           
ท  าใหก้ารเขา้มาควบคุม ก ากบัดูแลในกิจการโทรคมนาคม จึงเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นอยา่งยิง่ ดงัจะเห็นได้
จากการท่ีประเทศท่ีพฒันาแลว้ส่วนใหญ่ จะมีการก าหนดหน่วยงานหรือองคก์รข้ึนมาท าหนา้ท่ี
ควบคุม ก ากบัดูแล กิจการโทรคมนาคมโดยเฉพาะ ซ่ึงจะตอ้งใหค้วามส าคญักบัการควบคุม ก ากบั
ดูแล ทั้งในเชิงเศรษฐศาสตร์และทางสังคมศาสตร์ควบคู่กนัไป เพื่อเป็นการป้องกนัไม่ใหก้ารด าเนิน
กิจการโทรคมนาคมในตลาดมีความขดัแยง้กบัคุณค่าในสังคม จึงเป็นท่ีมาของการท่ีรัฐจะตอ้งเขา้มา
ท าหนา้ท่ีควบคุม ก ากบัดูแล ดว้ยเหตุผลดงัน้ี (เฉลิมชยั ก๊กเกียรติกุล, 2559)   
 1.  เพื่อเป็นการควบคุมการผูกขาดในตลาดกิจการโทรคมนาคม ซ่ึงมีลกัษณะท่ีเป็นการ
ผกูขาดหรือมีผูใ้หบ้ริการนอ้ยราย ท าใหผู้ใ้หบ้ริการรายเก่าหรือรายใหญ่ มีอ านาจเหนือตลาด จึงท า
ใหเ้กิดการเอารัดเอาเปรียบทั้งคู่แข่งขนัและผูใ้ชบ้ริการ ดงันั้น เพื่อเป็นการป้องกนัแกปั้ญหาดงักล่าว 
ภาครัฐ จึงมีหนา้ท่ีเขา้มาก ากบัดูแล เพื่อให้เกิดตลาดการแข่งขนัท่ีเท่าเทียมและเป็นธรรม ร่วมกบั 
การควบคุมราคา และคุณภาพมาตรฐานในการใหบ้ริการ 
 2.  เพื่อเป็นการลดความเหล่ือมล ้าทางดา้นขอ้มูลเทคนิคต่าง ๆ ระหวา่งผูใ้หบ้ริการกบั
ผูบ้ริโภค เน่ืองจากกิจการโทรคมนาคม มีการใชเ้ทคนิคเทคโนโลยขีั้นสูง ร่วมกบัมีการปรับเปล่ียน
พฒันารูปแบบการใหบ้ริการใหม่อยูเ่สมอ ท าใหผู้บ้ริโภคไม่มีความรู้ท่ีเพียงพอท่ีจะไปตรวจสอบ
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คุณภาพ มาตรฐานของการใหบ้ริการตามท่ีไดก้ าหนดไว ้ดว้ยท่ีผูใ้หบ้ริการมีความรู้ในดา้นคุณภาพ
และเทคนิคเทคโนโลยมีากกวา่ผูบ้ริโภค จึงท าให้ตรวจสอบยาก ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นท่ีภาครัฐ
จะตอ้งมีหน่วยงานหรือองคก์รท่ีเขา้มาควบคุม ก ากบัดูแล คุม้ครองผูบ้ริโภค เพื่อแกไ้ขปัญหา 
ความเหล่ือมล ้าทางดา้นขอ้มูลท่ีเกิดข้ึน 
 3.  เพื่อเป็นกลไกในการตรวจสอบปกป้องรักษาสิทธิของผูใ้ชบ้ริการ (User’s rights) 
เน่ืองจากแนวคิดการคุม้ครองผูบ้ริโภคยุคใหม่ ไดมุ้่งเนน้ไปท่ีการปกป้องสิทธิของผูบ้ริโภค ดงันั้น
ภาครัฐ จึงจ าเป็นตอ้งเขา้มาท าหนา้ท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนใหผู้ใ้ชบ้ริการปกป้องสิทธิของตนเอง 
ซ่ึงจะท าใหก้ารคุม้ครองผูบ้ริโภคมีประสิทธิภาพ ดงัจะเห็นไดจ้ากในสหภาพยโุรป ท่ีมีการ
สนบัสนุนใหผู้ใ้ชบ้ริการในกิจการโทรคมนาคม สามารถร้องเรียนผูใ้หบ้ริการหรือยกเลิกเปล่ียนแปลง
การใชบ้ริการโทรคมนาคมไดส้ะดวกมากข้ึน 
 4.  เพื่อเป็นการรับประกนัการสร้างตลาดการแข่งขนัท่ีเป็นธรรม โดยจากการเปิดเสรี
กิจการโทรคมนาคม ท าให้เกิดการแข่งขนักนัของผูใ้หบ้ริการท่ีรุนแรง ระหวา่งผูใ้หบ้ริการรายเดิม 
ท่ีตอ้งการรักษาผลก าไร ดว้ยการลดตน้ทุนในดา้นต่าง ๆ ลง จนส่งผลใหคุ้ณภาพของบริการต ่าลงไป 
ซ่ึงจะตอ้งอาศยัการเขา้ควบคุม ก ากบัดูแล คุณภาพของบริการ เพื่อเป็นการป้องกนัผูใ้ชบ้ริการ 
ถูกเอาเปรียบและยงัเป็นการรับประกนัการแข่งขนัท่ีเป็นธรรมระหวา่งผูใ้หบ้ริการดว้ยกนั ซ่ึงจะท า
ใหเ้กิดการแข่งขนัดา้นการบริการท่ีมีคุณภาพมากกวา่การแข่งขนัในดา้นราคาเพียงดา้นเดียว 
 5.  เพื่อเป็นการควบคุมคุณภาพของการบริการในส่วนของเส้นทางของสัญญาณ หรือท่ี
เรียกวา่ ตวักลางสายส่ือสารโทรคมนาคม ซ่ึงเป็นตวักลางในเช่ือมต่อภายในโครงข่ายส่ือสารท่ีจะท า
ใหเ้กิดปัญหาต่อคุณภาพของการบริการมากท่ีสุด เน่ืองจากการวางระบบติดตั้งโครงข่ายส่ือสาร
โทรคมนาคม ผูใ้หบ้ริการแต่ละรายต่างด าเนินเร่งขยายการติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร เพื่อช่วงชิง
ความไดเ้ปรียบในการใหบ้ริการ ท าใหเ้กิดปัญหาตามมาทั้งในดา้นมาตรฐาน คุณภาพ และความ
ปลอดภยั ดงันั้น ภาครัฐจึงมีหนา้ท่ีในการเขา้มาก ากบัดูแล ก าหนดวธีิการมาตรฐานในส่วนของ
โครงข่ายสายส่ือสารท่ีเป็นส่วนท่ีมีความส าคญัมากท่ีสุด เพื่อท าใหเ้กิดการบริการท่ีมีคุณภาพ และ 
มีความปลอดภยัต่อชีวติทรัพยสิ์นของผูใ้ชบ้ริการ 
 ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ การควบคุม ก ากบัดูแล ระบบโทรคมนาคมท่ีมีประสิทธิภาพ จะท า
ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อผูใ้ชบ้ริการท่ีสามารถใชบ้ริการไดใ้นราคาท่ีเหมาะสมบนพื้นฐานของ 
การบริการท่ีมีคุณภาพ และเป็นการท าใหเ้กิด “สนามแข่งขนัท่ีเท่าเทียม” ส าหรับผูใ้หบ้ริการรายเดิม
กบัผูใ้หบ้ริการรายใหม่ท่ีจะเขา้มาใหบ้ริการ ท าใหป้ระชาชนผูใ้ชบ้ริการมีทางเลือกในการใชง้าน    
ท่ีมากข้ึน ท าใหก้ารเขา้มาท าหนา้ท่ีในการควบคุม ก ากบัดูแล เป็นส่ิงมีความส าคญัและมีความ
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จ าเป็นอยา่งยิง่ต่อการพฒันาดา้นส่ือสารโทรคมนาคมของทุกประเทศ อนัจะน าไปสู่ประโยชน์สูงสุด
ต่อประชาชนผูใ้ชบ้ริการ (อายทุธ์ จิรชยัประวติร, 2550) 
 โดยการพฒันาดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมของประเทศใหย้ ัง่ยนืและมัน่คงนั้น จ  าเป็น
อยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งอาศยักลไกในการวางนโยบายดา้นการควบคุม ก ากบัดูแล และการบริหารจดัการ 
ท่ีมีประสิทธิภาพ และสอดคลอ้งเหมาะสมกบัทิศทางในการพฒันาดา้นเทคโนโลยกีารส่ือสารของ
โลก ท่ีมีแนวโนม้ในการพฒันาไปในลกัษณะของการประสานรวมกนัเป็นหน่ึงเดียว อนัจะเป็นการ
ประสานงานและสร้างความร่วมมือระหวา่งกนั ทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงทุกภาคส่วน 
ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อตอบสนองความตอ้งการของผูใ้ชบ้ริการท่ีมีความหลากหลายมากข้ึน ท าใหเ้กิดความ
พงึพอใจสูงสุด ภายใตส้ภาวะแวดลอ้มทางธุรกิจท่ีมีการแข่งขนักนัไดอ้ยา่งเท่าเทียมและเป็นธรรม 
(ส านกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ, 
2557)  
 ซ่ึงการควบคุม ก ากบัดูแล และบริหารจดัการในระบบโทรคมนาคมท่ีมีประสิทธิภาพนั้น 
มีความจ าเป็นและมีความส าคญัอยา่งมากในการพฒันาดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมในทุก ๆ ส่วน 
โดยเฉพาะในส่วนของการพฒันาระบบส่ือสารโทรคมนาคมบนพื้นฐานของโครงข่ายส่ือสาร
โทรคมนาคมท่ีมีประสิทธิภาพ ทั้งในส่วนของคุณภาพการใหบ้ริการ และการก าหนดราคาท่ี
เหมาะสม โดยสามารถสรุปความจ าเป็นและความส าคญัของการควบคุม ก ากบัดูแล และการบริการ
จดัการดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม ไดด้งัแสดงในตารางท่ี 2-2 (Dalaloy, personal communication, 
June 21, 2017) 

 
ตารางท่ี 2-2 สรุปความจ าเป็นและความส าคญัของการควบคุม ก ากบัดูแล และการบริการจดัการ 
     ดา้นระบบส่ือสารโทรคมนาคม 
 

 ความจ าเป็นและความส าคัญของการควบคุม ก ากบัด แล  
และการบริการจัดการด านระบบส ่อสาร ทรคมนาคม 

1 เป็นการควบคุมการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรไม่ใหใ้ชม้ากจนเกินความจ าเป็น 
2 เป็นการลดปัญหาการผกูขาด และป้องกนัการกีดกนัทางการคา้  
3 เป็นการสร้างกลไกทางการตลาดในการแข่งขนัท่ีเท่าเทียมและเป็นธรรม 
4 เป็นการลดความเล่ือมล ้าในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของผูใ้หบ้ริการ และผูใ้ชบ้ริการ 
5 ช่วยในการก าหนดและตรวจสอบ เทคนิค มาตรฐาน และคุณภาพในการใหบ้ริการ 
6 เป็นการควบคุมการก าหนดราคาในการใชบ้ริการใหมี้ความเหมาะสม 
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ตารางท่ี 2-2 (ต่อ) 
 

 ความจ าเป็นและความส าคัญของการควบคุม ก ากบัด แล  
และการบริการจัดการด านระบบส ่อสาร ทรคมนาคม 

7 เป็นการเพิ่มทางเลือกใหแ้ก่ผูใ้ชบ้ริการในการเลือกใชบ้ริการท่ีดีและคุม้ค่าท่ีสุด 
8 เป็นการส่งเสริมการใชสิ้ทธิในดา้นการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
9 เป็นการส่งเสริมใหเ้กิดธุรกิจในการใหบ้ริการรูปแบบใหม่ ๆ 

10 เป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินการของผูใ้หบ้ริการให้อยูใ่นกรอบท่ีก าหนดไว ้
 

 แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการส ่อสาร ทรคมนาคม 
 แนวคิดและความส าคัญของ ครงข่ายส ่อสาร ทรคมนาคม   
 โครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม มีบทบาทส าคญัอยา่งยิง่ในการพฒันาประเทศ ทั้งดา้น
ธุรกิจ การคา้ อุตสาหกรรม การเมืองการปกครอง และวถีิชีวติความเป็นอยูข่องประชาชน ดงันั้น 
การพฒันาดา้นโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม ตอ้งท าใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ในการพฒันา
ประเทศในทุกดา้น โดยทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และทุกภาคส่วน ตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา
โครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน ท่ีเป็นผูใ้ชบ้ริการสาธารณะ
ต่าง ๆ ท าใหก้ารส่ือสารโทรคมนาคม จึงไม่ไดจ้  ากดัอยูใ่นรูปแบบของเทคโนโลยเีพียงอยา่งเดียว  
แต่ตอ้งไปเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ การด าเนินโครงการการวางแผนกลยทุธ์ และการคาดคะเนส่ิงท่ีจะ
เกิดข้ึนตามมาในอนาคต (ประสิทธ์ิ ทีฆพุฒิ, 2556) 
 การส ่อสารข อม ล ทรคมนาคม   
 การส่ือสารขอ้มูลโทรคมนาคม เป็นการแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งตน้ทางและปลายทาง 
โดยมีจุดประสงคห์ลกัเหมือนกบัการส่ือสารโดยทัว่ไป คือ การส่งข่าวสารหรือขอ้มูล จากท่ีหน่ึง 
ไปยงัอีกท่ีหน่ึง โดยข่าวสารหรือขอ้มูลเหล่าน้ีจะถูกจดัเก็บในรูปแบบของขอ้มูลดิจิตอล (Digital 
data) และน ามาเขา้รหสัใหอ้ยูใ่นรูปของสัญญาณคล่ืนแม่เหล็กไฟฟ้า หรือสัญญาณคล่ืนแสง เพื่อท า
การส่งผา่นไปยงัส่ือกลางส่งขอ้มูล และส่งไปยงัปลายทางท่ีตอ้งการ โดยเม่ือปลายทางไดรั้บขอ้มูล 
ท่ีส่งมาแลว้ ก็จะท าการแปลงคล่ืนสัญญาณ ดงักล่าวใหก้ลบัมาเป็นขอ้มูลเดิมเหมือนท่ีตน้ทางส่งมา 
(ฝ่ายผลิตหนงัสือต าราวชิาการคอมพิวเตอร์ บริษทัซีเอ็ดยเูคชัน่ จ  ากดั (มหาชน), 2551)  
 โดยส่วนประกอบหลกัของการส่ือสารขอ้มูลโทรคมนาคม นั้นประกอบไปดว้ย
แหล่งก าเนิดข่าวสาร และผา่นการเขา้รหสั (Encoding) แลว้ส่งผา่นตวักลางส่ือสัญญาณ ท่ีอาจจะ
เป็นสายน าสัญญาณหรือสายส่ือสารโทรคมนาคม ทั้งท่ีเป็นสายเคเบิ้ลทองแดง และสายเคเบิ้ลใยแกว้
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น าแสง มายงัจุดหมายปลายทาง แลว้มีการถอดรหสัท่ีจุดหมายปลายทาง โดยการเขา้รหสั (Encoding) 
และการถอดรหสั (Decoding) น้ี เปรียบเสมือนการท าขอ้ตกลงท่ีผูส่้งข่าวสารและผูรั้บข่าวสาร      
ไดต้กลงกนัไวเ้พื่อความเขา้ใจท่ีตรงกนั ซ่ึงในระบบหรือสภาวะแวดลอ้มจริงจะมีสัญญาณรบกวน 
(Noise) เกิดข้ึนระหวา่งตวักลางส่ือสัญญาณ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติหรืออาจเกิดข้ึนไดจ้าก
ตวัระบบ ดงัแสดงในภาพท่ี 2-3 (ประสิทธ์ิ ทีฆพุฒิ, 2556) 
 
 
 
 
 
 
         
    
    
 
ภาพท่ี 2-3 ส่วนประกอบของการส่ือสารโทรคมนาคม 
 
 เทค น ลยกีารส ่อสาร ทรคมนาคม  
 ววิฒันาการของเทคโนโลยกีารส่ือสารโทรคมนาคม นั้นเร่ิมตน้มาจากการส่ือสารแบบ
ประจ าท่ี โดยเร่ิมตน้จาก เทคโนโลยดีีเฮชแอล (DSL) ท่ีใชก้บัสายโทรศพัทแ์บบทองแดง ซ่ึงมี
ความเร็วในการรับส่งขอ้มูลเพียงไม่ก่ีร้อยกิโลบิตต่อวนิาที (Kbps) และตามมาดว้ยเทคโนโลย ี            
เอดีเฮชแอล (ADSL) ซ่ึงใชส้ายทองแดงเช่นกนั แต่มีความเร็วท่ีสูงข้ึนถึงระดบัเมกกะบิตต่อวนิาที 
(Mbps) หลงัจากนั้นไดมี้การพฒันาข้ึนมาอีกหลายระดบัจนมาเป็นเทคโนโลยจีีพอน (GPON) ท่ีใช้
กบัสายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสงท่ีความเร็วระดบั 100 เมกกะบิตต่อวนิาที (Mbps) และพฒันาไปสู่
เทคโนโลยเีอฟทีทีเอช (FTTH) ท่ีเป็นเทคโนโลยท่ีีใชส้ายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสงในการรับส่งขอ้มูล
เตม็รูปแบบ ซ่ึงมีการพฒันาความเร็วไปจนถึงระดบั 10 ก๊ิกกะบิตต่อวินาที (Gbps) โดยวิวฒันาการ
ทางดา้นของเทคโนโลยกีารส่ือสารโทรคมนาคม ดงัแสดงในภาพท่ี 2-4 (สุภาวดี อร่ามวิทย,์ 2559)   
   

สญัญาณรบกวน 
 

แหล่งก าเนิด
ข่าวสาร 

 

การเขา้รหสั 
 

ตวักลาง              
ส่ือสญัญาณ 

 

การถอดรหสั 
 

จุดหมาย
ปลายทาง 
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ภาพท่ี 2-4 ววิฒันาการของเทคโนโลยส่ืีอสารโทรคมนาคม (Nippon telegraph & telecom: NTT) 
 (สุภาวดี อร่ามวทิย,์ 2559)      
 
 โดยในระหวา่งท่ีมีการพฒันาเทคโนโลยกีารส่ือสารโทรคมนาคมแบบประจ าท่ี ไดมี้การ
พฒันาเทคโนโลยกีารส่ือสารโทรคมนาคมแบบเคล่ือนท่ีหรือเป็นท่ีรู้จกักนัวา่ โทรศพัทเ์คล่ือนท่ี
หรือโทรศพัทมื์อถือ ซ่ึงมีการพฒันาทางดา้นเทคโนโลยคีวบคู่กนัมาโดยตลอด มีรายละเอียด ดงัน้ี 
(พนัธ์ศกัด์ิ ศรีทรัพย,์ 2551)   
 1.  เทคโนโลยใีนยคุท่ีเร่ิมตน้ (0G: Zeroth generation) ซ่ึงเป็นยคุท่ีมีการน าโทรศพัทม์า
ติดตั้งและใชง้านในรถยนต ์โดยเปิดใหบ้ริการเชิงพาณิชยเ์ป็นคร้ังแรกในประเทศฟินแลนด ์     
 2.  เทคโนโลยใีนยุคท่ีหน่ึง (1G: First generation) เป็นยคุท่ีมุ่งเนน้เพื่อรองรับการสนทนา 
เพื่อเป็นทางเลือกของการใชง้านโทรศพัทแ์บบประจ าท่ี ท าใหเ้ป็นจุดเร่ิมตน้ของกระแสความนิยม
การใชง้านโทรศพัทมื์อถือมากข้ึน 
 3.  เทคโนโลยใีนยคุท่ีสอง (2G: Second generation) ซ่ึงมีการเพิ่มขีดความสามารถในการ
รองรับจ านวนผูใ้ชบ้ริการให้มากข้ึน โดยเปล่ียนจากระบบอะนาล็อค (Analog) มาเป็นระบบดิจิตอล 
(Digital) ท าใหมี้คุณภาพสัญญาณสูงข้ึน สามารถลดขอ้ผดิพลาดและมีการป้องกนัการลกัลอบดกัฟัง 
แต่ก็มีความเร็วในการรับส่งขอ้มูลในระดบัไม่ก่ีร้อยกิโลบิตต่อวนิาที (Kbps)   
 4.  เทคโนโลยใีนยคุท่ีสาม (3G: Third generation) ซ่ึงมีการเพิ่มขีดความสามารถใน 
การรับส่งขอ้มูลท่ีเร็วยิง่ข้ึน โดยมีความเร็วในระดบั 40 เมกกะบิตต่อวนิาที (Mbps) ท าใหส้ามารถ
รองรับการใชง้านต่าง ๆ ไดท้ั้งภาพ เสียง วดีีโอ อีเมล อินเทอร์เน็ต ในทุกท่ีทุกเวลา 
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 5.  เทคโนโลยใีนยคุท่ีส่ี (4G: Forth generation) เป็นการพฒันาโดยใชเ้ทคโนโลยี 
ท่ีสามารถรองรับความเร็วในการรับส่งขอ้มูลท่ีสูงและมีประสิทธิภาพมากข้ึน ในระดบัถึง 100 
เมกกะบิตต่อวินาที (Mbps) ซ่ึงท าใหผู้ใ้ชบ้ริการสามารถใชบ้ริการไดใ้นหลากหลายรูปแบบ  
 มาตรฐานการส ่อสารข อม ล ครงข่าย ทรคมนาคม   
 ในการพฒันาเทคโนโลยกีารส่ือสารโทรคมนาคมทั้งแบบท่ีอยูป่ระจ าท่ีและแบบท่ี
เคล่ือนท่ีนั้น จ  าเป็นท่ีจะตอ้งพึ่งพาอุปกรณ์ และสายส่ือสารชนิดต่าง ๆ หลายชนิดดว้ยกนั โดย
อุปกรณ์และสายส่ือสารเหล่าน้ี สามารถมาจากแหล่งผลิตในหลายสถานท่ีและหลายประเทศ ดงันั้น 
เพื่อใหอุ้ปกรณ์และสายส่ือสารเหล่าน้ี สามารถน ามาใชง้านร่วมกนัไดโ้ดยไม่มีปัญหา จึงจ าเป็นตอ้ง
มีหน่วยงานท่ีเขา้มาควบคุมก าหนดมาตรฐาน เพื่อใหผู้ผ้ลิตด าเนินการผลิตและพฒันาผลิตภณัฑใ์ห้
เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกนัทัว่โลก ซ่ึงจะท าใหผู้ใ้หบ้ริการสามารถเลือกซ้ือผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ จาก
ผูผ้ลิตรายใดก็ไดใ้นโลก ท าใหผู้ใ้หบ้ริการสามารถใชอุ้ปกรณ์และสายส่ือสารเหล่าน้ีร่วมกนัไดอ้ยา่ง
สะดวกดว้ยมาตรฐานเดียวกนั (ฝ่ายผลิตหนงัสือต าราวชิาการคอมพิวเตอร์ บริษทัซีเอด็ยเูคชัน่ จ  ากดั 
(มหาชน), 2551) 
 โดยอุปกรณ์และสายส่ือสารใด ๆ นั้น จะตอ้งยดึถือเอามาตรฐานการส่ือสารขอ้มูลท่ีใช้
กนัแพร่หลายเป็นหลกั จึงจะเป็นท่ียอมรับในสากล โดยมีองคก์รไอทีย ู(ITU: International 
telecommunications union) เป็นองคก์รหลกัท่ีท าหนา้ท่ีในการก าหนดมาตรฐาน ซ่ึงจะมีการ
ปรับปรุงมาตรฐานในทุก ๆ 4 ปี โดยมาตรฐานน้ี จะถูกก าหนดออกมาในลกัษณะของชุดขอ้แนะน า 
(Series recommendation) พิมพใ์นลกัษณะเป็นสมุดปกแดง (Red book) (ประสิทธ์ิ ทีฆพุฒิ, 2556) 
 มาตรฐานส าปัตยกรรม ครงข่าย   
 ในการพฒันาเทคโนโลยกีารส่ือสารโทรคมนาคม นอกจากมาตรฐานการส่ือสารขอ้มูล
โครงข่ายโทรคมนาคมท่ีมีการก าหนดมาตรฐานให้เป็นมาตรฐานเดียวกนัทัว่โลกแลว้ ยงัตอ้ง
ค านึงถึงมาตรฐานสถาปัตยกรรมโครงข่ายควบคู่กนัไปดว้ย เน่ืองจากกระบวนการออกแบบและ
พฒันาระบบโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมนั้น มีความสลบัซบัซอ้นกนัเป็นอยา่งมาก ประกอบดว้ย
การเช่ือมต่อหลายส่วนท่ีท าหนา้ท่ีต่างกนั ซ่ึงในอดีตท่ีผา่นมาผูพ้ฒันาโครงข่ายต่างมีการออกแบบ
และพฒันาโครงข่ายโดยอาศยัสถาปัตยกรรมของตนเอง ส่งผลใหเ้กิดปัญหาในการเช่ือมต่อ
ระบบส่ือสารเขา้ดว้ยกนั ดว้ยปัญหาน้ี จึงท าใหเ้กิดองคก์รในการก าหนดมาตรฐานสถาปัตยกรรม
โครงข่ายท่ีใชใ้นการเช่ือมต่อท่ีเป็นมาตรฐานกลางข้ึนมา โดยอยูภ่ายใตก้ารดูแลของไอเอสโอ            
(ISO: International organization for standardization) ท่ีเป็นองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีก าหนดมาตรฐาน 
ในการเช่ือมต่อโครงข่ายส่ือสารท่ีจะสามารถเช่ือมต่อกนัไดทุ้กชนิดทุกรูปแบบ ไม่วา่จะถูกพฒันา 
มาจากท่ีใดในโลก (ลญัฉกร วฒิุสิทธิกุลกิจ, 2551) 
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 โดยกระบวนการส่ือสารขอ้มูลบนโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม จ าเป็นตอ้งมีมาตรฐาน
การเช่ือมต่อการส่ือสาร ซ่ึงหน่วยงานก าหนดมาตรฐานสากลโดยไอเอสโอ (ISO) ไดมี้การก าหนด
มาตรฐานสากลระบบเปิด ท่ีเรียกวา่ แบบจ าลองโอเอสไอ (OSI: Open systems interconnection) 
เพื่อใชส้ าหรับเป็นแบบจ าลองในการอา้งอิงบนโครงข่ายตามมาตรฐานสากล ซ่ึงมีจุดประสงคใ์ห้
ระบบท่ีมีความแตกต่างกนัสามารถเช่ือมต่อและใชง้านร่วมกนัได ้โดยปราศจากขอ้จ ากดัใด ๆ 
ภายใตม้าตรฐานเดียวกนัทัว่โลก (ฝ่ายผลิตหนงัสือต าราวชิาการคอมพิวเตอร์ บริษทัซีเอ็ดยเูคชัน่ 
จ  ากดั (มหาชน), 2551) 
 ตัวกลางส ่อสัญญา  (Transmission media)    
 ส าหรับการพฒันาดา้นโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม นอกจากการพิจารณาในส่วนของ
มาตรฐานการส่ือสารขอ้มูลและมาตรฐานสถาปัตยกรรมโครงข่ายแลว้ ยงัตอ้งมีการพิจารณาในส่วน
ของตวักลางส่ือสัญญาณ (Transmission media) ซ่ึงเป็นส่วนท่ีมีความส าคญัท่ีสุดในโครงข่ายส่ือสาร
โทรคมนาคม เน่ืองจากตวักลางส่ือสัญญาณ เป็นตวักลางท่ีท าหนา้ท่ีในการเช่ือมต่ออุปกรณ์ส่ือสาร
ระหวา่งภาครับและภาคส่ง ท่ีมีความจ าเป็นและมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อคุณภาพในการติดต่อส่ือสาร 
โดยสามารถแบ่งระบบส่ือสารออกตามชนิดของตวักลางส่ือสัญญาณท่ีใชก้นัทัว่ไป ไดเ้ป็น 2 รูปแบบ 
คือ ระบบส่ือสารแบบท่ีใชส้ายน าสัญญาณหรือสายส่ือสารโทรคมนาคม และระบบส่ือสารแบบท่ี
ไม่ใชส้ายน าสัญญาณ หรือระบบส่ือสารไร้สาย โดยท่ีตวักลางส่ือสัญญาณแต่ละชนิดมีคุณสมบติั
และความเหมาะสมกบัการใชง้านในลกัษณะท่ีแตกต่างกนัไป ตามขีดความสามารถของตวักลางส่ือ
สัญญาณในแต่ละชนิด ซ่ึงการน ามาใชง้านตอ้งค านึงถึงองคป์ระกอบต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี (ลญัฉกร  
วฒิุสิทธิกุลกิจ, 2551) 
 1.  ขนาดของแบนดว์ิดท ์เป็นองคป์ระกอบส าคญั ท่ีบอกถึงความสามารถของตวักลางส่ือ
สัญญาณ โดยตวักลางส่ือสัญญาณท่ีมีแบนดว์ดิทก์วา้ง จะสามารถรับส่งสัญญาณไดใ้นปริมาณมาก
ดว้ยความเร็วในการรับส่งขอ้มูลท่ีสูง 
 2.  ค่าการลดทอนก าลงัของสัญญาณตามระยะทาง จะเป็นตวัก าหนดระยะทางการรับส่ง
สัญญาณ โดยตวักลางส่ือสัญญาณท่ีเป็นสายส่ือสารชนิดสายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง จะมีค่าการ
ลดทอนก าลงัสัญญาณท่ีต ่ามาก เม่ือเทียบกบัตวักลางชนิดอ่ืน ๆ จึงท าใหส้ายส่ือสารชนิดสายเคเบิ้ล
ใยแกว้น าแสง สามารถใชรั้บส่งขอ้มูลไดเ้ป็นจ านวนมากในระยะทางไกลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 3.  ผลกระทบของสัญญาณรบกวน เป็นอีกองคป์ระกอบหน่ึงท่ีส าคญั โดยปัญหา
สัญญาณรบกวนจากภายนอกจะส่งผลกระทบอยา่งชดัเจนกบัระบบส่ือสารไร้สาย และระบบส่ือสาร
ชนิดท่ีเป็นสายเคเบิ้ลทองแดง แต่จะไม่ส่งผลกระทบต่อระบบส่ือสารชนิดสายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง  
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 โดยตวักลางส่ือสัญญาณหรือสายส่ือสารโทรคมนาคม ท่ีมีความส าคญัมากท่ีสุดและมี
การใชก้นัอยา่งแพร่หลายในระบบโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมในปัจจุบนั คือ สายส่ือสาร
โทรคมนาคมชนิดท่ีเป็นสายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง (Optical fiber cable) ซ่ึงประกอบไปดว้ย
ส่วนประกอบหลกัท่ีส าคญั 4 ส่วน คือ ส่วนท่ีเป็นแกนหลกั (Core) ซ่ึงจะอยูต่รงกลางหรือชั้นในสุด 
มีขนาดเล็กกวา่เส้นผม ท าหนา้ท่ีในการส่งผา่นขอ้มูลดว้ยความเร็วแสง แลว้หุม้ดว้ยส่วนห่อหุม้
(Cladding) ท าหนา้ท่ีเป็นตวัสะทอ้นกลบัหมดของแสง เพื่อไม่ใหแ้สงท่ีส่งผา่นภายในสายเคเบิ้ลใย
แกว้น าแสงสามารถหลุดลอดผา่นออกจากแกนหลกัได ้ส่วนต่อมาเป็นส่วนท่ีหุม้ดว้ยส่วนป้องกนั
(Coating) ท าหนา้ท่ีในการให้ความยดืหยุน่และช่วยในใหเ้คเบิ้ลสามารถโคง้งอ ส่วนสุดทา้ยจะเป็น
ส่วนเปลือกนอก (Jacket) ท าหนา้ท่ีใหส้ายมีความแขง็แรง และช่วยในการติดตั้งเม่ือน าไปใชง้าน  
ดงัแสดงในภาพท่ี 2-5 (ลญัฉกร วฒิุสิทธิกุลกิจ, 2551) 
 

 
 
ภาพท่ี 2-5 สายส่ือสารชนิดท่ีเป็นสายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง (Hussaini, 2017) 
 
 โดยสายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง (Optical fiber cable) เป็นตวักลางส่ือสัญญาณหรือสาย
ส่ือสารโทรคมนาคม ท่ีอาศยัหลกัการส่งแสงจากดา้นหน่ึงไปอีกดา้นหน่ึง ท าใหส้ามารถรับส่ง
ขอ้มูลดว้ยความเร็วเกือบเท่าแสง ในระยะทางท่ีไกลมากกวา่ 100 กิโลเมตร และเน่ืองจากใชแ้สงเป็น
ตวัส่งสัญญาณ จึงท าใหไ้ม่ไดรั้บผลกระทบจากสัญญาณรบกวนจากภายนอก ท าใหส้ายเคเบิ้ลใย
แกว้น าแสงถูกน ามาใชแ้ทนตวักลางอ่ืน ๆ ในการส่ือสารขอ้มูลทุกรูปแบบในปัจจุบนั ดว้ยเหตุผลท่ี
สายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสงนั้น มีคุณสมบติัพิเศษท่ีส าคญัหลายประการ ดงัน้ี (ลญัฉกร วุฒิสิทธิกุลกิจ, 
2551) 
 1.  มีขนาดของแบนดว์ิดทท่ี์ใหญ่มหาศาล (Enormous bandwidth) จึงสามารถใชรั้บส่ง
ขอ้มูลในปริมาณมากมหาศาลไดอ้ยา่งรวดเร็ว โดยสายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง เพียงเส้นเดียว สามารถ
น ามาใชส่้งสัญญาณเสียงในระบบโทรศพัทไ์ดม้ากถึงพนัลา้นช่องพร้อม ๆ กนั 
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 2.  สายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง มีค่าการลดทอนของสัญญาณท่ีต ่า (Low attenuation) ท าให้
สามารถส่งสัญญาณไดใ้นระยะทางไกล จึงสามารถส่งขอ้มูลท่ีอตัราเร็วสูงกวา่ 100 ก๊ิกกะบิตต่อ
วนิาที (Gbs) ท่ีระยะทางไกลถึง 100 กิโลเมตร  
 3.  สายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง มีขนาดเล็กและน ้าหนกัเบา ส่งผลใหส้ามารถติดตั้งสายเคเบิ้ล
ใยแกว้น าแสงไดส้ะดวกรวดเร็ว รวมถึงง่ายต่อการใชง้าน และซ่อมแซมบ ารุงรักษา 
 4.  สายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง ไม่มีปัญหาของสัญญาณรบกวนจากภายนอก เน่ืองจาก
สัญญาณท่ีใชส่้งขอ้มูลเป็นสัญญาณแสง จึงไม่มีปัญหากบัสัญญาณคล่ืนแม่เหล็กไฟฟ้า เหมือน
ตวักลางส่ือสัญญาณชนิดอ่ืน ๆ  
 5.  สายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง สามารถส่งผา่นขอ้มูลท่ีมีความปลอดภยัสูง สามารถป้องกนั
การดกัฟังสัญญาณได ้เน่ืองจากไม่มีการแพร่กระจายของคล่ืนสัญญาณออกมา 
 การพจิาร าสายส ่อสาร ทรคมนาคม เพ ่อ    น ครงข่ายส ่อสาร ทรคมนาคม   
 การพิจารณาเลือกใชส้ายส่ือสารโทรคมนาคม เพื่อใชใ้นการรับส่งขอ้มูลภายในโครงข่าย
ส่ือสารโทรคมนาคมนั้น ถือวา่ เป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัเป็นอยา่งมากท่ีจะส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ของโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม เน่ืองจากสายส่ือสารโทรคมนาคมเปรียบเสมือนหวัใจ เป็น
เส้นทางหลกัท่ีใชล้  าเลียงขอ้มูลการส่ือสารทั้งหมดไปบนโครงข่าย ดงันั้น การพิจารณาเลือกใชส้าย
ส่ือสารโทรคมนาคมใหมี้ความเหมาะสมกบัโครงข่าย ควรค านึงถึงปัจจยัต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี (ฝ่ายผลิต
หนงัสือต าราวชิาการคอมพิวเตอร์ บริษทัซีเอด็ยเูคชัน่ จ  ากดั (มหาชน), 2551) 
 1.  ตน้ทุน (Cost) สายส่ือสารโทรคมนาคมแต่ละชนิดมีตน้ทุนในการน ามาใชท่ี้แตกต่าง
กนั จึงตอ้งพิจารณาความคุม้ค่าเม่ือเทียบกบัการลงทุน 
 2.  ความเร็ว (Speed) ความเร็วในการส่งผา่นสัญญาณ ซ่ึงข้ึนอยูก่บัการเลือกใชส้าย
ส่ือสารโทรคมนาคมแต่ละชนิดท่ีมีขีดความสามารถในการส่งผา่นสัญญาณแตกต่างกนั 
 3.  ขนาดของแบนดว์ิดท ์(Bandwidth) ซ่ึงสามารถใชรั้บส่งขอ้มูลในปริมาณมากนอ้ย
แตกต่างกนัไปตามชนิดของสายส่ือสารโทรคมนาคม 
 4.  ระยะทาง (Distance) สายส่ือสารโทรคมนาคมแต่ละชนิด มีขีดความสามารถใน 
การส่งสัญญาณไดไ้กลบนระยะทางท่ีแตกต่างกนั  
 5.  สภาพแวดลอ้ม (Environment) ถือเป็นปัจจยัส าคญั โดยสภาพแวดลอ้มในบางพื้นท่ี
อาจเตม็ไปดว้ยสัญญาณรบกวน จึงตอ้งพิจารณาสายส่ือสารโทรคมนาคมท่ีทนต่อสัญญาณรบกวน
ไดเ้ป็นอยา่งดี 
 6.  ความปลอดภยั (Security) ในระบบท่ีตอ้งการความปลอดภยัสูง ควรพิจารณาเลือกใช้
ตวักลางส่ือสัญญาณท่ียากต่อการดกัจบัสัญญาณขอ้มูล 
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แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัระบบ ครงข่ายสายส ่อสาร ทรคมนาคม 
  ครงสร าง ครงข่ายส ่อสาร ทรคมนาคม (Telecommunications cable network) 
 โครงสร้างโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม โดยทัว่ไปแลว้ประกอบดว้ย 3 ระดบัชั้น ดงั
แสดงในภาพท่ี 2-6 (สุรชาติ ตริตรอง, 2553) 
 

 
 
ภาพท่ี 2-6 โครงสร้างโครงข่ายส่ือสาร (Network structure) (สุรชาติ ตริตรอง, 2553) 
 
 โครงสร้างโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมทั้ง 3 ระดบัชั้นนั้น ถือเป็นโครงสร้างพื้นฐานท่ีมี
ความส าคญัในการติดต่อส่ือสารบนโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมทุกประเภท ท่ีจะตอ้งมี 
การออกแบบติดตั้งจดัวางให้มีความสอดคลอ้งเหมาะสมกนัในแต่ละระดบัชั้น โดยมีรายละเอียด
ดงัน้ี (นิรินธน์ ธานีรัตน์, 2556) 
 1.   ้ันแกนหลกั (Core network) โครงข่ายชั้นแกนหลกั เป็นหวัใจของโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีมีความส าคญัมากท่ีสุด เน่ืองจากท าหนา้ท่ีรองรับการส่ือสารของกลุ่มการส่ือสารยอ่ย
ทั้งหมดภายในโครงข่าย ดงันั้น โครงข่ายแกนหลกัจึงตอ้งมีรูปแบบการเช่ือมต่อท่ีมีขีดความสามารถ
ในการรองรับปริมาณขอ้มูลจ านวนมากท่ีมาจากเส้นทางการเช่ือมต่อของกลุ่มการส่ือสารทั้งหมด
ของโครงข่ายท่ีมีความหลากหลาย 
 2.   ้ันการรวมกลุ่มและกระจาย (Distribution network) ชั้นการรวมกลุ่มและกระจาย 
จะถูกก าหนดใหอ้ยูร่ะหวา่งชั้นแกนหลกัและชั้นการเขา้ถึงโครงข่าย ท าหนา้ท่ีในการรวมกลุ่มและ
กระจายของแต่ละกลุ่มการส่ือสาร เพื่อจดักลุ่มระบบการส่ือสารยอ่ยในชั้นการเขา้ถึงท่ีอยูใ่นกลุ่ม
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เดียวกนัเขา้ดว้ยกนั (Aggregate) เพื่อส่งต่อเขา้ไปในชั้นแกนหลกั ท าใหส้ามารถติดต่อส่ือสารกนัได้
อยา่งสะดวกรวดเร็ว 
 3.   ้ันการเข า ึงระบบ (Access network) เป็นโครงข่ายในระดบัชั้นล่างสุดท่ีท าหนา้ท่ี
ติดต่อกบัผูใ้ชง้านของโครงข่ายโดยตรง ซ่ึงเป็นไดท้ั้งตน้ทางหรือปลายทางของการติดต่อส่ือสาร
ดงันั้น โครงข่ายในระดบัชั้นน้ี ตอ้งมีการจดัวางเส้นทางการเช่ือมต่อจากตน้ทางหรือปลายทางท่ีอยู่
ในพื้นท่ีเดียวกนั เพื่อใหเ้กิดการเช่ือมต่อส่งผา่นไปยงัชั้นท่ีสูงข้ึน  
 การวางระบบติดตั้ง ครงข่ายส ่อสาร ทรคมนาคม 
 การวางระบบติดตั้งโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม มีความส าคญัอยา่งมากในระบบการ
ส่ือสารโทรคมนาคม เน่ืองจากการวางระบบติดตั้งโครงข่ายโทรคมนาคมท่ีมีประสิทธิภาพ จะช่วย
ในการลดค่าใชจ่้ายในการลงทุน การบริหารจดัการ และการซ่อมแซมบ ารุงรักษา ตลอดจนการขยาย
โครงข่ายในอนาคต รวมถึงช่วยเพิ่มคุณภาพในการบริการและความคล่องตวัในการให้บริการใน
รูปแบบต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว ซ่ึงประกอบดว้ย (พงษศ์กัด์ิ สุสัมพนัธ์ไพบูลย,์ 2545) 
 1.  เป้าหมายหลกัในการวางระบบติดตั้งโครงข่ายโทรคมนาคม เพื่อลดค่าใชจ่้ายใน 
การลงทุนและด าเนินการทั้งหมดภายในโครงข่าย รวมถึงการก าหนดสถาปัตยกรรมโครงข่ายตาม
เป้าหมายท่ีตอ้งการ โดยมีวธีิการป้องกนัโครงข่ายท่ีเหมาะสม และค านึงถึงการใชง้านทรัพยากร
ภายในโครงข่ายให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซ่ึงจะท าใหไ้ดโ้ครงข่ายท่ีมีประสิทธิภาพ มีความน่าเช่ือถือ 
และมีความยดืหยุน่คล่องตวั สอดคลอ้งกบัความตอ้งการใชง้านของผูใ้ชบ้ริการ 
 2.  กระบวนการของการวางระบบติดตั้งโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม ตอ้งมีการ
พิจารณาถึงปัจจยัหลายอยา่งควบคู่กนัไป ทั้งค่าใชจ่้ายในการลงทุน (Cost) การหารูปแบบโครงสร้าง
โครงข่าย (Topology) การก าหนดเส้นทางในการจดัการปริมาณขอ้มูล (Traffic) การน าเทคโนโลยี
ใหม่ ๆ เขา้มาประยกุตใ์ชง้าน (Technology) รวมถึงการพิจารณาเง่ือนไขบงัคบั หรือพารามิเตอร์ 
(Parameter) และความตอ้งการในเร่ืองของความยดืหยุน่ร่วมกบัระบบการปกป้องโครงข่าย 
(Protection) ตลอดจนการพิจารณาในทางการคา้ (Commercial) ซ่ึงมีความส าคญัอยา่งยิง่ส าหรับ 
การวางระบบติดตั้งโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมในระยะยาว 
 3.  เทคนิคการวางระบบติดตั้งโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม ซ่ึงเป็นการเช่ือมต่อ
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมท่ีอยูภ่ายนอกตวัอาคารหรือสถานท่ีติดตั้งอุปกรณ์ต่าง ๆ โดยเป็น
การวางระบบติดตั้งโครงข่ายโทรคมนาคมท่ีถูกติดตั้งเช่ือมต่อระหวา่งอุปกรณ์ตน้ทางและปลายทาง 
ซ่ึงมีความส าคญัเป็นอยา่งมากต่อการก าหนดประสิทธิภาพในระบบการติดต่อส่ือสารโทรคมนาคม 
ซ่ึงจะตอ้งอาศยัเทคนิควธีิการในการติดตั้งและเช่ือมต่อกบัรูปแบบการส่ือสารทุก ๆ ประเภท โดย
อาศยัการใชส้ายส่ือสารโทรคมนาคมชนิดต่าง ๆ ทั้งท่ีเป็นสายเคเบิ้ลทองแดง (Copper cable) สาย
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เคเบิ้ลโคแอก็เชียล (Coaxial cable) และสายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง (Optic fiber cable) ร่วมกบั        
การก าหนดเส้นและมาตรฐานการติดตั้งในลกัษณะต่าง ๆ ทั้งเทคนิคการติดตั้งแบบแขวนอากาศ 
(Aerial cable) แบบร้อยท่อฝังใตดิ้น (Underground cable in conduit) และแบบร้อยท่อใตน้ ้า 
(Submarine cable in conduit) (สมเกียรติ รุ่งเรืองลดา, 2551) 
 การวางระบบติดตั้ง ครงข่ายสายส ่อสารด วยสายเคเบิล้ ยแก วน าแสง (Telecommunications 
cable network with optic fiber cable) 
 ปัจจุบนัการวางระบบติดตั้งโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในส่วนของ
การวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมดว้ยการใชส้ายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง ถือไดว้า่ 
มีความส าคญัและเป็นเสมือนหวัใจของระบบส่ือสารโทรคมนาคม เน่ืองจากการวางระบบติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมดว้ยการใชส้ายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง จะช่วยในการเพิ่มประสิทธิภาพ
โครงข่ายในทุกดา้น ส่งผลใหโ้ครงข่ายมีความน่าเช่ือถือ และสามารถรองรับปริมาณความตอ้งการ
การใชง้านในความเร็วท่ีสูงกวา่การวางระบบติดตั้งโครงข่ายดว้ยการใชส้ายส่ือสารชนิดอ่ืน ๆ ดว้ย 
ท่ีเทคนิคเทคโนโลยขีองโครงข่ายสายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง ไดมี้การพฒันาข้ึนมาอยา่งต่อเน่ือง จน
สามารถน ามาใชง้านภายในโครงข่ายไดส้ะดวกมากข้ึน (ชนก ท่วมจร, 2559)  
 ท าใหก้ารวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมดว้ยเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง เป็น
ท่ียอมรับและมีการใชง้านขยายไปทัว่โลก ดงัจะเห็นไดจ้ากท่ีปัจจุบนัโลกมีการใชโ้ครงข่ายสาย
เคเบิ้ลใยแกว้น าแสงในระบบส่ือสารโทรคมนาคมมากกวา่ร้อยละ 90 ของปริมาณการใชง้านทั้งหมด 
ซ่ึงเทคโนโลยโีครงข่ายสายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง มีการพฒันาไปมาก ทั้งในส่วนของขีดความสามารถ
ในการรับส่งขอ้มูลไดสู้งจนถึงในระดบัเทร่าบิต (Tbps: Terabit per second) เพื่อตอบสนองต่อ
ปริมาณการรับส่งขอ้มูลจากทัว่โลก และดว้ยเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัท าใหเ้คเบิ้ลใยแกว้น าแสงมี 
การพฒันาจะมีขนาดเล็กลง มีตน้ทุนการผลิตและตน้ทุนในการติดตั้งท่ีต ่าลงเป็นอยา่งมาก แต่
สามารถรองรับปริมาณขอ้มูลท่ีมากข้ึน โดยท่ีสายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง 1 เส้น สามารถบรรจุจ านวน
สายใยแกว้ท่ีแกนหลกัในการส่ือสาร (Core) ไดม้ากกวา่ 864 คอร์ (Core) ท าใหส้ายเคเบิ้ลใยแกว้ 
น าแสงเพียงเส้นเดียว มีความสามารถในการรองรับปริมาณการรับส่งขอ้มูลท่ีมีปริมาณมหาศาลได้
อยา่งมีประสิทธิภาพดว้ยความเร็วท่ีสูงข้ึน (สถาบนัวจิยัและพฒันาอุตสาหกรรมโทรคมนาคม, 
2554)   
 นอกจากน้ี การวางระบบติดตั้งโครงข่ายส่ือสารผา่นสายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง ยงัมีจุดเด่น
ท่ีสามารถรวมเอาสัญญาณหลาย ๆ ช่องสัญญาณส่งไปไดพ้ร้อม ๆ กนั โดยใชเ้ทคนิคการผสม
สัญญาณ (Multiplexing) แบบแบ่งความยาวคล่ืน (DWDM: Dense wavelength division 
multiplexing) ซ่ึงเป็นการส่งสัญญาณแต่ละช่องดว้ยแสงท่ีมีความยาวคล่ืนต่างกนั ซ่ึงจะท าให้
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สามารถเพิ่มปริมาณในการส่งขอ้มูล ท่ีจากเดิมสามารถส่งไดม้ากอยูแ่ลว้ ก็ยิง่ท  าใหส้ามารถส่งขอ้มูล
ไดเ้พิ่มข้ึนอีกมหาศาล ดงัแสดงในภาพท่ี 2-7 (ชนก ท่วมจร, 2559) 
 

 
 
ภาพท่ี 2-7 การส่ือสารผา่นสายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสงแบบแบ่งความยาวคล่ืน (DWDM) 
 (Kroberts, 2008) 
 
 การส ญเสียสัญญา และลดทอนสัญญา แสง น ครงข่ายเคเบิล้ ยแก วน าแสง                 
(Optic fiber cable loss หร อ Transmission loss) 
 การวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารเคเบิ้ลใยแกว้น าแสงนั้น สามารถป้องกนั
สัญญาณรบกวนจากสภาพแวดลอ้มภายนอกไดเ้ป็นอยา่งดี เน่ืองจากไม่มีการรบกวนจาก 
การเหน่ียวน าสัญญาณแม่เหล็กไฟฟ้า แต่ยงัสามารถพบการสูญเสียสัญญาณภายในเคเบิ้ลใยแกว้น า
แสง ท่ีเรียกวา่ การลดทอนสัญญาณ (Loss) ท่ีสามารถเกิดข้ึนไดจ้ากเทคนิคการติดตั้งและ 
การเช่ือมต่อ ดงัน้ี (ลญัฉกร วุฒิสิทธิกุลกิจ, 2551) 
 1.  การสูญเสียเน่ืองจากการโคง้งอของเคเบิ้ลใยน าแสง (Bending loss) แบบการโคง้งอ 
มหภาค (Macro bending) เป็นการสูญเสียท่ีเกิดข้ึนจากการติดตั้งท่ีเกิดการโคง้งอของเคเบิ้ลใยแกว้
น าแสงมากเกินไป จนท าใหแ้สงท่ีเดินทางไปเกิดการกระจดักระจายออกไปนอกแกนหลกั ดงัแสดง
ในภาพท่ี 2-8  
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ภาพท่ี 2-8 การสูญเสียแสงเน่ืองจากการโคง้งอมหภาค (Macro bending) และการโคง้งอจุลภาค 
 (Micro bending) (Freudenrich, 2016) 
 
 2.  การสูญเสียท่ีเกิดจากการโคง้งอเคเบิ้ลใยน าแสง (Bending loss) แบบการโคง้งอ
จุลภาค (Micro bending) เป็นการสูญเสียสัญญาณแสงท่ีเกิดจากการมีแรงกดทบัของวตัถุภายนอก
ท่ีมากระท าต่อเคเบิ้ลใยน าแสง ส่งผลใหแ้กนหลกัของเคเบิ้ลใยน าแสง เกิดการบิดงอไป ท าใหแ้สง
เกิดการหกัเหออกไปภายนอกเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง ดงัแสดงในภาพท่ี 2-8 
 3.  การสูญเสียท่ีเกิดจากการต่อเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง (Connection loss) จะเกิดข้ึนจาก
กระบวนการในการเช่ือมต่อท่ีไม่สมบูรณ์ ท าใหบ้ริเวณรอยต่อเกิดช่องวา่งขนาดเล็ก ซ่ึงจะส่งผลให้
เกิดการสูญเสียแสง ดงัแสดงในภาพท่ี 2-9  
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ภาพท่ี 2-9 การสูญเสียท่ีเกิดจากการเช่ือมต่อเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง (Connection loss) 
 (The Fiber Optic Association, Inc., 2016) 
 
 โดยการสูญเสียและลดทอนของสัญญาณแสง ท่ีเกิดจากการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสาย
ส่ือสารดว้ยเคเบิ้ลใยแกว้น าแสงนั้น จะส่งผลอยา่งยิง่ต่อประสิทธิภาพในการท างานของโครงข่าย
ส่ือสารโทรคมนาคม ซ่ึงจะท าใหเ้กิดปัญหาตามมาอีกหลายส่วน ทั้งในส่วนของคุณภาพใน 
การใหบ้ริการ ตน้ทุนการด าเนินงาน ความน่าเช่ือถือของโครงข่าย ตลอดจนค่าใชจ่้ายในการ
ซ่อมแซมบ ารุงรักษา ดงันั้น ในการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารดว้ยเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง 
จะตอ้งใหค้วามส าคญัเป็นอยา่งมาก ในการเลือกใชเ้ทคนิควธีิการในการวางระบบติดตั้ง ท่ีมีความ
เหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มในบริเวณท่ีมีการติดตั้ง เพื่อเป็นการป้องกนัไม่ใหเ้กิดปัญหา
ท่ีจะท าใหเ้กิดการสูญเสียหรือลดทอนสัญญาณแสงภายในโครงข่ายตามมา (ลญัฉกร วฒิุสิทธิกุลกิจ, 
2551) 
 การพจิาร าเล อกเทคนิควธีิการ นการวางระบบติดตั้ง ครงข่ายสายเคเบิล้ ยแก วน าแสง 
 โครงข่ายสายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง (Optic fiber cable network) สามารถพิจารณาเลือก
เทคนิควธีิการในการวางระบบติดตั้งไดเ้ป็น 4 ลกัษณะ ดงัน้ี (สมเกียรติ รุ่งเรืองลดา, 2551) 
 1.  การวางระบบติดตั้งแบบแขวนอากาศ (Aerial installation) เป็นการวางระบบติดตั้ง
สร้างโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม โดยอาศยัการติดตั้งสายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง ในลกัษณะ     
ท่ีพาดผา่น เกาะแขวนไปตามแนวเสาไฟฟ้าไปยงับริเวณพื้นท่ีต่าง ๆ โดยอาศยัโครงสร้างของสาย

http://www.thefoa.org/tech/ref/basic/design.html
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เคเบิ้ลใยแกว้น าแสงท่ีมีส่วนของสายเกาะยดึท่ีมีความแขง็แรงในการยดึติดกบัเสาไฟฟ้า (Messenger 
strength member) ดงัแสดงในภาพท่ี 2-10   
 

 
 
ภาพท่ี 2-10 การติดตั้งแบบแขวนอากาศ (Aerial installation) (Daniel, 2016) 
 
 โดยเทคนิควธีิการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารดว้ยการใชเ้คเบิ้ลใยแกว้น าแสง
แบบแขวนอากาศนั้น จะไดรั้บผลกระทบจากสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงมากกวา่การน าไปใชใ้น
ลกัษณะอ่ืน ๆ ทั้งผลกระทบจากแรงดึงหรือแรงกดทบัจากวตัถุแวดลอ้ม นอกจากน้ี ยงัจะท าใหเ้กิด
ปัญหาดา้นความเป็นระเบียบเรียบร้อยสวยงามในการติดตั้ง หากมีปริมาณสายส่ือสารท่ีถูกติดตั้ง 
ท่ีมากเกินไป และไม่มีการก าหนดมาตรฐานการติดตั้งท่ีดีพอ แต่ก็มีขอ้ดีในการน าเทคนิควธีิการน้ี
มาใชง้านอยูห่ลายประการ คือ เป็นการติดตั้งใชง้านท่ีมีความสะดวก รวดเร็ว และมีความง่ายใน 
การร้ือถอน ปรับเปล่ียน โยกยา้ย สามารถซ่อมบ ารุงรักษาไดง่้าย มีตน้ทุนค่าใชจ่้ายในการสร้าง
โครงข่ายท่ีถูกกวา่การใชว้ธีิการติดตั้งในลกัษณะอ่ืน ๆ 
 2.  การวางระบบติดตั้งแบบฝังดิน ดยตรง (Direct underground installation) เป็น 
การสร้างโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ดว้ยการฝังสายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสงไวใ้นดินโดยตรง  
ท่ีระดบัความลึกประมาณ 12 ถึง 30 น้ิว หรืออาจมากกวา่นั้นแลว้แต่กรณี โดยมีความเหมาะท่ีจะ
น าไปใชง้านในบริเวณท่ีมียานพาหนะสัญจรนอ้ย เน่ืองจากเป็นการใชเ้คเบิ้ลท่ีมีเปลือกหุม้แบบ
พิเศษฝังลงดินโดยตรง ท าให้ไม่สามารถรับต่อแรงกดทบัจ านวนมากได ้ซ่ึงมีขอ้ดี คือ สามารถขจดั
ความเกะกะรกรุงรังไปได ้แต่มีขอ้เสีย ท่ีมีตน้ทุนค่าใชจ่้ายติดตั้งท่ีสูง อีกทั้งการเปล่ียนแปลง  
ร้ือถอน ซ่อมแซมบ ารุงรักษา หรือการขยายโครงข่าย จะท าไดล้  าบากมากข้ึน และใชเ้วลาในการวาง
ระบบติดตั้งท่ีนานมากข้ึน ดงัแสดงในภาพท่ี 2-11  
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 3.  การวางระบบติดตั้งแบบร อยท่อ ต ดิน (Underground in conduit installation) เป็น
การสร้างโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมโดยใชเ้คเบิ้ลใยแกว้น าแสงร้อยเขา้ไปในท่อท่ีฝังดินอีก
ชั้นหน่ึง ซ่ึงเป็นการวางระบบติดตั้งท่ีมีความยุง่ยากซบัซอ้น เพราะตอ้งมีการสร้างบ่อพกั (Manhole) 
และแนวท่อร้อยสาย ซ่ึงจะตอ้งมีการขดุเจาะเปิดหนา้ดินหรือพื้นท่ีถนน โดยสายเคเบิ้ลจะถูกร้อย 
เขา้ไปในท่อท่ีฝังไวใ้ตดิ้นอยา่งถาวร ท าใหมี้ปัญหาในการแยกสาย การเช่ือมต่อ หรือปรับปรุงแกไ้ข 
ท่ีจะตอ้งท าในบ่อพกั ส่งผลใหก้ารซ่อมแซม บ ารุงรักษา เปล่ียนแปลง ร้ือถอน ขยายโครงข่าย  
มีความยุง่ยากซบัซอ้นและใชร้ะยะเวลานานมาก โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในพื้นท่ีท่ีมีการจราจรคบัคัง่ 
นอกจากน้ียงัมีตน้ทุนในการติดตั้งท่ีสูงมาก แต่มีขอ้ดีท่ีให้ประสิทธิภาพโครงข่ายสูง และสามารถ
ขจดัความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยจากการติดตั้งไปได ้ดงัแสดงในภาพท่ี 2-11 

 

 
 
ภาพท่ี 2-11 การติดตั้งแบบฝังดินโดยตรง และแบบฝังดินชนิดร้อยท่อ (Nippon Telegraph and   

Telephone, 2012) 
 
 4.  การวางระบบติดตั้งแบบ ต น า้ (Submarine cable installation) เป็นการสร้าง
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม โดยใชเ้คเบิ้ลวางลงไปใตน้ ้า ทั้งในแม่น ้าล าคลองหรือในทะเล 
ซ่ึงมีเทคนิควธีิการในการติดตั้งท่ีซบัซอ้นยุง่ยากมากท่ีสุด โดยเคเบิ้ลท่ีใชต้อ้งเป็นเคเบิ้ลชนิดท่ีมี
เปลือกหุม้ท่ีทนทานเป็นพิเศษ เพื่อใหอ้ยูใ่ตน้ ้ าไดอ้ยา่งยาวนาน ท าใหมี้ตน้ทุนในการติดตั้งท่ีสูง
มากกวา่วธีิการติดตั้งแบบอ่ืน ๆ นอกจากน้ี การซ่อมบ ารุงรักษา เปล่ียนแปลงแกไ้ข ท าไดล้  าบาก 
ตอ้งใชเ้ทคนิคขั้นสูง และเสียค่าใชจ่้ายจ านวนมาก ดงัแสดงในภาพท่ี 2-12 
 

http://phys.org/news/2012-07-world-highest-density-optical-fiber-cable.html
http://phys.org/news/2012-07-world-highest-density-optical-fiber-cable.html
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ภาพท่ี 2-12 การติดตั้งแบบใตน้ ้า (Submarine installation) (Kroberts, 2008)  
 
 ข อพจิาร าเปรียบเทยีบการวางระบบติดตั้ง ครงข่ายสายส ่อสาร ทรคมนาคม แบบ
แขวนอากาศ และแบบร อยท่อ ต ดิน าวร 
 ส าหรับการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารดว้ยวธีิการแบบแขวนอากาศ และแบบ
ร้อยท่อใตดิ้นนั้น มีการด าเนินการกนัอยา่งกวา้งขวางและแพร่หลายในหลายประเทศ โดยเฉพาะใน
ประเทศท่ีมีความกา้วหนา้ทางดา้นเทคโนโลยกีารส่ือสารโทรคมนาคมนั้น ไดพ้ยายามผสมผสาน
การวางระบบติดตั้งทั้งสองรูปแบบใหมี้ความสอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม หรือ
สถานการณ์ในดา้นต่าง ๆ ในแต่ละพื้นท่ี (สมเกียรติ รุ่งเรืองลดา, 2551) โดยมีขอ้พิจารณาเปรียบเทียบ
ในการน าเทคนิควธีิการในการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ดว้ยวิธีการติดตั้ง
แบบแขวนอากาศ และวธีิการติดตั้งแบบร้อยท่อใตดิ้น ท่ีสามารถสรุปได ้ดงัแสดงในตารางท่ี 2-3 
(Dalaloy, personal communication, June 21, 2017) 
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ตารางท่ี 2-3 สรุปขอ้พิจารณาเปรียบเทียบการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม  
    แบบแขวนอากาศ และแบบร้อยท่อใตดิ้น 
 

 

ข อพจิาร า 

การวางระบบติดตั้งแบบ
แขวนอากาศ 

 (Aerial installation) 

การวางระบบติดตั้งแบบ 
ร อยท่อ ต ดิน  

(Underground  
installation) 

1 ดา้นประสิทธิภาพ ข้ึนกบัเทคนิคการติดตั้ง ใหป้ระสิทธิภาพสูง 
2 ดา้นความน่าเช่ือถือ ข้ึนกบัเทคนิคการติดตั้ง มีความน่าเช่ือถือสูง 
3 ดา้นการใชง้าน และการเช่ือมต่อ สะดวกและรวดเร็ว มีความยุง่ยากซบัซอ้น 
4 ดา้นการซ่อมแซมบ ารุงรักษา สะดวกและรวดเร็ว มีความยุง่ยากซบัซอ้น 
5 ดา้นความยดืหยุน่ของโครงข่าย มีความยดืหยุน่สูง มีขอ้จ ากดั 
6 ดา้นการขยายโครงข่ายในอนาคต สะดวกและรวดเร็ว มีความยุง่ยากซบัซอ้น 
7 ดา้นระยะเวลาในการด าเนินการ ใชร้ะยะเวลานอ้ย ใชร้ะยะเวลาท่ียาวนาน 
8 ดา้นตน้ทุนและค่าใชจ่้าย ตน้ทุนและค่าใชจ่้ายต ่า ตน้ทุนและค่าใชจ่้ายสูงมาก 
9 ดา้นผลกระทบภาคส่วนต่าง ๆ  มีผลกระทบนอ้ย มีผลกระทบมาก 

10 ดา้นทศันียภาพ ความสวยงาม ข้ึนกบัเทคนิคการติดตั้ง ใหท้ศันียภาพท่ีสวยงาม 
11 ดา้นความปลอดภยั ข้ึนกบัเทคนิคการติดตั้ง ใหค้วามปลอดภยัสูง 

 
 การวางระบบติดตั้ง ครงข่ายสายส ่อสาร ทรคมนาคม         
 เป็นการออกแบบติดตั้งการติดต่อส่ือสารบนพื้นฐานของการสร้างระบบโครงข่ายส่ือสาร
โทรคมนาคมใหเ้ป็นระบบท่ีมีประสิทธิภาพและมีความปลอดภยั ดงันั้น จึงจ าเป็นท่ีผูอ้อกแบบ
จะตอ้งมีความรู้และความเขา้ใจในหลกัการออกแบบระบบส่ือสารโทรคมนาคมในทุกองคป์ระกอบ 
ตั้งแต่ชนิดของสายส่ือสารโทรคมนาคมต่าง ๆ มาตรฐานการเช่ือมต่อ การส่งสัญญาณ ระบบการ
เช่ือมโยงขอ้มูล ระบบแกนหลกั (Backbone) การจดัการโครงข่าย และความปลอดภยั เพื่อท่ีจะ
สามารถวางแผนการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมไดท้ั้งระบบ ให้สามารถ
รองรับกบัจ านวนผูใ้ชง้าน ชนิดของการส่ือสารโทรคมนาคมในรูปแบบต่าง ๆ ความปลอดภยั และ
ความตอ้งการของผูใ้ชบ้ริการท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว (ประสิทธ์ิ  ทีฆพุฒิ, 2549) 
 โดยการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม นั้นตอ้งมีการก าหนดความ
ตอ้งการระบบโดยใชห้ลกัทางวศิวกรรมทราฟฟิก (Traffic engineering) เป็นเร่ืองส าคญั เพื่อสร้าง
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ความพึงพอใจต่อประสิทธิภาพของโครงข่าย และการใหบ้ริการ โดยใชร้ะดบัการลงทุนในการ
ติดตั้งโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมท่ีต ่าท่ีสุด รวมถึงสามารถในการรองรับกบัปริมาณความ
ตอ้งการใชง้านท่ีจะเพิ่มสูงข้ึนในอนาคต ซ่ึงจะสามารถท าใหด้ าเนินการเพิ่มขีดความสามารถของ
โครงข่ายไดก่้อนท่ีปัญหาจะเกิดข้ึน โดยขอ้มูลเบ้ืองตน้ท่ีจะใชใ้นการก าหนดความตอ้งการระบบ 
เพื่อน าไปสู่การออกแบบวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมมี ดงัน้ี (1) ระดบั
ความสามารถของการใหบ้ริการ (2) ปริมาณช่วงเวลาชัว่โมงคบัคัง่ (3) ขนาดความจุของปริมาณ
ขอ้มูลในโครงข่าย (4) ความน่าจะเป็นท่ีจะไม่สามารถใชบ้ริการได ้(5) การคาดคะเนความตอ้งการ
ใชง้านในแต่ละพื้นท่ี (6) ตน้ทุนของโครงข่าย เทคโนโลย ีและองคป์ระกอบต่าง ๆ (7) อตัราการ
เติบโตของการใชบ้ริการในอนาคต (8) การก าหนดรูปแบบการเช่ือมต่อ และ (9) การก าหนดชนิด
และขนาดของสายส่ือสารโทรคมนาคม (นิรินธน์ ธานีรัตน์, 2556) 
 การพฒันาเทค น ลย ีครงข่ายส ่อสาร ทรคมนาคมสู่การรวมกนัเป็นหน่ึงเดียว (Unified 
core network)  
 โดยทัว่ไปแลว้โครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม จะถูกแบ่งแยกกนัอยา่งชดัเจน ตามประเภท
ของการใหบ้ริการ ท าใหผู้ใ้ห้บริการมีตน้ทุนในการติดตั้งขยายโครงข่าย ตน้ทุนในการบริหาร
จดัการ ซ่อมแซมบ ารุงรักษาโครงข่ายท่ีสูงมาก แต่ในปัจจุบนั ดว้ยการพฒันาของเทคโนโลยี
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมดว้ยสายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง ท่ีมีการพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพใน
การรับส่งขอ้มูลไดม้ากข้ึนมหาศาล ท าใหมี้การพฒันาเทคโนโลยโีครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมท่ี
กา้วไปอีกขั้น ท่ีเรียกวา่ การพฒันาเทคโนโลยไีปสู่การรวมกนัเป็นหน่ึงเดียว (Network convergence) 
ส่งผลใหผู้ใ้หบ้ริการโครงข่ายสามารถใชโ้ครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนัได ้ซ่ึงเป็นผลดีต่อ
การพฒันาอุตสาหกรรมโทรคมนาคม (จตุพร เปล่ียนเจริญ, 2552) 
 ซ่ึงเทคโนโลยกีารรวมกนัเป็นหน่ึงเดียวของโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม จะช่วยให้ 
ผูใ้หบ้ริการสามารถลดตน้ทุนในการการลงทุนสร้าง และขยายโครงข่าย (CapEx) สามารถลดตน้ทุน
ในการบริหารจดัการโครงข่าย (Service management) ลดค่าใชจ่้ายในการซ่อมแซมบ ารุงรักษา
โครงข่าย (Network maintenance) ลดค่าใชจ่้ายในการเช่ือมต่อระหวา่งโครงข่าย (Interconnectivity) 
ลดการขยายโครงข่ายท่ีไม่จ  าเป็น (Network expansion) และลดความซบัซอ้นของโครงข่ายลง 
รวมถึงลดจ านวนของผูดู้แลโครงข่ายลงไป (สุภาวดี อร่ามวทิย,์ 2559)  
 นอกจากน้ี ยงัเป็นการพฒันาดา้นการใหบ้ริการส่ือสารโทรคมนาคม ท าให้เกิดกลุ่ม 
ผูใ้หบ้ริการท่ีเรียกวา่ ผูใ้หบ้ริการโครงข่ายเสมือน (Virtual network operator) ซ่ึงไม่จ  าเป็นตอ้งสร้าง
หรือมีโครงข่ายเป็นของตนเอง โดยสามารถใชโ้ครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม ร่วมกนักบัผูใ้หบ้ริการ
รายอ่ืน ๆ ได ้ท าให้เกิดการแข่งขนัท่ีเสมอภาคเป็นธรรม และสะทอ้นตน้ทุนการให้บริการ ซ่ึงจะส่งผล
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ใหค้่าบริการถูกลง และเป็นการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์สูงสุด (อนุดิษฐ ์นาครทรรพ, 
2555)  
 การ    ครงสร างพ น้ฐาน ทรคมนาคมร่วมกนั (Telecommunication infrastructure 
sharing)  
 การใชโ้ครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคมร่วมกนั เป็นการใชโ้ครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคม 
ไม่วา่จะเป็น เสาโทรคมนาคม (Tower) อุปกรณ์รับและส่งสัญญาณ (Antenna system) โครงข่ายสาย
ส่ือสาร (Transmission network) สถานท่ีติดตั้งอุปกรณ์สถานีฐาน (Site) รวมทั้งส่ิงอ านวยความ
สะดวกต่าง ๆ ร่วมกนั โดยผูใ้หบ้ริการแต่ละรายไม่จ  าเป็นตอ้งมีโครงสร้างพื้นฐานเป็นของตนเอง
ทั้งหมด (ส านกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ, 2559) 
 โดยหลกัการใชโ้ครงสร้างพื้นฐานดา้นโทรคมนาคมร่วมกนั นั้น มีจุดประสงคใ์น 
การลดตน้ทุนในการด าเนินธุรกิจ และลดความซ ้ าซอ้นในการสร้างหรือขยายโครงข่ายใหม่ อีกทั้ง 
ยงัเป็นการช่วยลดระยะเวลาในการสร้างโครงข่าย (Roll out network) ของผูใ้หบ้ริการ ท าใหผู้ใ้ห้
บริการไม่ตอ้งเสียเวลากบัการสร้างโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ท าใหไ้ม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในดา้น 
การลงทุน การบริหารจดัการโครงข่าย และการบ ารุงรักษาโครงข่าย ซ่ึงจะส่งผลดีต่อเน่ืองไปยงั
ผูบ้ริโภคท่ีเป็นผูใ้ชบ้ริการ เพราะเม่ือผูใ้หบ้ริการมีค่าใชจ่้ายในการลงทุนท่ีต ่าลง ผูบ้ริโภคยอ่มจะ
ไดรั้บบริการในราคาท่ีเป็นธรรม ซ่ึงหลกัการใชโ้ครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคมร่วมกนัน้ีเป็น
หลกัการท่ีไดรั้บการยอมรับแพร่หลายในประเทศต่าง ๆ ท่ีมีการพฒันาทางดา้นโทรคมนาคมแลว้ 
เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา เปอร์โตริโก ้ จีน และอิตาลี เป็นตน้ (ณกฤช เศวตนนัทน์, 2559) 
 นอกจากน้ี ในปัจจุบนัการใชโ้ครงสร้างพื้นฐานทางโทรคมนาคมร่วมกนั นั้นเป็นท่ี
ยอมรับและมีการก าหนดให้มีการน ามาใชใ้นอีกหลายประเทศ ดงัน้ี (ส านกังานคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ, 2559) 
 1.  ประเทศสเปน และสหรา อา าจักร โดยในยโุรปส่วนใหญ่มีการส่งเสริมใหมี้การใช้
ทรัพยากรร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง และดว้ยท่ีผูใ้หบ้ริการส่วนใหญ่ตอ้งช าระค่าใบอนุญาตเป็นในการ
ใหบ้ริการเป็นจ านวนเงินท่ีสูงมาก ท าใหผู้ใ้หบ้ริการส่วนใหญ่มีความจ าเป็นตอ้งหนัมาใชท้รัพยากร
ท่ีเป็นโครงสร้างพื้นฐานร่วมกนัในการใหบ้ริการ เพื่อเป็นการลดตน้ทุนในการใหบ้ริการ ดงัจะเห็น
ไดจ้ากในสหราชอาณาจกัร ท่ีมีการท าขอ้ตกลงระหวา่งบริษทัออเร้นท ์(Orange) และบริษทั 
โวดาโฟน (Vodafone) ท่ีตกลงใชโ้ครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนั ท าใหส้ามารถลดตน้ทุน 
ต่าง ๆ ไดม้ากถึงร้อยละ 30 และในประเทศสเปน ท่ีมีขอ้ตกลงของทั้งสองบริษทัดงักล่าว ในการใช้
สถานีฐานร่วมกนั ท าใหส้ามารถลดจ านวนสถานีฐานลงไปไดป้ระมาณร้อยละ 40 ซ่ึงส่งผลให ้
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ผูใ้หบ้ริการทั้งสองบริษทั สามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการใหบ้ริการท่ีครอบคลุมพื้นท่ีต่าง ๆ ได ้   
ทัว่ประเทศในเวลารวดเร็ว 
 2.  ประเทศแคนนาดา โดยท่ีรัฐบาลไดก้ าหนดนโยบายในการประมูลคล่ืนความถ่ี ดว้ย
การออกขอ้ก าหนดประกอบเง่ือนไขในการประมูล ท่ีผูใ้ห้บริการรายใหม่ ท่ีจะเขา้มาท าการประมูล
คล่ืนความถ่ีนั้น จะตอ้งด าเนินการก าหนดใหมี้การใชโ้ครงสร้างพื้นฐานร่วมกนั ทั้งสายอากาศ 
(Antenna) เสาโทรคมนาคม และระบบโครงข่ายส่ือสาร รวมถึงตอ้งมีการใหบ้ริการขา้มโครงข่าย 
(Roaming)ให้แก่ผูป้ระกอบการรายใหม่ 
 3.  ประเทศมาเลเซีย โดยประเทศมาเลเซีย ไดมี้การใชโ้ครงสร้างพื้นฐานทางโทรคมนาคม
ร่วมกนั ดว้ยการท่ีเอม็ซีเอม็ซี (MCMC: The Malaysian communications and multimedia 
commission) ไดมี้การออกขอ้ก าหนดใหผู้ใ้หบ้ริการตอ้งมีการใชโ้ครงสร้างพื้นฐานทางโทรคมนาคม
ร่วมกนั ซ่ึงถือเป็นกฎเกณฑห์ลกัท่ีส าคญัในการพิจารณาออกใบอนุญาตใหใ้ชค้ล่ืนความถ่ีส าหรับ
โทรศพัทเ์คล่ือนท่ี โดยท่ีผูใ้ห้บริการจะตอ้งแสดงให้เห็นอยา่งชดัเจนวา่ จะมีการด าเนินการใน 
การร่วมกนัในการใชโ้ครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ร่วมกนั โดยเฉพาะโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ  
ท่ีประกอบดว้ย เสาส่งสัญญาณหรือสถานีฐาน โครงข่ายส่ือสาร และความจุของโครงข่าย (Network 
capacity)  
 4.  ประเทศสิงค ปร  ดว้ยท่ีเป็นประเทศท่ีมีขนาดพื้นท่ีและทรัพยากรท่ีจ ากดัมาก ท าให้
ประเทศสิงคโปร์วางยทุธศาสตร์ทางดา้นการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ ดว้ยการก าหนดแนวทาง
ใหป้ระเทศเป็นศูนยก์ลางทางดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารของภูมิภาค (A regional 
information and communication technology hub) โดยมีการก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนในเร่ืองของ 
การสนบัสนุนใหผู้ใ้หบ้ริการใชโ้ครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคมร่วมกนั ซ่ึงสามารถลดตน้ทุนดา้น
การติดต่อส่ือสารลงไดอ้ยา่งมาก ท าใหเ้ป็นปัจจยัเก้ือหนุนในการพฒันาประเทศ ใหก้า้วไปสู่การ
เป็นประเทศดา้นการคา้และการส่ือสารโทรคมนาคมในระดบัโลก  
 โดยเหตุผลท่ีตอ้งมีการใชโ้ครงสร้างพื้นฐานทางดา้นโทรคมนาคมร่วมกนันั้นสามารถ
สรุปไดด้งัแสดงในตารางท่ี 2-4 (ประยกุตจ์าก จกัรกฤษณ์ สังกิตติวรรณ์, 2555) 
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ตารางท่ี 2-4 สรุปเหตุผลท่ีตอ้งมีการใชโ้ครงสร้างพื้นฐานทางดา้นโทรคมนาคมร่วมกนั 
 

 เหตุ ลทีต่ องมีการ    ครงสร างพ น้ฐานทางด าน ทรคมนาคมร่วมกนั 
1 โครงสร้างพื้นฐานทางดา้นโทรคมนาคม ตอ้งใชเ้งินลงทุนท่ีสูงมาก ท าใหก้ารใช้

โครงสร้างพื้นฐานดา้นโทรคมนาคมร่วมกนั สามารถประหยดัตน้ทุนในการด าเนินการลง
เป็นอยา่งมาก 

2 การวางโครงสร้างพื้นฐานทางดา้นโทรคมนาคม ตอ้งใชร้ะยะเวลาท่ียาวนาน ดงันั้น การใช้
โครงสร้างพื้นฐานดา้นโทรคมนาคมร่วมกนั จึงสามารถช่วยลดระยะเวลาในการ
ด าเนินการ ส่งผลใหผู้ใ้หบ้ริการสามารถใหบ้ริการไดใ้นระยะเวลาท่ีรวดเร็ว 

3 โครงสร้างพื้นฐานทางดา้นโทรคมนาคม มีความยุง่ยากซบัซอ้นในการด าเนินการบริหาร
จดัการ ดงันั้น การใชโ้ครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคมร่วมกนั จึงสามารถลดความยุง่ยาก
ซบัซอ้นในการบริหารจดัการลงได ้

4 การใชโ้ครงสร้างพื้นฐานดา้นโทรคมนาคมร่วมกนั ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการแข่งขนั 
ดว้ยท่ีผูใ้หบ้ริการไม่ตอ้งเสียทั้งเวลาและเงินลงทุนท่ีซ ้ าซอ้นกนั ท าใหผู้ใ้หบ้ริการรายเดิม
และผูใ้หบ้ริการรายใหม่ ไม่มีการไดเ้ปรียบเสียเปรียบทางการแข่งขนั 

5 การใชโ้ครงสร้างพื้นฐานดา้นโทรคมนาคมร่วมกนั ช่วยลดอุปสรรคในการเขา้สู้ตลาดของ
ผูใ้หบ้ริการรายใหม่ ท าใหส้ามารถใหบ้ริการในรูปแบบต่าง ๆ ไดอ้ยา่งรวดเร็ว เน่ืองจาก
ไม่ตอ้งเสียเวลาและเงินลงทุนในการสร้างโครงสร้างพื้นฐาน 

6 การใชโ้ครงสร้างพื้นฐานดา้นโทรคมนาคมร่วมกนั ท าให้ผูใ้หบ้ริการรายใหม่ และ 
ผูใ้หบ้ริการรายเดิม มีเวลาในการท่ีจะมองเห็นโอกาสในการด าเนินธุรกิจไดม้ากข้ึน 

7 การใชโ้ครงสร้างพื้นฐานดา้นโทรคมนาคมร่วมกนั ท าให้ผูใ้หบ้ริการ มีเงินส่วนต่างท่ี
เหลือจากการไม่ตอ้งลงทุน ซ่ึงสามารถน ามาจดัสรร เพื่อพฒันาคุณภาพในการใหบ้ริการ
ใหคุ้ณภาพมากข้ึน 

8 การใชโ้ครงสร้างพื้นฐานดา้นโทรคมนาคมร่วมกนั ท าให้เกิดแหล่งรายไดแ้หล่งใหม่ใหก้บั
ผูใ้หบ้ริการ ทั้งจากการขายหรือให้เช่าโครงสร้างพื้นฐาน ท่ีไม่มีการใชง้านใหก้บัผูใ้ห้
บริการการรายอ่ืน 

 
 หลกัเกณฑก์ารใชโ้ครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคมร่วมกนั ส าหรับโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคม ท่ีเป็นกรอบในการด าเนินพิจารณาของผูใ้ห้บริการนั้น มีกรอบในการพิจารณาหลกั ๆ 
ท่ีผูใ้หบ้ริการควรพิจารณาอยู ่4 ดา้นดว้ยกนั ดงัน้ี (จกัรกฤษณ์ สังกิตติวรรณ์, 2555)  
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 1.  การพจิาร า นเร ่องของการที ่   ห บริการจะ    ครงสร างพ น้ฐาน นส่วนไหนร่วมกัน 
(What to share) ซ่ึงเป็นหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาในการใชโ้ครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคม
ร่วมกนั ท่ีจะตอ้งพิจารณาวา่ ผูใ้หบ้ริการแต่ละรายจะใชโ้ครงสร้างพื้นฐานส่วนไหนร่วมกนับา้ง  
ทั้งในส่วนท่ีเป็นอุปกรณ์ท่ีไม่ใช่อุปกรณ์อิเล็กทรอนิค (Passive sharing) ท่ีประกอบไปดว้ย ระบบ
สายอากาศ เสาส่งสัญญาณ สายส่ือสารโทรคมนาคม อาคาร ส่ิงปลูกสร้าง พื้นท่ีในการติดตั้งสถานี
ฐาน และในส่วนท่ีเป็นอุปกรณ์ท่ีเป็นอุปกรณ์อิเล็กทรอนิค (Active sharing) ท่ีประกอบไปดว้ย 
อุปกรณ์รับส่งต่าง ๆ ในชุมสายหรือสถานีฐาน 
 2.  การพจิาร า นเร ่องของการที ่   ห บริการจะ    ครงสร างพ น้ฐานร่วมกนั นพ น้ทีไ่หน 
(Where to share) ซ่ึงเป็นหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาในการใชโ้ครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคม
ร่วมกนัท่ีจะตอ้งพิจารณาวา่ ควรจะก าหนดใหมี้การใชร่้วมกนัในพื้นท่ีหรือสถานท่ีไหน และมี
ขอบเขตในการใชร่้วมมากนอ้ยแค่ไหน ซ่ึงจะตอ้งใหค้วามส าคญัอยา่งมากกบัพิจารณาพื้นท่ีใน   
การใชร่้วมกนั ทั้งในระดบัเมือง จงัหวดั ภูมิภาค หรือทัว่ทั้งประเทศ หรืออาจจะเป็นการใชร่้วมกนั
ในบางสถานท่ีเท่านั้น เน่ืองจากสถานท่ีบางสถานท่ีมีความส าคญัเชิงกลยทุธ์กบัผูใ้หบ้ริการ ดว้ยท่ี
เป็นสถานท่ีเขา้ถึงไดย้าก หรือเป็นสถานท่ีท่ีมีความตอ้งการสูงใชง้านสูง 
 3.  การพจิาร า นเร ่องของการที ่   ห บริการจะ    ครงสร างพ น้ฐานร่วมกนัอย่างไร 
(How to share) ซ่ึงเป็นหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาในการใชโ้ครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคมร่วมกนั 
ท่ีจะตอ้งพิจารณาวา่ ผูใ้หบ้ริการจะใชโ้ครงสร้างพื้นฐานท่ีตกลงกนัไวร่้วมกนัอยา่งไร ซ่ึงจะตอ้งมี
การก าหนดรูปแบบ ขั้นตอนวธีิการ เทคนิค เง่ือนไข ขอ้ก าหนดในการใชง้าน ทั้งในลกัษณะการเช่า
ใช ้แลกเปล่ียนกนัใช ้หรือท าการจดัตั้งบริษทัร่วม (Joint venture) เพื่อเขา้บริหารจดัการร่วมกนั หรือ
จะพิจารณาท่ีจะเปิดโอกาสใหบ้ริษทัอ่ืน ๆ ท่ีมีความพร้อมเขา้มาวางระบบติดตั้ง บริหารจดัการ 
ตลอดจนการใหบ้ริการซ่อมบ ารุง ดูแล รักษา โครงข่ายทั้งหมด 
 4.  การพจิาร า นเร ่องของการที ่   ห บริการจะ    ครงสร างพ น้ฐานร่วมกนักบั    ห  
บริการราย ด (Whom to share with) ซ่ึงตอ้งพิจารณาวา่ ผูใ้หบ้ริการจะใชโ้ครงสร้างพื้นฐาน
โทรคมนาคมร่วมกนักบัผูใ้ห้บริการรายใดไดบ้า้ง ดว้ยท่ีโดยปกติแลว้ผูใ้หบ้ริการท่ีจะเขา้มาร่วมใช้
โครงสร้างพื้นฐานร่วมกนัเหล่าน้ี มกัจะเป็นคู่แข่งกนัในการใหบ้ริการ โดยจะตอ้งมีการก าหนดให้
ชดัเจนในการใหผู้ใ้หบ้ริการทั้งหมดจะตอ้งใหค้วามร่วมมือ และยอมรับในเง่ือนไขขอ้ตกลงตามท่ี
ไดก้ าหนดไว ้ 
 นอกจากน้ี อนุดิษฐ ์นาครทรรพ (2555) ไดเ้สนอกรอบแนวคิดในการจดัท าแผนพฒันา
โครงข่าย ดว้ยการส่งเสริมการใชท้รัพยากรโครงข่ายส่ือสารร่วมกนัอยา่งบูรณาการ เพื่อใหไ้ด้
โครงข่ายส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด และลดการลงทุนท่ีซ ้ าซอ้น อีกทั้ง ยงัเป็น
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การส่งเสริมการแข่งขนัการประกอบธุรกิจโทรคมนาคม เพื่อใหเ้กิดความเสมอภาคเท่าเทียม และลด
ตน้ทุนการใหบ้ริการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบักระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร (2559) ท่ีได้
เสนอแนวทางการใชโ้ครงข่ายส่ือสารร่วมกนั ดว้ยการใชน้โยบายส่งเสริมการลงทุนควบคู่กบั
นโยบายก ากบัดูแลการประกอบกิจการ เพื่อเอ้ือให้เกิดการรวมตวัของผูใ้หบ้ริการในการใชโ้ครงข่าย
สายส่ือสารร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ  
 ดงันั้น การใชโ้ครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคมร่วมกนั จึงก่อใหเ้กิดการใชป้ระโยชน์จาก
สินทรัพยท่ี์มีอยูอ่ยา่งเตม็ท่ี ผูใ้หบ้ริการมีความคุม้ทุนในพื้นท่ีท่ีมีผูใ้ชบ้ริการนอ้ย ผูใ้หบ้ริการ
โทรคมนาคมรายใหม่ ๆ สามารถใหบ้ริการโทรคมนาคมต่อผูบ้ริโภคได ้แมจ้ะไม่มีเสาหรืออุปกรณ์
หรือโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมของตนเอง เป็นการลดการลงทุนท่ีซ ้ าซอ้น ช่วยเพิ่มประสิทธิของ
การบริการโทรคมนาคมท่ีมีความน่าเช่ือถือมากข้ึน นอกจากน้ียงัช่วยลดผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้ม 
และท่ีส าคญัยงัช่วยเสริมสร้างทศันียภาพ ภาพลกัษณ์ท่ีสวยงาม เน่ืองจากไม่ตอ้งมีโครงข่ายส่ือสาร
โทรคมนาคม จ านวนมากท่ีถูกติดตั้งทบัซอ้นกนัไปมา (ส านกังานคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ, 2559)  

  

แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัประสิทธิภาพ  ครงข่ายสายส ่อสาร ทรคมนาคม 
 โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมนั้น เป็นส่วนท่ีมีความส าคญัซ่ึงท าหนา้ท่ีในการส่งผา่น
ขอ้มูลประเภทต่าง ๆ ระหวา่งผูใ้หบ้ริการและผูใ้ชบ้ริการ ซ่ึงจะตอ้งสามารถตอบสนองต่อความ
ตอ้งการของผูใ้ชบ้ริการท่ีมีความหลากหลายในเวลาเดียวกนั โดยมีการรับประกนัการบริการใหมี้
ความน่าเช่ือถือตามท่ีเง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้ดงันั้น ประสิทธิภาพของโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม 
จึงถือเป็นปัจจยัท่ีส าคญั ท่ีส่งผลต่อความไดเ้ปรียบในการใหบ้ริการของผูใ้หบ้ริการแต่ละราย โดย
ประสิทธิภาพของโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม สามารถพิจารณาจากกฎเกณฑท่ี์ใชว้ดั ดงัน้ี 
(ฝ่ายผลิตหนงัสือต าราวชิาการคอมพิวเตอร์ บริษทัซีเอ็ดยเูคชัน่ จ  ากดั (มหาชน), 2551) 
 1.  สมรร นะ (Performance) สมรรถนะของโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม สามารถ
ประเมินไดจ้ากหลายส่วน ทั้งเวลาท่ีใชใ้นการขนส่งขอ้มูลจากตน้ทางไปยงัปลายทาง หรือเวลาใน
การตอบสนอง ซ่ึงเป็นช่วงระยะเวลาท่ีมีการร้องขอขอ้มูลจนไดรั้บขอ้มูลกลบัมา ดงันั้น สมรรถนะ
ของโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม จึงข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายดา้นดว้ยกนั ดงัน้ี 
  1.1  จ านวนผูใ้ชง้าน ซ่ึงถือวา่เป็นเร่ืองปกติ ท่ีหากมีผูใ้ชง้านบนโครงข่ายมาก ก็จะท า
ใหก้ารส่ือสารขอ้มูลในช่วงเวลาส าคญัดงักล่าวแยล่ง ส่งผลต่อประสิทธิภาพการใชง้านท่ีดอ้ยลงไป 
โครงข่ายท่ีดี จึงตอ้งมีความสามารถในการรองรับจ านวนผูใ้ชง้านสูงสุดในทุกช่วงเวลา  
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  1.2  ชนิดส่ือกลางหรือสายส่ือสารท่ีใชส่้งขอ้มูล สายส่ือสารแต่ละประเภทท่ีใชส่้ง
ขอ้มูล จะรองรับความเร็วท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น ตอ้งพิจารณาเลือกใชต้วักลางสายส่ือสารท่ีเหมาะสม
กบัโครงข่ายท่ีตอ้งการใหบ้ริการ โดยตอ้งเลือกตวักลางสายส่ือสารท่ีสามารถรองรับปริมาณและ
ความเร็วท่ีสูง เพื่อรองรับอตัราการเติบโตของโครงข่ายในอนาคต 
  1.3  อุปกรณ์ฮาร์ดแวร์ ประสิทธิภาพของฮาร์ดแวร์ยอ่มส่งผลต่อความเร็วในการ
ส่งผา่นขอ้มูล ดงันั้น อุปกรณ์ท่ีใหบ้ริการดว้ยความเร็วสูง หรืออุปกรณ์สวติซ์ท่ีส่งขอ้มูลความเร็วสูง 
ยอ่มส่งผลใหเ้กิดประสิทธิภาพโดยรวมของระบบท่ีดี  
  1.4  ซอฟตแ์วร์ จดัเป็นส่วนส าคญัท่ีส่งผลต่อสมรรถนะโดยรวมของโครงข่าย โดย 
ระบบปฏิบติัการโครงข่ายท่ีมีประสิทธิภาพ ยอ่มมีระบบการท างานและควบคุมอุปกรณ์ฮาร์ดแวร์ 
ใหท้  างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และรวดเร็วควบคู่กนัไป 
 2.  ความน่าเ  ่อ  อ (Reliability) ความน่าเช่ือถือของระบบโครงข่าย สามารถประเมินได้
จากปัจจยัดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
  2.1  ความถ่ีของความลม้เหลว ถือเป็นปัจจยัหลกัท่ีส าคญัท่ีแสดงถึงความน่าเช่ือถือ
ของโครงข่ายวา่มีมากนอ้ยเพียงใด เน่ืองจากในขณะท่ีใหบ้ริการโครงข่ายแลว้โครงข่ายเกิดความ
ลม้เหลว ท าใหผู้ใ้ชบ้ริการมีปัญหาในการใชง้านบ่อยคร้ัง ก็จะส่งผลใหค้วามน่าเช่ือถือของระบบ  
ซ่ึงแสดงถึงการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ท่ีไม่มีประสิทธิภาพ 
  2.2  ระยะเวลาในการกูคื้น เป็นความสามารถในการกูคื้นระบบโครงข่ายใหส้ามารถ
กลบัมาใชง้านไดใ้นระยะเวลาอนัรวดเร็ว เม่ือโครงข่ายเกิดลม้เหลวข้ึน ท าใหผู้ใ้ชบ้ริการไม่รู้สึกถึง
ผลกระทบจากความลม้เหลวของโครงข่าย ซ่ึงแสดงถึงประสิทธิภาพของโครงข่ายท่ีดี 
  2.3  ความคงทนต่อความลม้เหลว เป็นความสามารถของโครงข่ายท่ีมีระบบการ
ป้องกนั (Protection) ความลม้เหลวจากเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนไดเ้สมอ โดยเม่ือเกิดความ
ลม้เหลวข้ึนท่ีจุดใดจุดหน่ึง ระบบสามารถเปล่ียนมาใชโ้ครงข่ายในจุดอ่ืนท่ีมีการวางระบบรองรับไว ้
โดยผูใ้ชบ้ริการยงัคงสามารถใชบ้ริการไดอ้ยา่งปกติ  
 3.  ความปลอดภัย (Security & safety) โครงข่ายท่ีมีประสิทธิภาพจะตอ้งมีการวางระบบ
ติดตั้งใหมี้ความปลอดภยัทั้งต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของผูใ้ชง้าน เป็นโครงข่ายท่ีสามารถรองรับล
ความเส่ียงจากภยัคุกคามต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนไดใ้นทุกสถานการณ์ ท าใหผู้ใ้ชบ้ริการไม่ไดรั้บ
ผลกระทบจากภยัคุกคามท่ีเกิดข้ึน ทั้งในส่วนของการป้องกนับุคคลท่ีไม่มีสิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูล
เพื่อเขา้มาลกัลอบใชง้าน การสร้างความปลอดภยัในส่วนของการติดตั้งการดูแลรักษาโครงข่าย 
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 นอกจากน้ี ทะนุพงศ ์ศรีกาฬสินธ์ุ (2559) ไดเ้สนอเกณฑก์ารวดัประสิทธิภาพของ
โครงข่าย ท่ีประกอบดว้ยหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาประสิทธิภาพโครงข่ายใน 3 ดา้น เช่นกนั คือ 
ดา้นท่ีหน่ึงเป็นดา้นสมรรถนะ (Performance) ซ่ึงประกอบดว้ย จ  านวนผูใ้ชง้าน ชนิดของตวักลาง 
ท่ีใชส่้งผา่นขอ้มูลฮาร์ดแวร์ และซอฟแวร์ ดา้นท่ีสองเป็นดา้นความน่าเช่ือถือ (Reliability) ซ่ึง
ประกอบดว้ย ความถ่ีของความลม้เหลว ระยะเวลาในการกูคื้นในกรณีท่ีระบบลม้เหลว และ 
ความคงทนต่อความลม้เหลว และดา้นสุดทา้ยเป็นดา้นความปลอดภยั (Security) ท่ีประกอบดว้ย 
การป้องกนับุคคลท่ีไม่มีสิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูล รวมถึงความปลอดภยัต่อผูใ้ชง้าน 
 การวดัประสิทธิภาพการบริการ (Service performance measurements)  
 การวดัประสิทธิภาพส าหรับการบริการนั้น สามารถพิจารณาไดจ้ากปัจจยัดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
(ไชยยศ ไชยมัน่คง, 2554) 
 1.  เวลา (Time) เป็นเวลาท่ีครอบคลุมตั้งแต่การใหบ้ริการจากผูส่้งจนถึงปลายทางของ
ผูรั้บ ซ่ึงมีความส าคญัอยา่งมากกบัการใหบ้ริการท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงผูใ้ชบ้ริการตอ้งการความ
ถูกตอ้งรวดเร็วในการใชบ้ริการ 
 2.  ความสม ่าเสมอ (Consistency) ผูใ้ชบ้ริการนั้นใหค้วามส าคญักบัความสม ่าเสมอ     
ในการใชบ้ริการ โดยการใชบ้ริการในทุก ๆ คร้ังไม่วา่จะช่วงเวลาใดก็ตาม ผูใ้ชบ้ริการตอ้งการใช้
บริการไดอ้ยา่งต่อเน่ือง บนพื้นฐานของความถูกตอ้งรวดเร็วทนัต่อความตอ้งการตลอดเวลา 
 3.  ความเสียหาย (Damage) ผูใ้ชบ้ริการคาดหวงัท่ีจะไดรั้บการบริการท่ีมีความสมบูรณ์
ในทุก ๆ สถานการณ์ ซ่ึงท าใหผู้ใ้ชบ้ริการสามารถใชบ้ริการไดโ้ดยไม่เกิดขอ้ผดิพลาดหรือเกิดความ
เสียหายข้ึนระหวา่งการใชบ้ริการ 
 ดงันั้น ประสิทธิภาพในการใหบ้ริการโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมนั้น สามารถพิจารณา
ไดจ้ากความสามารถในการน าองคป์ระกอบพื้นฐานต่าง ๆ ทั้งในส่วนของสายส่ือสารและอุปกรณ์
ทั้งในส่วนของฮาร์ดแวร์และซอฟแวร์ มาเช่ือมต่อกนัให้เป็นโครงสร้างโครงข่าย เพื่อก่อใหเ้กิดการ
รับส่งขอ้มูล ระหวา่งผูส่้งและผูรั้บ ดว้ยสมรรถนะท่ีมีความถูกตอ้ง รวดเร็ว ปลอดภยั เช่ือถือได ้และ
ตรงตามความตอ้งการของทั้งผูส่้งและผูรั้บ โดยคุณลกัษณะโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมท่ีมี
ประสิทธิภาพ ตอ้งค านึงถึงการจดัการโครงข่ายท่ีสามารถตอบสนองต่อการใชง้านของผูใ้ชบ้ริการ
ไดใ้นทุกประเภททุกรูปแบบของการส่ือสารท่ีจะเกิดข้ึนทั้งในปัจจุบนัและในอนาคต ซ่ึงประกอบดว้ย
คุณลกัษณะเบ้ืองตน้ ดงัน้ี (ศรีหทยั พราหมณี, 2556)        
 1.  ความย ดหยุ่นและปรับขนาด นการด าเนินงาน (Flexibility and scalability in 
operation) เป็นการสร้างความสามารถใหก้บัการท างานภายในโครงข่าย สามารถปรับลดหรือขยาย
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ขอบเขตของการด าเนินงานของโครงข่ายไดอ้ยา่งไม่จ  ากดั เพื่อให้รองรับกบัความตอ้งการท่ี
หลากหลายของผูใ้ชบ้ริการ รวมถึงเทคโนโลยใีหม่ ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  
 2.  ความปลอดภัยของข อม ลและความเ  ่อ  อได  (Data security and reliability) ซ่ึงเป็น
คุณลกัษณะส าคญัท่ีจะสร้างความมัน่ใจ สร้างความน่าเช่ือถือใหก้บัผูใ้ชบ้ริการในการพิจารณา
เลือกใชบ้ริการของโครงข่ายทั้งปัจจุบนัและในอนาคต 
 3.  การบริการ ครงข่ายเ ิงรุก (Proactive network service) การสร้างคุณลกัษณะ 
การบริการโครงข่ายเชิงรุก ท่ีท าใหโ้ครงข่ายสามารถตรวจสอบระดบัความสามารถของตวัเองได้
โดยอตัโนมติั (Automatic self-monitoring) และมีกลไกการบูรณาการ เพื่อใหเ้กิดความสามารถใน
การปรับปรุงแกไ้ขภายในโครงข่ายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็นการแกไ้ขปัญหาเชิงรุก 
 4.  การกระจายการจัดการและการกระจายการท างาน (Distributed management and 
distributed operation) ซ่ึงเป็นการบริหารจดัการโครงข่ายท่ีมีความซบัซอ้น โดยใหก้ารด าเนินงาน
ในแต่ละส่วนมีอิสระ บนความร่วมมือและการประสานงานในทุกส่วนตลอดเวลา เพื่อรับประกนั
การใหบ้ริการอยา่งต่อเน่ือง  
 

แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการวเิคราะห ปัจจัยแวดล อม ดยวธิีการวเิคราะห ด วย PESTEL  
 การวเิคราะห์ปัจจยัแวดลอ้มส าคญั โดยใชว้ธีิการวิเคราะห์ดว้ยเพสเทล (PESTEL 
Analysis) นั้น เป็นการวิเคราะห์ปัจจยัแวดลอ้มท่ีถูกพฒันาเพิ่มเติมข้ึนมาจากการวิเคราะห์ดว้ยการใช้
วธีิการวเิคราะห์เพสท ์(PEST Analysis) โดย ฟรานซิส เอกูลลาร์ (Francis Aguilar) ซ่ึงเป็นอาจารย์
ประจ าท่ีมหาวทิยาลยัอาร์วาร์ด (Harvard) ในปี ค.ศ. 1967 โดยการวิเคราะห์ปัจจยัแวดลอ้ม ดว้ย 
การวเิคราะห์ PESTEL Analysis นั้น เป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยในการวเิคราะห์ปัจจยัแวดลอ้มท่ีเขา้มามี
ผลกระทบต่อการด าเนินกิจกรรมในดา้นต่าง ๆ โดยเป็นมุมมองทั้งผลกระทบในทางบวก และ
ผลกระทบในทางลบ ซ่ึงเป็นการวเิคราะห์จากสภาพแวดลอ้มในดา้นต่าง ๆ ท่ีมีความส าคญัท่ีมี
อิทธิพลหรือมีผลต่อการด าเนินงาน การด าเนินโครงการ การวางแนวทางแกไ้ขปัญหา หรือการ
วางแผนกลยทุธ์ ท าใหส้ามารถวเิคราะห์ในส่วนของประสิทธิภาพ ส าหรับการเปล่ียนแปลงหรือ
ประโยชน์ของการเปล่ียนแปลง รวมถึงแนวโนม้หรือโอกาสท่ีจะประสบความส าเร็จ หรือลม้เหลว 
ในการด าเนินการกิจกรรมในดา้นต่าง ๆ ท่ีตอ้งเผชิญกบัปัจจยัแวดลอ้มในดา้นต่าง ๆ เหล่านั้น  
(Aguilar, 1967)   
 ส าหรับประโยชน์จากการวิเคราะห์ PESTEL Analysis นั้น จะช่วยใหส้ามารถรับรู้และ
เขา้ใจถึงผลกระทบจากปัจจยัแวดลอ้มท่ีส าคญัในดา้นต่าง ๆ เพื่อท่ีจะหลีกเล่ียงในส่วนของการ
ด าเนินการท่ีมีแนวโนม้จะน าไปสู่ความลม้เหลว ท าใหส้ามารถป้องกนัและแกไ้ขขอ้ผิดพลาดท่ีอาจ
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เกิดข้ึน จนสามารถปรับปรุงเปล่ียนแปลงการด าเนินงานใหมี้ความสอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพ
ความเป็นจริงของสภาพแวดลอ้มส าคญัท่ีเกิดข้ึน โดยหลกัของการวิเคราะห์ดว้ย PESTEL Analysis 
จะอาศยัการวเิคราะห์ดว้ยการแบ่งแยกปัจจยัแวดลอ้มท่ีเป็นปัจจยัท่ีส าคญัออกเป็น 6 ดา้น ไดแ้ก่  
(1) ปัจจยัดา้นการเมืองหรือนโยบาย (P-Political factors) (2) ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ (E-Economic 
factors) (3) ปัจจยัดา้นสังคมและวฒันธรรม (S-Social/ culture factors) (4) ปัจจยัดา้นเทคโนโลย ี 
(T-Technological factors) (5) ปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้ม (E-Environmental factors) และ (6) ปัจจยัดา้น
กฎหมายหรือมาตรการควบคุม (L-Legal factors) ซ่ึงจะท าใหท้ราบปัจจยัแวดลอ้มท่ีส าคญัท่ีมีผลต่อ
การด าเนินการ หรือแนวทางในการด าเนินการต่าง ๆ ท่ีสอดคลอ้งเหมาะสมกบัสถานการณ์แวดลอ้ม
ในสภาพท่ีเป็นจริง (Aguilar, 1967) 
 การวเิคราะห ปัจจัยแวดล อมส าคัญทีม่ีต่อแนวทางการแก ไขปัญหาการวางระบบติดตั้ง
 ครงข่ายสายส ่อสาร ทรคมนาคม  นนครหลวงเวยีงจันทน  สปป.ลาว  
 การวเิคราะห์เพื่อก าหนดแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสาย
ส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว นั้น อาศยัการวเิคราะห์ปัจจยัแวดลอ้ม
ส าคญัท่ีมีต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหา ดว้ยการใชว้ธีิการวิเคราะห์ดว้ย PESTEL โดยท าการวเิคราะห์
ดว้ยการแบ่งแยกปัจจยัแวดลอ้มท่ีเป็นปัจจยัท่ีส าคญัทั้ง 6 ดา้น ดงัน้ี 
 1.  ปัจจัยด านการเม องหร อน ยบาย (P-Political factors) เป็นการวิเคราะห์ปัจจยั
ทางดา้นการเมืองหรือนโยบายของภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการวางระบบ
ติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ในนครหลวงเวียงจนัทน์ สปป.ลาว สรุปไดด้งัน้ี 
  1.1   นส่วนของการเม องและความมั่นคง สถานการณ์ทางการเมืองของ สปป.ลาว 
ตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมา มีความมัน่คงและมีเสถียรภาพเป็นอยา่งมาก เน่ืองจาก สปป.ลาว ปกครอง
ดว้ยระบบสังคมนิยมท่ีมีพรรคประชาชนปฏิวติัลาว (The Lao people’s revolutionary party: LPRP) 
เป็นพรรคการเมืองท่ีบริหารประเทศเพียงพรรคเดียวมาโดยตลอด รวมถึงการบริหารประเทศดว้ย
ระบบท่ีมีสภาเดียว คือ สภาแห่งชาติ ท่ีท าหนา้ท่ีในดา้นนิติบญัญติั และดา้นตุลาการ ท่ีรวมถึง 
การดูแลอนุมติังบประมาณ การออกและแกไ้ขกฎหมาย พระราชบญัญติัต่าง ๆ ตลอดจนการควบคุม 
ก ากบัดูแล การบริหารประเทศของรัฐบาล โดยมีประธานประเทศ ท่ีเป็นหวัหนา้พรรคประชาชน
ปฏิวติัลาว เป็นผูน้ าประเทศ มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย และควบคุมการบริหารประเทศ
ทั้งหมด ท าให ้สปป.ลาว มีความมัน่คง และมีเสถียรภาพทางการเมือง การปกครอง และการบริหาร
ประเทศในภาพรวมทั้งหมด ส่งผลใหรั้ฐบาล สปป.ลาว สามารถวางแผนในการบริหารประเทศ 
รวมถึงการด าเนินการในโครงการต่าง ๆ ไดอ้ยา่งต่อเน่ือง ทั้งในโครงการระยะสั้น และโครงการ



67 

ระยะยาว โดยสามารถก าหนด หรือปรับเปล่ียนแกไ้ขการบริหารงาน หรือการด าเนินโครงการต่าง ๆ 
ไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็ว ตลอดจนสามารถประกาศใช ้กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั มาตรการ หรือ 
การก าหนดนโยบายในดา้นต่าง ๆ ออกมา เพื่อสนบัสนุน ส่งเสริม หรือปรับปรุง ป้องกนั แกไ้ข
ปัญหาในดา้นต่าง ๆ ซ่ึงจะมีผลท าใหทุ้กภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งยดึถือปฏิบติัไปในทิศทาง
เดียวกนัทั้งหมด ซ่ึงเป็นผลดีต่อการบริหารประเทศในภาพรวมท่ีมีความชดัเจนและมีความต่อเน่ือง 
(สถานเอกอคัรราชทูต ณ เวยีงจนัทน์, 2558)   
  ทั้งน้ีการท่ีประเทศมีความมัน่คง มีเสถียรภาพทางการเมืองการปกครอง และการ
บริหารประเทศ จะส่งผลในดา้นบวกต่อการก าหนดแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว เน่ืองจากการแกไ้ขปัญหา
การวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว นั้น
จะตอ้งมีส่วนท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัหลายภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
เน่ืองจากการแกไ้ขปัญหาดา้นโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมนั้น เป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีมีความ
ยุง่ยากซบัซอ้น ซ่ึงหากรัฐบาล มีความมัน่คง มีเสถียรภาพ และสามารถด าเนินการบริหารประเทศ 
ไดอ้ยา่งต่อเน่ืองในระยะยาว ก็จะท าใหก้ระบวนการในการแกไ้ขปัญหาดา้นการวางระบบติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมมีความต่อเน่ือง ทั้งในส่วนของการก าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหา 
ท่ีเป็นท่ียอมรับในทุกภาคส่วน และการด าเนินการท่ีทุกภาคส่วนจะตอ้งด าเนินการปฏิบติัตาม
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาตามท่ีไดก้ าหนดไว ้อนัจะน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาท่ีมีประสิทธิภาพทั้ง
ในระยะสั้นและระยะยาว  
  1.2   นส่วนของวสัิยทัศน  ยุทธศาสตร  และน ยบาย 
   1.2.1  วสัิยทัศน  2030 (Vision 2030) รัฐบาล สปป.ลาว ไดป้ระกาศวสิัยทศัน์ 
ท่ีชดัเจนในการท่ีจะวางแผนพฒันาประเทศในระยะยาวจนถึงปี ค.ศ. 2030 ท่ีมีการก าหนดวสิัยทศัน์
ท่ีจะน าพาประเทศ มุ่งสู่การเป็นประเทศท่ีก าลงัพฒันาท่ีมีรายไดร้ะดบัปานกลาง บนการพฒันาและ
การเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนื (Sustainable development goals: SDGs) ดว้ยการมีนวตักรรม 
สีเขียวท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยมุ่งเนน้ส่งเสริมในการสร้างความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐาน
ต่าง ๆ ของประเทศในทุกดา้นใหมี้ความแขง็แกร่ง เพื่อการรองรับและสนบัสนุนใหเ้กิดการพฒันา
ในอุตสาหกรรมท่ีมีความทนัสมยั และเกิดการพฒันาประเทศอยา่งรอบดา้น ซ่ึงทุกภาคธุรกิจ
สามารถช่วยสนบัสนุนการพฒันาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งสามารถรักษาเสถียรภาพ
และความมัน่คงทางการเมือง มีการรักษาระบบการเมืองและการปกครองท่ีเขม้แขง็ มีระบบ 
การบริหารจดัการท่ีดีเป็นไปตามค าสั่ง 3 สร้าง ท่ีประกอบดว้ย สร้างแขวงให้เป็นหน่วยยทุธศาสตร์ 
สร้างเมืองให้เป็นหน่วยเขม้แขง็รอบดา้น และสร้างบา้นใหเ้ป็นหน่วยพฒันา รวมถึงการมุ่งเนน้ให้



68 

ความส าคญัไปท่ีการปกป้องคุม้ครองรักษาสภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหม้ัน่ใจไดว้า่ประเทศจะมีการ
พฒันาไปในทิศทางของการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยนืในอนาคต นอกจากน้ี ยงัรัฐบาล สปป.ลาว  
ยงัมุ่งเนน้ไปท่ีการส่งเสริมให้ประชาชนในสังคม มีคุณภาพชีวติและวถีิชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 
รวมทั้งการมุ่งเนน้ไปท่ีการลดความเหล่ือมล ้าในดา้นการพฒันาระหวา่งเขตเมืองและเขตชนบท  
เพื่อท าใหป้ระชาชนทุกคน ทุกพื้นท่ี สามารถเขา้ถึงการบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ บนพื้นฐาน
สิทธิของประชาชนท่ีไดรั้บความคุม้ครอง ภายใตก้ฎระเบียบกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ เสมอภาค
และเป็นธรรม (Ministry of Planning and Investment of Lao PDR, 2017 a) 
   1.2.2  แ นยุทธศาสตร  10 ปี (Ten-year socio-economic development strategy 
2016-2025) รัฐบาล สปป.ลาว ไดมี้การส่งเสริม การพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม 
ความมัน่คง การเสริมสร้างสันติภาพ มิตรภาพ และการร่วมมือ โดยการเช่ือมโยงกบัประเทศต่าง ๆ 
ในอาเซียน และภาคพื้นแม่น ้ าโขง โดยปฏิบติัตามมติท่ีประชุมใหญ่ของพรรคประชาชนปฏิวติัลาว 
และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติใน 10 ปี ขา้งหนา้ โดยเอาใจใส่การพฒันาประชากร 
มุ่งเนน้ไปท่ีการยกระดบัการด ารงชีวิตของประชาชน และขยายโครงสร้างพื้นฐานใหค้รอบคลุม   
ทุกพื้นท่ี โดยเฉพาะโครงสร้างพื้นฐานดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม ดงันั้น จึงมุ่งเนน้เร่งรัดไปท่ี 
การพฒันาใหล้งไปถึงทุกพื้นท่ีอยา่งเป็นระบบ และมีเป้าหมายท่ีชดัเจน ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีท่ีทุกหน่วยงาน
จะตอ้งด าเนินการอยา่งเร่งด่วน โดยถือเป็นแผนงานและโครงการหลกัท่ีส าคญัของรัฐบาลท่ีตอ้ง
ด าเนินการพฒันาอยา่งรอบดา้น มุ่งเนน้การใชน้โยบายพฒันาหน่วยงานท่ีมีศกัยภาพของแต่ละพื้นท่ี
ดว้ยการส่งเสริมการลงทุน สร้างรายรับ และงบประมาณ โดยการมุ่งเนน้ไปท่ีการลงทุนในโครงการ
ขนาดใหญ่ ไปพร้อมกบัการส่งเสริมพฒันาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว ซ่ึงถือเป็นนโยบายเร่งด่วน 
ในการพฒันาประเทศท่ีทางรัฐบาลถือวา่ การพฒันาเป็นส่ิงส าคญัท่ีสุด (Ministry of Planning and 
Investment of Lao PDR, 2017 c) 
   โดยแผนยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นเศรษฐกิจและสังคมในระหวา่ง 10 ปี  
(ค.ศ.2016-2025) นั้น เป็นการพฒันาท่ีมีความมุ่งหมายในการถือเอาการพฒันาเศรษฐกิจเป็น
ศูนยก์ลาง ในการพฒันาประเทศ โดยการส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจอยา่งต่อเน่ือง พร้อมทั้งท า 
การเปล่ียนโครงสร้างระบบเศรษฐกิจไปตามทิศทางอุตสาหกรรมท่ีทนัสมยั ร่วมกบัการพฒันา
ทางดา้นวฒันธรรมและสังคม ดว้ยการด าเนินการตามยทุธศาสตร์การพฒันาระดบัชาติ 7 ยทุธศาสตร์ 
ท่ีประกอบดว้ย (1) ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจท่ีมัน่คงและย ัง่ยนือยา่งเป็นระบบและมี
ความต่อเน่ืองในระยะยาว (2) ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาประเทศใหห้ลุดพน้จากสถานะประเทศท่ีมี
การพฒันานอ้ยท่ีสุด และกา้วไปสู่ความส าเร็จในการพฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆ อยา่งต่อเน่ือง                      
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(3) ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ใหท้กัษะ ความรู้ ความสามารถ ความเช่ียวชาญ
เฉพาะดา้น (4) ยทุธศาสตร์ดา้นการป้องกนัและจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีย ัง่ยนื (5) ยทุธศาสตร์ดา้น 
การบริหารงานและการใหบ้ริการดา้นสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพ (6) ยทุธศาสตร์ดา้นการรวมตวั 
การเขา้ร่วมในระดบัภูมิภาคและนานาชาติ และ (7) ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาอุตสาหกรรมและ
ยกระดบัประเทศใหมี้ความทนัสมยั (Ministry of Planning and Investment of Lao PDR, 2017 c) 
   1.2.3  น ยบาย รัฐบาล สปป.ลาว ไดมี้การก าหนดนโยบาย เพื่อบรรลุตามวสิัยทศัน์
และแผนยทุธศาสตร์อยา่งมีประสิทธิภาพ ตามท่ีไดค้าดหมายไว ้ดว้ยการก าหนดนโยบายในการ
ด าเนินการโดยมุ่งเนน้ไปท่ีการเร่งรัดพฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นในทุก ๆ ดา้น ใหมี้ความ
ทนัสมยัทดัเทียมกบันานาประเทศ ทั้งในนครหลวงเวยีงจนัทน์ และแขวงท่ีมีการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งการก าหนดนโยบายใหมี้การขยายโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ให้
ครอบคลุมไปยงัพื้นท่ีชนบทและพื้นท่ีท่ีอยูห่่างไกล ซ่ึงยงัมีโครงสร้างพื้นฐานท่ีไม่เพียงพอ และไม่
เกิดความสะดวกในการด าเนินชีวติ และการด าเนินธุรกิจการคา้การลงทุน โดยไดมี้การก าหนด
นโยบายประหยดัแห่งชาติ เพื่อบริหารจดัการดา้นการใชจ่้ายงบประมาณในการลงทุนในโครงการ
ต่าง ๆ ใหมี้ประสิทธิภาพ รวมถึงมีการก าหนดนโยบายในการส่งเสริมดา้นการพฒันาและวจิยัใน
ดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยเีพื่อใชใ้นการพฒันาประเทศ และมีการก าหนดนโยบายในการ
อนุรักษรั์กษาวฒันธรรม โบราณสถาน สถานท่ีท่ีส าคญัทางประวติัศาสตร์ ตลอดจนก าหนดนโยบาย
ในการส่งเสริมการท่องเท่ียว และก าหนดนโยบายในการส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมท่ีมี
ความทนัสมยัและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม พร้อมทั้งก าหนดนโยบายท่ีจะยกระดบัประสิทธิภาพของ
การลงทุนดว้ยการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่ามีประสิทธิภาพ ประหยดัวตัถุดิบ และลดความซ ้ าซอ้น 
(Ministry of Planning and Investment of Lao PDR, 2017 c) 
   นอกจากน้ี รัฐบาลไดมี้การก าหนดนโยบายดา้นการส่งเสริมอุตสาหกรรมภายใน 
ประเทศ ดว้ยการส่งเสริมอุตสาหกรรมท่ีมีความหลากหลาย ท่ีจะช่วยใหส้ามารถบรรลุวตัถุประสงค์
ของประเทศในดา้นอุตสาหกรรมและความทนัสมยั โดยก าหนดนโยบายการส่งเสริมอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ ท่ีประกอบดว้ยเป้าหมายในการส่งเสริมอุตสาหกรรมภายในประเทศ 5 ประการ คือ 
(1) การส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ซ่ึงปัจจุบนัมีการเพิ่มข้ึน โดยมีสัดส่วน
ถึงร้อยละ 97 ของกิจกรรมการผลิต (2) การส่งเสริมและพฒันาผลิตภณัฑท์ดแทนการน าเขา้สินคา้ 
ท่ีคดัสรรเพื่อลดการพึ่งพิงการน าเขา้ (3) ผลกัดนัให้อุตสาหกรรมท่ีมุ่งเนน้การส่งออกมีมูลค่าเพิ่ม
สูงข้ึน (4) พฒันาทุนมนุษยใ์หเ้ขา้กบัการพฒันาอุตสาหกรรมและการแข่งขนัในเศรษฐกิจโลก และ 
(5) ส่งเสริมการพฒันาอุตสาหกรรมทางเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
(Nishimura, Kimura, Ambashi, & Keola, 2016) 
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   1.2.4  วสัิยทัศน การพฒันา นครเวยีงจันทน  2030 โดยนครหลวงเวยีงจนัทน์ ไดมี้
การก าหนดวสิัยทศัน์ในการพฒันานครหลวงเวยีงจนัทน์ จนถึงปี ค.ศ. 2030 ท่ีประกอบดว้ย               
6 วสิัยทศัน์ คือ (1) พฒันานครหลวงเวยีงจนัทน์ ให้เป็นศูนยก์ลางทางการเมืองของประเทศ ท่ีมี
ระบบการเมืองท่ีสามารถรับประกนัการมีเสถียรภาพ การมีระบบระเบียบทางสังคมอยา่งมัน่คง                  
(2) พฒันานครหลวงเวยีงจนัทน์ เป็นศูนยก์ลางของเศรษฐกิจ ท่ีสนบัสนุนเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ โดยการรักษาโครงสร้างทางภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ใหมี้ความสมดุลกบั 
การเปล่ียนแปลงไปในทางสังคมนิยมและความทนัสมยั ดว้ยการส่งเสริมเศรษฐกิจ ใหมี้การเติบโต
แบบยัง่ยนืในแนวทางเศรษฐกิจสีเขียว อนัจะเป็นการเพิ่มมูลค่าการบริการ มูลค่ารวมของการผลิตท่ี
จะช่วยยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชนส่วนใหญ่ให้อาศยัอยูอ่ยา่งมีความสุข อยูดี่กินดี (3) รักษา
และยกระดบับทบาท การเป็นศูนยก์ลางของวฒันธรรม โบราณสถาน มรดกทางประวติัศาสตร์ ดว้ย
การเรียกคืนและอนุรักษรั์กษาใหค้งอยูย่าวนาน สร้างเง่ือนไขของการเรียนรู้ทางสังคมและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน (4) รักษาและยดึมัน่ การเป็นศูนยก์ลางทางการศึกษาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยท่ีีมีการ
เปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วในเศรษฐกิจท่ีทนัสมยั เพื่อสร้างผูเ้ช่ียวชาญในการรองรับกบัการพฒันา
ทางเศรษฐกิจและสังคม (5) พฒันานครหลวงเวยีงจนัทน์ ใหเ้ป็นพื้นท่ีท่ีเป็นตวัอยา่งของการอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้ม ตามแนวทางการรักษาพื้นท่ีสีเขียวและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหเ้ป็นเมืองน่าอยู่
ในอนาคต และ (6) เพิ่มประโยชน์ของสถานท่ีทางภูมิศาสตร์ ดว้ยการเป็นศูนยก์ลางความร่วมมือ 
บูรณาการกบัต่างประเทศและระดบัภูมิภาค พฒันาการเป็นศูนยก์ลางทางดา้นการขนส่งในระดบั
ภูมิภาค ปรับปรุงและพฒันาระบบการใหบ้ริการการขนส่งทางอากาศ ระบบถนน ระบบรถไฟ และ
ระบบการส่ือสาร (Vientiane City Government, 2017)   
   1.2.5  ยุทธศาสตร การพฒันาเวยีงจันทน  2025 นครหลวงเวยีงจนัทน์ ไดมี้ 
การก าหนดยทุธศาสตร์ในการพฒันานครหลวงเวยีงจนัทน์ ท่ีประกอบดว้ย 6 ยทุธศาสตร์ คือ               
(1) ยทุธศาสตร์การพฒันานครหลวงเวยีงจนัทน์ ให้เป็นหน่วยกลยทุธ์ของประเทศ สร้างเมืองใหเ้ป็น
หน่วยเขม้แขง็ และสร้างบา้นใหเ้ป็นหน่วยพฒันาตามค าสั่งของรัฐบาล และรับประกนัทางดา้น
การเมืองท่ีมีเสถียรภาพ มีความสงบเรียบร้อย และรักษาความปลอดภยัอยา่งต่อเน่ือง (2) ยทุธศาสตร์
การพฒันาเศรษฐกิจ ดว้ยการยกสถานะนครหลวงเวยีงจนัทน์ เป็นเมืองท่ีพฒันา มีการเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยา่งต่อเน่ืองและมีเสถียรภาพ มีโครงสร้างทางเศรษฐกิจท่ีมีพื้นฐานท่ีแขง็แกร่ง ดว้ย 
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมใหมี้ความทนัสมยั รักษาสมดุลทางการเงิน
สามารถบริหารจดัการการเงิน รายได ้และหน้ีสาธารณะใหค้งอยูใ่นระดบัปกติ (3) ยทุธศาสตร์ 
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การพฒันาเมือง พฒันานครหลวงเวยีงจนัทน์ให้เป็นเมืองน่าอยู ่มีความสวยงาม มีภาพลกัษณ์ท่ีดี มี
การเจริญเติบโตท่ีสมดุลและย ัง่ยนื ตามนโยบาย 6 ส ท่ีประกอบดว้ย สงบสุข สะอาด สีเขียว สวา่ง 
เสน่ห์ และสวยงามศิวไิล โดยยดึถือเป็นแผนผงัการพฒันาในแต่ละเมือง แต่ละเขต แต่ละพื้นท่ี  
แต่ละถนนหนทาง รวมทั้งพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในเขตเมืองเก่า ใหก้ลายเป็นเมืองท่องเท่ียว  
เป็นเมืองบริการ เป็นศูนยก์ารคา้ขนาดเล็ก และด าเนินการพฒันาในเขตชานเมืองใหก้ลายเป็น
เทศบาลหรือเมืองท่ีมีสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติตามมาตรฐานเมืองสีเขียว ตลอดจนพฒันาพื้นท่ี
เมืองในส่วนท่ีเป็นสถานีรถไฟฟ้า ใหเ้ป็นพื้นท่ีท่ีมีความทนัสมยั มีความสวยงาม รวมถึงการพฒันา
เขตอุตสาหกรรม ทั้งอุตสาหกรรมหนกัและเบา การส่งออกสินคา้เกษตรและการส่งเสริมการคา้
ระหวา่งประเทศ (4) ยทุธศาสตร์การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์การพฒันาสร้างทุนมนุษย ์เพื่อเพิ่มพูน 
ทกัษะความรู้ สติปัญญา ความสามารถในการปฏิบติัแบบมืออาชีพ ยกระดบัการศึกษา และการ
เสริมสร้างคุณธรรม การส่งเสริมใหป้ระชาชนมีสุขภาพแขง็แรง ไดรั้บสวสัดิการอยา่งทัว่ถึง รวมถึง
การปกป้องวฒันธรรมดั้งเดิมและประเพณีท่ีดีงาม มีความสามคัคีกนัในสังคมท่ีมีความเท่าเทียม
ยติุธรรม (5) ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัและการใชท้รัพยากรอยา่งย ัง่ยนื ดว้ยการใชป้ระโยชน์ 
จดัการ และอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาสีเขียว รวมถึงการลด
ความแหง้แลง้ ลดไฟไหมแ้ละความเสียหายท่ีเกิดจากภยัพิบติัทางธรรมชาติ ดว้ยการวางแผนการ 
ในการจดัการและป้องกนัในระยะยาว และ (6) ยทุธศาสตร์การเช่ือมโยงกบัต่างประเทศ              
การสนองตอบนโยบายการด าเนินการในต่างประเทศของพรรค ใหค้วามร่วมมือ สนบัสนุนกบักลุ่ม
ทุนท่ีมีภาระผกูพนักบัเมืองและรัฐบาลบนพื้นฐานของการไดรั้บประโยชน์ร่วมกนัทั้งสองฝ่าย 
ยกระดบัความสามารถในการด าเนินการเป็นศูนยก์ลางของประเทศ (Vientiane City Government, 
2017)   
   ทั้งน้ีจะเห็นไดว้า่ ในส่วนของวสิัยทศัน์ ยทุธศาสตร์ และนโยบายของรัฐบาล 
สปป.ลาว และนครหลวงเวยีงจนัทน์นั้น จะมีความสอดคลอ้งรองรับและด าเนินไปในทิศทาง
เดียวกนัอยา่งชดัเจน โดยหลกัใหญ่ท่ีส าคญัแลว้ จะมุ่งเนน้ไปท่ีการเร่งรัดพฒันาในทุก ๆ ดา้น เพื่อ
ยกระดบัคุณภาพชีวติความเป็นอยูข่องประชาชน และเพื่อใหห้ลุดพน้จากสถานะประเทศพฒันา
นอ้ยท่ีสุด ทั้งในส่วนของการเร่งรัดพฒันาโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ และ
แขวงต่าง ๆ ท่ีมีความเจริญกา้วหนา้ ใหมี้พื้นฐานท่ีแขง็แกร่งและมีความทนัสมยั เพื่อสามารถรองรับ
กบัการส่งเสริมและการขยายตวัทางดา้นอุตสาหกรรม รวมทั้งในส่วนของการเร่งรัดพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นในการด ารงชีวติใหข้ยายครอบคลุมไปยงัเขตชนบทและพื้นท่ีห่างไกล 
ซ่ึงทั้งหมดน้ีจะส่งผลในดา้นลบต่อแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่าย 
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สายส่ือสารโทรคมนาคม ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ เน่ืองจากการท่ีรัฐบาล สปป.ลาว ไดใ้หน้ ้าหนกั
ความส าคญัไปท่ีการเร่งรัดพฒันาในทุกดา้นพร้อม ๆ กนั โดยเฉพาะในดา้นการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานต่าง ๆ ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ ซ่ึงจะท าใหมี้การเร่งด าเนินการพฒันาและขยายโครงสร้าง
พื้นฐานดา้นการส่ือสาร ท่ีรวมไปถึงการเร่งพฒันาและขยายโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม  
ท่ีเป็นพื้นฐานหลกัท่ีส าคญัในการพฒันาดา้นการส่ือสาร โดยจะมีผลท าใหทุ้กภาคส่วนตอ้งมีการเร่ง
สร้าง เร่งด าเนินการติดตั้ง เร่งขยายโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม เพื่อใหท้นัต่อแนวทาง 
การพฒันาตามท่ีรัฐบาลก าหนดไว ้ท าใหไ้ม่ไดมี้การวางแผนหรือใหค้วามส าคญัไปในส่วนของ 
การก าหนดแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนตามมา จากการเร่งติดตั้งขยายโครงข่าย
สายส่ือสารโทรคมนาคม  
 นอกจากน้ี ในส่วนของวสิัยทศัน์ ยทุธศาสตร์และนโยบาย ท่ีมีการก าหนดใหมี้การพฒันา
ทางดา้นโครงสร้างพื้นฐานท่ีแขง็แกร่งและย ัง่ยนื และการก าหนดใหมี้การใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า  
มีประสิทธิภาพ ลดการลงทุนท่ีซ ้ าซอ้น มีการส่งเสริมในส่วนของการพฒันาดา้นการท่องเท่ียว 
ดา้นการพฒันานครหลวงเวยีงจนัทน์ใหมี้ความปลอดภยั มีความสะอาด มีความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย มีความสวยงาม ศิวิไล ซ่ึงส่งผลในดา้นบวกต่อแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการวางระบบ
ติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ในนครหลวงเวียงจนัทน์ เน่ืองจากการแกไ้ขปัญหาน้ีจะมี
ความสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนักบัวสิัยทศัน์ แผนยทุธศาสตร์ และนโยบาย ท่ีมีการก าหนดไว ้
ซ่ึงจะท าใหก้ารแกไ้ขปัญหาไม่มีความขดัแยง้กบัการด าเนินการในดา้นอ่ืน ๆ ท าใหส้ามารถ
ด าเนินการไปในแนวทางเดียวกนัไดใ้นทุกภาคส่วน 
 2.  ปัจจัยด านเศรษฐกจิ (E-Economic factors) การวเิคราะห์ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ     
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม  
ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว จะเป็นการวิเคราะห์ในมุมมองทางดา้นสถานภาพทางเศรษฐกิจ 
การบริหารจดัการดา้นงบประมาณ และเสถียรภาพทางการเงินการคลงัของประเทศ โดยมีประเด็น
ส าคญั ดงัน้ี 
  2.1   นส่วนของแ นพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่ง าติ ฉบับที ่8 (8th NSEDP) 
ปัจจุบนั สปป.ลาว อยูภ่ายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (ค.ศ. 2016-2020) 
การด าเนินการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมตามยทุธศาสตร์ เพื่อน า สปป.ลาว ไปสู่การพฒันาและ
เปล่ียนประเทศ เขา้สู่สังคมอุตสาหกรรมท่ีทนัสมยั ซ่ึงเป็นเป้าหมายระยะยาวของประเทศท่ีจะใช้
เป็นนโยบายของการพฒันาประเทศใหบ้รรลุการเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งนอ้ยร้อยละ 7.5 ต่อปี 
มุ่งเนน้พฒันาในการสร้างโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อรองรับการขยายตวัดา้นเศรษฐกิจ ทั้งการคา้  
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การลงทุน การบริการ และการท่องเท่ียว โดยมุ่งเนน้การจดัท างบประมาณใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมาย
การพฒันาในดา้นต่าง ๆ และสอดคลอ้งกบัการพฒันาอุตสาหกรรม และประเทศใหท้นัสมยั 
เสริมสร้างความเขม้แขง็ของธุรกิจสาธารณะ ส่งเสริมการพฒันาทางเศรษฐกิจโดยเนน้ไปท่ีดา้น
คุณภาพมากกวา่ปริมาณ ร่วมกบัการพฒันาทกัษะความรู้ ความสามารถ สติปัญญา การเพิ่มจ านวน
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นเทคนิค และผูเ้ช่ียวชาญในวชิาชีพเฉพาะ ใหส้ามารถแข่งขนัภายในประเทศและ
ต่างประเทศได ้ปรับปรุงคุณภาพการใหบ้ริการ มุ่งเนน้ไปท่ีโครงการขนาดใหญ่เก่ียวกบัการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐาน เช่น ไฟฟ้า ทางรถไฟ ทางหลวง สนามบิน เพื่อกระตุน้การเติบโตทางเศรษฐกิจ
และเป็นรากฐานท่ีแขง็แกร่ง (Ministry of Planning and Investment of Lao PDR, 2017 b)  
  โดยรัฐบาล สปป.ลาว ไดมี้การระบุ นโยบายท่ีส าคญัในการผลกัดนัการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศไว ้8 ประการ ประกอบดว้ย (1) ควบคุมเศรษฐกิจระดบัมหภาคให้มีเสถียรภาพ
และมีความมัน่คงแขง็แกร่ง (2) ควบคุมการจดัเก็บงบประมาณรายรับใหมี้ประสิทธิภาพ  
(3) เสริมสร้างศกัยภาพดา้นการวิจยัใหแ้ก่หน่วยงานรัฐ (4) ปรับปรุงสภาพแวดลอ้มในดา้นต่าง ๆ 
ใหเ้อ้ือต่อการส่งเสริมการลงทุน (5) ส่งเสริมการผลิตสินคา้และการบริการใหมี้ความหลากหลาย  
(6) สนบัสนุนโครงการลงทุนท่ีไดรั้บการอนุมติัและเร่งด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จ (7) ปรับปรุง
วสิาหกิจของรัฐใหมี้ความโปร่งใส รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ และ (8) ปรับปรุงกลไกการ
บริหารงานของรัฐใหมี้ความโปร่งใส รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ (Ministry of Planning and 
Investment of Lao PDR, 2017 b) 
  นอกจากน้ี รัฐบาลไดก้ าหนดแผนในการด าเนินงาน เพื่อขบัเคล่ือนระบบเศรษฐกิจ
แห่งชาติใหเ้ติบโตอยา่งต่อเน่ือง มัน่คงและสมดุลไว ้7 แผนงานส าคญั ซ่ึงประกอบไปดว้ย            
(1) เปล่ียนโครงสร้างเศรษฐกิจใหเ้ป็นภาคอุตสาหกรรมท่ีทนัสมยั โดยเนน้พฒันาเศรษฐกิจท่ีมี
ศกัยภาพ ใหผ้ลตอบแทนเร็ว สร้างมูลค่าดว้ยการปรับปรุงคุณภาพการบริการ (2) พฒันานโยบาย
การเงิน โดยใหเ้งินทุนส ารองมีสภาพคล่องและสมดุล เพื่อใหส้ามารถตอบสนองความตอ้งการ 
ท่ีเร่งด่วนและสร้างความสมดุลของเศรษฐกิจ (3) การจดัสรรงบประมาณตอ้งสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ดว้ยการใชง้บประมาณอยา่งมีประสิทธิผล เพื่อหลีกเล่ียง 
การสร้างหน้ีสินท่ีไม่จ  าเป็น (4) พจิารณาศกัยภาพของแต่ละทอ้งถ่ิน เพื่อก าหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษ
และเขตเศรษฐกิจเฉพาะใหม้ากข้ึน ร่วมกบัการส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยท่ีีเป็นวทิยาศาสตร์
สมยัใหม่ (5) พฒันาฝีมือแรงงานใหมี้คุณภาพ มีระเบียบวินยั กระตือรือร้นต่อการพฒันาตนเอง  
โดยไดรั้บการปกป้องสิทธิผลประโยชน์ตามกฎหมาย (6) การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ท่ีเป็นปัจจยั
ส าคญัในยคุวทิยาศาสตร์เทคโนโลย ีดว้ยการพฒันาระบบสร้างผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น และสร้าง
ผูป้ระกอบการธุรกิจท่ีเก่ง สามารถแข่งขนัไดใ้นระดบัประเทศ และ (7) การระดมทุนและขอความ
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ช่วยเหลือดา้นต่าง ๆ จากภายนอกประเทศ จะตอ้งด าเนินการใหมี้ความสอดคลอ้งเหมาะสมกบั
แผนการตามท่ีไดมี้การก าหนดไว ้(Ministry of Planning and Investment of Lao PDR, 2017 b) 
  2.2   นส่วนของการบริหารจัดการงบประมา  รัฐบาล สปป.ลาว มีการทบทวน
นโยบายการลงทุนภาครัฐ หลงัจากถูกวพิากษว์จิารณ์จากสมาชิกสภาแห่งชาติท่ีตอ้งการใหรั้ฐบาล
ปรับปรุงนโยบายทางดา้นการศึกษา สาธารณสุข และการบริการสาธารณะ เน่ืองจากประชาชน
จ านวนมากยงัไม่สามารถเขา้ถึงการบริการของรัฐ เพราะการจดัสรรงบประมาณส่วนใหญ่ถูกน า  
ไปใชใ้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของภาครัฐ ซ่ึงแหล่งท่ีมาของงบประมาณ และเงินทุนในการ
พฒันาของประเทศ ยงัมีจ  านวนจ ากดั ส่วนมากตอ้งพึ่งพาแหล่งทุนจากต่างประเทศ ทั้งการลงทุน
โดยตรง การกูย้มื และการช่วยเหลือ จะเห็นไดว้า่ การพฒันาเศรษฐกิจท่ีมีการขยายตวัของรัฐบาลท่ี
สูงข้ึนในช่วงหลายปีท่ีผา่นมานั้น เป็นการขยายตวัท่ีพึ่งพาการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน และ 
การลงทุนจากทรัพยากรธรรมชาติเป็นหลกั ท าให้รายรับของประเทศ ส่วนใหญ่จะไดม้าจากการท า
เหมืองแร่ และพลงังานไฟฟ้า ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ รายไดท่ี้แทจ้ริงของประชาชนนั้นยงัถือวา่ต ่า 
อยูม่าก โดยเห็นไดช้ดัจากประชาชน ร้อยละ 70 ยงัคงตอ้งพึ่งพาภาคเกษตรกรรมเป็นหลกั  
(Ministry of Planning and Investment of Lao PDR, 2017 c) 
  โดยรัฐบาลมีการก าหนดแนวทางในการบริหารรายไดแ้ละรายจ่าย ดว้ยการปรับปรุง
กลไกการรวบรวมรายไดใ้ห้มีความสมบูรณ์และถูกตอ้งมากยิง่ข้ึน เพื่อป้องกนัการร่ัวไหลของ
งบประมาณ โดยกฎหมายท่ีไม่สอดคลอ้งและครบถว้นจะไดรั้บการปรับปรุงอยา่งทนัที รวมถึง 
การปรับปรุงกลไกการบริหารจดัการในแต่ละภาค แต่ละแขวง ใหเ้ขม้งวดและมีประสิทธิภาพ    
มากข้ึน ดว้ยการตรวจสอบการจดัสรรงบประมาณในแต่ละส่วน เพื่อใหแ้น่ใจวา่การจดัการ
งบประมาณรายจ่ายเป็นไปตามแผนการตามท่ีไดรั้บการอนุมติัจากสภาแห่งชาติ ซ่ึงจะตอ้งไดรั้บ 
การวางแผนงบประมาณอยา่งละเอียด ดว้ยการตรวจสอบอยา่งเป็นระบบ อนัจะน าไปสู่การน าใช้
งบประมาณใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด (Ministry of Posts and Telecommunications of Lao PDR, 
2017) 
   นอกจากน้ี รัฐบาลยงัไดมี้แนวทางในการบริหารจดัการดา้นการจดัสรรงบประมาณ
รายจ่าย ท่ีตอ้งมีการจดัสรรไปในส่วนต่าง ๆ ดว้ยการออกมาตรการท่ีเป็นค าสั่ง ท่ีวา่ดว้ย “ค าสั่งวา่
ดว้ยการประหยดัรายจ่ายงบประมาณของรัฐ” เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติัตาม
นโยบายประหยดัแห่งชาติ ในการน าใชง้บประมาณแห่งรัฐ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง โดยนายกรัฐมนตรีมีค าสั่งใหทุ้กหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหนัมาเอาใจใส่ใน   
การด าเนินการตามนโยบายประหยดัแห่งชาติ เพื่อเอามาใชใ้นการก าหนดการใชง้บประมาณอยา่ง
เขม้งวด เพื่อท าใหก้ารใชง้บประมาณเกิดประโยชน์สูงสุดแก่การพฒันาและเป็นการเพิ่ม
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ประสิทธิภาพในดา้นการบริหารจดัการ อนัน ามาซ่ึงความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบไดใ้น    
ทุกขั้นตอน โดยหา้มมิใหมี้การน าใชใ้นโครงการท่ีมีความซ ้ าซอ้น และตอ้งใชท้รัพยากรท่ีมีอยูแ่ลว้
อยา่งคุม้ค่าและใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด ตอ้งท าการลดรายจ่ายท่ีไม่จ  าเป็นทุกอยา่งในทุกภาคส่วน 
พร้อมกบัตอ้งมีการตรวจสอบโครงการการลงทุนต่าง ๆ ของภาครัฐอยา่งเขม้งวด โดยเฉพาะ
โครงการลงทุนท่ีมีประสิทธิภาพต ่าและไม่เกิดประโยชน์ต่อประเทศและประชาชน ใหท้  าการยกเลิก
โครงการ ทั้งน้ี ในการด าเนินการลงทุนโครงการของรัฐต่าง ๆ จะตอ้งถูกพิจารณาอยา่งเขม้งวดและ
ไดรั้บการอนุมติั โดยเฉพาะโครงการท่ีมีขนาดใหญ่จะตอ้งไดรั้บการอนุมติัและมีการส่งเสริมใหมี้
การน าใชเ้งินกูย้มืและความช่วยเหลือจากต่างประเทศอยา่งมีประสิทธิภาพและปฏิบติัตามเง่ือนไข
อยา่งเขม้งวด (Ministry of Posts and Telecommunications of Lao PDR, 2017) 
  2.3  เส ียรภาพทางการเงินการคลงั โดยในช่วงระยะเวลา ปี ค.ศ. 2016-2020 รัฐบาล 
มีความตอ้งการเงินงบประมาณในการลงทุนส าหรับการพฒันาโครงการในดา้นต่าง ๆ ตามท่ีได้
ก าหนดไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 ท่ีเป็นจ านวนเงินมากถึง 27.6 
พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐ (892,000 ลา้นบาท) ซ่ึงประกอบไปดว้ย การลงทุนจากงบประมาณของรัฐ
คิดเป็นร้อยละ 10.9 ความช่วยเหลือเพื่อการพฒันาอยา่งเป็นทางการ (Official development 
assistance: ODA) คิดเป็นร้อยละ 12.7 เงินลงทุนในประเทศของภาคเอกชนและต่างประเทศคิดเป็น 
ร้อยละ 56.1 และเงินกูย้มืคิดเป็นร้อยละ 20.2 ของเงินลงทุนทั้งหมด ดงัแสดงในตารางท่ี 2-5 
(Ministry of Planning and Investment of Lao PDR, 2016 b) 
 
ตารางท่ี 2-5 ประมาณการความตอ้งการเงินงบประมาณการลงทุนในแผนพฒันาเศรษฐกิจและ 
    สังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (Ministry of Planning and Investment of Lao PDR, 2016 b) 
 

Source Total over five 
years 

Share of total (%) Annual (approx.) 

Government investment/ 
Revenue 

3 billion 10.9 600 million 

ODA 3.5 billion 12.7 700 million 
Foreign and domestic private 
investment 

15.5 billion 56.1 3.1 billion 

Bank lending 5.6 billion 20.2 1.12 billion 
Total 27.6 billion 100.0  
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  ซ่ึงท่ีผา่นทางรัฐบาล สปป.ลาว ไดรั้บความช่วยเหลือและสนบัสนุนทางดา้นการเงิน
จากประเทศต่าง ๆ ผา่นองคก์รและสถาบนัระหวา่งประเทศจ านวน 20 แห่ง ผา่นองคก์รรัฐบาลและ
สถานเอกอคัรราชทูตประเทศต่าง ๆ จ านวน 43 แห่ง และผา่นองคก์รเอกชนระหวา่งประเทศ 
จ านวน 88 แห่ง โดยมีมูลค่าดา้นความช่วยเหลือจากต่างประเทศ มูลค่ารวม 559.2 ลา้นดอลลาร์
สหรัฐ (ประมาณ 18,452 ลา้นบาท) ในจ านวน 549 โครงการ แบ่งเป็นความช่วยเหลือใหเ้ปล่า
จ านวน 382.7 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ (ประมาณ 12,600 ลา้นบาท) ใน 497 โครงการ และเงินกูย้มื
จ  านวน 176.5 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ (ประมาณ 8,825 ลา้นบาท) ใน 52 โครงการ ซ่ึงทั้งหมดเพื่อใชใ้น
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคต่าง ๆ เพื่อใหร้องรับแนวทางการพฒันาประเทศ
อยา่งรอบดา้น อนัเป็นท่ีมาของการขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งต่อเน่ืองในช่วงหลายปีท่ีผา่นมา  
  โดยท่ีผา่นมานั้น รัฐบาล สปป.ลาว มีขอ้จ ากดัในดา้นของรายรับท่ีเขา้มาเป็นอยา่งมาก 
ดงัจะเห็นไดจ้ากปัจจุบนัรายรับของรัฐบาล สปป.ลาว มีอยูท่ี่ประมาณ 34,000 ลา้นบาท แต่มีรายจ่าย
ท่ีมากถึงประมาณ 42,000 ลา้นบาท ท าใหต้อนน้ีรัฐบาล สปป.ลาว มีความกงัวลในดา้นเสถียรภาพ
ทางการเงินการคลงัของประเทศ ซ่ึงจะตอ้งใหค้วามระมดัระวงัในการใชจ่้ายการลงทุนในโครงการ
ต่าง ๆ อนัจะเป็นการก่อหน้ีสินท่ีเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะการใชจ่้ายในโครงการลงทุนของรัฐท่ีไม่ก่อ  
ใหเ้กิดผลประโยชน์โดยตรงแก่ประชาชน และโครงการท่ียงัไม่มีความจ าเป็นในสภาวะในปัจจุบนั 
เพื่อสร้างเสถียรภาพทางการเศรษฐกิจการเงินการคลงัของประเทศ โดยรัฐบาลมีนโยบายมุ่งเนน้
สร้างกลไกในการควบคุมตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณในโครงการต่าง ๆ ให้เป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพและมีความโปร่งใส พร้อมกบัมีนโยบายในการสร้างแหล่งรายไดใ้หม่ควบคู่ไปกบั 
การพฒันาในดา้นต่าง ๆ (Ministry of Planning and Investment of Lao PDR, 2017 d) 
  จะเห็นไดว้า่ท่ีผา่นมา รัฐบาล สปป.ลาว ประสบปัญหากบัสภาวะการขาดดุลอยา่ง
ต่อเน่ือง ซ่ึงแหล่งท่ีมาของเงินทุนในการพฒันาโครงการในดา้นต่าง ๆ ส่วนใหญ่มาจากการกูย้มืจาก
ภายนอก ท าใหต้อ้งประสบปัญหาดา้นหน้ีสาธารณะท่ีมีจ านวนมากถึงประมาณร้อยละ 65 ของ
ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) หรือประมาณ 7.7 พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐ ในปี ค.ศ. 2016 
ส่วนการกูย้มืเงินจากในประเทศมีจ านวนนอ้ย หรือเพียงประมาณร้อยละ 15 ของผลิตภณัฑม์วลรวม
ภายในประเทศ (GDP) ท าให้ปัจจุบนัรัฐบาลตอ้งแบกรับภาระหน้ีเงินกูจ้ากต่างประเทศท่ีมีแนวโนม้
เพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ส่งผลใหรั้ฐบาลมีปัญหาในการคา้งช าระเงินกูย้มืในหลายส่วนตลอดช่วง
หลายปีท่ีผา่นมา (The World Bank, 2017 b) 
  ทั้งน้ีจะเห็นไดว้า่ ในส่วนของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 นั้น
รัฐบาลไดมุ้่งมัน่พฒันาเพื่อเปล่ียนประเทศเขา้สู่สังคมอุตสาหกรรมและสังคมท่ีมีความทนัสมยั โดย
ไดมุ้่งเนน้พฒันาในการสร้างโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อรองรับการขยายตวัดา้นเศรษฐกิจ และมุ่งเนน้
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การจดัท างบประมาณใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายการพฒันาตามแผนท่ีก าหนดไว ้โดยมุ่งเนน้ไปท่ี
โครงการขนาดใหญ่เก่ียวกบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อเป็นการกระตุน้การเติบโตทาง
เศรษฐกิจใหมี้การเติบโตอยา่งต่อเน่ือง แต่ดว้ยสถานภาพทางเศรษฐกิจ และเสถียรภาพทางการเงิน
การคลงัของรัฐบาล สปป.ลาว ในปัจจุบนันั้น อยูใ่นสภาวการณ์ท่ีมีขอ้จ ากดัในหลายดา้น โดยเฉพาะ
ขอ้จ ากดัในดา้นของรายรับท่ีเขา้มาไม่สัมพนัธ์กบัรายจ่ายท่ีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงท า
ใหรั้ฐบาลจะตอ้งระมดัระวงัในดา้นเสถียรภาพทางการเงินการคลงัของประเทศ โดยจะตอ้งควบคุม
การใชจ่้ายงบประมาณในการลงทุนท่ีไม่ก่อใหเ้กิดผลประโยชน์ และไม่มีความจ าเป็น นอกจากน้ี
ปัจจุบนัรัฐบาล ยงัมีประสบกบัปัญหาการคา้งช าระเงินกูย้ืม อนัเน่ืองมาจากการตอ้งแบกรับภาระหน้ี
เงินกูจ้ากต่างประเทศท่ีน ามาใชใ้นการลงทุนพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในดา้นต่าง ๆ ท่ีมีแนวโนม้
เพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ส่งผลใหรั้ฐบาลตอ้งประสบปัญหาดา้นหน้ีสาธารณะท่ีมีการสะสมเพิ่มข้ึน
เป็นจ านวนมาก ซ่ึงจะท าใหก้ระทบต่อเสถียรภาพทางดา้นการเงินการคลงัของประเทศ   
  ดว้ยเหตุน้ี ท าใหรั้ฐบาลตอ้งทบทวนนโยบายการลงทุนภาครัฐ เน่ืองจากการจดัสรร
งบประมาณส่วนใหญ่ถูกน าไปใชใ้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ซ่ึงการบริหารจดัการงบประมาณ
นั้น จะตอ้งไดรั้บการวางแผนงบประมาณอยา่งละเอียด มีการตรวจสอบอยา่งเป็นระบบ เพื่อใหก้าร
น างบประมาณไปใชจ่้ายมีประสิทธิภาพสูงสุด ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีรัฐบาลไดอ้อกมาตรการท่ีเป็น
ค าสั่ง ท่ีวา่ดว้ยการประหยดัรายจ่ายงบประมาณของรัฐ และก าหนดใหมี้การปฏิบติัตามนโยบาย
ประหยดัแห่งชาติอยา่งเคร่งครัด โดยก าหนดนโยบายมุ่งเนน้ไปท่ีการสร้างกลไกในการควบคุม
ตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณในโครงการต่าง ๆ ให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และมีความ
โปร่งใส พร้อมกบัก าหนดนโยบายในการสร้างแหล่งรายไดใ้หม่ควบคู่ไปกบัการพฒันา   
  ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ ในส่วนของดา้นสถานภาพทางเศรษฐกิจ เสถียรภาพทางการเงิน
การคลงั และการบริหารจดัการงบประมาณของรัฐบาล สปป.ลาว นั้น จะส่งผลในดา้นลบต่อ
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวง
เวยีงจนัทน์ เน่ืองจากการแกไ้ขปัญหาทางดา้นโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมนั้น มีความจ าเป็นตอ้ง
ใชง้บประมาณในการลงทุนแกไ้ขปัญหาท่ีสูงมาก ซ่ึงจะท าใหรั้ฐบาลตอ้งหาแนวทางแกไ้ขปัญหา 
ท่ีสอดคลอ้งกบัขอ้จ ากดัของรัฐบาลท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั ตลอดจนตอ้งหาแนวทางในการจดัหาแหล่ง
เงินทุนท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางการเงินการคลงัของประเทศ  
 3.  ปัจจัยด านสังคมและ ุม น (S-Social and community factors) การวเิคราะห์ปัจจยั
ทางดา้นสังคมและชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่าย
สายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว จะเป็นการวิเคราะห์ในมุมมองทางดา้น
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สังคมและชุมชน ท่ีประกอบไปดว้ยประชาชนและธุรกิจการคา้ ท่ีมีต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหา โดย
มีประเด็นส าคญั ดงัน้ี 
  3.1  การพฒันาสังคม รัฐบาล สปป.ลาว มุ่งเนน้ในการส่งเสริมการใชน้วตักรรม และ
เทคโนโลยท่ีีทนัสมยั ควบคู่ไปกบัการด าเนินงานท่ีเป็นมิตรกบัสังคมและชุมชน เพื่อให้สามารถ
รองรับการพฒันาสังคมอยา่งย ัง่ยนื ตามท่ีก าหนดไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 8 (8th NSEDP) และแผนยทุธศาสตร์ 10 ปี (Ten-year socio-economic development strategy 
2016-2025) ของรัฐบาล ท่ีให้ความส าคญัไปท่ีการพฒันาสังคมในทุกดา้น การยกระดบัคุณภาพชีวติ 
การด ารงชีวติและวถีิชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนในสังคม ใหมี้ความสะดวก เป็นระเบียบ
เรียบร้อย และมีความปลอดภยัมากข้ึน ตลอดจนการมุ่งเนน้การลดการเกิดอุบติัเหตุ ลดความแออดั 
การลดความยุง่ยากซบัซอ้นในการประกอบอาชีพ การประกอบธุรกิจการคา้ และการลดผลกระทบ
ท่ีมีต่อการด ารงชีวติของประชาชนและการด าเนินธุรกิจการคา้ อนัเป็นผลมาจากการพฒันาเมืองใน
ดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะโครงการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ โครงการลงทุนขนาดใหญ่ ท่ีจะมี
ผลกระทบในหลาย ๆ ดา้นต่อสังคมและชุมชนท่ีอยูใ่นบริเวณพื้นท่ีนั้น ๆ นอกจากน้ี ยงัก าหนดใหมี้
การพฒันาในการเพิ่มประสิทธิภาพในการใหบ้ริการสาธารณะ บนพื้นฐานของสังคมท่ีมีความมัน่คง 
มีความสามคัคี มีความปลอดภยั และมีความเท่าเทียมเป็นธรรม อนัจะน าไปสู่การพฒันาสังคมอยา่ง
ย ัง่ยนื (Ministry of Planning and Investment of Lao PDR, 2017 b) 
  3.2  การยกระดับคุ ภาพ ีวติของประ า น รัฐบาล สปป.ลาว ก าหนดใหมี้การ
เสริมสร้าง และยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชนให้มีวถีิชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนในทุกดา้น 
โดยเฉพาะดา้นความสะดวกรวดเร็วในการใชบ้ริการสาธารณะประเภทต่าง ๆ บนพื้นฐานการใช้
บริการท่ีมีประสิทธิภาพและมีความปลอดภยั โดยท่ีจะตอ้งใหค้วามส าคญักบัพฒันายกระดบั
คุณภาพชีวติของประชาชนใหท้นักบักระแสการเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็วของโลกาภิวฒัน์        
ท่ีท  าใหป้ระชาชนมีความตอ้งการคุณภาพชีวติความเป็นอยู ่และความปลอดภยัท่ีสูงข้ึนในทุกดา้น 
นอกจากน้ี รัฐบาลยงัมุ่งเนน้ใหค้วามส าคญัไปท่ีการปรับปรุงมาตรฐานในการใหค้วามคุม้ครอง 
การใชบ้ริการต่าง ๆ โดยเฉพาะบริการขั้นพื้นฐานท่ีมีความจ าเป็นต่อการด าเนินชีวติ เพื่อปกป้อง
สิทธิประโยชน์พื้นฐานของประชาชน ควบคู่ไปกบัการก าหนดกฎระเบียบทางสังคมท่ีมีความ
ยติุธรรมเท่าเทียมและโปร่งใส (Ministry of Planning and Investment of Lao PDR, 2017 b) 
  3.3  การพฒันาเม อง รัฐบาล สปป.ลาว ใหค้วามส าคญัเป็นอยา่งมากกบัการพฒันา
เมืองอยา่งย ัง่ยนื ดว้ยการรับประกนัความสงบและเรียบร้อยภายในเมือง การรับประกนัความ
ปลอดภยัและความสะดวกสบายในทุกดา้น รวมถึงการจดัการความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง และการจดัการดูแล ความสะอาดภายในพื้นท่ีและสถานท่ีต่าง ๆ โดยเฉพาะเขตท่ีเป็น



79 

แหล่งชุมชนท่ีอยูอ่าศยั เขตเศรษฐกิจการคา้การลงทุน เขตศูนยก์ลางการคา้ท่ีมีความแออดั ตอ้ง
รับประกนัความเป็นระเบียบเรียบร้อยสวยงาม มีความสะอาด เพื่อยกฐานะการพฒันาเมืองใหมี้
ความเจริญกา้วหนา้ควบคู่ไปกบัการยกระดบัคุณภาพชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนหรือผูท่ี้เขา้มา
ท าธุรกิจการคา้ท่ีเขา้อาศยัอยูใ่นเมือง โดยช่วงท่ีผา่นมารัฐบาลมีการเร่งพฒันาประเทศในทุกดา้น 
เพื่อใหเ้ป็นไปตามแผนยทุธศาสตร์ท่ีก าหนดไว ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ ท่ีมี 
การพฒันา มีการขยายตวัและเจริญเติบโตไปอยา่งรวดเร็ว ส่งผลใหค้วามตอ้งการในดา้นพื้นฐาน 
ต่าง ๆ เพิ่มสูงข้ึนตามไปดว้ย ทั้งในส่วนของความตอ้งการดา้นบริการสาธารณะท่ีมีความสะดวก
ปลอดภยัและทนัสมยั ความตอ้งการดา้นความสะดวกรวดเร็วในการประกอบธุรกิจการคา้ ซ่ึง
รัฐบาลไดมี้การก าหนดใหมี้การพฒันาพื้นท่ี เพื่อให้รองรับกบัโครงการขนาดใหญ่ ทั้งโครงการ
รถไฟ โครงการก่อสร้างถนนวงแหวนรอบนอกและทางยกระดบั โครงการส ารวจออกแบบ
สนามบินเวยีงจนัทน์แห่งท่ีสอง โครงการสร้างเขตการคา้เขตเศรษฐกิจท่ีทนัสมยั และโครงการ
รักษาความปลอดภยัทางสังคม ซ่ึงทุกภาคส่วนจะตอ้งมีการปรับเปล่ียนแนวทางในการด าเนินการ
ต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงท่ีมีพฒันาไปอยา่งรวดเร็ว (Vientiane City Government, 
2017)   
 ทั้งน้ีจะเห็นไดว้า่ ในส่วนของการพฒันาทางดา้นสังคม ชุมชน และการพฒันาเมืองของ 
สปป.ลาว โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในนครหลวงเวยีงจนัทน์นั้น มีการพฒันา ขยายตวั และเติบโตไปอยา่ง
รวดเร็ว ส่งผลใหค้วามตอ้งการของประชาชนในดา้นพื้นฐานต่าง ๆ ท่ีมีความจ าเป็นเพิ่มสูงข้ึนตาม
ไปดว้ย ทั้งในส่วนของความตอ้งการในคุณภาพชีวิตความเป็นอยู ่ความสะดวกปลอดภยัท่ีมากข้ึน 
ความตอ้งการดา้นบริการสาธารณะท่ีมีความทนัสมยั ความตอ้งการดา้นความสะดวกรวดเร็ว        
ในการประกอบธุรกิจการคา้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการท่ีรัฐบาลไดใ้หค้วามส าคญัไปท่ีการพฒันาสังคม
ในทุกดา้น ทั้งการยกระดบัคุณภาพชีวติ วถีิชีวิตความเป็นอยู ่และการด ารงชีวิตของประชาชนใน
สังคม ใหมี้ความสะดวก เป็นระเบียบเรียบร้อยสวยงาม และมีความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
ตลอดจนการมุ่งเนน้การลดการเกิดอุบติัเหตุ และการลดผลกระทบท่ีมีต่อการด ารงชีวิตและ 
การด าเนินธุรกิจการคา้ ซ่ึงปัจจุบนัรัฐบาลใหค้วามส าคญัเป็นอยา่งมากกบัการพฒันาเมืองอยา่งย ัง่ยนื 
ซ่ึงจะส่งผลในดา้นบวกต่อแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคม ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ ท่ีจะมีทิศทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีมีความสอดคลอ้งไปกบั
แผนพฒันาสังคมและแผนพฒันาเมือง ตามท่ีทางรัฐบาลไดก้ าหนดไว ้
 4.  ปัจจัยด านเทค น ลย ี(T-Technological factors) การวเิคราะห์ปัจจยัทางดา้น
เทคโนโลยท่ีีเก่ียวขอ้งกบัแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคม ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว จะเป็นการวเิคราะห์แนวทางการพฒันา
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เทคโนโลย ีและเทคนิคความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยท่ีีมีต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเหมาะสม 
โดยสามารถสรุปประเด็นส าคญั ดงัน้ี 
  4.1  แ นแม่บทเทค น ลยสีารสนเทศและการส ่อสารของอาเซียน 2015 (ASEAN 
ICT Master plan 2015) โดยในท่ีประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดา้นโทรคมนาคมและเทคโนโลยี
สารสนเทศ คร้ังท่ี 10 (The 10th ASEAN Telecommunications & information technology ministers 
meeting) ไดใ้หก้ารรองรับแผนแม่บทเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารของอาเซียน 2015 
(ASEAN ICT Master plan 2015) เพื่อใหก้ าหนดเป้าหมายในการด าเนินงานในกิจการโทรคมนาคม 
เทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร เพื่อกา้วไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียนท่ีมีประสิทธิภาพ โดย
มอบหมายใหท่ี้ประชุมเจา้หนา้ท่ีอาวุโสอาเซียนดา้นโทรคมนาคม และเทคโนโลยสีารสนเทศ  
(The ASEAN telecommunications & information technology senior officials meeting: TELSOM) 
ร่วมมือกบัสภาหน่วยงานก ากบัดูแลกิจการโทรคมนาคมแห่งอาเซียน (ASEAN telecommunication 
regulators’ council: ATRC) รับผดิชอบในการด าเนินการจดัตั้งปฏิบติั (Association of Southeast 
Asian Nations, 2011)   
  โดยแผนแม่บทดงักล่าว เป็นแผนเบด็เสร็จท่ีมีการระบุการด าเนินงาน เป้าหมาย และ
ระยะเวลาการด าเนินการในช่วงระยะเวลา 5 ปี เพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีส าคญั 4 ประการ คือ (1) ไอซีที 
เป็นเคร่ืองมือในการผลกัดนัความเติบโตทางเศรษฐกิจของอาเซียน (2) อาเซียนเป็นศูนยก์ลางดา้น
ไอซีทีแห่งหน่ึงของโลก (3) ประชากรอาเซียนมีคุณภาพดา้นไอซีทีท่ีดีข้ึน และ (4) ไอซีที มีส่วน
ช่วยส่งเสริมการเป็นประชาคมอาเซียน ซ่ึงไดก้ าหนดการด าเนินงานภายใตย้ทุธศาสตร์ 6 ยทุธศาสตร์ 
ท่ีประกอบดว้ย การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ การมีส่วนร่วมและสร้างศกัยภาพใหแ้ก่ประชาชน 
การสร้างนวตักรรม การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน การพฒันาทุนมนุษย ์และการลดช่องวา่งทางดา้น
ดิจิทลั (Association of Southeast Asian Nations, 2015 c) 
  4.2  วสัิยทัศน  2030 ของกระทรวงไปรษ ีย   ทรคมนาคม และการส ่อสาร ท่ีไดมี้การ
ก าหนดข้ึนตามสภาพแวดลอ้มสากลท่ีเปล่ียนแปลงไป และสถานการณ์ความเป็นจริงของประเทศ
ในดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม รวมถึงความสอดคลอ้งกบัแนวทางตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันา
ของประเทศ โดยมีการก าหนดการบริหารจดัการงานหลกัดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม และในดา้น
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อช่วยในการส่งเสริมใหเ้กิดอุตสาหกรรมท่ีมีความทนัสมยั และเป็นเคร่ืองมือ
ส าคญัท่ีช่วยในการขบัเคล่ือนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้เขม้แขง็ย ัง่ยืน เป็นจุด
เช่ือมโยงกบัภูมิภาคและสากล ตลอดจนประชาชนมีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวาง โดยมีรายละเอียด 
ท่ีส าคญั ดงัน้ี (Ministry of Posts and Telecommunications of Lao PDR, 2015 a) 
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   4.2.1  โครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคมและการส่ือสาร มีการพฒันาให้เป็นระบบ 
ท่ีมีความเร็วสูงไดม้าตรฐานสากล รองรับเทคโนโลยคีอนเวอร์เจนซ์ (เทคโนโลยผีสมผสาน) และ
เป็นศูนยก์ลางเช่ือมโยงในระดบัภูมิภาคและระหวา่งประเทศ รวมทั้งการบริการดา้นการส่ือสาร
โทรคมนาคม ไอซีที และชนิดอ่ืน ๆ ท่ีมีความสะดวก ง่าย รวดเร็ว ปลอดภยั มีคุณภาพสูง และพร้อม
ส าหรับการแข่งขนัระหวา่งประเทศ 
   4.2.2  ยกระดบัใหบุ้คลากรและประชาชนทัว่ไป มีทกัษะดา้นเทคโนโลยกีาร
ส่ือสารและขอ้มูลท่ีสูงข้ึน เป็นแรงผลกัดนัใหไ้ปสู่สังคมเศรษฐกิจ ภูมิปัญญา มีส่วนร่วมในการ
พฒันาสังคมเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน และยกระดบัคุณภาพชีวติความเป็นอยูใ่หสู้งข้ึน ดว้ยการน าใช้
นวตักรรม เพื่อใหป้ระเทศไดรั้บการยอมรับในระดบัสากล 
   4.2.3  ใหก้ารบริหารภาครัฐและการบริการกบัผูค้นและธุรกิจ ดว้ยระบบส่ือสาร
โทรคมนาคมท่ีทนัสมยั และนิยมใชก้นัอยา่งแพร่หลาย ร่วมกบัการใหเ้ทคโนโลยกีารส่ือสาร
โทรคมนาคมและขอ้มูลท่ีมีส่วนช่วยใหก้ารพฒันาของภาคส่วนอ่ืนให้เป็นอุตสาหกรรมทนัสมยัและ
อยา่งย ัง่ยนื 
  4.3  ยุทธศาสตร การพฒันากระทรวงไปรษ ยี   ทรคมนาคม และการส ่อสาร  นระยะ 
10 ปี ท่ีมีการมุ่งเนน้ยทุธศาสตร์มุทะลุ เพื่อน าพากระทรวงไปรษณีย ์โทรคมนาคม และการส่ือสาร 
ใหก้ลายเป็นอุตสาหกรรมท่ีทนัสมยั เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการขบัเคล่ือนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมใหเ้ขม้แขง็ย ัง่ยนื เป็นจุดเช่ือมโยงกบัภาคพื้นและสากลโดยมีรายละเอียดท่ีส าคญั ดงัน้ี 
(Ministry of Posts and Telecommunications of Lao PDR, 2015 a) 
   4.3.1  สร้างและยกระดบัวชิาการดา้นโทรคมนาคม เทคโนโลยส่ืีอสารและขอ้มูล
ใหก้วา้งขวางและทัว่ถึงไปทัว่ประเทศ พฒันาและส่งเสริมใหป้ระชาชนมีความรู้พื้นฐานในการใช ้
ไอซีทีอยา่งรอบดา้น 
   4.3.2  สร้างเง่ือนไขการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นโทรคมนาคมและไอซีที  
ท่ีสามารถปรับตวัเขา้กบัสถานการณ์หรือมีระบบส ารองท่ีย ัง่ยนืและมีจุดศูนยร์วมขอ้มูล และการน า
ใชโ้ครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวกดา้นโทรคมนาคมใหส้ามารถรองรับเทคโนโลย ี
ท่ีทนัสมยัแบบผสมผสาน สามารถใชร่้วมกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และสามารถประหยดัตน้ทุน 
    4.3.3  พฒันาโครงข่ายเทคโนโลยส่ืีอสารและขอ้มูลข่าวสารใหมี้ความไวสูงข้ึน 
ขยายลงไปสู่ตวัเมือง เขตธุรกิจ เขตเศรษฐกิจ และเขตห่างไกล ดว้ยการรับประกนัคุณภาพการให ้
บริการดว้ยราคาท่ีเหมาะสม ตลอดจนใหทุ้กพื้นท่ีสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเพื่อยกระดบัคุณภาพ
ชีวติของประชาชนใหดี้ข้ึน พร้อมทั้งสามารถเช่ือมโยงภูมิภาคกบัสากล 
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   4.3.4  สร้างและพฒันาศูนยข์อ้มูลท่ีไดม้าตรฐานสากล มีความปลอดภยัสูง รองรับ
กบัความตอ้งการและการขยายตวัทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละระยะ ตลอดจนพฒันาระบบ
ศูนยร์วมขอ้มูลการส่ือสารโดยการก่อสร้างประตูส่ือสารเขา้ออกทั้งภายในและภายนอกประเทศท่ี
ทนัสมยั เช่ือมต่อกบัโครงข่ายโทรคมนาคมและอินเทอร์เน็ตของอาเซียนและบรรดาประเทศใน
ภูมิภาค สามารถตอบสนองความเรียกร้องความตอ้งการเฉพาะหนา้และอนาคต 
   4.3.5  สร้างระบบป้องกนัความปลอดภยัใหมี้ความสามารถในการรับประกนั 
ท่ีสูงข้ึน เพื่อสกดักั้นการท าลายโครงข่ายโทรคมนาคมและขอ้มูลข่าวสาร ปกป้องขอ้มูลส่วนบุคคล
สกดักั้นการโจรกรรมขอ้มูลข่าวสารทุกรูปแบบและสกดักั้นขอ้มูลท่ีเป็นภยั 
   4.3.6  สร้างกลไกการคุม้ครองผูใ้หบ้ริการโทรคมนาคม เทคโนโลยส่ืีอสาร และ
ขอ้มูลข่าวสาร ใหส้ามารถแข่งขนักนัไดอ้ยา่งเท่าเทียมและเป็นธรรม อยูภ่ายใตก้ฎระเบียบกฎหมาย
เพื่อกา้วสู่ระดบัสากล ตลอดจนสร้างเง่ือนไขและส่งเสริมการลงทุนของในดา้นโทรคมนาคมและ
การส่ือสารขอ้มูลข่าวสาร ให้มีการขยายตวัอยา่งต่อเน่ืองและหลีกเล่ียงการลงทุนหรือการพฒันาท่ีมี
ลกัษณะเป็นการซ ้ าซอ้น และไม่มีการรวมศูนยก์ลางขอ้มูล รวมทั้งใหก้ารคุม้ครองผูใ้ชบ้ริการให้
ไดรั้บการบริการท่ีมีคุณภาพและเป็นธรรม 
   4.3.7  ส่งเสริมการพฒันาการน าใชข้อ้มูลส่ือสารและขอ้มูลข่าวสารใหก้ลายเป็น
เคร่ืองมือท่ีทนัสมยั ร่วมกบัการคุม้ครองการบริการของรัฐบาลสู่ประชาชน ดว้ยการบริหารจดัการ 
ท่ีมีความสะดวกโปร่งใสและปลอดภยั พร้อมทั้งส่งเสริมใหมี้การคน้ควา้ประดิษฐส์ร้างนวตักรรม
ดา้นเทคโนโลยส่ืีอสารและขอ้มูลข่าวสาร ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม  
   4.3.8  ปรับปรุงและสร้างกฎหมายใหเ้ป็นระบบ เพื่อส่งเสริมและคุม้ครองดา้น
โทรคมนาคมและการส่ือสารขอ้มูลข่าวสาร ตลอดจนสร้างและปรับปรุงกฎระเบียบท่ีจ าเป็น 
ในการใชโ้ครงสร้างพื้นฐานดา้นโทรคมนาคมร่วมกนั 
  4.4  ส านการ  ด านการส ่อสาร ทรคมนาคมของ สปป.ลาว โดยโครงสร้างพื้นฐาน
ทางดา้นโทรคมนาคมของ สปป.ลาว แต่เดิมการใหบ้ริการทางดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม อยูใ่น
ความรับผดิชอบของ วสิาหกิจไปรษณียแ์ละโทรคมนาคมลาว (Enterprise of post and telecommunication 
Lao: EPTL) ท่ีไดถู้กจดัตั้งข้ึน เพื่อท าหนา้ท่ีในการควบคุมดูแล และผกูขาดในส่วนของการ
ด าเนินการใหบ้ริการดา้นไปรษณียแ์ละโทรคมนาคมของประเทศ หลงัจากนั้นในปี ค.ศ. 1995  
ทางรัฐบาล สปป.ลาว ไดต้ดัสินใจ ท าการแยกองคก์รดงักล่าว ออกเป็นสองส่วน คือ วิสาหกิจ
โทรคมนาคมแห่งชาติลาว (Enterprise of telecom Lao: ETL) และวสิาหกิจไปรษณียแ์ห่งชาติลาว 
(Enterprise of posts Lao: EPL) เพื่อความคล่องตวัในการใหบ้ริการท่ีมีความแตกต่างกนัใหมี้
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ประสิทธิภาพมากข้ึน โดยทั้งสองส่วนท่ีแยกออกมา มีรัฐบาล สปป.ลาว เป็นผูค้วบคุมและถือหุน้เอง
ทั้งหมด (International Telecommunication Union, 2010) 
  โดยใน ปี ค.ศ. 1996 รัฐบาล สปป.ลาว ไดท้  าการจดัตั้งบริษทัร่วมทุนดา้นการส่ือสาร
โทรคมนาคมข้ึนเป็นคร้ังแรก เพื่อเร่งปรับปรุงพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม
ของประเทศใหมี้ความทนัสมยัมากข้ึน ดว้ยการจดัตั้งบริษทั ลาว โทรคม จ ากดั (Lao 
telecommunications company limited: LTC) ซ่ึงเป็นบริษทัร่วมทุนระหวา่งรัฐบาล สปป.ลาว  
โดยวสิาหกิจโทรคมนาคมแห่งชาติลาว (ETL) ท่ีถือหุน้ร้อยละ 51 ร่วมกบัทางบริษทัชินวตัร
อินเตอร์เนชัน่แนล จ ากดั จากประเทศไทย ซ่ึงถือหุน้ร้อยละ 49 โดยมีอายกุารใหส้ัมปทานนาน 25 ปี 
ท าใหบ้ริษทั ลาว โทรคม จ ากดั เป็นบริษทัเพียงรายเดียวท่ีไดส้ัมปทานดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม
ในช่วงเวลานั้น (Uppal, 2006) 
  ต่อมาในปี ค.ศ. 2000 รัฐบาล สปป.ลาว ไดมี้การปรับเปล่ียนนโยบาย และไดท้ าการ
แยกวสิาหกิจโทรคมนาคมแห่งชาติลาว (ETL) ออกมาจากการถือหุน้ของบริษทั ลาว โทรคม โดย
ปรับเปล่ียนมาใหรั้ฐบาล สปป.ลาว เขา้มาถือหุน้แทน เพื่อท าการปรับเปล่ียนโครงสร้างของ
วสิาหกิจโทรคมนาคมแห่งชาติลาว (ETL) ใหเ้ป็นบริษทัมหาชน โดยปรับเปล่ียนช่ือใหม่เป็นบริษทั 
อีทีแอล จ ากดั มหาชน (ETL Public company limited) โดยการด าเนินการดงักล่าว ส่งผลท าใหเ้ป็น
การยกเลิกการผกูขาดดา้นการใหบ้ริการส่ือสารโทรคมนาคมภายในประเทศ ซ่ึงในขณะเดียวกนั 
บริษทั ลาว โทรคม ไดท้  าการพฒันาในส่วนของการด าเนินการวางระบบติดตั้งโครงข่ายส่ือสาร
โทรศพัทมื์อถือในระบบจีเอสเอม็ (GSM) เพื่อใหบ้ริการโทรศพัทมื์อถือท่ีใชร้ะบบดิจิตอล 900 Mhz 
ดว้ยระบบโครงข่ายสายส่ือสารท่ีทนัสมยั ดว้ยการใชส้ายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง (Optical fiber cable) 
ท่ีมีประสิทธิภาพสูง เพื่อรองรับการติดต่อส่ือสารทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ จนมีระบบ
โครงข่ายสายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสงเช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้นทั้งประเทศ ไทย จีน เวียดนาม ซ่ึง
นบัเป็นจุดเร่ิมตน้ของการพฒันาดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมอยา่งแพร่หลายใน สปป.ลาว และถือ
ไดว้า่เป็นการเขา้สู่การแข่งขนัในการใหบ้ริการดา้นส่ือสารโทรคมนาคมใน สปป.ลาว อยา่งแทจ้ริง 
ส่งผลใหมี้การเจริญเติบโตและขยายตวั ทั้งทางดา้นโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมเป็นอยา่งมาก 
(National Authority of Posts and Telecommunications of Lao PDR, 2010)   
  ท าใหใ้นปี ค.ศ. 2001 ทางรัฐบาล สปป.ลาว ตอ้งมีการปรับเปล่ียนหน่วยงานในการ
ควบคุม ก ากบัดูแล กิจการโทรคมนาคมของประเทศข้ึนใหม่ โดยใหม้าข้ึนอยูก่บักระทรวงไปรษณีย ์
ส่ือสาร และกรรมาธิการ (Ministry of posts, telecommunications and commission) ซ่ึงไดมี้การออก
กฎหมายท่ีใชใ้นการก ากบัดูแลโทรคมนาคมและไอซีที คือ กฎหมายโทรคมนาคมปี ค.ศ. 2001 เพื่อ
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ดูแลก าหนดนโยบาย กฎระเบียบต่าง ๆ เก่ียวกบักิจการโทรคมนาคมและไอซีที (National Authority 
of Posts and Telecommunications of Lao PDR, 2010) 
  ต่อมาในปี ค.ศ. 2005 มีจ  านวนผูใ้ชโ้ทรศพัทมื์อถือภายในประเทศเพิ่มสูงข้ึนเป็น
จ านวนมาก โดยมีจ านวนผูใ้ชโ้ทรศพัทมื์อถือมากถึง 700,000 คน ท าใหมี้การขยายตวัของธุรกิจ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งในส่วนตวัเคร่ืองโทรศพัท ์อุปกรณ์ และการใหบ้ริการโครงข่ายส่ือสาร ส่งผลใหมี้
บริษทัต่าง ๆ สนใจท่ีเขา้มาลงทุนในดา้นโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมใน สปป.ลาว เพิ่มข้ึนอีก
หลายบริษทั (Uppal, 2006)   
  ท าใหใ้นการส่ือสารโทรคมนาคมของ สปป.ลาว มีการขยายตวัอยา่งรวดเร็ว โดยมี 
การขยายโครงข่ายสายส่ือสารดว้ยสายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง เพื่อท าการเช่ือมต่อแขวง เมือง และ
ประเทศต่าง ๆ ท าใหก้ารใหบ้ริการโทรศพัทมื์อถือ มีการขยายครอบคลุมไปเกือบทุกพื้นท่ีใน สปป.
ลาว โดยช่วงเวลาดงักล่าว มีผูใ้หบ้ริการท่ีไดรั้บอนุญาตในการใหบ้ริการดา้นโทรคมนาคม เพิ่มข้ึน
อีกจ านวน 4 บริษทั (จากเดิมท่ีมีเพียง 2 บริษทั) ซ่ึงบริษทัทั้งหมดท่ีเขา้มาลงทุนจะตอ้งมีรัฐบาล 
สปป.ลาว ร่วมถือหุน้อยูด่ว้ย ในสัดส่วนท่ีแตกต่างกนัไป (กรมส่งเสริมการส่งออก, 2554) 
  ดว้ยจ านวนผูใ้หบ้ริการและจ านวนผูใ้ชบ้ริการท่ีเพิ่มข้ึน ท าใหต่้อมาในปี ค.ศ. 2011 
รัฐบาล สปป.ลาว ไดท้  าการปรับเปล่ียนโครงสร้างการบริหารจดัการดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม 
อีกคร้ัง โดยการมอบหมายให้กระทรวงไปรษณีย ์โทรคมนาคม และการส่ือสาร (Ministry of posts 
and telecommunications: MPT) ท าหนา้ท่ีในการก ากบัดูแล และความรับผดิชอบด าเนินการมา
จนถึงปัจจุบนั นอกจากน้ีในปี ค.ศ. 2012 รัฐบาล สปป.ลาว ไดท้  าการปรับปรุงกฎหมายดา้น
โทรคมนาคม ดว้ยการออกกฎหมายวา่ดว้ยการโทรคมนาคม (ฉบบัปรับปรุง) หรือ “กฎหมาย
โทรคมนาคม” เพื่อความเป็นสากลและความสอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่ง
รวดเร็ว โดยก าหนดใหก้ระทรวงไปรษณีย ์โทรคมนาคม และการส่ือสาร เป็นรับผดิชอบ ดูแล 
ประสานงานกบัหน่วยงาน และองคก์รอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง (International Telecommunication Union, 
2013) 
  โดยในปัจจุบนั สปป.ลาว มีผูใ้หบ้ริการ (Service provider) ดา้นการส่ือสาร
โทรคมนาคมรายใหญ่ อยูด่ว้ยกนัทั้งหมด 5 รายได ้คือ (1) บริษทั ลาว โทรคม จ ากดั (LTC) ซ่ึงเป็น
บริษทัร่วมทุนท่ีทางรัฐบาล สปป.ลาว เขา้มาเป็นผูถื้อหุน้ในสัดส่วนร้อยละ 51 ร่วมกบับริษทั 
แอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วสิ (AIS) จากประเทศไทย ท่ีถือหุ้นในสัดส่วนร้อยละ 49 (2) บริษทั สตาร์ 
เทเลคอม จ ากดั (Unitel) ซ่ึงเป็นบริษทัท่ีทางรัฐบาล สปป.ลาว โดยกระทรวงป้องกนัชาติ เขา้มาเป็น
ผูถื้อหุน้ในสัดส่วนร้อยละ 51 ร่วมกบับริษทั เวยีดเทล โกบอล (Viettel Global) จากประเทศ
เวยีดนาม ท่ีถือหุ้นในสัดส่วนร้อยละ 49 (3) บริษทั อีทีแอล มหาชน จ ากดั (ETL) เป็นรัฐวสิาหกิจ 
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ท่ีทางรัฐบาล สปป.ลาว เป็นผูถื้อหุน้ทั้งหมด (4) บริษทั บีไลน์ จ  ากดั (Beeline) เป็นบริษทัท่ีทาง
รัฐบาล สปป.ลาว เขา้มาเป็นผูถื้อหุน้ในสัดส่วนร้อยละ 22 ร่วมกบับริษทั วมิเพลคอม (VimpelCom) 
จากรัสเซีย ท่ีถือหุน้ในสัดส่วนร้อยละ 78 และ (5) บริษทั สกาย เทเลคอม จ ากดั (Sky Telecom)  
ท่ีเป็นรัฐวสิาหกิจท่ีทางรัฐบาล สปป.ลาวโดยกระทรวงกลาโหม เป็นผูถื้อหุ้นในบริษทัทั้งหมด 
(Ministry of Posts and Telecommunications of Lao PDR, 2015 b) 
  โดยท่ีผูใ้หบ้ริการดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมใน สปป.ลาว หลกั ๆ ท่ีมีอยูด่ว้ยกนั
ทั้งหมด 5 รายนั้น จะพบวา่ บริษทั ลาว โทรคม จ ากดั (LTC) เป็นผูใ้หบ้ริการรายใหญ่ท่ีสุด ของ 
สปป.ลาว โดยมีส่วนแบ่งทางการตลาดในภาพรวมเป็นอนัดบัหน่ึง ส่วนอนัดบัรองลงมา คือ บริษทั 
สตาร์ เทเลคอม จ ากดั (Unitel) และบริษทั อีทีแอล มหาชน จ ากดั (ETL) ซ่ึงบริษทั ลาว โทรคม 
จ ากดั นั้น ไดมี้การน าเทคนิคเทคโนโลยทีางดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมท่ีมีความทนัสมยัเขา้มาใช้
ในการพฒันาขยายโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม จนท าให ้บริษทั ลาว โทรคม จ ากดั เป็นผูใ้ห ้
บริการรายแรกใน สปป.ลาว ท่ีไดมี้การวางระบบติดตั้งโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม และเปิด
ใหบ้ริการโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม ดว้ยระบบการใหบ้ริการโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมใน
ยคุท่ีส่ี (4G) ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2012 ส่งผลท าให ้สปป.ลาว กลายเป็นประเทศท่ีสองในอาเซียน ต่อจาก
ประเทศสิงคโ์ปร ท่ีไดเ้ปิดใชง้านการส่ือสารโทรคมนาคมในระบบส่ีจี (4G) อยา่งเป็นทางการ 
(Ministry of Posts and Telecommunications of Lao PDR, 2015 b) 
  จะเห็นไดว้า่ ตลอดช่วงระยะเวลาท่ีผา่นมาจนถึงปัจจุบนั การส่ือสารโทรคมนาคม 
ของ สปป.ลาว นั้น มีความเจริญกา้วหนา้ และมีการขยายตวัอยา่งรวดเร็ว ในลกัษณะท่ีเป็นไปแบบ
กา้วกระโดด ท าให ้สปป.ลาว มีอตัราส่วนของผูใ้ชบ้ริการโทรศพัทแ์ละอินเตอร์เน็ต ท่ีมีการขยายตวั
เป็นอยา่งมาก เม่ือเทียบกบับรรดาหลาย ๆ ประเทศในกลุ่มอาเซียน โดยปัจจุบนั สปป.ลาว ไดมี้การ
วางระบบติดตั้งโครงขายสายส่ือสาร ดว้ยการใชส้ายส่ือสารท่ีเป็นสายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง ในการ
วางระบบติดตั้งขยายโครงข่ายครอบคลุมออกไปทั้งหมดใน 18 แขวง 148 เมือง ดว้ยปริมาณสาย
ส่ือสารโทรคมนาคมท่ีถูกติดตั้งไปเป็นจ านวนมากถึง 67,351 กิโลเมตร โดยท่ีในบรรดาแขวงต่าง ๆ 
ของ สปป.ลาว นั้น นครหลวงเวยีงจนัทน์ ถือเป็นแขวงท่ีมีการพฒันา และมีการเติบโตทางดา้น
เทคโนโลยโีครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมสูงท่ีสุด ดงัจะเห็นไดจ้ากในส่วนของการพฒันาและ 
การขยายตวัของการใชบ้ริการโทรศพัท ์และการใชบ้ริการอินเทอร์เน็ต ดงัแสดงในภาพท่ี 2-13 
(Ministry of Posts and Telecommunications of Lao PDR, 2015 b) 
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ภาพท่ี 2-13 จ านวนผูใ้ชบ้ริการโทรศพัท ์และอินเตอร์เน็ตในแต่ละแขวงของ สปป.ลาว 
   (Year book 2015 of ministry of posts and telecommunications) 
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  ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ การเติบโตของการส่ือสารโทรคมนาคมใน สปป.ลาว โดยเฉพาะ
ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ มีการเติบโตสูงอยา่งต่อเน่ือง จนกลายเป็นปัจจยัหลกัในการขบัเคล่ือน
เศรษฐกิจของประเทศ ดว้ยสัดส่วนมูลค่าในดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมท่ีอยูใ่นอนัดบั 4 ของอตัรา
การเติบโตเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม รองจากกลุ่มไฟฟ้า กลุ่มเหมืองแร่ และกลุ่มเคร่ืองด่ืม ท าให้
การส่ือสารโทรคมนาคม ยิง่นบัวนัยิง่มีบทบาทและมีความส าคญัอยา่งยิง่ในการพฒันาขบัเคล่ือน
เศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนการด ารงชีวติประจ าวนั วถีิชีวติความเป็นอยูข่องประชาชน และ 
การด าเนินธุรกิจการคา้การลงทุน ซ่ึงรัฐบาลไดใ้หเ้ร่งรัดพฒันาขยายโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม
ของประเทศ ใหไ้ดม้าตรฐานท่ีสูงข้ึนในระดบัสากล ท าใหรั้ฐบาลใหค้วามส าคญักบัการส่งเสริม 
การประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยท่ีีทนัสมยัใหส้อดคลอ้งเหมาะสมในบริบทของประเทศ พร้อมทั้ง
สนบัสนุนการลงทุนภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศ ในการพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมท่ี
เหมาะสมเพื่อพฒันาและขยายโครงสร้างพื้นฐานดา้นโทรคมนาคมใหมี้ความทนัสมยั ทดัเทียมกบั
นานาประเทศ (Ministry of Planning and Investment of Lao PDR, 2017 b) 
  นอกจากน้ี รัฐบาล สปป.ลาว ไดมี้ความพยายามในการจดัท าโครงข่ายการส่ือสาร
ภายในประเทศ ดว้ยการจดัท าโครงการ โครงข่ายสายส่งแห่งชาติข้ึนมา เพื่อรองรับการใชง้านดา้น
ขอ้มูลข่าวสารของภาครัฐ และตอ้งการท่ีจะขยายต่อไปในภาคเอกชน แต่ดว้ยประสบปัญหาในการ
ก าหนดแนวทางและวธีิการปฏิบติัท่ีชดัเจน รวมถึงการสร้างความเขา้ใจในโครงการ จึงเป็นผลให้
โครงการดงักล่าว ไม่สามารถบรรลุตามวตัถุประสงค ์ท่ีไดก้  าหนดไว ้ดว้ยท่ีมีปัจจยัและปัญหาใน
หลายส่วนท่ีส าคญั ดงัน้ี (Ministry of Posts and Telecommunications of Lao PDR, 2015 b) 
  ก.  การด าเนินการขยายและสานต่อแนวทางของพรรคและนโยบายของรัฐบาล ดา้น
การส่ือสารโทรคมนาคมใหเ้ป็นแผนยทุธศาสตร์ แผนงาน และโครงการ มีความล่าชา้ดว้ย ท่ีผา่นมา
การก าหนดวสิัยทศัน์ แผนยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม และแผนการพฒันา
ดา้นบุคคลกร ยงัไม่มีความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมท่ีเปล่ียนแปลงไป
อยา่งรวดเร็ว 
  ข.  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ การคุม้ครอง ควบคุม ก ากบัดูแล และ
การส่งเสริมดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม ยงัไม่มีการจดัท าอยา่งเป็นระบบ รวมถึงการจดัตั้งปฏิบติั 
การด าเนินการตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งบางส่วนท่ีมีการประกาศใชแ้ลว้ แต่มีลกัษณะการใชก้ฎหมาย
ในวงแคบ ท าใหแ้ต่ละภาคส่วนต่างฝ่ายต่างด าเนินการไปตามความสะดวกและความเขา้ใจของ
ตนเอง โดยท่ีการตรวจสอบและประเมินผลหรือการด าเนินการตามนโยบายและกฎหมาย ยงัไม่ไดมี้
การด าเนินการอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง 
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  ค.  นกัวชิาการ ผูเ้ช่ียวชาญ เจา้หนา้ท่ี ในดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม ยงัคงมีปริมาณ
ท่ีไม่เพียงพอและไม่มีคุณภาพ ทั้งในส่วนกลางและทอ้งถ่ิน ท าใหข้าดการประยกุตใ์ชเ้ทคนิควธีิการ
ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยท่ีีมีความเหมาะสมมาใชใ้นการพฒันาดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมใน
ประเทศ  
  ง.  กลไกการประสานความร่วมมือดา้นการส่ือสารระหวา่งกระทรวงไปรษณีย ์
โทรคมนาคม และการส่ือสาร กบักระทรวงหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ยงัไม่ดีเท่าท่ีควร ท าให้
ไม่ไดก้ารติดต่อประสานงานกนัอยา่งเป็นระบบ ประกอบกบับทบาท หนา้ท่ี การปฏิบติัระหวา่ง 
กระทรวงไปรษณีย ์โทรคมนาคม และการส่ือสาร ในการบริหารจดัการ ควบคุมก ากบัดูแลต่าง ๆ มี
ความซ ้ าซอ้นกบักระทรวง หรือหน่วยงาน อ่ืน ๆ ท าใหข้าดความเป็นเอกภาพในการด าเนินการ 
  นอกจากน้ี การส่ือสารโทรคมนาคมใน สปป.ลาว ยงัมีปัญหาในการปฏิรูปดา้น
กฎระเบียบ และทิศทางท่ีไม่ชดัเจน มีความล่าชา้ในการปฏิรูป ดงัจะเห็นไดจ้ากกรณีตวัอยา่งของ
บริษทั บีไลน์ จ ากดั (Beeline) ท่ีไดเ้กิดปัญหาและมีผลกระทบจากเหตุการณ์ร้ายแรงท่ีเกิดข้ึนใน     
ปี ค.ศ. 2015 ท่ีส่งผลกระทบอยา่งมากต่อประชาชนผูใ้ชบ้ริการ ซ่ึงสาเหตุของปัญหามาจากความไม่
แน่นอนของตลาดเสรี ท่ีท าใหผู้แ้ข่งขนัท่ีอ่อนแอประสบปัญหา โดยเฉพาะผูใ้หบ้ริการรายใหม่ท่ี  
เขา้มาสู่ตลาด ท่ีมีปริมาณเงินลงทุนท่ีไม่เพียงพอในการวางระบบติดตั้งขยายโครงข่ายส่ือสาร      
การซ่อมบ ารุงรักษาโครงข่ายส่ือสาร และการอพัเกรดระบบโครงข่ายส่ือสาร ภายใตส้ภาวการณ์ท่ี
การแข่งขนัทวคีวามรุนแรงมากข้ึน ประกอบกบัมีปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากดา้นกฎระเบียบท่ีไม่ชดัเจน ทั้ง
ในดา้นแนวทางหรือมาตรการในการป้องกนัการกีดกนัทางคา้ เพื่อสร้างตลาดการแข่งขนัท่ีเท่าเทียม 
(Buddecomm, 2016) 
  โดยหลงัจากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในกรณีของบริษทั บีไลน์ จ ากดั ท่ีเป็นบทเรียนท่ี
ส าคญัท าใหรั้ฐบาล สปป.ลาว ไดห้นัมาใหค้วามส าคญัมากข้ึนในดา้นการบริหารจดัการในตลาด
โทรคมนาคม ท่ีมีแนวโนม้ในการแข่งขนักนัท่ีรุนแรงมากข้ึน เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในลกัษณะ
เดียวกนั ประกอบกบัการท่ี สปป.ลาว ไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกขององคก์ารการคา้โลก (WTO)  
ในล าดบัท่ี 158 อยา่งเป็นทางการ เม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 2013 ซ่ึงส่งผลใหรั้ฐบาล สปป.ลาว 
จ าเป็นตอ้งด าเนินการปฏิบติัตามขั้นตอนและเง่ือนไขในการเขา้ร่วมเป็นสมาชิก โดยเฉพาะในส่วน
ท่ีส าคญัเก่ียวขอ้งกบัการส่ือสารโทรคมนาคมของประเทศ ท่ีจะตอ้งท าการเปิดตลาดเสรีทางดา้น
โทรคมนาคม โดยท่ีองคก์ารการคา้โลก ไดก้ าหนดแนวทางและมีการเรียกร้องใหท้างรัฐบาล สปป.
ลาว เร่งด าเนินการในการจดัตั้งหน่วยงานหรือองคก์รก ากบัดูแลดา้นโทรคมนาคมท่ีมีความเป็น
กลาง เพื่อเขา้มาบริหารจดัการปัญหาท่ีเกิดข้ึน และเพื่อเป็นการเปิดตลาดเสรีทางดา้นโทรคมนาคม 
ท่ีท าใหเ้กิดการแข่งขนัท่ีมีความเท่าเทียมและเป็นธรรม (Buddecomm, 2016) 
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  4.5  ส านการ  ด านการวางระบบติดตั้ง ครงข่ายสายส ่อสาร ทรคมนาคมของ สปป.
ลาว ดว้ยท่ีทางรัฐบาลและผูใ้หบ้ริการต่างฝ่ายต่างด าเนินการเร่งพฒันาโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมของตนเอง เพื่อรองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจและการเจริญเติบโตในทุกดา้นของ
ประเทศ ตามยทุธศาสตร์ท่ีไดก้ าหนดไว ้โดยเฉพาะยทุธศาสตร์ในส่วนของการเร่งพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานทางดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม เพื่อรองรับการขยายตวัของการส่ือสารโทรคมนาคมของ
ประเทศท่ีมีการขยายตวัแบบกา้วกระโดด และมีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ท าให้ในปัจจุบนั
การวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารใน สปป. ลาว นั้น ไม่ไดมี้การก าหนดแนวทางด าเนินการ
ในการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมท่ีชดัเจน อาศยัเพียงความสะดวกรวดเร็ว 
เป็นไปตามความตอ้งการของผูใ้หบ้ริการแต่ละราย ท่ีจะเลือกใชรู้ปแบบการวางระบบติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารของตนเอง เพื่อใหท้นัต่อปริมาณความตอ้งการใชง้านท่ีเพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
(National Authority of Post and Telecommunications of Lao PDR, 2015) 
  จากการท่ีผูใ้หบ้ริการด าเนินการวางระบบติดตั้งสายส่ือสารโทรคมนาคม ทั้งท่ีเป็น
การติดตั้งดว้ยสายส่ือสารโทรคมนาคม ชนิดสายเคเบิ้ลทองแดง (Copper cable) และสายส่ือสาร
โทรคมนาคม ชนิดสายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง (Optic fiber cable) ท่ีมีรูปแบบ ชนิด ขนาด และปริมาณ
ท่ีมีความแตกต่างกนัไปตามความสะดวกในการเลือกใชง้าน โดยไม่มีการก าหนดแนวทางใน 
การวางระบบติดตั้งท่ีชดัเจน ส่งผลท าใหเ้กิดการวางระบบติดตั้งท่ีทบัซอ้นกนัไปมาอยา่งมากในทุก
พื้นท่ี โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งชุมชน ธุรกิจการคา้ การท่องเท่ียว ประกอบกบัในส่วนของ 
การขออนุญาตในการติดตั้งในแต่ละขั้นตอน ยงัไม่ไดมี้การด าเนินการ มีแต่เพียงแต่การขออนุญาต
ในการเป็นผูใ้หบ้ริการในตอนแรกเท่านั้น ท าใหใ้นปัจจุบนั สปป.ลาว โดยเฉพาะอยา่งยิง่ นครหลวง
เวยีงจนัทน์ ตอ้งประสบกบัปัญหาต่าง ๆ ท่ีตามมา ทั้งปัญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย ปัญหา
ดา้นภูมิทศัน์ ภาพลกัษณ์ ทศันียภาพ ความสวยงาม ปัญหาความยุง่ยากล่าชา้ในการซ่อมแกไ้ข ซ่ึง
ส่งผลต่อประสิทธิภาพและคุณภาพการใหบ้ริการ ตลอดจนปัญหาดา้นของความปลอดภยัในชีวติ
และทรัพยสิ์นของนกัท่องเท่ียวและประชาชน (Symeuangvong, personal communication, July 13, 
2015)     
 5.  ปัจจัยด านส่ิงแวดล อม (E-Environmental factors) การวเิคราะห์ปัจจยัทางดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม ท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ สปป.ลาว จะเป็นการวเิคราะห์ในดา้นสภาพส่ิงแวดลอ้ม
โดยทัว่ไปท่ีมีต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหา โดยมีประเด็นส าคญั ดงัน้ี 
  5.1  การพฒันาสภาพส่ิงแวดล อม การปกป้องสภาพส่ิงแวดลอ้ม และการส่งเสริม
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสภาพแวดลอ้มโดยรวมของประเทศ เป็นเป้าหมายระดบัชาติของ
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รัฐบาล สปป.ลาว ท่ีมีความพยายามในการปกป้องสภาพแวดลอ้มในดา้นต่าง ๆ และสร้าง
สภาพแวดลอ้มท่ีสดใสสวยงาม มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยในทุกพื้นท่ี ซ่ึงจะไดรั้บความคุม้ครอง 
เพื่อสร้างมาตรฐานการด ารงชีวติท่ีย ัง่ยนื และใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วมในการรักษาสภาพ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งจริงจงั (The United Nations in Lao PDR, 2017) โดยรัฐบาลสปป.ลาว มุ่งสู่การ
เป็นประเทศท่ีก าลงัพฒันา ดว้ยการมีนวตักรรมเขียวท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นไปตามท่ีได้
ก าหนดไวใ้นวสิัยทศัน์ 2030 ท่ีมีการก าหนดนโยบายในการอนุรักษ ์รักษาวฒันธรรม โบราณสถาน 
สถานท่ีท่ีส าคญัทางประวติัศาสตร์ และก าหนดนโยบายในการส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรม 
ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนก าหนดนโยบายท่ีจะยกระดบัประสิทธิภาพของการลงทุนดว้ย
การใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า เพื่อลดความซ ้ าซอ้นท่ีจะมีผลต่อสภาพส่ิงแวดลอ้มในระยะยาว  
(Ministry of Planning and Investment of Lao PDR, 2017 c) 
  นอกจากน้ี ยงัมีการก าหนดนโยบายในการส่งเสริมการท่องเท่ียว เพื่อให้เป็นศูนยก์ลาง
การท่องเท่ียวแห่งหน่ึงของภูมิภาค โดยเนน้ธรรมชาติ วฒันธรรม และประวติัศาสตร์ของ สปป.ลาว 
รวมทั้งการเป็นศูนยก์ลางอีกแห่งในการจดัประชุมภาคพื้นเอเชียแปซิฟิก โดยในแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (8th NSEDP) ไดมี้การก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนในเร่ืองของ  
การส่งเสริมภาคการท่องเท่ียวใหมี้การขยายตวัอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยการสนบัสนุนการท่องเท่ียว
ในดา้นวฒันธรรมท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของประเทศ ซ่ึงจะตอ้งไดรั้บการปกป้องและรวมเขา้ดว้ยกนั 
(Ministry of Planning and Investment of Lao PDR, 2017 b) โดยอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวของ 
สปป.ลาว เป็นอุตสาหกรรมท่ีไดรั้บความสนใจและท ารายไดเ้ขา้ประเทศจ านวนมาก เน่ืองจากมี
จุดเด่นในดา้นประวติัศาสตร์ท่ีน่าสนใจ มีโบราณสถานเก่าแก่ท่ีไดรั้บการอนุรักษใ์หเ้ป็นมรดกโลก 
มีสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีมีความงดงามทางธรรมชาติ ตลอดจนวถีิชีวติความเป็นอยูข่องคนลาวท่ียงัคง
ยดึถือขนบธรรมเนียมประเพณีพื้นบา้นดั้งเดิม และมีค่าใชจ่้ายในการท่องเท่ียวท่ีต ่า ท าให้
นกัท่องเท่ียวต่างชาติ ทั้งชาวตะวนัตกและชาวเอเชีย ใหค้วามสนใจเดินเขา้มาท่องเท่ียวจ านวนมาก 
(ส านกัอาเซียน กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ, 2559) 
  ดว้ยเหตุน้ี ทางรัฐบาล สปป.ลาว จึงไดใ้หค้วามส าคญักบัการพฒันาสภาพส่ิงแวดลอ้ม
โดยรวมของประเทศเป็นอยา่งมาก ทั้งในส่วนของสภาพส่ิงแวดลอ้มทางอากาศ สภาพส่ิงแวดลอ้ม
ของตวัเมือง เคหะสถาน บา้นเรือน สภาพส่ิงแวดลอ้มของถนนหนทาง และสภาพส่ิงแวดลอ้มของ
สถานท่ีส าคญัต่าง ๆ ทั้งสถานท่ีท่องเท่ียว โบราณสถาน เขตส าคญัทางประวติัศาสตร์ ท่ีจะตอ้งมีการ
เรียกคืน อนุรักษรั์กษา และปกป้อง โดยเฉพาะใหค้วามส าคญักบัผลกระทบดา้นสภาพส่ิงแวดลอ้ม
จากโครงการลงทุนในการพฒันาต่าง ๆ ท่ีไดมี้การด าเนินการโดยรัฐบาลไดมี้การก าหนดนโยบายให้
โครงการลงทุน และกิจการต่าง ๆ ตอ้งมีการจดัท ารายงานการศึกษาเบ้ืองตน้เก่ียวกบัผลกระทบ
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ส่ิงแวดลอ้มท่ีเรียกวา่ ไออีอี (IEE) และจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
ธรรมชาติ ท่ีเรียกวา่ อีเอสไอเอ (ESIA) แยกตามประเภทท่ีไดมี้การก าหนดไว ้ซ่ึงมีผลบงัคบัใชก้บั
โครงการลงทุน หรือกิจการ 5 ประเภท คือ ประเภทพลงังาน ประเภทกสิกรรมและป่าไม ้ประเภท
อุตสาหกรรมปรุงแต่ง ประเภทโครงสร้างพื้นฐานและบริการ และประเภทแร่ธาตุ (Ministry of 
Natural Resources and Environment, 2017) 
  5.2  การพฒันานครเวียงจันทน  โดยรัฐบาลและนครหลวงเวยีงจนัทน์ ไดมี้การ
ก าหนดวสิัยทศัน์ในการพฒันานครหลวงเวยีงจนัทน์ ท่ีมุ่งเนน้ไปท่ีการรักษาและยกระดบับทบาท 
การเป็นศูนยก์ลางของวฒันธรรม ดว้ยการเรียกคืนและอนุรักษป้์องกนัรักษา วฒันธรรม 
โบราณสถาน มรดกทางประวติัศาสตร์ ให้คงอยูอ่ยา่งยาวนาน ร่วมกบัการส่งเสริมและพฒันาให้
นครหลวงเวยีงจนัทน์ เป็นพื้นท่ีท่ีเป็นตวัอยา่งของการอนุรักษส์ภาพส่ิงแวดลอ้ม ตามแนวทาง 
การรักษาพื้นท่ีสีเขียวและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้นครหลวงเวยีงจนัทน์ เป็นเมืองน่าอยูอ่ยา่ง
ย ัง่ยนืในอนาคต โดยตั้งเป้าหมายในการพฒันานครหลวงเวยีงจนัทน์ ใหเ้ป็นเมืองท่ีมีความสวยงาม 
น่าอยูอ่าศยั มีทศันียภาพ ภาพลกัษณ์ท่ีสง่างาม บา้นเมือง เคหะสถานมีความสวยงาม เป็นระเบียบ
เรียบร้อย มีสภาพแวดลอ้มท่ีสะอาดในทุกพื้นท่ี และมีความสะดวกปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
เป็นไปตามยทุธศาสตร์การพฒันาเวยีงจนัทน์ ท่ีไดก้  าหนดไว ้โดยเฉพาะการพฒันานครหลวง
เวยีงจนัทน์ ให้เป็นเมืองท่ีมีการเจริญเติบโตท่ีสมดุลและย ัง่ยนื ตามนโยบาย 6 ส ท่ีตอ้งการใหเ้มืองมี
ความสงบสุข มีความสะอาด มีแนวทางการพฒันาสีเขียว เป็นเมืองท่ีสวา่งไสว มีเสน่ห์ และมีความ
สวยงามศิวไิล เพื่อดึงดูดนกัท่องเท่ียวต่างชาติท่ีจะเขา้มาท่องเท่ียวในนครหลวงเวยีงจนัทน์และ 
สปป.ลาว โดยตั้งเป้าหมายใหมี้นกัท่องเท่ียวต่างชาติเขา้มาท่องเท่ียวอยา่งนอ้ยไม่ต ่ากวา่ 2 ลา้นคน
ต่อปี (Vientiane City Government, 2017)   
  นอกจากน้ี หากพิจารณาในดา้นของการวางผงัเมืองของนครหลวงเวยีงจนัทน์ ซ่ึงมี
การเจริญเติบโตขยายตวัแบบกา้วกระโดด เช่นเดียวกนักบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ท าให้
ทางนครหลวงเวยีงจนัทน์ ไดมี้การปรับเปล่ียน จดัวางผงัเมืองในดา้นต่าง ๆ ทั้งดา้นการออก
ขอ้ก าหนดปรับเปล่ียนการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีในแต่ละพื้นท่ี การขยายพฒันาเมือง และการยา้ย
สถานท่ีราชการออกไปอยูใ่นพื้นท่ีรอบนอกตวัเมือง เพื่อรองรับการเจริญเติบโตและการขยายของ
เมืองท่ีเกิดข้ึน แต่ไม่ไดมี้การพิจารณาหรือก าหนดนโยบายในการวางผงัเมือง เพื่อรองรับปัญหา
สภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีไดรั้บผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการขยายตวัในส่วนของโครงสร้างพื้นฐาน ดา้น
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมท่ีมีปริมาณเพิ่มข้ึนเป็นอยา่งมาก ซ่ึงส่งผลท าใหใ้นแต่ละพื้นท่ี
ของนครหลวงเวยีงจนัทน์ โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีเป็นสถานท่ีส าคญั สถานท่ีท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียว 
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โบราณสถาน มรดกทางประวติัศาสตร์ ไดรั้บผลกระทบจากปัญหาสภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน 
(Phimmachack, personal communication, July 13, 2015) 
 6.  ปัจจัยด านกฎหมายหร อมาตรการควบคุม (L-Legal factors) การวเิคราะห์ปัจจยั
ทางดา้นกฎหมายหรือมาตรการควบคุมท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการวางระบบ
ติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว จะเป็นการวเิคราะห์ใน
มุมมองทางดา้นกฎระเบียบ กฎหมาย การควบคุม ก ากบัดูแล ท่ีมีต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหา โดย
สามารถสรุปประเด็นส าคญั ดงัน้ี 
  6.1   นส่วนของกฎหมายส่งเสริมการลงทุนฉบับ หม่ (ฉบับปรับปรุง) 2016 โดยจาก
ผลการจดัล าดบัดา้นการอ านวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ (Ease of doing business index) 
ท่ีมีการจดัท าโดยธนาคารโลกระบุวา่ สปป.ลาว มีล าดบัความสะดวกในการประกอบธุรกิจ อยูท่ี่
ล าดบัท่ี 139 จากจ านวนทั้งหมดท่ีไดส้ ารวจ 190 ประเทศ ท าใหท้างรัฐบาล สปป.ลาว ไดใ้ห้
ความส าคญัในการท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขเร่ืองการอ านวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจมากข้ึน 
โดยตั้งเป้าหมายใหป้ระเทศมีล าดบัในดา้นการอ านวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจท่ีดีข้ึนมา
อยูใ่นล าดบัท่ีเป็นตวัเลขสองหลกั ท าใหรั้ฐบาล สปป.ลาว ไดมี้การปรับปรุงสภาพแวดลอ้มทาง
กฎหมาย และระเบียบขอ้บงัคบัท่ีจ  าเป็นต่อการส่งเสริมการลงทุน ดว้ยการประกาศใชก้ฎหมาย
ส่งเสริมการลงทุนฉบบัใหม่ (ฉบบัปรับปรุง) ท่ีมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 16 ธนัวาคม ค.ศ. 2016 โดย
มุ่งเนน้ส่งเสริม คุม้ครองการลงทุนภายในและต่างประเทศ เพื่อเร่งรัดใหก้ารลงทุนมีความสะดวก 
รวดเร็ว โปร่งใส ยติุธรรม ถูกตอ้ง และไดรั้บการปกป้องดา้นต่าง ๆ จากรัฐบาล และรับประกนัสิทธ์ิ
และผลประโยชน์ของผูล้งทุน และประชาชน ดว้ยการให้ความส าคญัไปท่ีนโยบายส่งเสริม 
การลงทุนใน 9 สาขาธุรกิจ ไดแ้ก่  
   6.1.1  อุตสาหกรรมท่ีใชเ้ทคนิคเทคโนโลยขีั้นสูง                     
   6.1.2  การเกษตรท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม  
   6.1.3  อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป  
   6.1.4  อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว  
   6.1.5  การศึกษาและการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ 
   6.1.6  ธุรกิจโรงพยาบาล  
   6.1.7  การลงทุน การบริการ และสาธารณูปโภค  
   6.1.8  ธนาคารและสถาบนัการเงิน  
   6.1.9  ศูนยก์ารคา้สมยัใหม่   
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   ซ่ึงผูท่ี้จะเขา้มาลงทุนจะตอ้งมีทุนจดทะเบียนอยา่งนอ้ย 1,200 ลา้นกีบ (ประมาณ 
4.8 ลา้นบาท) หรือมีนกัวชิาการตั้งแต่ 30 คนข้ึนไป หรือใชแ้รงงานลาวท่ีมีสัญญาจา้งอยา่งนอ้ย 1 ปี 
จ  านวน 5 คนข้ึนไป นอกจากน้ี ในส่วนของการลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ ทางรัฐบาลได้
ก าหนดใหมี้การส่งเสริมการลงทุน ดว้ยการใชสิ้ทธิประโยชน์ในดา้นภาษีและการใชป้ระโยชน์จาก
ท่ีดิน และเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อส่งเสริมและสร้างบรรยากาศในการลงทุนใหม้ากข้ึน พร้อมทั้งมี
การก าหนดนโยบายท่ีเรียกวา่ นโยบายสามเปิด คือ เปิดประตู เปิดอุปสรรค และเปิดใจ ดว้ย
จุดมุ่งหมายในการอ านวยความสะดวกในดา้นต่าง ๆ ส าหรับการประกอบธุรกิจและการลงทุน 
(Ministry of Planning and Investment of Lao PDR, 2017 e) 
  6.2  กฎหมายว่าด วย การ ทรคมนาคม (ฉบับปรับปรุง) 2012 ดว้ยการขยายตวัดา้น 
การส่ือสารโทรคมนาคมของ สปป.ลาว ทั้งในส่วนของผูใ้หบ้ริการและผูใ้ชบ้ริการท่ีมีแนวโนม้ 
การขยายตวัท่ีสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ท าให้รัฐบาล สปป.ลาว ไดมี้ปรับปรุงและประกาศใช ้กฎหมาย 
วา่ดว้ย การโทรคมนาคม (ฉบบัปรับปรุง) ข้ึนมาใหม่ ท่ีมีการประกาศใชโ้ดย รัฐด ารัสของประธาน
ประเทศ เม่ือวนัท่ี 16 มกราคม ค.ศ. 2012 ซ่ึงไดมี้การปรับปรุงรายละเอียดขอ้กฎหมายบางประการ
จากกฎหมายโทรคมนาคมฉบบัเดิม เพื่อใหมี้ความเป็นสากล และมีความสอดคลอ้งเหมาะสมกบั
สถานการณ์ดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว ภายใตก้ฎหมาย
โทรคมนาคมนั้น ครอบคลุมถึงการด าเนินกิจการโทรคมนาคมในทุกรูปแบบ รวมไปถึงโครงสร้าง
พื้นฐานต่าง ๆ ของการด าเนินการดา้นโทรคมนาคม โดยกฎหมายดงักล่าวมีผลบงัคบัใชก้บัทุกภาค
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นโทรคมนาคมของ สปป.ลาว ทั้งภายในและต่างประเทศ โดยมีรายละเอียด 
ท่ีส าคญั ดงัน้ี (Ministry of Posts and Telecommunications of Lao PDR, 2015 c) 
   6.2.1  ด านน ยบายของรัฐด าน ทรคมนาคม ท่ีก าหนดใหรั้ฐส่งเสริมบุคคล            
นิติบุคคลหรือการจดัตั้งทั้งภายในและต่างประเทศ ใหล้งทุนในการสร้าง พฒันา ขยายโครงข่าย
โทรคมนาคมตามประเภท และอายกุารประกอบกิจการโทรคมนาคม โดยส่งเสริมผูใ้หบ้ริการ
โทรคมนาคมใหมี้การแข่งขนัในกิจการโทรคมนาคมอยา่งเป็นธรรม และตอ้งปฏิบติัตามระเบียบ
การแห่งการคา้ของ สปป.ลาว อยา่งเคร่งครัด ตลอดจนส่งเสริมผูใ้หบ้ริการโทรคมนาคมใหท้ าการ
ขยายโครงสร้างพื้นฐานดา้นโครงข่ายสายส่ือสาร ดว้ยการใชโ้ครงสร้างพื้นฐานร่วมกนั ตามความ
เหมาะสม เพื่อใหป้ระชาชนท่ีอยูใ่นเขตชนบทและห่างไกล สามารถใชบ้ริการไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพทัว่ถึง 
   6.2.2  ด านการด าเนินการด าน ทรคมนาคม ซ่ึงมีกฎระเบียบท่ีตอ้งปฏิบติัตาม
หลกัการในการรับประกนัการพฒันาการด าเนินงานดา้นโทรคมนาคม ใหส้อดคลอ้งกบัแนวทาง
นโยบายแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนยทุธศาสตร์พฒันาประเทศ โดยสามารถ
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รับประกนัความเสมอภาคตามกฎหมาย โดยไม่มีการเลือกปฏิบติั รับประกนัการจดัสรรและการน า
ใชท้รัพยากรทางดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมอยา่งมีประสิทธิภาพ ทนัต่อระยะเวลา และมีความ
โปร่งใส ตลอดจนรับประกนัการรักษาความลบัของรัฐ บุคคลหรือองคก์ารจดัตั้ง รับประกนั 
การด าเนินการใหบ้ริหารท่ีเป็นไปตามมาตรฐานเทคนิค การเช่ือมต่อกบัโครงข่ายโทรคมนาคมกบั
ทางภูมิภาคและสากล ดว้ยการบริการท่ีมีคุณภาพ สะดวกรวดเร็ว และรับประกนัการรักษาสภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม ประเพณีอนัดีงามของชาติ โดยการด าเนินธุรกิจในกิจการโทรคมนาคมนั้น จะตอ้งมี
การยืน่ขออนุญาตในการด าเนินกิจการต่อกระทรวงไปรษณีย ์โทรคมนาคม และการส่ือสาร ก่อน
เร่ิมด าเนินการ โดยมีประเภทของการด าเนินกิจการโทรคมนาคม 4 ประเภทดว้ยกนั คือ  
   -  การด าเนินกิจการโทรคมนาคมในประเภทท่ี 1 ท่ีเป็นการด าเนินกิจการดา้น 
การบริการโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม และการใหบ้ริการโทรคมนาคม ซ่ึงก าหนดใหมี้อายุ
สัญญาในการด าเนินกิจการอยูท่ี่ 15 ปี  
   -  การด าเนินกิจการโทรคมนาคมในประเภทท่ี 2 ท่ีเป็นการด าเนินกิจการดา้น 
การใหบ้ริการโทรคมนาคม ในกรณีท่ีผูใ้หบ้ริการไม่มีโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม เป็นของตนเอง 
โดยเป็นการใหบ้ริการในดา้นอินเตอร์เน็ต การเช่ือมต่ออินเตอร์เน็ต และการใหบ้ริการเสริม ซ่ึง
ก าหนดใหมี้อายสุัญญาในการด าเนินกิจการ 10 ปี  
   -  การด าเนินกิจการโทรคมนาคมในประเภทท่ี 3 ท่ีเป็นการด าเนินกิจการดา้น    
การบริการให้ค  าปรึกษา การติดตั้งซ่อมแซมบ ารุงรักษา การน าเขา้ส่งออก การผลิตและจดัจ าหน่าย
อุปกรณ์ทางดา้นโทรคมนาคม ซ่ึงก าหนดใหมี้อายสุัญญาในการด าเนินกิจการ 5 ปี 
   -  การด าเนินกิจการโทรคมนาคมในประเภทท่ี 4 ท่ีเป็นการด าเนินกิจการดา้น    
การวางระบบติดตั้งโครงข่ายโทรคมนาคมในส่วนท่ีใชใ้นการด าเนินงานของตนเองเท่านั้น ซ่ึง
ก าหนดใหมี้อายสุัญญาในการด าเนินกิจการ 3 ปี 
   โดยผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตด าเนินกิจการโทรคมนาคมทุกประเภท ตอ้งด าเนินการจ่าย
ค่าธรรมเนียมในส่วนของการอนุญาต หรือค่าธรรมเนียมในส่วนของการสัมปทานใหแ้ก่ทางรัฐบาล
ทุกปี และถา้มีความตอ้งการต่ออายกุารด าเนินกิจการ จะตอ้งด าเนินการต่ออายกุารอนุญาตก่อน
ระยะเวลาของการอนุญาต จะส้ินสุดลงอยา่งนอ้ย 6 เดือน      
   นอกจากน้ีในส่วนของการด าเนินกิจการสัมปทาน ผูล้งทุนตอ้งท าการช าระเงินทุน
จดทะเบียนอยา่งต ่าร้อยละ 20 ของทุนจดทะเบียน ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 90 วนัท าการ พร้อมทั้งตอ้ง
ท าการช าระทุนจดทะเบียนท่ีคงคา้งอยูท่ ั้งหมด ใหเ้สร็จส้ินภายในเวลาไม่เกิน 2 ปี อีกทั้ง มีการ
ก าหนดใหผู้ล้งทุนตอ้งท าการรักษาสภาพของเงินทุนจดทะเบียนของกิจการใหค้งอยูไ่ม่ต  ่ากวา่          
ร้อยละ 30 ของทุนจดทะเบียนทั้งหมด ตลอดจนมีการก าหนดเร่ืองการจดัเก็บอตัราภาษี ส าหรับ
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กิจการทัว่ไปและกิจการสัมปทาน ท่ีอยูใ่นอตัราร้อยละ 24 ของก าไรสุทธิก่อนหกัภาษี หรือไม่เกิน
ร้อยละ 20 ส าหรับกิจการท่ีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุน 
   6.2.3  ด านการร่วมม อกบัสากล รัฐส่งเสริมการร่วมมือกบัต่างประเทศทั้งใน
ภูมิภาคและสากล ในการด าเนินงานดา้นการคุม้ครองและการพฒันาโทรคมนาคมดว้ยการแลกเปล่ียน
บทเรียนขอ้มูลข่าวสารเทคโนโลยแีละการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานการประสานงานในการน าใช้
ทรัพยากร และมาตรฐานดา้นเทคนิคการคา้ การบริการดา้นโทรคมนาคม รวมถึงการปฏิบติัตาม
สนธิสัญญาท่ี สปป.ลาว ไดท้  าไว ้
   6.2.4  ด านการก าหนดมาตรฐานและคุ ภาพ ดว้ยการก าหนดมาตรฐานและ
คุณภาพการใหบ้ริการดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมทุกชนิดทุกรูปแบบ ตอ้งมีความปลอดภยัต่อ
ผูใ้ชง้าน ไม่ท าลายสภาพแวดลอ้ม ไม่เป็นอนัตรายต่อโครงข่ายโทรคมนาคมอ่ืน ๆ และรองรับไดก้บั
โครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมท่ีมีอยูเ่ดิม ตลอดจนการก าหนดมาตรฐานในการเช่ือมต่อโครงข่าย
ระหวา่งผูใ้หบ้ริการโทรคมนาคมบนหลกัการของความเสมอภาคและตอ้งสนองขอ้มูลการเช่ือมต่อ
โครงข่าย รวมทั้งเปิดเผยสัญญาการเช่ือมต่อโครงข่ายของตนเอง รวมทั้ง ผูใ้หบ้ริการโทรคมนาคม
ตอ้งรับประกนัเง่ือนไขดา้นเทคนิค ร่วมกบัการเช่ือมต่อท่ีเป็นไปตามมาตรฐานสากล พร้อมกบัตอ้ง
รับประกนัความสะดวก รวดเร็ว คุณภาพในการใหบ้ริการ และความปลอดภยัของโครงข่าย และ
ตอ้งท าการตรวจสอบมาตรฐานความปลอดภยั และการป้องกนัส่ิงแวดลอ้มในการก่อสร้างและ
ติดตั้งระบบส่ือสารโทรคมนาคม 
   6.2.5  ด านการ    ครงสร างพ ้นฐาน ผูใ้หบ้ริการตอ้งใชโ้ครงสร้างพื้นฐาน
โทรคมนาคมร่วมกนั โดยไม่ใหมี้ผลกระทบทางดา้นเง่ือนไขคุณภาพและการใหบ้ริการ บนหลกัการ
ต่างฝ่ายต่างไดรั้บผลประโยชน์ เพื่อการใหบ้ริการร่วมกนั รวมถึงเป็นการป้องกนัการลงทุนท่ี
ซ ้ าซอ้น โดยการคิดค่าใชจ่้ายในการเช่ือมต่อและการใชโ้ครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคมร่วมกนัตอ้ง
ปฏิบติัตามหลกัการท่ีโปร่งใสเสมอภาคไม่มีการแบ่งแยก ซ่ึงการน าใชด้ว้ยการคิดค่าใชจ่้ายจากความ
เป็นจริงและการอา้งอิงตามการลงทุนเป็นหลกั 
   6.2.6  ด านข อห ามส าหรับ    ห บริการ ทรคมนาคม ท่ีมีการก าหนดใหมี้การหา้ม 
เอาความไดเ้ปรียบดา้นโครงข่ายและส่วนแบ่งการตลาด รวมถึงโครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคมของ
ตนเองท่ีมีอยู ่เพื่อป้องกนั กีดกนั หรือสกดักั้นทางการคา้ต่อผูใ้หบ้ริการรายอ่ืน ซ่ึงเป็นผลท าใหเ้กิด
การแข่งขนัท่ีไม่เป็นธรรม รวมถึงการก าหนดขอ้หา้มในการติดตั้งอุปกรณ์โทรคมนาคมท่ีไม่ได้
มาตรฐาน กีดขวางการจราจร และท าลายธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม ทิวทศัน์ ทศันียภาพ  
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   6.2.7  ด านน ยบายต่อ   มี ลงาน โดยบุคคลนิติบุคคลหรือการจดัตั้งท่ีมีผลงาน
ดีเด่นในการจดัตั้งปฏิบติัเก่ียวกบักฎหมายฉบบัน้ี หรือการพฒันาโทรคมนาคม การขยายโครงข่าย
บริการโทรคมนาคมท่ีเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ มีความกา้วหนา้ มีความทนัสมยั มีคุณภาพสูง  
จะไดรั้บการรางวลัและการยกยอ่งจากรัฐบาล 
  6.3  ส านการ  ด านการบริหารจัดการ และการควบคุม ก ากบัด แล  ทรคมนาคม  
การบริหารจดัการ การก ากบัดูแลมีความเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะในบริบทของแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 ท่ีให้ความส าคญัในเร่ืองการบริหารจดัการ และการควบคุม ก ากบัดูแล 
โดยเฉพาะดา้นท่ีเก่ียวกบัการก ากบัดูแลกิจการโทรคมนาคมโดยรวม ตามท่ีมีการก าหนดไวใ้นแผน
ยทุธศาสตร์การก ากบัดูแลของประเทศ ซ่ึงรัฐบาลมีความมุ่งมัน่ในการสร้างบริการสาธารณะท่ีมี
ประสิทธิภาพ ผา่นการก ากบัดูแล บริหารจดัการท่ีซ่ือสัตยแ์ละยติุธรรม โดยมุ่งเนน้ไปท่ีการปรับปรุง
บริการสาธารณะ การมีส่วนร่วมของประชาชน การปฏิบติัตามระเบียบกฎหมาย และการบริหาร
จดัการท่ีดี (The United Nations in Lao PDR, 2017)  
  โดยท่ีผา่นมา สปป.ลาว มีความพยายามในการด าเนินการปรับปรุงการก ากบัดูแล ใหมี้
ประสิทธิภาพ ซ่ึงรวมถึงการเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารงานของรัฐ ตลอดจนการให้
ความส าคญักบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ดงัจะเห็นไดจ้ากการมีส่วนร่วมขององคก์รภาคประชาสังคม  
ท่ีไดมี้การจดัตั้งในจ านวนมากข้ึนเม่ือเทียบกบัหลายปีท่ีผา่นมา ซ่ึงรัฐบาลมีเป้าหมายท่ีชดัเจน       
ในการมุ่งเนน้ใหค้วามส าคญักบัการปรับปรุงประสิทธิภาพการท างานของภาครัฐและการปรับปรุง
ประสิทธิภาพในดา้นการควบคุม ก ากบัดูแล แต่ดว้ยท่ีผา่นมา สปป.ลาว มีปัญหาในการก าหนดหลกั
นิติธรรม ดว้ยท่ีมีจ  านวนผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นตุลาการในประเทศ มีไม่เพียงพอ อีกทั้ง ยงัประสบ
ปัญหาอยา่งมากในบริหารจดัการ และการควบคุม ก ากบัดูแล บงัคบัใชก้ฎหมายในทางปฏิบติั ท่ีมี
ความอ่อนแอ ไม่สามารถด าเนินการบงัคบัใชก้ฎระเบียบ กฎหมายไดใ้นทางปฏิบติัจริง ท าใหเ้กิด
ปัญหาในดา้นต่าง ๆ ตามมาจากการบริหารจดัการ และการควบคุม ก ากบัดูแล ท่ีไม่มีประสิทธิภาพ 
(The United Nations in Lao PDR, 2017)  
  6.4  กระบวนการข้ันตอนการเสนอกฎหมายของ สปป.ลาว ในการเสนอกฎหมายดา้น
ต่าง ๆ ของ สปป.ลาว นั้น มีขั้นตอนปฏิบติัท่ีชดัเจน โดยเร่ิมตน้จากการจดัท าร่างกฎหมาย ซ่ึงเป็น
หนา้ท่ีของส่วนงานนิติกรรมของกระทรวงท่ีตอ้งการน าเสนอกฎหมายท่ีจะตอ้งท าการศึกษา  
เรียบเรียง และเขียนรายละเอียดในตวับทกฎหมาย หรือมาตราของกฎหมายท่ีจะท าการก าหนดข้ึนมา
ใหม่ โดยตอ้งมีการอา้งอิงเช่ือมโยงกบักฎหมายหลกั และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงจดัท า
รายละเอียดท่ีมา เหตุผลความจ าเป็นท่ีจะตอ้งก าหนดกฎหมายใหม่ข้ึนมา ซ่ึงจะมีตวัแทนจาก
กระทรวงยติุธรรม และตวัแทนจากส่วนงานนิติกรรมของรัฐบาล เขา้มาร่วมกนัพิจารณาก าหนด
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รายละเอียดต่าง ๆ จนสามารถจดัท าเป็นร่างกฎหมายท่ีความสมบูรณ์ในทุกดา้น หลงัจากนั้น น าร่าง
กฎหมายดงักล่าว น าเสนอเขา้สู่กระบวนการตรวจสอบและพิจารณา ผา่นส านกันายกรัฐมาตรี  
ซ่ึงจะมีการด าเนินการจดัตั้งคณะกรรมาธิการเฉพาะดา้นข้ึนมา เพื่อพิจารณาร่างกฎหมายท่ีไดมี้ 
การน าเสนอ โดยคณะกรรมธิการ จะมาจากกระทรวงท่ีน าเสนอกฎหมาย และกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง 
ตวัแทนจากกระทรวงยุติธรรม ตวัแทนจากรัฐบาล ตวัแทนผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น และตวัแทนจาก
ภาคประชาสังคม เพื่อร่วมกนัตรวจสอบรายละเอียดความถูกตอ้ง ความสอดคลอ้ง ความขดัแยง้กบั
กฎหมายหลกัและกฎหมายอ่ืน ๆ โดยเม่ือท าการตรวจสอบตามกระบวนการจนเสร็จสมบูรณ์แลว้ 
จะมีการน าร่างกฎหมายท่ีผา่นการพิจารณาอยา่งถ่ีถว้น เพื่อน าเสนอใหน้ายกรัฐมนตรี พิจารณาใน
รายละเอียดอีกคร้ัง ถา้มีประเด็นท่ีตอ้งปรับปรุงแกไ้ข จะถูกส่งกลบัมาแกไ้ขและน าเสนอใหม่  
หากไม่มีการแกไ้ขใด ๆ นายกรัฐมนตรีจะไดมี้การก าหนดและประกาศใช ้ในรูปแบบด ารัสของ
นายกรัฐมนตรี ซ่ึงถือเป็นการประกาศใชใ้นลกัษณะเบ้ืองตน้ ซ่ึงจะตอ้งมีการน ากฎหมายท่ีประกาศ
ดงักล่าว เขา้สู่วาระการพิจารณาในการประชุมของสภาแห่งชาติ เพื่อท าการพิจารณาในขั้นตอน
สุดทา้ย ก่อนจะมีการประกาศใชเ้ป็นกฎหมายอยา่งเป็นทางการต่อไป (Numlintha, personal 
communication, June 22, 2017)  
  6.5  ระเบียบขั้นตอนการย ่นเสนอขอสัมปทานของ สปป.ลาว ในการเสนอขอลงทุน
สัมปทานใน สปป.ลาว นั้น ผูท่ี้จะเสนอขอสัมปทาน จะตอ้งเป็นนิติบุคคลท่ีมีฐานะทางดา้นการเงิน
ท่ีมัน่คง โดยไดรั้บการรับรองจากสถานบนัการเงินท่ีทางรัฐบาลใหก้ารรับรอง และเป็นนิติบุคคลท่ีมี
ประสบการณ์และมีผลการด าเนินงานท่ีประสบความส าเร็จอยา่งชดัเจนในดา้นท่ีเก่ียวขอ้ง โดย
จะตอ้งมีเอกสารรับรองจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมาอา้งอิง ซ่ึงจะตอ้งท าการยืน่ค าร้องเสนอขอ
สัมปทาน พร้อมทั้งจดัท ารายละเอียดประวติัและผลการด าเนินงาน ร่วมกบัการจดัท ารายละเอียด 
การจดทะเบียนวสิาหกิจ สัญญาการร่วมกิจการ รวมทั้งรายละเอียดจุดประสงคใ์นการขอสัมปทาน 
รายละเอียดประมาณการมูลค่าในการลงทุน แผนการด าเนินธุรกิจ แผนระยะเวลาในการด าเนินงาน 
ประมาณการประสิทธิผลของการด าเนินงานท่ีจะไดรั้บ แผนความตอ้งการดา้นแรงงาน ผลการศึกษา
ความเป็นไปไดข้องการการลงทุนสัมปทาน ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ การเงิน และเทคโนโลย ีประมาณ
การในส่วนของผลประโยชน์และการแบ่งผลตอบแทน รายละเอียดเอกสารยนืยนัการสนบัสนุน
เงินทุน และแผนการขั้นตอนการด าเนินงาน นอกจากน้ี จะตอ้งท าการประเมินผลกระทบดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม สังคม และธรรมชาติ ตามเง่ือนไขขอ้ก าหนดของกิจการท่ีเสนอขอสัมปทาน (Ministry 
of Planning and Investment of Lao PDR, 2017 e) 
  หลงัจากนั้นน าเอกสารทั้งหมดประกอบเพื่อยืน่ค  าร้องผา่นศูนยบ์ริการแบบเบด็เสร็จ 
(One stop service) ท่ีกระทรวงแผนการและการลงทุน เพื่อขอข้ึนทะเบียนและขอใบทะเบียน
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สัมปทาน ซ่ึงจะมีการแบ่งล าดบัขั้นตอนในการอนุมติัตามมูลค่าของการลงทุนในกิจการท่ีเสนอขอ
สัมปทาน โดยกิจการท่ีมีมูลค่าการลงทุนมากกวา่ 20 ลา้นเหรียญดอลลาร์สหรัฐข้ึนไป จะตอ้งผา่น
การอนุมติัรับรองจากสภาแห่งชาติ ส่วนกิจการท่ีมีมูลค่าการลงทุนในตั้งแต่ 5 ถึง 20 ลา้นเหรียญ
ดอลลาร์สหรัฐ จะตอ้งผา่นการอนุมติัรับรองจากกระทรวงแผนการและการลงทุน และกิจการท่ีมี
มูลค่าการลงทุนไม่เกิน 5 ลา้นเหรียญดอลลาร์สหรัฐ จะตอ้งผา่นการอนุมติัรับรองจากองคก์ร
ปกครองแขวง หรือนครหลวง โดยหากขั้นตอนเอกสารทุกอยา่งมีความถูกตอ้งครบถว้นสมบูรณ์  
จะไดรั้บใบอนุญาตสัมปทาน ภายในระยะเวลาไม่เกิน 65 วนัท าการ นบัแต่วนัท่ีทางการไดรั้บค าร้อง 
ซ่ึงเม่ือผูเ้สนอขอสัมปทานไดรั้บใบสัมปทานแลว้ จะตอ้งด าเนินการกิจการตามท่ีไดเ้สนอขอ ภายใน
ระยะเวลา 90 วนั (Ministry of Planning and Investment of Lao PDR, 2017 e) 
 การเปรียบเทยีบการลงทุน น ครงการแก ไขปัญหาการวางระบบติดตั้ง ครงข่ายสาย
ส ่อสาร ทรคมนาคม นนครหลวงเวยีงจันทน  กบั ครงการลงทุนร ไฟฟ าลาว-จีน 
 การด าเนินการในโครงการรถไฟฟ้าลาว จีน ท่ีทางรัฐบาล สปป.ลาว และรัฐบาลจีน 
ร่วมมือกนัเพื่อพฒันาเส้นทางรถไฟฟ้าจากทางตอนเหนือของ สปป.ลาว บริเวณบ่อเตน็ มาถึง            
นครหลวงเวยีงจนัทน์ แต่ดว้ยขอ้จ ากดัในหลายดา้นของ สปป.ลาว โดยเฉพาะขอ้จ ากดัดา้น
งบประมาณ และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจการเงินการคลงั ภาระหน้ีสินท่ีมีอยูเ่ป็นจ านวนมาก จึง
ส่งผลต่อการจดัหาแหล่งเงินทุนท่ีจะน ามาใชใ้นโครงการ ประกอบกบัทาง สปป.ลาว ยงัไม่มีความ
พร้อมทางดา้นเทคนิคเทคโนโลย ีบุคลากรท่ีมีทกัษะ ความรู้ความเช่ียวชาญ ท าใหรั้ฐบาล สปป.ลาว 
ตอ้งพิจารณาหาแนวทางในแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยการก าหนดแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ดว้ย
การใชรู้ปแบบวธีิการในการด าเนินโครงการ ในลกัษณะการจดัตั้งบริษทัร่วมทุนจีน-ลาว ท่ีถูกจดัตั้ง
เป็นนิติบุคคลท่ีไม่ข้ึนกบัภาครัฐ ซ่ึงทางรัฐบาลของ สปป.ลาว และรัฐบาลของประเทศจีน ร่วมกนั
ออกเงินลงทุนในสัดส่วน รัฐบาล สปป.ลาว ลงทุนร้อยละ 30 และรัฐบาลจีน ลงทุนร้อยละ 70 โดย
แหล่งท่ีมาของการจดัหาแหล่งเงินลงทุนนั้น อาศยัการกูย้มืเงินจากธนาคารของประเทศจีน ร้อยละ 
60 (ประมาณ 3,651 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ) ของเงินลงทุนทั้งหมด ในอตัราดอกเบ้ียต ่ากวา่ปกติ ท่ี         
ร้อยละ 3 ต่อปี ส าหรับเงินลงทุนท่ีเหลืออีก ร้อยละ 40 (ประมาณ 2,434 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ) จะเป็น
ส่วนท่ีรัฐบาลของทั้งสองประเทศ ตอ้งร่วมกนัลงทุนดว้ยตนเอง ตามสัดส่วนการลงทุนท่ีก าหนดไว ้
(Dechvongson, personal communication, June 20, 2017) 
 โดยจากมูลค่ารวมของโครงการตามท่ีไดมี้การประเมินไวอ้ยูท่ี่ประมาณ 6,085 ลา้น
ดอลลาร์สหรัฐ ท าใหรั้ฐบาล สปป.ลาว ตอ้งจดัหาแหล่งเงินทุนดว้ยตนเอง ประมาณ 730 ลา้น
ดอลลาร์สหรัฐ ซ่ึงจากขอ้จ ากดัดา้นการจดัหาแหล่งเงินทุนของรัฐบาล สปป.ลาว ท าใหรั้ฐบาล  
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สปป.ลาว ตอ้งใชแ้นวทางในการแกไ้ขปัญหาน้ี เพื่อลดภาระการก่อหน้ีสินของรัฐบาล ดว้ยการ
เจรจาต่อรองขอใชว้ธีิแบ่งจ่ายเงินลงทุนเป็น 2 ส่วน คือ ในส่วนของงวดแรก รัฐบาล สปป.ลาว  
จะจ่ายใหก่้อนเป็นจ านวนเงิน 480 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ แต่จะขอกูเ้งินในส่วนน้ีจากทางประเทศจีน 
ในอตัราดอกเบ้ียของธนาคารกลางของจีน และหลงัจากนั้นในส่วนท่ีสองท่ีเหลืออยูอี่ก 250 ลา้น
ดอลลาร์สหรัฐ ทางรัฐบาล สปป.ลาว จะทยอยจ่ายใหเ้ป็นรายปี ปีละ 50 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ รวม
ระยะเวลา 5 ปี โดยทางประเทศจีน เป็นผูศึ้กษาความเป็นไปไดข้องโครงการ พร้อมทั้งด าเนินการ
ออกแบบและก่อสร้างในโครงการทั้งหมด แต่บริษทัในประเทศลาว สามารถเขา้มารับงานใน
ลกัษณะผูรั้บเหมาช่วง ซ่ึงเป็นการไดเ้รียนรู้และเกิดการถ่ายโอนเทคนิคเทคโนโลย ีแต่ทั้งน้ีทาง
รัฐบาล สปป.ลาว ตอ้งยอมเอ้ือผลประโยชน์ท่ีส าคญัใหแ้ก่ทางรัฐบาลจีน เพื่อเป็นการแลกเปล่ียนใน
การด าเนินการดงักล่าว ดว้ยการยอมยกเวน้ภาษีอากร ในธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้ง และยอมใหบ้ริษทัร่วมทุน 
ท่ีตั้งข้ึน มีสิทธิเขา้ไปแสวงหาประโยชน์ในท่ีดินท่ีอยูบ่ริเวณระหวา่งสองดา้นของแนวทางรถไฟฟ้า 
ซ่ึงคิดเป็นพื้นท่ีมากกวา่ 4,000 เฮกตาร์ หรือประมาณ 25,000 ไร่ (Dechvongson, personal 
communication, June 20, 2017) 
 ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ การด าเนินการในโครงการรถไฟฟ้าลาว จีน ท่ีทางรัฐบาล สปป.ลาว 
ไดด้ าเนินการใชแ้นวทางต่าง ๆ ในการแกไ้ขปัญหาในการด าเนินโครงการท่ีเป็นขอ้จ ากดัของ
รัฐบาล ทั้งในส่วนของขอ้จ ากดัดา้นการใชง้บประมาณ ขอ้จ ากดัดา้นเสถียรภาพทางการเงินการคลงั
และภาระหน้ีสิน ขอ้จ ากดัดา้นความพร้อมทางดา้นเทคนิค เทคโนโลย ีและทกัษะความรู้ ความ
เช่ียวชาญของบุคลากร จนท าใหโ้ครงการรถไฟฟ้าเช่ือมต่อระหวา่ง สปป.ลาว และประเทศจีน ท่ีมี
มูลค่าการลงทุนมหาศาลสามารถมีความเป็นไดใ้นการด าเนินโครงการ บนพื้นฐานท่ีทางรัฐบาล 
สปป.ลาว สามารถแบกรับภาระในดา้นต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนได ้ซ่ึงจะส่งผลดีอยา่งมากต่อภาพรวม
ส าหรับการพฒันาเศรษฐกิจและการพฒันาประเทศในระยะยาว ซ่ึงแนวทางการแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าวมีลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ ท่ีมีลกัษณะวธีิการและขอ้จ ากดัในดา้นต่าง ๆ ท่ีเหมือนกนั 
  

งานวจิัยทีเ่กีย่วข อง 
 Betancor, Hernández, Smit, and Socorro (2013) ไดศึ้กษาผลกระทบของการลงทุนใน
โครงสร้างพื้นฐานท่ีมีต่อความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ โดยวดัความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ความสามารถในการแข่งขนัระดบัประเทศและความสามารถในการแข่งขนัระดบัภูมิภาคกบัการ
ลงทุนโครงในสร้างพื้นฐาน พบวา่ การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานท่ีส าคญัของแต่ละประเทศ จะ
เป็นตวัแปรท่ีมีความส าคญัท่ีจะส่งผลใหเ้กิดการผลกัดนั สนบัสนุนใหป้ระเทศเกิดการพฒันา และมี
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ความสามารถในการแข่งขนัในระดบัประเทศและระดบัภูมิภาคไดม้ากข้ึน ซ่ึงถา้พิจารณาในระยะ
ยาว การท่ีประเทศมีศกัยภาพดา้นโครงสร้างพื้นฐานท่ีเพิ่มสูงข้ึน จะส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพ 
ความน่าเช่ือถือ และคุณภาพการใหบ้ริการท่ีดีข้ึน ซ่ึงจะท าใหป้ระเทศมีการเจริญเติบโตและการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน ตลอดจนท าใหป้ระเทศ มีความสามารถและมีความไดเ้ปรียบในการ
แข่งขนักบัประเทศอ่ืน ๆ  
 Mckinsey Global Institute (2013) ไดท้  าการศึกษาและประมาณการลงทุนในโครงสร้าง
พื้นฐานของประเทศทัว่โลก ในช่วงระหวา่งปี ค.ศ. 2013-2030 ท่ีมีผลต่อขีดความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศ พบวา่ การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานของประเทศทัว่โลก ในช่วงระหวา่งปี 
ค.ศ. 2013-2030 ประเทศทัว่โลกจะมีการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานรวมกนัมากกวา่ 57 ลา้นลา้น
ดอลลาร์สหรัฐต่อปี ทั้งน้ี เพื่อคงระดบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไว ้
แต่ถา้มีการปรับปรุงการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานใหมี้ประสิทธิภาพจะสามารถท าใหป้ระหยดั
ปริมาณเงินท่ีใชใ้นการลงทุนไดม้ากถึง 1 ลา้นลา้นดอลลาร์สหรัฐ หรือประหยดัไดม้ากถึงร้อยละ 60 
ส่งผลใหส้ามารถเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไดดี้ยิง่ข้ึน โดยวธีิท่ีดีท่ีสุดในการลด
ตน้ทุนโครงสร้างพื้นฐาน คือ การก าหนดจ านวนและลกัษณะโครงการท่ีมีความเหมาะสม ซ่ึงจะท า
ใหส้ามารถประหยดัเงินลงทุนไดม้ากถึง 200,000 ลา้นดอลลาร์สหรัฐต่อปีทัว่โลก โดยท่ีโครงการ
ลงทุนโครงสร้างพื้นฐานน้ี จะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละมีผลประโยชน์ท่ีคาดวา่จะ
ไดรั้บอยา่งชดัเจน รวมถึงตอ้งมีรูปแบบวธีิการในการด าเนินโครงการท่ีชดัเจนเป็นรูปธรรม เช่น  
การใชท้รัพยากรอยา่งเหมาะสม การมีแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพการใหบ้ริการสาธารณะ การก าหนด 
การบริหารจดัการ วธีิการติดตาม ควบคุมก ากบัดูแล และประเมินผลโครงการอยา่งโปร่งใส ซ่ึงสรุป
ไดว้า่ การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานท่ีดีและมีประสิทธิภาพ สามารถช่วยประหยดัตน้ทุนในการ
ลงทุนในโครงการ อนัจะเป็นการสนบัสนุนขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 
 Tsagklas and Pavlidou (2011) ไดศึ้กษาความเหมาะสมของโครงข่ายส่ือสารดว้ยแสง 
และโครงข่ายไร้สาย (Fiber & wireless) ท่ีเป็นการน าเอาเทคโนโลยสีายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง ซ่ึง
รองรับการส่ือสารขอ้มูลในระดบัสูง และเทคโนโลยไีร้สาย (Wifi) ซ่ึงเขา้ถึงผูใ้ชง้านในพื้นท่ีต่าง ๆ 
และมีค่าใชจ่้ายในการลงทุนต ่า มาออกแบบใหร้วมอยูใ่นโครงข่ายเดียวกนั โดยออกแบบโครงสร้าง
ออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนแรกเป็นการเช่ือมต่อจากโครงข่ายผูใ้หบ้ริการโดยใชเ้ทคโนโลยอีีพอน 
(EPON) ส่วนท่ีสองเป็นการเช่ือมต่อไปยงัผูใ้ชบ้ริการโดยเทคโนโลยไีร้สาย (Wifi) ภายใตแ้นวคิด 
การผสมผสานของโครงข่าย (Hybrid wireless-optic broadband-accesss network) ซ่ึงจากการศึกษา 
พบวา่ การออกแบบใหมี้การผสมผสานดว้ยการร่วมใชโ้ครงข่ายเดียวกนั นั้นมีประสิทธิภาพสูง และ
มีค่าใชจ่้ายในการลงทุนท่ีต ่ากวา่การออกแบบทัว่ไปท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั โดยท่ีประสิทธิภาพของ 
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การออกแบบใหมี้การร่วมใชโ้ครงข่ายเดียวกนั ข้ึนอยูก่บัการออกแบบติดตั้ง การวางต าแหน่ง
อุปกรณ์ใหส้ามารถครอบคลุมพื้นท่ีใหบ้ริการทั้งหมดไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี 
 Taghreed (1999) ไดท้  าการศึกษาความคิดเห็นท่ีหลากหลายของการใชท้รัพยากรร่วมกนั
ในคูเวต จากตวัอยา่งท่ีเป็นทรัพยากรทางดา้นการวจิยั 2 แห่ง ซ่ึงเป็นสถาบนัท่ีจดัตั้งข้ึนเป็น
โครงสร้างพื้นฐานทางดา้นสารนิเทศของประเทศ คือ หอ้งสมุดของมหาวทิยาลยัคูเวต และศูนย์
สารนิเทศทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ ผลการศึกษาสรุปวา่ การใหบ้ริการทรัพยากร
ของทั้งสองแห่ง แสดงใหเ้ห็นถึงความส าคญัของการใชท้รัพยากรร่วมกนั ท่ีสามารถตอบสนอง
ความตอ้งการของผูใ้ชง้านในทุกระดบั โดยใชง้บประมาณท่ีลดลง และแสดงใหเ้ห็นวา่แนวทาง 
การใชท้รัพยากรร่วมกนัดงักล่าว สามารถตอบสนองการใหบ้ริการไดอ้ยา่งรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 
และครอบคลุมไดอ้ยา่งกวา้งขวาง 
 Ehiagwina and Alade (2015) ไดศึ้กษาโมเดลการใชโ้ครงสร้างพื้นฐานโครงข่ายส่ือสาร
โทรศพัทมื์อถือจีเอสเอม็ (GSM) ร่วมกนั โดยจากจ านวนผูใ้ชโ้ทรศพัทจี์เอสเอม็ (GSM) ทัว่โลกมี
การเติบโตในอตัราท่ีเป็นสูงมาก เฉพาะในประเทศไนจีเรีย มีจ  านวนผูใ้ชม้ากกวา่ 118 ลา้นคน ท าให้
มีความจ าเป็นในการติดตั้งโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมใหส้ามารถรองรับและสนบัสนุนกบัความ
ตอ้งการใชง้าน เพื่อให้ผูใ้ชบ้ริการไดรั้บความพึงพอใจเพิ่มข้ึน โดยโครงสร้างพื้นฐานท่ีส าคญั คือ 
สถานีฐาน (BTS) และโครงข่ายสายส่ือสาร ซ่ึงโดยประมาณการแลว้ภายในปี ค.ศ. 2018 ส าหรับ
ประเทศไนจีเรียนั้น มีความตอ้งการติดตั้งสถานีฐานมากกวา่ 30,000 แห่ง และมีความตอ้งการติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารมากกวา่ 400,000 กิโลเมตร ท าใหมี้ความทา้ทายในการลงทุนท่ีมีตน้ทุน
ค่าใชจ่้ายท่ีสูง และมีขอ้ก าหนดกฎระเบียบท่ีหลากหลาย จากการศึกษาพบวา่ ประเภทและรูปแบบ
การร่วมกนัใชโ้ครงสร้างพื้นฐานท่ีแตกต่างกนัในการใชโ้ครงสร้างพื้นฐานแบบพาสซีพ (Passive) 
ร่วมกนั และการใชโ้ครงสร้างพื้นฐานท่ีมีการใชง้านอยูร่่วมกนันั้น จะถูกกีดขวางหรือมีอุปสรรค 
ท่ีจะท าใหไ้ม่สามารถใชโ้ครงสร้างพื้นฐานร่วมกนัได ้ดว้ยสาเหตุท่ีประกอบไปดว้ย การใชผู้ผ้ลิต 
(Supplier) ท่ีแตกต่างกนั การใชอุ้ปกรณ์ท่ีมีคุณภาพไม่เหมือนกนั และพฤติกรรมการผกูขาดระหวา่ง
ผูป้ระกอบการท่ีมีช่ือเสียง ซ่ึงผลสรุปท่ีไดน้ั้น ควรมีการให้ค  าปรึกษาท่ีมีประสิทธิภาพระหวา่ง
ผูป้ระกอบการท่ีตอ้งการใชโ้ครงสร้างพื้นฐานร่วมกนั และช้ีใหผู้ป้ระกอบการไดม้องเห็นถึง
ความส าคญัและประโยชน์ของการใชโ้ครงสร้างพื้นฐานร่วมกนั ซ่ึงไดแ้ก่ การลดตน้ทุนในการ
ลงทุนไดเ้ป็นอยา่งมาก ช่องทางการสร้างรายไดท่ี้เพิ่มข้ึน การบรรลุอตัราค่าบริการท่ีแข่งขนักนัได้
อยา่งเป็นธรรม การท่ีสามารถใหบ้ริการลูกคา้และสามารถขยายโครงข่ายไดอ้ยา่งรวดเร็ว นอกจากน้ี
การใชโ้ครงสร้างพื้นฐานร่วมกนัจะช่วยใหผู้ใ้หบ้ริการ สามารถมุ่งเนน้ใหค้วามส าคญัไปท่ี 
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การด าเนินธุรกิจหลกัของตนเอง และสามารถปรับปรุงคุณภาพในการใหบ้ริการลูกคา้ไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ โดยไม่ตอ้งกงัวลถึงเร่ืองโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีความยุง่ยากซบัซอ้น และอาจมี
ผลกระทบในดา้นขอ้ก าหนดหรือขอ้กฎหมายต่าง ๆ   
 Miller and Zhou (1999) ถอดความโดย พงศศ์กัด์ิ สังขภิญโญ ไดท้  าการศึกษา การใช้
ทรัพยากรร่วมกนัของโลก: โมเดลทางด่วน ท่ีเป็นการศึกษาส่วนประกอบของศูนยก์ารใหบ้ริการ 
เกตเวย ์(The gateway service center of chinese journal publication) ท่ีเปรียบเสมือนห้องสมุด
เหมือนจริงของโลก ซ่ึงไดจ้ดัตั้งข้ึนท่ีระบบห้องสมุดของมหาวทิยาลยัพิทส์เบริกช์ (Pittsburgh) เพื่อ
จุดมุ่งหมายในการส่งมอบบทความวารสารภาษาจีนในรูปแบบดิจิตอลจากประเทศจีน ใตห้วนั และ
ฮ่องกง ใหก้บันกัวจิยัของสหรัฐอเมริกา โดยใชรู้ปแบบโครงการท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของโมเดล 
ทางด่วนเพื่อการใชท้รัพยากรร่วมกนัของโลก ซ่ึงสามารถสรุปได ้3 โมเดล คือ โมเดลแรกเรียกวา่ 
โมเดลการแบ่งปันการใชท้รัพยากรการใชร่้วมกนั ส่วนโมเดลท่ีสอง เรียกวา่ โมเดลร่วมกนั และ
โมเดลท่ีสาม เรียกวา่ โมเดลทางด่วน ซ่ึงผลการศึกษาสรุปวา่ โมเดลท่ีสาม คือ โมเดลทางด่วนนั้น 
เป็นโมเดลท่ีใหป้ระสิทธิภาพดีท่ีสุด เพื่อจุดมุ่งหมายการใชท้รัพยากรร่วมกนัของโลก ดว้ยการ
กระตุน้การประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยกีารเขา้ถึงและการส่งมอบผา่นโครงข่ายส่ือสารท าใหส้ามารถ
แกไ้ขปัญหาการส่งมอบบทความระหวา่งประเทศได ้
 Sosamphanh, Yongvanit and Apichatvullop (2013) ไดศึ้กษาภูมิทศัน์ทางวฒันธรรมของ
ชุมชนเมืองวงัเวยีงในบริบทของการท่องเท่ียว โดยการศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาถึงการ
ด ารงอยูแ่ละการเปล่ียนแปลงภูมิทศัน์ทางวฒันธรรมของชุมชนเมืองวงัเวยีง แขวงเวยีงจนัทน์ สปป.
ลาว ในบริบทของการท่องเท่ียว โดยใชว้ธีิการเชิงคุณภาพ เพื่ออธิบายและเปรียบเทียบเชิงประจกัษ ์
รูปแบบการตั้งถ่ินฐาน การใชท่ี้ดิน ความแตกต่างในวถีิชีวติอาชีพ และผลกระทบของปรากฏการณ์
ทางวฒันธรรมใหม่ ๆ ต่อวฒันธรรมทอ้งถ่ิน การรวบรวมขอ้มูลโดยการส ารวจการสังเกตและ     
การสัมภาษณ์ชาวเมือง พบวา่ การตั้งถ่ินฐานท่ีแออดัระหวา่งพื้นท่ีสนามบินเก่ายดืออกไปฝ่ังแม่น ้า
ซุง มีแนวโนม้การขยายตวัและความหนาแน่นเพิ่มข้ึนทางเหนือและทางตะวนัออกของเมือง โดยท่ี
บริเวณใจกลางเมืองเป็นจุดท่ีมีความแออดั เน่ืองจากท่ีดินถูกใชโ้ดยภาคส่วนต่าง ๆ และท่ีอยูอ่าศยั 
ท่ีมีการออกแบบสถาปัตยกรรมท่ีมีความทนัสมยั ตรงกนัขา้มท่ีดินในเขตชานเมืองท่ีไม่เป็นท่ีแออดั 
ส่วนใหญ่เป็นท่ีอยูอ่าศยัของคนดั้งเดิมและมีขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมแบบดั้งเดิม  
ท าใหเ้มืองวงัเวยีงนั้นเป็นเมืองท่ีมีภูมิทศัน์ทางวฒันธรรม ในสองแบบ คือ ภูมิทศัน์วฒันธรรมแบบ
ใหม่ และภูมิทศัน์ทางวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน ซ่ึงการพฒันาเมืองวงัเวยีงไดเ้ปล่ียนแปลงภูมิทศัน์ไป
หลายอยา่ง ส่งผลใหเ้กิดการใชป้ระโยชน์ และวถีิการด าเนินชีวติท่ีมีความแตกต่างกนั ท าใหส้ะทอ้น
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ใหเ้ห็นวถีิชีวิตความเป็นอยูท่ี่เปล่ียนแปลงไป ส่งผลต่อการด ารงชีวิตของผูค้นท่ีอาศยัอยูแ่ต่ดั้งเดิม 
ซ่ึงช้ีใหเ้ห็นวา่ การพฒันาเมืองในแต่ละดา้นนั้น จะตอ้งให้ความส าคญัเป็นอยา่งมากกบัสภาพ 
ภูมิทศัน์ สภาพวถีิชีวติความเป็นอยูข่องผูค้นท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณนั้น ๆ โดยจะตอ้งใชว้ิธีการในการ
พฒันาใหเ้หมาะสม เพื่อลดผลกระทบใหล้ดนอ้ยลงมากท่ีสุด 
 Noh and Watanabe (2013) ไดศึ้กษาการประเมินโครงการความช่วยเหลือดา้นการพฒันา
อยา่งเป็นทางการในประเทศลาว โดยธนาคารโลก ธนาคารพฒันาเอเชีย องคก์รความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศแห่งญ่ีปุ่น องคก์รความร่วมมือระหวา่งประเทศเกาหลี โดยใชเ้ป้าหมายการพฒันา
แห่งสหสัวรรษ (MDGs) ของสหประชาชาติเป็นดชันีชีวดั โดยไดท้  าการศึกษา การพฒันาโครงการ
ในประเทศลาว ดว้ยการส ารวจโครงการท่ีไดรั้บความช่วยเหลืออยา่งเป็นทางการ ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2000 
เพื่อพิจารณาตรวจสอบวา่ งบประมาณของโครงการและจ านวนโครงการท่ีด าเนินการไดรั้บการ
ด าเนินการอยา่งถูกตอ้ง สมดุล โดยผลการวจิยัพบวา่ การด าเนินการโครงการไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายหลกัของเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ (MDGs) ซ่ึงผลการศึกษาช้ีใหเ้ห็นวา่ 
โครงการดา้นความช่วยอยา่งเป็นทางการในประเทศลาวนั้น ไม่ประสบความส าเร็จในการพฒันาให้
เกิดความสมดุลในทุกดา้น และเกิดความไม่เท่าเทียมกนัในช่วงท่ีผา่นมา ซ่ึงปัจจุบนั ความช่วยเหลือ
ดา้นการพฒันาของโลก ก าลงัมุ่งเนน้ไปท่ีการวดัประสิทธิภาพของโครงการของประเทศท่ีไดรั้บ
ความช่วยเหลือ ดงันั้น จึงตอ้งมีการตรวจสอบ การติดตาม และควบคุม ก ากบัดูแล บริหารจดัการ
โครงการใหมี้ประสิทธิภาพ เพื่อเป็นการสร้างการด าเนินการท่ีถูกตอ้ง สมดุล และเท่าเทียม อนัเป็น
เป้าหมายหลกัของการพฒันาท่ีไดก้ าหนดไว ้ 

 วฒิุ วริิยะสม, ณฎัฐา จินดาเพช็ร์ และพรชยั พฤกษภ์ทัรานนท ์(2550) ไดท้  าการศึกษา
วธีิการออกแบบวงจรกรองปรับตวั (ADALINE) ส าหรับงานท่ีมีขอ้จ ากดัของพื้นท่ี โดยอาศยั
หลกัการใชท้รัพยากรร่วมกนัในไปป์ไลน์ละเอียด มีการน าหลกัการใชท้รัพยากรร่วมกนัระหวา่ง 

ผูใ้หบ้ริการต่าง ๆ ซ่ึงวงจรประมวลผลทศนิยมทางคณิตศาสตร์ท่ีใชถู้กออกแบบให้
เป็นไปป์ไลน์ละเอียด เพื่อเป็นการเพิ่มความเร็วการท างานของวงจรรวม โดยในการออกแบบตอ้งมี
วงจรควบคุม (Finite state machine: FSM) ท่ีเหมาะสม จากการทดลองวเิคราะห์เปรียบเทียบ
ประสิทธิภาพของหลกัการใชท้รัพยากรร่วมกนัในไปป์ไลน์ละเอียด พบวา่ วงจรท่ีมีการใชง้าน
ร่วมกนัสามารถท างานไดเ้ร็ว สมเหตุสมผลภายใตท้รัพยากรท่ีจ ากดั เม่ือเทียบกบัวงจรท่ีไม่มีการใช้
ทรัพยากรร่วมกนัในไปป์ไลน์ละเอียด และวงจรท่ีมีการใชท้รัพยากรร่วมกนัแต่ไม่เป็นไปป์ไลน์
ละเอียด  
 จากการทบทวนวรรณกรรมในส่วนของแนวคิดทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
แนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป. 
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ลาว สามารถท าการสังเคราะห์ปัจจยัแวดลอ้มส าคญั และผลกระทบของปัจจยัแวดลอ้มส าคญัท่ีมีต่อ
แนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.
ลาว ดงัแสดงในตารางท่ี 2-6 และตารางท่ี 2-7 (Dalaloy, personal communication, June 21, 2017) 
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ตารางท่ี 2-6 การสังเคราะห์ปัจจยัแวดลอ้มส าคญัท่ีมีต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว 
  

ปัจจยัแวดล อมส าคญัทีม่ต่ีอแนวทาง 
การแก ไขปัญหาการวางระบบตดิตั้ง
 ครงข่ายสายส ่อสาร ทรคมนาคม  
 นนครหลวงเวยีงจนัทน  สปป.ลาว 
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ดา้นการเมือง การก าหนดนโยบาย                             
ดา้นการบริหารงบประมาณ การ
ลงทุนภาครัฐ และสถานภาพทาง
เศรษฐกิจ 

                           

ดา้นเทคโนโลยโีครงข่ายโทรคมนาคม                            
ดา้นสงัคม ชุมชน                             
ดา้นสภาพส่ิงแวดลอ้ม ทศันียภาพ                             
ดา้นการบริหารจดัการ ควบคุม 
ก ากบัดูแล 

                           
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ตารางท่ี 2-7 การสังเคราะห์ผลกระทบของปัจจยัแวดลอ้มส าคญัท่ีมีต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหา 
    การวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์   
 

ปัจจัยแวดล อมส าคัญ 

แนวทางการแก ไขปัญหาการวางระบบติดตั้ง
 ครงข่ายสายส ่อสาร ทรคมนาคม  
 นนครหลวงเวยีงจันทน  สปป.ลาว 

 ลกระทบด านบวก  ลกระทบด านลบ 

ด านการเม องหร อน ยบาย   
- เสถียรภาพการเมือง การบริหารประเทศ   
- วสิัยทศัน์ แผนยทุธศาสตร์ของรัฐบาล   
- แนวทางการก าหนดนโยบายของรัฐบาล   

ด านเศรษฐกจิ การเงินการคลัง   
- แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ฉบบัท่ี 8   
- การบริหารจดัการงบประมาณของรัฐบาล   
- เสถียรภาพทางการเงินการคลงัของประเทศ   

ด านสังคมและ ุม น   
- แนวทางการพฒันาสังคม   
- แนวทางการยกระดบัคุณภาพชีวติประชาชน   
- แนวทางการพฒันาเมือง   
ด านเทค น ลยสี ่อสาร ทรคมนาคม   
- แผนแม่บทไอซีทีและส่ือสารของอาเซียน   
- วสิัยทศัน์ ยทุธศาสตร์ ดา้นการส่ือสาร
โทรคมนาคม กระทรวงไปรษณีย ์โทรคมฯ 

  

- สถานการณ์การพฒันาดา้นการส่ือสาร
โทรคมนาคมภายในประเทศ 

  

- สถานการณ์การติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมภายในประเทศ 

  

- ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยโีครงข่าย               
สายส่ือสารโทรคมนาคม 

  
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ตารางท่ี 2-7 (ต่อ)   
 

ปัจจัยแวดล อมส าคัญ 

แนวทางการแก ไขปัญหาการวางระบบติดตั้ง
 ครงข่ายสายส ่อสาร ทรคมนาคม  
 นนครหลวงเวยีงจันทน  สปป.ลาว 

 ลกระทบด านบวก  ลกระทบด านลบ 

ด านสภาพส่ิงแวดล อม   
- แนวทางการพฒันาสภาพส่ิงแวดลอ้ม                  
ในภาพรวมของประเทศ 

  

- แนวทางการพฒันานครหลวงเวยีงจนัทน์   
ด านกฎหมาย และการควบคุมก ากบัด แล   
- กฎหมายส่งเสริมการลงทุนฉบบัใหม่ 2016 
(ฉบบัปรับปรุง) 

  

- กฎหมายวา่ดว้ยการโทรคมนาคม ค.ศ. 2012  
(ฉบบัปรับปรุง) 

  

- สถานการณ์ดา้นการบริหารจดัการ                       
การควบคุม ก ากบัดูแลของรัฐบาล 
- กระบวนการขั้นตอนการเสนอกฎหมาย 

 
 
 

 

- กระบวนการขั้นตอนการเสนอขอสัมปทาน   
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บทที ่3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

  
 การวจิยัเร่ือง แนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ สปป.ลาว เพื่อศึกษาปัจจยัแวดลอ้มส าคญัท่ีมีต่อแนวทาง 
การแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน ์            
สปป.ลาว และเพื่อเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ สปป.ลาว โดย 
 การวจิยัคร้ังน้ี มีแนวทางในการด าเนินการวจิยัในขั้นตอนแรก ดว้ยการอาศยัการศึกษา
ขอ้มูลทุติยภูมิจากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และด าเนินการศึกษาขอ้มูลปฐมภูมิ 
ในขั้นตอนท่ี 2 โดยการใชร้ะเบียบวธีิวจิยัแบบการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ในรูปแบบ
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-dept interview) และน าขอ้มูลผลการวเิคราะห์แนวทางการแกไ้ขปัญหาการ
วางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว  
ท่ีสรุปได ้มาด าเนินการสรุปผลความเป็นไปไดข้องการน าแนวทางการแกไ้ขปัญหาไปใชใ้นการวาง
ระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ในทางปฏิบติัใน
ขั้นตอนท่ี 3 โดยอาศยัวธีิการวจิยัแบบการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) รูปแบบการวจิยัเชิง
กรณีศึกษา (Case study) ดว้ยการจดัท าโครงการท่ีเป็นกรณีศึกษา (Project case study) ในการแกไ้ข
ปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ใน
พื้นท่ีและสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นจริง หลงัจากนั้น น าขอ้มูลผลการวเิคราะห์ท่ีไดจ้ากการจดัท า
โครงการท่ีเป็นกรณีศึกษา มาจดัท าเป็นผลสรุปแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว และด าเนินการยืนยนั 
(Confirm) ผลความเป็นไปไดข้องการน าแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่าย 
สายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ไปใช ้ในทางปฏิบติัในขั้นตอนท่ี 4 
โดยการใชว้ธีิวจิยัแบบการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ในรูปแบบการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-dept interview) กบักลุ่มผูบ้ริหารท่ีมีอ านาจตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาการวาง
ระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ดงัแสดงในภาพท่ี 
3-1    
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ภาพท่ี 3-1 กรอบแนวทางการด าเนินการวจิยั  
 

ขั้นตอนการด าเนินการวจิัย 
 การวจิยัเร่ือง แนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ สปป.ลาว เพื่อใหส้ามารถตอบวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษา
ปัจจยัแวดลอ้มส าคญัท่ีมีต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ สปป.ลาว และ 2) เพื่อเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวาง
ระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ผูว้จิยัได้

การสัมภาษ  เ ิงลกึ                              
(   บริหาร    เ ่ียว าญ             

    ห บริการ    ทีเ่กีย่วข อง) 

การน าไป    นทางปฏิบัติ                              
จัดท า ครงการกร ศึีกษา                       
(Project case study) 

การย นยนั ล (Confirm)                            
การสัมภาษ  เ ิงลกึ                            

(   บริหารทีม่ีอ านาจตัดสิน จ) 

 

การศึกษาเอกสาร  
แนวคิด ทฤษฎ ีและ

งานวจัิย 
ทีเ่กีย่วข อง                              
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ด าเนินการวจิยั โดยมีการก าหนดรายละเอียดขั้นตอนการด าเนินการวจิยัท่ีแบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน 
ดงัน้ี 
 ขั้นตอนที ่1 การศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎ ีและงานวจัิยทีเ่กี่ยวข อง  
 ผูว้จิยัรวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary data) จากฐานขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ แนวคิด 
ทฤษฎี ผลงานวจิยัทั้งในและต่างประเทศ บทความทางวชิาการ การสัมมนา ต ารา เอกสาร วารสาร 
รวมทั้งเวบ็ไซตท่ี์เก่ียวขอ้งเป็นขอ้มูลเสริม เพื่อให้เกิดความสมบูรณ์เชิงเน้ือหาให้ครอบคลุมทุกมิติ
และเพื่อเช่ือมโยงกบัวตัถุประสงคก์ารวจิยัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ประกอบดว้ย  
 1.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัการนโยบายสาธารณะ 
 2.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการลงทุนภาครัฐ 
 3.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการก ากบัดูแล 
 4.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการส่ือสารโทรคมนาคม 
 5.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม 
 6.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัประสิทธิภาพโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม 
 7.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการวเิคราะห์ปัจจยัแวดลอ้ม โดยวธีิการวเิคราะห์ดว้ย PESTEL  
 8.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ขั้นตอนที ่2 การวจัิยเ ิงคุ ภาพ (Qualitative research) ร ปแบบการสัมภาษ  เ ิงลกึ             
(In-dept interview) 
 ผูว้จิยัสัมภาษณ์เชิงลึก กลุ่มผูบ้ริหาร ผูเ้ช่ียวชาญ ผูใ้หบ้ริการ หน่วยงานหรือผูท่ี้มี 
ส่วนเก่ียวขอ้ง กบัการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์                 
สปป.ลาว จ านวน 23 ท่าน ซ่ึงผูว้จิยัไดก้  าหนดแนวทางในการด าเนินการวิจยั โดยมีรายละเอียดใน
การก าหนดคุณสมบติั ผูใ้หข้อ้มูลหลกั (Key informant) ดงัน้ี  
 1.  เป็นผูบ้ริหาร และหรือ ผูเ้ช่ียวชาญ ดา้นการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร 
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ สปป.ลาว 
 2.  เป็นผูใ้หบ้ริการ หน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการวางระบบติดตั้งโครงข่าย 
ส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว 
 3.  เป็นผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม                    
ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว 
 ขั้นตอนที ่3 การวจัิยเ ิงคุ ภาพ (Qualitative research) ร ปแบบ ครงการกร ีศึกษา 
(Project case study)  
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 ผูว้จิยัด าเนินการวิจยัเชิงคุณภาพในรูปแบบกรณีศึกษา โดยมุ่งเนน้หา แนวทาง วธีิการ 
หรือกระบวนการ ในการแกไ้ขปัญหาภายใตส้ภาวะแวดลอ้มท่ีเป็นจริง (Yin, 2003) เพือ่ท าการสรุป
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวง
เวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ในการน าไปใชง้านทางปฏิบติั  
 โดยการมุ่งศึกษาเชิงลึก (In-depth study) ส าหรับการน าไปใชใ้นทางปฏิบติั (Bennett & 
Elman, 2006) ดว้ยการน าผลการวเิคราะห์ท่ีไดข้อ้สรุปตวัแบบ (Model) แนวทางการแกไ้ขปัญหา
การวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ท่ีไดจ้าก
การศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพดว้ยการสัมภาษณ์เชิงลึก ในขั้นตอนท่ี 2 มาจดัท าเป็นโครงการท่ีเป็น
กรณีศึกษา ในพื้นท่ีหรือสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นจริง โดยอาศยัวธีิการลงพื้นท่ีส ารวจ รวบรวมขอ้มูล
ภาคสนาม และจดัท าขอ้สรุปการน าเสนอโครงการท่ีเป็นกรณีศึกษา ส าหรับแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว 
ในทางปฏิบติั  
 ขั้นตอนที ่4 การย นยนั ล ด วยการวจัิยเ ิงคุ ภาพ (Qualitative research) ร ปแบบ 
การสัมภาษ  เ ิงลกึ (In-dept interview)       
 ผูว้จิยัด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก กลุ่มผูบ้ริหารท่ีมีอ านาจตดัสินใจ ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
การแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ 
สปป.ลาว จ านวน 11 ท่าน โดยผูท้  าวจิยัไดก้  าหนดแนวทางในการด าเนินการวจิยัเชิงคุณภาพ 
รูปแบบการสัมภาษณ์เชิงลึก ซ่ึงมีรายละเอียดในการก าหนดคุณสมบติัผูใ้หข้อ้มูลหลกั (Key 
Informant) ดงัน้ี 
 1.  เป็นผูบ้ริหาร ผูใ้หบ้ริการ ผูเ้ช่ียวชาญ หน่วยงาน และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการ 
วางระบบติดตั้งโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว 
 2.  เป็นผูมี้อ านาจตดัสินใจ เก่ียวกบัการเลือกแนวทางการแกไ้ขปัญหาการการวางระบบ 
ติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว 
 

เคร ่องม อ นการวจิัย 
 ขั้นตอนการสร างเคร ่องม อวิจัย 
 1.  ผูว้จิยัศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวทางการวางระบบติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว เพื่อน ามาใชเ้ป็นขอ้มูล
ประกอบในการสัมภาษณ์ 
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 2.  ผูว้จิยัศึกษาเก่ียวกบัระเบียบวธีิวจิยัเชิงคุณภาพ จรรยาบรรณของนกัวิจยั วธีิการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล และวธีิการวเิคราะห์ขอ้มูลจากต ารา และการขอค าปรึกษาจากผูท้รงคุณวฒิุดา้นการ
วจิยัเชิงคุณภาพ เพื่อใหเ้ขา้ใจในระเบียบวธีิวจิยั อนัน าไปสู่การศึกษาท่ีถูกตอ้ง และครอบคลุม
ประเด็นท่ีตอ้งการจะศึกษามากท่ีสุด 
 3.  ผูว้จิยัสร้างแนวค าถาม ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์เชิงลึกจากการศึกษา
แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยสร้างเป็นค าถามใหค้รอบคลุมตามขอบเขตของการวิจยั
อนัเป็นส่ิงท่ีตอ้งการศึกษาเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์ลกัษณะของค าถามจะเป็นประเภทค าถาม
ปลายเปิด  
 ความเ  ่อ  อได ของเคร ่องม อที ่   นการวจัิย 
 ในการศึกษาคร้ังน้ี ไดมี้การทดสอบความเท่ียงตรง (Validity) ดงัน้ี (ศิริชยั พงษว์ชิยั, 
2553) 
 1.  น าขอ้ค าถามไปใหอ้าจารยท่ี์ปรึกษาตรวจสอบความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามกบั
ขอ้มูลท่ีตอ้งวดัและใหค้  าแนะน า เพื่อปรับปรุงขอ้ค าถามใหถู้กตอ้งเหมาะสมยิง่ข้ึน 
 2.  ความเท่ียงตรง (Validity) น าเคร่ืองมือท่ีเป็นแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนมาใหผู้เ้ช่ียวชาญ 
ท่ีประกอบดว้ยผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 5 ท่าน ท าการตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content 
validity) เพื่อพิจารณาเก่ียวกบัการใชภ้าษาและการครอบคลุมของเน้ือหา โดยการหาดชันีความ
สอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามและวตัถุประสงค ์(Index of item-objective congruence: IOC) ซ่ึงมี
เกณฑใ์นการพิจารณา คือ ขอ้ค าถามท่ีมีค่า IOC ตั้งแต่ 0.5-1.00 ถือวา่มีความเหมาะสมสามารถ
น าไปใชไ้ด ้แต่ส าหรับขอ้ค าถามท่ีมีค่า IOC ต ่ากวา่ 0.5 ควรพิจารณาปรับปรุงหรือตดัออก 
 โดยผูว้จิยั ไดท้  าการเลือกผูเ้ช่ียวชาญแบบเจาะจง (Purposive sampling) จากนกัวชิาการ 
จ านวน 5 ท่าน ไดแ้ก่ 1) ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุชนนี เมธิโยธิน 2) ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ศรัณยา  
เลิศพุทธรักษ ์3) ดร.ภทัรี ฟรีสตลั 4) ดร.ธีทตั ตรีศิริโชติ และ 5) ดร.ชนิสรา แกว้สรรค ์โดยการหา
ดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามและวตัถุประสงค ์(IOC) พบวา่ ขอ้ค าถามมีค่าดชันีความ
สอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามและวตัถุประสงค ์(IOC) อยูท่ี่เท่ากบั 1.00 ซ่ึงถือวา่ขอ้ค าถามมีความ
สอดคลอ้งเหมาะสมกบัวตัถุประสงค ์สามารถน าขอ้ค าถามไปใชใ้นการสัมภาษณ์ได ้  
 ความเ  ่อ  อได ของข อม ลทีไ่ด รับ นการวจัิย 
 หลงัจากท่ีไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลแลว้ ไดน้ ามาตรวจสอบความน่าเช่ือถือของขอ้มูล 
(Trustworthiness) ดงัน้ี (Golafshani, 2003) 
 1.  ผูท้  าการวจิยัสร้างความสัมพนัธ์อนัดีต่อผูใ้หส้ัมภาษณ์ เพื่อใหเ้กิดความไวว้างใจใน 
ตวัผูท้  าการวิจยั ซ่ึงจะมีผลต่อความถูกตอ้งและเป็นจริงของขอ้มูล 
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 2.  การยนืยนัความถูกตอ้งของขอ้มูล (Member checking) โดยการน าขอ้มูลท่ีไดจ้าก 
การสัมภาษณ์ท่ีไดจ้ดบนัทึกอยา่งละเอียดและอธิบายอยา่งชดัเจน น ากลบัไปใหผู้ใ้หส้ัมภาษณ์ยนืยนั
ความถูกตอ้งของขอ้มูลวา่ตรงกบัความรู้สึกแทจ้ริงของผูใ้หส้ัมภาษณ์หรือไม่ 
 3.  ตรวจสอบความไวว้างใจไดข้องขอ้มูล (Dependability) โดยการน าขอ้มูลไป
ตรวจสอบกบัอาจารยท่ี์ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ เพื่อยนืยนัความถูกตอ้งตามวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการศึกษา 
 4.  ความสามารถในการน าผลการวจิยัไปประยกุตใ์ช ้(Transferability) โดยการเขียน
ระเบียบวธีิการวจิยั การวเิคราะห์ขอ้มูล และบริบทท่ีตอ้งการศึกษาอยา่งชดัเจน เพื่อเป็นการเพิ่ม
ความน่าเช่ือถือของการวจิยัในการท่ีจะน าผลการวจิยัไปใชใ้นบริบทท่ีใกลเ้คียงกนั 
 5.  การยนืยนัผลการวจิยั (Conformability) โดยท่ีผูว้ิจยัจะเก็บเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการวจิยัไวเ้ป็นอยา่งดี พร้อมส าหรับการตรวจสอบ (Audit trial) เพื่อยนืยนัวา่ขอ้มูลท่ีไดไ้ม่มี
ความล าเอียงหรือเกิดจากการคิดข้ึนของผูท้  าการวจิยั 
 

วธีิการเกบ็รวบรวมข อม ล 
 วธีิการเกบ็รวบรวมข อม ลการวจัิยเ ิงคุ ภาพ ร ปแบบการสัมภาษ  เ ิงลกึ 
 ผูว้จิยัไดอ้าศยัการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดว้ยวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลแบบภาคสนาม  
(Field data) ดงัน้ี 
 1.  ผูท้  าการวจิยัเก็บขอ้มูล โดยใชว้ธีิการเลือกสุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
judgmental sampling) โดยใชก้ารสัมภาษณ์เชิงลึก (In-dept interview) ผูบ้ริหาร ผูเ้ช่ียวชาญ                      
ผูใ้หบ้ริการ หน่วยงานหรือผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง กบัการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคม ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว จ านวน 23 ท่าน หรือจนกวา่ขอ้มูลจะอ่ิมตวั (Data 
saturation) ในขั้นตอนท่ี 2 และด าเนินการเก็บขอ้มูล โดยใชว้ธีิการเลือกสุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive judgmental sampling) โดยใชก้ารสัมภาษณ์เชิงลึก (In-dept interview) ผูบ้ริหารท่ีมี
อ านาจตดัสินใจ ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ สปป.ลาว จ านวน 11 ท่าน หรือจนกวา่ขอ้มูลจะอ่ิมตวั (Data 
saturation) ในขั้นตอนท่ี 4 เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีเป็นแนวความคิดและทศันคติของผูต้อบออกมา โดย
เตรียมค าถามก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured interview) ลกัษณะการสัมภาษณ์เป็นแบบไม่เป็น
ทางการ โดยก าหนดค าถามใหเ้ป็นประเด็นท่ีสามารถครอบคลุมและสอดคลอ้งกบัเร่ืองท่ีท าการศึกษา 
ก่อนเร่ิมการสัมภาษณ์ผูว้จิยัจะแสดงวตัถุประสงคข์องการสัมภาษณ์ โดยขออนุญาตในการจดบนัทึก 
บนัทึกภาพและเสียงระหวา่งการสัมภาษณ์ รวมถึงผูว้จิยัไดมี้ปฏิสัมพนัธ์แบบต่อหนา้กบัผูใ้ห้
สัมภาษณ์ เพื่อเกิดการแลกเปล่ียน และแสดงความคิดเห็นอยา่งอิสระ และมีการทดสอบค าถามและ
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ค าตอบเพื่อเป็นแนวทางในการถามค าถามต่อไป โดยใชเ้วลาในการสัมภาษณ์ประมาณ 1 ชัว่โมง 
ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัความร่วมมือของผูใ้หส้ัมภาษณ์ การสัมภาษณ์ในแต่ละรายไดท้  าการสัมภาษณ์จนกวา่
จะไม่พบขอ้สงสัยใด ๆ อีก หรือไม่มีขอ้มูลใหม่เกิดข้ึน 
 2.  ในขณะท่ีมีการสัมภาษณ์ ผูว้จิยัไดท้  าการจดบนัทึกสรุปสั้น ๆ ในประเด็นขอ้มูลท่ีมี
ความส าคญั นอกจากน้ี ยงัไดบ้นัทึกเก่ียวกบัความคิด ความรู้สึก หรือปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัผูว้จิยัขณะท่ี
รวบรวมขอ้มูล 
 3.  ขอ้มูลจะน ามาจดบนัทึกและถอดคลิปเสียง เพื่อท าการตรวจสอบขอ้มูลท่ีไม่ชดัเจน
หรือไม่ครบถว้น เพื่อหาขอ้มูลเพิ่มเติม ขอ้มูลท่ีไดม้าผูว้จิยัจะท าการถอดคลิปเสียงดว้ยความละเอียด
ถ่ีถว้น แลว้ตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลอีกคร้ัง 
 วธีิการเกบ็รวบรวมข อม ลการวจัิยเ ิงคุ ภาพ ร ปแบบการด าเนินการ ครงการกร ีศึกษา 
 ผูว้จิยัไดอ้าศยั การลงพื้นท่ีภาคสนาม ดว้ยการส ารวจ รวมรวมขอ้มูล ออกแบบ จดัท า
แบบแผนผงัโครงการท่ีเป็นกรณีศึกษา ส าหรับการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่าย 
สายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ดงัน้ี 
 1.  การลงพื้นท่ีส ารวจ เก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม ในขอบเขตพื้นท่ีท่ีไดจ้ดัท าโครงการ
ท่ีเป็นกรณีศึกษา โดยการก าหนดคุณสมบติัพื้นท่ีท่ีเป็นโครงการกรณีศึกษา ดงัน้ี  
  1.1  เป็นพื้นท่ีท่ีอยูใ่นเขตนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว และมีปัญหาในส่วนของ 
การวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมท่ีส่งผลกระทบใหเ้ห็นอยา่งชดัเจน 
  1.2  เป็นพื้นท่ีท่ีมีหน่วยงานราชการ หรือสถานท่ีท่ีมีความส าคญั หรือสถานท่ี
ท่องเท่ียวท่ีมีความส าคญัตั้งอยู ่
  1.3  เป็นพื้นท่ีท่ีมีเขตชุมชน หรือเขตท่ีอยูอ่าศยั หรือเขตเศรษฐกิจ หรือเขตธุรกิจ
การคา้การลงทุนตั้งอยู ่
  1.4  เป็นพื้นท่ีท่ีมีเขตอนุรักษ ์หรือเขตโบราณสถาน หรือเขตประวติัศาสตร์ หรือเขต
พื้นท่ีหวงหา้ม หรือเขตพื้นท่ียทุธศาสตร์ตั้งอยู ่
 2.  การออกแบบโครงการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ ในภาพรวมทั้งระบบ 
 3.  การก าหนดรายละเอียดการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ในระยะสั้น ส าหรับจุดท่ีมีปัญหาส าคญัเร่งด่วน 
 4.  การก าหนดรายละเอียดการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ ในระยะยาว 
 5.  การก าหนดรายละเอียดเทคนิค เทคโนโลย ีในการวางระบบติดตั้งโครงข่าย 
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สายส่ือสารโทรคมนาคม ดว้ยการใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนั 
 6.  การก าหนดรายละเอียดในการประยกุตใ์ชเ้ทคนิค รูปแบบวธีิการในการวางระบบ
ติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ 
 7.  การจดัท ารายละเอียดแบบท่ีใชใ้นการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม
ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ 
 8.  การศึกษาวเิคราะห์ความเป็นไปไดท้างดา้นการเงินของโครงการ 
 9.  การก าหนดแนวทางการบริหารจดัการงบประมาณ และก าหนดรูปแบบการลงทุน 
ในโครงการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวง
เวยีงจนัทน์ 
 10.  การก าหนดรายละเอียดแนวทางในการบริหารจดัการ และการควบคุม ก ากบัดูแล 
บงัคบัใชใ้นทางปฏิบติั ส าหรับการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม
ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ เวยีงจนัทน์ 
 11.  การจดัท ารายละเอียดผลสรุปแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่าย
สายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ ท่ีสามารถน าไปใชไ้ดใ้นทางปฏิบติั  
  

การจัดท าข อม ลและวเิคราะห  ลการวจิัยเ ิงคุ ภาพ 
 ผูว้จิยัวเิคราะห์ขอ้มูลโดยมีขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 
 1.  น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการถอดความจากเคร่ืองบนัทึกเสียงและการบนัทึกภาคสนาม 
มาพิจารณาหลาย ๆ คร้ัง เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในภาพรวมของขอ้มูลท่ีได ้และเพื่อการพิจารณา
ประเด็นท่ีส าคญั 
 2.  น าขอ้มูลกลบัมาอ่านพิจารณาอีกคร้ังโดยละเอียด แลว้จึงตีความพร้อมท าการดึง
ขอ้ความหรือประโยคส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 3.  น าขอ้ความหรือประโยคท่ีมีความหมายเหมือนกนัหรือใกลเ้คียงกนัมาไวก้ลุ่มเดียวกนั 
มีการสร้างหวัขอ้สรุป และกลุ่มหวัขอ้สรุปแนวคิดในตวัขอ้มูล โดยมีรหสัขอ้มูลก ากบัทุกขอ้ความ
หรือทุกประโยค แลว้จึงตั้งค  าส าคญัซ่ึงจะจดัเป็นกลุ่มใหญ่ (Themes) และกลุ่มยอ่ยท่ีอยูภ่ายใต้
ความหมายของกลุ่มใหญ่ (Sub-theme) 
 4.  อธิบายปรากฏการณ์อยา่งละเอียดครบถว้น โดยเขียนใหมี้ความต่อเน่ืองและกลมกลืน
กนัระหวา่งขอ้ความหรือประโยค ความหมายและหวัขอ้ต่าง ๆ ซ่ึงในขั้นตอนน้ีตอ้งพยายามตดั
ขอ้มูลหรือหวัขอ้ท่ีไม่จ  าเป็นออก 
 5.  ใชก้ารเขียนบรรยายส่ิงท่ีคน้พบอยา่งละเอียดและชดัเจน โดยจะไม่มีการน าทฤษฎี 
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ไปควบคุมปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน พร้อมทั้งยกตวัอยา่งค าพูดประกอบค าหลกัส าคญัท่ีได ้เพื่อแสดง
ความชดัเจนของปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
 6.  ตรวจสอบความตรงของขอ้มูล โดยน าขอ้สรุปไปใหผู้ใ้หข้อ้มูลตรวจสอบวา่เป็น 
ความจริงตามท่ีบรรยายและอธิบายมาหรือไม่ และสรุปขอ้มูลสุดทา้ยท่ีเป็นขอ้คน้พบจากการให้
ขอ้มูลจริง 
 7.  น าขอ้มูลมาตรวจสอบกบัอาจารยท่ี์ปรึกษาอีกคร้ัง และจดัท าขอ้มูลท่ีเป็นขอ้สรุป
สุดทา้ยท่ีมีความถูกตอ้งครบถว้นสมบูรณ์ เพื่อการน าไปใช้ 
 
 
 
   
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



117 

บทที ่4 
 ลการวจิยั 

               
 การวเิคราะห์ขอ้มูลงานวิจยัเร่ือง แนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่าย
สายส่ือสารโทรคมนาคม ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดย
ด าเนินการวจิยัเชิงคุณภาพ ดว้ยการใชว้ธีิการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) โดยการ
สัมภาษณ์ ผูบ้ริหาร ผูเ้ช่ียวชาญ ผูใ้หบ้ริการ หน่วยงาน หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้ง กบัการวางระบบติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว และด าเนินการวิจยัเชิง
คุณภาพ โดยวธีิการจดัท าโครงการท่ีเป็นโครงการกรณีศึกษา (Project case study) ดว้ยการน า
ผลสรุปตวัแบบ (Model) แนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคม ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ท่ีไดจ้ากขั้นตอนท่ี 2 มาจดัท าเป็นโครงการท่ีเป็น
กรณีศึกษา ในพื้นท่ีและสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นจริง โดยอาศยัการลงพื้นท่ีส ารวจหนา้งาน รวบรวม
ขอ้มูลภาคสนาม และด าเนินการจดัท าผลสรุปแนวทางการแกไ้ขปัญหาของโครงการท่ีเป็นกรณีศึกษา 
ส าหรับการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว 
เพื่อสรุปตวัแบบ (Model) ท่ีสามารถน าไปใชใ้นทางปฏิบติั และหลงัจากนั้น ด าเนินการวจิยัเชิง
คุณภาพ ดว้ยการใชว้ธีิการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) อีกคร้ัง โดยการสัมภาษณ์ ผูบ้ริหาร
ท่ีมีอ านาจตดัสินใจหรือเป็นผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางระบบ
ติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ในนครหลวงเวียงจนัทน์ สปป.ลาว จ านวน 11 ท่าน เพื่อ
เป็นการยนืยนั (Confirm) ผลสรุปแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคม ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ท่ีสามารถน าไปใชไ้ดใ้นทางปฏิบติั  
 โดยมีรายละเอียดในส่วนของ ผูใ้หข้อ้มูลหลกัในการด าเนินการวจิยัเชิงคุณภาพ โดย
วธีิการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ผูบ้ริหาร ผูเ้ช่ียวชาญ ผูใ้หบ้ริการ หน่วยงาน หรือผูท่ี้
เก่ียวขอ้งกบัการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.
ลาว จ านวน 23 ท่าน ดงัแสดงในตารางท่ี 4-1 
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ตารางท่ี 4-1 รายละเอียดผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัในการสัมภาษณ์เชิงลึก ดา้นปัจจยัแวดลอ้มส าคญั และ 
    แนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม 
    ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว  
 
ท่านที่   ่อ-สกุล ต าแหน่ง หน่วยงาน 

1 Mr. Heuangsixayphon   
Darasaen 

หวัหนา้ห้องการฝ่าย
คุม้ครองสายส่งและสถานี 

รัฐวสิาหกิจการไฟฟ้าลาว 

2 Mr. Sonethavisouk   
Komthamixay 

วชิาการดา้นศูนยค์วบคุม
โครงการระบบเสาและ 
สายส่ง ฝ่ายคุม้ครองสาย
ส่งและสถานี 

รัฐวสิาหกิจการไฟฟ้าลาว 

3 Mr. Somsuck Bunmata หวัหนา้แผนกเทคนิคและ
จดัซ้ืออุปกรณ์ 

รัฐวสิาหกิจการไฟฟ้า 
นครหลวงเวยีงจนัทน์ 

4 Mrs. Sengsoda 
Vanthanouvong 

รองอธิบดี กรมแถลงข่าว
การท่องเท่ียว 

กระทรวงแถลงข่าว 
วฒันธรรม และการท่องเท่ียว 

5 Mr. Sailung Tumalungsee        หวัหนา้แผนกธุรกิจและ
การติดตั้ง 

บริษทั สตาร์ เทเลคอม จ ากดั 
(Unitel) 

6 Miss Phoukhao  
Phommavong 

วชิาการดา้นการควบคุม
โครงข่ายส่ือสาร
โทรคมนาคม 

แผนกโทรคมนาคม 
นครหลวงเวยีงจนัทน์ 

7  Mr. Valaxay Dalaloy   รองปลดักระทรวง
ไปรษณีย ์โทรคมนาคม 
และการส่ือสาร 

กระทรวงไปรษณีย ์
โทรคมนาคม และการส่ือสาร 

8 Mr. Bouwan Ruamxay    หวัหนา้แผนกโยธาธิการ
และผงัเมือง 

กระทรวงโยธาธิการและ
ขนส่ง 

9  Assoc. Prof. Dr. 
Aphisayadeth 
Insisiengmay 

ผูอ้  านวยการสถาบนัคน้ควา้
โยธาธิการและขนส่ง และ 
ท่ีปรึกษารัฐมนตรี 

กระทรวงโยธาธิการและ 
ขนส่ง 
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ตารางท่ี 4-1 (ต่อ) 
 
ท่านที่   ่อ-สกุล ต าแหน่ง หน่วยงาน 

10 Mr. Viengxay Panyavong วชิาการดา้นปรับปรุง
พฒันาระบบโครงข่าย 
สายส่ือสารโทรคมนาคม 

บริษทั อีทีแอล จ ากดั มหาชน  
(ETL) 

11 Mr. Anousone 
Doangsovath 

หวัหนา้แผนก 
แถลงข่าวการท่องเท่ียว 

กระทรวงแถลงข่าว 
วฒันธรรม และการท่องเท่ียว 

12 Mr. Phusavhan 
Phommavong 

หวัหนา้ฝ่ายควบคุม
วางแผนระบบโครงข่าย
สายส่ือสารโทรคมนาคม 

บริษทั ลาว โทรคม จ ากดั 
(LTC) 

13 Dr. Nittha Boupha หวัหนา้แผนก กระทรวงแผนการ และ 
การลงทุน 

14 Mr. Daophet  
Meangphonthong 

หวัหนา้แผนกจดัตั้ง กระทรวงอุตสาหกรรมและ
การคา้ 

15 Mr. Khampilai  
Aekpilavong 

หวัหนา้แผนกธุรกิจการคา้ กระทรวงอุตสาหกรรมและ
การคา้ 

16 ไม่ขอเปิดเผยขอ้มูล ผูบ้ริหาร บริษทั สกาย เทเลคอม จ ากดั 
(Sky) 

17 ไม่ขอเปิดเผยขอ้มูล ผูบ้ริหาร บริษทั สกาย เทเลคอม จ ากดั 
(Sky) 

18 ไม่ขอเปิดเผยขอ้มูล ผูบ้ริหาร กระทรวงการเงินการคลงั 
19  Mr. Somsanuk Lattana เลขาธิการ รองเจา้ครอง                    

นครหลวงเวยีงจนัทน์  
นครหลวงเวยีงจนัทน์ 

20 Mr. Panich Puttavong หวัหนา้แผนก ติดตั้ง 
อินเตอร์เน็ต ความไวสูง 

บริษทั สตาร์ เทเลคอม จ ากดั 
(Unitel) 

21 Mr. Bounheuang 
Dechvongson 

หวัหนา้แผนก 
ส่งเสริมการลงทุน 

กระทรวงแผนการ และ 
การลงทุน 

22 Dr. Sirisak Ampaivong    ประธานชุมชน นครหลวงเวยีงจนัทน์ 
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ตารางท่ี 4-1 (ต่อ) 
 
ท่านที่   ่อ-สกุล ต าแหน่ง หน่วยงาน 

23 Dr. Kumsang Seeravong   รองประธานสมาคม 
นกัธุรกิจหนุ่มลาว 

สมาคมนกัธุรกิจหนุ่มลาว 

 
 โดยการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดเ้สนอการรายงานผลการวิเคราะห์ขอ้มูลตามขั้นตอนการ
ด าเนินการวจิยั ท่ีสามารถแบ่งออกเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 
 

ตอนที ่1  ลการวเิคราะห ปัจจัยแวดล อมส าคญัทีม่ต่ีอแนวทางการแก ไขปัญหาการวาง
ระบบติดตั้ง ครงข่ายสายส ่อสาร ทรคมนาคม  นนครหลวงเวยีงจันทน  สปป.ลาว  
(วตั ุประสงค ที ่1) 
 ในส่วนของการวเิคราะห์ขอ้มูลดา้นปัจจยัแวดลอ้มส าคญัท่ีมีต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหา
การวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ท่ีได้
ด าเนินการสอบถามความคิดเห็นโดยสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) กลุ่มผูบ้ริหาร 
ผูเ้ช่ียวชาญ ผูใ้หบ้ริการ หน่วยงาน หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคม ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว จ านวน 23 ท่าน ซ่ึงสามารถสรุปผลการวเิคราะห์
ในส่วนของ ปัจจยัแวดลอ้มส าคญัท่ีมีต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสาย
ส่ือสารโทรคมนาคม ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ได ้ดงัแสดงในตารางท่ี 4-2 
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ตารางท่ี 4-2 การสังเคราะห์ปัจจยัแวดลอ้มส าคญัท่ีมีต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ในนครหลวง 
    เวยีงจนัทน์ สปป.ลาว 
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ตารางท่ี 4-2 (ต่อ) 
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ตารางท่ี 4-2 (ต่อ) 
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 จากตารางท่ี 4-2 ในส่วนของการสังเคราะห์ปัจจยัแวดลอ้มส าคญัท่ีมีต่อแนวทาง          
การแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ 
สปป.ลาว พบวา่ ปัจจยัแวดลอ้มส าคญัท่ีมีต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่าย
สายส่ือสารโทรคมนาคม ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว นั้น ประกอบไปดว้ยปัจจยัแวดลอ้ม
ส าคญัในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
 1.  ดา้นนโยบายภาครัฐ ในส่วนของ การมุ่งเนน้ไปท่ีการเร่งรัดพฒันาโครงข่ายส่ือสาร
โทรคมนาคมเป็นหลกั การก าหนดหรือหยบิยกปัญหาดา้นโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมใหเ้ป็น
ประเด็นปัญหาส าคญั การก าหนดรายละเอียดโครงสร้างแผนงาน แผนปฏิบติัในการแกไ้ขปัญหา
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมของแต่ละภาคส่วน การก าหนดทิศทาง ความเขา้ใจในระเบียบ
ปฏิบติั แบบแผนปฏิบติัในการแกไ้ขปัญหาโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมของแต่ละหน่วยงาน 
ความพร้อมในการแกไ้ขปัญหาโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนัของแต่ละภาคส่วน ความ
สอดคลอ้งในการแกไ้ขปัญหาโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมกบัแผนยทุธศาสตร์และโครงการ
อ่ืน ๆ ของรัฐ การบริหารจดัการ การควบคุม ก ากบัดูแล การบงัคบัใชใ้นการแกไ้ขปัญหาโครงข่าย
สายส่ือสารโทรคมนาคมในทางปฏิบติัของแต่ละภาคส่วน และการก าหนดรายละเอียดแผนพฒันา
เมืองท่ีเฉพาะในการแกไ้ขปัญหาโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมลงไปในแต่ละเขตพื้นท่ี  
 2.  ดา้นสถานภาพทางเศรษฐกิจ การเงินการคลงัภาครัฐ ในส่วนของ ขอ้จ ากดัดา้น
งบประมาณของภาครัฐในการแกไ้ขปัญหาโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม เสถียรภาพทาง
การเงินการคลงัและภาระหน้ีสินของภาครัฐ ความสอดคลอ้งกบัสถานภาพทางเศรษฐกิจใน 
การแกไ้ขปัญหาโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม การจดัหาแหล่งท่ีมาของเงินลงทุนในการแกไ้ข
ปัญหาโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม และการจดัสรรงบประมาณท่ีมุ่งเนน้ไปท่ีการพฒันา
โครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมเป็นหลกั   
 3.  ดา้นสภาพสังคม ชุมชน ประชาชน ในส่วนของ ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น
ของประชาชน การด าเนินธุรกิจการคา้และการด ารงชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน ความสอดคลอ้ง
ในการแกไ้ขปัญหาโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมกบัสภาพสังคม ชุมชน ธุรกิจการคา้การลงทุน 
และการก าหนดความส าคญัในรายละเอียดแผนผงัเมืองส าหรับการพฒันาปรับปรุงแกไ้ขปัญหา
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในเขตชุมชน เขตเศรษฐกิจธุรกิจการคา้ 
 4.  ดา้นเทคนิคความกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ีในส่วนของ การประยกุตใ์ชเ้ทคนิค
เทคโนโลยโีครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนัในทุกภาคส่วน การประยกุตใ์ชรู้ปแบบเทคนิค
วธีิการในการติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมท่ีเหมาะสมในแต่ละเขตพื้นท่ีท่ีมีขอ้จ ากดั 
เง่ือนไข แตกต่างกนั ความพร้อมทางดา้นเทคนิค ทกัษะ ความรู้ ความเช่ียวชาญ ของบุคลากร 
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ทางดา้นเทคนิคความกา้วหนา้เทคโนโลยโีครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม การส่งเสริม สร้างความ
เขา้ใจในแนวทางรายละเอียดการปฏิบติั การบงัคบัใชใ้นส่วนของการประยกุตใ์ชเ้ทคนิคเทคโนโลยี
ในการแกไ้ขปัญหาโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมท่ีเหมาะสมร่วมกนัของทุกภาคส่วนการมุ่งเนน้ 
พฒันา เร่งรัดขยายโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมเป็นหลกั และการค านึงถึงประสิทธิภาพของ
โครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม  
 5.  ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ทศันียภาพ ภาพลกัษณ์ ในส่วนของ การบดบงัทศันียภาพ 
สภาพแวดลอ้มท่ีไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยสวยงาม ภาพลกัษณ์การท่องเท่ียวและภาพลกัษณ์ของ
ประเทศ และการก าหนดล าดบัความส าคญัในรายละเอียดแผนผงัเมืองการพฒันาปรับปรุงแกไ้ข
ปัญหาโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ในส่วนของสถานท่ีท่องเท่ียว สถานท่ีราชการ และ
สถานท่ีมีความส าคญั 
 6.  ดา้นกลไกการควบคุม ก ากบัดูแล ในส่วนของ การก าหนดรูปแบบโครงสร้าง วธีิการ 
บงัคบัใช ้ควบคุม ก ากบัดูแล ในการแกไ้ขปัญหาโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในทางปฏิบติั 
การเป็นศูนยก์ลางในการควบคุม ก ากบัดูแล ตรวจสอบติดตาม รวบรวมขอ้มูล ก าหนดเทคนิค 
คุณภาพ มาตรฐาน และการบริหารจดัการในการแกไ้ขปัญหาโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมทั้ง
ระบบ ความเป็นเอกภาพของหน่วยงานในการควบคุม ก ากบัดูแล และบริหารจดัการในการแกไ้ข
ปัญหาโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม การก าหนดรายละเอียด กฎระเบียบ มาตรการ ขอ้บงัคบั 
ในการปฏิบติัในการแกไ้ขปัญหาโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมทุกขั้นตอน และความเขา้ใจ 
ท่ีตรงกนัของทุกภาคส่วนในการแกไ้ขปัญหาโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ภายใตก้ารก ากบั
ดูแลอยา่งเท่าเทียมและทัว่ถึง  
 โดยสามารถสรุปผลการวิเคราะห์ปัจจยัแวดลอ้มส าคญัท่ีมีต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหา
การวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ใน
ลกัษณะท่ีเป็นภาพรวม ดงัแสดงในตารางท่ี 4-3  
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ตารางท่ี 4-3 สรุปปัจจยัแวดลอ้มส าคญัท่ีมีต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่าย
    สายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว 
 
ปัจจัยแวดล อมส าคัญทีม่ี ลต่อแนวทางการแก ไขปัญหาการวางระบบติดตั้ง ครงข่ายสายส ่ อสาร

 ทรคมนาคม นนครหลวงเวียงจันทน  สปป.ลาว 
ด านน ยบายภาครัฐ 
- มุ่งเนน้ไปท่ีการเร่งรัดพฒันาเป็นหลกั 
- การก าหนดหรือยกใหเ้ป็นประเด็นปัญหา
ส าคญั 

- การก าหนดรายละเอียดโครงสร้างแผนงาน 
แผนปฏิบติั 

- ทิศทางความเขา้ใจในระเบียบ แบบแผนปฏิบติั 
- ความพร้อมในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 
- ความสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์  
และโครงการอ่ืนๆ 

- การบริหารจดัการ ควบคุม ก ากบัดูแล บงัคบั
ใช ้ในทางปฏิบติั 

- การก าหนดรายละเอียดแผนพฒันาเมือง 
ท่ีเฉพาะลงไปในแต่ละพื้นท่ี 

 

ด านเทคนิคความก าวหน าทางเทค น ลยี  
- การประยกุตใ์ชเ้ทคนิคเทคโนโลยโีครงข่าย
สายส่ือสารร่วมกนั 

- การประยกุตใ์ชรู้ปแบบเทคนิควธีิการในการ
ติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารท่ีเหมาะสมใน 
แต่ละเขตพื้นท่ี 

- ความพร้อมทางดา้นเทคนิค ทกัษะ ความรู้ 
ความเช่ียวชาญของบุคลากร                    

- การส่งเสริม สร้างความเขา้ใจ ในรายละเอียด
การปฏิบติั การบงัคบัใชใ้นส่วนของการ
ประยกุตใ์ชเ้ทคนิคเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม
ร่วมกนั 

- การมุ่งเนน้พฒันา เร่งรัดขยายโครงข่ายส่ือสาร
โทรคมนาคมเป็นหลกั 

- การค านึงถึงประสิทธิภาพของโครงข่าย
ส่ือสาร 

ด านส านภาพทางเศรษฐกจิ การเงินการคลงั 
 - ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณของภาครัฐ 
- เสถียรภาพทางการเงินการคลงั และภาระ
หน้ีสินของภาครัฐ 

- ความสอดคลอ้งกบัสถานภาพทางเศรษฐกิจ 
- การจดัหาแหล่งท่ีมาของเงินลงทุนแกไ้ขปัญหา 
- การจดัสรรงบประมาณท่ีมุ่งเนน้ไปท่ี 
การพฒันาเป็นหลกั 

 

ด านทศันียภาพ ภาพลกัษ   
- การบดบงัทศันียภาพ ภาพลกัษณ์ท่องเท่ียว 
- การบดบงัทศันียภาพ สภาพแวดลอ้มท่ีไม่เป็น
ระเบียบเรียบร้อยสวยงาม 

- ภาพลกัษณ์การท่องเท่ียว และภาพลกัษณ์
ประเทศ   

- การก าหนดรายละเอียดแผนผงัเมืองการพฒันา
ปรับปรุงแกไ้ข ในเขตสถานท่ีท่องเท่ียว 
สถานท่ีราชการ และสถานท่ีส าคญั 
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ตารางท่ี 4-3 (ต่อ) 
 
ปัจจัยแวดล อมส าคัญทีม่ี ลต่อแนวทางการแก ไขปัญหาการวางระบบติดตั้ง ครงข่ายสายส ่อสาร

 ทรคมนาคม นนครหลวงเวียงจันทน  สปป.ลาว 
ด านสังคม  ุม น ว ิี ีวติประ า น  

- ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
- การด าเนินธุรกิจการคา้ และการด ารงชีวติ
ความเป็นอยูข่องประชาชน 

- ความสอดคลอ้งกบัสภาพสังคม ชุมชน ธุรกิจ
การคา้การลงทุน 

- การก าหนดรายละเอียดแผนผงัเมืองในการ
พฒันา ปรับปรุงแกไ้ข ในเขตชุมชน เขต
เศรษฐกิจ ธุรกิจการคา้ 

 

ด านการควบคุม ก ากบัด แล 
- การควบคุมการบงัคบัใชใ้นทางปฏิบติั 
- การก าหนดรูปแบบโครงสร้าง วธีิการควบคุม 
ก ากบัดูแล ในทางปฏิบติั 

- การเป็นศูนยก์ลางรวบรวมขอ้มูล ควบคุม 
ก ากบัดูแล ตรวจสอบ ติดตาม ก าหนดเทคนิค 
คุณภาพ มาตรฐาน และบริหารจดัการทั้ง
ระบบ 

- ความเป็นเอกภาพ ในการควบคุม ก ากบัดูแล 
และบริหารจดัการ 

- การก าหนดรายละเอียด กฎระเบียบ  มาตรการ 
ขอ้บงัคบั ในทุกขั้นตอน 

- ความเขา้ใจท่ีตรงกนั ภายใตก้ารก ากบัดูแล
อยา่งเท่าเทียมและทัว่ถึง 

 

ตอนที ่2  ลการวเิคราะห  แนวทางการแก ไขปัญหาการวางระบบติดตั้ง ครงข่าย 
สายส ่อสาร ทรคมนาคม  นนครหลวงเวยีงจันทน  สปป.ลาว (วตั ุประสงค ที ่2) 
 ในส่วนของการวเิคราะห์ขอ้มูลดา้นแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ท่ีไดด้ าเนินการสอบถาม
ความคิดเห็นโดยสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) กลุ่มผูบ้ริหาร ผูเ้ช่ียวชาญ ผูใ้หบ้ริการ 
หน่วยงาน หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวง
เวยีงจนัทน์ สปป.ลาว จ านวน 23 ท่าน ซ่ึงสามารถสรุปผลการวเิคราะห์ในส่วนของแนวทาง 
การแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ 
สปป.ลาว ไดด้งัแสดงในตารางท่ี 4-4 
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ตารางท่ี 4-4 การสังเคราะห์แนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว 
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ตารางท่ี 4-4 (ต่อ)  
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ตารางท่ี 4-4 (ต่อ) 
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ตารางท่ี 4-4 (ต่อ) 
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ตารางท่ี 4-4 (ต่อ)  
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ตารางท่ี 4-4 (ต่อ)  
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ตารางท่ี 4-4 (ต่อ)  
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 จากตารางท่ี 4-4 ในส่วนของการสังเคราะห์แนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว พบวา่ แนวทางการแกไ้ข
ปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว นั้น 
ประกอบไปดว้ยแนวทางการแกไ้ขปัญหาในส่วนต่าง ๆ ดงัน้ี 
 1.   นส่วนของการก าหนดและประกาศ    แนวทางการแก ไขปัญหาการวางระบบติดตั้ง
 ครงข่ายสายส ่อสาร ทรคมนาคม นนครหลวงเวยีงจันทน   ห เป็นน ยบายหลกัทีส่ าคัญ ซ่ึงประกอบ
ไปดว้ย การก าหนดบทบาทหนา้ท่ีใหก้ระทรวงไปรษณียโ์ทรคมนาคมและส่ือสารเก็บรวบรวม
ขอ้มูล วเิคราะห์ขอ้เทจ็จริงของปัญหา พร้อมทั้งจดัท าขอ้สรุปของปัญหาท่ีส่งผลกระทบ 
ต่อประชาชน สังคม ธุรกิจการคา้ การท่องเท่ียวในแต่ละพื้นท่ีตามล าดบัความส าคญั เง่ือนไข และ
ขอ้จ ากดัท่ีแตกต่างกนั การก าหนดประเด็นปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ ข้ึนเป็นประเด็นปัญหาหลกัท่ีเป็นวาระส าคญั เร่งด่วน วา่ดว้ย
การป้องกนัแกไ้ขปัญหาทั้งในระยะสั้นส าหรับจุดท่ีมีปัญหาเร่งด่วนและในระยะยาว ดว้ยการจดัท า
โครงการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาทั้งระบบ ด าเนินการจดัท าร่างนโยบาย วตัถุประสงค ์และ
รายละเอียดแบบแผนขั้นตอนในการน านโยบายการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่าย 
สายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ ไปด าเนินการจดัตั้งปฏิบติั พร้อมทั้งท าการ
วเิคราะห์ความสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์และโครงการอ่ืน ๆ รวมถึงท าการวิเคราะห์ความ
เป็นไปไดท้างดา้นเทคนิคเทคโนโลย ีและทางดา้นเศรษฐกิจ รวมถึงผลกระทบ และความคุม้ค่าของ
นโยบาย ด าเนินการจดัท ารายละเอียดขอ้สรุปในการจดัหาแหล่งท่ีมาของงบประมาณในการ
ด าเนินการใหส้อดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพเง่ือนไข ขอ้จ ากดั และสถานการณ์ทางเศรษฐกิจการเงิน
การคลงัของประเทศ ด าเนินการจดัท ารายละเอียด รูปแบบ โครงสร้าง ในการจดัตั้งองคก์รอิสระ
ข้ึนมา ควบคุม ก ากบัดูแล และบริหารจดัการ โดยศึกษารูปแบบการจดัตั้งองคก์รอิสระดา้นส่ือสาร
จากประเทศท่ีไดมี้การด าเนินการและพร้อมใหค้วามช่วยเหลือ ดว้ยการน ามาปรับใชใ้หเ้หมาะสม 
และการก าหนดและประกาศใชน้โยบายในการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคม ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ เป็นนโยบายสาธารณะหลกัท่ีส าคญัท่ีทุกภาคส่วนจะตอ้ง
ด าเนินการจดัตั้งปฏิบติั ใหเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกนั   
 2.   นส่วนของการแก ไขปัญหาการวางระบบติดตั้ง ครงข่ายสายส ่อสาร ทรคมนาคม 
 นนครหลวงเวยีงจันทน  นระยะส้ัน ส าหรับจุดทีเ่ป็นปัญหาส าคัญเร่งด่วน ซ่ึงประกอบดว้ย  
การด าเนินการส ารวจ และจดัท ารายงานขอ้สรุป รายละเอียดแผนการแกไ้ขปัญหาการวางระบบ
ติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ในระยะสั้น ส าหรับจุดท่ีเป็น
ปัญหาเร่งด่วน จุดท่ีมีความเส่ียงต่อความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น และจุดท่ีส่งผลต่อ
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ทศันียภาพ ภาพลกัษณ์ของการท่องเท่ียว การด าเนินการแกไ้ขปัญหาในจุดท่ีมีความเส่ียงต่อความ
ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น ดว้ยการปรับปรุง ร้ือถอนสายท่ีไม่ไดใ้ชง้านออกทั้งหมด และจดั
ระเบียบ ยกระดบัความสูงของการติดตั้ง รวมถึงปรับปรุงในจุดท่ีมีการติดตั้งผา่นหมอ้แปลงไฟฟ้า 
การด าเนินการแกไ้ขปัญหาในจุดมีปัญหาท่ีส่งผลต่อทศันียภาพและภาพลกัษณ์การท่องเท่ียว ดว้ย
การจดัเก็บ ร้ือถอนสายท่ีไม่ไดใ้ชง้านออกทั้งหมด พร้อมทั้งท าการจดัระเบียบแนวสายดว้ยการมดั
รวบสายส่ือสารท่ีเหลืออยูเ่ขา้รวมกนัเป็นกลุ่ม และการก าหนดใหมี้การจดัจา้งบริษทัเอกชนท่ีมี 
ความพร้อม ความช านาญ เป็นผูด้  าเนินการแกไ้ขปัญหาในจุดท่ีส าคญัเร่งด่วน โดยก าหนดให้ 
ผูใ้หบ้ริการทั้งหมดเป็นผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจริงร่วมกนั ตามสัดส่วนของสายส่ือสารท่ีได้
มีการติดตั้งในบริเวณนั้น ๆ    
 3.   นส่วนของการจัดท ารายละเอยีดแ น ังเม องเฉพาะด าน ครงข่ายสายส ่อสาร
 ทรคมนาคม  นแต่ละพ น้ที่ ซ่ึงประกอบดว้ย การด าเนินการส ารวจและจดัท าขอ้สรุปสภาพปัญหา 
ท่ีเกิดข้ึนจากการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในแต่ละพื้นท่ีท่ีมีความส าคญั  
มีเง่ือนไข มีขอ้จ ากดัของพื้นท่ีท่ีแตกต่างกนั ทั้งเขตพื้นท่ีชุมชน ธุรกิจการคา้ การท่องเท่ียว สถานท่ี
ราชการ และพื้นท่ีอนุรักษ ์การด าเนินการวเิคราะห์และก าหนดล าดบัความส าคญัของแต่ละพื้นท่ี 
พร้อมทั้งจดัท ารายละเอียดแผนผงัเมืองยอ่ยท่ีส าหรับในส่วนของการวางระบบติดตั้งโครงข่าย 
สายส่ือสารโทรคมนาคม ตามลกัษณะพื้นท่ี 3 ลกัษณะ คือ พื้นท่ีหวงหา้ม พื้นท่ีภาพลกัษณ์ และ
พื้นท่ีเขตชุมชน ธุรกิจคา้ และการด าเนินการจดัท ารายละเอียดรูปแบบวธีิการการวางระบบติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม โดยการก าหนดแนวทางปฏิบติัใหส้อดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพ
ความส าคญัของแต่ละพื้นท่ี ดว้ยวธีิการใชรู้ปแบบวธีิการในการหา้มติดตั้ง วธีิการติดตั้งดว้ยการน า
สายลงใตดิ้น และวธีิการติดตั้งดว้ยการแขวนอากาศ โดยใชส้ายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนั   
 4.   นส่วนของก าหนด ห ทุกภาคส่วน    ครงข่ายสายส ่อสารร่วมกนั ซ่ึงประกอบดว้ย 
การจดัท ารายละเอียด มาตรการ กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัปฏิบติัในแต่ละขั้นตอน ส าหรับการท่ี
ก าหนดใหผู้ใ้หบ้ริการและทุกภาคส่วน ตอ้งด าเนินการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร ดว้ยการ
ใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนั การก าหนดปริมาณความตอ้งการใชง้านสายส่ือสาร
สูงสุดทั้งในปัจจุบนัและอนาคต โดยก าหนดใหผู้ใ้หบ้ริการจดัท าขอ้สรุปของปริมาณความตอ้งการ
ใชง้านสูงสุดในแต่ละเขตพื้นท่ี พร้อมทั้งอาศยัหลกัการพยากรณ์ปริมาณความตอ้งการใชง้าน
ล่วงหนา้อยา่งนอ้ย 15 ปี ก าหนดรูปแบบ เทคนิค วธีิการ ในการใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนัโดย
การระบุในส่วนของต าแหน่งการใชง้านภายในสายส่ือสารใหเ้ป็นมาตรฐานประจ าของแต่ละราย 
รวมถึงก าหนดช่วงต าแหน่งส ารองไวส้ าหรับผูใ้หบ้ริการท่ีเพิ่มข้ึนในอนาคต การก าหนดระยะเวลา
ใหผู้ใ้หบ้ริการและทุกส่วนเขา้มาใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนั ดว้ยการก าหนดสัดส่วนในการยา้ย
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มาใชง้านปีละไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 20-25 ของปริมาณการใชง้านในปัจจุบนั และตอ้งเสร็จส้ินทั้งหมด 
ภายในระยะเวลาไม่เกิน 4-5 ปี และการจดัท ารายละเอียดโครงสร้างแผนงาน แผนปฏิบติัในการใช้
โครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนัของทุกภาคส่วนใหส้อดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั พร้อมทั้งท าการ
ส่งเสริมสร้างความเขา้ใจในหลกัการ ขอ้ก าหนด กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัปฏิบติัในแต่ละขั้นตอน  
 5.   นส่วนของการประยุกต    เทคนิควธีิการ นการวางระบบติดตั้ง ครงข่ายสายส ่อสาร
 ทรคมนาคม นนครหลวงเวียงจันทน  แบบ สม สานทีเ่หมาะสมกับพ น้ที ่ซ่ึงประกอบดว้ย  
การส ารวจออกแบบโครงการ พร้อมทั้งจดัท าขอ้สรุปการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในแต่ละพื้นท่ีใหเ้ป็นไปตามเง่ือนไข ขอ้ก าหนด ตามแผนผงัเมืองยอ่ยเฉพาะดา้น
โครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม และจดัท าขอ้สรุปปริมาณความตอ้งการใชง้านสายส่ือสารสูงสุด 
ในแต่ละพื้นท่ี การก าหนดรูปแบบ เทคนิควธีิการในการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคม โดยการใชเ้ทคนิควธีิการแบบผสมผสานระหวา่งเทคนิควธีิการติดตั้งดว้ยการน าสาย
ส่ือสารลงใตดิ้น การหา้มการติดตั้งและการน าสายส่ือสารแขวนอากาศ ใหส้อดคลอ้งเหมาะสมกบั 
เง่ือนไข ขอ้จ ากดั ความจ าเป็นของแต่ละพื้นท่ี การก าหนดเส้นทาง พื้นท่ีของจุดเร่ิมตน้ ส้ินสุด
โครงการ พร้อมทั้งท าการก าหนดชนิดและขนาดของสายส่ือสาร รวมถึงการก าหนดรูปแบบการ
เช่ือมต่อ จ านวนจุดเช่ือมต่อจุดใหบ้ริการและจุดซ่อมบ ารุงรักษาในแต่ละช่วงการติดตั้งโครงข่าย 
สายส่ือสารโทรคมนาคม การด าเนินการจดัท ารายละเอียดในส่วนของจดัท าแบบติดตั้งสายส่ือสาร 
พร้อมทั้งด าเนินการในส่วนของการขออนุญาต (Permission) และการจดัท ารายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ (IEE) กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตามขั้นตอนวธีิการ การด าเนินการจดัท าขอ้สรุป
งบประมาณทั้งหมดท่ีตอ้งใชใ้นการลงทุนในโครงการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคม โดยการจดัท ารายละเอียดค่าใชจ่้าย (BOQ) ในการส ารวจออกแบบการด าเนินการ
ติดตั้ง และการบริหารจดัการโครงการ ทั้งระหวา่งด าเนินโครงการและหลงัจากโครงการแลว้เสร็จ  
และการก าหนดรายละเอียดการคิดอตัราค่าบริการในการเขา้มาเช่าใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนั 
ในแต่ละพื้นท่ี โดยก าหนดการคิดค่าบริการตามจ านวนต าแหน่งใชง้าน ตามระยะทาง และตามชนิด
ของรูปแบบวธีิการในการติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม   
 6.   นส่วนของการบริหารจัดการงบประมา และก าหนดร ปแบบการลงทุน นการแก ไข
ปัญหาการวางระบบติดตั้ง ครงข่ายสายส ่อสาร ทรคมนาคม นนครหลวงเวยีงจันทน  ซ่ึง
ประกอบดว้ย การก าหนดให้มีการจดัสรรงบประมาณ ในส่วนการพฒันาขยายโครงข่ายส่ือสาร
โทรคมนาคมของทุกหน่วยงาน ตอ้งด าเนินการไปพร้อมกบัการจดัสรรงบประมาณ ในการปรับปรุง 
แกไ้ขปัญหาใหมี้ความสอดคลอ้งเหมาะสมไปในทิศทางเดียวกนั การด าเนินการวเิคราะห์ในส่วน
ของจ านวนเงินงบประมาณท่ีใชใ้นการลงทุนโครงการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่าย 
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สายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ใหม่ทั้งระบบ และวเิคราะห์ในส่วนของระยะเวลา
คืนทุน รวมถึงความคุม้ค่าของการลงทุนในโครงการแกไ้ขปัญหา ทั้งท่ีเป็นตวัเงินและไม่ใช่ตวัเงิน 
และการก าหนดรูปแบบการจดัหาเงินลงทุนในโครงการแกไ้ขปัญหา ดว้ยการเปิดสัมปทานให้
เอกชน เขา้มาร่วมลงทุนและบริหารจดัการทั้งระบบ โดยรัฐบาลเป็นผูถื้อหุ้นในสัดส่วนร้อยละ 51 
และเอกชนถือหุ้นร้อยละ 49 ภายใตก้ าหนดสัญญาสัมปทานในช่วงระยะเวลา 15-25 ปี  
 7.   นส่วนของการบริหารจัดการ และการควบคุม ก ากบัด แล บังคับ   แนวทางการแก ไข
ปัญหาการวางระบบติดตั้ง ครงข่ายสายส ่อสาร ทรคมนาคม นนครหลวงเวยีงจันทน   นทางปฏิบัติ 
ซ่ึงประกอบดว้ย การก าหนดการบริหารจดัการโครงการ แกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่าย
สายส่ือสารโทรคมนาคมในระยะสั้น ส าหรับในส่วนท่ีมีปัญหาเร่งด่วน โดยมอบหมายใหก้ระทรวง
ไปรษณียโ์ทรคมนาคมและส่ือสารรับผดิชอบ และประสานความร่วมมือกบัทุกภาคส่วน รวมถึง
พิจารณาจดัจา้งบริษทัเอกชนเขา้มาด าเนินการ การก าหนดการบริหารจดัการในส่วนของการก าหนด
แผนผงัเมืองยอ่ยเฉพาะดา้นส่ือสาร โดยมอบหมายใหก้ระทรวงโยธาธิการและผงัเมืองและ
กระทรวงไปรษณียโ์ทรคมนาคมและส่ือสาร ร่วมกนัสรุป ก าหนด และประกาศใชแ้ผนผงัเมืองยอ่ย
ใหถู้กตอ้งตามกระบวนการ พร้อมทั้งการก ากบัดูแล การก าหนดการบริหารจดัการดา้นการควบคุม 
ก ากบัดูแล ดว้ยการจดัตั้งองคก์รอิสระดา้นส่ือสารข้ึนมาโดยเฉพาะ พร้อมทั้งก าหนดรูปแบบ 
โครงสร้างองคก์ร ขอบเขต อ านาจหนา้ท่ีความรับผิดชอบ ขอ้ก าหนด กฎระเบียบขอ้บงัคบั 
มาตรการ และบทลงโทษ การจดัท ารายละเอียดโครงสร้างแผนงาน แผนปฏิบติั การพิจารณาออก
ใบอนุญาต การตรวจสอบติดตามในแต่ละขั้นตอน โดยจดัท ารายละเอียดทั้งแผนระยะสั้น และระยะ
ยาว ใหร้องรับสอดคลอ้งกบัแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีไดจ้ดัท าขอ้สรุปไว ้การด าเนินการถ่ายโอน
อ านาจ ภารกิจหนา้ท่ีความรับผดิชอบในการบริหารจดัการ และการควบคุมก ากบัดูแล ดา้นส่ือสาร
จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ให้มาอยูท่ี่องคก์รอิสระท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่ และก าหนดใหเ้ป็นศูนยก์ลางใน
ดา้นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่ือสาร การด าเนินการช้ีแจงท าความเขา้ใจในรายละเอียดหลกัการ 
ระเบียบวธีิปฏิบติั การควบคุมก ากบัดูแล การบงัคบัใชใ้นแต่ละขั้นตอน ใหก้บัทุกภาคส่วนไดย้ดึถือ
ปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพทัว่ถึง และเป็นไปในแนวทางเดียวกนั และการก าหนดการบริหารจดัการ 
ดา้นงบประมาณการลงทุน โดยมอบหมายใหก้ระทรวงแผนการและการลงทุน กระทรวงไปรษณีย ์
โทรคมนาคมและการส่ือสาร และองคก์รอิสระ ร่วมกนัก าหนดคุณสมบติัของผูป้ระมูลสัมปทาน 
รูปแบบเทคนิควธีิการในการเปิดประมูลสัมปทาน การจดัเก็บรายได ้และการจ่ายผลตอบแทนใหก้บั
ภาครัฐ 
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 โดยสามารถสรุปผลการวิเคราะห์แนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่าย
สายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป. ลาว ในลกัษณะท่ีเป็นตวัแบบ (Model) 
ส าหรับการน าไปใชใ้นทางปฏิบติัใน 7 ขั้นตอน ดงัแสดงในภาพท่ี 4-1 
 

 
 
 
ภาพท่ี 4-1 สรุปตวัแบบ (Model) แนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร 
 โทรคมนาคม ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว 
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ตอนที ่3  ลการวเิคราะห การจัดท า ครงการทีเ่ป็นกร ศึีกษา (Case study) ส าหรับ
แนวทางการแก ไขปัญหาการวางระบบติดตั้ง ครงข่ายสายส ่อสาร ทรคมนาคม นนคร
หลวงเวยีงจันทน  สปป.ลาว ภาย ต สภาวะแวดล อมทีเ่ป็นพ น้ทีจ่ริง (วตั ุประสงค ที ่2) 
 ผลการวเิคราะห์ในส่วนของการจดัท าโครงการท่ีเป็นกรณีศึกษา (Case study) ส าหรับ
แนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวง
เวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ภายใตส้ภาวะแวดลอ้มท่ีเป็นพื้นท่ีจริงนั้น สามารถสรุปเป็นโครงการโดยมี
รายละเอียดผลการวิเคราะห์การจดัท าโครงการ ดงัน้ี 
  ครงการแก ไขปัญหาการวางระบบติดตั้ง ครงข่ายสายส ่อสาร ทรคมนาคม นนครหลวง
เวยีงจันทน  สปป.ลาว  นระยะที ่1  ่วงระหว่างอนุสาวรีย เจ าฟ างุ ม (Fa Ngum statue)  ึงส านักงาน
ประธานประเทศ (Presidential palace) 
 ขอบเขตพ น้ที่ ครงการ และระยะเวลา นการด าเนินของ ครงการ 
 พื้นท่ีโครงการท่ีเป็นกรณีศึกษา การแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ สปป.ลาว นั้น ทางผูว้จิยัไดท้  าการลงพื้นท่ีส ารวจหนา้งาน 
และเขา้ปรึกษากบัทางหวัหนา้แผนกโยธาธิการและผงัเมือง เพื่อท าการร่วมกนัสรุปพื้นท่ีท่ีจะจดัท า
เป็นโครงการกรณีศึกษาท่ีมีคุณสมบติัครบถว้นตามท่ีไดก้ าหนดไว ้โดยไดข้อ้สรุปของพื้นท่ีส าหรับ
การจดัท าโครงการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวง
เวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ในระยะท่ี 1 คือ  
 พื้นท่ี ช่วงระหวา่ง อนุสาวรียเ์จา้ฟ้างุม้ (Fa Ngum statue) ถึงส านกังานประธานประเทศ 
(Presidential palace) โดยเร่ิมตน้ท่ีถนนสุภานุวงศ ์อเวนูย ์ (Souphanouvong Avenue) และส้ินสุดท่ี 
ถนนเศษฐาธิราช (Rue Sethathilath) บรรจบกบัถนนลา้นชา้ง (Rue Lane Xang) ซ่ึงในบริเวณพื้นท่ี
ดงักล่าว ประกอบไปดว้ย พื้นท่ีท่ีเป็นสถานท่ีท่องเท่ียว และสถานท่ีราชการท่ีส าคญั พื้นท่ีท่ีเป็นเขต
เศรษฐกิจ เขตธุรกิจการคา้การลงทุน และเขตชุมชน รวมทั้งพื้นท่ีท่ีเป็นเขตอนุรักษ ์เขตหวงหา้ม  
ดงัแสดงในภาพท่ี 4-2 
 โดยมีระยะเวลาในการด าเนินการของโครงการตามขั้นตอน วธีิการ และขอบเขตงาน 
(Scope of work) ดงัแสดงในภาพท่ี 4-3 
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ภาพท่ี 4-2 ขอบเขตพื้นท่ีโครงการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ในระยะท่ี 1                      
 ช่วงระหวา่งอนุสาวรียเ์จา้ฟ้างุม้ (Fa Ngum Statue) ถึงส านกังานประธานประเทศ (Presidential palace) 
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W1 W2 W3 W4 W5 W6 W7 W8 W9 W10 W11 W12 W13 W14 W15 W16 W17 W18 W19 W20 W21 W22 W23 W24

1 Survey & Design Drawing

2 Documentation for Permission

3 Cable Core Assignments

4 Remove Existing Cable and Reshape Existing Cable

5 HDD Pipe Jacking 4-04" HDPE PN.10

6  Foundation for PB.JUF-11 CONC. COVER

7  Installation PB.JUF-11 CONC. COVER

8  Installation Concrete Pole

9  Installation RISER POLE 4-04" HDPE

10 Installation Maxcell-3 Sub Duct 3 way

11 Installation 432 F-SM-D Duct Cable 

12 Installation 432 F-SM-A Aerial Cable 

13   Foundation for Outdoor Optical Distribution Cabinet

14 Installation Conduit 4-04" PVC in RC

15 Installation Outdoor Optical Distribution Cabinet 

16  Installation Footpath CONC. 0.60M & INTERLOCK

17 Installation Grounding Wire & Grounding Rod

18  Splicing Aerial Branch Joint 432c

19  Splicing Duct Branch Joint 432c

20  Splicing Aerial & Duct Branch Joint 432c

21  Termination 432c

22 Test & Rejoint for Reconfigure

23 Installation EDL Sticker & Marker

24 Update GIS at EDL

25 InstallationOSP Insight

26 Installation Monitoring Manangement

TIMELINE (6 Month)
STEP SCOPE OF WORK

11 week

4 week

4 week

2week

5 week

2week

8 week

3 week

4 week

2week

2week

3 week

3 week

2week

2week

2week

2week

2week

2week

2week

2week

2week

4 week

2week

2week

2week

 
 
ภาพท่ี 4-3 ระยะเวลาในการด าเนินโครงการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ในระยะท่ี 1 142 
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ขั้นตอนการด าเนิน ครงการ  นการแก ไขปัญหาการวางระบบติดตั้ง ครงข่ายสายส ่อสาร
 ทรคมนาคม นนครหลวงเวยีงจันทน  สปป.ลาว 
 ขั้นตอนที ่1 การด าเนินการทางดา้นนโยบาย ในส่วนของการก าหนดและประกาศใช ้
นโยบายการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวง
เวยีงจนัทน์ ข้ึนเป็นนโยบายหลกัส าคญัท่ีทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งด าเนินการจดัตั้งปฏิบติัให้
ไปในทิศทางเดียวกนั โดยด าเนินการดงัต่อไปน้ี  
 1.  ก าหนดบทบาทหนา้ท่ีให้กระทรวงไปรษณียโ์ทรคมนาคมและการส่ือสาร ในส่วน
ของกรมโทรคมนาคมท่ีรับผิดชอบดา้นโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม เป็นหน่วยงานหลกัท่ีมี
อ านาจท าหนา้ท่ีในการเก็บรวบรวมขอ้มูลปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ จากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางระบบติดตั้งโครงข่าย
สายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ และด าเนินการวเิคราะห์ หาสาเหตุ ขอ้เทจ็จริง
พร้อมทั้งจดัท ารายละเอียดขอ้สรุป เก่ียวกบัปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ ท่ีเกิดข้ึนในแต่ละเขตพื้นท่ีของนครหลวงเวยีงจนัทน์ 
ตามล าดบัความส าคญั สภาพ เง่ือนไข และขอ้จ ากดัของพื้นท่ีท่ีมีความแตกต่างกนั โดยเฉพาะในเขต
พื้นท่ีท่ีส่งผลกระทบต่อภาคประชาชน สังคม ธุรกิจการคา้ การท่องเท่ียวของประเทศ  
 2.  ก าหนดประเด็นปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมใน  
นครหลวงเวยีงจนัทน์ ข้ึนเป็นประเด็นปัญหาหลกัท่ีเป็นวาระท่ีส าคญัเร่งด่วน วา่ดว้ยการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์  
ทั้งในระยะสั้น และระยะยาว ดว้ยการมอบหมายหนา้ท่ีความรับผดิชอบใหก้ระทรวงไปรษณีย ์
โทรคมนาคมและการส่ือสาร ท าหนา้ท่ีในการด าเนินการ น ารายละเอียดขอ้สรุป เก่ียวกบัปัญหา 
การวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ ท่ีเกิดข้ึนในแต่ละ
เขตพื้นท่ีท่ีไดจ้ดัท ารายละเอียดขอ้สรุปไว ้มาด าเนินการน าเสนอและก าหนดข้ึนเป็นประเด็นปัญหา
หลกัท่ีเป็นวาระส าคญัเร่งด่วน พร้อมทั้งก าหนดแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ ในระยะสั้นส าหรับจุดท่ีมีปัญหาเร่งด่วน
ท่ีส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัในชีวติทรัพยสิ์นของประชาชน และภาพลกัษณ์การท่องเท่ียวของ
ประเทศ รวมถึงการก าหนดแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ ท่ีย ัง่ยนืในระยะยาว ดว้ยการจดัท าโครงการในการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาทั้งระบบ ให้สามารถรองรับกบัการเติบโตและการพฒันาดา้นการส่ือสาร
โทรคมนาคมในอนาคต 
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 3.  ด าเนินการจดัท าร่างรายละเอียดนโยบาย วตัถุประสงค ์และรายละเอียดแบบแผน
ขั้นตอนส าหรับการน านโยบายไปด าเนินการจดัตั้งปฏิบติัในทุกภาคส่วน พร้อมทั้งด าเนินการจดัท า
การวเิคราะห์ความสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์และโครงการอ่ืน ๆ รวมถึงท าการวเิคราะห์ 
ความเป็นไปไดข้องนโยบายการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม
ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและเทคนิคเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม รวมถึงผลกระทบ
ท่ีจะเกิดข้ึนทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ ตลอดจนความคุม้ค่าของนโยบายทั้งในส่วนท่ีเป็นตวัเงินและ
ไม่ใช่ตวัเงิน ดว้ยการมอบหมายอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบใหก้ระทรวงไปรษณีย ์โทรคมนาคม
และการส่ือสาร เป็นหน่วยงานหลกัในการด าเนินการ ร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 4.  ด าเนินการจดัท ารายละเอียดขอ้สรุปในส่วนของแนวทางการจดัหาแหล่งท่ีมาของ
เงินทุนหรืองบประมาณท่ีเหมาะสม ส าหรับการด าเนินการตามนโยบายการแกไ้ขปัญหาการวาง
ระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ ท่ีจะมีการก าหนดข้ึน ดว้ย
การมอบหมายอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบใหก้ระทรวงแผนการและการลงทุนร่วมกบักระทรวง
ไปรษณีย ์โทรคมนาคมและการส่ือสาร รวมถึงหน่วยงานอ่ืนท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง ด าเนินการร่วมกนั
สรุปแนวทางในการจดัหาแหล่งท่ีมาของเงินทุนหรืองบประมาณ ในแนวทางท่ีสอดคลอ้งเหมาะสม
กบัเง่ือนไข ขอ้ก าหนด และสถานการณ์ทางเศรษฐกิจการเงินการคลงัของประเทศ 
 5.  ด าเนินการจดัท ารายละเอียด รูปแบบ โครงสร้าง ในการจดัตั้งองคก์รอิสระ ท่ีเป็น
หน่วยงานเฉพาะดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมข้ึนใหม่ ส าหรับรองรับในการควบคุม ก ากบัดูแล  
การบริหารจดัการดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม โดยเฉพาะในส่วนของการป้องกนัแกไ้ขปัญหา 
การวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร ตามนโยบายท่ีจะก าหนดข้ึน รวมถึงการด าเนินการในส่วน
ของการก าหนดขอบเขต อ านาจ หนา้ท่ี ความรับผดิชอบ การสร้างระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ก าหนด 
กฎระเบียบในการควบคุมก ากบัดูแล รวมถึงแนวทางในการจดัหา การเตรียมความพร้อมของ
บุคลากรท่ีเขา้มาด าเนินงาน ดว้ยการอาศยัการศึกษารายละเอียด รูปแบบ วธีิการในการจดัตั้งองคก์ร
อิสระดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม จากประเทศท่ีไดมี้การด าเนินการแลว้ และมีความพร้อมท่ีจะให้
การแนะน าและใหค้วามช่วยเหลือ เช่น ประเทศไทยท่ีไดมี้การท าบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือใน
การใหค้วามช่วยเหลือในเบ้ืองตน้มาก่อนแลว้ โดยการน าขอ้ดีในแต่ละส่วนมาประยกุตแ์ละปรับใช้
ใหเ้หมาะสมกบัแนวทางการบริหารจดัการของภาครัฐ และสภาพเง่ือนไขในดา้นต่าง ๆ ของประเทศ  
 6.  ก าหนดและประกาศใช ้นโยบายการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่าย 
สายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ เป็นนโยบายสาธารณะหลกัท่ีส าคญั ท่ีทุกภาค
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งด าเนินการจดัตั้งปฏิบติัใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั ดว้ยการรวบรวมขอ้มูล 
ท่ีไดมี้การสรุปจดัท ารายละเอียดในส่วนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด มาด าเนินการจดัรายละเอียดของ
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นโยบายการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวง
เวยีงจนัทน์ท่ีครบถว้นสมบูรณ์ เพื่อน าเสนอข้ึนเป็นวาระใหท้างรัฐบาล น าเขา้สู่กระบวนการ
พิจารณาตามรายละเอียดขั้นตอนของระเบียบกฎหมาย เพื่อประกาศใชเ้ป็นนโยบายสาธารณะ 
อยา่งเป็นทางการต่อไป   
 โดยขั้นตอนการด าเนินการทางดา้นนโยบาย ในส่วนของการก าหนดและประกาศใช ้
นโยบายการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวง
เวยีงจนัทน์ ข้ึนเป็นนโยบายหลกัส าคญัท่ีทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งด าเนินการจดัตั้งปฏิบติัให้
ไปในทิศทางเดียวกนันั้น จะตอ้งมีการด าเนินการในส่วนของการแกไ้ขปรับปรุงนโยบายดา้น 
การส่ือสารโทรคมนาคมของเดิมในปัจจุบนั และตอ้งมีการด าเนินการในส่วนของการก าหนด
นโยบายดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมข้ึนใหม่เพิ่มเติม ซ่ึงสามารถสรุปการด าเนินทางดา้นนโยบาย 
ได ้ดงัแสดงในภาพท่ี 4-4 และภาพท่ี 4-5 
 

 
 

ภาพท่ี 4-4 การปรับปรุงแกไ้ข นโยบายดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมของเดิมในปัจจุบนั 
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ภาพท่ี 4-5 การก าหนดนโยบายดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม ท่ีจะก าหนดเพิ่มเติมข้ึนใหม่ 
 
 ส าหรับการปรับปรุงแกไ้ขหรือการก าหนดนโยบายดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมของ 
สปป.ลาวนั้น จะเร่ิมจากการจดัท าร่างนโยบาย โดยคณะกรรมการจดัท าร่างนโยบายกระทรวง
ไปรษณีย ์โทรคมนาคมและการส่ือสาร จนไดร่้างนโยบายท่ีมีความสมบูรณ์ แลว้น าเขา้สู่
กระบวนการพิจารณาผา่นส านกันายกรัฐมนตรี เพื่อน าเสนอใหน้ายกรัฐมนตรีพิจารณาก าหนดและ
ประกาศใช ้ในลกัษณะของด ารัสนายกรัฐมนตรี โดยสามารถสรุปได ้ดงัแสดงในภาพท่ี 4-6 
 

 
 
ภาพท่ี 4-6 กระบวนการก าหนดและประกาศใชน้โยบายของ สปป.ลาว 
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 ขั้นตอนที ่2 การด าเนินการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ในระยะสั้น ส าหรับจุดท่ีมีปัญหาส าคญัเร่งด่วน โดย
ด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
 1.  ด าเนินการส ารวจและจดัท ารายงานขอ้สรุป รายละเอียดแผนการปรับปรุงแกไ้ขปัญหา
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ในระยะสั้น ส าหรับในจุดท่ีเป็นปัญหา
ส าคญัเร่งด่วนท่ีมีความเส่ียงต่อความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน และส่งผล
กระทบอยา่งรุนแรงต่อภาพลกัษณ์ส าคญัของการท่องเท่ียวของประเทศ ดว้ยการลงพื้นท่ีส ารวจหนา้
งาน รวบรวมขอ้มูล รายช่ือจ านวนผูใ้หบ้ริการ จ านวนและชนิดของสายส่ือสารต่าง ๆ ท่ีมีการติดตั้ง 
อยูใ่นแต่ละเส้นทางในเขตพื้นท่ีนั้น ๆ รวมถึงจดัท าขอ้สรุปรูปแบบและผลกระทบของปัญหาส าคญั
เร่งด่วนท่ีเกิดข้ึน แลว้ด าเนินการก าหนดรายละเอียด รูปแบบ วธีิการ ในการแกไ้ขปัญหาการวาง
ระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ ใหเ้หมาะสมกบัเง่ือนไข
ความจ าเป็นเร่งด่วนของพื้นท่ี ตามล าดบัความส าคญัความรุนแรงของปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยจาก 
การลงพื้นท่ีส ารวจ เก็บรวบรวมขอ้มูลหนา้งาน ในขอบเขตพื้นท่ีของโครงการนั้น สามารถจดัท า
ขอ้สรุปรูปแบบและผลกระทบของปัญหาส าคญัเร่งด่วนท่ีเกิดข้ึนได ้ดงัน้ี 
  1.1  ส าหรับปัญหาส าคญัเร่งด่วน ท่ีมีความเส่ียงต่อความปลอดภยัในชีวติและ
ทรัพยสิ์นของประชาชน ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีจะตอ้งเร่งด าเนินการแกไ้ข โดยท่ีไดส้ ารวจพบในเขตพื้นท่ี
ของโครงการ สามารถสรุปได ้ดงัแสดงในตารางท่ี 4-5 และมีรายละเอียดดงัแสดงในภาพท่ี 4-7 ถึง 
ภาพท่ี 4-10 
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ตารางท่ี 4-5 รูปแบบและผลกระทบของปัญหาส าคญัเร่งด่วน ท่ีมีความเส่ียงต่อความปลอดภยั 
    ในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน ท่ีไดส้ ารวจพบในเขตพื้นท่ีของโครงการ 
 

 ร ปแบบของปัญหา  ลกระทบ 
1 การติดตั้งสายส่ือสารพาดผา่นหมอ้แปลง

ไฟฟ้าแรงสูง บริเวณ 
- หนา้วดัอินแปลง (Vat Inpeng) 
- อพาร์ตเมน้ทแ์อมโพ (Ampo Apartment) 
- ร้านเชส โจเซฟ (Chez Joseph) 
- พื้นท่ีกระทรวงป้องกนัประเทศ 
- ส านกังานลาวนิว (Lao News) 
- โรงแรมลาวพลาซ่า (Lao Plaza hotel) 

- อนัตรายจากการเกิดไฟฟ้าช็อตจากหมอ้
แปลงไฟฟ้าแรงสูง ลงมาท่ีสายส่ือสาร ซ่ึงจะ
ท าใหเ้กิดไหมต้วัอาคาร หรือพื้นท่ีใกลเ้คียง  
- อนัตรายจากการเกิดกระแสไฟฟ้าช็อตกบั
ผูค้นหรือนกัท่องเท่ียวท่ีสัญจรผา่นไปมา 

2 การติดตั้งสายส่ือสารพาดผา่นบริเวณท่ีก าลงั
มีการก่อสร้างอาคาร บริเวณขา้งร้าน ซิคเกน้ 
มาเนีย (Chicken Mania) 

- อนัตรายท่ีเกิดจากรถบรรทุกขนส่งวสัดุ
ก่อสร้างขนาดใหญ่ หรือเคร่ืองมือท่ีใชใ้น
การก่อสร้าง เก่ียวสายส่ือสารท่ีหอ้ยระโยง
ระยาง ท าใหเ้สาไฟฟ้าลม้ และเกิดไฟช็อต  
- อนัตรายท่ีเกิดจากไฟฟ้าช๊อต หากมีแรงงาน
ก่อสร้างเผลอน าวสัดุอุปกรณ์ไปโดน ซ่ึงจะ
ท าใหไ้ฟฟ้าช็อต และเกิดไฟไหมต้วัอาคาร 
หรือพื้นท่ีใกลเ้คียง  

3 การติดตั้งสายส่ือสารพาดผา่นบริเวณ
ร้านอาหารท่ีมีช่ือเสียง และมีผูม้าใชบ้ริการ
จ านวนมาก (ร้านขอบใจเดอ้)  

- อนัตรายจากการเกิดกระแสไฟฟ้าช็อตกบั 
ผูม้าใชบ้ริการ หรือนกัท่องเท่ียวท่ีสัญจรผา่น
ไปมา 
- อนัตรายจากการเกิดไฟฟ้าช็อตจาก
สายไฟฟ้า ลงมาท่ีสายส่ือสาร ซ่ึงจะท าให้
เกิดไฟไหมต้วัร้านอาหาร หรือพื้นท่ีใกลเ้คียง 

 
 
 
 



149 

    
 

    
 
ภาพท่ี 4-7 ปัญหาส าคญัเร่งด่วนท่ีมีความเส่ียงต่อความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของ 
 ประชาชน ท่ีไดส้ ารวจพบในเขตพื้นท่ีของโครงการท่ีมีการติดตั้งสายส่ือสารพาดผา่น 
 หมอ้แปลงไฟฟ้าแรงสูง บริเวณหนา้วดัอินแปลง (Vat Inpeng) อพาร์ตเมน้ทแ์อมโพ  
 (Ampo apartment) ร้านเชส โจเซฟ (Chez Joseph) และพื้นท่ีกระทรวงป้องกนัประเทศ  
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ภาพท่ี 4-8 ปัญหาส าคญัเร่งด่วนท่ีมีความเส่ียงต่อความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของ 
 ประชาชน ท่ีไดส้ ารวจพบในเขตพื้นท่ีของโครงการท่ีมีการติดตั้งสายส่ือสารพาดผา่น 
 หมอ้แปลงไฟฟ้าแรงสูง บริเวณหนา้ส านกังานลาวนิว (Lao News) และโรงแรมลาว 
 พลาซ่า (Lao Plaza hotel) 
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ภาพท่ี 4-9 ปัญหาส าคญัเร่งด่วนท่ีมีความเส่ียงต่อความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของ 
 ประชาชน ท่ีไดส้ ารวจพบในเขตพื้นท่ีของโครงการท่ีมีการติดตั้งสายส่ือสารพาดผา่น  
 บริเวณท่ีก าลงัมีการก่อสร้างอาคารท่ีขา้งร้านซิคเกน้ มาเนีย (Chicken Mania) 
  

 
 
ภาพท่ี 4-10 ปัญหาส าคญัเร่งด่วนท่ีมีความเส่ียงต่อความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของ 
   ประชาชน ท่ีไดส้ ารวจพบในเขตพื้นท่ีของโครงการท่ีมีการติดตั้งสายส่ือสารพาดผา่น  
   บริเวณร้านอาหารท่ีมีช่ือเสียง และมีผูม้าใชบ้ริการจ านวนมาก ท่ีหนา้ร้านขอบใจเดอ้ 
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  1.2  ส าหรับปัญหาส าคญัเร่งด่วน ท่ีส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อภาพลกัษณ์ส าคญั
ของการท่องเท่ียวของประเทศ ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีจะตอ้งเร่งด าเนินการแกไ้ข โดยท่ีไดส้ ารวจพบในเขต
พื้นท่ีของโครงการ สามารถสรุปได ้ดงัแสดงในตารางท่ี 4-6 ซ่ึงมีรายละเอียดดงัแสดงในภาพท่ี 4-11 
และภาพท่ี 4-12 
 
ตารางท่ี 4-6 ปัญหาส าคญัเร่งด่วน ท่ีส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อภาพลกัษณ์ส าคญัของ 
    การท่องเท่ียวของประเทศท่ีไดส้ ารวจพบในเขตพื้นท่ีของโครงการ 
 

 ร ปแบบของปัญหา  ลกระทบ 
1 การติดตั้งสายส่ือสารพาดผา่น บริเวณหนา้

สถานท่ีราชการท่ีมีความส าคญั 
- ส านกังานประธานประเทศ 
(Presidential palace) 
- กระทรวงแผนการและการลงทุน 

- ส่งผลเสียต่อภาพลกัษณ์ท่ีส าคญัของ
ประเทศ เน่ืองจากเป็นสถานท่ีราชการท่ีมี
ความส าคญั ท่ีเป็นสถานท่ีรองรับแขกบา้น
แขกเมือง และเป็นสถานท่ีท่ีหนา้เป็นตาของ
ประเทศ 
- ส่งผลใหเ้กิดอนัตรายท่ีเกิดจากไฟฟ้าช๊อต
ลงมายงัพื้นท่ีสถานท่ีนั้น ซ่ึงมีบุคคลส าคญั
ในดา้นต่าง ๆ เขา้มาติดต่อและเยีย่มชม
สถานท่ี ท าใหเ้สียหายต่อภาพลกัษณ์อยา่ง
รุนแรงหากเกิดปัญหาข้ึนมา 

2 การติดตั้งสายส่ือสารพาดผา่น บริเวณหนา้
สถานท่ีท่ีส าคญักบัภาพลกัษณ์                                  
การท่องเท่ียว 
- ร้านทรูคอฟฟ่ี (True Coffee) 
- โรงแรมลาวพลาซ่า (Lao Plaza hotel) 
- โรงแรมมิกซ็อกอิน (Mixok Inn hotel) 
- โรงแรมไอบิส (Ibis hotel) 

- ส่งผลเสียต่อภาพลกัษณ์ท่ีส าคญัของการ
ท่องเท่ียว เน่ืองจากเป็นสถานท่ีมี
นกัท่องเท่ียวต่างประเทศจ านวนมากมาใช้
บริการ และสัญจรผา่นไปมา 
- ส่งผลใหเ้กิดอนัตราย ท่ีเกิดจากไฟฟ้าช๊อต
ลงมายงัพื้นท่ีสถานท่ีนั้น ซ่ึงมีนกัท่องเท่ียว
จ านวนมากมาใชบ้ริการ และเม่ือเกิดไฟฟ้า
ช็อต อาจท าใหเ้กิดไหมลุ้กลามไปท่ีตวั
โรงแรม หรืออาคารสถานท่ี ท่ีมีนกัท่องเท่ียว
อาศยัอยูจ่  านวนมาก 
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ภาพท่ี 4-11 ปัญหาส าคญัเร่งด่วนท่ีส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อภาพลกัษณ์ส าคญัของการท่องเท่ียว 
   ของประเทศท่ีไดส้ ารวจพบในเขตพื้นท่ีของโครงการ ท่ีมีการติดตั้งสายส่ือสารพาดผา่น 
   บริเวณหนา้สถานท่ีราชการส าคญั ท่ีส านกังานประธานประเทศ (Presidential palace)  
   และกระทรวงแผนการและการลงทุน 
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ภาพท่ี 4-12 ปัญหาส าคญัเร่งด่วน ท่ีส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อภาพลกัษณ์ส าคญัของการท่องเท่ียว 
   ของประเทศ ท่ีไดส้ ารวจพบในเขตพื้นท่ีของโครงการ ท่ีมีการติดตั้งสายส่ือสารพาดผา่น 
   บริเวณสถานท่ีท่ีส าคญักบัภาพลกัษณ์การท่องเท่ียว ท่ีหนา้ร้านทรูคอฟฟ่ี (True Coffee), 
   โรงแรมลาวพลาซ่า (Lao Plaza hotel),โรงแรมไอบิส (Ibis hotel) และ 
   โรงแรมมิกซ็อก อิน (Mixok Inn hotel) 
  
 2.  ด าเนินการแกไ้ขปัญหาแบบเฉพาะหนา้ในจุดมีปัญหาส าคญัเร่งด่วน ดา้นความเส่ียง
ต่อความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนท่ีไดท้  าการส ารวจพบ ในเขตพื้นท่ีของ
โครงการในจุดท่ีมีการติดตั้งสายส่ือสารพาดผา่นหมอ้แปลงไฟฟ้าแรงสูงบริเวณ หนา้วดัอินแปลง 
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(Vat Inpeng), อพาร์ตเมน้ทแ์อมโพ (Ampo Apartment), ร้านเชส โจเซฟ (Chez Joseph), พื้นท่ี
กระทรวงป้องกนัประเทศ, ส านกังานลาวนิว (Lao News) และโรงแรมลาวพลาซ่า (Lao Plaza hotel) 
โดยใชว้ธีิการปรับปรุงแกไ้ขแนวสายส่ือสาร ท่ีมีการติดตั้งพาดผา่นหมอ้แปลงไฟฟ้าดงักล่าว ดว้ย
การท าการโยกยา้ยและปรับลดระดบัของแนวสายส่ือสารทั้งหมด ใหล้ดลงมาต ่ากวา่หมอ้แปลง
ไฟฟ้าท่ีติดตั้งอยู ่โดยมีระยะในการลดระดบัลงมา 2 เมตร ในลกัษณะการติดตั้งแบบการแซครูปตวัย ู
(U Sac format) พร้อมทั้งท าการติดตั้งจุดลงสายกราวด ์(Ground) ส าหรับการป้องกนัไฟร่ัวลงมาท่ี
สายส่ือสารโทรคมนาคม ดงัแสดงในภาพท่ี 4-13 
 

 
 
ภาพท่ี 4-13 การปรับปรุงแกไ้ขบริเวณท่ีมีการติดตั้งสายส่ือสารพาดผา่นหมอ้แปลงไฟฟ้า  
   ดว้ยการใชว้ธีิการปรับลดระดบัแนวสายส่ือสารในลกัษณะรูปแบบตวัยู (U Format) 
 
 ด าเนินการแกไ้ขปัญหาแบบเฉพาะหนา้ ในจุดมีปัญหาส าคญัเร่งด่วน ในดา้นความเส่ียง
ต่อความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนท่ีไดท้  าการส ารวจพบ ในเขตพื้นท่ีของ
โครงการท่ีมีการติดตั้งสายส่ือสารพาดผา่น บริเวณท่ีก าลงัมีการก่อสร้างอาคารหรือตึกสูง ท่ีขา้งร้าน
ซิคเกน้ มาเนีย (Chicken Mania) และในจุดท่ีมีการติดตั้งสายส่ือสารพาดผา่นบริเวณร้านอาหารท่ีมี
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ช่ือเสียง และมีผูม้าใชบ้ริการจ านวนมากท่ีร้านอาหารขอบใจเดอ้ โดยใชว้ธีิการในการปรับปรุง 
จดัเก็บ ร้ือถอน สายส่ือสารท่ีไม่ไดใ้ชง้านออกทั้งหมด พร้อมทั้งท าการจดัระเบียบสายส่ือสาร 
ท่ีหอ้ยระโยงระยาง ดว้ยการปรับยกระดบัความสูงแนวการติดตั้งสายส่ือสารท่ีเหลืออยู ่ใหมี้ระดบั
ความสูงท่ีไดร้ะดบัมาตรฐานความปลอดภยัตามขอ้ก าหนดของการไฟฟ้าลาว ท่ีจะตอ้งก าหนดให้
การติดตั้งสายส่ือสารท่ีเสาไฟฟ้านั้น จะตอ้งเวน้ระยะห่างจากสายส่ือสารไปจนถึงสายไฟฟ้า ใหมี้
ระยะห่างเกินกวา่ 1.5 เมตร และตอ้งมีการก าหนดใหมี้ระยะห่างระหวา่งสายส่ือสารไปจนถึง        
พื้นถนนหรือฟุตบาท ไม่ต ่ากวา่ 4.5 เมตร ในลกัษณะการติดตั้งแบบรูปตวัยกูลบัหวั (U-Invert 
format) ดงัแสดงในภาพท่ี 4-14 
 

 
 
ภาพท่ี 4-14 การปรับปรุงแกไ้ขบริเวณท่ีมีการติดตั้งสายส่ือสารพาดผา่น บริเวณท่ีก าลงัมี 
   การก่อสร้างอาคาร และบริเวณร้านอาหารท่ีมีผูม้าใชบ้ริการจ านวนมาก ดว้ยการใช ้
   วธีิการปรับยกระดบัแนวสายส่ือสารในลกัษณะรูปแบบตวัยกูลบัหวั (U-Invert format) 
 
 3.  ด าเนินการแกไ้ขปัญหาแบบเฉพาะหนา้ ในจุดมีปัญหาส าคญัเร่งด่วนท่ีส่งผลกระทบ
อยา่งรุนแรงต่อภาพลกัษณ์ของการท่องเท่ียวของประเทศ ท่ีไดท้  าการส ารวจพบในเขตพื้นท่ีของ
โครงการในบริเวณท่ีมีการติดตั้งสายส่ือสารพาดผา่น บริเวณหนา้สถานท่ีราชการท่ีมีความส าคญั 
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ท่ีส านกังานประธานประเทศ (Presidential plalace) และกระทรวงแผนการและการลงทุน รวมทั้งใน
บริเวณท่ีมีการติดตั้งสายส่ือสารพาดผา่นบริเวณสถานท่ีต่าง ๆ ท่ีมีความส าคญักบัภาพลกัษณ์ 
การท่องเท่ียวท่ีหนา้ร้านทรูคอฟฟ่ี (True coffee), โรงแรมลาวพลาซ่า (Lao Plaza hotel) โรงแรม 
ไอบิส (Ibis hotel) และโรงแรมมิกซ็อกอิน (Mixok Inn hotel) โดยใชว้ธีิการปรับปรุง จดัเก็บ  
ร้ือถอน สายส่ือสารท่ีไม่ไดใ้ชง้านออกทั้งหมด พร้อมทั้งท าการจดัระเบียบสายส่ือสารท่ีเหลืออยู่
ทั้งหมด ดว้ยการใชว้ธีิการจดัระเบียบสายส่ือสารใหมี้ความสวยงาม โดยท าการปรับเปล่ียนโยกยา้ย 
ระดบัแนวการติดตั้งสายส่ือสารใหม้าอยูใ่นระดบัท่ีใกลเ้คียงกนั แลว้ด าเนินการใชส้ายท่ีไม่เป็น
ตวัน าไฟฟ้าท่ีมีความสวยงามและมีคงทนต่อสภาวะแวดลอ้มและอากาศ มาท าการมดัรวบสาย
ส่ือสารท่ีเหลืออยูท่ ั้งหมดให้เขา้รวมกนัเป็นกลุ่มเดียวใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย ไม่ใหมี้สายส่ือสาร 
รกรุงรัง หอ้ยระโยงระยาง และบดบงัทศันียภาพ ดงัแสดงในภาพท่ี 4-15    

 

 
 
ภาพท่ี 4-15 การปรับปรุงแกไ้ขบริเวณท่ีมีการติดตั้งสายส่ือสารพาดผา่น บริเวณหนา้สถานท่ี 
   ราชการส าคญั และบริเวณสถานท่ีท่ีส าคญักบัภาพลกัษณ์การท่องเท่ียว ดว้ยการใช ้
   วธีิการปรับระดบัแนวสายส่ือสารใหอ้ยูใ่นระดบัใกลเ้คียงกนั และมดัรวบสายส่ือสาร  
   ใหเ้ขา้รวมกนัเป็นกลุ่ม 
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 4.  ก าหนดใหมี้การจดัจา้งบริษทัเอกชนท่ีมีความพร้อม ความช านาญ ดา้นการติดตั้งและ
จดัระเบียบสายส่ือสารโทรคมนาคม เขา้มาเป็นผูด้  าเนินการปรับปรุง ร้ือถอน จดัระเบียบสายส่ือสาร 
ทั้งในส่วนของการปรับปรุงแกไ้ขปัญหาในจุดมีปัญหาส าคญัเร่งด่วน ส าหรับจุดท่ีมีปัญหา 
ความเส่ียงต่อความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน และส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อ
ภาพลกัษณ์ของการท่องเท่ียวของประเทศ ตามรูปแบบท่ีไดมี้การสรุปและจดัท ารายละเอียดใน 
การแกไ้ขปรับปรุงไวใ้นขอ้ 2.3 และขอ้ 2.4 โดยท่ีในส่วนของงบประมาณ หรือค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึน
จากการด าเนินการจดัจา้งบริษทัเอกชน เขา้มาด าเนินการทั้งหมดน้ี ตอ้งก าหนดใหผู้ใ้หบ้ริการ 
รวมถึงหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีการติดตั้งสายส่ือสารเหล่าน้ีทั้งหมด เป็นผูรั้บผิดชอบค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึน
จริงร่วมกนั โดยก าหนดใหมี้การคิดค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึน โดยคิดเป็นไปตามสัดส่วนของจ านวนหรือ
ปริมาณสายส่ือสารของแต่ละราย ท่ีไดมี้การติดตั้งสายส่ือสารอยูใ่นจุดหรือบริเวณนั้น ๆ  
 ขั้นตอนที ่3 การด าเนินการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ในระยะยาว โดยเร่ิมด าเนินการในส่วนของการจดัท า
รายละเอียดแผนผงัเมืองในส่วนท่ีเป็นแผนผงัเมืองยอ่ยท่ีแยกออกมาเฉพาะในแต่ละพื้นท่ี ส าหรับใน
ส่วนของการแกไ้ขปัญหา ปรับปรุง พฒันา การวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม 
ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ ดว้ยการด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
 1.  ด าเนินการส ารวจสภาพพื้นท่ีในแต่ละเขตพื้นท่ีท่ีมีความส าคญั มีเง่ือนไข มีขอ้จ ากดั
ของพื้นท่ีท่ีแตกต่างกนัไป โดยเฉพาะในส่วนของพื้นท่ีท่ีเป็นสถานท่ีส าคญัทางราชการ สถานท่ี
ส าคญัทางประวติัศาสตร์ สถานท่ีท่ีเป็นพื้นท่ีอนุรักษ ์สถานท่ีท่ีเป็นโบราณสถาน สถานท่ีท่ีเป็นพื้นท่ี
ยทุธศาสตร์ สถานท่ีท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวส าคญั สถานท่ีท่ีเป็นแหล่งชุมชน สถานท่ีท่ีเป็นเขต
เศรษฐกิจยา่นธุรกิจการคา้ท่ีส าคญั พร้อมทั้งท าการวิเคราะห์ รวบรวมขอ้มูล รายช่ือจ านวน 
ผูใ้หบ้ริการ จ านวนและชนิดของสายส่ือสารต่าง ๆ ท่ีมีการติดตั้งอยูใ่นแต่ละพื้นท่ีแต่ละเส้นทาง 
โดยเฉพาะในจุดท่ีมีความเส่ียงต่อความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน การด าเนิน
ธุรกิจการคา้ และส่งผลต่อภาพลกัษณ์การท่องเท่ียวของประเทศ และจดัท ารายงานขอ้สรุปของ
สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการติดตั้งสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ โดยจดัท า
ขอ้สรุปแบ่งแยกออกเป็นกลุ่มตามลกัษณะ เง่ือนไข ขอ้จ ากดั ความจ าเป็น ความส าคญั ในแต่ละ
ลกัษณะพื้นท่ี  
 2.  ด าเนินการวเิคราะห์ และก าหนดล าดบัความส าคญัของแต่ละพื้นท่ีของนครหลวง
เวยีงจนัทน์ โดยการจดัท ารายละเอียดแผนผงัเมืองในส่วนท่ีเป็นแผนผงัเมืองยอ่ยท่ีแยกออกมาเฉพาะ
ส าหรับในส่วนของการแกไ้ขปัญหา ปรับปรุง พฒันา การวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคม ท่ีวา่ดว้ยขอ้ก าหนด กฎระเบียบ แผนผงัลกัษณะพื้นท่ีท่ีใชส้ าหรับการวางระบบติดตั้ง
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โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ ท่ีเป็นลกัษณะเฉพาะของ แต่ละพื้นท่ี
หรือสถานท่ี โดยจากการด าเนินการลงพื้นท่ีส ารวจ และท าการการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีได ้ทั้งหมด 
ร่วมกบัการเขา้ปรึกษากบัทางแผนกโยธาธิการและผงัเมือง เพื่อท าการร่วมกนัสรุป รายละเอียด
แผนผงัเมืองยอ่ยท่ีแยกออกมาเฉพาะส าหรับการแกไ้ขปัญหา การปรับปรุง และ 
การพฒันาในส่วนของการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ออกมาตามล าดบั
ความส าคญั ตามเง่ือนไข ตามขอ้จ ากดั และตามความจ าเป็นในแต่ละพื้นท่ี โดยสามารถก าหนดเป็น
แผนผงัเมืองยอ่ยเฉพาะลกัษณะพื้นท่ีไดเ้ป็น 3 ลกัษณะพื้นท่ี ดงัแสดงในตารางท่ี 4-7 
 
ตารางท่ี 4-7 การก าหนดผงัเมืองยอ่ย ท่ีแยกออกมาเฉพาะลกัษณะพื้นท่ี ตามความส าคญั ตาม 
    สภาพเง่ือนไข ขอ้จ ากดั และความจ าเป็นของแต่ละพื้นท่ี 
 
 ซนที่ แ น งัเม องย่อย รายละเอยีดลกัษ ะพ น้ที่ 

1 ลกัษณะพื้นท่ีหวงหา้ม 
(Restrict zone) 

พื้นท่ีท่ีเป็นพื้นท่ีอนุรักษ ์เขตโบราณสถาน พื้นท่ีท่ีมี
ความส าคญัทางประวติัศาสตร์ และพื้นท่ีเป็น 
เขตหวงหา้ม หรือเป็นพื้นท่ีจุดยทุธศาสตร์ 

2 ลกัษณะพื้นท่ีส าคญัต่อ
ภาพลกัษณ์ (Image zone) 

พื้นท่ีท่ีเป็นสถานท่ีส าคญัทางราชการท่ีเป็นหนา้เป็น
ตาของประเทศ พื้นท่ีท่ีเป็นเขตสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีมี
ความส าคญั หรือพื้นท่ีอ่ืน ๆ ท่ีมีผลต่อภาพลกัษณ์ของ
ประเทศ 

3 ลกัษณะพื้นท่ีชุมชนและธุรกิจ
การคา้ (Community & 
commercial zone) 

พื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งชุมชน แหล่งท่ีอยูอ่าศยั พื้นท่ีท่ีเป็น
แหล่งเศรษฐกิจ แหล่งธุรกิจการคา้การลงทุน 

 
 3.  ด าเนินการจดัท ารายละเอียดแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่าย
สายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ โดยการก าหนดรูปแบบ วธีิการท่ีจะตอ้งใชใ้น 
การติดตั้งสายส่ือสารโทรคมนาคมในทางปฏิบติัใหถู้กตอ้งชดัเจน สอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพ
ความส าคญั สภาพเง่ือนไข ขอ้จ ากดั ความจ าเป็นของแต่ละพื้นท่ี ตามท่ีไดมี้การก าหนดตามลกัษณะ
ของพื้นท่ีไวใ้นแผนผงัเมืองยอ่ย ท่ีวา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหา การปรับปรุง และการพฒันาในส่วนของ
การวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ โดยไดท้  าการ
ก าหนดรูปแบบวธีิการในการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวง
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เวยีงจนัทน์ ท่ีมีความสอดคลอ้งเหมาะสมกบัในส่วนของแผนผงัเมืองยอ่ยเฉพาะลกัษณะพื้นท่ีตามท่ี
ก าหนดไว ้ซ่ึงสามารถก าหนดรูปแบบ วธีิการในการติดตั้งสายส่ือสารโทรคมนาคมออกเป็น 3 
รูปแบบ ดงัน้ี 
  3.1  รูปแบบวธีิการหา้มมิให้มีการติดตั้ง ในลกัษณะการติดตั้งโดยการหลีกเล่ียง หรือ
ออ้มไปในเส้นทางอ่ืน ดว้ยการใชด้ว้ยการใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนั (Restrict installation with 
sharing network) เป็นวธีิการหา้มมิใหมี้การติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ผา่นในพื้นท่ี
นั้น ๆ โดยอาศยัวธีิการในการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารแบบการหลีกเล่ียง หรือออ้ม 
ไปใชก้ารติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารในเส้นทางอ่ืนแทน ดว้ยการใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนั 
โดยก าหนดใหใ้ชว้ธีิการน้ี ในเขตแผนผงัเมืองยอ่ยเฉพาะลกัษณะพื้นท่ีโซนท่ี 1 ท่ีเป็นลกัษณะพื้นท่ี
หวงหา้ม (Restricted zone) ดงัแสดงในภาพท่ี 4-16  
 

 
 
ภาพท่ี 4-16 การก าหนดแผนผงัเมืองส าหรับการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม 
   ในรูปแบบวธีิการหา้มมิให้มีการติดตั้ง ดว้ยการหลีกเล่ียงหรือออ้มไปในเส้นทางอ่ืน 
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  3.2  รูปแบบวธีิติดตั้งโดยการน าสายส่ือสารลงใตดิ้น ดว้ยการใชโ้ครงข่ายสายส่ือสาร
ร่วมกนั (Underground installation with sharing network) เป็นวธีิการติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมแบบการน าสายส่ือสารลงใตดิ้นทั้งหมด ดว้ยการใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนั  
โดยก าหนดใหใ้ชว้ธีิการน้ีในเขตแผนผงัเมืองยอ่ยเฉพาะลกัษณะพื้นท่ีโซนท่ี 2 ท่ีเป็นลกัษณะพื้นท่ีท่ี
ส าคญัต่อภาพลกัษณ์ (Image zone) ดงัแสดงในภาพท่ี 4-17 
 

 
 

ภาพท่ี 4-17 การก าหนดแผนผงัเมืองส าหรับการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม  
   ในรูปแบบวธีิการติดตั้งโดยการน าสายส่ือสารลงใตดิ้น ดว้ยการใชส้ายส่ือสารร่วมกนั 
     
  3.3  ร ปแบบวธีิการติดตั้ง ดยการน าสายแขวนอากาศ ด วยการ    ครงข่ายสายส ่อสาร
ร่วมกนั (Aerial installation with sharing network) เป็นวธีิการติดตั้ง ครงข่ายสายส ่อสาร
โทรคมนาคมแบบแขวนอากาศดว้ยการใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนั โดยก าหนดให้ใชว้ธีิการน้ี 
ในเขตแผนผงัเมืองยอ่ยเฉพาะลกัษณะพื้นท่ีโซนท่ี 3 ท่ีเป็นลกัษณะพื้นท่ีชุมชุนและพื้นท่ีธุรกิจ
การคา้ (Community & commercial zone) ดงัแสดงในภาพท่ี 4-18 
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ภาพท่ี 4-18 การก าหนดแผนผงัเมืองส าหรับการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม 
   ในรูปแบบวธีิการติดตั้งโดยการน าสายแขวนอากาศ ดว้ยการใชส้ายส่ือสารร่วมกนั 
  
 โดยในส่วนของการก าหนดแผนผงัเมืองเดิมท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนันั้น มีแต่เพียงการก าหนด
ผงัเมืองในส่วนของการก าหนดความสูงของการก่อสร้างอาคาร บา้นเรือน ส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ  
การก าหนดระยะร่น การควบคุมชนิดและรูปแบบของอาคาร หรือส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ ซ่ึงยงัไม่ไดมี้
การก าหนดแผนผงัเมืองในลกัษณะท่ีเป็นผงัเมืองเฉพาะดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมในแต่ลกัษณะ
พื้นท่ี โดยสามารถสรุปเปรียบเทียบใหเ้ห็นแนวทางในการก าหนดแผงผงัเมืองระหวา่งของเดิมกบั
แผนผงัเมืองท่ีจะไดมี้การก าหนดข้ึนมาใหม่ ในพื้นท่ีของการจดัท าโครงการ ดงัแสดงในภาพท่ี 4-19 
และภาพท่ี 4-20 
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ภาพท่ี 4-19 แผนผงัเมืองเดิมท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนับริเวณเขตพื้นท่ี ท่ีไดจ้ดัท าโครงการ 
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ภาพท่ี 4-20 แผนผงัเมืองเฉพาะดา้นส่ือสารโทรคมนาคม ท่ีจะก าหนดข้ึนใหม่ ตามลกัษณะพื้นท่ี ในบริเวณเขตพื้นท่ี ท่ีไดจ้ดัท าโครงการ 164 
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 ขั้นตอนที ่4 การก าหนดใหผู้ใ้หบ้ริการ และทุกภาคส่วนท่ีมีการติดตั้งสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ ตอ้งด าเนินการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ ดว้ยการใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนั ภายใต้
การใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมท่ีเป็นโครงข่ายสายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง (optic fiber cable 
network) ดว้ยการด าเนินการดงัน้ี 
 1.  จดัท ารายละเอียดในส่วนของมาตรการ กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัปฏิบติั ในการใช้
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนั บนโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมท่ีเป็นโครงข่าย 
สายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง (Optic fiber cable network) ในแต่ละขั้นตอน ส าหรับการท่ีจะก าหนดให้ 
ผูใ้หบ้ริการและทุกภาคส่วนท่ีมีการติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวง
เวยีงจนัทน์ จะตอ้งด าเนินการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ดว้ยวิธีการใช้
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนั โดยการปรับเปล่ียนโยกยา้ยเขา้มาใชโ้ครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมท่ีเป็นโครงข่ายสายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง (Optic fiber cable network) ซ่ึงจะตอ้งมี 
การวางระบบติดตั้งโครงข่ายน้ีข้ึนมาใหม่ทั้งระบบ 
 2.  ก าหนดปริมาณความตอ้งการใชง้านภายใตโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมท่ีจะมี
การวางระบบติดตั้งข้ึนมาใหม่ทั้งระบบ ในภาพรวมท่ีจะมีความตอ้งการใชง้านสูงสุด ทั้งในปัจจุบนั
และท่ีจะเพิ่มข้ึนตามมาในอนาคต โดยอาศยัหลกัวธีิการพยากรณ์ ปริมาณความตอ้งการใชง้าน
ล่วงหนา้อยา่งนอ้ย 15 ปี ดว้ยการก าหนดใหผู้ใ้หบ้ริการและทุกหน่วยงานท่ีมีความตอ้งการใชง้าน
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ ตอ้งด าเนินการจดัท าขอ้สรุปของ
ปริมาณความตอ้งการใชง้านสูงสุดดงักล่าวของตนเอง โดยจดัท าขอ้สรุปปริมาณความตอ้งการ             
แยกออกเป็นกลุ่มตามลกัษณะพื้นท่ีท่ีไดมี้การก าหนดไวใ้นผงัเมืองยอ่ยเฉพาะแต่ละลกัษณะพื้นท่ี  
แลว้ด าเนินการ รวบรวม วเิคราะห์ขอ้มูล ปริมาณความตอ้งการใชง้านโครงข่ายสายส่ือสารท่ีไดม้า
จากทุกภาคส่วนร่วมกบัการพยากรณ์ (Forecast) ปริมาณความตอ้งการใชง้านโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมท่ีจะเพิ่มข้ึนตามการขยายตวัของการส่ือสารโทรคมนาคมในอนาคตในแบบภาพรวม
ทั้งหมด แลว้จดัท าเป็นขอ้สรุปปริมาณความตอ้งการใชง้านในโครงข่ายสายส่ือสารทั้งหมดในแต่ละ
ลกัษณะพื้นท่ีในแต่เส้นทาง  
 โดยจากท่ีไดน้ าขอ้มูลเส้นทางภายใตข้อบเขตพื้นท่ีของโครงการ ใหท้างผูเ้ช่ียวชาญ 
ในส่วนของการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมของผูใ้หบ้ริการแต่ละราย  
ท่ีประกอบไปดว้ย บริษทัลาว เทเลคอม (LTC) บริษทัสตาร์ เทเลคอม (Unitel) บริษทัอีทีแอล (ETL)  
และบริษทัสกาย เทเลคอม (Sky) ทั้ง 4 ราย ซ่ึงเป็นผูใ้ห้บริการหลกัดา้นโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม
ในเขตพื้นท่ีโครงการ ท าการร่วมกนัพยากรณ์ และสรุปปริมาณความตอ้งการใชสู้งสุด ท่ีจะใช้
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ภายในโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ท่ีเป็นโครงข่ายสายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง (Optic fiber cable 
network) ท่ีจะมีการวางระบบติดตั้งข้ึนมาใหม่ภายในขอบเขตพื้นท่ีของโครงการ ล่วงหนา้  
15 ปี ท าใหส้ามารถก าหนดปริมาณความตอ้งการใชง้านสูงสุด ภายใตโ้ครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมของโครงการท่ีจะมีการวางระบบติดตั้งข้ึนมาใหม่ทั้งระบบในภาพรวมทั้งหมด                
ดงัแสดงในตารางท่ี 4-8 
 
ตารางท่ี 4-8 ปริมาณความตอ้งการใชง้านภายใตโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ของโครงการ  
    ท่ีจะมีการวางระบบติดตั้งข้ึนมาใหม่ทั้งระบบ ในภาพรวมทั้งหมด 
 

 
    ห บริการ 

ปริมา ความต องการ   งาน
สายส ่อสาร  นปัจจุบัน 

(Core) 

ปริมา ความต องการ   งาน
สายส ่อสาร ล่วงหน า 15 ปี 

(Core) 
1 ลาว เทเลคอม (LTC) 48 96 
2 สตาร์ เทเลคอม (Unitel) 48 96 
3 อีทีแอล (ETL) 48 72 
4 สกาย เทเลคอม (Sky) 48 72 
5 ส ารอง และอ่ืน ๆ 36 84 
สรุปปริมา ความต องการ           

   งานสายส ่อสาร  นภาพรวม 
228 420 

 
 3.  ก าหนดรูปแบบเทคนิค วธีิการ ในการเขา้มาใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารท่ีเป็นโครงข่าย
สายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง (Optic fiber cable network) ร่วมกนั ของผูใ้หบ้ริการและทุกภาคส่วน เป็น
ล าดบัขั้นตอนอยา่งชดัเจน โดยการก าหนดหรือระบุในส่วนของต าแหน่งการเช่ือมต่อ ต าแหน่ง 
การใชง้านภายในสายส่ือสารแต่ละเส้นท่ีจะมีการใชง้านร่วมกนั ดว้ยการอาศยัการก าหนดหรือระบุ
ช่วงต าแหน่งหมายเลขการใชง้าน (Core number) ภายในสายส่ือสารท่ีจะมีการใชง้านร่วมกนั โดย
ก าหนดใหเ้ป็นช่วงต าแหน่งหมายเลขการใชง้าน (Core number) มาตรฐานท่ีเป็นต าแหน่งประจ า
ของผูใ้หบ้ริการแต่ละราย รวมถึงท าการก าหนดช่วงต าแหน่งการใชง้าน ส าหรับการส ารองไวใ้น
กรณีท่ีจะมีผูใ้หบ้ริการท่ีจะเกิดข้ึนเพิ่มเติมในอนาคต ซ่ึงสามารถก าหนดรูปแบบ เทคนิค วธีิการใน
การเขา้มาใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารท่ีเป็นสายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง (Optic fiber cable) ร่วมกนัของ 
ผูใ้หบ้ริการแต่ละราย ดงัแสดงในภาพท่ี 4-21
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ภาพท่ี 4-21 การก าหนดรูปแบบในการเขา้มาใชส้ายส่ือสารร่วมกนั ดว้ยการระบุหมายเลขการใชง้าน (Core number) ท่ีเป็นมาตรฐานประจ าผูใ้หบ้ริการ 

167 
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 4.  ก าหนดระยะเวลาในการท่ีจะใหผู้ใ้หบ้ริการและทุกภาคส่วน เขา้มาใชโ้ครงข่ายสาย
ส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนั โดยก าหนดให้ผูใ้หบ้ริการและทุกภาคส่วน ตอ้งด าเนินการโยกยา้ย
ปริมาณการใชง้านสายส่ือสารโทรคมนาคมของตนเอง เขา้มาใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมท่ี
จะมีการก าหนดใหว้างระบบติดตั้งข้ึนใหม่ทั้งระบบร่วมกนั ดว้ยการก าหนดใหต้อ้งด าเนินการ
โยกยา้ยปริมาณสายส่ือสารของแต่ละรายเขา้มาใชง้านในโครงข่ายใหม่ร่วมกนั ในสัดส่วนปีละ 
ไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 20-25 ของปริมาณการใชง้านท่ีผูใ้หบ้ริการและทุกภาคส่วนไดมี้การใชง้านอยูใ่น
ปัจจุบนั และตอ้งด าเนินการใหเ้สร็จส้ินทั้งหมดภายในระยะเวลาไม่เกิน 4-5 ปี นบัแต่วนัท่ีไดมี้ 
การวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมข้ึนใหม่ทั้งระบบ ดงัแสดงในภาพท่ี 4-22 
 

 
 

ภาพท่ี 4-22 สัดส่วนปริมาณ และระยะเวลา ท่ีผูใ้หบ้ริการตอ้งโยกยา้ยปริมาณการใชง้านสายส่ือสาร 
   โทรคมนาคม เขา้มาใชใ้นโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมท่ีวางระบบติดตั้งข้ึนใหม่ 
 
 5.  จดัท ารายละเอียดโครงสร้างแผนงาน แผนปฏิบติัในการวางระบบติดตั้งโครงข่าย 
สายส่ือสารโทรคมนาคม ดว้ยวธีิการใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนั ในแต่ละภาคส่วน
ท่ีเก่ียวขอ้ง ใหมี้แผนงาน แผนปฏิบติั ท่ีสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั พร้อมทั้งท าการส่งเสริม
และสร้างความเขา้ใจในหลกัการ ขอ้ก าหนด กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัปฏิบติั ในแต่ละขั้นตอนของทุก
ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 
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 โดยเม่ือมีการด าเนินการก าหนดใหผู้ใ้หบ้ริการ และทุกภาคส่วนท่ีมีการติดตั้งสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ ตอ้งด าเนินการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคม ดว้ยการใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนั ภายใตก้ารใชส้ายส่ือสาร
โทรคมนาคมท่ีเป็นสายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง (Optic fiber cable) ทั้งหมด จะส่งผลท าใหป้ริมาณ 
สายส่ือสารโทรคมนาคมท่ีไดมี้การติดตั้งอยูต่ามพื้นท่ีต่าง ๆ จ านวนมากในปัจจุบนั สามารถท่ีจะลด
จ านวนสายส่ือสารโทรคมนาคมลงไดเ้ป็นจ านวนมาก โดยจะเหลือสายส่ือสารโทรคมนาคมท่ีถูก 
ติดตั้งอยูต่ามพื้นท่ีต่าง ๆ เพียง 1-2 เส้นเท่านั้น ซ่ึงเป็นการลดความซ ้ าซอ้นในการติดตั้งโครงข่าย
สายส่ือสารโทรคมนาคมลงไป ดงัแสดงในภาพท่ี 4-23 
 

 
 

ภาพท่ี 4-23 เปรียบเทียบการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในปัจจุบนั กบั 
   การวางระบบติดตั้ง ดว้ยการใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนั 
 



170 

 ขั้นตอนที ่5 ก าหนดใหมี้การประยกุตใ์ชเ้ทคนิค วธีิการในการวางระบบติดตั้งโครงข่าย
สายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ ในลกัษณะท่ีเป็นรูปแบบผสมผสานท่ีมีความ
สอดคลอ้งเหมาะสมกบัในแต่ละลกัษณะพื้นท่ีตามท่ีไดมี้การก าหนดไวใ้นรายละเอียดของแผนผงั
เมืองยอ่ยเฉพาะลกัษณะพื้นท่ี พร้อมทั้งจดัท ารายละเอียดในส่วนของทางดา้นเทคนิคการออกแบบ
ติดตั้ง รายละเอียดทางเทคนิคและงบประมาณในการด าเนินของโครงการวางระบบติดตั้งโครงข่าย
สายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ ในส่วนท่ีเป็นศูนยร์วมโครงข่ายสายส่ือสาร 
แกนหลกั (Backbone) โครงข่ายสายส่ือสารในเส้นทางหลกั (Main route) โครงข่ายสายส่ือสารใน
เส้นทางรอง (Spur route) และโครงข่ายสายส่ือสารส ารองส าหรับการป้องกนั (Protection) ข้ึนใหม่
ทั้งระบบ โดยอาศยัการด าเนินการ ดงัน้ี 
 1.  ด าเนินการลงพื้นท่ีส ารวจ ก าหนด และออกแบบโครงการ พร้อมทั้งจดัท าขอ้สรุป  
ในส่วนของการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ภายในพื้นท่ีของโครงการใน           
แต่ละลกัษณะพื้นท่ี ใหมี้ความสอดคลอ้งเหมาะสมเป็นไปตามเง่ือนไข ขอ้ก าหนดของลกัษณะพื้นท่ี
ตามแผนผงัเมืองยอ่ยเฉพาะลกัษณะพื้นท่ีตามท่ีก าหนดไว ้ ท่ีวา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหา การปรับปรุง 
และการพฒันาในส่วนของการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวง
เวยีงจนัทน์ ท่ีจะไดมี้การก าหนดข้ึนใหม่ โดยท าการก าหนดแผนผงัเมืองยอ่ยเฉพาะลกัษณะพื้นท่ีลง
ไปในพื้นท่ีของโครงการ ดว้ยการท าการแบ่งแยกลกัษณะพื้นท่ีในส่วนต่าง ๆ ออกมา ใหเ้ป็นไปตาม
เง่ือนไข และขอ้ก าหนดท่ีไดมี้การก าหนดไว ้ 
 2.  ก าหนดเทคนิค รูปแบบ วิธีการท่ีจะใชใ้นการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมภายในพื้นท่ีของโครงการ โดยการใชเ้ทคนิควธีิการในรูปแบบผสมผสาน ท่ีท าแลว้เกิด
ภาพลกัษณ์ ความสวยงาม ไมบ่ดบงัทศันียภาพ พร้อมทั้งสร้างความเช่ือมัน่ ความน่าเช่ือถือ และ
ความปลอดภยัต่อชีวติทรัพยสิ์นของประชาชน นกัท่องเท่ียว นกัธุรกิจ นกัลงทุน ดว้ยการก าหนด
แนวทาง รูปแบบวธีิการท่ีจะตอ้งปฏิบติัในการติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารใหช้ดัเจนถูกตอ้ง
สอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพความส าคญั เง่ือนไข ขอ้จ ากดั ความจ าเป็นของแต่ละพื้นท่ี ตามท่ีไดมี้
การก าหนดแผนผงัเมืองยอ่ย เฉพาะลกัษณะพื้นท่ีภายในโครงการ โดยใชรู้ปแบบวธีิการในการ
ติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมท่ีแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ ดงัน้ี  
  2.1  รูปแบบการใชเ้ทคนิควธีิการ หา้มมิใหมี้การติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมผา่นในพื้นท่ีนั้น ๆ โดยอาศยัวธีิการในการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร           
แบบการหลีกเล่ียง หรือออ้มไปในเส้นทางอ่ืน ดว้ยการใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนั                    
(Restrict installation with sharing network) โดยก าหนดใหใ้ชว้ธีิการน้ี ในเขตพื้นท่ีท่ีไดมี้การ
ก าหนดแผนผงัเมืองยอ่ย เฉพาะลกัษณะพื้นท่ีภายในโครงการ ในลกัษณะพื้นท่ีแบบโซนท่ี 1 
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(Restricted zone) ท่ีเป็นลกัษณะเขตพื้นท่ีท่ีเป็นพื้นท่ีอนุรักษ ์เขตโบราณสถาน พื้นท่ีท่ีมีความส าคญั
ทางประวติัศาสตร์ พื้นท่ีเป็นเขตหวงหา้ม และพื้นท่ีท่ีเป็นพื้นท่ีจุดยทุธศาสตร์  
  2.2  รูปแบบการใชเ้ทคนิควธีิการติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม แบบ          
การน าสายส่ือสารลงใตดิ้น ดว้ยการใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนั (Underground installation with 
sharing network) โดยก าหนดใหใ้ชว้ธีิการน้ี ในเขตพื้นท่ีท่ีไดมี้การก าหนดแผนผงัเมืองยอ่ย เฉพาะ
ลกัษณะพื้นท่ีภายในโครงการในลกัษณะพื้นท่ีแบบโซนท่ี 2 (Image zone) ท่ีเป็นลกัษณะเขตพื้นท่ี 
ท่ีเป็นสถานท่ีส าคญัทางราชการท่ีเป็นหนา้เป็นตาของประเทศ พื้นท่ีท่ีเป็นเขตสถานท่ีท่องเท่ียว 
ท่ีส าคญั และพื้นท่ีท่ีมีผลต่อภาพลกัษณ์ส าคญัของประเทศ  
  2.3  รูปแบบการใชเ้ทคนิควธีิการติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมแบบแขวน
อากาศ ดว้ยการใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนั (Aerial installation with sharing network) โดย
ก าหนดใหใ้ชว้ธีิการน้ีในเขตพื้นท่ีท่ีไดมี้การก าหนดแผนผงัเมืองยอ่ยเฉพาะลกัษณะพื้นท่ี ภายใน
โครงการ ในลกัษณะพื้นท่ีแบบโซนท่ี 3 (Community & commercial zone) ท่ีเป็นลกัษณะเขตพื้นท่ี
ท่ีเป็นแหล่งชุมชน แหล่งท่ีอยูอ่าศยั พื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งเศรษฐกิจ ธุรกิจการคา้ และการลงทุน  
 โดยสามารถท าการก าหนดรูปแบบการใชเ้ทคนิควธีิการติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมภายในพื้นท่ีของโครงการ ดว้ยการใชเ้ทคนิควธีิการติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคม ในรูปแบบการผสมผสานลงไปในแผนผงัเมืองยอ่ยเฉพาะลกัษณะพื้นท่ีท่ีไดก้  าหนด
ไวใ้นพื้นท่ีของโครงการในส่วนต่าง ๆ ดงัแสดงในภาพท่ี 4-24 
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ภาพท่ี 4-24 การก าหนดรูปแบบเทคนิควธีิการติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ภายในพื้นท่ีของโครงการ

172 
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 3.  ก าหนดเส้นทาง พื้นท่ีและระยะทางของจุดเร่ิมตน้ จุดส้ินสุดโครงการในแต่ละ
ลกัษณะพื้นท่ี พร้อมทั้งท าการก าหนดชนิดและขนาด (Type & core quantity) ของสายส่ือสาร
โทรคมนาคมท่ีจะน ามาใชใ้นโครงการ ใหมี้ความสอดคลอ้งเหมาะสม สามารถรองรับกบัปริมาณ
ความตอ้งการใชง้านสูงสุดภายในโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ตามท่ีไดมี้การจดัท าขอ้สรุปไว ้
รวมถึงท าการก าหนดรูปแบบส าหรับการเช่ือมต่อ การก าหนดจ านวนจุดเช่ือมต่อ จุดให้บริการ และ 
จุดซ่อมบ ารุงรักษา (Manhole) ทั้งในกรณีท่ีเป็นการใชเ้ทคนิควธีิการติดตั้งในรูปแบบการน าสายลง
ใตดิ้น และการใชเ้ทคนิควธีิการติดตั้งในรูปแบบแขวนอากาศ ของแต่ละลกัษณะพื้นท่ีภายใน
โครงการ ซ่ึงสามารถท าการก าหนดรายละเอียดในส่วนต่าง ๆ ไดด้งัน้ี 
  3.1  การก าหนดพื้นท่ีจุดเร่ิมตน้ จุดส้ินสุดของโครงการ (Starting project point and 
ending project point) และการก าหนดเส้นทางการติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม (Routing 
PLAN) พร้อมทั้งท าการก าหนดจ านวนระยะทางทั้งหมด (Total length project) ท่ีจะตอ้งด าเนินการ
วางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมภายในโครงการ ซ่ึงสามารถก าหนดจุดเร่ิมตน้ 
จุดส้ินสุดของโครงการ (Starting project point and ending project point) โดยเร่ิมตน้จากบริเวณ
หนา้อนุสาวรียเ์จา้ฟ้างุม้ (Fa Ngum statue) ถนนสุภานุวงศ ์อเวนูย ์ (Souphanouvong Avenue) และ
ไปส้ินสุดท่ีบริเวณหนา้ ส านกังานประธานประเทศ (Presidential palace) ถนนเศษฐาธิราช (Rue 
Sethathilath) บรรจบกบัถนนลา้นชา้ง (Rue Lane Xang) และท าการวางระบบติดตั้งโครงข่าย 
สายส่ือสารโทรคมนาคม ในส่วนของการป้องกนัโครงข่ายแบบวงแหวน (Ring protection network) 
เพื่อท าใหก้ารวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมภายในโครงการ มีประสิทธิภาพทั้ง
ในดา้นสมรรถนะ ความยดืหยุน่ ความน่าเช่ือถือ และความปลอดภยั       
   ซ่ึงท าใหส้ามารถก าหนดเส้นทางการติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม 
(Routing plan) พร้อมทั้งจ  านวนระยะทางทั้งหมด (Total length project) ท่ีจะตอ้งด าเนินการภายใน
โครงการ ทั้งในส่วนของเส้นทางจากจุดเร่ิมตน้ถึงจุดส้ินสุดโครงการ ท่ีก าหนดใหเ้ป็นเส้นทางใน
ส่วนของการใหบ้ริการ (Working routing network) จ านวน 2.170 กิโลเมตร และในส่วนของ
เส้นทางส าหรับการป้องกนัโครงข่ายแบบวงแหวน (Ring protection routing network) จ  านวน 
2.512 กิโลเมตร รวมเป็นระยะทางทั้งหมดในการติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมของ
โครงการ จ านวน 4.682 กิโลเมตร ดงัแสดงในภาพท่ี 4-25   
  รวมทั้งท าการก าหนดรายละเอียดเส้นทางการติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม 
พร้อมระยะทาง ในส่วนท่ีแยกเป็นรายละเอียดในแต่ละช่วงของการใชเ้ทคนิควธีิการในการติดตั้งใน
แต่ละรูปแบบ ซ่ึงมีการติดตั้งในรูปแบบแขวนอากาศ จ านวน 2.380 กิโลเมตร และแบบลงใตดิ้น 
จ านวน 2.302 กิโลเมตร (โดยสามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดใ้นภาคผนวก ข) 
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  3.2  การก าหนดชนิดและขนาด (Type & core quantity) ของสายส่ือสารโทรคมนาคม 
ท่ีจะน ามาใชใ้นการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมภายในโครงการ โดยอาศยั
ขอ้มูลจากท่ีไดท้  าการสรุปปริมาณความตอ้งการใชสู้งสุดท่ีจะใชภ้ายในโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคม ท่ีเป็นโครงข่ายสายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง (Optic fiber cable) ท่ีจะมีการวางระบบติดตั้ง
ข้ึนมาใหม่ ภายในขอบเขตพื้นท่ีของโครงการ ล่วงหนา้ 15 ปี ท่ีไดข้อ้สรุปปริมาณความตอ้งการ 
ใชง้านสูงสุดอยูท่ี่ 420 คอร์ (Core) ซ่ึงท าใหส้ามารถน ามาก าหนดในส่วนของชนิดและขนาดของ
สายส่ือสารโทรคมนาคมท่ีเป็นสายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง (Optic fiber cable) ท่ีจะน ามาใชใ้นการ
ติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมภายในโครงการ ดว้ยการเลือกใชส้ายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง 
(Optic fiber cable) ยีห่อ้คอร์น่ิง (Corning) ท่ีมีขนาด 432 คอร์ (Core) ซ่ึงเป็นสายเคเบิ้ลใยแกว้ 
น าแสง (Optic fiber cable) ท่ีมีขนาดท่ีสามารถรองรับกบัปริมาณความตอ้งการใชง้านสูงสุดได ้
(โดยสามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดใ้นภาคผนวก ค) 
  3.3  การก าหนดรูปแบบส าหรับการเช่ือมต่อ พร้อมทั้งการก าหนดจ านวนจุดเช่ือมต่อ
หรือจุดใหบ้ริการ และจุดซ่อมบ ารุงรักษา รวมถึงจุดซ่อมบ ารุงรักษาในกรณีท่ีเป็นการใชรู้ปแบบการ
น าสายลงใตดิ้นของแต่ละช่วงการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ภายใน
โครงการ ซ่ึงสามารถท าการก าหนดรูปแบบส าหรับการเช่ือมต่อ พร้อมทั้งชนิดและขนาดของ
อุปกรณ์ท่ีจะน ามาใชใ้นการเช่ือมต่อ โดยการใชรู้ปแบบการเช่ือมต่อในลกัษณะการต่อเช่ือมแบบใช้
ตูบ้ริการส าหรับภายนอก ชนิดท่ีเป็นตูค้าร์บิเน็ตเช่ือมต่อสายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสงภายนอก (Outdoor 
optical cross connection cabinet) โดยเลือกใชเ้ป็นตูค้าร์บิเน็ตของยีห่้อลองซ่ิง (Longxing) รุ่น 
GP31-2-B1 ท่ีมีขนาดเล็ก แต่รองรับการเช่ือมต่อไดม้ากถึง 1,152 การเช่ือมต่อ ซ่ึงสามารถรองรับกบั
ขนาดของสายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง จ านวน 432 คอร์ ท่ีจะน ามาใชใ้นการติดตั้งภายในโครงการได ้
(โดยสามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดใ้นภาคผนวก ค)  
 โดยการก าหนดรูปแบบส าหรับการเช่ือมต่อ พร้อมทั้งการก าหนดจ านวนจุดเช่ือมต่อ 
หรือจุดใหบ้ริการและจุดซ่อมบ ารุงรักษา ดงักล่าวขา้งตน้ จะส่งผลดีในดา้นประสิทธิภาพ ความ
สะดวกรวดเร็วในการเช่ือมต่อ การใหบ้ริการ และการซ่อมแซมบ ารุงรักษา รวมทั้งท าใหเ้กิดความ
เป็นระเบียบเรียบร้อย สวยงาม ในบริเวณจุดเช่ือมต่อ จุดใหบ้ริการ ดงัแสดงในภาพท่ี 4-26 
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ภาพท่ี 4-26 รูปแบบการเช่ือมต่อแบบเดิมในปัจจุบนั กบัการเช่ือมต่อแบบใหม่ท่ีจะด าเนินการ 
    
 ส าหรับในส่วนของการก าหนดจ านวนจุดเช่ือมต่อ หรือจุดใหบ้ริการ และจุดซ่อม
บ ารุงรักษา รวมถึงจุดซ่อมบ ารุงรักษาในกรณีท่ีเป็นการใชรู้ปแบบการน าสายลงใตดิ้น (Manhole) 
ของแต่ละช่วงการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมภายในโครงการ ซ่ึงสามารถ 
ท าการก าหนดจ านวนจุดเช่ือมต่อ หรือจุดใหบ้ริการ และจุดซ่อมแซมบ ารุงรักษา ท่ีใชรู้ปแบบ 
การเช่ือมต่อในลกัษณะการต่อเช่ือมแบบใชตู้บ้ริการส าหรับภายนอก ชนิดท่ีเป็นตูค้าร์บิเน็ตเช่ือมต่อ
สายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสงภายนอก เพื่อการใชเ้ป็นจุดเช่ือมต่อ (Branch joint) หรือจุดให้บริการ 
(Service joint) และจุดซ่อมบ ารุงรักษา (Maintenance service joint) ท่ีมีประสิทธิภาพ สะดวก
รวดเร็วในการเช่ือมต่อ และมีความเรียบร้อยสวยงาม โดยมีจ านวนทั้งหมด 25 จุดเช่ือมต่อ พร้อมทั้ง
ด าเนินการก าหนดรูปแบบการเช่ือมต่อและจุดเช่ือมต่อ ในบริเวณพื้นท่ีโครงการทั้งหมด ดว้ยการ
จดัท าแบบมาตรฐานส าหรับน าใชใ้นการติดตั้ง (โดยสามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดใ้น 
ภาคผนวก ข)  
 4.  ด าเนินการจดัท ารายละเอียดในส่วนของการออกแบบติดตั้ง และจดัท าแบบมาตรฐาน
การติดตั้งสายส่ือสารโทรคมนาคมของโครงการ (Detail design drawing) ในแต่ละพื้นท่ี ตามท่ีไดมี้
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การก าหนดเทคนิควธีิการ รายละเอียดชนิด ขนาดสายส่ือสาร จุดเช่ือมต่อ จุดใหบ้ริการ จุดซ่อม
บ ารุงรักษา พร้อมทั้งด าเนินการในส่วนของการจดัท ารายละเอียดขอ้มูลเอกสาร ยืน่เร่ืองขออนุญาต
ในการติดตั้งด าเนินโครงการ (Permission) และด าเนินการจดัท ารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
เบ้ืองตน้ (IEE) กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตามขั้นตอนวธีิการท่ีมีการก าหนดไว ้โดยสามารถท าการ
ออกแบบรายละเอียดในส่วนของการออกแบบติดตั้ง และจดัท าแบบมาตรฐานการติดตั้งสายส่ือสาร
โทรคมนาคมของโครงการ (Detail design drawing) โดยรายละเอียดในการออกแบบติดตั้งสาย
ส่ือสารโทรคมนาคม พร้อมทั้งแบบในการด าเนินการติดตั้งของภายในพื้นท่ีโครงการทั้งหมดท่ีมี
ความครบถว้นสมบูรณ์ สามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดใ้นภาคผนวก ข  
 5.  ด าเนินการจดัท ารายละเอียด และขอ้สรุปงบประมาณท่ีด าเนินการในโครงการทั้งหมด 
(Total project cost) ท่ีตอ้งใชใ้นการลงทุนในโครงการวางระบบติดตั้งสายส่ือสารโทรคมนาคม 
ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ โดยการจดัท ารายละเอียดค่าใชจ่้าย (BOQ) ในการส ารวจออกแบบติดตั้ง
ค่าใชจ่้ายในส่วนของการด าเนินการติดตั้งทั้งระบบในแต่ละพื้นท่ี และค่าใชจ่้ายในการบริหาร
จดัการโครงการทั้งระบบ โดยท าการเปรียบเทียบประมาณการรายละเอียดค่าใชจ่้ายในส่วนต่าง ๆ 
จากผูเ้ช่ียวชาญในดา้นการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมดว้ยสายเคเบิ้ลใยแกว้
น าแสงของทาง สปป.ลาว ท่ีประกอบดว้ย ผูจ้ดัการโครงการติดตั้งของบริษทั สตาร์เทเลคอม 
(UNITEL) ผูจ้ดัการโครงการติดตั้งของบริษทั อีทีแอล (ETL) ผูเ้ช่ียวชาญการติดตั้งโครงข่ายของ
บริษทั สกาย เทเลคอม (Sky) และผูเ้ช่ียวชาญการติดตั้งโครงข่ายของแผนกไปรษณียโ์ทรคมนาคม 
และการส่ือสารนครหลวงเวยีงจนัทน์ ร่วมกบัการด าเนินการเปรียบเทียบประมาณการรายละเอียด
ค่าใชจ่้ายในส่วนต่าง ๆ จากผูเ้ช่ียวชาญในดา้นการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม 
ดว้ยสายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสงของต่างประเทศ ท่ีประกอบไปดว้ย ผูจ้ดัการโครงการบริษทั หวัเวย่ 
เทคโนโลย ี(Huawei) ผูจ้ดัการโครงการบริษทั สมาร์ท เรโวลูชัน่ (SRC) ผูจ้ดัการโครงการบริษทั 
แซ็ดทีอี (ZTE) ผูจ้ดัการโครงการบริษทั เฮริทซ์ (Hertz) ผูจ้ดัการโครงการบริษทั บางกอก เทเลคอม 
เอน็จิเนียร่ิง (BTE) และผูจ้ดัการโครงการบริษทั โนเกีย-ซีเมนส์ เน็ตเวิร์ค (Nokai-Siemens)  
 โดยสามารถท าการเปรียบเทียบดว้ยการประมาณเฉล่ีย เพื่อท าการก าหนดรายละเอียด
ค่าใชจ่้ายในการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารภายในโครงการ ดว้ยการใชส้ายเคเบิ้ลใยแกว้
น าแสง (Optic fiber cable) ยี่หอ้คอร์น่ิง (Corning) ท่ีมีขนาด 432 คอร์ (Core) ร่วมกบัการใชรู้ปแบบ
การเช่ือมต่อในลกัษณะการต่อเช่ือมแบบใชตู้บ้ริการส าหรับภายนอก ชนิดท่ีเป็นตูค้าร์บิเน็ตเช่ือมต่อ
สายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสงภายนอก (Outdoor optical cross connection cabinet) ยีห่อ้ลองซ่ิง 
(Longxing) รุ่น GP31-2-B1 ท่ีสามารถรองรับการเช่ือมต่อไดม้ากถึง 1,152 การเช่ือมต่อ โดยมี
เส้นทางระยะทางในติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมของโครงการ (Routing plan) รวมเป็น
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ระยะทางทั้งหมด 4.682 กิโลเมตร ซ่ึงแบ่งแยกออกเป็นรายละเอียดในการติดตั้งในรูปแบบแขวน
อากาศ จ านวน 2.380 กิโลเมตร และรูปแบบการน าสายลงใตดิ้น จ านวน 2.302 กิโลเมตร 
ท าใหส้ามารถสรุปรายละเอียด และงบประมาณท่ีตอ้งใชใ้นการด าเนินการในโครงการทั้งหมด  
รวมเป็นจ านวนเงิน 45,767,436 บาท หรือ 1,346,101.06 ดอลลาร์สหรัฐ ดงัแสดงในตารางท่ี 4-9                      
(โดยสามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดใ้นภาคผนวก ง) 
 
ตารางท่ี 4-9 งบประมาณท่ีตอ้งใชใ้นการลงทุนในการด าเนินโครงการทั้งหมด 
 

ระยะทางการติดตั้ง ครงข่ายสายส ่อสาร
ทั้งหมด 

เงินลงทุน นการด าเนิน ครงการทั้งหมด 
(Total project cost) 

แบบแขวนอากาศ แบบร อยท่อ ต ดิน THB (฿) USD ($) 
2.380 Km 2.302 Km 45,767,436 1,346,101.06 

4.682 Km 
 

 6.  ก าหนดและจดัท ารายละเอียดในการคิดอตัราค่าบริการการเช่าใชโ้ครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคม ส าหรับผูใ้หบ้ริการหรือภาคส่วนท่ีจะเขา้มาใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนั ภายใน
โครงข่ายสายส่ือสารของโครงการ ท่ีไดมี้การวางระบบติดตั้งข้ึนใหม่ในแต่ละพื้นท่ี โดยท าการ
เปรียบเทียบประมาณการรายละเอียดอตัราค่าบริการการเช่าใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม
ดว้ยสายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง จากขอ้มูลการคิดค่าบริการเช่าใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม
ดว้ยสายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสงของบริษทัท่ีเช่ียวชาญในการใหบ้ริการเช่าใชโ้ครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมดว้ยสายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสงในประเทศไทย ท่ีประกอบดว้ย บริษทั กสท โทรคมนาคม 
(CAT) บริษทั ทีโอที (TOT) และบริษทั เอแอลที เทเลคอม (ALT) ดว้ยท่ีผา่นมาทาง สปป.ลาว  
ยงัไม่เคยมีการก าหนดการคิดอตัราค่าบริการเช่าใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ดว้ยสายเคเบิ้ล
ใยแกว้น าแสง จึงพิจารณาเปรียบเทียบประมาณการรายละเอียดอตัราค่าบริการการเช่าใชโ้ครงข่าย
สายส่ือสารโทรคมนาคม ดว้ยสายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสงจากประเทศไทย ซ่ึงมีลกัษณะพื้นฐานทาง
โครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม และสภาพแวดลอ้มในการด าเนินการท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั ซ่ึง
สามารถก าหนดการคิดอตัราค่าบริการการเช่าใชโ้ครงข่ายสายส่ือสาร ดว้ยสายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง
ภายในโครงการ ตามจ านวนสายภายในท่ีใชง้าน (Core) ตามระยะทาง และตามรูปแบบวธีิการใน
การติดตั้ง ทั้งวธีิการแบบแขวนอากาศ และวธีิการแบบร้อยท่อลงใตดิ้น  
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 โดยการคิดอตัราค่าบริการในการเช่าใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมแบบแขวน
อากาศ (Aerial installation with sharing network) เทียบจากราคามาตรฐานท่ี 2,000 บาทต่อสาย
ภายในต่อกิโลเมตรต่อเดือน (Core/ Km/ Month) ซ่ึงในปี 1 ถึงปีท่ี 5 จะมีการลดอตัราค่าเช่าให ้            
ร้อยละ 55 ส่วนในปี 6 ถึงปีท่ี 15 จะมีการลดอตัราค่าเช่าให ้ร้อยละ 40 เพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจให้
ผูใ้หบ้ริการเขา้เช่าใชส้ายส่ือสารร่วมกนัมากข้ึน  
 ส าหรับการคิดอตัราค่าบริการในการเช่าใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมแบบแขวน
ร้อยท่อใตดิ้น (Underground installation with sharing network) เทียบจากราคามาตรฐานท่ี 3,000 
บาทต่อสายภายในต่อกิโลเมตรต่อเดือน (Core/ Km/ Month) ซ่ึงในปี 1 ถึงปีท่ี 5 จะมีการลดอตัราค่า
เช่าใหร้้อยละ 55 ส่วนในปี 6 ถึงปีท่ี 15 จะมีการลดอตัราค่าเช่าใหร้้อยละ 40 เพื่อเป็นการสร้าง
แรงจูงใจให้ผูใ้หบ้ริการเขา้เช่าใชส้ายส่ือสารร่วมกนัมากข้ึน 
 โดยสามารถสรุปอตัราค่าบริการในการเช่าใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมทั้งสอง
รูปแบบได ้ดงัแสดงในตารางท่ี 4-10 
 
ตารางท่ี 4-10  ก าหนดการคิดอตัราค่าบริการการเช่าใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ดว้ยสาย 
     เคเบิ้ลใยแกว้น าแสง ภายในโครงการ 
  

Year 

Aerial installation with                               
sharing network 

Underground installation with                 
sharing network 

% Promotion 
discount                  

(base price 2,000) 

Lease price                 
Core/ Km/ Month 

(THB) 

% Promotion 
discount                  

(base price 3,000) 

Lease price                                     
Core/ Km/ Month 

(THB) 
1-5 55 900 55 1,350 

6-15 40 1,200 40 1,800 
 

 โดยท่ีการด าเนินการตามขั้นตอนทั้งหมดขา้งตน้น้ี จะท าใหไ้ดแ้นวทางการแกไ้ขปัญหา
การวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมท่ีมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งเหมาะสมกบั 
ในแต่ละลกัษณะพื้นท่ี ตามท่ีไดมี้การก าหนดไวใ้นรายละเอียดของแผนผงัเมืองยอ่ยเฉพาะลกัษณะ
พื้นท่ี ซ่ึงจะไดแ้สดงการเปรียบเทียบการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ก่อน 
และหลงัท่ีไดท้  าการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมของ
โครงการ ตามแผนผงัเมืองยอ่ยเฉพาะลกัษณะพื้นท่ี ดงัแสดงในภาพท่ี 4-27 ถึงภาพท่ี 4-30 
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ก่อนด าเนินโครงการ (ส านกังานประธานประเทศ) 

 
 

ภาพจ าลอง เม่ือด าเนินโครงการเสร็จสมบูรณ์ (ส านกังานประธานประเทศ) 

 
 

ภาพท่ี 4-27 เปรียบเทียบการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมก่อน และคาดการณ์  
   หลงัด าเนินโครงการ บริเวณลกัษณะพื้นท่ีท่ีเป็นสถานท่ีราชการท่ีส าคญั  
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ก่อนด าเนินโครงการ (สถานเอกอคัรราชทูตบรูไน) 

 
 

ภาพจ าลอง เม่ือด าเนินโครงการเสร็จสมบูรณ์ (สถานเอกอคัรราชทูตบรูไน) 

 
 
ภาพท่ี 4-28 เปรียบเทียบการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมก่อนด าเนิน  
   โครงการ และคาดการณ์หลงัด าเนินโครงการ บริเวณลกัษณะพื้นท่ีท่ีเป็นสถานท่ี 
   ราชการท่ีส าคญั  
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ก่อนด าเนินโครงการ 

 
 

ภาพจ าลอง เม่ือด าเนินโครงการเสร็จสมบูรณ์ 

 
 
ภาพท่ี 4-29 เปรียบเทียบการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมก่อนด าเนิน  
   โครงการ และคาดการณ์หลงัด าเนินโครงการ บริเวณลกัษณะพื้นท่ีท่ีเป็นสถานท่ี 
   อนุรักษ ์ 
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ก่อนด าเนินโครงการ  

 
 

ภาพจ าลอง เม่ือด าเนินโครงการเสร็จสมบูรณ์ 

 
 
ภาพท่ี 4-30 เปรียบเทียบการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมก่อนด าเนินโครงการ 
   และคาดการณ์หลงัด าเนินโครงการ บริเวณลกัษณะพื้นท่ี ท่ีเป็นแหล่งชุมชนธุรกิจการคา้ 
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ก่อนด าเนินโครงการ 

 
 

ภาพจ าลอง เม่ือด าเนินโครงการเสร็จสมบูรณ์ 

 
 
ภาพท่ี 4-30 (ต่อ) 
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ก่อนด าเนินโครงการ 

 
 

ภาพจ าลอง เม่ือด าเนินโครงการเสร็จสมบูรณ์ 

 
 
ภาพท่ี 4-30 (ต่อ) 
 
 ขั้นตอนที ่6 ก าหนดการบริหารจดัการงบประมาณ และก าหนดรูปแบบการลงทุนใน
โครงการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวง
เวยีงจนัทน์ ใหมี้ความสอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจ ขอ้จ ากดัของงบประมาณ และ
สถานภาพทางการเงินการคลงัของประเทศ โดยอาศยัการด าเนินการดงัน้ี 
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 1.  ก าหนดใหมี้การจดัสรรงบประมาณ ในส่วนการพฒันาในการขยายโครงข่ายส่ือสาร
โทรคมนาคมของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด ใหมี้การจดัสรรงบประมาณในการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานดา้นต่าง ๆ ไปพร้อมกบัการจดัสรรงบประมาณในการปรับปรุง แกไ้ขปัญหาการวางระบบ
ติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม โดยก าหนดใหทุ้กภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางระบบ
ติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ตอ้งด าเนินการจดัท ารายละเอียดแผนการใชง้บประมาณ 
ในส่วนของการพฒันา ควบคู่ไปกบัการจดัท ารายละเอียดแผนงบประมาณในการปรับปรุง แกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพื่อใหเ้กิดการใชง้บประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ ไม่เกิดปัญหาท่ีจะตามมาในอนาคต 
ซ่ึงจะตอ้งด าเนินการใหส้อดคลอ้งเหมาะสมไปในทิศทางเดียวกนั โดยตอ้งด าเนินการส่งเสริม
กระบวนการในการจดัหา หรือสร้างรายไดใ้นดา้นต่าง ๆ ใหเ้พิ่มสูงข้ึน ทั้งในรูปแบบการเปิดโอกาส
ใหเ้อกชนเขา้มาร่วมลงทุนในการสัมปทานในดา้นต่าง ๆ ท่ีจะช่วยส่งเสริมการด าเนินงาน และช่วย
เพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินโครงการต่าง ๆ ของรัฐ เน่ืองจากขอ้จ ากดัดา้นการใชง้บประมาณ 
และภาระหน้ีสินท่ีเพิ่มสูงอยา่งต่อเน่ือง ท าให้รัฐบาลตอ้งใหค้วามส าคญักบัการรักษาเสถียรภาพ
ทางการเงินการคลงัของประเทศ ซ่ึงสามารถสรุปได ้ดงัแสดงในภาพท่ี 4-31 
 

 
 

ภาพท่ี 4-31 การบริหารจดัการงบประมาณในปัจจุบนั และการบริหารจดัการงบประมาณท่ีตอ้ง 
   ด าเนินการปรับใหม่ 
 
 2.  ด าเนินการวเิคราะห์ในส่วนของจ านวนเงินท่ีใชใ้นการลงทุน พร้อมทั้งท าการ
วเิคราะห์ความเป็นไปไดด้า้นการเงินของโครงการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสาย
ส่ือสารโทรคมนาคมทั้งระบบ ดว้ยการวเิคราะห์ระยะเวลาคืนทุน (Pay back period: PB) มูลค่า
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โครงการปัจจุบนัสุทธิ (Net present value: NPV) อตัราผลตอบแทนภายในโครงการ (Internal rate 
of return: IRR) และอตัราส่วนผลตอบแทนต่อตน้ทุน (B/ C ratio) เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการ
พิจารณาในดา้นการจดัหาแหล่งท่ีมาของงบประมาณหรือเงินลงทุนในโครงการ  
 โดยอาศยัขอ้มูลรายะเอียดขอ้สรุปงบประมาณท่ีด าเนินการในโครงการทั้งหมด (Total 
project cost) และขอ้มูลการก าหนดการคิดอตัราค่าบริการเช่าใชส้ายส่ือสารดว้ยสายเคเบิ้ลใยแกว้ 
น าแสง ภายในโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมของโครงการท่ีไดจ้ดัท าไวข้า้งตน้ ร่วมกบัการ
ประมาณการรายได ้และค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัการโครงการในการใหบ้ริการทั้งระบบ ภายหลงั
จากโครงการแลว้เสร็จ ซ่ึงท าการก าหนดระยะเวลาทั้งหมดของโครงการท่ีขั้นต ่า 15 ปี ตามกรอบ
ระยะเวลาอายขุองสัญญาสัมปทานดา้นการใหบ้ริการโทรคมนาคม  
 ท าใหส้ามารถท าการวเิคราะห์ในส่วนของจ านวนเงินท่ีใชใ้นการลงทุน พร้อมทั้ง           
ท าการวเิคราะห์ความเป็นไปได ้ดา้นการเงินของโครงการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่าย
สายส่ือสารโทรคมนาคมท่ีไดมี้การจดัท าข้ึนภายในโครงการ ภายใตก้ารวิเคราะห์ในส่วนของ 
ระยะเวลาคืนทุน (Pay back period: PB) มูลค่าโครงการปัจจุบนัสุทธิ (Net present value: NPV) 
อตัราผลตอบแทนภายในโครงการ (Internal rate of return: IRR) และอตัราส่วนผลตอบแทนต่อ
ตน้ทุน (B/ C ratio) ซ่ึงสามารถสรุปผลการวเิคราะห์ได ้ดงัแสดงในภาพท่ี 4-32 (โดยสามารถดู
รายละเอียดเพิ่มเติมไดใ้นภาคผนวก ง) 
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ภาพท่ี 4-32 ผลการวเิคราะห์ความเป็นไปไดท้างการเงินของโครงการดว้ยวธีิการวเิคราะห์  
   ระยะเวลาคืนทุน (PB) มูลค่าโครงการปัจจุบนัสุทธิ (NPV) อตัราผลตอบแทนภายใน  
   โครงการ (IRR) และอตัราส่วนผลตอบแทนต่อตน้ทุน (B/ C)  
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 จากผลการวเิคราะห์ความเป็นไปไดท้างดา้นการเงินของโครงการ พบวา่ ในส่วนของ
ระยะเวลาคืนทุน (Pay back period: PB) ของโครงการอยูท่ี่ประมาณ 6 ปี 3 เดือน ซ่ึงมีระยะเวลาคืน
ทุนท่ีนอ้ยกวา่ ก าหนดระยะเวลาทั้งหมดในการด าเนินโครงการตามกรอบอายสุัญญาสัมปทานท่ี  
15 ปี จึงสามารถสรุปไดว้า่ โครงการท่ีไดจ้ดัท าเป็นโครงการกรณีศึกษาน้ี เป็นโครงการท่ีควร
ตดัสินใจลงทุน 
 ในส่วนของมูลค่าโครงการปัจจุบนัสุทธิ (Net present value: NPV) ท่ีค  านวณไดเ้ท่ากบั 
28,990,431.53 บาท ซ่ึงมีค่ามากกวา่ 0 (ท่ีเป็นเกณฑข์ั้นต ่าท่ีใชต้ดัสินใจลงทุน) จึงสามารถสรุปไดว้า่ 
โครงการท่ีไดจ้ดัท าเป็นโครงการกรณีศึกษาน้ี เป็นโครงการท่ีควรตดัสินใจลงทุน 
 ในส่วนของอตัราผลตอบแทนภายในโครงการ (Internal rate of return: IRR) ของ
โครงการท่ีค านวณไดเ้ท่ากบัร้อยละ 17.37 ซ่ึงมีค่ามากกวา่ตน้ทุนทางการเงิน หรืออตัราผลตอบแทน
ขั้นต ่าท่ีก าหนดไวท่ี้ร้อยละ 10 จึงสามารถสรุปไดว้า่ โครงการท่ีไดจ้ดัท าเป็นโครงการกรณีศึกษาน้ี 
เป็นโครงการท่ีควรตดัสินใจลงทุน 
 ในส่วนของอตัราส่วนผลตอบแทนต่อตน้ทุน (B/ C ratio) ของโครงการ ท่ีค  านวณได้
เท่ากบั 1.27 ซ่ึงมีค่ามากกวา่ 1 (ท่ีเป็นเกณฑข์ั้นต ่าท่ีใชต้ดัสินใจลงทุน) แสดงใหเ้ห็นวา่ โครงการจะ
ไดรั้บผลตอบแทนจากกระแสเงินสดรับทั้งหมดในรูปมูลค่าปัจจุบนัสุทธิ สูงกวา่เงินท่ีลงทุน จึงสรุป
ไดว้า่ โครงการท่ีไดจ้ดัท าเป็นโครงการกรณีศึกษาน้ี เป็นโครงการท่ีควรตดัสินใจลงทุน 
 ดงันั้น จากผลการวเิคราะห์ความเป็นไปไดท้างดา้นการเงินของโครงการทั้งหมด ท าให้
สามารถสรุปไดว้า่ โครงการลงทุนการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ ตามท่ีไดจ้ดัท าเป็นกรณีศึกษา มีความเป็นไดใ้นการด าเนิน
โครงการ และเป็นโครงการท่ีควรตดัสินใจเขา้ไปลงทุน 
 3.  ก าหนดรูปแบบวธีิการ ขั้นตอนในการจดัหาแหล่งท่ีมาของงบประมาณหรือจ านวน
เงินในการลงทุนในโครงการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม 
ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ โดยการใชรู้ปแบบวธีิการจดัหาบประมาณ หรือแหล่งเงินทุนในโครงการ 
ดว้ยวธีิการเปิดให้เอกชน เขา้มาร่วมลงทุนด าเนินการในโครงการร่วมกนักบัทางรัฐบาล โดยการ
อาศยัรูปแบบการเปิดสัมปทานใหเ้อกชน เขา้มาลงทุนและบริหารจดัการโครงการในการวางระบบ
ติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ แบบทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนการ 
การด าเนินการส ารวจ ออกแบบ จดัหาแหล่งเงินทุนท่ีรัฐบาลยอมรับได ้การวางระบบติดตั้ง  
การควบคุมบริหารจดัการโครงการ ทั้งในขณะท่ีด าเนินโครงการ และหลงัจากเสร็จส้ินโครงการ 
ตลอดจนการใหบ้ริการ รวมถึงการซ่อมแซมบ ารุงรักษา และปรับปรุง พฒันาโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมของโครงการในอนาคต 
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 โดยท าการสรุปขอ้มูลจากการเขา้ปรึกษากบัทางผูบ้ริหารแผนกส่งเสริมการลงทุน 
กระทรวงแผนการและการลงทุน ซ่ึงสามารถท าการก าหนดในส่วนของรูปแบบวธีิการในการลงทุน
ในโครงการ ดว้ยการอาศยัวธีิการในการเปิดสัมปทานใหเ้อกชน เขา้มาลงทุนบริหารจดัการทั้งระบบ 
ในรูปของการจดัตั้งบริษทัร่วมทุนข้ึนใหม่ โดยท่ีมีรัฐบาลเป็นผูถื้อหุน้ในสัดส่วนร้อยละ 51 (คิดเป็น
จ านวนเงิน เท่ากบั 23,341,392.26 บาท ของเงินลงทุนทั้งหมดในโครงการ) และเอกชน ถือหุน้ใน
สัดส่วนร้อยละ 49 (คิดเป็นจ านวนเงิน เท่ากบั 22,426,043.36 บาท ของเงินลงทุนทั้งหมดใน
โครงการ) โดยในส่วนของจ านวนเงินท่ีจะมาลงทุนถือหุน้น้ี รัฐไม่ตอ้งลงทุนเป็นตวัเงิน แต่อาศยัใช้
การเทียบเคียงจ านวนเงินในสัดส่วนการถือหุน้ กบัจ านวนเงินท่ีเป็นส่วนท่ีเป็นค่าสัมปทานแทน 
ภายใตก้ารก าหนดอายขุองสัญญาในการใหส้ัมปทานในช่วงระยะเวลา 15-25 ปี ซ่ึงเป็นตามเง่ือนไข
และขอ้ก าหนดดา้นการลงทุนสัมปทานในกิจการเฉพาะดา้นส่ือสารโทรคมนาคม  
 โดยเอกชน (บริษทัร่วมทุนท่ีถูกจดัตั้งข้ึน) ไดรั้บสิทธิตามสัญญาสัมปทานจากรัฐบาล 
ในการลงทุนก่อสร้าง ด าเนินงาน การใหบ้ริการ และบริหารจดัการในโครงการทั้งหมด เพื่อหา
ผลตอบแทนภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงในแต่ละปีจะมีการก าหนดใหมี้การจ่ายผลตอบแทน 
เพื่อส่งมอบใหแ้ก่ทางรัฐบาล ในรูปแบบวธีิการในการจ่ายอตัราผลตอบแทนจากผลก าไรจากการ
ด าเนินงานสุทธิ ดว้ยการจ่ายผลตอบแทนท่ีเป็นไปตามสัดส่วนมูลค่าในการถือหุน้ของรัฐบาล ซ่ึงใน
ระหวา่งการด าเนินงานดงักล่าว กรรมสิทธ์ิในสินทรัพยน์ั้น จะเป็นของภาคเอกชน แต่หลงัจากครบ
ก าหนดอายสุัญญา หรือส้ินสุดอายสุัมปทาน กรรมสิทธ์ิในสินทรัพยท่ี์ลงทุนทั้งหมด จะถูกโอน
กลบัคืนใหแ้ก่รัฐบาล ซ่ึงสามารถสรุปได ้ดงัแสดงในภาพท่ี 4-33 
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ภาพท่ี 4-33 รูปแบบ สัดส่วนการถือหุน้ และการแบ่งผลตอบแทนในการใหเ้อกชนเขา้มาสัมปทาน  
 
 ขั้นตอนที ่7 การบริหารจดัการ และการควบคุม ก ากบัดูแล บงัคบัใชใ้นทางปฏิบติั 
ส าหรับการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวง
เวยีงจนัทน์ ใหมี้ประสิทธิภาพ สอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพปัญหาและสถานการณ์การขยายตวั
ของการส่ือสารโทรคมนาคมในอนาคต โดยอาศยัการด าเนินการดงัน้ี 
 1.  ก าหนดแนวทางการบริหารจดัการในส่วนของโครงการแกไ้ขปัญหาการวางระบบ
ติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ในระยะสั้น ส าหรับจุดท่ีมีปัญหา
ส าคญัเร่งด่วน โดยก าหนดใหก้ระทรวงไปรษณีย ์โทรคมนาคมและการส่ือสาร เป็นหน่วยงานท่ีมี
อ านาจ หนา้ท่ี ความรับผดิชอบ ในการก าหนดขอบเขต การวางแผนโครงการ การวางแผนในส่วน
ของการปฏิบติั และการควบคุม ก ากบัดูแล ตรวจสอบติดตาม การด าเนินงานต่าง ๆ ของโครงการ 
ในแต่ละขั้นตอน ใหเ้ป็นไปตามขอ้สรุป รายละเอียดแผนการปรับปรุงแกไ้ขปัญหา โครงข่าย      
สายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ในระยะสั้น ส าหรับในจุดท่ีเป็นปัญหาส าคญั
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เร่งด่วน ท่ีมีความเส่ียงต่อความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน และส าหรับในจุดท่ี
เป็นปัญหาท่ีส่งผลต่อภาพลกัษณ์ส าคญัของการท่องเท่ียวของประเทศท่ีไดมี้การจดัท าไว ้พร้อมทั้ง
ด าเนินการในการประสานความร่วมมือกบัผูใ้หบ้ริการและทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในการรวบรวม
ขอ้มูล และการพิจารณาหาขอ้สรุปในการจดัจา้งบริษทัเอกชนท่ีจะเขา้มาเป็นผูด้  าเนินโครงการ 
รวมถึงการรวบรวมจดัเก็บค่าใชจ่้าย ท่ีผูใ้หบ้ริการและทุกภาคส่วนจะตอ้งร่วมกนัรับผิดชอบ
ค่าใชจ่้ายในการด าเนินโครงการในแต่ละพื้นท่ี ตามท่ีไดมี้การสรุปไว ้ 
 2.  ก าหนดแนวทางการบริหารจดัการในส่วนของการก าหนดแผนผงัเมืองยอ่ยท่ีแยก
ออกมาเฉพาะส าหรับในส่วนของการแกไ้ขปัญหา ปรับปรุง พฒันา การวางระบบติดตั้งโครงข่าย
สายส่ือสารโทรคมนาคม ท่ีวา่ดว้ย ขอ้ก าหนด กฎระเบียบ แผนผงัลกัษณะพื้นท่ี ท่ีใชส้ าหรับการวาง
ระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ ท่ีเป็นลกัษณะเฉพาะของ 
แต่ละพื้นท่ีหรือสถานท่ี โดยการมอบหมายอ านาจ หนา้ท่ี ความรับผดิชอบใหก้ระทรวงโยธาธิการ
และขนส่ง ร่วมกบักระทรวงไปรษณีย ์โทรคมนาคมและการส่ือสาร ด าเนินการรวบรวมขอ้มูลท่ี
เป็นขอ้สรุปของแผนผงัเมืองยอ่ยส าหรับการแกไ้ขปัญหา การปรับปรุง และการพฒันา ในส่วนของ
การวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ ท่ีมีการก าหนด
รูปแบบวธีิการในการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ออกมาตามล าดบั
ความส าคญั ตามเง่ือนไข ตามขอ้จ ากดั และตามความจ าเป็นในแต่ละพื้นท่ี ตามท่ีไดจ้ดัท าขอ้สรุปไว ้ 
แลว้น าเขา้สู่กระบวนการน าเสนอพิจารณา เพื่อก าหนด และประกาศใหถู้กตอ้งตามกระบวนการ  
 นอกจากน้ี ตอ้งด าเนินการก าหนดใหข้ั้นตอนในการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคม ต่อจากน้ีไปจะตอ้งมีการด าเนินการจดัท าขอ้มูลรายละเอียด ทั้งในส่วนของ 
รายละเอียดแผนผงัเส้นทาง รายละเอียดการออกแบบรูปแบบวธีิการในการติดตั้งโครงข่ายสาย
ส่ือสารโทรคมนาคม เพื่อด าเนินการยืน่เร่ืองขออนุญาต (Permission) ในการติดตั้งโครงข่ายสาย
ส่ือสารโทรคมนาคมต่อกระทรวงโยธาธิการและขนส่ง ส าหรับการพิจารณาอนุญาต ท่ีจะตอ้งมีการ
ตรวจสอบ ควบคุม ก ากบัดูแล บงัคบัใชใ้หส้อดคลอ้งกบัแผนผงัเมืองยอ่ยส าหรับการแกไ้ขปัญหา 
และการพฒันาในส่วนของการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวง
เวยีงจนัทน์ ท่ีมีการก าหนดรูปแบบวธีิการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมออกมา
ตามล าดบัความส าคญั ตามเง่ือนไข ตามขอ้จ ากดั และตามความจ าเป็นในแต่ละพื้นท่ี   
 3.  ก าหนดแนวทางการบริหารจดัการ และการควบคุม ก ากบัดูแล บงัคบัใช ้ในส่วนของ
การก าหนดใหผู้ใ้หบ้ริการและทุกภาคส่วนท่ีมีการติดตั้งสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวง
เวยีงจนัทน์ ตอ้งด าเนินการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ดว้ยการใชโ้ครงข่าย
สายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนั บนโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมท่ีเป็นโครงข่ายสายเคเบิ้ล  
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ใยแกว้น าแสง (Optic fiber cable network) และในส่วนของการก าหนดใหมี้การประยกุตใ์ช ้เทคนิค
วธีิการ แบบผสมผสาน ท่ีเหมาะสมในแต่ละลกัษณะพื้นท่ี รวมถึงการจดัท าโครงการวางระบบ
ติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ในนครหลวงเวียงจนัทน์ ในส่วนท่ีเป็นศูนยร์วมโครงข่าย
สายส่ือสารแกนหลกั (Backbone) โครงข่ายสายส่ือสารในเส้นทางหลกั (Main route) โครงข่าย    
สายส่ือสารในเส้นทางรอง (Spur route) และโครงข่ายสายส่ือสารส ารองส าหรับการป้องกนั 
(Protection) ข้ึนใหม่ทั้งระบบ  
 โดยการก าหนดใหด้ าเนินการจดัตั้งหน่วยงานหรือองคก์รอิสระดา้นการส่ือสาร
โทรคมนาคมข้ึนมาโดยเฉพาะ ท่ีไม่ข้ึนตรงต่อหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง ส าหรับรองรับในการ
ควบคุม ก ากบัดูแล การบริหารจดัการ และเป็นศูนยก์ลางในดา้นต่าง ๆ ของการส่ือสารโทรคมนาคม 
อยา่งเป็นเอกภาพ โดยเฉพาะในส่วนของการป้องกนัแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่าย 
สายส่ือสารโทรคมนาคม พร้อมทั้งด าเนินการก าหนดโครงสร้างองคก์ร รูปแบบการบริหารจดัการ 
ก าหนดขอบเขต อ านาจ หนา้ท่ี ความรับผดิชอบ สร้างกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ก าหนด ในการ
ตรวจสอบติดตาม ควบคุม ก ากบัดูแล รวมทั้งการพิจารณาออกใบอนุญาต (Permission or license) 
ในแต่ละขั้นตอน ตลอดจนก าหนดมาตรการ บทลงโทษท่ีบงัคบัใชไ้ดท้างกฎหมาย นอกจากน้ี ตอ้ง
ก าหนดแนวทางในการจดัหาและการเตรียมความพร้อมดา้นบุคลากรท่ีจะเขา้มาด าเนินงาน โดย
สามารถอาศยัการศึกษารายละเอียด รูปแบบ วธีิการในการจดัตั้งองคก์รอิสระดา้นการส่ือสาร
โทรคมนาคม จากประเทศท่ีไดมี้การด าเนินการแลว้ และพร้อมท่ีใหก้ารแนะน า หรือช่วยเหลือ  
ดว้ยการน าขอ้ดีในแต่ละส่วน มาประยกุตใ์ชใ้หเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ และบริบทของประเทศ 
 4.  จดัท ารายละเอียดในส่วนของโครงสร้างแผนงาน แผนปฏิบติั ในการบริหารจดัการ 
การควบคุม ก ากบัดูแล บงัคบัใช ้และการเป็นศูนยก์ลางในดา้นต่าง ๆ ในแต่ละขั้นตอนของการ
ด าเนินการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ดว้ยการด าเนินการจดัท ารายละเอียด
ในส่วนของแผนการบริหารจดัการ การควบคุม ก ากบัดูแล บงัคบัใช ้ทั้งแผนระยะสั้น และแผน
ระยะยาว ใหส้อดคลอ้งไปกบัแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีไดจ้ดัท าขอ้สรุปไวใ้นแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงจะ
มีรูปแบบ วธีิการในการปรับปรุง พฒันา แกไ้ขปัญหาท่ีแตกต่างกนัไป โดยการจดัท ารายละเอียด 
ขั้นตอนการปฏิบติัในการเขา้มาใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนัในแต่ละพื้นท่ีของ 
ผูใ้หบ้ริการและทุกภาคส่วน และด าเนินการจดัท าแผนงานในรายละเอียด ขั้นตอนการปฏิบติัใน 
การก าหนดรูปแบบเทคนิควิธีการในการติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในแต่ละรูปแบบ
วธีิการ ตามท่ีไดมี้การก าหนดไว ้พร้อมทั้งด าเนินการจดัท ารายละเอียดโครงสร้างขั้นตอนการปฏิบติั 
การควบคุม การตรวจสอบ ในส่วนของกระบวนการในการขออนุญาต (Permission) และ
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กระบวนการในการจดัท ารายงานผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ (IEE) ในการวางระบบติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด  
 5.  ด าเนินการถ่ายโอน อ านาจ ภารกิจ หนา้ท่ี ความรับผดิชอบ ในการบริหารจดัการ และ
การควบคุม ก ากบัดูแล ดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วน ใหม้า 
อยูท่ี่องคก์รอิสระดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม ท่ีไดท้  าการจดัตั้งข้ึนใหม่ พร้อมทั้งท าการรวบรวม
ส่งต่อขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งในดา้นต่าง ๆ ทั้งหมด จากทุกภาคส่วน และด าเนินการก าหนดบทบาท 
หนา้ท่ีความรับผดิชอบ ใหอ้งคก์รอิสระดา้นส่ือสารโทรคมนาคม เป็นศูนยก์ลางในการติดต่อ
ประสานงานและรวบรวมขอ้มูล เป็นศูนยก์ลางในการบริหารจดัการ การควบคุมก ากบัดูแล บงัคบั
ใช ้เป็นศูนยก์ลางในการก าหนด ตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานในการใหบ้ริการดา้นเทคนิค
เทคโนโลยดีา้นส่ือสาร เป็นศูนยก์ลางในการพิจารณาอนุมติั ออกใบอนุญาตดา้นการส่ือสาร
โทรคมนาคม เป็นศูนยก์ลางในการก าหนดแนวทาง รูปแบบ วธีิการในการปรับปรุง พฒันา ทางดา้น
เทคนิคเทคโนโลยกีารส่ือสารโทรคมนาคม และเป็นศูนยก์ลางในการดูแลคุม้ครองสิทธิของ
ผูใ้ชบ้ริการ รวมถึงเป็นศูนยก์ลางในการก ากบัดูแลการด าเนินธุรกิจการแข่งขนัทางดา้นการส่ือสาร
โทรคมนาคมท่ีเท่าเทียมและเป็นธรรม โดยสามารถสรุปได ้ดงัแสดงในภาพท่ี 4-34 
 

 
 
ภาพท่ี 4-34 การบริหารจดัการ การควบคุม ก ากบัดูแลในปัจจุบนั และท่ีจะจดัตั้งข้ึนใหม่ 
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 6.  ด าเนินการ ช้ีแจง ท าความเขา้ใจ ในหลกัการและรายละเอียดในส่วนของการบริหาร
จดัการ การควบคุม ก ากบัดูแล การบงัคบัใชใ้นทางปฏิบติั รวมถึงการเป็นศูนยก์ลางในดา้นต่าง ๆ 
ขององคก์รอิสระดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม ใหก้บัผูใ้ห้บริการและทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
การวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ไดมี้ความเขา้ใจในหลกัการ รายละเอียด 
กฎระเบียบ ขั้นตอนวธีิการปฏิบติัในการด าเนินการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในแต่ละขั้นตอน ท่ีผูใ้หบ้ริการและทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งยดึถือปฏิบติัอยา่งมี
ประสิทธิภาพทัว่ถึง และเป็นไปในแนวทางเดียวกนั พร้อมทั้งด าเนินการในส่วนของการประสานงาน 
การสร้างความร่วมมือกนั ระหวา่งภาครัฐ องคก์รอิสระ ผูใ้หบ้ริการ และทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง  
ในการด าเนินโครงการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ใหด้ าเนิน
ไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 7.  ก าหนดแนวทางการบริหารจดัการ ในส่วนของงบประมาณในการลงทุน รวมถึง 
การก าหนดผลตอบแทน และการจดัเก็บรายได ้ส าหรับโครงการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ โดยมอบหมายใหก้ระทรวงแผนการ
และการลงทุน ร่วมกบักระทรวงไปรษณีย ์โทรคมนาคมและการส่ือสาร และองคก์รอิสระดา้นการ
ส่ือสารโทรคมนาคมท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึนใหม่ ร่วมกนัวเิคราะห์และก าหนดมูลค่าของโครงการ จ านวนเงิน
ลงทุนทั้งหมดของโครงการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ใน
นครหลวงเวยีงจนัทน์ทั้งระบบ  
 รวมถึงการร่วมกนัก าหนด แนวทาง กฎระเบียบ มาตรฐาน เทคนิคขั้นตอนวธีิการ ใน 
การเปิดประมูลใหเ้อกชนเขา้มาร่วมลงทุนในโครงการ ในรูปแบบการใหส้ัมปทาน ตามก าหนดอายุ
สัญญาบนพื้นฐานของความโปร่งใสและเป็นธรรม พร้อมทั้งท าการก าหนดรายละเอียด คุณสมบติั 
ขอ้ตกลง เง่ือนไขของเอกชน ท่ีจะเขา้ร่วมประมูลในโครงการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ทั้งระบบ ตลอดจนการด าเนินการ
ก าหนดขอ้ตกลง เง่ือนไข ในการจดัเก็บรายได ้และการจ่ายผลตอบแทนกลบัคืนสู่ภาครัฐ ดว้ยการ
ใหเ้อกชนมีหนา้ท่ีในการบริหารจดัการในส่วนของการจดัเก็บรายได ้และจ่ายผลตอบแทนตาม
ขอ้ตกลง ภายใตก้ารติดตาม ตรวจสอบ ควบคุม ก ากบัดูแลของภาครัฐ โดยองคก์รอิสระเฉพาะดา้น
การส่ือสารโทรคมนาคม  
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ตอนที ่4  ลการวเิคราะห  นส่วนของการย นยนั (Confirm)  ลสรุป แนวทางการแก ไข
ปัญหาการวางระบบติดตั้ง ครงข่ายสายส ่อสาร ทรคมนาคม  นนครหลวงเวยีงจันทน  
สปป.ลาว ทีส่ามาร น าไป   ได  นทางปฏบิัติ 
 ผลการวเิคราะห์ในส่วนของการยนืยนัผลสรุป แนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบ
ติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ส าหรับการน าไปใช้
ในทางปฏิบติัท่ีไดจ้ดัท าเป็นโครงการท่ีเป็นกรณีศึกษา (Case study) ภายใตส้ภาวะแวดลอ้มท่ีเป็น
พื้นท่ีจริงในระยะท่ี 1 ช่วงระหวา่งอนุสาวรียเ์จา้ฟ้างุม้ (Fa Ngum Statue) ถึงส านกังานประธาน
ประเทศ (Presidential PALACE) 
 โดยมีรายละเอียดในส่วนของผูใ้หข้อ้มูลหลกัในการด าเนินการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยวธีิ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ผูบ้ริหารท่ีมีอ านาจตดัสินใจ ผูเ้ช่ียวชาญ หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบั
การวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว               
จ  านวน 11 ท่าน ดงัน้ี  
 1.  เจา้ครองนครหลวงเวยีงจนัทน์ (มอบ Mr. Keophilavanh Aphaylath รองเจา้ครอง 
นครหลวงเวยีงจนัทน์ เป็นผูแ้ทน) 
 2.  รองรัฐมนตรีกระทรวงไปรษณีย ์โทรคมนาคมและการส่ือสาร (มอบ Mr. Valaxay  
Dalaloy รองปลดักระทรวง เป็นผูแ้ทน) 
 3.  รองรัฐมนตรีกระทรวงแผนการและการลงทุน (Dr. Kikeaw Jantaburi)  
 4.  ผูอ้  านวยการการไฟฟ้าลาว (มอบ Mr. Heuangsixayphon Darasaen หวัหนา้หอ้งการ 
เป็นผูแ้ทน) 
 5.  ผูอ้  านวยการสถาบนัโยธาธิการและผงัเมือง (Assoc.Prof.Dr. Aphisayadeth 
Insisiengmay) 
 6.  ผูบ้ริหารบริษทั สกาย เทเลคอม (ไม่ขอเปิดเผยขอ้มูล) 
 7.  ผูบ้ริหารบริษทั สตาร์ เทเลคอม (มอบ Mr. Panich Puttavong หวัหนา้แผนกติดตั้ง เป็น
ผูแ้ทน) 
 8.  อธิบดีกรมการท่องเท่ียว (มอบ Mrs. Sengsoda Vanthanouvong รองอธิบดี เป็น
ผูแ้ทน) 
 9.  อธิบดีกรมส่งเสริมการคา้ (มอบ Dr. Keomorakoth Sidlakone รองอธิบดีกรม เป็น
ผูแ้ทน) 
 10.  ประธานชุมชนนครหลวงเวยีงจนัทน์ (Dr. Sirisak Ampaivong)    
 11.  ประธานนกัธุรกิจหนุ่มลาว (Dr. Kumsang Seeravong) 
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 ในส่วนของการวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อท าการยนืยนั (Confirm) ผลสรุปแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว 
ส าหรับการน าไปใชใ้นทางปฏิบติั ท่ีไดจ้ดัท าเป็นโครงการท่ีเป็นกรณีศึกษา (Case study) ภายใต้
สภาวะแวดลอ้มท่ีเป็นพื้นท่ีจริง ในช่วงระหวา่งอนุสาวรียเ์จา้ฟ้างุม้ (Fa Ngum Statue) ถึงส านกังาน
ประธานประเทศ (Presidential palace) ท่ีไดด้ าเนินการสอบถามความคิดเห็นโดยสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth interview) กลุ่มผูบ้ริหารท่ีมีอ านาจตดัสินใจ ผูเ้ช่ียวชาญ หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการวาง
ระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว จ านวน 11 ท่าน 
ซ่ึงสามารถสรุปผลการวเิคราะห์ในส่วนของการยนืยนัผลสรุป ท่ีมีต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหา 
การวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ส าหรับ
การน าไปใชใ้นทางปฏิบติัได ้ดงัแสดงในตารางท่ี 4-11 
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ตารางท่ี 4-11 การสังเคราะห์การยนืยนั (Confirm) ผลสรุปแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวง 
      เวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ส าหรับการน าไปใชใ้นทางปฏิบติัท่ีไดจ้ดัท าเป็นโครงการท่ีเป็นกรณีศึกษา ภายใตส้ภาวะแวดลอ้มท่ีเป็นพื้นท่ีจริง  
 

 ลสรุปแนวทางการแก ไขปัญหาทีจั่ดท าเป็น ครงการทีเ่ป็นกร ศึีกษา 
ความคิดเห็น   บริหารทีม่ีอ านาจตัดสิน จ สรุป 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 จ านวน ร อยละ 
- มีความสอดคลอ้งเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหา และเป็นประโยชน์ต่อ 
  ประชาชน และทุกภาคส่วน 

           10 90.91 

- สามารถน าแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีไดจ้ากโครงการ ไปใชไ้ดจ้ริง                  
  ในทางปฏิบติั 

           8 72.73 

- สามารถน าโครงการไปใชเ้ป็นโครงการตน้แบบ (Model) ในการจดั 
  ท  าเป็นโครงการแกไ้ขปัญหาของนครหลวงเวยีงจนัทน์ และพื้นท่ีอ่ืน    

           9 81.82 

- สามารถท าใหน้ครหลวงเวยีงจนัทน์ มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย  
  สวยงาม ส่งเสริมทศันียภาพ ภาพลกัษณ์ท่ีดีของประเทศ  

           11 100 

- สามารถท าใหโ้ครงข่ายสายส่ือสารมีประสิทธิภาพ ทั้งในดา้นความ 
  สะดวกปลอดภยั ดา้นสมรรถนะ และความน่าเช่ือถือของโครงข่าย 

           10 90.91 
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 จากตารางท่ี 4-11 ความคิดเห็นจาก ผูบ้ริหารท่ีมีอ านาจตดัสินใจ เก่ียวกบัขอ้คิดเห็น หรือ 
ขอ้เสนอแนะ ท่ีมีต่อ ผลสรุปแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคม ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ส าหรับการน าไปใชใ้นทางปฏิบติั ท่ีไดจ้ดัท าเป็น
โครงการท่ีเป็นกรณีศึกษา ภายใตส้ภาวะแวดลอ้มท่ีเป็นพื้นท่ีจริง พบวา่  
 โครงการการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมใน 
นครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ท่ีจดัท าเป็นกรณีศึกษานั้น เป็นโครงการการแกไ้ขปัญหาการวาง
ระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ท่ีมีความ
สอดคลอ้งเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั โดยมีความสอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ 
แผนยทุธศาสตร์ของรัฐบาล สปป.ลาว ท่ีก าหนดไว ้และเป็นโครงการแกไ้ขปัญหาการวางระบบ
ติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ท่ีเป็นประโยชน์ 
อยา่งมากต่อประชาชนและทุกภาคส่วน สามารถน าแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ท่ีไดจ้ากโครงการท่ีจดัท าข้ึน
เป็นกรณีศึกษา ไปใชไ้ดจ้ริงในทางปฏิบติั สามารถน าโครงการการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ไปใชเ้ป็นโครงการตวัอยา่ง
หรือโมเดลตน้แบบในการจดัท าเป็นโครงการแกไ้ขปัญหาของนครหลวงเวยีงจนัทน์ทั้งหมด รวมถึง
การจดัท าเป็นโครงการแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีอ่ืน ๆ โดยโครงการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ท่ีไดจ้ากโครงการท่ีจดัท าข้ึน
เป็นกรณีศึกษา สามารถท าใหน้ครหลวงเวยีงจนัทน์ มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย สวยงาม ช่วย
ส่งเสริมทศันียภาพ ภาพลกัษณ์ท่ีดีของประเทศ และสามารถท าใหร้ะบบโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมของ สปป.ลาว มีประสิทธิภาพสูงข้ึน ทั้งในดา้นความสะดวกปลอดภยั ดา้นสมรรถนะ 
และความน่าเช่ือถือของโครงข่าย 
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บทที ่5 
สรุป อภปิราย ล และข อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาวจิยัเร่ือง แนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบ
ติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อ
ศึกษาปัจจยัแวดลอ้มส าคญัท่ีมีต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน ์สปป.ลาว และเพื่อเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวาง
ระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ท่ีเป็นประโยชน์
ในการจดัการสาธารณะดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม 
 โดยเร่ิมขั้นตอนแรก ดว้ยการอาศยัการศึกษาขอ้มูลทุติยภูมิ จากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี 
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง และด าเนินการศึกษาขอ้มูลปฐมภูมิในขั้นตอนท่ี 2 โดยใชร้ะเบียบวิธีวจิยัแบบ
การวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ในรูปแบบการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-dept interview) ดว้ย
การสัมภาษณ์ ผูบ้ริหาร ผูเ้ช่ียวชาญ หน่วยงาน ผูใ้หบ้ริการ หรือผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการวางระบบ
ติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว และน าขอ้มูลผลการ
วเิคราะห์ท่ีสรุปไดใ้นขั้นตอนท่ี 2 มาด าเนินการสรุปผลความเป็นไปไดข้องการน าแนวทางไปใช้
งานในทางปฏิบติัในขั้นตอนท่ี 3 โดยวธีิการวิจยัแบบการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research)  
ในรูปแบบการวจิยัเชิงกรณีศึกษา (Case study) ดว้ยการจดัท าโครงการท่ีเป็นกรณีศึกษา (Project 
case study) ส าหรับแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม 
ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ในพื้นท่ีและสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นจริง ภายในขอบเขตของพื้นท่ี
โครงการท่ีก าหนดไว ้แลว้น าขอ้มูลผลสรุปท่ีไดจ้ากการจดัท าโครงการท่ีเป็นโครงการกรณีศึกษา 
ในขั้นตอนท่ี 3 มาจดัท าเป็นผลสรุปแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่าย 
สายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว และท าการยนืยนั (Confirm) ผลสรุป
งานวจิยัในการน าแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม 
ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ไปใชใ้นทางปฏิบติัในขั้นตอนท่ี 4 โดยวธีิวจิยัแบบการวจิยัเชิง
คุณภาพ (Qualitative research) ในรูปแบบการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-dept interview) กบักลุ่มผูบ้ริหาร
ท่ีมีอ านาจตดัสินใจ หรือกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในดา้นการวางระบบติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว แลว้น าขอ้สรุปท่ีได ้มาจดัท า
เป็นสรุปผลการวิจยัสุดทา้ยท่ีมีความถูกตอ้งครบถว้นสมบูรณ์ เพื่อการน าไปประยุกตใ์ชใ้หมี้ความ
เหมาะสมกบับริบทของแต่ละพื้นท่ีต่อไป    
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สรุป ลการวจิัย 
 1.  การสรุป ล นส่วนของปัจจัยแวดล อมส าคัญทีม่ีต่อแนวทางการแก ไขปัญหาการวาง
ระบบติดตั้ง ครงข่ายสายส ่อสาร ทรคมนาคม นนครหลวงเวยีงจันทน  สปป.ลาว  
 จากผลการวเิคราะห์ปัจจยัแวดลอ้มส าคญัท่ีมีต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบ
ติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว พบวา่ ปัจจยัแวดลอ้ม
ส าคญัท่ีมีต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมใน นคร
หลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ประกอบไปดว้ย ปัจจยัแวดลอ้มส าคญัในดา้นต่าง ๆ 6 ดา้น ดงัน้ี 
  1.1  ด านน ยบายภาครัฐ ท่ีประกอบดว้ย (1) การมุ่งเนน้ไปท่ีการเร่งรัดพฒันา
โครงข่ายส่ือสารเป็นหลกั (2) การก าหนดหรือหยบิยกปัญหาดา้นโครงข่ายสายส่ือสารใหเ้ป็น
ประเด็นปัญหาส าคญั (3) การก าหนดรายละเอียดโครงสร้างแผนงาน แผนปฏิบติัในการแกไ้ขปัญหา
โครงข่ายสายส่ือสารของแต่ละภาคส่วน (4) การก าหนดทิศทาง ความเขา้ใจในระเบียบปฏิบติั แบบ
แผนปฏิบติัในการแกไ้ขปัญหาโครงข่ายสายส่ือสารของแต่ละหน่วยงาน (5) ความพร้อมในการ
แกไ้ขปัญหาโครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนัของแต่ละภาคส่วน (6) ความสอดคลอ้งในการแกไ้ขปัญหา
โครงข่ายสายส่ือสารกบัแผนยทุธศาสตร์และโครงการอ่ืน ๆ ของรัฐ (7) การบริหารจดัการ  
การควบคุม ก ากบัดูแล การบงัคบัใชใ้นการแกไ้ขปัญหาโครงข่ายสายส่ือสารในทางปฏิบติัของ 
แต่ละภาคส่วน และ (8) การก าหนดรายละเอียดแผนพฒันาเมืองท่ีเฉพาะในการแกไ้ขปัญหา
โครงข่ายสายส่ือสารลงไปในแต่ละเขตพื้นท่ี 
  1.2  ด านส านภาพทางเศรษฐกจิ การเงินการคลงัภาครัฐ ท่ีประกอบดว้ย (1) ขอ้จ ากดั
ดา้นงบประมาณของภาครัฐในการแกไ้ขปัญหาโครงข่ายสายส่ือสาร (2) เสถียรภาพทางการเงิน 
การคลงัและภาระหน้ีสินของภาครัฐ (3) ความสอดคลอ้งกบัสถานภาพทางเศรษฐกิจในการแกไ้ข
ปัญหาโครงข่ายสายส่ือสาร (4) การจดัหาแหล่งท่ีมาของเงินลงทุนในการแกไ้ขปัญหาโครงข่าย 
สายส่ือสาร และ (5) การจดัสรรงบประมาณท่ีมุ่งเนน้ไปท่ีการพฒันาโครงข่ายส่ือสารเป็นหลกั 
  1.3  ด านสภาพสังคม  ุม น ประ า น ท่ีประกอบดว้ย (1) ความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์นของประชาชน (2) การด าเนินธุรกิจการคา้และการด ารงชีวติความเป็นอยูข่อง
ประชาชน (3) ความสอดคลอ้งในการแกไ้ขปัญหาโครงข่ายสายส่ือสารกบัสภาพสังคม ชุมชน ธุรกิจ
การคา้การลงทุน และ (4) การก าหนดความส าคญัในรายละเอียดแผนผงัเมืองส าหรับการพฒันา
ปรับปรุงแกไ้ขปัญหาโครงข่ายสายส่ือสารในเขตชุมชน เขตเศรษฐกิจธุรกิจการคา้ 
  1.4  ด านเทคนิคความก าวหน าทางเทค น ลย ีท่ีประกอบดว้ย (1) การประยกุตใ์ช้
เทคนิคเทคโนโลยโีครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนัในทุกภาคส่วน (2) การประยกุตใ์ชรู้ปแบบเทคนิค
วธีิการในการติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารท่ีเหมาะสมในแต่ละเขตพื้นท่ีท่ีมีขอ้จ ากดั เง่ือนไข แตกต่าง
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กนั (3) ความพร้อมทางดา้นเทคนิค ทกัษะ ความรู้ ความเช่ียวชาญของบุคลากร ทางดา้นเทคนิค
ความกา้วหนา้เทคโนโลยโีครงข่ายสายส่ือสาร (4) การส่งเสริม สร้างความเขา้ใจ ในแนวทาง
รายละเอียดการปฏิบติั การบงัคบัใชใ้นส่วนของการประยกุตใ์ชเ้ทคนิคเทคโนโลยใีนการแกไ้ข
ปัญหาโครงข่ายสายส่ือสารท่ีเหมาะสมร่วมกนัของทุกภาคส่วน (5) การมุ่งเนน้พฒันา เร่งรัดขยาย
โครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมเป็นหลกั และ (6) การค านึงถึงประสิทธิภาพของโครงข่ายส่ือสาร
โทรคมนาคม  
  1.5  ด านส่ิงแวดล อม ทัศนียภาพ ภาพลกัษ   ท่ีประกอบดว้ย (1) การบดบงัทศันียภาพ 
สภาพแวดลอ้มท่ีไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยสวยงาม (2) ภาพลกัษณ์การท่องเท่ียวและภาพลกัษณ์ของ
ประเทศ และ (3) การก าหนดล าดบัความส าคญัในรายละเอียดแผนผงัเมืองการพฒันาปรับปรุงแกไ้ข
ปัญหาโครงข่ายสายส่ือสารในส่วนของสถานท่ีท่องเท่ียว สถานท่ีราชการและสถานท่ีท่ีมีความส าคญั 
  1.6  ด านกลไกการควบคุม ก ากบัด แล ท่ีประกอบดว้ย (1) การก าหนดรูปแบบ
โครงสร้าง วธีิการบงัคบัใช ้ควบคุม ก ากบัดูแล ในการแกไ้ขปัญหาโครงข่ายสายส่ือสารในทาง
ปฏิบติั (2) การเป็นศูนยก์ลางในการควบคุม ก ากบัดูแล ตรวจสอบติดตาม รวบรวมขอ้มูล ก าหนด
เทคนิค คุณภาพ มาตรฐาน และการบริหารจดัการในการแกไ้ขปัญหาโครงข่ายสายส่ือสารทั้งระบบ 
(3) ความเป็นเอกภาพของหน่วยงานในการควบคุม ก ากบัดูแล และบริหารจดัการในการแกไ้ข
ปัญหาโครงข่ายสายส่ือสาร (4) การก าหนดรายละเอียด กฎระเบียบ มาตรการ ขอ้บงัคบัในการ
ปฏิบติัในการแกไ้ขปัญหาโครงข่ายสายส่ือสารทุกขั้นตอน และ (5) ความเขา้ใจท่ีตรงกนัของทุก 
ภาคส่วนในการแกไ้ขปัญหาโครงข่ายสายส่ือสาร ภายใตก้ารก ากบัดูแลอยา่งเท่าเทียมและทัว่ถึง 
 โดยสามารถสรุปปัจจยัแวดลอ้มส าคญัท่ีมีต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบ
ติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ในลกัษณะท่ีเป็น
ภาพรวม ดงัแสดงในภาพท่ี 5-1 
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ภาพท่ี 5-1 สรุปปัจจยัแวดลอ้มส าคญัท่ีมีต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่าย
 สายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ในลกัษณะภาพรวม 
 
 2.  การสรุป ล นส่วนของแนวทางการแก ไขปัญหาการวางระบบติดตั้ง ครงข่าย 
สายส ่อสาร ทรคมนาคม นนครหลวงเวยีงจันทน  สปป.ลาว 
 จากผลการวเิคราะห์แนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ สปป.ลาว พบวา่ แนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบ
ติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ประกอบไปดว้ย             
แนวทางการแกไ้ขปัญหาในส่วนต่าง ๆ 7 ส่วน ดงัน้ี 
  2.1   นส่วนของการก าหนด และประกาศ    แนวทางการแก ไขปัญหาการวางระบบ
ติดตั้ง ครงข่ายสายส ่อสาร ทรคมนาคม นนครหลวงเวยีงจันทน   ห เป็นน ยบายหลกัส าคัญ  
ทีทุ่กภาคส่วนทีเ่กีย่วข อง จะต องด าเนินการจัดตั้งปฏิบัติ ห เป็นไป นทิศทางเดียวกนั  
  โดยด าเนินการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีใหก้ระทรวงไปรษณีย ์โทรคมนาคมและ 
การส่ือสาร เป็นหน่วยงานหลกั ท่ีท าหนา้ท่ีเก็บรวบรวมขอ้มูล ปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่าย
สายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ ท่ีเกิดข้ึนในแต่ละลกัษณะพื้นท่ี แลว้จดัท าขอ้สรุป
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ปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชน สังคม ธุรกิจการคา้ และการท่องเท่ียวของประเทศ ตามล าดบั
ความส าคญั และก าหนดประเด็นการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ข้ึนเป็นประเด็นปัญหาหลกั
ส าคญัท่ีเป็นวาระเร่งด่วน ร่วมกบัการก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาในระยะสั้น ส าหรับปัญหา 
ท่ีส่งผลกระทบรุนแรงต่อความปลอดภยัในชีวติทรัพยสิ์นประชาชน และภาพลกัษณ์การท่องเท่ียว
ของประเทศ โดยจดัท ารายละเอียดร่างนโยบาย แบบแผนขั้นตอนส าหรับการน านโยบายไปจดัตั้ง
ปฏิบติัในทุกภาคส่วน พร้อมทั้งวเิคราะห์ความสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์และโครงการอ่ืน ๆ 
รวมถึงการวเิคราะห์ความเป็นไปไดข้องนโยบายการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่าย 
สายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ และเทคนิคเทคโนโลย ี
ตลอดจนความคุม้ค่าของนโยบายและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนทั้งเชิงบวกและเชิงลบ 
  ร่วมกบัการจดัท าขอ้สรุปแนวทางการจดัหาแหล่งท่ีมาของเงินทุนหรืองบประมาณ 
ส าหรับนโยบายการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมใน                   
นครหลวงเวยีงจนัทน์ ดว้ยการมอบหมายอ านาจหนา้ท่ีให้กระทรวงแผนการและการลงทุนร่วมกบั 
กระทรวงไปรษณีย ์โทรคมนาคมและการส่ือสาร และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปแนวทางใน 
การจดัหาแหล่งท่ีมาของเงินทุนหรืองบประมาณ ใหส้อดคลอ้งเหมาะสมกบัเง่ือนไข ขอ้จ ากดั และ
สถานภาพทางเศรษฐกิจการเงินการคลงัของประเทศ และด าเนินการจดัตั้งองคก์รอิสระ ท่ีเป็น
หน่วยงานเฉพาะดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม ข้ึนใหม่ เพื่อท าหนา้ท่ีในการควบคุม ก ากบัดูแล 
บริหารจดัการดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมโดยเฉพาะ โดยอาศยัการศึกษารูปแบบ วธีิการในการ
จดัตั้งองคก์รอิสระดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม จากประเทศท่ีไดมี้การด าเนินการแลว้ และพร้อม 
ท่ีจะใหก้ารแนะน าช่วยเหลือ เช่น ประเทศไทย ท่ีไดมี้การท าบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือในการให้
ความช่วยเหลือทางดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนั ดว้ยการน าขอ้ดี ขอ้เสียในแต่ละส่วน มา
ปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบัการบริหารจดัการของรัฐบาล และบริบทในดา้นต่าง ๆ ของประเทศ ซ่ึง 
การด าเนินการทั้งหมดน้ี จะตอ้งจดัท าเป็นขอ้สรุปร่างนโยบายการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ ท่ีมีความครบถว้นสมบูรณ์ เพื่อน าเสนอ
เขา้สู่กระบวนการพิจารณา เพื่อก าหนดและประกาศใชน้โยบายการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ ข้ึนเป็นนโยบายหลกัท่ีส าคญั ท่ีทุกภาค
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง จะตอ้งด าเนินการจดัตั้งปฏิบติั ใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
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  2.2   นส่วนของการแก ไขปัญหาการวางระบบติดตั้ง ครงข่ายสายส ่อสาร ทรคมนาคม
 นนครหลวงเวยีงจันทน  นระยะส้ัน ส าหรับจุดทีเ่ป็นปัญหาส าคัญเร่งด่วน ทีม่ีความเส่ียงต่อความ
ปลอดภัย น ีวติและทรัพย สินของประ า น และส่ง ลกระทบรุนแรงต่อภาพลกัษ  การท่องเทีย่ว
ของประเทศ  
  โดยด าเนินการส ารวจ รวบรวมขอ้มูล ผลกระทบปัญหาเร่งด่วนท่ีเกิดข้ึน รายช่ือ 
ผูใ้หบ้ริการ จ านวนและชนิดของสายส่ือสารท่ีมีการติดตั้งอยูใ่นแต่ละพื้นท่ี แลว้จดัท าขอ้สรุปวธีิการ
ปรับปรุงแกไ้ขปัญหาให้เหมาะสมกบัเง่ือนไข ล าดบัความส าคญั และความรุนแรงของปัญหาท่ี
เกิดข้ึน โดยอาศยัวธีิการแกไ้ขปัญหาแบบเฉพาะหนา้ ส าหรับจุดมีปัญหาดา้นความปลอดภยัในชีวติ
และทรัพยสิ์นท่ีมีการติดตั้งสายส่ือสารพาดผา่นหมอ้แปลงไฟฟ้าแรงสูง ตอ้งท าการปรับลดระดบั
ของสายส่ือสารทั้งหมดใหล้ดลงมาต ่ากวา่หมอ้แปลงไฟฟ้า ไม่ต ่ากวา่ 2 เมตรในลกัษณะการติดตั้ง
แบบตวัย ู(U Sac format) พร้อมทั้งติดตั้งจุดลงสายกราวด ์(Ground) ส าหรับการป้องกนัไฟร่ัวลงมา
ท่ีสายส่ือสาร และส าหรับจุดมีปัญหาการติดตั้งสายส่ือสารพาดผา่นบริเวณท่ีก าลงัมีการก่อสร้าง
อาคาร ตึกสูง หรือร้านอาหาร ร้านคา้ ท่ีมีช่ือเสียงและมีผูม้าใชบ้ริการจ านวนมาก โดยใชว้ธีิการ
จดัเก็บ ร้ือถอนสายส่ือสารท่ีไม่ไดใ้ชง้านออกทั้งหมด พร้อมทั้งปรับยกระดบัความสูงแนวการติดตั้ง
สายส่ือสารใหมี้ระดบัความสูงท่ีไดม้าตรฐานความปลอดภยั ท่ีจะตอ้งเวน้ระยะห่างระหวา่งสาย
ส่ือสารกบัแนวสายไฟฟ้า ไม่ต ่ากวา่ 1.5 เมตร และตอ้งเวน้ระยะห่างระหวา่งสายส่ือสาร ไปจนถึง
พื้นถนนหรือฟุตบาท ไม่ต ่ากวา่ 4.5 เมตร ในลกัษณะการติดตั้งแบบรูปตวัยกูลบัหวั (U-Invert 
format) รวมทั้งด าเนินการแกไ้ขปัญหาแบบเฉพาะหนา้ ส าหรับจุดท่ีมีปัญหาส่งผลกระทบรุนแรงต่อ
ภาพลกัษณ์การท่องเท่ียวของประเทศ โดยใชว้ธีิการปรับปรุง จดัเก็บ ร้ือถอน สายส่ือสารท่ีไม่ไดใ้ช้
งานออกทั้งหมด พร้อมทั้งจดัระเบียบสายส่ือสารใหมี้ความสวยงาม ดว้ยการปรับระดบัแนวการสาย
ส่ือสารใหม้าอยูใ่นระดบัท่ีใกลเ้คียงกนั แลว้ใชส้ายท่ีไม่เป็นตวัน าไฟฟ้าท่ีมีความคงทนต่อสภาวะ
แวดลอ้ม มาท าการมดัรวบสายส่ือสารทั้งหมดใหร้วมกนัเป็นกลุ่ม 
  ซ่ึงการแกไ้ขปัญหาในระยะสั้น ดงักล่าวขา้งตน้ ตอ้งก าหนดใหมี้การจดัจา้งบริษทั
เอกชน ท่ีมีความพร้อม ความช านาญ ดา้นการติดตั้งและจดัระเบียบสายส่ือสารโทรคมนาคม เขา้มา
เป็นผูด้  าเนินการแกไ้ขปัญหาส าคญัเร่งด่วน ส าหรับจุดท่ีมีปัญหาความเส่ียงต่อความปลอดภยัใน
ชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน และส่งผลกระทบรุนแรงต่อภาพลกัษณ์การท่องเท่ียวของประเทศ 
ตามวธีิแกไ้ขปัญหาท่ีไดมี้การสรุปไว ้โดยค่าใชจ่้ายในการจดัจา้งทั้งหมด ตอ้งก าหนดใหผู้ใ้หบ้ริการ 
และหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีการติดตั้งสายส่ือสารเหล่าน้ี เป็นผูรั้บผดิชอบร่วมกนั โดยก าหนดใหมี้การ
คิดค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึน เป็นไปตามสัดส่วนของปริมาณสายส่ือสารของแต่ละราย ท่ีไดมี้การติดตั้งอยู่
ในบริเวณนั้น ๆ 
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  2.3   นส่วนของการด าเนินการแก ไขปัญหาการวางระบบติดตั้ง ครงข่ายสายส ่อสาร
 ทรคมนาคม นนครหลวงเวียงจันทน   นระยะยาว ด วยการจัดท าแ น งัเม องทีเ่ป็นแ น งัเม อง
ย่อยเฉพาะด าน ครงข่ายส ่อสาร ทรคมนาคม นนครหลวงเวยีงจันทน   นแต่ละพ น้ที่  
  โดยด าเนินการส ารวจสภาพพื้นท่ีในแต่ละเขตพื้นท่ีท่ีมีความส าคญั มีเง่ือนไข มี
ขอ้จ ากดัของพื้นท่ีท่ีแตกต่างกนัไป โดยเฉพาะในส่วนของพื้นท่ีท่ีเป็นสถานท่ีส าคญัทางราชการ 
สถานท่ีส าคญัทางประวติัศาสตร์ สถานท่ีท่ีเป็นพื้นท่ีอนุรักษ ์สถานท่ีท่ีเป็นโบราณสถาน สถานท่ี 
ท่ีเป็นพื้นท่ียทุธศาสตร์ สถานท่ีท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวส าคญั สถานท่ีท่ีเป็นแหล่งชุมชน สถานท่ี 
ท่ีเป็นเขตเศรษฐกิจ ยา่นธุรกิจการคา้ท่ีส าคญั พร้อมทั้งท าการรวบรวมขอ้มูล รายช่ือผูใ้หบ้ริการ 
จ านวนและชนิดของสายส่ือสารต่าง ๆ ท่ีมีการติดตั้งอยูใ่นแต่ละพื้นท่ี และจดัท ารายงานขอ้สรุป
แบ่งแยกออกเป็นกลุ่มตามแต่ละลกัษณะพื้นท่ี พร้อมทั้งด าเนินการวิเคราะห์ และก าหนดล าดบั
ความส าคญัของแต่ละพื้นท่ี ร่วมกบัการจดัท ารายละเอียดแผนผงัเมืองยอ่ยเฉพาะการแกไ้ขปัญหา 
ปรับปรุง พฒันา การวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ 
ท่ีวา่ดว้ย ขอ้ก าหนด กฎระเบียบ รูปแบบ วธีิการในการติดตั้งสายส่ือสารโทรคมนาคม ในทางปฏิบติั
ท่ีสอดคลอ้งเหมาะสมกบัลกัษณะพื้นท่ีแต่ละพื้นท่ีหรือสถานท่ี โดยก าหนดเป็นแผนผงัเมืองยอ่ย
เฉพาะดา้นโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม ตามลกัษณะพื้นท่ี 3 ลกัษณะพื้นท่ี คือ (1) ลกัษณะพื้นท่ี
หวงหา้ม ท่ีก าหนดรูปแบบวิธีการในการติดตั้งสายส่ือสารโทรคมนาคมแบบหา้มการติดตั้ง                              
(2) ลกัษณะพื้นท่ีภาพลกัษณ์ ท่ีก าหนดรูปแบบวธีิการในการติดตั้งสายส่ือสารโทรคมนาคมดว้ยการ
น าสายส่ือสารลงใตดิ้น และ (3) ลกัษณะพื้นท่ีเขตชุมชน ธุรกิจคา้ ท่ีก าหนดรูปแบบวธีิการในการ
ติดตั้งสายส่ือสารโทรคมนาคมดว้ยการแขวนอากาศ  
  2.4   นส่วนของการก าหนด ห     ห บริการ และทุกภาคส่วน ต องด าเนินการวางระบบ
ติดตั้ง ครงข่ายสายส ่อสาร ทรคมนาคม นนครหลวงเวยีงจันทน  ด วยการ    ครงข่ายสายส ่อสาร
 ทรคมนาคมร่วมกัน  
  โดยด าเนินการจดัท ามาตรการ กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัปฏิบติั ท่ีผูใ้หบ้ริการและทุก 
ภาคส่วน จะตอ้งด าเนินการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวง
เวยีงจนัทน์ ดว้ยวธีิการใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนั ดว้ยการก าหนดปริมาณความ
ตอ้งการใชง้านสูงสุดภายใตโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ท่ีจะมีการวางระบบติดตั้งข้ึนมาใหม่
ทั้งระบบ ดว้ยการใชว้ธีิการพยากรณ์ปริมาณความตอ้งการใชง้านล่วงหนา้อยา่งนอ้ย 15 ปี ซ่ึงตอ้ง
ก าหนดใหผู้ใ้หบ้ริการและทุกหน่วยงาน จดัท าขอ้สรุปปริมาณความตอ้งการใชง้านสูงสุดของตนเอง 
โดยจดัท าแยกออกเป็นกลุ่มตามลกัษณะพื้นท่ีตามท่ีไดมี้การก าหนดไวใ้นแผนผงัเมืองยอ่ย แลว้
น ามาสรุปปริมาณความตอ้งการใชง้านสายส่ือสารในภาพรวมทั้งหมด ซ่ึงจะตอ้งมีการก าหนด
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รูปแบบ เทคนิค วธีิการ ในการเขา้มาใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนัของผูใ้หบ้ริการ
และทุกภาคส่วน เป็นล าดบัขั้นตอนอยา่งชดัเจน โดยการระบุต าแหน่งการเช่ือมต่อ ต าแหน่งการใช้
งานภายในสายส่ือสารแต่ละเส้น ดว้ยการก าหนดช่วงต าแหน่งหมายเลขการใชง้าน (Core number) 
มาตรฐาน ท่ีเป็นต าแหน่งประจ าของผูใ้หบ้ริการแต่ละราย และต าแหน่งการใชง้าน ส าหรับการ
ส ารองไวใ้นกรณีท่ีจะมีผูใ้ห้บริการเพิ่มเติมในอนาคต นอกจากน้ี ตอ้งก าหนดกรอบระยะเวลาใน
การท่ีจะใหผู้ใ้หบ้ริการ และทุกภาคส่วนปรับเปล่ียนโยกยา้ยปริมาณการใชง้านสายส่ือสาร
โทรคมนาคมของตนเอง เขา้มาใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนั ในสัดส่วนปีละ 
ไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 20-25 ของปริมาณการใชง้านท่ีมีการใชง้านอยูใ่นปัจจุบนั และตอ้งด าเนินการให้
เสร็จส้ินทั้งหมดภายในระยะเวลาไม่เกิน 4-5 ปี นบัแต่วนัท่ีไดมี้การวางระบบติดตั้งโครงข่าย 
สายส่ือสารโทรคมนาคมข้ึนใหม่ทั้งระบบ พร้อมทั้งจดัท ารายละเอียดโครงสร้างแผนงาน แผนปฏิบติั
ในการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ดว้ยวธีิการใชโ้ครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมร่วมกนัในแต่ละภาคส่วนใหส้อดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั พร้อมทั้งส่งเสริมและ
สร้างความเขา้ใจในหลกัการ ขอ้ก าหนด กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัปฏิบติั ในแต่ละขั้นตอนใหก้บัทุก 
ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง  
  2.5   นส่วนของการก าหนด ห มีการประยุกต    เทคนิค วธีิการ นการวางระบบติดตั้ง
 ครงข่ายสายส ่อสาร ทรคมนาคม นนครหลวงเวยีงจันทน  ด วยวธีิการแบบ สม สานที่มีความ
สอดคล องเหมาะสมกบัลกัษ ะพ น้ที ่ตามทีไ่ด มีการก าหนดไว  นแ น ังเม องย่อย พร อมทั้งจัดท า
รายละเอยีดด านเทคนิค การออกแบบติดตั้ง และงบประมา  นการด าเนิน ครงการแก ไขปัญหา 
การวางระบบติดตั้ง ครงข่ายสายส ่อสาร ทรคมนาคม นนครหลวงเวยีงจันทน   หม่ทั้งระบบ  
  โดยการลงพื้นท่ีส ารวจ และออกแบบโครงการ พร้อมทั้งจดัท าขอ้สรุปรูปแบบวธีิการ
ในการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ภายในพื้นท่ีของโครงการ ให้มีความ
สอดคลอ้งเหมาะสม เป็นไปตามเง่ือนไข ขอ้ก าหนด ของลกัษณะพื้นท่ีตามแผนผงัเมืองยอ่ยท่ี
ก าหนดไว ้และก าหนดรูปแบบ วธีิการในการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม 
ภายในพื้นท่ีของโครงการ โดยการใชเ้ทคนิควธีิการแบบผสมผสาน ดว้ยการใชรู้ปแบบวธีิการใน
การติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม 3 รูปแบบ คือ (1) รูปแบบการหา้มมิใหมี้การติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ผา่นในพื้นท่ีนั้น ๆ โดยใชก้ารติดตั้งแบบหลีกเล่ียง หรือออ้มไป
ในเส้นทางอ่ืน ซ่ึงก าหนดให้ใชว้ธีิการน้ี ในเขตพื้นท่ีท่ีเป็นลกัษณะพื้นท่ีหวงหา้ม ท่ีประกอบดว้ย 
พื้นท่ีอนุรักษ ์เขตโบราณสถาน พื้นท่ีท่ีมีความส าคญัทางประวติัศาสตร์ และพื้นท่ีท่ีเป็นพื้นท่ีจุด
ยทุธศาสตร์ (2) รูปแบบการติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม แบบการน าสายส่ือสารลง     
ใตดิ้น ซ่ึงก าหนดใหใ้ชว้ธีิการน้ี ในเขตพื้นท่ีท่ีเป็นลกัษณะพื้นท่ีภาพลกัษณ์ ท่ีประกอบดว้ย สถานท่ี
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ส าคญัทางราชการ สถานท่ีท่องเท่ียวส าคญั และพื้นท่ีท่ีมีผลต่อภาพลกัษณ์ของประเทศ และ                     
(3) รูปแบบการติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม แบบแขวนอากาศ ซ่ึงก าหนดใหใ้ชว้ธีิการน้ี 
ในเขตพื้นท่ีท่ีเป็นลกัษณะพื้นท่ีชุมชน ธุรกิจการคา้ ท่ีประกอบดว้ย แหล่งชุมชน แหล่งท่ีอยูอ่าศยั 
แหล่งเศรษฐกิจ ธุรกิจการคา้ และการลงทุน รวมทั้งก าหนดพื้นท่ีจุดเร่ิมตน้ จุดส้ินสุดของโครงการ 
และการก าหนดเส้นทางการติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม รวมทั้งจ  านวนระยะทาง
ทั้งหมดท่ีจะตอ้งวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมภายในโครงการ และก าหนดการ
วางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในส่วนของการป้องกนัโครงข่ายแบบวงแหวน 
(Ring protection network) เพื่อท าใหก้ารวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมภายใน
โครงการ มีประสิทธิภาพทั้งในดา้นสมรรถนะ ความยดืหยุน่ ความน่าเช่ือถือ และความปลอดภยั  
  นอกจากน้ี ตอ้งก าหนดชนิดและขนาด (Type & core quantity) ของสายส่ือสาร
โทรคมนาคมท่ีจะน ามาใชใ้นโครงการ ใหส้ามารถรองรับกบัปริมาณความตอ้งการใชง้านสูงสุด 
ในระยะเวลาอยา่งนอ้ย 15 ปี ตามท่ีไดมี้การจดัท าขอ้สรุปไว ้รวมถึงการก าหนดรูปแบบส าหรับ 
การเช่ือมต่อ จ านวนจุดเช่ือมต่อ จุดใหบ้ริการ และจุดซ่อมบ ารุงรักษา ของแต่ละลกัษณะพื้นท่ี
ภายในโครงการ แลว้น าขอ้มูลทั้งหมดมาจดัท ารายละเอียดแบบมาตรฐานการติดตั้งสายส่ือสาร
โทรคมนาคมของโครงการ (Detail design drawing) ในแต่ละลกัษณะพื้นท่ี ตามท่ีไดมี้การก าหนด
เทคนิควธีิการติดตั้ง ชนิด ขนาดสายส่ือสาร จุดเช่ือมต่อ จุดใหบ้ริการ จุดซ่อมบ ารุงรักษา พร้อมทั้ง
จดัท ารายละเอียดเอกสารส าหรับการยืน่เร่ืองขออนุญาตในการติดตั้ง (Permission) และจดัท า
รายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ (IEE) กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งจดัท าขอ้สรุปในส่วน
ของงบประมาณท่ีตอ้งใชใ้นการลงทุนแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งสายส่ือสารโทรคมนาคม ใน
นครหลวงเวยีงจนัทน์ทั้งหมด (Total project cost) โดยจดัท ารายละเอียดค่าใชจ่้าย (BOQ) ในการ
ส ารวจ ออกแบบ ติดตั้ง ทั้งโครงการ รวมถึงค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัการโครงการ ทั้งในระหวา่ง
ด าเนินโครงการ และหลงัด าเนินโครงการ ซ่ึงจะตอ้งมีการก าหนดรายละเอียดในการคิดอตัรา
ค่าบริการท่ีผูใ้หบ้ริการหรือทุกภาคส่วนจะเขา้มาเช่าใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนั 
โดยท าการเปรียบเทียบอตัราค่าบริการเช่าใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมกบัประเทศไทย ซ่ึงมี
ลกัษณะพื้นฐานโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมท่ีคลา้ยคลึงกนั ซ่ึงสามารถก าหนดอตัราค่าบริการเช่า
ใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารภายในโครงการ ตามจ านวนสายภายในท่ีใชง้าน (Core) ตามระยะทาง และ
ตามรูปแบบวธีิการในการติดตั้ง โดยในปี 1 ถึงปีท่ี 5 จะมีการลดอตัราค่าเช่าใหร้้อยละ 55 ส่วนใน 
ปี 6 ถึงปีท่ี 15 จะมีการลดอตัราค่าเช่าให้ร้อยละ 40 เพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจให้ผูใ้หบ้ริการเขา้เช่า
ใชส้ายส่ือสารร่วมกนัมากข้ึน  
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  2.6   นส่วนของการก าหนดการบริหารจัดการงบประมา  และก าหนดร ปแบบ      
การลงทุน น ครงการแก ไขปัญหาการวางระบบติดตั้ง ครงข่ายสายส ่อสาร ทรคมนาคม น 
นครหลวงเวยีงจันทน   ห มีความสอดคล องเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกจิ ข อจ ากดัของงบประมา  
และเส ียรภาพทางการเงินการคลงัของประเทศ   
  โดยด าเนินการก าหนดใหมี้การจดัสรรงบประมาณ ในส่วนการพฒันาขยายโครงข่าย
ส่ือสารโทรคมนาคมของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด ให้มีการจดัสรรงบประมาณในการพฒันา 
ไปพร้อมกบัการจดัสรรงบประมาณในการปรับปรุง แกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่าย 
สายส่ือสารโทรคมนาคม โดยก าหนดใหทุ้กภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ตอ้งจดัท ารายละเอียดแผนการใช้
งบประมาณในส่วนของการพฒันา ควบคู่ไปกบัการจดัท ารายละเอียดแผนงบประมาณในการ
ปรับปรุง แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิดปัญหาท่ีจะตามมาในอนาคต และด าเนินการ
วเิคราะห์ในส่วนของจ านวนงบประมาณท่ีตอ้งใชล้งทุนในโครงการแกไ้ขปัญหาการวางระบบ
ติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ใหม่ทั้งระบบ พร้อมทั้งวเิคราะห์
ความคุม้ค่าของการลงทุนในโครงการแกไ้ขปัญหา ทั้งท่ีเป็นตวัเงินและไม่ใช่ตวัเงิน ร่วมกบัการ
วเิคราะห์ความเป็นไปไดด้า้นการเงินของโครงการ ดว้ยการวเิคราะห์ระยะเวลาคืนทุน (Pay back 
period: PB) มูลค่าโครงการปัจจุบนัสุทธิ (Net present value: NPV) อตัราผลตอบแทนภายใน
โครงการ (Internal rate of return: IRR) และอตัราส่วนผลตอบแทนต่อตน้ทุน (B/ C ratio) เพื่อใช้
เป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณาในดา้นการจดัหาแหล่งท่ีมาของเงินลงทุนในโครงการ  
  ซ่ึงจะตอ้งก าหนดรูปแบบวธีิการ ขั้นตอน ในการจดัหาแหล่งท่ีมาของเงินลงทุนใน
โครงการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวง
เวยีงจนัทน์ ดว้ยวธีิการเปิดสัมปทานใหเ้อกชน เขา้มาลงทุนและบริหารจดัการโครงการวางระบบ
ติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์แบบทั้งระบบ ตั้งแต่การส ารวจ 
ออกแบบ จดัหาแหล่งเงินทุนท่ีรัฐบาลยอมรับได ้การวางระบบติดตั้ง การบริหารจดัการโครงการ 
ตลอดจนการใหบ้ริการ รวมถึงการซ่อมแซมบ ารุงรักษา และการปรับปรุง พฒันาโครงข่าย 
สายส่ือสารโทรคมนาคมในอนาคต ดว้ยการจดัตั้งบริษทัร่วมทุนข้ึนใหม่ ท่ีมีรัฐบาลเป็นผูถื้อหุน้ใน
สัดส่วนร้อยละ 51 และเอกชน ถือหุน้ในสัดส่วนร้อยละ 49 โดยในส่วนของจ านวนเงินท่ีรัฐบาล 
จะน ามาลงทุนถือหุน้น้ี รัฐบาลไม่ตอ้งลงทุนเป็นตวัเงิน แต่อาศยัใชก้ารเทียบเคียงจ านวนเงินในการ             
ถือหุน้กบัจ านวนเงินท่ีเป็นมูลค่าในการประมูลสัมปทาน ภายใตก้ารก าหนดอายขุองสัญญาในการ
ใหส้ัมปทาน 15-25 ปี ซ่ึงเป็นตามเง่ือนไขการลงทุนสัมปทานในกิจการส่ือสารโทรคมนาคม โดย 
ในแต่ละปี ตอ้งมีการจ่ายผลตอบแทนใหแ้ก่รัฐบาล ตามสัดส่วนมูลค่าในการถือหุน้ของรัฐบาล  
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  2.7   นส่วนของการบริหารจัดการ การควบคุม ก ากบัด แล บังคับ    แนวทางการแก ไข
ปัญหาการวางระบบติดตั้ง ครงข่ายสายส ่อสาร ทรคมนาคม นนครหลวงเวยีงจันทน   นทางปฏิบัติ 
  โดยการก าหนดแนวทางการบริหารจดัการ โครงการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ในระยะสั้น ส าหรับจุดท่ีมีปัญหาส าคญั
เร่งด่วน ดว้ยการก าหนดขอบเขตโครงการ การปฏิบติัและการควบคุม ก ากบัดูแลในแต่ละขั้นตอน 
ใหเ้ป็นไปตามท่ีไดก้ าหนดไว ้ร่วมกบัการประสานความร่วมมือกบัผูใ้หบ้ริการและทุกภาคส่วน 
ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อรวบรวมขอ้มูลและน ามาพิจารณาจดัจา้งบริษทัเอกชน ท่ีจะเขา้มาด าเนินโครงการ 
รวมถึงการจดัเก็บค่าใชจ่้ายจากผูใ้หบ้ริการจะตอ้งรับผดิชอบร่วมกนั ส่วนในระยะยาว ตอ้งก าหนด
แนวทางการบริหารจดัการ ในส่วนของการก าหนดแผนผงัเมืองยอ่ยเฉพาะโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคม ซ่ึงจะตอ้งสรุปรายละเอียดทั้งหมดใหค้รบถว้นสมบูรณ์ เพื่อน าเขา้สู่กระบวนการ
พิจารณาก าหนดและประกาศใช ้ใหถู้กตอ้ง โดยจะตอ้งก าหนดใหก้ารวางระบบติดตั้งโครงข่าย 
สายส่ือสารโทรคมนาคม นบัจากน้ีไป จะตอ้งมีการยืน่เร่ืองขออนุญาตต่อกระทรวงโยธาธิการและ
ขนส่ง เพิ่มเติม เพื่อการควบคุม ก ากบัดูแล บงัคบัใช ้ใหเ้ป็นไปตามท่ีประกาศไว ้  
  นอกจากน้ี ตอ้งก าหนดแนวทางการบริหารจดัการ การควบคุม ก ากบัดูแล บงัคบัใช ้
ในส่วนของการก าหนดใหผู้ใ้หบ้ริการและทุกภาคส่วน ตอ้งด าเนินการวางระบบติดตั้งโครงข่าย 
สายส่ือสารโทรคมนาคม ดว้ยการใชส้ายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนั โดยการจดัตั้งองคก์รอิสระ
เฉพาะดา้นส่ือสารโทรคมนาคมข้ึนมา เพื่อท าหนา้ท่ีในการควบคุม ก ากบัดูแล การบริหารจดัการ 
และเป็นศูนยก์ลางในดา้นต่าง ๆ อยา่งเป็นเอกภาพ โดยก าหนด ขอบเขต อ านาจ หนา้ท่ี ความ
รับผดิชอบ และการออกใบอนุญาต (Permission or license) ในแต่ละขั้นตอน ซ่ึงจะตอ้งจดัท า
โครงสร้างแผนงาน แผนปฏิบติัทั้งในระยะสั้น และระยะยาว ใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ตามท่ีไดก้ าหนดไว ้ซ่ึงจะตอ้ง
ด าเนินการถ่ายโอน อ านาจ ภารกิจ หนา้ท่ี ความรับผิดชอบในการบริหารจดัการ และการควบคุม 
ก ากบัดูแล ดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ใหม้าอยูท่ี่องคก์รอิสระดา้น 
การส่ือสารโทรคมนาคม ท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึนใหม่ เพื่อเป็นศูนยก์ลางในการคุม้ครองสิทธิของผูใ้ชบ้ริการ 
และเป็นศูนยก์ลางในการก ากบัดูแลการแข่งขนัดา้นกิจการส่ือสารโทรคมนาคมใหเ้กิดความเท่าเทียม
และเป็นธรรม  
  พร้อมทั้งด าเนินการช้ีแจง ท าความเขา้ใจ ในหลกัการบริหารจดัการ การควบคุม ก ากบั
ดูแล บงัคบัใช ้และการเป็นศูนยก์ลางในดา้นต่าง ๆ ขององคก์รอิสระดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม 
ใหก้บัผูใ้หบ้ริการและทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ไดมี้ความเขา้ใจไปในแนวทางเดียวกนั ซ่ึงจะตอ้งมี
การประสานความร่วมมือกนัระหวา่งภาครัฐ องคก์รอิสระ ผูใ้หบ้ริการ และทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 
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เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหา รวมทั้งตอ้งก าหนดการบริหารจดัการงบประมาณ ก าหนด
คุณสมบติัของเอกชนท่ีจะเขา้ร่วมประมูล ก าหนดมูลค่าสัมปทาน รูปแบบ วธีิการในการเปิดให้
เอกชนประมูลสัมปทานในการลงทุนโครงการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ บนพื้นฐานของความโปร่งใส และเป็นธรรม 
  โดยสามารถสรุปแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ สปป.ลาว ในลกัษณะท่ีเป็นตวัแบบ (Model) ส าหรับการน า 
ไปใชใ้นทางปฏิบติัได ้ดงัแสดงในภาพท่ี 5-2 
 

 
 

ภาพท่ี 5-2 สรุปตวัแบบ (Model) แนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร 
 โทรคมนาคม ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ส าหรับการน าไปใชใ้นทางปฏิบติั 
 

อภิปราย ลการวจิัย  
 การอภิปรายผลการวจิยัน้ี จะท าการอภิปรายผลในส่วนของปัจจยัแวดลอ้มส าคญัท่ีมีต่อ
แนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวง
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เวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ท่ีไดจ้ากการสรุปผลการวจิยั และการอภิปรายในส่วนของการเสนอแนวทาง 
การแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ 
สปป.ลาว เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาดา้นการวางระบบติดตั้งโครงข่าย 
สายส่ือสารโทรคมนาคมของ สปป.ลาว ท่ีมีประสิทธิภาพ โดยมีรายละเอียดแบ่งออกเป็น 3 ส่วน 
ดงัน้ี 
 ส่วนที ่1 การอภิปราย ล นส่วนของปัจจัยแวดล อมส าคัญทีม่ีต่อแนวทางการแก ไขปัญหา
การวางระบบติดตั้ง ครงข่ายสายส ่อสาร ทรคมนาคม  นนครหลวงเวยีงจันทน  สปป.ลาว 
 1.  ด านน ยบายภาครัฐ จากผลการศึกษาความคิดเห็นกลุ่มตวัอยา่ง มีความเห็นท่ี
เหมือนกนั คือ นโยบายของภาครัฐ ท่ีประกอบดว้ย การมุ่งเนน้ไปท่ีการเร่งรัดพฒันาเป็นหลกั                  
การก าหนดหรือหยบิยกใหเ้ป็นประเด็นปัญหาส าคญั การก าหนดรายละเอียดโครงสร้างแผนงาน 
แผนปฏิบติัของแต่ละภาคส่วน การก าหนดทิศทาง ความเขา้ใจในระเบียบปฏิบติั แบบแผนปฏิบติั
ของแต่ละหน่วยงาน ความพร้อมในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัของแต่ละภาคส่วน ความสอดคลอ้งกบั
แผนยทุธศาสตร์และโครงการอ่ืน ๆ ของรัฐ การบริหารจดัการ การควบคุม ก ากบัดูแล การบงัคบัใช้
ในทางปฏิบติัของแต่ละภาคส่วน และการก าหนดรายละเอียดแผนพฒันาเมืองท่ีเฉพาะลงไปใน            
แต่ละเขตพื้นท่ี เป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่าย
สายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว  
 ดว้ยเหตุวา่ ท่ีผา่นมาทางรัฐบาล สปป.ลาว ไดก้ าหนดนโยบายโดยใหค้วามส าคญัและ
มุ่งเนน้ไปในส่วนของการเร่งรัดพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในดา้นต่าง ๆ ท่ีมีความจ าเป็นต่อการ
พฒันาประเทศ และยกระดบัคุณภาพชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนเป็นหลกั ท าใหแ้ต่ละภาคส่วน
ต่างด าเนินการตามนโยบายท่ีก าหนดไว ้ส่งผลใหห้น่วยงานภาครัฐและผูใ้หบ้ริการ ด าเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ ในดา้นโครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในส่วนของโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคม ท่ีมุ่งเนน้ไปท่ีการเร่งรัดพฒันาขยายโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม มากกวา่การท่ี
จะกลบัมาปรับปรุงแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนตามมา ท าใหไ้ม่มีหน่วยงานไหน หรือภาคส่วนใด ให้
ความส าคญัในการท่ีจะก าหนดหรือหยบิยกประเด็นปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ ข้ึนมาเป็นประเด็นปัญหาหลกัท่ีมีความส าคญัท่ีเป็นวาระ
เร่งด่วน ท่ีจะตอ้งด าเนินการแกไ้ขอยา่งจริงจงั 
 ท าใหท่ี้ผา่นมาการก าหนดนโยบายดา้นการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่าย 
สายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ ยงัขาดความชดัเจน เป็นรูปธรรม ขาดความ
สอดคลอ้งเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหา และขาดความสอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์และแผนยทุธศาสตร์
ท่ีไดมี้การก าหนดไว ้ส่งผลใหห้น่วยงานต่าง ๆ ไม่ไดมี้การก าหนดแผนงาน แผนปฏิบติัในแกไ้ข
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ปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ใหลึ้กลงไปในแต่ละขั้นตอนอยา่ง
ชดัเจน ท าให้ต่างฝ่ายต่างด าเนินการปฏิบติัไปตามบทบาทหนา้ท่ี ความรับผดิชอบ และความเขา้ใจ
ของตนเอง อีกทั้งแต่ละหน่วยงานยงัขาดความพร้อมในการแกไ้ขปัญหา ทั้งในดา้นทกัษะ ความรู้ 
ความเช่ียวชาญ และบุคลากร ซ่ึงสอดคลอ้งกบั Hogwood and Gunn (1984) ท่ีสรุปวา่ ความสามารถ
ของรัฐบาลในการคาดการณ์ปัญหาและโอกาสต่าง ๆ ร่วมกบัการก าหนดนโยบายท่ีชดัเจนแน่นอน 
เหมาะสม จะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลใหป้ระชาชนและทุกภาคส่วนในสังคมใหก้ารสนบัสนุน  
อนัจะน าไปสู่ความสะดวกและง่ายในการแกไ้ขปัญหาให้บรรลุผล ซ่ึงจะท าใหก้ารแกไ้ขปัญหาท่ี
เกิดข้ึนในสังคมเป็นไปไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  
 นอกจากน้ี ท่ีผา่นมาทางรัฐบาล สปป.ลาว ยงัไม่ไดมี้การก าหนดแผนผงัเมืองในการ
พฒันาแกไ้ขปัญหา ท่ีเป็นผงัเมืองท่ีเฉพาะลงไปในแต่ละพื้นท่ี ท าใหไ้ม่ไดมี้การก าหนดรายละเอียด
ปฏิบติัในการพฒันาปรับปรุงแกไ้ขปัญหา ท่ีสอดคลอ้งเหมาะสมกบัแต่ละเขตแต่ละพื้นท่ี ท่ีมี
ความส าคญั มีเง่ือนไข มีขอ้จ ากดั ท่ีแตกต่างกนัไป ประกอบกบัท่ีผา่นมาการบริหารจดัการ และ 
การควบคุม ก ากบัดูแล บงัคบัใชใ้นทางปฏิบติั ยงัไม่สามารถท าไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมและทัว่ถึง  
ท าใหแ้ต่ละภาคส่วนต่างด าเนินการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารไปตามความถนดั ความ
สะดวก ความรวดเร็ว และความจ าเป็นของตนเอง โดยท่ีไม่ไดมี้การก าหนด เทคนิค รูปแบบ วธีิการ
ในการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ท่ีไดม้าตรฐานและมีประสิทธิภาพ ซ่ึง
สอดคลอ้งกบั Insisiengmay (personal communication, July 12, 2015) ท่ีกล่าววา่ การก าหนด 
ผงัเมืองท่ีเป็นผงัเมืองเฉพาะส าหรับการพฒันาและแกไ้ขปัญหา ใหมี้ความสอดคลอ้งกบัความส าคญั
ของแต่ละพื้นท่ี จะช่วยสนบัสนุนใหก้ารแกไ้ขปัญหานั้นเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากจะมี
ผลกระทบในดา้นต่าง ๆ นอ้ยลง 
 2.  ด านส านภาพทางเศรษฐกจิ การเงินการคลังภาครัฐ จากผลการศึกษาความคิดเห็น
กลุ่มตวัอยา่ง มีความเห็นท่ีเหมือนกนั คือ สถานภาพทางเศรษฐกิจ การเงินการคลงัของภาครัฐ  
ท่ีประกอบดว้ย ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณของภาครัฐ เสถียรภาพทางการเงินการคลงัและภาระ
หน้ีสินของภาครัฐ ความสอดคลอ้งกบัสถานภาพทางเศรษฐกิจ การจดัหาแหล่งท่ีมาของเงินลงทุน
ในการแกไ้ขปัญหา และการจดัสรรงบประมาณท่ีมุ่งเนน้ไปท่ีการพฒันาเป็นหลกั เป็นปัจจยัท่ีมี
ความส าคญัต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมใน
นครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว  
 ดว้ยเหตุท่ีวา่ สถานภาพทางเศรษฐกิจของรัฐบาล สปป.ลาว นั้น แมจ้ะมีแนวโนม้ท่ีมี 
การขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง แต่เป็นการขยายตวัท่ีมาจากการลงทุนในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน
ของประเทศเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงการลงทุนต่าง ๆ ตอ้งอาศยัทั้งการกูย้มืเงิน และความช่วยเหลือจาก
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ต่างประเทศ ท าใหก้ารขยายตวัทางเศรษฐกิจท่ีสูงข้ึน ไม่ไดม้าจากพื้นฐานท่ีแขง็แกร่งของประเทศ 
ท าใหรั้ฐบาลตอ้งค านึงถึงและใหค้วามส าคญัในพฒันาเศรษฐกิจท่ีย ัง่ยนื อนัจะมีผลต่อแนวทาง 
การแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ท่ีตอ้งใชเ้งินลงทุนจ านวน
มาก  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ Dye (1966) ท่ีพบวา่ สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจเป็นปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ วา่ควรจะพิจารณาเลือกใชน้โยบาย 
การแกไ้ขปัญหาในแนวทางไหนอยา่งไร เน่ืองจากสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจและเสถียรภาพ
ทางดา้นการเงินการคลงัของประเทศ ยอ่มส่งผลโดยตรงต่อการก าหนดนโยบายในดา้นต่าง ๆ ดว้ย 
ท่ีตอ้งอาศยังบประมาณในการด าเนินการ ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีส าคญัของรัฐบาลในการรักษาเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ และจดัสรรการใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัอยา่งมีประสิทธิภาพ  
 โดยท่ีผา่นมารัฐบาล สปป.ลาว มีขอ้จ ากดัดา้นการจดัสรรงบประมาณ เน่ืองจากรัฐบาลมี
งบประมาณท่ีมีไม่เพียงพอ ในการท่ีจะน ามาปรับปรุงแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในดา้นหน่ึงดา้นใดเป็น
การเฉพาะ ท าใหท้างรัฐบาลตอ้งมุ่งเนน้การจดัสรรงบประมาณท่ีมีอยูจ่  ากดั เพื่อไปใชใ้นส่วนของ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนก่อน ทั้งเร่ืองของการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อ
ยกระดบัคุณภาพชีวติความเป็นอยูข่องประชาชน และใหส้ามารถรองรับกบัการขยายตวัการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ รวมถึงการพฒันาประเทศอยา่งรอบดา้น ซ่ึงสอดคลอ้งกบั Dalaloy (personal 
communication, June 21, 2017) ท่ีกล่าววา่ รัฐบาล สปป.ลาว ตอ้งเลือกพิจารณาในการจดัสรร
งบประมาณท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ไปท่ีการพฒันาในส่ิงท่ียงัขาด มากกวา่การจดัสรรงบประมาณไปเพื่อ
การปรับปรุงแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากส่ิงท่ีมีอยูก่่อนแลว้ ประกอบกบัในปัจจุบนั ทางรัฐบาลมีภาระ
หน้ีสินหรือหน้ีสาธารณะ ทั้งในและต่างประเทศเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง โดยมีภาระหน้ีสิน ท่ีครบ
ก าหนดและรอการช าระคา้งอยูเ่ป็นจ านวนมาก ซ่ึงการด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขปัญหาดา้นโครงข่าย 
สายส่ือสารโทรคมนาคมนั้น จ  าเป็นท่ีจะตอ้งใชเ้งินลงทุนจ านวนมหาศาล หากรัฐบาลตอ้งใชว้ธีิการ
ในการไปกูย้มืเงินเพิ่มเติมเขา้มา เพื่อใชใ้นการแกไ้ขปัญหาในส่วนน้ี ก็จะท าใหรั้ฐบาลมีการก่อหน้ี
สาธารณะเพิ่มสูงข้ึน ซ่ึงจะท าใหรั้ฐบาลมีความเส่ียงเร่ืองของเสถียรภาพทางดา้นการเงินการคลงั
ของประเทศ  
 ดงันั้น รัฐบาล สปป.ลาว จึงไม่สามารถด าเนินการแกไ้ขปัญหาน้ีไดเ้พียงล าพงั ซ่ึงจะตอ้ง
หนัมาพิจารณาถึงแนวทางในการจดัหาแหล่งท่ีมาของเงินลงทุนในการแกไ้ขปัญหาดว้ยแนวทางอ่ืน
โดยท่ีไม่ส่งผลกระทบกบังบประมาณและเสถียรภาพทางการเงินการคลงัของประเทศ ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัชนดัดา สุสมบูรณ์ (2559) ท่ีกล่าววา่ การลงทุนของภาครัฐ โดยเฉพาะการลงทุนดา้นโครงสร้าง
พื้นฐานของประเทศ เป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะตอ้งน ามาพิจารณาในการด าเนินการต่าง ๆ ของภาครัฐ 
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เน่ืองจากการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานนั้น ตอ้งใชเ้งินลงทุนจ านวนมหาศาล ซ่ึงหากจะใหภ้าครัฐ
เป็นผูล้งทุนทั้งหมดนั้น ภาครัฐอาจไม่สามารถจดัหาแหล่งเงินทุนไดเ้พียงพอ เน่ืองจากภาครัฐเอง 
มีภาระหน้ีสินหรือค่าใชจ่้ายในส่วนต่าง ๆ อีกหลายส่วน อีกทั้ง ยงัมีขอ้จ ากดัในดา้นการระดมทุน 
และการด าเนินนโยบายดา้นการลงทุนท่ีตอ้งค านึงถึงเสถียรภาพทางดา้นการเงินการคลงัของ
ประเทศ  
 3.  ด านสภาพสังคม  ุม น ประ า น จากผลการศึกษาความคิดเห็นกลุ่มตวัอยา่ง มี
ความเห็นท่ีเหมือนกนั คือ สภาพสังคม ชุมชน และประชาชน ท่ีประกอบไป ความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์นของประชาชน การด าเนินธุรกิจการคา้และการด ารงชีวติความเป็นอยูข่องประชาชน 
ความสอดคลอ้งกบัสภาพสังคม ชุมชน ธุรกิจการคา้การลงทุน และการก าหนดความส าคญัใน
รายละเอียดแผนผงัเมืองส าหรับการพฒันาปรับปรุงแกไ้ขปัญหาในเขตชุมชน เขตเศรษฐกิจการคา้ 
เป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ สปป.ลาว  
 ดว้ยเหตุท่ีวา่ นครหลวงเวยีงจนัทน์ เป็นเมืองหลวง เป็นเมืองเอก ท่ีมีความเจริญกา้วหนา้
มากท่ีสุดของประเทศ จึงเป็นเขตท่ีมีทั้งแหล่งชุมชน ประชาชน และแหล่งเศรษฐกิจธุรกิจการคา้ 
การลงทุนอยูเ่ป็นจ านวนมาก รวมถึงปัจจุบนัประชาชนมีความตอ้งการทางดา้นคุณภาพชีวติและ
ความปลอดภยัในชีวิตทรัพยสิ์นเพิ่มมากข้ึน ท าใหก้ารปรับปรุงแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมนั้น ยอ่มจะมีผลกระทบกบัชุมชน ประชาชน การด ารงชีวติ และ
การประกอบธุรกิจการคา้ อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้แต่จะมีผลกระทบมากหรือนอ้ยก็ข้ึนอยูก่บัแนวทาง
ท่ีใชใ้นการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ Dye (1966) ท่ีพบวา่ สภาพแวดลอ้มทาง
สังคมเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ เน่ืองจากนโยบายใน
การแกไ้ขปัญหาท่ีก าหนดข้ึนมาและน าไปปฏิบติัในสังคมหน่ึง ๆ เพื่อแกไ้ขปัญหา หรือตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนในสังคม ยอ่มจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นสังคม
หรือชุมชนนั้น ๆ ซ่ึงการจะด าเนินการแกไ้ขปัญหานั้น ตอ้งใหค้วามส าคญัและค านึงถึงในเร่ืองของ
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน การด ารงชีวติ การด าเนินธุรกิจการคา้การลงทุน 
ตลอดจนการค านึงถึงในเร่ืองของแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีจะตอ้งมีความสอดคลอ้งเหมาะสมกบั
สภาพสังคม ชุมชน และธุรกิจการคา้ในแต่ละพื้นท่ีท่ีมีความส าคญั มีเง่ือนไข มีผลกระทบท่ีแตกต่าง
กนัไป ซ่ึงสอดคลอ้งกบัมยรีุ อนุมานราชธน (2556) ท่ีสรุปวา่ การวเิคราะห์สภาพวถีิชีวิต ความ
เป็นอยู ่ความตอ้งการของประชาชนในสังคมหรือชุมชนนั้น ๆ อยา่งละเอียดถ่ีถว้น ยอ่มส่งผลต่อ
การก าหนดนโยบาย การวางแผน การจดัท างบประมาณในการแกไ้ขปัญหาในดา้นต่าง ๆ ท่ีจะน ามา
ซ่ึงการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
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 นอกจากน้ี ท่ีผา่นรัฐบาลยงัไม่ไดมี้การค านึงถึงความส าคญัของแผนผงัเมืองในการท่ีจะ
ปรับปรุงแกไ้ขพฒันา เขตชุมชน เขตเศรษฐกิจการคา้ท่ีชดัเจนลงไปในแต่ละพื้นท่ี ท าให้ไม่มี
แนวทางในการพฒันา ปรับปรุง แกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม 
ท่ีชดัเจน ส่งผลใหเ้กิดปัญหาจากการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมท่ีสะสม 
มากข้ึนจนยากต่อการแกไ้ข ท าใหมี้ผลกระทบไปในหลายส่วน ทั้งในส่วนของสังคม ชุมชน หรือ
ธุรกิจการคา้การลงทุน ซ่ึงเป็นอุปสรรคอยา่งมากในการพฒันาชุมชน การพฒันาธุรกิจการคา้ และ
การพฒันาเมือง โดยทางรัฐบาล สปป.ลาว ตอ้งหนัมาใหค้วามส าคญัไปท่ีการก าหนดผงัเมืองเฉพาะ
ดา้นโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมท่ีมีรายละเอียดส าหรับการพฒันา ปรับปรุง แกไ้ขปัญหาดา้น
การวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ท่ีจ  าเพาะเจาะจงลึกลงไปในแต่ละเขตพื้นท่ี                 
แต่ละเขตชุมชน ธุรกิจการคา้ ซ่ึงจะท าใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   
 4.  ด านเทคนิคความก าวหน าทางเทค น ลยี จากผลการศึกษาความคิดเห็นกลุ่มตวัอยา่ง มี
ความเห็นท่ีเหมือนกนั คือ เทคนิคความกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ีท่ีประกอบดว้ย การประยกุตใ์ช้
เทคนิคเทคโนโลยโีครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนัในทุกภาคส่วน การประยกุตใ์ชรู้ปแบบเทคนิค
วธีิการในการติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารท่ีเหมาะสมในแต่ละเขตพื้นท่ีท่ีมีขอ้จ ากดั เง่ือนไข แตกต่าง
กนั ความพร้อมทางดา้นเทคนิค ทกัษะ ความรู้ ความเช่ียวชาญของบุคลากรทางดา้นเทคนิค
ความกา้วหนา้เทคโนโลยโีครงข่ายสายส่ือสาร การส่งเสริม สร้างความเขา้ใจในแนวทางรายละเอียด
การปฏิบติั การบงัคบัใชใ้นส่วนของการประยกุตใ์ชเ้ทคนิคเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมร่วมกนัของทุก
ภาคส่วน การมุ่งเนน้พฒันา เร่งรัดขยายโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมเป็นหลกั และการค านึงถึง
ประสิทธิภาพของโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม เป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว  
 ดว้ยเหตุท่ีวา่ การประยกุตใ์ชเ้ทคนิคความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยดีา้นโครงข่าย 
สายส่ือสารโทรคมนาคมท่ีมีความสอดคลอ้งเหมาะสมกบัสถานการณ์ในดา้นต่าง ๆ จะช่วยท าให้
การแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม สามารถด าเนินไปไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั Vepa (1974) ท่ีกล่าววา่ ปัจจยัดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีท่ีมี
ความกา้วหนา้เปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว กลายเป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีจะส่งผลต่อการก าหนด
นโยบายในการแกไ้ขปัญหาในดา้นต่าง ๆ ของประเทศ เน่ืองจากความกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ี   
การประยกุตใ์ช ้และความเป็นไปไดท้างเทคโนโลย ีจะเป็นส่ิงท่ีก าหนดแนวทางในการแกไ้ขปัญหา
ต่าง ๆ ซ่ึงจะท าใหส้ามารถลดความยุง่ยากซบัซอ้นในการแกไ้ขปัญหาใหน้อ้ยลง  
 แต่ดว้ยท่ีผา่นมาการประยกุตใ์ชเ้ทคนิคเทคโนโลยโีครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมของ
ทางรัฐบาล สปป.ลาว ยงัไม่มีความสอดคลอ้งเหมาะสมกบัสถานการณ์และการแกไ้ขปัญหา 
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เน่ืองจากการพฒันาโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมของ สปป.ลาว นั้น มีการพฒันาเทคโนโลยแีบบ
กระโดดขา้มขั้น ท าใหภ้าครัฐตอ้งมุ่งเนน้ไปท่ีการเร่งรัดพฒันาขยายโครงข่าย ใหท้นักบัปริมาณ
ความตอ้งการใชง้านท่ีเพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง โดยแต่ละภาคส่วนต่างฝ่ายเร่งด าเนินการติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสาร เพื่อให้มีโครงข่ายรองรับผูใ้ชบ้ริการไดใ้ชง้านไดไ้ปก่อน โดยยงัไม่ไดค้  านึงถึง
ดา้นประสิทธิภาพของโครงข่ายเท่าท่ีควร ส่งผลใหไ้ม่ไดมี้การประยกุตใ์ชเ้ทคนิคเทคโนโลยใีน 
การติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารท่ีเหมาะสมกบัความส าคญัของแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงสอดคลอ้งกบั Dalaloy 
(personal communication, June 21, 2017) ท่ีกล่าววา่ การท่ีภาครัฐใหค้วามส าคญัไปท่ีการเร่งพฒันา
โครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมใหท้นัสมยั และทนักบัความตอ้งการใชง้านมากเกินไป จะท าใหข้าด
การประยกุตใ์ชเ้ทคนิคความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมกบัสถานการณ์ดา้นการส่ือสาร
โทรคมนาคมท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว ซ่ึงจะท าใหก้ารแกไ้ขปัญหาดา้นการส่ือสารไม่มี
ประสิทธิภาพ 
 ประกอบกบัท่ีผา่นมา รัฐบาล สปป.ลาว มีขอ้จ ากดัในเร่ืองของขีดความสามารถในการใช้
เทคนิคความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยเีขา้มาช่วยในการปรับปรุงแกไ้ข ทั้งในเร่ืองของความพร้อม
ดา้นวชิาการ การพฒันาทกัษะ ความรู้ ความสามารถ ความเช่ียวชาญของบุคลากร อีกทั้ง ท่ีผา่นมา 
ยงัไม่ไดมี้การส่งเสริมและสร้างความเขา้ใจ ในแนวทางการปฏิบติั การบงัคบัใช ้ในส่วนของ 
การประยกุตใ์ชเ้ทคนิคเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมร่วมกนัของทุกภาคส่วน ท าใหไ้ม่ไดมี้การประยกุตใ์ช้
เทคนิคเทคโนโลยใีหเ้หมาะสมกบัสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัธนัยวฒัน์ รัตนสัค (2555) 
ท่ีกล่าววา่ การท่ีรัฐบาลจะก าหนดแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในดา้นใดนั้น มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
ค านึงถึงระดบัของความสามารถทางดา้นเทคโนโลย ีตลอดจนการประยกุตแ์ละปรับใชเ้ทคโนโลยี
ภายในประเทศ ใหมี้ความสอดคลอ้งเหมาะสมกบัทิศทางการพฒันาทางดา้นวทิยาศาสตร์และ
เทคโนโลยท่ีีมีความกา้วหนา้และเปล่ียนแปลไปอยา่งรวดเร็ว   
 5.  ด านส่ิงแวดล อม ทัศนียภาพ ภาพลกัษ   จากผลการศึกษาความคิดเห็นกลุ่มตวัอยา่ง มี
ความเห็นท่ีเหมือนกนั คือ สภาพส่ิงแวดลอ้ม ทศันียภาพ และภาพลกัษณ์ ท่ีประกอบดว้ย การบดบงั
ทศันียภาพ สภาพแวดลอ้มท่ีไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยสวยงาม ภาพลกัษณ์การท่องเท่ียวและ
ภาพลกัษณ์ของประเทศ การก าหนดล าดบัความส าคญัในรายละเอียดแผนผงัเมืองการพฒันา
ปรับปรุงแกไ้ขในส่วนของสถานท่ีท่องเท่ียว สถานท่ีราชการและสถานท่ีส าคญั เป็นปัจจยัท่ีมี
ความส าคญัต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม  
ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว  
 ดว้ยเหตุท่ีวา่ นครหลวงเวยีงจนัทน์ เป็นเมืองหลวง ท่ีเป็นศูนยก์ลางทั้งทางดา้นการเมือง
การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม และท่ีส าคญัเป็นเมืองท่ีเป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียวของประเทศ ท่ี
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เปรียบเสมือนเป็นเมืองหนา้ด่านท่ีเป็นหนา้เป็นตาในการดึงดูดนกัท่องเท่ียวเขา้มาสู่ประเทศ โดย
ปัจจุบนัรัฐบาล มีนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียว และก าหนดใหน้ครหลวงเวยีงจนัทน์ เป็นเมืองท่ีมี
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยสวยงาม ศิวไิล เพื่อสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีในการดึงดูดและสร้างความ
ประทบัใจใหน้กัท่องเท่ียวเขา้มาท่องเท่ียวมากข้ึน ท าใหปั้จจุบนั ทศันียภาพ ภาพลกัษณ์ของ 
การท่องเท่ียว และสภาพแวดลอ้มท่ีมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยสวยงามของนครหลวงเวยีงจนัทน์ 
เป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัอยา่งมาก ท่ีจะตอ้งค านึงถึงควบคู่ไปกบัการก าหนดล าดบัความส าคญัและ
จดัท าแผนผงัเมืองส าหรับการพฒันาปรับปรุงแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคม ในส่วนท่ีเป็นสถานท่ีท่องเท่ียว สถานท่ีราชการ หรือสถานท่ีส าคญัทางประวติัศาสตร์ 
ท่ีเป็นภาพลกัษณ์ส าคญัของประเทศ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั Insisiengmay (personal communication, July 
12, 2015) ท่ีกล่าววา่ สภาพแวดลอ้มทางประวติัศาสตร์ โบราณสถานหรือสถานท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ประวติัศาสตร์ความเป็นมาของประเทศ มีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายในการแกไ้ขปัญหาของ
ประเทศ เน่ืองจากความเป็นมาทางประวติัศาสตร์ เป็นท่ีมาของค่านิยม วถีิการด าเนินชีวิตของคน 
ในสังคม ซ่ึงถือเป็นเร่ืองท่ีมีความอ่อนไหวมาก ท่ีจะตอ้งค านึงถึงในการด าเนินการก าหนดนโยบาย
ในการแกไ้ขปัญหาของประเทศ ไปพร้อมกบัความส าคญัของลกัษณะพื้นท่ี สภาพส่ิงแวดลอ้มซ่ึงมี
ความเก่ียวพนัธ์กนั 
 แต่ดว้ยท่ีผา่นมา ทั้งภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งของ สปป.ลาว ยงัไม่ไดมี้การก าหนด
ความส าคญั แผนผงัเมืองของการพฒันา ปรับปรุง แกไ้ขปัญหาส าหรับการติดตั้งโครงข่ายสาย
ส่ือสารในส่วนของสถานท่ีท่องเท่ียว และสถานท่ีท่ีส าคญัใหช้ดัเจนลงไปวา่ จะตอ้งมีรูปแบบ 
วธีิการในการแกไ้ขปัญหาอยา่งไรใหส้อดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพความส าคญัของสถานท่ีนั้น ๆ 
ท าใหท่ี้ผา่นมาผูใ้หบ้ริการและทุกภาคส่วน ต่างฝ่ายต่างด าเนินการติดตั้ง ปรับปรุง แกไ้ข ไปตาม
ความสะดวกความเหมาะสมของตนเอง โดยไม่ไดมี้การค านึงถึงเร่ืองของการบดบงัทศันียภาพ 
ภาพลกัษณ์การท่องเท่ียวของประเทศ และความเป็นระเบียบสวยงามของแต่ละพื้นท่ี 
 6.  ด านกลไกการควบคุม ก ากบัด แล จากผลการศึกษาความคิดเห็นกลุ่มตวัอยา่ง มี
ความเห็นท่ีเหมือนกนั คือ กลไกการควบคุม ก ากบัดูแล ท่ีประกอบดว้ย การก าหนดรูปแบบ
โครงสร้าง วธีิการบงัคบัใช ้ควบคุม ก ากบัดูแล ในทางปฏิบติั การเป็นศูนยก์ลางในการควบคุม 
ก ากบัดูแล ตรวจสอบติดตาม รวบรวมขอ้มูล ก าหนดเทคนิค คุณภาพ มาตรฐาน และการบริหาร
จดัการทั้งระบบ ความเป็นเอกภาพของหน่วยงานในการควบคุม ก ากบัดูแล และบริหารจดัการ    
การก าหนดรายละเอียด กฎระเบียบ มาตรการ ขอ้บงัคบัในการปฏิบติัทุกขั้นตอน ความเขา้ใจท่ี
ตรงกนัของทุกภาคส่วน ภายใตก้ารก ากบัดูแลอยา่งเท่าเทียมและทัว่ถึง เป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อ
แนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวง
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เวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ซ่ึงสอดคลอ้งกบั Numlintha (personal communication, June 22, 2017) และ 
Dalaloy (personal communication, June 21, 2017) ท่ีกล่าววา่ กิจการดา้นโทรคมนาคมนั้น เป็น
กิจการท่ีเป็นกิจการผกูขาด ผูป้ระกอบการรายใหม่ตอ้งใชเ้งินลงทุนสร้างสูงในการสร้างโครงข่าย
ข้ึนมาใหม่ ท าใหผู้ป้ระกอบการรายเดิม เป็นฝ่ายไดเ้ปรียบในการแข่งขนั อีกทั้ง ภาคเอกชนมี
เป้าหมายท่ีชดัเจนในการแสวงหาก าไรสูงสุด จึงส่งผลใหผู้บ้ริโภคถูกเอาเปรียบจากการคิดค่าบริการ
ท่ีมีราคาแพงและมีคุณภาพต ่า ดงันั้น การควบคุมก ากบัดูแลในกิจการโทรคมนาคม จึงเป็นส่ิงจ าเป็น
อยา่งยิง่ท่ีจะส่งผลท าใหเ้กิดความเท่าเทียมในการแข่งขนั และการใหบ้ริการท่ีมีคุณภาพในราคาท่ี
เหมาะสม ซ่ึงจะตอ้งอาศยัภาครัฐเขา้มาควบคุม ก ากบัดูแล เพื่อก าหนดกฎเกณฑ ์โดยมีเป้าหมายเพื่อ
ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน  
 โดยท่ีผา่นมารัฐบาล สปป.ลาว ยงัไม่ไดมี้ศูนยก์ลางในการบริหารจดัการ และการควบคุม 
ก ากบัดูแลดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมท่ีมีความเป็นเอกภาพ เน่ืองจากรัฐบาลไดมุ้่งเนน้ไปท่ีการเร่ง
ด าเนินการพฒันาดา้นโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมใหท้ดัเทียมกบันานาประเทศ ท าใหไ้ม่ได้
ค  านึงถึงกลไกการควบคุม ก ากบัดูแล บริหารจดัการตั้งแต่เร่ิมตน้ ท าให้ผูใ้หบ้ริการแต่ละราย  
ต่างวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารไปตามความสะดวกของตนเอง โดยไม่ไดด้ าเนินการตาม
ระเบียบหรือขอ้ปฏิบติัท่ีก าหนดไว ้โดยท่ีการบงัคบัใชร้ะเบียบหรือขอ้ปฏิบติัไม่สามารถบงัคบัใชไ้ด้
ในทางปฏิบติั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัธนัยวฒัน์ รัตนสัค (2555) ท่ีสรุปวา่ ปัจจยัดา้นการควบคุม ก ากบัดูแล 
บริหารจดัการ การก าหนดโครงสร้างหน่วยงานก ากบัดูแลของภาครัฐ ถือเป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อ
แนวทางการก าหนดนโยบายในการแกไ้ขปัญหาสาธารณะ เน่ืองจากจะมีกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ 
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน กลุ่มคน หรือนกัการเมือง เขา้มาเก่ียวขอ้ง จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชก้ระบวนการ
และหน่วยงานในการควบคุม ก ากบัดูแลท่ีเหมาะสมไปพร้อม ๆ กบัการประสานขอ้ขดัแยง้ในขอ้
เรียกร้องของกลุ่มต่าง ๆ  
 แต่ดว้ยท่ีผา่นมาการควบคุม ก ากบัดูแลของรัฐบาล สปป.ลาว ในทุกภาคส่วน ยงัมีความ
เขา้ใจในรายละเอียดระเบียบแบบแผน หรือขอ้ปฏิบติัท่ีไม่ตรงกนั ต่างฝ่ายต่างปฏิบติัไปตามความ
รับผดิชอบความเหมาะสม แยกกนัไปแต่ละส่วน ท าใหข้าดความเป็นเอกภาพในการควบคุม ก ากบั
ดูแล ซ่ึงภาครัฐยงัไม่มีการมอบหมาย หรือก าหนดบทบาทหนา้ท่ีใหห้น่วยงานหรือองคก์รใดท่ีเขา้มา
เป็นศูนยก์ลางในการควบคุม ก ากบัดูแล บริหารจดัการ ในภาพรวมทั้งระบบ ส่งผลใหก้ารก าหนด
รายละเอียด กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั มาตรการ และการบงัคบัใชใ้นทางปฏิบติั ไม่มีความชดัเจน และ
ไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดใ้นทางปฏิบติั ตลอดจนไม่ไดมี้การรวบรวมขอ้มูลใหเ้ป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 
ท าใหภ้าครัฐไม่มีขอ้มูลในการตรวจสอบพิจารณาแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งสอดคลอ้งเหมาะสมกบั
สภาพของปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
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 ส่วนที ่2 การอภิปราย ล นส่วนของแนวทางการแก ไขปัญหาการวางระบบติดตั้ง
 ครงข่ายสายส ่อสาร ทรคมนาคม นนครหลวงเวยีงจันทน  สปป.ลาว 
 1.  การก าหนดและประกาศ    น ยบายการแก ไขปัญหาการวางระบบติดตั้ง ครงข่าย 
สายส ่อสาร ทรคมนาคม นนครหลวงเวยีงจันทน  ขึน้เป็นน ยบายหลกัส าคัญ ที่ทุกภาคส่วนที่
เกีย่วข อง จะต องด าเนินการจัดตั้งปฏิบัติ ห ไป นทศิทางเดียวกนั 
 การด าเนินการระดับน ยบาย 
 1.  ด าเนินการปรับปรุงแกไ้ข นโยบายของรัฐบาล สปป.ลาว ในดา้นโครงข่ายส่ือสาร
โทรคมนาคมของเดิมในปัจจุบนั ท่ีก าหนดนโยบายมุ่งเนน้ไปท่ีการส่งเสริม พฒันา เร่งรัดขยาย
โครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม และโครงสร้างพื้นฐานในดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมต่าง ๆ เป็น
หลกั ดว้ยการปรับปรุงแกไ้ขในรายละเอียดของนโยบายดา้นการโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม ท่ี
จะตอ้งปรับเปล่ียนมุ่งเนน้ให้ความส าคญัทั้งในดา้นการส่งเสริม พฒันา เร่งรัดขยายโครงข่ายส่ือสาร
โทรคมนาคม และโครงสร้างพื้นฐานในดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมต่าง ๆ ควบคู่ไปกบัการ
ด าเนินการในการแกไ้ขปัญหาโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม ท่ีเกิดข้ึน ดว้ยการก าหนดนโยบายให ้ 
  “รัฐด าเนินการส่งเสริมผูใ้หบ้ริการโทรคมนาคม และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการเร่ง
พฒันา ก่อสร้างและขยายโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม และโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นดา้น
โทรคมนาคมของ สปป.ลาว ท่ีจะตอ้งด าเนินการควบคู่ไปกบัการปรับปรุงแกไ้ขปัญหาดา้นโครงข่าย
การส่ือสารโทรคมนาคมท่ีเกิดข้ึน ดว้ยการน าใชเ้ทคนิคเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั ให้ครอบคลุมไปในทุก
พื้นท่ี เพื่อใหป้ระชาชนไดใ้ชบ้ริการท่ีมีคุณภาพและทัว่ถึง” 
 2.  ด าเนินการก าหนดและประกาศใช ้นโยบายดา้นโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม ใน 
สปป.ลาว ข้ึนใหม่เพิ่มเติม เพื่อใหมี้ความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ของปัญหาท่ีเกิดข้ึน และเป็น 
การป้องกนัแกไ้ขปัญหาดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมภายในประเทศ ใหมี้ประสิทธิภาพเพื่อการ
พฒันาดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมของประเทศอยา่งย ัง่ยนืในระยะยาว ดว้ยการก าหนดนโยบายให ้ 
 “ผูใ้หบ้ริการดา้นโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด ตอ้ง
ด าเนินการเร่งปรับปรุงแกไ้ขปัญหาวางระบบติดตั้งโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม และโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีจ าเป็นในดา้นต่าง ๆ ท่ีปรากฏเป็นปัญหาอยูใ่นปัจจุบนั ทั้งในระยะสั้น และระยะยาว 
เพื่อใหไ้ดโ้ครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมท่ีมีประสิทธิภาพ ทั้งในดา้นความสะดวก รวดเร็ว ความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย สวยงาม ความปลอดภยั และส่งเสริมภูมิทศัน์ ภาพลกัษณ์ประเทศท่ีดี ดว้ยการ
ปฏิบติัตามแนวทางการแกไ้ขปัญหาตามท่ีไดมี้การก าหนดไวใ้นรายละเอียด ซ่ึงทุกภาคส่วนจะตอ้ง
ไดย้ดึถือและด าเนินการจดัตั้งปฏิบติัอยา่งเขม้งวด” 
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 การด าเนินการระดับปฏิบัติ 
 1.  รัฐบาล ด าเนินการจดัตั้งคณะท างานเฉพาะกิจ ดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมข้ึนมา  
ท่ีประกอบดว้ย กระทรวงไปรษณีย ์โทรคมนาคมและการส่ือสาร กระทรวงแผนการและการลงทุน 
วสิาหกิจไฟฟ้าลาว กระทรวงโยธาธิการและขนส่ง และผูแ้ทนจากรัฐบาล ตลอดจนหน่วยงานอ่ืน 
ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อพิจารณาในรายละเอียดและจดัท าขอ้สรุปในส่วนของการด าเนินการปรับปรุงแกไ้ข
นโยบายดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมของเดิมท่ีก าหนดไวใ้นปัจจุบนั ท่ีจะตอ้งใหค้วามส าคญัทั้งใน
ดา้นการส่งเสริมและเร่งรัดพฒันา ควบคู่ไปกบัการด าเนินการในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน และใน
ส่วนของการด าเนินการก าหนดนโยบายดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมเพิ่มเติมข้ึนใหม่ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การเร่งปรับปรุงแกไ้ขปัญหาวางระบบติดตั้งโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมท่ีปรากฏเป็นปัญหาอยู่
ในปัจจุบนั ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ตามแนวทางการแกไ้ขปัญหาตามท่ีไดมี้การก าหนดไว ้ซ่ึง
จะตอ้งด าเนินการจดัท าเป็นรายละเอียดร่างนโยบาย ท่ีมีความครบถว้นสมบูรณ์ 
 2.  น าร่างนโยบาย ฉบบัท่ีไดมี้การปรับปรุงแกไ้ข และฉบบัท่ีมีการก าหนดนโยบาย
เพิ่มเติมข้ึนใหม่ ท่ีมีความครบถว้นสมบูรณ์ในทุกดา้น เสนอเขา้สู่กระบวนการพิจารณาตาม
รายละเอียดขั้นตอนของการก าหนดนโยบาย โดยเสนอผา่นส านกันายกรัฐมนตรี เพื่อน าร่างนโยบาย
ทั้งสองฉบบั น าข้ึนเสนอให้นายกรัฐมนตรี เป็นผูพ้ิจารณาในขั้นตอนของการก าหนดและประกาศ 
ใช ้เป็นนโยบายอยา่งเป็นทางการ ในลกัษณะของด ารัสนายกรัฐมนตรี  
 2.  การแก ไขปัญหาการวางระบบติดตั้ง ครงข่ายสายส ่อสาร ทรคมนาคม นนครหลวง
เวยีงจันทน  นระยะส้ัน ส าหรับจุดทีม่ีปัญหาส าคัญเร่งด่วน 
 การด าเนินการระดับน ยบาย 
 1.  ด าเนินการก าหนดและประกาศใช ้นโยบายการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว เป็นนโยบายสาธารณะหลกั 
ท่ีมีความส าคญัเร่งด่วน ท่ีวา่ดว้ย แนวทางการป้องกนัแกไ้ขปัญหาในระยะสั้น ส าหรับจุดท่ีมีปัญหา
เร่งด่วน และแนวทางการป้องกนัแกไ้ขปัญหาในระยะยาว ดว้ยการจดัท าเป็นโครงการในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวง
เวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ข้ึนใหม่ทั้งระบบ ซ่ึงทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งด าเนินการยดึถือ และ
จดัตั้งปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด พร้อมทั้งจะตอ้งด าเนินการใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั   
 2.  ด าเนินการก าหนดบทบาท อ านาจ หนา้ท่ี ใหก้ระทรวงไปรษณีย ์โทรคมนาคม และ
การส่ือสาร เป็นหน่วยงานหลกั ในการก าหนดขอบเขต วางแผนในส่วนของการปฏิบติั และ 
การควบคุม ก ากบัดูแล ตรวจสอบติดตามในการด าเนินการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ในระยะสั้น ส าหรับจุดท่ีเป็น
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ปัญหาส าคญัเร่งด่วน ท่ีส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อความปลอดภยัในชีวติและทรัพยข์องประชาชน 
และภาพลกัษณ์การท่องเท่ียว พร้อมทั้งด าเนินการในการประสานความร่วมมือ กบัผูใ้ห้บริการและ
ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนก าหนดกรอบระยะเวลาในการด าเนินการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว  
 3.  ด าเนินการก าหนดรูปแบบวธีิการในการด าเนินการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ในระยะสั้น ส าหรับจุดท่ีเป็น
ปัญหาส าคญัเร่งด่วน ดว้ยการใชรู้ปแบบวธีิการในการจดัจา้งบริษทัเอกชนท่ีมีความพร้อม ความ
เช่ียวชาญดา้นการแกไ้ขปัญหาโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม เขา้มาเป็นผูด้  าเนินการแกไ้ข
ปัญหา ตามแนวทางท่ีไดมี้การสรุปและจดัท ารายละเอียดไว ้โดยท่ีในส่วนของงบประมาณ หรือ
ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด จากการจดัจา้งบริษทัเอกชน เขา้มาด าเนินการดงักล่าว ตอ้งก าหนดให ้              
ผูใ้หบ้ริการทั้งหมดท่ีมีการติดตั้งสายส่ือสารเหล่าน้ี เป็นผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจริง ร่วมกนั 
โดยก าหนดใหมี้การคิดค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึน เป็นไปตามสัดส่วนของปริมาณสายส่ือสารท่ีผูใ้หบ้ริการ
แต่ละรายไดมี้การติดตั้งในแต่ละพื้นท่ี 
 การด าเนินการระดับปฏิบัติ     
 1.  ด าเนินการส ารวจ และจดัท าขอ้สรุปแผนการแกไ้ขปัญหาในระยะสั้น ส าหรับจุด 
ท่ีเป็นปัญหาเร่งด่วน จุดท่ีมีความเส่ียงต่อความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น และส่งผลกระทบ
รุนแรงต่อภาพลกัษณ์การท่องเท่ียวของประเทศ โดยมอบหมายใหก้ระทรวงไปรษณีย ์โทรคมนาคม
และการส่ือสาร วสิาหกิจไฟฟ้าลาว และผูใ้หบ้ริการ ร่วมกบักระทรวงแถลงข่าว วฒันธรรม และ
ท่องเท่ียว กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา้ และตวัแทนภาคประชาชน ธุรกิจการคา้ ร่วมกนั 
ลงพื้นท่ีส ารวจหนา้งาน รวบรวมขอ้มูล เส้นทาง จุด หรือพื้นท่ีท่ีเป็นปัญหาส าคญัเร่งด่วน รายช่ือ
จ านวนผูใ้หบ้ริการ จ านวน และชนิดของสายส่ือสารต่าง ๆ ท่ีมีการติดตั้งอยูใ่นแต่ละเส้นทางใน           
แต่ละพื้นท่ี พร้อมทั้งจดัท าขอ้สรุปรูปแบบและผลกระทบของปัญหาส าคญัเร่งด่วนท่ีเกิดข้ึน แลว้
ด าเนินการก าหนดรายละเอียด รูปแบบ วธีิการ ในการแกไ้ขปัญหาใหเ้หมาะสมกบัแต่ละพื้นท่ีท่ีมี
สภาพเง่ือนไข ความจ าเป็นเร่งด่วน ตามล าดบัความส าคญั หรือความรุนแรงของปัญหา 
 2.  ก าหนดรูปแบบวธีิการในการแกไ้ขปัญหาในจุดท่ีมีความเส่ียงต่อความปลอดภยัใน
ชีวติและทรัพยสิ์น ดว้ยการปรับปรุง ร้ือถอนสายท่ีไม่ไดใ้ชง้านออกทั้งหมด และจดัระเบียบ 
ยกระดบัความสูงของการติดตั้ง รวมถึงปรับปรุงในจุดท่ีมีการติดตั้งผา่นหมอ้แปลงไฟฟ้า โดย
มอบหมายใหก้ระทรวงไปรษณีย ์โทรคมนาคมและการส่ือสาร วสิาหกิจไฟฟ้าลาว และผูใ้หบ้ริการ 
ร่วมกนัก าหนดรูปแบบวธีิการในการแกไ้ขปัญหาในจุดท่ีมีความเส่ียงต่อความปลอดภยัในชีวติและ
ทรัพยสิ์นใหส้อดคลอ้งเหมาะสมกบัแต่ละพื้นท่ี  



223 

 3.  ก าหนดรูปแบบวธีิการในการแกไ้ขปัญหาในจุดมีปัญหาท่ีส่งผลต่อทศันียภาพและ
ภาพลกัษณ์การท่องเท่ียว ดว้ยการจดัเก็บ ร้ือถอนสายท่ีไม่ไดใ้ชง้านออกทั้งหมด พร้อมทั้งท าการจดั
ระเบียบแนวสายดว้ยการมดัรวบสายส่ือสารท่ีเหลืออยูเ่ขา้รวมกนัเป็นกลุ่ม โดยมอบหมายให้
กระทรวงไปรษณีย ์โทรคมนาคมและการส่ือสาร วสิาหกิจไฟฟ้าลาว และผูใ้หบ้ริการร่วมกนั
ก าหนดรูปแบบวธีิการในการแกไ้ขปัญหาในจุดท่ีมีความเส่ียงต่อความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์น ใหส้อดคลอ้งเหมาะสมกบัแต่ละพื้นท่ี  
 4.  ก าหนดใหมี้การจดัจา้งบริษทัเอกชนท่ีมีความพร้อม ความเช่ียวชาญ เขา้มาเป็น
ผูด้  าเนินการแกไ้ขปัญหาในจุดท่ีมีปัญหาส าคญัเร่งด่วน ต่อความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของ
ประชาชน และส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อภาพลกัษณ์ของประเทศ ตามเส้นทาง จุด หรือพื้นท่ี 
และรูปแบบวธีิการแกไ้ขปัญหาท่ีไดมี้การสรุป โดยมอบหมายใหก้ระทรวงไปรษณีย ์โทรคมนาคม
และการส่ือสาร มีอ านาจหนา้ท่ี ในการจดัจา้งบริษทัเอกชนเขา้มาด าเนินการดงักล่าว พร้อมทั้งมี
อ านาจหนา้ท่ีในการก าหนดอตัราค่าใชจ่้ายท่ีผูใ้หบ้ริการตอ้งร่วมกนัรับผดิชอบในการแกไ้ขปัญหา
ในจุดส าคญัเร่งด่วน ตลอดจนท าการจดัเก็บค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินการจดัจา้งบริษทั
เอกชนเขา้มาด าเนินการ จากผูใ้หบ้ริการทั้งหมด ตามสัดส่วน ของจ านวนหรือปริมาณสายส่ือสาร 
ของแต่ละราย ท่ีไดมี้การติดตั้งอยูใ่นจุดหรือพื้นท่ีนั้น ๆ 
 3.  การแก ไขปัญหาการวางระบบติดตั้ง ครงข่ายสายส ่อสาร ทรคมนาคม นนครหลวง
เวยีงจันทน  นระยะยาว  ดยการจัดท ารายละเอียดแ น งัเม อง ทีเ่ป็นแ น ังเม องย่อย นส่วนของ
การแก ไขปัญหา ปรับปรุง พัฒนา การวางระบบติดตั้ง ครงข่ายสายส ่อสาร ทรคมนาคม  น                  
นครหลวงเวยีงจันทน  ทีแ่ยกออกมาเฉพาะ นแต่ละพ น้ที่ 
 การด าเนินการระดับน ยบาย  
 1.  ด าเนินการก าหนดและประกาศใช ้แผนผงัเมืองยอ่ยเฉพาะดา้นโครงข่ายส่ือสาร
โทรคมนาคมตามลกัษณะพื้นท่ีข้ึนใหม่เพิ่มเติม ซ่ึงเป็นแผนผงัเมืองท่ีแยกออกมาเฉพาะส าหรับการ
วางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ท่ีวา่ดว้ย ขอ้ก าหนด กฎระเบียบ แผนผงัลกัษณะ
การใชพ้ื้นท่ีส าหรับการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ท่ีเป็นลกัษณะเฉพาะของ
แต่ละพื้นท่ี ซ่ึงแผนผงัเมืองเดิมท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนันั้น มีแต่เพียงการก าหนดผงัเมืองในส่วนของการ
ก าหนดความสูงของการก่อสร้างอาคาร บา้นเรือน ส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ การก าหนดระยะร่น การควบคุม
ชนิด และรูปแบบของอาคาร หรือส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ เท่านั้น  
  2.  ด าเนินการก าหนดบทบาท อ านาจ หนา้ท่ี ใหก้ระทรวงโยธาธิการและขนส่ง และนคร
หลวงเวยีงจนัทน์ เป็นหน่วยงานหลกั ในการก าหนดแผนผงัเมืองยอ่ยเฉพาะดา้นโครงข่ายส่ือสาร
โทรคมนาคมตามลกัษณะพื้นท่ีข้ึนใหม่เพิ่มเติม ซ่ึงเป็นแผนผงัเมืองท่ีแยกออกมาเฉพาะส าหรับการ
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วางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม พร้อมทั้งก าหนดกรอบระยะเวลาในการ
ด าเนินงานใหช้ดัเจน 
 3.  ด าเนินการก าหนดรูปแบบวธีิการในการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ สปป.ลาว ใหส้อดคลอ้งเหมาะสมลงไปในแผนผงัเมืองยอ่ย
เฉพาะดา้นโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมตามลกัษณะพื้นท่ี ตามล าดบัความส าคญั ตามเง่ือนไข ตาม
ขอ้จ ากดัในแต่ละพื้นท่ี  
 การด าเนินการระดับปฏิบัติ   
 1.  ด าเนินการส ารวจและจดัท าขอ้สรุปสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการวางระบบติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในแต่ละพื้นท่ีท่ีมีความส าคญั มีเง่ือนไข มีขอ้จ ากดัแตกต่างกนั 
ทั้งเขตพื้นท่ีชุมชน ธุรกิจการคา้ การท่องเท่ียว สถานท่ีราชการ และพื้นท่ีอนุรักษ ์โดยมอบหมายให้
กระทรวงโยธาธิการและขนส่ง ร่วมกบักระทรวงไปรษณีย ์โทรคมนาคมและการส่ือสาร นครหลวง
เวยีงจนัทน์ และวสิาหกิจไฟฟ้าลาว ร่วมกนัด าเนินการ  
 2.  ก าหนดใหก้ระทรวงโยธาธิการและขนส่ง ร่วมกบักระทรวงไปรษณีย ์โทรคมนาคม 
และการส่ือสาร นครหลวงเวียงจนัทน์ และวสิาหกิจไฟฟ้าลาว วเิคราะห์และก าหนดล าดบั
ความส าคญัของแต่ละพื้นท่ี พร้อมทั้งจดัท ารายละเอียดแผนผงัเมืองยอ่ยส าหรับการวางระบบติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ดว้ยการก าหนดแผนผงัเมืองยอ่ยเฉพาะลกัษณะพื้นท่ีออกเป็น  
3 ลกัษณะพื้นท่ี คือ ลกัษณะพื้นท่ีหวงหา้ม (Restrict zone) ลกัษณะพื้นท่ีภาพลกัษณ์ (Image zone) 
และลกัษณะพื้นท่ีเขตชุมชน ธุรกิจคา้ (Community & commercial zone)   
 3.  ด าเนินการจดัท ารายละเอียดรูปแบบวธีิการ การวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในทางปฏิบติัใหถู้กตอ้งชดัเจน สอดคลอ้งเหมาะสมกบัแผนผงัเมืองยอ่ยดา้นการ
ส่ือสารตามลกัษณะของพื้นท่ี โดยมอบหมายใหก้ระทรวงโยธาธิการและขนส่ง ร่วมกบักระทรวง
ไปรษณีย ์โทรคมนาคมและการส่ือสาร นครหลวงเวยีงจนัทน์ และวสิาหกิจไฟฟ้าลาว ร่วมกนั
ด าเนินการรวบรวมขอ้มูลท่ีเป็นขอ้สรุปรูปแบบวธีิการติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม
ตามท่ีไดจ้ดัท าขอ้สรุปไว ้ 3 รูปแบบ คือ รูปแบบวธีิการห้ามมิใหมี้การติดตั้ง ในลกัษณะการติดตั้ง
โดยการหลีกเล่ียง หรือออ้มไปในเส้นทางอ่ืน ดว้ยการใชด้ว้ยการใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนั 
(Restrict installation with sharing network) รูปแบบวธีิติดตั้งโดยการน าสายส่ือสารลงใตดิ้น ดว้ย
การใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนั (Underground installation with sharing network) และรูปแบบ
วธีิการติดตั้งโดยการน าสายแขวนอากาศ ดว้ยการใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนั (Aerial 
installation with sharing network) เพื่อน าเขา้สู่กระบวนการน าเสนอพิจารณา ก าหนด และประกาศ 
ใหถู้กตอ้งตามกระบวนการ พร้อมทั้งก าหนดกฎระเบียบ ขั้นตอนในการวางระบบติดตั้งโครงข่าย
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สายส่ือสารโทรคมนาคม นบัจากวนัท่ีประกาศใชเ้ป็นตน้ไป จะตอ้งมีการด าเนินการจดัท าขอ้มูล
รายละเอียด ทั้งในส่วนของรายละเอียดแผนผงัเส้นทาง รายละเอียดการออกแบบรูปแบบวธีิการใน
การติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม เพื่อใชป้ระกอบในการด าเนินการยืน่เร่ืองขออนุญาต 
(Permission) ในการติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมต่อกระทรวงโยธาธิการและขนส่ง 
ส าหรับการพิจารณาอนุญาต ท่ีจะตอ้งมีการตรวจสอบ ก ากบัดูแล บงัคบัใชใ้หส้อดคลอ้งกบัแผนผงั
เมืองยอ่ยเฉพาะลกัษณะพื้นท่ีท่ีไดมี้การก าหนดและประกาศใช ้
 4.  การก าหนด ห     ห บริการ และทุกภาคส่วน ต องวางระบบติดตั้ง ครงข่ายสายส ่อสาร
 ทรคมนาคม นนครหลวงเวียงจันทน  ด วยการ    ครงข่ายสายส ่อสาร ทรคมนาคมร่วมกนั 
 การด าเนินการระดับน ยบาย 
 1.  ด าเนินการปรับปรุงและแกไ้ข กฎหมายดา้นโทรคมนาคมของเดิมท่ีก าหนดไวใ้น
ปัจจุบนั ซ่ึงไม่ไดมี้การระบุลงไปใหช้ดัเจนในส่วนของมาตรการต่าง ๆ ในการใชโ้ครงข่าย 
สายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนั โดยการปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมในรายละเอียดของกฎหมายดา้น
โทรคมนาคม ดว้ยการก าหนดให ้ 
  “ผูใ้หบ้ริการและทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคม ตอ้งด าเนินการใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนั โดยก าหนดระยะเวลาใน
ท่ีผูใ้หบ้ริการและทุกภาคส่วน ตอ้งด าเนินการโอนยา้ยเขา้มาใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนัทั้งหมด 
ภายในระยะเวลาไม่เกิน 4 ปี และในการขออนุญาตในการด าเนินการในกิจการโทรคมนาคมทุก
ประเภท จะตอ้งมีแผนในการใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนัอยา่งชดัเจน หาก 
ผูใ้หบ้ริการรายใดหรือภาคส่วนใดไม่ยดึถือปฏิบติัตาม จะด าเนินการพิจารณาใหห้ยดุประกอบ
กิจการ หรือหยดุการขยายโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมชัว่คราว และหากยงัไม่ด าเนินการปฏิบติั
ตามท่ีแจง้ไป จะด าเนินการเพิกถอนใบอนุญาตทั้งหมด”   
 2.  ด าเนินการก าหนดบทบาท อ านาจหนา้ท่ีใหก้ระทรวงไปรษณีย ์โทรคมนาคมและ 
การส่ือสาร เป็นหน่วยงานหลกัในการปรับปรุงและแกไ้ขกฎหมายดา้นโทรคมนาคม ในรายละเอียด
ของการใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนั   
 3.  ด าเนินการก าหนดรูปแบบ เทคนิควธีิการท่ีเป็นมาตรฐานสากล ในการใหผู้ใ้หบ้ริการ
และทุกภาคส่วน เขา้มาใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนั ไดอ้ยา่งสะดวกและมี
ประสิทธิภาพ  
 การด าเนินการระดับปฏิบัติ   
 1.  มอบหมายใหก้ระทรวงไปรษณีย ์โทรคมนาคม และการส่ือสาร และกระทรวง
ยติุธรรม ร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ด าเนินการปรับปรุงและแกไ้ข กฎหมายดา้นโทรคมนาคม 
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ของเดิมในปัจจุบนั โดยการปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมในรายละเอียดของการก าหนดใหผู้ใ้หบ้ริการและ
ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ตอ้งด าเนินการใช้
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนั ซ่ึงจะตอ้งก าหนดรายละเอียด มาตรการ บทลงโทษ  
การบงัคบัปฏิบติัในแต่ละขั้นตอน รวมถึงก าหนดมาตรการในการขออนุญาตในกิจการโทรคมนาคม
ทุกประเภท ท่ีจะตอ้งใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนั โดยหากผูใ้หบ้ริการรายใด หรือ
ภาคส่วนใด ไม่ยดึถือปฏิบติัตาม จะด าเนินการพิจารณาให้หยดุประกอบกิจการ หรือเพิกถอน
ใบอนุญาต   
 2.  ด าเนินการก าหนดปริมาณความตอ้งการใชง้านสายส่ือสารโทรคมนาคมสูงสุด ทั้งใน
ปัจจุบนัและอนาคต โดยก าหนดใหผู้ใ้หบ้ริการจดัท าขอ้สรุปของปริมาณความตอ้งใชง้านสูงสุดใน
แต่ละเขตพื้นท่ี ดว้ยการพยากรณ์ปริมาณความตอ้งการใชง้านล่วงหนา้อยา่งนอ้ย 15 ปี โดยจดัท า
ขอ้สรุปปริมาณความตอ้งการ แยกออกเป็นกลุ่มตามลกัษณะพื้นท่ี ตามท่ีไดมี้ก าหนดไวใ้นผงัเมือง
ยอ่ยเฉพาะดา้นส่ือสารโทรคมนาคมตามลกัษณะพื้นท่ี แลว้จดัท าเป็นขอ้สรุปปริมาณความตอ้งการ
ใชง้านในโครงข่ายสายส่ือสารทั้งหมดในภาพรวมในแต่ละเส้นทาง โดยมอบหมายใหก้ระทรวง
ไปรษณีย ์โทรคมนาคมและการส่ือสาร ร่วมกบัผูใ้หบ้ริการทั้งหมดร่วมกนัด าเนินการ 
 3.  ด าเนินการก าหนดรูปแบบ เทคนิควธีิการ ในการเขา้มาใชโ้ครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมร่วมกนัโดยมอบหมายใหก้ระทรวงไปรษณีย ์โทรคมนาคมและการส่ือสาร รับผิดชอบ
ในการก าหนดรูปแบบ เทคนิควธีิการ ท่ีเป็นมาตรฐานท่ีเป็นท่ียอมรับในระดบัสากล ซ่ึงจะตอ้งระบุ 
รูปแบบต าแหน่งการใชง้านสายส่ือสารร่วมกนัให้เป็นมาตรฐานประจ าของผูใ้หบ้ริการแต่ละราย 
พร้อมทั้งก าหนดในส่วนของการส ารองไวส้ าหรับผูใ้หบ้ริการท่ีเพิ่มข้ึนในอนาคต 
 4.  มอบหมายใหก้ระทรวงไปรษณีย ์โทรคมนาคมและการส่ือสาร ร่วมกบัหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวขอ้ง ด าเนินการก าหนดระยะเวลาในการใหผู้ใ้หบ้ริการและทุกส่วน ตอ้งด าเนินการโยกยา้ย
ปริมาณการใชง้านสายส่ือสารโทรคมนาคม เขา้มาใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนั ดว้ย
การก าหนดระยะเวลาไม่เกิน 4 ปี นบัแต่วนัท่ีไดมี้การวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารข้ึนใหม่
ทั้งระบบ โดยก าหนดสัดส่วน ปีละไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 25 ของปริมาณการใชง้านท่ีผูใ้หบ้ริการและทุก
ภาคส่วนไดมี้การใชง้านอยูใ่นปัจจุบนั 
 5.  จดัท ารายละเอียดโครงสร้างแผนงาน แผนปฏิบติัในการวางระบบติดตั้งโครงข่าย 
สายส่ือสารโทรคมนาคม ดว้ยการใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนัในแต่ละภาคส่วน 
ท่ีเก่ียวขอ้ง ใหมี้แผนงาน แผนปฏิบติั ท่ีสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั พร้อมทั้งท าการส่งเสริม
และสร้างความเขา้ใจในหลกัการใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนัในทุกภาคส่วนท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อใหทุ้กภาคส่วน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูใ้หบ้ริการ ไดมี้ความเขา้ใจในหลกัการใชโ้ครงข่าย
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สายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนั ซ่ึงจะท าใหผู้ใ้หบ้ริการเกิดความเตม็ใจท่ีจะปรับเปล่ียนรูปแบบ
วธีิการในการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารของตนเอง มาเป็นการวางระบบติดตั้งโครงข่าย
สายส่ือสารดว้ยการใชส้ายส่ือสารร่วมกนั ท าใหเ้กิดประโยชน์ และเกิดความคุม้ค่าต่อทุกภาคส่วน 
 5.  ก าหนด ห มีการประยุกต     เทคนิค วธีิการวางระบบติดตั้ง ครงข่ายสายส ่อสาร
 ทรคมนาคม นนครหลวงเวียงจันทน  ทีเ่ป็นร ปแบบ สม สาน ทีม่ีความสอดคล องเหมาะสมกบั น
แต่ละลกัษ ะพ น้ที ่ตามทีไ่ด มีการก าหนดไว  นแ น ังเม องย่อยเฉพาะด านส ่อสาร พร อมทั้งจัดท า
รายละเอยีดเทคนิคการออกแบบติดตั้ง และงบประมา  นการด าเนินการของ ครงการวางระบบ
ติดตั้ง ครงข่ายสายส ่อสาร ทรคมนาคม  นนครหลวงเวยีงจันทน  ขึน้ หม่ทั้งระบบ 
 การด าเนินการระดับน ยบาย 
 1.  ด าเนินการก าหนดและประกาศใชเ้ทคนิควธีิการในการวางระบบติดตั้งโครงข่าย 
สายส่ือสารโทรคมนาคมในรูปแบบผสมผสาน ใหมี้ความสอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพความส าคญั 
เง่ือนไข ขอ้จ ากดั ความจ าเป็นของแต่ละพื้นท่ี ตามท่ีไดมี้การก าหนดไวใ้นแผนผงัเมืองยอ่ยดา้น
ส่ือสารโทรคมนาคมเฉพาะลกัษณะพื้นท่ี 
 2.  ด าเนินการสรุปงบประมาณท่ีตอ้งใชใ้นการด าเนินการวางระบบติดตั้งโครงข่าย 
สายส่ือสารโทรคมนาคมข้ึนใหม่ทั้งระบบ (Total project cost) ตั้งแต่ขั้นตอนในการส ารวจออกแบบ
ติดตั้ง ค่าใชจ่้ายในส่วนของการด าเนินการติดตั้ง และการบริหารจดัการทั้งหมด 
 3.  ด าเนินการก าหนดอตัราค่าบริการในการท่ีผูใ้หบ้ริการหรือทุกภาคส่วนเขา้มาเช่าใช้
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ท่ีไดมี้การวางระบบติดตั้งข้ึนใหม่ร่วมกนัในแต่ละลกัษณะพื้นท่ี 
และรูปแบบวธีิการในการติดตั้ง โดยอยูบ่นพื้นฐานของการก าหนดรูปแบบวธีิการในการคิดอตัรา
ค่าบริการท่ีเป็นธรรมและยอมรับไดใ้นทุกภาคส่วน 
 การด าเนินการระดับปฏิบัติ   
 1.  มอบหมายใหก้ระทรวงไปรษณีย ์โทรคมนาคมและการส่ือสาร ร่วมกบัภาคเอกชน    
ท่ีจะเขา้มาลงทุนในการด าเนินการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมทั้งระบบ 
ร่วมกนัก าหนดรูปแบบ เทคนิควธีิการในการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม      
ท่ีท  าแลว้เกิดภาพลกัษณ์ ความสวยงาม พร้อมทั้งมีประสิทธิภาพ สร้างความน่าเช่ือถือ และสร้าง
ความปลอดภยัต่อชีวติทรัพยสิ์นของประชาชน ดว้ยการใชเ้ทคนิควธีิการรูปแบบวธีิการแบบ
ผสมผสานในการติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ใหมี้ความสอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพ
ความส าคญั เง่ือนไข ขอ้จ ากดัของแต่ละพื้นท่ี ตามท่ีไดมี้การก าหนดแผนผงัเมืองยอ่ยดา้นส่ือสาร
โทรคมนาคมเฉพาะลกัษณะพื้นท่ี ซ่ึงสามารถใชเ้ทคนิควิธีการแบบผสมผสานใน 3 รูปแบบ  
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 -  รูปแบบการใชเ้ทคนิควธีิการ หา้มมิใหมี้การติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม 
ผา่นในพื้นท่ีนั้น ๆ โดยก าหนดใหใ้ชว้ธีิการน้ี ในลกัษณะพื้นท่ีหวงหา้ม (Restricted zone) ท่ีเป็นเขต
พื้นท่ีอนุรักษ ์เขตโบราณสถาน พื้นท่ีท่ีมีความส าคญัทางประวติัศาสตร์ พื้นท่ีเป็นเขตหวงหา้ม และ
พื้นท่ีท่ีเป็นพื้นท่ีจุดยทุธศาสตร์  
 -  รูปแบบการใชเ้ทคนิควธีิการติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมแบบการน าสาย
ส่ือสารลงใตดิ้น ดว้ยการใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนั (Underground installation with sharing 
network) โดยก าหนดใหใ้ชว้ิธีการน้ี ในลกัษณะพื้นท่ีภาพลกัษณ์ (Image zone) ท่ีเป็นสถานท่ีส าคญั
ทางราชการท่ีเป็นหนา้เป็นตาของประเทศ พื้นท่ีท่ีเป็นเขตสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีส าคญั และพื้นท่ีท่ีมีผล
ต่อภาพลกัษณ์ส าคญัของประเทศ  
 -  รูปแบบการใชเ้ทคนิควธีิการติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมแบบแขวนอากาศ 
ดว้ยการใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนั (Aerial installation with sharing network) โดยก าหนดให้
ใชว้ธีิการน้ี ในลกัษณะพื้นท่ีชุมชน ธุรกิจการคา้ (Community & commercial zone) ท่ีเป็นลกัษณะ
เขตพื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งชุมชน แหล่งท่ีอยูอ่าศยั พื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งเศรษฐกิจ ธุรกิจการคา้และการลงทุน 
 2.  มอบหมายใหก้ระทรวงไปรษณีย ์โทรคมนาคมและการส่ือสาร และภาคเอกชนท่ีจะ
เขา้มาลงทุนในการด าเนินการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ทั้งระบบ
ด าเนินการขอ้สรุปงบประมาณส าหรับการด าเนินการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมทั้งระบบ (Total project cost) โดยการจดัท ารายละเอียดค่าใชจ่้าย (BOQ) ในการ
ส ารวจออกแบบติดตั้ง ค่าใชจ่้ายในส่วนของการด าเนินการติดตั้ง และค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัการ
โครงการทั้งระบบ เพื่อก าหนดมูลค่าหรืองบประมาณท่ีตอ้งใชใ้นการด าเนินการในภาพรวม 
 3.  มอบหมายใหก้ระทรวงไปรษณีย ์โทรคมนาคมและการส่ือสาร และภาคเอกชนท่ีจะ
เขา้มาลงทุนในการด าเนินการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมทั้งระบบ ร่วมกบั 
ผูใ้หบ้ริการทั้งหมด ร่วมกนัก าหนดอตัราค่าบริการ ในการท่ีผูใ้หบ้ริการหรือทุกภาคส่วน ท่ีจะเขา้มา
เช่าใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนั โดยก าหนดการคิดอตัราค่าบริการท่ีเป็นไปตามใน
แต่ละลกัษณะพื้นท่ี ดว้ยการก าหนดการคิดค่าอตัราค่าบริการเช่าใชส้ายส่ือสารโทรคมนาคม ตาม
จ านวนต าแหน่งใชง้าน ตามระยะทาง และตามชนิดของรูปแบบวธีิการในการติดตั้ง ซ่ึงตอ้งมีการคิด
อตัราคา่บริการท่ีเป็นธรรมและเป็นท่ียอมรับไดใ้นทุกภาคส่วน 
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 6.  ก าหนดการบริหารจัดการงบประมา  และร ปแบบการลงทุน น ครงการแก ไขปัญหา
การวางระบบติดตั้ง ครงข่ายสายส ่อสาร ทรคมนาคม นนครหลวงเวยีงจันทน   ห สอดคล อง
เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกจิ ข อจ ากดังบประมา  และส านภาพทางการเงินการคลงัของประเทศ 
 การด าเนินการระดับน ยบาย 
 1.  ด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขนโยบายดา้นการจดัสรรงบประมาณของเดิมในปัจจุบนั  
ท่ีมุ่งเนน้ใหค้วามส าคญัไปท่ีการจดัสรรงบประมาณไปในส่วนของการเร่งรัดพฒันาขยายโครงข่าย
ส่ือสารโทรคมนาคมและโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ดว้ยการปรับปรุงแกไ้ขในรายละเอียดของ
นโยบายดา้นการจดัสรรงบประมาณ ท่ีจะตอ้งปรับเปล่ียนใหค้วามส าคญัในการจดัสรรงบประมาณ
ในดา้นการเร่งรัดพฒันา ท่ีจะตอ้งด าเนินการควบคู่ไปกบัการจดัสรรงบประมาณในการแกไ้ขปัญหา
ท่ีเกิดข้ึน ดว้ยการก าหนดให ้ 
  “การจดัสรรงบประมาณในการพฒันาดา้นส่ือสารโทรคมนาคม จะตอ้งมีการเสนอ
แผนการพฒันาไปพร้อมกบัแผนในการปรับปรุงการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ร่วมกบัการก าหนดใหมี้
การเปิดสัมปทานให้เอกชนลงทุน ในโครงการสร้างโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมทั้งระบบ 
พร้อมทั้งการหาแนวทางในการสร้างรายไดท่ี้เพิ่มข้ึน” 
 2.  ก าหนดรูปแบบการจดัหาแหล่งท่ีมาของงบประมาณ หรือเงินลงทุนในโครงการ  
การแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมทั้งระบบ ดว้ยวธีิการเปิดให้
เอกชน เขา้มาร่วมลงทุนในโครงการร่วมกนักบัทางรัฐบาล โดยการอาศยัรูปแบบการเปิดสัมปทาน
ใหเ้อกชน เขา้มาลงทุนบริหารจดัการโครงการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม 
แบบทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนการส ารวจ ออกแบบ การจดัหาแหล่งเงินทุนท่ีรัฐบาลยอมรับได ้ 
การด าเนินการวางระบบติดตั้ง และการควบคุมบริหารจดัการ  
 การด าเนินการระดับปฏิบัติ   
 1.  ก าหนดใหทุ้กภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคม ตอ้งจดัสรรงบประมาณในส่วนการพฒันาดา้นส่ือสารโทรคมนาคม ไปพร้อมกบั 
การจดัสรรงบประมาณในการปรับปรุง แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยก าหนดใหต้อ้งด าเนินการจดัท า
รายละเอียดแผนการใชง้บประมาณในส่วนของการพฒันา ควบคู่ไปกบัการจดัท ารายละเอียดแผน
งบประมาณในการปรับปรุงแกไ้ขปัญหา ใหส้อดคลอ้งเหมาะสมไปในทิศทางเดียวกนั เพื่อใหเ้กิด
การใชง้บประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ ไม่เกิดปัญหาท่ีจะตามมาในอนาคต โดยมอบหมายให้
กระทรวงแผนการและการลงทุน กระทรวงการเงิน และกระทรวงไปรษณีย ์โทรคมนาคมและ    
การส่ือสาร ร่วมกนัด าเนินการตรวจสอบติดตาม 
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 2.  มอบหมายใหก้ระทรวงแผนการและการลงทุน กระทรวงการเงิน และกระทรวง
ไปรษณีย ์โทรคมนาคมและการส่ือสาร ร่วมกนัวิเคราะห์ความสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์และ
โครงการอ่ืน ๆ รวมถึงวเิคราะห์ความเป็นไปไดท้างดา้นเศรษฐกิจ และเทคนิคเทคโนโลย ีตลอดจน
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ รวมทั้งความคุม้ค่าทั้งในส่วนท่ีเป็นตวัเงินและไม่ใช่
ตวัเงิน ส าหรับโครงการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ใน               
นครหลวงเวยีงจนัทน์ทั้งระบบ โดยการวิเคราะห์ทางการเงินดว้ยการวิเคราะห์ระยะเวลาคืนทุน (Pay 
back period: PB) มูลค่าโครงการปัจจุบนัสุทธิ (Net present value: NPV) อตัราผลตอบแทนภายใน
โครงการ (Internal rate of return: IRR) และอตัราส่วนผลตอบแทนต่อตน้ทุน (B/ C ratio) เพื่อใช้
เป็นขอ้มูลในการพิจารณาการจดัหาแหล่งท่ีมาของงบประมาณหรือเงินลงทุนในโครงการ โดยอาศยั
ขอ้มูลรายละเอียดขอ้สรุปงบประมาณท่ีด าเนินการในโครงการทั้งหมด (Total project cost) และ
ขอ้มูลการคิดอตัราค่าบริการการเช่าใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ท่ีไดจ้ดัท าไวร่้วมกบั 
การประมาณการรายได ้และค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัการในการใหบ้ริการทั้งระบบ  
 3.  ด าเนินการก าหนดรูปแบบวธีิการ ขั้นตอน ในการจดัหาแหล่งท่ีมาของงบประมาณ
หรือจ านวนเงินท่ีตอ้งใชใ้นการลงทุนในโครงการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสาย
ส่ือสารโทรคมนาคมทั้งระบบ โดยมอบหมายใหก้ระทรวงแผนการและการลงทุน กระทรวงการเงิน 
และกระทรวงไปรษณีย ์โทรคมนาคมและการส่ือสาร ร่วมกนัก าหนดรูปแบบวธีิการ ขั้นตอน ใน
การจดัหาแหล่งท่ีมาของเงินลงทุน ดว้ยการเปิดสัมปทานใหเ้อกชนเขา้มาลงทุนและบริหารจดัการ
แบบทั้งระบบ ในรูปของการจดัตั้งบริษทัร่วมทุนข้ึนใหม่ โดยท่ีมีรัฐบาลเป็นผูถื้อหุน้ในสัดส่วน 
ร้อยละ 51 และเอกชนถือหุน้ในสัดส่วนร้อยละ 49 ซ่ึงรัฐไม่ตอ้งลงทุนเป็นตวัเงิน แต่อาศยัใชก้าร
เทียบเคียงจ านวนเงินในสัดส่วนการถือหุ้น กบัจ านวนเงินท่ีเป็นส่วนท่ีเป็นค่าสัมปทานแทน ภายใต้
ก าหนดอายขุองสัญญาในการใหส้ัมปทานในช่วงระยะเวลา 15-25 ปี ซ่ึงเป็นตามเง่ือนไขและ
ขอ้ก าหนดดา้นการลงทุนสัมปทานในกิจการเฉพาะดา้นส่ือสารโทรคมนาคม  
 4.  มอบหมายใหก้ระทรวงแผนการและการลงทุน กระทรวงการเงิน และกระทรวง
ไปรษณีย ์โทรคมนาคมและการส่ือสาร ร่วมกนัก าหนดแนวทาง กฎระเบียบ มาตรฐาน เทคนิค
ขั้นตอนวธีิการ ในการเปิดสัมปทานใหเ้อกชนเขา้มาประมูลร่วมลงทุนในโครงการ บนพื้นฐานของ
ความโปร่งใสและเป็นธรรม พร้อมทั้งก าหนดรายละเอียด คุณสมบติั ขอ้ตกลง เง่ือนไขของเอกชน 
ท่ีจะเขา้ร่วมประมูลในโครงการ ตลอดจนก าหนดขอ้ตกลง เง่ือนไขในการจดัเก็บรายได ้และ      
การจ่ายผลตอบแทนกลบัคืนสู่ภาครัฐ ดว้ยการใหเ้อกชนมีหนา้ท่ีในการบริหารจดัการในส่วนของ
การจดัเก็บรายได ้และจ่ายผลตอบแทนตามขอ้ตกลง ภายใตก้ารติดตาม ตรวจสอบ ควบคุม ก ากบั
ดูแลของภาครัฐ โดยองคก์รอิสระเฉพาะดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม 
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 7.  การบริหารจัดการ การควบคุม ก ากบัด แล บังคับ    นทางปฏิบัติ ส าหรับการแก ไข
ปัญหาการวางระบบติดตั้ง ครงข่ายสายส ่อสาร ทรคมนาคม นนครหลวงเวยีงจันทน   ห มี
ประสิทธิภาพ สอดคล องเหมาะสมกบัสภาพปัญหา และส านการ  การขยายตัวของการส ่อสาร
 ทรคมนาคม นอนาคต 
 การด าเนินการระดับน ยบาย 
 1.  ด าเนินการจดัตั้งองคก์รอิสระดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมข้ึนใหม่ โดยท่ีไม่ข้ึนตรง
ต่อหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง เพื่อท าหนา้ท่ีในการควบคุม ก ากบัดูแล บริหารจดัการ และเป็น
ศูนยก์ลางในดา้นต่าง ๆ ของการส่ือสารโทรคมนาคมอยา่งเป็นเอกภาพ 
 2.  ด าเนินการสร้างความร่วมมือกบับรรดาประเทศท่ีไดมี้การด าเนินการจดัตั้งองคก์ร
อิสระดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมส าเร็จแลว้ และพร้อมท่ีใหก้ารแนะน า หรือใหค้วามช่วยเหลือ 
ในการจดัตั้งองคก์รอิสระดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม ดว้ยการน าขอ้ดีในแต่ละส่วน มาประยกุตใ์ช้
ใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์และบริบทของประเทศ 
 3.  ด าเนินการถ่ายโอนอ านาจ ภารกิจ หนา้ท่ี ความรับผดิชอบ ในการบริหารจดัการ และ
การควบคุม ก ากบัดูแล ดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วน ใหม้าอยู่
ท่ีองคก์รอิสระดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม ท่ีไดท้  าการจดัตั้งข้ึนใหม่  
 4.  ด าเนินการส่งเสริม สร้างความเขา้ใจท่ีตรงกนัในทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวาง
ระบบติดตั้งโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม เก่ียวกบัหลกัการควบคุม ก ากบัดูแล การบงัคบัใชใ้นทาง
ปฏิบติั และการเป็นศูนยก์ลางในดา้นต่าง ๆ ขององคก์รอิสระดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม 
 การด าเนินการระดับปฏิบัติ   
 1.  ด าเนินการก าหนดโครงสร้างการจดัตั้งองคก์รอิสระดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม 
พร้อมทั้งด าเนินการก าหนดรูปแบบการบริหารจดัการ ก าหนดขอบเขต อ านาจหนา้ท่ี ความ
รับผดิชอบ สร้างกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ก าหนด ในการตรวจสอบติดตาม ควบคุม ก ากบัดูแล 
รวมทั้งการพิจารณาออกใบอนุญาต (Permission or license) ในแต่ละขั้นตอน ตลอดจนก าหนด
มาตรการ บทลงโทษท่ีบงัใชไ้ดท้างกฎหมาย รวมทั้งก าหนดแนวทางในการจดัหาและเตรียม 
ความพร้อมดา้นบุคลากรท่ีจะเขา้มาด าเนินงาน โดยอาศยัการถอดบทเรียนและสร้างความร่วมมือกบั
บรรดาประเทศท่ีไดมี้การด าเนินการจดัตั้งองคก์รอิสระดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมแลว้ และพร้อม
ท่ีใหก้ารแนะน า หรือใหค้วามช่วยเหลือในการก าหนดรายละเอียด รูปแบบ วธีิการในการจดัตั้ง
องคก์รอิสระดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมในลกัษณะท่ีมีความเหมาะสมกบัสถานการณ์ และบริบท
ของประเทศ 
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 2.  ด าเนินการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีความรับผดิชอบขององคก์รอิสระดา้นส่ือสาร
โทรคมนาคมในการเป็นศูนยก์ลาง ในการติดต่อประสานงานและรวบรวมขอ้มูล เป็นศูนยก์ลางใน
การบริหารจดัการ การควบคุมก ากบัดูแล บงัคบัใช ้เป็นศูนยก์ลางในการก าหนด ตรวจสอบคุณภาพ
มาตรฐานในการใหบ้ริการดา้นเทคนิคเทคโนโลยดีา้นส่ือสาร เป็นศูนยก์ลางในการพิจารณาอนุมติั 
ออกใบอนุญาตดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม เป็นศูนยก์ลางในการก าหนดแนวทาง รูปแบบ วธีิการ
ในการปรับปรุง พฒันาทางดา้นเทคนิคเทคโนโลยกีารส่ือสารโทรคมนาคม และเป็นศูนยก์ลางใน
การดูแลคุม้ครองสิทธิของผูใ้ชบ้ริการ รวมถึงเป็นศูนยก์ลางในการก ากบัดูแลการด าเนินธุรกิจการ
แข่งขนัทางดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมท่ีเท่าเทียมและเป็นธรรม 
 3.  ด าเนินการก าหนดและจดัท ารายละเอียดในส่วนของโครงสร้างแผนงาน แผนปฏิบติั 
ในการบริหารจดัการ การควบคุม ก ากบัดูแล บงัคบัใช ้และการเป็นศูนยก์ลางในดา้นต่าง ๆ ใน 
แต่ละขั้นตอนของการด าเนินการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ดว้ยการจดัท า
แผนการบริหารจดัการ การควบคุม ก ากบัดูแล บงัคบัใช ้ทั้งในระยะสั้น และระยะยาว ใหส้อดคลอ้ง
ไปกบัแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ท่ีไดจ้ดัท า
ขอ้สรุป พร้อมทั้งจดัท าแผนงานในรายละเอียด ขั้นตอนการปฏิบติัในการเขา้มาใชโ้ครงข่าย 
สายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนั การก าหนดรูปแบบเทคนิควธีิการในการติดตั้ง ในการควบคุม  
การตรวจสอบในส่วนของกระบวนการในการขออนุญาต (Permission) และกระบวนการในการ
จดัท ารายงานผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ (IEE)  
 4.  ด าเนินการจดัท ารายละเอียดขั้นตอน วธีิการในการถ่ายโอน อ านาจหนา้ท่ี ความ
รับผดิชอบในการบริหารจดัการ และการควบคุม ก ากบัดูแล ดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม จาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ใหม้าอยูท่ี่องคก์รอิสระดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม พร้อมทั้งท าการรวบรวม
ส่งต่อขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดจากทุกภาคส่วน และด าเนินการก าหนดบทบาท หนา้ท่ีความ
รับผดิชอบใหอ้งคก์รอิสระดา้นส่ือสารโทรคมนาคม เป็นศูนยก์ลางในการติดต่อประสานงาน 
การรวบรวมขอ้มูล การบริหารจดัการ และการควบคุม ก ากบัดูแล บงัคบัใช ้  
 5.  ด าเนินการ ช้ีแจง ท าความเขา้ใจ ในหลกัการและรายละเอียด ในส่วนของหลกัการ 
รายละเอียด กฎระเบียบ ขั้นตอนวธีิการปฏิบติัในแต่ละขั้นตอน รวมถึงการบริหารจดัการ  
การควบคุม ก ากบัดูแล การบงัคบัใช ้และการเป็นศูนยก์ลางในดา้นต่าง ๆ ขององคก์รอิสระดา้น 
การส่ือสารโทรคมนาคมใหก้บัผูใ้หบ้ริการและทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ไดมี้ความเขา้ใจท่ีตรงกนัใน
การยดึถือปฏิบติัท่ีเป็นไปในแนวทางเดียวกนัและทัว่ถึง พร้อมทั้งด าเนินการในส่วนของการ
ประสานงานการสร้างความร่วมมือกนั ระหวา่งภาครัฐ องคก์รอิสระ ผูใ้หบ้ริการ และทุกภาคส่วน ท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อใหก้ารด าเนินงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 ส่วนที ่3 การอภิปราย ล นภาพรวมของการจัดท า ครงการ การแก ไขปัญหาการวาง
ระบบติดตั้ง ครงข่ายสายส ่อสาร ทรคมนาคม นนครหลวงเวยีงจันทน  สปป.ลาว ทีส่ามาร น าไป   
ได  นทางปฏิบัติ        
 ส าหรับการศึกษาท่ีไดจ้ดัท าเป็นโครงการ การแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่าย
สายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว นั้น เป็นโครงการแกไ้ขปัญหาท่ีมีความ
สอดคลอ้งเหมาะสมกบัสถานการณ์ในดา้นต่าง ๆ ของ สปป.ลาว ดงัน้ี 
 1.  ด านน ยบาย นภาพรวมของประเทศ  
 โครงการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวง 
เวยีงจนัทน์ สปป.ลาว นั้น มีความสอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ 2030 (Vision 2030) และแผนยทุธศาสตร์ 
10 ปี (Ten-year socio-economic development strategy 2016-2025) ของรัฐบาล สปป.ลาว ท่ีก าหนด
แนวทางในการพฒันาประเทศดว้ยการมุ่งเนน้ส่งเสริมสร้างความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานดา้น
การส่ือสารโทรคมนาคมใหมี้ความแขง็แกร่งและย ัง่ยนื โดยก าหนดใหมี้การใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า 
ลดการลงทุนท่ีซ ้ าซอ้น ส่งเสริมสนบัสนุนในอุตสาหกรรมท่ีมีความทนัสมยั ควบคู่ไปกบัการ
ปกป้องคุม้ครองรักษาสภาพแวดลอ้ม และการส่งเสริมให้ประชาชนในสังคมมีคุณภาพชีวติความ
เป็นอยูท่ี่ดีข้ึนในทุกดา้น โดยเฉพาะในดา้นของความสะดวกและปลอดภยัในการด าเนินชีวติและ
การด าเนินธุรกิจการคา้การลงทุน ตลอดจนมุ่งเนน้ในการส่งเสริมพฒันาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 
เพื่อใหม้ัน่ใจไดว้า่ประเทศจะมีการพฒันาในทุกดา้นไดอ้ยา่งย ัง่ยนื (Ministry of Planning and 
Investment of Lao PDR, 2017a) 
 นอกจากน้ี ยงัมีความสอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ และยทุธศาสตร์การพฒันาเวยีงจนัทน์  
ท่ีมุ่งเนน้พฒันานครหลวงเวยีงจนัทน์ ใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่มีความปลอดภยั สะอาด สวยงาม เป็น
ระเบียบเรียบร้อย ส่งเสริมภาพลกัษณ์ท่ีดี และมีการเจริญเติบโตท่ีสมดุลและย ัง่ยนื ตามนโยบาย 6 ส 
ท่ีประกอบดว้ย สงบสุข สะอาด สีเขียว สวา่ง เสน่ห์ และสวยงามศิวไิล ร่วมกบัการอนุรักษม์รดก
ทางประวติัศาสตร์และวฒันธรรม (Vientiane City Government, 2017)   
 2.  ด านเศรษฐกจิ งบประมา  และร ปแบบการลงทุน 
 โครงการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ในนครหลวง 
เวยีงจนัทน์ สปป.ลาว นั้น มีความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ทางดา้นเศรษฐกิจ และงบประมาณของ
รัฐบาล สปป.ลาว ท่ีมีขอ้จ ากดัหลายดา้น ทั้งในดา้นของงบประมาณท่ีมีไม่เพียงพอ ดา้นภาระหน้ีสิน
ท่ีเพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง จนส่งผลต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจการเงินการคลงัของประเทศ รวมถึง
การใหค้วามส าคญักบัแนวทางในการบริหารจดัการดา้นการจดัสรรงบประมาณอยา่งประหยดัและมี
ประสิทธิผล หลีกเล่ียงการสร้างหน้ีสินท่ีไม่จ  าเป็น หา้มมิใหมี้การน าใชง้บประมาณในโครงการ
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ลงทุนท่ีมีความซ ้ าซอ้น ตามค าสั่งวา่ดว้ยการประหยดัรายจ่ายงบประมาณของรัฐท่ีไดมี้การประกาศ
ไว ้(Ministry of Planning and Investment of Lao PDR, 2017d)  
 ซ่ึงเป็นไปตามแนวทางในการด าเนินโครงการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่าย
สายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ท่ีมีการน าขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ 
ดา้นภาระหน้ีสิน และดา้นเสถียรภาพทางเศรษฐกิจการเงินการคลงัของประเทศ มาเป็นปัจจยัท่ีใช้
ก าหนดแนวทางในการแกไ้ขปัญหา การเลือกรูปแบบในการจดัหาแหล่งเงินลงทุนในโครงการ ท่ีไม่
ส่งผลกระทบต่อการจดัสรรงบประมาณ และเสถียรภาพทางการเงินการคลงัของประเทศ ดว้ยการใช้
รูปแบบการจดัหาเงินทุนในการด าเนินโครงการ โดยการเปิดสัมปทานใหเ้อกชนเขา้มาร่วมลงทุน 
ในโครงการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวง
เวยีงจนัทน์ สปป.ลาว แบบทั้งระบบ ตั้งแต่การจดัหาแหล่งเงินทุน การด าเนินการส ารวจ ออกแบบ 
ก่อสร้าง การวางระบบติดตั้งโครงข่าย การบริหารจดัการโครงการ การใหบ้ริการ การซ่อมแซม
บ ารุงรักษา และการปรับปรุงพฒันาขยายโครงข่ายในอนาคต ภายใตก้รอบอายสุัญญาในการสัมปทาน 
15 ปี ตามขอ้ก าหนดของการสัมปทานดา้นกิจการโทรคมนาคม 
 โดยการใชรู้ปแบบการจดัหาเงินทุนในการด าเนินโครงการ ดว้ยการเปิดสัมปทานให้
เอกชนเขา้มาร่วมลงทุนในโครงการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม
ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว แบบทั้งระบบนั้น มีความสอดคลอ้งกบัโครงการรถไฟฟ้าลาว-
จีน ท่ีรัฐบาล สปป.ลาว ตอ้งด าเนินการใชรู้ปแบบการจดัหาแหล่งเงินทุนในการด าเนินโครงการ  
ในลกัษณะการจดัตั้งบริษทัร่วมทุนจีน-ลาว ท่ีถูกจดัตั้งเป็นนิติบุคคล โดยไม่ข้ึนกบัภาครัฐ ซ่ึงทาง
รัฐบาลของ สปป.ลาว และรัฐบาลของประเทศจีน ตอ้งร่วมกนัออกเงินท่ีใชล้งทุน และกูย้มืเงินมาใช้
ในโครงการตามขอ้ตกลงพิเศษท่ีไดจ้ดัท าข้ึน ซ่ึงเป็นการด าเนินโครงการ บนพื้นฐานดา้นขอ้จ ากดั
ของงบประมาณ ภาระหน้ีสิน และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจการเงินการคลงัของประเทศเช่นเดียวกนั 
(Dechvongson, personal communication, June 20, 2017) 
 แต่การด าเนินโครงการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม
ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว แบบทั้งระบบ ท่ีใชรู้ปแบบการจดัหาเงินทุนในการด าเนิน
โครงการ ดว้ยการเปิดสัมปทานใหเ้อกชนเขา้มาลงทุนนั้น จะมีขอ้ดีกวา่การด าเนินการโครงการ
รถไฟฟ้าลาว-จีน อยา่งเห็นไดช้ดั เน่ืองจากการด าเนินโครงการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว แบบทั้งระบบนั้น เป็นการใช้
รูปแบบการเปิดสัมปทานใหเ้อกชนเขา้มาร่วมลงทุน ในลกัษณะการประมูลโครงการตามกรอบอายุ
ของสัญญาสัมปทาน โดยเอกชนท่ีไดรั้บสัมปทาน จะตอ้งมีรัฐบาลร่วมถือหุน้อยูด่ว้ยร้อยละ 51 ซ่ึง
การเขา้ไปถือหุ้นในส่วนน้ี รัฐบาลไม่ตอ้งใชเ้งินไปลงทุน แต่อาศยัวธีิการเทียบเคียงเอาเงินค่า
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สัมปทานท่ีไดจ้ากการประมูล มาแปลงเป็นเงินลงทุนตามสัดส่วนการถือหุน้ ซ่ึงรัฐบาลจะมีรายได้
เพิ่มข้ึน จากส่วนต่างของมูลค่าในการถือหุน้กบัมูลค่าจากการประมูลสัมปทาน     
 ท าใหรั้ฐบาลไม่ตอ้งกูย้มืเงิน หรือใชเ้งินงบประมาณ ในการลงทุนโครงการแต่อยา่งใด 
และรัฐบาลยงัไดสิ้ทธิในการเป็นเจา้ของกิจการดว้ยการเป็นผูถื้อหุน้ใหญ่ รวมทั้งรัฐบาลยงัมีรายได้
ทั้งจากส่วนต่างค่าสัมปทาน และผลตอบแทนจากการด าเนินโครงการรายปี ตามสัดส่วนท่ีเขา้ไป           
ถือหุน้ นอกจากน้ี รัฐบาลยงัไม่ตอ้งเสียผลประโยชน์ในดา้นต่าง ๆ เพื่อเป็นการแลกเปล่ียนกบั 
การด าเนินโครงการดงักล่าว ซ่ึงในส่วนจะมีความแตกต่างจากโครงการรถไฟฟ้าลาว-จีน ท่ีรัฐบาล 
สปป.ลาว จะตอ้งด าเนินการกูย้มืเงินจากรัฐบาลจีน เพื่อมาร่วมลงทุนโดยตอ้งยอมเสียผลประโยชน์
ในดา้นท่ีดิน ภาษีอากร และอ่ืน ๆ อีกหลายประการ เพื่อการแลกกบัการกูย้มืเงินและขอ้ตกลงใน 
การจดัตั้งบริษทัร่วมทุน ส าหรับด าเนินโครงการรถไฟฟ้าดงักล่าว (Dechvongson, personal 
communication, June 20, 2017) 
  ดงันั้น การด าเนินโครงการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ สปป.ลาว นั้น จะก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อทุกภาคส่วน 
ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน เน่ืองจากสามารถน าแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีไดจ้ากโครงการไป
ใชไ้ดจ้ริงในทางปฏิบติั และสามารถน าไปใชเ้ป็นโมเดลตน้แบบในการจดัท าเป็นโครงการแกไ้ข
ปัญหาของนครหลวงเวยีงจนัทน์ และในพื้นท่ีอ่ืน ๆ ซ่ึงจะท าใหเ้กิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
สวยงาม มีภูมิทศัน์ ทศันียภาพ ภาพลกัษณ์ท่ีดี ท าใหโ้ครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม มีประสิทธิภาพ 
ท่ีสูงข้ึน ทั้งในดา้นสมรรถนะ ความรวดเร็ว ความปลอดภยั และความน่าเช่ือถือ ส่งผลใหป้ระชาชน
ผูใ้ชบ้ริการสามารถใชบ้ริการท่ีมีคุณภาพในราคาท่ีเหมาะสม ซ่ึงเป็นการส่งเสริมให้เกิดตลาดการ
แข่งขนักนัดา้นส่ือสารโทรคมนาคมท่ีมีความเท่าเทียมและเป็นธรรม อนัจะน าไปสู่การเศรษฐกิจ
และการพฒันาประเทศอยา่งรอบดา้น ส่งผลท าให ้สปป.ลาว มีระดบัความสามารถ ศกัยภาพใน 
การแข่งขนัของประเทศท่ีสูงข้ึนกวา่ประเทศต่าง ๆ ในอาเซียนในระยะยาว ซ่ึงสอดคลอ้งกบั                    
Bentancor et al. (2013) และ Mckinsey Global Institute (2013) ท่ีสรุปวา่ การลงทุนในโครงสร้าง
พื้นฐานต่าง ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพ จะมีส่วนส าคญั ท่ีท าใหเ้กิดการผลกัดนั สนบัสนุนใหป้ระเทศเกิด
การพฒันาอยา่งรอบดา้น โดยการท่ีประเทศมีศกัยภาพดา้นโครงสร้างพื้นฐานท่ีเพิ่มสูงข้ึน จะส่งผลดี
ต่อการเพิ่มประสิทธิภาพ ความน่าเช่ือถือ และคุณภาพการใหบ้ริการ ซ่ึงจะท าใหป้ระเทศมีการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน และมีความไดเ้ปรียบในการแข่งขนักบัประเทศอ่ืน ๆ     
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ข อเสนอแนะ นงานวจิัย 
 ข อเสนอแนะเ ิงน ยบาย 
 1.  รัฐบาล สปป.ลาว ควรมีการปรับปรุงแกไ้ข และก าหนดนโยบายในการแกไ้ขปัญหา
การวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ ใหเ้ป็นนโยบายหลกั
ท่ีมีความส าคญัเร่งด่วน เป็นล าดบัแรก และควรด าเนินการใหเ้ร็วท่ีสุด เพื่อเป็นจุดเร่ิมตน้ในการ
ด าเนินการแกไ้ขปัญหา อนัจะน าไปสู่กระบวนการแกไ้ขปัญหาตามแนวทางขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีไดมี้
การจดัท าแนวทางไว ้ซ่ึงจะท าใหเ้กิดการแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นระบบ ต่อเน่ือง และมีประสิทธิภาพ 
โดยด าเนินการในส่วนของการแกไ้ขปรับปรุงนโยบายดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมของเดิมใน
ปัจจุบนัท่ีมุ่งเนน้ไปท่ีการเร่งรัด พฒันา ขยายโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมเป็นหลกั ซ่ึงจะตอ้งท า
การปรับปรุงแกไ้ขนโยบายในส่วนน้ี ใหมุ้่งเนน้เร่งรัด พฒันา ขยายโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม  
ท่ีจะตอ้งด าเนินการควบคู่ไปกบัการป้องกนั ปรับปรุง แกไ้ขปัญหาดา้นโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม 
และตอ้งด าเนินการในส่วนของการก าหนดนโยบายดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมข้ึนใหม่เพิ่มเติม 
ส าหรับการแกไ้ขปัญหาดา้นโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมท่ีเกิดข้ึน ดว้ยการก าหนดนโยบายให ้                
ผูใ้หบ้ริการและทุกภาคส่วนตอ้งด าเนินการเร่งปรับปรุงแกไ้ขปัญหาดา้นโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม 
ตามแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมท่ีไดมี้การ
ก าหนดไว ้โดยใหทุ้กภาคส่วนตอ้งด าเนินการยดึถือปฏิบติัอยา่งเขม้งวด 
 2.  รัฐบาล สปป.ลาว ควรด าเนินการจดัตั้งองคก์รอิสระท่ีเป็นหน่วยงานเฉพาะดา้นการ
ส่ือสารโทรคมนาคมข้ึนใหม่ โดยเป็นหน่วยงานท่ีไม่ข้ึนตรงกบัหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง เพื่อ
เป็นองคก์รอิสระท่ีจะเขา้มาท าหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางในการควบคุม ก ากบัดูแล บริหารจดัการดา้น 
การส่ือสารโทรคมนาคมของประเทศอยา่งเป็นเอกภาพ ดว้ยการอาศยัการศึกษารายละเอียด รูปแบบ
วธีิการในการจดัตั้งองคก์รอิสระดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมจากประเทศอ่ืน ๆ และประเทศไทย  
ท่ีไดมี้การจดัตั้งองคก์รอิสระดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมแลว้ และพร้อมท่ีจะใหก้ารแนะน าให้
ความช่วยเหลือ ซ่ึงประเทศไทยโดยคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) กบัทาง สปป.ลาว โดยกระทรวงไปรษณีย ์โทรคมนาคมและ 
การส่ือสาร ไดมี้การท าบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือใหค้วามช่วยเหลือดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม
ในเบ้ืองตน้มาก่อนหนา้น้ีแลว้ ท าใหท้างรัฐบาล สปป.ลาว สามารถอาศยัความร่วมมือดงักล่าว เพื่อ
ศึกษาและขอความช่วยเหลือในการจดัตั้งองคก์รอิสระดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม ซ่ึงสามารถน า
ขอ้ดี ขอ้เสีย ในแต่ละส่วนของการจดัตั้งองคก์รอิสระดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมของประเทศไทย 
มาเป็นแบบอยา่ง และปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบัสภาพเง่ือนไข และบริบทในดา้นต่าง ๆ ของประเทศ  
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 3.  รัฐบาล สปป.ลาว ควรเร่งด าเนินการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่าย       
สายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ในระยะสั้น ส าหรับจุดท่ีมีปัญหาส าคญัเร่งด่วน 
ท่ีมีความเส่ียงต่อความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน และส่งผลกระทบรุนแรงต่อ
ภาพลกัษณ์การท่องเท่ียวของประเทศก่อนเป็นล าดบัแรก ดว้ยการก าหนดใหก้ระทรวงไปรษณีย ์
โทรคมนาคมและการส่ือสาร มีอ านาจหนา้ท่ี ความรับผดิชอบ ในการจดัจา้งบริษทัเอกชนท่ีมีความ
พร้อม ความช านาญ ดา้นการติดตั้งและปรับปรุงแกไ้ขปัญหาสายส่ือสารโทรคมนาคม เขา้มาเป็น
ผูด้  าเนินการปรับปรุง ร้ือถอน จดัระเบียบสายส่ือสาร ตามรูปแบบวธีิการแกไ้ขปัญหาแบบเฉพาะ
หนา้ตามท่ีไดส้รุปไว ้ท าใหเ้กิดผลดีต่อภาพลกัษณ์ของประเทศโดยรวม โดยในส่วนของค่าใชจ่้าย 
ท่ีเกิดข้ึนนั้น รัฐบาลควรก าหนดใหผู้ใ้หบ้ริการท่ีมีการติดตั้งสายส่ือสารเหล่าน้ีทั้งหมด เป็น
ผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนร่วมกนั โดยก าหนดใหมี้การคิดค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนตามสัดส่วนของ
ปริมาณสายส่ือสารของแต่ละราย ท่ีไดมี้การติดตั้งอยูใ่นบริเวณนั้น ๆ 
 4.  รัฐบาล สปป.ลาว ควรด าเนินการจดัท าแผนผงัเมืองเพิ่มเติม ในส่วนท่ีเป็นแผนผงัเมือง
ยอ่ยเฉพาะดา้นโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม โดยจดัท าผงัเมืองข้ึนใหม่เพิ่มเติมจากแผนผงัเมืองเดิม
ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั ซ่ึงเป็นแผนผงัเมืองท่ีก าหนดไวเ้พียงขอ้ก าหนด กฎระเบียบใน 
การก่อสร้างอาคาร สถานท่ี ส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ แต่ยงัไม่ไดมี้การก าหนดในส่วนท่ีเป็นแผนผงัเมือง 
ท่ีวา่ดว้ย ขอ้ก าหนด กฎระเบียบ ส าหรับการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ท่ี
เป็นลกัษณะเฉพาะของแต่ละพื้นท่ีหรือสถานท่ี ซ่ึงมีความส าคญั มีเง่ือนไข มีขอ้จ ากดัท่ีแตกต่างกนั
ไป โดยทางรัฐบาล สปป.ลาว ควรก าหนดใหท้างกระทรวงโยธาธิการและผงัเมืองร่วมกบักระทรวง
ไปรษณีย ์โทรคมนาคมและการส่ือสาร ด าเนินการก าหนดแผนผงัเมืองยอ่ยเฉพาะดา้นโครงข่าย
ส่ือสารโทรคมนาคม ท่ีแยกออกมาเฉพาะลกัษณะพื้นท่ีเป็น 3 ลกัษณะพื้นท่ี คือ (1) ลกัษณะพื้นท่ี
ภาพลกัษณ์ (Image zone) ท่ีเป็นสถานท่ีส าคญัทางราชการท่ีเป็นหนา้เป็นตาของประเทศ และ
สถานท่ีท่องเท่ียวท่ีมีความส าคญั ซ่ึงจะตอ้งก าหนดรูปแบบการติดตั้งโครงข่ายส่ือสารแบบลงใตดิ้น 
(2) ลกัษณะพื้นท่ีชุมชน ธุรกิจการคา้ (Community & commercial zone) ท่ีเป็นแหล่งชุมชน แหล่งท่ี
อยูอ่าศยั แหล่งเศรษฐกิจ ธุรกิจการคา้การลงทุน ซ่ึงจะตอ้งก าหนดรูปแบบการติดตั้งโครงข่าย
ส่ือสารแบบแขวนอากาศ และ (3) ลกัษณะพื้นท่ีหวงหา้ม (Restricted zone) ท่ีเป็นพื้นท่ีอนุรักษ ์เขต
โบราณสถาน พื้นท่ีท่ีมีความส าคญัทางประวติัศาสตร์ พื้นท่ีเป็นเขตหวงหา้ม และพื้นท่ีท่ีเป็นจุด
ยทุธศาสตร์ ซ่ึงจะตอ้งก าหนดรูปแบบการติดตั้งโครงข่ายส่ือสารแบบหา้มการติดตั้ง โดยจะตอ้งมี
การก าหนดรูปแบบวธีิการ ขั้นตอน ในการขออนุญาตติดตั้งโครงข่ายส่ือสารกบัทางกระทรวงโยธาธิ
การและผงัเมือง รวมถึงการก าหนดมาตรการและบทลงโทษ เพื่อใหทุ้กภาคส่วนไดย้ดึถือปฏิบติั
อยา่งเขม้งวด 
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 5.  รัฐบาล สปป.ลาว ควรก าหนดใหผู้ใ้หบ้ริการ และทุกภาคส่วนท่ีมีการติดตั้งสาย
ส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ ตอ้งด าเนินการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ ดว้ยการใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนั ภายใต้
การใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมท่ีเป็นโครงข่ายสายใยแกว้น าแสง (Optic fiber cable 
network) ซ่ึงจะตอ้งมีการก าหนดกรอบระยะเวลาในการท่ีจะใหผู้ใ้หบ้ริการและทุกภาคส่วนตอ้ง
ปรับเปล่ียนเขา้มาใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนั โดยก าหนดใหผู้ใ้หบ้ริการและทุก
ภาคส่วนตอ้งด าเนินการโยกยา้ยปริมาณสายส่ือสารของแต่ละรายเขา้มาใชง้านในโครงข่ายส่ือสาร
โทรคมนาคมร่วมกนั ในสัดส่วนปีละไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 25 ของปริมาณการใชง้านท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั 
และตอ้งด าเนินการใหเ้สร็จส้ินทั้งหมดภายในระยะเวลาไม่เกิน 4 ปี นบัแต่วนัท่ีไดมี้การวางระบบ
ติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารข้ึนใหม่ทั้งระบบ ซ่ึงทางรัฐบาล ควรก าหนดแนวทางในการสร้าง
แรงจูงใจในการท่ีจะใหผู้ใ้ห้บริการ เร่งด าเนินการปรับเปล่ียนโยกยา้ยมาใชง้านโครงข่ายสายส่ือสาร
ร่วมกนั ดว้ยการใหสิ้ทธิพิเศษหรือสิทธิประโยชน์ในดา้นต่าง ๆ รวมถึงการลดอตัราภาษี ใหก้บั           
ผูใ้หบ้ริการท่ียา้ยเขา้มาใชง้านโครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนัมากกวา่มาตรฐานท่ีก าหนดไว ้
 6.  รัฐบาล สปป.ลาว ควรก าหนดรูปแบบการลงทุนในโครงการแกไ้ขปัญหาการวาง
ระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ ใหมี้ความสอดคลอ้ง
เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจ ขอ้จ ากดัของงบประมาณ และเสถียรภาพทางการเงินการคลงัของ
ประเทศ โดยเปิดให้เอกชนเขา้มาร่วมลงทุนสัมปทานในการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ ตามแนวทางการแกไ้ขปัญหาทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนการ
ส ารวจ ออกแบบ จดัหาแหล่งเงินทุนท่ีรัฐบาลยอมรับได ้การวางระบบติดตั้ง การควบคุมบริหาร
จดัการโครงการ รวมถึงการใหบ้ริการ การซ่อมแซมบ ารุงรักษา และการพฒันาขยายโครงข่าย
ส่ือสารโทรคมนาคมในอนาคต ซ่ึงจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและความรวดเร็วในการแกไ้ขปัญหา 
ดว้ยการใชรู้ปแบบของการจดัตั้งบริษทัร่วมทุนระหวา่งรัฐบาลและภาคเอกชนข้ึนใหม่ โดยมีรัฐบาล 
เป็นผูถื้อหุ้นในสัดส่วนร้อยละ 51 และเอกชน ถือหุน้ในสัดส่วนร้อยละ 49 ซ่ึงในส่วนของจ านวน
เงินท่ีจะมาลงทุนถือหุ้นน้ี รัฐบาลไม่ตอ้งลงทุนเป็นตวัเงิน แต่อาศยัใชก้ารเทียบเคียงจ านวนเงินท่ี
ตอ้งใชใ้นการถือหุน้กบัจ านวนเงินท่ีเป็นมูลค่าสัมปทาน โดยก าหนดอายสุัญญาในการสัมปทานให้
มีระยะเวลายาวนานมากข้ึนท่ี 25 ปี (ปกติก าหนดไว ้15 ปี) เพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชน 
สนใจเขา้มาร่วมลงทุนในการประมูลสัมปทาน ซ่ึงการเปิดประมูลและการคิดมูลค่าของสัมปทาน 
จะตอ้งมีความโปร่งใสและเป็นธรรม สามารถตรวจสอบได ้ 
 7.  รัฐบาล สปป.ลาว ควรก าหนดใหมี้การน าแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบ
ติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ ท่ีไดจ้ากการวจิยั ไปด าเนินการ
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จดัท าเป็นโครงการตน้แบบ (Model) ดว้ยการก าหนดและประกาศใชใ้นพื้นท่ีท่ีไดมี้จดัท าเป็น
โครงการกรณีศึกษา (Project case study) เพื่อเป็นโครงการน าร่อง ส าหรับการแกไ้ขปัญหาการวาง
ระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ ซ่ึงจะท าใหท้างรัฐบาล และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ สามารถน าโครงการตน้แบบน้ีไปปรับใชก้บัในพื้นท่ีอ่ืน ๆ รวมถึงแขวง
ต่าง ๆ ของ สปป.ลาว ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป  
 ข อเสนอแนะเ ิงปฏิบัติ 
 1.  รัฐบาล สปป.ลาว และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ควรเร่งด าเนินการส่งเสริม ช้ีแจง และ
สร้างความเขา้ใจในการด าเนินการตามแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสาย
ส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ ตามท่ีก าหนดไวใ้หก้บัทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
การวางระบบติดตั้งโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในส่วนของผูใ้ห้บริการท่ี
จะตอ้งมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการด าเนินการในดา้นต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้ง และรองรับกบัแนวทาง 
การแกไ้ขปัญหาท่ีทางรัฐบาลจะก าหนดและประกาศใชเ้ป็นทางการ โดยจะตอ้งเร่งช้ีแจง สร้างความ
เขา้ใจถึงเหตุผล ความจ าเป็น ผลดีและประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนกบัทุกภาคส่วน ตลอดจนหลกัการ 
รายละเอียด วธีิการขั้นตอน และแนวทางการปฏิบติั ส าหรับการท่ีผูใ้หบ้ริการทั้งหมดตอ้งปรับ 
เปล่ียนโยกยา้ย และตอ้งวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมดว้ยการใชส้ายส่ือสาร
โทรคมนาคมร่วมกนั เพื่อให้ผูใ้หบ้ริการและทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ไดมี้ความเขา้ใจและยดึถือ
ปฏิบติัใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนัอยา่งมีประสิทธิภาพและทัว่ถึง  
 2.  รัฐบาล สปป.ลาว ควรเร่งด าเนินการช้ีแจง ท าความเขา้ใจถึงบทบาท อ านาจ หนา้ท่ี 
ความรับผดิชอบขององคก์รอิสระเฉพาะดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม ท่ีตอ้งมีการจดัตั้งข้ึนมาใหม่ 
เพื่อท าหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางในดา้นการบริหารจดัการ การควบคุม ก ากบัดูแล การบงัคบัใชแ้นวทาง 
การแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ 
ในทางปฏิบติัใหก้บัผูใ้ห้บริการและทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ไดมี้ความเขา้ใจในรายละเอียดกฎระเบียบ 
มาตรการ ขอ้บงัคบั วธีิการขั้นตอน กระบวนการในการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมท่ีมีความถูกตอ้งในแต่ละขั้นตอน พร้อมทั้งด าเนินการในส่วนของการประสานงาน 
การสร้างความร่วมมือกนั ระหวา่งภาครัฐ องคก์รอิสระ ผูใ้หบ้ริการ และทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง  
ในการด าเนินโครงการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ใหด้ าเนิน
ไปอยา่งต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพ 
 3.  เม่ือไดมี้การจดัตั้งองคอิ์สระเฉพาะดา้นส่ือสารโทรคมนาคมข้ึนใหม่แลว้ ทางรัฐบาล 
สปป.ลาว ควรเร่งด าเนินการถ่ายโอน อ านาจ ภารกิจ หนา้ท่ี ความรับผดิชอบ ในการบริหารจดัการ 
และการควบคุม ก ากบัดูแล ดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด ใหโ้อน
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มาอยูท่ี่องคก์รอิสระดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม ท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึนใหม่ พร้อมทั้งท าการรวบรวมส่งต่อ
ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งในดา้นต่าง ๆ ทั้งหมด จากทุกภาคส่วน ร่วมกบัการก าหนดบทบาท หนา้ท่ีความ
รับผดิชอบ ใหอ้งคก์รอิสระดา้นส่ือสารโทรคมนาคม เป็นศูนยก์ลางในการติดต่อประสานงานและ
รวบรวมขอ้มูล เป็นศูนยก์ลางในการบริหารจดัการ การควบคุมก ากบัดูแล บงัคบัใช ้เป็นศูนยก์ลาง
ในการก าหนด ตรวจสอบคุณภาพ มาตรฐานในการใหบ้ริการดา้นเทคนิคเทคโนโลยดีา้นส่ือสาร 
เป็นศูนยก์ลางในการพิจารณาอนุมติั ออกใบอนุญาตดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม เป็นศูนยก์ลางใน
การก าหนดแนวทาง รูปแบบ วธีิการในการปรับปรุง พฒันา ทางดา้นเทคนิคเทคโนโลยีการส่ือสาร
โทรคมนาคม และเป็นศูนยก์ลางในการดูแลคุม้ครองสิทธิของผูใ้ชบ้ริการ รวมถึงเป็นศูนยก์ลางใน
การก ากบัดูแลการแข่งขนัทางดา้นกิจการส่ือสารโทรคมนาคมใหเ้กิดความเท่าเทียมและเป็นธรรม 
 4.  ผูใ้หบ้ริการดา้นโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมใน สปป.ลาว ควรมีการเตรียมความ
พร้อมในส่วนต่าง ๆ ทั้งในส่วนของการวางแผนในการปรับตวั การปรับเปล่ียนโครงสร้างการ
บริหารจดัการ การปรับเปล่ียนรูปแบบวธีิการในการวางระบบติดตั้งขยายโครงข่ายส่ือสาร  
การปรับเปล่ียนกลยทุธ์ในการด าเนินธุรกิจ การปรับเปล่ียนรูปแบบวธีิการในการบริหารจดัการ  
การปรับเปล่ียนรูปแบบการใหบ้ริการ การปรับเปล่ียนดา้นจดัสรรงบประมาณ และการปรับเปล่ียน
ทางดา้นบุคคลกร ใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ ท่ีทางภาครัฐจะไดมี้การก าหนดและประกาศใช ้เพื่อเป็น 
การเตรียมความพร้อมล่วงหนา้ และสร้างความไดเ้ปรียบในการด าเนินธุรกิจ ตลอดจนเป็นการลด
ผลกระทบ ทั้งดา้นการด าเนินงานและค่าใชจ่้ายท่ีเปล่ียนแปลงไป  
 5.  รัฐบาล สปป.ลาว โดยกระทรวงไปรษณีย ์โทรคมนาคมและการส่ือสาร หรือองคก์ร
อิสระเฉพาะดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมท่ีมีการจดัตั้งข้ึนมาใหม่ ควรก าหนดชนิดและขนาด (Type 
& core quantity) ของสายส่ือสารโทรคมนาคม ท่ีจะน ามาใชใ้นการวางระบบติดตั้งโครงข่าย 
สายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ ในแต่ละลกัษณะพื้นท่ี โดยอาศยัขอ้มูลสรุป
ปริมาณความตอ้งการใชสู้งสุดของผูใ้หบ้ริการทั้งหมด ดว้ยการพยากรณ์ความตอ้งการใชง้าน
ล่วงหนา้อยา่งนอ้ย 15 ปี เพื่อท าการก าหนดขนาด และชนิดของสายส่ือสารโทรคมนาคม ท่ีจะ
น ามาใชใ้นการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ ทั้งระบบ
ใหส้ามารถรองรับกบัปริมาณการใชง้านสูงสุดท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยการเลือกใชส้ายส่ือสาร
โทรคมนาคมท่ีเป็นสายใยแกว้น าแสง (Optic fiber cable) ยีห่อ้คอร์น่ิง (Corning) ท่ีมีประสิทธิภาพ
สูง เป็นท่ียอมรับในระดบัสากล และมีขนาดของสายท่ีสามารถรองรับกบัปริมาณการใชง้านไดม้าก
ถึง 1,728 คอร์ (Core) ท าใหส้ามารถเลือกขนาดของสายใชไ้ดห้ลากหลายตามปริมาณความตอ้งการ
ท่ีผูใ้หบ้ริการสรุปขอ้มูลมา ซ่ึงจะท าใหก้ารวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมใน
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นครหลวงเวยีงจนัทน์ใหม่ทั้งระบบน้ี สามารถใชง้านไดใ้นระยะยาวโดยไม่ตอ้งมีการปรับเปล่ียน 
หรือเพิ่มขนาดของสายส่ือสารในอนาคต  
 6.  รัฐบาล สปป.ลาว โดยกระทรวงไปรษณีย ์โทรคมนาคมและการส่ือสาร หรือองคก์ร
อิสระเฉพาะดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมท่ีมีการจดัตั้งข้ึนมาใหม่ ควรก าหนดชนิด รูปแบบ และ
ขนาดของอุปกรณ์ท่ีจะน ามาใชส้ าหรับการเช่ือมต่อ จุดให้บริการและจุดซ่อมบ ารุงรักษา ดว้ยการใช้
อุปกรณ์เช่ือมต่อส าหรับภายนอก ชนิดท่ีเป็นตูค้าร์บิเน็ตเช่ือมต่อสายใยแกว้น าแสงภายนอก 
(Outdoor optical cross connection cabinet) โดยเลือกใชเ้ป็นตูค้าร์บิเน็ตของยีห่้อลองซ่ิง(Longxing) 
รุ่น GP31-2-B1 ท่ีมีขนาดเล็ก แต่สามารถรองรับการเช่ือมต่อไดม้ากถึง 1,152 การเช่ือมต่อ ท าให้ 
ไม่ตอ้งใชก้ารเช่ือมต่อแบบเดิมท่ีเป็นการใชห้วัต่อแบบแขวนอากาศ หรือหวัต่อท่ียดึเกาะกบั 
เสาไฟฟ้า ซ่ึงท าใหเ้กิดปัญหาจุดเช่ือมต่อท่ีรกรุงรัง ไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย ซ่ึงการใชตู้ค้าร์บิเน็ต
เช่ือมต่อสายใยแกว้น าแสงภายนอก จะส่งผลดีในดา้นประสิทธิภาพ ความสะดวกรวดเร็วในการ
เช่ือมต่อ การใหบ้ริการ และการซ่อมแซมบ ารุงรักษา รวมทั้งท าใหเ้กิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
สวยงามในบริเวณจุดเช่ือมต่อ  
 7.  รัฐบาล สปป.ลาว โดยกระทรวงไปรษณีย ์โทรคมนาคมและการส่ือสาร หรือองคก์ร
อิสระเฉพาะดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมท่ีมีการจดัตั้งข้ึนมาใหม่ ร่วมกบัภาคเอกชนท่ีจะเขา้มา
ลงทุนสัมปทาน และผูใ้หบ้ริการดา้นโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมใน สปป.ลาว ควรร่วมกนั
ก าหนดอตัราค่าบริการในการเขา้มาเช่าใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนัในแต่ละ
ลกัษณะพื้นท่ี โดยอาศยัขอ้มูลการคิดอตัราค่าบริการเช่าใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม  
ดว้ยสายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสงจากประเทศอ่ืน ๆ โดยเฉพาะประเทศไทย ซ่ึงมีลกัษณะพื้นฐานทาง
โครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม และสภาพแวดลอ้มท่ีคลา้ยคลึงกนั ซ่ึงควรก าหนดการคิดอตัรา
ค่าบริการการเช่าใชโ้ครงข่ายสายส่ือสาร ดว้ยสายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง ตามจ านวนสายภายในท่ีใช้
งาน (Core) ตามระยะทาง และตามรูปแบบวธีิการในการติดตั้ง ทั้งวธีิการแบบแขวนอากาศ และ
วธีิการแบบร้อยท่อลงใตดิ้น โดยในช่วงปี 1 ถึงปีท่ี 5 ควรจะก าหนดใหมี้การลดอตัราค่าบริการเช่า
ใชส้ายส่ือสารโทรคมนาคมใหต้ ่ากวา่อตัรามาตรฐานท่ีก าหนดไวอ้ยา่งนอ้ยร้อยละ 55 เพื่อเป็นการ
สร้างแรงจูงใจใหผู้ใ้หบ้ริการ ปรับเปล่ียนโยกยา้ยเขา้มาเช่าใชส้ายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนัมาก
ข้ึนกวา่มาตรฐานท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงจะท าใหก้ารแกไ้ขปัญหาดา้นโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม 
นั้น สามารถด าเนินการไดร้วดเร็วมากข้ึน 
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ข อเสนอแนะส าหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 
 1.  การศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ สปป.ลาว ในคร้ังต่อไป ควรท าการศึกษาแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาดา้นการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ร่วมกบัการศึกษาแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาดา้นการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายไฟฟ้า และโครงข่ายสายเคเบิ้ลทีว ีเน่ืองจากทั้ง
สายไฟฟ้า และสายเคเบิ้ลทีวใีนนครหลวงเวยีงจนัทน์ นั้นมีการติดตั้งโดยเกาะยดึกบัเสาไฟฟ้า 
เช่นเดียวกนักบัสายส่ือสารโทรคมนาคม ซ่ึงมีปริมาณท่ีถูกติดตั้งอยูเ่ป็นจ านวนมาก และยงัมี 
การติดตั้งท่ีไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยสวยงาม โดยเฉพาะในส่วนของสายเคเบิ้ลทีวท่ีีไม่มีรูปแบบ
มาตรฐานในการติดตั้ง ไม่มีขอ้ก าหนดกฎระเบียบ หรือมาตรการในการควบคุม ก ากบัดูแล ท าให้
เกิดปัญหาดา้นทศันียภาพ ภาพลกัษณ์ และปัญหาดา้นความปลอดภยั จากการวางระบบติดตั้งตามมา
เป็นจ านวนมาก ซ่ึงหากมีการศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายไฟฟ้า 
และสายเคเบิ้ลทีว ีร่วมกบัโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม จะท าใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาดา้น
ทศันียภาพ ภาพลกัษณ์ และความปลอดภยั ในภาพรวมของปัญหาท่ีเกิดข้ึนของนครหลวง
เวยีงจนัทน์ไดท้ั้งหมดในคราวเดียวกนั ซ่ึงจะเป็นการบูรณาการในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
 2.  การศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ สปป.ลาว ในคร้ังต่อไป ควรท าการศึกษาแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาดา้นการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ควบคู่ไปกบัการศึกษาแนวทาง 
การพฒันาและยกระดบัโครงสร้างพื้นฐานในดา้นต่าง ๆ ของนครหลวงเวยีงจนัทน์ ทั้งในส่วนของ
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในดา้นระบบสาธารณูปโภค การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในดา้น
ระบบคมนาคมและขนส่ง และการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในดา้นระบบรถไฟฟ้าความเร็วสูง 
ตลอดจนในส่วนของการพฒันาเมือง การพฒันาแหล่งชุมชน การพฒันาศูนยก์ารคา้ การพฒันาศูนย์
ธุรกิจการคา้การลงทุน และการพฒันาสถานท่ีท่องเท่ียวส าคญั เน่ืองจากเป็นแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาท่ีมีลกัษณะท่ีเป็นโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีความส าคญักบัการพฒันาและยกระดบัความเจริญ 
กา้วหนา้ของนครหลวงเวยีงจนัทน์ ซ่ึงจะท าใหท้างรัฐบาล สปป.ลาว และนครหลวงเวยีงจนัทน์
สามารถวเิคราะห์ วางแผน และก าหนดแนวทางในการพฒันา ปรับปรุง แกไ้ขปัญหาในส่วน
โครงสร้างพื้นฐานไดท้ั้งหมด ส่งผลใหก้ารพฒันาเมือง และการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในดา้น 
ต่าง ๆ ของนครหลวงเวยีงจนัทน์ สามารถด าเนินการพฒันาไปพร้อมกนัทั้งระบบไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ   
 3.  การศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม
ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ในคร้ังต่อไป ควรท าการศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวาง
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ระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในพื้นท่ีแขวงอ่ืน ๆ ของ สปป.ลาว ท่ีมีความเจริญ 
กา้วหนา้ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการท่องเท่ียว ซ่ึงจะท าใหท้างรัฐบาลของ สปป.ลาว 
สามารถน าผลสรุปแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม
ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ท่ีไดจ้ากการศึกษาในคร้ังน้ี ไปใชเ้ป็นแนวทาง หรือเป็นรูปแบบ 
(Model) ในการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ในพื้นท่ีอ่ืน ๆ 
นอกเหนือจากพื้นท่ีของนครหลวงเวยีงจนัทน์ โดยการน าแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบ
ติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ไปศึกษา วเิคราะห์และ
ปรับใชใ้นการพฒันา ปรับปรุง แกไ้ขปัญหาดา้นการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม 
ใหค้รอบคลุมไปในทุกพื้นท่ีของ สปป.ลาว 
 4.  การศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในคร้ังต่อไป ควรท าการศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่าย
สายส่ือสารโทรคมนาคมในเมืองหลวง เมืองเศรษฐกิจ หรือเมืองท่องเท่ียวท่ีส าคญัของประเทศ 
ต่าง ๆ ท่ีเป็นสมาชิกอาเซียน เน่ืองจากการรวมกลุ่มของอาเซียน ไดมี้การก าหนดและประกาศแผน
แม่บทเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารของอาเซียน (ASEAN ICT Master plan 2015) ซ่ึงมี
ขอ้ตกลงร่วมกนัในการพฒันาดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมของอาเซียน ท่ีมีเป้าหมายในการ
ยกระดบัใหอ้าเซียนเป็นศูนยก์ลางทางดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม ซ่ึงการศึกษาแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมท่ีสามารถน าไปปรับใชก้บัประเทศต่าง ๆ 
ของอาเซียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นท่ียอมรับในระดบัสากลนั้นจะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีช่วย
สนบัสนุนใหเ้กิดการพฒันาดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมของอาเซียนอยา่งรอบดา้น ท าใหก้าร
ส่ือสารโทรคมนาคมของอาเซียนมีความเจริญกา้วหนา้และมีความแขง็แกร่ง เป็นไปตามเป้าหมาย
ในการยกระดบัอาเซียนใหเ้ป็นศูนยก์ลางดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมของภูมิภาค 
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 ครงการศึกษา 
แนวทางการแก ไขปัญหาการวางระบบติดตั้ง ครงข่ายสายส ่อสาร ทรคมนาคม 

 นนครหลวงเวยีงจันทน  สปป.ลาว  
 

ทีม่า เหตุ ล ความจ าเป็นของ ครงการ  
 ภาพรวมของแนวโนม้การส่ือสารโทรคมนาคมของ สปป.ลาว  มีการเติบโตเพิ่มสูงข้ึน
อยา่งต่อเน่ืองมาโดยตลอด โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเขตพื้นท่ีนครหลวงเวยีงจนัทน์ ซ่ึงเป็นเมืองหลวง
ของประเทศท่ีมีประชากรอาศยัอยูอ่ยา่งหนาแน่น เป็นเมืองท่ีมีอตัราการเจริญเติบโตทั้งทางดา้น
เศรษฐกิจ สังคม และการส่ือสารโทรคมนาคม รวดเร็วท่ีสุดของประเทศ ท าให ้สปป.ลาว มี 
การพฒันาและมีการขยายตวัทางดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมอยา่งกา้วกระโดด ดงัจะเห็นไดจ้าก
การท่ี สปป.ลาว กลายเป็นประเทศท่ีสองของอาเซียนท่ีเปิดใชเ้ทคโนโลยส่ืีอสารในรูปแบบ 4G ต่อ
จากประเทศสิงคโปร์ ท าใหภ้าครัฐและผูใ้หบ้ริการดา้นส่ือสารโทรคมนาคม ต่างด าเนินการเร่ง
พฒันาขยายโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ดว้ยการวางระบบติดตั้งสายส่ือสารโทรคมนาคม
ประเภทต่าง ๆ ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ ทั้งท่ีเป็นสายส่ือสารชนิดสายเคเบิ้ลทองแดง และเส้นเคเบิ้ล
ใยแกว้น าแสง ส่งผลใหทุ้กพื้นท่ีของนครหลวงเวยีงจนัทน์ มีปริมาณสายส่ือสารโทรคมนาคม
จ านวนมาก ท่ีถูกติดตั้งพาดผา่นไปตามเสาไฟฟ้า โดยไม่มีรูปแบบมาตรฐาน  
 โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเขตพื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งเศรษฐกิจ ธุรกิจการคา้ การลงทุน แหล่งชุมชน
ท่ีอยูอ่าศยั และแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญั ต่างเตม็ไปดว้ยปริมาณสายส่ือสารโทรคมนาคมของ                           
ผูใ้หบ้ริการท่ีมีการติดตั้งทบัซอ้นกนัไปมาอยา่งหนาแน่น ส่งผลใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา ทั้ง
ปัญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย รกรุงรัง ปัญหาความเส่ียงในดา้นของความปลอดภยัในชีวติ
และทรัพยสิ์นของประชาชน และปัญหาในการพฒันาเมือง รวมถึงปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพ
ของการใหบ้ริการ การซ่อมแซมบ ารุงรักษา และขยายโครงข่ายเพิ่มเติม ตลอดจนปัญหาท่ีส่งผล
กระทบโดยตรงต่อทศันียภาพ ภาพลกัษณ์การท่องเท่ียว ความสวยงาม สภาพภูมิทศัน์ และ
สภาพแวดลอ้มของประเทศ ดงัแสดงในภาพ  
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ภาพปัญหาการติดตั้งสายส่ือสารโทรคมนาคมในเขตพื้นท่ีนครหลวงเวยีงจนัทน์ 

 
 ดงันั้น โครงการศึกษา แนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ สปป.ลาว จึงมีความส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิง่ ดว้ยท่ีเป็น
ปัญหาท่ีมีความยุง่ยากซบัซอ้น ซ่ึงหากไม่เร่งด าเนินการแกไ้ขปัญหา จะยิง่ท  าใหเ้กิดการสะสมของ
ปัญหามากข้ึน ท าใหมี้ผลกระทบต่อทั้งประชาชน สังคม เศรษฐกิจ และการพฒันาประเทศ  
โดยการก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมท่ีมี
ประสิทธิภาพนั้น จะช่วยส่งเสริมการพฒันาดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมของ สปป.ลาว ใหมี้ความ
เจริญกา้วหนา้ แขง็แกร่ง น่าเช่ือถือ มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย สวยงาม ปลอดภยั ส่งเสริมใหเ้กิด
ทศันียภาพ ภาพลกัษณ์การท่องเท่ียวท่ีดีข้ึน และสามารถรองรับกบัสถานการณ์ดา้นการส่ือสาร
โทรคมนาคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว อนัจะน าไปสู่การพฒันาประเทศอยา่งรอบดา้น 
ส่งผลให ้สปป.ลาว มีการพฒันาประเทศไดอ้ยา่งย ัง่ยนื และสามารถยกระดบัศกัยภาพในการแข่งขนั
ของประเทศใหสู้งข้ึน 
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วตั ุประสงค ของ ครงการ 
 1.  เพื่อเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ สปป.ลาว ท่ีมีความเหมาะสม มีความเป็นไปไดท้ั้งทางดา้น
งบประมาณ ดา้นเทคนิคเทคโนโลย ีและดา้นการบริหารจดัการ ดว้ยแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีมี
ประสิทธิภาพและย ัง่ยนื เป็นประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 
 2.  เพื่อเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ สปป.ลาว ท่ีเป็นประโยชน์ในการจดัการสาธารณะดา้น 
การส่ือสารโทรคมนาคม โดยท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อการจดัสรรงบประมาณ และเสถียรภาพทาง 
การเงินการคลงัของประเทศ รวมทั้งเป็นช่องทางในการสร้างรายไดท่ี้เพิ่มข้ึน 
 

ประ ย น ทีค่าดว่าจะได รับของ ครงการ 
 1.  รัฐบาล สปป.ลาว ไดแ้นวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่าย 
สายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ท่ีมีความเป็นระบบ เป็นระเบียบ
เรียบร้อย ปลอดภยั และมีประสิทธิภาพ เป็นประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน  
 2.  เพื่อเป็นขอ้มูลส าหรับการพิจารณาของรัฐบาล สปป.ลาว ในก าหนดนโยบายเก่ียวกบั
การแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์  
 3.  ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาสามารถน ามาใชเ้พื่อเป็นประโยชน์ทั้ง สปป.ลาว และ
ประเทศในอาเซียน ในการพฒันาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ใน 
เมืองหลวง เมืองเศรษฐกิจ หรือเมืองท่องเท่ียว ใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน ดว้ยตน้ทุนการด าเนินการ
ท่ีเหมาะสม สอดคลอ้งกบัการเจริญเติบโตของการส่ือสารโทรคมนาคมในอนาคต 
 

 ลการด าเนิน ครงการ 
 ผลสรุปแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมใน 
นครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว นั้น สามารถสรุปแนวทางการแกไ้ขปัญหาได ้ดงัแสดงในภาพ 
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ภาพผลสรุปแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวง
เวยีงจนัทน์ สปป.ลาว  
 
 แนวทางการแก ไขปัญหาการวางระบบ ครงข่ายสายส ่อสาร ทรคมนาคม นนครหลวง
เวยีงจันทน  สปป.ลาว น้ัน สามาร สรุปสาระส าคัญได  ดังนี ้
 1.  การด าเนินงาน นระดับน ยบาย 
  1.1  ในส่วนของการแก ไขน ยบายของเดิม และการก าหนดน ยบาย หม่เพิม่เติม 
  รัฐบาล สปป.ลาว พิจารณาเร่ิมตน้ด าเนินการในส่วนของการก าหนดและประกาศใช้
นโยบายการแกไ้ขปัญหาการวางระบบโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ 
สปป.ลาว ข้ึนเป็นนโยบายหลกัท่ีส าคญั ดว้ยการด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขนโยบายดา้นการส่ือสาร
โทรคมนาคมของเดิมท่ีก าหนดไวใ้นปัจจุบนั ท่ีมุ่งเนน้ใหค้วามส าคญัไปท่ีการส่งเสริม พฒันา เร่งรัด
ขยายโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมเป็นหลกั ดว้ยการปรับปรุงแกไ้ขในรายละเอียดของนโยบาย 
ดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมท่ีจะตอ้งใหค้วามส าคญัทั้งในดา้นการเร่งรัดพฒันา ควบคู่ไปกบัการ
ด าเนินการในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ดว้ยการก าหนดนโยบายให ้ 
  “รัฐด าเนินการส่งเสริมผูใ้หบ้ริการโทรคมนาคม และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ในการเร่ง
พฒันา ก่อสร้างและขยายโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม และโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นดา้น
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โทรคมนาคมของ สปป.ลาว ท่ีจะตอ้งด าเนินการควบคู่ไปกบัการปรับปรุงแกไ้ขปัญหาดา้นการ
ส่ือสารโทรคมนาคมท่ีเกิดข้ึน ดว้ยการน าใชเ้ทคนิคเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั ใหค้รอบคลุมไปในทุก
พื้นท่ี เพื่อใหป้ระชาชนไดใ้ชบ้ริการท่ีมีคุณภาพและทัว่ถึง” 
  อีกทั้ง รัฐบาลควรด าเนินการก าหนดและประกาศใช ้นโยบายดา้นการส่ือสาร
โทรคมนาคมข้ึนใหม่เพิ่มเติม เพื่อใหมี้ความสอดคลอ้งเหมาะสมกบัสถานการณ์ของปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
และเป็นการป้องกนัแกไ้ขปัญหาดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมใหมี้ประสิทธิภาพ ดว้ยการก าหนด
นโยบายให ้ 
  “ผูใ้หบ้ริการดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด ตอ้ง 
ด าเนินการเร่งปรับปรุงแกไ้ขปัญหาวางระบบติดตั้งโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม และโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีจ าเป็นในดา้นต่าง ๆ ท่ีปรากฏเป็นปัญหาอยูใ่นปัจจุบนั ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
เพื่อใหไ้ดโ้ครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมท่ีมีประสิทธิภาพ ทั้งในดา้นความสะดวก รวดเร็ว ความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย สวยงาม ความปลอดภยั และส่งเสริมภูมิทศัน์ ภาพลกัษณ์ประเทศท่ีดี ดว้ยการ
ปฏิบติัตามแนวทางการแกไ้ขปัญหาตามท่ีไดมี้การก าหนดไวใ้นรายละเอียด ซ่ึงทุกภาคส่วนจะตอ้ง
ไดย้ดึถือและด าเนินการจดัตั้งปฏิบติัอยา่งเขม้งวด” 
  1.2   นส่วนของการแก ไขปัญหา นระยะส้ัน ส าหรับจุดที่เป็นปัญหาส าคัญเร่งด่วน 
  รัฐบาล สปป.ลาว ด าเนินการก าหนดและประกาศใชน้โยบายการแกไ้ขปัญหาการวาง
ระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว เป็นนโยบาย
สาธารณะหลกัท่ีมีความส าคญัเร่งด่วน ท่ีวา่ดว้ย แนวทางการป้องกนัแกไ้ขปัญหาในระยะสั้น 
ส าหรับจุดท่ีมีปัญหาเร่งด่วน ซ่ึงทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งด าเนินการยดึถือ และจดัตั้งปฏิบติั
อยา่งเคร่งครัด พร้อมทั้งจะตอ้งด าเนินการให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั โดยด าเนินการก าหนด
บทบาท อ านาจ หนา้ท่ีใหก้ระทรวงไปรษณีย ์โทรคมนาคมและการส่ือสาร เป็นหน่วยงานหลกัใน
การก าหนดขอบเขต การวางแผนในส่วนของการปฏิบติัและการควบคุม ก ากบัดูแล ตรวจสอบ
ติดตามในการด าเนินการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมใน 
นครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ในระยะสั้น ส าหรับจุดท่ีเป็นปัญหาส าคญัเร่งด่วน ท่ีส่งผลกระทบ
อยา่งรุนแรงต่อความปลอดภยัในชีวติและทรัพยข์องประชาชน และภาพลกัษณ์การท่องเท่ียว พร้อม
ทั้งด าเนินการในการประสานความร่วมมือกบัผูใ้หบ้ริการและทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 
  ซ่ึงจะตอ้งด าเนินการก าหนดรูปแบบวธีิการในการด าเนินการแกไ้ขปัญหาการวาง
ระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ในระยะสั้น 
ส าหรับจุดท่ีเป็นปัญหาส าคญัเร่งด่วน ดว้ยการใชรู้ปแบบวิธีการในการจดัจา้งบริษทัเอกชนท่ีมี 
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ความพร้อม ความเช่ียวชาญ เขา้มาเป็นผูด้  าเนินการแกไ้ขปัญหา ตามแนวทางท่ีไดมี้การสรุป โดยใน
ส่วนของงบประมาณหรือค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด จากการจดัจา้งบริษทัเอกชน เขา้มาด าเนินการ
ดงักล่าว ตอ้งก าหนดใหผู้ใ้ห้บริการทั้งหมดท่ีมีการติดตั้งสายส่ือสารเหล่าน้ี เป็นผูรั้บผิดชอบ
ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจริงร่วมกนั โดยก าหนดใหมี้การคิดค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึน เป็นไปตามสัดส่วนของ
ปริมาณสายส่ือสารท่ีผูใ้หบ้ริการแต่ละรายไดมี้การติดตั้งในแต่ละพื้นท่ี 
  1.3   นส่วนของการจัดท ารายละเอยีดแ น งัเม องเฉพาะด านส ่อสาร ทรคมนาคม 
  รัฐบาล สปป.ลาว ด าเนินการก าหนดและประกาศใชแ้ผนผงัเมืองยอ่ยเฉพาะดา้น
ส่ือสารโทรคมนาคมตามลกัษณะพื้นท่ี ข้ึนใหม่เพิ่มเติม ซ่ึงเป็นแผนผงัเมืองท่ีแยกออกมาเฉพาะ
ส าหรับการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ท่ีวา่ดว้ย ขอ้ก าหนด กฎระเบียบ 
แผนผงัลกัษณะการใชพ้ื้นท่ีส าหรับการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ท่ีเป็น
ลกัษณะเฉพาะของแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงก าหนดแผนผงัเมืองเดิมท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนันั้น มีแต่เพียง 
การก าหนดผงัเมืองในส่วนของการก าหนดความสูง ระยะร่น ชนิดและรูปแบบของการก่อสร้าง
อาคาร บา้นเรือน ส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ โดยด าเนินการก าหนดบทบาท อ านาจ หนา้ท่ี ใหก้ระทรวง
โยธาธิการและขนส่ง และนครหลวงเวยีงจนัทน์เป็นหน่วยงานหลกั ในการก าหนดแผนผงัเมืองยอ่ย
เฉพาะดา้นส่ือสารโทรคมนาคมตามลกัษณะพื้นท่ี ข้ึนใหม่เพิ่มเติม ซ่ึงเป็นแผนผงัเมืองท่ีแยกออกมา
เฉพาะส าหรับการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม พร้อมทั้งด าเนินการก าหนด
รูปแบบวธีิการในการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ 
สปป.ลาว ลงไปในแผนผงัเมืองยอ่ยเฉพาะดา้นส่ือสารโทรคมนาคม ตามลกัษณะพื้นท่ี ตามล าดบั
ความส าคญั ตามเง่ือนไข ตามขอ้จ ากดัในแต่ละพื้นท่ี 
  1.4   นส่วนของก าหนด ห ทุกภาคส่วน    ครงข่ายสายส ่อสาร ทรคมนาคมร่วมกนั 
  รัฐบาล สปป.ลาว ด าเนินการปรับปรุงและแกไ้ข กฎหมายดา้นโทรคมนาคมของเดิม 
ท่ีก าหนดไวใ้นปัจจุบนั ท่ีไม่ไดมี้การระบุลงไปใหช้ดัเจนในส่วนของมาตรการต่าง ๆ ในการใช้
โครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนั โดยการปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมในรายละเอียดของกฎหมายดา้น
โทรคมนาคม ดว้ยการก าหนดให ้ 
   “ผูใ้หบ้ริการและทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคม ตอ้งด าเนินการใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนั โดยก าหนดระยะเวลา 
ท่ีผูใ้หบ้ริการและทุกภาคส่วน ตอ้งด าเนินการโอนยา้ยเขา้มาใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนัทั้งหมด 
ภายในระยะเวลาไม่เกิน 4 ปี และในการขออนุญาตในการด าเนินการในกิจการโทรคมนาคม 
ทุกประเภท จะตอ้งมีแผนในการใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนัอยา่งชดัเจน หาก 
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ผูใ้หบ้ริการรายใดหรือภาคส่วนใดไม่ยดึถือปฏิบติัตาม จะด าเนินการพิจารณาใหห้ยดุประกอบ
กิจการ หรือหยดุการขยายโครงข่ายส่ือสารชัว่คราว และหากยงัไม่ด าเนินการปฏิบติัตามท่ีแจง้ไป  
จะด าเนินการเพิกถอนใบอนุญาตทั้งหมด”   
  โดยด าเนินการก าหนดบทบาท อ านาจหนา้ท่ีใหก้ระทรวงไปรษณีย ์โทรคมนาคม 
และการส่ือสาร ร่วมกบักระทรวงยติุธรรมเป็นหน่วยงานหลกั ในการปรับปรุงและแกไ้ข กฎหมาย
ดา้นโทรคมนาคม ในรายละเอียดของการใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนั พร้อมทั้ง
ด าเนินการก าหนดรูปแบบ เทคนิควธีิการท่ีเป็นมาตรฐานสากล ในการใหผู้ใ้หบ้ริการและทุก 
ภาคส่วน เขา้มาใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  1.5   นส่วนของการประยุกต    เทคนิคเทค น ลยแีบบ สม สานทีม่ีความเหมาะสม 
  รัฐบาล สปป.ลาว ด าเนินการก าหนดและประกาศใชเ้ทคนิควธีิการในการวางระบบ
ติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในรูปแบบผสมผสาน ใหมี้ความสอดคลอ้งเหมาะสมกบั
สภาพความส าคญั เง่ือนไข ขอ้จ ากดั ความจ าเป็นของแต่ละพื้นท่ี ตามท่ีไดมี้การก าหนดไวใ้น
แผนผงัเมืองยอ่ยดา้นส่ือสารโทรคมนาคมเฉพาะลกัษณะพื้นท่ี และด าเนินการสรุปงบประมาณท่ี
ตอ้งใชใ้นการด าเนินการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมข้ึนใหม่ทั้งระบบ (Total 
project cost) ตั้งแต่ขั้นตอนในการส ารวจออกแบบติดตั้ง ค่าใชจ่้ายในส่วนของการด าเนินการติดตั้ง 
และการบริหารจดัการ พร้อมทั้งด าเนินการก าหนดอตัราค่าบริการในการท่ีผูใ้หบ้ริการหรือทุก 
ภาคส่วน จะเขา้มาเช่าใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมท่ีไดมี้การวางระบบติดตั้งข้ึนใหม่
ร่วมกนั ในแต่ละลกัษณะพื้นท่ีและรูปแบบวธีิการในการติดตั้ง โดยอยูบ่นพื้นฐานของการก าหนด
รูปแบบวธีิการในการคิดอตัราค่าบริการท่ีเป็นธรรม และยอมรับไดใ้นทุกภาคส่วน 
  1.6   นส่วนของการบริหารจัดการงบประมา  และก าหนดร ปแบบการลงทุน 
  รัฐบาล สปป.ลาว ด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขนโยบายดา้นการจดัสรรงบประมาณ 
ของเดิมในปัจจุบนั ท่ีมุ่งเนน้ใหค้วามส าคญัไปท่ีการจดัสรรงบประมาณไปในส่วนของการเร่งรัด
พฒันาขยายโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมเป็นหลกั ดว้ยการปรับปรุงแกไ้ขในรายละเอียดของ
นโยบายดา้นการจดัสรรงบประมาณ ท่ีจะตอ้งใหค้วามส าคญัในการจดัสรรงบประมาณในดา้น 
การเร่งรัดพฒันา ท่ีจะตอ้งด าเนินการควบคู่ไปกบัการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ดว้ยการก าหนดให ้ 
  “การจดัสรรงบประมาณในการพฒันาดา้นส่ือสารโทรคมนาคม จะตอ้งมีการเสนอ
แผนการพฒันาไปพร้อมกบัแผนในการปรับปรุงการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ร่วมกบัการก าหนดใหมี้
การเปิดสัมปทานให้เอกชนลงทุน ในโครงการสร้างโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมทั้งระบบ 
ร่วมกบัการหาแนวทางในการสร้างรายไดท่ี้เพิ่มข้ึน” 
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  และด าเนินการก าหนดรูปแบบในการจดัหาแหล่งท่ีมาของงบประมาณหรือเงินลงทุน
ในโครงการ การแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมทั้งระบบ ดว้ย
วธีิการเปิดใหเ้อกชนเขา้มาร่วมลงทุนด าเนินการในโครงการร่วมกนักบัทางรัฐบาล โดยการอาศยั
รูปแบบการเปิดสัมปทานใหเ้อกชนเขา้มาลงทุนและบริหารจดัการโครงการในการวางระบบติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมแบบทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนการ การด าเนินการส ารวจ 
ออกแบบ จดัหาแหล่งเงินทุนท่ีรัฐบาลยอมรับได ้การวางระบบติดตั้ง การควบคุมบริหารจดัการ 
  1.7   นส่วนของการบริหารจัดการ และการควบคุม ก ากบัด แล บังคับ    นทางปฏิบัติ 
  รัฐบาล สปป.ลาว ด าเนินการจดัตั้งองคก์รอิสระดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม ข้ึนใหม่ 
โดยท่ีไม่ข้ึนตรงต่อหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง เพื่อท าหนา้ท่ีในการควบคุม ก ากบัดูแล การบริหาร
จดัการ และเป็นศูนยก์ลางในดา้นต่าง ๆ ของการส่ือสารโทรคมนาคมอยา่งเป็นเอกภาพ โดย
ด าเนินการสร้างความร่วมมือกบับรรดาประเทศท่ีไดมี้การด าเนินการจดัตั้งองคก์รอิสระดา้นการ
ส่ือสารโทรคมนาคมส าเร็จแลว้ และพร้อมท่ีใหก้ารแนะน าหรือให้ความช่วยเหลือ ในการจดัตั้ง
องคก์รอิสระดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม ดว้ยการน าขอ้ดีในแต่ละส่วนมาประยกุตใ์ชใ้หเ้หมาะสม
กบัสถานการณ์และบริบทของประเทศ พร้อมทั้งด าเนินการถ่ายโอนอ านาจ ภารกิจ หนา้ท่ี ความ
รับผดิชอบในการบริหารจดัการ และการควบคุม ก ากบัดูแล ดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม จาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วน ใหม้าอยูท่ี่องคก์รอิสระดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมท่ีไดท้  าการ
จดัตั้งข้ึนใหม่ ตลอดจนด าเนินการส่งเสริม สร้างความเขา้ใจท่ีตรงกนัในทุกภาคส่วน เก่ียวกบั
หลกัการบริหารจดัการ การควบคุม ก ากบัดูแล การบงัคบัใชใ้นทางปฏิบติั การเป็นศูนยก์ลางในดา้น
ต่าง ๆ ขององคก์รอิสระดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม 
 2.  การด าเนินงาน นระดับปฏิบัติ 
  2.1  ในส่วนของการแก ไขปัญหา นระยะส้ัน ส าหรับจุดที่เป็นปัญหาส าคัญเร่งด่วน 
   2.1.1  ด าเนินการแกไ้ขปัญหาแบบเฉพาะหนา้ในจุดมีปัญหาส าคญัเร่งด่วนดา้น
ความเส่ียงต่อความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน โดยใชว้ธีิการปรับปรุงแกไ้ขแนว
สายส่ือสารท่ีมีการติดตั้งพาดผา่นหมอ้แปลงไฟฟ้า ดว้ยการท าการโยกยา้ยและปรับลดระดบัของ
แนวสายส่ือสารทั้งหมด ใหล้ดลงมาต ่ากวา่หมอ้แปลงไฟฟ้าท่ีติดตั้งอยู ่โดยมีระยะในการลดระดบั
ลงมา 2 เมตร ในลกัษณะการติดตั้งแบบการแซครูปตวัย ู(U Sac format) พร้อมทั้งท าการติดตั้งจุด 
ลงสายกราวด ์(Ground) ส าหรับการป้องกนัไฟร่ัวลงมาท่ีสายส่ือสารโทรคมนาคม ดงัแสดงในภาพ 
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ภาพการแกไ้ขปัญหา ส าหรับปัญหาส าคญัเร่งด่วนท่ีมีความเส่ียงต่อความปลอดภยัในชีวติและ
ทรัพยสิ์นของประชาชน บริเวณหมอ้แปลงไฟฟ้าแรงสูง 
 
   2.1.2  ด าเนินการแกไ้ขปัญหาแบบเฉพาะหนา้ในจุดมีปัญหาส าคญัเร่งด่วน ในดา้น
ความเส่ียงต่อความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน บริเวณท่ีก าลงัมีการก่อสร้างอาคาร
หรือตึกสูง และบริเวณร้านอาหารท่ีมีช่ือเสียง และมีผูม้าใชบ้ริการจ านวนมาก โดยใชว้ธีิการใน 
การปรับปรุง จดัเก็บ ร้ือถอนสายส่ือสารท่ีไม่ไดใ้ชง้านออกทั้งหมด พร้อมทั้งท าการจดัระเบียบ 
สายส่ือสารท่ีหอ้ยระโยงระยาง ดว้ยการปรับยกระดบัความสูงแนวการติดตั้งสายส่ือสารท่ีเหลืออยู ่
ใหมี้ระดบัความสูงท่ีไดร้ะดบัมาตรฐานความปลอดภยั ตามขอ้ก าหนดของการไฟฟ้าท่ีจะตอ้ง
ก าหนดใหก้ารติดตั้งสายส่ือสารท่ีเสาไฟฟ้านั้น จะตอ้งเวน้ระยะห่างจากสายส่ือสารไปจนถึง
สายไฟฟ้า ใหมี้ระยะห่างเกินกวา่ 1.5 เมตร และตอ้งมีการก าหนดใหมี้ระยะห่างระหวา่งสายส่ือสาร
ไปจนถึงพื้นถนนหรือฟุตบาท ไม่ต ่ากวา่ 4.5 เมตร ในลกัษณะการติดตั้งแบบรูปตวัยกูลบัหวั  
(U-Invert format) ดงัแสดงในภาพ 
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ภาพการแกไ้ขปัญหา ส าหรับปัญหาส าคญัเร่งด่วนท่ีมีความเส่ียงต่อความปลอดภยัในชีวติและ
ทรัพยสิ์นของประชาชน บริเวณท่ีเป็นเขตชุมชน เขตร้านอาหาร หรือเขตก่อสร้าง 
 
   2.1.3  ด าเนินการแกไ้ขปัญหาแบบเฉพาะหนา้ในจุดมีปัญหาส าคญัเร่งด่วนท่ีส่ง 
ผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อภาพลกัษณ์ของการท่องเท่ียวของประเทศ ในบริเวณท่ีมีการติดตั้ง 
สายส่ือสารพาดผา่น บริเวณหนา้สถานท่ีราชการท่ีมีความส าคญั และบริเวณสถานท่ีต่าง ๆ ท่ีมี
ความส าคญักบัภาพลกัษณ์การท่องเท่ียว โดยใชว้ธีิการปรับปรุง จดัเก็บ ร้ือถอน สายส่ือสารท่ีไม่ได้
ใชง้านออกทั้งหมด พร้อมทั้งท าการจดัระเบียบสายส่ือสารท่ีเหลืออยูท่ ั้งหมด ดว้ยการใชว้ธีิการจดั
ระเบียบสายส่ือสารใหมี้ความสวยงาม โดยท าการปรับเปล่ียนโยกยา้ยระดบัแนวการติดตั้ง 
สายส่ือสารใหม้าอยูใ่นระดบัท่ีใกลเ้คียงกนั แลว้ด าเนินการใชส้ายท่ีไม่เป็นตวัน าไฟฟ้าท่ีมีความ
สวยงาม และมีคงทนต่อสภาวะแวดลอ้มและอากาศ มาท าการมดัรวบสายส่ือสารท่ีเหลืออยูท่ ั้งหมด 
ใหเ้ขา้รวมกนัเป็นกลุ่มเดียว ใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย ไม่ใหมี้สายส่ือสาร รกรุงรัง ห้อยระโยงระยาง 
และบดบงัทศันียภาพ ดงัแสดงในภาพ    
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ภาพการแกไ้ขปัญหา ส าหรับปัญหาส าคญัเร่งด่วนท่ีส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อภาพลกัษณ์ส าคญั
ของการท่องเท่ียวของประเทศ  
 
   2.1.4  ด าเนินการจดัจา้ง บริษทัเอกชนท่ีมีความพร้อม ความช านาญ เขา้มาเป็น
ผูด้  าเนินการปรับปรุงแกไ้ขปัญหาในจุดมีปัญหาส าคญัเร่งด่วน โดยท่ีในส่วนของงบประมาณหรือ
ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด ก าหนดใหผู้ใ้หบ้ริการเป็นผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจริงร่วมกนั  
โดยก าหนดใหมี้การคิดค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึน โดยคิดเป็นไปตามสัดส่วนของจ านวนหรือปริมาณ 
สายส่ือสารของผูใ้หบ้ริการแต่ละราย ท่ีไดมี้การติดตั้งสายส่ือสารอยูใ่นจุดหรือบริเวณนั้น ๆ 
  2.2   นส่วนของการจัดท ารายละเอยีดแ น งัเม องเฉพาะด านส ่อสาร ทรคมนาคม 
  ด าเนินการก าหนดและจดัท าแผนผงัเมืองยอ่ย ในส่วนท่ีเป็นแผนผงัเมืองยอ่ยท่ีแยก
ออกมาเฉพาะส าหรับการแกไ้ขปัญหา ปรับปรุง พฒันา การวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคม ท่ีวา่ดว้ย ขอ้ก าหนด กฎระเบียบ แผนผงัลกัษณะพื้นท่ี ท่ีใชส้ าหรับการวางระบบติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ ท่ีเป็นลกัษณะเฉพาะของแต่ละพื้นท่ี
หรือสถานท่ี โดยสามารถก าหนดเป็นแผนผงัเมืองยอ่ยเฉพาะลกัษณะพื้นท่ี ไดเ้ป็น 3 ลกัษณะพื้นท่ี  
(Zone) ดงัแสดงในตาราง 
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ตารางการก าหนดผงัเมืองยอ่ย ท่ีแยกออกมาเฉพาะลกัษณะพื้นท่ี ตามความส าคญั ตามสภาพเง่ือนไข 
ขอ้จ ากดั และความจ าเป็นของแต่ละพื้นท่ี 
 
 ซนที่ แ น งัเม องย่อย รายละเอยีดลกัษ ะพ น้ที่ 

1 ลกัษ ะพ น้ที่หวงห าม 
(Restrict zone) 

พื้นท่ีท่ีเป็นพื้นท่ีอนุรักษ ์เขตโบราณสถาน 
พื้นท่ีท่ีมีความส าคญัทางประวติัศาสตร์ และ
พื้นท่ีเป็นเขตหวงหา้ม หรือเป็นพื้นท่ีจุด
ยทุธศาสตร์ 

2 ลกัษ ะพ น้ที ่ส าคัญต่อภาพลกัษ   
(Image zone) 

พื้นท่ีท่ีเป็นสถานท่ีส าคญัทางราชการท่ีเป็น
หนา้เป็นตาของประเทศ พื้นท่ีท่ีเป็นเขตสถานท่ี
ท่องเท่ียวท่ีมีความส าคญั หรือพื้นท่ีอ่ืน ๆ ท่ีมี
ผลต่อภาพลกัษณ์ของประเทศ 

3 ลกัษ ะพ น้ที ุ่ม นและธุรกิจการค า 
(Community & commercial zone) 

พื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งชุมชน แหล่งท่ีอยูอ่าศยั                     
พื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งเศรษฐกิจ แหล่งธุรกิจการคา้
การลงทุน 

  
  2.3   นส่วนของก าหนด ห ทุกภาคส่วน    ครงข่ายสายส ่อสาร ทรคมนาคมร่วมกนั 
   2.3.1  ด าเนินการก าหนดใหผู้ใ้หบ้ริการและทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวาง
ระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ตอ้งด าเนินการใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม
ร่วมกนั ซ่ึงจะตอ้งก าหนดรายละเอียด มาตรการ บทลงโทษ การบงัคบัปฏิบติัในแต่ละขั้นตอน 
รวมถึงก าหนดมาตรการในการขออนุญาตในกิจการโทรคมนาคมทุกประเภท ท่ีจะตอ้งใชโ้ครงข่าย
สายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนั โดยหากผูใ้หบ้ริการรายใดหรือภาคส่วนใดไม่ยดึถือปฏิบติัตาม  
จะด าเนินการพิจารณาใหห้ยุดประกอบกิจการหรือเพิกถอนใบอนุญาต   
   2.3.2  ด าเนินการก าหนดรูปแบบ เทคนิควธีิการในการเขา้มาใชโ้ครงข่ายสาย
ส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนั ท่ีเป็นมาตรฐานท่ีเป็นท่ียอมรับในระดบัสากล ซ่ึงจะตอ้งท าการระบุ 
รูปแบบต าแหน่งการใชง้านร่วมกนัใหเ้ป็นมาตรฐานประจ าของผูใ้หบ้ริการแต่ละราย พร้อมทั้ง
ก าหนดในส่วนของการส ารองไวส้ าหรับ ผูใ้หบ้ริการท่ีเพิ่มข้ึนในอนาคต 
   2.3.3  ด าเนินการก าหนดระยะเวลา ในการใหผู้ใ้หบ้ริการและทุกส่วน ตอ้ง
ด าเนินการโยกยา้ยปริมาณการใชง้านสายส่ือสารโทรคมนาคม เขา้มาใชโ้ครงข่ายสายส่ือสาร
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โทรคมนาคมร่วมกนั ดว้ยการก าหนดระยะเวลาไม่เกิน 4 ปี นบัแต่วนัท่ีไดมี้การวางระบบติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารข้ึนใหม่ทั้งระบบ 
   โดยเม่ือมีการด าเนินการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ดว้ย
การใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนั จะส่งผลท าใหป้ริมาณสายส่ือสารโทรคมนาคม 
ท่ีไดมี้การติดตั้งอยูต่ามพื้นท่ีต่าง ๆ ลดจ านวนลงเป็นจ านวนมาก ดงัแสดงในภาพ 
 

 
 

ภาพการเปรียบเทียบการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในปัจจุบนั กบัการวาง
ระบบติดตั้ง ดว้ยการใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนั 
 
  2.4   นส่วนของการประยุกต    เทคนิคเทค น ลยแีบบ สม สานทีม่ีความเหมาะสม
กบัลกัษ ะพ น้ที่ 
   2.4.1  ก าหนดเทคนิค รูปแบบ วธีิการท่ีจะใชใ้นการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสาย
ส่ือสาร ดว้ยการใชเ้ทคนิควธีิการในรูปแบบผสมผสานท่ีสอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพความส าคญั 
เง่ือนไข ขอ้จ ากดั ความจ าเป็นของแต่ละพื้นท่ี ตามท่ีไดมี้การก าหนดแผนผงัเมืองยอ่ยเฉพาะลกัษณะ
พื้นท่ี โดยสามารถแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ ดงัน้ี  
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    2.4.1.1  รูปแบบการหา้มมิให้มีการติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม 
ผา่นในพื้นท่ีนั้น ๆ โดยอาศยัวธีิการในการติดตั้งแบบการหลีกเล่ียง หรือออ้มไปในเส้นทางอ่ืน ดว้ย
การใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนั (Restrict installation with sharing network) ซ่ึงก าหนดใหใ้ช้
รูปแบบน้ีกบัลกัษณะพื้นท่ีโซนท่ี 1 (Restricted zone)  
    2.4.1.2  รูปแบบการน าสายส่ือสารลงใตดิ้น ดว้ยการใชโ้ครงข่ายสายส่ือสาร
ร่วมกนั (Underground installation with sharing network) โดยก าหนดใหใ้ชรู้ปแบบน้ีกบัลกัษณะ
พื้นท่ีโซนท่ี 2 (Image zone) 
    2.4.1.3  รูปแบบการแขวนอากาศ ดว้ยการใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนั 
(Aerial installation with sharing network) โดยก าหนดให้ใชรู้ปแบบน้ีกบัลกัษณะพื้นท่ีโซนท่ี 3 
(Community & commercial zone)   
   2.4.2  ด าเนินการก าหนดรูปแบบส าหรับการเช่ือมต่อหรือจุดใหบ้ริการ และจุด
ซ่อมบ ารุงรักษา ในลกัษณะการใชตู้ร้วมแบบภายนอกท่ีจะส่งผลดีในดา้นประสิทธิภาพ ความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย สวยงาม ดงัแสดงในภาพ 
 

 
 

ภาพรูปแบบการเช่ือมต่อแบบเดิมในปัจจุบนั กบัการเช่ือมต่อแบบใหม่ท่ีจะด าเนินการ 
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   2.4.3  ด าเนินการสรุปงบประมาณส าหรับการด าเนินการวางระบบติดตั้งโครงข่าย
สายส่ือสารโทรคมนาคมทั้งระบบ เพื่อก าหนดมูลค่าหรืองบประมาณท่ีตอ้งใชใ้นการด าเนินการใน
ภาพรวมทั้งหมด (Total project cost) พร้อมทั้งด าเนินการก าหนดอตัราค่าบริการ ในการท่ีผูใ้ห้
บริการหรือทุกภาคส่วน จะเขา้มาเช่าใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมร่วมกนั โดยก าหนด 
การคิดค่าบริการตามจ านวนต าแหน่งใชง้าน ตามระยะทาง และตามชนิดของรูปแบบวิธีการใน 
การติดตั้ง ซ่ึงตอ้งมีการคิดอตัราค่าบริการท่ีเป็นธรรม และยอมรับไดใ้นทุกภาคส่วน  
  2.5   นส่วนของการบริหารจัดการงบประมา  และก าหนดร ปแบบการลงทุน 
   2.5.1  ด าเนินการก าหนดให้ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางระบบติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ตอ้งด าเนินการจดัสรรงบประมาณในส่วนการพฒันาดา้นส่ือสาร
โทรคมนาคมไปพร้อมกบัการจดัสรรงบประมาณในการปรับปรุงแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
   2.5.2  ด าเนินการในส่วนของการวเิคราะห์ทางการเงิน เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลใน 
การพิจารณาการจดัหาแหล่งท่ีมาของงบประมาณหรือเงินลงทุนในโครงการ  
   2.5.3  ด าเนินการก าหนดรูปแบบการลงทุน ดว้ยการเปิดสัมปทานใหเ้อกชนเขา้มา
ลงทุนและบริหารจดัการแบบทั้งระบบ ในรูปของการจดัตั้งบริษทัร่วมทุนข้ึนใหม่ โดยท่ีมีรัฐบาล 
เป็นผูถื้อหุ้นในสัดส่วนร้อยละ 51 และเอกชน ถือหุน้ในสัดส่วนร้อยละ 49 ซ่ึงรัฐไม่ตอ้งลงทุนเป็น
ตวัเงิน แต่อาศยัใชก้ารเทียบเคียงจ านวนเงินในสัดส่วนการถือหุน้กบัจ านวนเงินท่ีเป็นส่วนท่ีเป็นค่า
สัมปทานแทน ภายใตก้ารก าหนดอายขุองสัญญาในการใหส้ัมปทานในช่วงระยะเวลา 15 ปี ซ่ึงเป็น
ตามเง่ือนไขและขอ้ก าหนดดา้นการลงทุนสัมปทานในกิจการเฉพาะดา้นส่ือสารโทรคมนาคม โดย
เอกชนเป็นผูด้  าเนินการในการจดัเก็บรายได ้และจ่ายผลตอบแทนเป็นรายปีจากผลก าไรในการ
ด าเนินงานใหก้บัทางรัฐบาล ตามสัดส่วนมูลค่าในการถือหุน้ 
  2.6   นส่วนของการบริหารจัดการ และการควบคุม ก ากบัด แล บังคับ    นทางปฏิบัติ 
   2.6.1  ด าเนินการก าหนดโครงสร้างการจดัตั้งองคก์รอิสระดา้นการส่ือสาร
โทรคมนาคม พร้อมทั้งก าหนดรูปแบบการบริหารจดัการ ก าหนดขอบเขต อ านาจหนา้ท่ี ความ
รับผดิชอบ สร้างกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ก าหนด ในการตรวจสอบติดตาม ควบคุม ก ากบัดูแล 
รวมทั้งการพิจารณาออกใบอนุญาต (Permission or license) ในแต่ละขั้นตอน ตลอดจนก าหนด
มาตรการ บทลงโทษท่ีบงัคบัใชไ้ดท้างกฎหมาย รวมทั้งก าหนดแนวทางในการจดัหาและเตรียม
ความพร้อมดา้นบุคลากรท่ีจะเขา้มาด าเนินงาน 
   2.6.2  ด าเนินการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีความรับผดิชอบขององคก์รอิสระดา้น
ส่ือสารโทรคมนาคม ในการเป็นศูนยก์ลางในดา้นต่าง ๆ ทั้งดา้นการติดต่อประสานงานและ
รวบรวมขอ้มูลการบริหารจดัการ การควบคุม ก ากบัดูแล บงัคบัใช ้การก าหนด ตรวจสอบคุณภาพ
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มาตรฐาน การพิจารณาอนุมติั ออกใบอนุญาต การดูแลคุม้ครองสิทธิของผูใ้ชบ้ริการ และการสร้าง
ตลาดการแข่งขนัท่ีเท่าเทียมและเป็นธรรม 
   2.6.3  ด าเนินการถ่ายโอน อ านาจหนา้ท่ี ความรับผิดชอบในการบริหารจดัการ 
และการควบคุม ก ากบัดูแล ดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้มาอยูท่ี่
องคก์รอิสระดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม ดงัแสดงในภาพ 

 

 
 
ภาพการบริหารจดัการ การควบคุม ก ากบัดูแลในปัจจุบนั และท่ีจะจดัตั้งข้ึนใหม่ 
  
 3.  ความสอดคล องกบัน ยบาย และ ครงการอ ่น ๆ  
  3.1  ด านน ยบาย นภาพรวมของประเทศ  
  โครงการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมใน                    
นครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว นั้น มีความสอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ 2030 (Vision 2030) และ                   
แผนยทุธศาสตร์ 10 ปี (Ten-year socio-economic development strategy 2016-2025) ของรัฐบาล      
สปป.ลาว ท่ีก าหนดแนวทางในการพฒันาประเทศดว้ยการมุ่งเนน้ส่งเสริม สร้างความพร้อมของ
โครงสร้างพื้นฐานดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมใหมี้ความแขง็แกร่งและย ัง่ยนื โดยก าหนดใหมี้ 
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การใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า ลดการลงทุนท่ีซ ้ าซอ้น ส่งเสริมสนบัสนุนในอุตสาหกรรมท่ีมีความ
ทนัสมยั ควบคู่ไปกบัการปกป้องคุม้ครองรักษาสภาพแวดลอ้ม และการส่งเสริมใหป้ระชาชนใน
สังคมมีคุณภาพชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนในทุกดา้น โดยเฉพาะในดา้นของความสะดวกและปลอดภยั
ในการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจการคา้การลงทุน นอกจากน้ี ยงัมีความสอดคลอ้งกบั
วสิัยทศัน์ และยทุธศาสตร์การพฒันานครหลวงเวยีงจนัทน์ ท่ีมุ่งเนน้พฒันานครหลวงเวยีงจนัทน์  
ใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่มีความปลอดภยั สะอาด สวยงาม เป็นระเบียบเรียบร้อย ส่งเสริมภาพลกัษณ์ท่ีดี 
และมีการเจริญเติบโตท่ีสมดุลและย ัง่ยนื ตามนโยบาย 6 ส ท่ีประกอบดว้ย สงบสุข สะอาด สีเขียว 
สวา่ง เสน่ห์ และสวยงามศิวไิล ร่วมกบัการอนุรักษม์รดกทางประวติัศาสตร์และวฒันธรรม 
  3.2  ความสอดคล องกบั ครงการอ ่น ๆ  
  โครงการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ใน                    
นครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว นั้น มีความสอดคลอ้งกบัโครงการรถไฟฟ้าลาว-จีน ท่ีรัฐบาล สปป.
ลาว ตอ้งด าเนินการใชรู้ปแบบการจดัหาแหล่งเงินทุนในการด าเนินโครงการ ในลกัษณะการจดัตั้ง
บริษทัร่วมทุนจีน-ลาว ท่ีถูกจดัตั้งเป็นนิติบุคคลโดยไม่ข้ึนกบัภาครัฐ ซ่ึงทางรัฐบาลของ สปป.ลาว 
และรัฐบาลของประเทศจีน ตอ้งร่วมกนัออกเงินท่ีใชล้งทุนในโครงการทั้งหมด ดว้ยการกูย้มืเงินมา
ใชใ้นโครงการตามขอ้ตกลงพิเศษท่ีไดจ้ดัท าข้ึน ซ่ึงเป็นการด าเนินโครงการบนพื้นฐานดา้นขอ้จ ากดั
ของงบประมาณ ภาระหน้ีสิน และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจการเงินการคลงัของประเทศเช่นเดียวกนั 
  แต่การด าเนินโครงการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ สปป.ลาว แบบทั้งระบบ ท่ีใชรู้ปแบบการจดัหาเงินทุนใน
การด าเนินโครงการ ดว้ยการเปิดสัมปทานใหเ้อกชนเขา้มาลงทุนนั้น จะมีขอ้ดีกวา่การด าเนินการ
โครงการรถไฟฟ้าลาว-จีน อยา่งเห็นไดช้ดั เน่ืองจากการด าเนินโครงการแกไ้ขปัญหาการวางระบบ
ติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว แบบทั้งระบบนั้น เป็น
การใชรู้ปแบบการเปิดสัมปทานใหเ้อกชนเขา้มาร่วมลงทุน ในลกัษณะการประมูลโครงการตาม
กรอบอายขุองสัญญาสัมปทาน โดยเอกชนท่ีไดรั้บสัมปทานจะตอ้งมีรัฐบาลร่วมถือหุ้นอยูด่ว้ย           
ร้อยละ 51 ซ่ึงการเขา้ไปถือหุ้นของรัฐบาลในส่วนน้ี รัฐบาลไม่ตอ้งใชเ้งินไปลงทุนในการถือหุน้ 
แต่อยา่งใด เพียงแต่อาศยัวธีิการเทียบเคียงเอาเงินค่าสัมปทานท่ีไดจ้ากการประมูล มาแปลงเป็นเงิน
ลงทุนตามสัดส่วนการถือหุน้ ซ่ึงรัฐบาลจะมีรายไดเ้พิ่มข้ึน จากส่วนต่างของมูลค่าในการถือหุน้กบั
มูลค่าจากการประมูลสัมปทาน     
  ท าใหรั้ฐบาลไม่ตอ้งกูย้มืเงินหรือใชเ้งินงบประมาณ ในการลงทุนโครงการแต่อยา่งใด 
และรัฐบาลยงัไดสิ้ทธิในการเป็นเจา้ของกิจการดว้ยการเป็นผูถื้อหุน้ใหญ่ รวมทั้งรัฐบาลยงัมีรายได้
ทั้งจากส่วนต่างค่าสัมปทาน และผลตอบแทนจากการด าเนินโครงการรายปี ตามสัดส่วนท่ีเขา้ไป 
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ถือหุน้ นอกจากน้ี รัฐบาลยงัไม่ตอ้งเสียผลประโยชน์ในดา้นต่าง ๆ เพื่อเป็นการแลกเปล่ียนกบัการ
ด าเนินโครงการดงักล่าว ซ่ึงในส่วนน้ีจะมีความแตกต่างจากโครงการรถไฟฟ้าลาว-จีน ท่ีรัฐบาล 
สปป.ลาว จะตอ้งด าเนินการกูย้มืเงินจากรัฐบาลจีน เพื่อมาร่วมลงทุนโดยตอ้งยอมเสียผลประโยชน์
ในดา้นท่ีดิน ภาษีอากร และอ่ืน ๆ อีกหลายประการ ในการแลกกบัการกูย้มืเงินและขอ้ตกลงใน 
การจดัตั้งบริษทัร่วมทุน เพื่อด าเนินโครงการรถไฟฟ้าดงักล่าว   
 4.  ความเป็นไปได ทางด านการเงิน 
 โดยผลสรุปการวิเคราะห์ความเป็นไปไดท้างดา้นการเงินของโครงการ พบวา่  
 -  ในส่วนของระยะเวลาคืนทุน (Pay back period: PB) ของโครงการอยูท่ี่ 6 ปี 3 เดือน ซ่ึง
มีระยะเวลาคืนทุนท่ีนอ้ยกวา่ก าหนดระยะเวลาทั้งหมด ในการด าเนินโครงการตามกรอบอายสุัญญา
สัมปทานท่ี 15 ปี จึงสามารถสรุปไดว้า่ โครงการท่ีไดศึ้กษาน้ีเป็นโครงการท่ีควรตดัสินใจลงทุน 
 -  ในส่วนของมูลค่าโครงการปัจจุบนัสุทธิ (Net present value: NPV) ท่ีค  านวณไดเ้ท่ากบั 
28,990,431.53บาท ซ่ึงมีค่ามากกวา่ 0 (ท่ีเป็นเกณฑข์ั้นต ่าท่ีใชต้ดัสินใจลงทุน) จึงสามารถสรุปไดว้า่ 
โครงการท่ีศึกษาน้ี เป็นโครงการท่ีควรตดัสินใจลงทุน 
 -  ในส่วนของอตัราผลตอบแทนภายในโครงการ (Internal rate of return: IRR) ของ
โครงการ ท่ีค  านวณไดเ้ท่ากบัร้อยละ 17.37 ซ่ึงมีค่ามากกวา่ตน้ทุนทางการเงิน หรืออตัราผลตอบแทน
ขั้นต ่าท่ีก าหนดไวท่ี้ร้อยละ 10 จึงสามารถสรุปไดว้า่ โครงการท่ีศึกษาน้ีเป็นโครงการท่ีควรตดัสินใจ
ลงทุน 
 -  ในส่วนของอตัราส่วนผลตอบแทนต่อตน้ทุน (B/ C ratio) ของโครงการ ท่ีค  านวณได้
เท่ากบั 1.27 ซ่ึงมีค่ามากกวา่ 1 (ท่ีเป็นเกณฑข์ั้นต ่าท่ีใชต้ดัสินใจลงทุน) แสดงใหเ้ห็นวา่ โครงการจะ
ไดรั้บผลตอบแทนจากกระแสเงินสดรับทั้งหมดในรูปมูลค่าปัจจุบนัสุทธิ สูงกวา่เงินท่ีลงทุน จึง
สามารถสรุปไดว้า่ โครงการท่ีศึกษาน้ีเป็นโครงการท่ีควรตดัสินใจลงทุน 
 ดงันั้น จากผลการวเิคราะห์ความเป็นไปไดท้างดา้นการเงินของโครงการทั้งหมด ท าให้
สามารถสรุปไดว้า่ โครงการลงทุนการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ ตามท่ีศึกษามีความเป็นไดใ้นการด าเนินโครงการ และเป็น
โครงการท่ีควรตดัสินใจเขา้ไปลงทุน 
 5.   ลทีค่าดว่าจะได รับ 
 เม่ือไดด้ าเนินการตาม แนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ สปป.ลาว แลว้ จะท าให ้สปป.ลาว มีการพฒันาในดา้นการ
โครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมท่ีมีประสิทธิภาพเพิ่มสูงข้ึน ทั้งในดา้นสมรรถนะ ความรวดเร็ว ความ
ปลอดภยั และความน่าเช่ือถือ ส่งผลดีต่อทุกภาคส่วน โดยเฉพาะประชาชนผูใ้ชบ้ริการท่ีสามารถใช้
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บริการท่ีมีคุณภาพในราคาท่ีเหมาะสม  ภาคเอกชนสามารถแข่งขนักนัในตลาดดา้นการส่ือสาร
โทรคมนาคมท่ีมีความเท่าเทียมและเป็นธรรม อนัจะน าไปสู่การพฒันาดา้นส่ือสารโทรคมนาคม 
ท่ีแขง็แกร่ง ส่งเสริมใหป้ระเทศมีการพฒันาอยา่งรอบดา้น ส่งผลท าให ้สปป.ลาว มีระดบั
ความสามารถ ศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศท่ีสูงข้ึนกวา่ประเทศต่าง ๆ ในอาเซียน 
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ภาค นวก ข 
ตวัอยา่งรายละเอียด แบบการติดตั้ง (Detail design drawing)  

การจดัท าโครงการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม                                      
ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ท่ีไดจ้ดัท าเป็นโครงการกรณีศึกษา 
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ภาพแบบการก าหนดจ านวน จุดเช่ือมต่อ จุดใหบ้ริการ และจุดซ่อมบ ารุงรักษา ภายในโครงการ 



279 

 

 
 
ภาพแบบการก าหนดจ านวน จุดเช่ือมต่อ จุดใหบ้ริการ และจุดซ่อมบ ารุงรักษา ในส่วนของภายในสายเคเบิ้ลใยแกว้น าแสง ท่ีจะน ามาใชภ้ายในโครงการ 279 



280 

 

 
 
ภาพแบบการเช่ือมต่อและการก าหนดจุดเช่ือมต่อ บริเวณหนา้อนุสาวรียเ์จา้ฟ้างุม้ ตรงโรงแรมเมอร์เคียว และโรงแรมแม่โขง 280 



281 

 

 
 
ภาพรูปแบบการเช่ือมต่อและการก าหนดจุดเช่ือมต่อ บริเวณหนา้ซมัเมอร์เซ็ต เวยีนเทียน และโรงเรียนมธัยมสีโคดตะบอง 281 
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ภาพแบบการเช่ือมต่อและการก าหนดจุดเช่ือมต่อ บริเวณหนา้กระทรวงแผนการและการลงทุน 282 
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ภาพแบบการเช่ือมต่อและการก าหนดจุดเช่ือมต่อ บริเวณหนา้โรงแรม ลาว พลาซ่า 283 
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ภาพแบบการเช่ือมต่อและการก าหนดจุดเช่ือมต่อ บริเวณหนา้โรงแรม คราวน์ พลาซ่า เวยีนเทียน 284 
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ภาพการออกแบบมาตรฐานการติดตั้งสายส่ือสารโทรคมนาคม (Detail Design Drawing) บริเวณจุดเร่ิมตน้ของโครงการ 285 
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ภาพการออกแบบมาตรฐานการติดตั้งสายส่ือสารโทรคมนาคม (Detail Design Drawing) บริเวณแหล่งธุรกิจการคา้ ท่ีถนนเศษฐาธิราช 286 
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ภาพการออกแบบมาตรฐานการติดตั้งสายส่ือสารโทรคมนาคม (Detail design drawing) บริเวณจุดส้ินสุดของโครงการ 287 
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ภาค นวก ค 
รายละเอียดเทคนิค อุปกรณ์ การก าหนดรูปแบบการเช่ือมต่อ จุดเช่ือมต่อ ในการติดตั้งในโครงการ

การแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ใน 
นครหลวงเวยีงจนัทน์สปป.ลาว ท่ีไดจ้ดัท าเป็นโครงการกรณีศึกษา 
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ภาพการก าหนดรหสัสีของต าแหน่งหมายเลขการใชง้าน (Core color code number) ภายใน 
สายส่ือสารโทรคมนาคม ท่ีจะใชง้านร่วมกนั (Corning optical communications: LLC ปรับปรุงโดย 
เทอดธนทั สีเขียว) 
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ภาพสายใยแกว้น าแสง (Optic fiber cable) ยีห่้อ คอร์น่ิง (Corning) ท่ีมีขนาด 432 คอร์ 
(Core) พร้อมรายละเอียดการจดัวางต าแหน่ง (Corning Optical Communications LLC, 2017 
ซ่ึงปรับปรุงโดย เทอดธนทั สีเขียว) 
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ภาพตูค้าร์บิเน็ตเช่ือมต่อสายใยแกว้น าแสงภายนอก ยีห่อ้ Longxing รุ่น GP31-2-B1 
(LongXing Telecom, n.d. ซ่ึงปรับปรุงโดย เทอดธนทั สีเขียว) 
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ภาค นวก ง 
รายละเอียดการวิเคราะห์ความเป็นไปไดท้างดา้นเงิน ในการจดัท าโครงการแกไ้ขปัญหาการวาง 

ระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์  
สปป.ลาว ท่ีไดจ้ดัท าเป็นโครงการกรณีศึกษา 
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ITEM No.
ASSET No. THB USD (1:34)

1 COS OPTICAL FIBER CABLE 
1-1 320432 M 2,380.00 1,963,500.00 57,750.00
1-2 323432 M 2,302.00 2,060,290.00 60,596.76
2 COS

2-1 2052432  MNA-432F(B) Aerial Branch Joint 432c EA 8.00 608,000.00 17,882.35
2-2 2053432  MND-432F(B) Duct Branch Joint 432c EA 5.00 407,500.00 11,985.29
2-3 2054432  MNAD-432F(B) Aerial & Duct Branch Joint 432c EA 13.00 1,131,000.00 33,264.71
2-4 2055432  JTMN 432 T& F(B) Termination 432c EA 2.00 179,000.00 5,264.71
3 COS

3-1 310080  A(8) Concrete Pole EA 15.00 93,750.00 2,757.35
3-2 310100  A(10) Concrete Pole EA 10.00 93,700.00 2,755.88
3-3 310120  A(12) Concrete Pole EA 7.00 97,818.00 2,877.00
3-4 340100  D1 Grounding Wire EA 25.00 21,500.00 632.35
3-5 340310  D3A Extension Arm M1-M3 EA 30.00 25,200.00 741.18
3-6 340701  D7 Grounding Rod EA 25.00 13,000.00 382.35
3-7 340181  D18 Cross Arm EA 50.00 67,500.00 1,985.29
3-8 323003  G-SD-3 Sub Duct 3 way M 350.00 82,250.00 2,419.12
3-9 400000  J - FC - C Pigtail Cord EA 12,500.00 3,125,000.00 91,911.76
3-10 401152 1152 F-Outdoor Optical Distribution Cabinet (Sevice Box) EA 28.00 2,530,500.00 74,426.47
3-11 350124 Remove Existing Cable and Reshape Existing Cable M 4,682.00 912,990.00 26,852.65
3-12 350128 Remove Existing Cross Arm attach new pole EA 50.00 27,000.00 794.12
3-13 350129 Remove Existing Grounding attach new pole EA 15.00 5,250.00 154.41
3-14 360432 Test & Rejoint for Reconfigure EA 28.00 714,000.00 21,000.00
3-15 421450 Survey & Design Drawing M 4,682.00 374,560.00 11,016.47
3-16 421453  F-SM-432c Cable Core Assignments M 4,682.00 304,330.00 8,950.88

4 COS
4-1 240701  BREAK THROGH MH PB. EA 20.00 50,320.00 1,480.00
4-2 210804  CONDUIT 4-04" PVC IN RC M 85.00 250,750.00 7,375.00
4-3 200102  FOOTPATH CONC. 0.60M M2 200.00 110,000.00 3,235.29
4-4 200104  FOOTPATH INTERLOCK M2 1,200.00 840,000.00 24,705.88
4-5 290401  FOUNDATION FOR PB. EA 20.00 477,500.00 14,044.12
4-6 290402  FOUNDATION FOR OODC EA 28.00 441,840.00 12,995.29
4-7 248110  MH. TYPE  PB.JUF-11 CONC. COVER EA 20.00 789,100.00 23,208.82
4-8 280402  RISER POLE 4-04" HDPE EA 23.00 222,088.00 6,532.00
4-9 290504  THERMO PLASTIC COLOR M 170.00 108,800.00 3,200.00
4-10 280405 Clamp Type C EA 280.00 176,400.00 5,188.24
4-11 248104 HDD Pipe Jacking 4-04" HDPE PN.10 M 2,302.00 23,595,500.00 693,985.29
4-12 280407 Maxcell-3 Sub Duct 3 way M 9,250.00 2,775,000.00 81,617.65

5 OTC
5-1 Documentation for Permission Lot 1.00 100,000.00 2,941.18
5-2 Update GIS at EDL Lot 1.00 55,000.00 1,617.65
5-3 EDL Sticker & Marker Lot 1.00 37,500.00 1,102.94
5-4 OSP Insight Lot 1.00 150,000.00 4,411.76
5-5 Monitoring Manangement Lot 1.00 250,000.00 7,352.94
5-6 Lot 1.00 500,000.00 14,705.88

45,767,436.00 1,346,101.06

Final Bill Of Quantity ( FBOQ ) Under SOL. OFC TRS.NW Project in Vientiane Lao PDR (Phase 1)
16 OCTOBER 2017 INSPECT BY

FA NGUM STATUE - PRESIDENTIAL PALACE SIGN.
CHECK DATE
ROUTE NAME

FROM STATION FA NGUM STATUE (FNST) CHECK BY CON.
TO STATION PRESIDENTIAL PALACE (PPEN) SIGN.

No. DESCRIPTION OF BOQ Unit Q'ty PRICE

AD432 F-SM-A Aerial Cable AFL-ADSS Type 432c

TOTAL PROJECT COST
Project Management Fee

AD432 F-SM-D Duct Cable AFL-ADSS Type 432c
Outdoor Optical Distribution Cabinet (Closure&Splicing)

Materials&Installation

Civil works

Other_Additional

 
 
ภาพรายละเอียดขอ้สรุปงบประมาณท่ีด าเนินการในโครงการทั้งหมด (Total project cost) 
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 Core Q'ty Price/Core/Year
(KM) (EA) (THB) THB USD (1:34)

PCT PROJECT CAPITAL
111001 4.682 432.00 105,943.14 45,767,436.00 1,346,101.06

ERI OPTICAL FIBER CABLE (LEASE)
920432 2.380 0.00 0.00 0.00 0.00
921432 2.302 0.00 0.00 0.00 0.00

TPC TOTAL PROJECT COST

0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00

ERI OPTICAL FIBER CABLE (LEASE)
920432 2.380 60.00 10,800.00 1,542,240.00 45,360.00
921432 2.302 60.00 16,200.00 2,237,544.00 65,810.12

EXP OPTICAL FIBER CABLE (O&M Expense)
820432 4.682 60.00 300,000.00 300,000.00 8,823.53
821432 4.682 60.00 720,000.00 720,000.00 21,176.47
822432 4.682 60.00 240,000.00 240,000.00 7,058.82

LPM PROJECT CAPITAL (LOAN PAYMENT)
115009 457,674.36 13,461.01

2,062,109.64 60,650.28
494,906.31 14,556.07

1,567,203.33 46,094.22
ERI OPTICAL FIBER CABLE (LEASE)

920432 2.380 120.00 10,800.00 3,084,480.00 90,720.00
921432 2.302 120.00 16,200.00 4,475,088.00 131,620.24

EXP OPTICAL FIBER CABLE (O&M Expense)
820432 4.682 120.00 300,000.00 300,000.00 8,823.53
821432 4.682 120.00 1,152,000.00 1,152,000.00 33,882.35
822432 4.682 120.00 240,000.00 240,000.00 7,058.82

LPM PROJECT CAPITAL (LOAN PAYMENT)
115009 457,674.36 13,461.01

5,409,893.64 159,114.52
1,298,374.47 38,187.48
4,111,519.17 120,927.03

ERI OPTICAL FIBER CABLE (LEASE)
920432 2.380 180.00 10,800.00 4,626,720.00 136,080.00
921432 2.302 180.00 16,200.00 6,712,632.00 197,430.35

EXP OPTICAL FIBER CABLE (O&M Expense)
820432 4.682 180.00 300,000.00 300,000.00 8,823.53
821432 4.682 180.00 1,843,200.00 1,843,200.00 54,211.76
822432 4.682 180.00 240,000.00 240,000.00 7,058.82

LPM PROJECT CAPITAL (LOAN PAYMENT)
115009 457,674.36 13,461.01

8,498,477.64 249,955.22
2,039,634.63 59,989.25
6,458,843.01 189,965.97

PROFIT

EXP-OSP Aerial & Duct Cable AFL-ADSS Type 432c
EXP-Office Management 

EXP-OMC Aerial & Duct Cable AFL-ADSS Type 432c

LPM-Loan Interest Payment
PROFIT

TAX
NET PROFIT (2nd Year)

LPM-Loan Interest Payment

115001 4.682 432.00 105,943.14           Duct Cable  AFL-ADSS Type 432c

AD432 F-SM-A Aerial Cable AFL-ADSS Type 432c

45,767,436.00 1,346,101.06

 Price Summary

AD432 F-SM-A Aerial Cable AFL-ADSS Type 432c
AD432 F-SM-D Duct Cable AFL-ADSS Type 432c

EXP-OMC Aerial & Duct Cable AFL-ADSS Type 432c

NET PROFIT (1st Year)

AD432 F-SM-A Aerial Cable AFL-ADSS Type 432c
AD432 F-SM-D Duct Cable AFL-ADSS Type 432c

TPC-Total Project Cost for Installation Aerial & 

1

2

PROFIT
TAX

LPM-Loan Interest Payment

 ITEM No. 

ASSET No.
Dis. Q'ty

EXP-OSP Aerial & Duct Cable AFL-ADSS Type 432c
EXP-Office Management 

REVENUE & EXPENSE

3

TAX
NET PROFIT (3rd Year)

AD432 F-SM-D Duct Cable AFL-ADSS Type 432c

EXP-OMC Aerial & Duct Cable AFL-ADSS Type 432c
EXP-OSP Aerial & Duct Cable AFL-ADSS Type 432c
EXP-Office Management 

DESCRIPTION OF ERI

AD432 F-SM-A Aerial Cable AFL-ADSS Type 432c
AD432 F-SM-D Duct Cable AFL-ADSS Type 432c

CHECK DATE
ROUTE NAME

0

PROFIT
TAX

NET PROFIT (Zero Year)

PCT-Project Capital for Investment

FROM STATION
TO STATION

Year 

Net Profit (Revenue and Expense) Under SOL. OFC TRS.NW Project in Vientiane Lao PDR (Phase 1)
16 OCTOBER 2017

FA NGUM STATUE - PRESIDENTIAL PALACE
FA NGUM STATUE (FNST)

PRESIDENTIAL PALACE (PPEN)

INSPECT BY
SIGN.

CHECK BY CON.
SIGN.

 
 
ภาพรายได ้ค่าใชจ่้าย และผลก าไรสุทธิ ในการบริหารจดัการโครงการในปีท่ี 1-3 
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 Core Q'ty Price/Core/Year
(KM) (EA) (THB) THB USD (1:34)

ERI OPTICAL FIBER CABLE (LEASE)
920432 2.380 240.00 10,800.00 6,168,960.00 181,440.00
921432 2.302 240.00 16,200.00 8,950,176.00 263,240.47

EXP OPTICAL FIBER CABLE (O&M Expense)
820432 4.682 240.00 300,000.00 300,000.00 8,823.53
821432 4.682 240.00 2,949,120.00 2,949,120.00 86,738.82
822432 4.682 240.00 240,000.00 240,000.00 7,058.82

LPM PROJECT CAPITAL (LOAN PAYMENT)
115009 457,674.36 13,461.01

11,172,341.64 328,598.28
2,681,361.99 78,863.59
8,490,979.65 249,734.70

ERI OPTICAL FIBER CABLE (LEASE)
920432 2.380 264.00 10,800.00 6,785,856.00 199,584.00
921432 2.302 264.00 16,200.00 9,845,193.60 289,564.52

EXP OPTICAL FIBER CABLE (O&M Expense)
820432 4.682 264.00 300,000.00 300,000.00 8,823.53
821432 4.682 264.00 3,686,400.00 3,686,400.00 108,423.53
822432 4.682 264.00 240,000.00 240,000.00 7,058.82

LPM PROJECT CAPITAL (LOAN PAYMENT)
115009 457,674.36 13,461.01

11,946,975.24 351,381.62
2,867,274.06 84,331.59
9,079,701.18 267,050.03

ERI OPTICAL FIBER CABLE (LEASE)
920432 2.380 264.00 14,400.00 9,047,808.00 266,112.00
921432 2.302 264.00 21,600.00 13,126,924.80 386,086.02

EXP OPTICAL FIBER CABLE (O&M Expense)
820432 4.682 264.00 300,000.00 300,000.00 8,823.53
821432 4.682 264.00 3,870,720.00 3,870,720.00 113,844.71
822432 4.682 264.00 240,000.00 240,000.00 7,058.82

LPM PROJECT CAPITAL (LOAN PAYMENT)
115009 457,674.36 13,461.01

17,306,338.44 509,009.95
4,153,521.23 122,162.39
13,152,817.21 386,847.57

ERI OPTICAL FIBER CABLE (LEASE)
920432 2.380 288.00 14,400.00 9,870,336.00 290,304.00
921432 2.302 288.00 21,600.00 14,320,281.60 421,184.75

EXP OPTICAL FIBER CABLE (O&M Expense)
820432 4.682 288.00 300,000.00 300,000.00 8,823.53
821432 4.682 288.00 4,644,864.00 4,644,864.00 136,613.65
822432 4.682 288.00 240,000.00 240,000.00 7,058.82

LPM PROJECT CAPITAL (LOAN PAYMENT)
115009 457,674.36 13,461.01

18,548,079.24 545,531.74
4,451,539.02 130,927.62
14,096,540.22 414,604.12

Year 
 ITEM No. 

ASSET No.
DESCRIPTION OF ERI

Dis. Q'ty
REVENUE & EXPENSE

 Price Summary

TAX
NET PROFIT (5th Year)

LPM-Loan Interest Payment
PROFIT

TAX
NET PROFIT (4th Year)

LPM-Loan Interest Payment

4

AD432 F-SM-A Aerial Cable AFL-ADSS Type 432c
AD432 F-SM-D Duct Cable AFL-ADSS Type 432c

EXP-OMC Aerial & Duct Cable AFL-ADSS Type 432c
EXP-OSP Aerial & Duct Cable AFL-ADSS Type 432c
EXP-Office Management 

5

AD432 F-SM-A Aerial Cable AFL-ADSS Type 432c
AD432 F-SM-D Duct Cable AFL-ADSS Type 432c

EXP-OMC Aerial & Duct Cable AFL-ADSS Type 432c
EXP-OSP Aerial & Duct Cable AFL-ADSS Type 432c
EXP-Office Management 

PROFIT

6

AD432 F-SM-A Aerial Cable AFL-ADSS Type 432c
AD432 F-SM-D Duct Cable AFL-ADSS Type 432c

EXP-OMC Aerial & Duct Cable AFL-ADSS Type 432c
EXP-OSP Aerial & Duct Cable AFL-ADSS Type 432c
EXP-Office Management 

LPM-Loan Interest Payment
PROFIT

TAX

7

AD432 F-SM-A Aerial Cable AFL-ADSS Type 432c
AD432 F-SM-D Duct Cable AFL-ADSS Type 432c

EXP-OMC Aerial & Duct Cable AFL-ADSS Type 432c
EXP-OSP Aerial & Duct Cable AFL-ADSS Type 432c
EXP-Office Management 

NET PROFIT (7th Year)

NET PROFIT (6th Year)

LPM-Loan Interest Payment
PROFIT

TAX

 
 
ภาพรายได ้ค่าใชจ่้าย และผลก าไรสุทธิ ในการบริหารจดัการโครงการในปีท่ี 4-7 
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 Core Q'ty Price/Core/Year
(KM) (EA) (THB) THB USD (1:34)

ERI OPTICAL FIBER CABLE (LEASE)
920432 2.380 288.00 14,400.00 9,870,336.00 290,304.00
921432 2.302 288.00 21,600.00 14,320,281.60 421,184.75

EXP OPTICAL FIBER CABLE (O&M Expense)
820432 4.682 288.00 300,000.00 300,000.00 8,823.53
821432 4.682 288.00 4,877,107.20 4,877,107.20 143,444.33
822432 4.682 288.00 240,000.00 240,000.00 7,058.82

LPM PROJECT CAPITAL (LOAN PAYMENT)
115009 457,674.36 13,461.01

18,315,836.04 538,701.06
4,395,800.65 129,288.25
13,920,035.39 409,412.81

ERI OPTICAL FIBER CABLE (LEASE)
920432 2.380 300.00 14,400.00 10,281,600.00 302,400.00
921432 2.302 300.00 21,600.00 14,916,960.00 438,734.12

EXP OPTICAL FIBER CABLE (O&M Expense)
820432 4.682 300.00 300,000.00 300,000.00 8,823.53
821432 4.682 300.00 5,364,817.92 5,364,817.92 157,788.76
822432 4.682 300.00 240,000.00 240,000.00 7,058.82

LPM PROJECT CAPITAL (LOAN PAYMENT)
115009 457,674.36 13,461.01

18,836,067.72 554,001.99
4,520,656.25 132,960.48
14,315,411.47 421,041.51

ERI OPTICAL FIBER CABLE (LEASE)
920432 2.380 300.00 14,400.00 10,281,600.00 302,400.00
921432 2.302 300.00 21,600.00 14,916,960.00 438,734.12

EXP OPTICAL FIBER CABLE (O&M Expense)
820432 4.682 300.00 300,000.00 300,000.00 8,823.53
821432 4.682 300.00 5,633,058.82 5,633,058.82 165,678.20
822432 4.682 300.00 240,000.00 240,000.00 7,058.82

LPM PROJECT CAPITAL (LOAN PAYMENT)
115009 457,674.36 13,461.01

18,567,826.82 546,112.55
4,456,278.44 131,067.01
14,111,548.39 415,045.54

ERI OPTICAL FIBER CABLE (LEASE)
920432 2.380 312.00 14,400.00 10,692,864.00 314,496.00
921432 2.302 312.00 21,600.00 15,513,638.40 456,283.48

EXP OPTICAL FIBER CABLE (O&M Expense)
820432 4.682 312.00 300,000.00 300,000.00 8,823.53
821432 4.682 312.00 6,196,364.70 6,196,364.70 182,246.02
822432 4.682 312.00 240,000.00 240,000.00 7,058.82

LPM PROJECT CAPITAL (LOAN PAYMENT)
115009 457,674.36 13,461.01

19,012,463.34 559,190.10
4,562,991.20 134,205.62
14,449,472.14 424,984.47

Year 
 ITEM No. 

ASSET No.
DESCRIPTION OF ERI

Dis. Q'ty
REVENUE & EXPENSE

 Price Summary

EXP-Office Management 

8

AD432 F-SM-A Aerial Cable AFL-ADSS Type 432c
AD432 F-SM-D Duct Cable AFL-ADSS Type 432c

EXP-OMC Aerial & Duct Cable AFL-ADSS Type 432c
EXP-OSP Aerial & Duct Cable AFL-ADSS Type 432c
EXP-Office Management 

LPM-Loan Interest Payment
PROFIT

TAX

10

AD432 F-SM-A Aerial Cable AFL-ADSS Type 432c
AD432 F-SM-D Duct Cable AFL-ADSS Type 432c

EXP-OMC Aerial & Duct Cable AFL-ADSS Type 432c
EXP-OSP Aerial & Duct Cable AFL-ADSS Type 432c
EXP-Office Management 

9

11

AD432 F-SM-A Aerial Cable AFL-ADSS Type 432c
AD432 F-SM-D Duct Cable AFL-ADSS Type 432c

EXP-OMC Aerial & Duct Cable AFL-ADSS Type 432c
EXP-OSP Aerial & Duct Cable AFL-ADSS Type 432c
EXP-Office Management 

NET PROFIT (8th Year)

LPM-Loan Interest Payment
PROFIT

TAX
NET PROFIT (9th Year)

LPM-Loan Interest Payment

AD432 F-SM-A Aerial Cable AFL-ADSS Type 432c
AD432 F-SM-D Duct Cable AFL-ADSS Type 432c

EXP-OMC Aerial & Duct Cable AFL-ADSS Type 432c
EXP-OSP Aerial & Duct Cable AFL-ADSS Type 432c

PROFIT
TAX

NET PROFIT (10th Year)

LPM-Loan Interest Payment
PROFIT

TAX
NET PROFIT (11th Year)  

 
ภาพรายได ้ค่าใชจ่้าย และผลก าไรสุทธิ ในการบริหารจดัการโครงการในปีท่ี 7-11 
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 Core Q'ty Price/Core/Year
(KM) (EA) (THB) THB USD (1:34)

ERI OPTICAL FIBER CABLE (LEASE)
920432 2.380 312.00 14,400.00 10,692,864.00 314,496.00
921432 2.302 312.00 21,600.00 15,513,638.40 456,283.48

EXP OPTICAL FIBER CABLE (O&M Expense)
820432 4.682 312.00 300,000.00 300,000.00 8,823.53
821432 4.682 312.00 6,506,182.93 6,506,182.93 191,358.32
822432 4.682 312.00 240,000.00 240,000.00 7,058.82

LPM PROJECT CAPITAL (LOAN PAYMENT)
115009 457,674.36 13,461.01

18,702,645.11 550,077.80
4,488,634.83 132,018.67
14,214,010.28 418,059.13

ERI OPTICAL FIBER CABLE (LEASE)
920432 2.380 324.00 14,400.00 11,104,128.00 326,592.00
921432 2.302 324.00 21,600.00 16,110,316.80 473,832.85

EXP OPTICAL FIBER CABLE (O&M Expense)
820432 4.682 324.00 300,000.00 300,000.00 8,823.53
821432 4.682 324.00 7,156,801.23 7,156,801.23 210,494.15
822432 4.682 324.00 240,000.00 240,000.00 7,058.82

LPM PROJECT CAPITAL (LOAN PAYMENT)
115009 457,674.36 13,461.01

19,059,969.21 560,587.33
4,574,392.61 134,540.96
14,485,576.60 426,046.37

ERI OPTICAL FIBER CABLE (LEASE)
920432 2.380 324.00 14,400.00 11,104,128.00 326,592.00
921432 2.302 324.00 21,600.00 16,110,316.80 473,832.85

EXP OPTICAL FIBER CABLE (O&M Expense)
820432 4.682 324.00 300,000.00 300,000.00 8,823.53
821432 4.682 324.00 7,514,641.29 7,514,641.29 221,018.86
822432 4.682 324.00 240,000.00 240,000.00 7,058.82

LPM PROJECT CAPITAL (LOAN PAYMENT)
115009 457,674.36 13,461.01

18,702,129.15 550,062.62
4,488,511.00 132,015.03
14,213,618.16 418,047.59

ERI OPTICAL FIBER CABLE (LEASE)
920432 2.380 336.00 14,400.00 11,515,392.00 338,688.00
921432 2.302 336.00 21,600.00 16,706,995.20 491,382.21

EXP OPTICAL FIBER CABLE (O&M Expense)
820432 4.682 336.00 300,000.00 300,000.00 8,823.53
821432 4.682 336.00 8,266,105.42 8,266,105.42 243,120.75
822432 4.682 336.00 240,000.00 240,000.00 7,058.82

LPM PROJECT CAPITAL (LOAN PAYMENT)
115009 457,674.36 13,461.01

18,958,607.42 557,606.10
4,550,065.78 133,825.46
14,408,541.64 423,780.64

Year 
 ITEM No. 

ASSET No.
DESCRIPTION OF ERI

Dis. Q'ty
REVENUE & EXPENSE

 Price Summary

NET PROFIT (12th Year)

13

AD432 F-SM-A Aerial Cable AFL-ADSS Type 432c
AD432 F-SM-D Duct Cable AFL-ADSS Type 432c

EXP-OMC Aerial & Duct Cable AFL-ADSS Type 432c
EXP-OSP Aerial & Duct Cable AFL-ADSS Type 432c

12

AD432 F-SM-A Aerial Cable AFL-ADSS Type 432c
AD432 F-SM-D Duct Cable AFL-ADSS Type 432c

EXP-OMC Aerial & Duct Cable AFL-ADSS Type 432c
EXP-OSP Aerial & Duct Cable AFL-ADSS Type 432c
EXP-Office Management 

LPM-Loan Interest Payment
PROFIT

TAX

EXP-Office Management 

LPM-Loan Interest Payment
PROFIT

TAX
NET PROFIT (13th Year)

14

AD432 F-SM-A Aerial Cable AFL-ADSS Type 432c
AD432 F-SM-D Duct Cable AFL-ADSS Type 432c

EXP-OMC Aerial & Duct Cable AFL-ADSS Type 432c
EXP-OSP Aerial & Duct Cable AFL-ADSS Type 432c
EXP-Office Management 

LPM-Loan Interest Payment
PROFIT

TAX
NET PROFIT (14th Year)

15

AD432 F-SM-A Aerial Cable AFL-ADSS Type 432c
AD432 F-SM-D Duct Cable AFL-ADSS Type 432c

EXP-OMC Aerial & Duct Cable AFL-ADSS Type 432c
EXP-OSP Aerial & Duct Cable AFL-ADSS Type 432c
EXP-Office Management 

LPM-Loan Interest Payment
PROFIT

TAX
NET PROFIT (15th Year)

 
ภาพรายได ้ค่าใชจ่้าย และผลก าไรสุทธิ ในการบริหารจดัการโครงการในปีท่ี 11-15 
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ภาค นวก จ 
ความคิดเห็นจากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร ผูเ้ช่ียวชาญ หน่วยงาน หรือผูใ้หบ้ริการท่ีเก่ียวขอ้งในดา้น
ปัจจยัแวดลอ้มส าคญัท่ีมีต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร

โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ สปป.ลาว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



299 

ตารางความคิดเห็นจากผูบ้ริหาร ผูเ้ช่ียวชาญ  หน่วยงานหรือผูใ้หบ้ริการท่ีเก่ียวขอ้ง ในดา้นนโยบาย 
ภาครัฐของ สปป.ลาว  เก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร 
โทรคมนาคม ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว    
 
ท่านที่ ความคิดเห็น 

1 “เร่ืองนโยบายภาครัฐมีความส าคญัมีผลมากต่อการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งฯ  
รัฐบาลมีนโยบายใหน้ครหลวงเวยีงจนัทน์ มีความสวยงาม แต่ท่ีผา่นมายงัไม่ไดมี้การ
ก าหนดใหปั้ญหาน้ีเป็นปัญหาท่ีส าคญั ท าใหไ้ม่มีความชดัเจนของนโยบายทั้งในส่วน
ของทิศทาง รายละเอียดแผนงาน แผนผงัเมือง การสร้างความเขา้ใจท่ีตรงกนัในทุก 
ภาคส่วน และการควบคุมบงัคบัใช ้รวมถึงแต่ละหน่วยงานยงัไม่มีความพร้อมความ
เช่ียวชาญในการแกไ้ขปัญหา ขาดความสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ท่ีตอ้งการให้
บา้นเมืองมีความสวยงาม มีการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื ”   

2 “นโยบายภาครัฐนั้นมีความส าคญัมีผลกบัการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งฯ ทาง
ภาครัฐมีการวางแผนในการพยายามท่ีจะท าอยา่งไรใหป้ริมาณสายส่ือสารต่าง ๆ เหล่าน้ี
มีจ  านวนนอ้ยลง แต่ยงัขาดความพร้อม ความชดัเจนในทิศทางการปฏิบติั ขาดความ
เขา้ใจ ขาดการบริหารจดัการ และขาดรายละเอียดโครงสร้างแผนงานแผนปฏิบติั 
รวมถึงการควบคุมปฏิบติัไม่สามารถท าได ้เน่ืองจากรัฐไดมุ้่งไปท่ีการพฒันาเป็นหลกั  
ท าใหไ้ม่มีการหยบิยกปัญหาน้ีข้ึนมาใหเ้ป็นประเด็นปัญหาท่ีส าคญั ท าใหไ้ม่ไดมี้ 
การแกไ้ขปัญหาใหส้อดคลอ้งไปกบัสถานการณ์และโครงการดา้นอ่ืน ๆ”  

3 “นโยบายของภาครัฐมีความส าคญัต่อการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งฯ รัฐบาลมี
นโยบายท่ีอยากจะน าสายส่ือสารลงใตดิ้น แต่มีปัญหาหลกั ๆ ท่ีมีหลายภาคส่วนเองยงั
ไม่พร้อม ยงัไม่มีแผนปฏิบติั แผนผงัเมืองเฉพาะท่ีชดัเจน ซ่ึงการจะแกไ้ขปัญหาตอ้งท า
ใหส้อดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ และตอ้งมีหลายส่วนท่ีเก่ียวขอ้งจะท าแค่ภาคส่วน
เดียวคงไม่ได ้โดยท่ีผา่นมารัฐบาลเนน้หลกัไปท่ีการพฒันาในดา้นต่าง ๆ โดยไม่มี
ศูนยก์ลางท่ีจะเขา้มาควบคุมจดัการเร่ืองน้ีอยา่งจริงจงั ท าใหย้งัไม่มีนโยบายท่ีมีความ
ชดัเจน จึงท าใหข้าดโครงสร้างการปฏิบติั ระเบียบแบบแผนท่ีไปในทิศทางเดียวกนั” 

4 “ในส่วนนโยบายน้ีมีความส าคญั และจ าเป็นท่ีสุด ท่ีผา่นมาจนถึงปัจจุบนัทางภาครัฐก็
ไม่ทนัไดก้ าหนดหรือยกปัญหาน้ีข้ึนมาแกไ้ขอยา่งจริงจงั ยงัไม่ไดมี้การก าหนด
แผนพฒันาเมืองในแต่ละพื้นท่ี ไม่มีการก าหนดรายละเอียดโครงสร้างการจดัตั้ง
ระเบียบปฏิบติัของแต่ละส่วน ยงัไม่มีการมอบหมายใหภ้าคส่วนไหนเขา้มารับผดิชอบ  
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
 ท าใหทิ้ศทางการควบคุมดูแลและการปฏิบติัไม่สอดคลอ้งกนั และไม่เป็นไปตามแผน

ยทุธศาสตร์ท่ีวางไว ้ประกอบกบัความไม่พร้อมของแต่ละภาคส่วน ซ่ึงเก่ียวขอ้งมาจาก
การท่ีรัฐบาลตอ้งมุง้เนน้ไปในเร่ืองของการพฒันาเป็นหลกั เพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการประชาชนและพฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆ ก่อน”  

5 “เร่ืองของนโยบายภาครัฐมีความส าคญัมีผลต่อแนวทางแกไ้ขปัญหา โดยท่ียงัขาดความ
ชดัเจนในการก าหนดรายละเอียดการปฏิบติั การก าหนดใหเ้ป็นปัญหาส าคญัท่ีตอ้ง
แกไ้ข ในขณะท่ีแต่ละเขตพื้นท่ีก็ไม่มีรายละเอียดแผนผงัเมืองท่ีดีพอ การพฒันาแกไ้ข
ปัญหาไม่สอดคลอ้งไปกบัการพฒันาโครงการต่าง ๆ ซ่ึงท่ีผา่นมาภาครัฐยงัไม่ไดมี้ 
การเขา้มาควบคุมดูแลในส่วนน้ีมากนกั ท าใหก้ารปฏิบติั กฎระเบียบของแต่ละ
หน่วยงานไม่สอดคลอ้งกนัต่างคนต่างท ากนัไปคนละทิศทาง” 

6 “นโยบายท่ีชดัเจนนั้นมีความส าคญัในการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงส่วนน้ีเองนโยบายท่ีออกมา
ยงัไม่มีการก าหนดปัญหาน้ีใหเ้ป็นปัญหาส าคญั ยงัมุ่งไปท่ีการเร่งพฒันามากกวา่ ท าให้
ระเบียบปฏิบติัของแต่ละหน่วยงานยงัไม่สอดคลอ้งไปในแนวทางเดียวกนั หลาย
หน่วยงานยงัไม่มีความพร้อมในการท่ีจะมาร่วมกนัแกไ้ข แผนผงัการพฒันาเมืองก็ยงั
ไม่มีรายละเอียดในแต่ละพื้นท่ี การแกไ้ขตอนน้ีก็มีแต่แผนเฉพาะหนา้ไปก่อน” 

7 “นโยบายมีความส าคญัมีผลมากต่อการแกปั้ญหา แต่ปัจจุบนัรัฐมุ่งไปแต่การเร่งพฒันา
ในดา้นต่าง ๆ ท่ีมีความจ าเป็นก่อน ท าให้รัฐยงัไม่มีนโยบายรวมวา่จะใหแ้กไ้ขกนั
อยา่งไร จึงไม่ไดก้  าหนดใหเ้ป็นปัญหาหลกัส าคญั รายละเอียดขอ้ก าหนดหรือระเบียบ
ปฏิบติัก็ยงัไม่ไดมี้การวางไว ้แต่ละหน่วยงานยงัขาดดา้นวิชาการขาดความพร้อมต่าง ๆ 
ในการแกไ้ข ส่วนการควบคุมตอนน้ีก็ยงัไม่ดี บงัคบัใชใ้นทางปฏิบติัไม่ได ้ท าใหไ้ม่มี
ความสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ท่ีก าหนดไว ้รวมถึงแผนผงัพฒันาเมืองในแต่ละ
พื้นท่ีก็ยงัไม่มีการก าหนดลงไปในรายละเอียดวา่จะท ากนัยงัไง ต่างฝ่ายต่างมุ่งไปท่ี 
การพฒันาเป็นหลกัก่อน ทิศทางระเบียบปฏิบติัเลยไม่ไปแนวเดียวกนั ต่างคนต่างท า”   

8 “เร่ืองของนโยบายภาครัฐมีความส าคญักบัการแกไ้ขปัญหา โดยนโยบายท่ีผา่นมาไม่มี
ความสอดคลอ้งกนัมากนกั ต่างฝ่ายต่างเร่งรัดพฒันาเป็นหลกั ท าใหข้าดความ
สอดคลอ้งกนัในแต่ละโครงการ จึงไม่ไดมี้การหยบิยกปัญหาข้ึนแกไ้ขมาอยา่งจริงจงั 
ในส่วนของการก าหนดผงัเมืองยอ่ยใหเ้ฉพาะลงไปในแต่ละพื้นท่ี แต่ละดา้น ยงัไม่มี
การจดัท า รวมถึงในส่วนของรายละเอียดโครงสร้างแผนปฏิบติัยงัไม่ชดัเจน ดว้ยระบบ
ท่ีแต่ละกระทรวงจะแบ่งกนัรับผดิชอบ ท าใหไ้ม่ไดมี้การประสานงานกนัเท่าท่ีควร  
ต่างฝ่ายต่างปฏิบติักนัไป” 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
9 “การจดัตั้งนโยบายปฏิบติันั้นมีความส าคญัมีผลมากกบัการแกไ้ขปัญหา โดยนโยบาย

ของรัฐกบัการแกไ้ขปัญหาท่ีผา่นมายงัไม่มีความสอดคลอ้ง เน่ืองจากท่ีผา่นมาทางรัฐ 
ไดมุ้่งเนน้ไปในส่วนท่ีเป็นการพฒันามากกวา่ ท าใหไ้ม่ไดมี้การยกปัญหาน้ีข้ึนมาแกไ้ข 
จึงท าใหไ้ม่มีความสอดคลอ้งไปตามแผนยทุธศาสตร์ชาติท่ีวางไว ้รวมทั้งไม่มีความ
สอดคลอ้งกนัในแต่ละโครงการ และไม่ไดมี้การวางรายละเอียดโครงสร้างแผนงาน
ปฏิบติั แผนผงัการพฒันาเมืองท่ีเฉพาะลงไปแต่ละดา้นแต่ละพื้นท่ี รวมถึงยงัขาด 
ทิศทางการปฏิบติั  ความพร้อม ความเขา้ใจท่ีตรงกนัของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 
ประกอบกบัการบริหารจดัการ การควบคุมบงัคบัใชใ้นทางปฏิบติัยงัท าไม่ได”้ 

10 “นโยบายของภาครัฐในการแกไ้ขปัญหาน้ีมีความส าคญัมีผลเป็นอยา่งมาก  แต่ในส่วน
ของนโยบายกบัการแกไ้ขปัญหาในปัจจุบนันั้น ยงัไม่สอดคลอ้งกนั ยงัไม่เป็นไปตาม
แผนยทุธศาสตร์ ยงัไม่มีการยกปัญหาข้ึนมาแกไ้ขอยา่งจริงจงั ไม่มีความชดัเจนใน
รายละเอียดโครงสร้างแผนงานในการปรับปรุงและพฒันาต่างฝ่ายต่างท ากนัไปคนละ
ทิศทาง การควบคุมบงัคบัใชไ้ม่สามารถท าได ้ไม่มีรายละเอียดการแกไ้ขพฒันาแผนผงั
เมืองแต่ละพื้นท่ีท่ีเหมาะสม ท าใหก้ารติดตั้งระบบโครงข่ายในปัจจุบนั ยงัมีความ          
สับสันวุน่วาย มีแต่การสร้างโครงข่ายแบบไปตามสะดวกของผูใ้หบ้ริการ” 

11 “ดา้นนโยบายภาครัฐมีความส าคญัมีผลมากกบัแนวทางการแกไ้ขปัญหา แต่ท่ีผา่นมา
รัฐบาลมุ่งใหค้วามส าคญัในดา้นการพฒันาเป็นหลกั ท าให้ไม่ไดห้ยบิยกปัญหาส่วนน้ี
ข้ึนมาแกไ้ข โครงการต่าง ๆ ยงัไม่สอดคลอ้งกนั ขาดความพร้อมในแต่ละหน่วยงาน จึง
ไม่มีการก าหนดรายละเอียดแผนงานโครงสร้างการปฏิบติั การก ากบัดูแลบงัคบัใช ้ท่ีดี
พอ รวมถึงการก าหนดรายละเอียดแผนแกไ้ขพฒันาของผงัเมืองตามแต่ละพื้นท่ี” 

12 “ในส่วนนโยบายทางภาครัฐก็ยงัไม่มีการก าหนดหรือออกกฎระเบียบ รายละเอียด
แผนปฏิบติัท่ีชดัเจน โดยท่ีผา่นภาครัฐไม่ไดเ้ขา้มามองหรือควบคุมดูแล ก าหนด
ขอ้บงัคบัมาตรการในเร่ืองน้ี ยงัปล่อยใหผู้ใ้หบ้ริการแต่ละรายเป็นผูดู้แลก าหนดติดตั้ง
โครงข่ายของตนเองไป ท าใหแ้ต่ละภาคส่วนมีแบบแผนปฏิบติัของตนเองแตกต่างกนั” 

13 “นโยบายของภาครัฐมีความส าคญัมีผลมากกบัการแกไ้ขปัญหาน้ี แต่ท่ีผา่นมานโยบาย
อาจจะยงัไม่สอดคลอ้งหรือไม่ชดัเจนเท่าท่ีควร เน่ืองจากรัฐตอ้งเนน้หลกัไปท่ีการ
พฒันา การดูแลชีวติความเป็นอยูข่องประชาชน จึงไม่ไดมี้การก าหนดปัญหาน้ีให้เป็น
ปัญหาส าคญั และดว้ยความไม่พร้อมของแต่ละหน่วยงาน จึงท าใหก้ารแกไ้ขปัญหายงั
ไม่สอดคลอ้งไปตามแผนยทุธศาสตร์ชาติท่ีวางไว ้รวมถึงยงัขาดการจดัท ารายละเอียด 
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 โครงสร้างแผนงานแผนปฏิบติั จึงไม่ไดมี้การก าหนดเฉพาะลงไปใหช้ดัเจนวา่จะมี

ระเบียบแบบแผน ทิศทางการปฏิบติั และการควบคุมดูแลบงัคบัใชข้องแต่ละหน่วยงาน
กนัอยา่งไร ประกอบกบัการก าหนดรายละเอียดผงัเมืองเฉพาะในแต่ละเขตไม่ได้
ด าเนินการ รวมถึงการควบคุมหรือบงัคบัใชท่ี้ยงัท าไม่ไดใ้นทางปฏิบติั” 

14 “นโยบายของรัฐน้ีมีความส าคญัมีความจ าเป็นมีผลต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหา แต่ท่ี
ผา่นมานโยบายการแกไ้ขปัญหายงัขาดความสอดคลอ้งกนั เน่ืองจากทางภาครัฐมุ่งเนน้
ไปท่ีการพฒันาเป็นหลกั ท าใหไ้ม่ไดค้  านึงถึงหรือก าหนดประเด็นปัญหาส่วนน้ีข้ึนมา
แกไ้ข ไม่ไดมี้การก าหนดรายละเอียดการปฏิบติัท่ีลึกลงไปในแต่ล่ะส่วน ซ่ึงแต่ละ
หน่วยงานก็ยงัไม่มีความพร้อมในการแกไ้ขปัญหา และจดัการระบบใหดี้ การแกไ้ข
ปัญหายงัขาดความสอดคลอ้งกนัในแต่ละโครงการ รวมถึงขาดการควบคุม ก ากบัดูแล
บงัคบัใชท่ี้มีประสิทธิภาพ ไม่มีแผนผงัเมืองเฉพาะในการพฒันาแกไ้ขในแต่ละพื้นท่ี” 

15 “นโยบายของรัฐบาลส าคญักบัการแกไ้ขปัญหา โดยนโยบายของรัฐจะมุ่งเนน้ในเร่ือง
ของการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมเป็นหลกั จึงไม่ไดใ้หค้วามส าคญักบัปัญหาน้ีท าให้
ขาดรายละเอียดแผนงานแผนปฏิบติัท่ีชดัเจน แต่ละส่วนต่างปฏิบติัไปคนละแนวทาง 
ขาดความสอดคลอ้งกนัในแต่ละโครงการ ซ่ึงก็เก่ียวขอ้งกบังบประมาณท่ีจ ากดั ขาด
ระบบการบริหารจดัการ ความพร้อมความเช่ียวชาญของแต่ละหน่วยงาน รวมถึง 
การวางแผนผงัเมืองส าหรับการแกไ้ขพฒันาในแต่ละพื้นท่ีวา่จะใหม้นัเป็นอยา่งไรถึงจะ
ท าใหเ้ป็นระบบระเบียบ และการควบคุมบงัคบัใชย้งัไม่สามารถท าไดใ้นทางปฏิบติั” 

16 “ปัจจุบนัทางรัฐบาลก็เร่ิมหนัมาใหค้วามเอาใจใส่เก่ียวกบัการปรับปรุงแกไ้ขโครงข่าย 
โดยเฉพาะในส่วนของโครงข่ายสายส่ือสารท่ีมีการเกาะหอ้ยอยูต่ามเสาไฟฟ้า แต่ก็ยงั 
ไม่มีแนวทางปฏิบติัในรายละเอียด ทั้งในส่วนของระเบียบแบบแผนหรือนโยบาย
ชดัเจนออกมา ท าใหทิ้ศทางการแกไ้ขปัญหาไม่เป็นไปตามยทุธศาสตร์ชาติท่ีวางไว ้
ประกอบกบัยงัขาดความสอดคลอ้งกนัในแต่ละโครงการท่ีไม่เช่ือมต่อหรือวางแผน
รองรับกนัในแต่ละโครงการ รวมถึงในแต่ละภาคส่วนเองก็ยงัไม่มีความพร้อมท่ีจะ
แกไ้ขปัญหาน้ี ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีมีความส าคญัท่ีจะตอ้งเร่งด าเนินการ” 

17 “แน่นอนวา่นโยบายของรัฐนั้นมีความส าคญัมีผลอยา่งมากกบัการแกไ้ขปัญหาน้ี แต่ท่ี
ผา่นมาทางรัฐบาลเองมีขอ้จ ากดัในหลายดา้น ซ่ึงรัฐก็ตอ้งเลือกท่ีจะมุ่งเนน้นโยบายไป 
ท่ีการเร่งรัดพฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นมาก ๆ ก่อน ท าใหก้ารจะหนัมามองเร่ือง
การแกไ้ขมนัปัญหาน้ีก็เลยถูกมองขา้มไป เพราะมนัมีส่วนอ่ืน ๆ ท่ีรัฐบาลตอ้งเร่งท า 
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 มากกวา่ ตรงน้ีท าใหข้าดความสอดคลอ้งกนัในแต่ละโครงการ การแกไ้ขปัญหาจึงไม่

เป็นไปตามแผนการแผนยทุธศาสตร์ท่ีวางไว ้รวมทั้งการวางแผนการก าหนด
รายละเอียดโครงสร้างการปฏิบติั การก าหนดทิศทางในปฏิบติัของแต่ละภาคส่วนยงัไม่
เป็นแบบแผนเดียวกนั การก าหนดผงัเมืองในแต่ละพื้นท่ีก็ยงัไม่มีรายละเอียดท่ีชดัเจน 
รวมถึงแต่ละภาคส่วนเองก็ไม่มีความพร้อมทั้งดา้นบุคลากรดา้นความเช่ียวชาญ และ
การควบคุมก ากบัดูแลบงัคบัใชใ้นทางปฏิบติัยงัท าไม่ได”้ 

18 “ในส่วนของนโยบายนั้นมีความส าคญัต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหาน้ีเป็นอยา่งมาก  
แต่ดว้ยท่ีผา่นมาดว้ยขอ้จ ากดัหลายอยา่ง ท าใหรั้ฐตอ้งมุ่งไปท่ีการเร่งพฒันาในดา้นต่าง ๆ 
เป็นหลกัก่อน จึงท าใหไ้ม่ไดใ้หค้วามส าคญัในการท่ีจะหยบิยกปัญหาน้ีข้ึนมาแกไ้ข 
อยา่งจริงจงั ท าใหอ้าจจะไม่ไดมี้ความสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์ท่ีก าหนดไวไ้ปบา้ง 
ดว้ยท่ีแต่ละหน่วยงานก็ยงัไม่มีความพร้อม ยงัขาดความเขา้ใจท่ีตรงกนัในการแกไ้ข
ปัญหา จึงไม่ไดมี้การจดัท ารายละเอียดแผนงาน การปฏิบติั การควบคุมก ากบัดูแล และ
การบริหารจดัการท่ีดี การด าเนินการท่ีผา่นมายงัเป็นไปแบบต่างคนต่างท ากนัไปตาม
หนา้ท่ี ไม่ไดมี้การประสานความร่วมมือกนัระหวา่งหน่วยงาน” 

19 “ส าหรับนโยบายภาครัฐมีความส าคญัมากกบัแนวทางการแกไ้ขปัญหา แต่ดว้ยท่ีผา่นมา
รัฐบาลตอ้งมุ่งใหค้วามส าคญัในการพฒันาดา้นต่าง ๆ เป็นหลกั คือใหไ้ดมี้ใชก้นัใหท้นั
กบัความตอ้งการความจ าเป็นในแต่ละส่วนก่อน ท าใหไ้ม่ไดห้ยบิยกประเด็นปัญหา
ส่วนน้ีข้ึนมาแกไ้ขมากนกั รวมทั้งท่ีผา่นมาโครงการต่าง ๆ ยงัไม่สอดคลอ้งกนั  
การด าเนินการบางอยา่งจึงไม่เป็นไปตามแผนยทุธศาสตร์มากเท่าท่ีควร อีกทั้ง ในแต่ละ
หน่วยงานยงัขาดความพร้อมขาดความร่วมมือกนั จึงไม่ไดมี้การก าหนดรายละเอียด
แผนงาน รายละเอียดโครงสร้างการปฏิบติั และการก ากบัดูแลบงัคบัใชท่ี้ดีพอ ประกอบ
กบัทางผงัเมืองเองยงัไม่ไดมี้การก าหนดรายละเอียดแผนผงัเมืองท่ีเป็นแบบเฉพาะดา้น
ส าหรับการแกไ้ขพฒันาในแต่ละพื้นท่ีท่ีแตกต่างกนั” 

20 “แน่นอนวา่นโยบายภาครัฐมีความส าคญักบัแนวทางการแกไ้ขปัญหา แต่อยา่งท่ีทราบ
กนั ท่ีผา่นมารัฐไดมุ้่งเนน้ไปท่ีการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ เป็นหลกั จึงไม่ไดมี้
การหยบิยกประเด็นปัญหาใหม้นัส าคญัท่ีตอ้งเร่งแกไ้ข ถึงแมจ้ะมีแผนยทุธศาสตร์ชาติ
แต่ก็เป็นภาพกวา้ง ท าให้โครงการแกไ้ขต่าง ๆ ไม่เป็นไปตามแผนยทุธศาสตร์มาก
เท่าท่ีควร และอีกส่วนท่ีส าคญัคือทางผงัเมืองยงัไม่ไดมี้การก าหนดแผนผงัเมืองท่ีเป็น
แผนผงัเมืองยอ่ยลงไปในแต่ดา้น ในแต่ละพื้นท่ี รวมถึงหน่วยงานต่าง ๆ ยงัขาดความ 
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20 “แน่นอนวา่นโยบายภาครัฐมีความส าคญักบัแนวทางการแกไ้ขปัญหา แต่อยา่งท่ีทราบ

กนั ท่ีผา่นมารัฐไดมุ้่งเนน้ไปท่ีการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ เป็นหลกั จึงไม่ไดมี้
การหยบิยกประเด็นปัญหาใหม้นัส าคญัท่ีตอ้งเร่งแกไ้ข ถึงแมจ้ะมีแผนยทุธศาสตร์ชาติ
แต่ก็เป็นภาพกวา้ง ท าให้โครงการแกไ้ขต่าง ๆ ไม่เป็นไปตามแผนยทุธศาสตร์มาก
เท่าท่ีควร และอีกส่วนท่ีส าคญัคือทางผงัเมืองยงัไม่ไดมี้การก าหนดแผนผงัเมืองท่ีเป็น
แผนผงัเมืองยอ่ยลงไปในแต่ดา้น ในแต่ละพื้นท่ี รวมถึงหน่วยงานต่าง ๆ ยงัขาดความ 

21 “นโยบายมีความส าคญัมีผลอยา่งมากต่อการแกปั้ญหา แต่ท่ีผา่นมารัฐตอ้งมุ่งไปท่ีการ
พฒันาดา้นต่าง ๆ ท่ีมีความจ าเป็นต่อประเทศก่อน ท าให้รัฐยงัไม่มีนโยบายในเร่ืองน้ี  
วา่จะใหด้ าเนินการกนัอยา่งไร ท าใหไ้ม่มีหน่วยงานไหนท่ีก าหนดหรือยกปัญหาน้ีให้
เป็นประเด็นปัญหาส าคญั จึงมองไดว้า่ยงัไม่มีความสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ท่ี
ก าหนดไวม้ากนกั แต่ละหน่วยงานยงัขาดความพร้อมทั้งดา้นวชิาการและบุคลลากร  
ท าใหต้อนน้ียงัไม่มีการก าหนดรายละเอียดแผนงานหรือระเบียบปฏิบติัในแต่ละส่วน 
ต่างฝ่ายต่างมุ่งไปท่ีการพฒันาเป็นหลกั ทิศทางระเบียบปฏิบติัเลยไม่ไปแนวเดียวกนั 
ส่วนการควบคุมดูแล ตอนน้ีก็ยงับงัคบัใชใ้นทางปฏิบติัไม่ได ้รวมไปถึงแผนผงัพฒันา
เมืองในแต่ละดา้นแต่ละพื้นท่ีก็ยงัไม่มีการก าหนดวา่จะพฒันาแกไ้ขปัญหากนัอยา่งไร” 

22 “ในส่วนของนโยบายภาครัฐนั้น มีความส าคญัมากต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหาน้ี แต่ท่ี
ผา่นมายงัไม่มีหน่วยงานไหน ท่ีจะยกประเด็นปัญหาน้ีข้ึนใหเ้ป็นปัญหาหลกัท่ีจะตอ้ง
มาแกไ้ขกนั ท าใหปั้ญหาสะสมมากข้ึนอยา่งท่ีเห็นกนั แต่ละพื้นท่ีก็มีปัญหาแตกต่างกนั
ไป ซ่ึงทางผงัเมืองก็ยงัไม่ไดมี้การก าหนดผงัเมืองยอ่ยท่ีจะมาควบคุมดูแลใหส้อดคลอ้ง
กนัในแต่ละพื้นท่ี จึงท าใหแ้ต่ละส่วนต่างติดตั้งสายพวกน้ีกนัไปตามความสะดวก” 

23 “นโยบายภาครัฐมีความส าคญัเป็นอยา่งมากกบัการแกไ้ขปัญหาน้ี แต่ท่ีผา่นมานโยบาย
อาจจะยงัไม่สอดคลอ้งหรือไม่ชดัเจนเท่าท่ีควร เน่ืองจากรัฐจะมุ่งเนน้ไปท่ีการพฒันา 
ในดา้นต่าง ๆ เป็นหลกั อาจจะดว้ยขอ้จ ากดัหลายอยา่ง จึงไม่ไดมี้การก าหนดปัญหาน้ี
ใหเ้ป็นปัญหาหลกัส าคญัท่ีจะตอ้งรีบแกไ้ข ซ่ึงตรงน้ีถา้มองไปตามแผนยทุธศาสตร์ชาติ
ท่ีวางไว ้แน่นอนวา่การแกไ้ขปัญหาน้ียงัไม่สอดคลอ้ง และโครงการแต่ละโครงการท่ี
รัฐจดัท าข้ึนยงัเป็นไปตามแต่ละผูล้งทุนมากกวา่ ท าใหโ้ครงการแต่ละโครงการขาด
ความสอดคลอ้งต่อเน่ืองกนั รวมถึงแต่ละหน่วยงานยงัมีความเขา้ใจในระเบียบปฏิบติั 
ไปกนัคนละทิศทาง ต่างฝ่ายต่างท ากนัไปตามหนา้ท่ีของตน ประกอบกบัการก าหนด
รายละเอียดของผงัเมืองในแบบเฉพาะลงไปในแต่ละพื้นท่ีไม่ไดมี้การด าเนินการ 
รวมถึงการควบคุมหรือบงัคบัใชท่ี้ยงัท าไม่ไดใ้นทางปฏิบติั” 
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ตารางความคิดเห็นจากผูบ้ริหาร ผูเ้ช่ียวชาญ หน่วยงานหรือผูใ้หบ้ริการท่ีเก่ียวขอ้งในดา้น 
สถานสภาพทางเศรษฐกิจการบริหารจดัการงบประมาณของ สปป.ลาว กบัการแกไ้ขปัญหา การวาง 
ระบบติดตั้งโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทร์ สปป.ลาว 
 
ท่านที่ ความคิดเห็น 

1 “งบประมาณน้ีมีความส าคญัและมีผลมากกบัการแกไ้ขปัญหา แต่ดว้ยขอ้จ ากดัดา้น
งบประมาณของรัฐ และเสถียรภาพทางการเงินการคลงั รวมถึงภาระหน้ีสินของรัฐบาล 
ท าใหง้บประมาณท่ีไดม้านั้นไม่เพียงพอ ในการท่ีจะไปด าเนินการแกไ้ขปัญหา ซ่ึง
จะตอ้งค านึงถึงแหล่งท่ีมาของเงินลงทุน และความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ทาง
เศรษฐกิจ”   

2 “ส าหรับการจดัสรรงบประมาณเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหานั้น มีความส าคญัมีผลต่อ 
การแกไ้ขปัญหา แต่ในส่วนงบประมาณของภาครัฐนั้น อาจจะยงัไม่เพียงพอ เน่ืองจาก
ภาครัฐมีงบประมาณท่ีจ ากดั ประกอบกบัมีภาระหน้ีสินเพิ่มมากข้ึน จึงไม่สามารถ
จดัสรรงบลงไปในส่วนท่ีของการปรับปรุงแกไ้ขปัญหาน้ีได ้เพราะตอ้งไดใ้ช้
งบประมาณเพื่อการพฒันาส่วนอ่ืน ๆ เป็นหลกั โดยการจะแกไ้ขปัญหานั้นจะตอ้งมา
พิจารณาในดา้นการจดัหาเงินลงทุนหรืองบประมาณวา่จะไดม้าในรูปแบบถึงจะ
สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจ การเงินการคลงัของประเทศ” 

3 “เร่ืองการจดัการงบประมาณมีผลและมีความส าคญัมากในการแกไ้ขปัญหาน้ี โดย 
การจดัการยงัไม่มีความสอดคลอ้งเท่าท่ีควร เน่ืองจากรัฐบาลมีงบประมาณไม่เพียงพอ 
และมีความจ าเป็นตอ้งจดัสรรงบไปท่ีการเร่งรัดพฒันาในดา้นต่าง ๆ ก่อน การจะแกไ้ข
ปัญหาจึงตอ้งมาดูท่ีการจดัหาแหล่งเงินทุนจากท่ีต่าง ๆ รวมทั้งรัฐบาลยงัตอ้งค านึงถึง
หน้ีสาธารณะ เสถียรภาพทางการเงิน และสถานการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป” 

4 “แน่นอนวา่ เร่ืองงบประมาณมีผลมีความส าคญัมากกบัการแกไ้ขปัญหาน้ี แต่เน่ืองจาก 
งบประมาณของภาครัฐบาลยงัมีจ ากดัอยูม่าก รวมทั้งรัฐบาลมีภาระหน้ีสินท่ีตอ้งช าระ 
และตอ้งค านึงถึงเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การเงินการคลงัของประเทศ ท าใหไ้ม่มี
งบประมาณเพียงพอท่ีจะมาแกไ้ขปัญหาน้ี เพราะรัฐตอ้งไดมี้การน าไปใชเ้พื่อการพฒันา
ดา้นอ่ืน ๆ เป็นหลกัก่อน โดยส่ิงท่ีมีอยูแ่ลว้ก็ไม่ไดไ้ปปรับปรุงแกไ้ขอะไร เพราะไม่มี
งบประมาณ จึงตอ้งมาพิจารณาในส่วนของแนวทางในการจดัหาแหล่งเงินทุนหรือ
งบประมาณเขา้มาทดแทน” 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
5 “สถานภาพทางดา้นงบประมาณนั้น มีความส าคญัมีผลมากกบัการแกไ้ขปัญหา แต่ดว้ย

งบประมาณของรัฐท่ีมีขอ้จ ากดัมาก รวมถึงภาระหน้ีของรัฐ เสถียรภาพทางการเงิน และ
ความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ดา้นเศรษฐกิจ ซ่ึงแน่นอนวา่ งบประมาณท่ีมีอยูค่งไม่
เพียงพอท่ีจะมาแกไ้ขปัญหาน้ี ตอ้งหนัมาใหค้วามส าคญักบัการจดัหาแหล่งเงินทุนจาก
ภาคเอกชนท่ีมีความพร้อมมากกวา่ เพราะรัฐจ าเป็นตอ้งไดใ้ชง้บประมาณส่วนใหญ่ 
ไปเพื่อการพฒันาดา้นอ่ืน ๆ ท่ีมีความจ าเป็นต่อการพฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆ มากกวา่
การท่ีจะหนักลบัไปปรับปรุงแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน” 

6 “เร่ืองงบประมาณน้ีแน่นอนวา่มีความส าคญั ทางรัฐก็อยากใหมี้การปรับปรุงใหมี้ 
การเอาสายลงใตดิ้น แต่ก็ติดปัญหาท่ีตวังบประมาณท่ีมีไม่เพียงพอ ไม่สามารถจดัสรร
งบประมาณใหส้อดคลอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาน้ีได ้ดว้ยท่ีรัฐมีขอ้จ ากดัทั้งดา้น
งบประมาณ การจดัหาแหล่งเงินทุน ภาระหน้ีสาธารณะท่ีสูงข้ึน ซ่ึงจะส่งผลต่อ
เสถียรภาพทางการเงินการคลงัของประเทศ รวมถึงสภาพการขยายตวัทางเศรษฐกิจ 
ท่ีจะตอ้งเร่งพฒันาใหส้อดคลอ้งกนัไป” 

7 “ในส่วนการแกไ้ขปัญหาน้ีเก่ียวกบัการใชเ้ทคโนโลย ีซ่ึงตอ้งมีการลงทุนท่ีสูง เร่ือง 
การจดัการงบประมาณจึงมีความส าคญัมีผลมากในการแกไ้ขปัญหา แต่ถา้จะใหรั้ฐเป็น
ผูล้งทุน รัฐก็ไม่มีงบประมาณ เพราะตอ้งไดใ้ชไ้ปเพื่อการพฒันาก่อน และยงัติดท่ีภาระ
หน้ีสินของรัฐ กบัเสถียรภาพทางการคลงัของรัฐอีก ท าให้การแกไ้ขปัญหากบั
งบประมาณมนัไม่สอดคลอ้งกนั รวมทั้งรัฐก็มีขอ้จ ากดัในการจดัหาเงินมาลงทุนใน 
การแกไ้ขปัญหา ประกอบกบัรัฐก็ตอ้งเร่งพฒันาในดา้นต่าง ๆ ใหร้องรับกบัสภาพทาง
เศรษฐกิจท่ีมีการขยายตวัอยา่งรวดเร็ว จึงไม่สามารถจดัสรรงบมาท่ีการแกไ้ขปรับปรุง” 

8 “เร่ืองงบประมาณน้ีส าคญัมากกบัการแกไ้ขปัญหา ท่ีผา่นมาการจดัการยงัไม่สอดคลอ้ง 
อาจดว้ยขอ้จ ากดัท่ีตวังบประมาณ และตอ้งค านึงถึงเสถียรภาพทางเศรษฐกิจการเงิน 
การคลงัของรัฐ รวมถึงภาระหน้ีสาธารณะท่ีเพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ท าให้รัฐตอ้งดูวา่
การพฒันาส่วนไหนจุดไหนท่ีมีความส าคญั ก็จะเนน้งบประมาณไปท่ีการพฒันาตรง
ส่วนนั้นเป็นหลกัก่อน จึงไม่ไดมุ้่งท่ีการปรับปรุงแกไ้ข หรือมองหาแนวทางในการ
จดัหาแหล่งเงินทุนหรืองบประมาณ เขา้มาแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนใหมี้ความสอดคลอ้ง
กบัสถานการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป” 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
9 “สถานภาพทางการเงินการคลงั การบริหารจดัการงบประมาณรัฐบาลกบัการแกไ้ข

ปัญหาน้ี เห็นวา่ ยงัไม่มีความสอดคลอ้งเท่าท่ีควร เพราะวา่รัฐบาลยงัไม่มีงบประมาณ 
ท่ีเพียงพอท่ีจะน าไปแกไ้ขปัญหาน้ี เน่ืองจากรัฐตอ้งไดใ้ชง้บประมาณไปพฒันาส่วนอ่ืน
ท่ีจ าเป็นมากกวา่ และยงัตอ้งค านึงถึงเสถียรภาพทางการเงินของรัฐ และความสอดคลอ้ง
กนักบัสถานภาพทางเศรษฐกิจของประเทศดว้ย ซ่ึงการบริการจดัการงบประมาณน้ี 
จึงมีผลมีความส าคญัมากกบัการแกไ้ขปัญหา ท่ีจะตอ้งไดห้นัมาค านึงถึงการจดัหา
งบประมาณหรือเงินทุน ท่ีมีความสอดคลอ้งเหมาะสมกบัสถานการณ์ทางดา้นเศรษฐกิจ
การเงินของประเทศ” 

10 “ในส่วนของการจดัการงบประมาณในการปรับปรุงแกไ้ขโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมของภาครัฐนั้น ยงัไม่สอดคลอ้ง ยงัไม่มีแนวทางท่ีชดัเจนมากนกั ดว้ยรัฐ
อาจจะมีขอ้จ ากดัดา้นจ านวนงบประมาณท่ีไม่เพียงพอ รวมถึงรัฐตอ้งมุ่งเนน้ไปท่ีการ
จดัสรรงบประมาณไปในส่วนของการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ท่ีมีความจ าเป็น
ต่อการพฒันาประเทศมากกวา่” 

11 “สถานภาพทางเศรษฐกิจของรัฐบาลในปัจจุบนั มีขอ้จ ากดัดา้นรายได ้และจ านวนเงิน
งบประมาณท่ีมีไม่เพียงพอ ท าใหก้ารบริหารจดัการงบประมาณนั้นไม่สอดคลอ้งกบั
การแกไ้ขปัญหา เน่ืองจากรัฐบาลตอ้งเร่งรัดพฒันาโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ในทุก ๆ 
ดา้น ใหส้อดคลอ้งกบัสถานภาพทางเศรษฐกิจท่ีมีการขยายตวัอยา่งรวดเร็ว ประกอบกบั
ในปัจจุบนั รัฐบาลก าลงัประสบกบัภาวะหน้ีเงินกูท่ี้เพิ่มข้ึนมาก ซ่ึงท าใหรั้ฐตอ้ง
ระมดัระวงัในการก่อหน้ีสาธารณะ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางดา้นการเงิน
การคลงัของรัฐบาล รวมถึงการจดัหาแหล่งเงินทุนในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีตอ้งมีความ
ระมดัระวงัเพิ่มข้ึนดว้ย” 

12 “ตามปกติแลว้ในแต่ละปีผูใ้หบ้ริการก็จะมีงบประมาณในการพฒันาโครงข่ายของ
ตนเอง ไม่มีงบประมาณจากรัฐ โดยงบประมาณของผูใ้หบ้ริการส่วนใหญ่มาจาก
งบประมาณท่ีมาจากการร่วมทุน อาจจะดว้ยรัฐเองตอ้งมุ่งเนน้ไปท่ีการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานเพื่อรองรับการขยายตวัของเมือง ท าใหก้ารแกไ้ขปัญหาก็ตอ้งค านึงสถานภาพ
ทางเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนไปดว้ย” 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
13 “ในเร่ืองของการจดัการงบประมาณนั้นมีความส าคญัส่งผลมากกบัแนวทางการแกไ้ข

ปัญหา แต่ท่ีผา่นมาไม่ไดมี้ความสอดคลอ้งกบัการแกไ้ขปัญหา เน่ืองจากประเทศลาว 
ยงัเป็นประเทศท่ียากจนอยู ่และมีขอ้จ ากดัในดา้นงบประมาณ และรายรับต่าง ๆ ท่ีจ  ากดั 
รวมถึงเร่ืองของภาระหน้ีสินท่ีมีมากท าใหต้อ้งค านึงถึงเถียรภาพทางการเงินของประเทศ 
ซ่ึงท่ีผา่นรัฐก็ตอ้งใหค้วามส าคญัมากท่ีสุดกบัการท่ีจะตอ้งเลือกจดัสรรงบประมาณลงไป
ท่ีเร่ืองของการพฒันาชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนเป็นหลกัก่อน โดยตอ้งมาจดัสรร
งบประมาณท่ีมีจ ากดัใหส้อดคลอ้งกบัการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ท าใหไ้ม่ไดมี้การจดัสรร
งบหรือจดัหาแหล่งเงินทุนไปในการแกไ้ขปัญหา” 

14 “จากขอ้จ ากดัของรายไดแ้ละงบประมาณของรัฐ รวมถึงการท่ีรัฐจะตอ้งจดัสรรงบเพื่อ 
เร่งพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในทุกดา้น ซ่ึงมีความตอ้งการใชง้บประมาณเป็นจ านวน
มาก ท าใหท่ี้ผา่นมาจนถึงปัจจุบนัน้ีการบริหารจดัการงบประมาณยงัขาดความสอดคลอ้ง
กบัการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงเร่ืองของงบประมาณนั้นส าคญัอยา่งยิง่ในการแกไ้ขปัญหา ท่ี
จะตอ้งค านึงถึงทั้งในส่วนของดา้นความสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจ สภาพทางการเงิน
การคลงัของประเทศ รวมถึงในดา้นแนวทางในการจดัหางบประมาณจากภายนอก เพือ่
แกไ้ขปัญหา” 

15 “เร่ืองการบริหารจดัการงบประมาณนั้นส าคญัมาก แต่ปัจจุบนัยงัขาดความสอดคลอ้ง
ในการบริหารจดัการงบประมาณ อาจจะดว้ยขอ้จ ากดัหลายส่วน ไม่วา่จะเป็นจ านวน
งบประมาณ การจดัหาแหล่งเงินทุน การค านึงถึงสถานภาพทางเศรษฐกิจ สถานภาพ
ทางดา้นการเงินการคลงัของประเทศ ท าใหท่ี้ผา่นมา รัฐตอ้งเร่งจดัสรรงบประมาณไป
ในส่วนของการพฒันาในดา้นต่าง ๆ เป็นหลกัก่อน” 

16 “เก่ียวกบัการบริหารจดัการดา้นงบประมาณท่ีผา่นมา มีขอ้จ ากดัเร่ืองงบประมาณท่ี 
ไม่เพียงพอ มีแต่การจดัสรรงบประมาณใหก้บัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหแ้กไ้ข
ปรับปรุงแบบเฉพาะหนา้ไปก่อน ท าใหก้ารพฒันาการขยายตวัทางดา้นเศรษฐกิจ กบั
การแกไ้ขปัญหาไม่มีความสอดคลอ้งกนั โดยรัฐไม่ไดมี้การจดัหาแหล่งเงิน หรือ
งบประมาณเพิ่มเติมส าหรับรองรับปัญหาท่ีเกิดข้ึน อาจดว้ยท่ีรัฐตอ้งพิจารณาถึง
สถานการณ์ทางดา้นการเงินการคลงั เน่ืองจากปัจจุบนัรัฐเองมีภาระหน้ีสินท่ีเพิ่มข้ึน
จ านวนมาก” 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
17 “การบริหารจดัการงบประมาณของรัฐมีส าคญัมากกบัแนวทางการแกไ้ขปัญหา แต่ 

ท่ีผา่นมายงัไม่มีความสอดคลอ้ง ดว้ยเหตุท่ีวา่รัฐบาลมีขอ้จ ากดัเร่ืองงบประมาณท่ีมี 
ไม่เพียงพอท่ีจะน าไปแกไ้ขปัญหาใดปัญหาหน่ึงโดยเฉพาะ เพราะรัฐตอ้งทุ่ม
งบประมาณส่วนใหญ่ไปกบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการพฒันา
ประเทศ และชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนใหดี้ข้ึน รวมทั้งรัฐก็มีภาระหน้ีสินอยูม่าก 
การจดัหางบประมาณหรือเงินทุนก็มีขอ้จ ากดัท่ีตอ้งค านึงถึงเสถียรภาพทางการเงิน 
การคลงั และสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ” 

18 “สถานภาพทางการเงินการคลงั การบริหารจดัการงบประมาณของรัฐบาลกบัการแกไ้ข
ปัญหาน้ี ยงัไม่มีความสอดคลอ้งเท่าท่ีควร เพราะวา่รัฐบาลยงัไม่มีขอ้จ ากดัท่ีจ  านวน
งบประมาณท่ีไม่เพียงพอ ท่ีจะน าไปแกไ้ขปัญหาใดปัญหาหน่ึงโดยเฉพาะ เน่ืองจากรัฐ
ตอ้งไดใ้ชง้บประมาณไปพฒันาส่วนอ่ืนท่ีจ าเป็นมากกวา่ และยงัตอ้งค านึงถึงการก่อหน้ี
สาธารณะท่ีส่งผลเสถียรภาพทางการเงินของรัฐ รวมถึงในดา้นความสอดคลอ้งกนักบั
สถานภาพทางเศรษฐกิจของประเทศดว้ย โดยท่ีการบริการจดัการงบประมาณน้ีมีความ
จ าเป็นและมีความส าคญัมากกบัการแกไ้ขปัญหา แต่อาจจะตอ้งหนัมาค านึงถึงในส่วน
ของการจดัหางบประมาณหรือแหล่งเงินทุนเขา้มาทดแทน ใหมี้ความสอดคลอ้ง
เหมาะสมกบัสถานการณ์ทางดา้นเศรษฐกิจการเงินของประเทศ” 

19 “ในส่วนของเร่ืองงบประมาณน้ีส าคญัมากกบัการแกไ้ขปัญหา แต่ดว้ยท่ีผา่นมา 
การจดัสรรงบประมาณยงัไม่สอดคลอ้ง เน่ืองจากรัฐมีขอ้จ ากดัท่ีตวังบประมาณ และ
ตอ้งค านึงถึงเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การเงินการคลงัของประเทศ รวมถึงตอ้งค านึงถึง
ภาระหน้ีสาธารณะท่ีเพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ท าให้รัฐตอ้งพิจารณาวา่การพฒันา 
ส่วนไหน ดา้นไหนท่ีมีความส าคญัมากกวา่ ก็จะตอ้งเนน้งบประมาณไปท่ีการพฒันา
ตรงส่วนนั้นเป็นหลกัก่อน ท าใหไ้ม่ไดจ้ดัสรรงบประมาณไปในการปรับปรุงแกไ้ข 
หรือหนัมาพิจารณาในการท่ีจะมองหาแนวทางในการจดัหาแหล่งเงินทุนหรือ
งบประมาณ จากส่วนอ่ืน เพื่อเขา้มาแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนใหมี้ความสอดคลอ้งกบั
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีมีการขยายตวัเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว” 

20 “ส าหรับงบประมาณน้ีแน่นอนวา่มีความส าคญัมากในการแกไ้ขปัญหา ทางรัฐก็อยาก
ใหทุ้กภาคส่วนมีการปรับปรุงใหมี้การเอาสายลงใตดิ้น แต่ท่ีผา่นมาก็มีปัญหาท่ีจ านวน
งบประมาณท่ีมีไม่เพียงพอ ดว้ยท่ีรัฐตอ้งค านึงถึงในส่วนของการจดัหาแหล่งเงินทุน  
ในสภาวะท่ีรัฐมีภาระหน้ีสาธารณะท่ีสูงข้ึน ซ่ึงจะส่งผลต่อเสถียรภาพทางการเงิน 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
 การคลงัของประเทศ รวมถึงการท่ีรัฐจะตอ้งจดัสรรงบประมาณไปเพื่อการพฒันา

โครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการยกระดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ
ตามสภาพการขยายตวัทางเศรษฐกิจท่ีมีการเติบโตอยา่งรวดเร็ว” 

21 “เร่ืองงบประมาณมีความส าคญัมากกบัการแกไ้ขปัญหาน้ี แต่เน่ืองจากวา่ งบประมาณ
ของภาครัฐบาล ยงัมีจ  ากดัอยูม่าก รวมทั้งรัฐบาลมีภาระหน้ีสินท่ีตอ้งช าระ และตอ้ง
ค านึงถึงเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การเงินการคลงัของประเทศ ท าใหรั้ฐตอ้งเลือกท่ีจะ
จดัสรรงบประมาณไปใชเ้พื่อการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีความจ าเป็นก่อน  
ในส่วนน้ีจึงตอ้งหนัมาพิจารณาในส่วนของแนวทางในการจดัหาแหล่งเงินทุนหรือ
งบประมาณจากภายนอกเขา้มารองรับในการแกไ้ขปัญหา ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพ 
การเจริญเติบโตและการขยายตวัทางเศรษฐกิจ” 

22 “ดา้นสถานภาพทางเศรษฐกิจ การเงินการคลงัของภาครัฐนั้น มีความส าคญั มีผลต่อ
แนวทางการแกไ้ขปัญหา แต่ดว้ยท่ีผา่นมาการจดัสรรงบประมาณในการแกไ้ขปัญหา
ในส่วนน้ียงัไม่สอดคลอ้งเหมาะสม อาจจะดว้ยรัฐบาลตอ้งน าเงินงบประมาณส่วนใหญ่
ไปใชใ้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นสาธารณูปโภค เพื่อรองรับการเจริญเติบโต
ของประเทศ ท าใหไ้ม่ไดมี้การจดัสรรงบประมาณมาในการแกไ้ขปัญหา” 

23 “เร่ืองการจดัการงบประมาณ มีความจ าเป็นและมีส าคญัมากต่อแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหา แต่ดว้ยขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณของรัฐท่ีมีอยู ่ถา้จะใหรั้ฐมาเป็นผูล้งทุนแกไ้ข
ปัญหาทั้งหมด ก็คงไม่สามารถท าได ้เพราะรัฐเองก็ตอ้งไดใ้ชง้บประมาณไปเพื่อการ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ท่ีมีความจ าเป็นก่อน และตอ้งเร่งพฒันาในส่วนอ่ืน ๆ 
เพื่อให้รองรับกบัสภาพทางเศรษฐกิจท่ีมีการขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งรัฐเองก็มี
ขอ้จ ากดัในดา้นการจดัหาแหล่งเงินทุนในการแกไ้ขปัญหา ท่ีปัจจุบนัรัฐก็มีภาระหน้ี
สาธารณะอยูเ่ป็นจ านวนมาก ท่ีจะตอ้งค านึงถึง เพราะจะส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพ
ทางการคลงัของประเทศ ท าใหก้ารแกไ้ขปัญหากบังบประมาณมนัไม่สอดคลอ้งกนั” 
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ตารางความคิดเห็นจากผูบ้ริหาร ผูเ้ช่ียวชาญ หน่วยงานหรือผูใ้หบ้ริการท่ีเก่ียวขอ้ง ในดา้นสภาพ 
สังคม ชุมชน วถีิชีวติความเป็นอยูข่องประชาชน เก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้ง 
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว    
 

ท่านที่ ความคิดเห็น 
1 “เร่ืองสังคม ชุมชน ชีวติความเป็นอยูข่องประชาชน ยอ่มมีความส าคญัมีผลในการแกไ้ข

ปัญหาน้ี โดยเฉพาะในดา้นความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น ดา้นการด ารงชีวติของ
ประชาชน หรือการประกอบธุรกิจการคา้ เน่ืองจากวา่สายส่ือสารท่ีมีการเกาะอยูเ่ป็น
จ านวนมากตอ้งมีผลกระทบกบัผูท่ี้อยูใ่กลด้งักล่าว ซ่ึงการจะแกไ้ขปัญหาจะตอ้งท าให้
สอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพสังคม ชุมชุน ธุรกิจการคา้ท่ีอยูใ่นบริเวณนั้น แต่ดว้ย 
ท่ีผา่นยงัไม่ไดมี้การก าหนดผงัเมืองท่ีเป็นแบบเฉพาะลงไปในแต่ละชุมชุน หรือธุรกิจ
การคา้ ท าใหไ้ม่มีรูปแบบท่ีชดัเจน จึงต่างคนต่างท าไปตามความสะดวก” 

2 “ทั้งสังคม ชุมชน บา้นเรือน การด าเนินชีวติ การด าเนินธุรกิจการคา้ บริเวณโดยรอบ
ยอ่มมีความส าคญัมีผลกระทบกบัการแกไ้ขปัญหาในส่วนน้ี ซ่ึงจะตอ้งใหค้วามส าคญั
และหาแนวทางแกไ้ขใหม้นัเหมาะสมกบัแต่ละสภาพพื้นท่ีแต่ละชุมชน แต่ละยา่น
เศรษฐกิจการคา้ เพราะทุกภาคส่วนท่ีอยูโ่ดยรอบนั้นจะเป็นแรงผลกัดนัใหก้ารแกไ้ข
ปัญหาน้ีสามารถด าเนินไปได”้ 

3 “ในดา้นสังคม ชุมชน ประชาชนนั้น ส าคญัมีผลมากกบัการแกไ้ขปัญหา เพราะ 
การแกไ้ขตอ้งมีผลกระทบอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ทั้งในดา้นความปลอดภยั การด ารงชีวิต
ประจ าวนั การด าเนินธุรกิจการคา้ เน่ืองจากยงัไม่มีการก าหนดรายละเอียดการพฒันา
แกไ้ขในแต่ละชุมชนแต่ละพื้นท่ีออกมาวา่จะด าเนินการกนัอยา่งไร ถา้ตอ้งน าสาย 
ลงใตดิ้นก็ตอ้งมีการขดุการยา้ย ก็จะท าใหก้ารด ารงชีวิตการด าเนินธุรกิจมีปัญหา  
ถา้ปล่อยไวก้็ไม่ปลอดภยั ดงันั้น การจะแกไ้ขปัญหาตอ้งท าใหเ้หมาะสมกบัสภาพของ
แหล่งชุมชนหรือแหล่งการคา้ในบริเวณนั้น ๆ” 

4 “ดา้นสังคม ดา้นวถีิชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน ชุมชน มีผลมีความส าคญัต่อ 
แนวทางการแกไ้ขปัญหาน้ีท่ีสุด เน่ืองจากวา่ในเขตนครหลวงเวยีงจนัทน์ มีทั้งชุมชน
และธุรกิจการคา้อยูจ่  านวนมาก ซ่ึงหากจะท าอะไรก็ตอ้งค านึงถึงเร่ืองของความ
ปลอดภยั การด ารงชีวติ การด าเนินธุรกิจ ท่ีอยูใ่นบริเวณพื้นท่ีนั้น ๆ แต่ท่ีผา่นมาก็ไม่ได้
มีการก าหนดแผนผงัเมืองยอ่ยส าหรับการแกไ้ขในส่วนของชุมชนหรือธุรกิจการคา้
ออกมา ซ่ึงตรงน้ีจะตอ้งท าให้มนัสอดคลอ้งกนัในแต่ละเขตชุมชน แต่ละเขตธุรกิจ
การคา้” 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
5 “สภาพสังคม ชุมชน วถีิชีวติ ความเป็นอยูข่องประชาชนมีความส าคญัมากต่อการแกไ้ข

ส่วนน้ี เพราะแนวทางในการแกไ้ขยอ่มตอ้งค านึงถึงผลกระทบต่อความปลอดภยั ต่อ
การด าเนินชีวติของประชาชนและธุรกิจการคา้ โดยท่ีผา่นมายงัไม่ไดมี้การก าหนด
ความส าคญั รายละเอียดท่ีลึกลงไปของแผนผงัเมืองในการแกไ้ขพฒันาของชุมชนหรือ
ยา่นธุรกิจการคา้ในแต่ละพื้นท่ี ท าใหไ้ม่ไดใ้หค้วามส าคญักบัเร่ืองของความปลอดภยั 
การด าเนินธุรกิจ การด ารงชีวิตของประชาชนมากนกั โดยการแกไ้ขปัญหาน้ีจะตอ้ง 
หนัมาใหค้วามส าคญักบัสภาพสังคม สภาพของชุมชน ธุรกิจการคา้ท่ีอยูใ่นบริเวณ 
นั้น ๆ” 

6 “สภาพสังคม ชุมชน มนัมีความส าคญั ปัจจุบนัสายส่ือสารท่ีอยูใ่นชุมชนต่าง ๆ รัฐก าลงั
พยายามใหมี้การร้ือถอนสายท่ีไม่ไดใ้ชง้านแลว้ออก แต่ยงัไม่ไดป้ฏิบติั เน่ืองจากไม่ได้
มีการก าหนดรายละเอียดแผนพฒันาเมืองในแต่ละชุมชน วา่จะท ากนัแบบไหนอยา่งไร 
เพราะก็ตอ้งมีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัทางโยธาและผงัเมือง ซ่ึงการแกไ้ขปัญหาท่ีเหมาะสม
กบัแต่ละสภาพพื้นท่ี สภาพชุมชน ยอ่มจะเป็นส่วนส าคญัท่ีจะท าใหปั้ญหาน้ีลดลงไป
ได ้โดยไม่กระทบกบัสังคมและชุมชนมากนกั” 

7 “ในส่วนของสังคม ชุมชน ประชาชน มีความส าคญัต่อการแกไ้ขปัญหา แต่ไม่ไดมี้ 
การค านึงถึงกนัมากนกั ดว้ยเหตุท่ีรัฐเองยงัไม่ไดมี้การก าหนดความส าคญั รายละเอียด
แผนผงัเมืองในการแกไ้ขพฒันาในแต่ละเขตพื้นท่ีเป็นยา่นชุมชนหรือยา่นการคา้ ท าให้
ไม่ไดมี้การค านึงถึงเร่ืองความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นจากปัญหาท่ีเกิดข้ึนมากนกั 
รวมทั้งการด าเนินธุรกิจการคา้ การท ามาหากิน การใชชี้วิตของประชาชนในบริเวณนั้น 
ๆ ก็ยงัไม่ไดม้าค านึงถึงกนัอยา่งจริงจงั ดงันั้น การแกไ้ขปัญหาท่ีสอดคลอ้งกนัสภาพ
สังคม ชุมชน หรือการคา้ น่าจะส่งผลดีต่อการแกไ้ขปัญหาน้ีท่ีสุด” 

8 “ในส่วนของสังคม ชุมชน มีความส าคญักบัการแกไ้ขปัญหา โดยเฉพาะเร่ืองความ
ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีจะตอ้งค านึงถึง เพราะหากปล่อย
ไวก้็อาจจะท าใหเ้กิดความไม่ปลอดภยั การเกิดอุบติัเหตุได ้โดยท่ีผา่นมายงัไม่ไดมี้ 
การก าหนดผงัเมืองของชุมชนหรือยา่นธุรกิจการคา้ท่ีมีรายละเอียดชดัเจนลงไปในเร่ือง
ของการแกไ้ขปัญหาน้ี จึงท าใหก้ารแกไ้ขท่ีเป็นอยู ่ไม่ไดมี้ความเหมาะสมกบัแต่ละ
ชุมชนหรือแต่ละยา่นธุรกิจการคา้มากเท่าท่ีควร” 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
9 “สภาพสังคม ชุมชน และวถีิชีวติความเป็นอยู ่น้ีมีความส าคญัอยา่งมาก ต่อแนวทาง 

การแกไ้ขปัญหา เพราะวา่มนัเก่ียวขอ้งกบัการด ารงชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะเร่ือง
ของความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น การท ามาหากิน การประกอบธุรกิจการคา้ 
การลงทุน รวมถึงความเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาในแต่ละพื้นท่ี แต่ละชุมชน ซ่ึง
ลว้นแลว้แต่ส าคญัท่ีจะตอ้งน ามาพิจารณา และดว้ยท่ีผา่นเรายงัไม่ไดมี้แผนหลกั แผน
แม่บท แผนผงัเมืองยอ่ยท่ีเฉพาะลงไปส าหรับในการพฒันาแกไ้ขปัญหาน้ี ท่ีมีความ
เหมาะสมมีความสอดคลอ้งกนัในแต่ละเขต แต่ละชุมชน จึงท าใหมี้ปัญหาสะสม
ตามมา”  

10 “ในระบบโครงข่ายสายส่ือสาร ท่ีวางอยูใ่นนครหลวงเวยีงจนัทน์น้ี แน่นอนมนัก็ตอ้งมี
ผลกระทบต่อสภาพสังคมโดยรวมของการด ารงชีวติของคนในชุมชนและสังคมโดยตรง 
ดงันั้น สภาพสังคม ชุมชุน วิถีชีวติความเป็นอยูจึ่งมีความส าคญั เพราะโครงข่ายท่ีมีอยู่
ส่วนมากจะเป็นสายอากาศท่ีเกาะหอ้ยระโยงระยางไปตามท่ีต่าง ๆ จนท าใหเ้กิด 
การกีดขวางต่อเคหะสถาน และการประกอบธุรกิจการคา้ การด าเนินชีวติวถีิชีวติของ
ประชาชนและความปลอดภยั ซ่ึงยงัไม่มีใครท่ีจะก าหนดรายละเอียดการแกไ้ขปัญหา 
ท่ีออกมาใหม้นัสอดคลอ้งกนัไปกบัล าดบัความส าคญัของแต่ละส่วนของชุมชนหรือ
ธุรกิจการคา้ ซ่ึงตรงน้ีคิดวา่ส าคญัมากท่ีจะตอ้งมีการก าหนดกนัใหช้ดัเจน”  

11 “สภาพสังคม ชุมชน วถีิชีวติความเป็นอยูข่องประชาชน มีความส าคญัมีผลต่อแนวทาง 
การแกไ้ขปัญหา เน่ืองจากการแกไ้ขปัญหาแต่และแนวทางนั้น ตอ้งค านึงถึงสภาพ
ชุมชน วถีิชีวติความเป็นอยู ่การด าเนินธุรกิจการคา้ ท่ีจะไดรั้บผลกระทบจากการแกไ้ข
ปัญหาดงักล่าว โดยเฉพาะแนวทางท่ีจะตอ้งมีการน าสายลงใตดิ้น ถา้ตอ้งมีการขดุเจาะ
ถนน เป็นระยะเวลานาน ก็จะกระทบต่อการด ารงชีวติของประชาชน ชุมชน ธุรกิจ
การคา้ ซ่ึงท่ีผา่นยงัไม่ไดมี้การส ารวจหรือจดัท าแผนผงัเมืองเพื่อรองรับการพฒันาหรือ
แกไ้ขปัญหาท่ีเป็นไปตามความส าคญัในแต่ละพื้นท่ี แต่ละชุมชนออกมา ไม่ไดใ้ห้
ความส าคญักบัความเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาในแต่ละชุมชน แต่ละธุรกิจการคา้” 

12 “สังคม ชุมชน ประชาชน มีความส าคญัในการแกไ้ขปัญหา โดยรัฐอยากท่ีจะเอาสาย     
ต่าง ๆ ลงใตดิ้น แต่เม่ือมีการท าการก่อสร้างระยะยาว ไปขดุ ไปเจาะ ก็จะท าเขตพื้นท่ี
นั้น ๆ ภาคธุรกิจ ประชาชน ชุมชน ก็ไดรั้บผลกระทบแน่นอน ซ่ึงถา้ไม่ด าเนินการก็จะ
มีผลต่อประชาชน ผูค้นท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณนั้น โดยเฉพาะเร่ืองของความปลอดภยั” 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
13 “สภาพสังคม ชุมชน วถีิชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนมีความส าคญัมากต่อแนวทาง 

การแกไ้ขปัญหาน้ี ซ่ึงไม่ใช่แค่ประชาชนทัว่ไป ตอ้งมองไปถึงผูใ้ชชี้วติในนครหลวง 
ทั้งภาคบริษทั นกัธุรกิจ หา้งร้าน รวมถึงนกัท่องเท่ียว โดยเฉพาะเร่ืองความปลอดภยัใน
ชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน การด าเนินธุรกิจต่าง ๆ ซ่ึงท่ีผา่นมาเรายงัไม่มีแผนผงั
เมืองท่ีรองรับการแกไ้ขปัญหาน้ี ท่ีมีการก าหนดรายละเอียดท่ีลึกลงไปถึงการพฒันา
แกไ้ขปัญหา ท่ีตอ้งท าใหมี้ความสอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพความเป็นอยูก่ารด าเนิน
ชีวติ หรือธุรกิจการคา้ในแต่ละชุมชน” 

14 “สภาพสังคม ชุมชน หรือวถีิชีวติความเป็นอยูข่องประชาชน มีความส าคญัอยา่งมากต่อ
แนวทางการแกไ้ข เน่ืองจากวา่การแกไ้ขปัญหาน้ี ตอ้งไดค้  านึงถึงการด าเนินชีวติความ
เป็นอยู ่ชุมชน สังคม การด าเนินธุรกิจการคา้ วา่จะไดรั้บผลกระทบมากนอ้ยแค่ไหน 
โดยเฉพาะเร่ืองของการแกไ้ขปัญหาท่ีจะตอ้งท าใหส้อดคลอ้งเหมาะสมกบัแต่ละเขต
ชุมชน เขตเศรษฐกิจการคา้ เพราะถา้เราใชแ้นวทางท่ีจะมีการน าสายลงใตดิ้น ซ่ึงจะมี
การขดุเจาะถนนเป็นระยะเวลานาน ก็จะส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวติ การท าธุรกิจ
การคา้ท่ีอยูใ่นบริเวณนั้น แต่ถา้หากปล่อยไว ้ปัญหาน้ีก็จะสร้างความไม่ปลอดภยั และ
ยงัเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาเมือง พฒันาชุมชน ธุรกิจการคา้ ซ่ึงทางผงัเมืองเองก็ไม่ได้
มีการก าหนดแผนพฒันาแกไ้ขปัญหาของแต่ละพื้นท่ีแต่ละชุมชน” 

15 “ส าหรับสภาพสังคม ชุมชน วถีิชีวติความเป็นอยูข่องประชาชน มีความส าคญัในการ
แกไ้ขปัญหา ซ่ึงจะตอ้งมีผลกระทบต่อชุมชนวถีิชีวติ การท ามาหากิน การด าเนินธุรกิจ 
เพราะปัญหามนัสะสมและตรงน้ีเองก็ไม่ไดมี้ผงัเมืองท่ีก าหนดรายละเอียดท่ีชดัเจนใน
แต่ละส่วน แต่ละพื้นท่ี วา่จะด าเนินการกนัในรูปแบบไหน โดยเร่ืองของความ
สอดคลอ้งเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาท่ีในแต่ละพื้นท่ี แต่ละชุมชน เป็นส่ิงส าคญั 
ท่ีจะตอ้งมาพิจารณาด าเนินการกนัวา่ จะก าหนดรูปแบบวิธีการกนัอยา่งไรใหเ้หมาะสม
กบัสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในแต่ละพื้นท่ีท่ีมีเง่ือนไข และผลกระทบท่ีแตกต่างกนัไป” 

16 “สภาพสังคม การด ารงชีวิต ชุมชน ธุรกิจการคา้ท่ีอยูใ่นนครหลวงเวยีงจนัทน์น้ี มี
ความส าคญั มีผลต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหาน้ีแน่นอน เน่ืองจากนครหลวงเวยีงจนัทน์
เป็นเมืองเก่าน่าอยู ่แต่เร่ืองสายโทรคมน้ีมนัไปท าใหเ้กิดความไม่สวยงาม รกรุงรัง ซ่ึงมี
ผลกระทบหลายอยา่ง ทั้งความปลอดภยัในชีวติทรัพยสิ์น โดยเฉพาะเวลามีปัญหาไฟร่ัว
ไฟไหมส้าย อุบติัเหตุจากการเก่ียวชน และผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจการคา้ท่ี
ไม่ไดรั้บความสะดวก” 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
17 “สภาพสังคม ชุมชน และวถีิชีวติความเป็นอยูข่องประชาชน น้ีมีความส าคญัอยา่งมาก 

ต่อการแกไ้ขปัญหา เพราะการท่ีจะแกไ้ขปัญหาก็ตอ้งใหค้วามส าคญักบัประชาชน 
สังคม ชุมชนในพื้นท่ีนั้น ๆ วา่มนัจะตอ้งท าอยา่งไรใหมี้ผลกระทบนอ้ยท่ีสุด ถา้ไม่ท า
ไม่แกไ้ขก็มีผลต่อความปลอดภยั เส่ียงต่อการเกิดอุบติัเหตุ ถา้ท าแลว้เลือกวธีิไม่
เหมาะสม ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพพื้นท่ี สภาพชุมชน ก็มีผลกระทบอีก โดยถา้อยูใ่น 
ยา่นชุมชน ยา่นธุรกิจการคา้ท่ีมีความแออดัคบัแคบ แต่ไปเลือกใชก้ารแกไ้ขดว้ยการเอา
สายลงใตดิ้น ท่ีตอ้งขดุเจาะถนนมีการก่อสร้างต่าง ๆ ก็จะมีผลกระทบโดยตรงมาท่ี
ประชาชน คนท ามาคา้ขาย ธุรกิจการคา้ ซ่ึงก็ควรจะใชว้ธีิอ่ืนท่ีมีผลกระทบนอ้ยกวา่” 

18 “ในส่วนของเร่ือง สังคม ชุมชน วถีิชีวติความเป็นอยูข่องประชาชน นั้นยอ่มมี
ความส าคญัต่อการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงแน่นอนวา่การจะท าอะไรนั้นจะตอ้งให้
ความส าคญัและค านึงถึงประชาชน สังคม ชุมชน วถีิชีวติความเป็นอยู ่การด าเนินธุรกิจ
การคา้ท่ีอยูใ่นบริเวณนั้น” 

19 “สภาพสังคม ชุมชน วถีิชีวติความเป็นอยูข่องประชาชน มีความส าคญัมากต่อแนวทาง 
การแกไ้ขปัญหา ซ่ึงจะตอ้งค านึงถึงสังคม ชุมชน วถีิชีวติ การท ามาหากิน การด ารงชีวิต 
การด าเนินธุรกิจ และความปลอดภยัในชีวติของผูค้นท่ีอยูใ่นบริเวณนั้น แต่ดว้ยท่ีผา่น
มายงัไม่ไดมี้การก าหนดผงัเมืองท่ีชดัเจนลงไปในแต่ละส่วน แต่ละพื้นท่ี แต่ละชุมชน 
วา่จะด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขกนัอยา่งไร ซ่ึงตรงน้ีจะตอ้งค านึงถึงเร่ืองของความ
สอดคลอ้งเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาท่ีในแต่ละพื้นท่ี แต่ละชุมชน ใหมี้ความ
เหมาะสมกบัสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน” 

20 “สังคม ชุมชน การด าเนินชีวิต ธุรกิจการคา้ มีความส าคญัต่อการแกไ้ขปัญหา โดยการ
แกไ้ขปัญหา ควรใหค้วามส าคญัเร่ืองความปลอดภยัในชีวิตทรัพยสิ์น การด าเนินชีวติ 
ธุรกิจการคา้ ท่ีจะตอ้งท าใหส้อดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพสังคม แหล่งชุมชน แหล่ง
ธุรกิจการคา้ โดยตอ้งพิจารณาไปท่ีการจดัท าแผนผงัเมืองส าหรับชุมชน ธุรกิจการคา้ 
ท่ีมีการก าหนดรายละเอียดการพฒันา แกไ้ขปัญหาท่ีเฉพาะลงไปในแต่ละพื้นท่ี” 

21 “เก่ียวกบัสภาพสังคม ชุมชน ความเป็นอยูข่องประชาชนน้ี มีความส าคญัมีผลมากต่อ
การแกไ้ขปัญหา เพราะการท่ีจะแกไ้ขปัญหาน้ีจะตอ้งใหค้วามส าคญักบัไปท่ีประชาชน 
สังคม ชุมชนในพื้นท่ีนั้น ๆ เป็นหลกั วา่มนัจะตอ้งท าอยา่งไร ใหมี้ผลกระทบนอ้ยท่ีสุด  
สอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพของแต่ละชุมชน แต่ละเขตธุรกิจการคา้มากท่ีสุด รวมทั้ง
สร้างความเช่ือมัน่ความปลอดภยัของผูค้นท่ีอาศยัและเดินทางไปมาอยูใ่นบริเวณนั้น ๆ  
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
 และท่ีส าคญัตอ้งมาพิจารณากนัท่ีการก าหนดผงัเมืองของแต่ละชุมชน แต่ละพื้นท่ี ใหมี้

รายละเอียดในการพฒันาหรือแกไ้ขปัญหาท่ีเหมาะสม” 
22 “ในส่วนของสังคม ชุมชน ประชาชน วถีิชีวติความเป็นอยูน่ั้น ยอ่มมีความส าคญัต่อ 

การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงแน่นอนวา่การจะแกไ้ขปัญหานั้นจะตอ้งใหค้  านึงถึง
ประชาชน สังคม ชุมชน การด ารงชีวิต การด าเนินธุรกิจการคา้ท่ีอยูใ่นบริเวณนั้น ๆ 
ดว้ย โดยจะตอ้งหาแนวทางการแกไ้ขใหมี้ความเหมาะสมกบัสภาพสังคม ชุมชน หรือ
ประกอบธุรกิจการคา้ในบริเวณนั้น ๆ ซ่ึงควรมีการก าหนดผงัเมืองยอ่ยในการพฒันา
แกไ้ขปัญหาในแต่ละพื้นท่ี แต่ละชุมชน ข้ึนมาใหม่” 

23 “แน่นอนวา่ สังคม ประชาชน การด าเนินชีวิต ธุรกิจการคา้ มีความส าคญั มีผลต่อ 
แนวทางการแกไ้ขปัญหา เน่ืองจากนครหลวงเวยีงจนัทน์มีความเจริญเติบโตท่ีสุด จึง 
ท าใหส้ายส่ือสารเหล่าน้ีมีจ  านวนมาก จนส่งผลกระทบหลายอยา่ง ดงันั้น การจะแกไ้ข
ปัญหาจะตอ้งค านึงถึง ทั้งความปลอดภยัในชีวติทรัพยสิ์น ผลกระทบต่อการด าเนินชีวิต 
ธุรกิจการคา้ ซ่ึงจะตอ้งมองไปท่ีความสอดคลอ้งเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาในแต่ละ
เขตพื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งชุมชน แหล่งการธุรกิจการคา้ โดยตอ้งใหค้วามส าคญัไปท่ีการ
ก าหนดผงัเมืองท่ีเป็นลกัษณะเฉพาะดา้น ท่ีมีการก าหนดรายละเอียดการพฒันาแกไ้ข
ปัญหาท่ีเฉพาะลงไปในแต่ละพื้นท่ีท่ีมีเง่ือนไข ความจ าเป็นต่างกนั” 
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ตารางความคิดเห็นจากผูบ้ริหาร ผูเ้ช่ียวชาญ หน่วยงานหรือผูใ้หบ้ริการท่ีเก่ียวขอ้ง ในดา้นเทคนิค 
ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยโีครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม เก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาการวาง 
ระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว   
 
ท่านที่ ความคิดเห็น 

1 “เทคนิคความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยโีครงข่ายสายส่ือสารมีความส าคญัมาก แต่ท่ีผา่น
มา ยงัไม่ไดมี้การน าใชใ้หเ้หมาะสมกบัการแกไ้ขปัญหา ดว้ยอาจจะขาดการส่งเสริม 
ท าความเขา้ใจในรายละเอียดการปฏิบติั การบงัคบัใชร่้วมกนั ซ่ึงเรามีขอ้จ ากดัทั้ง
งบประมาณและความพร้อมของบุคลากรท่ีมีทกัษะเช่ียวชาญ เพื่อมาจดัการเร่ืองน้ี ซ่ึง
ในการแกไ้ขปัญหาจะตอ้งพิจารณาถึงการประยกุตใ์ชเ้ทคนิควธีิการท่ีเหมาะสมกบั
เง่ือนไขในแต่ละพื้นท่ีท่ีมีขอ้จ ากดั มีความส าคญัต่างกนั รวมทั้งการน าเทคนิค
เทคโนโลยกีารใชโ้ครงข่ายร่วมกนัมาพิจารณาปรับใชใ้หเ้หมาะสม” 

2 “เร่ืองเทคนิคความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยโีครงข่ายสายส่ือสารมีความส าคญัมีผลกบั
แนวทางในการแกไ้ขปัญหา แต่ในปัจจุบนัท่ีเป็นอยูน้ี่ ยงัไม่มีความสอดคลอ้ง ยงัไม่ไดมี้
การน าไปใชใ้หเ้หมาะสมกบัการแกไ้ขปัญหาน้ี เน่ืองจากท่ีผา่นมารัฐไดมุ้่งเนน้ไปท่ี 
การเร่งพฒันาขยายโครงข่ายเป็นหลกั จึงไม่ไดค้  านึงถึงประสิทธิภาพ และการประยกุต ์
ใชเ้ทคโนโลยใีนดา้นการส่ือสารท่ีมีการพฒันามากนกั ทั้งในส่วนของการประยกุตใ์ช้
เทคนิควธีิการติดตั้ง และการใชโ้ครงสร้างพื้นฐานร่วมกนั รวมทั้งยงัขาดการส่งเสริม
สร้างความเขา้ใจท่ีตรงกนัในรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบติัท่ีเหมาะสมร่วมกนั รวมทั้ง
แต่ละส่วนยงัไม่มีความพร้อมทั้งดา้นเทคนิค ความเช่ียวชาญ บุคลากรท่ีจะเขา้แกไ้ข” 

3 “ส าหรับเทคนิคความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยนีั้นมีความส าคญั มีผลต่อแนวทางการ
แกไ้ขปัญหา แต่การพฒันาดา้นโครงข่ายการส่ือสารของประเทศลาวนั้น มีการพฒันา
แบบกระโดดขา้มขั้น ท าใหไ้ม่มีความสอดคลอ้งกนั ดว้ยท่ีขาดการประยกุตใ์ชเ้ทคนิค
เทคโนโลยท่ีีเหมาะสมในแต่ละส่วนแต่ละพื้นท่ีซ่ึงมีขอ้จ ากดัไม่เหมือนกนั อาจจะดว้ย
รัฐตอ้งเร่งสร้างเร่งขยายโครงข่าย เพื่อใหท้นักบัความตอ้งการใชไ้ปก่อน โดยไม่ได้
ค  านึงถึงประสิทธิภาพมากนกั และดว้ยความไม่พร้อมของแต่ละส่วนท่ีขาดบุคลากรท่ีมี
ความเช่ียวชาญดา้นโครงข่ายน้ี รวมไปถึงการขาดการสร้างความเขา้ใจในแนวทาง
ปฏิบติัการประยกุตใ์ชเ้ทคนิคเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมร่วมกนั” 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
4 “ส าหรับดา้นเทคโนโลย ีความกา้วหนา้ทางดา้นโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม มี

ความส าคญัมีผลแน่นอนกบัแนวทางการแกไ้ขปัญหา แต่ท่ีผา่นมามนัไม่สอดคลอ้งกนั 
เพราะมีขอ้จ ากดัหลายอยา่ง ซ่ึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาจะตอ้งค านึงถึงความพร้อม 
ทกัษะ ความเช่ียวชาญ ทางดา้นเทคนิคเทคโนโลย ีและการประยกุตใ์ชเ้ทคนิควธีิการ
ติดตั้งและการใชโ้ครงสร้างพื้นฐานร่วมกนัอยา่งเหมาะสมกบัแต่ละพื้นท่ีท่ีมีความส าคญั
ไม่เหมือนกนั และยงัตอ้งให้ความส าคญักบัความเขา้ใจท่ีตรงกนัในเร่ืองของรายละเอียด
การบงัคบัใชก้ารปฏิบติัในการน าเทคนิคเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมมาใชร่้วมกนัในแต่ละ
ภาคส่วน รวมถึงการท่ีรัฐจะตอ้งมุ่งเนน้ใหค้วามส าคญัในเร่ืองของการพฒันาขยาย
โครงข่ายใหท้ดัเทียมกบันานาประเทศเป็นหลกัก่อน จึงยงัไม่ไดค้  านึงถึงเร่ืองของ
ประสิทธิภาพการใชง้าน หรือการจะปรับปรุงแกไ้ขเปล่ียนแปลง”   

5 “เทคนิคความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยส่ืีอสารนั้น มีความส าคญัมีผลมากในการท่ีจะมา
ช่วยแกไ้ขปัญหาน้ี แต่ยงัไม่สอดคลอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาท่ีเป็นอยู ่ดว้ยปัจจุบนั
บุคคลากรทางดา้นเทคโนโลยขีองทาง สปป.ลาว อาจจะยงัไม่มีความพร้อมในหลาย
ดา้น ท าใหก้ารประยกุตใ์ชเ้ทคนิคเทคโนโลยยีงัไม่มีความสอดคลอ้งกบัแต่ละส่วน 
แต่ละพื้นท่ี ประกอบกบัรัฐตอ้งมุ่งพฒันาเร่งรัดขยายโครงข่ายใหท้นัต่อความตอ้งการ
ใชง้านท่ีเพิ่มข้ึนมาก ท าใหไ้ม่ไดมี้การค านึงถึงเร่ืองของประสิทธิภาพในการติดตั้ง 
รวมทั้งการสร้างความเขา้ใจท่ีตรงกนัในการน าเทคนิควธีิการมาใชใ้นทางปฏิบติั” 

6 “การน าใชเ้ทคโนโลยเีทคนิคความกา้วหนา้ดา้นโครงข่ายมีความส าคญัต่อแนวทาง 
การแกไ้ขปัญหา ซ่ึงเร่ืองเทคนิคเทคโนโลยใีนส่วนน้ี ยงัไม่มีความพร้อมทั้งดา้น
บุคคลากรหรือดา้นอ่ืน ๆ ท าใหก้ารแกไ้ขการเลือกใชเ้ทคนิคเทคโนโลยจึีงยงัไม่
สอดคลอ้งกนั ซ่ึงส่ิงท่ีจะตอ้งใหค้วามส าคญั คือ การท าความเขา้ใจใหต้รงกนัในแต่ละ
ส่วนวา่จะเลือกใชน้ าใชเ้ทคนิควธีิการร่วมกนัอยา่งไรใหม้นัเหมาะสม ดว้ยท่ีต่างฝ่าย
ต่างเร่งขยายโครงข่ายของตนเองเป็นหลกั ท าใหเ้ร่ืองระบบระเบียบเร่ืองของ
ประสิทธิภาพ จึงค่อยมาวา่กนัทีหลงั โดยการมุ่งเนน้พฒันาขยายโครงข่ายก็ถือเป็นเร่ือง
ส าคญัท่ีตอ้งมาพิจารณา รวมถึงการประยกุตใ์ชเ้ทคนิคเทคโนโลยกีารใชโ้ครงข่าย
ส่ือสารร่วมกนั และการประยกุตใ์ชเ้ทคนิควธีิการในการติดตั้งท่ีเหมาะสมกบัสภาพ
ความส าคญัของพื้นท่ี” 

 

 

 



319 

ท่านที่ ความคิดเห็น 
7 “เทคนิคความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยสีายส่ือสารน้ีในปัจจุบนัมีความส าคญัมากใน 

การแกไ้ขปัญหาน้ี ส่วนความสอดคลอ้งยงัไม่มีเท่าท่ีควร เน่ืองจากรัฐตอ้งเร่งพฒันา 
ขยายโครงข่ายใหท้นัสมยั มุ่งเนน้เพื่อตอบสนองต่อปริมาณความตอ้งการของผูใ้ชบ้ริการ 
และรัฐยงัมีขอ้จ ากดัดา้นเทคโนโลย ีความพร้อมในดา้นทกัษะ ความรู้ความเช่ียวชาญ
ทางดา้นเทคนิคเทคโนโลยโีครงข่าย จึงท าใหไ้ม่สามารถประยกุตใ์ชเ้ทคนิคเทคโนโลยี
ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพเง่ือนไขของพื้นท่ีแต่ละส่วนไดอ้ยา่งเหมาะสม รวมถึงไม่ไดมี้ 
การส่งเสริมหรือท าความเขา้ใจระหวา่งหน่วยงานทุกส่วนในการประยกุตใ์ชเ้ทคนิค
วธีิการ แนวทางปฏิบติัในการน าเทคนิคเทคโนโลยมีาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 
ดงันั้น ส่ิงเหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัท่ีจะตอ้งมาพิจารณาในการแกไ้ขปัญหา” 

8 “เร่ืองของเทคโนโลยคีวามกา้วหนา้ทางดา้นโครงข่ายสายส่ือสารน้ี มีความส าคญัมีผล
กบัแนวทางการแกไ้ขปัญหา แต่ท่ีผา่นมายงัไม่มีความสอดคลอ้งเหมาะสมในการแกไ้ข
ปัญหาเหมือนหลาย ๆ ประเทศท่ีพฒันาแลว้ ดว้ยท่ีรัฐตอ้งมุ่งเร่งพฒันาโครงข่ายใหมี้ใช้
ใหท้นัสมยัทดัเทียมกบันานาประเทศก่อน จึงไม่ไดมี้การน าใชเ้ทคโนโลยท่ีีเหมาะสม
กบัสภาพความเป็นจริงมากนกั โดยการแกไ้ขปัญหาจะตอ้งใหค้วามส าคญักบั 
การประยกุตใ์ชเ้ทคนิคเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม รูปแบบวธีิการติดตั้งท่ีสอดคลอ้งกนัใน
แต่ละพื้นท่ีซ่ึงมีขอ้จ ากดั เง่ือนไขไม่เหมือนกนั รวมทั้งการใหค้วามส าคญัในเร่ืองของ
ประสิทธิภาพในการติดตั้ง และการส่งเสริมความเขา้ใจในวธีิการปฏิบติัในการประยกุต ์
ใชเ้ทคนิควธีิการท่ีเหมาะสมร่วมกนัในทุกภาคส่วน” 

9 “ดว้ยท่ีผา่นมาภาครัฐและทุกภาคส่วนต่างฝ่ายต่างเร่งรัดเพื่อพฒันาโครงข่ายใหท้นัสมยั
ทนัมี ทนัใช ้ทนักบัปริมาณความตอ้งการและทดัเทียมกบันานาประเทศ โดยไม่ได้
ค  านึงถึงประสิทธิภาพ จึงท าใหเ้ทคนิคความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยกีบัการแกไ้ข
ปัญหาน้ียงัไม่สอดคลอ้งไม่เป็นเอกภาพ ไม่ไดป้ระยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยกีารใชโ้ครงสร้าง
พื้นฐานร่วมกนั และเทคนิควิธีการติดตั้งท่ีเหมาะสมตรงกบัความส าคญั และขอ้จ ากดั
ของแต่ละเขตแต่ละพื้นท่ี ขาดการส่งเสริมสร้างความเขา้ใจในรายละเอียดปฏิบติัใน 
การน าใชเ้ทคนิควธีิการท่ีเหมาะสมของทุกภาคส่วน โดยท่ีแต่ละภาคส่วนเองไม่มี 
ความพร้อม ทั้งดา้นเทคนิค ทกัษะ ความเช่ียวชาญ จึงท าให้มีปัญหาอยา่งท่ีเห็นกนั 
ดงันั้น แนวทางในการแกไ้ขปัญหาน้ี จะตอ้งค านึงถึงความส าคญัของเร่ืองเหล่าน้ี 
เป็นหลกั” 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
10 “เทคนิคความกา้วหนา้ทางดา้นเทคโนโลยน้ีีเป็นตวัแปรท่ีมีความส าคญัต่อการแกไ้ข

ปัญหา แต่ปัจจุบนัการประยกุตใ์ชย้งัไม่มีความสอดคลอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาในส่วนน้ี 
เน่ืองจากปัจจุบนัน้ีทุกภาคส่วนตอ้งเร่งขยายโครงข่ายใหท้นัต่อความตอ้งการใชง้าน  
ท าใหไ้ม่ไดมี้การน าเทคนิควิธีการท่ีเหมาะสมมาใชใ้นการติดตั้งในแต่ละพื้นท่ี  
ยงัต่างคนต่างท าไปตามความสะดวกของตนเอง โดยไม่ไดค้  านึงถึงเร่ืองประสิทธิภาพ
ของโครงข่ายมากนกั ซ่ึงแน่นอนวา่ การประยกุตใ์ชเ้ทคนิควธีิการติดตั้งท่ีเหมาะสม 
ร่วมกบัการค านึงเร่ืองประสิทธิภาพของโครงข่าย จะเป็นตวัแปรส าคญัในการท่ีจะช่วย
ในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน” 

11 “เทคโนโลยทีางดา้นโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคมนั้นมีความส าคญัมีผลต่อแนวทาง
ในการแกไ้ขปัญหาเป็นอยา่งยิง่ แต่ดว้ยรัฐไดมี้การเร่งรัดพฒันาขยายโครงข่ายส่ือสาร
เพื่อใหเ้ท่าทนักบับรรดาประเทศอ่ืน ๆ ท าใหไ้ม่เห็นใหค้วามส าคญัในเร่ืองของ
ประสิทธิภาพโครงข่ายเท่าท่ีควร อีกทั้ง รัฐยงัมีขอ้จ ากดัในเร่ืองของขีดความสามารถ
ดา้นของเทคโนโลยโีครงข่ายสาย ไม่วา่จะเป็นเร่ืองความพร้อมของบุคลากร ในดา้น
ทกัษะ ความรู้ ความเช่ียวชาญ จึงไม่ไดมี้การประยกุตใ์ชเ้ทคนิคเทคโนโลยท่ีีมีความ
สอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีท่ีมีขอ้จ ากดัแตกต่างกนัไปตามความส าคญั ท าให้
เกิดปัญหาสะสมมากข้ึนตามมา โดยส่ิงท่ีกล่าวมาน้ีลว้นแลว้แต่มีความส าคญัท่ีจะเป็น
ตวัก าหนดแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในส่วนน้ี” 

12 “เร่ืองเทคโนโลยสีายส่ือสารน้ีมีความส าคญัในการแกไ้ขปัญหา ท่ีผา่นมารัฐก็เร่ิมมี
แนวทางอยากใหท้างผูใ้หบ้ริการต่าง ๆ เขา้ไปใชส้ายส่ือสารร่วมกนัหรือน าสายส่ือสาร
ลงใตดิ้น แต่ก็ยงัไม่มีมาตรการก าหนดรายละเอียดขอ้บงัคบัการปฏิบติัท่ีชดัเจนออกมา
วา่จะท ากนัอยา่งไร ท าใหแ้ต่ละส่วนเลยต่างคนต่างด าเนินการติดตั้งกนัไปตามความ
ตอ้งการของตนเอง ซ่ึงการแกไ้ขปัญหาน้ี ส่ิงท่ีจะตอ้งให้ความส าคญัเป็นอยา่งมาก คือ
การประยกุตใ์ชเ้ทคนิควธีิการในการติดตั้งท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพความส าคญั
ในแต่ละพื้นท่ีท่ีมีทั้งขอ้จ ากดั ความจ าเป็นในดา้นต่าง ๆ ท่ีแตกต่างกนัไป โดยเฉพาะใน
นครหลวงเวยีงจนัทน์ ท่ีมีความเจริญกา้วหนา้ในหลาย ๆ ดา้น ท าใหมี้ความหลากหลาย
กนัในแต่ละพื้นท่ี” 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
13 “เทคนิคความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยสีายส่ือสารมีความส าคญัมากในการแกไ้ขปัญหา  

ท่ีผา่นมายงัไม่มีความสอดคลอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาท่ีเป็นอยู ่ดว้ยรัฐตอ้งเนน้หลกัไปท่ี
การพฒันาขยายโครงข่าย เพื่อใหป้ระชาชนไดใ้ชอ้ยา่งทัว่ถึง จึงท าใหไ้ม่ไดมี้การน า
เทคนิคหรือเทคโนโลยท่ีีมีความเหมาะสมมาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาใหต้รงกบัความ 
ส าคญัความตอ้งการของแต่ละเขตแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงตรงน้ีภาครัฐจะตอ้งใหค้วามส าคญักบั
การประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยโีครงข่ายท่ีทนัสมยั การประยกุตใ์ชเ้ทคนิควธีิการติดตั้งท่ี
เหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีท่ีมีความหลากหลาย ความเขา้ใจท่ีตรงกนัในการปฏิบติั บงัคบั
ใช ้รวมถึง ทกัษะ ความพร้อม ความเช่ียวชาญ ดา้นเทคนิคเทคโนโลยีของหน่วยงาน 
และตอ้งใหค้วามส าคญักบัการเร่งรัดพฒันาขยายโครงข่ายใหท้นัต่อความตอ้งการใช้
งาน รวมทั้งค  านึงถึงเร่ืองคุณภาพประสิทธิภาพของโครงข่ายดว้ย” 

14 “เทคนิคเทคโนโลยมีีความส าคญัมากในแกไ้ขปัญหา แต่ท่ีผา่นมายงัไม่สอดคลอ้งกนั 
ดว้ยขอ้จ ากดัในหลายดา้นเม่ือเทียบกบัประเทศอ่ืน ทั้งในส่วนของความพร้อมดา้น
บุคลากรท่ีมีทกัษะความรู้ความเช่ียวชาญ การประยกุตใ์ชเ้ทคนิควธีิการท่ีเหมาะสมกบั
การแกไ้ขปัญหาในแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงมีขอ้จ ากดั มีเง่ือนไขท่ีแตกต่างกนั การน าเอา
เทคโนโลยกีารใชโ้ครงข่ายร่วมกนัมาประยกุตใ์ช ้ประกอบกบัโดยท่ีผา่นรัฐตอ้งเร่ง
พฒันาเร่งขยายโครงข่าย ใหท้นัต่อความตอ้งการใชง้าน และทดัเทียมกบันานาประเทศ 
ท าใหไ้ม่ไดใ้หค้วามส าคญัในเร่ืองของคุณภาพประสิทธิภาพมากเท่าท่ีควร อีกทั้ง แต่ละ
ภาคส่วนยงัขาดความเขา้ใจท่ีตรงกนัในแนวทางการปฏิบติัและการบงัคบัใช”้ 

15 “เทคนิคความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยนีั้นส าคญักบัการพฒันาแกไ้ขปัญหา โดยเฉพาะ
เร่ืองของประสิทธิภาพของโครงข่าสายส่ือสาร การประยกุตใ์ชเ้ทคนิคเทคโนโลย ี
การใชโ้ครงสร้างพื้นฐานร่วมกนั และรูปแบบวธีิการในการติดตั้งท่ีเหมาะสมกบัสภาพ
พื้นท่ีแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงมีความส าคญัมีเง่ือนไขไม่เหมือนกนั รวมทั้งในส่วนของดา้นความ
พร้อมทางทกัษะ ความเช่ียวชาญ ของบุคคลากรในแต่ละหน่วยงาน การส่งเสริมความ
เขา้ใจในการปฏิบติัใหถู้กตอ้งตามแนวทางท่ีก าหนดไว ้ตลอดจนการมุ่งเนน้ท่ีจะเร่งรัด
พฒันาขยายโครงข่ายเพื่อรองรับกบัปริมาณความตอ้งการใชง้าน ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญั 
ท่ีจะตอ้งน ามาพิจารณาในการแกไ้ขปัญหาน้ีร่วมกนั” 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
16 “แน่นอนวา่เทคนิคความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยโีครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมมี

ความส าคญัมากกบัการแกไ้ขปัญหาน้ี แต่การใชเ้ทคนิคความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี
โครงข่ายสายส่ือสารน้ี ยงัไม่มีความสอดคลอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพราะ 
แต่ละส่วนต่างมุ่งไปท่ีการเร่งพฒันาโครงข่ายใหท้ดัเทียมกบันานาประเทศ ซ่ึงเป็น 
การพฒันาแบบขา้มขั้น ซ่ึงจะตอ้งมาพิจารณาใหค้วามส าคญัในการน าใชเ้ทคนิค
เทคโนโลยกีารติดตั้ง และใชโ้ครงข่ายร่วมกนั ใหมี้เหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริง 
ในแต่ละพื้นท่ี ท่ีมีความส าคญัไม่เหมือนกนั โดยจะตอ้งใหค้วามส าคญักบัการท าความ
เขา้ใจในแนวทางปฏิบติัการประยกุตใ์ชเ้ทคนิคเทคโนโลยร่ีวมกนัของทุกภาคส่วน” 

17 “ในส่วนของเทคนิคเทคโนโลยโีครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมน้ีส าคญัในการ
ปรับปรุงแกไ้ขปัญหา แต่ท่ีผา่นมาไม่ไดมี้การน าเทคนิควธีิการท่ีเหมาะสมมาใชก้บั           
แต่ละส่วน และแต่ละหน่วยงานขาดการสร้างความเขา้ใจในรายละเอียดในแนวทาง
ปฏิบติัร่วมกนั จึงท าใหทิ้ศทางการแกไ้ขไม่สอดคลอ้งกนั โดยการประยกุตใ์ชเ้ทคนิค 
ในการติดตั้งท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพพื้นท่ีท่ีมีความส าคญัต่างกนั ร่วมกบัการประยกุตใ์ช้
เทคนิคการใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนัในทุกภาคส่วนนั้น มีความส าคญัเป็น 
อยา่งมากในการแกไ้ขปัญหา รวมถึงในเร่ืองของความพร้อมของแต่ละภาคส่วน ทั้งใน
ส่วนของวชิาการและบุคคลากร ตลอดจนการสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งชดัเจนใน
รายละเอียดวธีิการปฏิบติั และการตอ้งเร่งรัดขยายโครงข่ายใหท้นัต่อการพฒันาประเทศ 
ท่ีจะตอ้งค านึงถึงประสิทธิภาพควบคู่กนัไป” 

18 “ส าหรับดา้นเทคโนโลย ีความกา้วหนา้ทางดา้นโครงข่ายส่ือสารโทรคมนาคม มี
ความส าคญักบัแนวทางการแกไ้ขปัญหา แต่ท่ีผา่นมามีขอ้จ ากดัหลายอยา่ง ซ่ึงแนวทาง
การแกไ้ขปัญหาจะตอ้งค านึงถึงความพร้อม ทกัษะ ความเช่ียวชาญ ทางดา้นเทคนิค
เทคโนโลย ีและการใหค้วามส าคญักบัความเขา้ใจท่ีตรงกนัในเร่ืองของรายละเอียด 
การบงัคบัใชก้ารปฏิบติัในการน าเทคนิคเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมมาใชร่้วมกนั รวมถึง
การท่ีรัฐจะตอ้งมุ่งเนน้ใหค้วามส าคญัในเร่ืองของการพฒันาขยายโครงข่ายใหท้ดัเทียม
กบันานาประเทศเป็นหลกัก่อน ซ่ึงตรงน้ีควรจะตอ้งใหค้วามส าคญักบัเร่ืองของคุณภาพ
ประสิทธิภาพโครงข่ายมากยิง่ข้ึน”   
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
19 “เทคนิคความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยนีั้นมีความส าคญัในการท่ีจะแกไ้ขปัญหาน้ี แต่ 

ท่ีผา่นมาอาจจะยงัไม่สอดคลอ้งกบัการแกไ้ขปัญหา เน่ืองจากทางรัฐเองตอ้งมุ่งพฒันา
เร่งรัดขยายโครงข่ายใหท้นัต่อความตอ้งการใชง้านท่ีเพิ่มข้ึนมาก ท าใหไ้ม่ไดใ้ห้
ความส าคญักบัเร่ืองของประสิทธิภาพในการติดตั้ง รวมทั้งการสร้างความเขา้ใจท่ี
ตรงกนัในแต่ละหน่วยงานในการน าเทคนิควธีิการมาบงัคบัใชใ้นทางปฏิบติัเท่าท่ีควร 
โดยเฉพาะในส่วนของการประยกุตใ์ชเ้ทคนิควธีิการในการติดตั้ง การใชโ้ครงสร้าง
พื้นฐานต่างร่วมกนั ท่ียงัไม่มีความเหมาะสมสอดคลอ้งกนัในแต่ละพื้นท่ี ประกอบกบั
ปัจจุบนับุคคลากรทางดา้นเทคโนโลยขีองทาง สปป.ลาว อาจจะยงัไม่มีความพร้อมใน
หลายดา้น ท าใหมี้ปัญหาท่ีเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงการพิจารณาส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีเป็นเร่ืองส าคญั
ท่ีจะตอ้งมาหารือร่วมกนัเพื่อก าหนดแนวทางในการแกไ้ขปัญหาใหมี้ความเหมาะสม” 

20 “ท่ีผา่นมาภาครัฐและทุกภาคส่วนต่างเร่งพฒันาขยายโครงข่ายใหมี้ความทนัสมยั และ
รองรับกบัปริมาณความตอ้งการท่ีเพิ่มข้ึน โดยไม่ไดค้  านึงถึงประสิทธิภาพ จึงท าให ้
การแกไ้ขปัญหาน้ียงัไม่สอดคลอ้งกนั ท าใหไ้ม่ไดมี้การประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยกีารใช้
โครงสร้างพื้นฐานร่วมกนั และเทคนิควธีิการติดตั้งท่ีเหมาะสมตรงกบัสภาพเง่ือนไข 
ขอ้จ ากดัของแต่ละพื้นท่ี รวมทั้งขาดการสร้างความเขา้ใจในรายละเอียดปฏิบติัในการ
น าใชเ้ทคนิควธีิการท่ีเหมาะสมมาใชร่้วมกนั โดยท่ีแต่ละภาคส่วนเองไม่มีความพร้อม 
ทั้งดา้นเทคนิค ทกัษะ ความเช่ียวชาญ ดงันั้น ในส่วนน้ีจะตอ้งหนัมาใหค้วามส าคญัใน
เร่ืองท่ีกล่าวมาน้ี ทั้งเร่ืองการเร่งพฒันา ประสิทธิภาพ การประยกุตใ์ชเ้ทคนิควธีิการ 
การสร้างความเขา้ใจร่วมกนั และความพร้อมของแต่ละภาคส่วน” 

21 “ส าหรับเทคนิคความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยสีายส่ือสารมีความส าคญัมากในการ
แกไ้ขปัญหา แต่ท่ีผา่นมายงัไม่มีความสอดคลอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาท่ีเป็นอยู ่เน่ืองจาก
รัฐตอ้งเนน้หลกัไปท่ีการพฒันาขยายโครงข่าย ซ่ึงตรงน้ีภาครัฐจะตอ้งใหค้วามส าคญั
กบัการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยกีารใชโ้ครงข่ายร่วมกนัท่ีทนัสมยั การประยกุตใ์ชเ้ทคนิค
วธีิการติดตั้งท่ีเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีท่ีมีความหลากหลาย การสร้างความเขา้ใจ 
ท่ีตรงกนัในการปฏิบติัของทุกหน่วยงาน รวมถึงในเร่ืองของทกัษะ ความพร้อม ความ
เช่ียวชาญ ดา้นเทคนิคเทคโนโลยีของบุคคลากร และตอ้งใหค้วามส าคญัในการพฒันา
ขยายโครงข่ายโดยค านึงถึงเร่ืองประสิทธิภาพของโครงข่าย” 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
22 “ดา้นเทคนิคความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยนีั้น มีความส าคญัในการท่ีจะแกไ้ขปัญหาใน

ส่วนน้ี แต่ท่ีผา่นมาอาจจะยงัไม่สอดคลอ้งกบัการแกไ้ขปัญหา อาจจะดว้ยท่ีทางรัฐบาล
ตอ้งใหค้วามส าคญัไปท่ีการพฒันาขยายโครงข่ายส่ือสารท่ีมีอยูใ่หท้นัต่อปริมาณความ
ตอ้งการใชง้านท่ีขยายตวัสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง จนท าใหมี้ปัญหาในเร่ืองของประสิทธิภาพ
ในการติดตั้งโครงข่ายเหล่าน้ีตามมา ดงันั้น ในส่วนของการค านึงถึงเร่ืองของ
ประสิทธิภาพโครงข่าย จึงเป็นส่ิงท่ีส าคญั ท่ีทุกภาคส่วนท่ีท าการติดตั้งโครงข่ายเหล่าน้ี 
จะตอ้งหนัมาใหค้วามส าคญัไปพร้อม ๆ กบัการใหค้วามส าคญัในการพฒันาขยาย
โครงข่ายส่ือสาร” 

23 “เร่ืองของเทคนิคความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยโีครงข่ายสายส่ือสารน้ี มีความส าคญั 
มีผลต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหา แต่ท่ีผา่นมาจะเห็นไดว้า่ยงัไม่มีความสอดคลอ้ง
เหมาะสมในการแกไ้ขปัญหา ดว้ยท่ีรัฐพยายามท่ีจะเร่งพฒันาเร่งขยายโครงข่ายส่ือสาร
ใหมี้ความทนัสมยัทดัเทียมกบันานาประเทศ และใหท้นัต่อความตอ้งการใชง้าน ซ่ึงใน
ส่วนน้ีภาครัฐและทุกภาคส่วน ควรท่ีจะใหค้วามส าคญัในการพฒันาขยายโครงข่ายไป
พร้อมกบัการแกไ้ขปัญหา ดว้ยการค านึงถึงประสิทธิภาพของการติดตั้งโครงข่ายสาย
ส่ือสาร รวมทั้งใหค้วามส าคญักบัการประยกุตใ์ชเ้ทคนิคเทคโนโลยโีครงข่ายส่ือสารท่ี
สามารถใชง้านร่วมกนัอยา่งเหมาะสม ร่วมกบัรูปแบบวธีิการติดตั้งท่ีสอดคลอ้งกนัใน
แต่ละพื้นท่ี ซ่ึงมีความส าคญั มีขอ้จ ากดั ไม่เหมือนกนั” 
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ตารางความคิดเห็นจากผูบ้ริหาร ผูเ้ช่ียวชาญ หน่วยงานหรือผูใ้หบ้ริการท่ีเก่ียวขอ้ง ในดา้น 
ส่ิงแวดลอ้ม ทศันียภาพของนครหลวงเวยีงจนัทร์ เก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้ง 
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว    
 
ท่านที่ ความคิดเห็น 

1 “แน่นอนส่ิงแวดลอ้ม ทศันียภาพมีความส าคญัมีผลโดยตรงต่อแนวทางการแกไ้ข
ปัญหา โดยเฉพาะอยา่งยิง่เก่ียวกบัเร่ืองทศันียภาพ เพราะนครหลวงเวยีงจนัทร์เป็น 
เมืองหลวงท่ีมีชาวต่างชาติมากมายมาท่องเท่ียว ซ่ึงจะตอ้งค านึงถึงเร่ืองภาพลกัษณ์ของ
การท่องเท่ียว แต่ท่ีผา่นเรายงัไม่ไดป้รับปรุงแกไ้ข ท าใหก้ารติดตั้งยงับดบงัทศันียภาพ 
ท าใหมี้ปัญหาต่อภาพลกัษณ์ เกิดความไม่เป็นระเบียบสวยงาม และนอกจากน้ี เรายงั
ไม่ไดมี้การก าหนดล าดบัความส าคญัในรายละเอียดแผนผงัเมืองในการพฒันาสถานท่ี
ท่องเท่ียวท่ีส าคญัวา่จะปรับปรุงแกไ้ขกนัอยา่งไร ซ่ึงตรงน้ีก็ส าคญัและมีผลมาก” 

2 “แน่นอนวา่ส่ิงแวดลอ้ม ทศันียภาพมีความส าคญัมาก ซ่ึงรัฐมีนโยบายใหน้ครหลวงมี
ความสวยงาม ดึงดูดใหน้กัท่องเท่ียวเขา้มาท่องเท่ียวมากข้ึน ถา้สามารถแกไ้ขได ้ก็จะ
เป็นการดี เน่ืองจากวา่จะท าใหน้ครหลวงเวยีงจนัทน์มีความสวยงาม สามารถดึงดูดให้
นกัท่องเท่ียวเขา้มาท่องเท่ียวมากข้ึน โดยเฉพาะในเร่ืองของภาพลกัษณ์การท่องเท่ียว 
การบดบงัทศันียภาพ ท่ีตอนน้ีการปรับปรุงแกไ้ขติดตั้งยงัไม่ไดค้  านึงกนัมากนกั ดว้ย
ปัญหาท่ีสะสมมานาน และขาดการก าหนดแผนผงัการปรับปรุงแกไ้ขพฒันาของแต่ละ
สถานท่ีวา่จะตอ้งปฏิบติักนัลกัษณะใด ส่ิงเหล่าน้ีจึงมีผลต่อการแกไ้ข” 

3 “ส่ิงแวดลอ้ม ทศันียภาพ มีส าคญัมากกบัการแกไ้ขปัญหา โดยเฉพาะอยูใ่นนครหลวง
เวยีงจนัทน์ เป็นเมืองเอกของ สปป.ลาว ท่ีรัฐอยากใหมี้ความสวยงามและดูแลไดง่้าย 
ท างานต่าง ๆ ไดง่้าย แต่ท่ีผา่นมายงัไม่ไดมี้การก าหนดผงัเมืองในการพฒันาแกไ้ขเร่ือง
ของสายส่ือสารพวกน้ีในบริเวณท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวหรือสถานท่ีท่ีมีความส าคญั 
ตามล าดบัความส าคญัท่ีแตกต่างกนั ท าใหก้ารติดตั้งปรับปรุงแกไ้ขสายส่ือสารน้ี ไม่ได้
ใหค้วามส าคญักบัเร่ืองภาพลกัษณ์การท่องเท่ียว ภาพลกัษณ์ประเทศ หรือเร่ืองการ 
บดบงัทศันียภาพของสถานท่ีส าคญัต่าง ๆ โดยท่ีแต่ละส่วนก็ท ากนัไปตามความถนดั
ความสะดวก ไม่ไดม้าใหค้วามส าคญัหรือค านึงถึงเร่ืองเหล่าน้ี” 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
4 “แน่นอนวา่ส่ิงแวดลอ้ม ทศันียภาพมีความจ าเป็นและมีความส าคญัมากต่อแนวทาง 

การปรับปรุงแกไ้ขปัญหา โดยเฉพาะนครหลวงเวยีงจนัทน์เป็นทั้งเมืองหลวงและ 
เมืองท่องเท่ียว ซ่ึงภาครัฐไดมี้การส่งเสริมการท่องเท่ียว แต่จะเห็นวา่ การติดตั้ง 
สายส่ือสารโทรคมนาคมเหล่าน้ี ยงัไม่มีความเป็นระบบเป็นระเบียบเรียบร้อย ไม่มี
ความสวยงาม ไม่ไดค้  านึงถึงผลกระทบต่อการบดบงัทศันียภาพและภาพลกัษณ์ 
การท่องเท่ียว ไม่ไดมี้การวางแผนก าหนดรายละเอียดของผงัเมืองในแต่ละส่วนท่ีเป็น
สถานท่ีท่องเท่ียวหรือสถานท่ีมีความส าคญั ท่ีจะตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขพฒันา” 

5 “ส่ิงแวดลอ้ม ทศันียภาพน้ีมีความส าคญัมากกบัแนวทางการแกไ้ขปัญหา ยิง่ปัจจุบนั
เมืองและเศรษฐกิจมีการขยายตวั การส่ือสารก็ตอ้งเร่งขยายตวัตามไป สายส่ือสารก็จะ
เพิ่มมากข้ึน ท าใหก้ารสร้างการติดตั้งการแกไ้ขท่ีผา่นมา เลยไม่ไดค้  านึงถึงความ
สวยงาม ทศันียภาพ หรือภาพลกัษณ์การท่องเท่ียว ภาพลกัษณ์ประเทศ และไม่ไดมี้ 
การก าหนดความส าคญัของสถานท่ีส าคญัวา่จะติดตั้งปรับปรุงแกไ้ขแบบไหน จึงจะ
เหมาะสมจึงจะสวยงาม ท าใหมี้ปัญหาสายไม่เป็นระเบียบอยา่งท่ีเห็นกนั” 

6 “ทศันียภาพ ภาพลกัษณ์ มีความส าคญัมากกบัการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงปัญหาน้ีท าให ้         
นครหลวง กลายเป็นเมืองท่ีความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยรกรุงรัง ไม่สวยงาม โดยท่ี
ผา่นมาไม่ไดมี้รูปแบบ แผนผงัเมืองในการปรับปรังแกไ้ขในส่วนของท่ีเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวหรือสถานท่ีส าคญัโดยเฉพาะ ท าใหเ้ร่ืองของทศันียภาพ ภาพลกัษณ์ความ
สวยงาม ถูกมองขา้มไป เน่ืองจากไม่มีแบบแผนในการพฒันาสถานท่ีเหล่าน้ีใหช้ดัเจน” 

7 “ส่ิงแวดลอ้ม ทศันียภาพ มีความส าคญัมีผลมากกบัการแกปั้ญหาน้ี เพราะวา่รัฐมี 
การก าหนดแผนการพฒันาเมืองท่ีเป็นหลกัส าคญัใหใ้ช ้6 ส หน่ึงใน 6 ส ท่ีส าคญั คือ 
สวยงาม ซ่ึงความสวยงามก็ตอ้งเก่ียวขอ้งกบัปรับปรุงแกไ้ขการเดินสายเหล่าน้ี แต่ก็ 
ขาดอยูท่ี่ยงัไม่ไดมี้การก าหนดรายละเอียดแผนผงัเมืองในส่วนของการพฒันาแกไ้ข
ปรับปรุงของสถานท่ีท่องเท่ียวหรือสถานท่ีส าคญั ๆ ใหเ้หมาะสมกบัสภาพความส าคญั
ในแต่ละสถานท่ี ซ่ึงเร่ืองของการบดบงัทศันียภาพ ภาพลกัษณ์การท่องเท่ียวหรือความ
สวยงามนั้น เป็นส่ิงท่ีจะตอ้งค านึงถึงใหม้าก เพราะส่วนน้ีเป็นเมืองหลวงเป็นเมืองเอก 
ท่ีเป็นหนา้เป็นตาของประเทศ แต่ท่ีผา่นมายงัไม่ไดใ้หค้วามส าคญักนัมากนกั ทุกส่วนก็
ด าเนินการแกไ้ขติดตั้งกนัไปแบบเฉพาะหนา้ ก็เลยไม่เป็นระเบียบไม่สวยงามอยา่งน้ี” 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
8 “ส่ิงแวดลอ้ม ทศันียภาพน้ี มีความส าคญักบัการแกไ้ขปัญหา โดยท่ีผา่นมาแต่ละส่วน

ไม่ไดค้  านึงถึงเร่ืองของความสวยงาม เร่ืองของภาพลกัษณ์ ท่ีเป็นผลมาจากการติดตั้ง
ระบบสายต่าง ๆ เหล่าน้ี ท าใหม้นัมีปัญหาเกิดข้ึนมามาก มีสายรกรุงรังเตม็ไปหมด 
อาจจะดว้ยท่ียงัไม่ไดใ้หค้วามส าคญั ไม่ไดมี้การจดัท าแผนผงัการติดตั้งปรับปรุงใน
ส่วนของสายเหล่าน้ีในจุดท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวหรือสถานท่ีส าคญั เลยท าใหไ้ม่ไดมี้
การด าเนินการใหม้นัถูกตอ้งเหมาะสมกบัสภาพความส าคญัท่ีแตกต่างกนัไป” 

9 ส่ิงแวดลอ้ม ทศันียภาพของนครหลวงเวยีงจนัทน์น้ี มีความส าคญั มีความหมายท่ีสุด 
เพราะนครหลวงเวยีงจนัทน์ เป็นศูนยก์ลางทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และเป็นศูนยก์ลาง
ในการดึงดูดนกัท่องเท่ียวเขา้มาสู่ สปป.ลาว แต่ดว้ยท่ีผา่นมายงัไม่ไดมี้การก าหนด
ล าดบัความส าคญัในส่วนผงัเมืองของการพฒันาปรับปรุงแกไ้ขติดตั้งโครงข่ายส่ือสาร
ในส่วนของสถานท่ีท่องเท่ียวหรือสถานท่ีท่ีมีความส าคญัต่าง ๆ ใหมี้รายละเอียดท่ี
ชดัเจนลงไปในแต่ละจุดวา่ จะตอ้งมีรูปแบบ แบบแผนกนัอยา่งไร ตรงน้ีจึงเป็นส่ิงท่ี
ตอ้งค านึงถึง รวมทั้งในเร่ืองของทศันียภาพ ภาพลกัษณ์การท่องเท่ียวของประเทศ ซ่ึง
เร่ืองของภาพลกัษณ์โดยเฉพาะการท่องเท่ียวมีผลมีความส าคญัมาก” 

10 “นครหลวงเวยีงจนัทน์เป็นเมืองเอก เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญั เป็นหนา้เป็นตาท่ี
ส าคญัของประเทศ แน่นอนวา่ส่ิงแวดลอ้ม ทศันียภาพ ภาพลกัษณ์ของนครหลวง
เวยีงจนัทน์ ตอ้งส าคญัต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหาน้ี เพื่อสร้างส่ิงแวดลอ้มท่ีดีและ
ภาพลกัษณ์ท่ีสวยงามใหน้ครหลวงเวยีงจนัทน์ รวมถึงในส่วนของเร่ืองผงัเมืองเอง  
ท่ีตอ้งท ามาเฉพาะส าหรับสถานท่ีท่องเท่ียว สถานท่ีส าคญัก็ยงัไม่ไดมี้การก าหนด
รูปแบบหรือแผนผงัในการพฒันาแกไ้ข จึงท าใหม้นัเกิดความไม่สวยงามไม่เรียบร้อย” 

11 “ส่ิงแวดลอ้ม ทศันียภาพของนครหลวงเวยีงจนัทน์น้ี มีความส าคญัอยา่งยิง่ ต่อแนวทาง
การแกไ้ขปัญหา ท่ีจะตอ้งค านึงถึงไปพร้อมกบัแนวทางการพฒันา แต่ท่ีผา่นไม่ไดมี้การ
ค านึงถึงเร่ืองน้ีกนัเท่าท่ีควร นอกจากน้ี ในส่วนของการก าหนดผงัเมืองท่ีเฉพาะส าหรับ
สถานท่ีท่องเท่ียวหรือสถานท่ีส าคญัก็มีความส าคญัมาก ซ่ึงท่ีผา่นมาไม่ไดมี้การก าหนด
ผงัเมืองในส่วนของสถานท่ีท่องเท่ียว สถานท่ีท่ีส าคญัใหมี้ความชดัเจนวา่แต่ละท่ีนั้น
จะตอ้งมีการพฒันาแกไ้ขติดตั้งสายส่ือสารพวกน้ีกนัลกัษณะไหน” 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
12 “เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ทศันียภาพน้ีมีความส าคญักบัการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงจะมีผลกระทบ

ถึงเร่ืองความสวยงาม ท าใหผู้ค้นท่ีผา่นไปมา เห็นแลว้มนัไม่ค่อยประทบัใจ บดบงั
ทศันียภาพหรือเกิดภาพลกัษณ์ท่ีไม่ค่อยดีในจุดท่ีเป็นสถานท่ีท่องเท่ียว ดว้ยท่ีผา่นมา 
ทุกฝ่ายตอ้งขยายโครงข่ายใหท้นัต่อการความตอ้งการใชง้าน ในส่วนน้ีก็เลยไม่ได้
ค  านึงถึงในเร่ืองทศันียภาพ ภาพลกัษณ์ กนัมากนกั ดงันั้น ทั้งการบดบงัทศันียภาพ 
สภาพแวดลอ้มท่ีไม่เป็นระเบียบ รวมถึงภาพลกัษณ์ทั้งการท่องเท่ียวและภาพลกัษณ์
ประเทศ จึงเป็นเร่ืองส าคญัมากท่ีจะตอ้งค านึงถึงในการจะแกไ้ขปัญหาในส่วนน้ี” 

13 “ในส่วนของทศันียภาพ ภาพลกัษณ์ เป็นเร่ืองท่ีส าคญัท่ีสุดต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหาน้ี 
เน่ืองจากนครหลวงเวยีงจนัทน์ เปรียบเสมือนประตูท่ีตอ้นรับนกัท่องเท่ียว แขกบา้น 
แขกเมืองต่าง ๆ ท่ีเขา้มา ดว้ยท่ีจะเป็นหนา้เป็นตาของประเทศ โดยเฉพาะในเร่ืองของ
การเป็นเมืองท่องเท่ียวและบริการ โดยนกัท่องเท่ียวก็อยากจะเห็นส่ิงสวยงาม ถา้มนัไม่มี
ความเป็นระบบระเบียบมีสายส่ือสารต่าง ๆ ท่ียุง่เหยงิรกรุงรังไปหมด ก็เป็นภาพลกัษณ์ 
ท่ีไม่ดี ซ่ึงท่ีผา่นมาแต่ละภาคส่วนยงัไม่ไดใ้หค้วามส าคญั ไม่ไดมี้การก าหนดรายละเอียด
ลึกลงไปถึงแผนพฒันาเมืองหรือแผนการปรับปรุงแกไ้ขติดตั้งสายส่ือสารต่าง ๆ ในส่วน
ท่ีเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวหรือสถนท่ีท่ีมีความส าคญัข้ึนมาโดยเฉพาะ จึงท าใหก้าร
ปรับปรุงแกไ้ขติดตั้งสายส่ือสารต่าง ๆ ก็ไม่ไดมี้การค านึงถึงในเร่ืองของทศันียภาพ 
ภาพลกัษณ์ หรือการก าหนดแผนพฒันา กนัเท่าท่ีควร” 

14 “ส่ิงแวดลอ้มความสวยงาม ทศันียภาพ ภาพลกัษณ์ประเทศ เป็นส่ิงท่ีมีความส าคญั 
ท่ีตอ้งมีการค านึงถึงควบคู่กนัไปกบัแนวทางในการแกไ้ขปัญหา เน่ืองจากวา่นครหลวง
เวยีงจนัทน์ เป็นทั้งเมืองหลวง และเป็นเมืองเศรษฐกิจท่ีมีความเจริญกา้วหนา้มากท่ีสุด 
โดยเฉพาะเป็นเมืองท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัของประเทศ ซ่ึงการจะหาแนวทางใน
การแกไ้ขก็จะตอ้งหาแนวทางในแกไ้ขท่ีจะไม่ไปกระทบต่อทศันียภาพและภาพลกัษณ์
การท่องเท่ียว นอกจากน้ี ยงัมีในส่วนของการก าหนดแผนผงัการพฒันาสถานท่ีส าคญั 
หรือสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีมีความส าคญัมากเช่นกนั แต่ดว้ยท่ีผา่นมาทางโยธาผงัเมือง 
ยงัไม่ไดมี้การก าหนดรูปแบบ แผนผงัการติดตั้งปรับปรุงแกไ้ขสายส่ือสาร ของแต่ละ
สถานท่ี หรือแหล่งท่องเท่ียวส าคญัต่าง ๆ ใหม้นัเหมาะสมกบัสภาพความส าคญัของ
สถานท่ีนั้น ๆ จึงท าใหไ้ม่มีรูปแบบแนวทางท่ีชดัเจนออกมา” 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
15 “ตอ้งยอมรับวา่ส่ิงแวดลอ้มความสวยงาม ทศันียภาพ ภาพลกัษณ์นั้น มีความส าคญัต่อ

แนวทางการปรับปรุงแกไ้ขปัญหาน้ี เพราะรัฐมีนโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียว เปิด
การท่องเท่ียว ซ่ึงเร่ืองของทศันียภาพ ภาพลกัษณ์ ก็เปรียบเสมือนเป็นหนา้เป็นตาของ
ประเทศ จึงไม่ควรท่ีจะมีสายส่ือสารต่าง ๆ ท่ีมาสร้างใหเ้กิดความไม่สะดวกไม่เป็น
ระเบียบสวยงาม ส่งผลต่อภาพลกัษณ์ท่ีไม่ดีของการท่องเท่ียว โดยท่ีผา่นมาการติดตั้ง
หรือการปรับปรุงแกไ้ขสายส่ือสารพวกน้ี ยงัไม่ไดใ้หค้วามส าคญักบัเร่ืองภาพลกัษณ์
หรือทศันียภาพท่ีดีดา้นการท่องเท่ียว” 

16 “เก่ียวกบัสภาพแวดลอ้ม ทศันียภาพ ภาพลกัษณ์ ความสวยงามของนครหลวง
เวยีงจนัทน์น้ี เป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัมีผลกบัการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้ง แต่
ดว้ยขอ้จ ากดัในหลาย ๆ ดา้นของทั้งภาครัฐและผูใ้หบ้ริการส่วนใหญ่ ท่ีจ  าเป็นจะตอ้ง
เร่งพฒันา เร่งขยายโครงข่ายสายส่ือสารเหล่าน้ี ใหเ้พียงพอหรือรองรับกบัปริมาณ 
ความตอ้งการใชง้านท่ีมีความหลากหลายมากข้ึน จึงท าใหไ้ม่ไดใ้หค้วามส าคญักบัการ
ปรับปรุงแกไ้ขปัญหามากเท่าท่ีควร เลยท าใหมี้ปัญหาดา้นความสวยงาม ความไม่เป็น
ระเบียบเรียบร้อย อยา่งท่ีเห็นอยูใ่นปัจจุบนั” 

17 “ส าหรับส่ิงแวดลอ้มความเป็นระเบียบสวยงาม ทศันียภาพ หรือภาพลกัษณ์ประเทศน้ี
แน่นอนวา่เป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัมากท่ีสุดต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหา เพราะ 
นครหลวงเวยีงจนัทน์ เป็นศูนยก์ลางทุกอยา่งทั้งเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว เป็นเมือง 
ท่ีเป็นหนา้เป็นตาของประเทศ ซ่ึงปัจจุบนัรัฐเองก็มีนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียว 
ตอ้งการให้นครหลวงเวยีงจนัทน์เป็นเมืองท่ีสวยงาม แต่ดว้ยท่ีผา่นมา การด าเนินการ
ติดตั้งดา้นโครงข่ายสายส่ือสารในนครหลวงเวยีงจนัทน์น้ี ยงัไม่ไดค้  านึงถึงเร่ืองของ
การบดบงัทศันียภาพ และภาพลกัษณ์การท่องเท่ียวมากนกั อาจจะดว้ยท่ีผา่นมายงัไม่มี
การก าหนดล าดบัความส าคญัในแต่ละพื้นท่ี ในการจดัท ารายละเอียดแผนผงัเมือง 
ในการปรับปรุงแกไ้ขพฒันาดา้นการติดตั้งสายส่ือสารของสถานท่ีราชการ สถานท่ี
ท่องเท่ียวหรือสถานท่ีท่ีมีความส าคญัข้ึนมาโดยเฉพาะ ท าใหมี้แต่การติดตั้งหรือแกไ้ข
ปัญหาเฉพาะแบบหนา้ไปก่อนเท่านั้น ซ่ึงการก าหนดล าดบัความส าคญัของรายละเอียด
แผนผงัเมืองลกัษณะน้ี เป็นเร่ืองส าคญัท่ีจะตอ้งน ามาพิจารณา” 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
18 “ส่ิงแวดลอ้ม ทศันียภาพ ภาพลกัษณ์การท่องเท่ียว น้ีมีความส าคญั มีผลมากกบัการ

แกไ้ขปัญหาในส่วนน้ี โดยท่ีผา่นมาแต่ละส่วนไม่ไดค้  านึงถึงเร่ืองเหล่าน้ี ท าใหม้นัมี
ปัญหาเกิดข้ึนตามมามากมาย มีสายหอ้ยระโยงระยาง รกรุงรังเตม็ไปหมดในทุกพื้นท่ี 
ซ่ึงส าหรับตรงน้ีคิดวา่ ในส่วนของการก าหนดความส าคญัในรายละเอียดของทาง 
ผงัเมืองท่ีเป็นผงัเมืองในลกัษณะท่ีเป็นผงัเมืองท่ีเฉพาะลงไปในแต่ละสถานท่ีท่ีเป็น
สถานท่ีท่ีส าคญั หรือสถานท่ีท่องเท่ียว หรือสถานท่ีอนุรักษน์ั้น เป็นเร่ืองท่ีส าคญัมาก
เช่นกนัท่ีควรจะตอ้งมีการจดัท าข้ึนมา ใหม้นัถูกตอ้งมีความสอดคลอ้งเหมาะสมกบั
สภาพความส าคญัของแต่ละสถานท่ีท่ีมีความส าคญัไม่เหมือนกนั” 

19 “ส าหรับสภาพแวดลอ้มความสวยงาม ทศันียภาพ ภาพลกัษณ์น้ี มีความส าคญัมีผลมาก
กบัแนวทางการแกไ้ขปัญหา ยิง่ปัจจุบนัรัฐบาลไดเ้นน้ไปท่ีการยกระดบัการท่องเท่ียว
และใหค้วามส าคญัมากกบัการส่งเสริมดา้นการท่องเท่ียว ท าใหต้รงน้ีจะตอ้งหนัมา 
ใหค้วามส าคญัและค านึงส่ิงเหล่าน้ีมากเป็นพิเศษ รวมถึงการพิจารณาในส่วนของ
ความส าคญัในการจดัท ารายละเอียดแผนผงัเมือง ตามล าดบัความส าคญัของแต่ละ
สถานท่ีท่องเท่ียงส าคญั ๆ ท่ีจะตอ้งมีการก าหนดใหช้ดัเจนลึกลงไปในแต่ละสถานท่ี 
มากข้ึน ทั้งผงัเมือเฉพาะในสถานท่ีราชการ สถานท่ีท่องเท่ียว หรือสถานท่ีโบราณสถาน 
และเขตอนุรักษ ์เขตหวงหา้มต่าง ๆ จะตอ้งไดน้ ามาพิจารณาร่วมกนั แต่ท่ีผา่นมาก็ยงั
ไม่ไดมี้การก าหนดกนัออกมาตามความส าคญัของสถานท่ี เลยท าใหมี้ปัญหาเร่ืองความ
ไม่เป็นระเบียบ รกรุงรัง อยา่งท่ีเป็นอยู”่ 

20 “ดว้ยท่ีนครหลวงเวยีงจนัทน์เป็นเมืองเอก เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัของประเทศ  
ซ่ึงแน่นอนวา่ เร่ืองของสภาพแวดลอ้ม การบดบงัทศันียภาพ และภาพลกัษณ์ทั้งการ
ท่องเท่ียวและภาพลกัษณ์ของประเทศ ตอ้งมีความส าคญัมีผลอยา่งมากต่อแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาน้ี รวมถึงในส่วนของเร่ืองการก าหนดรายละเอียดผงัเมืองตามความส าคญั
ของสถานท่ีท่ีจะตอ้งจดัท ารายละเอียดท่ีเฉพาะลงไปในแต่ละสถานท่ีท่ีเป็นสถานท่ี
ท่องเท่ียว หรือสถานท่ีราชการท่ีส าคญั ก็เป็นเร่ืองท่ีตอ้งให้ความส าคญัเช่นกนั ซ่ึงท่ีมา
ไม่ไดมี้การก าหนดรูปแบบหรือแผนผงัเมืองน้ีกนั จึงท าให้ในการพฒันาปรับปรุงแกไ้ข
ในส่วนน้ีมีปัญหาท่ีท าใหเ้กิดความไม่สวยงามไม่เรียบร้อยอยา่งท่ีเราเห็น” 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
21 สภาพแวดลอ้ม ทศันียภาพ ภาพลกัษณ์ความสวยงาม ของนครหลวงเวยีงจนัทน์น้ี มี

ความส าคญั มีความหมาย มีความจ าเป็นอยา่งยิง่ต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหา ดว้ยท่ี            
นครหลวงเวยีงจนัทน์นั้น เป็นเมืองหลวง เป็นเมืองเอกท่ีเป็นศูนยก์ลางในการดึงดูด
นกัท่องเท่ียวเขา้มาภายในประเทศ โดยท่ีผา่นมานั้น ทุกภาคส่วนยงัไม่ไดมี้การให้
ความส าคญัหรือค านึงถึงเร่ืองน้ีกนัเท่าท่ีควร รวมทั้งยงัไม่ไดมี้การก าหนดรายละเอียด
ผงัเมืองในส่วนของการพฒันาปรับปรุงแกไ้ขตามล าดบัความส าคญัของสถานท่ีท่ีเป็น
สถานท่ีท่องเท่ียวหรือสถานท่ีท่ีมีความส าคญัต่าง ๆ ใหมี้รายละเอียดท่ีชดัเจนลงไปใน
แต่ละสถานท่ีวา่ จะตอ้งมีแผนผงัเมืองในการท่ีจะพฒันาปรับปรุงแกไ้ขกนัอยา่งไร ซ่ึง
ตรงน้ีก็เป็นส่ิงส าคญัอีกส่วนท่ีควรจะตอ้งค านึงถึงไปพร้อมกนัในการแกไ้ขปัญหา” 

22 “แน่นอนวา่ส่ิงแวดลอ้ม ทศันียภาพ ภาพลกัษณ์นั้น มีความส าคญัต่อแนวทางการ
ปรับปรุงแกไ้ขปัญหาน้ี เพราะดว้ยตอนน้ีรัฐบาลมีนโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียว 
และตอ้งการใหบ้า้นเมืองมีความสวยงาม เป็นระเบียบเรียบร้อย ซ่ึงบรรดาสายส่ือสาร
ต่าง ๆ ท่ีมีการติดตั้งท่ีห้อยระโยงระยางเหล่าน้ี ก็ไม่ควรจะมีใหเ้ห็นอีก เน่ืองจากจะ             
ท  าใหเ้กิดความไม่สะดวก ความไม่ปลอดภยั ไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยสวยงาม ซ่ึงจะ
ส่งผลต่อภาพลกัษณ์ท่ีไม่ดีของการท่องเท่ียวและประเทศ” 

23 “ส่ิงแวดลอ้ม ทศันียภาพ ภาพลกัษณ์การท่องเท่ียวของนครหลวงเวยีงจนัทน์น้ี มี
ความส าคญัอยา่งยิง่ต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหา ท่ีจะตอ้งค านึงถึงไปพร้อม ๆ กบั
แนวทางการพฒันาการก าหนดล าดบัความส าคญัของผงัเมืองในสถานท่ีต่าง ๆ ท่ีเป็น 
ผงัเมืองเฉพาะส าหรับสถานท่ีท่ีเป็นสถานท่ีท่องเท่ียว สถานท่ีราชการหรือสถานท่ี
ส าคญัท่ีมีผลต่อภาพลกัษณ์การท่องเท่ียว ท่ีมีรายละเอียดท่ีชดัเจนในแต่ละสถานท่ี วา่จะ
ด าเนินการพฒันาปรับปรุงแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ีกนัในลกัษณะใด ซ่ึงท่ีผา่นมานั้นเรายงั
ไม่ไดมี้การใหค้วามส าคญัในการก าหนดรายละเอียดแผนผงัเมืองตามล าดบัความส าคญั
ของสถานท่ี หรือค านึงเร่ืองของการบดบงัทศันียภาพ การปรับปรุงแกไ้ขเพื่อส่งเสริม
ภาพลกัษณ์ท่ีดีของประเทศกนัมากนกั ” 
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ตารางความคิดเห็นจากผูบ้ริหาร ผูเ้ช่ียวชาญ หน่วยงานหรือผูใ้หบ้ริการท่ีเก่ียวขอ้ง ในดา้นกลไก 
ดา้นการควบคุมก ากบัดูแลของภาครัฐ เก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่าย 
สายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว    
 
ท่านที่ ความคิดเห็น 

1 “กลไกควบคุม ก ากบัดูแลนั้น มีความส าคญัมากต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหาน้ี แต่ท่ี
ผา่นมาการควบคุม ก ากบัดูแล บงัคบัใชย้งัไม่สามารถท าไดใ้นการปฏิบติั ดว้ยท่ีแต่ละ
ส่วนยงัมีความเขา้ใจไม่ตรงกนัในเร่ืองของขอ้ก าหนดกฎระเบียบในการควบคุมดูแล 
เน่ืองจากไม่มีศูนยก์ลางในการประสานงาน ติดตาม ตรวจสอบ ท าใหก้ารควบดูแลไม่มี
เอกภาพ เพราะมีหลายหน่วยงานท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้ง ดงันั้น ในส่วนของการก าหนด
รูปแบบโครงสร้าง วธีิการ ในการควบคุมก ากบัดูแล บงัคบัใช ้การก าหนดศูนยก์ลางใน
การควบคุม ก ากบัดูแล บริหารจดัการท่ีมีเอกภาพ และการก าหนดกฎระเบียบ มาตรการ
ต่าง ๆ รวมถึงท าความเขา้ใจท่ีตรงกนัในทุกภาคส่วน จึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญัและจ าเป็น
อยา่งมากท่ีจะตอ้งพิจารณาในการแกไ้ขปัญหาน้ี” 

2 “กลไกในการควบคุม ดูแล โดยเฉพาะในส่วนของความเป็นเอกภาพในการควบคุม
ก ากบัดูแล การก าหนดโครงสร้างในการควบคุม ก ากบัดูแล วธีิการในการบงัคบัใช ้
และการสร้างความเขา้ใจท่ีดีในการก ากบั ดูแล ท่ีเท่าเทียมทัว่ถึงนั้น มีความส าคญัมาก
ต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหา แต่ดว้ยท่ีผา่นยงัไม่มีหน่วยงานหรือท่ีจะมารับผดิชอบใน
การก ากบัดูแล ควบคุม ในส่วนน้ีมีก็แต่การควบคุมดูแลจากแต่ละหน่วยงานท่ีต่างฝ่าย
ต่างด าเนินการกนัไปตามแต่ท่ีมีส่วนรับผดิชอบ ท าใหข้าดความเป็นเอกภาพในการ
ควบคุม ก ากบัดูแล ท าใหทุ้กภาคส่วนท่ีความเขา้ใจในกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ไปคนละ
แนวทาง” 

3 “เร่ืองกลไกการควบคุมดูแลน้ีมีความส าคญัมากกบัการแกไ้ขปัญหา ท่ีผา่นมาทาง
รัฐบาลไดพ้ยายามใหแ้ต่ละภาคส่วนเขา้มาร่วมมือกนั โดยใหมี้การขออนุญาตติดตั้งให้
ไดต้ามมาตรฐานตามขอ้ก าหนดมาตรฐาน แต่ในการปฏิบติัยงัท าไม่ไดต้ามท่ีไดมี้การ
ก าหนดไว ้ ดว้ยท่ีไม่มีศูนยก์ลางในการประสานงาน ตรวจสอบ ติดตาม ควบคุมดูแลใน
ภาพรวมทั้งหมด ไม่มีการก าหนดรูปแบบ วธีิการ โครงสร้าง รายละเอียดกฎระเบียบ 
ในการควบคุม ก ากบัดูแล ท าใหแ้ต่ละภาคส่วนมีความเขา้ใจในเร่ืองของระเบียบ
มาตรการในการปฏิบติัไม่ตรงกนั ซ่ึงการควบคุมดูแลท่ีเป็นอยูย่งัไม่ทัว่ถึง ขาดความ
เป็นเอกภาพในการควบคุม ดูแล ดว้ยท่ีมีหลายภาคส่วนท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและ  
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
 เอกชน ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีลว้นเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะตอ้งค านึงถึงในการก าหนดแนว

ทางแกไ้ขปัญหา”  
4 “ส าหรับเร่ืองกลไกทางดา้นของการควบคุมก ากบัดูแลของภาครัฐบาล ก็แน่นอนวา่มี

ความส าคญัในการท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขปัญหาน้ี ซ่ึงจะมีหลายหน่วยงานท่ีเขา้มามีส่วน
เก่ียวขอ้ง โดยในส่วนของความเป็นเอกภาพ การก าหนดศูนยก์ลาง ก าหนดโครงสร้าง 
ในการควบคุม ก ากบัดูแลบงัคบัใช ้และการสร้างความเขา้ใจในการก ากบัดูแลอยา่ง
ทัว่ถึง เป็นปัจจยัท่ีส าคญัของการก ากบัดูแลในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน แต่ดว้ยท่ีผา่น
จะเห็นไดว้า่ ยงัไม่ไดมี้การร่วมมือกนั ยงัไม่ไดมี้การรวบรวมขอ้มูลใหเ้ป็นอนัหน่ึง 
อนัเดียวกนั ท าใหย้งัไม่ไดมี้องคก์รใดหรือภาคส่วนใดไม่วา่จะเป็นภาครัฐภาคเอกชน 
หรือองคก์ารจดัตั้งใดท่ีเขา้มาแกไ้ขปัญหาตรงน้ีอยา่งจริงจงั ท าใหก้ ากบัดูแล หรือการ
บงัคบัใช ้ไม่สามารถท าไดใ้นทางปฏิบติั แต่ละส่วนไม่มีความเขา้ใจในระเบียบปฏิบติั
หรือขอ้บงัคบั เน่ืองจากไม่มีศูนยก์ลางในการควบคุม ตรวจสอบ รวบรวมขอ้มูล” 

5 “การควบคุม ก ากบัดูแลของรัฐ มีความส าคญัต่อการแกปั้ญหา ท่ีผา่นมาตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบนั ทางภาครัฐยงัไม่มีการจดัตั้งองคก์รใดข้ึนมา เพื่อท าหนา้ท่ีเขา้มาแกไ้ข
ปัญหาน้ีโดยเฉพาะ จะมีแต่เพียงหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีของใครของมนัแยกกนัไปตาม
ความรับผดิชอบ ท าใหไ้ม่มีการก าหนดรูปแบบโครงสร้าง หรือก าหนดศูนยก์ลางใน
การรวบรวมขอ้มูล ก าหนดกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั มาตรการต่าง ๆ เพื่อเขา้มาควบคุม 
ก ากบัดูแล บงัคบัใชใ้นทางปฏิบติั ท าใหผู้ใ้หบ้ริการและหน่วยงานต่าง ๆ ไม่มีความ
เขา้ใจในรายละเอียดการบงัคบัปฏิบติัท่ีไปในแนวทางเดียวกนั ดงันั้น ในส่วนต่าง ๆ ท่ี
ไดก้ล่าวมาขา้งตน้น้ี นบัวา่มีความส าคญัและมีผลมากในการท่ีจะแกไ้ขปัญหาการติดตั้ง
สายส่ือสารเหล่าน้ีใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อยสวยงาม” 

6 “การควบคุม ก ากบัดูแล มีความส าคญัต่อการแกไ้ขปัญหาน้ี โดยท่ีมีการก าหนดให ้           
แต่ละส่วนงานท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งภาครัฐและผูใ้หบ้ริการ ไดด้ าเนินการติดตั้งสายส่ือสารให้
เป็นไปตามขอ้ก าหนดตามท่ีแต่ละหน่วยงานเห็นชอบ แต่ในการปฏิบติันั้นไม่ได้
ด าเนินการตามท่ีไดมี้การก าหนดไว ้อาจจะดว้ยท่ีแต่ละส่วน ทั้งผูใ้หบ้ริการและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ยงัไม่มีความเขา้ใจในรายละเอียด ขอ้บงัคบัในการปฏิบติัท่ีดีพอ 
ซ่ึงในเร่ืองของการสร้างความเขา้ใจท่ีตรงกนัน้ี จ  าเป็นมากในการท่ีจะแกไ้ขปัญหา 
รวมถึงการก าหนดโครงสร้าง และวธีิการควบคุม ดูแล บงัคบัใชใ้นทางปฏิบติัดว้ย” 
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7 “กลไกดา้นการควบคุม ก ากบั ดูแลของภาครัฐมีความส าคญักบัการแกไ้ขปัญหาใน 

ส่วนน้ี เพราะท่ีผา่นมาทางรัฐไดมี้การก าหนดระเบียบในการท่ีติดตั้งสายส่ือสาร ท่ีตอ้ง
มีการขออนุมติัจากภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง แต่ก็เป็นเพียงระเบียบท่ีวางไว ้แต่ในทาง
ภาคปฏิบติัจริงในส่วนน้ียงัท าไม่ได ้ดว้ยท่ีไม่ศูนยก์ลางในการควบคุม บริหารจดัการ 
ท าใหข้าดความเป็นเอกภาพในการควบคุม ก ากบัดูแล ขาดการก าหนดกฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบัในการปฏิบติัในแต่ละขั้นตอน รวมทั้งผูพ้ฒันากบัผูด้  าเนินยงัไม่รู้ระเบียบ 
ไม่เขา้ใจกนั อยากติดตั้งสายส่ือสารไปตรงไหน อยา่งไร ก็ด าเนินการไปเลย ซ่ึงเม่ือมี
การติดตั้งไปแลว้ การแกไ้ขก็ท าไดย้ากล าบากเลยกลายมาเป็นปัญหาอยา่งน้ี ซ่ึงจะเห็น
ไดว้า่ปัจจยัดงักล่าวน้ีนบัวา่มีความส าคญัมีผลต่อการก าหนดแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหา” 

8 “ส าหรับกลไกการควบคุมน้ี มีความส าคญักบัการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงจะตอ้งมีการควบคุม 
ก ากบัดูแลในส่วนน้ี โดยอาจอิงใชไ้ปตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีการ
ก าหนดไว ้เม่ือสังคมมีการขยายมากข้ึนพฒันาข้ึน ก็ตอ้งมีแผนในการควบคุม ก ากบั 
ดูแลมากข้ึนตามไปดว้ย โดยท่ีผา่นมากระทรวงไปรษณีย ์โทรคมนาคมและการส่ือสาร 
เป็นผูค้วบคุมดูแล แต่ดว้ยท่ีแต่ละภาคส่วนไม่มีความเขา้ใจในการระเบียบขอ้บงัคบั 
การปฏิบติัภายใตก้ารควบคุมดูแลน้ี ท าใหต่้างด าเนินการกนัไปโดยท่ีไม่ไดค้  านึงถึง
เร่ืองน้ี ท าใหก้ารบงัคบัใชท้  าไม่ได ้ดว้ยท่ีไม่มีความเป็นเอกภาพในการควบคุมดูแล” 

9 “กลไกการควบคุม ก ากบั ดูแล มีความส าคญัอยา่งมากต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหา  
โดยเฉพาะในส่วนของการก าหนดศูนยก์ลางในการบริหารจดัการ ควบคุมดูแล การ
ก าหนดโครงสร้าง รูปแบบวิธีการ รายละเอียด กฎระเบียบขอ้บงัคบั และการส่งเสริม
สร้างความเขา้ใจในทุกภาคส่วน รวมถึงความเป็นเอกภาพของหน่วยงานในการก ากบั
ดูแล โดยท่ีผา่นมาแต่ละภาคส่วนมีผูค้วบคุมท่ีแตกต่างกนัไปตามระดบัความรับผดิชอบ
ของตน ท าใหก้ารบงัคบัใชใ้นทางปฏิบติัยงัท าไม่ได ้ดว้ยท่ีไม่มีศูนยก์ลางในการควบคุม 
ก ากบัดูแล บริหารจดัการ ประสานความร่วมมือ และก าหนดมาตรการ กฎระเบียบ
ขอ้บงัคบัในทุกขั้นตอน ท าใหก้ารควบคุม ก ากบัดูแล ตรงน้ีขาดความเป็นเอกภาพ  
ไม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งจริงจงั ต่างฝ่ายต่างด าเนินการปฏิบติักนัไป ดว้ยความ
เขา้ใจท่ีไม่ตรงกนัในการก ากบัดูแล” 
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10 “การควบคุม ก ากบัดูแลน้ี เป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีมีผลต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหา โดย 

ในส่วนของการก าหนดรายละเอียดกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัปฏิบติั การวางรูปแบบ
โครงสร้าง ขั้นตอนวธีิการในการควบคุม ก ากบัดูแล และการก าหนดศูนยก์ลางท่ีมี
ความอิสระคล่องตวั ในการควบคุม ก ากบัดูแล ดว้ยการสร้างความเขา้ใจท่ีไปใน
แนวทางเดียวกนัของทุกส่วน จะเป็นส่ิงส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิง่ในการช่วยป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน แต่ดว้ยท่ีผา่นมาการควบคุม ก ากบัดูแลนั้น ต่างฝ่ายต่าง
ปฏิบติักนัไปคนละแนวทาง ขาดความเขา้ใจท่ีตรงกนัในการควบคุม ดูแล บงัคบัใช้
ในทางปฏิบติั เน่ืองจากไม่ไดมี้ศูนยก์ลางในการควบคุม ดูแล บริหารจดัการในส่วนน้ี 
จึงท าใหไ้ม่สามารถควบคุมดูแลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและทัว่ถึง” 

11 “กลไกดา้นการควบคุม ก ากบัดูแลของภาครัฐนั้นมีความส าคญัต่อแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาส่วนน้ี แต่ท่ีผา่นมารัฐบาลมุ่งเนน้เร่งด าเนินการพฒันาดา้นโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมเป็นหลกั ท าใหก้ารด าเนินการน้ียงัไม่ไดมี้การค านึงถึงกลไกการก ากบั
ดูแล หรือรูปแบบมาตรฐาน จึงท าใหเ้กิดปัญหาท่ีไม่เป็นระเบียบ และไม่ไดม้าตรฐาน
ของการติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารประเภทต่าง ๆ ซ่ึงการก าหนดรูปแบบ โครงสร้าง
การควบคุม ก ากบัดูแล การก าหนดศูนยก์ลางในการควบคุมก ากบัดูแล ตรวจสอบ  
ติดตามท่ีมีความเป็นเอกภาพไม่ตอ้งข้ึนกบัส่วนไหนนั้น จะเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีจะช่วย
ในการปรับปรุงแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ี” 

12 “กลไกดา้นการควบคุม ก ากบัดูแล ของภาครัฐแน่นอนวา่มนัส าคญั ท่ีผา่นมายงัไม่มี  
มาตรการท่ีแน่นอนหรือมีขอ้บงัคบัท่ีชดัเจน ยงัปล่อยใหผู้ใ้หบ้ริการด าเนินการกนัเอง 
รัฐยงัไม่สามารถควบคุมไดท้ั้งหมด ทางผูใ้หบ้ริการท าการติดตั้งโดยไม่ไดมี้การ
ประสานงานกบัภาครัฐ ด าเนินการติดตั้งตามความตอ้งการบริษทัท่ีก าหนดไว ้ไม่ไดมี้
การขออนุญาตกบัหน่วยงานไหน ซ่ึงการโครงสร้างหน่วยงาน ขั้นตอนวธีิการปฏิบติั 
ท่ีมีเอกภาพ ไม่ข้ึนต่อหน่วยงานไหน ร่วมกบัการท าความเขา้ใจในทุกภาคส่วน บน
พื้นฐานของการก ากบัดูแล อยา่งเท่าเทียมกนันั้น เป็นตวัแปรท่ีจะช่วยก าหนดแนวทาง
ในการแกไ้ขปัญหา ท่ีมีประสิทธิภาพ” 

13 “กลไกดา้นการควบคุม ก ากบัดูแลของภาครัฐน้ี มีความส าคญัมากต่อแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาน้ี ซ่ึงเป็นส่ิงเกิดอยูร่ะหวา่งกลไกประสานงานต่าง ๆ ของทั้งภาครัฐและเอกชน 
ท่ีมีความยุง่ยากซบัซอ้น โดยเฉพาะเก่ียวกบัเร่ืองสายส่ือสารต่าง ๆ ท่ีจะตอ้งเก่ียวกบั
ขอ้งหลายภาคส่วน โดยตามหลกัการท่ีถูกตอ้งแลว้ การก าหนดรูปแบบโครงสร้างใน 



336 

ท่านที่ ความคิดเห็น 
13 การควบคุม ก ากบัดูแล ร่วมกบัการก าหนดศูนยก์ลางในการควบคุม ก ากบัดูแล 

ตรวจสอบติดตาม รวบรวมขอ้มูล ก าหนดคุณภาพมาตรฐาน และก าหนดรายละเอียด 
กฎระเบียบ มาตรการ ขอ้บงัคบั โดยค านึงถึงความเป็นอิสระในการควบคุม ก ากบัดูแล 
และความเขา้ใจในการก ากบัดูแลท่ีไปในแนวทางเดียวกนัของทุกภาคส่วน จะเป็น 
ตวัแปรท่ีส าคญัท่ีจะตอ้งค านึงถึงในการแกไ้ขปัญหาน้ี แต่ท่ีผา่นมา แต่ละส่วนมีความ
เขา้ใจไม่ตรงกนัในการควบคุม ปฏิบติั ต่างฝ่ายต่างท ากนัไป ตามความถนดั ตาม
งบประมาณ ตามความชอบความสะดวก” 

14 “กลไกดา้นการควบคุม ก ากบั ดูแลของภาครัฐน้ี มีความส าคญัต่อแนวทางการแกปั้ญหา  
ท่ีผา่นมาจนถึงปัจจุบนันั้น ทางภาครัฐตอ้งเร่งพฒันาในดา้นโครงข่ายส่ือสาร
โทรคมนาคมเป็นหลกั ท าใหไ้ม่มีการควบคุมก ากบัดูแล เท่าท่ีควร จึงเป็นสาเหตุท่ีท าให้
เกิดปัญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย การติดตั้งท่ีไม่ไดม้าตรฐาน ซ่ึงการก าหนด
รายละเอียด ขอ้บงัคบัในการปฏิบติัในแต่ละส่วนใหมี้ความชดัเจน การก าหนดรูปแบบ
โครงสร้าง ขั้นตอนวธีิการ ควบคุม บงัคบัใช ้และการก าหนดศูนยก์ลางในการบริหาร
จดัการ ตรวจสอบติดตาม ก าหนดเทคนิคมาตรฐานในการก ากบัดูแลท่ีมีเอกภาพนั้น 
เป็นส่ิงท่ีมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งในการท่ีจะแกไ้ขปัญหาเร่ืองน้ี” 

15 “ส าหรับกลไกดา้นการควบคุม ก ากบัดูแลในเร่ืองของการมีศูนยก์ลางส าหรับรวมรวม
ขอ้มูล บริหารจดัการทั้งระบบ และการก าหนดรายละเอียดในส่วนของกฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบัในการปฏิบติัทุกขั้นตอน รวมถึงการก าหนดโครงสร้างการควบคุม ก ากบัดูแล
อยา่งชดัเจน ร่วมกบัการสร้างความเขา้ใจความร่วมมือกนัท่ีไปในทิศทางเดียวกนัของ
ทุกหน่วยงานนั้น มีความส าคญัในการแกไ้ขปัญหา เพราะการแกไ้ขปัญหาน้ีตอ้งมี
หลายกระทรวง หลายภาคส่วนมาเก่ียวขอ้ง ท าใหมี้ปัญหาในการรวบรวมขอ้มูลหรือ
ร่วมมือกนัในการแกไ้ขปัญหาน้ี การควบคุมบงัคบัใชใ้นทางปฏิบติัจึงไม่สามารถท าได ้
ดว้ยท่ีไม่มีหน่วยงานท่ีเป็นศูนยก์ลางในการประสานความร่วมมือ และก ากบัดูแล” 

16 “กลไกการควบคุม ก ากบัดูแลของรัฐน้ีมีความส าคญั ซ่ึงมีหลายภาคส่วนท่ีเขา้มา
ด าเนินการ โดยท่ีแต่ละภาคส่วนท่ีใหบ้ริการนั้น สามารถติดตั้งสายส่ือสารน้ีไดท้ั้งหมด 
ท าใหทุ้กภาคส่วนต่างท ากนัไปตามความสะดวกของตนเอง ท าใหก้ารควบคุมในส่วนน้ี
ไม่เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ไม่สอดคลอ้งกนั โดยส่ิงท่ีตอ้งหนัมาพิจารณากนัในการ 
ท่ีจะแกไ้ขปัญหาน้ี คือการก าหนดศูนยก์ลางในการควบคุม ก ากบัดูแล บงัคบัใช ้
ตรวจสอบติดตาม ก าหนดคุณภาพมาตรฐาน และบริหารจดัการ ร่วมกบัการก าหนด 
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 รายละเอียด มาตรการ ขอ้บงัคบั กฎระเบียบในการปฏิบติัทุกขั้นตอน ดว้ยความเป็น

อิสระในการบริหารจดัการ ท่ีไม่ข้ึนกบัส่วนไหน พร้อมทั้งการท าความเขา้ใจท่ีไปใน
แนวทางเดียวกนัของทุกหน่วยงาน” 

17 “แน่นอนวา่ กลไกการควบคุม ก ากบัดูแล มีความส าคญัในการแกไ้ขปัญหาน้ี เพราะ
ดว้ยท่ีจะตอ้งมีการเก่ียวขอ้งกบัหลายภาคส่วน แต่ท่ีผา่นมาแต่ละหน่วยงานก็ต่างฝ่าย
ต่างท าหนา้ท่ีกนัไป ไม่ไดมี้การควบคุมกนั ถึงแมจ้ะมีระเบียบปฏิบติัในบางส่วน แต่
การปฏิบติัก็ไม่ไดท้  ากนั ผูใ้ห้บริการทุกรายก็วางระบบสายส่ือสารของตนเองไป ไม่ได้
มีการขออนุญาต ต่างฝ่ายต่างเร่งท ากนัไป โดยไม่ไดม้องถึงผลท่ีจะตามมา ซ่ึงการ
ก าหนดรูปแบบวธีิการ โครงสร้างในการควบคุม ก ากบัดูแล การจดัใหมี้ศูนยก์ลางใน
การรวบรวมขอ้มูล บริหารจดัการ ตรวจสอบติดตาม ก าหนดเทคนิค มาตรฐานท่ีมีความ
เป็นเอกภาพไม่ข้ึนตรงต่อหน่วยงานไหน พร้อมทั้งการก าหนดขั้นตอนรายละเอียด 
ขอ้บงัคบัปฏิบติัส าหรับแต่ละขั้นตอนท่ีชดัเจน และการเสริมสร้างความเขา้ใจใน 
การปฏิบติัท่ีตรงกนั ยอ่มมีความส าคญัส าหรับแนวทางในการแกไ้ขปัญหา” 

18 “กลไกทางดา้นของการควบคุม ก ากบัดูแล ของภาครัฐบาล นั้นมีความส าคญัในการ 
ท่ีจะแกไ้ขปัญหาน้ี โดยท่ีเร่ืองของการก าหนดศูนยก์ลาง ความเป็นเอกภาพ การก าหนด
โครงสร้าง ในการควบคุม ก ากบัดูแลบงัคบัใช ้และการสร้างความเขา้ใจในการก ากบั
ดูแลอยา่งทัว่ถึง เป็นปัจจยัท่ีส าคญัในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน แต่ดว้ยท่ีผา่นมา ยงั
ไม่ไดมี้ศูนยก์ลางในการบริหารจดัการ ควบคุม ก ากบัดูแล ตรวจสอบติดตาม รวบรวม
ขอ้มูลประสานการร่วมมือกนัของทุกภาคส่วน ท าใหก้ารควบคุม ก ากบัดูแล หรือ 
การบงัคบัใช ้ไม่สามารถท าไดใ้นทางปฏิบติั ดว้ยท่ีแต่ละภาคส่วนยงัไม่มีความเขา้ใจใน
ระเบียบปฏิบติั หรือขอ้บงัคบัในการควบคุม ก ากบัดูแล”  

19 “ในส่วนของกลไกดา้นการควบคุม ก ากบั ดูแลของภาครัฐน้ี มีความส าคญัต่อแนวทาง 
การแกปั้ญหา ดว้ยท่ีผา่นมา ทางภาครัฐตอ้งเร่งพฒันาในดา้นโครงข่ายส่ือสาร
โทรคมนาคมใหท้นัต่อความตอ้งการเป็นหลกั ท าใหไ้ม่มีการควบคุม ก ากบัดูแล 
เท่าท่ีควร จึงท าใหก้ารติดตั้งท่ีไม่ไดม้าตรฐาน เกิดความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย โดย
การจดัตั้งศูนยก์ลางในการควบคุม บริหารจดัการ และการก าหนดรายละเอียด ขอ้บงัคบั
ในการปฏิบติัในแต่ละส่วนใหมี้ความชดัเจน ร่วมกบัการก าหนดรูปแบบโครงสร้าง 
ขั้นตอนวธีิการ ควบคุม บงัคบัใช ้อยา่งมีเอกภาพ ถือเป็นส่ิงท่ีมีความจ าเป็นมี
ความส าคญัในการท่ีจะแกไ้ขปัญหาในส่วนน้ี” 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
20 “ส าหรับกลไกดา้นการควบคุม ก ากบัดูแล ของภาครัฐนั้น มีความส าคญัต่อแนวทาง 

การแกไ้ขปัญหาส่วนน้ี แต่ท่ีผา่นมาทั้งภาครัฐและเอกชน ต่างมุ่งเนน้ไปท่ีการพฒันา
ดา้นโครงข่ายสายส่ือสารให้ทนักบัความตอ้งการใชง้าน ท าใหก้ารด าเนินการน้ียงัไม่ได้
มีการค านึงถึงกลไกการก ากบัดูแล จึงท าใหเ้กิดปัญหาข้ึน ซ่ึงถา้มีการพิจารณาก าหนด
รูปแบบ โครงสร้างในการควบคุม ก ากบัดูแล บงัคบัใช ้ดว้ยการก าหนดหรือมอบหมาย
ใหห้น่วยงานอิสระท่ีเขา้มาเป็นศูนยก์ลางในการควบคุมก ากบัดูแล ตรวจสอบ ติดตาม 
รวบรวมขอ้มูล ก าหนดเทคนิค คุณภาพมาตรฐาน อยา่งมีอิสระไม่ตอ้งข้ึนกบัส่วนไหน
นั้น จะเป็นขอ้ส าคญัท่ีจะมีผลในการช่วยปรับปรุงแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ีได”้ 

21 “กลไกดา้นการควบคุม ก ากบั ดูแลของภาครัฐ มีความส าคญักบัการแกไ้ขปัญหา 
โดยเฉพาะเก่ียวกบัดา้นการเป็นศูนยก์ลางในการควบคุม ดูแล บริหารจดัการแบบ 
องคร์วม การก าหนดโครงสร้าง รูปแบบเทคนิควธีิการ ในการก ากบัดูแล บงัคบัใช้
ในทางปฏิบติั รวมถึงการก าหนดรายละเอียด ระเบียบ ขั้นตอนการปฏิบติัในแต่ละ
ขั้นตอน ซ่ึงจะตอ้งค านึงถึงในดา้นการสร้างความเขา้ใจท่ีไปในทิศทางเดียวกนัของทุก
ภาคส่วน ภายใตก้ารก ากบัดูแลท่ีมีความเป็นเอกภาพ และมีความเท่าเทียมกนัในการ
ปฏิบติับงัคบัใช ้เพราะท่ีผา่นมาทางรัฐไม่มีศูนยก์ลางในการควบคุม บริหารจดัการ  
ท าใหข้าดความเป็นเอกภาพในการควบคุม ก ากบัดูแล ขาดการก าหนดกฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบัในการปฏิบติัในแต่ละขั้นตอน ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ี มีความส าคญั 
มีผลต่อการก าหนดแนวทางในการแกไ้ขปัญหา” 

22 “กลไกดา้นการควบคุม ก ากบั ดูแลของภาครัฐ คิดวา่มีความจ าเป็น มีความส าคญัมาก
ส าหรับแนวทางการแกไ้ขปัญหาการติดตั้งสายส่ือสารเหล่าน้ี โดยเฉพาะปัญหาท่ี
เกิดข้ึนไดมี้การสั่งสมมานาน ท าใหก้ารจะหาแนวทางแกไ้ขปัญหาตอ้งพิจารณากนัใน
หลายส่วน ทั้งภาครัฐและผูใ้หบ้ริการ ตอ้งหนัมาร่วมกนัก าหนดแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหา โดยตอ้งอาศยักระบวนการ หรือกลไกในการควบคุม ก ากบัดูแล เหมือนอยา่ง 
ในประเทศอ่ืน ๆ ท่ีไดมี้ควบคุมก ากบัดูแล อยา่งมีประสิทธิภาพ” 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
23 “แน่นอนวา่ กลไกการควบคุม ก ากบัดูแล นั้นยอ่มมีความส าคญัมีความจ าเป็นอยา่งมาก 

โดยเฉพาะการก าหนดศูนยก์ลางในการบริหารจดัการ ควบคุม ก ากบัดูแล แบบทั้ง
ระบบ  การก าหนดโครงสร้าง รูปแบบ รายละเอียด กฎระเบียบขอ้บงัคบั มาตรการ
บทลงโทษ ร่วมกบัการส่งเสริมและสร้างความเขา้ใจท่ีตรงกนัในทุกภาคส่วนท่ี
เก่ียวขอ้ง ท่ีจะตอ้งมีการปฏิบติัอยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั แต่ท่ีผา่นมานั้น แต่ละ 
ภาคส่วนมีความเขา้ใจแตกต่างกนัไป จึงท าใหก้ารควบคุม ก ากบัดูแลบงัคบัใชใ้นทาง
ปฏิบติั ยงัไม่สามารถท าได ้ดว้ยท่ีไม่มีการก าหนดศูนยก์ลางในการควบคุม ก ากบัดูแล 
และบริหารจดัการ และขาดการประสานความร่วมมือกนั” 
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ภาค นวก ฉ 
ความคิดเห็นจากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร ผูเ้ช่ียวชาญ หน่วยงาน หรือผูใ้หบ้ริการท่ีเก่ียวขอ้ง ในดา้น

แนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม                                                     
ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว 
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ตารางความคิดเห็นจากผูบ้ริหาร ผูเ้ช่ียวชาญ หน่วยงานหรือผูใ้หบ้ริการท่ีเก่ียวขอ้ง เก่ียวกบัแนวทาง 
การแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ 
 สปป.ลาว ในส่วนของการก าหนดและประกาศใชใ้หเ้ป็นนโยบายหลกัท่ีส าคญั   
 
ท่านที่ ความคิดเห็น 

1 “รัฐบาลควรก าหนดปัญหาน้ีใหเ้ป็นปัญหาส าคญั ควรมีการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีให้
กระทรวงไปรษณีย ์ด าเนินการรวมรวมขอ้มูล เพื่อสรุปขอ้เทจ็จริงของปัญหาท่ีเป็นอยู่
ในขณะน้ี แลว้ก าหนดปัญหาน้ีข้ึนเป็นประเด็นปัญหาส าคญัเร่งด่วน พร้อมทั้งจดัท า
รายละเอียดการด าเนินการต่าง ๆ รวมถึงในส่วนของการจดัหางบประมาณ และการ
ก าหนดรายละเอียด รูปแบบโครงสร้าง หน่วยงานท่ีจะเขา้มาท าหนา้ท่ีควบคุม ก ากบั
ดูแล บริหารจดัการ โดยอาจจะเป็นหน่วยงานเฉพาะใดหน่ึง แลว้อาศยัการศึกษาเรียนรู้
จากประเทศเพื่อนบา้น เช่น ประเทศไทย ท่ีไดมี้การบริหารจดัการตรงน้ีแลว้และก็
พร้อมใหค้วามช่วยเหลือ แลว้ก็น าเอาส่วนท่ีดีท่ีเหมาะสมมาปรับใช ้ซ่ึงเม่ือไดข้อ้สรุป
ในดา้นต่าง ๆ ครบถว้นสมบูรณ์แลว้ ก็ด าเนินการร่างและจดัท าข้ึนเป็นนโยบายหลกั
เพื่อน าเสนอข้ึนเป็นนโยบายอยา่งเป็นทางการต่อไป”   

2 “ส าหรับแนวทางแกไ้ขปัญหาในส่วนของดา้นนโยบายนั้น ภาครัฐควรจะมีการก าหนด
ปัญหาน้ีให้เป็นประเด็นปัญหาหลกัท่ีส าคญั ท่ีจะตอ้งเร่งด าเนินการดว้ยการจดัท า
แผนงาน ทิศทางการแกไ้ขควบคู่ไปกบัการพฒันาใหช้ดัเจนไปในแนวทางเดียวกนั  
จุดไหนท่ีเป็นปัญหาเร่งด่วนก็จดัท าเป็นแผนการแกไ้ขในระยะสั้นแบบเฉพาะหนา้ไป
ก่อน ส่วนในระยะยาวก็ตอ้งกลบัมาก าหนดบทบาทหนา้ท่ีกนัใหม่ใหช้ดัเจน โดยท่ี
อาจจะมอบหนา้ท่ีความรับผิดชอบใหก้ระทรวงไปรษณีย ์ซ่ึงดูแลดา้นน้ี เป็น
ผูด้  าเนินการวิเคราะห์ รวมรวมขอ้มูล ในแต่ละพื้นท่ีท่ีมีปัญหาต่างกนัไป แลว้จดัท าเป็น
นโยบายในการแกไ้ขปัญหาข้ึนมาอยา่งเป็นทางการ พร้อมทั้งท าการก าหนดรายละเอียด
แบบแผนขั้นตอนการปฏิบติัต่าง ๆ ใหช้ดัเจน รวมถึงพิจารณาเสนอแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหาท่ีมีความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั และทางการเงิน โดยอาจจะตอ้งมาดูกนัท่ี
ตวังบประมาณท่ีจะน ามาใชใ้หส้อดคลอ้งกบัสภาพทางเศรษฐกิจการเงินการคลงัของ
รัฐบาล”  
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
3 “รัฐควรมีการก าหนดทิศทาง โครงสร้างการปฏิบติัให้เป็นแบบแผนเดียวกนั มุ่งพฒันา

ไปพร้อมกบัการแกปั้ญหา โดยก าหนดใหปั้ญหาน้ีเป็นปัญหาส าคญัท่ีจะตอ้งด าเนินการ
แกไ้ขทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ดว้ยการจดัท ารายละเอียด รวบรวมขอ้มูลปัญหาท่ี
ส่งผลกระทบต่อหลายภาคส่วนในหลายพื้นท่ี เพื่อจดัท าเป็นร่างนโยบาย พร้อม
รายละเอียดโครงสร้างการน านโยบายไปปฏิบติั การพิจารณาในส่วนของความคุม้ค่า
ของนโยบายน้ี ทั้งในส่วนของความเป็นไปไดท้างการเงิน การจดัหาแหล่งเงิน
งบประมาณ และความเป็นไปไดท้างเทคนิคเทคโนโลย ีรวมทั้งผลกระทบในดา้นต่าง ๆ 
ท่ีจะตามมา และท่ีส าคญัคือการจดัท ารายละเอียดโครงสร้างการควบคุม ก ากบัดูแล ท่ี
เป็นเอกภาพ แลว้มอบหมายใหก้ระทรวงไปรษณียเ์ป็นผูรั้บผดิชอบในการด าเนินการ
รวบรวมขอ้มูลทั้งหมด เพื่อน าเสนอนโยบายเพื่อประกาศใชเ้ป็นนโยบายหลกัท่ีทุก 
ภาคส่วนจะตอ้งด าเนินการจดัตั้งปฏิบติัใหไ้ปในทิศทางเดียวกนั” 

4 “รัฐบาลควรก าหนดใหปั้ญหาน้ีเป็นปัญหาส าคญัท่ีจะตอ้งจดัท าแผนไปคู่กบัการพฒันา
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว มีการรวบรวมขอ้มูล จดัท ารายละเอียดของปัญหาตาม
ความส าคญัในแต่ละพื้นท่ีท่ีมีขอ้จดัไม่เหมือนกนั โดยควรจดัท าโครงการในการแกไ้ข
ปัญหาในระยะยาว ซ่ึงตรงน้ีอาจจะตอ้งมอบหมายอ านาจหนา้ท่ีใหก้ระทรวงไปรษณีย ์ 
ท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบโดยตรง เป็นผูด้  าเนินการทั้งในส่วนของการจดัท าโครงสร้าง
แผนงานในการปฏิบติัอยา่งละเอียด หรือการก าหนดการแกไ้ขปัญหาน้ี ข้ึนเป็นนโยบาย
หลกั ดว้ยการร่างนโยบาย ก าหนดวตัถุประสงค ์แนวทางการแกปั้ญหา แนวทาง 
การจดัตั้งปฏิบติั โดยพิจารณาหรือวเิคราะห์ใหมี้ความสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์
และโครงการอ่ืน ๆ ท่ีจะไดมี้การด าเนินการ รวมถึงการพิจารณาดา้นงบประมาณ ซ่ึงมี
จ ากดั วา่จะตอ้งด าเนินการจดัหากนัอยา่งไร และส่วนท่ีส าคญัท่ีจะตอ้งมีการก าหนด
หน่วยงานท่ีเป็นศูนยก์ลางในการควบคุม ก ากบัดูแล ท่ีเป็นหน่วยงานเฉพาะหรือองคก์ร
สากล หรือองคก์รอิสระ ท่ีจะเขา้มาท าหนา้ท่ีควบคุม ดูแลบริหารจดัการเหมือนอยา่งใน
หลาย ๆ ประเทศท่ีไดท้  ากนัไปแลว้ หลงัจากนั้น ก็รวบรวมขอ้สรุปท่ีไดท้ั้งหมด น าเขา้
สู่กระบวนการเพื่อประกาศใชเ้ป็นนโยบายเป็นทางการ ซ่ึงเม่ือประกาศใชทุ้กภาคส่วน 
ก็จะหนัมาด าเนินการกนัอยา่งจริงจงั”  

 

 

 

 

 



343 

ท่านที่ ความคิดเห็น 
5 “ภาครัฐควรจะหยบิยกใหเ้ป็นปัญหาท่ีส าคญั มีนโยบายในการแกไ้ขปัญหาใหช้ดัเจน 

ดว้ยการใหก้ระทรวงไปรษณีย ์ท าการวเิคราะห์รวบรวมปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีต่าง ๆ 
ท่ีส่งผลกระทบไม่เหมือนกนั แลว้ขอ้มูลท่ีไดม้าก าหนดปัญหาน้ีใหป้ระเด็นปัญหา
เร่งด่วนท่ีทุกภาคส่วนจะตอ้งร่วมกนัแกไ้ข โดยในระยะสั้นอาจจะแกไ้ขปัญหาเฉพาะ
หนา้ไปก่อน ส่วนในระยะยาวก็มาก าหนดโครงการแกไ้ขกนัอีกที โดยจะแกไ้ขกนั 
ทั้งระบบเลยก็จะดีกวา่ในระยะยาว ซ่ึงในส่วนน้ีจะตอ้งไดมี้การจดัท าเป็นนโยบาย
สาธารณะท่ีเป็นทางการ แลว้น าเสนอให้รัฐบาลประกาศใช ้เพื่อท่ีทุกภาคส่วนจะตอ้ง
ไดด้ าเนินการปฏิบติัตามนโยบายน้ีอยา่งจริงจงั ตามแนวทางแกไ้ข ตามรายละเอียดท่ีมี
การก าหนดไว ้รวมทั้งการก าหนดแนวทาง รายละเอียดวธีิการ ในการควบคุม บงัคบัใช้
ใหท้ัว่ถึง โดยอาจจะจดัตั้งองคก์รอิสระข้ึนมาก ากบัดูแลเหมือนในหลาย ๆ ประเทศ  
แต่ทั้งน้ีทั้งนั้น จะตอ้งมาดูท่ีตวังบประมาณควบคู่กนัไปดว้ย วา่มีความพร้อมและมี
แหล่งท่ีมาของการจดัหางบประมาณ หรือเหล่งเงินทุน เพื่อใชใ้นการแกไ้ขปัญหาน้ีกนั
อยา่งไร ใหส้อดคลอ้งกบัขอ้จ ากดังบประมาณของรัฐท่ีมีอยู”่ 

6 “ในส่วนแนวทางการแกไ้ขปัญหาในดา้นนโยบายนั้น แน่นอนวา่ ตรงน้ีควรมีการ
ก าหนดใหปั้ญหาน้ีเป็นปัญหาส าคญัท่ีจะตอ้งเร่งด าเนินการแกไ้ข ทั้งปัญหาท่ีเกิดข้ึน
เร่งด่วนท่ีจะตอ้งก าหนดแนวทางแกไ้ขกนัแบบเฉพาะหนา้ไปก่อน และปัญหาท่ีเกิดข้ึน
อ่ืน ๆ ท่ีจะตอ้งมีการวางแผนก าหนดการแกไ้ขปัญหากนัในระยะยาว โดยอาจมีการ
จดัท าโครงการแกไ้ขปัญหากนัแบบทั้งระบบจะใหผ้ลท่ีดีกวา่ ซ่ึงในส่วนน้ีควรก าหนด
บทบาทหนา้ท่ี มอบหมายอ านาจในการด าเนินการใหท้างกระทรวงไปรษณีย ์ท่ีดูแล
ดา้นน้ีอยูแ่ลว้เป็นผูด้  าเนินการ รวมถึงการจดัท ารายละเอียดขอ้สรุปแนวทางในการ
แกไ้ขทั้งในระยะสั้นและระยะยาว พร้อมทั้งการจดัท าและหาขอ้สรุปในการจดัหา
แหล่งเงินทุนหรืองบประมาณท่ีจะตอ้งน ามาใชใ้นการแกไ้ขปัญหา ใหเ้หมาะสมกบั
สภาพทางการเงิน ทางงบประมาณของรัฐบาลท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั” 

7 “ส าหรับแนวทางแกไ้ขในส่วนของนโยบายนั้น รัฐบาลควรก าหนดปัญหาน้ีใหเ้ป็น
ประเด็นปัญหาหลกัส าคญัท่ีจะตอ้งด าเนินการแกไ้ขควบคู่ไปกบัการพฒันา ดว้ยการ
ก าหนดรายละเอียดโครงสร้างแบบแผนปฏิบติั ให้เป็นแบบแผนเดียวกนัในทุกส่วน  
ซ่ึงตอ้งมีองคก์รเฉพาะ ท่ีเป็นองคก์รอิสระเขา้มาควบคุมดูแลในทางปฏิบติั และตอ้ง
ก าหนดแนวทางในการจดัหาแหล่งท่ีมาของงบประมาณในการแกไ้ขใหเ้หมาะสมกบั
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจการเงินการคลงัของประเทศ โดยตอ้งมีการศึกษาวเิคราะห์  
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 รวบรวมขอ้มูลปัญหาท่ีเกิดข้ึนในแต่ละพื้นท่ี ส่งผลกระทบต่อทั้งประชาชน ธุรกิจ

การคา้ รวมถึงการท่องเท่ียว แลว้น าขอ้มูลทั้งหมดมาจดัท าร่างนโยบายในการป้องกนั
แกไ้ขปัญหาใหส้อดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ชาติท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงในส่วนน้ีควร
ก าหนดใหห้น่วยงานท่ีรับผิดชอบ คือ กระทรวงไปรษณีย ์มีอ านาจหนา้ท่ีเป็น
ผูด้  าเนินการ พร้อมทั้งน าเสนอข้ึนเป็นนโยบายสาธารณะหลกั ตามขั้นตอน
กระบวนการ และประกาศใชแ้บบเป็นทางการ ท่ีทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งได้
ยดึถือปฏิบติักนั”   

8 “ในส่วนของแนวทางการแกไ้ขปัญหาดา้นนโยบายน้ี ภาครัฐตอ้งมอบหมายให้
กระทรวงไปรษณีย ์เป็นกระทรวงหลกัในการท่ีจะเขา้มารวบรวมขอ้มูลจากทุกภาคส่วน
ท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้มาวเิคราะห์หาขอ้สรุปของปัญหาท่ีเกิดข้ึนแต่ละพื้นท่ีตามล าดบั
ความส าคญั ตามขอ้จ ากดัของแต่ละพื้นท่ี เพื่อน ามาก าหนดปัญหาน้ี ยกข้ึนเป็นปัญหา
หลกัท่ีส าคญัท่ีทุกภาคส่วนจะตอ้งเขา้มาร่วมกนัแกไ้ขปรับปรุง โดยเฉพาะปัญหา
เร่งด่วนท่ีส่งผลกระทบต่อความปลอดภยั จะตอ้งก าหนดแนวทางแกไ้ขแบบเร่งด่วน 
ไปก่อน หลงัจากนั้นจะตอ้งไดม้าร่วมกนัจดัท ารายละเอียด ร่างนโยบายซ่ึงจะตอ้งมี 
การจดัท ารายละเอียดในส่วนของการวิเคราะห์ความเป็นไปไดข้องนโยบาย ทั้งดา้น
ความคุม้ค่า ดา้นงบประมาณ ทั้งดา้นเทคนิควธีิการ และเร่ืองของความสอดคลอ้งกบั
แผนพฒันาประเทศ ท่ีไดมี้การประกาศออกมา แลว้น าเขา้สู่กระบวนการตามขั้นตอน
เพื่อก าหนดและประกาศใชอ้ยา่งเป็นทางการ ซ่ึงเม่ือประกาศแลว้ทุกภาคส่วนจะตอ้งได้
จดัตั้งปฏิบติัให้เป็นไปตามรายละเอียดของนโยบายนั้น” 

9 “ส าหรับแนวทางการแกไ้ขปัญหาดา้นนโยบายภาครัฐนั้น เห็นวา่ตอ้งมีการจดัท า
แผนพฒันาท่ีตอ้งท าไปพร้อมกบัแผนการปรับปรุงแกไ้ขปัญหา ซ่ึงจะตอ้งมีการก าหนด
และประกาศใชน้โยบายออกมาอยา่งเป็นทางการก่อน เพื่อใหทุ้กภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 
ไดย้ดึถือจดัตั้งปฏิบติัใหไ้ปในแนวทางเดียวกนั โดยควรจะมอบหมายอ านาจหนา้ท่ีให้
กระทรวงไปรษณียโ์ทรคม เป็นผูด้  าเนินการ ในการท่ีจะก าหนดหรือหยบิยกประเด็น
ปัญหาน้ีข้ึนมา จดัท าเป็นร่างนโยบาย ซ่ึงจะตอ้งมีการก าหนดวตัถุประสงคแ์ละ
รายละเอียดแบบแผนขั้นตอนในการน าโยบายไปปฏิบติัให้ชดัเจน พร้อมทั้งตอ้งดูความ
สอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ชาติท่ีก าหนดไวค้วบคู่กนัไปดว้ย โดยส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึง
คือ เร่ืองความคุม้ค่า ความเป็นไปไดข้องนโยบายทั้งดา้นงบประมาณ การจดัหาแหล่ง
เงินทุน ความเป็นไปไดด้า้นเทคนิคเทคโนโลย ีและผลดี ผลเสีย ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน  



345 

ท่านที่ ความคิดเห็น 
 ทั้งน้ี จะตอ้งพิจารณาในส่วนของการก าหนดโครงสร้างในการควบคุม ก ากบัดูแลใน

ลกัษณะของการจดัตั้งองคก์รอิสระข้ึนมาบริหารจดัการ ดว้ยการอาศยัการศึกษา ถอด
บทเรียน ในการน ารูปแบบ โครงสร้าง รายละเอียดในส่วนต่าง ๆ ในการจดัตั้งองคก์ร
อิสระดา้นส่ือสาร จากประเทศท่ีพฒันาแลว้ หรือประเทศท่ีมีการจดัตั้งด าเนินการเร่ืองน้ี
มาก่อน โดยเอาขอ้ดีมาปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ของประเทศ” 

10 “ส าหรับในดา้นนโยบาย รัฐตอ้งก าหนดประเด็นปัญหาน้ีใหช้ดัเจนเป็นรูปธรรม  
หยบิยกปัญหาน้ีข้ึนมาพิจารณาใหเ้ป็นปัญหาหลกัท่ีจะตอ้งเร่งแกไ้ขร่วมกนั โดย
ก าหนดแผนการแกไ้ขปัญหาข้ึนมาทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยก าหนดให้
กระทรวงไปรษณีย ์ท าหนา้ท่ีในการวเิคราะห์ รวบรวมขอ้มูล จดัท าขอ้สรุปแนวทาง 
แกไ้ขปัญหาในแต่ละพื้นท่ี แยกออกมาตามล าดบัความส าคญัก่อนหลงั วา่จะตอ้ง
ด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขส่วนไหนก่อน โดยเฉพาะส่วนท่ีมีผลกระทบโดยตรงต่อ
ประชาชน ภาคธุรกิจการคา้ หรือการท่องเท่ียว ก็ควรด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขก่อนเป็น
ล าดบัแรก ซ่ึงตรงน้ีจะตอ้งไดมี้การจดัท าเป็นนโยบายท่ีมีรายละเอียดแบบแผนขั้นตอน
วธีิการน าไปจดัตั้งปฏิบติั โดยตอ้งน าเขา้สู่กระบวนการและประกาศออกมาเป็น
นโยบายหลกัท่ีทุกหน่วยงานจะตอ้งไดป้ฏิบติักนั รวมทั้งตอ้งมีการก าหนดแนวทาง 
ในการควบคุม ก ากบัดูแล บงัคบัใช ้ดว้ยการจดัท ารูปแบบ โครงสร้าง ในการจดัตั้ง
หน่วยงานท่ีจะเขา้มาก ากบัดูแลเร่ืองน้ีโดยเฉพาะ” 

11 “ในเร่ืองของการแกไ้ขปัญหาดา้นนโยบายนั้น ตรงน้ีเห็นวา่ ภาครัฐควรมีการก าหนด
นโยบายในการแกไ้ขปัญหาน้ีไปพร้อมกบัการพฒันาโครงข่ายส่ือสาร โดยก าหนดให้
ปัญหาน้ีเป็นปัญหาส าคญัท่ีตอ้งด าเนินการแกไ้ข ซ่ึงจะตอ้งมีการก าหนดบทบาทหนา้ท่ี
ของแต่ละหน่วยงานใหช้ดัเจน จดัการปรับปรุงแกไ้ขในส่วนท่ีตอ้งเร่งด าเนินการก่อน 
โดยก าหนดใหก้ระทรวงไปรษณียเ์ป็นเจา้ภาพหลกั ในการรวบรวมขอ้มูล จดัท า
ขอ้สรุปสภาพปัญหาในแต่ละพื้นท่ีออกมา เพื่อจดัท ารายละเอียดแนวทางการแกไ้ข
ปัญหา ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ทั้งน้ี ควรก าหนดใหมี้การร่างนโยบาย รายละเอียด
แบบแผนขั้นตอนแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและขั้นตอนวธีิการน าไปจดัตั้งปฏิบติั 
รวมถึงการจดัท ารายละเอียดในส่วนของการจดัหางบประมาณท่ีจะตอ้งค านึงถึงความ
สอดคลอ้งกบัขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณและสถานการณ์ทางการเงินของประเทศ และ
ตอ้งพิจารณาในเร่ืองของการก าหนดแนวทางรายละเอียด โครงสร้างในการบริหาร
จดัการ การควบคุม ก ากบัดูแล โดยก าหนดใหมี้การจดัตั้งองคอิ์สระข้ึนมาก ากบัดูแล
ดา้นน้ีโดยเฉพาะ เหมือนอยา่งบรรดาหลาย ๆ ประเทศท่ีไดมี้การด าเนินการไปแลว้” 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
12 “แนวทางการแกไ้ขปัญหาในเร่ืองของนโยบายนั้น ภาครัฐควรด าเนินการจดัท า

รายละเอียดแผนการจดัตั้งปฏิบติั เพื่อจดัท าขอ้สรุปนโยบาย พร้อมทั้งวธีิการในการน า
นโยบายไปด าเนินการในทุกภาคส่วน รวมถึงการก าหนดแนวทางในการแกไ้ขปัญหา 
ท่ีมีความเป็นไปไดท้างเทคโนโลย ีและคุม้ค่าในการด าเนินการ และมีความสอดคลอ้ง
รองรับกบัการด าเนินการในโครงการอ่ืน ๆ ของรัฐท่ีจะเกิดข้ึนตามมา โดยตอ้งค านึงถึง
ในส่วนของการจดัท ารายละเอียด รูปแบบ โครงสร้าง วธีิการ ในการควบคุม ก ากบัดูแล 
และบริหารจดัการ ควบคู่กนัไปดว้ย เพราะถา้มีนโยบายแต่ไม่มีการควบคุม บริหาร
จดัการท่ีดี การแกไ้ขปัญหาก็ไม่สามารถท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการมีการควบคุม
ก ากบัดูแล บริหารจดัการท่ีดี จะช่วยใหทุ้กภาคส่วน ปฏิบติัเป็นไปในแบบแผนเดียวกนั
ไดต้ามมาตรฐานเดียวกนัทั้งหมด ซ่ึงเม่ือไดข้อ้สรุปแนวทางท่ีสมบูรณ์แลว้ ก็น า
นโยบายท่ีก าหนดข้ึนน้ี น าเสนอใหท้างรัฐบาลน าเขา้สู่กระบวนการและประกาศใชเ้ป็น
นโยบายท่ีเป็นทางการต่อไป” 

13 “ในส่วนของแนวทางการแกไ้ขปัญหาดา้นนโยบาย รัฐควรมีการก าหนดปัญหาน้ีใหเ้ป็น
ปัญหาส าคญัท่ีควรท าควบคู่ไปกบัการพฒันาในดา้นต่าง ๆ โดยมอบหมายใหก้ระทรวง
ไปรษณียมี์หนา้ท่ีรับผดิชอบเร่ืองน้ีโดยตรง ท าหนา้ท่ีในการประสานงานในการรวบรวม
ขอ้มูล ขอ้เท็จจริงของปัญหา พร้อมทั้งจดัท ารายงานขอ้สรุปของปัญหาท่ีส่งผลกระทบ
ในดา้นต่าง ๆ ในแต่ละพื้นท่ี ตามล าดบัความส าคญัความจ าเป็น ซ่ึงในส่วนน้ีจะตอ้งได้
ก าหนดจดัท าเป็นร่างนโยบายข้ึนมาก่อน ก าหนดวตัถุประสงคใ์หช้ดัเจน พร้อมทั้งจดัท า
รายละเอียดรูปแบบขั้นตอนระเบียบวธีิการในการน านโยบายไปจดัตั้งปฏิบติั ซ่ึงจะตอ้ง
ด าเนินการวเิคราะห์ความสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ท่ีทางรัฐบาลประกาศไว ้และ
การจดัหางบประมาณซ่ึงมีอยูจ่  ากดัหรือจะก าหนดเป็นแนวทางในการจดัหาเงินลงทุน 
เขา้มาด าเนินการ โดยตอ้งมีความคุม้ค่า และมีความเป็นไปไดท้างการเงิน และเทคนิค
เทคโนโลย ีรวมถึงตอ้งด าเนินการจดัท ารายละเอียดในส่วนของ รูปแบบ โครงสร้างใน
การจดัตั้งหน่วยงานหรือองคเ์ฉพาะ ข้ึนมาท าหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางในการควบคุม ก ากบั
ดูแล โดยอาศยัการเรียนรู้จากบรรดาประเทศท่ีพฒันา แลว้น าขอ้มูลทั้งหมดจดัท าเป็น
นโยบายท่ีครบถว้นสมบูรณ์ข้ึนมา เพื่อน าเสนอให้รัฐบาลน าเขา้สู่กระบวนการพิจารณา
และประกาศใชเ้ป็นทางการ” 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
14 “ส าหรับเร่ืองของนโยบายน้ี รัฐควรใหค้วามส าคญักบันโยบายการแกไ้ขปัญหาน้ีให้

เป็นรูปธรรม ดว้ยการก าหนดใหเ้ป็นปัญหาส าคญัเร่งด่วนท่ีจะตอ้งแกไ้ขทั้งในระยะสั้น 
และจดัท าเป็นโครงการในระยะยาว โดยตอ้งใหก้ระทรวงไปรษณียท์  าหนา้ท่ีใน 
การจดัท ารายละเอียดโครงสร้างการปฏิบติัท่ีชดัเจนลงไปในทุกภาคส่วน ใหถู้กจุดของ
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน ก าหนดล าดบัความส าคญัของแกไ้ขปัญหาในแต่ละพื้นท่ีท่ีมีเง่ือนไข
ความส าคญั ความจ าเป็นต่างกนัไป ดว้ยการก าหนดนโยบายในการแกไ้ขปัญหาแบบ
รวมศูนย ์โดยการจดัตั้งหน่วยงานอิสระข้ึนมารับผดิชอบโดยเฉพาะ เพื่อท าหนา้ท่ี 
ในการควบคุม ดูแล และรวบรวมขอ้มูลต่าง ๆ แลว้จดัท าร่างนโยบายข้ึนมาพร้อมกบั
การจดัท ารายละเอียดวธีิการในการปฏิบติัในแต่ละขั้นตอน ร่วมกบัการวิเคราะห์ความ
เป็นไปไดข้องโครงการ และรายละเอียดการจดัหาแหล่งท่ีมาของเงินลงทุนท่ีตอ้งใชใ้น
การแกไ้ขปัญหา แลว้จึงน าเขา้สู่กระบวนการพิจารณาเพื่อก าหนดและประกาศนโยบาย
แบบเป็นทางการ ซ่ึงทุกภาคส่วนจะตอ้งปฏิบติัไปในแนวทางเดียวกนั” 

15 “แนวทางการแกไ้ขปัญหาในส่วนของนโยบายนั้น ภาครัฐควรจะก าหนดบทบาทหนา้ท่ี
ใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดา้นน้ีโดยเฉพาะ เป็นคนด าเนินการวเิคราะห์และจดัท า
รายละเอียดขอ้สรุปสภาพของปัญหาในแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงมีความส าคญั มีขอ้จ ากดัไม่
เหมือนกนั แลว้ก าหนดข้ึนเป็นประเด็นปัญหาส าคญัท่ีจะตอ้งไดรั้บการแกไ้ข ดว้ยการ
จดัท าเป็นร่างนโยบายข้ึนมาก่อน พร้อมทั้งท าการวิเคราะห์ในส่วนของความสอดคลอ้ง
และความเป็นไปไดท้างดา้นเศรษฐกิจและเทคโนโลย ีรวมถึงประโยชน์และความ
คุม้ค่าของนโยบายท่ีจะก าหนดข้ึนมา นอกจากน้ี ยงัตอ้งพิจารณาในส่วนของการจดัท า
ขอ้มูลการจดัหาเงินงบประมาณท่ีจะเขา้มาด าเนินการตามนโยบายน้ีควบคู่กนัไปดว้ย 
เพราะอยา่งท่ีทราบกนัวา่งบประมาณตอนน้ีมีจ ากดั จึงตอ้งหาจากภายนอกเขา้มา
ด าเนินการ ซ่ึงเม่ือไดร่้างนโยบายท่ีสมบูรณ์แลว้ ก็น าเสนอใหรั้ฐบาลน าเขา้สู่ขั้นตอน
การก าหนดและประกาศใชอ้อกมาเป็นทางการ โดยในส่วนน้ีจะตอ้งไดมี้การก าหนด
รูปแบบ โครงสร้างของหน่วยงานท่ีจะเขา้มาท าหนา้ท่ีเป็นผูค้วบคุมก ากบัดูแล ซ่ึงไม่
ควรข้ึนตรงกบัหน่วยงานใด ควรจดัตั้งเป็นหน่วยงานอิสระข้ึนมา เพื่อประสิทธิภาพ 
ในการก ากบัดูแล” 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
16 “ส าหรับแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดา้นนโยบายนั้น เห็นวา่อนัดบัแรกจะตอ้งมีการน า

ปัญหาน้ีให้เป็นประเด็นปัญหาท่ีส าคญัเร่งด่วนก่อน และมอบหมายใหก้ระทรวงท่ี
รับผดิชอบไปด าเนินการวิเคราะห์สรุปขอ้มูลปัญหาในพื้นท่ีต่าง ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อ
ประชาชน หรือการท่องเท่ียว เพื่อเร่งแกไ้ขปัญหาแบบเฉพาะหนา้ก่อน แลว้มาพิจารณา
แนวทางแกไ้ขปัญหากนัในระยะยาว ดว้ยการจดัท าเป็นโครงการแกไ้ขปัญหาแบบ 
ทั้งระบบไปทีเดียวเลย ส่วนท่ีสอง จะตอ้งไดมี้การจดัท าร่างนโยบายข้ึนมา ท่ีจะตอ้งมี
การจดัท ารายละเอียดในดา้นต่าง ๆ ทั้งดา้นการก าหนดแนวทางในการน านโยบายไป
จดัตั้งปฏิบติัในแต่ละขั้นตอน ดา้นการจดัหาแหล่งท่ีมาของเงินงบประมาณท่ีตอ้ง
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ทางดา้นการเงินการคลงัท่ีเป็นอยู ่และดา้นการก าหนด
รายละเอียดรูปแบบ วธีิการในการจดัตั้งหน่วยงานหรือองคก์ารท่ีจะมาควบคุม ก ากบั
ดูแล บงัคบัใชใ้นทางปฏิบติั และในส่วนท่ีสาม คือ การจดัท านโยบายใหค้รบถว้น 
ทุกดา้น ซ่ึงจะตอ้งมีการพิจารณาถึงความคุม้ค่า ความเป็นไปไดข้องนโยบาย แลว้น า
ขอ้สรุปนโยบายน้ีเสนอใหรั้ฐบาลน าไปก าหนดและประกาศใชต้ามขั้นตอนวธีิการ
ต่อไป” 

17 “แนวทางการแกไ้ขปัญหาในส่วนของนโยบายภาครัฐนั้น ควรตอ้งก าหนดปัญหาน้ี
ข้ึนมาพิจารณาอยา่งจริงจงั ตอ้งก าหนดให้เป็นนโยบายหลกัเก่ียวกบัดา้นการส่ือสาร 
ท่ีทุกภาคส่วนตอ้งน าไปปฏิบติั โดยจะตอ้งก าหนดแผนในการแกไ้ขปัญหาเร่งด่วนท่ี
ส่งผลกระทบต่อประชาชน ธุรกิจการคา้ และการท่องเท่ียว ก่อนเป็นล าดบัแรก และมา
ก าหนดแนวทางในการจดัท าโครงการในการแกไ้ขปัญหาในระยะยาวควบคู่กนัไป ซ่ึง
จะตอ้งมีการจดัท าเป็นโครงร่างนโยบาย ท่ีตอ้งมีจุดประสงคท่ี์ชดัเจนเป็นรูปธรรม มี
รายละเอียด รูปแบบวธีิการปฏิบติัและขั้นตอนการน านโยบายไปด าเนินการจดัตั้ง
ปฏิบติัในทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และตอ้งจดัท าการวเิคราะห์โครงการทั้งดา้น
ผลกระทบ ดา้นความคุม้ค่า และดา้นความเป็นไปไดท้างการเงินและการประยกุตใ์ช้
เทคโนโลยท่ีีเหมาะสม ร่วมกบัการจดัท าขอ้สรุปวธีิการในการจดัหาแหล่งเงินท่ีจะมา
ด าเนินการ เพราะภาครัฐเองไม่มีงบประมาณท่ีเพียงพอมาลงทุนแกไ้ข พร้อมทั้งจะตอ้ง
มีการก าหนดโครงสร้างหน่วยงานท่ีจะท าหนา้ท่ีควบคุม ก ากบัดูแล บริหารจดัการ
ข้ึนมาใหม่ใหมี้ความเป็นเอกภาพ แลว้รวบรวมขอ้มูลท่ีสมบูรณ์ทั้งหมด มาก าหนดเป็น
นโยบาย เสนอและประกาศใชเ้ป็นนโยบายดา้นสาธารณะท่ีส าคญั ท่ีทุกภาคส่วน
จะตอ้งด าเนินการปฏิบติัร่วมกนั” 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
18 “ส าหรับแนวทางแกไ้ขในส่วนของนโยบายนั้น รัฐบาลควรก าหนดปัญหาน้ีใหเ้ป็น

ประเด็นปัญหาหลกัส าคญัท่ีจะตอ้งด าเนินการแกไ้ข ดว้ยการก าหนดรายละเอียด
โครงสร้าง รูปแบบขององคก์รเฉพาะ ท่ีเป็นองคก์รอิสระเขา้มาควบคุมดูแลในทาง
ปฏิบติั และตอ้งก าหนดแนวทางในการแกไ้ขปัญหาทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ซ่ึง
จะตอ้งมีการศึกษาวิเคราะห์ รวบรวมขอ้มูลปัญหาท่ีเกิดข้ึนในแต่ละพื้นท่ีส่งผลกระทบ
ต่อทั้งประชาชน ธุรกิจการคา้ รวมถึงการท่องเท่ียว แลว้น าขอ้มูลทั้งหมดมาจดัท าร่าง
นโยบายในการป้องกนัแกไ้ขปัญหาใหส้อดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์ชาติท่ีก าหนดไว้
โดยตอ้งก าหนดวธีิการจดัหาแหล่งท่ีมาของงบประมาณในการแกไ้ขใหเ้หมาะสมกบั
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจการเงินการคลงัของประเทศ ซ่ึงในส่วนน้ีควรก าหนดให้
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ คือ กระทรวงไปรษณียมี์อ านาจหนา้ท่ีเป็นผูด้  าเนินการ พร้อม
ทั้งน าเสนอข้ึนเป็นนโยบาย และประกาศใชแ้บบเป็นทางการ”   

19 “ในส่วนของแนวทางการแกไ้ขปัญหาดา้นนโยบาย รัฐควรมีการก าหนดปัญหาน้ีให้
เป็นปัญหาส าคญั โดยมอบหมายใหก้ระทรวงไปรษณียท่ี์มีหนา้ท่ีรับผิดชอบเร่ืองน้ี
โดยตรง ท าหนา้ท่ีในการประสานงาน รวบรวมขอ้มูล ขอ้เทจ็จริงของปัญหา พร้อมทั้ง
จดัท าขอ้สรุปปัญหาท่ีส่งผลกระทบในแต่ละพื้นท่ี ตามล าดบัความส าคญั ความจ าเป็น 
ซ่ึงในส่วนน้ีจะตอ้งไดก้ าหนดจดัท าเป็นร่างนโยบายข้ึนมา ก าหนดวตัถุประสงคใ์ห้
ชดัเจน และจดัท ารายละเอียดขั้นตอน วธีิการในการน านโยบายไปจดัตั้งปฏิบติั ซ่ึง
จะตอ้งวิเคราะห์ความสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ท่ีทางรัฐบาลประกาศไว ้พร้อมทั้ง
ก าหนดรายละเอียดการจดัหางบประมาณท่ีมีอยูจ่  ากดั เพื่อจดัหาเงินลงทุนเขา้มา
ด าเนินการ โดยตอ้งมีความคุม้ค่า และมีความเป็นไปไดท้างการเงิน และเทคนิค
เทคโนโลย ีรวมถึงตอ้งจดัท ารายละเอียดในส่วนของรูปแบบ โครงสร้างในการจดัตั้ง
หน่วยงานหรือองคก์รอิสระข้ึนมาท าหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางในการควบคุม ก ากบัดูแล 
โดยอาศยัการเรียนรู้จากประเทศท่ีพฒันา แลว้น าขอ้สรุปทั้งหมดมาจดัท าเป็นนโยบาย 
ท่ีสมบูรณ์ เพื่อน าเสนอใหรั้ฐบาลน าเขา้สู่กระบวนการพิจารณาและประกาศใช”้ 

20 “ในเร่ืองของนโยบายนั้น รัฐควรมีการก าหนดใหปั้ญหาน้ีเป็นปัญหาท่ีส าคญัเร่งด่วน 
ท่ีจะตอ้งด าเนินการแกไ้ขทั้งในระยะสั้น และระยะยาว โดยตอ้งสรุปสภาพปัญหา
ออกมาใหมี้ความเหมาะสมกบัสภาพความส าคญั ความจ าเป็นของแต่ละพื้นท่ี ดว้ยการ
จดัท ารายละเอียด รวบรวมขอ้มูลปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อหลายภาคส่วน เพื่อจดัท าเป็น
ร่างนโยบายข้ึนมาใหม่ พร้อมจดัท ารายละเอียดในส่วนของโครงสร้าง วตัถุประสงค ์ 
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 รูปแบบวธีิการน านโยบายไปปฏิบติั ร่วมกบัการพิจารณาในส่วนของความคุม้ค่าของ

นโยบาย ทั้งในส่วนของความเป็นไปไดท้างการเงิน การจดัหาแหล่งเงินงบประมาณ 
และความเป็นไปไดท้างเทคนิคเทคโนโลย ีและอีกส่วนท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ คือ  
การจดัท ารายละเอียดโครงสร้างการบริหารจดัการ การควบคุม ก ากบัดูแล ท่ีมีความเป็น
เอกภาพ โดยก าหนดใหท้างกระทรวงไปรษณีย ์ซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในเร่ืองน้ี เป็น
ผูรั้บผดิชอบในการเป็นศูนยก์ลางในการด าเนินการ” 

21 “แนวทางการแกไ้ขปัญหาในดา้นนโยบาย รัฐควรก าหนดปัญหาน้ีให้เป็นประเด็น
ปัญหาท่ีส าคญัท่ีจะตอ้งเร่งปรับปรุงแกไ้ข โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในจุดท่ีส่งผลกระทบต่อ
ความปลอดภยัของประชาชน ต่อการด าเนินธุรกิจการคา้ และต่อการท่องเท่ียว ซ่ึง
จะตอ้งก าหนดแผนข้ึนมาแกไ้ขแบบเฉพาะหนา้ไปก่อน โดยจะตอ้งมอบหมายให้
กระทรวงไปรษณียท่ี์มีหนา้ท่ีรับผดิชอบเร่ืองน้ี เป็นผูท้  าหนา้ท่ีในการประสานงานใน
การรวบรวมขอ้มูล ขอ้เท็จจริงของปัญหาท่ีส่งผลกระทบในดา้นต่าง ๆ ในแต่ละพื้นท่ี
ตามล าดบัความส าคญั ความจ าเป็น พร้อมทั้งก าหนดจดัท าเป็นร่างนโยบายข้ึนมา ซ่ึง
จะตอ้งมีการก าหนดวตัถุประสงค ์และจดัท ารายละเอียดรูปแบบขั้นตอนระเบียบวธีิการ
ในการน านโยบายไปจดัตั้งปฏิบติัใหช้ดัเจนลงไปในแต่ละขั้นตอน โดยตอ้งท าการ
วเิคราะห์ความสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ชาติท่ีทางรัฐบาลประกาศไว ้และตอ้ง
จดัท าขอ้สรุปวธีิการในการจดัหางบประมาณเขา้มาด าเนินการ เน่ืองจากงบประมาณท่ีมี
อยูจ่  ากดั โดยตอ้งพิจารณาถึงความคุม้ค่า และความเป็นไปไดท้างการเงิน และเทคนิค
เทคโนโลย ีรวมถึงตอ้งด าเนินการจดัท ารายละเอียดในส่วนของการก าหนดโครงสร้าง
ในการจดัตั้งหน่วยงานอิสระข้ึนมา ท าหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางในการควบคุม ก ากบัดูแล 
โดยอิงใชจ้ากบรรดานานาประเทศท่ีพฒันา เพื่อน าขอ้มูลทั้งหมดมาจดัท าเป็นนโยบาย
แลว้น าเสนอเขา้สู่กระบวนการพิจารณาและประกาศใชเ้ป็นนโยบายแบบทางการ” 

22 “ในส่วนแนวทางการแกไ้ขปัญหาในดา้นนโยบายนั้น แน่นอนวา่ ตรงน้ีควรมีการ
ก าหนดใหปั้ญหาน้ีเป็นปัญหาส าคญัเร่งด่วน ท่ีทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งเร่ง
ด าเนินการแกไ้ข โดยเฉพาะในส่วนท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนในแต่ละพื้นท่ี รวมถึง
ในส่วนท่ีส่งผลกระทบต่อภาพลกัษณ์การท่องเท่ียว และในเร่ืองของอุบติัเหตุความ
ปลอดภยัของผูค้นท่ีสัญจรไปมา ส่วนในการแกไ้ขปัญหาในระยะยาว ก็ควรมีการ
ก าหนดหรือจดัท าเป็นโครงการในการแกไ้ขปัญหาน้ีข้ึนมาดว้ยการแกไ้ขปัญหาแบบทั้ง
ระบบ โดยจะตอ้งมีการก าหนดปัญหาน้ีข้ึนเป็นนโยบายหลกัท่ีทุกภาคส่วนจะตอ้ง 
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 ด าเนินการปฏิบติัอยา่งจริงจงัและทัว่ถึง ดว้ยการประกาศนโยบายน้ีใชอ้ยา่งเป็นทางการ 

ซ่ึงจะท าใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาน้ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ” 
23 “ส าหรับเร่ืองของนโยบายน้ี ภาครัฐควรใหก้ าหนดนโยบายในการแกไ้ขปัญหาน้ีใหมี้

ความชดัเจนเป็นรูปธรรม ดว้ยการหยบิยกหรือก าหนดประเด็นปัญหาน้ีใหเ้ป็นประเด็น
ปัญหาท่ีมีความส าคญัเร่งด่วน ท่ีแต่ละหน่วยงานและผูใ้หบ้ริการจะตอ้งเขา้มาร่วมกนั
ด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขทั้งในระยะสั้น ส าหรับจุดท่ีมีความเส่ียงต่อความปลอดภยั
ของประชาชน และในระยะยาว ส าหรับการจดัการปัญหาดว้ยการจดัท าโครงการแกไ้ข
ปัญหาแบบทั้งระบบ โดยตอ้งใหก้ระทรวงท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในเร่ืองน้ีโดยตรง  
เขา้มาท าหนา้ท่ีรับผดิชอบในการจดัท ารายละเอียดโครงสร้างการปฏิบติัท่ีชดัเจนลงไป
ในแต่ละขั้นตอนของทุกภาคส่วน ตามล าดบัความส าคญัของแกไ้ขปัญหาในแต่ละพื้นท่ี
ท่ีมีสภาพเง่ือนไข ขอ้จ ากดั ความส าคญั ท่ีแตกต่างกนัไป โดยจะตอ้งอาศยัการก าหนด
นโยบายในการจดัตั้งหน่วยงานอิสระข้ึนมารับผดิชอบโดยเฉพาะ เพื่อท าหนา้ท่ีเป็น
ศูนยก์ลางในการควบคุม ดูแล และรวบรวมขอ้มูลต่าง ๆ แลว้สรุปขอ้มูลเพื่อจดัท าร่าง
นโยบายข้ึนมา พร้อมกบัการจดัท ารายละเอียดวธีิการในการจดัหาแหล่งท่ีมาของเงิน
ลงทุนท่ีตอ้งใชใ้นการแกไ้ขปัญหา ร่วมกบัการวเิคราะห์ความคุม้ค่า ความเป็นไปได้
ของโครงการ แลว้จึงน าเขา้สู่กระบวนการพิจารณา เพื่อก าหนดและประกาศนโยบาย
ออมมาใชแ้บบเป็นทางการ” 
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ตารางความคิดเห็นจากผูบ้ริหาร ผูเ้ช่ียวชาญ หน่วยงานหรือผูใ้หบ้ริการท่ีเก่ียวขอ้ง เก่ียวกบัแนวทาง
การแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน ์
สปป.ลาว ในส่วนของการแกไ้ขปัญหาในระยะสั้น ส าหรับจุดท่ีเป็นปัญหาส าคญัเร่งด่วน 
 
ท่านที่ ความคิดเห็น 

1 “ส าหรับแนวทางการแกไ้ขปัญหานั้น ถา้มองในระยะสั้น ควรจะตอ้งเร่งพิจารณาใน
การแกไ้ขปัญหาในจุดท่ีมีปัญหาส าคญัเร่งด่วนก่อนเป็นอนัดบัแรก โดยจะตอ้งท าการ
ส ารวจในจุดท่ีมีผลกระทบต่อความปลอดภยั จุดท่ีมีผลกระทบต่อภาพลกัษณ์เป็นอยา่ง
มากก่อน เพื่อสรุปขอ้มูลของปัญหาเร่งด่วนในแต่ละกรณีออกมาใหช้ดัเจน แลว้เร่งท า
การแกไ้ขในจุดท่ีมีความเส่ียงต่อความปลอดภยั ดว้ยการจดัเก็บร้ือถอนสายท่ีไม่ไดใ้ช้
งานออก และจดัระเบียบยกระดบัความสูงของสายส่ือสารใหไ้ดม้าตรฐาน รวมทั้ง
ปรับปรุงการติดตั้งสายในบริเวณท่ีผา่นหมอ้แปลงไฟฟ้าใหม่ เพราะตรงน้ีอนัตรายมาก
ปล่อยไวไ้ม่ได ้ส่วนในจุดท่ีมีปัญหาดา้นภาพลกัษณ์มาก ๆ ก็ใชว้ธีิการจดัเก็บร้ือถอน
สายท่ีไม่ไดใ้ชอ้อกใหห้มด แลว้ส่วนท่ีเหลือก็น าสายมามดัรวบรวมกนักลุ่มใหส้วยงาม 
โดยการด าเนินการทั้งหมดน้ี ถา้รอใหรั้ฐท าคงไม่สามารถท าไดใ้นช่วงน้ีดว้ยขอ้จ ากดั
หลายอยา่ง ดงันั้น ในส่วนน้ีจะตอ้งไดใ้ชว้ธีิการลงขนัจดัจา้งบริษทัใดหน่ึงเขา้มา
ด าเนินการ โดยท่ีผูใ้หบ้ริการและทุกภาคส่วนท่ีมีสายส่ือสารติดตั้งอยูใ่นบริเวณนั้น ๆ 
จะตอ้งร่วมกนัรับผดิชอบค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดร่วมกนั” 

2 “แนวทางการแกไ้ขปัญหานั้นควรจะด าเนินแกไ้ขในระยะสั้นไปก่อน โดยจะตอ้งเร่ง
ส ารวจแกไ้ขปัญหาในจุดท่ีมีปัญหาส าคญัเร่งด่วน ท่ีมีผลกระทบต่อความปลอดภยัก่อน
เป็นล าดบัแรก และตามมาดว้ยจุดท่ีมีผลกระทบต่อภาพลกัษณ์การท่องเท่ียวมาก ๆ โดย
สรุปปัญหาเร่งด่วนในแต่ละพื้นท่ีใหช้ดัเจน แลว้พิจารณาท าการแกไ้ขในจุดท่ีมีความ
เส่ียงต่อความปลอดภยัในชีวิตทรัพยสิ์นก่อน ดว้ยการร้ือถอนสายท่ีไม่ไดใ้ชง้านออก 
พร้อมทั้งจดัเก็บยกระดบัสายส่ือสารใหไ้ดม้าตรฐาน และท าการปรับปรุงการบริเวณท่ีมี
หมอ้แปลงไฟฟ้าใหม่ทั้งหมด ซ่ึงถา้ปล่อยไวเ้ส่ียงท่ีจะเกิดไฟช็อตไดง่้าย ส่วนในจุดท่ี
ส่งผลต่อภาพลกัษณ์การท่องเท่ียว ตอ้งเร่งร้ือถอนสายท่ีไม่ไดใ้ชอ้อกใหห้มด แลว้น า
สายส่ือสารท่ีเหลืออยูม่ามดัรวมกนักลุ่มไปก่อน ไม่ใหบ้ดบงัทศันียภาพ โดยจะตอ้งเร่ง
ด าเนินการ ดว้ยการจดัจา้งบริษทัเอกชนใดหน่ึงเขา้มาด าเนินการ ส่วนค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึน
นั้น ผูใ้หบ้ริการและทุกภาคส่วนท่ีมีสายส่ือสารติดตั้งอยูใ่นบริเวณนั้น ๆ จะตอ้งร่วมกนั
รับผดิชอบ” 
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3 “ในส่วนแนวทางการแกไ้ขปัญหานั้น จะตอ้งเร่งด าเนินแกไ้ขในปัญหาแบบเฉพาะหนา้

ไปก่อน โดยจะตอ้งเร่งส ารวจรวบรวมขอ้มูลสภาพปัญหาในจุดท่ีมีปัญหาเร่งด่วน ท่ี
ส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนก่อน รวมถึงปัญหา
ท่ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อภาพลกัษณ์การท่องเท่ียว โดยตอ้งจดัท าเป็นขอ้สรุปปัญหา
ในแต่ละพื้นท่ีออกมา แลว้ใชว้ธีิในการจดัจา้งเหมาใหบ้ริษทัเอกชนเจา้ใดเจา้หน่ึงท่ีมี
ความพร้อมความช านาญ เขา้มาด าเนินการแกไ้ขน้ีทั้งหมด โดยค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจริง
ทั้งหมดนั้น ผูใ้หบ้ริการทุกรายท่ีมีสายส่ือสารติดตั้งอยูใ่นบริเวณนั้น ๆ จะตอ้งร่วมกนั
รับผดิชอบตามปริมาณสายส่ือสารท่ีแต่ละรายมีการติดตั้งอยู ่เน่ืองจากถา้จะรอใหรั้ฐ
ด าเนินการจะตอ้งใชเ้วลานานเกินไป โดยจะตอ้งใหค้วามส าคญัท าการแกไ้ขในจุดท่ีมี
ความเส่ียงต่อความปลอดภยัในชีวติทรัพยสิ์นก่อน ดว้ยการใชว้ธีิการร้ือถอนสายท่ี
ไม่ไดใ้ชง้านออกใหห้มด และยกระดบัสายส่ือสารใหสู้งข้ึน รวมทั้งในจุดท่ีมีการติดตั้ง
ผา่นหมอ้แปลงไฟฟ้า ตอ้งแกไ้ขใหม่ทั้งหมด ส่วนต่อมาก็ในจุดท่ีส่งผลต่อภาพลกัษณ์ 
ควรจะตอ้งร้ือถอนสายท่ีไม่ไดใ้ชอ้อกใหห้มดเช่นกนั แลว้น าสายยาง มาท าการมดัรวบ
สายส่ือสารท่ีเหลือใหร้วมกนัเป็นกลุ่ม ไม่ใหร้ะเกะระกะไปก่อน” 

4 “ถา้การแกไ้ขปัญหาในระยะสั้นน้ี ภาครัฐควรจะตอ้งเร่งแกไ้ขปัญหาในจุดท่ีมีปัญหา
ส าคญัเร่งด่วนก่อนเป็นอนัดบัแรก โดยเฉพาะในจุดท่ีมีผลกระทบต่อความปลอดภยั  
จุดท่ีมีผลกระทบต่อภาพลกัษณ์มากก่อน ดว้ยการเร่งส ารวจและจดัท าขอ้มูลสรุปสภาพ
ปัญหาในแต่ละส่วนออกมาใหช้ดัเจนในแต่ละพื้นท่ี แลว้เร่งท าการแกไ้ขในจุดท่ีมีความ
เส่ียงต่อความปลอดภยัก่อน โดยอาศยัวธีิการจดัเก็บร้ือถอนสาย พร้อมทั้งจดัระเบียบ
ยกระดบัความสูงของสายส่ือสารใหไ้ดต้ามมาตรฐาน และส าหรับจุดท่ีมีปัญหาต่อ
ภาพลกัษณ์การท่องเท่ียวมาก ๆ ก็ด าเนินการโดยใชว้ธีิการจดัเก็บร้ือถอนสายท่ีไม่ไดใ้ช้
ออกใหห้มด แลว้น าสายส่วนท่ีเหลือมามดัรวมกนัเป็นกลุ่มใหเ้รียบร้อย แต่การ
ด าเนินการทั้งหมดน้ี จะรอใหรั้ฐท าคงตอ้งใชเ้วลา ดว้ยขอ้จ ากดัหลายอยา่ง ซ่ึงตรงน้ีรัฐ
สามารถใชว้ธีิการจา้งเหมาใหบ้ริษทัเอกชนท่ีมีความช านาญดา้นน้ี เขา้มาด าเนินการ 
ไปเลยทนัที โดยในส่วนงบประมาณท่ีตอ้งใช ้ก็ตอ้งใหผู้ใ้หบ้ริการทั้งหมดท่ีมีสาย
ส่ือสารติดตั้งอยูใ่นจุดนั้น ๆ ร่วมกนัรับผดิชอบค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจริงทั้งหมด เน่ืองจาก
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนเกิดมาจากการติดตั้งท่ีไม่ไดม้าตรฐานของผูใ้หบ้ริการเหล่าน้ี” 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
5 “แนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีจะตอ้งเร่งด าเนินแกไ้ขในปัญหาท่ีมีความส าคญัเร่งด่วนไป

ก่อน โดยจะตอ้งมาพิจารณาท าการส ารวจ สรุปรวบรวมขอ้มูล สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
ในจุดท่ีส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนเป็นอนัดบั
แรก และถดัมาก็ในส่วนท่ีส่งผลกระทบต่อภาพลกัษณ์ท่ีรุนแรง โดยการแกไ้ขน้ีถา้จะ
ใหรั้ฐท าคงตอ้งใชเ้วลานาน เพราะติดท่ีหลายอยา่งท่ีไม่พร้อม ฉะนั้นจะตอ้งใชว้ธีิการ
ในการจดัจา้งผูรั้บเหมาหรือบริษทัเอกชนใดท่ีมีความช านาญดา้นน้ี เขา้มาเป็น
ผูด้  าเนินการทั้งหมด จะแกไ้ขปัญหาไดเ้ร็วและมีประสิทธิภาพมากกวา่ โดยค่าใชจ่้ายท่ี
เกิดข้ึนจริงทั้งหมดนั้น ก็ควรใหผู้ใ้หบ้ริการทุกรายร่วมกนัรับผดิชอบตามสัดส่วนของ
ปริมาณสายส่ือสารท่ีแต่ละรายมีการติดตั้งอยูใ่นจุดนั้น ๆ โดยท่ีจะตอ้งวางแผนให้เร่ง
ด าเนินการในจุดท่ีมีความเส่ียงต่อความปลอดภยัในชีวิตทรัพยสิ์นประชาชนก่อน ดว้ย
การจดัระเบียบยกระดบัสายส่ือสารใหสู้งข้ึนตามมาตรฐาน ส่วนในจุดท่ีมีการติดตั้ง
ผา่นหมอ้แปลงไฟฟ้า ตอ้งปรับปรุงโยกยา้ยใหม่ใหเ้พื่อความปลอดภยั ในส่วนต่อมา 
ก็ในวางแผนเร่งแกไ้ขในจุดท่ีส่งผลต่อภาพลกัษณ์ ดว้ยการร้ือถอนสายท่ีไม่ไดใ้ช ้
ออกใหห้มด แลว้จดัแนวสายใหม่ดว้ยการมดัรวบสายส่ือสารทั้งหมดให้รวมกนัเป็น
กลุ่ม” 

6 “แนวทางการแกไ้ขปัญหาถา้พิจารณาในระยะสั้นน้ี ภาครัฐควรจะตอ้งเร่งแกไ้ขปัญหา 
ในจุดท่ีมีปัญหาส าคญั ๆ ท่ีส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงก่อน ซ่ึงตรงน้ีจะตอ้งไดท้  าการลง
พื้นท่ีส ารวจ จดัเก็บขอ้มูล สภาพปัญหาในแต่ละส่วนออกมาใหช้ดัเจนในแต่ละพื้นท่ี 
โดยเฉพาะในจุดท่ีมีผลกระทบมาก ๆ ในดา้นความปลอดภยั และดา้นภาพลกัษณ์ 
การท่องเท่ียวของประเทศ แลว้ก าหนดใหทุ้กภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งมาร่วมกนัท าการแกไ้ข
ในจุดท่ีมีความเส่ียงต่อความปลอดภยั โดยอาศยัวธีิการจดัเก็บร้ือถอนสายส่ือสารท่ีไม่ได้
ใชง้านออกใหห้มด พร้อมทั้งจดัระเบียบแนวสายยกระดบัความสูงของสายใหป้ลอดภยั
มากข้ึน ส่วนในจุดท่ีมีปัญหาต่อภาพลกัษณ์การท่องเท่ียวมาก ๆ ก็ใหทุ้กภาคส่วนเขา้มา
ด าเนินการ โดยใชว้ธีิการจดัเก็บร้ือถอนสายท่ีไม่ไดใ้ชอ้อกใหห้มด แลว้น าสายยางท่ีมี
ความคงทน มาท าการพนัมดัสายส่วนท่ีเหลืออยูท่ ั้งหมด ใหร้วมกนัเป็นกลุ่มใหเ้ป็นแนว
เดียวกนัเพื่อไม่ใหร้กรุงรัง” 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
7 “ส าหรับแนวทางการแกไ้ขปัญหาควรจะตอ้งด าเนินแกไ้ขในปัญหาในระยะสั้นแบบ

เฉพาะหนา้ไปก่อน เน่ืองจากวา่มนัมีปัญหาในบางจุดท่ีส าคญัท่ีจะตอ้งไดรั้บการแกไ้ข
แบบเร่งด่วน เช่น ในจุดท่ีส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของ
ประชาชน ในจุดท่ีกระทบโดยตรงต่อภาพลกัษณ์การท่องเท่ียว ซ่ึงตรงน้ีจะตอ้งไดท้  า 
การส ารวจ และจดัท าเป็นขอ้สรุปออกมาก่อน โดยจะตอ้งใหค้วามส าคญัไปท่ีการแกไ้ข
ในจุดท่ีมีความเส่ียงต่อความปลอดภยัในชีวติ ทรัพยสิ์นก่อนเป็นอนัดบัแรก ดว้ยการใช้
วธีิการร้ือถอนสายท่ีไม่ไดใ้ชง้านออกให้หมด และยกระดบัสายส่ือสารใหสู้งข้ึนตาม
มาตรฐาน และปรับปรุงสายส่ือสารในจุดท่ีมีการติดตั้งผา่นหมอ้แปลงไฟฟ้า ส่วนถดัมา 
ก็มาแกไ้ขในจุดท่ีกระทบต่อทศันียภาพ ภาพลกัษณ์ ซ่ึงควรจะตอ้งใชว้ธีิการในการ 
ร้ือถอนสายท่ีไม่ไดใ้ชอ้อกใหห้มด ร่วมกบัการน าสายท่ีไม่ใช่ตวัน าไฟฟ้า มาพนัมามดั
รวมสายส่ือสารท่ีเหลือเป็นกลุ่ม ๆ ไป ไม่ใหห้อ้ยระโยงระยาง แต่การจะด าเนินการน้ี 
จะตอ้งไดอ้าศยัวธีิการจดัจา้งใหบ้ริษทัเอกชนท่ีมีความพร้อม ความช านาญในการจดั
ระเบียบสายเหล่าน้ี เขา้มาท าการแกไ้ขในจุดเหล่าน้ีทั้งหมด เพราะรัฐคงไม่สามารถท าได ้
ดว้ยท่ีติดดา้นความพร้อมในหลายดา้น ส่วนงบประมาณหรือค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด
นั้น ก็ตอ้งมอบใหผู้ใ้หบ้ริการทุกรายและภาคส่วนท่ีมีการติดตั้งสายส่ือสารอยูใ่นบริเวณ
นั้น ๆ เป็นผูรั้บผดิชอบร่วมกนั โดยคิดค่าใชจ่้ายตามจ านวนสายส่ือสารท่ีแต่ละรายไดมี้
การติดตั้งอยู”่ 

8 “แนวทางการแกไ้ขปัญหาน้ี ตอ้งมองไปท่ีการแกไ้ขปัญหาในระยะสั้นก่อน เพราะมี
ปัญหาในหลายพื้นท่ีท่ีจะตอ้งเร่งท าการแกไ้ข เน่ืองจากปล่อยไวจ้ะสร้างความไม่
ปลอดภยัต่อประชาชนทัว่ไป โดยภาครัฐควรจะตอ้งมองไปท่ีการเร่งแกไ้ขปัญหาในจุด
ท่ีมีความเส่ียงต่อความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนก่อนเป็นอนัดบั
แรก ดว้ยการใหทุ้กภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งร่วมกนัจดัระเบียบสายใหม่ ดว้ยการจดัเก็บ
ร้ือถอนสายท่ีไม่ใชอ้อก พร้อมทั้งยกระดบัความสูงของแนวสายส่ือสารใหไ้ดต้าม
มาตรฐานความปลอดภยั ส่วนในจุดท่ีมีผลกระทบต่อภาพลกัษณ์การท่องเท่ียว ก็ควร
เร่งพิจารณาท าการแกไ้ข ดว้ยการใหทุ้กภาคส่วนร่วมกนัร้ือถอนสายท่ีไม่ไดใ้ชอ้อกให้
หมด ปรับปรุงแนวสายใหม่ดว้ยการมดัสายส่ือสารท่ีเหลืออยูใ่หร้วมกนัเป็นกลุ่มเดียว 
ใหเ้รียบร้อยเป็นแนวเดียวกนัไป ซ่ึงจะไม่บดบงัทศันียภาพมากนกั” 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
9 “ในส่วนของแนวทางการแกไ้ขปัญหานั้น ในส่วนแรกตอ้งมาพิจารณาในส่วนของ 

การแกไ้ขปัญหาในระยะสั้น ส าหรับจุดท่ีมีปัญหาเร่งด่วนก่อน โดยจะตอ้งมาพิจารณา 
ดว้ยการลงพื้นท่ีส ารวจ และสรุปรายละเอียดสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในแต่จุดท่ีตอ้งแกไ้ข
เร่งด่วน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในจุดท่ีส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น
ของประชาชน และในจุดท่ีส่งผลกระทบต่อภาพลกัษณ์มาก ๆ โดยท่ีจะตอ้งแกไ้ขในจุด
ท่ีมีความเส่ียงต่อความปลอดภยัก่อน ดว้ยการจดัระเบียบแนวสาย ยกระดบัสายส่ือสาร
ใหสู้งข้ึน ส่วนในจุดไหนท่ีมีการติดตั้งผา่นหมอ้แปลงไฟฟ้าก็ตอ้งปรับปรุงลดระดบัสาย
ลงมาใหป้ลอดภยั ส าหรับในจุดท่ีส่งผลต่อภาพลกัษณ์ ก็ท  าการร้ือถอนสายท่ีไม่ไดใ้ช้
ออกใหห้มด แลว้จดัระเบียบแนวสายใหม่ โดยการใชส้ายยางหรือพลาสติกท่ีมีความ
สวยงามมาพนัรอบในลกัษณะมดัรวบสายส่ือสารทั้งหมดใหอ้ยูร่วมกนัเป็นกลุ่ม ซ่ึงการ
แกไ้ขปัญหาในระยะสั้นน้ี ควรจะตอ้งใชก้ารจดัจา้งผูรั้บเหมาหรือบริษทัเอกชนใดท่ีมี
ความช านาญดา้นน้ี เขา้มาเป็นผูด้  าเนินการทั้งหมด จะดีกวา่การท่ีจะใหภ้าครัฐแกไ้ข
ปัญหา ส่วนค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งใชน้ั้นก็เก็บจากผูใ้หบ้ริการทั้งหมดตามสัดส่วนของจ านวน
สายส่ือสารท่ีแต่ละรายมีการติดตั้งอยูใ่นพื้นท่ีนั้น” 

10 “แนวทางการแกไ้ขปัญหานั้น ในส่วนแรกควรจะด าเนินแกไ้ขในระยะสั้นไปก่อน เพราะ
มีปัญหาบางจุดท่ีตอ้งเร่งแกไ้ข โดยรัฐจะตอ้งเร่งส ารวจปัญหาในพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงต่อ
ความปลอดภยัของประชาชนก่อนเป็นล าดบัแรก รวมถึงในพื้นท่ีท่ีมีผลกระทบต่อ
ภาพลกัษณ์การท่องเท่ียวอยา่งมาก โดยตอ้งจดัท ารายละเอียดขอ้สรุปออกมาใหช้ดัเจน 
วา่มีพื้นท่ีไหนบา้งท่ีตอ้งการแกไ้ขเร่งด่วน แลว้พิจารณาเร่งท าการแกไ้ขในจุดท่ีมีความ
เส่ียงต่อความปลอดภยัในชีวิตทรัพยสิ์นก่อน โดยการใชว้ิธีการจดัเก็บร้ือถอนสายท่ี
ไม่ไดใ้ชง้านออกไปและปรับยกระดบัความสูงของสายส่ือสารในจุดเส่ียงต่าง ๆ ใหไ้ด้
มาตรฐาน ส่วนถดัมาก็เร่งปรับปรุงแกไ้ขในจุดท่ีส่งผลต่อภาพลกัษณ์การท่องเท่ียว ดว้ย
การใชว้ธีิการร้ือถอนสายท่ีไม่ไดใ้ชอ้อกใหห้มด แลว้ปรับระดบัแนวสายใหม่ เพื่อน า 
สายส่ือสารท่ีเหลืออยูม่ามดัรวมกนัเป็นกลุ่มไม่ใหห้อ้ยระโยงระยางมาบดบงัทศันียภาพ 
ซ่ึงในส่วนน้ีจะตอ้งไดใ้ชรู้ปแบบการจดัจา้งบริษทัเอกชนท่ีมีความช านาญในการจดั
ระเบียบสายส่ือสารเขา้มาด าเนินการ โดยท่ีตอ้งก าหนดให้ผูใ้หบ้ริการท่ีมีสายส่ือสาร 
ติดตั้งอยูใ่นบริเวณนั้น ๆ จะตอ้งร่วมกนัรับผิดชอบค่าใชจ่้ายในส่วนน้ี” 
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11 “ส าหรับแนวทางการแกไ้ขปัญหา นั้นในระยะแรก ควรจะตอ้งมุ่งไปท่ีการด าเนินแกไ้ข

ในปัญหาในบางจุดท่ีส าคญัท่ีจะตอ้งไดรั้บการแกไ้ขแบบเร่งด่วน แบบเฉพาะหนา้ไป
ก่อน โดยเฉพาะในจุดท่ีส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของ
ประชาชน ในจุดท่ีกระทบโดยอยา่งมากต่อภาพลกัษณ์การท่องเท่ียว ซ่ึงจะตอ้งท าการ
ออกส ารวจ รวบรวมขอ้มูล และจดัท าเป็นขอ้สรุปออกมาก่อนวา่มีพื้นท่ีไหน จุดไหน
บา้ง แลว้ท าการแกไ้ขในจุดท่ีมีความเส่ียงต่อความปลอดภยัในชีวติทรัพยสิ์นก่อนเป็น
อนัดบัแรก แลว้ท าการแกไ้ขในจุดท่ีมีผลกระทบต่ออยา่งมากต่อภาพลกัษณ์การ
ท่องเท่ียว ซ่ึงทั้งสองส่วนน้ี ควรจะตอ้งใชว้ธีิการในการร้ือถอนสายท่ีไม่ไดใ้ชอ้อกให้
หมด ร่วมกบัการจดัระเบียบสายใหเ้รียบร้อย ไม่ใหห้้อยระโยงระยาง ซ่ึงควรจะตอ้งใช้
ลกัษณะการจดัจา้งใหบ้ริษทัเอกชนท่ีมีความพร้อม ความช านาญในการจดัระเบียบสาย
เขา้มาท าการแกไ้ข เพราะถา้ตรงน้ีรัฐท าเองคงตอ้งใชเ้วลานาน ส่วนงบประมาณหรือ
ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดนั้น ก็ตอ้งใหผู้ใ้หบ้ริการทุกรายร่วมกนัเป็นผูรั้บผดิชอบ” 

12 “แนวทางการแกไ้ขปัญหาในระยะสั้นน้ี ภาครัฐควรตอ้งด าเนินการเร่งแกไ้ขปัญหาใน
จุดท่ีส าคญั ๆ ท่ีส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงก่อน โดยจะตอ้งมีการลงพื้นท่ีส ารวจหนา้งาน 
เพื่อจดัท าขอ้สรุปรายละเอียดสภาพปัญหาในแต่ละส่วนออกมาใหช้ดัเจนในแต่ละพื้นท่ี 
โดยเฉพาะในจุดท่ีมีผลอยา่งมากต่อดา้นความปลอดภยั และดา้นภาพลกัษณ์การ
ท่องเท่ียว แลว้ก าหนดใหทุ้กภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะผูใ้หบ้ริการทั้งหมด จะตอ้ง
เขา้มาร่วมกนัท าการแกไ้ข โดยในจุดท่ีมีความเส่ียงต่อความปลอดภยั ใหใ้ชว้ธีิการ 
ร้ือถอนสายส่ือสารท่ีไม่ไดใ้ชง้านออก และจดัระเบียบแนวสายส่ือสารใหม่ใหอ้ยูใ่น
ระดบัท่ีมีความปลอดภยั ส่วนในจุดท่ีมีปัญหาต่อภาพลกัษณ์การท่องเท่ียวมาก ๆ ก็ให้
ทุกภาคส่วนเขา้มาด าเนินการ โดยใชว้ธีิการร้ือถอนสายส่ือสารท่ีไม่ไดใ้ชอ้อกใหห้มด 
และปรับระดบัแนวสายส่ือสารทั้งหมดใหม่ ให้อยูใ่นระดบัใกลเ้คียงกนั แลว้ท าการมดั
รวบสายทั้งหมดใหร้วมกนัเป็นกลุ่มใหเ้รียบร้อยอยูใ่นแนวเดียวกนั” 

13 “ในส่วนแนวทางการแกไ้ขปัญหา ตอ้งเร่ิมดว้ยการเร่งแกไ้ขปัญหาท่ีเป็นปัญหาเร่งด่วน 
ท่ีส่งผลต่อความปลอดภยัของประชาชน และส่งผลต่อภาพลกัษณ์ประเทศ ท่ีรุนแรงมาก
ก่อน โดยจะตอ้งมีการส ารวจสภาพปัญหา พร้อมทั้งจดัท ารายละเอียดออกมาใหช้ดัเจน
วา่มีพื้นท่ีไหน จุดไหนบา้งท่ีตอ้งเร่งแกไ้ข ซ่ึงควรจะท าการแกไ้ขในจุดท่ีมีความเส่ียงต่อ
ความปลอดภยัก่อนเป็นล าดบัแรก โดยใชว้ธีิการจดัระเบียบยกระดบัความสูงของสาย
ส่ือสารใหไ้ดต้ามมาตรฐาน และในส่วนจุดท่ีมีปัญหาต่อภาพลกัษณ์การท่องเท่ียวมาก ๆ  
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 ก็ใชว้ธีิการจดัเก็บร้ือถอนสายท่ีไม่ไดใ้ชอ้อกไป แลว้น าสายไฟมาพนัมดัรวมสายส่ือสาร

ทั้งหมดใหร้วมกนัเป็นกลุ่มใหเ้รียบร้อย ซ่ึงตรงน้ีควรใชว้ิธีการจา้งเหมาผูรั้บเหมาหรือ
บริษทัเอกชนท่ีมีความช านาญ เขา้มาด าเนินการ เพราะถา้จะรอให้รัฐท าคงตอ้งใชเ้วลา 
ดว้ยท่ีมีขอ้จ ากดัหลายอยา่ง โดยในส่วนค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด ก็ก าหนดใหผู้ใ้ห้
บริการแต่ละรายท่ีมีสายส่ือสารติดตั้งอยู ่ร่วมกนัรับผดิชอบค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนตามจริง” 

14 “แนวทางการแกไ้ขปัญหาในส่วนแรกนั้น จะตอ้งมาก าหนดแผนการแกไ้ขปัญหาใน
ส่วนท่ีมีปัญหามาก ๆ ก่อน โดยเฉพาะในจุดท่ีส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์นของประชาชน และภาพลกัษณ์การท่องเท่ียวท่ีกระทบมาก ๆ โดยจะตอ้ง
สรุปขอ้มูลปัญหาท่ีเกิดข้ึน แยกออกมาเป็นกรณี ๆ ไป โดยการแกไ้ขน้ีควรให้
บริษทัเอกชนท่ีมีความพร้อม ความเช่ียวชาญในดา้นน้ีโดยเฉพาะ เขา้มาท าการแกไ้ข
ปัญหาในส่วนน้ีไปทั้งหมด ซ่ึงแน่นอนวา่จะสามารถแกไ้ขปัญหาไดเ้ร็วกวา่ท่ีจะรอให้
รัฐท า แน่นอนในเร่ืองเงินท่ีตอ้งจ่ายในส่วนน้ี ก็ก าหนดให้ผูใ้หบ้ริการทุกรายร่วมกนั
รับผดิชอบตามสัดส่วนไป โดยการแกไ้ขจะตอ้งเร่งด าเนินการในจุดท่ีมีความเส่ียงต่อ
ความปลอดภยัในชีวิตทรัพยสิ์นประชาชนก่อน ดว้ยการจดัระเบียบ ร้ือถอน ยกระดบั
สายส่ือสารใหสู้งข้ึน ส่วนในจุดท่ีมีการติดตั้งผา่นหมอ้แปลงไฟฟ้า ก็ตอ้งปรับปรุงกนั
ใหม่ใหป้ลอดภยั ส าหรับในส่วนท่ีส่งผลต่อภาพลกัษณ์ ก็เร่งด าเนินการร้ือถอนสายท่ี
ไม่ไดใ้ชอ้อก แลว้ใชว้ธีิการปรับปรุงแนวสายใหอ้ยูใ่นระดบัเดียวกนั โดยใชส้ายมามดั
รวบสายส่ือสารทั้งหมดให้รวมกนักลุ่ม” 

15 “ส าหรับแนวทางการแกไ้ขปัญหาควรจะตอ้งด าเนินแกไ้ขในปัญหาแบบเฉพาะหนา้ใน
บางจุดท่ีมีปัญหาเร่งด่วนก่อน ซ่ึงจะตอ้งท าการลงหนา้งานส ารวจ จดัท าขอ้สรุปให้
ชดัเจนในแต่ละกรณี ท่ีส าคญัอยา่งยิง่ คือ ในจุดท่ีเส่ียงต่อความปลอดภยั และในจุดท่ี
กระทบต่อภาพลกัษณ์การท่องเท่ียว ซ่ึงจุดเหล่าน้ีจะตอ้งเร่งท าการแกไ้ขแบบเฉพาะ
หนา้ โดยท าการจดัระเบียบแนวสาย ท าการร้ือถอนสายท่ีไม่ไดใ้ชง้านออกให้หมด 
ปรับยกระดบัความสูงของแนวสาย และท าการมดัสายส่ือสารทั้งหมดให้รวมกนัเป็น
กลุ่ม ๆ ไม่ใหห้อ้ยระโยงระยาง โดยควรจะตอ้งใชรู้ปแบบวธีิการจดัจา้งบริษทัเอกชน 
ท่ีมีความพร้อมในการจดัระเบียบสายเหล่าน้ี เขา้มาท าการแกไ้ข เพราะภาครัฐเองมี
ขอ้จ ากดัหลายดา้น ส่วนค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งใชด้ าเนินการทั้งหมดนั้น ก็ใชห้ลกัการก าหนด 
ใหผู้ใ้หบ้ริการทุกราย ท่ีมีการติดตั้งสายส่ือสารอยูใ่นจุดนั้น ออกค่าใชจ่้ายร่วมกนัตาม
สัดส่วนจ านวนสายส่ือสารท่ีแต่ละรายไดมี้การติดตั้งไป” 
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16 “ในส่วนการแกไ้ขปัญหาแบบเฉพาะหนา้นั้น ควรก าหนดใหมี้การจดัระเบียบ 

สายส่ือสารในจุดท่ีมีปัญหารุนแรงมากก่อน โดยใหผู้ใ้หบ้ริการและภาคส่วนท่ีมี 
การติดตั้งสายในบริเวณนั้น ร่วมกนัจดัจา้งผูรั้บเหมา หรือจะจดัจา้งใหบ้ริษทัเอกชนใด
ท่ีมีความพร้อมมากกวา่ เขา้มาด าเนินการจดัระเบียบสายส่ือสารเหล่าน้ี ในจุดท่ีมีปัญหา
รุนแรงมากทั้งหมด เพราะถา้จะรอให้แต่ละภาคส่วนหรือทางภาครัฐ ด าเนินการคงตอ้ง
ใชร้ะยะเวลานาน ดว้ยท่ีแต่ละส่วนก็มีขอ้จ ากดัหลายอยา่ง” 

17 “ในส่วนของแนวทางการแกไ้ขปัญหาในระยะสั้น ส าหรับจุดท่ีมีปัญหาส าคญัมาก ๆ 
นั้น จะตอ้งท าการจดัท ารายละเอียดขอ้สรุปปัญหาท่ีเกิดข้ึนในแต่ละพื้นท่ีออกมา โดย
ในจุดท่ีส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัของประชาชน ก็ใชว้ธีิการจดัระเบียบสายท่ีมีอยู ่
ยกระดบัสายส่ือสารใหสู้งข้ึน และปรับปรุงบริเวณท่ีมีการติดตั้งผา่นหมอ้แปลงไฟฟ้า
ใหม่ทั้งหมด ส่วนในจุดท่ีส่งผลกระทบต่อภาพลกัษณ์มาก ๆ ก็ใหร้ื้อถอนสายท่ีไม่ไดใ้ช้
ออก แลว้ท าการปรับระดบัแนวสายใหม่ โดยใชส้ายพนัรอบเพื่อมดัรวบสายส่ือสาร
ทั้งหมดใหเ้ป็นกลุ่ม ซ่ึงในส่วนน้ีควรใชก้ารจดัจา้งผูรั้บเหมาท่ีมีความช านาญดา้นน้ี  
เขา้มาเป็นผูด้  าเนินการทั้งหมด ซ่ึงจะท าไดเ้ร็วกวา่แต่ละส่วนท ากนัเอง ส่วนเร่ืองของ
ค่าใชจ่้ายนั้น ก็ก าหนดใหผู้ใ้หบ้ริการทั้งหมดร่วมกนัออก ตามสัดส่วนของจ านวนสาย
ส่ือสารท่ีแต่ละรายมีการติดตั้งอยูใ่นพื้นท่ีนั้น” 

18 “ในส่วนแนวทางการแกไ้ขปัญหานั้น ควรจะตอ้งเร่งด าเนินแกไ้ขในปัญหาในระยะสั้น
ก่อน เน่ืองจากวา่มีปัญหาในหลายพื้นท่ีท่ีจะตอ้งแกไ้ขแบบเร่งด่วน โดยเฉพาะในส่วน
ท่ีมีผลต่อความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน และในส่วนท่ีท าใหเ้กิด
ภาพลกัษณ์ท่ีไม่ดีอยา่งมากกบัการท่องเท่ียว ซ่ึงตรงน้ีจะตอ้งมีการก าหนด จดัท า
รายละเอียดแยกตามความส าคญัออกมา แต่การจะด าเนินการแกไ้ขแบบเร่งด่วนน้ี ควร
จะตอ้งอาศยัวธีิการจดัจา้งเหมาใหบ้ริษทัเอกชนใดท่ีมีความพร้อม ความเช่ียวชาญใน
ดา้นการจดัระเบียบสายเหล่าน้ี เขา้มาด าเนินการแกไ้ขทั้งหมด เพราะภาครัฐเองคงไม่
สามารถท าได ้ดว้ยท่ีมีขอ้จ ากดัดา้นความพร้อมของหน่วยงาน ซ่ึงในส่วนของการใช้
งบประมาณท่ีตอ้งจ่ายในการจดัจา้งท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดนั้น ก็ก าหนดใหผู้ใ้หบ้ริการทุกราย
ท่ีมีสายติดตั้งอยูใ่นบริเวณนั้น ๆ ตอ้งร่วมกนัรับผดิชอบ เพราะปัญหาน้ีก็เกิดจาก 
ผูใ้หบ้ริการ โดยคิดค่าใชจ่้ายตามสัดส่วนปริมาณสายส่ือสารท่ีไดมี้การติดตั้งกนัอยู”่ 
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19 “ในส่วนของแนวทางการแกไ้ขปัญหานั้น ท่ีส าคญัเป็นอนัดบัแรก คือ การแกไ้ขปัญหา

ในพื้นท่ีท่ีมีปัญหาท่ีส่งผลกระทบท่ีรุนแรง ซ่ึงจะตอ้งรีบแกไ้ข โดยรัฐจะตอ้งเร่งส ารวจ
ปัญหาเหล่าน้ี โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงต่อความปลอดภยัของประชาชน และพื้นท่ี 
ท่ีมีผลกระทบอยา่งมากต่อภาพลกัษณ์การท่องเท่ียว โดยตอ้งเร่งจดัท ารายละเอียดขอ้มูล
แยกออกมาใหช้ดัเจนวา่มีพื้นท่ีไหนบา้งท่ีตอ้งไดรั้บการแกไ้ขก่อน แลว้เร่งท าการแกไ้ข
ในพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงต่อความปลอดภยัในชีวติทรัพยสิ์นก่อน โดยการใชว้ธีิการจดัเก็บ
ร้ือถอนสายท่ีไม่ไดใ้ชง้านออกไป และปรับยกระดบัความสูงของสายส่ือสารในจุดเส่ียง
ต่าง ๆ ใหไ้ดม้าตรฐาน โดยเฉพาะตามหมอ้แปลงไฟฟ้าท่ีมีความเส่ียงมาก แลว้ในส่วน
ถดัมาก็เร่งปรับปรุงแกไ้ขในจุดท่ีส่งผลต่อภาพลกัษณ์ ดว้ยการใชว้ธีิการร้ือถอนสายท่ี
ไม่ไดใ้ชอ้อกใหห้มด แลว้ปรับระดบัแนวสายใหม่ใหม้าอยูใ่นระดบัใกลเ้คียงกนั เพื่อน า
สายส่ือสารท่ีเหลืออยูม่ามดัรวมกนัเป็นกลุ่มใหอ้ยูใ่นแนวเดียวกนั ซ่ึงในส่วนน้ีควร
ก าหนดใหมี้การจดัจา้งบริษทัเอกชนท่ีมีความช านาญในการจดัระเบียบสาย เขา้มา
ด าเนินการไปทั้งหมด และตอ้งก าหนดใหผู้ใ้หบ้ริการท่ีมีสายส่ือสารติดตั้งอยูใ่นพื้นท่ี 
นั้น ๆ ร่วมกนัรับผดิชอบค่าใชจ่้ายในส่วนน้ี” 

20 “แนวทางการแกไ้ขปัญหา ภาครัฐควรจะตอ้งเร่งแกไ้ขปัญหาในจุดท่ีมีปัญหาส าคญั ๆ ท่ี
ส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงก่อนเป็นอนัดบัแรก ซ่ึงจะตอ้งท าการส ารวจ จดัเก็บขอ้มูลหนา้
งาน เพื่อสรุปปัญหาใหช้ดัเจนในแต่ละพื้นท่ี โดยเฉพาะในจุดท่ีมีผลกระทบมากในดา้น
ความปลอดภยัต่อการชีวิตประชาชน และภาพลกัษณ์การท่องเท่ียว โดยควรก าหนดให้
ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ตอ้งเขา้มาร่วมกนัท าการแกไ้ขในจุดท่ีมีความเส่ียงต่อความ
ปลอดภยัของประชาชน ดว้ยร่วมกนัจดัเก็บร้ือถอนสายส่ือสารท่ีไม่ไดใ้ชง้านออกไป 
และจดัระดบัความสูงของสายใหม่ใหป้ลอดภยัมากข้ึน โดยเฉพาะในจุดท่ีผา่น 
หมอ้แปลงไฟฟ้า ส่วนในจุดท่ีมีปัญหาส่งผลมากต่อภาพลกัษณ์การท่องเท่ียว ก็
ก าหนดใหทุ้กภาคส่วนเขา้มาด าเนินการ โดยใชว้ธีิการจดัเก็บร้ือถอนสายท่ีไม่ไดใ้ช้
ออกไป และท าการปรับระดบัแนวสายใหม่ใหส้ามารถน าสายยางมาพนัมดัสายส่วน 
ท่ีเหลืออยูท่ ั้งหมดใหร้วมกนัเป็นกลุ่ม เพื่อไม่ใหบ้ดบงัทศันียภาพ” 

21 “ส าหรับแนวทางการแกไ้ขปัญหา เบ้ืองตน้ควรจะตอ้งด าเนินแกไ้ขในปัญหาในแบบ
เฉพาะหนา้ไปก่อน โดยเฉพาะในจุดท่ีส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัในชีวติและ
ทรัพยสิ์นของประชาชน และจุดท่ีกระทบมาก ๆ ต่อภาพลกัษณ์การท่องเท่ียว โดย
จะตอ้งใหค้วามส าคญัไปท่ีการแกไ้ขในจุดท่ีมีความเส่ียงต่อความปลอดภยัในชีวติ 
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 ทรัพยสิ์นก่อนเป็นอนัดบัแรก ดว้ยการใชว้ธีิการร้ือถอนสายท่ีไม่ไดใ้ชง้านแลว้ 

ออกใหห้มด ปรับยกระดบัความสูงสายส่ือสารใหสู้งไดต้ามมาตรฐาน ปรับปรุงสาย
ส่ือสารท่ีมีการติดตั้งผา่นหมอ้แปลงไฟฟ้า ร่วมกบัการน าสาย มาพนัมามดัสายส่ือสาร
ทั้งหมดใหอ้ยูร่วมกนัเป็นกลุ่ม ซ่ึงการจะด าเนินการดงักล่าวน้ี ควรจะตอ้งใชรู้ปแบบ
การจดัจา้งบริษทัเอกชนท่ีมีความพร้อม ความช านาญ เขา้มาด าเนินการแกไ้ขปัญหา
เฉพาะหนา้ในจุดเหล่าน้ีทั้งหมด ดว้ยท่ีรัฐไม่มีความพร้อมในการด าเนินการ โดยใน
ส่วนค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ในการด าเนินการนั้น ควรก าหนดให้ผูใ้หบ้ริการทั้งหมดท่ีมีสาย
ส่ือสารอยูใ่นบริเวณนั้น เป็นผูรั้บผดิชอบร่วมกนั ดว้ยการคิดค่าใชจ่้ายแบ่งออกไปตาม
สัดส่วนของจ านวนสายส่ือสารท่ีแต่ละรายไดมี้การติดตั้งอยู”่ 

22 “แนวทางการแกไ้ขนั้น ท่ีส าคญัอนัดบัแรก คือ การแกไ้ขปัญหาแบบเฉพาะหนา้ใน
พื้นท่ีท่ีมีปัญหาส าคญัเร่งด่วนก่อน โดยเฉพาะในจุดท่ีมีผลกระทบต่อความปลอดภยั 
ในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนทัว่ไป และในจุดท่ีมีผลกระทบต่อภาพลกัษณ์ 
การท่องเท่ียวอยา่งเด่นชดั ซ่ึงตรงน้ีจะตอ้งไดร่้วมกนัส ารวจและจดัท าขอ้มูลสรุป
ภาพรวมของปัญหาในแต่ละพื้นท่ีใหช้ดัเจน แลว้ด าเนินการแกไ้ขตามล าดบัความส าคญั
ก่อนหลงั แต่การด าเนินการทั้งหมดน้ี จะรอใหท้างภาครัฐเป็นคนท าเองคงจะตอ้งใช้
ระยะเวลา ซ่ึงจะไม่ทนักบัการแกปั้ญหา ดงันั้น ในส่วนน้ีจึงควรใชว้ธีิการจา้งเหมาให้
บริษทัเอกชนใด ๆ ท่ีมีความพร้อม ความสามารถ ความช านาญดา้นน้ี เป็นผูเ้ขา้มา
ด าเนินการแกไ้ขไปจะท าให้การแกไ้ขปัญหาน้ีสามารถท าไดดี้กวา่ โดยในส่วนของเร่ือง
งบประมาณท่ีตอ้งใช ้ตรงน้ีก็ตอ้งใหผู้ใ้หบ้ริการทั้งหมดท่ีมีการติดตั้งสายส่ือสารอยูใ่น
จุดนั้น ๆ ตอ้งร่วมกนัรับผดิชอบค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึน เพราะปฏิเสธไม่ไดว้า่ปัญหาท่ีเกิด
ข้ึนมาน้ี ส่วนใหญ่ก็มาจากการเร่งติดตั้งเร่งขยายโครงข่ายของผูใ้หบ้ริการ” 

23 “ส าหรับแนวทางการแกไ้ขปัญหานั้น ในส่วนแรกควรจะตอ้งไปด าเนินการแกไ้ข
ปัญหาในส่วนท่ีมีความส าคญัท่ีจะตอ้งรีบแกไ้ขก่อน โดยเฉพาะในส่วนของปัญหาใน
จุดท่ีส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน และในจุดท่ี
ส่งผลกระทบอยา่งมากต่อภาพลกัษณ์การท่องเท่ียว ซ่ึงจะตอ้งท าการส ารวจ จดัท า
ขอ้มูล วา่มีพื้นท่ีไหน จุดไหนบา้ง ท่ีมีปัญหามาก ๆ แลว้เร่งด าเนินการแกไ้ขในจุดท่ีมี
ความเส่ียงต่อความปลอดภยัในชีวติทรัพยสิ์นก่อน แลว้ท าการแกไ้ขในจุดท่ีมี
ผลกระทบต่ออยา่งมากต่อภาพลกัษณ์การท่องเท่ียว ซ่ึงควรจะตอ้งใหมี้การจดัจา้งให้
บริษทัเอกชนท่ีมีความพร้อม ความช านาญเป็นพิเศษ ดา้นการจดัระเบียบสายเหล่าน้ี  
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 เขา้มาท าการแกไ้ข โดยก าหนดใหค้่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดนั้น ผูใ้หบ้ริการทุกรายท่ีมี

การติดตั้งสายอยูใ่นบริเวณนั้น จะตอ้งร่วมกนัเป็นผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึน โดยท่ี
การแกไ้ขปัญหาก็ก าหนดแนวทางใหช้ดัเจนไป ในส่วนของปัญหาในจุดท่ีส่งผล
กระทบต่อความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน ก็ด าเนินการจดัระเบียบ
สายใหม่ไม่ใหห้อ้ยระโยงระยาง ส่วนในจุดท่ีส่งผลกระทบอยา่งมากต่อภาพลกัษณ์ 
การท่องเท่ียว ก็ด าเนินการร้ือถอนสายท่ีไม่ไดใ้ชง้านออก และปรับแนวสายใหอ้ยูใ่น
แนวเดียวกนัแลว้มดัหรือใชส้ายไฟพนัสายส่ือสารเหล่าน้ีทั้งหมดใหเ้ป็นกอ้นเดียวกนั” 
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ตารางความคิดเห็นจากผูบ้ริหาร ผูเ้ช่ียวชาญ หน่วยงานหรือผูใ้หบ้ริการท่ีเก่ียวขอ้ง เก่ียวกบัแนวทาง 
การแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ 
สปป.ลาว ในส่วนของการจดัท ารายละเอียดแผนผงัเมืองเฉพาะในแต่ละพื้นท่ี 
 
ท่านที่ ความคิดเห็น 

1 “ดา้นแนวทางการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงจะตอ้งมีการจดัท ารายละเอียดแผนผงัเมืองในแต่ละ
พื้นท่ีท่ีมีความส าคญัต่างกนัใหเ้ฉพาะลงไปในดา้นการติดตั้งโครงข่ายส่ือสาร โดย
จะตอ้งมีการส ารวจพื้นท่ีแต่ละพื้นท่ีทั้งหมด แลว้จดัท าเป็นขอ้สรุปของปัญหาท่ีเป็นอยู่
แยกออกไปตามลกัษณะพื้นท่ี ซ่ึงมีความส าคญัต่างกนัไป โดยแบ่งแยกออกเป็นพื้นท่ี 
ท่ีเป็นเขตชุมชน เขตเศรษฐกิจ พื้นท่ีราชการ สถานท่ีท่องเท่ียว และพวกพื้นท่ีอนุรักษ์
หรือพื้นท่ีสงวนต่าง ๆ หลงัจากนั้นก็ท าการก าหนดล าดบัความส าคญัของแต่ละพื้นท่ี 
พร้อมทั้งจดัท าแผนผงัเมืองในลกัษณะแผนผงัเมืองท่ียอ่ยลงไปเฉพาะดา้นการติดตั้ง 
สายส่ือสาร ตามพื้นท่ีท่ีไดมี้การแบ่งแยกไว ้รวมถึงการก าหนดรายละเอียดรูปแบบ
วธีิการติดตั้งท่ีจ  าเพาะเจาะจงลงไปตามพื้นท่ีท่ีไดมี้การแบ่งแยกผงัเมืองไว ้โดยพื้นท่ี
ไหน เป็นเขตชุมชน ธุรกิจการคา้ ก็ใชว้ธีิการใชส้ายร่วมกนัไป พื้นท่ีไหนเป็นพื้นท่ี
ท่องเท่ียวหรือสถานท่ีราชการก็ใชว้ธีิการน าสายลงใตดิ้น และพื้นท่ีไหนเป็นพื้นท่ี
อนุรักษ ์ก็ก าหนดใหไ้ม่ใหมี้การติดตั้งสายผา่น ซ่ึงตอ้งติดตั้งหลีกเล่ียงไปทางอ่ืน” 

2 “ส าหรับแนวทางการแกไ้ขปัญหา ท่ีจะตอ้งด าเนินการต่อนั้น ควรมีการจดัท าแผนผงั
เมืองท่ีเป็นแผนผงัเมืองเฉพาะของในแต่ละพื้นท่ีท่ีมีความส าคญักนัไปคนละแบบ ซ่ึง
จะตอ้งท าการส ารวจพื้นท่ีแต่ละพื้นท่ี แลว้สรุปออกมาเป็นเขตพื้นท่ีเฉพาะดา้น เช่น 
พื้นท่ีราชการท่ีส าคญั พื้นท่ีท่องเท่ียว พื้นท่ีโบราณสถาน พื้นท่ีชุมชน แหล่งการคา้ 
การลงทุน ซ่ึงแต่ละพื้นท่ีมีความส าคญัต่างกนัไป โดยท าการสรุปรวมเป็นกลุ่ม เพื่อ
ก าหนดผงัเมืองยอ่ยออกมาใหช้ดัเจน วา่พื้นท่ีแต่ละพื้นท่ีนั้น จะมีวธีิการพฒันา ปรับปรุง 
แกไ้ขปัญหากนัอยา่งไร โดยก าหนดแผนผงัเมืองใหส้อดคลอ้งเหมาะสมกบัรูปแบบ
วธีิการติดตั้งสายส่ือสาร เช่น ก าหนดรูปแบบวธีิการติดตั้งในพื้นท่ีท่ีเป็นเขตชุมชน ธุรกิจ
การคา้ ดว้ยการใชส้ายร่วมกนั ใชรู้ปแบบวธีิการน าสายลงใตดิ้นในพื้นท่ีท่ีเป็นพื้นท่ี
ท่องเท่ียวหรือสถานท่ีราชการส าคญั และพื้นท่ีเป็นพื้นท่ีโบราณสถาน หรือเขตอนุรักษ ์
เขตหวงหา้ม ก็ใชว้ธีิการหา้มไม่ใหมี้การติดตั้งสายผา่นพื้นท่ีนั้น แต่ตอ้งท าการติดตั้ง 
ออ้มไปในเส้นทางอ่ืนแทน” 
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3 “แนวทางการแกไ้ขปัญหา ในส่วนของการก าหนดรายละเอียดผงัเมืองท่ีเป็นผงัเมือง

ยอ่ยลงไปในแต่ละพื้นท่ีท่ีมีเง่ือนไข ความจ าเป็น และความส าคญั ไม่เหมือนกนั ซ่ึง
จะตอ้งลงพื้นท่ีส ารวจและจดัท าเป็นขอ้สรุปพื้นท่ีในแต่ละลกัษณะออกมา เพื่อก าหนด
ผงัเมืองใส่ส่วนนั้น ๆ โดยแบ่งลกัษณะพื้นท่ีออกตามล าดบัความส าคญั พร้อมทั้ง
ก าหนดลงไปในผงัเมืองเพื่อประกาศใช ้โดยแบ่งลกัษณะพื้นท่ีออกเป็น พื้นท่ีท่ีเป็นเขต
ชุมชน เขตธุรกิจการคา้การลงทุน พื้นท่ีส่วนราชการท่ีส าคญัร่วมกบัพื้นท่ีท่องเท่ียว
ส าคญั และพื้นท่ีอนุรักษห์รือพื้นท่ีหวงหา้มหรือพื้นท่ียทุธศาสตร์ต่าง ๆ ซ่ึงจะตอ้งมี 
การก าหนดรายละเอียดรูปแบบวธีิการในการติดตั้งลงไปตามแต่ละลกัษณะพื้นท่ี โดย
ตอ้งก าหนดให ้พื้นท่ีท่ีเป็นเขตชุมชน ธุรกิจการคา้ ควรก าหนดใหห้ลีกเล่ียงการเอาสาย
ลงใตดิ้น เพราะส่งผลกระทบ ควรใชว้ธีิการใชส้ายร่วมกนั ส่วนพื้นท่ีไหนเป็นพื้นท่ี
ท่องเท่ียวหรือสถานท่ีราชการส าคญั ก็ใชว้ธีิการน าสายลงใตดิ้นเพื่อทศันียภาพท่ีสวยงาม 
และพื้นท่ีไหนเป็นพื้นท่ีอนุรักษ ์หวงหา้ม ก็ใชว้ธีิการหา้มไม่ใหมี้การติดตั้งในพื้นท่ีนั้น” 

4 “ในส่วนของแนวทางการแกไ้ขปัญหา ในเร่ืองของการจดัท ารายละเอียดแผนผงัเมือง
ข้ึนมาใหม่นั้น จะตอ้งมีการส ารวจพื้นท่ีแต่ละพื้นท่ีและจดัท าเป็นรายละเอียดท่ีสรุป
ความส าคญัของแต่ละพื้นท่ีออกมา ทั้งในส่วนของพื้นท่ีสถานท่ีราชการท่ีส าคญั พื้นท่ี
สถานท่ีท่องเท่ียว พื้นท่ีหวงห้าม พื้นท่ีอนุรักษ ์หรือเขตโบราณสถาน เขตประวติัศาสตร์ 
รวมถึงพื้นท่ีเป็นแหล่งชุมชน แหล่งการคา้การลงทุน ซ่ึงแต่ละท่ีจะตอ้งท าการก าหนด
รายละเอียดของผงัเมืองในการพฒันาปรับปรุงแกไ้ขปัญหาลงไปในแต่ละพื้นท่ี วา่จะมี
วธีิการพฒันาปรับปรุงแกไ้ขปัญหากนัลกัษณะไหน โดยก าหนดใหมี้การจดัท า
รายละเอียด รูปแบบเทคนิคการติดตั้งลงไปในแผนผงัเมืองใหส้อดคลอ้งเหมาะสมกบั
พื้นท่ีต่าง ๆ ท่ีก าหนดไวด้งัท่ีกล่าวมา ตวัอยา่งเช่น ก าหนดรูปแบบวธีิการติดตั้งท่ีไม่มี
การขดุเจาะใตดิ้นในพื้นท่ีท่ีเป็นเขตชุมชน ธุรกิจการคา้ โดยใหทุ้กภาคส่วนมาใชส้าย
ร่วมกนัแทน ส่วนในพื้นท่ีท่ีเป็นพื้นท่ีท่องเท่ียวหรือสถานท่ีราชการส าคญั ก าหนดใหใ้ช้
รูปแบบในการน าสายลงใตดิ้น ส่วนพื้นท่ีเป็นพื้นท่ีหวงหา้ม พื้นท่ีอนุรักษ ์หรือเขต
โบราณสถาน เขตประวติัศาสตร์ ก็ก าหนดไปเลยวา่ไม่ใหมี้การติดตั้งผา่นในพื้นท่ีน้ี” 

5 “แนวทางการแกไ้ขปัญหา ในส่วนของการจดัท ารายละเอียดผงัเมืองท่ีเป็นลกัษณะ 
เฉพาะลงไปในแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงตอ้งด าเนินการจดัท าเป็นรายละเอียดแผนผงัเมืองยอ่ย 
ท่ีแยกออกมาตามลกัษณะพื้นท่ีท่ีไดมี้การสรุปไว ้โดยแบ่งแยกออกตามลกัษณะพื้นท่ี 
ท่ีเป็นเขตชุมชน เขตธุรกิจการคา้ พื้นท่ีท่ีเป็นสถานท่ีราชการ หรือสถานท่ีท่องเท่ียว 
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 ส าคญั และพื้นท่ีท่ีเป็นพื้นท่ีอนุรักษ ์หรือพื้นท่ีหวงหา้ม พร้อมทั้งจดัท ารายละเอียด

ล าดบัความส าคญัของแต่ละพื้นท่ี ร่วมกบัการจดัท ารายละเอียดเทคนิควธีิการในการ
ติดตั้งสายส่ือสาร ท่ีเป็นเทคนิคเฉพาะส าหรับในแต่ละลกัษณะพื้นท่ี ท่ีจะไดก้ าหนด
เป็นแผนผงัเมืองยอ่ยข้ึนมาใหม่ โดยท าการก าหนดรายละเอียดเทคนิควธีิการติดตั้งแบบ
แขวนอากาศ ในพื้นท่ีลกัษณะเขตชุมชน ธุรกิจการคา้ แลว้ก าหนดเทคนิควธีิการน าสาย
ลงใตดิ้น ในพื้นท่ีลกัษณะเขตท่องเท่ียวหรือสถานท่ีราชการท่ีส าคญั และสุดทา้ย
ก าหนดเทคนิควธีิการติดตั้งแบบหลีกเล่ียงหรือออ้มผา่นในพื้นท่ีลกัษณะเขตอนุรักษ ์
เขตหวงหา้ม” 

6 “ในส่วนของการก าหนดรายละเอียดผงัเมืองท่ีเป็นผงัเมืองยอ่ยลงไปในแต่ละพื้นท่ีท่ีมี
ความส าคญั ความจ าเป็น และขอ้จ ากดั แตกต่างกนั โดยสามารถแบ่งตามลกัษณะพื้นท่ี
ออกไดเ้ป็นสามลกัษณะ คือ พื้นท่ีเขตชุมชน เขตธุรกิจการคา้การลงทุน พื้นท่ีเขต
สถานท่ีราชการ สถานท่ีท่องเท่ียวท่ีส าคญั และพื้นท่ีเขตอนุรักษ ์เขตประวติัศาสตร์  
เขตหวงหา้ม ซ่ึงจะตอ้งท าการวเิคราะห์และจดัท าขอ้สรุปพื้นท่ีในแต่ละลกัษณะออกมา 
แลว้ด าเนินการก าหนดเป็นผงัเมืองยอ่ยตามลกัษณะพื้นท่ีทั้งสามส่วนน้ี โดยจะตอ้งมี
การก าหนดรายละเอียดรูปแบบเทคนิคการติดตั้งลงไปในแต่ละพื้นท่ี แลว้ประกาศใช้
ใหเ้ป็นทางการ โดยสามารถก าหนดเทคนิคการติดตั้ง ไดเ้ป็นสามรูปแบบ คือ การติดตั้ง
แบบน าสายลงใตดิ้น ใหก้ าหนดใหใ้ชใ้นพื้นท่ีท่ีเป็นเขตสถานท่ีท่องเท่ียว หรือสถานท่ี
ราชการส าคญั การติดตั้งแบบแขวนอากาศ ใหก้ าหนดให้ใชใ้นพื้นท่ีเขตชุมชน  
เขตธุรกิจการคา้ และการติดตั้งแบบออ้มไปในเส้นทางอ่ืน ในพื้นท่ีเป็นเขตอนุรักษ ์ 
เขตหวงหา้ม หรือเขตประวติัศาสตร์” 

7 “การแกไ้ขปัญหา ในส่วนของการก าหนดผงัเมืองท่ีเป็นผงัเมืองยอ่ยดา้นการติดตั้ง
โครงข่ายส่ือสารท่ีเฉพาะลงไปในแต่ละพื้นท่ีท่ีมีเง่ือนไขความส าคญัไม่เหมือนกนั โดย
ท่ีตอ้งลงไปส ารวจและจดัท าแผนผงัเมืองยอ่ยของแต่ละลกัษณะพื้นท่ีออกมา เพื่อท า
การก าหนดให้เป็นผงัเมืองท่ีทุกภาคส่วนจะตอ้งปฏิบติัตาม ซ่ึงตรงน้ีควรก าหนด
ลกัษณะพื้นท่ีออกตามล าดบัเง่ือนไขความส าคญั ดงัเช่น พื้นท่ีท่องเท่ียวหลกัท่ีส าคญั 
พื้นท่ีส่วนราชการท่ีส าคญั พื้นท่ีแหล่งชุมชน แหล่งธุรกิจการคา้การลงทุนพื้นท่ี
ยทุธศาสตร์ พื้นท่ีหวงหา้ และพื้นท่ีอนุรักษ ์ซ่ึงในแต่ละพื้นท่ีจะตอ้งมีการก าหนด
รายละเอียดเทคนิควธีิการติดตั้งใหเ้หมาะสมกบัแต่ละลกัษณะพื้นท่ี โดยพื้นท่ีท่ีเป็น
แหล่งชุมชน ธุรกิจการคา้ ไม่ควรใชว้ธีิการเอาสายลงใตดิ้น เน่ืองจากจะมีผลกระทบ 
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 ตามมา ซ่ึงท่ีเหมาะสมควรจะตอ้งใชว้ธีิการแขวนอากาศ แลว้ใชส้ายร่วมกนั ส่วนพื้นท่ี

ท่ีตอ้งการภาพลกัษณ์ความสวยงาม เช่น พื้นท่ีท่องเท่ียวหรือสถานท่ีราชการส าคญั ก็ใช้
วธีิการน าสายลงใตดิ้น ส่วนพื้นท่ีท่ีเป็นจุดยทุธศาสตร์ของชาติ เป็นพื้นท่ีอนุรักษ ์พื้นท่ี
หวงหา้ม ในส่วนน้ีก็ก าหนดไปเลยวา่ ไม่ใหมี้การการติดตั้งโครงข่ายใด ๆ ทั้งส้ิน ให้
หนัไปใชเ้ส้นทางอ่ืน” 

8 “ส าหรับแนวทางการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงควรจะตอ้งมีการจดัท ารายละเอียดแผนผงัเมืองท่ี
มีความจ าเพาะเจาะจงลงไปในแต่ละพื้นท่ีท่ีมีความส าคญั มีเง่ือนไขท่ีไม่เหมือนกนั  
โดยในส่วนน้ีจะตอ้งมีการส ารวจพื้นท่ีแต่ละพื้นท่ีกนัใหม่ เพื่อหาขอ้สรุปและจดัท า
รายละเอียดแผนการปรับปรุงพฒันาแกไ้ขใหมี้ความเหมาะสมกบัแต่ละพื้นท่ี โดยจาก 
ท่ีไดพ้ิจารณานั้น คิดวา่ควรจะใหมี้การก าหนดแผนผงัเมืองดา้นการติดตั้งโครงข่าย
ส่ือสาร ข้ึนมาโดยการก าหนดลกัษณะพื้นท่ีแบ่งแยกออกมาเป็นสามส่วน คือในส่วน 
ท่ีหน่ึง จะเป็นพื้นท่ีเขตอนุรักษ ์เขตโบราณสถาน เขตประวติัศาสตร์ หรือพวกเขต 
หวงหา้มท่ีเป็นพื้นท่ียทุธศาสตร์ทั้งหมด ในส่วนท่ีสองจะเป็นพื้นท่ีท่ีเป็นเขตสถานท่ี
ราชการท่ีส าคญั สถานท่ีท่องเท่ียว หรือสถานท่ีส าคญัท่ีตอ้งการส่งเสริมภาพลกัษณ์
ความสวยงามเป็นหนา้เป็นตาของประเทศ และในส่วนสุดทา้ย จะเป็นพื้นท่ีท่ีเป็นเขต
ชุมชน เขตเศรษฐกิจ เขตธุรกิจการคา้การลงทุน ซ่ึงแต่ลท่ีะจะตอ้งท าการก าหนด
รายละเอียดของแผนผงัเมืองในการพฒันาปรับปรุงแกไ้ขปัญหาลงไปในแต่ละพื้นท่ี วา่
จะมีวธีิการพฒันาปรับปรุงแกไ้ขปัญหากนัลกัษณะไหน และประกาศใชใ้หทุ้กภาคส่วน
ท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งไดข้ออนุญาตก่อนการติดตั้ง และยดึถือปฏิบติั” 

9 “ส าหรับแนวทางการแกไ้ขปัญหาในระยะยาวนั้น ในเบ้ืองตน้ท่ีส าคญัมากท่ีจะตอ้ง
ด าเนินการก่อนดา้นอ่ืน ๆ คือ การท่ีจะตอ้งมีการส ารวจพื้นท่ีและจดัท ารายละเอียด
แผนผงัเมืองยอ่ยในดา้นการติดตั้งโครงข่ายส่ือสารน้ี ท่ีเป็นลกัษณะเฉพาะตาม
ความส าคญั ตามขอ้จ ากดัของแต่ละพื้นท่ีข้ึนมา แลว้ก าหนดลงไปในแผนผงัเมืองยอ่ยน้ี 
วา่จะตอ้งมีการปรับปรุงพฒันาแกไ้ขปัญหาในแต่ละพื้นท่ีน้ีกนัอยา่งไรใหมี้ความ
เหมาะสมกบัแต่ละพื้นท่ีท่ีสุด โดยในส่วนน้ีคิดเห็นวา่ ควรจะใหมี้การก าหนดลกัษณะ
พื้นท่ีตามล าดบัความส าคญัซ่ึงตรงน้ีจะสามารถแบ่งไดเ้ป็นกลุ่มใหญ่ ท่ีมีความสอดคลอ้ง
สัมพนัธ์กนัสามกลุ่ม คือ กลุ่มพื้นท่ีท่ีเป็นพื้นท่ีอนุรักษ ์พื้นท่ีทางประวติัศาสตร์
โบราณสถาน และพื้นท่ียทุธศาสตร์ เขตหวงหา้ม กลุ่มถดัมา จะเป็นกลุ่มพื้นท่ีท่ีเป็นพื้นท่ี
ราชการส าคญั พื้นท่ีท่องเท่ียว รวมถึงพื้นท่ีส าคญัท่ีมีผลต่อภาพลกัษณ์ความสวยงามของ  
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 ประเทศ ส่วนในกลุ่มสุดทา้ย จะเป็นพื้นท่ีท่ีเป็นพื้นท่ีแหล่งชุมชน แหล่งเศรษฐกิจการคา้

การลงทุน ซ่ึงทั้งหมดน้ีจะตอ้งก าหนดออกมา แลว้จดัท าในส่วนของรายละเอียดรูปแบบ
วธีิการในการติดตั้งโครงข่ายส่ือสารท่ีมีความสอดคลอ้งเหมาะสมลงไปในแต่ละกลุ่ม
พื้นท่ีน้ี โดยกลุ่มพื้นท่ีท่ีเป็นพื้นท่ีราชการส าคญั พื้นท่ีท่องเท่ียว รวมถึงพื้นท่ีส าคญัท่ีมีผล
ต่อภาพลกัษณ์ความสวยงามของประเทศ ควรก าหนดให้มีการใชรู้ปแบบการน าสาย 
ลงดิน ส่วนกลุ่มพื้นท่ีท่ีเป็นพื้นท่ีแหล่งชุมชน แหล่งเศรษฐกิจการคา้การลงทุน ควร
ก าหนดใหใ้ชรู้ปแบบการใชส้ายร่วมกนั ซ่ึงไม่ตอ้งมีการขุดเจาะพื้นท่ีเป็นเวลานาน  
ส่วนกลุ่มพื้นท่ีท่ีเป็นพื้นท่ีอนุรักษ ์พื้นท่ีทางประวติัศาสตร์โบราณสถาน และพื้นท่ี
ยทุธศาสตร์ เขตหวงหา้ม ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีตอ้งการอนุรักษทุ์กอยา่งเอาไว ้ไม่ตอ้งการใหมี้
การสร้างหรือท าอะไรเพิ่มเติม ก็ควรก าหนดใหช้ดัเจนลงไปวา่เป็นพื้นท่ีเขตหวงหา้ม  
ท่ีหา้มมีการติดตั้งสายเหล่าน้ีผา่นบริเวณน้ี โดยการติดตั้งจะตอ้งอาศยัการหลีกเล่ียงไปใน
เส้นทางอ่ืน ๆ แทน โดยทั้งหมดน้ีจะตอ้งจดัท าเป็นแผนผงัเมืองใหส้มบูรณ์ แลว้น าเสนอ
เพื่อก าหนดและประกาศเป็นทางการ ซ่ึงทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการติดตั้งโครงข่าย
ส่ือสารจะตอ้งไดท้  าการเสนอแผน เพื่อขออนุญาตกบัทางโยธาธิการและผงัเมืองก่อน  
จึงจะสามารถด าเนินการติดตั้งโครงข่ายส่ือสารได ้เพราะเม่ือประกาศใชแ้น่นอนวา่ทุก
ภาคส่วนจะตอ้งยดึถือปฏิบติัอยา่งจริงจงั” 

10 “แนวทางการแกไ้ขปัญหาในระยะยาวนั้น ควรพิจารณาไปท่ีการก าหนดรายละเอียด 
ผงัเมือง ตามเง่ือนไข ความจ าเป็น และความส าคญัของพื้นท่ี ข้ึนมาใหม่ เพราะจะเป็น
จุดเร่ิมตน้ในการก าหนดมาตรฐานการติดตั้งในแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงจะตอ้งมีการลงพื้นท่ี
ส ารวจหนา้งานกนัอยา่งละเอียด เพื่อจดัท าเป็นขอ้สรุปของพื้นท่ีในแต่ละลกัษณะพื้นท่ี
ออกมา เช่น พื้นท่ีท่ีเป็นเขตชุมชน เขตธุรกิจการคา้การลงทุน พื้นท่ีส่วนราชการท่ี
ส าคญั พื้นท่ีท่องเท่ียวส าคญั พื้นท่ีอนุรักษ ์พื้นท่ีหวงหา้มหรือพื้นท่ียทุธศาสตร์ต่าง ๆ 
ซ่ึงจะตอ้งมีการก าหนดเป็นกลุ่ม ๆ ใหช้ดัเจน แลว้วิเคราะห์ ขอ้จ ากดั เง่ือนไข 
ผลกระทบของแต่ละกลุ่มพื้นท่ี ออกมาวา่จะใชเ้ทคนิควธีิการติดตั้งโครงข่ายส่ือสาร
รูปแบบใดจึงจะเหมาะสมกบัแต่ละกลุ่มพื้นท่ี อาทิเช่น กลุ่มพื้นท่ีท่ีเป็นเขตชุมชน ธุรกิจ
การคา้ เราก็ควรหลีกเล่ียงการเอาสายลงใตดิ้นเพราะส่งผลกระทบ จึงควรใชเ้ทคนิค
วธีิการติดตั้งแบบแขวนอากาศและใชโ้ครงสายร่วมกนัจะดีกวา่ ส่วนกลุ่มพื้นท่ีท่ีเป็น
พื้นท่ีท่องเท่ียวหรือสถานท่ีราชการส าคญั ตรงน้ีตอ้งการภาพลกัษณ์ท่ีดี ก็ควรใชเ้ทคนิค
วธีิการน าสายลงใตดิ้น เพื่อภาพลกัษณ์ทศันียภาพท่ีสวยงาม ส่วนกลุ่มพื้นท่ีท่ีเป็นพื้นท่ี
อนุรักษ ์พื้นท่ียทุธศาสตร์พื้นท่ีหวงหา้ม ซ่ึงแน่นอนวา่ไม่ตอ้งใหมี้การด าเนินการใด ๆ 
เพิ่มเติม ก็ควรใชว้ธีิการก าหนดไปเลยวา่ไม่ใหมี้การติดตั้งผา่นในพื้นท่ีเหล่าน้ี” 
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11 “ส าหรับแนวทางการแกไ้ขปัญหา ท่ีควรจะด าเนินการนั้น ควรจะตอ้งเร่ิมจากในส่วน

ของการก าหนดผงัเมืองท่ีเป็นผงัเมืองยอ่ยลงไปในแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงมีความส าคญัไม่
เหมือนกนั ข้ึนมาเป็นแผนผงัเมืองยอ่ยท่ีเฉพาะลงไป ซ่ึงจะตอ้งไดศึ้กษาวเิคราะห์สภาพ
พื้นท่ีทั้งหมด แลว้สรุปเป็นแผนผงัเมืองเฉพาะพื้นท่ีในแต่ละพื้นท่ีออกมา โดยตรงน้ี 
ถา้จะแบ่งลกัษณะพื้นท่ีออกตามล าดบัความส าคญันั้น ก็คิดวา่ สามารถแบ่งลกัษณะ
พื้นท่ีไดต้ามความส าคญัหรือตามเง่ือนไขของพื้นท่ีนั้น ๆ โดยสามารถแบ่งลกัษณะ
พื้นท่ีไดเ้ป็นลกัษณะพื้นท่ีท่ีเป็นเขตชุมชน เขตธุรกิจการคา้การลงทุน  ลกัษณะพื้นท่ี 
ท่ีเป็นสถานท่ีท่องเท่ียว สถานท่ีราชการท่ีส าคญั  และลกัษณะพื้นท่ีท่ีเป็นเขตอนุรักษ ์
เขตโบราณสถาน หรือเขตหวงหา้มต่าง ๆ ซ่ึงควรจะตอ้งมีการก าหนดรายละเอียด
รูปแบบวธีิการในการติดตั้งลงไปตามแต่ละลกัษณะพื้นท่ีใหช้ดัเจน เช่น พื้นท่ีไหนเป็น
พื้นท่ีท่องเท่ียวหรือสถานท่ีราชการส าคญั ก็ใชว้ธีิการน าสายลงใตดิ้นเพื่อทศันียภาพ 
ท่ีสวยงาม เป็นตน้” 

12 “แนวทางการแกไ้ขปัญหา ถา้จะมองไปท่ีการปรับปรุงในส่วนของก าหนดรูปแบบ
วธีิการติดตั้งโครงข่ายนั้น ตรงน้ีควรจะตอ้งมาก าหนดรูปแบบวธีิการติดตั้งกนัให้
จ  าเพาะเจาะจงไปเลยวา่พื้นท่ีไหน ควรจะใชว้ธีิการไหนในการติดตั้งใหม้นัสอดคลอ้ง
เหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี เพื่อจะไดมี้รูปแบบมาตรฐานเดียวกนัทั้งหมด” 

13 “ส าหรับแนวทางการแกไ้ขปัญหาในระยะยาวนั้น ควรเร่ิมพิจารณาในส่วนของการ
ก าหนดรายละเอียดผงัเมืองกนัใหม่ โดยควรจะมีการก าหนดแผนผงัเมืองในลกัษณะท่ี
เป็นแผนผงัเมืองยอ่ยลงไปในแต่ละพื้นท่ีท่ีมีความส าคญั ขอ้จ ากดัเง่ือนไข ความจ าเป็น 
ท่ีต่างกนัไป ซ่ึงจะตอ้งมีการร่วมกนัก าหนดและจดัท าเป็นขอ้สรุปออกมา ซ่ึงในส่วนน้ี
จะตอ้งมีการก าหนดใหช้ดัเจนลงไปเลยวา่ พื้นท่ีไหนควรจะใชเ้ทคนิคการติดตั้งแบบ
ไหนจึงจะเหมาะสม เช่น ในลกัษณะพื้นท่ีท่ีเป็นเขตชุมชน เขตธุรกิจการคา้การลงทุน  
ควรก าหนดไปเลยวา่ใหใ้ชเ้ทคนิคการใชโ้ครงข่ายสายร่วมกนั ซ่ึงการติดตั้งจะไม่มี
ผลกระทบต่อพื้นท่ีน้ี ถา้ไปเลือกใชก้ารขดุเจาะก็จะส่งผลกระทบทนัที หรืออยา่งใน
ลกัษณะพื้นท่ีท่ีเป็นสถานท่ีท่องเท่ียว หรือสถานท่ีราชการท่ีส าคญัมาก ก็ควรใชเ้ทคนิค
การติดตั้งดว้ยการน าสายลงใตดิ้น เพราะจะใหท้ศันียภาพภาพลกัษณ์ท่ีสวยงามมากกวา่ 
หรือในลกัษณะพื้นท่ีท่ีเป็นเขตอนุรักษ ์เขตหวงหา้มหรือเขตยทุธศาสตร์ ซ่ึงจะตอ้งการ
คงสภาพไว ้ตอ้งการเป็นความลบั ก็ควรหา้มไม่ใหมี้การติดตั้งในพื้นท่ีนั้นเลย โดยให้
ไปอาศยัเทคนิคการติดตั้งท่ีหลบเล่ียงออ้มไปในเส้นทางอ่ืนแทน” 
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14 “แนวทางการแกไ้ขปัญหา ควรจะตอ้งหนัไปท่ีการก าหนดรายละเอียดผงัเมืองท่ีเฉพาะ

ลงไปในแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงมีความส าคญัต่างกนั โดยตอ้งจดัท าเป็นขอ้สรุปแบ่งลกัษณะ
พื้นท่ีออกตามล าดบัความส าคญั พร้อมทั้งก าหนดรายละเอียดรูปแบบการติดตั้งลงไป
ในแผนผงัเมืองเฉพาะพื้นท่ีนั้น ๆ เพื่อก าหนดและประกาศใชเ้ป็นทางการ โดยแบ่ง
ลกัษณะพื้นท่ีออกเป็นพื้นท่ีท่ีเป็นเขตชุมชน เขตธุรกิจการคา้ พื้นท่ีราชการส าคญั พื้นท่ี
ท่องเท่ียว พื้นท่ีอนุรักษ ์พื้นท่ียทุธศาสตร์ ซ่ึงจะตอ้งมีการก าหนดรายละเอียดรูปแบบ
วธีิการในการติดตั้งลงไปให้มีความสอดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพเง่ือนไขของแต่ละ
ลกัษณะพื้นท่ี ซ่ึงจะท าใหก้ารติดตั้งนั้นไดรู้ปแบบมาตรฐานเดียวกนั” 

15 “ในส่วนแนวทางการแกไ้ขปัญหาในระยะยาว จะตอ้งไดม้าก าหนดผงัเมืองกนัใหม่  
ใหเ้ป็นแผนผงัเมืองท่ีเฉพาะลงไปในแต่ละลกัษณะพื้นท่ี ซ่ึงมีขอ้จ ากดั มีเง่ือนไขไม่
เหมือนกนั ซ่ึงตรงน้ีจะตอ้งไดส้ ารวจกนัใหม่ และเร่งจดัท าขอ้สรุปรายละเอียดท่ีแบ่ง
เฉพาะออกไปตามลกัษณะพื้นท่ี แลว้ก าหนดแผนผงัเมืองเฉพาะลกัษณะพื้นท่ีนั้น ๆ 
ออกมา เช่น แผนผงัเมืองเฉพาะลกัษณะพื้นท่ีท่องเท่ียว พื้นท่ีราชาการส าคญั แผนผงั
เมืองเฉพาะลกัษณะพื้นท่ีชุมชุน เศรษฐกิจการคา้ แผนผงัเมืองเฉพาะลกัษณะพื้นท่ี
อนุรักษ ์หรือพื้นท่ีหวงหา้ม โดยจะตอ้งมีรายละเอียดรูปแบบวธีิการในการติดตั้งดา้น 
สายส่ือสารใหเ้หมาะสมลงไปตามแต่ละลกัษณะพื้นท่ีท่ีก าหนดไว ้เช่น ท าการก าหนด 
ใหพ้ื้นท่ีท่ีเป็นชุมชน ธุรกิจการคา้ จะตอ้งใชก้ารติดตั้งแบบใชส้ายส่ือสารร่วมกนั เพราะ
ไม่ตอ้งมีการขุดเจาะร้ือถอน ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวติและการด าเนินธุรกิจ 
ก าหนดใหพ้ื้นท่ีท่ีเป็นพื้นท่ีสถานท่ีท่องเท่ียวหรือสถานท่ีราชการส าคญั จะตอ้งใชว้ธีิการ
ติดตั้งแบบน าสายลงใตดิ้น เพื่อภาพลกัษณ์ความสวยงาม และก าหนดใหพ้ื้นท่ีท่ีเป็นพื้นท่ี
อนุรักษ ์หวงหา้ม จะตอ้งก าหนดไปเลยวา่หา้มไม่ใหมี้การติดตั้งใด ๆ ในพื้นท่ีนั้น” 

16 “การแกไ้ขปัญหานั้น ควรจะตอ้งมีการก าหนดและจดัท ารายละเอียดในส่วนของ 
ผงัเมืองข้ึนมาใหม่ ใหมี้การก าหนดมาตรฐานการติดตั้งโครงข่ายท่ีเป็นไปในทิศทาง
เดียวกนั มีเทคนิควธีิการ มาตรฐานเดียวกนั เพื่อท่ีทุกส่วนจะไดย้ดึถือปฏิบติัให้
เหมือนกนั เพราะท่ีเป็นอยู ่คือ ไม่มีมาตรฐานท่ีแน่นอน ต่างคนต่างท าไป” 

17 “แนวทางการแกไ้ขปัญหา ถา้มองท่ีระยะยาวนั้น ในเร่ืองของการจดัท ารายละเอียด
แผนผงัเมืองนั้น มีความส าคญัและจ าเป็นท่ีจะตอ้งไดมี้การก าหนดรายละเอียดกนัข้ึนมา
ใหม่ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยตอ้งมีการส ารวจพื้นท่ี 
แต่ละพื้นท่ี เพื่อสรุปและจดัท าเป็นรายละเอียดความส าคญัของแต่ละพื้นท่ีออกมา ทั้ง 
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 ในส่วนของพื้นท่ีสถานท่ีราชการท่ีส าคญั พื้นท่ีสถานท่ีท่องเท่ียว พื้นท่ียทุธศาสตร์ 

พื้นท่ีหวงหา้ม พื้นท่ีอนุรักษ ์รวมถึงพื้นท่ีเป็นแหล่งชุมชน แหล่งการธุรกิจการคา้ ซ่ึง 
แต่ละพื้นท่ีควรมีการก าหนดรายละเอียดของผงัเมืองเฉพาะลงไป ส าหรับดา้นการ
พฒันาปรับปรุงแกไ้ขปัญหาการติดตั้งโครงข่ายส่ือสาร ใหมี้ความสอดคลอ้งเหมาะสม
กบัสภาพเง่ือนไข และขอ้จ ากดัของแต่ละพื้นท่ีท่ีแตกต่างกนัไป” 

18 “แนวทางการแกไ้ขปัญหา ควรมีการจดัท ารายละเอียดผงัเมือง ในส่วนของผงัเมือง
เฉพาะดา้นส่ือสารน้ีข้ึนมา เพื่อก าหนดให้เป็นแผนผงัเมืองท่ีเฉพาะลงไปในแต่ละพื้นท่ี
ซ่ึงแน่นอนวา่ จะตอ้งส ารวจและจดัท ากนัใหม่ โดยจดัเป็นกลุ่มตามล าดบัความส าคญั 
ตามเง่ือนไขของแต่ละพื้นท่ี ทั้งท่ีเป็นพื้นท่ีอนุรักษ ์พื้นท่ีหวงหา้ม พื้นท่ีราชากร พื้นท่ี
ท่องเท่ียว พื้นท่ีเศรษฐกิจการคา้ พื้นท่ีชุมชน ซ่ึงจะตอ้งร่วมกนัก าหนดรายละเอียดใน
ส่วนของรูปแบบการติดตั้งสายเหล่าน้ี ใหม้นัสอดคลอ้งเหมาะสมกบัแต่ละพื้นท่ี เพื่อ
จดัท าเป็นแผนผงัเมืองท่ีเฉพาะดา้นส่ือสาร แลว้ก าหนดและประกาศใชเ้ป็นทางการ 
เพื่อใหทุ้กส่วนท่ีมีการติดตั้งจะตอ้งไดท้  าการขออนุญาตกบัทางผงัเมืองก่อนการติดตั้ง” 

19 “ส าหรับแนวทางการแกไ้ขปัญหาในระยะยาวนั้น ควรจะตอ้งด าเนินการจดัท า
รายละเอียดแผนผงัเมืองเฉพาะในดา้นการติดตั้งโครงข่ายส่ือสารเพิ่มเติมข้ึนมา โดย
ก าหนดตามความส าคญั ตามขอ้จ ากดัของแต่ละพื้นท่ี ใหมี้ความสอดคลอ้งเหมาะสม
กบัสภาพของแต่ละพื้นท่ี โดยจะตอ้งก าหนดลกัษณะพื้นท่ีออกเป็นกลุ่ม เพื่อรวบรวม
พื้นท่ีท่ีมีลกัษณะคลา้ยกนัมาไวใ้นกลุ่มเดียวกนั เช่น กลุ่มพื้นท่ีท่ีเป็นสถานท่ีราชการ 
หรือสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีส าคญั กลุ่มพื้นท่ีหวงหา้ม พื้นท่ีอนุรักษ ์โบราณสถาน เขต
ประวติัศาสตร์ กลุ่มพื้นท่ีท่ีเป็นพื้นท่ีแหล่งชุมชน แหล่งเศรษฐกิจธุรกิจการคา้ โดย
จะตอ้งสรุปทั้งหมดออกมา และตอ้งจดัท าในส่วนของรายละเอียดรูปแบบในการติดตั้ง
โครงข่ายส่ือสารน้ีใหเ้หมาะสมกบัแต่ละกลุ่มพื้นท่ี โดยกลุ่มพื้นท่ีตอ้งการภาพลกัษณ์ท่ี
สวยงาม เช่น สถานท่ีราชการ และสถานท่ีท่องเท่ียวส าคญั กลุ่มน้ีควรจะตอ้งใชก้ารน า
สายลงใตดิ้นทั้งหมด ส่วนกลุ่มพื้นท่ีท่ีตอ้งการอนุรักษ ์หรือสงวนไว ้เช่น โบราณสถาน 
เขตประวติัศาสตร์ หรือพื้นท่ีหวงหา้ม กลุ่มน้ีควรจะตอ้งห้ามไม่ใหมี้การติดตั้ง จะตอ้ง
ไดใ้ชเ้ส้นทางอ่ืนแทน หรือกลุ่มพื้นท่ีท่ีจะตอ้งค านึงถึงผลกระทบอยา่งมาก เช่น พื้นท่ี
ชุมชน เศรษฐกิจธุรกิจการคา้ กลุ่มน้ีควรก าหนดใหใ้ชรู้ปแบบของการใชส้ายร่วมกนั 
เพื่อจ ากดัจ านวนสาย และหลีกเล่ียงการก่อสร้างขดุเจาะถนน ซ่ึงตรงน้ีจะตอ้งมี 
การจดัท าเป็นแผนผงัเมืองเฉพาะดา้นส่ือสารข้ึนมา แลว้ท าการก าหนดและประกาศใช ้
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 ออกมา ซ่ึงแน่นอนวา่เม่ือไดมี้การประกาศใช ้แต่ละหน่วยงานจะตอ้งยดึถือปฏิบติั เม่ือ

จะมีการติดตั้งโครงข่ายส่ือสาร ต่อไปก็จะตอ้งเขา้มาขออนุญาตกบัทางส่วนโยธาธิการ
และผงัเมืองก่อน จึงจะสามารถเร่ิมการติดตั้งโครงข่ายส่ือสารกนัได”้ 

20 “การแกไ้ขปัญหา จะตอ้งมองไปท่ีการก าหนดผงัเมืองท่ีเป็นผงัเมืองยอ่ยดา้นการส่ือสาร 
ก่อนส่วนอ่ืน เพราะจะเป็นส่วนท่ีช่วยในการก าหนดรูปแบบเทคนิควธีิการในการติดตั้ง 
ท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนั โดยตอ้งลงไปส ารวจหนา้งาน และจดัท าแผนผงัเมืองยอ่ยของ
แต่ละพื้นท่ีออกมา ตามความส าคญั ตามเง่ือนไขพื้นท่ี เพื่อท าการก าหนดให้เป็นผงั
เมืองเฉพาะดา้นส่ือสารท่ีทุกภาคส่วนจะตอ้งปฏิบติัตาม โดยจดัแบ่งออกเป็นแต่ละ
ลกัษณะพื้นท่ี เช่น พื้นท่ีราชการ และพื้นท่ีท่องเท่ียวหลกัท่ีส าคญั ซ่ึงตอ้งการทศันียภาพ
ท่ีสวยงาม พื้นท่ีแหล่งชุมชน แหล่งธุรกิจการคา้การลงทุน ซ่ึงตอ้งการความสะดวก 
รวดเร็ว พื้นท่ีอนุรักษ ์พื้นท่ียุทธศาสตร์ พื้นท่ีหวงหา้ ซ่ึงตอ้งการสงวนสิทธิต่าง ๆ โดย
จะตอ้งมีการจ าแนกออกมาใหช้ดัเจน พร้อมทั้งท าการก าหนดรายละเอียดเทคนิควธีิการ
ติดตั้งใหส้อดคลอ้งกบัแต่ละลกัษณะพื้นท่ี โดยพื้นท่ีท่ีตอ้งการทศันียภาพหรือ
ภาพลกัษณ์ท่ีสวยงาม ก็ก าหนดใหใ้ชว้ธีิการน าสายลงใตดิ้นทั้งหมด ส่วนพื้นท่ี 
ท่ีตอ้งการความสะดวก รวดเร็ว มีผลกระทบนอ้ย ๆ ก็ก าหนดใหใ้ชว้ธีิการแขวนอากาศ 
แลว้ใชส้ายร่วมกนั ส่วนพื้นท่ีท่ีตอ้งการสงวนสิทธิ ก็ก าหนดหา้มไม่ใหมี้การการติดตั้ง
หรือท าการใด ๆ” 

21 “ในส่วนของแนวทางการแกไ้ขปัญหาในระยะยาวน้ี ในส่วนแรกเลยคงจะตอ้งมา
ปรับแกเ้ร่ืองของผงัเมืองกนัก่อน เน่ืองจากตรงน้ีแต่ละพื้นท่ีมนัมีความจ าเป็น มีขอ้จ ากดั 
ดา้นต่าง ๆ ท่ีไม่เหมือนกนั ซ่ึงจะตอ้งไดส้ ารวจและจดัท าแผนผงัเมืองในส่วนน้ีเพิ่มเติม
ข้ึนมา ทั้งในส่วนของพื้นท่ีท่ีเป็นสถานท่ีราชการท่ีส าคญั พื้นท่ีท่ีเป็นสถานท่ีท่องเท่ียว 
ท่ีเป็นหนา้เป็นตาของประเทศ พื้นท่ีท่ีเป็นพื้นท่ีหวงหา้ม พื้นท่ีอนุรักษ ์หรือพวก
โบราณสถาน และพื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งชุมชน แหล่งการคา้การลงทุน ซ่ึงแต่ละพื้นท่ีจะตอ้ง
ไดมี้การก าหนดรายละเอียดของผงัเมืองเพิ่มเติม ท่ีเป็นลกัษณะเฉพาะของแต่ละพื้นท่ี 
ไป วา่ในแต่ละลกัษณะพื้นท่ีนั้น จะตอ้งมีการก าหนดวธีิการในการวางโครงข่ายส่ือสาร
พวกน้ีกนัลกัษณะไหน จึงจะมีความเหมาะสมกบัสภาพความจ าเป็น หรือขอ้จ ากดัของ
แต่ละพื้นท่ี” 
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22 “ในส่วนของแนวทางการแกไ้ขปัญหาในระยะยาวนั้น คงจะตอ้งมาเร่ิมท่ีการพิจารณา

ในส่วนของการจดัท ารายละเอียดแผนผงัเมืองกนัใหม่ใหมี้ความสัมพนัธ์กนักบัสภาพ
ความส าคญัของพื้นท่ีแต่ละพื้นท่ีท่ีมีเง่ือนไขดา้นต่าง ๆ แตกต่างกนัไป เช่น พื้นท่ีท่ีเป็น
เขตชุมชน เขตธุรกิจการคา้การลงทุน พื้นท่ีท่ีเป็นสถานท่ีราชการ สถานท่ีท่องเท่ียว
ส าคญั ๆ พื้นท่ีท่ีเป็นเขตอนุรักษ ์เขตประวติัศาสตร์ เขตโบราณสถาน เขตหวงหา้ม          
ซ่ึงแน่นอนวา่ แต่ละพื้นท่ีนั้นจะมีความส าคญั มีเง่ือนไขท่ีแตกต่างกนัไป โดยจะตอ้งได้
ท าการส ารวจพื้นท่ีทั้งหมด แลว้ก าหนดเป็นกลุ่มพื้นท่ีท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกนัออกมา 
พร้อมทั้งจดัท าขอ้สรุปรายละเอียดของกลุ่มพื้นท่ีน้ีใหช้ดัเจนวา่มีความส าคญั มีเง่ือนไข
อะไรบา้ง เพื่อก าหนดเป็นแผนผงัเมืองส าหรับการแกไ้ข พฒันา ดา้นส่ือสารในส่วน
พื้นท่ีเหล่าน้ีข้ึนมา ซ่ึงจะท าใหก้ารติดตั้งดา้นส่ือสารมีรูปแบบมีมาตรฐานในการติดตั้ง
ท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนัทั้งหมด” 

23 “ส าหรับแนวทางการแกไ้ขปัญหาในระยะยาวนั้น ควรจะตอ้งมีการก าหนดผงัเมืองท่ีมี
ความเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ีแต่ละพื้นท่ีออกมา โดยก าหนดใหเ้ป็นผงัเมืองยอ่ยเฉพาะ
ในดา้นส่ือสาร ท่ีจดัแบ่งแผนผงัออกมาตามล าดบัความส าคญั และขอ้จ ากดัของแต่ละ
พื้นท่ี ซ่ึงในส่วนน้ีตอ้งท าการส ารวจและสรุปรายละเอียดจดัท าแผนผงัเมืองยอ่ยตาม
ลกัษณะพื้นท่ีออกมาก่อน ทั้งในส่วนของพื้นท่ียทุธศาสตร์ พื้นท่ีหวงหา้ม พื้นท่ีอนุรักษ์
พื้นท่ีท่องเท่ียว พื้นท่ีราชการท่ีส าคญั พื้นท่ีแหล่งชุมชน แหล่งธุรกิจการคา้การลงทุน  
ซ่ึงจะตอ้งมีการจดักลุ่มของพื้นท่ีท่ีมีขอ้จ ากดัคลา้ยคลึงกนั แลว้ท าการก าหนดรูปแบบ
รายละเอียดเทคนิควธีิการติดตั้งสายส่ือสาร ใหมี้ความสอดคลอ้งเหมาะสมกบัแต่ละ
กลุ่มพื้นท่ี ดงัเช่น กลุ่มพื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งชุมชน ธุรกิจการคา้การลงทุน ท่ีไม่ควรใช้
วธีิการท่ีตอ้งมีการก่อสร้าง ขุดเจาะ เน่ืองจากจะมีผลกระทบกบัการด าเนินธุรกิจการคา้ 
และการด ารงชีวิต ดงันั้น พื้นท่ีน้ีควรจะตอ้งใชว้ธีิการปรับปรุงและใชส้ายพวกน้ี
ร่วมกนั ส่วนพื้นท่ีท่ีตอ้งการใหมี้ทศันียภาพและภาพลกัษณ์ท่ีดีท่ีสวยงาม เช่น พื้นท่ี 
ท่ีเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวหรือสถานท่ีราชการส าคญัท่ีเป็นหนา้ตาของประเทศ ก็ควร
ก าหนดใหใ้ชว้ธีิการน าสายลงใตดิ้น ส่วนพื้นท่ีท่ีเป็นพื้นท่ียทุธศาสตร์ พื้นท่ีหวงหา้ม 
พื้นท่ีอนุรักษ ์ในส่วนน้ีมีขอ้จ ากดัมาก ก็ควรก าหนดหา้มไม่ใหมี้การติดตั้ง” 
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ตารางความคิดเห็นจากผูบ้ริหาร ผูเ้ช่ียวชาญ หน่วยงานหรือผูใ้หบ้ริการท่ีเก่ียวขอ้ง เก่ียวกบัแนวทาง 
การแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ 
สปป.ลาว ในส่วนของก าหนดใหทุ้กภาคส่วนใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนั 
 
ท่านที่ ความคิดเห็น 

1 “ส าหรับแนวทางการแกไ้ขปัญหา เม่ือไดมี้การก าหนดผงัเมืองท่ีชดัเจนแลว้ ควรจะมี
การก าหนดใหผู้ใ้หบ้ริการและทุกภาคส่วน ไดเ้ขา้มาใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนั ซ่ึง
จะท าใหส้ามารถลดจ านวนสายส่ือสารลงไดอ้ยา่งมาก โดยท่ีจะตอ้งมีการส่งเสริม สร้าง
ความเขา้ใจในการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยร่ีวมกนั พร้อมทั้งจดัท ารายละเอียด ขั้นตอน
ในการปฏิบติัในแต่ละขั้นตอน การก าหนดรูปแบบ เทคนิควธีิการในการเขา้มาใชส้าย
ส่ือสารน้ีร่วมกนั รวมถึงท าการส ารวจก าหนดปริมาณความตอ้งการใชง้านสายส่ือสาร
ของผูใ้หบ้ริการแต่ละราย ทั้งในปัจจุบนัและในอนาคต เพื่อน ามาก าหนดชนิดและ
ขนาดของสายส่ือสารท่ีจะใชร่้วมกนั ซ่ึงควรมีการมองปริมาณการใชง้านในอนาคต
ล่วงหนา้อยา่งนอ้ย 10 หรือ 15 ปี และควรมีการก าหนดให้ชดัเจนในการท่ีจะให้ 
ผูใ้หบ้ริการแต่ละราย ตอ้งท าการยา้ยเขา้มาใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนัให้เสร็จ
เรียบร้อยภายในก่ีปี ซ่ึงตรงน้ีมองวา่ น่าจะก าหนดเป็นสัดส่วนไปในแต่ละปี เช่น ตอ้ง
ยา้ยเขา้มาปีละ 25 เปอร์เซ็นต ์ทั้งหมด 4 ปี ตอ้งยา้ยเขา้มาไดท้ั้งหมด ก็จะเป็นการช่วย
แบ่งเบาภาระของผูใ้หบ้ริการ และท าใหผู้ใ้หบ้ริการมีเวลาในการเตรียมความพร้อมได้
ในช่วงแรก” 

2 “ควรจะมีการก าหนดใหผู้ใ้ห้บริการและทุกภาคส่วนไดว้างระบบติดตั้ง ดว้ยการเขา้มา
ใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนั เพราะจะท าใหเ้ราสามารถลดจ านวนสายส่ือสารท่ีมี 
อยูม่ากลงได ้จากเดิมท่ีต่างคนต่างติดตั้ง ก็ท  าใหมี้สายเยอะแยะไปหมด ถา้มาใชร่้วมกนั
ในเส้นเดียวก็จะแกปั้ญหาได ้ซ่ึงตรงน้ีจะตอ้งมีการส่งเสริมและสร้างความเขา้ใจท่ี
ตรงกนัในการปรับเปล่ียนมาใชส้ายส่ือสารร่วมกนั โดยจะตอ้งมีการก าหนดและจดัท า
รายละเอียด กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั มาตรการ และขั้นตอนปฏิบติัในแต่ละขั้นตอน 
รวมถึงตอ้งมีการจดัท าขอ้สรุปปริมาณความตอ้งการใชง้านสายส่ือสารของผูใ้หบ้ริการ
ทั้งหมด โดยตอ้งมองล่วงหนา้ไปประมาณ 10 ปี เป็นอยา่งนอ้ย เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลใน 
การก าหนดขนาดของสายส่ือสารท่ีจะน ามาใชร่้วมกนั และตอ้งมีการก าหนดกรอบเวลา
ในการท่ีจะใหผู้ใ้หบ้ริการทั้งหมด ยา้ยเขา้มาใชส้ายส่ือสารร่วมกนั โดยก าหนดให้ตอ้ง
ยา้ยเขา้มาใชปี้ละไม่ต ่ากวา่ 20 เปอร์เซ็นต ์ซ่ึงจะใชเ้วลา 5 ปี ก็จะเสร็จส้ินทั้งหมด” 
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3 “แนวทางการแกไ้ขปัญหา ควรจะมีการก าหนดใหผู้ใ้หบ้ริการและหน่วยงานต่าง ๆ ตอ้ง

ท าการติดตั้งสายส่ือสาร ดว้ยการใชห้ลกัการใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนั ซ่ึงบรรดา
ประเทศต่าง ๆ ไดเ้ร่ิมน าวธีิการน้ีมาใชก้นัแลว้ เน่ืองจากสามารถลดจ านวนสายส่ือสาร
ท่ีมีอยูไ่ดอ้ยา่งมาก โดยจะตอ้งมีการก าหนดพวกรายละเอียดขั้นตอน กฎระเบียบ  
รูปแบบ วธีิการ ในการท่ีจะเขา้มาใชส้ายร่วมกนัในแต่ละส่วนแต่ละขั้นตอน เพื่อไม่ให้
เกิดความสับสน และจะตอ้งก าหนดความตอ้งการใชง้านสายพวกน้ีวา่ แต่ละรายจะ
ตอ้งการใชง้านสายเหล่าน้ีรายละเท่าใด โดยตอ้งคาดการณ์กนัไปล่วงหนา้อยา่งนอ้ย 
ไม่ต ่ากวา่ 15 ปี วา่ถึงตอนนั้นจะตอ้งการใชง้านกนัรายละเท่าใด แลว้น ามาสรุปเป็น
ภาพรวมทั้งหมด เพื่อก าหนดความตอ้งการใชง้านสูงท่ีสุดใหร้องรับไดใ้นอนาคต และ
ท่ีส าคญั คือ จะตอ้งมีการก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัใหช้ดัเจนไปเลยวา่ ผูใ้หบ้ริการ
ทั้งหมดจะตอ้งยา้ยสายของตนเองมาใชส้ายร่วมกนัน้ีใหเ้สร็จภายในก่ีปี ซ่ึงมองวา่ ไม่
ควรเกิน 4 ปี เพื่อไม่ใหปั้ญหามนัสะสมมากไปกวา่น้ี โดยอาจจะแบ่งเป็นสัดส่วนค่อย ๆ 
ทยอยเขา้มาใช ้ปีละ 20 หรือ 25 เปอร์เซ็นต ์ซ่ึงตรงน้ีจะตอ้งมีการท าความเขา้ใน
แนวทางร่วมกนัแบบน้ี เพราะผูใ้หบ้ริการอาจไม่อยากยา้ยมาใชใ้นช่วงแรก ซ่ึงตอ้งมี
การปรับเปล่ียนหลายอยา่ง โดยจะตอ้งมีการก าหนดโครงสร้างแผนงานแผนปฏิบติั 
สร้างความเขา้ใจในกฎระเบียบ มาตรการของแต่ละส่วน เพื่อใหก้ารปฏิบติัสอดคลอ้ง
ไปในทิศทางเดียวกนั” 

4 “ส าหรับการแกไ้ขปัญหาท่ีส าคญั คือ การน าเอาหลกัการ การใชโ้ครงข่ายสายส่ือสาร
ร่วมกนัมาใช ้เพื่อลดจ านวนสายส่ือสารลง จากท่ีมีอยูม่ากมายใหเ้หลือเพียงเส้นเดียว 
หรือสองสามเส้น ซ่ึงตรงน้ีควรจะตอ้งมีการส่งเสริมและท าความเขา้ในการน า
เทคโนโลยน้ีีมาใชร่้วมกนั แน่นอนวา่จะตอ้งไดก้ าหนดและจดัท ารายละเอียดต่าง ๆ กนั
ใหช้ดัเจน ทั้งในส่วนของขั้นตอนในการปฏิบติั กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ในแต่ละขั้นตอน 
รายละเอียดโครงสร้างแผนงานต่าง ๆ ตอ้งใหช้ดัเจนลงไป เพื่อใหทุ้กส่วนไดย้ดึถือ
ปฏิบติัใหไ้ปในแนวทางเดียวกนั ซ่ึงจะตอ้งมีระยะเวลาในการปรับเปล่ียนมาใชอ้ยา่ง
ชดัเจน วา่จะตอ้งด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จกนัภายในก่ีปี เช่น ก าหนดใหเ้ป็นช่วงระยะเวลา
ไม่เกิน 5 ปี ตอ้งปรับเปล่ียนมาใชใ้หห้มด หรือจะก าหนดเป็นสัดส่วนเฉล่ียในแต่ละปี 
โดยปรับเปล่ียนมาใชอ้ยา่งนอ้ยปีละ 20 เปอร์เซ็นต ์จากของเดิมท่ีมีการติดตั้งใชง้าน 
กนัอยู ่เพื่อท่ีจะท าใหไ้ม่เกิดความไดเ้ปรียบเสียเปรียบกนัระหวา่งผูใ้หบ้ริการ” 
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5 “ควรจะมีการน าหลกัการใชโ้ครงสร้างพื้นฐานร่วมกนัมาใช ้เหมือนในหลาย ๆ ประเทศ 

ท่ีไดใ้ชก้นั โดยน ามาประยกุตใ์ชใ้นการใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนั แทนท่ีจะต่างคน
ต่างท า ก็มาใชร่้วมกนัในเส้นเดียวกนัไปเลย อาจจะมีความซบัซอ้นอยูบ่า้ง แต่ดว้ย
เทคโนโลยท่ีีกา้วไปไกลมาก มีความทนัสมยั จึงท าใหน้ าหลกัการน้ีมาใชไ้ดง่้ายข้ึน โดย
จะตอ้งมีท าการก าหนดรายละเอียดขั้นตอน กฎระเบียบ รูปแบบ เทคนิควธีิการ ในการ 
ท่ีจะเขา้มาใชส้ายร่วมกนัในแต่ละส่วน ซ่ึงจะตอ้งท าการระบุต าแหน่งคอร์ในการใชง้าน
ใหผู้ใ้หบ้ริการแต่ละรายแบบเป็นต าแหน่งประจ าตวัไปเลย เพื่อไม่ใหเ้กิดความสับสน 
และเป็นมาตรฐาน ส่วนผูใ้ห้บริการรายใหม่ ก็ท  าการก าหนดไวล่้วงหนา้เลย โดยจะตอ้ง
ใหผู้ใ้หบ้ริการจดัท าสรุปปริมาณความตอ้งการใชง้านทั้งหมด ซ่ึงจะตอ้งคาดการณ์กนั
ล่วงหนา้ สัก 10-15 ปี  เพื่อน ามาก าหนดปริมาณความตอ้งการใชง้านสูงท่ีสุด ของ
โครงข่าย และจะตอ้งก าหนดขอ้บงัคบัใหผู้ใ้หบ้ริการทั้งหมด ตอ้งไดย้า้ยมาใชส้าย
ร่วมกนัในระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี โดยอาจแบ่งเป็นปีละ 20 เปอร์เซ็นต ์ก็ได ้เพื่อมีเวลาให้
ผูใ้หบ้ริการไดป้รับตวั ซ่ึงควรจะตอ้งท าการก าหนดโครงสร้างแผนปฏิบติัใหล้ะเอียด 
และท าการส่งเสริมและสร้างความเขา้ใจในกฎระเบียบ มาตรการ ขั้นตอน รูปแบบ
วธีิการต่าง ๆ เพื่อใหก้ารปฏิบติัทั้งหมดสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั” 

6 “ส าหรับแนวทางการแกไ้ขปัญหา ควรจะมีการก าหนดให้ผูใ้หบ้ริการและทุกภาคส่วน 
ไดเ้ขา้มาใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนั ซ่ึงสามารถลดจ านวนสายลงไดอ้ยา่งมาก โดยท่ี
ตอ้งส่งเสริม สร้างความเขา้ใจในการใชเ้ทคโนโลยน้ีีร่วมกนั และตอ้งจดัท า โครงสร้าง
แผนงาน รายละเอียด มาตรการ ขอ้บงัคบั แบบแผนขั้นตอนในการปฏิบติัในแต่ละ
ขั้นตอน รวมถึงก าหนดรูปแบบ เทคนิควธีิการต่าง ๆ เช่น ตอ้งมีการระบุต าแหน่งการใช้
งานใหเ้ป็นมาตรฐานประจ า และก าหนดการส ารองส าหรับในอนาคต และตอ้งจดัท า
ปริมาณความตอ้งการใชง้านผูใ้หบ้ริการทั้งหมด โดยอาศยัหลกัการพยากรณ์ล่วงหนา้
อยา่งนอ้ย 10-15 ปี และท่ีส าคญัตอ้งก าหนดระยะเวลาท่ีจะใหผู้ใ้หบ้ริการไดย้า้ยเขา้มาใช้
โครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนั โดยก าหนดใหท้ยอยเขา้มาใชปี้ละไม่ต ่ากวา่ 25 เปอร์เซ็นต ์
ก็จะหมดไม่เกิน 5 ปี ตรงน้ีก็จะมีเวลาใหผู้ใ้หบ้ริการไดเ้ตรียมความพร้อม” 

7 “ส าหรับการแกไ้ขปัญหาหลงัจากท่ีก าหนดผงัเมืองแลว้นั้น ควรจะตอ้งด าเนินการ
ก าหนดใหมี้การใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนั ซ่ึงท่ีผา่นมาเราไดแ้ต่มองไปท่ีการใช้
โครงสร้างพื้นฐานดา้นอ่ืน ๆ เพราะปัจจุบนัต่างคนต่างติดตั้งกนัไป ถา้ใชส้ายส่ือสาร
ร่วมกนัได ้จากหลายเส้นก็ใชร่้วมกนัในเส้นเดียวกนั แน่นอนวา่ มนัตอ้งมีความสับสัน 
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 ยุง่ยากในช่วงแรกบา้ง แต่เทคนิคเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัมากข้ึน ก็สามารถประยกุตใ์ชไ้ด ้

โดยตอ้งท าการก าหนดโครงสร้าง แผนปฏิบติั รายละเอียด ขอ้บงัคบั กฎระเบียบ 
ขั้นตอน รูปแบบ เทคนิควธีิการ ในการท่ีจะเขา้มาใชส้ายร่วมกนัท่ีตอ้งก าหนดหรือระบุ
ต าแหน่งการใชง้านใหผู้ใ้หบ้ริการแต่ละรายใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั ทั้งผูใ้หบ้ริการ
รายเก่าและรายใหม่ท่ีจะเพิ่มข้ึน และตอ้งท าการส ารวจ และก าหนดใหผู้ใ้หบ้ริการ 
ไปจดัท าขอ้สรุป ปริมาณความตอ้งการใชง้านสูงสุดของตนเองในแต่ละเขตพื้นท่ี โดย
คาดการณ์ล่วงหนา้อยา่งนอ้ย 15 ปี แลว้สรุปเป็นภาพรวมทั้งหมดในแต่ละพื้นท่ี เพื่อ
น ามาก าหนดปริมาณขนาดสายส่ือสารท่ีตอ้งใชง้านสูงท่ีสุดของโครงข่าย และจะตอ้ง
ท าการก าหนดกรอบระยะเวลา เพื่อบงัคบัใหผู้ใ้หบ้ริการทั้งหมดตอ้งยา้ยมาใชส้าย
ส่ือสารร่วมกนั โดยก าหนดระยะเวลาไม่เกิน 4 ปี เพื่อป้องกนัปัญหาใหม่ท่ีจะเกิด
ตามมา โดยอาจอาศยัการแบ่งสัดสวนในแต่ละปีไป เช่น ปีละ 20-25 เปอร์เซ็นต ์ก็ได ้
ซ่ึงเป็นการใหเ้วลาผูใ้หบ้ริการไดป้รับตวัและเตรียมความพร้อม ซ่ึงแน่นอนวา่ ตรงน้ี
จะตอ้งเร่งท าความเขา้ใจในทุกภาคส่วนเพื่อใหก้ารปฏิบติัสอดคลอ้งไปในทิศทาง
เดียวกนั” 

8 “เม่ือเราไดก้ าหนดผงัเมืองเฉพาะท่ีชดัเจนแลว้ ก็ควรก าหนดใหผู้ใ้หบ้ริการและทุก 
ภาคส่วน วางระบบติดตั้งดว้ยการใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนัเหมือนในประเทศ 
ท่ีพฒันาแลว้ ซ่ึงจะท าใหจ้  านวนสายส่ือสารลดลง เหลือแค่ไม่ก่ีเส้น แต่ดว้ยผูใ้หบ้ริการ
อาจไม่อยากด าเนินการในส่วนน้ี เพราะต่างฝ่ายต่างไดท้  าการติดตั้งไปแลว้ ตรงน้ีก็ตอ้ง
เร่งท าการส่งเสริม สร้างความเขา้ใจ ในการน าหลกัการน้ีมาใชร่้วมกนั โดยตอ้งมีการ
ก าหนดโครงสร้างแผนงาน แผนปฏิบติั มีการก าหนดกฎระเบียบ มาตรการ ขอ้บงัคบั 
ในแต่ละขั้นตอนการเขา้มาใชส้ายส่ือสารน้ีร่วมกนั เพื่อใหทุ้กส่วนไดย้ดึถือปฏิบติัให้
ไปในแนวทางเดียวกนั และท าใหผู้ใ้หบ้ริการมีเวลาในการเตรียมความพร้อม” 

9 “ในส่วนของแนวทางแกไ้ขปัญหานั้น จะตอ้งไดห้นัมาพิจารณาไปท่ีการแกปั้ญหาดว้ย
การก าหนดใหมี้การใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนั ดว้ยท่ีผา่นในแต่ละส่วนก็ติดตั้งกนั
ไปท าใหมี้ปัญหา ซ่ึงถา้ก าหนดใหก้ารติดตั้งนบัจากน้ีไปตอ้งใชส้ายร่วมกนั ก็จะท าให้
ปัญหาสายท่ีมีมากมายหลายเส้นน้ีหมดไป ซ่ึงเด๋ียวน้ีเทคโนโลยมีนัพฒันาไปมาก  
การใชส่ิ้งต่าง ๆ ร่วมกนัได ้ก็เป็นการลดความซ ้ าซอ้นในการใชท้รัพยากรไปในตวั 
ตน้ทุนต่าง ๆ ก็จะลดลง แต่จะตอ้งมีการจดัท าโครงสร้าง แผนงานการปฏิบติั และจดัท า
รายละเอียด มาตรการ ขอ้บงัคบั กฎระเบียบ ในแต่ละขั้นตอน และตอ้งก าหนด 
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 มาตรฐาน รูปแบบ เทคนิควธีิการ ในการท่ีจะเขา้มาใชส้ายร่วมกนัของผูใ้หบ้ริการแต่ละ

ราย ใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนัทั้งหมด และมองไปท่ีการส ารองส าหรับผูใ้หบ้ริการท่ี
เพิ่มข้ึนในอนาคตดว้ย ในส่วนต่อมาก็ตอ้งมาจดัท าสรุป จ านวนปริมาณความตอ้งการ
ใชง้านสายท่ีจะใชร่้วมกนัน้ี แยกออกไปในแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงตอ้งพยากรณ์กนัล่วงหนา้
อยา่งนอ้ยสัก 10-15 ปี เพื่อท าแลว้จะน าใชไ้ดใ้นระยะยาว โดยจะตอ้งก าหนดกรอบเวลา
ในการปรับเปล่ียนมาใชร่้วมกนัใหช้ดัเจน เช่น ก าหนดกรอบเวลา ตอ้งปรับเปล่ียนให้
เสร็จภายใน 4 ปี แบ่งเป็นสัดส่วนไป เม่ือไดก้ระบวนการครบถว้นแลว้ก็มาด าเนินการ 
ในการช้ีแจงและท าความเขา้ใจกบัทุกภาคส่วน ใหเ้ตรียมความพร้อมเพื่อท่ีจะท าให้ 
การปฏิบติัในการติดตั้งมีความสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั” 

10 “ส าหรับแนวทางการแกไ้ขปัญหา ตอ้งมีการก าหนดใหทุ้กภาคส่วนไดเ้ขา้มาใช้
โครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนั ซ่ึงจะท าใหล้ดจ านวนสายส่ือสารลงไดจ้  านวนมาก แต่
ตอ้งก าหนดมาตรฐาน กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ขั้นตอนการใชง้าน ในแต่ละส่วน และตอ้ง
ก าหนดเทคนิควธีิการต่าง ๆ โดยเฉพาะรูปแบบของการก าหนดต าแหน่งการใชง้านท่ี
ตอ้งระบุช่วงต าแหน่งในการใชง้านใหเ้ป็นมาตรฐานประจ าของแต่ละส่วนไปเลย และ
จะตอ้งใหทุ้กส่วนจดัท าสรุปความตอ้งการใชง้านสายส่ือสารในแต่ละเส้นทางแต่ละ
พื้นท่ี ทั้งหมดออกมา โดยตอ้งคาดการณ์ไปล่วงหนา้อยา่งนอ้ย 10 ปี เพื่อน ามาก าหนด
ขนาดของสายส่ือสารท่ีจะน ามาใชร่้วมกนั ใหส้ามารถรองรับกบัความตอ้งการใชง้าน
ไดใ้นอนาคต และจะตอ้งก าหนดสัดส่วนระยะเวลาท่ีจะใหทุ้กส่วนไดเ้ตรียมตวัใน 
การยา้ยเขา้มาใชส้ายส่ือสารร่วมกนั โดยควรใหท้ยอยเขา้มาใชปี้ละ 20 เปอร์เซ็นต ์
ภายใน 5 ปี ซ่ึงในส่วนน้ีจะช่วยลดปัญหาสายส่ือสารท่ีมีอยูม่ากในแต่ละพื้นท่ีลงไปได”้ 

11 “แนวทางการแกไ้ขปัญหา จากท่ีไดก้ าหนดผงัเมืองท่ีชดัเจนในแต่ละพื้นท่ีแลว้ ควรจะ
ใหมี้การใชเ้ทคโนโลย ีการใชโ้ครงข่ายร่วมกนั เหมือนในบรรดาประเทศท่ีเจริญแลว้
เน่ืองจากวา่ จะท าใหพ้วกสายต่าง ๆ ท่ีมีเป็นจ านวนมากน้ี เหลือนอ้ยลงมาก ยิง่ถา้ใช้
ร่วมกนัไดท้ั้งหมด ก็จะช่วยลดทั้งตน้ทุน ลดความซ ้ าซอ้นในการใชท้รัพยากร ซ่ึง
แน่นอนวา่จะตอ้งมีการก าหนด กฎระเบียบ มาตรการ ขั้นตอนการปฏิบติัในแต่ละส่วน
ออกมาใหช้ดัเจน โดยตอ้งมองไปท่ีอนาคตในระยะยาวอีก 10 ปี 15 ปี วา่แต่ละส่วน 
จะตอ้งการจ านวนสายท่ีจะใชง้านในอนาคตมากนอ้ยขนาดไหน ซ่ึงจะตอ้งจดัท าเป็น
ขอ้สรุปออกมาในภาพรวมในแต่ละเส้นทาง แต่ละพื้นท่ี ซ่ึงมีความตอ้งการใชง้านไม่
เหมือนกนั แลว้น ามาก าหนดเทคนิควธีิการในการใชง้านร่วมกนั ใหเ้ป็นรูปแบบ
มาตรฐานเดียวกนัในทุกเส้นทาง ในทุกพื้นท่ี เพื่อท่ีทุกส่วนจะไดน้ าไปยดึถือปฏิบติั” 
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12 ไม่มีความคิดเห็นในส่วนน้ี 
13 “ส าหรับการแกไ้ขปัญหา จากท่ีไดท้  าการก าหนดผงัเมืองยอ่ยออกมาแลว้นั้น ควร

จะตอ้งด าเนินการก าหนดให้มีการใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนั ซ่ึงท่ีผา่นมามีการใช้
ร่วมกนั แต่ในส่วนของเสาสถานีหรือพื้นท่ีตั้งเสา ท าใหก้ารติดตั้งสายส่ือสารจึงเป็นไป
แบบต่างคนต่างท ากนัไป จึงท าใหมี้สายพวกน้ีเตม็บา้นเมืองไปหมด ถา้ก าหนดใหมี้ 
การใชส้ายน้ีร่วมกนั ก็จะท าใหส้ายท่ีเคยมี เหลือเพียงแค่ไม่ก่ีเส้น ซ่ึงตรงน้ีจะตอ้งเร่งท า
ความเขา้ใจในทุกภาคส่วน เพื่อใหก้ารปฏิบติัสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั โดยตอ้ง
ท าการก าหนดโครงสร้าง แผนงาน แผนปฏิบติั รวมถึงก าหนดในรายละเอียด 
กฎระเบียบ มาตรการ ขอ้บงัคบั ขั้นตอนการปฏิบติัในแต่ละขั้นตอน และตอ้งมีการ
ก าหนด รูปแบบ ในการท่ีจะเขา้มาใชส้ายร่วมกนั เน่ืองจากมีหลายส่วนท่ีจะตอ้งมาใช ้
จึงตอ้งระบุช่วงต าแหน่งการใชง้านใหผู้ใ้หบ้ริการแต่ละราย เพื่อใหเ้ป็นมาตรฐานท่ี
สามารถน าไปใชไ้ดใ้นทุกพื้นท่ี โดยจะตอ้งท าการก าหนดใหผู้ใ้หบ้ริการทั้งหมดไป
จดัท าขอ้สรุป ปริมาณความตอ้งการใชง้านสูงสุดของตนเองในแต่ละเส้นทางแต่ละ
พื้นท่ีออกมา ดว้ยการใชก้ารคาดการณ์ล่วงหนา้อยา่งนอ้ย 15 ปี เพื่อมาก าหนดขนาด
ของสายส่ือสารท่ีสามารถรองรับการใชง้านไดใ้นระยะยาว โดยจะตอ้งท าการก าหนด
กรอบระยะเวลาท่ีจะใหผู้ใ้หบ้ริการทั้งหมด ตอ้งไดย้า้ยมาใชส้ายร่วมกนั โดยทยอย
แบ่งเป็นสัดส่วนในแต่ละปี ปีละ 20-25 เปอร์เซ็นต ์เพื่อให้ผูใ้หบ้ริการไดมี้เวลาใน 
การปรับตวั”  

14 “ควรจะมีการก าหนดใหผู้ใ้ห้บริการและทุกภาคส่วน ท าการวางระบบติดตั้งดว้ยการใช้
โครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนั ซ่ึงในหลายประเทศไดเ้ร่ิมมีการน าหลกัการน้ีมาใช ้เพราะ
จะท าใหล้ดจ านวนสายส่ือสารท่ีมีอยูม่ากในแต่ละพื้นท่ีลงไดอ้ยา่งมาก โดยเฉพาะพื้นท่ี
ท่ีเป็นแหล่งธุรกิจการ ซ่ึงจะตอ้งมีการก าหนดรายละเอียด ขั้นตอนในการปฏิบติัใน 
แต่ละขั้นตอน การก าหนดกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั มาตรการในการปฏิบติั ในการท่ีจะใช้
โครงข่ายสายส่ือสารน้ีร่วมกนั โดยจะตอ้งมีการส่งเสริม ท าความเขา้ใจใหผู้ใ้หบ้ริการ
และทุกภาคส่วน เขา้ใจในหลกัการปฏิบติัท่ีถูกตอ้งไปในแนวทางเดียวกนั ซ่ึงจะตอ้งมี
การก าหนดรายละเอียดพวกโครงสร้าง รูปแบบ แผนการด าเนินการในแต่ละขั้นตอน 
เพื่อท าใหผู้ใ้หบ้ริการและทุกภาคส่วนไดมี้ความเขา้ใจท่ีตรงกนั สามารถยดึถือปฏิบติั
ไดถู้กตอ้ง ตามกฎระเบียบ วิธีการ ตามท่ีไดก้ าหนดไว”้ 
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15 “ในส่วนแนวทางแกไ้ขปัญหาน้ี ภาครัฐตอ้งก าหนดให้ผูใ้หบ้ริการทั้งหมด ตอ้งท าการ

ติดตั้งสายส่ือสาร ดว้ยการใชห้ลกัของการใชโ้ครงสร้างพื้นฐานในดา้นสายส่ือสาร
ร่วมกนั เพราะท่ีผา่นมาจะเห็นไดว้า่ ผูใ้หบ้ริการนั้นต่างฝ่ายต่างติดตั้งสายส่ือสารของ
ตนเองจึงท าใหมี้สายพวกน้ีเต็มไปหมด โดยเฉพาะพื้นท่ีเศรษฐกิจ พื้นท่ีการคา้ ถา้
ก าหนดใหต้อ้งติดตั้งโดยใชส้ายร่วมกนัแลว้ ก็จะท าใหส้ามารถลดจ านวนสายส่ือสาร 
ท่ีมีอยูล่งไป โดยอาจจะเหลือแค่ไม่ก่ีเส้น ซ่ึงตรงน้ีจะตอ้งมีการเร่งท าความเขา้ใจกบั 
ผูใ้หบ้ริการและทุกส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อก าหนดแนวทาง โครงสร้างแผนงานแผนปฏิบติั 
ใหส้อดคลอ้งกนั โดยจะตอ้งมีการก าหนดและจดัท ารายละเอียด กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั 
มาตรการ และขั้นตอนปฏิบติัในแต่ละขั้นตอน รวมถึงตอ้งมีการจดัท าสรุปปริมาณ
ความตอ้งการใชง้านสายส่ือสารของผูใ้หบ้ริการทั้งหมด โดยพิจารณาไปในอนาคต
ล่วงหนา้ไปประมาณ 10 ปี โดยท าการก าหนดระยะเวลาในการท่ีจะใหผู้ใ้หบ้ริการ
ทั้งหมด ตอ้งท าการยา้ยเขา้มาใชส้ายส่ือสารน้ีร่วมกนัอยา่งชดัเจน ดว้ยการก าหนดเป็น
สัดส่วนในแต่ละปีไป โดยมีขั้นต ่าในแต่ละปีตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 25 เปอร์เซ็นต ์ซ่ึงจะท าให้
การยา้ยเขา้มาใชท้ั้งหมดไม่เกิน 4  ปี ท าใหปั้ญหาสายท่ีมีเต็มไปหมดในทุกพื้นหมดไป 
และยงัสามารถช่วยลดการลงทุนท่ีซ ้ าซอ้นในส่วนน้ีลงไปไดม้าก ซ่ึงจะใหผ้ลดีในระยะ
ยาว ท่ีผูใ้หบ้ริการรายใหม่ ๆ จะสามารถเขา้มาแข่งขนักนัไดอ้ยา่งเท่าเทียม ท าให้
ประชาชนผูใ้ชบ้ริการไดป้ระโยชน์จากการใชบ้ริการท่ีหลากหลายในราคาท่ีถูกลง” 

16 “ส าหรับแนวทางการแกไ้ขปัญหา ในส่วนน้ีควรจะก าหนดใหผู้ใ้หบ้ริการ ใชก้ารติดตั้ง
ดว้ยการใชส้ายส่ือสารร่วมกนั ซ่ึงจะท าใหส้ามารถลดจ านวนสายท่ีมีอยูล่งได ้โดยท่ี
จะตอ้งมีการส่งเสริม ท าความเขา้ใจในการน าเทคโนโลยีน้ีมาใชร่้วมกนั และตอ้ง
ก าหนดรายละเอียด ขั้นตอนในการปฏิบติัในแต่ละขั้นตอน รวมถึงก าหนดรูปแบบ 
เทคนิควธีิการในการเขา้มาใชส้ายส่ือสารน้ีร่วมกนั ให้เป็นมาตรฐานวา่ผูใ้หบ้ริการ 
รายไหน จะใชส้ายส่ือสารน้ีในช่วงต าแหน่งไหน พร้อมทั้งตอ้งก าหนดใหผู้ใ้หบ้ริการ 
สรุปความตอ้งการใชง้านสายส่ือสารทั้งหมดของตนเองในภาพรวม แลว้น าขอ้สรุปมา 
ก าหนดชนิดและขนาดของสายส่ือสารท่ีจะใชร่้วมกนัในแต่ละเส้นทาง ซ่ึงควรก าหนด
ไวล่้วงหนา้อยา่งนอ้ย 10 ปี รวมถึงระยะเวลาในการโยกยา้ยทราฟฟิคเขา้มาใชส้าย
ส่ือสารน้ี ใหเ้สร็จเรียบร้อยภายในไม่เกิน 5 ปี โดยอาจแบ่งเป็นเปอร์เซ็นต ์ไปในแต่ละ
ปี เพื่อใหเ้วลาผูใ้หบ้ริการไดว้างแผนจดัการและเตรียมตวัในการปรับโยกยา้ยใน 
ส่วนน้ี” 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
17 “ในส่วนน้ีควรจะก าหนดให้ผูใ้หบ้ริการ ใชก้ารติดตั้งดว้ยการใชส้ายส่ือสารร่วมกนั 

โดยท่ีจะตอ้งจดัท าเป็นขอ้ก าหนด รายละเอียด ขอ้บงัคบั ขั้นตอนในการปฏิบติัและ
จดัท ารูปแบบหรือการระบุช่วงหมายเลขคอร์ในการเขา้มาใชส้ายส่ือสารน้ีร่วมกนั เพื่อ
เป็นมาตรฐานประจ าผูใ้หบ้ริการแต่ละรายไป แลว้ตอ้งให้ผูใ้หบ้ริการจดัท าสรุปปริมาณ
ความตอ้งการใชง้านสายส่ือสารทั้งหมดของตนเอง เพื่อใชก้ าหนดขนาดคอร์ของสาย
ส่ือสารท่ีจะน ามาใชใ้นแต่ละเส้นทาง โดยคาดการณ์ล่วงหนา้อยา่งนอ้ย 10-15 ปี พร้อม
ทั้งท าการก าหนดจ านวนท่ีจะยา้ยเขา้มาใชง้านในแต่ละปี เป็นสัดส่วนไป แต่ไม่ควรเกิน 
4-5 ปี ตอ้งด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จ เพื่อไม่ใหมี้ปัญหาเกิดข้ึนตามมาอีก” 

18 “ในส่วนของการแกปั้ญหาจากท่ีไดเ้ห็นมาในประเทศท่ีพฒันาแลว้นั้น ควรมีการน า
หลกัการใชโ้ครงสร้างพื้นฐานร่วมกนัมาใช ้โดยก าหนดใหผู้ใ้หบ้ริการและทุกภาคส่วน 
ตอ้งใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนั เพราะสามารถลดทั้งตน้ทุนการลงทุนท่ีซ ้ าซอ้น 
และลดสายท่ีมีอยูล่งเป็นอยา่งมาก ซ่ึงในส่วนน้ีจะตอ้งไดมี้การจดัท ารายละเอียด 
โครงสร้าง แผนงานแผนปฏิบติั รวมถึงรูปแบบ เทคนิควิธีการ กฎระเบียบ และขั้นตอน
การปฏิบติัในแต่ละขั้นตอนออกมา แลว้ท าการช้ีแจง้ ท าความเขา้ใจกบัผูใ้หบ้ริการ และ
ทุกภาคส่วนไดเ้ขา้ใจในเหตุผล วธีิการ หลกัการ กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีถูกตอ้ง
ตรงกนั เพื่อท่ีทุกส่วนจะไดย้ึดถือปฏิบติัใหเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกนั” 

19 “ส าหรับแนวทางการแกไ้ขปัญหา จากท่ีท าการก าหนดผงัเมืองเฉพาะแลว้นั้น ตอ้งท า
การก าหนดแนวทางใหผู้ใ้หบ้ริการ และทุกภาคส่วนตอ้งท าการติดตั้งโครงข่ายสาย
ส่ือสารดว้ยการใชส้ายส่ือสารร่วมกนั เพราะจะช่วยใหล้ดจ านวนสายส่ือสารลงไดม้าก 
ซ่ึงจะตอ้งมีการจดัท ารายละเอียด ขั้นตอนในการปฏิบติั การจดัท าขอ้บงัคบั กฎระเบียบ 
รวมถึงรูปแบบ เทคนิควธีิการในการเขา้มาใชส้ายส่ือสารน้ีร่วมกนั ซ่ึงจะตอ้งท าการ
วเิคราะห์ความตอ้งการใชง้านสายส่ือสารของผูใ้หบ้ริการทั้งหมดล่วงหนา้ในระยะยาว 
เช่น 10-15 ปี เพื่อให้ระบบน้ีสามารถรองรับการใชง้านไดใ้นอนาคต โดยท่ีไม่ตอ้งมา
ติดตั้งกนัใหม่ แบบท าทีเดียวใชไ้ดน้าน 10-15 ปีเลย โดยตอ้งมีการก าหนดแผนในการ
ปรับเปล่ียนโยกยา้ยเขา้มาใชส้ายร่วมกนั เพราะถา้จะใหโ้ยกยา้ยทั้งหมดทีเดียว คงไม่
สามารถท าได ้เน่ืองจากผูใ้ห้บริการต่างวางระบบติดตั้งสายเหล่าน้ีไปมากพอสมควร
แลว้ จึงตอ้งใหเ้วลาในการวางแผนและเตรียมความพร้อม โดยอาจก าหนดระยะเวลาใน
การยา้ยมาใชภ้ายใน 4 ปี เฉล่ีย ๆ กนัไปแต่ละปีตามสัดส่วน โดยท่ีในส่วนน้ีคงจะตอ้งมี
การช้ีแจงและท าความเขา้กนัในทุกภาคส่วน ใหมี้ความเขา้ใจในการจดัตั้งปฏิบติัท่ี
ตรงกนั ในการท่ีจะปรับเปล่ียนมาใชส้ายส่ือสารน้ีร่วมกนั” 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
20 “ในส่วนน้ีควรจะมีการก าหนดใหผู้ใ้หบ้ริการทุกราย ไดห้นัมาใชก้ารติดตั้งดว้ยการใช้

โครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนั ซ่ึงจะลดจ านวนสายท่ีมีอยูห่ลายเส้นลงเหลือเพียงเส้นเดียว
หรือสองเส้นเท่านั้น ซ่ึงแน่นอนวา่ ตรงน้ีจะตอ้งมีการก าหนดรายละเอียดในส่วนของ
โครงสร้าง แผนงาน รูปแบบการเขา้มาใชโ้ครงข่ายร่วมกนั โดยเฉพาะตอ้งก าหนด
ต าแหน่งการใชง้านภายในสายส่ือสาร วา่แต่ละเจา้จะใชช่้วงต าแหน่งไหน เพื่อ
ก าหนดใหเ้ป็นมาตรฐานในการติดตั้งเดียวกนัทั้งหมด และจะท าใหส้ะดวกง่ายต่อการ
น าไปใชง้าน และตอ้งมีมาตรการ กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ในแต่ละขั้นตอน พร้อมทั้งตอ้ง
มีการคาดการณ์ความตอ้งการใชง้านภายในสายส่ือสารน้ีล่วงหนา้ในแต่ละเส้นทาง 
แต่ละพื้นท่ี โดยคาดการณ์ล่วงหนา้ประมาณ 10 ปี เพื่อก าหนดชนิดและขนาดสายท่ีจะ
น ามาใชว้า่ตอ้งมีขนาดเท่าไหร่ ซ่ึงจะตอ้งมีการวางแผน วางโครงสร้างการปฏิบติัให้
ชดัเจน ตอ้งสร้างความเขา้ใจในทุกส่วน โดยเฉพาะผูใ้หบ้ริการใหมี้ความเขา้ใจใน
หลกัการ ระเบียบปฏิบติั วธีิการขั้นตอนต่าง ๆ ใหต้รงกนั เพื่อท่ีจะไดท้  าการใชส้าย
ส่ือสารน้ีร่วมกนัมีประสิทธิภาพและเป็นไปในแนวทางเดียวกนัทั้งหมด” 

21 “ส าหรับการแกไ้ขปัญหา เม่ือไดท้  าการก าหนดผงัเมืองยอ่ยแลว้ ควรจะน าหลกัการ 
การใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนั เหมือนท่ีหลายประเทศไดน้ ามาใช ้เพื่อลดจ านวน
สายส่ือสารท่ีมีอยูล่งใหน้อ้ยท่ีสุด ซ่ึงตรงน้ีควรจะตอ้งมีการส่งเสริม สร้างความเขา้ใจ
ในการน าหลกัการของเทคโนโลยน้ีีมาปรับใชร่้วมกนั โดยตอ้งมีการก าหนดและจดัท า
รายละเอียดต่าง ๆ ท่ีจะเขา้มาใชร่้วมกนัใหช้ดัเจน ทั้งในส่วนของขั้นตอนในการปฏิบติั 
กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ในแต่ละขั้นตอน รายละเอียดโครงสร้างแผนงาน แผนปฏิบติั 
รูปแบบเทคนิควธีิการท่ีเป็นสากล มีมาตรฐานเดียวกนัในทุกพื้นท่ี เพื่อใหทุ้กส่วนได้
ยดึถือปฏิบติัใหไ้ปในแนวทางเดียวกนั ซ่ึงจะตอ้งมีกรอบระยะเวลาในการปรับเปล่ียน
มาใชร่้วมกนัอยา่งชดัเจน โดยควรก าหนดให้เป็นช่วงระยะเวลาไม่เกิน 4-5 ปี ตอ้ง
ปรับเปล่ียนมาใชร่้วมกนัทั้งหมด ดว้ยการทยอยใหเ้ปล่ียนมาใชใ้นลกัษณะการก าหนด
เป็นสัดส่วนเฉล่ียไปในแต่ละปี” 

22 ไม่มีความคิดเห็นในส่วนน้ี 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
23 “ในส่วนของแนวทางการแกไ้ขปัญหาน้ี ควรจะมีการก าหนดใหผู้ใ้หบ้ริการและทุก 

ภาคส่วน ตอ้งท าการวางระบบติดตั้งโครงข่าย ดว้ยการใชห้ลกัการ ใชโ้ครงสร้าง
พื้นฐานร่วมกนั ซ่ึงในหลายประเทศไดเ้ร่ิมน าหลกัการน้ีมาใช ้เพราะจะช่วยทั้งลด
ตน้ทุนในการลงทุน ช่วยลดความซ ้ าซอ้นในการใชท้รัพยากร และท่ีส าคญัคือ ช่วยลด
จ านวนสายส่ือสารท่ีมีอยูเ่ตม็ไปหมดในแต่ละพื้นท่ีลงไดด้ว้ย โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีเป็น
ยา่นธุรกิจการคา้ ยา่นชุมชน โดยตอ้งมีการก าหนดรายละเอียด วธีิการ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ขั้นตอนในการปฏิบติัในแต่ละขั้นตอน และตอ้งมีการส่งเสริม ช้ีแจง้และท า
ความเขา้ใจใหผู้ใ้หบ้ริการและทุกภาคส่วน เขา้ใจในหลกัการปฏิบติัท่ีถูกตอ้งไปใน
แนวทางเดียวกนั เพราะโดยปกติแลว้ แน่นอนวา่ในทางธุรกิจ ผูใ้หบ้ริการคงไม่อยาก 
ท่ีจะปรับเปล่ียนอะไรเพิ่มเติม เพราะไดล้งทุนไปแลว้ ก็ไม่อยากท าอะไรเพิ่ม แต่ถา้
ช้ีแจงใหเ้ห็นวา่ ในระยะยาวแลว้ผูใ้หบ้ริการจะไดป้ระโยชน์มากมายตามมา ทั้งลด
ตน้ทุนการบริหารจดัการ ลดปัญหา ไดคุ้ณภาพโครงข่ายท่ีดี ก็น่าจะท าใหเ้ขา้ใจใน
หลกัการน้ีได ้ซ่ึงจะตอ้งมีการก าหนดรายละเอียดพวกโครงสร้าง รูปแบบ แผนการ
ด าเนินการในแต่ละขั้นตอนออกมาใหช้ดัเจน เพื่อท าใหผู้ใ้หบ้ริการและทุกภาคส่วน 
ไดมี้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งตรงกนัในการเขา้มาใชโ้ครงข่ายน้ีร่วมกนั” 
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ตารางความคิดเห็นจากผูบ้ริหาร ผูเ้ช่ียวชาญ หน่วยงานหรือผูใ้หบ้ริการท่ีเก่ียวขอ้ง เก่ียวกบัแนวทาง 
การแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ 
สปป.ลาว ในส่วนของการประยกุตใ์ชเ้ทคนิควธีิการแบบผสมผสานท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ี 
 
ท่านที่ ความคิดเห็น 

1 “รัฐควรมีการประยกุตใ์ชเ้ทคนิคเทคโนโลยแีบบผสมสานในการแกไ้ขปัญหา เน่ืองจาก
แต่ละพื้นท่ีมีสภาพปัญหาและเง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงจะตอ้งก าหนดเทคนิค
รูปแบบวธีิการ ในการติดตั้งใหส้อดคลอ้งกบัแผนผงัเมืองท่ีจดัท าข้ึนมาใหม่ ก าหนด
จุดเร่ิมตน้ จุดส้ินสุดในแต่ละเขตพื้นท่ีตามลกัษณะผงัเมือง พร้อมทั้งท าการก าหนดชนิด
และขนาดของสายส่ือสาร รวมถึงจุดเช่ือมต่อในการใหบ้ริการและซ่อมแซมบ ารุงรักษา 
ซ่ึงตรงน้ีจะตอ้งมีการจดัท าแบบท่ีใชใ้นการก่อสร้างจริงออกมา แลว้ด าเนินการขอ
อนุมติัขออนุญาตในส่วนต่าง ๆ ใหช้ดัเจนตามขั้นตอนท่ีไดก้ าหนดไว ้โดยอาจจะตอ้ง
จดัท ารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มควบคู่กนัไปดว้ย รวมถึงควรมีการก าหนด
รายละเอียดการด าเนินการในแต่ละรูปแบบวธีิการติดตั้งให้ลึกลงไปในแต่ละวธีิ เพื่อ
จดัท าเป็นขอ้สรุปงบประมาณหรือค่าใชจ่้ายในแต่ละส่วน พร้อมทั้งก าหนดอตัราการ
เช่ามาใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารร่วมกนั โดยอาจคิดค่าบริการเช่าใชส้ายส่ือสารตาม
รูปแบบวธีิการในการติดตั้ง ตามระยะทางและตามปริมาณท่ีใช”้ 

2 “ควรมีการก าหนดใหล้งพื้นท่ีในการส ารวจ ออกแบบ จดัท าขอ้สรุปการติดตั้งดว้ย 
การประยกุตใ์ชเ้ทคนิคแบบผสมสาน ใหเ้ป็นไปตามเง่ือนไขท่ีไดมี้การก าหนดไวใ้นผงั
เมืองดา้นการส่ือสาร และจดัท าขอ้สรุปปริมาณความตอ้งการใชง้านในภาพรวมทั้งหมด 
แยกออกตามผงัเมืองแต่ละลกัษณะ โดยจะตอ้งท าการก าหนดรูปแบบ เทคนิควธีิการท่ีจะ
ใชใ้นการติดตั้งท่ีมีการผสมผสานกนัไปตามลกัษณะพื้นท่ี ทั้งการติดตั้งแบบแขวน
อากาศ การติดตั้งแบบใตดิ้น และการติดตั้งแบบหลีกเล่ียงไปในเส้นทางอ่ืน โดยจะตอ้งมี
การจดัท ารายละเอียดขอ้สรุปงบประมาณ หรือ BOQ ในแต่ละส่วนออกมาในภาพรวม 
ทั้งหมด เพื่อน ามาก าหนดเป็นอตัราค่าเช่า ในการเขา้มาใชโ้ครงข่ายสายส่ือสารในแต่ละ
เส้นทาง แต่ละรูปแบบการติดตั้งใหช้ดัเจนและเป็นธรรม” 

3 “ในการก าหนดรูปแบบวธีิการในการติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมนั้น ควร
จะตอ้งมีการประยกุตใ์ชเ้ทคนิค วธีิการแบบผสมสานกนัไปในแต่ละพื้นท่ีตามผงัเมือง
ยอ่ยเฉพาะพื้นท่ี ตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นการแกไ้ขปัญหา เน่ืองจากแต่ละพื้นท่ีนั้นมี
สภาพปัญหาและเง่ือนไขท่ีแตกต่างกนัไป ท าใหมี้ความจ าเป็นตอ้งใชว้ธีิการในการ 
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 ติดตั้งท่ีแตกต่างกนัไปดว้ย ซ่ึงในส่วนน้ีจะตอ้งท าการส ารวจและท าการออกแบบ จดัท า

เป็นขอ้สรุปรูปแบบวธีิการการแกไ้ขปัญหาในแต่ละพื้นท่ี ใหส้อดคลอ้งกบัแผนผงัเมือง
ท่ีจดัท าข้ึนมาใหม่ โดยตอ้งมีการก าหนดจุดเร่ิมตน้ จุดส้ินสุดของเส้นทางท่ีจะท าการ
แกไ้ขปัญหาในแต่ละเขตพื้นท่ีใหช้ดัเจน เพื่อจะไดจ้ดัท าเป็นขอ้สรุปแยกออกไปเป็น
กลุ่ม ซ่ึงจะง่ายในการตรวจสอบและติดตาม และเม่ือไดข้อ้มูลครบถว้นแลว้ก็จดัท าเป็น
แบบรายละเอียดท่ีเป็นแบบในการก่อสร้างจริง เพื่อใชป้ระกอบกระบวนการ ขั้นตอน
วธีิการในการขออนุมติัขออนุญาตในส่วนต่าง ๆ ใหช้ดัเจน เพื่อมิใหมี้การซ ้ าซอ้นกนั  
และควรมีการก าหนดรายละเอียดการด าเนินการในแต่ละรูปแบบวธีิการติดตั้ง ทั้ง
วธีิการน าสายลงดิน การน าสายเกาะหอ้ยตามเสาไฟฟ้า ซ่ึงจะตอ้งมีการก าหนดและ
จดัท ารายละเอียดค่าใชจ่้ายในแต่ละส่วนออกมาทั้งหมด เพื่อจดัท าเป็นขอ้สรุป
งบประมาณหรือค่าใชจ่้ายท่ีจะตอ้งใชใ้นการแกไ้ขปัญหาในแต่ละพื้นท่ี” 

4 “การประยกุตใ์ชเ้ทคนิคเทคโนโลยแีบบผสมสานในการแกไ้ขปัญหามีความส าคญั 
เน่ืองจากแต่ละพื้นท่ีมีความส าคญั มีขอ้จ ากดัท่ีไม่เหมือนกนั ซ่ึงตรงน้ีจะตอ้งไดมี้ 
การไปส ารวจพื้นท่ีแต่ละพื้นท่ี เพื่อจดัท าเป็นขอ้สรุปรูปแบบวธีิการในการติดตั้งสาย
เหล่าน้ีใหส้อดคลอ้งกบัความส าคญัในแต่ละพื้นท่ี ตามขอ้ก าหนดของแผนผงัเมืองท่ีจะ
ไดก้ าหนดข้ึนใหม่โดยตรง ก าหนดไปเลยวา่จุดไหน พื้นท่ีไหน ควรใชว้ธีิการติดตั้ง
แบบใด โดยพื้นท่ีท่องเท่ียว สถานท่ีราชการส าคญั ก็ก าหนดใหช้ดัเจนไปเลยวา่ ตอ้งใช้
วธีิการติดตั้งแบบใตดิ้น ส่วนพื้นท่ีไหนเป็นเขตชุมชน ธุรกิจการคา้ ก็ก าหนดไปเลยวา่ 
ใหใ้ชก้ารติดตั้งแบบใชส้ายร่วมกนั ซ่ึงตรงน้ีเม่ือไดมี้การก าหนดวธีิการติดตั้งท่ีชดัเจน
ในแต่ละพื้นท่ีแลว้ ก็ท  าการจดัท ารายละเอียดของการด าเนินการในแต่ละพื้นท่ี เพื่อ
รวบรวมขอ้มูลทั้งหมด มาค านวณและจดัท าเป็นผลสรุปของจ านวนเงินหรือ
งบประมาณท่ีจะตอ้งใชใ้นการแกไ้ขปัญหาน้ี ซ่ึงจะตอ้งมาก าหนดกนัอีกท่ีวา่จะจดัหา
งบประมาณกนัอยา่งไร” 

5 “ควรจะตอ้งมีการประยกุตใ์ชเ้ทคนิค วธีิการแบบผสมสาน ทั้งในส่วนของการน าสาย
ลงใตดิ้น การแขวนอากาศ และการหา้มไม่ใหติ้ดตั้ง ใหส้อดคลอ้งกนัในแต่ละพื้นท่ี 
ซ่ึงจะตอ้งเป็นไปตามผงัเมืองเฉพาะดา้นท่ีก าหนดไว ้โดยจะตอ้งมีการก าหนดเขต
เร่ิมตน้ เขตส้ินสุดของแต่ละพื้นท่ีใหช้ดัเจน ซ่ึงแน่นอนวา่ จะตอ้งไดท้  าการส ารวจ
ออกแบบเป็นโครงการในภาพรวมไป โดยจะตอ้งส ารวจและก าหนดปริมาณความ
ตอ้งการใชง้านควบคู่กนัไปในคราวเดียวกนั ซ่ึงตรงน้ีจะตอ้งไดมี้การจดัท ารายละเอียด 
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 ในการติดตั้ง และตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนในการขออนุญาตกบัหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้ง และควรจะตอ้งน าขอ้มูลรายละเอียดในภาพรวมทั้งหมดท่ีสรุปได ้มาค านวณ
รายละเอียดค่าใชจ่้ายในการด าเนินการทั้งหมด เพื่อสรุปงบประมาณทั้งหมดท่ีตอ้งใช้
ในการแกไ้ขปัญหาในทุกพื้นท่ี แลว้มาค านวณตน้ทุนทั้งหมด และน าขอ้มูลท่ีไดไ้ป
ก าหนดเป็นค่าบริการในการท่ีผูใ้หบ้ริการแต่ละรายจะเขา้มาใชส้ายร่วมกนั ซ่ึงจะตอ้งมี
การก าหนดเป็นค่าเช่าในแต่ละพื้นท่ี แต่ละลกัษณะการติดตั้ง โดยข้ึนอยูก่บัจ  านวนและ
ระยะทางท่ีจะตอ้งการใชง้าน” 

6 “ควรท าการส ารวจหนา้งานและท าการออกแบบในลกัษณะของโครงการแกไ้ขปัญหา 
ซ่ึงจะตอ้งมีการก าหนดวธีิการในการติดตั้ง ใหส้อดคลอ้งกนัในแต่ละพื้นท่ี ตาม
ขอ้ก าหนดท่ีไดก้ าหนดไว ้ทั้งในส่วนของการเอาสายลงใตดิ้น การใชส้ายแขวนอากาศ
ร่วมกนั โดยจะตอ้งมีการก าหนดขอบเขตของแต่ละพื้นท่ีใหช้ดัเจน แลว้ท าการจดัท า
เป็นแผนผงัรวมออกมา พร้อมทั้งท าการออกแบบในส่วนของรายละเอียดการติดตั้งของ
แต่ละพื้นท่ี และตอ้งก าหนดใหมี้การขออนุญาตกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกหน่วยงาน 
ตามขั้นตอนวธีิการท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงจะตอ้งมีการสรุปจ านวนเงินลงทุนทั้งหมดใน
ภาพรวมออกมาใหไ้ดว้า่จะตอ้งใชจ้  านวนเท่าใด อาจจดัท าเป็นลกัษณะ BOQ ออกมา 
และก าหนดวธีิการคิดค่าบริการในการเช่าใชง้านท่ีทุกภาคส่วนยอมรับได ้โดยจะตอ้ง
ข้ึนกบัรูปแบบการติดตั้ง ระยะทาง และปริมาณความตอ้งการใชง้าน” 

7 “ในส่วนของการประยกุตใ์ชเ้ทคนิคในการติดตั้งนั้น ควรก าหนดใหมี้การใชว้ธีิการใน
การติดตั้งในแบบผสมผสานกนัไป ตามผงัเมืองเฉพาะพื้นท่ีตามท่ีก าหนดกนัไว ้ซ่ึงตอ้ง
ไดร่้วมกนัส ารวจออกแบบจดัท าเป็นโครงการแกไ้ขปัญหา โดยแยกกลุ่มพื้นท่ีออกมา
ตามวธีิการติดตั้งใหช้ดัเจน ซ่ึงจะตอ้งมีการก าหนดขอบเขตพื้นท่ีแต่ละกลุ่มใหช้ดัเจน 
แลว้จดัท าสรุปปริมาณความตอ้งการใชง้านสูงสุดของแต่ละกลุ่มออกมา เพื่อก าหนด
ชนิดและขนาดของสายท่ีจะน ามาใชร่้วมกนั และท าการจดัท าแบบในส่วนของ 
การติดตั้งหรือแบบก่อสร้างจริงออกมา โดยตอ้งมีรายละเอียดครบทั้งหมดตามแบบ
มาตรฐานสากล ซ่ึงจะตอ้งมีการก าหนดจ านวนจุดใหบ้ริการ จ านวนจุดซ่อมแซม
บ ารุงรักษา ในแต่ละช่วงของการติดตั้งในแต่ละพื้นท่ี เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการ
ใหบ้ริการ และก าหนดใหมี้การจดัท ารายละเอียดขั้นตอนในการขออนุญาตติดตั้งกบั
หน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึงจะตอ้งมีการจดัท ารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ ท่ีเรียก
กนัวา่ IEE ดว้ย หลงัจากนั้น จะตอ้งน ารายละเอียดทั้งหมดท่ีไดจ้ากการจดัท าแบบติดตั้ง  
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 มาจดัท าเป็น BOQ เพื่อหาขอ้สรุปของงบประมาณท่ีตอ้งใชล้งทุนทั้งหมด พร้อมทั้ง

ก าหนดราคาค่าบริการในการเขา้มาเช่าใชส้ายร่วมกนั บนพื้นฐานท่ีทุกหน่วยงาน
ยอมรับได ้ซ่ึงโดยทัว่ไปตามหลกัสากล คิดกนัตามระยะทาง ตามจ านวนของสาย และ
ตามรูปแบบวธีิการในการติดตั้ง” 

8 “ในการแกไ้ขปัญหาในส่วนน้ี แน่นอนวา่ จะตอ้งมีการประยกุตใ์ชเ้ทคนิคเทคโนโลยี
ในการติดตั้งเขา้มาช่วย ในลกัษณะท่ีเป็นการผสมสานกนัไปตามแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงไดมี้
การก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนตามผงัเมืองยอ่ยเฉพาะลกัษณะพื้นท่ี วา่พื้นท่ีไหน สถานท่ี
ไหน บริเวณไหน ควรจะตอ้งใชว้ธีิการในการติดตั้งแบบน าสายลงใตดิ้น หรือพื้นท่ี
ไหน สถานท่ีไหน ควรจะตอ้งใชว้ธีิการในการติดตั้งแบบแขวนไปตามเสาไฟฟ้าแลว้ใช้
สายร่วมกนั เน่ืองจากวา่ ในแต่ละพื้นท่ีนั้น มีความส าคญั มีเง่ือนไข ขอ้จ ากดัท่ีต่าง 
กนัไป ซ่ึงจะตอ้งร่วมกนัส ารวจ ออกแบบ และจดัท าเป็นขอ้สรุป รูปแบบวธีิการติดตั้ง
ในแต่ละลกัษณะพื้นท่ีออกมา โดยจะตอ้งก าหนดใหผู้ใ้ห้บริการและทุกภาคส่วนตอ้ง
จดัท าขอ้สรุปความตอ้งการใชง้านสูงสุดของตนเองในอนาคตในพื้นท่ีแต่ละพื้นท่ี
ออกมา แลว้จดัท าเป็นขอ้สรุปในภาพรวมทั้งหมด เพื่อก าหนดแนวทางในการ
ด าเนินการแกไ้ขปัญหาใหส้อดคลอ้งและรองรับกบัความตอ้งการใชง้านในอนาคต” 

9 “ในการก าหนดรูปแบบวธีิการในการติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมนั้น ควร
จะตอ้งมีการประยกุตใ์ชเ้ทคนิค วธีิการแบบผสมสาน กนัไปในแต่ละพื้นท่ีตามผงัเมือง
เฉพาะลกัษณะพื้นท่ี ตามท่ีจะมีการก าหนดกนัข้ึนมาใหม่ ซ่ึงแน่นอนวา่ คงจะตอ้งไดท้  า
การส ารวจพื้นท่ีทั้งหมดร่วมกนั เพื่อออกแบบ จดัท าขอ้สรุปของรูปแบบวธีิการ ในการ
แกไ้ขปัญหาใหส้อดคลอ้งกนัในแต่ละพื้นท่ี โดยตอ้งมีการก าหนดจุดเร่ิมตน้ จุดส้ินสุด
ของพื้นท่ีแต่ละพื้นท่ี เพื่อก าหนดขอบเขตในการติดตั้งในแต่ละรูปแบบ และจะตอ้งได้
วางแผนผงัในการก าหนดพื้นท่ีหรือจุดต่อเช่ือม จุดต่อแยก หรือจุดใหบ้ริการ และจุด
บ ารุงรักษา และควรมีการก าหนดรายละเอียดการด าเนินการในแต่ละรูปแบบวธีิการ
ติดตั้งในแต่ละวธีิ วา่มีรายละเอียดการด าเนินการในส่วนใดบา้ง เพื่อจะไดจ้ดัท าเป็น
รายละเอียดค่าใชจ่้ายในแต่ละส่วน และจดัท าเป็นขอ้สรุปงบประมาณหรือค่าใชจ่้าย 
ท่ีตอ้งใชท้ั้งหมดตั้งแต่เร่ิมด าเนินการ ระหวา่งด าเนินการ ไปจนถึงส้ินสุดและหลงั 
การด าเนินการ” 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
10 “ในดา้นของเทคโนโลย ีแน่นอนวา่ ควรจะตอ้งมีการประยกุตใ์ชใ้หเ้หมะสมกบั 

การแกไ้ขปัญหา ซ่ึงมองวา่ ควรก าหนดใหมี้การประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยท่ีีเป็นการ
ผสมผสานกนัไป ตามเง่ือนไขของแต่ละพื้นท่ีท่ีมีความส าคญัไม่เหมือนกนั ทั้งการเอา
สายลงใตดิ้น การใชส้ายแขวนอากาศ และการหา้มการติดตั้งในบางพื้นท่ี ซ่ึงทั้งหมด
ตอ้งไดใ้ชห้ลกัการใชส้ายร่วมกนั ซ่ึงจะตอ้งไดท้  าการส ารวจหนา้งานและท าการ
ออกแบบก าหนดวธีิการการติดตั้งในแต่ละพื้นท่ี โดยจะตอ้งมีการก าหนดขอบเขต 
ของแต่ละพื้นท่ีใหช้ดัเจน แลว้ตอ้งจดัท าเป็นแบบท่ีใชใ้นการติดตั้งจริง ท่ีเป็นแบบ
มาตรฐานท่ีใชก้นัทัว่ไป เพื่อน าไปใชใ้นการติดตั้งจริงและใชป้ระกอบการขออนุญาต
กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ตามขั้นตอนวธีิการท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงจะตอ้งมีการก าหนดวธีิการ
คิดค่าเช่าใชง้านท่ีทุกภาคส่วนยอมรับได ้โดยข้ึนกบัรูปแบบการติดตั้งระยะทาง และ
ปริมาณความตอ้งการใชง้าน รวมทั้งจะตอ้งมีการสรุปจ านวนเงินลงทุนทั้งหมดใน
ภาพรวมออกมา” 

11 “ควรก าหนดใหมี้การใชเ้ทคนิค วธีิการแบบผสมสาน ทั้งในส่วนของการน าสายลงดิน 
และการแขวนอากาศ ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพความส าคญัของพื้นท่ี ซ่ึงแน่นอนวา่ 
จะตอ้งไดท้  าการส ารวจจดัท าเป็นโครงการแกไ้ขปัญหาในภาพรวมทั้งหมด ซ่ึงตรงน้ี
จะตอ้งมีการจดัท ารายละเอียดในการติดตั้ง จดัท าแบบการก่อสร้าง และตอ้งด าเนินการ
ขออนุญาตกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตามขั้นตอน โดยเฉพาะตอ้งมีการจดัท าผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มตามขอ้ก าหนด และตอ้งร่วมกนัสรุปรายละเอียดค่าใชจ่้ายท่ีจ  าเป็นจะตอ้ง
ใชใ้นการด าเนินการทั้งหมด เพื่อสรุปแนวทางในการจดัหาแหล่งเงินทุนในการน ามาใช้
แกไ้ขปัญหา แลว้มาค านวณตน้ทุนทั้งหมด และวเิคราะห์เทียบเคียงขอ้มูลอ่ืน ๆ เพื่อ
ก าหนดมาตรฐานค่าบริการในการใชส้ายร่วมกนั” 

12 “ควรจะตอ้งร่วมกนัก าหนดรูปแบบวธีิการติดตั้งในแต่ละพื้นท่ีใหช้ดัเจนลงไปวา่ พื้นท่ี
ไหน ควรจะใชรู้ปแบบวธีิการติดตั้งแบบแขวนอากาศ หรือพื้นไหนควรจะเลือกใช้
วธีิการติดตั้งแบบน าสายลงใตดิ้น หรือพื้นท่ีจะก าหนดหา้มไม่ใหมี้การติดตั้ง” 

13 “การประยกุตใ์ชเ้ทคนิควธีิการติดตั้งนั้น ควรก าหนดใหมี้การใชว้ธีิการในการติดตั้ง
แบบผสมสานท่ีสอดคลอ้งกบัผงัเมืองเฉพาะลกัษณะพื้นท่ีตามท่ีจะก าหนดข้ึนมา ซ่ึง
ตอ้งไดร่้วมกนัส ารวจออกแบบจดัท าเป็นโครงการแกไ้ขปัญหา แลว้สรุปขอ้มูลออกมา
ตามลกัษณะพื้นท่ีใหช้ดัเจน โดยตอ้งมีการก าหนดขอบเขตพื้นท่ี แลว้จดัท าสรุปปริมาณ
ความตอ้งการใชง้านสูงสุดของแต่ละพื้นท่ีออกมา เพื่อก าหนดชนิดและขนาดของสาย 



388 

ท่านที่ ความคิดเห็น 
 ท่ีจะน ามาใชร่้วมกนัใหส้ามารถรองรับกบัการใชง้านในอนาคต โดยจะตอ้งจดัท าแบบ

ในส่วนของการติดตั้งจริงออกมา ตามมาตรฐานสากล ซ่ึงจะตอ้งมีการก าหนดจ านวน
จุดเช่ือมต่อ จุดใหบ้ริการในแต่ละพื้น ส าหรับไวใ้ชใ้นการใหบ้ริการ และตอ้งก าหนด 
ใหมี้การจดัท ารายละเอียดขั้นตอนในการขออนุญาตติดตั้งกบัหน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึง
จะตอ้งมีการจดัท ารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ พร้อมทั้งจะตอ้งน า
รายละเอียดทั้งหมดมาจดัท าเป็น BOQ เพื่อหาขอ้สรุปของงบประมาณท่ีตอ้งใชล้งทุน
ทั้งหมด ตลอดจนตอ้งมีการก าหนดราคาค่าบริการในการเขา้มาเช่าใชส้ายร่วมกนับน
พื้นฐานท่ีทุกหน่วยงานยอมรับได”้ 

14 “ควรจะตอ้งมีการประยกุตใ์ชเ้ทคนิคเทคโนโลยใีหมี้ความสอดคลอ้งเหมาะสมกบั 
การแกไ้ขปัญหา ดว้ยการใชแ้นวทางแบบผสมผสานระหวา่งเทคนิคการน าสายลงใตดิ้น 
เทคนิคการแขวนอากาศ และเทคนิคการเล่ียงหรือออ้มไปทางอ่ืน โดยจะตอ้งมีการ
ก าหนดรูปแบบวธีิการติดตั้งแบบผสมผสานดงักล่าวน้ี ให้ตรงกบัแผนผงัเมืองท่ีจะ
ก าหนดกนัข้ึนมาใหม่ และจะตอ้งท าการส ารวจพื้นท่ีทั้งหมด เพื่อจดัท ารายละเอียดและ
สรุปขอ้มูลวธีิการในการติดตั้งในแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงจะตอ้งท าการหาขอ้สรุปของจ านวน
งบประมาณทั้งหมดท่ีจะตอ้งใชใ้นการแกไ้ขปัญหาในแต่ละพื้นท่ี รวมถึงการก าหนด 
การคิดเช่าค่าบริการในการท่ีทุกภาคส่วนจะเขา้มาใชง้าน โดยการคิดค่าบริการน้ีจะ
ก าหนดไปตามปริมาณความตอ้งการใชง้าน ระยะทาง และรูปแบบวธีิการติดตั้ง” 

15 “แน่นอนวา่ ควรมีการประยกุตใ์ชเ้ทคนิคเทคโนโลยใีนการติดตั้งในลกัษณะท่ีเป็นการ
ผสมสานกนัระหวา่งเทคนิคการติดตั้งแบบพาดผา่นไปตามเสาไฟฟ้า และการน าสายลง
ใตดิ้น ซ่ึงจะตอ้งมีการก าหนดไว ้อยา่งชดัเจนตามผงัเมืองยอ่ยเฉพาะลกัษณะพื้นท่ี โดย
ตอ้งมีการร่วมกนัส ารวจ จดัท าเป็นผลสรุป รูปแบบวธีิการติดตั้งในแต่ละลกัษณะพื้นท่ี 
ร่วมกบัการจดัท าผลสรุปความตอ้งการใชง้านสูงสุดของทุกภาคส่วน เพื่อก าหนด
รูปแบบเทคนิคในการเขา้มาใชง้านร่วมกนั” 

16 “ควรมีการประยกุตใ์ชเ้ทคนิคเทคโนโลยแีบบผสมสานในการแกไ้ขปัญหา เน่ืองจาก 
แต่ละพื้นท่ีมีความส าคญัแตกต่างกนั ซ่ึงจะตอ้งก าหนดเทคนิครูปแบบวธีิการ ในการ
ติดตั้งใหส้อดคลอ้งกบัแผนผงัเมืองในส่วนของการติดตั้งสายส่ือสาร โดยการก าหนด
จุดเร่ิมตน้ จุดส้ินสุด ของลกัษณะพื้นท่ีในแต่ละพื้นท่ี พร้อมทั้งท าการก าหนดชนิดและ
ขนาดของสายส่ือสาร และก าหนดจ านวน ต าแหน่งของจุดเช่ือมต่อในการใหบ้ริการ
และซ่อมแซมบ ารุงรักษา แลว้จดัท าแบบท่ีใชใ้นการก่อสร้างตามรูปแบบวธีิการในการ 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
 ติดตั้งท่ีไดก้  าหนดไวใ้นแต่ละพื้นท่ี รวมถึงท าการจดัท ารายละเอียดในการขออนุญาต

ติดตั้งกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงควรมีการก าหนดรายละเอียดอตัราค่าบริการ 
ในการเช่าใชส้ายส่ือสารร่วมกนั ซ่ึงจะตอ้งมีความเป็นธรรมต่อทุกภาคส่วน ซ่ึงสามารถ
ก าหนดอตัราค่าบริการโดยเปรียบเทียบกบัประเทศต่าง ๆ และใชห้ลกัการในการคิด
ค่าบริการเช่าใชส้ายส่ือสาร ท่ีเป็นไปตามรูปแบบวธีิการในการติดตั้ง และตามจ านวน
กบัระยะทาง ท่ีไดมี้การใชง้านร่วมกนั” 

17 “ในการแกไ้ขปัญหา ควรจะตอ้งมีการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยใีหเ้หมะสมกบัสภาพ
เง่ือนไขและความส าคญัของแต่ละลกัษณะพื้นท่ี ซ่ึงมีการส ารวจพื้นท่ีหนา้งานและ
จดัท าขอ้มูลในการวางแผนการติดตั้งในแต่ละพื้นท่ี โดยจะตอ้งมีการก าหนดขอบเขต
ของพื้นท่ีใหช้ดัเจนวา่มีจุดเร่ิมตน้และจุดส้ินสุดอยูต่รงไหน มีจ านวนจุดเช่ือมต่อจุด
ใหบ้ริการ ท่ีตอ้งการจ านวนเท่าไหร่ ซ่ึงควรก าหนดเป็นต าแหน่งมาตรฐาน และจดัท า
รายละเอียดแบบการติดตั้งท่ีเป็นไปตามขอ้ก าหนดมาตรฐาน เพื่อน าไปใชใ้นการติดตั้ง
จริง ซ่ึงจะตอ้งมีการขออนุญาตติดตั้งด าเนินการกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ตามขั้นตอน
วธีิการท่ีก าหนดไว ้ก่อนจะเร่ิมด าเนินการ เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งของรูปแบบ
วธีิการติดตั้งในแต่ละพื้นท่ี โดยจะตอ้งมีการจดัท า BOQ ทั้งหมด เพื่อสรุปจ านวนเงิน 
ท่ีลงทุนวา่ตอ้งใชม้ากนอ้ยแค่ไหน แลว้วเิคราะห์หาขอ้สรุปของรูปแบบคิดค่าเช่าใน 
การใชง้านท่ีทุกภาคส่วนสามารถยอมรับได ้โดยก าหนดตามหลกัการของรูปแบบ 
การติดตั้ง ระยะทาง และปริมาณความตอ้งการใชง้าน” 

18 “ควรมีการประยกุตใ์ชเ้ทคนิควธีิการติดตั้ง ดว้ยการก าหนดใหมี้การส ารวจออกแบบ
จดัท าเป็นโครงการแกไ้ขปัญหาในแต่ละพื้นท่ี ใหเ้ป็นไปตามเง่ือนไข ขอ้ก าหนดของ
แผนผงัเมืองในแต่ละพื้นท่ี แลว้สรุปขอ้มูลวธีิการติดตั้งออกมาตามลกัษณะพื้นท่ีให้
ชดัเจน โดยตอ้งมีการก าหนดขอบเขตพื้นท่ี แลว้สรุปปริมาณความตอ้งการใชง้าน
สูงสุดในภาพรวมทั้งหมดในแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงจะไดน้ ามาก าหนดขนาด และชนิดของสาย
ท่ีจะน ามาใชใ้นโครงการ และก าหนดจ านวนและต าแหน่งท่ีจะใชเ้ป็นจุดเช่ือมต่อ 
รวมถึงรูปแบบท่ีจะใชใ้นการเช่ือมต่อใหมี้ความสะดวกปลอดภยัในการใชง้าน ซ่ึง
จะตอ้งสามารถรองรับกบัการใชง้านไดใ้นอนาคต โดยจะตอ้งก าหนดใหมี้การจดัท า
รายละเอียดของแบบการติดตั้งออกมา ตามมาตรฐานสากล ซ่ึงตอ้งก าหนดใหมี้การ
จดัท ารายละเอียดขั้นตอนในการขออนุญาตติดตั้งกบัหน่วยงานต่าง ๆ พร้อมกบัจะตอ้ง
มีการจดัท ารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ โดยจะตอ้งน ารายละเอียดทั้งหมดมา 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
 จดัท าเป็นรายละเอียดค่าใชจ่้าย เพื่อสรุปงบประมาณท่ีตอ้งใชล้งทุนทั้งหมด ตลอดจน

ตอ้งมีการก าหนดราคาค่าบริการในการเขา้มาเช่าใชส้ายร่วมกนั ตามระยะทาง ตาม
จ านวน และตามวธีิการในการติดตั้ง ใหมี้ความเท่าเทียมและเป็นธรรม” 

19 “ในส่วนของรูปแบบวธีิการในการติดตั้ง ควรจะตอ้งมีการประยกุตใ์ชเ้ทคนิค วธีิการ
แบบผสมผสาน สอดคลอ้งไปตามผงัเมืองยอ่ยเฉพาะพื้นท่ี ตามท่ีไดก้ าหนดไว ้ซ่ึงใน
ส่วนน้ีจะตอ้งท าการส ารวจและท าการออกแบบ จดัท าเป็นขอ้สรุปรูปแบบวธีิการแกไ้ข
ปัญหาในแต่ละพื้นท่ีในภาพรวมทั้งหมด โดยตอ้งมีการก าหนดจุดเร่ิมตน้ จุดส้ินสุดของ
เส้นทางในแต่ละพื้นท่ี เพื่อจะไดจ้ดัท าเป็นขอ้สรุปปริมาณความตอ้งการใชง้านสาย
ส่ือสารท่ีจะน ามาใชร่้วมกนั เพื่อท าการก าหนดขนาด และชนิดของสายท่ีจะน ามาใช ้ 
ซ่ึงจะตอ้งจดัท าเป็นแบบรายละเอียดท่ีเป็นแบบในการก่อสร้างและการติดตั้งจริง เพื่อ
ใชป้ระกอบขั้นตอนในการขออนุมติัด าเนินการกบัหน่วยงานในส่วนต่าง ๆ และควรมี
การก าหนดรายละเอียดการด าเนินการในแต่ละรูปแบบวธีิการติดตั้งทั้งวธีิการน าสาย 
ลงดิน การน าสายแขวนไปตามเสาไฟฟ้า ซ่ึงจะตอ้งมีการก าหนดและจดัท ารายละเอียด
ค่าใชจ่้ายในแต่ละส่วนออกมาทั้งหมด เพื่อจดัท าเป็นขอ้สรุปงบประมาณหรือค่าใชจ่้าย
ท่ีจะตอ้งใชใ้นการแกไ้ขปัญหาในแต่ละพื้นท่ี ร่วมกบัการก าหนดอตัราค่าเช่าใชบ้ริการ
ท่ีเหมาะสม ตามลกัษณะการติดตั้ง หรือตามจ านวนและระยะทางในการใชง้านจริง” 

20 “ควรก าหนดใหมี้การประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยท่ีีเหมาะสมดว้ยการใชเ้ทคนิค วธีิการแบบ
ผสมผสานระหวา่งการติดตั้ง ดว้ยการใชร้ะบบแขวนอากาศ และการใชร้ะบบใตดิ้น  
ใหมี้ความเหมาะสมกบัสภาพความส าคญัของแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงไดมี้การก าหนดไวใ้นส่วน
ของผงัเมือง ซ่ึงในส่วนน้ีจะตอ้งท าการส ารวจ ก าหนดขอบเขตพื้นท่ีแต่ละแบบแต่ละ
พื้นท่ีใหช้ดัเจน และจดัท ารูปแบบวธีิการท่ีจะใชใ้นการติดตั้งทั้งหมด โดยแยกออกตาม
ผงัเมืองท่ีวางแนวทางไว ้ เพื่อจะไดจ้ดัท าเป็นขอ้สรุปแยกออกไปเป็นกลุ่ม ซ่ึงจะ
สะดวกในการน ามาจดัท าเป็นแบบรายละเอียดในส่วนของการติดตั้งท่ีจะถูกน าไปใช้
จริง โดยในส่วนน้ีจะตอ้งท าการขออนุญาตกบัหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง ตาม
กระบวนการขั้นตอนวธีิการ และควรมีการก าหนดรายละเอียดการด าเนินการในส่วน
ต่าง ๆ เพื่อน ามาจดัท าเป็นรายละเอียดค่าใชจ่้ายในการด าเนินการทั้งหมด เพื่อสรุป
งบประมาณหรือค่าใชจ่้ายท่ีจะตอ้งใชใ้นการแกไ้ขปัญหา พร้อมทั้งตอ้งร่วมกนัก าหนด
อตัราค่าเช่าใชโ้ครงข่าย โดยก าหนดใหคิ้ดค่าเช่าตามระยะทาง และรูปแบบการติดตั้ง” 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
21 “ในส่วนของเทคโนโลย ีแน่นอนวา่ ควรจะตอ้งมีการประยกุตใ์ชใ้หเ้หมะสมกบัการ

แกไ้ขปัญหา ซ่ึงควรก าหนดใหมี้การประยกุตใ์ชเ้ทคนิควธีิการติดตั้งในลกัษณะท่ีเป็น
การผสมผสานกนั ทั้งเทคนิคการติดตั้งแบบฝังดิน เทคนิคการติดตั้งแบบพาดไปตาม
เสาไฟฟ้า และการก าหนดไม่ใหมี้การติดตั้งในบางพื้นท่ี ซ่ึงจะตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไข 
และขอ้จ ากดัของแต่ละพื้นท่ีท่ีมีความส าคญัไม่เหมือนกนั โดยจะตอ้งท าการก าหนด
รูปแบบวธีิการในการติดตั้งออกมาในภาพรวมทั้งหมด และจดัท าเป็นแบบท่ีจะน าไปใช้
ในการติดตั้งในแต่ละวธีิแต่ละพื้นท่ี เพื่อน าไปใชเ้ป็นแบบในการติดตั้งจริง และใชใ้น
การยืน่ขออนุญาตกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยจะตอ้งมีการก าหนดรูปแบบวธีิการใน
การคิดค่าเช่าใชโ้ครงข่าย ท่ีทุกภาคส่วนสามารถด าเนินการไดโ้ดยไม่ส่งผลกระทบต่อ
การใหบ้ริการ ซ่ึงควรก าหนดใหมี้การคิดค่าเช่าท่ีเกิดข้ึนให้เป็นมาตรฐานตามรูปแบบ
การติดตั้ง ระยะทาง และปริมาณการใชง้าน รวมทั้งจะตอ้งมีการจดัท าสรุปจ านวนเงิน 
ท่ีจะตอ้งใชใ้นการลงทุนและการบริหารจดัการทั้งหมด” 

22 ไม่มีความคิดเห็นในส่วนน้ี 
23 “ควรก าหนดใหมี้การใชเ้ทคนิควธีิการแบบผสมสาน ทั้งในส่วนของการน าสายลง 

ใตดิ้น การหา้มการติดตั้ง และการแขวนอากาศ ใหมี้ความเหมาะสมสอดคลอ้งกบั
ความส าคญัของแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงแน่นอนวา่แต่ละพื้นท่ีนั้นมีขอ้จ ากดั และเง่ือนไขต่าง ๆ 
ท่ีแตกต่างกนัออกไป ซ่ึงจะตอ้งก าหนดรูปแบบ เทคนิควธีิการในการติดตั้งให้ตรงกบั 
ขอ้ก าหนดของแผนผงัเมืองท่ีจะไดมี้การก าหนดข้ึนใหม่ และจะตอ้งไดมี้การจดัท า
รายละเอียดในการด าเนินการในส่วนต่าง ๆ ทั้งหมด ทั้งการด าเนินการติดตั้ง การ
บริหารจดัการ การใหบ้ริการเพื่อจดัท าสรุปรายละเอียดค่าใชจ่้ายท่ีจ  าเป็นจะตอ้งใชใ้น
การด าเนินการแกไ้ขปัญหาในภาพรวมทั้งหมด ซ่ึงท าใหส้ามารถน าไปใชป้ระกอบ 
การหาแนวทางในการจดัหาแหล่งเงินทุนท่ีจะน ามาใชแ้กไ้ขปัญหา” 
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ตารางความคิดเห็นจากผูบ้ริหาร ผูเ้ช่ียวชาญ หน่วยงานหรือผูใ้หบ้ริการท่ีเก่ียวขอ้ง เก่ียวกบัแนวทาง 
การแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ 
สปป.ลาว ในส่วนของการบริหารจดัการงบประมาณ 
 
ท่านที่ ความคิดเห็น 

1 “ดว้ยขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณของรัฐท่ีมีอยูจ่  ากดั การจะแกไ้ขปัญหาน้ีภาครัฐคงไม่
สามารถด าเนินการไดโ้ดยล าพงั ดงันั้น รัฐบาลควรจะเปิดโอกาสใหมี้เอกชนท่ีมีความ
พร้อม ความเช่ียวชาญในดา้นน้ีโดยตรง เขา้มาร่วมลงทุนในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
โดยการใชว้ธีิการเปิดใหส้ัมปทาน ดว้ยการใหบ้ริษทัใดบริษทัหน่ึงเขา้มาลงทุนสร้าง
โครงข่ายสายส่ือสารข้ึนมาใหม่ และด าเนินการบริหารจดัการทั้งระบบ ซ่ึงรูปแบบ 
การเปิดใหส้ัมปทานนั้น ควรใชรู้ปแบบวธีิการในลกัษณะเดียวกนักบัท่ีทางรัฐบาล 
ไดเ้ปิดสัมปทานใหผู้ใ้หบ้ริการดา้นโทรศพัทมื์อถือเขา้มาลงทุน โดยรัฐเขา้ไปถือหุ้น 
ในสัดส่วน 51 เปอร์เซ็นต ์ภายใตก้ าหนดอายขุองสัญญาสัมปทาน 15 ปี หรือ 25 ปี 
ข้ึนอยูก่บัการพิจารณาตามกระบวนการท่ีไดมี้การก าหนดไว ้ ซ่ึงจะอยูภ่ายใตก้าร
ควบคุม ก ากบัดูแลของภาครัฐ”   

2 “แนวทางการแกไ้ขปัญหาในดา้นการบริหารจดัการงบประมาณนั้น ภาครัฐควรจดัสรร
งบประมาณท่ีควบคู่กนัไปทั้งดา้นการพฒันาและดา้นการปรับปรุงแกไ้ขปัญหา ใหมี้
ความสอดคลอ้งเหมาะสมเป็นไปในแนวทางเดียวกนั แต่ดว้ยการจะด าเนินการแกไ้ข
ปัญหาทางดา้นส่ือสารนั้นจะตอ้งใชเ้งินลงทุนท่ีสูงมาก ซ่ึงจะตอ้งมีการวเิคราะห์หา
จ านวนเงินลงทุนทั้งหมดท่ีจะตอ้งใช ้เพื่อดูความคุม้ค่าและระยะเวลาคืนทุนในการ
ลงทุนแกไ้ขปัญหาน้ี โดยหากมีความคุม้ค่าท่ีจะลงทุน ก็ควรใชว้ธีิการในการเปิดให้
ภาคเอกชนเขา้มาสัมปทาน เพื่อด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขปัญหาส่วนน้ีทั้งระบบ ตั้งแต่
การจดัหาแหล่งเงินทุน การด าเนินการแกไ้ข และการบริหารจดัการทั้งหมด ซ่ึงตรงน้ี
สามารถท่ีจะน ารูปแบบวธีิการในการใหส้ัมปทานท่ีภาครัฐเคยใหส้ัมปทานกบัผู ้
ใหบ้ริการโทรศพัทมื์อถือ มาใชใ้นรูปแบบเดียวกนั” 

3 “ตรงจุดน้ีรัฐควรจะตอ้งมองไปท่ีการจดัสรรงบประมาณเพื่อการพฒันาไปพร้อม ๆ  
กบัการปรับปรุงแกไ้ขปัญหา โดยแน่นอนวา่ตอนน้ีรัฐคงไม่มีงบประมาณท่ีจะน ามา
ปรับปรุงแกไ้ขในจุดน้ี ซ่ึงตอ้งใชง้บประมาณจ านวนมหาศาล ดงันั้น รัฐก็ตอ้งเปิดให้
เอกชนท่ีมีความพร้อมมากกวา่ เป็นผูเ้ขา้มาลงทุนภายใตก้ารดูแลของรัฐ ในรูป
สัมปทาน เหมือนเช่นท่ีผูใ้หบ้ริการมือถือต่าง ๆ เขา้มาด าเนินการ ซ่ึงในส่วนน้ีจะตอ้ง 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
 ท าการศึกษาวเิคราะห์ในส่วนของจ านวนเงินงบประมาณท่ีจะมาลงทุนทั้งหมด เพื่อ

พิจารณาดูตน้ทุนและความคุม้ค่าท่ีจะไดรั้บ ทั้งในส่วนท่ีเป็นตวัเงินและดา้นอ่ืน ๆ” 
4 “รัฐบาลควรแกไ้ขปัญหาในดา้นงบประมาณท่ีมีอยูจ่  ากดั ดว้ยการเปิดโอกาสให้

ภาคเอกชนท่ีมีความพร้อม ความเช่ียวชาญ เขา้มาเป็นผูล้งทุนบริหารจดัการ เพราะถา้
ในส่วนน้ี รัฐเองคงไม่สามารถลงทุนในส่วนน้ีได ้ซ่ึงตรงน้ีจะช่วยท าใหรั้ฐสามารถ
จดัสรรงบพฒันาดา้นต่าง ๆ ไปพร้อม ๆ กบัการแกไ้ขปัญหาได ้โดยจะตอ้งให้
ความส าคญัไปท่ีการศึกษาวเิคราะห์ความคุม้ค่าในการลงทุน จ านวนเงินท่ีจะตอ้งใช ้
ในการแกไ้ขปัญหาทั้งหมด และระยะเวลาในการคืนทุน ถา้จะท าเป็นโครงการแกไ้ข
ปัญหาน้ีแบบทั้งระบบ ซ่ึงรูปแบบการเปิดใหส้ัมปทานน้ี จะช่วยใหก้ารแกไ้ขปัญหาใน
ส่วนน้ี สามารถท าไดมี้ประสิทธิภาพมากกวา่ เน่ืองจากเอกชนจะมีความพร้อมในทุก ๆ 
ดา้นมากกวา่ทางภาครัฐ โดยน ารูปแบบการใหส้ัมปทานท่ีรัฐเปิดใหเ้อกชนในดา้น 
การใหบ้ริการโทรศพัทมื์อถือเขา้มาใช ้เน่ืองจากเป็นลกัษณะการลงทุนท่ีเหมือนกนั” 

5 “การแกไ้ขปัญหาในดา้นงบประมาณนั้น ภาครัฐควรจะตอ้งใหค้วามส าคญัไปท่ีการ
จดัสรรงบประมาณในการพฒันาไปพร้อม ๆ กบัการจดัสรรงบประมาณในการปรับปรุง 
แกไ้ขปัญหา ใหมี้ความสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั ซ่ึงจะตอ้งมีการพิจารณาในดา้น
จ านวนเงินลงทุนทั้งหมดในการแกไ้ขปัญหา โดยมองไปท่ีความคุม้ค่าและการคืนทุน  
แต่ดว้ยท่ีการแกไ้ขปัญหาน้ีจะตอ้งใชเ้งินลงทุนจ านวนมาก ซ่ึงแน่นอนวา่รัฐมีไม่เพียงพอ 
ดงันั้น ตรงน้ีก็ควรใชว้ธีิการในการเปิดโอกาสใหภ้าคเอกชนท่ีมีความพร้อมมากกวา่  
เขา้มาสัมปทานแบบทั้งระบบ ดว้ยการใชรู้ปแบบการให้สัมปทานของผูใ้หบ้ริหารดา้น
โทรศพัทมื์อถือมาประยกุตใ์ชใ้นลกัษณะเดียวกนั โดยปกติรัฐบาลก็จะเขา้ไปถือหุน้ 
ดว้ยในสัดส่วนร้อยละ 51” 

6 “การแกไ้ขปัญหาในดา้นงบประมาณ มองวา่ ตรงน้ีภาครัฐคงไม่สามารถด าเนินการ
แกไ้ขปัญหาน้ีไดเ้พียงล าพงั ดว้ยท่ีตอ้งใชง้บประมาณมากเกินไป ซ่ึงถา้ใชว้ธีิการเปิดให้
ภาคเอกชนท่ีมีความพร้อมเขา้มาสัมปทานลงทุนในส่วนน้ีไปเลยทั้งระบบ เหมือนท่ี 
ผูใ้หบ้ริการมือถือสัมปทาน ก็จะท าใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาเร่ืองของงบประมาณน้ีได”้ 

7 “ส าหรับแนวทางแกไ้ขในส่วนของงบประมาณนั้น แน่นอนวา่ภาครัฐตอ้งหนัมาจดัสรร
งบประมาณในการพฒันากบัการแกไ้ขปัญหาไปใหพ้ร้อม ๆ กนั โดยจะตอ้งมีการจดัท า
ขอ้สรุปของเงินลงทุนท่ีจะตอ้งใชด้ าเนินการแกไ้ขปัญหาน้ีทั้งหมด และพิจารณาไปท่ี
ความคุม้ค่าทั้งตวัเงิน เศรษฐกิจ และประโยชน์ในภาพรวม ซ่ึงแน่นอนวา่ตรงน้ีตอ้งใช ้



394 

ท่านที่ ความคิดเห็น 
 เงินลงทุนมหาศาล ล าพงัจะใหรั้ฐเป็นผูด้  าเนินการคงท าไม่ได ้ดงันั้น ก็ตอ้งอาศยัการ

ร่วมทุน โดยเปิดใหบ้ริษทัหรือวา่ภาคส่วนธุรกิจท่ีมีความพร้อมทั้งดา้นเงินทุน และ
เทคนิคเทคโนโลย ีเขา้มาลงทุนบริหารจดัการทั้งหมด เช่นเดียวกบัท่ีเราไดเ้ปิดสัมปทาน
ดา้นโทรศพัทมื์อถือไป ซ่ึงตรงน้ีมีรายละเอียดวธีิการอยูแ่ลว้ สามารถน ามาใชไ้ดเ้ลย 
ปกติรัฐก็เขา้ไปถือหุน้ 51 เปอร์เซ็นต ์ภายใตก้ารสัมปทานท่ี 15-25 ปี ตรงน้ีก็เป็นไป
ตามเง่ือนไขท่ีมีอยู”่ 

8 “ในส่วนน้ี รัฐควรจะใหมี้การจดัสรรงบในการพฒันาไปพร้อม ๆ กบัการปรับปรุง
แกไ้ขปัญหา ใหเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกนั แต่ดว้ยขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณในการ
แกไ้ขปัญหาน้ี ท่ีตอ้งใชง้บประมาณสูงมาก ก็ควรเปิดโอกาสใหท้างภาคเอกชน ท่ีมี
ความพร้อม ความเช่ียวชาญมากกวา่ เขา้มาด าเนินการสัมปทานในการแกไ้ขตรงน้ี  
ซ่ึงก็มีรูปแบบ กระบวนการ รายละเอียด ขั้นตอน วธีิการ ในการเปิดสัมปทานในดา้น
ส่ือสารอยูแ่ลว้” 

9 “ในดา้นการบริหารจดัการงบประมาณน้ี ภาครัฐควรตอ้งมีการจดัสรรงบประมาณของ
การแกไ้ขปัญหาควบคู่ไปกบัการพฒันาท่ีสอดคลอ้งเหมาะสมกนัในทุกหน่วยงาน  
แต่ดว้ยท่ีรัฐมีขอ้จ ากดังบประมาณหลายอยา่ง และการแกไ้ขปัญหาน้ีตอ้งใชเ้งินลงทุน 
ท่ีสูง ฉะนั้นภาครัฐก็ตอ้งอาศยัแนวทางดว้ยการเปิดใหส้ัมปทานใหบ้ริษทัเอกชนท่ีมี
ศกัยภาพ มีความพร้อม ความเช่ียวชาญดา้นน้ีโดยตรง เขา้มาเป็นผูด้  าเนินการลงทุน
แกไ้ขปัญหาแบบองคร์วม แต่ภาครัฐตอ้งมีระเบียบ มีมาตรฐานท่ีชดัเจน ในการเปิด
สัมปทานใหโ้ปร่งใส่ โดยอาจใชห้ลกัการเดียวกบัท่ีเปิดใหเ้อกชนเขา้มาสัมปทานให้
บริหารโทรศพัท ์แต่ทั้งน้ีจะตอ้งศึกษาวเิคราะห์ขอ้มูลทั้งจ  านวนเงินลงทุน ระยะเวลา
คืนทุน และความคุม้ค่าในทุก ๆ ดา้น ใหเ้หมาะสม ซ่ึงรัฐจะตอ้งเขา้ไปร่วมทุนอยูด่ว้ย” 

10 “ในส่วนการบริหารจดัการงบประมาณ ภาครัฐตอ้งก าหนดแนวทางนโยบายในการ
บริหารจดัการงบประมาณให้ทุกหน่วยงานอยา่งทัว่ถึง แลว้ค่อยมาพิจารณาด าเนินการ
ในดา้นต่าง ๆ ใหมี้ความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัจ านวนงบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรร
มา ส่ิงไหนมีความจ าเป็นเร่งด่วนก็ตอ้งไดด้ าเนินการในส่วนนั้นไปก่อน” 

11 “ส าหรับแนวทางแกไ้ขในส่วนของงบประมาณนั้น ภาครัฐตอ้งก าหนดใหมี้การจดัสรร
งบประมาณในการพฒันาควบคู่ไปกบัการแกไ้ขปัญหา โดยจะตอ้งมีการจดัท าขอ้สรุป
ของเงินลงทุนท่ีจะตอ้งใชด้ าเนินการแกไ้ขปัญหาทั้งหมด และจะตอ้งท าการวิเคราะห์
ไปท่ีความคุม้ค่าทั้งตวัเงิน เศรษฐกิจ และประโยชน์ต่อประชาชน ซ่ึงในส่วนน้ีนั้น  
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
 จะตอ้งใชเ้งินลงทุนจ านวนมากในการแกไ้ขปัญหา การท่ีจะใหรั้ฐเป็นผูด้  าเนินการเอง

คงท าไม่ได ้จึงจะตอ้งอาศยัการจดัหาแหล่งเงินทุน ดว้ยการเปิดใหบ้ริษทัท่ีมีความพร้อม
ทั้งดา้นเงินทุน และเทคนิคเทคโนโลย ีเขา้มาลงทุนในการแกไ้ขปัญหาและบริหาร
จดัการทั้งหมด ซ่ึงการใหส้ัมปทานในดา้นน้ี ปกติแลว้รัฐจะเขา้ไปถือหุน้ในสัดส่วน
ร้อยละ 51 ภายใตอ้ายขุองการสัมปทานท่ี 15 ปี ซ่ึงในส่วนน้ีจะเป็นไปตามเง่ือนไข 
การใหส้ัมปทานดา้นกิจการโทรคมนาคมท่ีมีการก าหนดไวอ้ยูแ่ลว้ โดยการแกไ้ข
ปัญหาในส่วนของงบประมาณนั้น ภาครัฐตอ้งกลบัมาพิจารณาและใหค้วามส าคญัไปท่ี
การจดัสรรงบประมาณในส่วนของการพฒันาขยายโครงข่ายส่ือสารของทุกภาคส่วน 
ใหมี้การด าเนินการไปพร้อมกบัการจดัสรรงบประมาณในการท่ีจะไปปรับปรุงแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน ใหมี้ความสอดคลอ้งเหมาะสมกนั” 

12 “การแกไ้ขปัญหาในดา้นงบประมาณนั้น ภาครัฐควรจะตอ้งใหค้วามส าคญัไปท่ี                
การจดัสรรงบประมาณในการพฒันาไปพร้อม ๆ กบัการจดัสรรงบประมาณในการ
ปรับปรุงแกไ้ขปัญหาใหมี้ความสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั แต่ดว้ยท่ีผา่นมาทาง
รัฐบาลมีขอ้จ ากดัดา้นการจดัสรรงบประมาณเป็นอยา่งมาก ท าใหไ้ม่มีการจดัสรร
งบประมาณเขา้มาในส่วนของการปรับปรุงแกไ้ขปัญหาดา้นส่ือสารโทรคมนาคม ซ่ึง
ตรงน้ีจะตอ้งไดม้าพิจารณาถึงแนวทางในการหางบประมาณหรือแหล่งเงินทุนเพิ่มเติม 
เพื่อท่ีจะไดมี้งบประมาณเขา้มาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาน้ี โดยไม่ส่งผลกระทบต่อ 
การจดัสรรงบประมาณในส่วนอ่ืน ๆ” 

13 “ในส่วนของการแกไ้ขปัญหาดา้นการบริหารจดัการงบประมาณ ภาครัฐควรจะมี 
การใหค้วามส าคญักบัการจดัสรรงบในการพฒันาท่ีควบคู่ไปกบัการแกไ้ขปัญหา เพื่อ
ป้องกนัไม่ใหมี้ปัญหาใหม่เกิดข้ึนตามมา แต่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาดา้นสายส่ือสารน้ี 
จะตอ้งใชเ้งินลงทุนท่ีสูงมาก จึงไม่เหมาะสมท่ีทางภาครัฐจะเป็นผูด้  าเนินการเอง เพราะ
ติดท่ีมีงบประมาณไม่เพียงพอ โดยในหลกัการแลว้จะตอ้งท าการศึกษาวเิคราะห์ในส่วน
ของจ านวนเงินลงทุนท่ีตอ้งใชท้ั้งหมด และวเิคราะห์ในส่วนของระยะเวลาคืนทุน 
รวมทั้งความคุม้ค่าของการลงทุน ทั้งท่ีเป็นตวัเงินและดา้นอ่ืน ๆ เพื่อน ามาประกอบการ
พิจารณาก าหนดมูลค่าในการลงทุน หรือมูลค่าในโครงการ ซ่ึงในการลงทุนดา้น 
การส่ือสารน้ี แน่นอนวา่ จะตอ้งไดก้ าหนดรูปแบบการจดัหาแหล่งเงินทุน ดว้ยการเปิด
สัมปทานใหเ้อกชนท่ีมีศกัยภาพในทุก ๆ ดา้น เขา้มาร่วมลงทุนและบริหารจดัการทั้ง
ระบบ โดยในส่วนน้ีสามารถใชรู้ปแบบวธีิการ ขั้นตอนกระบวนการในการเปิดให้ 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
 สัมปทานในการบริการดา้นโทรศพัทท่ี์ไดมี้การด าเนินการไปแลว้ก่อนหนา้น้ี เน่ืองจาก

เป็นลกัษณะดา้นการส่ือสารเหมือนกนั ซ่ึงตามกฎระเบียบ เง่ือนไข ดา้นการลงทุนแลว้ 
ภาครัฐจะตอ้งเขา้ไปถือหุน้ในสัดส่วนร้อยละ 51 ภายใตก้รอบอายสุัญญาสัมปทาน 15-
25 ปี แลว้แต่จะพิจารณากนั โดยในส่วนน้ีภาครัฐจะไม่ตอ้งเสียเงินมาลงทุน สามารถ
ประยกุตเ์ปรียบเทียบเอาค่าสัมปทานท่ีภาคเอกชนตอ้งจ่ายใหรั้ฐ กลบัมาเป็นเงินลงทุน
ตามสัดส่วนท่ีก าหนดไวไ้ดเ้ลย ซ่ึงจะแกไ้ขปัญหาดา้นขอ้จ ากดัของงบประมาณ และ
ช่วยท าใหรั้ฐสามารถประหยดังบประมาณ รวมถึงเป็นการสร้างรายไดเ้ขา้รัฐไดอี้ก 
ทางหน่ึงดว้ย” 

14 “ในส่วนของงบประมาณน้ี ภาครัฐควรจะมีการจดัสรรงบในการพฒันาควบคู่ไปกบั
การปรับปรุงแกไ้ขปัญหา ให้สอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั แต่ดว้ยภาครัฐนั้นมี
ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณท่ีจะมาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาน้ี ซ่ึงแน่นอนวา่จะตอ้งใช้
งบประมาณสูงมาก ดงันั้น ก็ควรเปิดโอกาสใหท้างภาคเอกชนท่ีมีความพร้อมมากกวา่ 
เขา้มาด าเนินการสัมปทานในการแกไ้ขตรงน้ี ซ่ึงก็มีรูปแบบ วธีิการ ในการเปิด
สัมปทานในดา้นส่ือสารอยูแ่ลว้ โดยจะตอ้งมีการศึกษาความเป็นไปได ้ความคุม้ค่า 
ในดา้นต่าง ๆ ประกอบดว้ย” 

15 “แนวทางการแกไ้ขปัญหาในดา้นงบประมาณนั้น ภาครัฐควรจะตอ้งใหค้วามส าคญั 
ไปท่ีการจดัสรรงบประมาณในการพฒันาไปพร้อม ๆ กบัการปรับปรุงแกไ้ขปัญหา  
ใหมี้ความสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั ซ่ึงในส่วนน้ีจะตอ้งมีการพิจารณาในดา้น
จ านวนเงินลงทุนทั้งหมดในการแกไ้ขปัญหา โดยมองไปท่ีความคุม้ค่าและระยะเวลา 
ในการคืนทุน แต่ดว้ยท่ีการแกไ้ขปัญหาน้ีจะตอ้งใชเ้งินลงทุนจ านวนมาก ซ่ึงแน่นอนวา่ 
รัฐมีงบประมาณไม่เพียงพอ ดงันั้น จึงตอ้งใชว้ธีิการในการเปิดโอกาสใหภ้าคเอกชนท่ีมี
ความพร้อมเขา้มาสัมปทานทั้งระบบ โดยอาศยัการใชรู้ปแบบการใหส้ัมปทานของ 
ผูใ้หบ้ริการดา้นโทรศพัทม์าปรับใชใ้หเ้หมาะสม ซ่ึงตามกฎระเบียบเง่ือนไขในการ
ลงทุนแลว้ โดยปกติรัฐบาลก็จะเขา้ไปถือหุน้ในบริษทัเอกชนท่ีจะเขา้มาสัมปทานดว้ย” 

16 “ในดา้นงบประมาณ ตรงน้ีจะตอ้งไดท้  าการศึกษารวมรวมขอ้มูล เพื่อสรุปจ านวนเงิน
ลงทุนท่ีตอ้งใชใ้นการแกไ้ขปัญหาน้ีทั้งหมด ควบคู่ไปกบัการศึกษาความเป็นไปไดใ้น
การแกไ้ขปัญหาน้ี ซ่ึงแน่นอนวา่ตอนน้ี ภาครัฐคงจะมีงบประมาณไม่เพียงพอ ท่ีจะไป
ด าเนินการในการแกไ้ขปัญหาน้ีโดยล าพงั ซ่ึงรัฐบาลควรเปิดใหเ้อกชนเขา้มาลงทุนใน
รูปของการใหส้ัมปทานในรูปแบบ วธีิการลกัษณะเดียวกนักบัท่ีรัฐบาลไดเ้ปิดสัมปทาน 
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 ใหเ้อกชนเขา้มาลงทุนใหบ้ริการดา้นโทรศพัทมื์อถือ ซ่ึงตรงน้ีจะท าให้รัฐไม่ตอ้งเสีย

เงินงบประมาณจ านวนมาก และรัฐยงัจะมีรายไดจ้ากการใหส้ัมปทานเพิ่มเขา้มา โดย
การใหเ้อกชนเขา้มาลงทุนยอ่มดีกวา่รัฐท าเอง มีประสิทธิภาพมากกวา่ มีความพร้อม
มากกวา่ ท าไดเ้ร็วกวา่ ซ่ึงจะท าใหไ้ดป้ระโยชน์ร่วมกนัทุกฝ่าย” 

17 “ส าหรับแนวทางแกไ้ขปัญหาในดา้นงบประมาณน้ี ภาครัฐควรจะตอ้งหนัไปมองท่ี 
การจดัสรรงบประมาณเพื่อการพฒันาควบคู่ไปกบัการปรับปรุงแกไ้ขปัญหาใหมี้ความ
เหมาะสมในทุกภาคส่วน แต่ตอนน้ีภาครัฐคงไม่มีงบประมาณท่ีจะน ามาปรับปรุงแกไ้ข
ในจุดน้ีไดท้ั้งหมด เน่ืองจากคงตอ้งใชง้บประมาณจ านวนมาก ดงันั้น ตอ้งมาพิจารณา
วเิคราะห์ในส่วนของปริมาณเงินท่ีจะตอ้งใชใ้นการลงทุนทั้งหมด ร่วมกบัการพิจารณา
ตน้ทุนและความคุม้ค่าท่ีจะไดรั้บ และความเป็นไปไดข้องโครงการ เพื่อประกอบการ
พิจารณา เพราะแนวทางการแกไ้ขปัญหานั้น ยงัไงภาครัฐก็ตอ้งเปิดใหเ้อกชนท่ีมีความ
พร้อมมากกวา่ เป็นผูเ้ขา้มาลงทุนสัมปทานไปบริหารจดัการทั้งระบบ จึงจะสามารถท า
ได ้เหมือนเช่นท่ีรัฐไดเ้ปิดสัมปทานใหเ้อกชนเขา้มาลงทุนใหบ้ริการโทรศพัทมื์อถือ” 

18 “ส าหรับแนวทางแกไ้ขในส่วนของงบประมาณนั้น แน่นอนวา่ภาครัฐจะตอ้งหนัมา
จดัสรรงบประมาณในการพฒันาไปพร้อมกบัการแกไ้ขปัญหาใหมี้ความสอดคลอ้ง
ต่อเน่ืองกนั โดยจะตอ้งไดมี้การศึกษา วเิคราะห์ พร้อมทั้งจดัท ารายละเอียดขอ้สรุปของ
ปริมาณเงินท่ีจะตอ้งใชใ้นการลงทุนในโครงการแกไ้ขปัญหาน้ีทั้งหมด และพิจารณา 
ไปท่ีความเป็นไปได ้ระยะเวลาคืนทุน และความคุม้ค่าทั้งดา้นจ านวนเงิน ดา้นเศรษฐกิจ 
และดา้นผลประโยชน์ต่อประชาชน ซ่ึงแน่นอนวา่ตรงน้ีคงจะตอ้งใชเ้งินลงทุนมหาศาล 
ดงันั้น การท่ีจะใหภ้าครัฐเป็นผูด้  าเนินการล าพงัคงจะท าไม่ไดแ้น่นอน ซ่ึงตรงน้ีจะตอ้ง
อาศยัรูปแบบการร่วมทุน ดว้ยการเปิดโอกาสใหบ้ริษทัเอกชนท่ีมีศกัยภาพ มีความ
พร้อมทั้งดา้นเงินทุน และเทคนิคเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั เขา้มาลงทุนและบริหารจดัการ
ทั้งหมด ในลกัษณะเช่นเดียวกบัท่ีภาครัฐไดเ้คยเปิดสัมปทานใหเ้อกชนเขา้มาลงทุน 
ในดา้นโทรศพัทมื์อถือ ซ่ึงตรงน้ีมีรายละเอียดวธีิการอยูแ่ลว้ สามารถน ามาใชไ้ดเ้ลย” 

19 “แนวทางการแกไ้ขปัญหาในดา้นการบริหารจดัการงบประมาณน้ี ภาครัฐควรมีการ
จดัสรรงบประมาณของการแกไ้ขปัญหาควบคู่ไปกบัการพฒันา ใหมี้ความสอดคลอ้ง
เหมาะสมกนัในทุกหน่วยงาน แต่ดว้ยปัจจุบนันั้น ภาครัฐมีขอ้จ ากดัการใชง้บประมาณ
หลายอยา่ง และการแกไ้ขปัญหาน้ีตอ้งใชเ้งินลงทุนท่ีสูงมาก ฉะนั้น การจะแกไ้ขปัญหา
น้ีทั้งหมด จะตอ้งอาศยัแนวทางดว้ยการเปิดใหส้ัมปทานใหบ้ริษทัเอกชน บริษทัใด 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
 บริษทัหน่ึงท่ีมีความพร้อมในดา้นเงินลงทุน มีความเช่ียวชาญในเทคนิควธีิการในการ

แกไ้ขปัญหาในดา้นน้ีโดยตรง เขา้มาเป็นผูด้  าเนินการลงทุนแกไ้ขปัญหา และบริหาร
จดัการในภาพรวมแบบทั้งระบบ โดยสามารถอิงใชรู้ปแบบ กระบวนการในการเปิดให้
เอกชนเขา้มาสัมปทานใหบ้ริการโทรศพัทมื์อถือ ท่ีภาครัฐไดเ้คยด าเนินการไปก่อนหนา้
น้ีแลว้ มาปรับใชใ้หเ้หมาะสม ซ่ึงตรงน้ีจะท าให้รัฐไม่ตอ้งส้ินเปลืองงบประมาณ 
เน่ืองจากสามารถน าเงินค่าสัมปทานท่ีไดม้าแปรเปล่ียนเทียบไปเป็นจ านวนเงินลงทุน
ในสัดส่วนถือหุ่นร่วมกบับริษทัเอกชน ซ่ึงยงัเป็นการสร้างรายไดเ้ขา้รัฐไดอี้กทางหน่ึง” 

20 “ส าหรับการบริหารจดัการงบประมาณ ภาครัฐควรมีการก าหนดแนวทางในการบริหาร
จดัการงบประมาณ ในทุกหน่วยงานใหมี้ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์มากท่ีสุด 
ร่วมกบัการพิจารณาจดัสรรงบประมาณในการด าเนินการในดา้นต่าง ๆ ใหมี้ความ
เหมาะสมสอดคลอ้งกบัความจ าเป็นของแต่ละปัญหาท่ีเกิดข้ึน” 

21 “ส าหรับแนวทางการแกไ้ขปัญหาดา้นการบริหารจดัการงบประมาณนั้น ภาครัฐควรให้
ความส าคญักบัการจดัสรรงบในการพฒันาท่ีควบคู่ไปกบัการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงจะท าให้
ไม่มีปัญหาเพิ่มข้ึนจากท่ีเป็นอยู ่แต่ดว้ยการจะแกไ้ขปัญหาน้ีทั้งหมดนั้น จะตอ้งใชเ้งิน
ลงทุนท่ีสูงมาก ภาครัฐจึงไม่สามารถท่ีจะด าเนินการเองได ้เพราะติดท่ีมีงบประมาณ 
ไม่เพียงพอ ซ่ึงในส่วนน้ีจะตอ้งไดท้  าการวิเคราะห์สรุปขอ้มูลของจ านวนเงินท่ีตอ้งใช้
ในการลงทุนแกไ้ขปัญหาทั้งหมด ร่วมกบัการวเิคราะห์ในเร่ืองของความคุม้ค่า และ
ระยะเวลาคืนทุน เพื่อน ามาก าหนดแนวทางจดัหาเงินลงทุน และก าหนดมูลค่า ส าหรับ
การเปิดสัมปทานให้เอกชน ท่ีมีความพร้อม และมีศกัยภาพ เขา้มาร่วมลงทุนและ
บริหารจดัการทั้งระบบ ซ่ึงตามกฎระเบียบ เง่ือนไข ดา้นการลงทุนในดา้นการส่ือสาร
แลว้ ภาครัฐจะตอ้งเขา้ไปถือหุน้ในสัดส่วนร้อยละ 51 ภายใตอ้ายสุัญญาสัมปทาน 15-
25 ปี ตรงน้ีจะท าใหภ้าครัฐไม่ตอ้งส้ินเปลืองงบประมาณ เพราะสามารถน าเงินค่า
สัมปทานท่ีภาคเอกชนตอ้งจ่ายใหรั้ฐ แปรเปล่ียนกลบัมาเป็นจ านวนเงินท่ีรัฐจะตอ้ง
ลงทุนถือหุน้ตามสัดส่วนท่ีก าหนดไว ้โดยสามารถปรับใชรู้ปแบบ วธีิการ ในการเปิด
ใหส้ัมปทานในการบริการดา้นโทรศพัท ์ท่ีภาครัฐไดเ้คยด าเนินการไปแลว้” 

22 “ในส่วนดา้นงบประมาณน้ี รัฐควรจะใหมี้การจดัสรรงบในการพฒันาไปพร้อม ๆ กบั
การแกไ้ขปัญหาให้ต่อเน่ืองไปในทิศทางเดียวกนั แต่ดว้ยขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณของ
รัฐท่ีมีอยูจ่  ากดั ตรงน้ีรัฐบาลก็ควรใชแ้นวทางเปิดสัมปทานใหท้างภาคเอกชนท่ีมี 
ความพร้อม ความเช่ียวชาญมากกวา่ เขา้มาด าเนินการแกไ้ขตรงน้ี ในลกัษณะเดียวกบั
การเปิดสัมปทานให้เอกชนเขา้มาด าเนินการดา้นโทรศพัทมื์อถือท่ีมีอยูแ่ลว้” 
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23 “ส าหรับแนวทางการแกไ้ขปัญหาดา้นงบประมาณนั้น ภาครัฐตอ้งหนัมาจดัสรร

งบประมาณในการพฒันาควบคู่ไปกบัการปรับปรุงแกไ้ขปัญหา แต่ดว้ยท่ีรัฐอาจมี
งบประมาณไม่เพียงพอท่ีจะมาด าเนินการในส่วนน้ีไดท้ั้งหมด ดงันั้น จึงตอ้งอาศยั
แนวทางในการเปิดสัมปทานใหภ้าคเอกชนท่ีมีประสบการณ์ มีความพร้อมดา้นการเงิน 
เขา้มาลงทุน และบริหารจดัการปัญหาน้ีทั้งระบบ ซ่ึงจะท าไหมี้ประสิทธิภาพมากกวา่ 
แต่จะตอ้งท าการศึกษาวเิคราะห์ในเร่ืองของจ านวนเงินลงทุนทั้งหมด ระยะเวลาท่ี
เอกชนจะคืนทุน ความเป็นไปได ้และความคุม้ค่าในดา้นต่าง ๆ ส าหรับน ามา
ประกอบการพิจารณาในการก าหนดมูลค่าการเปิดใหเ้อกชนเขา้มาสัมปทาน” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



400 

ตารางความคิดเห็นจากผูบ้ริหาร ผูเ้ช่ียวชาญ หน่วยงานหรือผูใ้หบ้ริการท่ีเก่ียวขอ้ง เก่ียวกบัแนวทาง 
การแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ในนครหลวงเวยีงจนัทน์  
สปป.ลาว ในส่วนของการบริหารจดัการ และการควบคุม ก ากบัดูแล บงัคบัใชใ้นทางปฏิบติั 
 
ท่านที่ ความคิดเห็น 

1 “ภาครัฐควรจะตอ้งก าหนดรูปแบบการบริหารจดัการ การควบคุม ก ากบัดูแล ดา้นการ
ส่ือสารในระยะสั้นท่ีตอ้งไดรั้บการแกไ้ขเร่งด่วน และตอ้งก าหนดการบริหารจดัการ 
ในการก าหนดแผนผงัเมืองเฉพาะดา้นการส่ือสาร ซ่ึงควรมอบใหก้ระทรวงโยธาฯ และ
กระทรวงโทรคมฯ ร่วมกนัก าหนดและประกาศใช ้และจะตอ้งท าการจดัตั้งองคอิ์สระ
เฉพาะดา้นการส่ือสารข้ึนมา ท าหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางในการก ากบัดูแล และก าหนด 
การบริหารจดัการ ก าหนดโครงสร้าง ขอบเขต อ านาจหนา้ท่ี กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั 
มาตรการและบทลงโทษต่าง ๆ ใหช้ดัเจนเป็นธรรม โดยจะตอ้งก าหนดใหต้อ้งมีการ
ถ่ายโอนอ านาจหนา้ท่ีจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมาท่ีองคก์รอิสระ และท าการช้ีแจง 
ท าความเขา้ใจกบัทุกภาคส่วนใหมี้ความเขา้ใจในรายละเอียดการควบคุม ก ากบัดูแล 
ท่ีตรงกนั เพื่อใหทุ้กภาคส่วนไดย้ดึถือปฏิบติัไปในแนวทางเดียวกนั และก าหนดใน
ส่วนการบริหารจดัการในดา้นการจดัหาแหล่งเงินลงทุน โดยการก าหนดรูปแบบ
เทคนิควธีิการ คุณสมบติั  ส าหรับการเปิดประมูลสัมปทาน ใหมี้ความเป็นธรรม” 

2 “ส าหรับการบริหารจดัการ ก ากบัดูแล ในการแกไ้ขปัญหาใหบ้รรลุเป้าหมายนั้น จะตอ้ง
ท าการก าหนดการบริหารจดัการ การควบคุม ก ากบัดูแล และบงัคบัใชใ้นทุกภาคส่วน 
ทั้งในระยะสั้น และระยะยาว โดยมอบใหก้ระทรวงโทรคมฯ ท าหนา้ท่ีประสานงาน
และพิจารณาจดัจา้งผูรั้บเหมามาด าเนินการในระยะสั้นก่อน และจะตอ้งมีการก าหนด 
การบริหารจดัการในส่วนของการก าหนดแผนผงัเมืองยอ่ยเฉพาะพื้นท่ีดา้นส่ือสาร ซ่ึง
จะตอ้งมอบใหก้ระทรวงโยธา ท าหนา้ก าหนดและประกาศใชเ้ป็นทางการ โดยจะตอ้ง
ก าหนดรายละเอียดโครงสร้างแผนงาน แผนปฏิบติั ขั้นตอนการขออนุญาต การ
ตรวจสอบติดตาม ใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางการแกไ้ขปัญหา และเร่งท าความเขา้ใจ  
ในการเขา้มาบริหารจดัการ ควบคุมก ากบัดูแล กบัทุกหน่วยงาน เพื่อจะไดจ้ดัตั้งปฏิบติั
ใหเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกนั และตอ้งมีการก าหนดในส่วนของการบริหารจดัการดา้น
การหาเงินทุนท่ีจะใชใ้นการแกไ้ขปัญหา ดว้ยการก าหนดเทคนิควธีิการในการประมูล
สัมปทาน การจดัเก็บรายไดแ้ละผลตอแทน รวมทั้งการก าหนดคุณสมบติัผูเ้ขา้ประมูล” 
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3 “ควรมีการก าหนดการบริหารจดัการ การควบคุม ก ากบัดูแล และบงัคบัใช ้ทั้งในการ

แกไ้ขปัญหาในระยะสั้น ซ่ึงจะตอ้งรีบด าเนินการพิจารณาจดัหาจดัจา้งเอกชนท่ีมีความ
พร้อมเขา้มาด าเนินการ และก าหนดการบริหารจดัการดา้นการก าหนดแผนผงัเมือง
ตามท่ีไดมี้การก าหนดไว ้ซ่ึงจะตอ้งมีการก ากบัดูแลใหทุ้กส่วนตอ้งปฏิบติัอยา่ง
เคร่งครัด โดยควรจดัตั้งหน่วยงานหรือองคก์รอิสระดา้นการส่ือสารข้ึนมารับผิดชอบ
ดา้นน้ีโดยเฉพาะ เพื่อท าหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางในการบริหารจดัการทั้งระบบ พร้อมทั้ง 
ก าหนดโครงสร้าง ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีความรับผิดชอบ กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั  
ระเบียบขั้นตอนในการขออนุญาต โดยจดัท าแบบเฉพาะหนา้และแผนในระยะยาว ซ่ึง
จะตอ้งมีการสร้างความเขา้ใจในการควบคุมก ากบัดูแล บงัคบัใชใ้นทุกภาคส่วน และ
จะตอ้งก าหนดใหท้ าการถ่ายโอนภารกิจ อ านาจหนา้ท่ี จากหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อความ
เป็นเอกภาพในการก ากบัดูแล และเป็นศูนยก์ลางในดา้นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ส่ือสาร และก าหนดใหมี้การบริหารจดัการ ดา้นงบประมาณท่ีจะตอ้งน ามาใชร่้วมกบั
การก าหนดแนวทางในการเปิดสัมปทาน ก าหนดเทคนิควธีิการในการประมูล และ
ก าหนดวธีิการในการจ่ายผลตอบแทน” 

4 “ในการแกไ้ขปัญหา จะตอ้งก าหนดรูปแบบการบริหารจดัการ การควบคุม ก ากบัดูแล 
และการบงัคบัใช ้ใหมี้ประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็นส่วนท่ีส าคญัมาก โดยจะตอ้งก าหนดการ
บริหารจดัการดา้นการแกไ้ขปัญหาในระยะสั้น ท่ีตอ้งเร่งด าเนินการไปก่อน ซ่ึงจะตอ้ง
มีการพิจารณาในการจดัจา้งบริษทัเอกชนเขา้มาด าเนินการ และการบริหารจดัการระยะ
ยาว โดยการก าหนดการจดัตั้งหน่วยงานหรือองคก์รอิสระข้ึนมารับผดิชอบโดยเฉพาะ 
เพื่อท าหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางในการบริหารจดัการในดา้นต่าง ๆ โดยตอ้งก าหนด
โครงสร้าง รูปแบบการบริหารงาน ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี ขอ้ก าหนด กฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ร่วมกบัการช้ีแจงท าความเขา้ใจในรายละเอียดการควบคุม ก ากบัดูแล บงัคบั
ใช ้ใหทุ้กส่วนมีความเขา้ใจท่ีตรงกนั โดยอาศยัการศึกษารูปแบบวธีิการจดัตั้งองคก์ร
อิสระดา้นส่ือสาร จากประเทศท่ีไดมี้การด าเนินการไปแลว้ เช่น ประเทศไทย โดย
น าเอาขอ้ดีในส่วนต่าง ๆ มาท าการปรับใชใ้หเ้หมาะสม รวมทั้งจะตอ้งมีการก าหนด 
การบริหารจดัการในส่วนของการจดัหาแหล่งเงินทุน ซ่ึงจะตอ้งมีการก าหนดคุณสมบติั 
รูปแบบวธีิการในการเปิดประมูลสัมปทาน ใหมี้ความเป็นธรรม” 

 

 

 



402 

ท่านที่ ความคิดเห็น 
5 “ส าหรับการแกไ้ขปัญหาน้ี ส่วนท่ีส าคญัมาก คือ การควบคุม ก ากบัดูแล และบริหาร

จดัการ ซ่ึงจะตอ้งก าหนดรูปแบบการบริหารจดัการ การควบคุม ก ากบัดูแล และการ
บงัคบัใช ้ทั้งในการแกไ้ขปัญหาในระยะสั้น ท่ีจะตอ้งไดด้ าเนินการก่อน ส่วนในระยะ
ยาว ควรท่ีจะมีการก าหนดการบริหารดา้นการก าหนดแผนผงัเมือง ดา้นการส่ือสารตาม
แนวทางท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงจะตอ้งมีการควบคุม ตรวจสอบ และท่ีส าคญัอีกส่วน คือ ควร
จะมีการจดัตั้งองคอิ์สระเฉพาะดา้นการส่ือสารข้ึนมาโดยเฉพาะ เพื่อท าหนา้ท่ีเป็น
ศูนยก์ลางในดา้นต่าง ๆ ของการส่ือสาร ซ่ึงจะตอ้งก าหนดในส่วนของรูปแบบ 
โครงสร้างองคก์ร ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี ความรับผิดชอบ กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั
มาตรการและบทลงโทษในแต่ละขั้นตอนใหช้ดัเจน ซ่ึงจะตอ้งมีการด าเนินการในเร่ือง
ของการถ่ายโอนภารกิจ อ านาจหนา้ท่ี ในการควบคุม ก ากบัดูแล ใหม้าอยูท่ี่หน่วยงาน
หรือองคก์รอิสระท่ีจดัตั้งข้ึนมา เพื่อความเป็นเอกภาพในการควบคุม ก ากบัดูแลท่ีมี
ประสิทธิภาพ โดยการจดัตั้งหน่วยงานหรือองคก์รอิสระน้ี ควรศึกษารูปแบบวธีิการ 
ในการจดัตั้งจากบรรดาประเทศต่าง ๆ ท่ีไดมี้การจดัตั้งข้ึนมาและใชไ้ดผ้ล แลว้น าเอา
ขอ้ดีในส่วนต่าง ๆ มาท าการปรับใชใ้หเ้หมาะสม โดยตอ้งเร่งท าความเขา้ใจใน
รายละเอียดการควบคุมปฏิบติัใหทุ้กส่วนมีความเขา้ใจท่ีตรงกนั และจะตอ้งมีการ
บริหารจดัการในส่วนของการเปิดประมูลสัมปทาน เพื่อจดัหาท่ีมาของแหล่งเงินทุนท่ีมี
ความเหมาะสม ซ่ึงจะตอ้งมีการก าหนดคุณสมบติัและรายละเอียดต่าง ๆ ใหช้ดัเจน” 

6 “ควรมีการก าหนดการบริหารจดัการ การควบคุม ก ากบัดูแล และการบงัคบัใช ้ให้
สามารถท าไดใ้นทางปฏิบติั ท่ีทุกภาคส่วนจะตอ้งยดึถือแนวทางการปฏิบติัน้ีให้เป็นไป
ในทิศทางเดียวกนั ซ่ึงจะตอ้งมีการช้ีแจง ส่งเสริมสร้างความเขา้ใจในรายละเอียดการ
ควบคุม ก ากบัดูแล และการบงัคบัใชท้างปฏิบติั ใหทุ้กส่วนท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้ความเขา้ใจ
ท่ีตรงกนั เพื่อใหก้ารก ากบัดูแล และการบริหารจดัการดา้นการติดตั้งสายส่ือสารน้ีมี
ประสิทธิภาพ โดยจะตอ้งมีการก าหนดแนวทางการบริหารจดัการดา้นงบประมาณ 
ท่ีจะตอ้งใชใ้นการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงตอ้งด าเนินการควบคู่กบัการจดัสรรงบประมาณท่ีมี
อยูอ่ยา่งจ ากดั โดยจะตอ้งก าหนดแนวทางในการจดัหางบประมาณจากแหล่งเงินทุน
ภายนอกเขา้มาด าเนินการ” 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
7 “ในการแกไ้ขปัญหาท่ีมีประสิทธิภาพนั้น จะตอ้งมีการก าหนดรูปแบบการบริหาร

จดัการ การควบคุม ก ากบัดูแล และการบงัคบัใช ้ใหมี้เอกภาพ โดยตอ้งก าหนดใหมี้ 
การบริหารจดัการดา้นการแกไ้ขปัญหาในระยะสั้น ท่ีจะตอ้งมีการจดัจา้งบริษทัเอกชน
เขา้มาด าเนินการแบบเร่งด่วนก่อน โดยมอบใหก้ระทรวงโทรคมฯ รับผดิชอบในการ
ประสานงานและพิจารณาในส่วนน้ี และท าการก าหนดการบริหารจดัการในส่วนของ
การก าหนดผงัเมืองยอ่ยเฉพาะลกัษณะพื้นท่ี โดยก าหนดใหก้ระทรวงโยธาฯ ร่วมกบั
กระทรวงโทรคมฯ ท าการร่วมกนัก าหนดและประกาศใชเ้ป็นแผนผงัเมืองเฉพาะดา้น
การส่ือสาร และก าหนดการจดัตั้งองคก์รอิสระข้ึนมารับผิดชอบดา้นการส่ือสาร
โดยเฉพาะ โดยตอ้งก าหนดโครงสร้าง รูปแบบการบริหารงาน ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี 
ขอ้ก าหนด กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั รายละเอียดแผนงานการปฏิบติัในแต่ละขั้นตอนให้
ชดัเจน ซ่ึงตอ้งมีการด าเนินการในส่วนของการถ่ายโอนอ านาจหนา้ท่ี ในการบริหาร
จดัการ ควบคุม ก ากบัดูแล ใหอ้ยูท่ี่องคก์รอิสระ โดยอาศยัการศึกษารูปแบบการจดัตั้ง
องคก์รอิสระดา้นส่ือสาร จากประเทศท่ีไดมี้การด าเนินการไปแลว้ ยกตวัอยา่งเช่น
ประเทศไทย ซ่ึงท่ีผา่นมาไดมี้การท า MOU ร่วมกนัในการใหค้วามช่วยเหลือ โดยน าเอา
ขอ้ดีในส่วนต่าง ๆ มาท าการปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบับริบทประเทศ ร่วมกบัการช้ีแจง
ท าความเขา้ใจในรายละเอียดการควบคุม ก ากบัดูแล บงัคบัใช ้ใหทุ้กส่วนมีความเขา้ใจ
ท่ีตรงกนั รวมทั้งจะตอ้งมีการก าหนดการบริหารจดัการในส่วนของการจดัหาแหล่ง
เงินทุนในการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงจะตอ้งมีการก าหนดคุณสมบติั รูปแบบวธีิการในการเปิด
ประมูลสัมปทาน ใหมี้ความโปร่งใสและไดม้าตรฐานตามหลกัสากล” 

8 “ควรมีการก าหนดรูปแบบการบริหารจดัการ การควบคุม ก ากบัดูแล ใหมี้ความชดัเจน 
สามารถบงัคบัใชไ้ดใ้นทางปฏิบติัอยา่งทัว่ถึง ซ่ึงตรงน้ีจะตอ้งท าการส่งเสริมสร้าง 
ความเขา้ใจในรายละเอียดการควบคุม ก ากบัดูแล บงัคบัใชป้ฏิบติั ในทุกภาคส่วนใหมี้
ความเขา้ใจท่ีตรงกนั เพื่อจะไดย้ดึถือน าไปปฏิบติัใหมี้ประสิทธิภาพไปในแนวทาง
เดียวกนั และจะตอ้งมาก าหนดการบริหารจดัการดา้นการจดัหางบประมาณท่ีตอ้ง
น ามาใชใ้นการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงตอ้งมีการบริหารจดัการท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
ทั้งระบบ และหาแนวทางในการจดัหาแหล่งเงินลงทุนเขา้มาช่วย” 

 

 

 

 



404 

ท่านที่ ความคิดเห็น 
9 “ในส่วนท่ีส าคญัในการแกไ้ขปัญหาใหส้ าเร็จตามแนวทางท่ีก าหนดไว ้ตอ้งก าหนด

แนวทางในการควบคุม ก ากบัดูแล บริหารจดัการใหมี้ประสิทธิภาพ โดยก าหนดใหมี้
การบริหารจดัการในส่วนของการแกไ้ขปัญหาในระยะสั้น ท่ีตอ้งเร่งด าเนินการในการ
จดัจา้งบริษทัเอกชนเขา้มาด าเนินการ และการบริหารจดัการระยะยาว โดยการก าหนด 
การบริหารจดัการดา้นการก าหนดผงัเมืองยอ่ยเฉพาะลกัษณะพื้นท่ี ร่วมกบัการก าหนด 
การจดัตั้งองคก์รอิสระข้ึนมารับผดิชอบโดยเฉพาะ เพื่อท าหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางในการ
บริหารจดัการในดา้นการส่ือสารทั้งหมด โดยตอ้งก าหนดรูปแบบโครงสร้างการ
บริหารงาน ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี ขอ้ก าหนด กฎระเบียบ รายละเอียดแผนงานการ
ปฏิบติัในแต่ละขั้นตอน ร่วมกบัท าความเขา้ใจในรายละเอียดการก ากบัดูแลในทุก 
ภาคส่วน ซ่ึงจะตอ้งมีการถ่ายโอนอ านาจหนา้ท่ีในการควบคุม ก ากบัดูแล เพื่อความเป็น
เอกภาพ รวมทั้งจะตอ้งมีการก าหนดการบริหารจดัการในส่วนของการจดัหาแหล่ง
เงินทุนในการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงจะตอ้งมีการก าหนดเทคนิควธีิการในการเปิดประมูล
สัมปทาน และรูปแบบการจดัเก็บรายได”้ 

10 “ในส่วนท่ีการแกไ้ขปัญหาในระยะสั้นจะตอ้งก าหนดรูปแบบการบริหารจดัการ  
การควบคุม ก ากบัดูแล ในการจดัจา้งบริษทัเอกชนเขา้มาด าเนินการ ส่วนในระยะยาว 
ควรท่ีจะมีการจดัตั้งหน่วยงานหรือองคก์รอิสระข้ึนมารับผดิชอบดา้นน้ีโดยเฉพาะ  
พร้อมทั้งก าหนดการบริหารจดัการทั้งองคก์รอิสระและการก าหนดแผนผงัเมืองเพื่อ
ประกาศใชต้ามขั้นตอนวธีิการ ซ่ึงจะตอ้งมีการถ่ายโอนภารกิจ อ านาจหนา้ท่ี ในการ
บริหารจดัการ ควบคุม ก ากบัดูแล จากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเคยรับผดิชอบใหม้าอยูท่ี่
องคก์รอิสระ และจะตอ้งท าโครงสร้างองค ์ก าหนดกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัในแต่ละ
ขั้นตอนใหช้ดัเจน พร้อมทั้งท าความเขา้ใจในรายละเอียดการควบคุมปฏิบติัใหทุ้กส่วน 
มีความเขา้ใจท่ีตรงกนั โดยการจดัตั้งองคก์รอิสระน้ี อาจเทียบเคียงกบัรูปแบบวธีิการ 
ในการจดัตั้งจากบรรดาประเทศต่าง ๆ ท่ีไดมี้การจดัตั้งข้ึนมาแลว้น าเอาขอ้ดีขอ้เสียมาท า
การปรับใชใ้หเ้หมาะสม โดยจะตอ้งมีการก าหนดการบริหารจดัการดา้นงบประมาณ
ควบคู่กนัไปดว้ย โดยเฉพาะการก าหนดคุณสมบติั เทคนิควธีิการในการเปิดสัมปทาน 
เพื่อใหเ้กิดการประมูลท่ีโปร่งใสและสร้างรายไดท่ี้มีความเหมาะสม” 

 

 

 

 



405 

ท่านที่ ความคิดเห็น 
11 “รัฐบาลควรมีการจดัตั้งหน่วยงานเขา้มารับผิดชอบโดยเฉพาะ เพื่อเป็นหน่วยงานอิสระ 

ท่ีท าหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางในการรวมขอ้มูลจากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อท า
หนา้ท่ีควบคุม ก ากบัดูแล และประสานความร่วมมือ รวมขอ้มูล ก าหนดกฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบั มาตรการ บทลงโทษ ตรวจสอบคุณภาพมาตรฐาน การอนุญาตใน 
การด าเนินการแต่ละขั้นตอนของการติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร โดยจะตอ้งมีการ
ปรับเปล่ียนอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบใหม้าอยูท่ี่องคก์รอิสระน้ี ซ่ึงจะตอ้งมีการ
บริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยมีการก าหนดการ
บริหารจดัการในการจดัจา้งบริษทัเอกชนเขา้ด าเนินการแกไ้ขปัญหาเร่งด่วน และ
ก าหนดการบริการจดัการในการก าหนดแผนผงัเมืองยอ่ยเฉพาะลกัษณะพื้นท่ีดา้นการ
ส่ือสาร เพื่อก าหนดและประกาศใชเ้ป็นแผนผงัเมืองท่ีทุกภาคส่วนจะตอ้งยดึถือปฏิบติั 
ร่วมกบัการก าหนดการบริหารจดัการดา้นงบประมาณท่ีตอ้งใชใ้นการแกไ้ขปัญหา ซ่ึง
จะตอ้งท าการก าหนดเทคนิควธีิการในการจดัหาแหล่งเงินทุน โดยการก าหนด
รายละเอียดคุณสมบติั รูปแบบการเปิดสัมปทาน รูปแบบการเปิดให้เอกชเขา้ประมูลท่ีมี
ความเป็นสากล เพื่อใหไ้ดก้ารลงทุนท่ีมีประสิทธิภาพ และสามารถน ามาใชใ้นการ
แกไ้ขปัญหาไดใ้นระยะยาว” 

12 “ควรมีการก าหนดโครงสร้างการบริหารจดัการ การควบคุม ก ากบัดูแล และการบงัคบั
ใช ้ทั้งในการแกไ้ขปัญหาในระยะสั้น และระยะยาว โดยควรท่ีจะมีการจดัตั้งหน่วยงาน
หรือองคก์รอิสระท่ีเป็นดา้นการส่ือสารข้ึนมารับผิดชอบเฉพาะ เพื่อท าหนา้ท่ีเป็น
ศูนยก์ลางในการบริหารจดัการ ประสานความร่วมมือ และควบคุม ก ากบัดูแล ทั้งระบบ 
โดยจะตอ้งมีการก าหนดรูปแบบ โครงสร้างองคก์าร อ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบ 
ก าหนดกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัในแต่ละขั้นตอน ก าหนดมาตรการบทลงโทษใหช้ดัเจน
และทัว่ถึง ซ่ึงแน่นอนวา่จะตอ้งมีการปรับเปล่ียนในเร่ืองของการถ่ายโอนภารกิจ 
อ านาจหนา้ท่ี ในการบริหารจดัการ ควบคุม ก ากบัดูแล จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ 
ท่ีเคยรับผดิชอบอยู ่ใหม้าท่ีหน่วยงานหรือองคก์รอิสระท่ีจะจดัตั้งข้ึนมาน้ี  เพื่อความ
เป็นเอกภาพในการบริหารจดัการและการควบคุม ก ากบัดูแล โดยจะตอ้งมีการช้ีแจง
และท าความเขา้ใจ กบัทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ถึงการควบคุม ก ากบัดูแล 
เพื่อใหทุ้กภาคส่วนมีความเขา้ใจไปในแนวทางเดียวกนั” 

 

 

 



406 

ท่านที่ ความคิดเห็น 
13 “ในส่วนท่ีส าคญัท่ีสุดในการแกไ้ขปัญหานั้น จะตอ้งก าหนดรูปแบบการบริหารจดัการ 

การควบคุม ก ากบัดูแล และบงัคบัใชใ้หเ้อกภาพ โดยก าหนดมีการบริหารจดัการดา้น
การแกไ้ขปัญหาในระยะสั้นท่ีตอ้งเร่งด าเนินการ โดยมอบหมายใหก้ระทรวงโทรคมฯ 
รับผดิชอบในการพิจารณาในการจดัจา้งบริษทัเอกชนเขา้มาด าเนินการและการบริหาร
จดัการระยะยาว โดยมอบหมายใหก้ระทรวงโยธาฯ ร่วมกบักระทรวงโทรคม 
รับผดิชอบก าหนดการบริหารจดัการดา้นการก าหนดผงัเมืองยอ่ยเฉพาะลกัษณะพื้นท่ี 
และจะตอ้งมีการก าหนดการจดัตั้งองคก์รอิสระข้ึนมารับผิดชอบโดยเฉพาะ เพื่อท า
หนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางในดา้นต่าง ๆ ของการส่ือสาร โดยตอ้งก าหนดโครงสร้าง รูปแบบ 
ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั รายละเอียดแผนงานการปฏิบติัในแต่ละ
ขั้นตอน ร่วมกบัการท าความเขา้ใจในรายละเอียดการควบคุม ก ากบัดูแล ใหทุ้กส่วน 
มีความเขา้ใจท่ีตรงกนั ซ่ึงตอ้งมีการถ่ายโอนอ านาจหนา้ท่ีในการก ากบัดูแล เพื่อความ
เป็นเอกภาพ โดยอาศยัการศึกษารูปแบบวธีิการจดัตั้งองคก์รอิสระดา้นส่ือสาร จาก
ประเทศท่ีไดมี้การด าเนินการไปแลว้ เช่น ประเทศไทย แลว้น าเอาขอ้ดีมาปรับใชใ้ห้
เหมาะสมกบับริบทในประเทศ รวมทั้งก าหนดใหก้ระทรวงแผนการฯ ท าหนา้บริหาร
จดัการในส่วนของการจดัหาแหล่งเงินทุน ซ่ึงจะตอ้งมีการก าหนดคุณสมบติั รูปแบบ
วธีิการในการเปิดประมูลสัมปทาน ใหมี้ความเป็นสากล” 

14 “ควรจะตอ้งก าหนดการบริหารจดัการ การก ากบัดูแล ใหมี้ประสิทธิภาพโดยก าหนด 
การบริหารจดัการดา้นการแกไ้ขปัญหาเร่งด าเนินการก่อน และการบริหารจดัการ 
ดา้นการก าหนดผงัเมืองยอ่ยเฉพาะ ดา้นการส่ือสารตามลกัษณะพื้นท่ี และจะตอ้งมี 
การก าหนดการจดัตั้งองคก์รอิสระข้ึนมาโดยเฉพาะ เพื่อท าหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางใน 
การก ากบัดูแล โดยตอ้งก าหนดโครงสร้าง รูปแบบ ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี ขอ้ก าหนด 
กฎระเบียบ ร่วมกบัการช้ีแจงท าความเขา้ใจในการควบคุม ก ากบัดูแล บงัคบัใช ้ใหทุ้ก
ส่วนมีความเขา้ใจท่ีตรงกนั ซ่ึงตอ้งมีการด าเนินการในส่วนของการถ่ายโอนอ านาจ
หนา้ท่ีในการ ควบคุม ก ากบัดูแล ใหม้าอยูท่ี่องคก์รอิสระท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึน รวมทั้งจะตอ้งมี
การก าหนดการบริหารจดัการดา้นการจดัหาแหล่งเงินทุน ซ่ึงจะตอ้งมีการก าหนด
เทคนิควธีิการในการเปิดประมูลสัมปทาน” 

 

 

 

 



407 

ท่านที่ ความคิดเห็น 
15 “ส าหรับการแกไ้ขปัญหา จะตอ้งก าหนดรูปแบบการบริหารจดัการ การควบคุม ก ากบั

ดูแลใหช้ดัเจน โดยตอ้งก าหนดการบริหารจดัการดา้นการแกไ้ขปัญหาในระยะสั้น ซ่ึง
จะตอ้งพิจารณาในการจดัจา้งบริษทัเอกชนเขา้มาด าเนินการ และก าหนดการบริหาร
จดัการดา้นการก าหนดผงัเมืองยอ่ยเฉพาะพื้นท่ี และก าหนดการจดัตั้งองคก์รอิสระ
ข้ึนมารับผดิชอบดา้นการส่ือสารโดยเฉพาะ เพื่อท าหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางในการบริหาร
จดัการในดา้นต่าง ๆ โดยตอ้งก าหนดรูปแบบ โครงสร้างองคก์ร ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี 
ขอ้ก าหนด กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั รายละเอียดแผนงาน แผนการปฏิบติั และขั้นตอน 
การใหอ้นุญาตในส่วนต่าง ๆ ใหช้ดัเจน โดยจะตอ้งมีการช้ีแจงท าความเขา้ใจในการ
ควบคุม ก ากบัดูแล บงัคบัใช ้ในทุกภาคส่วนมีการปฏิบติัไปในทิศทางเดียวกนั และท า
การปรับเปล่ียนถ่ายโอนอ านาจหนา้ท่ีในการก ากบัดูแล ใหม้าข้ึนอยูภ่ายใตอ้งคก์รอิสระ 
และจะตอ้งมีการก าหนดการบริหารจดัการในส่วนของงบประมาณและการจดัหาแหล่ง
เงินทุนในการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงจะตอ้งมีการก าหนดมาตรฐานในการเปิดประมูล
สัมปทาน ใหเ้อกชนเขา้มาด าเนินการอยา่งมีประสิทธิภาพ” 

16 “ควรจะตอ้งก าหนดรูปแบบการบริหารจดัการ การควบคุม ก ากบัดูแล และบงัคบัใช ้ 
ทั้งในการแกไ้ขปัญหาในระยะสั้น และระยะยาว โดยควรท่ีจะมีการจดัตั้งหน่วยงาน
หรือองคอิ์สระเฉพาะดา้นการส่ือสารข้ึนมารับผิดชอบ เพื่อท าหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางใน
การรวบรวมขอ้มูล ก ากบัดูแล และบริหารจดัการในดา้นต่าง ๆ พร้อมทั้งท าการก าหนด 
รูปแบบองคก์ร ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบ ก าหนดมาตรฐาน ขอ้ก าหนด
กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัปฏิบติัในแต่ละขั้นตอน และก าหนดกระบวนการในการพิจารณา
ออกใบอนุญาตในการด าเนินการต่าง ๆ ใหช้ดัเจน ซ่ึงจะตอ้งมีการด าเนินการในส่วน
ของการถ่ายโอนภารกิจ อ านาจหนา้ท่ี จากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเคยรับผดิชอบใหม้าอยูใ่น
องคก์รอิสระ ซ่ึงจะท าใหมี้เอกภาพในการบริหารจดัการ โดยการจดัตั้งองคอิ์สระน้ี  
ควรจะมีการเทียบเคียง และถอดบทเรียนโครงสร้างรูปแบบการบริหารจดัการ ในการ
จดัตั้งองคก์รอิสระของประเทศต่าง ๆ ท่ีไดมี้การจดัตั้งข้ึนมา แลว้น าเอาขอ้ดี มาท าการ
ปรับใชใ้หเ้หมาะสม เพื่อท าการก าหนดรูปแบบโครงสร้างองคก์ร ขอบเขต อ านาจ
หนา้ท่ีความรับผดิชอบ ขอ้ก าหนดกฎระเบียบต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งเหมาะสมกบั
สถานการณ์และขอ้ก าหนดภายในประเทศ” 

 

 

 



408 

ท่านที่ ความคิดเห็น 
17 “ในดา้นการแกไ้ขปัญหาให้สามารถบรรลุแนวทางท่ีก าหนดไวน้ั้น จะตอ้งก าหนด 

การบริหารจดัการ และการควบคุม ก ากบัดูแล ใหมี้เอกภาพ โดยก าหนดใหมี้การ
บริหารจดัการในส่วนของการแกไ้ขปัญหาในระยะสั้น ท่ีตอ้งเร่งด าเนินการในการ 
จดัจา้งบริษทัเอกชนเขา้มาด าเนินการ และก าหนดการบริหารจดัการในการจดัตั้งองคก์ร
อิสระข้ึนมารับผดิชอบดา้นการส่ือสารโดยเฉพาะ เพื่อท าหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางใน 
การควบคุม ก ากบัดูแล และบริหารจดัการในดา้นการส่ือสารทั้งหมด โดยตอ้งก าหนด
รูปแบบโครงสร้างการบริหารงาน โครงสร้างองคก์ร ก าหนดขอบเขต บทบาทอ านาจ
หนา้ท่ี ขอ้ก าหนด กฎระเบียบ รายละเอียดแผนงานการปฏิบติัในแต่ละขั้นตอน ซ่ึง
จะตอ้งเร่งส่งเสริมสร้างความเขา้ใจในรายละเอียดการก ากบัดูแล ใหทุ้กภาคส่วนได้
ยดึถือปฏิบติัไปในแนวทางเดียวกนั ซ่ึงจะตอ้งมีการสลบัปรับเปล่ียนถ่ายโอนภารกิจ
อ านาจหนา้ท่ีในการควบคุม ก ากบัดูแล และตอ้งก าหนดการบริหารจดัการในส่วนของ
การจดัหาแหล่งเงินทุนในการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงจะตอ้งมีการก าหนดรูปแบบขั้นตอน
วธีิการในการเปิดประมูลสัมปทาน และรูปแบบการจดัเก็บรายได”้ 

18 “ส าหรับแนวทางการแกไ้ขปัญหาในส่วนท่ีเป็นการแกไ้ขปัญหาในระยะสั้น จะตอ้ง
ก าหนดรูปแบบการบริหารจดัการในการจดัจา้งบริษทัเอกชนเขา้มาด าเนินการ โดยมอบ
ใหก้ระทรวงโทรคมฯ เป็นผูรั้บผดิชอบด าเนินการ รวมถึงการตรวจสอบติดตามและ
การประสานงานกบัทุกภาคส่วนในการแกไ้ขปัญหาเร่งด่วน ส าหรับการแกไ้ขปัญหา
ในระยะยาว ควรก าหนดใหมี้การจดัตั้งหน่วยงานหรือองคก์รอิสระข้ึนมารับผดิชอบ
ดา้นน้ีโดยเฉพาะ พร้อมทั้งท าการก าหนดการบริหารจดัการดา้นการก าหนดแผนผงั
เมือง เพื่อประกาศใชต้ามขั้นตอนกระบวนการ และก าหนดการบริหารจดัการของ
องคก์รอิสระ ซ่ึงจะตอ้งมีการถ่ายโอนภารกิจ อ านาจหนา้ท่ี ในการบริหารจดัการ 
ควบคุม ก ากบัดูแลจากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ใหม้าอยูท่ี่องคก์รอิสระ และจะตอ้ง
ท าโครงสร้างองคก์ร รูปแบบวธีิการ และก าหนดกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัในแต่ละขั้นตอน 
รวมถึงก าหนดรายละเอียดแผนงานในส่วนต่าง ๆ ใหช้ดัเจน โดยจะตอ้งมีการก าหนด
ในส่วนของการบริหารจดัการดา้นงบประมาณควบคู่กนัไปดว้ย โดยเฉพาะการก าหนด 
เทคนิควธีิการในการเปิดสัมปทาน เพื่อให้เกิดการประมูลท่ีเป็นธรรมและสร้างรายได ้
ท่ีมีความเหมาะสมเขา้ประเทศ” 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
19 “ควรจะตอ้งก าหนดรูปแบบการบริหารจดัการ และการควบคุม ก ากบัดูแล ดา้นการ

ส่ือสารในการแกไ้ขปัญหา ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยตอ้งก าหนดใหก้ระทรวง
โยธาฯ ร่วมกบันครหลวง และกระทรวงโทรคมฯ ท าหนา้ท่ีในการก าหนดและประกาศ 
ใชแ้ผนผงัเมืองใหม่ และท าการจดัตั้งองคก์รอิสระเฉพาะดา้นการส่ือสารข้ึนมา และ
ก าหนดการจดัการ ก าหนดโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ี กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั มาตรการ
และบทลงโทษ ร่วมกบักบัก าหนดโครงสร้างแผนปฏิบติั และการใหอ้นุญาตด าเนินการ
ในแต่ละขั้นตอน โดยจะตอ้งมีการถ่ายโอนภารกิจ อ านาจหนา้ท่ี จากส่วนอ่ืน ๆ ใหม้า
ข้ึนกบัองคก์รอิสระ พร้อมช้ีแจงท าความเขา้ใจกบัทุกภาคส่วนใหมี้ความเขา้ใน
รายละเอียดการควบคุม ก ากบัดูแลท่ีตรงกนั ซ่ึงจะตอ้งไดท้  าการศึกษาการจดัตั้งองคก์ร
น้ีจากประเทศต่าง ๆ แลว้น าเอาขอ้ดีมาปรับใช ้และจะตอ้งมีการบริหารจดัการในดา้น
การจดัหางบประมาณ การก าหนดคุณสมบติั เทคนิควธีิการในการเปิดประมูลสัมปทาน 
และการจดัเก็บรายไดแ้ละผลตอบแทนใหรั้ฐบาล” 

20 “ส าหรับการบริหารจดัการ ก ากบัดูแลท่ีเป็นขอ้ท่ีส าคญัท่ีสุดในการแกไ้ขปัญหาใหบ้รรลุ 
ซ่ึงจะตอ้งท าการก าหนดการบริหารจดัการ การควบคุม ก ากบัดูแล และบงัคบัใช ้ในทุก
ภาคส่วนทั้งในระยะสั้น และระยะยาว โดยจดัตั้งหน่วยงานหรือองคก์รอิสระข้ึนมา
รับผดิชอบดา้นการส่ือสารน้ีโดยเฉพาะ เพื่อท าหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางในการบริหารจดัการ
ทั้งระบบ พร้อมทั้งท าหนา้ท่ีในการควบคุม ก ากบัดูแล บงัคบัใช ้ตรวจสอบติดตาม 
ก าหนดกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัในแต่ละขั้นตอน เหมือนท่ีประเทศอ่ืน ๆ เช่นประเทศไทย
ไดด้ าเนินการมาแลว้ ซ่ึงไดมี้การท า MOU กนัไป โดยจะตอ้งมีการถ่ายโอน ภารกิจ 
อ านาจหนา้ท่ีในการบริหารจดัการ ควบคุม ก ากบัดูแล จากหน่วยงานท่ีเคยรับผดิชอบให้
มาท่ีองคก์รอิสระน้ี เพื่อความเป็นเอกภาพในการควบคุม ก ากบัดูแล โดยการจดัตั้ง
หน่วยงานหรือองคก์รอิสระน้ี ควรอาศยัการศึกษาโครงสร้างและรูปแบบวธีิการใน 
การจดัตั้งจากประเทศต่าง ๆ ท่ีไดมี้การจดัตั้งข้ึนมา แลว้น าเอาขอ้ดีมาท าการปรับใชใ้ห้
เหมาะสมกบับริบทของประเทศ เพื่อท าการก าหนดรูปแบบ โครงสร้างองคก์ร ขอบเขต 
อ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบ ใหส้ามารถน ามาใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ” 

21 “ควรมีการก าหนดรูปแบบการบริหารจดัการ การควบคุม ก ากบัดูแล และการบงัคบัใช ้
ทั้งในการแกไ้ขปัญหาในระยะสั้น และระยะยาว ร่วมกบัการก าหนดการบริหารดา้น
การก าหนดผงัเมืองดา้นการส่ือสาร โดยมอบหมายใหก้ระทรวงโยธาฯ ร่วมกบั
กระทรวงโทรคมฯ ท าหนา้ท่ีในการก าหนดและประกาศใชเ้ป็นทางการ ซ่ึงจะตอ้งมี 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
 การจดัตั้งองคก์รอิสระดา้นการส่ือสารข้ึนมาโดยเฉพาะ และก าหนดการจดัการทั้ง

ระบบ และก าหนดโครงสร้าง ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั โครงสร้าง
แผนงานแผนปฏิบติั การตรวจสอบอนุญาตในแต่ละขั้นตอน ซ่ึงจะตอ้งท าการถ่ายโอน
ภารกิจ อ านาจหนา้ท่ีจากหน่วยงานอ่ืน ใหม้าอยูท่ี่องคก์รอิสระน้ี และตอ้งก าหนด
รูปแบบวธีิการในการเปิดประมูล โดยใหก้ระทรวงแผนการฯ เป็นผูด้  าเนินการ พร้อม
ทั้งตอ้งช้ีแจงท าความเขา้ใจในรายละเอียด การควบคุมปฏิบติัใหทุ้กส่วนมีความเขา้ใจ 
ท่ีตรงกนั” 

22 ไม่มีความคิดเห็นในส่วนน้ี 
23 “ในส่วนท่ีส าคญัท่ีสุดในการแกไ้ขปัญหาน้ี คือ จะตอ้งก าหนดรูปแบบการบริหาร

จดัการ การควบคุม ก ากบัดูแล และการบงัคบัใช ้ทั้งในการแกไ้ขปัญหาในระยะสั้น 
และระยะยาว และก าหนดการบริหารจดัการดา้นก าหนดและประกาศใชผ้งัเมืองยอ่ย
เฉพาะพื้นท่ี ตามขั้นตอนกระบวนการโดยควรท่ีจะมีการจดัตั้งหน่วยงานหรือองคก์ร
อิสระข้ึนมารับผดิชอบดา้นน้ีโดยเฉพาะ เพื่อท าหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางในการบริหาร
จดัการทั้งระบบ พร้อมทั้งท าหนา้ท่ีในการควบคุม ก ากบัดูแล บงัคบัใช ้ตรวจสอบ
ติดตาม ก าหนดกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัในแต่ละขั้นตอนใหช้ดัเจน พร้อมทั้งท าความ
เขา้ใจในรายละเอียดการควบคุมปฏิบติัใหทุ้กส่วนมีความเขา้ใจท่ีตรงกนั ซ่ึงแน่นอนวา่
จะตอ้งมีการด าเนินการในเร่ืองของการถ่ายโอนภารกิจ อ านาจหนา้ท่ี ในการบริหาร
จดัการ ควบคุม ก ากบัดูแล จากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเคยรับผิดชอบกนัอยูม่าท่ีหน่วยงาน
หรือองคก์รอิสระน้ี เพื่อความเป็นเอกภาพในการบริหารจดัการและการควบคุม ก ากบั
ดูแลท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการจดัตั้งหน่วยงานหรือองคก์รอิสระน้ี ควรอาศยัการศึกษา
รูปแบบวธีิการในการจดัตั้งจากบรรดาประเทศต่าง ๆ และตอ้งก าหนดในส่วนของ 
การบริหารดา้นแหล่งเงินทุน รูปแบบวธีิการในการเปิดประมูลสัมปทานใหมี้ความ
โปร่งใส” 
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ภาค นวก   
ความคิดเห็นจากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารท่ีมีอ านาจตดัสินใจ เก่ียวกบั ขอ้คิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะ     

ท่ีมีต่อผลสรุปงานวจิยั ท่ีไดจ้ดัท าเป็นโครงการ การแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้ง  
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคม ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว  
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ตารางความคิดเห็นจากผูบ้ริหารท่ีมีอ านาจตดัสินใจ เก่ียวกบัขอ้คิดเห็น หรือขอ้เสนอแนะท่ีมีต่อ 
ผลสรุปงานวจิยั ท่ีไดจ้ดัท าเป็นโครงการ การแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร 
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ สปป.ลาว  
 

ท่านที่ ความคิดเห็น 
1 “ส าหรับขอ้คิดเห็นท่ีมีต่อผลสรุปงานวจิยัท่ีทางท่านไดจ้ดัท าเป็นโครงการท่ีเป็น

กรณีศึกษา ในการแกไ้ขปัญหาในส่วนของการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคม ในพื้นท่ีนครหลวงวยีงจนัทน์ข้ึนมาน้ี โดยหลงัจากท่ีไดพ้ิจารณาจาก
รายละเอียดเอกสารขอ้สรุปผลการจดัท าโครงการ รวมทั้งจากท่ีท่านไดอ้ธิบายใน
รายละเอียดในส่วนต่าง ๆ เพิ่มเติมนั้น เห็นวา่ เป็นโครงการแกไ้ขปัญหาการวาง
ระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมท่ีมีแนวทางการป้องกนัแกไ้ขปัญหา 
ท่ีมีความเหมาะสมและเป็นประโยชน์อยา่งมาก ในการท่ีจะช่วยแกไ้ขปัญหาน้ีท่ีมี
ปัญหาอยูม่ากของนครหลวงเวยีงจนัทน์ในปัจจุบนั ซ่ึงถา้สามารถน าแนวทางตาม 
ท่ีไดมี้การจดัท าโครงการน้ีมาปรับใชใ้นพื้นท่ีทั้งหมดของนครหลวงเวยีงจนัทน์ ก็จะ
ท าใหน้ครหลวงเวยีงจนัทน์ กลบัมาเป็นเมืองท่ีมีความเรียบร้อยสวยงามมีภาพลกัษณ์
ท่ีดี และยงัไดร้ะบบโครงข่ายส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพทั้งในดา้นความสะดวก
ปลอดภยัต่อชีวติทรัพยสิ์นของประชาชน หรือนกัท่องเท่ียว ดา้นความน่าเช่ือถือของ
ระบบโครงข่ายส่ือสารท่ีไดท้ั้งความรวดเร็วในการติดต่อส่ือสาร และมีระบบป้องกนั
การเสียหาย และยงัสามารถรองรับการใชง้านไดห้ลากหลายในอนาคต ตรงน้ีเห็นวา่
โครงการน้ีควรจะไดส่้งเสริมใหมี้การน าไปใชป้ฏิบติัจริง ซ่ึงจะตอ้งมีการน าโครงการ 
น้ีมาเป็นโครงการตน้แบบ เพื่อจดัท าเป็นโครงการแกไ้ขปัญหาดา้นการติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารในภาพรวมของพื้นท่ีทั้งหมดของนครหลวงเวยีงจนัทน์ ท่ี
สอดคลอ้งกบัโครงการขนส่งแบบยัง่ยนืท่ีไดมี้การวางแผนวางระบบขนส่งรถไฟฟ้า
ใตดิ้น และโครงการสร้างทางด่วนแบบยกระดบั ซ่ึงจะตอ้งมีการน าโครงการทั้งสอง
ส่วนน้ี มาวางแผนร่วมกนัอยา่งบูรณาการ”   

2 “ในส่วนขอ้คิดเห็นท่ีมีต่อผลสรุปงานวจิยั ท่ีไดจ้ดัท าเป็นโครงการท่ีเป็นกรณีศึกษาใน
การแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวง
เวยีงจนัทน์น้ี ซ่ึงไดพ้ิจารณาแลว้คิดวา่ แนวทางตามท่ีไดเ้สนอมาในรายละเอียดการ
น าเสนอโครงการการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคม ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ เป็นแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเป็นประโยชน์  
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
 มาก ท่ีทางกระทรวงไปรษณีย ์โทรคมนาคมและส่ือสาร จะไดน้ าไปใชเ้ป็นแนวทาง

หรือเรียกวา่ น าเอาไปเป็นโครงการตวัอยา่ง เป็นโมเดลในการท่ีจะน าไปวางแผน
จดัท าโครงการแกไ้ขปัญหากนัทั้งระบบทั้งในปัจจุบนัและอนาคต ไม่ใช่แค่แต่ใน 
นครหลวงเวยีงจนัทน์ แต่รวมไปถึงตามแขวงอ่ืน ๆ ท่ีมีการเจริญเติบโตและมีปัญหา
ในลกัษณะเดียวกนั ซ่ึงแน่นอนวา่ โครงการน้ีสามารถน าไปใชไ้ดจ้ริง ถา้ไดน้ า
แนวทางตามโครงการน้ี มาจดัท าเป็นโครงการขนาดใหญ่ครอบคลุมพื้นท่ีทั้งหมดของ
นครหลวงเวยีงจนัทน์ ก็จะท าใหเ้กิดความสวยงาม เป็นระเบียบเรียบร้อย สอดคลอ้ง
กบันโยบาย 6 ส ของรัฐ ท่ีอยากใหบ้า้นเมืองมีความสวยงาม มีทศันียภาพ ภาพลกัษณ์
ท่ีดี เป็นการส่งเสริมการท่องเท่ียว และท่ีส าคญัประโยชน์สูงสุดจะเกิดกบัประชาชน 
ท่ีจะไดรั้บความปลอดภยัมากข้ึน ไดใ้ชโ้ครงข่ายท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน มีความ
รวดเร็วในการใชง้านและซ่อมแซมบ ารุงรักษา ในราคาท่ีเหมาะสมและเป็นธรรมต่อ
ทุกฝ่าย”   

3 “ส าหรับขอ้คิดเห็นตามท่ีท่านน าเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีไดจ้ดัท าโครงการ
ตวัอยา่งน้ีข้ึนมา เพื่อการแกไ้ขปัญหาในส่วนของการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสาย
ส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงวยีงจนัทน์ ซ่ึงมีความคิดเห็นวา่เป็นโครงการท่ีจะ 
เป็นประโยชน์อยา่งมากต่อทุกภาคส่วน โดยเฉพาะท่ีส าคญั คือ ประชาชนจะไดรั้บ
ประโยชน์ท่ีสุด โดยโครงการตวัอยา่งตามท่ีท่านน าเสนอน้ีก็มีความสอดคลอ้งกบั
โครงการพฒันาปรับปรุงทางดา้นโครงสร้างสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ ท่ีรัฐไดว้างแผนไว ้
เช่น การสร้างทางด่วน การวางระบบขนส่งภายในตวัเมืองหลวงใหม่ ซ่ึงก็ก าลงัศึกษา
วางแผนกนัอยู ่ถา้ไดมี้การน าขอ้สรุปแนวทางตามโครงการน้ี มาใชม้าวางแผนท าเป็น
โครงการร่วมกนั ก าหนดให้เป็นโครงการน าร่อง ก็จะท าใหเ้กิดการบูรณาการใน
โครงสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐานร่วมกนั ซ่ึงจะท าใหน้ครหลวงมีความเรียบร้อย  
สวยงาม มีภาพลกัษณ์ท่ีดีท่ีสวยงาม ประชาชน ภาคธุรกิจการคา้ ไดใ้ชโ้ครงข่าย
ส่ือสารท่ีมีคุณภาพท่ีดี มีเสถียรภาพมากข้ึน ท่ีส าคญั คือ เร่ืองของความปลอดภยัท่ี
มากข้ึนดว้ย ซ่ึงเห็นวา่ แนวทางโครงการตามท่ีไดเ้สนอมาน้ี เป็นแนวทางท่ีสามารถ
น าไปใชป้ฏิบติัไดใ้นพื้นท่ีจริงตามท่ีไดจ้ดัเป็นโครงการตวัอยา่งมา และเห็นเพิ่มเติม
วา่ ควรจะน าแนวทางตามโครงการน้ี ไปปรับใชป้ฏิบติัจริงในทุกพื้นท่ีของนครหลวง
เวยีงจนัทน์  รวมถึงในพื้นท่ีอ่ืน ๆ ท่ีมีปัญหานอกเหนือจากนครหลวงเวยีงจนัทน์
ดว้ย”   
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4 “ในเร่ืองขอ้คิดเห็นท่ีมีต่อผลสรุปงานวจิยั ตามท่ีน าเสนอเป็นโครงการการแกไ้ข

ปัญหาในส่วนของการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมใน 
นครหลวงเวยีงจนัทน์ ท่ีเป็นกรณีศึกษาในพื้นท่ีจริงของนครหลวงเวยีงจนัทน์น้ี คิดวา่ 
แนวทางการแกไ้ขปัญหาตามขอ้สรุปในรายละเอียดของโครงการตามท่ีไดน้ าเสนอ
มา เป็นแนวทางท่ีสามารถน าไปใชไ้ดใ้นพื้นท่ีสถานท่ีจริง สามารถน าไปจดัตั้งปฏิบติั
ได ้ซ่ึงเป็นแนวทางใหม่ท่ีมีการประยกุตใ์ชเ้ทคนิครูปแบบวธีิการในหลายส่วน
ร่วมกนั ซ่ึงคิดวา่จะท าใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ีไดท้ั้งในระยะปัจจุบนั และยงั
สามารถป้องกนัปัญหาท่ีจะตามมาอีกในอนาคต โดยสามารถน าแนวทางตามขอ้สรุป
ของโครงการน้ี ไปใชเ้ป็นโครงการตวัอยา่ง หรือโครงการน าร่องในการแกไ้ขปัญหา
น้ีในพื้นท่ีต่าง ๆ ไดเ้ลย เพียงแต่จะตอ้งอาศยัการน าเสนอขอ้มูลแนวทางตามโครงการ
เหล่าน้ี ใหก้บัภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งน าเสนอใหท้างรัฐบาล ไดพ้ิจารณาก าหนดและ
ประกาศใชเ้ป็นทางการ เพื่อท่ีทุกภาคส่วนจะไดป้ฏิบติัตามแนวทางน้ี ซ่ึงแน่นอนวา่ 
ถา้ก าหนดเป็นทางการได ้จะเป็นแนวทางเป็นโครงการท่ีจะเป็นประโยชน์ใน
ภาพรวมต่อทุกฝ่าย โดยประชาชนก็จะมีความพึงพอใจท่ีไดรั้บความสะดวกความ
ปลอดภยั รัฐก็ไดส้ภาพบา้นเมืองสถานท่ีต่าง ๆ ท่ีมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย
สวยงาม ช่วยส่งเสริมภาพลกัษณ์การท่องเท่ียว ส่วนผูใ้หบ้ริการถา้มองในระยะยาว 
ก็ไดป้ระโยชน์จากการมีโครงข่ายท่ีมีประสิทธิภาพน่าเช่ือถือ บริหารจดัการง่ายข้ึน 
และภาคธุรกิจการคา้ก็ไดรั้บประโยชน์จากความสะดวกรวดเร็วในการติดต่อส่ือสาร”   

5 “ส าหรับขอ้คิดเห็นท่ีมีต่อผลสรุปงานวจิยั ในส่วนของการแกไ้ขปัญหาตามท่ีได้
จดัท าเป็นโครงการท่ีเป็นกรณีศึกษาน้ีข้ึนมา จากท่ีไดพ้ิจารณาในรายละเอียดขอ้สรุป
ผลการจดัท าโครงการร่วมกบัท่ีไดส้อบถามรายละเอียดในส่วนต่าง ๆ เพิ่มเติมนั้น มี
ขอ้คิดเห็นวา่ แนวทางการแกไ้ขปัญหาตามขอ้สรุปของโครงการน้ี เป็นแนวทางหรือ
โครงการแกไ้ขปัญหาท่ีมีความเหมาะสมกบัสภาพของปัญหาและขอ้จ ากดัในหลาย ๆ 
ดา้นของรัฐบาล รวมทั้งยงัเป็นประโยชน์อยา่งมากในการท่ีจะช่วยแกไ้ขปัญหาน้ีทั้ง
ในระยะสั้นและระยะยาว โดยเฉพาะประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนกบัประชาชนส่วนใหญ่ 
ยิง่ถา้สามารถน าเอาแนวทางตามท่ีไดมี้การจดัท าโครงการท่ีไดศึ้กษาน้ี มาใชใ้นพื้นท่ี
ทุกพื้นท่ีของนครหลวง ก็จะท าใหปั้ญหาต่าง ๆ ท่ีเคยสะสมมาน้ีหมดไป และยงั
ป้องกนัปัญหาใหม่ท่ีจะตามมาในอนาคตไดอี้ก ซ่ึงแน่นอนวา่ โครงการน้ีควรท่ีจะมี
การน าไปใชใ้นการจดัตั้งปฏิบติัจริง รวมถึงควรจะน าเอาไปเป็นโมเดลตน้แบบใน  
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 การแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีอ่ืน ๆ ใหท้ัว่นครหลวง และรวมไปถึงพื้นท่ีตามแขวงต่าง ๆ 

ท่ีมีปัญหา ซ่ึงจะท าใหบ้า้นเมืองเรากลบัมามีความเป็นระเบียบเรียบร้อยสวยงาม 
สร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีเพิ่มข้ึน ประชาชนก็ไดใ้ชบ้ริการโครงข่ายส่ือสารท่ีมี
ประสิทธิภาพ รวดเร็ว และปลอดภยั ในราคาท่ีถูกลง  โดยท่ีการจะน าโครงการน้ีมา
ใช ้ควรจะตอ้งมีการประสานกบัโครงการอ่ืน ๆ ท่ีรัฐวางแผนไว ้เช่น โครงการขนส่ง
แบบยัง่ยนื ท่ีจะไดมี้การวางแผนท ารถไฟฟ้าใตดิ้น และโครงการสร้างทางยกระดบั 
ถา้ไดน้ ามาวางแนวทางร่วมกนัในภาพรวม ในการเช่ือมต่อต่าง ๆ ก็จะยิง่ท  าให ้
นครหลวงน้ี พฒันาแบบยัง่ยืนตามท่ีรัฐตอ้งการ”   

6 “ในส่วนขอ้คิดเห็นจากผลสรุปงานวจิยัท่ีไดจ้ดัท าเป็นโครงการท่ีเป็นกรณีศึกษาน้ี 
เห็นดว้ยวา่ เป็นแนวทางโครงการแกไ้ขปัญหาท่ีสามารถน าไปใชไ้ดจ้ริงในทาง
ปฏิบติัตามท่ีไดมี้การส ารวจและจดัท าเป็นโครงการตวัอยา่งข้ึนมา ซ่ึงแน่นอนวา่  
จะช่วยท าใหน้ครหลวงเวยีงจนัทน์ น้ีเกิดความสวยงาม เป็นระเบียบเรียบร้อย ความ
สวยงาม มีทศันียภาพ ภาพลกัษณ์ท่ีดีข้ึนมาก และยงัช่วยใหมี้การวางระบบติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ ไม่วา่จะเป็นเร่ืองความเร็วท่ีเพิ่มข้ึน ระยะเวลา
ในการติดตั้ง หรือซ่อมบ ารุงรักษาท่ีรวดเร็วข้ึน รองรับการใชง้านไดม้ากกวา่ ระบบมี
เสถียรภาพจากการมีระบบป้องกนัท าใหมี้ความยดืหยุน่ในการใชง้านมากข้ึน ท่ี
ส าคญั คือ จะท าใหน้กัท่องเท่ียวและประชาชนไดรั้บความปลอดภยัในชีวติและ
ทรัพยสิ์นมากข้ึน”   

7 “เร่ืองขอ้คิดเห็นตามท่ีท่านน าเสนอแนวทางการในการแกไ้ขปัญหาตามท่ีไดจ้ดัท า
เป็นโครงการกรณีศึกษาข้ึนมาน้ี มีความคิดเห็นวา่ เป็นแนวทางท่ีสร้างประโยชน์มาก
ต่อทุกภาคส่วน ภาครัฐก็สามารถแกปั้ญหาน้ีและไดท้ศันียภาพในสถานท่ีต่าง ๆ ท่ี
สวยงาม ผูใ้หบ้ริการก็ไม่ตอ้งมากงัวลกบัโครงข่าย ภาระปัญหาหรือการร้องเรียน 
ต่าง ๆ ท่ีจะตามมา ส่วนประชาชนก็ไดรั้บประโยชน์จากการใชง้านท่ีมีคุณภาพ และ 
มีความปลอดภยัมากข้ึน ซ่ึงโครงการท่ีท่านศึกษาน้ี มีความสอดคลอ้งกบัโครงการ
พฒันาปรับปรุงสาธารณูปโภคในภาพรวมของรัฐ ท่ีอยากจะพฒันาปรับปรุง
โครงสร้างพื้นฐานทั้งหมดให้ทนัสมยัและพฒันาแบบยัง่ยนื ถา้ไดมี้การน าขอ้สรุป
แนวทางตามโครงการน้ี มาปรับใช ้ก็จะท าใหน้ครหลวงเวียงจนัทน์มีความเรียบร้อย
สวยงาม มีภาพลกัษณ์ของประเทศท่ีดี และมีโครงข่ายส่ือสารท่ีมีความทนัสมยั มี
ประสิทธิภาพ สร้างความน่า เช่ือถือ สามารถรองรับและป้องกนัปัญหาท่ีจะตามมา 
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 จากการเติบโตดา้นการส่ือสารในอนาคต และอีกส่วนท่ีส าคญั จะเป็นการสร้างความ

มัน่ใจในเร่ืองของความสะดวก ความปลอดภยั ใหก้บัผูค้นท่ีอาศยัอยูห่รือสัญจรไปมา
ในบริเวณนั้น”   

8 “ส าหรับขอ้คิดเห็นในส่วนของผลสรุปงานวจิยัตามท่ีไดจ้ดัท าเป็นโครงการท่ีเป็น
กรณีศึกษา ซ่ึงมีแนวทางรายละเอียดขอ้สรุปการจดัท าโครงการตามท่ีเสนอมาน้ี 
คิดเห็นวา่เป็นแนวทางหรือโครงการแกไ้ขปัญหาท่ีมีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบั
สภาพของปัญหาท่ีเกิดข้ึน และสอดคลอ้งกบัขอ้จ ากดัของรัฐบาลท่ีมีอยู ่ซ่ึงตรงน้ีจะ
เป็นประโยชน์อยา่งมากในการท่ีจะช่วยแกไ้ขปัญหาน้ีแบบยัง่ยนื ซ่ึงจากท่ีพิจารณา
คิดวา่เป็นโครงการท่ีสามารถน าไปใชใ้นทางปฏิบติัไดเ้ลย สามารถน าแนวทางหรือ
โครงการน้ีไปเป็นแบบอยา่งเป็นตน้แบบในการท่ีจะแกไ้ขปัญหาน้ีในพื้นท่ีอ่ืน ๆ 
ทั้งหมด ซ่ึงจะท าใหน้ครหลวงเวยีงจนัทน์ของเรา มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย
สวยงาม มีทศันียภาพ ภาพลกัษณ์ท่ีดี โดยเฉพาะภาพลกัษณ์การท่องเท่ียวของ
ประเทศ ซ่ึงรัฐไดใ้หค้วามส าคญักบัตรงน้ีมาก เพราะมีนโยบายส่งเสริมผลกัดนัดา้น
การท่องเท่ียวอยูใ่นปัจจุบนั และอีกส่วนท่ีจะไดจ้ากแนวทางตามโครงการน้ี คือ  
จะท าใหป้ระชาชนผูใ้ชบ้ริการไดรั้บการบริการท่ีดีมีคุณภาพ จากการมีโครงข่าย
ส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพสูงข้ึน มีความรวดเร็วในการใชง้านมากข้ึน และมีความ
ปลอดภยัในราคาท่ีเหมาะสม”   

9 “ส าหรับขอ้คิดเห็นท่ีมีต่อแนวทางการในการแกไ้ขปัญหา ตามโครงการกรณีศึกษา 
ท่ีจดัท าข้ึนมาน้ี เห็นวา่เป็นแนวทางท่ีมีประโยชน์มากต่อทุกฝ่าย สอดคลอ้งกบัสภาพ
สถานการณ์ในปัจจุบนัท่ีทั้งภาครัฐและเอกชน ต่างมีขอ้จ ากดัดว้ยกนัหลายอยา่ง ซ่ึง
สามารถน าแนวทางตามขอ้สรุปของโครงการน้ี ไปใชเ้ป็นโครงการตวัอยา่ง เป็น
โมเดลตน้แบบ ในการแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีอ่ืน ๆ ไม่ใช่แค่นครหลวงเวยีงจนัทน์ 
อยา่งเดียว ซ่ึงควรจะใหมี้การน าเสนอโครงการน้ีใหท้างรัฐบาล ไดพ้ิจารณาน าไปใช้
เป็นทางการ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในภาพรวมต่อทุกฝ่าย โดยประชาชนก็จะไดรั้บ
ความสะดวกความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น ภาครัฐก็ไดจ้ดัการกบัปัญหา  
ท าใหส้ถานท่ีพื้นท่ีต่าง ๆ มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยสวยงาม ซ่ึงจะช่วยส่งเสริม
ภาพลกัษณ์การท่องเท่ียวของประเทศ ลดการใชท้รัพยากรและการลงทุนท่ีซ ้ าซอ้น 
ส่วนภาคธุรกิจการคา้ก็ไดรั้บประโยชน์จากความสะดวกรวดเร็วในการติดต่อส่ือสาร 
จากโครงข่ายสายส่ือสารท่ีมีความน่าเช่ือถือ มีประสิทธิภาพท่ีสูงข้ึน ซ่ึงจะท าให ้ 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
9 ไดรั้บความสะดวกในการท าธุรกิจการคา้การลงทุนท่ีไม่ตอ้งไดรั้บผลกระทบหรือ

ความเส่ียงและอนัตรายท่ีจะเกิดข้ึน  ส่วนผูใ้หบ้ริการเดิม ในระยะแรกอาจตอ้งมี 
การปรับตวั ปรับเปล่ียนการด าเนินงานไปบา้ง แต่ในระยะยาวแลว้ ก็ไดป้ระโยชน์
จากการสามารถลดตน้ทุนในการลงทุนและตน้ทุนการให้บริการหรือการบริหาร
จดัการโครงข่าย สามารถน าเงินลงทุนไปใชใ้นการพฒันาการใหบ้ริการในรูปแบบ
อ่ืน ๆ ไดเ้พิ่มข้ึน”   

10 “ในส่วนขอ้คิดเห็นท่ีมีต่อแนวทางการตามโครงการตวัอยา่งท่ีไดจ้ดัท าข้ึนน้ี มีความ
คิดเห็นวา่ เป็นแนวทางโครงการท่ีจะท าใหเ้กิดประโยชน์อยา่งมาก โดยเฉพาะใน
ส่วนของประชาชนท่ีจะไดรั้บประโยชน์มากท่ีสุด ซ่ึงแนวทางตามโครงการน้ี จะให้
ความส าคญัพื้นท่ี สถานท่ีต่าง ๆ รวมถึงประชาชน ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีจะไม่มี
ผลกระทบในการด ารงชีวติ การท ามาหากินของผูท่ี้อาศยัอยูใ่นบริเวณนั้นมากนกั  
ท่ีส าคญั คือ สามารถช่วยลดความเส่ียงต่ออุบติัเหตุ ท าให้มีความปลอดภยัท่ีเพิ่ม 
มากข้ึน โดยควรท่ีจะใหมี้การน าแนวทางตามโครงการน้ี ไปก าหนดใหเ้ป็นโครงการ
ตวัอยา่ง เป็นตน้แบบท่ีจะน าไปใชใ้นการแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีอ่ืน ๆ ทั้งหมดของ 
นครหลวงเวยีงจนัทน์ ซ่ึงจะท าใหน้ครหลวงเวยีงจนัทน์ของเรา กลบัมามีความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยสวยงาม มีทศันียภาพ ภาพลกัษณ์ท่ีดี”   

11 “ส าหรับขอ้คิดเห็นท่ีมีต่อผลสรุปงานวจิยัท่ีไดจ้ดัท าเป็นโครงการท่ีเป็นกรณีศึกษา 
ในการแกไ้ขปัญหาน้ี ซ่ึงเห็นดว้ยวา่ เป็นแนวทางโครงการท่ีดีมีประโยชน์มากต่อ
หลายภาคส่วน สามารถช่วยลดตน้ทุนและการใชท้รัพยากรท่ีไม่จ  าเป็น ซ่ึงแน่นอนวา่ 
แนวทางตามโครงการน้ี สามารถท่ีจะน าไปใชไ้ดใ้นทางปฏิบติัในพื้นต่าง ๆ ไม่ใช่
เพียงแต่แค่ในนครหลวงเวยีงจนัทน์เท่านั้น แต่ยงัสามารถน าไปใชใ้นพื้นท่ีแขวง 
อ่ืน ๆ ไดอี้ก ซ่ึงตรงน้ี ควรมีการน าเสนอเพื่อก าหนดแนวทางตามโครงการน้ี เพื่อให้
เป็นแนวทางหรือโมเดลตน้แบบ ท่ีจะน าเอาไปเป็นแนวทางในการท่ีจะน าไปวางแผน
จดัท าโครงการแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีอ่ืนทั้งหมด เพื่อแกไ้ขปัญหาน้ีแบบยัง่ยนืทั้งใน
ปัจจุบนัและอนาคต ซ่ึงแน่นอนวา่ จะท าใหไ้ดก้ารวางระบบติดตั้งโครงข่ายท่ีมีความ
ทนัสมยั มีประสิทธิภาพ ทั้งในส่วนของความรวดเร็วในการติดต่อส่ือสาร ความมี
เสถียรภาพของระบบท่ีไม่มีปัญหาการใชง้านไม่ไดบ้่อยคร้ัง สามารถซ่อมแซม
บ ารุงรักษาไดร้วดเร็วข้ึน อีกทั้ง ยงัเป็นการช่วยลดความเส่ียงในการเกิดอุบติัเหตุ 
สร้างความปลอดภยัในการด าเนินชีวิต และท่ีส าคญัเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ใน 
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ท่านที่ ความคิดเห็น 
11 การท าธุรกิจการคา้ การลงทุน และเป็นการสร้างทศันียภาพ และภาพลกัษณ์ท่ีดีของ

ประเทศ โดยเฉพาะในดา้นการท่องเท่ียวท่ีสร้างรายไดเ้ขา้สู่ประเทศในรูปแบบต่าง ๆ 
เป็นจ านวนมาก”   
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ภาค นวก ซ 
แบบสัมภาษณ์ 
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  ่อเร ่องดุษฎนิีพนธ      แนวทางการแก ไขปัญหาการวางระบบติดตั้ง ครงข่ายสายส ่อสาร  
        ทรคมนาคม  นนครหลวงเวยีงจันทน  สปป.ลาว  
  ่อ   วจัิย       นายเทอดธนทั  สีเขียว                                                              
รหัสประจ าตัว     54870037    
นิสิตหลกัส ตรปรั ญาดุษฎบีั ฑิต          
       สาขาวชิาการพฒันาองคก์ารและการจดัการสมรรถนะของมนุษย ์ รุ่น  

 สาขาวชิาการจดัการสาธารณะ  รุ่น 1   
 

แบบสอบ ามเพ ่อการวจัิย 
เร ่อง แนวทางการแก ไขปัญหาการวางระบบติดตั้ง ครงข่ายสายส ่อสาร  ทรคมนาคม                               

 นนครหลวงเวยีงจันทน  สปป.ลาว  
แบบสัมภาษณ์ชุดน้ีจดัท าข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใชป้ระกอบการท าดุษฎีนิพนธ์ 

หลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต 
สาขาการจดัการสาธารณะ  

วทิยาลยัพาณิชยศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
ผูท้  าการวจิยัขอความอนุเคราะห์และขอขอบคุณท่านมา ณ โอกาสน้ี 

วตั ุประสงค ของการวจัิย 
 1.  เพื่อศึกษาปัจจยัแวดลอ้มส าคญัท่ีมีผลต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว 
 2.  เพื่อเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ สปป.ลาว ท่ีเป็นประโยชน์ในการบริหารจดัการสาธารณะ
ดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม 
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แบบสัมภาษ   
 

 โดยสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 23 ตวัอยา่ง ซ่ึงประกอบดว้ย 
 1.  ผูท้รงคุณวุฒิ ผูเ้ช่ียวชาญ หรือผูใ้หบ้ริการ ดา้นการวางระบบติดตั้งโครงข่าย 
สายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว   
 2.  หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ี หรือมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการวางระบบติดตั้งโครงข่ายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ สปป.ลาว   
 3.  ผูบ้ริหาร หรือเป็นผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ในการแกไ้ขปัญหาการวางระบบ
ติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว   
    
ส่วนที ่1 ข อม ลทัว่ไปของ   ตอบแบบสอบ าม 
 

ข อค า าม ความคิดเห็นของ   เ ่ียว าญ ข อเสนอแนะ 
1. ช่ือ-สกุล ผูใ้หส้ัมภาษณ์     
2. อาย ุ   
3. หน่วยงานท่ีสังกดั…………………   
4. ปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง ……………   
5. ประสบการณ์การท างาน………… ปี   
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ส่วนที ่2 แบบสัมภาษ   ปัจจัยแวดล อมส าคัญทีม่ี ลต่อแนวทางการแก ไขปัญหาการวางระบบ 
ติดตั้ง ครงข่ายสายส ่อสาร ทรคมนาคม นนครหลวงเวยีงจันทน  สปป.ลาว 
โดยอาศยัการวเิคราะห์ดว้ย PESTEL (P = นโยบายหรือการเมือง, E = เศรษฐกิจ, S = สังคม   
T = เทคโนโลย,ี E = ส่ิงแวดลอ้ม, L = กฎหมาย) 
 

ข อค า าม 
ความคิดเห็นของ

   เ ่ียว าญ 
ข อเสนอแนะ 

1. นโยบายภาครัฐของ สปป.ลาว  เก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหา
การวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมใน
นครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว มีความสอดคลอ้ง 
เหมาะสมกบัสภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปหรือไม่อยา่งไร 
และควรมีแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขอยา่งไร 

  

2. สถานภาพทางเศรษฐกิจ การบริหารจดัการงบประมาณ
ของ สปป.ลาว กบัการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ 
สปป.ลาว มีความสอดคลอ้ง เหมาะสม หรือไม่อยา่งไร และ
ควรมีแนวทางในการแกไ้ขเปล่ียนแปลงอยา่งไร 

  

3. สภาพสังคม ชุมชน วถีิชีวติ ความเป็นอยู ่ของประชาชน 
มีความส าคญัหรือไม่อยา่งไร ต่อการแกไ้ขปัญหาการวาง
ระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวง
เวยีงจนัทน์ สปป.ลาว และควรมีแนวทางในการพฒันา
แกไ้ขอยา่งไร 

  

4. เทคนิคความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยโีครงข่ายส่ือสาร
โทรคมนาคม มีความสอดคลอ้ง เหมาะสมหรือไม่อยา่งไร 
ต่อการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ สปป.ลาว และควรมี
แนวทางในการแกไ้ขในลกัษณะใดบา้ง 
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ข อค า าม 
ความคิดเห็นของ

   เ ่ียว าญ 
ข อเสนอแนะ 

5. ส่ิงแวดลอ้ม ทศันียภาพของนครหลวงเวยีงจนัทน์ มี
ความส าคญัหรือไม่อยา่งไร กบัการแกไ้ขปัญหาการวาง
ระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวง 
เวยีงจนัทน์ สปป.ลาว และควรมีแนวทางการปรับปรุงแกไ้ข
อยา่งไร 

  

6. กลไก ดา้นการควบคุม ก ากบัดูแลของภาครัฐ มี
ความส าคญั เหมาะสม หรือไม่อยา่งไร ต่อการแกไ้ขปัญหา
การวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมใน
นครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว และควรมีแนวทางการ
แกไ้ขเปล่ียนแปลงอยา่งไร 

  

7. ท่านมีขอ้เสนอแนะ หรือแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการ
วางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนคร
หลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว อยา่งไร 
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  ่อเร ่องดุษฎนิีพนธ      แนวทางการแก ไขปัญหาการวางระบบติดตั้ง ครงข่ายสายส ่อสาร  
        ทรคมนาคม  นนครหลวงเวยีงจันทน  สปป.ลาว  
  ่อ   วจัิย       นายเทอดธนทั  สีเขียว                                                              
รหัสประจ าตัว     54870037    
นิสิตหลกัส ตรปรั ญาดุษฎบีั ฑิต          
  สาขาวชิาการพฒันาองคก์ารและการจดัการสมรรถนะของมนุษย ์ รุ่น  

 สาขาวชิาการจดัการสาธารณะ  รุ่น 1   
 

แบบสอบ ามเพ ่อการวจัิย 
เร ่อง แนวทางการแก ไขปัญหาการวางระบบติดตั้ง ครงข่ายสายส ่อสาร  ทรคมนาคม                               

 นนครหลวงเวยีงจันทน  สปป.ลาว  
แบบสัมภาษณ์ชุดน้ีจดัท าข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใชป้ระกอบการท าดุษฎีนิพนธ์ 

หลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต 
สาขาการจดัการสาธารณะ  

วทิยาลยัพาณิชยศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
ผูท้  าการวจิยัขอความอนุเคราะห์และขอขอบคุณท่านมา ณ โอกาสน้ี 

วตั ุประสงค ของการวจัิย 
 1.  เพื่อศึกษาปัจจยัแวดลอ้มส าคญัท่ีมีผลต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว 
 2.  เพื่อเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคม ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ท่ีเป็นประโยชน์ในการบริหารจดัการสาธารณะ
ดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม 
 
 



425 

แบบสัมภาษ   
 โดยสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 11 ตวัอยา่ง ซ่ึงประกอบดว้ย ผูบ้ริหารท่ีมีอ านาจ
ตดัสินใจ หรือผูท้รงคุณวฒิุ ผูเ้ช่ียวชาญ ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาการวางระบบติดตั้ง
โครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว   
 
ส่วนที ่1 ข อม ลทัว่ไปของ   ตอบแบบสัมภาษ   
 

ข อค า าม ความคิดเห็นของ   บริหาร ข อเสนอแนะ 
1. ช่ือ-สกุล ผูใ้หส้ัมภาษณ์     
2. อาย ุ   
3. หน่วยงานท่ีสังกดั…………………   
4. ปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง ……………   
5. ประสบการณ์การท างาน………… ปี   

 
ส่วนที ่2 ข อคิดเห็น หร อข อเสนอแนะที่มีต่อ ลสรุปงานวิจัยทีไ่ด จัดท าเป็น ครงการ การแก ไข 
ปัญหาการวางระบบติดตั้ง ครงข่ายสายส ่อสาร ทรคมนาคม นนครหลวงเวยีงจันทน  สปป.ลาว           
      

ข อค า าม 
ความคิดเห็นของ

   บริหาร 
ข อเสนอแนะ 

1. ท่านมีขอ้คิดเห็นอยา่งไร ต่อผลสรุปงานวจิยัท่ีได้
จดัท าเป็นโครงการ การแกไ้ขปัญหาการวางระบบ
ติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสารโทรคมนาคมในนครหลวง
เวยีงจนัทน์ สปป.ลาว  

  

2. ท่านมีขอ้เสนอแนะหรือไม่อยา่งไร ต่อผลสรุป
งานวจิยัท่ีไดจ้ดัท าเป็นโครงการ การแกไ้ขปัญหา 
การวางระบบติดตั้งโครงข่ายสายส่ือสาร
โทรคมนาคมในนครหลวงเวียงจนัทน์ สปป.ลาว 
หรือควรมีแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขอยา่งไร 
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