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  วิทยานิพนธเร่ือง ยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบาน ภายใตโครงการพัฒนา

บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก: กรณีศึกษา จังหวัดระยอง สําเร็จลุลวงไดเน่ืองจากผูเขียนไดรับความ

ชวยเหลือในการใหขอมูล คําปรึกษา ขอเสนอแนะ ความคิดเห็น และกําลังใจจากบุคคลหลายทาน

โดยเฉพาะอยางยิ่งอาจารยดร.ภัสนันท พวงเถื่อน ผูซึ่งเปนที่ปรึกษาและอาจารยผูควบคุมงาน

วิทยานิพนธของผูเขียน ที่ไดกรุณาสละเวลาใหคําปรึกษา ขอชี้แนะ ขอเสนอแนะ และใหขอคิดเห็น

ที่เปนประโยชนตอการทําวิทยานิพนธในทุกขั้นตอน ตลอดจนใหกําลังใจแกผูเขียนในการทํา

วิทยานิพนธเลมน้ีมาโดยตลอด รวมทั้ง กรุณาพิจารณาและตรวจสอบวิทยานิพนธใหถูกตองอยาง

สมบูรณ 

 ผูเขียนขอขอบพระคุณ อาจารยดร.อนุรัตน อนันทนาธร ประธานหลักสูตรรัฐศาสตร

มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยบูรพา ที่ใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการทําวิทยานิพนธ ใหการ

ชวยเหลือและความปรารถนาดีตอผูเขียนมาโดยตลอด ทําใหการศึกษาคร้ังน้ีมีความสมบูรณไดอยาง

รวดเร็วมากขึ้น 

 ขอขอบพระคุณ คณาจารยทุกทานแหงมหาวิทยาลัยบูรพาที่ไดถายทอดและสรางความรู

ใหแกผูเขียน และขอขอบพระคุณเจาหนาที่คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตรทุกทานที่ไดใหความ

ชวยเหลือในเร่ืองตาง ๆ ที่เกี่ยวของในการศึกษาคร้ังน้ีเปนอยางดี และขอขอบคุณในอาชีพประมง

พื้นบานของพอและแม ที่เปนสวนสําคัญในการเติบโตมา เปนความภาคภูมิใจ และเปนแรงบัลดาล

ใจใหกับผูเขียนในการทําวิทยานิพนธเกี่ยวกับเร่ืองประมงพื้นบานจนไดมีความสําเร็จในคร้ังน้ี 

 ทายที่สุด ผูเขียนขอขอบพระคุณและมอบความสําเร็จทั้งหมดจากการทําวิทยานิพนธ

ฉบับน้ีแด นางสําอางค พิมพงษ นางสาวละเอียด พิมพงษ นายถนอม จันทเดิม และนายบัณฑิต         

ศรีธาราม ผูซึ่งเปนครอบครัวของผูเขียน รวมถึงญาติพี่นองและกัลยาณมิตร ที่เปนผูสงเสริม 

สนับสนุน กระตุนเตือน และเปนกําลังใจ ตลอดจนเปนแรงใจที่สําคัญยิ่งของผูเขียนตลอดมา จนทํา

ใหการศึกษาคร้ังน้ีประสบความสําเร็จไดตามที่ต้ังใจ  
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  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1. ศึกษาสภาพการดํารงชีพของชาวประมงพ้ืนบาน 2. วิเคราะห

ปจจัยที่กอใหเกิดผลกระทบตอการดํารงชีพ และ 3. เสนอยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพ้ืนบานภายใต

โครงการพัฒนาบรเิวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง โดยเปนการวิจัยแบบผสมผสาน ที่เก็บ

ขอมูลดวยแบบสอบถามจากกลุมตัวอยางจํานวน 320 ราย วิเคราะหขอมูลดวยสถิติ ไดแก คารอยละ คาเฉล่ีย คา

เบี่ยงเบนมาตรฐาน และการพรรณนา และแบบสัมภาษณก่ึงโครงสรางจากผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน 10 ราย  

 ผลการศึกษาพบวา ชาวประมงพ้ืนบานในเขตพ้ืนทีจ่ังหวัดระยอง สวนใหญทีป่ระกอบอาชีพประมง

พ้ืนบานเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 72.2 โดยมีอายุเฉล่ียระหวาง 41-50 ป คิดเปนรอยละ 29.1 และมีสถานสภาพ

สมรส คิดเปนรอยละ 72.5 สวนในเรื่องของการศึกษานั้นสวนใหญไดรับการศึกษาในระดบัประถมศึกษา คิดเปน

รอยละ 63.4 และอาศัยอยูรวมกันครัวเรือนละ 4 – 5 คน คิดเปนรอยละ 44.1 พบวาชาวประมงพ้ืนบานไดรับการ

สืบทอดอาชีพจากบรรพรุษมา 1 – 2 รุน คดิเปนรอยละ 46.3 และสรางรายไดหลังหักคาใชจายอยูระหวาง 50,001 – 

100,000 บาทในระยะเวลา 1 ป 

 การทําประมงพ้ืนบานตองอาศัย “ทุน” ในการดํารงชีพ ผลการศึกษาพบวา ทุนที่สงผลในเชิงบวก คือ 

ทุนมนษุย ไดแก ทักษะการอานสัญญาณธรรมชาติ การประดิษฐเครื่องมือ สุขภาพที่แข็งแรง ทุนสังคม ไดแก การ

รวมกลุมที่เขมแข็ง ทุนการเงิน ไดแก อาหารทะเลราคาสูง ทุนสถาบัน ไดแก ความชวยเหลือจากหนวยงานของ

ภาครัฐและภาคเอกชน/อุตสาหกรรม สวนทุนที่สงผลกระทบในเชิงลบ คือ ทนุมนุษย ไดแก การขาดความ

ตระหนักเรื่องสุขภาพ การขาดการรับรูขอมูลขาวสารที่เพียงพอ การขาดความภูมิใจในอาชีพของตนเอง ทุน

การเงิน ไดแก การไมสามารถคาดการณรายรับได ทุนกายภาพ ไดแก การมีพ้ืนที่สําหรับการทําประมงพ้ืนบาน

อยางจํากัด เคร่ืองมือถูกทําลายจากปจจัยภายนอก ทนุสังคม ไดแก ชาวประมงทํารายกันเอง เกิดการแขงขนัและ

แยงชิงทรัพยากร และทุนธรรมชาติ ไดแก สภาพอากาศที่ไมแนนอน ภัยธรรมชาติ สัตวน้ํานอยลง ซ่ึงจะเห็นไดวา 

ทุนมนษุย ทุนสังคม และทนุการเงิน เปนทุนที่ใหทั้งคุณและโทษขึน้อยูกับบรบิทแวดลอมในเรื่องของนโยบาย 

เศรษฐกิจ คานิยมของสังคม ฯลฯ เชนเดียวกับ ทนุธรรมชาติ  

 จากผลการวิจัย ผูวิจัยไดเสนอ 3 ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรที่ 1 ขับเคล่ือนการดํารงชีพของ

ชาวประมงพ้ืนบานใหเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมและทันตอการเปล่ียนแปลง ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาระบบบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลอยางมีธรรมาภิบาลและมีประสิทธิภาพ และยุทธศาสตรที่ 3 สงเสริมการคุมครองและ

ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลอยางย่ังยืน 
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 The objectives of this research were 1) to study the living conditions of folk fishermen, 

2) to analyze the factors affecting the livelihoods, and 3) to propose strategies for livelihoods of 

folk fishermen under the Development Projects of Eastern Seaboard, case study in Rayong. This 

study is the combining research which collected questionnaire data from 320 sampling groups. 

This research analyzed data by the statistic; means of percentage, mean, standard deviation, 

descriptive data and semi-structured interview from 10 key informants. 

 The result of study indicated that folk fishermen in Rayong, most of fishery 

occupations are male. The average age is between 41-50 years, accounted for 29.1%, and marital 

status accounted for 72.5%. In terms of education, most of them were educated at the elementary 

level, accounted for 63.4%. And there are 4 or 5 persons lived in the household, accounted for 

44.1%. Folk fishermen inherit from their ancestors from 1 to 2 generations, accounted for 46.3%. 

Income after deducting expenses between 50,001 - 100,000 baths in one year. 

 Folk fishing requires "capital" for livelihood. Positive impacts are on human capital 

include natural reading skills, tooling, and good healthy. Social capital is a strong grouping. 

Financial capital is high-priced seafood. Institutional capital is the assistance from government 

sectors and the private/industrial sectors. The capital contributions in negatively impacts is on 

human capital include lack of health awareness, lack of sufficient information perception and lack 

of self-esteem. Financial capital is the ability to predict revenues. Physical capital includes limited 

space for folk fisheries. Tools are destroyed by external factors. Social capital is the fishermen 

attack assault others, the competition and the resource hijack. And natural capital is including 

unstable weather, natural disasters and less of aquatic animals. It can be seen that human capital, 

social capital, and financial capital are the capital that provides both benefits and penalties. It 

depends on the context of economic policy, social values, as well as natural capital.  
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บทที ่1 

บทนํา 

  

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ในยุคหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง ประเทศตาง ๆ ไดรับเอกราชและเกิดการเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกจิและสังคมเปนอยางมาก การพัฒนาจึงมีมาต้ังแตสมัยทศวรรษที่ 18 ในยุคน้ีถือเปนยุค

แรกของการพัฒนา โดยการพัฒนาเปนเร่ืองเกี่ยวของกับการมีชีวิตหรือการดํารงชีวิต ที่หากพบเห็น

ปญหาความขัดสน ความเสื่อมโทรม และความยากจน ณ ทีใ่ด ก็ลวนแตชี้ใหเห็นวาเปนการดอย

พัฒนาที่น่ัน และจําเปนตอการตองแกปญหาเหลาน้ัน เพราะความยากจนถือเปนปญหาที่ลดทอน

ความเปนมนุษย จึงเกิดการใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจผานโครงการจากภาครัฐ เพื่อเปน

การกระจายความเจริญสูพื้นที่ตาง ๆ ของประเทศ และพรอมกับเปนการสรางงานและกระจาย

รายไดใหกบัประชาชน แตดวยความที่การพัฒนาเปนรูปแบบหน่ึงของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

(Social change) ทัง้โครงสรางทางสังคมและทัศนคติของประชาชน สงผลใหการพัฒนาทีผ่านมา

ลวนเปนเร่ืองของการตอสูทางความคิด เพราะการพัฒนาถือเปนสิง่ใหมของประชาชน จึงกอใหเกิด

ขอถกเถียงและกระแสการคัดคานขึน้อยางกวางขวาง (เรืองวิทย เกษสุวรรณ, 2550) 

 โดยการพัฒนาในยุคแรกใหความสําคัญกับอุตสาหกรรมอยางมาก ถือไดวาการพัฒนา

เปนสิ่งเดียวกันกับความเจริญทางเศรษฐกิจ อีกทั้งฝายคัดคานยังมองวาวัฒนธรรมของคนเปน

อุปสรรคตอการพัฒนา อาทิ สังคมเกษตรกรรมที่ขัดกบัการสรางโรงงานอุตสาหกรรม การพึ่งพา

อาศัยทรัพยากรของชุมชนขดักับหลักความคุมคาในการใชทรัพยากรของโรงงาน และความสัมพันธ

แบบเครือญาติในหมูบานขดักับหลักการสรรหาของโรงงาน เปนตน การเปลี่ยนไปสูความทันสมัย

จึงไมสอดคลองกบัวัฒนธรรมด้ังเดิมของประเทศ การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจึงมาจากการบังคับ

ภายนอก และในระยะเร่ิมตนของการสรางความเจริญจําเปนตองมีการลงทุนในการผลิต นัก

วางแผนจึงไมใหความสนใจปญหาความเปนธรรมและการกระจายรายได ผลคือ มีคนจํานวนนอยที่

ไดประโยชนจากการพัฒนา ชวงการเปลี่ยนผานจึงตองใชระบบเผด็จการโดยใชการควบคุมและ

กําลังทางทหารเขารวม จึงเปนเหตุผลที่ตอกย้ําฝายคัดคานวา เปนการพัฒนาที่ไมคอยคํานึงถึงความ

เปนมนุษยเพราะใชการบังคับมากเกินไป (เรืองวิทย เกษสุวรรณ, 2550) 

 ยุคตอมาการเปลี่ยนแปลงจึงตองมุงไปที่ตัวคน ดวยวิธีการเพิ่มความสามารถของมนุษยที่

คํานึงถึงศักยภาพของปจเจกชนและไมละเมิดสิทธิของบุคคลมากขึ้น ฉะน้ันจุดสําคัญจึงอยูที่การ

จัดทําโครงการเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ตัวคน แตในขณะเดียวกันการพัฒนาการเปลี่ยนแปลง
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หรือการเพิ่มศักยภาพที่ตัวบุคคลน้ันไมใชเร่ืองที่สามารถทําไดในระยะเวลาอันรวดเร็ว เพราะการ

พัฒนาที่มีความยั่งยืนตองใชระยะเวลายาวนาน ทั้งในการพัฒนาบุคคลไปพรอมปจจัยการผลิต เชน 

ที่ดิน พลังงานและแรธาตุที่มีจํากัด และมีปญหามลพิษ ดังน้ันการตัดสินใจที่จะกระทําหรือไม

กระทําสิ่งใดตองคํานึงถึงอนาคตวาการพัฒนาโดยการกอสรางหรือผลิตบางอยางจะสงผลใหเราอยู

ไดอยางยั่งยืนตลอดไปหรือไม เพราะในชวงตนศตวรรษที่ 21 คนเร่ิมคํานึงถึงปญหาทางดานภาวะ

นิเวศและสิ่งแวดลอม ฉะน้ันการพัฒนาเปนเร่ืองที่ตองใหความสําคัญในหลายบริบท อาท ิภูมิ

ประเทศ วัฒนธรรม ประเพณี คานิยม สิ่งแวดลอม เปนตน ไมใชเพียงแตการทําใหทันสมัยตาม

ประเทศตนแบบทางตะวันตกเทาน้ัน ดังน้ันประเทศไทยซึ่งถือเปนหน่ึงในประเทศกาํลังพัฒนา จึง

สามารถนํามาใชไดเพยีงหลักการของการพัฒนาเพื่อนําไปเปนแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรที่

อยูในรูปแบบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหสอดคลองกบัประเทศตอไป (เรืองวิทย  

เกษสุวรรณ, 2550) 

 ยุทธศาสตรในการพัฒนาของประเทศไทย น้ัน ไดใหความสําคัญในเร่ืองของการพัฒนา

ดานเศรษฐกิจและสังคมตามแบบประเทศตะวันตก วาดวยคําจํากัดความหรือการใหสถานะของ

ประเทศไทยวาเปนกลุมของประเทศที่มีการพัฒนาอยูในระดับปานกลาง (ประเทศกําลังพัฒนา) จึง

สงผลใหรูปแบบในการพัฒนาประเทศน้ัน มุงไปสูการพัฒนาตามแบบประเทศตนแบบที่พัฒนาแลว 

โดยใหความสําคัญเฉพาะดานเศรษฐกจิของประเทศเปนสําคัญตามคําแนะนําจากผูเชี่ยวชาญของ

ธนาคารโลก โดยมีสภาพัฒนาเศรษฐกิจรับผิดชอบในการกําหนดแผนและนโยบายอันเกี่ยวกับ   

การพัฒนาเศรษฐกิจ จึงเกิดเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรกของประเทศไทยขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2504 

โดยเนนเร่ืองเศรษฐกิจ การลงทนุในสิ่งกอสรางพื้นฐานในรูปแบบของระบบคมนาคม การขนสง  

การชลประทาน ไฟฟาและสาธารณูปโภค เปนตน และในแผนการพัฒนาฯ ถัดมา ก็ยังคงให

ความสําคัญกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเปนหลักโดยการเพิ่มและขยายโครงการพัฒนาเพื่อให

เกิดการกระจายตัวในพื้นทีห่างไกลและไดรับความเจริญทางเศรษฐกิจไปพรอมกัน สงผลใหในชวง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 เศรษฐกิจมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว รัฐจึงตองหันมาใหความสําคัญกับการ

รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยรักษาอัตราการขยายตัวของปริมาณเงินตรา ราคาสินคาที่จําเปน

ตอการครองชีพ การเงินระหวางประเทศ การสงออกและการนําเขา (เรงรัดการสงออกและทดแทน

สินคานําเขา) และใหความสําคัญกับการพัฒนาสังคมมากขึ้นตามลาํดับความเจริญทางดานเศรษฐกิจ

ควบคูกันไป เมื่อมีการใชทรัพยากรเพื่อการพัฒนาประเทศไปอยางมหาศาล ในชวงแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 4 จึงตองเนนการฟนฟู บูรณะและปรับปรุง โดยการสํารวจและพัฒนาแหลงพลังงานใหมใน

อาวไทยและทะเลใตฝงภาคตะวันออก เพื่อนําเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

ซึ่งจะเห็นไดวาการพัฒนาในชวงน้ีเนนไปยังพื้นที่สวนภูมิภาคของประเทศเปนหลัก และหน่ึงใน
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พื้นที่เปาหมายของการพัฒนา ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 คือ “พื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก” เพราะ

พื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก มีความไดเปรียบทางภูมิศาสตรในหลายปจจัยที่จูงใจให

ภาคเอกชนเขามาลงทุนพัฒนาอุตสาหกรรมอยางตอเน่ืองทั้งขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ

หลายประเภท (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2557) 

 จากสภาพภูมิศาสตรและเศรษฐกิจที่เอ้ืออํานวยตอการพัฒนาดังกลาวขางตน รัฐบาลจึง

ไดกําหนดนโยบายที่จะพัฒนาพื้นที่ 3 จังหวัดชายฝงทะเลภาคตะวันออก อันไดแก จังหวัดชลบุรี 

ระยอง และฉะเชิงเทรา เน้ือที่ประมาณ 8.3 ลานไร ใหเปนศูนยกลางความเจริญและแหลงที่ต้ังของ

อุตสาหกรรมหลักของประเทศ พื้นที่เปาหมายแตละพื้นที่ถูกกําหนดเพื่อการพัฒนาที่แตกตางกัน

โดยบริเวณระหวางสัตหีบ – เขตเทศบาลเมืองระยอง เน้ือที่ทั้งสิ้นประมาณ 123,750 ไร เปนที่ต้ัง

ของ “อุตสาหกรรมหลัก” เชน อุตสาหกรรมแยกกาซ อุตสาหกรรมปโตรเคมี อุตสาหกรรมเหล็ก

และเหล็กกลา อุตสาหกรรมปุยเคมี เปนตน โดยรัฐมีจุดมุงหมายสงเสริมใหเอกชนมาลงทุนใน

บริเวณพื้นที่เปาหมาย และเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการจัดโครงขายบริการขั้นพื้นฐานที่จําเปนตอ

การพัฒนาเมืองใหมและการพัฒนาอุตสาหกรรมหลัก จึงกําหนดมาตรการพิเศษที่จะควบคุมระดับ

ราคาที่ดินใหเปนไปในลักษณะที่สนับสนุนการลงทุนอยางสมเหตุสมผล รวมถึงการจัดใหมี

งบประมาณพิเศษเพื่อการจัดหาที่ดินสําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรม อีกทั้งมีการระดมแหลงเงินทุน

จากสถาบันการเงินระหวางประเทศเพื่อการลงทุนอุตสาหกรรมของภาคเอกชนในพื้นที่เปาหมาย

ดวย และที่สําคัญในโครงการน้ีมีการกําหนดมาตรการควบคุมสภาวะสิ่งแวดลอมเปนพิษและความ

เสื่อมโทรมของดิน โดยใหมีการศึกษาวิจัยเพื่อกําหนดมาตรการที่ใชควบคุมสภาวะแวดลอมเปนพิษ

จากการขยายตัวของอุตสาหกรรมซึ่งมีผลกระทบตอการต้ังถิ่นฐาน การอนุรักษพื้นที่บริเวณชายฝง

ทะเล และเปนลูทางการแกปญหาดานสภาวะแวดลอมของการพัฒนาอุตสาหกรรมที่จะมีผลกระทบ

ตอการประมง (วิรัตน ศิริสกุลงาม และคณะ, 2554) 

 การพัฒนาสรางความเปลี่ยนแปลงตอระบบเศรษฐกิจและสังคม โครงสรางพื้นฐาน 

ทรัพยากรธรรมชาติ และวิถีชีวิตของคนทองถิ่น โดยเฉพาะการพัฒนาจากโครงการพัฒนาฯ ชายฝง

ทะเลตะวันออกในภาคอุตสาหกรรมที่ไดสรางความเปลี่ยนแปลงใหกับภาคตะวันออกเปนอยางมาก 

เพราะเดิมภาคตะวันออกเปนภูมิภาคขนาดเล็กของประเทศไทยที่ไมไดมีบทบาทสําคัญทาง

เศรษฐกิจ ประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมและประมงขนาดเล็ก เพื่อการบริโภคในครัวเรือน

และสรางรายไดเสริมในการดํารงชีพแบบพึง่พาทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น แตเมื่อรัฐบาลสราง

ถนนสุขุมวิทเขาสูภาคตะวันออก การคมนาคมมีความสะดวกมากขึ้น เปลี่ยนการผลิตเพือ่ยังชีพไปสู

การผลิตเพื่อเหลือขาย และเมื่อมีการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใตโครงการพัฒนาฯ ชายฝงทะเล

ตะวันออก สงผลใหเศรษฐกิจเกิดการขยายตัวอยางตอเน่ืองกวา 5 ทศวรรษ จนภาคตะวันออกเปน
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ภูมิภาคที่มีระดับ การพัฒนาทางเศรษฐกิจสูงสุดเมื่อเปรียบเทียบกับภูมิภาคอ่ืนของประเทศ 

เน่ืองจากภาคตะวันออกมีขอไดเปรียบเทียบในหลายดาน คือ แหลงที่ต้ังอยูไมหางไกลจาก

กรุงเทพมหานครมากนัก มีพื้นที่ติดตอเชื่อมโยงกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งเปนแหลงที่มาของ

แรงงาน และติดกับอาวไทยอันเปนชองทางเขาออกที่สําคัญของการขนสงสินคา นอกจากน้ันภาค

ตะวันออกมีปจจัยพื้นฐานคอนขางสมบูรณ คือ มีโครงขายดานคมนาคมและการสือ่สารเชื่อมโยงที่ดี 

มีทาเรือนํ้าลึกและเปนประตูที่จะนํากาซธรรมชาติขึ้นชายฝง เปนตน (สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2557) 

 อาณาบริเวณของภาคตะวันออกสวนหน่ึง มีพื้นที่ติดกับชายฝงทะเลเปนแนวยาว

ตอเน่ืองกัน สวนที่เรียกวาฝงตะวันออกของอาวไทย อาจกลาวไดวาต้ังแตสวนที่เปนกนอาวไทยคือ 

จังหวัดสมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ไปสิ้นสุดที่จังหวัดตราด จากการที่มีพื้นที่

ติดกับชายฝงทะเลน้ีเอง มีผลทําใหอาชีพของผูที่อาศัยอยูในบริเวณดังกลาว ที่สวนหน่ึงจะประกอบ

อาชีพประมง จับสัตวนํ้าทั้งในบริเวณชายฝงและหางไกลออกไปในทะเลลึก จากน้ันกลับมาจอดพัก

เรือบริเวณชายฝงทะเล จากสภาพภูมิประเทศจึงมีผลใหผูซึ่งประกอบอาชีพประมง มีความจําเปนที่

จะตองต้ังถิ่นฐานในการประกอบอาชีพอยูในบริเวณที่จะกอใหเกิดความเหมาะสมและสะดวกใน

กิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับอาชีพ ดังน้ัน เราจึงพบวา หมูบานของผูประกอบอาชีพประมง หรือที่

เรามักจะเรียกกันวา ชาวประมง อยูในบริเวณที่จะจอดพักเรือ ซึ่งไดแก บริเวณที่ติดตอกับชายฝง

ทะเล หรือบริเวณปากแมนํ้า หรือคลองที่ตอเน่ืองกับทะเล ทั้งน้ีเพื่อใหเกิดความสะดวกในการขน

ถายสัมภาระ ผลิตผลที่ไดตลอดจนสามารถที่จะจอดพักเรือ หรือนําเรือออกไปจับสัตวนํ้าในทะเลได

สะดวก (บานทรงไทยดอทคอม, 2552) อาชีพประมงจึงเปนอาชีพทีม่ีความสําคัญในการแสดงถึง

รองรอยการปกหลักต้ังทับพักพิงเพื่อประกอบอาชีพประมงพื้นบานที่ดําเนินสืบเน่ืองมานับรอยป 

ถือเปนอาชีพที่บงบอกถึงวิถีชีวิตของชาวเลที่อยูคูกับชายฝงภาคตะวันออกมาอยางชานาน 

 การทาํประมง ตองมีภูมิประเทศที่เอ้ืออํานวยในการประกอบอาชพีโดยการประกอบ

อาชีพประมงต้ังแตอดีตมาสวนใหญเปนการทําประมงชายฝงดวยเรือที่มีขนาดเล็ก ไมมีเคร่ืองยนต 

เคร่ืองมือและอุปกรณในการจับสัตวนํ้าที่ไมมีความซบัซอน ไมทําลายลางทรัพยากรทางทะเล 

เคร่ืองมือที่ทําขึ้นอาศัยภูมิปญญาและความชํานาญทางอาชีพที่สั่งสมและตกทอดจากบรรพบุรุษ จึง

เปนการประมงเพื่อยังชีพมุงการหาอาหารเพื่อการบริโภคในครอบครัวเปนสําคัญหรืออาจจะเรียกได

วาเปน “ประมงพื้นบาน” ซึ่งเปนการทําประมงแบบวันเดียว มีวิถีที่อยูอยางพึ่งพาตัวเอง อาศัย

รวมกันเปนชุมชนเลก็ ๆ ริมชายฝงและปากแมนํ้า ตอมาในภูมิภาคตะวันออกมีการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจและโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ เพิ่มมากขึ้นจากโครงการของภาครัฐ สงผลใหเคร่ืองมือและ

รูปแบบในการทําประมงพื้นบานไดมีการพัฒนาวิธีการจับสัตวนํ้าไปพรอมกับความเจริญที่เร่ิมเขา
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มาในพื้นที่ภาคตะวันออกดวยเชนกัน ลักษณะการทําประมงจึงมีหลายรูปแบบมากขึ้น ดวยประมง

พืน้บานเองมกีารพัฒนาเคร่ืองมือใหมีความหลากหลายและทันสมัยขึ้นรวมถึงตัวเรือก็ไดมีการ

ประยุกตนําเคร่ืองยนตเกามาซอมแซมและติดต้ังในตัวเรือเพื่อเพิ่มความเร็วและเปนเคร่ืองมือในการ

ผอนแรงของชาวประมงในการออกเดินเรือไดในระยะไกลขึ้น อีกทั้งเมื่อมีการเขามาลงทุนจาก

ภาคเอกชนและตางชาติ เศรษฐกิจมีการเติบโตอยางตอเน่ือง จึงมกีารประมงแบบพาณิชยเกิดขึ้น 

เปนการทําประมงที่ใชเรือขนาดใหญ ใชเคร่ืองยนตที่มีความทันสมัย มีลูกเรือลําละ 10 คนเปนอยาง

นอยซึ่งลูกเรือสวนใหญเปนแรงงานตางดาว ออกเดินเรือระยะไกลโดยใชเวลาหลายสัปดาหในแต

ละคร้ัง และใชเคร่ืองมือที่สามารถจับสัตวนํ้าไดจํานวนมากตอคร้ัง สงผลใหเกิดอุตสาหกรรมการ

ผลิตและสงออกอาหารทะเล และอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ตามมา 

 การพัฒนาในภาคอุตสาหกรรม สงผลเชิงบวกในทางเศรษฐกจิที่มีการขยายตัวเติบโต

อยางตอเน่ือง สงผลใหเกิดการมีงานทําของคนบางกลุมในพื้นที่เปาหมาย แตก็มีผลกระทบในเชิง

ลบที่หลีกเลี่ยงไมไดต้ังแตในระดับมหภาคจนถึงระดับจุลภาค กลาวคือ ในระดับมหภาคการ

เจริญเติบโตในภาคอุตสาหกรรมสงผลกระทบใหเกิดภาวะโลกรอน ซึ่งดูเหมือนวาจะเปนผลกระทบ

ที่สงผลกับคนทุกกลุม แตเมื่อมองถึงชาวประมงที่มีวิถีชีวิตที่พึ่งพิงฤดูกาลและธรรมชาติเปนหลัก 

จึงเปนกลุมเสี่ยงที่จะไดรับผลกระทบจากภาวะโลกรอนมากที่สุด (กระทรวงพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย, 2556) การเติบโตทางเศรษฐกิจดังกลาวไดสงผลกระทบตอชวิีตความเปนอยูของ

ผูคนในชุมชนชายฝงอยางไรระเบียบ แมคนในชุมชนจะพยายามปรับตัวใหวิถีชีวิตไปกันไดกับ

กระแสความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น หรือแมกระทั่งความพยายามของรัฐบาลที่จะพัฒนาระบบบริหาร

จัดการเพื่อใหเกิดผลดีตอสังคมของชุมชนชายฝงทะเลก็ตาม แตปญหาของชมุชนชายฝงทุกวันน้ี 

เปนปญหาที่กอตัวขึ้นและสั่งสมอยางไรระเบียบสอเคารุนแรงที่จะทําใหชุมชนชายฝงโดยรวมลม

สลายลงอยางสิ้นเชิงในอนาคตอันใกล ปญหาตาง ๆ ไดปรากฏขึ้นทั้งอยางเปนรูปธรรมที่ชัดเจน ไม

วาจะเปนมลภาวะ ความเสื่อมโทรมของภูมิทัศน การขูด-รีด ทําลายทรัพยากรทางทะเลที่มากเกิน

เหตุ การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพอยางตอเน่ือง หรือปญหาที่เปนนามธรรมในดาน

ความรูความเขาใจ ความสํานึกตอสภาวะแวดลอมของผูคน อันเปนมูลเหตุนําไปสูความขัดแยงของ

กลุมคนในสังคมและชุมชนตลอดมาทามกลางการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิและสังคมที่รวดเร็ว 

โดยปจจุบันพบวาสภาพทองทะเล โดยเฉพาะบริเวณเขตอนุรักษชายฝง ระยะหางจากฝง 3,000 เมตร 

ชวงจากเกาะเสม็ด - ชองแสมสาร มคีวามเสือ่มโทรมอยางมาก สภาพทองทะเลหากไมทําการฟนฟู

อยางเรงดวนจะไมสามารถฟนตัวเองไดโดยธรรมชาติดังที่เคยเปน ขณะเดียวกันสภาพความเปนอยู

ของประมงเรือเล็กพื้นบานก็ตกอยูในสภาพที่กําลังจะชวยเหลือตัวเองไมได นับเปนปญหาที่ยากจะ
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แกไขได (ชมรมประมงเรือเล็กจังหวัดระยอง, 2560) จากสภาพปญหาความเสื่อมโทรมที่เกิดขึ้นกับ

ทองทะเล สงผลใหปริมาณสัตวทะเลลดลงเร่ือย ๆ อยางเห็นไดชัด  

ดังภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1-1 ปริมาณสัตวนํ้าเค็มและนํ้าจืดที่จับได ป 2548-2557 

ที่มา: สถิติการประมงแหงประเทศไทย พ.ศ. 2557 (ศูนยเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร, 

2559) 

 

 จากภาพที่ 1-1 แสดงใหเห็นถึงจํานวนสัตวนํ้าเค็มที่ลดลงอยางตอเน่ือง จากทรัพยากร

ชายฝงที่เคยมีความสมบูรณไดลดจํานวนลง และอาชีพประมงพื้นบานเปนอาชีพทีห่ากินอยูกับทะเล

ชายฝง เพราะเปนเรือเล็ก ใชเคร่ืองมือในการจับสัตวทะเลตามภูมิปญญาที่สืบทอดกันมารุนสูรุน 

ไมไดมีการพึ่งพิงเทคโนโลยีที่มีความทันสมัย เพราะฉะน้ันชาวประมงพื้นบานจึงเปนผูทีไ่ดรับ

ผลกระทบโดยตรงจากการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพและทรัพยากรชายฝงที่เสื่อมโทรม 

ชาวประมงพื้นบานจึงเปนผูที่ดํารงชีวิตดวยความเสี่ยงมาเปนระยะเวลายาวนาน เพราะเปนการ

ประกอบอาชีพแบบพึ่งลม ฟา อากาศ ความแปรปรวนของสภาพอากาศจึงถือเปนปจจัยสําคัญของ

การทาํประมง รวมทั้งปริมาณนํ้าฝน วิกฤตเศรษฐกิจทั้งในและตางประเทศ สารเคมีจากโรงงาน

อุตสาหกรรม ตลอดจนการพัฒนาของภาครัฐที่ไมสอดคลองกับความตองการของชุมชน แมใน

ทศวรรษที่ผานมา รัฐบาลและหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของใหความสนใจ กําหนดนโยบายและ
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มาตรการเพื่อสนับสนุนสงเสริมใหมีความมั่นคงมากขึ้นในบางดาน แตกลับพบปญหาในทางปฏิบัติ

อีกมากมาย อาทิ ภาครัฐไมสามารถควบคุมการปลอยนํ้าเสยีจากโรงงานอุตสาหกรรมไดตามที่

กําหนดไว เจาหนาที่จากภาครัฐมีความถี่ไมมากพอในการตรวจจับเคร่ืองมือทําลายลางนานาชนิด 

ยังมีเจาหนาที่ในกระบวนการยติุธรรมบางคนรับเงินจากเรือประมงที่ทําผิดกฎหมาย และรัฐยังทํา

โครงการพัฒนาขนาดใหญที่สงผลกระทบดานทรัพยากรทางทะเล เปนตน จึงคาดวาชาวประมง

พื้นบานยังเปนกลุมที่มีความมั่นคงนอยที่สุดในอีกสิบปขางหนา (กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย, 2556) ถึงแมวาอาชีพประมงพื้นบานจะเปนอาชีพที่มีความมั่นคงนอยมากก็

ตาม แตเปนอาชีพที่อยูคูกับทะเลไทยมาเปนระยะเวลายาวนาน ซึ่งเปนที่นาเสียดายถาเราจะให

ความสําคัญเพยีงการพัฒนาเศรษฐกิจโดยไมอนุรักษและรักษาอาชีพทองถิ่นที่มีความสําคัญ และเต็ม

ไปดวยภูมิปญญาในอาชีพน้ีที่สืบทอดกันมา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1-2 ปริมาณสัตวนํ้าที่จับไดดวยเคร่ืองมือตาง ๆ พ.ศ. 2557 

ที่มา: กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2557 

 

 จากภาพที่ 1-2 เปนการแสดงปริมาณสัตวนํ้าที่จับไดดวยเคร่ืองมือตาง ๆ แตที่นาสนใจ

มากกวาสถิติการใชเคร่ืองมือในการจับสัตวนํ้าแลว คือการใชเคร่ืองมือในการทําการประมงสามารถ

ชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของภูมิปญญาในอาชีพน้ีไดเปนอยางดี สังเกตไดจากแผนภูมิเคร่ืองมือใน

แทงเคร่ืองมือประเภทเบ็ดเตล็ดสามารถจับสัตวนํ้าไดสูงมากกวาเคร่ืองมือหลักทุกชนิด เคร่ืองมือ
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ประเภทเบ็ดเตล็ดสวนใหญเปนเคร่ืองมือที่ใชในยามวาง เพื่อนําสัตวนํ้ามาบริโภคในครัวเรือนหรือ

หารายไดเสริม นํามาใชเปนการชั่วคราวและมีหลายประเภท เชน การเก็บรวบรวมสัตวทะเล  

(หอยลาย แมงกะพรุน ปลิงทะเล และสาหรายทะเล) ขอขุดปูทะเล ผาบางเจียดเคย ฉมวกแทงปลา 

กุง เรือผีหลอก กรํ่าปลา จับปู เปนตน และน่ีคือสิ่งมีคาที่แฝงอยูในสถิติที่วาเคร่ืองมือประเภท

เบ็ดเตล็ดมีความสามารถในการจับสัตวนํ้าไดมากที่สุดมาเปนเวลานาน แมแตในยุคที่เขาสูการ

พัฒนาในดานเศรษฐกิจ สังคม และมีเทคโนโลยีที่ทันสมัยแลว การใชเคร่ืองมือในประเภทเบ็ดเตล็ด

หรือภูมิปญญาของอาชีพประมงพื้นบาน ก็ยังคงมีความสามารถในการจับสัตวนํ้าไดมากกวา

เคร่ืองมือประเภทอ่ืน ๆ ที่มีการนําเทคโนโลยีที่มีความทันสมัยเขามาเปนตัวชวยในการผลติ

เคร่ืองมือเหลาน้ัน 

 อาชีพประมงพื้นบานเปนอีกหน่ึงอาชีพที่มีความสําคัญทางดานเศรษฐกิจ โดยเปนแหลง

สรางรายไดใหกับผูที่มีตนทุนคอนขางตํ่า เพราะเปนการจับสัตวนํ้าในแหลงนํ้าธรรมชาติ อีกทั้งสัตว

ทะเลยังเปนอาหารที่มีคุณคาทางโภชนาการสูง จําเปนสําหรับชีวิตประจําวัน ชาวประมงสวนใหญ

ถึงแมจะทํางานอยางหนักแตมีสุขภาพรางกายที่แข็งแรง และชาวประมงยังเปนผูที่มีบทบาทสําคัญ

ในการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลของพวกเขา โดยการทิ้งสัตวนํ้าที่มีขนาดเล็กลงสูทะเล ไมจับ

ขึ้นมาทําอาหารหรือวางขายเพื่อสรางรายได และบทบาทการอนุรักษทีส่ําคัญคือลักษณะการจับสัตว

นํ้าตามฤดูกาล โดยมีการผลัดเปลี่ยนการจับสัตวนํ้าชนิดที่แตกตางกัน เชน หนาลมมรสุมจับปู หนา

หนาวจับปลาอินทรีย ชวงปลายฝนจับเคยเพื่อมาแปรรูปทํากะปตอไป เปนตน ดังน้ันการเวนชวง

ตามฤดูกาลเปนการพักการจับสัตวนํ้าเพื่อใหเกิดการขยายพันธุและเติบโตตามธรรมชาติ เปนการ

ประกอบอาชีพแบบพึ่งพิงธรรมชาติ สวนของเคร่ืองมือในการทําประมงเปนเคร่ืองมือขนาดเล็ก จับ

สัตวนํ้าแบบรายวันในปริมาณที่เพียงพอตอการดํารงชีพและเลี้ยงดูครอบครัวไดเทาน้ัน เคร่ืองมือ

เพื่อการทําประมงพื้นบานจึงเปนสิ่งที่ตองใหความสนใจและเก็บรักษาไว เพราะการประดิษฐ

เคร่ืองมือแตละชนิดขึ้นมาน้ัน เปนการสืบทอดภูมิปญญาทางอาชีพจากบรรพบุรุษ โดยอาศัย

ประสบการณในการทําประมงที่สั่งสมมามากกวารอยป การทําประมงพืน้บานจึงเปนอาชีพที่มีวิถี

ชีวิตที่มีเสนห มีประวัติศาสตรยาวนาน มีเอกลักษณในวิชาชีพ และมีคุณคาที่จะตองหวงแหนไว ให

ดํารงอยูคูกับชายฝงทะเลตะวันออกตอไป 

  ผูวิจัยเห็นวา การพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงภาคตะวันออกของประเทศใหมีความเจริญ

ทางดานเศรษฐกิจดวยการมีอุตสาหกรรมในการสรางรายไดหลักใหแกประเทศ และการมี

เทคโนโลยีที่ทันสมัยมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ที่จะสงเสริมใหประชาชนมีงานทําและมีความอยูดี

กินดีมากยิ่งขึน้จากในอดีตที่ผานมา เพื่อการเจริญเติบโตที่ครอบคลุมทุกดาน เพื่อความสามารถใน

การแขงขันกับประเทศที่อยูในสถานะกําลังพัฒนาเหมือนกัน และเพื่อใหเกิดความทัดเทียมกับ
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ประเทศที่พัฒนาแลวไดอยางมีศักยภาพ ทั้งน้ีผูวิจัยมองถึงความสําคัญของอาชีพที่อยูเคียงคูกับ

ชายฝงทะเลของเรามาเปนระยะเวลาชานาน อาชีพประมงพื้นบานเปนอาชีพทีม่ีความนาสนใจใน

การปรับตัวเพื่ออยูรวมกับความเสี่ยงตาง ๆ มาต้ังแตอดีต คือการปรับตัวใหสามารถดํารงชีพอยูได

กับการเปลีย่นแปลงของธรรมชาติ จนมาถึงปจจุบัน และมีการเปลี่ยนแปลงที่สงผลกระทบกับการ

ทําประมงพื้นบานอีกหลายปจจัยดวยกนั ที่จะสามารถทําใหอาชีพประมงพื้นบานสามารถดํารงอยู

รวมกับการพัฒนาในพื้นที่ตอไปไดหรือไม ในการศึกษาคร้ังน้ีผูวิจัยจึงมีความสนใจพื้นที่จังหวัด

ระยองเปนพื้นที่ในการศึกษาเพราะจังหวัดระยองเปนหน่ึงในพื้นที่เปาหมายของโครงการพัฒนา

บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก และไดรับฉายานามวา เปนจังหวัดที่เดินสามขา ประกอบไปดวย 

อุตสาหกรรม การทองเที่ยว และการเกษตร/ประมง จึงมีความโดดเดนในความหลากหลาย ที่จะตอง

มีการปรับตัวเพื่อรักษาอาชีพของตนใหดํารงอยูไปพรอมกับการพัฒนาในทกุภาคสวนของจังหวัด

ระยอง ซึ่งเห็นไดชัดเจนจากการปรับตัวของชาวประมงพื้นบานในชุมชนชายฝงทะเลทั้ง 3 อําเภอ

ของจังวัดระยอง ไดแก อําเภอเมือง อําเภอแกลง และอําเภอบานฉาง ที่ตองเรียนรูเพื่อความอยูรอด

ทามกลางผลกระทบจากอุตสาหกรรม เพราะพืน้ที่ติดชายฝงทะเลของจังหวัดระยองลวนเปนแหลง

ที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญจํานวนมากเชนกัน 

 ดังน้ัน จึงเปนที่มาของการศึกษายุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใต

โครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก: กรณีศึกษาจังหวัดระยอง เพราะผูวิจัยตองการทราบ

สภาพในการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานในจังหวัดระยองและมีปจจัยใดบางที่กอใหเกิด

ผลกระทบตอการดํารงชพีของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเล

ตะวันออก เมื่อเกิดผลกระทบแลวชาวประมงพื้นบานมีขอเสนอแนะหรือการปรับตัวอยางไร เพื่อ

ธํารงรักษาอาชีพการทําประมงพื้นบานตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสภาพการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณ

ชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 

 2. เพื่อวิเคราะหปจจัยที่กอใหเกิดผลกระทบตอการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบาน

ภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 

 3. เพื่อเสนอยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนา

บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 
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ขอบเขตการวิจัย 

 การศึกษาคร้ังน้ีผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการวิจัย ดังน้ี 

 ขอบเขตดานระยะเวลา 

 การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ใชเวลาเก็บขอมูลภาคสนามและวิเคราะหขอมูลต้ังแตวันที่ 15 

กรกฎาคม ถึง 15 สิงหาคม พ.ศ. 2560 

 ขอบเขตดานพื้นที่ 

 ทําการศึกษาในเขตพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลของจังหวัดระยอง ประกอบดวย อําเภอเมือง

ระยอง อําเภอบานฉาง และอําเภอแกลง 

 ขอบเขตดานเน้ือหา 

 การศึกษาวิจัยเร่ือง ยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการ

พัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก: กรณีศึกษาจังหวัดระยอง มีขอบเขตในการศึกษาตาม

วัตถุประสงคการวิจัยทั้ง 3 ขอในขางตน โดยใชทฤษฎีระบบ (System theory) เปนกรอบในการ

ดําเนินการศึกษาคร้ังน้ี และมีทุนหรือทรัพยากรในการดํารงชีพ จากแนวคิดการดํารงชีพอยางยั่งยืน 

(Sustanable livelihoods framework) เพื่อนํามาเปนปจจัยที่กอใหเกิดผลกระทบตอการดํารงชีพของ

ชาวประมงพื้นบานจังหวัดระยอง โดยใชหลัก SWOT Analysis เปนกระบวนการ (Process) ในการ

วิเคราะหปจจัยนําเขา (Inputs) เพื่อที่จะไดมาซึ่ง Outputs คือ ยุทธศาสตรการดํารงชีพของ

ชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพฒันาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก: กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 

 ขอบเขตดานประชากร 

 ศึกษาในกลุมชาวประมงพื้นบาน จังหวัดระยอง จํานวน 1,600 ราย  

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. ผลงานวิจัยจะเปนการเพิ่มพูนองคความรูใหกับผูที่สนใจศึกษาเร่ืองเกี่ยวกับ

ยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเล

ตะวันออก: กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 

 2. สํานักงานประมงจังหวัดระยอง สามารถนําผลจากการศึกษาไปเปนขอมูลเพื่อใหความ

ชวยเหลือและดูแลชาวประมงพื้นบาน จังหวัดระยอง 

 3. ชาวประมงพื้นบานจังหวัดระยอง สามารถนําผลการศึกษาไปเปนยุทธศาสตรของกลุม

ในการนําไปปฏบิัติตาม เพือ่สามารถดํารงอาชีพประมงพื้นบานตอไป 
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นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการ 

 ในการศึกษา ยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนา

บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก: จังหวัดระยอง ผูวิจัยไดใหความหมายของคําสําคัญไวเพื่อไมใหเกิด

ความสับสนหรือความเขาใจคลาดเคลื่อนของขอมูลในการวิจัยคร้ังน้ีไว ดังน้ี 

 ยุทธศาสตร หมายถึง แนวทางในการบรรลุผลลัพธในการดํารงชีพของชาวประมง

พื้นบานจังหวัดระยอง ภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก 

 ชาวประมงพื้นบาน หมายถึง คนที่ทําการประมงนํ้าต้ืนหรือการทําประมงในเขตทะเล

ชายฝง ไมวาจะใชเรือประมงหรือใชเคร่ืองมือโดยไมใชเรือประมงก็ตาม 

 โครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก หมายถึง โครงการพัฒนาเขตอุตสาหกรรม

ในบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก ประกอบดวย จังหวัดระยอง จังหวัดชลบุรี และจังหวัดฉะเชิงเทรา 

เพื่อใหเปนแหลงที่ต้ังของอุตสาหกรรมขั้นพื้นฐานและกาซธรรมชาติจากอาวไทย 

 ปจจัยภายใน หมายถึง ปจจัยคุณสมบัติในตัวบุคคลที่มีอิทธิพลโดยตรงตอการประกอบ

อาชีพและดํารงชีพของชาวประมงพื้นบาน จังหวัดระยอง เชน ทักษะ ความรู ความสามารถ เงินทุน 

เปนตน 

 ปจจัยภายนอก หมายถึง ปจจัยที่ควบคุมไมได แตมีผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอ

การประกอบอาชีพและดํารงชีพของชาวประมงพื้นบาน จังหวัดระยอง เชน สภาพอากาศ 

วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย เทคโนโลยี เปนตน 

 การดํารงชพี หมายถึง การที่มนุษยมีชีวิตอยูโดยอาศัย ความสามารถ (Capacities) 

ทรัพยสิน (เคร่ืองมือใชสอยที่จําเปน ทรัพยากร สิทธิและการเขาถึง) และกิจกรรม (Activities) ที่

สําคัญตอการดํารงชีวิตแลวนําไปแปรเปลี่ยนใหไดมาซึ่งสิ่งที่จําเปนหรืออยากได เพื่อใหสามารถใช

ชีวิตอยูตามปกติและมัน่คงอันเปนสภาพที่สามารถรับมือกับปญหาไดดี และการจัดหาโอกาสในการ

ดํารงชีพอยางยั่งยืนสําหรับรุนถัดไป สภาพการดํารงชีพประกอบดวย ทุนมนุษย (Human capitals) 

ทุนการเงิน (Financial capitals) ทุนธรรมชาติ (Human capitals) ทุนกายภาพ (Human capitals)  

ทุนสงัคม (Human capitals) และทุนสถาบัน (Institutional capitals) 

 ทุนมนุษย หมายถึง ทักษะ ความรู ความสามารถดานแรงงาน คุณภาพแรงงาน ศักยภาพ

การเปนผูนํา สุขภาพ การศึกษา ภูมิปญญาการจับสัตวนํ้า และนวัตกรรม โดยทรัพยากรมนุษยถือวา

มีความสําคัญและมีคุณคามากที่สุดทีส่ามารถใชหรือสนับสนุนทรัพยากรประเภทอ่ืนได 

 ทุนการเงิน หมายถึง เงนิสะสมที่สามารถนํามาใชประโยชนได เงินออม เงินไหลเวียน 

และหน้ีสิน ทุนประเภทน้ีถือวามีความยืดหยุนที่สุด เพราะสามารถแปลงสภาพเปนทุนประเภท 
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อ่ืน ๆ ไดอยางหลากหลาย และใชในการบรรลุเปาประสงคในการดํารงชีพไดโดยตรง เชน การซื้อ

อาหารเพื่อลดความไมมั่นคงทางอาหาร 

 ทุนธรรมชาติ หมายถึง ดิน นํ้า อากาศ ปาไม ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยทุนทาง

ธรรมชาติเหลาน้ีเปนทั้งแหลงที่มาของการดํารงชีพ และบริบทของความออนแอและความไม

แนนอน ซึ่งทุนธรรมชาติในสภาวะปกติจะชวยสนับสนุนทุนมนุษย (เปนแหลงอาหาร และชวย

เพิ่มพูนสุขภาพ) แตก็สามารถเพิ่มความออนแอและความไมแนนอนไดในภาวะภัยพิบัติ 

 ทุนกายภาพ หมายถึง โครงสรางพื้นฐาน และสินคาที่จําเปนตอการดํารงชีพ เชน การ

คมนาคมขนสง ที่อยูอาศัยที่มั่นคง สิ่งอํานวยความสะดวก และวัสดุที่ใชในการผลิตหรือเคร่ืองมือที่

ใช เปนตน ทรัพยากรเหลาน้ีเปนความจําเปนพื้นฐานที่สนับสนุนใหการดํารงชีพเปนไปไดดวยดี 

 ทุนสงัคม หมายถึง กลุม เครือขาย ประชาสังคม การเปนสมาชิก ความสัมพันธ หนาที่ใน

สังคม และภาวะผูนํา ความสัมพนัธของความไวเน้ือเชื่อใจ การแลกเปลีย่นตางตอบแทนระหวาง

บุคคล ความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน เครือขาย และกลุม รวมถึงการเขาถึงสถาบันทางสังคมที่กวาง

กวาภายในชุมชน กฎเกณฑรวม บรรทัดฐาน สิ่งที่ตกลงรวมกัน และสืบทอดตอกันมาในชุมชน 

ความรวมมือและชวยเหลือจากเพื่อนบานองคกรทางศาสนา กลุมผูใชทรัพยากร กลุมทางการเมือง

ตาง ๆ เปนตน 

 ทุนสถาบัน หมายถึง หนวยงานภาครัฐที่ดูแลเกี่ยวกับการทําประมงพื้นบานต้ังแต

ระดับประเทศ ภูมิภาค และทองถิ่น และหนวยงานภาคเอกชนที่อยูในพื้นที่บริเวณชายฝงทะเล และ

พืน้ที่เปาหมายในการพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดระยอง 

 เพศ หมายถึง ความเปนหญิงและชายของผูตอบแบบสอบถาม 

 อายุ หมายถึง จํานวนเต็มปของผูตอบแบบสอบถาม 

 สถานภาพ หมายถึง สถานภาพในการครองคูของผูตอบแบบสอบถาม 

 ระดับการศึกษา หมายถึง วุฒิทางการศึกษาสูงสุดที่ไดรับตามระบบการศึกษาปจจุบันของ

ผูตอบแบบสอบถาม 

 จํานวนสมาชิกในครัวเรือน หมายถึง จํานวนคนทั้งหมดที่อาศัยอยูในครอบครัวผูตอบ

แบบสอบถาม 

 จํานวนรุนที่สืบทอดในการประกอบอาชีพประมงพื้นบาน หมายถึง จํานวนรุนที่สืบทอด

กันมาจากอดีตถึงปจจุบนั ในการประกอบอาชีพประมงพื้นบาน 

 รายไดเฉลี่ย หมายถึง รายไดหลังจากหักคาใชจายในการลงทุน โดยประมาณในรอบ 1 ป 
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บทที ่2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการวิจัยเร่ืองยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมง

พื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก: กรณีศึกษาจังหวัดระยอง สามารถ

สรุปเปนหัวขอตาง ๆ ไดดังน้ี 

 1. ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา (Development theory) 

 2. แนวคิดการจัดการเชงิกลยุทธ/ยุทธศาสตร (Strategic management) 

 3. ทฤษฎีระบบ (System theory) 

 4. แนวคิดการดํารงชีพอยางยั่งยืน (Sustanable livelihoods framework) 

 5. ขอมูลทั่วไปของจังหวัดระยอง 

 6. เอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เกีย่วของ 

    7. กรอบแนวคิดการวิจัย 

    8. สมมติฐานการวิจัย 

 

ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา (Development Theory) 

 เรืองวิทย เกษสุวรรณ (2550) ไดศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา ไว ดังน้ี 

 การศึกษาการพัฒนามมีาต้ังแตสมัยศตวรรษที่ 18 คือยุคหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง 

ประเทศตาง ๆ ไดรับเอกราชและเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ สังคมจึงถกเถียงกัน

ถึงเร่ืองการพัฒนาเปนอยางมาก ประเด็นที่ถกเถียง คือ จุดกําเนิด ลักษณะและการนําการพัฒนาไป

ปฏิบัติ สวนใหญเร่ิมกําหนดทิศทางการเปลีย่นแปลง ซึ่งเปนรากฐานของการกําหนดจุดมุงหมาย

ของการพัฒนา นอกจากน้ียังมีการประเมินขอบเขตของการเปลี่ยนแปลงตามทิศทางที่เกิดขึ้นจริง

หรือควรจะเกิดขึ้น ในบรรดาปญหาเหลาน้ีมีประเด็นหลักอันหน่ึง คือ ใครควรเปนผูตัดสินใจ

กําหนดทิศทางและกําหนดลักษณะของการเปลี่ยนแปลง ประวัติของแนวคิดในการพัฒนาอาจ

จําแนกไดเปน 2 ยุค คือ  

 ยุคแรกเนนการพัฒนาเศรษฐกิจ หลังสงครามโลกคร้ังสองประเทศในเอเชียและอัฟาริกา

เร่ิมไดเอกราช ทําใหประเทศที่เกิดใหมเร่ิมมองหาแนวทางพัฒนาใหม ๆ แตชวงทศวรรษ 1950-

1960 นักเศรษฐศาสตรเขามาครอบงําวาทกรรมการพัฒนา ในชวงน้ีถือวาการพัฒนาเปนสิ่งเดียวกัน

กับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งเกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรมและประสิทธิภาพการผลิต 
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การวางแผนพัฒนาจึงเนนการพัฒนาอุตสาหกรรม อยู 2 แนวทางหลัก แนวทางแรก ซึ่งเปนแนวทาง

ที่นิยมมากที่สุด คือ การกระตุนใหเกิดอุตสาหกรรมใหม โดยนําเขาสินคาอุตสาหกรรมกอน ขณะที่

การผลิตแบบด้ังเดิมก็ยังใหคงอยูเปนคูแขง สวนแนวทางที่สองที่ไดรับความนิยมนอยกวา คือ การ

เปลี่ยนจากการผลิตแบบด้ังเดิมมาเปนอุตสาหกรรม ทั้งน้ีเพราะตองการใชแรงงานจากภาคการผลิต

ด้ังเดิมมากกวาการนําเขาเทคโนโลย ี

 เศรษฐศาสตรมีอิทธิพลตอการพัฒนามากกวาสาขาอ่ืนในบรรดาสังคมศาสตรดวยกัน 

เพราะเศรษฐศาสตรมีการศึกษาตารางและตัวเลขที่ชัดเจน อีกทั้งยังสอดคลองกับการพัฒนา

อุตสาหกรรมเปนหลักโดยมีวิธีการวัดและการศึกษาเชิงปริมาณที่แนนอน แนวคิดของเศรษฐศาสตร

จึงเปนที่ยอมรับมากกวาสาขาอ่ืนทีพ่ยายามแทรกปจจัยตาง ๆ เพิ่มเขาไปกับการพัฒนา อาทิ นัก

มานุษยวิทยาพยายามพูดถงึความจําเปนตองเปลี่ยนแปลงทัศนคติแบบด้ังเดิมและการกระตุนใหเกิด

จริยธรรม สวนนักรัฐศาสตรพูดถึงการควบคุมทางการเมือง นักรัฐประศาสนศาสตรพูดถึงระบบ

คุณธรรมของการบริหารราชการ ฝายนักสังคมวิทยาพูดถึงบทบาทของผูนํา เปนตน แตทั้งหมดน้ีก็

ไมมีหลักฐานยืนยันไดชัดเจนเทากับเศรษฐศาสตร 

 สวนนักวางแผนและนักการเมืองนําขอเสนอแนะของนักวิชาการ โดยเฉพาะความเห็น

ของนักเศรษฐศาสตรมารวมกับความคิดของตนเพื่อสรางความทันสมัย การยอมรับแนวคิดของนัก

เศรษฐศาสตรน้ีจึงกอใหเกิดผลสําคัญที่ตามมา 2 ประการ ประการแรก ความทันสมัยมักไม

สอดคลองกับวัฒนธรรมด้ังเดิมของแตละประเทศ เชน ความสัมพันธแบบเครือญาติในหมูบานขดั

กับหลัก  การสรรหาของโรงงาน นักวางแผนและผูกําหนดนโยบายจึงมองวาวัฒนธรรมของคนเปน

อุปสรรคตอการพัฒนา การกําหนดใหเปลี่ยนไปสูความทันสมัยจึงเปนการบังคับจากภายนอกซึ่งใช

การควบคุมและมักใชกําลังทางทหาร ประการที่สอง ชวงเร่ิมตนของการสรางความเจริญเติบโต 

จําเปนตองมีการลงทนุในการผลิต นักวางแผนจึงไมไดสนใจปญหาความเปนธรรมและการกระจาย

รายไดเทาที่ควร การมองเชนน้ีทําใหการพัฒนาตองมีกลไกการควบคุมอยางมาก จึงตองอาศัยระบบ

เผด็จการเปนกลไกผลักดันการพัฒนา แมวาจะมีคนจํานวนไมมากไดรับประโยชนจากการพัฒนา

น้ันก็ตาม 

 การพัฒนาในยุคแรกจึงกอใหเกิดกระแสการคัดคานอยางกวางขวาง การคัดคานที่รุนแรง

เกิดขึ้นในประเทศโลกที่สามเอง โดยเฉพาะในละตินอเมริกาที่ปกครองโดยทหาร ซึ่งฝายคัดคาน

เห็นวาไมคอยคํานึงถึงความเปนมนุษย และประเทศเหลาน้ีคงมีปญหาเร้ือรังจากการพัฒนาทีใ่ช

อํานาจบังคับมากเกินไป 

 ยุคที่สองจากการเนนการพัฒนาเศรษฐกิจ หลังจากที่เกิดปญหาความเหลื่อมล้ําจากการ

พัฒนาตามแนวทางของนักเศรษฐศาสตรแลว นักเศรษฐศาสตรก็ออกมาใหเหตุผลวาความรํ่ารวย
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ใหมที่เปนผลมาจากการพัฒนาน้ันจะแผกระจายผล (Trickle down) ไปยังคนจนเอง พรอมกันน้ันยัง

ต้ังสมมติฐานขึ้นมาใหมวา ความเหลื่อมล้ําเปนรูปตัวยูควํ่า (Inverted-U) น่ันคือ เมื่อมคีวาม

เจริญเติบโตเกิดขึ้น ความเหลื่อมล้ําจะเพิ่มในตอนตน แตเมื่อถึงระยะหน่ึงแลวจะลดลง สาเหตุที่เพิ่ม

ตอนตนก็เพราะคนบางกลุมมีโอกาสจากการพัฒนาดีกวาคนกลุมอ่ืน แตพอนานไปคนกลุมอ่ืนจะ

เร่ิมเขามามีรายไดเชนกัน จากน้ันความเหลื่อมล้าํจะคอย ๆ ลดลง 

 อยางไรก็ตาม ประเด็นความสัมพันธระหวางความเจริญเติบโตกับความเปนธรรมยัง

เปนไปอยางสบัสน การศึกษาในทศวรรษ 1960 และ 1970 แสดงความเคลื่อนแคลงวาความ

เจริญเติบโตกระจายผลไปยังคนจนจริงหรือไม ในทศวรรษ 1980 นักเศรษฐศาสตรหลายคน เชน  

วิลเลียม โลเออร (William Loehr) และจอหน พาวเวลสัน (John Powelson) ก็อางวาความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของบางประเทศกอใหเกิดประโยชนในวงกวางขึ้น ซึ่งสอดคลองกับแนว

ทางการพัฒนาที่เร่ิมมาต้ังแตทศวรรษ 1950 นักเศรษฐศาสตรสองคนน้ียังต้ังขอสงสัยตอสมมติฐาน

รูปตัวยูควํ่า เพราะไมพบวาความเจริญเติบโตกับความไมเปนธรรมมีความสัมพันธกัน เหตุผลทีพ่บ

ผลกลับกันน้ันวาอาจเปนเพราะไมไดศึกษาอยางตอเน่ืองหรืออาจจะเกิดความไมเปนธรรมอยูกอน

แลว ทั้งยังยกการศึกษาอีกหลายชิ้นมายืนยันวาความเหลื่อมล้ํามาจากปญหาทางการเมืองและ

ประเด็นทางโครงสราง รวมทั้งการขาดโอกาสที่คนจนจะไดรับประโยชนจากการพัฒนา ขนาดของ

การใชจายตามนโยบายการคลงัและผลของนโยบายเฉพาะดานตาง ๆ เชน นโยบายการศึกษา และ

นโยบายเกษตรกรรม แตในทางกลับกันนักเศรษฐศาสตรการพัฒนา อยางเชน เจมส วีฟเวอร (James 

Weaver) ก็นําเสนอขอมลูใหม ๆ ดวยวาบางประเทศ เชน บราซิลและไตหวัน น้ัน ปรากฏวายิ่งมี

ความเจริญเติบโต ก็ยิง่ทําใหความไมเปนธรรมเพิ่มขึ้น 

 ที่ผานมานักวิชาการใหความหมายของการพัฒนาทัง้สวนที่ใกลเคียงกันและสวนที่

แตกตางกัน อาทิ การพัฒนา หมายถึงการกระทําใหเกิดขึ้น คือ เปลี่ยนจากสภาพหน่ึงไปสูอีกสภาพ

หน่ึงที่ดีกวา (ยุวัฒน วุฒิเมธี, 2526, หนา 1) หรือคําวา การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงในตัว

ระบบที่ทําการ ซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงในตัวระบบที่ทําการเปนการเปลี่ยนแปลงดานคุณภาพ สวน

การแปลงรูปเปนการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมของตัวกระทําการ ซึ่งนอกเหนือจากการ

เปลี่ยนแปลงทางดานคณุภาพและปริมาณ เชน การคมนาคมของประเทศเมื่อแรกเร่ิมไดมีการใชรถ

เทียมมา แลวปรับปรุงใหดีขึ้นโดยใชเคร่ืองจักรไอนํ้ามาทํารถไฟ และคอย ๆ ปรับปรุงใหดีและเร็ว

ยิ่งขึ้น จนมาเปนรถยนต หรือเคร่ืองบิน นับไดวาเปนการพัฒนา (อมร รักษาสัตย และขัตติยา  

กรรณสูต, 2515, หนา 2-8) หรือแทจริงแลว การพัฒนา ควรหมายถึงการทําใหชีวิตความเปนอยูของ

ประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความอยูดีกินดี ความเจริญทางศิลปวัฒนธรรม และความ

สงบสันติ ซึ่งนอกจากจะขึ้นอยูกับการไดรับปจจัยทางวัตถุเพื่อสนองความตองการของรางกายแลว 
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ประชาชนยังตองการพัฒนาทางดานการศึกษา สิ่งแวดลอมที่ดี การพักผอนหยอนใจ การพัฒนาทาง

วัฒนธรรมและจิตใจดานตาง ๆ ความตองการทั้งหมดน้ีบางคร้ังเราเรียกกันวาการพัฒนา “คุณภาพ” 

เพื่อใหเห็นวาการพัฒนาไมไดขึ้นอยูกับการเพิ่มปริมาณสินคาหรือรายไดเทาน้ัน หากอยูที่ความ

พอใจของประชาชนมากกวา (วิทยากร เชียงกลู, 2527, หนา 17-18) แตสําหรับเรืองวิทย เกษสุวรรณ 

มองวาการพัฒนาเปนการเพิ่มศักยภาพที่จะมีอิทธิพลตออนาคตโดยมีลักษณะสําคัญ 4 ประการ คือ 

1. การเพิ่มความสามารถและพลังในการเปลี่ยนแปลง (สมรรถนะ) 2. กลุมตาง ๆ ตองไดรับ

ประโยชนจากการพัฒนาอยางทั่วถึง โดยสามารถเขาถึงและรับสิ่งที่มคีุณคาจากการพัฒนาได (ความ

เปนธรรม) 3. ประชาชนตองมีอํานาจทัดทานเชิงนโยบาย และมีเพียงประชาชนที่มีอํานาจเทาน้ันที่

จะไดรับประโยชนจากการพัฒนา (อํานาจ) และ4. การพัฒนาตองคํานึงถึงความมั่นใจที่จะอยู

รวมกันตอไปในอนาคต เพราะโลกทั้งหมดตองพึ่งพาอาศัยกนั (ความยั่งยนื) (เรืองวิทย  

เกษสุวรรณ, 2550, หนา 24-26) 

1. แนวคิดการบริหารการพัฒนา 

 การบริหารงานของหนวยงานภาครัฐมีวิธีการและแนวทางที่มีความหลากหลาย รัฐบาล

แตละยุคสมัยใชชื่อเรียก “การพัฒนา” ที่แตกตางกันไป โดยมีปจจัยภายนอกและปจจัย

ภายในประเทศเขามามีสวนเกี่ยวของ ปจจัยภายนอก เชน กระแสโลกหรืออิทธิพลของประเทศ

มหาอํานาจที่แพรกระจายและสงออกวิธีการบริหารงานของประเทศตนเอง โดยสวนหน่ึงเขามาทาง

วิชาการ ในรูปแบบของตําราหนังสือที่นักวิชาการไดรับอิทธิพลจากตางประเทศ สวนปจจัย

ภายในประเทศ เชน หัวหนารัฐบาลไดใหความสําคัญกับแนวทางหรือวิธีการบริหารใดสําหรับการ

บริหารประเทศในยุคของตน ตัวอยางที่เห็นไดชัดเจนคือในสมัยของ พลเอกเปรม ติณสูลานนท ได

นําคําวา “การพัฒนา” มาใชกนัอยางแพรหลาย (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2550) 

 ความหมายของการบริหารการพัฒนา  

 การใหความหมายของคําในทางสังคมศาสตรน้ัน ไมอาจใหความหมายไดอยางแนนอน

ตายตัว เหตุผลสําคัญสืบเน่ืองจากธรรมชาติของลักษณะวิชาซึ่งแตกตางจากศาสตรธรรมชาติ 

รวมทั้งขึ้นอยูกับความรู ความคิด และประสบการณของผูใหความหมายแตละคน ดังน้ัน จึงควร

หลีกเลี่ยงการถกเถียงกันในเร่ืองความหมายที่ถูกหรือผิด ผูวิจัยจะนําเสนอความหมายของการ

บริหารการพัฒนาของนักวิชาการหรือผูรูทั้งตางประเทศและประเทศไทยบางสวน ดังน้ี 

 แกนท (Gant, 1979, p.20) นักวิชาการชาวอเมริกันอธิบายแนวคิดและความหมายของการ

บริหารการพัฒนา (Development administration) เปนคนแรก ๆ โดยมีประสบการณมาจากการ

ปฏิบัติงานที่ (Tennessee Valley Authority: TVA) วา การบริหารการพัฒนาเปนคําที่ใหความสําคัญ

กับหนวยงาน ระบบการจัดการ และกระบวนการตาง ๆ ที่รัฐบาลจัดต้ังขึ้นเพื่อดําเนินงานใหบรรลุ
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วัตถปุระสงคของการพัฒนา พรอมกันน้ี การบริหารการพัฒนายังเปนเคร่ืองมือของรัฐบาลที่

กําหนดใหปจจัยตาง ๆ ของการพัฒนาเชื่อมโยงกัน เพื่อทําใหวัตถุประสงคทางดานสงัคมและ

เศรษฐกิจของชาติประสบผลสําเร็จ ดังน้ัน การบริหารการพัฒนาจึงหมายถึง การบริหารนโยบาย 

แผนงาน และโครงการตาง ๆ เพือ่ใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการพัฒนา 

 การบริหารการพัฒนาของแกนท แบงเปน 2 สวน สวนแรกคือ “การบริหารงานภายใน” 

(Internal administration) หมายถึง การบริหารงานใด ๆ ก็ตาม มีความจําเปนที่จะตองจัดใหองคการ

มีการจัดการภายในทีส่ามารถเปนกลไกการบริหารงานที่ดีและมีประสิทธิภาพสูงสุดซึ่งอาจทําได

ดวย การบริหารงานบุคคล งานคลัง งานวางแผน การตัดสินใจ ฯลฯ อันเปนสาขายอยของรัฐ

ประศาสนศาสตร สวนที่สองคือ “การบริหารงานภายนอก” (External administration) ครอบคลุมถึง

เร่ืองตาง ๆ ที่หนวยงานน้ันตองติดตอกับปจจัยภายนอกทั้งหมด องคการมีหนาที่ตองปฏิบัติงานใน

หนาที่ของตนใหเปนผลสําเร็จอยางดีที่สุด โดยมีหนาที่รับผิดชอบในการหาลูทางที่ดีติดตอกับปจจัย

ภายนอกเหลาน้ันมารวมมือกับองคการของตนเพือ่ชวยใหงานที่ไดรับมอบหมายสัมฤทธิผล เพราะ

ความสามารถในการบริหารปจจัยภายนอกมีผลกับความอยูรอดขององคการสวนมาก จึงเปนเร่ือง

สําคัญที่องคการตองมีสวนปฏิบัติการติดตอกับคนหรือปจจัยภายนอกอ่ืน ๆ  

 เออรวิง (Irving, 1963 อางถึงใน อาษา เมฆสวรรค, 2520 หนา 270) นักวิชาการชาว

อเมริกันอธิบายวา การบริหารการพัฒนา หมายถึง การบริหารในประเทศที่ยากจนหรือประเทศดอย

พัฒนา เพราะประเทศที่ยากจนทั้งหลายมีลักษณะพิเศษหลายประการซึ่งทําใหรัฐบาลตองมีบทบาท

แตกตางกัน อาทิ ลักษณะและแบบแผนของการบริหาร บทบาทของรัฐบาลและบทบาทของ

ขาราชการ เปนตน ลักษณะและบทบาทของรัฐดังกลาว ทําใหการทํางานของนักบริหารมีลักษณะ

แตกตางออกไป ในที่ใดก็ตามที่มีความแตกตางอยู การบริหารรัฐกิจจะตองถือไดหรือเรียกไดวาเปน

การบริหารการพัฒนา  

 ฮัน (Hahn, 1997, p.108, อางถึงใน วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2550, หนา 8) นักวิชาการชาว

เกาหลีใตกลาววา การบริหารการพัฒนาเปน การเพิ่มสมรรถนะ (Capability) ของระบบบริหารที่จะ

รับมืออยางตอเน่ืองกับปญหาตาง ๆ ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสังคม ทั้งน้ีเพื่อใหบรรลุจุดหมาย

ปลายทางในการสรางความกาวหนาทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

 ติน ปรัชพฤทธิ์ (2544, หนา 163) นักวิชาการชาวไทยอธิบายวา การบริหารการพัฒนา 

(Development administration, Administration of development, หรือ a of d) หมายถึง การนําเอา

ความสามารถที่มอียูในการพัฒนาการบริหารมาลงมือปฏิบัติตามนโยบายแผน แผนงาน หรือ

โครงการพัฒนาประเทศ เพื่อใหบังเกิดความเปลี่ยนแปลงตามที่ไดวางแผนไวลวงหนา และความ

เปลี่ยนแปลงตามที่ไดวางแผนไวลวงหนาน้ี จะมุงความเจริญงอกงามทั้งดานเศรษฐกจิ สังคม และ
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การเมืองของประเทศอันจะนําไปสูการลดความทุกขยากของคนทั้งที่อยูในองคการ (ขาราชการ) 

และที่อยูภายนอกองคการ (ประชาชน) 

 สรุปไดวา “การบริหารการพัฒนา” เปนคําที่ใหความสําคัญกับระบบการจัดการและ

กระบวนการบริหารนโยบาย แผนงาน และโครงการตาง ๆ ที่ใชบริหารในประเทศที่ยากจนหรือ

ดอยพัฒนา เพื่อเปนการเพิ่มสมรรถนะของระบบการบริหารและนําไปสูการลงมือปฏิบัติตาม

นโยบาย แผนงาน หรือโครงการพัฒนาประเทศ ใหเกิดความกาวหนาทางการเมือง เศรษฐกจิ และ

สังคม 

 ลักษณะสําคัญของการบริหารการพัฒนาไทย 

 แมนักวิชาการหรือผูรูที่อางถึงขางตนไดกลาวถึงแนวคิดและความหมายของการบริหาร

การพัฒนาที่คลายคลึงกันหรือแตกตางกันบาง แตไดปรากฏชัดเจนวา นักวิชาการและผูรู ดังกลาว

โดยเฉพาะนักวิชาการชาวเอเชีย ไดใหความหมายรวมหรือลักษณะรวมที่เห็นพองตองกันหรือ

คลายคลึงกันไวดวย ลักษณะรวมดังกลาวมี 4 ประการ (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2550) ไดแก 

 ประการที่หน่ึง การบริหารการพัฒนาเปน “การบริหารงานภาครัฐ” โดยเปน วิธีการหน่ึง

หรือแนวทางหน่ึงที่หนวยงานของรัฐ และ/หรือ เจาหนาที่ของรัฐนํามาใชทํานองเดียวกับคําวา “การ

บริหารงาน” หรือ “การบริหารจัดการ” ซึ่งครอบคลุมการบริหารงานที่ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง 

การดําเนินงานในลกัษณะเปนเครือขาย และการผสมผสานกบัแนวทางการบริหารการพัฒนาอ่ืน 

เชน การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good governance) เปนตน ตามความเหมาะสม 

 ประการที่สอง การบริหารการพัฒนาเปน “การบริหารเพื่อการพัฒนา” (Administration 

of development) หมายถึง การบริหารที่เกี่ยวกับกิจกรรมการพัฒนา เชน การพัฒนาเมือง การพัฒนา

ชนบท การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนารัฐวิสาหกิจ การพัฒนาองคกรตามรัฐธรรมนูญ และการ

พัฒนาโครงการ ทั้งน้ี เปนการใหความสําคัญกับการปฏิบัติการหรือกิจกรรม (Action or activity 

oriented) ที่เกี่ยวกับการพัฒนา 

 ประการที่สาม การบริหารการพัฒนาเปน “การพัฒนาการบริหาร” (Development of 

administration) ที่หมายถึง การพัฒนาหรือปรับปรุงการบริหารภายในของหนวยงาน เชน ปรับปรุง

ที่โครงสราง อํานาจหนาที่ กระบวนการ และตัวบุคคล โดยคํานึงถึงสภาพแวดลอมดวย 

 ประการที่สี่ การบริหารการพัฒนาใหความสําคัญกับ “การมีวัตถุประสงคหรือ จุดหมาย

ปลายทาง (Goal oriented) ที่เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้นเพื่อประโยชนของประเทศชาติและ

ประชาชน” โดยเฉพาะอยางยิ่ง การยึดประชาชนเปนศนูยกลาง หรือการมี วัตถุประสงคที่เนนการ

อํานวยความสะดวกและใหบริการประชาชน ทั้งน้ี ตองเปนการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้น 

(Change for the better) ไมใชเพื่อการรักษาสถานภาพเดิม (Status quo) 
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 เหตุผลที่มีลักษณะรวมดังกลาวเกิดขึ้น เน่ืองจากนักวิชาการหรือผูรูบางสวนเปนชาว

เอเชียซึ่งสนใจและใหความสําคัญอยางยิ่งในเร่ืองการพัฒนา นอกจากน้ี นักวิชาการชาวตะวันตกทุก

คนที่ใหแนวคิดและความหมายเปนลักษณะรวมดังกลาวก็ลวนสนใจศึกษาคนควาหรือมี

ประสบการณจากการปฏิบัติงานพัฒนาในประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะประเทศในเอเชียทั้งสิ้น 

 สรุป การบริหารการพัฒนา เปนแนวทางหรือวิธีการหน่ึงของการบริหารจัดการของ

หนวยงานภาครัฐทีนํ่ามาใชในการบริหารที่เกี่ยวของกับกิจกรรมพัฒนารวมทั้งการพัฒนาหรือ

ปรับปรุงการบริหารภายในของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ เชน โครงสราง อํานาจหนาที่ 

กระบวนการ 

 ความสําคัญของการบริหารการพัฒนา 

 ในทุกประเทศจําเปนตองมีการบริหารราชการหรือการบริหารภาครัฐ และเปนธรรมดาที่

การบริหารภาครัฐยอมมีไดหลายวิธีการหรือหลายแนวทาง เชน การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี การ

บริหารแบบยั่งยืน และการบริหารการพัฒนา เปนตน 

 การบริหารการพัฒนาน้ันมีความสําคัญในหลายสวนโดยมีลักษณะ ดังน้ี 

 1. เปนวิธีการหรือแนวทางหน่ึงของการบริหารภาครัฐซึ่งหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่

ของรัฐนํามาใชเพื่อชวยอํานวยความสะดวกและใหบริการประชาชนเทาน้ัน แตการบริหารการ

พัฒนายังมีความสําคัญในลักษณะที่มีสวนชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารราชการให  

 2. เปนระบบ ที่ครอบคลุมทั้งระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม ระบบการเมืองการปกครอง 

ตลอดจนระบบการบริหารทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยทุกระบบมีความสัมพันธกันอยาง

สมดุล 

 3. เปนวิชาการ ในรูปแบบสาขาวิชา ตํารา หรือหนังสือ  

 4. มีทิศทางทีช่ัดเจน ในการลงมือปฏิบัติตามนโยบาย แผน แผนงาน โครงการ หรือ

กิจกรรมพัฒนา เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตามที่วางแผนไวลวงหนา  

 5. มีความครอบคลุมครบถวนทั้งการบริหารเพื่อการพัฒนาและการพัฒนาการบริหารเพื่อ

ผลประโยชนของประชาชนสวนรวม ตลอดทั้ง  

 6. ชวยเพิ่มความมัน่ใจแกเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบติัราชการอีกดวย ความสําคัญของ

การบริหารการพัฒนาดังกลาวน้ี (เหตุ) จะมีสวนชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารราชการของ

หนวยงานของรัฐ และ/หรือ เจาหนาที่ของรัฐ (ผล) และในที่สุด จะมีสวนทําใหประเทศชาติ

เจริญกาวหนาอยางมัง่คง และประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น (ผลกระทบ) หรือ อาจกลาวไดวา การ

บริหารการพัฒนา เปน มรรควิธี ที่นําไปสู จุดหมายปลายทางซึ่งแบงเปนจุดหมายปลายทางเบื้องตน

และจุดหมายปลายทางสูงสุด ดังภาพที่ 2-1 
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ภาพที่ 2-1 ความสมัพันธของความสําคัญของการบริหารการพัฒนา  

 

 นอกจากที่กลาวมาแลว การบริหารการพัฒนายังคํานึงถึงสภาพแวดลอมดวย เชน สภาพ 

แวดลอมดานเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนการเมืองการปกครองและการบริหารภายในและภายนอก

ประเทศ โดยทั้งระบบยอยและระบบใหญลวนมีความสัมพันธกันและสงผลตอกัน พรอมกับปรับตัว

เพื่อความสมดุล (Equilibrium) และเพื่อใหอยูรอด  

 สรุป การบริหารการพัฒนามีความสําคัญ ไมเพียงเปนแนวทางหรือวิธีการหน่ึงที่

หนวยงานของรัฐ และ/หรือ เจาหนาที่ของรัฐนํามาใชในการบริหารราชการเทาน้ัน แตยังมี

ความสําคัญในลักษณะที่มีสวนชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารราชการอีกที่จะนําไปสูความ

เจริญกาวหนาของประเทศชาติและการเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชน ในเวลาเดียวกัน การบริหาร

การพัฒนายังเปนวิธกีารหรือแนวทางการบริหารงานที่เปนระบบ เปนวิชาการ มีทิศทางที่ชัดเจน 

ครอบคลุม และชวยเพิ่มความมัน่ใจในการบริหารงานใหแกเจาหนาที่ของรัฐ รวมตลอดถึงการ

คํานึงถึงสภาพแวดลอม เชน ดานเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนการเมืองการปกครองและการบริหารทั้ง

ภายในและภายนอกประเทศอีกดวย 

 แนวคิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 
การเพ่ิม

ประสิทธิภาพ 

ในการบริหาร

ราชการของ

หนวยงานของ

รัฐ และ/หรือ

เจาหนาที่ ของ

รัฐ 

การพัฒนา

ประเทศ : 

ประเทศ ชาติ

เจริญ 

กาวหนาอยาง

มั่นคงและ

ประชาชน มี

คุณภาพชีวิต

ที่ดีขึ้น 

ความสําคัญของการ

บริหารการพัฒนา 

1. เปนวิธีการ หรือ

แนวทางหนึ่งของการ

บริหารภาครัฐ 

2. เปนระบบ 

3. เปนวิชาการ 

4. มีทิศทางที่ชัดเจน 

5. ครอบคลุม 

6. ชวยเพ่ิมความมั่นใจแก

เจาหนาที่ของรัฐ 

มีสวน

ชวยทํา

ใหเกิด 

นําไป

สู 

ผลกระทบ หรือ 

จุดหมายปลายทาง

สูงสุด 

ผล หรือ จุดหมาย

ปลายทางเบื้องตน  

เหตุ หรือ  

มรรควิธี 
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 ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เปนเน้ือหาทางเศรษฐศาสตรที่มีความนาสนใจ ซึ่งถือ

เปนลักษณะหน่ึงของการพัฒนา (สุกัญญา ตันธนวัฒน อสัมภินพงศ ฉัตราคม วรณี จิเจริญ และอติ 

ไทยานันท, 2552) ดังน้ี  

 ลักษณะของการพัฒนา 

 การพัฒนาเศรษฐกิจในชวงหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 จนถึงทศวรรษ 1960 มีนัยที่

หมายถึง ความจําเริญทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจ แตภายหลังต้ังแต

ทศวรรษ 1970 ถึงปจจุบันน้ัน การพัฒนาเศรษฐกิจ หมายถึง การลดความยากจนความไมเทาเทียม

กันของการกระจายรายไดและการวางงาน ภายใตเศรษฐกิจที่มีความจําเริญเติบโต 

 ขั้นตอนของการพัฒนาเศรษฐกิจ ประกอบดวยการพัฒนาดังน้ี 

 1. การมีจุดมุงหมาย คือการมีเปาหมายทางเศรษฐกิจที่จะบรรลุ อาทิ การเพิ่มขึ้นของ

ผลิตภัณฑประชาชาติ การเพิ่มขึ้นของผลิตภาพของปจจัยการผลิต การจางงานเต็มที่ หรือ การลด

ความเหลี่อมล้ําของการกระจายรายได เปนตน 

 2. การมีความสัมพันธเชิงซอนระหวางปจจัยตาง ๆ โดยในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ

มีสถาบนัตาง ๆ ที่เกี่ยวของ อาทิ สถาบันทางการเมือง สถาบันทางสงัคม ภาคเอกชนภาคประชา

สังคม สถาบันทางวัฒนธรรมและศาสนา เปนตน ซึ่งนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจจําเปนตอง

อาศัยความเชื่อมโยงของสถาบันตาง ๆ เหลาน้ัน ปฏิสัมพันธที่เกิดขึ้นระหวางสถาบัน เพื่อบรรลุถึง

ผลประโยชนของแตละกลุมนอกเหนือจากการตอรองบนพืน้ฐานความเสมอภาคแลวยังขึ้นอยูกับ

กติกาหลักของประเทศที่จะเอ้ืออํานวยผลประโยชนสูงสุด ภายใตการลดความรุนแรงของการใช

กําลัง 

 3. การมีการเปลีย่นแปลงแบบพลวัต การพัฒนาเศรษฐกิจเปนกระบวนการการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางของระบบเศรษฐกิจจากระดับที่เปนอยู ไปสูสภาพการณในอนาคตที่พึง

ปรารถนา โดยผานเสนทางการเปลี่ยนแปลง (Path of transformation) ดังน้ันการเปลี่ยนแปลงใน

ชวงเวลาตาง ๆ ของโครงสรางระบบเศรษฐกิจอาจเกิดผลกระทบที่ไมคาดคิดขึ้น อาท ิปญหาทาง

สังคม หรือปญหาสิ่งแวดลอมขึ้น ซึ่งพลวัตที่เกิดขึ้นจะมีทั้งในเชิงบวกและลบในขณะเดียวกัน 

อยางไรก็ตามเพื่อใหไดรับผลกระทบที่ไมคาดหวังนอยที่สุดตองมีความรอบคอบในการวางแผน

พัฒนาเศรษฐกิจ 

 จุดมุงหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 แนวคิดเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจในยุคหลังเนนหนักไปที่ความตองการของมนุษย

อาทิ (Goulet, 1973) หรือ Schumacher, 1973 อางถงึใน สุกัญญา ตันธนวัฒน, อสัมภินพงศ ฉัตราคม 

วรณี จิเจริญ และอติ ไทยานันท, 2552) ประกอบดวย 
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 1. การดํารงอยูของชีวิตมนุษย โดยไดรับการตอบสนองในการบริโภคสินคาและบริการ

ขั้นพื้นฐานในการดํารงชีพที่จําเปน 

 2. การลดความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายได ดวยการเนนการกระจายผลของการ

พัฒนาใหตกอยูกับคนสวนใหญของประเทศ ในขณะที่ตองพยายามใหกลุมคนที่ดอยโอกาสมีสวน

ในการแบงปนผลประโยชนจากการพัฒนาทั้งทางตรงและทางออม นอกจากน้ียังรวมถึงโอกาสใน

การเขาถึงบริการสาธารณะ (เชนการศกึษา และการสาธารณสุข ) และการเขาถึงขาวสารขอมูลที่

ปราศจากการบิดเบือน 

 3. สรางความเปนธรรมใหสังคม ดวยการปรับโครงสรางของสังคมใหมีความเปน

ประชาธิปไตย ที่ทุกคนมีความเทาเทียมทั้งในทางกฎหมายและในการปฏิบัติ ลดการผูกขาดตัดตอน

ลดอภิสิทธิ์ของกลุมคนตาง ๆ สรางมาตรการตอตานคอรรัปชั่นในทุกระดับ และสงเสริมการ

รวมกลุมผลประโยชนในการตอรอง 

 4. การสรางเสรีภาพในการเลือกใหกับประชาชน ทั้งกระบวนการทางเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง และวัฒนธรรม ภายใตเสรีภาพน้ียังหมายรวมไปถงึการมีสวนตรวจสอบกลไกการทํางาน

ของรัฐและเอกชนเพื่อใหเกิดความถูกตองและโปรงใส 

 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 ปจจัยหลักที่มีอิทธิพลตอการพัฒนาเศรษฐกิจประกอบดวย 3 ปจจัยหลัก ไดแก 

 1. ปจจัยทางเศรษฐกิจ (Economic factors) เปนปจจัยที่ใชในการผลิตสินคาตาง ๆ เชน

ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย ทุน เทคโนโลยี และผูประกอบการ เปนตน 

 2. ปจจัยนอกเหนือปจจัยทางเศรษฐกิจ (Non economic factors) เปนปจจัยอ่ืน ๆ ที่มีสวน

สงเสริมหรือเปนอุปสรรคในการพัฒนาเศรษฐกิจ ประกอบดวย คานิยมและสถาบันทางสังคม 

ศาสนาและวัฒนธรรม ระบบการเมืองการปกครอง รวมถึงระบบการบริหารและการจัดการ เปนตน 

 3. ปจจัยความสัมพนัธกับตางประเทศ (International economic relationship) 

ประกอบดวยการคาระหวางประเทศ การไหลเขาของทุนระหวางประเทศ ความชวยเหลือจาก

ตางประเทศ และความรวมมือและขอตกลงระหวางประเทศ เปนตน 

 ทฤษฎีและแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ เปนแนวคิดที่ไดรับความสนใจจาก

นักวิชาการถึง 3 ยุค โดยแนวคิดของนักวิชาการในแตละยุคมีความเปลีย่นแปลงไปตามบริบทของ

กระแสโลกในชวงเวลาน้ัน (สุกัญญา ตันธนวัฒน อสัมภินพงศ ฉัตราคม วรณี จิเจริญ และอติ  

ไทยานันท, 2552) ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 
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 แนวคิดยุคแรกถึงสงครามโลกคร้ังที่ 2 ประกอบดวยแนวคิดของกลุมคลาสสิก,   คารล 

มารกซ, นีโอคลาสสิก, และเคนส ดังน้ี 

 1. คลาสสิก (Classical) เชื่อในกลไกตลาดภายใตการแขงขันสมบูรณ ความจําเริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจขึ้นอยูกับ ปจจัยการผลิต 3 ประการหลัก คือ ที่ดิน แรงงาน และทุน โดยถือวาการ

กระจายรายไดเปนสิ่งจําเปนที่กอใหเกิดการออมและการลงทุน 

 2. คารล มารกซ (Marx) เชื่อวาทุนนิยมเปนขั้นที่ทําใหเกิดการขยายผลผลิตและรายได 

การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและแรงงาน ทําใหเกิดความเจริญกาวหนา แตการพฒันาเทคโนโลยีที่

มุงประหยัดแรงงาน จะทําใหเกิดความขัดแยงระหวางนายทุนและแรงงานจนนําไปสูการลมสลาย

ของทุนนิยม โดยการปฏิวัติระหวางชนชั้นซึ่งนําไปสูการจัดระเบียบเปนระบบเศรษฐกิจแบบสังคม

นิยมในที่สุด โดยมีรายละเอียดดังน้ี Marx ไดปฏิเสธหลักการพัฒนาเศรษฐกิจของสํานักคลาสสิก 

โดยไดเสนอการวิเคราะหของตนเองภายใตกรอบประวัติศาสตรสังคม (Socio-historical) ซึ่งเชื่อวา

กระบวนการ พัฒนาเศรษฐกิจเปนสวนหน่ึงของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคม เพราะ

โครงสรางทางสังคมเปนปจจัยกําหนดลักษณะการแจกแจงผลผลิตระหวางกลุมบุคคลตาง ๆ ใน

สังคม และสังคมแบบทุนนิยมที่มุงสงเสริมประโยชนแกปจเจกบุคคลและมุงเอารัดเอาเปรียบบุคคล

ที่ออนแอกวา จะไมกอใหเกิดประโยชนแกสังคมสวนรวม แบบจําลองพัฒนาการทางเศรษฐกิจของ 

Marx ขึ้นอยูกับพลวัตหลัก ดังน้ี (Ghatak, 1999) 

  2.1. กฎการสะสมทุนของทุนนิยมระบุวานายทุนจะเปนผูสะสมทุนเพียงผูเดียว และ

ปรารถนาจะสะสมทุนใหมากตราบเทาที่มีกําไรอยู 

 2.2 กฎของการลดลงของกําไรมบีทบาทสาํคัญในการทําลายระบบทุนนิยม 

 2.3 กฎของการกระจุกตัวและรวมตัวของทุน (Law of concentration and 

centralization of capital) แสดงถึงการแขงขันระหวางผูผลิตรายตาง ๆ อยางรุนแรงและนําไปสูการ

ทําลายลางผูประกอบการรายยอย ในที่สุดจะเหลือแตผูประกอบการรายใหญเพียงหน่ึงหรือสองราย

ที่จะเปนผูผูกขาดหรือผูขายนอยรายในที่สุด 

 3. นีโอคลาสสิก (Neo-classical) เชื่อในกลไกตลาดภายใตการแขงขันสมบูรณ แตความ

จําเริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนผลสืบเน่ืองจากความกาวหนาของเทคโนโลยี และการคนพบ

ทรัพยากร นอกจากน้ียังใหความสําคัญระหวางการทดแทนทุนและแรงงานที่จะทําใหเกิด

ประสทิธิภาพสูงสุดภายใตระบบราคา 

 แนวคิดสมัยหลังสงครามโลกคร้ังที ่2 ถึงทศวรรษ 1960 ประกอบดวยแนวคิดของ 

แฮรรอด โดมาร และโซโลว ดังน้ี  
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 1. แฮรรอด โดมาร (Harrod-Domar): การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจขึ้นอยูกับอัตราการ

ออมของประเทศ และ อัตราสวนของทุนตอผลผลิต (Capital – output ratio) ซึ่งการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจจะมีเสถียรภาพภายใตเงื่อนไข 3 ประการ คือ การลงทุนเทากับการออม การจางงานเต็มที่ 

และ มีการใชปจจัยทุนเต็มที่ โดยมีรายละเอียดดังน้ี “ทฤษฎีการเจริญเติบโต” The Harrod –Domar 

Growth Model (มหาวิทยาลัยรามคาํแหง, 2559) ใหความสําคัญของการออมและการสะสมทุน ซึ่ง

ถือวาเปนปจจัยที่สําคัญอันจะสงผลตอผลผลิตรวมของประเทศเพิ่มมากขึ้น นอกจากน้ียังจะผลักดัน

ใหระบบเศรษฐกิจเจริญเติบโตตอไป การสะสมทุนที่เพิ่มขึ้นเกิดจากการลงทุนที่เพิ่มขึ้น ซึ่งจะมาก

หรือนอยขึ้นกับการออมทั้งหมดของประเทศ 

 ตัวแบบการเจริญเติบโตของ Harrod – Domar น้ัน อธิบายวา อัตราการเจริญเติบโตของ

ระบบเศรษฐกิจในระยะสั้น ถูกกําหนดโดยการออมของประเทศและอัตราสวนของทุนตอผลผลิต 

ระบบเศรษฐกิจจะขยายตัวสูงไดจะตองอาศยัการออมและการลงทุนในประเทศที่สูง ในทางตรงขาม

ประเทศตาง ๆ ตองพยายามใหอัตราสวนของทุน (Capital) ตอผลผลิตลดลง ซึ่งสามารถสรุปไดวา

เศรษฐกิจของประเทศชาติจะเจริญไดน้ันมาจากการออมของประชาชนภายในชาติ รวมทัง้การลด

การบริโภคในสินคาที่ไมจําเปนลงไป 

 ขอบกพรองของทฤษฎีที่วาดวยการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

  1.1 ขอบเขตของปจจัยเพื่อการพัฒนาแคบเกินไป กลาวคือ มีการเนนเฉพาะเร่ืองการ

ออมและการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตของปจจัยทุน โดยไมคํานึงความสําคัญของปจจัยแรงงาน 

ซึ่งมีอยูเหลือเฟอในประเทศดอยพัฒนาจนทําใหอัตราคาจางแรงงานตํ่าซึ่งตางจากปจจัยทุน 

  1.2 อัตราการออมและการลงทุนสูง ๆ อยางเดียวไมพอที่จะเรงรัดการเจริญเติบโต ทาง

เศรษฐกิจ 

  1.3 ขาดการพิจารณาเร่ืองการปรับปรุงดานวิชาการ เทคโนโลย ี

  1.4 ในประเทศดอยพฒันา ระดับการออม อาจไมทําใหเกิดระดับการลงทุนในดานที่

กอใหเกิดผลผลิตสูงตามไปดวยเพราะวาสภาพตาง ๆ ยังไมเอ้ืออํานวยพอที่จะกระตุนใหเกิดการ

ลงทุนในดานอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมขนาดใหญ ไมวาจะเปนดานการตลาด การขนสง การ

คมนาคม 

  1.5 ประชาชนในประเทศขาดการตระหนักในการออม 

  1.6 ประชาชนนิยมบริโภคสินคาที่มาจากตางประเทศ โดยเฉพาะจากประเทศที่พัฒนา

แลว 

 2. โซโลว (Solow, 1956) ไดปรับปรุงแนวคิดของ Harrod-Domar model โดยกําหนดให

ปจจัยทุนและแรงงานเปลี่ยนแปลงและทดแทนกันได ซึ่งจะทําใหความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมี
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เสถียรภาพเสมอ โดยมีความกาวหนาทางวิทยาการกระตุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ Robert Solow 

ไดเสนอสาเหตุความแตกตางระหวางรายไดของประชากรในประเทศรํ่ารวยกับประเทศยากจน 

(อิทธิพงศ มหาธนเศรษฐ, 2557) ดังน้ี 

 ประการแรก เราสามารถสังเกตเห็นไดวาประชาชนมีเคร่ืองมือเคร่ืองใช อุปกรณและ

เคร่ืองจักรในการชวยทํางานดีกวาประชาชนในประเทศยากจน ในทางเศรษฐศาสตรเราเรียก

เคร่ืองมือเคร่ืองใชและเคร่ืองจักรเหลาน้ันวา ทุนกายภาพ (Physical capital) ซึ่งก็คือสินคาและ

บริการตาง ๆ ที่ถูกผลิตขึ้นมาไมใชเพื่อการบริโภคแตเพื่อใชในการผลิตสินคาชนิดอ่ืน ๆ ตอไป การ

ไดมาซึ่งทุนกายภาพจําเปนจะตองผานกระบวนที่เรียกวา "การสะสมทุน" (Capital accumulation) 

โดยผานการออมและการลงทุน 

 ประการที่สอง ประชาชนในประเทศรํ่ารวยมีระดับการศึกษาที่ดีกวา จากสถิติของ

ธนาคารโลกพบวา ประชนชนในประเทศรํ่ารวยจํานวนถึง 90% รูหนังสือ เมื่อเทียบกับประชาชนแค 

58% ที่รูหนังสือในประเทศยากจน ระดับการศึกษาสูงทําใหประชาชนในประเทศรํ่ารวยสามารถ

คิดคนสิ่งประดิษฐและแนวคิดใหม ๆ และสามารถนําสิ่งตาง ๆ เหลาน้ันมาใชในการผลิตสินคาและ

บริการ นอกจากระดับการศึกษาแลวสุขภาพของประชาชนในประเทศกนั็บวาเปนปจจัยสําคัญ 

ความยืนยาวของอายุโดยเฉลี่ยของคนในประเทศรํ่ารวยเทากบั 78 ป ในขณะที่คนในประเทศยากจน

มีอายุยืนยาวโดยเฉลี่ยแค 58 ป ยิง่ไปกวาน้ันประชาชนในประเทศยากจนจํานวนมากยังตองเผชิญ

กับภาวะขาดสารอาหาร โดยเฉพาะประชาชนในวัยเด็กซึ่งภาวะขาดสารอาหารจะสงผลตอการ

พัฒนาความสามารถในการเรียนรูอยางมาก ดวยปจจัยทางดานการศึกษาและสุขภาพที่กลาวมาทําให

แรงงานในประเทศรํ่ารวยมีคุณภาพสูงกวาแรงงานในประเทศยากจนมาก ในทางเศรษฐศาสตรเรา

เรียกปจจัยทางดานแรงงานรวมถึงระดับระดับการศึกษาและสุขภาพของแรงงานวา "ทุนมนุษย" 

(Human capital) 

 ประการที่สาม นักเศรษฐศาสตรจํานวนมากเห็นตรงกันวาการคิดคนและผลิตแนวคิด

ใหม ๆ เปนปจจัยสําคัญที่อยูเบื้องหลังความกาวหนาทางเศรษฐกิจ ที่ผานมา สหรัฐอเมริกา ประเทศ

ในยุโรป และ ญ่ีปุน มีความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจก็เพราะประชาชนในประเทศเหลาน้ัน

ประสบความสําเร็จในการคิดคนแนวคิดใหม ๆ ที่ไมใชแคใชในการผลิตผลลิตใหม ๆ (เชน 

เคร่ืองพิมพ เคร่ืองจักรไอนํ้า เคมีภัณฑ กระแสไฟฟา และคอมพิวเตอร) เทาน้ัน แตยังรวมถึงการ

คิดคนแนวคิดใหม ๆ ที่ชวยใหสามารถผลิตผลิตชนิดเดิมไดดวยตนทุนทีตํ่าลงอีกดวย เราเรียก

กระบวนการคิดคนและพัฒนาแนวคิดใหม ๆ น้ีวา "การวิจัยและพัฒนา" (Research and 

development) 
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 สรุปสาเหตุที่ประเทศตาง ๆ ในโลกมีมาตรฐานความเปนอยูที่แตกตางกันก็เน่ืองมาจาก 

แตละประเทศมีสิ่งที่เรียกวา ทุนกายภาพ (เคร่ืองมือเคร่ืองจักร) ทุนมนุษย (แรงงานและคุณภาพของ

แรงงาน) และการวิจัยการพัฒนาที่แตกตางกัน ดังน้ันขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการยกระดับความ

เปนอยูของประชากรในประเทศยากจนก็คือ รัฐบาลจําเปนจะตองมีนโยบายในการสงเสริมการ

ลงทุนและเพิ่มระดับการออม จัดใหมีโครงสรางพื้นฐานและบริการสาธารณะทางดานการศึกษาและ

สาธารณสุขที่ดี สงเสริมการลงทุนทางดานการวิจัยและพัฒนา ฯลฯ 

 แนวคิดในทศวรรษ 1970 ถึง ปจจุบัน ประกอบดวยแนวคิดของรอสโตว แนวคิด

เศรษฐกิจแบบทวิลักษณ และทฤษฎีขั้วความเจริญเติบโต ดังน้ี 

 1. รอสโตว (Rostow) เสนอแนวคิดขั้นตอนการพัฒนา ประกอบดวย การเปลี่ยนแปลง 5 

ขั้น คือ ขั้นสังคมด้ังเดิม > ขั้นเตรียมการ > ขั้นทะยาน > ขั้นสูความเจริญเติบโต > ขัน้อุดมโภคา โดย

การเปลี่ยนแปลงจากขั้นหน่ึงไปยังอีกขั้นหน่ึงจําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจ โดย

อาศัยการวางแผนในการดําเนินนโยบาย โดยมีรายละเอียดดังน้ี Rostow นักเศรษฐศาสตรไดเขียนไว

ในหนังสือ ความเติบโตทางเศรษฐกิจตามลําดับขั้นวา การเปลี่ยนแปลงความเปลี่ยนแปลงจากความ

ดอยพัฒนาไปสูความพัฒนาของแตละประเทศมีลําดับขั้นตอนโดยสามารถแบงออกไดเปน 5 

ขั้นตอน (มหาวิทยาลยัรามคําแหง, 2559) คือ 

 ขั้นตอนที่ 1 ขั้นลําดับด้ังเดิม (The traditional society) 

 ขั้นตอนที่ 2 ขั้นกอนที่ระบบเศรษฐกิจจะทะยานขึ้น (The precondition for takeoff) 

 ขั้นตอนที่ 3 ขั้นทะยานขึ้น (The takeoff) 

 ขั้นตอนที่ 4 ขั้นผลักดันไปสูความเจริญเติบโตแบบเต็มที่ (The drive to maturity) 

 ขั้นตอนที่ 5 ขั้นที่มีการบริโภคขนาดใหญ (The age of high mass consumption) 

 ตามแนวคิดของ Rostow น้ีมีปญหาวาระยะเวลาแตละขั้นตอนความยาวนานแคไหนและ

แตละขั้นตอนมักมีความเหลื่อมซอนกันทําใหการแบงเขตแตละขั้นตอนทําไดไมชัดเจน และอาจมี

การผลักดันใหขามขันตอนกันได 

 ในประเทศกาํลังพัฒนา ระบบเศรษฐกิจของประเทศเหลาน้ียากที่จะแยกขั้นตอนตามที่ 

Rostow เสนอไวเพราะมีปรากฎการณหลายขั้นตอนรวมอยูดวยกัน เชนบางสวนของระบบเศรษฐกจิ

อาจเปนแบบสังคมโบราณ ในขณะที่สวนอ่ืนมีลักษณะกอนการทะยานขึ้นและในสวนอ่ืน ๆ อาจจะ

ไดทะยานขึ้นเรียบรอยแลว ตัวอยางในเมืองใหญ ๆ ที่มีความเจริญกาวหนามากกวาชนบท ดังน้ันใน

ระยะเวลาหน่ึง ๆ สภาวการณของทั้ง 5 ขั้นตอนของ Rostow อาจเกิดขึ้นพรอม ๆ กันในแตละสวน

ของระบบเศรษฐกิจก็ได โดยที่แตขั้นตอนมิไดสูญสิ้นไปกอนที่จะเกิดขั้นตอนใหม ๆ ขึ้น สภาพของ
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ระบบเศรษฐกิจบางสวนยังลาหลังอยู ในขณะที่สวนอ่ืน ๆ เจริญกาวหนาทันสมัย มีชองวางแตกตาง

กันมากก็ได 

 นอกจากน้ีทฤษฎีน้ียังกลาววา เงื่อนไขสําคัญของความสามารถในการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของแตละประเทศ คืออัตราการพัฒนาอยางรวดเร็วของอุตสาหกรรม 2 – 3 ประเภท ซึ่ง

อุตสาหกรรมสําคัญน้ันจะเปนอะไรก็ได ขึ้นอยูแตสภาพบริบทของแตละประเทศ เมื่ออุตสาหกรรม

หน่ึงเจริญก็ทําใหอุตสาหกรรมอ่ืนที่เกี่ยวของเจริญไปดวย และการที่เศรษฐกิจแตละขั้นตางกันน้ัน

ขึ้นอยูกับปจจัย 3 ประการ คือ 

 ประการที่ 1 ขนาดของรายได 

 ประการที่ 2 ประเภทของอุปสงค 

 ประการที่ 3 การตัดสนิใจเร่ืองนโยบาย 

 ทั้งน้ีในสังคมแบบด้ังเดิมน้ัน การพัฒนาเศรษฐกิจยังอยูในสภาพที่ไมมีการปรับปรุงนัก 

เพราะฉะน้ันจึงมีประสิทธิภาพการผลิตตํ่าและมีสภาพสังคมที่ไมเปดโอกาสใหมีการปรับปรุงได 

เมื่อประเทศเจริญขึ้นสูสภาวะกอนที่ระบบเศรษฐกิจจะทะยานขึ้น ประเทศตองปรับปรุงบางสวน

ของระบบเศรษฐกิจ โดยวิธีดังน้ี คือ 

 วิธีที่ 1 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร 

 วิธีที่ 2 สงสินคนออกใหทันการ 

 วิธีที่ 3 มีการลงทุนดานการคมนาคมการขนสง การพัฒนาพลังงาน 

 สวนในขั้นทะยานขึ้นน้ัน จะเห็นความสําเร็จขึ้นไดในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจบางสวน

และเมื่อมาถึงขั้นผลักดันจะมีการใชเทคโนโลยีทันสมัยมีการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจัง

และไดผลมาแลว สําหรับในขั้นสุดทายน้ันสังคมจะมีทางเลือก 3 ทาง คือ 

 ทางเลือกที่ 1 การพัฒนา /สรางความมั่นคงทางสังคม 

 ทางเลือกที ่2 การขยายอํานาจออกไป 

 ทางเลือกที ่3 การเพิ่มปริมาณสินคาอุปโภคนานาชนิดเพื่อให 

 อยางไรก็ตามกลยุทธในการพัฒนาดังที่ทฤษฎีการเติบโตลําดับขั้นไดเสนอไวไม

จําเปนตองใชไดผลเสมอไป เหตุผลสําคัญก็คือมิใชการออมทรัพยและการลงทุนไมไดเปนเงื่อนไขที่

จะเปนตองการพัฒนา แตเปนเพราะวามันไมไดเปนเงื่อนไขที่เพียงพอตางหากการที่แผนการมาร

เชลประสบผลสําเร็จในยุโรปเน่ืองจากประเทศเหลาน้ันไดรับความชวยเหลืออันเหมาะสมกับ

สภาวการณตาง ๆ ที่จําเปนและประเทศในยุโรปก็มีโครงสรางสถาบัน ตลอดจนทัศนคติของ

ประชาชนเอ้ืออํานวยและเหมาะสมอยูแลว เชน ตลาดสินคาและตลาดเงินที่ดีสิ่งอํานวยความสะดวก

ดานการขนสงกําลังแรงงานทีไ่ดรับการศกึษาและฝกฝนเปนอยางดี แรงจูงใจที่จะประสบ
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ความสําเร็จและการบริหารที่มีประสิทธิภาพ แตประเทศโลกที่สามยังขาดแคลนสิ่งเหลาน้ีเปนอยาง

มาก ฉะน้ันทั้ง ๆ ที่มีการวางแผนตามโครงการไวแลวไดดีเลิศเพียงใด ก็ไมอาจนําไปสูความสําเร็จ

ได เน่ืองจากขาดปจจัยเสริม เชน ความสามารถในการบริหารแรงงานมีฝมือ เปนตน 

 2. แนวคิดเศรษฐกิจแบบทวิลักษณ (Dualistic model): Lewis ไดแบงภาคเศรษฐกิจของ

ประเทศกําลังพัฒนาเปน 2 ภาค คือ ภาคเกษตรกรรมที่มีแรงงานสวนเกิน มีการใชเทคนิคการผลิตลา

หลัง มีผลิตภาพตํ่าจนผลผลิตหนวยทายของแรงงาน (MPP) มีคาเขาใกลศูนย และภาคอุตสาหกรรม

ที่มีการใชเทคโนโลยทีนัสมัย ใชทุนมากและแรงงานมีผลิตภาพสูง ซึ่งคาจางของแรงงานในภาค

เศรษฐกิจน้ีจะสูงกวาภาคเกษตรกรรม การพัฒนาเศรษฐกิจเกิดจากการขยายการลงทุนของ

ภาคอุตสาหกรรมทําใหเกิดความตองการแรงงานเพิ่มขึ้น จึงเปนโอกาสที่ทําใหแรงงานภาคเกษตร

เคลื่อนยายเขาสูภาคอุตสาหกรรมเพือ่แสวงหาคาตอบแทนที่สูง ถาการขยายตัวของ

ภาคอุตสาหกรรมเปนไปอยางตอเน่ืองจะทําใหแรงงานสวนเกินในภาคเกษตรกรรมหมดไปในที่สุด

กระบวนการพฒันาเศรษฐกจิจะรวดเร็วเพียงใดขึ้นอยูกบัความเร็วในการเคลื่อนยายแรงงานจากภาค

เกษตรกรรมเขาสูภาคอุตสาหกรรม ตอมา Fei และ Ranis ไดอธิบายเพิ่มเติมในผลของการ

เคลื่อนยายแรงงานวาการเคลื่อนยายแรงงานออกจากภาคเกษตรจะทําใหรายรับเฉลี่ย 

(Averagerevenue) เพิ่มสูงขึน้ นอกจากน้ีผลจากการเพิม่สูงขึ้นของคาจางในภาคอุตสาหกรรมทําให

ความตองการสินคาเกษตรเพิ่มขึ้น สงผลทําใหเกิดกําไรสวนเกินในภาคเกษตร และนําไปสูการ

สะสมทุนที่เพิ่มขึ้นอันนําไปสูการเพิ่มผลิตภาพในภาคเกษตรกรรมใหสูงขึ้น ซึ่งสอดคลองกับ

เปาหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจในทีส่ดุ 

 3. ทฤษฏีขั้วความเจริญเติบโต (Growth pole theory)  

  3.1 การเจริญเติบโตแบบสมดุล การพัฒนาเร่ิมจาก การแกปญหาตลาดแคบเน่ืองจาก

อํานาจซื้อตํ่า ตองต้ังโรงงานอุตสาหกรรมหลาย ๆ แหงพรอมกันเพื่อเพิ่มการจางงานและอํานาจการ

ซื้อ (แนวคิดของ Rosenstein) หรือมกีารต้ังโรงงานอุตสาหกรรมไปพรอมกบัการลงทุนโครงสราง

พื้นฐาน(Infrastructure) หรือมุงเนนการลงทุนขนาดใหญ (Big push) ซึ่งทําใหเกิดการขยายตัวของ

ตลาดและเกิดการประหยัดภายนอกจากโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ  

  3.2 การเจริญเติบโตแบบไมสมดุล Hirchman เสนอวาการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศดอยพัฒนาจําเปนตองลงทุนอยางประหยัด พยายามเลือกลงทนุในกิจการที่มีผลเชื่อมโยงไป

ขางหนายังอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ (Forward linkage) และมีผลเชื่อมโยงไปขางหลังยงัอุตสาหกรรม 

อ่ืน ๆ ดวย (Backward linkage) นอกจากน้ียังมีแนวคิดในการสรางขั้วการเจริญเติบโตโดยการเลือก

ลงทุนในบริเวณที่เปนจุดศูนยกลางของการเจริญเติบโต เพื่อกอใหเกิดการแพรกระจาย ( Tricking-

down) ความเจริญเติบโตไปยังพื้นทีโ่ดยรอบ 
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 ทฤษฎกีารพึ่งพา (Dependency theory) 

 ทฤษฎีน้ีเกิดจากปญหาความดอยพัฒนาที่เร้ือรังในกลุมประเทศละตินอเมริกา โดยเปน

การศึกษาถึงปญหารากเหงาของความดอยพัฒนาในประเทศโลกที่สาม โดยมีขอบขายที่ครอบคลุม

ถึงการพฒันาแบบพึ่งพา (Self–dependency) ชาตินิยม (Nationalism) โครงสรางนิยม 

(Structuralism) และพัฒนานิยม (Developmentalism) แนวคิดน้ีเปนแนวคิดที่ตอตานลัทธิจักรวรรดิ

นิยม (Imperialism) ซึ่งนักพัฒนาของประเทศดอยพัฒนาและประเทศที่มีความเจริญแลวตางก็

พยายามหาความหลุดพนจากสภาพความดอยพัฒนา โดยการปรับปรุงโครงสรางความสมัพันธทาง

เศรษฐกิจ การเมืองระหวางประเทศที่พัฒนาและประเทศที่ดอยพัฒนา การปรับปรุงความสัมพันธ

ทางการผลิตเพือ่เตรียมรับการเปลี่ยนแปลงทางคุณภาพของเศรษฐกิจและสงัคมใหมจะเห็นไดวา

แนวทางการศึกษาของทฤษฎีพึ่งพา (มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2559) ดังน้ี 

 แนวทางศึกษาแบบมารซีสต (Maxist) 

 แนวทางศึกษาแบบน้ีเปนการศึกษาถึงรากเหงาของปญหาความดอยพัฒนาน้ี เปนผลมา

จากกระบวนการทางประวัติศาสตรที่มีลักษณะเปนพลวัตมากกวาเปนผลมาจากปญหา

ภายในประเทศ การผลติสินคาแบบเกษตรกรรมเปนผลใหเกิดระบบนายทุน – นายหนาจะเห็นไดวา

ความดอยพัฒนา (Underdevelopment) ไมใชภาวะเร่ิมตนของกระบวนการพัฒนาประเทศที่ทุก

สังคมตองประสบ ประเทศที่พัฒนาแลวบางประเทศไมเคยตกอยูในสภาวะที่ดอยพัฒนา แตอาจอยู

ในสภาวะที่ไมพัฒนา (Undeveloped) มากอน นอกจากน้ีความดอยพัฒนาสวนมาก เปนผลมาจาก

ความเปนระบบทุนนิยมโลกของประเทศพัฒนามิใชเปนผลสะทอนจากลักษณะ บกพรองทาง

โครงสรางเศรษฐกจิสังคม หรือแมแตการเมืองภายในประเทศดอยพัฒนาเอง ซึ่งระบบทุนนิยมน้ันมี

มุมมอง คือ ประเทศแมหรือประเทศศูนยรวมและประเทศบริวาร (Peripheral countries) 

ความสัมพันธของประเทศทั้งสองน้ีจะมีความสัมพันธทั้งทางบวก และทางลบ กลาวคือ ในลักษณะ

ที่ประเทศบริวารตองคอยพึ่งพาประเทศศูนยอยูตลอดเวลา ถูกประเทศศูนย (Core) เอารัดเอาเปรียบ 

มีการดูดซมึสวนเกินทางเศรษฐกิจจากประเทศบริวารเพื่อไปพัฒนาประเทศของตน และสามารถ

กําหนดวิถชีีวิตความเปนไปตาง ๆ ในประเทศบริวาร จนทํา ใหประเทศบริวารไมอาจมีแนวทาง

พัฒนาประเทศไดอยางเปนอิสระ และลักษณะความสัมพนัธดังกลาวถูกกําหนดใหดํารงตอไป ดวย

เจตนาของประเทศศูนยตามโครงสรางของระบบทุนนิยมโลก ซึ่งเปนสาเหตุของความดอยพัฒนา

เร้ือรังในประเทศบริวาร 

 แตอยางไรก็ตาม ถอืวา การพัฒนาของประเทศบริวารน้ันตางไปจากของประเทศ

ศูนยกลาง โดยที่สถานะทางโครงสรางในการที่ตนตองเปนประเทศบริวารเปนตัวทําใหพัฒนาการ

ของประเทศมีขีดจํากัด ประเทศศูนยจะอยูรอดไดตองมีประเทศบริวาร แตประเทศบริวารไมอาจ
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พัฒนาเปนทุนนิยมเต็มรูปแบบประเทศศูนยได ตราบใดที่ยังอยูในระบบศูนยบริวารของระบบทุน

นิยมโลกอยู ในขณะที่ประเทศศูนยมีองคประกอบทางสังคมที่เอ้ือตอการพัฒนาทุนนิยมเต็มรูป ซึ่ง

ไดแกความเปนอิสระเปนตัวของตัวเองมาก มีโครงสรางที่เอ้ือตอการเรงการผลิตระบบทุนนิยมโลก

บังคับใหประเทศบริวารไมสามารถประสบซึ่งลักษณะเชนน้ันได 

 สําหรับมาตรการในการแกปญหาตามแนวทางศึกษาน้ี การปฏิบัติแบบสังคมนิยมและ

การตัดความสัมพันธเชิงพึ่งพาที่เคยมีมาตอประเทศศูนยเทาน้ัน ที่จะทําใหประเทศเหลาน้ีหลุดพน

จากความดอยพัฒนา 

 แนวทางศึกษาแบบทุนนิยม (Capitalism) 

 แนวทางศึกษาในแบบน้ี ยังคงเห็นดวยที่วาประเทศดอยพัฒนาถูกประเทศที่พัฒนาแลว

เอารัดเอาเปรียบ โดยการกอบโกยผลประโยชนหรือมูลคาสวนเกินไปหมด ทําใหประเทศเหลาน้ีไม

อาจพัฒนาได อยางไรก็ตามแนวความคิดน้ีเชื่อวายังมีโอกาสที่จะพัฒนาประเทศตามแบบทุนนิยม

ตอไปไดหากมีการปรับปรุงโครงสรางความสัมพันธทางเศรษฐกจิ และการเมืองระหวางประเทศ

ดอยพัฒนากับประเทศพัฒนาเสียใหม ไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบ ทั้งน้ีแนวคิดดังกลาว อาศัยทัศนะ

ของการพัฒนาแบบพึ่งตนเองและลักษณะของความเปนชาตินิยมมาเปนองคประกอบสําคัญ 

แนวทางเร่ืองการพัฒนาโดยอาศัยความพยายามในการพึ่งพาตนเองเปนหลักน้ัน (สุรเชษฐ  

เวชชพิทักษ, 2533, หนา 40) ดังน้ี 

 1. การลดการพึ่งพาดานการนําเขาสําหรับสินคาและบริการดานอาหาร นํ้ามัน ผลิตภัณฑ

ปโตรเลียม และที่สําคัญ คือ ลดการพึ่งพาผูเชี่ยวชาญตาง ๆ ที่มาจากภายนอกประเทศ 

 2. การเปลี่ยนแปลงรูปแบบและรสนิยมในการบริโภค และการเพิ่มสมรรถนะในการผลิต 

 3. การกระจายรายได ในลักษณะของการกําหนดนโยบายที่จะเปลี่ยนรูปแบบการดําเนิน

ชีวิตของคนที่มีรายไดมาก โดยการใชนโยบายภาษี นโยบายดานราคา และวิธีการปนสวน เปนตน 

 4. ในบางประเทศ รัฐอาจใชนโยบายการควบคุมเจาของกิจการที่เกี่ยวกับทรัพยากร 

ธรรมชาติ รวมทั้งการเพิ่มความสามารถและความพยายามในการเจรจาตอรองกับบริษัทขามชาติ 

 5. การดําเนินนโยบายทางวัฒนธรรม เพื่อลดภาวะพึ่งพาทางวัฒนธรรมทีเ่คยมีตอประเทศ

มหาอํานาจ 

 แนวทางศึกษาแบบผสมระหวางแนวมารกซิสตกับแนวทุนนิยม 

แนวทางน้ีเปนการศกึษาวา การพึง่พาภายในกระบวนการทางประวัติศาสตรของการขยายตัวของ

ระบบทุนนิยมโลกน้ัน มีลักษณะตางกันอยางไรแตละสังคม เพราะเชื่อวาในแตละประเทศน้ันมี

ลักษณะและความเปนไปทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ภูมิศาสตร สภาพแวดลอม ปจจัยทาง
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ธรรมชาติตางกนัออกไปและเชื่อวาลักษณะดังกลาวเฉพาะตัวในสังคมหน่ึงยอมเปนตัวกําหนด

เงื่อนไขความสมัพันธเชิงพึ่งพาระหวางประเทศที่พัฒนาแลวกับประเทศ 

 แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable development) 

 นับต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน มนุษยจําเปนตองพึ่งพาสิ่งแวดลอมเพื่อการดํารงชีวิตดวยกัน

ทั้งสิ้น อยางไรก็ตาม นับต้ังแตยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมเปนตนมา ทิศทางการพัฒนาของประเทศไทย

มุงเนนไปที่การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม จึงทําใหมีการใชทรัพยากรอยางมหาศาล 

เพื่อตอบสนองความตองการของมนุษยที่เพิ่มมากขึ้นเร่ือย ๆ จนทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม

มากมาย อาทิ ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาการเกิดมลภาวะหรือมลพิษ

ตาง ๆ รวมถงึมลพิษจากขยะมูลฝอย ดังน้ัน มนุษยจึงเร่ิมมีความคิดที่จะหาแนวทางแกไขปญหา

สิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นจากการพัฒนารวมกัน ซึ่งเร่ิมขึ้นใน “การประชุมสหประชาชาติวาดวย

สิ่งแวดลอมของมนุษย (United Nations Conference on Human and Environment)” เมื่อ พ.ศ. 2515 

ณ กรุงสต็อกโฮลม ราชอาณาจักรสวีเดน (อัษฎาพร ไกรพานนท และคณะ, 2549, หนา 24) 

 พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดนําแนวคิดเร่ืองการพัฒนาที่ยั่งยืนมาเผยแพร โดย

ทานไดกลาวไววา การพัฒนาของประเทศไทยพัฒนาตามแนวคิดของยูเนสโก (UNESCO) ที่ให

ความสําคัญแกคุณคาของมนุษยและวัฒนธรรม ซึ่งเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาสําหรับชาวพุทธ

แลว การพัฒนาที่ยั่งยืนควรเปนการพัฒนาเพื่อสรางสังคมที่ยั่งยืน ควบคูกับตอบสนองความตองการ

ของตนได โดยไมสงผลกระทบตอสัตวโลก และประชาชนรุนตอ ๆ ไปในอนาคตตองเดือดรอน 

น่ันหมายความวา การทํากิจกรรมของมนุษยตองสอดคลองกับกฎเกณฑของธรรมชาติเพื่อบูรณาการ

ทั้งเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมเขาดวยกัน จึงจะพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและกําจัดความ

ยากจนออกไป ดังน้ัน การพัฒนาที่ยั่งยืนจึงมีแนวทางสรุปได ดังน้ี 

 1. ตองมีการวางนโยบายประชากรใหเหมาะสม เชน ควบคุมจํานวนประชากรดวยการ

วางแผนครอบครัว ในการแกปญหาประชากรที่สําคัญอยางหน่ึงคือการแกปญหาทางการศึกษา

เพราะจะครอบคลุมไปถึงการแกปญหาดานอ่ืน ๆ ทั้งหมด ทั้งปญหาความยากจน สาธารณสุข

ตลอดจนการอนุรักษธรรมชาติ 

 2. ตองอนุรักษหรือสงวนทรัพยากร สิ่งแวดลอม ใชทรัพยากรอยางประหยัดและมี

ประสทิธิภาพ ซึ่งสามารถดําเนินการไดหลายวิธี เชน การประกาศพืน้ที่เปนปาสงวน วนอุทยาน

อุทยานแหงชาติ เขตอนุรักษพันธุสัตวปา การฟนฟูแหลงธรรมชาติที่เสื่อมโทรม การรักษาดิน นํ้า 

และอากาศใหปลอดสารเคมีและมลภาวะ 



32 
 

 3. การผลิตเทคโนโลยีกําจัดนํ้าเสีย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนการใชชีวิตไมสุรุยสุราย 

ประหยัดพลังงาน (พระธรรมปฎก (ประยุทธ ปยุตฺโต), 2546 อางถงึใน อัษฎาพร ไกรพานนท และ

คณะ, 2549) 

 การพัฒนาที่ยั่งยืนจะสําเร็จไดจะตองพัฒนาคนใหมีจริยธรรม พระพรหมคุณาภรณ 

(ป.อ.ปยุตฺโต, 2546 อางถึงใน อัษฎาพร ไกรพานนท และคณะ, 2549) ไดสรุปใหเห็นวา ปญหาใน

การพัฒนาที่ยั่งยืนที่ไมประสบความสําเร็จน้ัน เกิดจากกิเลส 3 อยาง ที่ขัดขวางจริยธรรม คือ ตัณหา 

มานะ และทิฐิ เราจึงตองพัฒนาคนและเศรษฐกิจใหคูขนานไปกับการพัฒนาจริยธรรม ดังน้ัน ระบบ

การพัฒนาที่ยั่งยืน จึงขึ้นกับ 4 ปจจัย ไดแก 

 1. มนุษย สิ่งแรกคือการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ มีฝมือ มีความรู ความสามารถ ความ

เชี่ยวชาญเฉพาะดาน มีความรับผิดชอบ ขยัน ซื่อสัตย อดทน พรอมทั้งมีสุขภาพรางกายที่สมบูรณ

แข็งแรง พรอมที่จะเปนกลไกสําคัญในการเกื้อหนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และนําไปสูการ

พัฒนาที่ยั่งยืน 

 2. สังคม จัดระบบสังคม เศรษฐกจิ การเมือง การบริหาร รวมถึงกิจกรรมตาง ๆ ใหมี

ความสอดคลองเปนอันหน่ึงอันเดียวกันบนพื้นฐานแหงความรูและความเปนจริง ที่สําคัญคือการ

สรางบรรยากาศใหเปนสังคมแหงความชวยเหลือเกื้อกูลทุกคนที่อยูในสถานะที่แตกตางกันใหมี

โอกาสและความสามารถเทากันกัน 

 3. ธรรมชาติ ในการพัฒนาตองยึดหลักใหมนุษยเปนสวนหน่ึงของธรรมชาติ ดํารงชีวิต

ใหสอดคลองกลมกลืนและไมทําลายธรรมชาติ 

 4. เทคโนโลยี สําหรับสังคมไทยตองพัฒนาเทคโนโลยีควบคูไปกับการพัฒนาตนเอง เพื่อ

ใชเทคโนโลยีใหเกิดการเกื้อกูลใหตนเองมีชีวิตที่ดีงาม สมบูรณ มีอิสรภาพอยางสันติสุขไมประมาท 

และไมทําลายธรรมชาติ  

 แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency economy) 

 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงน้ี ไดรับการเชิดชูสูงสุด จากองคการสหประชาชาติ (UN) โดย

นาย โคฟ อันนัน ในฐานะเลขาธกิารองคการสหประชาชาติ ไดทูลเกลาฯถวายรางวัล The Human 

Development Lifetime Achievement Award แกพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เมื่อ 26 พฤษภาคม 

2549 และไดมีปาฐกถาถึงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงวาเปนปรัชญาทีส่ามารถเร่ิมไดจากการสราง

ภูมิคุมกันในตนเอง สูหมูบาน และสูเศรษฐกิจในวงกวางขึ้นในที่สุด เปนปรัชญาที่มีประโยชนตอ

ประเทศไทยและนานาประเทศ โดยที่องคการสหประชาชาติไดสนับสนุนใหประเทศตาง ๆ ที่เปน

สมาชิก 166 ประเทศยึดเปนแนวทางสูการพัฒนาประเทศแบบยั่งยืน (สิรินภา กิจเกื้อกูล, 2560) 
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 “เศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชทานชี้แนะแนว

ทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอด ต้ังแตกอนเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ และ

เมือ่ภายหลงัไดทรงเนนย้ําแนวทางการแกไขเพื่อใหรอดพน และสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและ

ยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัตนและความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  

 ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่จะตองมี

ระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควร ตอการกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและ

ภายนอก ทั้งน้ี จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนํา

วิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกัน จะตอง

เสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุก

ระดับใหมีสํานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวย

ความอดทน ความเพียร มีสติ ปญญา และความรอบคอบ เพื่อใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการ

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวาง ทั้งดานวัตถ ุสังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลก

ภายนอกไดเปนอยางดี (อัษฎาพร ไกรพานนท และคณะ, 2549) 

 แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูรัชกาลที่ 9 น้ี นับวาเปน

แนวคิดสําคัญที่สุดในการสอนคน ซึ่งนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดในทุกระดับ โดยเนน

การปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอยางเปนขั้นตอน ซึ่งคํานิยาม ความพอเพียงจะตอง

ประกอบดวย 3 คุณลักษณะพรอม ๆ กัน คือ (กรมการพฒันาชุมชน, 2549) 

 1. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมนอยเกินไปและไมมากเกินไป โดยไม

เบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน เชน การผลิตและการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ 

 2. ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงน้ันจะตอง

เปนไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้น

จากการกระทาํน้ัน ๆ อยางรอบคอบ  

 3. การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการ

เปลี่ยนแปลงในดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมเพื่อใหสามารถปรับตัวและรับมือ

ไดอยางทันทวงที 

 เงื่อนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับพอเพียงน้ัน ตอง

อาศัยทั้งความรูและคุณธรรมเปนพื้นฐาน กลาวคือ 

 1. เงื่อนไขความรูประกอบดวย ความรอบรูเกี่ยวกบัวิชาการตาง ที่เกี่ยวของอยางรอบดาน

ความรอบคอบทีจ่ะนําความรูเหลาน้ันมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผนและ

ความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ 
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 2. เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะตองเสริมสรางประกอบดวย มีความตระหนักในคุณธรรม มี

ความซื่อสัตยสุจริต และมีความอดทน มีความพากเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต  

 แนวทางปฏิบติั/ผลที่คาดวาจะไดรับ จากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา

ประยุกตใช คือการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดานทั้งดาน

เศรษฐกิจ สังคมสิ่งแวดลอม ความรูและเทคโนโลยี ดังภาพที่ 2-2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2-2 สรุปปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (กรมการพัฒนาชุมชน, 2549, หนา 5) 

 

 สรุปแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติของประเทศไทย 

 ประเทศไทยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ต้ังแตฉบับแรกเมื่อ พ.ศ. 2504 

จนถึงปจจุบัน รวมทั้งหมด 12 ฉบับ เปนเวลากวา 50 ปที่ประเทศไทยไดดําเนินการตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติเปนตัวแบบในการพัฒนาประเทศ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี, 2557) ดังน้ี 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) เนนการลงทุนสราง

ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (Infra-structure) ของประเทศ ไดแก การสรางทางหลวงสายประธาน 

การพัฒนาเสนทางรถไฟ การปรับปรุงการประปา และการสรางเขื่อนเพื่อการชลประทานและการ

ผลิตกระแสไฟฟาพลังนํ้า เชน เขื่อนภูมิพล และเขื่อนอุบลรัตน เปนตน สงเสริมการลงทุนของ

เอกชนในดานอุตสาหกรรม และสงเสริมการศึกษาขั้นอุดมศึกษาในสวนภูมิภาค แผนพัฒนา

เศรษฐกิจฉบับน้ี ประสบผลสําเร็จเปนอยางมาก เศรษฐกิจของประเทศมีการขยายตัวเพิ่มมากขึ้น เเต

ก็พบกับอุปสรรคมากมายเชนเดียวกัน น่ันคือ การพัฒนาเปนไปอยางลาชา เน่ืองจาก ประเทศขาดเเค
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ลนเงินทุน ตองพึ่งเงินกูยืมจากตางประเทศเพื่อมาพัฒนาเศรษฐกิจ ขาดแคลนบุคลากรที่มี

ความสามารถในดานเทคนิค วิชาการ และการบริหาร และยังเกดิการกระจายรายไดที่ไมยติุธรรม  

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514) เปนการโครงสราง

พื้นฐานที่จําเปนจากกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 สงเสริมการพัฒนาการผลิตดานเกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรม โดยสนับสนุนการลงทุนของชาวตางประเทศ อีกทั้งมุงพัฒนากําลังคนเพื่อเปน

พืน้ฐานในการพัฒนาประเทศ โดยกระจายการศึกษาและการสาธารณสุขใหทั่วถึง เร่ิมให

ความสําคัญตอการพฒันาชนบทและทรัพยากรธรรมชาติ ในระยะแรก ระบบเศรษฐกิจพัฒนาได

อยางรวดเร็ว มีการลงทุนทั้งภายในและภายนอกประเทศในอัตราที่สูง แตในระยะหลังเกิดปญหา

ราคาขาวและยางพาราโลกลดตํ่าลง ทําใหเศรษฐกิจขยายตัวชาลง อีกทัง้ ดุลการชําระเงิน เกิดปญหา

ขาดดุลเปนคร้ังเเรก สงผลใหการทํางานของภาครัฐประสบปญหาขึ้น 

 แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) ยังคงเนนการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐาน มีการสงเสริมการวางแผนครอบครัว เพื่อลดปริมาณประชากร เน่ืองจากสวน

หน่ึงของสาเหตุที่ทําใหเศรษฐกิจพัฒนาลาชามาจากการเพิ่มขึ้นของประชากรอยางรวดเร็วจนเกินไป 

มีการยกระดับการผลิตและรายไดประชาชาติใหสูงขึ้น เนนการพัฒนาคนและเพิ่มการมีงานทํา อีก

ทั้งรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยรักษาทุนสํารองระหวางประเทศใหมั่นคง ตลอด

ระยะเวลาของแผนพัฒนาฉบับน้ี เกิดปญหาทางเศรษฐกิจโลก เกิดการขึ้นราคานํ้ามันคร้ังใหญ 

คาเงิน ดอลลารสหรัฐอเมริกาตกตํ่า สงผลใหเกิดภาวะเงินเฟอ ภาวะเศรษฐกิจและการลงทุนใน

ประเทศซบเซา และมีการวางงานสูง 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) เนนการฟนฟูของ

สภาพเศรษฐกิจที่ตกตํ่า โดยขยายการผลิต การลงทุน และเพิ่มการจางงานใหสูงขึ้น มุงสรางความ

เปนธรรมในสังคม เรงกระจายรายไดใหทั่วถึงและยกฐานะทางเศรษฐกิจของเกษตรกร ผูใชแรงงาน 

และคนยากจน มีการ สํารวจและพัฒนาแหลงพลังงานอาวไทย ปรับปรุงสภาพสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจสูงสุดเน่ืองจากสภาพทางเศรษฐกิจโลกยัง

ไมดีขึ้นเทาที่ควร สงผลใหราคานํ้ามันยังคงเพิ่มสูงขึ้นอีกเร่ือย ๆ อีกทั้ง เกิดภาวะเงินเฟอและคา

ครองชีพสูง ตลอดจนรายจายภาครัฐบาลสูงขึ้นเปนผลใหขาดดุลการคากับตางประเทศ ทําให

แผนพัฒนาฉบับน้ี ไมเปนไปด่ังที่คาดการไว 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) ฟนฟูฐานะทาง

เศรษฐกิจและการเงินของประเทศ ลดการขาดดุลการคา เรงระดมเงินออม เนนโครงการพัฒนา

ขนาดใหญ และเร่ิมขยายเมืองหลักไปในภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศ จึงเกิด โครงการพัฒนาชายฝง

ทะเลตะวันออก แตสําหรับการเพิ่มผลิตภัณฑรายไดประชาชาติยังคงมีอัตราตํ่ากวาเปาหมายที่
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กําหนดไว ประเทศขาดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เพราะการใชจายเงินเกินตัวทั้งภาครัฐบาลและ

เอกชน แตภายหลัง ดุลการชําระเงินเกินดุลเปนคร้ังเเรก ดุลการคาขาดทุนนอยลง และมีเงินทุน

สํารองเพิม่ขึ้นมามากขึ้น 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) ยังคงใหความสําคัญ

กับการพัฒนาเมืองและพื้นที่เฉพาะ กระจายความเจริญสูภูมิภาคตอจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 

มุงเนนปรับโครงสรางการผลิตและการตลาดของประเทศใหกระจายตัวมากขึ้น เนนการขยายตัว

ของของระบบเศรษฐกิจควบคูไปกบัการรักษาเสถียรภาพและการเงินการคลัง ภาครัฐเองไดทบทวน

บทบาทในการพัฒนาประเทศที่ผานมา และนําบริการพื้นฐานที่มีอยูแลวมาใชประโยชนอยางเต็มที่ 

อีกทั้งยังมีการขยายขอบเขตการพัฒนาชนบทใหครอบคลุมทั่วประเทศ 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) ยังคงเนนเร่ืองการ

กระจายรายไดและการพัฒนาไปสูภูมิภาคและชนบทอยางตอเน่ือง และรักษาอัตราการเติบโตทาง

เศรษฐกิจอยางมีเสถียรภาพ โดยใหมีความสนใจและใหความสําคัญกับการพฒันาทรัพยากรมนุษย 

คุณภาพและสิ่งแวดลอม เนนการพัฒนากฎหมาย รัฐวิสาหกิจ และระบบราชการ 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่8 (พ.ศ. 2540-2544) เปนจุดเปลี่ยนใน

การวางแผนพัฒนาประเทศ ที่ใหความสําคัญกบัการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคมและมุงให 

“คนเปนศูนยกลางการพฒันา” และใชเศรษฐกิจเปนศูนยกลางการพัฒนาใหคนมีความสุขและมี

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นพรอมทั้งปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาแบบแยกสวนมาเปนบูรณาการแบบองครวม

เพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม  

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) เปนแผนที่ได

อัญเชิญแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที ่

9 มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ ควบคูไปกับกระบวนทัศนการพัฒนาแบบ    

บูรณาการเปนองครวมที่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ตอเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 โดยยึด

หลักทางสายกลาง เพื่อใหประชาชนรอดพนจากวิกฤต สามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคง และนําไปสู

การพัฒนาที่สมดุล มีภูมิคุมกันอยางยั่งยืน ภายใตกระแสโลกาภิวิตนและสถานการณเปลี่ยนแปลง

ตาง ๆ อีกทั้งยังมุงเนนการสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจฐานราก บรรเทาปญหาสังคมและ

แกปญหาความยากจน 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ประเทศไทยยังคง

ตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในหลายบริบท ทั้งที่เปนโอกาสและขอจํากัดมีการเตรียม

ความพรอมของคนและระบบใหมีภูมิคุมกันพรอมรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้น โดยยังคง

อัญเชิญ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ตอเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และ 9 ใหความสําคัญกับ
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การรวมพลังสังคมจากทุกภาคสวนใหมีสวนรวมดําเนินการในทุกขั้นตอน พรอมทั้งสรางเครือขาย

การขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาสูการปฏิบัติ รวมทั้งการติดตามตรวจสอบผลการดําเนินการ

ตามแผนอยางตอเน่ือง 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ในแผนพัฒนาฯ 

ฉบับน้ีมีวิสัยทัศนวา “ประเทศมีความมั่นคง เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง” จึงเนน

การสรางความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ สังคม และสรางภูมิคุมกันจากวิกฤตการณ 

ตระหนักถึงใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดและรักษาสิ่งแวดลอมใหยั่งยืน เนนการผลิตและ

การบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีความมั่นคงของพลังงานและอาหาร เพิ่มขีดความสามารถใน

การแขงขันของประเทศ แตเปนการพัฒนาที่เนนการต้ังรับมากกวาการรุก โดยเนนการปองกัน

ปญหาจากวิกฤตการณที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต เพราะเพิ่งผานวิกฤตการณทางการเมอืง

ภายในประเทศมา และมุงสรางจิตสํานึกใหคนไทยสามารถอยูรวมกันอยางสันติสุข  

 สรุป แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติของประเทศไทยทั้ง 11 ฉบับ เปนการ

พัฒนาตามลําดับขั้น โดยการวิเคราะหผลการดําเนินงานของแผนที่ผานมา จากน้ันนํามาปรับปรุงใน

สวนที่บกพรองและตอยอดการพัฒนาในสวนที่ไดผลเปนที่พอใจ ในรูปแบบของโครงการพัฒนา

ตาง ๆ และมีการเสริมโครงการใหมขึ้นมาบางเล็กนอยในแตละแผนตามที่กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษยและหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดทาํแผนพัฒนาฯ ไดวิเคราะห

และเห็นเปนโอกาสในการขยายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 มีประเด็นที่มีความใหมและนาสนใจอยางยิ่ง ใน

เร่ืองของการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก เพราะถือเปนโครงการวิจัยใหมที่ไดเร่ิมทําการ

สํารวจขอมูลและวิจัยมาต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 และในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 เร่ิมกอรางสราง

โครงการไปสูการปฏิบัติดวยความรวดเร็ว  

 1. ประเด็นในการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 ) มีรายละเอียดที่สรุปไวดังน้ี 

 ลักษณะการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในชวง 20 ปที่ผานมา (พ.ศ. 2505-

2525) แสดงใหเห็นถึงความเหลื่อมล้ําของฐานะทางเศรษฐกิจระหวางพื้นที่ตาง ๆ กิจกรรมการผลิต

สวนใหญมารวมตัวกันอยูในภาคกลางโดยเฉพาะบริเวณกรุงเทพมหานคร สวนภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือกลับมีบทบาทหรือสัดสวนตอการผลติและรายไดประชาชาติ

ลดลง ขณะเดียวกันเมืองขาดความสมดุล กลาวคือ ขนาดของประชากรและอิทธิพลของ

กรุงเทพมหานครไดขยายตัวในอัตราที่เร็วกวาเมืองอ่ืน ในปจจุบันกรุงเทพมหานครมีขนาด

ประชากรในเมืองใหญกวาเมืองที่สอง คือ เชียงใหมถึง 50 เทา ซึ่งนับวาเปนชุมชนระบบเมืองที่ไมมี



38 
 

ความสมดุลกันเปนอยางยิ่ง ทั้งหมดน้ีเปนผลสืบเน่ืองมาจากปญหาโครงสรางหลักของระบบ

เศรษฐกิจและการต้ังถิ่นฐานของประชากรดังตอไปน้ี 

 ประการแรก โครงสรางเศรษฐกิจและการผลิตของภาคตาง ๆ สวนใหญยังพึ่งการเกษตร

อยูมาก กิจการอุตสาหกรรมและบริการยังไมกระจายไปสูสวนภูมิภาคมากนัก และมากระจุกรวมตัว

กันอยูในภาคกลางและกรุงเทพมหานคร 

 ประการที่สอง ลักษณะการต้ังถิน่ฐานของประชากร ยังเปน “ชุมชนแบบชนบท” อยู 

กลาวคือ ประชากรสวนใหญของประเทศกวารอยละ 80 ยงัอาศัยอยูในชนบท การอพยพเคลื่อนยาย

ประชากรที่ผานมายังเปนการโยกยายถิ่นฐานจากชนบทหน่ึงไปสูอีกชนบทหน่ึงเพื่อแสดงหาพื้นที่

เพาะปลูกหรือที่ทํากินใหม การอพยพของคนชนบทเขาสูเมืองยังมีไมมากนัก 

 ประการที่สาม การขยายตัวเติบโตของเมืองใหญ มีเฉพาะในบริเวณกรุงเทพมหานคร 

เทาน้ัน เมืองอ่ืน ๆ ในสวนภูมิภาคมีอัตราการเติบโตคอนขางชามาก ประชากรที่ต้ังถิ่นฐานอยูใน

เมืองทั้งประเทศมีสัดสวนคงที่หรือประมาณรอยละ 16 – 17 ของประชากรทั้งประเทศเทาน้ัน การ

เติบโตเฉพาะกรุงเทพมหานคร น้ันสาเหตุสวนใหญมาจากการกระจุกตัวของกิจการอุตสาหกรรม 

สงผลใหเกิดความแออัดคับคั่งมากขึ้นเร่ือย ๆ  

 ฉะน้ัน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 จึงไดกําหนดแนวทางที่จะกระจายความเจริญและกิจกรรม

เศรษฐกิจไปสูสวนภูมิภาค โดยไดคัดเลือกพัฒนา “พื้นที่เฉพาะ 5 แหง” และ “พัฒนาระบบเมือง” 

ในสวนภูมิภาคใหเขามามีสวนเสริมในการปรับโครงสรางการผลิตดานการเกษตรและอุตสาหกรรม

ใหไดผลยิ่งขึ้นอีกทางหน่ึง กลาวคือ ไดคัดเลือกพื้นที่เฉพาะแถบชายฝงทะเลดานตะวันออกของอาน

ไทย ภาคตะวันตก บริเวณชายแดนของภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต เพื่อทําการ

เรงพัฒนาเปนกรณีพิเศษใน 5 ปขางหนา ซึ่งจะมีสวนในการแกปญหาทางดานความมั่นคงตาม

บริเวณชายแดนไดดวย ขณะเดียวกันไดกําหนดที่จะ “พัฒนาระบบเมืองหลักและเมืองรอง” ขึ้นใน

ภาคตาง ๆ ตลอดทั้งพัฒนากรุงเทพมหานครไปในลักษณะที่จะชวยสรางความสมดุล “ระบบเมือง” 

ไดดีขึ้นในอนาคต ทั้งน้ี เพราะขนาดของระดับเมืองน้ันจึงจําเปนอยางยิ่ง มิฉะน้ันแลวจะมีการอพยพ 

หลั่งไหลเขากรุงเทพมหานคร สรางความแออัดและความเสื่อมโทรมทวีมากขึ้นกวาปจจุบันหลาย

เทา 

 2. การพัฒนาพื้นที่สามจังหวัดชายฝงทะเลภาคตะวันออก 

 ภาคตะวันออกนับวาเปนภาคที่มีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจสูงสุดเมื่อเปรียบเทียบกับ

ภาคอ่ืน ๆ ของประเทศ ดังจะเห็นไดวาภาคตะวันออกมีอัตราการขยายตัวในชวงป 2519-2522  

รอยละ 12.4 ตอป สูงกวาของประเทศ และภาคอ่ืน ๆ ทั้งหมด สาขาการผลิตที่มีสัดสวนสูงสุดใน

การผลิตของภาค คอื สาขาอุตสาหกรรม สูงถึงรอยละ 30.8 ของผลผลิตรวมของภาค ทั้งน้ี เน่ืองจาก
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ภาคตะวันออกมีขอไดเปรียบเทียบในดานแหลงที่ต้ัง คืออยูไมหางไกลจากกรุงเทพมหานครมากน้ัน 

และมีพื้นที่ติดตอเชื่อมโยงกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเปนแหลงที่มาของแรงงานและวัตถุดิบ

หลายอยางและติดกับอาวไทยอันเปนชองทางเขาออกที่สําคัญของสินคา นอกจากน้ันภาคตะวันออก

มีปจจัยพื้นฐานคอนขางสมบูรณ คือ มีโครงขายดานคมนาคมและสื่อสารเชื่อมโยงที่ดี มีทาเรือนํ้าลึก

และเปนประตูที่จะนํากาซธรรมชาติขึ้นบก เปนตน สิ่งเหลาน้ีไดจูงใจใหเอกชนเขามาลงทุนพัฒนา

อุตสาหกรรม ตอเน่ืองทั้งขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญหลายประเภท 

 จากสภาพภูมิศาสตรและเศรษฐกิจที่เอ้ืออํานวยตอการพัฒนาดังกลาวขางตน รัฐบาลจึง

ไดกําหนดนโยบายที่จะพัฒนาพื้นที่ 3 จังหวัดชายฝงทะเลภาคตะวันออก อันไดแกจังหวัดชลบุรี 

ระยอง และฉะเชิงเทรา เน้ือที่ประมาณ 8.3 ลานไร และประชากร 1.6 ลานคน ใหเปนศูนยกลาง

ความเจริญและแหลงที่ต้ังของอุตสาหกรรมหลกัของประเทศในอนาคตโดยพิจารณาจากขอ

ไดเปรียบที่พื้นที่ 3 จังหวัดน้ีเปนที่ต้ังทาเรือนาลึก สนามบินอูตะเภา พลังงานจากกาซธรรมชาติและ

โครงขายกิจการ ขั้นพื้นฐานอ่ืน ๆ ที่สมบูรณกวาพื้นที่ในภาคอ่ืน 

  2.1 สรุปประเด็น 

  อยางไรก็ตาม ในการพัฒนาพื้นที่ 3 จังหวัดชายฝงทะเลภาคตะวันออก จะมีปญหาและ 

ขอจํากัดในพื้นที่ที่จะตองแกไข 3 ประการ คือ 

  ประการที่ 1 การขาดแคลนนํ้าเพื่อใชในการอุปโภคบริโภค สําหรับแหลง

อุตสาหกรรมและชุมชนใหมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งน้ี เน่ืองจากแหลงนาที่มีอยูในปจจุบันมีจาน

วนนอย ประกอบกับพื้นที่ที่มีลักษณะเหมาะสมกับการพัฒนาใหเปนแหลงนาขนาดใหญมีนอยมาก 

  ประการที่ 2 ปญหาการเวนคือที่ดิน เพื่อการพัฒนาดานอุตสาหกรรมในบริเวณพื้นที่ที่

คณะ รัฐมนตรีไดกําหนดใหเปนแหลงที่ต้ังอุตสาหกรรมหลัก เน่ืองจากระดับราคาที่ดินในบริเวณ

ดังกลาวไดเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็วหลายเทาตัว 

  ประการที่ 3 การพัฒนาพื้นที่ 3 จังหวัดน้ี จะตองคํานึงถึงความเชื่อมโยงของกิจกรรม

การพัฒนาระหวางพื้นที่กับภาคตะวันออกทั้งหมด และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตลอดทั้ง

กรุงเทพมหานคร คือจะตองใหมีสวนสนับสนุนการพัฒนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเปนภาค

ที่มีขนาดใหญและฐานะเศรษฐกิจลาหลังที่สุด ขณะเดียวกันการพัฒนาภาคตะวันออกจะตองเปน

ฐานรองรับความเจริญทางเศรษฐกิจที่จะกระจายออกจากกรุงเทพฯ ในอนาคตตามนโยบายการ

กระจายความเจริญออกจากกรุงเทพฯ ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 ดวย 

  2.2 เปาหมายการพัฒนา 

  รัฐบาลดําเนินการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกเปนศูนยกลางความเจริญ

แหงใหมตามนโยบายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 ทีต่องการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ
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อุตสาหกรรมใหไป ต้ังอยูในสวนภูมิภาคอยางเปนระบบโดยพัฒนาใหพื้นที่ดังกลาวเปนศูนย

อุตสาหกรรมหลักและ อุตสาหกรรมตอเน่ืองอ่ืน ๆ ใหมีความสมบูรณในตัวเอง และเปนการเสนอ

ทางเลือกแหลงที่ต้ังใหกับอุตสาหกรรมใหมในอนาคต โดยไมตองมาอยูบริเวณกรุงเทพมหานคร 

ทั้งน้ี จะเปนการชวยชะลอการเติบโตและบรรเทาความแออัดของกรุงเทพมหานครลงได โดยที่

บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกจะกลายเปนศูนยอุตสาหกรรมใหม และแหลงสรางงานที่สําคัญของ

ประเทศอีกแหงหน่ึง นอกจากน้ันมีเปาหมายที่จะใหชายฝงทะเลภาคตะวันออกเปนประตูทางออก

ใหกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือในอันที่จะสงสินคาออกไปจําหนายตางประเทศ โดยไมตองผาน

กรุงเทพมหานครอีกตอไป 

  พื้นที่เปาหมาย ถูกกําหนดเพื่อการพัฒนาที่แตกตางกัน โดยพื้นที่บริเวณระหวาง 

สัตหีบ – เขตเทศบาลเมืองระยอง เน้ือที ่ทั้งสิ้นประมาณ 123,750 ไร เปนเมืองอุตสาหกรรมที่

ทันสมัยและเปนที่ต้ังของ “อุตสาหกรรมหลัก” เชน อุตสาหกรรมแยกกาซ อุตสาหกรรมปโตรเคมี 

อุตสาหกรรมโซดาแอช อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา อุตสาหกรรมปุยเคมี เปนตน โดยยึดหลัก

วาอุตสาหกรรมหลักที่มีการนําวัตถุดิบเขาและสงผลิตภัณฑสําเร็จรูปออกไปเปนจํานวนมากจะให

ต้ังอยูใกลทาเรือสัตหีบมากที่สุด นอกจากน้ันไดกําหนดใหพื้นที่บริเวณแหลมฉบัง เน้ือที่ประมาณ 

2,800 ไร เปนแหลงที่ต้ังอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมดวย 

  2.3 มาตรการการพัฒนา 

   2.3.1 กําหนดการใชประโยชนที่ดินบริเวณพื้นที่เปาหมาย โดยเรงดําเนินการวางผัง

และจําแนกขอบเขตพื้นที่ที่จะใชเปนแหลงที่ต้ังอุตสาหกรรมหลัก และเมืองใหม คือบริเวณระหวาง

สัตหีบและเขตเทศบาลเมืองระยอง ใหสอดคลองกับบริการขั้นพื้นฐานตาง ๆ ที่มีอยูและที่จะพัฒนา

ตอไปทั้งในระยะสัน้และระยะยาว กลาวคือ 

    2.3.1.1 ระยะสั้น เรงวาง “นโยบายเคาโครงการใชที่ดิน” เพื่อกําหนดแหลงที่ต้ัง

อุตสาหกรรมหลักแตละประเภทที่รัฐมีจุดมุงหมายสงเสริมใหเอกชนมาลงทุนในบริเวณพื้นที่

เปาหมาย ตลอดทั้งกําหนดที่ต้ังของเมืองและแหลงสาธารณูปโภคที่สําคัญ เพื่อเปนแนวทางหลักใน

การประสานการลงทุนของเอกชนและของรัฐใหดําเนินไปในทิศทางที่สอดคลองกัน และใหเกิด

ประสทิธิภาพในการลงทุนพัฒนาโดยเฉพาะในดานการจัดโครงขายบริการขั้นพื้นฐานที่จําเปนตอ

การพัฒนาเมืองใหมและการพัฒนาอุตสาหกรรมหลัก และกําหนดมาตรการพิเศษที่จะควบคุมระดับ

ราคาทีดิ่นใหเปนไปในลักษณะที่จะสนับสนุนการลงทุนอยางสมเหตุสมผล โดยอาจรวมถึงการจัด

ใหมีงบประมาณพิเศษเพื่อการจัดหา ที่ดินสาหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมดวย 

    2.3.1.2 ระยะยาว วางผังเมืองรวมของพื้นที่เปาหมาย โดยยึด “นโยบายเคา

โครงการใชที่ดิน” เปนหลกัและประกาศเปนกฎหมายในการควบคุมการใชที่ดิน เพื่อเปนแนวทาง
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สําหรับดําเนินงานตามหนาที่และความรับผิดชอบของราชการบริหารสวนทองถิ่นในดานวางผัง

เมืองเฉพาะในขั้นตอไป 

   2.3.2 กําหนดมาตรการจูงใจใหเอกชนลงทุนพัฒนาอุตสาหกรรมหลัก โดยรัฐ

จะตองพจิารณากําหนดมาตรการดังน้ี 

    2.3.2.1 สงเสริมการลงทุนโครงการอุตสาหกรรมหลัก โดยกําหนดหลักเกณฑ

เงื่อนไขในการใหสิทธิประโยชนดานภาษี และกําหนดสัดสวนของการรวมลงทุนระหวางรัฐและ

เอกชนในแตละประเภทอุตสาหกรรมอยางชดัเจน 

    2.3.2.2 ระดมแหลงเงินทุนจากสถาบันการเงินระหวางประเทศ เพื่อการลงทุน

อุตสาหกรรมของภาคเอกชนในพื้นที่เปาหมาย 

    2.3.2.3 ต้ังหนวยงานหรือองคกรพิเศษขึ้น เพื่อใหเปนศูนยกลางประสาน

นโยบายดานการลงทุนและลดความลาชาของระบบราชการ เพื่ออํานวยใหการลงทุนของ

ภาคเอกชนมีความคลองตัวยิ่งขึ้น 

   2.3.3 จัดหาบริการขั้นพื้นฐานที่จะสนับสนุนอุตสาหกรรมหลักตาง ๆ โดย

ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญ ๆ เชน 

    2.3.3.1 ทาเรือนํ้าลึก ขยายทาเรือพาณิชยสัตหีบภายในเขตที่กําหนดไวในพระ

ราชกฤษฎีกา โดยการขยายทาเทียบเรือเพิ่มขึ้นเปน 9 เทา เพื่อบริการสินคาไดเพิ่มขึ้นเปน 8 ลานตัน/

ป รวมทั้งปรับปรุงรองนํ้าหนาทาใหมีความลึกเพื่อใหเรือขนาด 120,000 ตันเขาออกไดสะดวก 

สามารถใหบริการสินคากองเปนหลัก และสินคาทั่วไปดวย 

    2.3.3.2 นํ้า ศึกษาสํารวจและออกแบบกอสรางทอสงนํ้าดิบจากอางนํ้าดอกกราย

ไปยัง มาบตาพดุใหเสร็จในป 2526 และถึงสัตหีบในป 2528 โดยใหสามารถสงนํ้าไดอยางนอย

ประมาณ 60 ลานลูกบาศกเมตรตอป เรงกอสรางอางเก็บนํ้าหนองปลาไหลและบางบึงในป 2526 

อางเก็บนํ้าคลองหลวงในระยะตอไป พรอมทั้งวางแผนการใชนํ้าในอนุภาคฯ และสํารวจความ

เหมาะสมแหลงนํ้าอ่ืน ๆ ที่มีอยูในบริเวณลุมนํ้าใกลเคียงเพื่อเตรียมการสําหรับการพัฒนาในอนาคต 

สวนแหลมฉบังน้ันจะนํานํ้าจากหนองคอ ศรีราชา มาที่แหลมฉบังใหทันภายในป 2526 

    2.3.3.3 ถนน ศึกษาประมาณจราจรระหวางสัตหีบ – ระยอง เพื่อวางแผน

ปรับปรุง ขยาย และสรางทางหลวงเพิ่มขึ้นใหสอดคลองกับทางรถไฟ ทาเรือ และการขยายตัวของ

อุตสาหกรรมและชุมชนในอนาคต 

   2.3.4 จัดบริเวณดานการพัฒนาแรงงานฝมือ และสุขอนามัย เพื่อสนับสนุนการ

ลงทุนของเอกชน ดังน้ี 
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    2.3.4.1 พัฒนาแรงงานฝมือ โดยกรมแรงงานตองปรับปรุงแนวการฝกอบรม 

“สถาบันฝกอบรม ฝมือแรงงาน” ที่ชลบุรีใหมีคุณภาพและปริมาณตรงกับความตองการของโรงงาน

ในระยะสั้นและกรมอาชีวศกึษาตองปรับหลักสูตรและแนวการสอนของ “โรงเรียนหรือวิทยาลัย-

อาชีวศึกษา” ในพื้นที่น้ีใหสอดคลองกับความตองการดานอุตสาหกรรมที่จะเกิดขึ้นในระยะตอไป 

หรือขอความรวมมือจากเอกชนที่ประกอบการอุตสาหกรรมขนาดใหญใหเปนผูฝกอบรมหรือให

ทุนอุดหนุนในการดําเนินงานดังกลาว 

    2.3.4.2 คุมครองปองกันสุขภาพอนามัยผูใชแรงงาน โดยจัดต้ัง “ศูนยหรือ

สถาบันอาชีวอนามัย” ขึ้น เพื่อทําหนาที่ในการอบรมใหความรูแกกรรมการโรงงานตาง ๆ ใหรูจัก

รักษาสุขภาพอนามัยและรูจักปองกันอันตรายจากสารเคมีและเคร่ืองจักรกลโรงงาน ตลอดจนให

การรักษาพยาบาลกรรมกรโรงงานที่เจ็บปวย 

   2.3.5 กําหนดมาตรการควบคุมสภาวะสิ่งแวดลอมเปนพิษและความเสื่อมโทรม

ของดิน โดยใหมีการศึกษาวิจัยเพื่อกําหนดมาตรการ เงื่อนไขและโครงการดําเนินการที่จําเปนเพื่อ

ใชควบคุมสภาวะแวดลอมเปนพิษจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมซึ่งมีผลกระทบตอการต้ังถิ่น

ฐานและการอนุรักษพื้นที่บริเวณชายฝงทะเล นอกจากน้ันใหสงเสริมการปลูกไมยืนตน เชน 

ยางพาราและไมผลแทนการปลูกพืชไรในบริเวณที่เปนแหลงตนนํ้าลําธารที่สําคัญ เพื่อเปนการ

ชะลอความเสื่อมโทรมของดิน ตลอดจนเปนการอนุรักษแหลงนํ้า ซึ่งมีอยูคอนขางจํากัดในภูมิภาคน้ี 

   2.3.6 จัดทําแผนแมบทการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก โดยศึกษาถึง ผล

สะทอนและความเชื่อมโยงของการพัฒนาฯ ที่จะมีตอระบบชุมชนภายในพื้นที่และภายในภาค 

ตลอดจนความสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาเมืองในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 เพื่อใหเปน

กรอบหลักในการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลภาคตะวันออก ใหมคีวามสอดคลองกับนโยบาย

ของรัฐในอันที่จะพัฒนาพื้นที่น้ีใหเปนแหลงอุตสาหกรรมหลักและเมืองใหมนอกเหนือไปจาก

กรุงเทพฯ และเพื่อใหเปนศูนยกลางความเจริญในสวนภูมิภาคที่สามารถรองรับและกระจายผลการ

พัฒนาไปสูชนบท 

 ในการจัดทําแผนแมบทไดวาจางบริษทัที่ปรึกษาเขามาดําเนินการศึกษาเพื่อจัดทําแผน

แมบท ซึ่งสาระสําคัญของการศึกษาจะใหขอเสนอแนะดานตาง ๆ เชน 

  1. รูปแบบการใชทีดิ่นของพื้นทีน้ี่เพื่อการเกษตร อุตสาหกรรม และการพัฒนาเมืองอยาง

เปนระบบที่มีความสอดคลองกับนโยบายการพัฒนากรุงเทพฯ 

 2. ลูทางการแกปญหาดานสภาวะแวดลอมของการพัฒนาอุตสาหกรรมที่จะมีผลกระทบ

ตอกิจกรรมทองเที่ยวและประมง 

 3. การจัดรูปองคกรบริหารงานระดับภาคที่จําเปนตอการพัฒนาพื้นที่บริเวณน้ี 
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 แผนการและโครงการ 

 แผนการที่สําคัญมี 8 แผนการ รวมโครงการทั้งสิ้นจํานวน 30 โครงการดวยกัน คือ 

 1. แผนการสงเสริมอุตสาหกรรม ไดแก โครงการสงเสริมใหเอกชนลงทุนดาน

อุตสาหกรรมขนาดยอมและขนาดกลางที่ไมกอใหเกิดปญหามลพิษบริเวณแหลมฉบัง และโครงการ

อุตสาหกรรมหลักตาง ๆ บริเวณหนองแฟบ – มาบตาพุด เชน โซดาแอช ปุยเคมี เหล็กและเหล็กกลา 

เปนตน 

 2. แผนพัฒนาโครงขายบริการขั้นพื้นฐาน เชน โครงการพัฒนาทาเรือพาณิชยสัตหีบและ

โครงการวางทอนํ้าดิบจากอางเก็บนํ้าดอกรายไปยังมาบตาพุดและสัตหีบ เปนตน 

 3. แผนการพัฒนาแรงงาน ไดแก โครงการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานฝมือใน 

กิจกรรมอุตสาหกรรม 

 4. แผนการสาธารณสขุ ไดแก โครงการจัดต้ังศูนย หรือสถาบันอาชีวอนามัยในเมืองใหม 

 5. แผนการพัฒนาเมือง ไดแก โครงการพัฒนาเมืองหลักชลบุรี เมืองรองระยองและ

ฉะเชิงเทรา และโครงการพัฒนาเมืองใหมที่เกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรม 

 6. แผนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแก โครงการฟนฟูสภาพ ปา

เสื่อมโทรมบริเวณแหลงตนนาลําธาร และโครงการควบคุมสภาวะแวดลอมเปนพิษจากการ

ประกอบกิจกรรมอุตสาหกรรมและการทองเที่ยว 

 7. แผนการปรับปรุงความเสื่อมโทรมของดินและการผลิตทางการเกษตร ไดแก โครงการ

สงเสริมการปลูกไมยืนตน 

 8. แผนการศึกษาเพื่อวางแผนแมบท ไดแก โครงการศึกษาเพื่อวางแผนแมบทของพื้นที่

ชายฝงทะเลภาคตะวันออก และโครงการศึกษาออกแบบความเหมาะสมทางวิศวกรรมของโครงการ

ที่ไดกําหนดไว 

 

แนวคิดการจัดการเชิงกลยุทธ/ยุทธศาสตร (Strategic management) 

 การจัดการยุทธศาสตรประกอบดวย ความหมายและคําจํากัดความ ความสําคัญของการ

จัดทําแผนยุทธศาสตร กระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตร การแปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการ

ปฏิบัติ การติดตามและการประเมินผล ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

 คําจํากัดความ และ ความสาํคญัของการจัดทําแผนยุทธศาสตร 
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 คําจํากัดความ กอนที่จะกลาวถึงกระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตร ขอกลาวถึงคําจํากัด

ความที่เกี่ยวของกับการจัดทําแผนยุทธศาสตร เพื่อใหเขาใจในรายละเอียดมากขึ้น (สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2552) ดังน้ี 

 ยุทธศาสตร (Strategic) หมายถึง แนวทางหรือสิ่งทีห่นวยงานจะทําเพื่อใหบรรลุ

เปาประสงค 

 วิสัยทัศน (Vision) หมายถึง สิ่งที่อยากจะใหหนวยงานเปนในอีก 3-5 ปขางหนา 

 พันธกิจ (Mission) หมายถึง กรอบ หรือ ขอบเขตการดําเนินงานของหนวยงาน 

 ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic issues) หมายถึง ประเด็นหลักที่ตองคํานึงถึง ตองพัฒนา 

ตองมุงเนน  

 เปาประสงค (Goal) หมายถึง สิ่งที่หนวยงานปรารถนาจะบรรลุ  

 ตัวชี้วัด (Key performance indicators) หมายถึง สิ่งที่จะเปนตัวบงชี้วาหนวยงานสามารถ

ปฏิบัติงานบรรลุเปาประสงคที่วางไวไดหรือไม  

 เปาหมาย (Target) หมายถึง ตัวเลขหรือคาของตัวชี้วัดที่จะตองไปใหถึง 

 กลยุทธ (Strategy) หมายถึง สิ่งที่หนวยงานจะดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาประสงค  

 ความสําคัญของการจัดทําแผนยุทธศาสตร การวางแผนเพื่อการพัฒนาในระดับประเทศ 

เปนการวางแผนที่ตองใหความสําคัญจากทุกภาคสวนเพราะการจัดทํายุทธศาสตรจะชวยให

หนวยงานตาง ๆ สามารถพัฒนาตนเองไดทันกับสภาพการเปลี่ยนแปลง เพราะหนวยงานตองมีการ

วิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกองคกรอยางสม่ําเสมอ สงผลใหหนวยงานเกิดความ

รับผิดชอบตอความสําเร็จและความลมเหลวของตนเอง เพราะในการวางแผนยุทธศาสตรเปน

รูปแบบการกระจายอํานาจที่เจาหนาที่ทุกระดับรวมถึงหนวยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของจะเขามามีสวน

รวมในการจัดทําแผนยุทธศาสตรของหนวยงาน อีกทั้งการวางแผนยุทธศาสตร ถือเปนการวางแผน

แบบทาทายความสามารถของหนวยงาน จึงชวยใหเกิดการริเร่ิมสรางสรรคทางเลือกใหมเสมอ การ

วางแผนยุทธศาสตรจึงถือเปนการวางแผนการพัฒนาอยางยั่งยืน (สํานักนโยบายและแผน, 

กระทรวงมหาดไทย, 2557)  

 กระบวนการจัดทํายุทธศาสตร 

 โดยทั่วไปกระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตรของหนวยงานจะมีองคประกอบของแผน

ยุทธศาสตรหรือขั้นตอนการดําเนินงาน ไดแก การประเมินสภาพแวดลอมภายในและภายนอก การ

ประเมินหนวยงาน การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ ตัวชี้วัด 

คาเปาหมาย โดยกระบวนการจัดทํา แผนยุทธศาสตรของหนวยงานมุงเนนเชื่อมโยงกับนโยบาย

รัฐบาล ยุทธศาสตรระดับชาติ และถายทอดลงไปสูการปฏิบัติ ทั้งมิติของกระทรวง/หนวยงาน 
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(Function) และมิติของพื้นที่ (Area) โดยสามารถอธิบายรายละเอียดในแตละขั้นตอนไดดังน้ี (สํานัก

นโยบายและแผน, กระทรวงมหาดไทย, 2557) 

 ขั้นตอนที่ 1 ประกอบดวย 2 สวน กลาวคือ สวนที่หน่ึง คือ การแตงต้ังคณะกรรมการ   

และคณะทาํงานจัดทาํแผนยุทธศาสตร โดยองคคณะทํางานมีหนาที่รับผดิชอบดําเนินการจัดทํา

ยุทธศาสตร และสื่อสารกับผูที่เกี่ยวของใหเกิดความเขาใจกันอยางครบถวนในการจัดสรรทรัพยากร

ใหเหมาะสมกับการปฏิบัติตามแผนงานที่วางไว ใหเปนไปดวยความเรียบรอยและเปนที่ยอมรับ

รวมกันของทุกฝาย สวนที่สอง คือ การศึกษา วิเคราะหและทบทวนแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน นโยบายของรัฐบาล 

อํานาจหนาที่ของหนวยงานและนโยบายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใชเปนแนวทางในการจัดทํา

ยุทธศาสตรที่สามารถนําไปใชประโยชนไดจริง 

 ขั้นตอนที่ 2 จัดทํากรอบแนวคิดในการจัดทําแผนยุทธศาสตร โดยใชขอมูลการ

ดําเนินงานของหนวยงาน นโยบาย ยุทธศาสตร และกฎหมายทีเ่กี่ยวของกับการดําเนินงาน รวมทัง้

ขอมูลอ่ืน ๆ ภายนอกหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดทํากรอบแนวคิดยุทธศาสตร และที่สําคัญขอมูล

ในการจัดทํากรอบแนวคิดตองเปนปจจุบัน มีความสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทการ

เปลี่ยนแปลงในมิติตาง ๆ โดยพิจารณาจากประเด็นสําคัญ ดังตารางที่ 2-1 

  

ตารางที่ 2-1 ประเด็นสําคัญในการจัดทําแผนยุทธศาสตร 

 

การดําเนินงาน

ในอดีต 

(Past) 

ศักยภาพหรือสถานะที่มีอยู 

ในปจจุบัน (Present) 

แนวโนมการพัฒนาหรือ 

ความทาทายที่จะเกิดขึน้ 

ในอนาคต (Future) 

 ผลการ

ปฏิบัติงานที่

ผานมา 

 ภาพลักษณ

และวัฒนธรรม 

องคกร 

1. นโยบายและยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินงาน เชน 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 แผนการบริหารราชการแผนดิน 

 นโยบายของรัฐบาล  

2. กฎหมายที่เกี่ยวของกับการดําเนินงาน เชน 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  

พ.ศ. 2534 และที่แกไขเพิ่มเติม  

 เศรษฐกิจ การเมือง 

เทคโนโลยี 

 ปญหา ขอรองเรียน 

ความตองการทางสงัคม 

 กระแสการกระจาย

อํานาจ 

 การมีสวนรวมของ 

ภาคประชาชน/ประชา

สังคมที่เพิ่มขึ้น 
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ตารางที่ 2-1 (ตอ) 

 

การดําเนินงาน

ในอดีต 

(Past) 

ศักยภาพหรือสถานะที่มีอยู 

ในปจจุบัน (Present) 

แนวโนมการพัฒนาหรือ 

ความทาทายที่จะเกิดขึน้ 

ในอนาคต (Future) 

  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

 พระราชกฤษฎีกาวาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2550  

 กระแสการเปลี่ยนแปลง 

ดานสภาพภูมิอากาศ/

พิบัติภัย (ภัยพิบัติ) 

 

 ขั้นตอนที่ 3 รับฟงความเห็น ขอเสนอแนะและระดมความคิดเห็นจากผูบริหาร/

ผูเชี่ยวชาญ/ สวนราชการระดับตาง ๆ และผูมีสวนไดสวนเสีย โดยดําเนินการจัดประชุม

คณะกรรมการ/ คณะทํางานจัดทํายุทธศาสตร และรวมกนัวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร 

กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ ตัวชี้วัด และคาเปาหมาย แบบมี

สวนรวมจากทุกภาคสวนในการรางแผนยุทธศาสตร โดยขั้นตอนการดําเนินการจัดทําแผน

ยุทธศาสตรมี 2 ขั้นตอน ดังน้ี 

 1. ทบทวนบริบท/สถานภาพปจจุบันของสวนราชการ โดยรวบรวมขอมูลภายนอกที่

เกี่ยวของ ทบทวนผลการดําเนินงานที่ผานมา ติดตามผลการเบิกจายงบประมาณ และตรวจสอบ

สภาพแวดลอมในการจัดทํายุทธศาสตร ดังภาพที ่2-3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2-3 กระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตร 

  

การวิเคราะหปจจัย

ทางยุทธศาสตร 

การวางแผน

ยุทธศาสตร 

การแปลงแผน

ยุทธศาสตรไปสูการ

ปฏิบัติ 

ปจจัยภายนอก 

ประเด็นยุทธศาสตร 

กลยุทธ ทิศทางของหนวยงาน การติดตามและประเมินผล 

แผนปฏิบัติการ 

ปจจัยภายใน 
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 2. ทบทวนและวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร 

     2.1 การวิเคราะหปจจัยทางยุทธศาสตร คือ การรูจักสถานภาพหรือสภาวะของ

หนวยงานเปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหประสบความสําเร็จ ขอมูลจากการวิเคราะหจะมปีระโยชนในการ

กําหนดวิสัยทัศนและพันธกิจของหนวยงาน โดยอาศัยขอมูลการวิเคราะหดังกลาวเปนพื้นฐาน ซึ่ง

จะทําใหหนวยงานมีทศิทางและเปาประสงคที่ชัดเจนกวางไกล โดยการวิเคราะหสภาพแวดลอม 2 

สวน คือ 

      2.1.1 สภาพแวดลอมภายนอก (External environment) ใชแนวคิด Pestel Analysis 

สวนใหญจะเปนปจจัยที่ควบคุมไมได แตมีผลกระทบทัง้ทางตรงและทางออมตอการปฏิบัติงาน 

ประกอบดวย ปจจัยดานวัฒนธรรม ปจจัยดานเทคโนโลยี ปจจัยดานเศรษฐกิจ ปจจัยดานกายภาพ 

และปจจัยดานการเมืองและกฎหมาย 

      2.1.2 สภาพแวดลอมภายใน (Internal environment) ใชแนวคิด McKinsey’s 7S 

เปนปจจัยที่มีอิทธิพลโดยตรงตอการปฏิบัติงาน ประกอบดวย ปจจัยทางดานโครงสรางของ

หนวยงาน ปจจัยดานระบบบริการ ปจจัยดานบุคลากร ปจจัยดานการเงิน และปจจัยดานการบริหาร

จัดการ 

     หลังจากดําเนินการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและภายในแลว สามารถนําผล

การวิเคราะหมาสรุปเพื่อประเมินสถานภาพหนวยงานวาสภาพแวดลอมภายในเปนจุดแข็งหรือ

จุดออนและสภาพแวดลอมภายนอกเปนโอกาสหรืออุปสรรค (SWOT Analysis) ซึ่งแตละตัวอักษร

มีความหมาย ดังน้ี 

    จุดแข็ง (S - Strength) เปนผลมาจากปจจัยภายใน หมายถึง ความสามารถและ

สถานการณภายในหนวยงานที่สงผลดานบวก ซึ่งชวยผลักดันการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงค

และสามารถนํามาพัฒนาใหเกิดประโยชนสูงสุดหรือเปนสิ่งที่หนวยงานทําไดดี 

    จุดออน (W - Weakness) เปนผลมาจากปจจัยภายใน หมายถึง จุดออนขอจํากัด หรือ

ความสามารถและสถานการณภายในหนวยงานที่สงผลดานลบ 

    โอกาส (O - Opportunity) ปจจัยหรือสถานการณภายนอกที่เอ้ือตอการดําเนินการที่เปน

ประโยชนของหนวยงานหรือสามารถนํามาพัฒนาใหเปนผลดีตอหนวยงานในอนาคต 

    ภัยคุกคาม (T - Threat) ปจจัยหรือสถานการณภายนอกที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินการ

ที่เปนประโยชนของหนวยงาน หรือทําใหเกิดผลเสียหาย ผลกระทบในทางลบตอหนวยงาน 
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ตารางที่ 2-2 การสรุปผลวิเคราะห SWOT Analysis เพื่อนําไปจัดประเด็นยุทธศาสตร 

 

 โอกาส ภัยคุกคาม 

จุดแข็ง สิ่งที่ตองการสงเสริม ขยายผล สิ่งที่ตองพัฒนา ปรับปรุง 

จุดออน สิ่งที่ตองพัฒนา ปรับปรุง สิ่งที่จะตองปองกัน เฝาระวัง 

 

     2.2 การวางแผนยุทธศาสตร ขั้นตอนการวางแผนยุทธศาสตร เร่ิมจากการกําหนด

ทิศทางของหนวยงาน โดยการทบทวนและกําหนดวิสัยทัศน พนัธกิจ ประเด็นยทุธศาสตร 

เปาประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย มีรายละเอียดดังน้ี 

      2.2.1 วิสัยทัศน นอกจากจะทําใหคนในองคกรมีการรวมพลังมุงไปในทิศทาง

เดียวกันแลวยังชวยใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางทิศทางที่ดีดวย การกําหนดวิสัยทัศนควรใหมี

ความกระชับไดใจความและประกอบดวยคุณลกัษณะ 3 ประการ คือ 

       2.2.1.1 ตองการทําอะไรใหสําเร็จ (ภารกิจ) 

       2.2.1.2 ทําไมจึงตองทาํตามใหสําเร็จ (วัตถุประสงค) 

       2.2.1.3 คาดหวังผลเชนไร (Results) 

    วิสัยทัศนจะเปนตัวบอกความคาดหวังในอนาคตขางหนาโดยมีหลักที่สําคัญดังน้ี 

    1. แสดงจุดมุงมั่นที่ชัดเจนในระยะเวลาแนนอน เชน 3 - 5 ป /หรือ 10 - 15 ป 

    2. มีเจตนารมณที่ตองการใหเกิดขึ้นอยางชัดเจน 

    3. สามารถปฏิบัติได ยืดหยุน จํางาย เขาใจงาย จูงใจ ระดมพลังใจ 

    4. สอดคลองและสัมพันธกับวิสัยทัศนของหนวยงานบังคับบัญชา 

    พันธกิจ หนวยงานตองวิเคราะหภารกิจประจําที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายและภารกิจ

ยุทธศาสตรที่สอดคลองกับนโยบาย /ยุทธศาสตรและเปาหมายของชาติ ซึ่งจะเปนงานที่ตองพัฒนา

งานประจําและงานใหม ๆ ที่มุงเนนเพื่อมากําหนดพันธกิจ การวิเคราะหพันธกิจ (Mission analysis) 

เปนการตรวจสอบภารกิจหลัก ภารกิจยุทธศาสตรและพันธกิจเดิมมาพิจารณาวาพันธกิจใดคงเดิม 

ปรับเปลี่ยนหรือเพิ่มเติม 

    ประเด็นยุทธศาสตร เปนการกําหนดประเด็นที่สําคัญ ประเด็นที่ตองคํานึงถึง เพื่อนําไปสู

วิสัยทัศน ทั้งน้ี ในการจัดทําประเด็นยุทธศาสตรของแตละหนวยงานน้ันจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง

คํานึงถึง ประกอบดวย 

    1 นโยบายรัฐบาล แผนบริหารราชการแผนดิน นโยบายเรงดวนความจําเปนเรงดวน และ 

แผนงานอ่ืนของหนวยงานบังคับบัญชา 
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    2. วิสัยทัศนของหนวยงาน 

    3. ความคาดหวังของผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders) 

    4. ศักยภาพและความเปนไปไดของหนวยงาน 

    เปาประสงค การกําหนดเปาประสงคเปนการระบุ บอกใหทราบเกี่ยวกับสิ่งที่หนวยงาน

จะทําใหไดหรือผลลัพธสุดทาย (Impact) ที่ตองการใหเกิดขึ้นจากสิ่งที่ทํา เปาประสงคที่กําหนด

ขึ้นมาน้ีในทางปฏิบัติควรตองสามารถวัดผลไดตามสมควร โดยเปาประสงคตองมีความเชื่อมโยงกับ

วิสัยทัศนประเด็นยุทธศาสตร ที่สําคัญเปาประสงคที่ดีควรจะตองมีคุณลักษณะ สามารถวัดไดและ

ตรวจนับไดมีความเปนไปไดหรือโอกาสที่จะทําใหเกิดผลสําเร็จได มีความคลองตัวหรือปรับตัวได

และความสอดคลองเขากันไดกับแผนงานอ่ืน 

    การกําหนดตัวชี้วัดและคาเปาหมาย การวิเคราะหวาอะไรเปนสิ่งที่บอกวาบรรลุผลลัพธ

สุดทาย (Impact) ทั้งในเชิงปริมาณ (Output) และคุณภาพ (Outcome) 

    1. ตัวชี้วัดในหนวยงานราชการตองกําหนดตัวชี้วัด 2 ระดับ คือ 

    ระดับที่ 1 คือ ตัวชี้วัดระดับกระทรวง โดยตัวชี้วัดที่ดีตองมีลักษณะ 1. เปนการบริการที่

ประชาชนไดรับประโยชนสูงสุด 2. มีการเก็บขอมูลเปนประจํา 3. สามารถควบคุมผลสัมฤทธิ์ได  

4. กําหนดเจาภาพชัดเจน 5. วัตถุประสงคที่ชัดเจนวาตองการวัดอะไร 

    ระดับที่ 2 คือ ตัวชี้วัดระดับหนวยงาน แบงไดเปน ดานปริมาณ ดานคุณภาพ ดานความ

คุมคา และดานเวลา 

    2. คาเปาหมาย ในการกําหนดคาเปาหมายมีวิธีไดหลายวิธี เชน คิดใหม การประมาณการ 

เปรียบเทียบเปาหมายกับปที่ผานมาเปรียบเทียบกับหนวยงานที่คลายคลึงกัน กลุมผูรับบริการหรือผู

มีสวนไดเสีย สิ่งที่ตองพัฒนาเพื่อใหไดเปาหมายที่สูงกวา เปนตน เปาหมายที่ดีควรตองมี

คุณลักษณะดังน้ี 

    กระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาอยางมาก 

    กอใหเกิดการพัฒนาและปรับปรุงอยางคอยเปนคอยไป 

    รักษาและปองกันไมใหผลงานตํ่ากวาที่เปนอยูในปจจุบัน 

    การกําหนดกลยุทธหรือสิ่งที่จะทําเพื่อใหบรรลุเปาประสงค หมายถึง สิ่งที่จะตอง

ดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาประสงค โดยจะกําหนดขึ้นจากการพิจารณาปจจัยแหงความสําเร็จ (Key 

success factor) เปนสําคัญคือตองพิจารณาวาในการที่จะบรรลุเปาประสงคขอหน่ึง ๆ น้ัน จะมีปจจัย

ใดบางที่มีผลตอความสําเร็จ และจะตองทําอยางไรจึงไปสูจุดน้ันได 

    สรุป เมื่อรับฟงความเห็น ระดมความคิดเห็นจากทุกภาคสวน และวิเคราะห

สภาพแวดลอมขององคกรเรียบรอยแลว จึงดําเนินการนําแนวทาง/กรอบแนวคิดในการจัดทําแผน
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ยุทธศาสตรการประสานความรวมมือระหวางผูมีหนาที่รับผิดชอบในการจัดทําแผนของหนวยงาน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับเจาหนาที่ผูปฏบิัติจําเปนตองมีการประสานงานและติดตอสื่อสารกัน

อยางใกลชิดทัง้แบบเปนทางการและไมเปนทางการ เชน ทางโทรศัพท ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส  

(E-mail) เปนตน เพื่อใหการสื่อสารระหวางกันเปนไปอยางรวดเร็ว ทันเหตุการณและลดขั้นตอน

การทํางานทางธุรการ  

    ขั้นตอนที่ 4 กําหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรม งบประมาณ และประชุมคณะกรรมการ  

และคณะทํางาน เพื่อพิจารณารายละเอียดในการรางแผนยุทธศาสตร เมื่อไดขอมูลที่มีความสมบูรณ

ครบถวนแลว สวนราชการจัดทํารายละเอียด เปาประสงคตัวชี้วัด คาเปาหมาย กลยุทธ แผนงาน 

โครงการ กิจกรรม งบประมาณ พรอมทั้งจัดลําดับความสําคญั และจัดประชุมคณะกรรมการ   และ

คณะทํางานจัดทําแผนยุทธศาสตรอีกคร้ัง เพื่อพิจารณาใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในการ

ปรับปรุงแกไข ตอดวยการประมวลผลขอมูลจากการรับฟงความคิดเห็นและปรับปรุงแกไขรางแผน

ยุทธศาสตร เมื่อเรียบรอยแลวนําเสนอรางแผนยุทธศาสตรเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบและ

ประกาศใชอยางเปนทางการ และจัดทําเอกสารแผนยุทธศาสตรตอไป 

    ขั้นตอนที่ 5 จัดสงแผนยุทธศาสตรที่สมบูรณใหสวนราชการระดับตาง ๆ หนวยงาน

รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งเผยแพรและประชาสัมพันธใหสวนราชการและ

หนวยงานรัฐวิสาหกิจทราบและใชประโยชนในการใชเปนกรอบแนวทางในการปฏิบัติงานของ

หนวยงานตน ที่สําคัญควรสื่อความเขาใจในแผนยุทธศาสตรใหผูเกี่ยวของเขาใจอยางครบถวนดวย 

เพื่อการใชแผนยุทธศาสตรใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

    การแปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ และการติดตามและประเมินผล 

 1. การนําแผนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ นับเปนขั้นตอนที่สําคัญมาก เพราะเปนขั้นตอนที่

จะผลักดันการทํางานทั้งหมดใหสามารถบรรลุผลลัพธตามที่ต้ังเปาหมายไว การดําเนินงานจะ

เกิดผลอยางมีประสิทธิภาพจําเปนอยางยิ่งที่จะตองผลักดันใหมีการปรับเปลี่ยนแนวคิด คานิยม 

เปาหมาย รวมถึงวิธีการและกระบวนการทํางาน การนําแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติจะตองทํา

ใหหนวยงานปรับเปลี่ยนแนวทาง แผนงาน โครงงานบางสวน เพื่อใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอม 

และวิธีการปฏบิติังานของตนอยางเขาใจและถูกตอง ดังน้ัน จึงจําเปนตองมีการระดมสรรพกําลัง 

แสวงหาการสนับสนุนเพื่อใหเกิดการปฏิบัติ เพื่อใหผูเกี่ยวของมีความรูสึกมีสวนรวมกับแผนงาน

หรือโครงการตาง ๆ ดังน้ัน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของหนวยงานจึงกําหนดแนว

ทางการนําแผนไปสูการปฏิบัติ โดยสังเขปดังน้ี 

  1.1 ผูบริหารตองเขาใจและผลักดันใหมีการดําเนินงานตามแผนอยางมีประสิทธิภาพ

และสม่ําเสมอ 
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  1.2 ใหหนวยงานจัดทําแผนปฏบิัติการ (Action plan) และดําเนินการตามแผน

ยุทธศาสตร มีการกํากับติดตามและประเมินผลคุณภาพ เพื่อใหประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่

กําหนดไว 

  1.3 หนวยงานดําเนินการเผยแพรและเสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

สาระสําคัญของแผนยุทธศาสตรใหเจาหนาที่และบุคลากรที่เกี่ยวของทราบ เพื่อใหการนําแผน

ยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและตอเน่ือง 

  1.4 กําหนดภารกิจความรับผิดชอบใหชัดเจน เพื่อความสอดคลองกับแผนงาน แผน

อัตรากําลังและขจัดความซ้าํซอนของงาน 

  1.5 วางแนวทางการปฏบิัติงานเพื่อใหเกิดความชัดเจนแกผูปฏิบัติงาน เพื่อใหเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด 

  1.6 พัฒนาระบบการกํากับติดตามและการประเมินผลที่มุงเนนการประเมินเพื่อการ

พัฒนาและปรับปรุงการดําเนินงาน โดยพัฒนาตัวชี้วัดผลสําเร็จการดําเนินงาน ทั้งในดานปริมาณ 

คุณภาพ ระยะเวลาในการประเมิน ผูประเมิน และแนวทางในการเก็บรวบรวมขอมูล 

 2. การติดตามและประเมินผล หลังจากที่ทุกหนวยงานไดดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร

แลวจําเปนตองมีการกาํกับติดตามและประเมินผล เพื่อใหทราบผลและความกาวหนาในการ

ปฏิบัติงานวาจะสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวโดยมีมาตรการดังน้ี 

  2.1 ทุกหนวยงานสรางระบบการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลอยางตอเน่ือง และ

สรางเครือขายเชื่อมโยงเปนระบบเดียวกัน เพื่อใหสามารถเอ้ือประโยชนรวมกันไดในทุกหนวยงาน 

โดยจัดทําเกณฑชี้วัดความสําเร็จของแผนยุทธศาสตรตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวใหเปนรูปธรรม 

  2.2 สรางมาตรการเรงรัด หากมีโครงการที่ดําเนินการชากวาที่กาํหนดและตรวจสอบ

คุณภาพอยางใกลชิดสม่ําเสมอ 

  2.3 จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อสรุปผลการปฏิบัติงานที่ผานมาเพื่อนําขอมูลที่ไดเปน

ฐานในการวิเคราะหในการจัดทําแผนยุทธศาสตรในคร้ังตอไป 

  2.4 มีการทบทวนและปรับปรุงแผนยุทธศาสตรอยางนอยปละ 1 คร้ัง เพื่อให

สอดคลองกับสภาพการณที่เปลี่ยนแปลงไป 
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ทฤษฎีและแนวคิดเชิงระบบ (System theory) 

 David and Thomas (n.d. อางถึงใน วันชัย มีชาติ, 2550, หนา 59) เปนนักวิชาการ ที่มอง

องคกรวาเปนองคกร หนวยงาน หรือการประกอบอาชีพทุกอาชีพ เปนระบบเปด มีความสัมพันธกับ

สภาพแวดลอม และตองปรับตัวใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมซึ่งระบบยอยตาง ๆ จะตองทํางาน

อยางสัมพันธกัน และเทคโนโลยีในการปฏิบัติงานน้ันตองสอดคลองกับสภาพแวดลอมดวย เพื่อ

การดํารงอยูอยางยั่งยืน 

 วิธีการเชิงระบบ เปนกระบวนการหน่ึงที่สามารถนําไปประยุกตใชไดกับทุกสิ่งที่มี

ปฏิสัมพันธกันในการการปฏิบัติงาน แลกเปลี่ยนขาวสาร เพื่อบรรลเุปาหมายทีว่างไว และ

ประโยชนจากการใชวิธีการเชิงระบบ คือ วิธีการน้ีจะเปนการประกันวา การดําเนินงานจะดําเนินไป

ตามขั้นตอนที่วางไวเพื่อบรรลุตามเปาหมาย โดยใชเวลา งบประมาณ และบคุลากรอยางมี

ประสิทธิภาพและคุมคามากที่สุด แนวคดิวิธีการเชิงระบบเปนอีกแนวทางหน่ึงที่จะมีบทบาทในการ

สรางสรรคงานและแกปญหาในองคการไดเปนอยางดี ทฤษฎีระบบ (System theory) ประกอบดวย 

4 สวนที่เกี่ยวของกันคือ (วิทยา ดานธํารงกูล, 2546, หนา 62-63) 

 1. ปจจัยนําเขา (Input) เชน ทุนมนุษย ทุนการเงิน ทุนกายภาพ ทุนธรรมชาติ ทุนสงัคม 

ทุนสถาบัน เปนตน 

 2. กระบวนการแปรสภาพในการจัดการ (Transformation process) กระบวนการแปร

สภาพที่ใชในการเปลี่ยนทุนตาง ๆ ซึ่งเปนปจจัยนําเขา น้ัน ใชหลักการวิเคราะห (SWOT analysis)

มารวมวิเคราะหเพื่อใหไดมาซึ่งผลผลิต (Output) ที่สมบูรณที่สุด  

  3. ผลผลิต (Output) ไดผลในการศึกษา คือ ยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมง

พื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก : กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 

 4. การปอนกลับ (Feedback) ชาวประมงจังหวัดระยองมีโมเดลยุทธศาสตรเพื่อการ

ประกอบอาชีพประมงพื้นบานไดอยางยั่งยืน เชน การดูแลทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล และการให

ความชวยเหลือชาวประมงพื้นบานจากหนวยงานที่เกี่ยวของในเร่ืองตาง ๆ เปนตน 
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การยอนกลับ (Feedback) 

 

 

 

 

 

  

 

 

ภาพที่ 2-4 ทฤษฎีระบบ (System theory) (Bartol & Martin, 1991, p. 55) 

 

แนวคิดการดํารงชีพอยางยั่งยืน (Sustanable livelihoods framework) 

 การศึกษาวิจัยน้ี ตองการสรางยุทธศาสตรเพื่อใหประมงพื้นบานสามารถดํารงชีพไดอยาง

ยั่งยืนควบคูการพัฒนาอุตสาหกรรม จึงเสนอแนวคิดการดํารงชีพอยางยั่งยืน (Sustanable 

livelihoods framework) ดังน้ี 

 “การประกอบอาชีพ ของกลุมอาชีพใดอาชีพหน่ึงยอมตองมีความเกี่ยวของกับทัง้ปจจัย

ภายใน (ทักษะ ความรู ความสามารถ เงินสะสม และเงินไหลเวียน เปนตน) และปจจัยภายนอก 

(สภาพอากาศ เศรษฐกิจ รัฐบาล นโยบาย และเทคโนโลยี เปนตน) ซึ่งเปนทั้งสองปจจัยมีผลตอการ

ดํารงชีพอยางยั่งยืน” (บัญชา สมบูรณสุข และคณะ, 2553) ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

 แนวคิดการดํารงชีพอยางยั่งยืน มีวัตถุประสงคที่จะทําความเขาใจเกี่ยวกับการทํากิจกรรม

ทางการเกษตรและระบบการดํารงชีพของคนในชนบท ซึ่งจะสนับสนุนโอกาสในการปรับปรุง

ระบบการดํารงชพีเพื่อบรรเทาความยากจน (DFID, 1997 อางถึงใน บัญชา สมบูรณสุข และคณะ, 

2553) โดยกรอบแนวคิดการดํารงชีพอยางยั่งยืนพัฒนามาจากพื้นฐานแนวคิดซึ่งเชื่อวามนุษยน้ันมี

ศักยภาพที่มีอิสระในการตัดสินใจ (Gronlund, 1981) 

 DFID (1997 อางถึงใน บัญชา สมบูรณสุข และคณะ, 2553) ไดกลาวถึงการดํารงชีพ 

(Livelihoods) วาหมายความครอบคลุมถึง งาน กิจกรรม (Activities) ความสามารถ (Capabilities) 

ทรัพยสิน (Assets) ทั้งเปนวัตถุและสวนประกอบในสังคม ซึ่งมนุษยดําเนินการและปรับใชเพื่อการ

มีชีวิตอยูโดยที่มนุษยตองอาศัย ความสามารถ ทรัพยสิน (เคร่ืองมือใชสอยที่จําเปน ทรัพยากร สิทธิ

และการเขาถึง) และกิจกรรมที่ตองการสําหรับนําไปแปรเปลี่ยนใหไดมาซึ่งสิ่งที่จําเปน หรืออยาก

ไดเพื่อใหสามารถใชชีวิตอยูตามปกติและมั่นคงอันเปนสภาพทีส่ามารถรับมือกับปญหาไดดี 

สามารถลดความตึงเครียด และผลกระทบที่เกิดขึ้นได อีกทั้งการดํารงไวหรือปรับปรุงความสามารถ 

ปจจัยนําเขา 

(Input) 

กระบวนการแปรสภาพ 

(Transformation Process) 

ผลผลิต 

(Output) 
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และทรัพยสินและการจัดหาโอกาสในการดํารงชีพอยางยั่งยืนสําหรับรุนถัดไป (Robert and 

Gordon, 1992 อางถึงใน บัญชา สมบูรณสุข และคณะ, 2553) ซึ่งนิยามการดํารงชีพน้ันเนน

ความสัมพันธระหวางทุนทรัพยากร และทางเลือกที่มีที่คนจนเลือกใชเพื่อความอยูรอด หรืออาจ

กลาวอีกนัยหน่ึงคอื ชุดทางเลือกในการเปนอยูและการกระทําที่คนสามารถจะบรรลุไดดวย

คุณลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม และคุณสมบัติสวนตัวของเขา (Frank, 2000 อางถึงใน บัญชา 

สมบูรณสุข และคณะ, 2553) 

 สําหรับการดํารงชีพอยางยั่งยืน หมายถงึ การแสดงออกถึงศักยภาพในการตอสูหรือ

รับมือกับความตึงเครียดหรือผลกระทบที่เกิดขึ้น โดยดํารงประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ หรือความ

มั่นคงของระบบนิเวศน ทรัพยากรธรรมชาติ และความเสมอภาคในสังคม ซึ่งเปนการใชโอกาสการ

ดํารงชีวิตของคนกลุมหน่ึงโดยไมรุกรานคนอีกกลุมหน่ึงทั้งในปจจุบันและอนาคต หรืออีกนัยหน่ึง

หมายถึงความสามารถของมนุษยที่จะมีชีวิตอยูและปรับปรุงคุณภาพชีวิตที่ปราศจากการสรางความ

เดือดรอนใหผูอ่ืน ทั้งในปจจุบันและอนาคตโดยระดับความยั่งยืนของวิถีการดํารงชีพใชเกณฑ

พิจารณาคือ ความยืดหยุนไดเมื่อเกิดผลกระทบ ไมขึ้นกับการสนับสนุนจากภายนอก รักษาผลิตภาพ

ของทรัพยากรไวไดนาน ไมทําลายวิถีการดํารงชีวิตผูอ่ืน หรือสามารถประนีประนอมรวมกันได 

กอใหเกิดความยั่งยืนของการใชสภาพแวดลอม ความยั่งยนืทางเศรษฐกจิของครัวเรือนสังคม และ

สถาบัน (DFID, 1997 อางถึงใน บัญชา สมบูรณสุข และคณะ, 2553) 

 แนวทางการดํารงชีพอยางยัง่ยืนตองอาศัยแนวความคิดหลัก 6 ประการ (DFID, 1997  

อางถึงใน บัญชา สมบูรณสุข และคณะ, 2553) ดังน้ี  

 1. คนเปนศูนยกลาง (People-centered) เร่ิมจากการวิเคราะหการดํารงชีพของเกษตรกร 

วิธีการเปลี่ยนแปลงเมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงไป ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงนโยบาย การจัดองคกร 

ที่เกิดกับคน การถือครอง มิติของความยากจน และการทํางานเพื่อใหบรรลุเปาหมาย โดยเนน

ความสําคัญของอิทธิพลดานนโยบาย และการจัดการสถาบันที่เกี่ยวกับความยากจน นํามาปรับใน

การทาํงานสนับสนุนคน เพื่อนําไปสูเปาหมายของการดํารงชพีอยางยั่งยืน ซึ่งเชื่อวาความยากจนจะ

ลดลงหากการสนับสนุนจากภายนอกทํางานสอดคลองกับแนวทางของวิถีการดํารงชีพ

สภาพแวดลอมทางสังคม และความสามารถในการปรับใช 

 2. ความเปนองครวม (Holistic) ทุกสิ่งทุกอยางมคีวามเกี่ยวของเชื่อมโยงกันไมแยกสวน

ตามลักษณะภูมิศาสตร และกลุมสังคม สํานึกในอิทธิพลหลากหลายที่มีตอมนุษย การทําความเขาใจ

ความสัมพันธระหวางอิทธิพลเหลาน้ี และผลกระทบที่เชื่อมโยงกับการดํารงชีพ สํานึกในหนาที่ที่

หลากหลาย ยอมรับวิถีการดํารงชีพที่หลากหลาย การทําความเขาใจเพื่อนําไปสูผลลัพธที่

หลากหลายของการดํารงชพี 
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 3. การเปนพลวัต (Dynamic) ศึกษาเพื่อทําความเขาใจและเรียนรูจากการเปลี่ยนแปลง 

เพื่อที่จะสามารถสนับสนุนผลทางบวก บรรเทาผลทางลบ ที่จะเกิดขึ้นจากผลกระทบภายนอก 

 4. การสรางบนความเขมแข็ง (Building on strengths) หลักการสําคัญ คือ การเร่ิม

วิเคราะหความเขมแขง็มากกวาความตองการ 

 5. การเชื่อมโยงมหาภาคและจุลภาค (Macro-micro links) การศึกษาการดํารงชีพอยาง

ยั่งยืน ตองการที่จะเปนจุดเชื่อมชองวางระหวางระดับนโยบาย สถาบัน ถึงระดับชุมชน และบคุคล 

 6. ความยั่งยืน (Sustainability) เปนการประเมินความยั่งยืนจาก 4 องคประกอบหลัก คือ 

สภาพแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และสถาบัน 

 กรอบการทํางานตามแนวคิดการดํารงชีพอยางยั่งยืน (Sustainable livelihoods 

framework) การศึกษาการดํารงชีพอยางยั่งยืนเปนการศึกษาความสัมพันธขององคประกอบ 5 

ประการ ที่จะนําไปสูเปาหมายในการดํารงชีพ (ภาพที่ 2-5) ซึ่งประกอบดวย 

 1. องคประกอบดานบริบทของความออนแอและความไมแนนอน (Vulnerability 

context) เปนภาวะที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบโดยตรงตอทรัพยสิน และผลลัพธจากวิถกีารดํารงชีพ 

ไดแก 

  1.1 ภาวะที่เกิดผลกระทบอยางทันทีทันใด และรุนแรง (Shocks) สงผลเสียหายตอการ

ดํารงชีพ โดยเฉพาะในองคประกอบของทรัพยสิน เชน ภัยธรรมชาติ การขาดเงินใชจายความขัดแยง

ในสังคม ปญหาสุขภาพ 

  1.2 แนวโนม (Trends) ภาวะแนวโนมของการเคลือ่นไหวของปจจัยตาง ๆ ที่มี

ผลกระทบตอวิถีการดํารงชีพ เชน แนวโนมการเพิ่มขึ้นของประชากร การเปลี่ยนแปลงทาง

ทรัพยากร เศรษฐกิจ รัฐบาล นโยบาย และเทคโนโลยี 

  1.3 การเปลีย่นแปลงตามฤดูกาล (Seasonality) ไดแก วัฏจักรตาง ๆ เชน วัฏจักรราคา 

ผลผลิต สุขภาพ โอกาสการจางงาน เปนตน (DFID, 1999 อางถึงใน บัญชา สมบูรณสุข และคณะ, 

2553) 

 Swift (1993) จําแนกปจจัยที่มีผลตอความออนแอและความไมแนนอนออกเปนสอง

ประเภท คือ ปจจัยใกลเคียง และปจจัยเบื้องตน โดยปจจัยเบื้องตนอาจประกอบดวยความแหงแลง 

นํ้าทวม ราคาพืชผลตกตํ่า เปนตน ซึ่งปจจัยเหลาน้ีจะมีผลกระทบตอครัวเรือนแตกตางกันขึ้นกับ

ปจจัยใกลเคียงของแตละครัวเรือน ซึ่งประกอบดวย การผลิต การแลกเปลี่ยน และกระบวนการของ

ทุน /ทรัพยากร Bland et al. (2002) เสนอวาภาวะความออนแอและความไมแนนอนน้ันเกี่ยวกับ

ความไมมั่นคง ความออนไหวตอภาวะความเปนอยูที่ดีในการเผชิญกับสิ่งแวดลอมที่เปลีย่นแปลง

ไป ตลอดจนความยืดหยุนและความสามารถของครัวเรือนในการสนองตอบตอความเสี่ยง แนวโนม
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และวงจรของฤดูกาล และตอโอกาสตาง ๆ ที่มีบริบทบางประการอาจมีนัยยะในแงบวกได เชน 

แนวโนม และฤดูกาล ทั้งน้ีขึ้นกับโอกาสและการปรับใช เชน เทคโนโลยีที่เหมาะสมอาจชวยเพิ่ม

ศักยภาพในการสรางความมั่นคงใหกบัการดํารงชีพ ทั้งน้ีการใหความสําคัญกบับริบทความออนแอ

และความไมแนนอน ไมไดหมายความวารายไดและการบริโภคจะไมมีความสําคัญ หากแตเพื่อ

ตองการเนนประเด็นความออนแอและความไมแนนอนที่เชื่อโยงกับความไมมั่นคงในชีวิต และ

นําไปสูความยากจน อันเน่ืองมาจากการไมสามารถใชหรือจัดการทรัพยากรเมื่อตองเผชิญกับความ

ยากลําบากได 

 2. ทุน/ทรัพยากรในการดํารงชีพ (Livelihoods assets) เปนองคประกอบที่สาํคัญหรืออีก

นัยหน่ึง คือ เปนทุนที่เกษตรกรนํามาใชในกระบวนการดํารงชีพ (Livelihoods process) ซึ่งมี

ความสัมพันธทางบวกกับการเกิดผลลัพธ มีผลตอโอกาสการเลือกวิถีการดํารงชีพ (Livelihoods 

strategies) ไดรับอิทธิพลโดยตรงจากบริบทความออนแอและความไมแนนอน การเปลีย่นแปลง

โครงสราง และสถาบัน ไดแก 

  2.1 ทุนมนุษย (Human capital) หมายถงึ ทักษะ ความรู ความสามารถดานแรงงาน 

คุณภาพแรงงาน ศักยภาพการเปนผูนํา และความมีสุขภาพดี ซึ่งทั้งหมดน้ีชวยใหคนสามารถดําเนิน

ยุทธศาสตรการดํารงชีพและบรรลุผลเปาประสงคในการดํารงชีพได ในระดับครัวเรือนน้ัน

ทรัพยากรมนุษยมีความแตกตางกันตามขนาดของครัวเรือน ระดับของทักษะสถานะภาพทาง

สุขภาพ เปนตน โดยทรัพยากรมนุษยถือวามีความสําคัญและมีคุณคามากที่สุดที่สามารถใชหรือ

สนับสนุนทรัพยากรประเภทอ่ืนได 

  2.2 ทุนธรรมชาติ (Natural capital) หมายถึง ดิน นํ้า อากาศ ปาไม ความหลากหลาย

ทางชีวภาพ โดยทุนทางธรรมชาติเหลาน้ีเปนทั้งแหลงที่มาของการดํารงชีพ และบริบทของความ

ออนแอและความไมแนนอน ซึ่งทุนธรรมชาติในสภาวะปกติจะชวยสนับสนุนทุนมนุษย (เปนแหลง

อาหาร และชวยเพิ่มพูนสุขภาพ) แตก็สามารถเพิ่มความออนแอและความไมแนนอนไดในภาวะภัย

พิบัติ 

  2.3 ทุนการเงิน (Financial capital) หมายถึง เงินสะสมที่สามารถนํามาใชประโยชนได 

และเงินไหลเวียน ทุนประเภทน้ีถือวามีความยืดหยุนที่สุด เพราะสามารถแปลงสภาพเปนทุน

ประเภทอ่ืน ๆ ไดอยางหลากหลาย และใชในการบรรลุเปาประสงคในการดํารงชีพไดโดยตรง เชน 

การซื้ออาหารเพื่อลดความไมมั่นคงทางอาหาร 

  2.4 ทุนกายภาพ (Physical capital) หมายถึง โครงสรางพื้นฐาน และสินคาที่จําเปนตอ

การดํารงชพี เชน การคมนาคมขนสง ที่อยูอาศัยที่มั่นคง สิ่งอํานวยความสะดวก และวัสดุทีใ่ชใน

การผลิต เปนตน ทรัพยากรเหลาน้ีเปนความจําเปนพื้นฐานที่สนับสนุนใหการดํารงชพีเปนไปได



57 
 

ดวยดี ในบางกรณี โครงสรางพืน้ฐานเหลาน้ีอยูในความสามารถของชุมชนที่จะรวมพัฒนาไดเอง 

แตในหลายกรณีสิ่งเหลาน้ีมีราคาแพงและจําเปนตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐ 

  2.5 ทุนสังคม (Social Capital) หมายถึง กลุม เครือขาย ประชาสังคม การเปนสมาชิก 

ความสัมพันธ หนาที่ในสังคม และภาวะผูนํา เปนตน อยางไรก็ตามทุนทางสังคมน้ันเกี่ยวของกับ 

อายุ ฐานะ เพศ ชนชั้น และอาจแตกตางแมภายในครัวเรือนเดียวกัน (Carole, 1999) สวน Carney 

(1999) กลาววาหัวใจของทนุทางสังคมซึ่งมี 3 องคประกอบ คือ 1. ความสัมพันธของความไวเน้ือ

เชื่อใจ การแลกเปลี่ยนตางตอบแทนระหวางบุคคล 2. ความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน เครือขาย และ

กลุม รวมถึงการเขาถึงสถาบนัทางสงัคมที่กวางกวาภายในชุมชน และ 3. กฎเกณฑรวม บรรทัดฐาน 

สิ่งที่ตกลงรวมกัน และสืบทอดตอกันมาในชุมชน Malone (2006) ไดเสริมวา ทุนทางสังคมรวมถึง

ความรวมมือและชวยเหลือจากเพื่อนบานองคกรทางศาสนา กลุมผูใชทรัพยากร กลุมทางการเมือง

ตาง ๆ  

 การเปลี่ยนผานโครงสรางและกระบวนการ (Transforming structures and processes) 

เปนองคประกอบที่มีผลกระทบโดยตรงที่ทําใหเกิดความออนแอและความไมแนนอนใน

กระบวนการ และสงผลตอการเลือกวิถีการดํารงชีพ มีสวนประกอบยอย 2 สวน คือ 

 1. โครงสราง (Structures) หมายถึง รากฐานที่วาง และใชนโยบายและกฎหมายในการ

ใหบริการ ซื้อ คา และดําเนินการในทุก ๆ หนาที่ที่มีผลตอการดํารงชีพ โครงสรางมี 2 ระดับ คือ

ระดับสาธารณะ และระดับเอกชน เชน รัฐบาล องคกร ประชาสังคม โครงการพัฒนา หนวยงานของ

รัฐ นโยบาย เปนตน 

 2. กระบวนการ (Processes) หมายถึง สวนขับเคลื่อน ของโครงสราง เชน นโยบาย 

กฎหมาย ขอกําหนด สถาบัน วัฒนธรรม เปนตน กระบวนการที่ดีอาจชวยสรางแรงจูงใจใหกับ

ประชาชนในการสรางทางเลือกของตน และอาจชวยใหคนสามารถปรับใชทุนตาง ๆ ไดยืดหยุนมาก

ขึ้น เชน การปรับเปลี่ยนและทดแทนทุนประเภทตาง ๆ ไดอยางราบร่ืน สวนโครงสรางและ

กระบวนการที่เปนปญหายอมสรางอุปสรรคในการประยุกตใชทุนประเภทตาง ๆ เชน (สุรพงษ  

กองจันทึก, 2553) ชี้ใหเห็นวาการไมสามารถใชความรูทองถิ่นของชุมชนในการจัดการปาชุมชนได

อยางเต็มที่เน่ืองจากไมไดรับการรับรองหรือสนับสนุนจากนโยบายรัฐในไทย เปนตน 

 ยุทธศาสตรการดํารงชีพ (Livelihoods strategies) เปนทางเลือก หรือโอกาส ที่เกษตรกร

ใชเปนกลยุทธในการดําเนินชีวิต ซึ่งจะมีความหลากหลาย (Diversity) ตามลักษณะพืน้ที่ภูมิประเทศ 

ที่ดินที่ถือครอง และชวงเวลา เปนลักษณะที่เปนพลวัต (Dynamic) กระจายหลายสถานที่ 

(Straddling) และมีความเชื่อมโยง (Linkage) กับทรัพยากรตาง ๆ ที่มีอยูและบริบทของพื้นที่ ภายใต

บริบทตาง ๆ ที่แวดลอมครอบครัวและปจเจกบุคคล การดํารงชีพอยูไดจําเปนตองพัฒนากลวิธีตาง 
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ๆ เพื่อรับมือกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา นอกจากน้ีแลวยุทธศาสตรการดํารงชีพยังมี

ความแตกตางกันไปภายในครัวเรือนเดียวกันอีกดวย ในขณะทีโ่ครงสรางและกระบวนการเชิง

โครงสรางน้ันมีผลตอสถานภาพการครอบครองทรัพยากรหรือทุนและสถานภาพดังกลาวมีผล

โดยตรงตอความสามารถในการเลือกใชยุทธศาสตรการดํารงชีพประเภทตาง ๆ  

 ยุทธศาสตรในการดํารงชีพน้ันเปนไดทัง้แนวทางที่มีการวางแผนไวลวงหนา และทัง้

ทางเลือกที่ปรับใชในการรับมือกับสถานการณที่เกิดขึ้นโดยไมอาจคาดเดาได ซึ่งครัวเรือน หรือ 

ปจเจกจึงมีฐานะเปนเสมือน “ผูจัดการแผนอันซับซอน” ที่ซึ่งทรัพยากรตางก็เกี่ยวพันซึ่งกันและกัน 

ทั้งหนุนเสริม หรือทดแทนซึ่งกันและกัน (Moser, 1993) ในการพิจารณาการดํารงชีพในฐานะการ

จัดการทรัพยากร (Carole, 1999) ไดยกตัวอยางทางเลือกที่คนจนใชในการดําเนินชีวิตประจําวัน คือ 

การลงทุน เพื่อสรางความมั่นคงใหกับทนุ/ทรัพยากรที่มีอยู หรือเพิ่มชองทางใหกับทุนใหม ๆ เพื่อ

สรางหลักประกันความมั่นคงในระยะยาว ปองกันความไมแนนอนที่จะเกิดขึ้น ตลอดจนเปนการ

สรางการไหลเวียนของรายได หรือการผลิต การลงทุนดังกลาวอาจเปนไปไดทั้งการใชทุนที่มีอยู

อยางเขมขนมากขึ้น หรือดวยวิธีการที่หลากหลายมากขึ้น นอกจากน้ีการจําหนายทุนที่มเีพื่อชดเชย

ภาวการณบริโภคที่ไมเพียงพอ หรือเพื่อการลงทุนเพิ่มเติม เชน การขายที่ดิน หรือทรัพยสินอ่ืน ๆ ที่

มีการเสียสละทรัพยสินเชนน้ีเปนยุทธศาสตรที่อาจพบในภาวะวิกฤติของครัวเรือน เชน การใหบุตร

หลานออกจากโรงเรียน เพื่อมาชวยงานในไรนา เน่ืองจากขาดแคลนแรงงาน หรือไมสามารถแบก

รับภาระคาใชจายในการศึกษาได เปนตน 

 ผลลัพธการดํารงชีพ (Livelihoods outcomes) ผลลัพธการดํารงชีพ คือ ความสําเร็จที่ได

จากการใชยุทธศาสตรในการดํารงชีพ ไดแก การมีรายไดเพิ่มขึ้น (More income) การเพิ่มการเปนอยู

ที่ดีขึ้น ทั้งในดานวัตถุ จิตใจ สุขภาพ การเขาถึงบริการตาง ๆ การถูกรวมเขาเปนสวนหน่ึงของสังคม 

ความออนแอและความไมแนนอนที่ลดลง เชน ความยืดหยุนที่เพิ่มมากขึ้นจากสถานภาพใน

ทรัพยากรที่เพิ่มมากขึ้น ความมัน่คงดานอาหารที่เพิ่มมากขึ้น เชน ฐานทรัพยากรอาหารที่สมบูรณ

ขึ้น รายไดเพียงพอตอการซื้ออาหารที่จําเปน การใชทรัพยากรที่ยั่งยืนขึ้น เชน มีสิทธิเพิ่มมากขึ้นใน

การจัดการทรัพยากร เปนตน โดยผลลัพธจากการดํารงชพีชวยใหเห็นที่มาและที่ไปของการ

ตัดสินใจในการเลือก และการกระทําตลอดจนเหตุผลในการใหความสําคัญตอทางเลือกตาง ๆ ที่มี

อยู นอกจากน้ีแลวผลลัพธการดํารงชีพยังมีอิทธิพลโดยตรงตอทุน/ทรัพยากรตลอดจนพลวัตการ

เปลี่ยนแปลงของทุน/ทรัพยากร ทั้งน้ีความเปนอยูทีดี่ขึ้น และความสําเร็จในการรับมือกับวิกฤต 

ตาง ๆ ยอมสงผลตอแนวทางการเลือกใชทุน/ทรัพยากรตอไป (บัญชา สมบูรณสุข และคณะ, 2553) 

ดังภาพที่ 2-5 
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[Livelihood assets : H= Human Capital, N= Natural Capital, F= Financial Capital, P= Physical 

Capital, S= Social Capital ] 

ภาพที่ 2-5 กรอบการทํางานการดํารงชีพอยางยั่งยืน (Sustainable livelihood framework) 

ที่มา: Department for International Development (DFID; 1999, pp. 10-26 อางถึงใน บัญชา  

          สมบูรณสุข และคณะ, 2553)7

* 

  

 จะเห็นไดวากรอบแนวคิดการดํารงชพีอยางยั่งยืน เร่ิมตนจากบริบทของความออนแอ

และความไมแนนอนซึ่งคนครัวเรือนหรือปจเจกเผชิญอยูในชีวิตประจําวัน แตขณะเดียวกัน

ครัวเรือนหรือปจเจกก็ยังสามารถเขาถึงทรัพยากรของตนได ขณะเดียวกันการเลือกใชทรัพยากร 

ตลอดจนการใหความหมายกับทรัพยากรน้ันกระทาํผานสถาบัน และกระบวนการทางสังคมที่กําลัง

เปลี่ยนแปลง บริบทดังกลาวน้ีมีอิทธิพลตอยุทธศาสตรการดํารงชีพที่ครัวเรือนหรือปจเจกเลือกใช

เพื่อการบรรลุผลลัพธการดํารงชีพของตน (บัญชา สมบูรณสุข และคณะ, 2553) 

 

 

* DFID (Department for International Development) เปนหนวยงานหลักของสหราชอาณาจักรที่รับผิดชอบเร่ืองความรวมมือดาน

การพัฒนาระหวางประเทศ 
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ขอมูลทั่วไปของจังหวัดระยอง 

 ขอมูลจากรายงานบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง พบวา จังหวัด

ระยองมีสภาพทั่วไป (เทศบาลเมืองมาบตาพดุ, 2554) ดังน้ี 

 ที่ต้ัง อาณาเขต และลักษณะภูมิประเทศ 

 จังหวัดระยองต้ังอยูในภาคตะวันออกชายฝงทะเลดานอาวไทย หางจากกรุงเทพฯ 

ประมาณ 179 กิโลเมตร มีพื้นที่ประมาณ 3,552 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 2,220,000 ไร ขนาด

ของพื้นที่คิดเปนรอยละ 9.52 ของพื้นที่ภาคตะวันออก ประกอบดวย 8 อําเภอ ไดแก อําเภอเมือง

ระยอง อําเภอบานคาย อําเภอปลวกแดง อําเภอบานฉาง อําเภอแกลง อําเภอวังจันทร อําเภอเขาชะ

เมา และอําเภอนิคมพัฒนา 

 ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดระยองประมาณรอยละ 70 เปนลอนลูกคลื่น โดยมีแนว

เขาทอดตัวในแนวเหนือ-ใต 2 แหง คือ เขาชะเมาดานตะวันออก ติดตอกับจังหวัดจันทบุรี และ

เทือกเขาตอนกลางของจังหวัดระยอง เปนแนวยาวจากอําเภอเมืองระยองขึ้นไปทางเหนือ คือ เขาขุน

อิน เขาจอมแห เขางวงชางในเขตอําเภอบานคาย และเขาทาฉุด เขายายตา เขาตะเภาควํ่า สวนพื้นที่

ทางดานตะวันตกของจังหวัด ประกอบดวยลํานํ้าเล็ก ๆ หลายสายไหลลงสูแมนํ้าระยอง แมนํ้าประ

แสร และลงสูอาวไทย 

 ทรัพยากรดินบริเวณที่ราบฝงทะเล 

 1. หาดและสันทราย เกิดเปนแนวยาวไปขนานไปกับชายฝง พบบริเวณทางดานใตของ

อําเภอเมือง ตามแนวชายฝงไปจนถึงอําเภอแกลง ดินสวนใหญเปนดินทราย ถูกปลอยทิ้งไวตาม

ธรรมชาติหรืออาจปลกูพืชทนแลง เชน มะพราว เปนหยอม ๆ ชุดดินที่พบในบริเวณน้ี ไดแก ดินชุด

ระยอง ดินชุดสัตหีบ และดินชุดบานทอน ลักษณะเน้ือดินเปนดินทราย หรือดินรวนปนทราย การ

ระบายนํ้าดีมาก ในบางบริเวณมชีั้นสะสมของอินทรียวัตถุอัดแนนในระดับความลึก 50 ถึง 110 

เซนติเมตรจากผิวดิน ซึ่งเปนอุปสรรคตอการไชชอนของรากพืช ชนิดของพืชที่พอจะปลูกไดใน

บริเวณน้ี ไดแก มะพราว และมันสําปะหลัง 

 2. ที่ราบนํ้าทะเลเคยทวมถึงมากอน ดินสวนใหญเปนดินทราย หรือดินทรายปนรวน ชุด

ดินที่พบ คือ ชุดดินวังเปรียง ลักษณะพื้นที่เปนที่ราบตํ่า ใชประโยชนในการทํานาเปนสวนใหญ 

 3. ที่ราบลุมริมทะเลที่นํ้าทะเลทวมถึงเปนคร้ังคราว สภาพพื้นที่สวนใหญเปนปา

ธรรมชาติ ไมที่ขึ้นเปนพวกไมฝาดซึ่งใชประโยชนในการทําเชื้อเพลิง 

 การประมง 

 จังหวัดระยองมีชายฝงทะเลยาวประมาณ 100 กิโลเมตรเศษ การประกอบอาชีพประมง

นํ้าเค็มจึงเปนอาชีพสําคัญ รวมทั้งการทาํประมงนํ้าจืด และนํ้ากรอยก็มีความสําคัญดวยเชนกัน โดยมี
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เน้ือที่ทําการประมงทะเลประมาณ 6,225,000 ไร และเน้ือที่ทําการปะมงนํ้าจืด (หวย หนอง คลอง 

บึง) ประมาณ 179,000 ไร ในป พ.ศ. 2549 มีเรือประมง จํานวน 704 ลํา ทาเรือประมง 53 ทา การจับ

สัตวนํ้าในทะเลที่สําคัญ ไดแก การจับปลาหมึกลดลงจากปกอนรอยละ 14.80 ทําใหอุตสาหกรรม

แปรรูปหมึกขาดแคลนวัตถดิุบตองมีการสั่งซื้อจากตางจังหวัดและตางประเทศ สําหรับปลากะตัก

เปนวัตถุดิบหลักในการทํานํ้าปลาสามารถจับไดเพิ่มขึ้นรอยละ 5.03 สําหรับการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า

เพิ่มมากกวาป กอนทั้งดานปริมาณและพื้นที่เพาะเลี้ยง ไดแก กุงและตะพาบนํ้า เพิ่มขึ้นรอยละ 28.42 

และ 6.97 ตามลําดับ สวนการจับสัตวนํ้าในทะเลจับไดเพิ่มขึ้น รอยละ 5.03 

 สิ่งแวดลอม 

 ปจจุบันพื้นที่บริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง อยูในเขตควบคุมมลพิษ 

ตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติฉบับที่ 32 (พ.ศ. 2552) ณ วันที่ 30 เมษายน พ.ศ. 

2552ทั้งน้ี เน่ืองจากปญหาดานสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะดานมลพิษทางอากาศที่คาดวาเกิดจาก

กระบวนการผลิตอุตสาหกรรมในพื้นที่ ซึ่งสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนที่อยูอาศัย

ในพื้นที่ดังกลาวและบริเวณใกลเคียง 

 จากการศึกษาสถานการณแกไขปญหามลพิษสิ่งแวดลอมที่มีผลกระทบตอสุขภาพใน

พืน้ที่มาบตาพุด จังหวัดระยองของดร.นลินี ศรีพวง นักวิชาการสาธารณสุข กรมควบคุมโรค 

กระทรวงสาธารณสุข รายงานไววาเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด มีโรงงานอุตสาหกรรมหลาย

ประเภท เชน โรงงานปโตรเคมี โรงงานกลั่นนํ้ามันโรงงานผลิตปุยและเคมีภัณฑ โรงผลิตไฟฟาและ

โรงงานที่มีการผลิตและการใชโละหนัก นอกจากน้ี โรงงานอุตสาหกรรมนอกเขตนิคม

อุตสาหกรรมยังมกีารประกอบการอุตสาหกรรมหลายประเภท โดยเฉพาะกิจการเกี่ยวกับโลหะหนัก 

ซึ่งโรงงานเหลาน้ีมีการใชและผลิตสารเคมีอันตรายหลายชนิด ซึ่งมีการตรวจพบวามีสารอินทรีย

ระเหยงาย กรด และสารโลหะหนักปนเปอนในอากาศ ในดิน และในนํ้า ซึ่งการปนเปอนของสาร

โลหะหนัก อาจมาจากกระบวนการผลิตและการกําจัดทางอุตสาหกรรมของโรงงานสงผลใหเกิด

การปนเปอนตามธรรมชาติ 

 ดวยสาเหตุดังกลาว ในพืน้ที่มาบตาพุดจึงพบปญหามลพิษทางอากาศจากกลิ่นของ

สารเคมี มลพิษทางนํ้าจากปญหานํ้าทิ้งของโรงงาน และมลพิษในดินเน่ืองจากการทิ้งกากของเสีย

อันตรายจากอุตสาหกรรม นอกจากน้ี ในพื้นที่เขตมาบตาพุดยังมีปญหาเกี่ยวกับอุบัติภัยจากการ

ร่ัวไหลของสารเคมแีละเพลิงไหมเน่ืองจากสารเคมีจากการประกอบการอุตสาหกรรม และจาก

การจราจรและขนสง ซึง่ลวนเปนสารเคมีที่สงผลตอรางกายทั้งแบบเฉียบพลันและเร้ือรัง โดยทําให

ระคายเคืองผิวหนัง เยื่อบุออน ระบบทางเดินหายใจ ตับและไต ระบบเลือด ระบบสืบพันธุ ระบบ
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ประสาทและกลามเน้ือ และบางชนิดเปนสารกอมะเร็ง โดยเฉพาะสารอินทรียระเหยซึ่งเปนสาร

ประเภทสารทําละลายอินทรีย (Organic solvents) 

 ประวัติศาสตรของจังหวัดระยอง 

 จังหวัดระยองเปนเมืองที่มีประวัติศาสตรมายาวนาน และไดมีการพัฒนาทางดาน

เศรษฐกิจรวมถึงดานอ่ืน ๆ อยางรวดเร็วและตอเน่ือง เมืองระยองจึงมกีารเปลี่ยนแปลงที่มีความ

เปนไปอยางนาสนใจ ดังขอมูลประวัติศาสตรของจังหวัดระยองที่ ดร.โอฬาร ถิ่นบางเตียว ไดเขียน

ไวในวารสารเศรษฐศาสตรการเมืองบูรพา ปที่ 2 ฉบับที่ 1 ดังน้ี 

 1. ความเปนมาของจังหวัดระยอง 

 จังหวัดระยองในอดีตจังหวัดระยองมีฐานะเปนเมืองขนาดเลก็ ต้ังอยูในภาคตะวันออก 

หลักฐานทางประวัติศาสตร พบวา เมืองระยองมีชื่อปรากฏในพงศาวดารเมื่อป พ.ศ. 2113 ใน 

รัชสมัยของสมเด็จพระมหาธรรมราชาแหงกรุงศรีอยุธยา  

 แตการศึกษาทางประวัติศาสตรด้ังเดิมเปนเพียงขอสันนิษฐานที่พอจะเชื่อถือไดวา เมือง

ระยองนาจะเปนเมืองที่กอสรางขึ้นในสมัยของขอมเพราะนักโบราณคดีไดคนพบ ซากหินสลักรูป

ตาง ๆ ที่ปรากฏอยูที่บานดอน บานหนองเตา ตําบลเชิงเนิน คูคาย และซากศลิาแลงบานคลองยายล้ํา 

ตําบลบานคาย อําเภอบานคาย ซึ่งเปนศิลปะการกอสรางแบบขอม จึงสันนิษฐานวาเมืองระยอง

นาจะกอสรางขึ้นในสมัยของขอมอยางแนนอน แตไมปรากฏแนชัดวาสรางขึ้นในสมัยใด  

 สวนที่ต้ังด้ังเดิมน้ันหนังสือ “ตํานานเมือง” ของราชบัณฑิตยสภากลาวไววา เมืองระยอง

ไมปรากฏที่ต้ังเดิมแนชัดวาอยูที่ใด ไดความเพียงวาต้ังอยูที่ตําบลบานเกา อําเภอบานคาย จาก “นิราศ

เมืองแกลง” ของสุนทรภูที่ไดกลาวไว (1ประทีป วาทิกทินกร1, 2527) ซึ่งขณะน้ีเปนเพียงหมูบาน 

เล็ก ๆ ที่อยูไมหางจากตัวเมืองเทาใดนัก ตอมาเมืองระยองเลื่อนตัวออกไปตามชายฝงทะเลไดงอก

ออกไป จึงต้ังอยูที่ตําบลทาประดู ในปจจุบัน  

 ที่มาของคําวา “ระยอง” มีผูกลาวถึงประวัติความเปนมาของชื่อน้ีเปนหลายกระแส คือ  

 1. แตเดิมตําบลทาประดูเปนที่อาศัยของพวกชอง ซึ่งต้ังรกรากอยูทางภาคตะวันออกเฉียง

ใตของประเทศไทย ซึ่งครอบคลุมอยูในแถบระยอง ชนเผาน้ีมีภาษาพูดของตนเอง สืบเชื้อสายมา

จากพวกขอม (นักชาติวงศวิทยาจัดใหอยูในพวกมอญ-เขมร) อันน้ีทําใหนาคิดวา คําวา ระยอง ไมมี

คําแปลในพจนานุกรมไทย ก็นาจะมาจากภาษาชอง และจากเร่ือง “อาณาจักรชอง ตอนหน่ึง” ของ

แกนประดูกลาวไววา “ผูเฒาผูแกวัยหน่ึงศตวรรษ หลายตอหลายคนตางก็ยืนยันในคําพูด อยูใน

ทํานองเดียวกันวาระยองเปนภาษาพูดคําหน่ึงของคนเผาชอง ซึ่งเดิมเรียกกันวา “ราย็อง” (เวลาอาน

ตองอานออกเสียงตัว รา ใหยาวหนอย และออกเสียงตัว ย็อง ใหสั้นที่สุดเทาที่จะสั้นได) คําวา  
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“ราย็อง” น้ี เลากันมาแปลวา “เขตแดน” หมายถึงวาเปนดินแดนของพวกชองอยู แตภาษาพูดน้ีเรียก

เพี้ยนกันมาเร่ือย ๆ จึงกลายเปน “ระยอง” ในที่สุด 

 2. อีกกระแสหน่ึงกลาววา “ระยอง” น้ีในภาษาชองนาจะหมายถึง ไมประดู เพราะใน

บริเวณที่มีพวกชองต้ังรกรากอยูน้ันอุดมไปดวยไมประดู เขตแดนแถบน้ีจึงมีชื่อวา ตําบลทาประดู 

อันเปนที่ต้ังของเมืองระยองเวลาน้ี 

 3. ผูอางหลักฐานวาแตเดิมมีหญิงชราชื่อวา “ยายยอง” เปนผูมาต้ังหลักฐานประกอบ

อาชีพทําไรในแถบน้ีกอนผูใด จึงเรียกบริเวณแถบน้ีวา “ไรยายยอง” ตอมาภาษาพูดก็เพี้ยนไปจน

กลายเปนระยองในที่สุด 

 สรุป นักภาษาศาสตรไดกลาวไววาเปนภาษาตระกูลมอญ-เขมร ซึ่งมีลักษณะและสําเนียง

แตกตางไปจากภาษาเขมร ไมมีตัวอักษรในการเขียน ภาษาชองมีเพียงภาษาพูดเทาน้ัน สวน

ขนบธรรมเนียม ประเพณี ความคิดและความเชื่อซึ่งวัฒนธรรมด้ังเดิมของ “ชอง” ในปจจุบันน้ียังหา

ดูไดจากบางสวนของอําเภอทาใหม และบานทุงเพลของอําเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี สําหรับใน

จังหวัดระยอง สุนทรภูไดเขียนไว ในนิราศเมืองแกลง เมื่อป พ.ศ. 2350 โดยระบุไววามีชนชาว 

“ชอง” ที่บานคงฆอ (เนินฆอ อําเภอแกลง)  

 ประวัติศาสตรเศรษฐกิจของจังหวัดระยอง 

 การศึกษาประวัติการเศรษฐกิจของจังหวัดระยองต้ังแตอดีตในชวงรัตนโกสินทรเปนตน

มาจนถึงปจจุบัน สามารถแบงชวงพัฒนาการประวัติศาสตรเศรษฐกิจของจังหวัดระยองดังกลาวออก

ไดเปน 3 ชวงใหญ ๆ ซึ่งเงือ่นไขการเปลีย่นแปลงประวัติศาสตรเศรษฐกิจของจังหวัดระยองมีผล

สัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออกอันเกิดจากการขับเคลื่อน

นโยบายการพัฒนาของรัฐแตละยุค การศึกษาประวัติการเศรษฐกิจของจังหวัดระยองจึงสามารถ

สรุป ไดดังน้ี    

 1. เศรษฐกิจชุมชน 

 แตเดิมพื้นที่จังหวัดระยองสามารถสืบหลกัฐานไปไดจนถึงสมัยอยุธยาและกรุงธนบุรี 

พบวาแตเดิมน้ันจังหวัดระยองเปนเมืองขึ้นกับมณฑลจันทบุรีซึ่งเปนมณฑลที่รวมเขตปกครองทั้ง

เกาะกง ตราด จันทบุรี ระยอง และชลบุรี เศรษฐกิจการเมืองของจังหวัดในชวงอยุธยาและธนบุรีเปน

ระบบเศรษฐกิจ 

 เพื่อยังชีพภายใตระบบไพร กลาวคือมีการทํานา การประมงขนาดเล็ก และทอผาสีนํ้าเงิน

ในครอบครัวเปนหลัก โดยสวนเกินทางเศรษฐกิจจะถูกใชเปนสวยสําหรับชนชั้นปกครอง เชน ขาว 

ไมตะเคียน เสื่อ ใต เพื่อใชจุดไฟ เปนตน ชนชั้นปกครองจะนําสวนที่เหลือจากการกินการใชมาทํา

การคากับเมืองอ่ืนดวย (นักวิชาการทองถิ่น, สัมภาษณ, 12 เมษายน 2556) การผลิตเพื่อยังชีพของ
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ชาวบานในชวงน้ียังคงมุงการหาปจจัย 4 เพื่อการบริโภคในครอบครัวเปนสําคัญ ไดแก การปลูกขาว 

หาปลา ทอผา หาของปา และสมุนไพร เลี้ยงวัวควายเพื่อใชไถนา แตเน่ืองจากเทคโนโลยีอยูใน

ระดับตํ่าทําใหชาวบานตองใชการแลกเปลี่ยนแรงงานโดยการ “เอาแรง” ทั่วไป เชน การไปชวยเกี่ยว

ขาวดํานา 1 วันจะเรียกวา “1 แรง” โดยเจาของบานจะตองไปทํางานตอบแทน 1 วัน เรียกวา การ 

“ใชแรง” การเอาแรงดังกลาวของจังหวัดระยองมีลักษณะพิเศษของภูมภิาคน้ีคือรับอิทธิพลจากชาว

ชอง ซึ่งเปนชาติพันธุด้ังเดิมของคนในแถบชายฝงทะเลตะวันออก จากการที่มีการผลิตภายใตระบบ

ไพร ชาวบานจึงตองผลิตสวนเกินเพื่อเปนภาษีในรูปของสวย ในอดีตขุนนางจะเปนผูเก็บสวยและ

สงเขาเมืองหลวงในรูปของบรรณาการ 2 รูปแบบ คือ สวยบานและสวยของปา สวยบานน้ันจะเปน

ผลผลิตอะไรน้ันจะขึ้นอยูกับความถนัดและทรัพยากรของแตละหมูบาน แตโดยทั่วไปแลวสวยบาน

จะไดแก ขาว เสื่อ และไตสําหรับจุดไฟ สวนสวยของปาเปนผลผลิตที่หาไดจากปา ไดแก ไมชนิด

ตาง ๆ อาทิเชน ไมกฤษณา ไมเต็ง ไมตะเคียน ฟน รวมถึงของปาอ่ืน ๆ เชน ลูกสํารอง หนอไม 

นํ้ามันยาง เปนตน (ผูอาวุโสบานกรํ่า เมืองแกลง จังหวัดระยอง, สัมภาษณ,  17 เมษายน 2556) 

 ตอมาในสมยัรัตนโกสินทรตอนตน คนจีนไดเขามามีบทบาทในแถบชายฝงทะเล

ตะวันออกมากขึ้น โดยผานการคาเรือสําเภา พอคาจีนไดนําระบบการผลิตเพื่อขายมาใชเมื่ออพยพ

เขามาต้ังถิ่นฐานในเขตพื้นที่จังหวัดระยอง ดังน้ัน จังหวัดจึงเกิดระบบการผลิตสองรูปแบบควบคู

กันไปต้ังแตตนรัตนโกสินทรเปนตนมา คือ การผลิตเพื่อยังชีพโดยคนไทยควบคูไปกับการผลิตเพื่อ

ขายของคนจีน การผลติเพื่อยังชีพของคนไทยในชวงตนรัตนโกสินทรยังเนนการทํานา ทําสวน ทํา

ไร และการทําประมงเปนหลัก สวนการผลิตเพื่อขายน้ันพัฒนาขึ้นมาจากคนจีนอพยพที่มีความรู

และพฤติกรรมแบบผูประกอบการ เชน มีความรูดานการเดินเรือ การตอเรือ การประมง การคาขาย 

ดังน้ัน เมื่อมาต้ังถิ่นฐานในเขตชายฝงทะเลตะวันออก คนจีนจึงไดนําแนวคิดการประกอบธุรกิจมา

ใชในการเกษตร เชน การทําสวนผลไม สวนยาง สวนพริกไทย การทําประมง การตอเรือ การทํา

นํ้าตาลออย เปนตน พอคาจีนบางคนไดไตเตาขึ้นในทางสังคม โดยการไดบรรดาศักด์ิทางราชการ

จากการเปนเจาภาษีนายอากร หรือโดยการแตงงานกับตระกูลเจาเมืองในอดีต (ธวัช ปุณโณทก, 

2547, หนา 12- 16) พลวัตรของการผลิตแบบคูขนานของจังหวัดระยองไดดําเนินมา จนกระทั่งมีการ

สรางถนนสุขุมวิทในสมัยสงครามมหาเอเชียบูรพาระหวางไทยกับฝร่ังเศสในป พ.ศ. 2483 กอนการ

ขยายตัวของถนนสุขุมวิทจะพบวา ในจังหวัดระยองน้ันยังมีการผลิตในลักษณะคูขนานเชนเดิม คือ 

ในพื้นที่ซึ่งเปนที่ราบน้ันระบบการผลิตจะเปนระบบการเกษตรเพื่อยังชีพในหมูคนไทยเปนหลัก 

โดยการทํานายังพึ่งพานํ้าฝนและมกีารลงแขกแลกเปลี่ยนแรงงาน สวนการประมงเปนการประมง

นํ้าต้ืน หรือมีโปะริมฝงเพื่อหวังจับปลาไวบริโภคเองเปนสําคัญ (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2546, หนา 65 

-70) 
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 พืน้ที่ของจังหวัดระยองที่เปนปาจะพบวา มกีารผลิตทีเ่นนการหาของปา อาท ิหวายและ

นํ้ามันยาง เน่ืองจากบริเวณปายังเปนพื้นที่ขาดแคลนนํ้าสําหรับทํานา การขาดแคลนนํ้าในบางพืน้ที่

ทําใหพื้นที่น้ันไมสามารถปลูกขาวใหเพียงพอได ดังน้ันจึงตองอาศัยระบบการแลกเปลี่ยนสินคา 

(Barter system) ระหวางหมูบานเขามาเสริม เชน “คนบานบน” ที่อําเภอบานคายในปจจุบันจะนํา

ของปามาแลกขาวกับชาวปากนํ้าที่อําเภอเมือง จังหวัดระยอง หรือการแลกเปลี่ยนระหวางสนิคากับ

บริการที่เรียกวา “ยาขอ หมอวาน” คือ หมอพื้นบานจะใหบริการรักษาโรคแกชาวบานโดยไมคิด

มูลคา ในขณะที่ชาวบานก็จะตองชวยหมอพื้นบานเกี่ยวขาวในนา  

 ในชวงกอนการสรางถนนสุขุมวิทน้ัน การเกษตรเพื่อขายที่ควบคูไปกับการผลิตเพื่อยัง

ชีพขางตน จะเนนการทําไรทําสวนเปนหลัก การทําไรที่สําคัญ ๆ ของจังหวัดระยอง ไดแก การปลูก

ออยปอนโรงงานนํ้าตาล การปลูกยางพารา สวนการทําสวนในชวงน้ีเร่ิมมีการปลูกพืชเศรษฐกิจแลว 

เชน การปลูกทุเรียน มังคุด เงาะ โดยการเอาพันธุผลไมมาจากจันทบุรี อุตสาหกรรมพื้นเมืองของ

จังหวัดที่เกิดขึ้นมาในชวงน้ี ไดแก อุตสาหกรรมที่มีฐานอยูที่การเกษตร โดยมีคนจีนเปน

ผูประกอบการคนสําคัญ เชน โรงนํ้าปลา โรงนํ้าตาล โรงบมยาง การเกษตรเพื่อยังชีพสามารถดํารง

อยูไดกอนการสรางถนนสุขุมวิทมาตลอดก็เน่ืองมาจากขอจํากัดการคมนาคม ทําใหการคากับตลาด

ที่กรุงเทพฯ ไมสามารถขยายตัวไดอยางกวางขวาง การคมนาคมขนสงสินคาในชวงน้ีอาศัยแตเพียง

ทางเรือซึ่งมเีสนทางเดียวจากทาแฉลบ จันทบุรี ไปปากนํ้าประแสรและแวะเมืองชลบุรี หลังจากน้ัน

จะไปสิน้สุดที่ทาราชวงศ กรุงเทพเพื่อไปคาขายที่ปากคลองตลาด การเดินทางทางเรือดังกลาวก็มี

เพียงสัปดาหละ 1-2 วัน สถานการณเชนน้ี ทําใหการคาและเศรษฐกิจเงินตราในจังหวัดขยายตัวได

อยูในวงจํากัดมาก แตหลังจากเลิกระบบไพรแลว สถานการณทางการเมอืงของจังหวัดระยอง

ในชวงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึงการสรางถนนสุขุมวิทและสะพานบาง

ปะกงน้ัน พบวา อยูภายใตกรอบการเมืองแบบอํามาตยาธิปไตย คือ อํานาจการเมืองอยูในมือของ

กลุมขาราชการ ถึงแมภายใตระบอบดังกลาวจะใหมีการเลือกต้ังผูแทนราษฎร แตจะพบวาการ

เลือกต้ังซึ่งมีคร้ังแรกเมื่อ พ.ศ. 2476 ถือเปนของใหมมากสําหรับคนตางจังหวัด รวมถึงยังเปนการ

เลือกต้ังทางออมอีกดวย คือ การใหผูแทนตําบล 40 คน มาเลือกผูแทนราษฎรของจังหวัดดังน้ัน 

ผูสมัครและผูไดรับเลือกจึงมักเปนขาราชการและอดีตขาราชการเปนหลัก เน่ืองจากกฎหมาย

เลือกต้ังในสมัยน้ี ใหอภิสิทธิ์แกขาราชการประจําสามารถลาไปสมัครรับเลือกต้ังไดโดยไมตอง

ลาออกจากราชการ เวนเสยีแตจะเปนขาราชการประจําในเขตจังหวัดที่สมัครรับเลอืกต้ัง  

 สถานการณของจังหวัดระยองต้ังแตการสรางถนนสุขุมวิทตอนตนจนถึงการสรางถนน

สุขุมวิทและสะพานบางปะกงน้ัน ยังมีผลตอการขับเคลื่อนของการเสริมสรางสุขภาพในปจจุบัน 

จากรากฐานประวัติศาสตรดังกลาวจะเปนบริบทใหจังหวัดระยองในปจจุบัน คนระยองสวนใหญยัง
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ดํารงชีวิตผูกพันอยูกับภาคเกษตรกรรมน้ัน ยังพบความหลากหลายระหวางอุตสาหกรรมสมัยใหมที่

ใชทุนและเทคโนโลยีระดับสูง ภายใตโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก ควบคูไป

กับอุตสาหกรรมขนาดยอมและขนาดกลางด้ังเดิมที่ดํารงอยูในปจจุบัน เชน โรงงานนํ้าปลา โรงงาน

แปงมัน เปนตน นอกจากน้ี ในดานการเมืองการปกครองและวัฒนธรรมน้ัน เรายังพบวากลุม

ขาราชการยังมบีทบาทในการบริหารจัดการของจังหวัด ต้ังแตการปกครองสวนภูมิภาคไปจนถึงการ

ปกครองสวนทองถิ่น และการทํางานของกํานัน ผูใหญบาน 

 การกอรูปเศรษฐกิจทุนนิยม 

 จากการขยายตัวของเศรษฐกิจในภูมิภาคตะวันออก ทําใหรัฐบาลในขณะน้ันไดสราง

ถนนเชื่อมจังหวัด เร่ิมจากตัวเมืองฉะเชิงเทราฝงซายมาทางอําเภอพนัสนิคม แลวสรางถนนทับ

เสนทางเกามาจนถึงตัวเมืองชลบุรี ถนนสายน้ีมีชื่อวา “ถนนสาย 22” เปนถนนเชื่อมกับจังหวัดอ่ืน

เปนคร้ังแรก ตามที่ไดกลาวมาแลวในขางตน ในขณะน้ันภาคตะวันออกเร่ิมมีการขายตัวทาง

เศรษฐกิจอยางกวางขวาง การเดินทางคมนาคมสะดวกกวาในอดีต ทําใหภาคตะวันออกเชื่อมตอกับ

สวนกลางโดยเฉพาะกรุงเทพ ทําใหเกิดการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจอยางขยายใหญ ราวป พ.ศ. 

2476 -2479 สมัยรัฐบาลคณะราษฎรไดสรางถนนสายเลียบชายทะเลฝงตะวันออก เร่ิมต้ังแต

กรุงเทพมหานครบริเวณเพลินจิต ตัดผานเขตคลองเตย เขตพระโขนง และเขตบางนา กอนเขาเขต

จังหวัดสมุทรปราการผานมาทางคลองดาน-บางปะกงผานพื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทรา จากน้ันเขาสู

จังหวัดชลบุรีไปจนถึงสัตหีบอันเปนที่ต้ังของกองทัพเรือ ผานระยอง จันทบุรี ไปสิ้นสุดที่จังหวัด

ตราด โดยถนนสายน้ีแตกอนมีชื่อวา “ถนนกรุงเทพฯ-สมุทรปราการ” เพราะปลายถนนน้ีไปถึงตัว

เมืองสมทุรปราการ เปดใชงานเมื่อ 8 กันยายน 2479 ตอมาถนนสายน้ีไดรับการเปลีย่นชื่อเปน “ถนน

สุขุมวิท” ตามราชทินนามของพระพิศาลสุขุมวิท (ประสพ สุขุม) บุตรเจาพระยายมราช (ปน สุขุม) 

และทานผูหญิงตลับที่ไดทุมเทในการกอสรางทางหลวงสําคัญของประเทศเปนอยางยิ่ง คณะรัฐบาล

สมัยจอมพล ป. พิบลูสงคราม จึงไดมีมติใหต้ังชื่อทางหลวงสายกรุงเทพฯ–ตราดวาถนนสุขุมวิท เพื่อ

เปนเกียรติแกพระพิศาลสุขุมวิท เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2493 

 แตในระยะเร่ิมตนของการตัดถนนสุขุมวิท ยังไมไดมีการสรางสะพานขามแมนํ้าบางปะ

กง การเดินขามแมนํ้าบางปะกงตองอาศัยแพขนานยนตขามจากฝงทาขามไปยังฝงบางปะกง ตอมา

ในป พ.ศ. 2484 รัฐบาลไดมีการสรางสะพานขามแมนํ้าเปนสะพานแรกมีชื่อวา “สะพานเทพหัสดิน” 

ทําใหการเดินทางคมนามคมสะดวกขึ้น ทําใหเกิดการขายตัวของเศรษฐกิจในภาคตะวันออกถนน

สายสุขุมวิท สมัยสงครามมหาเอเชียบูรพาเมื่อราว พ.ศ. 2483 หรือชาวบานเรียกวา “ถนนสาย

ยุทธศาสตร” ถนนสายดังกลาวเปนปจจัยเรงใหเกิดการบุกเบิกทรัพยากรในภาคตะวันออกเขาสูการ

ผลิตตามวิถีทางทุนนิยม เปนจุดที่ทําใหกลุมทุนชาติ และกลุมทุนทองถิ่น เขามาแสวงหา
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ผลประโยชนทางเศรษฐกิจในภาคตะวันออก การสรางถนนสุขุมวิทมีผลสัมพันธกับสถานการณ

ใหมทางเศรษฐกิจของจังหวัดระยอง ปรากฏใหเห็นเดนชัดหลังการสรางถนนสุขุมวิทในชวง

สงครามมหาเอเชียบูรพา ที่เรียกกันวาถนนสายยุทธศาสตรไปจนถึงการเปดใชสะพานบางปะกง 

(เทพหัสดินทร) ในป พ.ศ. 2494 กระบวนการสรางถนนสุขุมวิทมผีลใหเศรษฐกิจของจังหวัดเปลี่ยน

จากการผลิตแบบคูขนานระหวางการผลิตเพื่อยังชีพควบคูกับการผลิตเพื่อขาย ไปสูการผลิตเพื่อขาย

เปนหลัก เน่ืองจากถนนสุขุมวิททําใหระบบคมนาคมขนสงหลักของชายฝงทะเลภาคตะวันออก

เปลี่ยนจากการใชทางนํ้าไปสูการใชถนน ถนนสุขุมวิทไดเปดชองใหทุนนิยมแหงชาติผนวก

เศรษฐกิจของจังหวัดระยองเขาไปอยูในวงจรสินคาของทุนมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงดังกลาวจะเห็น

ไดอยางชดัเจนจากการขยายตัวของพืชเศรษฐกิจ เชน หลังจากการเปดสะพานบางปะกงมีผลให

บริษัทบอมเบยเบอรมา ไดมาสรางโรงงานโมมันสําปะหลังชือ่ ไทยปโอกา การสรางโรงงานมีผลให

ชาวบานหันมาปลูกมันสําปะหลังมากขึ้น ในขณะเดียวกันก็จะลดการปลูกออย ถั่ว และลดการหา

ของปาลง 

 การสรางถนนสุขุมวิทระยะแรกในชวงสงครามมหาเอเชียบูรพา มุงตัดถนนเลียบชายฝง

เทือกเขาจากชลบุรีไปถึงจังหวัดตราดโดยสรางถนนหางจากชายฝงทะเลประมาณ 10 กิโลเมตร การ

สรางถนนสุขุมวิทในชวงน้ีมีผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพื้นที่การผลิต คือ การสรางถนนกระตุน

ชุมชนชายฝงทะเลใหขยายพื้นที่ทาํไรทําสวนมากขึ้น นอกจากน้ียงัมีชาวบานจํานวนหน่ึงมาต้ังถิ่น

ฐานใกลถนนสุขุมวิทเพราะการคมนาคมสะดวกขึ้นจากการมีรถโดยสารเร่ิมว่ิงรับสงคน การ

ขยายตัวของพืชเศรษฐกิจขยายตัวกวางขวางขึ้นไปอีกระหวางป พ.ศ. 2490-2510 เมื่อนายทุนขอ

สัมปทานทําปาไมในปาดงดิบอยางกวางขวาง การสัมปทานปาไมทําใหเกิดโรงเลื่อยสมัยใหม

จํานวนมาก โรงเลื่อยเหลาน้ีใชเลื่อยจักรขนาดใหญ รถยนตชักลากไมซุง และเรือเดินทะเลขนาด

ใหญบรรทุกไมกระดานสงขายกรุงเทพฯ และตางประเทศ หลังจากตัดไมสัมปทานแลวนายทุนจะ

ปลอยใหประชาชนในที่ตาง ๆ เขามาจับจองพื้นที่ทําไรทําสวนโดยการซื้อสิทธิ์จากผูบุกเบิกในราคา

ถูก หรือพรรคพวกลูกนองของนายทุนอาจเขามาจับจองบุกเบิกปาเสียเอง การกระทําเชนน้ี ทาํให

เกิดการขยายตัวของพืชเศรษฐกิจในที่ปาสงวนมากขึ้นโดยเฉพาะในอําเภอหน่ึงที่จัดต้ังขึ้นใหมของ

จังหวัด สวนการทาํนาชวงหลังการสรางถนนสขุุมวิทไดมีการปรับเปาหมายการผลิตจากการผลิต

เพื่อยังชีพไปสูการผลิตเพื่อขายมากขึ้น คือ เปลี่ยนไปสูการทํานาเพื่อ “กินเหลือขาย” และมีการจาง

ทํานาแทนการลงแขกมากขึ้น ตอมาเมื่อมีการนําทุเรียนจากบางกอกนอยมาปลูกในจังหวัดต้ังแตป 

พ.ศ. 2499 เปนตนมา ทําใหชาวบานขยายการทําสวนมากขึ้น การขายทุเรียนจะไดดีกวาการปลกูพืช

เศรษฐกิจอ่ืน เน่ืองจากชาวสวนสามารถขายทุเรียนไดทีละลูก ดังน้ัน ชาวบานจึงลดพื้นที่การทํานา

ลงและเพิ่มการทําสวนมากขึ้น ในที่สุดจังหวัดจึงไดเกิดเกษตรกรที่ทําสวนอยางเดียวโดยไมพึ่งการ
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ทํานาเพราะสามารถหาเงินจากการขายทุเรียนเลี้ยงครอบครัวได การผลิตเพื่อขายในระยอง

พัฒนาขึ้นไปอีกระดับหน่ึง เมื่อเศรษฐกิจเงินตราขยายตัวจากการใชจายของทหารอเมริกันที่

สนามบินอูตะเภา การขยายตัวของการผลิตเพื่อขายพชืเศรษฐกิจในจังหวัดระยอง หลังการสราง

ถนนสุขุมวิทยังคงเปนวิถีการผลิตหลักของคนระยองสวนใหญในปจจุบัน โดยมีลักษณะที่สําคัญคือ 

การเปนผูผลิตรายยอยอิสระสวนใหญ คนที่สําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะในปจจุบันก็

คือ คนระยองสวนใหญที่ไมถูกครอบงําจากการพึ่งพิง โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญในปจจุบัน 

และสามารถแสดงบทบาทในฐานะผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) กับผลกระทบของการพฒันา

อุตสาหกรรมไดบางระดับ เน่ืองจากรูปแบบการจัดต้ังของผูผลิตทางการเกษตรในประเทศไทยยัง

ผูกพันอยูกับระบบเครือญาติและชุมชนทองถิ่นมากกวาถิ่นที่อาศัยการพบหนาคาตา (Face-to-face 

relationship) มากกวาการจัดต้ังกลุมที่เปนทางการหรือแมมีรูปแบบของกลุมที่เปนทางการ (เชน 

สมาคม มูลนิธิ) ก็มีเน้ือหาเปนแบบความสัมพันธสวนตัวเปนหลัก ซึ่งมีผลใหกลุมเกษตรกรมีการ

ขับเคลื่อนนโยบายอยางมีขอจํากัด ระบบเศรษฐกิจของจังหวัดระยองในชวงน้ีไดเปลี่ยนแปลงเมื่อมี

การพัฒนาอุตสาหกรรมภายใตโครงการพัฒนาฯ ชายฝงทะเลตะวันออกในกระแสโลกาภิวัตน การ

พัฒนาอุตสาหกรรมตามแผนในระยะแรกของโครงการพัฒนาฯ ชายฝงทะเลตะวันออกต้ังแต พ.ศ. 

2525-2537 เน่ืองจากโครงการฯ ระยะแรกใหความสําคัญตอการพัฒนาอุตสาหกรรมหนัก เชน 

อุตสาหกรรมปโตรเคมี การกลั่นนํ้ามัน เคมีภัณฑและปุยเคมี รถยนต และอิเล็คทรอนิคส (สํานักงาน

นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด, 2550, หนา5-10) แตการพัฒนาอุตสาหกรรมระยะแรกไมสามารถ

เติบโตทะยานขึ้น (Take-off) ไดตามแผน เน่ืองจากรัฐบาลไทยประสบภาวะเศรษฐกิจถดถอยในชวง

ดังกลาว  

 การขยายตัวของเศรษฐกิจทุนนิยมและกระแสโลกาภิวัตนมีผลใหอุตสาหกรรมใน

โครงการฯ ทะยานขึ้นในทศวรรษ 2530 เมื่อมีการเขามาลงทุนของบรรษัทขามชาติหลังจากการฟน

ตัวทางการเงินของระบบทนุนิยมโลก การฟนตัวทางการเงินทําใหคาเงินเยนแข็งตัวเกือบเทาตัว และ

ไปกระทบตอการแข็งตัวของเงินในกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมของเอเชียดวย กลุมประเทศ

ดังกลาว โดยเฉพาะญ่ีปุน ฮองกง และไตหวัน จึงตองหาฐานการผลิตนอกประเทศที่มีคาแรงถูก การ

หลั่งไหลเขามาของเงินทุนจากประเทศดังกลาวเขามาในโครงการชายฝงทะเลตะวันออก ทําให

อุตสาหกรรมในจังหวัดระยองขยายตัวขึ้นมาตามลําดับ เชน พบวาในป 2531 จังหวัดระยองมี

โรงงานอุตสาหกรรมเพียง 421 โรง แตเมื่อมาถึงป พ.ศ. 2545 โรงงานไดเพิ่มขึ้นเปน 1,379 โรง หรือ

เพิ่มขึ้นเฉลี่ยปละ 68 โรง ดังน้ัน ทุนจากตางชาติจึงเปนปจจัยสําคัญที่มีผลใหทุนอุตสาหกรรม

พัฒนาขึ้นจนกลายเปนทุนหลักครอบงําเศรษฐกิจของจังหวัด กลาวคือ เกิดสภาพที่ “อุตสาหกรรม

เปนตัวฉุดเศรษฐกิจของจังหวัด” การขยายตัวของอุตสาหกรรมในจังหวัดระยอง สะทอนใหเห็นถึง
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การครอบงําของวิถกีารผลติแบบทุนนิยมอยางเดนชัด โดยการเขาไปแทรกแซงภาคเกษตรของ

จังหวัด กลาวคือ เกิดการสูญเสียที่ดินของเกษตรกรจากการใชกฎหมายบังคับเวนคืนที่ดินเพื่อสราง

นิคมอุตสาหกรรม เชน พบวามีการเวนคืนที่ดินที่ผานมาถึง 20,000 ไร ในราคาไรเพียง 1-2 หมื่น

บาท นอกจากน้ีการสูญเสียที่ดินจึงมาจากการขายที่ดินใหแกนายทุนเก็งกําไรที่ดิน เพื่อลดปญหา

หน้ีสินจากการทาํพืชเศรษฐกิจ และยังขายที่ดินซึ่งไดรับมลพิษจากโรงงานจนไมอาจจะทํา

การเกษตรเดิมไดแลว 

 ทุนโลกาภิวัตน 

 จากการขยายตัวของเศรษฐกิจในจังหวัดระยองตอเน่ืองกวา 5 ทศวรรษ รัฐบาลไดวาง

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดระยองใหเปนฐานเศรษฐกิจในภูมิภาค สงผลใหมีการขยายการลงทุน

อยางกวางขวาง ทนุตางชาติหลั่งไหลเขามาลงทุนในพื้นที่จังหวัดระยองอยางกวางขวาง เศรษฐกิจ

ของจังหวัดทะยานเขาสูโลกาภิวัตนเต็มรูปแบบ จนกลาวไดวาจังหวัดระยองเปนจังหวัดที่เขาสูโลกา

ภิวัตนเปนจังหวัดแรกในภูมิภาค การวางยุทธศาสตรการพัฒนาทุนนิยมของรัฐบาลไทยไดกําหนด

แนวทางการพัฒนาจังหวัดระยองใหเปนศูนยกลางความเจริญแหงใหมเปนศูนยบริการมาตรฐาน

การศึกษาและวิจัยดานเทคโนโลยี และกําหนดใหชายฝงทะเลภาคตะวันออกเปนประตูทางออก

ใหกับภาคตะวันออกเฉยีงเหนือในการสงสินคาออกไปจําหนายตางประเทศโดยไมตองผาน

กรุงเทพฯ รัฐบาลจึงไดดําเนินการจัดเตรียมระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานไวอยางสมบูรณและ

กําหนดพื้นที่บริเวณมาบตาพุด อําเภอเมือง จังหวัดระยอง เปนที่ต้ังของนิคมอุตสาหกรรม เปนเมือง

อุตสาหกรรมใหมของประเทศมีเน้ือที่ทั้งหมด 10,000 ไร เปนพื้นที่สําหรับอุตสาหกรรม 8,000 ไร มี

ทาเรือนํ้าลึกขนสงสินคาที่สามารถรับเรือขนาด 20,000 ตัน 1 ทา และทาขนสงวัสดุเหลวที่สามารถ

รับเรือขนาด 8,000 ตัน 2 ทา เปนที่ต้ังของอุตสาหกรรมที่สําคัญ ๆ คือ โรงแยกกาซธรรมชาติ กลุม

อุตสาหกรรมปโตรเคมี และอุตสาหกรรมปุยเคมี จังหวัดระยองจึงมีศักยภาพสูงในสวนของการ

ลงทุนดานอุตสาหกรรม  

 นอกจากน้ีจังหวัดระยองยังไดรับการกําหนดเขตการสงเสริมการลงทุนจากสํานักงาน

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหอยูในเขต 3 ของการสงเสริมการลงทุนซึง่ไดเปรียบกวาจังหวัด

ปริมณฑล สงผลใหจังหวัดระยองมีการพัฒนาดานอุตสาหกรรมอยางรวดเร็ว จังหวัดระยองมีนิคม

อุตสาหกรรม ชุมชนอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม รวมทั้งสิ้น 23 แหง เน้ือที่ประมาณ 40,000 ไร 

มีโรงงานอุตสาหกรรมทั้งสิ้น 1,944 แหง จํานวนคนงานรวม 159,824 คน อุตสาหกรรมของจังหวัด

ระยองมีหลากหลายประเภท เชน การผลิตรถยนต ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส แปรรูป สินคาเกษตร การ

ผลิตไฟฟา การผลิตสารเคมี ซึ่งสรางมูลคารวมในแตละปเกือบ 1 ใน 3 ของงบประมาณรายจาย

ประเทศไทย  
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 สรุปไดวา จังหวัดระยองมีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเน่ืองจากในอดีต จากการยังชีพที่ตอง

ดํารงชีวิตภายใตขอจํากัดของทรัพยากรที่ตองพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นที่มุงหาปจจัย 4 

เพื่อการบริโภคในครัวเรือนเปนสําคัญ ไดแก การปลูกขาว ทําประมงนํ้าต้ืน ทอผา หาของปา และ

เลี้ยงวัวควายเพื่อใชไถนา เน่ืองจากเทคโนโลยีอยูในระดับตํ่า แตเมื่อมีการสรางถนนสุขมุวิทและ

สะพานขามแมนํ้าบางปะกงเปนสะพายเชื่อมทําใหการคมนาคมสะดวกขึ้น จากการผลิตเพื่อยังชพี

ไปสูการผลิตเพื่อขาย “กินเหลือขาย” และนับต้ังแตมีการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใตโครงการพัฒนาฯ 

ชายฝงทะเลตะวันออก จากการขยายตัวของเศรษฐกิจในจังหวัดระยองตอเน่ืองกวา 5 ทศวรรษ 

รัฐบาลไดวางยทุธศาสตรการพฒันาจังหวัดระยองใหเปนฐานเศรษฐกิจในภูมิภาค สงผลใหมีการ

ขยายการลงทุนอยางกวางขวาง ทุนตางชาติหลัง่ไหลเขามาลงทุนในพื้นที่จังหวัดระยองอยาง

กวางขวาง เศรษฐกิจของจังหวัดทะยานเขาสูโลกาภิวัตนเต็มรูปแบบจนกลาวไดวา จังหวัดระยอง

เปนจังหวัดที่เขาสูโลกาภิวัตนเปนจังหวัดแรกในภูมิภาค การพัฒนาทุนนิยมของรัฐบาลไทยได

กําหนดแนวทางการพัฒนาจังหวัดระยองใหเปนศูนยกลางความเจริญแหงใหม เปนศูนยบริการ

มาตรฐานการศึกษาและวิจัยดานเทคโนโลยี และกําหนดใหชายฝงทะเลภาคตะวันออกเปนประตู

ทางออกใหกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือในการสงสินคาออกไปจําหนายตางประเทศโดยไมตอง

ผานกรุงเทพฯ รัฐบาลไดดําเนินการจัดเตรียมระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานไวอยางสมบูรณ 

จังหวัดระยองจึงมีศักยภาพสูงในสวนของการลงทุนดานอุตสาหกรรม 

 

เอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 จากการศึกษาขอมูล ตํารา บทความ และงานวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวกับเร่ืองยุทธศาสตรการ

ดํารงชีพของชาวประมงพืน้บานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก: กรณีศึกษา

จังหวัดระยอง สามารถสรุปงานวิจัยที่เกี่ยวของได ดังน้ี  

 อารี จันแกว (2553) ไดศึกษาเร่ืองการดํารงชีพของครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางพาราที่

ผลิตยางแผนดิบ และครัวเรือนเกษตรกรที่ผลิตนํ้ายางสด ในตําบลนาหมอบุญ อําเภอจุฬาภรณ 

จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยมีวัตถุประสงคการศึกษาเพื่อ 1. พัฒนาการรูปแบบการผลิตยางพารา  

2. ลักษณะการผลิต และการตลาดยางแผนดิบและนํ้ายางสด 3. การดํารงชีพของครัวเรือนเกษตรกร

ที่ผลิตยางแผนดิบและผลิตนํ้ายางสด และ 4. ความสัมพันธระหวางผลลัพธการดํารงชีพดานการมี

หน้ีสินกับทุน/ทรัพยสินในระบบการผลิตของครัวเรือนเกษตรกรที่ผลิตยางแผนดิบและผลิตนํ้ายาง

สด  

 ผลการศกึษาพบวา ครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางพารา มีการพัฒนาและปรับปรุง

รูปแบบผลผลิตยางพาราอยางตอเน่ือง เพื่อปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับความตองการของตลาดและ
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การพัฒนาของอุตสาหกรรมยาง การพัฒนารูปแบบผลผลิตยางพาราในพื้นที่วิจัยสามารถแบงออก

ไดเปน 3 ยุค คือ 1. ยุคปายาง 2. ยุคสวนยางสงเคราะห และ 3. ยุคลักษณะการผลิต และครัวเรือนทั้ง

สองกลุมสวนใหญปลูกพืชเชิงเด่ียว โดยครัวเรือนเกษตรกรที่ผลิตยางแผนดิบมีขั้นตอนการผลิต

มากกวาครัวเรือนเกษตรกรที่ผลิตนํายางสด และขายผลผลติใหกับพอคาคนกลางในพื้นที่ 

 ดานการดํารงชีพ พบวา ครัวเรือนเกษตรกรที่ผลิตยางแผนดิบประสบปญหา การขาด

แคลนนํ้าในการผลิต และขั้นตอนการผลิตยุงยากในขณะที่ครัวเรือนเกษตรกรที่ผลิตนํ้ายางสด

ประสบปญหาเปอรเซ็นตนํ้ายาง และการรับรูขาวสารยางพารา ครัวเรือนทั้งสองกลุมมีทุน/ทรัพยสิน

ของครัวเรือนที่เกี่ยวของกับการผลิตเหมือนกัน แตมีความแตกตางกันในดานทุนมนุษยและทุน

ทางการเงิน ครัวเรือนทั้งสองกลุมไดรับนโยบายและการสงเสริมไมแตกตางกัน ดานกลยุทธในการ

ปรับตัวเพื่อการดํารงชีพของเกษตรกรมีความแตกตางกัน ในกลยุทธการปรับรูปแบบและวิธีการ

ผลิต สําหรับผลลัพธของการดํารงชีพ ครัวเรือนเกษตรกรที่ผลิตยางแผนดิบมีรายได เงินออม และ

ความสามารถในการชาํระหน้ี มากกวาครัวเรือนเกษตรกรที่ผลิตนํ้ายางสด แตครัวเรือนทั้งสองกลุม

มีความเพียงพอในความเปนอยู 

 ความสัมพันธระหวางทุน/ ทรัพยสินในระบบการผลิตของครัวเรือนเกษตรกรกับผลลัพธ

การดํารงชีพดานการมีหน้ีสิน พบวา ทุน/ ทรัพยสินในระบบการผลิตของครัวเรือนเกษตรกรที่ผลิต

ยางแผนดิบที่มีความสัมพันธกับผลลัพธการดํารงชีพดานการมีหน้ีสิน ไดแก ประสบการณการทํา

สวนยาง จํานวนแรงงานจางนอกครัวเรือน เปนตน ในขณะที่ทุน/ทรัพยสินในระบบการผลิตของ

ครัวเรือนเกษตรกรที่ผลิตนํ้ายางสดมีความสัมพันธกับผลลพัธการดํารงชีพดานการมีหน้ีสิน ไดแก 

การศึกษา รายไดจากสวนยางพารา เปนตน 

 เชษฐา มุหะหมัด (2554) ไดศึกษาเร่ือง การปรับยุทธวิธีในการดํารงชีพของชาวประมง

มุสลมิขนาดเล็กในภาวะขาดแคลนทรัพยากร: กรณีศึกษาชุมชนชายทะเล ตําบลคูเตา อําเภอ

หาดใหญ จังหวัดสงขลา โดยการวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคหลักเพื่อศึกษาพลวัตของการดํารงชีพของ

ชาวประมงมุสลิม ต้ังแตกอนป พ.ศ. 2520 จนถึงป พ.ศ. 2553 และวัตถุประสงคเฉพาะเพื่อศึกษาการ

ปรับยุทธวิธีการดํารงชพีในภาวะทีท่รัพยากรประมงขาดแคลนเพือ่ตอบสนองความตองการและ

ความปรารถนาที่เปนอยูในปจจุบัน ผลการศึกษาพบวา การพัฒนาประเทศที่ผานมาสงผลใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในชุมชนชายทะเล ครัวเรือนของชาวประมงมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการ

ผลิต การบริโภคและคานิยมในการดําเนินชีวิต โดยมีความตองการทางดานวัตถุมากขึ้น การเติบโต

ในภาคอุตสาหกรรมทําใหระบบการผลิตในภาคการประมงเปลี่ยนไปจากการผลิตแบบยังชีพสูการ

ผลิตแบบตลาด โดยที่ระบบเศรษฐกิจแบบตลาดไดเขามามีอิทธิพลตอการดําเนินชีวิตของประชาชน

เปนอยางมาก และไดรุกคืบเขาสูวิถีชีวิตเกือบทุกดานจนทําใหวิถีชีวิตแบบด้ังเดิมที่เคยมีตอง



72 
 

ปฏิสัมพันธมากขึ้นตามมา โดยเฉพาะอยางยิ่งการดํารงชีพของคนในชุมชนชายทะเล ซึ่งถือเปน

องคประกอบสําคัญในการดําเนินชีวิตและตองพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เปนฐาน

สําคัญของการดํารงชพีไดเปลี่ยนแปลงไปในทางที่เสื่อมโทรมลง สงผลใหคนในชุมชนชายทะเล

ตองปรับตัวและปรับยุทธวิธีในการดํารงชีพเพื่อตอบสนองตอความตองการและความปรารถนาที่

ถูกกระตุนใหเพิ่มขึ้นจากการพัฒนา จึงสงผลกระทบตอคนทุกกลุมอาชีพในชุมชนรวมทั้ง

ชาวประมงขนาดเล็กที่ตองมีการปรับตัวในภาคการประมงเพื่อแสวงหายุทธวิธีในการดํารงชีพอ่ืน ๆ 

ควบคูกันไป เชน การปรับใชเคร่ืองมือในการประมงที่มีความถี่มากขึน้ ในขณะเดียวกันก็พยายาม

สรางความหลากหลายในอาชีพเพิ่มขึ้นตามมา เน่ืองจากสัตวนํ้าที่เคยมีอยูสมบูรณในอดีตไดรอย

หรอลงไปพรอมกับการพัฒนาประเทศที่สรางความเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ที่สงผลกระทบตอ

ทรัพยากรเหลาน้ีเปนสําคัญ 

 พระมหาโสภณ มูลหา (2554) ไดเขียนบทความเร่ืองยุทธศาสตรการดารงชีพของ

ครัวเรือนเกษตรกรในชุมชนบริเวณเขื่อนอุบลรัตน โดยมุงศึกษาพัฒนาการดํารงชวิีตของชุมชนและ

ครัวเรือนเกษตรกร ตลอดถึงเงื่อนไขที่มีอิทธิพลตอการดํารงชีวิตและยุทธศาสตรการดารงชีวิตของ

ครัวเรือนเกษตรกรในชุมชนบริเวณเขื่อนอุบลรัตน วาเปนอยางไร โดยการวิจัยคร้ังน้ีใชระเบียบวิธี

วิจัยเชิงคุณภาพโดยใชมุมมองของแนวคิดการดํารงชีพ แนวคิดทุนทางสงัคม และแนวคิดการ

ปรับตัว เพื่อศึกษายุทธศาสตรการดํารงชีวิตของครัวเรือนเกษตรกรในชุมชนบริเวณเขื่อนอุบลรัตน 

ในหมูบานโคกกลาง ตําบลโนนสัง อําเภอโนนสัง จังหวัดหนองบัวลําภู 

 ผลการวิจัยพบวา พัฒนาการดํารงชีวิตของชมุชนและครัวเรือนเกษตรกรทั้ง 3 ชวง คือ 

ชวงระยะเวลากอนการสรางเขื่อนอุบลรัตน ชวงระยะเวลาการเปลี่ยนแปลงสูการสรางเขื่อนอุบล

รัตน และชวงระยะเวลาหลังการสรางเขื่อนอุบลรัตนถึงปจจุบัน พัฒนาการดํารงชวิีตของชุมชนและ

ครัวเรือนเกษตรกรมีการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงอยางมากมายใหสามารถดํารงชพีไดภายใต

กระแสการเปลี่ยนแปลง โดยมีการปรับตัว ปรับเทคนิควิธีในการสรางยทุธศาสตรการดํารงชีพใน

รูปแบบตาง ๆ อยูตลอดเวลา นอกจากน้ียังพบวาเงื่อนไขที่มีอิทธิพลตอการดํารงชีพของชุมชนและ

ครัวเรือนเกษตรในชุมชนบริเวณเขื่อนอุบลรัตนน้ันมี 8 ประการคือ นโยบายรัฐ กระแสทุนนิยม 

ฤดูกาล/ภัยธรรมชาติ โรคภัยไขเจ็บ การเปลี่ยนแปลง การอพยพ การถือครองที่ดิน และความผัน

ผวนของราคาผลผลิต เปนเงื่อนไขสําคัญที่มีอิทธิพลตอการดํารงชีพที่เขามาเกี่ยวของโดยที่ชาวบาน

ไมสามารถหลีกเลี่ยงได ทําใหรูปแบบการดํารงชีวิตของชาวบานตองตอสูด้ินรนอยูภายใตภาวะ

แนวโนม และบริบทความเปราะบางดังกลาว และพบวา การสรางยุทธศาสตรการดํารงชีพของ

ครัวเรือนเกษตรกรในชุมชนบริเวณเขื่อนอุบลรัตน อาศัยความรูความสามารถในการจัดการ

ทรัพยสิน/ทุนตาง ๆ ที่มีอยูในชุมชน เชน ทุนธรรมชาติ ทุนทางสังคม เปนตน นํามาใชเปนยุทธวิธี
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ในการทํากิจกรรมและยุทธวิธีในการปรับตัวเพื่อการอยูรอดโดยการสรางงาน อาชีพ กิจกรรม หรือ

สรางรูปแบบวิธีการตาง ๆ อันหลากหลายโดยอาศัยทรัพยสิน/ทุนที่มีอยูน้ัน มาสนับสนุนในการ

ประกอบอาชีพ ซึ่งยุทธศาสตรการดํารงชีพของครัวเรือนเกษตรกร/ชุมชนน้ีจะกอใหเกิดผลลัพธใน

การดํารงชพีตาง ๆ ตามมา คือ การมีรายไดเพิ่มขึ้น การมีความเปนอยูที่ดีขึ้น การลดความออนแอลง 

การเพิ่มความมั่นคงดานอาหาร และการเกิดความยั่งยืนในการใชทรัพยากรธรรมชาติ อันกอใหเกดิ

ความอยูรอดและความยั่งยืนของชุมชน 

 สุพัดชา โอทาศรี (2554) ไดศึกษาเร่ืองการดํารงอยูของอาชีพชาวนาไทย: กรณีศึกษา

ชาวนาจังหวัดลพบุรี โดยการศึกษาเร่ืองน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ 1. ศึกษาสถานการณการดํารงอยูของ

อาชีพชาวนาไทย ในจังหวัดลพบุรี 2. ศึกษาเงื่อนไขของการดํารงอยูของอาชพีชาวนาไทยในจังหวัด

ลพบุรี และ 3. ศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ ในการดํารงอยูของอาชีพชาวนาไทยใน

จังหวัดลพบุรี ผูศึกษาไดศึกษาขอมูลจากเอกสาร และรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลที่สําคัญรวมทั้ง

สิ้น 45 คน คือ ชาวนาในจังหวัดลพบุรี จํานวน 33 คน และเจาหนาที่เกษตรระดับจังหวัด และระดับ

เกษตรอําเภอในจังหวัดลพบุรีจํานวน 12 คน โดยใชแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ 

 ผลการศึกษา พบวา สถานการณการดํารงอยูของอาชีพชาวนาไทยในจังหวัดลพบุรี มี

จํานวนชาวนาที่อยูในพื้นที่เขตชลประทานเพิ่มขึ้นจากเดิม เน่ืองจากการมีแหลงนํ้าที่อุดมสมบรูณ 

พืน้ที่เหมาะสมแกการทํานา มีเคร่ืองมือทางการเกษตรที่ทันสมัย ชวยทุนแรงใหกับชาวนาไดทํานา

ไดสะดวกและรวดเร็วขึ้น อีกทั้งยังมีแรงงานภาคเกษตรที่ชวยในการทํานาแทนชาวนาไดอีกดวย 

ตลอดจนการสนับสนุนทางนโยบายการเกษตรของรัฐบาล แตสําหรับชาวนาที่อยูนอกเขตพื้นที่

ชลประทานกลับมจํีานวนลดลงจากเดิม ทั้งน้ีเพราะไมมีแหลงนํ้าที่อุดมสมบูรณ นอกจากน้ีตนทุน

การทํานาก็สูงขึ้น ราคาผลผลิตตกตํ่า อีกทั้งยังประสบภัยธรรมชาติตาง ๆ จึงทําใหชาวนาที่อยูนอก

เขตพื้นที่ชลประทานบางสวนเปลี่ยนไปทําไรออย เพราะวาไดราคาดีและมีวิธีปฏิบัติที่งายกวาการ

ทํานา อยางไรก็ตามจํานวนของชาวนาในจังหวัดลพบุรีในอนาคต โดยรวมอาจจะมีแนวโนมเพิ่มขึ้น 

เปนเพราะความแตกตางทางการสนับสนุนเชิงนโยบายของรัฐบาลแตละรัฐบาล 

 ในดานเงื่อนไขของการดํารงอยูของชาวนาไทยในจังหวัดลพบุรี สามารถแบงเปน 2 กลุม 

ปจจัยหลัก คือ 1. ปจจัยที่เกีย่วของกับการดํารงอยูของชาวนาไทย ไดแก ปจจัยดานที่ดินและแหลง

นํ้า ปจจัยดานวิธีการทํานา ปจจัยดานการเงิน ปจจัยดานนโยบาย และปจจัยดานวิถีการดําเนินชีวิต 

และ 2. ปจจัยที่เกี่ยวของกับการเลิกทํานาของชาวนาไทย ไดแก ปจจัยดานการยายถิ่น ปจจัยดาน

ความหลากหลายของอาชีพในจังหวัดลพบุรี และปจจัยดานการสืบทอดของลูกหลาน 

 ปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวของกับการดํารงอยูของชาวนาในจังหวัดลพบุรี 1. ปญหาเร่ือง

แหลงนํ้า และภัยทางธรรมชาติ 2. ปญหาการแทรกแซงจากนักการเมืองทองถิ่น 3. ปญหาเกี่ยวกับ



74 
 

เมล็ดพันธุที่ไมมีคุณภาพ 4. ความไมแนนอนของราคาผลผลิตและการขนสงที่เปนไปดวยความ

ลําบาก 5. ปญหาจากการสนับสนุนเชิงนโยบายในลักษณะประชานิยมของรัฐบาล 

 ขอเสนอแนะที่ไดจากการศึกษาไดแก 1. ควรมีการใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดวย

การปลูกพืชใหหลากหลายมากกวาการทํานาเพียงอยางเดียว 2. ควรสงเสริมความรูใหกับชาวนาใหมี

ความรูมากขึ้น 3. ภาครัฐตองใหการสนับสนุนภาคเกษตรกรรมใหมากขึ้นและจริงจังอีกทั้งยังตองมี

การปลูกฝงอาชพีทํานา สนับสนุนแหลงเงินทุนแกชาวนา  

 กุลวดี แกนสันติสุขมงคล และคณะ (2555) ไดศึกษาเร่ือง กลไกการขับเคลื่อนการ

ปรับตัวของชุมชนตอการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ: กรณีศึกษาเปรียบเทียบเครือขายลุมนํ้าปะ

เหลียน จังหวัดตรัง และเครือขายลุมนํ้าประแส จังหวัดระยอง โดยการศึกษาเร่ืองน้ีมีวัตถุประสงค

เพื่อ 1. เพื่อศึกษาสภาวะความเปราะบางของชุมชนประมงที่เปนชมุชนเขมแข็งในระดับชุมชนและ

เครือขาย 2. เพื่อวิเคราะหกลยุทธในการสรางขีดความสามารถของชุมชนประมงพื้นบานในการ

รับมือกับความแปรปรวนของสภาพอากาศ และ 3. เพื่อเสนอแนวทางการขับเคลื่อนการปรับตัวผาน

กลไกขององคกรชุมชนและเครือขายทางสังคม โดยงานวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงปริมาณและเชิง

คุณภาพ  

 การศึกษาสภาวะความเปราะบางของชมุชนประมงที่เปนชุมชนเขมแข็งในระดับชุมชน

และเครือขายพบวา ถึงแมระบบนิเวศชายฝงจะเปนพื้นที่ที่มีความเปราะบางเชิงนิเวศที่สูง ชุมชน

ประมงพื้นบานทั้ง 2 ลุมนํ้ามีความเปราะบางเชิงสงัคมตอความแปรปรวนของสภาพอากาศที่ตํ่า 

ประกอบกับชมุชนทัง้ 2 พื้นที่มีความไวตอผลกระทบที่ตํ่าอยูแลว จึงไมไดรับผลกระทบเพียงพอถึง

ขั้นที่จะเกิดการเตรียมรับและปรับตัว ทั้งน้ีการเปดรับผลกระทบจากความแปรปรวนของสภาพ

ภูมิอากาศที่ตํ่า เปนผลมาจากภูมิปญญาทองถิ่นเปนสําคัญที่กําหนดวิถกีารทําประมงที่พึ่งพาระบบ

นิเวศ สวนความไวตอผลกระทบที่ตํ่าเปนผลมาจากความเขมแข็งขององคกรทางสังคมเปนสําคัญที่

กําหนดการเขาถึงทรัพยากร การแบงปนผลประโยชน สิทธิในที่ดินทํากินและการต้ังถิ่นฐาน สวน

ศักยภาพในการรับมือกับความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศที่ตํ่าน้ันเปนผลมาจากองคกรทาง

สังคมยังไมมีบทบาทดานน้ีในระดับชุมชน สวนใหญครัวเรือนชาวประมงพื้นบานมีความเปราะบาง

ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยูในระดับปานกลาง ชาวประมงสามารถลดความเปราะบางได

ดวยการลดการเปดรับตอผลกระทบ และเพิ่มศักยภาพในการรับมือกับความแปรปรวนของสภาพ

ภูมิอากาศ 

 ชาวประมงพื้นบานทั้ง 2 ลุมนํ้ารับมือกับวิกฤตนํ้าจืดป 2554 ไดอยางมีประสิทธิภาพดวย

ยุทธศาสตรทั้ง 5 ประการคือ 1. ยุทธศาสตรการรวมกลุม 2. ยุทธศาสตรการสํารอง 3. ยุทธศาสตร

ความหลากหลาย 4. ยุทธศาสตรการพึ่งตลาด และ 5. ยุทธศาสตรการยายที่ โดยมลีักษณะการรับมือ
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กับวิกฤตที่เกิดขึ้นสามารถแบงไดเปน 3 ลักษณะคือ 1. การรับมือตอวิกฤตเพื่อผลประโยชนสวนตน 

2. การรับมือตอวิกฤตเพื่อผลประโยชนสวนตน สงผลกระทบตอผลประโยชนสวนรวม 3. การ

รับมือตอวิกฤตที่ตองการพฤติกรรรมรวม (Collective action) ดังน้ันการรับมือตอภาวะวิกฤตอัน

เน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นในพื้นที่ศึกษาทั้ง 2 พื้นที่ เปนการรับมือที่อยู

บนฐานการตัดสินใจของครัวเรือนมากกวาชุมชน เปนการใชภูมิปญญาระดับครัวเรือนในการ

แกปญหาเฉพาะหนา การกอรูปสถาบันทางสงัคมระดับชุมชนในการรองรับการปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงไมเกิดขึ้นทั้ง 2 พื้นที่ ถึงแมทั้ง 2 พื้นที่จะเปนที่ที่มีการใชภูมิปญญา

ทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ มีองคกรชุมชนและเครือขายอนุรักษที่เขมแข็ง 

 ในสวนของการศึกษากลยุทธ พบวา ชาวประมงพื้นบานทั้ง 2 ลุมนํ้า ดํารงวิถีประมงดวย

ภูมิปญญาทองถิ่นทามกลางระบบนิเวศที่มีความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ ภูมิปญญาทองถิ่น

ชวยใหชาวประมงมีการจัดการทรัพยากรประมงไดอยางยืดหยุน มีการธํารงรักษาความหลากหลาย

ในรูปแบบตาง ๆ และมีการสรางโอกาสในการจัดองคกรเชื่อมประสานกับองคกรในระดับตาง ๆ 

กอใหเกิดความยืดหยุนของสังคม ชาวประมงรับมือกับวิกฤตการทําลายฐานทรัพยากรดวยการ

จัดการสถาบันในระดับชุมชนและเครือขาย โดยสรางองคความรูและความเขาใจในพลวัตของ

ทรัพยากรและระบบนิเวศ ผนวกองคความรูทางนิเวศวิทยาเขาสูการปฏิบัติในการจัดการทรัพยากร

แบบยืดหยุนปรับตัว มีสถาบันที่มีความยืดหยุนเชื่อมโยงหลายระดับ และสามารถจัดการกับการ

เปลี่ยนแปลงตาง ๆ จากภายนอก การสรางขีดความสามารถของชุมชนประมงพื้นบานในการรับมือ

กับความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศในที่น้ีจึงเนนการกอรูปของสถาบันทางสังคม ความทาทาย

ประการหน่ึงคือ การกอรูปของสถาบนัทางสังคมเพื่อรองรับการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศเกิดขึ้นไดยากกวากรณีที่ไมเกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศ ดังเหตุการณปริมาณนํ้าฝนมากในป 

2554 สงผลกระทบตอวิถีประมงพื้นบานของทั้ง 2 ลุมนํ้า 

 กลยุทธในการสรางขีดความสามารถของชุมชนประมงพื้นบานในการจัดการความเสี่ยง

อันเกิดจากวิกฤตตาง ๆ ประกอบดวย 1. การตระหนักในความเสี่ยงจากวิกฤตการทาํลายฐาน

ทรัพยากรที่เกิดขึ้น 2. ปรับประยุกตภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อจัดการความเสี่ยง 3. มีการสรางองค

ความรูในเทคนิควิธีรับมือกับความเสี่ยง 4. มีการระดมทรัพยากรที่มีอยู และ 5. การจัดสถาบันเพื่อ

การจัดการความเสี่ยง ที่เปนลักษณะการเสริมศักยภาพองคกรที่มีอยูใหมีความพรอมมากขึ้นในการ

นําองคความรูเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาสูกรอบคิดในการจัดการฐานทรัพยากร

อยางยั่งยืน เพราะในทศันะของชาวประมงพื้นบานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติคือการปรับตัว

เพื่อการดํารงชีวิตอยูรอดอยางยั่งยืนและรักษาฐานทรัพยากรใหมั่นคงถึงรุนลูกหลาน 
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 เนตรทราย นิสสยัสุข (2556) ไดศึกษาเร่ือง ผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมอีส

เทิรนซีบอรด ระยอง กรณีศึกษาชุมชนตําบลมาบยางพร อําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง โดย

การศึกษาเร่ืองน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมอีสเทิรนซีบอรด 

ระยอง พรอมทั้งขอเสนอแนะ แนวทางปองกันแกไขผลกระทบในดานสิ่งแวดลอม ดานเศรษฐกิจ 

ดานสังคม และดานสุขภาพ การศึกษาคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเก็บขอมูลจากผูใหขอมูล

สําคัญแบงออกเปน 5 กลุม ไดแก กลุมผูนําชุมชน กลุมตัวแทนองคกรภาครัฐ กลุมตัวแทน

ภาคอุตสาหกรรม กลุมแกนนําภาคประชาชน และกลุมชาวบานด้ังเดิม รวมจํานวน 9 คน ผล

การศึกษาปรากฏดังน้ี 

 ดานสิ่งแวดลอม พบวาจากการพัฒนาอุตสาหกรรมสงผลกระทบ (เชิงลบ) มากที่สดุ 

โดยเฉพาะในดานปญหาหลุมฝงกลบขยะ สงกลิ่นเหม็น ปญหารองลงมาคือ ปญหาเร่ืองการร่ัวไหล

ของสารเคมีลงสูอางเก็บนํ้า ในสวนประเด็นเสียงและอากาศ เปนปญหาที่พบนอยที่สุด  

 ดานเศรษฐกิจเมื่อพิจารณาผลกระทบทางดานเศรษฐกิจพบวาไดสงผลกระทบในเชิงบวก 

ประชากรมีงานทําเพิ่มขึ้นเมื่อจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมเพิม่ขึ้นทําใหเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงอาชีพ 

ภาคเกษตรกรรมลดลง ที่ดินไดถูกพัฒนาเปนพื้นที่โรงงานอุตสาหกรรม จึงทําใหที่ดินมีราคาที่

สูงขึ้น ซึ่งราคาที่ดินและการถือครองที่ดินน้ัน รัฐไมสามารถเขาไปควบคุมได ราคาเปนไปตามกล

ไกลทางการตลาด และในการดําเนินนโยบายของประเทศใหความสําคัญกับการลงทุนใน

ภาคอุตสาหกรรม ภาครัฐจึงใหความสําคัญกับดานเศรษฐกิจมากกวาดานอ่ืน 

 ดานสังคม พบวาไดสงผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบ ซึง่ผลกระทบเชิงลบคือการไม

พอเพียงในระบบโครงสรางพืน้ฐาน เกิดความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เกิดการขาดแคลน

ดานสถานศึกษา สวนผลกระทบเชิงบวกคือ สงผลดีตอผูประกอบการธุรกิจอสังหาริมทรัพย ราคา

ที่ดินมีราคาสูง  

 ดานสุขภาพ พบวาไดสงผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบ ผลกระทบในชิงลบคือ การสิ่ง

กลิ่นเหม็นของขยะอุตสาหกรรม การร่ัวไหลของสารเคมีลงสูแหลงนํ้า การจราจรติดขัด สวน

ผลกระทบในเชิงบวกน้ันคือ ชุมชนมีการจัดการระบบสาธารณสุขของชุมชนเปนอยางดี สนใจใน

เร่ืองความเปนอยู ประชากรผูสูงอายุ และสุขภาพของชาวบานในชุมชนมากยิ่งขึน้ 

 แนวทางแกไขและขอเสนอแนะ คือ การกอต้ังนิคมอุตสาหกรรมขึ้นมาน้ัน ควรให

ประชาชนผูที่จะไดรับผลกระทบ มีสวนรวมเสนอความตองการของประชาชน และการดําเนินการ

แกไขจากภาครัฐควรทําอยางจริงจัง ภาคอุตสาหกรรมที่กอเกิดปญหา ควรมีมาตรการและนโยบายที่

ดีในการไขปญหา การประกอบธุรกิจของภาคเอกชน ควรประกอบธุรกิจใหถูกตองตามหลัก

วิชาการ และใหกระทบตอสวนรวมนอยที่สุด ควรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการ
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ขยายตัวในภาคอุตสาหกรรม และควรหามาตรการในการปองกันผลกระทบตอสุขภาพของชุมชน

เพื่อการอยูรวมกันของภาคประชาชนกับภาคอุตสาหกรรม 

 ธนิต โตอดิเทพย (2557) ไดศึกษาเร่ือง วิวัฒนาการเศรษฐกิจชุมชนชาวประมงปากนํ้า

ประแส จังหวัดระยอง โดยการศึกษาเร่ืองน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาถึงพัฒนาการและการ

เปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจของชุมชนชาวประมงปากนํ้าประแส เพื่อนําไปสูการเสนอแนะแนวทางการ

พัฒนาของชุมชน ครอบคลุมต้ังแต พ.ศ. 2452 ถึง พ.ศ. 2552 ผลการศกึษาพบวา ชุมชนปากนํ้าประ

แสมีพัฒนาการที่แบงออกไดเปน สี่ยุค คือ ในยุคของการผลิตเพื่อยังชีพ ชุมชนทําการผลิตเพื่อหลอ

เลี้ยงภายในครัวเรือนเปนหลัก ภายหลงัการขยายตัวของระบบตลาดและนโยบายการพัฒนา

เศรษฐกิจในตนทศวรรษที่ 2500 โดยมีการสงเสริมและปรับเปลี่ยนเคร่ืองมือจับสัตวนํ้า ชาวประมง

ปรับเปลี่ยนวิถีการผลิต เขาสูการทําประมงเพื่อการคาเพื่อตอบสนองความตองการทางการตลาด

ชาวประมงสวนใหญเปนผูผลิตอิสระรายยอย ใชแรงงานในครัวเรือนเปนหลัก การเปลี่ยนเขาสูยุค

ของการผลิตเชิงพาณิชย การลดลงของสัตวนํ้า ชาวประมงตองปรับเปลีย่นปจจัยดานการผลิตใหมี

ประสิทธิภาพสูง เพื่อออกจับสัตวนํ้า ภาคประชาชนไดมีการรวมตัวเปนเครือขายบนฐานทรัพยากร 

แนวทางการพัฒนาชุมชนประมงจําแนกออกเปน 2 สวน คือ แนวทางการพัฒนาเชิงโครงสรางทาง

ประมง และแนวทางการพัฒนาชุมชนปากนํ้าประแส 

 มูนีเราะ เจะแต (2557) ไดศึกษาเร่ือง การปรับตัวในการดํารงชีพอยางยั่งยืนของชุมชนใน

พื้นที่อุทยานแหงชาติบูโด-สุไหงปาดี กรณีศึกษา: ชุมชนในตําบลปะลุกาสาเมาะ อําเภอบาเจาะ 

จังหวัดนาราธิวาส โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการปรับตัวในการดํารงชีพอยางยั่งยืนของชุมชน

บานมาแฮและชุมชนบานปะลกุาสาเมาะในพื้นที่อุทยานแหงชาติบูโด-สุไหงปาดี ในประเด็นปญหา

การเขาถึงและการจัดการทรัพยากร แนวทางการปรับตัวในการดํารงชีพอยางยัง่ยืนของชุมชนบาน

มาแฮและชุมชนบานปะลุกาสาเมาะกอนและหลังการจัดต้ังอุทยานแหงชาติบูโด-สุไหงปาดี ในป 

พ.ศ. 2542  

 ผลการวิจัยพบวา กอนการจัดต้ังอุทยานแหงชาติบูโด-สุไหงปาดี ในป พ.ศ. 2542 

ชาวบานมีการปรับตัวอยางเชื่องชาแบบคอยเปนคอยไป และมีการพึง่พาทรัพยากรธรรมชาติบน

ภูเขาบูโดเปนหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่งรายไดจากสวนยางพาราและสวนดุซง (สวนผลไมรวม) 

ชาวบานทุกคนสามารถเขาถึงและมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรภายใตแนวทางการอนุรักษตาม

ระบบภูมิปญญาทองถิ่นที่ไดรับถายทอดมาจากบรรพบุรุษ การดํารงชีพในชวงดังกลาวมีความยั่งยืน

ภายใตบริบทชุมชนที่คงเดิมปราศจากการรบกวนจากภายนอก 

 แตหลังจากการจัดต้ังอุทยานแหงชาติบูโด-สุไหงปาดี ในป พ.ศ. 2542 การเขาถึง

ทรัพยากรถูกจํากัดดวยกฎระเบียบจากรัฐที่ชาวบานไมใหการยอมรับ และเกดิความขัดแยงอันเน่ือง
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มากจากการทับซอนระหวางที่ดินทํากินของชาวบานบนเขาบูโดกับอุทยานแหงชาติบูโด-สุไหงปาดี 

ชาวบานเกดิการปรับตัวไปพรอมกับการเรียกรองขอคืนสิทธในที่ดินทํากินอยางเปนรูปธรรม 

รูปแบบการดํารงชีพมีแนวโนมจะถอยหางจากภาคเกษตรกรรมมากขึ้น หรือหากยังประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมก็จําเปนตองทําหลายอยางมากกวาในชวงกอนมีอุทยานแหงชาติ ทั้งน้ีเพื่อเปน

หลักประกันรายไดตอครอบครัว 

 การปรับตัวเพื่อดํารงชีพอยางยั่งยืนของชาวบานตองประสบกับปญหาทัง้ในชวงแรกที่

ตองอาศัยธรรมชาติเปนหลัก ซึง่ไมสามารถควบคุมได แตดวยกับความอุดมสมบูรณและความ

หลากหลายอีกทั้งไมมีขอจํากัดในการจัดการทรัพยากรหรือมีปจจัยภายนอกเขามารบกวนทําให

ชาวบานยังสามารถดํารงชีพไดอยางยั่งยืน ซึ่งตางจากชวงหลังแมจะมีความเจริญทางดานวัตถุแตก็

มาพรอมกับปญหาที่มิอาจหาขอยุติภายในกรอบเวลาที่กําหนดได ทั้งปญหาพื้นที่ทับซอนกับอุทยาน 

ปญหาความมั่นคงในพื้นที่ ปญหาเศรษฐกิจ เปนตน 

 โอฬาร ถิ่นบางเตียว (2557) ไดศึกษาเร่ือง การขยายตัวของระบบธุรกิจการเมืองในระดับ

ชุมชน: กรณีศึกษาตําบลกระแสบน อําเภอแกลง จังหวัดระยอง โดยการศึกษาเร่ืองน้ีมีวัตถุประสงค

เพื่ออธิบายประวัติศาสตรเศรษฐกิจของจังหวัดระยอง ผลการศึกษาพบวา จังหวัดระยองในอดีตมี

ลักษณะทางเศรษฐกิจแบบยงัชีพ ชาวระยองดํารงชีวิตดวยการพึ่งพาทรัพยากรในทองถิ่น มีการผลิต

เพื่อมุงการหาปจจัย 4 เพื่อการบริโภคในครอบครัวเปนสําคัญ ไดแก การปลูกขาว หาปลา หาของปา 

และสมุนไพร เลี้ยงวัวควายเพื่อใชไถนา ความสัมพันธระหวางรัฐกับชาวบานภายใตระบบไพรและ

ศักดินาอยูบนพื้นฐานของการแลกเปลี่ยนแรงงาน ซึง่เปนการพึ่งพาอาศัยกันในการดํารงชีพ เมื่อการ

สรางถนนสุขุมวิทและสะพานขามแมนํ้าบางปะกงไดเชื่อมจังหวัดระยองเขาสูโลกทุนนิยม ไดทําให

เกิดการขยายตัวของการผลิตเพื่อขายพืชเศรษฐกิจในจังหวัดระยอง มีผูผลิตรายยอยอิสระสวนใหญ

เกิดขึ้น ชาวระยองไดขยายพืน้ที่ทําไรทําสวนมากขึ้น มีการขยายตัวของพืชเศรษฐกิจขยายตัว

กวางขวางขึ้นไปอีกระหวาง ป พ.ศ. 2490-2510 เมื่อนายทุนขอสัมปทานทําปาไมในปาดงดิบอยาง

กวางขวาง การสัมปทานปาไมทําใหเกิดโรงเลื่อยสมัยใหมจํานวนมาก โรงเลื่อยเหลาน้ีใชเลื่อยจักร

ขนาดใหญ รถยนตชักลากไมซุง และเรือเดินทะเลขนาดใหญบรรทุกไมกระดานสงขายกรุงเทพฯ 

และตางประเทศ สวนการทํานาชวงหลังการสรางถนนสุขุมวิทไดมีการปรับเปาหมายการผลิตจาก

การเกษตรเพื่อยังชีพไปสูการเกษตรเพื่อขายมากขึ้นคือ เปลี่ยนไปสูการทํานาเพื่อ “กินเหลือขาย” 

การผลิตเพื่อขายในระยองพัฒนาขึ้นไปอีกระดับหน่ึง เมื่อเศรษฐกิจเงินตราขยายตัวจากการใชจาย

ของทหารอเมริกันที่สนามบินอูตะเภาการขยายตัวของอุตสาหกรรมในจังหวัดระยองไดสะทอนให

เห็นถึงการครอบงําของวิถีการผลิตแบบทุนนิยมอยางเดนชัด นับต้ังแตมีนโยบายการพัฒนา

อุตสาหกรรมและโครงการพัฒนาฯชายฝงทะเลตะวันออก จากการขยายตัวของเศรษฐกิจในจังหวัด
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ระยองตอเน่ืองกวา 5 ทศวรรษ รัฐบาลไดวางยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดระยองใหเปน

ฐานเศรษฐกิจในภูมิภาค สงผลใหมีการขยายการลงทุนอยางกวางขวาง และการไหลเขาของทุน

ตางชาติ เศรษฐกิจของจังหวัดทะยานเขาสูโลกาภิวัตนเต็มรูปแบบ จนกลาวไดวาจังหวัดระยองเปน

จังหวัดที่เขาสูโลกาภิวัตนเปนจังหวัดแรกในภูมิภาค 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

จากการศึกษาขอมูลแนวคิด ทฤษฎี ทบทวนเอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เกีย่วของ 

การศึกษาเร่ืองยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝง

ทะเลตะวันออก : กรณีศึกษาจังหวัดระยอง มีกรอบแนวคิดการวิจัย ดังน้ี 

 

              Inputs                                               Process                                             Outputs 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2-6 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

สมมติฐานการวิจัย 

 จากการศึกษาขอมูลแนวคิด ทฤษฎี ทบทวนเอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เกีย่วของ 

และสรางกรอบแนวคิดการวิจัยแลว สามารถต้ังสมมติฐานในการวิจัยไดดังน้ี 

 

 

 

ปจจัยภายใน 

ทุนมนษุย 

ทุนการเงิน 

ปจจัยภายนอก 

ทุนธรรมชาติ 

ทุนกายภาพ 

ทุนสังคม 

ทุนสถาบัน 

 

S 

O T 

W 

ยุทธศาสตร   การ

ดํารงชีพ  ของ

ชาวประมง

พ้ืนบานภายใต

โครงการพัฒนา

บริเวณชายฝง

ทะเลตะวันออก : 

กรณีศึกษาจังหวัด

ระยอง 

SWOT Analysis 
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มีผลตอ 

มีผลตอ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2-7 สมมติฐานการวิจัย 

 

 จากภาพที่ 2-7 เปนการต้ังสมมติฐานระวางปจจัยภายในและปจจัยภายนอกกับการดํารง

ชีพอยางยั่งยนืของชาวประมงพื้นบาน วาปจจัยดังกลาวรวมถึงทุนตาง ๆ น้ันจะมีผลในทางบวกหรือ

ทางลบตอการดํารงชีพอยางยั่งยืนของชาวประมงพื้นบาน ดังน้ันการตอบสมมติฐานการวิจัยในคร้ัง

น้ี ผูวิจัยจะตอบสมมติฐานผานผลการศึกษาที่ไดผานกระบวนการวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายใน

และภายนอกตามหลัก SWOT Analysis วามีผลอยางไรตอการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบาน

ภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปจจัยภายใน ไดแก 

- ทุนมนษุย 

- ทุนการเงนิ 

ปจจัยภายนอก ไดแก 

- ทุนธรรมชาต ิ

- ทุนกายภาพ 

- ทุนสังคม 

- ทุนสถาบัน 

 

การดํารงชีพอยาง

ย่ังยืนของชาวประมง

พ้ืนบาน จังหวัดระยอง

ภายใตโครงการพัฒนา

บริเวณชาย ฝงทะเล

ตะวันออก 
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บทที ่3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

 การวิจัยเร่ือง ยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนา

บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก: กรณีศึกษาจังหวัดระยอง เปนการวิจัยเชิงผสมระหวางการวิจัยเชิง

ปริมาณ และการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งมีวิธีการดําเนินการศึกษาตามลําดับขั้นตอนตอไปน้ี 

 การศึกษาเชิงปริมาณ   การศึกษาเชิงคุณภาพ 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง  1. รูปแบบของการวิจัย 

2. เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บขอมูล 2. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

3. วิธีการสรางเคร่ืองมือ   3. ขั้นตอนการสรางเคร่ืองมือ 

4. การเก็บรวบรวมขอมูล  4. การเก็บรวบรวมขอมูล 

5. การวิเคราะหขอมูล   5. ความเชื่อถือไดของเคร่ืองมือ 

  6. การจัดทําขอมูลและการวิเคราะห 

 

การศึกษาเชิงปริมาณ 

 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ี ไดแก ชาวประมงพื้นบาน จังหวัดระยอง จํานวน 1,600 

ราย ซึ่งมีขั้นตอนในการสุมกลุมตัวอยางดังน้ี 

 1. ผูวิจัยกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง โดยวิธีการคํานวณขนาดกลุมตัวอยางของทาโร  

ยามาเน จากประชากร จํานวน 1,600 ราย เมื่อคํานวณแลวไดขนาดกลุมตัวอยางสําหรับการศึกษา

เปนจํานวน 320 ราย ดังน้ี 

 สูตร  n =    N 

       1+ ( Ne2 ) 

    n =       1,600 

     1+(1,600 * 0.0025) 

    n = 320 

เมื่อ n คือ จํานวนตัวอยาง หรือขนาดของกลุมตัวอยาง 

  N คือ จํานวนหนวยทั้งหมด /ขนาดของประชากรซึ่งเทากับ 1,600 ราย 
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 e คือ ความคลาดเคลื่อนในการสุมตัวอยาง (sampling error) ในที่น้ีจะกําหนดเทากับ +/- 

0.05 ภายใตความเชื่อมั่น 95%  

  ดังน้ันจึงควรใชจํานวนตัวอยางในการวิจัยคร้ังน้ีประมาณ 320 ราย จึงจะยอมรับได  

 2. เทคนิคการสุมตัวอยาง จะใชวิธีการคํานวณกลุมตัวอยางจากประชากรแบบสัดสวน  

(ดังตารางที่ 3-1) จากน้ันจะนํากลุมตัวอยางที่ไดมาสุมแบบบังเอิญอีกคร้ังจาก ชาวประมงพื้นบาน 

จังหวัดระยอง 

 

ตารางที่ 3-1 กลุมตัวอยางจากประชากรแบบสดัสวนตามพื้นที่การศึกษาจังหวัดระยอง 

 

พื้นที่การศึกษาในเขต 

จังหวัดระยอง 

จํานวนชาวประมงพื้นบาน/ราย จํานวนกลุมตัวอยาง/ราย 

อําเภอเมืองระยอง 1,043 209 

อําเภอแกลง 397 79 

อําเภอบานฉาง 160 32 

รวม 1,600 320 

 

 เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บขอมูล 

 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ีเปนแบบสอบถาม (Questionnaires) ที่ผูศึกษาสรางขึ้นจาก

การศึกษาแนวคิดจากทฤษฎี เอกสารตาง ๆ ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวของ แบบสอบถามแบงออกเปน 

3 ตอน คือ 

    ตอนที่ 1 คําถามเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคล ของผูตอบแบบสอบถามโดยใชแบบสอบถาม

แบบเลือกตอบ (Check list) เพื่อเลือกตอบตามระดับการวัดขอมูลประเภทนามบัญญัติ (Nominal 

scale) และการวัดขอมูลประเภทลําดับ (Ordinal scale) จํานวน 7 ขอ ไดแก เพศ อายุ สถานภาพ 

การศึกษา จํานวนสมาชิกในครัวเรือน จํานวนรุนทีส่ืบทอดกันมาในการประกอบอาชีพประมง

พืน้บาน และรายไดหลงัจากหักคาใชจายโดยประมาณ จากการทําประมงพื้นบานในระยะเวลา 1 ป 

 ตอนที่ 2 คําถามเกี่ยวกับปจจัยภายในและปจจัยภายนอก ที่กอใหเกิดผลกระทบในดาน

บวก และดานลบตอการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพฒันาบริเวณชายฝงทะเล

ตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง มีลกัษณะเปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา (Likert 

scale) จํานวน 76 ขอ 
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   ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะเพิ่มเติมเพื่อนําไปอภิปรายผลและประกอบการจัดทํายุทธศาสตร

ในการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก: 

กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 

 วิธีการสรางเคร่ืองมือ 

 การสรางแบบสอบถามเพื่อใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยคร้ังน้ี มีรายละเอียด 

ดังน้ี 

 1. ศึกษาขอมูลจากตํารา เอกสาร บทความ แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อ

ประกอบการสรางแบบสอบถาม 

 2. สรางแบบสอบถามขึ้นตามกรอบขอมูลที่ตองการศึกษา โดยใชคําจํากัดความหรือ

นิยามปฏิบติัการตามตัวแปรที่กําหนดไวเปนหลักในการสรางคําถามตาง ๆ ใหครอบคลุมตัวแปรที่

ศึกษาทั้งหมด เพื่อใหแบบสอบถามสามารถวัดไดในสิ่งที่ตองการจะวัด (Validity)  

3. นําแบบสอบถามที่สรางขึ้น พรอมทั้งคําจํากัดความหรือนิยามปฏิบัติการของตัวแปร

เสนอตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ไดแก อาจารยดร.ภัสนันท พวงเถื่อน และผูทรงคุณวุฒิ ไดแก 

ผศ.ดร.ธีระ กุลสวัสด์ิ และ ผศ.ดร.เขมมารี รักชูชีพ เพื่อพิจารณาตรวจสอบวานิยามและ

แบบสอบถามที่สรางขึ้นน้ีมีความชัดเจนถูกตองหรือไม รวมทั้งการพิจารณาสํานวนภาษาที่ใชใน

ขอความวาสอดคลองกับลักษณะที่ตองการจะวัดหรือไม เพื่อใหเคร่ืองมือมีความตรงเชิงเน้ือหา 

(Content validity) ซึ่งไดผลการตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา ของมาตรวัดตัวแปรตาง ๆ ดังตาราง 

3-2 

 

ตารางที ่3-2 คา IOC ของแบบสอบถาม 

 

มาตรวัด คา IOC 

ความสามารถ (Capacities) ในการดํารงชีพ (จํานวน 37 ขอ) 1.00 ทุกขอ 

ทรัพยสิน (Assets) ในการดํารงชีพ (จํานวน 19 ขอ) 1.00 ทุกขอ 

กิจกรรม (Activities) ในการดํารงชีพ (จํานวน 20 ขอ) 1.00 ทุกขอ 

 

 จากตารางที่ 3-2 พบวา แบบสอบถามที่สรางขึ้นที่ผานการพิจารณาตออาจารยที่ปรึกษา

วิทยานิพนธและผูทรงคุณวุฒิแลว มาตรวัดมีคา IOC อยูที่ 1.00 สรุปไดวาทุกมาตรวัดมีความตรงเชิง

เน้ือหา  
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 4. ปรับปรุงแกไขแบบสอบถามใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น กอนนําไปทดลองใช (Try-

out) 

 5. นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลว ไปทดสอบความเที่ยง (Reliability) ใน

ภาคสนามกับกลุมที่มีลกัษณะใกลเคียงกับกลุมประชากรของการศึกษาที่มิใชกลุมตัวอยางจริงของ

การวิจัยคร้ังน้ี จํานวน 30 ราย ซึ่งผูวิจัยไดเก็บรวมรวมขอมูลในพื้นที่จังหวัดชลบุรี เน่ืองจากจังหวัด

ระยองและจังหวัดชลบุรี เปนจังหวัดที่มีอาณาเขตติดตอกัน มีสภาพภูมิประเทศที่เปนชายฝงทะเล

เหมือนกัน จึงมีลักษณะการประกอบอาชีพตามแนวชายฝงโดยการทาํประมงพื้นบานเชนเดียวกัน 

อีกทั้งมีการพัฒนาดานอุตสาหกรรมในพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลและเปนหน่ึงในสามจังหวัด 

(จังหวัดระยอง จังหวัดชลบุรี และจังหวัดฉะเชิงเทรา) ที่อยูในพื้นที่เปาหมายของโครงการพัฒนา

ชายฝงทะเลตะวันออกเชนกัน จึงเห็นวาเปนสถานที่ที่สมควรแกการทดสอบแบบสอบถาม แลว

นํามาคํานวณหาคาสัมประสิทธิแ์อลฟาของครอนบัค (Cronbach’s alpha coefficient) ซึ่งจะแสดงถึง

ระดับของความเที่ยงของแบบสอบถาม โดยผลการวิเคราะหหาคาความเชื่อมั่นจากแบบสอบถามที่

ผานการคัดเลือก ผลทีไ่ดจะแสดงถึงระดับความคงที่ของแบบสอบถาม โดยจะมีคาระหวาง 

0≤α≤1 คาที่ใกลเคียงกับ 1 แสดงวามีความเชื่อมัน่สูง 

 เกณฑการแปลผลคาความเชื่อมั่น (เกียรติสุดา ศรีสุข, 2552, หนา 144) มีดังน้ี  

 0.00 – 0.20  หมายถึง  มีความเชือ่มั่นตํ่ามาก/ ไมมีเลย 

 0.21 – 0.40 หมายถึง  มีความเชื่อมั่นตํ่า 

 0.41 – 0.70  หมายถึง  มีความเชือ่มั่นปานกลาง 

 0.71 – 1.00 หมายถึง  มีความเชื่อมั่นสูง 

 ความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม หรือ คาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบัค (Cronbach’s 

alpha coefficient) ที่ยอมรับจะตองมีคามากกวาหรือเทากับ 0.70 ขึ้นไป โดยในการทดสอบไดคา = 

0.916 ดังตารางที่ 3.3 

  วิเคราะหความเชื่อมั่นของเคร่ืองมือดวยสมัประสิทธิ์อัลฟาครอนบารค (α – Cronbach) 

ดังน้ี 

 

ตารางที่ 3-3 คาความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม 

  

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.916 76 
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 6. แกไขแบบสอบถามโดยอาจารยที่ปรึกษาและผูทรงคุณวุฒิ อีกคร้ัง จากน้ันจึง

ดําเนินการนําแบบสอบถามฉบับสมบูรณไปเก็บรวบรวมขอมูลกับกลุมตัวอยางจริง จํานวน 320 ชุด 

ซึ่งสามารถจัดเก็บแบบสอบถามกลับมาไดทั้งหมด เปนจํานวน 320 ชุด คิดเปนรอยละ 100 

 การเก็บรวบรวมขอมูล 

 เพื่อใหสามารถเก็บขอมูลไดครบถวนตามวัตถุประสงคของการวิจัย ผูวิจัยจึงไดออกแบบ

วิธีการเกบ็รวบรวมขอมูล ดังน้ี 

 1. ผูวิจัยและทีมงาน ทําความเขาใจในเร่ืองของตัวแบบสอบถาม 

 2. ดําเนินการเกบ็ขอมูลโดยใชแบบสอบถามถามจากชาวประมงพื้นบาน จังหวัดระยอง 

จํานวน 320 ราย โดยผูวิจัยชี้แจงวัตถุประสงคและรายละเอียดในการเก็บขอมูลและแนะนําการตอบ

แบบสอบถามแกกลุมตัวอยาง โดยอาศัยวิธีการพูดคุยเพื่อสรางสัมพันธภาพที่ดีตอผูตอบ

แบบสอบถาม เนนใหเห็นประโยชนที่ไดรับในการวิจัย 

 3. ตรวจสอบความครบถวนและความถูกตองของขอมูลในแบบสอบถาม 

 4. นําแบบสอบถามมาแปลขอมลูที่ไดเปนรหัสพรอมบันทึกขอมูลดวยคอมพิวเตอร 

 5. การเก็บรวบรวมขอมูลทั้งจากแหลงทุติยภูมิ (ตํารา บทความ งานวิจัยตาง ๆ 

วิทยานิพนธ และสื่ออิเล็กทรอนิคส) และจากแบบสอบถามไดกระทําในชวงระยะเวลาต้ังแตวันที่ 

15 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 ถึง วันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ. 2560 

 การวิเคราะหขอมูล 

 1. การประมวลผลขอมูล ใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสังคมศาสตร ในการวิเคราะหขอมูล

โดยมีขั้นตอนดังน้ี 

  1.1 ตรวจสอบความสมบูรณและความถูกตองของแบบสอบถามหลังจากดําเนินการ

เก็บรวบรวมขอมูลเพื่อใหไดแบบสอบถามที่ไดรับคําตอบที่สมบูรณครบตามจํานวนที่ระบุไว 

  1.2 บันทึกขอมูลที่เปนรหัสลงในแบบบันทึกขอมูล และเคร่ืองคอมพิวเตอรตามลําดับ 

  1.3 ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร 

  1.4 ประมวลผลขอมูลตามจุดมุงหมายของการศึกษาวิจัย 

 2. การวิเคราะหขอมูล ทําการวิเคราะหขอมูลตามวัตถปุระสงคของการศึกษาดังน้ี 

  2.1 วิเคราะหสภาพการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณ

ชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง ดวยคุณลักษณะสวนบุคคลของกลุมตัวอยางที่ทํา

การสํารวจ โดยใชสถิติเชิงพรรณาในการวิเคราะหโดยจําแนกกลุมตัวอยางตาม เพศ อายุ สถานภาพ 

ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิกในครัวเรือน จํานวนรุนที่สบืทอดกันมาในการประกอบอาชีพ
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ประมงพื้นบาน และรายไดหลังจากหักคาใชจายโดยประมาณ จากการทําประมงพื้นบานใน

ระยะเวลา 1 ป ดวยสถิติความถี่ (Frequency) และคารอยละ (Percentage) 

 2.2 วิเคราะหปจจัยที่กอใหเกิดผลกระทบตอการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใต

โครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง จากแบบสอบถามโดย

กําหนดเกณฑการใหคะแนนตามมาตราวัดประเมินคาแบบลิเคิรท (Likert rating scale) (สัจจา โสภา, 

2556) มีการวัดระดับ 5 ระดับ ดังน้ี 

  คําตอบ     คาคะแนน (Interval Scale) 

  นอยที่สุด      1 

  นอย       2 

  ปานกลาง     3 

  มาก       4 

  มากที่สุด      5 

 การวิเคราะหปจจัยที่กอใหเกิดผลกระทบตอการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใต

โครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง โดยใชเกณฑการแปล

ความหมายเพื่อจัดระดับคาเฉลี่ยออกเปนชวง โดยการหาอันตรภาคชั้น ดังน้ี 

อันตรภาคชั้น  = คะแนนสูงสุด – คะแนนตํ่าสุด 

          จํานวนชั้น 

        = 5 – 1 

            5 

        = 0.8 

 การวิเคราะหปจจัยที่กอใหเกิดผลกระทบตอการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใต

โครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง ใชการคํานวณคาเฉลี่ย

(Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) (กัลยา วานิชยบัญชา, 2546) และนํามาจัด

ระดับโดยใชเกณฑ ดังน้ี 

  คาเฉลี่ย     ระดับผลกระทบ 

  1.00-1.80     นอยที่สุด 

     1.81-2.60     นอย  

     2.61-3.40     ปานกลาง  

     3.41-4.20     มาก  

     4.21-5.00     มากที่สุด 
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การศึกษาเชิงคุณภาพ 

 รูปแบบของการวิจัย 

 การศึกษาในสวนของเชิงคุณภาพ โดยเปนการศกึษาขอมูลจากเอกสาร การเก็บขอมูลโดย

การใชวิธีการสังเกตเเละสัมภาษณแบบเจาะลึกดังน้ี 

 1. การศึกษาขอมูลจากเอกสารเปนการศึกษารวบรวมขอมูลจากเอกสารตาง ๆ ทั้งที่เปน

แนวคิดทฤษฎี ผลงานการวิจัยเละเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวกับปจจัยที่กอใหเกิดผลกระทบตอการดํารง

ชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัด

ระยอง 

 2. การเก็บขอมูลจากการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth interview) เปนวิธีในการเก็บ

ขอมูล เน่ืองจากเปนวิธีวิจัยที่เหมาะสมกับการศึกษาเพื่อทําความเขาใจในความคิดและพฤติกรรม

ของผูใหขอมูล ผูวิจัยสามารถคนหาและรวบรวมความรูเชิงลึกตามประเด็นที่ตองการศึกษาไดอยาง

ลึกซึ้ง การวิจัยเชิงคณุภาพเปนการศึกษาตามปรากฏการณ มีเปาหมายคือความเขาใจจากมุมมองของ

ผูกระทํา (สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ และกรรณิการ สุขเกษม, 2547, หนา 6) โดยเปดโอกาสใหผูให

สัมภาษณสามารถแสดงความคิดเห็นหรือใหขอมูลอยางเต็มที่ ซึ่งเปนประโยชนอยางยิ่งตอการทํา

ความเขาใจทัศนคติของผูใหสัมภาษณเกี่ยวกับประเด็นที่ผูวิจัยตองการศึกษา (สุชาติ 

ประสิทธิ์รัฐสินธุ และกรรณิการ สุขเกษม, 2547, หนา 67) 

1. ผูใหขอมูล 

 กลุมประชากรที่ใชในการศึกษาในคร้ังน้ี ไดแก ชาวประมงพืน้บาน จํานวน 6 คน    ผูนํา

ชุมชนที่ไมไดประกอบอาชีพประมงพื้นบาน จํานวน 2 คน เจาหนาที่รัฐ จํานวน 1 คน และ

นักวิชาการ จํานวน 1 คน โดยใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling)  

2. ขั้นตอนการสรางเคร่ืองมือ 

  2.1 ผูวิจัยไดเตรียมการดานความรูเกี่ยวกับทฤษฎี แนวคิด การพัฒนาอุตสาหกรรม 

ความรูเกี่ยวกบัอาชพีของชาวประมงพื้นบาน ความรูทั่วไป โดยเฉพาะงานวิจัยที่เกี่ยวของในเร่ือง

ของการดํารงชีพตอสภาพแวดลอมในบริบทตาง ๆ  

  2.2 ผูวิจัยไดเตรียมความรูดานระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ จรรยาบรรณของนักวิจัย 

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล และวิธีการวิเคราะหขอมูลจากตํารา และการขอคําปรึกษาจาก

ผูทรงคุณวุฒิดานการวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อใหเขาใจในระเบียบวิธีการวิจัย อันจะนําไปสูการศึกษาที่

ถูกตองและครอบคลุมประเด็นที่ตองการศกึษาใหมากที่สุด 

  2.3 แนวคําถามในการสัมภาษณ เปนเคร่ืองมือที่ผูวิจัยสรางขึ้นเองโดยการศึกษา

ประเด็นคําถาม จากการทบทวนวรรณกรรมและแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ โดยสรางเปนคําถามใหมี
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ครอบคลุมตามขอบเขตของการวิจัยอันเปนสิง่ที่ตองการศึกษาเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคทีต่อง

เอาไว มีการเรียงลําดับคําถาม เน้ือหาของคําถามเปนลักษณะของคําถามปลายเปด  

3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 การศึกษาคร้ังน้ี ผูวิจัยไดแบงการรวบรวมขอมูลเปน 2 สวน คือ การเก็บรวบรวมขอมูล

ดานเอกสาร (Review data) และการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม (Field data) ดังน้ี 

  3.1การเก็บรวบรวมขอมูลดานเอกสาร (Review data) 

   3.1.1 ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) ศึกษาจากตํารา เอกสาร บทความ ทฤษฎี

หลักการและงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อกําหนดขอบเขตของการวิจัยและสรางเคร่ืองมือวิจัย ให

ครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัย 

   3.1.2 ขอมูลปฐมภูมิ (Primary data) ศึกษาวิธีการสรางคําถามในการสัมภาษณจาก

เอกสารงานวิจัย เพื่อกําหนดขอบเขตและเน้ือหา จะไดมีความชัดเจนตามวัตถุประสงคของการวิจัย 

3.2  การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม (Field data) 

   3.2.1 ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth 

interview) เพื่อเปดเผยสิ่งจูงใจ ความเชื่อ ทัศนคติของผูตอบ โดยเตรียมคําถามกึ่งโครงสราง 

ลักษณะการสัมภาษณแบบไมเปนทางการ โดยการกําหนดคําถามออกเปนประเด็นใหครอบคลุม

และสอดคลองกับเร่ืองที่ทําวิจัย กอนเร่ิมการสัมภาษณ ผูวิจัยไดแสดงถึงวัตถุประสงคของการ

สัมภาษณ โดยขออนุญาตในการจดบันทึกและบันทึกเสียง ระหวางการสัมภาษณ ผูวิจัยไดมี

ปฏิสัมพันธแบบตอหนากับผูใหสัมภาษณเพื่อเกิดการแลกเปลี่ยน แสดงความคิดเห็นอยางอิสระ 

และมีการทดสอบคําถามและคําตอบเพื่อเปนแนวทางในการถามคําถามตอไป โดยจะใชเวลาในการ

สัมภาษณประมาณ 60-90 นาที ทัง้น้ีขึ้นอยูกับความรวมมือของผูใหสัมภาษณ การสัมภาษณแตละ

รายจะสัมภาษณจนกวาจะไมพบขอสงสัยหรือไมมีขอมูลใหมเกิดขึ้น ที่เรียกวา ขอมูลอ่ิมตัว (Data 

saturation) จึงหยุดการสัมภาษณ ซึ่ง องอาจ นัยพัฒน (2548, หนา 233) อธิบายวา การอ่ิมตัวของ

ขอมูล อาจเกิดจากขอมูลที่รวบรวมมาไดมีลักษณะแบบแผนเปนอยางเดียวกัน (Emergence of 

regularities) หรืออีกนัยหน่ึงคือขอมูลที่เก็บรวบรวมมาไดสวนใหญมีลักษณะทับซอนสาระใน

ประเด็นเดียวกัน 

   3.2.2 ในขณะสัมภาษณผูวิจัยจะใชการจดบันทึกสรุปสั้น ๆ เฉพาะประเด็นที่สําคัญ 

และเมื่อจบการสัมภาษณ จะทําการบันทึกขอมูลอ่ืน ๆ ทันที เชน ลักษณะทาทาง ลักษณะนํ้าเสียง 

ตามความเปนจริงโดยไมมีการตีความ นอกจากน้ียังไดบันทึกเกี่ยวกับความคิด ความรูสึก หรือ

ปญหาที่เกิดขึ้นกับผูวิจัยขณะที่รวบรวมขอมูล ซึ่งการเขียนบันทึกสรุปสั้น ๆ ดังกลาวมีประโยชน
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สําหรับผูวิจัยในการมองเห็นความเชื่อมโยงระหวางกลุมหัวขอสรุป (องอาจ นัยพัฒน, 2548, หนา 

232; อรุณี ออนสวัสด์ิ, 2551, หนา 282) 

   3.2.3 ขอมูลจะถกูนํามาบันทึกและถอดเทปรายวัน เพื่อทําการตรวจสอบขอมลูที่

ไมชัดเจนหรือไมครบถวน เพื่อนําไปศึกษาเพิ่มเติมในการสัมภาษณคร้ังตอไป และขอมูลที่ไดมา 

ผูวิจัยจะนํามาถอดเทปคําตอคํา ประโยคตอประโยค แลวตรวจสอบความถูกตองของขอมูลอีกคร้ัง

ดวยการฟงเทปบนัทึกเสียงซ้ํา 

4. ความเชื่อถือไดของเคร่ืองมือ  

 หลังจากที่ไดเก็บรวบรวมขอมูลแลว ไดนํามาตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูล

(Trustworthiness) ใหครบถวนทั้งดานความเที่ยงตรงและความเชื่อมั่นของขอมูลดังน้ี 

  4.1 ผูสัมภาษณสรางความสัมพันธอันดีตอผูใหสัมภาษณเพื่อใหเกิดความไววางใจใน

ตัว ผูวิจัย ซึ่งจะมีผลตอความถูกตองแมนยําของขอมูล (Validity) ซึ่งเปนขอมูลที่ไดจากการเก็บ

รวบรวมภาคสนามดวยวิธีการสังเกต การสัมภาษณควรที่จะมีความถูกตอง แมนยําและเที่ยงตรง 

(Reliability) ที่สุด ไมมีการบิดเบือนไปจากความเปนจริง 

  4.2 การยืนยันความถูกตองของขอมูล (Member checking) โดยการนําขอมูลที่ไดจาก

การสัมภาษณ จดบันทึกอยางละเอียดและอธิบายอยางชัดเจนนํากลับไปใหผูใหสัมภาษณยืนยัน

ความถูกตองของขอมูล พิจารณาขอมูลเปนจริงตรงกับความรูสึกของผูใหสัมภาษณหรือไม 

  4.3 ตรวจสอบความไววางใจไดของขอมูล (Dependability) โดยการนําขอมูลไป

ตรวจสอบกับอาจารยที่ปรึกษางานนิพนธเพื่อยืนยันความถูกตองตามวัตถุประสงคที่ตองการศึกษา 

  4.4 ความสามารถในการนําผลการวิจัยไปประยุกตใช (Transferability) โดยการเขียน

ระเบียบวิธกีารวิจัย การวิเคราะหขอมูลและบริบทที่ตองการศึกษาอยางชัดเจน เพื่อเปนการเพิม่ความ

นาเชื่อถือของการวิจัยที่จะนําผลการวิจัยไปใชในบริบทที่ใกลเคียงกัน 

  4.5 การยืนยันผลการวิจัย (Conformability) โดยการที่ผูวิจัยจะเก็บเอกสารตาง ๆ ที่

เกี่ยวของกับการวิจัยไวเปนอยางดี พรอมสําหรับการตรวจสอบ (Audit trial) เพื่อยืนยันวาขอมูลที่ได

ไมมีความลําเอียงหรือเกิดจากการคิดขึ้นเองของผูวิจัย 

5. การจัดทําขอมูลและวิเคราะหผล 

  5.1 นําขอมูลที่ไดจากการถอดเทปและการบันทึกภาคสนามมาอานหลาย ๆ คร้ัง 

เพื่อใหเกิดความเขาใจในภาพรวมของขอมูลที่ได และพิจารณาประเด็นที่สําคัญ 

  5.2 นําขอมูลกลับมาอานอีกคร้ังโดยละเอียดทุกบรรทัด และจึงตีความพรอมทําการดึง

ขอความหรือประโยคที่สําคัญที่เกี่ยวของกับ ปจจัยทุนมนุษย ทุนการเงิน ทุนธรรมชาติ ทุนกายภาพ 



90 
 

ทุนสงัคม ทุนสถาบัน และขอเสนอแนะแนวทางการจัดทาํยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมง

พื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก: กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 

  5.3 นําขอความหรือประโยคที่มีความหมายเหมือนกันหรือใกลเคียงกันมาไวกลุม

เดียวกันมาจัดเปนทั้งกลุมใหญ (Themes) และกลุมยอยที่อยูภายใตความหมายของกลุมใหญ (Sub-

theme) 

  5.4 ใชการเขียนบรรยายสิ่งที่คนพบอยางละเอียดและชัดเจน โดยจะไมมีการนําทฤษฎี

ไปควบคุมปรากฏการณที่เกิดขึ้น พรอมทั้งยกตัวอยางคําพูดประกอบคําหลักสําคัญที่ได เพื่อแสดง

ความชัดเจนของปรากฏการณทีเ่กิดขึ้น 
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บทที ่4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

 การศึกษาเร่ือง ยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบาน ภายใตโครงการพัฒนา

บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก: กรณีศึกษา จังหวัดระยอง เปนการศึกษาเชิงผสม อันเปนผลการ

วิเคราะหจากเคร่ืองมือ 2 เคร่ืองมือ คือ  

 1. แบบสอบถาม จํานวน 320 ชุด ผลการวิจัยสามารถนําเสนอออกเปนสวนตาง ๆ 

ดังตอไปน้ี 

 ความหมายของสัญลักษณที่ใชในการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล มีดังน้ี 

  X   แทน  คาเฉลี่ย  

  SD  แทน  ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

  n   แทน  จํานวนคนในกลุมตัวอยาง 

 2. แบบสัมภาษณ จํานวน 4 ชุดคําถาม ประกอบดวย 

  1. ชุดคําถามของชาวประมงพื้นบาน 2. ชุดคําถามของเจาหนาที่หนวยงานภาครัฐ 

  3. ชุดคําถามของผูนําชุมชน  4. ชุดคําถามของนักวิชาการ 

 ในการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดทําการวิเคราะห และนําเสนอผลการศึกษา

ในรูปแบบของการตอบคําถามวิจัยตามวัตถุประสงคการศึกษาในคร้ังน้ี คือ 

 วัตถุประสงคขอที่ 1 เพื่อศึกษาสภาพการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการ

พัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง ประกอบดวย 

 การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสภาพการดํารงชีพของชาวประมงพืน้บานภายใตโครงการ

พัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง ตามตัวแปรตนทั้งหมด  

 วัตถุประสงคขอที่ 2 เพื่อวิเคราะหปจจัยที่กอใหเกิดผลกระทบตอการดํารงชีพของ

ชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 

ประกอบดวย 

 1. การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก จากกลุมตัวอยางในการศึกษา ดวย

แบบสอบถาม 

 2. การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก จากกลุมตัวอยางในการศึกษา ดวยแบบ

สัมภาษณ 
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 3. การวิเคราะหปจจัยที่กอใหเกิดผลกระทบตอการดํารงชีพของชาวประมงพืน้บาน

ภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง ดวยหลัก SWOT 

Analysis 

 4. การวิเคราะหผลการศึกษา เพื่อเสนอยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบาน

ภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง ดวยหลัก TOWS 

Matrix 

 วัตถุประสงคขอที่ 3 เพื่อเสนอยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใต

โครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 

 ตอบวัตถุประสงคขอที่ 1 เพื่อศึกษาสภาพการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใต

โครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง ประกอบดวย 

 

ตอนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสภาพการดํารงชีพตามตัวแปรตนทั้งหมด  

 

ตารางที่ 4-1 จํานวนและคารอยละของกลุมตัวอยาง (n = 320) 

 

เพศ จํานวน รอยละ 

ชาย 231 72.2 

หญิง 89 27.8 

อาย ุ จํานวน รอยละ 

ตํ่ากวา 21 ป 4 1.3 

21-30 ป 45 14.1 

31-40 ป 70 21.9 

41-50 ป 93 29.1 

51-60 ป 72 22.5 

มากกวา 60 ป 36 11.3 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 

โสด 54 16.9 

สมรส 232 72.5 

หมาย / หยาราง 21 6.6 

แยกกันอยู 13 4.1 
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ตารางที่ 4-1 (ตอ) 

 

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ 

ไมไดเรียนหนังสือ 13 4.1 

ประถมศกึษา 203 63.4 

มัธยมศึกษาตอนตน 65 20.3 

มัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช. 33 10.3 

อนุปริญญา / ปวส. 3 .9 

ปริญญาตรีขึ้นไป 3 .9 

จํานวนสมาชิกในครัวเรือน จํานวน รอยละ 

อยูคนเดียว  14 4.4 

2 – 3 คน  110 34.4 

4 – 5 คน 141 44.1 

6 – 7 คน  49 15.3 

ต้ังแต 8 คนขึ้นไป 6 1.9 

รวม 320 100.0 

จํานวนรุนที่สืบทอด จํานวน รอยละ 

เร่ิมดวยตนเองเปนรุนแรก 67 20.9 

1 – 2 รุน 148 46.3 

3 – 4 รุน 76 23.8 

ต้ังแต 5 รุนขึ้นไป 29 9.1 

รายไดหลังจากหักคาใชจาย/ป จํานวน รอยละ 

ขาดทุน 15 4.7 

ไมเกิน 50,000 บาท 128 40.0 

50,001 – 100,000 บาท 116 36.3 

100,001 – 150,000 บาท 38 11.9 

150,001 – 200,000 บาท 14 4.4 

มากกวา 200,000 บาท 9 2.8 

รวม 320 100.0 
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 จากตารางที่ 4-1 กลุมตัวอยางชาวประมงพื้นบานผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญเปนเพศ

ชาย คิดเปนรอยละ 72.2 โดยมีอายุเฉลี่ยระหวาง 41-50 ป คิดเปนรอยละ 29.1 และมีสถานสภาพ

สมรส คิดเปนรอยละ 72.5 สวนเร่ืองการศึกษาน้ันสวนใหญอยูในระดับประถมศึกษา คิดเปนรอยละ 

63.4 และอาศัยอยูรวมกันครัวเรือนละ 4 – 5 คน คิดเปนรอยละ 44.1 พบวามีการสืบทอดอาชีพจาก

บรรพรุษมา 1 – 2 รุน คิดเปนรอยละ 46.3 และสรางรายไดหลังหักคาใชจายอยูไมเกิน 50,000 บาท

ในระยะเวลา 1 ป ซึ่งสามารถนําผลการศึกษาเชิงปริมาณเบื้องตนมาวิเคราะหตอตามรายขอ ไดดังน้ี 

 1. เพศ จากผลการศึกษาในเชิงปริมาณ พบวา ชาวประมงพื้นบานสวนใหญเปนเพศชาย 

ถึงรอยละ 72.2 ซึ่งผูวิจัยเห็นวาขอมูลมีความสอดคลองกับการสังเกตจากการลงพื้นที่ในภาคสนาม 

เพราะ การทําประมงพื้นบานสวนใหญตองใชรางกายที่แข็งแรงมากซึ่งตองใชแรงจากผูชาย และ

ลักษณะการประกอบอาชีพเปนรูปแบบครอบครัว คือ มีหัวหนาครอบครัวซึ่งสวนใหญเปนผูชาย

เปนคนออกทําการประมง สวนผูหญิงจะเปนผูสนับสนุน ดูแลเร่ืองงานบาน ดูแลเร่ืองอาหาร ดูแล

ลูก และเปนคนขายของที่สามีหามาไดจากทะเล แตก็มีบางสวนที่ผูหญิงเปนหัวหนาครอบครัว ซึ่ง

สวนน้ีอาจเปนเพราะเขาอยูในสถานะที่เปนหมาย หยาราง แยกกันอยู หรือในกรณีที่ยังเปนโสดอยู 

เปนตน 

 2. อายุ จากผลการศึกษาในเชิงปริมาณ พบวา ชาวประมงพืน้บานมีอายุระหวาง 41-50 ป 

มากที่สุด รอยละ 29.1 ซึ่งผูวิจัยเห็นวาขอมูลมีความสอดคลองกับการสังเกตจากการลงพื้นที่เก็บ

ขอมูลในภาคสนาม เพราะ สวนใหญไมคอยพบเด็กรุนใหม (อายุ 18 – 25 ป) หรือกลุมอายุวัยทํางาน 

(อายุ 25 – 35 ป) ที่ทําอาชีพประมงพื้นบาน เพราะเด็กรุนใหมสวนใหญผูปกครองสงเขาระบบ

การศึกษาเกือบทั้งหมด สวนกลุมวัยทํางานสวนใหญอยูในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการตาม

โรงแรมหรือหางโมเดิรนเทรดใหญ ๆ คนที่ยังคงประกอบอาชีพประมงพื้นบานอยูจึงยังคงเปนคน

วัยประมาณ 41-50 ป ที่มีการศึกษาคอนขางนอยและไดรับการสืบทอดอาชีพน้ีมาจากรุนปูยาตายาย 

 3. สถานภาพ จากผลการศึกษาในเชิงปริมาณ พบวา ชาวประมงพื้นบานมีสถานภาพ

สมรส มากที่สุด คิดเปนรอยละ 72.5 ซึ่งผูวิจัยเห็นวาขอมูลมีความสอดคลองกับการสังเกตจากการ

ลงพื้นที่เก็บขอมูลในภาคสนาม เพราะ สวนใหญชาวประมงพื้นบานจะอยูดวยกันเปนครอบครัวที่

คอนขางอบอุน สวนคําวาสถานภาพสมรสในที่น้ีหมายถึงการใชชีวิตคูอยูดวยกันฉันสามีภรรยา

อาจจะมีทั้งทีจ่ดทะเบียนสมรสอยางถูกตองตามกฎหมายและไมไดจดทะเบียนสมรสก็ตาม เทาที่

สังเกตไดไมคอยมีปญหาการหยารางหรือแยกกันอยู ถาจะมีคือลักษณะของการเปนหมายมากกวา 

 4. ระดับการศึกษา จากผลการศึกษาในเชิงปริมาณ พบวา ชาวประมงพื้นบานมีระดับ

การศึกษาประถมศกึษามากทีสุ่ดถึงรอยละ 63.4 ซึ่งผูวิจัยเห็นวาขอมูลมีความสอดคลองกับการ

สังเกตจากการลงพื้นที่ในภาคสนาม เพราะ เมื่อไดเขาไปพูดคุยกับลุง ปา นา อา แลว พวกเขากลาว
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วาในสมัยน้ัน พวกเขาไดเรียนหนังสอืกันแค ป.4 เทาน้ัน นอยคนนักที่จะไดเรียนสูง ซึ่งก็สอดคลอง

กับผลการศึกษาในเชิงปริมาณอีกที่วา ชาวประมงพื้นบานที่เรียนจบในระดับอนุปริญญา/ปวส. และ 

ระดับการศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป มีเพียงแครอยละ 0.9 เทาน้ันเอง เพราะคนที่มีโอกาสไดเรียนจบสูง

สวนใหญจะไปทํางานในสายงานอ่ืนที่ไมตองใชแรงงานหนักเหมือนการทําประมง จึงมีเพียงไมถึง

รอยละ 1 ทีเ่รียนจบสูงและมาทําอาชีพประมงพื้นบาน 

 5. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน จากผลการศึกษาในเชิงปริมาณ พบวา ชาวประมงพื้นบาน

ผูตอบแบบสอบถามมีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนระหวาง 4 – 5 คน มากที่สดุ คิดเปนรอยละ 44.1 

ซึ่งผูวิจัยเห็นวาขอมูลคอนขางมีความสอดคลองกับการสังเกตจากการลงพื้นที่เก็บขอมูลใน

ภาคสนาม เพราะ ครอบครัวชาวประมงพื้นบานอยูกันเปนครอบครัวใหญ เชน มีพอ แม ลูก หลาน 

หรือ บางครอบครัวมีปู ยา ตา ยาย อยูรวมกันดวย ลักษณะการอยูอาศัยยังคงมีความเปนสังคมแบบ

โบราณ คือ อยูกับแบบเครือญาติ ญาติพี่นองจะอาศัยอยูบานหลังเดียวกันบาง บานคนละหลังบาง 

ถึงแมจะแยกครอบครัวไปอยูบานคนละหลังแตจะอยูไมไกลกันมาก ยังคงเดินทางไปมาหาสูกันได

บอยคร้ังดวยรถจักรยานยนตเพราะยังอาศัยอยูในหมูบานเดียวกัน 

 6. การสืบทอดกันมาในการประกอบอาชีพประมงพื้นบาน จากผลการศึกษาในเชิง

ปริมาณ พบวา สวนใหญชาวประมงพื้นบานมีจํานวนรุนที่สืบทอดกันมาในการทําประมงพื้นบาน

ระหวาง 1 – 2 รุน คิดเปนรอยละ 46.3 ซึ่งผูวิจัยเห็นวาขอมูลคอนขางมีความสอดคลองกับการสังเกต

จากการลงพื้นที่เก็บขอมูลในภาคสนาม เพราะ จากการพูดคุยและสอบถามในรายละเอียด 

ชาวประมงพื้นบานที่ทําประมงอยูในปจจุบันจะไดรับการสืบทอดอาชีพน้ีมาจากพี่นองดวยกันเอง 

รุนพอบาง แตไมคอยมีที่สืบทอดมาจากรุนปูมากนัก จะมีบางที่สืบทอดกันมาหลายชั่วอายุคนก็ไม

เกินรอยละ 10 เทาน้ัน 

 7. รายได จากผลการศึกษาในเชิงปริมาณ พบวา ชาวประมงพื้นบานมีรายไดหลังจากหัก

คาใชจายโดยประมาณไมเกิน 50,000 บาทตอปมากที่สุด คิดเปนรอยละ 40.0 และรองลงมามีรายได

หลังจากหักคาใชจายโดยประมาณระหวาง 50,001 – 100,000 บาทตอป คิดเปนรอยละ 36.3 ซึ่ง

ผูวิจัยเห็นวาจากการสังเกตแลว รายไดหลังหักคาใชจายที่เหลือของแตละครัวเรือนขึ้นอยูกับ

พฤติกรรมการใชจายในชีวิตประจําวันวามีความฟุมเฟอยหรือมีการเก็บออมมากนอยเพียงใด โดย

เฉลี่ยรายไดหลังหักคาใชจายตอปจึงนาจะอยูประมาณระหวาง 50,001 – 100,000 บาท แตโดย

ภาพรวมแลวจะไมคอยมีการขาดทุนเกิดขึ้นถาไมไดเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรงมาก อีกทั้งมีบาง

ครัวเรือนดวยที่รูจักการเก็บหอมรอมริบ มีทักษะการใชเคร่ืองมือใหตรงตามแตละฤดูกาล สราง

โอกาสโดยการหารายไดเสริมจากการทําประมง เชน การรับเคร่ืองมือและอุปกรณที่เกี่ยวกับการทํา

ประมงมาขายใหชาวประมงพื้นบานดวยกันเอง เปนตน จนสามารถสรางฐานะไดในระดับรํ่ารวย 
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 ตอบวัตถุประสงคขอที่ 2 เพื่อวิเคราะหปจจัยที่กอใหเกิดผลกระทบตอการดํารงชีพของ

ชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 

ประกอบดวย 

 1 การวิเคราะหขอมูลจากกลุมตัวอยางในการศึกษา ดวยแบบสอบถาม ซึ่งเปนคําถาม

เกี่ยวกับ “ ทุน ” เพื่อใชในการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบาน จังหวัดระยอง ประกอบดวย ทุน

มนุษย ทุนการเงิน ทุนธรรมชาติ ทุนกายภาพ ทุนสังคม ทุนสถาบัน สําหรับ 3 สวน ประกอบดวย 

ความสามารถในการดํารงชีพ ทรัพยสินในการดํารงชีพ และกิจกรรมในการดํารงชีพ ซึ่งมีจํานวน

ผูตอบแบบสอบถามจํานวน 320 ราย โดยเปนลักษณะการอานคําถามแลวขีดเคร่ืองหมายถูกในชอง

ที่ผูตอบแบบสอบถามเห็นดวย ซึ่งมีรายละเอียดดังตารางที่ 4-2 

  สวนที่ 1 ความสามารถ (Capacities) ในการดํารงชีพ 

 

ตารางที่ 4-2 สภาพการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเล 

   ตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง  

 

ประเด็น 

ระดับความสามารถ 

จํานวน (รอยละ) 
𝑋� SD 

แปล 

ความ 

หมาย 

ลํา 

ดับ 

ที ่
มาก 

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย 

ที่สุด 

ดานทุนมนุษย (Human capitals) 

1. ทานมีความรูความเขาใจในเรือ่ง

การทําประมงพ้ืนบาน 

47 

(14.7) 

125 

(39.1) 

132 

(4.13) 

15 

(4.7) 

1 

(0.3) 

3.63 .80 มาก 2 

2. ทานมีไดรับการถายทอดความรู

จากครอบครัวจากรุนสูรุน 

40 

(12.5) 

128 

(40.0) 

118 

(36.9) 

28 

(8.8) 

6 

(1.9) 

3.52 .88 มาก 5 

3. ทานใหคําแนะนํากับผูประกอบ

อาชีพประมงคนอ่ืน ๆ และผูที่

สนใจดานการประมงพ้ืนบานได 

28 

(8.8) 

117 

(36.6) 

143 

(44.7) 

28 

(8.8) 

4 

(1.3) 

3.42 .81 มาก 6 

4. ทานสืบคนขอมูลใหม ๆ แลว

นํามาพัฒนาการประกอบอาชีพ

ประมง 

34 

(10.6) 

74 

(23.1) 

135 

(42.2) 

55 

(17.2) 

22 

(6.9) 

3.13 1.04 ปานกลาง 8 

5. ทานริเริ่มสรางอุปกรณจับสัตว

น้ําใหม ๆ  

29 

(9.1) 

59 

(18.4) 

107 

(33.4) 

85 

(26.6) 

40 

(12.5) 

2.85 1.13 ปานกลาง 10 
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ตารางที่ 4-2 (ตอ) 

 

ประเด็น 

ระดับความสามารถ 

จํานวน (รอยละ) 
𝑋� SD 

แปล 

ความ 

หมาย 

ลํา 

ดับ 

ที ่
มาก 

ที่สุด 
มาก 

ปาน 

กลาง 
นอย 

นอย 

ที่สุด 

ดานทุนมนุษย (Human capitals) 

7. ทานวิเคราะหทศิทางลม 

กระแสน้ําและสภาพอากาศได 

47 

(14.7) 

134 

(41.9) 

111 

(34.7) 

23 

(7.2) 

5 

(1.6) 

3.60 .87 มาก 4 

8. ทานดูแลรักษาสุขภาพใหแข็งแรง

ตลอดเวลา 

56 

(17.5) 

136 

(42.5) 

92 

(28.8) 

34 

(10.6) 

2 

(0.6) 

3.65 .91 มาก 1 

9. ทานมีวิธีรักษาอาการเจ็บปวยใน

เบื้องตนดวยตนเอง 

34 

(10.6) 

86 

(26.9) 

152 

(47.5) 

42 

(13.1) 

6 

(1.9) 

3.31 .89 ปานกลาง 7 

10. ทานรักษาอาการเจ็บปวยที่เกิด

จากการทํางานใหหายขาดได 

23 

(7.2) 

56 

(17.5) 

140 

(43.8) 

82 

(25.6) 

19 

(5.9) 

2.94 .97 ปานกลาง 9 

รวมดานทุนมนษุย - - - - - 3.36 0.92 ปานกลาง 2 

ดานทุนการเงิน (Financial capitals) 

11. ทานประมาณการรายไดจากการ

ประกอบอาชีพประมงพ้ืนบานได 

20 

(6.3) 

88 

(27.5) 

179 

(55.9) 

29 

(9.1) 

4 

(1.3) 

3.28 .76 ปานกลาง 1 

12. ทานจัดสรรคาใชจายตาง ๆ ได

เหมาะสมกับรายรับ 

21 

(6.6) 

80 

(25.0) 

175 

(54.7) 

40 

(12.5) 

4 

(1.3) 

3.23 .79 ปานกลาง 2 

13. ทานออมเงินไดเพียงพอกับภาวะ

ฉุกเฉินในอนาคต 

20 

(6.3) 

56 

(17.5) 

134 

(41.9) 

94 

(29.4) 

16 

(5.0) 

2.90 .95 ปานกลาง 5 

14. ทานนํารายไดมาชําระคาใชจาย

และหนี้สินตาง ๆ ไดตรงตามเวลา 

30 

(9.4) 

72 

(22.5) 

138 

(43.1) 

67 

(20.9) 

13 

(4.1) 

3.12 .97 ปานกลาง 4 

15. ทานสามารถจัดซ้ืออุปกรณการ

ทําประมงพ้ืนบานไดตามที่ตองการ 

20 

(6.3) 

86 

(26.9) 

154 

(48.1) 

52 

(16.3) 

8 

(2.5) 

3.18 .86 ปานกลาง 3 

รวมดานทุนการเงนิ - - - - - 3.14 .86 ปานกลาง 4 

ดานทุนธรรมชาติ (Natural capitals) 

16. สัตวน้ําสามารถขยายพันธุเพ่ิม

ปริมาณไดตามธรรมชาต ิ

19 

(5.9) 

80 

(25.0) 

150 

(46.9) 

56 

(17.5) 

15 

(4.7) 

3.10 .91 ปานกลาง 2 

17. สัตวน้ําไดรับการดูแลและ

อนุรักษจากหนวยงานและฝายตาง ๆ  

37 

(11.6) 

71 

(22.2) 

151 

(47.2) 

49 

(15.3) 

12 

(3.8) 

3.22 .96 ปานกลาง 1 
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ตารางที่ 4-2 (ตอ) 

 

ประเด็น 

ระดับความสามารถ 

จํานวน (รอยละ) 
𝑋� SD 

แปล

ความหมาย 

ลํา 

ดับ 

ที ่
มาก 

ที่สุด 
มาก 

ปาน 

กลาง 
นอย 

นอย 

ที่สุด 

18. ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล

สามารถฟนตัวไดตามฤดูกาล 

15 

(4.7) 

59 

(18.4) 

153 

(47.8) 

73 

(22.8) 

20 

(6.3) 

2.92 .92 ปานกลาง 3 

รวมดานทุนธรรมชาต ิ - - - - - 3.08 .93 ปานกลาง 5 

 ดานทุนกายภาพ (Physical capitals) 

19. เครื่องมือจบัสัตวน้ําของประมง

พ้ืนบานเหมาะสมกับขนาดและ

ฤดูกาลของสัตวน้ํา 

20 

(6.3) 

148 

(46.3) 

114 

(35.6) 

31 

(9.7) 

7 

(2.2) 

3.44 .83 มาก 4 

20. เครื่องมือจบัสัตวน้ําของประมง

พ้ืนบานไมทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล 

41 

(12.8) 

150 

(46.9) 

82 

(25.6) 

33 

(10.3) 

14 

(4.4) 

3.53 .98 มาก 2 

21. เครื่องมือจบัสัตวน้ําของกลุม 

อ่ืน ๆ ที่ไมใชประมงพ้ืนบาน

เหมาะสมกับขนาดและฤดูกาลของ

สัตวน้ํา 

37 

(11.6) 

45 

(14.1) 

133 

(41.6) 

83 

(25.9) 

22 

(6.9) 

2.97 1.06 ปานกลาง 6 

22. เครื่องมือจบัสัตวน้ําของกลุม 

อ่ืน ๆ ที่ไมใชประมงพ้ืนบานไม

ทําลายทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล 

34 

(10.6) 

61 

(19.1) 

142 

(44.4) 

55 

(17.2) 

28 

(8.8) 

3.05 1.06 ปานกลาง 5 

23. การขนสงสัตวน้ําของประมง

พ้ืนบานไปยังแหลงรบัซ้ือทําได

รวดเร็ว 

43 

(13.4) 

148 

(46.3) 

103 

(32.2) 

25 

(7.8) 

1 

(0.3) 

3.64 .82 มาก 1 

24. การขนสงสัตวน้ําของกลุมอ่ืน ๆ 

ที่ไมใชประมงพ้ืนบานไปยังแหลง

รับซ้ือทําไดรวดเร็ว 

38 

(11.9) 

116 

(36.3) 

131 

(40.9) 

33 

(10.3) 

2 

(0.6) 

3.48 .85 มาก 3 

รวมดานทุนกายภาพ - - - - - 3.35 .93 ปานกลาง 3 

 ดานทุนสังคม (Social capitals) 

25. กลุมประมงพ้ืนบานและ/หรือ

ผูนําชุมชนมีความเขมแข็งในการ

รวมกลุม 

50 

(15.6) 

174 

(54.4) 

76 

(23.8) 

16 

(5.0) 

4 

(1.3) 

3.78 .81 มาก 3 
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ตารางที่ 4-2 (ตอ) 

 

ประเด็น 

ระดับความสามารถ 

จํานวน (รอยละ) 
𝑋� SD 

แปล 

ความ 

หมาย 

ลํา 

ดับ 

ที ่
มาก 

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย 

ที่สุด 

26. การรวมกลุมจัดกิจกรรมตาง ๆ มี

ผูนํา ทีมงาน และมอบหมายความ

รับผิดชอบชัดเจน 

62 

(19.4) 

153 

(47.8) 

86 

(26.9) 

14 

(4.4) 

5 

(1.6) 

3.79 .85 มาก 2 

27. วิถีชีวิตของชุมชนทําใหเกิด

ความสัมพันธอันดีและความสามัคค ี

55 

(17.2) 

178 

(55.6) 

72 

(22.5) 

13 

(4.1) 

2 

(0.6) 

3.84 .77 มาก 1 

รวมดานทุนสังคม - - - - - 3.80 .81 มาก 1 

ดานทุนสถาบัน (institutional capitals) 

28. เจาหนาที่และหนวยงานของรฐัมี

นโยบายและแผนงานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลเปน

รูปธรรม 

42 

(13.1) 

81 

(25.3) 

152 

(47.5) 

33 

(10.3) 

12 

(3.8) 

3.33 .95 ปานกลาง 1 

29. เจาหนาที่และหนวยงานของรฐั

กํากับดูแลตรวจตราผูประกอบอาชีพ

ประมง 

22 

(6.9) 

69 

(21.6) 

153 

(47.8) 

61 

(19.1) 

15 

(4.7) 

 

3.06 .93 ปานกลาง 5 

30. เจาหนาที่และหนวยงานของรัฐให

คําปรึกษาแนะนําและความชวยเหลือ

ตาง ๆ ตรงกับความตองการของกลุม

ประมง 

15 

(4.7) 

71 

(22.2) 

169 

(52.8) 

51 

(15.9) 

14 

(4.4) 

3.06 .86 ปานกลาง 4 

31. เจาหนาที่และหนวยงานของรฐั

สนับสนุนงบประมาณใหการ

สนับสนุนกิจกรรมของกลุมประมง

พ้ืนบาน 

25 

(7.8) 

65 

(20.3) 

153 

(47.8) 

58 

(18.1) 

19 

(5.9) 

3.05 .96 ปานกลาง 6 

32. เจาหนาที่และหนวยงานของรฐั

แกไขปญหาความเดือดรอนของกลุม

ประมงพ้ืนบานได 

8 

(2.5) 

46 

(14.4) 

187 

(58.4) 

51 

(15.9) 

28 

(8.8) 

2.85 .85 ปานกลาง 9 

33. ภาคธุรกิจเอกชนมีนโยบายและ

แผนงานอนรุักษทรัพยากรธรรมชาติ

ทางทะเลเปนรูปธรรม 

17 

(5.3) 

87 

(27.2) 

158 

(49.4) 

43 

(13.4) 

15 

(4.7) 

3.15 .88 ปานกลาง 3 
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ตารางที่ 4-2 (ตอ) 

 

ประเด็น 

ระดับความสามารถ 

จํานวน (รอยละ) 
𝑋� SD 

แปล 

ความ 

หมาย 

ลํา 

ดับ 

ที ่
มาก 

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย 

ที่สุด 

34. ภาคธุรกิจเอกชนกํากับดูแลตรวจ

ตราผูประกอบอาชีพประมง 

14 

(4.4) 

35 

(10.9) 

170 

(53.1) 

74 

(23.1) 

27 

(8.4) 

2.79 .90 ปานกลาง 10 

35. ภาคธุรกิจเอกชนใหคําปรึกษา

แนะนําและความชวยเหลือตาง ๆ ตรง

กับความตองการของกลุมประมง 

12 

(3.8) 

59 

(18.4) 

164 

(51.3) 

59 

(18.4) 

26 

(8.1) 

2.91 .91 ปานกลาง 7 

36. ภาคธุรกิจเอกชนสนับสนนุ

งบประมาณใหการสนับสนุน

กิจกรรมของกลุมประมงพ้ืนบาน 

29 

(9.1) 

78 

(24.4) 

152 

(47.5) 

45 

(14.1) 

16 

(5.0) 

3.18 .95 ปานกลาง 2 

37. ภาคธุรกิจเอกชนแกไขปญหา

ความเดือดรอนของกลุมประมง

พ้ืนบานได 

9 

(2.8) 

66 

(20.6) 

156 

(48.8) 

60 

(18.8) 

29 

(9.1) 

2.89 .92 ปานกลาง 8 

รวมดานทุนสถาบัน - - - - - 3.02 .91 ปานกลาง 6 

รวมสวนที่ 1 ทุกดาน - - - - - 3.29 .89 ปานกลาง 6 

 

 จากตารางที่ 4-2 พบวา ความสามารถของชาวประมงทีม่ีผลกระทบตอการดํารงชีพของ

ชาวประมงพื้นบาน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (𝑋� = 3.29) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา อยู

ในระดับมาก 1 ดาน คือ ดานทุนสังคม (𝑋� =3.80) และอยูในระดับปานกลาง 5 ดาน ซึ่งสามารถ

เรียงลําดับจากมากไปหานอยไดดังน้ี ดานทุนมนุษย (𝑋� =3.36) ดานทุนกายภาพ (𝑋� =3.35) ดาน

ทุนการเงิน (𝑋� =3.14) ดานทุนธรรมชาติ (𝑋� =3.08) และดานทุนสถาบัน (𝑋� =3.02) ตามลําดับ ซึ่ง

มีรายละเอียดแตละดาน ดังน้ี 

 1. ดานทุนสังคม ภาพรวมอยูในระดับมาก (𝑋� =3.80) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยู

ในระดับมากทั้งหมด 3 ประเด็น ซึ่งสามารถเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยไดดังน้ี ประเด็นที่ 27 

วิถีชีวิตของชุมชนทําใหเกิดความสัมพันธอันดีและความสามัคคี (𝑋� =3.84) ประเด็นที่ 26 การ

รวมกลุมจัดกิจกรรมตาง ๆ มีผูนํา ทีมงาน และมอบหมายความรับผิดชอบชัดเจน (𝑋� =3.79) และ

ประเด็นที่ 25 กลุมประมงพื้นบานและ/หรือผูนําชุมชนมีความเขมแข็งในการรวมกลุม (𝑋� =3.78) 

ตามลําดับ ซึ่งขอมูลคอนขางเปนไปในทิศทางเดียวกันกับขอมูลจากการสัมภาษณรวมกับการสังเกต
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ในการเก็บขอมูลภาคสนาม เพราะกลุมของชาวประมงพื้นบานในทุกพื้นที่ของจังหวัดระยอง 

โดยเฉพาะกลุมที่อยูใกลกับเขตอุตสาหกรรม (อําเภอบานฉาง) มีความเขมแข็งมากในหลายดาน เชน 

ความสามัคคีกันในการรวมตัวกนัแกปญหาตาง ๆ การรวมมือกันอนุรักษทรัพยากรทางทะเล การ

รวมกองทุนเงินออมประจํากลุม เปนตน 

 2. ดานทุนมนุษย ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (𝑋� =3.36) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 

พบวา อยูในระดับมาก 6 ประเด็น ซึ่งสามารถเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยไดดังน้ี ประเด็นที่ 8 

ทานดูแลรักษาสุขภาพใหแข็งแรงตลอดเวลา (𝑋� =3.65) ประเด็นที่ 1 ทานมีความรูความเขาใจใน

เร่ืองการทําประมงพื้นบาน (𝑋� =3.63) ประเด็นที่ 6 ทานซอมบํารุงอุปกรณจับสัตวนํ้าดวยตนเอง 

(𝑋� =3.61) ประเด็นที่ 7 ทานวิเคราะหทิศทางลม กระแสนํ้าและสภาพอากาศได (𝑋� =3.60) 

ประเด็นที่ 2 ทานมีไดรับการถายทอดความรูจากครอบครัวจากรุนสูรุน (𝑋� =3.52) และประเด็นที่ 3 

ทานใหคําแนะนํากบัผูประกอบอาชีพประมงคนอ่ืน ๆ และผูที่สนใจดานการประมงพื้นบานได  

(𝑋� =3.42) ตามลําดับ ซึ่งขอมูลในเร่ืองสุขภาพน้ัน ชาวประมงพื้นบานเปนผูใชแรงงานอยางหนัก

ในการทําประมงพื้นบานจึงเปนผูที่ตองมีสุขภาพรางกายทีแ่ข็งแรงมาก แตในความแข็งแรงน้ีก็

สงผลใหชาวประมงพื้นบานสวนใหญละเลยการดูแลสุขภาพของตนเอง ดวยการใชรางกายอยาง

หนักตลอดเวลา ไมคอยมีเวลาพักผอนและเขารับการตรวจสุขภาพประจําปเทาที่ควร แตจะไปเขารับ

การรักษาเมื่อมีอาการเจ็บปวยเทาน้ัน สวนเร่ืององคความรูในการทําประมงพื้นบานน้ัน ขอมูลในเชิง

ปริมาณสอดคลองกับขอมูลจากการสมัภาษณและการสังเกตขณะลงพื้นทีใ่นภาคสนาม ชาวประมง

พืน้บานมีความรูและความชํานาญเปนอยางมากในการประกอบอาชีพประมงพื้นบาน ทั้งในเร่ือง

ของการใชเคร่ืองมือ การใชเรือเล็กไดอยางคลองแคลวและสามารถซอมแซมทั้งเรือและเคร่ืองยนต

ไดดวยตนเอง อีกทั้งสามารถวิเคราะหทิศทางลม ฟา อากาศ ไดคอนขางแมนยําแมในสภาวการณที่มี

ความเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน 

 และพบวา ทุนมนุษยอยูในระดับปานกลาง 4 ประเด็น ซึ่งสามารถเรียงตามลําดับจากมาก

ไปหานอยไดดังน้ี ประเด็นที่ 9 ทานมีวิธรัีกษาอาการเจ็บปวยในเบื้องตนดวยตนเอง (𝑋� =3.31) 

ประเด็นที่ 4 ทานสืบคนขอมูลใหม ๆ แลวนํามาพัฒนาการประกอบอาชีพประมง (𝑋� =3.13) 

ประเด็นที่ 10 ทานรักษาอาการเจ็บปวยที่เกิดจากการทํางานใหหายขาดได (𝑋� =2.94) และประเด็น

ที่ 5 ทานริเร่ิมสรางอุปกรณจับสัตวนํ้าใหม ๆ (𝑋� =2.85) ตามลําดับ จากประเด็นตาง ๆ ขางตนที่อยู

ในระดับปานกลางมีความสอดคลองกับขอมูลจากการสัมภาษณรวมกับการสังเกตในการลงพื้นที่

ภาคสนาม เพราะชาวประมงพื้นบานไมสามารถรักษาอาการเจ็บปวยไดดวยตนเอง เชน ปวดเมื่อย

กลามเน้ือ เปนตน และไมสามารถรักษาใหหายขาดไดดวย เพราะเน่ืองดวยลักษณะงานเปนงาน

หนักและไมไดพักรักษาตัวในเวลาที่เหมาะสม สวนการสืบคนขอมูลเพื่อพัฒนาการทําประมงและ
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พัฒนาเคร่ืองมือใหม ๆ น้ัน ชาวประมงพื้นบานออกทะเลต้ังแตฟาสาง กลับมาก็เย็นค่ํา ไมไดมีเวลา

สืบคนขอมูลใหม ๆ เทาใดนัก จะมีบางเพียงแตการดัดแปลงเคร่ืองมือไปทีละเล็กทีละนอย เพื่อให

เหมาะสมกับการจับสัตวนํ้าในแตละชนิดและแตละฤดูกาลเทาน้ัน เชน การเปลี่ยนจากอวนที่ใช

เสนดาย เปนใชเสนเอ็นแทน เพื่อใหสัตวนํ้ามองไมเห็นอวน และอวนมีความคงทนมากขึ้น เปนตน  

 3. ดานทุนกายภาพ ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (𝑋� =3.35) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 

พบวา อยูในระดับมาก 4 ประเด็น ซึ่งสามารถเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยไดดังน้ี ประเด็นที่ 

23 การขนสงสัตวนํ้าของประมงพื้นบานไปยังแหลงรับซื้อทําไดรวดเร็ว (𝑋� =3.64) ประเด็นที่ 20 

เคร่ืองมือจับสัตวนํ้าของประมงพื้นบานไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล (𝑋� =3.53) ประเด็น

ที่ 24 การขนสงสัตวนํ้าของกลุมอ่ืน ๆ ที่ไมใชประมงพื้นบานไปยังแหลงรับซื้อทําไดรวดเร็ว  

(𝑋� =3.48) และประเด็นที่ 19 เคร่ืองมือจับสัตวนํ้าของประมงพื้นบานเหมาะสมกับขนาดและ

ฤดูกาลของสัตวนํ้า  (𝑋� =3.44) ตามลําดับ ซึ่งจากขอมูลการสัมภาษณและการสังเกตในการลงพื้นที่

ภาคสนาม พบวา ชาวประมงพื้นบานแทบไมตองมีการขนสงสัตวนํ้าที่หามาไดไปยังแหลงรับซื้อ

เลย เพราะมีทั้งพอคาคนกลางและนักทองเที่ยว มาเลือกซื้อสินคาทะเลถึงที่ทําการประมงพืน้บาน 

สวนเร่ืองของเคร่ืองมือสวนใหญเคร่ืองมือของชาวประมงพื้นบานมีขนาดเล็กและไมไดมีความ

ทันสมัยมาก จึงไมสามารถจับสตัวนํ้าไดคร้ังละมากมายเทาใดนัก และเมื่อใชขนาดตราอวนที่

ถูกตองตามที่กฎหมายกาํหนดก็จะทําใหสัตวนํ้าขนาดเล็กสามารถลอดออกไปได รวมไปถึงการ

เลือกใชเคร่ืองมอืตามความเหมาะสมกับสัตวนํ้าและฤดูกาลดวย การทําประมงพืน้บานจึงไมเปน

การทําลายทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล 

 และพบวา อยูในระดับปานกลาง 2 ประเด็น คือ ประเด็นที่ 22 เคร่ืองมือจับสัตวนํ้าของ

กลุมอ่ืน ๆ ที่ไมใชประมงพื้นบานไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล (𝑋� =3.05) และประเด็นที่ 

21 เคร่ืองมือจับสัตวนํ้าของกลุมอ่ืน ๆ ที่ไมใชประมงพื้นบานเหมาะสมกบัขนาดและฤดูกาลของ

สัตวนํ้า (𝑋� =2.97) จากขอมูลการสัมภาษณพบวา เคร่ืองมือจับสัตวนํ้าของกลุมอ่ืน ๆ ที่ไมใช

ประมงพื้นบาน เปนเคร่ืองมือขนาดใหญที่มีความทันสมัย และลงลึกไปถึงหนาพืน้ดิน จึงมีบางสวน

ที่อาจจะทําลายแนวปะการังหรือที่อยูอาศัยของสัตวนํ้าได และสวนใหญเคร่ืองมือที่ใชทําการ

ประมงของกลุมอ่ืนใชเคร่ืองมือชนิดเดียวเปนประจํา เชน เคร่ืองมือเพื่อลากจับสัตวนํ้า เคร่ืองมือเพื่อ

ลอมจับสัตวนํ้า เปนตน  

 4. ดานทุนการเงิน ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (𝑋� =3.14) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 

พบวา อยูในระดับปานกลางทั้งหมด 5 ประเด็น ซึ่งสามารถเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยไดดังน้ี 

ประเด็นที่ 11 ทานประมาณการรายไดจากการประกอบอาชีพประมงพื้นบานได (𝑋� =3.28) 

ประเด็นที่ 12 ทานจัดสรรคาใชจายตาง ๆ ไดเหมาะสมกับรายรับ (𝑋� =3.23) ประเด็นที่ 15 ทาน
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สามารถจัดซื้ออุปกรณการทําประมงพื้นบานไดตามที่ตองการ (𝑋� =3.18) ประเด็นที่ 14 ทานนํา

รายไดมาชําระคาใชจายและหน้ีสินตาง ๆ ไดตรงตามเวลา (𝑋� =3.12) และประเด็นที่ 13 ทานออม

เงินไดเพียงพอกับภาวะฉุกเฉินในอนาคต (𝑋� =2.90) ตามลําดับ ในสวนของรายไดของชาวประมง

พืน้บานน้ัน ถือไดวาเปนรายไดทีไ่มสามารถคาดการณได บางคร้ังไดมากบางคร้ังไดนอย จากขอมูล

การสัมภาษณจึงกลาวไดวาชาวประมงพื้นบานสามารถสรางรายไดไดในระดับปานกลางคือพอมี

พอใช และพอมีเก็บบางแลวแตการบริหารจัดการเร่ืองการเงินของแตละครัวเรือน 

 5. ดานทุนธรรมชาติ ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (𝑋� =3.08) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 

พบวา อยูในระดับปานกลางทั้งหมด 3 ประเด็น ซึ่งสามารถเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยไดดังน้ี 

ประเด็นที่ 17 สัตวนํ้าไดรับการดูแลและอนุรักษจากหนวยงานและฝายตาง ๆ (𝑋� =3.22) ประเด็นที่ 

16 สตัวนํ้าสามารถขยายพันธุเพิ่มปริมาณไดตามธรรมชาติ (𝑋� =3.10) และประเด็นที่ 18 

ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลสามารถฟนตัวไดตามฤดูกาล (𝑋� =2.92) ตามลําดับ จากขอมูลการ

สัมภาษณ ปจจุบันหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงชาวประมงพื้นบาน เร่ิมมีการ

ตระหนักเกี่ยวกับการอนุรักษและการฟนฟูมากขึ้นกวาในอดีต ความสมบูรณของ

ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลจึงมีแนวโนมที่จะดีขึ้นเร่ือย ๆ  

 6. ดานทุนสถาบัน ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (𝑋� =3.02) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 

พบวา อยูในระดับปานกลางทั้งหมด 10 ประเด็น ซึ่งสามารถเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยได

ดังน้ี ประเด็นที่ 28 เจาหนาที่และหนวยงานของรัฐมีนโยบายและแผนงานอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติทางทะเลเปนรูปธรรม (𝑋� =3.33) ประเด็นที่ 36 ภาคธุรกิจเอกชนสนับสนุนงบประมาณ

ใหการสนับสนุนกิจกรรมของกลุมประมงพื้นบาน (𝑋� =3.18) ประเด็นที่ 33 ภาคธุรกิจเอกชนมี

นโยบายและแผนงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลเปนรูปธรรม (𝑋� =3.15) ประเด็นที่ 30 

เจาหนาที่และหนวยงานของรัฐใหคําปรึกษาแนะนําและความชวยเหลือตาง ๆ ตรงกับความตองการ

ของกลุมประมง (𝑋� =3.06) ประเด็นที่ 29 เจาหนาที่และหนวยงานของรัฐกํากับดูแลตรวจตราผู

ประกอบอาชีพประมง (𝑋� =3.06) ประเด็นที่ 31 เจาหนาที่และหนวยงานของรัฐสนับสนุน

งบประมาณใหการสนับสนุนกิจกรรมของกลุมประมงพื้นบาน (𝑋� =3.05) ประเด็นที่ 35 ภาคธุรกิจ

เอกชนใหคําปรึกษาแนะนําและความชวยเหลือตาง ๆ ตรงกับความตองการของกลุมประมง  

(𝑋� =2.91) ประเด็นที่ 37 ภาคธุรกิจเอกชนแกไขปญหาความเดือดรอนของกลุมประมงพื้นบานได 

(𝑋� =2.89) ประเด็นที่ 32 เจาหนาที่และหนวยงานของรัฐแกไขปญหาความเดือดรอนของกลุม

ประมงพื้นบานได (𝑋� =2.85) และประเด็นที่ 34 ภาคธุรกิจเอกชนกํากับดูแลตรวจตราผูประกอบ

อาชีพประมง (𝑋� =2.79) ตามลําดับ จากการสัมภาษณทั้งเจาหนาที่ภาครัฐ หนวยงานที่เกี่ยวของ 

และตัวของชาวประมงพื้นบานเอง ใหขอมูลวา ปจจุบันทั้งสามภาคสวน (ภาครัฐ ภาคเอกชน 
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ชาวประมงพื้นบาน) มีการรวมมือกันในเร่ืองการอนุรักษและการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล

อยางสม่ําเสมอ ในรูปแบบโครงการอนุรักษตาง ๆ โดยมีเจาหนาที่ภาครัฐเปนฝายประสานงาน เขียน

โครงการ ใหคําปรึกษา และดูแลเร่ืองของกฎระเบียบ กฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ มีภาคเอกชนเปน

ผูสนับสนุนงบประมาณหลัก และมีชาวประมงพื้นบานเปนผูปฏิบัติและดูแลในโครงการตาง ๆ  

  สวนที่ 2 ทรัพยสิน (Assets) ในการดํารงชีพ 

 

ตารางที่ 4-3 สภาพการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเล 

    ตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง  

 

ประเด็น 

ระดับการครอบครอง/ปริมาณ 

จํานวน (รอยละ) 
𝑋� 

SD 

 

แปล 

ความ 

หมาย 

ลํา 

ดับ 

ที ่
มาก 

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย 

ที่สุด 

ดานทุนมนุษย (Human capitals) 

1. ทานมีแหลงขอมูลที่สามารถให

ขอมูลหรือความรู 

9 

(2.8) 

80 

(25.0) 

145 

(45.3) 

75 

(23.4) 

11 

(3.4) 

3.00 .85 ปานกลาง 1 

2. ทานมีการทําประกันชีวิตและ

สุขภาพ 

6 

(1.9) 

30 

(9.4) 

125 

(39.1) 

93 

(29.1) 

66 

(20.6) 

2.42 .97 นอย 2 

3. ทานมีโอกาสและทางเลือกในการ

ประกอบอาชีพอ่ืน ๆ  

12 

(3.8) 

27 

(8.4) 

110 

(34.4) 

85 

(26.6) 

86 

(26.9) 

2.35 1.07 นอย 3 

รวมดานทุนมนษุย - - - - - 2.95 .96 ปานกลาง 4 

ดานทุนการเงิน (Financial capitals) 

4. ทานมีรายไดจากการทําประมง

พ้ืนบานเพียงพอตอความตองการ 

9 

(2.8) 

37 

(11.6) 

189 

(59.1) 

67 

(20.9) 

18 

(5.6) 

2.85 .80 ปานกลาง 2 

5. ทานมีรายไดจากแหลงอ่ืน

นอกเหนือจากรายไดอาชีพประมง

พ้ืนบาน 

3 

(0.9) 

23 

(7.2) 

120 

(37.5) 

82 

(25.6) 

92 

(28.8) 

2.25 .98 นอย 4 

6. ทานมีบรเิวณใหจบัสัตวน้ําได

อยางกวางขวาง 

12 

(3.8) 

49 

(15.3) 

113 

(35.3) 

111 

(34.7) 

35 

(10.9) 

2.66 .98 ปานกลาง 3 

7. ทานมีทรัพยสิน เครื่องใช และส่ิง

อํานวยความสะดวกตาง ๆ ใน

ชีวิตประจําวัน 

9 

(2.8) 

78 

(24.4) 

195 

(60.9) 

36 

(11.3) 

2 

(0.6) 

3.17 .68 ปานกลาง 1 

รวมดานทุนการเงนิ - - - - - 2.73 .86 ปานกลาง 6 
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ตารางที่ 4-3 (ตอ) 

 

ประเด็น 

ระดับการครอบครอง/ปริมาณ 

จํานวน (รอยละ) 
𝑋� 

SD 

 

แปล 

ความ 

หมาย 

ลํา 

ดับ 

ที ่
มาก 

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย 

ที่สุด 

ดานทุนธรรมชาติ (Natural capitals)          

8. สัตวน้ําในบริเวณทีท่ําการประมง

มีความอุดมสมบูรณ 

6 

(1.9) 

30 

(9.4) 

215 

(67.2) 

51 

(15.9) 

18 

(5.6) 

2.85 .73 ปานกลาง 2 

9. สัตวน้ําในทะเลมีความหลาก 

หลายสามารถจับไดตลอดทั้งป 

8 

(2.5) 

36 

(11.3) 

194 

(60.6) 

71 

(22.2) 

11 

(3.4) 

2.87 .74 ปานกลาง 1 

รวมดานทุนธรรมชาต ิ - - - - - 2.86 .73 ปานกลาง 5 

ดานทุนกายภาพ (Physical capitals)          

10. อุปกรณจบัสัตวน้ํามีการพัฒนา

ที่หลากหลายและทนัสมัย 

16 

(5.0) 

76 

(23.8) 

154 

(48.1) 

59 

(18.4) 

15 

(4.7) 

3.05 .89 ปานกลาง 2 

11. ขอบเขตพ้ืนทีใ่นการจบัสัตวน้ํา

มีพ้ืนที่กวางขวาง 

9 

(2.8) 

69 

(21.6) 

116 

(36.3) 

106 

(33.1) 

20 

(6.3) 

2.81 .93 ปานกลาง 3 

12. เรือขนาดใหญทีจ่ับสัตวน้ําได

จํานวนมากมีเพ่ิมมากขึ้น 

30 

(9.4) 

134 

(41.9) 

106 

(33.1) 

41 

(12.8) 

9 

(2.8) 

3.42 .92 มาก 1 

รวมดานทุนกายภาพ - - - - - 3.09 .91 ปานกลาง 2 

ดานทุนสังคม (Social capitals)          

13. กลุมประมงพ้ืนบานของทานมี

ความเขมแข็งในการรวมกลุม 

46 

(14.4) 

180 

(56.3) 

78 

(24.4) 

12 

(3.8) 

4 

(1.3) 

3.78 .77 มาก 1 

14. กลุมประมงพ้ืนบานมีเครือขาย

พันธมิตรกลุมอ่ืน ๆ ที่สนับสนุนซ่ึง

กันและกัน 

51 

(15.9) 

152 

(47.5) 

88 

(27.5) 

23 

(7.2) 

6 

(1.9) 

3.68 .89 มาก 3 

15. ชุมชนมีความเช่ือเก่ียวกับการทํา

การประมงและเปนเครื่องยึดเหนีย่ว

จิตใจ 

29 

(9.1) 

166 

(51.9) 

90 

(28.1) 

31 

(9.7) 

4 

(1.3) 

3.57 .83 มาก 4 

16. สมาชิกชุมชนมีการพ่ึงพา

ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 

42 

(13.1) 

179 

(55.9) 

68 

(21.3) 

27 

(8.4) 

4 

(1.3) 

3.71 .84 มาก 2 

รวมดานทุนสังคม - - - - - 3.68 .83 มาก 1 

 

 



106 
 

ตารางที่ 4-3 (ตอ) 

 

ประเด็น 

ระดับการครอบครอง/ปริมาณ 

จํานวน (รอยละ) 
𝑋� 

SD 

 

แปล 

ความ 

หมาย 

ลํา 

ดับ 

ที ่
มาก 

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย 

ที่สุด 

ดานทุนสถาบัน (Institutional capitals)       

17. หนวยงานภาครัฐและเอกชนให

คําแนะนํา ความรู และการอบรมที่

เปนประโยชนแกกลุมประมง

พ้ืนบาน 

36 

(11.3) 

83 

(25.9) 

142 

(44.4) 

53 

(16.6) 

6 

(1.9) 

3.28 .93 ปานกลาง 1 

18. หนวยงานภาครัฐและเอกชนเขา

ใหงบประมาณสนับสนนุแกกลุม

ประมงพ้ืนบาน 

23 

(7.2) 

76 

(23.8) 

137 

(42.8) 

72 

(22.5) 

12 

(3.8) 

3.08 .94 ปานกลาง 2 

19. หนวยงานภาครัฐและเอกชนเขา

ใหอุปกรณและเครื่องมือตาง ๆ แก

กลุมประมงพ้ืนบาน 

18 

(5.6) 

58 

(18.1) 

138 

(43.1) 

85 

(26.6) 

21 

(6.6) 

2.89 .96 ปานกลาง 3 

รวมดานทุนสถาบัน - - - - - 3.08 .94 ปานกลาง 3 

รวมสวนที่ 2 ทุกดาน - - - - - 3.06 .87 ปานกลาง - 

 

 จากตารางที่ 4-3 พบวา ทรัพยสินของชาวประมงที่มีผลกระทบตอการดํารงชีพของ

ชาวประมงพื้นบาน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (𝑋� = 3.06) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา อยู

ในระดับมาก 1 ดาน คือ ดานทุนสังคม (𝑋� =3.68) และอยูในระดับปานกลาง 5 ดาน ซึ่งสามารถ

เรียงลําดับจากมากไปหานอยไดดังน้ี ดานทุนกายภาพ (𝑋� =3.09) ดานทุนสถาบัน (𝑋� =3.08) ดาน

ทุนมนุษย (𝑋� =2.95) ดานทุนธรรมชาติ (𝑋� =2.86) และดานทุนการเงนิ (𝑋� =2.73) ตามลําดับ ซึ่งมี

รายละเอียดแตละดาน ดังน้ี 

 1. ดานทุนสังคม ภาพรวมอยูในระดับมาก (𝑋� =3.68) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยู

ในระดับมากทั้งหมด 4 ประเด็น ซึ่งสามารถเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยไดดังน้ี ประเด็นที่ 13 

กลุมประมงพื้นบานของทานมีความเขมแข็งในการรวมกลุม (𝑋� =3.78) ประเด็นที่ 16 สมาชิก

ชุมชนมีการพึ่งพาชวยเหลือซึ่งกันและกัน (𝑋� =3.71) ประเด็นที่ 14 กลุมประมงพื้นบานมีเครือขาย

พันธมิตรกลุมอ่ืน ๆ ที่สนับสนุนซึ่งกันและกัน (𝑋� =3.68) และประเด็นที่ 15 ชุมชนมีความเชื่อ

เกี่ยวกับการทําการประมงและเปนเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจ (𝑋� =3.57) ตามลาํดับ จากผลการศึกษาใน
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เชิงปริมาณน้ี มีความสอดคลองกับขอมูลการสัมภาษณเปนอยางมาก เร่ืองความเขมแข็งของ

ชาวประมงพื้นบานในการรวมกลุมกัน เน่ืองดวยชาวประมงพื้นบานเปนผูที่ประสบชะตากรรม

เดียวกันในทุก ๆ เร่ืองไมวาจะรายหรือดี เพราะชาวประมงพื้นบานมีลักษณะการประกอบอาชีพที่

เหมือนกันและใชทรัพยากรทางทะเลรวมกัน อีกทั้งมีความเชื่อเดียวกัน การรวมกลุมกันจึงมีความ

เชื่อมโยงที่เขากันไดเปนอยางดี ซึ่งเมื่อเกิดการจัดต้ังกลุมขึ้นทั้งที่ไมเปนทางการในอดีตและใน

ปจจุบันทุกกลุมรวมตัวกนัอยางเปนทางการคือเปนนิติบุคคลถูกตองตามกฎหมาย จึงยิ่งทําใหเกิด

พลังทั้งในเร่ืองการใหความชวยเหลือสมาชิกภายในกลุมการตอรองกับปจจัยภายนอก การเรียกรอง

ผลประโยชน รวมถึงการสรางเครือขายพันธมิตรระหวางกลุมตาง ๆ ในพื้นที่จังหวัดระยองทั้งหมด 

32 กลุมอีกดวย ที่มีการประชุมรวมกันเพื่อปรึกษาปญหา แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และระดม

ความคิดในเร่ืองการทําประมงพื้นบานอยางสม่ําเสมอ 

 2. ดานทุนกายภาพ ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (𝑋� =3.09) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 

พบวา อยูในระดับมาก 1 ประเด็น คือ ประเด็นที่ 12 เรือขนาดใหญที่จับสัตวนํ้าไดจํานวนมากมีเพิ่ม

มากขึ้น (𝑋� =3.42) จากขอมูลการสัมภาษณ ชาวประมงพื้นบานกลาววา ในอดีตที่ยังไมมีการแบง

เขตการทําประมงจากภาครัฐอยางชัดเจน พวกเขาไดรับผลกระทบจากเรือขนาดใหญเปนอยางมาก 

แตปจจุบันน้ัน ไดรับผลกระทบนอยลงถาเรือประมงพื้นบานไมออกไปทําประมงนอกเขตพืน้ที่จาก

ชายฝง 3 ไมลทะเล แตผลกระทบจากเรือขนาดใหญก็ยังคงมีอยูเร่ือย ๆ เพราะเรือประมงพาณิชยมี

เปนจํานวนมาก ยอมมีทั้งที่ทําประมงในพื้นที่ตามกฎหมายและล้ําเขตเขามาในเขตของประมง

พืน้บาน และในบางคร้ังเรือเล็กเองก็ออกไปทําประมงในเขตของเรือใหญเชนกัน 

 และพบวา อยูในระดับปานกลาง 2 ประเด็น คือ ประเด็นที่ 10 อุปกรณจับสัตวนํ้ามีการ

พัฒนาที่หลากหลายและทันสมัย (𝑋� =3.05) และประเด็นที่ 11 ขอบเขตพื้นที่ในการจับสัตวนํ้ามี

พื้นที่กวางขวาง (𝑋� =2.81) จากขอมูลการสัมภาษณและการสังเกตในการลงพื้นที่ภาคสนาม 

เคร่ืองมือของชาวประมงพื้นบานมีความทันสมยัมากขึ้น ทั้งตัวเรือเองที่เปนเรือเล็กแตมีการประยุกต

นําเคร่ืองยนตเรือมาใสเพื่อเพิ่มความเร็ว ทั้งเคร่ืองมือที่มีความหลากหลายและประยุกตใชเคร่ืองมือ

ที่ทันสมัยเขามาใชมากขึ้น เชน GPS ดาวน ซาวเดอร เปนตน สวนเร่ืองอาณาเขตในการทําประมง

น้ัน พื้นที่ในทะเลถือเปนพื้นที่สาธารณะของหลวงที่ทุกคนสามารถใชประโยชนรวมกันได ดังน้ัน 

เร่ืองพื้นที่ในการจับสัตวนํ้าขึ้นอยูกับทักษะในการเลือกพื้นที่ของชาวประมงแตละคนเพื่อสราง

โอกาสใหตนเองใหไดผลดีมากที่สุด 

 3. ดานทุนสถาบัน ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (𝑋� =3.08) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 

พบวา อยูในระดับปานกลางทั้งหมด 3 ประเด็น ซึ่งสามารถเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยไดดังน้ี 

ประเด็นที่ 17 หนวยงานภาครัฐและเอกชนใหคําแนะนํา ความรู และการอบรมทีเ่ปนประโยชนแก
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กลุมประมงพื้นบาน (𝑋� =3.28) ประเด็นที่ 18 หนวยงานภาครัฐและเอกชนเขาใหงบประมาณ

สนับสนุนแกกลุมประมงพื้นบาน (𝑋� =3.08) และประเด็นที่ 19 หนวยงานภาครัฐและเอกชนเขาให

อุปกรณและเคร่ืองมือตาง ๆ แกกลุมประมงพื้นบาน (𝑋� =2.89) ตามลําดับ จากขอมูลการสัมภาษณ

หนวยงานภาคเอกชนใหความสําคัญเร่ือง Corporate Social Responsibility มากขึ้น รวมทั้งภาครัฐ

ใหความชวยเหลือเปนตัวกลางในการประสานงาน ชาวประมงพืน้บานจึงไดรับประโยชนทั้งใน

เร่ืองความรู อุปกรณ เคร่ืองมือ และงบประมาณ เพื่อสนับสนุนการทําประมงพื้นบานตอไป 

 4. ดานทุนมนุษย ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (𝑋� =2.95) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 

พบวา อยูในระดับปานกลาง 1 ประเด็น คือ ประเด็นที่ 1 ทานมีแหลงขอมูลที่สามารถใหขอมูลหรือ

ความรู (𝑋� =3.00) จากการสังเกตในการลงพื้นที่ภาคสนามแลว ผูวิจัยเห็นวา ชาวประมงพื้นบานยัง

มีแหลงที่ใหขอมูลหรือความรูในเร่ืองที่เกี่ยวของคอนขางนอย มีแหลงใหขอมูลของหนวยงาน

ภาครัฐบางแตชาวประมงพื้นบานก็สามารถเขาถึงไดไมคอยสะดวกเทาที่ควร และมีศูนยการเรียนรู

ของบริษัทเอกชนน้ันชาวประมงพื้นบานก็เขาไปเปนคร้ังคราวเฉพาะมีการประชุมเทาน้ัน 

 และพบวาอยูในระดับนอย 2 ประเด็น คือ ประเด็นที่ 2 ทานมีการทําประกันชีวิตและ

สุขภาพ (𝑋� =2.42) และประเด็นที่ 3 ทานมีโอกาสและทางเลือกในการประกอบอาชีพอ่ืน ๆ  

(𝑋� =2.35) จากขอมูลการสัมภาษณ ชาวประมงพื้นบานเกือบทั้งหมด ไมคอยมีความตระหนักเร่ือง

การดูแลสุขภาพรวมถึงการทําประกันชีวิตดวยทั้งที่เปนอาชีพที่ตองเผชิญกับความเสี่ยงอยางมาก อีก

ทั้งเปนผูที่ไมมีทางเลือกมากนักในการเลือกประกอบอาชีพอ่ืน เพราะชาวประมงพื้นบานมีความรู

นอย สวนใหญจบการศึกษาแคระดับประถม 4 เทาน้ัน 

 5. ดานทุนธรรมชาติ ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (𝑋� =2.86) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 

พบวา อยูในระดับปานกลาง 2 ประเด็น คือ ประเด็นที่ 9 สัตวนํ้าในทะเลมีความหลาก หลายสามารถ

จับไดตลอดทั้งป (𝑋� =2.87) และประเด็นที่ 8 สัตวนํ้าในบริเวณที่ทาํการประมงมีความอุดมสมบูรณ  

(𝑋� =2.85) ซึ่งจากขอมูลการสัมภาษณ พบวา ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรทางทะเลน้ันมีนอย

กวาในอดีตมาก แตสัตวทะเลก็ยังคงมีความหลากหลายมากพอที่ทําใหชาวประมงสามารถจับได

ตลอดทั้งปแตอาจจะไดในปริมาณนอยลง 

 6. ดานทุนการเงิน ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (𝑋� =2.73) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 

พบวา อยูในระดับปานกลาง 3 ประเด็น ซึ่งสามารถเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยไดดังน้ี 

ประเด็นที่ 7 ทานมีทรัพยสิน เคร่ืองใช และสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในชีวิตประจําวัน  

(𝑋� =3.17) ประเด็นที่ 4 ทานมีรายไดจากการทําประมงพื้นบานเพียงพอตอความตองการ  

(𝑋� =2.85) และประเด็นที่ 6 ทานมีบริเวณใหจับสัตวนํ้าไดอยางกวางขวาง (𝑋� =2.66) ตามลาํดับ  

จากขอมูลการสัมภาษณและการสังเกตในการลงพื้นที่ภาคสนาม ชาวประมงพื้นบานสวนใหญมี 
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ทรัพยสิน เคร่ืองใช และสิ่งอํานวยความสะดวกคอนขางเพียงพอตอความตองการ เชน รถยนต  

รถมอเตอรไซต โทรทัศน ตูเย็น แอร เคร่ืองใชไฟฟา เคร่ืองประดับ เปนตน แตทั้งน้ีก็อยูในระดับ

ปานกลางไมไดมีมากจนเกินไป 

 และพบวา อยูในระดับนอย 1 ประเด็น คือ ประเด็นที่ 5 ทานมีรายไดจากแหลงอ่ืน

นอกเหนือจากรายไดอาชีพประมงพื้นบาน (𝑋� =2.25) อยางที่ใหขอมูลไปขางตนวา ชาวประมง

พื้นบานไมมีโอกาสมากนักในการประกอบอาชีพอ่ืน ดังน้ันจึงมีรายไดจากแหลงอ่ืนที่ไมเกี่ยวของ

กับการทําประมงนอยมาก  

 สวนที่ 3 กิจกรรม (Activities) ในการดํารงชีพ 

 

ตารางที่ 4-4 สภาพการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเล 

   ตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง  

 

ประเด็น 

ระดับการทํากิจกรรม/ความถ่ี 

จํานวน (รอยละ) 
𝑋� 

SD 

 

แปล 

ความ 

หมาย 

ลํา 

ดับ 

ที ่
มาก 

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย 

ที่สุด 

ดานทุนมนุษย (Human capitals)          

1. ทานเขารับการฝกอบรมที่จดั

โดยหนวยงานตาง ๆ  

7 

(2.2) 

65 

(20.3) 

161 

(50.3) 

63 

(19.7) 

24 

(7.5) 

2.90 .88 ปานกลาง 1 

2. ทานเขารับการตรวจสุขภาพเปน

ประจําทุกป 

7 

(2.2) 

61 

(19.1) 

102 

(31.9) 

90 

(28.1) 

60 

(18.8) 

2.57 1.06 นอย 2 

3. ทานเจ็บปวยจากการประกอบ

อาชีพประมง 

14 

(4.4) 

32 

(10.0) 

100 

(31.3) 

126 

(39.4) 

48 

(15.0) 

2.49 1.00 นอย 3 

4. ทานเขารับการรักษาโรคเฉพาะ

จากการประกอบอาชีพประมง 

3 

(0.9) 

18 

(5.6) 

101 

(31.6) 

123 

(38.4) 

75 

(23.4) 

2.22 .90 นอย 5 

5. ทานไดรับอันตรายหรือบาดเจบ็

จากการประกอบอาชีพประมง 

4 

(1.3) 

23 

(7.2) 

88 

(27.5) 

137 

(42.8) 

68 

(21.3) 

2.24 .91 นอย 4 

รวมดานทุนมนษุย - - - - - 2.48 .95 นอย 4 

ดานทุนการเงิน (Financial capitals)          

6. ทานกูยืมเงินเพ่ือการลงทุน

ประกอบอาชีพประมง 

30 

(9.4) 

103 

(32.2) 

104 

(32.5) 

34 

(10.6) 

49 

(15.3) 

3.09 1.18 ปานกลาง 1 

7. ทานแบงเงินออมแตละครัง้ที่มี

รายไดเขามา 

6 

(1.9) 

52 

(16.3) 

129 

(40.3) 

107 

(33.4) 

26 

(8.1) 

2.70 .90 ปานกลาง 3 
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ตารางที่ 4-4 (ตอ) 

 

ประเด็น 

ระดับการทํากิจกรรม/ความถ่ี 

จํานวน (รอยละ) 
𝑋� 

SD 

 

แปล 

ความ 

หมาย 

ลํา 

ดับ 

ที ่
มาก 

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย 

ที่สุด 

ดานทุนมนุษย (Human capitals)          

8. ทานลงทนุในกิจการอ่ืน ๆ 

นอกเหนือจากการลงทุนในอาชีพ

ประมงพ้ืนบาน 

13 

(4.1) 

18 

(5.6) 

106 

(33.1) 

79 

(24.7) 

104 

(32.5) 

2.24 1.09 นอย 4 

9. ทานตองนําเงินมาใชจายในส่ิงที่

ไมไดวางแผนและไมเก่ียวของกับ

การประกอบอาชีพประมง 

28 

(8.8) 

58 

(18.1) 

126 

(39.4) 

79 

(24.7) 

29 

(9.1) 

2.92 1.06 ปานกลาง 2 

รวมดานทุนการเงนิ - - - - - 2.73 1.05 ปานกลาง 6 

ดานทุนธรรมชาติ (Natural capitals)          

10. ทองทะเลเกิดภัยธรรมชาติที่ไม

สามารถควบคุมหรือคาดการณได 

42 

(13.1) 

149 

(46.6) 

98 

(30.6) 

24 

(7.5) 

7 

(2.2) 

3.60 .88 มาก 2 

11. สภาพภูมิอากาศมีการ

แปรปรวนไมเปนไปตามฤดูกาล 

39 

(12.2) 

172 

(53.8) 

85 

(26.6) 

24 

(7.5) 

0 

(0) 

3.70 .77 มาก 1 

รวมดานทุนธรรมชาต ิ - - - - - 3.65 .82 มาก 2 

ดานทุนกายภาพ (Physical capitals)          

12. อุปกรณการจับสัตวน้ํามีการ

ชํารุดเสียหายตองซอมแซม 

51 

(15.9) 

160 

(50.0) 

86 

(26.9) 

21 

(6.6) 

2 

(0.6) 

3.74 .82 มาก 2 

13. อุปกรณการจับสัตวน้ําเสียหาย

ตองทิ้งเพราะไมอาจซอมแซมได 

45 

(14.1) 

147 

(45.9) 

85 

(26.6) 

35 

(10.9) 

8 

(2.5) 

3.58 .94 มาก 3 

14. ทานไดรับผลกระทบจาก

เครื่องมือของเรือจบัสัตวน้ําขนาด

ใหญ 

84 

(26.3) 

154 

(48.1) 

67 

(20.9) 

11 

(3.4) 

4 

(1.3) 

3.94 .84 มาก 1 

รวมดานทุนกายภาพ - - - - - 3.75 .86 มาก 1 

ดานทุนสังคม (Social capitals)          

15. กลุมประมงพ้ืนบานจัดกิจกรรม

รวมกันในกลุมเพ่ือสรางความ

เขมแข็งใหกลุมตนเอง 

56 

(17.5) 

154 

(48.1) 

93 

(29.1) 

13 

(4.1) 

4 

(1.3) 

3.76 .82 มาก 1 
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ตารางที่ 4-4 (ตอ) 

 

ประเด็น 

ระดับการทํากิจกรรม/ความถ่ี 

จํานวน (รอยละ) 
𝑋� 

SD 

 

แปล 

ความ 

หมาย 

ลํา 

ดับ 

ที ่
มาก 

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย 

ที่สุด 

ดานทุนมนุษย (Human capitals)          

16. กลุมประมงพ้ืนบานเขารวม

กิจกรรมที่จดัโดยหนวยงานภาครฐั

และเอกชน 

41 

(12.8) 

135 

(42.2) 

111 

(34.7) 

28 

(8.8) 

5 

(1.6) 

3.55 .87 มาก 3 

17. สมาชิกชุมชนเขารวมกิจกรรม

ทางวัฒนธรรมและประเพณี 

54 

(16.9) 

127 

(39.7) 

94 

(29.4) 

40 

(12.5) 

5 

(1.6) 

3.57 .96 มาก 2 

รวมดานทุนสังคม - - - - - 3.62 .88 มาก 3 

ดานทุนสถาบัน (institutional 

capitals) 

         

18. หนวยงานภาครัฐและเอกชน

เขามาสนับสนุนความชวยเหลือ

ดานคําแนะนําแกกลุมประมง

พ้ืนบาน 

24 

(7.5) 

77 

(24.1) 

145 

(45.3) 

56 

(17.5) 

18 

(5.6) 

3.10 .96 ปานกลาง 1 

19. หนวยงานภาครัฐและเอกชน

เขามาสนับสนุนความชวยเหลือ

ดานงบประมาณแกกลุมประมง

พ้ืนบาน 

7 

(2.2) 

74 

(23.1) 

156 

(48.8) 

63 

(19.7) 

20 

(6.3) 

2.95 .87 ปานกลาง 2 

20. หนวยงานภาครัฐและเอกชน

เขามาสนับสนุนความชวยเหลือ

ดานอุปกรณและเครื่องมือตาง ๆ 

แกกลุมประมงพ้ืนบาน 

7 

(2.2) 

44 

(13.8) 

155 

(48.4) 

84 

(26.3) 

30 

(9.4) 

2.73 .89 ปานกลาง 3 

รวมดานทุนสถาบัน - - - - - 2.92 .90 ปานกลาง 5 

รวมสวนที่ 3 ทุกดาน - - - - - 3.35 .91 ปานกลาง - 

 

 จากตารางที่ 4-4 พบวา กิจกรรมของชาวประมงที่มีผลกระทบตอการดํารงชีพของ

ชาวประมงพื้นบาน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (𝑋� = 3.35) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา อยู

ในระดับมาก 4 ดาน ซึง่สามารถเรียงลําดับจากมากไปหานอยไดดังน้ี ดานทุนกายภาพ (𝑋� =3.75) 
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ดานทุนธรรมชาติ (𝑋� =3.65) ดานทุนสังคม (𝑋� =3.62) ดานทุนมนุษย (𝑋� =3.48) ตามลําดับ และ

อยูในระดับปานกลาง 2 ดาน คือ ดานทุนสถาบัน (𝑋� =2.92) และ ดานทุนการเงิน (𝑋� =2.73) ซึ่งมี

รายละเอียดแตละดาน ดังน้ี 

 1. ดานทุนกายภาพ ภาพรวมอยูในระดับมาก (𝑋� =3.75) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา 

อยูในระดับมากทั้งหมด 3 ประเด็น ซึ่งสามารถเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยไดดังน้ี ประเด็นที่ 

14 ทานไดรับผลกระทบจากเคร่ืองมือของเรือจับสัตวนํ้าขนาดใหญ (𝑋� =3.94) ประเด็นที่ 12 

อุปกรณการจับสัตวนํ้ามีการชํารุดเสียหายตองซอมแซม (𝑋� =3.74) และประเด็นที่ 13 อุปกรณการ

จับสัตวนํ้าเสียหายตองทิ้งเพราะไมอาจซอมแซมได (𝑋� =3.58) ตามลําดับ จากขอมูลการสัมภาษณ 

ชาวประมงพื้นบานกลาววา เคร่ืองมือของพวกเขาที่ไดรับความเสียหายจากเรือขนาดใหญน้ัน สวน

ใหญเปนความเสียหายที่ไมสามารถซอมแซมไดแลวหรือไมก็จะสูญหายไปเลย ดังน้ันผลกระทบใน

เร่ืองเคร่ืองมือจากเรือขนาดใหญถือเปนผลกระทบในระดับที่รุนแรงสําหรับชาวประมงพื้นบาน 

เพราะน่ันหมายถึงการตองลงทุนใหมทั้งหมด ซึ่งตองใชเงินคอนขางมากในการสรางหรือซื้อ

เคร่ืองมือใหม 

 2. ดานทุนธรรมชาติ ภาพรวมอยูในระดับมาก (𝑋� =3.65) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา 

อยูในระดับมากทั้งหมด 2 ประเด็น คือ ประเด็นที่ 11 สภาพภูมิอากาศมีการแปรปรวนไมเปนไปตาม

ฤดูกาล (𝑋� =3.70) และประเด็นที่ 10 ทองทะเลเกิดภัยธรรมชาติที่ไมสามารถควบคุมหรือคาดการณ

ได (𝑋� =3.60) จากขอมูลในเชิงปริมาณน้ีสอดคลองกับขอมูลจากการสัมภาษณและการสังเกตใน

การลงพืน้ที่ภาคสนามที่พบวา ปจจุบันสภาพอากาศเกิดความแปรปรวนกวาในอดีตมาก ชาวประมง

พืน้บานไมสามารถคาดการณการจับสัตวนํ้าไดตามฤดูกาล อีกทั้งตองเผชิญกับภัยธรรมชาติที่ไม

สามารถควบคุมไดและรุนแรงมากขึ้น 

 3. ดานทุนสังคม ภาพรวมอยูในระดับมาก (𝑋� =3.62) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยู

ในระดับมากทั้งหมด 3 ประเด็น ซึ่งสามารถเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยไดดังน้ี ประเด็นที่ 15 

กลุมประมงพื้นบานจัดกิจกรรมรวมกันในกลุมเพื่อสรางความเขมแข็งใหกลุมตนเอง (𝑋� =3.76) 

ประเด็นที่ 17 สมาชิกชุมชนเขารวมกิจกรรมทางวัฒนธรรมและประเพณี (𝑋� =3.57) และประเด็นที่ 

16 กลุมประมงพื้นบานเขารวมกิจกรรมที่จัดโดยหนวยงานภาครัฐและเอกชน (𝑋� =3.55) ตามลําดับ 

จากขอมูลการสัมภาษณและการสังเกตในการลงพื้นที่ภาคสนาม พบวา การรวมกลุมกันที่สามารถ

สรางความเขมแข็งและความเหนียวแนนใหกับชาวประมงพื้นบานได สวนใหญเปนการรวมกลุม

กันทํากิจกรรมที่ไมเปนทางการมากกวา เชน การจัดงานบุญทีท่าเรือของชาวประมงพื้นบานรวมกัน 

การน่ังคุยสังสรรคกันในตอนเย็นหลังเลิกงาน เปนตน สวนการรวมกลุมกันที่มีรูปแบบเปนทางการ 
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เชน การประชุมภายในกลุม การประชุมระหวางกลุมยอย การประชุมตามหนวยงานภาครัฐและ

หนวยงานภาคเอกชนในโครงการตาง ๆ เปนตน 

 4. ดานทุนมนุษย ภาพรวมอยูในระดับมาก (𝑋� =3.48) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยู

ในระดับปานกลาง 1 ประเด็น คือ ประเด็นที่ 1 ทานเขารับการฝกอบรมที่จัดโดยหนวยงานตาง ๆ  

(𝑋� =2.90) จากขอมูลการสัมภาษณ พบวา ชาวประมงพื้นบานจะเขารับการฝกอบรมบางเปนคร้ัง

คราวในโครงการที่เกี่ยวของและอยูในบริเวณพื้นที่ทําการประมงของตนเอง สวนการเขารับการ

ฝกอบรมถาไมไดมาจัดการอบรมในพื้นที่ทําการประมงแตจัดที่หนวยงานตาง ๆ ก็จะมีชาวประมง

พื้นบานบางสวนที่เปนประธานกลุมหรือเปนแกนนําของกลุมเทาน้ันที่เขารวมกิจกรรม  

 และพบวาอยูในระดับนอย 4 ประเด็น ซึ่งสามารถเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยได

ดังน้ี ประเด็นที่ 2 ทานเขารับการตรวจสุขภาพเปนประจําทุกป (𝑋� =2.57) ประเด็นที่ 3 ทานเจ็บปวย

จากการประกอบอาชีพประมง (𝑋� =2.49) ประเด็นที่ 5 ทานไดรับอันตรายหรือบาดเจ็บจากการ

ประกอบอาชีพประมง (𝑋� =2.24) และประเด็นที่ 4 ทานเขารับการรักษาโรคเฉพาะจากการ

ประกอบอาชีพประมง (𝑋� =2.22) ตามลําดับ จากขอมูลการสัมภาษณ พบวา ชาวประมงพื้นบานที่

ตระหนักเร่ืองการตรวจสุขภาพประจําปมีนอยมาก เพราะการทําประมงมีเพียงอาการปวดเมื่อย

เทาน้ัน ไมไดสงผลใหเกิดโรคภัยใดอยางอ่ืน จะมีบางที่ตองระวังคือเร่ืองเกี่ยวกับอุบัติเหตุที่อาจ

เกิดขึ้นไดบาง ซึ่งเมื่อเกิดอุบัติเหตุขึ้นจริง การรักษาจะอยูในลักษณะเปนคร้ังคราวมากกวาการรักษา

และดูแลอยางตอเน่ือง 

 5. ดานทุนสถาบัน ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (𝑋� =2.92) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 

พบวา อยูในระดับปานกลางทั้งหมด 3 ประเด็น ซึ่งสามารถเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยไดดังน้ี 

ประเด็นที่ 18 หนวยงานภาครัฐและเอกชนเขามาสนับสนุนความชวยเหลือดานคําแนะนําแกกลุม

ประมงพื้นบาน (𝑋� =3.10) ประเด็นที่ 19 หนวยงานภาครัฐและเอกชนเขามาสนับสนุนความ

ชวยเหลือดานงบประมาณแกกลุมประมงพื้นบาน (𝑋� =2.95) และประเด็นที่ 20 หนวยงานภาครัฐ

และเอกชนเขามาสนับสนุนความชวยเหลอืดานอุปกรณและเคร่ืองมือตาง ๆ แกกลุมประมงพื้นบาน 

(𝑋� =2.73) ตามลําดับ จากขอมูลในเชิงปริมาณน้ีสอดคลองกับขอมูลจากการสัมภาษณทีช่าวประมง

พืน้บาน กลาววา ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเขามาใหการสนับสนุนการทําประมงพื้นบานในสวน

ของการอนุรักษและการสนับสนุนงบประมาณเพื่อใหกลุมสามารถอยูไดอยางเขมแข็งผานกิจกรรม

ตาง ๆ อยูเร่ือย ๆ ซึ่งชาวประมงพื้นบานเห็นวาสิ่งที่ภาคเอกชน/ภาคอุตสาหกรรมใหความชวยเหลือ

และสนับสนุนพวกเขาน้ันไมใชสิ่งที่มากเกินไป เพราะภาคเอกชน/ภาคอุตสาหกรรม เปนผูสงผล

กระทบในดานลบตอสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติทั้งทางนํ้า ทางพื้นดิน และทางอากาศ จึง

เปนเร่ืองที่ถูกตองแลวที่ภาคเอกชน/ภาคอุตสาหกรรมตองเขามาดูแลและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นตอ
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สังคม รวมถึงชาวประมงพื้นบานผูทีไ่ดรับผลกระทบโดยตรงจากการปลอยของเสียที่มีสารพิษ

ปนเปอนลงสูทะเลของภาคอุสาหกรรม  

 6. ดานทุนการเงิน ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (𝑋� =2.73) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 

พบวา อยูในระดับปานกลาง 3 ประเด็น ซึ่งสามารถเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยไดดังน้ี 

ประเด็นที่ 6 ทานกูยืมเงินเพื่อการลงทนุประกอบอาชีพประมง (𝑋� =3.09) ประเด็นที่ 9 ทานตองนํา

เงินมาใชจายในสิ่งที่ไมไดวางแผนและไมเกี่ยวของกับการประกอบอาชีพประมง (𝑋� =2.92) และ

ประเด็นที่ 7 ทานแบงเงินออมแตละคร้ังที่มีรายไดเขามา (𝑋� =2.70) ตามลําดับ จากขอมูลการ

สัมภาษณ พบวา เร่ืองทางการเงินของชาวประมงพื้นบานมีกิจกรรมของกลุมทีส่ามารถเขามาดูแล

และรองรับปญหาของสมาชิกภายในกลุมไดในระดับหน่ึง คือ การจัดต้ังกองทุนเงินออมประจํากลุม

ซึ่งคอนขางมีความเขมแข็ง ดังน้ันการกูยืมเงินจากกลุมเพื่อมาลงทุนหรือเพื่อมาใชจายใน

ชีวิตประจําวันในกรณีฉุกเฉินสามารถทําได เพราะชาวประมงพื้นบานทุกครัวเรือนตองเก็บเงินออม

เขากลุมเปนประจําทุกเดือน 

 และพบวาอยูในระดับนอย 1 ประเด็น คือ ประเด็นที่ 8 ทานลงทุนในกิจการอ่ืน ๆ 

นอกเหนือจากการลงทุนในอาชีพประมงพื้นบาน (𝑋� =2.24) จากขอมูลเชิงปริมาณน้ีสอดคลองกับ

ขอมูลจากการสัมภาษณ เพราะ ชาวประมงพื้นบานมีการลงทุนเกี่ยวกับอาชีพอ่ืนนอยมากหรือแทบ

จะไมมีเลย ถาจะมีบางสวนใหญเปนการลงทุนเกี่ยวกับการคาขายแตก็ยังเปนการลงทุนเกี่ยวกับ

อาหารทะเลอยูดี คือในชวงเทศกาลสําคัญหรือวันหยุดสุดสัปดาหชาวประมงพื้นบานบางคนที่มี

เงินทุนมากพอจะลงทุนซือ้อาหารทะเลจากที่อ่ืนมาขายรวมกับอาหารทะเลที่หามาไดเองเพื่อสราง

เปนรายไดเสริมในชวงเทศกาลสําคัญตาง ๆ  

2.2 การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก จากกลุมตัวอยางในการศึกษา ดวยแบบ

สัมภาษณ ซึ่งเปนคําถามเชิงลึกที่เกี่ยวกับ “ ทนุ ” เพื่อใชในการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบาน 

จังหวัดระยอง ประกอบดวย ทุนมนุษย, ทุนการเงิน, ทุนธรรมชาติ, ทุนกายภาพ, ทุนสังคม, ทุน

สถาบัน ซึ่งมีจํานวนผูถูกสัมภาษณจํานวน 10 คน ประกอบดวย ชาวประมงพื้นบาน 6 คน ผูนํา

ชุมชน 2 คน เจาหนาที่หนวยงานภาครัฐ 1 คน และนักวิชาการ 1 คน โดยเปนลักษณะการบรรยาย

สถานการณประกอบกับการอธิบายปรากฏการณของการประกอบอาชีพประมงพื้นบาน รวมถึง

แนวทางการปรับตัวเพื่อธํารงรักษาอาชีพประมงพื้นบานอยางมั่นคงตอไป ทั้งน้ีผูศึกษาไดนําขอมูล

การสัมภาษณมาประมวลผล ดวยการคัดยอถอยคํา และตัดประเด็นที่ซ้ํากัน รวมทั้งจัดกลุมขอมูลให

อยูในเร่ืองเดียวกัน ดังตอไปน้ี 

 ทุนมนุษย (Human capital) 

1. ทักษะ การเรียนรู การฝกฝนเกี่ยวกับการทาํประมงพื้นบาน 
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 การประกอบอาชีพประมงพื้นบาน ชาวประมงตองมีความรูและความชาํนาญในการ

วิเคราะหกระแสนํ้า ทิศทางลม การรูแนวหินธรรมชาติ/หินเทียม/แนวปะการัง การสังเกตแหลงทีอ่ยู

อาศัยของสตัวนํ้า ความรูในการประดิษฐเคร่ืองมือจับสัตวนํ้าและทักษะในการใชเคร่ืองมือตาง ๆ 

ใหเหมาะสมกับฤดูกาลและสตัวนํ้าแตละชนิด ทักษะในการใชเรือเล็กแบบติดเคร่ืองยนตและไมติด

เคร่ืองยนต มีความรูเร่ืองการซอมแซมเคร่ืองยนตในเบื้องตนเมื่อเกิดเหตุการณฉุกเฉินกลางทะเลลึก 

และที่สําคัญคือทักษะการเอาตัวรอดเมื่อตองเผชิญกับพายุหรือภัยธรรมชาติในรูปแบบตาง ๆ เชน 

พายุฝนที่มีลมแรง กระแสนํ้าวน ภายุงวงชาง หรืออาจเจอสัตวทะเลที่เปนอันตรายตอชีวิต เปนตน 

ทั้งน้ี การเรียนรูการทําอาชีพประมงเปนเร่ืองทีต่องอาศัยประสบการณและการฝกฝนอยางสม่ําเสมอ

เปนระยะเวลาที่นานพอสมควร เพื่อใหเกิดเปนความชํานาญจนกลายเปนสัญชาตญาณในที่สุด 

เพราะองคความรูน้ีไมสามารถเขียนขึ้นมาเปนแบบเรียนแลวนําไปปฏิบัติตามไดโดยทั่วไป แตเปน

การสืบทอดองคความรูใหกันแบบรุนสูรุนมากกวา  

 แตสถานการณปจจุบันเปนที่นากังวลเร่ืองการถายทอดองคความรูของอาชีพประมง

พื้นบาน เน่ืองดวยอาชีพประมงเปนอาชีพที่ตองใชกําลังแรงกายอยางหนักในการออกไปทําประมง 

อีกทั้งตองเผชิญกับความเสี่ยงตาง ๆ มากมายหลายปจจัย ชาวประมงรุนปจจุบันที่ทําการประมงอยู

จึงไมปลูกจิตสํานึกในคนรุนลูกรุนหลานใหมีใจรักและเห็นในคุณคาของการทําอาชีพประมง

พื้นบาน มีแตจะสงเสียลูกหลานใหไดเรียนสูง เพื่อมีทางเลือกในอาชีพที่ดีกวาตนเองในปจจุบัน ทํา

ใหอาชีพประมงพื้นบานอาจหมดไปจากจังหวัดระยอง 

2. การดูแล รักษาสุขภาพของชาวประมงพื้นบาน 

 ผูประกอบอาชีพประมงพื้นบานตองใชรางกายอยางหนักในการทําประมง และจากการ

สังเกตและไดพูดคุยกับชาวประมงพืน้บาน ทั้งคนภายนอกที่ประกอบอาชีพอ่ืนและชาวประมง

หลายคนคิดวาตนเองมีสุขภาพรางกายที่แข็งแรงยังสามารถทําการประมงไดจึงขาดความตระหนัก

และความเอาใจใสในการดูแลสุขภาพ ทั้งที่ชาวประมงมีปญหาสุขภาพเร่ืองอาการปวดเมื่อย

กลามเน้ือจากการใชรางกายทํางานหนักเปนเร่ืองปกติ และมีโรคประจําตัวบาง เชน โรคเบาหวาน 

โรคความดัน โรคไขมันในเลือด เปนตน ถึงแมวาจะไมมีโรคภัยไขเจ็บที่เกิดจากการทําประมง

โดยตรงก็ตาม จะมีบางก็คงเปนเร่ืองเกี่ยวกับอุบัติเหตุทีต่องระมัดระวังเปนอยางมาก 

 สวนเร่ือการรักษาพยาบาล สาํหรับอาการปวดเมื่อยกลามเน้ือ ชาวประมงสวนใหญใชวิธี

ซื้อยามาบีบนวดดวยตนเองที่บาน ซื้อสมนุไพรหรืออาหารเสริมมาทานเอง หรือมีไปบีบนวดกับ

หมอบานบางเปนคร้ังคราว ซึ่งก็ชวยบรรเทาอาการไดเพียงชั่วคราวเทาน้ัน เพราะชาวประมงยังคง

ตองใชรางกายเพื่อทํางานอยางหนักตลอดเวลา สวนการรักษาโรคประจําตัวน้ันชาวประมงสวน

ใหญเขารับการรักษากับโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลและโรงพยาบาลประจําจังหวัด และมีบาง
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สวนนอยที่เขารับการรักษากับคลินิกเฉพาะทาง เพราะคิดวาถึงแมจะมีราคาสูงแตคุมคาเมื่อเทียบกับ

เวลาที่ตองเสยีไปกับการรอรับการรักษาจากโรงพยาบาลของรัฐ  

 ทุนการเงิน (Financial capital) 

1. การวางแผนทางการเงินของชาวประมงพื้นบาน 

 การประกอบอาชีพประมงพื้นบานเปนอาชีพที่ไมมีความแนนอน รายไดขึ้นอยูกับสภาพ

อากาศ ทรัพยากรในทะเล จังหวะและโอกาสตาง ๆ จากการสัมภาษณชาวประมงทุกคนพูดเปนเสียง

เดียวกันวา พวกเขามีรายไดที่ไมแนนอน บางวันไดมาก บางวันไดนอย บางวันไมได และบางวัน

ขาดทุนก็มี ดังน้ันการใชจายเงนิของชาวประมงจึงคอนขางตองวางแผนเพื่อใหถัวเฉลี่ยกันใหพอกับ

คาใชจายในรายเดือน ผูนําชุมชนจึงเห็นวาการทําบัญชีราย-รับรายจายมีความสาํคัญกับชาวประมง

เปนอยางมาก เพราะเห็นวาชาวประมงมีรายไดเปนรายวัน และมีคาใชจายที่คอนขางกระจายตัวมาก 

ทั้งคาใชจายในการลงทุนทําประมง ทั้งคาใชจายในชีวิตประจําวันซึง่ในบางคร้ังจายคร้ังละ 10 บาท 

100 บาท โดยไมรูตัวไปเปนคาขนม คาเหลาเบียร คาบุหร่ี หรือแมแตคาหวย ซึ่งลวนเปนคาใชจาย

ฟุมเฟอยทั้งสิ้น เมื่อมีการทําบัญชีรายรับ-รายจาย จะไดสามารถนําผลรวมในแตละเดือนมาวิเคราะห

เพื่อลดรายจายที่ไมจําเปนได แตก็มีรายจายจากความไมแนนอนอ่ืนอีก เชนเรือจม เคร่ืองมือสูญหาย 

ซึ่งเปนคาใชจายที่ตองใชเงินเปนจํานวนมาก ชาวประมงวางแผนทางการเงินเพื่อรับกับความเสี่ยงน้ี

ดวยการรวมกลุมกันแลวต้ังเปนกองทุนเงินออมของแตละกลุมขึ้นมา เพื่อเก็บไวชวยเหลือสมาชิกใน

กลุมยามเดือดรอน 

 จากขอมูลสวนใหญแลวชาวประมงพื้นบานมีปญหาทางการเงิน แตถือวาไมรุนแรง หาก

เปนผูที่เก็บออมเปน และวางแผนการใชจายอยางรอบครอบ จะเห็นไดวา ชาวประมงพื้นบานหลาย

ครัวเรือนมีฐานะที่พออยูไดจนถึงรํ่ารวย ทั้งน้ี หากยอนอดีตไปสัก 10 ปที่แลว ทรัพยากรสัตวนํ้า

ทะเล มีความอุดมสมบูรณมาก ผูประกอบอาชีพประมงพื้นบาน สามารถสรางรายไดจากการทํา

ประมงไดมาก อีกทั้ง ตนทุนที่ใชในการประกอบอาชีพ ไดแก วัสดุ อุปกรณ คานํ้ามัน ฯลฯ ในอดีต

ยังไมสูงเทากับปจจุบัน หากมีความขยัน อดทน และเก็บหอมรอมริบ ก็สามารถสรางฐานะกันขึ้นมา

ได แมวาปจจุบัน ทรัพยากรสัตวนํ้าทะเลหลายประเภทจะลดลง แตความตองการของผูบริโภค

อาหารทะเลยังคงมีอยูมาก สวนบางรายที่ประสบปญหาทางดานการเงินเปนเพราะการนํารายไดไป

ใชจายฟุมเฟอยมากกวา หรือ กรณีประสบปญหาดานสุขภาพจึงตองนําเงินออมมาใชในการ

รักษาพยาบาล รวมถึงใชจายในชีวิตประจําวันที่เพิ่มมากขึ้นอันเน่ืองมาจากภาวะเงินเฟอ จึงทําให

ประสบปญหาทางการเงินขึ้นมาได   

2. สาเหตุของปญหาทางการเงิน และการจัดการกับหน้ีสินของชาวประมงพื้นบาน 
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 ปญหาทางการเงินหรือหน้ีสินของชาวประมงพื้นบานสวนใหญมสีาเหตุมาจากการทํา

ประมง เชน ซื้อเรือใหม ซื้อเคร่ืองยนตเรือ การลงทุนในเคร่ืองมือจับสัตวนํ้า ซอมแซมเรือและ

เคร่ืองมือจับสัตวนํ้า เปนตน และมีบางสวนที่มีหน้ีสินที่เกิดจากการใชจายฟุมเฟอย เชน รถยนต รถ

มอเตอรไซต เหลาเบียร บุหร่ี หวย และสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในครัวเรือน เปนตน 

 ดังน้ัน จากการเก็บขอมูลผูวิจัยเห็นวา ชาวประมงพื้นบานควรนําผลรวมในแตละเดือน

จากการทําบญัชีรายรับ-รายจายมาวิเคราะหเพื่อลดคาใชจายในสวนที่ไมจําเปนออก และที่สําคัญคือ

การสงเสริมการจัดต้ังกองทุนเงินออมของแตละกลุม เชนทุกวันน้ีที่มีแลวซึ่งถือวามาถูกทาง เพราะ

การรวมกลุมกันทําใหเกิดการรวมกันคิด รวมกันทํา นํามาซึ่งการชวยเหลือ แบงปนผลประโยชน ทั้ง

ในเร่ืองรายไดและสวัสดิการใหกับสมาชิกภายในกลุม หรือพัฒนาขึ้นเปนสหกรณเมื่อสามารถสราง

ความเขมแข็งทางการเงินของกลุมขึ้นมาได 

 ทุนธรรมชาติ (Natural Capital) 

1. การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศจังหวัดระยอง 

 สภาพอากาศบริเวณจังหวัดระยองมีการเปลีย่นแปลงของฤดูกาล เชน ฤดูรอน (ประมาณ

เดือนมีนาคม – เดือนมิถุนายน) มีอุณหภูมิสูงมากขึ้น สวนฤดูฝนหรือชวงหนามรสุม (ปกติประมาณ

ชวงเดือนกรกฎาคม – เดือนตุลาคม) บางปมีพายุเขาบอย และฝนตกถี่และหนักมากขึน้ แตบางปก็มา

ชา หรือในปจจุบันชวงเดือนพฤศจิกายน – เดือนธันวาคม พายุหรือฝน ควรหมดไปแลว แตก็ยัง

พบวามีพายุ และฝนตกหนักอยู เปนตน สังเกตไดวาชวง 4-5 ปที่ผานมาสภาพอากาศมีการ

เปลี่ยนแปลงที่รุนแรงและคาดเดาไดยากมากขึ้น รวมทั้งปรากฏการณทางธรรมชาติที่เปลี่ยนแปลง

ไปดวย ไมวาจะเปนนํ้าเย็น – นํ้ารอน หรือการไหลเวียนของนํ้า ซึ่งอาจจะเกิดจากการสรางเขื่อน 

การสรางบานเรือนติดชายฝงทะเล และการปลอยนํ้าจากโรงงานอุตสาหกรรมที่มีสารพิษ/สารเคมี

ปนเปอน และที่เห็นไดชัดในชวง 1 – 2 ปที่ผานมา ทะเลบริเวณจังหวังหวัดระยองมีคลื่นลมที่รุนแรง

มากกวาเกา สังเกตไดจากชายฝงถูกกัดเซาะรุนแรง และที่สาํคัญอากาศรอนขึ้นอยางรุนแรงเชนกัน 

สังเกตไดจากบางคร้ังตะวันยังสองจาแตเสียงฟารองคํารามดังมาก ซึ่งเปนหลักทางวิทยาศาสตรอยู

แลววาการเกิดฟารองน้ันเกิดจากความรอนพุงขึ้นสูง ดังน้ันเมื่อเกิดเสียงฟารองต้ังแตฝนยังไมตก

แสดงวาอากาศรอนรุนแรงแนนอน  

2. ผลกระทบตอชาวประมงพื้นบานจากการเปลีย่นแปลงของสภาพอากาศและ 

ทรัพยากรทางทะเล 

 เมือ่สภาพอากาศเกิดความเปลี่ยนแปลงที่ไมเปนไปตามฤดูกาลเหมือนในอดีต 

ชาวประมงจึงตองเผชิญกับความเสี่ยงมากขึ้น และในบางคร้ังภัยธรรมชาติเกิดขึ้นอยางรวดเร็วและ

ผิดเพี้ยนเกินกวาจะใชวิธีการดูนํ้า ดูลมตามประสบการณไดแบบในอดีต สําหรับฤดูมรสุมหากมีพายุ



118 
 

เกิดขึ้นติดตอกันจนทําใหเกิดคลื่นลมแรงจะเปนอุปสรรคอยางมากเพราะเรือของชาวประมงพื้นบาน

มีขนาดเล็ก จึงไมสามารถออกไปทําประมงไดทําใหขาดรายไดเพื่อเขามาใชจายในครัวเรือน แต

ขณะเดียวกัน ถาฤดูมรสุมมาชา สงผลใหไมมีคลื่นลม เพราะถาคลื่นลมสงบปูมาจะไมคอยออกมาหา

กิน เน่ืองจากพฤติกรรมของปูมาชอบอยูกับพื้นหนาดิน เมื่อมีคลื่นลมแรงทําใหปูมาถูกกระแสนํ้าพัด

พา จึงทําใหมาติดอวนดีกวาชวงเวลาที่คลื่นลมสงบ ดังน้ัน สวนมากชาวประมงเรือเล็กมักจะออก

เรือกันในชวงฤดูมรสุม  

 เมื่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝงถูกทําลาย อันเน่ืองมาจากนโยบายของรัฐในการพัฒนา

พื้นที่ชายฝงของจังหวัดระยอง ไดแก อุตสาหกรรม ทาเรือนํ้าลึก และการทองเที่ยว รวมทั้ง

เหตุการณนํ้ามันดิบร่ัวเมื่อป พ.ศ. 2556 ทําใหแหลงที่อยูอาศัย และแหลงหากินของสัตวนํ้าถูกทําลาย 

อีกทั้งยังทําใหชายฝงทะเลมีความต่ืนเขินมากขึ้น สงผลใหชาวประมงตองเผชิญกับความเสีย่งตาง ๆ 

มากขึ้นแตกลับไดสัตวนํ้าลดนอยลง เพราะตองออกไปทําประมงไกลฝงมากขึ้นและเมื่ออกไปไกล

ฝงมากขึ้นก็ตองลงทุนกับคานํ้ามันมากขึ้นดวยเชนกัน อีกทั้งเคร่ืองมือตองใชเพิ่มมากขึ้นและ

ดัดแปลงใหมีความหลากลายและซับซอนเพื่อใหจับสัตวนํ้าไดเพียงพอตอความตองการ  

3. วิธีการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติของชาวประมงพื้นบาน 

 ชาวประมงตองปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอม และแกปญหาดวยการดัดแปลง

เคร่ืองมือหรือคิดคนเคร่ืองมือใหมมาแทนที่อยูเสมอ และมีเคร่ืองมือหลากหลายชนิดเพื่อ

ปรับเปลี่ยนหมุนเวียนไปตามฤดูกาล แตทั้งน้ีหัวใจสําคัญคือความรวมมือรวมใจชวยกันแกปญหา

ทรัพยากรที่ลดนอยลง ดวยการฟนฟูและการอนุรักษไมใหทรัพยากรลดนอยลงไปกวาปจจุบัน  

 และเมื่อการทําประมงไมสามารถใชประสบการณและสัญชาตญาณไดแบบสมัยกอน 

ชาวประมงพื้นบานตองผลักดันตนเองและสมาชิกในกลุมใหเขาไปรับรูขอมูลขาวสารและความ

เคลื่อนไหวตาง ๆ จากภายนอกใหมากขึ้น เพื่อรับรูผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับการทําประมงใน

อนาคต และหาวิธีการรับมือไดอยางทันทวงที เชน การติดตามทรัพยากรอากาศจากกรม

อุตุนิยมวิทยา ดูนโยบายของภาครัฐ กฎ ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการทําประมงพื้นบาน คาํ

ชี้แจงตาง ๆ จากหนวยงานราชการ เพราะกฎหมายที่ออกมาจากภาครัฐมีเจตนาคุมครองทรัพยากร

และควบคุมการใชทรัพยากรอยางเหมาะสมและเทาเทียมกัน ดังน้ันถามองเปนรูปแบบของประชา

รัฐ ชาวประมงควรทําตามบทบาทหนาที่ของตนเองคือการใชทรัพยากรอยางเหมาะสม เปนผูดูแล

และเฝาระวัง รักษาทรัพยากรทางทะเลตามที่ภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาชนคือ

ชาวประมง ไดตกลงกนัไวตามที่ไดออกมาเปนโครงการอนุรักษตาง ๆ  

4. การเปลี่ยนแปลงจากอดีตถึงปจจุบนัของทรัพยากรทางทะเล และทิศทางในอนาคต 
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 จากอดีตจนถึงปจจุบันความอุดมสมบูรณของทรัพยากรทางทะเลลดลงอยางตอเน่ือง และ

สัตวทะเลบางอยางไดหายไปจากทะเลชายฝงแลว เชน ปลาเซียว (สัตวนํ้าตัวเล็ก ๆ อาศัยอยูในนํ้าที่

ใสและสะอาด) ซึ่งปจจุบันไมพบในพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลแลวจะพบเห็นไดบางในนํ้าทะเลลึก

เทาน้ัน แสดงใหเห็นไดวาในปจจุบนันํ้าทะเลไมใสสะอาดเหมือนในอดีต  

 (ปลาหมึก) จะเห็นไดวาในชวงป พ.ศ. 2528 การทําลอบปลาหมึกใชลอบเพียง 60 ลูก 

สามารถจับปลาหมึกไดเปน 100 กิโลกรัม แตปจจุบันชาวประมงใชลอบปลาหมึก 100 ลูก แตกลับ

ไดปลาหมึกมาเพยีงประมาณ 30 กิโลกรัม จากจํานวนการใชเคร่ืองมือที่เพิ่มขึ้นทําใหเห็นไดวา

ทรัพยากรลดลง และจํานวนปลาหมึกที่เคยไดมากกลบัลดลงตามไปดวย ยิ่งแสดงใหเห็นไดชดัเจน

วาทรัพยากรลดลงไปเปนอยางมาก 

 (ปูมา) จากผลการวิจัยที่ผูชวยศาสตราจารย ดร.เขมภัทท เย็นเปยม และคณะ (2558) เร่ือง 

แนวทางการจัดการทรัพยากรปูมา โดยชุมชนประมงเรือเล็กบนพื้นฐานของภูมิปญญาทองถิ่น 

กรณีศึกษา: อาวเพ จังหวัดระยอง พบวา ปูมาซึ่งเปนสัตวเศรษฐกิจที่สําคัญของอาวเพ จังหวัดระยอง 

มีจํานวนลดลง โดยเปรียบเทียบระหวางปที่แลว (พ.ศ. 2556) กับปน้ี (พ.ศ. 2557) ในชวงเวลา

เดียวกัน (ชวงเดือนเมษายน-เดือนพฤษภาคม) ปที่แลวจับปูมาไดโดยเฉลี่ยประมาณ 7-8 กิโลกรัมตอ

วัน ปจจุบันเหลือ 3-4 กิโลกรัมตอวัน ขณะที่หนามรสุม (ต้ังแตกรกฎาคม-เดือนตุลาคม) เคยจับปมูา

ไดโดยเฉลี่ย 20-30 กิโลกรัมตอวัน แตชวงหนามรสุมปน้ี (กรกฎาคม-สิงหาคม) เฉลี่ยอยูที่ประมาณ 

3-4 กิโลกรัมตอวัน และนอกจากน้ี ยังพบวา การทดแทนของปูมากับการทําประมงในอาวเพมี

แนวโนมลดลง เน่ืองจากมีการจับปูมาขึน้มาใชประโยชนมากขึ้น ซึ่งเปนขอมูลที่ใชโปรแกรม

คณิตศาสตรดานการประมง คํานวณหาคาประมงเกินศักยการผลิต และมีคา MSY (Maximum 

Sustainable Yield) เกินกวา 5.00 

 การที่ทรัพยากรสัตวนํ้ามีปริมาณลดจํานวนลง ชาวประมงพื้นบานบางสวนมองวา การ

ลดจํานวนลงของสัตวนํ้าอาจเปนเพราะการมีเรือประมงมากขึ้นทั้งเรือประมงพื้นบานและ

เรือประมงพาณิชย และยังมีเคร่ืองมือการจับสัตวนํ้าที่ทันสมัยมากกวาในอดีตมาก ซึ่งน่ันอาจเปน

สาเหตุใหทรัพยากรทางทะเลถูกทําลาย สงผลใหสัตวทะเลลดลง 

 อีกทั้งชายหาดที่ในอดีตมีลักษณะเปนดินทราย แตปจจุบันเต็มไปดวยดินโคลนจากการ

ถมทะเลเพื่อสรางโครงการอุตสาหกรรมขนาดใหญที่ภาครัฐใหการสนับสนุน รวมทั้งยังมีสาร

ปนเปอนตกคางที่ปลอยมากับนํ้าลงสูทะเลอีกดวย 

  ทิศทางของทรัพยากรทางทะเลในอนาคต ขอมูลจากการวิจัยในคร้ังน้ีมองวา อนาคต

ทรัพยากรทางทะเลคงนอยลงแนนอนตราบใดที่ยังมีโรงงานอุตสาหกรรมที่ปลอยสารปนเปอนลงสู

ทะเล และตราบใดที่ยังมีการทําประมงผดิกฎหมาย เพราะเปนการทําประมงที่ทําลายแนวปะการังซึ่ง
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เปนแหลงอนุบาล แหลงเพาะพันธุและเปนที่อยูอาศัยของสัตวทะเล แตก็มีบางสวนใหขอมูลวา 

ทรัพยากรทางทะเลคงไมแยลงไปกวาเดิมและมีแนวโนมจะดีขึ้น เพราะปจจุบันชาวประมง 

หนวยงานภาครัฐ และภาคอุตสาหกรรม มีความตระหนักเร่ืองการฟนฟู อนุรักษ และรักษาไวมาก

ขึ้น ซึ่งเห็นไดจากโครงการอนุรักษตาง ๆ ที่มีขึ้นอยางตอเน่ือง               

 ทุนกายภาพ (Physical capital) 

1. ความหลากหลายของเคร่ืองมือในการจับสัตวทะเล 

 โดยสวนใหญชาวประมงพื้นบานมีเคร่ืองมืออยางนอยลําละ 2-3 ชนิด เพื่อสลับ

สับเปลี่ยนไปตามฤดูกาลอยูแลวเพราะถาหากชาวประมงมีความรูความชํานาญในเคร่ืองมือที่

หลากหลาย อาจมองไดวาชาวประมงพื้นบานน้ันอาจมีความไดเปรียบในการสรางอาชีพและการ

สรางรายไดที่มากกวาการมีเคร่ืองมือเพียงชนิดเดียว เน่ืองจากเคร่ืองมือแตละชนิดตองมีความ

เหมาะสมของสัตวนํ้าในแตละฤดูกาล รวมถงึเคร่ืองมือตองมีความเหมาะสมกับขนาดและชนิดของ

สัตวนํ้าดวย แตอาจมกีารใชเคร่ืองมือบางชนิดที่สามารถสรางรายไดตลอดทั้งป เชน ลอบปลาหมกึ 

เปนตน  

 แตทั้งน้ี คําวาคุณภาพชีวิตครอบคลุมถึงการมีสุขภาพที่ดี การมีความสุขที่ไดอยูกับ

ครอบครัว รวมถึงความมั่นคงในอาชีพดวย ฉะน้ัน จึงเห็นวา ความหลากหลายของเคร่ืองมือเปน

เพียงสวนหน่ึงในการความไดเปรียบทางรายไดที่จะสงผลใหคุณภาพชีวิตของชาวประมงดีขึ้นได 

การใชเคร่ืองมือที่หลากหลายจึงเปนการมองในแงของการใชประโยชนเพียงยางเดียว แตไมไดมอง

ถึงการรวมมือกันอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

2. ภัยคุกคามในการทําลายเคร่ืองมือของประมงเรือพื้นบาน 

 ภัยคุกคามในการทําลายเคร่ืองมือของชาวประมงเรือเล็กแบงออกเปน 2 สวน 

ประกอบดวย 1. ภัยธรรมชาติที่ไมอาจควบคุมได เชน พายุ ฝน คลื่น ลม เปนตน ที่จะพัดเคร่ืองมือ

ไปไกลจนสูญหายหรือโดนซัดดวยความแรงจนเกิดความเสียหาย และ 2. ภัยจากมนุษย โดยมีทั้งที่

เกิดจากความไมไดต้ังใจ คือ อาจเกดิการจําเคร่ืองมือของตนเองไมไดและไปหยิบเคร่ืองมือของ

ชาวประมงคนอ่ืนมา ชาวประมงจึงใชภูมิปญญาในการทําสัญลกัษณขึ้นและการใหสมาชิกในกลุม

ชวยกันสอดสองดูแล และสวนที่ต้ังใจ เกิดจากความไมซื่อสัตยของชาวประมงดวยกันเอง จึงมีการ

ลักขโมยกันในระหวางการทําประมงที่ใชเคร่ืองมือชนิดเดียวกันหรือใกลเคียงกัน สวนเคร่ืองมือ

ใหญที่ทําลายเคร่ืองมือเล็ก เมื่อสมัยที่ยังไมมีการรวมกลุมกัน เคร่ืองมือของชาวประมงพื้นบานโดน

เคร่ืองมือขนาดใหญเขามาทําลายในเขต 3 ไมลทะเลจากชายฝงอยูบอยคร้ัง แตปจจุบันชาวประมงได

มีการรวมกลุมกันขึ้น รวมทั้งมีหนวยงานภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของเขามาใหความชวยเหลือ

และดูแลเร่ืองเขตการทําประมงอยางชัดเจนมากขึน้ เคร่ืองมือของประมงเรือเล็กจึงถูกทําลายจาก
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เคร่ืองมือของเรือใหญนอยลง แต ณ ปจจุบัน บางคร้ังประมงเรือเล็กก็ออกไปทําประมงนอกเขต 3 

ไมลทะเล ดวยเพราะบริเวณชายฝงมีทรัพยากรนอยมากไมอุดมสมบูรณเหมือนในอดีต ซึ่งในสวนน้ี

จะโทษเรือประมงพาณิชยไมไดชาวประมงพื้นบานเขาใจและพรอมที่จะออกไปเผชิญกับความเสี่ยง

เอง 

 การสูญเสียเคร่ืองมือ บางคร้ังแคเกิดความเสียหายเล็กนอย ชาวประมงสามารถซอมแซม

เคร่ืองมือดวยตนเองได แตในบางคร้ังทีเ่คร่ืองมือไดรับความเสียหายมากหรือถึงขั้นสูญหาย 

ชาวประมงตองลงทุนกับเคร่ืองมอืใหมทั้งหมด ซึ่งสําหรับครัวเรือนที่ไมมีเงินทุนสํารองมากพอตอง

เดือดรอนไปกูเงินมา เปนสาเหตุใหเกิดหน้ีสินได สวนสําหรับครัวเรือนที่มีเงินทุนสํารองเพียงพอ

ตอการลงทุนในเคร่ืองมือใหมเอง ก็เปนการขาดทุนเมื่อเคร่ืองมือไดรับความเสียหายมากหรือสูญ

หาย 

3. อนาคตการทําประมงพื้นบานในเขตพื้นที่จังหวัดระยอง 

 ถึงแมวาจะมีการจับสตัวนํ้ามาใชประโยชนมากก็ตาม เพราะปจจุบันชาวประมงพื้นบานมี

ความตระหนักและมีจิตสาํนึกในการอนุรักษกันมากขึ้นกวาแตกอนมาก สมยัในอดีตชวงประมาณ 

พ.ศ. 2528 ชาวประมงไมเคยพูดคุยกันเร่ืองการอนรักษ ถึงจะมีเจาหนาที่จากภาครัฐมาอธิบายใหฟง

อยางไรชาวประมงก็ไมสนใจ แต ณ ปจจุบัน ถึงภาครัฐจะไมมีนโยบายที่จะอนุรักษทรัพยากรทาง

ทะเล ชาวประมงก็จะรวมกันคิด รวมกันทําเอง รวมถึงเรียกรองใหหนวยงานภาครัฐและหนวยงานที่

มีสวนไดสวนเสียเขามารวมฟนฟูและอนุรักษดวย เชน การรวมมือกันกั้นขอบเขตพื้นที่ไขแดง 

ขอบเขตชายฝงปลอยพันธุสัตวนํ้า ทําธนาคารปู ทําบานปลา ทําซั้งเชือก ทําปะการังเทียม เปนตน 

ตัวอยางสถานการณนํ้ามันร่ัวที่หมูเกาะเสม็ดถือวามีการฟนฟูไดอยางรวดเร็วมากเปนเพราะ

ชาวประมงพื้นบานที่ชวยกันฟนฟู ชวยกันสรางที่อยูอาศัยใหสัตวนํ้า และกั้นขอบเขตพื้นที่ตาง ๆ  

 อีกหน่ึงประเด็นคือ ภาคการทองเที่ยวถือเปนสวนที่สรางรายไดใหกับจังหวัดระยองมาก

พอสมควร ดังน้ัน ถาการประมงอยูไมไดแสดงวาการทองเที่ยวก็ไมสามารถอยูไดเชนกัน เพราะถา

นํ้าไมสะอาดหรือมสีารพิษปนเปอนจนสัตวทะเลอยูไมได นักทองเที่ยวก็ไมสามารถลงเลนนํ้าได

เชนกัน เพราะฉะน้ันจังหวัดระยองจะเสียรายไดจากการทองเที่ยวไปดวย ซึ่งนาจะเปนอีกหน่ึง

เหตุผลที่หนวยงานภาครัฐจะเขามาดูแลและสนับสนุนการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลใหมีความ

อุดมสมบูรณดังเดิม (นันตพงษ นงคนุช, สัมภาษณ, 17 พฤศจิกายน 2560) 

 ทุนสังคม (Social Capital) 

1. สาเหตุการรวมกลุมของชาวประมงพื้นบาน 

 การทําประมงพื้นบานในอดีตทํากันแบบหาเชากินค่ํา ไมไดมีการรวมกลุมหรือตอง

เกี่ยวของกับปจจัยภายนอกมากมาย แตเมื่อป พ.ศ. 2538 – 2540 บริเวณชายฝงทะเลของจังหวัด
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ระยองเกิดโรงงานอุตสาหกรรมขึ้นผนวกกับวิกฤตเศรษฐกิจตมยํากุง สงผลใหชาวประมงไดรับ

ความเดือดรอนอยางรอบดาน ทั้งผลกระทบดานการประกอบอาชีพประมงเองและผลกระทบ

ทางดานเศรษฐกิจ ตอมาทางมูลนิธิสวัสดีของทานอาจารยอภิชาต ทองอยู ไดเขามาถามไถ

ชาวประมงพื้นบานวา เมื่อเกิดโรงงานอุตสาหกรรมขึ้นมาแลว ชาวประมงมีความเดือดรอนกัน

หรือไม อยางไร ชาวประมงไดตอบกลับอาจารยอภิชาต ทองอยู วา พวกเราชาวประมงพื้นบาน

เดือดรอนมาก ทานอาจารยจึงแนะนําใหเรารวมตัวกันและจัดต้ังกลุมขึ้น เพื่อสรางความเขมแข็ง 

สรางพลัง และสรางอํานาจในการตอรองกับโรงงานอุตสาหกรรมมากขึ้น (ลําพอง ในเมือง, 

สัมภาษณ, 21 ตุลาคม 2560) แตก็มีบางสวนที่อยูคอนขางหางไกลจากแหลงอุตสาหกรรมตอบวา 

พวกเขารวมตัวกนัจัดต้ังกลุมขึ้นมาอยางถูกตองตามกฎหมายเพื่อรองรับความชวยเหลือจากภาครัฐ

และหนวยงานที่เกี่ยวของตาง ๆ ที่จะมาใหความชวยเหลือและการสนับสนุนในเร่ืองเกี่ยวกับการ

ประมง ซึ่งปจจุบันชาวประมงพื้นบานของจังหวัดระยองมีดวยกัน 2 กลุมใหญ คือ 1. กลุมวิสาหกิจ

ชุมชน ซึ่งขึน้อยูในความดูแลของภาคอุตสาหกรรม และ 2. กลุมประมงพื้นบานเรือเล็ก ซึ่งขึ้นอยูกับ

สมาคมประมงจังหวัดระยอง โดยชาวประมงพืน้บานทั้งจังหวัดระยองจะมีการนัดรวมตัวกันอยูตาม

วาระตาง ๆ เชน เมื่อเกิดปญหาบางอยางขึ้น เมื่อรวมกันทําโครงการอนุรักษ เปนตน ดังวันที่ 13 

ธันวาคม 2560 ที่กําลังจะถึงน้ี จะมีการรวมกันทําโครงการนํ้ามันเคร่ืองมือสองขึ้น ซึ่งกลุมประมง

พืน้บานเรือเล็กสวนสน 2 เปนคนเสนอโครงการและเชิญอีก 32 กลุม มารวมโครงการที่สวนสน 

โดยมีบริษัท IRPC เปนผูสนับสนุนงบประมาณ 

 การรวมกลุมกันเปนนิติบุคคลอยางถูกตองตามกฎหมายของชาวประมงพื้นบานในแตละ

พื้นที่น้ัน เห็นไดชดัเจนวา เปนกระบวนการหน่ึงที่ทําใหกลุมของพวกเขามีความเขมแข็งเปนอยาง

มาก โดยคุณสุวิน จิตรจันทึก (อดีตหัวหนากลุมบริหารจัดการดานการประมงจังหวัดระยอง, 

สัมภาษณ, 19 พฤศจิกายน 2560) มองวาเรือประมงพื้นบานมีกําลังการตอรองมากกวาเรือพาณิชยใน

ทุกเร่ืองที่เกิดปญหาขึ้น เชน การตอรองและการสรางความรวมมือในการอนุรักษทรัพยากรทาง

ทะเลรวมกบัภาคอุตสาหกรรม การตอรองดานสิ่งแวดลอม การรวมตัวกันเพื่อทํากิจกรรมรวมกัน

ระหวางชาวประมงพื้นบานกลุมตาง ๆ ของจังหวัดระยอง เปนตน รวมทั้งเร่ืองของความชวยเหลือ 

การสงเสริมและการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ หนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ และจาก

ภาคเอกชนจะเขามาถงึกลุมประมงพื้นบานไดอยางรวดเร็ว นอกจากน้ี การรวมกลุมกัน ยงัสามารถ

แกปญหาใหกับสมาชิกภายในกลุมประมงพื้นบานไดดวย เชน ชองทางการเพิ่มรายได สวัสดิการ

ใหกับสมาชิก เปนตน 

2. ความเชื่อที่สืบทอดกันมา 

 ความเชื่อหลักที่ชาวประมงยึดถือและทําตามสืบทอดกันมา และเปนสิ่งยึดเหน่ียวจิตใจ  



123 
 

คือ “แมยานางเรือ” โดยชาวประมงทุกคนจะทํา “พิธีไหวเรือ” เพื่อเปนการเคารพ ขอพร และขอขมา  

ตอแมยานางเรือ สวนชวงของการไหวที่ทํากันทุกลําจะเปนชวงเทศกาลตรุษจีน วันพระใหญ และ

ตอนที่จะนําเรือลงนํ้าเปนวันแรก โดยของเซนไหวสวนใหญจะเปน ดอกไม ผลไม เหลา เบียร หัว

หมู เปด ไก เปนตน และอีกหน่ึงอยางที่ถือปฏิบัติกันมา คือ การหามไมใหใสรองเทาขึ้นเรือ เพราะ

ถือเปนการไมใหความเคารพตอแมยานางเรือ  

3. สภาพสังคมชายฝงทะเลของชาวประมงพื้นบาน  

 สภาพสังคมชายฝงทะเลของชาวประมงพื้นบานมีการเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต จากใน

อดีตเปนการทําประมงเพื่อเลี้ยงชีพ หรือเรียกไดวาหาเชากินค่ํา แตเมื่อสภาพสังคมโดยรวมของ

จังหวัดระยองเปลีย่นไป อันเน่ืองมาจากความเจริญทางดานการทองเที่ยวเขามาในพืน้ที่บริเวณ

ชายฝงทะเล สงผลใหชาวประมงเรือเล็ก ตางประกอบอาชีพประมงเพื่อหารายไดมาเลี้ยงครอบครัว

ตนเองเปนหลัก เกิดการแขงขนัและแยงชิงทรัพยากรกันมากขึ้นเพราะสนิคาทะเลมีราคาแพง จึงทํา

ใหการพึ่งพาอาศัย การชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันมีนอยลง อีกทั้งการเปนที่ต้ังของโรงงาน

อุตสาหกรรมและธุรกิจบริการ ทําใหลูกหลานของชาวประมงพื้นบาน ไปทํางานเปนลูกจางของ

โรงงานอุตสาหกรรม โรงแรม และหางสรรพสินคากันมากขึ้น นอกจากจะมีผลกระทบตอการสืบ

ทอดอาชพีประมงพื้นบานแลว สภาพสังคมยังเปลี่ยนไปเปนสังคมเมืองมากขึ้น 

4. การเปลี่ยนแปลงของวิถชีีวิตชาวประมงพื้นบาน จากการพัฒนาอุตสาหกรรม  

 จากที่จังหวัดระยองเปนที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรมและธุรกิจบริการอ่ืน ๆ อาทิ หาง

โมเดิรนเทรดตาง ๆ สงผลใหลูกหลานของชุมชนประมงเรือเล็ก ไปทํางานเปนลูกจางของโรงงาน

อุตสาหกรรม โรงแรม และหางสรรพสินคากันมากขึ้น ดังน้ัน วิถีชีวิตยอมมีการเปลี่ยนแปลงไปอยู

แลว เพราะลักษณะงานเปลี่ยนไปตองแยกออกไปจากครอบครัว ซึ่งจะมีผลกระทบตอการสืบทอด

อาชีพประมงพื้นบานไดในอนาคต แตสําหรับครอบครัวที่ยังทําประมงอยูทั้งครอบครัววิถีชีวิตของ

พวกเขายังไมเกดิการเปลี่ยนแปลง สวนผลกระทบดานอ่ืน ๆ เชน ดานสุขภาพ ตัวอยางที่คน

ตางจังหวัดบอกวา ตอนยายมาอยูจังหวัดระยองในชวงแรกจะรูสึกหายใจไมอ่ิม แตพอนานไปถึงจะ

คอย ๆ ชินไปเอง เปนตน 

 ทุนสถาบัน (Institution capital)  

1. ความชวยเหลือจากเจาหนาที่และหนวยงานภาครัฐ ตอชาวประมงพื้นบาน 

  1.1 ณ ปจจุบัน กรมประมงมีงบประมาณในการใหความชวยเหลือในกรณีฉุกเฉินแก

ชาวประมงพื้นบาน เชน เรือจม เปนตน เปนจํานวนเงิน 30,000 บาท แตตองมีเอกสารประกอบ

เกี่ยวกับเรือที่ถูกตองตามกฎหมายและครบถวน หากวามีเอกสารไมครบชาวประมงผูไดรับความ

เสียหายสามารถไปขอความชวยเหลือไดจากองคการสะพานปลา ซึ่งจะใหความชวยเหลือลําละ  
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5,000 บาท (ลําพอง ในเมือง, สัมภาษณ, 21 ตุลาคม 2560) 

  1.2 หนวยงานภาครัฐจะเปนผูใหขอมูล เชน เจาหนาที่รัฐจะคอยใหคําแนะนํากับ

ชาวประมงพื้นบานใหมีการจดทะเบียนเรือ การเสียภาษ ีทําอาญาบัตร และเอกสารสําคัญตาง ๆ ให

ถูกตองตามกฎหมาย เปนตน  

  1.3 หนวยงานภาครัฐถือเปนคนกลางในการประสาน กรณีชาวประมงพื้นบาน

ตองการทําการฟนฟูหรือการอนุรักษที่เปนประโยชนตอทรัพยากรทางทะเล เจาหนาที่ภาครัฐจะเปน

ผูเขียนโครงการเสนอตอบริษัทอุตสาหกรรมในพื้นที่ เพื่อขอการสนับสนุนในเร่ืองงบประมาณ

ใหแกชาวประมงในโครงการตาง ๆ  

  1.4 สิ่งที่ตองการจะใหหนวยงานภาครัฐเขาไปสนับสนุนเพิม่เติมคงเปนเร่ืองการ

ติดตาม ประเมินผล โครงการ กิจกรรมตาง ๆ เพื่อจะไดนําปญหา อุปสรรค หรืออาจจะทําใน

ลักษณะของการถอดบทเรียนจากสิ่งที่ไดดําเนินการรวมกับกลุมประมงพื้นบาน นํามาปรับปรุงหรือ

พัฒนาโครงการ กิจกรรมตาง ๆ ใหเกิดผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม 

  1.5 ตองการใหภาครัฐจัดการกําหนดขอบเขตของการประมงแตละประเภทอยาง

ชัดเจนและตรวจสอบ จับกุมผูทําผิดกฎอยางเขมงวด และควรสงเสริมอาชีพเสริมอยางอ่ืนให

ชาวประมงไดเรียนรู และทําเพื่อใหเกิดรายไดในชวงที่ไมสามารถทําการประมงได 

  1.6 เร่ืองสวัสดิการจากรัฐ รัฐควรจัดสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลให

ชาวประมงมีสิทธิเหนือกวาชาวตางดาวที่เขามาอยูในภาคการประมงเปนจํานวนมาก เชน ควร

จัดระบบบริการที่ดี มีเคร่ืองมือเพียงพอ มีบุคลากรเพียงพอที่จะใหบริการอยางรวดเร็ว เพราะ

ปจจุบันการไปหาหมอที่โรงพยาบาลตองใชเวลาถึง 2 วันในการตรวจรักษาและการรับยา เปนตน 

  1.7 โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล หรือองคกรปกครองทองถิน่ที่มี

เจาหนาที่ดานสาธารณสุข ควรจัดหนวยเคลื่อนที่เขาไปตรวจสุขภาพหรือใหความรูเกี่ยวกับสุขภาพ

และการดูแลสุขภาพใหกับผูประกอบอาชีพประมงพื้นบาน เพื่อใหเกิดความรู ความเขาใจ และการ

ตระหนักในการดูแลรักษาสุขภาพ 

2. ความชวยเหลือจากหนวยงานภาคเอกชน ตอชาวประมงพื้นบาน 

 ภาคเอกชนไดเขามาเปนผูดูแลเร่ืองผลกระทบจากอุตสาหกรรม เพราะในจังหวัดระยอง

ภาคอุตสาหกรรมเปนผูทําลายสิ่งแวดลอมจึงตองลงมาดูแลเร่ืองสิ่งแวดลอมดวย 

  2.1 ปจจุบันหนวยงานภาคเอกชนใหความสําคัญเร่ืองความรับผดิชอบตอสังคมกัน

มากขึ้น (Corporate social responsibility) ซึ่งถือเปนหัวใจหลักเพื่อเปนการตอบแทนสังคม และ

สรางภาพลักษณะที่ดีใหกับองคกร โดยโรงงานอุตสาหกรรมตองลงมาสรางความเขาใจกับ

ชาวประมงพื้นบาน เพื่อไมใหเกิดการเรียกรองและขอขัดแยงตาง ๆ เมื่อเกิดอุบัติเหตุจาก
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อุตสาหกรรมที่จะสงผลกระทบกับสิง่แวดลอมและชาวประมงพื้นบาน แตควรมีการติดตาม 

ประเมินผล เชนเดียวกัน เพื่อนําเอาปญหา อุปสรรค มาแกไขและพัฒนาตอยอด แตถาภาคเอกชนกับ

หนวยงานภาครัฐสรางความรวมมือกับกลุมประมงพืน้บานไดตามนโยบายที่รัฐบาลดําเนินการอยู

คือแบบ “ประชารัฐ” จะทําใหกลุมประมงพื้นบานไดประโยชนในแงของการเติมเต็มในสวนที่

ภาครัฐขาดการสนับสนุนและสิ่งที่เอกชนไมสามารถเขาถึงหรือทําไมได ก็จะทําใหโครงการและ

กิจกรรมที่ตอบสนองตอความตองการของชุมชนที่แทจริงจะสามารถเกิดขึ้นและสําเร็จไดตาม

เปาหมาย 

  2.2 ภาคเอกชนมีกําลงัในการสนับสนุนเร่ืองงบประมาณ ก็ควรสนับสนุนเร่ือง

งบประมาณตอไปดังเชนที่ทําอยูทุกวันน้ี ซึ่งสวนใหญความชวยเหลือจะมาในรูปแบบของสิ่งของ 

เชน พันธุสัตวนํ้า ซั้งเชือก อุปกรณในการสรางบานปลาหรือปะการังเทียม เปนตน แตมีบางสวน 

คือ ชาวประมงพื้นบานบริเวณเขตอําเภอแกลงบอกวาพวกเขาไมคอยไดรับการสนับสนุนจาก

โรงงานอุตสาหกรรม อาจเปนเพราะไมมีโรงงานอุตสาหกรรมอยูในพื้นที่ใกลเคียงการทําประมง

ดวย (วันชัย เอกบุญ, สัมภาษณ, 2 ธันวาคม 2560) 

  2.3 ภาคเอกชนควรใหความรู และทําความเขาใจ กับชาวประมงพื้นบานในรูปแบบ

ตาง ๆ เชนการอบรม การสัมมนา เปนตน เพื่อสรางพันธมิตรระหวางกัน เมื่อใดที่เกิดปญหาขึ้นจะ

ไดตกลงกันไดแตโดยดี 

3. ผลกระทบจากการพัฒนาภาคตะวันออกดวยการสงเสริมอุตสาหกรรมตอ 

จังหวัดระยอง 

 ผลกระทบอยูที่เร่ืองสิ่งแวดลอม และยิ่งโรงงานอุตสาหกรรมต้ังอยูติดกับชายฝงทะเลไม

วาดวยเหตุผลเร่ืองการคมนาคมที่สะดวก การประหยัดตนทุนในดานการขนสง การอยูใกลแหลง

วัตถุดิบที่จะนําเขาโรงงาน หรือเหตุผลใดก็ตาม ลวนสงผลใหนํ้าขุน นํ้าเสียง นํ้ามีสารพิษปนเปอน 

และการถมทะเลน้ันสงผลใหทะเลเปนตะกอน เปนดินโคลน ซึ่งสงผลกระทบตอดานประมง เพราะ

เกิดการทําลายทรัพยากรบริเวณชายฝงทั้งทางตรงและทางออม เชน แนวปะการังเสียหายจากการ

คมนาคมทางนํ้าหรืออาจเกิดปะการังฟอกขาวจากสารพิษปนเปอนที่ปลอยลงสูทะเลสะสมเปน

เวลานาน สัตวนํ้าลดนอยลงเพราะนํ้าบริเวณชายฝงไมใสสะอาดอีกทั้งมีสารพิษปนเปอน เปนตน อีก

ทั้งยังมีผลกระทบในเร่ืองของสุขภาพในผูที่อยูในเขตอุตสาหกรรม ที่มีปญหาเร่ืองระบบทางเดิน

หายใจเปนจํานวนมากดังที่มีขาวออกมาเปนระยะ หรือผูที่ไมไดอาศัยอยูในเขตอุตสาหกรรม

โดยตรงก็โดนผลกระทบทางออมจากสารพิษปนเปอนในอากาศ ที่อาจจะสงผลกับสุขภาพไดใน

ระยะยาวเชนกัน และอาจสงผลกระทบไปถึงดานการทองเที่ยวดวย เพราะนักทองเที่ยวสวนใหญ

ที่มาเที่ยวจังหวัดระยอง เกินกวารอยละ 50 มาเที่ยวทะเล ถานํ้าไมใสสะอาด มีสารพิษปนเปอนใน 
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นํ้าจนลงเลนนํ้าไมได ภาคการทองเที่ยวก็จะไดรับผลเสียไปดวยเชนกัน  

 ปญหาสําคญัที่สุดในการประกอบอาชีพประมงพื้นบานในปจจุบัน 

 ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลไมอุดมสมบูรณเหมือนในอดีต สงผลใหสัตวนํ้าลดนอยลง

ไปมาก อีกทั้งภัยธรรมชาติไมเปนไปตามฤดูกาลเหมือนเมื่อกอน ชาวประมงจึงตองเผชญิกับความ

เสี่ยงมากขึน้ซึ่งถือเปนปญหาหลกัที่ไมเอ้ืออํานวยในการทําประมง และมีบางสวนที่ตอบวา ปญหาที่

สําคัญของชาวประมงพื้นบาน คือ ปจจุบันมีเรือพาณิชยเปนจํานวนมากทั้งอวนรุน อวนลาก อวน

ลอย เรืออวนกุง ซึ่งสงผลใหเคร่ืองมือเล็ก ๆ ของเรือประมงพื้นบานไดรับความเสียหายหรือสูญหาย 

 การปรับตัวของการทําประมงพืน้บาน  

 การทาํประมงพื้นบานจากในอดีตมาจนถึงปจจุบันมีวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปมาก ไดแก 

1. ในอดีตมีทรัพยากรสมบูรณการทําประมงออกไปเพียงใกลชายฝงประมาณนํ้าทวมศีรษะก็ไดปลา

ตัวโตกลับมา แตปจจุบันทรัพยากรสัตวนํ้านอยลง ชาวประมงจึงตองออกไปทําประมงไกลฝงมาก

ขึ้น ตองเผชิญกับความเสี่ยงมากขึ้น แตกลับไดสัตวนํ้านอยลงกวากอน 2. ในอดีตมีเพียงอวนปูแค 3 

หัว ก็ไดปูมาพอกินพอขายแลว แตปจจุบันตองใชเคร่ืองมือมากขึ้น จากอวนปู 3 หัวตองเพิ่มเปน 10 

หัว แตกลับไดปูมาไมถึง 1 กิโลกรัม 3. เมื่อกอนใชเพียงหวงยาง 1 ใบหรือเรือแจวก็สามารถออกไป

ทําประมงได แตปจจุบันตองประยุกตใชเคร่ืองยนตมาใสเปนเคร่ืองเรือ เพื่อเพิ่มความเร็วเพราะตอง

ออกไปไกลฝงและตองเก็บเคร่ืองมือที่วางไวมากขึ้น 4. ในอดีตการทําประมงเปนอาชีพที่ไมตอง

ลงทุนมากนัก แตปจจุบันตองลงทุนสูงเพราะทุกอยางลวนเปนคาใชจาย เชน ซื้อเรือ ซื้อเคร่ืองยนต

เรือ ซื้อเคร่ืองมือ ซื้อนํ้ามันเรือ เปนตน บางคร้ังการลงทุนกับเคร่ืองมือตองใชเงินหลักหลายหมื่น ซึ่ง

ถือวาเปนเงินจํานวนมากสําหรับชาวประมงพื้นบาน 5. ในอดีตที่หามาแคเพื่อกิน แตปจจุบันใช

เคร่ืองมือที่ทันสมัยและลงทุนเคร่ืองมือมากขึ้นเพราะตองการหามาเพื่อขาย บางคร้ังมีการไปซื้อของ

ทะเลตางถิ่นมาขายดวย ปจจุบันน้ีการประมงพื้นบานเนนไปเปนเชิงธุรกิจมากขึ้น และ 6. ในอดีตภัย

ธรรมชาติมาตรงตามฤดูกาล ชาวประมงจึงสามารถคาดการณไดวาจะตองเตรียมเคร่ืองมือแบบใด 

ในชวงเดือนใด เชน พอบานออกทะเลไปแมบานสามารถตํานํ้าพริกรอไวแกงปลาได แตปจจุบัน

ฤดูกาลผสมกันไปหมดไมสามารถคาดการณอะไรไดอีกแลว เปนตน 

 ชาวประมงพื้นบานมองวา ตนตองมีทักษะในการปรับตัวเพื่อที่จะยังคงสามารถทําการ

ประมงไดในอนาคต โดยตองชวยกันในหลายชองทาง เชน การรักษาทรัพยากรทางทะเลไวไมให

เสียหายไปมากกวาเดิม การฟนฟูแหลงที่อยูอาศัยของสัตวนํ้า อนุรักษดวยการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรทางทะเลอยางเหมาะสม และชวยกนัตรวจตราเคร่ืองมือทีผ่ิดกฎหมาย เปนตน ใน

ขณะเดียวกันตองลงทุนเพิ่มขึ้น ใชเคร่ืองมือที่ทันสมัยขึ้น เพื่อใหไดปริมาณสัตวนํ้ามากขึ้น แตมี

ชาวประมงพื้นบานบางสวนตอบวา ถึงสถานการณจะเปนอยางไร ชาวประมงก็ตองทนอยูตอไป  
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เพราะเปนผูไมมีความรูในดานอ่ืนที่จะไปทํางานใดได 

 “การปรับตัวคือตองเผชิญกับมันทุกสถานการณ เพราะทําอะไรไมไดก็ตองทนก็ตองสูไป

แบบน้ีแหละ” (วันชัย เอกบุญ, สัมภาษณ, 2 ธันวาคม 2560) 

 “เร่ืองการปรับตัว มันตองทนอยูมากกวา เพราะเราความรูไมมีจะไปทําอุสาหกรรมก็ทํา

กับเขาไมได” (วิเชษฐ หมายมั่น, สัมภาษณ, 21 ตุลาคม 2560) 

 ในมุมมองเจาหนาที่ภาครัฐมองวาควรนําหลัก “ ประชารัฐ ” เขามาใช คือ เนนการมีสวน

รวมของ 3 ภาคสวน ประกอบดวย 1. ภาคเอกชน /ภาคอุตสาหกรรม ใหการสนับสนุนงบประมาณ

และอุปกรณในการอนุรักษตาง ๆ 2. ภาครัฐ เปนคนกลางชวยประสานระหวางภาคอุตสาหกรรม

และชาวประมงพื้นบาน รวมถึงการดูแลเร่ืองนโยบาย กฎหมาย กฎ ระเบียบ ตาง ๆ และ 3. 

ชาวประมงพื้นบาน ทําหนาที่เปนผูปฏิบัติคือการรวมมือกันทํากิจกรรมตาง ๆ ดูแลและติดตามผล

โครงการอนุรักษที่ไดทําไปแลวอยางตอเน่ืองเพื่อใหเกิดประโยชนอยางเปนรูปธรรม ดังน้ัน ประชา

รัฐ ถือเปนคําตอบของการอยูรวมกัน  

 “ประชารัฐคือ เปนคําตอบของการอยูรวมกันระหวางอุตสาหกรรมและชาวประมง

พื้นบานภายใต การดูแลของรัฐบาล” (สุวิน จิตรจันทึก, สัมภาษณ, 19 พฤศจิกายน 2560) 

 สวนในมุมมองของนักวิชาการมองวา ภาครัฐควรใหขอมูล ใหความรูใหม ๆ และเปน

ผูนําทางความคิดในการปรับเปลี่ยน แกไข หรือพัฒนาพื้นที่ทางชายฝงทะเลใหเกิดการฟนฟูไปสู

ความอุดมสมบูรณมากขึ้น การใหการสนับสนุนดานงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ อยางเดียวไมพอ แต

ตองเปนเพื่อนคูคิด ตองเปนผูอํานวยความสะดวก โดยตองเกิดจากฐานที่ไดมีการวิเคราะหปญหา

และวางแผนการดําเนินงานรวมกันมากอน เพราะสภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงอยางเปนพลวัตร และ

ทัศนคติ ความคิด ของกลุมประมงพื้นบานยังอาจจะยึดติดกับวิถีชวิีตและรูปแบบการประกอบอาชีพ

เดิม ๆ อยู ดังน้ัน การเปนเพื่อนคูคิด การถายทอดความรู ขอมูลใหม ๆ การเรียนรู ลองผิด ลองถูกไป

กับชุมชน จะทําใหเกิดความเขาใจและนําไปสูการทําใหกลุมประมงพื้นบานสามารถปรับตัวอยู

รวมกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงได (เขมภัทท เย็นเปยม, สัมภาษณ, 7 มกราคม 2561) 

 การพัฒนาตนเองของการทําประมงพื้นบานในปจจุบัน 

 1. ชาวประมงตองตระหนักในการใหความรวมมือกันเพื่อฟนฟูและอนุรักษทรัพยากร

ทางทะเลอยางจริงจัง ไมวาจะเปนการใชเคร่ืองมืออยางถูกตองตามกฎหมาย การใหความรวมมือใน

โครงการฟนฟูและอนุรักษ เชน ธนาคารปูไข หามเขามาทําประมงในเขตไขแดง การรวมมือทําบาน

ปลา/ปะการังเทียม/ซั้งเชือก เปนตน  

 2. ชาวประมงพื้นบานตองมีการวางแผนและคิดหาวิธีตาง ๆ มากขึ้นในการทําประมง 

สังเกตและดูสถานการณจากคนอ่ืน เชน ถานํ้าเชาเรือลําอ่ืนออกไปแลวไมไดปลาเราตองลองออกไป
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ทําประมงนํ้าเย็นดู ถาใชเชือกทําอวนแลวปูไมติดตองลองใชสายเอ็นมาทําอวนดูบาง หรือการวาง

ปลาหมึกตองนําไขปลาหมึกไปไวในลอบเพื่อหลอกลอใหปลาหมกึเขามา เปนตน 

 3. ชาวประมงพื้นบานตองเรียนรูการใชเคร่ืองมือที่มีเทคโนโลยีใหม เพื่อนํามา

ประยุกตใชกับเรือประมงขนาดเล็กมากขึ้น เชน GPS เคร่ืองมือดาวเทียมเพื่อใชในการดูแนวหิน 

เคร่ืองมือซาวเดอรเพื่อใชวัดความหนาแนนของสัตวนํ้าบริเวณน้ัน เปนตน 

 4. ชาวประมงพื้นบานตองผลักดันตนเองใหเขาไปรับรูขอมูลขาวสารตาง ๆ ไมวาจะเปน

แนวทางหรือนโยบายขอรัฐบาล แนวโนมของอุตสาหกรรม แนวโนมทางเศรษฐกิจ วาจะมีประเด็น

อะไรที่จะสงผลกระทบตอเราไดในอนาคต เพื่อที่จะนําขอมูลเหลาน้ันมาเตรียมรับมือไดอยาง

ทันทวงที 

 5. ชาวประมงพื้นบานตองพยายามรับความรูและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการ

สื่อสาร เพื่อใหขอมูลตาง ๆ เขาถึงกลุมประมงไดอยางรวดเร็ว ขณะเดียวกันหนวยงานที่เกี่ยวของใน

พื้นที่จะไดทําการชวยเหลือ สนับสนุน ไดอยางรวดเร็วและตรงปญหา 

 6. ชาวประมงพื้นบานตองใฝรูกฎหมายที่เกีย่วของกับการทําประมงรวมถึงกฎหมายอ่ืน ๆ 

ดวย เชน กฎหมายประมง กฎหมายสิ่งแวดลอม รวมถึงกฎหมายบานเมือง เพื่อรูเทาทัน ไมฝาฝน

กฎหมาย และนําไปปรับใชกับการทําประมงไดอยางยั่งยืน 

 7. ชาวประมงพื้นบานตองการรัดเข็มขัดตนเอง ใชสอยอยางประหยัด เพราะในเร่ืองความ

มั่นคง น้ัน การทําประมงถือเปนอาชีพที่มีรายไดมากกวาการทําเกษตรอยางอ่ืนมาก ขั้นตํ่าวันละหน่ึง

ถึงสองพันบาท ถาไดตํ่ากวาน้ีชาวประมงก็ไมออกกันแลวเพราะถือวาไมคุมคาเหน่ือย แตก็ตอง

ยอมรับเชนกันวาอาชีพน้ีเปนอาชีพที่เหน่ือยชนิดที่วางานกอสรางก็เหน่ือยสูเขาไมได ไมมีอาชีพ

ไหนที่เหน่ือยมากกวาอาชีพน้ีอีกแลว แตรายไดที่ไดมาก็ถือวาคุมคากับความเหน่ือย ดังน้ัน

ชาวประมงจึงมีการใชจายฟุมเฟอยเพื่อเติมเต็มตัวเองมากพอสมควร ถาลดรายจายสวนน้ีได การทํา

ประมงจะเปนอีกอาชีพหน่ึงที่มีความมั่นคง 

 8. ในบางคร้ังชาวประมงพื้นบานตองหาอาชีพเสริม เพื่อเพิ่มชองทางรายได เมื่อถึงคราว

ที่ทําประมงไมไดจะไดมีรายไดเสริมมาจุนเจือครอบครัว และเมื่อถึงคราวที่ทําประมงไดตามปกติ 

รายไดเสริมจะเปนเงินออมใหกับครัวเรือนของชาวประมงพื้นบานเพื่อไวใชจายในยามเดือดรอน 

  2.3 การวิเคราะหปจจัยที่กอใหเกิดผลกระทบตอการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบาน

ภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง ดวยหลัก SWOT 

Analysisโดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 การวิเคราะหสถานการณ (SWOT analysis) 

 จากการศึกษา คนควา และวิเคราะหขอมูล เกี่ยวกับสภาพการดํารงชีพของชาวประมง

พื้นบานจังหวัดระยอง สรุปไดวามีรายละเอียดดังตาราง 
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ตารางที่ 4-5 การวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT analysis) ของการประกอบอาชีพประมงพื้นบาน  

 

สภาพแวดลอมภายใน 

 

 

 

 

จุดแข็ง 

Strength (S) 

S1. ชาวประมงมทีักษะเฉพาะในการทําประมง เปนความสามารถกึ่ง

สัญชาตญาณ ซึ่งอยูในลักษณะการถายทอดความรูจากประสบการณภายใน

ครอบครัว ( H )  

S2. ชาวประมงมีความชํานาญในการใชเคร่ืองมือ จึงเกิดการดัดแปลงเพื่อได

เคร่ืองมือใหม ๆ มาประยุกตใชในการทําประมงเสมอ ( H ) 

S3. จากการประดิษฐเคร่ืองมือที่หลากหลายและเหมาะสมกับฤดูกาล สงผลให

ชาวประมงสรางรายไดไดตลอดป ( H ) 

S4. ชาวประมงเปนผูที่มีรางกายแข็งแรง เพราะถารางกายไมแข็งแรงไมสามารถ

ทําประมงไดแนนอน ( H ) 

S5. การรวมกลุมของประมงพื้นบานมีความเขมแข็งมาก ทั้งการต้ังกองทุน

ชวยเหลือกันภายในกลุม และการตอรองกับปจจัยภายนอก ตาง ๆ ที่จะมากระทบ

กับการทําประมง ( S ) 

 

 

 

 

 

 

จุดออน 

Weakness (W) 

 

 

W1. ชาวประมงขาดความตระหนักเร่ืองการดูแลรักษาสุขภาพของตนเอง เพราะ

เคยชินกับอาการของโรคที่เกิดจากการทํางานหนัก เชน การปวดเมื่อยกลามเน้ือ 

เปนตน ( H ) 

W2. ชาวประมงไมมีความสามารถในการเขาถึงสถานพยาบาลที่มีคุณภาพสูง 

เพราะสวนใหญซื้อยากินเอง หรือถามีอาการหนักจึงไปรักษาที่อนามัย ( H ) 

W3. ชาวประมงมีรายไดที่ไมสามารถคาดการณไดเลย (ไมแนนอน) ( F ) 

W4. การใชจายฟุมเฟอยเร่ือง เหลา บุหร่ี และหวยใตดิน อาจทําใหเกิดเปนหน้ีสิน

ได ( F ) 

W5. เขตการทําประมงพื้นบานมีระยะหางจากฝงเพียง 3 ไมลทะเล ซึ่งปจจุบัน

บริเวณชายฝงมีสัตวนํ้าอาศัยอยูนอยเต็มท ี( P ) 

W6. ชาวประมงทํารายกันเอง จากการลักขโมย จําสัญลักษณของเคร่ืองมือตนเอง

ไมได และในบางพื้นที่มีความอิจฉาริษยากันเอง ( S ) 

W7. พอแมไมปลูกจิตสํานึกความรักในอาชีพประมงใหรุนลูก และอาจเปน

สาเหตุการสูญสิ้นของอาชีพน้ีในอนาคต ( H ) 

W8. ชาวประมงไมคอยไดรับรูขาวสาร กฎระเบียบ กฎหมาย และนโยบายตาง ๆ 

จากภาครัฐเทาที่ควร ( H ) 
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ตารางที่ 4-5 (ตอ)  

 

สภาพแวดลอมภายใน 

 

 

 

โอกาส

Opportunity  

(O) 

O1. อาหารทะเลมีราคาสูง เพราะเปนที่ตองการของผูบริโภค ( F ) 

O2. การทาํประมงอาจจะมีโอกาสจับสัตวนํ้าเพื่อขายและสรางรายไดวันละ 1-5 หมื่น

บาท ซึง่ถือวาเปนเงินจํานวนมากสําหรับชาวประมง ( F ) 

O3. หนวยงานภาครัฐมีการใหความชวยเหลือในกรณีฉุกเฉินแกชาวประมง เชน เรือ

จม องคการสะพานปลาใหความชวยเหลือเปนเงิน 5,000 บาททันที และเปนผูชวย

ประสานระหวางชาวประมงกับภาคอุตสาหกรรม ( I ) 

O4. ภาคอุตสาหกรรมใหความสําคัญ Corporate Social Responsibility สงผลให

ชาวประมงไดรับการสนับสนุนอยางตอเน่ือง เชน ดานงบประมาณ ดานการฟนฟู

และการอนุรักษ เปนตน ( I ) 

 

 

 

 

 

ขอจํากัด 

Threats  

(T) 

T1. ชาวประมงตองเผชิญกับสภาพอากาศที่ไมแนนอนตลอดเวลา ( N ) 

T2. ภัยธรรมชาติมีความรุนแรงมากขึ้นและไมเปนไปตามฤดูกาล ( N ) 

T3. เคร่ืองมือผิดกฎหมาย เชน อวนตาถี่ อาจทําใหอนาคตสัตวทะเลสูญพันธุได ( P ) 

T4. เคร่ืองมือของชาวประมงพื้นบานสูญหาย/เสียหาย เพราะโดนเคร่ืองมือขนาด

ใหญและภัยธรรมชาติทําลาย สงผลใหตองซอมแซมหรือทําเคร่ืองมือขึ้นมาใหม เปน

สาเหตุสวนหน่ึงของการเกิดหน้ีสําหรับชาวประมง ( P ) 

T5. นํ้าทะเลมีสารเคมีปนเปอน สงผลใหทรัพยากรทางทะเลถูกทําลายและสัตวนํ้ามี

จํานวนนอยลงอยางเห็นไดชัด ( N ) 

T6. ทรัพยากรชายฝงถูกทําลายจากการกระตุนการทองเที่ยวของจังหวัดระยอง ( N ) 

T7. ทรัพยากรชายฝงถูกทําลายจากโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้น และ

ชาวประมงไมสามารถตอตานได เพราะเปนโครงการที่มีนโยบายสนับสนุนชัดเจน (I ) 

T8. ชาวประมงตองออกไปหาสัตวนํ้าไกลชายฝงมากขึ้น ( N ) 

 

 จากตารางที่ 4-5 ผลจากการสัมภาษณและการวิเคราะหปจจัยที่สงผลกระทบตอการดํารง

ชีพของชาวประมงพื้นบาน จังหวัดระยอง ดวยหลัก SWOT analysis พบวา  

1. ปจจัยที่มีผลกระทบในเชิงบวก (จุดแข็ง: Strength = S) จากภายในตอการดํารงชีพของ

ชาวประมงพื้นบาน ไดแก  

  1.1 ทุนมนุษย (Human capitals)  
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  องคความรูของชาวประมงพื้นบาน ถือเปนทักษะเฉพาะทางของอาชีพประมงที่ตอง

อาศัยการฝกฝนและประสบการณเพื่อใหเกิดความชํานาญ เชน การดูทิศทางลม ดูกระแสนํ้า การใช

เคร่ืองมือแตละประเภทใหเหมาะสมกับฤดูกาลตาง ๆ เปนตน  

  ชาวประมงพื้นบานเปนผูมีความสามารถในการสรางสรรคประยุกตใชเคร่ืองมือจับ

สัตวนํ้าตาง ๆ เชน การนํากระปองนมขนที่ใชหมดแลวนํามาทําเปนที่ดักปูแสม เปนตน อีกทั้งยัง

เปนผูประยุกตนําเคร่ืองยนตของรถยนตมาประกอบกับลูกกวานและเชือก เพื่อนํามาใชเปนเคร่ือง

ทุนแรงในการดึงเคร่ืองมือจับสัตวนํ้าในเรือและเวลานําเรือขึ้นฝง เปนตน  

  เร่ืองของสุขภาพ น้ัน ชาวประมงสวนใหญเปนผูที่มีรางกายคอนขางแข็งแรงมาก ไม

คอยปวยออดแอดอยูกับบาน จะมีบางเพียงการปวดเมื่อยกลามเน้ือตามลักษณะงานของคนที่ทํางาน

หนัก 

  1.2 ทุนสังคม (Social capitals)  

  ชาวประมงพื้นบานมกีารรวมกลุมกันอยางเขมแข็งมาก เพื่อใหความชวยเหลือสมาชิก

ภายในกลุมและตอตาน/ตอรองกับปจจัยภายนอกตาง ๆ ที่จะมาสงผลกระทบในเชิงลบกบัการดํารง

ชีพของชาวประมงพื้นบาน  

 2. ปจจัยที่มีผลกระทบในเชิงลบ (จุดออน: Weakness = W) จากภายในตอการดํารงชีพ

ของชาวประมงพื้นบาน ไดแก  

  2.1 ทุนมนุษย (Human capitals)  

  ชาวประมงพื้นบานขาดความตระหนักในการดูแลรักษาสุขภาพของตนเอง เน่ืองดวย

ลักษณะงานที่ตองใชแรงมาก จึงทําใหเกิดความเคยชินกบัการใชรางกายอยางหนักจึงคิดวาตนเองยัง

แข็งแรงอยูตลอดเวลาตราบใดที่ยังสามารถทําประมงได จึงขาดการดูแลสุขภาพในเบื้องตน จะมา

ดูแลตนเองอีกทีตอนที่เปนหนักไมสามารถทําประมงหรือทํางานอ่ืน ๆ ไดแลว  

  ชาวประมงพื้นบานไมมคีวามสามารถในการเขาถึงสถานพยาบาลที่มีคุณภาพใน

ระดับสูง เพราะมีคาใชจายสูง สวนใหญจึงนิยมซื้อยาทานเองเมื่อมีอาการเจ็บปวยหรือไป

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล ซึ่งไมรองรับการรักษาอาการปวย หรือไปโรงพยาบาล

ประจําจังหวัดเมื่อมีอาการปวยหนักเทาน้ัน 

  ชาวประมงพื้นบานไมคอยไดรับรูขาวสารในเชิงลึก สวนใหญเปนการรับขอมูลทาง

โทรทัศน โทรศัพท (อินเทอรเน็ต) หรือหนังสือพิมพบางเปนบางโอกาส จึงไมไดมีการศึกษา

กฎระเบียบ กฎหมาย และนโยบายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการทําประมงจากภาคหนวยงานภาครัฐ และ

ขาวสารดานเศรษฐกิจหรือดานอ่ืน ๆ เทาที่ควร  

  ชาวประมงพื้นบานรุนพอแมที่ทําประมงอยูในปจจุบัน ไมปลูกจิตสํานึกความรักใน 
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อาชีพประมงใหรุนลูกรุนหลาน สวนใหญชาวประมงจะทํางานอยางหนักเพื่อหาเงินสงลูกหลานให

เรียนสูง ๆ เพื่อที่จะไดทํางานดี ๆ ไมตองมาเหน่ือยทําประมงเหมือนตนเอง ซึ่งน่ีอาจจะเปนเหตุผล

สําคญัของการสูญสิ้นอาชีพประมงพื้นบานในอนาคต  

  2.2 ทุนการเงิน (Financial capitals)  

  รายไดของชาวประมงพื้นบานไมสามารถคาดการณได เพราะมีลักษณะรายไดแบบ

วันตอวัน ซึ่งเปนอีกเหตุผลหน่ึงที่หมดเงินไปกับคาใชจายฟุมเฟอยเร่ือง เหลา บุหร่ี และหวยใตดิน 

เพราะถาไมไดมีการวางแผนการใชเงนิและการออมเงินที่เหมาะสมอาจทําใหเกดิปญหาหน้ีสินได

ในอนาคต 

  2.3 ทุนกายภาพ (Physical capitals)  

  ขอบเขตการทําประมงพื้นบานมีระยะหางจากชายฝงเพียง 3 ไมลทะเลหรือ 5.5 

กิโลเมตร ซึ่งปจจุบันบริเวณชายฝงมีสัตวนํ้าอาศัยอยูนอยเต็มที จึงถือเปนขอจํากัดทั้งในเร่ืองปริมาณ

สัตวนํ้าที่ลดลง ทําใหตองลงทุนเพิ่มปริมาณเคร่ืองมือการจับสัตวนํ้าหรือเพิ่มความเสี่ยงในการ

ออกไปทําประมงนอกเขตของตนเอง เปนตน  

  2.4 ทุนสังคม (Social capitals)  

  ผูประกอบอาชีพประมงดวยกนัทํารายกันเอง จากการลักขโมย จําสญัลักษณของ

เคร่ืองมือตนเองไมได และในบางพื้นที่มีความอิจฉาริษยากันเอง เชน เรือที่จับปลาหมึกไมสามารถ

จับปูรวมดวยได เพราะกลุมชาวประมงที่จับปูจะตอวาและรองเรียนตอกรมประมงวามีเรือจับสัตว

นํ้าผิดประเภทที่ไดจดไวตามอาญาบัตร เปนตน ทําใหในพื้นที่บริเวณอําเภอแกลง ตองเปนการทํา

ประมงเชิงเด่ียว ไมสามารถทําประมงเชิงผสมหรือทําประมงตามฤดูกาลได (ซึ่งขอย้ําวามีบางพื้นที่

เทาน้ัน) 

 3. ปจจัยที่มีผลกระทบในเชิงบวก (โอกาส: Opportunities = O) จากภายนอกตอการดํารง

ชีพของชาวประมงพื้นบาน ไดแก  

  3.1 ทุนการเงิน (Financial capitals)  

  อาหารทะเลมรีาคาสูง เพราะเปนที่ตองการของผูบริโภค จะเห็นไดวาถึงแมความอุดม

สมบูรณของทองทะเลจะลดนอยลง แตปจจัยเร่ืองราคาถือเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหชาวประมงมี

รายไดเพียงพอตอการเลี้ยงครอบครัวได  

  การทําประมงเปนสิ่งที่ไมสามารถคาดการณได และในความไมแนนอนน้ันบางคร้ัง

สรางโอกาสใหกับชาวประมงเปนอยางมาก เชน ในบางคร้ังชาวประมงสามารถสรางรายไดถึงวัน

ละหน่ึงถึงหาหมื่นบาท ซึ่งถือวาเปนเงินจํานวนมากสาํหรับชาวประมงพื้นบาน 

  3.2 ทุนสถาบัน (Institutional capitals)  
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  ชาวประมงพื้นบานไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐในกรณีฉุกเฉิน เชน เรือ

จม องคการสะพานปลาใหความชวยเหลือเปนเงิน 5,000 บาททันที เปนตน 

  ชาวประมงพื้นบานมเีจาหนาที่ภาครัฐเปนผูชวยประสานระหวางชาวประมงกับ

ภาคอุตสาหกรรม ทั้งเร่ืองของความเดือดรอนตาง ๆ การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรทางทะเล 

เพื่อใหเกิดเปนโครงการตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล  

  ปจจุบันภาคอุตสาหกรรม/ภาคเอกชนใหความสําคัญเร่ืองความรับผิดชอบตอสังคม

และสิ่งแวดลอม (Corporate social responsibility) สงผลใหชาวประมงพื้นบานไดรับการสนับสนุน

อยางตอเน่ือง เชน ดานงบประมาณ วัสดุอุปกรณในการฟนฟูและการอนุรักษ เปนตน 

 4. ปจจัยที่มีผลกระทบในเชิงลบ (ขอจํากัด: Threats = T) จากภายนอกตอการดํารงชีพ

ของชาวประมงพื้นบาน ไดแก  

  4.1 ทุนธรรมชาติ (Natural capitals)  

  ชาวประมงพื้นบานตองเผชิญกับสภาพอากาศที่ไมแนนอนตลอดเวลา อีกทั้งปจจุบัน

ภัยธรรมชาติมีความรุนแรงมากขึ้นและไมเปนไปตามฤดูกาล ทรัพยากรชายฝงถูกทําลายจากการ

กระตุนการทองเที่ยวของจังหวัดระยองและโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมของภาครัฐซึ่งชาวประมง

ไมสามารถตอตานได เพราะเปนโครงการที่มีนโยบายสนับสนุนชัดเจน สงผลใหนํ้าทะเลมีสารเคมี

ปนเปอน พื้นที่ชายฝงมีจํานวนสัตวนํ้าลดลงอยางเห็นไดชัด ชาวประมงจึงตองออกไปหาสัตวนํ้า

ไกลชายฝงมากขึ้น  

  4.2 ทุนกายภาพ (Physical capitals)  

  เคร่ืองมือของชาวประมงพื้นบานสูญหาย/เสยีหาย จากการทําลายของเคร่ืองมือขนาด

ใหญกวาและภัยธรรมชาติ สงผลใหตองซอมแซมหรือทําเคร่ืองมือขึ้นมาใหม เปนสาเหตุสวนหน่ึง

ของการเกิดหน้ีสําหรับชาวประมง  

  ชาวประมงพื้นบานบางสวนใชเคร่ืองมือผิดกฎหมาย เชน อวนตาถี่ เคร่ืองมือที่ทําลาย

หนาดิน เปนตน ซึ่งเปนเร่ืองที่นาเปนหวงยิ่งที่อาจจะทําใหอนาคตสัตวทะเลสูญพันธุได  

2.4 การวิเคราะหผลการศึกษา เพื่อนําผลการศึกษาไปเปนสวนหน่ึงในการเสนอยุทธศาสตร

การดํารงชพีของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศกึษา

จังหวัดระยอง ดวยหลัก TOWS matrix 

 การวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบกลยุทธ TOWS matrix 

 จากการวิเคราะหศักยภาพ และสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) ของการดํารงชีพของ

ชาวประมงพื้นบานน้ันสามารถนํามาวิเคราะห TOWS Matrix เพื่อไปใชเปนแนวทางในการเสนอ

ยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเล 
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ตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง ในลําดับถัดไป โดยมีรายละเอียดดังตาราง 

 

ตารางที่ 4-6 การวิเคราะหกลยุทธ TOWS Matrix ของการประกอบอาชีพประมงพื้นบาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จุดแข็ง (Strength = S) 

กลยุทธเชิงรุก (SO Strategy) 

1. ประยุกตใชองคความรูเดิมในเร่ืองการถนอมอาหาร เพื่อสรางมูลคาใหกับ

อาหารทะเลมากยิ่งขึ้น เชน อาจจะนําเคร่ืองออกซิเจนที่ใชกับปลาและปูมา

ประยุกตใชกับปลาหมึกบาง เพราะปลาหมึกเปนสัตวที่ตายงายมากกวาปลา

และปู ดังน้ันถามีวิธีการสงปลาหมึกแบบมีชีวิตไปใหโรงแรงหรือรานอาหาร

ขนาดใหญ จะเปนการเพิ่มมูลคาได 2-3 เทาเลยทีเดียว (S1) (S2) (O1) 

2. สรางเคร่ืองมือที่เปนนวัตกรรมใหมในการถนอมอาหารหรือแปรรูปสัตว

ทะเล โดยมีหนวยงานภาครัฐและเอกชนเปนผูสนับสนุน (S3) (O3) (O4) 

3. ชาวประมงจัดต้ังกองทุนสําหรับคนภายนอกกลุม เพื่อเก็บดอกเบี้ยเขากลุม

และปนผลทุก 3 เดือน (S5) (O2) 

โอกาส 

(Opportunities=O) 

จุดแข็ง (Strength = S) 

จุดออน (Weakness=W) 

 กลยุทธเชิงปองกัน (WO Strategy) 

1. เสนอโครงการตรวจสุขภาพประจําปสําหรับชาวประมงตอเจาหนาที่ CSR 

ของบริษัทเอกชน (W1) (W2) (O4) 

2. จัดต้ังศูนยกระจายขาวสารสําหรับชาวประมงพื้นบานในแตละพื้นที่ โดยขอ

การสนับสนุนงบประมาณจากภาคอุตสาหกรรม และขอการสนับสนุนดาน

ขอมูลจากหนวยงานภาครัฐ (W8) (O3) (O4) 

3. ชาวประมงควรทําสมดุบัญชีรายรับ-รายจาย ทุกครัวเรือน เพื่อวิเคราะหการ

ใชจายที่ผานมา และวางแผนการออมเงินสําหรับอนาคต (W3) (W4) (O2) 

4. ชาวประมงพื้นบานยังอาจจะยึดติดกับวิถีชีวิตและรูปแบบการทําประมง

แบบเดิม ๆ ดังน้ันหนวยงานที่เกี่ยวของควรเปนเพื่อนคูคิด ถายทอดความรู

และขอมูลใหม ๆ ใหแกชาวประมง เพื่อสรางความมั่นใจและความภาคภูมิใจ

ในการทําอาชพีประมง (W7) (O3) (O4) 
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ตารางที่ 4-6 (ตอ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอจํากัด 

(Threats = T) 

 

จุดแข็ง (Strength = S) 

กลยุทธเชิงแกไข (ST Strategy) 

1. แตงต้ังผูตรวจสอบภายในกลุม เพื่อสอดสองดูแล และมีอํานาจในการลงโทษ

ตามขอตกลงรวมของกลุมที่ต้ังไว (S5) (T3) 

2. รณรงคเร่ืองการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบวิถีชุมชน เพื่อเปนการอนุรักษ

วัฒนธรรม วิถีชีวิต และอาชีพของคนทองถิ่นใหคงอยูตอไป (S1) (T6) 

จุดออน (Weakness=W) 

กลยุทธเชิงรับ (WT Strategy) 

1. ชาวประมงควรติดตามประกาศสภาพอากาศจากหนวยงานภาครัฐ (กรม

อุตุนิยมวิทยา) และสื่อที่มีความนาเชื่อถือ เพื่อประกอบการตัดสินใจในการออก

ทะเลแตละวัน เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน (W8) (T1) (T2) 

2. ควรมีผูนํากลุมในการรณรงคใหชาวประมงพื้นบานทุกคนในจังหวัดระยอง 

ลงชื่อเพื่อเรียกรองการเพิ่มเขตการทําประมงพื้นบานจาก 3 ไมลทะเล เปน 5-7 

ไมลทะเล เปนการฟนฟูทรัพยากรชายฝง และปองกันการสูญหาย/เสียหายของ

เคร่ืองมือขนาดเล็กจากเคร่ืองมือขนาดใหญ (W5) (T4) 

 

 จากตารางที่ 4-6 การวิเคราะหกลยุทธดวยหลัก TOWS matrix เสนอผลการศึกษาออกมา

เปน กลยุทธทั้งหมด 4 รูปแบบ ไดแก 

 กลยุทธเชิงรุก (SO strategy) เปนเร่ืองของการนําความรูและทักษะเดิมทั้งในเร่ืองของการ

ถนอมอาหารและการสรางเคร่ืองมือ มาพัฒนาสูนวัตกรรมในยุค 4.0 เพื่อสรางมูลคาเพิ่มและสราง

ผลตอบแทนตอชาวประมงพื้นบานมากยิ่งขึ้น รวมทัง้พัฒนาระบบบริหารจัดการเร่ืองการเงินของ

กลุมเพื่อหารายไดจากภายนอกเขามาที่กลุมของชาวประมงพื้นบานมากขึ้นดวย 

 กลยุทธเชิงปองกัน (WO strategy) เนนใหชาวประมงพื้นบานตระหนักเร่ืองการดูแล

สุขภาพของตนเอง โดยใหหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนเขามารวมสนับสนุนและชวยดูแล 

รวมทั้งการเปนผูใหขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของ เปนเพื่อคูคิดและใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการเร่ืองการเงินในครัวเรือนดวย 

 กลยุทธเชิงแกไข (ST strategy) เปนเร่ืองเกี่ยวกับการสอดสองดูแลและตรวจสอบการทํา

ผิดกฎหมายและกฎของกลุมไมใหเกิดขึ้น เพื่อเปนการทาํประมงอยางถูกตองตามกฎหมายและ

นําไปสูการประมงเชิงอนุรักษอยางยั่งยนืในอนาคต 
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 กลยุทธเชิงรับ (WT strategy) เปนเร่ืองของการกระตุนตัวเองใหเปดรับและติดตามสภาพ

อากาศจากหนวยงานที่มีความนาเชื่อถือเพื่อการต้ังรับที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการสรางพลังภายใน

กลุมใหมีความเขมแข็งอยูเสมอเพื่อเพิ่มอํานาจในการตอรองกับปจจัยภายนอก  

 ตอบวัตถุประสงคขอที่ 3 เพื่อเสนอยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบาน

ภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง  

 การศึกษาในคร้ังน้ี เปนการศึกษาเกี่ยวกับวิถีชีวิตและความเปนไปของชาวประมง

พื้นบานต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน จากคําบอกเลาของตัวชาวประมงพื้นบานในเขตพื้นที่จังหวัด

ระยอง รวมถึงมุมมองจากเจาหนาทีภ่าครัฐ ผูนําชุมชน นักวิชาการ เกี่ยวกับความเปนไปของการ

ประกอบอาชีพประมงพื้นบาน วาชาวประมงพื้นบานควรพัฒนาตนเองเพื่อรับมือกับความ

เปลี่ยนแปลงในปจจุบันอยางไร ทั้งในเร่ืองของสภาพอากาศ ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 

นโยบายของภาครัฐ แนวโนมของภาคอุตสาหกรรม กฎหมาย ระเบียบขอบังคับ เศรษฐกจิ 

เทคโนโลยี และอ่ืน ๆ เพื่อรวบรวมนําเอาคําบอกเลา ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะตาง ๆ มาเปนผล

การศึกษาในคร้ังน้ีเพื่อเสนอเปนยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการ

พัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง ดังตอไปน้ี  

 

ยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพ้ืนบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณ 

ชายฝงทะเลตะวันออก: กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 

 นับต้ังแตมีการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลของจังหวัดระยอง สงผลใหเศรษฐกิจเกิดการ

ขยายตัวอยางตอเน่ือง รวมถึงสภาพสังคม โครงสรางพื้นฐาน การคมนาคม ทรัพยากรธรรมชาติ 

และวิถีชีวิตของคนทองถิ่นเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมากเชนกัน เพราะเดิมจังหวัดระยองเปนเพียง

จังหวัดเล็ก ๆ ที่อยูในภูมิภาคตะวันออก มีพื้นที่ติดชายฝงทะเล ประชาชนประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมและประมงขนาดเล็กเพื่อบริโภคในครัวเรือนและสรางรายไดเสริมในการดํารงชีพแบบ

พึง่พาทรัพยากรธรรมชาติในทองถิน่ แตปจจุบันความเจริญของอุตสาหกรรมไดสงผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม ซึ่งสงผลกระทบสูแหลงนํ้าที่จะกระทบตอการประมงอยางแนนอน โดยที่ผานมาการทํา

ประมงพื้นบานเปนอาชีพทีต่องเผชิญหนากับความเปลี่ยนแปลงมาตลอด เชน สภาพแวดลอม ภัย

ธรรมชาติ ระบบเศรษฐกิจ กฎหมาย รัฐบาล เทคโนโลยี และอุตสาหกรรมที่เขามาในพื้นที่ทําการ

ประมง เปนตน ดังน้ันจะเห็นไดวาการประกอบอาชีพ “ประมงพื้นบาน” น้ัน ตองปรับตัวเพื่ออยูกับ

ความไมแนนอนตลอดเวลาใหสามารถดํารงชีพอยูไดอยางมั่นคงที่สุด 

 ดังน้ัน การดํารงอยูอยางมั่นคงของอาชีพประมงพื้นบาน ตองใหความสําคัญกับการ

ขับเคลื่อนใหชาวประมงพื้นบานทําการประมงแบบเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยมีภาครัฐเขามาชวย
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ดูแลเร่ืองการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล การออกกฎ ระเบียบตาง ๆ เพื่อใหเกิดการใช

ทรัพยากรอยางเหมาะสมและเทาเทียมกนัใหมากที่สุด รวมทั้งหนวยงานทีเ่กี่ยวของควรใหการ

สงเสริมการอนุรักษและการฟนฟูทรัพยากรทางทะเลเพื่อใหเกิดความยั่งยืนตอไปในอนาคต โดย

กําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย พันธกิจ และยุทธศาสตรการดํารงชพีของชาวประมงพื้นบานภายใต

โครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก: กรณีศึกษาจังหวัดระยอง ไวดังน้ี 

 วิสัยทัศน 

 “รวมกันอนุรักษ พรอมรับการเปลี่ยนแปลง สูการทําประมงพื้นบานอยางยั่งยืน” 

 เปาหมาย 

 1. ภายในป 2566 ชาวประมงพืน้บานจังหวัดระยอง มีจิตสํานึกรักสิ่งแวดลอมและทําการ

ประมงเชิงอนุรักษอยางนอยรอยละ 80 ของการทาํประมงพื้นบานทั้งหมด 

 2. ชาวประมงพื้นบานจังหวัดระยอง จะเปนผูมีองคความรูที่หลากหลาย และพรอมรับกับ

การเปลี่ยนแปลงอยางทันทวงที 

 3. ทุกภาคสวนมีจิตสํานึกในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลอยางเปนรูปธรรม 

 พันธกิจ 

 1. กระตุนจิตสํานึกในการรักษาสิ่งแวดลอมและเห็นคุณคาในอาชีพประมงพื้นบาน 

 2. ชาวประมงพื้นบานพัฒนาทักษะและเปดรับองคความรูใหม ๆ ใหกับตนเองอยาง

สม่าํเสมอ  

 ยุทธศาสตรที่ 1 ขับเคลื่อนการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบาน ใหเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม และทัน ตอการเปลี่ยนแปลง 

 การทาํประมงพื้นบานที่ผานมา อาจมีทั้งชาวประมงที่มีจิตสํานึกในเร่ืองการรักษา

สิ่งแวดลอมและการใชทรัพยากรอยางเหมาะสม และอาจมีชาวประมงบางสวนที่ฉกฉวยโอกาสใน

การใชทรัพยากรทางทะเลอยางเกินความพอดี ดวยวิธีการใชเคร่ืองมือที่ไมถูกตองตามกฎหมาย 

เคร่ืองมือจับสัตวนํ้าบางประเภททําลายหนาพื้นดินในทะเล ทําลายแนวปะการังใหเกิดความเสียหาย 

หรือมีการจับสัตวนํ้าในวัยที่ยังไมเจริญเติบโตเต็มที่ ผนวกกับการเขามาของอุตสาหกรรมในบริเวณ

ชายฝงทะเล จังหวัดระยอง ที่สงผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจากการปลอยนําเสีย และสารพิษ

ปนเปอนลงสูทะเล ทําใหทรัพยากรชายฝงถูกทําลาย นํ้าทะเลขุนและมีสารพิษปนเปอน บริเวณ

ชายฝงมีดินโคลนที่เกิดจากการถมทะเลเปนจํานวนมาก สงผลใหปริมาณสัตวนํ้าลดลงอยางตอเน่ือง 

 ดังน้ัน การที่ชาวประมงพื้นบานจะประกอบอาชีพประมงตอไปอยางมั่นคง จึงตอง

รวมมือรวมใจกันในการทําประมงแบบเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม คือ การอยูอยางพึ่งพาอาศัยกัน

ระหวางคนกับธรรมชาติ ไมทําลายหรือใชประโยชนจากธรรมชาติแตเพียงอยางเดียว ขณะเดียวกัน
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ชาวประมงพื้นบานตองชวยกันดูแล รักษา ฟนฟู ใหทรัพยากรยังคงมีความอุดมสมบูรณอยูเสมอ 

เพื่อเปนแหลงอาหารและแหลงรายไดในการเลี้ยงชีพของชาวประมงพื้นบานตอไป  

 ทั้งน้ีกลยุทธการดําเนินงานประกอบดวย 2 กลยุทธหลัก ดังน้ี 

  1.1 กลยุทธการพัฒนาการทําประมงพื้นบานเชิงอนุรักษในรูปแบบรวมสมัย เนนจาก

การสรางจิตสํานึกภายในจิตใจ ใหชาวประมงพื้นบานเห็นคุณคาในอาชีพของตนเองกอน ไดรูถึง

ขอดี ขอเสีย โอกาส และขอจํากัดของอาชีพตนเอง เพื่อมองเห็นภาพรวมมากขึ้น เมื่อเกิดการมอง

ภาพไดกวางขึ้น ชาวประมงพื้นบานจะเห็นถึงปจจัยตาง ๆ ที่จะสงผลกระทบตอตนเองทั้งในมุมบวก

และมุมลบ ดังน้ัน เมื่อคิดวิเคราะหอยางถี่ถวนชาวประมงพื้นบานจะไดรูถึงความสําคัญของ

ทรัพยากรทางทะเลวาเมื่อยงัมีความสมบูรณอยูเกิดประโยชนตอพวกเขาอยางไร และเมื่อทรัพยากร

ทางทะเลเสื่อมโทรมลงจะสงผลกระทบตอพวกเขาอยางไร ชาวประมงจะไดเกิดความตระหนักใน

การเปนหวงและหวงแหนทรัพยากรทางทะเล และหันมาทําการประมงเชิงอนุรักษในรูปแบบรวม

สมัย คือ การทําการประมงพื้นบานรวมกับการทองเที่ยวเชิงวิถีชีวิต โดยการนําเอาเทคโนโลยีเขามา

เปนตัวเชื่อมโยงไปสูความนิยม เชน การสรางเพจ (Page) การการทองเที่ยวเชิงเรียนรูวิถีชีวิต

ชาวประมงพื้นบาน เปนตน โดยดําเนินการผาน 6 โครงการ ไดแก  

  โครงการที่ 1 ปลูกจิตสํานึกรักสิ่งแวดลอมและสรางคุณคาในอาชพีประมงพื้นบาน  

  โครงการที่ 2 สงเสริมการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลของ

ชาวประมงพื้นบาน  

  โครงการที่ 3 รณรงคการใชเคร่ืองมือทาํประมงที่ถูกตองตามกฎหมาย รวมทั้ง

ชาวประมงดวยกันเองชวยกันสอดสองดูแลไมใหมกีารใชเคร่ืองมือที่ผิดกฎหมาย  

  โครงการที่ 4 สงเสริมการเรียนรูการใชเทคโนโลยีเพื่อประชาสัมพันธวิถีชีวิตประมง

พื้นบาน  

  โครงการที่ 5 สงเสริมการศึกษานวัตกรรมการยืดอายุและเพิ่มคุณคาใหอาหารทะเล 

  โครงการที่ 6 บูรณาการการประมงพืน้บานกับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ เปนการ

ทองเที่ยววิถีชีวิตประมงพื้นบาน 

  1.2 กลยุทธการยกระดับความเขมแข็งของชาวประมงพื้นบาน ในอดีตชาวประมง

พืน้บานตางคนตางทาํมาหาเลี้ยงครอบครัวของตนเอง เพาะยังไมเกิดผลกระทบจากภายนอกมากนัก

รวมทั้งทรัพยากรก็ยังมีความอุดมสมบูรณ จึงเปนเพียงอาชีพถิ่นของจังหวัดที่อยูติดกับชายฝงทะเล

เทาน้ัน แตเมื่อเกิดโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญขึ้นบริเวณชายฝงทะเล ยอมสงผลเสียเปน

อยางมากตอทรัพยากรทางทะเลซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอชาวประมงพื้นบาน ดังน้ันการมีกําลัง

เพียงหน่ึงคนหน่ึงความคิดไมสามารถตอรองกับโครงการขนาดใหญของภาครัฐและภาคเอกชนได
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แนนอน ชาวประมงพื้นบานจึงเนนสรางความเขมแข็งใหกับตนเอง โดยการรวมกลุมกัน เพื่อผนึก

กําลังใหพวกเขามอํีานาจการตอรองกับภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น ทั้งน้ีทั้งน้ัน ถึงจะมีการรวมกลุม

กันอยางเขมแข็งเพียงใดก็สามารถทําไดเพียงตอรองหรือเรียกรองสิทธิในบางเร่ืองเทาน้ัน ไมอาจ

ตอตานไมใหเกิดโรงงานอุตสาหกรรมได โดยดําเนินการผาน 3 โครงการ ไดแก 

  โครงการที่ 1 จัดต้ังกลุมในรูปแบบทีเ่ปนทางการ คือการเปนนิติบุคคลอยางถูกตอง

ตามกฎหมาย 

  โครงการที่ 2 จัดรูปแบบโครงสรางของแตละกลุม โดยการระบุตําแหนง อํานาจ และ

บทบาทอยางชัดเจนวาใครมีหนาที่ทําอะไร 

  โครงการที่ 3 สงเสริมการเรียนรูเทคโนโลยีสารสนเทศใหกับชาวประมงพื้นบานอยาง

ทั่วถึง เพื่อใชเทคโนโลยเีปนเคร่ืองมือในการรับรูขาวสารและความเคลื่อนไหวตาง ๆ ไดอยาง

ทันทวงท ีเชน สถานการณบานเมือง กฎหมาย เศรษฐกิจ นโยบายภาครัฐ แนวโนมของภาค

อุสาหกรรม ขาวพยากรอากาศ เปนตน 

 ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลอยางมีธรรมาภิบาลและมี

ประสิทธิภาพ 

 ในความหมายของการพัฒนาระบบบริหารจัดการในที่น้ีหมายถึงทั้งหนวยงานภาครัฐ

และภาคเอกชน/ภาคอุตสาหกรรม โดยที่ผานมายังพบวาระบบการบริหารจัดการอาจยงัมี

ขอบกพรองอยูบาง ดังน้ันยุทธศาสตรน้ีจึงเนนไปที่การพัฒนาระบบบริหารจัดการตาง ๆ ของทุก

ภาคสวนที่เกี่ยวของ โดยเนนหลักธรรมาภิบาลเขามาชวย ซึ่งจะนําเสนอความมีธรรมาภิบาลใน

รูปแบบของการสรางเครือขายทางสังคม เพื่อใหทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน/ภาคอุตสาหกรรม และ

ชาวประมงพื้นบาน สามารถอยูรวมกันไดอยางยั่งยืน  

 ทั้งน้ีกลยุทธการดําเนินงานประกอบดวย 2 กลยุทธ ดังน้ี 

  2.1 กลยุทธการพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลของหนวยงานภาครัฐ 

เนนไปที่การใหความชวยเหลอืและการดูแลชาวประมงพื้นบานจากหนวยงานภาครัฐ เพราะภาครัฐ

ถือเปนปจจัยภายนอกหลักที่มีผลกระทบตอชาวประมงพื้นบาน ไมวาภาครัฐขยับตัวเร่ืองการพัฒนา

ในพื้นที่ใดพื้นที่หน่ึง เชน พัฒนาพื้นที่ติดกับชายฝงทะเลชาวประมงพื้นบานก็เปนผูที่ไดรับ

ผลกระทบจากการพัฒนาน้ันโดยตรง เปนตน หรือไมวาหนวยงานภาครัฐจะแกไขกฎระเบยีบ 

กฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการทําประมง ชาวประมงพื้นบานก็ตองปรับตัวและปฏิบัติตาม

กฎระเบียบน้ันเพื่อใหตนยังสามารถประกอบอาชีพประมงพื้นบานไดตอไป ดังน้ันภาครัฐควรเปน

หนวยงานที่ใหความชวยเหลืออยางเปนมิตรกับทกุภาคสวนดวยความเขมงวด เอาจริงเอาจัง และ

เปนรูปธรรม เพื่อใหเกิดประโยชนแกทุกฝาย โดยดําเนินการผาน 4 โครงการ ไดแก 



140 
 

  โครงการที่ 1 พัฒนาระบบฐานขอมูลเกี่ยวกบัชาวประมงพื้นบานและทรัพยากรทาง

ทะเลใหเปนปจจุบันเสมอ 

  โครงการที่ 2 ปรับปรุงกฎ ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวของกับประมงพื้นบานใหมีความ

ทันสมัยและสามารถนําไปใชประโยชนไดจริง 

  โครงการที่ 3 ตรวจสอบคุณภาพนํ้า อากาศ และดิน ในเขตพื้นที่อุตสาหกรรมอยาง

สม่ําเสมอ 

  โครงการที่ 4 ควบคุมการบําบัดของเสียของโรงงานอุตสาหกรรมใหเปนไปตาม

มาตรฐานสากลกอนปลอยลงสูทะเล 

  2.2 กลยุทธการพัฒนาเครือขาย การทําอาชพีประมงพื้นบานในปจจุบันตองเผชิญกับ

สภาพแวดลอมภายนอกที่หลากหลายกวาสมัยกอน เพราะในสมัยกอนปจจัยภายนอกของ

ชาวประมงพื้นบานมีเพียงภัยธรรมชาติที่ไมสามารถควบคุมได และตอมาชาวประมงก็ไดพัฒนา

ทักษะในการอยูกับธรรมชาติไดเปนอยางดี จนเกิดเปนความชํานาญเฉพาะที่สามารถวิเคราะห

ทิศทางนํ้า ทิศทางลม และคาดการณการเกิดภัยธรรมชาติตาง ๆ ไดดวยประสบการณที่สะสมมา แต

สําหรับในปจจุบัน การทําประมงพื้นบานตองมีความเกี่ยวของกบัปจจัยภายนอกตาง ๆ มากขึ้น ไม

วาจะเปนภัยธรรมชาติที่ไมเปนไปตามฤดูกาลเหมือนในอดีตทําใหไมสามารถวิเคราะหหรือ

คาดคะเนไดเหมือนในอดีต กฎ ระเบียบ กฎหมาย นโยบายจากภาครัฐ เศรษฐกิจ เทคโนโลยี และ

ผลกระทบจากอุตสาหกรรม 

 ดังน้ัน การทําประมงพื้นบานในยุคปจจุบัน ชาวประมงพื้นบานตองเรียนรูที่สราง

ความสัมพนัธทัง้กับชาวประมงดวยกันเอง หรือการสรางความสัมพันธกับหนวยงานตาง ๆ ที่

เกี่ยวของกับการทําประมงทั้งหมด ไมวาจะเปนภาครัฐหรือภาคเอกชนก็ตาม เพื่อความอยูรอดและ

ในบางคร้ังก็เพื่อใหชาวประมงพื้นบานไดรับประโยชนสูงสุดในสถานการณตาง ๆ ที่สงผลกระทบ

ตอชาวประมงพื้นบาน เชน การเจรจาตอรองเรียกรองคาเสียหายจากเหตุการณนํามันร่ัวที่หมูเกาะ

เสม็ด จังหวัดระยอง เมื่อป พ.ศ. 2556 เปนตน โดยดําเนินการผาน 3 โครงการ ไดแก 

 โครงการที่ 1 สรางกลุมเครือขายทางสังคมระหวางผูประกอบอาชีพประมงดวยกันเองใน

รูปแบบการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเร่ืองตาง ๆ  

 โครงการที่ 2 สรางกลุมเครือขายทางสงัคมระหวางชาวประมงพืน้บาน หนวยงานภาครัฐ 

และหนวยงานภาคเอกชน/ภาคอุตสาหกรรม ในรูปแบบการทํากิจกรรมรวมกันหรือที่เรียกวา 

“ประชารัฐ” 

 โครงการที่ 3 ภาครัฐจัดต้ังศูนยกระจายขาวสารสําหรับชาวประมงพื้นบานในรูปแบบ  

Page หรือ Group line เพื่อรับรูขอมูลขาวสารตาง ๆ ไดอยางรวดเร็ว และเปนการพูดคุยแลกเปลี่ยน 
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ความคิดเห็นกันระหวางชาวประมงพื้นบานที่อยูในพื้นที่หางไกลกนั 

 ยุทธศาสตรที่ 3 สงเสริมการคุมครองและฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติทางทะเลอยางยั่งยืน  

 เนนไปที่การใหความรวมมือของประชาชนทุกคน ทัง้ตัวของชาวประมงพื้นบานเอง 

ชาวบานในพื้นที่ที่ไมไดประกอบอาชีพประมงพื้นบาน นักทองเที่ยวที่เขามาเที่ยวในพื้นที่ชายฝง

ทะเลของจังหวัดระยอง รวมทั้งหนวยงานภาครัฐ หนวยงานภาคเอกชน/ภาคอุตสาหกรรม และ

หนวยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของทั้งหมด ใหทุกฝายรวมกันรักษา ดูแล และหวงแหนทรัพยากรทางทะเล

ไว เพราะเมื่อทรัพยากรทางทะเลกลับมามีความอุดมสมบรูณยอมเกิดประโยชนตอทุกฝาย ดังน้ัน

ควรมีการคุมครองทรัพยากรทางทะเลอยางเขมงวดและจริงจัง รวมถึงการฟนฟูและอนุรักษใหเกิด

ประโยชนตอทรัพยากรทางทะเลอยางเปนรูปธรรม 

 ทั้งน้ีกลยุทธการดําเนินงานประกอบดวย 2 กลยุทธ ดังน้ี 

  3.1 กลยุทธการเพิ่มศักยภาพในการคุมครองทรัพยากรทางทะเล เนนการสงเสริมและ

ปลูกจิตสํานึกใหทุกคนชวยกันทําใหทรัพยากรทางทะเลที่มีอยูในปจจุบันคงอยูสภาพเดิม ไมโดน

ทําลายไปมากกวาเดิมทั้งจากอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นจากอุตสาหกรรมที่เปนสารพิษปนเปอนลงสูทะเล 

จากมนุษย คือการทําประมงทุกรูปแบบทั้งการประมงพื้นบานและการประมงพาณิชย และจากการ

ทองเที่ยวที่อาจจะสงผลเสียและทําลายทรัพยากรทางทะเลไดบาง โดยดําเนินการผาน 3 โครงการ 

ไดแก 

  โครงการที่ 1 สรางกฎของกลุมใหชาวประมงพื้นบานหลีกเลี่ยงการทําประมงบริเวณ

ชายฝงทะเลที่เปนเขตเพาะพันธุสัตวนํ้าขนาดเล็ก เชน เขตไขแดง เปนตน 

  โครงการที่ 2 รณรงคปองกันการทําประมงและการทองเที่ยวในบริเวณที่อยูอาศัยของ

สัตวนํ้า เชน แนวปะการังธรรมชาติ แนวปะการังเทียม หินเทียม บานปลา เปนตน 

  โครงการที่ 3 สรางคานิยมในการรักษาและดูแลสัตวทะเลหายาก เชน เตาทะเล  

ปลาฉลามวาฬ เปนตน 

  3.2 กลยุทธสงเสริมการฟนฟูทรัพยากรทางทะเล เนนการพัฒนาดวยกันสองสวน 

ไดแก สวนแรกคือ การพัฒนาที่ทรัพยากรทางทะเลและสัตวนํ้า โดยการรวมมือกันในการเพิ่ม

ปริมาณที่อยูอาศัยและทรัพยากรสัตวนํ้า สวนที่สองคือ การพัฒนาและสงเสริมการปลูกจิตสํานึก

และการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลแกประชาชนทุกคนและหนวยงานที่เกี่ยวของ

ทุกหนวยงาน โดยดําเนินงานผาน 2 โครงการ ไดแก 

  โครงการที่ 1 สงเสริมการเพิ่มที่อยูอาศัยของสัตวนํ้า เชน การสรางปะการังเทียม  

การสรางบานปลา การทําซั้งเชือก เปนตน 

  โครงการที่ 2 สงเสริมการขยายพันธุสัตวนํ้าทุกชนิด เชน ปลอยพันธุสัตวนํ้า  

เพาะพันธุไขปลาหมึก ธนาคารปูไข เปนตน 
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ภาพที่ 4-1 แผนที่กลยุทธ (Strategy map) 

วิสัยทัศน : “ รวมกนัอนุรกัษ พรอมรับการเปลี่ยนแปลง สูการทําประมงพืน้บานอยางย่ังยืน ” 

ยุทธศาสตรท่ี 1 ขับเคล่ือนการดํารงชีพของ

ชาวประมงพ้ืนบาน ใหเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม

และทันตอการเปล่ียนแปลง 

ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาระบบบรหิารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลอยางมีธรรมาภิบาล 

และมีประสิทธิภาพ 

 

ยุทธศาสตรท่ี 3 สงเสริม 

การคุมครองและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ

ทางทะเลอยางย่ังยืน 

 

มิติการสรางความ

รวมมือจากภายนอก 

มิติประสิทธิผลของ

กระบวนการ 

มิติการพฒันา

ชาวประมงพืน้บาน 

1.การพัฒนาประมงพ้ืนบานเชิง

อนุรักษในรูปแบบรวมสมัย 

2.ยกระดับความเขมแข็ง

ของชาวประมงพ้ืนบาน 

3. พัฒนาระบบบรหิารจัดการ

ทรัพยากรของหนวยงาน

 

4. พัฒนาเครือขาย 

5. เพ่ิมศักยภาพใน

การคุมครอง

ทรัพยากรทางทะเล 

6. สงเสริมการฟนฟู

ทรัพยากรทางทะเล 

ใชเครื่องมือถูก

 

การทองเที่ยววิถีชีวิต

ของชาวประมงพ้ืนบาน 

จัดตั้ง

กลุมเปน

นิติ

 

พัฒนา

ระบบ

 

สรางเครือขายทางสังคม

กับชาวประมงดวยกันเอง 

และองคกรอ่ืน 

สรางกฎของกลุมใหชาวประมง

พ้ืนบานหลีกเล่ียงการทําประมง

ในเขตเพาะพันธุ 

เพ่ิมที่อยูอาศัยและขยายพันธุสัตวน้ํา 

สรางกระบวนการเรียนรูสูเยาวชนและทุกคน 
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บทที ่5 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 การศึกษา ยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบาน ภายใตโครงการพัฒนาบริเวณ

ชายฝงทะเลตะวันออก: กรณีศึกษา จังหวัดระยอง ใชวิธีการศึกษาเชิงผสมระหวาง การศึกษาเชิง

ปริมาณ (Quantitative research) และการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative research) มีวัตถุประสงคใน

การศึกษา คือ เพื่อศกึษาสภาพการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณ

ชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง เพื่อวิเคราะหปจจัยที่กอใหเกิดผลกระทบตอการ

ดํารงชีพของชาวประมงพืน้บานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษา

จังหวัดระยอง และสุดทายเพื่อเสนอยทุธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการ

พัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง  

 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ี คือ ชาวประมงพื้นบานในเขตพื้นที่จังหวัดระยอง 

จํานวนทั้งหมด 320 ราย โดยการวิจัยน้ีตองการความเชื่อมั่น 95% และยอมรับคาความคลาดเคลื่อน

จากการสุมตัวอยางได 5% หรือ 0.05 และรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลที่สําคัญ ประกอบดวย 

ชาวประมงพื้นบาน ผูนําชุมชน เจาหนาที่หนวยงานภาครัฐ และนักวิชาการ รวมจํานวนทั้งสิ้น 10 

คน โดยใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก รวมไปถึงการสังเกต 

 เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ี คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่งไดมีการพัฒนา

เคร่ืองมือ และออกแบบใหมีลักษณะของคาํถามมีทัง้คําถามปลายปด (Closed-ended question) และ 

แบบสัมภาษณเชิงลึกแบบกึ่งโครงสราง (In-depth interview se-mi structure) โดยออกแบบใหมี

ลักษณะคําถามปลายเปด (Open-ended question) ที่ผูวิจัยสรางขึ้นมาเองโดยผานการตรวจสอบจาก

อาจารยที่ปรึกษา การคนควาอิสระโดยมีคาความนาเชื่อถือ เทากับ 0.916 

 การวิเคราะหขอมูล ใชการวิเคราะหโดยการแจกแจงความถี่ (Frequency distribution) หา

คาอัตราสวนรอยละ (Percentage distribution) คาเฉลี่ย (Arithmetic mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(Standard deviation) และใชการเขียนบรรยายสิ่งที่คนพบอยางละเอียดและชัดเจน โดยจะไมมีการ

นําทฤษฎีไปควบคุมปรากฏการณที่เกดิขึ้น พรอมทั้งยกตัวอยางคําพูดประกอบคําหลกัสําคัญที่ได 

เพือ่แสดงความชัดเจนของปรากฏการณที่เกิดขึ้น 

 โดยแบงหัวขอออกเปน 

 1. สรุปผลการศึกษา 

 2. อภิปรายผลการศึกษา 

 3. ขอเสนอแนะ 
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สรุปผลการศึกษา 

 ขอคนพบตามวัตถุประสงคขอที ่1 เพื่อศึกษาสภาพการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบาน

ภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง พบวา 

 ชาวประมงพื้นบานในอําเภอเมืองระยอง อําเภอบานฉาง และอําเภอแกลง ของจังหวัด

ระยอง สวนใหญผูทีป่ระกอบอาชีพประมงพื้นบานยังคงเปนเพศชายซึง่ถือเปนหัวหนาครอบครัว 

คิดเปนรอยละ 72.2 โดยมีอายุเฉลี่ยระหวาง 41-50 ป คิดเปนรอยละ 29.1 และมีสถานสภาพสมรส 

คิดเปนรอยละ 72.5 สวนในเร่ืองของการศึกษาน้ันชาวประมงพื้นบานสวนใหญไดรับการศึกษาใน

ระดับประถมศึกษามากที่สุด คิดเปนรอยละ 63.4 และอาศัยอยูรวมกันครัวเรือนละ 4 – 5 คน คิดเปน

รอยละ 44.1 พบวาชาวประมงพื้นบานไดรับการสืบทอดอาชีพจากบรรพรุษมาแลว 1 – 2 รุน คิดเปน

รอยละ 46.3 อีกทั้งอาชีพประมงพื้นบานสามารถสรางรายไดใหกับชาวประมงไดตํ่ากวา 50,000 

บาท ในระยะเวลา 1 ป 

 การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสภาพการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการ

พัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง ดังตอไปน้ี 

 ชาวประมงพื้นบานผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย เพราะการประกอบอาชีพ

ของชาวประมงพื้นบานตองใชรางกายที่แข็งแรงมากจากผูชาย และลักษณะการประกอบอาชีพอยู

ในรูปแบบครอบครัว คือ มีหัวหนาครอบครัวซึ่งสวนใหญเปนผูชายเปนคนออกทําการประมง สวน

ผูหญิงจะเปนผูสนับสนุน ดูแลเร่ืองงานบาน ดูแลเร่ืองอาหาร ดูแลลูก และเปนคนขายของที่สามีหา

มาไดจากทะเล โดยชาวประมงพื้นบานสวนใหญมีอายุระหวาง 41-50 ป จากการศึกษาไมคอยพบ

เด็กรุนใหม (อายุ 18 – 25 ป) หรือกลุมอายุวัยทํางาน (อายุ 25 – 35 ป) ที่ทําอาชีพประมงพื้นบาน 

เพราะเด็กรุนใหมผูปกครองสงเขาระบบการศึกษาเกือบทั้งหมด สวนกลุมวัยทํางานสวนใหญอยูใน

ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการตามโรงแรมหรือหางโมเดิรนเทรดใหญ ๆ คนที่ยังคงประกอบ

อาชีพประมงพื้นบานอยูจึงยังคงเปนคนวัยประมาณ 41-50 ป ที่มีการศึกษาคอนขางนอยและไดรับ

การสืบทอดอาชีพน้ีมาจากรุนปูยาตายาย ผูใหสัมภาษณกลาววาในสมัยน้ันพวกเขาไดเรียนหนังสือ

กันแคชั้นประถม 4 เทาน้ัน นอยคนนักที่จะไดเรียนสูง ซึ่งก็สอดคลองกับผลการศึกษาในเชิงปริมาณ

อีกที่มีผลการศึกษาวา ชาวประมงพื้นบานที่เรียนจบในระดับอนุปริญญา / ปวส. และ ระดับ

การศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป มีเพียงแครอยละ 0.9 เทาน้ันเอง เพราะคนที่มีโอกาสไดเรียนจบสูงสวน

ใหญจะไปทํางานในสายงานอ่ืนที่ไมตองใชแรงงานหนักเหมือนการทําประมง จึงมีเพียงไมถึง 

รอยละ 1 ที่เรียนจบสูงและมาประกอบอาชพีอาชีพประมงพื้นบาน สวนใหญชาวประมงพื้นบานจะ

อยูดวยกันเปนครอบครัวที่คอนขางอบอุน ใชชีวิตคูอยูดวยกันฉันสามีภรรยาอาจจะมีทั้งที่จด

ทะเบียนสมรสอยางถูกตองตามกฎหมายและไมไดจดทะเบียนสมรสกต็าม เทาที่สังเกตไดไมคอยมี
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ปญหาการหยารางหรือแยกกันอยู และในครัวเรือนอาศัยอยูรวมกันเปนครอบครัวใหญระหวาง 4 – 

5 คน ยังคงมีลักษณะการอยูอาศัยแบบเครือญาติเหมือนในสภาพสังคมแบบโบราณ โดยชาวประมง

พื้นบานมีการสืบทอดกันมาอยูที่ระหวาง 1 – 2 รุน เพราะจากการพูดคุยและสอบถามในรายละเอียด 

ชาวประมงพื้นบานที่ทําประมงอยูในปจจุบันจะไดรับการสืบทอดอาชีพน้ีมาจากพี่นองดวยกันเอง 

รุนพอบาง แตไมคอยมีที่สืบทอดมาจากรุนปูมากนัก จะมีบางที่สืบทอดกันมาหลายชั่วอายุคนก็ไม

เกินรอยละ 10 เทาน้ัน และสวนใหญการทําประมงสรางรายไดหลังจากหักคาใชจายแลวนาจะอยู

ประมาณระหวาง 50,001 – 100,000 บาทตอป ซึ่งจากการสังเกตรายไดหลังหักคาใชจายของแตละ

ครัวเรือนขึ้นอยูกับพฤติกรรมการใชจายในชีวิตประจําวันดวย วามีความฟุมเฟอยหรือมีการเก็บออม

มากนอยเพียงใด แตโดยภาพรวมแลวจะไมคอยมีการขาดทุนเกิดขึ้นถาไมไดเกิดภัยธรรมชาติที่

รุนแรงมาก อีกทั้งมีบางครัวเรือนดวยที่รูจักการเก็บหอมรอมริบ มีทักษะการใชเคร่ืองมือใหตรง

ตามแตละฤดูกาล สรางโอกาสโดยการหารายไดเสริมจากการทําประมง เชน การรับเคร่ืองมือและ

อุปกรณตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการทําประมงมาขายใหชาวประมงพื้นบานดวยกันเอง เปนตน จนสามารถ

สรางฐานะไดในระดับที่รํ่ารวยก็มี 

 ขอคนพบตามวัตถุประสงคขอที ่2 เพื่อวิเคราะหปจจัยที่กอใหเกิดผลกระทบตอการดํารง

ชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัด

ระยอง พบวา  

1. ขอมูลเชิงปริมาณ ปจจัยทุนตาง ๆ ไดแบงออกเปน 3 สวน คือ สวนที่ 1 ความสามารถ

ในการดํารงชีพ สวนที่ 2 ทรัพยสินในการดํารงชีพ และสวนที่ 3 กิจกรรมในการดํารงชีพ ผล

การศึกษา พบวา  

 สวนที่ 1 ความสามารถของชาวประมงที่มีผลกระทบตอการดํารงชีพของชาวประมง

พื้นบาน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (𝑋� = 3.29) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา อยูในระดับ

มาก 1 ดาน คือ ดานทุนสังคม (𝑋� =3.80) และอยูในระดับปานกลาง 5 ดาน ซึ่งสามารถเรียงลําดับ

จากมากไปหานอยไดดังน้ี ดานทุนมนุษย (𝑋� =3.36) ดานทุนกายภาพ (𝑋� =3.35) ดานทุนการเงิน 

(𝑋� =3.14) ดานทุนธรรมชาติ (𝑋� =3.08) และดานทุนสถาบัน (𝑋� =3.02) ตามลําดับ 

 สวนที่ 2 ทรัพยสินของชาวประมงที่มีผลกระทบตอการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบาน 

โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (𝑋� = 3.06) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา อยูในระดับมาก 1 ดาน 

คือ ดานทุนสังคม (𝑋� =3.68) และอยูในระดับปานกลาง 5 ดาน ซึ่งสามารถเรียงลาํดับจากมากไปหา

นอยไดดังน้ี ดานทุนกายภาพ (𝑋� =3.09) ดานทุนสถาบัน (𝑋� =3.08) ดานทุนมนุษย (𝑋� =2.95) 

ดานทุนธรรมชาติ (𝑋� =2.86) และดานทุนการเงิน (𝑋� =2.73) ตามลําดับ 
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 สวนที่ 3 กิจกรรมของชาวประมงที่มีผลกระทบตอการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบาน 

โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (𝑋� = 3.35) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา อยูในระดับมาก 4 ดาน 

ซึ่งสามารถเรียงลําดับจากมากไปหานอยไดดังน้ี ดานทุนกายภาพ (𝑋� =3.75) ดานทุนธรรมชาติ   

(𝑋� =3.65) ดานทุนสังคม (𝑋� =3.62) ดานทุนมนุษย (𝑋� =3.48) ตามลําดับ และอยูในระดับปาน

กลาง 2 ดาน คือ ดานทุนสถาบัน (𝑋� =2.92) และ ดานทุนการเงิน (𝑋� =2.73) ดังตารางที่ 5-1 

 

ตารางที่ 5-1 สรุปสภาพการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝง 

   ทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 

 

 สวนที่ 1 สวนที่ 2 สวนที่ 3 

ความสามารถ 

ในการดํารงชีพ 

ทรัพยสิน 

ในการดํารงชีพ 

กิจกรรม 

ในการดํารงชีพ 

𝑋� SD แปล

ความหมาย 

𝑋� SD แปล

ความหมาย 

𝑋� SD แปล

ความหมาย 

ทุนมนุษย 3.36 .92 ปานกลาง 2.95 .96 ปานกลาง 3.48 .95 มาก 

ทุนการเงิน 3.14 .86 ปานกลาง 2.73 .86 ปานกลาง 2.73 1.05 ปานกลาง 

ทุนธรรมชาติ 3.08 .93 ปานกลาง 2.86 .73 ปานกลาง 3.65 .82 มาก 

ทุนกายภาพ 3.35 .93 ปานกลาง 3.09 .91 ปานกลาง 3.75 .86 มาก 

ทุนสงัคม 3.80 .81 มาก 3.68 .83 มาก 3.62 .88 มาก 

ทุนสถาบัน 3.02 .91 ปานกลาง 3.08 .94 ปานกลาง 2.92 .90 ปานกลาง 

รวมทุกดาน 3.29 .89 ปานกลาง 3.06 .87 ปานกลาง 3.35 .91 ปานกลาง 

 

2. ขอมูลเชิงคุณภาพ จากการสัมภาษณและการวิเคราะหปจจัยที่สงผลกระทบตอการ

ดํารงชีพของชาวประมงพืน้บาน จังหวัดระยอง ดวยหลัก SWOT Analysis พบวา 

 ปจจัยที่มีผลกระทบในเชิงบวก (จุดแข็ง: Strength = S) จากภายในตอการดํารงชีพของ

ชาวประมงพื้นบาน ไดแก 1. ทุนมนุษย (Human capitals) ซึ่งรายละเอียดเปนเร่ืองขององคความรู 

ทักษะเฉพาะทางของอาชีพ การสรางสรรคประยุกตใชเคร่ืองมือจับสัตวนํ้าตาง ๆ และในเร่ืองของ

สุขภาพชาวประมงมีรางกายที่คอนขางแข็งแรงมาก และ 2. ทุนสังคม (Social capitals) คือ

ชาวประมงพื้นบานมีการรวมกลุมกันอยางเขมแข็งมาก เพื่อใหความชวยเหลือกันภายในกลุมและ
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ตอตาน/ตอรองกับปจจัยตาง ๆ ที่จะมาสงผลกระทบในเชิงลบกับการดํารงชีพของชาวประมง

พื้นบาน 

 ปจจัยที่มีผลกระทบในเชิงลบ (จุดออน: Weakness = W) จากภายในตอการดํารงชีพของ

ชาวประมงพื้นบาน ไดแก 1. ทุนมนุษย (Human capitals) ซึ่งชาวประมงขาดความตระหนักในการ

ดูแลรักษาสุขภาพของตนเอง อีกทั้งไมมีความสามารถในการเขาถึงสถานพยาบาลที่มีคุณภาพใน

ระดับสูง เพราะสวนใหญมักนิยมซื้อยาทานเองเมื่อมีอาการเจ็บปวยหรือไปโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพประจําตําบล ซึ่งมีเคร่ืองมือทางการแพทยไมเพียงพอตอความตองการ สวนในเร่ืองการรับรู

ขอมูลขาวสาร น้ัน ชาวประมงไมคอยไดรับรูขาวสาร กฎระเบียบ กฎหมาย และนโยบายตาง ๆ จาก

ภาครัฐเทาทีค่วร สุดทายสิ่งสําคัญที่สุด คือ ชาวประมงไมปลูกจิตสํานึกความรักในอาชีพประมงให

รุนลูก ซึ่งอาจเปนสาเหตุการสูญสิ้นของอาชีพน้ีในอนาคต 2. ทุนการเงิน (Financial capitals) รายได

ของชาวประมงไมสามารถคาดการณได เพราะมีรายไดแบบวันตอวัน ซึ่งเปนอีกเหตุผลหน่ึงที่หมด

เงินไปกับคาใชจายฟุมเฟอยเร่ือง เหลา บุหร่ี และหวยใตดิน อาจทําใหเกิดเปนหน้ีสินได 3. ทุน

กายภาพ (Physical capitals) ขอบเขตการทาํประมงพื้นบานมีระยะหางจากฝงเพียง 3 ไมลทะเลหรือ 

5.5 กิโลเมตร ซึ่งปจจุบันบริเวณชายฝงมีสัตวนํ้าอาศัยอยูนอยเต็มที และ 4. ทุนสังคม (Social 

capitals) ชาวประมงทํารายกันเอง จากการลักขโมย จําสัญลักษณของเคร่ืองมือตนเองไมได และใน

บางพื้นที่มีความอิจฉาริษยากันเอง เชน เรือที่จับปลาหมึกไมสามารถจับปูรวมดวยได เพราะกลุม

ชาวประมงที่จับปูจะตอวาและรองเรียนตอกรมประมงวามีเรือจับสัตวนํ้าผดิประเภทที่ไดจดไวตาม

อาญาบัตร เปนตน (ซึ่งขอย้ําวามีบางพื้นที่เทาน้ัน) 

 ปจจัยที่มีผลกระทบในเชิงบวก (โอกาส: Opportunities = O) จากภายนอกตอการดํารง

ชีพของชาวประมงพื้นบาน ไดแก 1. ทุนการเงิน (Financial capitals) อาหารทะเลมีราคาสูง เพราะ

เปนที่ตองการของผูบริโภค จะเห็นไดวาถึงแมความอุดมสมบูรณของทองทะเลจะลดนอยลง แต

ปจจัยเร่ืองราคาถือเปนตัวชวยสําคัญที่ทําใหชาวประมงมีรายไดเพียงพอตอการเลี้ยงครอบครัวได 

และมีบางในบางคร้ังที่สามารถจับสัตวทะเลมาขายสรางรายไดวันละ 1-5 หมื่นบาท ซึ่งถือวาเปน

เงินจํานวนมากสําหรับชาวประมง และ 2. ทุนสถาบัน (Institutional capitals) หนวยงานภาครัฐให

ความชวยเหลือในกรณีฉุกเฉินแกชาวประมง เชน เรือจม องคการสะพานปลาใหความชวยเหลือเปน

เงิน 5,000 บาททันที และเจาหนาที่เปนผูชวยประสานระหวางชาวประมงกับภาคอุตสาหกรรม ทั้ง

เร่ืองของความเดือนรอนตาง ๆ การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรทางทะเล สวน

ภาคอุตสาหกรรม/ภาคเอกชนใหความสําคัญเร่ือง Corporate social responsibility สงผลให

ชาวประมงไดรับการสนับสนุนอยางตอเน่ือง เชน ดานงบประมาณ วัสดุอุปกรณในการฟนฟูและ

การอนุรักษ เปนตน 
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 ปจจัยที่มีผลกระทบในเชิงลบ (ขอจํากัด: Threats = T) จากภายนอกตอการดํารงชีพของ

ชาวประมงพื้นบาน ไดแก 1. ทุนธรรมชาติ (Natural capitals) ชาวประมงตองเผชิญกับสภาพอากาศ

ที่ไมแนนอนตลอดเวลา อีกทั้งปจจุบันภัยธรรมชาติมีความรุนแรงมากขึ้นและไมเปนไปตามฤดูกาล 

ทรัพยากรชายฝงถูกทําลายจากการกระตุนการทองเทีย่วของจังหวัดระยองและโครงการพัฒนา

อุตสาหกรรมของภาครัฐซึ่งชาวประมงไมสามารถตอตานได เพราะเปนโครงการที่มีนโยบาย

สนับสนุนชัดเจน สงผลใหนํ้าทะเลมีสารเคมีปนเปอน พื้นที่ชายฝงมีจํานวนสัตวนํ้าลดลงอยางเห็น

ไดชัด ชาวประมงจึงตองออกไปหาสัตวนํ้าไกลชายฝงมากขึ้น และ 2. ทุนกายภาพ (Physical 

capitals) เคร่ืองมือของชาวประมงพื้นบานสูญหาย/เสยีหาย จากการทําลายของเคร่ืองมือขนาดใหญ

และภัยธรรมชาติ สงผลใหตองซอมแซมหรือทําเคร่ืองมือขึ้นมาใหม เปนสาเหตุสวนหน่ึงของการ

เกิดหน้ีสําหรับชาวประมง แตที่นาเปนหวงยิ่งกวา คือ ชาวประมงบางสวนใชเคร่ืองมือผิดกฎหมาย 

เชน อวนตาถี่ น่ันอาจทําใหอนาคตสัตวทะเลสูญพันธุได  

3. สรุปผลการศึกษาตามสมมติฐานการวิจัย 

 จากการที่นําทุนทั้งหมดที่อยูทั้งในปจจัยภายในและปจจัยภายนอก เขาสูกระบวนการ

วิเคราะหดวยหลักการ SWOT Analysis แลว ไดผลการวิเคราะห ดังน้ี 

 

 

 

                      

 

                       

 

 

 

                       

 

 

 

 

 

ภาพที่ 5-1 สรุปผลการศึกษาตามสมมติฐานการวิจัย 

ปจจัยภายใน 

ทุนมนษุย 

ทุนการเงิน 

ปจจัยภายนอก 

ทุนธรรมชาติ 

ทุนกายภาพ 

ทุนสังคม 

ทุนสถาบัน 
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ยุทธศาสตร   การ

ดํารงชีพ  ของ

ชาวประมง

พ้ืนบานภายใต

โครงการพัฒนา

บริเวณชายฝงทะเล

ตะวันออก : 

กรณีศึกษาจังหวัด

ระยอง 

 

ปจจัยภายใน 

ทุนมนษุย  (±) 

ทุนการเงิน (±) 

ปจจัยภายนอก 

ทุนธรรมชาติ (−) 

ทุนกายภาพ (−) 

ทุนสังคม  (±) 

ทุนสถาบัน (+) 
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 จากภาพที่ 5-1 จะเห็นไดวาทุกทุนสงผลกระทบตอการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบาน

ทั้งสิ้น ทุนที่เปนปจจัยภายในสงผลกระทบตอการทาํประมงพื้นบานทั้งในทางบวกและทางลบ ซึ่ง

แตกตางกับทุนที่เปนปจจัยภายนอกที่สงผลกระทบตอการทําประมงพื้นบานคอนขางไปในทางลบ

มากกวาทางบวก จะมีเพียงทุนสถาบันและทุนสังคมเทาน้ันที่สงผลกระทบในทางบวก ดังน้ัน จึง

สามารถสรุปไดวา ปจจัยภายในสงผลกระทบตอการดํารงชีพทั้งในเชิงบวกและเชิงลบในสัดสวนที่

เทากัน เน่ืองจากเปนปจจัยภายในชาวประมงพื้นบานจึงสามารถควบคุมไดจากการหากลวิธีในการ

ปรับตัวเพื่อเรียนรูและรับมือกับปรากฏการณที่เกิดขึ้น สวนปจจัยภายนอกสงสงผลกระทบตอการ

ดํารงชีพในเชิงลบมากกวาเชิงบวก เน่ืองจากปจจัยภายนอกยากที่จะควบคุมไดหรืออาจจะเรียกไดวา

ไมสามารถควบคุมไดเลย ทําไดเพียงเตรียมตัวต้ังรับกับปรากฏการณที่เกิดขึ้นใหดีที่สุดเทาน้ัน 

 ขอคนพบตามวัตถุประสงคขอที ่3 เพื่อเสนอยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมง

พื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาจังหวัดระยอง พบวา 

 จากผลการศึกษา ผูวิจัยเห็นวาสิ่งสําคัญในการดํารงอยูของอาชีพประมงพื้นบานไดอยาง

ยั่งยืน น้ัน ชาวประมงพื้นบานเองตองเปนผูที่ใชทรัพยากรอยางเหมาะสม ไมเอาเปรียบธรรมชาติ

มากเกินไป เมื่อหาประโยชนจากธรรมชาติมาได ก็ตองมีการทําประโยชนกลับคืนไปสูธรรมชาติ

ดวย ในรูปแบบการพึ่งพาอาศัยกัน และตองมีการพัฒนาตนเองในดานอ่ืน ดวยการเรียนรูสิ่งใหมอยู

เสมอไมวาจะเปนสภาพแวดลอม ภัยธรรมชาติ ระบบเศรษฐกิจ กฎหมาย รัฐบาล เทคโนโลยี และ

อุตสาหกรรมที่เขามาในพื้นที่ทําการประมง เพื่อรูขอมูลที่เปนปจจุบันและทันสมัย เมื่อเกิด

เหตุการณใดที่สงผลกระทบตอการทําประมงพืน้บาน ชาวประมงจะไดมีองคความรูเตรียมพรอมรับ

มีกับสถานการณตางไดอยางทันตอเวลา โดยผูวิจัยขอเสนอยุทธศาสตร 3 ยุทธศาสตรหลัก ไดแก                                                                                                                                                 

 ยุทธศาสตรที่ 1 ขบัเคลื่อนการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบาน ใหเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม และทันตอการเปลี่ยนแปลง โดยดําเนินงานผาน 2 กลยุทธหลัก คือ 1. กลยทุธการ

พัฒนาการทาํประมงพื้นบานเชิงอนุรักษในรูปแบบรวมสมัย ประกอบดวย 6 โครงการ ดังน้ี 

โครงการที่ 1 ปลูกจิตสํานึกรักสิ่งแวดลอมและสรางคุณคาในอาชีพประมงพื้นบาน โครงการที่ 2 

สงเสริมการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลของชาวประมงพื้นบาน โครงการที่ 3 

รณรงคการใชเคร่ืองมือทําประมงที่ถูกตองตามกฎหมาย รวมทั้งชาวประมงดวยกันเองชวยกัน

สอดสองดูแลไมใหมีการใชเคร่ืองมือที่ผิดกฎหมาย โครงการที่ 4 สงเสริมการเรียนรูการใช

เทคโนโลยีเพื่อประชาสัมพันธวิถีชีวิตประมงพื้นบาน โครงการที่ 5 สงเสริมการศึกษานวัตกรรมการ

ยืดอายุและเพิ่มคุณคาใหอาหารทะเล และโครงการที่ 6 บูรณาการการประมงพืน้บานกับการ

ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ เปนการทองเที่ยววิถีชีวิตประมงพื้นบาน และ 2. กลยุทธการยกระดับความ

เขมแข็งของชาวประมงพื้นบาน ประกอบดวย 3 โครงการ ดังน้ี โครงการที่ 1 จัดต้ังกลุมในรูปแบบ
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ที่เปนทางการ คือการเปนนิติบุคคลอยางถูกตองตามกฎหมาย โครงการที่ 2 จัดรูปแบบโครงสราง

ของแตละกลุม โดยการระบุตําแหนง อํานาจ และบทบาทอยางชัดเจนวาใครมีหนาที่ทําอะไร และ

โครงการที่ 3 สงเสริมการเรียนรูเทคโนโลยีสารสนเทศใหกับชาวประมงพื้นบานอยางทั่วถึง เพื่อใช

เทคโนโลยีเปนเคร่ืองมือในการรับรูขาวสารและความเคลือ่นไหวตาง ๆ ไดอยางทันทวงที เชน 

สถานการณบานเมือง กฎหมาย เศรษฐกิจ นโยบายภาครัฐ แนวโนมของภาคอุสาหกรรม ขาวพยากร

อากาศ เปนตน 

 ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลอยางมีธรรมาภิบาลและมี

ประสิทธิภาพ โดยดําเนินการผาน 2 กลยุทธหลัก คือ 1. กลยุทธการพัฒนาระบบบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลของหนวยงานภาครัฐ ประกอบดวย 4 โครงการ ดังน้ี โครงการที่ 1 พัฒนาระบบ

ฐานขอมูลเกี่ยวกับชาวประมงพื้นบานและทรัพยากรทางทะเลใหเปนปจจุบันเสมอ โครงการที่ 2 

ปรับปรุงกฎ ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวของกับประมงพื้นบานใหมีความทันสมัยและสามารถนําไปใช

ประโยชนไดจริง โครงการที่ 3 ตรวจสอบคุณภาพนํ้า อากาศ และดิน ในเขตพื้นที่อุตสาหกรรมอยาง

สม่ําเสมอ และโครงการที่ 4 ควบคุมการบําบัดของเสยีของโรงงานอุตสาหกรรมใหเปนไปตาม

มาตรฐานสากลกอนปลอยลงสูทะเล และ 2. กลยุทธการพฒันาเครือขาย ประกอบดวย 3 โครงการ 

ดังน้ี โครงการที่ 1 สรางกลุมเครือขายทางสังคมระหวางผูประกอบอาชีพประมงดวยกันเองใน

รูปแบบการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเร่ืองตาง ๆ โครงการที่ 2 สรางกลุมเครือขายทางสังคม

ระหวางชาวประมงพื้นบาน หนวยงานภาครัฐ และหนวยงานภาคเอกชน/ภาคอุตสาหกรรม ใน

รูปแบบการทํากิจกรรมรวมกันหรือที่เรียกวา “ประชารัฐ” และโครงการที ่3 ภาครัฐจัดต้ังศูนย

กระจายขาวสารสําหรับชาวประมงพื้นบานในรูปแบบ Page หรือ Group line เพื่อรับรูขอมูลขาวสาร

ตาง ๆ ไดอยางรวดเร็ว และเปนการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันระหวางชาวประมงพื้นบานที่

อยูในพื้นที่หางไกลกัน 

 ยุทธศาสตรที่ 3 สงเสริมการคุมครองและฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติทางทะเลอยางยั่งยืน 

โดยดําเนินการผาน 2 กลยุทธหลัก คือ 1. กลยุทธการเพิ่มศักยภาพในการคุมครองทรัพยากรทาง

ทะเล ประกอบดวย 3 โครงการ ดังน้ี โครงการที่ 1 สรางกฎของกลุมใหชาวประมงพื้นบานหลีกเลี่ยง

การทําประมงบริเวณชายฝงทะเลที่เปนเขตเพาะพันธุสัตวนํ้าขนาดเล็ก เชน เขตไขแดง เปนตน 

โครงการที่ 2 รณรงคปองกันการทําประมงและการทองเที่ยวในบริเวณที่อยูอาศัยของสัตวนํ้า เชน 

แนวปะการังธรรมชาติ แนวปะการังเทียม หินเทียม บานปลา เปนตน และโครงการที่ 3 สราง

คานิยมในการรักษาและดูแลสัตวทะเลหายาก เชน เตาทะเล ปลาฉลามวาฬ เปนตน และ 2. กลยุทธ

สงเสริมการฟนฟูทรัพยากรทางทะเล ประกอบดวย 2 โครงการ ดังน้ี โครงการที่ 1 สงเสริมการเพิ่ม

ที่อยูอาศัยของสัตวนํ้า เชน การสรางปะการังเทยีม การสรางบานปลา การทําซั้งเชือก เปนตน และ
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โครงการที่ 2 สงเสริมการขยายพันธุสัตวนํ้าทุกชนิด เชน ปลอยพันธุสัตวนํ้า เพาะพันธุไขปลาหมึก 

ธนาคารปไูข เปนตน 

 

อภิปรายผลการศึกษา 

 จากผลการศึกษาในคร้ังน้ี ผูวิจันเห็นวาหลักการพัฒนาของประเทศไทยเนนไปที่ตัว

โครงสรางและพื้นที่เปนสําคัญ สังเกตจากภาพรวมนับต้ังแตเร่ิมมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติจนถึงปจจุบัน คอนขางมีความสอดคลองกับแนวความคิดที่ Rostow เสนอแนวคิดขั้นตอน

การพัฒนาดังแผนพัฒนาฯ ที่จัดทําขึ้นโดยการปรับปรุงขอดอยจากแผนเดิมและเพิ่มการพัฒนาบาง

สิ่งเขาไปเพียงเล็กนอยเร่ือยมาจนถึงปจจุบัน  

 ดังแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 ในโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก ที่ได

สงผลใหเศรษฐกิจเกิดการขยายตัวอยางตอเน่ืองกวา 5 ทศวรรษ จนภาคตะวันออกเปนภูมิภาคที่มี

ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจสูงสุดเมือ่เปรียบเทียบกบัภูมิภาคอ่ืนของประเทศ รวมทั้ง สังคม 

โครงสรางพื้นฐาน ทรัพยากรธรรมชาติ และวิถีชีวิตของคนทองถิ่น ที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมาก

เชนกัน เพราะเดิมภาคตะวันออกเปนภูมิภาคเล็ก ๆ ของประเทศไทยทีไ่มไดมีบทบาทสําคัญทาง

เศรษฐกิจ ประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมและประมงขนาดเล็กเพื่อการบริโภคในครัวเรือน

และสรางรายไดเสริมในการดํารงชีพแบบพึง่พาทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น 

 แตเมื่อพิจารณาลกึลงไปในเร่ืองของอาชีพของคนพื้นถิ่นถึงระดับการพัฒนาไปพรอมกับ

นโยบายของภาครัฐตามผลการศึกษา ยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบาน ภายใต

โครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก: กรณีศึกษา จังหวัดระยอง ในคร้ังน้ี พบวา ในระบบ

เศรษฐกิจของจังหวัดระยอง ณ เวลาน้ี ไมสามารถแยกขั้นตอนตามที่ Rostow เสนอไวได เพราะมี

ปรากฏการณหลายขั้นตอนอยูดวยกัน เชน ขณะที่พื้นที่ในเขตอุตสาหกรรมบริเวณอําเภอบานฉาง

และอําเภอเมืองมีความเจริญกาวหนา ทันสมัย และระบบเศรษฐกิจทะยานขึ้นไปเรียบรอยแลว แต

บางสวนของระบบเศรษฐกิจยงัเปนสังคมแบบด้ังเดิม มีความลาหลังเน่ืองจากอยูหางไกลจากเขต

พัฒนาอุตสาหกรรม โดยยังมกีารประกอบอาชีพพื้นถิ่น ทําการประมงขนาดเล็ก และในสวนอ่ืน ๆ 

อาจจะกําลังทะยานขึ้น ดังน้ัน ในระยะเวลาหน่ึง ๆ สภาวการณทั้ง 5 ขั้นตอนของ Rostow ไดเกิดขึ้น

พรอม ๆ กันในแตละสวนของระบบเศรษฐกิจ โดยที่แตละขั้นตอนมิไดสูญสิ้นไปกอนที่จะเกิด

ขั้นตอนใหมขึ้น จึงทําใหสังคมเกิดชองวางที่แตกตางกันมาก สงผลใหตองมีการปรับตัวเขาหากัน

ระหวางความด้ังเดิมกับความเจริญที่เกิดขึ้นในบางพื้นที่ที่สงผลโดยรวมตอการดํารงชีพของปะชา

ชนในพื้นที่จังหวัดระยอง 
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 การอภิปรายผลการวิจัยในสวนของ “ ทุน ” ที่สงผลกระทบตอการดํารงชีพของ

ชาวประมงพื้นบานในเขตพื้นที่จังหวัดระยอง ซึ่งประกอบดวย ทุนมนุษย (Human capital)  

ทุนการเงิน (Financial capital) ทุนธรรมชาติ (Natural capital) ทุนกายภาพ (Physical capital)  

ทุนสงัคม (Social capital) และทุนสถาบัน (Institution capital) โดยผูวิจัยจะอภิปรายตามลําดับ

ดังตอไปน้ี 

 1. ทุนมนุษย (Human capital) จากการวิเคราะหขอมูล ผลการศึกษาพบวาทุนมนุษย น้ัน 

เปนทั้งจุดแข็งและจุดออนของชาวประมงพื้นบาน ดังน้ี 

 การทําประมงพื้นบานเปนการใชแรงงานภายในครัวเรือนที่ถือวามีองคความรูและทักษะ

เฉพาะทางอาชีพเปนอยางดี ซึ่งเปนความรูที่เกดิจากการฝกฝนและประสบการณที่ไดสั่งสมมาจน

เกิดเปนความชํานาญที่อยูในระดับที่สามารถสงตอหรือสืบทอดองคความรูได ไมวาจะเปนเร่ืองของ

ความสามรถในการสรางเคร่ืองมือทําประมง ความสามารถในการประยุกตใชสิ่งใกลตัวมาทําเปน

เคร่ืองมือจับสัตวนํ้า ความเชี่ยวชาญในการวิเคราะหสภาพอากาศ ความเชี่ยวชาญในการใชเรือขนาด

เล็ก ฯลฯ อีกทั้งชาวประมงพื้นบานเปนผูที่มีรางกายที่แข็งแรงมาก เน่ืองดวยลักษณะงานของพวก

เขาเปนงานที่ตองใชแรงงานมหาศาลและยังตองเผชิญกบัความเสี่ยงทีเ่ปนสถานการณเฉพาะหนา

ตลอดเวลา แตกลับทําใหพวกเขาขาดความตระหนักในการดูแลรักษาสุขภาพ เมื่อถึงยามปวยไข

ชาวประมงพื้นบานก็ไมมีความสามารถในการเขาถึงสถานพยาบาลทีม่ีคุณภาพในระดับสูงเพราะมี

คาใชจายสูง สวนใหญจึงนิยมซื้อยาทานเองเมื่อมีอาการเจ็บปวยหรือไปโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ประจําตําบลหรือไปโรงพยาบาลประจําจังหวัดเมื่อมีอาการปวยหนักเทาน้ัน อีกทั้งชาวประมง

พืน้บานมีการรับรูขอมูลขาวสารคอนขางนอย ขาดการศึกษากฎระเบียบ กฎหมาย และนโยบาย 

ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการทําประมงจากภาคหนวยงานภาครัฐรัฐเทาที่ควร และที่สําคัญคือ 

ชาวประมงพื้นบานรุนพอแมที่ทําประมงอยูในปจจุบัน ไมปลูกจิตสํานึกความรักในอาชีพประมงให

รุนลูกรุนหลาน สวนใหญชาวประมงจะทํางานอยางหนักเพื่อหาเงินสงลูกหลานใหเรียนสูง ๆ 

เพื่อที่จะไดทํางานดี ๆ เชน ทํางานกับโรงงานอุตสาหกรรม ทํางานบริการกบัโรงแรม หรืองานอ่ืน ๆ 

ที่ไมตองมาเหน่ือยทําประมงเหมือนตนเอง ซึ่งน่ีอาจจะเปนเหตุผลสําคัญของการสูญสิ้นอาชีพ

ประมงพื้นบานในอนาคต  

 ผลการศกึษาขางตนสอดคลองกับงานวิจัยของ เชษฐา มุหะหมัด (2554) ไดศึกษาเร่ือง 

การปรับยุทธวิธใีนการดํารงชีพของชาวประมงมุสลิมขนาดเล็กในภาวะขาดแคลนทรัพยากร : 

กรณีศึกษาชุมชนชายทะเล ตําบลคูเตา อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ดานทรัพยากรมนุษยในเร่ือง

แรงงานที่กลาววา แรงงานคนในชุมชนชายทะเลมีบทบาทสําคัญมากในการดํารงชีพของภาคการ

ประมงและภาคการเกษตรอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานในครัวเรือนซึ่งเปนปจจัยหลัก ในขณะที่
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การพัฒนาตามแนวทางทันสมัย ซึ่งปรากฏในรูปแบบการนําเทคโนโลยี และเทคนิควิธีการทํา

ประมงที่ทันสมัยมาใชเพื่อมุงเพิ่มประสทิธิภาพการผลิตไดสงผลกระทบทางลบดวยการแทนที่และ

อาจจะไมสอดคลองกับทกัษะที่มีอยูของแรงงานในการประมงของชุมชน ดังน้ันครัวเรือนประมง

จําเปนอยางยิ่งที่จะตองพฒันาทักษะของสมาชิกเพื่อความชํานาญในเทคนิควิธีการและการใช

เทคโนโลยีที่เกี่ยวของ อยางไรก็ตามเปนที่นาสังเกตวาระบบการศึกษาสมัยใหมและ

ภาคอุตสาหกรรมที่ดําเนินไป มักมีสวนในการดึงแรงงานออกจากภาคการประมงมากขึ้น แทนที่จะ

พัฒนาแรงงานเหลาน้ีอยางเหมาะสม เน่ืองจากผูที่ไดรับการศึกษาที่สูงมักจะไมใหความสําคัญกับ

อาชีพน้ีและมักจะออกจากการทําประมงอยางถาวร ขอมูลจากการสังเกตพบวา ในครัวเรือนหน่ึง ๆ 

แมจะมีบุตรมากแตปรากฏวาแรงงานในภาคการประมงกลับขาดแคลนมากขึ้นอยางตอเน่ือง 

ประกอบกับอาชีพประมงที่เปนอยูมีผลตอบแทนตํ่าไมเปนการจูงใจคนรุนใหม แรงงานที่ใชจึงเปน

แคแรงงานในครัวเรือนที่ไมมีทางเลือกที่จะไปทําอยางอ่ืน แมในภาพรวมของชุมชนมีแรงงานที่

วางงานอยูบาง ทั้งในลักษณะเต็มตัวและแอบแฝง แตกลับถูกปลอยโดยไมไดรับความสนใจที่จะดึง

เขามาในภาคการประมงอยางจริงจัง ในขณะเดียวกันสมาชิกครัวเรือนบางรายสามารถปรับยุทธวิธี

การดํารงชพีไปยังอาชีพและกิจกรรมอ่ืน ๆ จึงเปนผลทําใหแรงงานทางการประมงลดลงไปเร่ือย ๆ  

 ผลการศึกษาขางตนสอดคลองกบังานวิจัยของ พระมหาโสภณ มูลหา (2554) ไดเขียน

บทความเร่ืองยุทธศาสตรการดารงชีพของครัวเรือนเกษตรกรในชุมชนบริเวณเขื่อนอุบลรัตน ใน

เร่ืองของการอพยพแรงงานที่กลาววา การยายแรงงานเพื่อไปประกอบอาชีพอ่ืน เชน การคาขาย การ

กอสรางใชแรงงาน การทํางานโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน และการที่ครัวเรือนเกษตรกรมีการสง

บุตรหลานไปศึกษาในระดับที่สูงขึ้นกวาเกษตรกรในทองถิ่น และเมื่อสําเร็จการศึกษาแลวบุตร

หลานของครัวเรือนเกษตรกรเหลาน้ันก็ไมไดกลับเขาสูระบบการเกษตร แตประกอบอาชีพนอกภาค

การเกษตร แลวสงเงินหรือรายไดที่ไดรับจากการประกอบอาชีพสงกลับมาในภาคการเกษตรเพื่อให

ผูปกครองที่เปนเกษตรกรอยูน้ันไดใชสําหรับเปนทุนในการประกอบกิจกรรมทางการเกษตร ซึ่งนับ

ไดวาเปนอีกรูปแบบหน่ึงของการสรางรายไดของครัวเรือนเกษตรที่มาจากการอพยพแรงงานไป

ทํางานนอกภาคการเกษตร สอดคลองกบังานวิจัยของ สุพัดชา โอทาศรี (2554) ไดศึกษาเร่ืองการ

ดํารงอยูของอาชีพชาวนาไทย: กรณีศึกษาชาวนาจังหวัดลพบุรี ในปจจัยดานการยายถิ่นที่กลาววา ผู

ที่ยายถิ่นฐานไปประกอบอาชีพอ่ืน อาทิ งานในโรงงานอุตสาหกรรม งานรับจางทั่วไป เปนตน สวน

ใหญจะเปนลูกหลานของชาวนา สาเหตุหน่ึงมาจากการที่ไมตองการทํานา เพราะคิดวาลําบาก รอน 

ไปทํางานโรงงานสบายกวา และสวนหน่ึงไมมีที่ดินในการทํานา เพราะขายไปหมดแลว จึง

จําเปนตองยายถิ่นไปหางานทํา และสอดคลองในปจจัยดานความหลากหลายดานอาชีพจากความ

หลากหลายของอาชีพตาง ๆ โดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมากในจังหวัดลพบุรี ที่กลาววา 



154 

ความหลากหลายดานอุตสาหกรรมสงผลตอการเลิกทํานาของลูกหลาน และชาวนาที่ไมมีพื้นที่ใน

การทาํนาจึงใหความสนใจกับการทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดแทนการทํานา เน่ืองจาก

ลูกหลานไมตองการทํางานตากแดด ตองการที่จะไปอยูในเมืองทีม่ีความเจริญมากกวา สําหรับ

ชาวนาทีไ่มมีพื้นที่ในการทํานาและหันไปทํางานโรงงานอุตสาหกรรมแทน เน่ืองดวยชาวนาขายที่

นาเพื่อไปใชหน้ีจนไมมีที่นาไวทํานารวมไปถึงไมมีที่นาใหเชาทํานาจึงตองไปทํางานโรงงานแทน 

แตสําหรับชาวนาที่ทํานามานานซึ่งปจจุบันก็ยังคงทําอยู เห็นวางานโรงงานไมตองตากแดดก็จริงแต

การทาํงานโรงงาน ทําไปมีเงินแคพอใชไปวัน ๆ ไมสามารถมีเงินเก็บ ไมเหมือนกับการทํานาถึงจะ

ลําบากตากแดดตากลม แตก็มีเงินเหลือใชหากใชอยางไมฟุมเฟอย งานโรงงานหรืองานรับจางทั่วไป

เมื่ออายุมากขึ้นก็ถูกไลออกจึงเปนงานที่ไมมั่นคง  

 งานของ สุพัดชา โอทาศรี (2554) ยังไดกลาวถึงเร่ืองการสืบทอดของลูกหลายวา 

ลูกหลานของตนจะไมทํานาตอ เพราะวาสวนใหญไมมีความรูเร่ืองการทํานา และไมสนใจที่จะทํา

นาตอดวย คนรุนใหมไดออกไปเจอโลกภายนอก เจอความเจริญมากขึ้น จึงตองการที่จะทํางาน

ตามที่ตนสนใจ สวนทีน่าของบรรพบุรุษก็คงเก็บไวใหลูกหลานไวใหคนอ่ืนที่ตองการทาํนาเชาตอ 

เพื่อหารายไดเสริม นอกจากน้ีขอมูลจากการศึกษาชาวนาบางสวน พบวา ไมแนใจวาลูกหลานจะมา

ทํานาตอหรือไม แตถาไมมีงานทําก็คงตองกลับมาทํานา เพราะงานเด๋ียวน้ีหายากรวมไปถึงลูกหลาน

ที่ไมยอมเรียนหนังสือก็ตองใหมาทํานา เพื่อหาเลี้ยงตัวเองตอไป ซึ่งก็สอดคลองกับผลการศึกษาใน

คร้ังน้ี รวมถึงสอดคลองกบัปจจัยดานการศึกษา ที่กลาววา การศึกษามีผลตอการเลิกทํานาใน

ลูกหลานของชาวนา เพราะการสนับสนุนจากชาวนาเอง ดังจะเห็นไดจากการศึกษาทีพ่บวา ชาวนา

สวนใหญมีความตองการใหลูกหลานของตนไดเรียนในระดับสูง ๆ จบปริญญาตรี เพื่อเปน

ขาราชการ เปนครู หรือไดงานที่บริษัทดี ๆ เพราะจะไดไมตองมาทํานา ชาวนาสวนใหญไมตองการ

ใหลูกหลานตองทํางานที่ลําบาก ตากแดด ตากลม เหมือนกับตัวชาวนา หากมีทางเลือกที่ดีกวาก็ไม

ตองการใหมาทาํนาตอ หากทําไมไหวและไมมีลูกหลานทํานาตอก็จะไวใหคนอ่ืนเชาทํานาตอไป 

สอดคลองกับงานวิจัยของ ธนิต โตอดิเทพย (2557) ไดศึกษาเร่ือง วิวัฒนาการเศรษฐกิจชุมชน

ชาวประมงปากนํ้าประแส จังหวัดระยอง ที่กลาววา ชุมชนปากนํ้าประแสยังคงมีการใชแรงงานใน

ครัวเรือนเปนหลัก  

 และผลการศึกษาขาตนสอดคลองกับงานวิจัยของ มูนีเราะ เจะแต (2557) ไดศึกษาเร่ือง 

การปรับตัวในการดํารงชพีอยางยั่งยนืของชุมชนในพื้นที่อุทยานแหงชาติบูโด-สุไหงปาดี 

กรณีศึกษา: ชุมชนในตําบลปะลุกาสาเมาะ อําเภอบาเจาะ จังหวัดนาราธิวาส ดานทุนมนุษย ที่กลาว

วา ทันมนุษยมีบทบาทสําคัญมากในภาคการเกษตร โดยเฉพาะแรงงานในครัวเรือนที่เปนปจจัยหลัก

ในการผลิต แมวาในปจจุบันจะมีเทคโนโลยีในการทํานาเขามาเพื่อทุนแรงในการผลิตแตก็ยัง



155 

จําเปนตองอาศยัแรงงานคนอยู สวนการทําสวนยางพาราในปจจุบันมักจะทําขี้ยางมากกวาการทํายาง

แผน สาเหตุที่เกษตรกรไมนิยมทํายางแผน เพราะมีขั้นตอนและตองใชเวลาหรือกําลังคนมากกวา

การทาํขี้ยาง อีกทั้งราคายางแผนไมไดสูงกวาราคาขี้ยางมากนัก ปจจุบันชาวบานนิยมขายนํ้ายาง

ใหแกโรงงานเพื่อนําไปผลติเปนยางแผนคุณภาพดีซึ่งมีราคาสูงกวายางแผนที่ชาวบานทําเอง จาก

ปญหาที่ดินทํากินทับซอนกับอุทยานแหงชาติบูโด-สุไหงปาดี ทําใหปจจุบันชาบานตองหาอาชีพ

เพื่อที่จะพัฒนาเปนอาชีพหลักในอนาคต ทั้งน้ีเพื่อใหแรงงานที่มีอยูในชุมชนไมตองออกไปหางาน

ทํานอกชุมชนหรือประเทศมาเลเซีย  

 แตไมสอดคลองกับงานวิจัยของ อารีย จันแกว (2553) ไดศึกษาเร่ืองการดํารงชีพของ

ครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางพาราที่ผลิตยางแผนดิบ และครัวเรือนเกษตรกรที่ผลิตนํ้ายางสด ใน

ตําบลนาหมอบุญ อําเภอจุฬาภรณ จังหวัดนครศรีธรรมราช ในเร่ืองของแรงงานที่กลาววา ครัวเรือน

เกษตรกรมีการจางแรงงานนอกครัวเรือน ภาวการณมีหน้ีของครัวเรือนมีแนวโนมเพิ่ม ซึ่งการ

ประมงพื้นบานเนนการใชแรงงานภายในครัวเรือนเทาน้ัน และไมสอดคลองกับงานวิจัยของ  

เนตรทราย นิสสยัสุข (2556) ไดศึกษาเร่ือง ผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมอีสเทิรนซีบอรด 

ระยอง กรณีศึกษาชุมชนตําบลมาบยางพร อําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง ในเร่ืองสิ่งคุกคามสขุภาพ

ที่กลาววา อุตสาหกรรมสงผลกระทบเกี่ยวกับผลจากหลุมฝงกลบขยะที่มีการปลอยมลพิษ เชน กลิ่น

หรือ ความกังวลใจในวาจะมีสารเคมีร่ัวหลุมฝงกลบขยะไหลลงสูอางเก็บนา ซึ่งในภาพรวม

ประชาชนในพื้นที่มคีวามคิดเห็นที่ตรงกับในเร่ืองน้ี และตองการไดรับการแกไขในเร่ืองน้ีอยาง

จริงจัง ซึ่งผูวิจัยเห็นวา ผลกระทบที่เกิดขึ้นเปนผลมาจากนโยบายขอภาครัฐที่ไดใหการสนับสนุน

ภาคอุตสาหกรรมต้ังแตตน ดังน้ันการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นตามที่ประชาชนในพื้นที่ไดรับความ

เดือดรอน หนวยงานภาครัฐที่ดูแล กํากับ และควบคุมภาคอุตสาหกรรมอยู ตองเปนฝายลงมาดูแล

และจัดการปญหามลพิษน้ีใหกับประชาชนในพื้นที่ เพื่อใหประชาชนที่อยูในเขตพื้นที่อุตสาหกรรม

หลักของประเทศสามารถดําเนินชีวิตอยูไดอยางไรความกังวลเร่ืองผลกระทบตอสุขภาพ 

 2. ทุนการเงิน (Financial capital) ภาพรวมของจังหวัดระยองเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโต

ไดดี เน่ืองจากภาครัฐมีนโยบายในการพัฒนาพื้นที่จังหวัดระยองใหเปนหน่ึงในฐานการผลิต

อุตสาหกรรมหลักของประเทศ แตการกระจายตัวขอรายไดภายในพื้นที่ไมดีเทาที่ควร เน่ืองจากมี

ความกระจุกตัวของรายไดอยูในภาคอุตสาหกรรมและนายทุนเปนหลกั ความเจริญไมกระจายตัว

นอกเขตพื้นที่อุตสาหกรรม ดังผลการศึกษาในคร้ังน้ีที่พบวาทุนการเงิน น้ัน เปนจุดออนของ

ชาวประมงพื้นบานและสรางโอกาสไดบางในบางคร้ัง ดังน้ี 

 ชาวประมงพื้นบานมีรายไดที่ไมสามารถคาดการณได เพราะมีลักษณะรายไดแบบวันตอ

วัน ซึ่งเปนอีกเหตุผลหน่ึงที่หมดเงินไปกับคาใชจายฟุมเฟอยเร่ือง เหลา บุหร่ี และหวยใตดิน เพราะ
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ถาไมไดมีการวางแผนการใชเงินและการออมเงินทีเ่หมาะสมอาจทําใหเกิดปญหาหน้ีสินไดใน

อนาคต แต ในความคาดการณรายไดไมไดของการทําประมงพื้นบานน้ัน บางคร้ังก็เปนการสราง

โอกาสใหกับชาวประมงเปนอยางมาก เชน ในบางคร้ังชาวประมงสามารถจับสัตวทะเลมาขายสราง

รายไดวันละ 1-5 หมื่นบาท ซึ่งถือวาเปนเงินจํานวนมากสําหรับชาวประมงพื้นบาน เพราะ

ชาวประมงพื้นบานสวนมากมีการลงทุนและสรางรายไดจากภาคการประมงเพียงชองทางเดียว อีก

ทั้งในปจจุบันอาหารทะเลเปนที่ตองการของผูบริโภค อาหารทะเลจึงมีราคาสูง จากการสังเกตจะ

เห็นไดวาถึงแมความอุดมสมบูรณของทองทะเลจะลดนอยลง แตปจจัยเร่ืองราคาถือเปนตัวชวย

สําคัญที่ทําใหชาวประมงมีรายไดเพียงพอตอการเลี้ยงครอบครัวได ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ  

อารีย จันแกว (2553) ไดศึกษาเร่ืองการดํารงชีพของครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางพาราที่ผลิตยาง

แผนดิบ และครัวเรือนเกษตรกรที่ผลิตนํ้ายางสด ในตําบลนาหมอบุญ อําเภอจุฬาภรณ จังหวัด

นครศรีธรรมราช ในเร่ืองเงินออมที่กลาววา ครัวเรือนเกษตรกรที่ไมมีเงินออมมีแนวโนมที่จะมี

หน้ีสินในสัดสวนที่สูงกวาครัวเรือนที่มีเงินออม ที่เปนเชนน้ีอาจเปนเพราะในครัวเรือนที่ไมมีเงิน

ออม เน่ืองจากมีรายไดนอย รายจายสูง ทําใหไมสามารถเก็บเงินไวใชจายยามเจ็บปวย/ฉุกเฉิน เพื่อ

การศึกษาของบตุรหลาน และเพื่อการลงทุนในการประกอบอาชีพ จึงจําเปนตองกูยืมเงินสถานบัน

การเงินทั้งในระบบและนอกระบบ ซึ่งครัวเรือนเกษตรกรที่ผลิตยางแผนดิบสวนใหญเปนหน้ีกับ ธก

ศ. สอดคลองกับงานวิจัยของ เชษฐา มุหะหมัด (2554) ไดศึกษาเร่ือง การปรับยุทธวิธีในการดํารง

ชีพของชาวประมงมุสลมิขนาดเล็กในภาวะขาดแคลนทรัพยากร: กรณีศึกษาชุมชนชายทะเล ตําบล 

คูเตา อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ดานทรัพยากรการเงินในเร่ืองเงินออมที่กลาววา เมื่อระบบการ

ผลิตเปลี่ยนไประบบตลาดเขามามีบทบาทและทรงอิทธิพลสูงตอครัวเรือนประมง ครัวเรือนเหลาน้ี

จึงตองปรับตัวที่เกี่ยวของกับเงินมากขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมได เพราะเงินไดมาเปนตัวกลางหลักใน

การแลกเปลีย่นสินคาทางการประมงอยางหลีกเลี่ยงไดยาก อีกทัง้ยังสงผลกระทบตอวัฒนธรรมตาง 

ๆ ของชุมชน เชน วัฒนธรรมการขอชวยหรือวัฒนธรรมการวาน ดังน้ันการขับเคลื่อนการพัฒนาที่

สงเสริมใหมีการออมและการเขาถึงแหลงเงินทุนเพื่อใชในการดํารงชีพ โดยเฉพาะใหเกิดการ

รวมกลุมภายในชุมชน จึงเปนแนวทางที่ชวยใหการปรับตัวในการดํารงชีพเปนไปอยางราบร่ืนยิ่งขึ้น  

 ผลการศกึษาขางตนสอดคลองกับงานวิจัยของ สุพัดชา โอทาศรี (2554) ไดศึกษาเร่ืองการ

ดํารงอยูของอาชีพชาวนาไทย: กรณีศึกษาชาวนาจังหวัดลพบุรี ในปจจัยดานหน้ีสิน ที่กลาววา 

หน้ีสินสวนใหญของชาวนาเกิดจากกูยืมจาก ธกส. เพื่อมาลงทุนในการทํานาในแตละคร้ัง ถาไมเจอ

กับภัยธรรมชาติตาง ๆ ผลผลิตดี ราคาไมตกตํ่าก็จะสามารถนําเงินไปใชหน้ีไดหมดหรือลดลง และ

กูยืมมาลงทุนทํานารอบใหมได แตหากเจอภัยธรรมชาติก็จะทําใหหน้ีสินเพิ่มขึ้นเชนกัน ซึ่งชาวนา

คิดวาปจจัยดานหน้ีสินก็มีสวนในการดํารงอยูของอาชีพชาวนา คือ หากไมทํานาก็ใชหน้ีไมหมด
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เพราะอาชีพอ่ืนก็ไมพอใชหน้ีแนนอน ในการทํานาหากปไหนราคาดีก็จะใชหน้ีไดมากและพออยู

พอกินไปได และสอดคลองกับปจจัยดานรายได ที่กลาววา ปจจัยดานรายไดสงผลตอการดํารงอยู

ของชาวนามาก เพราะวารัฐบาลชวยพยุงราคาขาวใหมีราคาสูงขึ้นไมตกตํ่า ทําใหชาวนาไดรายได

มากขึ้นจนเปนแรงจูงใจใหหลายคนตองการที่จะทํานาตอไป และตองการที่จะทํานาเพิ่มขึ้น 

สอดคลองกับงานวิจัยของ เนตรทราย นิสสัยสขุ (2556) ไดศึกษาเร่ือง ผลกระทบจากการพัฒนา

อุตสาหกรรมอีสเทิรนซีบอรด ระยอง กรณีศึกษาชุมชนตําบลมาบยางพร อําเภอปลวกแดง จังหวัด

ระยอง ดานเศรษฐกิจ ที่กลาววา จากการเพิ่มขึ้นของโรงงานทาใหมีการทางานมากขึ้น คนเขามาทา

งานในพื้นที่มากขึ้น ทาใหเศรษฐกิจดีขึ้น ทั้งคนที่อยูในชุมชน ผูประกอบการ และตัวพนักงาน

โรงงานเอง มีเงินทองจับจายใชสอย มากขึ้นน่ันเองซึ่งประเด็นน้ี เกิดผลกระทบในเชิงบวก  

 และผลการศึกษาขางตนสอดคลองกับงานวิจัยของ มูนีเราะ เจะแต (2557) ไดศึกษาเร่ือง 

การปรับตัวในการดํารงชพีอยางยั่งยืนของชมุชนในพื้นที่อุทยานแหงชาติบูโด-สุไหงปาดี 

กรณีศึกษา : ชุมชนในตําบลปะลุกาสาเมาะ อําเภอบาเจาะ จังหวัดนาราธิวาส ดานทุนทางการเงิน ที่

กลาววา เงินทุนเปนทรัพยากรที่สําคัญมากประการหน่ึงที่ทุกครัวเรือนจําเปนตองใชในการ

แลกเปลี่ยนและใชใหเกิดประโยชนสงูสุดเพื่อใหบรรลุเปาหมายในการดํารงชีพ ทั้งในการใชจาย

การจัดหาปจจัยการยังชีพที่จําเปนตอสมาชิกในครัวเรือน การใชจาย การจัดซื้ออุปกรณและ

เคร่ืองมือตาง ๆ ในการประกอบอาชีพ เงินทุนเหลาน้ีอาจจะไดมาจากเงนิออมหรือจากทรัพยสินที่

สามารถแปลงเปนเงินได เชน ที่ดิน รถยนต ทองคํา เคร่ืองใชไฟฟา เปนตน หรือไดหยิบยืมจาก

เพื่อนบาน ญาติสนิท หรือแหลงที่สามารถเขาถงึได ซึ่งวิถชีีวิตของชาวบานในตําบลปะลุกาสาเมาะ

ผนวกกับหลักการของศาสนาอิสลามแลว การกูยืมเงินจากเพื่อนบานหรือแหลงที่สามารถเขาถึงได

จึงปราศจากดอกเบีย้ ถอืวาเปนการชวยเหลือในเร่ืองเงินทุนอยางหน่ึง แตหากครัวเรือนใดที่ประสบ

ปญหาการเงินอยางหนักก็จําเปนที่จะตองขายทรัพยสินเพื่อแลกกับเงินทุน โดยเฉพาะที่ดินอันเปน

แหลงทํากินและเปนที่มาของรายได ซึ่งอาจจะสงผลกระทบตอครัวเรือนในระยะยาวได ในชุมชน

บานมาแฮจึงไดมีการจัดต้ังกลุมออมทรัพยเพื่อแกปญหาในชุมชน สงเสริมใหชาวบานมีการออมเงิน

และบริการใหกูยืมเงินเพื่อนําไปประกอบอาชีพ 

 แตไมสอดคลองกับงานวิจัยของ พระมหาโสภณ มูลหา (2554) ไดเขียนบทความเร่ือง

ยุทธศาสตรการดารงชีพของครัวเรือนเกษตรกรในชุมชนบริเวณเขื่อนอุบลรัตน ในเร่ืองของการ

ลงทุนที่กลาววา การลงทุนเปนการเสริมสรางความมั่นคงใหกับทรัพยากร /ทุนที่มีอยูหรือเพิ่มเติม

ชองทางในการลงทุนใหม ๆ เพือ่เปนการสรางหลักประกันความมั่นคงในระยะยาว ปองกนัความไม

แนนอนที่จะเกิดขึ้น ตลอดจนเปนการสรางการไหลเวียนของรายไดหรือการผลิต ซึ่งการลงทุน

ดังกลาวมีทั้งการใชทุนที่มอียูอยางเขมแข็งมากขึน้ หรือดวยวิธีการที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น 
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 3. ทุนธรรมชาติ (Natural capital) จากการวิเคราะหขอมูล ผลการศกึษาพบวาทุน

ธรรมชาติ น้ัน เปนทัง้โอกาสและขอจํากัดของชาวประมงพื้นบาน ดังน้ี 

 ทรัพยากรธรรมชาติในยามที่มีความอุดมสมบรูณและไมไดเกิดภัยธรรมชาติ ยอมสงผล

กระทบในเชิงบวกแกการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบาน ที่เปนทั้งแหลงอาหารและแหลงสราง

รายได แตหากเกิดภัยธรรมชาติก็เกิดผลกระทบในทางลบ ดังน้ันชาวประมงพื้นบานตองอดทนที่จะ

เผชิญกับสภาพอากาศที่ไมแนนอนตลอดเวลา และในปจจุบันภัยธรรมชาติมีความรุนแรงมากขึน้

และไมเปนไปตามฤดูกาล ทรัพยากรชายฝงถกูทาํลายจากการกระตุนการทองเที่ยวของจังหวัด

ระยองและโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมของภาครัฐซึ่งชาวประมงไมสามารถตอตานได เพราะเปน

โครงการที่มีนโยบายสนับสนุนชัดเจน สงผลใหนํ้าทะเลมีสารเคมีปนเปอน พื้นที่ชายฝงมีจํานวน

สัตวนํ้าลดลงอยางเห็นไดชัด ชาวประมงจึงตองออกไปหาสัตวนํ้าไกลชายฝงมากขึ้นจึงสงผลใหตอง

มีการลงทุนที่สูงขึ้นตามไปดวย อีกทั้งชาวประมงพื้นบานก็ยังคงมีความกังวลใจเร่ืองของสารพิษ

ปนเปอนในนํ้าทะเลจากอุตสาหกรรมที่อาจจะมีการตกคางอยูในสัตวนํ้าไดดวย ซึ่งสอดคลองกับ

งานวิจัยของ อารีย จันแกว (2553) ไดศึกษาเร่ืองการดํารงชีพของครัวเรือนเกษตรกรชาวสวน

ยางพาราที่ผลิตยางแผนดิบ และครัวเรือนเกษตรกรที่ผลิตนํ้ายางสด ในตําบลนาหมอบุญ อําเภอจุฬา

ภรณ จังหวัดนครศรีธรรมราช ในเร่ืองการลงทุนที่กลาววา ครัวเรือนที่มีพื้นที่สวนยางที่ยังไมเปด

กรีดจํานวนมากมีโอกาสมีหน้ีสินในครัวเรือนมากกวาครัวเรือนที่ไมมีพื้นที่สวนยางที่ยังไมเปดกรีด

ยางเลย ที่เปนเชนน้ีอาจเปนเพราะ ครัวเรือนเกษตรกรสวนใหญน้ันจําเปนตองนําเงินมาลงทนุใน

การทาํสวนยาง เชน การเตรียมพื้นที่ปลูกยาง ซื้อปุยเคมี ยาฆาหญา การจางแรงงานในการตัดหญา 

เปนตน ซึ่งการสรางสวนยางพาราในปจจุบันตองใชเงินในการลงทุนมาก สอดคลองกับงานวิจัยของ 

เชษฐา มุหะหมัด (2554) ไดศึกษาเร่ือง การปรับยุทธวิธีในการดํารงชีพของชาวประมงมุสลมิขนาด

เล็กในภาวะขาดแคลนทรัพยากร: กรณีศึกษาชุมชนชายทะเล ตําบลคูเตา อําเภอหาดใหญ จังหวัด

สงขลา ดานทรัพยากรธรรมชาติที่กลาววา เปนที่ทราบกันดีวาทรัพยากรธรรมชาติที่ชาวประมงใช

สวนหน่ึงเปนทรัพยากรรวม ทั้งน้ีเน่ืองจากคนเหลาน้ันไมสามารถที่จะเขาถึงทรัพยากรภายใต

กรรมสิทธิ์สวนบุคคลที่มีอยูไดอยางเพียงพอและทั้งหมด ในขณะเดียวกันการใชทรัพยากรเหลาน้ีถูก

กําหนดดวยคานิยมการบริโภคเปลี่ยนไป ทําใหมีผูที่ยังตองพึ่งพิงทรัพยากรเหลาน้ีจํานวนนอยลง

โดยผูที่ใชสวนใหญจะเปนครัวเรือนที่มีฐานะยากจน ดังน้ันความสําคัญของทุนทางธรรมชาติเปน

ทั้งแหลงที่มาของการดํารงชีพและบริบทของความเปราะบาง ทุนธรรมชาติในสภาวะปกติน้ันชวย

สนับสนุนการดํารงชีพของมนุษย โดยเปนทั้งแหลงอาหารและแหลงรายไดของครัวเรือน อีกทั้งยัง

ชวยเพิ่มพูนสุขภาพของสมาชิกครัวเรือนอีกทางหน่ึงดวย จึงสรุปไดอยางชัดเจนวา ความสําคัญของ
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ทุนธรรมชาติเปนทั้งแหลงที่มาของการดํารงชีพและบริบทของความเปราะบาง ซึ่งจะตองกระตุนให

คนในชุมชนตระหนักและมีการปรับตัวในการดํารงชีพที่เกิดควบคูกับการอนุรักษ  

 ผลการศึกษาขางตนสอดคลองกบังานวิจัยของ พระมหาโสภณ มูลหา (2554) ไดเขียน

บทความเร่ืองยุทธศาสตรการดารงชพีของครัวเรือนเกษตรกรในชุมชนบริเวณเขื่อนอุบลรัตน ใน

เร่ืองของการยอมทนตอภัยธรรมชาติที่กลาววา เปนการยอมอดทนจากการที่ไมสามารถตอสู แกไข 

เปลี่ยนแปลงได นอกจากเตรียมพรอมสําหรับรับมือกับสิ่งตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้น ทั้งที่เกิดจากภัย

ธรรมชาติ ซึ่งประกอบไปดวย อุณหภูมิ ปริมาณนํ้าฝน ความชื้นในดิน ความยาวนานของฤดูกาล 

ความถี่ ความรุนแรง ระยะเวลาของการเกิดปรากฎการณที่ผิดปกติทางสภาพภูมิอากาศ เชน ฝนตก

หนัก การเกิดพายุลูกเห็บ การเกิดคลื่นความรอน ความยาวนานของฤดูหนาว และสภาวะแหงแลง 

โดยที่ครัวเรือนเกษตรกรไมสามารถที่จะคาดคะเนเวลาที่จะเกิดไดทําใหเกิดผลเสียหายตอผลผลิต

ทางการเกษตร สอดคลองกับงานวิจัยของ สุพัดชา โอทาศรี (2554) ไดศึกษาเร่ืองการดํารงอยูของ

อาชีพชาวนาไทย: กรณีศึกษาชาวนาจังหวัดลพบุรี ในปจจัยดานภัยธรรมชาติ ที่กลาววา ไมวาจะเปน

สภาพ ดิน ฟา อากาศ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไปมาก อาทิ ภัยแลง ภัยนํ้าทวม ศัตรูพืชรบกวน ที่เกิด

ขึ้นกับชาวนาจนทําใหเกิดความทอแท แตชาวนาไมคิดที่จะเลิกทํานาอยางแนนอน เมื่อมีปญหา

เกิดขึ้นชาวนาสามารถคิดหาทางแกไขปญหาน้ัน ๆ ตามสภาพความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได และที่

สําคัญเมื่อเจอภัยธรรมชาติมากขึ้นก็ตองทํานาตอไปเพราะขาวมีราคาสูงขึ้นกวาแตกอน อีกประการ

ถาไมทําหน้ีสินก็จะไมลด สอดคลองกับงานวิจัยของ เนตรทราย นิสสัยสุข (2556) ไดศึกษาเร่ือง 

ผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมอีสเทิรนซีบอรด ระยอง กรณีศึกษาชุมชนตําบลมาบยางพร 

อําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง ดานสิ่งแวดลอมเร่ืองผลกระทบดานนํ้า ในประเด็นการร่ัวไหลของ

สารเคมีลงสูแหลงนํ้า ที่กลาววา เน่ืองจากหลุมฝงกลบอยูทางตอนบนของอางเก็บนํ้าดอกกราย ทํา

ใหชาวบานหว่ันเกรงการร่ัวไหลของสารเคมีลงสูแหลงนํ้า และบริเวณหลุมฝงกลบพบคลอง

สาธารณะวังหินลอย ซึ่งนํ้าเหลาน้ีลงสูอางเก็บนํ้าดอกกราย จึงทําใหชาวบาน ตําบลมาบยางพร มี

ความกังวลใจในการร่ัวไหลของสารเคมีลงสูอางเก็บนํ้า เพราะไดใชนํ้าน้ีมาผลิตนํ้าประปาแจกจาย

ใหคนในชมุชนใชอุปโภค บริโภค ชาวบานมีความหวาดกลัวในการที่จะใชบอนํ้าลึกที่ตนเองไดขุด

ขึ้นมาในการบริโภค สรางความหงุดหงิด และเกิดความเครียด และนอกจากน้ันยังมีผลตอแหลง

อาหาร เกิดการขาดแคลนแหลงอาหาร และสอดคลองกับงานวิจัยของ มูนีเราะ เจะแต (2557) ได

ศึกษาเร่ือง การปรับตัวในการดํารงชีพอยางยั่งยืนของชุมชนในพื้นที่อุทยานแหงชาติบูโด-สุไหงปาดี 

กรณีศึกษา : ชุมชนในตําบลปะลุกาสาเมาะ อําเภอบาเจาะ จังหวัดนาราธิวาส ดานทุนทางธรรมชาติ 

ที่กลาววา ทุนทางธรรมชาติเปนทุนที่สําคัญที่สุดของชุมชนในตําบลปะลุกาสาเมาะ เน่ืองจากการ
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ดํารงชีพต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันตองพึ่งพาทรัพยากรทางธรรมชาติทั้งสิ้น ไมวาจะเปนการประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม การทํานาที่ตองอาศัยนํ้าฝน เปนตน 

 4. ทุนกายภาพ (Physical capital) ภาคตะวันออกของประเทศไทยไดรับการสนับสนุน

จากนโยบายของรัฐบาล ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 5 ใหเปนที่ต้ังของโครงการพัฒนาอุตสาหกรรม

หลักของประเทศ ซึ่งจังหวัดระยองเปนหน่ึงในจังหวัดเปาหมายขอโครงการในคร้ังน้ันดวย สงผล

ใหจังหวัดระยองเกิดการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพอยางรวดเร็ว ทั้งโครงสรางพื้นฐาน ระบบ

คมนาคม รวมทั้งพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลที่เกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงลบมากกวาเชิงบวกจึงสงผล

ให ทุนกายภาพ ในการศึกษาคร้ังน้ี เปนทั้งจุดออนและขอจํากัดของชาวประมงพื้นบาน ดังน้ี 

 ขอบเขตพื้นที่การทําประมงพื้นบานตามกฎหมายมีระยะหางจากชายฝงเพียง 3 ไมลทะเล

หรือ 5.5 กิโลเมตร ซึ่งปจจุบันบริเวณชายฝงมีสัตวนํ้าอาศัยอยูนอยเต็มที จึงถือเปนขอจํากัดทั้งใน

เร่ืองของพื้นที่ทําการประมงพื้นบานและปริมาณสัตวนํ้าที่ลดลง การลงทุนเพิ่มปริมาณเคร่ืองมือการ

จับสัตวนํ้า การเพิ่มความเสี่ยงเมือ่ตองออกไปทําประมงนอกเขตของตนเองทําใหเคร่ืองมือของ

ชาวประมงพื้นบานสูญหาย/เสียหาย จากการทําลายของเคร่ืองมือขนาดใหญกวาและภัยธรรมชาติ 

สงผลใหตองซอมแซมหรือทําเคร่ืองมือขึ้นมาใหม เปนสาเหตุสวนหน่ึงของการเกิดหน้ีสําหรับ

ชาวประมง อีกทั้งมีชาวประมงพื้นบานบางสวนใชเคร่ืองมือผิดกฎหมาย เชน อวนตาถี่ เคร่ืองมือที่

ทําลายหนาดิน เปนตน ซึ่งเปนเร่ืองที่นาเปนหวงยิ่งที่อาจจะทําใหอนาคตสัตวทะเลสูญพันธุได ซึ่ง

สอดคลองกับงานวิจัยของ สุพัดชา โอทาศรี (2554) ไดศึกษาเร่ืองการดํารงอยูของอาชีพชาวนาไทย : 

กรณีศึกษาชาวนาจังหวัดลพบุรี ในปจจัยดานนวัตกรรมทางการเกษตร ที่กลาววา ปจจัยดาน

นวัตกรรมทางการเกษตร สงผลตอการทํานามากขึ้นเพราะมีเคร่ืองชวยทุนแรงในการทํานาได

สะดวกและรวดเร็ว ชวยลดระยะเวลาในการทํานาได แตชาวนาบางสวนไมคิดวาปจจัยดาน

นวัตกรรมทางการเกษตรจะสงผลตอการดํารงอยูของชาวนา เพราะปจจุบันถึงแมจะมีเคร่ืองมือ

การเกษตรที่มีความทันสมัยชวยทุนแรงก็จริง แตการทํานาที่ตองลงทุนสูงเจอภัยธรรมชาติตาง ๆ 

การทํานาจึงทํายากขึ้นจึงไมสงผลตอความตองการที่จะทํานาเพิ่มขึ้น  

 การศึกษาขางตนสอดคลองกับงานวิจัยของ กุลวดี แกนสันติสุขมงคล และคณะ (2555) 

ไดศึกษาเร่ือง กลไกการขบัเคลื่อนการปรับตัวของชุมชนตอการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ: 

กรณีศึกษาเปรียบเทียบเครือขายลุมนํ้าปะเหลียน จังหวัดตรัง และเครือขายลุมนํ้าประแส จังหวัด

ระยอง ในยุทธศาสตรความหลากหลาย ที่กลาววา การทําประมงมีความหลากหลายของเคร่ืองมือ

และสถานที่และมีทรัพยากรสัตวนํ้าที่หลากหลาย ถาจับสัตวนํ้าประเภทน้ีไมได ก็ไปจับสัตวนา

ประเภทอ่ืนแทน จึงทําใหไดรับผลกระทบเลก็นอย กลาวคือความหลากหลายของการทําประมงชวย

ไมใหเกิดผลกระทบมาก เชน เมื่อหาหอยปะที่ปะเหลียนไมได เน่ืองจากหอยตายเพราะนํ้าจืดและ
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โคลนที่นํ้าหลากพามา และปูหนีนาจืดลงทองคลองลึก ชาวประมงจําเปนตองออกทําประมงใน

ระยะทางที่ไกลมากกวาเดิม ชาวประมงกหั็นมาวางเบ็ดหาปลากระบอกแทน เพราะเคร่ืองมือของ

ชาวบานมีความหลากหลาย เชนเดียวกับชาวประมงที่ประแสที่เปลี่ยนจากการทาประมง

ปลากระบอกมาจับปลาดุกทะเลแทน ซึ่งตองเปลี่ยนประเภทเคร่ืองมือประมง บางก็ใชเคร่ืองมือ

ประมงหลายชนิดประกอบกันเชนวางเฝอก โพงพาง และลอบปลาไปพรอมกัน เน่ืองจากสัตวนํ้ามี

นอยลง และสอดคลองกับงานวิจัยของ ธนิต โตอดิเทพย (2557) ไดศึกษาเร่ือง วิวัฒนาการเศรษฐกิจ

ชุมชนชาวประมงปากนํ้าประแส จังหวัดระยอง ที่กลาววา ภายหลังการขยายตัวของระบบตลาดและ

นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจในตนทศวรรษที่ 2500 มีการสงเสริมและปรับเปลี่ยนเคร่ืองมือจับสัตว

นํ้าและปรับเปลี่ยนปจจัยดานการผลิตใหมีประสิทธิภาพสูงเพื่อออกจับสัตวนํ้า  

 แตไมสอดคลองเพราะผลการศึกษาเลมน้ีมีลักษณะที่ดินทํากินที่จํากัด แตงานวิจัยของ 

เชษฐา มุหะหมัด (2554) ไดศึกษาเร่ือง การปรับยุทธวิธีในการดํารงชีพของชาวประมงมุสลมิขนาด

เล็กในภาวะขาดแคลนทรัพยากร: กรณีศึกษาชุมชนชายทะเล ตําบลคูเตา อําเภอหาดใหญ จังหวัด

สงขลา ดานทรัพยากรทางกายภาพ มีลักษณะของที่ดินทํากินที่เกิดความเปลี่ยนแปลงไปจากรูป

แบบเดิม ดังที่กลาววา ทรัพยากรทางกายภาพที่สําคัญอันดับตน ๆ ของคนในชุมชนชายทะเลคือ

ที่ดินซึ่งสามารถใชประโยชนที่หลากหลายหรือแปรเปลี่ยนเปนทุนอยางอ่ืนได ขอคนพบในชุมชน

ชายทะเลคือ การใชประโยชนจากที่ดินเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ในชวงแรกของพัฒนาการของ

ชุมชน ที่ดินถูกใชในดานการเกษตรโดยใชสําหรับการทํานาและการเลี้ยงสัตวเปนหลัก เมื่ออาชีพ

การทํานาถูกเปลี่ยนผานไปสูการเลี้ยงกุง การใชที่ดินถูกแปรสภาพจากนาขาวเปนนากุงโดยเจา

ของเดิม ในขณะเดียวกันนากุงบางสวนถูกถายโอนไปตกอยูในมือของเถาแก บางสวนถูกถายโอน

การถือครองภายในกลุมชาวบานดวยกัน ซึ่งครัวเรือนสวนใหญที่เปนหน้ีมักจะแปรเปลี่ยนที่ดิน

เหลาน้ันใหอยูในรูปของตัวเงินเพื่อชําระหน้ีสิน ดังน้ันที่ดินซึ่งเปนปจจัยหลักและสําคัญใน

ครัวเรือนเพื่อสนับสนุนกิจกรรมในภาคประมงหรือกิจกรรมเพื่อสรางความหลากหลายในอาชีพ

นอกภาคประมง จึงอยูในภาวะเสี่ยงที่ถูกใชอยางไมเหมาะสมหรือถูกถายโอนการถือครองไปยังคน

อ่ืนโดยเฉพาะนายทนุ หากไมไดมีการวางแผนพัฒนาอยางเหมาะสม ผลกระทบที่ตามมาก็คือ

สมาชิกชุมชนประสบปญหาในการดํารงชีพ จึงตองปรับตัวหารายไดเสริมที่ไมจําเปนตองพึ่งพา

ที่ดิน 

 5. ทุนสังคม (Social capital) จากการวิเคราะหขอมูล ผลการศึกษาพบวาทุนสังคม น้ัน 

เปนทั้งจุดแข็งและจุดออนของชาวประมงพื้นบาน ดังน้ี 

 ชาวประมงพื้นบานมกีารรวมกลุมกันอยางเขมแข็งมาก เน่ืองจากชาวประมงพื้นบาน

เกือบทั้งหมดที่ทําการประมงอยูในปจจุบันเปนคนพื้นถิ่น ที่ต้ังถิ่นฐานอยูมาในพื้นที่น้ีต้ังแตเดิม 



162 

กอนที่จะมีอุตสาหกรรมเขามาพรอมกับแรงงานจากพื้นที่อ่ืน (ประชากรแฝง) การรวมกลุมกันจึงมี

รากฐานของคนเกาคนแกที่สืบทอดอาชีพน้ีกันมา จึงเกิดเปนกลุมที่มีความเหนียวแนน เพื่อใหความ

ชวยเหลือสมาชิกภายในกลุมในเร่ืองทางการเงิน เชน การกูยืมเงินกลุมมาลงทุนในการประกอบ

อาชีพ คารักษาพยาบาลในยามฉุกเฉิน เปนตน และเพื่อตอตาน/ตอรองกับปจจัยภายนอกตาง ๆ ที่จะ

มาสงผลกระทบในเชิงลบกับการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบาน แตก็มีผูประกอบอาชีพประมง

ดวยกันทํารายกันเองบาง จากการลักขโมย จําสัญลักษณของเคร่ืองมอืตนเองไมได และในบางพื้นที่

มีความอิจฉาริษยากันเอง เชน เรือที่จับปลาหมึกไมสามารถจับปูรวมดวยได เพราะกลุมชาวประมงที่

จับปูจะตอวาและรองเรียนตอกรมประมงวามีเรือจับสัตวนํ้าผิดประเภทที่ไดจดไวตามอาญาบัตร 

เปนตน ทําใหในพื้นที่น้ัน ตองเปนการทําประมงเชิงเด่ียว ไมสามารถทําประมงเชิงผสมหรือทํา

ประมงตามฤดูกาลได (ซึง่ขอย้ําวามีบางพื้นที่เทาน้ัน) และจากสภาพสงัคมชายฝงทะเลของ

ชาวประมงพื้นบานมกีารเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต จากในอดีตเปนการทําประมงเพื่อเลี้ยงชีพ หรือ

เรียกไดวาหาเชากินค่ํา แตเมื่อสภาพสังคมโดยรวมของจังหวัดระยองเปลี่ยนไป อันเน่ืองมาจาก

ความเจริญทางดานการทองเที่ยวเขามาในพื้นที่บริเวณชายฝงทะเล สงผลใหชาวประมงเรือเล็ก ตาง

ประกอบอาชีพประมงเพื่อหารายไดมาเลี้ยงครอบครัวตนเองเปนหลัก เกิดการแขงขันและแยงชิง

ทรัพยากรกันมากขึ้นเพราะสินคาทะเลมีราคาแพง ทําใหกลายเปนสังคมเชิงพาณิชยไปโดยมีการ

พึ่งพาอาศัย การชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันนอยลง ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ อารีย จันแกว 

(2553) ไดศึกษาเร่ืองการดํารงชีพของครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางพาราที่ผลิตยางแผนดิบ และ

ครัวเรือนเกษตรกรที่ผลิตนํ้ายางสด ในตําบลนาหมอบุญ อําเภอจุฬาภรณ จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ในเร่ืองของการเขารวมกลุมเพื่อสรางโอกาสในการกูยืมเงินที่กลาววา การเปนสมาชิกกลุม และ

องคกรตาง ๆ ในทองถิ่น ผลการศึกษาพบวา ทั้งครัวเรือนเกษตรกรที่ผลิตยางแผนดิบ และครัวเรือน

เกษตรกรที่ผลิตนํ้ายางสดในครัวเรือนที่เขารวมเปนสมาชิกกลุมและองคกรตาง ๆ ในทองถิ่น

ครัวเรือนมีโอกาสมีหน้ีสินในสัดสวนที่สูงกวาครัวเรือนที่ไมไดเขารวมกลุมและองคกรตาง ๆ ใน

ทองถิ่นที่เปนเชนน้ันอาจเปนเพราะการเขารวมกลุมและองคกรตาง ๆ ในทองถิ่น เชน กลุมธนาคาร

หมูบาน หรือกลุมลูกคา ธกส. เกษตรกรโดยสวนใหญมีวัตถุประสงคเพื่อการกูยืมเงินเพื่อใชจาย

ทางดานการเกษตร การซื้ออุปกรณอํานวยความสะดวกในการประกอบอาชีพน่ันเอง ซึง่ครัวเรือนที่

เขารวมเปนสมาชิกกลุมมีสิทธิ์ และมีโอกาสเขาถึงแหลงเงินกูสูงกวาครัวเรือนที่ไมไดเขารวมกลุม

และองคกรตาง ๆ ในทองถิ่น  

 ผลการศึกษาขางตนสอดคลองกบังานวิจัยของ เชษฐา มุหะหมัด (2554) ไดศึกษาเร่ือง 

การปรับยุทธวิธใีนการดํารงชีพของชาวประมงมุสลิมขนาดเล็กในภาวะขาดแคลนทรัพยากร : 

กรณีศึกษาชุมชนชายทะเล ตําบลคูเตา อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ดานทรัพยากรสังคมในเร่ือง
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ของการรวมกลุมที่กลาววา ในขณะเดียวกันชุมชนไดมีการเรียนรูเพื่อแกปญหา โดยการสรางทุน

ทางสังคมที่พัฒนายกระดับขึ้นจากเดิม ดวยการรวมกลุมแตในฐานของคนและทรัพยากรในชุมชนที่

เอ้ือใหครัวเรือนที่ลําบากสามารถมีสวนรวม เขาถึงทุนการเงินและปจจัยอ่ืน ๆ การรวมกลุมเพื่อ

สรางทุนทางสังคมแบบพัฒนาน้ีเห็นไดจาก การต้ังกลุมออมทรัพยและกองทุนของมัสยิดที่เปด

โอกาสใหชาวประมงกูยืมเงินเพื่อนําไปประกอบอาชีพหรือเพื่อจัดหาปจจัยในการดํารงชีพอ่ืน ๆ 

โดยไมมีดอกเบี้ยซึ่งไมขัดตอหลักการของศาสนาอิสลามที่พวกเขานับถืออันเปนการยอมรับสถานะ

ทางสังคมของคนเหลาน้ีใหมีความสําคัญขึ้นมาเทียบเคียงกับคนอ่ืน และเปนสิ่งจูงใจอยางหน่ึงใน

การยกระดับของการดํารงชีพของครัวเรือนที่ประกอบอาชีพประมงในชุมชนน้ี สอดคลองกับ

งานวิจัยของ พระมหาโสภณ มูลหา (2554) ไดเขียนบทความเร่ืองยุทธศาสตรการดารงชพีของ

ครัวเรือนเกษตรกรในชุมชนบริเวณเขื่อนอุบลรัตน ในเร่ืองของการรวมกลุมที่กลาววา การรวมกลุม

เปนยุทธศาสตรการดํารงชพีหน่ึงที่เกิดขึ้นเพื่อสรางความเขมแข็งใหเกดิขึ้น เน่ืองจากปญหาที่ผานมา

ในการทําหรือการผลิต มักจะทํากันเพยีงลําพังทําใหขาดเอกภาพ ศักยภาพ อํานาจการตอรองและ

ความเขมแข็ง ในการแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น จึงไดมีการรวมพลังเปนกลุมกันตาง ๆ ขึ้นมาเพื่อ

สรางความเขมแข็งของกลุมใหเกดิมีเอกภาพ ศักยภาพ อํานาจการตอรองและความเขมแข็ง 

สอดคลองกับงานวิจัยของ สุพัดชา โอทาศรี (2554) ไดศึกษาเร่ืองการดํารงอยูของอาชีพชาวนาไทย: 

กรณีศึกษาชาวนาจังหวัดลพบุรี ในปจจัยดานวิถีการดําเนินชีวิต ที่กลาววา ปจจัยดานเศรษฐกิจทุน

นิยม เปนปจจัยหน่ึงที่ทําใหชาวนามีวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ทั้งการผลิตที่เปลี่ยนเปนเชิง

พานิช เนนการทาํนาและขายในปริมาณมากเพื่อใหมรีายไดมาใชในครัวเรือนเพิ่มขึ้น จึงทาํให

ชาวนามีความตองการที่จะทํานาเพิ่มขึ้นในแตละป จํานวนชาวนาจึงเพิ่มขึ้นจากเดิมเพราะการเนน

การผลิตเชิงทุนนิยมของภาครัฐ  

 และผลการศึกษาขางตนสอดคลองกับงานวิจัยของ กุลวดี แกนสันติสุขมงคล และคณะ 

(2555) ไดศึกษาเร่ือง กลไกการขับเคลื่อนการปรับตัวของชุมชนตอการเปลีย่นแปลง สภาพ

ภูมิอากาศ: กรณีศึกษาเปรียบเทียบเครือขายลุมนํ้าปะเหลียน จังหวัดตรัง และเครือขายลุมนํ้าประแส 

จังหวัดระยอง ในยุทธศาสตรการรวมกลุม ที่กลาววา ชาวประมงมีการรวมกลุมพดูคุยกันเปนปกติ

อยูแลว เมื่อเกิดเหตุการณฝน ฟาผิดปกติ การปรึกษาหารือ หาทางออกรวมกันในการปรับเปลี่ยน

รูปแบบการทาประมงหรือทางเลือกในการทาอาชีพอ่ืนจึงเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ นอกจากน้ี

ชาวประมงยังรวมกลุมในรูปการแปรรูปผลผลิตทางการประมง เชนการทาปลาเค็มที่ประแส การ

แปรรูปหอยปะที่ปะเหลียน การลอกใบจากที่ปะเหลียน เปนตน สอดคลองกับงานวิจัยของ  

เนตรทราย นิสสยัสุข (2556) ไดศึกษาเร่ือง ผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมอีสเทิรนซีบอรด 

ระยอง กรณีศึกษาชุมชนตําบลมาบยางพร อําเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง ในเร่ืองการเปลี่ยนแปลง
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อาชีพ ที่กลาววา จากการที่มีจานวนโรงงานมากขึ้น จนทําใหวิถีชีวิตในการประกอบอาชีพ 

เปลี่ยนแปลงไปจาก โครงสรางทางเศรษฐกิจจากภาคเกษตรกรรมเปลี่ยนแปลงมาเปน

ภาคอุตสาหกรรม มีอัตราในการจางงานเพิม่ขึ้นในภาคอุตสาหกรรม คนในพื้นที่หันมาทาอาชีพ

เกี่ยวกับอุตสาหกรรมมากขึ้น เชนพนักงานในโรงงาน หรืออาชีพบริการคาขายที่เกี่ยวของกับ

อุตสาหกรรม เกดิอาชีพใหม เกิดขึ้น สอดคลองกับงานวิจัยของ ธนิต โตอดิเทพย (2557) ไดศึกษา

เร่ือง วิวัฒนาการเศรษฐกิจชุมชนชาวประมงปากนํ้าประแส จังหวัดระยอง ที่กลาววา ชาวประมง

ปรับเปลี่ยนวิถีการผลิต เขาสูการทําประมงเพื่อการคาเพื่อตอบสนองความตองการทางการตลาด

ชาวประมงสวนใหญเปนผูผลิตอิสระรายยอย เปลี่ยนเขาสูยุคของการผลิตเชิงพาณิชย และภาค

ประชาชนไดมีการรวมตัวเปนเครือขายบนฐานทรัพยากร แนวทางการพัฒนาชุมชนประมงจําแนก

ออกเปน 2 สวน คอื แนวทางการพัฒนาเชิงโครงสรางทางประมง และแนวทางการพัฒนาชุมชน

ปากนํ้าประแส และสอดคลองกบังานวิจัยของ มูนีเราะ เจะแต (2557) ไดศึกษาเร่ือง การปรับตัวใน

การดํารงชพีอยางยั่งยืนของชุมชนในพื้นที่อุทยานแหงชาติบูโด-สุไหงปาดี กรณีศึกษา : ชุมชนใน

ตําบลปะลุกาสาเมาะ อําเภอบาเจาะ จังหวัดนาราธิวาส ดานทุนทางสังคม ที่กลาววา ทุนทางสังคม

เปนทุนที่เชื่อมในการเขาถึงทรัพยากรประเภทตาง ๆ ภายใตกรอบแนวคิดการดํารงชีพอยางยั่งยืน 

ในการเขาถึงทรัพยากรบางประเภทจําเปนตองอาศัยทุนทางสังคมที่สูง เชน การเขาถึงแหลงเงินทุน 

ที่จําเปนตองมีสายสัมพันธที่ดีมากอน ไมมีประวัติในทางที่ไมดีเกี่ยวกับการเงิน ทําใหผูที่จะใหยืม

ไววางใจและยินดีที่จะใหกูหรือยิบยืมได เปนตน  

 แตไมสอดคลองกับงานวิจัยของ เชษฐา มุหะหมัด (2554) ไดศึกษาเร่ือง การปรับยุทธวิธี

ในการดํารงชีพของชาวประมงมุสลมิขนาดเล็กในภาวะขาดแคลนทรัพยากร: กรณีศึกษาชุมชน

ชายทะเล ตําบลคูเตา อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ดานทรัพยากรสังคมในเร่ืองของสภาพทาง

สังคมที่กลาววา ทุนทางสังคมถูกนิยามในลักษณะที่แตกตางและหลากหลาย และเปนตัวเชื่อมกับ

การเขาถึงทรัพยากรประเภทอ่ืน ๆ ภายใตกรอบแนวคิดการดํารงชีพอยางยั่งยืน การเขาถึงทรัพยากร

บางประเภท เชน ทรัพยากรการเงิน บางคร้ังตองอาศัยทุนทางสังคมที่สูงขึน้ ตนทุนเหลาน้ีสามารถ

ทําใหครัวเรือนที่คอนขางลําบากมีทางออกในการแกปญหาทีไ่มยากเกินไป เน่ืองจากสภาพทาง

สังคมของชุมชนน้ันเปน “เครือญาติ” หรือ “เปนคนที่ดีตอกัน” ดังน้ันในบริบททางสังคมของชุมชน 

จึงยังมีความเอ้ืออาทรและความผูกพันอยูมากทําใหในยามที่ขัดสนยังสามารถหยิบยืมเงินหรือปจจัย

การดํารงชพีอ่ืน ๆ จากญาติพี่นองได หรือแมกระทั้งในการหยิบยืมเงินจากเถาแกในชมุชนก็สามารถ

ทําไดในลกัษณะของการ “ใชกอนแลวคอยผอนกับปลาที่หามาไดในแตละวัน” อันเปนลักษณะของ

ความสัมพันธตางตอบแทนรูปแบบหน่ึง 
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 6. ทุนสถาบัน (Institution capital) หนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนใหความสนใจ

พืน้ที่จังหวัดระยอง เพราะจังหวัดระยองถือเปนจังหวัดหน่ึงของภาคตะวันออกที่มีความสําคัญทาง

ภูมิศาสตร วัฒนธรรม และวิถีชีวิตผูคนที่เปนเอกลักษณ และมีโครงสรางทางเศรษฐกิจที่คอนขาง

สมดุลมากระหวางสามขาการผลิต คือ ภาคเกษตรกร/ประมง ภาคการทองเที่ยว/บริการ และภาค

อุสาหกรรม แสดงใหเห็นไดวาจังหวัดระยองมีความสมบูรณทางทรัพยากรและเปนเมืองชายทะเลที่

ต้ังอยูใกลกรุงเทพมหานคร อีกทั้งมีความสมบูรณทางเศรษฐกิจอยูในตัว หลังจากการคนพบกาซ

ธรรมชาติในอาวไทยเมื่อ พ.ศ. 2524 อันเปนที่มาของโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเล

ตะวันออก จังหวัดระยองซึ่งเปนหน่ึงในโครงการดังกลาวไดรับความสนใจจากหนวยงาน

ภาคเอกชนเขามาลงทุนสรางฐานการผลิตพลังงาน ปโตรเคม ีกระแสไฟฟา ยานยนต และชิ้นสวน

ยานยนตตาง ๆ เปนจํานวนมาก สงผลใหเกิดทั้งผลกระทบในเชิงบวกและเชิงลบตอพื้นที่ของ

จังหวัดระยอง และเมื่อมีหนวยงานภาคเอกชนอยูในพื้นที่เปนจํานวนมากจึงสงผลใหมีโครงการ 

ตาง ๆ เปนจํานวนมากเชนกัน จึงสอดคลองกับผลการศึกษาที่พบวาทุนสถาบัน น้ัน เปนโอกาสของ

ชาวประมงพื้นบาน ดังน้ี 

 ชาวประมงพื้นบานเลือกที่จะสรางมิตรภาพระหวางหนวยงานที่มีสวนไดสวนเสียใน

ทรัพยากรธรรมชาติที่ใชรวมกัน เพื่อเรียกรองความรับผิดชอบรวมกันในรูปแบบของการชวยเหลือ

และการสนับสนุนในดานตาง ๆ ทั้งการไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐในกรณีฉุกเฉิน 

เชน เรือจม องคการสะพานปลาใหความชวยเหลือเปนเงิน 5,000 บาททันที เปนตน และมีเจาหนาที่

ภาครัฐเปนผูชวยประสานระหวางชาวประมงกับภาคอุตสาหกรรม ทั้งเร่ืองของความเดือนรอน 

ตาง ๆ การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรทางทะเล เพื่อใหเกิดเปนโครงการตาง ๆ ที่เปน

ประโยชนตอทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล อีกทั้งในปจจุบันภาคอุตสาหกรรม/ภาคเอกชนให

ความสําคัญเร่ือง Corporate Social Responsibility สงผลใหชาวประมงพื้นบานไดรับการสนับสนุน

อยางตอเน่ือง เชน ดานงบประมาณ วัสดุอุปกรณในการฟนฟูและการอนุรักษ เปนตน ถึงแมวาจะมี

ทุนสถาบันเขามาชวยเหลือเปนจํานวนมากแตก็มีขอจํากัดเร่ืองความทั่วถึง เพราะในพื้นที่อําเภอแก

ลงซึ่งหางไกลเขตอุตสาหกรรมจะไดรับความชวยเหลือหรือการสนับสนุนจากภาคเอกชนนอยมาก 

ซึ่งสอดคลองกบังานวิจัยของ สุพัดชา โอทาศรี (2554) ไดศึกษาเร่ืองการดํารงอยูของอาชีพชาวนา

ไทย: กรณีศึกษาชาวนาจังหวัดลพบุรี ในปจจัยดานนโยบายของรัฐบาล ที่กลาววา ปจจัยดานน้ีถึงแม

จะเปนลักษณะเชิงประชานิยมที่เนนการชวยเหลือชาวนาในทุกดาน อาทิ การชวยเหลือดานภัย

ธรรมชาติ การพยุงราคาผลผลิต เปนตน แตการสนับสนุนเชิงนโยบายในลักษณะประชานิยมที่เนน

การใหเพียงอยางเดียว ก็สามารถกระตุนการเพิ่มขึน้ของจํานวนชาวนา และยังชวยใหชาวนาสามารถ

ดํารงอยูได ไมขาดทุนสามารถลืมตาอาปากไดจนถึงสามารถปลดหน้ีได 
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 แตไมสอดคลองกับงานวิจัยของ พระมหาโสภณ มูลหา (2554) ไดเขียนบทความเร่ือง

ยุทธศาสตรการดํารงชีพของครัวเรือนเกษตรกรในชุมชนบริเวณเขื่อนอุบลรัตน ในเร่ืองของการ

ประทวงที่กลาววา การประทองเปนการไมเห็นดวยกับนโยบายรัฐและสิ่งตาง ๆ ที่เกิดขึ้นอัน

กอใหเกิดความไมเปนธรรม ไดรับผลกระทบ และกอใหเกิดปญหาตาง ๆ ขึ้นมา โดยการประทวง

ในที่น้ีอาจเปนการประทวงที่แสดงออกชดัแจงในการรวมกลุมเพื่อแสดงจุดยืนคัดคานสิ่งตาง ๆ ที่

กลุมไมเห็นดวยเหลาน้ัน และการประทวงที่ไมกระทําตามโดยเพิกเฉยตอสิ่งตาง ๆ เหลาน้ัน โดย

เปนการแสดงออกที่ไมชัดแจงเดนชัดนัก เน่ืองจากกลัวอํานาจที่ตนเองไดรับผลกระทบจากการ

ประทวงและเรียกรองสิ่งตาง ๆ เหลาน้ัน ซึ่งการประทวงน้ีถือไดวาเปนยุทธศาสตรที่ถูกแสดงออก

มาภายใตแรงกดทับจากการกระทําจากอํานาจภายนอกที่เกิดขึ้น 

 

ขอเสนอแนะ 

 1. ขอเสนอแนะจากการศกึษาในคร้ังน้ี 

 จากการศึกษาเร่ือง ยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการ

พัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก: กรณีศึกษาจังหวัดระยอง คร้ังน้ีทําใหผูศึกษาไดทราบถึงแนว

ทางการปรับตัวของชาวประมงพื้นบานที่อาศยัอยูในเขตพื้นที่ชายฝงจังหวัดระยอง อีกทั้งยังได

ทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการดําเนินชีวิตของชาวประมงพื้นบานภายใตความเปลี่ยนแปลงที่

เกิดขึ้น และปจจัยภายนอกตาง ๆ ที่สงผลกระทบทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ เพื่อใหชาวประมง

พื้นบานมีการดํารงชีพอยางยั่งยืนภายใตโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลของจังหวัดระยอง 

ผูวิจัยจึงขอเสนอแนะแนวทางในการดํารงชีพอยางยั่งยืนแตละดาน ดังตอไปน้ี 

  1.1 ดานทุนมนุษย ซึ่งเปนทรัพยากรที่สําคัญที่สุด ดังน้ันชาวประมงพื้นบานควรหัน

กลับมาตระหนักในเร่ืองของการพัฒนาทางดานทุนมนุษยซึ่งคือตัวของพวกเขาเอง อันดับแรกคือใส

ใจดูแลและตรวจตรารางกายเพื่อปองกันและรักษาใหมีสุขภาพรางกายที่แข็งแรงอยูเสมอ สําหรับ

การพัฒนาเพื่อการอยูรอดกบัความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ชาวประมงพื้นบานควรมีการพัฒนาตนเอง

อยางรอบดานทั้งในเร่ืองของการตอยอดพฒันาองคความรูเดิมและการเพิม่เติมองคความรูใหม

ใหกับตนเอง เชน การเรียนรูเทคโนโลยสีมัยใหมเพื่อนํามาปรับใชกับภาคการประมงพื้นบานให

มากขึ้นเพื่อเพิ่มความสะดวกสบายและสรางโอกาสทางการตลาดใหกับพวกเขาเอง การติดตาม

ขาวสารใหรอบดานและกวางขวางขึ้น ไมเพียงแตเสพขาวสารที่เกี่ยวของกับตนเองโดยตรงเทาน้ัน

แตควรใหความสนใจขาวสารดานอ่ืน ๆ เพราะบางคร้ังอาจจะสงผลกระทบทางออมกับภาคการ

ประมงพื้นบานได ซึ่งอาจจะเปนไดทั้งผลในเชิงลบที่ตองเตรียมการรับมือต้ังแตเน่ิน ๆ หรือเปนผล

ในเชิงบวกที่จะสรางโอกาสในการสรางรายไดแกชาวประมง เปนตน ฉะน้ันชาวประมงพื้นบานไม
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ควรใหความสําคัญการพัฒนาแตทรัพยากรธรรมชาติเพียงเร่ืองเดียวที่เปนแคปจจัยภายนอกเทาน้ัน 

แตควรใหความสําคัญกับการพัฒนาตนเองกอนเปนสําคัญ เพราะการพัฒนาตนเองถือเปนการสราง

ความเขมแข็งในการประกอบอาชีพและการดํารงชีพอยูอยางมั่นคงจากภายในที่สามารถพฒันาได

ไมมีวันสิ้นสุด 

  1.2 ดานทุนการเงิน การประกอบอาชพีประมงพืน้บานถอืเปนอีกหน่ึงอาชีพที่มี

โอกาสในการสรางรายไดในระดับที่สูง แตทั้งน้ีทั้งน้ัน ชาวประมงพื้นบานควรศึกษาเร่ืองการ

บริหารจัดการเร่ืองการเงิน การลงทุน การวางแผนทางการเงิน และการเก็บออมเงิน ที่เปนระบบ

มากกวาน้ีอยางจริงจัง เพื่อสรางความมั่นคงในดานการเงินใหเกิดขึ้นใหไดสาํหรับการทําประมงที่

ไดถูกตีตราเร่ืองการเงินจากทั้งบุคคลภายนอกและภายในมาโดยตลอดวาเปนอาชีพที่ไมสามารถ

คาดการณรายรับได จึงเปนอาชีพที่ไมคอยมีความมั่นคงเทาที่ควร ทั้งที่จริง ๆ แลว ผูวิจัยกลับเห็นวา

ถาชาวประมงพื้นบานมีความรูเร่ืองการบริหารจัดการทางดานการเงินมากพอ อาชีพน้ีจะเปนอาชีพที่

สามารถสรางความมั่นคงทางดานการเงินไดดีจนสามารถสรางฐานะที่รํ่ารวยไดเลย  

  1.3 ดานทุนธรรมชาติ ซึ่งถือเปนทรัพยากรหลักสําหรับการประกอบอาชีพประมง

พืน้บาน แตจากอดีตจนถึงปจจุบันความอุดมสมบูรณของทรัพยากรทางทะเลเสื่อมโทรมและลดลง

อยางรวดเร็ว จากทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคการทองเที่ยว และภาคการประมงเอง ดังน้ันการ

แกปญหา ผูวิจัยจึงเห็นวาตองเปนการรวมมือกันในทุกภาคสวนที่จะชวยกันรักษาและฟนฟู

ทรัพยากรใหกลับมามีความอุดมสมบูรณดังเดิม ซึ่งจากผลการศึกษา ถือวาการอนุรักษและฟนฟู

นาจะเดินมาถูกทางแลวที่มีการนําหลัก “ประชารัฐ” มาใชรวมดวยเพื่อสรางความรวมมือกัน และ

ชาวประมงพื้นบานเองก็มีความตระหนักเร่ืองการอนุรักษกันมากขึ้นอยางเห็นไดชัด ที่ควรเพิ่มเติม

คือหนวยงานภาครัฐควรมีการสงเสริมเร่ืองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดขึ้นกับทุกคน

ไมใชเพียงชาวประมงพื้นบานกลุมเดียว 

  1.4 ดานทุนกายภาพ สําหรับพื้นที่ทางกายภาพของจังหวัดระยอง น้ัน ผลการศึกษา

พบวา ถงึแมทรัพยากรทางทะเลจะไมอุดมสมบูรณเหมือนในอดีต แตสามารถทําประมงพื้นบาน

ตอไปไดในอนาคต ทั้งน้ีทั้งน้ัน ถามีการควบคุมการใชเคร่ืองมือการจับสัตวนํ้าไดอยางจริงจังทั้งใน

ภาคการประมงพาณิชยและภาคการประมงพื้นบาน รวมถึงหนวยงานตาง ๆ ที่ใชและสงผลกระทบ

ตอทรัพยากรทางทะเลรวมกัน ใหใชเคร่ืองมืออยางถูกตองตามกฎหมาย ทําการประมงอยูในพื้นที่

ทําการประมงแตละประเภทตามที่กฎหมายกําหนด มีการปลอยสิ่งปฏิกูลหรือของเสียตาง ๆ ลงสู

ทะเลในคาที่อยูในระดับมาตรฐานสากล รวมถึงการใชทรัพยากรอยางเหมาะสม 

  1.5 ดานทุนสังคม ปจจุบันชาวประมงพื้นบานกลุมตาง ๆ ของจังหวัดระยอง มีการ

รวมกลุมกันอยางเขมแข็งมาก และเปนการรวมกลุมที่ถูกตองตามกฎหมายสามารถของการ
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สนับสนุนหรือเรียกรองและตอรองสิทธิประโยชนไดอยางเต็มที่ แตผูวิจัยเห็นวาการรวมกลุมมี

ความเขมแข็งเฉพาะในตอนทีเ่กิดปญหาหรือตอนที่ชาวประมงมีความตองการสิง่หน่ึงสิ่งใดรวมกัน

เทาน้ัน สวนสภาพสังคมในครัวเรือนมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางนาเปนหวงเพราะมีความเปนสังคม

เมืองมากขึ้น ทั้งดานการบริโภควัตถุนิยมที่มากขึ้น การเขาสูการเปนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม

และภาคการบริการ ที่จะสงผลกระทบตอการสบืทอดอาชีพประมงพื้นบานในอนาคต ดังน้ันผูวิจัย

เห็นวา ครัวเรือนประมงพื้นบานควรใชความเขมแข็งของกลุมบวกกับความเปนสังคมเมืองที่กําลัง

คืบคานเขามาใหเปนประโยชน โดยการดึงลูกหลานกลับมาในภาคการประมงพื้นบานในรูปแบบ

ประยุกต เชนการทําธุรกิจอาหารทะเลสด แชแข็ง หรือแปรรูป การทําการทองเที่ยวเชิงศึกษาวิถี

ชุมชน เปนตน ซึ่งควรนําเด็กรุนใหมที่มีความคิดสรางสรรคเขามารวมสรางความเปนเอกลักษณ

นิยมในอาชพีประมงพื้นบาน เพื่อใหเกิดความยั่งยืนในอาชีพประมงพืน้บานโดยที่ครอบครัวของ

พวกเขายังคงอยูดวยกันตามวิถีชีวิตเดิมได 

  1.6 ดานทุนสถาบัน จากการศกึษาพบวาชาวประมงพื้นบานยังคงมีความรูในระดับที่

นอย ดังน้ันผูวิจัยเห็นวา หนวยงานภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของควรสงเสริมใหครัวเรือน

ชาวประมงพื้นบานไดมีการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น หรืออาจจะเปนการเพิ่มพนูองคความรูใน

รูปแบบของการจัดการอบรม การสัมมนา การศึกษาดูงาน เพื่อชวยใหชาวประมงพื้นบานสามารถ

ปรับตัวอยูกบัความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นไดอยางราบร่ืน อีกทั้งหนวยงานภาครัฐควรเขามาดูแล 

รักษา และปกปองทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลอยางเขมงวด ทั้งพื้นที่ที่ยังคงมีความอุดมสมบูรณอยู

และพืน้ที่ที่ไดรับความเสียหายไปมากแลว โดยมีนโยบายหรือมาตรการระยะยาว และดําเนินการ

ลงโทษตอผูทีก่ระทําผิดกฎหมายประมงอยางจริงจัง 

 2. ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาคร้ังตอไป 

 สําหรับการขยายผลไปสูการดําเนินการวิจัยคร้ังตอไปเพื่อศึกษาเพิ่มเติมหรือตอยอดน้ัน 

ควรมีแนวทางในการวิจัย ดังตอไปน้ี 

  2.1 ควรมีการวิจัยเร่ืองการพัฒนาศักยภาพของชาวประมงพื้นบานในดานเทคโนโลยี

และสารสนเทศ เพื่อตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในยุคโลกาภิวัตน โดยมีการปรับใช

เทคโนโลยีเขากับภาคประมงพื้นบานเพื่อสรางมูลคาเพิ่มและยกระดับสินคาประมงไปสูตลาดสากล 

  2.2 ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับบทบาทของผูหญิงในการประมงพื้นบาน อาจจะเปนเร่ือง

ของการบริหารจัดการการเงินในครัวเรือน การแปรรูปอาหาร การตลาด และการมีสวนรวมในการ

บริหารจัดการงานของกลุมในฐานะภรรยาของชาวประมงพื้นบาน 

  2.3 ควรมีการวิจัยในลักษณะเชิงปฏิบัติ (Action research) กับกลุมตัวอยางที่มีความ

เฉพาะเจาะจง ในการนํายุทธศาสตรจากผลงานวิจัยน้ีไปสูการทดลองปฏิบัติจริง ถาผลการศึกษา
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ออกมาในเชิงบวก อาจพัฒนาเปนในลักษณะของโครงการนํารอง เพื่อใหเกิดผลในเชิงรูปธรรมที่จะ

นําไปสูการทาํประมงพื้นบานที่มีประสิทธิภาพในอนาคต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



170 

บรรณานุกรม 

 

23กรมการพัฒนาชุมชน1, กระทรวงมหาดไทย. (12549). คูมือปฏิบัติการ เศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน  

1 เพื่อยกระดับรายไดครัวเรือน.1 กรุงเทพฯ: 1สํานักสงเสริมวิสาหกิจชมุชน1.  

 กรมการพัฒนาชุมชน. 

กุลวดี แกนสันติสุขมงคล และคณะ (2555). โครงการกลไกการขับเคลื่อนการปรับตัวของชุมชนตอ 

 การเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ: กรณีศึกษาเปรียบเทียบเครือขายลุมนาปะเหลียน  

 จังหวัดตรัง และเครือขายลุมนาประแส จังหวัดระยอง. เขาถึงไดจาก  

 www.mrpolicy.trf.or.th/Default.aspx  

กระทรวงพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของ มนุษย. (2556). ยุทธศาสตรความมั่นคงของมนุษย พ.ศ.  

 2556-2566. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

กัลยา  วานิชยบัญชา. (2546). การใช SPSS for Windows ในการวิเคราะหขอมูล. พิมพคร้ังที่ 6.   

 กรุงเทพฯ: คณะพานิชยศาสตรและการบัญช ีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  

เขมมภัทท เย็นเปยม และคณะ (2558). แนวทางการจัดการทรัพยากรปูมา โดยชุมชนประมงเรือเลก็ 

 บนพื้นฐานของภูมิปญญาทองถ่ิน กรณีศึกษา: อาวเพ จังหวัดระยอง. กรุงเทพฯ: 

 มหาวิทยาลยัราชภัฎสวนดุสิต.  

เขมภัทท เย็นเปยม. (2561, 7 มกราคม). บุคลากรคณะมนุษยและสังคมศาสตร.  

 มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต. สัมภาษณ.  

ชมรมประมงเรือเล็กจังหวัดระยอง. (2560). เขาถึงไดจาก www.sawasdee.bu.ac.th/env/boats.htm  

เชษฐา มุหะหมัด (2554). การปรับยุทธวิธีในการดํารงชีพของชาวประมงมสุลิมขนาดเล็กในภาวะ 

  ขาดแคลนทรัพยากร: กรณีศึกษาชุมชนชายทะเล ตําบลคูเตา อําเภอหาดใหญ  

  จังหวัดสงขลา. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาพฒันามนุษยและสังคม,  

  บัณฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. 

ติน ปรัชญพฤทธิ์. (2544). การบริหารการพัฒนา: ความหมาย เน้ือหา แนวทางและปญหา.  

  พิมพคร้ังที่ 5. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

เทศบาลเมืองมาบตาพุด. (2554). ขอมูลจากรายงานบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน. ระยอง: 
 เทศบาลเมืองมาบตาพุด. 

ธนิต โตอดิเทพย (2557). วิวัฒนาการเศรษฐกิจชุมชนชาวประมงปากนํ้าประแสจังหวัดระยอง.

 วารสารวิชาการมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร, 22(39), 57. 

 

 



171 

ธวัช ปุณโณทก. (2547). กองทัพกูชาติของพระเจาตากสินและเมืองจันทบุรี. กรุงเทพฯ: หลักพิมพ 

นักวิชาการทองถิ่น. (2556,12 เมษายน). สัมภาษณ. 

นันตพงษ นงคนุช. (2560, 17 พฤศจิกายน). รองนายกองคการบริหารสวนตําบลแกลง. อ.เมือง  

 จ.ระยอง. สัมภาษณ. 

เนตรทราย นิสสัยสุข (2556). ผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมอีสเทิรนซีบอรด ระยอง  

 กรณีศึกษาชุมชนตาบลมาบยางพร อาเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง. วิทยานิพนธ 

 รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน, 

 วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ, มหาวิทยาลัยบูรพา. 

บัญชา สมบูรณ และคณะ (2553). การเปรียบเทียบการดํารงชีพของครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยาง

 ระหวาง ครัวเรือนที่ผลิตยางแผนดิบและครัวเรือนที่ผลิตนํ้ายางสด: กรณีศึกษาในตําบล 

 นา หมอบุญ อําเภอจุฬาภรณ จังหวัดนครศรีธรรมราช. สงขลา: มหาวิทยาลัย  

  สงขลานครินทร. 

บานทรงไทยดอทคอม. (2552). เรือนชาวประมง. เขาถึงไดจาก http://www.openbase.in.th/  

  node/10898 

1ประทีป วาทิกทินกร. (2527). สุนทรภู1 . กรุงเทพฯ: คุณพินอักษรกิจ. 

ผูอาวุโสบานกรํ่า เมืองแกลง จังหวัดระยอง. (2556,17 เมษายน). สัมภาษณ. 

พระมหาโสภณ มูลหา (2554). ยุทธศาสตรการดํารงชีพของครัวเรือนเกษตรกรในชุมชนบริเวณ 

 เขื่อนอุบลรัตน. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาสงัคมวิทยาการพัฒนา, 

 บัณฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลัยขอนแกน. 

มหาวิทยาลยัรามคําแหง. (2559). บทที่ 3 แนวคิด ทฤษฎีและวิธีวิทยาเกี่ยวกับการพัฒนา. กรุงเทพฯ:  

 โรงพิมพมหวิทยาลยัรามคําแหง.   

มูนีเราะ เจะแต (2557). การปรับตัวในการดํารงชีพอยางยั่งยนืของชุมชนในพื้นที่อุทยานแหงชาติ 

 บูโด-สุไหงปาดี กรณีศึกษา: ชุมชนในตําบลปาลุกาสาเมาะ อําเภอบาเจาะ จังหวัด 

 นราธิวาส. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร,  

  บัณฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. 

23ยุวัฒน วุฒิเมธี1. (2526). หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชนบท. กรุงเทพฯ: ไทยอนุเคราะห 

1  ไทย. 

เรืองวิทย เกษสุวรรณ (2550). ผลกระทบจากกองทุนหมูบานในทางเศรษฐกจิ สังคม และการเมือง 

 ตอ ประชาชนในประเทศไทย. กรุงเทพฯ: 1สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา. 

 



172 

ลําพอง ในเมือง. (2560, 21 ตุลาคม). ประธานกลุมประมงพื้นบานในเขตพืน้ที่อําเภอบานฉาง  

 จังหวัดระยอง. สัมภาษณ. 

วันชัย มีชาติ. 2550. การบริหารองคการ23 (พิมพคร้ังที่ 2). กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ 

  มหาวิทยาลัย.  

วันชัย เอกบุญ. (2560, 2 ธันวาคม). สมาชิกกลุมประมงพื้นบานในเขตพื้นที่อําเภอแกลง  

 จังหวัดระยอง. สัมภาษณ.  

วิเชษฐ หมายมั่น. (2560, 21 ตุลาคม). ประธานกลุมประมงพื้นบานในเขตพื้นที่อําเภอบานฉาง  

 จังหวัดระยอง. สัมภาษณ. 

23วิทยา ดาน1ธํารง1กูล1. (2546). การบริหาร. กรุงเทพฯ: เธิรดเวฟ เอ็ดดูเคชั่น. 

วิทยากร เชียงกูล. (2527). การพัฒนาเศรษฐกิจสงัคมไทย. กรุงเทพฯ: ฉับแกระ.  

วิรัตน ศิริสกุลงาม และคณะ (2554). ระยอง 30 ป แหงการโชติชวงชัชวาลย. เขาถึงไดจาก  

 http://www.rayongechamber.com/download/book/50.pdf 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. (2550). ความหมายของการพัฒนา คําที่มีความหมายใกลเคียง และแนวคิด

 พื้นฐานของการพัฒนา. กรุงเทพฯ: เอ็กซเปอรเน็ท.  

ศูนยเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร. (2559). สถิติการประมงแหงประเทศไทย พ.ศ. 2557.  

 กรุงเทพฯ: กระทรวงเกษตรและสหกรณ.  

สัจจา โสภา (2556). ความคาดหวังและความพึงพอใจนักเรียนตอการบริการทีศู่นยเตรียมความ 

 พรอมภาษาอังกฤษและคณิตศาสตร. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,  

 สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน, บัณฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลัยศิลปากร. 

สิรินภา กิจเกื้อกูล (2560). แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง. เขาถึงไดจาก

 www.mof.or.th/king89/vchk.pdf  

สุกัญญา ตันธนวัฒน, อสัมภินพงศ ฉัตราคม, วรณี จิเจริญ และอติ ไทยานันท. (2552).  

     เศรษฐศาสตรทั่วไป. กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาวิทยาลยัรามคําแหง. 

สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ และ กรรณิการ สุขเกษม (2547). วิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ: การวิจัย

 ปญหาปจจุบันและการวิจัยอนาคตกาล. กรุงเทพฯ: เฟองฟา พร้ินต้ิง. 

สุพัดชา โอทาศรี. (2554). การดํารงอยูของอาชีพชาวนาไทย: กรณีศึกษาชาวนาจังหวัดลพบุรี.   

 วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต1, สาขาวิชาการบริหารการพัฒนาสังคม1, 

 คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. 

สุรเชษฐ เวชชพิทักษ. (2533). รากฐานแหงชีวิต วัฒนธรรมชนบทกับการพัฒนา. กรุงเทพฯ:  

 หมูบาน. 



173 

สุรพงษ กองจันทึก. (2553). หลักการดําเนินการตอผูลี้ภัยของรัฐบาลไทยและผูลี้ภัย. เขาถึงไดจาก 

  http:// www.statelessperson.com/ 

สุวิน จิตรจันทึก. (2560, 19 พฤศจิกายน). อดีตหัวหนากลุมบริหารจัดการดานการประมง.  

  สํานักงานประมงจังหวัดระยอง. สัมภาษณ.  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี. (2557). 

 การพัฒนา ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5. เขาถึงไดจาก www.ryt9.com/s/nesd/173493  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. (2552). คูมือการจัดระดับการกํากับดูแลองคการ 

 ภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good governance  

 rating). กรุงเทพฯ: พรีเมียร โปร. 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (2557). แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 

  สังคมแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509). กรุงเทพฯ: สํานักนายกรัฐมนตรี.  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (2557). แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 

  สังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529). กรุงเทพฯ: สํานักนายกรัฐมนตรี. 

สํานักนโยบายและแผน (2557). คูมือการจัดทําแผนยุทธศาสตร. กรุงเทพฯ:  

 สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย. 

สํานักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด. (2550). ทิศทางเศรษฐกจิจังหวัดระยอง 2550.  

  สมุทรปราการ: เอกกมลออฟเซท,  

องอาจ นัยพัฒน. (2548). วิธีวิทยาการวิจัยเชิงปริมาณและคณุภาพทางพฤติกรรมศาสตรและ 

  สังคมศาสตร. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ. 

อดีตหัวหนากลุมบริหารจัดการดานการประมงจังหวัดระยอง. (2560, 19 พฤศจิกายน). สัมภาษณ. 

อมร รักษาสัตย และขัตติยา กรรณสูต. (2515). ทฤษฎีและแนวความคิดในการพัฒนาประเทศ:  

   ชุมชนสหกรณการขายและการซื้อแหงประเทศไทย. กรุงเทพฯ: ม.ป.พ. 

อรุณี ออนสวัสด์ิ. (2551). ระเบียบวิธีวิจัย (พิมพคร้ังที่ 3). พิษณุโลก: มหาวิทยาลัยนเรศวร. 

อัษฎาพร ไกรพานนท และคณะ. (2549). การดําเนินงานของประเทศไทยตามขอตกลงพหุภาคีดาน 

   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ. กรุงเทพฯ: อินทิเกรเต็ด  

  โปรโมชั่น เทคโนโลยี.  

อารี จันแกว (2553). การดํารงชีพของครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางพาราที่ผลิตยางแผนดิบ และ

 ครัวเรือนเกษตรกรที่ผลิตนํ้ายางสด ในตําบลนาหมอบุญ อําเภอจุฬาภรณ จังหวัด

 นครศรีธรรมราช. วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาพัฒนาการเกษตร, 
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ยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเล

ตะวันออก : กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 

คําชี้แจง แบบสอบถามน้ีไมมีคําตอบถูกหรือผดิ ขอมูลที่ไดรับจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการศึกษา

ยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเล

ตะวันออก : กรณีศึกษาจังหวัดระยอง ผูวิจัยขอความกรุณาทานในการตอบแบบสอบถามคร้ังน้ี โดย

ผลของการตอบจะไมกระทบใด ๆ กับทานทั้งสิ้น และผูวิจัยขอขอบพระคุณทุกทานที่ไดสละเวลา

ในการตอบแบบสอบถามในคร้ังน้ี 

ผูตอบแบบสอบถามใสเคร่ืองหมาย √ ในชองที่ตรงกับขอมูลของทานมากที่สุด 

 

ตอนท่ี 1 คําถามเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของชาวประมงพื้นบาน 

 

1. เพศ   ( ) ชาย   ( ) หญิง 

 

2. อายุ   ( ) ตํ่ากวา 21 ป  ( ) 21 – 30 ป  ( ) 31 – 40 ป    

   ( ) 41 – 50 ป  ( ) 51 – 60 ป  ( ) มากกวา 60 ป 

 

3. สถานภาพ  ( ) โสด    ( ) สมรส 

   ( ) หมาย / หยาราง   ( ) แยกกันอยู 

 

4. ระดับการศึกษา ( ) ไมไดเรียนหนังสือ  ( ) ประถมศึกษา  ( ) มัธยมศึกษาตอนตน  

    ( ) มัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช. ( ) อนุปริญญา / ปวส.  

    ( ) ปริญญาตรีขึ้นไป 

 

5. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน ( ) อยูคนเดียว ( ) 2 – 3 คน ( ) 4 – 5 คน    

        ( ) 6 – 7 คน ( ) ต้ังแต 8 คนขึ้นไป 

 

6. จํานวนรุนทีส่ืบทอดกันมาในการประกอบอาชีพประมงพื้นบาน 

   ( ) เร่ิมดวยตนเองเปนรุนแรก  ( ) 1 – 2 รุน   

   ( ) 3 – 4 รุน    ( ) ต้ังแต 5 รุนขึ้นไป 
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7. รายไดหลังจากหักคาใชจายโดยประมาณ จากการทาํประมงพื้นบานในระยะเวลา 1 ป 

  ( ) ขาดทนุ    ( ) ไมเกิน 50,000 บาท ( ) 50,001 – 100,000 บาท 

  ( ) 100,001 – 150,000 บาท ( ) 150,001 – 200,000 บาท( ) มากกวา 200,000 บาท 

คําชี้แจง ผูตอบแบบสอบถามใสเคร่ืองหมาย √ ในระดับที่ทานเห็นสมควรในชองดานขวามือ

ดานลาง 

 

ตอนท่ี 2 คําถามเกี่ยวกับปจจัยภายในและปจจัยภายนอก ท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอการดํารงชีพของ

ชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก : กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 

ประกอบดวย 3 สวน คือ ความสามารถ (Capacities) ทรัพยสิน (Assets) และกิจกรรม (Activities) 

ในการดํารงชีพ  

 

ความสามารถ (Capacities) ในการดํารงชีพ 

 

 

ประเด็น 

ระดับความสามารถ 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

ดานทุนมนุษย (Human capitals) 

1. ทานมีความรูความเขาใจในเร่ืองการทําประมงพื้นบาน      

2. ทานมีไดรับการถายทอดความรูจากครอบครัวจากรุนสูรุน      

3. ทานใหคําแนะนํากบัผูประกอบอาชีพประมงคนอ่ืน ๆ 

และผูที่สนใจดานการประมงพื้นบานได 

     

4. ทานสืบคนขอมูลใหม ๆ แลวนํามาพัฒนาการประกอบ

อาชีพประมง 

     

5. ทานริเร่ิมสรางอุปกรณจับสัตวนํ้าใหม ๆ       

6. ทานซอมบํารุงอุปกรณจับสัตวนํ้าดวยตนเอง      

7. ทานวิเคราะหทิศทางลม กระแสนํ้าและสภาพอากาศได      

8. ทานดูแลรักษาสุขภาพใหแข็งแรงตลอดเวลา      

9. ทานมีวิธีรักษาอาการเจ็บปวยในเบื้องตนดวยตนเอง      

10. ทานรักษาอาการเจ็บปวยที่เกิดจากการทํางานใหหายขาด

ได 
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ประเด็น 

ระดับความสามารถ 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

ดานทุนการเงิน (Financial capitals) 

11. ทานประมาณการรายไดจากการประกอบอาชพีประมง

พื้นบานได 

     

12. ทานจัดสรรคาใชจายตาง ๆ ไดเหมาะสมกับรายรับ       

13. ทานออมเงินไดเพียงพอกับภาวะฉุกเฉินในอนาคต      

14. ทานนํารายไดมาชําระคาใชจายและหน้ีสินตาง ๆ ไดตรง

ตามเวลา 

     

15. ทานสามารถจัดซื้ออุปกรณการทําประมงพื้นบานได

ตามที่ตองการ 

     

ดานทุนธรรมชาติ (Natural capitals) 

16. สัตวนํ้าสามารถขยายพันธุเพิ่มปริมาณไดตามธรรมชาติ      

17. สัตวนํ้าไดรับการดูแลและอนุรักษจากหนวยงานและฝาย

ตาง ๆ  

     

18. ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลสามารถฟนตัวไดตาม

ฤดูกาล 

     

ดานทุนกายภาพ (Physical capitals) 

19. เคร่ืองมือจับสัตวนํ้าของประมงพื้นบานเหมาะสมกับ

ขนาดและฤดูกาลของสัตวนํ้า 

     

20. เคร่ืองมือจับสัตวนํ้าของประมงพื้นบานไมทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล 

     

21. เคร่ืองมือจับสัตวนํ้าของกลุมอ่ืน ๆ ที่ไมใชประมง

พืน้บานเหมาะสมกับขนาดและฤดูกาลของสัตวนํ้า 

     

22. เคร่ืองมือจับสัตวนํ้าของกลุมอ่ืน ๆ ที่ไมใชประมง

พืน้บานไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล 

     

23. การขนสงสัตวนํ้าของประมงพื้นบานไปยังแหลงรับซื้อ

ทําไดรวดเร็ว 

     

24. การขนสงสัตวนํ้าของกลุมอ่ืน ๆ ที่ไมใชประมงพื้นบาน

ไปยังแหลงรับซื้อทําไดรวดเร็ว 
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ประเด็น 

ระดับความสามารถ 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

ดานทุนสังคม (Social capitals) 

25. กลุมประมงพื้นบานและ/หรือผูนําชุมชนมีความเขมแข็ง

ในการรวมกลุม 

     

26. การรวมกลุมจัดกิจกรรมตาง ๆ มีผูนํา ทีมงาน และ

มอบหมายความรับผิดชอบชัดเจน 

     

27. วิถีชีวิตของชุมชนทําใหเกิดความสัมพันธอันดีและความ

สามัคค ี

     

ดานทุนสถาบัน (Institutional capitals) 

28. เจาหนาที่และหนวยงานของรัฐมีนโยบายและแผนงาน

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลเปนรูปธรรม 

     

29. เจาหนาที่และหนวยงานของรัฐกํากับดูแลตรวจตราผู

ประกอบอาชีพประมง 

     

30. เจาหนาที่และหนวยงานของรัฐใหคําปรึกษาแนะนําและ

ความชวยเหลือตาง ๆ ตรงกับความตองการของกลุม

ประมง 

     

31. เจาหนาที่และหนวยงานของรัฐสนับสนุนงบประมาณให

การสนับสนุนกิจกรรมของกลุมประมงพื้นบาน 

     

32. เจาหนาที่และหนวยงานของรัฐแกไขปญหาความ

เดือดรอนของกลุมประมงพื้นบานได 

     

33. ภาคธุรกิจเอกชนมีนโยบายและแผนงานอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลเปนรูปธรรม 

     

34. ภาคธุรกิจเอกชนกํากับดูแลตรวจตราผูประกอบอาชีพ

ประมง 

     

35. ภาคธุรกิจเอกชนใหคําปรึกษาแนะนําและความชวยเหลือ

ตาง ๆ ตรงกับความตองการของกลุมประมง 

     

36. ภาคธุรกิจเอกชนสนับสนุนงบประมาณใหการสนับสนุน

กิจกรรมของกลุมประมงพื้นบาน 

     

37. ภาคธุรกิจเอกชนแกไขปญหาความเดือดรอนของกลุม

ประมงพื้นบานได 
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ทรัพยสิน (Assets) ในการดํารงชีพ 

 

ประเด็น 

ระดับการครอบครอง/ปริมาณ 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

ดานทุนมนุษย (Human capitals) 

1. ทานมีแหลงขอมูลที่สามารถใหขอมูลหรือความรู      

2. ทานมีการทําประกันชีวิตและสุขภาพ      

3. ทานมีโอกาสและทางเลือกในการประกอบอาชีพอ่ืน ๆ       

ดานทุนการเงิน (Financial capitals) 

4. ทานมีรายไดจากการทําประมงพื้นบานเพียงพอตอความ

ตองการ 

     

5. ทานมีรายไดจากแหลงอ่ืนนอกเหนือจากรายไดอาชีพ

ประมงพื้นบาน 

     

6. ทานมีบริเวณใหจับสัตวนํ้าไดอยางกวางขวาง      

7. ทานมีทรัพยสิน เคร่ืองใช และสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ 

ในชีวิตประจําวัน 

     

ดานทุนธรรมชาติ (Natural capitals) 

8. สัตวนํ้าในบริเวณที่ทําการประมงมีความอุดมสมบูรณ       

9. สัตวนํ้าในทะเลมีความหลากหลายสามารถจับไดตลอดทั้งป      

ดานทุนกายภาพ (Physical capitals) 

10. อุปกรณจับสัตวนํ้ามีการพัฒนาที่หลากหลายและทันสมัย      

11. ขอบเขตพื้นที่ในการจับสัตวนํ้ามีพื้นที่กวางขวาง      

12. เรือขนาดใหญที่จับสัตวนํ้าไดจํานวนมากมีเพิ่มมากขึ้น      

ดานทุนสังคม (Social capitals) 

13. กลุมประมงพื้นบานของทานมีความเขมแข็งในการรวมกลุม      

14. กลุมประมงพื้นบานมีเครือขายพันธมิตรกลุมอ่ืน ๆ ที่

สนับสนุนซึ่งกันและกัน 

     

15. ชุมชนมีความเชื่อเกี่ยวกับการทําการประมงและเปนเคร่ือง

ยึดเหน่ียวจิตใจ 

     

16. สมาชิกชุมชนมีการพึ่งพาชวยเหลือซึ่งกันและกัน      
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ประเด็น 

ระดับการครอบครอง/ปริมาณ 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

ดานทุนสถาบัน (Institutional capitals) 

17. หนวยงานภาครัฐและเอกชนใหคําแนะนํา ความรู และการ

อบรมที่เปนประโยชนแกกลุมประมงพื้นบาน 

     

18. หนวยงานภาครัฐและเอกชนเขาใหงบประมาณสนับสนุน

แกกลุมประมงพื้นบาน 

     

19. หนวยงานภาครัฐและเอกชนเขาใหอุปกรณและเคร่ืองมือ

ตาง ๆ แกกลุมประมงพื้นบาน 

     

 

กิจกรรม (Activities) ในการดํารงชีพ 

 

 

ประเด็น 

ระดับการทํากิจกรรม/ความถี ่

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

ดานทุนมนุษย (Human capitals) 

1. ทานเขารับการฝกอบรมที่จัดโดยหนวยงานตาง ๆ       

2. ทานเขารับการตรวจสุขภาพเปนประจําทุกป      

3. ทานเจ็บปวยจากการประกอบอาชีพประมง      

4. ทานเขารับการรักษาโรคเฉพาะจากการประกอบอาชีพประมง      

5. ทานไดรับอันตรายหรือบาดเจ็บจากการประกอบอาชีพ

ประมง 

     

ดานทุนการเงิน (Financial capitals) 

6. ทานกูยืมเงินเพื่อการลงทุนประกอบอาชีพประมง      

7. ทานแบงเงินออมแตละคร้ังที่มีรายไดเขามา      

8. ทานลงทุนในกิจการอ่ืน ๆ นอกเหนือจากการลงทุนในอาชพี

ประมงพื้นบาน 

     

9. ทานตองนําเงินมาใชจายในสิ่งที่ไมไดวางแผนและไม

เกี่ยวของกับการประกอบอาชีพประมง 
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ประเด็น 

ระดับการทํากิจกรรม/ความถี ่

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

ดานทุนธรรมชาติ (Natural capitals) 

10. ทองทะเลเกิดภัยธรรมชาติที่ไมสามารถควบคุมหรือ

คาดการณได 

     

11. สภาพภูมิอากาศมีการแปรปรวนไมเปนไปตามฤดูกาล      

ดานทุนกายภาพ (Physical capitals) 

12. อุปกรณการจับสัตวนํ้ามีการชํารุดเสียหายตองซอมแซม      

13. อุปกรณการจับสัตวนํ้าเสียหายตองทิ้งเพราะไมอาจซอมแซม

ได 

     

14. ทานไดรับผลกระทบจากเคร่ืองมือของเรือจับสัตวนํ้าขนาด

ใหญ 

     

ดานทุนสังคม (Social capitals) 

15. กลุมประมงพื้นบานจัดกิจกรรมรวมกันในกลุมเพื่อสราง

ความเขมแข็งใหกลุมตนเอง 

     

16. กลุมประมงพื้นบานเขารวมกิจกรรมที่จัดโดยหนวยงาน

ภาครัฐและเอกชน 

     

17. สมาชิกชุมชนเขารวมกิจกรรมทางวัฒนธรรมและประเพณี      

ดานทุนสถาบัน (Institutional capitals) 

18. หนวยงานภาครัฐและเอกชนเขามาสนับสนุนความชวยเหลือ

ดานคําแนะนําแกกลุมประมงพื้นบาน 

     

19. หนวยงานภาครัฐและเอกชนเขามาสนับสนุนความชวยเหลือ

ดานงบประมาณแกกลุมประมงพืน้บาน 

     

20. หนวยงานภาครัฐและเอกชนเขามาสนับสนุนความชวยเหลือ

ดานอุปกรณและเคร่ืองมือตาง ๆ แกกลุมประมงพื้นบาน 
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ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

ผูตอบแบบสอบถามสามารถใหขอเสนอแนะเพิ่มเติมในสวนที่นอกเหนือจากขอคําถาม

ดานบน เพื่อประกอบการจัดทํายุทธศาสตรในการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการ

พัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก : กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 

 

ดานทุนมนุษย 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

ดานทุนธรรมชาติ 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

ดานทุนการเงิน 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

 

ดานทุนกายภาพ 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 
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ดานทุนสังคม 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

ดานทุนสถาบัน 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

ขอบคุณคะ 
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ภาคผนวก ข 

แบบสัมภาษณฉบับที่ 1 
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ยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเล

ตะวันออก : กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 

(สําหรับชาวประมงพื้นบาน) 

ตอนท่ี 1 ลักษณะท่ัวไปของชาวประมงพื้นบาน 

1. ชื่อผูใหสัมภาษณ………………………………………………………

อายุ…………………………………………… 

2. ที่

อยู…………………………………………………………………………………………………… 

3. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน……………………. คน 

4. การสืบทอดอาชีพประมงพื้นบานจากอดีตถึงปจจุบัน………………………………..รุน 

5. วันที่สัมภาษณ..................................................สถานที่สัมภาษณ.................................................... 

 

ตอนท่ี 2 คําถามเกี่ยวกับ “ทุน” เพื่อใชในการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานจังหวัดระยอง 

ทุนมนุษย 

1. ทานใชระยะเวลานานเพียงใดในการวิเคราะหทิศทางลมและกระแสนํ้าได และมีวิธีการ

ฝกฝนเรียนรูเกี่ยวกับการทําประมงพื้นบานอยางไร 

2. โดยปกติแลวการรักษาสุขภาพ โดยเฉพาะโรคเฉพาะทาง เชน อาการปวดเมื่อกลามเน้ือ 

และปวดขอตอ เปนตน ทานมีการรักษาดวยวิธีใด 

ทุนการเงิน 

1. รายไดจากการทําประมงสามารถประมาณการเพือ่วางแผนการใชจายในครัวเรือน และ

เก็บออมเพื่อใชจายในอนาคตไดมากนอยเพียงใด และเพราะเหตุใด 

2. หน้ีสินที่เกิดขึ้น เปนหน้ีสินจากการประกอบอาชีพประมงพื้นบาน เชน เรือ เคร่ืองมือ

การจับสัตวนํ้า เปนตน หรือเกิดจากคาใชจายอ่ืน เชน รถยนต บาน การเลี้ยงดูบุตรหลาน 

เปนตน 

ทุนธรรมชาต ิ

1. การเปลี่ยนแปลงตามฤดูกาลที่ไมเปนเหมือนในอดีตหรือการเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง

จนไมสามารถควบคุมไดสงผลกระทบกับชาวประมงพื้นบานอยางไร และมีวิธีการอยูกับ

ธรรมชาติที่เปลี่ยนแปลงไปอยางไร 
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2. ทานเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงดานความอุดมสมบูรณของทรัพยากรทางทะเลต้ังแตอดีต

จนถึงปจจุบันอยางไรบาง และคาดการณวาในอนาคตทรัพยากรทางทะเลจะมีความอุดม

สมบูรณไปในทิศทางที่ดีขึน้หรือแยลงอยางไร 

ทุนกายภาพ 

1. ทําไมการที่ทานมีเรือ 1 ลํา จึงตองมีเคร่ืองมือหลายประเภท และการมีเคร่ืองมือหรือ

อุปกรณในการจับสัตวนํ้าไดหลายชนิดน้ัน จะทําใหทานมีคุณภาพชีวิตของทานดีขึ้น

หรือไม/อยางไร 

2. ในการทําประมงชายฝงน้ัน จะพบเรือขนาดใหญกวาและมีเคร่ืองมือที่ทันสมัยมาทําลาย

เคร่ืองมือของเราใหเสียหายหรือสูญหายไดบอยหรือไม และสงผลตอการทําประมงเรือเล็ก

อยางไร 

ทุนสังคม 

1. การรวมกลุมของประมงพื้นบานเกิดขึ้นเพราะสาเหตุใด และในกลุมตาง ๆ ที่อยูในพื้นที่

หางไกลกัน มีการนัดรวมตัวกัน หรือใหความชวยเหลือกันหรือไม 

2. ความเชื่อหรือวัฒนธรรมที่สืบทอดกันมา สาํหรับผูที่ประกอบอาชีพประมงพื้นบานคือ

อะไร และทําไมสิ่งน้ันถึงเปนสิ่งที่ยึดเหน่ียวจิตใจของชาวประมง 

ทุนสถาบัน 

1. เจาหนาที่และหนวยงานภาครัฐ ใหความชวยเหลือ ใหการสนับสนุน และคําแนะนํากับ

ชาวประมงพื้นบานอยางไรบาง 

2. หนวยงานภาคเอกชน ใหความชวยเหลือ ใหการสนับสนุน และคําแนะนํากับชาวประมง

พืน้บานอยางไรบาง 

 

ตอนท่ี 3 คําถามเกี่ยวกับการปรับตัวเพื่ออยูกับการพัฒนาและธรรมชาติท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

1. ทานคิดวาปญหาสาํคญัที่สุดในการประกอบอาชีพประมงพื้นบานคืออะไร  

2. ทานคิดวา การทําประมงในปจจุบันมีความแตกตางกับการทําประมงในอดีตอยางไร 

และการทําประมงในอนาคตตองมีการวางแผนหรือมีการปรับตัวอยางไร เพื่อใหการทําประมง

พืน้บานสามารถธํารงอยูไดอยางมัน่คงตอไป 

 3. ทานคิดวาการประมงพื้นบานในปจจุบันตองพัฒนาตนเองในดานใดเพิ่มเติม เพื่อให

การทําประมงบานเปนอาชีพทีส่ามารถสรางความมั่งคั่งใหกบัตัวทานและลูกหลานได 
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แบบสัมภาษณฉบับท่ี 2 

ยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเล

ตะวันออก : กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 

(สําหรับเจาหนาท่ีของรัฐ) 

ตอนท่ี 1 ลักษณะท่ัวไปของเจาหนาท่ีรัฐ 

ชื้อผูใหสัมภาษณ…………………………………………………………………………

อายุ………………………ป 

หนวยงานที่

สังกัด……………………………………………………………………..………………………… 

ตําแหนง…………………………………………………………………………………………… 

ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง……………………………………..ป 

วันที่สัมภาษณ.................................................สถานที่สัมภาษณ......................................................... 

 

ตอนท่ี 2 คําถามเกี่ยวกับ “ทุน” เพื่อใชในการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานจังหวัดระยอง 

ทุนมนุษย 

1. ทานคิดวาผูประกอบอาชีพประมงพื้นบานควรมีความรูและทักษะดานใดในการสืบทอด

อาชีพประมงพื้นบานใหคงอยูตอไป 

2. ทานคิดวาผูประกอบอาชีพประมงพื้นบานประสบปญหาดานสุขภาพหรือไม และควร

ไดรับการดูแลและการสงเสริมสุขภาพเพิ่มเติมอยางไร 

ทุนการเงิน 

1. ทานคิดวาผูประกอบอาชีพประมงประสบปญหาทางการเงินหรือไม เปนปญหาใด และมี

สาเหตุมาจากสิ่งใด 

2. ทานคิดผูประกอบอาชีพประมงพื้นบานควรแกไขปญหาทางการเงินของพวกเขาอยางไร 

ทุนธรรมชาต ิ

1. ทานคิดวา สภาพอากาศในบริเวณจังหวัดระยองมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางไร และเกิดภัย

ธรรมชาติที่รุนแรงมากขึ้นหรือไม 

2. ทานคิดวาความอุดมสมบรูณของทรัพยากรทางทะเลในอดีตเปรียบเทยีบกับปจจุบันเปน

อยางไร 

3. ทานคิดวา การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศและทรัพยากรทางทะเลสงผลกระทบกับ

ชาวประมงพื้นบานอยางไรบาง และจะมีวิธีปรับตัวอยางไร 



190 

ทุนกายภาพ 

1. ทานคิดวาคุณภาพชีวิตในครัวเรือนของชาวประมงพื้นบาน ขึ้นอยูกับความหลากหลาย

ของเคร่ืองมือ/อุปกรณในการจับสัตวนํ้าหรือไม เพราะเหตุใด 

2. ทานคิดวาสิง่ใดบางที่เปนภัยคุกคาม ในการทําลายเคร่ืองมือของประมงเรือเล็กใหเกิด

ความเสียหายหรือสูญหายไป และมีวิธีในการแกไขอยางไรไดบาง 

3. ทานคิดวาพื้นที่จังหวัดระยองยงัคงเปนพื้นที่ที่สามารถทําการประมงพื้นบานตอไปใน

อนาคตไดหรือไม อยางไร 

ทุนสังคม 

1. ทานคิดวาสภาพสงัคมในจังหวัดระยองและบริเวณชายฝงที่ทําการประมงพื้นบานเปน

อยางไร มีการเปลี่ยนแปลงไปจากอดีหรือไม 

2. ทานคิดวาการรวมกลุมกันของชาวประมงพื้นบานมีความเขมแข็งมากนอยเพียงใด และ

การรวมกลุมกันน้ีจะเกิดประโยชนอยางไรกับชาวประมงพื้นบาน 

3. ทานคิดวาวิถีชีวิตของชาวประมงพื้นบานที่สืบทอดกันรุนสูรุนจะไดรับผลกระทบจาก

การพัฒนาอุตสาหกรรมอยางไร 

ทุนสถาบัน 

1. ทานคิดวาเจาหนาที่และหนวยงานภาครัฐ ควรใหความชวยเหลือใหการสนับสนุนและ

คําแนะนํากับชาวประมงพื้นบานในเร่ืองใดบาง  

2. ทานคิดวาหนวยงานภาคเอกชน ควรใหความชวยเหลือใหการสนับสนุนและคําแนะนํา

กับชาวประมงพื้นบานในเร่ืองใดบาง 

 

ตอนท่ี 3 คําถามเกี่ยวกับการปรับตัวเพื่ออยูกับการพัฒนาและธรรมชาติท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

1. ทานคิดวา เพื่อใหการทําประมงพื้นบานสามารถธํารงอยูไดอยางมั่นคงตอไป หนวยงาน

ภาครัฐควรมียุทธศาสตรหรือแนวทางในการปฏิบัติเพื่อใหชาวประมงพื้นบานสามารถปรับตัวอยู

รวมกับความเจริญทางอุตสาหกรรมและธรรมชาติที่เปลี่ยนแปลงไปไดอยางไรบาง 

 2. ทานคิดวาชาวประมงพื้นบานควรไดรับการพัฒนาในดานใดเพิม่เติม เพื่อใหการทํา

ประมงบานเปนอาชีพหน่ึงที่สามารถสรางความมั่งคั่งใหกับครอบครัวของพวกเขาได 
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แบบสัมภาษณฉบับท่ี 3 

ยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเล

ตะวันออก : กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 

(สําหรับผูนําชุมชน) 

ตอนท่ี 1 ลักษณะท่ัวไปของผูนําชุมชนท่ีไมไดประกอบอาชีพประมงพื้นบาน 

1. ชื่อผูใหสัมภาษณ……………………………………………………………………………

อายุ…………………………. ป 

2. อาชีพ…………………………………………………………………………………………… 

3. ตําแหนง…………………………………………………………………ระยะเวลาในการดํารง

ตําแหนง……………ป 

4. วันที่สัมภาษณ............................................สถานที่สัมภาษณ......................................................... 

 

ตอนท่ี 2 คําถามเกี่ยวกับ “ทุน” เพื่อใชในการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานจังหวัดระยอง 

ทุนมนุษย 

1. ชาวประมงพื้นบานมีทักษะเฉพาะตัว ในการประกอบอาชีพของพวกเขาเปนอยางดี 

ดังน้ันในฐานะผูนําชุมชนทานมีวิธีในการธํารงรักษาภูมิปญญาของอาชีพน้ีใหอยูคูกับ

ทองถิ่นตอไปอยางไร 

2. ทานคิดวาชาวประมงพื้นบานประสบปญหาดานสุขภาพหรือไม และควรจะไดรับการ

ดูแลและการสงเสริมสุขภาพเพิ่มเติมอยางไร 

ทุนการเงิน 

1. ทานคิดวา การทําบัญชีรายรับ – รายจาย และการวางแผนการเงินในอนาคตมีความสําคัญ

กับชาวประมงพื้นบานอยางไร 

2. ทานคิดวา ชาวประมงพื้นบานควรมีวิธีการจัดการกับหน้ีสินของพวกเขาอยางไร 

ทุนธรรมชาต ิ

1. ทานคิดวา สภาพอากาศมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางไร และเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรงมาก

ขึ้นหรือไม 

2. ทานคิดวาความอุดมสมบูรณของทรัพยากรทางทะเลในอดีตเปรียบเทียบกับปจจุบันเปน

อยางไร 

3. ทานคิดวา การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศและทรัพยากรทางทะเลสงผลกระทบกับ

ชาวประมงพื้นบานอยางไรบาง และจะมีวิธีปรับตัวอยางไร 



192 

ทุนกายภาพ 

1. ทานคิดวา เคร่ืองมือ/อุปกรณการจับสัตวนํ้าที่มีความหลากหลาย มีความสําคัญและความ

จําเปนตอการทําประมงพื้นบานอยางไร 

2. ทานคิดวา การที่ชาวประมงพื้นบานนําเคร่ืองมือไปหาปลาในทะเล น้ัน ตองเผชิญความ

เสี่ยงในความเสียหายหรือสูญหายของเคร่ืองมือมากนอยเพียงใด และมีวิธีใดบางที่ทานเห็น

วาเปนการลดความเสี่ยงในดานน้ีได 

3. ทานคิดวาพื้นที่จังหวัดระยองยงัคงเปนพื้นที่ที่สามารถทําการประมงพื้นบานตอไปใน

อนาคตไดหรือไม อยางไร 

ทุนสังคม 

1. ทานคิดวา การรวมกลุมของชาวประมงพื้นบานมีประโยชนตอชาวประมงและมี

ประโยชนตอชุมชนอยางไร 

2. ทานคิดวาความเชื่อในสิ่งศักด์ิสิทธิ ์มีผลกับการทําประมงของชาวประมงพืน้บาน

อยางไร 

3. ชุมชนของทานมีความเขมแข็งในการรวมกลุมเพื่อรวมมือกันทํากจิกรรมตาง ๆ หรือ

แกไขปญหาของชุมชนไดดวยตนเองหรือไม อยางไร 

ทุนสถาบัน 

1. ทานคิดวาการพัฒนาภาคตะวันออกดวยการสงเสริมอุตสาหกรรมมีผลกระทบอยางไรตอ

พื้นที่จังหวัดระยอง 

2. ทานคิดวาเจาหนาที่และหนวยงานภาครัฐ ควรใหความชวยเหลือ ใหการสนับสนุน และ

ใหคําแนะนํากับชาวประมงพื้นบานอยางไรบาง 

3. ทานคิดวาหนวยงานภาคเอกชน ควรใหความชวยเหลือ ใหการสนับสนุน และให

คําแนะนํากับชาวประมงพื้นบานอยางไรบาง 

 

ตอนท่ี 3 คําถามเกี่ยวกับการปรับตัวเพื่ออยูกับการพัฒนาและธรรมชาติท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

1. ทานเห็นถึงคิด ความเปลี่ยนแปลงของการทําประมงพื้นบานในอดีตและปจจุบัน วามี

ความแตกตางกันมากนอยเพียงใด และทานคิดวาชาวประมงพื้นบานควรปรับตัวใหเขากับการ

เปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ ไดอยางไร 

 2. ทานคิดวาการประมงพื้นบานในปจจุบันตองพัฒนาตนเองในดานใดเพิ่มเติม เพื่อให

การทําประมงบานเปนอาชีพทีส่ามารถสรางความมั่งคั่งใหกบัครอบครัวของพวกเขาและชุมชน

ตอไป 
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แบบสัมภาษณฉบับท่ี 4 

ยุทธศาสตรการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานภายใตโครงการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเล

ตะวันออก : กรณีศึกษาจังหวัดระยอง 

(สําหรับนักวิชาการ) 

ตอนท่ี 1 ลักษณะท่ัวไปของนักวิชาการ 

1. ชื่อผูใหสัมภาษณ…………………………………………………………………………………

อายุ………………………ป 

2. หนวยงานที่สังกัด…………………………………………………………………..…………… 

3. ตําแหนง………………………………………………………………………………………… 

4. ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง……………………………………..ป 

5. วันที่สัมภาษณ...............................................สถานที่สัมภาษณ...................................................... 

 

ตอนท่ี 2 คําถามเกี่ยวกับ “ทุน” เพื่อใชในการดํารงชีพของชาวประมงพื้นบานจังหวัดระยอง 

ทุนมนุษย 

1. ทานคิดวาผูประกอบอาชีพประมงพื้นบานควรมีความรูและทักษะดานใดในการสืบทอด

อาชีพประมงพื้นบานใหคงอยูตอไป 

2. ทานคิดวาผูประกอบอาชีพประมงพืน้บานประสบปญหาดานสุขภาพหรือไม และควร

ไดรับการดูแลและการสงเสริมสุขภาพเพิ่มเติมอยางไร 

ทุนการเงิน 

1. ทานคิดวาผูประกอบอาชีพประมงประสบปญหาทางการเงินหรือไม เปนปญหาใด และมี

สาเหตุมาจากสิ่งใด 

2. ทานคิดผูประกอบอาชีพประมงพื้นบานควรแกไขปญหาทางการเงินของพวกเขาอยางไร 

ทุนธรรมชาต ิ

1. ทานคิดวา สภาพอากาศในบริเวณจังหวัดระยองมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางไร และเกิดภัย

ธรรมชาติที่รุนแรงมากขึ้นหรือไม 

2. ทานคิดวาความอุดมสมบูรณของทรัพยากรทางทะเลในอดีตเปรียบเทียบกับปจจุบันเปน

อยางไร 

3. ทานคิดวา การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศและทรัพยากรทางทะเลสงผลกระทบกับ

ชาวประมงพื้นบานอยางไรบาง และชาวประมงพื้นบานควรมีวิธีปรับตัวอยางไร 

ทุนกายภาพ 
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1. ทานคิดวาคุณภาพชีวิตในครัวเรือนของชาวประมงพื้นบาน ขึ้นอยูกับความหลากหลาย

ของเคร่ืองมือ/อุปกรณในการจับสัตวนํ้าหรือไม เพราะเหตุใด  

2. ทานคิดวาสิง่ใดบางที่เปนภัยคุกคาม ในการทําลายเคร่ืองมือของประมงเรือเล็กใหเกิด

ความเสียหายหรือสูญหายไป และควรมีวิธีในการแกไขอยางไรไดบาง 

3. ทานคิดวาพื้นที่จังหวัดระยองยงัคงเปนพื้นที่ที่สามารถทําการประมงพื้นบานตอไปใน

อนาคตไดหรือไม อยางไร 

 

ทุนสังคม 

1. ทานคิดวาสภาพสงัคมในจังหวัดระยองและบริเวณชายฝงที่ทําการประมงพื้นบานเปน

อยางไร มีการเปลี่ยนแปลงไปจากอดีหรือไม 

2. ทานคิดวาการรวมกลุมกันของชาวประมงพื้นบานมีความเขมแข็งมากนอยเพียงใด และ

การรวมกลุมกันน้ีจะเกิดประโยชนอยางไรกับชาวประมงพื้นบาน 

3. ทานคิดวาวิถีชีวิตของชาวประมงพื้นบานที่สืบทอดกันรุนสูรุนจะไดรับผลกระทบจาก

การพัฒนาอุตสาหกรรมอยางไร 

ทุนสถาบัน 

1. ทานคิดวาเจาหนาที่และหนวยงานภาครัฐ ควรใหความชวยเหลอืใหการสนับสนุนและ

คําแนะนํากับชาวประมงพื้นบานในเร่ืองใดบาง  

2. ทานคิดวาหนวยงานภาคเอกชน ควรใหความชวยเหลือใหการสนับสนุนและคําแนะนํา

กับชาวประมงพื้นบานในเร่ืองใดบาง 

 

ตอนท่ี 3 คําถามเกี่ยวกับการปรับตัวเพื่ออยูกับการพัฒนาและธรรมชาติท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

1. ในฐานะนักวิชาการผูมีงานวิจัยที่ใหการสงเสริมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทาง

ทะเล ทานคิดวา เพื่อใหการทําประมงพื้นบานสามารถธํารงอยูไดอยางมั่นคงตอไป หนวยงาน

ภาครัฐควรมียุทธศาสตรหรือแนวทางในการปฏิบัติเพื่อใหชาวประมงพื้นบานสามารถปรับตัวอยู

รวมกับความเจริญทางอุตสาหกรรมและธรรมชาติที่เปลี่ยนแปลงไปไดอยางไรบาง 

 2. ทานคิดวาชาวประมงพื้นบานควรไดรับการพัฒนาในดานใดเพิม่เติม เพื่อใหการทํา

ประมงบานเปนอาชีพหน่ึงที่สามารถสรางความมั่งคั่งใหกับครอบครัวของพวกเขาได 
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