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  การศึกษาวิจัยความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัลเปนการวิจัย

เอกสาร (Documentary research) มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปลอม

หรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัล หลักกฎหมายเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัล 

วิเคราะหเปรียบเทียบปญญาการบังคับใชกฎหมายเกีย่วกับการปลอมหรือการแปลงสนิทรัพยดิจิทัล 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษาวิจัยพบวา บทบัญญัติเกีย่วกับการปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัล  

ยังไมมีกฎหมายครอบคลุมการบัญญัติกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงสินทรัพย

ดิจิทัล พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.2501 จะไดบัญญัติสถานะเงินตรา มีธนบัตรและเหรียญ และมี

การบัญญัติพระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ.2561 อันเปนการบัญญัติให

สินทรัพยดิจิทัลเทียบเทากับเงินตรา แตการกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงเกี่ยวกับ

สินทรัพยดิจิทัลน้ี ยังคงมีเพียงกฎหมายอาญาที่บัญญัติเกี่ยวกับการปลอมและการแปลงเงินตรา

เทาน้ัน แตยังไมมีกฎหมายใดบัญญัติถึงการปลอมและการแปลงสินทรัพยดิจิทัล  

 ผลจากการศึกษาวิจัยจึงมีขอเสนอแนะ 4 สวน 1.การบัญญัติใหการปลอมหรือการแปลง

สินทรัพยดิจิทัลเปนความผิดอาญา โดยบัญญัติใหเปนเหตุฉกรรจ 2.การบญัญัติความผิดเกี่ยวกับการ

ปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัลในพระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ.

2561 ไดกําหนดใหเปนความผิดและมีบทลงโทษที่ชัดเจน 3.การบัญญัติใหความผิดเกี่ยวกับการ

ปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัล เปนบทลงโทษเหตุฉกรรจตามพระราชบัญญัติวาดวยการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 อันเปนบทเพิ่มโทษ 4.รัฐควรปรับปรุงกฎหมายให

รองรับเกีย่วกับการปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัลใหเกิดประสิทธิภาพในการใชกฎหมายตอ

สภาพสังคมในปจจุบัน  
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 Research on counterfeit and conversion of digital assets is documentary research with 

an objective to study on theories and principles on counterfeit and conversion of digital assets, 

legal principles on counterfeit and conversion of digital assets; to analyze and compare on 

implementation issues of law relating to counterfeit and conversion of digital assets; and to 

provide summary and recommendations thereof. 

 From the research, it shows that there is not law prescribing on counterfeit and 

conversion of digital assets offences. Although the Currency Act B.E. 2501 (1958) prescribes on 

status of currencies, notes and coins and the Digital Asset Businesses B.E. 2561 (2018) prescribes 

on digital assets being considered as “currencies”, however, there is only Criminal Code that 

prescribing on counterfeit and conversion of digital assets. 

 Based on the findings, there are 4 recommendations proposed: 1. prescription of 

counterfeit and conversion of digital assets offences as a criminal offence that would receive 

severe punishment than usual; 2. prescription of counterfeit and conversion of digital assets 

offences in the Digital Asset Businesses B.E. 2561 (2018); 3. prescription of counterfeit and 

conversion of digital assets offences to be a criminal offence that would receive severe 

punishment than usual in Computer Crimes Act B.E. 2550; and 4. The Thai Government should 

make amendments to the law to adopt counterfeit and conversion of digital assets offences in 

order to enhance efficiency in implementation which should reflect the current state of society. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 เงินตราน้ันไดถูกกําหนดใหเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน โดยในอดีตมนุษยไดนําเอา

สิ่งที่หายากหรือของมีคามาสมมุติเปนเงินตรา อาทิเชน สมัยโบราณที่มีการใชเปลือกหอยหายาก

ชนิดหน่ึงใชกําหนดเปนเงินตราแลกเปลี่ยน ตอมาเมื่อมีการพัฒนาอันเปนผลมาจากความเจริญทาง

เศรษฐกิจและสังคม ทําใหรัฐไดมีการผลิตเงินตราขึ้น เพื่อใหเกิดสภาพคลองในการดําเนินการ

แลกเปลี่ยนและทําธุรกรรมทางการเงิน จึงทําใหมีการผลิตธนบัตรหรือเหรียญออกมาใช โดย

กําหนดลักษณะของเงินตราใหมีผลทางกฎหมายและสามารถใชชําระหน้ีไดตามกฎหมายซึ่งตอง

เปนการจัดทําขึ้นโดยผูมีอํานาจ และในปจจุบันไดมีการใหบริการโดยผูประกอบการธุรกิจธนาคาร

สามารถใหบริการทางการเงินผานอินเทอรเน็ตแกลูกคาของตนได ทําใหสะดวกในการใชบริการ

มากขึ้น แตเงินตราก็ยังเปนเพียงสิ่งเดียวที่กฎหมายรับรองและเปนสิ่งที่รัฐรับประกันใหมีมูลคาใน

ตัวเองสามารถชําระหน้ีไดตามกฎหมาย (อัจฉรา หลอตระกูล, 2558) 

 ในปจจุบันประเทศไดมีการนําสินทรัพยดิจิทัลเขามาใชมากขึ้น โดยสินทรัพยดิจิทัลทํา

เปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนแลกการใหบริการ รวมถึงมีการใหบริการซื้อขายหรือแลกเปลี่ยน

สินทรัพยดิจิทัลในศูนยใหบริการซื้อขายสินทรัพยดิจิทัลดังกลาวเพิ่มมากขึ้น อันนําไปสูการระดม

ทุนของประชาชน ซึ่งสงผลในการประกอบธุรกิจหรือการดําเนินการทางเศรษฐกิจทีม่ีความ

เกี่ยวของเสถียรภาพทางการเงนิ ระบบเศรษฐกิจของประเทศ และความมั่นคงของประเทศ โดยมี

พระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 ไดบัญญัติขึ้นเปนกฎหมายอัน

เน่ืองจากเหตุผลที่วา ในปจจุบันมีการนําคริปโทเคอรเรนซีและโทเคนดิจิทัลมาใชเปนเคร่ืองมือใน

การระดมทุนผานการเสนอขายโทเคนดิจิทัลตอประชาชน เปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน รวมถึง

นํามาซื้อขายและแลกเปลี่ยนในศูนยซื้อขายคริปโทเคอรเรนซีและโทเคนดิจิทัล แตยังไมมกีฎหมาย

ที่กํากับหรือควบคุมการดําเนินการดังกลาวในประเทศไทย ซึ่งทําใหการประกอบธุรกิจหรือการ

ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกจิทีอ่าจสงผลกระทบตอเสถียรภาพทางการเงิน ระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศและเกิดผลกระทบตอประชาชนในวงกวาง ดังน้ัน เพื่อกําหนดใหมีการกาํกับและควบคุม

การประกอบธุรกิจและการดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัล และเพื่อรองรับเทคโนโลยีมาทํา

ใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมใหยั่งยืน จึงไดมกีารตรากฎหมายเกิดขึ้น การนําสินทรัพย

ดิจิทัล (Digital asset)และไดมีการจําแนกประเภทของสินทรัพยดิจิทัลภายใตพระราชกําหนดการ
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ประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 โดยมีคามหมายดังตอไปน้ี (พระราชกําหนดการประกอบ

ธุรกิจสินทรัยดิจิทัล พ.ศ. 2561, 2561) 

 สินทรัยพดิจิทัลคือคริปโทเคอรเรนซี หรือ โทเคนดิจิทัล (ฝายกฎหมายและพัฒนา

สํานักงานคณะกรรมกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย, 2561)                                                                                     

  1. คริปโทเคอรเรนซี (Cryptocurrency) หมายความวา หนวยขอมูลอิเล็กทรอนิกสซึ่งถูก

สรางขึ้นบนระบบหรือเครือขายอิเล็กทรอนิกสโดยมีความประสงคที่จะใชเปนสื่อกลางในการ

แลกเปลี่ยนเพื่อใหไดมาซึ่งสินคา บริการหรือสิทธิอ่ืนใด หรือแลกเปลี่ยนระหวางสินทรัพยดิจิทัล 

  2. โทเคนดิจิทัล (Digital token) หมายความวา หนวยขอมูลอิเล็กทรอนิกสซึ่งถูกสรางขึ้น

บนระบบหรือเครือขายอิเล็กทรอนิกสโดยมีความประสงคเพื่อกําหนดสิทธิของบุคคลในการเขารวม

ลงทุนในโครงการหรือกิจการใด ๆ หรือกําหนดสิทธิในการไดมาซึ่งสินคา บริการ หรือสิทธิอ่ืนใดที่

เฉพาะเจาะจง ทั้งน้ี ตามที่กําหนดในขอตกลงระหวางผูออกและผูถือ 

 สินทรัพยดิจิทัลไมมีลักษณะทางกายภาพ (ณรัณ โพธิ์พัฒนชัย, 2561) การดําเนินการ

ธุรกรรมเกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัลทัลทั้งหมดจะกระทําผานระบบเครือขายคอมพิวเตอรและทําการ

ประมวลผลเพื่อตรวจสอบความถูกตองของขอมลูและยืนยันการทําธุรกรรมน้ัน ๆ ดวยคอมพิวเตอร 

โดยวิธีการบันทึกขอมูลเมื่อไดมีการทําธุรกรรมและกระจายออกในระบบ ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับ

การทําธุรกรรมแตเดิมที่ดําเนินการทําธุรกรรมผานธนาคารหรือสถานบันการเงินที่เปนสื่อกลางใน

การทําธุรกรรม อีกทั้งสินทรัพยดิจิทัลน้ันยังดําเนินการใชกันอยางแพรหลาย ทั้งใชในการเก็งกําไร 

การแลกเปลี่ยนเพื่อใหไดมาซึ่งสินคาและบริการ และการระดมทุน โดยจะเห็นไดวา คริปโทเคอร

เรนซีน้ัน มีราคาและมูลคาที่ถือเอาได และใชเปนสื่อกลางเพื่อซื้อขายแลกเปลี่ยนระหวางบุคคล และ

สินทรัพยที่ไดรับความนิยมมากที่สินในตอนน้ี คือ บิทคอยน ที่เปนสื่อกลางในการซื้อขาย

แลกเปลี่ยน โดยบิทคอยนไมไดใชหลักเกณฑเดียวกับเงินทั่วไปที่มีทองคํา หรือเงิน เปน

หลักประกัน แตบิทคอยนน้ันมีรูปแบบที่เกิดจากหลักการคํานวณทางคณิตศาสตรที่เปนไปตามหลัก

สากลและมลีักษณะที่ใชโดยทั่วไปและสามารถเขาถึงได ทําใหมันเปนเหมือนสกุลเงิน หรือ

สินทรัพยคลายอยางเดียวกับทองคําแตจะไมมีสินทรัพยหนุนหลัง จากการที่บิทคอยน เปนสินทรัพย

ดิจิทัลที่ประเภทหน่ึงไดมีการใชโดยแพรหลายจึงไดมีการกลาวถึงมากขึ้น โดยเห็นไดจากใน

ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการยอมรับหลายแหงทั้งธนาคารและรานคาออนไลน ในการชําระสินคา

และบริการ รวมทั้งการโอน ซื้อ ขาย หรือ ลงทุนในลักษณะเดียวกับหุนได ซึ่งปรากฏวาในป 2557 

ไดมีการประกาศขายคฤหาสนที่ลาสเวกัส ดวยการรับชําระเปนบิทคอยนถึง 7.5 ลานดอลลารถือวา

เปนการซื้อขายสกุลเงินบิทคอยนที่มีมูลคาสูงมาก (ฉัตรปวีณ ตรีปชัชวาลวงศ, 2557) และใน
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ประเทศแคนนาดาแมวารัฐบาลจะไมยอมรับบทิคอยนเปนเงินตรา แตก็ไดมีการมีการต้ังตูเอทีเอ็ม

บิทคอยนใหผูมีบัญชีบิทคอยนในกดแลกเงินสดออกมาได (จุฑารัตน ชวดนุช, 2557)  

  โดยประเทศไทยมีการแบงประเภทของการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับคอมพิวเตอรตาม

พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 ดังตอไปน้ี 

  1. อาชญากรรมคอมพิวเตอรในรูปแบบด้ังเดิม ซึ่งเปนการกระทาํความผิดตอตัวขอมูล

หรือระบบคอมพิวเตอรโดยตรงตามมาตรา 5-13 อาทิการเจาะระบบ การดักขอมูล หรือการกอ

วินาศกรรมคอมพิวเตอรดวยการเผยแพรโปรแกรมทําลาย 

  2. ความผิดที่วาดวยตัวเน้ือหาของขอมูลที่นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรที่ประชาชนสามารถ

เขาถึงไดตามมาตรา 14-16  เชนการเผยแพรภาพลามก การเผยแพรขอมูลที่ขัดตอความมั่นคง หรือ

การหมิ่นประมาทดวยการตัดตอภาพ เปนตน 

 ในการปลอมแปลงสินทรัพยดิจิทัลที่เปนขอมูลอิเล็กทรอนิกสโดยผานระบบเครือขาย

คอมพิวเตอร เปนเร่ืองที่ระบบคอมพวิเตอรถูกใชเปนเคร่ืองมือในการกระทําความผิด อันนํามาสู

ความเสียหายตอทรัพยสินของประชาชน และกอใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐบาล 

เศรษฐกิจและสังคมอยางรายแรง ซึ่งหากพิจารณาถึงผลประโยชนที่จะไดเปนเงินจํานวนมหาศาลที่

ไดรับจากการกระทําความผิดฐานปลอมและแปลงสินทรัพยดิจิทัลแลว ผูกระทําความผิดยอม

ตัดสินใจที่จะกระทําความผิดไดเมื่อผลตอบแทนที่ไดรับเปรียบเทียบกับบทลงโทษไดเปนตัวให

กระทาํความผิดได 

 สินทรัพยดิจิทัลที่ใชแทนเงินมีการใหคํานิยามสินทรัพยดิจิทัลตามมาตรา 3 แหงพระราช

กําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 เปนตัวกําหนดและใหคํานิยามเกี่ยวกับ

สินทรัพยดิจิทัล และเมื่อพิจารณาหากมกีารปลอมแปลงสินทรัพยดิจิทัลในระบบคอมพิวเตอรแลว

น้ัน ในประเทศไทยซึ่งในขณะน้ีมีเพียงมาตรา 14 (1) และ (2)แหงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550 ที่เปนบทลงโทษผูกระทําความผิดได แตเมื่อพิจารณาถึงผล

ของการกระทําความผิดดังกลาวที่ไดรับกับการกอใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงของรัฐบาล 

เศรษฐกิจและสงัคมอยารายแรง การนํามาตรา 14 (1)และ(2) แหงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 ที่มีอยูในเร่ืองการปลอมแปลงขอมูลทัง้หลายโดยทั่วไปมา

ใชกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมแปลงสินทรัพยดิจิทัล ผูวิจัยเห็นวาโทษดังกลาวไม

เหมาะสมกับพฤติการณความรายแรงประกอบกับคุณธรรมทางกฎหมายในการคุมครองสินทรัพย

ดิจิทัลตามพระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 และพระราชบัญญัติวาดวย

การกระทําความผดิเกีย่วกับคอมพวิเตอร พ.ศ. 2550 ซึ่งยังไมเพียงพอเน่ืองมาจากสินทรัพยดิจิทัล

แตกตางจากการกระทําความความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอรโดยทั่วไป จึงเห็นควรมีการแกไขในสวน
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ขององคประกอบความผิดในการปลอมแปลงสินทรัพยดิจิทัลแตเมื่อคํานึงถึงแนวคิดในการกําหนด

โทษดังกลาว เมื่อพิจารณาการกาํหนดความผดิตามมาตรา 14 ตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 น้ันยังมิไดมีการบัญญัติเหตุฉกรรจเกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัล

ไวอยางเหมาะสม หรือมิไดบัญญัติใหสอดคลองกบัลักษณะการกระทําความผิดหรือสภาพความ

รุนแรงของผลที่เกิดขึ้นในปจจุบัน แมวาประเทศไทยจะไดมีการประกาศใชพระราชกําหนดการ

ประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 และไดมีการแกไขกฎหมายพระราชบัญญัติวาดวยการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 แลวก็ตามแตก็ยังไมเพียงตอความเสียหายที่เกิดขึ้น 

 จากการทําใหประชาชนโดยทั่วไปสามารถเปนผูถือครองสินทรัพยดิจิทัลและเปนผู

ลงทุนในสินทรัพยดิจิทัลได เมื่อประชาชนไดเขามารวมในการระดมทุนสินทรัพยดิจิทัล ยอมมีผูที่

เจตนากระทําความผิดใชสินทรัพยดิจิทัลในการกระทําความผิดเกีย่วกับการปลอมและการแปลง

โดยกระทําผานระบบคอมพิวเตอรโดยถือวาปญหาดังกลาวเปนปญหาอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร

ประเภทหน่ึงในรูปแบบฟชชิ่ง (กุลธิดา อาธิเจริญสุข, 2560) คือ คําที่ใชเรียกลักษณะการหลอกลวง

โดยใชจดหมายอิเล็กทรอนิกสหรือหนาเว็บไซตปลอมเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลจริง เชน รหัสผูใชงาน 

รหัสผาน หรือขอมูลสวนบุคคลอ่ืน ๆ  เพื่อนําขอมูลที่ไดไปใชในเว็บไซตจริงโดยไมรับอนุญาตจาก

เจาของที่แทจริง โดยสรางความเสียหายในดานการเงินเปนอยางมาก ที่ปจจุบันไดมีการใชเปน

ชองทางในการกระทําความผิดที่มีความเสียหายตอประชาชน ความมั่นคงของรัฐบาล  เศรษฐกิจ

และสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อมีแรงจูงใจเปนเงินจํานวนมหาศาล ทําใหมีผูกระทําความผิดที่ใช

เปนชองทางในการกอปญหาอาชญากรรม และเปนเร่ืองการปลอมและการแปลงสินทรัพยดิจิทัลที่

ระบบคอมพิวเตอรถูกใชเปนเคร่ืองมือในการกระทําความผิด ถือเปนปญหาอาชญากรรมทาง

คอมพิวเตอรในเร่ืองการปลอมแปลงสินทรัพยดิจิทัล  

 อาชญากรรมทางคอมพิวเตอรโดยเฉพาะอาชญากรรมทางคอมพวิเตอรในรูปแบบฟชชิ่ง 

(กุลธิดา อาธิเจริญสุข, 2560) ไดกอใหเกิดความเสยีกายตอเศรษฐกจิของประเทศจํานวนมหาศาล

รวมไปถึงขัดตอความสบงเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน สําหรับกฎหมายสารบัญญัติ

ของไทยที่มีอยู สามารถใชบังคับไดกับอาชญากรรมคอมพิวเตอรในรูปแบบฟชชิ่งไดเพียงบางสวน 

อันเน่ืองจากอาชญากรรมประเภทน้ีมีรูปแบบขั้นตอนตางจากอาชญากรรมการกระทําความผิด

ด้ังเดิม และการตีความของบทบัญญัติของกฎหมายสงผลใหการบังคับใชกฎหมายผิดเจตนารมที่

แทจริง ทําใหการปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัลน้ัน ซึ่งในตอนน้ีมีเพียงพระราชบัญญัติวาดวย

การกระทําความผดิเกีย่วกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 ที่ไดมีการบัญญัติการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

การปลอมหรือการแปลงสินทรัยพดิจิทัลและมีบทลงโทษ แตก็ยังไมครอบคลุมและมีประสิทธภิาพ

เพียงพอ 
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 ดังน้ันจึงควรมีโดยผูวิจัยมีคําถามวิจัยดังน้ี รัฐควรมีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการปลอม

หรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัลหรือไมอยางไร 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาทฤษฎีเกี่ยวกบัการปลอมและการแปลงสินทรัยพดิจิทัล 

2. เพื่อศึกษาหลักกฎหมายที่เกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัล 

3. เพื่อศึกษาวิเคราะหปญหาการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการปลอมและการแปลง 

สินทรัพยดิจิทัล 

4. เพื่อศึกษาสรุปและขอเสนอแนะเกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัล 

 

สมมุติฐานของการวิจัย 

 ปญหาการปลอมและการแปลงสินทรัพยดิจิทัลน้ันยังเปนปญหาใหมที่เกิดขึ้นในปจจุบัน

น้ัน การบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร  

พ.ศ. 2550 มาตรา 14 (1) และ(2) ยังไมสอดคลองกับความผิดเกี่ยวกับการปลอมแปลงสินทรัพย

ดิจิทัลเน่ืองจากการบัญญัติกฎหมายไมเพียงพอและครอบคลุมเน่ืองมาจากสินทรัพยดิจิทัลมีความ

แตกตางจากความผิดคอมพิวเตอรทั่วไป อีกทั้งพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 มาตรา 14 (1) และ(2) น้ันยังไมชัดเจนในเร่ืองการปลอมหรือการแปลง

สินทรัพยดิจิทัล อีกทังบทลงโทษกับความเสียหายที่เกิดขึ้นยังไมสมสัดสวนที่บัญญัติกับความ

เสียหายที่ไดรับมีสัดสวนไมเหมาะสม 

 ดังน้ันควรมีการแกไขเพิ่มเติมใหมีเหตุฉกรรจน้ันใหความครอบคลุมเกี่ยวกับความผิด

การปลอมหรือแปลงสินทรัพยดิจิทัลใหมีโทษหนักขึ้นและมีขอบเขตที่ชัดเจนและเหมาะสม เพื่อให

เกิดผลสัมฤทธิ์ผลในการบังคับใชพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร 

พ.ศ. 2550 

 

วิธีการศึกษาวิจัย 

 เปนการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research) ศึกษาและคนความจากขอมูลที่ปรากฏ

ในเองกสารจากแหลงขอมูลตาง ๆ  อันไดแก ตัวบทกฎหมาย ตําราและบทความทางกฎหมาย และ

เอกสารอ่ืนที่เกี่ยวของ เพื่อประมวลเปนขอเสนอแนะตอไป 
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ขอบเขตการวิจัย 

 ในการศึกษาวิจัยน้ี จะศึกษาถึงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร พ.ศ.2550 มาตรา 14 (1) และ(2) เพื่อวิเคราะหถึงปญหาองคประกอบความผิดวามี

ความครอบคลุมเกี่ยวกับความผิดปลอมสกุลเงินดิจิทัลรวมไปถึงการกําหนดบทลงโทษตามมาตรา 

14 (1) และ (2) ในการบัญญัติเหตุฉกรรจที่เกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัลใหมีการบังคับใชเพื่อในบังคับใช

กฎหมายดังกลาวใหเปนอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธผิล 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

  1. เพื่อทราบทฤษฎีเกี่ยวกับการปลอมและการแปลงสินทรัยพดิจิทัล 

 2. เพื่อทราบหลักกฎหมายที่เกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัล 

  3. เพื่อทราบถึงวิเคราะหปญหาการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการปลอมและการแปลง

สินทรัพยดิจิทัล 

  4. เพื่อทราบถึงสรุปและขอเสนอแนะเกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัล 

 

คําจํากัดความ 

 สินทรัพยดิจิทัล หมายความวา คริปโทเคอรเรนซีและโทเคนดิจิทัล 

 คริปโทเคอรเรนซี หมายความวา หนวยขอมูลอิเล็กทรอนิกสซึ่งถูกสรางขึ้นบนระบบ

หรือเครือขายอิเล็กทรอนิกสโดยมีความประสงคที่จะใชเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเพื่อใหไดมา

ซึ่งสินคา บริการ หรือสิทธิอ่ืนใด หรือแลกเปลี่ยนระหวางสินทรัพยดิจิทัล และใหหมายความรวมถึง

หนวยขอมูลอิเล็กทรอนิกสอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกาํหนด 

 โทเคนดิจิทัล หมายความวา หนวยขอมูลอิเล็กทรอนิกสซึ่งถกูสรางขึ้นบนระบบหรือ

เครือขายอิเล็กทรอนิกสโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 

  1. กําหนดสิทธิของบุคคลในการเขารวมลงทุนในโครงการหรือกิจการใด 

  2. กําหนดสิทธิในการไดมาซึ่งสินคาหรือบริการหรือสิทธิอ่ืนใดที่เฉพาะเจาะจง ทั้งน้ี 

ตามที่กําหนดในขอตกลงระหวางผูออกหรือผูถือ และใหหมายความรวมถึงหนวยแสดงสิทธิอ่ืน

ตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต.ประกาศกําหนด 
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บทที่ 2 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปลอมแปลงสินทรัพยดิจิทัล 

 

 ปจจุบันสินทรัพยดิจิทัลไดเขามามีบทบาทสําคัญในการดําเนินการทางดานการเงิน และ

ไดรับความนิยมมากขึ้นอยางรวดเร็ว อันมีผลมาจากการสะดวกในการ ซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคาและ

บริการ จึงเปนที่นิยมใชสินทรัยพดิจิทัลเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน ซึ่งบิทคอยนถือวาเปนสิน

ทรัยพที่ไดรับความนิยมในการใชบริการ และในการนําสินทรัพยดิจิทัลมาใชน้ันก็ยอมที่จะมีผูอาศัย

ชองวางทางกฎหมายในการกอปญหาอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร อันไดแกปญหาอาชญากรรม

เกี่ยวกับการปลอมและการแปลงสินทรัพยดิจิทัลอันเปนการกระทําผานซอฟแวรบนคอมพิวเตอร 

ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจของประเทศจํานวนมหาศาลและขัดตอความสงบเรียบรอย

และศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยแนวคิดในเร่ืองการปลอมหรือการแปลงสินทรัยพดิจิทัลน้ันใน

การนํามาพิจารณา บทน้ีไดทําการศึกษาแนวคิดพื้นฐานในการกําหนดความผิดและกําหนดโทษใน

กฎหมายอาญา ในสวนที่เกี่ยวของกับแนวคิดที่เกี่ยวของกับทฤษฎีวาดวยการกําหนดปริมณฑลของ

กฎหมายอาญาสารบัญญัติตามทฤษฎีอาญา หลักอันตรายตอสังคม คุณธรรมทางกฎหมาย ลัทธิ

อรรถประโยชน (Utilitarianism) วิศวกรรมทางสงัคม ปจจัยในการกําหนดเหตุฉกรรจ ตลอดจนถึง

ประวัติความเปนมาของเงนิตราและความหมายของสินทรัพยดิจิทัลประเภทบิทคอยน และ

กรณีศึกษาเกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัล เพื่อเปนพื้นฐานในการบัญญัติในความผิดฐานเกี่ยวกับการปลอม

หรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัล อันควรเปนขอเสนอบัญญัติใหการกระทําเกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัล

เปนเหตุฉกรรจและเพิ่มโทษเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงสินทรัยพดิจิทัลดังน้ี 

 

แนวคิดพ้ืนฐานในการกําหนดความผิดและการกําหนดโทษตามกฎหมายอาญา รวมไป

ถึงการกําหนดบทบัญญัติเหตุฉกรรจที่เก่ียวของกับการปลอมและการแปลงสินทรัพย

ดิจิทัล 

 ทฤษฎวีาดวยการกําหนดปริมณฑลของกฎหมายอาญาสารบัญญัติตามทฤษฎีอาญา 

 โดยทฤษฎีดังกลาวไดมีกอต้ังขึ้นเพื่อกําหนดขอบเขตปริมณฑลของกฎหมายอาญาให

ชัดเจนขึ้นโดยมีหลักเกณฑดังตอไปน้ี (อภิรัตน เพ็ขรศิริ, 2552) 

  1. หลักเกณฑวาดวยการจํากัด 
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 มีแนวคิดมาจากการใชโทษทางอาญาน้ันตองมีขอจํากัด จึงไมควรนํากฎหมายอาญามาใช

เพื่อวัตถุประสงคบางประการหรือในสถานการณบางสถานการณที่ไมเหมาะสม ทําใหมีวิวัฒนาการ

และรูปแบบดังตอไปน้ี 

  1. กฎหมายอาญาน้ัน ๆ ไมควรรวมเอาไวซึ่งขอหามที่มีจุดประสงคเพียงเพื่อใหบุคคลเชื่อ

ฟง และผลของการไมเชื่อฟงก็คือผลรายในทางแกแคนตอบแทนเทาน้ัน แตลําพังขอหามน้ันเอง

ปราศจากอรรถประโยชนที่เปนแกนสาร 

  หลักเกณฑน้ีไดแนวคิดมาจาก ซีซาร เบคคาเรีย นักอาชญาศาสตรสายอิตาลีเปนผูนํารอง 

เมื่อพิจารณาจากผลงานของทานผูน้ี ที่แตงเปนหนังสืออาชญากรรมและลงโทษ เมื่อป ค.ศ. 1764 ซึ่ง

เร่ิมตนมองการลงโทษวา ทําอยางไรจึงจะไดผลประโยชนมาจาการลงโทษน้ันหรือที่เราเรียกกันวา

อรรถประโยชนนิยม พบวาเบคคาเรียเคยยื่นของเสนอไวเมื่อคร้ังน้ันวา “การปองกันอาชญากรรม

ยอมดีกวาการลงโทษผูกระทําความผิดสิ่งน้ีควรเปนเปาหมายอุดมคติของการออกกฎหมายที่ดี” 

ขอเสนอของเบคคาเรียขอน้ีเปนขอสรุปที่นักอรรถประโยชนนิยมทั้งหลายที่ยึดเปนแนวทางในเวลา

ตอมา  

  2. ไมควรที่จะนํากฎหมายอาญามาใชเพื่อลงโทษพฤติกรรมที่ปราศจากพิษภัย หลักเกณฑ

ฉบับปรับปรุงของเบทธัมประการน้ี หมายความวา ถาการกระทาํที่เปนปญหาอยูน้ันมิไดมีความชัว่

รายอยูในตัวแลว ก็ใชกฎหมายอาญาลงโทษการกระน้ันยอมถือไดวาเปนการไมสมควรอยางยิ่ง แต

หลักเกณฑขอน้ียังมีขอบกพรองที่สําคัญอยู เพราะเหตุวาไดกอปญหาที่ตองติดตามมาวา แลวจะ

ตัดสินใจไดอยางไรวาพฤติกรรมเชนน้ีมีพิษภัยหรือยัง มีขอเสนอฉบับปรับปรุงใหมของเบนธัมคร้ัง

ที่สอง  

  3. ไมควรใชกฎหมายอาญาเพื่อเปนวิธีการที่นําไปสูจุดประสงคที่สามารถทําใหบรรลุถึง

ซึ่งจุดประสงคเชนเดียวกันน้ัน ดวยวิธีการอ่ืนที่ทําใหเกิดความทุกขเวทนานอยกวา คือถามีวิธีอ่ืนใด

ที่สามารถลดจํานวนคร้ังของการกระทําที่เปนปญหาน้ันลงมาไดเทาเทียมกัน หรือเกือบเทาเทียมกับ

การใชกฎหมายอาญา แตกอใหเกิดความทุกขเวทนานอยกวาการใชกฎหมายอาญา ควรใชวิธีการน้ัน 

  4. ไมควรนํากฎหมายอาญามาใชเมื่อผลรายที่เกิดจากการกระทําผิดน้ันนอยกวาผลรายที่

เกิดจากการลงโทษ เปนการนําผลไดและผลเสียมาชั่งนํ้าหนักดูวาการลงโทษตามกฎหมายอาญาน้ัน

ไดประโยชนนอยกวา ดังน้ันกฎหมายไมควรรวมเอาไวซึ่งขอหาม ซึ่งทําใหเกิดผลพลอยไดอันอาจ

กอใหเกิดผลรายมากวาพฤติกรรมที่กฎหมายอาญาตองการจะจํากัด 

  5. ไมควรนํากฎหมายอาญามาใช เพื่อจุดประสงคที่จะบังคับใหบุคคลประพฤติปฏิบัติ

ตามแนวทางที่จะนําใหเกิดผลประโยชนแกผูปฎิบัติ 

  6. กฎหมายอาญาไมควรไวซึ่งขอหามที่ไมไดรับการสนับสนุนอยางจริงจังจากมติชน 
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   แนวคิดเกี่ยวกับขอบเขตของกฎหมายอาญาน้ัน ไมควรเปนเร่ืองที่ปรัชญาเมธีจะใชเปน

หลักปรัชญาทางศีลธรรมเปนเคร่ืองตองสิน แตควรเปนเร่ืองที่นักปฏิบัติที่ตองคลุกคลีอยูกับ

กฎหมายอาญาที่แทจริง 

  1. กฎหมายอาญาไมควรรวมเอาไวซึง่ขอหามที่บังคับใชไมไดบังคับใชไมได มี

ความหมายในคําจํากดัความวา ถาหากพิสูจนวาผูกระทําผิดตามกฎหมายน้ันไดกระทําผิดจริงไดยาก 

หรือมีอัตราสวนนอยกวาความผิดที่ไดกระทําลงจริง 

  2. กฎหมายอาญาไมควรรวมเอาไวซึง่ขอหามบางประการ ซึ่งเมื่อมีการละเมิดขอหามน้ัน

แลว ไมสามารถพิสูจนไดวามีการกระทําความผิดเกิดขึ้นจริง เมื่อผูกระทําความผิดตามบทบัญญัติ

น้ันเปนจํานวนมาก ทีร่อดพนจากการบังคับใชกฎหมายหมายอาญา 

 หลักอันตรายตอสังคม (จรัญ โฆษณานันท, 2552) 

 จอหน สจวต มิลล (John Stuart Mill) ไดประกาศหลักอันตรายใน ป ค.ศ.1859 ใน

บทความเร่ือง “ความเรียงวาดวยเสรีภาพ” โดยมีบทความที่สําคัญดังน้ี 

  “เปาหมายของความเรียงฉบับน้ี คือการประกาศยืนยันหลักการงาย ๆ ขอหน่ึง ซึ่งชอบที่

จะใชกํากับควบคุมอยางเด็ดขาดตอความสัมพันธของสังคมและปจเจกบคุคลในการบังคับและ

ควบคุมไมวาจะเปนไปโดยใชกําลังทางกายภาพในลักษณะของบทลงโทษทางกฎหมาย หรือโดย

การขมขูเชิงศีลธรรมในลักษณะของมติมหาชน หลักการดังกลาวก็คือ วัตถุประสงคหรือเปาหมาย

เดียวสําหรับการค้ําประกันมนุษยชาติไมวาจะเปนรายบุคคลหรือโดยสวนรวมใหปลอดพนจากการ

ลวงละเมิดเสรีภาพในการกระทําของสมาชิกในสังคม หรือการปกปองตนเอง ในสังคมศิวิไลซ

ความชอบธรรมของกาใชอํานาจรัฐบังคับสมาชิกของชุมชน จะกระทําไดก็เพียงเพื่อวัตถุประสงคที่

จะปองกันภยันตราย อันจะเกิดกับบุคคลอ่ืนในสังคม ภยันตรายที่จะเกิดขึ้นแกตนเองโดยมิไดมี

บุคคลอ่ืนเปนผูกอใหเกิด ไมวาจะเปนทางกายภาพหรือทางจริยธรรมแลวยอมไมเปนขออางอัน

เพียงพอ สําหรรับจํากัดเสรีภาพในการกระทําของมนุษย” 

 หลักดังกลาวจึงมีความหมายวา การทีรั่ฐจะเขาไปยุงเกี่ยวกับการกระทําหรือเสรีภาพของ

บุคคลไดน้ัน การกระทําดังกลาวจะตองกอใหเกิดความเดือดรอนแกสังคมและผูอ่ืน เงื่อนไขในการ

ตรากฎหมายควบคุมการใชเสรีภาพของปจเจกชนตามความคิดของมิลลขึ้นอยูกับเร่ืองความเสียหาย

อันแนชัดที่จะเกิดขึ้นตอบุคคลอ่ืน ลําพังเพียงความมุงหมายเพื่อใหบุคคลประกอบกรรมดีแลวไมใช

ขออางใหกฎหมายเขาไมยุงเกีย่วดวย มิลลเห็นพองดวยกับความคิดของศาสตราจารยฮูมโบลดท 

ที่วามนุษยมกีําลังความสามารถที่จะพัฒนาตัวเองไดโดยสมบูรณในทุกสวนความสามารถที่มีอยู 

มนุษยควรจะมีเสรีภาพและพัฒนาความสามารถดวยตนเองและดวยการตัดสินใจของตนเองเทาน้ัน 

(รองพล  เจริญพันธุ, 2529) ในแงน้ี มิลลจึงไมเห็นดวยในการที่จะตรากฎหมายหมายควบคุมาการ
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กระทําของบุคคลเพียงเพื่อเหตุผลทางศีลธรรมหรือเพียงเพื่อสวัสดิภาพของปจเจกชนเอง การตรา

กฎหมายในลักษณะน้ี มิลลถอืวาเปนการจํากัดเสรีภาพ เปนการทําลายความสุขสวนบุคคล มิลลมี

ทาทีในทํานองวาถาสังคมไมสามารถสั่งสอนใหสมาชิกของตนประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ถูกที่ควร 

เชนไมด่ืมเหลาแลว ไมเสพยาเสพติดหรือไมเลนการพนัน สังคมน้ันก็ไมควรแกไขความลมเหลว

ของตนดวยการลงโทษบุคคล เมื่อเขาเติบโตเปนผูใหญแลว (อภิรัตน เพชรศิริ และพรทิพย เพชรศิริ, 

2521) แตสังคมควรใชความพยายามชกัจูงโดยอาศัยเหตุผลอางอิงมิใหบุคคลกระทําการในลักษณะ

ที่คนผายขางมากวาถกูตอง มิใชออกกฎเกณฑมาบังคับโดยตรง อยางไรก็ดี มิลลยอมรับใหมี

ขอยกเวนในหลักการขางตนไดเชนกัน กลาวคือเฉพาะในกรณีของเด็กและกรณีของคนปา 

นอกจากน้ีมิลลยังไมเห็นดวยในการปลอยใหบุคคลมีเสรีภาพในการทําสัญญาเพื่อยอมใหตนเปน

ทาส ดังที่เขาเนนวา หลักแหงเสรีภาพไมสามารถกําหนดวาบุคคลควรจะมีเสรีภาพในการไม

เสรีภาพ 

 สรุปไดความวา เงื่อนไขในการตรากฎหมายควบคุมการกระทําหรือใชเสรีภาพของบุคคล

ไดน้ัน การกระทําดังกลาวจะตอกอใหเกิดความเดือดรอนแกสังคมและผูอ่ืน ความเสียหายที่จะ

เกิดขึ้นตอบุคคลอ่ืน เปนเงื่อนไขในการตรากฎหมายควบคุมการใชเสรีภาพของบุคคล ลําพังเพียง

ความมุงหายเพื่อใหบุคคลทําความดีไมใชเปนขออายใหกฎหมายเขายุงเกี่ยวดวย มิลลเห็นวาการ

จํากัดเสรีภาพเปนการทําลายความสุขสวนบุคคล นอกจากน้ีมิลลยังไมเห็นดวยในการปลอยให

บุคคลมีเสรีภาพในการทําสัญญาเพื่อยอมตนเปนทาส ดังที่เขาไดเนนย้ํา หลักเสรีภาพไมสามารถ

กําหนดวาบุคคลควรจะมีเสรีภาพหรือไมมีเสรีภาพ 

 คุณธรรมทางกฎหมาย 

 ในการบัญญัติความผิดทางอาญาฐานตาง ๆ  มีสิง่ที่กฎหมายประสงคจะคุมครองเปนสวน

ที่แฝงอยู สิ่งที่กฎหมายประสงคจะคุมครองที่เปนสวนที่แฝงอยูในบทบัญญัติความผิดฐานตาง ๆ  น้ี

ไมใชสิ่งทีม่ีรูปรางหรือวัตถุหรือบุคคลแตเปนสภาพที่พึงปรารถนาที่กฎหมายตองการประกันจาก

การลวงละเมิด ซึ่งเปนเร่ืองในทางความคิดโดยมีทานศาสตรจารย ดร.คณิต ณ นคร เรียกวา 

“คุณธรรมทางกฎหมาย” 

  การบัญญัติเกี่ยวกับความผิดอาญาวาผูบัญญัติจะไดคํานึงถึง “คุณธรรมทางกฎหมาย” 

(อุทัย อาทิเวช, 2558) หรือไม แตการบัญญัติน้ันไดแสดงใหเห็นถึงการยอมรับเอา “คุณธรรมทาง

กฎหมาย” อยางใดอยางหน่ึงเขาไวโดยอัตโนมัติ หนาที่ของกฎหมายอาญาที่สําคัญประการหน่ึงก็คือ 

“การคุมครองคุณธรรมทางกฎหมาย” คือการที่กฎหมายอาญายกระดับของ “สมบัติ” เฉพาะอยางขึ้น

เปน “คุณธรรมทางกฎหมาย” สมบัติที่ไดรับการยกระดับขึ้นเปนคุณธรรมทางกฎหมายในกฎหมาย

อาญาเปนสมบัติที่สําคัญที่จําเปนสําหรับการอยูรวมกันของมนุษยในสังคมทัง้สิ้น การคุมครองใน
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รูปแบบอ่ืนจึงไมเพียงพอ เหตุน้ีจังตองมีการคุมครองโดยกฎหมายอาญา โดยที่คุณธรรมทาง

กฎหมายเปนสวนหน่ึงของความผิดอาญาฐานตาง ๆ  คุณธรรมทางกฎหมายจึงเปนเคร่ืองชวยในการ

ตีความกฎหมายอาญาได การที่มิไดศกึษาคุณธรรมทางกฎหมายน้ัน อาจทําใหเกิดความผิดพลาดใน

การตีความตามกฎหมายและไมสามรถแยกแยะความแตกตางระหวางความผิดฐานตาง ๆ ที่คลายกัน

หรือใกลเคียงกัน นอกจากน้ี การตีความตามกฎหมายก็เปนสวนหน่ึงในการทาํความเขาใจ

ความหมายในทางกฎหมายของตัวบทกฎหมาย 

  1. การตีความตามหลักภาษา โดยที่การตีความกฎหมายพิจารณาวัตถุ ของการตีความ ซึ่งก็

คือถอยคําในตัวบทกฎหมาย การพิเคราะหถอยคําในตัวบทกฎหมายจึงเปนเร่ืองแรกที่ตองทําความ

เขาใจการหาความหมายตัวบทกฎหมายจากความหมายของภาษาที่ใชกันทั่วไป ความหมายของตัว

บทกฎหมายยอมเปนกรอบของการตีความกฎหมายที่สําคัญที่จะปองกนัมิใหเกิดผลรายแกบุคคล 

  2. การตีความตามความสัมพันธกันอยางเปนระบบของกฎหมาย การพิเคราะห

ความสัมพันธของบทบัญญัติกฎหมายเทากับเปนการคนหาสิ่งที่เปนภาพรวมของบทบัญญัติทําให

มองเห็นถึงความคลายคลึงและความแตกตางระหวางบทบัญญัติน้ัน ๆ  แมผูตีความจะถือความหมาย

ในทางกฎหมายเปนเกณฑแตภาษากฎหมายเองกอ็าจแตกตางกันได ซึ่งความแตกตางน้ีขึ้นอยูกับ

ความสัมพันธกันอยางเปนระบบกฎหมาย กฎหมายอาญาเองก็มีความสัมพันธกันอยางเปนระบบ แม

กฎหมายอาญาจะไดใหความหมายของคําใดคําหน่ึงไวก็ใชวากรณีจะเปนความหมายที่เหมือนกันใน

ทุกฐานความผิด เพราะความผิดแตละฐานก็มีความสัมพันธกับนิยามทีแ่ตกตางกันไป ฉะน้ันการ

ตีความกฎหมายตามหลักการตีความตามหลักภาษา เพียงอยางเดียวไมอาจครอบคลุมความหมายได

ถูกตองจึงตองมีการตีความตามความสัมพันธอยางเปนระบบของกฎหมายดวย 

  3. การตีความตามประวัติความเปนมาของกฎหมาย หมายถึงการหาความหมายของตัวบท

กฎหมายจากประวัติความเปนมาของตัวบทน้ัน ๆ  

  4. การตีคามตามความมุงหมายของตัวบทโดยใช “คุณธรรมทางกฎหมาย” เปนเคร่ืองมือ

ในการตีความไดอยางดี หลกัการตีความตามอักษรกับการตีความตามเจตนารมณของกฎหมายตอง

ควบคูกันเสมอจะใชเกินเจตนารมณไมไดและจะใหเกินเจตนารมณเกินตัวอักษรไมไดเชนกัน 

ประเภทของความผิดอาญา 

 จากทฤษฎีดังกลาวไดแบงประเภทของความรับผิดอาญาตามลักษณะของความรับผิดทาง

อาญาดังตอไปน้ี 

  1. ความผิดที่เปนการทําอันตรายและความผิดที่เปนการกออันตราย คือการกระทําจะเปน

ความผิดตอเมื่อมีการทาํอันตรายตอ คุณธรรมทางกฎหมาย  
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  2. ความปดที่กอใหเกิดอันตราย เปนการที่กฎหมายประสงคที่จะไมใหอันตรายเกิดขึ้นจึง

ไดบัญญัติเปนการปองกันไวกอน และมีการทําอันตรายตอ คุณธรรมทางกฎหมาย จะถูกผนวกดวย

โทษไว เพื่อไมใหมีการทําอันตรายตอคุณธรรมทางกฎหมายน้ัน แตเมื่อใดอันตรายไดเกิดขึ้นจริง 

กรณีที่จะกลายเปนความผิดที่ผูกระทําตองรับโทษหนักจากผลความผิดอาญาที่เปนการกออันตราย

อาจแบงไดออกเปน  

  3. ความผิดฐานกออันตรายที่เห็นประจักษ โดยองคประกอบของความผิดจะแสดงให

เห็นถึงอันตรายตอสิ่งของหรือบุคคลอ่ืนอยางแทจริงจากการกระทํา เชนความผิดฐานทอดทิ้งเด็ก

ตามมาตรา 306 

  4. ความผิดฐานกออันตรายลอย ๆ องคประกอบของความผิดจะกลาวถึงการกระทําที่เปน

อันตรายโดยไมคํานึงถึงวาในกรณีเฉพาะน้ัน อันตรายจะเกิดขึ้นหรือไม เชนความผิดฐานเบิกความ

เท็จในการพิจารณาคดีมาตรา 177 

 ลัทธอิรรถประโยชน (Utilitarianism) 

 ในศตวรรษ 19 ไดมีนักคิดนักทฤษฎีฝายปฎิฐานนิยมทางกฎหมายที่สําคัญน้ันคือ เบน

แธม (Jeremy Bentham)ซึ่งถือเปนบุคคลที่สําคัญทีไ่ดอาศัยอางอิงลัทธิอรรถประโยชนเปนเคร่ืองมือ

ในการปฎิรูปกฎหมายในยุคน้ัน อีกทั้งยังใชเปนเคร่ืองมือวิพากษวิจารยความไมเหมาะสมของ

กฎหมายตาง ๆ  กลาวคือ ลัทธิอรรถประโยชนเปนเร่ืองจริยธรรมทางกฎหมายหรือศาสตรเกี่ยวกับ

การนิติบัญญัติซึ่งชี้ขาดลักษณะของกฎหมายที่ควรจะเปน โดยมีความเชื่อวา สิง่ซึ่งจะถือเปนความดี

หรือความชั่วอันแทจริงในโลกน้ีอยูที่วาสิ่งน้ันสรางความทุกขหรือความสุขใหเกิดแกมนุษย การ

กระทาํใด ๆ  ที่จะเรียกไดวาถูกตองหรือดีงาม ตองเปนการกระทําที่สําเร็จประโยชนในการ

กอใหเกิดความสุขขึ้นมา สวนความสุขก็คือ บรรดาความพึงพอใจทั้งมวล ความพึงพอใจน้ันตองถือ

เปนสิ่งที่ดี สวนความทุกข ความเจ็บปวดหรือความคับของไมสมหวังทั้งหลายตองจัดเปนสิ่งเลวราย 

โดยนัยน้ีเมื่อนําเอาหลักดังกลาวมาปรับใชในทางทฤษฎีกฎหมาย จึงยอมใหผลลัพธที่เนนบทบาท

ของรัฐในการออกฎหมายที่จะสรางหรือสงเสริมความสุขใหเกิดแกสังคมอยางมากที่สุด ดังสํานวน

ที่วา “ความสุขสูงสดุแกคนจํานวนมากที่สุด” (จรัญ โฆษณานันท, 2552) 

 สิ่งที่ถือวาเปนหัวใจของลัทธิอรรถประโยชน คือ ความสุข โดยการแปลความหมายของ

ความสุขไดมีนักคิดทฤษฎีอรรพประโยชนที่สําคัญสองทานคือ เบนแธม อันนําไปสูการ

ตีความหมายลัทธิอรรถประโยชนออกเปนสองแนวสําคัญ คือลัทธิอรรถประโยชนแบบสุขนิยมของ

เบทแธม  

 ลัทธิอรรถประโยชนแบบสุขนิยมของเบทแธม 
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 เบทแธมเปนบุคคลสําคัญที่ทําใหลัทธิอรรถประโยชนสุขนิยมเผยแพรเปนจํานวนมาก 

เบนแธมไดเร่ิมอธบิายหัวใจของลัทธิอรรถประโยชนดวยการตีรอบความหมายวา “หลักการซึ่งใช

รับรองหรือปฏิเสธการกระทําใด ๆ  โดยพิเคราะหจากแนวโนมแหงผลลัพธซึ่งปรากฏเปนการเพิ่ม

หรือลดความสุขของบุคคลผูมีประโยชนเกี่ยวของดวยกับการกระทําน้ัน ๆ ”หลักอรรถประโยชนถือ

เปนรากฐานของความถูกตองอันเดียวสาํหรับหลักศีลธรรมและการนิติบัญญัติ ในการน้ีเบทแธมได

ใหเหตุผลสนับสนุนการรวบลดความตองการของมนุษยในเร่ืองการคาดคํานวณความสุขดวยการต้ัง

สมมุติฐานเชิงจิตวิทยาวิเคราะหถึงธรรมชาติของมนุษยวาธรรมชาติไดกําหนดใหการกระทําของ

มนุษยอยูใตนายเหนือหัวสูงสุดสองตัว คือความสุขหรือความพึงพอใจ และความทุกข เบนแธมกลา

วาว นายเหนือหัวดังกลาวน้ีเทาน้ันที่จะเปนตัวกําหนดหรือบอกกลาววาเราควรจะทําอะไรและเรา

ควรจะหลีกเลี่ยงการกระทําอะไร จากสมมุติฐานเชิงประจักษเชนน้ีทําใหเชื่อตอไปวา ความดีหรือ

ความชั่วรายของการกระทําควรจะวัดไดจากปริมาณความสุข หรือความทุกขที่เกิดขึ้นอันเปนผล

ของการกระทําน้ัน ๆ  กลาวคือ ชั่วทั้งมวล คือสิ่งที่กอใหเกิดความทุกข ความดีทั้งมวลคือสิ่งที่ใหผล

ลัพธเปนความสุข โดยเนนเร่ืองความสุขหรือประโยชนของปจเจกบุคคลเปนหลัก และเนนย้าํวา

สังคมหรือชุมชนไมสามารถมีประโยชนที่เปนอิสระของตัวเองหรือมีประโยชนที่ขัดแยงกับ

ประโยชนของปจเจกชน อันทาํใหลทัธิอรรถประโยชนแบบสขุนิยมจึงมีลักษณะแบบปจเจกชนนิยม 

โดยเชื่อวามีเหตุผลที่ควรสนับสนุนหลาย  ๆ ประการดังน้ี 

  1. เน่ืองจากมนุษยตางตองการความสุขดวยกันทั้งน้ัน ดังน้ันมนุษยจึงควรยอมรับ

หลักการซึ่งยืนยันในสิ่งที่เขาควรจะไดในสิ่งที่ตองการ 

  2. หากบุคคลยอมรับในหลักอรรถประโยชนแลว ขอพิพาทโตแยงทั้งหมดเกี่ยวกับเร่ือง

ความถูกตองหรือผิดก็จะถูกลดลงเหลือเพียงเร่ืองความไมลงรอยในเร่ืองขอเท็จจริงแหงอนาคตและ

โดยเหตุน้ีเร่ืองของศีลธรรม และการนิติบัญญัติก็จะกลายเปนเร่ืองเชิงวิทยาศาสตรไป นัก

อรรถประโยชนจึงคํานึงถึงเฉพาะเร่ืองผลลัพทเทาน้ัน  

  3. เน่ืองจากการกระทาํของมนุษยอยูภายใตแรงจูงใจของความสขุความเจ็บปวดเทาน้ัน 

รางกฎหมายที่เหมาะสมจึงสามารถกระทําไดในลักษณะที่ผลประโยชนและปจเจกบุคคลสอดคลอง

กับผลประโยชนของชมุชน 

 สรุปทฤษฎีอรรถประโยชนของเบนแธม ไดมองสิทธิของมนุษยมิไดมีมาเองโดย

ธรรมชาติ แตหากไดมาจากฎหมายเทาน้ัน ควรนําลัทธิอรรถประโยชนมาแทนที่หรือใชตรวจสอบ

ความเปนรัฐบาลที่ดี และการแทรกแซงของรัฐควรกระทําเทาที่จําเปน เพราะการแทรกแซงของรัฐ

เปนตัวทําลายความกลมกลืนซึ่งเปนผลรายมากวาผลเสีย  

 ทฤษฎวิีศวกรรมทางสังคม  
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 จากทฤษฎีวาดวยผลประโยชนของรอสโค พาวนด หรือทฤษฎีวิศวกรรมสังคม (จรัญ 

โฆษณานันท, 2552) โดยผูคิดคนทฤษฎีดังกลาวคือ รอสโค พาวนด ซึ่งเปนศาตราจารยดาน

กฎหมายแหงมหาวิทยาลัยฮารวารด ที่มีบทบาทสาํคัญทาํใหทฤษฎีน้ีแพรหลาย โดยมีสาระสําคัญ

ดังน้ี 

 Pound  (n.d. อางถึงใน  สมยศ เชื้อไทย, 2561) เสนอความคิดที่เรียกวา Sociological 

Juisprudence หรือนิติศาสตรทางสังคมวิทยา กลาวคือ มองวากฎหมายเปนวิศวกรรมสังคม เสนอวา 

สังคมมนุษยน้ันเมื่อมคีวามรูดานกฎหมายและในดานอ่ืน ๆ  ก็สามารถปรุงแตงสังคมไดโดยความ

พยายามที่จะใชความรูที่มีอยูมาทําใหเปนประโยชนและแกไขสังคมใหเปนสังคมที่ดีขึ้น สังคมที่ดี

และนาอยูคือสังคมที่มีความกลมกลืนและกฎหมายมีหนาที่ที่จะปรับผลประโยชนที่ขัดกันในสังคม

เมื่อมีการขัดผลประโยชนเกิดขึ้นใหเกิดความสมดุลและอยูรวมกันได 

 พาวนดเห็นวากฎหมายเปนเคร่ืองมือสําหรับคานผลประโยชนตาง ๆ ในสังคมเพื่อเกิด

ความสมดุล พาวนดไดพยายามอธิบายใหทราบถึงรายละเอียดของวิธีการคานผลประโยชนตาง ๆ 

ดวยกลไกในการคานผลประโยชนที่แนชัดและแนวคิดที่จะสรางกฎหมายที่เปนการคาน

ผลประโยชนตาง ๆ ในสังคมใหเกดิความสมดุล  ประหน่ึงการกอสรางหรือวิศวกรรมสังคมซึ่งพา

วนดเสนอขึ้นเปนที่รูจักในนามทฤษฎีวิศวกรรมสังคม อันเปนทฤษฎีที่เนนภารกิจของนักกฎหมาย

ในการจัดระบบผลประโยชนตาง ๆ ใหสมดุลโดยกลไกทางกฎหมาย คลายการเปนนักวิศวกรรม

สังคมที่มุงสรางโครงสรางสงัคมใหมอันมีประสิทธิภาพในการตอบสนองความตองการของ

ประชาชนอยางสูงสุด โดยใหเกิดการราวฉานหรือสูญเสียนอยที่สุด (ชมรมลูกพอขุน, 2558) 

 ในการอธบิายรายละเอียดบทบาทของกฎหมายเชิงวิศวกรรมสังคมน้ี พาวนดไดเร่ิมตนที่

ประเด็นเร่ืองผลประโยชนในสังคม โดยพยายามที่จะใหคําตอบเกี่ยวกับความหมายหรือประเภท

ของผลประโยชนตาง ๆ  ซึ่งอาจเรียกวาเปนการสรางทฤษฎีวาดวยผลประโยชนขึ้นมาอยางเปน

ระบบ อันนับไดวาเปนหัวใจของทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา 

 ทฤษฎีวาดวยผลประโยชนของพาวนด จะเร่ิมจากการพิจารณาสภาพปญหาความขัดแยง

ซึ่งผลประโยชนตาง ๆ ในสังคม พรอมกับเสนอคําตอบที่การหาวิธีถวงดุลผลประโยชนอันขัดแยง

กันทั้งหลายใหเกิดความสมดุลโดยมีรายละเอียดต้ังแตคําจํากดัความคําวา “ผลประโยชน”การแยก

ประเภทของผลประโยชนจนถึงการนําเอาผลประโยชนตาง ๆ ดังกลาวมาคานกันใหเกิดการขัดแยง

นอยที่สุดในสงัคมแบบการกระทํา  “วิศวกรรมสังคม” 

 พาวนดนิยามความหมายของผลประโยชนวาเปน “ขอเรียกรอง ความตองการ หรือความ

ปรารถนาที่มนุษยตางยืนยันเพื่อใหไดอยางแทจริง และเปนภารกิจที่กฎหมายตองกระทําการอันใด

อันหน่ึงเพื่อสิ่งเหลาน้ันหากตองการธํารงไวซึ่งสังคมอันเปนระเบียบเรียบรอย” ผลประโยชน
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ดังกลาวน้ีเปนสิ่งที่กฎหมายมีหนาที่ตองตอบสนอง แตจะไดมากหรือนอยเพียงใดขึ้นอยูกับบุคคลที่

เกี่ยวกับความสําคัญและผลกระทบของผลประโยชนที่จะไดรับ ดังน้ันจึงตองนําวิธีการคาน

ผลประโยชนเขามาเกี่ยวของ 

 โดยแยกประเภทของผลประโยชนของพาวนดไดออกเปน 3 ประเภทดังตอไปน้ี 

  1. ผลประโยชนของปจเจกชน คือขอเรียกรอง ความตองการความปรารถนา และความ

คาดหวังในการดํารงชีวิตของปจเจกชน ซึ่งเกี่ยวกับ  

  2. ผลประโยชนดานบุคลิกภาพสวนตัว หมายถึงผลประโยชนในรางกาย เสรีภาพแหง

เจตจํานง เกียติยศและชื่อเสียง ความมีอิสระสวนตัว และการเชื่อถือหรือนับถือสิ่งตาง ๆ  

  3. ความสัมพันธทางครอบครัวอันเกี่ยวของกับบิดามารดาสามีภรรยา และบุตร 

  4. ผลประโยชนในเร่ืองอันเปนแกนสาระสําคัญ รวมถึงการมีทรัพยสินสวนบคุคล 

เสรีภาพในการประกอบอุตสาหกรรมหรือในการทําสญัญาไดประโยชนตามคาํมั่นสัญญา เสรีภาพ

ในการสมาคมและการจางแรงงานอันตอเน่ือง 

  5. ผลประโยชนทางมหาชน คือขอเรียกรอง ความตองการ หรือความปรารถนาที่ปจเจก

ชนยึดมั่นอันเกี่ยวพันหรือเกิดจากจุดยืนในการดํารงชีวิตที่เกี่ยวกับการเมือง อันไดแกผลประโยชน

ของรัฐในฐานะที่เปนนิติบคุคลที่จะครอบครองหรือเวนคืนทรัพยสินรวมทั้งผลประโยชนของรัฐใน

ฐานะผูพิทักษปกปองผลประโยชนของสังคม 

  6. ผลประโยชนของสงัคม คือขอเรียกรอง ความตองการ หรือความปรารถนาที่พิจารณา

จากแงความคาดหมายในการดํารงชีวิตทางสังคม อันรวมถึง ผลประโยชนของสังคมในแงความ

ปลอดภัยทั่วไป ผลประโยชนของสังคมในแงความปลอดภัยของสถาบันทางสังคมตาง ๆ  เชน 

สถาบันทางศาสนา สถาบนัทางเศรษฐกิจ สถาบันทางการเมือง หรือสถาบันทางครอบครัว 

ผลประโยชนของสังคมในแงศีลธรรมทั่วไป ซึ่งครอบคลุมถึงกฎหมายตาง ๆ อันเกี่ยวกับการ

ควบคุมการคาประเวณี การคาสุราหรือการพนัน ผลประโยชนดานความกาวหนาโดยทั่วไป ซึ่ง

หมายถึง ความกาวหนาทางเศรษฐกิจอันหมายรวมถงึเสรีภาพในการใชและจําหนายทรัพยสิน 

เสรีภาพในทางการคา การอุตสาหกรรม การสงเสริมการประดิษฐดวยการรับรองสิทธิบัตร 

ความกาวหนาทางการเมืองอันแสดงออกที่การยอมรับนับถือตอเสรีภาพในการพูด การแสดงความ

คิดเห็นและการสมาคม ความกาวหนาทางวัฒนธรรม ซึ่งปรากฏจากการมีเสรีภาพทางศาสตรตาง ๆ  

วรรณกรรม ศิลปะ สุนทรียศาสตร และการสงเสริมการศึกษาและการเรียนรู 

 โดยผลประโยชนแตประเภทจะมีคาเปนกลางไมมีประเภทใดสําคญักวา จุดมุงหมายที่

กําหนดความเปนกลางน้ี มีจุดประสงคเพื่อลบลางอคติทางอารมณความรูสึกในจิตใจของผูมีอํานาจ

คานผลประโยชนที่อาจมีความเห็นชอบหรือใหความสําคัญตอผลประโยชนชนิดหน่ึงเปนพเิศษ 
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 การคานผลประโยชนและวิธีการตาง ๆ  ในการกระทําวิศวกรรมสังคมที่กลาวมาของพา

วนดนับวาเปนหัวใจสําคัญยิ่งในทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา ซึ่งพาวนถือวาเปนกาวยางใหม

ของการศกึษา และเปนเสมือนการกาวสูจุดสุดยอดของนิติปรัชญานับแตอดีตกาลมา รวมทั้งเปนการ

ขยายบทบาทของนิติศาสตรหรือนักทฤษฎใีหลงมาสัมผัสกับโลกแหงความเปนจริงมากขึ้น แทนที่

จะหมดมุนกับการถกเถียงเชิงนามธรรมในปรัญญากฎหมายเทาน้ัน 

 ซึ่งคําประกาศดังกลาวเปนสิ่งที่ยืนยันไดวาขอความน้ีอาจยืนยันไดจากคําประกาศของ 

พาวนดไดเกี่ยวกับภาระสําคัญ 6 ประการของนักนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา ไดกลาวไวดังน้ี 

 1. ศึกษาผลลัพธที่เกิดขึ้นจริงของสถาบันทางกฎหมายและทฤษฎีกฎหมาย 

 2. ศึกษาเชิงสังคมวิทยาในเร่ืองการตระเตรียมการนิติบัญญัติโดยเฉพาะในเร่ืองผลของ

นิติบัญญัติเชิงเปรียบเทียบ 

 3. ศึกษาถึงเคร่ืองมือหรือกลไกที่จะทําใหกฎเกณฑทางกฎหมายมีประสิทธิภาพโดยถือวา 

“ความมีชีวิตของกฎหมายปรากฏอยูที่การบังคับใชกฎหมาย” 

 4. ศึกษาประวัติศาสตรกฎหมายเชิงสงัคมวิทยา ดวยการตรวจพิจารณาดูวาทฤษฎี

กฎหมายตาง ๆ ไดสงผลลัพธประการใดบางในอดีต 

 5. สนับสนุนใหมีการตัดสินคดีบุคคลอยางมีเหตุผลและยุติธรรม ซึ่งมักอางเร่ือง “ความ

แนนอน” ขึ้นแทนมากเกินไป 

  6. พยายามทําใหการบรรลจุุดมุงหมายของกฎหมายมีผลมากขึ้น 

  แนวความคิดและทฤษฎีในการกําหนดเหตุฉกรรจ 

 เหตุผลและความเปนมาในการกําหนดใหผูกระทําความผิดตองรับโทษหนักขึ้นเน่ืองจาก

เหตุฉกรรจ 

 การกําหนดใหผูกระทําความผิดจะตองรับโทษหนักขึ้นเน่ืองจากเหตุฉกรรจ มีแนวคิดมา

จากอาชญาวิทยาและแนวคิดในวัตถุประสงคของการลงโทษ  และเห็นวาการลงโทษน้ันมีวิธีที่

แตกตางและมีการพัฒนาตามยุคสมัยอีกทั้งการกําหนดโทษจะตองเปนการกําหนดโทษที่ไดสัดสวน

กับความผิดและสภาพแหงความผดิ เพราะเน่ืองมาจากความรายแรงของความผิดแตละประเภท

แตกตางกันไป จึงทําใหการกําหนดโทษที่ตายตัวในความผิดแตละฐานโดยไมกําหนดโทษหนักขึ้น

ในกรณีที่พฤติการณของการกระทํามีความรายแรงก็อาจทําใหผูกระทําความผิดไมเกรงกลัวก็อาจจะ

กระทําความผิดซ้ําไดอีก โดยการพิจารณาความรายแรงของความผิดสามารถพิจารณาไดจากความ

เสียหายหรืออันตรายที่สังคมไดรับ ซึง่การกาํหนดโทษเพิ่มขึ้นตามระดับความรายแรงของความผิด

น้ันขึ้นอยูกับพฤติกรรมของการกระทําความผิดวากอใหเกิดความเสียหายหรือันตรายเพียงใด  

 ในประเทศไทยไดมีการกําหนดถึงเหตุฉกรรจที่จะไดรับโทษหนักขึ้นไวต้ังแตใน
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กฎหมายลักษณะการตีดาที่บัญญัติถึงการทาํรายรางกายทัง้บิดามารดา และการกําหนดไวในเร่ือง

การละเมิดการกําหนดจํานวนเบี้ยปรับไมปรับที่มีความสูงตํ่าที่แตกตางกันไปตามศักดินาโดยการรับ

โทษในลักษณะน้ีจึงถือวาเปนการรับโทษเพิ่มขึ้นหรือหนักขึ้นตามพฤติการณหรือขอเท็จจริงที่

เกิดขึ้น ซึ่งการกําหนดเหตุฉกรรจดังกลาวน้ันลวนมีเจตนารมณของลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนและ

ขมขูยับยั้งอาชญากรรมตามหลักกฎหมายอาญาที่กลายมาเปนเคร่ืองมือในการรักษาความสงบ

เรียบรอยในสังคม 

 จากในปจจุบันในสังคมไทยมีสถิตของการกระทําความผิดสูงขึ้น อีกทั้งลักษณะของการ

กระทําความผิดยังมีความรุนแรงทีเ่พิ่มขึ้นในหลากหลายรูปแบบจึงเปนการแสดงเห็นถึงความจําเปน

อยางยิ่งที่ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยจะตองกําหนดใหผูกระทําความผิดไดรับโทษ

หนักขึ้นอันเน่ืองมาจากเหตุฉกรรจดวย 

 ปจจัยในการกําหนดเหตุฉกรรจ 

  ปจจัยที่ไดเปนเหตุอันมีลักษณะของพฤติการณที่มีความรายแรงของการกระทํา โดยอาจ

แบงปจจัยของการกระทําที่เห็นเหตุของการกําหนดเหตุฉกรรจไดดังตอไปน้ี 

  1. ความชั่วรายของจิตใจ 

 เปนการกําหนดโทษโดยคาํนึงถึงจิตใจของผูกระทําเปนหลัก โดยพิจารณาในสวนของ

เจตนาที่ชั่วรายหรือการมีจิตใจที่ชั่วรายกวาปกติยอมเปนเหตุแหงการไดรับโทษหนักขึ้น ดังน้ัน แม

การกระทําที่มีลักษณะเดียวกันแตมีความชั่วรายในจิตใจของผูทําความผิดที่แตกตางกันยอมไดรับ

โทษหนักเบาที่แตกตางกันตามไปดวย  โดยหลักการน้ีนํามาใชในการกระทําความผิดโดยเจตนา

ธรรมดาและเจตนาพิเศษเทาน้ันไมรวมถึงการกระทําความผิดโดยประมาท 

  2. ตัวผูกระทําความผิด 

 การพิจารณาจาตัวผูกระทําความผิดสามารถแบงไดโดยพิจารณาจากตัวผูกระทาํความผิด

โดยดูที่บทบาทของผูกระทําซึ่งขึ้นอยูกับความสําคญัของบทบาทน้ัน โดยดูจากลักษณะความ

รายแรงมากกวาปกติหรือมีลักษณะที่เปนการอุกอาจหรือไม 

  3. ตัวผูถูกกระทําความผิดหรือตัวทรัพยที่ถูกกระทํา 

 ในกรณีที่ผูถูกกระทําความผิดเปนผูที่ออนแอ มีกําลังนอย ไมสามารถเพียงพอที่จะ

ปองกันหรือตอสูกับผูกระทําความผิดได การกระทําตอบุคคลดังกลาวยอมเปนเหตุพิจารณาในการ

กําหนดใหผูกระทําไดรับโทษหนักขึ้น นอกจากน้ีทรัพยที่ถูกกระทําน้ันก็เปนอีกปจจัยหน่ึงในการ

กําหนดเหตุฉกรรจเชนกันโดยพิจารณาวาตัวทรัพยที่ถูกกระทําวาทรัยพดังกลาวไดใชเน่ืองจากเหตุ

สวนตัวหรือเพื่อประโยชนสาธารณะ ถามีไวใชหรือมีไวเปนสาธารณสถานผูกระทํายอมไดรับโทษ

หนักขึ้น 
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  4. เหตุจูงใจหรือจุดมุงหมายในการกอใหเกิดการกระทําความผิด 

 การพิจารณาเหตุจูงใจหรือจุดมุงหมายในการกอใหเกิดการกระทําความผิดเพื่อกําหนด

เหตุฉกรรจน้ันเปนการพิจารณาในสวนของจิตใจผูกระทําเปนหลักในการกําหนดใหรับโทษหนัก

ขึ้น 

  1. ลักษณะของการกระทําความผิด 

 การลงโทษตอความผิดที่มีลักษณะแตกตางกันยอมีความหนักเบาของโทษที่แตกตางกัน

ไปดวยโดยพิจารณาจากลักษณะของการกระทําความผิดวาเปนการกระทําความผิดที่กอใหเกิดความ

รุนแรงหรืออันตรายมากนอยเพียงไร เปนการกระทําที่มีความรุนแรงไมวาจะสงผลกระทบในเร่ือง

ของความเสียหายหรือความรูสึกของบุคคลในสังคมก็จะตองไดรับโทษหนักขึ้น 

  2. สถานที่  

  สถานที่ในการกระทําความผิดถือเปนอีกหน่ึงปจจัยที่จะนํามาพจิารณาในการกําหนดให

ผูกระทําความผิดไดรับโทษหนักขึ้นเน่ืองจากสถานที่แตละแหงน้ันมีความสําคัญที่แตกตางกัน จึง

เปนเหตุใหกฎหมายกําหนดใหผูกระทําความผดิจะตองไดรับโทษหนักขึ้นตามความสําคัญของ

สถานที่ที่ไดลงมือกระทําความผิดดวย 

  3. โอกาสในการกระทาํความผิด 

  ถือวาเปนสิ่งที่เอ้ืออํานวยตอการกระทําความผิดโดยจะเปนการทําใหการกระทําความผิด

น้ันมีความสะดวกสบายและมีโอกาสในความสําเร็จยิ่งขึ้นไปไมวาโอกาสดังกลาวจะเกิดขึ้นจาก

ผูเสียหายขาดความระมัดระวังเองหรือตกอยูในสภาวะต่ืนตระหนกตกใจก็ตาม หากผูกระทํา

ความผิดไดเลือกกระทําความผิดยอมตองไดรับโทษหนักขึ้นเน่ืองจากฉวยโอกาสจากผูเสียหาย 

  4. ความผิดที่เกิดขึ้นบอย ๆ  

  การกําหนดโทษใหมคีวามรุนแรงขึ้นตามกรณีดังกลาวน้ัน มีแนวคิดมาจากวัตถุประสงค

ของการลงโทษเพื่อยั้บยั้งหรือขมขู เน่ืองมาจากการลงโทษโดยปกติไมสามารถปองกันและ

ปราบปรามการกระทําความผิดที่เกิดขึ้นได ดังน้ันการกําหนดโทษที่สูงกวาเดิมจึงเปนวิธีที่สามารถ

ทําใหผูกระทําความผิดเกิดความเกรงกลัวตอกฎหมายได 

 หลักการใชกฎหมายอาญาไมยอนหลัง 

 “หลักกฎหมายหามยอนหลังในทางอาญาน้ีเปนหลักนิติปรัชญา (Rule of law) มีตน

กําเนิดมาจากกฎหมายลาตินวา Nullum crimen sine lege คือไมมีการกระทําความผิดหากไมมี

กฎหมายกําหนด และ Nulla poena sine lege คือบุคคลจะไมตองรับผิดหากไมมกีฎหมายกาํหนดไว 

ตรงกับภาษาอังกฤษวา No crime punishment without a previous penal code ซึ่งหมายความวา 

กฎหมายอาญาจะยอนหลังไปใชบังคับแกขอเท็จจริงหรือเหตุการณที่เกิดขึ้นกอนวันที่กฎหมายใช
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บังคับเพื่อลงโทษหรือเพิ่มโทษบุคคลใหหนักยิ่งขึ้นมิได หรือกลาวอีกนัยหน่ึงก็คือจะใชบังคับ

กฎหมายอาญาใหเปนผลรายแกบุคคลเฉพาะการกระทําผิดที่เกิดขึ้นหลังวันประกาศ ใชบังคับ

กฎหมายเทาน้ัน” (วุฒิชัย เต็งพงศธร, 2552) 

  “ฝายนิติบัญญัติจะบัญญัติใหกฎหมายอาญามีผลยอนหลังไมได เน่ืองจากจะมีขอจํากัดขอ

หามใด ๆ  ก็ตองใหมีการทราบโดยทั่วไปและใชบังคับต้ังแตบัดน้ันเปนตนไป สมาชิกในสังคมจะ

ไดยับยั้งชั่งใจหรือพิจารณาวาจะกระทําการฝาฝนหรือไม ไมใชไปใชยอนหลังกับพฤติกรราที่

กระทํามากอน เน่ืองจากขณะน้ันไมมีกฎหมายกําหนด” (สุพิศ ปราณีตพลกรัง, 2560) 

  ตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญา 

  “มาตรา 2 บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญาตอเมื่อไดกระทําการ อันกฎหมายที่ใช

ในขณะกระทําน้ันบัญญัติเปนความผิดและกําหนด โทษไวและโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดน้ัน 

ตองเปนโทษที่ บัญญัติไวในกฎหมาย 

  ถาตามบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติในภายหลัง การกระทํา เชนน้ันไมเปนความผิด

ตอไป ใหผูที่ไดกระทําการน้ันพนจากการ เปนผูกระทําความผิด และถาไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดให

ลงโทษแลว ก็ใหถือวาผูน้ันไมเคยตองคําพิพากษาวาไดกระทําความผิดน้ัน ถารับ โทษอยูก็ใหการ

ลงโทษน้ันสิ้นสุดลง 

 หลักประกันในกฎหมายอาญาประกอบดวยหลัก 4 ประการ 

  1. การหามใชกฎหมายจารีตประเพณีลงโทษทางอาญาแกบุคคล กฎหมายอาญาตองเปน

กฎหมายที่เกิดจากบัญญัติเทาน้ัน การใชกฎหมายจารีตประเพณีลงโทษบุคคลจึงเปนสิ่งตองหาม 

  2. การหามใชกฎหมายที่ใกลเคียงอยางยิ่งลงโทษทางอาญาแกบุคคล หากยอมใหมีการใช

กฎหมายใกลเคียงอยางยิ่งลงโทษทางอาญา กฎหมายทางอาญาก็จะกลายเปนเร่ืองของความรูสึกนึก

คิดของบุคคลเกินขอบเขต 

  3. กฎหมายอาญาตองบัญญัติใหชัดเจน ซึ่งพิจารณาวาการกระทําใดจะถือเปนความผิด

อาญาเน่ืองจากเปนเร่ืองของฝายนิติบัญญัติที่ตัดสนิใจในการกําหมด และเน่ืองจากโทษทางอาญามี

มาตรการลงโทษที่รุนแรงที่ใชกับประชาชนจึงตองคํานึงถึงผลกระทบอยางสูง 

 กฎหมายอาญาไมมีผลยอนหลัง 

 ตามบทบัญญัติมาตรา 2 วรรคแรกน้ันไดตีความวาเมื่อบุคคลใดไดกระทําการอยางใดลง 

และในขณะน้ันการกระทําน้ันไมถือวาการกระทําเปนความผิดอาญา ยอมไมอาจจะบัญญัติยอนหลัง

ไดวาการกระทําน้ันเปนความผดิ กฎหมายอาญาที่ใชลงโทษยอนหลังไมได เพราะกฎหมายอาญา

กําหนดความผิดและลงโทษ ซึ่งการเคาระสทิธิ เสรีภาพ ดังน้ันตอมีกฎหมายบัญญัติรูลวงหนาวามี
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การกระทําอยางไร มีความผิดตามกฎหมายอาญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 32 ตรงกบัมาตรา 2 แหง

ประมวลกฎหมายอาญา 

 กฎหมายอาญายอนหลังเปนผลรายมิได  

  หมายความวากฎหมายอาญาจะยอนหลังไปใชบังคับแกขอเท็จจริงหรือเหตุการณซึ้ง

เกิดขึ้นกอนที่กฎหมายใชบังคับเพื่อลงโทษหรือเพิ่มโทษบุคคลใหหนักยิ่งขึ้นไมไดหรืออีกนัยหน่ึง

จะใชบังคับกฎหมายอาญาใหเปนผลรายแกบุคคลได เฉพาะการกระทําความผิดที่เกิดขึ้นหลังวัน

ประกาศใชบังคับแลวเทาน้ัน  

 ลักษณะการใชกฎหมายอาญาที่วา กฎหายหมายอาญายอนหลังเปนผลรายมิไดน้ี 

ศาสตราจารยเอกูตไดใหเหตุผลไวดังน้ี 

 “หลักน้ีมีเหตุผลสนับสนุนไดงาย ทั้งน้ีเพราะเหตุวาในทางอาญากฎหมายไดระบุการ

กระทําตาง ๆ  ที่หามไว และเอกชนยอมมีสิทธิที่จะถือวาทุกสิ่งทุกอยางที่กฎหมายไมหามไวยอมทํา

ได เพราะฉะน้ันถาบุคคลใดไดเชื่อโดยสุจริตกระทําการใด ๆ  ลงไปโดยเชื่อวามีอํานาจกระทําได

แลว ผูน้ันหาควรถูกฟองรองเพราะเหตุที่กฎหมายไดเปลี่ยนแปลงไปไมจริงอยูที่เสียดายอยูวา โดย

วิธีน้ีผูรายบางคนอาจหลุดพนจากโทษซึ่งใชลงโทษแกผูรายที่ทําผิดเชนเดียวกันในกาลตอมาไมนาน

นัก แตวาถาไมลงโทษไดแลวจะมีอุปสรรคมากยิ่งกวาน้ีอีกทั้งน้ีเพราะวาถาใหลงโทษได เสรีภาพจะ

ไมมีเลย ถาบุคคลใดถูกจับเพราะไดกระทําการอันกฎหมายที่ออกมาภายหลังที่ไดกระทําน้ันบัญญัติ

วาผิดและ ถาศาลอันลงโทษไดอธิบายกฎหมายน้ีแลว ราษฎรจะไมแนใจเลยวาการใด ๆ  อันตนได

ทําไปน้ันจะเปนความผิดกําหมายหรือไม จริงอยูที่การกระทําบางอยางนาพึงหวังวากฎหมายคงจะ

ตองหาม แตวาความผิดเปนอันมากซึ่งไมกระทบกระเทือนความรูสึกในศีลธรรมและความยุติธรรม

ของปวงชนเทาใด บุคคลจะละเวนไมกระทํากเ็ฉพาะเมื่อกฎหมายหามไวเทาน้ัน เชน การพนัน เปน

ตน แตเมื่อไมมีกฎหมายประกาศใชอยูในขณะน้ันแลวใครจะไปรูกอนไดอยางไร” (ธนาคร  

วันมหาชัย, 2560) 

 หลักกฎหมายอาญายอนหลังเปนผลรายมิไดน้ีไดจําแนกไดดังน้ี 

  1. กฎหมายอาญาจะยอนหลังเพื่อลงโทษไมได ในเมื่อไมมีกฎหมายบัญญัติเปนความผิด

ไวในขณะทาํ จะใชบังคับกฎหมายที่บัญญัติในภายหลังยอนกลับไปถือวาการกระทําน้ันเปน

ความผิดและลงโทษบุคคลผูกระทําน้ันมิได 

  2. กฎหมายอาญาจะยอนหลังเพื่อเพิ่มโทษหรือเพื่ออายุความไมได หลักกฎหมายอาญา

ยอนหลักเปนผลรายมิไดน้ียังครอบคลุมไปถึงกรณีในขณะกระทํามีกฎหมายบัญญัติเปนความผิด

กําหนดโทษไว ตอมามีกฎหมายใหมบัญญัติเพิ่มโทษการกระทําดังกลาวน้ันใหหนักขึ้น หรือเพิ่ม

อายุแหงโทษหรืออายุความแหงการฟองรองผูกระทําความผิดน้ันยาวขึ้น จะนํากฎหมายใหม
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ดังกลาวมาใชบังคับแกผูกระทํามิได ในกรณีน้ีตองนํากฎหมายที่มีอยูเดินใชบังคับแกผูกระทํา

ความผิด 

 หลักไมมีโทษไมมีกฎหมาย 

 ถาขณะกระทําความผิดไมมกีฎหมายบัญญัติความผิด และไมมีบทลงโทษไวศาลก็

ลงโทษไมได และถาตอมามีกฎหมายก็ลงโทษไมได กฎหมายไมมีผลยอนหลัง โดยขณะที่ลงมือ

กระทําความผิด ครบองคประกอบความผิดแตไมมีกฎหมายกําหนดไวขณะน้ัน ดังน้ันจึงไมมี

ความผิด แตถาขณะที่ลงมือกระทาํความผิดกฎหมายเกิดขึ้นมาทําโทษตอเน่ืองลงโทษตามกฎหมาย

ได ถากฎหมายอาญายอนหลังเปนคุณได มาตรา 2 วรรค 2 ตีความยกผลประโยชนใหจําเลย 

 

วิวัฒนาการของเงิน 

 คําวา “เงิน” (Money) น้ัน นักเศรษฐศาสตรใชในความหมายที่แตกตางกันไป ซึ่งอาจ

หมายถึง “สื่อกลางในการแลกเปลี่ยน” หรือ “สื่อกลางในการซื้อขาย”(Medium of exchange) หรือ 

“รายได” หรือ “ความมั่งคั่ง” เมื่อพิจารณารากศัพทของคําวา “เงิน” (Money) สันนิฐานวาจากราก

ศัพทภาษาลาตินคําวา “Monete” จึงกลายมาเปน “Money”ในภาษาอังกฤษซึ่งแปลวาเงิน (บุญเกิด 

งอกคํา, 2526) 

 เงินตรา คือ วัตถุที่ใชในการแลกขายซื้อเปลี่ยน เปนตัวแทนการวัดมูลคาของสินคาที่

แลกเปลี่ยนกัน เงินตราในอดีตเร่ิมจากการใชเปลือกหอย อัญมณี พัฒนามาเปนโลหะ ปจจุบัน ใช

เปน เหรียญกษาปณ และ ธนบัตร (ใจทิพย อุไพพานิช, 2535) 

 ในความหมายของนักเศรษฐศาสตรไดใหคํานิยามไวมากมายดังน้ี 

 ซามูเอลสัน (Samuelson, 1980) สรุปไววา เงินคือ สื่อกลางในการแลกเปลี่ยนและใชวัด

มูลคาของสินคาและบริการไดทุกชนิด  

 ลิป1เซ1ย  (Lipsey, 1981) ไดใหคํานิยามวา เงินคือสินทรัพยที่มีคุณสมบัติพิเศษ ที่ชวย

ระบบเศรษฐกิจในการเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน เปนหนวยในทางบัญชีและเปนเคร่ืองรักษา

มูลคา  

 จรินทร เทศวานิช (2545) กลาววา “เงิน” เปนสิ่งที่คนในสังคมไดสมมุติขึ้นและเปนที่

ยอมรับกันโดยทั่วไปของสังคมขณะน้ัน เพื่อใชเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนสินคาและบริการ ใช

ในการชําระหน้ีและอ่ืน ๆ ตามตองการ 

 กฤษฎา สังขมณี (2552) ใหความหมายวา เงินคือสิ่งซึ่งคนในสังคมใหการยอมรับใชเปน

สื่อกลางในการแลกเปลี่ยนชําระราคา ตามวัน เวลา สถานที่ไดตกลงกันไว  
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ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตสถาน ใหนิยามคําวา “เงนิตรา” วา หมายถึง เงินที่รัฐกําหนดขึ้นไว

เพื่อใชชําระหน้ีไดตามกฎหมาย ไดแก เหรียญกษาปณและธนบัตร 

 ตามพจนานุกรมไทย-ไทย อาจารยเปลื้อง ณ นคร ไดใหนิยาม “เงินตรา” หมายถึงวัตถุ

หรือเหรียญ มีเคร่ืองหมายของรัฐบาลใชชําระหน้ีตามกฎหมาย 

  สรุปไดความวา เงินเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน เปนเคร่ืองใชวัดมูลคาของสนิคาและ

บริการ ใชชําระหน้ีไดตามกฎหมาย ตามวัน เวลา หรือที ่ๆ หน่ึงที่ไดมีการตกลงกันไว และเพื่อใหมี

เงินน้ันมีความนาเชื่อถืออาจมีการประทับตราหรือตีตราของผูผลิต ซึ่งปจจุบันในแตละประเทศไดมี

การผลิตเงินประจําประเทศของตนโดยมีกฎหมายของประเทศของตนในการรับรองเงินตราโดยมี

คุณสมบัติ เปนสิ่งที่ทุกฝายยอมรับในมูลคาและยากที่ทําการปลอมแปลงเงินตราดังกลาวสามารถสง

ตอเปลี่ยนมือกันไดและอยูสภาพคงทนไมเสียหายงาย  

 ในประเทศไทยไดมีพระราชบญัญัติที่กําหนดความหมายของเงินตราไวดังน้ี 

“มาตรา 6 ไดบัญญัติไววา “เงินตรา ไดแก เหรียญกษาปณและธนบัตร” 

  เมื่อจําแนกความหมายของเงินตราตามพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 แบงออกเปน 2 

ประเภท 

  1. เหรียญกษาปณ หมายถึง เงินตราโลหะที่ใชชําระหน้ีไดตามกฎหมายไมเกินจํานวนที่

กําหนดโดยกฎกระทรวง ตามมาตรา 11 ของ พ.ร.บ. เงินตรา พ.ศ. 2501 โดยทั่วไปเหรียญ (Coin)  

มักเปนโลหะกรม มูลคาที่แทจริงเปนตามหนาเหรียญ และใชเปนหนวยที่มีมูลคาตํ่ากวาธนบัตร ซึ่ง

แบงออกเปน 2 ประเภท 

   1.1 เหรียญกษาปณหมุนเวียน (Circulated coins) เปนเหรียญกษาปณที่ใชหมุนเวียน

กันอยูทั่วไปในชีวิตประจําวัน มี 9 ชนิดราคา คือ 10 บาท  5 บาท  2 บาท  1 บาท  50 สตางค  25 

สตางค  10 สตางค  5 สตางค และ 1 สตางค แตที่ใชหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจมี 6 ชนิดราคา คือ 

10 บาท  5 บาท  2 บาท  1 บาท  50 สตางค  25 สตางค สวนเหรียญชนิดราคา 10 สตางค  5 สตางค 

และ1 สตางค มใีชในทางบญัชีเทาน้ัน 

   1.2 เหรียญกษาปณที่ระลึก (Commemorative coins) เปนเหรียญกษาปณที่ผลิตออกใช

ในวโรกาสและโอกาสที่สําคัญทางประวัติศาสตรที่เกี่ยวของกับสถาบันคือ ชาติ ศาสนา 

พระมหากษัตริย หรือเหตุการณระหวางประเทศ โดยจัดทํา 2 ประเภท คือ ขัดเงา และไมขดัเงา 

 ขอแตกตางระหวางเหรียญกษาปณหมุนเวียน และเหรียญกษาปณที่ระลึกก็คือการวาง

ลวดลายดานหนาและดานหลัง โดนเหรียญกษาปณหมุนเวียนจะวางลวดลายแบบ American 

Turning ซึ่งจะตองพลิกดูลวดลายดานหลังในแนวด่ิง สําหรับเหรียญกษาปณที่ระลึกไดจัดวาง

ลวดลายแบบ European Turning ซึ่งจะตองพลิกในแนวนอนเพื่อดูลวดลายดานหลงั 
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  2. เหรียญที่ระลึก (Medal) เปนเหรียญที่ผลิตขึ้นเน่ืองในวโรกาสและโอกาสที่สําคัญ 

ตาง ๆ  ซึ่งมีความแตกตางจากเหรียญกษาปณที่ระลึกตรงที่จะ ไมมีราคาหนาเหรียญ เน่ืองจากมิใช

เงินตราจึงไมสามารถใชชําระหน้ีไดตามกฎหมาย (วีรชัย สมิตาสิน, 2550) 

   3. ธนบัตร หมายความวา บัตรที่ออกใชเปนเงินตราซึ่งใชชําระหน้ีไดตามกฎหมายโดยไม

จํากัดจํานวน ซึ่งบัญญัติไวในมาตรา 15 ของพระราชบัญญัติเงนิตรา พ.ศ.2501 

 ในสมยัโบราณมนุษยแมมีความเปนอยูแบบพึ่งตนเอง แตก็ยังคงตองมีการแลกเปลี่ยน

สิ่งของซึ่งกันและกันอันเน่ืองมาจากมนุษยน้ันไมสามารถผลิตสิ่งของที่ตองการใชไดทุกชนิด การ

แลกเปลี่ยนกันน้ันตองหาผูที่มีความตองการสิ่งของที่นํามาแลกเปลี่ยนตรงกันจึงทําใหการ

แลกเปลี่ยนได ซึ่งในอดีตน้ันยังไมยุงยากเพราะมีการดําเนินชีวิตไมซับซอน แตเมื่อมีการขยายตัว

ทางสังคมและเศรษฐกิจมีความเจริญกาวหนา ทําใหการแลกเปลีย่นโดยตรงขาดความสะดวกและมี

ปญหาหลายประการ อาทิเชน การหาบุคคลที่มีความตองการในของแตละอยางไมเหมือนกันและ

พบวามูลคาสิ่งของที่นํามาแลกเปลี่ยนน้ันมีมูลคาไมเทากนั อีกทั้งสินคาที่นํามาแลกเปลี่ยนน้ันเกิด

ปญหาในการเนาเสียทําใหเกิดความยุงยากในการตองมีการดูแลรักษาสินคา การกําหนดราคาหรือ

อัตราแลกเปลีย่นหากเปนสนิคาเพยีงไมกีป่ระเภทอาจจําไมยุงยากแตหากมีการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจที่มีการแลกเปลี่ยนเปนจํานวนมากอาจไมสะดวกในการขนสงสินคา เมื่อสังคมมีขนาด

ใหญมากขึ้นการแลกเปลี่ยนโดยตรงจึงไมสะดวกจําเปนที่ตองมาใชเงินเปนสื่อกลางในการ

แลกเปลี่ยน (อัจฉรา หลอตระกูล, 2558) 

 ระบบเศรษฐกิจที่มีการเงินเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนไดมีวิวัฒนามาเปนลําดับชั้น

ดังน้ี 

  1. เงินที่เปนสินคา คือการนําสิ่งของหรือสินคามาเปนตัวกลางในการแลกเปลี่ยน โดย

สินคาที่ถูกเรียกใชเปนเงินมันจะเปนสินคาที่มีคาคนในสังคมตองการ และยอมรับเปนตัวกลางใน

การแลกเปลี่ยน ณ เวลาน้ัน ไดแก ดินเผา หอยมุก เปลือกหอย กระดองเตา เขี้ยวหมู ฟนปลาวาฬ 

ฯลฯ 

  2. เงินโลหะ เปนการใชโลหะเปนเงินแทนสินคา อันเน่ืองมาจากไมสะดวกในหลาย

ประการ อันไดแก ยากตอการเก็บรักษา แบงแยกเปนหนวยยอยมากเกินไป มูลคาไมแนนนอน ซึ่ง

ในระยะแรกมีการใชโลหะที่มีความคงทน ไดแก ทองคํา เงิน ทองแดง 

  3. เงินกระดาษ ในระยะแรกไมไดใชเปนสื่อกลางโดยตรง แตใชในรูปแบบของสัญญา ที่

ระบุผูถือมีสิทธิ์ที่จะเรียกเงินโลหะได ตอมาไดวิวัฒนาการเงินกระดาษเปดบัตรธนาคาร ที่มีลักษณะ

เปนเงินใชแทนเงินที่มีคาเต็มตัว ปจจุบันสิทธิในการออกเงินกระดาษเปนของรัฐบาลหรือธนาคาร

กลางเทาน้ัน ที่ชําระหน้ีไดตามกฎหมาย 
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  4. เงินเครดิต เกิดขึ้นในสังคมสมัยใหมมาในระบบธนาคารที่มีลักษณะเปนเงินฝาก อาทิ

เชน เงินฝากกระแสรายวัน เงินฝาก ถือเปนเงินเครดิต ซึ่งสามารถสั่งจายโอนใหแกกันไดโดยมี

สภาพคลองตัวเชนเดียวกับเงินโลหะและเงินกระดาษ  

  5. เงินดิจิทัล ในปจจุบันเมื่อมีการพัฒนาระบบอินเทอรเน็ตไดมีการพัฒนาเงินตราขึ้นมา

ใชในโลกไซเบอร คือ บิทคอยน เพื่อใชเปนเงินในโลกเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 

วิวัฒนาการและประวัติศาสตรเงินตราของไทยและหนาที่ของเงินตรา 

 สําหรับวิวัฒนาการเงินตราในประเทศไทยเร่ิมต้ังแตกลุมชนด้ังเดิมในสมัยกอน

ประวัติศาสตรไดพบวาไทยไดต้ังมั่นอยูในสุวรรณภูมิ ต้ังแตราว 38,000 ปมาแลว กอนจะไดรับ

วัฒนธรรมจากอินเดีย ที่มาติดตอคาขายแลกเปลี่ยนสินคากัน ระบบเงินตราจึงเร่ิมตนต้ังแต เงินฟูนัน 

เงินทวาราวดี เงินศรีวิชัย เงินตราโยนกเชียงแสน เงินลานนาไทย เงินลานชาง เงินสุโขทัย เงินสมัย

กรุงศรีอยุธยา เงินตราสมัยกรุงธนบุรี เงินตราสมัยกรุงรัตนโกสินทรจนถึงเงินในปจจุบัน จึงขอ

อธิบายโดยสังเขปเปน 3 ชวงดังน้ี (อิทธิพันธ อนุรักษโอฬาร, 2556) 

 ชวงที่หน่ึงต้ังแตพุทธศตวรรษที่ 6-18 เร่ิมจากการขยายตัวความรุงเรืองทางการคาของ

อาณาจักฟูนัน ไดมีการนําเงินตรามาใชในการคา มีลักษณะเปนเหรียญกลมแบน ทาํมาจากโลหะเงิน 

มีสัญลักษณเกี่ยวกับกษัตริย การปกครองและศาสนา ลวดลายที่เดนชัดเปนรูปพระอาทิตยคร่ึงดวง

แผรัศมีอันเปนหลักความเชื่อทางศาสนาที่หมายถึงพระนารายณอันไดรับอิทธิพลมาจากอินเดีย และ

ตอมาเปนเงินทราวดี ที่เงินตราใชเปนสื่อกลางมีสัญญาลักษณเกี่ยวกับกษัตริย อํานาจ การปกครอง 

ความอุดมสมบูรณ และศาสนาพราหมณ และพุทธ ลวดลายที่เดนชัดไดแก รูปบูรณกลส(หมอนํ้าที่มี

นํ้าเต็ม)อันหมายถึงความอุดมสมบูรณ และเงินตราศรีวิชัย อันไดรับอิทธิพลจากศาสนาพุทธนิกาย

มหายาน เงินตราที่ใชทําเปนเงินและทองคําอันไดแก เงินดอกจัน และเงินนโม 

 ชวงที่สองต้ังแตสมัยสุโขทัยจนถึงธนบุรี โดยในอาณาจักรสุโขทัยไดมีการติดตอทาง

การคาทางทะเลจีน อินเดียและยุโรปและกลุมชนทางตอนเหนือของไทย โดยสื่อกลางที่สําคัญใน

การแลกเปลี่ยนคือ พดดวง นับเปนเงินตราไทยที่มกีารใชแลกเปลี่ยนกันอยางยาวนาน มีลักษณะเปน

กอนกลม ทาํดวยโลหะเงิน หลายของอเขาหากันเปนปลายแหลม มีรูใหญระหวางขา มีตราประทบั

เพื่อแสดงแหลงที่มาการผลิตสวนตราประทับไดแกไดแก ตราราชสีห ชาง หอยสังข ธรรมจักร บัว 

กระตาย และราชวัตรยงัมีเงินประเภทอ่ืนอันไดแก เงินเบี้ย ทําดวยเปลือกหอยตางประเทศ เงินชุลมี

ลักษะเดียวกับเงินพดดวงแตทําดวยตะกั่วผสมดีบุก ประทับตราดวยชางหรือราชวัติ และในสมัยกรุง

ศรีอยุธยาไดมีสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเงินพดยังคงใชเชนเดียวกับสมัยสุโขทัยแตมีการปรับให

สวยงามและกะทันรัดขึ้น แตเงินพดดวงในสมัยน้ีมีตราประทับเพียง 2 ตรา โดยตราที่ประทับอยู
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ดานบนคือ ตราจักร ซึ่งเปนตราประจําแผนดิน สวนดานหนาเปนตราประจํารัชกาลลักษณะตาง  ๆ  

เชนตราพุมขาวบิณฑ ตราพระมหานครินทร ตราชอดอกไม ตราชออุทุมพร ตราราชวัตร ตราชาง 

และตราสงัข และไดมีการเพิ่มสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนอาท ิเงินประจับ เปนเงินที่ใชแทนเบี้ยยาม

ขาดแคลนทําดวยดินเผาขนาดตาง ๆ  ตีตราเปนดอกบัว ตรากินรี ตรากระตาย และตราราชสีห ไพ

และกล้ํา เปนเงินที่ไมไดทําดวยตัวเงิน แตจะเปนอะไรแนน้ันไมปรากฏหลักฐานเน่ืองจากกรุงศรี

อยุธยาถูกทําราย ในสมัยกรุงธนบุรี ยังคงใชเงินพดดวย สันนิฐานวามีการผลิตใชเพียง เงินพดดวง

ตราตรีศูลและตราทวิวุธ 

 ชวงที่สาม สมัยรัตนโกสินทร ในสมัยรัชกาลที่ 1-3 ยังคงมีการใชเงินพดดวง เพียงแตมี

การเปลี่ยนแปลงตราประทับประจํารัชกาลที่ใชประทับเทาน้ัน สมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟา

จุฬาโลกโปรดใหมีการผลิตพดดวงไดใชประทับตรา “บัวอุณาโลม”และ “พระแสงจักร”ซึ่งเปนตรา

ประทับแผนดินและในสมัยพระบาทสมเด็จพระพทุธเลิศหลานภาลัยเปลี่ยนเปนประทับตรา “ครุฑ” 

และในสมัยพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว ไดใชตราประทับเปนตรา “ปราสาท” นอกจากน้ัน

ยังมีการเร่ิมผลิตพดดวงเพื่อเปนที่ระลึกในโอกาสสําคัญตาง  ๆ  เชน พดดวงตราครุฑเสี้ยว ตราเฉลว 

ตราดอกไม และตราใบมะตูม เปนตน และในสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 

ในชวงตนรัชกาลยังคงเปนเงินพดดวงประทับตราพระแสงจักรเปนตราประจําแผนดิน และเปลี่ยน

ตราประจํารัชกาล เปน “ตรามงกุฎ” แตประเทศไทยประสบปญหาการผลิตพดดวงไมทันตอความ

ตองการและมีผูทําปลอมกันมากจึงโปรดใหแกไขโดยใหผลิตเงินกระดาษ เรียกวา “หมาย” ซึ่งใช

วิธีการพิมพบนกระดาษอยางงาย  ๆ  ออกใชควบคูกับเงินพดดวง ถือไดวารัชสมัยของ

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวเปนยุคของการเปลี่ยนแปลงรูปแบบเงินตราคร้ังใหญของ

ไทย นับเปนจุดกําเนิดของธนบัตรไทยในภายหลัง และจึงโปรดใหสรางโรงงานผลิตเหรียญกษาปณ

ขึ้นที่หนาพระคลังมหาสมบติั ในพระบรมมหาราชวัง พระราชทานนามวา “โรงกระสาปนสิทธิ

การ” เงินเหรียญชุดแรกที่ผลิตจากเคร่ืองจักรน้ีมีลักษณะคลายกับเหรียญชุดบรรณาการและใหใช

ควบคูไปกับพดดวง ในสมัยน้ียังไดมีการผลิตเหรียญกษาปณที่ระลึกขึ้นเปนคร้ังแรก คือ เหรียญ

กษาปณที่ระลึกตรามหามงกุฎ - กรุงสยาม หรือที่นิยมเรียกวา “เหรียญแตเมง” เพื่อเปนที่ระลึกใน

งานพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว พระชนมายุครบ 5 

รอบ เมื่อ พ.ศ. 2407 มี 2 ชนิดคือ ชนิดทองคํา ราคา 4 บาท และชนิดเงิน ราคา 4 บาท และในชวง 

พ.ศ. 2399-2400 เกิดการตัดขัดทางการคาอันเน่ืองมาจากรัฐบาลใหราษฎรใชเงินเหรียญตางก็เอาเงิน

บาทไปซอนไมยอมเอามาเสียภาษีรัฐบาลจึงซื้อเคร่ืองจักรทําเงินเหรียญจากอังกฤษและ

สหรัฐอเมริกาเมื่อติดต้ังไดมีการผลิตเงินแบบเงินเหรียญ เรียกวา "เงินแป" มีตราประทับหนาหน่ึงรูป

พระมหาพิไชยมงกุฎอยูกลาง มีฉัตรอยูสองขาง มีกิ่งไมเปนเปลวแทรกรอยูในทองลาย อีกหนาหน่ึง
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มีรูปจักร ใจกลางมีรูปชาง รอบวงจักรชั้นนอกมีดาวแสดงมูลคาของเงิน นอกจากน้ียังผลิตเงิน

ออกมาอีกแบบหน่ึง ทําจากทองคํา มีราคาสิบสลึง ตอมาก็ไดผลิตเงินทําจากทองแดงออกมาอีกสอง

ชนิด คือซีก และเสี้ยว ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ระยะแรกไดมีการผลิต

เหรียญดีบุกโสฬสออกใชดานหนาเปนตรา “พระเกี้ยว” หรือตรา “พระจุลมงกุฎ” อันเปนตราประจํา

รัชกาล ดานหลังเปนรูปชางในวงจักรในป พ.ศ. 2418 ไดโปรดใหสรางโรงกษาปณแหงใหมขึ้น 

และไดเร่ิมผลิตเหรียญเงิน ตราพระบรมรูป- ตราอารม (ตราแผนดิน) ซึ่งนับเปนเหรียญรุนแรกที่มี

พระบรมรูปพระมหากษตัริยบนหนาเหรียญตามแบบสากลนิยมและไดถือปฏิบติัมาจนถึงรัชกาล

ปจจุบันนอกจากน้ันยังทรงปฏิรูประบบเงินตราคร้ังสําคัญอีกคร้ังหน่ึง โดยมีการปรับเปลี่ยนหนวย

เงินตราของไทยที่มีมาแตเดิมซึ่งเปนระบบที่ยากตอการคํานวณและการจัดทําบัญชี ดวยการนําเอา

ระบบทศนิยมตามแบบสากลมาใช คือหนวยเงินบาท และสตางค อันเปนมาตราเงินตราไทยมา

จนถึงทุกวันน้ี สําหรับเงินพดดวงซึ่งไดหยุดผลิตต้ังแตในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัวเปนตนมา แตยังไมมีการประกาศยกเลิกใชอยางเปนทางการ และในวันที่ 28 ตุลาคม 2447 

ไดมีการประกาศยกเลิกการใชพดดวงทุกชนิดราคา หลังจากที่ไดใชมาเปนเวลานานกวา 6 ศตวรรษ 

ซึ่งนับวาเปนยุคสิ้นสุดของเงินพดดวงอยางแทจริง ตอมาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

ไดโปรดใหโรงกษาปณปารีส ผลิตเหรียญตราพระบรมรูป-ไอราพต เพื่อนําออกใชหมุนเวียนแทน

เงินตรารุนเกา แตยังไมทันออกใชพระองคไดเสด็จสวรรคตเสียกอน ในสมัยรัชกาลที่ 6 - 8 เปนชวง

ที่ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า อันเปนผลมาจากสงครามโลกคร้ังที่หน่ึงและสงครามโลกคร้ังที่สอง 

นอกจากน้ันยังเปนชวงของการเปลี่ยนแปลงการปกครองคร้ังสําคัญของประเทศไทยสมัย

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เงินตราที่ใชในชวงตนรัชกาลยังคงเปนเหรียญกษาปณที่

ผลิตต้ังแตสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ตอมาจึงทรงใหกรมกระสาปนสิทธิการ

ผลิตเหรียญกษาปณชนิดเงินราคาหน่ึงบาท ดานหนาเปนพระบรมรูปพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา

เจาอยูหัว ดานหลังเปนรูปไอราพตออกใชหมุนเวียน รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวมี

การผลิตเหรียญประจํารัชกาลออกใช เปนเหรียญกษาปณเงินพระบรมรูป ชนิดราคา 50 สตางค และ 

25 สตางคในสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล ไดมีการผลิตเหรียญชนิดราคา 50 

สตางค 25สตางค 10 สตางค และ 5 สตางค ออกใชหมุนเวียนในรัชกาล 2 รุน รุนแรกมีพระบรมรูป

ขณะทรงพระเยาวประทับดานหนา สวนดานหลังเปนพระครุฑพาห รุนที่สองมีลักษณะดานหนา

และดานหลังเหมือนกับรุนแรก แตพระบรมรูปพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล

เปลี่ยนเปนพระบรมรูปเมื่อคร้ังเจริญพระชนมพรรษา และในสมัยในป พ.ศ. 2493 ไดมีการผลิต

เหรียญกษาปณหมุนเวียนรุนแรกออกใช เปนเหรียญอะลูมิเนียมบรอนซหรือทองแดง ชนิดราคา 5 

สตางค 10 สตางค 25 สตางค และ 50 สตางค ลวดลายดานหนาเปนพระบรมรูปพระบาทสมเด็จพระ
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เจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชดานหลังเปนตราแผนดินของไทยและในป พ.ศ. 2529 ไดมีการปรับเปลี่ยน

การผลิตเหรียญกษาปณหมุนเวียนคร้ังใหญทุกชนิดราคา ทั้งสวนผสม ขนาด และรูปแบบ รวมทั้งได

กําหนดใหมีการผลิตเหรียญกษาปณหมุนเวียน ทําใหเหรียญกษาปณหมุนเวียนที่นําออกใชมี 8 ชนิด

ราคา ไดแก ชนิดราคา10 บาท 5 บาท 1 บาท 50 สตางค 25 สตางค 10 สตางค 5 สตางค และ 1 

สตางค และในป พ.ศ. 2548 ไดมีการผลิตเหรียญกษาปณหมุนเวียน ชนิดราคา 2 บาท ออกใชเพิ่มขึ้น

อีก 1 ชนิดราคา ทําใหเหรียญกษาปณหมุนเวียนที่ออกใชในปจจุบันมี 9 ชนิดราคาดวยกัน แตเหรียญ

กษาปณชนิดราคา 1 สตางค 5 สตางค 10 สตางค ไมไดนําออกใชหมุนเวียนในชีวิตประจําวัน 

หากแตผลิตขึ้นเพื่อใชในระบบบัญชีเทาน้ัน 

 นอกจากน้ันยังมีการจัดทําเหรียญกษาปณที่ระลึกขึ้นในโอกาสและเหตุการณสําคัญ  ๆ  

โดยมีสภาพเปนเงินตราสามารถชําระหน้ีไดตามกฎหมายตามราคาที่ปรากฏบนหนาเหรียญ โดย

เหรียญกษาปณที่ระลึกที่ผลิตเปนเหรียญแรกในรัชสมัยน้ี คือ เหรียญกษาปณที่ระลึกเสด็จนิวัตพระ

นคร ซึ่งผลิตขึ้นในป พ.ศ. 2504ในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระนางเจาฯ 

พระบรมราชินีนาถ เสด็จนิวัตพระนครหลังจากเสด็จพระราชดําเนินเยือนสหรัฐอเมริกา อังกฤษ 

และประเทศในภาคพืน้ยุโรป เปนเหรียญชนิดนิกเกิล ราคา 1 บาท มีลวดลายดานหนาเปนพระบรม

รูปพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช และพระบรมรูปสมเด็จพระนางเจาฯ 

พระบรมราชินีนาถ ซึ่งนับเปนเหรียญแรกที่ปรากฏพระรูปเจานายฝายหญิงบนเหรียญกษาปณไทย 

สวนดานหลงัมีตราอารมและขอความบอกราคา 

  ในป พ.ศ. 2525 ไดมีการทดลองผลิตเหรียญกษาปณที่ระลึกชนิดพิเศษซึ่งไดรับความนิยม

ในหมูนักสะสมเหรียญทั่วโลก เปนเหรียญขัดเงา (Proof coin) ขึ้นเปนคร้ังแรก เน่ืองในโอกาส

สมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200 ป โดยนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเฉพาะราชวงศ ไมไดนําออกจายแลก

ใหกับประชาชนทั่วไปจนกระทั่งในวโรกาสที่สมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ทรง

เจริญพระชนมายุ 50 พรรษา 12 สิงหาคม 2535 จึงไดมีการผลิตเหรียญกษาปณที่ระลึกประเภทขัด

เงาใหประชาชนแลกซื้อไดเปนคร้ังแรก ซึ่งไดรับความนิยมเปนอยางมาก ดังน้ัน จึงไดมีการผลิต

เหรียญประเภทขัดเงาควบคูไปกับเหรียญกษาปณที่ระลึกในโอกาสตาง  ๆ  ต้ังแตน้ันเปนตนมา 

นอกจากน้ียังมีการผลิตเหรียญกษาปณที่ระลึกในโอกาตาง  ๆ รวมกับองคการระหวางประเทศดวย

และในป พ.ศ. 2549 ซึ่งนับเปนปแหงการครองสิริราชสมบัติครบ 60 ป ของพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช เพื่อเปนการเฉลิมฉลองในวโรกาสดังกลาว กรมธนารักษไดมีการผลิต

เหรียญประเภทขัดเงาและลงสีขึ้นเปนคร้ังแรก โดยไดสั่งผลิตเหรียญที่ใชเทคนิคการพิมพสีลงบน

โลหะเงินบริสุทธิ์จากโรงกษาปณเพิรท ประเทศออสเตรเลีย ในการผลิตเหรียญกษาปณที่ระลึกเฉลิม

พระเกียรติพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เน่ืองในโอกาสที่สํานักงานโครงการ
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พัฒนาแหงสหประชาชาติทูลเกลาทูลกระหมอมถวายรางวัลความสําเร็จสูงสุดดานการพัฒนามนุษย 

ซึ่งนับเปนนวัตกรรมใหมของการผลิตเหรียญกษาปณไทย (อิทธิพันธ อนุรักษโอฬาร, 2556) 

คุณลักษณะของเงินอันจําแนกออกเปนขอ ๆ ดังน้ี 

  1. การเปนทีย่อมรับ ตองเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน

สินคาและบริการ 

  2. การมีความคงทนถาวร อันเน่ืองจากมีการใชเปนประจํา หากเนาเปอยไดยอมทําให

มูลคาน้ันหายไป 

  3.  การเปนของที่ขนยายได คือไมมีขนาดใหญจนเกินไป สามารถพกติดตัวไดสะดวก มี

นํ้าหนักเบา 

  4. การเปนสิ่งที่ดูออกไดงาย โดยรูในทันทีวาเปนเงินจริงหรือเงินปลอม 

  5. การมีเสถียรภาพ การที่เงินน้ันมีคาคอนขางคงที่ คาของเงินมีความผันผวนตํ่า เพราะ

มันมีผลกระทบตอความเชื่อถือ 

  6. เงินชนิดเดียวกันยอมีมูลคา เทากันและมีอํานาจซื้อเทาเทียมกัน 

  7. มีการแบงเปนหนวยยอยไดเพื่อสะดวกในการชําระสินคา 

  8. มีลักษณะการเปนของหายามไมสามารถผลิตไดทั่วไปจึงทําใหเงินมีมูลคาสูงที่จะ

เหมาะมาใชเปนเงิน 

 ปจจุบันการทําเงินตราออกมาใชจึงเปนของรัฐบาลที่เปนผูจัดทําเงินตรา โดยเจาพนักงาน

ตองหลอมเปนตัวเงินและตีตราเสียกอนจึงจะนําออกมาใชได หากนํามาใชโดยไมมากตีตรา ผูเปน

เจาของยอมที่จะถูกลงโทษฐานทําเงินปลอม (บุญเกิด งอกคํา, 2526) ประเทศไทยไดมีการกําหนด

หนาที่ของผูจัดทําและผูนําออมาโดยไดบัญญัติการนําเงินตราออกมาใชดังตอไปน้ี 

“ตามพระราชบัญญัติ เงินตรา พ.ศ. 2501 กําหนดผูจัดทําและนําเงินตราออกใชซึ่งเงินตรา 

 มาตรา 10 ใหกระทรวงการคลังจัดทําและนําออกใชซึ่งเหรียญกษาปณเหรียญกษาปณ

ตามวรรคหน่ึง แตละชนิด ราคา ที่นําออกใชใหมีไดเพียงขนาดเดียว และจะมีขนาดเทากับเหรียญ

กษาปณชนิด ราคา อ่ืนไมไดเวนแตกรณีการจัดทําและนําออกใชเปนเหรียญกษาปณที่ระลึก หรือ

เหรียญกษาปณที่ใชแทนเหรียญกษาปณที่ถอนคืน ชนิด ราคา โลหะ อัตราเน้ือโลหะ นํ้าหนัก ขนาด 

ลวดลาย และลักษณะอ่ืน ๆ  (ถาม)ี ของเหรียญกษาปณรวมทั้งอัตราเผื่อเหลือเผื่อขาด ใหกําหนดโดย

กฎกระทรวง 

 มาตรา 14 ใหธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจจัดทาํจัดการ และนําออกใชซึ่งธนบัตร 

ของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทยไดตอไป 



29 
 

ใหรัฐมนตรีประกาศ ชนิด ราคา สีขนาด และลักษณะอ่ืน  ๆ  ของธนบัตรที่จะออกใชในราชกิจ

นุเบกษา เวนแตในกรณีที่จะนําออกใชซึ่งธนบัตรถอนคืน” 

  สรุปไดวาหนาที่ของผูจัดทําและผูนําออกมาตามกฎหมายไทยคือ กระทรวงการคลัง โดย

กรมธนารักษ มีหนาที่รับผิดชอบในสวนของเหรียญกษาปณ และธนาคารแหงประเทศไทย ซึ่งเปน

ธนาคารกลางของประเทศทําหนาทีรั่บผิดชอบในของธนบัตร หากมีผูอ่ืนใดนอกเหนือจากสอง

หนวยงานไดกระทําการผลิตเงินตราขึ้นมาใหมหรือทําใหมีมูลคาเพิ่มขึ้นโดยที่รูอยูแลววาตนไมมี

อํานาจ ยอมเปนการปลอมหรือแปลงเงินตรา 

 ความหมายและความสําคัญของเงนิตรา 

 ในสมยัโบราณการแลกเปลี่ยนซึ่งกนัใชการแลกเปลี่ยนของตอของโดยตรง ตอมาก็ใช

สิ่งของในการเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนและพัฒนาเปนโลหะและกระดาษที่เรียกกันวา “เงิน” 

ถูกยอมรับโดยทั่วไปวาสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนสิ่งของซึ่งกันและกัน  เปนเคร่ืองใชวัดมูลคาของ

สินคาและบริการ เปนเคร่ืองรักษามูลคา และใชชําระหน้ีไดตามกฎหมาย โดยเงินที่มีลักษณะที่ดี

ตองมีความคงทนถาวร ขนยายไดงาน มีคาคงที่ แบงหนวยยอยได และเปนของหายาก 

 เงินตราเปนสื่อกลางในการอํานวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยนเงินตรามาชานาน และ

ยิ่งนับวันยิง่มีความซับซอนมากขึ้นดังน้ันจึงจําแนกบทบาทของเงินตราดังน้ี (จรินทร เทศวานิช, 

2518) 

  1. เปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน การใชเงินตราชวยใหการแลกเปลี่ยนสินคาและบริการ

สะดวกขึ้นรวดเร็วขึ้น 

  2. เปนเคร่ืองวัดมูลคา หนวยของเงินถูกกําหนดขึ้นเพื่อประโยชนในการวัดมูลคาสินคา

และบริการ ทําใหเปรียบเทียบสินคาและบริการได 

  3. เปนเคร่ืองรักษามูลคา เพราะเงินยอมมีมูลคาคงที่และยังสามารถลงทุนใหเกิดดอก

ผลไดงาย 

  4. เปนมาตรฐานชําระหน้ีในอนาคต เงินตราชวงสงเสริมใหมีการผอนปรนเวลาการชําระ

หน้ี โดยอาศัยเงินเปนมาตรฐานวัดมูลคาหน้ีที่จะตองชําระจึงสงเสริมใหเกิดการคาขายดวยระบบเงิน

เชื่อ และการกูยืมเงิน 

  5. เปนเคร่ืองมือในการโอนมูลคา เงินตราชวยใหการโอนหน้ีหรือโอนทรัพยสินจาก

บุคคลหน่ึงไปยังบุคคลอ่ืนสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว 

  6. เปนเคร่ืองประกันฐานนะของลูกหน้ี การดําเนินธุรกิจในปจจุบันมักจะตองมีการกูยืม

เงินกัน  หากผูกูมีทรัพยสินหรือมีหลักฐานที่แสดงวาตนมีเงินในอนาคต อันเปนการแสดง

ความสามารถในการชําระหน้ีได ถือวาเงินตราที่ผูกูมีอยูจึงเปนเคร่ืองประกันฐานะของตน 



30 
 

  7. เปนสิ่งที่ใชชําระหน้ีไดตามกฎหมาย เงินตราที่รัฐเปนผูออกใชยอมจะมีกฎหมาย

บัญญัติใหสามารถใชชําระหน้ีได ซึ่งในประเทศไทย ธนบัตรทุกชนิดราคาที่ออกใชก็จะมีขอความ

วา “ธนบตัรเปนเงินที่ชําระหน้ีไดตามกฎหมาย”อยูบนดานหนาธนบัตร อันสอดคลองกับบทบัญญัติ

ที่ระบุในพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 (ชาญชัญ บุญฤทธิ์ไชยศรี, 2549) 

 

ประวตัิความเปนมาของสนิทรัพยดิจิทัลและความหมายของสินทรัพยดิจิทัลประเภท 

บิทคอยน 

 บิทคอยนถือวาเปนสินทรัพยดิจัลประเภทหน่ึง ที่ไดมีการใชอยางแพรหลายและสามารถ

นํามาเปนหลักในการพิจารณาสินทรัพยดิจัลไดดังตอไปน้ี 

 ความหมายและความสําคญัของบิทคอยน 

 เงินตราไดถูกนํามาใชเปนสื่อกลางในการทําธุรกรรมซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคา โดย

เงินตราที่ใชกันมาแตเดิมเปนมาในรูปแบบของธนบัตรและเหรียญกษาปณ ถูกควบคมุโดยธนาคาร 

และสถาบันการเงินระหวางประเทศ ซึ่งมีอํานาจในการกําหนดคาเงินดวยกระบวนการตาง ๆ  

นอกจากน้ียงัมีอํานาจในการติดตามตรวจสอบการเงินของบุคคลอีกดวยแตเมื่อมีวิวัฒนาการทาง

เทคโนโลยีในปจจุบันน้ันทั่วโลกไดมีการพัฒนาระบบการเงินที่ควบคุมโดยเทคโนโลยีความสนใน

เกี่ยวกับสกุลเงินดิจิทัลเปนอยางมาก และในการแพรหลายโดยไดมีการนําเงินดิจิทัลมาใชน้ันทําให

องคกรอาชญากรรมไดใชเปนชองทางในการนําเงินดิจิทัลเปนชองทางในการฟอกเงินที่ไดมาจาก

การกระทําความผิด แมในหลาย ๆ ประเทศไดมีการต่ืนตัวนากานนําเงินดิจิทัลมาใชก็ตามไดมีการ

หามาตาการในการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินเกี่ยวกับการฟอกเงินจากสกุลเงินดิจิทัล การ

ใหความสําคัญในการหาแนวทางเพื่อปองกันและปราบปราม (อัญชญา เหมือนคิด,  ธนพล  

พุกเส็ง, ระดม เจือจันทร  และศิรปฐช บุญครอง, 2558) 

 ประวัติความเปนมาของบิทคอยน 

  บิทคอยนไดเกิดจากแนวคิดสรางระบบการเงินที่ควบคุมโดยเทคโลยี โดยนักวิจัยนิรนาม 

Satoshi Nakamoto บุคคลลึกลับที่อางวามาจากประเทศญ่ีปุนเร่ิมพัฒนา บิทคอยน ในเมื่อวันที่ 1 

พฤศจิกายน ค.ศ.2008 และในป ค.ศ. 2009 ไดมีการตีพิมพเอกสารงานวิจัยเร่ืองเกี่ยวกับ บิทคอยน 

อันมีรายละเอียดเกี่ยวกับการถอดรหัสทางคณิตศาสตรที่มีความซับซอนและระบบการจายเงิน

อิเล็กทรอนิกสแบบ Peer-to-Peer”  Satoshi Nakamoto ไดประดิษฐเทคโนโลยีระบบการเงินไว

หลายอยาง อาทิเชน b-money และ Hash cash เพือ่สรางระบบเงินสดแบบไมรวมศูนยที่มีความ

สมบูรณและไมตองมีหนวยกลางในการเปนตัวผานในการทําธุรกรรมแลกเปลี่ยนหรือการชําระ

สินคาและตรวจสอบความถูกตองในการทําธุรกรรม  โดยมนีวัตกรรมที่สําคัญคือ การนําระบบการ
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คํานวณแบบกระจาย (Proof-of-Work) เปนการประมวลผลทุก ๆ  10 นาทีในการทําธุรกรรมผาน

ระบบการเงิน บิทคอยน ทั่วโลก โดยระบบดังกลาวน้ันไดถูกนํามาใชเพื่อใหเคลือขายของระบบน้ัน

ไมตองมีศูนยกลางและทําธุรกรรมในระบบการเงินบิทคอยน น้ันใหมีความสมบูรณในการเชื่อมตอ

การทําธุรกรรมไดทั่วโลกโดยไมผานตัวกลางใด ๆ  ซึ่งเปนการลดคาใชจายในการทําธุรกรรมไดถึง

สองเทาของเงินจริง  

 เครือขาย บิทคอยน ไดเร่ิมนํามาใชจริงเมื่อ พ.ศ. 2502 ซึ่ง Satoshi Nakamoto ไดรวมกับ

นักเขียนโปรแกรมคอมพิวเตอรในการแกไข บิทคอยน ใหมความสมบูรณในการกระจายความ

ปลอดภัยและความเสถียรในการทําธุรกรรมของ บิทคอยน มากขึ้นโดยเพิ่มความสามารถในการ

ประมวลผลของ บิทคอยน กับระบบคอมพิวเตอรชัน้นําและมูลคา บิทคอยน ในตลาดขณะน้ันมี

มูลคาอยูประมาณ 5-10 พันลานดอลลารสหรรัฐ เมื่อเทียบกับอันตราแลกเปลี่ยนดอลลารสหรัฐแลว 

บิทคอยน ถือวาเปนสกุลเงินดิจิทัลที่ใหญที่สุดและในการดําเนินธุรกรรมทางการเงินน้ันสามารถ

ดําเนินธุรกรรมผานเครือขายไดถึง 150 ลานเหรียญสหรัฐไดในทันทีและไมมีคาธรรมเนียมใด ๆ  

(Anthonopoulod, 2010) 

 ประเทศไทยไดมีการเร่ิมรูจัก บิทคอยน อยางกวางขวางเมื่อประมาณป 2556  เมื่อมีบริษัท

ไดใหบริการแลกเปลี่ยน บิทคอยน โดยมกีระแสความสนใจของหลาย ๆ ประเทศในการเขามากํากับ

ดูแลเงินดิจิทัล  

1. คําจํากัดความของสกุลเงนิดิจิทัล 

  สกุลเงินดิจิทัล (เงินเสมือน หรือเงินอิเล็กทรอนิกส หรือเงินดิจิทัล) มีความแตกตางไป

จากสกุลเงินด้ังเดิม อาทิเชน ธนบัตร และเหรียญ โดยเห็นไดชัดทางกายภาพที่แตกตางกัน โดย

นําไปใชในการเปนสื่อกลางในการทําธุรกรรมและถายโอนไปสูบุคคลอ่ืนแบบไรขีดจํากัดเหมือน

เงินเสมือนจริงและเงินดิจิทัล และใชในการซื้อสินคา และบริการเหมือนกับเงินสกุลจริง แตใชพื้นที่

เฉพาะโดยไดใหคําจํากัดความของเงินเสมือน เงินอิเล็กทรอนิกส และเงินดิจิทัลดังตอไปน้ี 

   1.1 สกุลเงินเสมือน (Virtual currencies) 

   สกุลเงินเสมือนที่สามารถนํามาใชเพื่อซื้อสินคาหรือบริการเสมือจริง โดยสกุลเงิน

เสมือนน้ันถูกกําหนดใหอยูภายในการควบคุมของศูนยกลาง จะเห็นไดชัดในเกมออนไลน เงินที่ถูก

นํามาใชในเกมไดถูกกําหนดโดยผูสรางเกมและมีเงื่อนไขวาการที่จะใชเงินเสมือนน้ันไดตองเปนผู

ที่เลนเกมน้ัน โดยการกําหนดชนิดของเงินเสมือนน้ันเปนไปตามการควบคุมของผูสรางและเงื่อนไข 

ผูใชสกุลเงินเสมือนจริงน้ันสามารถซื้อสินคาเสมือนจริง หรือขายสินคาไดอีกดวย และอาจถูก

นํากลับแปลงสภาพเปนเงินจริง สําหรับเงินเสมือนจริงน้ันทําใหการทําธุรกรรมไดเหมือนเงินจริง 

จึงทําใหเสี่ยงตอการฟอกเงิน 
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สกุลเงินเสมือน (Virtual currencies) อาจแบงตามคุณสมบัติใชงานออกไดเปน 3 รูปแบบคือ 

   1. เงินเสมือนทีไ่มสามารถใชซื้อสินคาจริงไดและแลกเปนเงินไมไดโดยรับมาจาก

โลกออนไลนดวยกิจกรรมตาง ๆ  เชนการเลนเกมสออนไลนแลวไดรับแตมหรือเงินเสมือน แตจะ

ใชในโลกออนไลนเทาน้ัน 

   2. ใชเงินจริงแลกเปลี่ยนเปนเงินเสมือน แตไมสามารถแลกเปลี่ยนกลับมาเปนเงินจริง

ได เชน Facebook credit ซึ่งสามารถใชซื้อสินคาและบริการออนไลนหรือแอพพลิเคชั่นตาง ๆ ได 

   3. สามารถใชเงินจริงแลกเปลีย่นกับเงินเสมือนไดทั้งสองทางสามารถใชซื้อของไดทั้ง

ในโลกออนไลนและโลกจริง “ (กันตภณ ศรีชาติ, 2556) 

  สกุลเงินเสมือนสามารถนํามาใชเพื่อซื้อสินคาหรือบริการเสมือนจริงหรือใชไดจริง 

สกุลเงินเสมือนถูกจํากัดการใชวงจํากัดภายในพื้นที่ ๆ หน่ึง อาทิเชน ผูเลนเกมใชเงินในเกมซื้อของ

ในเกม โดยการใชเงนิเสมือนในเกมน้ันสามารถจําแนกออกเปน 4 ประเภท 

1. สภาพแวดลอมแบบปดลอม 

   การใชสกุลเงนิเสมือนในสภาพแวดลอมแบบปดลอมในเกม โดยสามารถใชผาน

ทางการเลนและสามารถซื้อสินคาและบริการในเกมเทาน้ันโดยไมสามารถโอนเงินระหวางผูเลนได 

และการการแลกเปลี่ยนดังกลาวน้ันไมมีผลทางเศรษฐกิจ 

2. สภาพแวดลอมแบบโตตอบ 

   เปนการใชเงินที่สมมุติในเกมที่อาจมีการโอนเงินสมมุติขึ้นและอุปกรณภายในเกม

ระหวางผูเลนเกมดวยกัน แมวาเงินสมมุติในเกมน้ันผูเลนเกมจะสามารถหาไดในเกมตามปกติ แตผู

เลนเกมก็สามารถใชเงินจริงซื้อเงินสมมุติไดจากผูสรางเกมรวมไปถึงอุปกรณภายในเกมที่ผูสรางเกม

สรางขึ้น หรือการแลกเปลี่ยนระหวางผูเลนดวยกันโดยกระทําผานเว็บไซตที่เปนตัวกลางในการ

แลกเปลี่ยน 

   3. สภาพแวดลอมแบบ UNI-DIRECTIONAL 

  การใชสกุลเงินในระบบน้ีสามารถซื้อเงินไดเหมือนในเกมและเงินเสมือนน้ันสามรถ

นําไปใชในการซื้อสินคาและบริการได แตเมื่อนําเงินจริงไปใชในการซื้อเงินเสมือนแลวจะไม

สามารถโอนเงินกลับมาเปนจริงได โดยนักพัฒนาซอฟตแวรไดสรางโปรแกรมที่สามารถซื้อเกม

และไมสามารถที่จะโอนถายกันระหวางผูเลนได ในระบบจะเปนการแปลกเงินเงินไปเปนเงิน

เสมือน ซึ่งจะเห็นไดจากตัวอยาง การที่มีผูใชบริการในการซื้อเพลงผานโปรแกรมใดโปรแกรมหน่ึง

หรือผานเว็ปไซด โดยเมื่อซื้อเพลงดังกลาวแลวจะไมมีทางที่จะเปลี่ยนเพลงกลับไปเปนเงินไดหรือ

โอนยายเพลงไปใหแกบุคคลอ่ืน 

   4. สภาพแวดลอมแบบสองทิศทาง 
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   สกุลเงินในระบบสภาพน้ีสามารถใชเสมือนเงินจริงโดยตรง โดยผูใชบริการสามารถ

ซื้อหรือขายสินคาโดยไมตองผานตัวกลางในการแลกเปลี่ยนและสามารถกระทําธุรกรรมไดทั่วโลก

ซึ่งเปนระบบที่มีความเสี่ยงตอการฟอกเงินเปนที่สุด 

   1.2 เงินอิเล็กทรอนิกส (Electeonic currencies) 

เงินอิเล็กทรอนิกสถูกใชเปนเคร่ืองมือที่สามารถนํามาใชแลกเปลี่ยนเงินระหวางผูใชในระบบ Pay-

pay หรือการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกสใหวิธีการโอนเงินระหวางผูใชหรือตัวการทางการเงิน โดย

ผูใชสามารถแปลงเงินอิเล็กทรอนิกสเปลี่ยนเปนเงินจริง  (Johnson, 2007) 

   เงินอิเล็กทรอนิกส (e-Money) คืออะไร  

   “มูลคาเงินที่บันทึกในชิพคอมพิวเตอรที่อยูในบัตรพลาสติก หรือเครือขาย

อิเล็กทรอนิกส เชน โทรศัพทมือถือ หรือเงินที่อยู ในเครือขายอินเทอรเน็ต เปนตน โดยผูใชบริการ

ไดชําระเงินลวงหนาแกผูใหบริการเงินอิเล็กทรอนิกส และผูใชบริการสามารถ นําไปใชชําระคา

สินคาคาบริการแทนการชําระดวยเงินสดตามรานคาที่รับชําระ ทําใหมีความสะดวกรวดเร็ว ไมตอง

พกเงินสดให ยุงยาก และไมเสียเวลารอเงินทอนอีกดวย โดยสามารถพบเห็นเงินอิเล็กทรอนิกส ใน

รูปแบบของบัตรรถไฟฟา บัตรซื้ออาหารในศูนยอาหาร บัตรเติมเงินมือถือ บัตรชมภาพยนตร บัตร

รถโดยสาร รวมทั้งการซื้อสินคาผานเว็บไซต” (ธนาคารแหงประเทศไทย) 

   “หากพิจารณาเงินอิเล็กทรอนิกสและเงินดิจิทัลอาจมีความคลายแตในความเปนจริง

แลวเงินทั้งสองน้ันมีความแตกตางกัน โดยเงินอิเล็กทรอนิกสน้ันเปนบริการทางการชําระเงินที่ผูใช

นําเงินจริงมาชําระไวลวงหนาใหแกผูใหบริการ และมีการบันทึกมูลคาหรือจํานวนเงินไวแนนอน

และผูใหบริการจะตองรับผิดชอบตอเงินอิเล็กทรอนิกส ตามเงื่อนไขที่กําหนดไว ซึ่งเงินคงเหลือที่

ถูกบันทึกอยูในสื่อตาง ๆ  ยังเปนของผูใชบริการตามมูลคาเงนิน้ันไมเปลี่ยนแปลง ซึ่งตางจากเงิน

ดิจิทัลที่เปนเพียงขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสซึ่งมีการกําหนดมูลคากันเองภายในกลุม” (เพชรินทร 

หงสวัฒนกุล และรังสิมา บุญธาทิพย, 2557) 

   1.3 เงินดิจิทัล (Cryptocurrencies) 

  “บิทคอยน เปนรูปแบบเสมือนจริงหรือสกุลดิจิทัล ซึ่งยังไมไดมีการรับจากทางรัฐบาล

ใหถูกตองตามกฎหมาย ชวยใหสามารถทําธุรกรรมทางการเงินผานเครือขายอินเทอรเน็ตโดยใช

วิธีการเขารหัสคอมพิวเตอร เปนรูปแบบของการแลกเปลี่ยนที่ดําเนินการเหมือนสกุลเงิน แตไมได

ลักษณะทางกายภาพเหมือนเงินจริง ซึ่งไมมีกฎหมายของรัฐบาลกลางหรือรัฐใดทีไ่ดบัญญัติไวเปน

พิเศษในการควบคุม บิทคอยน” (Michelle, 2014) 
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 “บิตคอยน (Bitcoin: Btc) เปนสกุลเงินที่อยูในรูปแบบดิจิทัล สามารถใชแลกเปลี่ยน

สินคาและบริการไดอยางสะดวกรวดเร็ว การทําธุรกรรมมีราคาถูก และไมจําเปนตองมีบุคคลที่สาม

เขามาเกี่ยวของ” (กองศึกษาวิจัยทางยุทรศาสตรและความมั่นคง, 2557) 

 “บิทคอยน เปนสกุลเงินดิจิทอลแบบ Peer-to-Peer สามารถเปดบัญชีใหมไดดวยตนเอง

โดยการสรางกุญแจสาธารณะซึ่งเปรียบเทียบเลขที่บัญชี และกุญแจสวนตัวที่ใชในการยืนยัน

ขอความ สามารถตรวจสอบจํานวนเงินของทุกบัญชีได และทุกคร้ังที่มีการทําธุรกรรม ขอมูลจะถูก

กระจายไปทั่วเครือขายและเปนระบบไรศูนยกลาง รายแรกของโลก (อัญชญา เหมือนคิด, ธนพล 

พุกเส็ง, ระดม เจือจันทร และศิรปฐช บุญครอง,  2558) 

 “บิทคอยน วาเปนเงินดิจิทัล ซึ่งไมมีสินทรัพยหนุนหลังและไมมีรัฐบาลของประเทศใด

รับรองและไมมีหนวย งานกลางคอย” (กันตภณ ศรีชาติ, 2556) 

 “บิทคอยส คือ ระบบการชําระเงินแบบใหม ของระบบดิจิทัลเงินที่ใชในเครือขายโดยการ

กระจายแบบ Peer-to-Peer น้ันคือการขับเคลื่อนโดยผูใชไมถูกควบคุมโดยอํานาจกลางหรือพอคา

คนกลาง” (DEVELOPMENTS IN BANKING LAW) 

 “บิทคอยน (Bitcoin) เปนหนวยเงินที่ใชชื่อยอสกุลเงินวา BTC หรือใชสัญลักษณ ฿ โดย

ตัวเงินสามารถแบงไดถึงแปดทศนิยม ซึ่งเรียกหนวยยอยวา Satoshi เปนหนวยเงินตราในระบบบิท

คอยน เพื่อใชอางอิงราคาหรือจํานวนใหบิทคอยนมีรูปธรรมขึน้โดยสมมุติวาบิทคอยนเหมือน

เหรียญ แตถึงอยางไรบิทคอยนก็เปนเพียงตัวเลขที่อยูในบิทคอยน แอดเดส ที่เปนเพียงตัวเลข

เทาน้ัน” (จุฑารัตน ชวดนุช, 2557) 

  เมื่อพิจารณาสินทรัพยประเภทบิทคอยกับการกอใหเกิดปญหาอาชญากรรม 

 ระบบการดําเนินการของบิทคอยนน้ันถกูกําหนดเงินบิทคอยนหน่ึงหนวยเปนตัวเลขที่

เขารหัสชุดหน่ึงที่เปนเอกลักษณไมอาจซ้ําหรือลอกเลียนแบบกันได เกิดจากรแกสมการของ

โปรแกรมคอมพิวเตอรที่มีผูออกแบบไวโดยไมตองผานการประมวลของเคร่ืองเซิรฟเวอรหรือ

ระบบการควบคุมจากสวนกลางใด ๆ  ดังน้ันผูตองการเงินบิทคอยนจึงเปรียบเสมือน “นักขุด”  

หรือ “Miner”และบิทคอยนน้ันเปรียบเสมือนเหมืองแร โดยบิทคอยนน้ันไมมีรูปรางจับตองได

เหมือนธนบัตรหรือเหรียญที่ตามความหมายของเงินตราตามมาตรา 6 ของพระราชบัญญัติเงินตรา 

พ.ศ. 2501 แตโดยระบบก็ไมสามารถที่จะออกเลียนแบบได ดังน้ันจึงขอขยายความลักษณะพิเศษ

ของบิทคอยนดังน้ี 

  1. บิทคอยนไมมีคนกลางในการบริหารจัดการระบบเงิน 

  จากการกระจายอํานาจ คือการกระจายขอมลูที่เขารหัสออกเปนสวนยอยเพื่อปองกัน

ไมใหมีศูนยกลางอยูที่ใดที่หน่ึงทําใหบิทคอยนไดดําเนินการภายใตโปรแกรมที่ถูกออกแบบไว และ
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ไดมีการระบุชัดเจนเกี่ยวกับผูออกแบบ การจัดการบิทคอยนน้ันจึงไมมีคนกลางในการปรับปรุงหรือ

แกไขไดโดยองคกรใดองคกรหน่ึง แตกตางจากการติดตามที่ผูใชบริการถอนเงินจาก ATM หรือการ

ดําเนินการทําธุรกรรมผานบัตรเครดิตที่เมื่อเกิดปญหาสามารถมีตัวกลางที่เปนธนาคารในการดูแล

และควบคุมระบบ ซึ่งผูออกแบบยังขาดวิธีในการจารกรรมมูลคาของบิทคอยนจากผูเปนเจาของ 

และประเทศไทยยังไมไดกําหนดใหบิทคอยนเปนเงินตราที่ไดรับประกันเหมือนการรับประกันเงิน

ฝากธนาคารซึ่งอาจทําใหเกิดผลเสยีหายอยางรายแรงแกบุคคลในวงกวางได นอกจากน้ัน ในดาน

ของความมั่นคงของระบบการเงินในประเทศ รัฐไมสามารถเขาแทรงแซงเพื่อรักษาเสถียรภาพหรือ

สรางสมดุลระหวางอุปสงคอุปทานของเงินบิทคอยนไดเหมือนที่สามารถที่กําหนดจํานวนธนบัตร

ในระบบไดโดยแนนอน การผูกขาดตลาดเงินบิทคอยนสามารถกระทําไดโดยตามความสมัครใจ

ของผูรวมทําสัญญาโดยไมมีขอจํากัดตามกฎหมายแตอยางใด 

  2. บิทคอยนไมมีการระบุตัวตนเจาของบัญชีเงินบิทคอยน 

  แตเดิมหาตองการทําธุรกรรมเปดบัญชีตองดําเนินการผานธนาคารทั่วไป การเปดบัญชี

กระแสหรือการโอนก็ตองมีการเสียคาธรรมเนียมแตบิทคอยนทําใหผูตองการเปดบัญชีบิทคอยน

เพียงแคดาวโหลดโปรแกรมทางอินเทอรเน็ตและสรางบัญชีบิทคอยนของตนเองโดยไมจําเปนตอง

แสดงขอมูลสวนบุคคลไมวาจะเปนชื่อ อาชีพ ที่อยู หรือวัตถุประสงคการของการทําธุรกรรม

เหมือนกับการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงินทั้งหลาย ระบบเชนน้ีชวยใหผูใชเงินบิทคอยนไดรับ

ความสะดวกรวดเร็วในการทําธุรกรรมในการเปดบัญชีและในการสงเงินเพียงแคใสตัวเลขบัญชีบิท

คอยนของผูรับใหถูกตองเทาน้ันพอ อยางไรก็ตามอาจเปนชองวางใหอาชญากรรมและนักฟอกเงิน

สามารถฉวยโอกาสใชชองทางของบิทคอยนในการยักยายถายเทเงนิไดมาโดยผิดกฎหมาย เชน 

การคายาเสพติด ซึ่งไมมีมาตรการใดเพื่อปองกันและปราบปรามการฟอกเงินได เน่ืองจากไมมีการ

แสดงตนของลูกคาหรือการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคาจึงทําใหเปนวิธีหน่ึงที่ไดรับความ

สนใจเปนอยางยิ่ง 

  3. บิทคอยนแตละหนวยไมมีประโยชนใชสอยหรือมูลคาในตัวเอง 

  เงินบิทคอยนไมมีคุณคาในตัวเองเมื่อเทียบกับทองคํา ทองคําสามารถนําไปใชประโยชน

ในเชิงอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร หรือแมกระทั่งเพื่อการประดับตกแตง บิทคอยนหนวยหน่ึง ๆ 

กลับไมสามารถนําไปใชสรางประโยชนใด ๆ ไดทั้งสิ้น การที่บิทคอยนมีมูลคาราคาอยูในปจจุบัน

ไดก็เพราะความตองการของผูใชที่มีมากกวาจํานวนบิทคอยนที่มีอยูเทาน้ัน ชุดรหัสที่เปนสารัตถะ

ของตัวบิทคอยนจะกลายเปนเพียงตัวเลขหากไมมีธุรกิจหรือผูใหบริการรับบิทคอยนแทนเงิน และ

บิทคอยนก็จะสิ้นคุณคาอีกเชนกันหากไมมีผูใดรับซื้อขายแลกเปลี่ยนบิทคอยนกับสกุลตาง ๆ ที่มีรัฐ
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เปนผูรับรองออกใชอยู มูลคาของบิทคอยนจึงผันผวนอยูตลอดเวลาขึ้นอยูกับสถานการณของตลาด

บิทคอยนที่ยังมีขนาดเล็กมากเมื่อเทียบกับตลาดเงินตราอ่ืน ๆ  

  4. บิทคอยนมีคาธรรมเนียมในการทําธุรกรรมนอยมาก  

  แตเดิมการทําธุรกรรมขามประเทศผานธนาคารตองมีการเสียคาธรรมเนียมในการทํา

ธุรกรรมเปนจํานวนมาก เมื่อเทียบกับการทําธุรกรรมผานบิทคอยน ในการทําธุรกรรมของบิทคอยน

ไมวาจะเปนการโอนและการรับเงินปราศจากคาใชจายเพิม่เติมใด ๆ ทั้งสิ้น แมวาคูสัญญาที่ทํา

ธุรกรรมดวยจะอยูหางกันคนละทวีปก็ตาม จึงอาจทําใหบิทคอยนกลายเปนเงินตราแหงโลกอนาคต

ที่การทําธุรกรรมจะลดความซับซอนและคาใชจายรายทางไดเปนอยางดีเมื่อเทียบกับการทําธุรกรรม

ทางการเงินตาง ๆ มักมีคาใชจายในการดําเนินธุรกรรมมาดวยเสมอ อยางไรก็ตามการทําธุรกรรมบิท

คอยนที่ยังไมมีการเก็บขอมูลสวนบคุคลของผูทําธุรกรรมและยังสามารถโอนรับเงินไดหลายทอด

โดยเสียคาธรรมเนียมนอยมากซึ่งอาจจะสงผลใหบิทคอยนเปนชองทางสําหรับใชเพื่อหลีกเลี่ยงภาษี

ได 

  5. บิทคอยนมีความซื่อตรง 

  การเก็บขอมูลรายละเอียดในการแลกเปลี่ยนขอมูลน้ันเกิดขึ้นตลอดเวลาในระบบ

เครือขายชุดคําสั่งขนาดใหญเรียกวา เครือขายบล็อก (Block Chain) ซึ่งจะเปดเผยขอมูลทุกประการ

เมือ่มีคนใชบิทคอยไปเทาไหรและเก็บไวใน Address เทาใดแตจะไมรูวาเปนใครใชไปทําให

ตรวจเช็คไมไดรูแตเพี่ยงบิทคอยนที่ใชไปและคงเหลือในระบบเครือขายบิทคอยนเทาน้ัน 

  6. สะดวกรวดเร็ว แตไมสามารถเรียกคืนได 

  ผูใชบริการบิทคอยนสามารถใชบริการที่ไดก็ไดตลอดเวลา โดยระบบบิทคอยนเปน

ผูดําเนินการตอ และเมื่อบิทคอยนถูกสงไปโดยระบบบิทคอยนแลวจะไมสามารถยอนกลับมาไดเวน

แตอีกฝายจะสงมาให 

  สําหรับในประเทศไทยตามประกาศฉบับที่ 8/2557 เร่ือง ขอมูลเกี่ยบกับบิทคอยน และ

หนวยใหขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสอ่ืน  ๆ  ที่ลักษณะใกลเคยีง โดยแจงเตือนประชาชนเกี่ยวกับความ

เสี่ยงและใหระมัดระวังในการศึกษาขอมูลใหทองแทเกี่ยวกับบิทคอยน โดยไมไดหามบิทคอยนใน

การทาํธุรกรรมในประเทศไทย ซึ่งมีสาระสําคัญดังน้ี 

  1. หนวยขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสน้ียังไมถือเปนเงินที่ใชชําระหน้ีไดตามกฎหมาย หาก

เมื่อชําระสินคาหรือบริการอาจถูกไดรับการปฏิเสธได 

  2. มีความเสี่ยงจากการที่มูลคาจะมีความผันผวนอยางรวดเร็ว สืบเน่ืองจากมูลคาของ 

บิทคอยนขึ้นอยูบนความตองการในกลุมผูใชดวยกันและไมสัมพันธกันสภาพเศรษฐกิจจริงจึงมี 

ความเสี่ยงที่จะเสียเงินอยางรวดเร็ว และเมื่อมีการนําไปใชในการชําระสินคาอาจมีมูลคาที่ตํ่ากวา 



37 
 

ตอนที่รับมา 

  3. ความเสี่ยงจากการถูกขโมยขอมูลอันเน่ืองจากเปนการดําเนินการผานระบบ

คอมพิวเตอรและมีการจัดเก็บไวในอุปกรณคอมพิวเตอรเทาน้ัน นําไปสูความเสี่ยงที่จะถูกโจรกรรม

ขอมูล 

  4. มีความเสี่ยงที่ผูใชไมไดรับการคุมครอง เน่ืองจากยังไมถือเปนสื่อกลางการชําระเงิน

ตามกฎหมาย เมื่อมีการฉอโกงหรือหลอกลวงหรือเกิดปญหาการใชงาน การติดตามหา

พยานหลักฐานจึงกระทําไดยากหากตองดําเนินคดี 

 ในเร่ืองการเปรียบเทียบระหวางสกุลเงินดิจิทัลกับเงินสกุลจริงจําแนกไดดังน้ี 

  1. ความคุมครองโดยการประกันเงินฝาก 

  เงินสกุลดิจิทัลไมไดรับความคุมครองโดยการประกันเงินฝากโดยรัฐบาล เน่ืองจากสกุล

เงินดิจิทัลโดยกฎหมายไมถือวาเปนการซื้อขายตามกฎหมาย ดังน้ันเงินดิจิทัลจึงมีความเสี่ยงสูงกวา

เงินจริง สําหรับสกุลเงินจริงไดรับความคุมครองจากรัฐบาล 

  2. มีสิทธไิลเบี้ยตามกฎหมาย 

  เงินสกุลจริงใหการทาํธุรกรรมจะไดรับความคุมครองตามกฎหมายในการยื่นฟองตาม

กฎหมายที่จะไลเบีย้ไดตามกฎหมาย การซื้อขายสามารถทําไดจริงและเมื่อมีขอพิพาทเกิดขึ้น

สามารถฟองรองไดตามกฎหมายได  แตในสวนของสกุลเงินดิจิทัลน้ันไมไดรับการรับรองตาม

กฎหมายของรัฐ จึงเปนเร่ืองยากที่เมื่อเกิดกรณีขอพิพาทตามกฎหมายจึงดําเนินการไดยากจะเห็นได

จากกรณีศึกษา การแลกเปลี่ยน บิทคอยน ที่กรุงโตเกียวเมื่อตนป 2014 ไดมีการลมละลายของ บิท

คอยน ทําใหมีผูเสียหายจากการแลกเปลี่ยน บิทคอยนไดสูญเสีย บิทคอยน ซึ่งเปนหนวยแลกเปน

เหรียญและไมสามารถกูคืนเงินของพวกเขาได และในขณะเดียวไดมีการดําเนินคดีฟองรอง

ลมละลายจึงไดมีการพิสูจนหลักฐานของผูเสียหายเพื่อดําเนินตามกฎหมาย แตไมมีการรับรองสิทธิ

ตามคดีหรือเงินที่เสียไปจะไดรับคืนหรือไม 

  3. การรับความเสี่ยงทางการเงินของผูบริโภค 

  เงินสกุลจริงน้ันในทุกประเทศจะไดรับการรับรองและควบคมุตามกฎหมายของแตละ

ประเทศ และในการทําธุรกรรมอัตราของเงินสกุลจริงจะมีความแนนอนและมีความผันผวนนอย แต

สกุลเงินดิจิทัลน้ันไมไดถูกควบคมุตามกฎหมายจากรัฐ และการใชสกุลเงินดิจิทัลแมจะไดมีการใช

งานเพิ่มมากขึ้นแตเมื่อเปรียบเทียบกับเงินสกุลจริงยังเปนสวนนอยที่ใชงานและสกุลเงินดิจิทัลน้ันมี

ความผันผวน และขาดเสถียรภาพทําใหผูใชสกุลเงินดิจิทัลมีความเสีย่ง 

  4. การใชบริการหรือการเขาถึงสกุลเงิน 
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  สกุลเงินจริงน้ันสามารถเขาใชและเขาถึงไดทั่วไปเน่ืองจากไดรับการรองรับตามกฎหมาย

ในการซื้อขาย ชําระสินคาและบริการ แตสกุลเงินดิจิทัลมีการเขาถึงหรือใชในวงแคบโดยผานระบบ

คอมพิวเตอร 

  5. การใชชองโหวในการโจรกรรมและการแฮกเกอร 

  ในขณะที่บิทคอยนดานการรักษาความปลอดภัยของสกุลเงินน้ันอาจถกูขโมยขอมูล

ดิจิทัลได ซึ่งเสี่ยงตอการถูกฉอโกงเน่ืองจากการติดตามเมื่อมีการทํารายการไมถูกตองน้ันกระทําได

ยาก หากเปรียบเทียบสกุลเงินจริงการถูกฉอโกงน้ันตองกระทําทางกายภาพดังเชนความผิดอาญา

อาทิเชนลักทรัพย ฉอโกง ปลนทรัพย ยอมติดตามไดงายกวา 

  6. ระยะเวลาในการธุรกรรม 

  การใชบริการสกุลเงินดิจิทัลน้ันสามารถกระทําการถายโอนขอมูลไดเกือบตลอดเวลาโดย

ไมตองเสยีคาธรรมเนียมในการทําธุรกรรม แตสกุลเงินจริงตองทําธรุกรรมผานสถาบันตาง ๆ และมี

การจํากัดระยะเวลา 

  การวิเคราะหผลดีและผลเสียของบิทคอยน 

  ขอดีของบิทคอยน (กองศึกษาวิจัยทางยุทรศาสตรและความมั่นคง, 2557) 

  1. สามารถนําไปใชซื้อสินคาและบริการไดเหมือนจริง โดยมีตนทุนในการทําธุรกรรมใน

การชําระหรือโอนเงินตํ่า และมีความรวดเร็วเพราะโอนกันโดยตรงระหวางผูโอนและผูรับโอนโดย

ไมตองผานตัวกลาง 

  2. ใชไดเทียบเทาเงินสดโดยไมเสียคาธรรมเนียมไมตองใชคนกลาง สะดวก รวดเร็ว  

  3. การลงทุนน้ันเหมาะแกการเกง็กําไร 

  4. เพิ่มความเร็วในระบบประมวลผลธุรกรรมทางการเงิน 

  5. ระบบสามารถใหคําแนะนํามาตรการในการหยุดการถือเก็กกําไรใหแกนักลงทนุ 

  6. ลดความเสี่ยงในการฉอโกงและเพิ่มความเปนสวนตัวในการทาํธุรกรรมและทํา

ธุรกรรมเมื่อใดก็ได 

  7. ลดปญหาในการผลิตเงินจริงออกมาใชและปญหาการปลอมแปลงเงินตรา 

 ขอเสียของบิทคอยน 

  1. การธุรกรรมบิทคอยนไมจําเปนตองเปดเผยตัวตนและไมมหีนวยงานกลางควบคุมดูแล 

บิทคอยนจึงมีโอกาสนําไปใชในธุรกิจที่ผิดกฎหมายและการฟอกเงินดวย 

  2. ระบบ บิทคอยน มีความเสี่ยงสําหรับผูใชงานเน่ืองจากผูบริโภคอาจถูกหลอกลวงให

จาย Bicoin แตอาจจะไมไดรับสินคาหรือบริการจริง หรือไมสามารถแลกกลับมาเปนเงินจริงได 

ตลอดจนภัยจากการหลอกลวงในลกัษณะอ่ืน ๆ  (กันตภณ ศรีชาติ, 2556) 
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  3. ไมสามารถทาํธุรกรรมในหลายสถานที่ในเวลาเดียวกันได 

  4. ระบบ บทิคอยนอาจเขาทําลายระบบทิศทางเศรษฐกิจที่แตเดิมถูกควบคุมโดยธนาคาร 

หรือสถาบันการเงินระหวางประเทศ 

  5. ดวยระยะเวลาใชงานที่จํากัดทําใหหากยังไมสามารถพัฒนา บิทคอยน เขาในระบบ

ธนาคารกลางได อาจเกิดประโยชนกับผูใชงานแตในชวงแรก 

  6. อาจถูกใชเปนเคร่ืองมือในการดําเนินการทางกิจกรรมของผูกระทําความผิดกฎหมาย

ในการฟอกเงิน 

  7. เปนอีกชองทางหน่ึงในการหลีกเลี่ยงภาษ ี

  กระเปาสตางคดิจิทัล (Digital wallet) 

 รูปแบบการจายเงินแบบใหมที่ไมตองใชธนบัตร ทําไดทั้งออนไลนและออฟไลน 

สามารถเก็บชองทางการชําระเงินทั้งหมดของคุณไมวาจะเปนบัญชีธนาคาร บัตรเครดิตเอาไวใน

บัญชีเดียวกัน และเก็บขอมูลทั้งหมดไวในโทรศัพทมือถือ เพื่อนําไปแสกนเวลาชําระเงินไดอยาง

รวดเร็ว โดยระบบจะตัดเงินจากบัญชีที่ผูกไว ใบเสร็จดิจิทัลจะถูกนําสงเขาโทรศัพท ทําใหสามารถ

เก็บประวัติการชําระเงินเพื่อใหผูใชไดตรวจสอบการใชเงิน และในทางฝงรานคาก็สามารถเก็บ

ประวัติการสั่งซื้อไดประโยชนในการใช กระเปาสตางคดิจิทัล (Digital wallet) น้ันทําใหการทําให

การทําธุรกรรมสะดวกคลองตัวโดยผูใชบริการไมจําตองยุงยากในการดําเนินเอกสารใด ๆ  และทํา

ใหมีความสะดวกในการตรวจเช็คในการทําธุรกรรมและปลอดภัยสําหรับผูใชในการที่ไมตองใชเงิน

สด (Shum, n.p.) 

  ในกรณีของ  การเขาถึง กระเปาสตางคดิจิทัล (Digital wallet) น้ันที่อยู อีเมลล (Email)  

เปนตัวเชื่อมตอในการเขาถึงกระเปาสตางคดิจิทัล (Digital wallet) ซึ่งตองมคีวามถูกตองเพราะจะ

เปนตัวผูกกันระหวางบัญชีธนาคารที่ทําการใชผูกในการตัดเงินจากบัญชี ทําใหผูใชมีความเปน

สวนตัวในการใชงาน แตในการติดตามเมื่อมีการใช บิทคอยนโดยการฉอโกงหรือการขโมยขอมูล

ของผูใชบริการทําใหเกิดการสูญหายหรือถูกโกงในการตรวจสอบกระทําไดยากและการไดคืนยอม

ไดคืนยาก ซึ่งแตกตางจากการธุรกรรมทางการเงินผานสถาบนัการเงินที่มีการตรวจสอบและบันทึก

ขอมูลของผูใชบริการอยางละเอียด (Mullan, 2014) 

  ลักษณะของสินทรัพยดิจิทัลประเภทบิทคอยน 

  1. ความคงทน ดวยลักษณะทางกายภาพ บิทคอยน น้ันไมมีลักษณะทางกายภาพเพราะ

เปนสกุลเงินที่อยูในรูปแบบดิจิทัลจึงไมประสบปญหาการฉีกขาดหรือสกึหรอเชนเงินจริง 

  2. การพกพา การดําเนินการทาง บิทคอยน น้ันสามารถโอนไดอยางงายดายระหวางผูใช

ดวยกัน 
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  โดยดําเนินผานกระเปาสตางคดิจิทัล (Digital wallet) โดยผูใชบริการเพียงแตเชื่อมตอ

อินเทอรเน็ตในการเขาถึงกระเปาสตางคดิจิทัล (Digital wallet) เทาน้ัน 

  1. การใชทดแทนกนั โดยลักษณะของ บิทคอยน มีลักษณะเดียวกัน ซึ่งใชในการทดแทน

กันได 

  2. ขาดแคลน ในการผลิต บิทคอยน เน่ืองจาก บิทคอยน เปนระบบการทําเหมืองแร ซึ่งมี

การกําหนดความหมุนเวียนในการผลิตเหรียญไมใหมีความขาดแคลน 

  3. การปลอมแปลง เน่ืองจากระบบ บิทคอยน เปนแบบอัลกอลิทึมทําใหไมสามารถ

ปลอมแปลงไดและเมือ่มีความผิดปกติก็จะมีการแจงเตือนความผดิปกติผานระบบ 

 การดําเนินการของสินทรัพยดิจิทัลใชระบบเงินอิเล็กทรอนิกส Peer-to-peer โดยเงินสด

อิเล็กทรอนิกสแบบ Peer-to-Peer จะชวยใหการชําระเงินในระบบออนไลนที่สงโดยตรงจากบุคคล

หน่ึงไปยังอีกบุคคลหน่ึงโดยไมตองผานสถาบันการเงิน ลายเซ็นดิจิทัลไดถูกใชเปนกุญแจในการ

เขาถึงระบบ Peer-to-peer (P2P) เปนรูปแบบเครือขายทางเลือกที่มาจากระบบ Client-server เปน

ตนแบบของระบบ Peer-to-peer ลักษณะการทํางานของระบบเปนรูปแบบการกระจายอํานาจและมี

ประสิทธิภาพและความผิดพลาดดีกวาระบบ Client-server โดยมีการปองกันการคุกคามและเพิ่ม

ความปลอดภัยในการปองกันขอมูลของผูใชร่ัวไหล 

 สินทรัพยดิจิทัลประเภทบิทคอยนผูใชสามารถไดครอบครองบิทคอยนน้ันสามารถ

กระทาํไดหลายทาง 

  1. การซื้อบิทคอยนจากการแลกเปลี่ยนสินคาและบริการที่กําหนดใหมีการชําระโดยบทิ

คอยนโดยตรง 

  2. การแลกเปลี่ยนเงินจริงมาแปลงเปนบิทคอยน 

  3. การรับชาํระสินคาหรือบริการที่สามารถจายเปนเงินจริงหรือจายเปนบิทคอยนได 

  4. การซื้อบิทคอยนจากการแลกเปลีย่นคาเงิน 

  5. เปนสินคาแจกแนะนํา 

  6. การทําเหมืองแร (Mining) ซึ่งจะคลายการทําเหมืองแรอุตสาหกรรมที่ตองมีการลงแรง

ในการสรางเงินใหมอยางชาทําใหคากับการขุดเมืองแรในระบบบิทคอยนมคีาเทียบเทาทองคํา โดย

การขุดจะอาศัยฮารแวรที่มีประสิทธิภาพสูงในการดําเนินการรับโปรแกรมคํานวณในการสุมจับไป

เร่ือยในการแกโจทกทางคณิตศาสตรที่มีความซับซอนเมื่อแกไดก็จะไดรับรางวัลเปนการตอบแทน

โดยการมอบเงินบิทคอยนใหกับตนเองหรือโอนเงินบิทคอยนออกจากบัญชีในรูปแบบ

คาธรรมเนียมที่รวมกับผูขุดรายการอ่ืนโดย คาธรรมเนียมจะโอนเขาบัญชีในสวนที่ตนเองโอนเขาได

เทาน้ัน 
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 ขั้นตอนการทาํงานของสินทรัพยดิจิทัลประเภทบิทคอยน 

 การยืนยันความถูกตองของ บิทคอยน น้ันไดมีการนํารหัสแบบกุญแจสาธารณะ (Publid-

Key Cyptography)  (อัญชญา เหมือนคิด, ธนพล พุกเส็ง, ระดม เจือจันทร และศิรปฐช บุญครอง, 

2558)มาประยุกตใช การเขารหัสแบบกุญแจสาธารณะน้ัน ผูใชตองเปนคนสรางกุญแจขึ้นมาในการ

เก็บขอมูลสวนตัวขอผูใชเองและกุญแจสาธารณะในการใหผูอ่ืนรับทราบ โดย บิทคอยนจะถูกใช

งานเปนตัวกลางในการแลกเปลี่ยนสินคาและบริการ และจําเปนตองมีบัญชีผูกในการองรับการตัด

บัญชี โดยใชซอฟตแวรแวตสราง  Bitcoin Wallet สําหรับเก็บรักษา บิทคอยน ซึ่งสามารถติดต้ัง 

Bitcoin Wallet บนคอมพิวเตอรหรืออุปกรณพกพาตาง ๆ หรือสามารถฝากไวกับผูใหบริการบน

อินเทอรเน็ตได โดย Wallet จะมีสรางรหัสการเขาใชเปนตัวเลขผสมกับตัวอักษร 34 ตัวอักษรซึ่ง

เปนกุญแจสาธารณะ ตัวอยางที่อยูของ Wallet แสดงดัง Figure 1 Bitcoin Wallet จะเก็บยอดเงิน

คงเหลือ ประวัติการทําธุรกรรมเบื้องตน และที่อยูของผูทําธุรกรรมดวย แตจําไมมีการเปดเผยขอมูล

ของผูใชวาเปนใคร และไมจําเปนตองแสดงตัวตัวตนในการใชบริการ (กสิกรไทย, 2557) 

 การทําธุรกรรมน้ันทําโดยการสงขอมูลพรอมลายเซ็นดิจิทัลเฉพาะบคุคลและตอง

สัมพันธกับ Wallet ของผูสงรายการธุรกรรมไปยังผูใชบุคคลอ่ืน ภายในโครงสรางของ บิทคอยน 

จะทําหนาที่ตรวจสอบลายเซ็นของผูสงกอนที่จะอนุมัติการทํารายการ 

 

กรณีศึกษาเก่ียวกับสินทรัพยดิจิทัลประเภทบิทคอยน 

 ปญหาการใชสินทรัพยดิจิทัลประเภทบิทคอยนน้ันไดเกิดการนําไปใชเปนสื่อกลางใน

การดําเนินทางอาญากรรมเปนจํานวนมากดังจะไดยกเปนกรณีศึกษาดังตอไปน้ี 

  กรณี Silk Road 

 ประมาณเดือนธันวาคม ค.ศ.2011 ไดมี ROBERT M. FAIELLA หรือ BTCKing ไดเปด

ดําเนินการปดบังการแลกเปลี่ยนบิทคอยนบนเว็บไซตที่ผิดกฎหมาย ที่รูจักนาม Silk Road เปนตลาด

สินคาที่ไมระบุชื่อสําหรับจําหนายยาผิดกฎหมาย ไดใชบิทคอยนเปนชองทางในการซื้อขายผาน

เว็บไซต ขึ้นตอนการดําเนินการน้ันเมื่อมีคําสั่งจากผูใชบนเว็บไซตSilk Road คําสั่งจะสงไปยังฐาน

ปฏิบัติการในนิวยอรกในการใหอํานาจในการแลกเปลี่ยนเงินสดเปนบิทคอยนโดยไมไดระบุชื่อผู

ซื้อและไมมีขอมูลในการระบุตัวตนผูซื้อ โดยบริษัทไดคาธรรมเนียมจากการใหบริการ และบิท

คอยนที่ไดรับไดนําไปขายยังเว็บไซต Silk Road ตอไป (จุฑารัตน ชวดนุช, 2557) แตเว็บไซต Silk 

Road ยังถูกใชเปนตลาดมืดออนไลนที่ใหบริการนําบิทคอยนไปใชในการซื้อขายสินคาที่ผิด

กฎหมายผานทางอินเทอรเน็ต ตอมาไดมีการประกาศปดตัวในเดือนตุลาคม ค.ศ.2013 ของเว็บไซต

ที่เกี่ยวกับเร่ืองผิดกฎหมายหรือที่รูจักในชื่อ Silk Road โดยการจับกุมผูกอต้ังชื่อวา Robert Ulbricht 
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และถูกฟองโดยศาลรัฐบาลกลาง อันมีผลมาจากการเปดเว็บไซตที่มีวัตถุประสงคในฟอกเงินที่ไดมา

จากการซื้อและขายยาเสพติดและอาวุธหรือของผิดกฎหมาย โดยทําธุรกรรมที่ไมระบุชื่อผูใชบริการ

และแหลงที่มาของเงิน โดยไมกฎหมายกําหนดขอบเขตของธุรกรรมซึ่งดําเนินผานเว็บไซตที่มี

เครือขาย Tor (อัญชญา เหมือนคิด, ธนพล พุกเส็ง, ระดม เจือจันทร และศิรปฐช บุญครอง, 2558)  

เปนระบบที่ออกแบบมาชวยในการออนไลนแบบไรตัวตนและอาจการเขารหัสขอมูลในการสงของ

ขอมูลระหวาคอมพิวเตอรและคอมพิวเตอรดวยกัน โดยใช Bitcion เปนตัวกลางในการเปนตัวแทน

การแลกเปลีย่น แตจากการรวมมือของหนวยงานภาครัฐในการสกัดกั้นการฟอกเงินของประเทศ

สหรัฐอเมริกาจากการดําเนินการตรวจสอบบราวเซอรของ Silk Road  ที่ไมไดมีการระบุตัวตนของ

ผูใชบริการเมื่อตรวจสอบพบวา เว็บไซต Silk Road การซื้อขายยาเสพติดสูงถึง 1.2 พันลานเหรียญ

สหรัฐภายในระยะเวลาสองปคร่ึงเทาน้ันและรวมไปถึงคาดําเนินการและคาคอมมิชชั่นที่ผูดูแล

เว็บไซต Silk Road ไดรับจากการใหบริการที่เรียกวา “Dread Pirat Roberts” ซึ่งเปนสิ่งที่ทําใหเห็น

ถึงการใช บิทคอยน เปนเคร่ืองมือในการฟอกเงินจากการนําเงินผิดกฎหมายมาฟอกเงินซึ่งเปนการ

นําเทคโนโลยีที่มีความซับซอนมาใชในการฟอกเงินทีไ่ดมาจากการขายยาเสพติด และการซื้อยาเสพ

ติดออนไลนโดยใช บิทคอยน กําลังเปนที่นิยมเพราะเน่ืองจากมีความซับซอนและความหลากหลาย

ทางเทคนิคในการตรวจสอบผูใชบริการอีกทั้งยงัสามารถซื้อขายกันไดทั่วโลกอีกดวย ซึ่งลดความ

เสี่ยงในการถูกจับ ดังเชน การซื้อขายตามทองถนน  

 อยางไรก็ตามการบังคับใชกฎหมายในการตรวจสอบหรือดําเนินคดีผูกระทําความผิด

เกี่ยวกับการฟอกเงินโดยแนวคิดจากการผูกระทําความผิดไมประสงคตอการเปดเผยตัวตนน้ันเปน

ปญหาที่สําคัญเน่ืองจากจะดําเนินการตรวจสอบแบบวิธีเหมือนบุคคลธรรมดาไมได เพราะมีความ

ซับซอนในการตรวจสอบขอมูลอีกทั้งการทําธุรกรรมผานระบบออนไลนน้ันเปนการตรวจสอบได

ยาก (Apaiyanukorn, 2015) 

 แมวา Silk Road จะไดมีการปดตัวไป แตก็เปนแนวทางที่จะจัดต้ังเว็บไซตในการ

ลอกเลียนแบบที่การดําเนินการคาที่ผิดกฎหมาย และในกรณีศึกษาดังกลาวน้ันเปนแนวทางให

ประเทศที่พัฒนาแลวหรือกําลังพัฒนาไดตระหนักถึงความรูความเขาใจเกี่ยวกับคอมพิวเตอรและ

การเขาใจถงึการเขาถึงสกุลเงินดิจิทัลใหมากขึ้น 

  กรณี MtGox และ GREGORY GREENE 

 ปญหาดานความปลอดภัยมีระบบการรักษาความปลอดภัยที่ไมปลอดภัยเหมือนกับ

ธนาคาร 

 จากการบิทคอยนถูกสรางโดยโปรแกรมคอมพิวเตอรและมีคอมพิวเตอรเปนสื่อกลางใน

การทาํธุรกรรมการถูกคุกคามจากไวรัสคอมพิวเตอรอาจทําใหบิทคอยนเผชิญความเสี่ยงที่จะ 
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สูญหาย (วรัญญา อุมากุศลศรีม, 2557) จากการถูกคุกคามจากไวรัสคอมพิวเตอรได เมื่อไดมีการ

คนพบมัลแวรที่ถูกออกแบบมาใชในการขโมยบิทคอยน โดยเซิฟเวอรในประเทศโปรแลนดที่มี

ชื่อมัลแวร ที่เรียกวา “Infostealer.Coinbit” (Zetter, 2014) 

 จากกรณี MtGox และ GREGORY GREENE ไดมีการยื่นฟองที่ศาลแขวงใน

สหรัฐอเมริกา 

 จากการที่โจทก็ไดยื่นคํารองโดยยึดหลกัความสงบเรียบรอยและศลีธรรมอันดีของ

ประชาชนพึงมีและพึงกระทําและเปนสิ่งทีท่ําเพื่อทุกคน อันพิจารณาวาถึงความสูญเสียจากการ

หลอกลวงของบิทคอยนที่หลอกลวงผูบริโภคเปนจํานวนมากจากการนําเงินจริงมาแลกเปลี่ยนเปน

บิทคอยน และเมื่อบริษัทปดตัวจากการถูกแฮกขอมูลทางคอมพิวเตอรจึงทําใหเกิดความสูญเสียตอ

ประชาชนเปนจํานวนมาก ซึ่งกรณีศึกษามีสาระสาํคัญโดยสรุปดังน้ี 

 จากการที่เงินดอลลารไดถูกเปลี่ยนเปนเงินดิจิทัลที่มาในนามบิทคอยนที่ไมเหมือน

เงินตราทั่วไป บิอทอยนไดถูกรองรับโดยผูใด เปนเพียงการสรางจากบุคคลดวยอุปกรณคอมพิวเตอร

และโปรแกรมคอมพิวเตอรและไดนําจําหนายตอผูบริโภคผานเคลือขายอินเทอรเน็ต ที่เรียกวา การ

แลกเปลี่ยนบิทคอยน 

  จากเหตุการณสําคัญที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับ Bitcoin ในชวงเดือนกุมภาพันธ 2014 โดย Mt.Gox 

ในขณะน้ันที่ถือวาเปนหนวยแลกเปลี่ยนเงินที่ใหญที่สุดในโลกไดมีการระงับการเบิกถอนทั้งหมด

จากเว็บไซต เน่ืองจากไดตรวจพบบัคในระบบคอมพิวเตอรซึ่งสงผลกระทบตอระบบรักษาความ

ปลอดภัยอันนําไปสูการสูญเสียเงินหลายลานดอลลารไปทีละนอยของผูใชบิทคอยน ทําใหราคา 

บิทคอยนรวงและการตรวจพบการถูกเจาะขอมูลความปลอดภัยของบิทคอยนที่ไมสามารถแกไข

ปญหาไดสงผลให Mt.Gox ระงับบัญชีของผูใชโดยปราศจากการเตือนลวงหนาและไดปดเว็บไซต

ลงและปดการดําเนินการทั้งหมดโดยสิ้นเชิง ทําใหระบบเงินไมมสีินทรัพยหนุนหลังของผูใชบริการ

บิทคอยน ถึงการลมละลายของ MT.Gox ซึ่งเปนสวนหน่ึงของ Bitcoin Exchang รายใหญที่สุดใน

โลกไดมีการยื่นตอศาล ณ กรุงโตเกียว ประเทศญ่ีปุนเพื่อขอลมละลายและพิทกัษทรัพย โดยสืบ

เน่ืองมาจากระบบการซื้อขายของ MT.Goxไดมีการถูกแฮกขอมูลทําให บิทคอยน ของลกูคา 

MT.Gox จํานวน 750,000 หนวยและ บิทคอยน ที่เปนของ MT.Gox เองอีกจํานวน 100,000 หนวย

รวมเปนมูลคาทั้งหมด 480 ลานเหรียญหรือคิดเปนมูลคา 7%ของมูลคา บิทคอยน ทั้งระบบในโลก

ไดสูญหายไป โดยมีผูเสียหายทั้งหมด127,000 คนจากความเสียหายน้ีและในขณะเดียวกัน  MT.Gox 

มีมูลคาทรัพยสินคงเหลือเพียง 32.4 ลานดอลลารเทาน้ันซึ่งเพียงพอตอการชดเชยความเสียหายที่

เกิดขึ้น 
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 ยังมีเหตุการณเกี่ยวกับเว็บไซต Flexicoin ที่เปนเว็บใหบริการฝาก บิทคอยน ที่มีการปด

ตัวลงหลังพบวา บิทคอยน ของลูกคาถูกโจรกรรมไปทั้งหมดทําให บิทคอยน สูญหายไปเปนจํานวน 

896 หนวย รวมมูลคา 600,00 ดอลลารสหรัฐ 

 การลมละลายของ MT.Gox ทําใหผูใชบริการ บิทคอยน ไดตระหนักถึงความเสี่ยงที่มีอยู

มากของ บิทคอยน ในการที่จะถูกโจรกรรมหรือความเสี่ยงที่ผูประกอบการจะเลิกกิจการ และ

หนวยงานไดใหความสําคัญ บิทคอยน ในเร่ืองการถูกนํามาใชเปนเคร่ืองมือในการฟอกเงินหรือใช

ในการทําธุรกรรมซื้อขายสินคาผิดกฎหมายมากขึ้น MtGox เปนตลาดซื้อขาย บิทคอยน รายใหญ

ที่สุดในโลกมีเงินหายจากในระบบจนตองปดกิจการลมละลายและได (จุฑารัตน ชวดนุช, 2557)

สรางความเสียหายใหกับผูใชงานเปนจํานวนมาก ทําใหผูทําธุรกรรมผาน MtGox  ไมสามารถเบิก

ถอนได และอาจไมรับเงินคืนจากความเสียหายดังกลาว 
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บทที ่3 

หลักกฎหมายที่เกี่ยวกบัการปลอมและการแปลงสินทรัพยดิจิทลั 

  

 สินทรัพยดิจิทัลไดมีการรองรับรับตามพระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย

ดิจิทัลพ.ศ.2561 อันเปนการกําหนดสถานะของสินทรัพยดิจิทัลใหมีสถานะตามกฎหมาย แตกระน้ัน

ในเร่ืองการปลอมหรือการแปลงสนิทรัพยดิจิทัลในประเทศไทยก็ยังไมชัดเจน อีกทั้งยังคงมีเพียง

บทบัญญัติที่มีบทลงโทษผูกระทําความผิดฐานปลอมหรืการแปลงสินทรัพยดิจิทัลน้ันมีเพียงมาตรา 

14 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 เทาน้ันที่เปน

บทลงโทษได แตเมื่อพิจารณาโครงสรางความรับผดิตามมาตรา 14 (1)และ(2) พระราชบัญญัติวา

ดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 เปนการบัญญัติใชเกี่ยวกับความผิดการ

ปลอมหรือการแปลงอันเปนความผิดที่เปนบทโดยทั่วไป ในบทน้ีไดพิจารณาการบงัคับใชกฎหมาย

ที่เกี่ยวของกับการปลอมหรือการแปลงทั้งในประเทศไทยและตางประเทศไดมีบทบัญญัติที่

เกี่ยวของกับการปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัลดังตอไปน้ี 

 

พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 

 กฎหมายวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอรจัดวาเปนกฎหมายอาญาเฉพาะ

เร่ืองน้ี ยอมสื่อความหมายใหเห็นวา การกระทําความเขาใจกฎหมายอาญาน้ีไดตองมีพื้นความรู

ความเขาใจเร่ืองกฎหมายอาญา โดยเฉพาะในเร่ืองโครงสรางความรับผิดทางอาญา เพราะการที่

บุคคลใดจะกระทําความผิดและตองรับโทษในทางกฎหมายน้ัน บคุคลน้ันตองกระทําครบถวนทั้ง

องคประกอบความผิดภายนอกและองคประกอบความผดิภายในของความผิดอาญาน้ัน ๆ  (สุเนติ 

คงเทพ, 2558) 

 เจตนารมณของกฎหมายในการบัญญัติพระราชบัญญัติวาดวยการกระทาํความผดิเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือเน่ืองจากในปจจุบัน

ระบบคอมพิวเตอรไดเปนสวนสําคัญของการประกอบกิจการและการดํารงชีวิตของมนุษย หากมี

ผูกระทําดวยประการใด  ๆ  ใหระบบคอมพิวเตอรไมสามารถทํางานตามคําสั่งทีก่ําหนดไวหรือทํา

ใหการทํางานผิดพลาดไปจากคําสั่งทีก่ําหนดไว หรือ ใชวิธีการใด  ๆ  เขาลวงรูขอมูล แกไข หรือ

ทําลายขอมูลของบุคคลอ่ืนในระบบคอมพิวเตอรโดยมิชอบ หรือใชระบบคอมพิวเตอรเพื่อเผยแพร

ขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จหรือมีลักษณะอันลามกอนาจาจาร ยอมกอใหเกิดความเสียหาย 

กระทบกระเทือนตอเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของรัฐ รวมทั้งความสงบสุขและศีลธรรมอันดี
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ของประชาชน สมควรกําหนดมาตรการเพื่อปองกันและปราบปรามการกระทําดังกลาว จึงจําเปนที่

ตองตราพระราชบัญญัติน้ี (พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผดิเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 

2550,  2550) โดยตอมาไดมีการแกไขพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 อันเน่ืองมาจากพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 มีบทบัญญัติบางประการที่ไมเหมาะสมตอการปองกันและปราบปรามการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอรในปจจุบัน ซึ่งมีรูปแบบการกระทําความผิดที่มีความซับซอน

มากขึ้นตามพัฒนาการทางเทคโนโลยีซึ่งเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและโดยที่มีการจัดต้ังกระทรวง

ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมซึ่งมีภารกิจในการกําหนดมาตรฐานและมาตรการในการรักษาความ

มั่นคงปลอดภัยไซเบอร รวมทั้งการเฝาระวังและติดตามสถานการณดานความมั่นคงปลอดภัยของ

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศสมควรปรับปรุงบทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกับผู

รักษาการตามกฎหมาย กําหนดฐานความผิดขึ้นใหม และแกไขเพิ่มเติมฐานความผิดเดิม รวมทั้งบท

กําหนดโทษของความผิดดังกลาว การปรับปรุงกระบวนการและหลักเกณฑในการระงับการทําให

แพรหลายหรือลบขอมูลคอมพิวเตอร ตลอดจนกําหนดใหมีคณะกรรมการเปรียบเทียบซึ่งมีอํานาจ

เปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550 

และแกไขเพิ่มเติมอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ใหเหมาะสมยิ่งขึ้น จึงทําการแกไข 

(พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560, 2560) 

 พระราชบัญญัติวาดวยการกระทาํความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 บัญญัติใหการ

กระทาํที่เปนความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร ต้ังแตมาตรา 5 ถึงมาตรา 16 โดยกําหนดองคประกอบ

ความผิด และบทลงโทษไว เมื่อพิจารณาถึงความผิดฐานนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลปลอม 

ขอมูลเท็จ ขอมูลอันเปนความผิดเกีย่วกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักรหรือความผิดกเกี่ยวกับการ

กอการราย ขอมูลที่มีลักษณะอันลามก หรือสงตอขอมูลดังกลาว ตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติ

วาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 ประกอบไปดวยความผิดดังตอไปน้ี 

“มาตรา 14 ผูใดกระทําความผิดที่ระบุไวดังตอไปน้ี ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือปรับไม

เกิน 100,000 บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

  1. โดยทุจริต หรือโดยหลอกลวง นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรที่

บิดเบือนหรือปลอมไมวาทั้งหมด หรือบางสวน หรือขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ โดยประการที่

นาจะเกิดความเสียหายแกประชาชน อันมิใชการกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวล

กฎหมายอาญา 

  2. นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ โดยประการที่ นาจะเกิด

ความเสียหายตอการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคง
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ในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือโครงสราง พื้นฐานอันเปนประโยชนสาธารณะของประเทศ หรือ

กอใหเกิดความต่ืน ตระหนกแกประชาชน 

  3. นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใด ๆ อันเปนความผิดเกีย่วกับความ

มั่นคงแหงราชอาณาจักรหรือความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 

  4. นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใด ๆ  ที่มีลักษณะอันลามกและ

ขอมูลคอมพิวเตอรน้ันประชาชนทั่วไปอาจเขาถึงได 

  5.  เผยแพรหรือสงตอซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรโดยรูอยูแลววาเปนขอมูลคอมพิวเตอรตาม 

(1)(2)(3)หรือ(4) 

 ถาการกระทําความผดิตามวรรค (1)มิไดกระทาํตอประชาชน แตเปนการกระทาํตอบุคคล

ใด บุคคลหน่ึง ผูกระทํา ผูเผยแพร หรือสงตอซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรดังกลาวตองระวางโทษจําคุกไม

เกินสามปหรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และใหเปนความผิดอันยอมความได” 

 ขอสงัเกตเบื้องตนวามาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร  พ.ศ. 2550 เปนเร่ืองที่ระบบคอมพิวเตอรถูกใชเปนเคร่ืองมือในการกระทําความผดิ

สําหรับมาตรา 14 การพิจารณาองคประกอบความผิดฐานนําเขามาสูระบบคอมพิวเตอรปลอมหรือ

เปนเท็จมีองคประกอบดังน้ี 

  1. ความผิดฐานนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมลูคอมพิวเตอรปลอมหรือเปนเท็จ 

องคประกอบภายนอก 

(1)  ผูใด 

(2)  นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรที่บิดเบือนหรือปลอมไมวาทั้งหมด  

หรือบางสวน หรือขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ 

 คําวา “นําเขาสู” แสดงใหเห็นวา ผูกระทําความผิดฐานน้ีอาจเปนผูทําการปลอม

ขอมูลคอมพิวเตอรน้ันเองแลวเปนผูนําขอมูลปลอมน้ันเขาสูระบบคอมพิวเตอร หรือผูกระทํา

ความผิดไมไดเปนผูทําขอมูลคอมพิวเตอรปลอม แตเปนผูนําขอมูลคอมพิวเตอรน้ันขาสูระบบ

คอมพิวเตอรก็ได ดังน้ันหากเพียงแตการทําขอมูลคอมพิวเตอรปลอมยังไมเปนความผิดฐานน้ี แต

ความผิดจะเกิดเมื่อการนําขอมูลคอมพิวเตอรปลอมน้ันเขาสูระบบคอมพิวเตอร 

ขอมูลคอมพิวเตอรปลอม 

 ขอมูลคอมพิวเตอรปลอม คือ ขอมูลคอมพิวเตอรที่ผูมีอํานาจทําขอมูลไมไดทํา หรือ

ไมไดทําไปโดยผูไดรับมอบอํานาจใหทํา เปนการลวงใหหลงในตัวบุคคลผูทําขอมูลคอมพิวเตอร 

แตตองไมใชเร่ืองการมอบอํานาจใหกระทําการแทนในฐานะตัวการหรือตัวแทนตามากฎหมาย 

ดังน้ัน การทําขอมูลคอมพิวเตอรปลอมคือ การทําขอมูลคอมพิวเตอรขึ้นมาใหม แสดงใหเห็นวา 



48 
 

ขอมูลคอมพิวเตอรมาจากผูอ่ืน ไมใชผูที่ทําขอมูลคอมพิวเตอรน้ัน และ ผูอ่ืน จะมีตัวตนหรือไมก็

ตามความปลอม ในความผิดฐานปลอมขอมูลคอมพิวเตอร ไมจําเปนตองมีขอมูลคอมพิวเตอรที่

แทจริงอยูกอนเลยก็สามารถปลอมขึ้นได และไมตองทําใหเหมือนจริงก็เปนการปลอม

ขอมูลคอมพิวเตอรได 

  (1) ทําปลอมขึ้นทั้งหมด คือทําขอมูลคอมพิวเตอรปลอมขึ้นทั้งหมด เพื่อใหผูหน่ึงผูใดเชื่อ

วาเปนขอมูลคอมพิวเตอรที่แทจริง โดยที่อาจจะมี หรือไมมีขอมูลคอมพิวเตอรอันแทจริงน้ันอยูเลยก็

ไดหรือ 

  (2) ปลอมขอมูลคอมพิวเตอรแตเพียงบางสวนหน่ึงสวนใด คือไดมีการทําขอมูล 

คอมพิวเตอรที่แทจริงขน แตยังไมเสร็จครบถวน ถาผูใดปลอมขอมูลตอไปจนครบถวน หรือแมจะ

ยังไมเสร็จครบถวนก็ตาม ก็เปนการปลอมแตบางสวนแลว 

 ดังน้ัน ขอมูลคอมพิวเตอรปลอม คือขอมูลคอมพิวเตอรที่ทําขึ้นโดยผูกลาวอางมิไดทํา 

หรือมิไดใหอํานาจผูอ่ืนทําขอมูลคอมพิวเตอรน้ัน เทากับทําขึ้นโดยเขาใจวาเปนขอมูลคอมพิวเตอร

ที่คนอ่ืนทํา หรือหลอกในสวนที่เกี่ยวกับตัวผูทําขอมูลคอมพิวเตอร โดยไมตองคํานึงวาขอความที่

เขียนลงในขอมูลคอมพิวเตอรเปนจริงหรือเปนเท็จ 

 ขอมูลคอมพิวเตอรเท็จ 

 เปนขอมูลที่ทําขึ้นมีขอมูลเปนเท็จหรือไมตรงตอความเปนจริง ซึ่งผูทํา

ขอมูลคอมพิวเตอรเท็จจะกระทําโดยมีอํานาจหนาที่หรือไมก็ได แตตองไมมีการกลางอางวาผูอ่ืนทํา

ขอมูลคอมพิวเตอรน้ัน หรือเปนขอมูลคอมพิวเตอรของผูทําขอมูลคอมพิวเตอรเอง ไมใช

ขอมูลคอมพิวเตอรของผูอ่ืน 

 เปนขอมูลคอมพิวเตอรเท็จตองเปนขอมูลคอมพิวเตอรที่อยูในอํานาจของตนที่จะทํา

ขอมูลคอมพิวเตอรน้ันได แลวทําขึ้นไมตรงตอความจริง แตถาเปนขอมูลคอมพิวเตอรปลอมตอง

เปนขอมูลคอมพิวเตอรที่ผูกระทําไมมีอํานาจที่ทําได แตทําขึ้นในนามผูอ่ืน 

 ขอมูลคอมพิวเตอรเท็จ คอืขอมูลคอมพิวเตอรที่ไมใชขอมูลจริง อาจจะไมใช

ขอมูลคอมพิวเตอรปลอมกไ็ด แตขอมูลคอมพิวเตอรปลอมบางอยาง มีขอความอันเปนเท็จ(อยูใน

ตัว) และขอมูลคอมพิวเตอรปลอมบางอยางก็อาจมีขอความแทจริงก็ได ตัวอยางการเปนเอกสารเท็จ

ไมเปนเอกสารปลอมเชน นายแดงทําสัญญากูเงินระบุวานายดํากูเงิน แตในความเปนจริงไมไดสง

มอบเงิน เพื่อสมคบกันฟองรองตอศาลเพื่อใหเปนหน้ีตามคําพิพากษาโดยนายแดงไดบังคับคดียึด

ที่ดิน เพื่อไมใหนายเขียวเจาหน้ีที่แทจริงบังคับคดีได เชนน้ีนายแดงและนายดําไมมีความผิดฐาน

ปลอมเอกสารแตเอกสารดังกลาวเปนเอกสารเท็จ 
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  (1) โดยประการที่นาจะเกดิความเสียหายแกประชาชน หมายถึงการนําเขาสูระบบ

คอมพิวเตอรปลอมไมวาทั้งหมดหรือบางสวนหรือขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จน้ัน มีลักษณะที่

นาจะเกิดความเสียหายแกผูอ่ืนหรือประชาชน เมื่อไดกระทําเพื่อใหผูหน่ึงผูใดหลงเชื่อวาเปน

ขอมูลคอมพิวเตอรที่แทจริง 

  (2) อันมิใชการกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา   ตองเปน

การนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรปลอมหรือเปนเท็จ ที่ไมใชการกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาท

ตามกฎหมายอาญา                                                            

  องคประกอบภายในของความผิดฐานปลอมขอมูลคอมพิวเตอร 

(1)  เจตนาธรรมดา 

 เจตนาธรรมดา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรค 2 และวรรค 3 กลาวคือ 

ผูกระทําจําตองกระทําโดยรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบภายนอกของความผิด และใน

ขณะเดียวกันผูกระทําประสงคตอผล หรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทําน้ันเพราะฉะน้ัน ผูกระทํา

ความผิดตองรูวาขอมูลที่ตนนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรน้ันเปนขอมลูปลอมหรือขอมูลเท็จ อันนาจะ

เกิดความเสียหายแกผูอ่ืนหรือประชาชน หากไมรูยอมไมผิด 

(2)  เจตนาพิเศษหรือมูลเหตุจูงใจ 

 เจตนาพิเศษหรือมูลเหตุจูงใจตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(1) คือ “โดยทุจริต” 

กลาวคือ เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน ดังน้ัน 

ผูกระทําความผิดผิดตองมีเจตนาใหตนเองหรือผูอ่ืนไดรับประโยชนจากการเจตนาพิเศษหรือมูลเหตุ

จูงใจ ถาไมไดหวังประโยชนเพียงแตตองการลอเลนไมไดตองการทรัพยสินในขณะหลอกลวงน้ัน 

หรือมีมูลเหตุจูงใจที่ดีใหหลอกลวงไปก็เพื่อประโยชนของตัวผูหลอกลวงน้ันเอง ก็จะไมเปน

ความผิดฐานดังกลาว 

  ความผิดฐานนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึง่ขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ โดยประการที ่

นาจะเกิดความเสียหายตอการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ 

ความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือโครงสราง พื้นฐานอันเปนประโยชนสาธารณะของ

ประเทศ หรือกอใหเกิดความต่ืน ตระหนกแกประชาชน 

องคประกอบภายนอก 

(1)  ผูใด 

(2)  นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเทจ็ 
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 “ขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ” คือขอมูลคอมพิวเตอรที่ไมใชขอมูลจริง กลาวคือ ความ

จริงเปนอยางหน่ึง แตนําเสนอขอมูลอีกอยางหน่ึงซึ่งขอมูลที่นําเสนอน้ันเปนขอมูลที่ไมตรงตอความ

เปนจริง 

(3) โดยประการที่ นาจะเกิดความเสียหายตอการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ 

ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกจิของประเทศ หรือโครงสราง พื้นฐานอันเปน

ประโยชนสาธารณะของประเทศ หรือกอใหเกิดความต่ืน ตระหนกแกประชาชน 

คือการนําเขาขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ จะตองนาจะเกิดความเสียหายตอความมั่นคง

ของประเทศความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือโครงสราง 

พืน้ฐานอันเปนประโยชนสาธารณะของประเทศ หรือกอใหเกิดความต่ืนตระหนกแกประชาชน 

สําหรับความต่ืนตระหนกใชหลักมาตรฐานของวิญูชนทั่วไปที่จะต่ืนตระหนกกับ

ขอมูลคอมพิวเตอรน้ันหรือไม 

  องคประกอบภายใน 

  เจตนาธรรมดา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 

  ความผิดฐานนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึง่ขอมูลคอมพิวเตอรใด ๆ อันเปนความผิด

เกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักรหรือความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมาย

อาญา 

 องคประกอบภายนอก 

  (1) ผูใด 

  (2) นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใด ๆ อันเปนความผิดเกี่ยวกับความ

มั่นคงแหงราชอาณาจักรหรือความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 

กลาวคือ การนําเขาอันเกี่ยวกับความมั่นคงซึ่งในประมวลกฎหมายอาญาไดระบคุามผิดเกี่ยวกับ

ความมั่นคงแหงราชอาณาจักร คือ ความผิดเกี่ยวกับองคพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท และ

ผูสําเร็จราชาการแทนพระองค ความผดิตอความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร ความผิดตอ

ความมั่นคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายซึ่งความผิดกอการราย 

135/1 คือ (1) ใชกําลังประทษุราย หรือการกระทําการใดอนกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต หรืออันตรา

อยางรายแรงตอรางกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใด ๆ  หรือ (2) กระทําการใดอันกอใหเกิดความ

เสียหายอยางรายแรงแกระบบการขนสงสาธารณะ ระบบโทรคมนาคม หรือโครงสรางพื้นฐานอัน

เปนประโยชนสาธารณะ (3) การกระทําการใดอันกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสนิของรัฐหน่ึง

รัฐใด หรือของบุคคล หรือตอสิ่งแวดลอม อันกอใหเกิดหรือนาจะกอใหเกิดความเสียหายทาง

เศรษฐกิจอยางสําคัญ ถาการกระทําน้ันไดกระทาํโดยมีความมุงหมายเพื่อขูเข็ญหรือบังคับรัฐบาล
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ไทย รัฐบาลตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ ในกระทําหรือไมกระทําการใดอันจะ

กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง หรือเพื่อสรางความปนปวนโดยใหเกิดความหวาดกลัวในหมู

ประชาชน ผูน้ันกระทําความผิดฐานกอการราย ตองระวางโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือ

จําคุกต้ังแตสามปถึงยี่สิบป และปรับต้ังแตหกหมื่นบาทถึงหน่ึงลานบาท ขูเข็ญวาจะกอการราย หรือ

ตระเตรียมการกอการราย มาตรา 135/2 สนับสนุนการกอการราย หรือสนับสนุนตระเตรียมการกอ

การราย มาตรา 135/1 และมาตรา 135/2 เปนสมาชกิการกอการรายสากลมาตรา 135/4 

  ความผิดฐานนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึง่ขอมูลคอมพิวเตอรใด ๆ  ที่มีลักษณะอันลามก

และขอมูลคอมพิวเตอรน้ันประชาชนทั่วไปอาจเขาถึงได 

องคประกอบภายนอก 

(1)  ผูใด 

(2)  นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใด ๆ  ที่มีลักษณะอันลามก 

 คําวา“ลามก” หมายความวาหยาบชาตํ่าทราม หยาบโลน อันเปนที่นารังเกียจของคนดีมี

ศีลธรรม เปนคําสามัญที่ไมการนิยมศัพท แตไดมีการใหคํานิยามโดยเทียบเคียงกับประมวลอาญา

มาตรา 287 คําวา “อันลามก” หมายถึงนาอับอายในทางเพศตอหูตา นาอุจาดบัดสี ที่นอมนําไปสู

ความตํ่าความชั่ว หรือความใครทางกามารมณ โดยการพิจารณาวาสิ่งใดมีลักษณะอันลามกน้ัน

จะตองพิจาณาตามความรูสึกของวิญูชนผูมิใชบุคคลที่เครงตอจารีตประเพณีโดยไมยอม

เปลี่ยนแปลงตามโลก โดยไดแบงสื่อลามกออกเปน 2 ลักษณะ คือ Pornography อันไดแกการแสดง

ถึงพฤติกรรมทางเทศไมวาจะเปนการเขียนหรือภาพที่นําไปสูการต่ืนเตนทางเพศหรือยั่วยุกามารมณ

หรือทําใหเกิดกําหนัด อีกลักษณะหน่ึงเรียกวา Obscenity หมายถึงสิ่งที่ทําใหเกิดความรูสึกอันนา

รังเกียจ เชน แสดงถอยคําหรือวัตถุสิ่งของทางเพ.ในลักษณะที่หยาบชานาเกลียด  

  ขอมูลคอมพิวเตอรน้ันประชาชนทั่วไปอาจเขาถึงได 

  องคประกอบภายใน 

  เจตนาธรรมดา ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59 

 

พระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ.2561 

 โดยที่ในปจจุบันไดมีการนําคริปโทเคอรเรนซี และโทเคนดิจิทัลมาใชเปนเคร่ืองมือใน

การระดมทุนผานการเสนอขายโทเคนดิจิทัลตอประชาชน เปนสื่อกลาง ในการแลกเปลี่ยน รวมถึง

นํามาซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนในศูนยซื้อขายคริปโทเคอรเรนซีและโทเคนดิจิทัล (ณรัณ โพธิ์พัฒนชัย, 

2561) แตยังไมมีกฎหมายที่กํากับหรือควบคุมการดําเนินการดังกลาวในประเทศไทย จึงไดมีการตรา

พระราชกําหนดพระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561  ซึ่งทําใหมีการ
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ประกอบธุรกิจหรือ การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่อาจสงผลกระทบตอเสถียรภาพทางการเงิน 

ระบบเศรษฐกิจของประเทศ และเกิดผลกระทบตอประชาชนในวงกวาง และเพื่อกําหนดใหมีการ

กํากับและควบคุมการประกอบธุรกิจและ การดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัล และเพื่อ

รองรับการนําเทคโนโลยมีาทําใหเกดิการพัฒนา ทางเศรษฐกิจและสงัคมอยางยั่งยืน อันจะเปนการ

สนับสนุนและอํานวยความสะดวกใหผูประกอบธุรกิจ ที่มีศักยภาพมีเคร่ืองมือในการระดมทุนที่

หลากหลาย รวมทั้งประชาชนและผูที่เกี่ยวของมีขอมูลที่ชัดเจน เพียงพอเพื่อใชในการตัดสินใจ เกิด

ความโปรงใสในการดําเนินการ และปองกันมิใหมีการนําสินทรัพยดิจิทัล ที่ไมมีแหลงที่มาที่ชัดเจน

ไปใชประโยชนหรือกระทําการใดในลักษณะที่เปนการหลอกลวงประชาชนหรือ ที่เกี่ยวของกับการ

ประกอบอาชญากรรม และโดยที่เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได 

เพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงจําเปนตองตราพระราช

กําหนด อันมีสาระสําคัญของพระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ.2561 

ดังตอไปน้ี 

 สินทรัพยดิจิทัล คือคริปโทเคอรเรนซี และโทเคนดิจิทัลเปนหนวยขอมูลอิเล็กทรอนิกสที่

ตองดําเนินการผานกระบวนการทางอิเล็กทรอนิกสอันมีความซับซอนมาใชในการประกอบธุรกิจ

และการกระทํากิจกรรมทางการเงินและเศรษฐกิจอยางแพรหลาย 

 ประเภทของสินทรัพยดิจิทัลตามบทบัญญัติมาตรา 3 แหงพระราชกําหนดการประกอบ

ธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 

  1. คริปโทเคอรเรนซี (Cryptocurrency) หมายความวา หนวยขอมูลอิเล็กทรอนิกสซึ่งถูก

สรางขึ้นบนระบบหรือเครือขายอิเล็กทรอนิกสโดยมีความประสงคที่จะใชเปนสื่อกลางในการ

แลกเปลี่ยนเพื่อใหไดมาซึ่งสินคา บริการหรือสิทธิอ่ืนใด หรือแลกเปลี่ยนระหวางสินทรัพยดิจิทัล 

  2.โทเคนดิจิทัล (Digital Token) หมายความวา หนวยขอมูลอิเล็กทรอนิกสซึ่งถูกสรางขึ้น

บนระบบหรือเครือขายอิเล็กทรอนิกสโดยมีความประสงคเพื่อกําหนดสิทธิของบคุคลในการเขารวม

ลงทุนในโครงการหรือกิจการใด ๆ หรือกําหนดสิทธิในการไดมาซึ่งสินคา บริการ หรือสิทธิอ่ืนใดที่

เฉพาะเจาะจง ทั้งน้ี ตามที่กําหนดในขอตกลงระหวางผูออกและผูถือ 

  ประเภทของธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลที่เปดดําเนินการเปนประเภทแรกในประเทศไทยคือ

ธุรกิจผูคาคริปโทเคอรเรนซี ใหบริการรับซื้อและขาย โดยหากกําไรจากสวนตาง ๆ ของราคาซื้อ

และราคาขายเปนหลักโดยในประเทศไทยมีผูคารายใหญสองรายคือ Coins.co.th และ Bitcoin.co.th 

ทั้งสองรายใหบริการซือ้ขายคริปโทเคอรเรนซี ชนิดบิทคอยนเปนหลัก และมีการโอนเงินเขาและ

ออกบญัชีธนาคารของลูกคาไปสูกระเปาเงินดิจิทัลของผูใชบริการที่เปนทั้งชาวไทยและตางประเทศ
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ที่สมัครเปนสมาชิก และมีบัญชีซื้อขายสวนตัวรวมกันกวาลานบัญชี โดยมีจุดประสงคในการโอน

เงิน 

  กฎหมายอาญาวาดวยความผิดที่บัญญัติไวในลักษณะ7 แหงประมวลกฎหมายอาญา 

หมวด 1 ความผิดเกี่ยวกับเงินตรา 

 

พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501  

 จากการที่รัฐบาลไดประกาศใช พระราชบัญญัติ ร.ศ. 121 เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2445 

โดยมีคําปรารภวา “..มีพระบรมราชโองการฯใหประกาศทราบโดยทั่วกันวา การคาขายในพระ

ราชอาณาจักร ณ บัดน้ี ยอมสมบูรณขึ้นกวาแตกอนเปนอันมาก การรับสงเงินทอง ซึ่งเปนของกลาง

สําหรับการแลกเปลี่ยนในระหวางสินคาทั้งหลาย ยอมมีจํานวนที่รับจายมากขึ้น การที่นําเงินไป

คราวละมาก ๆ  เชนน้ัน ยอมใหเปนเคร่ืองลําบากเสียเวลาของอาณาประชาราษฎรผูที่รับจายเงิน 

มาก ๆ เปนอเนกประการ เพื่อประโยชนตอความสะดวกของประชาชน ใหเจาพนักงานกระทรวง

พระคลังมหาสมบัติจัดทําต๋ัวสําคัญที่ใชแทนเงินเรียกวา ธนบัตรขึ้น เพื่อรับแลกเงินของประชาชน

เก็บรักษาไว และจําหนายธนบัตรใหออกใชจายแทนเงิน เพื่อสะดวกตอการนับและตรวจตรา หรือ

จะพาไปมากง็ายกวาที่จะขนเงนิอันจํานวนมากไปน้ัน..” (บุญเกิด งอกคํา, 2526) อันเปนการ

ประกาศใชพระราชบัญญัติเงินตราคร้ังแรกและตอมีการประกาศใชพระราชบัญญัติเงินตรา ร.ศ.122 

กําหนดเกี่ยวกับการทาํเงินตราและการใชเงินตราใหเปนระเบียบ นําไปสูการแกไขจนในที่สุด

กลายเปน พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 อันเปนการวางคํานิยามและกําหนดผูมีอํานาจในการ

ผลิตและนําออกมาใชซึ่งเงินตรา รวมไปถึงบทลงโทษที่ฝาฝนพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 

 “มาตรา 6 เงินตราไดแกเหรียญกษาปณและธนบัตร” 

“มาตรา 9 หามมิใหผูใดทําจําหนาย ใชหรือนําออกใชซึ่งวัตถุหรือเคร่ืองหมายใด  ๆ  

แทนเงินตรา เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี”  

  “มาตรา 35 ผูใดฝาฝน มาตรา 9 ตองระวางโทษจาคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหา

หมื่นบาท หรือทั้ง จําทั้งปรับ” 

 บทบัญญัติดังกลาวเปนการบัญญัติหามไมใหนําสิ่งอ่ืนใดที่ไมใชเงินตราออกมา จําหนาย 

ใช หรือนําออกมาใช เวนแตไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี 

               พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 มีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดวิธีการจัดการกับเงินตรา 

ไมไดมุงเนนถึงการลงโทษผูกระทําความผิดเกี่ยวกบัการปลอมหรือแปลงเงินตรา การกําหนดโทษ

เปนแตเพยีงการจัดการเงินตราใหมีประสทิธิภาพ 
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              ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 240 และมาตรา 241 เปนบทบัญญัติที่ใชกับการกระทํา

ความผิดฐานปลอมหรือแปลงเงินตรา ซึ่งเปนความผิดที่ใชหลักอํานาจลงโทษสากล ไมวาผูกระทํา

ความผิดหรือผูเสียหายจะเปนสัญชาติใด ถึงแมวาความผิดจะไดกระทําภายนอกประเทศ ก็นําตัว

ผูกระทําความผิดมาลงโทษภายในประเทศได ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 7 และโทษ

ในทางอาญาในความผิดฐานปลอมหรือแปลงเงินตราน้ันไดแก โทษจําคุกและโทษปรับ และศาลจะ

ลงโทษริบทรัพยไดก็ตอเมื่อพิจารณาวาจําเลยกระทําความผิดอาญาตามฟองจริงโดยทรัพยสินน้ัน

เปนทรัพยสินที่ไดใชหรือมีไวใชเพือ่ใชหรือไดมาจากการกระทําความผิดตามมาตรา 32 มาตรา 33 

และมาตรา 34 

 กฎหมายอาญาวาดวยความผิดที่บัญญัติไวในลักษณะ7 แหงประมวลกฎหมายอาญา 

หมวด 1 ความผิดเกี่ยวกับเงินตราไดแกความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 240 -247 

 บททัว่ไปของการปลอมหรือแปลงเงินตรา 

 ปจจุบันการทําเงินตราออกมาใชจึงเปนของรัฐบาลที่เปนผูจัดทําเงินตรา โดยเจาพนักงาน

ตองหลอมเปนตัวเงินและตีตราเสียกอนจึงจะนําออกมาใชได หากนํามาใชโดยไมมากตีตรา ผูเปน

เจาของยอมที่จะถูกลงโทษฐานทําเงินปลอม (บุญเกิด งอกคํา, 2526) 

 ประเทศไทยไดมีการกําหนดหนาที่ของผูจัดทําและผูนําออมาโดยไดบัญญัติการนํา

เงินตราออกมาใชดังตอไปน้ี 

 “ตามพระราชบัญญัติ เงินตรา พ.ศ. 2501 กําหนดผูจัดทําและนําเงินตราออกใชซึ่งเงินตรา 

  มาตรา 10 ใหกระทรวงการคลังจัดทําและนําออกใชซึ่งเหรียญกษาปณเหรียญกษาปณ

ตามวรรคหน่ึง แตละชนิด ราคา ที่นําออกใชใหมีไดเพียงขนาดเดียว และจะมีขนาดเทากับเหรียญ

กษาปณชนิด ราคา อ่ืนไมไดเวนแตกรณีการจัดทําและนําออกใชเปนเหรียญกษาปณที่ระลึก หรือ

เหรียญกษาปณที่ใชแทนเหรียญกษาปณที่ถอนคืนชนิด ราคา โลหะ อัตราเน้ือโลหะ นํ้าหนัก ขนาด 

ลวดลาย และลักษณะอ่ืน ๆ  (ถาม)ี ของเหรียญกษาปณรวมทั้งอัตราเผื่อเหลือเผื่อขาด ใหกําหนดโดย

กฎกระทรวง 

  มาตรา 14 ใหธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจจัดทําจัดการ และนําออกใชซึ่งธนบัตร 

ของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทยไดตอไปใหรัฐมนตรีประกาศ ชนิด ราคา สี

ขนาด และลักษณะอ่ืน  ๆ  ของธนบัตรที่จะออกใชในราชกจิจานุเบกษา เวนแตในกรณีที่จะนําออก

ใชซึ่งธนบัตรถอนคืน” 

  สรุปไดวาหนาที่ของผูจัดทําและผูนําออมาตามกฎหมายไทยคือ กระทรวงการคลัง โดย

กรมธนารักษ มีหนาที่รับผิดชอบในสวนของเหรียญกษาปณ และธนาคารแหงประเทศไทย ซึ่งเปน

ธนาคารกลางของประเทศทําหนาที่รับผิดชอบในของธนบัตร หากมีผูอ่ืนใดนอกเหนือจากสอง
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หนวยงานไดกระทําการผลิตเงินตราขึ้นมาใหมหรือทําใหมีมูลคาเพิ่มขึ้นโดยที่รูอยูแลววาตนไมมี

อํานาจ ยอมเปนการปลอมหรือแปลงเงินตรา 

 ความหมายของเงินตราไดแก สิ่งที่ใชเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนโดยมีคํานิยามตาง ๆ  

เชน พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑติยสถานไดใหคํานิยามคําวา “เงินตรา” หมายถึง เงินที่รัฐกําหนด

ขึ้นไวเพื่อใชชําระหน้ีไดตามกฎหมาย ไดแก เหรียญกระษาปณและธนบัตร 

  พจนานุกรม ไทย-ไทย อ.เปลื้อง ณ นครไดใหคํานิยามคําวา “เงินตรา” ไววาหมายถึงวัตถุ

หรือเหรียญ มีเคร่ืองหมายของรัฐบาล ใชชําระหน้ีตามกฎหมาย 

 เงินตรามีความสําคัญในระบบเศรษฐกิจมากเพราะเงินตราเปนสิง่อํานวยความสะดวกใน

การแลกเปลี่ยน การผลิต และการจัดสรรทรัพยากรไดอยางเหมาะสมทั้งในประเทศ หรือระหวาง

ประเทศดวย ดังน้ัน การกระทําผิดเกี่ยวกับการปลอมแปลงเงินตรายอมทําใหเกิดอุปสรรคในการ

หมุนเวียนของเงินตราในฐานะตัวกลางในการแลกเปลี่ยนตาง ๆ  

  เงินตราที่ไดรับการคุมครอง 

 เงินตราที่ไดรับการคุมครองตามประมวลกฎหมายอาญาน้ี ไดแก 

  1. เงินตราไทย 

  เงินตราไทยที่จะไดรับการคุมครอง หากพิจารณาจากคุณธรรมทางกฎหมายทีคุ่มครอง

ความนาเชื่อถือของเงนิตราที่จะใหเปนตัวกลางในการแลกเปลี่ยนสิ่งตาง ๆ  แลวเงินตราที่จะไดรับ

การคุมครองที่ผูกระทําผิดไดกระทําตอน้ีจะตองเปนเงินตราที่ออกใชหมุนเวียนในปจจุบันเทาน้ัน 

หากเปนเงินตราที่ยกเลิกไปแลวเชน เหรียญเงินสมัยรัชกาลที่ 5 หรือธนบัตรมูลคา 5 บาทซึ่งยกเลิก

ไปแลว แมมีผูทําปลอมขึ้นเพื่อไปจําหนายสําหรับผูสะสมธนบัตร ผูน้ันก็ไมเปนความผิดฐานปลอม

เงินตรา แตอาจมีความผิดฐานฉอโกง เปนตน 

  2. เงินตราตางประเทศ 

  สําหรับการรับโทษกรณีการทําความผิดเกี่ยวกับเงินตราตางประเทศน้ัน ประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 245 กําหนดเกี่ยวกับการรับโทษกรณีกระทําความผิดเกี่ยวกับเงินตรา

ตางประเทศวา ถาการกระทําดังกลาวในหมวดน้ีเปนการกระทําเกี่ยวกับเงินตราทั้งหลาย ไมวาจะ

เปนเหรียญกระษาปณ ธนบัตรหรือสิ่งอ่ืนใด ซึ่งรัฐบาลตางประเทศออกใช หรือใหอํานาจใหออกใช 

หรือเกี่ยวกับพันธบัตรรัฐบาลตางประเทศ หรือใบสําคัญสําหรับรับดอกเบี้ยพันธบัตรน้ัน ผูกระทํา

ตองระวางโทษกึ่งหน่ึงของโทษที่บัญญัติไวในมาตราน้ัน 

 คําพิพากษาฎีกาที่ 1116/2501 วินิจฉัยวา มีและจําหนายธนบัตรรัฐบาลตางประเทศปลอม

เปนความผิด แตตองระวางโทษกึ่งหน่ึงตามมาตรา 245 ประมวลกฎหมายอาญา 
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  คํานิยามการปลอมหรือแปลงเงินตรา 

 การปลอมเงนิตรา หมายความวา การกระทําสิ่งใดโดยต้ังใจใหสิ่งใดเหมือนเงินตราจริง 

คือดูเจตนาของผูกระทําวามีความต้ังใจ โดยสิ่งน้ันจะเหมือนเงินตราจริงมากนอยหรือไมก็ตาม 

 การปลอมเงนิตราหมายถึง การทําสิ่งใดใหเหมือนเงินตรา โดยไมมีอํานาจทํา ความผิด

เกิดขึ้นเมื่อทําสิ่งน้ันใหเหมือนเงินตราโดยไมจําเปนตองเหมือนกันโดยแยกไมออก (สุรศักด์ิ  

สิขสิ่ทธิ์วัฒนกุล, 2555) 

  คําพิพากษาฎีกาที่ 744/2521 การปลอมผิดจากของจริงที่ต้ังใจทําใหเหมือนมากนอย

เพียงใดไมสาํคัญ เสนสีแดงที่กระดาษของกลางตางกับของแท ไมจําเปนตองใหเหมือนกับของแท 

จนไมรูวาเปนของแทหรือของปลอม ก็เปนความผิดตามมาตราน้ี 

  คําพิพากษาฎีกาที่ 1969/2505 จําเลยไมใชตัวการในการทําเงินตราปลอม เพราะมิไดรวม

ในการทดลองดวย แตการที่จําเลยยอมใหใชสถานที ่ภาชนะ เตาไฟของตนน้ัน เปนการใหความ

สะดวก เลยมีเคร่ืองมือไวเพื่อใชในการปลอมเงินตรา สวนเหรียญกษาปณที่รับฝากไวน้ัน เปนการ

รับฝากไวมิใชเพื่อนําออก ใชผิด ตาม ม 246, 240, 86 ตองลงโทษตามมาตรา 240, 86 กระทงเดียว

ตาม ม 248 

  คําพิพากษาฎีกาที่ 1394/2522 เหรียญหาบาทปลอมของกลางมีแรเหล็กและสังกะสีผสม

อยูทําใหดานไมขึ้นเงา (เชนของจริง) จําเลยใชนํ้ายาขัดเหรียญเทาน้ัน ไมพอฟงวาจําเลยปลอม

เหรียญกษาปณของกลาง เพราะขอเท็จจริงฟงไดวาจําเลยไมไดรวมในการทําปลอมเหรียญมาแตตน 

เปนแตเพียงไดเหรียญปลอมมา แตปรากฏวาโลหะผสมไมขึ้นเงานําออกใชไมได จําเลยจึงนํามาขัด

ใหขึ้นเงาเสียกอน การขัดใหขึ้นเงาไมเปนการกระทําที่เปนสวนหน่ึงของการปลอม  

  คําพิพากษาฎีกาที่ 3493/2532 ทดลองทําเหรียญ 50 สตางค ปลอม แตยังไมเหมือนของ

จริง ตองทดลองทําอีก ดังน้ีเปนความผิดสําเร็จแลว  

  การแปลงเงนิตรา หมายความวา การทําใหเงินตราที่แทจริงผิดไปจากเดิม อาจขูดแกแตง

เติมอักษรตัวเลขตาง ๆ  แตจะเปนความผิดกต็อเมื่อมีมูลเหตุชักจูใจเพื่อใหผูอ่ืนเชื่อวามีมูลคาสูงกวา

ที่เปนจริงเทาน้ัน (จิตติ ติงศภัทิย, 2548) 

 

กฎหมายอาญาเก่ียวกับการปลอมและการแปลงเงินตรา 

 ตามประมวลกฎหมายอาญา (และที่แกไขเพิ่มเติม) ลักษณะ 7 ความผิดเกี่ยวกับการปลอม

และแปลง หมวด 1 ความผิดเกี่ยวกับเงินตรา  

               “มาตรา 240 ผู ใดทําปลอมขึ้นซึ่งเงินตรา ไมวาจะปลอมขึ้นเพื่อให เปนเหรียญกระษาปณ 

ธนบัตรหรือสิ่งอ่ืนใด ซึ่งรัฐบาลออกใชหรือให อํานาจใหออกใช หรือทําปลอมขึ้นซึ่งพันธบัตร
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รัฐบาลหรือใบสําคัญ สาหรับรับดอกเบี้ยพันธบัตรน้ัน  ๆ  ผูน้ันกระทาความผิดฐานปลอม เงินตรา 

ตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิตหรือจาคุกต้ังแตสิบปถึงยี่สิบป และปรับต้ังแตสองหมื่นบาทถึงสี่

หมื่นบาท” 

            เมื่อพิจารณาความผิดฐานน้ีตองมีเจตนาทําปลอมขึ้นเพื่อใหเปนเงินตรา เจตนาของ

ผูกระทําความผิดเปนสิ่งสําคัญเพียงแคกระทําโดยต้ังใจใหเหมือนของจริงก็เปนความผิดแลว ไมได

ดูที่ผลวาเหมือนของจริงมากนอยเพียงใด (สถิตย ไพเราะ, 2553) 

                “มาตรา 241 ผู ใดแปลงเงินตรา ไมวาจะเปนเหรียญกระษาปณ ธนบัตรหรือสิ่งอ่ืนใด ซึ่ง

รัฐบาลออกใชหรือใหอํานาจใหออกใช หรือแปลง พันธบัตรรัฐบาลหรือใบสําคัญสาหรับรับ

ดอกเบี้ยพันธบัตรน้ัน ใหผิดไป จากเดิม เพื่อใหผูอ่ืนเชื่อวามีมูลคาสูงกวาจริง ผูน้ันกระทาความผิด

ฐาน แปลงเงินตรา ตองระวางโทษจาคุกตลอดชีวิต หรือจาคุกต้ังแตหาป ถึงยี่สิบป และปรับต้ังแต

หน่ึงหมื่นบาทถึงสี่หมื่นบาท” 

             มาตราน้ีตองมีเจตาพิเศษเพื่อใหเชื่อวามีมูลคาสูงกวาจริง ถาทําใหเชื่อวามีมูลคาเทาเดิม

หรือตํ่ากวาที่เปนจริง ไมถือวาเปนความผิดฐานแปลงเงินตรา 

             “มาตรา 242 ผู ใดกระทําโดยทุจริตใหเหรียญกระษาปณซึ่งรัฐบาลออก ใชมีนํ้าหนัก

ลดลง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดปและปรับไมเกินหน่ึงหมื่นสี่พันบาท 

               ผู ใดนาเขาในราชอาณาจักร นาออกใชหรือมีไวเพื่อนาออกใชซึ่ง เหรียญกระษาปณที่มีผู

กระทาโดยทุจริตใหนํ้าหนักลดลงตามความ ในวรรคแรก ตองระวางโทษเชนเดียวกัน 

                มาตรา 243 ผูใดนําเขาในราชอาณาจักรซึ่งสิ่งใด  ๆ  อันเปนของ ปลอมตาม มาตรา 240 

หรือของแปลงตาม มาตรา 241 ตองระวาง โทษดังที่บัญญัติไวใน มาตรา น้ัน  ๆ   

              มาตรา 244 ผูใดมีไวเพื่อนําออกใชซึ่งสิ่งใด  ๆ  อันตนไดมาโดย รูวาเปนของแปลกตาม 

มาตรา 240 หรือของแปลงตาม มาตรา 241 ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหน่ึงปถึงสิบปถึงสิบหาป 

และปรับต้ังแต สองพันบาทถึงสามหมื่นบาท  

             มาตรา 245 ผูใดไดมาซึ่งสิ่งใด  ๆ  โดยไมรูวาเปนของปลอมตาม มาตรา 240 หรือของ

แปลงตาม มาตรา 241 ถา ตอมารูวาเปน ของปลอมหรือของแปลงเชนวาน้ัน ยังขืนนําออกใช ตอง

ระวางโทษ จําคุกไมเกินสิบป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

              มาตรา 246 ผู ใดทําเคร่ืองมือหรือวัตถุสาหรับปลอมหรือแปลงเงิน ตรา ไมวาจะเปน

เหรียญกระษาปณ ธนบัตรหรือสิ่งใด  ๆ  ซึ่งรัฐบาล ออกใชหรือใหอํานาจใหออกใช หรือสาหรับ

ปลอมหรือแปลงพันธบัตร รัฐบาลหรือใบสําคัญ สําหรับ รับดอกเบี้ยพันธบัตรน้ัน  ๆ  หรือมีเคร่ือง 

มือหรือวัตถุเชนวาน้ันเพื่อใชในการปลอมหรือแปลง ตองระวางโทษ จาคุกต้ังแตหาปถึงสิบหาป 

และปรับต้ังแตหน่ึงหมื่นบาทถึงสามหมื่นบาท 
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มาตรา 247 ถา การกระทําดังกลาวในหมวดน้ีเปนการกระทําเกี่ยว กับเงินตรา ไมวาจะเปนเหรียญ

กระษาปณ ธนบัตรหรือสิ่งอ่ืนใดซึ่ง รัฐบาลตางประเทศออกใชหรือใหอํานาจใหออกใช หรือ

เกี่ยวกับ พันธบัตรรัฐบาลตางประเทศหรือใบสําคญัสาํหรับรับดอกเบี้ยพันธบัตรน้ัน ผูกระทาตอง

ระวางโทษกึ่งหน่ึงของโทษที่บัญญัติไวในมาตราน้ัน  ๆ   

             มาตรา 248 ถาผูกระทําความผิดตาม มาตรา 240 มาตรา 241 หรือ มาตรา 247 ไดกระทํา

ความผิดตาม มาตรา อ่ืนที่บัญญัติไวใน หมวดน้ีอันเกี่ยวกับสิ่งที่ตนปลอมหรือแปลงน้ันดวย ให

ลงโทษผูน้ันตาม มาตรา 240 มาตรา 241 หรือ มาตรา 247 แตกระทงเดียว” 

  คําพิพากษาที่เกี่ยวกับการปลอมหรือแปลงเงินตรา 

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 9047/2551 การที่จําเลยที่ 3 ยอมใหจําเลยที่ 1 และที่ 2 กับพวกพักที่

บานของจําเลยที่ 3 เพื่อใชเปนสถานที่ปรึกษาหารือกันในการนําธนบัตรปลอมของกลางไปใชน้ัน 

ถือไดวาจําเลยที่ 3 ชวยเหลือหรือใหความสะดวกแกจําเลยที่ 1 และที่ 2 ในการนําธนบัตรปลอมของ

กลางไปใช จําเลยที่ 3 จึงเปนผูสนับสนุนการกระทําความผิดของจําเลยที่ 1 และที่ 2 แมโจทกฟอง

ขอใหลงโทษจําเลยที่ 3 ในฐานเปนตัวการ เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา จําเลยที่ 3 กระทําความผิดในฐาน

เปนผูสนับสนุน ศาลฎีกาก็ลงโทษจําเลยที่ 3 ในความผิดฐานเปนผูสนับสนุนได 

 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1106/2547 จําเลย ที่ 1 ทําปลอมขึ้นซึ่งธนบัตรซึ่งรัฐบาลไทยออก

ใชกับธนบัตรซึ่งรัฐบาลสหรัฐอเมริการอ อกใช เปนการกระทําที่มีเจตนาใหเกิดผลแตกตางกัน จึง

เปนความผดิหลายกรรม 

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 476/2542 หากจําเลยรูวาธนบัตรทีนํ่ามาแลกเปลี่ยนเปนเงินไทย 

เปนธนบัตรปลอมแลวจําเลยนาจะนําไปแลกที่รานคา หรือสถานที่รับแลกเปลี่ยนเงินแหงอ่ืนและ

แลกเปลี่ยนคร้ังเดียว เพื่อที่ผูรับแลกเปลี่ยนเงินจากจําเลยจะไดจําจําเลยไมได และจําเลยจะได

หลบหนีไปใหไกลจากสถานที่ดังกลาวไมนา จะนํามาแลกที่สถานที่ที่ตนเคยมารับประทานอาหาร

และเดินเลน กับทําการแลกถึง 3 คร้ัง ภายในระยะเวลาประมาณ 13 ชั่วโมงทั้งเมื่อแลกไดแลวก็มิได

หลบหนีไปไหน ซึ่งผิดวิสัยของผูที่ กระทําผิดทั่วไปที่จะไมกระทําผิดในสถานที่ที่ตนเคยไป และ

เมื่อกระทําผิดมาแลวก็จะรีบหลบหนีไปใหไกลจากสถานที่น้ัน  ๆ  ทั้งส.และธ. ซึ่งมีหนาที่รับ

แลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศตางรับวาธนบัตรที่จําเลยนํามา แลกดูไมออกวาเปนธนบัตรปลอม

และตอนที่เจาพนักงานตํารวจเขาไปจับจําเลยน้ัน ไมปรากฏวา จําเลยมีอาการผิดปกติแตอยางใด 

ตามพฤติการณนาเชื่อวา จําเลยไมรูวาธนบัตรที่นํามาแลกเปลี่ยนเปนเงินไทยเปน ธนบัตรปลอม 

พยานหลักฐานที่โจทกนําสืบมารับฟงลงโทษจําเลยในขอหามีไวเพื่อนําออกใชซึ่ง เงินตราของ 

รัฐบาลตางประเทศอันตนไดมาโดยรูวาเปนของปลอมไมได  
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  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2177/2542 เมื่อศาลชั้นตนสั่งรับฎีกาจําเลยเฉพาะปญหาขอ

กฎหมาย ฉะน้ัน ปญหาขอเท็จจริงตามที่จําเลยฎีกาซึ่งยุติไปตาม คําพิพากษาศาลอุทธรณแลว ศาล

ฎีกาจึงไมยกขึ้นวินิจฉัยอีก จําเลยมีธนบัตรรัฐบาลไทยปลอมไวเพื่อนําออกใช และจําเลยได นํา

ธนบัตรดังกลาวไปใชซื้อผลไมจากผูเสียหาย ถือไดวา เปนความผิดสําเร็จตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 244 แลว แมวาผูเสียหายจะยังไมทันรับไวสมบูรณดวยการทอนเงินที่เหลือจากคาซื้อ

ผลไมแกจําเลยก็ตาม ปญหาวา ศาลอุทธรณวางโทษจําคุกแกจําเลยหนักเกินไปหรือไมแมเปนปญหา

ขอเท็จจริงอันตองหามฎีกาก็ตาม แตเมื่อฎีกาของจําเลยไดขึ้นสูศาลฎีกาโดยปญหาขอกฎหมาย หาก

ศาลฎีกาเห็นวาโทษที่จําเลยจะพึงไดรับตามคําพิพากษาของศาลอุทธรณรุนแรงเกินไป ศาลฎีกาก็

ชอบที่จะยกขึ้นพิจารณาไดเพื่อใหเกิดประโยชนแกความยุติธรรม และพิพากษาวางโทษจําคุกแก

จําเลยในสถานเบากวาน้ันได  

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4103/2541 การที่จําเลยที่ 1 ที่ 3 และที่ 4 รวมกันมีไวเพื่อนําออกใช

ซึ่งธนบัตรรัฐบาลไทยและรัฐบาลสหรัฐอเมริกาโดยรูวาเปนธนบัตรปลอมน้ัน เปนความผิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 244 บทหน่ึง และมาตรา 247ประกอบดวยมาตรา 244 อีกบทหน่ึง 

อันเปนกรรมเดียวเปนความผิดตอกฎหมายหลายบท ตองลงโทษตามมาตรา 244 ซึ่งเปนบทที่มีโทษ

หนักที่สุดตามมาตรา 90 

   คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 6126/2540 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 248 ใหลงโทษ

ผูกระทําความผิดฐานปลอมเงินตราตามมาตรา 240 หรือผูกระทําความผดิฐานแปลงเงินตราตาม

มาตรา 241 หรือผูกระทําความผดิฐานปลอมหรือแปลงเงนิตราตางประเทศตามมาตรา 247 ซึ่งได

กระทําความผิดตามมาตราอ่ืนที่บัญญัติไวในหมวด 1 ลักษณะ 7 อันเกี่ยวกับสิ่งที่ตนปลอมหรือ

แปลงน้ันตามมาตรา 240 มาตรา 241 หรือมาตรา 247 แตกระทงเดียว ดังน้ัน การที่ศาลอุทธรณ

พิพากษาวา จําเลยที่ 1 มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 244,246 และมาตรา 247 น้ัน 

เปนการพิพากษาวา จําเลยที่ 1 มีความผิดฐานมไีวเพือ่นําออกใชซึ่งธนบัตรปลอมของประเทศ

สหรัฐอเมริกาซึ่งตน ไดมาโดยรูวาเปนของปลอมกระทงหน่ึง และฐานมีเคร่ืองมือหรือวัตถุสําหรับ

ปลอมเงินตราของประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อ ใชในการปลอมเงินตราดังกลาวอีกกระทงหน่ึง โดย

ศาลอุทธรณมิไดพิพากษาวาจําเลยที่ 1 ไดกระทําความผิดฐานปลอมหรือแปลงเงินตราตางประเทศ

ตามมาตรา 247 กรณีจึงไมตองดวยมาตรา 248 ที่จะตองลงโทษจําเลยที่ 1 ตามมาตรา 247 แตกระทง

เดียว การที่ศาลอุทธรณพิพากษาใหเรียงกระทงลงโทษจําเลยที่ 1 จึงชอบแลว 

  คําพิพากษาศาลฎีกาที ่553/2536 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 248 บัญญัติวา "ถา

ผูกระทําความผิดตามมาตรา 240 มาตรา 241 หรือมาตรา 247 ไดกระทาํความผิดตามมาตราอ่ืนที่

บัญญัติไวในหมวดน้ีอันเกี่ยวกับสิ่งที่ตน ปลอมหรือแปลงน้ันดวย ใหลงโทษผูน้ันตามมาตรา 240 
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มาตรา 241 หรือมาตรา 247แตกระทงเดียว" ที่ศาลชั้นตนและศาลอุทธรณพิพากษาวาจําเลยทั้งสองมี

ความผิดตามมาตรา 240,244 และ 246 แลวเรียงกระทงลงโทษจําเลยทั้งสองเปน 3 กระทง จึงขัดตอ

บทกฎหมายดังกลาว กรณีน้ีตองถือวาศาลชั้นตนและศาลอุทธรณลงโทษจําคุกจําเลยทั้งสองตาม

มาตรา 240เพียงกระทงเดียว มีกาํหนด 14 ป คดีสําหรับจําเลยที่ 1 แมศาลอุทธรณพิพากษายืน 

ความผิดตามมาตรา 244 ซึ่งลงโทษจําคุกไว 4 ปก็ไมตองหามฎีกาในปญหาขอเท็จจริง และคดี

สําหรับจําเลยที่ 2สมควรคํานวณลดโทษเสียใหมใหถูกตอง ปญหาน้ีแมไมมีคูความฝายใดฎีกาขึ้นมา 

แตเปนปญหาเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของประชาชนศาลฎีกายกขึ้นวินิจฉัยได ทั้งเปนเหตุ

ลักษณะคดี ศาลฎีกามีอํานาจพิพากษาไปถึงจําเลยที่ 2 ที่มิไดฎีกาดวย 

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3145/2527โจทกบรรยายฟองวาจําเลยกระทําความผิดเมื่อวันที่ 9 

มิถุนายน 2525 เวลากลางคืนหลังเที่ยง ดังน้ัน ตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(11) เวลาเกิด

เหตุตามฟองของโจทก ก็คือต้ังแตเวลาพระอาทิตยตกของวันที่ 9 มิถุนายน 2525 ถึงเวลา 24.00 

นาฬิกา ของวันเดียวกัน เปนระยะเวลานาน 6 ชั่วโมง เขาใจไดวาจําเลยไดรูอยูวาธนบัตรดังกลาวเปน

เงินตราซึ่งมีผูทาํปลอม ขึ้นไมสามารถใชไดตามกฎหมาย แตจําเลยไดขืนนําออกใชเมื่อเวลาระหวาง

พระอาทิตยตกของวันที่ 9 มิถุนายน 2525 จนถึงเวลา24.00 นาฬิกาของวันเดียวกัน อันเปนระยะเวลา

หลังจากจําเลยไดมาซึ่งเงินตราที่มีผูทําปลอมขึ้น ฟองโจทกจึงมีรายละเอียดที่เกี่ยวกับเวลาซึ่งเกิดการ

กระทาํผิดตามประมวล กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 158(5) 

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 757/2527 จําเลยมีธนบัตรของกลางเพียงฉบับเดียวนําไปชําระคา

รวมประเวณีแกหญิงเปนธนบัตรที่ มีลักษณะคลายคลึงกบัธนบัตรฉบับละ500 บาทที่แทจริง จําเลยมี

อาชีพคาขายปลกีเน้ือสัตวในตางจังหวัด อาจไดรับธนบัตรของกลางมาจากลูกคาซื้อเน้ือสัตว โดย

จําเลยไมรูวาเปนธนบัตรปลอม ดังน้ี จําเลยไมมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 245 

 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 332/2503กรณีตาม มาตรา 249 แหงประมวลกฎหมายอาญา เปน

เร่ืองที่กระทําบัตรหรือโลหะธาตุอยางใดใหมีลักษณะและขนาดคลายคลึงกับ เงินตราขึ้นเทาน้ัน 

โดยผูกระทําไมเจตนาทําปลอมใหเปนเงินตราเพื่อนําออกลวงใชเปนเงินตราที่แทจริง ฉะน้ัน เมื่อ

จําเลยเจตนาทําปลอมใหเปนเงินตราเพื่อนําออกลวงใชเปนเงินตราที่แทจริง กรณีจึงปรับดวย มาตรา

249 ไมไดตองปรับดวย มาตรา 240 

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1116/2501 การมีไวเพื่อจําหนายซึ่งธนบัตรปลอมของรัฐบาล

ตางประเทศน้ัน แมภายหลังการกระทําผิด รัฐบาลเจาของธนบัตรจะไดประกาศเลิกใชธนบัตรน้ันก็

ตาม ถาไมใชเปนการยกเลิกบทกฎหมายที่บัญญัติถึงความผิดแลว ผูกระทําผิดก็ยังคงตองรับโทษอยู

การกําหนดสถานะ 
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สินทรัพยดิจิทัลในตางประเทศ 

  จากการที่ตางประเทศไดมีการนําสินทรัพยดิจิทัลมาใชในดานการเงินอยางกวางขวาง 

ดังน้ันจึงไดมีการบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของกับสินทรัพยดิจิทัล ในการกําหนดสถานะ ควบคุมและ

กํากับดูแลสถานะสินทรัพยดิจิทัลใหเปนตามกฎหมาย ดังตอไปน้ี 

  สินทรัพยดิจิทัลในแคนนาดา 

  คํานิยาม 

 ประเทศแคนนาดาเปนประเทศที่การใหความสนใจเกี่ยวกับการใชเงินสินทรัพยดิจิทัล

โดยแตเดิมไดมีใหคําจํากัดความตามพระราชบัญญัติเงินตราของประเทศแคนนาดาที่ระบุวา “เงิน

เปนหน้ีไดตามกฎหมาย...” (Government of Candana, 2014) จึงทําใหสินทรัพยดิจิทัลไมถือเปน

เงินตราตามกฎหมายแคนนาดา มีเดียงสกุลเงินดอลลารแคนาดาเทาน้ันที่ถือเปนสกุลเงินอยางเปน

ทางการในแคนาดา  ซึ่งแสดงใหเห็นวาสินทรัพยดิจิทัลไมมสีถานะเปนเงินตราและไมสามารถเปน

เงินที่ใชหน้ีไดตามกฎหมาย การทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัลจะถือเปนแตเพียงการ

แลกเปลี่ยนที่ไมตองใชสกุลเงินจริงและสินทรัพยดิจิทัลไดถูกจําแนกเปนเพียง”สินทรัพยไมมี

ตัวตน” ซึ่งเปนการกําหนดในลักษณะทางกายภาพ อันไดแก สิทธิบัตร ลิขสิทธิ์ แฟรนไชส คาความ

นิยม เคร่ืองหมายการคา ชื่อทางการคา ซึ่งประเทศแคนนาดาไดตีความรวมไปถึง ซอฟตแวร และ

สินทรัพยที่ไมมีตัวตนอ่ืน ๆ ดวย และในประเทศแคนนาดาไดมีการกําหนดคํานิยามเกี่ยวกับ

สินทรัพยดิจิทัลดังตอไปน้ี 

 “สินทรัพยดิจิทัลเปนสาระสําคัญคือเงินดิจิทัล การดําเนินงานผานซอฟตแวรโอเพน

ซอรสเปนเครือขายการชําระเงินแบบ Peer-to-peer ที่ไมขึน้กับหนวยงานกลางธนาคารผูดําเนินการ

หรือสถาบันการเงินใด  ๆ ” 

 “สินทรัพยดิจิทัลเปนเงินเสมือนที่สามารถใชในการซื้อและขายสินคาหรือบริการบน

อินเทอรเน็ตได  บิทคอยน เปนตัวอยางของสกุลเงินดิจิทัล  บิทคอยน ไมไดรับการควบคุมโดย

ธนาคารกลางหรือประเทศใด  ๆ  และสามารถซื้อขายไดโดยไมระบุตัวตน สามารถซื้อและขายบทิ

คอยน เพื่อแลกกับสกุลเงินด้ังเดิมและยังสามารถถายโอนจากบุคคลหน่ึงไปยังอีกบุคคลหน่ึง” 

(Government of Cannada, 2014)  

 “สินทรัพยดิจิทัลเปนเงินอิเล็กทรอนิกส ไมสามารถใชเปนต๋ัวหรือเหรียญได โดยสกุลเงิน

ดิจิทัลที่สรางโดยใชอัลกอริทึมคอมพิวเตอรที่นิยมที่สุดคือ บิทคอยน  สกุลเงินดิจิทัลใชเครือขาย

แบบกระจายอํานาจ peer-to-peer (P2P)  "เพื่อน" ในเครือขายน้ีคือบุคคลที่มีสวนรวมในธุรกรรม

สินทรัพยดิจิทัลและคอมพิวเตอรสรางเครือขาย” (Financial Consumer Agency of Canada, 2017)

ตอมารัฐบาลแคนนาดาไดมีการรางกฎหมายพระราชบัญญัติงบประมาณของรัฐบาลกลางที่เปนการ
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ควบคุมสินทรัพยดิจิทัลใหอยูภายใตกฎหมายการฟอกเงินและกฎหมายวาดวยการจัดหาเงินทุนเพื่อ

ตอตานการกอการรายในประเทศแคนนาดา เพื่อใหแกไขเกี่ยวกับการฟองเงินของที่เกี่ยวของ

อาชญากรรมและแกไขบัญญัติการกอการรายทางการเงินเพื่อขยายความในการทีส่ถาบันการเงิน

หรือตัวกลางที่ดําเนินการเกี่ยวกับ สินทรัพยดิจิทัลทําใหสถานะของสินทรัพยดิจิทัลน้ันมีสถานะ

เปนเงินทุนซึ่งเปนรองรับสถานะของสินทรัพยดิจิทัล โดยรางพระราชบัญญัติดังกลาวไดรับการ

อนุมติัใหกลายเปนกฎหมายของแคนนาดาอันมีวัตถุประสงคในการปองกันการฟอกเงินและการ

จัดหาเงินทุนสนับสนุนผูกอการรายสาํหรับธุรกิจของประเทศแคนนาดา รวมไปถึงการควบคุมผูที่

ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัลที่ยังไมมีความชัดเจน เพื่อเปนการจํากัดธุรกิจบริการทาง

การเงินของประเทศแคนนาดาใหครอบคลุมถึงการใชสินทรัพยดิจิทัลแตปจจุบันยังไมมีผลบังคับใช

เพียงแตยังคงเปนขั้นตอนในการอนุมัติใหเปนกฎหมายและยังอยูในขั้นตอนการรางขอกฎหมาย

เทาน้ัน 

  การควบคุมบังคับใชสินทรัพยดิจิทัล 

 จากแนวทางในการรางกฎหมายพระราชบัญญัติงบประมาณของรัฐบาลกลางธุรกิจที่

เกี่ยวของกับสินทรัพยดิจิทัลน้ันที่จะดําเนินธุรกรรมในประเทศแคนนาดาไดตองไดมีการจด

ทะเบียนกับหนวยงานของรัฐในฐานะธุรกิจบริการเงินและศูนยวิเคราะหของประเทศแคนนาดา

(Fintrac) ซึ่งตองมีการตรวจสอบในการใหใบอนุญาต ทําใหตองปฏิบัติตามกฎหมายฟอกเงินและ

กฎหมายการจัดหาเงินทุนสนับสนุนผูกอการรายตองมีหนาที่รายงานธรุกรรมที่นาสงสัยเกี่ยวกับการ

ทําธุรกรรม เพื่อเปนการกํากับควบคุมดูแลและเปนการตรวจสอบการทําธุรกรรมทางการเงิน โดยมี

ขั้นตอนในการปฏิบัติในการรายงานธุรกรรมดังน้ี  

  1. การทําธุรกรรมเงินสดต้ังแต 10,000 เหรียญขึ้นไป 

  2. การทําธุรกรรมขายหรือซื้อต้ังแต 3,000 เหรียญขึ้นไปรวมไปถึงเช็คเดินทางหรือสิ่งที่

คลายกันเคร่ืองมือ 

  3. การทําธุรกรรมแลกเปลี่ยนสกุลเงินของ ต้ังแต 3,000 หรือมากกวาสําหรับสกุลเงินอ่ืน 

  4. การทําธุรกรรมสงหรือรับเงินโอนเงินระหวางประเทศ 1,000 เหรียญขึ้นไปหรือสงสัย

วาการทําธุรกรรมหรือการทําธุรกรรมที่พยายามทําเงนิใด  ๆ  เกี่ยวของกับการกระทําความผิด

เกี่ยวกับการฟอกเงนิหรือการกระทําความผิดทางการเงินของผูกอการราย 

  โดยตองมีการตรวจสอบบตัรประชาชนลูกคาผานเว็บและมีหนาที่ตองบนัทึกขอมูลอยาง

นอย 5 ปนับจากการทําธุรกรรมโดยบันทึกตองสะดวกในการตรวจสอบหากหนวยงานของรัฐตอง

สามารถใหขอมูลภายใน 30 วันนับจากที่หนวยงานรัฐรองขอ 

  บทลงโทษ 
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  เมื่อพิจารณาบทลงโทษเมื่อไมปฏิบัติตามขอกําหนดตามรางกฎหมายพระราชบัญญัติ

งบประมาณของรัฐบาลกลาง ไดมีการกําหนดบทลงโทษทางทั้งทางแพงและบทลงโทษทางอาญาไว

ดังน้ี 

  “หากไมทําการรายงานธุรกรรมที่นาสงสัยภายในกําหนด กําหนดใหลงโทษปรับเปนเงิน 

2,000,000 CAD หรือมีโทษจําคุก 5 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

 ถือเปนการกําหนดบทลงโทษอยางชัดเจนและเปนบทลงโทษทีม่ีการกําหนดบทลงโทษ

หนักอันทําใหผูกระทําความผิดอาจชั่งใจที่จะกระทําความผิด 

  สินทรัพยดิจิทัลในออสเตรเลีย 

  คํานิยาม 

  ในเดือนธันวาคมป 2013 Mr. Glenn Stevens ดํารงตําแหนงผูวาราชการจังหวัดธนาคาร

กลางไดใหสัมภาษณพิเศษกบั The Australian Financial Review โดยกลาววาสินทรัพยดิจิทัลซึ่งยัง

ไมไดรับการสนับสนุนจากหนวยหรือธนาคารใดที่จะรับรองในการทําธุรกรรมยอมจะมีความเสี่ยง 

โดยมองบิทคอยนเปนสกลุเงินที่ใชในการแข็งขัน เก็งกําไรและมีความเสี่ยง ตอมาในวันที่ 1 

กรกฎาคม ค.ศ.2017 

  “ประเทศออสเตรเลียไดมีการยืนยันอยางเปนทางการวา บิทคอยน มีสถานะเชนเดียวกับ

เงิน” 

  “สําหรับป 2017-18 รัฐบาลระบุวาเปนสวนหน่ึงของแผนการ ทําใหงายขึ้น” สําหรับ

ธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลในการดําเนินงานในประเทศ จะทําใหแนใจไดวาไมมีที่ไหนเลยในหวงโซ

อุปทานคือภาษีขายทั่วไป (GST) ที่จายเงินมากกวาหน่ึงคร้ังรัฐบาลจะชวยใหธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลที่

มีนวัตกรรมใหม  ๆ  สามารถดําเนินธุรกิจไดงายขึ้นในออสเตรเลีย  บทสรุปอานนับต้ังแตวันที่ 1 

กรกฎาคม พ.ศ. 2560 การซื้อสินทรัพยดิจิทัลจะไมตองอยูภายใตหลักกาเก็บภาษีทั่วไปอีกตอไปซึ่ง

จะทําใหสินทรัพยดิจิทัลไดรับการปฏิบัติเชนเดียวกับเงินเพื่อวัตถุประสงคของ

 (GST) ปจจุบันผูบริโภคที่ใชสินทรัพยดิจิทัลไดแบกรับภาษีทั่วไป GST ดวยกัน 2 ทางคือ 

เมื่อซื้อสินทรัพยดิจิทัลและใชอีกคร้ังเพื่อแลกกับสินคาและบริการอ่ืน  ๆ  ที่อยูภายใตภาษีทั่วไป 

(GST)  

  การควบคุมบังคับใชสินทรัพยดิจิทัล 

  ปจจุบันประเทศออสเตรเลียไดมีการใหความสนในเกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัลโดยไดมีการ

เสนอรางกฎหมายเพื่อกําหนดเกี่ยวกับผูใหบริการแลกเปลี่ยนสินทรัพยดิจิทัล หากราง

พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการกําหนดเกี่ยวกับผูใหบริการแลกเปลี่ยนสินทรัพยดิจิทัลผาน สินทรัพย

ดิจิทัลยอมอยูภายใตหลักกฎหมายการฟอกเงินและการแกไขปญหาการกอการราย อันเน่ืองมากจาก
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การทําธุรกรรมที่ใหบริการเกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัลตองไดรับการลงทะเบียนรวมกบั

กระทรวงการคลงัและหนวยงานดานการกํากับดูแลของประเทศออสเตรเลีย และตองรายงานขอมูล

เกี่ยวกับการทําธุรกรรมซึ่งหนวยที่ผูใหบริการแลกเปลี่ยนเงินตราบิทคอยนเรียกวา AUSTRAC และ

ตองอยูภายใตเงื่อนไขตามที่ AUSTRAC กําหนดและผูใหบริการแลกเปลี่ยนสินทรัพยดิจิทัลตอง

ดําเนินการตรวจสอบความถูกตองของลูกคาโดยการระบุตัวตนและยืนยันตัวตนของลูกคา ซึ่งไดกํา

หมดใหมีการรายงานธุรกรรมแลกเปลี่ยนเงินสินทรัพยดิจิทัลต้ังแต 10,000 AUD ขึ้นไป และตองมี

การตรวจสอบความเสี่ยงดานการฟอกเงินกับระบบการฟอกเงินและการตอตานการกอการราย และ

มีหนาที่ตองเก็บรักษาเกี่ยวกับการที่ลูกคามาธุรกรรมเปนเวลา 7 ปนับต้ังแตไดมีการทําธุรกรรม 

(Mckenzie, 2017) 

  บทลงโทษ 

  ตามพระราชบัญญัติดังกลาวไดมีการกําหนดกฎหมายเกี่ยวกบับทลงโทษหากไดกระทํา

ผิดทางอาญาเพื่อใหบริการแลกเปลี่ยนสินทรัพยดิจิทัลโดยไมไดลงทะเบียนกับ AUSTRACดังน้ี 

“เมื่อทําธุรกรรมใด ๆ  ในการแลกเปลี่ยนเงินตราดิจิทัลต้ังแต 10,000 AUS ขึ้นไปโดยยั้งมีไดมีการ

จดทะเบียนกับ AUSTRAC ตองจําคุกต้ังแต 2 ปขึ้นไปหรือโทษปรับไดมกีารนําบทบัญญัติตาม

กฎหมายแพงมาบังคับใช โดยหากผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคลมีโทษปรับถึง 2,100,000 AUD 

และในกรณีเปนบคุคลธรรมดามีโทษปรับถึง 420,000 AUS หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

  สินทรัพยดิจิทัลในประเทศสหรัฐอเมริกา 

  คํานิยาม 

  ในเดือนกันยายนปพ. ศ. 2516 ผูพิพากษาสหรัฐตัดสินวา "Bitcoins เปนเงินทุนภายใน

ความหมายธรรมดาของคําวามีกรณีศกึษาเกี่ยวกบับิทคอยนถึงการกําหนดสถานะเปนเงินของบิท

คอยน ซึ่งเปนผูพิพากษาของรัฐบาลกลางตัดสินในการตัดสินใจเชื่อมโยงกับคดีอาญาที่มีตอการ

โจมตีระบบแฮ็คโดยเจพีมอรแกนเชสแอนดโคและ บริษัท อ่ืน  ๆ ดังกรณีศึกษา The case is U.S. v 

Murgio et al, U.S. District Court, Southern District of New York, No. 15-cr-00769.  

“Alison Nathan  ผูพิพากษาแหงรัฐแมนฮัตตันของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดกลาวถึงบิทคอยนน้ันมี

ความหมายเปน สามารถรับเปนเงินสําหรับซื้อสินคาและบริการโดยตรง อีกทั้งบิทคอยนเปน

สื่อกลางในการแลกเปลี่ยน จากกรณีพิพาทในเร่ืองการ” และในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการ

ควบคุมเกี่ยวกับกฎระเบียบของการแลกเปลี่ยนบิทคอยน ทาํใหไดมีการตระหนักถึงการควบคุมจึง

ไดมกีารนําคําวินิจฉัยที่นํามาปรับใชตามการบังคับใชของ FinCen ตอการใชบิทคอยนไวดังน้ี 

Fin-2013-G001 วันที่ 18 มีนาคม 2013 
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 ไดมีการจํากันคํานิยามของเงินตราเปนธนบัตรของสหรัฐอเมริกา หรือเหรียญ หรือของ

ประเทศอ่ืนที่ใชชําระหน้ีไดตามกฎหมาย และหมุนเวียนใชภายในประเทศ เปนเงินตราที่ใชเปน

ปกติและยอมรับเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนภายในประเทศที่ผลิตธนบัตร ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับ

สินทรัพยดิจิทัลน้ันตามคํานิยามดังกลาว คือการเปนสื่อกลางการแลกเปลี่ยนทํางานเหมือนกันกับ

เงินตราแตตางสถานที่กัน และไมสามารถมีคณุสมบัติเหมือนเงินตราจริงทั้งหมด 

  การควบคุมบังคับใชสินทรัพยดิจิทัล 

  กฎหมายที่มีผลบังคับในดานการทําธุรกรรมทางดานการเงินอันเกีย่วกับการดําเนินการ

กอการรายหรือผิดกฎหมาย หรือเปนการออกแบบเพื่อเปนการกระทําตองหามทางการเงิน 

อาชญากรรมการฟอกเงินน้ันเกี่ยวของกับธุรกรรมซึ่งไดถูกดําเนินการผานสถาบันทางการเงิน อัน

เรียกวากฎหมายวาดวยความลับทางธนาคาร ไดมีกําหนดความหลากหลายของการบันทึกขอมูลและ

ตามกฎหมายวาดวยการตรวจสอบงานการทําธุรกรรมทางการเงินภายนอกประเทศ(Foreign 

Transection Reporting Act) เปนสวนหน่ึงของกฎหมายวาดวยความลับทางธนาคารไดกําหนดให

สถาบันการเงินตองสงรายงานเอกสารของการทําธุรกรรมทางการเงินตามที่กระทรวงการคลัง

กําหนดรวมทั้งเอกสารรายงานการกระทําอันตองสงสัยสําหรับการกระทําที่เขาขายกิจกรรมทาง

การเงินอยางชัดเจน หรือเจตนาหลบเลี่ยงการรายงานของสถาบันการเงินน้ัน กฎหมายยังกําหนดให

กลุมสถาบันการเงินน้ัน กฎหมายยังกําหนดใหกลุมสถาบนัการเงินตองจดทะเบียนกับ

กระทรวงการคลงั มีสาระสําคัญที่วาการกระทําหรือพยายามกระทําการสนับสนุน ชวยเหลือในการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับเงิน ปกปด ซอนเรนในการกระทําความผิดหลีกเลี่ยงไมรายงานการโอนเงิน 

  บทลงโทษ 

  กฎหมายวาดวยการตรวจสอบงานการทําธุรกรรมทางการเงินภายนอกประเทศ (Foreign 

Transection Reporting Act) กําหนดมีบทลงโทษสําหรับผูที่ฝาฝนโดยกําหนดโทษดังน้ี 

โทษปรับไมเกิน 50,000 เหรียญสหรัฐหรือสองเทาของมูลคาของทรัพยสินทีเ่กี่ยวของแลวแต

จํานวนใดจะมากกวา หรือจําคุกไมเกิน 20 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 

กฎหมายที่เก่ียวของกับการปลอมและการแปลงสินทรัพยดิจิทัลในตางประเทศ 

 จากการที่สินทรัพยดิจิทัลเปการกระทําผานระบบคอมพิวเตอรอันเปนตัวกลางในการ

ดําเนินการธุรกรรมตาง ๆ  เปนตัวรับสงขอมูลไปมาระหวางผูซื้อและผูขายสินทรัพยดิจิทัล แตก็มีผู

แสวงหาประโยชนอันมิชอบของเทคโนโลยีอันนําไปสูอาชญากรรมทางคอมพิวเตอรที่มีความ

รายแรงและสะดวกรวดเร็วกวาอาชญากรรมแบบเดิม โดยเฉพาะอยางยิ่ง อาชญากรรมทาง

คอมพิวเตอรในรูปแบบฟชชิ่ง (กุลธิดา อาธิเจริญสุข, 2560) 
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 อาชญากรรมทางคอมพิวเตอรน้ันในตางประเทศไดมองเปนอาชญากรรมทาง

คอมพิวเตอรในรูปแบบฟชชิ่ง ที่กอใหเกิดความเสียหายตอประเทศอยางมหาศาล ไมวาจะเปนทาง

เศรษฐกิจ สังคม และการเมอืง การกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัล

โดยการสรางเว็ปปลอมในระบบคอมพิวเตอร ที่ทําใหผูเสียหายหลงเชื่อจากการสรางเว็ปไซดปลอม

น้ัน เปนผลใหผูเสียหายที่หลงเชื่อไดรับความเสยีหายเปนจํานวนเงนิมหาศาล ในตางประเทศไดมี

กฎหมายที่ใชในการจัดการเกี่ยวกับการปลอมและการแปลงเว็ปไซดที่เปนปญหาอาชญากรรมทาง

คอมพิวเตอรในรูปแบบฟชชิ่ง 

 จากคํานิยายม ฟชชิ่ง คือคําที่ใชเรียกลักษณะการหลอกลวงโดยใชจดหมาย

อิเล็กทรอนิกส หรือหนาเว็บไซตปลอมเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลจริง อันสรางความเสียหายทางกรเงิน

อยางมากในตางประเทศไดมีการบัญญัติกฎหมายในการควบคุมและปองกันและปราบปรามการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงขอมูลคอมพิวเตอรดังจะเห็นไดจากประเทศ

ดังตอไปน้ี 

 ประเทศสหรัฐอเมริกา  

 ในประเทศสหรัฐอเมริกาน้ันระบบกฎหมายในแตละรัฐน้ันมีการบัญญัติใชกฎหมายใน

แตละรัฐเปนของตนเอง ทําใหมีการแตตางออกไป โดยประเทศสหรัฐอเมริกาน้ันไดมีการราง

กฎหมายที่เกี่ยวกับการหลอกลวงจากการใชจดหมายอิเล็กทรอนิกสและหนาเว็บไซตปลอม อันมีชื่อ

วา “รางกฎหมายปองกันฟชชิ่ง (Anti-phishing act)” โดยมีสาระสําคัญในการรางดังน้ี 

  “มาตรา 2 ฟชชิ่ง การกระทาํฟชชิ่งของบุคคลหรือนิติบุคคลจะเปนคามผิดตอเมื่อ มีเจตนา

หลอกลวงหรือทาํใหบุคคลอ่ืนไดรับความเสียหาย โดยใชความรูในการอํานวยความสะดวกในทาง

ทุจริตหรือทําใหเกิดความเสียหาย โดยการกระทําผิดทางกฎหมายตอบุคคลใดบุคคลหน่ึงโดย 

  1. ผูกระทําหลอกลวงโดยสงออกขอมูล ซึ่งแสดงวาเปนตัวแทนหรือนามของธุรกิจที่

ถูกตองตามกฎหมาย โดยปราศจากอํานาจหรือไมไดรับความยินยอมจากผูประกอบธุรกจิที่แทจริง 

และ  

  2. ผูกระทําการโดยใชการติดตอสื่อสารที่จะทําใหเกิดการรองขอ หรือเรียกรองใหบุคคล

ใดระบุขอมูลสวนบุคคลหรือทรัพยสิน 

 ซึ่งเปนบทบัญญัติที่เปนเพียงการรางเกี่ยวกับการฟชชิ่งในประเทศสหรัฐที่ยังไมไดมีการ

กําหนดบทลงโทษที่แนชัด และจากการที่ประเทศสหรัฐอเมริกาน้ันมกีารแบงแยกออกเปนรัฐแตละ

รัฐและไดมกีารบัญญัติกฎหมายออกมาใชแตกตางกันไป ทําใหมีกฎหมายบางรัฐที่มีสวนเกี่ยวของ

กับการปลอมเว็บไซตดังตอไปน้ี 
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  รัฐเทนเนสซี 

 ไดมีการบัญญัติกฎหมายในรัฐอันชื่อวา “กฎหมายของรัฐเทนเนสซี(AN ACT to amend 

Tennessee Code Annotated) ที่ไดบัญญัติเกี่ยวกบัการปลอมขอมูลทางคอมพิวเตอรและทําใหมี

ผูเสียหายไวอยางชัดเจน อีกทั้งยังมีการบัญญัติการรับโทษไวอยางเหมาะสมโดยไดบัญญัติไวดังน้ี 

“มาตรา 47-18-5103(a) การกระทําโดยมิชอบดวยกฎหมายของบุคคลโดยการหลอกลวงโดยตรง

หรือโดยปริยายในการแสดงตัววาเปนบุคคลอ่ืนโดยปราศจากอํานาจหรือไมไดรับอนุญาตจากบุคคล

ดังกลาวผานการใชอินเทอรเน็ต ขอคามจดหมายอิเล็กทรอนิกสหรือวิธีทางอิเล็กทรอนิกสอ่ืน ๆ  

รวมถงึการติดตอสื่อสารแบบไรสาย และเพื่อรองขอเรียกรอง หรือกระทําการใด ๆ อันเปนการชักจูง 

เพื่อใหผูอ่ืนเปดเผยขอมูลสวนบุคคลหรือเอกสารสวนบุคคล 

  (b)การกระทําโดยมชิอบดวยกฎหมายของบุคคลอ่ืน โดยไมมีอํานาจหรือไดรับอนุญาต

จากบุคคลผูซึ่งเปนเจาของขอมูลสวนบุคคลโดยมีเจตนาที่จะหลอกลวง ในการใชขอมูลสวนบุคคล

น้ัน เพื่อตนเองหรือเพื่อบุคคลอ่ืนหรือเพื่อจําหนายหรือแจกจาย 

  (1) การไดมาโดยการหลอกลวงโดยการบันทึกหรือเขาถึงขอมูลที่จะชวยในการเขาถึง

แหลงขอมลูทางการเงิน เอกสารประจําตัว หรือประโยชนของบุคคลอ่ืน ๆ  

  (2)ไดรับสินคาหรือบริการผานการใชขอมูลของบุคคลอ่ืน 

  (3)ไดรับเอกสารแสดงตนในชื่อของบุคคลอ่ืนน้ัน 

  (c)เปนความผิดตามกฎหมายสําหรับบุคคลใดทีม่ีเจตนาที่จะหลอกลวงโดยปราศจาก

อํานาจหรือไดรับอนุญาตจากผูที่เปนเจาของหรือผูไดรับอนุญาตจากหนาเว็บเพจหรือเว็บไซตเพื่อ 

  (1) ทําซ้ําหรือเลียนแบบทั้งหมดหรือบางสวนใด  ๆ  ของเว็บไซตหรือเว็บเพจ 

  (2) ควบคุมเสนทางหรือเปลี่ยนเสนทางของขอความจดหมายอิเล็กทรอนิกสจากที่อยูเลข

รหัสประจําคอมพิวเตอรที่ตออยูบนเครือขาย จากเลขรหัสประจําคอมพิวเตอรที่ตออยูบนเครือขาย ที่

แทจริงเปนเลขรหัสประจําคอมพิวเตอรที่ตออยูบนเครือขายอ่ืน ๆ  

  (3) การใชเคร่ืองหมายการคา ตราสัญลักษณ ชื่อ หรือลิขสิทธิ์ของบุคคลในหนาเว็บ หรือ 

  (4) การสรางการเชื่อมโยง แตการเชื่อมโยงไปยังหนาเว็บของบุคคลที่ถูกกาํหนดโดย

เปลี่ยนเสนทางไปยังหนาเว็บหรือที่อยูเลขรหัสประจําคอมพิวเตอรที่ตออยูบนเครือขายที่แตกตาง

จากแทจริง 

  (d) เปนความผิดตามกฎหมายสําหรับบุคคลใดที่จะพยายามที่จะกระทําความผิดตาม

มาตราน้ี” 

  “ผูไดรับความเสียหายสามารถฟองเรียกคาเสียหายไดมากกวาความเสียหมายทีแ่ทจริง 

หรือเปนจํานวนหาแสนดอลลาหสหรัฐ 
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บุคคลซึ่งไดรับผลกระทบ อาจฟองเรียกคาวเสียหายได มากกวาคาเสียหายที่แทจริงเปนจํานวนสาม

เทาหรือหาพันดอลลาหสหรัฐตอการฝาฝนหน่ึงคร้ัง พนักงานอัยการหรือทนายความสามารถฟอง

ผูกระทําการฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 47-18-5103 ตอศาลได และสามารถเรียกคาเสียหายทางแพงได

สูงสุดเปนจํานวนสองพันหารอยดอลลารสหรัฐตอการฝาฝนหน่ึงคร้ัง 

 การฟองคดีตามบทบัญญัติน้ีศาลอาจกระทําการดังตอไปน้ี 

  (1) กําหนดคาเสียหายไดสูงสุดเปนจํานวนสามเทาของคาเสียหายที่แทจริงแมวา

คาเสียหายน้ันจะไดมีการชดใชแลวก็ตาม หากวาเปนกรณีที่ผูกระทําผิดไดเขารวมในการกระทําอัน

เปนการฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 47-18-5103 

  (2) กําหนดคาใชจายในการดําเนินคดีและคาธรรมเนียมใหการวาความที่เหมาะสมแก

โจทกผูชนะคดี 

 การชดใชคาเสียหายตามบทบัญญัติ น้ีไมเปนการตัดสิทธิผูเสียหายที่ฟองคดีอาญาภายใต

กฎหมายอ่ืน (กุลธิดา อาธิเจริญสุข, 2560) 

  รัฐนิวยอรก 

 ไดมีบัญญัติเกี่ยวการปลอมและการแปลงเว็บไซตในรัฐนิวยอรกไดบัญญัติไวในกฎหมาย

ธุรกิจทั่วไป (New York General Business) ดังตอไปน้ี 

  “มาตรา 26-390-B การกระทําโดยชอบดวยกฎหมายของบุคคลโดยใชเว็บเพจ ขอความ

จดหมายอิเล็กทรอนิกสหรือเคร่ืองมืออยางอ่ืนผานทางอินเทอรเน็ตเพื่อรองขอเรียกรอง หรือเก็บ

รวบรวมขอมูลสวนบุคคล ของผูอ่ืนไมวาจะโดยตรงหรือปริยายโดยการแสดงวาเปนผูประกอบ

ธุรกิจหรือหนวยงานของรัฐโดยปราศจากอํานาจหรือไมไดรับความยอมรับจากผูประกอบธรุกิจหรือ

หนวยงานรัฐที่แทจริง” 

  “มาตรา 26-390-B  

  (a) ความเสียหายที่เกิดขึ้นจริงหรือ 

  (b) หน่ึงพันดอลลารในแตละกรณีทีมีการละเมิดโดยการรองขอขอมูลสวนบุคคลโดยมิ

ชอบดวยกฎหมายในการดําเนินการ ศาลอาจจะ 

  (1) กําหนดคาเสียหายสูงสุดเปนจํานวนสามเทา หากวาเปนกรณีที่ผูกระทําความผิดไดเขา

รวมในการกระทําอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติการฟชชิ่งและ 

  (2) กําหนดคาใชจายในการดําเนินคดีและคาธรรมเนียมในการวาความที่เหมาะสมแก

โจทก ผูชนะคดี 
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บทที ่4 

วิเคราะหเปรียบเทียบการบังคับใชกฎหมายเกีย่วกับการปลอมสินทรัพยดิจิทัล 

 

 ตามที่ไดมีการนําสินทรัพยดิจิทัลประเภทบิทคอยนมาใชในประเทศไทยน้ัน เปนเร่ืองใน

การใหบริการทางธุรกรรมการเงินที่ตอบสนองตอความกาวหนาในปจจุบันที่มีการพัฒนาอยาง

กวางขวาง และในการนําบิทคอยนมาใชน้ัน เปนการทาํธุรกรรมที่มีเงินจํานวนมหาศาลในการ

หมุนเวียนในระบบ ทําใหมีผูใชชองวางทางกฎหมายในการกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอม

สินทรัพยดิจิทัลประเภทบิทคอยยโดยมุงไปยังผูที่ความรูและความเขาใจสินทรัพยดิจิทัลที่ไม

เพียงพอใหหลงเชื่อและไดรับความเสียหายจากการปลอมสนิทรัพยดิจิทัลประเภทบิทคอยนโดย

กระทําผานซอฟแวรของระบบคอมพิวเตอร 

 

วิเคราะหเปรียบเทียบการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการปลอมและการแปลงสินทรัยพ

ดิจิทัล 

 ตามที่พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 ไดมีวัตถุประสงคที่บัญญัติเพื่อกําหนด

หลักเกณฑสําหรับการจัดการเกี่ยวกับการจัดทําเกี่ยวกับการจัดทําและการใชเงินตราของประเทศให

เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 เปนตัวกําหนดสถานะความ

เปนเงินตราเมื่อพิจารณาความเปนเงินตรา ตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 ได

ใหความหมายของความเปนเงินตราดังน้ี 

“เงินตราไดแกเหรียญกษาปณและธนบัตร” 

 การพิจารณาบิทคอยนตามความหมายของเงินตรา แมวาบิทคอยนในภาษาอังกฤษมี

ความหมายในตัวเองวาเปนเงินเหรียญ แตเมื่อพิจารณามาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติเงนิตรา  

พ.ศ. 2501 ซึ่งเปนตัวกําหนดคํานิยามยามของเงินตรา พบวาเงนิบิทคอยนเมื่อพิจารณาตามคํานิยาม

ยอมไมใชเงินตราเพราะไมใชเหรียญกษาปณหรือธนบัตร และไมไดมีการจัดขึ้นโดยผูมีอํานาจตาม

มาตรา 10 และมาตรา 14 อันเปนการจัดทําขึ้นโดยกระทรวงการคลงัหรือธนาคารแหงประเทศไทย 

ซึ่งไดมีหนาที่การจัดทําหรือนําออกใชเหรียญกษาปณและธนบัตรอยูในความรับผิดชอบของ

กระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทยและผูอ่ืนนอกเหนือจากสองหนวยงานน้ีถาไดนําสิ่ง

ไดใหเหมือนเงินตรายอมมีความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตราอันเปนการบัญญัติ

จํากัดความเกี่ยวกับเงินแตเพียงทางกายภาพที่ระบุวาเงินตราตองมีรูปรางจับตองได ทําใหบิทคอยน

ไมมีสถานะเงินตราตามคํานิยามในพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501  เมื่อมีการกระทําความผิด
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เกี่ยวการปลอมและการแปลงสินทรัยพดิจิทัลจึงมีเพียงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด

เกี่ยวกับคอมพิวเตอร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560  เปนบทเดียวที่สามารถลงโทษผูกระทําความผิดได 

 และในกฎหมายตางประเทศน้ันในประเทศแคนาดาบิทคอยนไมถือเปนเงินตราตาม

กฎหมายแคนนาดาและไมสามารถใชหน้ีไดตามกฎหมาย การทาํธุรกรรมจึงถือเปนแตเพียงการ

แลกเปลี่ยนที่ไมใชเงินจริง แตไดกําหนดใหบิทคอยนมีสถานะเปนเพียงสินทรัพยที่ไมมีตัวตน

เทาน้ัน อันเปนการจําแนหทางกายภาพ และในประเทศออสเตรเลียไดมีการกําหนดสถานะ 

บิทคอยนเปนเพียงทรัยพสินเพื่อการเสียภาษี ตามหมวด 108-5 ของพระราชบัญญัติ Tax Assessment 

Act 1997 ไดมีการกลาวถึงบทิคอยนในหมวดการใหคํานิยามวา 

 คําวา “สินทรัพย” ตาม พระราชบัญญัติ Tax Assessment Act 1997 ไดจําแนกดังน้ี 

  1. สินทรัยพใด ๆ  

  2. สินทรัพยตามกฎหมายที่ไมใชทรัพยสิน 

 โดยวิเคราะหถึงความเกี่ยวพันธของบิทคอยนกับลักษณะของทรัพยสินไดดังน้ี 

  1. บิทคอยนเปนสิ่งที่เปนตัวแทนดิจิทัลอันเปนสาธารณะสิ่งเปนสิ่งที่เชื่อมโยงโดยทั่วกัน

ทั้งรัฐและเอกชน 

  2. สิทธิในการถือครองบิคอยนน้ันไดมีการกําหนดการเขาถึงโดยซอฟแวร และการเขาถึง

ชุมชนของบิทคอยน เพื่อชําระเงินหรือการทําธุรกรรม 

  3. บิคคอยนเปนสิทธิที่สามารถโอนยายกันระหวางผูใชดวยกันในกลุมได มีตลาดและมี

การเปลี่ยนมือกันระหวางผูใชเปนจํานวนมาก  

 ดังน้ันบิทคอยนจึงมีสถานะที่เปนสินทรัพยที่มีวัตถุประสงคตามกฎหมาย ที่สามารถ

โอนยาย แลกเปลี่ยนมือกันระหวางผูรับและผูโอน ในระหวางผูซื้อและผูขายบิทคอยนดวยกันเองอีก

ดวย จึงสรุปไดวาขอดีของการที่กําหนดสถานะบิทคอยในประเทศออสเตรเลียไดใหมีสถานะ 

บิทคอยนเปนสนิทรัพยอันมีลักษณะความหมายตามพระราชบัญญัติ  Tax Assessment Act 1997 

และในประเทศสหรัฐอเมริกาในประเทศสหรัฐอเมริกาน้ันไดมีปญหาเกี่ยวกับบทิคอยนโดยเฉพาะ

อยางยิ่งการกําหนดสถานะของบทิคอยนอันไดถูกนํามาใชในกิจกรรทางอาญาเปนเปาหมายของ

อาชญากรซึ่งเปนชองทางใหมที่จะใชการเปลี่ยนเงินหรือสินทรัพยในการฟอกเงิน โดยอาศัยชอง

โหวของกฎหมายที่ไมไดมีการบัญญัติเกี่ยวกับสถานะบิทคอยนและการทําธุรกรรมที่ไมไดมีการทํา

ผานสถาบันการเงินหรือธนาคาร เพื่อเปนการรับมือกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปของบิทคอยน

และธุรกิจที่เกี่ยวกับบิทคอยน ประเทศสหรัฐอเมริกาจังไดมีบทบัญญัติเพือ่ควบคุมและบริหารความ

เสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการใชบิทคอยน นอกจากน้ียังไดกําหนดนิยามของธุรกิจที่เกี่ยวของกับบิทคอยน

และขอบังคับที่บังคบัใชกฎหมายพื้นฐานที่เกี่ยวของกบับิทคอยนดังจะเห็นไดจากกฎหมายดาน
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อาชญากรรมทางการเงินหรือ FINCEN อันเปนบทบัญญัติที่เปนแนวทางการปฏิบัติในการควบคุม

บริหารการแลกเปลี่ยนหรือการใชสกุลเงินดิจิทัลซึ่งรวมไปถึงบิทคอยนดวยในประเทศ

สหรัฐอเมริการน้ันไมไดมีการบัญญัติใหบิทคอยนมีสถานะเปนเงินตราและไมไดมีการยอมรับตาม

กฎหาย แตไดมีการอธิบายเกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงินและสถาบันทางการเงินไดบัญญัติไวใน 18 

US Code $ 1956  เปนการอธิบายโดยรวมเกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงินและสถานบันการเงินของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา และไดระบุไวในกฎหมายวาดวยธนาคาร บริษทัทางการเงินและธุรกิจบริการ

ทางการเงิน (Money Service Business หรือ MSB)ซึ่งทําใหธุรกรรมทางการเงินที่เกี่ยวกับบิทคอยน

จัดเปน MSB เพื่อเปนการยับยังการนําบิทคอยนไปใชในการกระทําความผิด อันเปนการกําหนด

สถานะใหบิทคอยนมีสถานะที่รองรับโดยกฎหมายในฐานะธุรกรรมทาการเงนิและเมื่อวันที่ 18 

มีนาคม ค.ศ.2013 ไดมีการกําหนดสกุลเงินดิจิทัลเปนสื่อกลากในการแลกเปลี่ยนเงินตรา ที่ทํางาน

เหมือนสกุลเงินจริงในบางกรณี แตสกุลเงินดิจิทัลไมไดเปนเหมือนเงินจริงทั้งหมดและไมได

กฎหมายหรือสถานะใดที่จะรับรองตามกฎหมาย Invalid source specified. แตไดมีผูพิพากษาแหง

รัฐแมนฮัตตันของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดกลาวถึงบิทคอยนน้ันมคีวามหมายเปน สามารถรับเปน

เงินสําหรับซื้อสินคาและบริการโดยตรง อีกทั้งบิทคอยนเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน และไดมีคํา

พิพากษาของศาลที่กลาววา บทิคอยน มีความหมายเปนเงินทุน ทําใหบิคอยนมีสถานะโดยถูกําหนด

ตามคําพิพากษาของศาลวาบทิคอยนมีสถานะเปนเงินตราตามคําพิพากษาของผูพิพากษารัฐแมนฮัต

ตันและจากประเทศสหรัฐอเมริกามีระบอบการปกครอบแบบระบบกฎหมายคอมมอนลอว" เปน

ระบบกฎหมายซึ่งใหนํ้าหนักในการปฏิบัติตามคําพิพากษาที่มีมากอนเปนอยางมาก บนแนวคิดซึ่ง

เชื่อวาจะเปนการอยุติธรรมหากตัดสินดําเนินคดีตอขอเท็จจริงที่คลายคลึงกันในโอกาสที่ตางกัน ทํา

ใหการตัดสินคดีตาม "คอมมอนลอว" ผูกมัดการตัดสินคดีในอนาคตตามไปดวย ในกรณีการกําหนด

คํานิยามของบิทคอยตามคําพากษาของรัฐแมนฮันตันที่กําหนดใหบิคอยนมีสสถานะเปนเงินทนุอัน

เปนแนวทางทีศ่าลในประเทศสหรัฐอเมริกาที่ใชระบบคอมอมลอวจะมีแนวใชแนวทางตามคําพิ

พาษาหากขอพพิาทที่คลายคลึงกันไดรับการแกไขแลวในอดีต ศาลจะถูกผูกมัดใหตัดสินคดีตามการ

ใหเหตุผลซึ่งใชในการตัดสินคดีคร้ังกอน  ๆ  แตเน่ืองจากประเทศไทยเปนประเทศที่ปกครอง

ระบอบซีวิลลอนที่เปนระบบกฎหมายที่บัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร โดยบัญญัติไวเปนประมวล

กฎหมายตาง ๆ  จึงแตกตางกับประเทศสหรัฐอเมริกาทีย่ึดตามคําพิพากษาอันกําหนดใหบิทคอยนมี

สถานะเปนเงินทุนตราคําพิพากษาของผูพิพากษาแหงเมืองแมนฮัตตัน  

 เมื่อพิจารณาบิทคอยนทั้งกฎหมายตางประเทศและในประเทศตามพระราชบัญญัติ

เงินตรา พ.ศ. 2501 เมื่อนําหลักการไมมีโทษไมมีกฎหมาย เมื่อพิจารณาสถานะของบิทคอยนตาม

พระราชบญัญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 ไดกําหนดใหบทิคอยนมีสถานะเปนเงินตราจึงไมสามารถให
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ลงโทษผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัลตามพระราชบัญญัติ

เงินตรา พ.ศ. 2501 ได 

 เมื่อพิจารณาความผิดเกี่ยวกับการปลอมและการแปลงตามความผิดที่บัญญัติไวใน

ลักษณะ 7 แหงประมวลกฎหมายอาญา หมวดที่ 1 ความผิดเกี่ยวกับเงินตราน้ัน  ในเร่ืองคุณธรรม

ทางกฎหมายเปนเร่ืองที่ประสงคจะคุมครองความนาเชื่อถือของเงินตรา ซึ่งเมื่อไดรับการปลอมหรือ

แปลงยอมกระทําตอความนาเชื่อถือตอเงินตราของประเทศ อีกทั้งเงินตรามีความสําคัญในระบบ

เศรษฐกิจเน่ืองจากเปนสิ่งอํานวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยน การผลิต และการจัดสรรทรัพยากร

ไดอยางเหมาะสมทั้งในประเทศและระหวางประเทศ ซึ่งความผิดเกีย่วกับการปลอมหรือแปลง

เงินตราน้ัน ไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 240-249 โดยตามความหมายเงินตราตาม

ประมวลกฎหมายอาญาน้ันเมื่อพิจารณานอกจากจะมีความหมายตาม พระราชบัญญัติเงินตรา  

พ.ศ. 2501 มาตรา 6 ไดบัญญัติเงนิตราทีไ่ดรับความคุมครองตามประมวลกฎหมายอาญา อันไดแก

เงินไทยและเงินตางประเทศ รวมไปถึงการใหความคุมครองรวมไปถึงสิ่งตาง ๆ  อาทิเชน สิ่งอ่ืนใด

ซึ่งรัฐบาลออกใช หรือใหอํานาจออกใชเชนเงินตรา เชน บัตรธนาคาร และพันธบัตรรัฐบาลหรือ

ใบสําคัญสําหรับดอกเบีย้พันธบัตรรัฐบาล  

 มาตราในการปลอมและแปลงเงินตราตามประมวลกฎหมายอาญา 

  “มาตรา 240 ผูใดทําปลอมขึ้นซึ่งเงินตรา ไมวาจะเปนปลอมขึ้นเพื่อใหเปนเหรียญ

กระษาปณ ธนบัตรหรือสิ่งอ่ืนใดซึ่งรัฐบาลออกใชหรือใหอํานาจใหออกใชหรือทําปลอมขึ้นซึ่ง

พันธบัตรรัฐบาลหรือใบสําคัญสําหรับรับดอกเบี้ยพันธบัตรน้ัน ๆ  ผูน้ันกระทําความผิดฐานปลอม

เงินตรา ตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกต้ังแตสิบปถึงยี่สิบป และปรับต้ังแตสองหมื่น

บาทถึงสี่หมื่นบาท” 

  “มาตรา 241 ผูใดแปลงเงินตรา ไมวาจะเปนเหรียญกระษาปณ ธนบัตร หรือสิ่งอ่ืนใด ซึ่ง

รัฐบาลออกใชหรือใหอํานาจใหออกใช หรือแปลงพันธบัตรรัฐบาลหรือใบสําคัญสําหรับรับดอกเบี้ย

พันธบัตรน้ัน ๆ ใหผิดไปจากเดิม เพื่อใหผูอ่ืนเชื่อวามีมูลคาสูงกวาจริง ผูน้ันกระทําความผิดฐาน

แปลงเงินตรา ตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกต้ังแตหาปถึงยี่สิบป และปรับต้ังแตหน่ึง

หมื่นบาทถึงสี่หมื่นบาท 

 เมื่อพิจารณาสินทรัพยดิจิทัลประเภทบิทคอยนน้ันตามบทบัญญัติกฎหมายอาญาเกีย่วกับ

การปลอมและแปลงเงินตราและพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 จึงไมมีสถานะเปนเงินตรา จาก

ปญหาน้ีเมื่อไดมีการปลอมและการแปลงสินทรัพยดิจิทัลประเภทบิทคอยนขึ้น การปลอมและแปลง

สินทรัพยดิจิทัล จึงไมอยูภายในองคประกอบความผิดตามกฎหมายอาญาวาดวยการปลอมและการ

แปลงเงินตราจึงไมสามารถนํากฎหมายอาญาเกี่ยวกับการปลอมและการแปลงเงินตรามาและ
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พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 มาบังคับใชในการลงโทษผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอม

และแปลงสินทรัพยดิจิทัลได จึงทําใหผูกระทําความผิดใชเปนชองวางของกฎหมายในการกระทํา

ความผิด อันเมื่อเทียบกับสัดสวนผลประโยชนที่ไดรับเมื่อกระทําความผิดทําใหผูกระทําความผิด

ตัดสินใจที่จะกระทําความผิดน้ัน  

 เมื่อพิจารณาการกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตราน้ันไดสราง

ความเสียหายและเปนอันตรายตอสังคมเปนอยางมาก และยิ่งเปนการกระทําความผิดเกี่ยวกบัการ

ปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัล ไดสรางผลกระทบโดยเฉพาะในระบบเศรษฐกิจและสังคม

อยางมหาศาล และในความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตราน้ัน ไดมีกฎหมายอาญาใน

การบัญญัติใหเปนความผิดและไดกําหนดบทลงโทษไว แตในความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการ

แปลงสินทรัพยดิจิทัลไมไดมีกฎหมายบัญญัติบทลงโทษหรือความผิดไวชัดเจน เมื่อพิจารณาตาม 

“หลักอันตรายตอสงัคม” ของ จอหน สจ็อต มิลล การกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการ

แปลงสินทรัพยดิจิทัลจําเปนตองมีการบัญญัติกฎหมายในการบงัคับและควบคุมคนในสังคมให

ปลอดภัยจากการปลอมหรือการแปลงสินทรัพยใหผูกระทําความผิดไดรับโทษจากการกระทํา

ความผิดน้ัน แมวาตามพระราชบญัญัติเงินตรา พ.ศ. 2501จะไดกําหนดสถานะความเปนเงินตราไว

เพียงธนบัติและเหรียญกษาเทาน้ัน แตเมื่อมีการนําสินทรัพยดิจิทัลมาใชแทนเงินตราและมีสถานะ

เทียบเทาเงินตราตามพระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทลั พ.ศ. 2561 ที่ทําให

สินทรัพยดิจิทัลมีสถานะตามกฎหมายเทียบเทากับเงิน ซึ่งเมื่อพิจารณากฎหมายในปจจุบัน ไมวาจะ

เปนพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 หรือประมวลกฎหมายอาญาเกี่ยวกับความผิดฐานปลอมและ

แปลงเงินตรา เมื่อมีการปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัลเกิดขึ้น ก็ไมไดมีบทบัญญัติใดกลาวถึง

การกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัล  เมื่อพิจารณาจาก “หลัก

อันตรายตอสังคม” ของ จอหน สจ็อต มิลล จะเห็นไดวาในการปลอมหรือการแปลงสินทรัยพดิจิทัล

จะกอใหเกิดอันตรายอยางมหาศาลตอระบบเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และความมั่นคงของประเทศ 

ดังน้ันในสวนของรัฐควรคํานึงวากฎหมายในปจจุบันยังไมเพียงพอในการปองภยันตรายไมใหเกิด

ตอสงัคมได แตรัฐตองบัญญัติกฎหมายขึ้นมาโดยใชหลักวิศวกรรมทางสงัคม ของ รอสโค พาวนด 

ที่ไดกลาวการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัลน้ันตองมีการบัญญัติ

กฎหมายใหเกิดประโยชนและแกไขสังคมใหดีขึ้น ดังน้ันการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการปลอม

และการแปลงสินทรัพยจึงเปนการทําใหสังคมสมดุลและอยูรวมกันได 

 เมือ่พิจารณากฎหมายจากประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมีการรางกฎหมายเกีย่วกับการฟชชิ่ง

ที่เปนการบัญญัติการปลอมหรือการแปลงเว็บไซตที่สรางความเสียหายทางการเงิน และในบางรัฐ

ของประเทศสหรัฐอเมริกาน้ัน อาทิ รัฐเทนเนสซีและรัฐนิวยอรกไดมีการบัญญัติการปลอมขอมูล
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ทางคอมพิวเตอรและทําใหผูอ่ืนไดรับความเสียหาอยางชัดเจน และเมื่อเทียบเคียงกับการปลอมและ

การแปลงขอมูลคอมพิวเตอรตาม พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร 

พ.ศ.2550 แลวน้ันก็มีการบัญญัติเกี่ยวกับบทลงโทษที่หนักกวาบทลงโทษที่บัญญัติไวในประเทศ

ไทย ดังน้ันจึงถือวาการที่จะปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัล การพิจารณาบทบัญญัติไวในรัฐ

เทนเนสซี และรัฐนิวยอรก จึงอาจเทียบเทียงไดเชนเดียวกับบทฉกรรจของกฎหมายได 

 

วิเคราะหเปรียบเทียบปญหาการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการปลอมสินทรัยพดิจิทัลตาม

พระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 

 พระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 ไดมีการประกาศใชเพื่อ

รองรับการนําคริปโทเคอรเรนซีและโทเคนดิจิทัลมาใชเปนเคร่ืองมือในการระดมทนุผานการเสนอ

ขายโทเคนดิจิทัลตอประชาชน เปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน รวมถงึนํามาใชซื้อขายหรือ

แลกเปลี่ยนในศูนยซื้อขายคริปโทเคอรเรนซีและโทเคนดิจิทัล โดยออกกฎหมายกํากับและควบคุม 

เพื่อใหประเทศมีเสถยีรภาพทางการเงิน รวมไปถึงการกาํกับและควบคุมการประกอบธรุกิจและการ

ดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัล และเพื่อรองรับการนําเทคโนโลยีมาใชในการพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคม อีกทั้งยังปองกันมิใหการนําสินทรัพยดิจิทัลที่ไมมีแหลงที่มาที่ชัดเจนไปใช

ประโยชนหรือกระทําการใดในลักษณะที่เปนการหลอกลวงประชาชนหรือที่เกี่ยวของกับการ

ประกอบอาชญากรรม บทบัญญัติมาตรา มาตรา  3 ไดมีการใหคํานิยามเกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัลไวน้ี 

  “สินทรัพยดิจิทัล” หมายความวา คริปโทเคอรเรนซีและโทเคนดิจิทัล” 

  “คริปโทเคอรเรนซี” หมายความวา หนวยขอมูลอิเล็กทรอนิกสซึ่งถูกสรางขึ้นบนระบบ

หรือเครือขายอิเล็กทรอนิกสโดยมีความประสงคที่จะใชเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเพื่อใหไดมา

ซึ่งสินคา บริการ หรือสิทธิอ่ืนใด หรือแลกเปลี่ยนระหวางสินทรัพยดิจิทัล และใหมีความหมาย

รวมถึงหนวยขอมูลอิเล็กทรอนิกสอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต.ประกาศกําหนด 

  “โทเคนดิจิทัล” หมายความวา หนวยขอมลูอิเล็กทรอนิกสซึ่งถูกสรางขึ้นบนระบบหรือ

เครือขายอิเล็กทรอนิกสโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 

  (1) กําหนดสิทธขิองบุคคลในการเขารวมลงทุนในโครงการหรือกิจการใด 

  (2) กําหนดสิทธิในการไดมาซึ่งสินคาหรือบริการหรือสิทธิอ่ืนใดที่เฉพาะเจาะจง ทั้งน้ี 

ตามที่กําหนดในขอตกลงระหวางผูออกหรือผูซื้อ และใหหมายความรวมถึงหนวยแสดงสิทธิอ่ืน

ตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต.ประกาศกําหนด” 

 เมื่อพิจารณาความหมายของสินทรัพยดิจิทัลทําใหการกําหนดสถานะบิทคอยนน้ันไดมี

การกําหนดสถานะไวในพระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล โดยบิทคอยนเปนคริป
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โทเคอรเรนซีที่เปนสินทรัพยดิจิทัลประเภทหน่ึงอันถือเปนหนวยขอมูลอิเล็กทรอนิกสที่ถูกสราง

ขึ้นมาโดยซอฟแวรที่ดําเนินการในระบบคอมพิวเตอร ที่มีจุดประสงคในการใชบิทคอยนเปน

สื่อกลางในการแลกเปลี่ยน เพื่อใหไดมาซึ่งสินคา บริการ หรือสิทธิอ่ืนใด หรือแลกเปลี่ยนระหวาง

สินทรัพยดิจิทัล ที่ในปจจุบันไดรับความนิยมในการใชบริการเปนจํานวนมาก อีกทั้งยังมีเงินจํานวน

มหาศาลในการหมุนเวียนในระบบการแลกเปลี่ยน การดําเนินการของบิทคอยยน้ันดําเนินการผาน

สื่อกลางโดยใชระบบคอมพิวเตอร ลักษณะของบิทคอยยตามคํานิยมในพระราชกําหนดการ

ประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561น้ัน มิไดมีบทบัญญัติใดที่กลาวถึงเมื่อมีการปลอมหรือการ

แปลงสินทรัพยดิจิทัลเกิดขึ้นที่จะกําหนดบทลงโทษผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการ

แปลงสินทรัพยดิจิทัลได เปนบทบัญญัติที่ใหสถานะสินทรัพยดิจิทัลมีตัวตนตามกฎหมายหมาย

เทาน้ัน และการกําหนดในการกํากับดูแลการใหบริการทําธุรกรรมเกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัลและการ

นําสินทรัพยดิจิทัลที่ไมมีแหลงที่มาไปใชประโยชนและกระทําในลักษณะเปนการหลอกลวง

ประชาชนหรือที่เกี่ยวของกับการประกอบอาชญากรรม หากพิจารณาพระราชกําหนดการประกอบ

ธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 เกี่ยวกับการกระทําความผิดการปลอมและการแปลงสินทรัพย

ดิจิทัลไมมีบทบัญญัติใดที่กําหนดเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงสนิทัพยดิจิทัล ดังน้ันในเร่ือง 

“หลักอันตรายตอสังคม”ของจอหน สจ็อต มลิล ทําใหรัฐความมีการออกฎหมายหมายรับรองการ

กระทาํความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงสนิทรัยพดิจิทัลโดยการบัญญัติกฎหมายตอง

เปนไปตามหลักวิศวกรรมทางสังคม ของ รอสโค พาวนด ที่ตองการทําใหสังคมอยูรวมกัน 

 

วิเคราะหเปรียบเทียบปญหาการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการปลอมและการแปลงสิน

ทรัยพดิจิทัลตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร  

พ.ศ. 2550 

 จากการที่มกีารปลอมและการแปลงสินทรัพยดิจิทัลอันเปนความผิดอาญาที่รายแรง ซึ่ง

ในขณะน้ีมีเพียงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 ที่เปน

บทลงโทษผูกระทําความผดิดังกลาว แตบทลงโทษตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด

เกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 ตามมาตรา 14 เพียงมาตราเดียวที่ไดกําหนดบทลงโทษเกี่ยวกับการ

ปลอมและการแปลงสินทรัพยดิจิทัลเพียงที่ไดกําหนดบทลงโทษไว ซึ่งเมื่อพิจารณามาตรา 14 ตาม

พระราชบัญญัติวาดวยการกระทาํความผดิเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 แลวน้ันพบวาการบัญญัติ

มาตราดังกลาวเปนการบัญญัติคุมครองการปลอมหรือการแปลงที่บัญญัติบทลงโทษโดยทั่วไปทําให

ยังไมชัดเจนในเร่ืองการปลอมและการแปลงสินทรัพยดิจิทัลประเภทบิทคอยน ที่มคีวามรายแรงซึ่ง

ควรมีการกําหนดบทลงโทษใหมีความเหมาะสม โดยจะเห็นไดจากตามบทบัญญัติมาตรา 14 แหง
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พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 เปนเพียงมาตราเดียวที่

เอาผิดกับผูกระทําความผิดฐานปลอมและแปลงสินทรัพยดิจิทัลดังบทบัญญัติดังน้ีตอไปน้ี 

  “มาตรา 14 ผูใดกระทําความผิดที่ระบุไวดังตอไปน้ี ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือ

ปรับไมเกิน 100,000 บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

  1. โดยทุจริต หรือโดยหลอกลวง นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรที่

บิดเบือนหรือปลอมไมวาทั้งหมด หรือบางสวน หรือขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ โดยประการที่

นาจะเกิดความเสียหายแกประชาชน อันมิใชการกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวล

กฎหมายอาญา 

  2. นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ โดยประการที่ นาจะเกิด

ความเสียหายตอการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคง

ในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือโครงสราง พื้นฐานอันเปนประโยชนสาธารณะของประเทศ หรือ

กอใหเกิดความต่ืน ตระหนกแกประชาชน 

  3. นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใด ๆ อันเปนความผิดเกีย่วกับความ

มั่นคงแหงราชอาณาจักรหรือความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 

  4. นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใด ๆ  ที่มีลักษณะอันลามกและ

ขอมูลคอมพิวเตอรน้ันประชาชนทั่วไปอาจเขาถึงได 

  5. เผยแพรหรือสงตอซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรโดยรูอยูแลววาเปนขอมูลคอมพิวเตอรตาม 

(1)(2)(3)หรือ(4) 

 ถาการกระทําความผดิตามวรรค (1)  ๆ มิไดกระทําตอประชาชน แตเปนการกระทําตอ

บุคคลใด บุคคลหน่ึง ผูกระทํา ผูเผยแพร หรือสงตอซึง่ขอมูลคอมพิวเตอรดังกลาวตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และใหเปนความผิดอันยอม

ความได” 

 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกลาวในการบัญญัติกฎหมายน้ันยังไมตรงกับวัตถุประสงคใน

การปลอมและการแปลงสินทรัพยดิจิทัลแตอยางใด ยังคงเปนการบัญญัติการกระทําความผิดที่

บัญญัติไวโดยทั่วไป อันเมื่อพิจารณาถึงผลกระทบที่ไดรับจากการปลอมแปลงสนิทรัพยดิจิทัลแลว

น้ันมีผลกระทําตอความมั่นคง ความนาเชื่อถือของประเทศ กระทบตอระบบเศรษฐกิจ การเมืองและ

สังคมที่มีมูลคามหาศาล โดยพิจารณาถึงองคประกอบความผิดที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 14 (1) และ 

(2) แหงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 น้ันยังไมชัดเจน

อีกทั้งยังไมคลอบคลุมถึงการปลอมและการแปลงของสินทรัพยดิจิทัล และเมื่อนําทฤษฎพีิจารณา

ตามหลักอันตรายตอสังคมของ จอหน สจ็วต มิลลในเร่ือง “ความเรียงวาดวยเสรีภาพ”เมื่อนํามาปรับ
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ใชกับความผิดที่เกี่ยวกับการปลอมและการแปลงสินทรัพยดิจิทัล การบัญญัติกฎหมายจึงพึงควร

กระทําเทาที่การกระทําหรือการใชเสรีภาพของบุคคลน้ันไดกอใหเกิดความเสียหมายตอสังคมหรือ

ผูอ่ืน เมื่อนําหลักดังกลาวมาปรับใชกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมและการแปลง

สินทรัพยดิจิตัลทําใหเกิดความเสียหายเทียบเทากับการกอการราย ทีส่งผลกระทบตอสังคมและ

ประชาชนอยางมหาศาลไมวาจะเปนระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง อีกทั้งความนาเชื่อถือในการ

ลงทุนของประเทศ อันเปนไปตามหลักอันตรายตอสังคม  

 

วิเคราะหการบัญญัตบิทลงโทษทางอาญาเก่ียวกับการปลอมและการแปลงสินทรัพย

ดิจิทัล 

 การบญัญัติกฎหมายในการกําหนดใหการปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัลขึ้น

โดยเฉพาะก็เพือ่เปนการคุมครองสมาชิกในสังคม และปองกันประชาชนใหที่ไดรับความเสียหายให

พนจากภยันตราย อันเกิดจากผูกระทําความผิดที่ประสงคจะสรางความเสียหายใหเกิดจากการปลอม

หรือแปลงสินทรัพยดิจิทัล และในสวนคุณธรรมทางกฎหมายน้ันเปนหัวใจสําคัญของกฎหมาย

อาญาการทีต่องมีการผนวกไวในกฎหมายอาญาทุกมาตรา อันเปนเคร่ืองมือในการตีความกฎหมาย

อาญา โดยการตีความในการปลอมและการแปลงสินทรัพยดิจิทัลน้ันมีเพียงพระราชบัญญัติวาดวย

การกระทําความผิดเกีย่วกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 เทาน้ันในการลงโทษผูการทําความผิดเกี่ยวกับ

การปลอมและการแปลงในระบบคอมพิวเตอรที่ใชเปนหลักโดยทั่วไป ซึ่งยังไมชัดเจนอีกทั้งใน

เจตนารมยที่แทจริงตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 

น้ันเปนการบัญญัติเกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานปลอมและแปลงระบบคอมพิวเตอรโดยทั่ว อัน

เมื่อพิจารณาถึงความผิดเกี่ยวกับการปลอมและแปลงสินทรัพยดิจิทัล ที่สรางความเสียหายและ

ผลกระทบอันมหาศาล บทลงโทษจึงไมสามารถเทียบไดกับสัดสวนผลประโยชนที่ผูกระทํา

ความผิดตัดสินใจกระทําความผิดขึ้น 

 ในหลกัวิศวกรรมทางสังคมน้ัน ในการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลง

สินทรัพยดิจิทัลน้ันเปนเพียงเคร่ืองมือสําหรับการคานผลประโยชนในสังคมใหเกิดความสมดุล ซึ่ง

การบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัลน้ันเปนกลไกการคาน

ผลประโยชนในสงัคมอันเกิดจากความขัดแยงทางดานผลประโยชนตาง ๆ ในสังคม การที่ผูกระทํา

ความผิดตองการไดรับผลประโยชนจากการปลอมหรือการแปลงสทิรัพยดิจิทัลที่มมีูลคามหาศาล 

อันนําไปสูการบัญญัติกฎหมายที่จะคานผลประโยชนทีจ่ะไดรับ โดยกฎหมายมีหนาที่ควบคุมดูแล

ใหสังคมมีระเบียบและดํารงตอไปใหเกิดความสงบสุขในสังคม ซึ่งบทบัญญัติการปลอมและการ

แปลงสินทรัพยดิจิทัลเมื่อพิจารณาอยางแทจริง จะเห็นไดวาการบัญญัติกฎหมายตามมาตรา 14 แหง
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พระราชบัญญัติวาดวยการกระทาํความผดิเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 น้ันยังไมตอบสนองตอ

ความผิดที่ควรไดรับของผูกระทําความผิดและผลประโยชนที่ผูกระทําความผิดจะไดรับน้ันมี

สัดสวนที่มาก จึงไมเปนการคานผลประโยชนตามหลักวิศวกรรทางสังคม จึงควรมีการปรับ

กฎหมายใหเหมาะสมในเร่ืองการคานผลประโยชนและความผิดที่กฎหมายไดบัญญัติ 

 แนวความคิดในการกําหนดความผิดและโทษในกฎหมายอาญาในเร่ืองความผิดเกี่ยวกับ

การปลอมและการแปลงสินทรัพยดิจิทัลน้ัน แตเมื่อมีความขัดแยงกันภายในสังคมอันทําใหสังคมมี

ความวุนวายจึงจําเปนตองระเบียบและกฎเกณฑ เพื่อใหสังคมอยูรวมกันและควบคุมสังคมและ

กํากับพฤติกรรมของคนในสังคม น้ันคือการบัญญัติกฎหมาย และในการกําหนดความผิดเกี่ยวกับ

การปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัลประเภทบิทคอยน มีเพียงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 อันเปนบทบัญญัติเพียงบทเดียวที่ลงโทษผูกระทําความผิด

เกี่ยวกับการปลอมและการแปลงสินทรัพยดิจิทัลไดจึงไมชัดเจนและเพียงพอที่จะทําใหผูกระทํา

ความผิดเกรงกลัวโทษที่จะไดรับ อีกทั้งแนวคิดการกําหนดความผิดทางอาญาเมื่อเปรียบเทียบแลว

ไดเนนความสงบสุขของประชาชน “ปรากฏการณอาชญากรรม หมายถึง เหตุการณที่ไดถูก

กําหนดใหเปนความผิดและถูกลงโทษดวยกฎหมายอันเน่ืองมาจากความเสียหายที่ไดเกิดขึ้น และ

สงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของสังคม” เปนแนวคิดที่จะเปนการกําหนดใหประเทศไทยได

บัญญัติความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงสินทรัพยประเภทบิทคอยนควรทีม่ีบัญญัติใหเปน

ความผิดตามกฎหมายอาญา และเมื่อนําหลักการคิดตามแนวความคิดสัดสวนการลงโทษเพื่อที่จะ

กําหนดใหการกระทําความผิดเกี่ยวการปลอมและการแปลงสมควรที่จะเปนเหตุฉกรรจน้ัน เมื่อ

พิจารณาความรายแรงความเสยีหายทีเ่กิดขึ้นน้ันเทียบเทากับความรายแรงเทากับการกอการรายที่มี

ผลกระทบตอความรุนแรงทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม รวมไปถึงความนาเชื่อถือในการ

ลงทุนกับภาครัฐ การนําหลักแหงการไดสัดสวนมาปรับใชในการกําหนดบทลงโทษเพือ่เปน

เคร่ืองมือในการควบคุมและมีบทลงโทษที่เหมาะสมในการกระทําความผิดน้ัน ตองเปนไปตามหลัก

ความเหมาะสม ความจําเปน และไดสัดสวน อันเปนหลักทีจ่ะบญัญัติบทลงโทษดังกลาวใหเปนเหตุ

ฉกรรจ เพื่อใหเกิดความยุติธรรมกับผูที่ไดรับความเสียหายจากกระทําดังกลาว และผูกระทํา

ความผิดไดรับโทษอยางเหมาะสมและไมกลับไปทํากระทําความผดิซ้ําอีก และการพิจารณาการ

ลงโทษเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัลน้ันเมื่อพิจารณาตามมาตรา 14 อันเปนการ

บัญญัติความผิดเกี่ยวกับการปลอมและการแปลงตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด

เกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 น้ันบทบัญญัติที่อยูในบทบัญญัติกฎหมายน้ัน เมื่อพิจารณา

โครงสรางความรับผิดทางอาญาน้ันเมื่อพิจารณาตามมาตรา 14 แลวพบวาการกระทําความผิด(Actus 

reus) อันเปนองคประกอบภายนอกทางความผิดน้ันมีลักษณะการปลอมหรือการแปลงที่บัญญัติ
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ความผิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 เปน

ความผิดทั่วไปเกี่ยวกับการปลอมและการแปลงอันเปนเท็จที่เปนบทลงโทษโดยทั่วไป โดยผูกระทํา

ความผิดมีเจตนาที่จะกระทําความผิดโดยมีเจตนารายอันถือเปนโครงสรางความผิดที่สําคัญควบคู

กับองคประกอบภายนอกทางความผิดที่ตองมีควบคูกัน โดยมีทัง้เจตนาธรรมดาและเจตนาพิเศษอัน

เปนบทบัญญัติใหผูกระทําความผิดตองมีเจตนา อันตรงกับภาษาอังกฤษที่วา An act does  not make 

a diffendent guilty without a guilty mind.ซึ่งเปนองคประกอบภายในที่เปนตัวยืนยันวาผูกระทํา

ความผิดมีความผิด แตเมื่อพิจารณาถึงผลการกระทําแลวน้ันจะพบวาเมื่อมีการปลอมหรือการแปลง

สินทรัพยดิจิทัลเกิดขึ้นและผลที่เกิดขึ้นมีพฤติการณความรุนแรงในการสรางความเสียหายอยาง

มหาศาล และเมือ่เทียบกับลงโทษทางอาญาทีบ่ัญญัติไวในมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550  ทางผูวิจัยพิจารณาแลวไมสมสัดสวนที่ผูกระทํา

ความผิดพึงจะไดรับเพราะการกระทําความเกี่ยวกับการปลอมและการแปลงสินทรัยพดิจิทัลไดสราง

ความเสียหายใหประเทศอยางมหาศาล อีกทั้งกระทบถึงความตอประเทศรายแรงเทียบเทากับการกอ

การราย และเมื่อคํานึงผลตอบแทนที่ผูกระทําความผิดที่ผูกระทําความผิดมุงกระทําความผิดเพื่อให

ไดผลประโยชนดังกลาวยอมทําใหตัดสินใจกระทําความผิดหรือกลับไปกระทําความผิดซ้ําอีกและ

แนวคิดทฤษฎีในการกําหนดเหตุฉกรรจ การกําหนดโทษใหผูกระทําความผิดจะตองรับโทษหนัก

ขึ้นเน่ืองมาจากเหตุฉกรรจ อันมาจากแนวคิดทีวาการกําหนดโทษจะตองเปนการกําหนดโทษใหได

สัดสวนกับความผิดและสภาพแหงความผิด เน่ืองจากความผิดความรายแรงของความผิดที่กอน้ัน

ตองนําพฤติการณความรายแรงของการกระทําหรือผลกระทับที่เกิดขึ้นนํามาพิจารณาในหารกําหนด

โทษ ในเร่ืองการกําหนดโทษสําหรับผูกระทําความผิดใหไดรับโทษหนักขึ้นจากการกระทําที่

ผูกระทําความผิดไดกอใหเกิดความเสียใหเกิดขึ้นน้ัน ที่มุงใหเห็นวาการกําหนดใหการปลอมหรือ

การแปลงสินทรัพยดิจิทัลสมควรที่จะกําหนดใหเปนเหตุฉกรรจเมื่อนําสัดสวนความเสียหายที่เกิด

ขึ้นมาพิจารณาวาการปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัลน้ันควรมีบทลงโทษที่แตกตางจาก

บทบัญญัติที่กําหนดโทษโดยทั่วไปตามมาตรา 14  แหงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด

เกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 น้ัน ก็เน่ืองมาจากพฤตการณของการกระทํามีความรายแรงและ

ผลประโยชนที่ไดรับมีจํานวนมากจนทําใหผูกระทําความผิดไดกระทําความโดยและไมเกรงกลัวที่

จะกระทําความผิดซ้ําอีก ซึ่งการกําหนดโทษเพิ่มขึ้นตองตามระดับความรายแรงน้ันและขึ้นอยูกับ

พฤติกรรมของการกระทําความผิดวาเสียหายเพียงใด ก็ยอมที่จะมีบทลงโทษที่รายแรงตามมา 

เพื่อใหผูกระทําความผิดเกรงกลัวตอกฎหมายที่ไดบัญญัติไวหรือไมหวนกลับไปกระทําความผิดอีก 

เมื่อพิจารณาถึงความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัลพบวาเปนไปตามหลัก

ปจจัยในการกําหนดเหตุฉกรรจ 
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บทที ่5 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 

สรุป 

 การใชสินทรัพยดิจิทัลประเภทบิทคอยนไดเร่ิมเปนที่นิยมและมีแนวโนมในการทํา

ธุรกรรมสินทรัพยดิจิทัลประเภทบิทคอยนเพิ่มสูงขึ้นในการนําไปใชเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน

สินคาและการใหบริการตาง ๆ  รวมถึงการแลกเปลี่ยนเปนเงินจริง และในปจจุบันรานคาใหญได

ยอมรับการบิทคอยนเปนสื่อกลางในการแลกเปลีย่นสินคามากขึ้น รวมไปถงึการใหบริการ Bitcoin 

Atm อันเปนการแสดงถึงความกาวหนาในการใชสินทรัพยดิจิทัลแทนเงินตราจริง   

 จากความกาวหนาดังกลาวทําใหประเทศไทยไดมีการออกกฎหมายที่ออกมารองรับ

สถานะของสินทรัยพดิจิทัลตามพระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 อัน

เปนกฎหมายที่รองรับสถานะของสินทรัพยดิจิทัล แตก็ยังคงมีปญหาในเร่ืองการบังคับใชในกรณีที่

สินทรัพยดิจิทัลน้ันไดมีการปลอมและการแปลงผานซอฟแวรในระบบคอมพิวเตอรเกิดขึ้นจึงเปน

เร่ืองที่ควรพิจารณาถึงกฎหมายอาญาในการพิจารณาถึงปญหาดังกลาววาไดมีบทบัญญัติทาง

กฎหมายที่คลอบคลุมถึงหรือไม 

1. เปรียบเทียบปญหาการบงัคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการปลอมสินทรัยพดิจิทัลตาม 

 การปลอมและการแปลงสินทรัพยดิจิทัลประเภทบทิคอยนน้ันเมื่อพิจารณาความหมาย

เงินตราตามพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.2501 อันเปนบทบัญญัติที่ใหคํานิยามเงินตราที่ใชใน

ประเทศไทย ทําใหบิทคอยนไมมีสถานะเปนเงินตราตามกฎหมายไทย แตเปนเพียงสื่อกลางที่ใชใน

การแลกเปลี่ยนสินคาและบริการที่มีลักษรณะคลายเงินตราแตไมใชเงินตรา และในการพิจารณาวา

บิทคอยนเมื่อไดมีการปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัลเกิดขึน้จะนําบทบัญญัติทางอาญาในเร่ือง

การปลอมและการแปลงเงนิตราตามมาตรา 240-249 มาบังคับใชน้ัน ยอมกระทําไมไดเน่ืองจากตาม

ประมวลกฎหมายอาญาน้ันไดใชคํานิยามเกี่ยวกับเงินตราเชนเดียวกับพระราชบญัญัติเงินตรา  

พ.ศ. 2501 ดังน้ันจึงไมทําใหบิทคอยมีสถานะเปนเงินตรา และเมือ่มีการปลอมและแปลงสินทรัพย

ดิจิทัลประเภทบิทคอยนเกิดขึ้นยอมไมเขาองคประกอบความผิดฐานปลอมและแปลงเงินตาม

ประมวลกฎหมายอาญาและไมเปนความผิดตามมาตรา 9 อันเปนความผิดฐานทํา จําหนาย หรือนํา

มออกมาใชซึ่งวัตถุหรือเคร่ืองหมายแทนเงินตรา 

  2. วิเคราะหเปรียบเทียบปญหาการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกบัการปลอมสินทรัยพดิจิทัล

ตามพระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ.2561 
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 ตามที่ประเทศไทยไดมีการออกพระราชกาํหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล  

พ.ศ. 2561 อันเปนบัญญัติใหสินทรัพยดิจิทัลมีสถานภาพบังคับใชไดตามกฎหมายและกําหนด

สถานภาพของสินทัพยดิจิทัลใหมีตัวตนตามกฎหมายอันเปนการกําหนดประเภทแลการดําเนิน

กิจกรรมการประกอบธุรกิจอันเกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัลแตไมมีบัญญัติเกี่ยวกับการปลอมหรือการ

แปลงสินทรัยพดิจิทัล 

  3. วิเคราะหเปรียบเทียบปญหาการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกบัการปลอมและการแปลงสิน

ทรัยพดิจิทัลตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 

 การบงัคับใชการปลอมและการแปลงสินทรัพยดิจิทัลประเภทบทิคอยนน้ัน ในปจจุบันมี

เพียงบทบัญญัติตาม มาตรา 14 (1) และ (2) แหงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร พ.ศ.2550 เพียงมาตราเดียวที่เปนบทลงโทษเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงสินทรัพย

ดิจิทัล แตบทบัญญัติมาตราดังกลาวเปนเพียงบทบัญญัติที่ใชในการควบคุมการปลอมหรือการแปลง

ความผิดคอมพิวเตอรโดยทั่วไป อันยังไมคลอบคลุมถึงการปลอมและการแปลงสินทรัพยดิจิทัลที่

ควรจะบัญญัติไวเปนพิเศษ  

  4. วิเคราะหการบัญญัติบทลงโทษทางอาญาเกี่ยวกับการปลอมและการแปลงสินทรัพย

ดิจิทัล 

 แตเน่ืองมาจากความรุนแรงและผลกระทบเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงสินทรัพย

ดิจิทัลไดสรางความเสียหายตอผูไดรับความเสียหายอยางมหาศาล อีกทั้งผูกระทําความผิดยังใช

ชองวางเกี่ยวกับกฎหมายที่ยังไมชัดเจนในการบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดการปลอมหรือการแปลง

สินทรัยพดิจิทัล ตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550 รวม

ไปถึงสัดสวนในการที่ผูกระทําความผิดไดรับเมื่อกระทําความผิดน้ันแลวน้ัน เมื่อเปรียบเทียบกับ

การกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมและการแปลงคอมพิวเตอรโดยทั่วไปกับการกระทําความผดิ

เกี่ยวกับการปลอมและการแปลงสินทรัพยดิจิทัลน้ัน ไมสมควรที่จะใชบทลงโทษเชนเดียวกับการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมและการแปลงคอมพิวเตอรโดยทัว่ไป เพราะความเสียหายของ

การปลอมและการแปลงสินทรัยพยดิจิทัลน้ันโดยพฤติการณมคีวามรุนแรงเทียบเทากับการกอการ

ราย และสงผลกระทบในระดับประเทศ จึงใชบทลงโทษทั่วไปไมได 

 

ขอเสนอแนะ 

 จากการที่สินทรัพยดิจิทัลประเภทบิทคอยนเปนธุรกรรมที่ไดรับความนิยมในอนาคต 

โดยผูใชสามารถเขาถึงระบบไดงายโดยผานระบบอินเทอรเน็ตและจากการที่เขาถึงไดงายน้ันยอม

อาจเปนชองทางใหผูที่มีเจตนารายที่จะใชความรูเทาไมถึงการณหรือมีความถูกหลอกจากผูที่มุงหวัง
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ปลอมหรือแปลงสินทรัพยดิจิทัลโดยการสรางซอฟแวรปลอมที่ทําใหเปนที่เขาใจวาไดดําเนิน

ธุรกรรมเกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัลจริง ดังน้ันประเทศไทยจึงควรที่จะมีการบัญญัติกฎหมาใหมีความ

คลอบคลมุและชัดเจน 

  1. การบัญญัติในเร่ืองการปลอมหรือการแปลงเงินตราตามประมวลกฎหมายอาญาอาจได

บัญญัติใหเปนเหตุฉกรรจเกี่ยวกับการปลอมหรือแปลงสินทรัยพดิจิทัล ไวในประมวลกฎหมาย

อาญา  

  2. ในพระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ.2561 อันเปนบทเฉพาะที่

ไดบัญญัติถึงสินทรัยพดิจิทัลในการกําหนดใหสินทรัพยดิจิทัลมีสถานะตามกฎหมายและรองรับใน

การใหอํานาจในการทําธุรกรรมเกี่ยวกับสินทรัยพดิจิทัล อาจเพิ่มเปนบทลงโทษเกี่ยวกับความผิด

เกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงทรัยพสินดิจิทัลอันบทลงโทษน้ันก็เปนผลดีที่จะทําใหตอบสนอง

ตอความเปนในการดําเนินกิจกรรมทางการเงินคลอบคลมุ 

  3. การบัญญัติใหความผิดเกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัลเปนบทฉกรรจที่บัญญัติไวในมาตรา 14 

(1) และ(2) ตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550 โดยเพิ่ม

ใหเปนบทฉกรรจในวรรคสองที่ไดบญัญัติเปนบทเพิ่มโทษที่คํานึงถึงสัดสวนการกระทําความผิด 

และความเสยีหายจากการกรทําความผิด 

  4. ประเทศไทยควรที่จะปรับปรุงกฎหมายเกีย่วกับสินทรัยพดิจิทัลใหพรอมรับกับความ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นโดยอาจมีการออกพระราชกําหนดที่เกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงสิน

ทรัยพดิจิทัลอันเน่ืองมาจากความเสียหายที่เกิดขึน้น้ันรุนแรงและมีเงินจํานวนมหาศาลเขามา

เกี่ยวของในการกระทําความผิด อีกทั้งผูกระทําความผิดมีเจตนาอยางแทจริงที่ทําใหเกิดความเสีย

โดยใชความหลงเชื่อหรือความรูเทาไมถงึการณของผูเสียหายในการสรางความเสียหายใหผูที่

หลงเชื่อ 
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พระราชบัญญัติ 
วาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร 

พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
 

 

ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร. 
ใหไว  ณ  วันที่  ๑๐  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

เปนปที่  ๖๒  ในรัชกาลปจจุบัน 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ   

ใหประกาศวา 
โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร   
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ดังตอไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา  “พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร  พ.ศ.  ๒๕๕๐” 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันประกาศ 

ในราชกิจจานเุบกษาเปนตนไป 
มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ระบบคอมพิวเตอร”  หมายความวา  อุปกรณหรือชุดอุปกรณของคอมพิวเตอรที่เชื่อมการทํางาน

เขาดวยกัน  โดยไดมีการกําหนดคําส่ัง  ชุดคําส่ัง  หรือส่ิงอื่นใด  และแนวทางปฏิบัติงานใหอุปกรณ 
หรือชุดอุปกรณทําหนาที่ประมวลผลขอมูลโดยอัตโนมัติ 



หนา   ๕ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

“ขอมูลคอมพิวเตอร”  หมายความวา  ขอมูล  ขอความ  คําส่ัง  ชุดคําส่ัง  หรือส่ิงอื่นใดบรรดา 
ที่อยูในระบบคอมพิวเตอรในสภาพที่ระบบคอมพิวเตอรอาจประมวลผลได  และใหหมายความรวมถึง
ขอมูลอิเล็กทรอนิกสตามกฎหมายวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสดวย 

“ขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอร”  หมายความวา  ขอมูลเกี่ยวกับการติดตอส่ือสารของระบบ
คอมพิวเตอร  ซ่ึงแสดงถึงแหลงกําเนิด  ตนทาง  ปลายทาง  เสนทาง  เวลา  วันที่  ปริมาณ  ระยะเวลา  
ชนิดของบริการ  หรืออื่น ๆ  ที่เกี่ยวของกับการติดตอส่ือสารของระบบคอมพิวเตอรนั้น 

“ผูใหบริการ”  หมายความวา 
(๑) ผูใหบริการแกบุคคลอื่นในการเขาสูอินเทอรเน็ต  หรือใหสามารถติดตอถึงกันโดย

ประการอื่น  โดยผานทางระบบคอมพิวเตอร   ทั้งนี้  ไมวาจะเปนการใหบริการในนามของตนเอง  หรือ
ในนามหรือเพื่อประโยชนของบุคคลอื่น 

(๒) ผูใหบริการเก็บรักษาขอมูลคอมพิวเตอรเพื่อประโยชนของบุคคลอื่น 
“ผูใชบริการ”  หมายความวา  ผูใชบริการของผูใหบริการไมวาตองเสียคาใชบริการหรือไมก็ตาม 
 “พนักงานเจาหนาที่”  หมายความวา  ผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  
 “รัฐมนตรี”  หมายความวา  รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
มาตรา ๔ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารรักษาการตาม

พระราชบัญญัตินี้  และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวงนั้น  เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 

หมวด  ๑ 
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร 

 

 

มาตรา ๕ ผูใดเขาถึงโดยมิชอบซ่ึงระบบคอมพิวเตอรที่มีมาตรการปองกันการเขาถึง
โดยเฉพาะและมาตรการนั้นมิไดมีไวสําหรับตน  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกิน
หนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๖ ผูใดลวงรูมาตรการปองกันการเขาถึงระบบคอมพิวเตอรที่ผูอื่นจัดทําข้ึนเปนการเฉพาะ  
ถานํามาตรการดังกลาวไปเปดเผยโดยมิชอบในประการที่นาจะเกิดความเสียหายแกผูอื่น  ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 



หนา   ๖ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

มาตรา ๗ ผูใดเขาถึงโดยมิชอบซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรที่มีมาตรการปองกันการเขาถึงโดยเฉพาะ
และมาตรการนั้นมิไดมีไวสําหรับตน  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปหรือปรับไมเกินส่ีหมื่นบาท  
หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๘ ผูใดกระทําดวยประการใดโดยมิชอบดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสเพื่อดักรับไว
ซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรของผูอื่นที่อยูระหวางการสงในระบบคอมพิวเตอร  และขอมูลคอมพิวเตอรนั้น
มิไดมีไวเพื่อประโยชนสาธารณะหรือเพื่อใหบุคคลทั่วไปใชประโยชนไดตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
สามป  หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๙ ผูใดทําใหเสียหาย  ทําลาย  แกไข  เปลี่ยนแปลง  หรือเพิ่มเติมไมวาทั้งหมดหรือ
บางสวน  ซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรของผูอื่นโดยมิชอบ  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกิน
หนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๑๐ ผูใดกระทําดวยประการใดโดยมิชอบ  เพื่อใหการทํางานของระบบคอมพิวเตอร
ของผูอื่นถูกระงับ  ชะลอ  ขัดขวาง  หรือรบกวนจนไมสามารถทํางานตามปกติไดตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๑๑ ผูใดสงขอมูลคอมพิวเตอรหรือจดหมายอิเล็กทรอนิกสแกบุคคลอื่นโดยปกปด
หรือปลอมแปลงแหลงที่มาของการสงขอมูลดังกลาว  อันเปนการรบกวนการใชระบบคอมพิวเตอรของ
บุคคลอื่นโดยปกติสุข  ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท 

มาตรา ๑๒ ถาการกระทําความผิดตามมาตรา  ๙  หรือมาตรา  ๑๐ 
(๑) กอใหเกิดความเสียหายแกประชาชน  ไมวาความเสียหายนั้นจะเกิดข้ึนในทันทีหรือ 

ในภายหลังและไมวาจะเกิดข้ึนพรอมกันหรือไม  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป  และปรับไมเกิน 
สองแสนบาท  

(๒) เปนการกระทําโดยประการที่นาจะเกิดความเสียหายตอขอมูลคอมพิวเตอร  หรือระบบ
คอมพิวเตอรที่เกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคง
ในทางเศรษฐกิจของประเทศ   หรือการบริการสาธารณะ  หรือเปนการกระทําตอขอมูลคอมพิวเตอรหรือ
ระบบคอมพิวเตอรที่มีไวเพื่อประโยชนสาธารณะ  ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสามปถึงสิบหาป  และ
ปรับต้ังแตหกหมื่นบาทถึงสามแสนบาท   

ถาการกระทําความผิดตาม  (๒)  เปนเหตุใหผูอื่นถึงแกความตาย  ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต
สิบปถึงย่ีสิบป 



หนา   ๗ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

มาตรา ๑๓ ผูใดจําหนายหรือเผยแพรชุดคําส่ังที่จัดทําข้ึนโดยเฉพาะเพื่อนําไปใชเปนเคร่ืองมือ
ในการกระทําความผิดตามมาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๗  มาตรา  ๘  มาตรา  ๙  มาตรา  ๑๐  หรือ
มาตรา  ๑๑  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๑๔ ผูใดกระทําความผิดที่ระบุไวดังตอไปนี้  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป  หรือ
ปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

(๑) นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรปลอมไมวาทั้งหมดหรือบางสวน  หรือ
ขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ  โดยประการที่นาจะเกิดความเสียหายแกผูอื่นหรือประชาชน 

(๒) นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ  โดยประการที่นาจะเกิด
ความเสียหายตอความมั่นคงของประเทศหรือกอใหเกิดความต่ืนตระหนกแกประชาชน 

(๓) นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรใด  ๆ  อันเปนความผิดเกี่ยวกับความมั่นคง
แหงราชอาณาจักรหรือความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 

(๔) นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรใด ๆ   ที่มีลักษณะอันลามกและ
ขอมูลคอมพิวเตอรนั้นประชาชนทั่วไปอาจเขาถึงได  

(๕) เผยแพรหรือสงตอซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรโดยรูอยูแลววาเปนขอมูลคอมพิวเตอรตาม  (๑)   
(๒)  (๓)  หรือ  (๔) 

มาตรา ๑๕ ผูใหบริการผูใดจงใจสนับสนุนหรือยินยอมใหมีการกระทําความผิดตามมาตรา  ๑๔ 
ในระบบคอมพิวเตอรที่อยูในความควบคุมของตน  ตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดตาม 
มาตรา  ๑๔ 

มาตรา ๑๖ ผู ใดนําเข าสู ระบบคอมพิวเตอรที่ประชาชนทั่ วไปอาจเข าถึ งได ซ่ึงขอมูล 
คอมพิวเตอรที่ปรากฏเปนภาพของผูอื่น  และภาพนั้นเปนภาพที่เกิดจากการสรางข้ึน  ตัดตอ  เติม 
หรือดัดแปลงดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสหรือวิธีการอื่นใด  ทั้งนี้  โดยประการที่นาจะทําใหผูอื่นนั้น
เสียชื่อเสียง  ถูกดูหมิ่น  ถูกเกลียดชัง  หรือไดรับความอับอาย  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป  หรือ
ปรับไมเกินหกหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาการกระทําตามวรรคหนึ่ง  เปนการนําเขาขอมูลคอมพิวเตอรโดยสุจริต  ผูกระทําไมมีความผิด 
ความผิดตามวรรคหนึ่งเปนความผิดอันยอมความได 
ถาผูเสียหายในความผิดตามวรรคหนึ่งตายเสียกอนรองทุกข  ใหบิดา  มารดา  คูสมรส  หรือ

บุตรของผูเสียหายรองทุกขได  และใหถือวาเปนผูเสียหาย 
มาตรา ๑๗ ผูใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้นอกราชอาณาจักรและ 



หนา   ๘ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๑) ผูกระทําความผิดนั้นเปนคนไทย  และรัฐบาลแหงประเทศที่ความผิดไดเกิดข้ึนหรือ
ผูเสียหายไดรองขอใหลงโทษ  หรือ 

(๒) ผูกระทําความผิดนั้นเปนคนตางดาว  และรัฐบาลไทยหรือคนไทยเปนผูเสียหายและ
ผูเสียหายไดรองขอใหลงโทษ 

จะตองรับโทษภายในราชอาณาจักร 
 

หมวด  ๒ 
พนักงานเจาหนาที ่

 

 

มาตรา ๑๘ ภายใตบังคับมาตรา  ๑๙  เพื่อประโยชนในการสืบสวนและสอบสวนในกรณีที่มี
เหตุอันควรเชื่อไดวามีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจอยางหนึ่ง
อยางใด  ดังตอไปนี้  เฉพาะที่จําเปนเพื่อประโยชนในการใชเปนหลักฐานเกี่ยวกับการกระทําความผิด
และหาตัวผูกระทําความผิด 

(๑) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ
นี้มาเพื่อใหถอยคํา  สงคําชี้แจงเปนหนังสือ  หรือสงเอกสาร  ขอมูล  หรือหลักฐานอื่นใดที่อยูในรูปแบบ
ที่สามารถเขาใจได 

(๒) เรียกขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอรจากผูใหบริการเกี่ยวกับการติดตอส่ือสารผานระบบ
คอมพิวเตอรหรือจากบุคคลอื่นที่เกี่ยวของ 

(๓) ส่ังใหผูใหบริการสงมอบขอมูลเกี่ยวกับผูใชบริการที่ตองเก็บตามมาตรา  ๒๖  หรือที่อยู
ในความครอบครองหรือควบคุมของผูใหบริการใหแกพนักงานเจาหนาที่  

(๔) ทําสําเนาขอมูลคอมพิวเตอร  ขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอร  จากระบบคอมพิวเตอร 
ที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวามีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  ในกรณีที่ระบบคอมพิวเตอรนั้นยัง
มิไดอยูในความครอบครองของพนักงานเจาหนาที่ 

(๕) ส่ังใหบุคคลซ่ึงครอบครองหรือควบคุมขอมูลคอมพิวเตอร  หรืออุปกรณที่ใชเก็บ
ขอมูลคอมพิวเตอร  สงมอบขอมูลคอมพิวเตอร  หรืออุปกรณดังกลาวใหแกพนักงานเจาหนาที่ 

(๖) ตรวจสอบหรือเขาถึงระบบคอมพิวเตอร  ขอมูลคอมพิวเตอร  ขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอร  
หรืออุปกรณที่ใชเก็บขอมูลคอมพิวเตอรของบุคคลใด  อันเปนหลักฐานหรืออาจใชเปนหลักฐานเกี่ยวกับ
การกระทําความผิด  หรือเพื่อสืบสวนหาตัวผูกระทําความผิดและสั่งใหบุคคลนั้นสงขอมูลคอมพิวเตอร  
ขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอร  ที่เกี่ยวของเทาที่จําเปนใหดวยก็ได 
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(๗) ถอดรหัสลับของขอมูลคอมพิวเตอรของบุคคลใด  หรือส่ังใหบุคคลที่เกี่ยวของกับการ
เขารหัสลับของขอมูลคอมพิวเตอร  ทําการถอดรหัสลับ  หรือใหความรวมมือกับพนักงานเจาหนาที่ใน
การถอดรหัสลับดังกลาว 

(๘) ยึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอรเทาที่จําเปนเฉพาะเพื่อประโยชนในการทราบรายละเอียด
แหงความผิดและผูกระทําความผดิตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๑๙ การใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา  ๑๘  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  และ  
(๘)  ใหพนักงานเจาหนาที่ย่ืนคํารองตอศาลที่มีเขตอํานาจเพื่อมีคําส่ังอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่
ดําเนินการตามคํารอง  ทั้งนี้  คํารองตองระบุเหตุอันควรเชื่อไดวาบุคคลใดกระทําหรือกําลังจะกระทําการ
อยางหนึ่งอยางใดอันเปนความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  เหตุที่ตองใชอํานาจ  ลักษณะของการกระทํา
ความผิด  รายละเอียดเกี่ยวกับอุปกรณที่ใชในการกระทําความผิดและผูกระทําความผิด  เทาที่สามารถ 
จะระบุได  ประกอบคํารองดวยในการพิจารณาคํารองใหศาลพิจารณาคํารองดังกลาวโดยเร็ว 

เมื่อศาลมีคําส่ังอนุญาตแลว  กอนดําเนินการตามคําส่ังของศาล  ใหพนักงานเจาหนาที่สงสําเนา
บันทึกเหตุอันควรเชื่อที่ทําใหตองใชอํานาจตามมาตรา  ๑๘  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  และ  (๘)  มอบให
เจาของหรือผูครอบครองระบบคอมพิวเตอรนั้นไวเปนหลักฐาน  แตถาไมมีเจาของหรือผูครอบครอง
เคร่ืองคอมพิวเตอรอยู  ณ  ที่นั้น  ใหพนักงานเจาหนาที่สงมอบสําเนาบันทึกนั้นใหแกเจาของหรือ 
ผูครอบครองดังกลาวในทันทีที่กระทําได 

ใหพนักงานเจาหนาที่ผูเปนหัวหนาในการดําเนินการตามมาตรา  ๑๘  (๔) (๕)  (๖)  (๗)  และ  
(๘)  สงสําเนาบันทึกรายละเอียดการดําเนินการและเหตุผลแหงการดําเนินการใหศาลที่มีเขตอํานาจ
ภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแตเวลาลงมือดําเนินการ  เพื่อเปนหลักฐาน 

การทําสําเนาขอมูลคอมพิวเตอรตามมาตรา  ๑๘  (๔)  ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อมีเหตุอันควรเชื่อ
ไดวามีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  และตองไมเปนอุปสรรคในการดําเนินกิจการของ
เจาของหรือผูครอบครองขอมูลคอมพิวเตอรนั้นเกินความจําเปน 

การยึดหรืออายัดตามมาตรา  ๑๘  (๘)  นอกจากจะตองสงมอบสําเนาหนังสือแสดงการยึดหรือ
อายัดมอบใหเจาของหรือผูครอบครองระบบคอมพิวเตอรนั้นไวเปนหลักฐานแลวพนักงานเจาหนาที่จะ
ส่ังยึดหรืออายัดไวเกินสามสิบวันมิได  ในกรณีจําเปนที่ตองยึดหรืออายัดไวนานกวานั้น  ใหย่ืนคํารอง 
ตอศาลที่มีเขตอํานาจเพื่อขอขยายเวลายึดหรืออายัดได  แตศาลจะอนุญาตใหขยายเวลาครั้งเดียวหรือ
หลายคร้ังรวมกันไดอีกไมเกินหกสิบวัน  เมื่อหมดความจําเปนที่จะยึดหรืออายัดหรือครบกําหนดเวลา
ดังกลาวแลว  พนักงานเจาหนาที่ตองสงคืนระบบคอมพิวเตอรที่ยึดหรือถอนการอายัดโดยพลัน 
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หนังสือแสดงการยึดหรืออายัดตามวรรคหาใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา ๒๐ ในกรณีที่การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เปนการทําใหแพรหลาย 

ซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรที่อาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักรตามที่กําหนดไวในภาคสอง  
ลักษณะ  ๑  หรือลักษณะ  ๑/๑  แหงประมวลกฎหมายอาญา  หรือที่มีลักษณะขัดตอความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  พนักงานเจาหนาที่โดยไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีอาจย่ืนคํารอง
พรอมแสดงพยานหลักฐานตอศาลที่มี เขตอํานาจขอใหมี คําส่ังระงับการทําใหแพรหลายซ่ึงขอมูล 
คอมพิวเตอรนั้นได 

ในกรณีที่ศาลมีคําส่ังใหระงับการทําใหแพรหลายซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรตามวรรคหนึ่ง  ให 
พนักงานเจาหนาที่ทําการระงับการทําใหแพรหลายนั้นเอง  หรือส่ังใหผูใหบริการระงับการทําให
แพรหลายซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรนั้นก็ได 

มาตรา ๒๑ ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่พบวา  ขอมูลคอมพิวเตอรใดมีชุดคําส่ังไมพึง
ประสงครวมอยูดวย  พนักงานเจาหนาที่อาจย่ืนคํารองตอศาลที่มีเขตอํานาจเพื่อขอใหมีคําส่ังหาม
จําหนายหรือเผยแพร  หรือส่ังใหเจาของหรือผูครอบครองขอมูลคอมพิวเตอรนั้นระงับการใช  ทําลาย  
หรือแกไขขอมูลคอมพิวเตอรนั้นได  หรือจะกําหนดเง่ือนไขในการใช  มีไวในครอบครอง  หรือ 
เผยแพรชุดคําส่ังไมพึงประสงคดังกลาวก็ได 

ชุดคําส่ังไมพึงประสงคตามวรรคหนึ่งหมายถึงชุดคําส่ังที่มีผลทําใหขอมูลคอมพิวเตอร  หรือ
ระบบคอมพิวเตอรหรือชุดคําส่ังอื่นเกิดความเสียหาย   ถูกทําลาย  ถูกแกไขเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติม  
ขัดของ  หรือปฏิบัติงานไมตรงตามคําส่ังที่กําหนดไว  หรือโดยประการอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
ทั้งนี้  เวนแตเปนชุดคําส่ังที่มุงหมายในการปองกันหรือแกไขชุดคําส่ังดังกลาวขางตน  ตามที่รัฐมนตรี
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๒๒ หามมิใหพนักงานเจาหนาที่ เปดเผยหรือสงมอบขอมูลคอมพิวเตอร  ขอมูล 
จราจรทางคอมพิวเตอร  หรือขอมูลของผูใชบริการ  ที่ไดมาตามมาตรา  ๑๘  ใหแกบุคคลใด 

ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับการกระทําเพื่อประโยชนในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี้  หรือเพื่อประโยชนในการดําเนินคดีกับพนักงานเจาหนาที่เกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่
โดยมิชอบ  หรือเปนการกระทําตามคําส่ังหรือที่ไดรับอนุญาตจากศาล 

พนักงานเจาหนาที่ผูใดฝาฝนวรรคหนึ่งตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป   หรือปรับไมเกิน 
หกหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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มาตรา ๒๓ พนักงานเจาหนาที่ผูใดกระทําโดยประมาทเปนเหตุใหผูอื่นลวงรูขอมูลคอมพิวเตอร  
ขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอร  หรือขอมูลของผูใชบริการ  ที่ไดมาตามมาตรา  ๑๘  ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๒๔ ผูใดลวงรูขอมูลคอมพิวเตอร  ขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอรหรือขอมูลของ
ผูใชบริการ  ที่พนักงานเจาหนาที่ไดมาตามมาตรา  ๑๘  และเปดเผยขอมูลนั้นตอผูหนึ่งผูใด ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินสองป  หรือปรับไมเกินส่ีหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๒๕ ขอมูล  ขอมูลคอมพิวเตอร  หรือขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอรที่พนักงานเจาหนาที่
ไดมาตามพระราชบัญญัตินี้  ใหอางและรับฟงเปนพยานหลักฐานตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอื่นอันวาดวยการสืบพยานได  แตตองเปนชนิดที่มิไดเกิดข้ึนจากการจูงใจ  
มีคํามั่นสัญญา  ขูเข็ญ  หลอกลวง  หรือโดยมิชอบประการอื่น 

มาตรา ๒๖ ผูใหบริการตองเก็บรักษาขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอรไวไมนอยกวาเกาสิบวัน
นับแตวันที่ขอมูลนั้นเขาสูระบบคอมพิวเตอร  แตในกรณีจําเปนพนักงานเจาหนาที่จะส่ังใหผูใหบริการ
ผูใดเก็บรักษาขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอรไวเกินเกาสิบวันแตไมเกินหนึ่งปเปนกรณีพิเศษเฉพาะราย
และเฉพาะคราวก็ได 

ผูใหบริการจะตองเก็บรักษาขอมูลของผูใชบริการเทาที่จําเปนเพื่อใหสามารถระบุตัวผูใชบริการ
นับต้ังแตเร่ิมใชบริการและตองเก็บรักษาไวเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวันนับต้ังแตการใชบริการสิ้นสุดลง 

ความในวรรคหนึ่งจะใชกับผูใหบริการประเภทใด อยางไร  และเมื่อใด  ใหเปนไปตามที่รัฐมนตรี
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ผูใหบริการผูใดไมปฏิบัติตามมาตรานี้  ตองระวางโทษปรับไมเกินหาแสนบาท 
มาตรา ๒๗ ผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ังของศาลหรือพนักงานเจาหนาที่ที่ส่ังตามมาตรา  ๑๘  

หรือมาตรา  ๒๐  หรือไมปฏิบัติตามคําส่ังของศาลตามมาตรา  ๒๑  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองแสนบาท  
และปรับเปนรายวันอีกไมเกินวันละหาพันบาทจนกวาจะปฏิบัติใหถูกตอง 

มาตรา ๒๘ การแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ใหรัฐมนตรีแตงต้ังจากผูมีความรู
และความชํานาญเกี่ยวกับระบบคอมพิวเตอรและมีคุณสมบัติตามที่รัฐมนตรีกําหนด 

มาตรา ๒๙ ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ใหพนักงานเจาหนาที่เปนพนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีอํานาจรับคํารองทุกข
หรือรับคํากลาวโทษ  และมีอํานาจในการสืบสวนสอบสวนเฉพาะความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 



หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ในการจับ   ควบคุม   คน  การทําสํานวนสอบสวนและดําเนินคดีผูกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้  บรรดาที่เปนอํานาจของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ  หรือพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ใหพนักงานเจาหนาที่ประสานงานกับพนักงาน
สอบสวนผูรับผิดชอบเพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป 

ใหนายกรัฐมนตรีในฐานะผูกํากับดูแลสํานักงานตํารวจแหงชาติและรัฐมนตรีมีอํานาจรวมกัน
กําหนดระเบียบเกี่ยวกับแนวทางและวิธีปฏิบัติในการดําเนินการตามวรรคสอง 

มาตรา ๓๐ ในการปฏิบั ติหนาที่   พนักงานเจาหนาที่ตองแสดงบัตรประจําตัวตอบุคคล 
ซ่ึงเกี่ยวของ 

บัตรประจําตัวของพนักงานเจาหนาที่ใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก  สุรยุทธ  จุลานนท 

นายกรัฐมนตรี 



หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  เนื่องจากในปจจุบันระบบคอมพิวเตอรไดเปน

สวนสําคัญของการประกอบกิจการและการดํารงชีวิตของมนุษย  หากมีผูกระทําดวยประการใด  ๆ  ใหระบบ

คอมพิวเตอรไมสามารถทํางานตามคําส่ังท่ีกําหนดไวหรือทําใหการทํางานผิดพลาดไปจากคําส่ังท่ีกําหนดไว  หรือ 

ใชวิธีการใด  ๆ  เขาลวงรูขอมูล  แกไข  หรือทําลายขอมูลของบุคคลอ่ืนในระบบคอมพิวเตอรโดยมิชอบ  หรือ 

ใชระบบคอมพิวเตอรเพ่ือเผยแพรขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จหรือมีลักษณะอันลามกอนาจาร  ยอมกอใหเกิด 

ความเสียหาย  กระทบกระเทือนตอเศรษฐกิจ  สังคม  และความมั่นคงของรัฐ  รวมท้ังความสงบสุขและศีลธรรม 

อันดีของประชาชน  สมควรกําหนดมาตรการเพื่อปองกันและปราบปรามการกระทําดังกลาว  จึงจํา เปน 

ตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ภาคผนวก ข 

พระราชบัญญัติ วาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร (ฉบับที่ ๒) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



หน้า   ๒๔ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๖๐ 
 

 

	
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์  (ฉบับที่  ๒) 
พ.ศ.  ๒๕๖๐ 

 
 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร 
ให้ไว้  ณ  วันที่  ๒๓  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๖๐ 

เป็นปีที่  ๒  ในรัชกาลปัจจุบัน 
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร  มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ   

ให้ประกาศว่า 
โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคําแนะนําและยินยอมของ 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ดังต่อไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า  “พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเก่ียวกับ

คอมพิวเตอร์  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๖๐” 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกําหนดหนึ่งร้อยย่ีสิบวันนับแต่วันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความในมาตรา  ๔  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิด

เก่ียวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา ๔ ให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมรักษาการ 

ตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มีอํานาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่กับออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงและประกาศนั้น  เม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้” 
มาตรา ๔ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นวรรคสองและวรรคสามของมาตรา  ๑๑  แห่งพระราชบัญญัติ

ว่าด้วยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 



หน้า   ๒๕ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๖๐ 
 

 

“ผู้ใดส่งข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์แก่บุคคลอื่นอันมีลักษณะเป็นการก่อให้เกิด
ความเดือดร้อนรําคาญแก่ผู้รับข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์  โดยไม่เปิดโอกาสให้ผู้รับ
สามารถบอกเลิกหรือแจ้งความประสงค์เพื่อปฏิเสธการตอบรับได้โดยง่าย  ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 
สองแสนบาท 

ให้รัฐมนตรีออกประกาศกําหนดลักษณะและวิธีการส่ง  รวมทั้งลักษณะและปริมาณของ
ข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์  ซึ่งไม่เป็นการก่อให้เกิดความเดือดร้อนรําคาญแก่ผู้รับ  
และลักษณะอันเป็นการบอกเลิกหรือแจ้งความประสงค์เพื่อปฏิเสธการตอบรับได้โดยง่าย” 

มาตรา ๕ ให้ยกเลิกความในมาตรา  ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิด
เก่ียวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๒ ถ้าการกระทําความผิดตามมาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๗  มาตรา  ๘   
หรือมาตรา  ๑๑  เป็นการกระทําต่อข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือระบบคอมพิวเตอร์ที่เก่ียวกับการรักษา 
ความม่ันคงปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  ความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  
หรือโครงสร้างพื้นฐานอันเป็นประโยชน์สาธารณะ  ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงเจ็ดปี  และปรับตั้งแต่
สองหม่ืนบาทถึงหนึ่งแสนสี่หม่ืนบาท 

ถ้าการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายต่อข้อมูลคอมพิวเตอร์ 
หรือระบบคอมพิวเตอร์ดังกล่าว  ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี  และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึง
สองแสนบาท 

ถ้าการกระทําความผิดตามมาตรา  ๙  หรือมาตรา  ๑๐  เป็นการกระทําต่อข้อมูลคอมพิวเตอร์
หรือระบบคอมพิวเตอร์ตามวรรคหน่ึง  ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบห้าปี  และปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาท
ถึงสามแสนบาท 

ถ้าการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสามโดยมิได้มีเจตนาฆ่า  แต่เป็นเหตุให้บุคคลอื่น 
ถึงแก่ความตาย  ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ห้าปีถึงย่ีสิบปี  และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท” 

มาตรา ๖ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา  ๑๒/๑  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทํา
ความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

“มาตรา ๑๒/๑ ถ้าการกระทําความผิดตามมาตรา  ๙  หรือมาตรา  ๑๐  เป็นเหตุให้เกิดอันตราย
แก่บุคคลอื่นหรือทรัพย์สินของผู้อื่น  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสิบปี  และปรับไม่เกินสองแสนบาท 

ถ้าการกระทําความผิดตามมาตรา  ๙  หรือมาตรา  ๑๐  โดยมิได้มีเจตนาฆ่า  แต่เป็นเหตุให้บุคคลอื่น
ถึงแก่ความตาย  ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ห้าปีถึงย่ีสิบปี  และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท” 

มาตรา ๗ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นวรรคสอง  วรรคสาม  วรรคสี่  และวรรคห้าของมาตรา  ๑๓  
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 



หน้า   ๒๖ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๖๐ 
 

 

“ผู้ใดจําหน่ายหรือเผยแพร่ชุดคําสั่งที่จัดทําขึ้นโดยเฉพาะเพื่อนําไปใช้เป็นเครื่องมือในการกระทํา
ความผิดตามมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี  หรือปรับไม่เกินสี่หม่ืนบาท  
หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ผู้ใดจําหน่ายหรือเผยแพร่ชุดคําสั่งที่จัดทําขึ้นโดยเฉพาะเพื่อนําไปใช้เป็นเคร่ืองมือในการกระทํา
ความผิดตามมาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๗  มาตรา  ๘  มาตรา  ๙  มาตรา  ๑๐  หรือมาตรา  ๑๑   
หากผู้นําไปใช้ได้กระทําความผิดตามมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม  หรือต้องรับผิดตามมาตรา  ๑๒  
วรรคสองหรือวรรคสี่  หรือมาตรา  ๑๒/๑  ผู้จําหน่ายหรือเผยแพร่ชุดคําสั่งดังกล่าวจะต้องรับผิดทางอาญา
ตามความผิดที่มีกําหนดโทษสูงขึ้นด้วย  ก็เฉพาะเม่ือตนได้รู้หรืออาจเล็งเห็นได้ว่าจะเกิดผลเช่นที่เกิดขึ้นนั้น 

ผู้ใดจําหน่ายหรือเผยแพร่ชุดคําสั่งที่จัดทําขึ้นโดยเฉพาะเพื่อนําไปใช้เป็นเคร่ืองมือในการกระทํา
ความผิดตามมาตรา  ๑๒  วรรคหน่ึงหรือวรรคสาม  หากผู้นําไปใช้ได้กระทําความผิดตามมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง
หรือวรรคสาม  หรือต้องรับผิดตามมาตรา  ๑๒  วรรคสองหรือวรรคสี่  หรือมาตรา  ๑๒/๑  ผู้จําหน่าย 
หรือเผยแพร่ชุดคําสั่งดังกล่าวต้องรับผิดทางอาญาตามความผิดที่มีกําหนดโทษสูงขึ้นนั้นด้วย 

ในกรณีที่ผู้จําหน่ายหรือเผยแพร่ชุดคําสั่งผู้ใดต้องรับผิดตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  และตามวรรคสาม
หรือวรรคสี่ด้วย  ให้ผู้นั้นต้องรับโทษที่มีอัตราโทษสูงที่สุดแต่กระทงเดียว” 

มาตรา ๘ ให้ยกเลิกความในมาตรา  ๑๔  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิด
เก่ียวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๔ ผู้ใดกระทําความผิดที่ระบุไว้ดังต่อไปนี้  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี   
หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

(๑) โดยทุจริต  หรือโดยหลอกลวง  นําเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่บิดเบือน
หรือปลอมไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน  หรือข้อมูลคอมพิวเตอร์อันเป็นเท็จ  โดยประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหาย
แก่ประชาชน  อันมิใช่การกระทําความผิดฐานหม่ินประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา 

(๒) นําเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์อันเป็นเท็จ  โดยประการที่น่าจะเกิด 
ความเสียหายต่อการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  ความม่ันคง 
ในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือโครงสร้างพื้นฐานอันเป็นประโยชน์สาธารณะของประเทศ  หรือก่อให้เกิด
ความตื่นตระหนกแก่ประชาชน 

(๓) นําเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ใด ๆ  อันเป็นความผิดเก่ียวกับความม่ันคง
แห่งราชอาณาจักรหรือความผิดเก่ียวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา 

(๔) นําเข้ าสู่ ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่ งข้อมูลคอมพิวเตอร์ใด ๆ  ที่ มีลักษณะอันลามกและข้อมูล 
คอมพิวเตอร์นั้นประชาชนทั่วไปอาจเข้าถึงได้ 



หน้า   ๒๗ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๖๐ 
 

 

(๕) เผยแพร่หรือส่งต่อซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์โดยรู้อยู่แล้วว่าเป็นข้อมูลคอมพิวเตอร์ตาม  (๑)  
(๒)  (๓)  หรือ  (๔) 

ถ้าการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึง  (๑)  มิได้กระทําต่อประชาชน  แต่เป็นการกระทําต่อบุคคลใด
บุคคลหน่ึง  ผู้กระทํา  ผู้เผยแพร่หรือส่งต่อซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ดังกล่าวต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี  
หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  และให้เป็นความผิดอันยอมความได้” 

มาตรา ๙ ให้ยกเลิกความในมาตรา  ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิด
เก่ียวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๕ ผู้ให้บริการผู้ใดให้ความร่วมมือ  ยินยอม  หรือรู้เห็นเป็นใจให้มีการกระทําความผิด
ตามมาตรา  ๑๔  ในระบบคอมพิวเตอร์ที่อยู่ในความควบคุมของตน  ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับผู้กระทําความผิด
ตามมาตรา  ๑๔ 

ให้รัฐมนตรีออกประกาศกําหนดข้ันตอนการแจ้งเตือน  การระงับการทําให้แพร่หลายของ
ข้อมูลคอมพิวเตอร์  และการนําข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นออกจากระบบคอมพิวเตอร์ 

ถ้าผู้ให้บริการพิสูจน์ได้ว่าตนได้ปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามวรรคสอง  ผู้นั้นไม่ต้อง
รับโทษ” 

มาตรา ๑๐ ให้ยกเลิกความในมาตรา  ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิด
เก่ียวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๖ ผู้ใดนําเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ที่ประชาชนทั่วไปอาจเข้าถึงได้ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ 
ที่ปรากฏเป็นภาพของผู้อื่น  และภาพนั้นเป็นภาพที่เกิดจากการสร้างขึ้น  ตัดต่อ  เติม  หรือดัดแปลง 
ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์หรือวิธีการอื่นใด  โดยประการท่ีน่าจะทําให้ผู้อื่นนั้นเสียชื่อเสียง  ถูกดูหม่ิน  
ถูกเกลียดชัง  หรือได้รับความอับอาย  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี  และปรับไม่เกินสองแสนบาท 

ถ้าการกระทําตามวรรคหน่ึงเป็นการกระทําต่อภาพของผู้ตาย  และการกระทํานั้นน่าจะทําให้บิดา  
มารดา  คู่สมรส  หรือบุตรของผู้ตายเสียชื่อเสียง  ถูกดูหม่ิน  หรือถูกเกลียดชัง  หรือได้รับความอับอาย  
ผู้กระทําต้องระวางโทษดังที่บัญญัติไว้ในวรรคหน่ึง 

ถ้าการกระทําตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  เป็นการนําเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์โดยสุจริตอันเป็น
การติชมด้วยความเป็นธรรม  ซึ่งบุคคลหรือสิ่งใดอันเป็นวิสัยของประชาชนย่อมกระทํา  ผู้กระทําไม่มีความผิด 

ความผิดตามวรรคหน่ึงและวรรคสองเป็นความผิดอันยอมความได้ 
ถ้าผู้เสียหายในความผิดตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองตายเสียก่อนร้องทุกข์  ให้บิดา  มารดา  คู่สมรส  

หรือบุตรของผู้เสียหายร้องทุกข์ได้  และให้ถือว่าเป็นผู้เสียหาย” 
มาตรา ๑๑ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา  ๑๖/๑  และมาตรา  ๑๖/๒  แห่งพระราชบัญญัติ

ว่าด้วยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐   



หน้า   ๒๘ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๖๐ 
 

 

“มาตรา ๑๖/๑ ในคดีความผิดตามมาตรา  ๑๔  หรือมาตรา  ๑๖  ซึ่งมีคําพิพากษาว่าจําเลย 
มีความผิด  ศาลอาจสั่ง 

(๑) ให้ทําลายข้อมูลตามมาตราดังกล่าว 
(๒) ให้โฆษณาหรือเผยแพร่คําพิพากษาทั้งหมดหรือแต่บางส่วนในสื่ออิเล็กทรอนิกส์  วิทยุกระจายเสียง  

วิทยุโทรทัศน์  หนังสือพิมพ์  หรือสื่ออื่นใด  ตามที่ศาลเห็นสมควร  โดยให้จําเลยเป็นผู้ชําระค่าโฆษณา 
หรือเผยแพร่ 

(๓) ให้ดําเนินการอื่นตามที่ศาลเห็นสมควรเพื่อบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระทํา
ความผิดนั้น 

มาตรา ๑๖/๒ ผู้ใดรู้ว่าข้อมูลคอมพิวเตอร์ในความครอบครองของตนเป็นข้อมูลที่ศาลสั่งให้ทําลาย
ตามมาตรา  ๑๖/๑  ผู้นั้นต้องทําลายข้อมูลดังกล่าว  หากฝ่าฝืนต้องระวางโทษก่ึงหนึ่งของโทษที่บัญญัติไว้ 
ในมาตรา  ๑๔  หรือมาตรา  ๑๖  แล้วแต่กรณี” 

มาตรา ๑๒ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา  ๑๗/๑  ในหมวด  ๑  ความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์  
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

“มาตรา ๑๗/๑ ความผิดตามมาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๗  มาตรา  ๑๑  มาตรา  ๑๓  วรรคหนึ่ง  
มาตรา  ๑๖/๒  มาตรา  ๒๓  มาตรา  ๒๔  และมาตรา  ๒๗  ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบที่รัฐมนตรีแต่งตั้ง
มีอํานาจเปรียบเทียบได้ 

คณะกรรมการเปรียบเทียบที่รัฐมนตรีแต่งตั้งตามวรรคหนึ่งให้มีจํานวนสามคนซึ่งคนหน่ึงต้องเป็น
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

เม่ือคณะกรรมการเปรียบเทียบได้ทําการเปรียบเทียบกรณีใดและผู้ต้องหาได้ชําระเงินค่าปรับ 
ตามคําเปรียบเทียบภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการเปรียบเทียบกําหนดแล้ว  ให้ถือว่าคดีนั้นเป็นอันเลิกกัน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ในกรณีที่ผู้ตอ้งหาไม่ชําระเงินค่าปรับภายในระยะเวลาที่กําหนด  ให้เร่ิมนับอายุความในการฟ้องคดีใหม่
นับตั้งแต่วันที่ครบกําหนดระยะเวลาดังกล่าว” 

มาตรา ๑๓ ให้ยกเลิกความในมาตรา  ๑๘  และมาตรา  ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๘ ภายใต้บังคับมาตรา  ๑๙  เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนและสอบสวนในกรณีที่มี 
เหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  หรือในกรณีที่มีการร้องขอตามวรรคสอง  
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจอย่างหนึ่งอย่างใด  ดังต่อไปนี้  เฉพาะที่จําเป็นเพื่อประโยชน์ในการใช้เป็น
หลักฐานเก่ียวกับการกระทําความผิดและหาตัวผู้กระทําความผิด 



หน้า   ๒๙ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๖๐ 
 

 

(๑) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับการกระทําความผิดมาเพื่อให้ถ้อยคํา   
ส่งคําชี้แจงเป็นหนังสือ  หรือส่งเอกสาร  ข้อมูล  หรือหลักฐานอื่นใดที่อยู่ในรูปแบบที่สามารถเข้าใจได้ 

(๒) เรียกข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์จากผู้ให้บริการเก่ียวกับการติดต่อสื่อสารผ่านระบบคอมพิวเตอร์
หรือจากบุคคลอื่นที่เก่ียวข้อง 

(๓) สั่งให้ผู้ให้บริการส่งมอบข้อมูลเก่ียวกับผู้ใช้บริการที่ต้องเก็บตามมาตรา  ๒๖  หรือที่อยู่ 
ในความครอบครองหรือควบคุมของผู้ให้บริการให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือให้เก็บข้อมูลดังกล่าวไว้ก่อน 

(๔) ทําสําเนาข้อมูลคอมพิวเตอร์  ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์จากระบบคอมพิวเตอร์ที่มี 
เหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีการกระทําความผิด  ในกรณีที่ระบบคอมพิวเตอร์นั้นยังมิได้อยู่ในความครอบครอง
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ 

(๕) สั่งให้บุคคลซึ่งครอบครองหรือควบคุมข้อมูลคอมพิวเตอร์  หรืออุปกรณ์ที่ใช้เก็บข้อมูลคอมพิวเตอร์  
ส่งมอบข้อมูลคอมพิวเตอร์  หรืออุปกรณ์ดังกล่าวให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ 

(๖) ตรวจสอบหรือเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์  ข้อมูลคอมพิวเตอร์  ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์
หรืออุปกรณ์ที่ใช้เก็บข้อมูลคอมพิวเตอร์ของบุคคลใด  อันเป็นหลักฐานหรืออาจใช้เป็นหลักฐานเกี่ยวกับ 
การกระทําความผิด  หรือเพื่อสืบสวนหาตัวผู้กระทําความผิดและสั่งให้บุคคลนั้นส่งข้อมูลคอมพิวเตอร์  
ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์  ที่เก่ียวข้องเท่าที่จําเป็นให้ด้วยก็ได้ 

(๗) ถอดรหัสลับของข้อมูลคอมพิวเตอร์ของบุคคลใด  หรือสั่งให้บุคคลที่เก่ียวข้องกับการเข้ารหัสลับ
ของข้อมูลคอมพิวเตอร์  ทําการถอดรหัสลับ  หรือให้ความร่วมมือกับพนักงานเจ้าหน้าที่ในการถอดรหัสลับ
ดังกล่าว 

(๘) ยึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอร์เท่าที่จําเป็นเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการทราบรายละเอียด
แห่งความผิดและผู้กระทําความผิด 

เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนและสอบสวนของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  ในบรรดาความผิดอาญาต่อกฎหมายอื่นซึ่งได้ใช้ระบบคอมพิวเตอร์  ข้อมูลคอมพิวเตอร์   
หรืออุปกรณ์ที่ใช้เก็บข้อมูลคอมพิวเตอร์เป็นองค์ประกอบหรือเป็นส่วนหนึ่งในการกระทําความผิด   
หรือมีข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่เก่ียวข้องกับการกระทําความผิดอาญาตามกฎหมายอื่น  พนักงานสอบสวน 
อาจร้องขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหน่ึงดําเนินการตามวรรคหน่ึงก็ได้  หรือหากปรากฏข้อเท็จจริง
ดังกล่าวต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ 
รีบรวบรวมข้อเท็จจริงและหลักฐานแล้วแจ้งไปยังเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องเพื่อดําเนินการต่อไป 

ให้ผู้ได้รับการร้องขอจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๓)  ดําเนินการ 
ตามคําร้องขอโดยไม่ชักช้า  แต่ต้องไม่เกินเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับคําร้องขอ  หรือภายในระยะเวลาที่พนักงาน



หน้า   ๓๐ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๖๐ 
 

 

เจ้าหน้าที่กําหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวันและไม่เกินสิบห้าวัน  เว้นแต่ในกรณีที่มีเหตุสมควร  ต้องได้รับอนุญาต
จากพนักงานเจ้าหน้าที่  ทั้งนี้  รัฐมนตรีอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดระยะเวลาที่ต้องดําเนินการ 
ที่เหมาะสมกับประเภทของผู้ให้บริการก็ได้ 

มาตรา ๑๙ การใช้อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา  ๑๘  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  และ  (๘)  
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ย่ืนคําร้องต่อศาลที่มีเขตอํานาจเพื่อมีคําสั่งอนุญาตให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการ
ตามคําร้อง  ทั้งนี้  คําร้องต้องระบุเหตุอันควรเชื่อได้ว่าบุคคลใดกระทําหรือกําลังจะกระทําการอย่างหน่ึง
อย่างใดอันเป็นความผิด  เหตุที่ต้องใช้อํานาจ  ลักษณะของการกระทําความผิด  รายละเอียดเก่ียวกับอุปกรณ์
ที่ใช้ในการกระทําความผิดและผู้กระทําความผิด  เท่าที่สามารถจะระบุได้  ประกอบคําร้องด้วย  ในการพิจารณา
คําร้องให้ศาลพิจารณาคําร้องดังกล่าวโดยเร็ว 

เม่ือศาลมีคําสั่งอนุญาตแล้ว  ก่อนดําเนินการตามคําสั่งของศาล  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งสําเนา
บันทึกเหตุอันควรเชื่อที่ทําให้ต้องใช้อํานาจตามมาตรา  ๑๘  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  และ  (๘)  มอบให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองระบบคอมพิวเตอร์นั้นไว้เป็นหลักฐาน  แต่ถ้าไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองเคร่ืองคอมพิวเตอร์อยู่  
ณ  ที่นั้น  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งมอบสําเนาบันทึกนั้นให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองดังกล่าวในทันที 
ที่กระทําได้ 

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้เป็นหัวหน้าในการดําเนินการตามมาตรา  ๑๘  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  และ  (๘)  
ส่งสําเนาบันทึกรายละเอียดการดําเนินการและเหตุผลแห่งการดําเนินการให้ศาลที่มีเขตอํานาจภายใน 
สี่สิบแปดชั่วโมงนับแต่เวลาลงมือดําเนินการ  เพื่อเป็นหลักฐาน 

การทําสําเนาข้อมูลคอมพิวเตอร์ตามมาตรา  ๑๘  (๔)  ให้กระทําได้เฉพาะเม่ือมีเหตุอันควร 
เชื่อได้ว่ามีการกระทําความผิด  และต้องไม่เป็นอุปสรรคในการดําเนินกิจการของเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
ข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นเกินความจําเป็น 

การยึดหรืออายัดตามมาตรา  ๑๘  (๘)  นอกจากจะต้องส่งมอบสําเนาหนังสือแสดงการยึดหรืออายัด
มอบให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองระบบคอมพิวเตอร์นั้นไว้เป็นหลักฐานแล้ว  พนักงานเจ้าหน้าที่จะสั่งยึด 
หรืออายัดไว้เกินสามสิบวันมิได้  ในกรณีจําเป็นที่ต้องยึดหรืออายัดไว้นานกว่านั้น  ให้ย่ืนคําร้องต่อศาลที่มี
เขตอํานาจเพื่อขอขยายเวลายึดหรืออายัดได้  แต่ศาลจะอนุญาตให้ขยายเวลาคร้ังเดียวหรือหลายคร้ัง
รวมกันได้อีกไม่เกินหกสิบวัน  เม่ือหมดความจําเป็นที่จะยึดหรืออายัดหรือครบกําหนดเวลาดังกล่าวแล้ว  
พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องส่งคืนระบบคอมพิวเตอร์ที่ยึดหรือถอนการอายัดโดยพลัน 

หนังสือแสดงการยึดหรืออายัดตามวรรคห้าให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
มาตรา ๑๔ ให้ยกเลิกความในมาตรา  ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิด

เก่ียวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 



หน้า   ๓๑ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๖๐ 
 

 

“มาตรา ๒๐ ในกรณีที่มีการทําให้แพร่หลายซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์  ดังต่อไปนี้  พนักงานเจ้าหน้าที่
โดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีอาจย่ืนคําร้องพร้อมแสดงพยานหลักฐานต่อศาลที่มีเขตอํานาจขอให้มี
คําสั่งระงับการทําให้แพร่หลายหรือลบข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นออกจากระบบคอมพิวเตอร์ได้ 

(๑) ข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่เป็นความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๒) ข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่อาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรตามท่ีกําหนดไว้

ในภาค  ๒  ลักษณะ  ๑  หรือลักษณะ  ๑/๑  แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
(๓) ข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่ เป็นความผิดอาญาตามกฎหมายเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา 

หรือกฎหมายอื่นซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นมีลักษณะขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
และเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายนั้นหรือพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญาได้ร้องขอ 

ในกรณีที่มีการทําให้แพร่หลายซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่มีลักษณะขัดต่อความสงบเรียบร้อย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลั่นกรองข้อมูลคอมพิวเตอร์
จะมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่ย่ืนคําร้องพร้อมแสดงพยานหลักฐานต่อศาลที่มีเขตอํานาจขอให้มีคําสั่ง
ระงับการทําให้แพร่หลายหรือลบซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นออกจากระบบคอมพิวเตอร์ได้  ทั้งนี้  ให้นําบทบัญญัติ
ว่าด้วยคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองมาใช้บังคับกับการประชุมของคณะกรรมการกลั่นกรองข้อมูลคอมพิวเตอร์โดยอนุโลม 

ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองข้อมูลคอมพิวเตอร์ตามวรรคสองข้ึนคณะหนึ่ง 
หรือหลายคณะ  แต่ละคณะให้มีกรรมการจํานวนเก้าคนซึ่งสามในเก้าคนต้องมาจากผู้แทนภาคเอกชน 
ด้านสิทธิมนุษยชน  ด้านสื่อสารมวลชน  ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  หรือด้านอื่นที่เก่ียวข้อง  และให้กรรมการ
ได้รับค่าตอบแทนตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีกําหนดโดยได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 

การดําเนินการของศาลตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  ให้นําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาใช้บังคับโดยอนุโลม  ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งให้ระงับการทําให้แพร่หลายหรือลบข้อมูลคอมพิวเตอร์ 
ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  พนักงานเจ้าหน้าที่จะทําการระงับการทําให้แพร่หลายหรือลบข้อมูลคอมพิวเตอร์
นั้นเองหรือจะสั่งให้ผู้ให้บริการระงับการทําให้แพร่หลายหรือลบข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นก็ได้  ทั้งนี้  ให้รัฐมนตรี
ประกาศกําหนดหลักเกณฑ์  ระยะเวลา  และวิธีการปฏิบัติสําหรับการระงับการทําให้แพร่หลายหรือ 
ลบข้อมูลคอมพิวเตอร์ของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ให้บริการให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันโดยคํานึงถึงพัฒนาการ
ทางเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป  เว้นแต่ศาลจะมีคําสั่งเป็นอย่างอื่น 

ในกรณีที่มีเหตุจําเป็นเร่งด่วน  พนักงานเจ้าหน้าที่จะย่ืนคําร้องตามวรรคหนึ่งไปก่อนที่จะได้รับ
ความเห็นชอบจากรัฐมนตรี  หรือพนักงานเจ้าหน้าที่โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลั่นกรอง
ข้อมูลคอมพิวเตอร์จะย่ืนคําร้องตามวรรคสองไปก่อนที่รัฐมนตรีจะมอบหมายก็ได้  แต่ทั้งนี้ต้องรายงาน 
ให้รัฐมนตรีทราบโดยเร็ว” 
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มาตรา ๑๕ ให้ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา  ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ชุดคําสั่งไม่พึงประสงค์ตามวรรคหน่ึงหมายถึงชุดคําสั่งที่ มีผลทําให้ข้อมูลคอมพิวเตอร์   
หรือระบบคอมพิวเตอร์หรือชุดคําสั่งอื่นเกิดความเสียหาย  ถูกทําลาย  ถูกแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติม  
ขัดข้องหรือปฏิบัติงานไม่ตรงตามคําสั่ง  หรือโดยประการอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  เว้นแต่ 
เป็นชุดคําสั่งไม่พึงประสงค์ที่อาจนํามาใช้เพื่อป้องกันหรือแก้ไขชุดคําสั่งดังกล่าวข้างต้น  ทั้งนี้  รัฐมนตรี 
อาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดรายชื่อ  ลักษณะ  หรือรายละเอียดของชุดคําสั่งไม่พึงประสงค์ 
ซึ่งอาจนํามาใช้เพื่อป้องกันหรือแก้ไขชุดคําสั่งไม่พึงประสงค์ก็ได้” 

มาตรา ๑๖ ให้ยกเลิกความในมาตรา  ๒๒  มาตรา  ๒๓  มาตรา  ๒๔  และมาตรา  ๒๕   
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๒๒ ห้ามมิให้พนักงานเจ้าหน้าที่และพนักงานสอบสวนในกรณีตามมาตรา  ๑๘  วรรคสอง  
เปิดเผยหรือส่งมอบข้อมูลคอมพิวเตอร์  ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์  หรือข้อมูลของผู้ใช้บริการท่ีได้มา
ตามมาตรา  ๑๘  ให้แก่บุคคลใด 

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับการกระทําเพื่อประโยชน์ในการดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี้หรือผู้กระทําความผิดตามกฎหมายอื่นในกรณีตามมาตรา  ๑๘  วรรคสอง   
หรือเพื่อประโยชน์ในการดําเนินคดีกับพนักงานเจ้าหน้าที่เ ก่ียวกับการใช้อํานาจหน้าที่โดยมิชอบ 
หรือกับพนักงานสอบสวนในส่วนที่เก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา  ๑๘  วรรคสอง  โดยมิชอบ   
หรือเป็นการกระทําตามคําสั่งหรือที่ได้รับอนุญาตจากศาล 

พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานสอบสวนผู้ใดฝ่าฝืนวรรคหนึ่งต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี  
หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๒๓ พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานสอบสวนในกรณีตามมาตรา  ๑๘  วรรคสอง  
ผู้ใดกระทําโดยประมาทเป็นเหตุให้ผู้อื่นล่วงรู้ข้อมูลคอมพิวเตอร์  ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์  หรือข้อมูล
ของผู้ใช้บริการ  ที่ได้มาตามมาตรา  ๑๘  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี  หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท  
หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๒๔ ผู้ใดล่วงรู้ข้อมูลคอมพิวเตอร์  ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์  หรือข้อมูลของ
ผู้ใช้บริการที่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานสอบสวนได้มาตามมาตรา  ๑๘  และเปิดเผยข้อมูลนั้นต่อ 
ผู้หนึ่งผู้ใด  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี  หรือปรับไม่เกินสี่หม่ืนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๒๕ ข้อมูล  ข้อมูลคอมพิวเตอร์  หรือข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้มา
ตามพระราชบัญญัตินี้หรือที่พนักงานสอบสวนได้มาตามมาตรา  ๑๘  วรรคสอง  ให้อ้างและรับฟังเป็น
พยานหลักฐานตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอื่นอันว่าด้วย 
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การสืบพยานได้  แต่ต้องเป็นชนิดที่มิได้เกิดขึ้นจากการจูงใจ  มีคําม่ันสัญญา  ขู่เข็ญ  หลอกลวง  หรือโดยมิชอบ
ประการอื่น” 

มาตรา ๑๗ ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา  ๒๖  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๒๖ ผู้ให้บริการต้องเก็บรักษาข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ไว้ไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน
นับแต่วันที่ข้อมูลนั้นเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์  แต่ในกรณีจําเป็น  พนักงานเจ้าหน้าที่จะสั่งให้ผู้ให้บริการผู้ใด
เก็บรักษาข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ไว้เกินเก้าสิบวันแต่ไม่เกินสองปีเป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย 
และเฉพาะคราวก็ได้” 

มาตรา ๑๘ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นวรรคสองและวรรคสามของมาตรา  ๒๘  แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

“ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  อาจได้รับค่าตอบแทนพิเศษ
ตามที่รัฐมนตรีกําหนดโดยได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 

ในการกําหนดให้ได้รับค่าตอบแทนพิเศษต้องคํานึงถึงภาระหน้าที่  ความรู้ความเชี่ยวชาญ   
ความขาดแคลนในการหาผู้มาปฏิบัติหน้าที่หรือมีการสูญเสียผู้ปฏิบัติงานออกจากระบบราชการเป็นจํานวนมาก  
คุณภาพของงาน  และการดํารงตนอยู่ในความยุติธรรมโดยเปรียบเทียบค่าตอบแทนของผู้ปฏิบัติงานอ่ืน 
ในกระบวนการยุติธรรมด้วย” 

มาตรา ๑๙ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา  ๓๑  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิด
เก่ียวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

“มาตรา ๓๑ ค่าใช้จ่ายในเร่ืองดังต่อไปนี้  รวมทั้งวิธีการเบิกจ่ายให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรี
กําหนดโดยได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 

(๑) การสืบสวน  การแสวงหาข้อมูล  และรวบรวมพยานหลักฐานในคดีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๒) การดําเนินการตามมาตรา  ๑๘  วรรคหน่ึง  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  และ  (๘)  และมาตรา  ๒๐ 
(๓) การดําเนินการอื่นใดอันจําเป็นแก่การป้องกันและปราบปรามการกระทําความผิด 

ตามพระราชบัญญัตินี้” 
มาตรา ๒๐ บรรดาระเบียบหรือประกาศท่ีออกตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิด

เก่ียวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  ให้ยังคง 
ใช้บังคับต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเก่ียวกับ
คอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้  จนกว่าจะมีระเบียบหรือประกาศที่ต้อง
ออกตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัตินี้  ใช้บังคับ 
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การดําเนินการออกระเบียบหรือประกาศตามวรรคหนึ่ง  ให้ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  หากไม่สามารถดําเนินการได้ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัล 
เพื่อเศรษฐกิจและสังคมรายงานเหตุผลที่ไม่อาจดําเนินการได้ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ   

มาตรา ๒๑ ให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมรักษาการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
ผู้รับสนองพระราชโองการ 

พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี  คือ  โดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิด
เก่ียวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีบทบัญญัติบางประการท่ีไม่เหมาะสมต่อการป้องกันและปราบปราม 
การกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ในปัจจุบัน  ซึ่งมีรูปแบบการกระทําความผิดที่มีความซับซ้อนมากข้ึน
ตามพัฒนาการทางเทคโนโลยีซึ่งเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและโดยท่ีมีการจัดต้ังกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคมซึ่งมีภารกิจในการกําหนดมาตรฐานและมาตรการในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์  รวมทั้ง 
การเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ด้านความมั่นคงปลอดภัยของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศ  
สมควรปรับปรุงบทบัญญัติในส่วนที่เก่ียวกับผู้รักษาการตามกฎหมาย  กําหนดฐานความผิดขึ้นใหม่  และแก้ไข
เพ่ิมเติมฐานความผิดเดิม  รวมทั้งบทกําหนดโทษของความผิดดังกล่าว  การปรับปรุงกระบวนการและหลักเกณฑ์
ในการระงับการทําให้แพร่หลายหรือลบข้อมูลคอมพิวเตอร์  ตลอดจนกําหนดให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
ซึ่งมีอํานาจเปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐  
และแก้ไขเพ่ิมเติมอํานาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เหมาะสมย่ิงขึ้น  จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 
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ภาคผนวก ค 

พระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑ 
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พระราชกําหนด 

การประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 
พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

 

 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร 
ให้ไว้  ณ  วันที่  ๑๐  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

เป็นปีที่  ๓  ในรัชกาลปัจจุบัน 
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร  มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ   

ให้ประกาศว่า 
โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 
พระราชกําหนดนี้ มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   

ซึ่ งมาตรา  ๒๖   ประกอบกับมาตรา  ๓๓   มาตรา  ๓๗   และมาตรา  ๔๐   ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  บัญญัติให้กระทําได้โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

เหตุผลและความจําเป็นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชกําหนดนี้   
เพื่อให้การกํากับและการควบคุมการดําเนินกิจกรรมและการประกอบธุรกิจเก่ียวกับสินทรัพย์ดิจิทัล 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและทําให้การดําเนินกิจกรรมและการประกอบธุรกิจดังกล่าวมีความโปร่งใส  
อันจะเป็นประโยชน์ในการรักษาความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศและการคุ้มครองผู้ลงทุนและ
ประชาชนที่เก่ียวข้อง  ซึ่งการตราพระราชกําหนดนี้สอดคล้องกับเง่ือนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา  ๒๖   
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๗๒  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  จึงทรง 
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชกําหนดขึ้นไว้  ดังต่อไปนี้ 
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มาตรา ๑ พระราชกําหนดนี้เรียกว่า  “พระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  
พ.ศ.  ๒๕๖๑” 

มาตรา ๒ พระราชกําหนดนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชกําหนดนี้ 
“คริปโทเคอร์เรนซี”  หมายความว่า  หน่วยข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งถูกสร้างขึ้นบนระบบหรือ

เครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์โดยมีความประสงค์ที่จะใช้เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเพื่อให้ได้มาซึ่งสินค้า  
บริการ  หรือสิทธิอื่นใด  หรือแลกเปลี่ยนระหว่างสินทรัพย์ดิจิทัล  และให้หมายความรวมถึงหน่วยข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์อื่นใดตามที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด 

“โทเคนดิจิทัล” หมายความว่า  หน่วยข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งถูกสร้างขึ้นบนระบบหรือเครือข่าย
อิเล็กทรอนิกส์โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 

(๑) กําหนดสิทธิของบุคคลในการเข้าร่วมลงทุนในโครงการหรือกิจการใด ๆ 
(๒) กําหนดสิทธิในการได้มาซึ่งสินค้าหรือบริการหรือสิทธิอื่นใดท่ีเฉพาะเจาะจง  ทั้งนี้  ตามที่กําหนด

ในข้อตกลงระหว่างผู้ออกและผู้ถือ  และให้หมายความรวมถึงหน่วยแสดงสิทธิอื่นตามที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  
ประกาศกําหนด 

“สินทรัพย์ดิจิทัล”  หมายความว่า  คริปโทเคอร์เรนซีและโทเคนดิจิทัล 
“ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล”  หมายความว่า  การประกอบธุรกิจตามประเภทดังต่อไปนี้ 
(๑) ศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  
(๒) นายหน้าซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  
(๓) ผู้ค้าสินทรัพย์ดิจิทัล 
(๔) กิจการอื่นที่เก่ียวกับสินทรัพย์ดิจิทัลตามที่ รัฐมนตรีประกาศกําหนดตามข้อเสนอแนะ 

ของคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  
“ศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล”  หมายความว่า  ศูนย์กลางหรือเครือข่ายใด ๆ  ที่จัดให้มีขึ้น 

เพื่อการซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัล  โดยการจับคู่หรือหาคู่สัญญาให้  หรือการจัดระบบหรือ
อํานวยความสะดวกให้ผู้ซึ่งประสงค์จะซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัลสามารถทําความตกลงหรือ
จับคู่กันได้  โดยกระทําเป็นทางค้าปกติ  แต่ทั้ งนี้  ไม่รวมถึงศูนย์กลางหรือเครือข่ายในลักษณะ 
ที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด 



หน้า   ๔๕ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

“นายหน้าซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล”  หมายความว่า  บุคคลซึ่งให้บริการหรือแสดงต่อบุคคลท่ัวไปว่า
พร้อมจะให้บริการเป็นนายหน้าหรือตัวแทน  เพื่อซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัลให้แก่บุคคลอื่น  
โดยกระทําเป็นทางค้าปกติและได้รับค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนอื่น  แต่ไม่รวมถึงการเป็นนายหน้าหรือ
ตัวแทนในลักษณะที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด 

“ผู้ ค้าสินทรัพย์ดิจิทัล”  หมายความว่า  บุคคลซึ่งให้บริการหรือแสดงต่อบุคคลทั่วไปว่า 
พร้อมจะให้บริการซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัลในนามของตนเองเป็นทางค้าปกติ  โดยกระทํา 
นอกศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  แต่ไม่รวมถึงการให้บริการในลักษณะที่คณะกรรมการ  ก.ล .ต .   
ประกาศกําหนด 

“ผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล”  หมายความว่า  ผู้ให้บริการระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
เพื่อการเสนอขายโทเคนดิจิทัลที่ออกใหม่  ซึ่งทําหน้าที่กลั่นกรองลักษณะของโทเคนดิจิทัลที่จะเสนอขาย  
คุณสมบัติของผู้ออก  และความครบถ้วนถูกต้องของแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัล
และร่างหนังสือชี้ชวน  หรือข้อมูลอื่นใดที่เปิดเผยผ่านผู้ให้บริการดังกล่าว 

“คณะกรรมการ  ก.ล.ต.”  หมายความว่า  คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

“สํานักงาน  ก.ล.ต.”  หมายความว่า  สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

“พนักงานเจ้าหน้าที่”  หมายความว่า  ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชกําหนดนี้ 
“รัฐมนตรี”  หมายความว่า  รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกําหนดนี้ 
มาตรา ๔ ให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชกําหนดนี้  และ 

ให้มีอํานาจออกประกาศและแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชกําหนดนี้ 
ประกาศนั้น  เม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

หมวด  ๑ 
บททั่วไป 

 
 

มาตรา ๕ หลักทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  ไม่ให้ถือเป็น 
คริปโทเคอร์เรนซีหรือโทเคนดิจิทัลตามพระราชกําหนดนี้ 



หน้า   ๔๖ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

มาตรา ๖ ในกรณีที่ต้องมีการส่งมอบ  การโอน  การยึดถือหรือส่งคืนคริปโทเคอร์เรนซีหรือ
โทเคนดิจิทัล  ให้ใช้คริปโทเคอร์เรนซีหรือโทเคนดิจิทัลประเภทและชนิดเดียวกัน  และจํานวนเท่ากันแทนกันได้ 

มาตรา ๗ ให้ถือว่าผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลและผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคน
ดิจิทลัตามพระราชกําหนดนี้เป็นสถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

มาตรา ๘ ในกรณีที่จําเป็นต้องคํานวณราคาสินทรัพย์ดิจิทัลเป็นเงินไทย  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด 

มาตรา ๙ ในกรณี ที่ ผู้ เสนอขายโทเคนดิจิทัลห รือผู้ประกอบธุรกิจสินท รัพ ย์ดิจิทั ล 
ตามพระราชกําหนดนี้จะรับคริปโทเคอร์เรนซีเป็นการตอบแทนหรือในการทําธุรกรรม  แล้วแต่กรณี   
ให้รับได้เฉพาะคริปโทเคอร์เรนซีที่ได้มาจากการซื้อขาย  แลกเปลี่ยน  หรือที่ได้ฝากไว้กับผู้ประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัลที่ ได้ รับอนุญาตตามพระราชกําหนดนี้ เท่านั้น  ทั้ งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด 

หมวด  ๒ 
การกํากับและควบคุม 

 
 

มาตรา ๑๐ เพื่อประโยชน์ในการกํากับและควบคุมการออกและเสนอขายโทเคนดิจิทัลและ
การประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  ให้คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  มีหน้าที่และอํานาจวางนโยบายเกี่ยวกับ 
การส่งเสริมและพัฒนา  ตลอดจนกํากับและควบคุมสินทรัพย์ดิจิทัลและผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล
ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชกําหนดนี้  หน้าที่และอํานาจดังกล่าวให้รวมถึง 

(๑) ออกระเบียบ  ข้อบังคับ  ประกาศ  คําสั่ง  หรือข้อกําหนดเก่ียวกับการออกและเสนอขาย 
โทเคนดิจิทัลและการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 

(๒) กําหนดค่าธรรมเนียมสําหรับคําขออนุญาต  การอนุญาต  คําขอความเห็นชอบ  การให้ 
ความเห็นชอบ  การย่ืนแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัล  การย่ืนแบบแสดงรายการ
ข้อมูลประจําปี  การย่ืนคําขอต่าง ๆ  หรือการประกอบกิจการตามที่ได้รับอนุญาตหรือได้รับความเห็นชอบ 

(๓) กําหนดหลักเกณฑ์เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาปัญหาที่อาจเกิดขึ้นอันเนื่องมาจาก
การใช้บังคับพระราชกําหนดนี้ 

(๔) ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพระราชกําหนดนี้ 



หน้า   ๔๗ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

มาตรา ๑๑ ในกรณี ที่ มีการดําเนินการใด  ๆ   เก่ียวกับสินทรัพย์ดิจิทัลอันอาจก่อให้ 
เกิดผลกระทบหรือความเสียหายอย่างรุนแรงต่อประโยชน์ของประชาชนในวงกว้าง  ให้คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  
รายงานข้อเท็จจริงและประเมินผลกระทบหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น  พร้อมทั้งวิเคราะห์ปัญหาและ
เสนอแนวทางการดําเนินการต่อรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาโดยเร็ว 

มาตรา ๑๒ ให้คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  มีอํานาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการ 
อย่างหน่ึงอย่างใดตามที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  มอบหมายได้ 

ให้นําความในมาตรา  ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  พ.ศ.  ๒๕๓๕   
มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๓ ให้คณะอนุกรรมการตามมาตรา  ๑๒  ได้รับประโยชน์ตอบแทนตามที่ รัฐมนตรี
กําหนด  และให้ถือว่าเป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานของสํานักงาน  ก.ล.ต. 

มาตรา ๑๔ ให้สํานักงาน  ก.ล.ต.  มีหน้าที่และอํานาจในการปฏิบัติการใด ๆ  เพื่อให้เป็นไป
ตามมติของคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  และปฏิบัติงานอ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชกําหนดนี้  หน้าที่และ
อํานาจดังกล่าวให้รวมถึง 

(๑) ออกประกาศหรือคําสั่งตามที่บัญญัติไว้ในพระราชกําหนดนี้ 
(๒) รับค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บตามพระราชกําหนดนี้ 
ค่าธรรมเนียมตาม  (๒)  ให้ตกเป็นของสํานักงาน  ก.ล.ต. 
มาตรา ๑๕ เพื่อพิทักษ์ประโยชน์ของประชาชนหรือเพื่อคุ้มครองผู้ลงทุน  ให้สํานักงาน  ก.ล.ต.  

มีหน้าที่ เปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับการกระทําความผิดและการลงโทษบุคคลซึ่งกระทําความผิดตาม 
พระราชกําหนดนี้  รวมถึงการเปิดเผยข้อมูลอื่นใดที่ได้รับมาเนื่องจากการปฏิบัติตามพระราชกําหนดนี้  
ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด 

หมวด  ๓ 
การเสนอขายโทเคนดิจิทัลต่อประชาชน 

 
 

มาตรา ๑๖ บทบัญญัติในหมวดนี้มิให้นํามาใช้บังคับกับการเสนอขายโทเคนดิจิทัลประเภท 
ที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด  

มาตรา ๑๗ ในการเสนอขายโทเคนดิจิทัลที่ออกใหม่ต่อประชาชน  ผู้ออกโทเคนดิจิทัล 
ที่ประสงค์จะเสนอขายโทเคนดิจิทัลดังกล่าวต้องได้รับอนุญาตจากสํานักงาน  ก.ล.ต.  และให้กระทําได้
เฉพาะนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด  และต้องย่ืนแบบแสดงรายการข้อมูล 



หน้า   ๔๘ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

การเสนอขายโทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวนต่อสํานักงาน  ก .ล .ต . โดยมีรายละเอียดตามที่
คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด  

ให้นําความในวรรคหน่ึงมาใช้บังคับกับโทเคนดิจิทัลที่ผู้เสนอขายได้ออกไว้แล้วและมีวัตถุประสงค์
ที่จะเสนอขายเป็นการทั่วไปต่อประชาชนด้วย 

การขอเสนอขายโทเคนดิจิทัลและการอนุญาตตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  
วิธีการ  และเง่ือนไขที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด  

มาตรา ๑๘ ผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลที่ได้รับอนุญาตตามมาตรา  ๑๗  ให้เสนอขายได้เฉพาะ
ต่อผู้ลงทุนตามประเภทและภายใต้เง่ือนไขที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด 

มาตรา ๑๙ การเสนอขายโทเคนดิจิทัลจะกระทําได้ต่อเม่ือแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอ
ขายโทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวนมีผลใช้บังคับแล้ว  และต้องเสนอขายผ่านผู้ให้บริการระบบเสนอ
ขายโทเคนดิจิทัลที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  เท่านั้น   

การมีผลใช้บังคับของแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวน  
การเผยแพร่ข้อมูลและการโฆษณาชี้ชวนเก่ียวกับการเสนอขายโทเคนดิจิทัล  กระบวนการและหลักเกณฑ์ 
ในการเสนอขายโทเคนดิจิทัล  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  
ประกาศกําหนด 

การให้ความเห็นชอบผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  
และเง่ือนไขที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด  

มาตรา ๒๐ ให้คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  มีอํานาจประกาศกําหนดประเภทของโทเคนดิจิทัล
หรือลักษณะการเสนอขายโทเคนดิจิทัลที่ได้รับการยกเว้นการย่ืนแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขาย 
โทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวนตามมาตรา  ๑๗  วรรคหน่ึง 

มาตรา ๒๑ กรรมการ  ผู้บริหาร  หรือผู้มีอํานาจควบคุมกิจการของผู้ขออนุญาตตามมาตรา  ๑๗  
ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามที่แสดงถึงการขาดความเหมาะสมที่จะได้รับความไว้วางใจ 
ให้บริหารจัดการกิจการที่เสนอขายโทเคนดิจิทัลต่อประชาชนตามที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด  
โดยให้คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  กําหนดตําแหน่งของผู้บริหารหรือผู้มีอํานาจควบคุมกิจการดังกล่าวด้วย 

ให้นําความในวรรคหน่ึงมาใช้บังคับแก่กรรมการ  ผู้บริหาร  หรือผู้มีอํานาจควบคุมกิจการของ 
ผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัลตามมาตรา  ๑๙  โดยอนุโลม 
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มาตรา ๒๒ ภายหลังจากวันที่แบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและ 
ร่างหนังสือชี้ชวนมีผลใช้บังคับ  ให้สํานักงาน  ก.ล.ต.  มีอํานาจดําเนินการ  ดังต่อไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่สํานักงาน  ก.ล.ต.  ตรวจพบว่าข้อความหรือรายการในแบบแสดงรายการข้อมูล
การเสนอขายโทเคนดิจิทัลและหนังสือชี้ชวนเป็นเท็จ  หรือขาดข้อความที่ควรต้องแจ้งในสาระสําคัญ 
อันอาจทําให้ผู้ลงทุนเสียหาย  ให้สํานักงาน  ก.ล.ต.  มีอํานาจสั่งระงับการมีผลใช้บังคับของแบบแสดง
รายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวน  และมีอํานาจสั่งเพิกถอนการอนุญาตนั้น 
ได้ในทันที 

(๒) ในกรณีที่สํานักงาน  ก.ล.ต.  ตรวจพบว่าข้อความหรือรายการในแบบแสดงรายการข้อมูล
การเสนอขายโทเคนดิจิทัลและหนังสือชี้ชวนคลาดเคลื่อนในสาระสําคัญ  หรือมีเหตุการณ์ที่มีผลให้ข้อมูล 
ในแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและหนังสือชี้ชวนเปล่ียนแปลงไปในสาระสําคัญ  
ทั้งนี้  อาจมีผลกระทบต่อการตัดสินใจในการลงทุนของผู้ลงทุน  ให้สํานักงาน  ก.ล.ต.  มีอํานาจสั่งระงับ
การมีผลใช้บังคับของแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวนเป็น 
การชั่ วคราว  จนกว่าจะได้ มีการดําเนินการแก้ไขข้อ มูลให้ถูกต้องและดําเนินการอื่นใดตามที่ 
สํานักงาน  ก.ล.ต. กําหนดเพื่อให้ประชาชนได้ทราบถึงการแก้ไขข้อมูลดังกล่าว  และหากไม่ดําเนินการ
ตามที่กําหนด  ให้สํานักงาน  ก.ล.ต.  มีอํานาจสั่งเพิกถอนการอนุญาตน้ันได้  

(๓) ในกรณีที่สํานักงาน  ก.ล.ต.  ตรวจพบว่าข้อความหรือรายการในแบบแสดงรายการข้อมูล
การเสนอขายโทเคนดิจิทัลและหนังสือชี้ชวนคลาดเคลื่อนในลักษณะอื่นที่มิใช่กรณีตาม  (๑)  หรือ  (๒)   
ให้สํานักงาน  ก.ล.ต.  มีอํานาจสั่งให้ผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลที่ย่ืนแบบดังกล่าวแก้ไขข้อมูลให้ถูกต้อง  และ
หากไม่แก้ไขข้อมูลให้ถูกต้อง  ให้สํานักงาน  ก.ล.ต. มีอํานาจสั่งระงับการมีผลใช้บังคับของแบบแสดง
รายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวนเป็นการชั่วคราว  จนกว่าจะได้ มี 
การดําเนินการแก้ไขข้อมูลให้ถูกต้อง 

การส่ังการของสํานักงาน  ก.ล.ต.  ตามวรรคหน่ึง  ไม่กระทบถึงการดําเนินการใด ๆ  ของผู้เสนอ
ขายโทเคนดิจิทัลก่อนที่จะมีการสั่งการดังกล่าว  และไม่กระทบถึงสิทธิในการเรียกร้องค่าเสียหาย 
ของบุคคลตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา  ๒๓ 

มาตรา ๒๓ ให้นําความในมาตรา  ๘๒  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๕  และมาตรา  ๘๖  
แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และมาตรา  ๘๙/๒๐  แห่งพระราชบัญญัติ
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หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และ 
ตลาดหลักทรัพย์  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาใช้บังคับกับการเสนอขายโทเคนดิจิทัลโดยอนุโลม 

มาตรา ๒๔ การมีผลใช้บังคับของแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและ 
ร่างหนังสือชี้ชวน  มิได้เป็นการแสดงว่าคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  และสํานักงาน  ก.ล.ต. ได้รับรองถึง 
ความถูกต้องของข้อมูลในแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและในหนังสือชี้ชวนดังกล่าว  
หรือได้ประกันราคาของโทเคนดิจิทัลที่เสนอขายนั้น 

มาตรา ๒๕ ให้ผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลจัดทําและส่งข้อมูลดังต่อไปนี้  ต่อสํานักงาน  ก.ล.ต.  
ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต. ประกาศกําหนด 

(๑) รายงานเก่ียวกับผลการดําเนินงานและฐานะการเงิน  
(๒) ข้อมูลใด ๆ  ที่อาจมีผลต่อสิทธิประโยชน์ของผู้ถือโทเคนดิจิทัล  หรือต่อการตัดสินใจลงทุน  

หรือต่อการเปลี่ยนแปลงในราคาหรือมูลค่าของโทเคนดิจิทัล 
หมวด  ๔ 

ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 
 

 

มาตรา ๒๖ ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะ
ของคณะกรรมการ  ก.ล.ต. 

การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหน่ึง  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไข  
ตลอดจนเสียค่าธรรมเนียมการขออนุญาตและการอนุญาต  ทั้งนี้  ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

มาตรา ๒๗ ในกรณีที่มีความจําเป็นเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ
หรือเพื่อพิทักษ์ประโยชน์ของประชาชน  ให้รัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ  ก.ล.ต.   
มีอํานาจกําหนดเงื่อนไขที่ผู้ได้รับอนุญาตต้องปฏิบัติในการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลได้ 

รัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  อาจแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงเง่ือนไข 
ที่กําหนดไว้ตามวรรคหน่ึงได้ 

มาตรา ๒๘ ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลตั้งหรือยอมให้บุคคลซึ่งมีลักษณะ
ต้องห้ามตามท่ีคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด  เป็นหรือทําหน้าที่กรรมการหรือผู้บริหารของ 
ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  โดยให้คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  กําหนดตําแหน่งของผู้บริหารดังกล่าวด้วย 
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มาตรา ๒๙ ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลจะแต่งตั้งกรรมการหรือผู้บริหารตามมาตรา  ๒๘  
ได้ต่อเม่ือได้รับความเห็นชอบจากสํานักงาน  ก.ล.ต.  

ในกรณีที่ปรากฏในภายหลังว่าบุคคลตามวรรคหน่ึงมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  ๒๘   
ให้สํานักงาน  ก.ล.ต.  เพิกถอนความเห็นชอบที่ได้ให้ไว้แล้วได้  และให้ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล
เสนอชื่อบุคคลอื่นแทนเพื่อขอรับความเห็นชอบจากสํานักงาน  ก.ล.ต.  ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ถูกเพิกถอน
ความเห็นชอบ 

มาตรา ๓๐ ในการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  ผู้ประกอบธุรกิจต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์  
วิธีการ  และเง่ือนไขที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด  

ในการกําหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง  คณะกรรมการ  ก.ล .ต .   
ต้องคํานึงถึงเร่ืองดังต่อไปนี้ด้วย 

(๑) การมีแหล่งเงินทุนที่เพียงพอสําหรับการรองรับการประกอบธุรกิจและความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ   
(๒) ความปลอดภัยของทรัพย์สินของลูกค้า 
(๓) การรักษาความปลอดภัยจากการโจรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์เพื่อป้องกันระบบคอมพิวเตอร์

และข้อมูลคอมพิวเตอร์  รวมถึงการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เกิดจากการโจรกรรมหรือเหตุอื่น ๆ  
(๔) การมีระบบบัญชีที่ เหมาะสมกับกิจการและจัดให้ มีการสอบบัญชีโดยผู้สอบบัญชี 

ที่สํานักงาน  ก.ล.ต.  ให้ความเห็นชอบ 
(๕) การมีมาตรการการรู้จักลูกค้า  การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า  และ

มาตรการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือการฟอกเงิน 
มาตรา ๓๑ ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลมีการเก็บรักษาทรัพย์สินของลูกค้า   

ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลต้องจัดทําบัญชีทรัพย์สินของลูกค้าแยกแต่ละรายและต้องเก็บรักษา
ทรัพย์สินแยกออกจากทรัพย์สินของตนโดยไม่อาจนําไปใช้เพื่อการอื่นใดได้  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  
และเง่ือนไขที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด 

ให้ทรัพย์สินของลูกค้าที่อยู่ในบัญชีของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลยังคงเป็นทรัพย์สินของลูกค้า  
เม่ือผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลตามวรรคหน่ึง  ตกเป็นลูกหนี้ตามคําพิพากษา  ถูกศาลสั่ง

พิทักษ์ทรัพย์  หรือถูกทางการหรือหน่วยงานท่ีมีหน้าที่กํากับดูแลตามกฎหมายอื่นสั่งระงับการดําเนิน
กิจการบางส่วนหรือทั้งหมด  ให้นําความในมาตรา  ๑๑๑/๑  แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และ 
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ตลาดหลักทรัพย์  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  
(ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาใช้บังคับโดยอนุโลม  

หมวด  ๕ 
การเลิกประกอบธุรกิจ  การเพิกถอนการอนุญาตประกอบธุรกิจ 

และการห้ามการทําธุรกรรม 
 

 

มาตรา ๓๒ ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลใดประสงค์จะเลิกประกอบธุรกิจตามประเภท 
ที่ได้รับอนุญาต  ให้ย่ืนขออนุญาตเลิกประกอบธุรกิจต่อรัฐมนตรีผ่านคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  โดยใน 
การอนุญาตรัฐมนตรีจะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ  ก็ได้ 

มาตรา ๓๓ เม่ือผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลใดเลิกประกอบธุรกิจ  ให้ผู้ประกอบธุรกิจนั้น
ทําการซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัล  ชําระราคา  ส่งมอบรายการที่ค้างอยู่  หรือดําเนินการใด ๆ  
ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และภายในระยะเวลาที่สํานักงาน  ก.ล.ต.  กําหนด 

มาตรา ๓๔ เม่ือปรากฏว่าผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลไม่ประกอบธุรกิจที่ได้รับอนุญาต
ภายในเวลาที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  กําหนด  หรือหยุดประกอบธุรกิจเกินกว่าเวลาที่คณะกรรมการ  
ก.ล.ต.  กําหนด  ให้รัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  มีอํานาจเพิกถอนการอนุญาต
ประกอบธุรกิจของผู้นั้นได้ 

รัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  มีอํานาจสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจตามวรรคหน่ึง  
ต้องปฏิบัติอย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของลูกค้าด้วยก็ได้  

มาตรา ๓๕ เม่ือปรากฏว่าผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลมีฐานะทางการเงินหรือการดําเนินงาน
ที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน  หรือฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และ
เง่ือนไขที่กําหนด  คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  อาจสั่งให้แก้ไขให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่กําหนด 

หากผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลไม่ดําเนินการตามวรรคหน่ึง  คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  อาจสั่ง
ให้ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลระงับการดําเนินงานทั้งหมดหรือแต่บางส่วนเป็นการชั่วคราวภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดเพื่อดําเนินการแก้ไขให้ถูกต้อง  ในการนี้  คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  จะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ  
ให้ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลปฏิบัติเพื่อประโยชน์ในการแก้ไขฐานะทางการเงินหรือการดําเนินงาน
ของผู้ประกอบธุรกิจนั้นด้วยก็ได้ 
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หากผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลยังคงฝ่าฝืนไม่ดําเนินการตามวรรคสอง  หรือกระทําความผิด 
ซ้ําอีก  รัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  อาจพิจารณาเพิกถอนการอนุญาต  ในการนี้  
รัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  อาจสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจที่ถูกเพิกถอนการอนุญาตน้ัน
ต้องปฏิบัติอย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของลูกค้าก่อนก็ได้  

มาตรา ๓๖ เม่ือปรากฏหลักฐานต่อคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ว่า  ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์
ดิจิทัลใดมีฐานะทางการเงินหรือการดําเนินงานในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้ เกิดความเสียหาย 
อย่างร้ายแรงแก่ประโยชน์ของประชาชน  และผู้ประกอบธุรกิจนั้นไม่สามารถแก้ไขฐานะทางการเงินหรือ
การดําเนินงานดังกล่าวได้  ให้รัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  มีอํานาจสั่งเพิกถอน
การอนุญาตได้  ในการน้ี  รัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  อาจสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจ
ที่ถูกเพิกถอนการอนุญาตน้ันต้องปฏิบัติอย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของลูกค้าด้วยก็ได้  

มาตรา ๓๗ ในกรณีที่การทําธุรกรรม  การดําเนินกิจการ  หรือการดําเนินการใดเก่ียวกับ
สินทรัพย์ดิจิทัลอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบการเงินหรือระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
อย่างมีนัยสําคัญ  ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  มีอํานาจประกาศห้ามผู้ประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัลทําธุรกรรมอย่างหนึ่งอย่างใดเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล  หรือสั่งระงับการดําเนินกิจการหรือ
การดําเนินการทั้งหมดหรือแต่บางส่วนของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลได้  

ในการนี้  รัฐมนตรีอาจสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลตามวรรคหน่ึงต้องปฏิบัติอย่างหน่ึง
อย่างใดเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของลูกค้าด้วยก็ได้ 

หมวด  ๖ 
การป้องกันการกระทําอันไม่เป็นธรรมเก่ียวกับ 

การซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล 
 

 

มาตรา ๓๘ บทบัญญัติในหมวดนี้ให้ใช้บังคับกับสินทรัพย์ดิจิทัลที่มีการซ้ือขายในศูนย์ซื้อขาย
สินทรัพย์ดิจิทัลตามพระราชกําหนดนี้ 

การซื้อขายตามวรรคหนึ่ง  ให้หมายความรวมถึงการแลกเปล่ียนสินทรัพย์ดิจิทัลในศูนย์ซื้อขาย
สินทรัพย์ดิจิทัลด้วย  

มาตรา ๓๙ ในหมวดนี้ 
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“ผู้บริหาร”  หมายความว่า  ผู้จัดการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการบริหารงานของผู้เสนอขาย
โทเคนดิจิทัลไม่ว่าโดยพฤติการณ์หรือโดยได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการของผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล  
ทั้งนี้  ตามที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด  

“อํานาจควบคุมกิจการ”  หมายความว่า  
(๑) การถือหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงในนิติบุคคลหนึ่งเกินกว่าร้อยละห้าสิบของจํานวนสิทธิออกเสียง

ทั้งหมดของนิติบุคคลนั้น 
(๒) การมีอํานาจควบคุมคะแนนเสียงส่วนใหญ่ ในที่ประชุมผู้ ถือหุ้ นของนิติ บุคคลหนึ่ ง   

ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม  หรือไม่ว่าเพราะเหตุอื่นใด 
(๓) การมีอํานาจควบคุมการแต่งตั้งหรือถอดถอนกรรมการตั้งแต่ก่ึงหนึ่งของกรรมการทั้งหมด  

ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
“สัญญาซื้อขายล่วงหน้า”  หมายความว่า  สัญญาซื้อขายล่วงหน้าตามกฎหมายว่าด้วยสัญญา 

ซื้อขายล่วงหน้า 
“ข้อมูลภายใน”  หมายความว่า  ข้อมูลที่ ยังมิได้มีการเปิดเผยต่อประชาชนเป็นการทั่วไป 

ซึ่งเป็นสาระสําคัญต่อการเปลี่ยนแปลงราคาหรือมูลค่าของโทเคนดิจิทัล 
“ผลกระทบต่อราคาสินทรัพย์ดิจิทัล”  หมายความว่า  ผลกระทบท่ีทําให้ราคาสินทรัพย์ดิจิทัล  

สูงขึ้น  ต่ําลง  คงที่  หรือเป็นการพยุงราคาสินทรัพย์ดิจิทัล 
มาตรา ๔๐ ห้ามมิให้บุคคลใดบอกกล่าว  เผยแพร่  หรือให้คํารับรองข้อความอันเป็นเท็จหรือ

ข้อความอันอาจก่อให้เกิดความสําคัญผิดในสาระสําคัญเก่ียวกับฐานะทางการเงิน  ผลการดําเนินงาน  
ข้อมูลอื่นใดที่เก่ียวกับผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล  ลักษณะหรือสาระสําคัญของโทเคนดิจิทัล  หรือราคา 
ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  โดยประการที่น่าจะทําให้มีผลกระทบต่อราคาสินทรัพย์ดิจิทัลหรือต่อการตัดสินใจ
ลงทุนในสินทรัพย์ดิจิทัล 

มาตรา ๔๑ ห้ามมิให้บุคคลใดวิเคราะห์หรือคาดการณ์ฐานะทางการเงิน  ผลการดําเนินงาน  
ข้อมูลอื่นใดที่เก่ียวกับผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล  ลักษณะหรือสาระสําคัญของโทเคนดิจิทัล  หรือราคา 
ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  โดยนําข้อมูลที่ รู้ว่าเป็นเท็จหรือไม่ครบถ้วนอันอาจก่อให้เกิดความสําคัญผิด 
ในสาระสําคัญ  มาใช้ในการวิเคราะห์หรือคาดการณ์หรือละเลยที่จะพิจารณาความถูกต้องของข้อมูล
ดังกล่าว  หรือโดยบิดเบือนข้อมูลที่ใช้ในการวิเคราะห์หรือคาดการณ์  และได้เปิดเผยหรือให้ความเห็น
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เก่ียวกับการวิเคราะห์หรือคาดการณ์นั้นต่อประชาชนโดยประการที่น่าจะทําให้ มีผลกระทบต่อ 
ราคาสินทรัพย์ดิจิทัลหรือต่อการตัดสินใจลงทุนในสินทรัพย์ดิจิทัล 

มาตรา ๔๒ ห้ามมิให้ บุคคลใดซึ่ งรู้หรือครอบครองข้อมูลภายในที่ เก่ียวกับผู้ เสนอขาย 
โทเคนดิจิทัลหรือลักษณะหรือสาระสําคัญของโทเคนดิจิทัล  กระทําการดังต่อไปนี้ 

(๑) ซื้อหรือขายโทเคนดิจิทัล  หรือเข้าผูกพันตามสัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่ เก่ียวข้องกับ 
โทเคนดิจิทัลไม่ว่าเพื่อตนเองหรือบุคคลอื่น  เว้นแต่ 

 (ก) เป็นการปฏิบัติตามกฎหมาย  คําสั่งศาล  หรือคําสั่งของหน่วยงานที่มีอํานาจตามกฎหมาย 
 (ข) เป็นการปฏิบัติตามภาระผูกพันตามสัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่เก่ียวข้องกับโทเคนดิจิทัล 

ที่ทําขึ้นก่อนที่ตนจะรู้หรือครอบครองข้อมูลภายในที่เก่ียวกับผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลหรือลักษณะหรือ
สาระสําคัญของโทเคนดิจิทัล 

 (ค) เป็นการกระทําโดยตนมิได้เป็นผู้รู้เห็นหรือตัดสินใจ  แต่ได้มอบหมายให้ผู้ได้รับอนุญาต
หรือจดทะเบียนตามกฎหมายให้จัดการเงินทุนหรือการลงทุน  ตัดสินใจในการซื้อหรือขายโทเคนดิจิทัล  
หรือเข้าผูกพันตามสัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่เก่ียวข้องกับโทเคนดิจิทัลนั้น  หรือ 

 (ง) เป็นการกระทําในลักษณะที่มิได้เป็นการเอาเปรียบบุคคลอื่นหรือในลักษณะตามที่
คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด 

(๒) เปิดเผยข้อมูลภายในแก่บุคคลอื่นไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมและไม่ว่าด้วยวิธีใด   
โดยรู้หรือควรรู้ว่าผู้รับข้อมูลอาจนําข้อมูลนั้นไปใช้ประโยชน์ในการซื้อหรือขายโทเคนดิจิทัล  หรือเข้าผูกพัน
ตามสัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่เก่ียวข้องกับโทเคนดิจิทัล  ไม่ว่าเพื่อตนเองหรือบุคคลอื่น  เว้นแต่เป็น 
การกระทําในลักษณะที่มิได้เป็นการเอาเปรียบบุคคลอื่นหรือในลักษณะตามที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  
ประกาศกําหนด 

มาตรา ๔๓ ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบุคคลดังต่อไปนี้  เป็นบุคคลซึ่งรู้หรือครอบครองข้อมูล
ภายในตามมาตรา  ๔๒ 

(๑) กรรมการ  ผู้บริหาร  หรือผู้มีอาํนาจควบคุมกิจการของผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล 
(๒) พนักงานหรือลูกจ้างของผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล  ซึ่งอยู่ในตําแหน่งหรือสายงานที่รับผิดชอบ

ข้อมูลภายในหรือที่สามารถเข้าถึงข้อมูลภายใน 
(๓) บุคคลซ่ึงอยู่ในฐานะที่สามารถรู้ข้อมูลภายในอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ให้บริการ

ระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล  หรือบุคคลอื่นใดที่ทําหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับข้อมูลภายในนั้น  และให้รวมถึง



หน้า   ๕๖ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

พนักงาน  ลูกจ้าง  หรือผู้ ร่วมงานของบุคคลดังกล่าวที่อยู่ในตําแหน่งหรือสายงานที่ มีส่วนร่วมใน 
การทําหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับข้อมูลภายในนั้น 

(๔) กรรมการ  อนุกรรมการ  ผู้แทนนิติบุคคล  ตัวแทน  ลูกจ้าง  พนักงาน  ที่ปรึกษา  หรือ
ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ  สํานักงาน  ก.ล.ต.  หรือศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  ซึ่งอยู่ในตําแหน่ง
หรือฐานะที่สามารถรู้ข้อมูลภายในอันได้มาจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน 

(๕) นิติบุคคลซึ่งบุคคลตาม  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๔)  มีอํานาจควบคุมกิจการ 
มาตรา ๔๔ ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบุคคลดังต่อไปนี้  ซึ่งมีพฤติกรรมการซื้อขายโทเคนดิจิทัล

หรือเข้าผูกพันตามสัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่ เก่ียวข้องกับโทเคนดิจิทัลที่ผิดไปจากปกติวิสัยของตน   
เป็นบุคคลซึ่งรู้หรือครอบครองข้อมูลภายในตามมาตรา  ๔๒ 

(๑) ผู้ถือโทเคนดิจิทัลเกินร้อยละห้าของโทเคนดิจิทัลที่จําหน่ายได้แล้วทั้งหมดในแต่ละรุ่น 
ของผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลโดยให้นับรวมโทเคนดิจิทัลที่ถือโดยคู่สมรสหรือผู้ที่อยู่กินด้วยกันฉันสามีภริยา  
และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะของผู้ถือโทเคนดิจิทัล 

(๒) กรรมการ  ผู้บริหาร  ผู้มีอํานาจควบคุมกิจการ  พนักงาน  หรือลูกจ้างของกิจการในกลุ่ม
ของผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล  ซึ่งอยู่ในตําแหน่งหรือสายงานที่รับผิดชอบข้อมูลภายในหรือที่สามารถเข้าถึง
ข้อมูลภายในได้ 

(๓) บุพการี  ผู้สืบสันดาน  ผู้รับบุตรบุญธรรม  หรือบุตรบุญธรรมของบุคคลตามมาตรา  ๔๓ 
(๔) พี่น้องร่วมบิดามารดาเดียวกัน  หรือพี่น้องร่วมบิดาหรือร่วมมารดาเดียวกันของบุคคล 

ตามมาตรา  ๔๓ 
(๕) คู่สมรสหรือผู้ที่อยู่กินด้วยกันฉันสามีภริยาของบุคคลตามมาตรา  ๔๓  หรือบุคคลตาม  (๓)  

หรือ  (๔) 
กิจการในกลุ่มของผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลตาม  (๒)  หมายความว่า  บริษัทใหญ่  บริษัทย่อย  

หรือบริษัทร่วมของผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด 
มาตรา ๔๕ ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลประเภทนายหน้าซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  

รวมทั้งพนักงานหรือลูกจ้างของผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าว  ซึ่งรู้หรือครอบครองข้อมูลเก่ียวกับการสั่งซื้อหรือ
ขายสินทรัพย์ดิจิทัลหรือสัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่ เก่ียวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัลของลูกค้ารายใดของ 
ผู้ประกอบธุรกิจนั้น  กระทําการดังต่อไปนี้ไม่ว่าเพื่อตนเองหรือบุคคลอื่นในประการที่น่าจะทําให้ลูกค้า 
รายดังกล่าวเสียประโยชน์ 



หน้า   ๕๗ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

(๑) ส่ง  แก้ไข  หรือยกเลิกคําสั่งซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลหรือสัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่
เก่ียวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัลนั้น  โดยใช้โอกาสดําเนินการก่อนที่ตนจะดําเนินการตามคําสั่งของลูกค้า 
รายดังกล่าวแล้วเสร็จ 

(๒) เปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับคําสั่งของลูกค้ารายดังกล่าวให้แก่บุคคลอื่น  โดยรู้หรือควรรู้ว่าบุคคลน้ัน
จะอาศัยข้อมูลดังกล่าวเพื่อทําการส่ง  แก้ไข  หรือยกเลิกคําสั่งซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลหรือสัญญา 
ซื้อขายล่วงหน้าที่เก่ียวกับสินทรัพย์ดิจิทัลนั้นได้ก่อนที่ตนจะดําเนินการตามคําสั่งของลูกค้ารายดังกล่าวแล้วเสร็จ 

มาตรา ๔๖ ห้ามมิให้บุคคลใดกระทําการ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ส่งคําสั่งซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัล  หรือซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัล  อันเป็นการทําให้

บุคคลทั่วไปเข้าใจผิดเก่ียวกับราคาหรือปริมาณการซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัล 
(๒) ส่งคําสั่งซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัล  หรือซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัล  ในลักษณะต่อเนื่องกัน

โดยมุ่งหมายให้ราคาสินทรัพย์ดิจิทัลหรือปริมาณการซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลนั้นผิดไปจากสภาพปกติ
ของตลาด 

มาตรา ๔๗ มิให้นํามาตรา  ๔๖  มาใช้บังคับแก่การซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลที่เป็นไป 
ตามหลักเกณฑ์  เง่ือนไข  และวิธีการที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด  

มาตรา ๔๘ ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าการกระทําดังต่อไปนี้  เป็นการกระทําอันเป็นการทําให้
บุคคลทั่วไปเข้าใจผิดเก่ียวกับราคาหรือปริมาณการซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลตามมาตรา  ๔๖  (๑)  หรือ
เป็นการกระทําที่ทําให้ราคาสินทรัพย์ดิจิทัลหรือปริมาณการซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลนั้นผิดไปจาก 
สภาพปกติของตลาดตามมาตรา  ๔๖  (๒)  แล้วแต่กรณี 

(๑) ซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลซึ่งในที่สุดบุคคลที่ได้ประโยชน์จากการซื้อหรือขายสินทรัพย์
ดิจิทัลยังคงเป็นบุคคลคนเดียวกัน 

(๒) ส่งคําสั่งซื้อสินทรัพย์ดิจิทัลโดยรู้อยู่แล้วว่าตนเองหรือบุคคลซึ่งร่วมกันกระทําการ  ได้สั่งขาย
หรือจะสั่งขายสินทรัพย์ดิจิทัลเดียวกัน  ในจํานวนใกล้เคียงกัน  ราคาใกล้เคียงกัน  และภายในเวลา
ใกล้เคียงกัน 

(๓) ส่งคําสั่งขายสินทรัพย์ดิจิทัลโดยรู้อยู่แล้วว่าตนเองหรือบุคคลซึ่งร่วมกันกระทําการ  ได้สั่งซื้อ
หรือจะสั่งซื้อสินทรัพย์ดิจิทัลเดียวกัน  ในจํานวนใกล้เคียงกัน  ราคาใกล้เคียงกัน  และภายในเวลาใกล้เคียงกัน 



หน้า   ๕๘ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

(๔) ส่ง  แก้ไข  หรือยกเลิกคําสั่งซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลในช่วงก่อนเปิดหรือช่วงก่อนปิดศูนย์
ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  โดยมุ่งหมายให้ราคาเปิดหรือราคาปิดของสินทรัพย์ดิจิทัลนั้นสูงหรือต่ํากว่า 
ที่ควรจะเป็น 

(๕) ส่ง  แก้ไข  หรือยกเลิกคําสั่งซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลในลักษณะที่เป็นการขัดขวาง   
การซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลของบุคคลอื่น  ซึ่ งมีผลทําให้ บุคคลอื่นต้องส่งคําสั่ งซื้อหรือขาย 
สินทรัพย์ดิจิทัล  ในราคาที่สูงกว่าหรือต่ํากว่าที่ควรจะเป็น 

มาตรา ๔๙ ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้กระทําการดังต่อไปนี้  เป็นตัวการในการกระทําความผิด
ตามมาตรา  ๔๖ 

(๑) เปิดบัญชีธนาคาร  บัญชีกับผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  หรือบัญชีอื่นใดร่วมกัน 
เพื่อการชําระราคาหรือรับชําระราคาที่เก่ียวกับหรือเนื่องจากการซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล 

(๒) ยอมให้บุคคลอื่นใช้ประโยชน์จากบัญชีธนาคาร  บัญชีกับผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  
หรือบัญชีอื่นใดของตนเพื่อการชําระราคาหรือรับชําระราคาที่เก่ียวกับหรือเนื่องจากการซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล 

(๓) ยอมให้บุคคลอื่นใช้บัญชซีื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลของตน  
(๔) ชําระราคาหรือรับชําระราคาค่าซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลแทนกัน 
(๕) นําเงินหรือทรัพย์สินอื่นมาวางเป็นประกันในการซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลแทนกัน 
(๖) ยอมให้บุคคลอื่นรับประโยชน์หรือรับผิดชอบในการชําระราคาที่เก่ียวกับหรือเนื่องจาก 

การซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลของตน  หรือ  
(๗) โอนหรือรับโอนสินทรัพย์ดิจิทัลระหว่างกัน 
มาตรา ๕๐ ห้ามมิให้บุคคลใดส่ง  แก้ไข  หรือยกเลิกคําสั่งซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัล   

เข้าไปในระบบซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลของศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  โดยรู้หรือควรรู้ว่า  การกระทําดังกล่าวนั้น
น่าจะทําให้ราคาสินทรัพย์ดิจิทัลหรือปริมาณการซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลผิดไปจากสภาพปกติของตลาด  
และเป็นเหตุให้ระบบซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลล่าช้าหรือหยุดชะงัก 

หมวด  ๗ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ 

 
 

มาตรา ๕๑ ในการปฏิบัติหน้าที่  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจ  ดังต่อไปนี้ 
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(๑) เข้าไปในสถานที่ประกอบธุรกิจหรือสถานที่ตั้งของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  หรือ
สถานที่ซึ่งรวบรวมหรือประมวลข้อมูลของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลดังกล่าวด้วยเคร่ืองคอมพิวเตอร์
หรือด้วยเคร่ืองมืออื่นใด  ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นจนถึงพระอาทิตย์ตก  หรือในเวลาทําการ 
ของสถานท่ีนั้นเพื่อตรวจสอบกิจการ  สินทรัพย์และหนี้สินของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  รวมทั้ง
เอกสาร  หลักฐาน  หรือข้อมูลเก่ียวกับผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 

(๒) เข้าไปในสถานที่ประกอบธุรกิจของผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลหรือผู้ให้บริการระบบเสนอขาย
โทเคนดิจิทัล  หรือสถานท่ีซึ่งรวบรวมหรือประมวลข้อมูลของบุคคลดังกล่าวด้วยเคร่ืองคอมพิวเตอร์หรือ
ด้วยเคร่ืองมืออื่นใด  ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นจนถึงพระอาทิตย์ตก  หรือในเวลาทําการของสถานท่ีนั้น  
เพื่อตรวจสอบสมุดบัญชี  เอกสาร  หลักฐาน  หรือข้อมูลอื่นที่เก่ียวข้อง 

(๓) ตรวจสอบหรือเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์  ข้อมูลคอมพิวเตอร์  ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์  
หรืออุปกรณ์ที่ใช้เก็บข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลหรือผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล  
เพื่อตรวจสอบหลักฐานหรือข้อมูลอื่นใดเก่ียวกับผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลหรือผู้ เสนอขาย 
โทเคนดิจิทัลหรือกิจการของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลหรือผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล 

(๔) เข้าไปในสถาบันการเงินหรือสถานที่ใดในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นจนถึงพระอาทิตย์ตก  
หรือในเวลาทําการของสถานท่ีนั้นเพื่อทําการตรวจสอบสมุดบัญชี  เอกสาร  หลักฐาน  หรือข้อมูลอื่นที่อาจ
เก่ียวข้องกับการกระทําอันเป็นความผิดตามพระราชกําหนดนี้ 

(๕) ยึดหรืออายัดทรัพย์สิน  เอกสาร  หลักฐาน  หรือระบบคอมพิวเตอร์ที่ เก่ียวข้องกับ 
การกระทําความผิดตามพระราชกําหนดนี้เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบหรือดําเนินคดี  ทั้งนี้  การออก
คําสั่งยึดหรืออายัดดังกล่าวต้องระบุเหตุผล  ความจําเป็น  และสิทธิของผู้ถูกยึดหรืออายัดนั้น 

(๖) สั่งให้กรรมการ  พนักงาน  ลูกจ้าง  หรือผู้สอบบัญชีของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล   
ผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล  ผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล  หรือผู้รวบรวมหรือประมวลข้อมูลของ
บุคคลดังกล่าวด้วยเคร่ืองคอมพิวเตอร์หรือเคร่ืองมืออื่นใด  มาให้ถ้อยคํา  หรือส่งสําเนาหรือแสดงสมุดบัญชี  
เอกสาร  ดวงตรา  หรือหลักฐานอื่นเก่ียวกับกิจการ  การดําเนินงาน  สินทรัพย์และหนี้สินของบุคคล
ดังกล่าว  หรือสั่งให้บุคคลดังกล่าวส่งข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ที่เก่ียวข้อง 
ด้วยก็ได้ 
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(๗) สั่งให้บุคคลใด ๆ  ที่ทําธุรกรรมเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลกับหรือผ่านผู้ประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัล  มาให้ถ้อยคํา  หรือส่งสําเนาหรือแสดงสมุดบัญชี  เอกสาร  หลักฐาน  หรือข้อมูลอื่นใด 
ที่เก่ียวข้องกับธุรกรรมดังกล่าว 

(๘) สั่งให้บุคคลใด ๆ  ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่มาให้ถ้อยคํา  
หรือส่งสําเนาหรือแสดงสมุดบัญชี  เอกสาร  หลักฐาน  หรือข้อมูลอื่นใดที่ เก่ียวข้องหรือจําเป็น 
แก่การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ 

ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ ง  ให้ บุคคลที่ เก่ียวข้องอํานวย 
ความสะดวกตามสมควร 

เม่ือได้เข้าไปและลงมือทําการตรวจสอบตาม  (๑)  (๒)  หรือ  (๔)  แล้ว  ถ้ายังดําเนินการไม่เสร็จ  
จะกระทําต่อไปในเวลากลางคืนหรือนอกเวลาทําการของสถานที่นั้นก็ได้ 

การใช้อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม  (๗)  และ  (๘)  จะต้องเป็นการกระทําต่อบุคคล 
ที่เก่ียวข้องโดยตรงกับเร่ืองที่ดําเนินการตรวจสอบ และต้องได้รับความเห็นชอบจากสํานักงาน  ก.ล.ต.  ก่อน  
โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ ต้องกําหนดระยะเวลาอันสมควรที่ จะให้ บุคคลดังกล่าวสามารถปฏิบัติ 
ตามคําสั่งได้  

มาตรา ๕๒ เม่ือหน่วยงานที่มีหน้าที่และอํานาจตามกฎหมายเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลหรือ
กฎหมายอื่นในทํานองเดียวกันของต่างประเทศร้องขอ  ให้สํานักงาน  ก.ล.ต. มีอํานาจให้ความช่วยเหลือ 
ในการรวบรวมหรือตรวจสอบข้อมูลหรือหลักฐานที่จําเป็นเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาการกระทําอันเป็น
การฝ่าฝืนกฎหมายเก่ียวกับสินทรัพย์ดิจิทัลหรือกฎหมายอ่ืนในทํานองเดียวกันของประเทศผู้ร้องขอ  ทั้งนี้  
การให้ความช่วยเหลือในกรณีดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

(๑) การให้ความช่วยเหลือนั้นต้องไม่ขัดต่อประโยชน์สาธารณะหรือการรักษาความลับของประเทศ 
(๒) การกระทําซึ่งเป็นมูลกรณีของความช่วยเหลือนั้นเข้าลักษณะประเภทความผิดตาม 

พระราชกําหนดนี้ 
(๓) หน่วยงานต่างประเทศที่ร้องขอความช่วยเหลือตกลงหรือยินยอมท่ีจะให้ความช่วยเหลือ 

ในทํานองเดียวกันเป็นการตอบแทนหากได้รับคําร้องขอจากสํานักงาน  ก.ล.ต. 
เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้  ให้นําความในมาตรา  ๕๑  และบทกําหนดโทษที่เก่ียวข้องมาใช้บังคับ 
มาตรา ๕๓ พยานหลักฐานที่ได้มาตามความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างประเทศกับ

สํานักงาน  ก.ล.ต.  ให้นํามาใช้อ้างเป็นพยานหลักฐานในการดําเนินคดีทั้งปวงได้ 
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มาตรา ๕๔ ข้อมูล  ข้อเท็จจริง  เอกสาร  และหลักฐานต่าง ๆ  ที่สํานักงาน  ก.ล.ต.  ส่งมอบ
ในการกล่าวโทษผู้กระทําผิด  พนักงานสอบสวนอาจนําไปเป็นส่วนหนึ่งของการสอบสวนคดีอาญาได้ 

มาตรา ๕๕ ในการปฏิบัติหน้าที่ พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจําตัวแก่บุคคล 
ที่เก่ียวข้อง 

บัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าที่  ให้เป็นไปตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
มาตรา ๕๖ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชกําหนดนี้  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงาน

ตามประมวลกฎหมายอาญา 
หมวด  ๘ 

โทษทางอาญา 
 

 

มาตรา ๕๗ ผู้ใดเสนอขายโทเคนดิจิทัลโดยฝ่าฝืนหรือไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา  ๑๗   
วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  หรือเสนอขายโดยไม่กระทําผ่านผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล 
ตามมาตรา  ๑๙  วรรคหน่ึง  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี  หรือปรับเป็นเงินไม่เกินสองเท่าของ 
ราคาขายของโทเคนดิจิทัลทั้งหมดซึ่งผู้นั้นได้เสนอขาย  แต่ทั้งนี้  เงินค่าปรับต้องไม่น้อยกว่าห้าแสนบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ  

มาตรา ๕๘ ผู้ใดเสนอขายโทเคนดิจิทัลโดยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และ
เง่ือนไขตามมาตรา  ๑๗  วรรคสาม  ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท  และปรับอีกไม่เกินวันละ 
หนึ่งหม่ืนบาท  ตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

มาตรา ๕๙ ผู้ใดแสดงข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง 
ในแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวนตามมาตรา  ๑๗  วรรคหน่ึง  
ในสาระสําคัญ  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี  และปรับเป็นเงินไม่เกินสองเท่าของราคาขายของ 
โทเคนดิจิทัลทั้งหมดซึ่งผู้นั้นได้เสนอขาย  แต่ทั้งนี้  เงินค่าปรับต้องไม่น้อยกว่าห้าแสนบาท 

มาตรา ๖๐ ผู้ใดเสนอขายโทเคนดิจิทัลโดยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และ
เง่ือนไขตามมาตรา  ๑๙  วรรคสอง  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี  หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท  
หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๖๑ ผู้ใดเสนอขายหรือขายโทเคนดิจิทัลต่อประชาชนก่อนที่แบบแสดงรายการข้อมูล
การเสนอขายโทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวนที่ย่ืนไว้ต่อสํานักงาน  ก.ล.ต.  ตามมาตรา  ๑๙  มีผลใช้บังคับ  
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ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี  หรือปรับเป็นเงินไม่เกินหนึ่งเท่าของราคาขายของโทเคนดิจิทัลทั้งหมด
ซึ่งผู้นั้นได้เสนอขาย  แต่ทั้งนี้  เงินค่าปรับต้องไม่น้อยกว่าสามแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๖๒ ผู้ใดเสนอขายโทเคนดิจิทัลต่อประชาชนในระหว่างที่สํานักงาน  ก.ล.ต.  สั่งระงับ
การมีผลใช้บังคับของแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวน 
ตามมาตรา  ๒๒  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี  หรือปรับเป็นเงินไม่เกินสองเท่าของราคาขายของ 
โทเคนดิจิทัลทั้งหมดซึ่งผู้นั้นได้เสนอขาย  แต่ทั้งนี้  เงินค่าปรับต้องไม่น้อยกว่าห้าแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  

มาตรา ๖๓ ผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา  ๑๘  ต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท  และปรับอีกไม่เกินวันละสามพันบาทตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

มาตรา ๖๔ ผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา  ๒๕  หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขตามมาตรา  ๒๕  ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท  และ 
ปรับอีกไม่เกินวันละสามพันบาทตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

มาตรา ๖๕ ผู้ เสนอขายโทเคนดิ จิทั ลใดมีหน้ าที่ จั ดทํ าหรือส่ งข้ อมูลตามมาตรา  ๒๕   
แสดงข้อความอันเป็นเท็จ  หรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งในสาระสําคัญ  ต้องระวางโทษจําคุก
ไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๖๖ ผู้ ใดประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลโดยมิ ได้ รับอนุญาตตามมาตรา  ๒๖   
ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่สองปีถึงห้าปี  และปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงห้าแสนบาท  และปรับอีกไม่เกิน
วนัละหนึ่งหม่ืนบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่ 

มาตรา ๖๗ ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทั ลใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิ บัติตามมาตรา  ๒๘   
มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  หรือมาตรา  ๓๓  หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ 
ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  หรือเง่ือนไข  หรือคําสั่ง  หรือประกาศตามมาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  
มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  มาตรา  ๓๕  หรือมาตรา  ๓๖  ต้องระวางโทษปรับ 
ไม่เกินสามแสนบาท  และปรับอีกไม่เกินวันละหนึ่งหม่ืนบาทตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

มาตรา ๖๘ ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลใดไม่ปฏิบัติตามประกาศหรือคําสั่ งตาม 
มาตรา  ๓๗  ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท  และปรับอีกไม่เกินวันละหนึ่งหม่ืนบาทตลอดเวลา 
ที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

มาตรา ๖๙ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา  ๙  หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์  หรือ
วิธีการตามมาตรา  ๙  ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสามแสนบาท 
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มาตรา ๗๐ ผู้ ใดฝ่าฝืนมาตรา  ๔๐   มาตรา  ๔๑   มาตรา  ๔๒   มาตรา  ๔๕   หรือ 
มาตรา  ๔๖  (๑)  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี  หรือปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงสองล้านบาท  หรือ 
ทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๗๑ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา  ๔๖  (๒)  หรือมาตรา  ๕๐  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี  
หรือปรับตั้งแต่หนึ่งล้านบาทถึงห้าล้านบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  

มาตรา ๗๒ กรณีความผิดตามมาตรา  ๗๐  หรือมาตรา  ๗๑  ในส่วนที่เก่ียวกับการกําหนดโทษปรับ  
ถ้าผู้กระทําความผิดได้ รับหรือพึงได้ รับผลประโยชน์จากการกระทําความผิดนั้น  ให้ปรับเป็นเงิน 
ไม่เกินสองเท่าของผลประโยชน์  ทั้ งนี้  ค่าปรับดังกล่าวต้องไม่ต่ํ ากว่าค่าปรับขั้นต่ํ าที่ บัญญัติ ไว้ 
ในมาตรา  ๗๐  หรือมาตรา  ๗๑  แล้วแต่กรณี 

มาตรา ๗๓ ผู้ใดยินยอมให้บุคคลอื่นใช้บัญชีซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  บัญชีธนาคาร  บัญชีที่เปิดไว้
กับผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  หรือบัญชีอื่นใดที่ ใช้ชําระราคาซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลได้ 
เพื่อปกปิดตัวตนของบุคคลที่ใช้บัญชีดังกล่าว  ในประการที่บุคคลนั้นอาจนําบัญชีไปใช้ในการกระทํา 
อันไม่เป็นธรรมเก่ียวกับการซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลตามหมวด  ๖  การป้องกันการกระทําอันไม่เป็นธรรม
เก่ียวกับการซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี  หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท  
หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ผู้ใดใช้บัญชีซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  บัญชีธนาคาร  บัญชีที่เปิดไว้กับผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  
หรือบัญชีอื่นใดของบุคคลอื่นเพื่อดําเนินการอันไม่เป็นธรรมตามวรรคหนึ่ง  ต้องระวางโทษเช่นเดียวกัน  

มาตรา ๗๔ ในกรณีที่ศาลเห็นว่าจําเลยกระทําความผิดตามมาตรา  ๗๐  มาตรา  ๗๑  หรือ
มาตรา  ๗๓  ให้ศาลส่ังให้ผู้กระทําความผิดกระทําการหรืองดเว้นกระทําการตามควรแก่กรณี  ดังต่อไปนี้ 

(๑) ชดใช้เงินในจํานวนที่เท่ากับผลประโยชน์ที่ได้รับหรือพึงได้รับจากการกระทําความผิดนั้น 
โดยให้ตกเป็นของแผ่นดิน 

(๒) ห้ามเข้าซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลในศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  หรือเข้าผูกพันตามสัญญา 
ซื้อขายล่วงหน้าที่เก่ียวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัลภายในระยะเวลาท่ีกําหนดซึ่งต้องไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่มี 
คําพิพากษาหรือคําสั่ง 

(๓) ห้ามเป็นกรรมการหรือผู้บริหารของผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลหรือผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์
ดิจิทัลภายในระยะเวลาที่กําหนดซึ่งต้องไม่เกินสิบปีนับแต่วันที่มีคําพิพากษาหรือคําสั่ง 

(๔) ชดใช้ค่าใช้จ่ายของสํานักงาน  ก.ล.ต.  เนื่องจากการตรวจสอบการกระทําความผิดนั้น 
คืนให้แก่สํานักงาน  ก.ล.ต. 
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หากผู้กระทําความผิดไม่ชดใช้เงินตาม  (๑)  หรือค่าใช้จ่ายตาม  (๔)  ให้ศาลมีอํานาจออกหมาย
บังคับคดี   โดยให้นํ าประมวลกฎหมายวิธีพิ จารณาความแพ่ งมาใช้ บั งคับโดยอนุ โลม  และให้ถือว่า 
สํานักงาน  ก.ล.ต.  เป็นเจ้าหนี้ตามคําพิพากษา 

มาตรา ๗๕ ผู้ใดขัดขวางหรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่ง  หรือไม่อํานวยความสะดวกแก่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา  ๕๑  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี  และปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 

มาตรา ๗๖ ผู้ใดแจ้งข้อความหรือให้ถ้อยคําอันเป็นเท็จ  หรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอก
ให้แจ้งในสาระสําคัญต่อพนักงานเจ้าหน้าที่  คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  หรือสํานักงาน  ก.ล.ต.  ต้องระวางโทษ
จําคุกไม่เกินหนึ่งปี  และปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 

มาตรา ๗๗ ผู้ใดถอน  ทําให้เสียหาย  ทําลาย  หรือทําให้ไร้ประโยชน์ซึ่งตราหรือเคร่ืองหมาย  
ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ประทับหรือหมายไว้ที่สิ่งใด  ในการปฏิบัติการตามพระราชกําหนดนี้  เพื่อเป็นหลักฐาน
ในการยึดหรืออายัด  หรือรักษาสิ่งนั้น ๆ  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี  และปรับไม่เกินสามแสนบาท 

มาตรา ๗๘ ผู้ใดทําให้เสียหาย  ทําลาย  ซ่อนเร้น  เอาไปเสีย  หรือทําให้สูญหายหรือ 
ไร้ประโยชน์ซึ่งทรัพย์สิน  เอกสาร  หรือข้อมูลใด ๆ  อันพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ยึด  อายัด  รักษาไว้  หรือ 
สั่งให้ส่งเพื่อเป็นพยานหลักฐานหรือเพื่อบังคับการให้เป็นไปตามพระราชกําหนดนี้  ไม่ว่าพนักงานเจ้าหน้าที่
จะรักษาทรัพย์สิน  เอกสาร  หรือข้อมูลนั้นไว้เอง  หรือสั่งให้ผู้นั้นหรือผู้อื่นส่งหรือรักษาไว้ก็ตาม   
ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสามปี  และปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงสามแสนบาท 

มาตรา ๗๙ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบันทึกการยินยอมที่กําหนดมาตรการลงโทษทางแพ่ง
ตามมาตรา  ๙๘  (๓)  หรือ  (๔)  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน  หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท  หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๘๐ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลที่กําหนดมาตรการ
ลงโทษตามมาตรา  ๗๔  (๒)  หรือ  (๓)  หรือมาตรา  ๙๘  (๓)  หรือ  (๔)  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน  
หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๘๑ ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลหรือผู้ประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้าผู้ใด
ให้บริการกับผู้กระทําความผิดตามมาตรา  ๗๙  หรือมาตรา  ๘๐  โดยรู้หรือควรรู้ว่ามีการกําหนด
มาตรการลงโทษทางแพ่งตามบันทึกการยินยอม  หรือโดยคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล  ต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกินสามแสนบาท 

มาตรา ๘๒ กรรมการ  ผู้จัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลใด
ตามมาตรา  ๘๙  โดยทุจริต  หลอกลวงด้วยการแสดงข้อความอันเป็นเท็จแก่ประชาชน  หรือด้วยการปกปิด
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ความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งแก่ประชาชน  และโดยการหลอกลวงดังว่านั้นได้ไปซึ่งทรัพย์สินจากประชาชน 
ผู้ถูกหลอกลวง  หรือบุคคลที่สาม  หรือทําให้ประชาชนผู้ถูกหลอกลวง  หรือบุคคลท่ีสามทํา  ถอน  หรือ
ทําลายเอกสารสิทธิ  ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี  และปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท 

มาตรา ๘๓ กรรมการ  ผู้จัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลใด
ตามมาตรา  ๘๙  ซึ่งได้รับมอบหมายให้จัดการทรัพย์สินของนิติบุคคลดังกล่าวหรือทรัพย์สินที่นิติบุคคลดังกล่าว
เป็นเจ้าของรวมอยู่ด้วย  กระทําผิดหน้าที่ของตนด้วยประการใด ๆ  โดยทุจริตจนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหาย
แก่ประโยชน์ในลักษณะที่เป็นทรัพย์สินของนิติบุคคลนั้น  ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี  และ
ปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท 

มาตรา ๘๔ กรรมการ  ผู้จัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลใด
ตามมาตรา  ๘๙  ครอบครองทรัพย์สินซึ่งเป็นของนิติบุคคลดังกล่าว  หรือซึ่งนิติบุคคลดังกล่าวเป็นเจ้าของ
รวมอยู่ด้วย  เบียดบังเอาทรัพย์สินนั้นเป็นของตนหรือบุคคลที่สามโดยทุจริต  ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ 
ห้าปีถึงสิบปี  และปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท 

มาตรา ๘๕ กรรมการ  ผู้จัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลใด
ตามมาตรา  ๘๙  เอาไปเสีย  ทําให้เสียหาย  ทําลาย  ทําให้เสื่อมค่าหรือทําให้ไร้ประโยชน์ซึ่งทรัพย์สิน 
อันนิติบุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ดูแลหรือที่อยู่ในความครอบครองของนิติบุคคลนั้น  ถ้าได้กระทําเพื่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ผู้อื่นหรือประชาชน  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี  และปรับไม่เกินห้าแสนบาท 

มาตรา ๘๖ กรรมการ  ผู้จัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลใด
ตามมาตรา  ๘๙  รู้ว่าเจ้าหนี้ของนิติบุคคลดังกล่าว  หรือเจ้าหนี้ของบุคคลอื่นซึ่งจะใช้สิทธิของเจ้าหนี้ 
นิติบุคคลนั้นบังคับการชําระหนี้จากนิติบุคคล  ใช้หรือน่าจะใช้สิทธิเรียกร้องทางศาลให้ชําระหนี้ 

(๑) ย้ายไปเสีย  ซ่อนเร้น  หรือโอนไปให้แก่ผู้อื่นซึ่งทรัพย์สินของนิติบุคคลนั้น  หรือ 
(๒) แกล้งให้นิติบุคคลนั้นเป็นหนี้ซึ่งไม่เป็นความจริง 
ถ้าได้กระทําเพื่อมิให้เจ้าหนี้ได้รับชําระหนี้ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน  ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ 

ห้าปีถึงสิบปี  และปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท 
มาตรา ๘๗ กรรมการ  ผู้จัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลใด

ตามมาตรา  ๘๙  กระทําการหรือไม่กระทําการเพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 
เพื่อตนเองหรือผู้อื่นอันเป็นการเสียหายแก่นิติบุคคลนั้น  ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี  และ
ปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท 



หน้า   ๖๖ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

มาตรา ๘๘ กรรมการ  ผู้จัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลใด
ตามมาตรา  ๘๙  กระทําหรือยินยอมให้กระทําการดังต่อไปนี้ 

(๑) ทําให้เสียหาย  ทําลาย  เปลี่ยนแปลง  ตัดทอน  หรือปลอมบัญชีเอกสาร  หรือหลักประกัน
ของนิติบุคคลดังกล่าว  หรือที่เก่ียวกับนิติบุคคลดังกลา่ว 

(๒) ลงข้อความเท็จหรือไม่ลงข้อความสําคัญในบัญชีหรือเอกสารของนิติบุคคลหรือที่เก่ียวกับ 
นิติบุคคลนั้น  หรือ 

(๓) ทําบัญชีไม่ครบถ้วน  ไม่ถูกต้อง  ไม่เป็นปัจจุบันหรือไม่ตรงต่อความเป็นจริง 
ถ้ากระทําหรือยินยอมให้กระทําเพื่อลวงให้นิติบุคคลดังกล่าว  หรือผู้ลงทุนในโทเคนดิจิทัล 

ขาดประโยชน์อันควรได้  หรือลวงบุคคลใด ๆ  ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี  และปรับตั้งแต่ 
ห้าแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท 

มาตรา ๘๙ นิติบุคคลตามมาตรา  ๘๒  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๕  มาตรา  ๘๖  
มาตรา  ๘๗  และมาตรา  ๘๘  ให้หมายความถึงนิติบุคคลดังต่อไปนี้ 

(๑) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่ ได้ รับอนุญาตให้ เสนอขายโทเคนดิจิทัลจาก 
สํานักงาน  ก.ล.ต.  ตามมาตรา  ๑๗  วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง 

(๒) ผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัลที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  
ตามมาตรา  ๑๙  วรรคหน่ึง 

(๓) ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลโดยได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีตามมาตรา  ๒๖  วรรคหน่ึง 
มาตรา ๙๐ ผู้ใดก่อให้ผู้อื่นกระทําความผิดตามที่บัญญัติในมาตรา  ๘๒  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  

มาตรา  ๘๕  มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๘๗  หรือมาตรา  ๘๘  ไม่ว่าด้วยการใช้  สั่ง  ขู่เข็ญ  จ้าง  หรือ 
ด้วยวิธีอื่นใด  ต้องระวางโทษตามที่บัญญัติไว้สําหรับความผิดนั้น 

มาตรา ๙๑ ผู้ใดกระทําการด้วยประการใด ๆ  อันเป็นการช่วยเหลือหรือให้ความสะดวก 
ในการที่ผู้อื่นกระทําความผิดตามที่บัญญัติในมาตรา  ๘๒  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๕   
มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๘๗  หรือมาตรา  ๘๘  ไม่ว่าก่อนหรือขณะกระทําความผิด  ต้องระวางโทษ 
ตามที่บัญญัติไว้สําหรับความผิดนั้น  เว้นแต่ผู้นั้นมิได้รู้ถึงการช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกนั้น 

มาตรา ๙๒ ผู้ใดล่วงรู้กิจการของบุคคลใดเนื่องจากการปฏิบัติตามหน้าที่และอํานาจที่กําหนดไว้
ในพระราชกําหนดนี้หรือเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ในการช่วยเหลือผู้ที่ปฏิบัติตามหน้าที่และอํานาจ 
ที่กําหนดไว้ในพระราชกําหนดนี้  อันเป็นกิจการที่ตามปกติวิสัยจะพึงสงวนไว้ไม่เปิดเผย  ถ้าผู้นั้นนําไป
เปิดเผยแก่บุคคลอื่น  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี  หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 



หน้า   ๖๗ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บังคับแก่การเปิดเผยในกรณี  ดังต่อไปนี้ 
(๑) การเปิดเผยตามหน้าที่ 
(๒) การเปิดเผยเพื่อประโยชน์แก่การสอบสวนหรือการพิจารณาคดี 
(๓) การเปิดเผยเกี่ยวกับการกระทําความผิดตามพระราชกําหนดนี้ 
(๔) การเปิดเผยเพื่อประโยชน์ในการแก้ไขฐานะหรือการดําเนินงานของผู้ประกอบธุรกิจ

สินทรัพย์ดิจิทัล 
(๕) การเปิดเผยแก่ผู้สอบบัญชีของนิติบุคคลตามพระราชกําหนดนี้ 
(๖) การเปิดเผยแก่ส่วนราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หน่วยงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

ที่ทําหน้าที่กํากับดูแลในด้านตลาดเงิน  ตลาดทุน  สินทรัพย์ดิจิทัล  ผู้สอบบัญชี  สินค้าหรือตัวแปร 
ของสัญญาซื้อขายล่วงหน้าตามกฎหมายว่าด้วยสัญญาซื้อขายล่วงหน้า  หรือหน่วยงานอื่นตามที่รัฐมนตรีกําหนด 

(๗) การเปิดเผยเมื่อได้รับความเหน็ชอบจากบุคคลดังกล่าวเป็นลายลักษณ์อักษร 
มาตรา ๙๓ ผู้ใดล่วงรู้หรือได้มาซึ่งความลับของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลโดยเหตุ 

ที่เป็นกรรมการ  ผู้จัดการ  พนักงาน  หรือลูกจ้าง  ของผู้ประกอบธุรกิจนั้น  และเปิดเผยความลับนั้น 
ในประการที่น่าจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอื่นหรือประชาชน  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี  
หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  

ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บังคับกับการเปิดเผยตามกรณีในมาตรา  ๙๒  วรรคสอง 
มาตรา ๙๔ ในกรณีที่ผู้กระทําความผิดเป็นนิติบุคคล  ถ้าการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น

เกิดจากการสั่ งการหรือการกระทํ าของกรรมการ  หรือผู้จัดการ  หรือบุคคลใดซึ่ งรับผิดชอบ 
ในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น  หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระทําการและ 
ละเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระทําการจนเป็นเหตุให้นิติ บุคคลนั้นกระทําความผิด  ผู้นั้นต้องรับโทษ 
ตามที่บัญญัติไว้สําหรับความผิดนั้น ๆ  ด้วย 

มาตรา ๙๕ ความผิดตามมาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๖๑  มาตรา  ๖๒  
มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๖๗  และมาตรา  ๖๙  ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบที่รัฐมนตรีแต่งตั้ง
มีอํานาจเปรียบเทียบได้  

คณะกรรมการเปรียบเทียบที่รัฐมนตรีแต่งตั้งตามวรรคหนึ่งให้มีจํานวนสามคน  โดยอย่างน้อย
ต้องเป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหนึ่งคน 



หน้า   ๖๘ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

เม่ือคณะกรรมการเปรียบเทียบได้ทําการเปรียบเทียบ  และผู้ต้องหาได้ชําระค่าปรับตามจํานวน
และภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการเปรียบเทียบกําหนดแล้ว  ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา  

หมวด  ๙ 
มาตรการลงโทษทางแพ่ง 

 
 

มาตรา ๙๖ ให้การกระทําความผิดดังต่อไปนี้  เป็นการกระทําความผิดที่อาจดําเนินมาตรการ
ลงโทษทางแพ่งกับผู้กระทําความผิดนั้นได้  

(๑) แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งในสาระสําคัญ   
อันเป็นความผิดตามมาตรา  ๕๙  และมาตรา  ๖๕ 

(๒) กระทําการอันไม่เป็นธรรมเก่ียวกับการซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  อันเป็นความผิดตามมาตรา  ๗๐  
และมาตรา  ๗๑ 

(๓) ยินยอมให้บุคคลอื่นใช้บัญชีซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  บัญชีธนาคาร  บัญชีที่ เปิดไว้กับ 
ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  หรือบัญชีอื่นใดที่ใช้ชําระราคาซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  หรือใช้บัญชี 
ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  บัญชีธนาคาร  บัญชีที่เปิดไว้กับผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  หรือบัญชีอื่นใด
ของบุคคลอื่น  อันเป็นความผิดตามมาตรา  ๗๓ 

การนํามาตรการลงโทษทางแพ่งมาใช้บังคับแก่ผู้กระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง  ให้คํานึงถึง 
ความร้ายแรงของการกระทํา  ผลกระทบต่อตลาด  พยานหลักฐานที่อาจนํามาใช้พิสูจน์ความผิด  และ
ความคุ้มค่าในการดําเนินมาตรการนั้น  

มาตรา ๙๗ ในกรณีที่ มีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนในคดีเก่ียวกับ 
การกระทําความผิดตามมาตรา  ๙๖  ให้พนักงานสอบสวนส่งเร่ืองให้สํานักงาน  ก.ล.ต.  ภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่มีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษเพื่อพิจารณาดําเนินการต่อไปตามบทบัญญัติในหมวดนี้  และ 
ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณามาตรการลงโทษทางแพ่งเห็นสมควรใช้มาตรการลงโทษทางแพ่ง   
ให้สํานักงาน  ก.ล.ต.  แจ้งให้พนักงานสอบสวนทราบด้วย 

มาตรา ๙๘ มาตรการลงโทษทางแพ่ง  ได้แก่ 
(๑) ค่าปรับทางแพ่ง 



หน้า   ๖๙ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

(๒) ชดใช้เงินในจํานวนที่เท่ากับผลประโยชน์ที่ได้รับหรือพึงได้รับจากการกระทําความผิด 
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา  ๙๖ 

(๓) ห้ามเข้าซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลในศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  หรือเข้าผูกพันตามสัญญา 
ซื้อขายล่วงหน้าที่เก่ียวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัลภายในระยะเวลาที่กําหนดซึ่งต้องไม่เกินห้าปี 

(๔) ห้ามเป็นกรรมการหรือผู้บริหารของผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลหรือผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์
ดิจิทัลภายในระยะเวลาที่กําหนดซึ่งต้องไม่เกินสิบปี 

(๕) ชดใช้ค่าใช้จ่ายของสํานักงาน  ก.ล.ต.  เนื่องจากการตรวจสอบการกระทําความผิดนั้น 
คืนให้แก่สํานักงาน  ก.ล.ต. 

มาตรา ๙๙ ให้คณะกรรมการพิจารณามาตรการลงโทษทางแพ่งตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์  เป็นคณะกรรมการพิจารณามาตรการลงโทษทางแพ่งตามพระราชกําหนดนี้ 

ให้นําบทบัญญัติมาตรา  ๓๑๗/๕  มาตรา  ๓๑๗/๖  มาตรา  ๓๑๗/๗  มาตรา  ๓๑๗/๘   
มาตรา  ๓๑๗/๙  มาตรา  ๓๑๗/๑๐  มาตรา  ๓๑๗/๑๑  มาตรา  ๓๑๗/๑๒  มาตรา  ๓๑๗/๑๓  และ
มาตรา  ๓๑๗/๑๔  แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาใช้บังคับกับมาตรการ
ลงโทษทางแพง่ตามพระราชกําหนดนี้โดยอนุโลม 

บทเฉพาะกาล 
 

 

มาตรา ๑๐๐ ผู้ประกอบธุรกิจสินท รัพ ย์ดิจิทั ลที่ ได้ประกอบธุรกิจอ ยู่ในวัน ก่อนวันที่ 
พระราชกําหนดนี้ใช้บังคับและเป็นธุรกิจที่ต้องขออนุญาตตามพระราชกําหนดนี้  หากจะดําเนินกิจการต่อไป  
ให้ย่ืนคําขออนุญาตตามที่บัญญัติไว้ในพระราชกําหนดนี้  ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชกําหนดนี้ 
มีผลใช้บังคับ  และเม่ือได้ย่ืนคําขออนุญาตแล้ว  ให้ดําเนินกิจการต่อไปได้จนกว่าจะมีคําสั่งไม่อนุญาต 

 
ผู้รับสนองพระราชโองการ 

พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 



หน้า   ๗๐ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกําหนดฉบับน้ี  คือ  โดยท่ีในปัจจุบันได้มีการนําคริปโทเคอร์เรนซี
และโทเคนดิจิทัลมาใช้เป็นเครื่องมือในการระดมทุนผ่านการเสนอขายโทเคนดิจิทัลต่อประชาชน  เป็นสื่อกลาง 
ในการแลกเปลี่ยน  รวมถึงนํามาซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนในศูนย์ซื้อขายคริปโทเคอร์เรนซีและโทเคนดิจิทัล 
แต่ยังไม่มีกฎหมายที่กํากับหรือควบคุมการดําเนินการดังกล่าวในประเทศไทย  ซึ่งทําให้มีการประกอบธุรกิจหรือ
การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่อาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางการเงิน  ระบบเศรษฐกิจของประเทศ  
และเกิดผลกระทบต่อประชาชนในวงกว้าง  ดังน้ัน  เพ่ือกําหนดให้มีการกํากับและควบคุมการประกอบธุรกิจและ
การดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับสินทรัพย์ดิจิทัล  และเพ่ือรองรับการนําเทคโนโลยีมาทําให้เกิดการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างย่ังยืน  อันจะเป็นการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกให้ผู้ประกอบธุรกิจ 
ที่มีศักยภาพมีเครื่องมือในการระดมทุนที่หลากหลาย  รวมทั้งประชาชนและผู้ที่เก่ียวข้องมีข้อมูลที่ชัดเจน 
เพียงพอเพ่ือใช้ในการตัดสินใจ  เกิดความโปร่งใสในการดําเนินการ  และป้องกันมิให้มีการนําสินทรัพย์ดิจิทัล 
ที่ไม่มีแหล่งที่มาที่ชัดเจนไปใช้ประโยชน์หรือกระทําการใดในลักษณะที่เป็นการหลอกลวงประชาชนหรือ 
ที่เก่ียวข้องกับการประกอบอาชญากรรม  และโดยที่เป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้  
เพ่ือประโยชน์ในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  จึงจําเป็นต้องตราพระราชกําหนดนี้ 
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ภาคผนวก ง 

พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

พระราชบัญญัติ 
เงินตรา 
พ.ศ. ๒๕๐๑ 
________ 

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที ่๑๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๐๑ 
เปนปที่ ๑๓ ในรัชกาลปจจุบนั 

 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ 

ใหประกาศวา 
 
โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยเงินตรา 
 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไว โดยคําแนะนําและยินยอมของ

สภาผูแทนราษฎร ดังตอไปน้ี 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินีเ้รียกวา “พระราชบญัญัติเงินตรา พ.ศ.๒๕๐๑” 
 
มาตรา ๒๑  พระราชบัญญัตินีใ้หใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป 
 
มาตรา ๓  ใหยกเลิก 
(๑) พระราชบัญญัติเงินตรา พุทธศักราช ๒๔๗๑ 
(๒) พระราชบญัญัติเงินตราแกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๗๓ 
(๓) พระราชบัญญัติเงินตราแกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๗๕ 
(๔) พระราชบญัญัติเงินตรา (ฉบับที่ ๔) พุทธศักราช ๒๔๗๙ 
(๕) พระราชบญัญัติเงินตรา (ฉบับที่ ๕) พุทธศักราช ๒๔๘๒ 
(๖) พระราชบัญญัติเงินตรา (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๘๓ 
(๗) พระราชบญัญัติเงินตรา (ฉบับที่ ๗) พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
(๘) พระราชบัญญัติเงินตรา (ฉบับที่ ๘) พุทธศักราช ๒๔๘๕ 
(๙) พระราชบัญญัติเงินตรา (ฉบับที่ ๙) พุทธศักราช ๒๔๘๕ 
(๑๐) พระราชบัญญัติเงินตรา (ฉบับที่ ๑๐) พุทธศักราช ๒๔๘๗ 

                                                           
๑ รก.๒๕๐๑/๖๕/๔๐๙/๒๖ สิงหาคม ๒๕๐๑ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

(๑๑) พระราชบัญญัติระบบเงินตราชั่วคราว (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๐๑ 
 
มาตรา ๔๒  ในพระราชบัญญตัินี ้
“กองทุนการเงิน”๓ หมายความวา  กองทุนการเงินระหวางประเทศตามขอตกลงวาดวย

กองทุนการเงินระหวางประเทศซึ่งประเทศไทยเปนสมาชิก 
“ใบสําคัญสิทธิซ้ือสวนสํารอง”๔ หมายความวา  ใบสําคัญสิทธิซ้ือสวนสํารองท่ีออกตาม

กฎหมายวาดวยการใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินและธนาคารระหวางประเทศ 
“ซื้อหรือขายทันที” หมายความวา  ซ้ือหรือขายโดยโอนตามคําส่ังทางโทรเลข 
“หลักทรัพยตางประเทศ” หมายความวา 
(๑) หลักทรัพยของรัฐบาลตางประเทศหรือของสถาบันการเงินระหวางประเทศที่ประเทศ

ไทยเปนสมาชิก 
(๒) หลักทรัพยที่รัฐบาลตางประเทศหรือสถาบันการเงินระหวางประเทศที่ประเทศไทย

เปนสมาชิกค้ําประกันการชําระหนี้ตามหลักทรัพยนั้น 
(๓) ตราสารที่สถาบันการเงินระหวางประเทศที่ประเทศไทยเปนสมาชิกออกใหเปน

หลักฐานวา ผูถือตราสารไดมีสวนรวมกับสถาบันการเงินระหวางประเทศที่ประเทศไทยเปนสมาชิกในการ
ใหกูยืมเงินแกรัฐบาลสมาชิก หรือองคการของรัฐบาลสมาชิกของสถาบันการเงินระหวางประเทศที่ประเทศ
ไทยเปนสมาชิกตามจํานวนดังระบุไวในตราสารนั้น 

“อัตราเผื่อเหลือเผื่อขาด”หมายความวา  ความยิ่งหยอนแหงน้ําหนักและเนื้อโลหะของ
เหรียญกษาปณจากอัตราที่กําหนด 

“เงินตราท่ีพึงเปล่ียนได” หมายความวา  เงินตราของประเทศที่รับปฏิบัติแลวตามพันธะ
ที่ตั้งไวตามหมวด ๘ แหงขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศ 

“ใบสําคัญสิทธิพิเศษถอนเงิน” หมายความวา  ใบสําคัญสิทธิพิเศษถอนเงินที่ออกตาม
กฎหมายวาดวยการใหอํานาจและกําหนดการปฏิบัติบางประการเกี่ยวกับสิทธิพิเศษถอนเงินในกองทุน
การเงินระหวางประเทศ 

“พนักงานเจาหนาท่ี”๕ หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี ้

“รัฐมนตร”ี หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้

                                                           
๒ มาตรา ๔ แกไขโดยพระราชบัญญัติเงนิตรา (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๑๖ 
๓ มาตรา ๔ นิยามคําวา "กองทุนการเงนิ" แกไขโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ

เงนิตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ พ.ศ. ๒๕๒๑ 
๔ มาตรา ๔ นิยามคําวา "ใบสําคัญสิทธิซ้ือสวนสํารอง" แกไขโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติม

พระราชบัญญัตเิงนิตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ พ.ศ. ๒๕๒๑ 
๕ มาตรา ๔ นิยามคําวา "พนักงานเจาหนาที"่ เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเงนิตรา (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. 

๒๕๓๖ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

มาตรา ๕  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้และใหมี
อํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 

หมวด ๑ 
เงินตราและหนวยของเงินตรา 

________ 
 

 
มาตรา ๖  เงินตราไดแกเหรียญกษาปณและธนบัตร 
 
มาตรา ๗  หนวยของเงินตราเรียกวา “บาท” หนึ่งบาทแบงเปนหนึ่งรอยสตางค 
คําวา “บาท” นั้น จะใชเครื่องหมาย “บ.” แทนก็ได 
 
มาตรา ๘๖  คาเสมอภาคของบาทไดแกคาของบาทที่กําหนดโดยเทียบกับหนวยสิทธิพิเศษ

ถอนเงินหรือเทียบกับเงินตราสกุลอื่น หรือเทียบกับคาที่คํานวณไดจากเงินตราสกุลอื่นหลายสกุลรวมกัน 
หรือเทียบกับหนวยเทียบอื่นที่กองทุนการเงินกําหนดขึ้น การกําหนดคาเสมอภาคของบาทดังกลาวให
กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

ในกรณีท่ีมีการกําหนดคาเสมอภาคของบาทตามวรรคหนึ่ง เมื่อมีเหตุสมควร รัฐมนตรี
อาจประกาศใหระงับใชคาเสมอภาคของบาทชั่วคราว เปนเวลาไมเกินเกาสิบวัน โดยจะประกาศใหใชระบบ
การแลกเปลี่ยนเงินตราระบบใดตามที่เห็นสมควรในระหวางนั้นดวยหรือไมก็ได  ทั้งนี ้โดยคําแนะนําของ
ธนาคารแหงประเทศไทย 

ในกรณีที่ไมมีการกําหนดคาเสมอภาคของบาทตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีอาจประกาศใหใช
ระบบการแลกเปลี่ยนเงินตราระบบใดไดตามที่เห็นสมควรโดยคําแนะนําของธนาคารแหงประเทศไทย 

 
มาตรา ๙  หามมิใหผูใดทํา จําหนาย ใช หรือนําออกใชซึ่งวัตถุหรือเครื่องหมายใด ๆ 

แทนเงินตรา เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตร ี
 
มาตรา ๑๐๗  ใหกระทรวงการคลังจัดทําและนําออกใชซึ่งเหรียญกษาปณ 
เหรียญกษาปณตามวรรคหนึ่ง แตละชนิด ราคา ที่นําออกใช ใหมีไดเพียงขนาดเดียว และ

จะมีขนาดเทากับเหรียญกษาปณชนิด ราคา อ่ืนไมได เวนแตกรณีการจัดทําและนําออกใชเปนเหรียญ
กษาปณที่ระลึก หรือเหรียญกษาปณที่ใชแทนเหรียญกษาปณที่ถอนคืน 

                                                           
๖ มาตรา ๘ แกไขโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญติัเงนิตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ พ.ศ. ๒๕๒๑ 
๗ มาตรา ๑๐ แกไขโดยพระราชบัญญัติเงนิตรา (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๓๖ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ชนิด ราคา โลหะ อัตราเนื้อโลหะ น้ําหนัก ขนาด ลวดลาย และลักษณะอื่นๆ (ถามี) ของ
เหรียญกษาปณรวมทั้งอัตราเผื่อเหลือเผื่อขาด ใหกําหนดโดยกฎกระทรวง 

 
มาตรา ๑๑  เหรียญกษาปณเปนเงินที่ชําระหนี้ไดตามกฎหมายไมเกินจํานวนที่กําหนดโดย

กฎกระทรวง 
 
มาตรา ๑๒๘  เหรียญกษาปณชํารุดไมเปนเงินที่ชําระหนี้ไดตามกฎหมาย 
เหรียญกษาปณตอไปนี้เปนเหรียญกษาปณชํารุด 
(๑) เหรียญกษาปณที่ถูกตัด หรือถูกตอก หรือถูกตี หรือถูกกระทําดวยประการใดๆ ให

บุบสลาย หรือชํารุดจนเสียรูป หรือลวดลายลบเลือน หรือเปลี่ยนแปลงในดลภาค หรือบิดงอ หรอืทําให
น้ําหนักลดลง ไมวาโดยเหตุใดในลักษณะที่ปรากฏโดยชัดแจง 

(๒) เหรียญกษาปณที่สึกหรอไปตามธรรมดาจนมีน้ําหนักลดลงเกินกวาสองเทาครึ่งของ
อัตราเผื่อเหลือเผื่อขาด 

 
มาตรา ๑๓๙  ใหกระทรวงการคลังรับแลกเปลี่ยนเหรียญกษาปณชํารุดตามหลักเกณฑ

ดังตอไปนี้ 
(๑) เหรียญกษาปณชํารุดที่จะรับแลกเปลี่ยนได ตองเปนเหรียญกษาปณที่มิใชเหรียญ

กษาปณทองคํา เหรียญกษาปณเงิน หรือเหรียญกษาปณขัดเงา 
(๒) เหรียญกษาปณที่ชํารุดตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง (๑) ใหรับแลกเปลี่ยนไดครึ่งราคา

ของเหรียญกษาปณนั้น ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
(๓) เหรียญกษาปณที่ชํารุดตามมารตรา ๑๒ วรรคสอง (๒) ใหรับแลกเปลี่ยนไดเต็ม

ราคาของเหรียญกษาปณนั้น 
พนักงานเจาหนาที่และสถานที่รับแลกเปลี่ยนเหรียญกษาปณชํารุดตามวรรคหนึ่ง (๒) 

และ (๓) ใหเปนไปตามกําหนดในกฎกระทรวง 
 
มาตรา ๑๓ ทวิ๑๐  เมื่อเห็นสมควร รัฐมนตรีมีอํานาจถอนคืนเหรียญกษาปณที่ออกใช 

ชนิดและราคาใด ๆ โดยใหนํามาแลกเปลี่ยนกับธนบัตรหรือเหรียญกษาปณอื่นได 
การถอนคืนเหรียญกษาปณตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่งอยาง

นอยตองมีขอกําหนด ดังตอไปน้ี 
(๑) ชนิด ราคา และลักษณะของเหรียญกษาปณที่ถอนคืน 

                                                           
๘ มาตรา ๑๒ แกไขโดยพระราชบัญญัติเงนิตรา (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๓๖ 
๙ มาตรา ๑๓ แกไขโดยพระราชบัญญัติเงนิตรา (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๓๖ 
๑๐ มาตรา ๑๓ ทว ิเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติเงนิตรา (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๓๖ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

(๒) ระยะเวลาใหนําเหรียญกษาปณที่ถอนคืนมาแลกเปลี่ยนกับธนบัตรหรือเหรียญ
กษาปณอื่น ตองไมนอยกวาหนึ่งปนับแตวันที่กฎกระทรวงใชบังคับ 

(๓) พนักงานเจาหนาท่ีและสถานท่ีรับเหรียญกษาปณท่ีถอนคืน 
เหรียญกษาปณที่นํามาแลกเปลี่ยน ถาเปนเหรียญกษาปณชํารุดตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง 

ใหรับแลกเปลี่ยนตามมาตรา ๑๓ 
 
มาตรา ๑๓ ตรี๑๑  เหรียญกษาปณที่ไดรับจากการถอนคืนตามมาตรา ๑๓ ทวิ วรรคสอง 

(๒) รัฐมนตรีมีอํานาจส่ังใหกรมธนารักษนําไปยุบหลอมหรือทําลายเพื่อนําไปใชประโยชนอยางอื่นหรือ
จําหนายตอไปได หรือส่ังใหกรมธนารักษจัดการจําหนายโดยใหผูซื้อตองนําไปยุบหลอมหรือทําลายตาม
เงื่อนไขที่อธิบดีกรมธนารักษกําหนด และตองยุบหลอมหรือทําลายภายใตการควบคุมและตรวจสอบของ
พนักงานเจาหนาที่ที่รัฐมนตรีกําหนด 

เมื่อพนกําหนดระยะเวลาใหแลกเปลี่ยนเหรียญกษาปณที่ถอนคืนตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวงตามมาตรา ๑๓ ทวิ วรรคสอง (๒) บรรดาเหรียญกษาปณที่ถอนคืนไมเปนเงินที่ชําระหนี้ได
ตามกฎหมาย 

เหรียญกษาปณที่ชําระหนี้ไมไดตามกฎหมายเพราะพนกําหนดระยะเวลาการถอนคืน ถา
ผูใดนําเหรียญกษาปณมาขอแลกเปลี่ยนกับธนบัตรหรือเหรียญกษาปณอื่นโดยแสดงเหตุผลและความ
จําเปน ใหกระทรวงการคลังรับแลกเปลี่ยนตามมาตรา ๑๓ ทวิ ไดตลอดไป 

 
มาตรา ๑๔  ใหธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจจัดทําจัดการ และนําออกใชซึ่งธนบัตร

ของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทยไดตอไป 
ใหรัฐมนตรีประกาศ ชนิด ราคา สี ขนาด และลักษณะอื่น ๆ ของธนบัตรที่จะออกใชใน

ราชกิจจานุเบกษา เวนแตในกรณีที่จะนําออกใชซึ่งธนบัตรถอนคืน 
 
มาตรา ๑๕  ธนบัตรเปนเงินที่ชําระหนี้ไดตามกฎหมายโดยไมจํากัดจํานวน 
 
มาตรา ๑๖  หามมิใหนําออกใชซึ่งธนบัตร เวนแตเปนการแลกเปลี่ยนทันที กับ 
(๑) ธนบัตรที่นําออกใชไปกอนแลว ซึ่งถอนคืนจากธนบัตรออกใช หรอื 
(๒) สินทรัพยอยางใดอยางหนึ่งซึ่งมีคาเทากันและระบุไวในมาตรา ๓๐ ซ่ึงจะตองรับข้ึน

บัญชีทุนสํารองเงินตราที่รักษาไวตามมาตรา ๒๖ 
ธนบัตรไดชื่อวาออกใชนับแตเวลาที่นําออกใชและกอนถอนคืน 
 
มาตรา ๑๗  ธนบัตรที่ถอนคืนจากธนบัตรออกใชจะเลิกใชและทําลายเสียหรือจะเก็บไว 

และนําออกใชอีกก็ได 

                                                           
๑๑ มาตรา ๑๓ ตรี เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเงนิตรา (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๓๖ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

มาตรา ๑๘  ธนบัตรชํารุดไมเปนเงินที่ชําระหนี้ไดตามกฎหมาย 
ธนบัตรตอไปนี้ เปนธนบัตรชํารุด 
(๑) ธนบัตรครึ่งฉบับ คือครึ่งหนึ่งของธนบัตรซึ่งไดถูกแยกตรงกลาง หรอืใกลกับกลาง

เปนสองสวนตามยืน 
(๒) ธนบัตรตอทอนผิด คือ ธนบัตรซึ่งมีสวนของธนบัตรฉบับอื่นมาตอเขาเปนฉบับ

เดียวกัน หรอื 
(๓) ธนบัตรขาดวิ่นหรือลบเลือน คือ ธนบัตรซึ่งสวนหนึ่งขาดหาย หรือมีเหตุท่ีทําใหอาน

ขอความหรือตัวเลขไมไดความ 
 
มาตรา ๑๙  ใหธนาคารแหงประเทศไทยรับแลกเปลี่ยนธนบัตรชํารุดตามขอจํากัด

หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
มาตรา ๒๐  เม่ือเห็นสมควร รัฐมนตรีมีอํานาจถอนคืนธนบัตรออกใชชนิดและราคาใด ๆ 

โดยใหนํามาแลกเปลี่ยนกับธนบัตรอื่นได 
การถอนคืนธนบัตรออกใช ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ในประกาศถอนคืนธนบัตรออกใชอยางนอยตองมีขอความดังตอไปนี ้
(๑) ชนิดและราคาของธนบัตรที่ถอนคืน 
(๒) ระยะเวลาใหนําสงธนบัตรที่ถอนคืนซึ่งตองกําหนดไมนอยกวาหนึ่งป นับแตวัน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(๓) พนักงานเจาหนาที่และสถานที่รับธนบัตรที่ถอนคืน 
 
มาตรา ๒๑  เมื่อพนกําหนดระยะเวลาที่ไดกําหนดใหนําสงธนบัตรที่ถอนคืน ตามความใน

มาตรา ๒๐ บรรดาธนบัตรที่รัฐมนตรีประกาศถอนคืนไมเปนเงินที่ชําระหนี้ไดตามกฎหมาย แตใหธนาคาร
แหงประเทศไทยรับแลกเปลี่ยนกับธนบัตรอื่นไดภายในสองป นับแตวันที่ธนบัตรถอนคืนตกเปนเงินที่ชําระ
หนี้ไมไดตามกฎหมาย 

 
มาตรา ๒๒  บรรดาธนบัตรที่ตกเปนเงินที่ชําระหนี้ไมไดตามกฎหมาย ตามความใน

มาตรา ๒๑ ซึ่งมิไดนํามาแลกเปลี่ยนกับธนบัตรอื่นภายในเวลาที่กําหนดใหนํามาแลกเปลี่ยนได ใหถือวา
เปนธนบัตรที่ถอนคืนแลวจากธนบัตรออกใชและจะโอนสินทรัพยอยางใดอยางหนึ่งที่มีคาเทากันซึ่งถือไว
เปนทุนสํารองเงินตราตามมาตรา ๒๖ ใหเปนรายไดของแผนดินก็ได 

 
 
 
 
 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

หมวด ๒ 
การดํารงไวซึ่งคาของบาท 

________ 
 
มาตรา ๒๓๑๒  เพื่อประโยชนในการดํารงไวซึ่งคาของบาทใหธนาคารแหงประเทศไทยหรือ

ทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราซื้อหรือขายทันทีซึ่งเงินตราตางประเทศท่ีกําหนดโดยกฎกระทรวง 
ตามที่ธนาคารพาณิชยในราชอาณาจักรจะเรียกใหซื้อหรือขาย แตการซื้อหรือขายคราวหนึ่ง ๆ ตองไมตํ่า
กวาจํานวนซึ่งรัฐมนตรีกําหนด 

เงินตราตางประเทศที่กําหนดโดยกฎกระทรวงนั้น ตองเปนเงินตราที่ประกอบขึ้นเปนทุน
สํารองเงินเงินตราได 

ธนาคารแหงประเทศไทยหรือทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราไมจําตองซื้อหรือ
ขายทันทีตามวรรคหนึ่งในขณะที่ยังมีกฎหมายวาดวยการกํากัดการซื้อขายเงินปริวรรตตางประเทศใชบังคับ
อยู 

 
มาตรา ๒๔๑๓  การซื้อหรือขายเงินตราตางประเทศระหวางธนาคารแหงประเทศไทย หรือ

ทุนรักษาระดับอัตราแลกเปล่ียนเงินตรากับธนาคารพาณิชยตามมาตรา ๒๓ นั้น อัตราซื้อหรือขายทันทีจะ
ตางจากอัตราแลกเปลี่ยนตามคาเสมอภาคของบาทไดไมสูงกวาอัตราขั้นสูงและไมต่ํากวาอัตราขั้นต่ําที่
รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

 
มาตรา ๒๕๑๔  รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจประกาศ

กําหนดอัตราขั้นสูงและอัตราขั้นต่ําสําหรับการซื้อหรือขายทันทีซึ่งเงินตราตางประเทศโดยธนาคารพาณิชย
หรือบุคคลอื่นได และเมื่อมีประกาศของรัฐมนตรีดังกลาวแลว ธนาคารพาณิชยหรือบุคคลอื่นที่ซื้อหรือขาย
ทันทีซึ่งเงินตราตางประเทศตองซื้อหรือขายในอัตราทีไมสูงหรือต่ํากวาอัตราที่กําหนดนั้น 

หามมิใหธนาคารพาณิชยหรือบุคคลอื่นรับเงินสวนลด หรือเรียกเก็บเงินไมวาประเภทใด
เนื่องในการซื้อหรือขายทันทีซึ่งเงินตราตางประเทศนอกจากคาโทรเลข ท้ังนี้ไมวาจะมีประกาศตามวรรค
หน่ึงหรือไม 

 
 
 
 
 

                                                           
๑๒ มาตรา ๒๓ แกไขโดยพระราชบัญญัติเงนิตรา (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๑๖ 
๑๓ มาตรา ๒๔ แกไขโดยพระราชบัญญัติเงนิตรา (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๑๖ 
๑๔ มาตรา ๒๕ แกไขโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญติัเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ พ.ศ. 

๒๕๒๑ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

หมวด ๓ 
ทุนสํารองเงินตรา 
________ 

 
 
มาตรา ๒๖  เพื่อดํารงไวซึ่งเสถียรภาพของเงินตรา ใหธนาคารแหงประเทศไทยรักษาทุน

สํารองเงินตราไวกองหนึ่งเรียกวา “ทุนสํารองเงินตรา” 
 
มาตรา ๒๗  บรรดาสินทรัพยที่มีอยูในทุนสํารองเงินตราซึ่งมีอยูกอนและในวันที่

พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหเปนทุนสํารองเงินตราตามพระราชบัญญัตินี ้
 
มาตรา ๒๘  ทุนสํารองเงินตรานั้นใหกันไวเปนสวนหนึ่งตางหากจากสินทรัพยอื่นๆ 

บรรดาที่เปนของธนาคารแหงประเทศไทย 
 
มาตรา ๒๙๑๕  ภายใตบังคับมาตรา ๒๒ และมาตรา ๓๔ หามมิใหจายทุนสํารองเงินตรา 

เวนแต 
(๑) ในขณะเดียวกันนั้นจะไดถอนธนบัตรเปนจํานวนเทากันคืนจากธนบัตรออกใช หรือ 
(๒) ในขณะเดียวกันนั้นจะไดรับสินทรัพยอยางอื่นตามมาตรา ๓๐ มีคาเทากันขึ้นบัญชี

เปนทุนสํารองเงินตรา 
การจายทุนสํารองเงินตราดังกลาวจะกระทําไดตอเมื่อไดมีคําสั่งของผูวาการธนาคารแหง

ประเทศไทย หรือผูแทนซึ่งผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยไดแตงตั้งเพื่อการนี้โดยเฉพาะ 
 
มาตรา ๓๐๑๖  ใหสินทรัพยตอไปนี้เปนสิ่งอันชอบดวยกฎหมายที่จะประกอบขึ้นเปนทุน

สํารองเงินตรา 
(๑) ทองคํา 
(๒) เงินตราตางประเทศอันเปนเงินตราที่พึงเปลี่ยนได หรือเงินตราตางประเทศอื่นใดที่

กําหนดโดยกฎกระทรวง  ท้ังนี้ ตองเปนรูปเงินฝากในธนาคารนอกราชอาณาจักรหรือในสถาบันการเงิน
ระหวางประเทศ 

(๓) หลักทรัพยตางประเทศที่จะมีการชําระหนี้เปนเงินตราตางประเทศที่ระบุไวใน (๒) 
(๔) ทองคํา สินทรัพยตางประเทศ และสิทธิพิเศษถอนเงิน ท้ังน้ี ที่นําสงสมทบกองทุน

การเงิน 

                                                           
๑๕ มาตรา ๒๙ แกไขโดยพระราชบัญญัติเงนิตรา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๑๐ 
๑๖ มาตรา ๓๐ แกไขโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเงนิตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ พ.ศ. 

๒๕๒๑ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

(๕) ใบสําคัญสิทธิซ้ือสวนสํารอง 
(๖) ใบสําคัญสิทธิพิเศษถอนเงิน 
(๗) หลักทรัพยรัฐบาลไทยที่จะมีการชําระหนี้เปนเงินตราตางประเทศที่ระบุไวใน (๒) 

หรือเปนบาท 
(๘) ตั๋วเงินในประเทศที่ธนาคารแหงประเทศไทยพึงซื้อหรือรับชวงซื้อลดได แตตองมีคา

รวมกันไมเกินรอยละยี่สิบของจํานวนธนบัตรออกใช 
สินทรัพยตาม (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) นั้น ธนาคารแหงประเทศไทยจะตอง

จัดดํารงไวใหมีคารวมกันทั้งสิ้นไมต่ํากวารอยละหกสิบของจํานวนธนบัตรออกใช 
 
มาตรา ๓๑๑๗  การคํานวณคาแหงสินทรัพยท่ีเปนหรือจะรับเขาเปนทุนสํารองเงินตรานั้น 

ใหคํานวณดังตอไปนี้ 
(๑) ในกรณีที่เปนหลักทรัพยรัฐบาลไทยที่มีราคาเปนบาทหรือตั๋วเงินในประเทศ ให

คํานวณตามราคาที่ซื้อหรือรับชวงซื้อลดไว หรือที่ตราไว แลวแตราคาใดจะต่ํากวา 
(๒) ในกรณีที่เปนสินทรัพยท่ีมีราคาหรือมูลคาเปนเงินตราตางประเทศ หรือสิทธิพิเศษ

ถอนเงิน ใหคํานวณตามราคาหรือจํานวนดังนี้ 
(ก) ทองคําและหลักทรัพยตางประเทศ ใหคํานวณตามราคาในตลาดตางประเทศเม่ือส้ิน

ปแตละป หรือถาเปนทองคําหรือหลักทรัพยตางประเทศที่ซื้อในระหวางปใด ใหคํานวณตามราคาที่ซื้อ
จนถึงเวลาตีราคาเมื่อสิ้นปที่ซ้ือนั้น 

(ข) ทองคํา สินทรัพยตางประเทศ และสิทธิพิเศษถอนเงิน ที่นําสงสมทบ กองทุนการเงิน
ตามความในมาตรา ๓๐ (๔) ใหคํานวณตามจํานวนหนวยสิทธิพิเศษถอนเงินที่กองทุนแจงไวครั้งหลังสุด 

(ค) ใบสําคัญสิทธิซ้ือสวนสํารองและใบสําคัญสิทธิพิเศษถอนเงิน ใหคํานวณตามจํานวน
หนวยสิทธิพิเศษถอนเงินที่ตราไว 

(ง) เงินตราตางประเทศ ใหคํานวณตามจํานวนเงินฝากในขณะนั้น 
(จ) หลักทรัพยรัฐบาลไทย ใหคํานวณตามราคาเปนเงินตราตางประเทศที่ซื้อหรือรับชวง

ซื้อลดหรือที่ตราไวแลวแตราคาใดจะต่ํากวา 
การคํานวณสินทรัพยตามวรรคหนึ่ง (๒) เปนบาท ใหคํานวณดังน้ี 
(๑) ในกรณีที่ไมมีการกําหนดคาเสมอภาคของบาทหรือคาเสมอภาคของบาทถูกระงับใช 

ใหคํานวณเปนบาทตามอัตรากลางระหวางอัตราซื้อและอัตราขายทันทีซึ่งเงินตราตางประเทศสกุลที่
เกี่ยวของโดยใชอัตราในตลาดในวันสิ้นป หรือในกรณีที่เปนสินทรัพยที่ซื้อในระหวางป ใหใชอัตราท่ีใชใน
การตีราคาเมื่อสิ้นปกอน 

                                                           
๑๗ มาตรา ๓๑ แกไขโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญติัเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ พ.ศ. 

๒๕๒๑ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๐ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

(๒) ในกรณีท่ีมีการกําหนดคาเสมอภาคของบาท ใหคํานวณโดยแปลงราคาหรือจํานวน
สินทรัพยนั้นเปนเงินตราตางประเทศสกุลอื่นที่อาจคํานวณกลับเปนหนวยเทียบของบาทได โดยใชอัตรา
กลางระหวางอัตราซื้อและอัตราขายทันทีซึ่งเงินตราตางประเทศสกุลอื่นนั้นในตลาดตางประเทศในวันสิ้นป 
หรือในกรณีที่เปนสินทรัพยท่ีซื้อในระหวางป ใหใชอัตราที่ใชในการตีราคาเมื่อสิ้นปกอน แลวใหคํานวณ
เปนบาทตามคาเสมอภาค 

(๓) ในกรณีท่ีมีการกําหนดคาเสมอภาคของบาทโดยเทียบกับหนวยเทียบท่ีกองทุน
การเงินกําหนด และเงินตราตางประเทศสกุลที่เกี่ยวของนั้นมีคาเสมอภาคโดยเทียบกับหนวยเทียบที่
กองทุนการเงินกําหนดเชนกัน ใหคํานวณเปนบาทตามอัตราแลกเปล่ียนตามคาเสมอภาค 

 
มาตรา ๓๒  ใหธนาคารแหงประเทศไทยตีราคาสินทรัพยที่เปนทุนสํารองเงินตราทุก ๆ ป 

ไมชากวาหกสิบวันนับแตวันข้ึนปใหม 
 
มาตรา ๓๓๑๘  ผลประโยชนอันเกิดจากสินทรัพยในบัญชีทุนสํารองเงินตราแตละป ใหรับ

ขึ้นบัญชีผลประโยชนประจําป 
สินทรัพยในบัญชีผลประโยชนประจําปใหใชจายไดเพื่อการ ดังตอไปนี้ 
(๑) การพิมพธนบัตร รวมตลอดถึงการใด ๆ เกี่ยวกับการจัดตั้งโรงพิมพของธนาคาร

แหงประเทศไทยเพื่อพิมพธนบัตรและสิ่งพิมพอื่นที่รัฐมนตรีเห็นชอบและการตั้งเปนทุนหมุนเวียนตาม
ความจําเปน เพื่อดําเนินกิจการโรงพิมพดังกลาว 

(๒) การออกและจัดการธนบัตร หรือการอื่นใดอันเกี่ยวกับกิจการธนบัตรซึ่งรัฐมนตรี
อนุมัติ 

(๓) การชดใชคาแหงสินทรัพยในบัญชีทุนสํารองเงินตราที่ลดลง 
(๔) การจัดการเกี่ยวกับสินทรัพยในบัญชีทุนสํารองเงินตรา บัญชีผลประโยชนประจําป 

และบัญชีสํารองพิเศษ 
เงินคงเหลือหลังจากการจายตามวรรคสอง เมื่อสิ้นป ใหโอนเขาบัญชีสํารองพิเศษหรือ

บัญชีอื่นตามที่กฎหมายกําหนด๑๙ 
ผลประโยชนอันเกิดจากสินทรัพยในบัญชีผลประโยชนประจําปหรือบัญชีสํารองพิเศษ ให

รับขึ้นบัญชีผลประโยชนประจําป 
ถาสินทรัพยในบัญชีผลประโยชนประจําปในปใดมีจํานวนไมพอแกการจายดังกลาว ให

จายจากบัญชีสํารองพิเศษเทาจํานวนที่ขาด และถาสินทรัพยในบัญชีสํารองพิเศษมีไมพอจาย ใหจายจาก
เงินคงคลังเทาจํานวนที่ขาด ในปตอ ๆ ไป ถาสินทรัพยในบัญชีผลประโยชนประจําปมีเหลือจากการจาย

                                                           
๑๘ มาตรา ๓๓ แกไขโดยพระราชบัญญัติเงนิตรา (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๑๖ 
๑๙ มาตรา ๓๓ วรรคสามแกไขโดยพระราชกําหนดแกไขเพิม่เติมพระราชบัญญัติเงนิตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ 

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๑ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ดังกลาว ใหใชคืนเงินคงคลังจนครบจํานวนที่ไดจายไป และเมื่อเหลือเทาใดจึงใหโอนเขาบัญชีสํารองพิเศษ
ไว 

 
มาตรา ๓๔๒๐  ในกรณีที่สินทรัพยในบัญชีทุนสํารองเงินตรามีคาเพิ่มขึ้น ใหโอนสวนท่ี

เพิ่มขึ้นนั้นเขาบัญชีสํารองพิเศษ 
 
มาตรา ๓๔/๑๒๑  สินทรัพยที่ไดรับบริจาคเพื่อกิจการของฝายออกบัตรธนาคารตาม

กฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย ใหนําเขาบัญชีสํารองพิเศษ 
มาตรา ๓๔/๒๒๒  ใหธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจโอนสินทรัพยในบัญชีสํารองพิเศษ

เขาเปนสินทรัพยในบัญชีทุนสํารองเงินตรา เพื่อการนําออกใชซึ่งธนบัตรได 
เมื่อมีการถอนธนบัตรตามวรรคหนึ่งคืนจากธนบัตรออกใช ใหโอนสินทรัพยท่ีมีคาเทากนั

ในบัญชีทุนสํารองเงินตรา เขาเปนสินทรัพยในบัญชีสํารองพิเศษ 
 

หมวด ๔ 
บทกําหนดโทษ 
________ 

 
มาตรา ๓๕๒๓  ผูใดฝาฝนมาตรา ๙ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหา

หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
มาตรา ๓๖๒๔  ธนาคารพาณิชยหรือผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง หรือฝาฝน

มาตรา ๒๕ วรรคสอง ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท 
ความผิดตามมาตรานี้ ใหคณะกรรมการท่ีรัฐมนตรีแตงตั้งมีอํานาจเปรียบเทียบได 
คณะกรรมการที่รัฐมนตรีแตงตั้งตามวรรคสอง ใหมีจํานวนสามคนซ่ึงคนหน่ึงตองเปน

พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 

                                                           
๒๐ มาตรา ๓๔ แกไขโดยพระราชบัญญัติเงนิตรา (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๑๖ 
๒๑ มาตรา ๓๔/๑ เพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ 

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
๒๒ มาตรา ๓๔/๒ เพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ 

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
๒๓ มาตรา ๓๕ แกไขโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญติัเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ พ.ศ. 

๒๕๒๑ 
๒๔ มาตรา ๓๖ แกไขโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเงนิตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ พ.ศ. 

๒๕๒๑ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๒ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
     พลเอก ถ. กิตติขจร 
       นายกรัฐมนตรี 
 
หมายเหตุ:-เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบบันี้ คือ เน่ืองจากกฎหมายวาดวยเงินตราเทาท่ีใช
กันมาในระยะเวลา ๓๐ ปเศษแลวนั้น มีจํานวนมากมายหลายสิบฉบับ ตัวบทในพระราชบัญญัต ิพระราช
กฤษฎีกา และกฎกระทรวง มีทั้งหลักจัดการเงินตราระบบถาวรอันเปนอยูแตดั้งเดิม แตถูกระงับการใช
บังคับไปโดยปริยายกับยังมีหลักจัดการเงินตราในระบบชั่วคราวใชบังคับแทน เปนการสับสนปะปนกันอยู 
และกระจัดกระจายไมเปนหมวดหมู เมื่อในปจจุบันนี้ก็เปนที่รับรองและไดใชหลักจัดการเงินตราระบบ
ชั่วคราวซึ่งมีการตออายุกันตลอดมา กวา ๑๕ ปแลวเชนนั้น  จึงสมควรที่จะไดปรับปรุงตัวบทกฎหมายวา
ดวยระบบเงินตราชั่วคราวโดยแกไขเล็กนอย เพื่อใชถาวรสืบไปโดยไมตองมีการตออายุกันเปนคราว ๆ 
เชนแตกอน 

 
ภคิน/ีแกไข 

๒๒/๒/๒๕๔๕ 
A+B(C) 

พระราชบัญญัติเงินตรา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๑๐๒๕ 
 

หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี ้คือ เนื่องจากรัฐบาลไทยมีความจําเปนที่จะ
ขอกูเงินจากธนาคารโลกเพื่อนําไปใชจายในโครงการกอสรางเขื่อนผาซอม แตการกูเงินดังกลาวนี้จะกระทํา
ไดโดยสะดวกตอเม่ือรัฐบาลไทยไดเขาเปนสมาชิกถือตราสารของทบวงการชํานัญพิเศษแหงสหประชาชาติ 
ซึ่งออกใหเพื่อเปนหลักฐานแสดงวาผูถือตราสารนั้นไดเขามีสวนรวมกับทบวงการชํานัญพิเศษในการให
รัฐบาลสมาชิกและหรือหนวยงานของรัฐบาลสมาชิกของทบวงการชํานัญพิเศษนั้นกูเงินตามจํานวนที่ระบุไว
ในตราสาร ฉะนั้น จึงจําเปนตองขยายบทนิยามของคําวา "หลักทรัพยตางประเทศ" ในกฎหมายวาดวย
เงินตราใหหมายความรวมถึงตราสารดังกลาวดวย  และอีกประการหนึ่งไดขยายอํานาจในการใชทุนสํารอง
เงินตราไปทําประโยชนในการจัดตั้งโรงพิมพเพื่อพิมพธนบัตรขึ้นเองโดยไมตองจางพิมพจากตางประเทศ
และเพ่ือใหตนทุนการผลิตธนบัตรลดลง จึงใหโรงพิมพธนบัตรรับพิมพตราสารอื่นไดดวย 

 
ดวงใจ/แกไข 
๑ ต.ค. ๔๔ 
A+B(C) 

 
 

                                                           
๒๕ รก.๒๕๑๐/๑๒๗/๑พ/๒๙ ธันวาคม ๒๕๑๐ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๓ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

พระราชบัญญัติเงินตรา (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๑๔๒๖ 
 

หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี ้คือ เพื่อที่จะใหประเทศไทยไดใชสิทธิและ
ปฏิบัติตามพันธะในฐานะที่จะเขาเปนภาคีบัญชีพิเศษถอนเงินในกองทุนการเงินระหวางประเทศไดโดย
สมบูรณ จําเปนตองกําหนดใหใบสําคัญสิทธิพิเศษถอนเงินที่ออกตามกฎหมายวาดวยการใหอํานาจและ
กําหนดการปฏิบัติบางประการเกี่ยวกับสิทธิพิเศษถอนเงินในกองทุนการเงินระหวางประเทศ เปนสินทรัพย
ที่ประกอบเปนทุนสํารองเงินตราในสวนที่ตองดํารงไวใหมีคารวมกันทั้งสิ้นไมต่ํากวารอยละหกสิบของยอด
ธนบัตรที่ออกใชไดดวยและในโอกาสเดียวกันนี้ สมควรกําหนดใหเงินตราตางประเทศอันเปนเงินตราที่พึง
เปล่ียนได หรือเงินตราตางประเทศอื่นใดที่กําหนดโดยกฎกระทรวงในรูปเงินฝากในธนาคารนอก
ราชอาณาจักรหรือในสถาบันการเงินระหวางประเทศ เปนสินทรัพยท่ีประกอบขึ้นเปนเงินสํารองเงินตราได
เชนกัน  กับทั้งสมควรเปลี่ยนแปลงการกําหนดนับอายุการฝากหรือไถถอน เงินตราตางประเทศและ
หลักทรัพยตางประเทศ ซึ่งธนาคารแหงประเทศไทยจะตองจัดดํารงไวเสียใหมใหเหมาะสมกับสถานการณ
ปจจุบัน  จึงตองตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น 

 
ภคิน/ีแกไข 

๒๒/๒/๒๕๔๕ 
A+B(C) 

 
พระราชบัญญัติเงินตรา (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๑๖๒๗ 

 
หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี ้คือ เนื่องดวยการเงินระหวางประเทศได
วิวัฒนาการไปเปนอันมาก ทําใหบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยเงินตราไมเหมาะสม และสมควรปรับปรุง
วิธีการเกี่ยวกับการกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนใหคลองตัวและเหมาะสมกับเหตุการณ  จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัติฉบับนี้ขึ้น 

 
ภคิน/ีแกไข 

๒๒/๒/๒๕๔๕ 
A+B(C) 

 
 
 
 

                                                           
๒๖ รก.๒๕๑๔/๔๔/๒๒๑/๒๗ เมษายน ๒๕๑๔ 
๒๗ รก.๒๕๑๖/๖๘/๙พ/๑๔ มิถุนายน ๒๕๑๖ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๔ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ พ.ศ. ๒๕๒๑๒๘ 
 

หมายเหตุ:-เหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้ คือ โดยที่กองทุนการเงินระหวางประเทศ
เกือบทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทยเปนสมาชิกอยู ไดตกลงใหดําเนินการแกไขระบบการแลกเปล่ียน
เงินตราข้ึนใหม ใหมีความยืดหยุนมากขึ้นอันจะเปนประโยชนแกการคาและการลงทุนระหวางประเทศ และ
บรรดาประเทศที่เปนสมาชิกสวนใหญไดใหความเห็นชอบและดําเนินการแกไขระบบการแลกเปลี่ยน
เงินตราของตนใหสอดคลองตามที่ไดตกลงนั้นไปแลว ในฐานะที่ประเทศไทยเห็นชอบดวยกับหลักการใน
ขอตกลงนั้น และรัฐบาลไดพิจารณาเห็นวาเพื่อใหประเทศไทยไดรับประโยชนจากการแกไขระบบการ
แลกเปล่ียนเงินตราดังกลาว  จึงสมควรแกไขบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยเงินตรา และโดยที่จําเปนตอง
ดําเนินการโดยรีบดวนและเปนความลับ เพื่อปองกันมิใหมีการกระทําการใดอันจะกระทบกระเทือนตอ
ภาวะเศรษฐกิจและฐานะการเงินของประเทศ  จึงจําเปนตองตราพระราชกําหนดนี้ขึ้น 

 
ดวงใจ/แกไข 
๒ ต.ค. ๔๔ 
A+B(C) 

 
พระราชบัญญัติเงินตรา (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๓๖๒๙ 

 
หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี ้คือ โดยที่พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 
๒๕๐๑ ไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว บทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดทําและนําออกใชเหรียญกษาปณ การรับ
แลกเปลี่ยนเหรียญกษาปณชํารุดยังไมเหมาะสม สมควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกลาว โดยกําหนดให
เหรียญกษาปณที่จัดทําและนําออกใชแตละชนิดราคาตองมีเพียงขนาดเดียว และใหมีการรับแลกเปล่ียน
เหรียญกษาปณชํารุดไดกวางขวางขึ้นกวาเดิม นอกจากนี้สมควรกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการถอนคืน
เหรียญกษาปณไวดวย โดยใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

 
ภคิน/ีแกไข 

๒๒/๒/๒๕๔๕ 
A+B(C) 

 
 
 
 

                                                           
๒๘ รก.๒๕๒๑/๒๗/๑พ/๘ มีนาคม ๒๕๒๑ 
๒๙ รก.๒๕๓๖/๒๑๓/๑พ/๑๗ ธันวาคม ๒๕๓๖ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๕ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ ( ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕๓๐ 
 
มาตรา ๕ บทบัญญัติมาตรา ๓๔/๑ แหงพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ ซ่ึงแกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดนี้ ใหใชบังคับแกสินทรัพยที่ไดรับบริจาคกอนวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ
ดวย 

 
มาตรา ๖ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชกําหนดนี ้
 

หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี ้คือ โดยที่ไดมีการจัดตั้งบัญชีสะสมเพื่อการ
ชําระคืนตนเงินกูชดใชความเสียหายของกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินขึ้นตามพระ
ราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพื่อชวยเหลือกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนา
ระบบสถาบันการเงิน ระยะท่ีสอง พ.ศ. ๒๕๔๕ และกําหนดใหมีการโอนเงินคงเหลือในบัญชีผลประโยชน
ประจําปเพื่อนําเขาบัญชีดังกลาว จึงจําเปนตองแกไขกฎหมายวาดวยเงินตราใหสอดคลองกัน และโดยท่ีใน
บัญชีผลประโยชนประจําปมีเงินซึ่งไดรับบริจาคเพื่อการตามวัตถุประสงคของผูบริจาครวมอยูดวย สมควร
กําหนดใหโอนสินทรัพยท่ีไดรับบริจาคดังกลาวไปไวในบัญชีสํารองพิเศษเพื่อเก็บรักษาใหมั่นคงตาม
วัตถุประสงคของผูบริจาค อนึ่ง เพื่อใหการแกปญหาวิกฤตเศรษฐกิจมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงสมควรให
สามารถโอนสินทรัพยในบัญชีสํารองพิเศษเขาเปนสินทรัพยในบัญชีทุนสํารองเงินตราไดดวย และโดยที่เปน
กรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได ในอันที่จะรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ จึงจําเปนตองตราพระราชกําหนดนี ้

 
พรพิมล/พิมพ 
๐๓/๐๗/๔๕ 
A+B (C) 

 
สุมลรัตน/อรรถชัย/เกษร/จัดทํา 
๖/๐๓/๔๖ 
 

                                                           
๓๐ รก.๒๕๔๕/๖๐ก/๗/๒๕ มิถุนายน ๒๕๔๕ 
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