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งานนิพนธ์ฉบบัน้ีสาํเร็จลงไดด้ว้ยความกรุณาจากท่านอาจารย ์ดร.อุษณากร ทาวะรมย ์ 

อาจารยท่ี์ปรึกษางานนิพนธ์หลกั ท่ีกรุณาใหค้าํปรึกษาแนะนาํแนวทางท่ีถูกตอ้งดว้ยความละเอียด           
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แต่เพียงผูเ้ดียวและขออภยัมา ณ ท่ีน้ีดว้ย 
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เฉียงใต ้ของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง จงัหวดัสมุทรปราการ (ATTITUDE 
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การวจิยัเร่ืองทศันคติต่อการเป็นสมาชิกของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออก              

เฉียงใตข้องบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง จงัหวดัสมุทรปราการ มีวตัถุประสงค ์          

เพื่อศึกษาทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และเพื่อ

เปรียบเทียบทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใตข้ององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลบางเพรียง จงัหวดัสมุทรปราการ จาํแนกตาม เพศ อาย ุการศึกษา และสังกดั  

ประชากรวจิยั คือ บุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง จงัหวดัสมุทรปราการ จาํนวน               

75 คน เคร่ืองมือท่ีใชก้ารเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล คือ 

สถิติเชิงพรรณนา ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

ผลการศึกษาพบวา่บุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง จงัหวดัสมุทรปราการ   

มีทศันคติต่อการเป็นสมาชิกของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้นระดบัค่อนขา้งดี 

(µ = 3.66) และผลการเปรียบเทียบทศันคติต่อการเป็นสมาชิกของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต ้จาํแนกเพศ อาย ุระดบัการศึกษา และสังกดั พบวา่ บุคลากรเพศหญิงมีทศันคติ

ดีกวา่เพศชาย (µ = 3.67) บุคลากรท่ีมีอาย ุ30-39 ปี (µ = 3.88) มีทศันคติดีกวา่อาย ุ50-59ปี และอาย ุ

40-49 ปี ตามลาํดบั บุคลากรท่ีระดบัการศึกษาระดบัปริญญาตรีหรือสูงกวา่ปริญญาตรี (µ = 4.26)          

มีทศันคติดีกวา่กลุ่มประถมศึกษา ปวช.ปวส./ อนุปริญญา และมธัยมศึกษา ตามลาํดบั บุคลากร             

ท่ีสังกดักองสาธรณสุขและส่ิงแวดลอ้ม มีทศันคติดีกวา่ กองการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม             

กองคลงั สาํนกัปลดั และสมาชิกสภา ตามลาํดบั 

 

 

 

 



 จ 

55930099: MAJOR: GENERAL ADMINISTRATION; M.P.A. 

 (GENERAL ADMINISTRATION) 

KEYWORDS: ATTITUDES/ ASSOCIATION OF SOUTHEAST ASIAN NATIONS/ 

  BANG PHIANG SUB-DISTRICT ADMINISTRATIVE ORGANIZATION, 

  SAMUT PRAKARN PROVINCE 

PATCHARAPORN INCHAN: ATTITUDES TOWARDS MEMBERSHIP OF THE 

ASSOCIATION OF SOUTHEAST ASIAN NATIONS AMONG PERSONNEL WORKING 

FOR BANG PHIANG SUBDISTRICT ADMINISTRATIVE ORGANIZATION, SAMUT 

PRAKARN PROVINCE. ADVISOR: AUSANAKORN TARVAROM, D.P.A. 81 P. 2018.  

 

The purposes of this study were to examine attitudes towards membership of the Association of 

Southeast Asian Nations among personnel working for Bang Phiang Sub-district Administrative Organization 

and to compare their attitudes as classified by gender, age, education, and affiliation. The population 

participating in this study was 75 employees working for Bang Phiang Sub-district Administrative Organization. 

The instrument used to collect the data was a questionnaire. The descriptive statistical tests used to analyze the 

collected data included frequency, percentage, mean, and standard deviation. 

The results of the study revealed that the subjects expressed their attitudes towards membership of 

the Association of Southeast Asian Nations at a rather good level (µ = 3.66). Regarding the results based on the 

comparisons of the subjects’ gender, age, education, affiliation , it was shown that female employees working 

for Bang Phiang Sub-district Administrative Organization demonstrated a higher level of attitudes towards the 

membership of the Association of Southeast Asian Nations than their male counterparts (µ = 3.67). The 

subjects, aged 30-39, had a higher level of attitudes towards being the membership of the Association of 

Southeast Asian Nations than those, aged 50-59, and 40-49, respectively. Also, the subjects, holding a 

bachelor’s degree or higher (µ = 4.26), had a higher level of attitudes towards being the membership of the 

Association of Southeast Asian Nations than those holding a certificate of primary school, diploma, and high 

school, respectively. Finally, the subjects working for Division of Public Health and Environment had a higher 

level of attitudes towards being the membership of the Association of Southeast Asian Nations than those 

working for Division of Education, Religion, and Culture, Division of Finance, Office of Chief Administration 

of Sub-district Administrative Organization, and Council of Administration of Sub-district Administrative 

Organization, respectively.  
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

อาเซียน หรือ สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of Southeast 

Asian Nations-ASEAN) เกิดข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2510 ในยคุแห่งการเผชิญหนา้ทางการเมืองในเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใตบ้นความแตกต่างทางเช้ือชาติ ศาสนา วฒันธรรม และประวติัศาสตร์ และมี

นโยบายแข่งขนัในการผลิต การส่งออก การตลาด การหาแหล่งทุนและเทคโนโลย ีทาํใหก้าร

เจริญเติบโตขององคก์รเป็นไปอยา่งชา้ ๆ ปฏิญญาอาเซียนหรือปฏิญญากรุงเทพฯ ซ่ึงเป็นปฏิญญา     

ในการก่อตั้งอาเซียน ไดร้ะบุวตัถุประสงคข์องการรวมตวักนั ดงัน้ี เร่งรัดความ เจริญกา้วหนา้ทาง

เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ในภูมิภาคโดยอาศยั ความร่วมมือระหวา่งกนัส่งเสริม พื้นฐานและ

เสถียรภาพในภูมิภาค โดยยดึหลกัยติุธรรมและกฎเกณฑข์องกฎบติัสหประชาชาติส่งเสริมความ

ร่วมมือและความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม วชิาการ 

วทิยาศาสตร์ และการบริหารช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในรูปของการฝึกอบรม วิจยั ในดา้นการศึกษา 

วชิาชีพ เทคนิค และการบริหารร่วมมือกนัอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึนในดา้นเกษตรกรรม 

อุตสาหกรรม การขยายการคา้ การศึกษา ปัญหาการคา้โภคภณัฑร์ะหวา่งประเทศ การปรับปรุง              

ส่ิงอาํนวยความสะดวก การขนส่งและคมนาคม และการยกระดบัมาตรฐานการครองชีพของ

ประชาชนส่งเสริมการศึกษาของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้รักษาความร่วมมือท่ีใกลชิ้ดและเป็น

ประโยชน์กบัองคก์ารระหวา่งประเทศและภูมิภาคท่ีมีวตัถุประสงคค์ลา้ยคลึงกนั และหาแนวทาง

ร่วมมืออยา่งใกลชิ้ดระหวา่งกนัมากข้ึน (สาํนกัการประชาสัมพนัธ์ต่างประเทศ กรมประชาสัมพนัธ์, 

2554, หนา้ 110-111) 

ในช่วง 10 ปีแรกหลงัจากการก่อตั้งอาเซียนใหค้วามสาํคญัต่อการจดัทาํกรอบงาน          

อยา่งกวา้ง ๆ และยดืหยุน่ได ้เพื่อใหส้อดรับกบัความคิดเห็นอนัหลากหลายของสมาชิก                  

และเพื่อใหเ้ป็นรากฐานอนัมัน่คงสาํหรับจุดมุ่งหมายร่วมกนัต่อไป ดงันั้นแมว้า่จะไม่ค่อยมีผลสาํเร็จ 

เป็นรูปธรรมมากนกั แต่ก็เป็นประโยชน์ต่อการสานสัมพนัธ์ในการทาํงานร่วมกนัระหวา่งรัฐบาล

อาเซียน ทาํใหเ้กิดค่านิยมท่ีดีและวางรากฐานความสาํเร็จในอนาคต ทิศทางในการดาํเนินงานของ

อาเซียนเร่ิมชดัเจนข้ึนในปี พ.ศ. 2520 เม่ือผูน้าํอาเซียนประชุมสุดยอดคร้ังแรก ณ เกาะบาหลี 

ประเทศอินโดนีเซีย และไดล้งนามในปฏิญญาสมานฉนัทอ์าเซียน (Declaration of ASEAN 

Concord) และสนธิสัญญาไมตรีและ ความร่วมมือในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Treaty of Amity and 

Cooperation in Southeast Asia: TAC) ซ่ึงขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียนไป               
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อยา่งกวา้งขวาง ครอบคลุมถึงความร่วมมือดา้นโภคภณัฑพ์ื้นฐานโดยเฉพาะอาหารและพลงังาน  

การจดัตั้งอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ การขยายการคา้ระหวา่งประเทศสมาชิก การจดัตั้งระบบสิทธิ

พิเศษทางการคา้ระยะยาว การปรับปรุงการเขา้สู่ตลาดนอกอาเซียน และการแกไ้ขปัญหาโภคภณัฑ์

ระหวา่งประเทศ และประเด็นเศรษฐกิจโลกอ่ืน ๆ ปัจจุบนับริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

รวมทั้งความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศไดเ้ปล่ียนแปลงไปอยา่งมากทาํใหอ้าเซียนตอ้งเผชิญ                         

ส่ิงทา้ทายใหม่ ๆ อาทิ โรคระบาด การก่อการร้าย ยาเสพติด การคา้มนุษย ์ส่ิงแวดลอ้ม ภยัพิบติั          

อีกทั้งยงัมีความจาํเป็นตอ้งรวมตวักนัเพื่อเพิ่มอาํนาจต่อรองและขีดความสามารถทางการแข่งขนั              

กบัประเทศในภูมิภาคใกลเ้คียง และในเวทีระหวา่งประเทศ ผูน้าํอาเซียนจึงเห็นพอ้งกนัวา่ อาเซียน

ควรจะร่วมมือกนัให้เหนียวแน่น เขม้แขง็ และมัน่คงยิง่ข้ึน จึงไดป้ระกาศ “ปฏิญญาวา่ดว้ยความ

ร่วมมือในอาเซียน ฉบบัท่ี 2” (Declaration of ASEAN Concord II) โดยสมาชิกผูก่้อตั้งมี 5 ประเทศ 

ประกอบดว้ย นายอาดมั มาลิก (รัฐมนตรีต่างประเทศอินโดนีเซีย) ตุน อบัดุล ราชกั บิน ฮุสเซน        

(รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีกลาโหมและรัฐมนตรีกระทรวงการพฒันาการแห่งชาติมาเลเซีย)             

นายนาชิโซ รามอส (รัฐมนตรีต่างประเทศฟิลิปปินส์) นายเอส ราชารัตนมั (รัฐมนตรีต่างประเทศ

สิงคโปร์) และพนัเอก (พิเศษ) ถนดั คอมนัตร์ (รัฐมนตรีต่างประเทศไทย) โดยระบุวตัถุประสงค์

สาํคญั 7 ประการของการจดัตั้งอาเซียนไดแ้ก่ 

1.  ส่งเสริมความร่วมมือและความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในทางเศรษฐกิจ สังคม 

วฒันธรรม เทคโนโลย ีวทิยาศาสตร์ และการบริหาร 

2.  ส่งเสริมสันติภาพและความมัน่คงส่วนภูมิภาค 

3.  เสริมสร้างความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจพฒันาการทางวฒันธรรมในภูมิภาค 

4.  ส่งเสริมใหป้ระชาชนในอาเซียนมีความเป็นอยูแ่ละคุณภาพชีวติท่ีดี 

5.  ใหค้วามช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ในรูปของการฝึกอบรมและการวจิยั และส่งเสริม

การศึกษาดา้นเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

6.  เพิ่มประสิทธิภาพของการเกษตรและอุตสาหกรรม การขยายการคา้ ตลอดจนการ

ปรับปรุงการขนส่งและการคมนาคม 

7.  เสริมสร้างความร่วมมืออาเซียนกบัประเทศภายนอกองคก์าร ความร่วมมือแห่งภูมิภาค

อ่ืน ๆ และองคก์ารระหวา่งประเทศ 

เป้าหมายของการรวมตวักนัของประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อเพิ่มอาํนาจต่อรองและ              

ขีดความสามารถในการแข่งขนัในเวทีระหวา่งประเทศในทุกดา้น รวมถึงความสามารถในการ

แข่งขนัในเวทีระหวา่งประเทศในทุกดา้นรวมถึงความสามารถในการรับมือกบัปัญหาใหม่ ๆ                 

ระดบัโลกท่ีส่งผลกระทบต่อภูมิภาค เช่น ภาวะโลกร้อน การก่อการร้าย เป็นตน้ หรืออาจกล่าวไดว้า่ 
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การเป็นประชาคมอาเซียนนั้น คือการทาํใหป้ระเทศสมาชิกรวมเป็น “ครอบครัวเดียวกนั” มีความ

แขง็แกร่งและมีภูมิตา้นทานท่ีดี สมาชิกในครอบครัวมีสภาพความเป็นอยูท่ี่ดี ปลอดภยัและสามารถ

ทาํมาคา้ขายไดอ้ยา่งสะดวกยิง่ข้ึน ประชาคมอาเซียนประกอบดว้ยความร่วมมือ 3 ดา้นซ่ึง

เปรียบเสมือน 3 เสาหลกัท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนั ไดแ้ก่ ประชาคมการเมืองและความมัน่คง (ASEAN 

Political-Security Community-APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community-AEC) และประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 

Community-ASCC) ในแต่ละเสาหลกัต่างก็มีวตัถุประสงคใ์นแต่ละดา้นแตกต่างกนัไป (สาํนกั              

การประชาสัมพนัธ์ต่างประเทศ กรมประชาสัมพนัธ์, 2554, หนา้ 110-111) 

ประเทศไทยมีนโยบายและแผนยทุธศาสตร์ในทุกระดบัตั้งแต่ระดบัชาติ ภูมิภาค จงัหวดั 

และส่วนทอ้งถ่ิน  

โดยยทุธศาสตร์เป็นแนวทางเขา้สู่ประชาคมอาเซียน เช่น เป็นพื้นท่ีรองรับการขยายตวั

ของกรุงเทพมหานครและภาคตะวนัออกส่งผลต่อการเจริญเติบโตของจงัหวดัดา้นเศรษฐกิจ                  

ดา้นสังคม และกิจกรรมดา้นโลจิสติกส์รองรับเศรษฐกิจประชาคมอาเซียน ผงัประเทศไทยปี                   

พ.ศ. 2600 กาํหนดใหจ้งัหวดัสมุทรปราการเป็นศูนยก์ลางดา้นคมนาคมทางอากาศของเอเชีย                

และระบบโลจิสติกส์ของอาเซียน นอกจากน้ีการพฒันาเชิงยทุธศาสตร์ สามารถนาํมาจดักลุ่ม               

รวมเป็นยทุธศาสตร์หลกัของจงัหวดัสมุทรปราการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2564 ไดท้ั้งส้ิน                   

5 ประเด็นยทุธศาสตร์ ซ่ึงในแต่ละประเด็นยทุธศาสตร์อาจประกอบดว้ยทั้งทางเลือกเชิงรุก                       

ทางเลือกเชิงป้องกนัทางเลือกเชิงแกปั้ญหา และทางเลือกเชิงรับ  

ยทุธศาสตร์ท่ี 1  ส่งเสริมอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมให้มีศกัยภาพเพื่อการแข่งขนั             

ในภูมิภาคอาเซียนโดยพฒันากระบวนการผลิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ยทุธศาสตร์ท่ี 2  พฒันาคุณภาพชีวติประชาชน โดยยกระดบัรายไดแ้ละการจดัการดา้น

การศึกษา สาธารณสุข ศาสนาศิลปวฒันธรรม และสาธารณูปโภคสาธารณูปการใหเ้พียงพอ                   

เท่าเทียม และทัว่ถึง  

ยทุธศาสตร์ท่ี 3  ส่งเสริมระบบ Logistics สู่ประชาคมอาเซียน โดยพฒันาการบริหาร

จดัการ และปรับปรุงโครงข่ายการคมนาคมขนส่งใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน เพื่อลดตน้ทุนและเพิ่มขีด

ความสามารถในการแข่งขนั 

ยทุธศาสตร์ท่ี 4  ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ประวติัศาสตร์ และ

ศิลปวฒันธรรม โดยการพฒันาแหล่งท่องเท่ียว สินคา้ การบริการและประชาสัมพนัธ์ใหเ้ป็นท่ีรู้จกั

และประทบัใจของนกัท่องเท่ียว 
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ยทุธศาสตร์ท่ี 5 เสริมสร้างความปลอดภยัในชีวติ และทรัพยสิ์นของประชาชนโดยการ

พฒันาระบบป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัคุกคามความมัน่คง พร้อมทั้งพฒันาวถีิชีวติประชาธิปไตย

แก่ประชาชน (จงัหวดัสมุทรปราการ, 2560) 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง จงัหวดัสมุทรปราการ เป็นหน่วยงานการปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบท่ีมีขนาดกลาง ซ่ึงอยูใ่นพื้นท่ีสมุทรปราการ ก่อตั้งข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2538 มี                

อาณาเขตพื้นท่ี 34 ตารางกิโลเมตร มีพื้นท่ีการปกครองอยูใ่นเขตการปกครองของอาํเภอบางบ่อ แบ่ง

ออกเป็น 6 หมู่บา้น คือ หมู่ 1 บา้นออ้มไร่ หมู่ 2 บา้นไร่พริก หมู่ 3 บา้นทา้ยวดั หมู่ 4 บา้นบางเพรียง 

หมู่ 5 บา้นบางเพรียง หมู่ 6 บา้นลาดหวาย มีประชากรทั้งส้ิน 10,737 คน พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่ม 

ในฤดูฝนมีนํ้าหลากและนํ้าท่วมขงัในบางพื้นท่ี แต่เดิมเป็นพื้นท่ีท่ีนํ้าทะเลท่วมถึง ปัจจุบนัมีระบบ

ชลประทานควบคุมระดบันํ้าข้ึน-นํ้าลง โดยมีพื้นท่ีทั้งหมด 20 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ                  

12,500 ไร่ เป็นพื้นท่ีการเกษตร 70% ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพทาํนา ใชภ้าษาไทยภาคกลาง              

ในการพดู นบัถือศาสนาพุทธ มีความเป็นอยูแ่บบชนบท  ดงันั้นเพื่อใหก้ารบริหารงานขององคก์ร

สอดคลอ้งกบัทิศทางของประเทศและเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน การศึกษาเก่ียวกบั

ทศันคติต่อการเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียนของบุคลากรในองคก์รแห่งน้ีซ่ึงมีความสนใจ เพื่อจะ

ทาํใหอ้งคก์รมีบุคลากรท่ีมีความรู้ความเขา้ใจและเป็นกลไกในการขบัเคล่ือนนโยบายไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพอีกทั้งสามารถวางแผนกลยทุธ์ การปรับแผนในการดาํเนินงานใหส้อดรับกบันโยบาย

เก่ียวกบัประชาคมอาเซียนได ้(องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง, 2557) 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

1.  เพื่อศึกษาทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้

ของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง จงัหวดัสมุทรปราการ 

2.  เพื่อเปรียบเทียบทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออก

เฉียงใตข้องบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง จงัหวดัสมุทรปราการ จาํแนกตาม                    

เพศ อาย ุระดบัการศึกษา และสังกดั 

  

กรอบแนวคดิในการวจิัย 

ในการศึกษาเร่ืองทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้

ของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง  จงัหวดัสมุทรปราการ ในคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดน้าํเสนอ

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งนาํมากาํหนดเป็นตวัแปรเพื่อใชใ้นการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี และสามารถ

นาํมากาํหนดเป็นกรอบแนวคิดตามทฤษฎีดงัน้ี 
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       ตัวแปรอสิระ (Independent variables)      ตัวแปรตาม (Dependent variables) 

 

 

  

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

ขอบเขตของการวจิัย 

1.  ขอบเขตดา้นเน้ือหา 

การศึกษาเร่ืองทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง จงัหวดัสมุทรปราการ เปรียบเทียบโดยมีตวัแปรท่ีใชใ้น

การศึกษามีดงัน้ี 

 1.1  ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่ ปัจจยัส่วนบุคคลของบุคลากร ประกอบดว้ย เพศ อาย ุระดบั

การศึกษา และสังกดั 

 1.2  ตวัแปรตาม คือ ทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใตข้องบุคลการองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง จงัหวดัสมุทรปราการ  

2.  ขอบเขตดา้นประชากร  

ประชากรท่ีใชศึ้กษาคือ บุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง จงัหวดั

สมุทรปราการ จาํนวน 75 คน ขอ้มูล ณ วนัท่ี 20 เมษายน พ.ศ. 2560 (องคก์ารบริหารส่วนตาํบล             

บางเพรียง, 2561) 

3.  ขอบเขตดา้นเวลา   

การเก็บรวบรวมขอ้มูลในเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2559 

 

 

 

 

ทศันคติของบุคลากร 

ต่อการเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติ 

แห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

ปัจจยัส่วนบุคคล 

1.  เพศ 

2.  อาย ุ

3.  ระดบัการศึกษา 

4.  สังกดั 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

ทศันคติต่อการเป็นสมาชิกของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้หมายถึง 

ความคิดเห็น ความรู้สึก หรือมุมมองของบุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง จงัหวดั

สมุทรปราการ ต่อการเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ดา้นการจดัการ

ความรู้ ดา้นการเมืองและความมัน่คง ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นสังคมและวฒันธรรม 

อาย ุหมายถึง อายขุองบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง แบ่งเป็น 3 ช่วงอาย ุ 

ไดแ้ก่ 1) 30-39 ปี 2) 40-49 ปี และ 3) 50-59 ปี 

ระดบัการศึกษา หมายถึง ระดบัการศึกษาของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบล                

บางเพรียง แบ่งออกเป็น 4 ระดบั คือ 1) ประถมศึกษา 2) มธัยมศึกษา 3) ปวช. ปวส./ อนุปริญญา             

4) ปริญญาตรีหรือสูงกวา่ปริญญาตรี 

สังกดั หมายถึง ประเภทสังกดัของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง  

 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

1.  ทาํใหท้ราบทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง จงัหวดัสมุทรปราการ 

2.  ทาํใหท้ราบผลการเปรียบเทียบ ทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่ง

เอเชียตะวนัออกเฉียงใตข้ององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง จงัหวดัสมุทรปราการ จาํแนกตาม

เพศ อาย ุระดบัการศึกษา และสังกดัของบุคลากร 

3.  ผลการวจิยันาํไปเป็นแหล่งอา้งอิงทางการวชิาการเพื่อให ้องคก์ารบริหารส่วนตาํบล

บางเพรียง จงัหวดัสมุทรปราการ นาํไปใชใ้ชป้รับกลยทุธ์ดา้นการพฒันาบุคลากรต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 7 

บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 

เร่ืองการศึกษาทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้

ของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง  จงัหวดัสมุทรปราการ  ในคร้ังน้ีผูศึ้กษาได้

รวบรวมแนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อนาํมาใชเ้ป็นกรอบแนวคิดในการศึกษา โดยมี

รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1.  แนวคิดและทฤษฎีทศันคติ 

 1.1  ความหมายของทศันคติ 

 1.2  ลกัษณะทศันคติ 

 1.3  องคป์ระกอบทศันคติ 

 1.4  การวดัทศัคติ 

2.  แนวคิดเก่ียวกบัสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้นวคิดเก่ียวกบั

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of South East Asian Nations ASEAN) 

หรือประชาคมอาเซียน 

3.  ขอ้มูลทัว่ไปของตาํบลบางเพรียง อาํเภอบางบ่อ จงัหวดัสมุทรปราการ 

4.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

แนวคดิและทฤษฎทีศันคติ 

สามารถสรุปแนวคิดและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องได้ดังนี้ 

ความหมายของทศันคติ 

ฉตัยาพร เสมอใจ (2550, หนา้ 103) กล่าววา่ ทศันคติ คือ ความโนม้เอียงท่ีบุคคลเรียนรู้

เพื่อใหมี้พฤติกรรมท่ีสอดคลอ้งกบัลกัษณะท่ีพึงพอใจหรือไม่พึงพอใจท่ีมีต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใด                        

โดยทศันคติของบุคคลจะสะทอ้นมุมมองท่ีเขามีต่อส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นคน ส่ิงของ 

สถานการณ์หรือสถาบนับุคคล  

ธนวรรธ ตั้งสินทรัพยศิ์ริ (2550, หนา้ 62) กล่าววา่ ทศันคติ คือ การประเมินหรือการ

ตดัสินเก่ียวกบัความชอบหรือไม่ชอบในวตัถุ คนหรือเหตุการณ์ ซ่ึงจะสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความรู้สึก

ของบุคคลเก่ียวกบับางส่ิงบางอยา่งหรือเป็นแนวโนม้ของบุคคลท่ีแสดงต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง อาจเป็น

บุคคล กลุ่มคน ความคิดหรือส่ิงของก็ได ้โดยมีความรู้สึกหรือความเช่ือเป็นพื้นฐาน และทศันคติ
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ไม่ใช่ค่านิยม แต่มีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกนั ซ่ึงทศันคติจะเป็นความรู้สึกดา้นอารมณ์และความรู้สึก

น้ีจะส่งผลต่อการแสดงพฤติกรรมของบุคคล 

ณฏัฐพนัธ์ เขจรนนัท ์(2551, หนา้ 43) กล่าววา่ ทศันคติ คือ ความโนม้เอียงในทางบวก

หรือทางลบท่ีบุคคลจะสนองตอบต่อเป้าหมายบุคคลหรือเหตุการณ์ ทศันคติจะช่วยสะทอ้น

ความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและอยูร่อบตวับุคคล 

จาํรอง เงินดี (2552, หนา้ 75) กล่าววา่ ทศันคติ คือ ความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงเร้า              

ทั้งคน สัตว ์ส่ิงของและสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีสร้างให้เกิดข้ึนมาจากประสบการณ์ต่อส่ิงนั้น ๆ                     

ในลกัษณะของการประเมินค่าและการแสดงออกนั้นจะเป็นทิศทางใดทางหน่ึงและเม่ือเกิดข้ึนแลว้

จะมีความคงทนถาวรพอสมควร 

ดงันั้นสามารถสรุปไดว้า่ ทศันคติคือความรู้สึกซ่ึงอาจจะเป็นไปในทางบวกหรือทางลบ 

ท่ีบุคคลมีต่อส่ิงต่าง ๆ รอบตวัไม่วา่จะเป็นคน ส่ิงของ สถานการณ์หรือสถาบนั 

ลกัษณะและแหล่งทีม่าของทัศนคติ   

ศิริวรรณ เสรีรัตน์ (2550, หนา้ 166) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของทศันคติไวด้งัน้ี 

1.  ทศันคติท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง ซ่ึงประกอบดว้ย แนวความคิดการบริโภคเฉพาะอยา่ง

หรือแนวความคิดท่ีสัมพนัธ์กบัการตลาด 

2.  ทศันคติท่ีมีความโนม้เอียงเกิดจากการเรียนรู้ ซ่ึงกล่าววา่ ทศันคติมีการเรียนรู้ได ้             

ซ่ึงหมายความวา่ทศันคติจะเก่ียวขอ้งกบัพฤติกรรมการเรียนรู้และเป็นผลมาจากประสบการณ์

โดยตรงเก่ียวกบัผลิตภณัฑ ์ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากบุคคลอ่ืนและการเปิดรับจากส่ือมวลชน 

3.  ทศันคติไม่เปล่ียนแปลง ลกัษณะของทศันคติก็คือความสอดคลอ้งกบัพฤติกรรม                 

ท่ีแสดงออกมา แมว้า่จะมีแนวโนม้คงท่ีแต่ทศันคติไม่จาํเป็นตอ้งมีความถาวรเสมอไป ซ่ึงอาจเกิด

การเปล่ียนแปลงได ้

4.  ทศันคติท่ีเกิดข้ึนในแต่ละสถานการณ์ ซ่ึงทศันคติจะเกิดข้ึนภายในเหตุการณ์และ             

ถูกกระทบโดยสถานการณ์ซ่ึงมีอิทธิพลต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งทศันคติและพฤติกรรม และ

สถานการณ์เฉพาะอยา่งอาจเป็นสาเหตุใหผู้บ้ริโภคมีพฤติกรรมท่ีไม่สอดคลอ้งกบัทศันคติก็ได ้

ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแหล่งท่ีทาํใหเ้กิดทศันคติของวนัชยั มีชาติ (2551, หนา้ 58-59) ท่ีกล่าววา่

ทศันคติจะเป็นเช่นเดียวกนัปัจจยัท่ีกาํหนดพฤติกรรมของหลาย ๆ ประการ เช่น ความเช่ือหรือ

ค่านิยม ซ่ึงมีท่ีมาจากหลายปัจจยัดงัน้ี 

1.  พอ่แม่และครอบครัว โดยพอ่แม่และครอบครัวจะเป็นส่วนหน่ึงท่ีสาํคญัในการท่ีจะ

สร้างทศันคติใหก้บับุคคล ความรู้ ความเขา้ใจและความรู้สึกท่ีมีต่อส่ิงรอบขา้งของเด็กจึงเกิดจากพอ่

แม่และครอบครัวและเด็กจะมีพฤติกรรมท่ีเลียนแบบและเกิดการเรียนรู้จากพอ่และแม่ 
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2.  ครูและโรงเรียน โดยครูและโรงเรียนเป็นแหล่งท่ีสาํคญัในการสร้างทศันคติของบุคคล

อีกแหล่งหน่ึง เน่ืองจากโรงเรียนเป็นแหล่งท่ีใชถ่้ายทอดความรู้ ความคิด ความเขา้ใจในส่ิงต่าง ๆ  

ต่อบุคคลผา่นการเรียน การสอนและการทาํกิจกรรมต่าง ๆ และส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีจะมีผลกระทบต่อ

โดยตรงต่อองคป์ระกอบดา้นพุทธิปัญญาและความรู้สึกของบุคคลอนัเป็นพื้นฐานของทศันคติต่อไป 

3.  กลุ่มเพื่อน โดยกลุ่มเพื่อนจะมีผลต่อทศันคติของบุคคล เน่ืองจากเม่ือบุคคลรวมกลุ่ม

กนั กลุ่มจะมีรูปแบบของความคิดเห็นและพฤติกรรมเฉพาะ ซ่ึงสมาชิกของกลุ่มจะตอ้งยดึถือปฏิบติั

ตาม นอกจากน้ีกลุ่มเพื่อนยงัเป็นแหล่งแลกเปล่ียนความรู้ ความรู้สึกและความคิดเห็นในเร่ืองต่าง ๆ 

ของบุคคลอนัจะส่งผลต่อทศันคติของบุคคลต่อเร่ืองราวต่าง ๆ ในองคก์ร 

องค์ประกอบของทัศนคต ิ

ทศันคติจะประกอบดว้ยองคป์ระกอบท่ีไม่สามารถแยกออกจากกนัได ้3 ประการดว้ยกนั

คือ  

1.  การเกิดพุทธิปัญญาหรือความรู้ความเขา้ใจ (Cognitive) ซ่ึงองคป์ระกอบดา้นการรับรู้

จะเกิดจากการไดรั้บความรู้หรือประสบการณ์เก่ียวกบัส่ิงใดส่ิงหน่ึงจนก่อใหเ้กิดเป็นความรู้และ

ความเขา้ใจ ซ่ึงส่งผลต่อความรู้สึกของบุคคลและแสดงออกมาในรูปของความเช่ือ และความเช่ือ            

ท่ีแตกต่างกนัจะส่งผลต่อการแสดงออกพฤติกรรมท่ีแตกต่างกนั 

2.  ความรู้สึก (Affective) องคป์ระกอบดา้นความรู้สึกอาจทาํไดท้ั้งก่อนท่ีจะมีความรู้           

และประสบการณ์ต่อส่ิงใด ๆ หรือเกิดความรู้สึกก่อนท่ีจะเกิดความรู้ความเขา้ใจหรือมีประสบการณ์

ต่อส่ิงนั้นก็ได ้ซ่ึงจะแสดงออกมาในรูปของความกลวั ความชอบ ความโกรธ ความเกลียด อนัเป็น

การสะทอ้นความรู้สึกในใจ 

3.  พฤติกรรมท่ีจะแสดงออก (Behavior) องคป์ระกอบดา้นพฤติกรรมอาจเกิดข้ึนเม่ือมี

ความรู้สึกต่อส่ิงใด ๆ แลว้ก็จะส่งผลต่อการกระทาํในการตอบสนองความรู้สึกนั้น ซ่ึงแสดงถึง         

ความโนม้เอียงหรือเจตนาท่ีจะซ้ือของผูบ้ริโภคหรือเกิดข้ึนหลงัจากมีความรู้ความเขา้ใจต่อส่ิงนั้น  

ซ่ึงจะเป็นเหตุผลใหเ้กิดการกระทาํ 

นอกจากองคป์ระกอบดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ จะพบวา่การประเมิน (Evaluation) จะเป็น

องคป์ระกอบกลางของทศันคติ และการประเมินจะประกอบดว้ยความเช่ือมโยงของระดบัความชอบ

หรือไม่ชอบ ความรู้สึกดีหรือไม่ดีท่ีมีต่อเป้าหมาย เม่ือใชแ้สดงทศันคติทางบวกหรือทางลบก็จะตอ้ง

ใชก้ารประเมินเขา้มาประกอบดว้ย รายละเอียดเพิ่มเติมดงัภาพท่ี 2 
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ภาพท่ี 2  องคป์ระกอบของทศันคติ (ฉตัยาพร เสมอใจ, 2550, หนา้ 107) 

 

และ ชูชยั สมิทธิไกร (2553, หนา้ 181-182) ท่ีไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบของทศันคติไว้

ดงัน้ี 

1.  ทศันคติท่ีมีสามองคป์ระกอบ แนวคิดน้ีระบุวา่ทศันคติจะตอ้งประกอบดว้ย

องคป์ระกอบ 3 องคป์ระกอบคือ 

  1.1  องคป์ระกอบดา้นปัญญา (Cognitive component) หมายถึง ความเช่ือ ความรู้ 

ความคิดและความคิดเห็นท่ีบุคคลมีต่อท่ีหมายของทศันคติ 

  1.2  องคป์ระกอบดา้นความรู้สึก (Affective component) หมายถึง ความรู้สึกดา้นบวก

หรือลบท่ีบุคคลมีต่อท่ีหมายของทศันคติ 

  1.3  องคป์ระกอบดา้นพฤติกรรม (Behavioral component) หมายถึง แนวโนม้หรือ

ความพร้อมท่ีบุคคลจะปฏิบติัต่อท่ีหมายของทศันคติ 

2.  ทศันคติท่ีมีสององคป์ระกอบ แนวคิดน้ีระบุวา่ทศันคติจะประกอบดว้ย 2 

องคป์ระกอบคือองคป์ระกอบดา้นปัญญา ซ่ึงหมายถึง ความเช่ือของบุคคลวา่ท่ีหมายของทศันคติ          

จะเป็นตวัส่งเสริมหรือขดัขวางการบรรลุถึงค่านิยมต่าง ๆ ของบุคคล และองคป์ระกอบดา้นความรู้สึก 

หมายถึง ความรู้สึกท่ีบุคคลมีเม่ือถูกกระตุน้โดยท่ีหมายของทศันคติ และองคป์ระกอบทั้ง 2 น้ี              

จะร่วมกนักาํหนดวา่บุคคลมีความตั้งใจท่ีจะกระทาํพฤติกรรมต่าง ๆ อยา่งไร 

3.  ทศันคติเพียงองคป์ระกอบเดียว แนวคิดน้ีระบุวา่ทศันคติมีเพียงองคป์ระกอบเดียว คือ

องคป์ระกอบดา้นความรู้สึก กล่าวคือ ทศันคติเป็นความรู้สึกในทางบวกหรือลบท่ีบุคคลมีต่อท่ีหมาย

ของทศันคติ 

 

 

การประเมนิ 
 

พทุธิปัญญา 

 

ความรู้สึก 

 

พฤติกรรม 
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ดงันั้นทศันคติเป็นส่ิงจาํเป็นสาํหรับการปรับตวัของมนุษยแ์ละมีหนา้ท่ีหลายประการดงัน้ี 

(ชูชยั สมิทธิไกร, 2553, หนา้ 182-183) 

1.  หนา้ท่ีใหค้วามรู้ (Knowledge function) ซ่ึงทศันคติจะช่วยใหบุ้คคลเขา้ใจโลกท่ี

แวดลอ้มตวัของบุคคลนั้น ๆ  

2.  หนา้ท่ีท่ีจะนาํไปสู่ส่ิงท่ีตอ้งการ (Instrumental function) หมายถึง การมีทศันคติใน

ระดบัท่ีเหมาะสม และจะช่วยใหบุ้คคลไดรั้บรางวลัหรือหลีกเล่ียงการลงโทษได ้

3.  หนา้ท่ีแสดงค่านิยม (Value expressive function) หมายถึง การท่ีทศันคติจะเป็นส่ิง

สะทอ้นใหท้ราบถึงค่านิยมของบุคคลในเร่ืองต่าง ๆ  

4.  หนา้ท่ีป้องกนัตนเอง (Ego defensive function) หมายถึง การท่ีทศันคติช่วยปกป้องมิ

ใหบุ้คคลรู้สึกวา่ตนเองอ่อนแอหรือถูกคุกคามมากเกินไป 

สอดคลอ้งกบัแนวคิดหนา้ท่ีของทศันคติของฉตัยาพร เสมอใจ (2550, หนา้ 105)                       

ท่ีกล่าววา่ทศันคติเป็นส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนเพื่อช่วยในการอาํนวยความสะดวกในการแสดง

พฤติกรรมต่าง ๆ โดยอาศยัทศันคติในการประเมินทางเลือกของตนเอง ดงันั้น ทศันคติจึงมีหนา้ท่ี           

ท่ีสาํคญั 4 ประการดงัน้ี   

1.  หนา้ท่ีท่ีมองเห็นประโยชน์เป็นสาํคญั (Utilitarian function) เป็นหนา้ท่ีท่ีมาจาก                   

การเรียนรู้แบบกาํหนดเง่ือนไขในการกระทาํและหลกัของการใหร้างวลัและการลงโทษ โดยเช่ือวา่

มนุษยจ์ะเกิดทศันคติไดจ้ากการมองเห็นประโยชน์หรือโทษจากส่ิงนั้น ๆ คือมีทศันคติท่ีดีต่อส่ิงท่ี

เป็นประโยชน์ท่ีตนเองไดรั้บหรือมีทศันคติทางลบต่อส่ิงท่ีทาํใหเ้กิดความรู้สึกทางลบต่าง ๆ  

2.  หนา้ท่ีดา้นคุณค่า (Value-expressive function) เป็นหนา้ท่ีในการแสดงตวัตนและ

ค่านิยมของบุคคลซ่ึงอธิบายไดว้า่บางคร้ังทศันคติอาจไม่ไดม้าจากการรับรู้ถึงผลประโยชน์จาก

ผลิตภณัฑน์ั้น ๆ ทั้งหมด เป็นเพราะผลิตภณัฑน์ั้นสามารถสะทอ้นถึงค่านิยมและความเป็นตวั           

ของตวัเองของบุคคลมากกวา่ 

3.  หนา้ท่ีดา้นการปกป้องตนเอง (Ego-defensive function) เป็นทศันคติท่ีบุคคลสร้างข้ึน

เพื่อทาํหนา้ท่ีปกป้องตวัตนและความรู้สึกของตนเองจากสภาพแวดลอ้มภายนอกหรือความรู้สึก

บางอยา่งของตนเพื่อปกป้องตนเองจากความรู้สึกต่อตา้นจากสภาพแวดลอ้ม 

4.  หนา้ท่ีดา้นความรู้ (Knowledge function) เป็นทศันคติท่ีเป็นกรอบสาํหรับอา้งอิง                 

ท่ีบุคคลสร้างข้ึนเพื่อใชใ้นการตีความและทาํความเขา้ใจต่อส่ิงต่าง ๆ เม่ือผูบ้ริโภคมีทศันคติท่ีเป็น

พื้นฐานหรือเม่ือมีขอ้มูลใหม่ ๆ เขา้มา ก็จะทาํความเขา้ใจตามกรอบของทศันคติเดิมท่ีมีอยู ่                   

เม่ือเวลาผา่นไปบุคคลมีการเรียนรู้ส่ิงต่าง ๆ เพิ่มมากข้ึน จะทาํใหผู้บ้ริโภคมีทศันคติต่อส่ิงต่าง ๆ              

ท่ีหลากหลายมากยิง่ข้ึนและจะเป็นกรอบท่ีช่วยใหผู้บ้ริโภคเขา้ใจส่ิงต่าง ๆ ไดง่้ายข้ึน 
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จากหนา้ท่ีของทศันคติดงักล่าวขา้งตน้ทาํใหส้ามารถสรุปถึงเหตุปัจจยัท่ีมีผลต่อการ

กาํหนดทศันคติไวว้า่ทศันคติต่อวตัถุเป้าหมายต่าง ๆ นั้นสามารถสร้างได ้ไม่วา่จะเป็นบุคคล                   

ส่ิงของ สถานท่ีหรือสถานการณ์ เม่ือทศันคติถูกสร้างข้ึนแลว้มีแนวโนม้ท่ีจะมัน่คงหรือจะ

เปล่ียนแปลงข้ึนอยูก่บัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่าง ๆ ดงันั้นการเกิดทศันคติ ส่วนหน่ึงมาจากสภาพแวดลอ้ม             

ท่ีหล่อหลอมบุคคลให้นึกคิดและรู้สึกไปตามสภาพแวดลอ้มดงักล่าว ดงัจะสังเกตไดว้า่บุคคลท่ีมาจาก

พื้นเพเดียวกนัมกัจะมีทศันคติท่ีใกลเ้คียงกนั แต่ไม่ไดเ้ป็นการยนืยนัเสมอไปวา่การไดรั้บขอ้มูล

รูปแบบเดียวกนัจะก่อให้เกิดบุคคลท่ีมีทศันคติท่ีเหมือนกนัทั้งหมด ซ่ึงปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อ

การกาํหนดทศันคติของบุคคลสามารถแบ่งออกเป็น 5 ประการไดด้งัน้ี (ฉตัยาพร เสมอใจ, 2550, 

หนา้ 108-109) 

1.  ปัจจยัดา้นบุคลิกภาพ (Personality factor) เป็นลกัษณะเฉพาะบุคคล มีทศันคติพื้นฐาน

ท่ีทาํใหค้นเขา้ใจง่าย มีทศันคติท่ีดีจะทาํใหย้อมรับไดง่้าย และในทางตรงกนัขา้มหากมีพื้นฐานท่ี

ต่อตา้น มีทศันคติในทางลบก็จะยอมรับไดย้าก 

2.  ประสบการณ์ในอดีต การใหข้อ้มูลและทดลองใชเ้พื่อใหเ้กิดประสบการณ์โดยตรง

เก่ียวกบัผลิตภณัฑต์อ้งทาํการกระตุน้ต่อหลงัจากท่ีเกิดทศันคติใหต้ดัสินใจซ้ือ ทศันคติต่อผลิตภณัฑ์

ใด ๆ อาจเกิดจากประสบการณ์ตรงจากการเคยใชห้รือทดลองใชผ้ลิตภณัฑ ์และประสบการณ์ของ

ผูบ้ริโภคแต่ละรายท่ีมีต่อสินคา้หรือบริการ 

3.  อิทธิพลจากครอบครัวและเพื่อน โดยท่ีค่านิยมพื้นฐานของทศันคติมกัจะไดรั้บ

อิทธิพลจากบุคคลใกลชิ้ด เช่น ครอบครัวหรือเพื่อน โดยบุคคลต่าง ๆ ดงักล่าวจะใหข้อ้มูลข่าวสาร

แก่ผูบ้ริโภคทาํใหส้ามารถสร้างทศันคติไดแ้ละใชเ้ป็นแหล่งอา้งอิงในการสร้างทศันคติได ้

4.  เคร่ืองมือทางการตลาด ไม่วา่จะเป็นการตลาดทางตรงหรืออินเทอร์เน็ตในการให้

ขอ้มูลข่าวสารเพื่อสร้างภาพลกัษณ์ของผลิตภณัฑห์รืองคก์ร เพื่อให้เขา้ถึงและจูงใจผูบ้ริโภคเฉพาะ

กลุ่มจนก่อใหเ้กิดทศันคติได ้

5.  การเปิดรับข่าวสารผา่นส่ือต่าง ๆ ส่ือมีความหลากหลายและเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมาย

ไดม้ากข้ึน การเลือกใชส่ื้อท่ีเขา้ถึงไดมี้ประสิทธิภาพและน่าเช่ือถือจะสร้างทศันคติท่ีมัน่คงได ้

รวมถึงขนาดของขอ้มูลท่ีมากพอในการตดัสินใจท่ีจะส่งผลต่อการเปิดรับของผูบ้ริโภค ตลอดจนการ

ประมวลผลและสร้างเป็นทศันคติข้ึนมาได ้

6.  อิทธิพลทางสังคม กระแสสังคมส่งผลถึงความรู้สึกนึกคิดในการเกิดความชอบ                

หรือไม่ชอบใด ๆ ก็ได ้หากบุคคลถูกปลูกฝังจากวฒันธรรมเดียวกนัและอยูใ่นสังคมเดียวกนั                  

มกัจะมีทศันคติท่ีคลา้ยคลึงกนั 
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หลกัการวดัทศันคติ 

การวดัทศันคติ เป็นการวดัคุณลกัษณะภายในของบุคคลซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัอารมณ์และ

ความรู้สึก หรือเป็นลกัษณะทางจิตใจ คุณลกัษณะดงักล่าวมีการแปรเปล่ียนไดง่้าย ไม่แน่นอน                  

แต่ถึงอยา่งไรก็ตาม ทศันคติของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใดยงัสามารถโดยอาศยัหลกัสาํคญัดงัน้ี 

1.  ตอ้งยอมรับขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ เก่ียวกบัการวดัทศันคติ คือ 1) ความคิดเห็น ความรู้สึก 

หรือทศัคติของบุคคลนั้น 2) ทศันคติเป็นการวดัทางออ้ม โดยวดัจากแนวโนม้ของบุคคลท่ีแสดง

พฤติกรรมออกมาหรือทาํอยา่งสมํ่าเสมอ 3) แสดงออกในรูปของทิศทาง เช่น สนบัสนุน คดัคา้น 

บอกระดบัความมากนอ้ย ไดอี้กดว้ย 

2.  การวดัทศันคติดว้ยวธีิใดก็ตาม ประกอบดว้ย 3 อยา่ง คือ  ตวับุคคลท่ีถูกวดั มีส่ิงเร้า 

เช่น การกระทาํหรือเร่ืองราวท่ีบุคคลจะแสดงทศันคติตอบสนอง และสุดทา้ยตอ้งการตอบสนอง            

ซ่ึงจะออกมาเป็นระดบัสูงตํ่า มากหรือนอ้ย สนบัสนุนหรือคดัคา้น 

3.  ส่ิงเร้าท่ีจะนาํไปใชเ้ร้า หรือทาํใหบุ้คคลแสดงทศันคติท่ีมีต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใดออกมา                   

ท่ีนิยมใช ้คือ ขอ้ความวดัทศันคติ ซ่ึงเป็นส่ิงเร้าทางภาษาท่ีใชอ้ธิบายคุณค่า คุณลกัษณะของส่ิงนั้น 

เพื่อใหต้อบสนองออกเป็นระดบัความรู้สึก เช่น มาก ปานกลาง นอ้ย 

4.  การวดัทศันคติเพื่อทราบทิศทางและระดบัความรู้สึกของบุคคลนั้น เป็นการสรุปผล

จากการตอบสนองของบุคลากรจากรายละเอียด หรือแง่มุมต่าง ๆ  

5.  การวดัทศันคติตอ้งคาํนึงถึงความเท่ียงตรง ของผลการวดัเป็นพิเศษ คือ ตอ้งตรงความ

เป็นจริงของบุคคล ทั้งในแง่ทิศทางและระดบัช่วงของทศันคติ 

เกณฑ์ในการวดัทัศนคติ 

สาํหรับเทคนิควธีิท่ีใชว้ดัทศันคติ นกัจิตวทิยาไดพ้ยายามศึกษาและพฒันามาตั้งแต่           

สมยัเร่ิมตน้ท่ีมีความสนใจในเร่ืองน้ี โดยเฉพาะอยา่งยิง่วธีิหน่ึงท่ีเป็นท่ีรู้จกัและถูกนาํมาใชอ้ยา่ง

แพร่หลายก็คือมาตรวดัทศันคติ ดงันั้นในหวัขอ้น้ีจึงเป็นการกล่าวถึงการวดัทศันคติซ่ึงอาจทาํได้

หลายวธีิดงัน้ี (จาํรอง เงินดี, 2552, หนา้ 78) 

1.  การสังเกต (Observation) เป็นวธีิการหน่ึงท่ีใชศึ้กษาทศันคติโดยใชป้ระสาทหูและตา

เป็นสาํคญั การสังเกตเป็นวธีิการศึกษาพฤติกรรมท่ีแสดงออกของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใด แลว้นาํ

ขอ้มูลท่ีสังเกตนั้นไปอนุมานวา่บุคคลนั้นมีทศันคติต่อส่ิงนั้นอยา่งไร 

2.  การสัมภาษณ์ (Interview) เป็นวธีิการท่ีผูศึ้กษาจะตอ้งออกไปสอบถามบุคคลนั้น ๆ 

ดว้ยตนเอง โดยอาศยัการพูดคุย และผูส้ัมภาษณ์จะตอ้งเตรียมวางแผนล่วงหนา้วา่จะสัมภาษณ์ใน

เร่ืองใด เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีเป็นจริงมากท่ีสุด 
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3.  แบบรายงานตนเอง (Self-report) เป็นวธีิการศึกษาทศันคติของบุคคลโดยใหบุ้คคลนั้น

เล่าความรู้สึกท่ีมีต่อส่ิงนั้นออกมาวา่รู้สึกชอบหรือไม่ชอบ ดีหรือไม่ดี ซ่ึงผูเ้ล่าจะบรรยายความรู้สึก

นึกคิดของตวัเองออกมาตามประสบการณ์และความสามารถท่ีมีอยูซ่ึ่งจะแตกต่างกนัออกไปในแต่

ละบุคคล 

มาตราวดัทศันคติ 

มาตรวดัทศัคติ (Attitude scale) ประกอบดว้ยขอ้ความหรือขอ้คาํถาม โดยทาํหนา้ท่ีเป็น

ตวัเร้าใหบุ้คคลแสดงความคิดเห็น หรือความรู้สึกออกมา ดงันั้นการวดัทศันคติจะไดผ้ลถูกตอ้งหรือ

เช่ือถือได ้ยอ่มข้ึนอยูก่บัคุณภาพของขอ้ความท่ีใชถ้าม โดยยดึหลกัดงัน้ี 

1.  ใชข้อ้ความท่ีกล่าวถึงเหตุการณ์ หรือเร่ืองราวท่ีเป็นปัจจุบนั เพราะจะช่วยใหท้ราบ

ทศันคติของบุคคลนั้น  

2.  หลีกเล่ียงขอ้ความท่ีถามขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัเร่ืองนั้น เพราะจะกลายเป็นการ                      

ตอบสนองตอบความเป็นจริง ทาํใหไ้ม่ทราบความรู้สึกหรือความคิดเห็นของบุคคลนั้น 

3.  ขอ้ความท่ีตอ้งใชค้าํตอบท่ีสามารถแปลความหมายได ้คือ สามารถบ่งบอกทิศทางและ

ระดบัความรู้สึกของบุคคลนั้น ขอ้ความท่ีดีจึงควรถามความคิดเห็นเก่ียวกบัคุณค่า คุณลกัษณะของ

ส่ิงเหล่านั้น 

4.  ขอ้ความตอ้งเป็นปรนยั คือมีความชดัเจน มีความหมายแน่นอน ไม่วกวน ไม่กาํกวม 

5.  ขอ้ความหน่ึง ๆ ควรถามเพียงความคิดเห็นเดียว ถา้หลายความคิดเห็นในขอ้ความ

เดียวกนัจะกลายเป็นขอ้ความท่ีกาํกวม 

6.  ขอ้ความควรเป็นลกัษณะกลาง ๆ ไม่โนม้เอียงไปทางใดทางหน่ึง เพื่อใหผู้ต้อบแสดง

ความคิดเห็นไปทางบวกและลบ หลีกเล่ียงคาํบางคาํ เช่น ทั้งหมดเสมอ ไม่เคยเลย เล็กนอ้ย เป็นตน้ 

วธีิของลเิคิร์ท (Likert) 

วดัโดยใชข้อ้ความเก่ียวกบัเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงสอบถามความคิดเห็นของบุคคลท่ีม่ีต่อเร่ือง

นั้น และใหต้อบสนองขอ้ความนั้น อาจจะไดท้ั้งเห็นดว้ยหรือพอใจ หรือไม่เห็นดว้ยกบัขอ้ความนั้น 

หรือแสดงความไม่แน่ใจกบัขอ้ความนั้น โดยทาํการกาํหนดระดบั (Scale) ของการตอบสนองในแต่

ละขอ้ความ ทั้งเห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ย แบ่งออกเป็น 5 ระดบั คือ 

เห็นดว้ยอยา่งยิง่    ให ้ 5 คะแนน 

เห็นดว้ย   ให ้ 4 คะแนน 

ไม่แน่ใจ   ให ้ 3 คะแนน 

ไม่เห็นดว้ย   ให ้ 2 คะแนน 

ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่    ให ้ 1 คะแนน 
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ดงันั้นจากแนวคิดและทฤษฎีทศันคติ สามารถสรุปไดว้า่ทศันคติคือความรู้สึกซ่ึงอาจจะ

เป็นไปในทางบวกหรือทางลบท่ีบุคคลมีต่อส่ิงต่าง ๆ รอบตวัไม่วา่จะเป็นคน ส่ิงของ สถานการณ์

หรือสถาบนัก็ได ้มีองคป์ระกอบท่ีสาํคญั 3 ประการคือ 1) ส่วนของความรู้ความเขา้ใจ (Cognitive)      

2) ส่วนของความรู้สึก (Affective) และ 3) ส่วนของพฤติกรรมท่ีจะแสดงออก (Behavior) มีสาเหตุ

จากการเกิดทศันคติหลายดา้นขอ้มูลดว้ยกนั ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นบุคลิกภาพ (Personality factor) 

ประสบการณ์ในอดีต อิทธิพลจากครอบครัวและเพื่อน เคร่ืองมือทางการตลาดต่าง ๆ การเปิดรับ

ข่าวสารผา่นส่ือและอิทธิพลทางสังคมและสามารถทราบทศันคติของแต่ละบุคคลไดจ้ากการสังเกต 

(Observation) การสัมภาษณ์ (Interview) และแบบรายงานตนเอง (Self-report) ซ่ึงจากแนวคิดและ

ทฤษฏีทศันคติท่ีใชใ้นการศึกษาในคร้ังน้ีจะนาํไปกาํหนดเป็นกรอบแนวคิดเพื่อใชใ้นการวเิคราะห์

ต่อไป 

 

แนวคดิเกีย่วกบัสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (Association of South 

East Asian Nations ASEAN) หรือประชาคมอาเซียน  

ประชาคมอาเซียน ASEAN Community มีวตัถุประสงคคื์อ เร่งรัดการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ ความกา้วหนา้ทางสังคมและการพฒันาวฒันธรรมในภูมิภาค และส่งเสริมสันติภาพและ

เสถียรภาพในภูมิภาค โดยการเคารพหลกัความยติุธรรมและหลกันิติธรรมในการดาํเนิน

ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศในภูมิภาค ตลอดจนยดึมัน่ในหลกัการแห่งกฎบตัรสหประชาชาติ 

เพิ่มอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การพฒันาสังคม การพฒันาวฒันธรรมในกลุ่มประเทศ

สมาชิก และการธาํรงรักษาสันติภาพและความมัน่คงในพื้นท่ี และเป็นการเปิดโอกาสใหค้ลายขอ้

พิพาทระหวา่งประเทศสมาชิกอยา่งสันติคือเพื่อท่ีประเทศสมาชิกจะไดมี้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ

ร่วมกนั โดยจะมีรูปแบบคลา้ย ๆ กลุ่ม Euro Zne (ยโูรโซน) การรวมตวัเป็นกลุ่มกอ้นจะทาํใหมี้

อาํนาจต่อรองต่างๆ กบัคู่คา้อนัหมายถึงประเทศอ่ืนๆ นอกอาเซียนไดม้ากข้ึนและส่งเสริมใหก้าร

นาํเขา้และส่งออกของชาติในอาเซียนเสรีมากข้ึน โดยการรวมตวัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

จะมีผลอยา่งเป็นทางการในวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) ASEAN Community และ                

กฎบตัรอาเซียนกนั 

ASEAN Community  

ASEAN ยอ่มาจาก The Association of Southeast Asian Nations คือการรวมตวัของ                

ชาติอาเซียน 10 ประเทศในปัจจุบนัเขา้ดว้ยกนั ไดแ้ก่ ไทย พม่า ลาว เวยีดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ 

อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กมัพชูา และบรูไน เพื่อความเขา้ใจขั้นพื้นฐานของ ASEAN Community   
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คาํวา่ “One vision, One identity, One community” อยูต่รงป้ายในตอนตน้ ประโยคน้ี             

เป็นคาํขวญัของประชาคมอาเซียน หมายถึง “หน่ึงวสิัยทศัน์ หน่ึงอตัลกัษณ์ และหน่ึงประชาคม”              

แต่กวา่ท่ีพวกเรา 10 ประเทศจะกา้วไปสู่จุดนั้นได ้เราจาํเป็นตอ้งผา่นประตู 3 บานสาํคญั ไดแ้ก่ 

1.  Peace (สันติภาพ) การร่วมมือร่วมใจกนั เพื่อรักษาอาเซียนของเราใหป้ลอดภยัจาก

ผูก่้อการร้าย โจรสลดั การคา้ยา หรือส่ิงท่ีไม่ถูกกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีสาํคญัคืออาเซียนเราจะไม่ขดัแยง้

กนัเอง เพื่อความสงบสุขของทุกคน 

2.  Prosperity (ความเจริญรุ่งเรือง) หลงัจากท่ีเราอยูก่นัอยา่งสันติสุขแลว้ ส่ิงท่ีจะตามมา          

ก็คือ การพฒันาเศรษฐกิจท่ีเขม้แขง็ ดึงดูดการลงทุนจากภูมิภาคอ่ืน ๆ ทัว่โลก ธุรกิจจะเติบโตข้ึน           

เกิดอาชีพและโอกาสใหม่ ๆ มากมาย สายอาชีพบางกลุ่มสามารถเคล่ือนยา้ยไปทาํท่ีประเทศต่าง ๆ 

ในภูมิภาคอาเซียนได ้การเกษตรกรรมไดรั้บการพฒันา เกษตรกรไดรั้บผลประโยชน์มากข้ึน 

ประชากรในภูมิภาคมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน การคมนาคมท่ีสะดวกสบาย การเขา้ถึงเทคโนโลยี

สมยัใหม่ท่ีเช่ือมต่อกบัคนทัว่โลก และมีการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในยามท่ีเพื่อนบา้นมีปัญหา 

3.  People (ประชาชน) ถือเป็นส่วนท่ีสาํคญัท่ีสุดของการรวมประชาคม โดยท่ี                    

ส่วนบริหารของอาเซียนต่างทาํงานหนกัเพื่อเป็นหลกัประกนัวา่ประชาชนจะมีความสุขและมี

คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน เช่น การรักษาส่ิงแวดลอ้ม ช่วยเหลือกนัยามเกิดภยัพิบติั ต่อสู้กบัโรคระบาด            

หาวธีิใหป้ระชาชนในประชาคมอาเซียนเขา้ใจและเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั หาทางใหค้รอบครัวมัน่คง

และอบอุ่นเป็นตน้ 

ถึงแมเ้ราจะเพิ่งเร่ิมตระหนกัถึงความสาํคญัของการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนน้ี                 

ก็สามารถเร่ิมปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาวะใหม่น้ีไดโ้ดยเร่ิมจากส่ิงง่าย ๆ เช่น สร้างเพื่อนใหม่จาก

ประเทศอ่ืน ๆ ในอาเซียน เรียนรู้ภาษา ศึกษาประวติัศาสตร์ของประเทศเพื่อนบา้น เป็นตน้ สุดทา้ย           

ก็เพื่อจะไดภู้มิใจในความเป็นประชากรของอาเซียนและช่วยกนัพฒันาเพื่อกา้วสู่อนาคตต่อไป                  

ซ่ึงอนัท่ีจริงแลว้ประตูต่าง ๆ ท่ีมีเน้ือหาครบถว้นของปฏิญญาวา่ดว้ยความร่วมมืออาเซียน 

(Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) หรือเรียกสั้น ๆ วา่ กฎบตัรอาเซียน 

นโยบายท้องถิ่นและแนวทางการเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียน สามารถอธิบายได้

ดงัต่อไปน้ี 

1.  นโยบายกระทรวงมหาดไทยเก่ียวกบัการเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียน

กระทรวงมหาดไทย นบัวา่มีบทบาทสาํคญัในการเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียนใหก้บักรมส่งเสริม

การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีแนวทางหรือนโยบายของทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการเป็นสมาชิกของ

ประชาคมอาเซียนไว ้ดงัน้ี (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2557) 
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1.  การดาํเนินการกิจกรรมต่างๆ ของ สถ.ตามกลไกของ มท. ในการเป็นสมาชิก                        

การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน มีรายละเอียด ดงัน้ี 

 1.1  คาํสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 101/ 2556 เร่ืองแต่งตั้งคณะกรรมการของ

กระทรวงมหาดไทยในกรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 โดยมี ปมท. เป็นประธาน

คณะกรรมการ และ มี อสถ. เป็นคณะกรรมการ 

 1.2  คาํสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 105/ 2556 เร่ืองแต่งตั้งคณะทาํงานของ

กระทรวงมหาดไทยในการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 มีรายละเอียดยอ่ย ดงัน้ี 

  1.2.1  คณะทาํงานขบัเคล่ือน ในภาพรวม โดยมี ร.ปมท. ท่ีไดรั้บมอบหมาย                

เป็นประธานคณะทาํงาน และ มี ผอ.สน.พส. เป็นคณะทาํงาน 

  1.2.2  คณะทาํงานดา้นบุคลากร โดยมี นายนิสิต จนัทร์สมวงศ ์ผูต้รวจราชการ มท. 

เป็นหวัหนา้คณะทาํงาน และ มี ผอ.กจ. เป็นคณะทาํงาน 

  1.2.3  คณะทาํงานดา้นระเบียบกฎหมาย โดยมี ท่ีปรึกษาดา้นกฎหมาย มท. เป็น

หวัหนา้คณะทาํงาน และ มี ผอ.สน.กม. เป็นคณะทาํงาน 

  1.2.4  คณะทาํงานดา้นการสร้างความรู้ ความเขา้ใจในอาเซียน โดยมี ท่ีปรึกษาดา้น

ความมัน่คง มท. เป็นหวัหนา้คณะทาํงาน และมี ผอ.สวท. (สน.พส.) เป็นคณะทาํงาน 

2.  การดาํเนินการตามกิจกรรมต่าง ๆ ยทุธศาสตร์การเขา้สู่อาเซียน ซ่ึงมี 8 ยทุธศาสตร์ 

ตามคณะมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

ยทุธศาสตร์ท่ี 1  การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนัของสินคา้ บริการ การคา้และ

การลงทุน 

ยทุธศาสตร์ท่ี 2  การพฒันาคุณภาพชีวติและการคุม้ครองทางสังคมเพื่อใหป้ระชาชน

ไดรั้บการคุม้ครอง 

ยทุธศาสตร์ท่ี 3  การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์เพื่อใหโ้ครงสร้างพื้นฐานมี

ความเช่ือมและมีขีดความสามารถในการรองรับและมีกฎระเบียบท่ีอาํนวยความสะดวกทั้งการคา้ 

ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์เพื่อใหมี้มาตรฐานการศึกษาอาเซียน รวมทั้ง

ทกัษะฝีมือและภาษา 

ยทุธศาสตร์ท่ี 5  การพฒันากฎหมายและกฎระเบียบ เพื่ออาํนวยความสะดวก ดา้นการคา้ 

การลงทุนรวมทั้งปกป้องผลประโยชน์และเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 

ยทุธศาสตร์ท่ี 6  การสร้างความรู้ ความเขา้ใจและความตระหนกัถึงความสาํคญั                   

ของอาเซียนเพื่อใหป้ระชาชนทัว่ไป ผูป้ระกอบการเจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้ใจและตระหนกัถึงการเป็น

ประชาคมอาเซียน 
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ยทุธศาสตร์ท่ี 7  การเสริมสร้างความมัน่คง เนน้การสร้างความร่วมมือ สร้างพนัธมิตร 

การบริหารจดัการพื้นท่ีชายแดนทั้งทางบก ทางทะเล รวมถึงการสร้างปัจจยัสนบัสนุนต่าง ๆ 

ยทุธศาสตร์ท่ี 8  การเพิ่มศกัยภาพของเมืองเพื่อเช่ือมโยงโอกาสจากอาเซียน เพื่อทาํให้

เมืองมีศกัยภาพท่ีจะเช่ือมโยงสมาชิกอาเซียน   

โครงการศึกษาและการเป็นสมาชิกของกระทรวงมหาดไทย เป็นการศึกษาโอกาสและ

ผลกระทบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อกระทรวงมหาดไทยแบบบูรณาการในการรวมตวัเป็น

ประชาคมอาเซียน โดยแผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2560-2564 จดัทาํข้ึนเพื่อให้

กระทรวงมหาดไทย มีทิศทางการ เนินงานท่ีชดัเจน สอดคลอ้งเช่ือมโยงกบัยทุธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 

ปีแผนพฒันาเศรษฐกิจ และสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) นโยบายรัฐบาลและบริบท

ท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งสามารถขบัเคล่ือน การดาํเนินงานและการติดตามประเมินผลไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพและบรรลุผลสัมฤทธ์ิ มีรายละเอียดแผนยทุธศาสตร์ กระทรวงมหาดไทย                                

พ.ศ. 2560-2564 ดงัน้ี 

1.  การเสริมสร้างสังคมเขม้แขง็และพฒันาเศรษฐกิจฐานราก 

 1.1  หมู่บา้น/ ชุมชนมีความเขม้แขง็ ประชาชนพึ่งตนเอง ได ้เศรษฐกิจฐานรากไดรั้บ

การพฒันา  

  1.1.1  ส่งเสริมการสร้างสัมมาชีพชุมชน  

  1.1.2  สร้างและพฒันาผูน้าํสัมมาชีพ  

  1.1.3  พฒันาระบบสารสนเทศเพื่อการพฒันาคุณภาพชีวิต  

  1.1.4  เพิ่มมูลค่าผลิตภณัฑชุ์มชนและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อเพิ่มมูลค่าอยา่งเป็น

ระบบครบวงจร โดยเช่ือมโยงกบัการท่องเท่ียวในพื้นท่ี  

  1.1.5  สนบัสนุนการกระจายผลิตภณัฑชุ์มชนเพื่อพฒันา เศรษฐกิจฐานราก  

  1.1.6  พฒันาระบบบริหารจดัการกองทุนชุมชนตามหลกั ธรรมาภิบาล                        

เพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานราก  

  1.1.7  ส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจฐานราก โดยอาศยัการมีส่วนร่วมของ                     

ทุกภาคส่วน  

 1.2  ผูด้อ้ยโอกาสไดรั้บโอกาสเขา้ถึงบริการทางสังคมเพิ่มข้ึน  

  1.2.1  กระจายการถือครองและการใชป้ระโยชน์ท่ีดินอยา่งเป็นธรรม  

  1.2.2  สร้างสภาพแวดลอ้มและนวตักรรมโดยคาํนึงถึงเร่ืองอารยะสถาปัตย ์                 

ท่ีเอ้ือต่อการดาํรงชีวติของเด็ก ผูสู้งวยั ผูพ้ิการและทุพพลภาพ  

  1.2.3  จดับริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อผูด้อ้ยโอกาส  
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  1.2.4  ส่งเสริมการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมของประชาชนท่ีมีฐานะยากจน                  

ในระดบัพื้นท่ี  

  1.2.5  พฒันาระบบไฟฟ้า ประปา เพื่อช่วยเหลือผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม 

2.  การเพิ่มศกัยภาพการพฒันาสภาพแวดลอ้มสู่อนาคต   

 2.1  ทรัพยากรธรรมชาติไดรั้บการจดัการอยา่งเหมาะสม ส่ิงแวดลอ้มมีคุณภาพ  

  2.1.1  พฒันาระบบการบริหารจดัการท่ีดินให้เกิดความคุม้ค่าและเกิดประโยชน์

สูงสุดต่อการพฒันาประเทศ  

  2.1.2  ส่งเสริมการดูแลท่ีสาธารณประโยชน์ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  

  2.1.3  ปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ (One map)  

  2.1.4  บริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนอยา่งมีประสิทธิภาพ  

  2.1.5  บริหารจดัการนํ้าเสียอยา่งเป็นระบบ  

  2.1.6  ปรับปรุงแหล่งนํ้าสาธารณะและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ี โดยอาศยัการมี             

ส่วนร่วมของประชาชน  

  2.1.7  เสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนในการอนุรักษฟ้ื์นฟู และป้องกนั                   

การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ  

 2.2  ประชาชนมีศกัยภาพรับมือภยัพิบติั ส่งผลใหค้วามสูญเสียในชีวติและทรัพยสิ์น

ลดลง  

  2.2.1  บูรณาการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัระหวา่งหน่วยงาน และเครือข่าย

ต่าง ๆ ดว้ยการเตรียมพร้อมของชาติ ตั้งแต่ในภาวะปกติ โดยมีการประสานสอดคลอ้ง บูรณาการ 

และส่งเสริมกนัอยา่งมี เอกภาพ  

  2.2.2  เสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รและชุมชนในการจดัการความ เส่ียงจาก               

สาธารณภยั  

  2.2.3  เสริมสร้างวฒันธรรมความปลอดภยัและการจดัการความเส่ียงจากสาธารณ

ภยัใหก้บัประชาชน 

  2.2.4  วางผงัเมืองและโครงสร้างพื้นฐานเพื่อบริหารจดัการพื้นท่ีเส่ียงจากภยัพิบติั 

รวมทั้งการแกไ้ขปัญหาทั้งระบบ  

  2.2.5  พฒันาระบบและโครงสร้างพื้นฐานดา้นจดัการความเส่ียงจากภยัพิบติั เพื่อ

ความต่อเน่ืองของการพฒันา  

  2.2.6  กาํหนดมาตรฐานความปลอดภยัดา้นอาคารและเคร่ืองเล่น 
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3.  การเสริมสร้างความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงภายใน 

 3.1  ประชาชนในชาติมีความหวงแหนธาํรงรักษาไวซ่ึ้งสถาบนัหลกัของชาติ และเกิด

ความสมานฉนัทข้ึ์นในสังคม 

  3.1.1  ปกป้องและเชิดชูสถาบนัหลกัของชาติ 

  3.1.2  ขยายผลโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริเพื่อเสริมสร้างการพฒันาพื้นท่ี 

  3.1.3  ส่งเสริมการพฒันาพื้นท่ีตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

  3.1.4  เสริมสร้างวถีิชีวิตตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น

ประมุข 

  3.1.5  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างความปรองดอง

สมานฉนัท ์บนพื้นฐานความแตกต่างทางความคิด 

 3.2  สังคมมีความสงบเรียบร้อย มัน่คง และ มีความพร้อมรับมือภยัคุกคามในรูปแบบ

ต่าง ๆ ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ 

  3.2.1  สร้างภูมิคุม้กนัและสนบัสนุนการป้องกนัภยัคุกคามความมัน่คงในรูปแบบ

ต่าง ๆ ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ 

  3.2.2  เสริมสร้างความร่วมมือในการบริหารจดัการความมัน่คงตามแนวชายแดน 

  3.2.3  แกไ้ขปัญหาและสร้างโอกาสการพฒันาในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

  3.2.4  เพิ่มขีดสมรรถนะเครือข่ายมวลชนขององคก์รใหพ้ร้อมรับมือกบัการ

เปล่ียนแปลงดา้นความมัน่คง 

  3.2.5  เสริมสร้างศกัยภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัตนเอง 

  3.2.6  ส่งเสริมการสร้างนวตักรรมของจงัหวดัและอาํเภอเพื่อพฒันามาตรฐานการ

รักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงเชิงพื้นท่ีท่ีเป็นสากลและทนัสมยั 

  3.2.7  พฒันาระบบการเตรียมความพร้อม การเผชิญเหตุการบญัชาการเหตุการณ์ 

และการบริหารความต่อเน่ืองเม่ือเกิดเหตุท่ีส่งผลกระทบต่อสาธารณะขนาดใหญ่ระดบัชาติ 

  3.2.8  สร้างความสัมพนัธ์และความเป็นหุน้ส่วนการพฒันาตามกรอบความร่วมมือ

กบัประเทศเพื่อนบา้น ภูมิภาคและนานาประเทศ 

 3.3  ระบบขอ้มูลมีความถูกตอ้งเช่ือถือได ้และถูกนาํไปใชใ้นการพฒันาประเทศ 

  3.3.1  ส่งเสริมการนาํเทคโนโลยดิีจิทลัไปใชใ้นการปรับปรุงระบบขอ้มูลบุคคล

และขอ้มูลเพื่อการพฒันา 

  3.3.2  พฒันาระบบฐานขอ้มูลกลาง (One info) โดยเช่ือมโยงขอ้มูลระหวา่ง

หน่วยงานผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์/ เทคโนโลยดิีจิทลั เพื่อนาํไปใชใ้นการพฒันาประเทศ 
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  3.3.3  พฒันาคลงัขอ้มูลสาํหรับใชใ้นการตดัสินใจของผูบ้ริหาร และการรับมือกบั

สถานการณ์ความมัน่คงภายใน 

4.  การวางรากฐานการพฒันาองคก์รอยา่งสมดุล 

 4.1  องคก์รมีการบริหารจดัการท่ีดี และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเขม้แขง็ 

  4.1.1  ปรับโครงสร้างและกลไกการดาํเนินงานใหส้นบัสนุนการบริหารราชการ

จงัหวดัแบบบูรณาการ 

  4.1.2  เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติังานและการใหบ้ริการประชาชนในรูปแบบ

ดิจิทลั (Digital service) และบริการเบ็ดเสร็จ (One stop service) 

  4.1.3  เพิ่มช่องทางการเขา้ถึงบริการภาครัฐและปรับปรุงการอาํนวยความเป็นธรรม

โดยเพิ่มบทบาทการแกไ้ขปัญหาแทนการส่งต่อปัญหา 

  4.1.4  ป้องกนัการทุจริตโดยส่งเสริมใหป้ระชาชนและภาคี การพฒันามีส่วนร่วม

ในการดาํเนินงาน 

  4.1.5  พฒันาระบบบริหารจดัการองคก์ร โดยยดึหลกัธรรมาภิบาลและเนน้                    

การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

  4.1.6  ปรับปรุงกฎหมาย/ ระเบียบในความรับผดิชอบใหมี้ความชดัเจน                      

เป็นปัจจุบนัและเอ้ือต่อการปฏิบติังานขององคก์ร 

  4.1.7  พฒันารูปแบบการประชาสัมพนัธ์และระบบการส่ือสารสองทางท่ีมีความ

รวดเร็วและเช่ือถือได ้

  4.1.8  ขบัเคล่ือนการสร้างอตัลกัษณ์การดาํเนินงาน (V-happy) ใหเ้ป็นรูปธรรม 

  4.1.9  พฒันาขีดความสามารถบุคลากรใหเ้ป็นผูน้าํการเปล่ียนแปลง สร้างอตัลกัษณ์

บุคลากร (Pithak) และจดัสรรอตัรากาํลงัใหเ้หมาะสมกบัภารกิจและพื้นท่ี 

  4.1.10  เพิ่มประสิทธิภาพการดาํเนินงานและการบริหารจดัการงบประมาณของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยคาํนึงถึงการสร้างแรงจูงใจ และการสร้างความเท่าเทียมในพื้น 

5.  การพฒันาภูมิภาค เมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ 

 5.1  พื้นท่ีภูมิภาคมีขีดความสามารถในการแข่งขนั เมืองมีการพฒันาอยา่งเป็น

มาตรฐานสู่ระดบัสากล 

  5.1.1  พฒันาผงัเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ โดยอาศยัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

  5.1.2  พฒันาระบบเมืองศูนยก์ลางความเจริญเพื่อมุ่งไปสู่ความเป็นเมืองน่าอยู ่

  5.1.3  พฒันาโครงสร้างพื้นฐานรองรับการพฒันาของภูมิภาคและเมือง 
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  5.1.4  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการพฒันาเศรษฐกิจระดบัภูมิภาค

และเมือง 

 5.2  พื้นท่ีเศรษฐกิจเฉพาะเป้าหมายมีขีดความสามารถในการแข่งขนัสอดคลอ้งกบั

ศกัยภาพของพื้นท่ี 

  5.2.1  พฒันาเมือง โครงสร้างพื้นฐาน และสภาพแวดลอ้ม เพื่อเพิ่มศกัยภาพการ

พฒันา เศรษฐกิจของพื้นท่ีเฉพาะในรูปแบบต่าง ๆ 

  5.2.2  พฒันาระบบการอาํนวยความสะดวกทางการคา้การลงทุน 

 5.3  องคก์รมีแผนงาน/ โครงการท่ีตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 

  5.3.1  พฒันารูปแบบการจดัทาํแผนพฒันาระดบัพื้นท่ีให้เช่ือมโยงกนัในทุกระดบั 

รวมทั้งบูรณาการการจดัทาํงบประมาณเขา้ไวด้ว้ยกนั (One plan) 

  5.3.2   เสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชนในการวางแผน

พฒันาเศรษฐกิจในพื้นท่ี 

 

ตารางท่ี 1  ผลกระทบของการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนต่อจงัหวดัสมุทรปราการ                            

(จงัหวดัสมุทรปราการ, 2560) 

 

แนวโน้มการเข้าสู่                        

ประชาคมอาเซียน 
ภารกจิของจงัหวดัสมุทรปราการ ผลกระทบ 

1.  การขยายตวัดา้นการคา้ การ

ลงทุน และการบริการ รวมทั้ง             

การเคล่ือนยา้ยแรงงานเสรี และ

ความเจริญเติบโตของทอ้งถ่ิน             

และชุมชน 

1.1  การส่งเสริมดา้นการคา้และ  

การลงทุน การสนบัสนุนให ้               

นกัลงทุนเขา้มาประกอบกิจการ             

ตั้งสถานประกอบการและโรงงาน

อุตสาหกรรม 

ปัญหาการพฒันาศกัยภาพ                         

ของแรงงาน  

จากการท่ีมีต่างชาติเขา้มาลงทุน

จดัตั้งสถานประกอบการทั้งดา้นการ

ผลิตและบริการมากข้ึนทาํใหเ้กิด

ปัญหาขาดแคลนแรงงานฝีมือและ

แรงงานเฉพาะดา้นท่ีตอ้งใชค้วามรู้

ความชาํนาญงานเฉพาะ 

 1.2  การพฒันาผูป้ระกอบการธุรกิจ

อุตสาหกรรมขนาดกลางและ            

ขนาดยอ่ม 

ปัญหาดุลยภาพส่ิงแวดลอ้ม  

ปัญหาส่ิงแวดลอ้มหรือมลภาวะ 

เป็นพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม 

จาํเป็นตอ้งมีมาตรการท่ีเขม้งวดและ

กระตุน้จิตสาํนึกผูป้ระกอบการ               

ในการมีส่วนร่วม 
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ตารางท่ี 1  (ต่อ)  

 

แนวโน้มการเข้าสู่                        

ประชาคมอาเซียน 
ภารกจิของจงัหวดัสมุทรปราการ ผลกระทบ 

  ปัญหาการแข่งขนัทางธุรกิจ                 

การเปิดเสรีการคา้อาเซียน 

ทาํใหสิ้นคา้ราคาตํ่าหรือคุณภาพดี

จากต่างประเทศเขา้มาจาํนวนมาก 

ทาํใหธุ้รกิจขนาดกลางและขนาด

ยอ่มไดรั้บผลกระทบทั้งในเชิง

ไดเ้ปรียบและเสียเปรียบในดา้นการ

แข่งขนัทั้งการตลาดและการผลิต 

 1.3  การรักษาความสงบเรียบร้อย 

และความมัน่คงภายใน 

ปัญหาผลกระทบดา้นแรงงาน  

การขยายตวัทางเศรษฐกิจของ

จงัหวดัก่อใหเ้กิดการหลัง่ไหลและ

เคล่ือนยา้ยถ่ินฐานแรงงานต่างดา้ว

ทั้งท่ีผิดกฎหมายและถูกกฎหมาย

จากประเทศเพ่ือนบา้นซ่ึงนาํไปสู่

ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาชุมชน

แออดั และปัญหายาเสพติด  

ปัญหาความมัน่คงรูปแบบใหม่  

เกิดจากการเขา้มาลงทุนของนกั

ลงทุนจากต่างประเทศโดยเฉพาะ

ประเทศเพ่ือนบา้น อาจเกิดปัญหา

การลกัลอบสินคา้ตอ้งหา้มหรือผดิ

กฎหมายท่ีแอบแฝงมากบัการลงทุน

การประกอบธุรกิจขา้มชาติ 

 1.4  การบูรณาการการบริหาร

จดัการระหวา่งหน่วยงานของทาง

ราชการในระดบัจงัหวดัและใน

ระดบัทอ้งถ่ินและชุมชน 

ปัญหาดา้นการบริหารงาน  

การเขา้เป็นประชาคมอาเซียน

ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อการพฒันา

พ้ืนท่ีและชีวติความเป็นอยูข่อง

สงัคมและชุมชน ส่วนราชการใน

ระดบัจงัหวดัจะตอ้งมีการเตรียมการ

วางแผนรองรับการเปล่ียนแปลง 
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ตารางท่ี 1  (ต่อ)  

 

แนวโน้มการเข้าสู่                        

ประชาคมอาเซียน 
ภารกจิของจงัหวดัสมุทรปราการ ผลกระทบ 

  โดยเร่งรัดทบทวนศกัยภาพการ

พฒันาและยทุธศาสตร์การพฒันา

ชุมชนและทอ้งถ่ินใหใ้นทิศทาง

เดียวกนั 

2.  การพฒันาโครงสร้าง

พ้ืนฐานทางดา้นโลจิสติกส์ 

2.1  การพฒันาโครงสร้างทาง

กายภาพ การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน

ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม 

การขยายตวัของเมือง  

การขยายตวัทางเศรษฐกิจส่งผล        

ต่อโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งการ

คมนาคม การขนส่ง การจดัเก็บ 

และกระจายสินคา้ การเกิดธุรกิจ

สองขา้งเสน้ทางคมนาคม การยา้ย

ถ่ินฐานของแรงงาน มีผลต่อการวาง

ผงัเมืองเพ่ือรองรับการขยายตวัทาง

ธุรกิจ แหล่งชุมชนเกิดใหม่ ระบบ

การบาํบดัของท่ีอยูอ่าศยั เพ่ือใหเ้ป็น

ชุมชนท่ีน่าอยู ่ 

ความตอ้งการดา้นสาธารณูปโภค  

การขยายตวัของการคา้และการ

ลงทุนทาํใหส้ถานประกอบการ               

มีความตอ้งการส่ิงอาํนวยความ

สะดวกทั้งไฟฟ้า ประปา โทรศพัท ์ 

ระบบสาธารณูปโภค การบริการ

ทางการแพทย ์สถานพกัผอ่น             

หยอ่นใจ ท่ีจะตอ้งเพียงพอต่อ                 

ความตอ้งการ 
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ตารางท่ี 1  (ต่อ)  

 

แนวโน้มการเข้าสู่                        

ประชาคมอาเซียน 
ภารกจิของจงัหวดัสมุทรปราการ ผลกระทบ 

 2.2  การปรับปรุงและพฒันา

โครงสร้างพ้ืนฐานทางดา้น                  

โลจิสติกส์ 

ผลกระทบดา้นการจราจรและการ

เช่ือมโยงโลจิสติกส์  

การเปิดเสรีทางดา้นการคา้ทาํใหมี้

นกัลงทุนต่างชาติเขา้มาในไทยมาก

ข้ึนซ่ึงโลจิสติกส์เป็นปัจจยัสาํคญัท่ี

เอ้ืออาํนวยประโยชน์แก่นกัลงทุน 

การปฏิบติัตามกฎระเบียบต่าง ๆ 

3.  การพฒันาความเขม้แขง็

ทางดา้นวฒันธรรมและ

ขนบธรรมเนียมประเพณีของ

สงัคม 

การส่งเสริมการรักษา

ขนบธรรมเนียมและวฒันธรรม การ

พฒันาคุณภาพชีวติของประชาชน

และการพฒันาความเจริญเติบโต

อยา่งย ัง่ยนืภายใตเ้ศรษฐกิจแบบ

พอเพียง 

ผลกระทบทางดา้นขนบธรรมเนียม

และวฒันธรรมอนัดีงาม  

รูปแบบวถีิการดาํเนินชีวติภายใต้

การรวมกลุ่มประชาคมอาเซียน           

ของสงัคมและชุมชน วฒันธรรม

การบริโภคและค่านิยมของสงัคม    

มีแนวโนม้ท่ีจะเปล่ียนแปลง                     

ไปจากเดิม จาํเป็นตอ้งสร้าง

ภูมิคุม้กนัทางสงัคมใหย้ดึถือ

แบบอยา่งการดาํเนินชีวติภายใต้

เศรษฐกิจแบบพอเพียง ส่งเสริม          

การธาํรงรักษาไวซ่ึ้งขนมธรรมเนียม

ประเพณีของทอ้งถ่ิน ให้

ความสาํคญักบัการท่องเท่ียว               

เชิงวฒันธรรมและสืบสานจารีต

ประเพณีท่ีดีงามของสงัคม 

 

แนวความคิดเกีย่วกบัความรู้กฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ของสมาชิกสมาคมประชาชาติ

แห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

แมอ้าเซียนจะมิไดมี้สนธิสัญญาหรือกฎบตัรมาตั้งแต่ตน้ แต่เม่ือเวลาผา่นไปอาเซียนก็ได้

พฒันาความร่วมมือโดยอาศยัฐานในทางกฎหมายระหวา่งประเทศมากข้ึน เช่น การท่ีสมาชิกอาเซียน

ไดจ้ดัทาํสนธิสัญญาและร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Treaty of amity and 
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Cooperation in Southeast Asia 1976 หรือ TAC) ซ่ึงก็เป็นการนาํหลกักฎหมายระหวา่งประเทศท่ีมี

อยูเ่ดิมแลว้มาเนน้ย ํ้าระหวา่งรัฐในภูมิภาค มีการร่วมประชุมเพื่อช่วยกนัจดัตั้งโครงสร้างอาเซียน 

รวมถึงกฎหมายและแผนงานต่าง ๆ ท่ีจะนาํมาพฒันาสมาชิกประชาคมอาเซียนดงัน้ี 

1.  โครงสร้างของอาเซียน (ASEAN structure)  

 1.1  ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ประกอบดว้ยประมุขของรัฐ                

หรือหวัหนา้รัฐบาล ของประเทศสมาชิก มีอาํนาจหนา้ท่ีในการกาํหนดนโยบายสูงสุดและแนวทาง           

ความร่วมมือของอาเซียน และตดัสินใจในเร่ืองท่ีมีการนาํเสนอต่อท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน                

โดยประเทศสมาชิกซ่ึงเป็นประธานอาเซียนเป็นเจา้ภาพจดัการประชุม 2 คร้ังต่อปี หรือเรียกประชุม

พิเศษหรือเฉพาะกิจเม่ือมีความจาํเป็น 

 1.2  คณะมนตรีประสานงานอาเซียน (ASEAN Coordinating Council) ประกอบดว้ย

รัฐมนตรีต่างประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน มีหนา้ท่ีในการเตรียมการประชุมของท่ีประชุม               

สุดยอดอาเซียน ประสานการอนุวติัความตกลงและขอ้ตดัสินใจของท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน 

ประสานงานกบัคณะมนตรีประชาคมอาเซียนต่างๆ ดูแลการดาํเนินงานและกิจการต่าง ๆ ของ

อาเซียนในภาพรวม โดยคณะมนตรีประสานงานอาเซียนจะมีการประชุมกนัอยา่งนอ้ย 2 คร้ังต่อปี 

 1.3  คณะมนตรีประชาคมอาเซียน (ASEAN Community Councils) ประกอบดว้ย               

คณะมนตรีประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน คณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน               

และคณะมนตรีประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน มีหนา้ท่ีในการประสานงานและติดตาม            

การทาํงานตามนโยบายของแต่ละเสาหลกั ประสานการปฏิบติังานของสาขาต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นขอบข่าย           

การดาํเนินงานของตนและในประเด็นซ่ึงคาบเก่ียวกบัคณะมนตรีประชาคมอ่ืน ๆ และเสนอรายงาน

และขอ้เสนอแนะต่อท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนเก่ียวกบัเร่ืองท่ีอยูใ่นขอบข่ายการดาํเนินงานของตน 

โดยคณะมนตรีประชาคมอาเซียนจะมีการประชุมอยา่งนอ้ยปีละ 2 คร้ัง 

 1.4  เลขาธิการอาเซียนและสาํนกัเลขาธิการอาเซียน (Secretary-General of ASEAN 

and ASEAN Secretariat) สาํนกัเลขาธิการเป็นหน่วยงานกลางถาวรของอาเซียน โดยมีเลขาธิการ

อาเซียนเป็นหวัหนา้สาํนกังานฯ และมีเจา้หนา้ท่ีรับผิดชอบงานธุรการดา้นต่าง ๆ ของอาเซียน

เลขาธิการอาเซียนไดรั้บการแต่งตั้งโดยท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน โดยมีวาระการดาํรงตาํแหน่ง 5 ปี 

โดยไม่สามารถต่ออายไุด ้และไดรั้บการเลือกจากคนชาติของประเทศสมาชิกอาเซียนบนพื้นฐาน

ของการหมุนเวยีนตามลาํดบัตวัอกัษร เลขาธิการอาเซียนมีอาํนาจหนา้ท่ีในการอาํนวยความสะดวก

และสอดส่องดูแลความคืบหนา้ในการอนุวติัการความตกลงและขอ้ตดัสินใจของอาเซียนและเสนอ

รายงานประจาํปีเก่ียวกบังานของอาเซียนต่อท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน 
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 1.5  คณะกรรมการผูแ้ทนถาวรประจาํอาเซียน (Committee of Permanent 

Representatives to ASEAN) เป็นผูแ้ทนระดบัเอกอคัรราชทูตแต่งตั้งจากประเทศสมาชิกใหป้ระจาํท่ี

สาํนกังานใหญ่อาเซียน ณ กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีในการสนบัสนุน            

การทาํงานของคณะมนตรีประชาคมอาเซียนและองคก์รระดบัรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา 

ประสานงานกบัองคก์รระดบัรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขาอ่ืน ๆ สาํนกัเลขาธิการอาเซียนและสาํนกั

เลขาธิการอาเซียนแห่งชาติ 

 1.6  สาํนกัเลขาธิการอาเซียนแห่งชาติ (ASEAN National Secretariat) เป็นหน่วยงาน

ระดบักรมในกระทรวงการต่างประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน ซ่ึงแต่ละประเทศจดัตั้งข้ึนเพื่อ

ทาํหนา้ท่ีรับผิดชอบในการประสานงาน การสนบัสนุนภารกิจและความร่วมมือต่าง ๆ เก่ียวกบั

อาเซียนในประเทศนั้น ๆ สาํหรับประเทศไทยหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีเป็นสาํนกังานอาเซียนแห่งชาติ 

คือ กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ 

 1.7  องคก์รสิทธิมนุษยชนอาเซียน (ASEAN human rights body) เป็นองคก์รท่ีจดัตั้ง

โดยความประสงคแ์ละหลกัการของกฎบตัรอาเซียนเก่ียวกบัการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน

และเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ซ่ึงคณะทาํงานและอาํนาจหนา้ท่ี จะกาํหนดโดยท่ีประชุมรัฐมนตรี

ต่างประเทศอาเซียน 

 1.8  มูลนิธิอาเซียน (ASEAN Foundation) ทาํหนา้ท่ีสนบัสนุนการดาํเนินงานของ

สาํนกัเลขาธิการอาเซียนและดาํเนินการร่วมกบัองคก์รของอาเซียนท่ีเก่ียวขอ้งในการสนบัสนุน            

การสร้างประชาคมอาเซียน โดยการส่งเสริมความสาํนึกท่ีเพิ่มข้ึนเก่ียวกบัอตัลกัษณ์ของอาเซียน  

การมีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชน การดาํเนินงานร่วมกนัท่ีใกลชิ้ดระหวา่งภาคธุรกิจ                       

ภาคประชาสังคม นกัวชิาการ และผูมี้ส่วนไดเ้สียอ่ืน ๆ ในอาเซียน 

2.  ระบบกฎหมายในสมาชิกอาเซียน (Law for ASEAN) เป็นการจบักลุ่มของกลุ่ม

กฎหมายท่ีใชใ้นประเทศต่าง ๆ ในโลกท่ีมีลกัษณะเดียวกนัเขา้ไวด้ว้ยกนั ซ่ึงระบบกฎหมาย                   

แบ่งออกไดด้งัน้ี 

 2.1  ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรหรือระบบซีวลิลอว ์(Civil law) เรียกอีกอยา่งวา่

ระบบประมวลกฎหมาย ระบบกฎหมายน้ีนั้นความสาํคญัอยูท่ี่ตวับทกฎหมายไม่วา่จะออกมาโดย

ฝ่ายนิติบญัญติัหรือฝ่ายบริหาร คาํพิพากษาของศาลจึงเป็นเพียงการตีความในตวับทกฎหมายหรือ            

ตวับทของพระราชบญัญติัเท่านั้น นอกจากน้ียงัมีการการแยกประเภทระหวา่งกฎหมายมหาชนและ

กฎหมายเอกชนออกจากกนั 

 2.2  ระบบกฎหมายจารีตประเพณีหรือคอมมอนลอว ์(Common law) เป็นผลจาก

แนวคิดท่ีถือวา่ศาลยติุธรรมมีความสาํคญัอยา่งยิง่ยวด คาํพิพากษาของศาลจะสร้างบรรทดัฐานใหก้บั

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%A3%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%95%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%93%E0%B8%B5%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
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การวนิิจฉยัคดีต่อๆมาท่ีเกิดข้ึนในภายหลงั ดงันั้นคาํพิพากษาจึงเป็นท่ีมาของกฎหมาย อยา่งไรก็ดี 

ระบบกฎหมายจารีตประเพณีนั้นใชร้ะบบศาลเดียว มิไดแ้ยกศาลออกเป็นศาลยติุธรรม ศาลปกครอง

หรือศาลรัฐธรรมนูญ ดงันั้น คู่กรณีจึงตอ้งนาํคดีมาฟ้องศาลยติุธรรมดว้ยกนัทั้งส้ิน 

 2.3  ระบบกฎหมายประเทศสังคมนิยม (Socialist law) เกิดจากความตอ้งการของนกั

กฎหมายของประเทศสังคมนิยม ตามปรัชญาลทัธิมาร์กซ์ จอ้งการใหเ้กิดความเท่าเทียมในสังคม 

 2.4  ระบบกฎหมายศาสนา (Religious law) เป็นการใชห้ลกัศาสนาเป็นแม่บท                

การปกครอง กฎหมายระบบน้ีใหค้วามสาํคญักบักฎเกณฑ์ ขอ้บญัญติัศาสนา การพิจารณาตดัสินคดี 

จะใชก้ฎท่ีมีฐานจากความเช่ือหรือคาํภีร์ศาสนาเป็นหลกั 

3.  กฎบตัรอาเซียน (ASEAN charter) 

กฎบตัรอาเซียน เป็นร่างสนธิสัญญาท่ีทาํร่วมกนัระหวา่งประเทศสมาชิกในสมาคม

ประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการวางกรอบทางกฎหมายและ

โครงสร้างองคก์รของสมาคม ทั้งน้ีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของอาเซียนในการดาํเนินการตาม

วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย โดยเฉพาะอยา่งยิง่การขบัเคล่ือนการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนตามท่ี

ผูน้าํอาเซียนไดต้กลงกนัไว ้โดยวนัท่ี 15 ธนัวาคม พ.ศ. 2551 ท่ีประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศของ

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้จดัข้ึนท่ีสาํนกังานเลขาธิการอาเซียนในกรุงจาการ์ตา 

ประเทศอินโดนีเซีย ไดป้ระกาศใช ้กฎบตัรอาเซียนอยา่งเป็นทางการ ส่งผลใหก้ารดาํเนินงานของ

อาเซียนเป็นไปภายใตก้ฎหมายเดียวกนัและปูทางไปสู่การสร้างตลาดเดียวในภูมิภาคภายใน 7 ปี 

(ภายในปี พ.ศ. 2558 นัน่เอง) 

ในการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 13 เม่ือปี พ.ศ. 2550 ท่ีสาธารณรัฐสิงคโปร์                  

ผูน้าํอาเซียนไดล้งนามในกฎบตัรอาเซียน ซ่ึงเปรียบเสมือนธรรมนูญของอาเซียนท่ีจะวางกรอบ            

ทางกฎหมาย และโครงสร้างองคก์รเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของอาเซียนในการดาํเนินการตาม

วตัถุประสงค ์และเป้าหมาย โดยเฉพาะอยา่งยิง่การขบัเคล่ือน การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน

ภายในปี 2558 ตามท่ีผูน้าํอาเซียนไดต้กลงกนัไวโ้ดยวตัถุประสงคข์องกฎบตัรอาเซียน คือ ทาํให้

อาเซียนเป็นองคก์รท่ีมีประสิทธิภาพ มีประชาชนเป็นศูนยก์ลางและเคารพกฎกติกาในการทาํงาน

มากข้ึน นอกจากน้ี กฎบตัรอาเซียนจะใหส้ถานะนิติบุคคลแก่อาเซียนเป็นองคก์รระหวา่งรัฐบาล 

(Intergovernmental organization)โครงสร้างและสาระสาํคญัของกฎบตัรอาเซียน ประกอบดว้ย

บทบญัญติั 13 หมวด 55 ขอ้ ไดแ้ก่ 

หมวดท่ี 1  ความมุ่งประสงคแ์ละหลกัการของอาเซียน  

หมวดท่ี 2  สภาพบุคคลตามกฎหมายของอาเซียน  

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
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หมวดท่ี 3  สมาชิกภาพ (รัฐสมาชิก สิทธิและพนัธกรณีของรัฐสมาชิก และการรับ          

สมาชิกใหม่  

หมวดท่ี 4  โครงสร้างองคก์รของอาเซียน  

หมวดท่ี 5  องคก์รท่ีมีความสัมพนัธ์กบัอาเซียน  

หมวดท่ี 6  การคุม้กนัและเอกสิทธ์ิ  

หมวดท่ี 7  กระบวนการตดัสินใจ  

หมวดท่ี 8  การระงบัขอ้พิพาท  

หมวดท่ี 9  งบประมาณและการเงิน  

หมวดท่ี 10  การบริหารและขั้นตอนการดาเนินงาน  

หมวดท่ี 11  อตัลกัษณ์และสัญลกัษณ์ของอาเซียน  

หมวดท่ี 12  ความสัมพนัธ์กบัภายนอก  

หมวดท่ี 13  บทบญัญติัทัว่ไปและบทบญัญติัสุดทา้ย 

กฎบัตรอาเซียนประกอบด้วย 3 เสาหลกั (Pillars)  

ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ประกอบดว้ย 3 เสาหลกั ไดแ้ก่ 

1.  ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community: 

APSC) 

2.  ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: 

ASCC) 

3.  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 

โดยประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนน่าจะเป็นส่วนท่ีเกิดผลกระทบอยา่งเป็นรูปธรรม                  

ต่อประเทศสมาชิกมากท่ีสุด เป้าหมายสาํคญัของ AEC และผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน คือ 

1.  ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community: 

APSC) มีวตัถุประสงคท่ี์จะทาํใหป้ระเทศในภูมิภาคอยูอ่ยา่งสันติสุข แกไ้ขปัญหาภายในภูมิภาค           

โดยสันติวธีิ และยดึมัน่ในหลกัความมัน่คงรอบดา้นและเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายดงักล่าว ประชาคม

ความมัน่คงอาเซียนจะตอ้งมีการดาํเนินการ ดงัน้ี 

 1.1  การใชเ้อกสารทางการเมืองและกลไกของอาเซียนท่ีมีอยูแ่ลว้ในการเพิ่มศกัยภาพ

ในการแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทภายในภูมิภาค รวมทั้งการต่อตา้นการก่อการร้าย การลกัลอบคา้ยาเสพ

ติด การคา้มนุษย ์อาชญากรรมขา้มชาติอ่ืน ๆ และการขจดัอาวธุท่ีมีอานุภาพทาํลายลา้งสูง 

 1.2  ริเร่ิมกลไกใหม่ ๆ ในการเสริมสร้างความมัน่คง และกาํหนดรูปแบบใหม่สาํหรับ

ความร่วมมือในดา้นน้ี ซ่ึงรวมไปถึงการกาํหนดมาตรฐานการป้องกนัการเกิดขอ้พิพาท 
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 1.3  ส่งเสริมความร่วมมือดา้นความมัน่คงทางทะเล ซ่ึงอาเซียนยงัไม่มีความร่วมมือใน

ดา้นน้ี ทั้งน้ีความร่วมมือขา้งตน้จะไม่กระทบต่อนโยบายต่างประเทศ และความร่วมมือทางทหาร

ของประเทศสมาชิกกบัประเทศนอกภูมิภาค 

2.  ประชาคมสังคมวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC)  

อาเซียนมุ่งหวงัประโยชน์จากการรวมตวักนัเพื่อทาํใหป้ระชาชนมีการอยูดี่กินดี ปราศจาก

โรคภยัไขเ้จบ็ มีส่ิงแวดลอ้มท่ีดีและมีความรู้สึกเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั โดยมีความร่วมมือเฉพาะ

ดา้น (Functional cooperation) ภายใตส้ังคมและวฒันธรรม ท่ีครอบคลุมในหลายดา้น ไดแ้ก่ เยาวชน 

การศึกษาและการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ สิทธิมนุษยชน สาธารณสุข วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

ส่ิงแวดลอ้ม สตรี แรงงาน การขจดัความยากจน สวสัดิการสังคมและการพฒันา วฒันธรรมและ

สารนิเทศ กิจการพลเรือน การตรวจคนเขา้เมืองและกงสุล ยาเสพติด  การจดัการภยัพิบติั โดยมี

คณะทาํงานอาเซียนรับผดิชอบการดาํเนินความร่วมมือในแต่ละดา้น มีวตัถุประสงคท่ี์จะทาํให้

ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตอ้ยูร่่วมกนัในสังคมท่ีเอ้ืออาทร ประชากรมีสภาพความเป็นอยูท่ี่ดี 

ไดรั้บการพฒันาในทุกดา้น และมีความมัน่คงทางสังคม (Social security) โดยเนน้การส่งเสริมความ

ร่วมมือในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ 

 2.1  การพฒันาสังคมโดยการยกระดบัความเป็นอยูข่องผูด้อ้ยโอกาสและผูท่ี้อาศยั             

อยูใ่นถ่ินทุรกนัดาร และส่งเสริมการมีส่วนร่วมอยา่งแขง็ขนัของกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม 

 2.2  การพฒันาการฝึกอบรม การศึกษาระดบัพื้นฐานและสูงกวา่ การพฒันาทาง

วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีการสร้างงาน และการคุม้ครองทางสังคม 

 2.3   การส่งเสริมความร่วมมือในดา้นสาธารณสุขโดยเฉพาะอยา่งยิง่การป้องกนัและ

ควบคุมโรคติดต่อ 

 2.4  การจดัการปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

 2.5  การส่งเสริมการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งนกัเขียน นกัคิดและศิลปินในภูมิภาค 

จะเห็นไดว้า่ความร่วมมือเฉพาะดา้นถือวา่มีบทบาทสาํคญัยิง่ในการกา้วสู่และบรรลุ

ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน ตามท่ีอาเซียนไดจ้ดัทาํแผนปฏิบติัการของประชาคมสังคม

และวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community Plan of Action) เพื่อนาํอาเซียนสู่

ประชาคมท่ีประชากรมีสภาพความเป็นอยูท่ี่ดี ไดรั้บการพฒันาในทุกดา้น และมีความมัน่คงทาง

สังคม (Social security) 
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แผนปฏิบติัการเนน้การดาํเนินการในประเด็นหลกั  ซ่ึงเป็นการดาํเนินความร่วมมือเฉพาะ

ดา้นใน 4 ดา้นเหล่าน้ี คือ 

1.  สร้างประชาคมแห่งสังคมท่ีเอ้ืออาทร โดยเนน้การแกไ้ขปัญหาความยากจน 

เสริมสร้างความเสมอภาค และการพฒันามนุษย ์เช่น การพฒันาสตรี เด็กและเยาวชน การส่งเสริม

สวสัดิการสังคม การพฒันาชนบทและขจดัความยากจน การพฒันาการศึกษาและสาธารณสุข และ

การเสริมสร้างความมัน่คงของมนุษย ์ในดา้นต่าง ๆ ซ่ึงรวมถึงการปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ 

(Human security) และการป้องกนัและจดัการภยัพิบติั 

2.  การแกไ้ขผลกระทบต่อสังคมอนัเน่ืองมาจากการรวมตวัทางเศรษฐกิจ โดยสร้างฐาน

ทรัพยากรมนุษยท่ี์สามารถแข่งขนัไดดี้และมีระบบการป้องกนัทางสังคมท่ีเพียงพอ โดยให้

ความสาํคญักบัการพฒันาและส่งเสริมแรงงานและเสริมสร้างความร่วมมือในดา้นอ่ืน ๆ เช่น 

สวสัดิการสังคม วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีละสาธารณสุข 

3.  การส่งเสริมความย ัง่ยนืของส่ิงแวดลอ้มและการจดัการดูแลส่ิงแวดลอ้มอยา่งถูกตอ้ง 

โดยมี กลไกท่ีพฒันาอยา่งสมบูรณ์สาํหรับจดัการและดูแลส่ิงแวดลอ้มอยา่งเหมาะสม ตลอดจนการ

ป้องกนั และขจดัภยัพิบติัดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

4.  การเสริมรากฐานท่ีจะนาํไปสู่ประชาคมอาเซียนในปี ค.ศ. 2020 ซ่ึงจะเป็นภูมิภาคท่ี

ประชาชนตระหนกัถึงอตัลกัษณ์ (Identity) และประวติัศาสตร์มีภาคท่ามกลางหลากหลายทางดา้น

ประวติัศาสตร์ วฒันธรรมการส่งเสริมการเขา้ใจระหวา่งประชาชนในระดบัวงการต่าง ๆ การเรียนรู้

ประวติัศาสตร์และวฒันธรรมของกนัและกนั และการรับรู้ข่าวสารของกนัและกนั การส่งเสริม

วฒันธรรมและสารสนเทศ 

ในการดาํเนินงานความร่วมมือเหล่าน้ี อาเซียนไดด้าํเนินการทั้งในรูปแบบของความ              

ตกลงในระดบัต่าง ๆ และโครงการความร่วมมือทั้งระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียนดว้ยกนัและ

ระหวา่งอาเซียนกบัประเทศภายนอกภูมิภาค ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นประเทศคู่เจรจาทั้งในกรอบ                 

อาเซียน+1 และอาเซียน+3 และองคก์รระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง 

3.  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) อาเซียนจะ

รวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. 2553 โดยมีเป้าหมายใหอ้าเซียนมีตลาดและ             

ฐานการผลิตเดียวกนัและมีการเคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงานมีฝีมือ            

อยา่งเสรี มีวตัถุประสงคท่ี์จะใหภู้มิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตมี้ความมัน่คง มัง่คัง่ และสามารถ

แข่งขนักบัภูมิภาคอ่ืน ๆ โดยผา่นกระบวนการดงัน้ี 
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 3.1  มุ่งใหเ้กิดการไหลเวยีนอยา่งเสรีของสินคา้ การบริการ การลงทุน เงินทุน              

การพฒันาทางเศรษฐกิจ และการลดปัญหาความยากจนและความเหล่ือมลํ้าทางสังคมภายในปี               

ค.ศ. 2020 

 3.2  มุ่งท่ีจะจดัตั้งให้อาเซียนเป็นตลาดเดียวและเป็นฐานการผลิต โดยจะริเร่ิมกลไก

และมาตรการใหม่ ๆ ในการปฏิบติัตามขอ้ริเร่ิมทางเศรษฐกิจท่ีมีอยูแ่ลว้ 

 3.3  ใหค้วามช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกใหม่ของอาเซียน (กมัพชูา ลาว พม่า และ

เวยีดนาม หรือ CLMV) เพื่อลดช่องวา่งของระดบัการพฒันา และช่วยใหป้ระเทศเหล่าน้ีเขา้ร่วม            

ในกระบวนการรวมตวัทางเศรษฐกิจของอาเซียน 

 3.4  การส่งเสริมความร่วมมือในนโยบายการเงิน เศรษฐกิจมหภาค ตลาดการเงิน 

ตลาดเงินทุน การประกนัภยัและภาษีอากร การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคม                   

กรอบความร่วมมือดา้นกฎหมาย การพฒันาความร่วมมือดา้นการเกษตร พลงังาน การท่องเท่ียว การ

พฒันาทรัพยากรมนุษย ์โดยการยกระดบัการศึกษาและการพฒันาฝีมือ ไดโ้ดยมีลกัษณะตาม AEC 

blueprint ไดแ้ก่ 

  3.4.1  การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั (Single market and production 

base) 

  3.4.2  การเป็นภูมิภาคท่ีมีความสามารถในการแข่งขนัสูง (Highly competitive 

economic region) 

  3.4.3  การเป็นภูมิภาคท่ีมีการพฒันาอยา่งเท่าเทียมกนั (Region of equitable 

economic development) 

  3.4.4  การเป็นภูมิภาคท่ีมีการบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก (Region fully 

integrated into the global economy 

คุณลกัษณะต่าง ๆ เหล่าน้ีลว้นมีความเก่ียวขอ้งและส่งผลเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนั                      

การรวบรวมแผนงาน/มาตรการภายใตคุ้ณลกัษณะต่าง ๆ เหล่าน้ีไวภ้ายใตพ้ิมพเ์ขียวน้ีจะช่วยให ้            

การดาํเนินงาน เป็นไปในทิศทางเดียวกนัและมีความเป็นเอกภาพ รวมทั้งช่วยใหก้ารปฏิบติัตาม

แผนงานและการ ประสานงานระหวา่งผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน                      

โดยมีรายละเอียดแยกตามหวัขอ้ดงัน้ี 

4.  แผนงานสาํคญัเพื่อดาํเนินการไปสู่คุณลกัษณะสาํคญัในแต่ละดา้น 

 4.1  การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั (Single market and production base) 

ประกอบดว้ย 5 องคป์ระกอบสาํคญั ไดแ้ก่  

  4.1.1  การเคล่ือนยา้ยสินคา้อยา่งเสรี (Free flow of goods)  
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  4.1.2  การเคล่ือนยา้ยบริการอยา่งเสรี (Free flow of service)  

  4.1.3  การเคล่ือนยา้ยการลงทุนอยา่งเสรี (Free flow of investment)  

  4.1.4  การเคล่ือนยา้ยเงินทุน อยา่งเสรีมากข้ึน (Free flow of capital)   

  4.1.5  การเคล่ือนยา้ยแรงงานฝีมือเสรี (Free flow of skilled labour)  

นอกจากน้ี การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวไดร้วมองคป์ระกอบสาํคญัอีก 2 ส่วน คือ 

การรวมกลุ่มสาขาสาํคญัของอาเซียน (Priority integration sectors) และความร่วมมือดา้นอาหาร 

การเกษตรและป่าไม ้(Food, Agriculture and Forestry) 

1.  การเคล่ือนยา้ยสินคา้อยา่งเสรี 

 1.1  การเคล่ือนยา้ยสินคา้ท่ีเสรีเป็นหน่ึงในหลกัการสาํคญัท่ีจะส่งเสริมการไปสู่ 

จุดมุ่งหมายของการเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั การเป็นตลาดเดียวสาํหรับสินคา้                   

(และบริการ) จะช่วยส่งเสริมการพฒันาเครือข่ายการผลิตในภูมิภาคและส่งเสริมขีดความสามารถ

ของอาเซียนในการท่ี จะเป็นศูนยก์ลางการผลิตของโลก หรือเป็นส่วนหน่ึงของห่วงโซ่อุปทาน               

ของโลก  

 1.2  การดาํเนินงานเขตการคา้เสรีอาเซียน หรือ AFTA ทาํใหอ้าเซียนประสบ

ความสาํเร็จ ท่ีสาํคญัในการยกเลิกภาษีศุลกากร อยา่งไรก็ตาม การเคล่ือนยา้ยสินคา้ท่ีเสรีไม่เพียงแต่

การยกเลิกภาษี ศุลกากรเท่านั้น ยงัตอ้งคาํนึงถึงการยกเลิกมาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษีดว้ย 

นอกจากน้ีองคป์ระกอบท่ีสาํคญัอยา่งอ่ืน ๆ ท่ีจะช่วยส่งเสริมการเคล่ือนยา้ยสินคา้ท่ีเสรีคือ มาตรการ

อาํนวยความสะดวกทางการคา้ เช่น การบูรณาการดา้นพิธีการศุลกากร การจดัตั้งระบบ ASEAN 

single window และการส่งเสริมกฎวา่ดว้ยแหล่งกาํเนิดสินคา้ภายใตอ้ตัราภาษีพิเศษท่ีเท่ากนั 

(Common effective preferential tariff: CEPT) อยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงรวมถึงระเบียบพิธีการในทางปฏิบติั

ภายใตก้ฎวา่ดว้ย แหล่งกาํเนิดสินคา้ และการปรับประสานมาตรฐานและความสอดคลอ้งในดา้น              

พิธีการ 

 1.3  ความตกลงวา่ดว้ยการใชอ้ตัราภาษีพิเศษท่ีเท่ากนัสาํหรับเขตการคา้เสรีอาเซียน 

Agreement on the common effective preferential tariff (CEPT) Scheme for the ASEAN free trade 

area (AFTA) จะถูกทบทวนและส่งเสริมใหเ้ป็นความตกลงท่ีมีความครอบคลุมเพื่อให้บรรลุการ 

เคล่ือนยา้ยสินคา้ท่ีเสรีและสอดคลอ้งกบัความประสงคข์องอาเซียนท่ีจะเร่งให้เกิดการรวมกลุ่ม              

ทางเศรษฐกิจภายในปี ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558)  

 1.4  การยกเลิกภาษีศุลกากร (Elimination of tariffs) ภาษีศุลกากรสาํหรับสินคา้ภายใน 

อาเซียนจะถูกยกเลิกใหส้อดคลอ้งกบักรอบเวลาและพนัธกรณีท่ีระบุไวภ้ายใตค้วามตกลง CEPT 

และความตกลง/ พิธีสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  
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 1.5  การยกเลิกมาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษี (Elimination of non-tariff 

Barriers) อาเซียนประสบความสาํเร็จอยา่งดีในการเปิดเสรีดา้นภาษีศุลกากร ประเด็นสาํคญัท่ี

อาเซียน จะมุ่งดาํเนินการไปจนถึงปีค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) คือ การยกเลิกมาตรการกีดกนัทางการคา้

ท่ีมิใช่ภาษี (NTBs) อยา่งสมบูรณ์  

 1.6) กฎวา่ดว้ยแหล่งกาํเนิดสินคา้ (Rules of origin: ROO) ดาํเนินการใชก้ฎวา่ดว้ย 

แหล่งกาํเนิดสินคา้ท่ีตอบสนองต่อพลวตัและการเปล่ียนแปลงกระบวนการผลิตของโลก เพื่ออาํนวย

ความสะดวกในทางการคา้และการลงทุนระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน ส่งเสริมเครือข่ายการผลิต

ระดบั ภูมิภาค สนบัสนุนการพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ลดช่องวา่งการพฒันาและ

ส่งเสริมใหมี้ การใชสิ้ทธิประโยชน์ภายใตค้วามตกลง CEPT ใหม้ากข้ึน  

 1.7  การอาํนวยความสะดวกในทางการคา้ (Trade facilitation) กระบวนการ ระเบียบ 

พิธีการ และการไหลเวยีนของขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งทางการคา้และศุลกากรท่ีเรียบง่าย เป็นรูปแบบและ

มาตรฐานเดียวกนั ไดรั้บการคาดหวงัวา่ จะช่วยลดตน้ทุนทางธุรกรรมท่ีเกิดข้ึนในอาเซียน ซ่ึงจะช่วย

ผลกัดนัขีดความสามารถในการแข่งขนัดา้นการส่งออก และอาํนวยความสะดวกการรวมกลุ่มของ 

อาเซียนใหเ้ป็นตลาดเดียวสาํหรับสินคา้ บริการและการลงทุนและฐานการผลิตเดียวกนั  

 1.8  การรวมกลุ่มทางศุลกากร (Customs integration) จากการเร่งรัดการเป็นประชาคม 

เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) การไปสู่วสิัยทศัน์ดา้นศุลกากรของอาเซียนปี ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563)                 

ไดถู้กเร่งรัดเป็นปี ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) โดยเฉพาะแผนยุทธศาสตร์สาํหรับการพฒันาศุลกากร

ระหวา่งปี ค.ศ. 2005-2010 (พ.ศ. 2548-2553) มีจุดมุ่งหมาย 1) บูรณาการโครงสร้างศุลกากร                    

2) ปรับปรุงการ จาํแนกประเภทพิกดัศุลกากร การประเมินราคาทางศุลกากร และการกาํหนด

แหล่งกาํเนิดสินคา้ให้ ทนัสมยัและจดัทาํระบบศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์ของอาเซียน (ASEAN e-

customs) 3) ปรับระบบการ ตรวจปล่อยสินคา้ใหมี้ความคล่องตวัมากข้ึน 4) การพฒันาทรัพยากร

มนุษย ์5) ส่งเสริมสร้างการเป็นหุน้ส่วนกบัองคก์รระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง 6) ลดช่องวา่งในการ

พฒันาดา้นศุลกากร และ 7) ยอมรับเทคนิคการบริหารความเส่ียงและการตรวจสอบหลงัการตรวจ

ปล่อย (Post clearance audit: PCA)  

 1.9  ความตกลงวา่ดว้ยการอาํนวยความสะดวกดา้นศุลกากรดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

จุดเดียวของอาเซียน (Agreement to establish and implement the ASEAN single window) การใช้

กฎระเบียบ กระบวนการ รวมถึงขั้นตอนทางการคา้และศุลกากรท่ีเป็นแนวทางเดียวกนัและมี

มาตรฐานตลอดจนการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารในทุกกิจกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการ

อาํนวยความ สะดวกทางการคา้ จะมีความสาํคญัอยา่งยิง่ต่อการพฒันาระบบอาํนวยความสะดวก

ดา้นศุลกากรดว้ย ระบบอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียวของอาเซียน ซ่ึงการอาํนวยความสะดวกดา้น
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ศุลกากรดว้ยระบบ อิเล็กทรอนิกส์ จุดเดียวของอาเซียน คือ การเช่ือมต่อบริการแบบเบด็เสร็จ ณ              

จุดเดียวแห่งชาติของ แต่ละประเทศสมาชิก บริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียวแห่งชาติจะทาํให้

สามารถส่งขอ้มูลเพียงคร้ังเดียว ประมวลผลขอ้มูลและข่าวสารในคราวเดียว และตดัสินใจตรวจ

ปล่อยสินคา้ไดใ้นคราวเดียว ซ่ึงจะช่วยเร่ง การตรวจปล่อยทางศุลกากร ลดตน้ทุนและเวลาการทาํ

ธุรกรรม ซ่ึงจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพทางการคา้ และความสามารถในการแข่งขนั  

 1.10  มาตรฐานและอุปสรรคทางเทคนิคต่อการคา้ (Standards and technical barriers 

to trade) ระบบมาตรฐานคุณภาพการประกนั การรับรองระบบงาน และการวดัมีความสาํคญัต่อการ 

ส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพและเพิ่มประสิทธิผลในการลดตน้ทุนการผลิต เพื่อการนาํเขา้/ส่งออก 

ภายในภูมิภาค การดาํเนินการปรับมาตรฐาน กฎระเบียบทางเทคนิค และกระบวนการตรวจสอบ

และ รับรองใหส้อดคลอ้งกนั จะเป็นไปตามแนวนโยบายดา้นมาตรฐานและการรับรองของอาเซียน

เพื่อใหเ้กิด ความโปร่งใสมากข้ึน มีการพฒันาคุณภาพของการตรวจสอบและรับรอง โดยให้

ภาคเอกชนมีส่วนร่วมอยา่งแขง็ขนั 

2.  การเคล่ือนยา้ยบริการอยา่งเสรี 

การเปิดเสรีการคา้บริการเป็นองคป์ระกอบท่ีมีความสาํคญัส่วนหน่ึงต่อไปสู่การเป็น

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงจะเกิดจากการลดขอ้จาํกดัต่อผูใ้หบ้ริการของอาเซียน ในการ

ใหบ้ริการ และเขา้มาจดัตั้งกิจการในประเทศสมาชิกอ่ืนตามเง่ือนไขกฎเกณฑภ์ายในประเทศ               

การเปิดเสรีการคา้ บริการดาํเนินการโดยการเจรจาเป็นรอบ ซ่ึงส่วนใหญ่อยูภ่ายใตก้ารเจรจาของ

คณะกรรมการการ ประสานงานดา้นการคา้บริการของอาเซียน (Coordinating committee on 

services) การเจรจาบา้งสาขา เช่น สาขาการเงิน และการขนส่งทางอากาศ รับผดิชอบโดยรัฐมนตรี           

ท่ีเก่ียวขอ้งในการเจรจาเปิด เสรีจะตอ้งไม่ดาํเนินการเปิดเสรีในช่วงทา้ย และเห็นชอบใหมี้ความ

ยดืหยุน่ท่ีตกลงกนัล่วงหนา้สําหรับ ประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อช่วยให้เปิดเสรีการคา้บริการ                  

ในปี ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) ไดท้ั้งน้ีอาเซียน อยูร่ะหวา่งดาํเนินงานเพื่อยอมรับคุณสมบติัวชิาชีพ                 

เพื่ออาํนวยความสะดวกการเคล่ือนยา้ยบุคลากรในภูมิภาค 

3.  การเคล่ือนยา้ยการลงทุนอยา่งเสรี 

 3.1  นโยบายการลงทุนเสรีและเปิดกวา้งเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีสนบัสนุนความสามารถ     

ในการแข่งขนัของอาเซียนในการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ และการลงทุนระหวา่งกนั

ในอาเซียน การไหลเขา้ของเงินลงทุนใหม่และการนาํผลการไหลกลบัมาลงทุนใหม่แบบยัง่ยนืจะ

สนบัสนุนและพฒันาเศรษฐกิจของอาเซียน 

 3.2  ความร่วมมือดา้นการลงทุนของอาเซียนกาํลงัดาํเนินการอยูภ่ายใตก้รอบความตก

ลง เขตการลงทุนของอาเซียน (ASEAN investment area: AIA) ปี ค.ศ. 1998 (พ.ศ. 2541) ในขณะท่ี
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การคุม้ครองการลงทุนอยูภ่ายใตค้วามตกลงท่ีแยกต่างหาก คือ ความตกลงดา้นการส่งเสริมและการ

คุม้ครองการลงทุนของอาเซียน ปีค.ศ. 1987 (พ.ศ. 2530) หรือท่ีอา้งถึงโดยทัว่ไปในช่ือความตกลงวา่

ดว้ยการคุม้ครองการลงทุนของอาเซียน (Investment Guarantee Agreement: IGA)  

 3.3  ภายใตก้รอบความตกลงเขตการลงทุนของอาเซียน ทุกอุตสาหกรรม (การผลิต 

เกษตร ประมง ป่าไมแ้ละเหมืองแร่ และบริการท่ีเก่ียวเน่ืองกบั 5 ภาคอุตสาหกรรม) จะเปิดเสรีและ

ให ้การปฏิบติัเยีย่งคนชาติแก่นกัลงทุนทั้งก่อนและหลงัการลงทุน โดยมีขอ้ยกเวน้ไดต้ามรายการ 

ยกเวน้ ชัว่คราว (Temporary exclusion list: TEL) และรายการอ่อนไหว (SL) ของประเทศสมาชิก 

รายการเวน้ ชัว่คราวจะตอ้งถูกยกเลิกภายในเวลาท่ีตกลงกนั ในขณะท่ีรายการอ่อนไหวไม่มีกรอบ

เวลาในการยกเลิก แต่จะมีการทบทวนรายการดงักล่าวเป็นคราว ๆ ไป  

 3.4  เพื่อสนบัสนุนการรวมกลุ่มในภูมิภาคและการเป็นเขตการลงทุนท่ีแข่งขนัได้

จะตอ้ง ทบทวนกรอบความตกลงเขตการลงทุนของอาเซียน รวมทั้งความตกลงดา้นการส่งเสริมและ

การคุม้ครอง การลงทุนของอาเซียนเพื่อใหมี้ความตกลงดา้นการลงทุนเตม็รูปแบบ ซ่ึงจะตอ้งมองไป

ขา้งหนา้ พร้อมกบัปรับปรุงคุณลกัษณะ บทบญัญติัและขอ้ผกูพนัโดยคาํนึงถึงแนวปฏิบติัท่ีดี (Best 

practices) ระหวา่งประเทศ ซ่ึงจะช่วยเพิ่มความมัน่ใจต่อนกัลงทุนอาเซียน ความตกลงเขตการลงทุน

อาเซียนเตม็รูปแบบ (ASEAN Comprehensive investment agreement: ACIA) ซ่ึงจะจดัทาํข้ึนโดย 

อิงความตกลงเขตการ ลงทุนอาเซียน และความตกลงคุม้ครองการลงทุนของอาเซียนท่ีมีอยูเ่ดิม 

4.  การเคล่ือนยา้ยเงินทุนอยา่งเสรียิง่ข้ึน 

 4.1  เสริมสร้างความแขง็แกร่งในการพฒันาและการรวมตวัของตลาดทุนในอาเซียน 

 4.2  การยนิยอมใหมี้การเคล่ือนยา้ยเงินทุนเสรียิง่ข้ึน การเปิดเสรีการเคล่ือนยา้ยเงินทุน 

ใหด้าํเนินการตามหลกัการ ดงัน้ี  

  4.2.1  ส่งเสริมการเปิดเสรีบญัชีทุนอยา่งเป็นขั้นตอนและสอดคลอ้งกบัวาระ

แห่งชาติตลอดจนความพร้อมทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก  

  4.2.2  เปิดโอกาสใหม่มีมาตรการปกป้อง เพื่อรองรับผลกระทบของปัญหาความ

ผนัผวนของเศรษฐกิจมหาภาค และความเส่ียงเชิงระบบ ท่ีอาจเกิดจากการเปิดเสรีดา้นเงินทุน 

เคล่ือนยา้ย รวมถึงการมีสิทธิท่ีจะใชม้าตรการท่ีจาํเป็นเพื่อรักษาเสถียรภาพ เศรษฐกิจมหภาค 

  4.2.3  ดาํเนินการเพื่อใหส้มาชิกอาเซียนทุกประเทศไดรั้บผลประโยชน์จากการเปิด 

เสรีดา้นเงินทุนเคล่ือนยา้ยอยา่งทัว่ถึง 

5.  การเคล่ือนยา้ยแรงงานฝีมืออยา่งเสรี 
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 5.1  ใหบ้ริหารจดัการการเคล่ือนยา้ยหรืออาํนวยความสะดวกในการเดินทางสาํหรับ 

บุคคลธรรมดาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้สินคา้ บริการ และการลงทุนใหส้อดคลอ้งกบักฎเกณฑข์อง

ประเทศผูรั้บซ่ึงอาเซียนอยูร่ะหวา่งดาํเนินการ  

 5.2  การเป็นภูมิภาคท่ีมีความสามารถในการแข่งขนั (Highly Competitive Economic 

Region)  เป้าหมายสาํคญัของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียน คือ การสร้างภูมิภาคท่ีมี

ความสามารถในการแข่งขนัสูง มีความเจริญรุ่งเรือง และมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจภูมิภาคท่ีมี

ความสามารถในการแข่งขนัมี 6 องคป์ระกอบหลกั ไดแ้ก่ 1) นโยบายการแข่งขนั 2) การคุม้ครอง

ผูบ้ริโภค 3) สิทธิในทรัพยสิ์นทาํปัญญา (IPR) 4) การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 5) มาตรการดา้นภาษี 

6) พาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ ประเทศสมาชิกอาเซียนมีขอ้ผกูพนัท่ีจะนาํกฎหมายและนโยบายการ

แข่งขนัมาบงัคบัใชภ้ายในประเทศ เพื่อทาํใหเ้กิดการแข่งขนัท่ีเท่าเทียมกนัและสร้างวฒันธรรมการ

แข่งขนัของภาค ธุรกิจท่ีเป็นธรรม นาํไปสู่การเสริมสร้างการขยายตวัทางเศรษฐกิจในภูมิภาคใน

ระยะยาว 

 5.3  การเป็นภูมิภาคท่ีมีการพฒันาทางเศรษฐกิจท่ีเท่าเทียมกนั มี 2 องคป์ระกอบ คือ  

1) การพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SME) 2) ความริเร่ิมในการรวมกลุ่มของอาเซียน 

(Initiatives for asean integration: IAI) ความริเร่ิมดงักล่าวมีจุดมุ่งหมายเพื่อลดช่องวา่งการพฒันา ทั้ง

ในระดบั SME และเสริมสร้างการรวมกลุ่มของกมัพชูา ลาว พม่า และเวยีดนาม ใหส้ามารถดาเนิน

การตามพนัธกรณีและเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนัของอา เซียน รวมทั้งเพื่อใหป้ระเทศ

สมาชิกอาเซียนทุกประเทศไดรั้บประโยชน์จากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 

 5.4  การเป็นภูมิภาคท่ีมีการบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลกอาเซียนอยูใ่นท่ามกลาง

สภาพแวดลอ้มท่ีมีการเช่ือมต่อระหวา่งกนัและมีเครือข่ายกบัโลกสูง โดยมีตลาดท่ีพึ่งพากนัและ

อุตสาหกรรมระดบัโลก ดงันั้น เพื่อใหภ้าคธุรกิจของอาเซียนสามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดระหวา่ง

ประเทศ ทาํใหอ้าเซียนมีพลวตัรเพิ่มข้ึนและเป็นผูผ้ลิตของโลก รวมทั้งทาํใหต้ลาดภายในยงัคงรักษา

ความน่าดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศอาเซียนจึงตอ้งมองออกไปนอกภูมิภาคอาเซียนบูรณาการ

เขา้กบัเศรษฐกิจโลก โดยดาํเนิน 2 มาตรการคือ 1) การจดัทาํเขตการคา้เสรี (FTA) และความเป็น

หุน้ส่วนทาํเศรษฐกิจอยา่งใกลชิ้ด (CEP) กบัประเทศนอกอาเซียน 2) การมีส่วนร่วมในเครือข่าย               

ห่วงโซ่อุปทานโลก 

ถึงแมก้ฎบตัรอาเซียนจะระบุ 3 เสาหลกัอยา่งเป็นทางการเป็นส่ิงท่ีอยากใหอ้าเซียน

ทั้งหมดทาํไดก้็ตาม แต่ก็ตอ้งมีจุดเร่ิมตน้จากท่ีใดท่ีหน่ึงก่อน และจุดท่ีวา่นั้นก็คือการสร้างประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN economic community) หรือ AEC นัน่เอง นบัจากวนัท่ีเปิดประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) อยา่งเป็นทางการ เราจะถือวา่อาเซียนคือบา้นอยา่งเป็นรูปธรรม เราจะมี
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เพื่อนบา้นเพิ่มจากเดิม 65 ลา้นคน (คนไทยทัว่ประเทศโดยประมาณ) กลายเป็น 601 ลา้นคน                

(คนจากทุกประเทศในอาเซียนโดยประมาณ) ในทนัที เปรียบเสมือนเป็นหมู่บา้นท่ีทุกคนมาอยู่

ร่วมกนั ช่วยกนัพฒันาชีวติใหดี้ยิง่ข้ึน เม่ือทุกคนมาอยูร่วมกนัแลว้ยอ่มก่อใหเ้กิดความสามคัคีและ

แขง็แกร่ง สามารถกระทาํการใดๆ ไดดี้กวา่การลงมือทาํดว้ยตวัเองแค่ประเทศเดียว 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่12 (พ.ศ. 2560-2564)  

การพฒันาประเทศตามแนวทางของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีผา่นมา 

ส่งผลใหป้ระเทศไทยมีระดบัการพฒันาท่ีสูงข้ึนตามลาดบั ไดแ้ก่ เศรษฐกิจไทยมีขนาดใหญ่ข้ึน               

มีฐานการผลิตและ บริการท่ีมีความเขม้แขง็และโดดเด่นในหลายสาขา และความร่วมมือกบัมิตร

ประเทศทั้งในรูปทวภิาคีและพหุภาคี รวมถึงความร่วมมือกบัประเทศในอนุภูมิภาคและอาเซียน               

มีความเขม้ขน้และชดัเจนข้ึน ขยายโอกาสดา้นการคา้และการลงทุนของไทยเพิ่มข้ึน ในขณะท่ี

โครงสร้างพื้นฐานมีการพฒันาครอบคลุมมากข้ึน และการบริการทางสังคมทุกดา้นท่ีมีความ

ครอบคลุมทัว่ถึง โดยมีความร่วมมือระหวา่งประเทศเพื่อพฒันา มีแผนงานและโครงการสาํคญั ดงัน้ี 

1.  แผนงานส่งเสริมและสนบัสนุนให ้ผูป้ระกอบการไทยออกไปลงทุนในต่างประเทศ 

2.  แผนงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง 6 ประเทศ (GMS) 

3.  แผนงานการพฒันาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) 

4.  แผนงานโครงการท่ีสาํคญัภายใตก้รอบเอเปค 

การดําเนินแผนพฒันาเศรษฐกจิฉบับที ่12 ภายใต้ 3 เสา ประชาคมอาเซียน 

1.  การเสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย ์ทุนมนุษยข์องประเทศไทยยงัมีปัญหา            

ในดา้นคุณภาพคนในแต่ละช่วงวยั โดยผลลพัธ์ทางการศึกษาของเด็กวยัเรียนค่อนขา้งตํ่าการพฒันา

ความรู้และทกัษะของแรงงานไม่ตรงกบัตลาดงาน ในขณะท่ีคนไทยจาํนวนไม่นอ้ยยงัไม่สามารถ 

คดักรองและเลือกรับวฒันธรรมไดอ้ยา่งเหมาะสม ซ่ึงส่งผลต่อวกิฤตค่านิยม ทศันคติ และพฤติกรรม

ในการดาํเนินชีวิต การพฒันาในระยะต่อไปจึงตอ้งใหค้วามสาํคญักบัการวางรากฐานการพฒันาคน

ใหมี้ความสมบูรณ์ เพื่อใหค้นไทยมีทศันคติ และพฤติกรรมตามบรรทดัฐานท่ีดีของสังคม ไดรั้บ

การศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถเรียนรู้ดว้ยตนเองอยา่งต่อเน่ือง มีสุขภาวะ

ท่ีดีข้ึนคนทุกช่วงวยัมีทกัษะ ความรู้และความสามารถเพิ่มข้ึน รวมทั้งสถาบนัทางสังคมมีความ

เขม้แขง็และมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศเพิ่มข้ึน 

2.  ยทุธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม มุ่งลดปัญหา

ความเหล่ือมลํ้าดา้นรายไดข้องกลุ่มคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมท่ีแตกต่างกนั แกไ้ขปัญหา           

ความยากจน เพิ่มโอกาสการเขา้ถึงบริการพื้นฐานทางสังคมของภาครัฐ รวมทั้งเพิ่มศกัยภาพชุมชน
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และเศรษฐกิจฐานรากใหมี้ความเขม้แขง็เพื่อใหชุ้มชนพึ่งพาตนเองและไดรั้บส่วนแบ่งผลประโยชน์

ทางเศรษฐกิจมากข้ึน 

3.  ยทุธศาสตร์การสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจและแข่งขนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื เศรษฐกิจ

ไทยตํ่ากวา่ศกัยภาพอยา่งต่อเน่ืองเป็นเวลาหลายปี การพฒันา 5 ปีต่อจากน้ีไป จึงเนน้ให้เศรษฐกิจ

เติบโตไดต้ามศกัยภาพและมีเสถียรภาพ ภาคส่งออกมีการพฒันาจนสามารถขยายตวัและเป็นกลไก

สาํคญัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจไทย เนน้ให้เศรษฐกิจรายสาขามีการเติบโตอยา่งเขม้แขง็                    

ภาคการเกษตรเนน้ เกษตรกรรมย ัง่ยนืและใหเ้กษตรกรมีรายไดเ้พิ่มข้ึน มีการพฒันาเมือง

อุตสาหกรรมนิเวศ การท่องเท่ียวสามารถทาํรายไดแ้ละแข่งขนัไดม้ากข้ึน  

4.  ยทุธศาสตร์การเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื ปัจจุบนัสภาพ 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มกาํลงัเป็นจุดอ่อนสาํคญัต่อการรักษาฐานการผลิตและการ

ใหบ้ริการ การพฒันาในระยะต่อไปจึงมุ่งเนน้การรักษาและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ การสร้าง

ความมัน่คงดา้นนํ้า และการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าใหมี้ประสิทธิภาพ การสร้างคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ การเพิ่ม

ประสิทธิภาพการลดก๊าซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ และการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการเพื่อลดความเส่ียงจากภยัพิบติั และลดความ

สูญเสียในชีวติและทรัพยสิ์นท่ีเกิดจากสาธารณภยั 

5.  ยทุธศาสตร์การเสริมสร้างความมัน่คงแห่งชาติเพื่อการพฒันาประเทศสู่ความมัง่คัง่

และย ัง่ยนื เนน้ในเร่ืองการปกป้องและเชิดชูสถาบนัพระมหากษตัริยใ์หเ้ป็นสถาบนัหลกัของ

ประเทศ สังคมมีความสมานฉนัทป์ระชาชนมีส่วนร่วมป้องกนัแกไ้ข ปัญหาความมัน่คง ประชาชน

ในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น มีโอกาสในการศึกษาและการ

ประกอบอาชีพท่ีสร้างรายไดเ้พิ่มข้ึน ประเทศไทยมีความสัมพนัธ์และความร่วมมือดา้นความมัน่คง

กบันานาประเทศในการป้องกนัภยัคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ ควบคู่ไปกบัการรักษาผลประโยชน์        

ของชาติมีความพร้อมต่อการรับมือภยัคุกคามทั้งภยัคุกคามทางทหารและภยัคุกคามอ่ืน ๆ                    

และแผนงานดา้นความมัน่คงมีการบูรณาการสอดคลอ้งกบันโยบายการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

6.  ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการในภาครัฐ การป้องกนัการทุจริตประพฤติมิชอบและ 

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย ปฏิรูปการบริหารจดัการภาครัฐใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิอยา่งจริงจงั โดยมุ่งเนน้

ในเร่ืองการลดสัดส่วนค่าใชจ่้ายดา้นบุคลากร และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการและการ

ใหบ้ริการของภาครัฐ รวมทั้งประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ การเพิ่มประสิทธิภาพ



 40 

การบริหารจดัการท่ีดีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การปรับคะแนนดชันีการรับรู้การทุจริต                  

ใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีดีข้ึน และ การลดจาํนวนการดาํเนินคดีกบัผูมิ้ไดก้ระทาํความผดิ 

7.  ยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ ลดความเขม้ของ                

การใชพ้ลงังานและลดตน้ทุนโลจิสติกส์ของประเทศ การพฒันาระบบขนส่งทางรางและทางนํ้า         

เพิ่มปริมาณการเดินทางดว้ยระบบ ขนส่งสาธารณะในเขตเมืองและขยายขีดสามารถในการรองรับ

ปริมาณผูโ้ดยสารของท่าอากาศยานในกรุงเทพมหานครและท่าอากาศยานในภูมิภาค พฒันาดา้น

พลงังานเพื่อเพิ่มสัดส่วนการใชพ้ลงังานทดแทนต่อปริมาณการ ใชพ้ลงังานขั้นสุดทา้ย และลดการ

พึ่งพาก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้า การพฒันาเศรษฐกิจดิจิทลัและการพฒันาดา้นสาธารณูปการ

(นํ้าประปา) 

8.  ยทุธศาสตร์การพฒันาวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยวีจิยั และนวตักรรม การพฒันา                   

จึงมุ่งเนน้ในเร่ืองการเพิ่มความเขม้แขง็ดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยขีองประเทศ และการเพิ่ม

ความสามารถในการประยกุตใ์ชว้ทิยาศาสตร์เทคโนโลยแีละนวตักรรมเพื่อยกระดบั ความสามารถ

การแข่งขนัของภาคการผลิตและบริการและคุณภาพชีวติของประชาชน 

9.  ยทุธศาสตร์การพฒันาภาคเมืองและพื้นท่ีเศรษฐกิจ การพฒันาจึงมุ่งเนน้ในเร่ือง               

การลดช่องวา่งรายไดร้ะหวา่งภาคและมีการกระจายรายไดท่ี้เป็นธรรมมากข้ึน การเพิ่มจาํนวนเมือง

ศูนยก์ลางของจงัหวดัเป็นเมืองน่าอยูส่าํหรับคนทุกกลุ่มในสังคม พื้นท่ีฐานเศรษฐกิจหลกัมีระบบ

การผลิตท่ีมีประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มและการเพิ่มมูลค่าการลงทุนในพื้นท่ี

เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน 

10.  ยทุธศาสตร์ความร่วมมือระหวา่งประเทศเพื่อการพฒันา การพฒันาจึงมุ่งเนน้ในเร่ือง

การมีเครือข่ายการเช่ือมโยงตามแนวระเบียง เศรษฐกิจท่ีครอบคลุมและมีการใชป้ระโยชน์ไดเ้ตม็

ศกัยภาพ การเพิ่มระบบห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาคและ ภูมิภาคอาเซียนประเทศไทยเป็น

ฐานเศรษฐกิจ การคา้และการลงทุนท่ีสาํคญัในภูมิภาคอนุภูมิภาค อาเซียน และเอเชีย รวมทั้งมีการ

พฒันาส่วนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคใหค้รอบคลุมภูมิภาคอาเซียน เอเชีย

ตะวนัออกและเอเชียใต ้และประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพฒันาท่ีสาํคญัทั้งในทุกระดบั  

 

ข้อมูลทัว่ไปของตําบลบางเพรียง อาํเภอบางบ่อ จังหวดัสมุทรปราการ 

ประวติัตาํบลบางเพรียง (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง, 2557) ตาํบลบางเพรียง          

แต่เดิมเป็นพื้นท่ีป่าชายเลน นํ้ าทะเลท่วมถึงเขา้สู่พื้นท่ี และเน่ืองจากเป็นป่าชายเลน จึงเกิด                        

ดินตะกอนทบัถมทาํใหพ้ื้นท่ีต้ืนเขินและเกิดเป็นแผน่ดินเพิ่มข้ึน ต่อมาทางราชการไดส้ร้างถนน           

สายสุขมุวทิข้ึนเพื่อกนันํ้าทะเลไหลบ่าเขา้สู่พื้นท่ีอาํเภอบางบ่อ และบางพลี เพื่อราษฎรจะไดท้าํ
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การเกษตรไดโ้ดยนํ้าทะเลไม่สามารถไหลบ่าเขา้สู่ไร่นาเรือกสวนของราษฎร ประกอบกบั

ชลประทานคลองด่านไดส้ร้างประตูระบายนํ้าเพื่อระบายนํ้าฝนท่ีไหลบ่าจากทางภาคเหนือลงมาให้

ไหลสู่ทะเล ทาํใหรั้กษาระดบันํ้าไวไ้ด ้และสาเหตุท่ีเรียกช่ือวา่ตาํบลบางเพรียงนั้น ก็เน่ืองจาก                  

ในสมยัท่ีเป็นป่าชายเลนนั้น ตาํบลมีส่ิงมีชีวติจาํพวกหน่ึงท่ีเรียกวา่ตวัเพรียงทะเลชุกชุมมาก                    

มกัจะเกาะตามเสาบา้น สะพานหรือทอ้งเรือท่ีจอดไวน้าน ๆ จึงไดช่ื้อวา่ ตาํบลบางเพรียง มาจนถึง

ปัจจุบนัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง จดัตั้งโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย ณ วนัท่ี                        

2 มีนาคม พ.ศ. 2538 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 112 ตอนพิเศษ 6 ง วนัท่ี 3 มีนาคม                  

พ.ศ. 2538 

 

ตราสัญลกัษณ์ 

 

 
 

ภาพท่ี 3  ตราสัญลกัษณ์องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง 

 

ลกัษณะภูมปิระเทศ 

โดยทัว่ไปเป็นท่ีราบลุ่มนํ้าท่วมถึงพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นคลองสาธารณะและคลอง

ชลประทานมีแม่นํ้าบางเห้ีย (คลองสาํโรง) ไหลผา่นพื้นท่ี 

การเมืองการปกครอง 

ปกครองในระบบประชาธิปไตยในรูปองคก์รบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง นายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลบางเพรียงไดแ้ก่ นายวเิชียร เขียวหวาน ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง 

ไดแ้ก่ นายวรศกัด์ิ วงศเ์ตม็แกว้ 

เศรษฐกจิการทาํมาหากนิและรายได้ประชากร 

อาชีพหลกัคือเกษตรกรรม เช่น การเล้ียงปลา เล้ียงกุง้ ปลูกข่า ซ่ึงปลาสลิดเป็นปลาท่ีมี

ช่ือเสียงของตาํบล อาชีพรองคือลูกจา้งตามโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีและบริเวณใกลเ้คียง 
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ภาพท่ี 4  อาณาเขตตาํบลบางเพรียง 

 

อาณาเขต 

ตาํบลบางเพรียงตั้งห่างจากท่ีวา่การอาํเภอบางบ่อประมาณ 3.5 กิโลเมตร มีอาณาเขต 

ทิศเหนือ จรดตาํบลบางบ่อ อาํเภอบางบ่อ  

ทิศใต ้ จรดตาํบลคลองด่าน อาํเภอบางบ่อ และตาํบลบางปู อาํเภอเมือง

สมุทรปราการ  

ทิศตะวนัออก จรดตาํบลคลองด่าน อาํเภอบางบ่อ 

ทิศตะวนัตก จรดอาํเภอบางเสาธง อาํเภอบางพลี และอาํเภอเมืองสมุทรปราการ 

เนือ้ที่  

ตาํบลบางเพรียง เป็นตาํบลท่ีตั้งอยูใ่นเขตการปกครองของอาํเภอบางบ่อ จงัหวดั

สมุทรปราการ โดยมีพื้นท่ีโดยรวมตั้งอยูท่างทิศตะวนัตกเฉียงใตข้องท่ีวา่การอาํเภอบางบ่อ มีเน้ือท่ี

ประมาณ 34 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 21,250 ไร่ 

ภูมิประเทศ 

สภาพภูมิประเทศของตาํบลบางเพรียงโดยทัว่ไปเป็นท่ีราบลุ่มนํ้าท่วมถึงเหมาะแก่การ

เกษตรกรรมโดยเฉพาะการเล้ียงสัตวน์ํ้า เช่น ปลาและกุง้ เป็นตน้ พื้นท่ีส่วนใหญ่มีคลองสาธารณะ              

และคลองชลประทานไหลผา่นทุกหมู่บา้นแม่นํ้าท่ีสาํคญัไหลผา่นพื้นท่ี ไดแ้ก่ แม่นํ้า บางเห้ีย                  

(คลองสาํโรง ) โดยมีลาํคลองในพื้นท่ี 28 สาย เป็นพื้นท่ีรับนํ้าทาํใหฤ้ดูฝนมีนํ้าท่วมในบางพื้นท่ี               

แต่มีนํ้าแหง้ขอดในช่วงฤดูแลง้ 

 

 

 

http://oldweb.bangpreang.go.th/UserFiles/File/wellcom/bangpreang_map3.jpg
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จํานวนหมู่บ้าน 

ตาํบลบางเพรียงมีจาํนวนหมู่บา้นทั้งส้ิน 6 หมู่บา้น ท่ีอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

บางเพรียง ไดแ้ก่ 

หมู่ท่ี 1  บา้นออ้มไร่  หมู่ท่ี 4  บา้นบางเพรียง  

หมู่ท่ี 2  บา้นไร่พริก  หมู่ท่ี 5  บา้นบางเพรียง  

หมู่ท่ี 3  บา้นทา้ยวดั  หมู่ท่ี 6  บา้นลาดหวาย  

จํานวนประชากร  

ตาํบลบางเพรียงมีประชากรตามหลกัฐานทะเบียนราษฎร์ จาํนวน 16,410 คน แยกเป็น 

เพศชาย 7,933 คน หญิง 8,477 คน มีความหนาแน่นเฉล่ียต่อพื้นท่ีประมาณ 450 คน/ ตารางกิโลเมตร 

และมีประชากรแฝงอยูป่ระมาณ 1,500-2,000 คน มีจาํนวนครัวเรือนประมาณ 6,806 ครัวเรือน  

สภาพทางเศรษฐกจิ  

ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเล้ียงสัตวน์ํ้ า เช่น เล้ียงปลาสลิด                     

ปลาเบญจพรรณ และกุง้กุลาดาํ ทาํสวน คา้ขาย และรับจา้งในโรงงานอุตสาหกรรม โดยพื้นท่ี               

ส่วนใหญ่ประมาณ 30% เล้ียงปลาเบญจพรรณ 40% เล้ียงปลาสลิด 10% เล้ียงกุง้กุลาดาํ                   

และปลูกไมผ้ล 20% พื้นท่ีปลูกข่า 

หน่วยธุรกจิในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล 

โรงงานอุตสาหกรรม  จาํนวน  90  แห่ง 

โรงสี    จาํนวน    1  แห่ง 

ป้ัมนํ้ามนั   จาํนวน    1  แห่ง   

ป๊ัมแก๊ส   จาํนวน    1  แห่ง 

ร้านขายของชาํ/ เบ็ดเตล็ด จาํนวน  85  แห่ง 

สภาพทางสังคม 

การศึกษา  

โรงเรียนประถมศึกษา  จาํนวน  3  แห่ง         

โรงเรียนมธัยมศึกษาเอกชน จาํนวน  1  แห่ง 

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก   จาํนวน  3  แห่ง              

กศน.บางเพรียง   จาํนวน  1  แห่ง 

สถาบันและองค์กรทางศาสนา 

วดั/ สาํนกัสงฆ ์   จาํนวน  3  แห่ง      

มสัยดิ     จาํนวน  1  แห่ง        
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ศาลเจา้      จาํนวน  1  แห่ง 

** ประชาชนส่วนใหญ่ของตาํบลบางเพรียง นบัถือศาสนาพุทธ และรองลงมาคือศาสนา

อิสลาม **    

สาธารณสุข 

โรงพยาบาลของรัฐขนาด 120 เตียง จาํนวน  1  แห่ง 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ    จาํนวน  1  แห่ง 

สาํนกังานสาธารณสุข     จาํนวน  1  แห่ง 

***อตัราการมีและใชส้้วมราดนํ้า  ร้อยละ 100*** 

ความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน 

ศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั    จาํนวน  1  แห่ง 

นโยบายการพฒันาขององค์การบริหารส่วนตําบลบางเพรียง 

สืบเน่ืองจากปัจจุบนัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง เป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ขนาดใหญ่ และเป็นพื้นท่ีก่ึงเกษตรกรรม ก่ึงอุตสาหกรรม ซ่ึงทาใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ มากมายใน

ภาวะปัจจุบนั ไม่วา่ปัญหานํ้าเน่าเสีย ซ่ึงเกิดจากภาคอุตสาหกรรม, ปัญหามลพิษจากโรงงานต่าง ๆ, 

ปัญหาสุขภาพอนามยั, ปัญหาความมัน่คงและความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น, ปัญหาดา้น

การศึกษาและการกีฬา, ปัญหาดา้นคุณภาพชีวิต และอ่ืน ๆ อีกมากมายท่ีเกิดข้ึนและกาลงัจะเกิดข้ึน

ในอนาคต ดงันั้น คณะผูบ้ริหารจึงกาํหนดนโยบายในการบริหารงานในดา้นต่าง ๆ 5 ดา้น ดงัน้ี 

1.  นโยบายพฒันาทางดา้นการเมืองการบริหาร 

 1.1  การดาํเนินกิจกรรมทางดา้นการเมือง จะใชก้ระบวนการในการปกครองระบบ

ประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร 

 1.2  การบริหารงานจะยดึหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี แบบหลกัธรรมภิบาล 

ซ่ึงประกอบดว้ย หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม และหลกั

ความรับผดิชอบและความคุม้ค่า 

  1.3  การบริหารงานจะประสานทางานร่วมกบัผูป้กครอง ตามนโยบายของรัฐ

กระทรวงมหาดไทย จงัหวดัสมุทรปราการรวมถึงการพฒันาทอ้งถ่ินใหเ้จริญกา้วหนา้ ใหมี้

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

  1.4  การบริหารงานโดยความโปร่งใส และเป็นธรรม และปราบปรามการทุจริต               

ใหห้มดไปจากองคก์ร เสริมสร้างคุณธรรมของผูบ้ริหาร สมาชิก และพนกังานส่วนตาํบล   

 1.5  เสริมสร้างความสามคัคีและความปรองดองใน องคก์ารบริหารส่วนตาํบล                 

และประชาชนในตาํบล 
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  1.6  ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาตาํบล 

2.  นโยบายการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 

 2.1  สร้างและปรับปรุงถนน ทางเดินเทา้ ภายในตาํบลทั้งระบบ ใหไ้ดม้าตรฐานและ

เช่ือมโยงกนัเพื่อความสะดวกของประชาชนในการสัญจร 

  2.2  เร่งดาํเนินการก่อสร้างและปรับปรุงระบบระบายนํ้า พร้อมวางระบบป้องกนั               

นํ้าท่วมในตาํบลอยา่งย ัง่ยนื 

  2.3  โครงการติดตั้ง ปรับปรุง และขยายเขตไฟฟ้า ใหท้ัว่ถึงทุกแหล่งชุมชน ทุกซอย

ของตาํบล เพื่อความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 

  2.4  ประสานงานกบัการประปาส่วนภูมิภาค เพื่อจดัใหมี้ระบบนํ้าประปาบริการ           

แก่ประชาชนใหท้ัว่ถึง ในทุกพื้นท่ี 

  2.5  ปรับปรุงและจดัทาระบบผงัเมืองใหส้อดคลอ้งและรองรับการขยายตวัของเมือง

อยา่งเหมาะสม รวมถึงการปรับปรุงภูมิทศัน์ เส้นทางหลกัใหส้วยงามเป็นระเบียบเรียบร้อย 

3.  นโยบายดา้นการพฒันาสังคม เศรษฐกิจ การศึกษา วฒันธรรมและการกีฬา 

  3.1  จดัตั้งระบบวทิยส่ืุอสารครอบคลุมทั้งตาํบล 

  3.2  ส่งเสริมสภาเยาวชนของตาํบลบางเพรียง เพื่อรับทราบปัญหาความตอ้งการ               

ของเยาวชนและใหเ้ยาวชนมีส่วนร่วมในการพฒันาตาํบล 

 3.3  พฒันาเด็กและเยาวชนในตาํบล ใหเ้ป็นตาํบลแห่งการเรียนรู้เพื่อพฒันาคุณภาพ

ชีวติของประชาชน 

  3.4  เนน้นโยบายส่งเสริมสุขภาพร่างกายและสุขภาพจิตตลอดจนการจดักิจกรรม

รวมกนัอยา่งสร้างสรรคใ์ห้แก่ เด็ก เยาวชนในตาํบลบางเพรียง 

  3.5  อินเตอร์เน็ตชุมชน/ หมู่บา้น/ ตาํบลเด็กเยาวชนมีอินเตอร์เน็ตใชร้าคาถูก                      

ส่ือการเรียนรู้หาขอ้มูล 

  3.6  ส่งเสริมศูนยพ์ฒันาเด็กก่อนวยัเรียน พร้อม ส่งเสริมทุนเด็กเรียนเก่ง 

  3.7  ส่งเสริมกลุ่มผูสู้งอาย ุจดัสวสัดิการและสร้างหลกัประกนัรายไดใ้หแ้ก่ ผูสู้งอาย ุ             

ผูพ้ิการ และผูป่้วยเอดส์ พร้อมเนน้นาํระบบการเบิกจ่ายเงินสวสัดิการ เพื่อความสะดวก พร้อม

รองรับและทนัต่อความตอ้งการ 

  3.8  ป้องกนัและต่อตา้นและกาจดัปัญหายาเสพติด โดยใหรู้้เร่ืองของโทษภยั 

  3.9  ส่งเสริมสนบัสนุนศาสนา ศิลปวฒันธรรม ประเพณีต่าง ๆ ตลอดจนภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ิน เพื่ออนุรักษแ์ละสืบทอดใหเ้ป็นเอกลกัษณ์ของทอ้งถ่ินสืบไป 
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  3.10  โครงการส่งเสริมอาชีพกลุ่มสตรี แม่บา้น อ.ส.ม. อ.ป.พ.ร. ใหมี้รายไดเ้พื่อ             

เพิ่มผลผลิตสินคา้ เพื่อเพิ่มมาตรฐานและพฒันาอาชีพ ใหมี้เพียงพอต่อการดารงชีวติ จากภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ิน ตามหลกั “เศรษฐกิจพอเพียง”    

  3.11  ส่งเสริมรูปแบบสหกรณ์เพื่อแกไ้ขปัญหา สินคา้เกษตรตกตํ่า 

  3.12  จดัทาโครงการเกษตรปลอดสารพิษมาตรฐาน วธีิปฏิบติัท่ีดีดา้นการเกษตร 

  3.13  จดัทาโครงการกีฬาระดบัหมู่บา้นตาํบล เพื่อสร้างความสามคัคีในตาํบล 

  3.14  ส่งเสริมสนบัสนุนความร่วมมือกบัทางวดั และสมาคมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั

วถีิทางศาสนาศิลปวฒันธรรม ในการจดักิจกรรมท่ีส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ใหก้บัประชาชน               

มีเคร่ืองยดึเหน่ียวจิตใจในการดาํรงชีวติ 

4.  นโยบายดา้นการพฒันาและจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 

  4.1  ปรับปรุงแหล่งนํ้าเพื่อการเกษตร และตามโครงการ คลองสวย นํ้าใส และ

ดาํเนินการประชาสัมพนัธ์ ทาํความเขา้ใจกบัชุมชนใหห้ยุดทิ้งขยะลงคลอง 

  4.2  ส่งเสริมสนบัสนุน ฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้ม เพื่อเพิ่มพนูคุณภาพชีวติใหแ้ก่ประชาชน 

ใหป้ลอดสารพิษ และมลภาวะ 

  4.3  บริหารจดัการระบบการจดัเก็บขยะมูลฝอยใหเ้ป็นไปตามาตรฐาน ทั้งน้ีโดยความ

ร่วมมือของประชาชนและหน่วยงานของรัฐ เอกชน ทุกชุมชน และองคก์ร 

5.  ดา้นการพฒันาสาธารณสุข 

 5.1  จดัทาํโครงการรถฉุกเฉินพร้อมทุกสถานการณ์ 24 ชัว่โมง 

 5.2  ส่งเสริมการพฒันาคุณภาพชีวติและสุขภาพอนามยัของเด็กและเยาวชนและ

ประชาชน ใหมี้สุขภาพชีวติท่ีดีข้ึน โดยถว้นหนา้ใหค้วามสาํคญักบัการดูแลและป้องกนัสุขภาพ

ตนเองมากข้ึน 

 5.3  ส่งเสริมและสนบัสนุนในการสร้างโอกาสใหแ้ก่กลุ่มผูด้อ้ยโอกาส ผูย้ากไร้                 

ผูพ้ิการ ใหมี้คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

ประภยั เพช็รสุวรรณ์ (2555) ไดศึ้กษาเร่ือง บทบาทขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล                 

วดัขนุน อาํเภอสิงหนคร จงัหวดัสงขลา ต่อการพฒันาพื้นท่ีเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคม

อาเซียน มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาบทบาทขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวดัขนุน อาํเภอสิงหนคร 

จงัหวดัสงขลา ต่อการพฒันาพื้นท่ีเพื่อเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ดว้ยการใช้

การสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง จาํนวน 28 คนผลการศึกษาพบวา่ผูใ้หข้อ้มูลทราบเร่ือง             
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ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนคือการยา้ยฐานการผลิต ปัญหาดา้น

แรงงาน ปัญหาการขาดแคลนสาธารณูปโภค จาการศึกษาพบวา่ปัจจุบนัองคก์ร ยงัไม่ไดมี้นโยบาย

ดาํเนินงานเพื่อเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนและเห็นวา่ควรปรับบทบาทในการ

พฒันาพื้นท่ีเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในดา้นต่าง ๆ คือ 1) รัฐบาลควรกาํหนด

นโยบายท่ีชดัเจนเร่ืองการเตรียมความพร้อมเพื่อเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2) สร้างความรู้

ความเขา้ใจใหก้บัผูบ้ริหารและบุคลากรองคก์รถึงวธีิการนาํชุมชนทอ้งถ่ินเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนอยา่งฉลาดและรู้เท่าทนัสถานการณ์ 3) สนบัสนุนงบประมาณวชิาการสาํหรับการเตรียม

ความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 4) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวดัขนุนควร

ประสานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงเพื่อเตรียมความพร้อมของคนและชุมชนเขา้สู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน 5) เตรียมความพร้อมของประชาชนโดยสร้างความรู้ ความเขา้ใจกบัประชาชนใน

เร่ืองประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 6) พฒันาใหป้ระชาชนเรียนรู้ภาษาสากลมากข้ึน 7) พฒันาแรงงาน

ฝีมือ และ 8) สร้างความเขม้แขง็ทางสังคมและวฒันธรรมใหก้บัชุมชน 

จีรพรรณ นิลทองคาํ (2556) ศึกษาวจิยัเร่ือง การเตรียมความพร้อมดา้นบุคลากรในการ 

เขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัราชบุรี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา              

1) ความรู้ความเขา้ใจของบุคลากรเก่ียวกบัประชาคมอาเซียน 2) การเตรียมความพร้อมดา้นบุคลากร

ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 3) เปรียบเทียบการเตรียมความ

พร้อมดา้นบุคลากรในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของเทศบาลและองคก์รบริหารส่วนตาํบล การวจิยั

น้ีเป็นการวจิยัเชิงปริมาณ ศึกษากลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 400 คน โดยใชก้ารแบ่งกลุ่มตวัอยา่งแบบ

โควตา 20 แห่ง แห่งละ 20 คน และทาํการสุ่มแบบบงัเอิญ เก็บขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถามแบบ

มาตราส่วนประเมินค่า 5 ระดบั ท่ีมีค่าความเช่ือมัน่ 0.861 วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูป

ทางสถิติเพื่อหาค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และทดสอบสมมติฐานโดยใช ้t-test สรุปผลการวจิยั 

ระดบัความรู้ความเขา้ใจของบุคลากรในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบัประชาคมอาเซียน

รวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ระดบัการเตรียมความพร้อมดา้นบุคลากรขององคก์รปกครอง                  

ส่วนทอ้งถ่ินในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  

ธีร์วสิิฐ มูลงามกลูจ ์และคณะ (2556) ศึกษาวจิยัเร่ือง การเตรียมความพร้อมในการพฒันา

องคก์ารสู่ประชาคมอาเซียนองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตภาคกลางในสามดา้น ไดแ้ก่ การเตรียม

ความพร้อมในการพฒันาองคก์ารสู่ประชาคมอาเซียน ปัจจยัการบริหารงาน และแนวทางการเตรียม

ความพร้อมในการพฒันาองคก์ารสู่ประชาคมอาเซียน ผูว้ิจยัใชแ้บบสอบถามเก็บรวบรวมขอ้มูลจาก              

กลุ่มตวัอยา่งองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จาํนวน 310 ตวัอยา่ง โดยสุ่มจากประชากรประกอบดว้ย 

คณะผูบ้ริหาร องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตภาคกลาง จาํนวนทั้งส้ิน 1,359 อบต. ใน 21 จงัหวดั 



 48 

ผลการศึกษาพบวา่ การเตรียมความพร้อมในการพฒันาองคก์ารสู่ประชาคมอาเซียนขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลในเขตภาคกลางในภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลางและเม่ือพิจารณา

เป็นรายดา้นพบวา่ดา้นองคก์ร, ดา้นกระบวนการ, ดา้นเทคโนโลยแีละดา้นกลยทุธ์ อยูใ่นระดบั         

ปานกลางทั้งหมด ปัจจยัการบริหารในการเตรียมความพร้อมไดแ้ก่ อาย,ุ การศึกษา, และระยะเวลา 

ในการทาํงาน ปัจจยัทางการบริหารท่ีมีความสาํคญัต่อการเตรียมความพร้อม ฯ เรียงจากปัจจยัท่ีมี

อิทธิพลมากไปนอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการจดัการ, ดา้นบุคลากร, ดา้นงบประมาณ, และดา้นเคร่ืองมือ

อุปกรณ์ ฯ และยงัพบวา่ ปัจจยัดา้นงบประมาณและการจดัการมีอิทธิพลทางออ้มต่อการเตรียม                

ความพร้อม แนวทางการเตรียมความพร้อมในการพฒันาองคก์รแห่งการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน

คือ องคก์รควรวางแผนการบริหารงานตามความเหมาะสมของพื้นท่ี เนน้การบูรณาการการทาํงาน

ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนใหค้วามรู้ ความเขา้ใจ ถึงวตัถุประสงค ์บทบาท หนา้ท่ี                 

การเพิ่มโครงสร้างหน่วยงานในองคก์รท่ีดูแลเก่ียวกบัอาเซียนโดยเฉพาะใหส้อดคลอ้งกบับริบทของ

พื้นท่ี และควรสร้างองคก์รใหเ้ป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองและควรเผยแพร่ความรู้

เก่ียวกบัอาเซียนใหก้บัคนในชุมชน 

พรรณอร พฒันการคา้ (2558) ศึกษาวจิยัเร่ือง ปัจจยัความพร้อมขององคก์รปกครอง           

ส่วนทอ้งถ่ินและประชาชนกบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558: กรณีศึกษาเขตพื้นท่ี

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรค ์มีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อศึกษาปัจจยัการเตรียมความพร้อม

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชนกบัการเขสู่้ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558: 

กรณีศึกษาเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรค ์ขอ้มูลท่ีใชใ้นการวิจยัไดม้าจาก

แบบสอบถาม เจา้หนา้ท่ีปฏิบติัการขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรค ์100 คน (90.01% 

ของการเลือกสุ่ม) และประชาชนในเขตพื้นท่ีจงัหวดันครสวรรค ์384 คน (100% ของการเลือกสุ่ม) 

นาํไปวเิคราะห์ดว้ยค่าสถิติ จาํนวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าท่ีแบบ 

One-sample test และ Independent-sample t-test และการวเิคราะห์องคป์ระกอบ ผลการวจิยัพบวา่ 

1) ความพร้อมในภาพรวมทั้งหมดของการเขา้สู่ประชามคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 โดยเฉล่ียอยูใ่น

ระดบัตํ่า เม่ือเปรียบเทียบกบัเกณฑท่ี์ตั้งไว ้(P < .05) และพบวา่ ในแต่ละรายดา้นมีความพร้อมอยูใ่น

ระดบัตํ่าเช่นกนั 2) กลุ่มเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัการกบัประชาชน มีทศันะต่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน            

ในปี พ.ศ. 2558 ไม่แตกต่างกนั (P < .05) และ 3) ปัจจยัสาํคญัของความพร้อมต่อการเขา้สู่อาเซียน              

มี 6 จาก 41 ประเด็นสาํคญัดงัน้ี ดา้นอตัลกัษณ์และความมัน่คงมี 8 ประเด็นสาํคญั ดา้นความร่วมมือ 

มี 6 ประเด็นสาํคญั ดา้นการติดต่อส่ือสาร มี 7 ประเด็นสาํคญัดา้นความรู้พื้นฐานเก่ียวกบัประชาคม

อาเซียน มี 8 ประเด็นสาํคญั ดา้นการใชภ้าษาอาเซียน มี 7 ประเด็นสาํคญั และ ดา้นนโยบายอาเซียน 
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มี 5 ประเด็นสาํคญั ในขณะเดียวกนัพบวา่ ปัจจยัทั้ง 6 ดา้นดงักล่าวสามารถอธิบายความแปรปรวน

ไดร้้อยละ 60.25 อยา่งมีนยัสําคญัท่ีระดบั .05 

เพญ็ภกัด์ิ บุรีรัตน์ และสุรศกัด์ิ ชะมารัมย ์(2559) ศึกษาวจิยัเร่ือง ปัจจยัการบริหารจดัการ 

ท่ีส่งผลต่อความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของบุคลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน

เขตอาํเภอโพนทอง จงัหวดัร้อยเอ็ด การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์1) ศึกษาระดบัความพร้อมในการ

เขา้สู่ประชาคมอาเซียนของบุคลากรสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอาํเภอโพนทอง 

จงัหวดัร้อยเอด็ 2) เปรียบเทียบความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของบุคลากรสังกดัองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอาํเภอโพนทอง จงัหวดัร้อยเอด็ 3) ศึกษาปัจจยัการบริหารจดัการท่ี

ส่งผลต่อความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของบุคลากรสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในเขตอาํเภอโพนทอง จดัหวดัร้อยเอด็ และ 4) ศึกษาขอ้เสนอแนะแนวทางเพื่อเสริมสร้างความ

พร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของบุคลากรสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอาํเภอ

โพนทอง จงัหวดัร้อยเอ็ด มีกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาเป็นบุคลากรสังกดัองคก์รปกครอง                

ส่วนทอ้งถ่ิน จาํนวน 221 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัไดแ้ก่ แบบสอบถาม สถิติท่ีใชใ้นการ

วเิคราะห์เน้ือหา ผลการวิจยั พบวา่ 1) ความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในภาพรวมมี

ค่าเฉล่ียนอยูใ่นระดบัมากและทั้ง 3 ดา้นอยูใ่นระดบัมาก ไดแ้ก่ ดา้นเจตคติ ดา้นทกัษะ และดา้น

ความรู้ตามลาํดบั 2) ผลการเปรียบเทียบความพร้อมจาํแนกตามเพศ ระดบัการศึกษา ตาํแหน่ง 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสังกดั และประสบการณ์ในการทาํงานไม่มีความแตกต่างกนั                

ส่วนดา้นอายมีุความแตกต่างกนั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ี .05 3) ปัจจยัการบริหารจดัการท่ีส่งผล

ต่อความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นทกัษะ ความรู้ ความสามารถ และ

ปัจจยัค่านิยมร่วม โดยสามรถทาํนายความแปรปรวนรวมกนัไดร้้อยละ 58.60 (R2 = .586) อยา่งมี

นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และ 4) ขอ้เสนอแนะแนวทางเพื่อเสริมสร้างความพร้อมในการเขา้สู่

ประชาคมอาเซียน ไดแ้ก่ หน่วยงานควรจดัใหมี้การฝึกอบรมดา้นภาษาใหก้บับุคลากรทอ้งถ่ิน                

จดัใหมี้การฝึกทกัษะการใชเ้ทคโนโลย ีรวมทั้งส่งเสริมการนาํเทคโนโลยใีหม่ ๆ เขา้มาใชใ้น

สาํนกังานเพิ่มข้ึน 
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บทที ่3 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 

การศึกษาทศันคติต่อการเป็นสมาชิกของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้

ของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง จงัหวดัสมุทรปราการ ในคร้ังน้ีเป็นการวจิยั              

เชิงสาํรวจ (Survey research) โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัคือ เพื่อศึกษาทศันคติต่อการเป็นสมาชิก            

ของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใตข้องบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง 

จงัหวดัสมุทรปราการ เพื่อเปรียบเทียบทศันคติต่อการเป็นสมาชิกของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใตข้ององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง จงัหวดัสมุทรปราการ จาํแนกตาม เพศ 

อาย ุระดบัการศึกษา และสังกดั และมีการดาํเนินวธีิการศึกษาวจิยัดงัน้ี 

 

วธีิการทีใ่ช้วจิัย 

ในการศึกษาคร้ังน้ีสามารถจาํแนกวธีิการศึกษาเป็น 2 ลกัษณะ คือ 

1.  การทบทวนเอกสาร (Literature reviews) โดยการรวบรวมเอกสารขอ้มูลต่าง ๆ ศึกษา

คน้ควา้ เอกสาร ทั้งท่ีเป็นหนงัสือ บทความ รายงานสรุปของหน่วยงานราชการ และงานวจิยัต่าง ๆ  

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัและทศันคติต่อการเป็นสมาชิกของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้

เพื่อกาํหนดกรอบแนวคิดในการวจิยั 

2.  การวจิยัเชิงปริมาณ (Quantitative research) โดยอาศยัวิธีการสาํรวจขอ้มูล (Survery 

method) การเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยแบบสอบถาม (Questionnaire) 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

การศึกษาวจิยัในคร้ังน้ีเป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลกบัประชากร คือ บุคลากรขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลบางเพรียง จงัหวดัสมุทรปราการ รวมทั้งส้ิน 75 คน (องคก์ารบริหารส่วนตาํบล

บางเพรียง, 2557) ซ่ึงประกอบไปดว้ย 
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ตารางท่ี 2  บุคลากร องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง จงัหวดัสมุทรปราการ 

 

บุคลากรองค์การบริหารส่วนตําบลบางเพรียง จังหวดัสมุทรปราการ จํานวน 

สมาชิกสภา   15 

สาํนกังานปลดั 28 

กองคลงั 12 

กองการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 5 

กองสาธารณสุข และส่ิงแวดลอ้ม 15 

รวม 75 

 

เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 

การศึกษาคร้ังน้ีใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูลโดยท่ีขอบเขตของ

แบบสอบถามจะเก่ียวขอ้งกบั  ทศันคติต่อการเป็นสมาชิกของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใตข้ององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง จงัหวดัสมุทรปราการ ซ่ึงแบบสอบถาม

ไดแ้บ่งเน้ือหาออกเป็น 3 ตอนดงัน้ี 

ตอนที ่1  เป็นแบบสอบถามขอ้มูลส่วนบุคคล ไดแ้ก่ ขอ้มูลส่วนบุคคลดา้นเพศ อาย ุระดบั

การศึกษา และสังกดั ลกัษณะคาํถามเป็นคาํถามปลายปิดแบบใหเ้ลือกคาํตอบ (Check list) และ

เลือกตอบไดเ้พียงขอ้เดียว รวมจาํนวน 5 ขอ้ซ่ึงลกัษณะของคาํถามจะมีคาํตอบหลายตวัเลือกและ 

เป็นแบบสอบถามปลายปิด เป็นการวดัขอ้มูลประเภทนามบญัญติัเรียงลาํดบัและอตัราส่วน ดงัน้ี 

1.  เพศ ใชร้ะดบัการวดัขอ้มูลเป็นประเภทนามบญัญติั (Nominal scale) 

2.  อาย ุ ใชร้ะดบัการวดัขอ้มูลเป็นประเภทนามเรียงลาํดบั (Ordinal scale) 

3.  ระดบัการศึกษา ใชร้ะดบัการวดัขอ้มูลเป็นประเภทนามบญัญติั (Ordinal sScale) 

4.  สังกดั ใชร้ะดบัการวดัขอ้มูลเป็นประเภทนามบญัญติั (Nominal scale) 

ตอนที ่2  เป็นแบบสอบถามทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต ้ไดแ้ก่ ทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

ดา้นการจดัการความรู้ ดา้นการเมืองและความมัน่คง ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นสังคมและวฒันธรรม 

ลกัษณะเป็นคาํถามปลายปิดซ่ึงประกอบดว้ยคาํตอบยอ่ยท่ีแบ่งเป็น 5 ระดบั โดยใชม้าตรวดัประมาณ

ค่า (Rating scale) และใหค้ะแนนแต่ละระดบัตั้งแต่ค่าคะแนนนอ้ยท่ีสุด คือ 1 ถึงค่าคะแนนมากท่ีสุด

คือ 5 คะแนน จาํนวน 19 ขอ้ และมีเกณฑใ์นการใหค้ะแนนดงัน้ี 
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เห็นดว้ยมากท่ีสุด  ให ้ 5 คะแนน 

เห็นดว้ยมาก   ให ้ 4 คะแนน 

เห็นดว้ยปานกลาง  ให ้ 3 คะแนน 

เห็นดว้ยนอ้ย   ให ้ 2 คะแนน 

เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด  ให ้ 1 คะแนน 

ผูศึ้กษาไดพ้ิจารณาจากผลต่างของคะแนนสูงสุดหกัดว้ยคะแนนตํ่าสุดและหารดว้ย

จาํนวนระดบัของคะแนนผลลพัธ์เท่ากบั 0.80 ซ่ึงจะทาํใหแ้ต่ละช่วงคะแนนจะต่างกนั 0.80 คะแนน 

ดงันั้นระดบัความคิดเห็นในดา้นต่าง ๆ จะมีชั้นของคะแนนเฉล่ียหรือค่าเฉล่ียดงัน้ี 

     ค่าเฉลีย่    การแปลผล 

คะแนนค่าเฉล่ีย 4.21-5.00 มีทศันคติดีมาก 

คะแนนค่าเฉล่ีย 3.41-4.20 มีทศันคติค่อนขา้งดี 

คะแนนค่าเฉล่ีย 2.61-3.40 มีทศันคติปานกลาง 

คะแนนค่าเฉล่ีย 1.81-2.60 มีทศันคติค่อนขา้งไม่ดี 

คะแนนค่าเฉล่ีย 1.00-1.80 มีทศันคติไม่ดี 

ข้ันตอนการสร้างเคร่ืองมือ 

การศึกษาทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใตข้อง

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง จงัหวดัสมุทรปราการ ในคร้ังน้ีใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือ

ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและมีขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือดงัน้ี 

1.  ทาํการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัทฤษฎีทศันคติ นโยบายทอ้งถ่ินและแนวทางการเป็น

สมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้แนวคิดเก่ียวกบัสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต ้แผนยทุธศาสตร์ของจงัหวดัสมุทรปราการ และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ เพิ่มเติม 

เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถามโดยใหค้รอบคลุมเน้ือหาตามแนวความคิดของการ

วจิยั 

2.  นาํแบบสอบถามฉบบัร่างเสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อพิจารณาตรวจสอบ                   

ความถูกตอ้งและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 

การทดสอบเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 

แบบสอบถามในการศึกษาคร้ังน้ี สร้างข้ึนโดยการประยกุตใ์ชข้อ้มูลจากเอกสาร แนวคิด 

ทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง หลงัจากนั้นเพื่อใหไ้ดแ้บบสอบถามท่ีมีคุณภาพ ผูว้จิยัจึงไดต้รวจสอบ

คุณภาพของแบบสอบถาม ดงัน้ี  
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การตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหาของแบบสอบถาม (Content validity) โดยนาํ

แบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนเสนอต่ออาจารยท์ั้งสองท่านตรวจสอบเน้ือหา คือท่านอาจารย ์ดร.อุษณากร 

ทาวะรมย ์และ ดร.เทียนแกว้ เล่ียมสุวรรณ อาจารยท่ี์ปรึกษาทาํการตรวจสอบและเสนอแนะเพิ่มเติม  

 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

ขอ้มูลท่ีใชใ้นการประกอบการวจิยัในเร่ืองน้ีใชข้อ้มูลท่ีจาํแนกตามแหล่งท่ีมา 2 ส่วนคือ 

1.  การเก็บขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary data) ใชว้ธีิการเก็บขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถามกบั

กลุ่มตวัอยา่งซ่ึงเป็นบุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง จงัหวดัสมุทรปราการและ              

มีการดาํเนินการดงัน้ี 

 1.1  ผูศึ้กษาทาํการเตรียมแบบสอบถามเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลจากประชากร 

  1.2  ผูศึ้กษาแนะนาํตวัเพื่อขออนุญาตเก็บแบบสอบถามกบัประชากรและทาํการ  

เตรียมแบบสอบถามและเก็บรวบรวมขอ้มูลจากทั้งประชากรการวจิยั 

  1.3  ผูศึ้กษาเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใหผู้ต้อบแบบสอบถามทาํการตอบแบบสอบถาม

ดว้ยตนเอง ทั้งน้ีผูศึ้กษาดาํเนินการอธิบายวธีิการทาํแบบสอบถามและแจกแบบสอบถามดว้ยตนเอง 

  1.4  ผูศึ้กษาดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลและนาํแบบสอบถามท่ีไดม้าตรวจสอบ 

ความถูกตอ้งของขอ้มูล  

 1.5  ผูศึ้กษาตรวจสอบแกไ้ขขอ้มูลทุกฉบบัโดยพิจารณาความครบถว้นสมบูรณ์ของ

ขอ้มูล ความสอดคลอ้งของคาํถามท่ีเก่ียวขอ้งกนัและคุณลกัษณะของตวัอยา่งตรงตามเกณฑท่ี์

กาํหนดไว ้

  1.6  ผูศึ้กษานาํรหสัขอ้มูลท่ีตรวจสอบในขั้นแรกเรียบร้อยแลว้ไปบนัทึกขอ้มูลลง             

ในโปรแกรมสาํเร็จรูป แลว้ตรวจสอบรหสัขอ้มูลคร้ังสุดทา้ยเพื่อเตรียมสาํหรับการวเิคราะห์ขอ้มูล

ทางสถิติต่อไป 

2.  การเก็บขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary data) ใชว้ธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการศึกษา

ทฤษฎี เอกสารวชิาการท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น รายงานการวจิยั วทิยานิพนธ์ การศึกษาคน้ควา้ดว้ยตวัเอง

และตาํราทางวชิาการต่าง ๆ 

 

สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

ผูว้จิยัใชก้ารวเิคราะห์ดว้ยสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive analysis) ดงัน้ี 

1.  ขอ้มูลส่วนบุคคลไดแ้ก่ เพศ อาย ุศาสนา ระดบัการศึกษา สังกดั ใชแ้จกแจงความถ่ี 

(Frequency) และนาํเสนอเป็นค่าร้อยละ (Percentage) 
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2.  ขอ้มูลเก่ียวกบัทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้

โดยใชก้ารหาค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) และทาํการ

เปรียบเทียบทศันคติดว้ยค่าเฉล่ีย 
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บทที ่4 

ผลการวจิยั 

 

การวจิยัเร่ือง ทศันคติต่อการเป็นสมาชิกของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียง

ใตข้องบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง ผูว้จิยัตั้งวตัถุประสงคไ์ว ้2 ประการคือ                

เพื่อศึกษาทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใตข้องบุคลากร

องคก์ารบริหารตาํบลบางเพรียง จงัหวดัสมุทรปราการ และเพื่อเปรียบทศันคติต่อการเป็นสมาชิก

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใตข้องบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง 

จงัหวดัสมุทรปราการ จาํแนกตาม เพศ อาย ุระดบัการศึกษา และสังกดั ผูว้จิยัไดว้เิคราะห์และ

นาํเสนอในรูปแบบตารางประกอบคาํอธิบาย โดยแบ่งการนาํเสนอออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1  ขอ้มูลปัจจยัส่วนบุคคลของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง 

ตอนท่ี 2  ทศันคติต่อการเป็นสมาชิกของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้

ของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง 

ตอนท่ี 3  การเปรียบเทียบทศันคติต่อการเขา้สู่สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออก

เฉียงใต ้จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 

 

ตอนที1่  ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของบุคลากรองค์การบริหารส่วนตําบลบางเพรียง 

ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุศาสนา ระดบัการศึกษา  สังกดั   

วเิคราะห์จากความถ่ี (Frequency) และร้อยละ (Percentage) เสนอผลในรูปแบบตาราง 

 

ตารางท่ี 3  จาํนวนและร้อยละของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง จาํแนกตามเพศ  

 

เพศ จํานวน ร้อยละ 

ชาย 25 33.33 

หญิง 50 66.67 

รวม 75 100.00 

 

จากตารางท่ี 3 พบวา่ บุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง จงัหวดัสมุทรปราการ 

ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงคิดเป็นร้อยละ 66.67 สาํหรับบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง            

ท่ีเป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 33.33 
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ตารางท่ี 4  จาํนวนและร้อยละของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง จาํแนกตามอายุ 

 

อายุ จํานวน ร้อยละ 

30-39ปี 26 34.67 

40-49 ปี 28 37.34 

50-59 ปี 21 27.99 

รวม 75 100.00 

 

จากตารางท่ี 4  พบวา่ บุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง จงัหวดั

สมุทรปราการ ส่วนใหญ่มีอายรุะหวา่ง 40-49 ปี คิดเป็นร้อยละ 37.34 รองลงมาคือ บุคลากรองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลบางเพรียง จงัหวดัสมุทรปราการ อายรุะหวา่ง 30-39ปี คิดเป็นร้อยละ 34.67 และ

บุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง จงัหวดัสมุทรปราการนอ้ยสุด คืออายุระหวา่ง 50-59 ปี 

คิดเป็นร้อยละ 27.99  

 

ตารางท่ี 5  จาํนวนและร้อยละของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง จงัหวดั

สมุทรปราการ จาํแนกตามศาสนา 

 

ศาสนา จํานวน ร้อยละ 

พุทธ 72 96.00 

อิสลาม 3 4.00 

รวม 75 100.00 

 

จากตารางท่ี 5  พบวา่ บุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง จงัหวดั

สมุทรปราการ เกือบทั้งหมดนบัถือศาสนาพุทธ คิดเป็นร้อยละ 96.00 รองลงมานบัถือศาสนาอิสลาม 

คิดเป็นร้อยละ 4.00 
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ตารางท่ี 6  จาํนวนและร้อยละของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง                            

จงัหวดัสมุทรปราการ จาํแนกระดบัการศึกษา 

 

ระดับการศึกษา จํานวน ร้อยละ 

ประถมศึกษา 72 96.00 

มธัยมศึกษา 3 4.00 

ปวช. ปวส./ อนุปริญญาตรี 26 34.67 

ปริญญาตรีหรือสูงกวา่ปริญญาตรี 41 54.67 

รวม 75 100.00 

 

จากตารางท่ี 6  พบวา่ บุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง จงัหวดั

สมุทรปราการ ส่วนใหญ่ มีระดบัการศึกษา ปวช. ปวส./ อนุปริญญาตรีมากท่ีสุด คิดเป็น ร้อยละ  

54.67 รองลงมาบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง จงัหวดัสมุทรปราการ มีระดบั

การศึกษามธัยมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 34.67 และบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง 

จงัหวดัสมุทรปราการ มีระดบัการศึกษาปริญญาตรีหรือสูงกวา่ปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 6.67 

ตามลาํดบั  

 

ตารางท่ี 7  จาํนวนและร้อยละของบุคลากร องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง จงัหวดั

สมุทรปราการจาํแนกตามสังกดั 

 

สังกดั จํานวน ร้อยละ 

สมาชิกสภา 25 20.00 

สาํนกังานปลดั 28 37.33 

กองคลงั 12 16.00 

กองการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 5 6.67 

กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 15 20.00 

รวม 75 100.00 

 

จากตารางท่ี 7  บุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง จงัหวดัสมุทรปราการ             

ส่วนใหญ่ปฏิบติังานสังกดัสาํนกัปลดั คิดเป็นร้อยละ 37.33 รองลงมาคือ สังกดัสมาชิกสภา                   
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และกองสาธารณสุข และส่ิงแวดลอ้ม คิดเป็นร้อยละ20.00 เท่ากนั และสังกดักองคลงั คิดเป็นร้อยละ

16.00 ตามลาํดบั  

 

ตอนที ่2  ทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ของ

บุคลากรองค์การบริหารส่วนตําบลบางเพรียง 

 

ตารางท่ี 8  จาํนวนร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการแปลผลของทศันคติต่อการเป็น

สมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้จาํแนกตามรายขอ้ 

 

ทัศนคติ 
ระดบัความคดิเห็น 

µ σ แปลผล อนัดบั 
มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

1.  การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน

ทาํให้เศรษฐกิจระดบัชุมชน

จงัหวดั และเศรษฐกิจภาพรวม

ของไทยดีข้ึน 

34 

)45.33( 

23 

)30.67( 

15 

)20.00( 

3 

)4.00( 

0 

)0.0( 

4.17 0.89 ค่อนขา้ง

ดี 

6 

2.  ท่านเห็นดว้ยกบัการ

เคล่ือนยา้ยแรงงานเสรีในกลุ่ม

สมาชิกประชาคมอาเซียน                

ทาํให้เกิดการหลัง่ไหลของ

แรงงานต่างชาติและแรงงาน              

ท่ีขาดแคนในบางสาขา 

41 

)54.67( 

16 

)21.33( 

16 

)21.33( 

2 

)2.67 

0 

)0.0( 

4.28 0.89 ดีมาก 4 

3.  การเคล่ือนยา้ยแรงงานเสรี

ก่อให้เกิดการพฒันาศกัยภาพ

และขีดความสามารถทางธุรกิจ

และอุตสาหกรรมของจงัหวดั   

ให้เจริญเติบโตอยา่งต่อเน่ือง 

41 

(54.67) 

16 

)21.33( 

16 

)21.33( 

2 

(2.67) 

0 

)0.0( 

4.28 0.89 ดีมาก 5 

4.  การเป็นหน่ึงในประเทศ            

กลุ่มอาเซียนสามารถต่อรองกบั

กลุ่มประเทศอ่ืน ๆ ในเวทีโลก 

40 

)53.33( 

23 

)30.67( 

11 

)14.67( 

1 

)1.33( 

0 

)0.00( 

4.36 0.78 ดีมาก 1 

5.  การสนบัสนุนให้ประเทศ          

อ่ืน ๆ มาลงทุนในกลุ่มประเทศ

อาเซียน เป็นการทาํให้ประชากร

ในกลุ่มประเทศอาเซียนมีรายได้

มากข้ึน 

14 

)18.67( 

23 

)30.67( 

19 

)25.33( 

3 

)4.00( 

16 

)21.33( 

3.21 1.39 ปานกลาง 16 
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ตารางท่ี 8  (ต่อ) 

 

ทัศนคติ 
ระดบัความคดิเห็น 

µ σ แปลผล อนัดบั 
มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

6.  ท่านเห็นดว้ยกบัการส่งเสริม

ให้จงัหวดัสมุทรปราการเป็น

ศูนยก์ลางฐานการผลิตเพ่ือ            

การส่งออกท่ีสาํคญัของประเทศ

ประชาคมอาเซียน เช่น 

อุตสาหกรรมช้ินส่วนยานยนต ์

อิเล็กทรอนิกส์ แปรรูปอาหาร 

17 

)22.67( 

8 

)10.67( 

23 

)30.67( 

11 

)14.67( 

16 

)21.33( 

2.99 1.43 ปานกลาง 19 

7.  ประเทศสมาชิกอาเซียน            

ควรขยาย ความร่วมมือต่อตา้น

ภยัคุกคามต่าง ๆ เช่น การก่อ 

การร้ายขา้มชาติ อาชญากรรม ยา

เสพติด เป็นตน้ 

20 

)26.67( 

9 

)12.00( 

26 

)34.67( 

6 

)8.00( 

14 

)18.67( 

3.20 1.41 ปานกลาง 17 

8.  การส่งเสริมความสงบสุข

และรับผิดชอบร่วมกนัใน

ประเทศสมาชิกอาเซียนเป็น           

การรักษาความมัน่คงสาํหรับ

ประชาชนท่ีครอบคลุม             

ในทุกดา้น 

28 

)37.33( 

22 

)29.33( 

16 

)21.33( 

6 

)8.00( 

3 

)4.00( 

3.88 1.13 ค่อนขา้งดี 9 

9.  แนวคิดการส่งเสริม

ประชาธิปไตยและคุม้ครองสิทธิ

มนุษยชน เคารพสิทธิซ่ึงกนัและ

กนั ทาํใหชุ้มชนของประเทศ

สมาชิกอาเซียนเป็นชุมชนน่าอยู ่

25 

)33.33( 

18 

)24.00( 

22 

)29.33( 

4 

)5.33( 

6 

)8.00( 

3.69 1.22 ค่อนขา้งดี 11 

10.  การสนบัสนุนการต่อตา้น

การทุจริตคอรัปชัน่ในกลุ่ม

ประเทศอาเซียน ทาํให้ประเทศ

สมาชิกของท่านมีการทุจริต

คอรัปชัน่ลดลง 

16 

)21.33( 

18 

)24.00( 

16 

)21.33( 

13 

)17.33( 

12 

)16.00( 

3.17 1.38 ปานกลาง 18 

11.  ท่านสนบัสนุนการให้

องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน             

มีความเขม้แขง็ ท่ีเอ้ืออาํนวย

ประโยชน์ต่อการพฒันาความ

เจริญให้กบัชุมชนและทอ้งถ่ิน 

ให้มีทิศทางเดียวกบัประเทศ            

อ่ืน ๆ ในกลุ่มอาเซียน 

29 

)38.67( 

16 

)21.33( 

13 

)21.33( 

12 

)21.33( 

6 

)21.33( 

3.69 1.31 ค่อนขา้งดี 11 
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ตารางท่ี 8  (ต่อ) 

 

ทัศนคติ 
ระดบัความคดิเห็น 

µ σ แปลผล อนัดบั 
มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

12.  ท่านเห็นดว้ยกบัการ

เสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจ 

ดา้นต่าง ๆ ของประเทศสมาชิก

อาเซียน ให้แก่ประชาชนเพ่ือให้

คนในชุมชนเขา้ใจ 

25 

)33.33( 

14 

)18.67( 

18 

)24.00( 

12 

)16.00( 

6 

)8.00( 

3.53 1.32 ค่อนขา้งดี 12 

13.  ท่านเห็นดว้ยกบัความ

ร่วมมือกนัของประเทศสมาชิก

ในดา้นการพฒันาส่ิงแวดลอ้ม 

ให้เกิดความย ัง่ยนื 

3 

)4.00( 

15 

)20.00( 

14 

)18.67( 

14 

)18.67( 

29 

)38.67( 

2.32 1.29 ค่อนขา้ง

ไม่ดี 

13 

14.  ท่านสนบัสนุนให้มีการใช้

มาตรการเชิงรุกและเขม้งวด           

ในการบงัคบัใชก้ฎระเบียบ             

วา่ดว้ยการรักษาส่ิงแวดลอ้ม 

เพ่ือให้เกิดการพฒันาท่ีต่อเน่ือง

และย ัง่ยนื 

3 

)4.00( 

15 

)20.00( 

14 

)18.67( 

14 

)18.67( 

10 

)13.33( 

2.32 1.29 ค่อนขา้ง

ไม่ดี 

14 

15.  ท่านเห็นดว้ยกบัการสร้าง

ระบบขนส่ง หรือระบบ                  

โลจิสติกส์ให้เป็นมี

ประสิทธิภาพและทนัสมยั                

ท่านเพ่ือให้เกิดความสะดวก

ปลอดภยั ประหยดัตน้ทุน 

รองรับประชาคมอาเซียน 

39 

)52.00 

13 

)17.33( 

7 

)9.33( 

6 

)8.00( 

10 

)13.33( 

3.87 1.46 ค่อนขา้งดี 10 

16.  ท่านเห็นดว้ยกบัความ

เช่ือมโยงทางประวติัศาสตร์

มรดกทางวฒันธรรมและ

เอกลกัษณ์ของแต่ละประเทศ

สมาชิก เพ่ือพฒันาเป็น

อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว                

เชิงวฒันธรรม   

40 

)53.33( 

24 

)32.00( 

6 

)8.00( 

3 

)4.00( 

2 

)2.67( 

4.29 0.97 ดีมาก 2 

16.  ท่านเห็นดว้ยกบัความ

เช่ือมโยงทางประวติัศาสตร์

มรดกทางวฒันธรรมและ

เอกลกัษณ์ของแต่ละประเทศ

สมาชิก เพ่ือพฒันาเป็น

อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว               

เชิงวฒันธรรม   

40 

)53.33( 

24 

)32.00( 

6 

)8.00( 

3 

)4.00( 

2 

)2.67( 

4.29 0.97 ดีมาก 2 
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ตารางท่ี 8  (ต่อ) 

 

ทัศนคติ 
ระดบัความคดิเห็น 

µ σ แปลผล อนัดบั 
มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

17.  ความร่วมมือกนัของ

ประเทศสมาชิกช่วยผลกัดนั            

ให้ชุมชนของประเทศสมาชิก            

มีความเขม้แขง็และมี

ความสมัพนัธ์ท่ีดีของชุมชน 

40 

)53.33( 

24 

)32.00( 

6 

)8.00( 

3 

)4.00( 

2 

)2.67( 

4.29 0.97 ดีมาก 3 

18.  ท่านเห็นดว้ยกบัการ

สนบัสนุนให้เกิดการพฒันา

รูปแบบการท่องเท่ียวแบบ    

ครบวงจร รวมทั้งธุรกิจท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียว         

ในรูปแบบต่าง ๆ 

25 

(33.33) 

 

30 

(40.00) 

 

16 

(21.33) 

 

2 

(2.67) 

 

2 

(2.67) 

 

3.99 0.95 ค่อนขา้งดี 7 

19.  การสร้างมูลค่าเพ่ิมของ

ผลิตภณัฑก์ารท่องเท่ียวเพ่ือ

สร้างมูลค่าเพ่ิมและสร้างรายได้

ให้กบัชุมชน เพ่ือรองรับ

ประชาคมอาเซียน 

25 

(33.33) 

 

30 

(40.00) 

 

16 

(21.33) 

 

2 

(2.67) 

 

2 

(2.67) 

 

3.99 0.95 ค่อนขา้งดี 8 

ภาพรวม      3.66 0.75 ค่อนขา้งดี  

 

 

จากตารางท่ี 8  พบวา่บุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง จงัหวดัสมุทรปราการ 

มีทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ภาพรวมอยูร่ะดบั

ค่อนขา้งดี (µ = 3.66, σ = 0.75) เม่ือมีการพิจารณารายขอ้โดยเรียงตามทศันคติท่ีดีท่ีสุด พบวา่ 

บุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง มีทศันคติต่อการเป็นหน่ึงในประเทศกลุ่มอาเซียน

สามารถต่อรองกบักลุ่มประเทศอ่ืน ๆ ในเวทีโลกมากท่ีสุด (µ = 4.36, σ = 0.78) มีทศันคติในระดบั

ดีมาก รองลงมาคือความเช่ือมโยงทางประวติัศาสตร์มรดกทางวฒันธรรมและเอกลกัษณ์ของแต่ละ

ประเทศสมาชิก เพื่อพฒันาเป็นอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม (µ = 4.29, σ = 0.97)   

และความร่วมมือกนัของประเทศสมาชิกช่วยผลกัดนัใหชุ้มชนของประเทศสมาชิกมีความเขม้แขง็

และมีความสัมพนัธ์ท่ีดีของชุมชน (µ = 4.29, σ = 0.97) มีทศันคติในระดบัดีมาก ตามลาํดบั 
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ตอนที ่3  การเปรียบเทยีบทศันคติต่อการเป็นสมาชิกของสมาชิกประชาชาติแห่งเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต้ จําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

 

ตารางท่ี 9  ผลการเปรียบเทียบทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออก

เฉียงใต ้จาํแนกตามเพศ 

 

ทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคม

ประชาชาติแห่งเอเชียงตะวนัออกเฉียงใต้ 

เพศ µ σ แปลผล 

ชาย 3.64 0.79 ค่อนขา้งดี 

หญิง 3.67 0.74 ค่อนขา้งดี 

 

จากตารางท่ี 9  การเปรียบเทียบทศันคติต่อการเป็นสมาชิกของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต ้จาํแนกตามเพศ พบวา่ บุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง เพศหญิง              

มีทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(µ = 3.67, σ = 0.74) 

อยูใ่นระดบัค่อนขา้งดี และเพศชายมีทศันคติต่อการเป็นสมาชิกของสมาคมประชาชาติแห่ง                  

เอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้พศชาย (µ = 3.64, σ = 0.79) อยูใ่นระดบัค่อนขา้งดี ตามลาํดบั 

 

ตารางท่ี 10  ผลการเปรียบเทียบทศันคติต่อการเป็นสมาชิกของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต ้จาํแนกตามอาย ุ

 

ทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคม

ประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

อายุ µ σ แปลผล 

30-39 ปี 3.88 0.74 ค่อนขา้งดี 

40-49 ปี 3.50 0.76 ค่อนขา้งดี 

50-59 ปี 3.60 0.70 ค่อนขา้งดี 

 

จากตารางท่ี 10  ผลการเปรียบเทียบทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต ้จาํแนกตามอายโุดยเรียงลาํดบัจากกลุ่มท่ีมีทศันคติดีมากท่ีสุด พบวา่ บุคลากร

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง อายุระหวา่ง 30-39 ปี (µ = 3.88, σ = 0.74) มีทศันคติต่อการ

เป็นสมาชิกประชาคมอาเซียนอยูใ่นระดบัค่อนขา้งดี รองลงมาคืออายรุะหวา่ง 50-59 ปี                          

(µ = 3.60, σ = 0.70) มีทศันคติต่อการเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียนในระดบัค่อนขา้งดี และอายุ
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ระหวา่ง 40-49 ปี (µ = 3.50, σ = 0.76) มีทศันคติต่อการเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียนในระดบั

ค่อนขา้งดี ตามลาํดบั 

 

ตารางท่ี 11  ผลการเปรียบเทียบทศันคติต่อการเป็นสมาชิกของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต ้จาํแนกตามระดบัการศึกษา 

 

ทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคม

ประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

ระดับการศึกษา µ σ แปลผล 

ประถมศึกษา 4.00 0.43 ค่อนขา้งดี 

มธัยมศึกษา 3.51 0.68 ค่อนขา้งดี 

ปวช. ปวส./

อนุปริญญาตรี 

3.65 0.80 ค่อนขา้งดี 

ปริญญาตรีหรือสูง

กวา่ปริญญาตรี 

4.26 0.64 ดีมาก 

 

จากตารางท่ี 11  ผลการเปรียบเทียบทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคมเอชียตะวนัออก

เฉียงใต ้จาํแนกตามระดบัการศึกษา โดยเรียงลาํดบัจากกลุ่มท่ีมีทศันคติดีมากท่ีสุด พบวา่ บุคลากร

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง ระดบัการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี (µ = 4.26, σ = 0.64)                 

มีทศันคติต่อการเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียนในระดบัดีมาก  รองลงมาคือ  ระดบัการศึกษา

ประถมศึกษา (µ = 4.00, σ = 0 .43) มีทศันคติต่อการเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียนในระดบั

ค่อนขา้งดี และระดบัการศึกษาปริญญาตรี (µ = 3.65, σ = 0.80) มีทศันคติต่อการเป็นสมาชิก

ประชาคมอาเซียนในระดบัค่อนขา้งดี ตามลาํดบั 
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ตารางท่ี 12  ผลการเปรียบเทียบทศันคติต่อการเป็นสมาชิกของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต ้จาํแนกตามสังกดั 

 

ทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคม

ประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

สังกดั µ σ แปลผล 

สมาชิกสภา 3.31 0.61 ปานกลาง 

สาํนกังานปลดั 3.46 0.79 ค่อนขา้งดี 

กองคลงั 3.79 0.72 ค่อนขา้งดี 

กองการศึกษา ศาสนา 

และวฒันธรรม 

4.08 0.41 ค่อนขา้งดี 

 กองสาธารณสุข      

และส่ิงแวดลอ้ม 

4.14 0.65 ค่อนขา้งดี 

 

จากตารางท่ี 12  ผลการเปรียบเทียบทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคมเอเชียตะวนัออก

เฉียงใต ้จาํแนกตามตาํแหน่ง โดยเรียงลาํดบัจากกลุ่มท่ีมีทศันคติดีมากท่ีสุด พบวา่บุคลากรองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลบางเพรียง สังกดักองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม (µ = 4.14 , σ = 0.65)                       

มีทศันคติต่อการเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียนในระดบัค่อนขา้งดี รองลงมาคือสังกดักองการศึกษา 

ศาสนา และวฒันธรรม (µ = 4.08, σ =0 .41) มีทศันคติต่อการเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียนใน

ระดบัค่อนขา้งดี และสังกดักองคลงั (µ = 3.79, σ = 0.72) มีทศันคติต่อการเป็นสมาชิกประชาคม

อาเซียนในระดบัค่อนขา้งดี ตามลาํดบั 
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บทที ่ 5 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

การศึกษาเร่ือง “ทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้

ของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง จงัหวดัสมุทรปราการ” มีวตัถุประสงค ์                 

เพื่อศึกษาทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใตข้องบุคลากร

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง จงัหวดัสมุทรปราการ เพื่อเปรียบเทียบทศันคติต่อการเป็น

สมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใตข้ององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง  

จาํแนกตาม เพศ อาย ุการศึกษา และสังกดั โดยศึกษาจากทั้งกลุ่มประชากร บุคลากรขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลบางเพรียง จงัหวดัสมุทรปราการ จาํนวน 75 คน โดยการใชแ้บบสอบถามเป็น

เคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูล 

 

สรุปผลการวจิัย 

1.  ขอ้มูลปัจจยัส่วนบุคคลของบุคคลากร องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง จาก

การศึกษาพบวา่ บุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงจาํนวน 50 คน  

คิดเป็นร้อยละ 66.67 เป็นเพศชายจาํนวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 33.33 ส่วนใหญ่มีอายุระหวา่ง 40-49 ปี 

คิดเป็นร้อยละ37.34  รองลงมาคือ อายรุะหวา่ง 30-39 ปี และอายรุะหวา่ง 50-59 ปี คิดเป็นร้อยละ 

27.99 โดยบุคลากรนบัถือเป็นศาสนาพุทธมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 96.00 รองลงมาศาสนาอิสลาม 

คิดเป็นร้อยละ 4.00 ส่วนใหญ่เป็นระดบัการศึกษาปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ54.67 รองลงมาเป็น

ระดบัการศึกษามธัยมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 34.67 โดยปฏิบติังานในสังกดัสาํนกัปลดั คิดเป็นร้อยละ 

37.33 รองลงมาคือสมาชิกสภา กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม คิดเป็นร้อยละ 20.00 

2.  ทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใตข้อง

บุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง พบวา่ ภาพรวมอยูใ่นระดบัค่อนขา้งดี เม่ือพิจารณา

เป็นรายขอ้ การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนทาํใหเ้ศรษฐกิจระดบัชุมชนจงัหวดั และเศรษฐกิจภาพรวม

ของไทยดีข้ึน รองลงมาคือ การสนบัสนุนใหเ้กิดการพฒันารูปแบบการท่องเท่ียวแบบครบวงจร 

รวมทั้งธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวในรูปแบบต่าง ๆ การสร้างมูลค่าเพิ่มของผลิตภณัฑก์าร

ท่องเท่ียวเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและสร้างรายไดใ้หก้บัชุมชน เพื่อรองรับประชาคมอาเซียนข้ึน          

และการส่งเสริมความสงบสุขและรับผดิชอบร่วมกนัในประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นการรักษา            

ความมัน่คงสาํหรับประชาชนท่ีครอบคลุมในทุกดา้น ตามลาํดบั  
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3.  การเปรียบเทียบทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออก

เฉียงใต ้พบวา่ บุคลากรเพศหญิง (µ = 3.67, σ = 0.74) มีค่าเฉล่ียทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคม

ประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใตดี้กวา่บุคลากรเพศชาย (µ = 3.64, σ =0 .79) มีทศันคติ                 

ในระดบัค่อนขา้งดี บุคลกรท่ีมีอายรุะหวา่ง 30-39 ปี (µ = 3.88, σ = 0.74) มีทศันคติท่ีดีกวา่                   

อายรุะหวา่ง 50-59 ปี (µ = 3.60, σ= 0.70) และอายรุะหวา่ง 40-49 ปี (µ = 3.50  σ = 0.76) 

ตามลาํดบั โดยทั้งสามกลุ่มอายมีุทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออก

เฉียงใตใ้นระดบัค่อนขา้งดี  

บุคลากรท่ีมีระดบัการศึกษาปริญญาตรีหรือสูงกวา่ปริญญาตรี (µ = 4.26, σ = 0.64)                

มีทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้นระดบัดีมาก   

รองลงมาคือระดบัการศึกษาประถมศึกษา (µ = 4.00, σ =0.43) มีทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคม

ประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้นระดบัค่อนขา้งดี และระดบัการศึกษาปวช. ปวส./

อนุปริญญา (µ =3.65, σ = 0.80) มีทศันคติทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใตค้่อนขา้งดี ตามลาํดบั บุคคลากรสังกดักองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม (µ =4.14,  

σ = 0.65) มีทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้นระดบั

ค่อนขา้งดี รองลงมาคือบุคคลากรสังกดักองการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม (µ = 4.08, σ =0.41) 

มีทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้นระดบัค่อนขา้งดี และ

บุคคลากรสังกดักองคลงั (µ =3.79, σ = 0.72) มีทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติ            

แห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้นระดบัค่อนขา้งดี ตามลาํดบั 

 

อภิปรายผล  

จากการศึกษาเร่ืองทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออก

เฉียงใตข้องบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง  จงัหวดัสมุทรปราการ  มีประเด็นท่ี

น่าสนใจดงัน้ี 

1.  ผลการศึกษาเร่ืองทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออก

เฉียงใตข้องบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง  จงัหวดัสมุทรปราการ โดยภาพรรวมอยู่

ในระดบัค่อนขา้งดี (µ = 3.66) อธิบายไดว้า่ บุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง มีความ

สนใจในข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละรวมถึงการ

กระตุน้จากปัจจยัภายนอกต่าง ๆ เช่น การประชาสัมพนัธ์จากภาครัฐและภาคเอกชนตามส่ือต่าง ๆ 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง มีการใหค้วามสาํคญัและสอดแทรกนโยบายแบบแผนงาน             

จึงทาํใหบุ้คลากรมีทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้               
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ในระดบัค่อนขา้งดี ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบังานวจิยัของกนกวรรณ สมรักษ ์(2555) คือ ศึกษาเร่ือง

พฤติกรรมการรับข่าวสาร ความรู้ ทศันคติและแนวโนม้พฤติกรรมต่อเน่ือง เร่ือง ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน AEC พบวา่ ทศันคติ เร่ืองประชาคมเศรษฐกิจส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัเห็นดว้ย ซ่ึงเป็นทศันคติ

เชิงบวก โดยมีทศันคติท่ีเห็นดว้ยในเร่ืองประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะช่วยขยายการคา้ การลงทุน 

2.  บุคลากรมีทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

เป็นอนัดบัหน่ึง คือ การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนทาํให้เศรษฐกิจระดบัชุมชนจงัหวดั และเศรษฐกิจ

ภาพรวมของไทยดีข้ึน เน่ืองจากเศรษฐกิจไทยจะสามารถฟ้ืนตวัและกลบัมาเติบโต ข้ึนอยูก่บัวา่

ประเทศไทยจะสามารถจดัการกบัอุปสรรคดา้นโครงสร้างท่ีขดัขวางการเติบโตของเศรษฐกิจร่วมไป

กบัส่งเสริมการเติบโตอยา่งมีส่วนร่วมไดเ้ร็วแค่ไหน โดยประเทศไทยมีโอกาสบรรลุเป้าหมายน้ี            

ไดโ้ดยการขยายการคา้เพื่อผสานรวมกบัเศรษฐกิจโลก สนบัสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจผา่นการ

ลงทุนแบบพลิกโฉมของภาครัฐเพื่อดึงดูดตลาดทุนภาคเอกชน กระตุน้การบริโภคในประเทศ และ

การปรับปรุงบริการภาครัฐทัว่ประเทศ มาตรการเหล่าน้ีจะสนบัสนุนใหเ้ศรษฐกิจกลบัมาเติบโตได้

สูงข้ึนอยา่งสมดุลมากยิง่ข้ึน ซ่ึงจะช่วยลดความยากจนขั้นรุนแรง และส่งเสริมใหเ้กิดการกระจาย

ความมัง่คัง่แก่ประชาชนทุกคน ประเทศไทยไดว้างเป้าหมายการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว  

ในแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) เพื่อบรรลุเป้าหมายการเป็นประเทศพฒันาแลว้          

ผา่นการปฏิรูปในหลายดา้น  การปฏิรูปน้ีใหค้วามสาํคญัในเร่ืองความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ทุนมนุษย ์

โอกาสทางเศรษฐกิจท่ีเท่าเทียมกนั ความย ัง่ยนืของส่ิงแวดลอ้ม ขีดความสามารถในการแข่งขนั และ

ระบบราชการท่ีมีประสิทธิภาพ  การปฏิรูปท่ีไดเ้ร่ิมดาํเนินการไดแ้ก่ การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน

ขนาดใหญ่ท่ีใชเ้วลาดาํเนินการหลายปี ทั้งการปรับปรุงระบบรถไฟรางคู่ การปฏิรูปดา้นกฎระเบียบ

ขอ้บงัคบัเพื่อปรับปรุงความสะดวกในการประกอบธุรกิจ การตั้งคณะกรรมการนโยบายและกาํกบั

ดูแลรัฐวสิาหกิจเพื่อปรับปรุงการบริหารจดัการรัฐวสิาหกิจใหดี้ข้ึน การถ่ายโอนการกาํกบัดูแล

สถาบนัการเงินเฉพาะกิจไปอยูภ่ายใตธ้นาคารแห่งประเทศไทย การอนุมติัภาษีมรดกและภาษี

อสังหาริมทรัพยใ์นอตัรากา้วหนา้ในอนาคต การปฏิรูปจะสามารถดาํเนินไปไดอ้ยา่งย ัง่ยนื มีคุณภาพ 

และมีการนาํไปใชด้าํเนินการไดดี้นั้นจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งทาํใหค้วามพยายามในการปฏิรูปส่งผลให้

เกิดความสาํเร็จทางเศรษฐกิจตามท่ีมุ่งหวงัไว ้นอกจากน้ี การปฏิรูปอยา่งต่อเน่ืองในเร่ืองการศึกษา 

ขีดความสามารถในการแข่งขนั รวมถึงการบริหารจดัการโครงสร้างพื้นฐานของภาครัฐและระบบ

ราชการมีส่วนสาํคญัท่ีจะทาํใหป้ระเทศไทยกา้วจากประเทศรายไดป้านกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายไดสู้ง 

ซ่ึงสอดคลอ้งงานวจิยัของทศันีย ์อคัรพินท ์(2555) ทศันคติและความพร้อมของนกัศึกษาวทิยาลยั

ราชพฤกษต่์อการเขา้สู่ ตลาดแรงงานประชาคมอาเซียน พบวา่ สาํหรับความเขา้ใจเก่ียวกบัประชาคม

อาเซียน พบวา่ กลุ่ม ตวัอยา่งมีระดบัความเขา้ใจเก่ียวกบัประชาคมอาเซียนภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 
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ซ่ึงมีความเขา้ใจเก่ียวกบั การพฒันาทกัษะพื้นฐานดา้นภาษาองักฤษจะช่วยใหก้ารส่ือสารสะดวกข้ึน

เม่ือประเทศกา้วสู่ประชาคม อาเซียน และสาํหรับทศันคติเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน 

พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีทศันคติเก่ียวการ เปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงมี

ทศันคติเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนมากท่ีสุด คือ ผูร่้วมงานท่ีมีความหลากหลาย เช่น       

เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา และวฒันธรรม เป็นการผสมผสาน ในการทาํงาน เพื่อตอบสนอง                     

ความตอ้งการของตลาด 

3.  บุคลากรมีทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

เป็น (อนัดบัสอง) ความเช่ือมโยงทางประวติัศาสตร์มรดกทางวฒันธรรมและเอกลกัษณ์ของแต่ละ

ประเทศสมาชิก เพื่อพฒันาเป็นอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม  และ ความร่วมมือกนั          

ของประเทศสมาชิกช่วยผลกัดนัใหชุ้มชนของประเทศสมาชิกมีความเขม้แขง็และมีความสัมพนัธ์ท่ีดี

ของชุมชน แหล่งท่องเท่ียวท่ีอาเซียนเห็นพอ้งร่วมกนัวา่มีศกัยภาพท่ีจะนาํมาเป็นจุดขายของการ

ท่องเท่ียวในระดบัภูมิภาค ไดแ้ก่ การท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม/ มรดก  

การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ การท่องเท่ียวทางนํ้า และการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ โดยจะนาํสินคา้และ

บริการมาจดักลุ่มเป็นแพค็เกจท่ีรวมประเทศอาเซียนตั้งแต่ 2-3 ประเทศข้ึนไป เพื่อเสนอขายการ

ท่องเท่ียวแบบเช่ือมโยง เช่น การนาํเสนอโปรแกรมการท่องเท่ียวท่ีเช่ือมโยงอุทยานประวติัศาสตร์

พระนครศรีอยธุยาของประเทศไทย นครวดัของประเทศกมัพชูา และบุโรพุทโธของประเทศ 

อินโดนีเซีย สาํหรับการท่องเท่ียววฒันธรรม/ มรดก เป็นตน้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัธนวตั ลิมป์พาณิชยก์ุล 

(2558) ศึกษาเร่ือง แผนงานการพฒันาการบริหารจดัการของผูป้ระกอบการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม

ใน เส้นทาง R3E เพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พบวา่ การดาํเนินการสัมภาษณ์ผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสียในการ ท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม การดาํเนินการสาํรวจพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียวเส้นทาง R3E 

สามารถแสดงผลการศึกษาได ้ดงัน้ี ขอ้มูลแหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ี พบวา่ สถานท่ีท่องเท่ียวใน

จงัหวดัเชียงราย และจงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ มีกระจายอยูใ่นทุกอาํเภอ โดยเฉพาะการท่องเท่ียวใน

เชิงวฒันธรรมท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของประเทศไทยศกัยภาพในการดึงดูดการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมอยู่

ในเกณฑโ์ดยรวมท่ีระดบัมาก มีศกัยภาพใน การพฒันาการท่องเท่ียวโดยรวมอยูใ่นเกณฑป์ลานก

ลาง และศกัยภาพในการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม อยูใ่นเกณฑป์ลานกลาง หากแต่ขาดการ

มีประสิทธิภาพท่ีดีในการพฒันา ทั้งน้ีไดพ้บประเด็นท่ีน่าสนใจกล่าวคือ การมีส่วนร่วมของชุมชน

อยูใ่นระดบัตํ่า แต่กลบัพบวา่ชุมชนมีรายไดจ้ากการท่องเท่ียวในระดบัมาก   

4.  บุคลากรมีทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

เป็น (อนัดบัสาม) การเคล่ือนยา้ยแรงงานเสรีในกลุ่มสมาชิกประชาคมอาเซียน ทาํใหเ้กิดการ

หลัง่ไหลของแรงงานต่างชาติและแรงงานท่ีขาดแคลนในบางสาขา  และ การเคล่ือนยา้ยแรงงานเสรี
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ก่อใหเ้กิดการพฒันาศกัยภาพและอุตสาหกรรมของจงัหวดัใหเ้จริญเติบโตอยา่งต่อเน่ือง เน่ืองจาก

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนบัเป็นจุดเปล่ียนคร้ังสาํคญัของไทย การเปิดเสรีทางการคา้ การบริการ 

และการลงทุน จะส่งผลดีแก่ประเทศไทย ในดา้นการคา้ ตลาดสินคา้ของ ไทยจะขยายตวัเพิ่มมากข้ึน

ทั้งในภูมิภาคอาเซียนเองและขยายออกไปสู่ภูมิภาคอ่ืนในโลกโดยการ ทาํขอ้ตกลงการคา้เสรีกบั

ประเทศนอกกลุ่ม ไม่วา่จะเป็นอาเซียนบวก 3 บวก 6 หรือความร่วมมือกบั กลุ่มสหภาพยโุรป           

ส่วนภาคบริการนั้น มีบทบาทอยา่งมากในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ โดยเฉพาะดา้นการท่องเท่ียวและ

ดา้นสุขภาพ การเปิดเสรีดา้นแรงงานจะทาํใหก้ารแข่งขนัมีมากข้ึนท่ีมีค่าแรงถูกกวา่ ดงันั้น ถึงเวลา

แลว้ท่ีแรงงานทกัษะ ทั้งหลายจาํเป็นตอ้งเพิ่มดา้นภาษาต่างประเทศเป็นภาษาท่ีสองหรือท่ีสาม และ

ปรับตวัให้เขา้ กบัมาตรฐานการทาํงานท่ีเป็นสากล เป็นการสร้างมาตรฐานแรงงานฝีมือในภูมิภาค 

เป็นการสร้างคุณค่าทางดา้นทุนมนุษย ์เป็นการเพิ่มการแข่งขนัในการตลาดแรงงาน  เป็นการบริหาร

การจดัการและอาํนวยความสะดวกสาํหรับแรงงานฝีมือในภูมิภาค มีระดบัความคิดเห็นดีมาก ซ่ึงมี

ความสอดคลอ้งกบังานวิจยัของอภิญญา เล่ือนฉว ี(2553) ทาํการวจิยัเร่ือง เคล่ือนยา้ยแรงงานเสรีใน

อาเซียน: ผลกระทบ อยา่งไรต่อไทย ผลการศึกษาพบวา่ การเคล่ือนยา้ยแรงงานเสรีจะส่งผลดี                  

ท่ีเห็นไดช้ดัต่อตลาดแรงงาน กล่าวคือ ตลาดแรงงานจะมีความยดืหยุน่มากช้ืนโดยเฉพาะอยา่งยิง่

เศรษฐกิจทัว่โลกในปัจจุบนัมี แนวโนม้ท่ีจะผนวกเขา้หากนั แรงงานในแต่ละประเทศจะมีโอกาส

เลือกทาํงานในสถานท่ีหรือใน ประเทศท่ีมีโอกาสท่ีเขาจะสามารถแสดงศกัยภาพไดสู้งสุด และ

ก่อใหเ้กิดรายไดท่ี้สูงข้ึนตามไปดว้ย ซ่ึงจะทาํใหป้ระเทศมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งกวา้งขวาง 

ส่วนผลเสียอนัเกิดจากการเคล่ือนยา้ย แรงงานเสรีนั้นก็คือ อุตสาหกรรมบางประเภทอาจไดรั้บ

ผลกระทบจากการไหลเขา้ของแรงงานท่ีมา จากประเทศอ่ืนซ่ึงเขา้มาแข่งชนัในอีกประเทศหน่ึง 

นายจา้งจะมีทางเลือกท่ีจะจา้งแรงงานของ ประชากรอาเซียนในประเทศใดประเทศหน่ึงท่ีมีค่าแรง

ถูกกวา่ เกิดปัญหาระหวา่งคนในชาติและ ชาวต่างชาติ และทาํใหเ้กิดปัญหาการเหยยีดเช้ือชาติ

ตามมา อยา่งไรก็ดี เพื่อการเตรียมพร้อมในการ รองรับการเคล่ือนยา้ยแรงงานเสรีท่ีจะมีช้ืนใน

อนาคต ภาครัฐควรเตรียมการดงัน้ี 1) การพฒันา ศกัยภาพและสมรรถนะผูใ้ชแ้รงงาน 2) การป้องกนั

สภาวะ “สมองไหล” 3) การบริหารจดัการภาครัฐ   

5.  จากผลของการเปรียบเทียบทศันคติ  จากการศึกษางานการเปรียบเทียบทศันคติต่อ 

การเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้พบวา่ ทศันคติของบุคลากรองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลอยูใ่นระดบัค่อนขา้งดี เกือบทุกดา้น คือดา้นการการเมืองและความมัน่คง                  

ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคมและวฒันธรรม รวมไปถึงการพฒันาโครงการ  และกลยทุธ์เศรษฐกิจโลก 

การประชาสัมพนัธ์และการเผยแพร่ขอ้มูลอยา่ง ต่อเน่ือง พร้อมกบัการเสริมสร้างความเขา้ใจและ

ความรู้เก่ียวกบัประชาคมอาเซียนแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนอยา่งครบถว้น ซ่ึงสอดคลอ้งงานวจิยั
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ของณฐัวุฒิ วเิศษ (2561) ทศันคติและความพร้อมของผูป้ระกอบการวสิาหกิจขนาดกลางและ             

ขนาดยอ่มดา้นการส่งออกจงัหวดันนทบุรีในการเขา้สู่ตลาดอาเซียน กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็น             

เพศชาย มีระดบัอายท่ีุอายุโดยเฉล่ีย มีระดบัอายท่ีุอายโุดยเฉล่ีย 40.35 ปี ทศันคติและความพร้อมของ

ผูป้ระกอบการดา้นการส่งออกในการเขา้สู่ตลาดอาเซียนพบวา่สาํหรับทศันคติเก่ียวกบัการ

เปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงมีทศันคติเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน

มากท่ีสุด คือ ความจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งเพิ่มพนูความรู้ ความสามารถใหแ้ก่ตนเอง เพื่อเป็น

ตวัเลือกท่ีดีของตลาดความพร้อมเพื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน พบวา่ ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก               

กลุ่มตวัอยา่งมีระดบัความพร้อมเพื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียนมากท่ีสุด คือ มีความพร้อมในการใชง้าน

คอมพิวเตอร์ หรือเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการท่ีจะเขา้แข่งขนัในตลาดระดบัอาเซียนส่วนปัจจยั                 

ท่ีมีอิทธิพลต่อความพร้อมเพื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ไดแ้ก่ ทศันคติเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงท่ีจะ

เกิดข้ึน 

 

ข้อเสนอแนะ 

ผลการศึกษาดา้นทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้

ของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง จงัหวดัสมุทรปราการ พบวา่ ทศันคติท่ีมีต่อการ

เป็นสมาชิกสมาคมเอเชียตะวนัออกเฉียงใตอ้ยูใ่นระดบัค่อนขา้งดี ทางผูว้จิยัจึงนาํเสนอขอ้เสนอแนะ

ดงัน้ี 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

1.  อบต. ควรกาํหนดเป้าหมายการดาํเนินงานตามจุดเนน้เชิงนโยบายฯ และถ่ายทอดสู่  

เชิงปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม เกิดประโยชน์ต่อบุคลากร และใชเ้ป็นกรอบในการติดตามและรายงาน

ผลการดาํเนินงานของหน่วยงานต่อไป  
2.  อบต. ควรกาํหนดแนวทางเชิงนโยบายและแนวทางการปฏิบติั โดยร่วมมือกบั

หน่วยงานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลต่าง ๆ ในอนุภูมิภาค  

3. อบต. ควรกาํหนดหน่วยงานท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบัดา้นภารกิจอาเซียนโดยตรงเน่ืองจาก

เป็นภารกิจท่ีตอ้งดาํเนินการต่อเน่ือง 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัต ิ

1.  จดัตั้งกลุ่มงานหรือส่วนงานท่ีรับผดิชอบประเด็นเก่ียวกบัอาเซียนโดยตรง เพื่อให้

สามารถดาํเนินการสอดรับกบัภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งใหไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

2.  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งส่งเสริมการประเมินและการวเิคราะห์โครงการ เน้ือหาใหค้วาม

สอดคลอ้ง นโยบายดา้นการเป็นสมาคมประชาคมอาเซียนในพฒันาระดบัประเทศกบัการพฒันา            
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ในระดบัพื้นท่ี เพื่อสร้างการปฏิบติัอ่ืนๆม่ีเป็นรูปธรรม ในการพฒันาใหก้บัองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลบางเพรียง 

3.  บุคลากรควรเพิ่มระบบขยายการเขา้ถึงและการพฒันาใหมี้กลไกความร่วมมือ                   

ดา้นความมัน่คง โดยเขา้ถึงองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในชนบทและพื้นท่ีภูมิภาค 

4. อบต. ควรจดัตั้งโครงการสัมมนาพฒันาการติดต่อส่ือสารระหวา่งกนัในประชาคม

อาเซียน โดยเนน้การใชภ้าษาองักฤษเพราะเป็นภาษาราชการของประชาคมอาเซียน 

ข้อเสนอแนะในการทาํวจัิยคร้ังต่อไป 

1.  การศึกษาวจิยัคร้ังต่อไปท่ีสามารถเช่ือมโยงและต่อยอดกบัการศึกษาวจิยัเร่ืองทศันคติ

ต่อการเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

อ่ืน ๆ กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 

2.  ควรศึกษาหรือเปรียบเทียบทศันคติต่อการเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใตข้องหน่วยงานองคก์ารบริหารส่วนตาํบลอ่ืนๆหรือศึกษาเปรียบเทียบในภาพรวม

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล เพื่อเป็นประโยชน์ในการปฏิบติังานท่ีถูกตอ้ง 

3.  ควรเก็บรวบรวมขอ้มูล ควรมีการใชว้ธีิอ่ืน ๆ นอกเหนือจาการใชแ้บบสอบถาม เช่น  

การสัมภาษณ์ และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม 
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แบบสอบถาม 

เร่ือง ทศันคติต่อการเป็นสมาชิกของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

ของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง จงัหวดัสมุทรปราการ 

********************************************************************* 

 

คําช้ีแจง 

การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาทศันคติทศันคติต่อการเป็นสมาชิกของสมาคมประชาชาติ

แห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใตข้องบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง จงัหวดัสมุทรปราการ

โดยเก็บขอ้มูลกบับุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางเพรียง ดว้ยแบบสอบถามซ่ึงแบ่ง

ออกเป็น 3 ตอน ไดแ้ก่  

ตอนท่ี 1  ขอ้มูลปัจจยัส่วนบุคคล  

ตอนท่ี 2  ทศันคติต่อการเป็นสมาชิกของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

ตอนท่ี 3  การเปรียบเทียบทศันคติทศันคติต่อการเป็นสมาชิกของสมาคมประชาชาติแห่ง

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

 

แบบสอบถามฉบบัน้ีจดัทาํข้ึนเพื่อการศึกษาวจิยัทางรัฐประศาสนศาสตร์ อนัเป็น

ประโยชน์แก่องคก์รของท่าน ผูว้จิยัจะเก็บขอ้มูลของท่านไวเ้ป็นความลบัการตอบแบบสอบถาม               

จึงไม่มีผลกระทบใด ๆ ต่อท่านในทุกกรณี  

 

ขอขอบคุณเป็นอยา่งสูงท่ีใหค้วามอนุเคราะห์สาํหรับการตอบแบบสอบถามคร้ังน้ี 

 

 

 

นางสาวพชัรพร อินทร์จนัทร์ 

นิสิตหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

สาขาวชิาการบริหารทัว่ไป วิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวทิยาลยับูรพา 
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ตอนที ่1  ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคล 

 

คาํช้ีแจง: โปรดทาํเคร่ืองหมาย ในช่อง หรือ  เขียนอธิบายเพิ่มใน….............. ตามความเป็นจริง 

 

1.  เพศ 

 �  1.  ชาย   �  2.  หญิง 

2.  อาย.ุ...............................ปี (จาํนวนเตม็ปี) 

3.  ศาสนา 

 �  1.  พุทธ   �  2.  อิสลาม 
 �  3.  คริสต ์   �  4.  อ่ืน ๆ ระบุ…………………. 

4.  การศึกษา 

 �  1.  ประถมศึกษา  �  2.  มธัยมศึกษา 
 �  3.  ปวช. ปวส./ อนุปริญญา �  4.  ปริญญาตรีหรือสูงกวา่ปริญญาตรี         

 �  5.  อ่ืน ๆ ระบุ............................ 

5.  สังกดั 

 �  1.  สมาชิกสภา  ตาํแหน่ง....................................................................... 

 �  2.  สาํนกังานปลดั  ตาํแหน่ง.................................................................. 

 �  3.  กองคลงั  ตาํแหน่ง............................................................................ 

 �  4.  กองการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม  ตาํแหน่ง.............................. 

 �  5.  กองสาธารณสุข และส่ิงแวดลอ้ม  ตาํแหน่ง..................................... 

 �  6.  อ่ืนๆ  ระบุ........................................................................................ 
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ตอนที ่2  ทศันคติต่อการเป็นสมาชิกของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

 

คาํช้ีแจง:  โปรดทาํเคร่ืองหมายลงใน � ท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่าน โดยท่ี   

5 คือ เห็นดว้ยมากท่ีสุด 4 คือ เห็นดว้ยมาก  3 คือ เห็นดว้ยปานกลาง   

2 คือ เห็นดว้ยนอ้ย   1 คือ เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด 

 

ทศันคต ิ
ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 

1.  การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนทาํใหเ้ศรษฐกิจระดบั

ชุมชน/ จงัหวดั และเศรษฐกิจภาพรวมของไทยดีข้ึน  

     

2.  ท่านเห็นดว้ยกบัการการเคล่ือนยา้ยแรงงานเสรีใน

กลุ่มสมาชิกประชาคมอาเซียน ทาํใหเ้กิดการหลัง่ไหล

ของแรงงานต่างชาติและแรงงานท่ีขาดแคนในบางสาขา  

     

3.  การเคล่ือนยา้ยแรงงานเสรีก่อใหเ้กิดการพฒันา

ศกัยภาพและขีดความสามารถทางธุรกิจและ

อุตสาหกรรมของจงัหวดัใหเ้จริญเติบโตอยา่งต่อเน่ือง 

     

4.  การเป็นหน่ึงในประเทศกลุ่มอาเซียนสามารถต่อรอง

กบักลุ่มประเทศอ่ืน ๆ ในเวทีโลก 

     

5.  การสนบัสนุนใหป้ระเทศอ่ืน ๆ มาลงทุนในกลุ่ม

ประเทศอาเซียน เป็นการทาํใหป้ระชากรในกลุ่มประเทศ

อาเซียนมีรายไดม้ากข้ึน 

     

6.  ท่านเห็นดว้ยกบัการส่งเสริมใหจ้งัหวดั

สมุทรปราการเป็นศูนยก์ลางฐานการผลิตเพื่อการ

ส่งออกท่ีสาํคญัของประเทศประชาคมอาเซียน เช่น 

อุตสาหกรรมช้ินส่วนยานยนต ์อิเล็กทรอนิกส์ แปรรูป

อาหาร 

     

7.  ประเทศสมาชิกอาเซียนควรขยายความร่วมมือ

ต่อตา้นภยัคุกคามต่าง ๆ เช่น การก่อการร้ายขา้มชาติ 

อาชญากรรม ยาเสพติด เป็นตน้ 
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ทศันคติ 
ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 

8.  การส่งเสริมความสงบสุขและรับผดิชอบร่วมกนั         

ในประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นการรักษาความมัน่คง

สาํหรับประชาชนท่ีครอบคลุมในทุกดา้น  

     

9.  แนวคิดการส่งเสริมประชาธิปไตยและคุม้ครองสิทธิ

มนุษยชน เคารพสิทธิซ่ึงกนัและกนั ทาํใหชุ้มชนของ

ประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นชุมชนน่าอยู ่

     

10.  การสนบัสนุนการต่อตา้นการทุจริตคอรัปชัน่                

ในกลุ่มประเทศอาเซียน ทาํใหป้ระเทศสมาชิกของท่าน

มีการทุจริตคอรัปชัน่ลดลง 

     

11.  ท่านสนบัสนุนการให้องคก์ารบริหาร ส่วนทอ้งถ่ิน

มีความเขม้แขง็ ท่ีเอ้ืออาํนวยประโยชน์ต่อการพฒันา

ความเจริญใหก้บัชุมชนและทอ้งถ่ิน ใหมี้ทิศทาง

เดียวกบัประเทศอ่ืน ๆ ในกลุ่มอาเซียน 

     

12.  ท่านเห็นดว้ยกบัการเสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจ 

ดา้นต่าง ๆ ของประเทศสมาชิกอาเซียน ใหแ้ก่

ประชาชน เพื่อใหค้นในชุมชนเขา้ใจเพื่อนบา้นมากข้ึน

เช่น ประวติัศาสตร์ วฒันธรรม ประเพณี 

     

13.  ท่านเห็นดว้ยกบัความร่วมมือกนัของประเทศ

สมาชิกในดา้นการพฒันาส่ิงแวดลอ้มใหเ้กิดความย ัง่ยนื 

     

14.  ท่านสนบัสนุนใหมี้การใชม้าตรการเชิงรุกและ

เขม้งวดในการบงัคบัใชก้ฎระเบียบวา่ดว้ยการรักษา

ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหเ้กิดการพฒันาท่ีต่อเน่ืองและย ัง่ยนื 

     

15.  ท่านเห็นดว้ยกบัการสร้างระบบขนส่ง หรือ

ระบบโลจิสติกส์ใหเ้ป็นมีประสิทธิภาพและทนัสมยั 

ท่านเพื่อให้เกิดความสะดวกปลอดภยั ประหยดัตน้ทุน 

และรองรับประชาคมอาเซียน 
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ทศันคติ 
ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 

16.  ท่านเห็นดว้ยกบัความเช่ือมโยงทางประวติัศาสตร์

มรดกทางวฒันธรรมและเอกลกัษณ์ของแต่ละประเทศ

สมาชิก เพื่อพฒันาเป็นอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว            

เชิงวฒันธรรม   

     

17.  ความร่วมมือกนัของประเทศสมาชิกช่วยผลกัดนั

ใหชุ้มชนของประเทศสมาชิก มีความเขม้แขง็และ                

มีความสัมพนัธ์ท่ีดีของชุมชน 

     

18.  ท่านเห็นดว้ยกบัการสนบัสนุนใหเ้กิดการพฒันา

รูปแบบการท่องเท่ียวแบบครบวงจร รวมทั้งธุรกิจท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวในรูปแบบต่าง ๆ  

     

19.  การสร้างมูลค่าเพิ่มของผลิตภณัฑก์ารท่องเท่ียวเพื่อ

สร้างมูลค่าเพิ่มและสร้างรายไดใ้หก้บัชุมชน เพื่อรองรับ

ประชาคมอาเซียน 

     

 

ขอบคุณสําหรับการตอบแบบสอบถามในคร้ังนี้ 
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