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 การศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการ

บริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี สําเร็จลงไดดวยความกรุณาจาก

หลายทานที่ไดอนุเคราะหใหความชวยเหลืออยางดียิ่ง โดยเฉพาะ รศ. ดร. ไพฑูรย โพธิสวาง และ 

ผศ. ร.ต.อ. ดร. วิเชียร ตันศิริคงคล อาจารยทีป่รึกษาสมบทในการจัดทํางานนิพนธ ซึง่เปนอาจารย

ในฐานะที่ปรึกษาในการจัดทํางานนิพนธ โดยใหแนวทางในการศึกษา คําปรึกษาแนะนําได

ชวยเหลือเสนอแนะ สงผลใหการศึกษาสําเร็จลุลวงไปดวยดี ผูศึกษาจึงขอกราบขอบพระคุณ       

อยางสูง ไว ณ โอกาสน้ี 

 ขอขอบพระคุณคณาจารย คณะรัฐศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยบูรพา ที่กรุณาประสิทธิ

ประสาทวิชาความรูอันมีคายิ่งตอการศึกษา โดยนําความรูมาใชในการทํางานนิพนธคร้ังน้ี

ขอขอบพระคณุ นายกษฤษะ แจงเจริญ รองนายกองคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอกที่ให

คําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกบัการบริการจัดขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี และเจาหนาทีก่องสาธารณสุของคการบริหารสวนตําบลหนองขาง

คอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ขอขอบพระคุณประชาชนทุกคนที่ใหความอนุเคราะหในการ

ใหขอมูลตอบแบบสอบถาม ซึ่งผลการศึกษาที่ไดจะเปนประโยชนตอการสงเสริมการมีสวนรวม

ของประชาชน ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมือง

ชลบุรี จังหวัดชลบุรี ตอไป 
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โอกาสน้ี 
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 การวิจัยคร้ังน้ี มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการ

ขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก และเพื่อเปรียบเทียบระดับการมสีวนรวม

ในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนที่อาศัยอยูในองคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน ระยะเวลาที่อาศัยอยูในตําบล กลุม

ตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ีคือ ประชาชนที่อยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

จํานวน 400 คน สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก ความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติ t-Test และใชสถติิ One-way ANOVA หากพบวามีความ

แตกตางจะทําการทดสอบความแตกตางรายคูดวยวิธีการ LSD (Least Significant Difference test) 

 ผลการวิจัยพบวา ระดับการมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนที่อาศัยอยู

ในองคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก โดยภาพรวมอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณาใน

รายละเอียดสรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชน ดานการรับผลประโยชน ประชาชนให

ความสําคัญเปนอันดับแรก รองลงมาคือ ดานการปฏิบัติการ ดานการประเมินผล และอันดับสุดทาย

คือดานการตัดสินใจ ผลการเปรียบเทียบโดยการทดสอบสมมติฐาน พบวา ประชาชนที่มีอายุ ระดับ

การศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน และระยะเวลาที่อาศัยอยูในตําบลตางกัน มีสวนรวมของประชาชน

ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05 เปนไปตามสมมติฐานการวิจัยที่ต้ังไว สวนประชาชนที่มีเพศตางกันมีสวนตอ

การจัดการขยะมูลฝอยไมตางกัน จึงไมเปนไปตามสมมติฐานการวิจัย ขอเสนอแนะจากการวิจัยคร้ัง

น้ีพบวา องคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก ควรจัดการประชุมประชาคมเพื่อเสนอปญหา 

และความตองการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน และ ควรทําแบบสอบถามประชาวิจารณหรือมีการ

ทําบอรดประชาสัมพันธเพื่อใหประชาชนไดมาแสดงความคิดเห็นเมื่อมาติดตอราชการ 
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 The objectives of the study, “People's Participation in Solid Waste Management in 

Nongkhangkok Sub-District Administrative Organization” are to study the level of people’s 

participation in solid waste management in Nongkhangkok sub-district administrative 

organization, and to compare the participation level in solid waste management of the people 

living in Nongkhangkok area classified by gender, age, education level, occupation, salary, and 

living period. The sample used in this research are people living in Nongkhangkok amounted to 

400 people. The statistic used in data analysis are frequency. 

 The result of the study is the level of people’s participation in solid waste management 

in Nongkhangkok sub-district administrative organization is low, as a whole, and when 

considering in detail, it can be concluded that the people’s participation in solid waste 

management in terms of participation in receiving benefits is at medium level. The people firstly 

place the importance on participation, and secondly on participation in the operation (medium 

level), thirdly on participation in evaluation (low level), and lastly on participation in decision 

making (low level). Statistical hypothesis testing result, classified by general information of the 

respondents, can be concluded that people of different gender participated in solid waste 

management. People of the same gender rejected the research hypothesis, and people of different 

age, education level, occupation, salary, and living period have different participation in solid 

waste management in this area statistically significant at .05 level, so the research hypothesis is 

accepted. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การมีสวนรวมของประชาชน คือ การกระจายโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมทางการ

เมือง และการบริหารเกี่ยวกบัการตัดสินใจในเร่ืองตาง ๆ รวมไปถึงการจัดสรรทรัพยากรของชุมชน

และของชาติ ซึ่งจะสงผลตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน โดยการใหขอมูลแสดงความ

คิดเห็น ใหคําปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ การใหโอกาสประชาชนเปนฝายตัดสินใจกําหนด

ปญหาความตองการของตนเองอยางแทจริง เปนการเสริมพลังอํานาจใหแกประชาชน/กลุมองคกร

ชุมชนใหสามารถระดมขดีความสามารถในการจัดการทรัพยากร การตัดสินใจ และการควบคุมดูแล

กิจกรรมตาง ๆ ในชมุชนมากกวาที่จะเปนฝายต้ังรับ สามารถกําหนดการดํารงชีวิตไดดวยตนเอง 

ใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้นตามความจําเปนอยางมีศักด์ิศรีและสามารถพัฒนาศักยภาพของประชาชน/ 

ชุมชนในดานภูมิปญญา ทกัษะ ความรู ความสามารถ และการจัดการและรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง

ของโลกได และประชาชนจะตองเขามามีสวนรวมในกระบวนการอยางมีอิสระ การทํางานตองเนน

ในรูปกลุมหรือองคกรชุมชนทีม่ีวัตถุประสงคในการเขารวมอยางชัดเจน เน่ืองจากพลงักลุมจะเปน

ปจจัยสําคัญที่ทําใหงานพัฒนาตางๆ บรรลุสําเร็จตามความมุงหมายได 

 ปญหาขยะทุกวันน้ีคนไทยกวา 60 ลานคน สามารถทําใหเกดิขยะไดรวมกันมากถึง 14 

ลานตันตอป แตระบบจัดเก็บขยะในเมืองไทยกลับมีไมถึง 70% ของขยะที่เกิดขึ้น จึงทําใหเกิด

ปริมาณขยะมูลฝอยตกคาง ตางสถานที่ตางๆ หรือนําไปกําจัดแบบไมถูกวิธีทําใหเกิดปญหา

สิ่งแวดลอมตามมา 1. อากาศเสีย 2. นํ้าเสีย 3. แหลงพาหะนําโรค 4. เหตุรําคาญและความไมนาดู 

หนวยงานตาง ๆ พยายามหาหนทางในการแกไขปญหาเร่ืองขยะลนเมอืงไมมทีี่ใดยอมใหกอสราง

โรงกาํจัดขยะใกลที่อยูอาศัยของตนเอง และปจจุบันยังไมมีที่ไหนในประเทศไทย สามารถจัดการ

ขยะไดอยางครบวงจร ซึ่งประชาชนยังยึดติดกับการแกไขปญหาขยะแบบเดิม ๆ เทศบาลไมมีแหลง

กําจัดขยะ เพราะไมรูวาจะชี้แจงยังไงใหประชาชนในพื้นที่เขาใจ จึงตองนําขยะไปทิ้งในพื้นที่

หางไกล นอกพื้นที่ ในปา สถานที่รกราง สรางปญหาใหกับชุมชนในพื้นที่น้ัน ๆ ตามมา ทุกคนยัง

มองไมเห็นคุณคาของขยะเพราะวามีมูลคาเล็กนอย  ไมทราบวาขยะบางชนิดมีมูลคา เมื่อแยกขยะ

แลวจะไปขายที่ไหนหรือมีวิธีใดบางที่จะจัดการขยะไดโดยเปลีย่นใหเปนรายไดเขามา เน่ืองจากทาง

ภาครัฐยังไมมสีถานที่และวิธีการที่ถูกตองในการแกไขปญหาขยะ มีการกําจัดขยะที่สามารถรองรับ

การแยกขยะได จึงทําใหโครงการรณรงคใหประชนคัดแยกขยะ ไมประสบความสําเร็จ การหา

วิธีการจัดการขยะยังไมลงลึกเพียงพอในการแกไขปญหาขยะตามสถานที่อยูอาศัยที่ตาง ๆ กัน 



2 

บานเรือน ตลาดสด อาคารพาณิชย โรงเรียน อาคารสูงอยางโรงแรมและคอนโดมิเนียม บางที่

สามารถกําจัดขยะไดดวยตัวเอง บางที่ทําไดเพียงแยกขยะ ทําใหแตละที่จะตองมีวิธีการจัดการที่

แตกตางกัน (กรมควบคุมมลพษิ, 2559) 

 ปจจุบันประเทศไทยมีการเพิ่มจํานวนประชากรการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม และ

การกระจายความเจริญสูชนบทอยางตอเน่ืองปจจัยดังกลาวเปนสาเหตุทําใหปริมาณของขยะมูลฝอย

เพิ่มขึ้น ซึ่งหากยังคงเปนเชนน้ีตอไปโดยปราศจากการจัดการกับขยะมูลฝอยเหลาน้ีโดยการคัดแยก

ขยะ และนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม ซึ่งในพื้นที่จังหวัดชลบุรี เฉลี่ยวันละเกือบ 3,000 ตัน ดังน้ัน 

จังหวัดจึงไดกําหนดแบงพื้นที่ในการบริหารจัดการเปน 4 กลุม และ 1 อําเภอเกาะสีชัง โดยกลุมที่ 1 

อําเภอศรีราชา เปนผูรับผิดชอบ กลุม 2 เมืองพัทยา กลุม 3 อําเภอเมืองชลบุรี กลุม 4 เทศบาลบานบึง 

และเทศบาลตําบลเกาะสีชัง โดยเฉลีย่แลวในแตละกลุมมีปริมาณขยะวันละกวา 500 ตัน ซึ่งปริมาณ

ขยะดังกลาวสามารถแปรรูปเปนพลังงานไฟฟาได ซึ่งเปนแนวทางในการกําจัดขยะ และไดพลังงาน

ไฟฟากลับมาใชประโยชนได ซึ่งทองถิ่นสวนใหญดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยแบบไมถูกหลัก

สุขาภิบาล โดยใชวิธีเทกองบนพื้นแลวเผาหรือฝงกลบเปนคร้ังคราว มีเพียงทองถิ่น 7 แหง ที่มี

สถานที่ฝงกลบขยะมลูฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาลไดแก  เทศบาลเมืองแสนสุข เมืองพัทยา เทศบาล

เมืองศรีราชา เทศบาลตําบลแหลมฉบัง เทศบาลเมืองบานบึง   เทศบาลเมืองพนัสนิคม และศูนย

กําจัดขยะมูลฝอยรวมจังหวัดชลบุรี/ องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี ซึ่งรับกําจัดขยะชุมชนจาก

เทศบาลรวม 8 แหง โดยพื้นที่ในเขตองคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอกอยูในกลุมที่ 3 ของ

อําเภอเมืองชลบุรี มีเน้ือที่ประมาณ 16,875 ไร หรือ 27 ตารางกิโลเมตรใชวิธีกําจัดขยะโดยวิธีจาง

เหมา แบบฝงกลบประมาณ 5 ตัน/ วัน  จึงจําเปนที่จะตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

จัดการขยะมูลฝอยและสงเสริมใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจอยางถูกตองเกี่ยวกับการจัดการ

ขยะมูลฝอย สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยที่จะตองนําไปกําจัดใหนอยที่สุด และนํากลับมาใชให

เกิดประโยชน 

 จากความสําคัญของปญหาดังกลาวและการมีสวนรวมของประชาชนตอการกําจัดขยะมูล

ฝอยองคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาหา

ความรูไปเปนขอมูลในการจัดการขยะมูลฝอยแบบครอบวงจรขององคการบริหารสวนตําบลหนอง

ขางคอกเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการมากยิ่งขึ้น 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1.  เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการ

บริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
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 2.  เพื่อเปรียบเทยีบระดับการมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนที่อาศัย

อยูในองคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบรีุ จังหวัดชลบุรี จําแนกตามปจจัย

สวนบุคคล 

 

สมมติฐานการวิจัย 

 ประชาชนที่มีเพศตางกัน การมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนที่อาศัย

อยูในองคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

 ประชาชนที่มีอายุตางกัน การมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนที่อาศัย

อยูในองคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน การมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยของ

ประชาชนที่อาศัยอยูในองคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

แตกตางกัน 

 ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน การมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนที่

อาศัยอยูในองคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

 ประชาชนที่มีรายไดตอเดือนตางกัน การมีสวนรวมในการจัดการขยะมลูฝอยของ

ประชาชนที่อาศัยอยูในองคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

แตกตางกัน 

 ประชาชนที่มีระยะเวลาอาศัยอยูในตําบลตางกัน การมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอย

ของประชาชนที่อาศัยอยูในองคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัด

ชลบุรีแตกตางกัน 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1.  เพื่อทราบถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยของ

องคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

 2.  เพื่อนําผลการศึกษาไปปรับปรุงวางแผนและพัฒนาใหดียิ่งขึ้นในองคการบริหารสวน

ตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1.  ขอบเขตดานเน้ือหา การวิจัยในคร้ังน้ีศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนตอ

การจัดการขยะมูลฝอยในเขตองคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัด
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ชลบุรี โดยจะพิจารณาดังน้ี การมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอย 4 ดาน ไดแก 1. การมีสวนรวม

ในการตัดสินใจ 2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และ 

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 

 2.  ขอบเขตดานพื้นที่ ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ ประชาชนที่อาศัยอยู ในเขตองคการ

บริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มีประชากรทั้งสิ้น 5,968 คน 

(องคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก, 2559) 

 3.  ขอบเขตดานเวลา ผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยชวงเดือน กุมภาพันธ พ.ศ. 2561 ถึง 

พฤษภาคม พ.ศ. 2561 รวมเวลาประมาณ 4 เดือน 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดเก็บขยะ หมายถึง การที่ประชาชนเขามามีสวน

รวมเกี่ยวกับการตัดสินใจในเร่ืองตางๆรวมกัน รวมไปถึงการจัดสรร ทรัพยากรของชุมชนที่จะ

สงผลกระทบตอประชาชนที่อาศยัอยู ประกอบไปดวย 4 ดานดังน้ี 

 การมีสวนรวมในการตัดสินใจจัดเก็บขยะ หมายถึง การที่ประชาชนไดมีสวนรวมในการ

คนหาปญหา และสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นภายในชุมชน ตลอดจนรวมในการตัดสินใจและ

กําหนดความตองการของชุมชน กาํหนดโครงการหรือแผนงานในการบริหารจัดการ ขยะแบบครบ

วงจร 

 การมีสวนรวมในการปฏิบัติการจัดเก็บขยะ หมายถึง การที่ประชาชนมีสวนรวมในการ

ดําเนินการหรือจัดกิจกรรมรณรงคและรวมเก็บขยะมูลฝอยในชุมชน เพื่อลดการใชถุงพลาสติกหรือ

สิ่งที่เปนพิษตอชมุชน รวมถึงการเสียคาธรรมเนียมใหแก องคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรีในการจัดเก็บขยะมูลฝอยทั่วไป 

 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจัดเก็บขยะ หมายถึง การที่ประชาชนมีสวนรวมใน

การลดขยะมูลฝอยในครัวเรือน และแยกขยะที่สามารถนํากลับมาใชใหมไดในการทิ้ง 

แตละคร้ังขยะบางอยางสามารถนําไปขายเพื่อเพิ่มรายได และยังทําใหบริเวณชุมชนลดปญหาขยะได

มากยิ่งขึ้น 

 การมีสวนรวมในการประเมินผลจัดเก็บขยะ หมายถึง การที่ประชาชนเขารวมในการ

ตรวจสอบ ติดตามประเมินผลการจัดการขยะมูลฝอยของ องคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี และรวมใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงหรือแกไขในการจัดการ

ขยะมูลฝอยของชุมชน 

 ประชาชน หมายถึง ประชาชนที่มีชื่อในทะเบียนราษฎรในเขตพืน้ที่รับผิดชอบของ

องคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
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 เพศ หมายถึง เพศของประชาชนที่อาศัยอยูในองคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ซึ่งจะจําแนกเปน 2 เพศ คือ เพศชาย และ เพศหญิง 

 อายุ หมายถึง อายุของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมือง

ชลบุรี จังหวัดชลบุรี ซึ่งจําแนกเปน 1. นอยกวา 20 ป, 2. 21 ปขึ้นไป-30 ป, 3. 31 ปขึ้นไป-40 ป,  

4. 41 ปขึ้นไป-50 ป, 5. 51 ปขึ้นไป-60 ป, 6. 61 ปขึ้นไป 

 ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล

หนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ซึ่งจําแนกเปน 5 ระดับ ไดแก 1. ประถมศึกษา,  

2. มัธยมศึกษา/ ปวช., 3. อนุปริญญา/ ปวส., 4. ปริญญาตรี, 5. สูงกวาปริญญาตรี 

 อาชีพ หมายถึง อาชีพของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอ

เมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ซึ่งจําแนกเปน 6 ประเภท 1. เกษตรกร/ ประมง, 2. คาขาย/ ธุรกิจสวนตัว, 

3. รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ, 4. พนักงานบริษัท/ หางราน, 5. รับจางทั่วไป, 6. อ่ืน ๆ  

 รายได หมายถึง รายไดตอเดือนของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลหนองขาง

คอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ซึ่งจําแนกเปน 5 ระดับ ไดแก 1. ตํ่ากวา 10,000 บาท,  

2. 10,001 บาทขึ้นไป-15,000 บาท, 3. 15,001 บาทขึ้นไป-20,000 บาท, 4. 20,001 บาทขึ้นไป-25,000 

บาท, 5. 25,001 บาทขึ้นไป 

 ระยะเวลาที่อาศัยอยูในตําบล หมายถึง ระยะเวลาที่อาศัยอยูในตําบลของประชาชนใน

องคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ซึ่งจําแนกเปน 5 ระดับ 

ไดแก 1. ไมเกิน 5 ป, 2. 6 ปขึ้นไป-10 ป, 3. 11 ปขึ้นไป-15 ป, 4. 16 ปขึ้นไป-20 ป,  

5. 21 ปขึ้นไป 

 ขยะมูลฝอย หมายถึง ขยะมูลฝอยที่เกิดจากการทํากิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน เชน ธุรกิจ 

รานคา บานพักอาศัย สถานประกอบการ ตลาดสด 

 อบต. หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
 



บทที ่2 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 การวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดทบทวนวรรณกรรม เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อใชเปน

แนวทางในการศึกษา ดังตอไปน้ี 

 แนวคิดการปกครองทองถิ่น 

 แนวคิดการบริหารจัดการ 

 แนวคิดการจัดการขยะ 

 แนวคิดการมีสวนรวม 

 บริบทของพื้นที่ ของอบต.หนองขางคอก 

 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

แนวคิดการปกครองทองถิ่น 

 ความหมายของการปกครองทองถิ่นน้ันไดมีผูใหคํานิยามไวมากมายแตสวนใหญแลว คํา

นิยามเหลาน้ันตางมีหลักการที่สําคัญคลายคลึงกัน จะตางกันบางก็ที่สํานวนและรายละเอียด

ปลีกยอยซึ่งสามารพิจารณาไดดังน้ี 

 ปทุมพร กรสุทธิ (2539, หนา 5) นิยามวา การปกครองทองถิ่น หมายถึง องคการที่มีอาณา

เขตแนนอน มีประชากรตามหลักที่กําหนดไวมีอํานาจการปกครองตนเองมีการบริหารการคลังของ

ตนเองและมีสภาทองถิ่นที่สมาชิกไดรับการเลือกต้ังจากประชาชน 

 พิษณุวัตร วรรธนะกุล (2539, หนา 56) นิยามวา การปกครองทองถิ่น หมายถึง การ

ปกครองซึ่งไดจัดต้ังขึ้นและใหมีอํานาจปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal 

rights) และตองมีองคกรที่จําเปนในการปกครอง (Necessary organization) เพื่อปฏิบัติหนาที่ใหสม

ความมุงหมายของการปกครองทองถิ่นน้ัน ๆ  

 ชูวงศ ฉายะบุตร (2539, หนา 26) ไดจําแนกวัตถุประสงคของการปกครองทองถิ่นไวดังน้ี 

 1.  ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล เปนสิ่งที่เห็นไดชัดวาในการบริหารประเทศ จะตอง

อาศัยเงินงบประมาณเปนหลัก หากเงนิงบประมาณจํากัด 

 2.  ภารกิจที่จะตองบริการใหกับชุมชนตาง ๆ อาจไมเพียงพอ ดังน้ันหากจัดใหมีการ

ปกครองทองถิ่น หนวยงานปกครองทองถิ่นน้ัน ๆ ก็สามารถมีรายได มีเงินงบปริมาณของตนเอง

เพียงพอ ที่จะดําเนินการสรางสรรคความเจริญใหกับทองถิ่นได จึงเปนการแบงเบาภาระของ รัฐบาล
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ไดเปนอยางมาก การแบงเบาน้ีเปนการแบงเบาทั้งในดานการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาที่ใชใน

การดําเนินการ เพื่อสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นอยางแทจริง 

 3.  เน่ืองจากประเทศมีขนาดใหญ ความตองการของประชาชนในแตละทองทีย่อมมีความ

แตกตางกนั การรอรับบริการจากรัฐบาลแตอยางเดียว อาจไมตรงตามความตองการที่แทจริงและ

ลาชา หนวยการปกครองทองถิน่ที่มีประชาชนในทองถิ่นเปนผูบริหารเทาน้ัน จึงสามารถตอบสนอง

ความตองการน้ันได 

 ชูวงศ ฉายะบุตร (2539, หนา 28-29) นิยามวา การปกครองทองถิ่นเปนระบบการ

ปกครอง ที่เปนผลสบืเน่ืองมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐบาลแตก็มีอํานาจใน

การกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนตามนโยบายของตนเอง 

 สมบูรณ สุขสําราญ (2545, หนา 342-361) การจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินมี ดังน้ี 

 1.  หลักการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินแบงเปน 3 ระบบคือ 

  1.1  หลักการรวมอํานาจการปกครอง (Centralization) 

  1.2  หลักการแบงอํานาจการปกครอง (Deconcentration) 

  1.3  หลักการกระจายอํานาจการปกครอง (Decentralization) 

 หลักการปกครองสวนทองถิ่น มีดังน้ี 

 1.  ราชการบริหารสวนทองถิ่นเปนรูปแบบการปกครอง ตามหลักการกระจายอํานาจมี

ผูบริหารมาจากการเลือกต้ังของประชาชนในพื้นที่ ดําเนินการบริหารงานพัฒนาทองถิ่นภายใตการ

กํากับดูแลของรัฐบาล ดังน้ี 

  1.1  แบงเบาภาระของรัฐบาลเพื่อใหเกิดความทั่วถึงในการใหบริการและแกไขปญหา 

  1.2  เปนการตอบสนองความตองการของทองถิ่นอยางแทจริงและรวดเร็ว 

  1.3  ชวยเหลือรัฐบาลในการประหยัดงบประมาณ 

  1.4  ทําใหประชาชนมีความรูความเขาใจในหลักการและรูปแบบการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย 

 2.  การจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีองคประกอบที่สําคัญคือ 

  2.1  เปนองคกรนิติบุคคล ซึ่งจัดต้ังขึ้นโดยผลแหงกฎหมาย มีพื้นที่และขอบเขตการ

ปกครองที่แนนอน 

  2.2  สมาชิกสภาหรือคณะผูบริหารตองมาจากการเลือกต้ังของประชาชนในทองถิ่น 

  2.3  มีการกระจายอํานาจหนาที่ในการดําเนินการใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  2.4  มีอิสระในการปกครองตนเอง แตยังอยูในการควบคุมกํากบัดูแลของรัฐประเภท

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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 ในปจจุบันแบงออกเปน 4 รูปแบบ ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด, เทศบาล, องคการ

บริหารสวนตําบล และการปกครองทองถิ่นรูปแบบพิเศษ 2 ประเภทคือ เมืองพัทยา และ

กรุงเทพมหานคร 

 ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกลางกับองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

 1.  ในแงของการรวมมือประสานงานและสนับสนุนสงเสริมการปฏิบัติงาน เพื่อให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 2.  ในแงการใชอํานาจกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประสิทธิภาพขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นขึ้นอยูกับเงื่อนไขการเปนนิติบุคคลและความเปนอิสระแตตองมีลักษณะที่ไม

กระทบตออํานาจอธิปไตยของรัฐบาลในสวนกลาง 

 ลักษณะของการกาํกบัดูแลของรัฐบาล อาจทําได 4 ลักษณะ 

  2.1  การกํากับดูแลสภาและฝายบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  2.2  การกาํกับดูแลการบริหารงานบุคคลของทองถิ่น 

  2.3  การกาํกับดูแลการเงินการคลังของทองถิ่น 

  2.4  การกาํกับดูแลดานการบริหารงานของทองถิน่ 

 ผลกระทบของรัฐธรรมนูญกับการปกครองทองถิ่น 

 1.  ทองถิ่นมีอิสระในการบริหารกิจการมากยิ่งขึ้น 

 2.  ขาราชการพนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองไดรับการพัฒนาศักยภาพ เพื่อ

รองรับภารกิจในการกระจายอํานาจ 

 3.  ประชาชนมีความต่ืนตัวและมีสํานึกในหนาที่ความรับผิดชอบตอสวนรวมเพิ่มขึ้น 

 4.  โครงสรางการบริหารจะเปลี่ยนรูปแบบเปนแบบผูบริหารมาจากการเลือกต้ัง โดยตรง

ของประชาชนจากแนวคิดในการปกครองสวนทองถิ่นเพื่อสนับสนุนวัตถุประสงคทางการปกครอง

ของรัฐ ในอันที่จะรักษาความมั่นคงและความผาสุกของประชาชน โดยยึดหลักการกระจาอํานาจ

ปกครอง และเพื่อใหสอดคลองกบัหลักการประชาธิปไตย โดยประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง

ตนเอง 

 จากนิยามตางๆ ขางตนสามารถแยกแยะหลักการปกครองทองถิ่นไดในสาระสําคัญดังน้ี 

 1.  การปกครองของชุมชนหน่ึงซึง่ชุมชนเหลาน้ันอาจมคีวามแตกตางกันในดานความ

เจริญ จํานวน ประชากรหรือขนาดของพื้นที่ เชน หนวยการปกครองทองถิ่นของไทยแบงเปนการ

ปกครองกรุงเทพมหานคร องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวน

ตําบล และเมืองพัทยา ตามเหตุผลดังกลาว 

 2.  องคการปกครองทองถิ่นจะตองมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาที่ตาม

ความเหมาะสม กลาวคือ อํานาจของหนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีขอบเขตพอควรเพื่อใหเกิด
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ประโยชนการปฏิบัติหนาที่ขององคการอยางแทจริงหากมีอํานาจนอยเกนิไปก็อาจปฏิบัติหนาที่ไม

สมเจตนารมณของการปกครองทองถิ่น หากมีอํานาจมากเกนิไปไมมีขอบเขตหนวยการปกครอง

ทองถิ่นน้ันก็จะกลายภาพเปนรัฐอธิปไตยเอง เปนผลเสียตอความมั่นคงของรัฐบาลกลางอํานาจของ

ทองถิ่นน้ี มีขอบเขตที่แตกตางกันออกไปตามลักษณะความเจริญ และความสามารถของประชาชน

ในทองถิ่นน้ันเปนสําคัญรวมทั้งนโยบายของรัฐบาลกลางในการพิจารณาการกระจายอํานาจให

หนวยการปกครองทองถิ่นระดับใดจึงจะเหมาะสม 

 3.  องคการปกครองทองถิ่นจะตองมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal rights) ที่จะดําเนินการ

ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 

  3.1  องคการปกครองทองถิ่นมีสิทธิที่จะตรากฎหมาย หรือระเบียบขอบังคับตาง ๆ 

ขององคการปกครองทองถิ่น เพื่อประโยชนในการบริหารตามหนาที่และเพื่อใชบังคับประชาชนใน

ทองถิ่นน้ัน ๆ เชน เทศบัญญัติ ขอบังคับ เปน 

  3.2  สิทธิที่เปนหลักในการดําเนินการบริหารสวนทองถิ่น คือ อํานาจในการกําหนด

งบประมาณเพื่อบริหารกจิการตามอํานาจหนาทีข่องหนวยการปกครองทองถิน่น้ัน ๆ  

 4.  มีองคการที่จําเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง องคการที่จําเปนของทองถิน่

จัดแบงเปนสองฝายคือ องคการฝายบริหารและองคการฝายนิติบัญญัติ เชน การปกครองทองถิ่น

แบบเทศบาล จะมีคณะเทศมนตรีเปนฝายบริหารและสภาเทศบาลเปนฝายนิติบัญญัติ หรือในแบบ

มหานคร คือ กรุงเทพมหานครจะมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนฝายบริหารสภา

กรุงเทพมหานครจะเปนฝายนิติบัญญัติ เปนตน 

 5.  ประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่น จากแนวความคิดที่วา

ประชาชนในทองถิ่นเทาน้ัน ที่จะรูปญหาและวิธีการแกไขของตนเองอยางแทจริง องคการปกครอง

ทองถิ่นจึงจําเปนตองมีคนในทองถิ่นมาบริหารงานเพือ่ใหสมเจตนารมณและความตองการของ

ชุมชนและอยูภายใตการควบคุมของประชาชนในทองถิน่ นอกจากน้ันยังเปนการฝกใหประชาชน

ในทองถิ่นเขาใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยางแทจริงอีกดวย 

 การปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางใหอํานาจ หรือกระจาย

อํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถิ่น เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการ

ปกครองทองที่และชุมชนโดยมีองคกรผูรับผิดชอบ มีอิสระในการใชดุลยพินิจ มีเจาหนาที่และ

งบประมาณในการดําเนินงานแยกออกจากราชการสวนภูมิภาค แตองคกรปกครองทองถิ่นกม็ิไดมี

อธิปไตยในตัวเอง ยังตองอยูภายใตการควบคมุของรัฐบาลกลางตามวิธีการที่เหมาะสม 

 การปกครองสวนทองถิ่นเปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยใน

ระดับชาติ เพราะเปนสถาบันที่ฝกหัดใหประชาชนไดมีสวนรวมทางการเมือง การปกครองทําให

ประชาชนมีความรูสึกเปนเจาของทองถิน่อันเปนที่อยูของตนเอง เกิดความหวงแหนและความ
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รับผิดชอบ ตอชุมชนทองถิ่น ซึ่งเปนผลใหประชาชนมีความรูสึกที่ดีตอการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย การปกครองทองถิ่นมีหลายรูปแบบ แตที่สอดคลองกับการปกครองระดับชาติมาก

ที่สุด คือ เทศบาล 

 ความหมายการปกครองสวนทองถิ่น 

 การปกครองสวนทองถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลมอบอํานาจ หรือกระจายอํานาจให

ประชาชนในทองถิ่นใดทองถิ่นหน่ึง จัดการปกครองและดําเนินกิจการบางอยาง เพื่อผลประโยชน

ของรัฐและผลประโยชนของทองถิ่นโดยตรง 

 หลักการของการปกครองทองถิ่น 

 1.  เปนองคการที่มีฐานะเปนนิติบุคคล ทีจั่ดต้ังขึ้นโดยกฎหมาย มีขอบเขตการปกครองที่ 

แนนอน 

 2.  มีอํานาจอิสระในการบริหารงาน 

 3.  มีงบประมาณและรายไดเปนของตนเอง 

 4.  คณะผูบริหารองคกรไดรับการเลือกต้ังจากประชาชนในทองถิ่นน้ันทั้งหมดหรือ

บางสวน 

 วัตถุประสงคของการปกครองสวนทองถิ่น 

 1.  เพื่อประสิทธิภาพในการบริหาร 

 2.  ประหยัด 

 3.  แบงเบาภาระของรัฐบาลกลาง 

 4.  เปนโรงเรียนฝกหัดสอนประชาธิปไตยใหกบัประชาชน 

 ความสําคัญของการปกครองสวนทองถิ่น 

 1.  ชวยในการแกปญหาของทองถิ่น เพราะประชาชนในทองถิ่นยอมรูปญหาดีที่สุดกวา

คนภายนอก 

 2.  ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง เทากับเปนการฝกฝนประชาชนไดเรียนรู

การปกครองในระดับชาติ 

 3.  แบงเบาภาระดานการเงินและอัตรากําลังเจาหนาที่ 

 4.  หากทองถิ่นมีความมัน่คงแข็งแรงและมีเสถียรภาพ ประชาชนยอมมีความเชื่อมั่นตอ

ผูบริหาร และมีความรับผิดชอบตอประชาชน 

 5.  นอกจากเปนการชวยแบงเบาภาระรัฐบาลกลางแลว ยังเปนการฝกใหประชาชนรูจัก

การปกครองตนเอง 

 วัตถปุระสงคของการจัดต้ังการปกครองสวนทองถิ่น 
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 1.  เปนโรงเรียนฝกหัดสอนประชาธิปไตยใหกบัประชาชน และใหศึกษาการปกครอง

ระบบประชาธิปไตยแกประชาชน เน่ืองจากการปกครองทองถิ่นเปนการปกครองที่เปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีสวนรวม ในการปกครองตนเองอยางกวางขวาง โดยสมัครรับเลือกต้ังเพือ่เปน

ตัวแทนเขาไป ปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนฝายบริหาร หรือฝายนิติบัญญัติในการปกครองทองถิ่น 

หรือในฐานะประชาชนผูคอยสอดสองดูแลการปฏิบัติหนาที่ของตัวแทนของตนเอง 

 2.  เพื่อใหประชาชนในทองถิ่นรูจักปกครองตนเอง ซึ่งเปนหลักการสําคัญประการหน่ึง

ของการกระจายอํานาจ ไมใชการปกครองอันเกิดจาการใชอํานาจ ดังน้ันในองคกรปกครองทองถิ่น

จะมีฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ ซึ่งมีอํานาจอิสระในการบริหารจัดการทองถิ่นของตนเอง 

หลักการดังกลาวน้ี นอกจากจะทําใหประชาชนสํานึกในความสําคัญของตนตอทองถิ่นแลวยังมีสวน

ใหประชาชนรับรูถึงปญหาตาง ๆ ขององคกรปกครองทองถิ่น และเกิดความรูสึกผูกพันที่จะรวมกัน

หาแนวทางการแกไขปญหาน้ันดวย 

 3.  แบงเบาภาระของรัฐบาลกลาง เน่ืองจากปญหาและความตองการตางๆ ของประชาชน

มีความยุงยากและสลับซับซอนมากขึ้นลําพังเพียงรัฐบาลกลางเพียงแหงเดียวไมอยูในฐานะที่จะ

ใหบริการสนองความตองการของประชาชนไดเพียงพอและทั่วถึง ทั้งน้ีเพราะภารกิจอันเปนหนาที่

ของรัฐบาลมีปริมาณมากอยูแลว รัฐบาลจึงจําเปนตองกระจายอํานาจของประชาชนในทองถิน่ตาง ๆ 

เปนผูดําเนินการ 

 4.  เพื่อใหองคการปกครองสนองความตองการของทองถิ่นอยางแทจริง ตามสภาพของ

ความแตกตางของทองถิ่นน้ัน ๆ ซึ่งการแกปญหาตาง ๆ ของแตละทองถิ่นรัฐบาลกลางยอมจะไม

สามารถใหบริการหรือแกปญหาแกทองถิ่นน้ันไดอยางทันทวงที เน่ืองจากอยูหางจากเหตุการณ 

ฉะน้ันผูบริหารทองถิ่นซึ่งอยูใกลชิดกับเหตุการณ เขาใจถึงปญหา สามารถรวมมือกันตัดสินปญหา 

และดําเนินการไดทันที 

 ประโยชนและความสําคัญของการปกครองสวนทองถิ่น 

 1.  ชวยในการแกปญหาของทองถิ่นเพราะประชาชนในทองถิ่น ยอมรูปญหาดีที่สุดกวา

คนภายนอก 

 2.  ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง เทากับเปนการฝกฝนประชาชนไดเรียนรู

การปกครองในระดับชาติ 

 3.  แบงเบาภาระดานการเงินและอัตรากําลังเจาหนาที่ 

 4.  หากทองถิ่นมีความมัน่คงแข็งแรง และมีเสถียรภาพประชาชนยอมมีความเชื่อมั่นตอ

ผูบริหารฯ และมีความรับผิดชอบตอประชาชน 

 นอกจากเปนการชวยแบงเบาภาระรัฐบาลกลางแลว ยังเปนการฝกใหประชาชนรูจักการ

ปกครองตนเอง 
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 ปญหาของการปกครองสวนทองถิน่ 

 1.  ประชาชนขาดความสนใจ (ขาดการมีสวนรวมทางการเมือง) 

 2.  ทองถิ่นขาดความเปนระเบียบ อิสระ ในการบริหารงาน 

 3.  รายไดไมเพียงพอกับการบริหารงาน 

 4.  มีการควบคุมจากสวนกลางมากจนเกินไปทั้งในเร่ือง บริหารการคลังและบุคคล 

 5.  การจัดต้ังหรือขยายเขตทองถิ่นกระทําไดยากมาก 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนสวนหน่ึงของระบบการปกครองของไทยซึ่งทําหนาที่

ใหบริการและอยูใกลชิดประชาชนมากที่สดุองคกรหน่ึง โดยมีรูปแบบการดําเนินงานใหประชาชน

มีสวนรวมในการปกครองตนเองมากที่สุด (Locally self-government) ผานการเลือกต้ังสมาชิกของ

แตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 นอกจากน้ันองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีขอบเขตพื้นที่ที่กําหนด โดยมีกฎหมาย

รองรับองคกร ปกครองสวนทองถิ่นทําหนาที่บริหารจัดการทรัพยากร และการใหบริการประชาชน

โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดและทรัพยากรจากการเก็บภาษี และคาธรรมเนียมตลอดจน

ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระการทํางานภายใตกรอบกฎหมาย 

และนโยบายของชาติมีฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติทําหนาที่ตรวจสอบและคานอํานาจกัน 

นอกจากน้ันองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนสวนหน่ึงของภาครัฐบาล ดําเนินงานภายใตการกํากับ

ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (ชวลิต ปานมาก, 2548) 

 

แนวคิดการบริหารจัดการ 

 การบริหารและการจัดการ มีความหมายใกลเคยีงกัน แตใชในบริบทตางกัน กลาวคือ การ

บริหาร (Administration) ใชในแวดวงของภาครัฐ หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคลต้ังแตสองคน 

ขึ้นไปรวมมือกันดําเนินการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางหน่ึงอยางใดหรือหลายอยางที่บุคคล 

รวมกันกําหนด โดยใชกระบวนการอยางมีระบบและใชทรัพยากรตลอดจนเทคนิคตาง ๆ อยาง

เหมาะสม (นพพงษ  บุญจิตราดุล, 2534, หนา 3) สวนการจัดการ (Management) ใชในแวดวงของ

ภาคเอกชน หมายถึง กระบวนการที่ผูบริหารปฏิบัติเพื่อนําไปสูการบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายของ

องคการ โดยอาศัยบุคลากรและทรัพยากรทางการบริหาร (เนตรพัณณา  ยาวิราช, 2546, หนา 2) 

 การบริหารจัดการเกี่ยวของกับหลกัการกวาง ๆ 6 ประการ คือ 1. มีบุคคลต้ังแตสองคน

ขึ้นไป 2. กลุมบุคคลดังกลาวรวมมือกัน 3. ทํากิจกรรมอยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยางดวยความ

ประสานสัมพันธและมีระบบ ระเบียบ กฎเกณฑ 4. รูจักใชทรัพยากรตลอดจนเทคนิค 
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ตาง ๆ อยางเหมาะสม 5. ใหบรรลุวัตถุประสงคอยางหน่ึงหรือหลายอยางที่กําหนดไวลวงหนาอยาง

ชัดเจน 6. วัตถุประสงคดังกลาวไดชวยกันกําหนดขึ้นโดยทุกคนรับรูและเห็นดวยตรงกัน (นพพงษ  

บุญจิตราดุล, 2534, หนา 3) 

 การบริหารจัดการเปนกระบวนการทางสังคมทีป่ระกอบดวยการกระทําตาง ๆ ที่นําไปสู 

ความสําเร็จตามวัตถุประสงค ที่เปนกระบวนการทางสังคมก็เพราะการกระทําเหลาน้ีสวนใหญแลว 

เกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางมนุษย เปนกระบวนการของการวางแผน การจัดองคการการนํา 

และการควบคุม การใชทรัพยากรตาง ๆ ขององคการ (Schermerhorn, 1999, p. G-6 อางถึงใน                  

ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ, 2545, หนา 18) ทรัพยากรประกอบดวยมนุษย  สภาพแวดลอมทาง

กายภาพ  การเงิน  วัสดุอุปกรณ  ตลอดจนทรัพยากรขอมูลขององคการ (ศิริวรรณ  เสรีรัตน และ

คณะ, 2545, หนา 18) เพื่อกําหนดและทําใหบรรลุวัตถุประสงคในสภาพแวดลอมที่ผันแปร

ตลอดเวลา การบริหารจัดการจึงเปนกระบวนการของการรวบรวมทรัพยากรที่มีอยูจํากัดเพื่อไปสู

ความสําเร็จตามวัตถุประสงค ที่กําหนดโดยผูบริหารเปนผูชี้นําทรัพยากรมนุษยไปสูการใช

ประโยชนสูงสุดจากทรัพยากรอ่ืนที่ไมใช มนุษยอยางมีประสิทธิภาพ เปนการนําทรัพยากรมนุษย

และทรัพยากรอ่ืน ๆ ไปสูจุดมุงหมายรวมกันขององคการ 

 การบริหารจัดการเปนทั้งศาสตรและศิลป เปนศาสตร (Science) เพราะเปนองคความรู  

ที่เกิดจากการสืบคน หาความรูใหม ๆ ดวยวิธีการเชิงวิทยาศาสตร มีการรวบรวมขอมูล วิเคราะห

และประมวลผลขอมูล มีการต้ังสมมุติฐาน และทดสอบสมมุติฐาน เปนศิลป (Art) เพราะบคุคลตอง

ใช ทักษะและความรูทางการบริหารทีไ่ดรับการพัฒนามาเปนอยางดี จากการฝกฝนจากการทํางาน

รวมกัน กับบุคคลอ่ืนเพื่อใหบรรลุจุดหมายที่ต้ังไว (วิโรจน  สารรัตนะ, 2545, หนา 3-4) 

 การบริหารจึงเกี่ยวกับทฤษฎี  หลักการ  กระบวนการ และปจจัยที่ชวยใหมนุษยสามารถ

ดําเนินงานของหนวยงาน  องคการ  สังคมและประเทศชาติอยางมีระบบระเบียบเพื่อใหพัฒนาไป

ตามแนวทางที่กลุมชนน้ันมีความประสงค ผานทางกิจกรรมที่กระทํารวมกัน เพื่อความอยูรอดและ

ความเจริญกาวหนาของสังคม (นพพงษ  บุญจิตราดุล, 2534, หนา 3) 

 ความมีประสิทธิภาพทางการบริหารจัดการ หมายถึง การที่ผูบริหารใชความสามารถใน

การกระทําสิ่งตาง ๆ ในองคการใหบังเกิดผลตามเปาหมายที่กําหนด โดยใชทรัพยากรทางการ

บริหารในจํานวนที่นอยกวาผลผลิตที่ได  เปนการตัดสินใจอยางถูกตองและการดําเนินงานโดยใช

ทรัพยากร ใหเหมาะสมกับผลผลิตไดตามเปาหมายที่ตองการหรือสําเร็จตามแผนที่กําหนดไว ดังน้ัน 

ผลสําเร็จ ของการบริหารจัดการจึงตองมีทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลควบคูกัน (Griffin, 1997, 

p. 4 อางถึงใน ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ, 2545, หนา 18) 

 การมีประสิทธิภาพ จึงวัดจากทรัพยากรที่ใช (Input) กับผลผลิต (Output) ที่ได ถาได

ผลผลิตมาโดยใชทรัพยากรที่นอยหรือประหยัดสุดก็ถือวามีประสิทธิภาพ สวนประสิทธิผลวัดจาก
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ความ สามารถในการบรรลุเปาหมายขององคการซึ่งมักเปนในระยะยาว บางคร้ังการปฏิบติังานอาจ

มี ประสิทธภิาพแตไมมีประสิทธิผล หากองคการใดสามารถบรรลุทัง้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

แสดงวาองคการน้ันมีผลิตภาพสูง (High productivity) (รอบบิ้นส สตีเฟน พี และเคาลเตอร มารี, 

2546, หนา, 2) ประสทิธิภาพ และประสิทธผิลจึงเปนดัชนีที่ใชวัดความสําเร็จขององคการวาเลือก

เปาหมายที่เหมาะสมและบรรลุ เปาหมายน้ันไดดวยการใชทรัพยากรอยางคุมคาหรือไม ดังน้ัน

ผูบริหารจึงตองคํานึงถึงความพยายาม ทั้งสองสิ่งเพือ่จะบรรลุเปาหมายอยางมีคุณภาพ ซึ่งบอยคร้ัง

จะพบวาองคการบางแหงจะคํานึงถึง การใชทรัพยากรโดยมีการวางแผน และกําหนดวิธีการ

นําไปใชอยางมีประสิทธิภาพ 

 สุรศักด์ิ ปริญญารัตนชัย (2544, หนา 11) กลาววาปจจุบันเมื่อกลาวถึงปจจัยพื้นฐานอัน

เปนทรัพยากรในการบริหารองคประกอบที่สําคัญในการบริหารงานประกอบดวย 4 ปจจัยหรือที่

เรียกวา ทฤษฎี 4 M’s ไดแก คน (Man) เงิน (Money)  วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีจัดการ

(Management) อยางไรก็ดีไดมีนักวิชาการบางทาน อาทิเชน ศาสตราจารย วิลเลี่ยม ที กรีนวูด

(Greenwood, 1965, pp. 74-75) ใหความเห็นวา ทรัพยากรการบริหารควรมีปจจัยในการบริหารอยาง

นอย 7 ประการ ไดแก คน เงิน วัสดุสิ่งของ อํานาจ (Authority) เวลา (Time) กําลังใจในการทาํงาน 

(Will) และความสะดวกตาง ๆ (Facillity) หรือในทางบริหารธุรกิจเอกชน การจัดการเชิงธุรกิจ 

กลาวถึงปจจัยการบริหารวา ควรเปน 6 M’s ซึ่งประกอบไปดวย คน เงิน วัสดุสิ่งของ วิธีการ 

(Method) ตลาด (Market) และเคร่ืองจักร (Machine) เปนตน ซึ่งปจจัยเหลาน้ีมีการพัฒนาอยาง

ตอเน่ืองเพื่อใหการดําเนินงานขององคกรบรรลุวัตถุประสงคตามที่ต้ังไวสูงสุดน่ันเอง 

 การบริหารจัดการทุกประเภทจําเปนตองอาศัยทรัพยากรการบริหารที่สําคัญ ไดแก 

คน เงิน วัสดุสิ่งของ และการจัดการ (Management) หรือที่เรียกยอ ๆ วา 4 M’s (ศิริวรรณ  เสรีรัตน 

และคณะ, 2545, หนา 18) 4 M’s ถือเปนปจจัยพื้นฐานที่ใชในการบริหาร เพราะการบริหารจะ 

ประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย ตองอาศัยบุคลากรที่มีคุณภาพมีปริมาณเพียงพอ ตองไดรับ

งบประมาณ สนับสนุนการดําเนินการเพียงพอ ตองมีวัสดุอุปกรณที่เหมาะกับความตองการของ

แผนงานและโครงการ และตองมีระบบการจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพ เพื่อใชทรัพยากรที่มีอยูจํากัด

ใหเกิดประโยชน สูงสุด (วินัย  สมมิตร, 2527, หนา 17-18) 

 ในดานการศึกษาก็ตองใชทรัพยากรการบริหาร (4 M’s) เชนเดียวกับงานหรือธุรกิจดาน

อ่ืน ๆ แตมีขอบเขตกวางกวา และซบัซอนมากที่สุดในบรรดาธุรกิจทั้งหลาย กลาวคือ (นพพงษ   

บุญจิตราดุลย, 2534, 40-41) 

 Management ระบบบริหารที่มีความซับซอนมากกวาระบบบริหารใด ๆ  
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 Man Power ใชกําลังคนมากกวาหนวยงานประเภทอ่ืน ถาเอาครูของทุกระดับการศึกษา

มารวมเขาดวยกัน จะมีบคุลากรมากกวาหนวยงานใด ๆ หรือในเชิงวุฒิ ความตองการบุคคลที่มามี

สวน ในการดําเนินการศึกษาก็เห็นวาเปนบุคลากรที่มีวุฒิโดยเฉลี่ยสูงสุด 

 Money ในดานงบประมาณ เมื่อเอางบประมาณการศึกษาของทุกระดับมารวมกันเขาแลว

ก็จะเปนหนวยงานที่ใชงบประมาณสูงสุด (โดยถาหากใหคิดรวมถึงคาใชจายในการศึกษาที่

ผูปกครอง หรือนักศึกษาตองเสีย) 

 Material วัสดุ อุปกรณ และเคร่ืองอํานวยความสะดวกที่ใชในการดําเนินการศึกษาก็

เชนเดียวกัน ถาจะคิดเพียงคาปลกูสรางอาคาร สถานศึกษาของทกุฝายที่เกีย่วของกับการศึกษา มา

รวมกันก็จะเห็นไดวาเปนเงินคากอสรางที่สูงที่สุดในบรรดาคากอสรางของรัฐที่ไดลงทุนในรอบป 

 เมื่อนํา 4 M’s มาบวกเขาดวยกันก็จะเห็นวา การจัดการศึกษาน้ันเปนธุรกิจที่มีขอบขาย 

กวางขวาง ตองการระบบบริหารที่ดีที่สุด กําลังคนมากที่สุด กําลังเงินและวัสดุมากที่สุด ดังน้ัน ใน

ทุกองคการ รวมถึงองคการทางการศึกษาจึงตองบริหารจัดการทรัพยากรการบริหาร (4 M’s) ใหเกิด

ประโยชนตามจุดมุงหมายขององคการ มีการพัฒนาการบริหารจัดการอยูเสมอและตอเน่ือง เพื่อให

องคการสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลตามศักยภาพขององคการ 

 การจัดการและทรัพยากรขององคการ (Management and organizational resources) 

 การจัดการตองระมัดระวังในเร่ืองของสถานะและการใชทรัพยากรขององคการ ซึ่งก็คือ

ทรัพยสินที่มีอยูเพื่อการปฏิบัติการในชวงเวลาของกระบวนการผลิต ซึ่งทรัพยสินที่วาไดแก  

(ชัยเสฏฐ  พรหมศรี, 2551, หนา 8-9) 

 มนุษย  คือ บุคคลที่ทํางานใหแกองคการ ทักษะและความรูที่เขามีตอระบบงาน มีคุณคา

ตอผูบริหาร 

 เงินทุน คือ จํานวนเงินที่ผูจัดการใชในการซื้อสินคาและบริการสําหรับองคการ 

 วัตถุดิบ คือ สวนประกอบที่ไดรับเพื่อนําไปใชโดยตรงในกระบวนการผลิตสินคา เชน 

ยางพาราเปนวัตถุดิบสําคัญในการผลิตยางรถยนต ซึ่งบริษัทผลิตยางตองซื้อดวยเงินและใชโดยตรง 

เพื่อการผลิตยางตองซื้อดวยเงินและใชโดยตรงเพื่อการผลิตยาง 

 ทุนทางทรัพยากร คือ เคร่ืองจักรที่องคการใชในระหวางกระบวนการผลิต เคร่ืองจักรที่

ทันสมัยเปนปจจัยหลักตอการคงสภาพหรือรักษาระดับการผลิตที่พึงปรารถนาไวได เพราะถา

องคการ ปราศจากเคร่ืองจักรที่มีประสิทธิภาพระยะหางระหวางองคการและคูแขงก็จะมีมากยิ่งขึ้น 

 ความมีประสิทธิผลทางการจัดการ (Managerial effectiveness) การใชทรัพยากรของ 

ผูบริหารตองคํานึงถึงความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ความมีประสิทธิผลทางการจัดการ คือ 

การใชทรัพยากรขององคการเพื่อตอบสนองตอเปาหมายขององคการอยางมีประสิทธิผล ระดับของ 
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ความมีประสิทธิผลในการจัดการขององคกร หมายถึงความมีประสิทธิผลในการจัดการของ

ผูบริหาร 

 ความมีประสิทธิภาพทางการจัดการ (Managerial efficiency) หมายถึงสัดสวนของ 

ทรัพยากรทั้งหมดขององคการที่สนับสนุนผลผลิตระหวางกระบวนการผลิต ถามีสัดสวนสูง 

หมายความวาประสิทธิภาพของผูจัดการในการใชทรัพยากรมมีาก ทรัพยากรขององคการไมได

หมายถึง เพียงแตวัตถุดิบที่ใชในกระบวนการผลิตสินคาหรือบริการเทาน้ัน แตรวมถึงความพยายาม

ของบุคคล ในองคการดวย 

 แนวคิดเร่ืองความมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลทางการจัดการมีความสัมพันธกัน การ

พิจารณาวาผูบริหารมีประสิทธิผลมากนอยเพียงใดใหดูวาองคการสามารถบรรลุเปาหมายได  

ในระดับใด ถาองคการสามารถบรรลุเปาหมายไดตํ่าแสดงวาผูบริหารมีประสิทธิผลในการจัดการตํ่า 

ซึ่งอาจเปนเพราะวามีการใชทรัพยากรในกระบวนการผลิตอยางไมมีประสิทธิผลเพียงพอ การที่จะ

เพิ่มความสําเร็จขององคการไดน้ัน ความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพเปนสิ่งที่จําเปนทักษะ

ทางการจัดการ (Management skills) 

 คารซ (Katz, 1998, อางถึงใน ชัยเสฏฐ พรหมศรี, 2551) กลาววาความสําเร็จของการ

จัดการขั้นอยูกับการปฏิบัติงานมากกวาคุณลักษณะ ทางบคุลิกภาพ ความสามารถของผูบริหารใน

การปฏิบัติงานคือผลลพัธที่มาจากทักษะทางการจัดการ  ผูบริหารมีทักษะทางการจัดการที่สําคัญจะ

ปฏิบัติงานไดเปนอยางดี และมีโอกาสประสบความสําเร็จ ไดสูง 

 ทักษะ  3  ประการที่สําคัญตอการจัดการที่ประสบความสําเร็จ (Katz, 1998 อางถึงใน        

ชัยเสฏฐ พรหมศรี, 2551, 10-11) ไดแก 

 ทักษะทางดานเทคนิค (Technical skills) เกี่ยวของกับความรูและความชํานาญเฉพาะทาง

ในการทํางานที่เกี่ยวของกบัเทคนิคและกระบวนการ บุคคลที่ตองใชทักษะในดานน้ีมาก ก็เชน 

วิศวกร นักคอมพวิเตอร นักบัญชี เปนตน ทกัษะน้ีมีความสัมพันธเปนอยางมากกับการทํางาน  

ที่เกี่ยวของกับกลไก 

 ทักษะทางดานมนุษย (Human skills) เปนทักษะที่สรางความรวมมือกับทีม ทักษะน้ี

เกี่ยวของกับความเขาใจบุคคลอ่ืน และสามารถรวมกับบุคคลอ่ืนไดเปนอยางดี 

 ทักษะทางดานแนวคิด (Conceptual skills) เกี่ยวของกับความเขาใจความสัมพันธของ

สวนตางๆ ของธุรกิจในแตละดานมีความเกื้อกูลกันอยางไร และมองเห็นภาพรวมขององคการได 

กิจกรรมที่ตองใชทักษะทางดานน้ี ไดแก การตัดสินใจ การวางแผน และการจัดองคกนอกเหนือจาก

ทักษะทั้ง 3 ดานน้ี ในปจจุบัน ทักษะทางดานการวินิจฉัย (Diagnostic skills) ไดเขามามีความสําคัญ

ตอผูบริหาร เพราะผูบริหารประสบความสําเร็จจํานวนมากไดนําเอาทักษะ ทางดานน้ีมาใชใน

องคการ ทักษะทางดานวินิจฉัยชวยใหผูบริหารเขาใจความสัมพันธของสาเหตุและ ผลกระทบ
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(Cause-and-effect) ไดดีมากยิ่งขึ้นและจดจําไดถึงแนวทางในการแกปญหาที่ดีที่สุดความตองการ

ทักษะในแตละดานของผูบริหารควรมีมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับระดับของ การจัดการหรือการ

บริหารเปนสําคัญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 ความตองการทกัษะทางการจัดการและระดับของการจัดการ 

 

บทบาทของการจัดการ (Management roles) 

 มินตซเบิรก (Mintzberg, 1996 อางถึงใน ชัยเสฏฐ พรหมศรี, 2551, หนา 12-13) ได

นําเสนอ บทบาทการจัดการ 10 ประเภท ซึ่งสามารถนํามาจับกลุมไดเปน 3 กลุม ไดแก บทบาท

ระหวางบุคคล บทบาทการใหขอมูลขาวสาร และบทบาทการตัดสินใจ ซึ่งมีลักษณะดังตอไปน้ี 

 บทบาทระหวางบคุคล (Interpersonal roles) สามารถแบงไดเปน 3 บทบาทยอย ไดแก 

 บทบาทของการเปนตัวแทนในทกุสถานการณ (Figurehead) ผูจัดการที่มีตําแหนงใน

ระดับสูงขององคการและเปนตัวแทนในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ขององคการ 

 บทบาทของการเปนผูประสานงาน (Liaison) ผูจัดการมีปฏิสัมพันธกับเพื่อนรวมงาน 

และบุคคลอ่ืนภายนอกองคการเพื่อที่จะไดรับขอมูลขาวสารและความพอใจ 

 บทบาทของการเปนผูนํา (Leader) ผูจัดการใหคําแนะนําและการจูงใจตอกลุมงาน และ

สรางบรรยากาศในการทํางาน 

 บทบาทการใหขอมูลขาวสาร (Informational roles) สามารถแบงไดเปน 3 บทบาทยอย 

ไดแก 

 บทบาทของการเปนผูตรวจสอบ (Monitor) ผูจัดการทําหนาที่อยางผูรับและรวบรวม

ขอมูลขาวสาร 

ทักษะทางดาน 

                                 แนวคิด 

 

     ทักษะทางดาน 

                    มนุษยสัมพันธ 

ทักษะทางดาน 

      เทคนิค 

ผูบริหาร 

ระดับสูง 

 

ผูบริหารระดับกลาง 

 

ผูบริหารระดับตน 
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 บทบาทของการเปนผูใหขอมูลขาวสาร (Disseminator) ผูจัดการสื่อสารขอมูลพิเศษ หรือ

ขอมูลเฉพาะแกองคการ 

 บทบาทของการเปนโฆษก (Spokesperson) ผูจัดการตอบคาํถามและรายงานขอมูลของ

องคการแกบุคคลภายในและภายนอกองคการ 

 บทบาทการตัดสินใจ (Decision roles) สามารถแบงไดเปน 4 บทบาทยอย ไดแก 

 บทบาทของการเปนผูประกอบการ (Entrepreneur) ผูจัดการริเร่ิมการเปลี่ยนแปลง 

 บทบาทของการเปนผูรับมือกับความไมสงบ (Disturbance handler) ผูจัดการตอง

ตระหนักถึงบทบาทน้ีเมื่อองคการถูกคุกคาม เชน การเกิดความขัดแยงระหวางผูใตบังคับบัญชา 

หรือการสูญเสียลูกคาเปนจํานวนมาก 

 บทบาทของการเปนแบงสรรทรัพยากร (Resource allocator) ผูจัดการตัดสินใจวา ที่ไหน

ในองคการที่จะใชทรัพยากร 

 บทบาทของการเปนนักเจรจาตอรอง (Negotiator) ผูจัดการตองตระหนักถึงบทบาทน้ีเมื่อ

เผชิญหนากับการเจรจาตอรองที่สําคัญกับองคการอ่ืน 

 

แนวคิดการจัดการขยะ 

 แนวคิดการจัดการขยะดวยหลัก 3R 

 R: Reduce คือ การลดการใช การบริโภคทรัพยากรที่ไมจําเปนลง ลดการกอใหเกิดขยะ 

เชน ปดไฟทุกคร้ังที่ไมใชงานหรือเปดเฉพาะจุดที่ใชงาน ปดคอมพิวเตอรและเคร่ืองปรับอากาศเมื่อ

ไมใชเปนเวลานาน ๆ ถอดปลั๊กของเคร่ืองใชไฟฟา เชน กระติกนํ้ารอนออกเมื่อไมไดใช เมื่อ

ตองการเดินทางใกล ๆ ก็ควรใชวิธีเดิน ขี่จักรยาน หรือน่ังรถโดยสารแทนการขับรถไปเอง 

หลีกเลี่ยงการเลือกซื้อสินคาหรือผลิตภัณฑที่ใชบรรจุภัณฑหอหุมหลายชั้นหลีกเลี่ยงการเลือกซื้อ

สินคาชนิดใชคร้ังเดียว หรือผลิตภัณฑที่มีอายุการใชงานตํ่า ไมสนับสนุนรานคาที่กักเก็บและจํา

หนวยสินคาที่ใชบรรจุภัณฑฟุมเฟอย และไมมีระบบเรียกคืนบรรจุภัณฑใชแลวกรณีการเลือกซื้อ

ผลิตภัณฑประจําบานที่ใชเปนประจํา เชน สบู ผงซักฟอก นํ้ายาลางจาน ใหเลือกซื้อผลิตภัณฑที่มี

ขนาดบรรจุใหญกวา เน่ืองจากใชบรรจุภัณฑนอยกวาเมื่อเปรียบเทียบกับหนวยนํ้าหนักของ

ผลิตภัณฑลดหรืองดการบริโภคที่ฟุมเฟอย โดยเลือกใชสินคาหรือผลิตภัณฑใหเหมาะสมกับความ

ตองการเลือกซื้อสินคาหรือใชผลิตภัณฑที่มีระบบมัดจํา-คืนเงิน เชน ขวดเคร่ืองด่ืมประเภทตาง ๆ

เลือกซื้อสินคาหรือผลิตภัณฑที่สามารถนํากลับไปรีไซเคิลได หรือมีสวนประกอบของวัสดุรีไซเคิล 

เชน  ถุงชอปปง โปสการดเลือกซื้อสินคาหรือผลิตภัณฑที่ผูผลิตเรียกคืนซากบรรจุภัณฑ หลังจาก

การบริโภคของประชาชน 
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 R: Reuse คือ การใชทรัพยากรใหคุมคาที่สุด โดยการนําสิ่งของเคร่ืองใช มาใชซ้ํา เชน 

การนําชุดทํางานเกาที่ยังอยูในสภาพดีมาใสเลนหรือใสนอนอยูบานหรือนําไปบริจาค แทนที่จะทิ้ง

ไปโดยเปลาประโยชน การนํากระดาษรายงานที่เขียนแลว 1 หนา มาใชในหนาที่เหลือหรืออาจ

นํามาทําเปนกระดาษโนต ชวยลดปริมาณการตัดตนไมไดเปนจํานวนมาก การนําขวดแกวมาใสนํ้า

รับประทานหรือนํามาประดิษฐเปนเคร่ืองใชตางๆ เชนแจกันดอกไมหรือที่ใสดินสอ เลือกซื้อหรือ

ใชผลิตภัณฑที่ออกแบบมาใหใชไดมากกวา 1 คร้ัง เชน แบตเตอร่ีประจุไฟฟาใหมไดซอมแซม

เคร่ืองใช และอุปกรณตาง ๆ (Repair) ใหสามารถใชประโยชนตอไปไดอีก บาํรุงรักษาเคร่ืองใช 

อุปกรณตาง ๆ ใหสามารถใชงานไดคงทนและยาวนานขึ้นนําบรรจุภัณฑและวัสดุเหลือใชอ่ืน ๆ 

กลับมาใชประโยชนใหม เชน การใชซ้ําถุงพลาสติก ถุงผา ถุงกระดาษ และกลองกระดาษ การใชซ้ํา

ขวดนํ้าด่ืม เหยือกนม และกลองใสขนม ยืม เชา หรือใชสิ่งของหรือผลิตภัณฑที่ใชบอยคร้ังรวมกัน 

เชน หนังสือพิมพ วารสาร บริจาคหรือขายสิ่งของเคร่ืองใชตาง ๆ เชน หนังสือ เสื้อผา เฟอรนิเจอร 

และเคร่ืองมือใชสอยอ่ืน ๆ นําสิ่งของมาดัดแปลงใหใชประโยชนไดอีก เชน การนํายางรถยนตมาทํา

เกาอ้ี การนําขวดพลาสติกมาดัดแปลงเปนที่ใสของ แจกัน การนําเศษผามาทาํเปลนอน เปนตน          

ใชซ้ําวัสดุสํานักงาน เชน การใชกระดาษทั้งสองหนา เปนตน 

 R: Recycle คือ การนําสิ่งของที่ใชประโยชนในรูปแบบเดิมไมไดแลว หรือเรียกอีกอยาง

วาเปนขยะ นําไปจัดการดวยกระบวนการตาง ๆ แลวแปรรูปมาเปนสิ่งใหม จากน้ันกนํ็ามาใชใหม 

เชน เศษกระดาษสามารถนําไปรีไซเคิลกลับมาใชเปนกลองหรือถุงกระดาษ การนําแกวหรือ

พลาสติกมาหลอมใชใหมเปนขวด ภาชนะใสของ หรือเคร่ืองใชอ่ืน ๆ ฝากระปองนํ้าอัดลมก็

สามารถนํามาหลอมใชใหมนําขวดพลาสติก มาหลอมเปนเม็ดพลาสติก ตีเปนเสนใยนํามาผลิตเปน

พรหม หรือเสื้อ นําเศษอลูมิเนียมมาหลอม ขึ้นรูปเปนแผน นํามาผลิตเปนผลิตภัณฑอะลูมิเนียม 

รวมทั้งกระปองอะลูมิเนียม 

 ดังน้ันเราจึงควรคัดแยกขยะรีไซเคิลแตละประเภท ไดแก แกว กระดาษ พลาสติก โลหะ /

อโลหะ เพื่อใหงายตอการนําไปรีไซเคิล  โดยนําไปขาย / บริจาค / นําเขาธนาคารขยะ / กิจกรรมขยะ

แลกไข เพื่อเขาสูวงจรของการนํากลับไปรีไซเคิล  

 

แนวคิดการมีสวนรวม 

 โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen & uphoff, 1977, pp. 7 – 26) กลาวถึงกรอบในการพิจารณา

เร่ืองของการมีสวนรวมวามโีครงสรางพื้นฐานจําแนกเปน 3 มิติ ไดแก 

 มิติที่ 1  มีสวนรวมในเร่ืองอะไร (What participation are we concerned with?) หรือเรียก

อีกอยางวา ประเภทหรือลักษณะของการมีสวนรวม ไดสรางกรอบพื้นฐานของการมีสวนรวม

ประกอบดวยประเด็นตาง ๆ ดังน้ี 
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 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Participation in decision making) ซึ่งเปนการ

ตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมต้ังแตระยะเร่ิมตน 

 2.  การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม (Participation in implementation) เปนการเขา

รวมโดยการสนับสนุนทางดานทรัพยากร การเขารวมในการบริหาร และการเขารวมในการรวมแรง

รวมใจ 

 3.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Participation in benefits) โดยอาจจะเปน

ผลประโยชนทางวัตถุ ทางสังคม หรือโดยสวนตัว 

 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Participation in evaluation) ซึ่งเปนการควบคุม

และตรวจสอบการดําเนินกิจกรรม รวมทั้งเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 

 มิติที่ 2  ใครที่เขามามีสวนรวม (Whose participation are we concerned with?) ในสวนน้ี 

มีคําที่ใชในความหมายวา “การมีสวนรวมของประชาชน” (Popular participation) โคเฮน และ

อัพฮอฟ (Cohen & uphoff, 1977) ไดจําแนกใหเปนกลุมบุคคลที่ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยจําแนกออกเปน   

4 กลุมใหญ ไดแก  

 1. ผูที่อยูอาศัยในทองถิ่น 2. ผูนําทองถิ่น 3. เจาหนาที่ของรัฐ และ 4. คนตางชาติ 

 มิติที่ 3  การมีสวนรวมน้ันเกิดขึ้นอยางไร (How is participation occurring with in the 

project?) ในมิติน้ี มีประเด็นที่ควรพิจารณาอยู 4 ประเด็นดวยกันคือ 

 1.  พื้นฐานของการมีสวนรวม พิจารณาเกี่ยวกับแรงที่กระทําใหเกิดการมีสวนรวมมาจาก

เบื้องบนหรือเบื้องลาง และแรงที่สงเสริมการมีสวนรวมมาจากทีใ่ด 

 2.  รูปแบบของการมีสวนรวม พิจารณาเกี่ยวกับรูปแบบขององคกร การมีสวนรวม

โดยตรงหรือโดยออม 

 3.  ขอบเขตของการมีสวนรวม พิจารณาเกี่ยวกับระยะเวลาที่เขามามีสวนรวมและชอง

ของกิจกรรม 

 4.  ประสิทธิผลของการมีสวนรวมพิจารณาเกี่ยวกับการใหอํานาจแกผูเขามามีสวนรวม 

และปฏิสัมพันธของคุณลักษณะตางๆ ของสิ่งที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม 

 แชปพิน (Chapin, 1997, p. 317) แบงการมีสวนรวมในงานออกเปน 4 ประเภทดังน้ี 

 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือการิเร่ิมตัดสินใจดําเนินการ 

การมีอิทธิพลในการตัดสินใจดําเนินงานหรือออกเสียงคัดคาน และตัดสินใจปฏิบัติการในสิ่งที่

เกี่ยวของกับงานที่ปฏิบัติ ไมวาจะเร่ืองของการจัดระบบการทาํงาน วิธีการทํางาน ใครเปนผูกระทํา

และทําอยางไร 
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 2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ คือ การมีสวนรวมในการสนับสนุนดานทรัพยากร 

การบริหาร การประสานความรวมมือ การทํากิจกรรมตาง ๆ ตลอดจนการปรับปรุงแกไขปญหาที่

เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน 

 3.  การมีสวนรวมในผลประโยชนไมวาจะเปนผลประโยชนทางดานวัตถุ ผลประโยชน

ทางสังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคล 

 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล คือ การมีสวนรวมในงานในการใหขอมูล  

การแลกเปลีย่นความคดิเห็น การเสนอผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการเสนอแนวคิดในการปรับปรุง

และแกไขงานตาง ๆ ใหดียิ่งขึ้น 

 บทบาทของประชาชนในการพัฒนาสังคม 

 มนุษยจัดเปนทรัพยากรที่มีคามากในสังคม และเปนองคประกอบที่เปนหนวยยอยของ

สังคม สังคมจะเจริญหรือพัฒนาไดน้ันขึ้นอยูกับคุณภาพของประชาชนที่เปนองคประกอบในสังคม

น้ันๆ การที่สังคมจะพัฒนาไดจําเปนตองเร่ิมตนพัฒนาในหนวยยอยของสังคม อันไดแก การพัฒนา

คนกอน 

 การพัฒนาครอบครัว หมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด และประเทศ การพัฒนาสังคมใน

หนวยยอยไปสูการพัฒนาสังคมที่เปนหนวยใหญ ๆ มีจุดเร่ิมตนที่เหมือนกันคือการพัฒนาที่ตัว

บุคคล บุคคลเหลาน้ันจะกระจัดกระจายอยูตามสังคมตาง ๆ โดยเฉพาะประชาชนจํานวนมากอยูตาม

ชนบท ถาประชากรเหลาน้ันไดรับการพัฒนาใหเปนบุคคลที่มีจิตใจดี มีความเอ้ือเฟอ มีคุณธรรม 

รูจักพึง่ตนเอง มีความรวมมือรวมใจกัน มีความคิดริเร่ิมดี มีความเชื่อมั่นในภูมิปญญาของตน และ

พรอมที่จะรับความรูทางดานวิชาการ วิชาชีพ    และขาวสาร ขอมูลที่เปนประโยชนตอตนเองและ

สังคมแลวประชาชน เหลาน้ีจะเปนกลุมที่มีคุณภาพและเปนกําลังสําคญัในการพัฒนาประเทศ 

 การพัฒนาไมวาจะเปนชนบทหรือในเมือง การฝกใหคนมีความสามารถและมีการเรียนรู

ที่จะเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานนับวาเปนปจจัยพื้นฐานที่สําคัญ ซึ่งการพัฒนาคนที่ดีที่สุด 

คือ การรวมกลุมประชาชนใหเปนองคกรเพื่อพัฒนาคนในกลุม เพราะกลุมน้ันกอใหเกิดการเรียนรู 

การคิดและการแกปญหา กลุมฝกบุคลิกภาพของคน ฝกการทํางานรวมกัน ชวยใหคนพัฒนาในดาน

ความคิด ทัศนคติ ความมีเหตุผล อันเปนรากฐานของประชาธิปไตย 

 การพัฒนามีจุดมุงหมายคือ สรางความสุขความเจริญแกประชาชนชวยใหสถานการณที่

ไมนาพอใจไปสูสถานการณที่นาพอใจ ดังน้ัน ประชาชนจึงควรเขามามีสวนรวมในการดําเนินการ

ทุก ๆ ขั้นตอน เพราะถาหากเขาเปนผูคิดคนปญหา จัดลําดับความสําคัญของปญหา กําหนดหลัก

วิธีการและขั้นตอนการแกปญหาและเขารวมการปฏิบัติงานแลว จะทําใหประชาชนไดรับ

ผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเต็มที่ ดังน้ัน 
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 บทบาทของประชาชนในการพัฒนาสังคม ก็คือ ประชาชนตองมีบทบาทที่ตองกระทําใน 

2 ดาน คือการพัฒนาตนเอง และการพัฒนาสังคม โดยการมีสวนรวม ดังน้ี 

 1.  การพัฒนาตนเอง 

 การพัฒนาตนเอง หมายถึง การพัฒนาตนเองดวยตนเอง หรือการสอนใจตนเองในการ

สรางอุปนิสัยที่ดีเขาทดแทนอุปนิสัยที่ไมดี ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนแกตนเอง และประโยชนใน

การอยูภายในสงัคมไดอยางสงบสุข  ไดแก การพัฒนาบุคลิกภาพ เชน ความซื่อสัตย การยกยองผูที่

ทําความดี ความเอ้ือเฟอเผื่อแผ รักของสวนรวม การตรงตอเวลา การรูจักเสียสละในทางที่ถูกที่ควร

การพัฒนาทางดานอารมณ ไดแก มีความเชื่อมั่นในตัวเอง การมองโลกในดานดี การมีสติ เปนตน 

การพัฒนาดานสติปญญา เชน การพัฒนาความรู การพัฒนาทักษะทางวิชาชีพ การพัฒนาความคิด 

การพัฒนาดานการเขาสังคม เชน มนุษยสัมพันธ ความออนนอมถอมตน การทํางานรวมกับผูอ่ืนได 

มีลักษณะของการเปนผูนําและผูตามที่ดีนอกจากการพัฒนาตนเองในดานบุคลิกภาพ อารมณ สังคม 

สติปญญา แลวบุคคลควรมีคานิยมที่เกื้อหนุนการพัฒนาสังคมอีกดวย อันไดแก ความมีระเบียบวินัย 

ความขยันขันแข็งมานะอดทน การอดออม การไมฟุงเฟอ ความขยันหมั่นเพียร การทํางานหนัก 

ความประหยัด ความรับผิดชอบ ความซื่อสัตย การยกยองผูที่ทําความดี ความเอ้ือเฟอเผื่อแผ รักของ

สวนรวม ตรงตอเวลา รูจักเสียสละในทางที่ถกูที่ควร 

 2.  การพัฒนาสังคมโดยการมีสวนรวม 

 การมีสวนรวมคือกระบวนการที่ประชาชนเขามามีสวนเกีย่วของ ในทกุขั้นตอนของการ

พัฒนา ไมวาจะเปนการวางแผน การดําเนินการ การจัดการตามแผน การกํากับติดตาม  

การประเมินผล และการรับประโยชนจากการพัฒนาโดยถือวาการพัฒนาน้ันเปนของประชาชน ซึ่ง

สามารถแบงระดับการมีสวนรวมได 3 ระดับ คือ ระดับเปนผูใชประโยชน เปนการเขามามีสวน

เกี่ยวของดวยการรับประโยชนอยางเดียว โดยไมไดมีสวนเกี่ยวของอยางอ่ืน ซึ่งถือเปนระดับตํ่าสุด

ของการมีสวนรวม ระดับเปนผูใหความรวมมือ เปนระดับการมีสวนรวมที่สูงขึ้นมา ระดับน้ี

ประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของโดยการคอยใหความรวมมือกับเจาหนาที่รัฐโดยเจาหนาที่รัฐจะเปน

ผูตัดสินใจวาจะขอความรวมมือจากประชาชนในเร่ืองใด และเมื่อใดการรูจักกาลเทศะมีความอดทน 

ควบคุมอารมณไดดี ตองตัดสินใจไดรวดเร็ว รูจักใชคําพูดไดอยางเหมาะสม และเปนนักฟงที่ดี 

ระดับเปนผูตัดสินใจ ระดับน้ีประชาชนจะเปนผูศึกษาสถานการณ และตัดสินใจที่จะดําเนินการใน

เร่ืองตาง ๆ นับต้ังแตการวางแผนการดําเนินการ การประเมินผล และการแบงปนผลประโยชน 

เจาหนาที่ของรัฐจะเปนเพียงผูคอยใหคําแนะนําปรึกษา ซึ่งถือเปนระดับสูงสุดของการมีสวนรวม

อยางไรก็ตาม การที่ใหมีตัวแทนของประชาชนเพียงบางคนเขามารวมประชุมกับเจาหนาที ่  

เพื่อตัดสินใจทํากิจกรรมสําหรับหมูบานน้ัน ไมใช “การมีสวนรวมของประชาชน” การมีสวนรวม

อยางแทจริง  จะตองเปดโอกาสใหทุกคน ทุกกลุมในหมูบานมีสวนเกี่ยวของในการตัดสินใจที่จะ
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ดําเนินการใด ๆ เพื่อตัวเขา และเพื่อหมูบานของเขา โดยตัวของเขาเอง ซึ่งลักษณะการทํางาน

ดังกลาวจะมีลักษณะของ  “หุนสวน” ระหวางเจาหนาที่รัฐกับประชาชน ซึ่งจะเปนผูไดรับผลที่

เกิดขึ้นจากการพัฒนาการทํางานลักษณะน้ีจะตองเร่ิมโดยการรวมกลุมประชาชน ตามกิจกรรม

พัฒนาที่จัดขึ้นและคอย ๆ เพิ่มความสามารถและความรับผดิชอบในการดําเนินการตาม

กระบวนการพัฒนาใหแกประชาชน  จนในที่สุดใหประชาชนสามารถดําเนินงานดวยตนเองตาม

ลําพังได โดยที่เจาหนาที่รัฐจะตองมีความต้ังใจและจริงใจที่จะสนับสนุนการปฏิบัติงานของ

ประชาชนใหเปนดังน้ีอยางตอเน่ืองและอดทน 

 ขั้นตอนของการมีสวนรวม การมสีวนรวมของประชาชนในการพัฒนาสังคมมีขั้นตอน

ตอไปน้ี 

 การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ขั้นตอนน้ี เปนขั้นตอนแรกที่มี

ความสําคัญที่สุด เพราะถาประชาชนยังไมสามารถเขาใจปญหา และสาเหตุของ ปญหาดวยตัวของ

เขาเอง กิจกรรมตาง ๆ ที่ตามมาก็ไรประโยชน เพราะประชาชนจะขาดความเขาใจ และมอง ไมเปน

ความสําคัญของกิจกรรมน้ัน สิ่งหน่ึงที่แนนอนที่สุดคือ ประชาชนเปนผูอยูกับปญหาและรูจักปญหา

ของ ตนดีที่สุด แตอาจจะมองปญหาของตนไมชัดเจน จนกวาจะมีเพื่อนมาชวยตนวิเคราะหถึง

ปญหาและสาเหตุของ ปญหา 

 การมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินงาน การวางแผนดําเนินกิจกรรม เปนขั้นตอน

ตอไปที่ขาดไมได เพราะถาหากเจาหนาที่ตองการ แตผลงานการพัฒนา วัตถุใหเสร็จสิ้นโดยฉับไวก็

จะดําเนินการวางแผนงานดวยตนเอง ผลที่ตามมาก็คือตอไปเมื่อขาดเจาหนาที่ ประชาชน ก็ไม

สามารถจะดําเนินการวางแผนงานไดดวยตนเอง อาจจะมีความยากลําบากที่จะผลักดันใหเจาหนาที่

ทําหนาที่ เปนเพียงเพื่อนของประชาชนในการวางแผน เพราะประชาชนอาจจะมีการศึกษานอย แต

ถาไมใหเขาเขารวมใน ขั้นตอนน้ี โอกาสที่ประชาชนจะไดรับการศึกษา และพัฒนาตนเอง ในการ

วางแผนดําเนินงานก็จะหมดไป เพราะฉะน้ัน เจาหนาที่จะตองทําใจใหไดวา การศึกษาใดก็ตามตอง

เร่ิมจากความยก งาย เร็ว ชา จากระดับของผูที่จะรับการ ศึกษา ไมใชจากระดับความรูความสามารถ

ของเจาหนาที่ 

 การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน ประชาชนมีแรงงาน และมีประสบการณที่

สามารถเขารวมในกิจกรรมขั้นน้ีไดเพราะในกิจกรรมพัฒนาบางประเภท ถาหากใหประชาชนรวม

ลงทุนในกิจกรรม จะทําใหเขามีความรูสึกเปนเจาของ เกิดการบํารุงรักษา รักและหวงแหน ในทาง

ตรงขาม ถาเขาไมมีสวนรวมในขั้นตอนน้ี ถาการลงทุนและการปฏิบติังานทั้งหมดมาจากภายนอก 

ถาเกิด อะไรเสียหาย เขาก็ไมเดือดรอนมากนัก เพราะเมื่อไมใชของเขา เขาก็จะไมบํารุงรักษา ไมรัก

ไมหวงแหน นอกจากน้ันการเขารวมปฏิบัติงานดวยตนเอง จะทําใหเขาเรียนรูการดําเนินกิจกรรม

อยางใกลชิด และสามารถดําเนิน กิจกรรมชนิดน้ันดวยตนเองตอไปได 
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 การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน ประชาชน ควรมีสวนรวมในการ

ติดตามและประเมินผลงาน เพื่อที่จะสามารถบอกไดวางานที่ทาํไปน้ันไดรับผลดีไดรับประโยชน

หรือไมอยางไร ดังน้ันในการประเมินผลควรที่จะตองมีทั้งประชาชนในชุมชนน้ันเอง และคนนอก

ชุมชนชวยกันพิจารณาวา กิจกรรมที่กระทําลงไปน้ันเกิดผลดีหรือไมดีอยางไร ซึ่งจะทําให

ประชาชนเห็นคุณคาของการทํากจิกรรมน้ันรวมกัน 

 

บริบทของพ้ืนที่ ของอบต.หนองขางคอก 

 ประวัติความเปนมา 

 องคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก ไดรับการยกฐานะจากสภาตําบลขึ้นเปน

องคการบริหารสวนตําบลชั้นที่ 5 เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2539 ตอมาในป พ.ศ. 2542 ไดรับการปรับ

ชั้นเปนองคการบริหารสวนตําบลชั้นที่ 4 และเมื่อป 2550 จากประกาศองคการบริหารสวนตําบล 

ปรับใหเปน องคการบริหารสวนตําบลชั้นกลาง เพราะวามีรายไดสูงขึ้น องคการบริหารสวนตําบล

หนองขางคอก ต้ังอยูเลขที่ 16/2 หมู 5 ตําบลหนองขางคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี อยูหางจาก

ที่วาการอําเภอเมืองชลบุรีประมาณ 6 กิโลเมตร 

 วิสัยทัศน 

 โปรงใส จริงใจ พัฒนา สามัคคี 

 พันธกิจการพัฒนาทองถิ่น 

 จัดใหมี และบํารุงรักษาทางนํ้า และทางบก 

 รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอย และ

ปฏิกูล 

 ปองกันโรค และระงับโรคติดตอ 

 ปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย 

 สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

 สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 

 คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

 บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 

 ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

 ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย 

 จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 

 การคมนาคมทั้งทางบก และทางนํ้ามีความสะดวก และไดมาตรฐาน 

 ถนน ทางนํ้า ทางเดิน และที่สาธารณะมีความสะอาดเรียบรอย 
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 ประชาชนมีสขุภาพดี 

 ประชาชนมีความปลอกภัยในชวิีต และทรัพยสิน 

 ประชาชนไดรับขาวสารอยางทั่วถึง 

 ประชาชนมีคุณภาพที่ดีของชีวิต และมรีายไดเพียงพอ 

 สิ่งแวดลอมไมเปนพิษ 

 สืบสานศิลปวัฒนธรรมประเพณีอันดีของทองถิ่น 

 ปฏิบัติหนาที่ภายใตการบริหารกิจการบานเมือง 

 สภาพภูมิประเทศ เปนที่ราบเชิงเขา ดินเปนดินรวง และเปนหิน ชั้นลางเปนแหลงผลิต

หินอุตสาหกรรม ของจังหวัดชลบุรี 

 ทิศเหนือ จรด เทศบาลตําบลบานสวน อ.เมืองชลบุรี 

 ทิศใต จรด ตําบลเหมือง อําเภอเมืองชลบุรี 

 ทิศตะวันออก จรด ตําบลหนองรี อําเภอเมืองชลบุรี 

 ทิศตะวันตก จรด ตําบลหวยกะป อําเภอเมืองชลบุรี 

 เน้ือที่ ตําบลหนองขางคอก มีเน้ือที่ประมาณ 16,875 ไร หรือ 27 ตารางกิโลเมตร 

 อบต.หนองขางคอก มีจํานวนหมูบาน 7 หมูบาน แยกเปน ดังน้ี 

 หมูที่ ชื่อหมูบาน ชื่อกํานัน/ผูใหญบาน 

  หมูบานที่ 1 บานหวยทวน นายสมโภฃ พนมรัตน 

  หมูบานที่ 2 บานมาบหวาย นายรุง เดชชีวะ (กํานัน) 

  หมูบานที่ 3 บานหนองขางคอก นายสมประสงค ศิริมังสุโธ 

  หมูบานที่ 4 บานบอนํ้าจืด นายบรรทศ แสงชวลิต 

  หมูบานที่ 5 บานสวนมะพราว นายธนชาติ ผองใส 

  หมูบานที่ 6 บานสวนนํ้าตก นายอํานาจ แจงเจริญ 

  หมูบานที่ 7 บานวังตะโก นายวิศิษฐ วรสุข 

 จํานวนประชากร ตําบลหนองขางคอก ณ วันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2559 มีประชากรทั้งสิ้น 

5,968 คน เพศชาย 2,986 คน เพศหญิง 2,982 คน จํานวนครัวเรือน 3,508 ครัวเรือน มีความหนาแนน

ของประชากรภายในเขตองคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก โดยเฉลี่ย 221 คน ตอตาราง

กิโลเมตร 

 

งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 สมศักด์ิ งานวงศวาน (2552) ศึกษาเร่ือง การมสีวนรวมของประชาชนในการจัดการ

ปญหาขยะมูลฝอยในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลนาปา อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงค 
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1. เพื่อศึกษาระดับความรูของประชาชนในการจัดการปญหาขยะมูลฝอยในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล

นาปา อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 2. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ

ปญหาขยะมูลฝอยในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลนาปา อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบรีุ 3. เพื่อศึกษา

เปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปญหาขยะมูลฝอยในเขตพื้นทีเ่ทศบาล

ตําบลนาปา อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศกึษาสูงสุด อาชีพ และ

รายไดตอเดือน 4. เพื่อศึกษาขอเสนอแนะจากประชาชนในการจัดการปญหาขยะมูลฝอยในเขตพื้นที่

เทศบาลตําบลนาปา อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบวา ประชาชนที่มี เพศ อายุ 

ระดับการศึกษาสูงสุด อาชีพ และรายได ตางกัน การมีสวนรวมในการจัดการปญหาขยะมูลฝอย 

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนประชาชนที่มรีะดับความรูในเร่ืองการจัดการ

ปญหาขยะมูลฝอยตางกัน การมีสวนรวมในการจัดการปญหาขยะ 

มูลฝอย ไมแตกตางกัน โดยไดใหขอเสนอแนะในเชิงนโยบายวา เทศบาลควรใหประชาชนเขามามี

สวนรวมในการตัดสินใจ ในการจัดการปญหาขยะมูลฝอย รวมทั้งมีสวนรวมในการติดตาม และ 

การประเมินการจัดการปญหาขยะมูลฝอยของเทศบาล 

 ประทุม ศรีใส (2553) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการขยะ

มูลฝอยเขตเทศบาลตําบลอางคีรี จังหวัดจันทบุรี มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเขตเทศบาลตําบลอางคีรี จังหวัดจันทบุรี และเพื่อศึกษา

เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเขตเทศบาลตําบลอางคีรี 

จังหวัดจันทบุรี โดยปจจัยพื้นฐานสวนบุคคล ผลการศกึษาพบวา ประชาชน มีสวนรวมในการ

บริหารจัดการขยะมูลฝอย อยูในระดับมาก และผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนใน

การบริหารจัดการขยะมูลฝอย จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา เพศ อายุ สถานภาพ ระดับ

การศึกษา การประกอบอาชีพ รายได แตกตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร

จัดการขยะมูลฝอยเขตเทศบาลตําบลอางคีรี จังหวัดจันทบุรี ไมแตกตางกัน 

 พรศิริ ชวยเสริมธนกุล (2554) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร

จัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลลําพยา จังหวัดนครปฐม มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษา

ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบล

ลําพยา จังหวัดนครปฐม และเพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร

จัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลลําพยา จังหวัดนครปฐม ผลการศึกษาพบวา ระดับ

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย อยูในระดับ ปานกลาง เปนปจจัยที่มีผลตอ

การมีสวนรวมในการจัดการขยะ 

 กานดาภร ไชยปากดี (2554) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของชุมชนดานการจัดการขยะมูล

ฝอยขององคการบริหารสวนตําบลบึงโขงหลง อําเภอบึงโขงหลง จังหวัดหนองคาย มีวัตถุประสงค 
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เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนดานการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบล             

บึงโขงหลง อําเภอบึงโขงหลง จังหวัดหนองคาย ผลการศึกษาพบวา ประชาชนโดยรวม และจําแนก

ตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ สวนใหญเห็นวามีสวนรวมของชุมชนดานการจัดการขยะ

มูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลบึงโขงหลง โดยรวม อยูในระดับปานกลาง ประชาชนทีม่ีเพศ 

อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพตางกัน เห็นวามีสวนรวม มีสวนรวมของชุมชนดานการจัดการขยะ

มูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลบึงโขงหลง โดยรวมเปนรายดาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งขอสนเทศน้ี สามารถนําไปเปนแนวทางสําหรับปรับปรุงแกไขพฒันาการมี

สวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลบึงโขงหลง ใหมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 ทรงธิศักด์ิ ทิพยคํา (2555) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะ 

ตําบลบานสาง อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดการขยะ ตําบลบานสาง อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา และเพื่อศึกษาปญหาและ

ขอเสนอแนะ ตําบลบานสาง จังหวัดพะเยา ผลการศึกษาพบวา ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการ

ขยะอยูในระดับ ปานกลาง โดยเรียงจากมากไปหานอย คือ การมีสวนรวมในการวางแผน การมี

สวนรวมในการจัดสรร การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม และการมีสวนรวมในการติดตามและ

ประเมินผลปญหา และขอเสนอแนะของประชาชนพบวา ขาดความตอเน่ืองในการดําเนิน

งบประมาณภาครัฐ และขาดการมีสวนรวมจากเยาวชนในชุมชน 

 ปภาวรินท นาจําปา (2557) เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอย

ของเทศบาลตําบลคลองใหญ อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมี

สวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลคลองใหญ อําเภอคลองใหญ 

จังหวัดตราด  และเพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชน ตอการจัดการขยะมูลฝอยของ

เทศบาลตําบล คลองใหญ อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศกึษา 

อาชีพ รายได ตอเดือน และระยะเวลาอาศัยอยูในตําบล ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยของ เทศบาลตําบลคลองใหญ อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด 

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา ในรายละเอียดสรุปไดวา ประชาชนมีสวนรวมตอการ

จัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลคลองใหญ อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ในดานการมีสวน

รวมในการรับผลประโยชนอยูในระดับมาก ประชาชนใหความสําคัญในการมีสวนรวมเปนอันดับ

แรก รองลงมาคือ ดานการมีสวนรวมในการ ปฏิบัติการอยูในระดับมาก ดานการมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจอยูในระดับมาก และอันดับสุดทายคือดานการมีสวนรวมในการประเมินผลอยูในระดับ

นอย ผลการทดสอบสมมติฐาน จําแนกตาม ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามพบวา ประชาชนที่

มีเพศตางกัน มีสวนรวมตอการจัดการ ขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลคลองใหญ ไมแตกตางกัน จึง
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ปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย  สวนประชาชนที่มี อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน และ

ระยะเวลาอาศัยอยูในตําบล ตางกัน มีสวนรวมตอการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลคลอง

ใหญ แตกตางกัน อยางมี นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย 

 ณฐบดี บัวเย็น (2558) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการขยะ

มูลฝอย เทศบาลตําบลลวงเหนือ อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษา

ทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชนตอการบริหารจัดการขยะมูลฝอย เพื่อศึกษาสภาพปญหาและ

ความเขาใจของการบริหารจัดการขยะมูลฝอย และเพื่อศึกษาการมีสวนรวมกระบวนการสรางการ

ฝกฝนตอการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ผลการศึกษาพบวา ขยะในประเภทตาง ๆ ประชาชนสวน

ใหญใชวิธีการจัดการแยกขยะแตละประเภทโดยการใสถุง และพบวา การรับขอมูลขาวสารดานการ

จัดการขยะมูลฝอย รูปแบบวิธีการจัดการขยะมูลฝอย สินคาหรือผลิตภัณฑที่สงผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมจากแหลงใดมากที่สุด คือ สื่อโทรทัศน สวนความเขาใจในการจัดการขยะของชุมชน 

เทากับ 15.842 คะแนน จัดอยูในระดับที่มาก การมีสวนรวมจัดอยูในระดับ ปานกลาง และสภาพ

ปญหา จัดอยูในระดับ ปานกลาง พบวาสภาพปญหาในการจัดการขยะมูลฝอยใหความสําคัญมากใน

เร่ืองความเขาใจ และการไมเห็นความสําคญัในการจัดการขยะอยางจริงจัง หนวยงานภาครัฐที่

เกี่ยวของตองมีโครงการ หรือรวมกลุมพัฒนาขยะทําใหเกิดประโยชน 

 

กรอบแนวคิด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2 กรอบแนวคิดการวิจัย 



บทที ่ 3 

วิธีการดําเนินการวิจัย 

 

 การศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอย ขององคการ

บริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มีวิธีการดําเนินการศึกษา

ตามลําดับขั้นตอน ดังน้ี 

 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

 การเก็บรวบรวมขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลและสถิติในการใชวิเคราะหขอมูล 

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ประชากรที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ี คือ ประชาชนที่อาศัยอยู ในเขตองคการบริหารสวน

ตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มีประชากรทั้งสิ้น 5,968 คน (องคการบริหาร

สวนตําบลหนองขางคอก, 2559) ซึ่งกําหนดขนาดกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยดวยสูตรของ ยามาเน 

(Yamane, 1973) โดยไดกําหนดคาความเชื่อมั่นที่ 95% แทนตามสูตรไดดังน้ี (ไพฑูรย โพธิสวาง, 

2556, หนา 395) 

 สูตร  n  =     N 

         1+N (e)2 

  n  =     5,968 

       1+5,968 (0.05)2 

   n = 374.8 

   n = 375 คน 

 n =     ขนาดของกลุมตัวอยาง  

 N =     ขนาดของประชากรที่ใชในการวิจัย  

 e =     คาเปอรเซ็นตความคลาดเคลื่อนจากการสุมตัวอยางเทากับ 0.05 

 ดังน้ันจากการคํานวณดวยสูตรดังกลาว พบวา จะตองทําการสํารวจตัวอยางในการวิจัย

คร้ังน้ี เทากับ 375 ตัวอยาง เพื่อเพิ่มความเชื่อมัน่ของกลุมตัวอยางในการสํารวจแบบสอบถามผูวิจัย

จึงเพิ่มกลุมตัวอยางเปนจํานวนทั้งสิ้น 400 ตัวอยาง เมื่อไดจํานวนกลุมตัวอยางตามที่ไดกลาวไว

ขางตนแลว ผูวิจัยไดดําเนินการโดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบอยางงายโดยวิธีจับฉลาก 
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เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

 เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บขอมูลเปนแบบสอบถาม ซึ่งผูวิจัยสรางขึ้นแบงออกเปน 2 ตอน 

คือ 

 ตอนที่ 1  แบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามมีลักษณะเปน

แบบสํารวจ ซึ่งถามเกี่ยวกับ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได ระยะเวลาอาศัยอยูในตําบล 

จํานวน 6 ขอ 

 ตอนที่ 2  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูล

ฝอย ประกอบดวย 4 ดาน ดังน้ี 

 1.  ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ   จํานวน 5 ขอ 

 2.  ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ   จํานวน 5 ขอ 

 3.  ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  จํานวน 5 ขอ 

 4.  ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล   จํานวน 5 ขอ 

 เกณฑการใหคะแนนเปนมาตราสวนประมาณคา แบงออกเปน 5 ระดับ ดังน้ี 

 ระดับคะแนน 5 หมายถึง  มีสวนรวมดวยระดับมากที่สุด 

 ระดับคะแนน 4 หมายถึง  มีสวนรวมดวยระดับมาก 

 ระดับคะแนน 3 หมายถึง  มีสวนรวมระดับปานกลาง 

 ระดับคะแนน 2 หมายถึง  มีสวนรวมดวยระดับนอย 

 ระดับคะแนน 1 หมายถึง  มีสวนรวมดวยระดับนอยที่สุด 

 การตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 

 1.  นําแบบสอบถามที่สรางขึ้นไปใหอาจารยทีป่รึกษาพิจารณาความเหมาะสมของ

เคร่ืองมือ 

 2.  นําแบบสอบถามเสนอผูเชี่ยวชาญ จํานวน 3 ทาน คือ 

 ดร. สกฤติ อิสริยานนท อาจารยประจําคณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 

 ดร. ชัยณรงค เครือนวน อาจารยประจําคณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 

 ดร. โชติสา ขาวสนิท อาจารยประจําคณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 

 เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงของเน้ือหา (Content validity) เพื่อคํานวณหาคาดัชนีความ

สอดคลองระหวางขอคําถามกับวัตถุประสงค (IOC) ดังน้ี 

 สูตร IOC = ∑  R
n

 

   R = ผลคูณของคานํ้าหนักกับจํานวนความเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

   n = จํานวนผูเชี่ยวชาญ 
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 ผลการคํานวณคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ของคําถามในภาพรวมไดคา (IOC) = 0.98 

 3.  นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงเสร็จแลว เสนออาจารยที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบความ

ถูกตองกอนนําไปทดลองใช 

 4.  นําแบบสอบถามที่ผานการตรวจสอบจากผูเชี่ยวชาญและอาจารยที่ปรึกษาแลวไป

ทดลองใช (Try out) กับประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมือง

ชลบุรี จังหวัดชลบุรี ซึ่งมีลักษณะใกลเคียงกับกลุมตัวอยางจํานวน 30 คน เพื่อคํานวณหาคาความ

เที่ยงตรง (Reliability) โดยใชสัมประสิทธิ์ ใชโปรมแกรมสาํเร็จรูปประมวลผลการทดสอบหาคา

ความเชื่อมั่นของแบบสอบถามดวยสถิติ ครอนบาค (Cronbach alpha coefficent) ซึ่งมีคา = 0.913 

 5.  แกไขแบบสอบถามโดยปรึกษาผูทรงคุณวุฒิ อีกคร้ัง จากน้ันจึงดําเนินการเก็บ

รวบรวมขอมูลกับกลุมตัวอยางจริง 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 1.  ผูวิจัยไดนําเสนอแบบสอบถามที่สมบูรณแลว ดําเนินการแจกแบบสอบถามดวย

ตนเองใหกับประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัด

ชลบุรี จํานวน 400 คน 

 2.  เมื่อไดรับแบบสอบถามกลับคืนมาผูวิจัยจะตรวจสอบความถูกตอง ความสมบรูณของ

แบบสอบถาม กรณีแบบสอบถามไมสมบูรณครบถวนตองแจงผูตอบแบบสอบถามใหแกไขทันที 

 3.  ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามที่ไดมาวิเคราะหขอมลูตอไปการ

วิเคราะหขอมูลและสถิติในการใชวิเคราะหขอมูล 

 

การวิเคราะหขอมูลและสถิติในการใชวิเคราะหขอมูล 

 การวิจัยคร้ังน้ีประมวลผลดวยโปรแกรมสําเร็จรูป ซึ่งไดเลือกใชสถิติเชิงพรรณนา 

(Descriptive analysis) ไดแก อัตราสวนรอยละ (Percentage) คาความถี่ (Frequency) คาเฉลี่ยเลข

คณิต (Arithmetic mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) เพื่อวัดคาเฉลี่ยและ

การกระจายของขอมลูและนําเสนอในรูปตาราง พรอมกบัการพรรณนาประกอบ เพื่อทราบถึงระดับ

การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบล                     

หนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลแบงออกเปน 2 กลุม 

ดังน้ี 

 1.  สถิติพื้นฐาน ไดแก คารอยละ การแจกแจงความถี่ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
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 2.  สถิติที่ใชในการเปรียบเทียบสมมติฐาน เพื่อใชทดสอบเปรียบเทียบหาความแตกตาง

ของคาเฉลี่ยระหวางตัวแปรอิสระ ที่มี 2 กลุม ไดแก สถิติ t-Test  และใชสถิติ One-way analysis of 

variance สําหรับเปรียบเทียบความแตกตางระหวางตัวแปรอิสระที่มี 3 กลุมขึ้นไป 

 จากน้ันจะหาเกณฑที่ใชในการใหคะแนนระดับความคิดเห็น มีคะแนนชั้น (Class 

interval) ดังน้ี 

 พิสัย  =  คะแนนสูงสุด – คะแนนตํ่าสุด 

              จํานวนชั้น 

   =  5-1 

    5 

   = 0.80 

ดังน้ัน เกณฑการใหคะแนนระดับความคิดเห็น มีดังน้ี 

 คาเฉลี่ย 4.21-5.00 หมายถึง  มีสวนรวมดวยระดับมากที่สุด 

 คาเฉลี่ย 3.41-4.20 หมายถึง  มีสวนรวมดวยระดับมาก 

 คาเฉลี่ย 2.61-3.40 หมายถึง  มีสวนรวมดวยระดับปานกลาง 

 คาเฉลี่ย 1.81-2.60 หมายถึง  มีสวนรวมดวยระดับนอย 

 คาเฉลี่ย 1.00-1.80 หมายถึง  มีสวนรวมดวยระดับนอยที่สุด 

 3.  ทดสอบสมมุติฐานโดยใชสถิติเชิงอนุมาน (Inferential statistics) คือ คาสถิติ (t-Test) 

ใชทดสอบเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการ

ขยะมูลฝอย ขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ในกรณีที่

ตัวแปรอิสระมี 2 กลุมไดแก เพศ และการวิเคราะหความแปรปรวน (One-way ANOVA)ใชทดสอบ

เปรียบเทียบความ แตกตางของคาเฉลี่ยระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอย 

ขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ในกรณีที่ตัวแปร

อิสระมมีากกวา 2 กลุม ไดแก อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได ระยะเวลาที่อาศัยในพื้นที่ 

 ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล 

 การวิจัยคร้ังน้ีดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลในชวงเดือน มิถุนายน พ.ศ. 2561 รวม

ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูลประมาณ 1 เดือน 

 



บทที ่4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

 การวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหาร

สวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เปนการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจ (Survey 

research) มีวัตถุประสงคเพื่อ  1.  เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูล

ฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 2.  เพื่อ

เปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนที่อาศัยอยูในองคการ

บริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับ

การศึกษา อาชีพ และรายไดสวนบุคคล  ประชากรที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ี ไดแก ประชาชนที่อาศัย

อยูในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี จํานวน 

400 คน สุมตัวอยางแบบชั้นภูมิอยางเปนสัดสวน และการสุมตัวอยางแบบงาย ผูวิจัยไดเสนอผลการ

วิเคราะหขอมูล กําหนดสัญลักษณที่ใชในการวิเคราะห ขอมูล และนําเสนอผลการวิเคราะหออกเปน 

3 สวน ดังน้ี 

 F   แทน  คาสถิติทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยมากกวา 2 กลุม 

 N  แทน  จํานวนประชาชนทั้งหมด 

 n   แทน  จํานวนประชากรกลุมตัวอยาง 

 P   แทน ความนาจะเปน 

 t  แทน  คาสถิติทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ย 2 กลุม 

 X  แทน  คะแนนเฉลี่ย 

 SD  แทน  คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 df   แทน  ระดับชั้นของความเปนอิสระ 

 SS  แทน  ผลรวมของคะแนนเบี่ยงเบนยกกําลงัสอง 

 MS  แทน  คาความแปรปรวน 

 *      แทน  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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ตอนที่ 1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 

ตารางที ่1  จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามเพศ 

 

เพศ จํานวน รอยละ 

ชาย 203 50.75 

หญิง 197 49.25 

รวม 400 100.00 

 

 จากตารางที ่1  พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย มากที่สุด จํานวน 203 

คน คิดเปนรอยละ 50.75 รองลงมาเปนเพศหญิง จํานวน 197 คน คิดเปนรอยละ 49.25 

 

ตารางที ่2  จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามอาย ุ

 

อาย ุ จํานวน รอยละ 

นอยกวา20 ป 

21-30 ป 

31 

107 

7.75 

26.75 

31-40 ป 96 24.00 

41-50 ป 73 18.25 

51-60 ป 

61 ปขึ้นไป 

57 

36 

14.25 

9.00 

รวม 400 100.00 

 

 จากตารางที ่2  พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมอีายุระหวาง 21-30 ป มากที่สุด 

จํานวน 107 คน คิดเปนรอยละ 26.75 รองลงมามีอาย ุ31-40 ป จํานวน 96 คน คิดเปนรอยละ 24.00 

มีอายุระหวาง 41-50 ป จํานวน 73 คน คิดเปนรอยละ 18.25 มีอายุระหวาง 51-60 ป จํานวน 57 คน 

คิดเปนรอยละ 14.25 มีอาย ุ61 ปขึ้นไป จํานวน 36 คน คิดเปนรอยละ 9.00 และมีอายุนอยกวา 20 ป 

จํานวน 31 คน คิดเปนรอยละ 7.75 ตามลําดับ 
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ตารางที ่3  จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามการศึกษา 

 

การศึกษา จํานวน รอยละ 

ประถมศกึษา 79 19.75 

มัธยมศึกษาตอนตน/ ปวช. 210 52.50 

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ ปวส. 52 13.00 

ปริญญาตรี 49 12.25 

สูงกวา ปริญญาตรี 10 2.50 

รวม 400 100.00 

 

 จากตารางที ่3  พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา

ตอนตน/ ปวช. มากที่สุด จํานวน 210 คน คิดเปนรอยละ 52.50 รองลงมามีการศึกษาระดับ

ประถมศกึษา จํานวน 79 คน คิดเปนรอยละ 19.75 มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ ปวส. 

จํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ 13.00 มีการศึกษาระดับปริญญาตรี จํานวน 49 คน คิดเปนรอยละ 

12.25 และมีการศกึษาระดับสูงกวา ปริญญาตรี จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 2.50 ตามลําดับ 

 

ตารางที ่4  จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามอาชีพ 

 

อาชีพ จํานวน รอยละ 

เกษตร/ ประมง 

คาขาย/ธุรกิจ 

ราชการ/ รัฐวิสาหกิจ 

28 

75 

21 

7.00 

18.75 

5.25 

บริษัท/ หางราน 123 30.75 

รับจาง 111 27.75 

อ่ืน ๆ 42 10.50 

รวม 400 100.00 

 

 จากตารางที ่4  พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอาชีพบริษัท/หางราน มากที่สุด 

จํานวน 123 คน คิดเปนรอยละ 30.75 รองลงมามีอาชีพรับจาง จํานวน 111 คน คิดเปนรอยละ 27.75 

มีอาชีพคาขาย/ ธุรกิจ จํานวน 75 คน คิดเปนรอยละ 18.75 มีอาชีพ อ่ืน ๆ จํานวน 42 คน  
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คิดเปนรอยละ 10.50 มีอาชีพเกษตร/ ประมง จํานวน 28 คน คิดเปนรอยละ 7.00 และมอีาชีพ

ราชการ/ รัฐวิสาหกิจ จํานวน 21 คน คิดเปนรอยละ 5.25 ตามลําดับ 

 

ตารางที ่5  จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามรายไดตอเดือน 

 

รายไดตอเดือน จํานวน รอยละ 

ตํ่ากวา 10,000 

10,001-15,000 

77 

160 

19.25 

40.00 

15,001-20,000 86 21.50 

20,001-25,000 34 8.50 

25,001 ขึ้นไป 43 10.75 

รวม 400 100.00 

 

 จากตารางที ่5  พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีรายได 10,001-15,000 มากที่สุด 

จํานวน 160 คน คิดเปนรอยละ 40.00 รองลงมามีรายได 15,001-20,000 จํานวน 86 คน คิดเปนรอย

ละ 21.50 มีรายได ตํ่ากวา 10000 จํานวน 77 คน คิดเปนรอยละ 19.25 มีรายได 25,001 ขึ้นไป 

จํานวน 43 คน คิดเปนรอยละ 10.75 และมีรายได 20,001-25,000 บาทขึน้ไป จํานวน 34 คน คิดเปน

รอยละ 8.50 ตามลําดับ 

 

ตารางที ่6  จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระยะเวลาที่อาศัย 

 

ระยะเวลาที่อาศัย จํานวน รอยละ 

ไมเกิน 5 ป 36 9.00 

6-10 ป 83 20.75 

11-15 ป 78 19.50 

16-20 ป 73 18.25 

21 ปขึ้นไป 130 32.50 

รวม 400 100.00 
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 จากตารางที ่6  พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญระยะเวลาอาศยัอยู 21 ปขึ้นไป มาก

ที่สุด จํานวน 130 คน คิดเปนรอยละ 32.50 รองลงมามีระยะเวลาอาศัยอยู 6-10 ป จํานวน 83 คน คิด

เปนรอยละ 20.75 มีระยะเวลาอาศัยอยู 11-15 ป จํานวน 78 คน คิดเปนรอยละ 19.50 มีระยะเวลา

อาศัยอยู16-20 ป จํานวน 73 คน คิดเปนรอยละ 18.25 และมีระยะเวลาอาศัยอยู ไมเกิน 5 ป จํานวน 

36 คน คิดเปนรอยละ 9.00 ตามลําดับ 

 

ตอนที่ 2  เปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยของ

องคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

 

ตารางที ่7  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของแบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวม 

 ของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก

 อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ในภาพรวม 

 

การมีสวนรวมของประชาชนตอการ

จัดการขยะมูลฝอย 

ระดับการมีสวนรวม 

X  SD ระดับ ลําดับ 

1.  ดานการมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ 

1.95 1.03 นอย 4 

2.  ดานการมีสวนรวมในการ

ปฏิบัติการ 

2.99 1.33 ปานกลาง 2 

3.  ดานการมีสวนรวมในการรับ

ผลประโยชน 

3.23 1.34 ปานกลาง 1 

4.  ดานการมีสวนรวมในการ

ประเมินผล 

2.07 1.17 นอย 3 

รวม 2.56 1.22 นอย  

 

 จากตารางที ่7  แสดงใหเห็นวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูล

ฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ในภาพรวม อยู

ในระดับนอย ( X  = 2.56, SD = 1.22) เมื่อพิจารณาตามรายดาน พบวาดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสดุ คือ 

ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ( X  = 3.23, SD = 1.34) รองลงมาคือ ดานการมีสวนรวม

ในการปฏิบัติการ ( X  = 2.99, SD = 1.33) ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 
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( X = 2.07, SD = 1.17) และดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ( X  = 1.95, SD = 1.03) ตามลาํดับ 

 

ตารางที่ 8  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของแบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

 

 

ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

ระดับการมีสวนรวม 

นอย

ที่สุด 

นอย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ที่สุด 

X  SD ระดับ ลําดับ 

1.  ทานเขารวมการประชุมประชาคม

เพ่ือเสนอปญหา และความตองการ

จัดการขยะมูลฝอยของชุมชน รวมกับ

องคการบริหารสวนตําบล 

175 

(43.75) 

125 

(31.25) 

76 

(19.00) 

24 

(6.00) 

0 

(0.00) 

1.87 0.92 นอย 5 

2.  ทานมีสวนรวมวิเคราะหปญหา

และความตองการของ ประชาชนใน

ชุมชนเพ่ือจัดทําโครงการ/ กิจกรรม

การ จัดการขยะมูลฝอย 

169 

(42.25) 

121 

(30.25) 

82 

(20.50) 

28 

(7.00) 

0 

(0.00) 

1.92 0.95 นอย 4 

3.  ทานมีสวนรวมในการไดรับรู

ขอมูลขาวสารและ เสนอแนะ

แนวทางการบริหารจัดการขยะแบบ

ครบ วงจรขององคการบริหารสวน

ตําบล 

174 

(43.50) 

114 

(28.50) 

64 

(16.00) 

48 

(12.00) 

0 

(0.00) 

1.97 1.04 นอย 2 

4.  ทานมีสวนรวมในการวางแผน

งาน/โครงการเพ่ือ แกไขปญหาขยะ

มูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชน 

165 

(41.25) 

109 

(27.25) 

70 

(17.50) 

50 

(12.50) 

6 

(1.50) 

2.06 1.11 นอย 1 

5.  ทานมีสวนรวมในการจัดทําราง

บัญญัติของ องคการบริหารสวน

ตําบลเกี่ยวกับการรักษาความสะอาด

ในชุมชน 

197 

(49.25) 

92 

(23.00) 

59 

(14.75) 

46 

(11.50) 

6 

(1.50) 

1.93 1.11 นอย 3 

รวม      1.95 1.03 นอย  

 

 จากตารางที ่8  แสดงใหเห็นวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูล

ฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ดานการมีสวน

รวมในการตัดสินใจ อยูในระดับนอย ( X  = 1.95, SD = 1.03) เมื่อพิจารณาตามรายขอ พบวาขอที่มี

คาเฉลี่ยสูงสุด คือ ทานมีสวนรวมในการวางแผนงาน/โครงการเพื่อ แกไขปญหาขยะมูลฝอยที่

เกิดขึ้นในชุมชน  ( X  = 2.06, SD = 1.11) รองลงมาคือ ทานมีสวนรวมในการไดรับรูขอมูลขาวสาร

และ เสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการขยะแบบครบ วงจรขององคการบริหารสวนตําบล 
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( X  = 1.97, SD = 1.04) มีทานมีสวนรวมในการจัดทํารางบัญญัติของ องคการบริหารสวนตําบล

เกี่ยวกับการรักษาความสะอาดในชุมชน ( X  = 1.93, SD = 1.11) มีทานมีสวนรวมวิเคราะหปญหา

และความตองการของ ประชาชนในชุมชนเพื่อจัดทําโครงการ/ กิจกรรมการ จัดการขยะมูลฝอย 

( X  = 1.92, SD = 0.95) และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ทานเขารวมการประชุมประชาคมเพื่อเสนอ

ปญหา และความตองการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน รวมกับองคการบริหารสวนตําบล 

( X  = 1.87, SD = 0.92) ตามลําดับ 

 

ตารางที ่9  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของแบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวมของ

 ประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

 อําเภอ เมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรีดานการมสีวนรวมในการปฏิบัติการ 

 

 

ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 

ระดับการมีสวนรวม 

นอย

ที่สุด 

นอย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ที่สุด 

X  SD ระดับ ลําดับ 

6.  ทานมีสวนรวมปฏิบัติกิจกรรม

ขององคการบริหารสวนตําบล  ใน

การรณรงคและรวมเก็บขยะมูลฝอย

ในชุมชน 

113 

(28.25) 

112 

(28.00) 

86 

(21.50) 

77 

(19.25) 

12 

(3.00) 

2.41 1.17 นอย 5 

7.  ทานมีสวนรวมนําขยะมูลฝอยใน

ครัวเรือนมาทําเปน ปุยหมัก หรือน้ํา

หมักจลุินทรียชีวภาพ 

108 

(27.00) 

75 

(18.75) 

119 

(29.75) 

63 

(15.75) 

35 

(8.75) 

2.61 1.27 ปาน

กลาง 

4 

8.  ทานมีสวนรวมคัดแยกประเภท

ขยะ เชน เศษกระดาษ พลาสติก ขวด

แกว หรือขยะมีพิษ กอนนําไปทิ้งลง

ถัง ขยะของอบต. 

45 

(11.25) 

70 

(17.50) 

96 

(24.00) 

76 

(19.00) 

113 

(28.25) 

3.36 1.35 ปาน

กลาง 

2 

9.  ทานมีสวนรวมใชถุงผา ปนโต 

หรือตะกรา มาซื้อ สินคาเพ่ือลดการ

ใชถงุพลาสติก และกลองโฟม 

94 

(23.50) 

71 

(17.75) 

76 

(19.00) 

63 

(15.75) 

96 

(24.00) 

2.99 1.50 ปาน

กลาง 

3 

10.  ทานมีสวนรวมเสียคาธรรมเนียม

ใหแกองคการบริหารสวนตําบลใน

การบริการจัดเก็บขยะมูลฝอย 

37 

(9.25) 

68 

(17.00) 

57 

(14.25) 

86 

(21.50) 

152 

(38.00) 

3.62 1.38 มาก 1 

รวม      2.99 1.33 ปาน

กลาง 

 

 

 จากตารางที ่9  แสดงใหเห็นวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูล

ฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรีดานการมีสวน
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รวมในการปฏิบัติการ อยูในระดับปานกลาง ( X  = 2.99, SD = 1.35) เมื่อพิจารณาตามรายขอ พบวา

ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ทานมีสวนรวมเสียคาธรรมเนียมใหแกองคการบริหารสวนตําบลในการ

บริการจัดเก็บขยะมลูฝอย  ( X  = 3.62, SD = 1.38) รองลงมาคือ ทานมีสวนรวมคัดแยกประเภทขยะ 

เชน เศษกระดาษ พลาสติก ขวดแกว หรือขยะมีพิษ กอนนําไปทิ้งลงถัง ขยะขององคการบริหาร

สวนตําบล  ( X  = 3.36, SD = 1.35) ทานมีสวนรวมใชถุงผา ปนโต หรือตะกรา มาซื้อ สินคาเพื่อลด

การใชถุงพลาสติก และกลองโฟม ( X  = 2.99, SD = 1.50) ทานมีสวนรวมนําขยะมูลฝอยใน

ครัวเรือนมาทําเปนปุยหมัก หรือนํ้าหมักจุลินทรียชีวภาพ ( X  = 2.61, SD = 1.27) และขอที่มี

คาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ทานมีสวนรวมปฏิบัติกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล  ในการรณรงคและ

รวมเก็บขยะมลูฝอยในชุมชน ( X  = 2.41, SD = 1.17) ตามลําดับ 

 

ตารางที ่10  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของแบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวมของ

    ประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก   

    อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรีดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

 

ดานการมีสวนรวมในการรับ

ผลประโยชน 

ระดับการมีสวนรวม 

นอย

ที่สุด 

นอย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ที่สุด 

X  SD ระดับ ลําดับ 

11.  ทานมีสวนรวมในการลดขยะมูล

ฝอย  เชน ขวด พลาสติก ขวดแกว 

หรือถุงพลาสติก  นํากลับมาใชใหม 

66 

(16.50) 

71 

(17.75) 

99 

(24.75) 

97 

(25.25) 

67 

(16.75) 

3.07 1.32 ปาน

กลาง 

4 

12.  ทานมีสวนรวมในการนําขยะมูล

ฝอยจากครัวเรือน มาทิ้งลงถังขยะ

ขององคการบริหารสวนตําบล 

27 

(6.75) 

82 

(20.50) 

81 

(20.25) 

99 

(24.75) 

111 

(27.75) 

3.46 1.27 มาก 1 

13.  ทานมีสวนรวมซื้อผลิตภัณฑ

ชนิดเติมแบบถงุพลาสติก มาใช แทน

การซื้อผลิตภัณฑแบบขวด ทําใหลด 

รายจาย เชน น้ํายาปรับผานุม 

81 

(20.25) 

85 

(21.25) 

81 

(20.25) 

60 

(15.00) 

93 

(23.25) 

3.00 1.45 ปาน

กลาง 

5 

14.  ทานมีสวนรวมในการคัดแยก

ขยะมูลฝอยในครัวเรือน  แลวนําไป

ขายเพ่ือเพ่ิมรายได 

44 

(11.00) 

76 

(19.00) 

83 

(20.75) 

114 

(28.50) 

83 

(20.75) 

3.29 1.29 ปาน

กลาง 

3 

15.  ทานมีสวนรวมไมทิ้งขยะลงลํา

คลองหรือใตถุนบาน 

51 

(12.75) 

69 

(17.25) 

89 

(22.25) 

85 

(21.25) 

106 

(26.50) 

3.32 1.36 ปาน

กลาง 

2 

รวม      3.23 1.34 ปาน

กลาง 
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 จากตารางที ่10  แสดงใหเห็นวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะ

มูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรีดานการมีสวน

รวมในการรับผลประโยชน อยูในระดับปานกลาง ( X  = 3.23, SD = 1.34) เมือ่พิจารณาตามรายขอ 

พบวาขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ทานมีสวนรวมในการนําขยะมูลฝอยจากครัวเรือน มาทิ้งลงถังขยะ

ขององคการบริหารสวนตําบล   ( X  = 3.46, SD = 1.27) รองลงมาคือ ทานมีสวนรวมไมทิ้งขยะลง

ลําคลองหรือใตถุนบาน ทําใหลําคลองสะอาด  ( X  = 3.32, SD = 1.36ทานมีสวนรวมในการคัดแยก

ขยะมูลฝอยในครัวเรือน  แลวนําไปขายเพื่อเพิ่มรายได  ( X  = 3.29, SD = 1.29) ทานมีสวนรวมใน

การลดขยะมูลฝอย  เชน ขวด พลาสติก ขวดแกว หรือ ถุงพลาสติกที่ใชแลว  นํากลับมาใชใหม 

( X  = 3.07, SD = 1.32) และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ทานมีสวนรวมซื้อผลิตภัณฑชนิดเติมแบบ

ถุงพลาสติก มาใช แทนการซื้อผลิตภัณฑแบบขวด ทําใหลด รายจาย เชน นํ้ายาปรับผานุม 

( X  = 3.00, SD = 1.45) ตามลําดับ 

 

ตารางที ่11  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตราฐานของแบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวม

    ของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

    อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

 

ดานการมีสวนรวมในการ

ประเมินผล 

ระดับการมีสวนรวม 

นอย

ที่สุด 

นอย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ที่สุด 

X  SD ระดับ ลําดับ 

16.  ทานมีสวนรวมในการตอบ

แบบประเมินผลการ ปฏิบัติงาน

พนักงานรักษาความสะอาดของ

องคการบริหารสวนตําบล 

170 

(42.50) 

96 

(24.00) 

74 

(18.50) 

54 

(13.50) 

6 

(1.50) 

2.08 1.13 นอย 3 

17.  ทานมีสวนรวมประเมินผล 

การเก็บ ขนสง ลําเลียงและ การ

กําจัดขยะมูลฝอยของรถเก็บขยะ

องคการบริหารสวนตําบล 

165 

(41.25) 

99 

(24.75) 

67 

(16.75) 

59 

(14.75) 

10 

(2.50) 

2.13 1.18 นอย 1 

18.  ทานรวมแสดงความคิดเห็น

หรือเสนอแนะในการ จัดการขยะ

มูลฝอยขององคการบริหารสวน

ตําบล  ใหองคการบริหารสวน

ตําบลทราบ 

168 

(42.00) 

100 

(25.00) 

66 

(16.50) 

60 

(15.00) 

6 

(1.50) 

2.09 1.15 นอย 2 
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ตารางที ่11 (ตอ) 

 

ดานการมีสวนรวมในการ

ประเมินผล 

ระดับการมีสวนรวม 

นอย

ที่สุด 

นอย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ที่สุด 

X  SD ระดับ ลําดับ 

19.  ทานมีสวนรวมในการแจงให

องคการบริหารสวนตําบล  ทราบ 

เมื่อพบถังขยะขององคการบริหาร

สวนตําบลชํารุด หรือไมเพียงพอ

ตอการใชงาน 

186 

(46.50) 

84 

(21.00) 

70 

(17.50) 

54 

(13.50) 

6 

(1.50) 

2.03 1.15 นอย 4 

20.  ทานมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบรายไดจากการจัดเก็บ 

คาธรรมเนียมขยะมูลฝอยของ

องคการบริหารสวนตําบล 

212 

(53.00) 

59 

(14.75) 

58 

(14.50) 

59 

(14.75) 

12 

(3.00) 

2.00 1.24 นอย 5 

รวม      2.07 1.17 นอย  

 

 จากตารางที ่11  แสดงใหเห็นวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะ

มูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรีดานการมีสวน

รวมในการประเมินผล อยูในระดับนอย ( X  = 2.07, SD = 1.17) เมื่อพิจารณาตามรายขอ พบวาขอที่

มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ทานมีสวนรวมประเมินผล การเก็บ ขนสง ลําเลียงและ การกําจัดขยะมูลฝอย

ของรถเก็บขยะองคการบริหารสวนตําบล ( X  = 2.13, SD = 1.18) รองลงมาคือ ทานรวมแสดง

ความคิดเห็นหรือเสนอแนะในการ จัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบล  ใหองคการ

บริหารสวนตําบลทราบ ( X  = 2.09, SD = 1.15) ทานมีสวนรวมในการตอบแบบประเมินผลการ 

ปฏิบัติงานพนักงานรักษาความสะอาดขององคการบริหารสวนตําบล ( X  = 2.08, SD = 1.13) ทาน

มีสวนรวมในการแจงใหองคการบริหารสวนตําบล  ทราบเมื่อพบถังขยะขององคการบริหารสวน

ตําบลชํารุด หรือไมเพียงพอตอการใชงาน ( X  = 2.03, SD = 1.15) และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ 

ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบรายไดจากการจัดเก็บ คาธรรมเนียมขยะมูลฝอยขององคการบริหาร

สวนตําบล ( X  = 2.00, SD = 1.24) ตามลาํดับ 

 

ตอนที่ 3  ผลการทดสอบสมมติฐาน 

 สมมติฐานที่ 1  ประชาชนที่มีเพศตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะ

มูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

 

 



43 

 

ตารางที่ 12  ผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบเพศกับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะ

มูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

 

เพศ n X  SD t Sig. 

ชาย 203 2.49 1.06 .151 .880 

หญิง 197 2.47 1.00   

 

 จากตารางที ่12  ผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบเพศกับการมีสวนรวมของประชาชนตอ

การจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

พบวา ประชาชนทีม่ีเพศตางกัน มีสวนรวมตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบล

หนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ไมแตกตางกัน (t = .151, Sig. = .880) ไมเปนไปตาม

สมมติฐานการวิจัย 

 สมมติฐานที่ 2  ประชาชนทีม่ีอายุตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะ

มูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

 

ตารางที ่13  วิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของ การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการ

    ขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี  

    จังหวัดชลบุรี จําแนกตามอาย ุ

 

แหลงความแปรปวน SS df MS F Sig 

ระหวางกลุม 43.42 5.00 8.68 8.99 .00* 

ภายในกลุม 380.42 394.00 .97   

รวม 423.84 399.00    

*p≤.05 

 

 จากตารางที ่13  ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวาง 

อายุของประชาชนกับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหาร

สวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี จําแนกตามอาย ุพบวา ประชาชนที่มีอายุ

ตางกัน มีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขาง

คอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน (F = 8.99, Sig. = .00*) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
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ระดับ .05 เปนไปตามสมมติฐานการวิจัย และทดสอบความ แตกตางรายคูดวยวิธีการ LSD (Least 

significant difference test) ไดผลการวิเคราะหดังน้ี 

 

ตารางที่ 14  ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบรายคู (Post hoc) การมีสวนรวมของประชาชนตอการ

จัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี 

จังหวัดชลบุรี ภาพรวมของการมีสวนรวม ทั้ง 4 ดาน จําแนกตามอายุ 

 

อาย ุ X  นอยกวา 20 21-30 31-40 41-50 51-60 61ขึ้นไป 

1.68 2.35 2.64 2.29 2.82 3.00 

นอยกวา20 1.68 - .67* .96* .61* 1.15* 1.32* 

21-30 2.35  - .29*  .48* .65* 

31-40 2.64   - .35*  .36 

41-50 2.29    - .54* .71* 

51-60 2.82     -  

61ขึ้นไป 3.00      - 

 

 จากตารางที ่14  เมื่อทําการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยเปนรายคู ดวยวิธีการ 

ทดสอบของ LSD พบวา อายุของประชาชนมีสวนรวมตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหาร

สวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 ไดแก 

 อายุ นอยกวา 20 ป ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขาง

คอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี นอยกวา อายุ 21-30 ป 

 อายุ นอยกวา 20 ป ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขาง

คอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี นอยกวา อายุ 31-40 ป 

 อายุ นอยกวา 20 ป ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขาง

คอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี นอยกวา อายุ 41-50 ป 

 อายุ นอยกวา 20 ป ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขาง

คอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี นอยกวา อายุ 51-60 ป 

 อายุ นอยกวา 20 ป ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขาง

คอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี นอยกวา อายุ 61 ป ขึ้นไป 
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 อายุ 21-30 ป ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี นอยกวา อายุ 31-40 ป 

 อายุ 21-30 ป ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี นอยกวา อายุ อายุ 51-60 ป 

 อายุ 21-30 ป ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี นอยกวา อายุ 61 ป ขึ้นไป 

 อายุ 31-40 ป ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มากกวา อายุ 41-50 ป 

 อายุ 41-50 ป ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มากกวา อายุ 51-60 ป 

 อายุ 41-50 ป ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มากกวา อายุ 61 ป ขึ้นไป 

 สมมติฐานที่ 3  ประชาชนที่มีระดับการศกึษาตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนตอ

การจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

แตกตางกัน 

 

ตารางที่ 15  วิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของ การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการ

ขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบรีุ จังหวัด

ชลบุรี จําแนกตามระดับการศึกษา 

 

แหลงความแปรปวน SS df MS F Sig 

ระหวางกลุม 18.68 4.00 4.67 4.55 .00* 

ภายในกลุม 405.16 395.00 1.03   

รวม 423.84 399.00    

*p≤.05 

 

 จากตารางที ่15  ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวาง 

ระดับการศกึษาของประชาชนกับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยของ

องคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี จําแนกตามระดับ

การศึกษา พบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ตางกัน มีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะ

มูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 
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(F = 4.55, Sig. = .00*) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เปนไปตามสมมติฐานการวิจัย และ

ทดสอบความ แตกตางรายคูดวยวิธีการ LSD ไดผลการวิเคราะหดังน้ี 

 

ตารางที ่16  ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบรายคู (Post hoc) การมีสวนรวมของประชาชนตอการ   

    จัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี 

    จังหวัดชลบุรี ภาพรวมของการมีสวนรวม ทั้ง 4 ดาน จําแนกตามระดับการศึกษา 

 

ระดับ

การศึกษา 
X  ประถม มัธยม/ ปวช. ปวส. ป.ตรี สูงกวาป.ตรี 

2.67 2.40 2.71 2.49 1.40 

ประถม 2.67 - .27*   1.27* 

มัธยม/ ปวช. 2.40  - .31*  1.00* 

ปวส. 2.71   -  1.31* 

ป.ตรี 2.49    - 1.09* 

สูงกวาป.ตรี 1.40     - 

 

 จากตารางที ่16  เมือ่ทําการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยเปนรายคู ดวยวิธีการ 

ทดสอบของ LSD พบวา ระดับการศึกษา ของประชาชนมีสวนรวมตอการจัดการขยะมูลฝอยของ

องคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ไดแก 

 ระดับ ประถม ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มากกวา ระดับ มัธยม/ ปวช. 

 ระดับ ประถม ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มากกวา ระดับสูงกวา ป.ตรี 

 ระดับ มัธยม/ ปวช. ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขาง

คอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี นอยกวา ระดับ ปวส. 

 ระดับ ปวส. ตอการจัดการขยะมลูฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มากกวา ระดับสูงกวา ป.ตรี 

 ระดับ ป.ตรี ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มากกวา ระดับสูงกวา ป.ตรี 
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 สมมติฐานที่ 4 ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการ

ขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตาง

กัน 

 

ตารางที ่17  วิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของ การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการ

    ขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี  

     จังหวัดชลบุรี จําแนกตามอาชีพ 

 

แหลงความแปรปวน SS df MS F Sig 

ระหวางกลุม 109.37 5.00 21.87 27.41 .00* 

ภายในกลุม 314.47 394.00 .80   

รวม 423.84 399.00    

*p≤.05 

 

 จากตารางที ่17  ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวาง 

อาชีพของประชาชนกับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหาร

สวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี จําแนกตามอาชีพ พบวา ประชาชนที่มี

อาชีพตางกัน มีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบล

หนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน (F = 27.41, Sig. = .00*) อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เปนไปตามสมมติฐานการวิจัย และทดสอบความ แตกตางรายคูดวย

วิธีการ LSD ไดผลการวิเคราะหดังน้ี 
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ตารางที่ 18  ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบรายคู (Post hoc) การมีสวนรวมของประชาชนตอการ

จัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี 

จังหวัดชลบุรี ภาพรวมของการมีสวนรวม ทั้ง 4 ดาน จําแนกตามอาชีพ 

 

อาชีพ X  เกษตร/ 

ประมง 

คาขาย/ 

ธุรกิจ 

ราชการ/ 

รัฐวิสาหกิจ 

บริษัท/ 

หางราน 

รับจาง อ่ืนๆ 

4.00 2.64 3.29 2.13 2.44 1.90 

เกษตร/ ประมง 4.00 - 1.36* .71* 1.87* 1.56* 2.10* 

คาขาย/ ธุรกิจ 2.64  - .65* .51*  .74* 

ราชการ/ 

รัฐวิสาหกิจ 

3.29   - 1.16* .84* 1.38* 

บริษัท/ หางราน 2.13    - .31*  

รับจาง 2.44     - .54* 

อ่ืน 1.90      - 

 

 จากตารางที ่18  เมือ่ทําการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยเปนรายคู ดวยวิธีการ 

ทดสอบของ LSD พบวา อาชีพของประชาชนมีสวนรวมตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการ

บริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .05 ไดแก 

 อาชีพเกษตร/ ประมง ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขาง

คอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มากกวา อาชีพคาขาย/ธุรกิจ 

 อาชีพเกษตร/ ประมง ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขาง

คอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มากกวา อาชีพราชการ/รัฐวิสาหกิจ 

 อาชีพเกษตร/ ประมง ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขาง

คอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มากกวา อาชีพบริษัท/หางราน 

 อาชีพเกษตร/ ประมง ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขาง

คอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มากกวา อาชีพรับจาง 

 อาชีพเกษตร/ ประมง ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขาง

คอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มากกวา อาชีพอ่ืน 

 อาชีพคาขาย/ ธุรกิจ ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขาง

คอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี นอยกวา อาชีพราชการ/รัฐวิสาหกิจ 



49 

 

 อาชีพคาขาย/ ธุรกิจ ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขาง

คอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มากกวา อาชีพบริษัท/หางราน 

 อาชีพคาขาย/ ธุรกิจ ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขาง

คอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มากกวา อาชีพอ่ืน 

 อาชีพราชการ/ รัฐวิสาหกิจ ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบล

หนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มากกวา อาชีพบริษัท/หางราน 

 อาชีพราชการ/ รัฐวิสาหกิจ ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบล

หนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มากกวา อาชีพรับจาง 

 อาชีพราชการ/ รัฐวิสาหกิจ ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบล

หนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มากกวา อาชีพอ่ืน 

 อาชีพบริษัท/ หางราน ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขาง

คอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี นอยกวา อาชีพรับจาง 

 อาชีพรับจาง ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มากกวา อาชีพอ่ืน 

 

ตารางที ่19  วิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของ การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการ

    ขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี  

    จังหวัดชลบุรี จําแนกตามรายไดตอเดือน 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig 

ระหวางกลุม 14.97 4.00 3.74 3.61 .00* 

ภายในกลุม 408.87 395.00 1.04   

รวม 423.84 399.00    

*p≤.05 

 

 จากตารางที ่19  ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวาง

รายไดตอเดือนของประชาชนกับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยของ

องคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี จําแนกตามรายไดตอ

เดือน พบวา ประชาชนทีม่ีรายไดตอเดือน ตางกัน มีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูล

ฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน           
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(F = 3.61, Sig. = .00*) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เปนไปตามสมมติฐานการวิจัย และ

ทดสอบความ แตกตางรายคูดวยวิธีการ LSD ไดผลการวิเคราะหดังน้ี 

 

ตารางที ่20  ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบรายคู (Post hoc) การมีสวนรวมของประชาชนตอการ    

    จัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี 

    จังหวัดชลบุรี ภาพรวมของการมีสวนรวม ทั้ง 4 ดาน จําแนกตามรายไดตอเดือน 

 

รายได X  ตํ่ากวา

10000 

10001- 

15000 

15001-

20000 

20001-

25000 

25001 ขึ้นไป 

2.49 2.51 2.72 2.21 2.07 

ตํ่ากวา 10,000 2.49 -    .42* 

10,001-15,000 2.51  -   .44* 

15,001-20,000 2.72   - .52* .65* 

20,001-25,000 2.21    -  

25,001 ขึ้นไป 2.07     - 

 

 จากตารางที ่20  เมื่อทําการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยเปนรายคู ดวยวิธีการ 

ทดสอบของ LSD พบวา รายไดตอเดือน ของประชาชนมีสวนรวมตอการจัดการขยะมูลฝอยของ

องคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ไดแก 

 รายไดตอเดือน ตํ่ากวา 10,000 ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบล

หนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มากกวา รายไดตอเดือน 25,001 ขี้นไป 

 รายไดตอเดือน 10,001-15,000  ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบล

หนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มากกวา รายไดตอเดือน 25,001 ขึ้นไป 

 รายไดตอเดือน 15,001-20,000 ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบล

หนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มากกวา รายไดตอเดือน 20,001-25,000 

 รายไดตอเดือน 15,001-20,000 ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบล

หนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มากกวา รายไดตอเดือน 25,001 ขึ้นไป 

 สมมติฐานที่ 6  ประชาชนที่มีระยะเวลาอาศัยอยูในตําบล ตางกัน การมีสวนรวมของ

ประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี 

จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 
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ตารางที ่21 วิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของ การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการ 

   ขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี  

   จังหวัดชลบุรี จําแนกตามระยะเวลาอาศัยอยูในตําบล 

 

แหลงความแปรปวน SS df MS F Sig 

ระหวางกลุม 11.33 4.00 2.83 2.71 .03* 

ภายในกลุม 412.51 395.00 1.04   

รวม 423.84 399.00    

*p≤.05 

 

 จากตารางที ่21  ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวาง

ระยะเวลาอาศัยอยูในตําบลของประชาชนกับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูล

ฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี จําแนกตาม

ระยะเวลาอาศัยอยูในตําบล พบวา ประชาชนทีม่ีระยะเวลาอาศัยอยูในตําบล ตางกัน มีสวนรวมของ

ประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี 

จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน (F = 2.71, Sig. = .03*) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จึงยอมรับ

สมมติฐานการวิจัย และทดสอบความ แตกตางรายคูดวยวิธีการ LSD ไดผลการวิเคราะหดังน้ี 

 

ตารางที ่22  ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบรายคู (Post hoc) การมีสวนรวมของประชาชนตอการ   

    จัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี 

    จังหวัดชลบุรี ภาพรวมของการมีสวนรวม ทั้ง 4 ดาน จําแนกตามระยะเวลาอาศยั 

    อยูในตําบล 

 

ระยะเวลา

อาศัยอยูใน

ตําบล 

X  ไมเกิน 5 ป 

 

6-10 ป 11-15 ป 16-20 ป 21 ปขึ้นไป 

2.28 2.46 2.22 2.59 2.65 

ไมเกิน 5 ป 2.28 -     

6-10 ป 2.46  -    

11-15 ป 2.22   - .37* .43* 

16-20 ป 2.59    -  

21 ปขึ้นไป 2.65     - 



52 

 

 จากตารางที ่22  เมื่อทําการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลีย่เปนรายคู ดวยวิธีการ 

ทดสอบของ LSD พบวา ระยะเวลาอาศัยอยูในตําบล ของประชาชนมีสวนรวมตอการจัดการขยะมูล

ฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน อยาง

มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ไดแก 

 ระยะเวลาอาศัยอยูในตําบล 11-15 ป ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวน

ตําบลหนองขางคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี นอยกวา ระยะเวลาอาศัยอยูในตําบล 16-20 ป 

 ระยะเวลาอาศัยอยูในตําบล 11-15 ป ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวน

ตําบลหนองขางคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี นอยกวา ระยะเวลาอาศัยอยูในตําบล 21ปขึ้นไป 

 

ตารางที่ 23  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 

 

สมมติฐาน ผลการทดสอบสมมติฐาน 

1.  ประชาชนที่มีเพศ ตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนตอการ

จัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

ไมเปนไปตามสมมติฐาน

การวิจัย 

2.  ประชาชนที่มีอายุ ตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนตอการ

จัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

เปนไปตามสมมติฐานการ

วิจัย 

3.  ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ตางกัน การมีสวนรวมของ

ประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบล

หนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

เปนไปตามสมมติฐานการ

วิจัย 

4.  ประชาชนที่มีอาชีพ ตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนตอการ

จัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

เปนไปตามสมมติฐานการ

วิจัย 

5.  ประชาชนที่มีรายได ตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนตอ

การจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

เปนไปตามสมมติฐานการ

วิจัย 

6.  ประชาชนที่มีระยะเวลาอาศัยอยูในตําบล ตางกัน การมีสวนรวม

ของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวน

ตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

เปนไปตามสมมติฐานการ

วิจัย 
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 จากตารางที ่23  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน สวนใหญพบวา ประชาชนทีม่ีอายุ  

ระดับการศกึษา อาชีพ รายได และระยะเวลาที่อาศัยอยูในตําบล ตางกัน การมีสวนรวมของ

ประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี 

จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน เปนไปตามสมมติฐาน และ พบวาประชาชนที่มีเพศ ตางกัน การมีสวน

รวมของประชาชนตอการจัดการขยะมลูฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอ

เมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน ไมเปนไปตามสมมติฐาน 



บทที ่5 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 การศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการ

บริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เปนการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ มี

วัตถปุระสงค เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการ

บริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี และเพื่อเปรียบเทียบระดับการมี

สวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนที่อาศัยอยูในองคการบริหารสวนตําบลหนองขาง

คอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน 

และระยะเวลาที่อาศัยอยูในตําบล ประกอบดวย 4 ดาน ไดแก ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และดานการมีสวน

รวมในการประเมินผล โดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูลกับ ประชาชนที่

อาศัยอยูในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรีที่เปน

กลุมตัวอยาง จํานวน 400 คน โดยใชสูตรคํานวณขนาดกลุมตัวอยางของ ยามาเน (Yamane, 1973) 

สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก ความถี่ รอยละ คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ซึ่ง

ทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติ t-Test และใชสถิติ One-way ANOVA หากพบวามคีวามแตกตาง 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ .05 จะทําการทดสอบความแตกตางรายคูดวยวิธีการ 

LSD (Least Significant Difference test) 

 

สรุปผลการวิจัย 

 1.  ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ผลการศึกษา พบวา การมีสวน

รวมของประชาชนตอการจัดการขยะมลูฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอ

เมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ที่เปนกลุมตัวอยางของการวิจัย สวนใหญเปนเพศ ชายมากกวาเพศหญิง 

สวนใหญมีชวงอายุ 21 ป-30 ปสวนใหญมีระดับการศึกษาอยูในระดับ มัธยมศึกษาตอนตน/ ปวช. 

สวนใหญมีอาชีพบริษัท/ หางราน สวนใหญมีรายไดตอเดือน 10001-15000 บาท และสวนใหญมี

ระยะเวลาอาศัยอยูในตําบล 21 ปขึ้นไป 

 2.  ผลการวิเคราะหขอมูลการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยของ

องคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี โดยแบงเปน 4 ดาน ดังน้ี 

1.  ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 2.  ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 3.  ดานการมีสวน

รวมในการรับผลประโยชน 4.  ดานการมีสวนรวมในการประเมินผลผลการศึกษา พบวา การมีสวน
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รวมของประชาชนตอการจัดการขยะมลูฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอ

เมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณาในรายละเอียดสรุปไดวา การมี

สวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ในดานการมสีวนรวมในการรับผลประโยชนอยูในระดับปานกลาง 

ประชาชนใหความสําคัญในการมีสวนรวมเปนอันดับแรก รองลงมาคือดานการมีสวนรวมในการ

ปฏิบัติการอยูในระดับปานกลาง ดานการมีสวนรวมในการประเมินผลอยูในระดับนอย และอันดับ

สุดทายคือ ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจอยูในระดับนอย 

 3.  ผลการทดสอบสมมติฐาน ผลการทดสอบสมมติฐานเพื่อเปรียบเทียบการมสีวนรวม

ของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมือง

ชลบุรี จังหวัดชลบุรี โดยจําแนกตามขอมูลทั่วไป ของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อาย ุระดับ

การศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน และระยะเวลาอาศัย อยูในตําบล สรุปผลการศึกษาไดดังน้ี ผลการ

ทดสอบสมมติฐาน จําแนกตามขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามพบวา ประชาชนที่มีเพศตางกัน 

มีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี พบวา ประชาชนทีม่ีเพศไมตางกัน จึงไมเปนไปตามสมมติฐานการ

วิจัย สวนประชาชนทีม่ี อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน และระยะเวลาที่อาศัยอยูใน

ตําบล ตางกัน มีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบล

หนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

เปนไปตามสมมติฐานการวิจัยที่ต้ังไว 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 1.  การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบล

หนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ผูวิจัยนําประเด็นสําคัญมาอภิปรายผลดังน้ี จากการ

ศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบล

หนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบวา ในภาพรวมอยูในระดับนอย เมื่อ

พิจารณาเปนดาน พบวา 

  1.1  ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ผลการศึกษาพบวา ในภาพรวมอยูในระดับ

นอย ซึ่งสอดคลอง กับงานวิจัยของ สมศักด์ิ งานวงศวาน (2552) เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชน

ในการจัดการปญหาขยะมูลฝอยในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลนาปา อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

  1.2  ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ ผลการศึกษาพบวา ในภาพรวมอยูในระดับ 

ปานกลาง ซึ่งไมสอดคลอง กับงานวิจัยของ สมศักด์ิ งานวงศวาน (2552) เร่ือง การมีสวนรวมของ
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ประชาชนในการจัดการปญหาขยะมลูฝอยในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลนาปา อําเภอเมืองชลบุรี 

จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับ มาก 

  1.3  ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ผลการศึกษาพบวา ในภาพรวมอยูใน

ระดับ ปานกลาง ซึ่งไมสอดคลอง กับงานวิจัยของ สมศักด์ิ งานวงศวาน (2552) เร่ือง การมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดการปญหาขยะมูลฝอยในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลนาปา อําเภอเมืองชลบุรี 

จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับ มาก 

  1.4  ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ผลการศึกษาพบวา ในภาพรวมอยูในระดับ

นอย ซึ่งสอดคลอง กับงานวิจัยของ สมศักด์ิ งานวงศวาน (2552) เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชน

ในการจัดการปญหาขยะมูลฝอยในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลนาปา อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

 2.  ผลการทดสอบสมมติฐาน จากผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนตอ

การจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

โดยจําแนกตามขอมูลทั่วไปของผูตอบ แบบสอบถาม ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา ประชาชนที่

มีเพศตางกัน มีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบล

หนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย สวน

ประชาชนที่มีอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน และระยะเวลาที่อาศยัอยูในตําบลตางกัน มี

สวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย สามารถสรุปอภิปราย

ผลไดดังน้ี 

  2.1  เพศ พบวา ประชาชนทีม่ีเพศตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการ

ขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี โดย

ภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกบัผลการศึกษาของ ประทุม ศรีใส (2553) เร่ือง การมีสวน

รวมของประชาชนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเขตเทศบาลตําบลอางคีรี จังหวัดจันทบุรี 

  2.2  อายุ พบวา ประชาชนทีม่ีอายุตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการ

ขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี โดย

ภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกบัผลการศึกษาของ สมศักด์ิ งานวงศวาน (2552) เร่ือง การมี

สวนรวมของประชาชนในการจัดการปญหาขยะมูลฝอยในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลนาปา อําเภอเมือง

ชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

  2.3  ระดับการศึกษา พบวา ประชาชนที่มีระดับการศกึษาตางกัน การมีสวนรวมของ

ประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี 

จังหวัดชลบุรี โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกับผลการศกึษาของ สมศักด์ิ งานวงศวาน 
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(2552) เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปญหาขยะมูลฝอยในเขตพืน้ที่เทศบาล

ตําบลนาปา อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

  2.4  อาชีพ พบวา ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนตอการ

จัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกบัผลการศึกษาของ สมศักด์ิ งานวงศวาน (2552) เร่ือง 

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปญหาขยะมูลฝอยในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลนาปา 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

  2.5  รายไดตอเดือน พบวา ประชาชนที่มีรายไดตอเดือนตางกัน การมีสวนรวมของ

ประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี 

จังหวัดชลบุรี โดยภาพรวมไมแตกตางกนั ซึ่งสอดคลองกับผลการศกึษาของ สมศักด์ิ งานวงศวาน 

(2552) เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปญหาขยะมูลฝอยในเขตพืน้ที่เทศบาล

ตําบลนาปา อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

  2.6  ระยะเวลาอาศัยอยูในตําบล พบวา ประชาชนทีม่ีระยะเวลาอาศัยอยูในตําบล 

ตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนอง

ขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกับผลการศกึษา

ของ ปภาวรินท นาจําปา (2557) เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยของ

เทศบาล ตําบลคลองใหญ อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด 

 

ขอเสนอแนะ 

 จากผลการวิจัย ผูวิจัยมีขอเสนอแนะที่เปนนัยยะในเชิงนโยบายที่สําคัญดังน้ี 

 1.  องคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก ควรจัดการประชุมประชาคมเพื่อเสนอ

ปญหา และความตองการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน 

 2.  องคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก ควรทําแบบสอบถามประชาวิจารณหรือมี

การทําบอรดประชาสมัพนัธเพื่อใหประชาชนไดมาแสดงความคิดเห็นเมื่อมาติดตอราชการ 

 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 

 1.  ควรศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการกําหนดนโยบายการ

บริหารจัดการทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

 2.  ควรศึกษาความพึงพอใจในการดําเนินชีวิตของผูสูงอายุในเขตองคการบริหารสวน

ตําบลหนองขางคอก 
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แบบสอบถาม 

เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอย 

ขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

 คําชี้แจง โปรดตอบแบบสอบถามตามความคิดเห็นที่แทจริงของทาน ซึ่งองคการบริหาร

สวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี จะไดนําขอมูลเหลาน้ันไปวิเคราะหใน

ภาพรวมแลว นําไปใชในการปรับปรุงพัฒนาแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย 

เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มีระบบการบริหาร

จัดการที่มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล สามารถตอบสนองความตองการของทานไดมากที่สดุ 

โดยแบบสอบถามแบงออกเปน 2 ตอน ดังตอไปน้ี 

 ตอนที่ 1 ขอมลูทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 ตอนที่ 2 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหาร

สวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง  โปรดเขียนเคร่ืองหมาย √ ลงในชอง � ที่ตรงกับความเปนจริงและโปรดตอบคําถามทุก

ขอเพื่อประโยชนในการประมวลผล 

1.  เพศ   

� 1)  ชาย        � 2)  หญิง  

 2.  อายุ   

� 1)  นอยกวา 20 ป      � 2)  21 ปขึ้นไป-30 ป   

� 3)  31 ปขึ้นไป-40 ป      � 4)  41 ปขึ้นไป-50 ป   

� 5)  51 ปขึ้นไป-60 ป      � 6)  61 ปขึ้นไป  

3.  ระดับการศึกษา   

� 1)  ประถมศึกษา      � 2)  มัธยมศึกษา/ ปวช.   

� 3)  อนุปริญญา/ ปวส.               � 4)  ปริญญาตรี  

� 5)  สูงกวาปริญญาตรี     

4.  อาชีพ   

� 1)  เกษตรกร/ ประมง     � 2)  คาขาย/ ธุรกิจสวนตัว   

� 3)  รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ    � 4)  พนักงานบริษัท/ หางราน   

� 5)  รับจางทั่วไป      � 6)  อ่ืน ๆ  
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5.  รายไดตอเดือน   

� 1)  ตํ่ากวา 10,000 บาท    � 2)  10,001 บาทขึ้นไป-15,000 บาท   

� 3)  15,001 บาทขึ้นไป-20,000 บาท  � 4)  20,001 บาทขึ้นไป-25,000 บาท   

� 5)  25,001 บาทขึ้นไป     

6.  ระยะเวลาอาศัยอยูในตําบล   

� 1)  ไมเกิน 5 ป    � 2)  6  ปขึ้นไป-10 ป   

� 3)  11 ปขึ้นไป-15 ป      � 4)  16  ปขึ้นไป-20 ป   

� 5)  21 ปขึ้นไป     

 

ตอนท่ี 2 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวน

ตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

 

คําชี้แจง  โปรดเขียนเคร่ืองหมาย √ ลงในชอง � ที่ตรงกับความเปนจริงและโปรดตอบคําถามทุก

ขอเพื่อประโยชนในการประมวลผล 

 

ขอ การมีสวนรวม 

ตอการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน 

ระดับการมีสวนรวม 

มาก

ที่สุด 

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 

 

(2) 

นอย

ที่สุด 

(1) 

1.  ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ  (Decision Making) 

1 ทานเขารวมการประชุมประชาคมเพื่อเสนอ

ปญหา และความตองการจัดการขยะมูลฝอย

ของชุมชน รวมกับองคการบริหารสวน

ตําบล   

     

2 ทานมีสวนรวมวิเคราะหปญหาและความ

ตองการของ ประชาชนในชุมชนเพื่อจัดทํา

โครงการ/ กิจกรรมการ จัดการขยะมลูฝอย 

     

3 ทานมีสวนรวมในการไดรับรูขอมูลขาวสาร

และ เสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการ

ขยะแบบครบ วงจรขององคการบริหารสวน

ตําบล   
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ขอ การมีสวนรวม 

ตอการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน 

ระดับการมีสวนรวม 

มาก

ที่สุด 

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 

 

(2) 

นอย

ที่สุด 

(1) 

4 ทานมีสวนรวมในการวางแผนงาน/โครงการ

เพื่อ แกไขปญหาขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นใน

ชุมชน 

     

5 ทานมีสวนรวมในการจัดทํารางบัญญัติของ 

องคการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับการรักษา

ความสะอาดในชุมชน 

     

2.  ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation)  

6 ทานมีสวนรวมปฏิบัติกิจกรรมขององคการ

บริหารสวนตําบล  ในการรณรงคและรวม

เก็บขยะมูลฝอยในชุมชน 

     

7 ทานมีสวนรวมนําขยะมูลฝอยในครัวเรือน

มาทําเปน  

ปุยหมัก หรือนํ้าหมักจุลินทรียชีวภาพ 

     

8 ทานมีสวนรวมคัดแยกประเภทขยะ เชน เศษ

กระดาษ พลาสติก ขวดแกว หรือขยะมีพิษ 

กอนนําไปทิ้งลงถัง ขยะขององคการบริหาร

สวนตําบล   

     

9 ทานมีสวนรวมใชถุงผา ปนโต หรือตะกรา 

มาซื้อ สินคาเพื่อลดการใชถุงพลาสติก และ

กลองโฟม 

     

10 ทานมีสวนรวมเสียคาธรรมเนียมใหแก

องคการบริหารสวนตําบลในการบริการ

จัดเก็บขยะมูลฝอย 
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ขอ การมีสวนรวม 

ตอการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน 

ระดับการมีสวนรวม 

มาก

ที่สุด 

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 

 

(2) 

นอย

ที่สุด 

(1) 

3.  ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefit) 

11 ทานมีสวนรวมในการลดขยะมูลฝอย  เชน 

ขวด พลาสติก ขวดแกว หรือถุงพลาสติกที่

ใชแลว  นํากลับมาใชใหม 

     

12 ทานมีสวนรวมในการนําขยะมูลฝอยจาก

ครัวเรือน มาทิ้งลงถังขยะขององคการ

บริหารสวนตําบล   

     

13 ทานมีสวนรวมซื้อผลิตภัณฑชนิดเติมแบบ

ถุงพลาสติก มาใช แทนการซื้อผลิตภัณฑ

แบบขวด ทําใหลด รายจาย เชน นํ้ายาปรับผา

นุม 

     

14 ทานมีสวนรวมในการคัดแยกขยะมูลฝอยใน

ครัวเรือน  แลวนําไปขายเพื่อเพิ่มรายได 

     

15 ทานมีสวนรวมไมทิ้งขยะลงลําคลองหรือใต

ถุนบาน ทําใหลําคลองสะอาด 

     

4.  ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 

16 ทานมีสวนรวมในการตอบแบบประเมินผล

การ ปฏิบัติงานพนักงานรักษาความสะอาด

ขององคการบริหารสวนตําบล   

     

17 ทานมีสวนรวมประเมินผล การเก็บ ขนสง 

ลําเลียงและ การกําจัดขยะมูลฝอยของรถเก็บ

ขยะองคการบริหารสวนตําบล   

     

18 ทานรวมแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะ

ในการ จัดการขยะมูลฝอยขององคการ

บริหารสวนตําบล  ใหองคการบริหารสวน

ตําบลทราบ 

     



66 
  

ขอ การมีสวนรวม 

ตอการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน 

ระดับการมีสวนรวม 

มาก

ที่สุด 

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 

 

(2) 

นอย

ที่สุด 

(1) 

19 ทานมีสวนรวมในการแจงใหองคการบริหาร

สวนตําบล  ทราบ เมื่อพบถังขยะของ

องคการบริหารสวนตําบลชํารุด หรือไม

เพียงพอตอการใชงาน 

     

20 ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบรายไดจาก

การจัดเก็บ คาธรรมเนียมขยะมูลฝอยของ

องคการบริหารสวนตําบล   

     

 

 

ขอขอบพระคุณอยางสูงทีใ่หความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามในคร้ังน้ีเปนอยางดี 
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