
การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวน 

ตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
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 การศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการ

บริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี สําเร็จลงไดดวยความกรุณาจาก

หลายทานที่ไดอนุเคราะหใหความชวยเหลืออยางดียิ่ง โดยเฉพาะ รศ. ดร. ไพฑูรย โพธิสวาง และ 

ผศ. ร.ต.อ. ดร. วิเชียร ตันศิริคงคล อาจารยทีป่รึกษาสมบทในการจัดทํางานนิพนธ ซึง่เปนอาจารย

ในฐานะที่ปรึกษาในการจัดทํางานนิพนธ โดยใหแนวทางในการศึกษา คําปรึกษาแนะนําได

ชวยเหลือเสนอแนะ สงผลใหการศึกษาสําเร็จลุลวงไปดวยดี ผูศึกษาจึงขอกราบขอบพระคุณ       

อยางสูง ไว ณ โอกาสน้ี 

 ขอขอบพระคุณคณาจารย คณะรัฐศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยบูรพา ที่กรุณาประสิทธิ

ประสาทวิชาความรูอันมีคายิ่งตอการศึกษา โดยนําความรูมาใชในการทํางานนิพนธคร้ังน้ี

ขอขอบพระคณุ นายกษฤษะ แจงเจริญ รองนายกองคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอกที่ให

คําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกบัการบริการจัดขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี และเจาหนาทีก่องสาธารณสุของคการบริหารสวนตําบลหนองขาง

คอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ขอขอบพระคุณประชาชนทุกคนที่ใหความอนุเคราะหในการ

ใหขอมูลตอบแบบสอบถาม ซึ่งผลการศึกษาที่ไดจะเปนประโยชนตอการสงเสริมการมีสวนรวม

ของประชาชน ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมือง

ชลบุรี จังหวัดชลบุรี ตอไป 

 สุดทายน้ี ขอมอบคุณงามความดีทั้งหมดของงานนิพนธน้ี แด บิดา มารดา ครอบครัว 

และเพื่อน ๆ ของผูศึกษา ที่ทําใหมีความสําเร็จในวันน้ี ผูศึกษาขอกราบขอบพระคุณอยางสูงไว ณ 

โอกาสน้ี 
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 การวิจัยคร้ังน้ี มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการ

ขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก และเพื่อเปรียบเทียบระดับการมสีวนรวม

ในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนที่อาศัยอยูในองคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน ระยะเวลาที่อาศัยอยูในตําบล กลุม

ตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ีคือ ประชาชนที่อยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

จํานวน 400 คน สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก ความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติ t-Test และใชสถติิ One-way ANOVA หากพบวามีความ

แตกตางจะทําการทดสอบความแตกตางรายคูดวยวิธีการ LSD (Least Significant Difference test) 

 ผลการวิจัยพบวา ระดับการมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนที่อาศัยอยู

ในองคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก โดยภาพรวมอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณาใน

รายละเอียดสรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชน ดานการรับผลประโยชน ประชาชนให

ความสําคัญเปนอันดับแรก รองลงมาคือ ดานการปฏิบัติการ ดานการประเมินผล และอันดับสุดทาย

คือดานการตัดสินใจ ผลการเปรียบเทียบโดยการทดสอบสมมติฐาน พบวา ประชาชนที่มีอายุ ระดับ

การศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน และระยะเวลาที่อาศัยอยูในตําบลตางกัน มีสวนรวมของประชาชน

ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05 เปนไปตามสมมติฐานการวิจัยที่ต้ังไว สวนประชาชนที่มีเพศตางกันมีสวนตอ

การจัดการขยะมูลฝอยไมตางกัน จึงไมเปนไปตามสมมติฐานการวิจัย ขอเสนอแนะจากการวิจัยคร้ัง

น้ีพบวา องคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก ควรจัดการประชุมประชาคมเพื่อเสนอปญหา 

และความตองการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน และ ควรทําแบบสอบถามประชาวิจารณหรือมีการ

ทําบอรดประชาสัมพันธเพื่อใหประชาชนไดมาแสดงความคิดเห็นเมื่อมาติดตอราชการ 
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 The objectives of the study, “People's Participation in Solid Waste Management in 

Nongkhangkok Sub-District Administrative Organization” are to study the level of people’s 

participation in solid waste management in Nongkhangkok sub-district administrative 

organization, and to compare the participation level in solid waste management of the people 

living in Nongkhangkok area classified by gender, age, education level, occupation, salary, and 

living period. The sample used in this research are people living in Nongkhangkok amounted to 

400 people. The statistic used in data analysis are frequency. 

 The result of the study is the level of people’s participation in solid waste management 

in Nongkhangkok sub-district administrative organization is low, as a whole, and when 

considering in detail, it can be concluded that the people’s participation in solid waste 

management in terms of participation in receiving benefits is at medium level. The people firstly 

place the importance on participation, and secondly on participation in the operation (medium 

level), thirdly on participation in evaluation (low level), and lastly on participation in decision 

making (low level). Statistical hypothesis testing result, classified by general information of the 

respondents, can be concluded that people of different gender participated in solid waste 

management. People of the same gender rejected the research hypothesis, and people of different 

age, education level, occupation, salary, and living period have different participation in solid 

waste management in this area statistically significant at .05 level, so the research hypothesis is 

accepted. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การมีสวนรวมของประชาชน คือ การกระจายโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมทางการ

เมือง และการบริหารเกี่ยวกบัการตัดสินใจในเร่ืองตาง ๆ รวมไปถึงการจัดสรรทรัพยากรของชุมชน

และของชาติ ซึ่งจะสงผลตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน โดยการใหขอมูลแสดงความ

คิดเห็น ใหคําปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ การใหโอกาสประชาชนเปนฝายตัดสินใจกําหนด

ปญหาความตองการของตนเองอยางแทจริง เปนการเสริมพลังอํานาจใหแกประชาชน/กลุมองคกร

ชุมชนใหสามารถระดมขดีความสามารถในการจัดการทรัพยากร การตัดสินใจ และการควบคุมดูแล

กิจกรรมตาง ๆ ในชมุชนมากกวาที่จะเปนฝายต้ังรับ สามารถกําหนดการดํารงชีวิตไดดวยตนเอง 

ใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้นตามความจําเปนอยางมีศักด์ิศรีและสามารถพัฒนาศักยภาพของประชาชน/ 

ชุมชนในดานภูมิปญญา ทกัษะ ความรู ความสามารถ และการจัดการและรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง

ของโลกได และประชาชนจะตองเขามามีสวนรวมในกระบวนการอยางมีอิสระ การทํางานตองเนน

ในรูปกลุมหรือองคกรชุมชนทีม่ีวัตถุประสงคในการเขารวมอยางชัดเจน เน่ืองจากพลงักลุมจะเปน

ปจจัยสําคัญที่ทําใหงานพัฒนาตางๆ บรรลุสําเร็จตามความมุงหมายได 

 ปญหาขยะทุกวันน้ีคนไทยกวา 60 ลานคน สามารถทําใหเกดิขยะไดรวมกันมากถึง 14 

ลานตันตอป แตระบบจัดเก็บขยะในเมืองไทยกลับมีไมถึง 70% ของขยะที่เกิดขึ้น จึงทําใหเกิด

ปริมาณขยะมูลฝอยตกคาง ตางสถานที่ตางๆ หรือนําไปกําจัดแบบไมถูกวิธีทําใหเกิดปญหา

สิ่งแวดลอมตามมา 1. อากาศเสีย 2. นํ้าเสีย 3. แหลงพาหะนําโรค 4. เหตุรําคาญและความไมนาดู 

หนวยงานตาง ๆ พยายามหาหนทางในการแกไขปญหาเร่ืองขยะลนเมอืงไมมทีี่ใดยอมใหกอสราง

โรงกาํจัดขยะใกลที่อยูอาศัยของตนเอง และปจจุบันยังไมมีที่ไหนในประเทศไทย สามารถจัดการ

ขยะไดอยางครบวงจร ซึ่งประชาชนยังยึดติดกับการแกไขปญหาขยะแบบเดิม ๆ เทศบาลไมมีแหลง

กําจัดขยะ เพราะไมรูวาจะชี้แจงยังไงใหประชาชนในพื้นที่เขาใจ จึงตองนําขยะไปทิ้งในพื้นที่

หางไกล นอกพื้นที่ ในปา สถานที่รกราง สรางปญหาใหกับชุมชนในพื้นที่น้ัน ๆ ตามมา ทุกคนยัง

มองไมเห็นคุณคาของขยะเพราะวามีมูลคาเล็กนอย  ไมทราบวาขยะบางชนิดมีมูลคา เมื่อแยกขยะ

แลวจะไปขายที่ไหนหรือมีวิธีใดบางที่จะจัดการขยะไดโดยเปลีย่นใหเปนรายไดเขามา เน่ืองจากทาง

ภาครัฐยังไมมสีถานที่และวิธีการที่ถูกตองในการแกไขปญหาขยะ มีการกําจัดขยะที่สามารถรองรับ

การแยกขยะได จึงทําใหโครงการรณรงคใหประชนคัดแยกขยะ ไมประสบความสําเร็จ การหา

วิธีการจัดการขยะยังไมลงลึกเพียงพอในการแกไขปญหาขยะตามสถานที่อยูอาศัยที่ตาง ๆ กัน 
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บานเรือน ตลาดสด อาคารพาณิชย โรงเรียน อาคารสูงอยางโรงแรมและคอนโดมิเนียม บางที่

สามารถกําจัดขยะไดดวยตัวเอง บางที่ทําไดเพียงแยกขยะ ทําใหแตละที่จะตองมีวิธีการจัดการที่

แตกตางกัน (กรมควบคุมมลพษิ, 2559) 

 ปจจุบันประเทศไทยมีการเพิ่มจํานวนประชากรการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม และ

การกระจายความเจริญสูชนบทอยางตอเน่ืองปจจัยดังกลาวเปนสาเหตุทําใหปริมาณของขยะมูลฝอย

เพิ่มขึ้น ซึ่งหากยังคงเปนเชนน้ีตอไปโดยปราศจากการจัดการกับขยะมูลฝอยเหลาน้ีโดยการคัดแยก

ขยะ และนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม ซึ่งในพื้นที่จังหวัดชลบุรี เฉลี่ยวันละเกือบ 3,000 ตัน ดังน้ัน 

จังหวัดจึงไดกําหนดแบงพื้นที่ในการบริหารจัดการเปน 4 กลุม และ 1 อําเภอเกาะสีชัง โดยกลุมที่ 1 

อําเภอศรีราชา เปนผูรับผิดชอบ กลุม 2 เมืองพัทยา กลุม 3 อําเภอเมืองชลบุรี กลุม 4 เทศบาลบานบึง 

และเทศบาลตําบลเกาะสีชัง โดยเฉลีย่แลวในแตละกลุมมีปริมาณขยะวันละกวา 500 ตัน ซึ่งปริมาณ

ขยะดังกลาวสามารถแปรรูปเปนพลังงานไฟฟาได ซึ่งเปนแนวทางในการกําจัดขยะ และไดพลังงาน

ไฟฟากลับมาใชประโยชนได ซึ่งทองถิ่นสวนใหญดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยแบบไมถูกหลัก

สุขาภิบาล โดยใชวิธีเทกองบนพื้นแลวเผาหรือฝงกลบเปนคร้ังคราว มีเพียงทองถิ่น 7 แหง ที่มี

สถานที่ฝงกลบขยะมลูฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาลไดแก  เทศบาลเมืองแสนสุข เมืองพัทยา เทศบาล

เมืองศรีราชา เทศบาลตําบลแหลมฉบัง เทศบาลเมืองบานบึง   เทศบาลเมืองพนัสนิคม และศูนย

กําจัดขยะมูลฝอยรวมจังหวัดชลบุรี/ องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี ซึ่งรับกําจัดขยะชุมชนจาก

เทศบาลรวม 8 แหง โดยพื้นที่ในเขตองคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอกอยูในกลุมที่ 3 ของ

อําเภอเมืองชลบุรี มีเน้ือที่ประมาณ 16,875 ไร หรือ 27 ตารางกิโลเมตรใชวิธีกําจัดขยะโดยวิธีจาง

เหมา แบบฝงกลบประมาณ 5 ตัน/ วัน  จึงจําเปนที่จะตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

จัดการขยะมูลฝอยและสงเสริมใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจอยางถูกตองเกี่ยวกับการจัดการ

ขยะมูลฝอย สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยที่จะตองนําไปกําจัดใหนอยที่สุด และนํากลับมาใชให

เกิดประโยชน 

 จากความสําคัญของปญหาดังกลาวและการมีสวนรวมของประชาชนตอการกําจัดขยะมูล

ฝอยองคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาหา

ความรูไปเปนขอมูลในการจัดการขยะมูลฝอยแบบครอบวงจรขององคการบริหารสวนตําบลหนอง

ขางคอกเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการมากยิ่งขึ้น 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1.  เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการ

บริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
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 2.  เพื่อเปรียบเทยีบระดับการมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนที่อาศัย

อยูในองคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบรีุ จังหวัดชลบุรี จําแนกตามปจจัย

สวนบุคคล 

 

สมมติฐานการวิจัย 

 ประชาชนที่มีเพศตางกัน การมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนที่อาศัย

อยูในองคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

 ประชาชนที่มีอายุตางกัน การมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนที่อาศัย

อยูในองคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน การมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยของ

ประชาชนที่อาศัยอยูในองคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

แตกตางกัน 

 ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน การมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนที่

อาศัยอยูในองคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

 ประชาชนที่มีรายไดตอเดือนตางกัน การมีสวนรวมในการจัดการขยะมลูฝอยของ

ประชาชนที่อาศัยอยูในองคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

แตกตางกัน 

 ประชาชนที่มีระยะเวลาอาศัยอยูในตําบลตางกัน การมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอย

ของประชาชนที่อาศัยอยูในองคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัด

ชลบุรีแตกตางกัน 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1.  เพื่อทราบถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยของ

องคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

 2.  เพื่อนําผลการศึกษาไปปรับปรุงวางแผนและพัฒนาใหดียิ่งขึ้นในองคการบริหารสวน

ตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1.  ขอบเขตดานเน้ือหา การวิจัยในคร้ังน้ีศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนตอ

การจัดการขยะมูลฝอยในเขตองคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัด
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ชลบุรี โดยจะพิจารณาดังน้ี การมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอย 4 ดาน ไดแก 1. การมีสวนรวม

ในการตัดสินใจ 2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และ 

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 

 2.  ขอบเขตดานพื้นที่ ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ ประชาชนที่อาศัยอยู ในเขตองคการ

บริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มีประชากรทั้งสิ้น 5,968 คน 

(องคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก, 2559) 

 3.  ขอบเขตดานเวลา ผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยชวงเดือน กุมภาพันธ พ.ศ. 2561 ถึง 

พฤษภาคม พ.ศ. 2561 รวมเวลาประมาณ 4 เดือน 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดเก็บขยะ หมายถึง การที่ประชาชนเขามามีสวน

รวมเกี่ยวกับการตัดสินใจในเร่ืองตางๆรวมกัน รวมไปถึงการจัดสรร ทรัพยากรของชุมชนที่จะ

สงผลกระทบตอประชาชนที่อาศยัอยู ประกอบไปดวย 4 ดานดังน้ี 

 การมีสวนรวมในการตัดสินใจจัดเก็บขยะ หมายถึง การที่ประชาชนไดมีสวนรวมในการ

คนหาปญหา และสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นภายในชุมชน ตลอดจนรวมในการตัดสินใจและ

กําหนดความตองการของชุมชน กาํหนดโครงการหรือแผนงานในการบริหารจัดการ ขยะแบบครบ

วงจร 

 การมีสวนรวมในการปฏิบัติการจัดเก็บขยะ หมายถึง การที่ประชาชนมีสวนรวมในการ

ดําเนินการหรือจัดกิจกรรมรณรงคและรวมเก็บขยะมูลฝอยในชุมชน เพื่อลดการใชถุงพลาสติกหรือ

สิ่งที่เปนพิษตอชมุชน รวมถึงการเสียคาธรรมเนียมใหแก องคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรีในการจัดเก็บขยะมูลฝอยทั่วไป 

 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจัดเก็บขยะ หมายถึง การที่ประชาชนมีสวนรวมใน

การลดขยะมูลฝอยในครัวเรือน และแยกขยะที่สามารถนํากลับมาใชใหมไดในการทิ้ง 

แตละคร้ังขยะบางอยางสามารถนําไปขายเพื่อเพิ่มรายได และยังทําใหบริเวณชุมชนลดปญหาขยะได

มากยิ่งขึ้น 

 การมีสวนรวมในการประเมินผลจัดเก็บขยะ หมายถึง การที่ประชาชนเขารวมในการ

ตรวจสอบ ติดตามประเมินผลการจัดการขยะมูลฝอยของ องคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี และรวมใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงหรือแกไขในการจัดการ

ขยะมูลฝอยของชุมชน 

 ประชาชน หมายถึง ประชาชนที่มีชื่อในทะเบียนราษฎรในเขตพืน้ที่รับผิดชอบของ

องคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
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 เพศ หมายถึง เพศของประชาชนที่อาศัยอยูในองคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ซึ่งจะจําแนกเปน 2 เพศ คือ เพศชาย และ เพศหญิง 

 อายุ หมายถึง อายุของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมือง

ชลบุรี จังหวัดชลบุรี ซึ่งจําแนกเปน 1. นอยกวา 20 ป, 2. 21 ปขึ้นไป-30 ป, 3. 31 ปขึ้นไป-40 ป,  

4. 41 ปขึ้นไป-50 ป, 5. 51 ปขึ้นไป-60 ป, 6. 61 ปขึ้นไป 

 ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบล

หนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ซึ่งจําแนกเปน 5 ระดับ ไดแก 1. ประถมศึกษา,  

2. มัธยมศึกษา/ ปวช., 3. อนุปริญญา/ ปวส., 4. ปริญญาตรี, 5. สูงกวาปริญญาตรี 

 อาชีพ หมายถึง อาชีพของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอ

เมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ซึ่งจําแนกเปน 6 ประเภท 1. เกษตรกร/ ประมง, 2. คาขาย/ ธุรกิจสวนตัว, 

3. รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ, 4. พนักงานบริษัท/ หางราน, 5. รับจางทั่วไป, 6. อ่ืน ๆ  

 รายได หมายถึง รายไดตอเดือนของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลหนองขาง

คอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ซึ่งจําแนกเปน 5 ระดับ ไดแก 1. ตํ่ากวา 10,000 บาท,  

2. 10,001 บาทขึ้นไป-15,000 บาท, 3. 15,001 บาทขึ้นไป-20,000 บาท, 4. 20,001 บาทขึ้นไป-25,000 

บาท, 5. 25,001 บาทขึ้นไป 

 ระยะเวลาที่อาศัยอยูในตําบล หมายถึง ระยะเวลาที่อาศัยอยูในตําบลของประชาชนใน

องคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ซึ่งจําแนกเปน 5 ระดับ 

ไดแก 1. ไมเกิน 5 ป, 2. 6 ปขึ้นไป-10 ป, 3. 11 ปขึ้นไป-15 ป, 4. 16 ปขึ้นไป-20 ป,  

5. 21 ปขึ้นไป 

 ขยะมูลฝอย หมายถึง ขยะมูลฝอยที่เกิดจากการทํากิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน เชน ธุรกิจ 

รานคา บานพักอาศัย สถานประกอบการ ตลาดสด 

 อบต. หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 
 



บทที ่2 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 การวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดทบทวนวรรณกรรม เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อใชเปน

แนวทางในการศึกษา ดังตอไปน้ี 

 แนวคิดการปกครองทองถิ่น 

 แนวคิดการบริหารจัดการ 

 แนวคิดการจัดการขยะ 

 แนวคิดการมีสวนรวม 

 บริบทของพื้นที่ ของอบต.หนองขางคอก 

 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

แนวคิดการปกครองทองถิ่น 

 ความหมายของการปกครองทองถิ่นน้ันไดมีผูใหคํานิยามไวมากมายแตสวนใหญแลว คํา

นิยามเหลาน้ันตางมีหลักการที่สําคัญคลายคลึงกัน จะตางกันบางก็ที่สํานวนและรายละเอียด

ปลีกยอยซึ่งสามารพิจารณาไดดังน้ี 

 ปทุมพร กรสุทธิ (2539, หนา 5) นิยามวา การปกครองทองถิ่น หมายถึง องคการที่มีอาณา

เขตแนนอน มีประชากรตามหลักที่กําหนดไวมีอํานาจการปกครองตนเองมีการบริหารการคลังของ

ตนเองและมีสภาทองถิ่นที่สมาชิกไดรับการเลือกต้ังจากประชาชน 

 พิษณุวัตร วรรธนะกุล (2539, หนา 56) นิยามวา การปกครองทองถิ่น หมายถึง การ

ปกครองซึ่งไดจัดต้ังขึ้นและใหมีอํานาจปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal 

rights) และตองมีองคกรที่จําเปนในการปกครอง (Necessary organization) เพื่อปฏิบัติหนาที่ใหสม

ความมุงหมายของการปกครองทองถิ่นน้ัน ๆ  

 ชูวงศ ฉายะบุตร (2539, หนา 26) ไดจําแนกวัตถุประสงคของการปกครองทองถิ่นไวดังน้ี 

 1.  ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล เปนสิ่งที่เห็นไดชัดวาในการบริหารประเทศ จะตอง

อาศัยเงินงบประมาณเปนหลัก หากเงนิงบประมาณจํากัด 

 2.  ภารกิจที่จะตองบริการใหกับชุมชนตาง ๆ อาจไมเพียงพอ ดังน้ันหากจัดใหมีการ

ปกครองทองถิ่น หนวยงานปกครองทองถิ่นน้ัน ๆ ก็สามารถมีรายได มีเงินงบปริมาณของตนเอง

เพียงพอ ที่จะดําเนินการสรางสรรคความเจริญใหกับทองถิ่นได จึงเปนการแบงเบาภาระของ รัฐบาล
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ไดเปนอยางมาก การแบงเบาน้ีเปนการแบงเบาทั้งในดานการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาที่ใชใน

การดําเนินการ เพื่อสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นอยางแทจริง 

 3.  เน่ืองจากประเทศมีขนาดใหญ ความตองการของประชาชนในแตละทองทีย่อมมีความ

แตกตางกนั การรอรับบริการจากรัฐบาลแตอยางเดียว อาจไมตรงตามความตองการที่แทจริงและ

ลาชา หนวยการปกครองทองถิน่ที่มีประชาชนในทองถิ่นเปนผูบริหารเทาน้ัน จึงสามารถตอบสนอง

ความตองการน้ันได 

 ชูวงศ ฉายะบุตร (2539, หนา 28-29) นิยามวา การปกครองทองถิ่นเปนระบบการ

ปกครอง ที่เปนผลสบืเน่ืองมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐบาลแตก็มีอํานาจใน

การกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนตามนโยบายของตนเอง 

 สมบูรณ สุขสําราญ (2545, หนา 342-361) การจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินมี ดังน้ี 

 1.  หลักการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินแบงเปน 3 ระบบคือ 

  1.1  หลักการรวมอํานาจการปกครอง (Centralization) 

  1.2  หลักการแบงอํานาจการปกครอง (Deconcentration) 

  1.3  หลักการกระจายอํานาจการปกครอง (Decentralization) 

 หลักการปกครองสวนทองถิ่น มีดังน้ี 

 1.  ราชการบริหารสวนทองถิ่นเปนรูปแบบการปกครอง ตามหลักการกระจายอํานาจมี

ผูบริหารมาจากการเลือกต้ังของประชาชนในพื้นที่ ดําเนินการบริหารงานพัฒนาทองถิ่นภายใตการ

กํากับดูแลของรัฐบาล ดังน้ี 

  1.1  แบงเบาภาระของรัฐบาลเพื่อใหเกิดความทั่วถึงในการใหบริการและแกไขปญหา 

  1.2  เปนการตอบสนองความตองการของทองถิ่นอยางแทจริงและรวดเร็ว 

  1.3  ชวยเหลือรัฐบาลในการประหยัดงบประมาณ 

  1.4  ทําใหประชาชนมีความรูความเขาใจในหลักการและรูปแบบการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย 

 2.  การจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีองคประกอบที่สําคัญคือ 

  2.1  เปนองคกรนิติบุคคล ซึ่งจัดต้ังขึ้นโดยผลแหงกฎหมาย มีพื้นที่และขอบเขตการ

ปกครองที่แนนอน 

  2.2  สมาชิกสภาหรือคณะผูบริหารตองมาจากการเลือกต้ังของประชาชนในทองถิ่น 

  2.3  มีการกระจายอํานาจหนาที่ในการดําเนินการใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  2.4  มีอิสระในการปกครองตนเอง แตยังอยูในการควบคุมกํากบัดูแลของรัฐประเภท

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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 ในปจจุบันแบงออกเปน 4 รูปแบบ ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด, เทศบาล, องคการ

บริหารสวนตําบล และการปกครองทองถิ่นรูปแบบพิเศษ 2 ประเภทคือ เมืองพัทยา และ

กรุงเทพมหานคร 

 ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกลางกับองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

 1.  ในแงของการรวมมือประสานงานและสนับสนุนสงเสริมการปฏิบัติงาน เพื่อให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 2.  ในแงการใชอํานาจกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประสิทธิภาพขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นขึ้นอยูกับเงื่อนไขการเปนนิติบุคคลและความเปนอิสระแตตองมีลักษณะที่ไม

กระทบตออํานาจอธิปไตยของรัฐบาลในสวนกลาง 

 ลักษณะของการกาํกบัดูแลของรัฐบาล อาจทําได 4 ลักษณะ 

  2.1  การกํากับดูแลสภาและฝายบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  2.2  การกาํกับดูแลการบริหารงานบุคคลของทองถิ่น 

  2.3  การกาํกับดูแลการเงินการคลังของทองถิ่น 

  2.4  การกาํกับดูแลดานการบริหารงานของทองถิน่ 

 ผลกระทบของรัฐธรรมนูญกับการปกครองทองถิ่น 

 1.  ทองถิ่นมีอิสระในการบริหารกิจการมากยิ่งขึ้น 

 2.  ขาราชการพนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองไดรับการพัฒนาศักยภาพ เพื่อ

รองรับภารกิจในการกระจายอํานาจ 

 3.  ประชาชนมีความต่ืนตัวและมีสํานึกในหนาที่ความรับผิดชอบตอสวนรวมเพิ่มขึ้น 

 4.  โครงสรางการบริหารจะเปลี่ยนรูปแบบเปนแบบผูบริหารมาจากการเลือกต้ัง โดยตรง

ของประชาชนจากแนวคิดในการปกครองสวนทองถิ่นเพื่อสนับสนุนวัตถุประสงคทางการปกครอง

ของรัฐ ในอันที่จะรักษาความมั่นคงและความผาสุกของประชาชน โดยยึดหลักการกระจาอํานาจ

ปกครอง และเพื่อใหสอดคลองกบัหลักการประชาธิปไตย โดยประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง

ตนเอง 

 จากนิยามตางๆ ขางตนสามารถแยกแยะหลักการปกครองทองถิ่นไดในสาระสําคัญดังน้ี 

 1.  การปกครองของชุมชนหน่ึงซึง่ชุมชนเหลาน้ันอาจมคีวามแตกตางกันในดานความ

เจริญ จํานวน ประชากรหรือขนาดของพื้นที่ เชน หนวยการปกครองทองถิ่นของไทยแบงเปนการ

ปกครองกรุงเทพมหานคร องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวน

ตําบล และเมืองพัทยา ตามเหตุผลดังกลาว 

 2.  องคการปกครองทองถิ่นจะตองมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาที่ตาม

ความเหมาะสม กลาวคือ อํานาจของหนวยการปกครองทองถิ่นจะตองมีขอบเขตพอควรเพื่อใหเกิด
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ประโยชนการปฏิบัติหนาที่ขององคการอยางแทจริงหากมีอํานาจนอยเกนิไปก็อาจปฏิบัติหนาที่ไม

สมเจตนารมณของการปกครองทองถิ่น หากมีอํานาจมากเกนิไปไมมีขอบเขตหนวยการปกครอง

ทองถิ่นน้ันก็จะกลายภาพเปนรัฐอธิปไตยเอง เปนผลเสียตอความมั่นคงของรัฐบาลกลางอํานาจของ

ทองถิ่นน้ี มีขอบเขตที่แตกตางกันออกไปตามลักษณะความเจริญ และความสามารถของประชาชน

ในทองถิ่นน้ันเปนสําคัญรวมทั้งนโยบายของรัฐบาลกลางในการพิจารณาการกระจายอํานาจให

หนวยการปกครองทองถิ่นระดับใดจึงจะเหมาะสม 

 3.  องคการปกครองทองถิ่นจะตองมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal rights) ที่จะดําเนินการ

ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 

  3.1  องคการปกครองทองถิ่นมีสิทธิที่จะตรากฎหมาย หรือระเบียบขอบังคับตาง ๆ 

ขององคการปกครองทองถิ่น เพื่อประโยชนในการบริหารตามหนาที่และเพื่อใชบังคับประชาชนใน

ทองถิ่นน้ัน ๆ เชน เทศบัญญัติ ขอบังคับ เปน 

  3.2  สิทธิที่เปนหลักในการดําเนินการบริหารสวนทองถิ่น คือ อํานาจในการกําหนด

งบประมาณเพื่อบริหารกจิการตามอํานาจหนาทีข่องหนวยการปกครองทองถิน่น้ัน ๆ  

 4.  มีองคการที่จําเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง องคการที่จําเปนของทองถิน่

จัดแบงเปนสองฝายคือ องคการฝายบริหารและองคการฝายนิติบัญญัติ เชน การปกครองทองถิ่น

แบบเทศบาล จะมีคณะเทศมนตรีเปนฝายบริหารและสภาเทศบาลเปนฝายนิติบัญญัติ หรือในแบบ

มหานคร คือ กรุงเทพมหานครจะมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนฝายบริหารสภา

กรุงเทพมหานครจะเปนฝายนิติบัญญัติ เปนตน 

 5.  ประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่น จากแนวความคิดที่วา

ประชาชนในทองถิ่นเทาน้ัน ที่จะรูปญหาและวิธีการแกไขของตนเองอยางแทจริง องคการปกครอง

ทองถิ่นจึงจําเปนตองมีคนในทองถิ่นมาบริหารงานเพือ่ใหสมเจตนารมณและความตองการของ

ชุมชนและอยูภายใตการควบคุมของประชาชนในทองถิน่ นอกจากน้ันยังเปนการฝกใหประชาชน

ในทองถิ่นเขาใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยางแทจริงอีกดวย 

 การปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางใหอํานาจ หรือกระจาย

อํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถิ่น เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการ

ปกครองทองที่และชุมชนโดยมีองคกรผูรับผิดชอบ มีอิสระในการใชดุลยพินิจ มีเจาหนาที่และ

งบประมาณในการดําเนินงานแยกออกจากราชการสวนภูมิภาค แตองคกรปกครองทองถิ่นกม็ิไดมี

อธิปไตยในตัวเอง ยังตองอยูภายใตการควบคมุของรัฐบาลกลางตามวิธีการที่เหมาะสม 

 การปกครองสวนทองถิ่นเปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยใน

ระดับชาติ เพราะเปนสถาบันที่ฝกหัดใหประชาชนไดมีสวนรวมทางการเมือง การปกครองทําให

ประชาชนมีความรูสึกเปนเจาของทองถิน่อันเปนที่อยูของตนเอง เกิดความหวงแหนและความ
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รับผิดชอบ ตอชุมชนทองถิ่น ซึ่งเปนผลใหประชาชนมีความรูสึกที่ดีตอการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย การปกครองทองถิ่นมีหลายรูปแบบ แตที่สอดคลองกับการปกครองระดับชาติมาก

ที่สุด คือ เทศบาล 

 ความหมายการปกครองสวนทองถิ่น 

 การปกครองสวนทองถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลมอบอํานาจ หรือกระจายอํานาจให

ประชาชนในทองถิ่นใดทองถิ่นหน่ึง จัดการปกครองและดําเนินกิจการบางอยาง เพื่อผลประโยชน

ของรัฐและผลประโยชนของทองถิ่นโดยตรง 

 หลักการของการปกครองทองถิ่น 

 1.  เปนองคการที่มีฐานะเปนนิติบุคคล ทีจั่ดต้ังขึ้นโดยกฎหมาย มีขอบเขตการปกครองที่ 

แนนอน 

 2.  มีอํานาจอิสระในการบริหารงาน 

 3.  มีงบประมาณและรายไดเปนของตนเอง 

 4.  คณะผูบริหารองคกรไดรับการเลือกต้ังจากประชาชนในทองถิ่นน้ันทั้งหมดหรือ

บางสวน 

 วัตถุประสงคของการปกครองสวนทองถิ่น 

 1.  เพื่อประสิทธิภาพในการบริหาร 

 2.  ประหยัด 

 3.  แบงเบาภาระของรัฐบาลกลาง 

 4.  เปนโรงเรียนฝกหัดสอนประชาธิปไตยใหกบัประชาชน 

 ความสําคัญของการปกครองสวนทองถิ่น 

 1.  ชวยในการแกปญหาของทองถิ่น เพราะประชาชนในทองถิ่นยอมรูปญหาดีที่สุดกวา

คนภายนอก 

 2.  ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง เทากับเปนการฝกฝนประชาชนไดเรียนรู

การปกครองในระดับชาติ 

 3.  แบงเบาภาระดานการเงินและอัตรากําลังเจาหนาที่ 

 4.  หากทองถิ่นมีความมัน่คงแข็งแรงและมีเสถียรภาพ ประชาชนยอมมีความเชื่อมั่นตอ

ผูบริหาร และมีความรับผิดชอบตอประชาชน 

 5.  นอกจากเปนการชวยแบงเบาภาระรัฐบาลกลางแลว ยังเปนการฝกใหประชาชนรูจัก

การปกครองตนเอง 

 วัตถปุระสงคของการจัดต้ังการปกครองสวนทองถิ่น 
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 1.  เปนโรงเรียนฝกหัดสอนประชาธิปไตยใหกบัประชาชน และใหศึกษาการปกครอง

ระบบประชาธิปไตยแกประชาชน เน่ืองจากการปกครองทองถิ่นเปนการปกครองที่เปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีสวนรวม ในการปกครองตนเองอยางกวางขวาง โดยสมัครรับเลือกต้ังเพือ่เปน

ตัวแทนเขาไป ปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนฝายบริหาร หรือฝายนิติบัญญัติในการปกครองทองถิ่น 

หรือในฐานะประชาชนผูคอยสอดสองดูแลการปฏิบัติหนาที่ของตัวแทนของตนเอง 

 2.  เพื่อใหประชาชนในทองถิ่นรูจักปกครองตนเอง ซึ่งเปนหลักการสําคัญประการหน่ึง

ของการกระจายอํานาจ ไมใชการปกครองอันเกิดจาการใชอํานาจ ดังน้ันในองคกรปกครองทองถิ่น

จะมีฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ ซึ่งมีอํานาจอิสระในการบริหารจัดการทองถิ่นของตนเอง 

หลักการดังกลาวน้ี นอกจากจะทําใหประชาชนสํานึกในความสําคัญของตนตอทองถิ่นแลวยังมีสวน

ใหประชาชนรับรูถึงปญหาตาง ๆ ขององคกรปกครองทองถิ่น และเกิดความรูสึกผูกพันที่จะรวมกัน

หาแนวทางการแกไขปญหาน้ันดวย 

 3.  แบงเบาภาระของรัฐบาลกลาง เน่ืองจากปญหาและความตองการตางๆ ของประชาชน

มีความยุงยากและสลับซับซอนมากขึ้นลําพังเพียงรัฐบาลกลางเพียงแหงเดียวไมอยูในฐานะที่จะ

ใหบริการสนองความตองการของประชาชนไดเพียงพอและทั่วถึง ทั้งน้ีเพราะภารกิจอันเปนหนาที่

ของรัฐบาลมีปริมาณมากอยูแลว รัฐบาลจึงจําเปนตองกระจายอํานาจของประชาชนในทองถิน่ตาง ๆ 

เปนผูดําเนินการ 

 4.  เพื่อใหองคการปกครองสนองความตองการของทองถิ่นอยางแทจริง ตามสภาพของ

ความแตกตางของทองถิ่นน้ัน ๆ ซึ่งการแกปญหาตาง ๆ ของแตละทองถิ่นรัฐบาลกลางยอมจะไม

สามารถใหบริการหรือแกปญหาแกทองถิ่นน้ันไดอยางทันทวงที เน่ืองจากอยูหางจากเหตุการณ 

ฉะน้ันผูบริหารทองถิ่นซึ่งอยูใกลชิดกับเหตุการณ เขาใจถึงปญหา สามารถรวมมือกันตัดสินปญหา 

และดําเนินการไดทันที 

 ประโยชนและความสําคัญของการปกครองสวนทองถิ่น 

 1.  ชวยในการแกปญหาของทองถิ่นเพราะประชาชนในทองถิ่น ยอมรูปญหาดีที่สุดกวา

คนภายนอก 

 2.  ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง เทากับเปนการฝกฝนประชาชนไดเรียนรู

การปกครองในระดับชาติ 

 3.  แบงเบาภาระดานการเงินและอัตรากําลังเจาหนาที่ 

 4.  หากทองถิ่นมีความมัน่คงแข็งแรง และมีเสถียรภาพประชาชนยอมมีความเชื่อมั่นตอ

ผูบริหารฯ และมีความรับผิดชอบตอประชาชน 

 นอกจากเปนการชวยแบงเบาภาระรัฐบาลกลางแลว ยังเปนการฝกใหประชาชนรูจักการ

ปกครองตนเอง 
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 ปญหาของการปกครองสวนทองถิน่ 

 1.  ประชาชนขาดความสนใจ (ขาดการมีสวนรวมทางการเมือง) 

 2.  ทองถิ่นขาดความเปนระเบียบ อิสระ ในการบริหารงาน 

 3.  รายไดไมเพียงพอกับการบริหารงาน 

 4.  มีการควบคุมจากสวนกลางมากจนเกินไปทั้งในเร่ือง บริหารการคลังและบุคคล 

 5.  การจัดต้ังหรือขยายเขตทองถิ่นกระทําไดยากมาก 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนสวนหน่ึงของระบบการปกครองของไทยซึ่งทําหนาที่

ใหบริการและอยูใกลชิดประชาชนมากที่สดุองคกรหน่ึง โดยมีรูปแบบการดําเนินงานใหประชาชน

มีสวนรวมในการปกครองตนเองมากที่สุด (Locally self-government) ผานการเลือกต้ังสมาชิกของ

แตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 นอกจากน้ันองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีขอบเขตพื้นที่ที่กําหนด โดยมีกฎหมาย

รองรับองคกร ปกครองสวนทองถิ่นทําหนาที่บริหารจัดการทรัพยากร และการใหบริการประชาชน

โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดและทรัพยากรจากการเก็บภาษี และคาธรรมเนียมตลอดจน

ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระการทํางานภายใตกรอบกฎหมาย 

และนโยบายของชาติมีฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติทําหนาที่ตรวจสอบและคานอํานาจกัน 

นอกจากน้ันองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนสวนหน่ึงของภาครัฐบาล ดําเนินงานภายใตการกํากับ

ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (ชวลิต ปานมาก, 2548) 

 

แนวคิดการบริหารจัดการ 

 การบริหารและการจัดการ มีความหมายใกลเคยีงกัน แตใชในบริบทตางกัน กลาวคือ การ

บริหาร (Administration) ใชในแวดวงของภาครัฐ หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคลต้ังแตสองคน 

ขึ้นไปรวมมือกันดําเนินการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางหน่ึงอยางใดหรือหลายอยางที่บุคคล 

รวมกันกําหนด โดยใชกระบวนการอยางมีระบบและใชทรัพยากรตลอดจนเทคนิคตาง ๆ อยาง

เหมาะสม (นพพงษ  บุญจิตราดุล, 2534, หนา 3) สวนการจัดการ (Management) ใชในแวดวงของ

ภาคเอกชน หมายถึง กระบวนการที่ผูบริหารปฏิบัติเพื่อนําไปสูการบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายของ

องคการ โดยอาศัยบุคลากรและทรัพยากรทางการบริหาร (เนตรพัณณา  ยาวิราช, 2546, หนา 2) 

 การบริหารจัดการเกี่ยวของกับหลกัการกวาง ๆ 6 ประการ คือ 1. มีบุคคลต้ังแตสองคน

ขึ้นไป 2. กลุมบุคคลดังกลาวรวมมือกัน 3. ทํากิจกรรมอยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยางดวยความ

ประสานสัมพันธและมีระบบ ระเบียบ กฎเกณฑ 4. รูจักใชทรัพยากรตลอดจนเทคนิค 
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ตาง ๆ อยางเหมาะสม 5. ใหบรรลุวัตถุประสงคอยางหน่ึงหรือหลายอยางที่กําหนดไวลวงหนาอยาง

ชัดเจน 6. วัตถุประสงคดังกลาวไดชวยกันกําหนดขึ้นโดยทุกคนรับรูและเห็นดวยตรงกัน (นพพงษ  

บุญจิตราดุล, 2534, หนา 3) 

 การบริหารจัดการเปนกระบวนการทางสังคมทีป่ระกอบดวยการกระทําตาง ๆ ที่นําไปสู 

ความสําเร็จตามวัตถุประสงค ที่เปนกระบวนการทางสังคมก็เพราะการกระทําเหลาน้ีสวนใหญแลว 

เกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางมนุษย เปนกระบวนการของการวางแผน การจัดองคการการนํา 

และการควบคุม การใชทรัพยากรตาง ๆ ขององคการ (Schermerhorn, 1999, p. G-6 อางถึงใน                  

ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ, 2545, หนา 18) ทรัพยากรประกอบดวยมนุษย  สภาพแวดลอมทาง

กายภาพ  การเงิน  วัสดุอุปกรณ  ตลอดจนทรัพยากรขอมูลขององคการ (ศิริวรรณ  เสรีรัตน และ

คณะ, 2545, หนา 18) เพื่อกําหนดและทําใหบรรลุวัตถุประสงคในสภาพแวดลอมที่ผันแปร

ตลอดเวลา การบริหารจัดการจึงเปนกระบวนการของการรวบรวมทรัพยากรที่มีอยูจํากัดเพื่อไปสู

ความสําเร็จตามวัตถุประสงค ที่กําหนดโดยผูบริหารเปนผูชี้นําทรัพยากรมนุษยไปสูการใช

ประโยชนสูงสุดจากทรัพยากรอ่ืนที่ไมใช มนุษยอยางมีประสิทธิภาพ เปนการนําทรัพยากรมนุษย

และทรัพยากรอ่ืน ๆ ไปสูจุดมุงหมายรวมกันขององคการ 

 การบริหารจัดการเปนทั้งศาสตรและศิลป เปนศาสตร (Science) เพราะเปนองคความรู  

ที่เกิดจากการสืบคน หาความรูใหม ๆ ดวยวิธีการเชิงวิทยาศาสตร มีการรวบรวมขอมูล วิเคราะห

และประมวลผลขอมูล มีการต้ังสมมุติฐาน และทดสอบสมมุติฐาน เปนศิลป (Art) เพราะบคุคลตอง

ใช ทักษะและความรูทางการบริหารทีไ่ดรับการพัฒนามาเปนอยางดี จากการฝกฝนจากการทํางาน

รวมกัน กับบุคคลอ่ืนเพื่อใหบรรลุจุดหมายที่ต้ังไว (วิโรจน  สารรัตนะ, 2545, หนา 3-4) 

 การบริหารจึงเกี่ยวกับทฤษฎี  หลักการ  กระบวนการ และปจจัยที่ชวยใหมนุษยสามารถ

ดําเนินงานของหนวยงาน  องคการ  สังคมและประเทศชาติอยางมีระบบระเบียบเพื่อใหพัฒนาไป

ตามแนวทางที่กลุมชนน้ันมีความประสงค ผานทางกิจกรรมที่กระทํารวมกัน เพื่อความอยูรอดและ

ความเจริญกาวหนาของสังคม (นพพงษ  บุญจิตราดุล, 2534, หนา 3) 

 ความมีประสิทธิภาพทางการบริหารจัดการ หมายถึง การที่ผูบริหารใชความสามารถใน

การกระทําสิ่งตาง ๆ ในองคการใหบังเกิดผลตามเปาหมายที่กําหนด โดยใชทรัพยากรทางการ

บริหารในจํานวนที่นอยกวาผลผลิตที่ได  เปนการตัดสินใจอยางถูกตองและการดําเนินงานโดยใช

ทรัพยากร ใหเหมาะสมกับผลผลิตไดตามเปาหมายที่ตองการหรือสําเร็จตามแผนที่กําหนดไว ดังน้ัน 

ผลสําเร็จ ของการบริหารจัดการจึงตองมีทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลควบคูกัน (Griffin, 1997, 

p. 4 อางถึงใน ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ, 2545, หนา 18) 

 การมีประสิทธิภาพ จึงวัดจากทรัพยากรที่ใช (Input) กับผลผลิต (Output) ที่ได ถาได

ผลผลิตมาโดยใชทรัพยากรที่นอยหรือประหยัดสุดก็ถือวามีประสิทธิภาพ สวนประสิทธิผลวัดจาก
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ความ สามารถในการบรรลุเปาหมายขององคการซึ่งมักเปนในระยะยาว บางคร้ังการปฏิบติังานอาจ

มี ประสิทธภิาพแตไมมีประสิทธิผล หากองคการใดสามารถบรรลุทัง้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

แสดงวาองคการน้ันมีผลิตภาพสูง (High productivity) (รอบบิ้นส สตีเฟน พี และเคาลเตอร มารี, 

2546, หนา, 2) ประสทิธิภาพ และประสิทธผิลจึงเปนดัชนีที่ใชวัดความสําเร็จขององคการวาเลือก

เปาหมายที่เหมาะสมและบรรลุ เปาหมายน้ันไดดวยการใชทรัพยากรอยางคุมคาหรือไม ดังน้ัน

ผูบริหารจึงตองคํานึงถึงความพยายาม ทั้งสองสิ่งเพือ่จะบรรลุเปาหมายอยางมีคุณภาพ ซึ่งบอยคร้ัง

จะพบวาองคการบางแหงจะคํานึงถึง การใชทรัพยากรโดยมีการวางแผน และกําหนดวิธีการ

นําไปใชอยางมีประสิทธิภาพ 

 สุรศักด์ิ ปริญญารัตนชัย (2544, หนา 11) กลาววาปจจุบันเมื่อกลาวถึงปจจัยพื้นฐานอัน

เปนทรัพยากรในการบริหารองคประกอบที่สําคัญในการบริหารงานประกอบดวย 4 ปจจัยหรือที่

เรียกวา ทฤษฎี 4 M’s ไดแก คน (Man) เงิน (Money)  วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีจัดการ

(Management) อยางไรก็ดีไดมีนักวิชาการบางทาน อาทิเชน ศาสตราจารย วิลเลี่ยม ที กรีนวูด

(Greenwood, 1965, pp. 74-75) ใหความเห็นวา ทรัพยากรการบริหารควรมีปจจัยในการบริหารอยาง

นอย 7 ประการ ไดแก คน เงิน วัสดุสิ่งของ อํานาจ (Authority) เวลา (Time) กําลังใจในการทาํงาน 

(Will) และความสะดวกตาง ๆ (Facillity) หรือในทางบริหารธุรกิจเอกชน การจัดการเชิงธุรกิจ 

กลาวถึงปจจัยการบริหารวา ควรเปน 6 M’s ซึ่งประกอบไปดวย คน เงิน วัสดุสิ่งของ วิธีการ 

(Method) ตลาด (Market) และเคร่ืองจักร (Machine) เปนตน ซึ่งปจจัยเหลาน้ีมีการพัฒนาอยาง

ตอเน่ืองเพื่อใหการดําเนินงานขององคกรบรรลุวัตถุประสงคตามที่ต้ังไวสูงสุดน่ันเอง 

 การบริหารจัดการทุกประเภทจําเปนตองอาศัยทรัพยากรการบริหารที่สําคัญ ไดแก 

คน เงิน วัสดุสิ่งของ และการจัดการ (Management) หรือที่เรียกยอ ๆ วา 4 M’s (ศิริวรรณ  เสรีรัตน 

และคณะ, 2545, หนา 18) 4 M’s ถือเปนปจจัยพื้นฐานที่ใชในการบริหาร เพราะการบริหารจะ 

ประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย ตองอาศัยบุคลากรที่มีคุณภาพมีปริมาณเพียงพอ ตองไดรับ

งบประมาณ สนับสนุนการดําเนินการเพียงพอ ตองมีวัสดุอุปกรณที่เหมาะกับความตองการของ

แผนงานและโครงการ และตองมีระบบการจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพ เพื่อใชทรัพยากรที่มีอยูจํากัด

ใหเกิดประโยชน สูงสุด (วินัย  สมมิตร, 2527, หนา 17-18) 

 ในดานการศึกษาก็ตองใชทรัพยากรการบริหาร (4 M’s) เชนเดียวกับงานหรือธุรกิจดาน

อ่ืน ๆ แตมีขอบเขตกวางกวา และซบัซอนมากที่สุดในบรรดาธุรกิจทั้งหลาย กลาวคือ (นพพงษ   

บุญจิตราดุลย, 2534, 40-41) 

 Management ระบบบริหารที่มีความซับซอนมากกวาระบบบริหารใด ๆ  
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 Man Power ใชกําลังคนมากกวาหนวยงานประเภทอ่ืน ถาเอาครูของทุกระดับการศึกษา

มารวมเขาดวยกัน จะมีบคุลากรมากกวาหนวยงานใด ๆ หรือในเชิงวุฒิ ความตองการบุคคลที่มามี

สวน ในการดําเนินการศึกษาก็เห็นวาเปนบุคลากรที่มีวุฒิโดยเฉลี่ยสูงสุด 

 Money ในดานงบประมาณ เมื่อเอางบประมาณการศึกษาของทุกระดับมารวมกันเขาแลว

ก็จะเปนหนวยงานที่ใชงบประมาณสูงสุด (โดยถาหากใหคิดรวมถึงคาใชจายในการศึกษาที่

ผูปกครอง หรือนักศึกษาตองเสีย) 

 Material วัสดุ อุปกรณ และเคร่ืองอํานวยความสะดวกที่ใชในการดําเนินการศึกษาก็

เชนเดียวกัน ถาจะคิดเพียงคาปลกูสรางอาคาร สถานศึกษาของทกุฝายที่เกีย่วของกับการศึกษา มา

รวมกันก็จะเห็นไดวาเปนเงินคากอสรางที่สูงที่สุดในบรรดาคากอสรางของรัฐที่ไดลงทุนในรอบป 

 เมื่อนํา 4 M’s มาบวกเขาดวยกันก็จะเห็นวา การจัดการศึกษาน้ันเปนธุรกิจที่มีขอบขาย 

กวางขวาง ตองการระบบบริหารที่ดีที่สุด กําลังคนมากที่สุด กําลังเงินและวัสดุมากที่สุด ดังน้ัน ใน

ทุกองคการ รวมถึงองคการทางการศึกษาจึงตองบริหารจัดการทรัพยากรการบริหาร (4 M’s) ใหเกิด

ประโยชนตามจุดมุงหมายขององคการ มีการพัฒนาการบริหารจัดการอยูเสมอและตอเน่ือง เพื่อให

องคการสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลตามศักยภาพขององคการ 

 การจัดการและทรัพยากรขององคการ (Management and organizational resources) 

 การจัดการตองระมัดระวังในเร่ืองของสถานะและการใชทรัพยากรขององคการ ซึ่งก็คือ

ทรัพยสินที่มีอยูเพื่อการปฏิบัติการในชวงเวลาของกระบวนการผลิต ซึ่งทรัพยสินที่วาไดแก  

(ชัยเสฏฐ  พรหมศรี, 2551, หนา 8-9) 

 มนุษย  คือ บุคคลที่ทํางานใหแกองคการ ทักษะและความรูที่เขามีตอระบบงาน มีคุณคา

ตอผูบริหาร 

 เงินทุน คือ จํานวนเงินที่ผูจัดการใชในการซื้อสินคาและบริการสําหรับองคการ 

 วัตถุดิบ คือ สวนประกอบที่ไดรับเพื่อนําไปใชโดยตรงในกระบวนการผลิตสินคา เชน 

ยางพาราเปนวัตถุดิบสําคัญในการผลิตยางรถยนต ซึ่งบริษัทผลิตยางตองซื้อดวยเงินและใชโดยตรง 

เพื่อการผลิตยางตองซื้อดวยเงินและใชโดยตรงเพื่อการผลิตยาง 

 ทุนทางทรัพยากร คือ เคร่ืองจักรที่องคการใชในระหวางกระบวนการผลิต เคร่ืองจักรที่

ทันสมัยเปนปจจัยหลักตอการคงสภาพหรือรักษาระดับการผลิตที่พึงปรารถนาไวได เพราะถา

องคการ ปราศจากเคร่ืองจักรที่มีประสิทธิภาพระยะหางระหวางองคการและคูแขงก็จะมีมากยิ่งขึ้น 

 ความมีประสิทธิผลทางการจัดการ (Managerial effectiveness) การใชทรัพยากรของ 

ผูบริหารตองคํานึงถึงความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ความมีประสิทธิผลทางการจัดการ คือ 

การใชทรัพยากรขององคการเพื่อตอบสนองตอเปาหมายขององคการอยางมีประสิทธิผล ระดับของ 
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ความมีประสิทธิผลในการจัดการขององคกร หมายถึงความมีประสิทธิผลในการจัดการของ

ผูบริหาร 

 ความมีประสิทธิภาพทางการจัดการ (Managerial efficiency) หมายถึงสัดสวนของ 

ทรัพยากรทั้งหมดขององคการที่สนับสนุนผลผลิตระหวางกระบวนการผลิต ถามีสัดสวนสูง 

หมายความวาประสิทธิภาพของผูจัดการในการใชทรัพยากรมมีาก ทรัพยากรขององคการไมได

หมายถึง เพียงแตวัตถุดิบที่ใชในกระบวนการผลิตสินคาหรือบริการเทาน้ัน แตรวมถึงความพยายาม

ของบุคคล ในองคการดวย 

 แนวคิดเร่ืองความมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลทางการจัดการมีความสัมพันธกัน การ

พิจารณาวาผูบริหารมีประสิทธิผลมากนอยเพียงใดใหดูวาองคการสามารถบรรลุเปาหมายได  

ในระดับใด ถาองคการสามารถบรรลุเปาหมายไดตํ่าแสดงวาผูบริหารมีประสิทธิผลในการจัดการตํ่า 

ซึ่งอาจเปนเพราะวามีการใชทรัพยากรในกระบวนการผลิตอยางไมมีประสิทธิผลเพียงพอ การที่จะ

เพิ่มความสําเร็จขององคการไดน้ัน ความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพเปนสิ่งที่จําเปนทักษะ

ทางการจัดการ (Management skills) 

 คารซ (Katz, 1998, อางถึงใน ชัยเสฏฐ พรหมศรี, 2551) กลาววาความสําเร็จของการ

จัดการขั้นอยูกับการปฏิบัติงานมากกวาคุณลักษณะ ทางบคุลิกภาพ ความสามารถของผูบริหารใน

การปฏิบัติงานคือผลลพัธที่มาจากทักษะทางการจัดการ  ผูบริหารมีทักษะทางการจัดการที่สําคัญจะ

ปฏิบัติงานไดเปนอยางดี และมีโอกาสประสบความสําเร็จ ไดสูง 

 ทักษะ  3  ประการที่สําคัญตอการจัดการที่ประสบความสําเร็จ (Katz, 1998 อางถึงใน        

ชัยเสฏฐ พรหมศรี, 2551, 10-11) ไดแก 

 ทักษะทางดานเทคนิค (Technical skills) เกี่ยวของกับความรูและความชํานาญเฉพาะทาง

ในการทํางานที่เกี่ยวของกบัเทคนิคและกระบวนการ บุคคลที่ตองใชทักษะในดานน้ีมาก ก็เชน 

วิศวกร นักคอมพวิเตอร นักบัญชี เปนตน ทกัษะน้ีมีความสัมพันธเปนอยางมากกับการทํางาน  

ที่เกี่ยวของกับกลไก 

 ทักษะทางดานมนุษย (Human skills) เปนทักษะที่สรางความรวมมือกับทีม ทักษะน้ี

เกี่ยวของกับความเขาใจบุคคลอ่ืน และสามารถรวมกับบุคคลอ่ืนไดเปนอยางดี 

 ทักษะทางดานแนวคิด (Conceptual skills) เกี่ยวของกับความเขาใจความสัมพันธของ

สวนตางๆ ของธุรกิจในแตละดานมีความเกื้อกูลกันอยางไร และมองเห็นภาพรวมขององคการได 

กิจกรรมที่ตองใชทักษะทางดานน้ี ไดแก การตัดสินใจ การวางแผน และการจัดองคกนอกเหนือจาก

ทักษะทั้ง 3 ดานน้ี ในปจจุบัน ทักษะทางดานการวินิจฉัย (Diagnostic skills) ไดเขามามีความสําคัญ

ตอผูบริหาร เพราะผูบริหารประสบความสําเร็จจํานวนมากไดนําเอาทักษะ ทางดานน้ีมาใชใน

องคการ ทักษะทางดานวินิจฉัยชวยใหผูบริหารเขาใจความสัมพันธของสาเหตุและ ผลกระทบ
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(Cause-and-effect) ไดดีมากยิ่งขึ้นและจดจําไดถึงแนวทางในการแกปญหาที่ดีที่สุดความตองการ

ทักษะในแตละดานของผูบริหารควรมีมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับระดับของ การจัดการหรือการ

บริหารเปนสําคัญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 ความตองการทกัษะทางการจัดการและระดับของการจัดการ 

 

บทบาทของการจัดการ (Management roles) 

 มินตซเบิรก (Mintzberg, 1996 อางถึงใน ชัยเสฏฐ พรหมศรี, 2551, หนา 12-13) ได

นําเสนอ บทบาทการจัดการ 10 ประเภท ซึ่งสามารถนํามาจับกลุมไดเปน 3 กลุม ไดแก บทบาท

ระหวางบุคคล บทบาทการใหขอมูลขาวสาร และบทบาทการตัดสินใจ ซึ่งมีลักษณะดังตอไปน้ี 

 บทบาทระหวางบคุคล (Interpersonal roles) สามารถแบงไดเปน 3 บทบาทยอย ไดแก 

 บทบาทของการเปนตัวแทนในทกุสถานการณ (Figurehead) ผูจัดการที่มีตําแหนงใน

ระดับสูงขององคการและเปนตัวแทนในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ขององคการ 

 บทบาทของการเปนผูประสานงาน (Liaison) ผูจัดการมีปฏิสัมพันธกับเพื่อนรวมงาน 

และบุคคลอ่ืนภายนอกองคการเพื่อที่จะไดรับขอมูลขาวสารและความพอใจ 

 บทบาทของการเปนผูนํา (Leader) ผูจัดการใหคําแนะนําและการจูงใจตอกลุมงาน และ

สรางบรรยากาศในการทํางาน 

 บทบาทการใหขอมูลขาวสาร (Informational roles) สามารถแบงไดเปน 3 บทบาทยอย 

ไดแก 

 บทบาทของการเปนผูตรวจสอบ (Monitor) ผูจัดการทําหนาที่อยางผูรับและรวบรวม

ขอมูลขาวสาร 

ทักษะทางดาน 

                                 แนวคิด 

 

     ทักษะทางดาน 

                    มนุษยสัมพันธ 

ทักษะทางดาน 

      เทคนิค 

ผูบริหาร 

ระดับสูง 

 

ผูบริหารระดับกลาง 

 

ผูบริหารระดับตน 
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 บทบาทของการเปนผูใหขอมูลขาวสาร (Disseminator) ผูจัดการสื่อสารขอมูลพิเศษ หรือ

ขอมูลเฉพาะแกองคการ 

 บทบาทของการเปนโฆษก (Spokesperson) ผูจัดการตอบคาํถามและรายงานขอมูลของ

องคการแกบุคคลภายในและภายนอกองคการ 

 บทบาทการตัดสินใจ (Decision roles) สามารถแบงไดเปน 4 บทบาทยอย ไดแก 

 บทบาทของการเปนผูประกอบการ (Entrepreneur) ผูจัดการริเร่ิมการเปลี่ยนแปลง 

 บทบาทของการเปนผูรับมือกับความไมสงบ (Disturbance handler) ผูจัดการตอง

ตระหนักถึงบทบาทน้ีเมื่อองคการถูกคุกคาม เชน การเกิดความขัดแยงระหวางผูใตบังคับบัญชา 

หรือการสูญเสียลูกคาเปนจํานวนมาก 

 บทบาทของการเปนแบงสรรทรัพยากร (Resource allocator) ผูจัดการตัดสินใจวา ที่ไหน

ในองคการที่จะใชทรัพยากร 

 บทบาทของการเปนนักเจรจาตอรอง (Negotiator) ผูจัดการตองตระหนักถึงบทบาทน้ีเมื่อ

เผชิญหนากับการเจรจาตอรองที่สําคัญกับองคการอ่ืน 

 

แนวคิดการจัดการขยะ 

 แนวคิดการจัดการขยะดวยหลัก 3R 

 R: Reduce คือ การลดการใช การบริโภคทรัพยากรที่ไมจําเปนลง ลดการกอใหเกิดขยะ 

เชน ปดไฟทุกคร้ังที่ไมใชงานหรือเปดเฉพาะจุดที่ใชงาน ปดคอมพิวเตอรและเคร่ืองปรับอากาศเมื่อ

ไมใชเปนเวลานาน ๆ ถอดปลั๊กของเคร่ืองใชไฟฟา เชน กระติกนํ้ารอนออกเมื่อไมไดใช เมื่อ

ตองการเดินทางใกล ๆ ก็ควรใชวิธีเดิน ขี่จักรยาน หรือน่ังรถโดยสารแทนการขับรถไปเอง 

หลีกเลี่ยงการเลือกซื้อสินคาหรือผลิตภัณฑที่ใชบรรจุภัณฑหอหุมหลายชั้นหลีกเลี่ยงการเลือกซื้อ

สินคาชนิดใชคร้ังเดียว หรือผลิตภัณฑที่มีอายุการใชงานตํ่า ไมสนับสนุนรานคาที่กักเก็บและจํา

หนวยสินคาที่ใชบรรจุภัณฑฟุมเฟอย และไมมีระบบเรียกคืนบรรจุภัณฑใชแลวกรณีการเลือกซื้อ

ผลิตภัณฑประจําบานที่ใชเปนประจํา เชน สบู ผงซักฟอก นํ้ายาลางจาน ใหเลือกซื้อผลิตภัณฑที่มี

ขนาดบรรจุใหญกวา เน่ืองจากใชบรรจุภัณฑนอยกวาเมื่อเปรียบเทียบกับหนวยนํ้าหนักของ

ผลิตภัณฑลดหรืองดการบริโภคที่ฟุมเฟอย โดยเลือกใชสินคาหรือผลิตภัณฑใหเหมาะสมกับความ

ตองการเลือกซื้อสินคาหรือใชผลิตภัณฑที่มีระบบมัดจํา-คืนเงิน เชน ขวดเคร่ืองด่ืมประเภทตาง ๆ

เลือกซื้อสินคาหรือผลิตภัณฑที่สามารถนํากลับไปรีไซเคิลได หรือมีสวนประกอบของวัสดุรีไซเคิล 

เชน  ถุงชอปปง โปสการดเลือกซื้อสินคาหรือผลิตภัณฑที่ผูผลิตเรียกคืนซากบรรจุภัณฑ หลังจาก

การบริโภคของประชาชน 
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 R: Reuse คือ การใชทรัพยากรใหคุมคาที่สุด โดยการนําสิ่งของเคร่ืองใช มาใชซ้ํา เชน 

การนําชุดทํางานเกาที่ยังอยูในสภาพดีมาใสเลนหรือใสนอนอยูบานหรือนําไปบริจาค แทนที่จะทิ้ง

ไปโดยเปลาประโยชน การนํากระดาษรายงานที่เขียนแลว 1 หนา มาใชในหนาที่เหลือหรืออาจ

นํามาทําเปนกระดาษโนต ชวยลดปริมาณการตัดตนไมไดเปนจํานวนมาก การนําขวดแกวมาใสนํ้า

รับประทานหรือนํามาประดิษฐเปนเคร่ืองใชตางๆ เชนแจกันดอกไมหรือที่ใสดินสอ เลือกซื้อหรือ

ใชผลิตภัณฑที่ออกแบบมาใหใชไดมากกวา 1 คร้ัง เชน แบตเตอร่ีประจุไฟฟาใหมไดซอมแซม

เคร่ืองใช และอุปกรณตาง ๆ (Repair) ใหสามารถใชประโยชนตอไปไดอีก บาํรุงรักษาเคร่ืองใช 

อุปกรณตาง ๆ ใหสามารถใชงานไดคงทนและยาวนานขึ้นนําบรรจุภัณฑและวัสดุเหลือใชอ่ืน ๆ 

กลับมาใชประโยชนใหม เชน การใชซ้ําถุงพลาสติก ถุงผา ถุงกระดาษ และกลองกระดาษ การใชซ้ํา

ขวดนํ้าด่ืม เหยือกนม และกลองใสขนม ยืม เชา หรือใชสิ่งของหรือผลิตภัณฑที่ใชบอยคร้ังรวมกัน 

เชน หนังสือพิมพ วารสาร บริจาคหรือขายสิ่งของเคร่ืองใชตาง ๆ เชน หนังสือ เสื้อผา เฟอรนิเจอร 

และเคร่ืองมือใชสอยอ่ืน ๆ นําสิ่งของมาดัดแปลงใหใชประโยชนไดอีก เชน การนํายางรถยนตมาทํา

เกาอ้ี การนําขวดพลาสติกมาดัดแปลงเปนที่ใสของ แจกัน การนําเศษผามาทาํเปลนอน เปนตน          

ใชซ้ําวัสดุสํานักงาน เชน การใชกระดาษทั้งสองหนา เปนตน 

 R: Recycle คือ การนําสิ่งของที่ใชประโยชนในรูปแบบเดิมไมไดแลว หรือเรียกอีกอยาง

วาเปนขยะ นําไปจัดการดวยกระบวนการตาง ๆ แลวแปรรูปมาเปนสิ่งใหม จากน้ันกนํ็ามาใชใหม 

เชน เศษกระดาษสามารถนําไปรีไซเคิลกลับมาใชเปนกลองหรือถุงกระดาษ การนําแกวหรือ

พลาสติกมาหลอมใชใหมเปนขวด ภาชนะใสของ หรือเคร่ืองใชอ่ืน ๆ ฝากระปองนํ้าอัดลมก็

สามารถนํามาหลอมใชใหมนําขวดพลาสติก มาหลอมเปนเม็ดพลาสติก ตีเปนเสนใยนํามาผลิตเปน

พรหม หรือเสื้อ นําเศษอลูมิเนียมมาหลอม ขึ้นรูปเปนแผน นํามาผลิตเปนผลิตภัณฑอะลูมิเนียม 

รวมทั้งกระปองอะลูมิเนียม 

 ดังน้ันเราจึงควรคัดแยกขยะรีไซเคิลแตละประเภท ไดแก แกว กระดาษ พลาสติก โลหะ /

อโลหะ เพื่อใหงายตอการนําไปรีไซเคิล  โดยนําไปขาย / บริจาค / นําเขาธนาคารขยะ / กิจกรรมขยะ

แลกไข เพื่อเขาสูวงจรของการนํากลับไปรีไซเคิล  

 

แนวคิดการมีสวนรวม 

 โคเฮน และอัพฮอฟ (Cohen & uphoff, 1977, pp. 7 – 26) กลาวถึงกรอบในการพิจารณา

เร่ืองของการมีสวนรวมวามโีครงสรางพื้นฐานจําแนกเปน 3 มิติ ไดแก 

 มิติที่ 1  มีสวนรวมในเร่ืองอะไร (What participation are we concerned with?) หรือเรียก

อีกอยางวา ประเภทหรือลักษณะของการมีสวนรวม ไดสรางกรอบพื้นฐานของการมีสวนรวม

ประกอบดวยประเด็นตาง ๆ ดังน้ี 
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 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Participation in decision making) ซึ่งเปนการ

ตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมต้ังแตระยะเร่ิมตน 

 2.  การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม (Participation in implementation) เปนการเขา

รวมโดยการสนับสนุนทางดานทรัพยากร การเขารวมในการบริหาร และการเขารวมในการรวมแรง

รวมใจ 

 3.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Participation in benefits) โดยอาจจะเปน

ผลประโยชนทางวัตถุ ทางสังคม หรือโดยสวนตัว 

 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Participation in evaluation) ซึ่งเปนการควบคุม

และตรวจสอบการดําเนินกิจกรรม รวมทั้งเปนการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสวนรวมตอไป 

 มิติที่ 2  ใครที่เขามามีสวนรวม (Whose participation are we concerned with?) ในสวนน้ี 

มีคําที่ใชในความหมายวา “การมีสวนรวมของประชาชน” (Popular participation) โคเฮน และ

อัพฮอฟ (Cohen & uphoff, 1977) ไดจําแนกใหเปนกลุมบุคคลที่ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยจําแนกออกเปน   

4 กลุมใหญ ไดแก  

 1. ผูที่อยูอาศัยในทองถิ่น 2. ผูนําทองถิ่น 3. เจาหนาที่ของรัฐ และ 4. คนตางชาติ 

 มิติที่ 3  การมีสวนรวมน้ันเกิดขึ้นอยางไร (How is participation occurring with in the 

project?) ในมิติน้ี มีประเด็นที่ควรพิจารณาอยู 4 ประเด็นดวยกันคือ 

 1.  พื้นฐานของการมีสวนรวม พิจารณาเกี่ยวกับแรงที่กระทําใหเกิดการมีสวนรวมมาจาก

เบื้องบนหรือเบื้องลาง และแรงที่สงเสริมการมีสวนรวมมาจากทีใ่ด 

 2.  รูปแบบของการมีสวนรวม พิจารณาเกี่ยวกับรูปแบบขององคกร การมีสวนรวม

โดยตรงหรือโดยออม 

 3.  ขอบเขตของการมีสวนรวม พิจารณาเกี่ยวกับระยะเวลาที่เขามามีสวนรวมและชอง

ของกิจกรรม 

 4.  ประสิทธิผลของการมีสวนรวมพิจารณาเกี่ยวกับการใหอํานาจแกผูเขามามีสวนรวม 

และปฏิสัมพันธของคุณลักษณะตางๆ ของสิ่งที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม 

 แชปพิน (Chapin, 1997, p. 317) แบงการมีสวนรวมในงานออกเปน 4 ประเภทดังน้ี 

 1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือการิเร่ิมตัดสินใจดําเนินการ 

การมีอิทธิพลในการตัดสินใจดําเนินงานหรือออกเสียงคัดคาน และตัดสินใจปฏิบัติการในสิ่งที่

เกี่ยวของกับงานที่ปฏิบัติ ไมวาจะเร่ืองของการจัดระบบการทาํงาน วิธีการทํางาน ใครเปนผูกระทํา

และทําอยางไร 
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 2.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ คือ การมีสวนรวมในการสนับสนุนดานทรัพยากร 

การบริหาร การประสานความรวมมือ การทํากิจกรรมตาง ๆ ตลอดจนการปรับปรุงแกไขปญหาที่

เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน 

 3.  การมีสวนรวมในผลประโยชนไมวาจะเปนผลประโยชนทางดานวัตถุ ผลประโยชน

ทางสังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคล 

 4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล คือ การมีสวนรวมในงานในการใหขอมูล  

การแลกเปลีย่นความคดิเห็น การเสนอผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการเสนอแนวคิดในการปรับปรุง

และแกไขงานตาง ๆ ใหดียิ่งขึ้น 

 บทบาทของประชาชนในการพัฒนาสังคม 

 มนุษยจัดเปนทรัพยากรที่มีคามากในสังคม และเปนองคประกอบที่เปนหนวยยอยของ

สังคม สังคมจะเจริญหรือพัฒนาไดน้ันขึ้นอยูกับคุณภาพของประชาชนที่เปนองคประกอบในสังคม

น้ันๆ การที่สังคมจะพัฒนาไดจําเปนตองเร่ิมตนพัฒนาในหนวยยอยของสังคม อันไดแก การพัฒนา

คนกอน 

 การพัฒนาครอบครัว หมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด และประเทศ การพัฒนาสังคมใน

หนวยยอยไปสูการพัฒนาสังคมที่เปนหนวยใหญ ๆ มีจุดเร่ิมตนที่เหมือนกันคือการพัฒนาที่ตัว

บุคคล บุคคลเหลาน้ันจะกระจัดกระจายอยูตามสังคมตาง ๆ โดยเฉพาะประชาชนจํานวนมากอยูตาม

ชนบท ถาประชากรเหลาน้ันไดรับการพัฒนาใหเปนบุคคลที่มีจิตใจดี มีความเอ้ือเฟอ มีคุณธรรม 

รูจักพึง่ตนเอง มีความรวมมือรวมใจกัน มีความคิดริเร่ิมดี มีความเชื่อมั่นในภูมิปญญาของตน และ

พรอมที่จะรับความรูทางดานวิชาการ วิชาชีพ    และขาวสาร ขอมูลที่เปนประโยชนตอตนเองและ

สังคมแลวประชาชน เหลาน้ีจะเปนกลุมที่มีคุณภาพและเปนกําลังสําคญัในการพัฒนาประเทศ 

 การพัฒนาไมวาจะเปนชนบทหรือในเมือง การฝกใหคนมีความสามารถและมีการเรียนรู

ที่จะเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานนับวาเปนปจจัยพื้นฐานที่สําคัญ ซึ่งการพัฒนาคนที่ดีที่สุด 

คือ การรวมกลุมประชาชนใหเปนองคกรเพื่อพัฒนาคนในกลุม เพราะกลุมน้ันกอใหเกิดการเรียนรู 

การคิดและการแกปญหา กลุมฝกบุคลิกภาพของคน ฝกการทํางานรวมกัน ชวยใหคนพัฒนาในดาน

ความคิด ทัศนคติ ความมีเหตุผล อันเปนรากฐานของประชาธิปไตย 

 การพัฒนามีจุดมุงหมายคือ สรางความสุขความเจริญแกประชาชนชวยใหสถานการณที่

ไมนาพอใจไปสูสถานการณที่นาพอใจ ดังน้ัน ประชาชนจึงควรเขามามีสวนรวมในการดําเนินการ

ทุก ๆ ขั้นตอน เพราะถาหากเขาเปนผูคิดคนปญหา จัดลําดับความสําคัญของปญหา กําหนดหลัก

วิธีการและขั้นตอนการแกปญหาและเขารวมการปฏิบัติงานแลว จะทําใหประชาชนไดรับ

ผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเต็มที่ ดังน้ัน 
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 บทบาทของประชาชนในการพัฒนาสังคม ก็คือ ประชาชนตองมีบทบาทที่ตองกระทําใน 

2 ดาน คือการพัฒนาตนเอง และการพัฒนาสังคม โดยการมีสวนรวม ดังน้ี 

 1.  การพัฒนาตนเอง 

 การพัฒนาตนเอง หมายถึง การพัฒนาตนเองดวยตนเอง หรือการสอนใจตนเองในการ

สรางอุปนิสัยที่ดีเขาทดแทนอุปนิสัยที่ไมดี ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนแกตนเอง และประโยชนใน

การอยูภายในสงัคมไดอยางสงบสุข  ไดแก การพัฒนาบุคลิกภาพ เชน ความซื่อสัตย การยกยองผูที่

ทําความดี ความเอ้ือเฟอเผื่อแผ รักของสวนรวม การตรงตอเวลา การรูจักเสียสละในทางที่ถูกที่ควร

การพัฒนาทางดานอารมณ ไดแก มีความเชื่อมั่นในตัวเอง การมองโลกในดานดี การมีสติ เปนตน 

การพัฒนาดานสติปญญา เชน การพัฒนาความรู การพัฒนาทักษะทางวิชาชีพ การพัฒนาความคิด 

การพัฒนาดานการเขาสังคม เชน มนุษยสัมพันธ ความออนนอมถอมตน การทํางานรวมกับผูอ่ืนได 

มีลักษณะของการเปนผูนําและผูตามที่ดีนอกจากการพัฒนาตนเองในดานบุคลิกภาพ อารมณ สังคม 

สติปญญา แลวบุคคลควรมีคานิยมที่เกื้อหนุนการพัฒนาสังคมอีกดวย อันไดแก ความมีระเบียบวินัย 

ความขยันขันแข็งมานะอดทน การอดออม การไมฟุงเฟอ ความขยันหมั่นเพียร การทํางานหนัก 

ความประหยัด ความรับผิดชอบ ความซื่อสัตย การยกยองผูที่ทําความดี ความเอ้ือเฟอเผื่อแผ รักของ

สวนรวม ตรงตอเวลา รูจักเสียสละในทางที่ถกูที่ควร 

 2.  การพัฒนาสังคมโดยการมีสวนรวม 

 การมีสวนรวมคือกระบวนการที่ประชาชนเขามามีสวนเกีย่วของ ในทกุขั้นตอนของการ

พัฒนา ไมวาจะเปนการวางแผน การดําเนินการ การจัดการตามแผน การกํากับติดตาม  

การประเมินผล และการรับประโยชนจากการพัฒนาโดยถือวาการพัฒนาน้ันเปนของประชาชน ซึ่ง

สามารถแบงระดับการมีสวนรวมได 3 ระดับ คือ ระดับเปนผูใชประโยชน เปนการเขามามีสวน

เกี่ยวของดวยการรับประโยชนอยางเดียว โดยไมไดมีสวนเกี่ยวของอยางอ่ืน ซึ่งถือเปนระดับตํ่าสุด

ของการมีสวนรวม ระดับเปนผูใหความรวมมือ เปนระดับการมีสวนรวมที่สูงขึ้นมา ระดับน้ี

ประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของโดยการคอยใหความรวมมือกับเจาหนาที่รัฐโดยเจาหนาที่รัฐจะเปน

ผูตัดสินใจวาจะขอความรวมมือจากประชาชนในเร่ืองใด และเมื่อใดการรูจักกาลเทศะมีความอดทน 

ควบคุมอารมณไดดี ตองตัดสินใจไดรวดเร็ว รูจักใชคําพูดไดอยางเหมาะสม และเปนนักฟงที่ดี 

ระดับเปนผูตัดสินใจ ระดับน้ีประชาชนจะเปนผูศึกษาสถานการณ และตัดสินใจที่จะดําเนินการใน

เร่ืองตาง ๆ นับต้ังแตการวางแผนการดําเนินการ การประเมินผล และการแบงปนผลประโยชน 

เจาหนาที่ของรัฐจะเปนเพียงผูคอยใหคําแนะนําปรึกษา ซึ่งถือเปนระดับสูงสุดของการมีสวนรวม

อยางไรก็ตาม การที่ใหมีตัวแทนของประชาชนเพียงบางคนเขามารวมประชุมกับเจาหนาที ่  

เพื่อตัดสินใจทํากิจกรรมสําหรับหมูบานน้ัน ไมใช “การมีสวนรวมของประชาชน” การมีสวนรวม

อยางแทจริง  จะตองเปดโอกาสใหทุกคน ทุกกลุมในหมูบานมีสวนเกี่ยวของในการตัดสินใจที่จะ
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ดําเนินการใด ๆ เพื่อตัวเขา และเพื่อหมูบานของเขา โดยตัวของเขาเอง ซึ่งลักษณะการทํางาน

ดังกลาวจะมีลักษณะของ  “หุนสวน” ระหวางเจาหนาที่รัฐกับประชาชน ซึ่งจะเปนผูไดรับผลที่

เกิดขึ้นจากการพัฒนาการทํางานลักษณะน้ีจะตองเร่ิมโดยการรวมกลุมประชาชน ตามกิจกรรม

พัฒนาที่จัดขึ้นและคอย ๆ เพิ่มความสามารถและความรับผดิชอบในการดําเนินการตาม

กระบวนการพัฒนาใหแกประชาชน  จนในที่สุดใหประชาชนสามารถดําเนินงานดวยตนเองตาม

ลําพังได โดยที่เจาหนาที่รัฐจะตองมีความต้ังใจและจริงใจที่จะสนับสนุนการปฏิบัติงานของ

ประชาชนใหเปนดังน้ีอยางตอเน่ืองและอดทน 

 ขั้นตอนของการมีสวนรวม การมสีวนรวมของประชาชนในการพัฒนาสังคมมีขั้นตอน

ตอไปน้ี 

 การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ขั้นตอนน้ี เปนขั้นตอนแรกที่มี

ความสําคัญที่สุด เพราะถาประชาชนยังไมสามารถเขาใจปญหา และสาเหตุของ ปญหาดวยตัวของ

เขาเอง กิจกรรมตาง ๆ ที่ตามมาก็ไรประโยชน เพราะประชาชนจะขาดความเขาใจ และมอง ไมเปน

ความสําคัญของกิจกรรมน้ัน สิ่งหน่ึงที่แนนอนที่สุดคือ ประชาชนเปนผูอยูกับปญหาและรูจักปญหา

ของ ตนดีที่สุด แตอาจจะมองปญหาของตนไมชัดเจน จนกวาจะมีเพื่อนมาชวยตนวิเคราะหถึง

ปญหาและสาเหตุของ ปญหา 

 การมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินงาน การวางแผนดําเนินกิจกรรม เปนขั้นตอน

ตอไปที่ขาดไมได เพราะถาหากเจาหนาที่ตองการ แตผลงานการพัฒนา วัตถุใหเสร็จสิ้นโดยฉับไวก็

จะดําเนินการวางแผนงานดวยตนเอง ผลที่ตามมาก็คือตอไปเมื่อขาดเจาหนาที่ ประชาชน ก็ไม

สามารถจะดําเนินการวางแผนงานไดดวยตนเอง อาจจะมีความยากลําบากที่จะผลักดันใหเจาหนาที่

ทําหนาที่ เปนเพียงเพื่อนของประชาชนในการวางแผน เพราะประชาชนอาจจะมีการศึกษานอย แต

ถาไมใหเขาเขารวมใน ขั้นตอนน้ี โอกาสที่ประชาชนจะไดรับการศึกษา และพัฒนาตนเอง ในการ

วางแผนดําเนินงานก็จะหมดไป เพราะฉะน้ัน เจาหนาที่จะตองทําใจใหไดวา การศึกษาใดก็ตามตอง

เร่ิมจากความยก งาย เร็ว ชา จากระดับของผูที่จะรับการ ศึกษา ไมใชจากระดับความรูความสามารถ

ของเจาหนาที่ 

 การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน ประชาชนมีแรงงาน และมีประสบการณที่

สามารถเขารวมในกิจกรรมขั้นน้ีไดเพราะในกิจกรรมพัฒนาบางประเภท ถาหากใหประชาชนรวม

ลงทุนในกิจกรรม จะทําใหเขามีความรูสึกเปนเจาของ เกิดการบํารุงรักษา รักและหวงแหน ในทาง

ตรงขาม ถาเขาไมมีสวนรวมในขั้นตอนน้ี ถาการลงทุนและการปฏิบติังานทั้งหมดมาจากภายนอก 

ถาเกิด อะไรเสียหาย เขาก็ไมเดือดรอนมากนัก เพราะเมื่อไมใชของเขา เขาก็จะไมบํารุงรักษา ไมรัก

ไมหวงแหน นอกจากน้ันการเขารวมปฏิบัติงานดวยตนเอง จะทําใหเขาเรียนรูการดําเนินกิจกรรม

อยางใกลชิด และสามารถดําเนิน กิจกรรมชนิดน้ันดวยตนเองตอไปได 
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 การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน ประชาชน ควรมีสวนรวมในการ

ติดตามและประเมินผลงาน เพื่อที่จะสามารถบอกไดวางานที่ทาํไปน้ันไดรับผลดีไดรับประโยชน

หรือไมอยางไร ดังน้ันในการประเมินผลควรที่จะตองมีทั้งประชาชนในชุมชนน้ันเอง และคนนอก

ชุมชนชวยกันพิจารณาวา กิจกรรมที่กระทําลงไปน้ันเกิดผลดีหรือไมดีอยางไร ซึ่งจะทําให

ประชาชนเห็นคุณคาของการทํากจิกรรมน้ันรวมกัน 

 

บริบทของพ้ืนที่ ของอบต.หนองขางคอก 

 ประวัติความเปนมา 

 องคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก ไดรับการยกฐานะจากสภาตําบลขึ้นเปน

องคการบริหารสวนตําบลชั้นที่ 5 เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2539 ตอมาในป พ.ศ. 2542 ไดรับการปรับ

ชั้นเปนองคการบริหารสวนตําบลชั้นที่ 4 และเมื่อป 2550 จากประกาศองคการบริหารสวนตําบล 

ปรับใหเปน องคการบริหารสวนตําบลชั้นกลาง เพราะวามีรายไดสูงขึ้น องคการบริหารสวนตําบล

หนองขางคอก ต้ังอยูเลขที่ 16/2 หมู 5 ตําบลหนองขางคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี อยูหางจาก

ที่วาการอําเภอเมืองชลบุรีประมาณ 6 กิโลเมตร 

 วิสัยทัศน 

 โปรงใส จริงใจ พัฒนา สามัคคี 

 พันธกิจการพัฒนาทองถิ่น 

 จัดใหมี และบํารุงรักษาทางนํ้า และทางบก 

 รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอย และ

ปฏิกูล 

 ปองกันโรค และระงับโรคติดตอ 

 ปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย 

 สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

 สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 

 คุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

 บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 

 ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

 ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย 

 จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 

 การคมนาคมทั้งทางบก และทางนํ้ามีความสะดวก และไดมาตรฐาน 

 ถนน ทางนํ้า ทางเดิน และที่สาธารณะมีความสะอาดเรียบรอย 
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 ประชาชนมีสขุภาพดี 

 ประชาชนมีความปลอกภัยในชวิีต และทรัพยสิน 

 ประชาชนไดรับขาวสารอยางทั่วถึง 

 ประชาชนมีคุณภาพที่ดีของชีวิต และมรีายไดเพียงพอ 

 สิ่งแวดลอมไมเปนพิษ 

 สืบสานศิลปวัฒนธรรมประเพณีอันดีของทองถิ่น 

 ปฏิบัติหนาที่ภายใตการบริหารกิจการบานเมือง 

 สภาพภูมิประเทศ เปนที่ราบเชิงเขา ดินเปนดินรวง และเปนหิน ชั้นลางเปนแหลงผลิต

หินอุตสาหกรรม ของจังหวัดชลบุรี 

 ทิศเหนือ จรด เทศบาลตําบลบานสวน อ.เมืองชลบุรี 

 ทิศใต จรด ตําบลเหมือง อําเภอเมืองชลบุรี 

 ทิศตะวันออก จรด ตําบลหนองรี อําเภอเมืองชลบุรี 

 ทิศตะวันตก จรด ตําบลหวยกะป อําเภอเมืองชลบุรี 

 เน้ือที่ ตําบลหนองขางคอก มีเน้ือที่ประมาณ 16,875 ไร หรือ 27 ตารางกิโลเมตร 

 อบต.หนองขางคอก มีจํานวนหมูบาน 7 หมูบาน แยกเปน ดังน้ี 

 หมูที่ ชื่อหมูบาน ชื่อกํานัน/ผูใหญบาน 

  หมูบานที่ 1 บานหวยทวน นายสมโภฃ พนมรัตน 

  หมูบานที่ 2 บานมาบหวาย นายรุง เดชชีวะ (กํานัน) 

  หมูบานที่ 3 บานหนองขางคอก นายสมประสงค ศิริมังสุโธ 

  หมูบานที่ 4 บานบอนํ้าจืด นายบรรทศ แสงชวลิต 

  หมูบานที่ 5 บานสวนมะพราว นายธนชาติ ผองใส 

  หมูบานที่ 6 บานสวนนํ้าตก นายอํานาจ แจงเจริญ 

  หมูบานที่ 7 บานวังตะโก นายวิศิษฐ วรสุข 

 จํานวนประชากร ตําบลหนองขางคอก ณ วันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2559 มีประชากรทั้งสิ้น 

5,968 คน เพศชาย 2,986 คน เพศหญิง 2,982 คน จํานวนครัวเรือน 3,508 ครัวเรือน มีความหนาแนน

ของประชากรภายในเขตองคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก โดยเฉลี่ย 221 คน ตอตาราง

กิโลเมตร 

 

งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 สมศักด์ิ งานวงศวาน (2552) ศึกษาเร่ือง การมสีวนรวมของประชาชนในการจัดการ

ปญหาขยะมูลฝอยในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลนาปา อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงค 
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1. เพื่อศึกษาระดับความรูของประชาชนในการจัดการปญหาขยะมูลฝอยในเขตพื้นที่เทศบาลตําบล

นาปา อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 2. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ

ปญหาขยะมูลฝอยในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลนาปา อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบรีุ 3. เพื่อศึกษา

เปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปญหาขยะมูลฝอยในเขตพื้นทีเ่ทศบาล

ตําบลนาปา อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศกึษาสูงสุด อาชีพ และ

รายไดตอเดือน 4. เพื่อศึกษาขอเสนอแนะจากประชาชนในการจัดการปญหาขยะมูลฝอยในเขตพื้นที่

เทศบาลตําบลนาปา อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบวา ประชาชนที่มี เพศ อายุ 

ระดับการศึกษาสูงสุด อาชีพ และรายได ตางกัน การมีสวนรวมในการจัดการปญหาขยะมูลฝอย 

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนประชาชนที่มรีะดับความรูในเร่ืองการจัดการ

ปญหาขยะมูลฝอยตางกัน การมีสวนรวมในการจัดการปญหาขยะ 

มูลฝอย ไมแตกตางกัน โดยไดใหขอเสนอแนะในเชิงนโยบายวา เทศบาลควรใหประชาชนเขามามี

สวนรวมในการตัดสินใจ ในการจัดการปญหาขยะมูลฝอย รวมทั้งมีสวนรวมในการติดตาม และ 

การประเมินการจัดการปญหาขยะมูลฝอยของเทศบาล 

 ประทุม ศรีใส (2553) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการขยะ

มูลฝอยเขตเทศบาลตําบลอางคีรี จังหวัดจันทบุรี มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเขตเทศบาลตําบลอางคีรี จังหวัดจันทบุรี และเพื่อศึกษา

เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเขตเทศบาลตําบลอางคีรี 

จังหวัดจันทบุรี โดยปจจัยพื้นฐานสวนบุคคล ผลการศกึษาพบวา ประชาชน มีสวนรวมในการ

บริหารจัดการขยะมูลฝอย อยูในระดับมาก และผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนใน

การบริหารจัดการขยะมูลฝอย จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา เพศ อายุ สถานภาพ ระดับ

การศึกษา การประกอบอาชีพ รายได แตกตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร

จัดการขยะมูลฝอยเขตเทศบาลตําบลอางคีรี จังหวัดจันทบุรี ไมแตกตางกัน 

 พรศิริ ชวยเสริมธนกุล (2554) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร

จัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลลําพยา จังหวัดนครปฐม มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษา

ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบล

ลําพยา จังหวัดนครปฐม และเพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร

จัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลลําพยา จังหวัดนครปฐม ผลการศึกษาพบวา ระดับ

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย อยูในระดับ ปานกลาง เปนปจจัยที่มีผลตอ

การมีสวนรวมในการจัดการขยะ 

 กานดาภร ไชยปากดี (2554) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของชุมชนดานการจัดการขยะมูล

ฝอยขององคการบริหารสวนตําบลบึงโขงหลง อําเภอบึงโขงหลง จังหวัดหนองคาย มีวัตถุประสงค 
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เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนดานการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบล             

บึงโขงหลง อําเภอบึงโขงหลง จังหวัดหนองคาย ผลการศึกษาพบวา ประชาชนโดยรวม และจําแนก

ตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ สวนใหญเห็นวามีสวนรวมของชุมชนดานการจัดการขยะ

มูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลบึงโขงหลง โดยรวม อยูในระดับปานกลาง ประชาชนทีม่ีเพศ 

อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพตางกัน เห็นวามีสวนรวม มีสวนรวมของชุมชนดานการจัดการขยะ

มูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลบึงโขงหลง โดยรวมเปนรายดาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งขอสนเทศน้ี สามารถนําไปเปนแนวทางสําหรับปรับปรุงแกไขพฒันาการมี

สวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลบึงโขงหลง ใหมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 ทรงธิศักด์ิ ทิพยคํา (2555) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะ 

ตําบลบานสาง อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดการขยะ ตําบลบานสาง อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา และเพื่อศึกษาปญหาและ

ขอเสนอแนะ ตําบลบานสาง จังหวัดพะเยา ผลการศึกษาพบวา ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการ

ขยะอยูในระดับ ปานกลาง โดยเรียงจากมากไปหานอย คือ การมีสวนรวมในการวางแผน การมี

สวนรวมในการจัดสรร การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม และการมีสวนรวมในการติดตามและ

ประเมินผลปญหา และขอเสนอแนะของประชาชนพบวา ขาดความตอเน่ืองในการดําเนิน

งบประมาณภาครัฐ และขาดการมีสวนรวมจากเยาวชนในชุมชน 

 ปภาวรินท นาจําปา (2557) เร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอย

ของเทศบาลตําบลคลองใหญ อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมี

สวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลคลองใหญ อําเภอคลองใหญ 

จังหวัดตราด  และเพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชน ตอการจัดการขยะมูลฝอยของ

เทศบาลตําบล คลองใหญ อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศกึษา 

อาชีพ รายได ตอเดือน และระยะเวลาอาศัยอยูในตําบล ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยของ เทศบาลตําบลคลองใหญ อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด 

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา ในรายละเอียดสรุปไดวา ประชาชนมีสวนรวมตอการ

จัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลคลองใหญ อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ในดานการมีสวน

รวมในการรับผลประโยชนอยูในระดับมาก ประชาชนใหความสําคัญในการมีสวนรวมเปนอันดับ

แรก รองลงมาคือ ดานการมีสวนรวมในการ ปฏิบัติการอยูในระดับมาก ดานการมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจอยูในระดับมาก และอันดับสุดทายคือดานการมีสวนรวมในการประเมินผลอยูในระดับ

นอย ผลการทดสอบสมมติฐาน จําแนกตาม ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามพบวา ประชาชนที่

มีเพศตางกัน มีสวนรวมตอการจัดการ ขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลคลองใหญ ไมแตกตางกัน จึง
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ปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย  สวนประชาชนที่มี อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน และ

ระยะเวลาอาศัยอยูในตําบล ตางกัน มีสวนรวมตอการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลคลอง

ใหญ แตกตางกัน อยางมี นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย 

 ณฐบดี บัวเย็น (2558) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการขยะ

มูลฝอย เทศบาลตําบลลวงเหนือ อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษา

ทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชนตอการบริหารจัดการขยะมูลฝอย เพื่อศึกษาสภาพปญหาและ

ความเขาใจของการบริหารจัดการขยะมูลฝอย และเพื่อศึกษาการมีสวนรวมกระบวนการสรางการ

ฝกฝนตอการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ผลการศึกษาพบวา ขยะในประเภทตาง ๆ ประชาชนสวน

ใหญใชวิธีการจัดการแยกขยะแตละประเภทโดยการใสถุง และพบวา การรับขอมูลขาวสารดานการ

จัดการขยะมูลฝอย รูปแบบวิธีการจัดการขยะมูลฝอย สินคาหรือผลิตภัณฑที่สงผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมจากแหลงใดมากที่สุด คือ สื่อโทรทัศน สวนความเขาใจในการจัดการขยะของชุมชน 

เทากับ 15.842 คะแนน จัดอยูในระดับที่มาก การมีสวนรวมจัดอยูในระดับ ปานกลาง และสภาพ

ปญหา จัดอยูในระดับ ปานกลาง พบวาสภาพปญหาในการจัดการขยะมูลฝอยใหความสําคัญมากใน

เร่ืองความเขาใจ และการไมเห็นความสําคญัในการจัดการขยะอยางจริงจัง หนวยงานภาครัฐที่

เกี่ยวของตองมีโครงการ หรือรวมกลุมพัฒนาขยะทําใหเกิดประโยชน 
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ภาพที่ 2 กรอบแนวคิดการวิจัย 



บทที ่ 3 

วิธีการดําเนินการวิจัย 

 

 การศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอย ขององคการ

บริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มีวิธีการดําเนินการศึกษา

ตามลําดับขั้นตอน ดังน้ี 

 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

 การเก็บรวบรวมขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลและสถิติในการใชวิเคราะหขอมูล 

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ประชากรที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ี คือ ประชาชนที่อาศัยอยู ในเขตองคการบริหารสวน

ตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มีประชากรทั้งสิ้น 5,968 คน (องคการบริหาร

สวนตําบลหนองขางคอก, 2559) ซึ่งกําหนดขนาดกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยดวยสูตรของ ยามาเน 

(Yamane, 1973) โดยไดกําหนดคาความเชื่อมั่นที่ 95% แทนตามสูตรไดดังน้ี (ไพฑูรย โพธิสวาง, 

2556, หนา 395) 

 สูตร  n  =     N 

         1+N (e)2 

  n  =     5,968 

       1+5,968 (0.05)2 

   n = 374.8 

   n = 375 คน 

 n =     ขนาดของกลุมตัวอยาง  

 N =     ขนาดของประชากรที่ใชในการวิจัย  

 e =     คาเปอรเซ็นตความคลาดเคลื่อนจากการสุมตัวอยางเทากับ 0.05 

 ดังน้ันจากการคํานวณดวยสูตรดังกลาว พบวา จะตองทําการสํารวจตัวอยางในการวิจัย

คร้ังน้ี เทากับ 375 ตัวอยาง เพื่อเพิ่มความเชื่อมัน่ของกลุมตัวอยางในการสํารวจแบบสอบถามผูวิจัย

จึงเพิ่มกลุมตัวอยางเปนจํานวนทั้งสิ้น 400 ตัวอยาง เมื่อไดจํานวนกลุมตัวอยางตามที่ไดกลาวไว

ขางตนแลว ผูวิจัยไดดําเนินการโดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบอยางงายโดยวิธีจับฉลาก 
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เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

 เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บขอมูลเปนแบบสอบถาม ซึ่งผูวิจัยสรางขึ้นแบงออกเปน 2 ตอน 

คือ 

 ตอนที่ 1  แบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามมีลักษณะเปน

แบบสํารวจ ซึ่งถามเกี่ยวกับ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได ระยะเวลาอาศัยอยูในตําบล 

จํานวน 6 ขอ 

 ตอนที่ 2  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูล

ฝอย ประกอบดวย 4 ดาน ดังน้ี 

 1.  ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ   จํานวน 5 ขอ 

 2.  ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ   จํานวน 5 ขอ 

 3.  ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  จํานวน 5 ขอ 

 4.  ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล   จํานวน 5 ขอ 

 เกณฑการใหคะแนนเปนมาตราสวนประมาณคา แบงออกเปน 5 ระดับ ดังน้ี 

 ระดับคะแนน 5 หมายถึง  มีสวนรวมดวยระดับมากที่สุด 

 ระดับคะแนน 4 หมายถึง  มีสวนรวมดวยระดับมาก 

 ระดับคะแนน 3 หมายถึง  มีสวนรวมระดับปานกลาง 

 ระดับคะแนน 2 หมายถึง  มีสวนรวมดวยระดับนอย 

 ระดับคะแนน 1 หมายถึง  มีสวนรวมดวยระดับนอยที่สุด 

 การตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 

 1.  นําแบบสอบถามที่สรางขึ้นไปใหอาจารยทีป่รึกษาพิจารณาความเหมาะสมของ

เคร่ืองมือ 

 2.  นําแบบสอบถามเสนอผูเชี่ยวชาญ จํานวน 3 ทาน คือ 

 ดร. สกฤติ อิสริยานนท อาจารยประจําคณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 

 ดร. ชัยณรงค เครือนวน อาจารยประจําคณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 

 ดร. โชติสา ขาวสนิท อาจารยประจําคณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 

 เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงของเน้ือหา (Content validity) เพื่อคํานวณหาคาดัชนีความ

สอดคลองระหวางขอคําถามกับวัตถุประสงค (IOC) ดังน้ี 

 สูตร IOC = ∑  R
n

 

   R = ผลคูณของคานํ้าหนักกับจํานวนความเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

   n = จํานวนผูเชี่ยวชาญ 
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 ผลการคํานวณคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ของคําถามในภาพรวมไดคา (IOC) = 0.98 

 3.  นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงเสร็จแลว เสนออาจารยที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบความ

ถูกตองกอนนําไปทดลองใช 

 4.  นําแบบสอบถามที่ผานการตรวจสอบจากผูเชี่ยวชาญและอาจารยที่ปรึกษาแลวไป

ทดลองใช (Try out) กับประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมือง

ชลบุรี จังหวัดชลบุรี ซึ่งมีลักษณะใกลเคียงกับกลุมตัวอยางจํานวน 30 คน เพื่อคํานวณหาคาความ

เที่ยงตรง (Reliability) โดยใชสัมประสิทธิ์ ใชโปรมแกรมสาํเร็จรูปประมวลผลการทดสอบหาคา

ความเชื่อมั่นของแบบสอบถามดวยสถิติ ครอนบาค (Cronbach alpha coefficent) ซึ่งมีคา = 0.913 

 5.  แกไขแบบสอบถามโดยปรึกษาผูทรงคุณวุฒิ อีกคร้ัง จากน้ันจึงดําเนินการเก็บ

รวบรวมขอมูลกับกลุมตัวอยางจริง 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 1.  ผูวิจัยไดนําเสนอแบบสอบถามที่สมบูรณแลว ดําเนินการแจกแบบสอบถามดวย

ตนเองใหกับประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัด

ชลบุรี จํานวน 400 คน 

 2.  เมื่อไดรับแบบสอบถามกลับคืนมาผูวิจัยจะตรวจสอบความถูกตอง ความสมบรูณของ

แบบสอบถาม กรณีแบบสอบถามไมสมบูรณครบถวนตองแจงผูตอบแบบสอบถามใหแกไขทันที 

 3.  ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามที่ไดมาวิเคราะหขอมลูตอไปการ

วิเคราะหขอมูลและสถิติในการใชวิเคราะหขอมูล 

 

การวิเคราะหขอมูลและสถิติในการใชวิเคราะหขอมูล 

 การวิจัยคร้ังน้ีประมวลผลดวยโปรแกรมสําเร็จรูป ซึ่งไดเลือกใชสถิติเชิงพรรณนา 

(Descriptive analysis) ไดแก อัตราสวนรอยละ (Percentage) คาความถี่ (Frequency) คาเฉลี่ยเลข

คณิต (Arithmetic mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) เพื่อวัดคาเฉลี่ยและ

การกระจายของขอมลูและนําเสนอในรูปตาราง พรอมกบัการพรรณนาประกอบ เพื่อทราบถึงระดับ

การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบล                     

หนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลแบงออกเปน 2 กลุม 

ดังน้ี 

 1.  สถิติพื้นฐาน ไดแก คารอยละ การแจกแจงความถี่ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
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 2.  สถิติที่ใชในการเปรียบเทียบสมมติฐาน เพื่อใชทดสอบเปรียบเทียบหาความแตกตาง

ของคาเฉลี่ยระหวางตัวแปรอิสระ ที่มี 2 กลุม ไดแก สถิติ t-Test  และใชสถิติ One-way analysis of 

variance สําหรับเปรียบเทียบความแตกตางระหวางตัวแปรอิสระที่มี 3 กลุมขึ้นไป 

 จากน้ันจะหาเกณฑที่ใชในการใหคะแนนระดับความคิดเห็น มีคะแนนชั้น (Class 

interval) ดังน้ี 

 พิสัย  =  คะแนนสูงสุด – คะแนนตํ่าสุด 

              จํานวนชั้น 

   =  5-1 

    5 

   = 0.80 

ดังน้ัน เกณฑการใหคะแนนระดับความคิดเห็น มีดังน้ี 

 คาเฉลี่ย 4.21-5.00 หมายถึง  มีสวนรวมดวยระดับมากที่สุด 

 คาเฉลี่ย 3.41-4.20 หมายถึง  มีสวนรวมดวยระดับมาก 

 คาเฉลี่ย 2.61-3.40 หมายถึง  มีสวนรวมดวยระดับปานกลาง 

 คาเฉลี่ย 1.81-2.60 หมายถึง  มีสวนรวมดวยระดับนอย 

 คาเฉลี่ย 1.00-1.80 หมายถึง  มีสวนรวมดวยระดับนอยที่สุด 

 3.  ทดสอบสมมุติฐานโดยใชสถิติเชิงอนุมาน (Inferential statistics) คือ คาสถิติ (t-Test) 

ใชทดสอบเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการ

ขยะมูลฝอย ขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ในกรณีที่

ตัวแปรอิสระมี 2 กลุมไดแก เพศ และการวิเคราะหความแปรปรวน (One-way ANOVA)ใชทดสอบ

เปรียบเทียบความ แตกตางของคาเฉลี่ยระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอย 

ขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ในกรณีที่ตัวแปร

อิสระมมีากกวา 2 กลุม ไดแก อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได ระยะเวลาที่อาศัยในพื้นที่ 

 ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล 

 การวิจัยคร้ังน้ีดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลในชวงเดือน มิถุนายน พ.ศ. 2561 รวม

ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูลประมาณ 1 เดือน 

 



บทที ่4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

 การวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหาร

สวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เปนการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจ (Survey 

research) มีวัตถุประสงคเพื่อ  1.  เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูล

ฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 2.  เพื่อ

เปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนที่อาศัยอยูในองคการ

บริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับ

การศึกษา อาชีพ และรายไดสวนบุคคล  ประชากรที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ี ไดแก ประชาชนที่อาศัย

อยูในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี จํานวน 

400 คน สุมตัวอยางแบบชั้นภูมิอยางเปนสัดสวน และการสุมตัวอยางแบบงาย ผูวิจัยไดเสนอผลการ

วิเคราะหขอมูล กําหนดสัญลักษณที่ใชในการวิเคราะห ขอมูล และนําเสนอผลการวิเคราะหออกเปน 

3 สวน ดังน้ี 

 F   แทน  คาสถิติทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยมากกวา 2 กลุม 

 N  แทน  จํานวนประชาชนทั้งหมด 

 n   แทน  จํานวนประชากรกลุมตัวอยาง 

 P   แทน ความนาจะเปน 

 t  แทน  คาสถิติทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ย 2 กลุม 

 X  แทน  คะแนนเฉลี่ย 

 SD  แทน  คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 df   แทน  ระดับชั้นของความเปนอิสระ 

 SS  แทน  ผลรวมของคะแนนเบี่ยงเบนยกกําลงัสอง 

 MS  แทน  คาความแปรปรวน 

 *      แทน  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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ตอนที่ 1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 

ตารางที ่1  จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามเพศ 

 

เพศ จํานวน รอยละ 

ชาย 203 50.75 

หญิง 197 49.25 

รวม 400 100.00 

 

 จากตารางที ่1  พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย มากที่สุด จํานวน 203 

คน คิดเปนรอยละ 50.75 รองลงมาเปนเพศหญิง จํานวน 197 คน คิดเปนรอยละ 49.25 

 

ตารางที ่2  จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามอาย ุ

 

อาย ุ จํานวน รอยละ 

นอยกวา20 ป 

21-30 ป 

31 

107 

7.75 

26.75 

31-40 ป 96 24.00 

41-50 ป 73 18.25 

51-60 ป 

61 ปขึ้นไป 

57 

36 

14.25 

9.00 

รวม 400 100.00 

 

 จากตารางที ่2  พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมอีายุระหวาง 21-30 ป มากที่สุด 

จํานวน 107 คน คิดเปนรอยละ 26.75 รองลงมามีอาย ุ31-40 ป จํานวน 96 คน คิดเปนรอยละ 24.00 

มีอายุระหวาง 41-50 ป จํานวน 73 คน คิดเปนรอยละ 18.25 มีอายุระหวาง 51-60 ป จํานวน 57 คน 

คิดเปนรอยละ 14.25 มีอาย ุ61 ปขึ้นไป จํานวน 36 คน คิดเปนรอยละ 9.00 และมีอายุนอยกวา 20 ป 

จํานวน 31 คน คิดเปนรอยละ 7.75 ตามลําดับ 
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ตารางที ่3  จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามการศึกษา 

 

การศึกษา จํานวน รอยละ 

ประถมศกึษา 79 19.75 

มัธยมศึกษาตอนตน/ ปวช. 210 52.50 

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ ปวส. 52 13.00 

ปริญญาตรี 49 12.25 

สูงกวา ปริญญาตรี 10 2.50 

รวม 400 100.00 

 

 จากตารางที ่3  พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา

ตอนตน/ ปวช. มากที่สุด จํานวน 210 คน คิดเปนรอยละ 52.50 รองลงมามีการศึกษาระดับ

ประถมศกึษา จํานวน 79 คน คิดเปนรอยละ 19.75 มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ ปวส. 

จํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ 13.00 มีการศึกษาระดับปริญญาตรี จํานวน 49 คน คิดเปนรอยละ 

12.25 และมีการศกึษาระดับสูงกวา ปริญญาตรี จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 2.50 ตามลําดับ 

 

ตารางที ่4  จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามอาชีพ 

 

อาชีพ จํานวน รอยละ 

เกษตร/ ประมง 

คาขาย/ธุรกิจ 

ราชการ/ รัฐวิสาหกิจ 

28 

75 

21 

7.00 

18.75 

5.25 

บริษัท/ หางราน 123 30.75 

รับจาง 111 27.75 

อ่ืน ๆ 42 10.50 

รวม 400 100.00 

 

 จากตารางที ่4  พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอาชีพบริษัท/หางราน มากที่สุด 

จํานวน 123 คน คิดเปนรอยละ 30.75 รองลงมามีอาชีพรับจาง จํานวน 111 คน คิดเปนรอยละ 27.75 

มีอาชีพคาขาย/ ธุรกิจ จํานวน 75 คน คิดเปนรอยละ 18.75 มีอาชีพ อ่ืน ๆ จํานวน 42 คน  



36 

 

คิดเปนรอยละ 10.50 มีอาชีพเกษตร/ ประมง จํานวน 28 คน คิดเปนรอยละ 7.00 และมอีาชีพ

ราชการ/ รัฐวิสาหกิจ จํานวน 21 คน คิดเปนรอยละ 5.25 ตามลําดับ 

 

ตารางที ่5  จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามรายไดตอเดือน 

 

รายไดตอเดือน จํานวน รอยละ 

ตํ่ากวา 10,000 

10,001-15,000 

77 

160 

19.25 

40.00 

15,001-20,000 86 21.50 

20,001-25,000 34 8.50 

25,001 ขึ้นไป 43 10.75 

รวม 400 100.00 

 

 จากตารางที ่5  พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีรายได 10,001-15,000 มากที่สุด 

จํานวน 160 คน คิดเปนรอยละ 40.00 รองลงมามีรายได 15,001-20,000 จํานวน 86 คน คิดเปนรอย

ละ 21.50 มีรายได ตํ่ากวา 10000 จํานวน 77 คน คิดเปนรอยละ 19.25 มีรายได 25,001 ขึ้นไป 

จํานวน 43 คน คิดเปนรอยละ 10.75 และมีรายได 20,001-25,000 บาทขึน้ไป จํานวน 34 คน คิดเปน

รอยละ 8.50 ตามลําดับ 

 

ตารางที ่6  จํานวนและคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระยะเวลาที่อาศัย 

 

ระยะเวลาที่อาศัย จํานวน รอยละ 

ไมเกิน 5 ป 36 9.00 

6-10 ป 83 20.75 

11-15 ป 78 19.50 

16-20 ป 73 18.25 

21 ปขึ้นไป 130 32.50 

รวม 400 100.00 
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 จากตารางที ่6  พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญระยะเวลาอาศยัอยู 21 ปขึ้นไป มาก

ที่สุด จํานวน 130 คน คิดเปนรอยละ 32.50 รองลงมามีระยะเวลาอาศัยอยู 6-10 ป จํานวน 83 คน คิด

เปนรอยละ 20.75 มีระยะเวลาอาศัยอยู 11-15 ป จํานวน 78 คน คิดเปนรอยละ 19.50 มีระยะเวลา

อาศัยอยู16-20 ป จํานวน 73 คน คิดเปนรอยละ 18.25 และมีระยะเวลาอาศัยอยู ไมเกิน 5 ป จํานวน 

36 คน คิดเปนรอยละ 9.00 ตามลําดับ 

 

ตอนที่ 2  เปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยของ

องคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

 

ตารางที ่7  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของแบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวม 

 ของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก

 อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ในภาพรวม 

 

การมีสวนรวมของประชาชนตอการ

จัดการขยะมูลฝอย 

ระดับการมีสวนรวม 

X  SD ระดับ ลําดับ 

1.  ดานการมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ 

1.95 1.03 นอย 4 

2.  ดานการมีสวนรวมในการ

ปฏิบัติการ 

2.99 1.33 ปานกลาง 2 

3.  ดานการมีสวนรวมในการรับ

ผลประโยชน 

3.23 1.34 ปานกลาง 1 

4.  ดานการมีสวนรวมในการ

ประเมินผล 

2.07 1.17 นอย 3 

รวม 2.56 1.22 นอย  

 

 จากตารางที ่7  แสดงใหเห็นวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูล

ฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ในภาพรวม อยู

ในระดับนอย ( X  = 2.56, SD = 1.22) เมื่อพิจารณาตามรายดาน พบวาดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสดุ คือ 

ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ( X  = 3.23, SD = 1.34) รองลงมาคือ ดานการมีสวนรวม

ในการปฏิบัติการ ( X  = 2.99, SD = 1.33) ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 
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( X = 2.07, SD = 1.17) และดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ( X  = 1.95, SD = 1.03) ตามลาํดับ 

 

ตารางที่ 8  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของแบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

 

 

ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

ระดับการมีสวนรวม 

นอย

ที่สุด 

นอย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ที่สุด 

X  SD ระดับ ลําดับ 

1.  ทานเขารวมการประชุมประชาคม

เพ่ือเสนอปญหา และความตองการ

จัดการขยะมูลฝอยของชุมชน รวมกับ

องคการบริหารสวนตําบล 

175 

(43.75) 

125 

(31.25) 

76 

(19.00) 

24 

(6.00) 

0 

(0.00) 

1.87 0.92 นอย 5 

2.  ทานมีสวนรวมวิเคราะหปญหา

และความตองการของ ประชาชนใน

ชุมชนเพ่ือจัดทําโครงการ/ กิจกรรม

การ จัดการขยะมูลฝอย 

169 

(42.25) 

121 

(30.25) 

82 

(20.50) 

28 

(7.00) 

0 

(0.00) 

1.92 0.95 นอย 4 

3.  ทานมีสวนรวมในการไดรับรู

ขอมูลขาวสารและ เสนอแนะ

แนวทางการบริหารจัดการขยะแบบ

ครบ วงจรขององคการบริหารสวน

ตําบล 

174 

(43.50) 

114 

(28.50) 

64 

(16.00) 

48 

(12.00) 

0 

(0.00) 

1.97 1.04 นอย 2 

4.  ทานมีสวนรวมในการวางแผน

งาน/โครงการเพ่ือ แกไขปญหาขยะ

มูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชน 

165 

(41.25) 

109 

(27.25) 

70 

(17.50) 

50 

(12.50) 

6 

(1.50) 

2.06 1.11 นอย 1 

5.  ทานมีสวนรวมในการจัดทําราง

บัญญัติของ องคการบริหารสวน

ตําบลเกี่ยวกับการรักษาความสะอาด

ในชุมชน 

197 

(49.25) 

92 

(23.00) 

59 

(14.75) 

46 

(11.50) 

6 

(1.50) 

1.93 1.11 นอย 3 

รวม      1.95 1.03 นอย  

 

 จากตารางที ่8  แสดงใหเห็นวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูล

ฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ดานการมีสวน

รวมในการตัดสินใจ อยูในระดับนอย ( X  = 1.95, SD = 1.03) เมื่อพิจารณาตามรายขอ พบวาขอที่มี

คาเฉลี่ยสูงสุด คือ ทานมีสวนรวมในการวางแผนงาน/โครงการเพื่อ แกไขปญหาขยะมูลฝอยที่

เกิดขึ้นในชุมชน  ( X  = 2.06, SD = 1.11) รองลงมาคือ ทานมีสวนรวมในการไดรับรูขอมูลขาวสาร

และ เสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการขยะแบบครบ วงจรขององคการบริหารสวนตําบล 
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( X  = 1.97, SD = 1.04) มีทานมีสวนรวมในการจัดทํารางบัญญัติของ องคการบริหารสวนตําบล

เกี่ยวกับการรักษาความสะอาดในชุมชน ( X  = 1.93, SD = 1.11) มีทานมีสวนรวมวิเคราะหปญหา

และความตองการของ ประชาชนในชุมชนเพื่อจัดทําโครงการ/ กิจกรรมการ จัดการขยะมูลฝอย 

( X  = 1.92, SD = 0.95) และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ทานเขารวมการประชุมประชาคมเพื่อเสนอ

ปญหา และความตองการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน รวมกับองคการบริหารสวนตําบล 

( X  = 1.87, SD = 0.92) ตามลําดับ 

 

ตารางที ่9  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของแบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวมของ

 ประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

 อําเภอ เมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรีดานการมสีวนรวมในการปฏิบัติการ 

 

 

ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 

ระดับการมีสวนรวม 

นอย

ที่สุด 

นอย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ที่สุด 

X  SD ระดับ ลําดับ 

6.  ทานมีสวนรวมปฏิบัติกิจกรรม

ขององคการบริหารสวนตําบล  ใน

การรณรงคและรวมเก็บขยะมูลฝอย

ในชุมชน 

113 

(28.25) 

112 

(28.00) 

86 

(21.50) 

77 

(19.25) 

12 

(3.00) 

2.41 1.17 นอย 5 

7.  ทานมีสวนรวมนําขยะมูลฝอยใน

ครัวเรือนมาทําเปน ปุยหมัก หรือน้ํา

หมักจลุินทรียชีวภาพ 

108 

(27.00) 

75 

(18.75) 

119 

(29.75) 

63 

(15.75) 

35 

(8.75) 

2.61 1.27 ปาน

กลาง 

4 

8.  ทานมีสวนรวมคัดแยกประเภท

ขยะ เชน เศษกระดาษ พลาสติก ขวด

แกว หรือขยะมีพิษ กอนนําไปทิ้งลง

ถัง ขยะของอบต. 

45 

(11.25) 

70 

(17.50) 

96 

(24.00) 

76 

(19.00) 

113 

(28.25) 

3.36 1.35 ปาน

กลาง 

2 

9.  ทานมีสวนรวมใชถุงผา ปนโต 

หรือตะกรา มาซื้อ สินคาเพ่ือลดการ

ใชถงุพลาสติก และกลองโฟม 

94 

(23.50) 

71 

(17.75) 

76 

(19.00) 

63 

(15.75) 

96 

(24.00) 

2.99 1.50 ปาน

กลาง 

3 

10.  ทานมีสวนรวมเสียคาธรรมเนียม

ใหแกองคการบริหารสวนตําบลใน

การบริการจัดเก็บขยะมูลฝอย 

37 

(9.25) 

68 

(17.00) 

57 

(14.25) 

86 

(21.50) 

152 

(38.00) 

3.62 1.38 มาก 1 

รวม      2.99 1.33 ปาน

กลาง 

 

 

 จากตารางที ่9  แสดงใหเห็นวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูล

ฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรีดานการมีสวน
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รวมในการปฏิบัติการ อยูในระดับปานกลาง ( X  = 2.99, SD = 1.35) เมื่อพิจารณาตามรายขอ พบวา

ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ทานมีสวนรวมเสียคาธรรมเนียมใหแกองคการบริหารสวนตําบลในการ

บริการจัดเก็บขยะมลูฝอย  ( X  = 3.62, SD = 1.38) รองลงมาคือ ทานมีสวนรวมคัดแยกประเภทขยะ 

เชน เศษกระดาษ พลาสติก ขวดแกว หรือขยะมีพิษ กอนนําไปทิ้งลงถัง ขยะขององคการบริหาร

สวนตําบล  ( X  = 3.36, SD = 1.35) ทานมีสวนรวมใชถุงผา ปนโต หรือตะกรา มาซื้อ สินคาเพื่อลด

การใชถุงพลาสติก และกลองโฟม ( X  = 2.99, SD = 1.50) ทานมีสวนรวมนําขยะมูลฝอยใน

ครัวเรือนมาทําเปนปุยหมัก หรือนํ้าหมักจุลินทรียชีวภาพ ( X  = 2.61, SD = 1.27) และขอที่มี

คาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ทานมีสวนรวมปฏิบัติกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบล  ในการรณรงคและ

รวมเก็บขยะมลูฝอยในชุมชน ( X  = 2.41, SD = 1.17) ตามลําดับ 

 

ตารางที ่10  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของแบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวมของ

    ประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก   

    อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรีดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

 

ดานการมีสวนรวมในการรับ

ผลประโยชน 

ระดับการมีสวนรวม 

นอย

ที่สุด 

นอย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ที่สุด 

X  SD ระดับ ลําดับ 

11.  ทานมีสวนรวมในการลดขยะมูล

ฝอย  เชน ขวด พลาสติก ขวดแกว 

หรือถุงพลาสติก  นํากลับมาใชใหม 

66 

(16.50) 

71 

(17.75) 

99 

(24.75) 

97 

(25.25) 

67 

(16.75) 

3.07 1.32 ปาน

กลาง 

4 

12.  ทานมีสวนรวมในการนําขยะมูล

ฝอยจากครัวเรือน มาทิ้งลงถังขยะ

ขององคการบริหารสวนตําบล 

27 

(6.75) 

82 

(20.50) 

81 

(20.25) 

99 

(24.75) 

111 

(27.75) 

3.46 1.27 มาก 1 

13.  ทานมีสวนรวมซื้อผลิตภัณฑ

ชนิดเติมแบบถงุพลาสติก มาใช แทน

การซื้อผลิตภัณฑแบบขวด ทําใหลด 

รายจาย เชน น้ํายาปรับผานุม 

81 

(20.25) 

85 

(21.25) 

81 

(20.25) 

60 

(15.00) 

93 

(23.25) 

3.00 1.45 ปาน

กลาง 

5 

14.  ทานมีสวนรวมในการคัดแยก

ขยะมูลฝอยในครัวเรือน  แลวนําไป

ขายเพ่ือเพ่ิมรายได 

44 

(11.00) 

76 

(19.00) 

83 

(20.75) 

114 

(28.50) 

83 

(20.75) 

3.29 1.29 ปาน

กลาง 

3 

15.  ทานมีสวนรวมไมทิ้งขยะลงลํา

คลองหรือใตถุนบาน 

51 

(12.75) 

69 

(17.25) 

89 

(22.25) 

85 

(21.25) 

106 

(26.50) 

3.32 1.36 ปาน

กลาง 

2 

รวม      3.23 1.34 ปาน

กลาง 
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 จากตารางที ่10  แสดงใหเห็นวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะ

มูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรีดานการมีสวน

รวมในการรับผลประโยชน อยูในระดับปานกลาง ( X  = 3.23, SD = 1.34) เมือ่พิจารณาตามรายขอ 

พบวาขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ทานมีสวนรวมในการนําขยะมูลฝอยจากครัวเรือน มาทิ้งลงถังขยะ

ขององคการบริหารสวนตําบล   ( X  = 3.46, SD = 1.27) รองลงมาคือ ทานมีสวนรวมไมทิ้งขยะลง

ลําคลองหรือใตถุนบาน ทําใหลําคลองสะอาด  ( X  = 3.32, SD = 1.36ทานมีสวนรวมในการคัดแยก

ขยะมูลฝอยในครัวเรือน  แลวนําไปขายเพื่อเพิ่มรายได  ( X  = 3.29, SD = 1.29) ทานมีสวนรวมใน

การลดขยะมูลฝอย  เชน ขวด พลาสติก ขวดแกว หรือ ถุงพลาสติกที่ใชแลว  นํากลับมาใชใหม 

( X  = 3.07, SD = 1.32) และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ทานมีสวนรวมซื้อผลิตภัณฑชนิดเติมแบบ

ถุงพลาสติก มาใช แทนการซื้อผลิตภัณฑแบบขวด ทําใหลด รายจาย เชน นํ้ายาปรับผานุม 

( X  = 3.00, SD = 1.45) ตามลําดับ 

 

ตารางที ่11  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตราฐานของแบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวม

    ของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

    อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

 

ดานการมีสวนรวมในการ

ประเมินผล 

ระดับการมีสวนรวม 

นอย

ที่สุด 

นอย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ที่สุด 

X  SD ระดับ ลําดับ 

16.  ทานมีสวนรวมในการตอบ

แบบประเมินผลการ ปฏิบัติงาน

พนักงานรักษาความสะอาดของ

องคการบริหารสวนตําบล 

170 

(42.50) 

96 

(24.00) 

74 

(18.50) 

54 

(13.50) 

6 

(1.50) 

2.08 1.13 นอย 3 

17.  ทานมีสวนรวมประเมินผล 

การเก็บ ขนสง ลําเลียงและ การ

กําจัดขยะมูลฝอยของรถเก็บขยะ

องคการบริหารสวนตําบล 

165 

(41.25) 

99 

(24.75) 

67 

(16.75) 

59 

(14.75) 

10 

(2.50) 

2.13 1.18 นอย 1 

18.  ทานรวมแสดงความคิดเห็น

หรือเสนอแนะในการ จัดการขยะ

มูลฝอยขององคการบริหารสวน

ตําบล  ใหองคการบริหารสวน

ตําบลทราบ 

168 

(42.00) 

100 

(25.00) 

66 

(16.50) 

60 

(15.00) 

6 

(1.50) 

2.09 1.15 นอย 2 
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ตารางที ่11 (ตอ) 

 

ดานการมีสวนรวมในการ

ประเมินผล 

ระดับการมีสวนรวม 

นอย

ที่สุด 

นอย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ที่สุด 

X  SD ระดับ ลําดับ 

19.  ทานมีสวนรวมในการแจงให

องคการบริหารสวนตําบล  ทราบ 

เมื่อพบถังขยะขององคการบริหาร

สวนตําบลชํารุด หรือไมเพียงพอ

ตอการใชงาน 

186 

(46.50) 

84 

(21.00) 

70 

(17.50) 

54 

(13.50) 

6 

(1.50) 

2.03 1.15 นอย 4 

20.  ทานมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบรายไดจากการจัดเก็บ 

คาธรรมเนียมขยะมูลฝอยของ

องคการบริหารสวนตําบล 

212 

(53.00) 

59 

(14.75) 

58 

(14.50) 

59 

(14.75) 

12 

(3.00) 

2.00 1.24 นอย 5 

รวม      2.07 1.17 นอย  

 

 จากตารางที ่11  แสดงใหเห็นวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะ

มูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรีดานการมีสวน

รวมในการประเมินผล อยูในระดับนอย ( X  = 2.07, SD = 1.17) เมื่อพิจารณาตามรายขอ พบวาขอที่

มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ทานมีสวนรวมประเมินผล การเก็บ ขนสง ลําเลียงและ การกําจัดขยะมูลฝอย

ของรถเก็บขยะองคการบริหารสวนตําบล ( X  = 2.13, SD = 1.18) รองลงมาคือ ทานรวมแสดง

ความคิดเห็นหรือเสนอแนะในการ จัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบล  ใหองคการ

บริหารสวนตําบลทราบ ( X  = 2.09, SD = 1.15) ทานมีสวนรวมในการตอบแบบประเมินผลการ 

ปฏิบัติงานพนักงานรักษาความสะอาดขององคการบริหารสวนตําบล ( X  = 2.08, SD = 1.13) ทาน

มีสวนรวมในการแจงใหองคการบริหารสวนตําบล  ทราบเมื่อพบถังขยะขององคการบริหารสวน

ตําบลชํารุด หรือไมเพียงพอตอการใชงาน ( X  = 2.03, SD = 1.15) และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ 

ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบรายไดจากการจัดเก็บ คาธรรมเนียมขยะมูลฝอยขององคการบริหาร

สวนตําบล ( X  = 2.00, SD = 1.24) ตามลาํดับ 

 

ตอนที่ 3  ผลการทดสอบสมมติฐาน 

 สมมติฐานที่ 1  ประชาชนที่มีเพศตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะ

มูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 
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ตารางที่ 12  ผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบเพศกับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะ

มูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

 

เพศ n X  SD t Sig. 

ชาย 203 2.49 1.06 .151 .880 

หญิง 197 2.47 1.00   

 

 จากตารางที ่12  ผลการวิเคราะหการเปรียบเทียบเพศกับการมีสวนรวมของประชาชนตอ

การจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

พบวา ประชาชนทีม่ีเพศตางกัน มีสวนรวมตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบล

หนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ไมแตกตางกัน (t = .151, Sig. = .880) ไมเปนไปตาม

สมมติฐานการวิจัย 

 สมมติฐานที่ 2  ประชาชนทีม่ีอายุตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะ

มูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

 

ตารางที ่13  วิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของ การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการ

    ขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี  

    จังหวัดชลบุรี จําแนกตามอาย ุ

 

แหลงความแปรปวน SS df MS F Sig 

ระหวางกลุม 43.42 5.00 8.68 8.99 .00* 

ภายในกลุม 380.42 394.00 .97   

รวม 423.84 399.00    

*p≤.05 

 

 จากตารางที ่13  ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวาง 

อายุของประชาชนกับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหาร

สวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี จําแนกตามอาย ุพบวา ประชาชนที่มีอายุ

ตางกัน มีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขาง

คอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน (F = 8.99, Sig. = .00*) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
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ระดับ .05 เปนไปตามสมมติฐานการวิจัย และทดสอบความ แตกตางรายคูดวยวิธีการ LSD (Least 

significant difference test) ไดผลการวิเคราะหดังน้ี 

 

ตารางที่ 14  ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบรายคู (Post hoc) การมีสวนรวมของประชาชนตอการ

จัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี 

จังหวัดชลบุรี ภาพรวมของการมีสวนรวม ทั้ง 4 ดาน จําแนกตามอายุ 

 

อาย ุ X  นอยกวา 20 21-30 31-40 41-50 51-60 61ขึ้นไป 

1.68 2.35 2.64 2.29 2.82 3.00 

นอยกวา20 1.68 - .67* .96* .61* 1.15* 1.32* 

21-30 2.35  - .29*  .48* .65* 

31-40 2.64   - .35*  .36 

41-50 2.29    - .54* .71* 

51-60 2.82     -  

61ขึ้นไป 3.00      - 

 

 จากตารางที ่14  เมื่อทําการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยเปนรายคู ดวยวิธีการ 

ทดสอบของ LSD พบวา อายุของประชาชนมีสวนรวมตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหาร

สวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 ไดแก 

 อายุ นอยกวา 20 ป ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขาง

คอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี นอยกวา อายุ 21-30 ป 

 อายุ นอยกวา 20 ป ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขาง

คอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี นอยกวา อายุ 31-40 ป 

 อายุ นอยกวา 20 ป ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขาง

คอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี นอยกวา อายุ 41-50 ป 

 อายุ นอยกวา 20 ป ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขาง

คอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี นอยกวา อายุ 51-60 ป 

 อายุ นอยกวา 20 ป ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขาง

คอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี นอยกวา อายุ 61 ป ขึ้นไป 



45 

 

 อายุ 21-30 ป ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี นอยกวา อายุ 31-40 ป 

 อายุ 21-30 ป ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี นอยกวา อายุ อายุ 51-60 ป 

 อายุ 21-30 ป ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี นอยกวา อายุ 61 ป ขึ้นไป 

 อายุ 31-40 ป ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มากกวา อายุ 41-50 ป 

 อายุ 41-50 ป ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มากกวา อายุ 51-60 ป 

 อายุ 41-50 ป ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มากกวา อายุ 61 ป ขึ้นไป 

 สมมติฐานที่ 3  ประชาชนที่มีระดับการศกึษาตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนตอ

การจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

แตกตางกัน 

 

ตารางที่ 15  วิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของ การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการ

ขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบรีุ จังหวัด

ชลบุรี จําแนกตามระดับการศึกษา 

 

แหลงความแปรปวน SS df MS F Sig 

ระหวางกลุม 18.68 4.00 4.67 4.55 .00* 

ภายในกลุม 405.16 395.00 1.03   

รวม 423.84 399.00    

*p≤.05 

 

 จากตารางที ่15  ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวาง 

ระดับการศกึษาของประชาชนกับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยของ

องคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี จําแนกตามระดับ

การศึกษา พบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ตางกัน มีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะ

มูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 
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(F = 4.55, Sig. = .00*) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เปนไปตามสมมติฐานการวิจัย และ

ทดสอบความ แตกตางรายคูดวยวิธีการ LSD ไดผลการวิเคราะหดังน้ี 

 

ตารางที ่16  ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบรายคู (Post hoc) การมีสวนรวมของประชาชนตอการ   

    จัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี 

    จังหวัดชลบุรี ภาพรวมของการมีสวนรวม ทั้ง 4 ดาน จําแนกตามระดับการศึกษา 

 

ระดับ

การศึกษา 
X  ประถม มัธยม/ ปวช. ปวส. ป.ตรี สูงกวาป.ตรี 

2.67 2.40 2.71 2.49 1.40 

ประถม 2.67 - .27*   1.27* 

มัธยม/ ปวช. 2.40  - .31*  1.00* 

ปวส. 2.71   -  1.31* 

ป.ตรี 2.49    - 1.09* 

สูงกวาป.ตรี 1.40     - 

 

 จากตารางที ่16  เมือ่ทําการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยเปนรายคู ดวยวิธีการ 

ทดสอบของ LSD พบวา ระดับการศึกษา ของประชาชนมีสวนรวมตอการจัดการขยะมูลฝอยของ

องคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ไดแก 

 ระดับ ประถม ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มากกวา ระดับ มัธยม/ ปวช. 

 ระดับ ประถม ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มากกวา ระดับสูงกวา ป.ตรี 

 ระดับ มัธยม/ ปวช. ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขาง

คอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี นอยกวา ระดับ ปวส. 

 ระดับ ปวส. ตอการจัดการขยะมลูฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มากกวา ระดับสูงกวา ป.ตรี 

 ระดับ ป.ตรี ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มากกวา ระดับสูงกวา ป.ตรี 
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 สมมติฐานที่ 4 ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการ

ขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตาง

กัน 

 

ตารางที ่17  วิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของ การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการ

    ขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี  

     จังหวัดชลบุรี จําแนกตามอาชีพ 

 

แหลงความแปรปวน SS df MS F Sig 

ระหวางกลุม 109.37 5.00 21.87 27.41 .00* 

ภายในกลุม 314.47 394.00 .80   

รวม 423.84 399.00    

*p≤.05 

 

 จากตารางที ่17  ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวาง 

อาชีพของประชาชนกับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหาร

สวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี จําแนกตามอาชีพ พบวา ประชาชนที่มี

อาชีพตางกัน มีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบล

หนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน (F = 27.41, Sig. = .00*) อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เปนไปตามสมมติฐานการวิจัย และทดสอบความ แตกตางรายคูดวย

วิธีการ LSD ไดผลการวิเคราะหดังน้ี 
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ตารางที่ 18  ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบรายคู (Post hoc) การมีสวนรวมของประชาชนตอการ

จัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี 

จังหวัดชลบุรี ภาพรวมของการมีสวนรวม ทั้ง 4 ดาน จําแนกตามอาชีพ 

 

อาชีพ X  เกษตร/ 

ประมง 

คาขาย/ 

ธุรกิจ 

ราชการ/ 

รัฐวิสาหกิจ 

บริษัท/ 

หางราน 

รับจาง อ่ืนๆ 

4.00 2.64 3.29 2.13 2.44 1.90 

เกษตร/ ประมง 4.00 - 1.36* .71* 1.87* 1.56* 2.10* 

คาขาย/ ธุรกิจ 2.64  - .65* .51*  .74* 

ราชการ/ 

รัฐวิสาหกิจ 

3.29   - 1.16* .84* 1.38* 

บริษัท/ หางราน 2.13    - .31*  

รับจาง 2.44     - .54* 

อ่ืน 1.90      - 

 

 จากตารางที ่18  เมือ่ทําการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยเปนรายคู ดวยวิธีการ 

ทดสอบของ LSD พบวา อาชีพของประชาชนมีสวนรวมตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการ

บริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .05 ไดแก 

 อาชีพเกษตร/ ประมง ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขาง

คอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มากกวา อาชีพคาขาย/ธุรกิจ 

 อาชีพเกษตร/ ประมง ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขาง

คอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มากกวา อาชีพราชการ/รัฐวิสาหกิจ 

 อาชีพเกษตร/ ประมง ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขาง

คอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มากกวา อาชีพบริษัท/หางราน 

 อาชีพเกษตร/ ประมง ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขาง

คอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มากกวา อาชีพรับจาง 

 อาชีพเกษตร/ ประมง ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขาง

คอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มากกวา อาชีพอ่ืน 

 อาชีพคาขาย/ ธุรกิจ ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขาง

คอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี นอยกวา อาชีพราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
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 อาชีพคาขาย/ ธุรกิจ ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขาง

คอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มากกวา อาชีพบริษัท/หางราน 

 อาชีพคาขาย/ ธุรกิจ ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขาง

คอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มากกวา อาชีพอ่ืน 

 อาชีพราชการ/ รัฐวิสาหกิจ ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบล

หนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มากกวา อาชีพบริษัท/หางราน 

 อาชีพราชการ/ รัฐวิสาหกิจ ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบล

หนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มากกวา อาชีพรับจาง 

 อาชีพราชการ/ รัฐวิสาหกิจ ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบล

หนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มากกวา อาชีพอ่ืน 

 อาชีพบริษัท/ หางราน ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขาง

คอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี นอยกวา อาชีพรับจาง 

 อาชีพรับจาง ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มากกวา อาชีพอ่ืน 

 

ตารางที ่19  วิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของ การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการ

    ขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี  

    จังหวัดชลบุรี จําแนกตามรายไดตอเดือน 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig 

ระหวางกลุม 14.97 4.00 3.74 3.61 .00* 

ภายในกลุม 408.87 395.00 1.04   

รวม 423.84 399.00    

*p≤.05 

 

 จากตารางที ่19  ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวาง

รายไดตอเดือนของประชาชนกับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยของ

องคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี จําแนกตามรายไดตอ

เดือน พบวา ประชาชนทีม่ีรายไดตอเดือน ตางกัน มีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูล

ฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน           
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(F = 3.61, Sig. = .00*) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เปนไปตามสมมติฐานการวิจัย และ

ทดสอบความ แตกตางรายคูดวยวิธีการ LSD ไดผลการวิเคราะหดังน้ี 

 

ตารางที ่20  ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบรายคู (Post hoc) การมีสวนรวมของประชาชนตอการ    

    จัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี 

    จังหวัดชลบุรี ภาพรวมของการมีสวนรวม ทั้ง 4 ดาน จําแนกตามรายไดตอเดือน 

 

รายได X  ตํ่ากวา

10000 

10001- 

15000 

15001-

20000 

20001-

25000 

25001 ขึ้นไป 

2.49 2.51 2.72 2.21 2.07 

ตํ่ากวา 10,000 2.49 -    .42* 

10,001-15,000 2.51  -   .44* 

15,001-20,000 2.72   - .52* .65* 

20,001-25,000 2.21    -  

25,001 ขึ้นไป 2.07     - 

 

 จากตารางที ่20  เมื่อทําการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยเปนรายคู ดวยวิธีการ 

ทดสอบของ LSD พบวา รายไดตอเดือน ของประชาชนมีสวนรวมตอการจัดการขยะมูลฝอยของ

องคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ไดแก 

 รายไดตอเดือน ตํ่ากวา 10,000 ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบล

หนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มากกวา รายไดตอเดือน 25,001 ขี้นไป 

 รายไดตอเดือน 10,001-15,000  ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบล

หนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มากกวา รายไดตอเดือน 25,001 ขึ้นไป 

 รายไดตอเดือน 15,001-20,000 ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบล

หนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มากกวา รายไดตอเดือน 20,001-25,000 

 รายไดตอเดือน 15,001-20,000 ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบล

หนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มากกวา รายไดตอเดือน 25,001 ขึ้นไป 

 สมมติฐานที่ 6  ประชาชนที่มีระยะเวลาอาศัยอยูในตําบล ตางกัน การมีสวนรวมของ

ประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี 

จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 
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ตารางที ่21 วิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของ การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการ 

   ขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี  

   จังหวัดชลบุรี จําแนกตามระยะเวลาอาศัยอยูในตําบล 

 

แหลงความแปรปวน SS df MS F Sig 

ระหวางกลุม 11.33 4.00 2.83 2.71 .03* 

ภายในกลุม 412.51 395.00 1.04   

รวม 423.84 399.00    

*p≤.05 

 

 จากตารางที ่21  ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวาง

ระยะเวลาอาศัยอยูในตําบลของประชาชนกับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูล

ฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี จําแนกตาม

ระยะเวลาอาศัยอยูในตําบล พบวา ประชาชนทีม่ีระยะเวลาอาศัยอยูในตําบล ตางกัน มีสวนรวมของ

ประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี 

จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน (F = 2.71, Sig. = .03*) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จึงยอมรับ

สมมติฐานการวิจัย และทดสอบความ แตกตางรายคูดวยวิธีการ LSD ไดผลการวิเคราะหดังน้ี 

 

ตารางที ่22  ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบรายคู (Post hoc) การมีสวนรวมของประชาชนตอการ   

    จัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี 

    จังหวัดชลบุรี ภาพรวมของการมีสวนรวม ทั้ง 4 ดาน จําแนกตามระยะเวลาอาศยั 

    อยูในตําบล 

 

ระยะเวลา

อาศัยอยูใน

ตําบล 

X  ไมเกิน 5 ป 

 

6-10 ป 11-15 ป 16-20 ป 21 ปขึ้นไป 

2.28 2.46 2.22 2.59 2.65 

ไมเกิน 5 ป 2.28 -     

6-10 ป 2.46  -    

11-15 ป 2.22   - .37* .43* 

16-20 ป 2.59    -  

21 ปขึ้นไป 2.65     - 
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 จากตารางที ่22  เมื่อทําการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลีย่เปนรายคู ดวยวิธีการ 

ทดสอบของ LSD พบวา ระยะเวลาอาศัยอยูในตําบล ของประชาชนมีสวนรวมตอการจัดการขยะมูล

ฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน อยาง

มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ไดแก 

 ระยะเวลาอาศัยอยูในตําบล 11-15 ป ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวน

ตําบลหนองขางคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี นอยกวา ระยะเวลาอาศัยอยูในตําบล 16-20 ป 

 ระยะเวลาอาศัยอยูในตําบล 11-15 ป ตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวน

ตําบลหนองขางคอก อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี นอยกวา ระยะเวลาอาศัยอยูในตําบล 21ปขึ้นไป 

 

ตารางที่ 23  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 

 

สมมติฐาน ผลการทดสอบสมมติฐาน 

1.  ประชาชนที่มีเพศ ตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนตอการ

จัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

ไมเปนไปตามสมมติฐาน

การวิจัย 

2.  ประชาชนที่มีอายุ ตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนตอการ

จัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

เปนไปตามสมมติฐานการ

วิจัย 

3.  ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ตางกัน การมีสวนรวมของ

ประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบล

หนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

เปนไปตามสมมติฐานการ

วิจัย 

4.  ประชาชนที่มีอาชีพ ตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนตอการ

จัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

เปนไปตามสมมติฐานการ

วิจัย 

5.  ประชาชนที่มีรายได ตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนตอ

การจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

เปนไปตามสมมติฐานการ

วิจัย 

6.  ประชาชนที่มีระยะเวลาอาศัยอยูในตําบล ตางกัน การมีสวนรวม

ของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวน

ตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

เปนไปตามสมมติฐานการ

วิจัย 
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 จากตารางที ่23  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน สวนใหญพบวา ประชาชนทีม่ีอายุ  

ระดับการศกึษา อาชีพ รายได และระยะเวลาที่อาศัยอยูในตําบล ตางกัน การมีสวนรวมของ

ประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี 

จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน เปนไปตามสมมติฐาน และ พบวาประชาชนที่มีเพศ ตางกัน การมีสวน

รวมของประชาชนตอการจัดการขยะมลูฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอ

เมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน ไมเปนไปตามสมมติฐาน 



บทที ่5 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 การศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการ

บริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เปนการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ มี

วัตถปุระสงค เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการ

บริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี และเพื่อเปรียบเทียบระดับการมี

สวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนที่อาศัยอยูในองคการบริหารสวนตําบลหนองขาง

คอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน 

และระยะเวลาที่อาศัยอยูในตําบล ประกอบดวย 4 ดาน ไดแก ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และดานการมีสวน

รวมในการประเมินผล โดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูลกับ ประชาชนที่

อาศัยอยูในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรีที่เปน

กลุมตัวอยาง จํานวน 400 คน โดยใชสูตรคํานวณขนาดกลุมตัวอยางของ ยามาเน (Yamane, 1973) 

สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก ความถี่ รอยละ คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ซึ่ง

ทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติ t-Test และใชสถิติ One-way ANOVA หากพบวามคีวามแตกตาง 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ .05 จะทําการทดสอบความแตกตางรายคูดวยวิธีการ 

LSD (Least Significant Difference test) 

 

สรุปผลการวิจัย 

 1.  ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ผลการศึกษา พบวา การมีสวน

รวมของประชาชนตอการจัดการขยะมลูฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอ

เมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ที่เปนกลุมตัวอยางของการวิจัย สวนใหญเปนเพศ ชายมากกวาเพศหญิง 

สวนใหญมีชวงอายุ 21 ป-30 ปสวนใหญมีระดับการศึกษาอยูในระดับ มัธยมศึกษาตอนตน/ ปวช. 

สวนใหญมีอาชีพบริษัท/ หางราน สวนใหญมีรายไดตอเดือน 10001-15000 บาท และสวนใหญมี

ระยะเวลาอาศัยอยูในตําบล 21 ปขึ้นไป 

 2.  ผลการวิเคราะหขอมูลการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยของ

องคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี โดยแบงเปน 4 ดาน ดังน้ี 

1.  ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 2.  ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 3.  ดานการมีสวน

รวมในการรับผลประโยชน 4.  ดานการมีสวนรวมในการประเมินผลผลการศึกษา พบวา การมีสวน
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รวมของประชาชนตอการจัดการขยะมลูฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอ

เมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณาในรายละเอียดสรุปไดวา การมี

สวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ในดานการมสีวนรวมในการรับผลประโยชนอยูในระดับปานกลาง 

ประชาชนใหความสําคัญในการมีสวนรวมเปนอันดับแรก รองลงมาคือดานการมีสวนรวมในการ

ปฏิบัติการอยูในระดับปานกลาง ดานการมีสวนรวมในการประเมินผลอยูในระดับนอย และอันดับ

สุดทายคือ ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจอยูในระดับนอย 

 3.  ผลการทดสอบสมมติฐาน ผลการทดสอบสมมติฐานเพื่อเปรียบเทียบการมสีวนรวม

ของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมือง

ชลบุรี จังหวัดชลบุรี โดยจําแนกตามขอมูลทั่วไป ของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อาย ุระดับ

การศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน และระยะเวลาอาศัย อยูในตําบล สรุปผลการศึกษาไดดังน้ี ผลการ

ทดสอบสมมติฐาน จําแนกตามขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามพบวา ประชาชนที่มีเพศตางกัน 

มีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี พบวา ประชาชนทีม่ีเพศไมตางกัน จึงไมเปนไปตามสมมติฐานการ

วิจัย สวนประชาชนทีม่ี อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน และระยะเวลาที่อาศัยอยูใน

ตําบล ตางกัน มีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบล

หนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

เปนไปตามสมมติฐานการวิจัยที่ต้ังไว 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 1.  การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบล

หนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ผูวิจัยนําประเด็นสําคัญมาอภิปรายผลดังน้ี จากการ

ศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบล

หนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบวา ในภาพรวมอยูในระดับนอย เมื่อ

พิจารณาเปนดาน พบวา 

  1.1  ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ผลการศึกษาพบวา ในภาพรวมอยูในระดับ

นอย ซึ่งสอดคลอง กับงานวิจัยของ สมศักด์ิ งานวงศวาน (2552) เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชน

ในการจัดการปญหาขยะมูลฝอยในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลนาปา อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

  1.2  ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ ผลการศึกษาพบวา ในภาพรวมอยูในระดับ 

ปานกลาง ซึ่งไมสอดคลอง กับงานวิจัยของ สมศักด์ิ งานวงศวาน (2552) เร่ือง การมีสวนรวมของ
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ประชาชนในการจัดการปญหาขยะมลูฝอยในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลนาปา อําเภอเมืองชลบุรี 

จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับ มาก 

  1.3  ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ผลการศึกษาพบวา ในภาพรวมอยูใน

ระดับ ปานกลาง ซึ่งไมสอดคลอง กับงานวิจัยของ สมศักด์ิ งานวงศวาน (2552) เร่ือง การมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดการปญหาขยะมูลฝอยในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลนาปา อําเภอเมืองชลบุรี 

จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบวาอยูในระดับ มาก 

  1.4  ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ผลการศึกษาพบวา ในภาพรวมอยูในระดับ

นอย ซึ่งสอดคลอง กับงานวิจัยของ สมศักด์ิ งานวงศวาน (2552) เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชน

ในการจัดการปญหาขยะมูลฝอยในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลนาปา อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

 2.  ผลการทดสอบสมมติฐาน จากผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนตอ

การจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

โดยจําแนกตามขอมูลทั่วไปของผูตอบ แบบสอบถาม ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา ประชาชนที่

มีเพศตางกัน มีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบล

หนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย สวน

ประชาชนที่มีอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน และระยะเวลาที่อาศยัอยูในตําบลตางกัน มี

สวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย สามารถสรุปอภิปราย

ผลไดดังน้ี 

  2.1  เพศ พบวา ประชาชนทีม่ีเพศตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการ

ขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี โดย

ภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกบัผลการศึกษาของ ประทุม ศรีใส (2553) เร่ือง การมีสวน

รวมของประชาชนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเขตเทศบาลตําบลอางคีรี จังหวัดจันทบุรี 

  2.2  อายุ พบวา ประชาชนทีม่ีอายุตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการ

ขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี โดย

ภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกบัผลการศึกษาของ สมศักด์ิ งานวงศวาน (2552) เร่ือง การมี

สวนรวมของประชาชนในการจัดการปญหาขยะมูลฝอยในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลนาปา อําเภอเมือง

ชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

  2.3  ระดับการศึกษา พบวา ประชาชนที่มีระดับการศกึษาตางกัน การมีสวนรวมของ

ประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี 

จังหวัดชลบุรี โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกับผลการศกึษาของ สมศักด์ิ งานวงศวาน 
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(2552) เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปญหาขยะมูลฝอยในเขตพืน้ที่เทศบาล

ตําบลนาปา อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

  2.4  อาชีพ พบวา ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนตอการ

จัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกบัผลการศึกษาของ สมศักด์ิ งานวงศวาน (2552) เร่ือง 

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปญหาขยะมูลฝอยในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลนาปา 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

  2.5  รายไดตอเดือน พบวา ประชาชนที่มีรายไดตอเดือนตางกัน การมีสวนรวมของ

ประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี 

จังหวัดชลบุรี โดยภาพรวมไมแตกตางกนั ซึ่งสอดคลองกับผลการศกึษาของ สมศักด์ิ งานวงศวาน 

(2552) เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปญหาขยะมูลฝอยในเขตพืน้ที่เทศบาล

ตําบลนาปา อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

  2.6  ระยะเวลาอาศัยอยูในตําบล พบวา ประชาชนทีม่ีระยะเวลาอาศัยอยูในตําบล 

ตางกัน การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลหนอง

ขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกับผลการศกึษา

ของ ปภาวรินท นาจําปา (2557) เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยของ

เทศบาล ตําบลคลองใหญ อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด 

 

ขอเสนอแนะ 

 จากผลการวิจัย ผูวิจัยมีขอเสนอแนะที่เปนนัยยะในเชิงนโยบายที่สําคัญดังน้ี 

 1.  องคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก ควรจัดการประชุมประชาคมเพื่อเสนอ

ปญหา และความตองการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน 

 2.  องคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก ควรทําแบบสอบถามประชาวิจารณหรือมี

การทําบอรดประชาสมัพนัธเพื่อใหประชาชนไดมาแสดงความคิดเห็นเมื่อมาติดตอราชการ 

 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 

 1.  ควรศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการกําหนดนโยบายการ

บริหารจัดการทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

 2.  ควรศึกษาความพึงพอใจในการดําเนินชีวิตของผูสูงอายุในเขตองคการบริหารสวน

ตําบลหนองขางคอก 
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แบบสอบถาม 

เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอย 

ขององคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

 คําชี้แจง โปรดตอบแบบสอบถามตามความคิดเห็นที่แทจริงของทาน ซึ่งองคการบริหาร

สวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี จะไดนําขอมูลเหลาน้ันไปวิเคราะหใน

ภาพรวมแลว นําไปใชในการปรับปรุงพัฒนาแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย 

เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มีระบบการบริหาร

จัดการที่มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล สามารถตอบสนองความตองการของทานไดมากที่สดุ 

โดยแบบสอบถามแบงออกเปน 2 ตอน ดังตอไปน้ี 

 ตอนที่ 1 ขอมลูทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 ตอนที่ 2 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหาร

สวนตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง  โปรดเขียนเคร่ืองหมาย √ ลงในชอง � ที่ตรงกับความเปนจริงและโปรดตอบคําถามทุก

ขอเพื่อประโยชนในการประมวลผล 

1.  เพศ   

� 1)  ชาย        � 2)  หญิง  

 2.  อายุ   

� 1)  นอยกวา 20 ป      � 2)  21 ปขึ้นไป-30 ป   

� 3)  31 ปขึ้นไป-40 ป      � 4)  41 ปขึ้นไป-50 ป   

� 5)  51 ปขึ้นไป-60 ป      � 6)  61 ปขึ้นไป  

3.  ระดับการศึกษา   

� 1)  ประถมศึกษา      � 2)  มัธยมศึกษา/ ปวช.   

� 3)  อนุปริญญา/ ปวส.               � 4)  ปริญญาตรี  

� 5)  สูงกวาปริญญาตรี     

4.  อาชีพ   

� 1)  เกษตรกร/ ประมง     � 2)  คาขาย/ ธุรกิจสวนตัว   

� 3)  รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ    � 4)  พนักงานบริษัท/ หางราน   

� 5)  รับจางทั่วไป      � 6)  อ่ืน ๆ  
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5.  รายไดตอเดือน   

� 1)  ตํ่ากวา 10,000 บาท    � 2)  10,001 บาทขึ้นไป-15,000 บาท   

� 3)  15,001 บาทขึ้นไป-20,000 บาท  � 4)  20,001 บาทขึ้นไป-25,000 บาท   

� 5)  25,001 บาทขึ้นไป     

6.  ระยะเวลาอาศัยอยูในตําบล   

� 1)  ไมเกิน 5 ป    � 2)  6  ปขึ้นไป-10 ป   

� 3)  11 ปขึ้นไป-15 ป      � 4)  16  ปขึ้นไป-20 ป   

� 5)  21 ปขึ้นไป     

 

ตอนท่ี 2 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวน

ตําบลหนองขางคอก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

 

คําชี้แจง  โปรดเขียนเคร่ืองหมาย √ ลงในชอง � ที่ตรงกับความเปนจริงและโปรดตอบคําถามทุก

ขอเพื่อประโยชนในการประมวลผล 

 

ขอ การมีสวนรวม 

ตอการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน 

ระดับการมีสวนรวม 

มาก

ที่สุด 

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 

 

(2) 

นอย

ที่สุด 

(1) 

1.  ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ  (Decision Making) 

1 ทานเขารวมการประชุมประชาคมเพื่อเสนอ

ปญหา และความตองการจัดการขยะมูลฝอย

ของชุมชน รวมกับองคการบริหารสวน

ตําบล   

     

2 ทานมีสวนรวมวิเคราะหปญหาและความ

ตองการของ ประชาชนในชุมชนเพื่อจัดทํา

โครงการ/ กิจกรรมการ จัดการขยะมลูฝอย 

     

3 ทานมีสวนรวมในการไดรับรูขอมูลขาวสาร

และ เสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการ

ขยะแบบครบ วงจรขององคการบริหารสวน

ตําบล   

     



64 
  

ขอ การมีสวนรวม 

ตอการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน 

ระดับการมีสวนรวม 

มาก

ที่สุด 

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 

 

(2) 

นอย

ที่สุด 

(1) 

4 ทานมีสวนรวมในการวางแผนงาน/โครงการ

เพื่อ แกไขปญหาขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นใน

ชุมชน 

     

5 ทานมีสวนรวมในการจัดทํารางบัญญัติของ 

องคการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับการรักษา

ความสะอาดในชุมชน 

     

2.  ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation)  

6 ทานมีสวนรวมปฏิบัติกิจกรรมขององคการ

บริหารสวนตําบล  ในการรณรงคและรวม

เก็บขยะมูลฝอยในชุมชน 

     

7 ทานมีสวนรวมนําขยะมูลฝอยในครัวเรือน

มาทําเปน  

ปุยหมัก หรือนํ้าหมักจุลินทรียชีวภาพ 

     

8 ทานมีสวนรวมคัดแยกประเภทขยะ เชน เศษ

กระดาษ พลาสติก ขวดแกว หรือขยะมีพิษ 

กอนนําไปทิ้งลงถัง ขยะขององคการบริหาร

สวนตําบล   

     

9 ทานมีสวนรวมใชถุงผา ปนโต หรือตะกรา 

มาซื้อ สินคาเพื่อลดการใชถุงพลาสติก และ

กลองโฟม 

     

10 ทานมีสวนรวมเสียคาธรรมเนียมใหแก

องคการบริหารสวนตําบลในการบริการ

จัดเก็บขยะมูลฝอย 
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ขอ การมีสวนรวม 

ตอการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน 

ระดับการมีสวนรวม 

มาก

ที่สุด 

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 

 

(2) 

นอย

ที่สุด 

(1) 

3.  ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefit) 

11 ทานมีสวนรวมในการลดขยะมูลฝอย  เชน 

ขวด พลาสติก ขวดแกว หรือถุงพลาสติกที่

ใชแลว  นํากลับมาใชใหม 

     

12 ทานมีสวนรวมในการนําขยะมูลฝอยจาก

ครัวเรือน มาทิ้งลงถังขยะขององคการ

บริหารสวนตําบล   

     

13 ทานมีสวนรวมซื้อผลิตภัณฑชนิดเติมแบบ

ถุงพลาสติก มาใช แทนการซื้อผลิตภัณฑ

แบบขวด ทําใหลด รายจาย เชน นํ้ายาปรับผา

นุม 

     

14 ทานมีสวนรวมในการคัดแยกขยะมูลฝอยใน

ครัวเรือน  แลวนําไปขายเพื่อเพิ่มรายได 

     

15 ทานมีสวนรวมไมทิ้งขยะลงลําคลองหรือใต

ถุนบาน ทําใหลําคลองสะอาด 

     

4.  ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 

16 ทานมีสวนรวมในการตอบแบบประเมินผล

การ ปฏิบัติงานพนักงานรักษาความสะอาด

ขององคการบริหารสวนตําบล   

     

17 ทานมีสวนรวมประเมินผล การเก็บ ขนสง 

ลําเลียงและ การกําจัดขยะมูลฝอยของรถเก็บ

ขยะองคการบริหารสวนตําบล   

     

18 ทานรวมแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะ

ในการ จัดการขยะมูลฝอยขององคการ

บริหารสวนตําบล  ใหองคการบริหารสวน

ตําบลทราบ 

     



66 
  

ขอ การมีสวนรวม 

ตอการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน 

ระดับการมีสวนรวม 

มาก

ที่สุด 

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

นอย 

 

(2) 

นอย

ที่สุด 

(1) 

19 ทานมีสวนรวมในการแจงใหองคการบริหาร

สวนตําบล  ทราบ เมื่อพบถังขยะของ

องคการบริหารสวนตําบลชํารุด หรือไม

เพียงพอตอการใชงาน 

     

20 ทานมีสวนรวมในการตรวจสอบรายไดจาก

การจัดเก็บ คาธรรมเนียมขยะมูลฝอยของ

องคการบริหารสวนตําบล   

     

 

 

ขอขอบพระคุณอยางสูงทีใ่หความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามในคร้ังน้ีเปนอยางดี 
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