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 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาบริบท กลไก และกระบวนการแปลงสภาพของการสะสมทุนเบื้องตนมาเปน

การสะสมทุนแบบทุนนิยมในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ของจังหวัดชายฝงทะเลตะวันออก ผลการวิจัย พบวา  1. บริบท

สําคัญที่กอใหเกิดกระบวนการสะสมทนุเบื้องตนในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ของจงัหวัดชายฝงทะเลตะวันออก เกิดขึ้นจาก

กระแสโลกาภิวัตนหลังการลมสลายของสหภาพโซเวียตในป พ.ศ. 2532-2534 มีผลใหเกดิกระบวนการพัฒนาของระบบทุนนิยม

อยางแพรหลายไปทั่วโลก รัฐบาลไทยในยุคพลเอกชาติชาย ชุณหวัณ ก็ไดมีการปรับเปลี่ยนนโยบายของรัฐไทยกับประเทศเพ่ือนบาน

จากสนามรบเปนสนามการคา ในป พ.ศ. 2533 สงผลใหกระบวนการสะสมทนุเบื้องตนตามแนวชายแดนจังหวัดตราดและจังหวัด

เกาะกงสามารถขับเคลื่อนไดอยางกาวหนา 2. กลไกที่สําคัญในการสะสมทุนเบื้องตน ไดแก กลไกลของรัฐไทย ทั้งกลไกทางดาน

เศรษฐกิจที่มีพัฒนาการออกมาในรูปแบบการคาชายแดนจังหวัดจันทบุรีและตราดและในรูปของจุดผานแดนจุดผานแดนหลาย

รูปแบบในเขตจงัหวัดจันทบุรีและตราด อันนําไปสูการเกิดขึ้นมาของการคาชายแดนทั้งรูปแบบที่ถูกกฎหมายและรูปแบบที่ไมถูก

กฎหมาย และกลไกของรัฐบาลแหงชาติกัมพูชา ซึ่งเกดิขึ้นหลงัจากที่รัฐบาลสวนกลางสามารถเขาไปปกครองดินแดนทั้งหมดใน

ประเทศได การใชรัฐบาลแหงชาติทั้งสองประเทศก็คือรัฐบาลกัมพูชาและรัฐบาลไทย ไดสนับสนุนใหเกิดกระบวนการสะสมทุนทั้ง

ในระดับจังหวัดและระดับชาติ ดังพ้ืนทีท่ี่เห็นไดชัดก็คือ ชายแดนจังหวัดตราด ในกรณีของกลุมทุนเสี่ยพัด สุภาภา ผูใชทั้งกลไกของ

รัฐกัมพูชาและรัฐไทย โดยผานการสรางเครือขายในเชิงอุปถัมภกับผูนําทางการเมืองในฝายรัฐบาลของทั้งสองประเทศ 3. 

กระบวนการแปลงสภาพของการสะสมทุนเบื้องตนมาเปนการสะสมทุนแบบทุนนิยม พบวา มีพลวัตรอยูในกระบวนการสะสมทุน

เบื้องตนเปนหลกั กลาวคือ มีการเปลี่ยนแปลงจากการสะสมทุนในธุรกจิสีดําไปสูธุรกิจสีเทา และเปนธุรกิจสขีาวในปจจุบัน ความ

พยายามในการแปลงสภาพจากการสะสมทุนเบื้องตนไปสูการสะสมในลักษณะทุนนิยม ปรากฏใหเห็นเดนชัดจากการทําการเกษตร

ขนาดใหญ (Plantation) แตก็ไมสามารถขับเคลื่อนไดอยางมีพลวัตในปจจุบัน การเปลี่ยนแปลงกระบวนการสะสมทุนเบื้องตนจาก

ธุรกิจสีดําไปสูธุรกิจสีเทาและธุรกจิสีขาวในบริเวณชายแดนจังหวัดตราดและจันทบุรีนั้น เร่ิมตนจากการคาของเถื่อน ซึ่งถือวาเปน

ธุรกิจผิดกฎหมาย และเปนธุรกจิแรกทีน่ํามาสูการสะสมทุน ตอมา ก็ไดพัฒนาไปสูการผูกขาดสัมปทานของรัฐบาลกัมพูชา เชน  การ

สัมปทานบุหร่ีตางประเทศ การสัมปทานขุดทรายในแมน้ําคางคืน จังหวัดเกาะกง การสัมปทานทําเหมืองพลอย การตัดไม รวมถึงการ

ต้ังบอนคาสิโนในเขตปกครองพิเศษ ในขณะเดียวกันก็จะมีธุรกจิการฟอกเงินที่แอบแฝง กระบวนการสะสมทุนเบื้องตนในชวง

สุดทาย เปนกรณีของเสี่ยพัดที่ตอจากธุรกิจสีดําและสีเทา ก็คือ ธุรกจิโรงแรมเกาะกง ซึ่งถือวาเปนธุรกิจสีขาวที่รองรับนักทองเที่ยว 

แตก็ยังไมถือวาเปนการสะสมทุนแบบทุนนิยมโดยตรง เนื่องจากการแสวงหาผลประโยชนของเสี่ยพัดไดมาจากการขูดรีดแรงงาน

ของพนักงานโรงแรมโดยตรง แตเกิดจากการผูกขาดการทําธุรกิจโรงแรมในเขตชายแดนเกาะกงที่อยูตรงขามจงัหวัดตราด  

ในการวิเคราะหถึงองคความรูใหมที่ไดจาการวิจัย พบวา กระบวนการสะสมทุนในพ้ืนที่ชายแดนของฝงทะเลตะวันออก 

ในจังหวัดตราดและจันทบุรีนั้น มลีักษณะของการสะสมทุนเบื้องตน เปนหลกั  การสะสมทุนเบื้องตน เมื่อเปรียบเทยีบกับการสะสม

ทุนในระบบทุนนิยม จะพบความแตกตางไดอยางชัดเจน กลาวคือ กระบวนการสะสมทุนในระบบทุนนิยมเปนกระบวนการนํามูลคา

สวนเกิน มาลงทุนเพ่ิมลงไปบนทุนที่มอียูเดิม เพ่ือแสวงหามูลคาสวนเกินมาใหมากขึ้นอีก ดังนั้นจึงเปนการขูดรีดหรือเอาเปรียบกัน

โดยใชกลไกทางดานเศรษฐกจิเปนหลกั ในขณะที่การสะสมทุนเบื้องตนนั้น จะใชกลไกที่นอกเหนือจากเร่ืองเศรษฐกิจ เปนหลกั เชน 

การใชอํานาจรัฐ การใชอิทธิพล การผูกขาดเพ่ือแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ รวมถึงกลไกทางการคาและการบริการ  
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 The research aimed to study the context, mechanism and process of primitive accumulation 

of capital in Thailand-Cambodia border of Eastern coastal provinces. The results of the study were as 

follows; 1. The important context of the primitive accumulation of capital in the Eastern coastal area 

was the globalization trend after the downfall of the Soviet Union during 1989–1991. This context made 

the development process of capitalism widespread all over the world. Thai Government led by Prime 

Minister General Chartchai Choonhavan initiated Converting a Battlefield to a Market Place Policy in 

1990. This caused the progress in the primitive accumulation of capital process in the border area in the 

Trat and Koh Kong Province. 2. Important mechanisms in the primitive accumulation of capital 

included Thai state mechanism both border trade as an economic mechanism and various forms of 

immigration checkpoints as a political one. Moreover, mechanism of Cambodian Government which 

developed after national government had already taken control the whole area of the country. National 

governments in both countries, Thailand and Cambodia, had promoted the process of capital 

accumulation at both the provinces and the country level. The transformation process from the primitive 

accumulation of capital to capitalist accumulation showed that there were main dynamism in the 

primitive accumulation of capital. The capital accumulation in the black business changed into grey 

business and into white business in the present. The attempt to transform the primitive accumulation of 

capital into capitalist accumulation could be clearly seen from the large-scale but nondynamic farming. 

The research found that none of Marxist theories of the primitive accumulation of capital were perfect in 

themselves in explaining the primitive accumulation of capital in Thai border area. This was because 

that the basic idea of David Harvey and Karl Marx are based on the past context in the case of Karl 

Marx and the present context in Globalization Era and Neoliberalism in the case of David Harvey. 

Hence, the application of those ideas might be adapted to the changing global environment. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความสําคญัของปญหาการวิจัย  

 กระบวนการสะสมทนุของพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชาของจังหวัดชายทะเลตะวันออก ซึ่ง

ไดแกจังหวัดจันทบุรีและตราด มีจุดหักเลี้ยวที่สําคัญทางประวัติศาสตรรวมสมัยคือ พบวากอนการ

ประกาศใชนโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคาสมัยรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหวัณ ในป 

พ.ศ. 2533 น้ัน การสะสมทุนมีการพัฒนาคอนขางนอยเน่ืองจากติดขัดจากปญหาความมั่นคง

ชายแดน ธุรกิจชายแดนที่เกิดขึ้นจะมีลักษณะเปนธุรกิจที่ไมเปนทางการ และมีขอจํากัดในการคา

ภายใตภาวะสงครามระหวางประเทศอันเน่ืองมาจากเปนพื้นที่ทีอ่ยูในเขตของการประกาศกฎอัยการ

ศึก ซึ่งการใชกฎอัยการศึกดังกลาวสงผลใหมีการควบคุมสินคาทุกประเภท ทั้งสินคาที่จําเปนตอการ

บริโภคไปจนถึงสินคาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง โดยมองวาสินคาเหลาน้ันเปนยุทธปจจัยที่ไม

สามารถนํามาซื้อขายไดในพื้นที่ชายแดน ดังน้ันสินคาที่มีการทําธุรกิจกันเปนสวนใหญก็มักเปน

สินคาที่ผิดกฎหมาย เชน ยาเสพติด อาวุธสงคราม เปนตน  แตภายหลังจากที่รัฐบาล พลเอกชาติชาย 

ประกาศใชนโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปนตลาดการคาในป พ.ศ. 2533 แลว ก็จะพบวามกีาร

ขับเคลื่อนของกระบวนการสะสมทุนในพื้นทีช่ายแดนอยางเปนที่ประจักษ กลาวคือ การคาชายแดน

ซึ่งเปนการคาทีป่กปดและลักลอบคาขายกันมานานไดกลายเปนการคาที่ถูกกฎหมายและสราง

รายไดเขาประเทศอยางมหาศาล ดังจะเห็นไดจากมูลคาการคาระหวางประเทศไทย กับกลุมประเทศ

อินโดจีนเพิ่มสูงขึ้นจาก 300 ลานบาทในป พ.ศ. 2531 เพิ่มเปน 1,200 ลานบาทในป พ.ศ. 2532 และ

เพิ่มเปน 2,000 ลานบาทในป พ.ศ. 2533 และปจจุบันมีมูลคา 985,156.93 ลานบาท โดยเปนมูลคา

การคาระหวางไทยกับประเทศกัมพูชา 164,667.53 ลานบาท และเปนมูลคาการคาชายแดนไทย-

กัมพูชา 114,465.84 ลานบาท คิดเปนรอยละ 87 ของมูลคาการคาระหวางประเทศไทยกับกัมพูชา 

(ชัยยนต  ประดิษฐศิลป และคณะ, 2557) 

 การขยายตัวของธุรกิจชายแดนอันเปนผลมาจากการนํานโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปน

สนามการคาไปปฏิบัติ อาศัยกลไกตาง ๆ ทางเศรษฐกิจและการเมืองที่สําคัญ ดังน้ี 

 1. จุดผานแดนถาวร 

 จุดผานแดนถาวร มีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนทัง้สองประเทศ และยานพาหนะ 

สามารถสัญจรไปมาเพื่อทําการคา การทองเที่ยว และกิจกรรมอ่ืน ๆ โดยไดรับความเห็นชอบจาก

รัฐบาลของทั้งสองประเทศ ซึ่งในสวนของประเทศไทยน้ัน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปน
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ผูลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทยตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ และจะมีผลบังคับใชเมื่อ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา จนถึงป พ.ศ. 2557 พบวาปจจุบันมีจุดผานแดนถาวรทั่วประเทศอยู

ทั้งสิ้น 28  แหง 

 2.  จุดผานแดนชั่วคราว  

 จุดผานแดนชั่วคราว เปนจุดที่มีการเปดเพื่อผอนผันใหมีการผานแดนได โดยมี

วัตถุประสงคเฉพาะกิจภายในหวงเวลาที่กําหนดไวแนนอน และเปนกิจกรรมที่ตองไมมีผลกระทบ

ตอปญหาความมั่นคง เมื่อผอนผันครบกําหนดเวลา หรือบรรลุวัตถุประสงคแลวก็จะปดจุดผานแดน

ทันที โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทย วาดวย

การเปดจุดผานแดนชั่วคราวตามความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปดจุดผานแดน

ของสาํนักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ ปจจุบันมีจุดผานแดนชั่วคราวเพียง 1 แหง ที่ชายแดนดาน

พมา (ดานเจดียสามองค อ.สังขละบุรี จ.กาญจนบุรี) 

 3. จุดผอนปรนเพื่อการคา 

 จุดผอนปรนเพื่อการคา มีวัตถุประสงคในการเปดเพื่อชวยเหลือประเทศเพื่อนบานดาน

มนุษยธรรมและสงเสริมความสัมพันธของประชาชนในระดับทองถิ่น การผอนปรนในที่น้ีจะ

อนุญาตใหมีการคาขายสินคาอุปโภค-บริโภค และยารักษาโรคที่จําเปน ซึ่งผูมีอํานาจระดับทองถิ่น

ของทั้งสองฝายไดเห็นชอบรวมกัน ทั้งน้ีการประกาศเปดจุดผอนปรนเปนอํานาจของผูวาราชการ

จังหวัด โดยจะตองไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทยกอนดวย ปจจุบันจนถึงป  

พ.ศ. 2557 มีจุดผอนปรนเพื่อการคาทั่วประเทศทั้งสิ้นจํานวน 39  แหง 

 4.  จุดผานแดนตามธรรมชาติ  

 จุดผานแดนธรรมชาติ มีลักษณะเปนจุดผานเขาออกของประชาชนทั้งสองประเทศที่

เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ โดยไมมีกฎหมายมากําหนดดังน้ันจุดผานแดนตามธรรมชาติจึงมิไดมีหลัก

ฐานรองรับจากทางราชการของทั้งสองประเทศ สินคาสวนใหญที่ผานเขาออกที่จุดผานแดนน้ีจึง

เปนสินคาที่ผิดกฎหมาย  

 จากการเปดจุดผานแดนทั้ง 4 รูปแบบดังกลาว ภายใตการดําเนินนโยบายเปลี่ยนสนามรบ

เปนสนามการคาในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชายเปนตนมา ไดกอใหเกิดการพัฒนาของธุรกิจการคา

ชายแดนจากรูปแบบดังเดิมไปสูการคาตามปกติ ดังน้ี (ชัยยนต  ประดิษฐศิลป และคณะ, 2557) 

 1. การคาแบบตลาดมืด ตัวอยางของการคาแบบตลาดในพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา 

จังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด เชน ชุมชนบานคลองใหญ เราพบวาในภาวะสงครามตามแนว

ชายแดนในเขตชุมชนบานคลองใหญไดกอใหเกิดการคาชายแดนของชาวบาน ในรูปแบบการคา

แบบตลาดมืดเปนการคาขนาดเล็กเกี่ยวกับสินคาที่จําเปนในชวงสงครามซึ่งยังถือวาเปนยุทธปจจัย
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ในการนิยามของฝายความมั่นคง อาทิเชน สินคาประเภทผงชูรส หรือถานไฟฉาย ชาวบานที่เปน

พอคาจะทําการคา โดยขนสงสินคาดวยตัวเองที่เรียกวา “การสะพายเป” 

 2.  การคาที่ไดรับอนุญาตตามขอตกลง (Sale on consignment license)   ตัวอยางเชน

การคาตามชองทางที่รัฐอนุมัติตามชองทางศุลกากร ตามมาตรา 5  ทวิ ของพระราชบัญญัติศุลกากร 

ที่ 7 พ.ศ. 2480  ชองทางการคารูปแบบน้ีในกรณีพื้นที่ชายแดนจังหวัดจันทบุรีและตราดน้ันจะพบวา

เปนชองทางการคาที่เกิดขึ้นมาจากการคาขนาดเล็กของชาวบานตามแนวชายแดนหลังจากที่มีการ

ผอนปรนเกี่ยวกับนโยบายที่ถือวาสินคาเปนยุทธปจจัยในชวงสภาวะสงคราม ชองทางการคาใน

รูปแบบน้ีกท็าํใหพอคาขนาดเล็กที่อยูตามแนวชายแดนสามารถสะสมทุนได โดยการขนสงสินคา

ผานรถกระบะแทนที่จะเปนการสะพายเปดังเชนในภาวะสงคราม  

 3. การคาแบบสากล (Normal trade) เปนการคาที่อยูภายใตกรอบของกฎหมายในภาวะ

ปกติ เชน ในภาวะที่ไมมีสงครามระหวางชายแดนเกิดขึ้น ในกรณีของชายแดนไทย-กัมพูชา เขต

จังหวัดจันทบรีุและตราดน้ัน จุดเปลี่ยนรูปแบบการคาจากเดิมมาสูระบบการคาแบบสากลน้ันเร่ิมมี

อยางกวางขวางหลังจากรัฐบาลสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหวัณ ไดประกาศนโยบายเปลี่ยนสนามรบ

เปนสนามการคา นโยบายดังกลาวทําใหการคาระหวางไทยและกัมพูชาสามารถดําเนินไดตามปกติ

โดยไมตองพิจารณาวาสินคาสวนใหญเปนยุทธปจจัยเชนเดิมอีกตอไป การคาประเภทน้ีเปนการคาที่

มีการซื้อขายสินคาผานพิธีการทางศุลกากรตามระเบียบแบบแผน และมีการเสียภาษีอยางถูกตอง 

ดังน้ันจึงมีการเก็บขอมูลเปนสถิติไดอยางเปนทางการ การคาแบบสากลจะอยูในรูปของการ

ประกอบคาของบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลบริษัท หางรานตาง ๆ เปนตน 

 เมื่อพิจารณาพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ในเขตจังหวัดจันทบุรีและตราดน้ันเปนพื้นที่ที่มี

ความสําคัญตอธุรกิจชายแดนอยางยิ่งในอนาคต เน่ืองจากมีมูลคาการคาเพิ่มสูงขึ้นอยางกาวกระโดด 

โดยคาดการณกันวาหลังเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน (เออีซี) แลว ธุรกิจการคาชายแดนแหง

บูรพาทิศจะเกิดการขยายตัว และเกิดความมั่งคั่งมหาศาล เน่ืองจากทั้งสองจังหวัดอยูในแผนพัฒนาที่

เรียกวาเสนทางเศรษฐกิจ อันเปนเสนทางเชื่อมโยงระหวางไทย-กัมพูชา-เวียดนาม โดยมีโครงการ

พัฒนาแนวแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต (Southern economic corridor) เชื่อมโยงพื้นที่เศรษฐกิจ

สําคัญระหวางไทย-กัมพูชา-เวียดนาม และเชื่อมโยนกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหวางกัน เพื่อเกื้อหนุน

ใหเกิดการขยายตัวทางการคาการลงทุน ทัง้ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และการบริการ  

 พื้นที่ชายแดนของจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราดในบริเวณชายฝงทะเลตะวันออกน้ัน

จะพบวาหลังจากการประกาศใชนโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคา จนถึงปจจุบันธรุกิจ

ชายแดนของจังหวัดจันทบุรีและตราดไดขยายตัวขึ้นจากการเปดกลไกทางการเศรษฐกจิและ
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การเมืองที่สําคัญ คือการเปดจุดผานแดน 3 แหง และจุดผอนปรนการคา 5 แหง ดังน้ี (ชัยยนต  

ประดิษฐศิลป และคณะ, 2557) 

 แหงที่ 1 จุดผานแดนถาวรบานแหลม จันทบุรี หรือที่เรียกวาตลาดชายแดนไทย-กัมพูชา

บานแหลมต้ังอยูที่ตําบลเทพนิมิต อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี ติดตอกับบานกรอมเรียง 

จังหวัดพระตะบองในประเทศกัมพูชา จุดผานแดนถาวรบานแหลมเปนจุดผานแดนที่ไดรับความ

เห็นชอบจากรัฐบาลของทั้งสองประเทศ ซึ่งคณะรัฐมนตรีประเทศไทยไดมีมติ เมื่อวันที ่12 เมษายน 

พ.ศ. 2519 ประกาศใหตลาดชายแดนบานแหลมเปดเปนจุดผานแดนถาวร ตามพระราชบัญญัติคน

เขาเมอืง พ.ศ. 2522  จุดผานแดนดังกลาวกอใหเกิดการคา การสญัจรไปมา และความสัมพันธที่ดี

ระหวางประเทศ 

 แหงที่ 2 จุดผานแดนถาวรบานผักกาด จังหวัดจันทบุรี  ต้ังอยูที่บานโอสกรอม จังหวัด

ไพลิน ตรงขามจุดผานแดนถาวรบานผักกาดตําบลคลองใหญ อําเภอโปงนํ้ารอน เปนจุดผานแดนที่

มีศักยภาพสงูมากในการทําธรุกิจการคาชายแดนเชื่อมโยงกบัเมืองไพลินของประเทศกัมพูชา 

เน่ืองจากมีระยะทางหางเพียง 20 กิโลเมตร จึงเปนปจจัยเอ้ือตอการคาการลงทุน โดยเฉพาะสินคา

ประเภทวัสดุกอสรางเพื่อการฟนฟูบูรณะเมืองไพลิน ซึ่งเสียหายจากการสูรบ นอกจากน้ีเมืองไพลิน

ยังเปนที่รูจักและมีชื่อเสียงในดานพลอยไพลิน ซึ่งเปนที่ตองการของพอคาทั้งในจังหวัดจันทบุรีและ

จังหวัดใกลเคียงเปนอยางมาก 

 แหงที่ 3 จุดผานแดนถาวรบานหาดเล็ก ตําบลหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด 

ตรงขามกับบานามเยียม อําเภอมณฑลสีมา จังหวัดเกาะกง เปนจุดตรวจทางบุคคลและพาหนะทาง

บกที่เดินทางเขา-ออกราชอาณาจักร ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 20 กันยายน  

พ.ศ. 2540 บริเวณจุดผานแดนในฝงประเทศไทยจะเปนตลาดชายแดนทีม่ีการคาขายสินคาอุปโภค

บริโภค สวนในฝงประเทศกัมพูชาจะมีบอนคาสิโนที่รูจักกันภายใตชื่อเกาะกงรีสอรท 

 แหงที่ 4-6 จุดผอนปรนการคาบานซับตารี บานสวนสม และบานบึงชนังลาง จังหวัด

จันทบุรี  เปนการเปดจุดผอนปรนการคาภายใตอํานาจของผูวาราชการจังหวัด ผานความเห็นชอบ

ของกระทรวงมหาดไทย สําหรับวัตถุประสงคของการเปดจุดผอนปรนการคาก็เพื่อการสงเสริม

ความสัมพันธในระดับทองถิ่น การคาขายสินคาเคร่ืองอุปโภคบริโภค และการสัญจรไปมาของ

ประชาชน จุดผอนปรนการคาจะมีการกําหนดประเภทสินคา ระยะเวลาเปด และมาตรการควบคุม

การเขาออก  

 แหงที่ 7 จุดผอนปรนการคาบานหมื่นดาน ตําบลบอพลอย อําเภอบอไร จังหวัดตราด ติด

กับบานศาลเจา อําเภอสัมลูด จังหวัดพระตะบอง ประเทศกัมพูชา  
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 แหงที่ 8 จุดผอนปรนการคาถาวรบานมะมวงตําบลนนทรี อําเภอบอไร จังหวัดตราด ติด

กับบานฉอระกา  อําเภอสํารูด  จังหวัดพระตะบอง ประเทศกัมพูชา เพื่อเปนการซื้อขายสินคาเพื่อ

การอุปโภคบริโภคในทองถิ่น และในปจจุบันเมื่อ พ.ศ. 2557 มีการเปดเปนจุดผานแดนถาวรไดจะ

ชวยในการสงเสริมการทองเที่ยวระหวางประชาชนทั้ง 2 ประเทศ โดยเฉพาะการเดินทางระหวาง

จังหวัดพระตะบอง กับการทองเที่ยวเกาะชาง จังหวัดตราด (นายทิว, สัมภาษณ, 8 ธันวาคม 2556 

อางถึงใน ชัยยนต  ประดิษฐศิลป และคณะ, 2557) 

 กลาวโดยสรุปแลวพื้นที่ชายแดนจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด จนถึงป พ.ศ. 2557 มี

จุดผานแดนถาวรจํานวน 3 แหง ประกอบดวย จุดผานแดนบานผักกาด จุดผานแดนบานแหลม และ

จุดผานแดนบานหาดเล็กแลว นอกจากน้ียังมีจุดผอนปรนการคาจํานวน 5  แหง ประกอบดวยจุด

ผอนปรนการคาบานซับตารี จุดผอนปรนการคาบานสวนสม จุดผอนปรนการคาบานบึงชนังลาง จุด

ผอนปรนการคาบานหมื่นดาน และจุดผอนปรนการคาบานมะมวง 

 การสะสมทุนหลังจากการเปดจุดผานแดน และการขยายตัวของธุรกิจชายแดน ภายใต

การดําเนินนโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคาในพื้นทีช่ายแดนของจังหวัดจันทบุรีและ

ตราด เราจะพบวา ปรากฎการณของการสะสมทุนที่เกิดขึ้นในพื้นทีช่ายแดนดังกลาวน้ัน มลีักษณะที่

เรียกวาการสะสมทุนเบื้องตน (Primitive accumulation of capital) กลาวคือ เปนรูปแบบการสะสม

ทุนที่ไมไดใชกลไกทางเศรษฐกิจในความสัมพันธเชิงขูดรีดระหวางนายทุนกับแรงงานโดยตรง แต

ใชกลไกนอกเหนือจากเศรษฐกิจ เชน การทําธุรกิจใตดิน (Underground economy)  การใชกลไก

ทางการเมือง และรัฐ การผูกขาดทางการคา เปนตน ดังจะเห็นไดจากปรากฏการณของการทําธรุกิจ

ชายแดนในจังหวัดจันทบุรีและตราด ดังน้ี (ชัยยนต  ประดิษฐศิลป และคณะ, 2557) 

 1.  การคาของเถื่อน เปนการสะสมทุนจากสินคาที่ผดิกฎหมาย ไมวาจะเปนอาหารทะเล

ตามธรรมชาติ จนถึงสินคาแปรรูป เชน บุหร่ี 

 2. ธุรกิจทําไม เปนการสะสมทุนจากการตัดไมทําลายปา ดังน้ันจึงเปนการขีดรีดจาก

ทรัพยากรธรรมชาติโดยตรง 

 3. ธุรกิจการทําเหมืองพลอย เปนการสะสมทุนจากการขูดรีดทรัพยากรธรรมชาติอีก

รูปแบบหน่ึงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชายแดนของจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดไพลินของกัมพูชา 

 4. ธุรกิจบอนคาสิโน เปนการสะสมทุนจากธุรกิจใตดินตามแนวชายแดนไทยและกัมพูชา 

 ถึงแมจะเปนนโยบายของรัฐบาลกัมพูชา แตก็เปนธุรกิจผิดกฎหมายของประเทศไทย ธุรกิจบอน

คาสิโนดังกลาวที่ผานมามีกลุมเปาหมายอยูที่ผูเลนพนันคนไทยเปนหลัก 

 จากการสํารวจงานวิจัยเกี่ยวกับการสะสมทุนในประเทศไทยจะพบวา นักวิชาการที่ศึกษา

พัฒนาการของทุนนิยมไทย ที่ผานมามิไดแยกแยะและเชื่อมโยงระหวางการสะสมทุนในระบบทุน
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นิยม (Capitalist accumulation of capital)  และการสะสมทุนเบือ้งตนออกมาอยางชัดเจน 

ตัวอยางเชน งานของฉัตรทิพย  นาถสุภา สุธี ประสาศนเศรษฐ และอะกิรา ชูเอฮิโร (Suehiro, 1989) 

ดังน้ันการศึกษาพัฒนาการของทุนนิยมไทยจึงไมเห็นภาพของการสะสมทุนเบื้องตนซื่งเปนพื้นฐาน

ที่นําไปสูการสะสมทุนแบบทุนนิยม 

 และจะพบวาการศึกษาการสะสมทุนในประเทศไทยต้ังแตอดีตใหความสําคัญกับทฤษฎี

การสะสมทุนแบบทุนนิยม และละเลยการใชแนวคิดการสะสมทุนเบื้องตน  ดังน้ันผูวิจัยจะใช

กรณีศึกษาการสะสมทุนในจังหวัดชายแดนของชายฝงทะเลภาคตะวันออกเพื่อชี้ใหเห็นวาทฤษฎี

การสะสมทุนเบือ้งตนมีความความสอดคลองกับพัฒนาการของทุนนิยมไทยหรือไม และมากนอย

เพียงใดในการวิเคราะห 

 อยางไรก็ดี การสะสมทุนเบื้องตนในบริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ของจังหวัด

ชายฝงทะเลตะวันออกมีรูปแบบแตกตางจากการสะสมทุนเบื้องตนในสมัยที่คารลมารกซได

นําเสนอไวในหนังสือ Capital  (Harvey, 2003) ดังน้ี 

 1. ในบริบทของการสะสมทุน พบวา ในอดีตการสะสมทุนเบื้องตนเกิดขึ้นในชวงการ

พัฒนาทุนนิยมภายในประเทศจากระบบศักดินาของยุโรปไปสูระบบทุนนิยม ในขณะที่การสะสม

ทุนเบื้องตนในปจจุบันเกิดขึ้นภายใตการพัฒนาทุนนิยมของกระแสโลกาภิวัฒน 

 2. ในแงของพื้นที่เปาหมายการสะสมทุน พบวา ในอดีตการสะสมทนุเบื้องตนมุงดึง

สวนเกินจากภาคการเกษตรสูภาคอุตสาหกรรม แตในปจจุบันพื้นที่เปาหมายอยูที่การขูดรีด

สิ่งแวดลอมตามธรรมชาติเปนสําคัญ 

 3. ในแงผลกระทบที่เกิดจากกระบวนการสะสมทุนในอดีต มุงการผลักดันใหคนจนใน

ภาคเกษตรกรรมเปนกรรมกรในโรงงานอุตสาหกรรม (Proletarianization) แตในปจจุบัน

กระบวนการสะสมทนุพยายามชวงชิงจนทําใหคนจนไมมีทีไ่ป 

 ดังน้ัน ผูวิจัยคาดวาการใชทฤษฎีการสะสมทุนเบื้องตนจะชวยพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับ

การพัฒนาทุนนิยมไทย ในแงมุมใหมไดเปนอยางดี  

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 1.  เพื่อศึกษาบริบทการสะสมทุนเบื้องตนในบริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ของ

จังหวัดชายฝงทะเลตะวันออก 

 2.  เพื่อเขาใจกลไกการสะสมทุนเบื้องตนในบริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ของ

จังหวัดชายฝงทะเลตะวันออก 
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 3.  เพื่อศึกษากระบวนการแปลงสภาพ (Transformation) ของการสะสมทุนเบื้องตนมา

เปนการสะสมทุนแบบทุนนิยมในบริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ของจังหวัดชายฝงทะเล

ตะวันออก 

 

ขอบเขตการศึกษา 

 ศึกษาเฉพาะพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ของจังหวัดชายฝงทะเลตะวันออก ไดแก จังหวัด

จันทบุรีและจังหวัดตราด เน่ืองจากเปนพื้นที่ที่มีความสําคัญตอธุรกิจชายแดนอยางยิ่งในอนาคตที่มี

มูลคาการคาเพิ่มสูงขึ้นอยางกาวกระโดด โดยคาดการณกันวาหลังเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

(เออีซี) แลว ธุรกิจการคาชายแดนแหงบูรพาทิศจะเกิดความมั่งคั่งมหาศาล เน่ืองจากทั้งสองจังหวัด

อยูในแผนพัฒนาที่เรียกวาเสนทางเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีโครงการพัฒนาแนวระเบียงเศรษฐกจิ

ตอนใต (Southern economic corridor) เชื่อมโยงพื้นที่เศรษฐกิจสําคัญระหวางไทย-กัมพชูา-

เวียดนาม และเชื่อมโยนกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหวางกัน เพื่อเกื้อหนุนใหเกิดการขยายตัวทาง

การคาการลงทุน ทั้งภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรมและการบริการ ดังน้ี 

 ในการพัฒนาตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต ระเบียงเศรษฐกิจตอนใตน้ัน ซึ่ง

ประกอบดวยระเบียงยอย 3 เสนทาง (Sub-corridors) และ 1 เสนทาง 6เสนทางเชื่อมภายในทวีป6 

(Inter corridor link) ไดแก  

 1. Central Sub-corridor ต้ังแต กรุงเทพ – พนมเปญ (ผาน R5 หรือ R6) – โฮจิมินหซิต้ี -          

วังเตา  

 2. Northern Sub-corridor ต้ังแต กรุงเทพ – เสียมเรียบ – สตรึงเตร็ง – รัตนคีรี – O Yadov 

– Pleiku-Quy Nhon  

 3. Southern Coastral Sub-Corridor ต้ังแต กรุงเทพ- ตราด- เกาะกง – ฮาตียน –กาเมา –  

นามคาน  

 4. Inter-Corridor Link (โดยเชื่อมโยงขอ 1, 2, 3 with EWEC) ต้ังแต สีหนุวิลล – 

พนมเปญ – กราตี – สตึงเตร็ง – ดังกาลอ-ปากเซ-สะหวันนะเขต  
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ภาพที่ 1-1 เสนทาง 

 

 ดังน้ัน จังหวัดตราดและจันทบุรีซึ่งเปนจังหวัดที่อยูในเสนทาง  Southern coastral sub-

corridor หรือที่เรียกสั้นๆวา เสนทาง R 10  ที่เร่ิมต้ังแต กรุงเทพ- ตราด- เกาะกง – ฮาตียน – กาเมา – 

นามคาน  เสนทาง R 10 มีระยะทางประมาณ 970 กิโลเมตร เชื่อมโยงพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก 
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(Eastern seaboard) เดิมหรือระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก (Easthern Economic Corridor: EEC) EEC 

เปนพื้นที่พัฒนาอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special economic zone) ที่ครอบคลุมจังหวัด

ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง ดังน้ัน จังหวัดจันทบุรีและตราดจะเชื่อมกับ EEC โดยจังหวัดตราดจะ

มีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ที่อําเภอคลองใหญ และอําเภอคลองใหญก็จะเชือ่มกับประเทศกัมพูชา 

และเวียดนาม โดยเสนทาง R10 น่ันเอง     

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1.  คาดวาผลการศึกษากรณีพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ของจังหวัดชายฝงทะเล

ตะวันออก จะชวยเพิ่มความรูเกี่ยวกับทฤษฎีการสะสมทุนเบื้องตน 

 2. คาดวาผลการศกึษาจะชวยใหเขาใจกลไกของกระบวนการสะสมทนุเบื้องตน และการ

แปลงสภาพเปนการสะสมทนุแบบทุนนิยม ซึ่งจะดําเนินตอไปในกรอบของระเบียงเศรษฐกิจภาค

ตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) 
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บทที ่2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 การศึกษา เร่ือง กระบวนการสะสมทุนเบื้องตนในบริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ของ

จังหวัดชายฝงทะเลตะวันออก ผูศึกษาจะใชวิธีวิเคราะหแนวเศรษฐศาสตรการเมืองเชิงบูรณาการ  

ไดสํารวจองคความรู แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวของดังน้ี  

1. ทฤษฎีเกี่ยวกับการสะสมทุนเบื้องตน 

2. ทฤษฎีเกี่ยวกับเศรษฐกิจใตดิน 

3. แนวคิดเกี่ยวกับพื้นที่เศรษฐกิจชายแดน  

4. เอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

5. กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย 

6. นิยามศัพทการวิจัย 

 

ทฤษฎีเก่ียวกับการสะสมทุนเบ้ืองตน 

 ทุนซึ่งเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญ และการสะสมทุนเปนกระบวนการที่นํามาสูการ

ยกระดับ ฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของปจเจกบุคคล กิจการและองคกรตาง 

 ในการวิเคราะหโดยใชทฤษฎีเกี่ยวกับการสะสมทุนเบื้องตนของเศรษฐศาสตรการเมือง

แนวมารกซิสตจําเปนจะตองเขาใจถึงมโนทัศนพื้นฐานของคําวาทุน (Capital) และการสะสมทุน 

(Capital accumulation) ใหชัดเจนเสียกอน  

 ทุนในความหมายของมารกซมิใชเปน “สิ่งของ” (Thing) ในรูปแบบของสินทรัพย 

(Asset) หรือหุน (Stock) ที่เจาของใชเปนแหลงรายไดหรือความมัง่คั่ง (Wealth) แตทุนเปน 

“ความสัมพันธทางสงัคม” (Social relation) ซึ่งปรากฎในรูปแบบของสิ่งของแบบใตแบบหน่ึงตามที่

คารลมารกซไดกลาวไวในหนังสือ Capital เลมที่ 3 วา (Mohun, 1983, p. 60) 

 “ทุนไมใชสิ่งของอยางใดอยางหน่ึง แตเปนความสัมพันธทางสังคมในการผลิตที่แนนอน

รูปแบบใดรูปแบบหน่ึง คือ เปนความสัมพันธที่อยูในการกอรูปทางสังคมที่คลี่คลายมาจากศาสตรที่

แนนอน ทุนปรากฎตัวในรูปสิ่งของแบบใดแบบหน่ึงและทําใหสิ่งของดังกลาวมีลักษณะ

เฉพาะเจาะจงทางสังคมดวย” 

 การสะสมทุนเบือ้งตนเปนกระบวนการสะสมทุนที่มีมากอนการเกิดขึ้นของระบบทุน

นิยม เน่ืองจากกระบวนการสะสมทุนในระบบทุนนิยมชี้ใหเห็นถึงการดํารงอยูของทุนที่ถูกสะสมอยู
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กอนแลว (Pre-accumulated capital) ซึ่งเกิดจากกระบวนการสะสมทุนที่เปนจุดกําเนิด (Original) 

หรือแรกเร่ิม (Primary) หรือเบื้องตน (Primitive) (De Angeles, 1999, p. 905) กลาวคือ การสะสม

ทุนเบื้องตนเปนการชี้ใหเห็นกลไกที่มีผลใหนายทุนสามารถมีเงินอยูในมือมากมาเพื่อลงทุน ใน

ขณะเดียวกัน ก็อาจอธิบายใหเห็นถึงการเกิดขึ้นมาของชนชั้นแรงงานที่จะเขามาทาํงานใหกับระบบ

ทุนนิยม   

 การสะสมทุนเบือ้งตน เมื่อเปรียบเทียบกับการสะสมทุนในระบบทุนนิยม (Capitalist 

accumulation of capital) จะพบความแตกตางไดอยางชัดเจน กลาวคือ กระบวนการสะสมทุนใน

ระบบทุนนิยมเปนกระบวนการนํามูลคาสวนเกิน (Surplus value) มาลงทุนเพิ่มลงไปบนทุนที่มีอยู

เดิม เพื่อแสวงหามูลคาสวนเกินมาใหมากขึ้นอีก ดังน้ันจึงเปนการขูดรีดหรือเอาเปรียบกันโดยใช

กลไกทางดานเศรษฐกิจเปนหลัก ในขณะที่การสะสมทุนเบื้องตนน้ัน จะใชกลไกที่นอกเหนือจาก

เร่ืองเศรษฐกิจเปนหลัก เชน การใชอํานาจรัฐ การใชอิทธิพล การผูกขาดเพื่อแสวงหาคาเชาทาง

เศรษฐกิจ รวมถึงกลไกทางการคาและการบริการ กระบวนการสะสมทุนในวิถกีารผลิตแบบ        

ทุนนิยม ดังภาพที่ 1-2 

           Sc & Tech 

 

 

                                                                        MP  R & D & Design  

 

                                                            MP 

 

M                       C               . .  .   P  .  .  .       C’                        M’  

 

                                           LP 

   W                                         MC      

 

 

                                                การผลิตซ้ําที่ขยายตัวเพิ่มขึ้น 

 

ภาพที่ 1-2 กระบวนการสะสมทุนในวิถีการผลิตแบบทุนนิยม 
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 M  คือ เงินทุน (Money capital) 

 C คือ สินคา (commodity) 

 MP คือ ปจจัยในการผลิต (Means of production) อันไดแก โรงเรียน โรงงาน  

เคร่ืองจักรกล ตลอดจนวัตถุดิบที่ตองใชในการผลิต 

 LP คือ พลังแรงงาน (Labor power) หรือ ความสามารถในการทํางาน ซึ่งเปนทั้งดาน 

แรงงานกายและแรงงานสมอง 

 W คือ สินคาที่คนงานซื้อดวยคาจาง หรือปจจัยในการดํารงชีพ (Means of  

consumption) 

 MC คือ สินคาที่คนงานซื้อดวยคาจาง หรือปจจัยในการดํารงชีพ (Means of  

consumption) 

 P คือ กรรมวิธีการผิต (Production process) ซึ่งไดมีการพัฒนาสะสมมาจากการ 

พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีการทําวิจัยและพัฒนาตลอดจนการออกแบบ ผลิตภัณฑ

สําหรับรัฐที่ไมมีเทคโนโลยีของตนเองที่ตองซื้อสิทธิบัตรจากตางประเทศ 

 C คือ สินคาที่ผลิตขึ้นได ซึ่งตองมีมูลคาสูงกวา C คือ มี “มูลคาสวนเกิน” ที่แรงงาน 

สรางขึ้นมารวมอยูดวย (c) ดังน้ัน C’ = C+c 

 M’ คือ เงินที่ไดรับจากการแปร C’ เปนตัวเงิน หรือการขาย C’ ซึ่งจะตองขายใหได 

มากกวาเงินลงทุนแรกเร่ิม (M) ดังน้ัน M’ = M+m 

 M คือ “มูลคาสวนเกิน” (c) ที่ไดรับการแปรเปนตัวเงินแลว ซึ่งในที่น้ีหมายถึงผลกําไร 

 กระบวนการสะสมทมุนเร่ิมโดยการที่กลุมทุนนําเงินมาลงทุน (M)  เพื่อกอต้ังกิจการ โดย

การซื้อสินคา (C) ซึ่งในที่น้ีประกอบดวย ก) การซื้อปจจัยในการผลิต (MP) และ ข) ซื้อพลัง

ความสามารถในการทํางานของคนงาน (LP) หรืออีกนัยหน่ึงก็คือจางงานน่ันเอง 

 ในการตัดสินใจ ณ จุดน้ี ก็เปนการเลือกองคประกอบของการใชเคร่ืองจักรกลและ

แรงงานในระบบทุนนิยมที่มีการแขงขันอยูเสมอจึงมีแนวโนมที่กลุมทุนจะพยายามหาเคร่ืองจักรมา

ใชแทนคนงานอยูเสมอ โดยเฉพาะเมื่อพลังตอรองของฝายแรงงานสูงขึ้นพรอมๆ กับพัฒนาการของ

องคกรจัดต้ังของขบวนการแรงงาน เพราะคาจางที่สูงขึ้นยอมเปนการลดทอนอัตราผลกําไรของทุน 

การตอสูระหวางทุนกับแรงงานในชวงประวัติศาสตรอันยาวนานเพื่อแบงปนผลพวงจากการผลิต 

(แมวาจะมีการประนีประนอมในบางระยะ) ก็สะทอนใหเห็นชัดแจงวากระบวนการสะสมทุนเปน

การแสดงออกถึงความสัมพันธทางสังคม (Social relations) อีกดวย ในที่น้ีก็คือ การตอสูทางชนชั้น 

 จากน้ันก็ผานขั้นตอนการจัดการ นําทั้งปจจัยการผลิตและพลังแรงงานเขาสูกระบวนการ 
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ผลิต เพื่อทําการผลิตสินคาอยางใดอยางหน่ึง (C’) เมือ่ผลิตสินคาไดแลวก็มีความจําเปนตองนําไป

ขายใหไดในตลาด อันหมายถึงกระบวนการในการแปรมูลคาสวนเกิน ซึ่งยังรวมอยูในสินคาที่ผลิต

ขึ้นได  (C’) ใหกลายเปนตัวเงิน เพื่อที่นายทุนสามารถถือครองไดในรูปผลกําไร ซึ่งอาจเรียกยอวา 

กระบวนการแปรมูลคาสวนเกินเปนกําไร (Realization) ซึง่ก็คือขั้นตอน C-M ในวงจรการสะสมทุน

ขางตน ดังน้ัน นายทุนตองสามารถแปลง C’ ใหเปนจํานวนเงินที่มากกวาเงินลงทุนแรกเร่ิมหรือ M’ 

โดยมีผลกําไรเกิดขึ้นซึ่งสมมุติใหมีคาเทากับ m  กลาวคือ M’ = M+m 

 เมื่อมีการนํา M’ ไปลงทุนซ้ําอีกรอบหน่ึง ซึ่งปกติก็นับเปนรอบเวลาหน่ึงป ก็เปนการ

ขยายกระบวนการสะสมทุนตอ ๆ ไป นับเปนการผลิตซ้ําของกระบวนการสะสมทนุที่ขยายตัว

เพิ่มขึ้น 

 กระบวนการสะสมทุนที่แสดงน้ี อาจใชแทนการผลิตไดทั้งระดับหนวยธุรกิจ ระดับ

อุตสาหกรรม ระดับทุนสังคม (Social capital) หรือระดับประเทศ หรือแมแตอธิบายทั้งระดับโลก 

ทั้งน้ีก็อาศัยหลักตรรกและองคประกอบเดียวกับ แมระดับตางกันและสภาพแวดลอมตางมัน 

 จากการสํารวจองคความรูทางทฤษฎีในวงวิชาการที่ผานมาจะพบวามีทฤษฎีในกลุม

เศรษฐศาสตรการเมืองแนวมารกซิสตที่นําเสนอเพื่ออธิบายการสะสมทุนการศึกษาในตางกรรม        

ตางวาระกัน เปน 3 รูปแบบใหญ ๆ คือ  

1. ทฤษฎกีารสะสมทนุเบื้องตนภายในประเทศ (Domestic primitive accumulation) 

2. ทฤษฎกีารสะสมทนุเบื้องตนแบบอาณานิคม (Colonial primitive accusation)   

 3.  ทฤษฎีการสะสมทุนระดับโลก แบบเสรีนิยมใหม (Neo liberalism global primitive 

accumulation) 

 ซึ่งกระบวนสะสมทุนทั้ง 3 รูปแบบ มีลักษณะดังน้ี 

 1. ทฤษฎีการสะสมทุนเบื้องตนภายในประเทศ (Domestic primitive accumulation)  

 ตัวแทนของทฤษฎีการสะสมทุนเบื้องตนภายในประเทศ ซึ่งเปนที่รูจักกันดีก็คือ           

คาลมารก ตามที่เขียนไวในหนังสอื Capital มารกพัฒนาทฤษฎีจากกระบวนการสะสมทุนที่เกิดขึ้น

ในชวงการเปลี่ยนผานจากระบบศักดินาไปสูระบบทุนนิยมในยุโรป ต้ังแตศตวรรษที่ 15-16 

กระบวนการดังกลาวถือไดวาเปนจุดกําเนิดของการแสวงหาสวนเกินที่นํามาใชในการกอรูปการ

สะสมทุนแบบทุนนิยม เน่ืองจาก 

 ประการแรกกระบวนการสะสมทุนเบื้องตนเปนวิธีในการสรางสวนเกินทีพ่รอมจะนํามา

เปนเงินทุนในสถานการณซึ่งกําไรที่ไดจากการผลิตแบบทุนนิยมยังไมไดเปนกอบเปนกํา 

 สวนเหตุผลอีกประการหน่ึง ก็คอื การสะสมทุนเบื้องตนเปนชองทางการสรางตลาด

ภายในประเทศ (Home market) สําหรับสินคาที่ผลิตในระบบทุนนิยม  
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การสะสมทุนเบือ้งตนเปนกระบวนการสะสมทุนในมือชนชั้นนายทุนขั้นแรกใน

ขอเท็จจริงทางประวัติศาสตรชวงศตวรรษที่ 15-16 ที่กอใหเกิดระบบจากรูปแบบตาง ๆ เชน  การตัด

ชาวนาออกจากที่ดินที่เคยถอืครอง การคาขายกับอาณานิคม การคนพบแรทองและเงินในอาณานิคม 

การปลนสะดมจากอาณานิคม เปนตน รูปแบบตาง ๆ ดังกลาวไดพัฒนาไปสูการสะสมเปนทุนอยูใน

มือนายทุนที่เปนคนสวนนอยของสังคม ในขณะที่คนสวนใหญถูกตัดขาดจากปจจัยการผลิต 

 ตามทฤษฎีน้ีมองวากลไกหลักที่ใชในกระบวนการสะสมทุนภายในประเทศของยุโรป 

มุงพรากผูผลิตที่เปนชาวนาจากการเปนเจาของที่ดินหรือการยึดเอาที่ดินมาจากชาวนาเปนหลัก ก็คือ

กลไกของรัฐทีใ่ชความรุนแรงโดยการใชกําลังบังคับและใชกฎหมายทางการของรัฐสภาบังคับ เชน 

การใชความรุนแรงตอชาวนาแตละคน การออกกฎหมายลอมร้ัว (Enclosure) เพื่อใหเจาของที่ดิน

เจาของที่ดินสามารถเขาไปยึดกรรมสิทธิที่ดินของชาวบานใหเปนทรัพยสินสวนตัว (The act for 

enclosure of the common)   

 ในกระบวนการยึดเอาที่ดินมาจากชาวนาน้ัน สามารถใชรูปแบบ (Form) ตาง ๆ ในการ

สะสมความมั่งคัง่ ดังน้ี (ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2549, หนา 2-3) 

 1. การปลดปลอยของศักดินาหลังจากการมีฐานะตกตํ่าลง ทําใหไพรกลายมาเปนคนไรที่

พึง่หรือขอทาน ซึ่งจะกลายเปนผูใชแรงงานในเวลาตอมา  

 2. การรวบรวมประชาชนที่สิ้นไรไมตอกและการขายแรงงานเปนรายวันใหเขาสู

ตลาดแรงงาน  

 3. การสรางแรงงานอพยพที่ไมมีที่อยูเปนหลักแหลงแนนอน เน่ืองจากแรงงานจะตองละ

ทิ้งประเทศ ทุงนา สวน บานและสถานที่ทํางานของตนเอง  

 4. การลอมร้ัวหลังจากการผลักดันชาวไรชาวนาออกจากที่ดิน (Land enclosures)   เปน

การที่เจาที่ดินผลักดันใหชาวนาหมดสิทธิ์ในการเพาะปลูกในที่ดินที่วางเปลาหรือหมดสิทธิ์ในการ

ใชที่ดินสวนกลาง (The common) เชน  ประเทศอังกฤษในชวงศตวรรษที่ 16 จนกระทั่งถึงตน

ศตวรรษที่ 17 เมื่อเจาที่ดินตองการพื้นที่ในการเลี้ยงแกะ การเพาะปลูก จนกระทั่งนําไปสูการลอมร้ัว

ที่ดิน และผลที่ตามมาจาการลอมร้ัวที่ดินไดนําไปสูการทําลายชนชั้นชาวนา ทําใหชาวนาตอง

กลายเปนแรงงานรับจางในชนบทหรือการเขามาทํางานในเมือง ซึ่งชาวนาเหลาน้ีกค็ือ ตนกําเนิด

ของชนชั้นกรรมาชีพ  

 5. การฉอฉลและคอรัปชั่นโดยอาศัยกลไกของรัฐ คือ การใชระบบภาษี ปญหาหน้ี

สาธารณะหรือการใชระบบเงินกูระหวางประเทศ ตัวอยางเชน ในชวงสงครามปฏิวัติของ

สหรัฐอเมริกาไดมีการออกพันธบัตรขายใหกับประชาชนโดยมีสัญญาจะชดใชคืนภายใน

กําหนดเวลา หลังจากการประกาศต้ังสาธารณรัฐและรวมเปนสหรัฐแลว กระทรวงการ คลังมี
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แผนการที่จะจัดการหน้ีสินของรัฐดังกลาว แตไดมอบหมายใหเอกชนบางกลุมมีอํานาจและเอกสิทธิ์

ในการดําเนินงานตามแผนการดังกลาว กลุมเอกชนไดปกปดขาวเกี่ยวกับแผนการจัดการหน้ีสินของ

รัฐมิใหกระจายออกไปตามหัวเมืองตาง ๆ ของสหรัฐอเมริกา เพื่อใหพอคาหรือบริษัทในเครือขายได

สงเอเยนตออกไปหัวเมืองและรวบรวมซื้อพันธบัตรใหมากที่สุดในราคาที่ถูกเหมือนไดเปลา 

เน่ืองจากประชาชนโดยทั่วไปไมคิดวาพันธบัตรจะยังมีคาอยู เพราะถือวาเปนการเสียสละซื้อ

พันธบัตรเพื่อชวยชาติสาํหรับทําสงคราม กลุมนายทุนกลุมน้ีไดนําพันธบัตรที่ซื้อมาจากประชาชน

สงใหกระทรวงการคลังและไถถอนดวยราคาเต็มพรอมทั้งดอกเบี้ย (สุภา ศิริมานนท, 2536, หนา 

189-196) 

 2. ทฤษฎีการสะสมทุนเบื้องตนแบบอาณานิคม (Colonial primitive accusation)  

 การสะสมทุนเบือ้งตนแบบอาณานิคม เปนการสะสมทุนทีเ่กิดขึ้นระหวางประเทศภายใต

ลัทธลิาอาณานิคม ต้ังแตปลายศตวรรษที่ 17 จนถึงหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2  

 แนวคิดน้ีเร่ิมถูกนําเสนอมาต้ังแตสมัยของมารกซ ที่วาในชวงการพัฒนาทุนนิยมของ

ประเทศยุโรปน้ัน ประเทศมหาอํานาจยุโรปไดใชลัทธิลาอาณานิคมเพือ่ชวยขยายการสะสมทุน

เบื้องตนภายในประเทศของยุโรปเอง การใชลัทธิลาอาณานิคมดังกลาวกระทําใน 2 ชองทาง คือ 

 1. การถายโอนกาํไรจากประเทศอาณานิคมไปสูประเทศเมืองแมที่เปนศูนยกลางในยุโรป

เพื่อชวยเพิ่มพูนกําไรทางดานอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมภายในประเทศยุโรปเอง 

 2. การทําการตลาดภายในประเทศอาณานิคม เพื่อเพิ่มความสําคัญของตลาดภายใน 

ประเทศเมืองแม โดยการเนนใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบทุนนิยมพรอม ๆ กับการทําใหการ

กอรูปทุนนิยมภายในประเทศยุโรปเปนที่แพรหลาย  

 อยางไรก็ดี การสะสมทุนในแบบอาณานิคมระหวางประเทศเจาอาณานิคมกับประเทศ

อาณานิคมน้ัน เปนกระบวนการสะสมทุนเบื้องตนที่ไมสมบูรณ เน่ืองจากรูปแบบดังกลาวไมถึงขั้น

ที่จะทําใหผูผลิตที่เปนชาวนาถูกพรากออกจากที่ดินทํากินที่เปนปจจัยการผลิตได ดังน้ัน

กระบวนการเกิดชนชั้นกรรมาชีพก็ยังเกิดขึ้นไมสมบูรณดวย แตการสะสมทุนแบบอาณานิคมก็ถือ

วามีความจําเปนมากสําหรับการสะสมทนุเบื้องตนภายในประเทศใดประเทศหน่ึง เน่ืองจากระบบ

ทุนนิยมภายในประเทศใดประเทศหน่ึงน้ันมักจะประสบแนวโนมของการเกิดวิกฤติของระบบเสมอ 

ทําใหมีความจําเปนตองอาศยัรูปแบบการผลิตทีไ่มใชทุนนิยมในการปอนวัตถุดิบ และการปรับการ

ลงทุนใหมในการดึงสวนเกินมาใช 

 ตัวแทนแนวคิดของการสะสมทุนแบบอาณานิคมนอกจากการนําเสนอของมารกซแลวยัง

มีกลุมมารกซซิสสใหม (Neo-marxists) ที่วิเคราะหในแนวน้ี เชน พอล บาเรน (Paul Baran) ใน The 

political economy of growth และ อังเดร กุนเดอ แฟรงค (Andre Gunder Frank) ใน Dependency  
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argument 

 กลไกการสะสมทุนเบื้องตนในชวยยุคน้ีมีการใชรูปแบบ (Form) ตาง ๆ ในการสะสม

ความมั่งคั่ง เชน 

 1. การคาทาส เชน ในเมืองลิเวอรพูลของอังกฤษจํานวนทาสที่เพิ่มขึ้นจาก 27,500 คน ใน

คริสตศตวรรษที่ 17 เปน 40,000-100,000 คนในศตวรรษที่ 18 ทําใหลิเวอรพูลเปนเมืองที่มีการ

เจริญเติบโตอยางเห็นไดชัด ตอมาในปลายคริสตที่ 18 จนถึงกลางคริสตศตวรรษที่ 19 รัฐทางตอน

ใตของสหรัฐอเมริกา ไดนําทาสผิวดําจากแอฟริกาเพิ่มขึ้นถึง 8 เทาเพื่อมาเปนแรงงานในไรฝาย 

 2. การกําจัดสิทธิของชุมชนในการควบคุมดูแลปจจัยการยังชีพ ดังเชนที่เกิดกับชาว

พืน้เมืองต้ังแตประเทศอินโดนีเซียไปถึงประเทศในแถบลุมนํ้าอเมซอน ไปจนถึงชาวนาชาวไรใน

ประเทศโลกที่สามปจจุบัน  

 3. การเขายึดทีดิ่นจากปญหาหน้ีสินอันเปนผลมาจากวิกฤติการณหน้ี (Debt crisis) ที่

เกิดขึ้นในประเทศโลกที่สามทัง้ภายในประเทศและระหวางประเทศ  

 3. ทฤษฎีการสะสมทุนระดับโลก แบบเสรีนิยมใหม (Neo liberalism global primitive 

accumulation)  

 กระบวนการสะสมทนุในองคความรูของมารก (Marx) ตัวแทนของแนวคิดน้ีในปจจุบัน

จะสอดคลองกับแนวคิดของโรซา ลักเซมเบิรก (Rosa Luxemburg) ที่เนนวาจะมีการขยายตัวของ

ระบบทุนนิยมในระดับโลกเขาไปสูประเทศสวนรอบขาง (Periphery countries) และจะทําใหเกิด

กระบวนการสะสมทุนเบื้องตนในประเทศสวนรอบขางน้ันดวย 

 แตในกรณีของ ฮารวี (Harvey, 2003) ไดวิเคราะหถึงยุคโลกาภิวัฒนของลัทธิเสรีนิยม

ใหมที่เร่ิมพัฒนาความคิดมาต้ังแตสมัยมารกาเรต แทตเชอร (Margaret Thatcher) เปนนายกรัฐมนตรี

ของอังกฤษ และ โรนัลด เรแกน (Ronald Reagan) เปนนายกรัฐมนตรีของอเมริกา ซึ่งหลังจากน้ัน

แนวคดิเสรีนิยมใหมก็ไดขยายออกไปในระดับโลกโดยอาศยัองคการขามชาติที่สําคัญคือ กองทุน

การเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund: IMF) ธนาคารโลก (World Bank) และ

องคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) 

 การขยายตัวของทุนนิยมโลกภายใตอุดมการณเสรีนิยมใหมเกิดขึ้นเน่ืองจากความจําเปน

ในการทีจ่ะรับมือกับแนวโนมวิกฤติการสะสมทุนที่มากเกินไปในปจจุบัน (Over accumulation 

crisis)  

 เมือ่เปรียบเทียบกระบวนการสะสมทุนเบื้องตนแนวใหมของ David Harvey กับแนวเกา

ของกลุมมารกซิสสเราสามารถสรุปเปนทฤษฎี 2  ทฤษฎีใหญ คือ  
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ตารางที่ 1-1 เปรียบเทียบกระบวนการสะสมทุนเบื้องตน 

 

กระบวนการสะสมทนุเบื้องตน 

ทฤษฎ ี บริบท พื้นที่เปาหมาย ผลกระทบ 

แนวเกา 
การพัฒนาทนุ

ภายในประเทศ 
การเกษตร คนจนเปนกรรมการ 

แนวใหม 
การพัฒนาทนุนิยมใน

กระแสโลกาภิวัตน 
สิ่งแวดลอม คนจนไมมีที่ไป 

 

 ดังน้ันฮารวี ในฐานะตัวแทนของนักวิชาการที่สนับสนุนทฤษฎีการสะสมทุนเบื้องตน

แนวใหมในปจจุบัน ไดขยายความแนวคิดการสะสมทุนเบื้องตน (Primitive accumulation) ของ

คารล มารกซ มาประยุกตใชในสถานการณปจจุบันที่มีปรากฏการณของกระแสโลกาภิวัฒนภายใต

แนวคิดที่ถูกขับเคลื่อนโดยลัทธิแนวเสรีนิยมใหม (Neo-liberalism) 

 ฮารวี ไดนําเสนอแนวคิดใหมน้ีวา การสะสมทนุดวยการปลนชิง (Accumulation by 

dispossession) ถูกเขียนในหนังสือของเขา เมื่อป ค.ศ. 2003   วาเปน “พวกจักรวรรดินิยมใหม” (The 

new imperialism) ฮารวีกลาวอางวาคําวา “Primitive” น้ันวาเปนขั้นตอนของระบบทุนนิยมคือเปน

ขั้นตอนการผลิตชั่วคราวซึ่งจะไมมีการผลิตซ้ําขึ้นมาใหมแตฮารว่ียืนยันวา การสะสมทุนเบื้องตน 

คือกระบวนการตอเน่ืองซึ่งอยูภายในกระบวนการสะสมทุนในระดับโลกน่ันเอง หมายความวาเมื่อ

สถาปนาวิถีการผลิตแบบทุนนิยมขึน้มาในสังคมแลว วิถีการผลติแบบทุนนิยมยังตองการการดํารง

อยูของการสะสมทุนเบื้องตน เพื่อเปนประโยชนตอการอยูรอดของระบบทุนนิยม เน่ืองจากใน

ระบบทุนนิยมน้ันตามแนวคิดของมารกซิส จะพิจารณาไปสูวิกฤติการณเสมอ วิกฤติการณที่สําคัญ 

คือวิกฤติการณ “การสะสมทุนที่มากเกนิไป” (Over-accumulation) ดังน้ัน การดํารงอยูของการ

สะสมทุนโดยการชวงชิงจะเปนเหมือนด่ังวาลวเปดปดที่ปลอดภัยซึง่จะชวยบรรเทาวิกฤติชั่วคราว

ได ยกตัวอยางเชน เมื่อพัฒนาการของทุนนิยมจะนําไปสูวิกฤติก็จะมีกลไกมาชวยลดราคาสินคา

อุปโภคบริโภค (ดังน้ันจึงเปนการผลักดันการบริโภคทั่ว ๆ ไปใหมีมากขึ้น)ในทางกลับกันก็อาจทํา

ไดโดยการกดราคาของปจจัยในการผลิตใหตํ่า หากใหความสําคัญแกราคาของปจจัยการผลิตที่ตํ่า

ของสินคาอุปโภคบริโภคมันจะเปนอัตราผลกําไรที่เพิ่มขึ้นที่ไดในชวงน้ัน ดังน้ัน “การเขาถึงปจจัย

การผลิตที่ราคาตํ่าจึงสําคัญเทา ๆ กับการขยายตลาดเพื่อสรางโอกาสของการทํากําไร ความหมาย

โดยนัยคือพื้นที่ที่ยังมิใชทุนก็ควรจะถูกบังคับใหเปดเปนทุนไมเฉพาะเพื่อการคาเทาน้ัน (ซึ่งอาจจะ

เปนประโยชนก็ได) แตรวมทั้งตองยินยอมใหทุนเขาสูการลงทุนในกิจการที่สรางกําไรไดดวยการ
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ใชแรงงานราคาถูก วัตถุดิบตาง ๆ ที่ดินถูก ๆ และอ่ืน ๆ แรงขับของตรรกะความคิดของนายทุน

ทั่วไปใด ๆ เกี่ยวกับอํานาจจึงมิใชกรอบความคิดที่ควรถนอมรักษาไวจากการพัฒนาการของนายทุน

แตตรรกะของทุนนิยมเหลาน้ีถูกเปดเผยออกมาอยางตอเน่ือง (Harvey, 2003, p. 139) 

 การสะสมทุนดวยการปลนชิง หมายถึงการสะสมทุนอยางตอเน่ืองและขยายขอบเขต

ออกไปดวยวิธีการที่มารกซวาเปนวิธีแบบ “บุพกาล” หรือ “ด้ังเดิม” ที่เกิดขึ้นในชวงกอตัวแรกเร่ิม

ของระบบทุนนิยม โดยการทําใหที่ดินกลายเปนสินคาและการแปรรูปที่ดิน รวมทั้งขับไลเกษตรกร

ออกไปดวยการบังคบั การเปลี่ยนรูปแบบการถือครองกรรมสิทธิ์ที่มีหลากหลายรูปแบบ (เชน 

ชุมชน หมูคณะ รัฐ) ใหกลายเปนกรรมสิทธิ์เอกชนเพียงอยางเดียว การกีดกันและทําลายสิทธิที่

ประชาชนมีตอสมบัติสวนรวม การทําใหแรงงานกลายเปนสินคาและกีดกันทําลายรูปแบบการผลิต

และการบริโภคแบบอ่ืน ๆ (โดยเฉพาะแบบชนพื้นเมือง) กระบวนการขูดรีดทรัพย (รวมทั้ง

ทรัพยากรธรรมชาติ) แบบอาณานิคม อาณานิคมใหมและจักรวรรดินิยม ทาํใหการแลกเปลี่ยนและ

การจัดเก็บภาษีโดยเฉพาะภาษีที่ดินกลายเปนการชําระเงินทั้งหมด การคาทาส การเรียกดอกเบี้ยเกิน

อัตราหน้ีของประเทศ และที่สรางความเสยีหายรายแรงที่สุด คอืการใชระบบสินเชือ่เปนวิธีการใน

การสะสมมทนุดวยการปลนชิงคนอยางถึงรากถึงโคน รัฐมีบทบาทสําคัญทั้งการหนุนหลังและ

สงเสริมกระบวนการเหลาน้ี ทั้งน้ีเพราะรัฐเปนผูผูกขาดการใชความรุนแรงและการนิยามความ

ถูกตองตามกฎหมาย (ภัควดี วีระภาสพงษ, เกงกิจ กิติเรียงลาภ, สุรัตน โหราชัยกุล และอภิรักษ 

วรรณสาธพ, 2555, หนา 258-259) 

 การใหความสําคัญตอการสะสมทุนเบื้องตนของ Harvey แตกตางจากทฤษฎีการสะสม

ทุนเบื้องตนภายในประเทศ กลาวคือ  ทฤษฎีการสะสมทุนเบื้องตนภายในประเทศของ คาร มารก 

เนนกระบวนพรากผูผลิตที่เปนชาวนาจากการเปนเจาของที่ดิน หรือการยึดเอาที่ดินมาจากชาวนา

เปนหลัก แต Harvey ใหความสําคัญตอการยึดทรัพยของสวนรวม (The encloser of the commons) 

การยึดทรัพยของสวนรวมในปจจุบันมี 4 รูปแบบหลัก ๆ คือ (ภัควดี วีระภาสพงษ, เกงกิจ  

กิติเรียงลาภ, สุรัตน โหราชัยกุล และอภิรักษ วรรณสาธพ, 2555, หนา 259-263)  

1. การแปรรูปใหเปนของเอกชน (Privatization)  

2.  ระบบธนานุวัตร (Financialization)  

3. การบริหารจัดการและแสวงหาผลประโยชนจากวิกฤตการณ (The management and 

manipulation of crises)  

4. การจัดสรรปนสวนใหมของรัฐ (State redistributions) 
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 1.  การแปรรูปใหเปนของเอกชน  

 การแปรรูปองคกรของรัฐ และการขายทรัพยสินสาธารณะเปนแนวคิดที่ไดถูก

วิพากษวิจารณมากที่สุด และมีการโตแยงจากเสรีนิยมใหม การแปรรูปสิ่งที่เคยเปนสมบัติสาธารณะ 

เชน สาธารณูปโภคทุกประเภท (นํ้า โทรคมนาคม การขนสง) การจัดสรรสวัสดิการสังคม (การ

เคหะ การดูแลสุขภาพ บําเหน็จบํานาญ) สถาบันสาธารณะ (มหาวิทยาลัย หองทดลอง คุก) และ

แมกระทั่งการทําสงคราม (เชน “กองทัพ” ของบริษัทเอกชนที่ดําเนินการเคียงคูกับกองกําลังผสมใน

อิรัก) ลวนถูกแปรรูปไปไมมากก็นอย ทั้งในโลกทุนนยิมและในประเทศที่ใชระบบเศรษฐกิจแบบ

อ่ืน เชนในจีน เปนตน ตลอดจนสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่กําหนดไวในขอตกลงวาดวย

ทรัพยสินทางปญญา (TRIPS Agreement) ที่นิยามวารหัสพันธุกรรม พลาสมาของเมล็ดพันธ และ

ผลิตผลอ่ืนๆ ทุกชนิด เปนทรัพยสินของเอกชน มีผลใหสิทธิบัตรกลายเปนวิธีขูดรีดประชาชนทีเ่คย

มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาวัตถุดิบทางพันธุกรรม การปลนชิงทางชีวภาพ (Biopiracy) เกิดขึ้น

ดาษด่ืน การปลนคลังทรัพยากรทางพันธุกรรมของโลกกําลังเกิดขึ้นเพื่อกอบโกยผลประโยชนใหแก

บริษัทยายักษใหญไมกี่บริษัท ความเสื่อมโทรมอยางรวดเร็วของสิ่งแวดลอมโลกที่เปนสมบัติ

สวนรวมของมนุษย และความเสื่อมโทรมของถิ่นที่อยูอาศัยที่ขยายวงออกไปซึ่งเกิดจากวิธีการผลิต

ทางเกษตรกรรมแบบทุนเขมขน เปนผลมาจากการทําใหธรรมชาติทุกรูปแบบการเปนสินคาขายสง

น่ันเอง การทําใหรูปแบบวัฒนธรรม ประวัติศาสตรและภูมิปญญาสรางสรรคกลายเปนสินคา ดวย

อุตสาหกรรมการทองเที่ยว ทําใหเกิดการปลนชิงแบบเหมารวม (เชนอุตสาหกรรมดนตรีขึ้นชื่อใน

เร่ืองการดูดกลืนและขูดรีดวัฒนธรรมและการสรางสรรคของประชาชนรากหญา) เชนเดียวกับใน

อดีต อํานนาจรัฐมกัถูกนํามาใชบีบบังคับใหเกิดกระบวนการเหลาน้ี ถึงแมขัดกับเจตนารมณของ

ประชาชนสวนใหญก็ตาม การลดเลิกกรอบขอบังคับที่เคยคุมครองแรงงานและสิ่งแวดลอมใหรอด

พนจากความเสื่อมถอย ทําใหเกิดการสูญสิ้นสิทธิตามมา สิทธิในทรัพยสินสวนรวมซึ่งกวาจะไดมา

ก็ตองอาศัยการตอสูทางชนชั้นอยางยากลําบากยาวนาน เชน สิทธิในกองทุนบํานานญของรัฐ สิทธิ

ในสวัสดิการ การดูแลสุขภาพระดับชาติ กลับถูกเปลี่ยนใหกลายเปนอาณาเขตของกรรมสิทธิ์เอกชน 

สิ่งเหลาน้ีเปนนโยบายการปลนชิงที่เลวรายสามานยที่สุดอยางหน่ึง และมักขัดตอเจตจํานงทาง

การเมืองของประชาชนสวนใหญ กระบวนการทั้งหมดน้ีคือการถายโอนสินทรัพยจากอาษรเขตของ

สาธารณะและประชาชนใหตกอยูในเงื้อมมือของเอกชนและชนชั้นอภิสิทธิ์ ลักษณะดังกลาวน้ี 

กลายเปนลักษณะเฉพาะของเสรีนิยมใหม เปาหมายพื้นฐานก็คือการเปดพื้นที่ใหมสําหรับการสะสม

ทุนในอาณาบริเวณที่เคยถือกันวาอยูนอกขอบเขตการคํานวณเพื่อแสวงหากําไร (ภัควดี วีระภาสพงษ, 

เกงกิจ กิติเรียงลาภ, สุรัตน โหราชัยกุล และอภิรักษ วรรณสาธพ, 2555, หนา 259-260) 



20 

  กลาวโดยสรุปแลวการแปรรูปองคกรของรัฐในทีน้ี่หมายถึงกระบวนการถายโอน

ทรัพยสินสาธารณะมาเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชนตามทฤษฎีมารกซ กระบวนการดังกลาวน้ีเกิดขึ้น

เพื่อรับใชผลประโยชนของชนชั้นนายทุนหรือชนชั้นกระฎมพีในขณะที่อํานาจจะถูกโยกยายจาก

รัฐบาลของชาติไปสูพรรคการเมืองของเอกชนผลประโยชนที่นายทุนไดรับจะอยูในรูปของกาํไร 

เพราะหลงัจากการแปรรูปแลว นายทนุสามารถขายหรือใหเชาทรัพยสินสาธารณะซึ่งถือเปนสิ่งที่

ประชาชนเปนเจาของรวมกัน 

 2.  ระบบธนานุวัตร  

 ระบบธนานุวัตร หรือ กระแสการแปลงทุกอยางเปนการเงิน เกิดขึ้นราวป ค.ศ. 1980 มี

ลักษณะเดนทีก่ารเก็งกําไรและปลาใหญกินปลาเล็ก การลดกฎเกณฑในภาคการเงินเปดชองให

ระบบการเงินการเปนหน่ึงในศูนยกลางสําคัญในการจัดสรรความมั่นคั่งใหม โดยอาศัยการเกง็กําไร 

การทาํลายฝายตรงขาม การฉอโกงและการปลน การปนหุน การใชรูปแบบการลงทุนที่มีการจาย

ผลตอบแทนที่สูงผิดปกติ ซึ่งผลตอบแทนน้ันสวนใหญมาจากเงินลงทุนของนักลงทุนรายที่เพิ่งเขา

มาเปนสมาชิกใหม แทนที่จะมาจากผลกําไรจากการดําเนินธรุกิจอยางแทจริง หรือที่เรียกวา 

แผนการแบบปอนซี  (Ponzi scheme) การทําลายสินทรัพยเชิงโครงสรางโดยอาศยัภาวะเงินเฟอ  

การซื้อกิจการที่ผลการดําเนินงานไมดีมาเลือกขายสินทรัพยที่ทํากําไรแลวปดกิจการน้ันเสียโดย

อาศัยการควบรวมกิจการ การสงเสริมการกอหน้ีซึ่งทําใหประชากรทัง้ชาติแมกระทัง่ในประเทศทุน

นิยมกาวหนา ตองกลายเปนทาษใชหน้ี ทั้งหมดน้ีกลายเปนโฉมหนาสําคัญของระบบการเงินทุน

นิยม มีหนทางนับไมถวนในการฉอโกงเงินในระบบน้ี เน่ืองจากนายหนาคาหุนไดรับคานายหนา

จากการทําธุรกรรมแตละคร้ัง พวกเขาจึงสามารถเพิ่มรายไดใหตัวเองดวยการเทรดหุนในบัญชีบอย 

ๆ โดยไมสนใจวาการเทรดน้ันเพิ่มมูลคาใหบัญชีหรือไม การซื้อขายหุนจํานวนมากในตลาด

หลักทรัพยจึงอาจเปนแคการ “กวนหุน” มากกวาสะทอนความเชื่อมั่นในตลาด การใหความสําคัญ

ตอมูลคาหุน ซึ่งเกิดขึ้นจากการประสานผลประโยชนของเจาของทุนกับผูจัดการ ดวยการให

ผลตอบแทนแกฝายหลังเปนออฟชั่น หรือตราสารสิทธิที่ซื้อหรือขายหุน ซึ่งวิธีน้ีทําใหเกิดการปน

หุนในตลาดหุน สรางความมั่งคั่งเหลือคณานับแกคนบางคน ทามกลางความพินาศของคนจํานวน

มาก การลมสลายคร้ังใหญของบริษัทเอนรอนคือภาพสะทอนของกระบวนการที่ปลนชิงเงินเลี้ยง

ชีพและสิทธิในกองทุนบํานาญของคนจํานวนมากไป นอกจากน้ี เรายังตองคํานึงถึงการปลนดวย

การเก็งกําไรที่ดําเนินการโดยกองทุนประกันความเสี่ยงหรือเฮดจฟนด (Hedge Fund) และสถาบัน

ทุนการเงินยักษใหญทั้งหลาย เพราะสถาบันเหลาน้ีคือหัวขบวนที่แทจริงของการสะสมทุนดวยการ

ปลนชิงบนเวทีโลก ถึงแมสถาบันเหลาน้ีไดชื่อวาสรางประโยชนเชิงบวกดวย “การกระจายความ

เสี่ยง” ก็ตาม (ภัควดี วีระภาสพงษ, เกงกิจ กิติเรียงลาภ, สุรัตน โหราชัยกุล และอภิรักษ วรรณสาธพ,  
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2555, หนา 260-261) 

 3.  การบริหารจัดการและแสวงหาผลประโยชนจากวิกฤติการณ 

 นอกจากการเก็งกําไรและการปนฟองสบูจอมปลอมขึ้นมาบอย ๆ ซึ่งกลายเปนลักษณะ

เดนของการฉอฉลทางการเงินในลัทธิเสรีนิยมใหม ยังมีอีกกระบวนการหน่ึงที่ดําเนินไปในเชิงลึก 

ซึ่งทําใหเกิด “กับดักหน้ีสิน” ที่กลายเปนวิธีการหลักในการสะสมทุนดวยการปลนชิง การสรางการ

บริหารและการแสวงหาผลประโยชนจากวิกฤตการณในเวทีโลก ไดวิวัฒนาการจนกลายเปนศิลปะ

ของการดูดกลืนความมั่งคั่งจากประเทศยากจนไปสูประเทศรํ่ารวย โดยการจัดการและชักใยวิกฤต

เศรษฐกิจโดยการสรางเพิ่มอัตราดอกเบี้ยจะทําใหประเทศที่ยากจนตองเขาสูภาวะลมละลายจนใน

ที่สุดตองยอมรับโครงการการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจการกระทาํดังกลาวเกิดขึ้นจากกลุมตางๆ 

เชน กระทรวงการคลังของสหรัฐอเมริกา กลุมทุนวอลสตีส (Wall Street) กองทุนการเงินระหวาง

ประเทศเราจะพบวาวิกฤติการณทางเศรษฐกิจเชนน้ีที่เกิดขึ้นบางชวงในทศวรรษ 1960 แตมาเกิดขึ้น

เปนประจําในทศวรรษ 1980 และ 1990 แทบไมมีประเทศกําลังพัฒนาประเทศไหนเลยที่รอดพน

จากวิกฤตการณน้ี และในบางกรณี เชน ละตินอเมริกา วิกฤติการณดังกลาวกลายเปนโรคเร้ือรัง 

วิกฤตการณหน้ีสินเปนสิ่งที่ถูกชี้นํา จัดการและควบคุมเพื่อสรางความเปนเหตุเปนผลแกระบบและ

จัดสรรทรัพสินเสียใหม  โดยการถายโอนทรัพยสินจากประชาชนในประเทศที่มีวิกฤติหน้ีสินเขา

กระเปาเจาหน้ีในประเทศศูนยกลาง หรือสิ่งที่นักเสรีนิยมใหมเรียกวา “การริบทรัพยโดยอาศัยภาวะ

เงินฝด” (Confiscatory deflation) (ภัควดี วีระภาสพงษ, เกงกิจ กิติเรียงลาภ, สุรัตน โหราชัยกุล และ

อภิรักษ วรรณสาธพ, 2555, หนา 260-261) 

 4. การจัดสรรปนสวนใหมของรัฐ  

 รัฐเสรีนิยมใหม ตามแนวคิดของฮารวียน้ัน รัฐเปนกลไกสําคัญในการดําเนินนโยบาย

จัดสรรความมั่งคั่งใหม โดยพลิกกลับกระแสการกระจายความมั่งคั่งจากชนชั้นบนลงสูชนชั้นลาง 

ซึ่งเกิดในยุคของระบบเสรีนิยมที่มีการกํากับดูแล  รัฐทําเชนน้ีไดในขั้นแรกดวยการผลักดันแผนการ

แปรรูปและตัดลดงบประมาณรายจายที่สนับสนุนคาจางเชิงสังคม แมในกรณีที่การแปรรูปดูเหมือน

เปนประโยชนตอชนชั้นลาง แตในระยะยาวกลับสงผลกระทบเชิงลบ นอกจากน้ีรัฐเสรีนิยมใหมได

มีการจัดสรรความมั่นคั่งและรายไดใหมดวยการปรับเปลี่ยนวิธีการเก็บภาษีเพื่อเอ้ือประโยชนแกนัก

ลงทุนมากกวาผูมีรายไดจากเงินเดือนและคาจาง รวมทั้งการจัดหาเงินอุดหนุนแบบตางๆ และการ

ลดหยอนภาษีใหบรรษัทธุรกิจ การสงเสริมโครงการอุดหนุนภาคธุรกิจที่เกิดขึ้นในสหรัฐฯ ทั้งใน

ระดับรัฐบาลกลาง มลรัฐและทองถิ่น เทากับเปนการผองถายเงินสาธารณะจํานวนมากไปเขา

กระเปาบรรษัททั้งหลาย ทั้งแบบโดยตรง เชน การใหเงินอุดหนุนภาคธุรกิจเกษตร และโดยออม 

เชน ในภาคอุตสาหกรรมทหาร เปนตน  นอกจากน้ีการลดภาษีอัตราดอกเบี้ยการจํานวนในสหรัฐฯ  
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ก็ถือเปนการอุดหนุนตอเจาของบานรายไดสูงและอุตสาหกรรมกอสราง (ภัควดี วีระภาสพงษ,  

เกงกิจ กิติเรียงลาภ, สุรัตน โหราชัยกุล และอภิรักษ วรรณสาธพ, 2555, หนา 264-266) 

 นอกจากน้ี ในกระบวนการสะสมทุนที่มุงริบทรัพยของสวนรวม ตามแนวคิดของ  

Harvey น้ัน เนนกลไกทั้งการใชกําลงับงัคับดวยความรุนแรง และการยินยอมพรอมใจควบคูกันไป

ได ในสถานการณปจจุบัน ในขณะที่ทฤษฎีการสะสมทนุภายในประเทศ ของมารก จะเนนการใช

ความรุนแรง 

 การใชแนวคิดการสะสมทุนในระดับโลกภายใตอุดมการณเสรีนิยมใหมที่เกิดขึ้นใน

ประเทศกําลังพฒันาในปจจุบัน สามารถประสบหลักฐานซึ่งเปนที่ประจักษในหลายประการดวยกัน 

คือ 

 1. การที่ชาวนายากจนในประเทศกําลงัพัฒนาเขาถึงที่ดินทํามาหากินยากขึ้น และตกอยู

ในเงื่อนไขถูกบีบใหตองไปทํางานรับจาง (Wage labor) หรือการคารายยอย (Pretty trading) 

 2. กระบวนการสะสมทุนเบื้องตนที่เกิดขึ้นในประเทศกําลังพัฒนาจะมีลักษณะของการมี

ผูไดประโยชน โดยผูอ่ืนตองเสียประโยชน (Zero-sum game)  

 3. มีการสนับสนุนเงินทุนในการกอรูประบบทุนนิยมจากทรัพยากรที่ไมอยูในระบบทุน

นิยม 

 4. มีการแยกคนงานในชนบทจากการเปนเจาของปจจัยการผลิตที่ดินทํากิน 

 5. มีการแยกแรงงานจากองคกรรัฐวิสาหกจิตาง ๆ 

 อยางไรก็ดี ตามแนวคิดน้ีเห็นวา กระบวนการสะสมทุนที่เกิดขึ้นในประเทศกําลังพัฒนา 

ภายใตอุดมการณเสรีนิยมใหมของกระแสโลกาภิวัฒน ถือวาเปนเงื่อนไขที่จําเปนสําหรับการเปลี่ยน

ผานไปสูทุนนิยม แตในปจจุบันถือเปนเพียงขั้นเร่ิมตน โดยใชการผลักดันของนโยบายเสรีนิยมใหม

เพื่อเรงกระบวนการใหเกิดความเขมขนและรวดเร็วในการพรากชาวนาจากปจจัยการผลิต ซึ่งจะทํา

ใหสมบูรณไดน้ันอาจตองใชกลไหอ่ืนนอกเหนือจากอุดมการณเสรีนิยมใหม เชน การใชรัฐที่

เขมแข็งในประเทศจีนในปจจุบัน เปนตน 

 ในงานวิจัยน้ีจะใชแนวคิดการสะสมทุนเบื้องตนในการตีความแบบใหม ซึ่งเรียกวาการ

สะสมทุนเบื้องตนที่มีความตอเน่ืองยั่งยืน (Inherent-continuous primitive accumulation) แทน

แนวคิดการสะสมทุนเบื้องตนในรูปแบบเกา การตีความแนวเกาถือวาการสะสมทุนเบื้องตนเปน

เหตุการณเพียงชวงเดียวในประวัติศาสตรกอนการเกิดวิถีการผลิตแบบทุนนิยม (Historical primitive 

accumulation) แตการตีความแนวใหมถือวาการสะสมทุนเบื้องตนเปนสิ่งที่ถือวามีความตอเน่ือง

ยั่งยืน หมายความวาเมื่อกอเกิดวิถีการผลิตแบบทุนนิยมแลวกย็ังคงมีกระบวนการสะสมทุนเบื้องตน

ดํารงอยูควบคูกับการสะสมทุนในวิถีการผลิตแบบทุนนิยม (Capitalist accumulation capital) ที่ต้ัง
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อยูบนฐานของความสําคัญระหวางทุนกับแรงงาน แนวคิดการสะสมทุนเบือ้งตนแบบใหมน้ีมี

ลักษณะที่สําคัญ คือ 

 1. การสะสมทุนเบื้องตนเปนรากฐาน (Basis) ของวิถีการผลติแบบทุนนิยม หมายความวา 

การสะสมทุนเบื้องตนเปนพลังหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาทุนนิยม ดังน้ันจึงมีบทบาทตอเน่ือง

ในฐานะที่ทุนตองใชกลยุทธการสะสมทุนเบื้องตนในเปนรากฐานในการสะสมทุนตามปกติเสมอ 

 2. การสะสมทุนเบื้องตนในปจจุบันอาศัยลัทธิเสรีนิยมใหม (Neo-liberalism) เปน

อุดมการณในการสรางความชอบธรรมสําหรับการปฏิบัติการในขณะที่การสะสมทุนเบือ้งตนใน

อดีตอาศัยแนวคิดเศรษฐศาสตรการเมืองแบบคลาสสิค (Classical political economy) เปน

อุดมการณหลัก 

 3. การสะสมทุนเบื้องตนในปจจุบัน เกิดขึ้นในบริบทของอิทธิพลกระแสโลกาภิวัตนที่มี

ตอประเทศโลกที่สาม ในเอเชีย แอฟริกาและลาตินอเมริกา ในขณะที่การสะสมทุนดังกลาวในอดีต 

เกิดขึ้นจากอิทธิพลภายในประเทศเปนสําคัญ เชน อังกฤษในอดีตการวิเคราะหอิทธิพลของโลกาภิ

วัตนในการศึกษาคร้ังน้ีเปนการวิเคราะหปฏิสัมพันธระหวางปจจัยภายในและปจจัยภายนอกโดยให

ความสําคัญตอปจจัยภายนอกในฐานะที่เปนเงื่อนไขที่มผีลตอสถานการณทางประวัติศาสตร

ภายในประเทศ ดังน้ันการพัฒนาทนุนิยมในจังหวัดที่ศึกษาจึงเปนการวิเคราะหที่มีการเชื่อมโยงกับ

ภายนอก แตมีรากเหงาอยูภายในประเทศ (External links and internal roots) ผลที่ตามมาก็คือ การ

เกิดสภาวะพึ่งพิงในที่น้ีจึงมิใชการกําหนดแตผายเดียวจากภายนอก (External determinism) แตเปน

การสรางเงื่อนไขจากภายนอกที่เรียกวา การพึ่งพิงเชิงโครงสราง (Cardoso & Faletto, 1979, pp. 26-

27) 

 4. การสะสมทุนเบื้องตนในปจจุบันอาศัยรูปแบบที่มีความหลากหลายมากกวาการเนน

การผลักดันชาวไรชาวนาออกจากที่ดินของตนเอง (Land enclosures) ดังที่เกิดขึ้นในกรณีของ

ประเทศอังกฤษปลายศตวรรษที่ 14 รูปแบบที่หลากหลายในปจจุบัน เชน การสูญเสียที่ดินจาก

ปญหาวิกฤติหน้ีสิน นอกจากน้ีกลุมเปาหมายที่มุงแยกปจจัยการผลิตมิใชเปนเพียงผูผลิตสินคาราย

ยอยเทาน้ันแตรวมไปถึงการทําลายกรรมสิทธิ์ที่ดินของชุมชนและควบคุมพื้นที่ทางสังคม เพื่อมิให

ชนชัน้กรรมาชีพใชในการสรางความเขมแข็งใหแกตนเอง      

 ตัวแทนความคิดที่ตีความการสะสมทุนเบื้องตนในแนวใหมน้ี พัฒนามาต้ังแต Rosa 

Luxemburg มาจนถึง Samir Amin และ Immanuel Wallerstein ในขณะที่ผูนิยมใหการตีความแบบ

เกา ไดแก Lenin, Maurice Dobb, Paul Sweezy 

 เน่ืองจากแนวคิดเบื้องตนของ Harvey และ Marx ตางก็เปนแนวคิดที่มีพื้นฐานจาก

ตะวันตก โดยแนวคิดดังกลาวกอเกิดจากบริบทในอดีตซึ่งมานานแลว และในปจจุบันในยุค
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โลกาภิวัฒนและเสรีนิยมใหมอาจตองมีการปรับใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของโลกที่เปลี่ยนไป 

อีกทั้งในการศึกษาคร้ังน้ีเปนการศึกษาในพื้นที่ชายแดนของประเทศไทย ดังน้ันผูวิจัยเห็นวาควรมี

การปรับใชแนวคิดใหเหมาะสมกับบริบททุนชายแดนทองถิ่น 

 

ทฤษฎีเก่ียวกับเศรษฐกิจใตดิน 

  แนวคิดเกี่ยวกับ “เศรษฐกิจใตดิน” หรือ “เศรษฐกิจนอกระบบ” เกิดขึ้นเมื่อมีนักวิชาการ

ตะวันตกไดไปศกึษาตลาดแรงงานในเมืองในทวีปแอฟริกา พบวา ผูคนจํานวนมากในเมืองไมได

ดําเนินชีวิตตามเศรษฐกจิในระบบอยางที่ปรากฏในตะวันตก บุคคลเหลาน้ีไมมีงานประจํา ไมมี

ผลประโยชนจากการทํางานในระบบประกันสังคม แตก็สามารถดํารงชีวิตอยูไดในสิ่งทีเ่รียกวา 

“เศรษฐกิจนอกระบบ” ซึ่งเปนการจางงานตนเอง การศึกษาน้ีไดจุดความสนใจเกี่ยวกับ “เศรษฐกิจ

นอกระบบ” อยางกวางขวาง มีการศึกษาเร่ืองน้ีในประเทศทั่วโลก ทั้งที่เปนประเทศพัฒนาแลว 

ประเทศกําลังพัฒนา และประเทศในระยะเปลี่ยนผาน (Transition country) ในระยะแรกองคการ

แรงงานสากลมีความสนใจศึกษาสูง และมีแนวโนมที่จะเห็นวาเศรษฐกิจใตดินสัมพันธกับความ

ยากจน และเปนสิ่งที่ชาวเมืองจํานวนไมนอยปฏิบัติกัน แตในอีกดานหน่ึงมีนักวิชาการบางคนเห็น

วา เศรษฐกิจใตดิน เปนเร่ืองที่ “ประชาชนไดนําเอาอํานาจทางเศรษฐกิจเขามาอยูในมือของตน เปน

อํานาจทางเศรษฐกิจที่ผูรวมศูนยอํานาจปฏิเสธที่จะใหแกพวกเขา” ความเขาใจเร่ืองเศรษฐกิจที่วา

เปนเศรษฐกิจเล็ก ๆ นอย ๆ ของครัวเรือน เพื่อการเอาตัวรอดในระบบตลาดใหญ ตอมาไดมี

การศึกษากวางขึ้นใน 3 ดานไดแก การหลีกเลี่ยงภาษี ซึ่งศึกษากันมากในประเทศพัฒนาแลว การ

ทุจริตคอรรัปชั่นทั้งในวงราชการและบริษัทธุรกิจเอกชนและองคกรอาชญากรรม โดยเฉพาะ

อาชญากรรมขามชาติที่ขยายตัวอยางรวดเร็วตามกระแสโลกาภิวัตน และเปนที่ยอมรับกันมากขึ้นวา 

เศรษฐกิจใตดินเปนปรากฏการณทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีบทบาททั้งทางบวกและทางลบ (อนุช 

อาภาภิรม, 2546, หนา 6) 

 เศรษฐกิจใตดิน (Underground economy หรือ Shadow economy) น้ันมีการใชคําศัพท

ทางวิชาการที่แทนกันไดอยูหลายคาํดวยกัน ซึ่งซัวเรส (Suresh) เจาหนาที่หนวยงานดานการใช

ทรัพยากรธรรมชาติขององคการสหประชาชาติ ไดกําหนดนิยามของกิจกรรมของเศรษฐกิจนอก

ระบบที่ผูเชี่ยวชาญใช สรุปไดดังน้ี (อนุช อาภาภิรม, 2546, หนา 26-27) 

 “เศรษฐกิจนอกระบบ” (Informal economy) ใชเนนในกิจการของชางฝมือและวิสาหกิจ

ขนาดเล็กที่อยูในประเทศกําลังพัฒนา 

 “เศรษฐกิจแฝงเรน” (Hidden economy) หรือ “เศรษฐกิจสนธยา” (Twilight economy) ใช

เนนกิจกรรมที่เลี่ยงภาษี 



25 

 “เศรษฐกิจคูขนาน” (Parallel economy) หรือ “ตลาดมืด” (Black Market) เนนเร่ืองการคา

และการแลกเปลี่ยนเงิน 

 “เศรษฐกิจไมใชทางการ” (Unofficial economy) หรือ “เศรษฐกิจที่ไมไดบันทึก” 

(Unrecorded economy) เนนเศรษฐกิจที่หนวยงานทางการไมไดบันทึกไว 

 “เศรษฐกิจเงา” (Shadow economy) เนนเร่ืองความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจอยาง

รวดเร็ว โดยเฉพาะเศรษฐกิจในชวงเปลี่ยนผาน เชน กลุมประเทศยุโรปตะวันออกซึ่งผูที่ทํากิจกรรม

เศรษฐกิจแบบน้ีจะไดรับผลประโยชนมากกวาการทาํกิจกรรมเศรษฐกิจแบบเปนทางการ 

 “เศรษฐกิจเงินสด” (Cash economy) เนนในเร่ืองการใชเงินสดเปนเคร่ืองแลกเปลี่ยนใน

ระบบเศรษฐกิจใตดิน 

 “เศรษฐกิจที่จัดระเบียบตนเอง” (Self-regulated economy) เนนสภาพที่ผูอยูในเศรษฐกิจ

น้ีจัดการแกไขปญหาและปรับตนเองโดยไมไดอาศัยการดูแลคุมครองจากรัฐ 

 “เศรษฐกิจที่บริการตนเอง” (Self-service economy) เนนการสนองสินคาและบริการแก

ตนเอง 

 “เศรษฐกิจที่สอง” (Second economy) เปนการแสดงใหเห็นวายึดถือเศรษฐกิจในระบบ

เปนเศรษฐกิจที่หน่ึง 

 “เศรษฐกิจสีเทา” (Grey economy) เนนลักษณะทั่วไปของเศรษฐกิจที่มีทั้งไมขาวและไม

ดํา อยางไรก็ตาม เสนแบงระหวางเศรษฐกจิในระบบกับนอกระบบยังคงมีความพรามัวอยูมาก 

 “เศรษฐกิจที่ไมไดมีการสังเกต” (Unobserved economy) มีความหมายใกลเคียงกับ 

“เศรษฐกิจที่มองไมเห็น” (Invisible economy) และ “เศรษฐกิจที่จมอยูขางลาง” (Submerged 

economy) นอกจากน้ียังมีคําวา “เศรษฐกิจที่ผิดปกติ” (Irregular economy) อีกดวย 

 ความหมายของเศรษฐกิจใตดิน 

              นักวิชาการและองคกรที่มีบทบาทในการกํากับดูแลเศรษฐกจิแตละคนใหความหมายของ

เศรษฐกิจใตดิน แตกตางกันตามเกณฑและการใหความสําคัญในงานศึกษาของตนเอง ดังตอไปน้ี 

องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาของประเทศกลุมยุโรป หรือ 

OECD  (Organization for Economic Cooperation and Development) ไดใหความหมายวาเปน

เศรษฐกิจที่ไมอยูภายใต “ระบบตลาด” (Market) กลาวคือ เปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ไมอยูใน

ระบบบัญชีประชาชาติ ซึ่งเปนกิจกรรมที่มีขนาดเล็กและไมผิดกฎหมาย เชน ธุรกิจขนาดจ๋ิว เปนการ

ผลิตเพื่อบริโภคภายในครัวเรือน  

 องคการแรงงานระหวางประเทศ หรือ ILO (International Labour Organization) ไดให

ความหมายของเศรษฐกิจใตดิน คือ ไมอยูภายใต “ระบบความคุมครองสภาพการทํางาน” (Work 
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condition) กลาวคือเปนกจิกรรมทางเศรษฐกิจที่แรงงานไมไดรับความคุมครอง และกิจกรรมที่

แรงงานขาดหลักประกันในการดํารงชีวิตและความคุมครองทางสังคม เชน ผูรับงานมาทาที่บาน 

เกษตรกร ลูกจางชัว่คราว  

 ธนาคารโลก (World bank) และองคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา

ของประเทศกลุมยุโรป หรือ (Organization for Economic Cooperation and Development: OECD) 

ไดใหความหมายวาเปนเศรษฐกิจที่ไมอยูภายใต “ระบบกฎหมาย” (Legal) กลาวคือเปนกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจผิดกฎหมายที่เกี่ยวของกับสินคาหรือบริการที่ไมไดรับอนุญาตโดยกฎหมาย เชน ยาเสพติด 

ของเถื่อน บริการทางเพศ การพนัน  

 อนุช อาภาภิรม (2546) ไดสรุปความหมาย และนิยามและขอบเขตของเศรษฐกิจใตดิน 

โดยครอบคลุม กิจกรรม 4 ประเภท กลาวคือ  

 1. กิจกรรมทางเศรษฐกิจของประชาชนฐานราก หรือผูที่อยูชายขอบทีถู่กกันออกไปจาก

เศรษฐกิจแบบเปนทางการ (Formal economy)  

 2. กิจกรรมที่เกี่ยวกับการทุจริตคอรรัปชั่น หรือพฤติกรรมไมโปรงใส  

 3. อาชญากรรมที่เกีย่วกับธุรกิจใตดิน ทั้งในระดับทองถิ่นและขามชาติ เชน การคายาเสพ

ติด บอนการพนันผิดกฎหมาย การคาคน โดยเฉพาะแรงงานอพยพ  

 4. กิจกรรมอ่ืน ๆ ที่ ยังไมเปนที่ยอมรับกันทั่วไป ไดแก การใหบริการตนเอง (Self 

provision) การรับจางทํางานบาน การกอการรายสากล เปนตน 

 Hart (2006 อางถึงใน วรพล โสคติยานุรักษ, 2550) ใหความหมายของเศรษฐกจิใตดินวา

เปนทางเลือกในการประกอบอาชีพของผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมซึ่งเปนคนยากจน 

รวมถงึอาชีพที่ใชทักษะความสามารถและเทคโนโลยีในการผลิตแบบลาหลัง และมักเปนธุรกิจ

ขนาดเล็กที่มีการลงทุนในระดับตํ่า 

 Norman (n.d. อางถึงใน วรพล โสคติยานุรักษ, 2550)  ความหมายของเศรษฐกิจใตดินใน

แงมมุของการใชกฎหมายเปนตัวแบงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เศรษฐกิจใตดิน หมายถึง กิจกรรมทาง

เศรษฐกิจทุกประเภทที่อยูนอกเหนือตัวบทกฎหมายรวมถึงกิจกรรมที่ไมไดรับการคุมครองตาม

กฎหมาย ลักษณะดังกลาวทําใหเศรษฐกิจใตดินมีความนาสนใจกวาเศรษฐกิจในระบบ ซึง่เปนความ

ทาทายตอการศึกษาเศรษฐกิจที่ปกปดซอนเรนและหลีกเลีย่งจากกฎหมาย  

 ฐาปนีย วัชรชัยสมร (2537, หนา 10-11 อางถึงใน วรพล โสคติยานุรักษ, 2550) ให

ความหมายของเศรษฐกิจใตดินไว 2 แงมุม ไดแก แงของการหลีกเลี่ยงภาษี และแงของผลิตณมวล

รวมประชาชาติ 
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 ความหมายของเศรษฐกิจใตดินในแงของการหลีกเลี่ยงภาษี หมายถึง การดําเนินกิจกรรม

ทางกิจกรรมทางเศรษฐกจิที่ไมชําระภาษีอากรหรือพยายามชาํระแตนอยกวาทีค่วรจะเปน โดยอาศัย

ชองโหวของกฎหมายภาษีอากร รวมถึงกิจกรรมที่เกี่ยวกับการหลบหนีภาษีดวย 

 ความหมายของเศรษฐกิจใตดินในแงของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ หมายถึง

กิจกรรมที่ตองกระทําในลักษณะแอบแฝงซอนเรน ทําใหรายไดจากการดําเนินกิจกรรมไมมีการ

บันทึกเปนตัวเลขสถิติทางการโดยเฉพาะในบัญชีรายไดประชาชาติ 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สคช.) ใหความหมายของ

เศรษฐกิจใตดินบนพื้นฐานของการบริหารและจัดการของรัฐไววา เศรษฐกิจใตดินเปนการประกอบ  

บริหารจัดการของภาครัฐ รวมถึงเปนหนวยงานธุรกิจขนาดเล็กของชมุชน โดยเจาของธรุกิจเปนผู

ทํางานเองหรืออาจมีลูกจางเพียงเล็กนอยเทาน้ัน แตอาจจะเปนกิจกรรมที่ดําเนินการตามถูกกฎหมาย 

หลีกเลี่ยงกฎหมาย หรือไมมีกฎหมายกํากับ (สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา, 2547, หนา 

6-7) 

 Mc Donald (1984, pp. 4-18 อางถึงใน วรพล โสคติยานุรักษ, 2550) พยายามนิยาม

ความหมายของเศรษฐกิจใตดินใหครอบคลุมกจิกรรมตางๆมากที่สดุ โดยเขาเสนอความหมายของ

เศรษฐกิจใตดินไว 4 ประการดวยกัน ไดแก 

 1. ความหมายทีห่น่ึง คือ การดําเนินกิจกรรมที่ถูกกฎหมายของบุคคลหรือหนวยธุรกิจ แต

ผูประกอบกิจกรรมเหลาน้ันพยายามหลีกเลี่ยงการเสียภาษี ทําใหรัฐบาลตองสูญเสียรายไดจากภาษี

อากรในสวนน้ี 

 2. ความหมายทีส่อง คือ การรวมกิจกรรมตามความหมายประการแรกรวมกับกิจกรรมที่

โดยปกติสมควรไดรับการบันทึกอยูในระบบบัญชีทางการ แตเน่ืองจากไมสามารถเก็บรวบรวม

ขอมูลมาทาํการบันทึกไดจึงทําใหกิจกรรมบางสวนน้ีตองถูกละเลยไป 

 3. ความหมายทีส่าม คือ การรวมกิจกรรมตามความหมายทัง้สองความหมายรวมกับการ

ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจบางชนิดที่มีลักษณะผิดกฎหมายตาง ๆ เขาไวดวย เชน การคายาเสพ

ติด การลักลอบสินคาหนีภาษี การต้ังบอนการพนัน เปนตน 

 4. ความหมายสดุทาย เปนความหมายที่ครอบคลุมความหมายทั้งสามประการรวมกับ

กิจกรรมที่มิไดมีการซื้อขายในระบบตลาดและเปนการดําเนินกจิกรรมแอบแฝง เชน การทํางานบาน

ของแมบาน หรือการทํางานที่บาน เปนตน 

 ในดุษฎีนิพนธน้ีจะใชความหมายของเศรษฐกจิใตดินใน 2 ระดับ คือ ในความหมายแคบ

เศรษฐกิจใตดิน หมายถึง การผลิตสินคาและบริการเพื่อตลาดซึ่งหลบหลกีการตรวจสอบในการ

ประมาณการอยางเปนทางการของผลิตภัณฑภายในประเทศ แมวาการการผลิตน้ันจะถูกกฎหมาย
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หรือผิดกฎหมายก็ตาม สวนความหมายกวางเศรษฐกิจใตดิน หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจดังที่

กลาวในความหมายแรกซึ่งขีดวงนอกเหนือจากการควบคุมของรัฐบาล การเก็บภาษีหรือการ

สังเกตเห็นไดโดยทั่วไป  

 ประเภทของเศรษฐกิจใตดิน 

 จากการนิยามของเศรษฐกิจใตดินที่แตกตางกันแสดงใหเห็นวา เศรษฐกิจใตดินเปน

กิจกรรมที่มีความหลากหลายและมีความเลื่อมซอนกับเศรษฐกิจในระบบบางอยาง ทําใหนักวิชาการ

ตองแบงแยกประเภทของเศรษฐกิจใตดินใหเกิดความชัดเจนและถูกตองในการศึกษา 

 Thomas (1992, pp. 3-6 อางถึงใน วรพล โสคติยานุรักษ, 2550) แบงประเภทของ

เศรษฐกิจใตดินบนพื้นฐานของการผลิตทั้งในดานแหลงที่กอใหเกิดสินคา กระบวนการผลิตและ

ผลผลิตขั้นสุดทาย ซึ่งแบงได 4 ประเภท ดังตอไปน้ี 

 1. เศรษฐกิจใตดินภาคครัวเรือน (The household sector) เปนกจิกรรมทางเศรษฐกิจใตดิน

ที่มีการผลิตและกระจายสินคาและบริการเกิดขึ้นภายในครัวเรือน จุดเดนของกิจกรรมประเภทน้ี คือ 

ผลผลิตจะไมถกูนําไปจําหนายยังตลาดภายนอกและไมมีการแลกเปลี่ยนทางการตลาดเขามา

เกี่ยวของ กิจกรรมเหลาน้ีมักไมถูกประเมินคาเปนตัวเงินเน่ืองจากเปนกิจกรรมที่เกิดขึ้นภายในบาน 

เชน การทํางานบานของแมบานเปนกิจกรรมที่ไมรวมอยูในรายไดประชาชาติ กิจกรรมประเภทน้ี

เปนการผลิตเพื่อการยังชีพโดยตรงมากกวาเปนการผลิตเพื่อรายได 

 2. เศรษฐกิจใตดินภาคไมเปนทางการ (The informal sector) เปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่

ประกอบดวยผูผลิตขนาดเล็กละบุคคลที่ทํางานของตัวเองเพื่อผลิตและกระจายสินคาและบริการ 

ตาง ๆ อันนําไปสูการแลกเปลี่ยนทางการตลาด เชน การขายของขางถนนหรือหาบเรแผงลอย การ

ขายสนิคาตามตลาดนัด เปนตน จุดเดนของกิจกรรมประเภทน้ี คือ สินคาและบริการเปนสิ่งที่ถูกตอง

ตามกฎหมายในดานกระบวนการผลิตและการจําหนาย 

 ความแตกตางระหวางเศรษฐกิจใตดินภาคครัวเรือนกับเศรษฐกิจใตดินภาคไมเปน

ทางการจะถูกนํามาออกมาขายหรือแลกเปลี่ยนผานตลาดการคาใตดิน ซึ่งตางกับสินคาและบริการ

ของเศรษฐกิจใตดินภาคครัวเรือนจะไมเขาสูการแลกเปลี่ยนทางการตลาด 

 3. เศรษฐกิจใตดินแบบไมเปนไปตามหลักเกณฑ (The irregular sector) เปนกิจกรรม

เศรษฐกิจที่ผิดขอกฎหมายในบางประการ เชน การหลบเลี่ยงภาษี การไมจายคาจางตามคาจางขั้นตํ่า 

และกฎระเบียบความปลอดภัยในโรงงานไมเปนไปตามกฎหมายกําหนด เปนตน จุดเดนของ

กิจกรรมประเภทน้ี คือผลผลิตในขั้นสุดทายเปนสิ่งที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมาย แตความผิด

กฎหมายเกิดขึ้นในกระบวนการผลิตและการจําหนาย 
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 4. เศรษฐกิจที่ผิดกฎหมาย (The criminal sector) กิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภทน้ี

แตกตางจากประเภทที่สาม คือ ผลผลิตในขั้นสุดทายของเศรษฐกิจใตดินแบบไมเปนไปตาม

กฎเกณฑจะเปนสิ่งที่ถูกตองตามกฎหมาย แตผลผลิตของเศรษฐกิจที่ผิดกฎหมาย เชน สินคาที่ขโมย

มา ยาเสพติด สินคาละเมิดลิขสิทธิ์ เปนตน อยางไรก็ตาม กิจกรรมเศรษฐกิจในประเภทน้ีไมไดเสีย

ภาษีและเปนสิ่งที่ผิดกฎหมายอยางชัดเจน ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐมักใชวิธีจับกุมผูที่เกี่ยวของเศรษฐกิจ

ที่ผิดกฎหมาย มากกวาประเภทอ่ืน 

 นอกจากการแบงประเภทเศรษฐกิจใตดินของโทมัส ตามพืน้ฐานของการผลิตแลว Feige 

(1989, pp. 13-15) ยังแบงประเภทของเศรษฐกิจใตดินระบบตามกฎเกณฑของสังคม(Institutional 

rules) โดยพิจารณาวาการกระทาํดังกลาวเปนการกระทําที่ถูกหรือผิดกฎหมาย และเปนการดําเนิน

ตามกฎระเบียบขอบังคับของสังคมหรือไม โดยแบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก 

 1. เศรษฐกิจที่ผิดกฎหมาย (The illegal econommy) ประกอบไปดวยกิจกรรมการผลิต

และการจําหนายสินคาและบริการที่ผิดกฎหมาย เชน การคายาเสพติด โสเภณีและการพนันแบบผิด

กฎหมาย ซึ่งมีลักษณะเหมือนกับเศรษฐกิจที่ผิดกฎหมาย (The Criminal Sector) ของ Thomas 

 2. เศรษฐกิจที่ไมไดรายงาน (The unreported economy) เปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่

หลีกเลี่ยงกฎระเบียบทางการเงินในรูปของภาษี และไมมีการรายงานจํานวนรายไดที่ผูประกอบการ

ตองชําระภาษี 

 3. เศรษฐกิจที่ไมไดบันทึก (The unrecorded economy) เปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่

ปดบังการลงรายการตามที่รัฐบาลกําหนดในการรวมอยูในรายไดประชาชาติ ทําใหจํานวนรายได

เหลาน้ันไมปรากฏในบัญชีรายไดประชาชาติ 

 4. เศรษฐกิจแบบไมเปนทางการ (The informal economy) ประกอบไปดวยกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจที่หลีกเลี่ยงขอกําหนดทางกฎหมายและการบริหารจัดการของรัฐ ไมมีการจายคาใชจาย

ตางๆตามกฎหมาย เชน การทําธุรกิจที่ไมขึ้นทะเบียนการคา บริษัทที่ไมมีระบบประกันสังคมใหกับ

พนักงาน เปนตน กิจกรรมในลักษณะน้ีเหมือนกับเศรษฐกิจใตดินระบบแบบไมเปนไปตาม

กฎเกณฑ (The Irregular Sector) ของ Thomas 

 อยางไรก็ตาม การแบงประเภทของกิจกรรมเศรษฐกจิใตดินของ Feige ยังคงมีเหลื่อม

ซอนกัน โดยเฉพาะเศรษฐกิจที่ไมไดรายงานกับเศรษฐกิจที่ไมไดบันทึก เน่ืองจากกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจบางอยางสามารถเขาขายกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดทั้งสองอยาง นอกจากน้ันยังมีปญหา

ความสับสนระหวางกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ผิดกฎหมายและเศรษฐกิจแบบไมเปนทางการซึ่งคน

ทั่วไปมักไมสามารถแยกความแตกตางระหวางกิจกรรมทั้ง 2 ประเภทน้ีได กลาวคือ เศรษฐกิจที่ผิด

กฎหมายเปนกิจกรรมการผลิตและการจําหนายสิ่งที่ผิดกฎหมายและไมสามารถทําการแลกเปลี่ยน
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ในตลาดที่มีการควบคุมจากรัฐได เชน ยาเสพติด สินคาละเมิดลิขสิทธิ์ เปนตน สวนเศรษฐกิจที่ไม

เปนทางการน้ันจะเกี่ยวของกับผลผลิตที่ไมผิดกฎหมาย แตมักมปีญหากับกระบวนการผลิตและการ

จําหนายที่ไมเปนไปตามกฎหมาย เชน การผลิตเสื้อผาจากโรงงานที่ใหคาจางแกแรงงานไมเปนตาม

คาจางขั้นตํ่า หรือการนําเสื้อผามาขายในตลาดนัดที่ไมมีการจดทะเบียนการคาทําใหรัฐไมสามารถ

จัดเก็บภาษีได ดังน้ัน แมวาเสื้อผาไมใชสินคาที่ผิดกฎหมาย แตผานกระบวนการผลิตและการ

จําหนายที่ไมเปนไปตามขอตกลงจากรัฐก็ถูกจัดวาเปนเศรษฐกิจใตดินดวย 

 สําหรับปญหาประการสุดทาย คือ ปญหาในการขีดเสนแบงระหวางกิจกรรมที่ใช

กฎหมายเปนเกณฑ เน่ืองจากกฎหมายของแตละประเทศไมเหมือนกันกอใหเกิดความเหลื่อมซอน

ในการแบงประเภทของกิจกรรม กลาวคือ กจิกรรมทางเศรษฐกิจที่ผิดกฎหมายในประเทศหน่ึง อาจ

เปนกิจกรรมที่ไมผิดกฎหมายในอีกประเทศหน่ึงก็ได เชน ประเทศฮอลแลนดยอมรับโสเภณีที่จด

ทะเบียนวาเปนสิ่งที่ถูกตองตามกฎหมาย แตประเทศไทยกลับถือวาอาชีพโสเภณีทั้งหมดเปน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ผิดกฎหมาย (Portes & Haller, 2005, pp. 405)  

 นอกจากการแบงประเภทของนักวิชาการตางประเทศแลว ผาสุก พงษไพจิตร (2543, 

หนา 12) ยังแบงประเภทของเศรษฐกิจใตดินบนพืน้ฐานของกฎหมาย ดังตอไปน้ี 

 1. ธุรกิจผิดกฎหมายหรือนอกกฎหมาย เชน การคายาเสพติด การคาของเถื่อน การคาสัตว

และพืชสงวนพันธ การลักลอบตนไม การพนัน โสเภณี และการคามนุษย สอดคลองกับเศรษฐกิจที่

ผิดกฎหมาย (The criminal sector และ The illegal economy) ของ Thomas และ Feige ตามลําดับ 

 2. ธุรกิจที่หลีกเลี่ยงภาษีตางๆสอดคลองกับเศรษฐกิจใตดินแบบไมเปนไปตามกฎเกณฑ 

(The Irregular Sector) ของ Thomas และเศรษฐกิจทีไ่มไดรายงาน (The unreported economy) ของ 

Feige 

 3. การคอรัปชั่นทัง้ในภาครัฐและเอกชน เชน การใชตําแหนงหรืออํานาจทางราชการและ

การเมือง หรือการผูขาดทางธุรกิจเพื่อใหไดมาซึ่งรายได  

 4. ภาคเศรษฐกิจแบบไมเปนทางการ หมายถงึ กิจกรรมทางเศรษฐกิจซึ่งไมผิดกฎหมาย

แตหลุดรอดหรือมิไดถูกนับรวมเขาอยูในสถิติของบัญชีรายไดประชาชาติอยางครบถวน อาจเปน

ธุรกิจขนาดยอม การทําธุรกิจในครัวเรือน การทําอาชีพสวนตัว หาบเรแผงลอย สอดคลองกับ

เศรษฐกิจนอกระบบภาคไมเปนทางการ (The informal sector) ของ Thomas และเศรษฐกิจที่ไมได

บันทึก (The unrecorded eonomy) ของ Feige 

 5. เศรษฐกิจภาคครอบครัว เชน การเลี้ยงดูบุตร การดูแลคนชรา รวมทั้งงานบาน ซึ่งงาน

ในลักษณะน้ีจะไมถูกนับรวมในสถิติรายไดประชาชาติ สอดคลองกับเศรษฐกิจใตดินภาคครัวเรือน 

(The household sector) ของ Thomas 
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 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2547, หนา 2-3) แบง

ประเภทของกิจกรรมเศรษฐกิจใตดินภายใตบริบทของสังคมไทยไว 2 ประเภทดังตอไปน้ี 

 1. การผลติสินคาและบริการสาขาที่ไมเปนทางการ หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ไม

ผิดกฎหมาย แตเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ไมมีการรองรับทางกฎหมาย ไมมีระบบภาษีหรือระบบ

เงินเดือนและการจางงานที่แนนอน สวนใหญเปนกิจกรรมที่มีขนาดเล็ก มีการเปลี่ยนแปลงอยาง

รวดเร็วและมีความไมแนนอนสูง กิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภทน้ีครอบคลุมกิจกรรมตาง ๆ ดังน้ี 

  1.1 กลุมการผลิต ไดแก ผูรับจางทํางานที่บาน ธุรกิจรายยอยระดับครัวเรือน ผู

ประกอบอาชีพอิสระ เปนตน 

  1.2 กลุมการคาและบริการ ไดแก หาบเรแผงลอย การซอมแซมของใชในครัวเรือน 

เปนตน 

  1.3 กลุมบริการขนสง ไดแก การรับสงผูโดยสาร เปนตน 

  1.4 กลุมกิจกรรมภาคครอบครัว ไดแก การผลิตเพื่อบริโภคในครอบครัว การทํางาน

บาน ซึ่งกิจกรรมเหลาน้ีไมไดรับคาตอบแทนและไมมีการแจงนับเปนสวนหน่ึงของรายได

ประชาชาติ  

 2. การผลิตสินคาและบริการที่ผิดกฎหมาย หมายถึง กิจกรรมที่เกี่ยวของกับกระบวนการ

ผลิตและจัดจําหนาย ตลอดจนการใหบริการผิดกฎหมาย ไดแก การพนันผิดกฎหมาย การคาของ

เถื่อน ของหนีภาษี ของละเมิดลิขสิทธิ์ ตลอดทั้งการทุจริตคอรรัปชั่น การฟอกเงิน เปนตน 

 เมื่อพิจารณาการแบงประเภทของกิจกรรมเศรษฐกิจใตดิน พบวา กิจกรรมเศรษฐกิจใต

ดินแบงออกเปน 2 กลุมใหญ ๆ คือ กลุมแรกเปนกิจกรรมที่เกี่ยวกับสินคาและบริการที่ถูกกฎหมาย 

แตอาจมีกระบวนการผลิตหรือการจําหนายที่ไมถูกตองตามกฎหมาย นอกจากน้ันยังรวมถึงการ

ทํางานดวย และกลุมที่สองเปนกิจกรรมที่เกี่ยวกับสินคาและบริการที่ผิดกฎหมาย 

 ในดุษฎีนิพนธฉบับน้ีจะใชการแบงประเภทของเศรษฐกิจใตดินตามแนวคิดของ 

Friedrich (2012 อางถึงใน ผาสุก พงษไพจิตร, 2543) ดังตารางที่ 1-2   
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ตารางที่ 1-2 การแบงประเภทของเศรษฐกิจ 

 

ประเภทของ

กิจกรรม 

ธุรกรรมการเงิน ไมใชธุรกรรมการเงิน 

กิจกรรม 

ที่ผิดกฎหมาย 

การคาสินคาทีถู่กขโมย การจัดการและ

การผลิตยาเสพติด โสเภณี การเลนการ

พนัน ลักลอบขนของผิดกฎหมาย  การ

ฉอโกงมนุษย การเสพยา และการคาอาวุธ 

แลกเปลี่ยนยาเสพติด และสินคาที่ถูก

ขโมยลักลอบนําเขาหรือผลิตยาเพื่อใชเอง 

 การหลีกเลี่ยงภาษี การหลีกเลี่ยงภาษี 

กิจกรรม 

ทางกฎหมาย 

รายไดที่ไมไดรับ

การรายงานจากการ

วางงาน คาจาง

เงินเดือนและ

ทรัพยสินจากงานที่

ไมไดรายงาน

เกี่ยวกับการ

ใหบริการทาง

กฎหมายและสินคา 

สวนลดพนักงาน

และสวนลด

สวัสดิการ 

การแลกเปลี่ยน

สินคาและบริการ

ทางกฎหมาย 

การทาํงานดวย

ตนเองและชวย

เพื่อนบานทั้งหมด 

  

  Hart (n.d. cite in Portes & Haller, 2005, p. 405) เสนอมุมมองตอเศรษฐกิจใตดินวาเปน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีความเปนพลวัตรและคุณลักษณะหลากหลาย การพิจารณาลักษณะของ

กิจกรรมเศรษฐกิจใตดินถูกนํามาอางอิงกับวิถีชีวิตของคนเมือง ทําใหเศรษฐกิจใตดินจึงมีลักษณะ

ดังตอไปน้ี 

 1. เปนงานที่ใชทักษะและความสามารถในระดับตํ่า 

 2. เปนงานที่เกิดขึ้นภายในครัวเรือน โดยมีสมาชิกในครอบครัวเปนเจาของกิจการ 

 3. เปนงานที่มีการปฏิบัติการในระดับเล็ก 

 4. เปนงานที่ใชการผลิตจากแรงงานและใชเทคโนโลยีที่ลาสมัย 

 5. เปนตลาดที่มีการแขงขันแบบไมมีกฎระเบียบ 

 นอกจากการศึกษาของ Hart (n.d. cited in Portes & Haller, 2005, p. 405) แลว องคการ

แรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization: ILO) ยังมีบทบาทอยางมากในการ
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เผยแพรแนวคิดเร่ืองเศรษฐกิจใตดินไดรับความสนใจมากขึ้น จากการศึกษาพัฒนาการทางเศรษฐกิจ

ในภูมิภาคแอฟริกา พบวาเศรษฐกิจใตดินแบบด้ังเดิม (ภาคเกษตรกรรม) ไมอาจทดแทนดวย

เศรษฐกิจในระบบที่เปนภาคอุตสาหกรรมสมัยใหม และยังมีความสําคัญเพิ่มมากขึน้กับคนเมืองใน

ทวีปแอฟริกาดวย องคการแรงงานระหวางประเทศจึงไดประกาศพันธกิจเคนยา 1972  มี

แนวความคิดวา เศรษฐกิจใตดินมีความสําคัญอยางมากในการสรางงาน รายได และความอยูรอดใน

ระยะเปลี่ยนผานจากเศรษฐกิจแบบด้ังเดิมไปสูเศรษฐกิจสมัยใหม  

 องคการแรงงานระหวางประเทศแบงเปนเศรษฐกิจออกเปน 2 ประเภทไดแก เศรษฐกิจ

ในระบบ (เศรษฐกิจสมัยใหม) และเศรษฐกิจใตดิน (เศรษฐกิจภาคการเกษตรและนอกเหนือจาก

การเกษตรแตไมเขาขายในเศรษฐกิจสมัยใหม) ซึ่งตอมาเศรษฐกิจใตดินมีการปรับเปลี่ยน

ความหมายใหเหมาะกับกาลเวลาและรูปแบบกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีความซับซอนมากขึ้น ซึ่ง

ผูวิจัยจะกลาวในลําดับตอไป 

 ทฤษฎีเศรษฐกิจใตดิน 

 ธานี ชัยวัฒน (2557) ไดสรุปทฤษฎีเกี่ยวกับเศรษฐกิจใตดินในประเด็น (Theoretical 

issue) ที่เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจใตดินกับเศรษฐกิจปกติในระบบไว 4 แนวคิด 

ไดแก 

 1. ทฤษฎีคูขนานของเศรษฐกิจใตดิน (Dualist aspect of informal economy) 

 ทฤษฎีคูขนานของเศรษฐกิจใตดินพัฒนาขึน้มาจากการศึกษางานวิจัยของ ILO การศึกษา

เศรษฐกิจของประเทศเคนยา ในป ค.ศ.1973 พบวาเคนยามีระบบเศรษฐกิจสองระบบที่ดํารงอยูคูกัน 

คือ เศรษฐกิจที่เปนทางการและเศรษฐกิจใตดิน เน่ืองจากเศรษฐกิจที่เปนทางการน้ันยังเจริญเติบโต

ไมเพียงพอที่จะดูดซับแรงงานในเคนยาไดทั้งหมด ดังน้ัน จึงตองมีเศรษฐกิจใตดินเขามาแทน

เศรษฐกิจที่เปนทางการ (Subsititution of formal and informal economy) ทฤษฎีคูขนานจึงเปน

แนวคิดที่อธิบายไดความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจใตดินและเศรษฐกิจปกติในระบบแบบทวิลักษณ 

(Dualish) โดยมองวาเศรษฐกิจใตดินเปนภาคเศรษฐกิจชายขอบ (Marginal sector) ที่แยกสวนจาก

ภาคเศรษฐกิจปกติในระบบซึ่งถือเปนแหลงรายไดทางสงัคม เศรษฐกิจใตดินเกิดขึ้นและดํารงอยู

เน่ืองจากพัฒนาการทางเศรษฐกิจและความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจปกติในระบบไมสามารถดูด

ซับกําลังแรงงานไดทั้งหมด อยางไรก็ดีเศรษฐกิจใตดินถือวาเปนเศรษฐกิจนอกระบบที่มีความลา

หลังและไมเปนระเบียบแบบแผน การที่จะทําใหเศรษฐกิจใตดินหมดบทบาทลงไปน้ันตองอาศัย

การพัฒนาเศรษฐกิจในระบบใหเติบโตเพียงพอที่จะรองรับแรงงานได 

 2. ทฤษฎีเชิงโครงสรางของเศรษฐกิจใตดิน (Structuralist aspect of informal economy) 
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 ทฤษฎีเชิงโครงสรางของเศรษฐกจิใตดินพัฒนาขึ้นมาจากนักวิชาการที่เปนตัวแทนเชน 

Alejandro Portes, Manuel Castells ทฤษฎดัีงกลาวอธิบายความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจใตดินและ

เศรษฐกิจปกติในเชิงโครงสราง กลาวคือเศรษฐกิจใตดินเปนระบบเศรษฐกิจที่รองรับเศรษฐกิจปกติ

ในระบบ โดยทั้งสองมีความเชื่อมโยงในฐานะที่เปนองคประกอบของกันและกัน (Complementary 

of formal and informal economy) ในแงที่เศรษฐกิจใตดินเปนแหลงหาวัตถุดิบและแรงงานราคาถูก

ใหกับเศรษฐกิจปกติในระบบ เน่ืองจากเศรษฐกิจปกติในระบบมีการแขงขัน นายทุนที่ตองการกําไร

สูงสุดจึงตองทําใหตนทุนตํ่าที่สุด ดังน้ันการชวยปอนวัตถุดิบและแรงงานราคาถูกของเศรษฐกิจใต

ดินจึงมีสวนชวยใหเศรษฐกิจปกติในระบบเติบโตขึน้ในระยะยาว และชวยเพิ่มความสามารถเชิง

แขงขันของการผลิตในระบบ กลาวอีกนัยหน่ึงทฤษฎีเชิงโครงสรางของเศรษฐกิจใตดินจึงชี้ใหเห็น

ถึงกระบวนการขดูรีดในเชิงโครงสราง 

 3. ทฤษฎีเชิงกฎหมายของเศรษฐกิจใตดิน (Legalist aspect of informal economy) 

 เฮอรนานโด เดอ โซโต (Hernando de Soto) นักเศรษฐศาสตรที่มีชื่อเสียงของเปรู พบวา

เศรษฐกิจใตดินกับเศรษฐกิจปกติในระบบมีความทับซอนกันเศรษฐกิจใตดินเกิดขึ้นเน่ืองจากมี

อุปสรรคในการเขาสูระบบและออกจากระบบ (Barrier to entry and exit) หรือการไมยืดหยุน 

(Inflexibility) ของระบบ (หรือ Informalization) และเศรษฐกิจใตดินจึงไมใชภาคที่ไรระเบียบและ

ยุงเหยิง แตมีระเบยีบของตัวเองที่ตางไปจากระเบียบของทางการ ดังน้ันจึงมีลักษณะของการแบง

สวน (Segmentation) ระหวางเศรษฐกิจทั้งสอง ทฤษฎีน้ีอธิบายความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจใต

ดินและเศรษฐกิจในระบบในเชิงกฎหมาย (Legalist) โดยมองวาเศรษฐกิจใตดินเปนผลมาจากการที่

ระบบราชการที่ใชอํานาจเกนิเลยและระบบกฎหมายสรางความยุงยากจึงกลายมาเปนภาระตนทุน

ดังกลาวสงผลใหผูประกอบการพยายามหลบเลี่ยงและละเมดิระเบียบปฏบิัติของทางราชการ 

 4. ทฤษฎีความสมัครใจของเศรษฐกิจใตดิน (Voluntarist aspect of informal economy) 

 พบวา เศรษฐกิจใตดินกับเศรษฐกิจปกติในระบบเปนชุดทางเลือก (Choice) ของแรงงาน

ที่ไดอยางเสียอยาง (Trade off ) ระหวางเสรีภาพกับความมั่นคง ดังน้ันเศรษฐกิจใตดินจึงเปน

ทางเลือกหน่ึง Maloney ไดศึกษาเศรษฐกิจของเม็กซิโก พบวา แรงงานเลือกทํางานในระบบใตดิน 

เพราะเห็นวามีความสขุและมีรายไดมากกวา ทฤษฎีความสมัครใจของเศรษฐกิจใตดิน พบวามีฐาน

อยูบนทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ (Public choice)  
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แนวคิดเก่ียวกับพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดน 

 การทาํความเขาใจแนวคิดเกี่ยวกับพื้นที่ชายแดนในวงวิชาการตะวันตกน้ันมีคําที่

เกี่ยวของกับพื้นที่ชายแดน อยู 3 คําคือ คําวา ชายแดน (Frontier) พรมแดน (Border) และขอบเขต 

(Boundary) ประเทศทางตะวันตกใชคําเหลาน้ีแตกตางกันพอสมควร เชน ในอเมริกานิยมใชคําวา 

Frontier ในขณะที่อังกฤษ หรือประเทศยุโรปนิยมใชคําวา Border หรือ Boundary (ยศ สันติสมบัติ, 

2550) การแยกแยะใหเห็นความแตกตางของคําดังกลาว จําเปนจะตองเขาใจความหมายของคําวารัฐ 

(State) ซึ่งมีความหมายแตกตางกันไปตามรูปแบบของรัฐที่แตกตางตามแนวประวัติศาสตร 

ตัวอยางเชน พัฒนาการของรัฐในประเทศตะวันตกน้ัน มีรูปแบบของรัฐที่แตกตางหลากหลายกัน 

คือ (ธงชัย  วงศชัยสุวรรณ, 2546; ศรีศักร วัลลิโภดม, 2539; สมเกียรติ  วันทะนะ, 2530) 

 1. รัฐชนเผา (Tribal state) 

 2. รัฐจักรวรรดิตะวันออก (Oriental empire)  

 3. นครรัฐ (City state) 

 4. จักรวรรดิโรมัน (Roman  empire) 

 5. รัฐศักดินา (Feudal state) 

 6. รัฐสมัยใหม (Modern state) หรือรัฐชาติ (Nation-state)  

 สมเกียรติ  วันทะนะ (2530) ในการชี้ใหเห็นความแตกตางของแนวคิดชายแดน 

(Frontier) พรมแดน (Border) สมเกียรติ  วันทะนะ ไดนําเสนอผลการวิเคราะหประวัติศาสตรของ

รัฐในประเทศไทย พบวา ในรัฐกอนรัฐชาติน้ัน ขอบเขตชายแดนจะมีลักษณะที่เรียกวา แดนตอแดน 

หรือ ชายแดน แตเมื่อกาวสูการกอรูปของรัฐชาติแลว ขอบเขตชายแดนจะมีลักษณะที่เรียกวา เสน

กั้นอาณาเขตหรือพรมแดน ซึ่งเกิดขึ้นต้ังแตรัชกาลที่ 6 เปนตนมา มีลักษณะของแดนตอแดนหรือ

ชายแดนน้ัน เปนอาณาบริเวณที่เปนเขตของอํานาจรัฐหรืออํานาจการปกครอง หรือแมถาไมปลอด

อํานาจรัฐโดยสิ้นเชิงก็เปนเขตที่อํานาจรัฐเบาบางอาณาบริเวณทีเ่ปนแดนตอแดน ไมวาจะเปนพื้นที่

ปาเขาลําเนาไพร หรือเปนพื้นที่รกรางวางเปลา  

 สวนแนวคิดพรมแดนหรือเสนกั้นอาณาเขตน้ัน เปนสิ่งที่เกิดขึ้นภายใตรูปแบบรัฐชาติ ที่

ระบุการมีดินแดนแนนอน เน่ืองจาก รัฐชาติมีลักษณะขององคประกอบทีส่ําคัญ คือ (สมเกียรติ   

วันทะนะ, 2530)  

 เร่ืองประชากร  ประชากรในฐานะที่เปนประชาชาติเดียวกันเกิดขึ้นคร้ังแรก เมื่อมีการ

ตราพระราชบัญญัติสัญชาติในป พ.ศ. 2456 คือ การนิยามคนไทยในฐานะที่เปนคนสัญชาติเดียวกัน 

ถึงแมจะมีความแตกตางทางเชื้อชาติ 
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 ก.  เร่ืองดินแดน  ความเปนรัฐชาติของไทยเกิดขึ้นเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงจากแนวคิดแดน

ตอแดนไปสูแนวคิดเร่ืองเสนกั้นอาณาเขตที่แนนอนน้ันต้ังแตสมัยรัชกาลที่ 6  ดังจะเห็นไดจากการ

ทําแผนที่สมัยใหมของไทย 

 ข. เร่ืองรัฐบาล  จะเห็นวาความชอบธรรมในการใชอํานาจปกครองในแบบความมีเหตุผล

ตามหลักกฎหมายชี้ใหเห็นจากการใชรัฐธรรมนูญหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  

รัฐธรรมนูญถือวาเปนหลักการปกครองภายใตกติกาของกฎหมาย แทนการใชดุลยพินิจตาม

อําเภอใจของผูปกครอง 

 ค. เร่ืองอํานาจอธิปไตย  หลักการอํานาจอธิปไตยของรัฐชาติในประเทศไทยเปนการนํา

อํานาจอธิปไตยของปวงชนเขามาแทนที่อํานาจอธิปไตยของพระมหากษัตริยเมื่อเกิดการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

 Weber (1966) เสนอใหพิจารณาวารัฐชาติเปนชุมชนของมนุษยที่รัฐสามารถผูกขาดการ

ใชกําลังโดยชอบธรรมภายในเขตดินแดนหน่ึง และ Mann (1984) ไดนําเอาแนวคิดดังกลาวของ 

Weber มาขยายใหเห็นองคประกอบของรัฐสมัยใหมซึ่งสอดคลองกับแนวทางการพิจารณารัฐที่วง

วิชาการดานความสัมพันธระหวางประเทศโดยทั่วไปใชอยูวารัฐประกอบดวย 

 1. กลุมสถาบันและบุคลากรของสถาบันเหลาน้ีที่เปนตัวแทนอํานาจศูนยกลาง 

 2. การตัดสนิใจทางการเมืองเกิดขึ้นจากหรือมาจากจุดศูนยกลางของอํานาจน้ี 

 3. มีอาณาเขตกําหนดชัดที่ปกปนขอบเขตดินแดนของรัฐ 

 4. เปนผูผูกขาดอํานาจบีบบงัคับและการตรากฎหมาย 

 จากนิยามของรัฐในทางความสัมพันธระหวางประเทศขางตน อาจมองไดวาเขตแดน

พรมแดนและชายแดนของรัฐยอมไดแกพื้นที่กายภาพทางภูมิศาสตรที่อยูภายใตอํานาจอธิปไตยของ

รัฐแนวที่ใชเปนเสนกําหนดแบงเขตแดนระหวางรัฐทั้งที่เปนแนวที่มนุษยประดิษฐขึ้นเองลงบน

พื้นที่ทางกายภาพเชนเสนรุงเสนแวงหรือกําแพงและแนวที่เปนอยูโดยธรรมชาติเชนภูเขาแมนํ้า

ทะเลสาบเปนตนและพื้นที่ที่อยูบริเวณรอยตอระหวางพรมแดนของรัฐหน่ึงกับอีกรัฐหน่ึงภายใต

นิยามขางตนน้ีเขตแดนรัฐมีบทบาทหนาที่หลายประการดวยกัน ที่สําคัญไดแก 

 1. เขตแดนเปนตัวกําหนดขอบเขตเชิงพื้นที่ที่อํานาจทางกฎหมายของรัฐใชบังคับได 

 2. เขตแดนเปนแนวปองกันภัยและอันตรายตาง ๆ ไมวาจะเปนกองกาํลังของศัตรูผู

รุกรานและสิ่งอันไมพึงประสงคเชนยาเสพติดของเถื่อนการคามนุษยและบุคคลอันไมพึงปรารถนา

รัฐจะวางกําลังและบุคลากรเชนกองทัพเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองตํารวจตระเวนชายแดนศุลกากร

พรอมกับเคร่ืองมือที่จําเปนสําหรับตรวจสอบและปองกันการรุกล้ําเขามาของคนพาหะและวัตถุที่

ไมพึงประสงค 
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 3. เขตแดนชวยกําหนดขอบเขตของชุมชนทางการเมืองในบางรัฐพื้นที่เขตแดนของรัฐ

กับพื้นที่ชุมชนทางการเมืองที่วางอยูบนอัตลักษณรวมทางเชื้อชาติศาสนา ภาษา หรือความเปนมา

ทางประวัติศาสตรซอนกันพอดีก็ไมมีปญหาแตถาพื้นที่ทั้งสองเหลื่อมกันมากก็มักนําไปสูความ

ขัดแยงทางสังคมระหวางกลุมคนที่มีอัตลักษณที่แตกตางกัน 

 4. เขตแดนเปนดานกํากับและตรวจสอบการไหลเวียนเขาออกอันเกิดจากการซื้อขาย

แลกเปลี่ยนสินคาและบริการตาง ๆ เพื่อเก็บขอมูลภาษีและอากรรวมทั้งตรวจสอบมาตรฐาน 

 5. ทายที่สุดเขตแดนเปนกรอบของการสรางมาตรฐานที่เปนอันหน่ึงอันเดียวกันใหเกิด

ภายในเขตแดนเชนการใชเงินตราระบบมาตราชั่งตวงวัดกฎหมาย เปนตน 

 6. ในทางอุดมคติแตด้ังเดิมมา แตละรัฐยอมปรารถนาเขตแดนที่จะชวยใหตนสามารถ

ครอบครองทรัพยากรตาง ๆที่มคีุณคาตอฐานอํานาจของรัฐสามารถรวบรวมผูคนที่มีเชื้อชาติ

เผาพันธุหรือถือวาเปนพวกเดียวกันกับตนเขาไวในดินแดนที่เปนมาตุภูมิของตนและเปนเขตแดนที่

ครอบครองจุดไดเปรียบทางยุทธศาสตรและเอ้ืออํานวยตอการวางแนวปองกันประเทศอยางไรก็ดี

เปนไปไดเชนกันวาเปาหมายดานตาง ๆ เหลาน้ีอาจใหผลที่ขัดแยงกันไดเชนความพยายามของ

รัสเซียในการหาทางออกทะเลนํ้าอุนเพื่อประโยชนในทางยุทธศาสตรทําใหรัสเซียตองผนวก

ดินแดนที่มปีระชากรเปนมุสลิมซึ่งในเวลาตอมากอใหเกดิปญหาความขัดแยงทางชาติพันธุและการ

ตอสูเพื่อแบงแยกดินแดน 

 ในความเปนจริงไมมีรัฐใดที่ถึงพรอมและบรรลุเปาหมายทั้งหมดน้ีอยูไดโดยตลอดเวลา

ปญหาเขตแดนอันเน่ืองมาจากการขาดแคลน การเปลี่ยนแปลงสภาพของระบบนิเวศการเพิ่มขึ้นของ

ประชากรและการแขงขันชวงชิงทรัพยากร ไมวาจะเปนแหลงนํ้าจืดหรือสินแรในแผนดินและ

มหาสมุทรยังคงเปนสาเหตุของความขัดแยงระหวางประเทศที่สําคัญทั้งที่เปนความขัดแยงใน

รูปแบบของการรุกล้ําอาณาเขต การอางสิทธิ์เหนือดินแดนหรือนานนํ้าและในรูปของการจัดสรร

และใชประโยชนจากทรัพยากรตามแนวพรมแดนรวมทั้งปญหาอันเกิดจากขีดความสามารถที่ไม

สม่ําเสมอของรัฐในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมภายในเขตของรัฐหน่ึงที่สงผลกระทบขางเคียงตอ

รัฐอ่ืนเชนเดียวกันปญหาเขตแดนอันเกิดจากความไมลงตัวระหวางคนกับดินแดนยังคงเปนสาเหตุ

ของความรุนแรงและการตอสูเพื่อแยกหรือเรียกรองดินแดนในหลายพื้นที่ทั่วโลกและดวยความ

เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารคมนาคมรวมทั้งพัฒนาการของระบบอาวุธ

หรือสิ่งที่สามารถแปรมาเปนอาวุธทําใหปญหาการปองกันความมั่นคงของดินแดนที่เปนปญหา

นอกเหนือจากการถูกรัฐอ่ืนรุกรานกลับมาเปนประเด็นปญหาใหญที่ทาทายขีดความสามารถในการ

บริหารจัดการเขตแดนและแนวพรมแดนแมแตกับประเทศอยางสหรัฐอเมริกาที่โดยสภาพที่ต้ังและ

ระบบการปองกันประเทศทําใหยากตอการถูกโจมตีจากภายนอกกลาวไดวาเปาหมายด้ังเดิมเกี่ยวกับ
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เขตแดนเหลาน้ียังคงสรางปญหาใหแกรัฐและทําใหเร่ืองเกี่ยวกับเขตแดนและขีดความสามารถใน

การบริหารจัดการเขตแดนเปนประเด็นปญหาดานความมั่นคงที่ยังมีความสําคัญอยูตอไปแมใน

ขณะที่การติดตอเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจในกระแสโลกาภิวัตนจะทําใหหลายฝายเชื่อวาบทบาท

ความสําคัญของดินแดนลดลงไปอยางมากแลวก็ตาม  

 แตที่นาสนใจก็คือแมรัฐจะมีความปรารถนาเกี่ยวกับเขตแดนอยางไรก็ตามเขตแดนที่

เปนอยูของรัฐสวนใหญในปจจุบันมิใชเขตแดนโดยธรรมชาติหรือเปนเขตแดนที่รัฐน้ันเปนผูเลือก

หรือกําหนดดวยตัวเองไดทั้งหมดความจริงที่ไมควรลืมก็คือแมวาสภาพทางภูมิศาสตรและภูมิ

ประเทศจะมีผลกระทบอยางมากตอการกําหนดสภาพปญหาในอาณาเขตและแนวทางการจัดการ

เกี่ยวกับพรมแดนและพื้นที่ชายแดนของรัฐอธิปไตยแตเขตแดนแนวพรมแดนและพื้นที่ชายแดนน้ี

มิไดเกิดขึ้นโดยธรรมชาติของสภาพภูมิศาสตรภูมิประเทศแตเกิดขึ้นโดยการกําหนดของมนุษยเอง

และที่ดูเหมือนจะเปนเร่ืองแยงยอนของโชคชะตาก็คือพรมแดนของรัฐอธิปไตยสวนใหญใน

ปจจุบันถูกกําหนดเมื่อตอนที่ตนเองยังไมมีอธิปไตยแตอยางใด  

 ไมมีพื้นที่ใดในโลกเปนชายแดนหรือเปนพรมแดนมาต้ังแตตน แตพื้นที่หน่ึงไดกลายเปน

ชายแดนหรือกลายเปนแนวพรมแดนดวยเหตุประจวบเหมาะหรืออุบัติเหตุของประวัติศาสตรเมื่อ

ตองถูกผนวกเขาไปอยูภายใตศูนยกลางอํานาจของรัฐหน่ึงโดยที่อาณาอํานาจของรัฐดังกลาวได

ขยายตัวออกมาครอบคลุมหรือหดตัวกลับเขามาถึงพื้นที่บริเวณน้ันจึงไดหยุดยั้งต้ังมั่นลงชายแดน 

 เขตแดนและพื้นที่พรมแดน/ชายแดนของรัฐอธิปไตยจึงเปนผลมาจากปฏิสัมพันธทาง

การเมืองและจากขอตกลงหรือการบีบบังคับที่เกิดขึ้นจากปฏิสัมพันธน้ันทําใหคนในพื้นที่ที่ถูกผนึก

รวมเขามา (และคนที่ถูกแยกออกไป) ตองตกเปนผูรับผลกระทบตางๆที่เกิดขึ้นทั้งในขณะน้ันและ

ในภายหลังไมวาจะโดยสมัครใจหรือไมก็ตามการอยูฟากหน่ึงแทนที่จะเปนอีกฟากหน่ึงของเขต

แดนอาจใหผลที่แตกตางกันไกลในโอกาสสวัสดิภาพและคุณภาพของชีวิตนอกจากน้ีการกอตัวของ

อํานาจเหนือดินแดนของรัฐอธิปไตยตองอาศัยกระบวนการทางสังคมหลากหลายมิติที่เปนมากกวา

การลากเสนแบงเขตแดนทั้งยังเปนกระบวนการตอเน่ืองที่ตองอาศัยอํานาจรัฐในหลายรูปแบบเพื่อ

รักษาหรือคงความสัมพันธเชิงอํานาจเหนือพื้นที่น้ันไวไมวาจะเปนการปกครองและใชกําลังความ

รุนแรงการพัฒนาขีดความสามารถของกลไกอํานาจรัฐในการสรางระเบียบและจัดการปกครอง 

(เชนการสอดสองติดตามการเก็บภาษีและการอํานวยความยุติธรรม) พลังของความคิดและ

อุดมการณที่สามารถใชยึดโยงความรูสึกของคนในดินแดนน้ันวาเปนสมาชิกรวมชุมชนเดียวกันและ

การใชอํานาจเหนือรางกายของคนเขตแดนและพรมแดนของรัฐอธิปไตยจึงเกิดขึ้นโดยอํานาจและ

เพื่ออํานาจแตความสามารถของรัฐที่จะรักษาความสัมพันธเชิงอํานาจเหนือดินแดนน้ันไวไดตอไป

หรือไมน้ันยังคงเปนคําถามปลายเปดสําหรับหลายรัฐ  
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 โดยสรุปชายแดนแนวหนาชายขอบจุดเชื่อมสะพานปราการดานหนาเมืองหนาดานปาก

ทางประตูเหลี่ยมเศรษฐกิจและคําอ่ืน ๆ ในทํานองเดียวกันน้ีที่มีนัยเกี่ยวของกับดินแดนในบริเวณ

รอยตอระหวางเขตอาณาของรัฐหน่ึงกับรัฐอ่ืน สะทอนใหถึงเห็นความกาํกวมและหลากหลายของ

นัยความหมายเกี่ยวกับพื้นที่ดังกลาววาสามารถเปนไดทั้งเคร่ืองแบงแยกสกัดกั้นและเปนการจัด

ระยะหางหรือเปนจุดชมุทางใหคนมาพบกันบาง บงนัยถึงโอกาสในการเชื่อมตอกับโลกภายนอกใน

ขณะที่อีกบางคําแฝงนัยทาทายถึงอันตรายการไรความเจริญหรือขื่อแปของระเบียบและกฎหมาย

และความหางไกลจากศนูยอํานาจนัยความหมายเหลาน้ีเปนผลมาจากการสถาปนาอํานาจรัฐการจัด

ความสัมพันธทางการเมืองสังคมและเศรษฐกิจภายในรัฐและความสัมพันธระหวางรัฐสิ่งที่เปน

ตัวกําหนดนัยความหมายรวมทั้งสภาพการณและพลวัตความเปนไปในเขตพื้นที่ที่ลอมรอบรัฐจึง

ไดแกอํานาจและนโยบายของรัฐที่ศูนยกลางมากกวาที่คนหรืออํานาจในพื้นที่ชายแดนดังกลาวจะ

สามารถกําหนดไดเองโดยลําพังชายแดนจึงเปนสวนที่ถูกกระทําหรือรับผลจากการกระทําของ

อํานาจและการตัดสินใจของรัฐแตในขณะเดียวกันและเปนเร่ืองแยงยอนกับขอเท็จจริงขางตนก็คือ

ในที่น้ีเองที่เรามักจะไดเห็นการมีวิถีชีวิตที่ไมแยแสหรือไมนําพาตออํานาจรัฐหรืออํานาจรัฐเอ้ือมไป

ไมถึงการลักลอบและละเมิดกฎหมายตาง ๆ การมีเอกลักษณทางสังคมและวัฒนธรรมเฉพาะของตน

ที่ผิดแผกไปจากของสวนกลางการตอตานและความแปลกแยกการสรางระเบียบเพื่อความอยูรอดที่

แตกตางออกไปรวมทั้งการกอตัวของโอกาสและประเด็นทาทายใหม ๆ ตอการจัดระเบียบการ

ปกครองของรัฐ (Governance) ที่เปนอยูและดวยเหตุดังน้ันในสายตาของรัฐชายแดนจึงกลายเปน

แหลงบมเพาะปญหาดานความมั่นคงและเปนพื้นที่ที่สรางหรือผลิตปญหาเกี่ยวกับการจัดระเบียบ

การปกครองของรัฐอยูเสมอมา 

 ปมปญหาสําคัญของเขตแดน/ พรมแดน/ และชายแดนจึงมิไดอยูที่วามันคืออะไรหรือจะ

กําหนดปกปนมันอยางไรเทากับอยูที่วาอํานาจรัฐวิถีปฏิบัติของรัฐและตัวตนของรัฐสงผลอยางไร

ตอมันเปลี่ยนแปลงบทบาทหนาที่และความหมายความสําคัญของมันไปอยางไรและถูกตานทาน

หรือทาทายจากรัฐอ่ืนและตัวแสดงอ่ืน ๆ อยางไรโดยนัยดังกลาวน้ีการกําหนดเขตแดนและการ

ปกครองและรักษาเขตแดนของรัฐจึงสัมพันธโดยตรงกับอํานาจการทําความเขาใจปญหาเกีย่วกับ

เขตแดนพรมแดนและชายแดนหลีกเลี่ยงไมพนที่จะตองพิจารณาควบคูไปกับเร่ืองของอํานาจรัฐ

ตัวตนของรัฐในมิติตาง ๆ ซึ่งจะสัมพันธกับการพิจารณาบทบาทหนาที่และความหมายอัน

หลากหลายของเขตแดนพรมแดนและชายแดนและวิถีปฏบิัติของรัฐเกี่ยวกบัพื้นที่เหลาน้ีรวมทั้งยัง

สัมพันธกับหลักการและบรรทัดฐานระหวางรัฐอธปิไตยทั้งหลายทีเ่ปนสมาชิกของสังคมระหวาง

ประเทศ  
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 อาจสรุปความหมายของเขตแดนพรมแดนและชายแดน ในนัยของความมั่งคงแหงรัฐ 

หรืออํานาจอธิปไตยแหงรัฐวา ถามองโดยกรอบของการเปนรัฐอธิปไตยเขตแดนและเสนเขตแดน

ตามแนวพรมแดนของรัฐเปนสิง่ที่มีความชัดเจนคงที่และสมบรูณหรือตองถกูทาํใหเกดิความชัดเจน

คงที่และสมบูรณขึ้นเพื่อขจัดซึ่งความคลุมเครือใด ๆ โดยเขตแดนเปนขอบวงที่ทําหนาที่ในทางหน่ึง

คือกักกั้นสิ่งแปลกปลอมอันเปนอ่ืนเปนภัยอันตรายและไมพึงปรารถนาที่จะคุกคามแทรกซึมหรือ

รุกล้ําเขามากระทบตอเอกราชและอธิปไตยของรัฐและในอีกทางหน่ึงคือการกําหนดวงที่อํานาจ

อธิปไตยของรัฐจะแผไปถึงโดยคนที่อยูในวงก็พึงไดรับสิทธิตลอดจนการปกปองคุมครองสิทธิ 

ตาง ๆจากรัฐ (พรอมไปกับพันธะหนาที่อันพึงมีตอรัฐและตอกันและกัน) และดวยเหตุที่เขตแดน

และพรมแดนเปนเคร่ืองหมายสะทอนถึงความเปนเอกราชและอํานาจอธิปไตยของรัฐจึงเปนสิ่งที่พึง

ไดรับการรักษาปกปองแตถาพิจารณาตัวตนของรัฐในกรอบของการเปนรัฐประชาชาติเขตแดนและ

พรมแดนของรัฐเปนตัวกําหนดวงของจินตกรรมของประชาชนภายในรัฐเมื่อนึกถึงความเปนชาติ

และการเปนสมาชิกของชุมชนประชาชาติ (แนนอนวาของจินตกรรมดังกลาวมิไดถูกกําหนดโดย

เสนเขตแดนทางกายภาพเทาน้ันเสนแบงทางวัฒนธรรมก็มีความสําคัญอยางมาก) 

 นอกจากน้ีภายใตกรอบของการเปนรัฐอธิปไตย/ ประชาชาติการจําแนกพื้นที่ยังเกิดขึ้นได

ภายในเขตแดนของรัฐน้ันเองโดยพิจารณาจากสวนที่เปนศูนยกลางของอํานาจที่เขาถึงและครอง

อํานาจการปกครองและเปนตัวแทนของวัฒนธรรมกระแสหลักและสวนที่เปนชายขอบซึ่งอยู

หางไกลจากศูนยอํานาจและการเขาถึงอํานาจตลอดจนมีอัตลักษณที่แตกตางจากวัฒนธรรมกระแส

หลักในแงน้ีพื้นที่ชายแดนจึงอาจเปนพื้นที่ชายขอบไมเฉพาะแตในทางกายภาพที่อยูหางไกลแตถูก

ทําใหเปนชายขอบในทางการเมืองการปกครองดวยความแตกตางในโอกาสที่จะเขาถึงอํานาจและ

การปกปองโดยกระบวนการยุติธรรมเปนชายขอบในทางวัฒนธรรมดวยความแตกตางแปลกแยก

ในทางอัตลกัษณและเปนชายขอบทางเศรษฐกิจดวยความแตกตางในการกระจายรายไดและความ

เจริญนอกเหนือจากการมองตัวตนของรัฐตามกรอบของรัฐอธิปไตยและรัฐประชาชาติแลวการมอง

รัฐในกรอบของการเปนรัฐตลาดหรือรัฐแขงขันเปนสิ่งที่พบไดมากขึ้นในโลกโลกาภิวัตนซึ่งสงผล

ตอการเปลี่ยนแปลงความหมายและบทบาทหนาที่ที่จะกําหนดใหแกเขตแดนและพรมแดนไปสูการ

เปนจุดเชื่อมหรือสะพานที่จะขยายไปหาโอกาสทางเศรษฐกิจในโลกภายนอก  

 ในการศึกษาพื้นที่ชายแดนในดุษฎีนิพนธน้ี จะใหความสําคัญตอแนวคิดพรมแดนที่มี

ลักษณะของเสนกั้นอาณาเขตที่แนนอน ภายใตรูปแบบของรัฐชาติ แตอยางไรก็ดี รัฐชาติในปจจุบัน 

ก็มีการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตนเปนบริบทที่สําคัญสําหรับใชในการศึกษาดวย กลาวคือ 

ในชวงหลังสงครามเย็น กระแสโลกาภิวัตน (Globalization) โดยเฉพาะความเจริญทางเทคโนโลยี

สารสนเทศ และการขยายตัวของระบบทุนนิยมโลก จึงไดทาทายตอหลักการวาดวยอํานาจอธิปไตย
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ของรัฐมากขึ้น ตัวอยางเชน ในยุโรปตะวันตก รัฐชาติจํานวนหน่ึงไดยอมยกเลิกอํานาจอธิปไตยของ

ตนบางสวน และมกีารรวมตัวกันเปนหนวยทางการเมืองและเศรษฐกจิที่ใหญขึ้น ซึ่งไดแก การ

เกิดขึ้นของสหภาพยุโรป   

 ยุคโลกาภิวัตนเปนยุคของการไรพรมแดนทางดานการสื่อสารและคมนาคมซึ่งมีผลทําให

รัฐไมสามารถควบคุมขาวสารตาง ๆ ใหอยูในกรอบจํากัดของพรมแดนของรัฐอีกตอไป  

ปรากฏการณทางการเมืองที่เกิดขึ้นภายใตรัฐใดรัฐหน่ึง  เชน การใชความรุนแรงเขาปราบปราม

ประชาชนของรัฐบาลเผด็จการ  การที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนตอสตรีและเด็ก  การทําลายสิ่งแวดลอม

และความหลากหลายทางชีวภาพ ไมสามารถหลีกเลี่ยงจากสายตาของประชาคมโลกไดอีกตอไป  

นอกจากน้ียังมีผลทําใหเกดิความพยายามของประชาคมโลกเขาแทรกแซงพฤติกรรมหรือการกระทํา

ที่ถูกมองวาไมเหมาะสมดังกลาวที่เกิดขึ้นภายในพรมแดนของรัฐตาง ๆ ตัวอยางเชน  โบราณสถาน

และสถานที่ที่มีความสําคัญหลายแหงจะถูกประกาศเปนมรดกของโลก เน่ืองจากสัตวและพันธุพืช

ตกอยูในภาวะที่เสี่ยงตอการสูญพันธุและควรไดรับการปกปองคุมครอง นอกจากน้ันผลอีกประการ

หน่ึงของโลกในยุคการสื่อสารไรพรมแดน ก็คือการแผขยายของอารยธรรมตะวันตกออกไปใน

ประเทศตาง ๆ อยางรวดเร็ว  ทําใหเกิดการกัดกรอนในวัฒนธรรมประจําชาติ รวมทั้งภูมิปญญาใน

ระดับทองถิ่นดวย 

 กระน้ันก็ตาม  ในขณะที่รัฐและอํานาจอธิปไตยของรัฐชาติไดถูกคุกคามจากกระบวนการ

โลกาภิวัตน แตในอีกดานหน่ึงเราจะพบวาการเสริมสรางความเขมแข็งของอํานาจอธิปไตยของรัฐ  

การสรางความเขมแข็งของทองถิ่น (Localization) รวมทั้งภูมิปญญาทองถิ่นอีกดวย 

 ในประวัติศาสตรของพัฒนาการของการเกิดขึ้นของรัฐประชาชาติ ที่มีมากวา 300 ป       

ยุคปจจุบันถือวาเปนยุคที่มีรัฐชาติอางอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนของตนเกิดขึ้นมากที่สุด ทั้งใน

เอเชีย  แอฟริกา  ตะวันออกกลาง และลาสุดในยุโรปตะวันออก จะพบวาต้ังแตป ค.ศ. 1945 เปนตน

มา ประเทศสมาชิกของสหประชาชาติไดเพิ่มมากขึ้นกวา 3 เทาตัว  และอํานาจอธิปไตยยังคงเปน

คุณสมบัติที่สําคัญของรัฐประชาชาติในปจจุบัน  ถึงแมประเทศมหาอํานาจทางการเมืองและ

เศรษฐกิจไดเขาแทรกแซงอธิปไตยของประเทศอ่ืน ๆ ที่ออนแอกวา   แตทุกประเทศในประชาคม

โลกก็ยังยืนหยัดตอสูเพื่อปกปองอธิปไตยของประเทศของตน แตการทําเชนน้ีก็จะสงผลใหการเมือง

ระหวางประเทศยังมีลักษณะไรระเบียบในปจจุบัน  กลาวอีกนัยหน่ึงคือในขณะที่อํานาจอธิปไตยได

ถูกใชเพื่อสรางระเบียบและความมีเสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศ  แตอํานาจอธิปไตยได

นําไปสูความไรระเบียบในการเมืองระหวางประเทศดวย 

 ภายใตกระแสโลกาภิวัตนน้ัน มีการผนวกเศรษฐกิจทั่วโลก ซึ่งกอใหเกิดขอเรียกรอง 

ใหม ๆ ที่มีตอรัฐชาติ (Nation State) ในขณะเดียวกันการผนวกดังกลาวก็ไปลดความสามารถของรัฐ 
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ที่จะตอบสนองขอเรียกรองที่เกิดขึ้นเชนเดียวกัน ดังน้ัน รัฐชาติในปจจุบันจึงถูกบีบดวยพลังสอง

ดาน คือ ดานหน่ึงเปนพลังของเศรษฐกิจโลก และในอีกดานหน่ึงเปนเสียงเรียกรองทางการเมืองให

มีการถายโอนอํานาจสูทองถิ่น (Joseph, 2003)    

 บทบาทของรัฐในกระแสโลกาภิวัตนทีเ่หมาะสมควรมีลักษณะผสมผสานระหวาง

บทบาทของรัฐแบบสังคมนิยม (Socialism) กับรัฐเสรีนิยมที่มีการแขงขันกันอยางเสรี (Laissez-

faire) ดังน้ี (Joseph, 2003)   

 1. ความเปนหุนสวนในการพัฒนาและเปนหุนสวนในการพัฒนาระหวางรัฐบาลกับ

ภาคเอกชน  

 2. การใหความสําคัญตอเร่ืองความยุติธรรมทางสังคมและกระบวนการประชาธิปไตย 

 3. การปรับปรุงภาครัฐ 

 4. การกําหนดนโยบายที่สงเสริมการแขงขันในภาคเอกชน 

 5. การกําหนดนโยบายกํากับของรัฐ 

 6. การปกปองอนุรักษสิ่งแวดลอมโดยภาครัฐ 

 7. การกําหนดนโยบายเศรษฐกิจมหภาคที่ใหความสําคัญตอความเปนอิสระของธนาคาร

แหงชาติ 

 แนวทางที่รัฐจะเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการเศรษฐกิจโลก ต้ังอยูบนพื้นฐาน

ที่วา องคประกอบที่สําคัญของเศรษฐกิจแบบโลกาภิวัตนน้ัน ยังฝงตัวอยูในอาณาเขตระดับประเทศ 

ดังน้ัน จึงมีการเผชิญหนากับระหวางกับรัฐและผูกระทําการในระดับโลกอยางหลีกเลี่ยงไมได 

ดังน้ัน รัฐชาติจึงสามารถเขาไปจัดต้ังโครงสรางพืน้ฐานทางสถาบันและกฎหมายสําหรับการพัฒนา

แนวโลกาภิวัตน แตก็จะเปนชองทางใหพลเมืองภายในประเทศเรียกรองการมีสวนรวมในการเมือง

ของโลกาภิวัตน เชน สิทธิที่จะเรียกรองใหตางชาติรับผิดชอบในบทบาทของตัวเอง (Suskia Sassen, 

2003)  

 พืน้ที่ชายแดนในกรอบของรัฐชาติภายใตกระแสโลกาภิวัตนที่ดุษฎีนิพนธน้ีใหความ

สนใจก็คือ พื้นที่ชายแดนทางเศรษฐกิจและการเมือง ในมิติของเศรษฐกิจของชายแดนน้ันจะพบวา

การคาชายแดนเปนมิติสาํคัญ ซึ่งการคาชายแดนเกิดขึ้นมาพรอม ๆ การเกิดชุมชนของมนุษย นับแต

เมือ่มนุษยมาอยูรวมกันเปนชุมชนและสามารถสรางผลผลิตไดหลากหลายแลวนําผลผลิตน้ัน ๆ มา

แลกเปลี่ยนกัน เพื่อสนองความตองการของตนในการดํารงชีวิตเปนเบื้องตน รวมถึงการกําหนดคา

เงินตราของทองถิ่นตน เพื่อการซื้อขายแลกเลี่ยนสินคา แทนการนําผลผลิตตอผลผลิตมาแลกกัน

แบบเดิม และนําไปสูการกําหนดพื้นที่ดวยการกําหนดเสนเขตแดนซึ่งกลายมาเปนประเทศตราบเทา

ทุกวันน้ี 
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 การกําหนดเสนเขตแดนเพื่อแสดงอาณาบริเวณของเขตปกครองดังกลาว ไดแบงแยก

ชุมชนที่เคยอยูรวมกันออกไปเปนชุมชนของประเทศที่จัดต้ังขึ้นใหมที่มีขนบธรรมเนียม ประเพณี

ปฏิบัติ ตลอดจนระเบียบ กฎหมายที่แตกตางกัน แตการไปมาหาสูกันแลวนําผลผลิตที่ตนผลิตไดมา

แลกเปลี่ยนกันเพื่อการดํารงชีพ ก็ยังคงดําเนินตอไปไมมีการหยุดหยอน แมวาชุมชนที่อาศัยอยูไดถูก

แบงออกไปเปนคนละประเทศแลวก็ตาม และดวยเหตุน้ีเองทีเ่ปนที่มาของ “การคาชายแดน” 

 นอกจากการคาชายแดนดังกลาว ประกอบกับเสนทางคมนาคมขนสงไดมีการพัฒนาจน

สามารถเชื่อมโยงขามประเทศไดหลายประเทศ จึงมีการคาอีกประเภทหน่ึงที่อาศัยการขนสงขามเขต

แดนทางบกเพื่อขนผานประเทศที่มีชายแดนติดกันสูประเทศที่สาม เชน การคาที่ผูประกอบการคา

ไทยไดขายสินคาใหประเทศเวียดนาม ไดขนสงสินคาขามเขตแดนไทย-ลาว ผานประเทศลาวสู

ประเทศเวียดนาม เปนตน การคารูปแบบน้ีเรียกวา “การคาขามแดน”  

 จากความเปนมาและการกอเกิดของการคาชายแดนดังกลาวขางตน การคาชายแดนได

ดําเนินมาโดยตลอดและอยางตอเน่ือง เร่ิมตนจากการคาดวยวิธีแลกเปลี่ยนผลผลิตที่จําเปนตอการ

ดํารงชีพตอกนัซึ่งมีปริมาณเพียงเล็กนอย ตอเมื่อมีผลผลิตมากขึ้นและเกินความตองการในการดํารง

ชีพของตนเอง ก็เร่ิมพัฒนาสูการแลกเปลี่ยนผลผลิต (สินคา) เพื่อหวังผลกําไร แตก็ยังคงจํากัดอยูใน

เฉพาะพื้นที่บริเวณตามแนวชายแดนที่เคยเปนชุมชนด้ังเดิม ดวยการขนสงขามแดนผานเสนทางที่

เคยใชอยูแตเดิมเมื่อคร้ังยังไมไดแบงเขตแดน หรืออาณาเขต ที่เรียกกันวา “ชองทางการคาตาม

ธรรมชาติ” หรือ ที่เรียกกันวา จุดผอนปรนทางการคา” ในปจจุบัน จนกระทั่งเสนทางการคมนาคม

ขนสงสะดวกมากขึ้น จึงขยายพื้นที่กวางออกไป แตก็ยังครอบคลุมเฉพาะพื้นที่ตามบริเวณแนว

ชายแดนของประเทศคูคาที่มีเขตแดนติดกันเทาน้ัน การคาเชนน้ีก็เรียกวา “การคาชายแดน” 

 การคาชายแดนในดินแดนที่มเีสนเขตแดนติดตอกัน และมีประชาชนที่มีความเหมือนกัน

ในเชื้อชาติ เผาพันธุ ภาษา เปนผลสงใหเกิดความสัมพันธกันไมวาจะเปนขนบธรรมเนียม ประเพณี 

ความเปนอยูสงผลใหมีมูลคาการคาสูงและจะสูงขึ้นเร่ือย ๆ ตอไปในอนาคต ซึ่งจะสามารถพัฒนา

ใหการคาชายแดนที่มีเขตแดนติดตอกันใหเจริญกาวหนา และยั่งยืนตอไปรูปแบบการคาชายแดนมี

ดังน้ี   

 1. นําติดตัวไปบริโภค (Consumer trade) เปนการซื้อ-ขายกัน ระหวางประชาชนใน

บริเวณแนวชายแดนของทั้งสองประเทศ สวนมากจะเปนสินคาประเภทอุปโภค บริโภค ซึ่งจะ

ดําเนินการซื้อ-ขายกันทุกวัน และไมสามารถเก็บเปนสถิติขอมูลปริมาณการคาได 

 2. การคาแบบเงินสด (Cash) เปนการซื้อ-ขายกันในบริเวณชายแดนที่ใชเงินสด และมีการ

สําแดง และเสียภาษี ณ ดานศุลกากรที่ควบคุมพื้นที่น้ัน ๆ ผูซื้อจะเปนผูสําแดงตามระเบียบศุลกากร 

และมีการเก็บสถิติขอมลูทางการคา 
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 3. การคาแบบขายฝาก (Sale on consignment license) เปนการคาแบบการใหสินเชื่อซึ่ง

กันและกัน การคารูปแบบน้ีตองอาศัยความเชื่อใจกัน ซึ่งพอคาชายแดนมีความสามารถในการติดตอ

กับพอคาในประเทศเพื่อนบาน ดังน้ันผูที่ตองการจะไปลงทุนทําการคากับประเทศเพื่อนบานจะตอง

ติดตอกับพอคาชายแดนเพราะเขาจะรูขอมูลตาง ๆ เปนอยางดีในการคา และสามารถใหสินเชื่อแก

กันได 

 4. การคาแบบตางตอบแทน (Counter trade) ซึ่งไดแก 

            4.1 มาตรการการออกใบอนุญาตเพือการนําเขา6 (Import license) คือ กรณีที่พอคาใน

ประเทศ ตองการซื้อสินคา และนําสินคาของประเทศเพื่อนบานเขามา กจ็ะตองสงสินคาของใน

ประเทศออกไปกอน จากน้ันเมื่อมีการนําสินคาเขาและสินคาออกในมูลคาที่เทากันแลว ก็จะได 

License เมื่อพอคาที่ทําการคาได License แลว ก็จะนํา License ที่ไดไปสั่งสินคานําเขาไดในมูลคาที่

เทากันกับที่สงสินคาออก ที่ทุกประเทศทําการคาในรูปแบบน้ีเพื่อความเสมอภาคทางการคา และ

รักษาเงินตรา และเพื่อปกปองอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในประเทศของตน ประเทศเพื่อนบานของไทย

ที่นิยมใชวิธีการคารูปแบบน้ี คือ สหภาพเมียนมาร นิยมใชมากกวาสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวและประเทศกัมพูชา 

            4.2 รูปแบบการคา (Border trade agreement) เปนรูปแบบการคาที่ประเทศเพื่อนบาน

เสนอโดยกระทรวงพาณิชย เขารวมประชุม JTC (Joint Trade Committee) และกระทรวงการ

ตางประเทศเขารวมประชุมหอการคาญ่ีปุน (Japanese Chamber of Commerce:  JCC) ทั้งสอง

หนวยงานของไทย จะประชุมรวมกับประเทศเพื่อนบานทุกป เพื่อเจรจาเร่ืองการคาที่คาขายผาน

บริเวณชายแดนใหเปนการคาที่ถูกตอง และมีรูปแบบที่ตรงกัน แตยังไมสามารถดําเนินการได 

เน่ืองจากสหภาพเมียนมารยังไมยอมแกไขกฎหมายเพื่อรองรับการคารูปแบบน้ี 

     5. การคาแบบหักบญัชี (Account trade) การคารูปแบบน้ีเปนนโยบายของรัฐบาลที่แลว 

เพื่อแกไขปญหาการคากับประเทศเพือ่นบาน เน่ืองจากประเทศเพือ่นบานเรียกรอง เพื่อใหการคา

ชายแดนเปนการคาที่ถูกตอง จึงคิดรูปแบบการคา โดยการเปดบัญชีขึ้นมาบัญชีหน่ึง โดยรัฐบาลของ

แตละประเทศ หากผูคาคนใดจะทําการคาตองมาลงทะเบียนเปนผูคา และดําเนินการสั่งของเขา

มาแลวไปตัดหรือหักบัญชีภายหลัง แตไมประสบความสําเร็จ ปจจุบันไมไดใชแลว 

      6. การคาแบบสากล (Normal trade) เปนการคาแบบมาตรฐานสากล โดยใชวิธีการเปด 

L/C เปนรูปแบบการคาที่นิยมใชแพรหลาย  

 ในกรณีของพรมแดน เราสามารถแบงออกไดเปน 3 ประเภท คือ พรมแดนทางสังคม 

พรมแดนทางวัฒนธรรม และพรมแดนของรัฐ พรมแดนทางสังคม คือ พรมแดนที่คนไปมาหาสูกัน 

ทําการคาระหวางกัน พรมแดนทางวัฒนธรรม คือ คนที่เปนชาติพันธุเดียวกันแตมีวัฒนธรรมที่
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แตกตางกัน สวนพรมแดนของรัฐ คือ อาณาเขตของแตละรัฐ โดยทั่วไป พรมแดนทั้ง 3 สวนจะซอน

กันอยูตลอดเวลา บางทีก็เอ้ือประโยชนกัน บางทีก็ขัดแยงกัน แตคนสวนใหญมักจะใหความสนใจ

กับพรมแดนของรัฐเพียงอยางเดียว และมักจะยึดติดวาชายแดนเปนสิ่งที่มีตัวตน ซึ่งสงผลใหคนเชื้อ

ชาติเดียวกันไมกลมเกลียวกัน หากเราจะมองใหลึกซึ้งแลว “ชายแดน” เปนเพียงภาพลักษณแบบ

หน่ึง ซึ่งภาพลักษณน้ีเปนเพียงพหุวัฒนธรรมที่อุดมไปดวยความขัดแยง ความสมานฉันท ความ

เอ้ือเฟอ ความเอ้ืออาทร รวมทั้งมคีวามสัมพันธทีห่ลากหลายมาก เชน ไนทบาซารก็เปนพรมแดน

ทางวัฒนธรรมอยางหน่ึง เพราะมีคนหลายชาติพันธุมาอาศัยอยูรวมกัน 

 คําวา ชาติพันธุน้ัน หมายถึง กลุมคนที่มีวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีรวมกัน คน

ชาติพันธุเดียวกันมักจะอาศัยอยูในบริเวณเดียวกัน แตบริเวณชายแดนของรัฐตาง ๆ จะมีคนชาติ

พันธุตาง ๆ มาอาศัยอยูรวมกัน ดังน้ันการศึกษาในเร่ือง “ชายแดน” จะทําใหทราบถึงประวัติศาสตร

ของความสัมพันธระหวางประเทศ ประวัติศาสตรระหวางชุมชนทองถิ่นกบัรัฐชาติ รวมทั้งเขาใจ

ปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นบริเวณชายแดนไดอยางลึกซึ้ง เชน ปญหาความสัมพันธเชิงอํานาจ ปญหาการ

พัฒนา ปญหาความสัมพันธระหวางประเทศ และปญหาความสลับซบัซอนของการใชอํานาจใน

พื้นที่ เปนตน เน่ืองจากกลุมชาติพันธุเหลาน้ีอาศัยอยูในบริเวณชายแดนมากอนที่จะมีรัฐ ชาติหรือ

กฎเกณฑตาง ๆ เขามาบังคับใช กฎเกณฑตาง ๆ ที่รัฐชาตินํามาใชเพื่อพัฒนาชีวิตคนชาติใหมีชีวิตที่ดี

ขึ้น อาจจะกอปญหาใหกับคนบริเวณชายแดนก็ได นอกจากน้ันชายแดนยังเปนเวทีแบบตาง ๆ ซึ่ง

ผูคนมากมายหลายกลุมอยูรวมกัน เจรจาตอรองกัน โดยทั่วไปคนมักจะมองวารัฐเปนหน่ึงเดียว แต

ความจริงแลว บริเวณชายแดนรัฐมีความหลากหลายมาก เพราะแตละหนวยงานมีจุดยืนที่แตกตาง

กัน และความสัมพันธเชิงอํานาจในบริเวณชายแดนก็มีการปรับเปลี่ยนอยูเสมอ เน่ืองจากบริเวณ

ชายแดนมีการเคลื่อนยายของสินคา และคนอยูตลอดเวลา ดังน้ันผูคนบริเวณชายแดนจําเปนตอง

สรางอํานาจตอรองอยูตลอดเวลาเพื่อเอา ตัวรอด คนเหลาน้ีตระหนักดีวาการยึดติดในอัตลักษณของ

ตนเองมากเกินไปเปนสาเหตุ สําคัญที่ทําใหเกิดการขัดแยงกัน และสูญเสียผลประโยชนที่พึงได 

ดังน้ันคนชาติพันธุตาง ๆ ที่อาศัยอยูบริเวณชายแดนจึงมีอัตลักษณที่หลากหลายแลวแตบริบทที่

เปลี่ยน แปลงไป เพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการตอรองกับอํานาจตาง ๆ นอกจากอัตลักษณที่

หลากหลายแลว วิธีการติดตอสื่อสารกับคนอ่ืนก็มีหลายรูปแบบดวยเชนกัน อยางเชน คนมงที่มา

ติดตอธุระในเมืองเชยีงใหมก็พูดภาษาเมือง แตเมื่อเปลี่ยนบทบาทเปนพอคาเพื่อขายสินคาพื้นเมือง 

เปนตน อยางไรก็ตามชาวบานในบางพื้นที่แสดงออกซึ่งอัตลักษณของตนผานลัทธิหรือ พิธีกรรม

ตาง ๆ เพื่อแสดงความเปนชุมชนทองถิ่น และพยายามแสดงอํานาจของตนเองเพื่อตอรองกับอํานาจ

ของรัฐ ในขณะทีช่าวบานบางพื้นทีพ่ยายามปรับตัวเพื่ออยูเขากับอํานาจรัฐใหได 
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 ในปจจุบันที่โลกกาํลังเปลี่ยนแปลงไป และหลายประเทศไดยอมรับคนเชื้อชาติตาง ๆ 

เปนประชากรของตนเอง แตประเทศไทยกลับดําเนินนโยบายกีดกันคนเชื้อชาติอ่ืน ๆ ทั้งน้ีเพราะ

รัฐบาลไทยยังยึดติดกับเร่ืองดินแดนและอธิปไตยของรัฐ และหากรัฐไทยไมปรับตัวใหเขากับ

สถานการณที่เปลี่ยนไป รัฐไทยอาจจะถูกโดดเด่ียวจากสังคมโลกได ดังน้ันรัฐบาลไทยควรตระหนัก

วา รัฐไทยควรจะปรับตัวอยางไร และควรจะจัดทํานโยบายตางประเทศใหสอดคลองกับการ

เปลี่ยนแปลงของกระแสโลก ตัวอยางที่เห็นไดชัดจากการปรับตัวในยุคโลกาภิวัตน คือ ชนกลุมนอย

หลายกลุมกําลังสรางชุมชนขามถิ่น โดยใชประโยชนจากเทคโนโลยีสมัยใหม ทั้งอินเทอรเน็ต  

โทรศัพท เพื่อติดตอสื่อสารกัน ชุมชนขามถิ่นไมไดถูกกักขังอยูภายในรัฐชาติใดรัฐชาติหน่ึงอีก

ตอไป แตสามารถสรางความเปนหน่ึงเดียวกัน และการตระหนักถึงความเปนเชื้อชาติเดียวกันได

โดยผานเทคโนโลยีตาง ๆ ดังเชน ชาวมงที่อาศัยอยูในที่ตาง ๆ ทั่วโลก เปนตน 

 

เอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เก่ียวของ  

 ปนแกว เหลืองอรามศรี (2559) ไดศึกษา “ทุนนิยมคาสิโน: เขตเศรษฐกิจพิเศษจีนกับการ

สรางชายแดนเสรีนิยมใหมในลาว” เพื่อทําความเขาใจกลไกลการทํางานของระบบเสรีนิยมใหม

ผานการศึกษาการพัฒนาพื้นที่เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว ประเทศลาว ชายแดนระหวางประเทศลาว

กับประเทศจีน โดยศึกษาบทบาทอิทธิพลของทุนจีนในการสรางเขตเศรษฐกจิพิเศษในลาวที่วาด

ภาพวากระบวนดังกลาวจะฉุดใหลาวหลุดพนจากสภาวะ “ดอยพัฒนา” ซึ่งภายใตกระบวนการการ

พัฒนาดังกลาวไมไดเกิดจากการแผขยายอํานาจทางเศรษฐกิจจากจีนฝายเดียวแตเพียงเทาน้ันหากแต

เปนโครงการความรวมมือระหวางรัฐลาวและทุนจีน โดยที่ทั้งสองตัวแสดงสวมบทบาทสําคัญ ดังน้ี 

 นายทุนจีนมีพันธกิจการสรางอารยะธรรมความทันสมัย (Civilization mission) ใหแก

พื้นที่ลาหลังชายแดนลาวใหเปลี่ยนจากพื้นที่คาขายขายยาเสพติดใหกลายเปนพื้นที่แหงอารธรรม

ภายใตโครงการพัฒนาทีถู่กขับเคลื่อนดวยทุนนิยมคาสิโน ซึ่งภายใตโครงการการพัฒนาไมไดมี

เพียงแคคาสิโนหากยังมีการสรางภัตตาคารโรงแรม อพารทเมนทสําหรับคนจีน สถานผอนคลาย 

ตาง ๆ รวมไปถึงการสรางพื้นที่เกษตรกรรมขนาดใหญอาจกลาวไดกวาโครงการพัฒนาดังกลาว

กําลังนําไปสูการเปนเมืองไชนาทาวน (China town) ซึ่งการขยายตัวของอิทธิพลของจีนไมได

เพียงแตขยายตัวในระบบเศรษฐกิจตลาดเทาน้ันแตยังขยายในมิติของการเขาไปเปลี่ยนแปลง

การเมือง ระบบกฎหมายของประเทศลาวอีกดวย นอกจากน้ียังทุนจีนยังไดพยายามสรางอารยะแบบ

จีนโดยที่รัฐบาลลาวเปนผูชมโดยโครงการดังกลาวเปนการสรางวาทกรรมการพัฒนาใหเปนอารยะ

แบบจีนซึ่งผูวิจัยชี้วาลักษณะดังกลาวคือการเขาไปปกครองวิธีคิดเพื่อใหเกิดเปน “การปกครองดวย

จิตสํานึกของผูถูกปกครอง” หรือที่ฟูโกเรียกวา “การปกครองชีญาณ” (Governmentality) โดยผูวิจัย



47 

มองวาการปกครองดังกลาวเปนเคร่ืองมือของจีนในการผนวกเอาพื้นที่ทางการเมืองที่แตกตางจาก

แผนดินใหญ อาทิฮองกง มาเกา เขาเปนสวนหน่ึงของ 90 ทุนนิยมคาสิโน เขตเศรษฐกิจพิเศษจีนกับ

การสรางชายแดนเสรีนิยมใหมในลาว สิ่งที่ ไอหวา ออง (Aihwa Ong) เรียกวา พันธมิตรจีน 

(Chinese Axis) เขตเศรษฐกิจพิเศษจึงเปน “พื้นที่แหงการยกเวน” (Space of exception) ชวยใหจีน

สามารถสรางอธิปไตยหลากสี (Variegated sovereignty) ขึ้นมาไดโดยการผนวกรวมของพันธมิตร 

ทางดานการคา การอุตสาหกรรม และการเมืองเขาดวยกัน กลวิธีเชิงพื้นที่น้ี ชวยให “ชุมชนใน

จินตนาการ” เปนสิ่งที่เปนไปไดและชวยใหจีนสามารถสรางความเปนใหญทางการเมืองที่มีจีนเปน

ศูนยกลางทางเศรษฐกิจได (Space of rising China-centric hegemony) โดยมีเขตเศรษฐกิจพิเศษเปน

กลยุทธสําคัญที่รัฐจีนใชในการปกครองเขตตางๆ ของตน และในการสรางความเปนภูมิภาคนอกจีน

แผนดินใหญ 

 นอกจากน้ีทุนจีนยังไดรับรวมมืออยางดีจากรัฐบาลลาว โดยที่รัฐไมไดทําหนาที่ในการ

เปนรัฐพฒันา (Developmental state) เหมือนดังเชนในยุคกอนหากแตรัฐลาวไดปรับเปลี่ยนบทบาท

สูการเปน รัฐนายหนา (Broker State) ทําหนาที่ในการจัดหาทรัพยากรใหแกนายทุนผานการทําให

อธิปไตยของรัฐกลายเปนสินคา (Commodifying sovereignty) อธิปไตยดังกลาวไมใชแคพื้นที่

หากแตหมายถึงทรัพยากรทั้งหมด อาท ิที่ดิน ปาไม สัตวปา ภูเขา รวมไปจนถึงความเปนพลเมืองให

กลายเปนสินคา ไดแก การแปลงพลเมืองใหเปนแรงงานที่มีวินัยและผลิตภาพ โดยมีวัตถุประสงค

ในการดึงดูดการลงทุนเพื่อรองรับการพัฒนาในระบบเสรีนิยมใหม ซึ่งปฏิบัติการของรัฐลาว

ดังกลาวไมไดเปนเพียงการด้ินรนของรัฐออนแอในการสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐอยาง

รวดเร็วเทาน้ันแตยังเปนการหาหนทางในการจัดการกับพื้นที่หางไกลที่รัฐไมสามารถจัดการไดให

กลายเปนประตูทางเศรษฐกิจของภูมิภาค กลาวไดวาสําหรับลาวแลวการแปลงอธิปไตยเปนสินคา

เปนการเลนพนันที ่เปนเกมสแหงโอกาสโดยนําอธิปไตยของประเทศเดิมพันกับผลประโยชนทาง

เศรษฐกิจ งานชิ้นน้ียังชี้ใหเห็นประเด็นสําคัญ ไดแก กระบวนการแปลงอธิปไตยของรัฐใหเปน

สินคาเกิดผานกระบวนการสะสมทุนโดยการพรากสทิธิ (Accumulation by dispossession) การ

เวนคืนที่ดินของรัฐไดผลักใหคนลาวในพื้นที่ที่มีทรัพยากรถูกเวนคืนที่ ไลออกจากที่ดิน และผลจาก

การพัฒนาดังกลาวก็ไมไดเอ้ือประโยชนทางเศรษฐกิจแกชาวลาวโดยตรง นอกจากน้ีในพื้นที่เขต

เศรษฐกิจพิเศษยังไดกอใหเกิดการจัดเรียงความสัมพันธทางชาติพันธใหม ไดแก คนจีน 

ผูประกอบการจีนที่มีตําแหนงแหงที่สูงสุดในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ  คนลาว กลุมคนที่อยูตรง

กลางระหวางสังคมประเพณีและสังคมเสรีนิยมใหมเน่ืองจากการถูกพรากจากปจจัยการผลิตสงผล

ใหประกอบอาชีพเกษตรกรในพื้นที่ไมไดแตก็เขาสูการทํางานในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษก็ไมไดอีก

เชนกันเน่ืองจากไมสามารถสื่อสารภาษาจีนและมีทักษะตามที่ระบบตองการ คนลาวจึงตองประสบ
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กับสภาวะที่ถูก “แขวน” ไว และคนพมา ผูซึ่งมีตําแหนงทางสังคมตํ่าที่สุดในพื้นที่ก็จะถูกขูดรีด

อยางหนักในฐานะกลุมแรงงานอพยพ  

 งานศึกษาชิ้นน้ียังชี้ใหเห็นถึงประเด็นที่สําคัญไดแก กลไลการทํางานของทุนนิยมคาสิโน

ในพืน้ที่สามเหลี่ยมทองคําที่ต้ังอยูบนการจัดการความเสี่ยง 2 ประเด็นหลัก คือ 1. การทําใหการ

สะสมทุนมั่นคง (Stable) โดยหัวใจของการทําใหการสะสมทุนประเภทน้ีอยูที่การขายแรงปรารถนา

ที่จะเลนเน่ืองจากการสะสมทุนจากคาสิโนเกิดจากความลมละลายของผูเลน ยิ่งผูเลนที่ลมละลาย

มากเทาไหรการสะสมทุนก็จะยิ่งมากขึ้นเทาน้ัน ดังน้ันทุนนิยมประเภทน้ีจึงทําหนาที่ในการกระตุน

การเลนอยูตลอดเวลา ปริมาณของนักพนันที่เขาไปเลนจึงมีความสําคัญอยางมาก โดยผูที่เขาไปใช

บริการคาสิโนสวนใหญเปนคนลาวจากพื้นที่อ่ืนและคนจีน นอกจากน้ีหัวใจสําคัญของทุนนิยม

คาสิโนคือ การสะสมทุนที่ทําไดอยางรวดเร็วเน่ืองจากไมไดเกิดจากการผลิตดังเชนนายทุน

อุตสาหกรรม ฉะน้ันการสะสมทุนจะมากหรือนอยขึ้นอยูกับเวลาของรอบในการเลน (Turn over) 

และชนิดของเกมสที่มีความหลากหลาย ยิ่งรอบในการเลนของเกมส จํานวนโตะ และชนิดของเกมส

มีมากเทาไหรยิ่งสะสมทุนไดมากเทาน้ัน 

  ความเสี่ยงประการที่ 2 คือ เน่ืองจากทนุนิยมคาสิโนมีกระบวนการสะสมทุนจากการ

ลมละลายของพลเมือง ดังน้ันจึงควรใหอยูหางไกลจากพลเมือง เชน ผลักออกไปสูพื้นที่ชายขอบ 

เน่ืองจากการพนันเปนสิ่งผิดกฎหมายและศีลธรรม การมีคาสิโนในประเทศจะตองเผชิญกับแรง

เสียดทานทางศีลธรรมของสังคม  ดังน้ัน รัฐจึงใชวิธีการจัดการกับแรงเสียดทานทางศีลธรรมและ

ลดความเสี่ยงที่จะถูกตอตานโดยการคาสิโนจึงถูกผลักออกไปอยูชายขอบ และเขียนกฎหมายหรือ

กฎระเบียบพิเศษขึ้นมาคอืการใหทุนประเภทน้ีดําเนินการไดอยางเสรีแตตองอยูภายนอกประเทศ 

นอกกฎหมายของประเทศ รวมถึงทําใหความเปนพลเมืองยืดหยุนใหมีการเขาออกเสรีโดยไมตองมี

การตรวจสอบการเปนพลเมือง ทําใหเขตเศรษฐกิจพิเศษกับคาสิโนสามารถไปดวยกันได  

 หากกลาวโดยสรุปแลวผูมีสวนไดสวนเสียในทุนนิยมคาสิโนชายแดน ไดแก รัฐลาวได

คาเชา นายทุนไดการสะสมทุนจากคาสิโนและกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ  คนที่เสียไดชาวบานที่

ถูกพรากสิทธิและการเขาไปเลนการพนัน ซึ่งหากมองในแงน้ีแลวทุนนิยมคาสิโนชายแดนดําเนินไป

ในลักษณะทุนนิยมที่ไมมีแบบแผน (Unplanned capitalism)   

 นวลนอย ตรีรัตน (2549) ไดศึกษาเร่ือง การสะสมทุนในประเทศไทย: ศึกษากรณีธุรกิจ

สุรา  มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษานโยบายของรัฐในการบริหารสุรา และการสะสมทุนของกลุมธุรกจิ

สุราสูธุรกิจอ่ืน ๆ รวมถึงการปรับโครงสรางธุรกิจเพื่อเขาสูตลาดหลักทรัพย พบวา เศรษฐกิจไทยมี

ธุรกิจครอบครัวเปนลักษณะเดน ทําใหกลุมทุนในไทยไดรับสิทธิพิเศษจากรัฐบาลจนสามารถทํา

กําไรไดสูง เมื่อธุรกิจครอบครัวของไทยนําผลกําไรไปลงทุนขยายกิจการตาง ๆ หลายครอบครัวจึง
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สามารถกอต้ัง "มหาบรรษัทครอบครัว" ขึ้นมาได และมหาบรรษทัจะมีโครงสรางที่ใหญกวาและ

เขมแข็งกวาธุรกิจครอบครัว เชน กรณีของ เจริญ สิริวัฒนภักดี ไดรับสัมปทานธุรกิจสุราอยาง

ผูกขาดจากรัฐบาล สงผลใหเขามีกําไรมหาศาลจากธุรกิจน้ี กอนที่จะขยายตัวไปทําธุรกิจดานอ่ืน 

เชน อสังหาริมทรัพย การเงิน การบันเทิง โรงแรม เชนเดียวกับกรณีธุรกิจผูกขาดทางดาน

โทรคมนาคมของ พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร 

 นอกจากน้ี บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยรอยละ 70 (นับจากบริษัทจดทะเบียน          

400 กวาราย) มีผูถือหุน 10  อันดับแรกเปนบุคคลในครอบครัวเจาของธุรกิจ หากมีการกระจายหุน

ใหตางชาติเขาลงทุนก็ใชการถือหุนไขวกัน เพื่อใหสมาชิกภายในครอบครัวถือหุนได ซึ่งยากแกการ

ตรวจสอบ โดยหลังจากวิกฤตเศรษฐกิจป 40 การถือหุนของธุรกิจครอบครัวกระจุกตัวและมี

ชองทางหารายไดจากความสูญเสียของนักลงทุนรายยอยไดงายขึ้น 

 การวิจัยดังกลาว ชี้ใหเห็นวาแตเดิมภาครัฐควบคุมธุรกิจสุราผานการจัดเก็บภาษี ทําให

ภาคเอกชนตองเขามาขอประมูลสิทธิการผลิตสุรา และจําตองแยงชิงการผูกขาดโดยอาศัยสาย

สัมพันธทางการเมือง น่ันก็คือกลุมของสุเมธ เตชะไพบูลย ที่ผูกขาดสรุาแมโขงในโรงงานบางยี่ขัน 

กับกลุมของเจริญ สิริวัฒนภักดีในกรณีสุราแสงโสมที่ไดสัมปทานจากโรงงานสรุาจากกรม

สรรพสามิต ซึ่งทั้งสองรายพยายามแขงขันกันในตลาดอยางรุนแรง แตหลังจากเศรษฐกิจตกตํ่าใน

ป 2538 - 2542 ทําใหตองยุติการแขงขัน และกลุมทุนของเจริญสามารถยึดอาณาจักรสุราไดเบ็ดเสร็จ 

และเบียดบริษัทบุญรอดซึ่งเคยเปนอันดับหน่ึงในตลาดเบียรตกอันดับไปดวย 

 นอกจากน้ี ดร.นวลนอย ชี้ใหเห็นวาแมรัฐจะมีนโยบายใหเปดเสรีสุราหลังป 2 แตผูผลิต

รายใหมก็ยังไมสามารถแขงกบักลุมทุนเดิมได เน่ืองจากรัฐไดเอ้ือประโยชทางออมใหกับกลุมทุน

ด้ังเดิม (ตระกูลสิริวัฒนภักดี) ดวยการกําหนดหลักเกณฑการออกใบอนุญาต การเพิม่อัตราภาษี   3 

เทา หรือแมระบบการจัดจําหนายที่ละเอียดยิบยอย ทําใหผูผลิตรายใหมแขงขันกับกลุมทุนด้ังเดิมได

ยาก 

 ชัยยนต  ประดิษฐศิลป  (2549)  ไดศึกษาบทบาททางการเมืองของเจาพอทองถิ่นใน

กระแสโลกาภิวัตน: กรณีศึกษาจังหวัดหน่ึงทางภาคตะวันออก โดยศึกษาบทบาทเจาพอใน

โครงสรางอํานาจทองถิ่นภายใตกระแสโลกาภิวัตน ทั้งชวงกอนและหลังวิกฤติเศรษฐกิจไทยป  

พ.ศ. 2540  พบวา “ทุนนิยมคือระบบมาเฟยที่ถูกกฎหมายและมาเฟยก็คือระบบทุนนิยมที่ผิด

กฎหมาย”  และมีขอสรุปที่สําคัญ ดังน้ี 

 1. เจาพอในจังหวัดที่ศึกษาแสดงพฤติกรรมทั้งแบบเจาพอและเจาแมโดยมีสถานภาพเปน

นายทุนทองถิ่น ซึ่งกอรูปจากการสะสมทุนเบื้องตน (Primitive accumulation of capital) กอนเกิด

ระบบทุนนิยม  ซึ่งแสดงพฤติกรรมแบบเจาพอ คือ ทําตัวอยูเหนือกฎหมายไดโดยการสะสมความมั่ง
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คั่งในรูปเงินตราโดยแสวงหากําไรจะอาศัยกลไกบังคับทัง้ทางเศรษฐกิจ นอกเหนือจากเศรษฐกิจ

ภายใตการสะสมทุนชั้นเบื้องตน 

 2. กระแสโลกาภิวัตนที่มีอิทธิพลต้ังแตทศวรรษ 2530 ไดกอรูประบบอุตสาหกรรม 

ทุนนิยม  ซึ่งมีผลเชิงเชื่อมโยง (Linkage effect) ตอภาคผลิตกอนทุนนิยมในจังหวัด ดังน้ัน นายทุน

ทองถิ่นจึงตองเขาไปเกี่ยวของกับธุรกิจตาง ๆ ที่หลากหลายกวาปกติในภาคการผลิตกอนทุนนิยม 

ไดแก การผลติทางการเกษตร (เชน การทําประมงหรือปลูกพืชเศรษฐกิจ) อุตสาหกรรมกอสราง 

(เชน สรางถนนโรงงาน) การคา (เชน การคาที่ดิน การทําศูนยการคา การขายวัตถุดิบและอุปกรณ

กอสราง) ธุรกิจบริการ (เชน การทองเที่ยว สถานบันเทิง บานจัดสรรร) ดังน้ัน นอกจากกลไกตลาด

แลวนายทุนทองถิ่นจึงตองอาศัยกลไกการสะสมในรูปตาง ๆ นอกเหนือจากตลาด ก็คือ การใชทุน

ทางสังคมโดยการสรางความเคารพและความไวเน้ือเชื่อใจจากสังคม รวมถึงการใชอิทธิพลเหนือ

กฎหมาย ไดแก การขมขูวาจะใชกําลัง การบุกเบิกปาสงวน การบุกรุกที่สาธารณะ การใชความ

รุนแรงจนมีการตายเกิดขึ้น การติดสินบนและสมคบกับเจาหนาที่ของรัฐ  

 3. นายทุนทองถิ่นเปนผูใชอิทธิพลเหนือกฎหมายปกปองหรือขยายธุรกิจดังกลาว โดย

การเขามีบทบาททางการเมืองเร่ิมต้ังแตระดับทองถิน่จนถึงระดับชาติ คือ เร่ิมตนต้ังแตการสมัครรับ

เลือกต้ังผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไปจนถึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภาแตเน่ืองจากเงื่อนไขการขาดความเขมแข็งของฐานทางเศรษฐกิจและการเมืองเพียง

พอที่จะยึดครองอํานาจทองถิ่นไดแตเพียงผูเดียวได ดังน้ันผล จากการตอสูระหวางเจาพอ เจาแมและ

นายทุนทองถิ่นในจังหวัดระยะหน่ึงจึงไดตกผลึกเปนแบบแผนเชิงโครงสรางที่เรียกวา โครงสราง

อํานาจสามขั้วระหวางกลุมนํ้าจืด กลุมนํ้าเค็ม และกลุมนํ้ากรอยกลาวโดยสรุปแลวอาจกลาวไดวา 

เจาพอและเจาแมในการศกึษามีบทบาททางการเมืองผานโครงสรางอํานาจดังกลาว 

 4. บทบาททางการเมืองของเจาพอและเจาแมในกระแสโลกาภิวัตนกอนเกิดวิกฤติป 2540 

เปนการตอสูแขงขันเพื่อชวงชิงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) ระหวางเจาพอ เจาแม และ

นายทุนทองถิ่นภายใตโครงสรางอํานาจสามขั้ว บทบาททางการเมืองของเจาพอเจาแมในชวงน้ี

แสดงออกถึงการดํารงอยูอยางตอเน่ืองของโครงสรางอํานาจเปนหลัก  

 หลังจากวิกฤติเศรษฐกิจป 2540 แลว ธุรกิจของเจาพอและเจาแมไดรับผลกระทบจาก

กระแสโลกาภิวัตน ความขัดแยงระหวางเจาพอ เจาแมที่รุนแรงขึ้นและนําไปสูความตึงเครียดของ

โครงสรางจนทําใหตองมีการปรับโครงสรางอํานาจสามขั้วในการเลือกต้ังเพื่อชวงชิงตําแหนง

ตําแหนง ส.ส. ส.ว. หรือนายกอบจ.ดังน้ัน เจาพอและเจาแมจึงตองสรางพันธมิตรทางการเมืองกับ

กลุมและชนชั้นนอกโครงสรางอํานาจ ไดแก เจาพอภาคตะวันออก และนักการเมืองกลุมอิสระที่มี

อิทธิพลผานสื่อมวลชน เน่ืองจากเจาแมตองพึ่งพิงเงินทุนจากเจาพอภาคตะวันออกเพื่อใชในการ
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ตอสูแขงขันทางการเมือง ในขณะเดียวกันเจาพอของจังหวัดที่ศึกษาก็ตองอาศัยทุนทางสังคมและ

ฐานเสียงของนักการเมืองอิสระที่สามารถสรางภาพพจนทางสือ่มวลชนสําเร็จ ดังน้ัน ชวงหลังวิกฤติ

เศรษฐกิจจึงแสดงใหเห็นดานการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางอํานาจสามขั้วอยางเห็นไดชัด 

 ในปจจุบันจะพบวา บทบาททางการเมืองของเจาพอภาคตะวันออกที่ลดลงจากคดีอาญา

และวิกฤติการณของ พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร รวมถึงพรรคไทยรักไทยสรางเงื่อนไขใหเจาพอ

และเจาแมมีบทบาททางการเมืองเปลี่ยนแปลงในอนาคต กลาวคือ เจาแมจะมีบทบาทขาลงอยางเห็น

ไดชัดจากการขาดทุนในการประกอบการทางธุรกิจที่มีมาอยางตอเน่ืองและขาดการสนับสนุนจาก

เจาพอภาคตะวันออก ในขณะที่เจาพอของจังหวัดที่ศึกษาก็ตองปรับตัวไปสูการลงทุนในธุรกิจ

อุตสาหกรรมการเกษตร เงื่อนไขใหมดังกลางน้ีทําใหเจาพอมีโอกาสที่จะผลิตซ้ําความเปนเจาพอ

หรืออาจปรับเปลี่ยนไปสูนายทุนอุตสาหกรรมตอไป 

 โอฬาร  ถิ่นบางเตียว (2554) ไดศึกษา พัฒนาการสะสมทุนทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ตระกูลคุณปลื้ม พบวา มีพลวัตรในกระบวนการสะสมทุนทางเศรษฐกิจและสังคมอยางตอเน่ืองจาก

การสะสมทุนขั้นเบื้องตนเขาสูกระบวนสะสมทุนในระบบทุนนิยมที่มีความชัดเจนมากขึ้นโดย

มุงเนนการลงทุนบนพื้นฐานปจจัยการผลิต มีการบริหารจัดการอยางเปนระบบ เพื่อแสวงหากําไร

และเพิ่มประสิทธิภาพขององคกรธุรกิจ การสะสมทุนจากธุรกิจประมง เอเยนตเหลา พัฒนาไปสู

ธุรกิจนายหนาคาที่และดินรับเหมากอสรางและตอยอดไปสูธุรกิจอสังหาริมทรัพย อุตสาหกรรมการ

ทองเที่ยวและบริการ โดยกระบวนการการสะสมทุนพัฒนาจากฐานของครอบครัวในธุรกิครอบครัว 

มีลักษณะการบริหารที่อยูภายใตการบริหารงานแบบระบบกงสีที่ครอบครัวหน่ึงๆจะรวมความมั่งคัง่

ทั้งหมดไวที่ศูนยกลางภายใตการควบคุมของผูนําครอบครัวจากน้ันคอยแตกแขนงออกไปเปน

บริษัทลูกอยางมากมาย มีการขยายฐานมีธุรกิจอยางกวางขวางมีการขยายฐานมีธุรกิจไปยังบริษัท 

ตาง ๆ ถึงจํานวน 19 บริษัท  

 นอกเหนือจากกระบวนการการสะสมทุนทางเศรษฐกิจแลวยังประสบความสําเร็จในการ

สะสมทุนทางสังคม เปนผูไดใหความชวยเหลือแกชาวบานทั่วไปที่ขาดแคลนทุนทรัพย ทั้งเพื่อ

การศึกษาของบุตรหลานและการดํารงชีพ รวมไปถึงวัดวาอารามและหนวยงานราชการทั้งจังหวัด 

ประกันผูตองหา เจรจากับขาราชการ เจาหนาที่รัฐที่มีความขดัแยงกับประชาชน ฝากเด็กเขาเรียน 

กระบวนการการสะทุนทางสังคมและการสรางกลไกระบบอุปถัมภ เปนสรางบารมีทางสังคม 

ใหกับกลุมเปนอยางมาก และนําไปสูการสถาปนาเครือขายอํานาจภายในจังหวัดชลบุรีอยาง

กวางขวาง เปนฐานสําคญัจนเกิดเปนกลุมการเมืองและมีบทบาทในฐานะชนชั้นนําทองถิน่ใน

จังหวัดชลบุรีภายใตรมเงาของบานใหญบางแสน  

 ชัยยนต ประดิษฐศลิป นักรบ เถียรอํ่า วงธรรม สรณะ ชูวงศ อุบาลีและจุตินันท  
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ขวัญเนตร (2556) ไดศึกษาเร่ือง เครือขายชนชั้นนําทางเศรษฐกิจการเมือง กระบวนการและ

ผลกระทบของบอนคาสิโนตามชายแดนไทย-กัมพูชา ในเขตจังหวัดภาคตะวันออก มีวัตถุประสงค

การศึกษาคือ 1. เพื่อศึกษาเครือขายชนชั้นนา ทางเศรษฐกิจการเมืองในการลงทนุบอนคาสิโนใน

บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชาในเขตจังหวัดจันทบุรีและตราด 2. เพื่อศึกษากระบวนการบริหารธุรกิจ

และการเขาสูการเลนพนันบอนคาสิโนในบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชาในเขตจังหวัดจันทบุรีและ

ตราดและ 3. เพื่อศึกษาผลประโยชนและผลกระทบเชิงลบจากการเลนการพนันในบอนคาสิโนตาม

แนวชายแดนในเขตจังหวัดจันทบุรีและตราด 

 การวิจัยคร้ังน้ีใชการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 2 รูปแบบ คือ การวิจัยเชิงคุณภาพแนว

ประวัติศาสตร (Historical qualitative approach) และการวิจัยเชิงคุณภาพแนวกรณีศึกษา (Case 

study approach) การเก็บรวบรวมขอมูลจะใชวิธีการวิจัยในรูปแบบตาง ๆ ดังน้ี 

 1. การวิจัยเอกสาร เอกสารที่จะใชในการวิจัยน้ีจะแบงออกเปน 2 ประเภท คือ เอกสาร

ชั้นตน (Primary data) และเอกสารชั้นรอง (Secondary data)  

 2. การสัมภาษณวิธีการสัมภาษณที่จะใชในการวิจัยน้ีมีลักษณะเปนการสัมภาษณแบบกึ่ง

โครงสราง (Semi - structured or guided interview) โดยอาศัยแนวการสัมภาษณ (Interview guide)

เปนเคร่ืองมือในรูปแบบตาง ๆ คือ การสัมภาษณเจาะลึก (In-dept interview) เปนการใชแนว

สัมภาษณเจาะลึกโดยกําหนดผูใหขอมูลในการสัมภาษณ (Key-informants) เชน กลุมนักการเมือง

ทองถิ่น กลุมนายทุนทองถิ่น กลุมนายทนุจากเมืองหลวง กลุมนักการเมืองกัมพูชา เปนตน และการ

สัมภาษณกลุม (Focus group interview) 

 3. การสงัเกตการณแบบมีสวนรวมที่ไดลงไปสมัผัสในภาคสนามบอนชายแดนไทย

กัมพูชา  

 ผลการศกึษาตามวัตถุประสงคของการวิจัย สามารถสรุปสาระสําคัญ ไดดังน้ี 

 1. การศึกษาการเชื่อมรอยเครือขายระหวางชนชั้นนํา ทางเศรษฐกิจและการเมืองในการ

ลงทุนบอนคาสิโนตามแนวชายแดนจังหวัดจันทบุรี และตราด ผลการศึกษาพบวา ในการลงทุน

บอนคาสิโนของเครือขายชนชั้นนา ทางเศรษฐกิจและการเมืองตามแนวชายแดนจังหวัดจันทบุรี 

และตราดน้ัน เกิดขึ้นภายใตเครือขายทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ โดยชนชั้นนํา ที่อยูใน

เครือขายการลงทุนจะประกอบดวย 2 กลุมหลัก คือ  1. กลุมชนชั้นนา ทางเศรษฐกิจ ซึ่งไดแก นัก

ธุรกิจทองถิ่น นักธุรกิจจากกรุงเทพมหานครและนักธุรกิจขามชาติจากประเทศสิงคโปร มาเลเซีย 

2. กลุมชนชั้นนา ทางการเมือง จะประกอบไปดวย นักการเมืองทองถิ่นในจังหวัดจันทบุรีและตราด 

ต้ังแตในองคการบริหารสวนจังหวัดเปนตนไป และนักการเมืองของประเทศกัมพูชา ต้ังแต

นายกรัฐมนตรีจนถึงผูวาราชการจังหวัด  3. การเชือ่มรอยเครือขายน้ันมีพัฒนาการมาจากการลงทุน
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ธุรกิจในอดีตอยางไมเปนทางการ เชน การขุดพลอย ทําไม คานํ้ามัน คาบุหร่ี เปนตน จนกอใหเกิด

ความสัมพันธที่เหนียวแนน (Inter-locking) กอนที่จะมาลงทุนบอนคาสิโนรวมกัน  

 2. การศึกษากระบวนการบริหารในเชงิธุรกิจระหวางประเทศโดยมีเปาหมายเพื่อแสวงหา

กําไร ดังเชนธุรกิจทั่วไปของบอนคาสิโนของชนชั้นนา ทางเศรษฐกิจและการเมอืงตามแนว

ชายแดนจังหวัดจันทบุรี และตราดผลการศึกษา พบวา กระบวนการบริหารบอนคาสิโนของชนชั้น

นําทางเศรษฐกิจและการเมืองตามแนวชายแดนจังหวัดจันทบุรี และตราดเปนการบริหารธุรกิจ

ระหวางประเทศ โดยมีเปาหมายเพื่อแสวงหากําไรจากการลงทุน จึงตองใหความสําคัญตอการ

บริหาร ทั้งน้ีในการบริหารงานบอนคาสิโนสามารถสรุประบบการบริหารได 5 รูปแบบ คือ การ

สงเสริมการตลาด การบริหารบุคคล การบริหารความเสี่ยง การบริหารงานสนับสนุน และการ

ประสานงานกับเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวกับความมั่นคงนอกเหนือจากการบริหารงานสนับสนุนจาก

องคกร (Supporting agency)  

 3. เพื่อศกึษากระบวนการเลนการพนันบอนคาสิโนของชุมชนทีเ่ปนกรณีศึกษาในจังหวัด

จันทบุรีระหวางชุมชนชายแดนกับชุมชนในตัวจังหวัด จากผลการศึกษาสามารถสรุปผลไดวา 

กระบวนการเลนการพนันบอนคาสิโนของชุมชนในจังหวัดจันทบุรีระหวางชมุชนชายแดนและ

ชุมชนในตัวจังหวัดมีความเหมือนและความแตกตางกัน ดังน้ี ความเหมือนของกระบวนการเลนการ

พนันบอนคาสิโนของชุมชนทั้งสองที่เห็นไดชัดคือ ผูเลนการพนันสวนใหญของชุมชนทั้งสองถือ

ไดวาเปนผูเลนรายยอย คือ เขาไปเลนโดยแทงในวงเงินนอยกวาหลักหมื่นลงมา ดังน้ัน การเลนจึง

เปนการใชเงินสดและเลนอยูในหองรวมที่เรียกวา “สนามทราย” และผูเลนรายยอยมีฐานะในบอน

เปนหนามาหรือเปนรายไดที่นํามาใชเปนคาใชจายในการบริหารบุคคลากรภายในบอนคาสิโน 

สวนความแตกตางในกระบวนการเลนคาสิโนระหวางชุมชนชายแดนและชุมชนในตัวจังหวัด 

จันทบุรี ก็คือ ในขณะที่ชุมชนชายแดนตําบลคลองใหญมีกระบวนการเลนการพนันบอนคาสิโนบน

ฐานความเปนชุมชนดังน้ันจึงเกดิเปนลักษณะการเรียนรูของเครือขายชุมชน จึงสามารถสรุปไดเปน

ขั้นตอนดังน้ีคือ 

   ก. ความสนใจบอนคาสิโนในฐานะที่เปนของใหมสาหรับชมุชน 

  ข. การไปเลนการพนันในบอนคาสิโนอยางกวางขวางทั้งชุมชน 

  ค. การไดรับผลกระทบเชิงลบจากการไปเลนบอนคาสิโน 

  ง. ชุมชนเรียนรูที่จะยุติการเลนการพนันตอไป 

 สวนชุมชนในตัวจังหวัดจะมีกระบวนการเลนการพนันบอนคาสิโนบนฐานการตอ

ยอดจากการพนันของบอนบานที่มีอยูและผูเลนพนันจะมีลักษณะเปนเร่ืองของปจเจกชน คือเปน



54 

การเลนแบบตัวใคร ตัวมันคอนขางสูง ดังน้ันจึงเปนการเรียนรูสวนตัวทําใหการเลนพนันบอน

คาสิโนของชุมชนในตัวจังหวัดจึงดําเนินไปอยางตอเน่ืองโดยไมยุติเหมือนชุมชนชายแดน 

  4. การศึกษาการไดมาซึง่ผลประโยชนในการลงทุนของชนชั้นนํา ทางเศรษฐกิจและ

การเมืองตามแนวชายแดนของจังหวัดจันทบุรีและตราด ผลการศึกษาพบวา การไดมาซึ่ง

ผลประโยชนในการลงทุนของชนชั้นนําทางเศรษฐกิจและการเมืองตามแนวชายแดนของจังหวัด

จันทบุรีและตราด มีแนวโนมการไดมาซึ่งผลประโยชนของกลุมตาง ๆ จึงแตกตางกันตามบทบาท

ในบอนคาสิโน กลาวคือ ผูลงทุนบอนคาสิโนจะไดผลประโยชนจากการคาเชาสถานที ่สวนเจาของ

โตะหรือเจามือมีแนวโนมที่จะไดประโยชนมากกวาที่จะเสียประโยชน เน่ืองจากไดประโยชนจาก

เก็บคาตง และการพนันในรูปแบบที่เปนเคร่ืองไฟฟา (Machine) ซึ่งสามารถต้ังโปรแกรมการไดเสีย 

ได และมีระบบการบริหารความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได สวนกลุมผูเลนมีแนวโนมในระยะยาวจะ

เสียประโยชน  

 5. การศึกษาผลกระทบจากการเลนการพนันในบอนคาสิโนบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา

ที่จุดผานแดนถาวรบานผักกาดที่มีตอชุมชนชายแดนตําบลคลองใหญ อําเภอโปงนํ้ารอน และชุมชน

ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดจันทบรีุ จากวัตถุประสงคดังกลาวสามารถสรุปผลการศึกษาไดวา ชุมชน

ชายแดนกับชมุชนในตัวจังหวัดทั้งคูไดรับผลกระทบในเชิงลบ (Negative impact) มากกวาผลที่ได

ในเชิงบวก เมื่อพิจารณาทั้งในดานเศรษฐกิจ ครอบครัว สังคมและความมั่นคง อยางไรก็ดีผลกระทบ

ที่ชุมชนทั้งสองไดรับก็มคีวามแตกตางกันในแงทิศทางของผลกระทบ (Direction) ขอบเขต (Scope) 

และระยะเวลาในการเกิด (Time) กลาวคือ  

   ก. ในขณะที่ชุมชนชายแดนโดยทั่วไปไดรับผลกระทบเบาบางจากการต้ังบอนการ

พนันคาสิโนชายแดน คือผลกระทบทางเศรษฐกิจเชิงลบที่เกิดขึ้นเปนระยะสั้นในชวงแรกของการ

ต้ังบอน เน่ืองจากความเปนชุมชนทําใหเกิดการเรียนรูและปรับตัวไดเร็ว ในขณะที่ในระยะยาวจะมี

โอกาสไดรับประโยชนจากการจางงาน แตชุมชนในตัวจังหวัดซึ่งมีลักษณะเลนแบบปจเจกชนจะ

ไดรับผลกระทบในเชิงลบทางเศรษฐกิจอยางตอเน่ือง ต้ังแตเร่ิมมีการสรางบอนจนกระทั่งถึงใน

ปจจุบัน  

  ข. ในขณะที่ผลกระทบของบอนคาสิโนที่มีตอชุมชนชายแดนจะมีลักษณะที่เปน    

ผลกระทบโดยออม (Indirect impact) และจํากัดตัวอยูในวงแคบ แตบอนคาสิโนชายแดนไดสงผล

โดยตรง (Direct impact) และเกิดในวงกวางตอผูเลนการพนันที่อยูในเมือง เน่ืองจากบอนคาสิโน

เปนการตอยอดการเลนพนันในบอนผิดกฎหมายที่มีอยูแลวในเมืองโดยสรางเงื่อนไขใหเกิดความ

สะดวกในทางกฎหมายตอผูเลนการพนันสําหรับนัยของการศึกษาในเชิงทฤษฎีเครือขายทางสังคม

เชิงเศรษฐศาสตรการเมือง ผลการวิจัยชี้ใหเห็นวา การลงทนุในบอนคาสิโนของชนชั้นนํา ทาง
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เศรษฐกิจและการเมืองตามแนวชายแดนของจังหวัดจันทบุรี และตราด มีการเชื่อมรอยเครือขายทั้ง

แบบที่เปนทางการและแบบที่ไมเปนทางการ แตลักษณะเครือขายที่เปนตัวขับเคลื่อนหลักก็คือ 

เครือขายแบบไมเปนทางการ เน่ืองจากลักษณะอํานาจในประเทศกมัพูชาสวนใหญอาศัยความเปน

อํานาจสวนตัว 

 พรพันธุ เขมคุณาศัย (2555) ศึกษาเร่ือง ความสัมพันธของคนชายแดนผานเครือขาย

การคาขาวขามรัฐ กรณี ชุมชนนูโระ อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส วัตถุประสงคการวิจัยเพื่อศึกษา

ความสัมพันธของคนชายแดนผานเครือขายการคาขาวขามรัฐ การใชเครือขายเปนยุทธศาสตรใน

การตอรองกับความหมายของพื้นที่ชายแดนที่รัฐสรางขึ้น และตอรองกับอํานาจและกฎระเบียบของ

รัฐที่ควบคุมพื้นที่ชายแดนการศึกษาความสมัพันธของคนชายแดนผานเครือขายการคาขาวขามรัฐ 

ใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพในการเก็บรวบรวมขอมูลจากหมูบานแหงหน่ึงที่ต้ังอยูริมฝงแมนํ้า

โกลก ตรงกันขามกับชายแดนมาเลเซีย การเก็บขอมูลใชวิธีการสังเกต การสัมภาษณและการ

สนทนากลุม จากผูใหขอมูลหลัก 5 กลุม คือ เถาแกหรือนายทุนยอยในพื้นที่ กองทัพมด ผูนํา ชุมชน 

คนดูตนทาง และเจาหนาที่ภาครัฐในทองถิ่น การวิเคราะหใชขอมูลจากสนามเปนหลัก และใช

ขอมูลเอกสารเปนสวนประกอบ หมูบานที่เปนกรณีศึกษาเคยเปนแหลงแลกเปลี่ยนซื้อขายสินคา

ของคนทองถิ่นซึ่งเรียกกันตอมาวาตลาดนัดชายแดน และสินคาสําคัญที่เคยสรางความรุงเรืองทาง

เศรษฐกิจใหแกชุมชนคือ ขาว การศึกษาประวัติศาสตรการคาขาวของคนทองถิ่น แสดงถึงสาย

สัมพันธอันยาวนานของพอคา ทองถิ่นที่เคยใชชายฝงทะเลตะวันออกเปนเสนทางเดินเรือ

แลกเปลี่ยนซื้อขายขาวจากตรังกานู กลันตัน ปตตานี ไปจนถึงเมืองกาญจนดิษฐ  (สุราษฎรธานี) 

จนกระทั่งเขาสูการคาขาวในยุคสมัยใหม พอคามุสลิม แถบชายแดนอาศัยชองทางเครือขายทาง

สังคมบนฐานเครือญาติ การมีอัตลักษณคลายคลึงกัน เชน ศาสนา ภาษา ความเชื่อ ประเพณี 

พิธีกรรม ดนตรีและการละเลนตาง ๆ ฯลฯ สิ่งเหลาน้ันสะทอนความเปนพวกเดียวกัน การเปนคน

บานใกลเรือนเคียง การมีวิถีอาชีพเหมือน ๆ กัน ซึ่งเปนปจจัยสําคัญนําไปสูความรวมมือ และการ

พึง่พาอาศยั เพื่อใหอาชีพน้ียังคงดํารงอยูไดภายใตผลประโยชนรวมกันการคาขาวนอกจากเปน

อาชีพของคนทองถิ่น เปนอาชีพฝกหัดของวัยรุนในพื้นที่ เปนอาชีพที่สะทอนความรุงโรจนทาง

เศรษฐกิจของชุมชนหมูบานแลว ยังแสดงเครือขายความสัมพันธที่ลึกซึ้งในการรวมกลุมของคน

ชายแดนในชวงเปลี่ยนผาน (Turning point) ที่สําคัญ ๆ หลาย ๆ ชวง ดังการปรับตัวของขบวนการ

คาขาว 5 ยุคดวยกันคือ ยุครวบอํานาจผูกขาดการคาขาวโดยรัฐและการเกิดขึ้นของกระบวนการ          

คาขาวแบบไมเปนทางการ ยคุรุงเรืองของการคาขาวขามชายแดน ยุคสิ้นสุด “ทางรถยนต” สูยุค 

“ทางรถไฟ” ยุครุงเรืองของคนทองถิ่น “Store ขาวสารประชิดชายแดน” และยุคความยุงยากใน

การคาขาวขามรัฐ ผลการศึกษาสะทอนความรูของชุมชนชายแดนในการพัฒนาเครือขาย
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ความสัมพันธในมิติตาง ๆ และการประยุกตใชประโยชนจากเครือขายความสัมพันธของคนในการ

พัฒนาชุมชนทองถิน่ ดังน้ี  

 1. ความสัมพันธแบบเครือขายที่อาศัยฐานวัฒนธรรมชุมชน สะทอนพลังอํานาจของกลุม

คนคาขาวเหนือพื้นที่ชายแดน และการใชศักยภาพที่มีอยูเปนยุทธศาสตรในการตอรองกับอํานาจ

และกฎระเบียบของรัฐที่ควบคุมพื้นทีช่ายแดน 

 เครือขายการคาขาวขามชายแดนเปนระบบความสัมพันธรูปแบบหน่ึง ประกอบดวย

ระบบยอย ๆ หลายระบบคือ ระบบการสื่อสาร ระบบการจัดการพื้นที่ ระบบการจัดการคน ระบบ

การจัดการเคร่ืองมือ-การขนสง ระบบเครือญาติ และระบบเฝาระวัง คนในระบบเหลาน้ันนอกจากมี

ความถนัดในหนาที่ของตนแลว แตละระบบยังตองพึ่งพากัน หากขาดระบบใดระบบหน่ึง จะสงผล

ใหการคาหยุดชะงักและไมสามารถทํางานตอไปได เครือขายการคาขาวจึงตองมีระบบที่ชัดเจน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบการจัดการคนซึ่งตองอาศัยความไววางใจ ทั้งในแงคําพูด การตรงตอเวลา 

การใหใจ หรือการทางานอยางเต็มที่ดวยความเต็มใจ และที่สําคัญการขนสงขาวมกีําหนดเวลาที่

แนนอน หากเครือขายไมมีความพรอม เชน ขาดกําลังแรงงาน ยานพาหนะทั้งรถและเรือไมเพียงพอ 

การสงขาวขามแดนอาจเกิดความเสียหายได ซึ่งความไมพรอมเหลาน้ีสงผลกระทบตอความ

ไววางใจที่มีตอกันของเถาแกหรือผูประสานงานฝงไทยและฝงมาเลเซียระบบเครือขายการคาขาว

ขามรัฐจึงเติบโตจากฐานความสัมพันธแบบเครือญาติเปนสวนใหญ 

 เครือขายการคาขาวเปนเครือขายที่มีความผูกพันแบบเครือญาติ นอกจากคาจางแรงงาน

แลวยังชวยเหลือพึ่งพากันอยูในชีวิตประจําวัน จึงทําใหความสัมพันธระหวางเถาแกกับแรงงานใน

เครือขายอยูนอกเหนือกฎเกณฑการจางงานแบบระบบตลาด นอกจากน้ัน ยังมีการเชื่อมรอยระหวาง

เครือขายในอาชพีเดียวกันและอาชีพตางกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงที่การคาขาวขามแดนมีความ

ยุงยาก เน่ืองจากเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต และนโยบายในพื้นที่ชายแดน

ของทั้งสองรัฐ ทําใหเครือขายการคาขาวตองหันมาพึ่งพิงกันมากขึ้น ในลักษณะการชวยเหลือ

แบงปนทั้งแรงงานขนสงขาว (กองทัพมด) พื้นที่หรือทาสงขาว เปนตน 

 จุดเดนของเครือขายการคาขาวขามรัฐ คือ คุณสมบัติของเถาแกหรือผูประสานงาน ตอง

เปนคนฉลาด ใจนักเลง เปนผูนํา มีความรับผิดชอบ ดูแล ชวยเหลือ มีนํ้าใจ ตรงเวลา มีไหวพริบดี มี

ประสบการณกวางขวาง เปนคนกวางขวาง รูจักคนมาก มีเพื่อนฝูงมาก เขากับคนไดหลายวัย มีความ

คลองแคลว รูจักการเจรจาตอรอง รูจักแกปญหา มีความพรอมเร่ืองเงินทอง สถานที่ ยานพาหนะ 

การจัดการภายในเครือขาย และการจัดการระหวางเครือขาย (ทาสงขาว เวลา คน ขาว  เถาแกฝง

มาเลเซีย) คุณสมบัติเหลาน้ีสะทอนศักยภาพของคนทองถิ่นที่ใชระบบเครือขายเปนกลยุทธการ

ตอรองในการจัดการ พื้นที่ชายแดน 
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 ระบบความสัมพันธแบบเครือขาย ชวยใหเด็กวัยรุนในพื้นที่ที่เร่ิมฝกหัดทํางาน รูจักการ 

เขาสังคมและการวางตัวกับคนอ่ืน มีเพื่อนมากขึ้น และเมื่อรวมงานกันนานเขาจึงกอใหเกิดความ

ผูกพันจนนําไปสูการชวยเหลือเกื้อกูลกันทั้งเร่ืองอาชีพและเร่ืองอ่ืน ๆ ความผูกพันของคนใน

เครือขาย สวนหน่ึงเปนความรูสึกที่ผูกพันกันดวยใจ ไมใชผลประโยชน เพียงอยางเดียว และมีการ

แบงปนผลประโยชนตามหนาที่อยางเปนธรรมคือมีขอตกลงเร่ืองคาจางกันไวกอน และเปน

มาตรฐานเดียวกันทกุเครือขาย อีกทั้งการคาขาวขามชายแดนอาศัยเครือขายทั้งสองฝง ซึ่งนอกจาก 

ความเปนชาติพันธุเดียวกัน อัตลักษณดานภาษา ศาสนา และประเพณีที่คลายคลึงกันแลว สิ่งสําคัญ

คือ ความไววางใจที่เกิดจากความเชื่อใจในตัวผูใหญทีม่ีประสบการณทางการคาขาวมากอนเปนผู

แนะนา หรือให หลักประกันวาสามารถเชื่อใจคนน้ันคนน้ีไดไมใชวามีเงินแลวทุกคนจะทําได 

 2. การใชประโยชนในเชิงพัฒนา เครือขายความสัมพนัธของคนชายแดนจากกรณีศึกษา

การคา ขาวขามรัฐ เปนปรากฏการณหน่ึงที่สะทอนศักยภาพของคนทองถิ่น เชน การปรับตัวเพื่อ

ตอรองกบันโยบายชายแดนของทั้งสองรัฐ การพัฒนาระบบการจัดการเครือขาย การเจรจาตอรอง 

การสรางสรรคกลยุทธใหม ๆ ในการจัดการพื้นที่ เปนตน ระบบการรวมกลุมที่มีประสิทธิภาพแบบ

ไมเปนทางการน้ี ดา รงและซอนทับอยูกับระบบประเพณี คือ สายสัมพันธทางเครือญาติ และอัต

ลักษณทางชาติพันธุที่คลายคลึงกัน ดวยเหตุน้ี การแสวงหาความเขมแข็งผานกลุมและเครือขาย ตอง

เร่ิมจากกลุมที่มีอยูแลว ดังเครือขายความสัมพันธการคาขาวที่เถาแกเปนที่พึ่งพาของกลุมวัยรุน ได

ใจวัยรุน และไดรับการยอมรับวาสามารถเปนผูนา ของพวกเขาได ดังน้ัน การพัฒนาความเขมแขง็

ของชุมชน หรือการทาใหชุมชนมีความเขมแข็ง ตองเขาใจบริบทของกลุมน้ัน ๆ ในพื้นที่

ประกอบดวย อยางเชน ความสัมพันธในระดับกลุมใหญทีม่ีความซับซอนอยางเครือขายการคาขาว

ขามชายแดน ความสัมพันธระดับกลุมเล็ก ๆ อยางกองทัพมด เปนตน หากเขาใจและเขาถึงระบบ

ความสัมพันธแบบไมเปนทางการดังกลาว การพัฒนาพื้นที่ชายแดนในมิติของกลุม ซึ่งมีความ

เขมแข็งจากฐานลาง ยอมมีความเปนไปได 

 วรรณทนี รุงเรืองสภากุล (2545) ศึกษาเร่ือง สถานะบุคคลตามกฎหมายไทยของคนเชื้อ

ชาติไทยจากเกาะกง จากการศึกษาไดแบงคนเชื้อชาติไทยจากเกาะกงที่เสียสัญชาติ ออกเปน 3 

ประเภท คือ คนเชื้อชาติไทยที่เกิดและอาศัยอยูในเกาะกง กอนที่จะเสียดินแดนเกาะกงในป  

พ.ศ. 2447 คนเชื้อชาติไทยที่เสียสัญชาติโดยเขาไปอยูในเกาะกงหลังจากป พ.ศ. 2447 และคนเชื้อ

ชาติไทยจากเกาะกงที่เสียสญัชาติไทยโดยผลของการเปลี่ยนแปลงอํา นาจอธิปไตยเหนือดินแดน

เกาะกง ซึ่งรัฐไทยกําหนดสถานภาพบุคคลใหกับคนเชื้อชาติไทยจากเกาะกงทั้งสามประเภทดวย

บัตรประจําตัวที่แตกตางกัน ซึ่งทําใหเห็นถึงลักษณะที่หลากหลายและมีประสบการณชีวิตที่

แตกตางกัน อยางไรก็ตาม จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการศึกษาคนพลัดถิ่นที่เปนผล
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มาจากการสงครามและเคลื่อนยายเสนเขตแดนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต พบวา การวิจัยโดยสวน

ใหญเนนมิติทางวัฒนธรรม และการสรางพื้นที่เพื่อใหไดรับการยอมรับจากรัฐผูปกครองผานวิถีชีวิต 

วัฒนธรรม และกฎหมาย เพื่อใหหลุดพนจากความเปนชายขอบ หนวยในการวิเคราะหหลักอยูที่

กลุมคนพลัดถิ่นชายขอบในลักษณะทีโ่ดนกดทับทางอัตลักษณ แมวาจะมีการศึกษาของชนชั้นนา 

พลัดถิ่น ในลักษณะของการปรับตัวเพื่อรักษาอํานาจของตนเอง 

 จุตินันท ขวัญเนตร (2561) วิจัยเร่ือง “เศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยเครือขายชนชั้นนํา

ของคนไทย 2 แผนดินบนเกาะกง มีวัตถุประสงคการศึกษา  เพื่อศึกษากระบวนการขึ้นสูโครงสราง

อํานาจระดับชาติของเครือขายชนชัน้นําคนไทยเกาะกง เพื่อศึกษาปจจัยและเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ

การเมืองที่มีผลตอกระบวนการขึ้นสูโครงสรางอํานาจระดับชาติของเครือขายชนชั้นนําคนไทยเกาะ

กง และเพือ่ศึกษาการผลิตซ้ําโครงสรางอํานาจชนชั้นนําระดับชาติของเครือขายชนชัน้นําคนไทย

เกาะกง  ผลการศึกษาพบวา กระบวนการกาวขึ้นสูโครงสรางอํานาจระดับชาติของคนไทยเกาะกง

น้ันเกิดจากการรวมตัวของคนไทยเกาะกงเพื่อสรางเครือขายทั้งในรูปแบบที่เปนทางการและไมเปน

ทางการ โดยมีลักษณะของเครือขายดานอุดมการณถือเปนเครือขายสําคัญประการแรกที่ปรากฏขึ้น

และอยูคูกับเครือขายดานการเมืองและการทหารเสมอ การผสานกันของเครือขายทั้งสามนําไปสู

การกอรูปของโครงสรางอํานาจระดับชาติในกัมพูชาภายใตเงื่อนไขเชิงบริบทของสังคม เศรษฐกิจ

ยามสงคราม และการเมืองที่มีพัฒนาการทางประวัติศาสตรของการตกเปนเมืองขึ้นของฝร่ังเศสจาก

การลาอาณานิคมและการเกิดสงครามกลางเมืองภายในประเทศตลอดชวงเวลายาวนานกวา 1 

ศตวรรษ ต้ังแตป พ.ศ. 2406-2522 บนฐานทางวัฒนธรรมและทุนทางสังคมของความเปนเครือญาติ

ระหวางคนไทยและคนไทยเกาะกงที่มีรวมกัน การผลิตซ้ําโครงสรางอํานาจระดับชาติของเครือขาย

ชนชัน้นําคนไทยเกาะกงมีปจจัยและเงื่อนไขทางเศรษฐกจิการเมืองที่มีผลตอกระบวนการขึ้นสู

โครงสรางอํานาจระดับชาติของเครือขายชนชั้นนําคนไทยเกาะกงหลังจาก พ.ศ. 2522 คอื

ความสัมพันธระหวางเครือขายทางทหาร แนวรวม เครือขายทางการเมือง พรรคและเครือขายอํานาจ

ทางเศรษฐกิจ โดยมีเงื่อนไขสาํคัญอยูบนฐานของเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม (Neo-liberalism) ซึ่ง

เกิดจากการสะสมทุนและระดมทรัพยากรตาง ๆ ที่รวมเรียกวา ทุนทางการเมือง เพื่อใชเชื่อมรอย

เครือขายในการกาวขึน้สูโครงสรางอํานาจชนชัน้นําระดับชาติของกัมพูชาและรักษาอํานาจไวได

จนกระทั่งถึงปจจุบัน   

 Ockey (1993) ไดวิจัยเร่ือง Chaopho: Capital accumulation and social welfare in 

Thailand พบวา เจาพอไดอาศัยรูปแบบอุปถัมภกับชาวบานที่ขาดความมั่นคงในสวัสดิการสังคม 

เพื่อกาวขึ้นสูการดํารงตําแหนงทางการเมืองและนําไปสูการสะสมทุนของเจาพอ โดยอาศยักลไก

ของรัฐ สาเหตุที่เปนเชนน้ีเน่ืองจากพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 น้ันไมอาจให
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สวัสดิการครอบคลุมแกประชาชนสวนใหญของประเทศ เชน แรงงานในภาคเกษตร การอยูนอก

ระบบสวัสดิการของรัฐผลักดันใหประชาชนสวนใหญแสวงหาสวัสดิการสังคมผานระบบอุปถัมภ

กับกลุมเจาพอทองถิ่นดังกลาว 

 Michael (2008) ไดศึกษาเร่ือง “Primitive accumulation in modern China” โดยศึกษา

ประวัติศาสตรของการสะสมทุนเบื้องตนในประเทศจีน จากตนทศวรรษ 1900  จนถึงชวงกลาง

ทศวรรษ  2000 ซึ่งไดมีสังเกตวาทฤษฎีการสะสมทุนเบื้องตนแบบด้ังเดิมที่มีแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจ

และเอกชนเปนทุน ไดเปลี่ยนแปลงมาสูการสะสมทุนจากการสูญเสียที่ดินของชาวนาในรูปแบบ 

ตาง ๆ การไลออก การโยกยายชาวนาออกจากที่ดินโดยความสมัครใจจากภาคเกษตรกรรมไปสู 

ภาคอุตสาหกรรม ดวยกลไก วิธีการ การชวงชิงที่ซับซอน พวกนายทุนมักเขาแทรกแซงในระบบ

ของตลาดและสรางแรงงานและทุนมากขึ้น ซึ่งในระหวางที่กระบวนการสะสมทุนเบื้องตน

ขับเคลื่อนไปสูระบบเศรษฐกิจ รัฐก็ไดมีสวนเกี่ยวของอยางใกลชิดในกระบวนการทั้งหมด โดยจะ

คิดถึงสวัสดิการสังคม การจัดการดานสิ่งแวดลอม และการตอสูทางชาติพันธุ  เหมือนเปนตัวแสดง

ที่มีบทบาทแตกตางกับเจาของทุน แตเขาไปมีสวนเกี่ยวของโดยตรงกับการเปลีย่นแปลงรูปแบบการ

สะสมทุน การสะสมแบบด้ังเดิมในประเทศจีนไมไดเพียงแคแรงจูงใจ ไมไดสะทอนถึง

ผลประโยชนชนชั้นที่ซับซอน ไมไดเปนกรณีปกติของทุนนิยมโลก แตมีความซับซอนและมีความ

เปนเร่ืองเฉพาะทองถิ่น 

 เน่ืองการศึกษาการกระบวนสะสมทุนเบื้องตน บริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชาของ

จังหวัดชายฝงทะเลภาคตะวันออกยังไมมีนักวิชาการทานใดศึกษามากอน ดังน้ันผูวิจัยจึงไดสํารวจ

งานวิจัยที่มีลักษณะใกลเคียงกับหัวขอที่ศึกษา เพื่อนํามาปรับใชเปนแนวคิดพื้นฐานในการศึกษา

ตอไป 

 

กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย 

 การศึกษาการสะสมทุนเบื้องตนในบริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ของจังหวัดชายฝง

ทะเลภาคตะวันออก ผูวิจัยไดพัฒนาแบบจําลองไว ดังภาพที่ 1-3 
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ภาพที่ 1-3 แบบจําลองการสะสมทุนเบื้องตนในบริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ของจังหวัด 

    ชายฝงทะเลภาคตะวันออก 

 

 จากภาพที่ 1-3 ซึ่งเปนกรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัยเร่ืองการสะสมทุนเบื้องตน  

บริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชาของจังหวัดชายฝงทะเลภาคตะวันออก กรอบแนวคิดดังกลาวเปน

กระบวนการสะสมทนุในพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชาของจังหวัดจันทบุรีและตราด ซึ่งไดมี

พัฒนาการจากธุรกิจสีดําที่ดําเนินธุรกิจจากการคาของเถื่อน ตอมามีพัฒนาการสูธุรกิจสีเทา โดยการ

ทําธุรกิจการผูกขาดสัมปทานของรัฐและการทําบอนคาสิโนชายแดน และพัฒนาสูธุรกิจสีขาวโดย

การทาํธุรกิจผูกขาดสัมปทานของรัฐและธุรกิจโรงแรมและการบริการ โดยมีกลไลของรัฐ เครือขาย

อํานาจชนชั้นนํา และทุนนิยมในยุคโลกาภิวัฒน เปนตัวขับเคลื่อนในการสะสมทุนดังกลาว 

 

นิยามศัพทการวิจัย  

 การสะสมทุนเบือ้งตน หมายถึง การสะสมความมั่งคั่งที่ไมไดใชกลไกความสัมพันธ

ระหวางทุนกับแรงงานในวิถีการผลิตแบบทนุนิยม แตใชกลไกที่นอกเหนือจากกลไกทางเศรษฐกิจ 

ไดแก การแสวงหาผลประโยชนจากการเอาเปรียบ  จากกลไกทางดานการคา การบริการ การ

แสวงหาคาเชา ตลอดจนกลไกของรัฐและการเมือง 

 กลไก  หมายถึง ระบบการขับเคลื่อนกระบวนการสะสมทุนเบื้องตน 

 

                                                      กระบวนการสะสมทุน  

 

บทบาทของรัฐ 

เครือขายอํานาจชนชั้นนํา 

ทุนนิยม

โลกาภิวัฒน 

ธุรกิจสีดํา 

ธุรกิจสีเทา 

ธุรกิจสีขาว 

- การคาของเถื่อน 

- การผูกขาดสัมปทานของรัฐ  

- การทําบอนคาสิโนชายแดน 

- การผูกขาดสัมปทานของรัฐ 

- ธุรกิจโรงแรมและการบริการ 
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 บริบท  หมายถึง สถานการณของการพัฒนาทุนนิยมทีเ่ปนสภาพแวดลอมของการสะสม

ทุนเบื้องตน 

 เศรษฐกิจใตดิน หมายถึง การผลิตสินคาและบริการเพื่อตลาดที่อยูนอกเหนือการ

ตรวจสอบในการประมาณการอยางเปนทางการของผลิตภัณฑภายในประเทศแมวาจะเปนธุรกิจที่

ถูกกฏหมายหรือผิดกฏหมายก็ตาม 

 ธุรกิจสีดํา หมายถึง การผลิตสินคาและบริการเพื่อตลาดที่ผิดกฏหมาย 

 ธุรกิจสีเทา หมายถึง การผลิตสินคาและบริการเพื่อตลาดที่มีทั้งดานที่ถูกกฏหมายและ

ดานที่ผิดกฏหมาย 

 ธุรกิจสีขาว หมายถึง การผลิตสินคาและบริการเพื่อตลาดที่ถูกกฏหมาย 

 การสะสมทุนจากการคาของเถื่อน หมายถงึ การสะสมความมั่งคั่งของนายทุนจากสินคา

ที่ผิดกฎหมายทางดานการเกษตร การบริการ และอุตสาหกรรม 

 การสะสมทุนจากการขูดรีดทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง การสะสมความมั่งคั่งของ

นายทุนจากการทําธุรกิจเกี่ยวกบัแรธาตุตามธรรมชาติ เชน พลอย 

 การสะสมทุนจากธุรกิจบอนคาสิโน หมายถึง การสะสมความมั่งคั่งของนายทุนจากการ

ทํา ธุรกิจเกี่ยวกับระบบการพนันถูกกฎหมายที่มีการเลนหลากหลายรูปแบบในสถานที่เดียวกัน เชน 

การเลนไพ การเลนบาคารา การเลนสล็อต เปนตน 

               การสะสมทุนจากการผูกขาดสัมปทาน หมายถึง การสะสมความมั่งคั่งของนายทุนจาก

การทําธุรกิจที่รัฐอนุญาตใหจัดทําบริการสาธารณะ หรือจัดทําประโยชนเกี่ยวกับ

ทรัพยากรธรรมชาติ ภายในระยะเวลาและตามเงื่อนไขที่รัฐกําหนด เชน สัมปทานทําไมในปา

สัมปทาน โดยไมมีคูแขง 
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บทที ่3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

การวิจัยน้ีใชการวิจัยเชิงคุณภาพแนวเศรษฐศาสตรการเมืองเชิงบูรณาการในการแสวงหา

ความรูใหม (Originality)  โดยอยูบนฐานความจริงที่มีหลักฐานเชิงประจักษ (Empirical evidence)  

ทั้งน้ีเพื่อนําไปสูการตอบวัตถุประสงคการวิจัยหลักที่ต้ังไวในบทที่ 1ที่วาทฤษฎกีารสะสมทุนเบื้องตน

มีความความสอดคลองกบัพัฒนาการของทุนนิยมไทยหรือไม และมากนอยเพียงใดในการวิเคราะห

วิธีดําเนินการวิจัยกําหนดขั้นตอนการวิจัย ดังน้ี  

 

วิธีวิทยาการวิจัย 

 ในการพัฒนาทฤษฎีการสะสมทุนเบื้องตน ในบริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชาของ

จังหวัดชายฝงทะเลภาคตะวันออก ผูวิจัยจะใชวิธีวิทยาวิภาษวิธี (Dialectics) แนวเศรษฐศาสตร

การเมืองเชิงบูรณาการซึ่งวิเคราะหมุมมอง 2 ดานของวิถีการสะสมทุนซึง่มีความขัดแยงโดย

วิเคราะหความเชื่อมโยงสัมพันธของมิติตาง ๆ ไดแก เศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม เครือขาย

อํานาจ และบริบทที่เกี่ยวของ 

 โดยเลือกธุรกิจในบริเวณพื้นที่บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชาของจังหวัดชายฝงทะเลภาค

ตะวันออกเปนหนวยในการศึกษา เน่ืองจากเปนพื้นที่ที่มีการขยายตัวของธุรกิจชายแดนที่เติบโต

หลังจากนโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคา และมีรูปแบบของการสะสมทุนที่มลีักษณะที่

เรียกวาการสะสมทุนเบื้องตน (Primitive accumulation of capital) กลาวคือ เปนการสะสมทุนที่

ไมไดใชกลไกทางเศรษฐกิจในความสัมพันธระหวางนายทุนกับแรงงานโดยตรง แตใชกลไก

นอกเหนือจากเศรษฐกิจ เชน การทําธุรกิจใตดินผิดกฎหมาย (Underground economy)  การใชกลไก

ทางการเมือง และรัฐ การผูกขาดทางการคา เปนตน ดังจะเห็นไดจากปรากฏการณของการทําธรุกิจ

ชายแดนในจังหวัดจันทบรีุและตราด 

 

การเลือกกรณีศึกษา 

 การเลือกกรณีศึกษาในการวิจัยน้ี จะใชแนวคิดการเลือกตัวอยางในเชิงคุณภาพ 

(Qualitative sampling) มาเปนหลัก การเลือกตัวอยางเชิงคุณภาพในตรรกะในการกําหนด

กรณีศึกษาที่เปนตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive or purposeful sampling) กลาวคือ เปนการเลือก

กรณีศึกษาที่ใหขอมูลมากพอสําหรับการศึกษาในเชิงลึก (Information-rich case for study in depth) 
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ซึ่งหมายความวาเปนกรณีศึกษาที่ผูวิจัยสามารถเรียนรูประเด็นตาง ๆ ที่มีความสําคัญตอ

วัตถุประสงคการวิจัย  การเลือกตัวอยางเชิงคุณภาพแตกตางจากตรรกะในการกําหนดตัวอยางเชิง

ปริมาณ (Quantitative sampling) ที่มุงเลือกตัวอยางใหมีความเปนตัวแทนของประชากร 

(Representative of the population) โดยใชการสุมตัวอยาง (Random of probability sampling) เพื่อ

อนุมานจากกลุมตัวอยาง (Sample) ไปสูประชากรที่กวางขึ้น (Patton, 1990, p.169; Teddlie and 

Tashakkori, 2009, p.179)  

 การเลือกกรณีตัวอยางในการศึกษาคร้ังน้ี จะพิจารณาเลือกตัวอยางที่ชี้ใหเห็นวาทฤษฎี

การสะสมทุนเบือ้งตนที่มีอยูเดิม มีความสอดคลองกับพัฒนาการของทุนนิยมไทยหรือไม มากนอย

เพียงใดในการวิเคราะห ซึ่งการสะสมทุนพื้นที่บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชาของจังหวัดชายฝงทะเล

ภาคตะวันออก มีรูปแบบของการสะสมทุนที่มีลักษณะที่เรียกวาการสะสมทุนเบื้องตนที่มีรูปแบบ

นอกเหนือจากทฤษฎีการสะสมทุนที่กลาวถึงในบทที่ 2 โดยจะเลือกกรณีศึกษา 2 กรณี คือ 

 1. กรณีศึกษาชายแดนไทย-กัมพูชา บริเวณจังหวัดตราด 

 2. กรณีศึกษาชายแดนไทย-กัมพูชา บริเวณจังหวัดจันทบุรี 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 การเก็บรวบรวมขอมูลจะใชวิธีการวิจัยในรูปแบบตาง ๆ  ดังน้ี 

 1.  การเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชเอกสาร เอกสารที่จะใชในการวิจัยน้ีจะแบงออกเปน 2 

ประเภท คือ 

  1.1 การวิจัยจากเอกสารชั้นตน (Primary data) เปนขอมูลที่ยังไมไดผานการวิเคราะห

ขอมูล เชน เอกสารทั่วไป  รายงานขาวทางหนังสือพิมพ เปนตน  

  1.2 การวิจัยจากเอกสารชั้นรอง (Secondary data) เปนเอกสารที่มีการวิเคราะหขอมูล

ในรูปแบบตาง ๆ เชน เอกสารทางราชการ รายงานการวิจัยที่เกี่ยวของ เปนตน 

 2. การเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณ โดยใชวิธีการดังน้ี 

  2.1  การสัมภาษณเจาะลึก (In-depth interview) วิธีการสัมภาษณที่จะใชในการวิจัยน้ีมี

ลักษณะเปนการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง (Semi- structured or guided interview) โดยอาศัยแนว

การสัมภาษณ (Interview guide) เปนเคร่ืองมือ  

  2.2  การสัมภาษณแบบประวัติศาสตรจากคําบอกเลา (Oral history) เปนการสัมภาษณ

แบบไมเปนทางการหรือแบบไมมีโครงสราง (Informal or unstructured interview) กลาว คือ มีเพียง

คําถามวิจัยเปนแนวสัมภาษณ การสัมภาษณในที่น้ีจะกําหนดผูใหขอมูลหลัก ไดแก ผูอาวุโสหรือผูที่

มีความเกีย่วของกับหัวขอวิจัยเปนอยางดี 
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  2.3 การสงัเกตการณแบบมีสวนรวมในที่น้ีหมายถึง ประสบการณจากการสังเกตที่ได

ลงไปสัมผัสรูปแบบ และกระบวนการ การทาํธุรกิจในพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา  

 

การตรวจสอบขอมูล  

 การตรวจสอบขอมลูในที่น้ีจะใชรูปแบบ ดังน้ี 

 1. การตรวจสอบการสัมภาษณโดยใชแหลงขอมูลที่ตางกันระหวางเอกสารการสัมภาษณ

แบบเจาะลกึ และการสังเกตการณแบบมีสวนรวมในภาคสนาม 

 2. การตรวจสอบการสัมภาษณโดยใชผูสัมภาษณที่สถานะ หรือจุดยืนที่ตางกัน

กระบวนการสะสมทุนเบื้องตน 

 

การวิเคราะหขอมูล  

 การวิเคราะหขอมูลในที่น้ีจะใชการวิเคราะหแนวประวัติศาสตรบนกรอบทฤษฎีการ

สะสมทุนเบื้องตน การวิเคราะหดังกลาวเปนการตีความขอมูลจากการสัมภาษณ และการ

สังเกตการณแบบมีสวนรวม (ชัยยนต  ประดิษฐศิลป, 2555, หนา 182-183) 

 1. การจัดหมวดหมูของขอมูลใหเปนระบบ การจัดขอมูลใหเปนระบบเพื่อใชในการ

วิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ เชน การจําแนกประเภทขอมูล (Typological analysis or taxonomy 

analysis) หรือการแบงชวงทางประวัติศาสตร (Periodization) เปนตน 

 2. การวิเคราะหกระบวนการ (Procession analysis) เปนการจําแนกกิจกรรมที่ตอเน่ือง

ตามลําดับเวลา เชน การวิเคราะหตารางลําดับเวลา (Time-ordered matrix) ในเชิงคุณภาพ เปนตน 
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บทที ่4 

การสะสมทุนเบื้องตนบริเวณพ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ในบริเวณจังหวัดตราด 

  

 การนําเสนอผลการวิเคราะหตามวัตถุประสงคของการวิจัยเร่ือง การสะสมทุนเบื้องตน 

ในรูปแบบเอเชีย: กระบวนการสะสมทุนในบริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชาของจังหวัดชายฝง

ทะเลภาคตะวันออก ผูวิจัยแบงหัวขอการนําเสนอผลการวิเคราะหออกเปน 5  หัว ดังน้ี 

 1. บริบทพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชาในบริเวณจังหวัดตราด 

 2. กรณีการสะสมทุนจากการคาของเถื่อน 

 3. กรณีการสะสมทุนจากการขูดรีดทรัพยากรธรรมชาติ 

 4. กรณีการสะสมทุนจากธุรกิจบอนคาสิโน 

 5. กรณีการสะสมทุนจากการผูกขาดสัมปทาน 

 6. กระบวนการแปลงสภาพของการสะสมทุนเบือ้งตนมาเปนการสะสมทุนนิยมใน

บริเวณพื้นที่ชายแดนจังหวัดตราด 

 

บริบทพ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชาในบริเวณจังหวัดตราด 

 การสะสมทุนและอํานาจในปจจุบันบริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชาของจังหวัดตราด

และบริเวณจังหวัดเกาะกงเปนกระบวนการขับเคลื่อนโดยกลุมชนชั้นนําของกลุมชนที่เรียกวา คน

ไทยเกาะกง คนไทยเกาะกงเปนกลุมชาติพันธไทยที่ถูกฝร่ังเศสผนวกดินแดนที่อยูอาศัยไปเปนของ

กัมพูชา ดังน้ัน คนไทยกลุมน้ีจึงสามารถใชดินแดนทั้งสองประเทศในการดําเนินกิจกรรมทั้ง

ทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม และธุรกิจโดยผานการเปนพลเมืองของสองประเทศ

ในรูปแบบการมีบัตรประชาชนสองใบ หรือการมีเครือขายทางสังคมระหวางดินแดนทั้งสอง เราจึง

เรียกคนไทยเกาะกงวาเปนคนสองแผนดิน คนไทยเกาะกงมีอัตลักษณของกลุมตัวเองเน่ืองจากมี

ปจจัยและเงื่อนไขที่สําคัญคือ  (รุงมณี เมฆโสภณ, 2551) 

 ประการที่หน่ึงพบวา คนไทยเกาะกงมีประวัติศาสตรรวมกัน การมีประวัติศาสตรรวมกัน

เปนสิ่งที่ยึดโยงคนเชื้อสายไทยเกาะกงเขาไวดวยกันไดอยางเหนียวแนนที่สุด พวกเขาเหลาน้ีผาน

ชวงชีวิตที่ตองประสบกับการตกเปนคนอ่ืนบนแผนดินอ่ืนมาดวยกัน พบเห็นและมีประสบการณที่

ตองอยูภายใตรัฐบาลเจาสีหนุที่หามพูด อาน มีหนังสือไทยไวในบานดวยกัน ผานการตอสูเพื่อปลด

แอกตนเองมาดวยกัน ผานการพลัดพรากจากคนที่รัก ความอดอยาก และการอพยพขามพรมแดน

อยางยากลาํบากโดยการเดินเทาและเดินเรือมายังประเทศไทยดวยกัน ฯลฯ ประวัติศาสตรรวม
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ดังกลาวทําใหคนเชื้อสายไทยจากเกาะกงเกิดความรูสึกรวมกันวาพวกเขามาจากที่เดียวกัน ผาน

ประสบการณมาแบบเดียวกัน สิ่งตาง ๆ เหลาน้ี ไมมีใครสามารถถายทอดไดดีเทากันคนเชื้อสายไทย

จากเกาะกงอีกแลว ประวัติศาสตรรวม ทําใหพวกเขารูสึกวาเปนพวกเดียวกันและในขณะเดียวกันก็

ทาใหพวกเขารูดวยวาใครไมใชคนเชื้อสายไทยจากเกาะกงจริง ๆ  

 ประการที่สอง ชาวบานในสองพื้นที่ขามพรมแดนดังกลาวมีความสัมพันธฉันเครือญาติ

กันและมักจะรูจักคุนเคยกันอยางดีเน่ืองจากมีบรรพบุรุษที่อาศัยอยูในหมูบานเดียวกันมากอน 

อยางไรก็ดี การใชนามสกุลเดียวกันในพื้นที่อําเภอคลองใหญไมไดหมายความเพียงแควาคน

เหลาน้ันมีความสัมพันธทางสายโลหิตอยางแทจริง ซึ่งรายละเอียดเหลาน้ีตองอาศัยการสืบเครือญาติ

และใชพยานชุมชน ความสมัพันธทางเครือญาติถือเปนปจจัยประการที่สองที่ยึดเหน่ียวคนเชื้อสาย

ไทยจากเกาะกงเขาไวดวยกัน 

 ประการที่สาม เปนปจจัยที่สําคัญมาก ๆ อีกประการหน่ึงคือ ภาษา คนเชื้อสายไทยจาก

เกาะกง พูดภาษาไทย ดวยสําเนียงเหมือนกับคนไทยในอําเภอคลองใหญ ซึ่งก็แตกตางกับสําเนียง

ของคนเขมรที่พูดภาษาไทย ความสามารถในการจําแนกสําเนียงเสียงพูดเหลาน้ีตองอาศัยคนใน

พืน้ที่หรือคนเชื้อสายไทยจากเกาะกงเปนผูฟง ชาวบานเชื้อสายไทยจากเกาะกงหลายคน พูดภาษา

เขมรได เน่ืองจากเกิดและประกอบอาชพีที่เกาะกง แตก็ไมใชทุกคนที่สามารถอานและเขียนภาษา

เขมรได สําหรับเร่ืองการพูดภาษาเขมร พบวา ชาวบานเชื้อสายไทยจากเกาะกงหลายคนเลาวาในยุค

เขมรแดง พวกเขาแทบจะตองกลายเปนใบเน่ืองจากไมกลาพูดภาษาเขมรสําเนียงไทย มิฉะน้ันจะ

โดนฆาเน่ืองจากภาษาเขมรสําเนียงไทยจะทําใหทหารเขมรแดงทราบวาทันทีวาพวกเขาเปนคนไทย 

 ประการที่สี่ ความเชื่อทางศาสนา คนเชื้อสายไทยที่เกาะกงนับถือศาสนาพุทธ ในยุคของ

เจาสีหนุที่พระสงฆไทยและคนไทยถูกบังคับใหสวดมนตแบบเขมร ทําใหชาวบานอึดอัดใจมาก 

ดินแดนเกาะกงในอดีต มีพระเกจิอาจารยที่เปนที่เคารพสักการะอยางมากของชาวบานไทยเกาะกง

อยู 3 องคดวยกันคือ หลวงพอหมึก วัดปากคลองสนามควาย หลวงพอรอด วัดพนมกรุง และหลวง

พอเวียน วัดเกาะกะป ซึ่งต้ังอยูที่จังหวัดเกาะกง กัมพูชา ปจจุบันน้ีหลวงพอทั้งสามองคก็ยังเปนที่

สักการะบูชาของชาวบานไทยเกาะกงทั้งที่อยูทีเ่กาะกงและที่คลองใหญ โดยเฉพาะหลวงพอหมึก ที่

ชาวบานเชื่อในความศักด์ิสิทธิ์เปนอยางมาก รูปปนจําลองของหลวงพอหมึกที่วัดคลองใหญก็

เปรียบเสมือนการสบืทอดความเชื่อของคนเชื้อสายไทยจากฝงเกาะกงมาสูฝงคลองใหญเชนกัน 

 ประการทีห่า ความรูสึกรวมกัน สิ่งน้ีเปนผลพวงมาต้ังแตการมีประวัติศาสตรรวมกัน มี

คําพูดประโยคหน่ึงที่ผูเขียนมักจะไดยินเสมอ ๆ จากชาวบานเชื้อสายไทยจากเกาะกงเวลาที่พวกเขา

เลาเร่ืองราวที่ผานมาของตนเองวา "คนไทยเกาะกง อยูเขมรเขาเรียกวาไทย อยูไทยเขาเรียกวา 
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เขมร" ซึ่งคําพูดประโยคน้ีถือเปนขอความที่แสดงความรูสึกนอยใจ และ บงบอกถึงความเปนคนอ่ืน

บนแผนดินอ่ืนและบนแผนดินแมของบรรพบุรุษพวกเขาไดเปนอยางดี 

 การสะสมทุนและอํานาจของกลุมชนชั้นนําของคนไทยเกาะกงเปนผลผลิตมาจากบริบท

ทางประวัติศาสตรของพื้นที่ รวมถึงสถานการณทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศไทย

และประเทศกัมพชูา  

 เหตุการณทางประวัติศาสตรในอดีตที่มีผลตอการสะสมทุนและอํานาจในปจจุบันบริเวณ

พื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชาของจังหวัดตราดและบริเวณจังหวัดเกาะกงเร่ิมตนจากการเขายึดครอง

ประเทศกัมพูชาของกลุมเขมรแดง กลาวคือ หลังจากที่บุกยึดกรุงพนมเปญและสาธารณรัฐกัมพูชา

ไดสําเร็จ เขมรแดงไดเปลี่ยนระบอบการปกครองของกัมพูชาใหเปนระบอบสังคมนิยมลัทธิ

คอมมวินิสต โดยมีคณะผูปกครองหลักคือ พรรคคอมมิวนิสตกัมพูชา หรือพรรคกัมพูชา

ประชาธิปไตย และมีกลุมผูปกครองสูงสุดที่เรียกตนเองวา “อังการเลอ” (Angkar Loeu) หรือ 

"องคการจัดต้ังระดับสูง" ซึ่งชื่อ "อังการเลอ" น้ี ถกูนํามาใชเพื่ออําพรางตนเองจากการรับรูของชาว

กัมพูชารวมไปถึงสมาชกิระดับลางของพรรค 

 ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2519 เขมรแดงไดประกาศใชรัฐธรรมนูญกัมพชูาฉบับใหม 

ภายในน้ันไดมีการบัญญัติชื่ออยางเปนทางการของประเทศกัมพูชาวา "กัมพูชาประชาธปิไตย" 

(Democratic kampuchea) แทนชื่อ "สาธารณรัฐกัมพูชา"  

 ศูนยกลางอํานาจของกัมพูชาในขณะน้ันอยูที่ "พล พต" หรือที่รูจักกันในชื่อเดิมวาซาลอธ 

ซาร ซึ่งไดรับการแตงต้ังใหเปนนายกรัฐมนตรีอยางเปนทางการในป พ.ศ. 2519 โดยมีเอียง ซารี 

ดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีฝายกิจการตางประเทศ วอน เวต ดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี

ฝายกิจการเศรษฐกิจ และซอน เซน ดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีฝายกิจการกลาโหม 

 สมาชิกของพรรคสวนใหญ ไดแก กองกาํลังติดอาวุธทั้งชายและหญิงจากครอบครัว

ชาวนาในชนบทอันหางไกล ซึ่งทั้งยากจนและขาดโอกาสในการศึกษา โดยสวนหน่ึงเปนผูที่

เจ็บปวดและโกรธแคนจากการที่ตองสูญเสียบาน การงาน และครอบครัวเพราะระเบิดของ

สหรัฐอเมริกาในชวงสงครามกลางเมือง 

 สถาบันหลักทางการเมืองของกัมพูชาประชาธิปไตย คือ “สภาผูแทนประชาชนกมัพูชา” 

(Kampuchean people’s representative assembly) ที่ประกอบดวย  

 1. ฝายนิติบัญญัติ ที่มาจากการเลือกต้ังอยางลับ ๆ  ทุก 5 ป (ตามบทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญที่ใชในขณะน้ัน)  

 2. ฝายบริหาร ที่มาจากการคัดเลือกของสมาชิกสภาผูแทนประชาชน มีหนาที่รับผิดชอบ

โดยตรงตอสภา  
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 3. ฝายตุลาการ ที่ทําหนาที่โดยศาลประชาชน นอกจากน้ันยังมี “สภาเปรสิเดียม” ที่

ประกอบดวยประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดี 2 คน ที่ไดรับการคัดเลือกโดยสมาชิกสภาผูแทน

ประชาชนเชนเดียวกับฝายบริหาร เพื่อทําหนาที่ตัวแทนของรัฐทั้งในและตางประเทศ 

 ภารกิจตาง ๆ  ของฝายบริหารจะอยูในความรับผิดชอบของบุคคลในคณะกรรมาธิการ

ประจํา (กรมการเมือง) ซึง่เปนองคกรหลักภายในคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสตกัมพูชา 

ในขณะที่คณะกรรมการของพรรคจะมีหนาที่ควบคุมทกุระดับของการจัดต้ัง นับต้ังแตกลุมที่

ประกอบดวยครอบครัว 10 ครอบครัว กระทรวง สํานักงานของรัฐ และเขตการปกครองตาง ๆ  ของ

กัมพูชา 

 ในแตละเขตการปกครองจะมีคณะกรรมการพรรคคอมมิวนิสตกัมพูชาประจําอยู เพื่อทํา

หนาที่ตัดสินใจทั้งในดานการเมืองและการทหารในเขตพื้นทีข่องตน และรอรับคําสั่งจากศูนยกลาง

พรรคเพื่อนําไปตีความและประยุกตใชอีกคร้ังตามความเหมาะสมของแตละทองที่ นโยบายและ

อุดมการณ 

 นโยบายของเขมรแดงก็คือ ลบลางทุกสิ่งทุกอยางที่ชาวตะวันตกสรางไว และเขมรจะ

เจริญไดตองอยูแบบชนบท น่ันคือ ไมมีเมืองใหญ ไมมีโรงงานอุตสาหกรรม ไมมีการใชระบบ

เงินตรา และไมมีการศึกษาใหกับประชาชน 

 หลังจากทีเ่ขมรแดงขึ้นมามีอํานาจแลว สิ่งแรกที่ทําคือ ประกาศใหชาวเขมรทุกคนทิ้งทุก

สิ่งทุกอยาง ไมวาจะเปนบาน เงินทอง หรือแมแตคนที่ตัวเองรักทั้งหลาย เพื่อมาทํางานใหกับคอม

มูน คอมมูนคือหนวยยอยของเขมรแดง มีคอมมูนละ 1 คน หนาที่ที่คนในคายตองทําทุกวันคือ

ทํางานเกี่ยวกับการเกษตรทั้งหมด ตามแตที่คอมมูนใดจะสั่งลงมา แตทกุคอมมูนเหมือนกันหมดคือ

ทํางานโดยใชแรงงานคนทั้งหมดโดยไมมีเคร่ืองมือใด ๆ ชวยทุนแรง และตองทํางานเปนเวลา 11 

ชั่วโมง เปนเวลา 9 วันติดใครทํางานชาหรืออิด ๆ  ออด ๆ  จะถูกลงโทษอยางหนัก สวนวันที่ 10 

ตองมาน่ังฟงพวกเขมรแดงอบรมเร่ืองลัทธิคอมมิวนิสต  

 เมื่อเขมรแดงไดครองอํานาจในกรุงพนมเปญ ทางเขมรแดงไดติดตอกับเวียดนามเหนือ

ต้ังแตเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2519 เพื่อแกไขปญหาพรมแดนและการยอมรับกัมพูชาในฐานะประเทศ

เอกราช เน่ืองจากพรรคคอมมวินิสตเวียดนามถือวาเขมรแดงเปนเพยีงสาขาหน่ึงของตนและพรรค

คอมมิวนิสตเวียดนามเปนพรรคคอมมิวนิสตหน่ึงเดียวในอินโดจีน 

 อยางไรก็ตาม ฝายเวียดนามไมสามารถตกลงกับเขมรแดงได เพราะเวียดนามไมยอมถอน

ทหารออกจากบริเวณที่เขมรแดงถอืวาล้ําเขามาในดินแดนของกัมพูชา และไมยอมรับแนวเบริเวณที่

ใชแบงเขตนานนํ้าของทั้งสองประเทศ แนวน้ีกําหนดโดย จูลส เบรวิเญ ขาหลวงใหญแหง
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สหพันธรัฐอินโดจีน เมื่อ พ.ศ. 2482 ทั้งที่ แนวรวมปลดปลอยแหงชาติเวียดนามใตกับสมเด็จพระ

นโรดม สีหนุไดเคยตกลงกันใหใชแนวเบรวิเญเปนแนวพรมแดนระหวางกันต้ังแต พ.ศ. 2505 

 ความขัดแยงของทั้งสองประเทศรุนแรงขึ้นอีกใน พ.ศ. 2519 เมื่อทางเวียดนามได

ประกาศรวมชาติอินโดจีน และแสดงใหเห็นถึงความรวมมือระหวางเวียดนามกับลาวเพื่อใหเขมร

แดงทําตาม  

 ในที่สุดในเดือนเมษายน พ.ศ. 2515 กองทัพเขมรแดงไดบุกโจมตีหมูบานตินหเบียว ใน

จังหวัดอันยางของเวียดนาม คนไทยเกาะกงในขณะน้ันไดเขารวมขบวนการที่มีชื่อวา แนวรวม

สามัคคีประชาชาติกูชาติกัมพูชา ซึ่งมีคนไทยเกาะกงที่นําโดย ใส ภูทอง และเตีย บัญ เปนผูนําและ

ไดมีการติดตอประสานงานกับทางเวียดนามเพื่อหารือเกี่ยวกับการโคนลมรัฐบาลเขมรแดงของ        

พอล พต  

 กอนที่คนไทยเกาะกงจะเขารวมกับกองทัพเวียดนามเพื่อโคนลมรัฐบาลเขมรแดงของ

ประเทศกัมพูชาน้ันคนไทยเกาะกงในฐานะคนกลุมนอยของประเทศกัมพูชาพยายามที่จะอพยพ

กลับไปประเทศไทยเปนเวลานานนับรอยป การอพยพของคนไทยเกาะกงน้ันเราสามารถแบงออก

ไดเปนสี่ยุคใหญ ๆ  คือ  (ฐานิดา บุญวรรโณ, 2555, หนา 19) 

 หน่ึง หลังจากที่ชาวบานทราบวาจังหวัดปจจันตคีรีเขตรหรือเกาะกงไมไดอยูภายใตการ

ปกครองของรัฐบาลสยามอีกตอไปแลว ชาวบานบางสวน โดยเฉพาะหมูบานที่ติดกับชายแดนไทย

อยางหมูบานเกาะปอ ก็อพยพกันเขามาต้ังรกรากในพื้นที่อําเภอคลองใหญ  

 สอง สมัยเจานโรดม สีหนุ (พ.ศ. 2484-2498 ในฐานะกษัตริย, พ.ศ. 2503-2513 ในฐานะ

นายกรัฐมนตรี) 

 สาม สมัยนายพลลอนนอล (พ.ศ. 2513-2518)  

 สี่ สมัยพอลพตในยคุเขมรแดง (พ.ศ. 2518-2522) ซึ่งยุคสุดทายน้ีเกิดการอพยพของคน

เชื้อสายไทยจากจังหวัดเกาะกง ประเทศกมัพชูามากที่สุด โดยทุกคร้ัง ชาวบานไทยจากเกาะกงก็จะ

อพยพขามพรมแดนเขามาอาศัยอยูกับญาติในอําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ซึ่งก็มีบริเวณ

ครอบคลุมทัง้ตําบลไมรูด ตําบลคลองใหญและตําบลหาดเล็ก จึงไมนาแปลกใจหากเราไปเยี่ยมเยียน

พืน้ที่บางสวนของจังหวัดเกาะกง ประเทศกัมพูชาในปจจุบันแลวพบวา มชีาวบานที่พูดภาษาไทยได 

(ในกรณีน้ียกเวนชาวกัมพูชาที่พูดภาษาไทยได) 

 หลังจากที่คนไทยเกาะกงรูสึกวาไมสามารถกลับไปเปนคนไทยในประเทศไทยไดแลวจึง

ไดคิดปกหลักอยูในประเทศกัมพูชาโดยการเขารวมกลับกองทัพเวียดนามเพื่อโคนลมรัฐบาลของ

เขมรแดง 
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 การติดตอประสานงานเพื่อจัดต้ังขบวนการน้ีเร่ิมต้ังแตเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2521 จน

ในที่สุดก็ไดกอต้ังเมื่อ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2522 ในเวียดนาม  การรวมมือกันโคนลมรัฐบาลเขมรแดง

ของ พอล พตน้ันมีดวยกันทั้งหมด 5 กลุมดวยกันคือ (รุงมณี เมฆโสภณ, 2551, หนา 135-145) 

 1. กลุมที่หน่ึง นําโดย นายเฮง สําริน และเจีย ซึม ทางภาคตะวันออก 

 2. กลุมที่สอง นําโดย นายบ ูทอง ทางภาคอีสาน 

 3. กลุมที่สาม นําโดย นายแปน โสวัณณ เจีย สต และจัน ซี ปญญาชนที่ไดรับการฝกฝน

จากเวียดนาม 

 4. กลุมที่สี่ นําโดยนายฮุน เซน กองกําลังใหม 

 5. กลุมที่หา นําโดยนายใส ภูทอง และเตีย บัญ กลุมตอตานเขมรแดงของชาวไทยเกาะกง

ที่ลี้ภัยเขามาอยูในประเทศไทย 

 เหตุการณในขณะน้ันทําใหเวียดนามโตตอบดวยการสงเคร่ืองบินมาทิ้งระเบิดในกัมพูชา 

เขมรแดงจึงบุกโจมตีจังหวัดไตบินหและจังหวัดฮาเตียนเปนการโตตอบในเดือนกันยายน ทําให

เวียดนามเคลื่อนทัพเขายึดครองกรุงพนมเปญ เขมรแดงจึงหมดอํานาจ สมเด็จเฮง สัมริน 

ประธานสภาปฏิวัติประชาชนกัมพูชา ไดทําการรัฐประหารยึดรัฐบาลพอล พต แลวสถาปนาใหมวา 

สาธารณรัฐประชาชนกัมพูชา อยางไรก็ดี การรัฐประหารรัฐบาลเขมรแดงดังกลาวก็มิไดทําให

อํานาจของกลุมเขมรแดงสูญสิ้นไปทันที แตยังมีการพยายามของกลุมเขมรแดงทําการเคลื่อนไหว

ใหตัวเองอยูในอํานาจมาอีกเกือบ 20 ป จะเห็นไดจากเหตุการณที่เกิดขึ้นดังตอไปน้ี 

 หลังสูญเสียอํานาจ เขมรแดงหนีมาใชชายแดนไทยเปนเขตพักพิงและไดรับความ

ชวยเหลือจากจีนทําใหกลุมน้ีฟนตัวขึ้นอีก ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2522 กองกําลังเขมรแดงนําโดย

พล พต ยอมใหนักขาวชาวญ่ีปุนเขาไปสัมภาษณได คณะนักขาวญ่ีปุนจํานวน 8 คนไดเดินทางออก

จากกรุงเทพฯ เมื่อ 7 ธันวาคม พ.ศ. 2522 เพื่อเดินทางเขาสูกัมพูชาที่ชายแดนดานจังหวัดสุรินทร 

พอล พต ไดใหสัมภาษณวาตองการรวมมือกับกัมพูชาทุกฝายเพื่อรวมประเทศและปฏิเสธขอหาฆา

ลางเผาพันธุ คณะนักขาวชาวญ่ีปุนเดินทางกลับสูประเทศไทยเมื่อ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2522 เมื่อขาวน้ี

เผยแพรออกไป ฝายของเฮง สัมรินไดออกแถลงการณโจมตีการพบปะของเขมรแดงกับนักขาว

ญ่ีปุนเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม พ.ศ. 2522 วาเปนความรวมมือของจีน ญ่ีปุน ไทยและอาเซียนในการ

สนับสนุนเขมรแดง 

 เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2525 เขมรแดงเขารวมในรัฐบาลผสมแนวรวมเขมรสามฝายภายใต

การนําของสีหนุเพื่อตอตานเวียดนามและรัฐบาลพนมเปญ และไดเขารวมในการเจรจาสันติภาพที่

กรุงปารีสเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2534  เขมรแดงรวมลงนามในขอตกลงและจัดต้ังพรรคการเมอืงคือ

พรรคสามัคคแีหงชาติกัมพูชาเพื่อเตรียมเขารวมการเลือกต้ัง แตเกิดความหวาดระแวงวาอาจเปนกล
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ลวงใหวางอาวุธเพื่อจับตัวไปดําเนินคดีฆาลางเผาพันธุ จึงประกาศควํ่าบาตรการเลือกต้ัง โดยเขมร

แดงถอนตัวออกจากการเจรจาสันติภาพ และไมเขารวมการเลือกต้ัง ไมยอมปลดอาวุธและไมยอม

ใหประชาชนในเขตของตนลงทะเบียนเพื่อเขารวมการเลือกต้ังใน พ.ศ. 2536 จุดยืนของเขมรแดงที่

ไมเขารวมในประบวนการสันติภาพ ตามที่เขียวสัมพันระบุ คือยังมีทหารเวียดนามจํานวนมากใน

กัมพูชา โดยปลอมตัวเปนพลเรือน 

 อันแทค (UNTAC) รวมมือกับฝายรัฐบาลกัมพูชามากกวาสภาสูงสุดแหงชาติกัมพูชา โดย

ไมสามารถถายโอนอํานาจบริหารในกระทรวงสําคัญคือกลาโหม ตางประเทศ การคลัง มหาดไทย

และขาวสารจากรัฐบาลพนมเปญได และยังไมพอใจกฏหมายเลอืกต้ังที่อนุญาติใหคนที่มีเชื้อชาติ

เวียดนามที่มีพอหรือแมเกิดในกัมพูชาเขารวมการเลือกต้ังได 

 เขมรแดงตองการยบุเลิกรัฐบาลพนมเปญและใหสภาสูงสุดแหงชาติกัมพูชาขึ้นมามี

อํานาจในการบริหารประเทศกอนการเลือกต้ัง หลังการเลือกต้ัง เขมรแดงเขายึดปราสาทพระวิหาร

จากฝายของฮุน เซนเมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2536 และขอเปดการเจรจากับฝายของสีหนุ โดยฝาย

เขมรแดงยืน่ขอเรียกรองเขารวมในการบริหารแหงชาติและตําแหนงที่ปรึกษาของรัฐบาลใหมแลก

กับการคืนปราสาทพระวิหารและมอบดินแดนที่ยึดไวคืนใหฝายรัฐบาล สมเด็จสีหนุทรงเห็นดวยที่

จะรับเขมรแดงเขารวมรัฐบาล แตฮุน เซนและนโรดม รณฤทธิ์ไมเห็นดวย สหรัฐอเมริกาไดเขามา

แทรกแซงโดยประกาศจะตัดความชวยเหลือกัมพูชา หากมีเขมรแดงรวมรัฐบาล 

 รัฐบาลราชอาณาจักรกัมพชูาประกาศใหพรรคการเมืองของเขมรแดงเปนพรรคที่ผิด

กฎหมาย เขมรแดงไดตอบโตโดยจัดต้ังรัฐบาลเฉพาะกาลเพื่อสหภาพแหงชาติและการปลดปลอย

แหงชาติกมัพูชา ที่จังหวัดไพลินและจังหวัดพระวิหารเขมรแดงพยายามเขามามีบทบาทเปนที่

ปรึกษาในรัฐบาลใหมแตก็ยังประกาศตอตานรัฐบาลใหมดวยอาวุธดวย รัฐบาลพนมเปญสงกําลัง

ทหารเขาปราบเขมรแดงใน พ.ศ. 2537 แตกองกําลังของเขมรแดงยังยันกําลังฝายรัฐบาลไวได เขมร

แดงพยายามตอบโตรัฐบาลโดยลักพาตัวชาวบานเขาไปเปนแรงงานเพื่อเตรียมสูกับฝายรัฐบาล เชน 

ในชวง 24 ตุลาคม-7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2537 เขมรแดงเขามาลักพาตัวชาวบานในจังหวัดเสียมราฐไป

ราว 150 คน เพื่อนําไปซอมสรางถนนและขนอาวุธใหเขมรแดง  การรบของเขมรแดงเนนการรบ

แบบจรยุทธ สวนกลยทุธของฝายรัฐบาลคือพยายามขยายนําความเจริญเขาไปสูพื้นที่หางไกล เพื่อ

ไมใหตกอยูใตอิทธิพลของเขมรแดง และพยายามชกันําใหทหารระดับลางของเขมรแดงแปรพักตร

มารวมกับฝายรัฐบาล โดยใน พ.ศ. 2536 มีทหารเขมรแดงมอบตัวราว 1,000 คนและใน พ.ศ. 2537  

มีทหารเขมรแดงในจังหวัดกําปอตมอบตัวอีกประมาณ 150-200 คน 

 ใน พ.ศ. 2539 เร่ิมมีความแตกแยกอยางรุนแรงในกลุมเขมรแดงซึ่งถึงแมจะตอสูกับ

รัฐบาลดวยกําลังทหารไดแตไมไดรับการยอมรับจากประชาชนทั่วไป ความแตกแยกเห็นไดจากการ
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หันมาใหความรวมมือกบัรัฐบาลพนมเปญของเอียง สารี เมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2539 และจัดต้ัง

พรรคการเมืองของตัวเองคือขบวนการสหภาพแหงชาติประชาธิปไตย และการที่พอล พต สั่งฆา

ซอน เซนและครอบครัวเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2540  ตอมาใน พ.ศ. 2540 เขียว สัมพันไดแยกตัว

ออกจากเขมรแดงไปจัดต้ังพรรคการเมืองของตนเองคือพรรคเอกภาพแหงชาติเขมร เพื่อเขารวมใน

การเลือกต้ัง พ.ศ. 2541 

 หลังจากการเสียชีวิตของพอล พต เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2541 กองกําลังเขมรแดงสวน

ใหญไดยอมวางอาวุธ เขียว สัมพัน กับนายเจียยอมจํานนตอฮุน เซนเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2541  

ทําใหเหลือเพียงกองกําลังติดอาวุธจํานวนนอยของตาม็อกเทาน้ัน เขียว สัมพันและตาม็อกประกาศ

ยกเลิกรัฐบาลเฉพาะกาลเพื่อสหภาพแหงชาติและการปลดปลอยแหงชาติกัมพูชาหลงัการเสียชีวิต

ของพล พต ใน พ.ศ. 2541 ตาม็อกถูกฝายรัฐบาลจับไดเมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2541 ตาม็อกและ

กังเก็กเอียงที่เปนผูบัญชาการคุกต็วล ซแลง ที่ใชคุมขังนักโทษการเมืองในขณะที่เขมรแดงเรือง

อํานาจถูกต้ังขอหาฆาลางเผาพันธุ 

 กระบวนการหมดอํานาจของกลุมเขมรแดงไดเปดโอกาสใหคนไทยเกาะกงที่อพยพหนี

เขมรเขามาพํานักในประเทศไทยไดเร่ิมอพยพกลับไปอยูที่จังหวัดเกาะกง หลังจากน้ันกลุมชนชั้นนํา

ของคนไทยเกาะกงก็สามารถกาวขึ้นมาเปนชนชั้นนําทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศกัมพูชา 

ตัวอยางเชน (รุงมณี เมฆโสภณ, 2551) 

 นายใส ภูทอง อดีตสมาชิกกรรมการกลาง กรมการเมืองพรรคประชาชนปฏิวัติและรอง

ประธานสภาแหงรัฐ (State council) เทียบเทาประมุขแหงรัฐในขณะน้ันคือ เฮง สัมริน เปนแกนนํา

ของพลพรรคไทยเกาะกงเขาประสานกับแนวรวมสามัคคีประชาชนกูชาติกัมพูชาดวยความ

ชวยเหลือของเวียดนามจึงสามารถโคนลมรัฐบาลของ พอล พต ไดสําเร็จและเปนผูที่เสนอชื่อ       

ฮุน เซน ขึ้นเปนนายกรัฐมนตรีจนไดครองอํานาจยาวนาน 

 พลเอกเตีย บัญ (หรือนายสังวาล หินกลิ้ง) เตีย บัญ  มีความสามารถทางการทหาร มี

ความสัมพันธอันแนบแนนกับใส ภูทอง7 และนายทหารระดับสูงของไทยจํานวนมาก ทําใหเขา

สามารถดํารงอยูจนถึงปจจุบันน้ีได แมวาสื่อมวลชนตางประเทศจะมองวาใส ภูทองถูกลด

ความสําคัญลง ต้ังแต ป พ.ศ. 2538 ที่ใส ภูทองถูกยายเปนคณะกรรมการตรวจสอบของพรรค

ประชาชนกัมพูชา7 อีกทั้งสุขภาพก็ทรุดโทรม และใชเวลาสวนใหญในไทย ขณะที่เสนสายของ 

ฮุน เซน7 และเจีย ซีม7มีมากขึ้น ซึ่งนาจะสงผลกระทบตอเตีย บัญ แตในเวลาเกือบ 2 ทศวรรษ เตีย บัญ

ยังคงรักษาสถานะของตัวเองไดเปนอยางดีไดเปนรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงกลาโหม และเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเสียมราฐ7 สังกัดพรรคประชาชน

กัมพูชา ในการเลือกต้ังทุกคร้ังที่ผานมา  

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%83%E0%B8%AA%E0%B9%88_%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2538
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AE%E0%B8%B8%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%A2_%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A
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 จา เรียง หรือ นายจําเรียง ศิริวงศ (กํานันเงา)  อดีตผูวาการธนาคารแหงชาติกัมพูชา 

 พลตํารวจเอกทอง จอน หรือนายจอน อินทสุวรรณ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ปจจุบันเปนสมาชิกวุฒิสภา  

 รุง พราหมเกสร  เปนผูนําคนหน่ึงในคนไทยเกาะกงและเปนผูวาราชการจังหวัดเกาะกง

คนแรกหลังจากรัฐบาลเขมรแดงลมสลาย  นอกจากน้ี ยงัเคยเปนสมาชิกสภาแหงชาติอีกดวย 

 นอกจากน้ี ยังมีชนชั้นนําของคนไทยเกาะกงคนอ่ืน ๆ  เชน พลเรือเอกเตีย วิน ผู

บัญชาการทหารเรือ ซึ่งเปนนองชายของเตีย บัญ, ยุทธ ภูทอง7 อดีตผูวาราชการจังหวัดเปรยแวง7 

ปจจุบันเปนผูวาราชการจังหวัดเกาะกง, กอย ลวน (ลวน อัมพร)7  ผูวาราชการจังหวัดกําปอต7  

ป 2522, พลเอกพร นารา7 เจากรมทหารสื่อสาร, พลเอกแกว ตํา (แกว ตํ่า)7 จเรทหาร, พลเรือเอกเตีย 

วิน รองผูบัญชาการทหารเรือ 

 กระบวนการสะสมทนุและอํานาจตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชาระหวางจังหวัดตราด

และจังหวัดเกาะกงในปจจุบันมีจุดเปลี่ยน (Turning point) อยางเห็นไดชัดหลังจากที่มีการ

ประกาศใชนโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคาสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหวัณ  ในป 

พ.ศ. 2533  ซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงการใชนโยบายตางประเทศกับประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะ

ประเทศในกลุมอินโดจีน เพื่อสรางสันติภาพที่ถาวรใหเกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

และรวมมือกันทางดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมโดยไมถูกปดกั้นโดยอุดมการณทางการเมือง

ที่แตกตางกัน รวมทั้งดําเนินการประสานงานใหมีการเจรจารวม ระหวางเขมร 4 ฝาย เพื่อยุติการสู

รบ ซึ่งถือเปนการใชการทูตแนวใหม คือการสงสัญญาณทางการทตูเพื่อทําใหประเทศที่มีอุดมการณ

และระบอบการปกครองตางกัน สามารถหันมารวมมือกันในดานที่ไมมีความขัดแยงกันได น่ันก็คือ 

ทางดานเศรษฐกิจ ซึ่งทาํใหทุกประเทศในอินโดจีนหันมาเจรจาหารือกับไทยดานการคาการลงทุน  

 ผลของการใชนโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคา สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ในทางเศรษฐกิจและสงัคมบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชาอยางชัดเจน กลาวคือ ในชวงกอนการ

ประกาศใชนโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคา ธุรกิจชายแดนจะมีลักษณะเปนธุรกิจที่ไม

เปนทางการ และมีขอจํากัดในการคาจากภาวะสงครามระหวางประเทศ  เน่ืองจากเปนพื้นที่ที่อยูใน

เขตของการประกาศกฎอัยการศึก แตภายหลังนโยบายเปลีย่นสนามรบใหเปนตลาดการคา ไดสงผล

ดีตอการคาชายแดนซึ่งปกปดและลักลอบคาขายกันมานาน ใหกลายเปนการคาที่ถูกกฎหมายและ

สรางรายไดเขาประเทศอยางมหาศาล ดังจะเห็นไดจากมูลคาการคาระหวางประเทศไทย กับกลุม

ประเทศอินโดจีนเพิ่มสงูขึ้นจาก 300 ลานบาท ในป พ.ศ. 2531 เพิ่มเปน 1,200 ลานบาทในป  

พ.ศ. 2532 และเพิ่มเปน 2,000 ลานบาทในป พ.ศ. 2533 วิถีชีวิตของประชาชนในชุมชนชายแดนมี

การเปลี่ยนแปลงจากภาวะสงครามไปสูสันติภาพ มีสินคาอุปโภค และบริโภค เกดิการสรางโอกาส

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98_%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%A7%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%A2_%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B8%AD%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3_%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B8%A7_%E0%B8%95%E0%B8%B3&action=edit&redlink=1


74 

ในการทํางาน การมีรายได สงผลตอความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การขยายตัวทางการคา การ

พึง่พาทางการคา การลงทุน และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  

 หลังประกาศโดยอาศัยนโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคาแลวกระบวนการ

สะสมทุนและอํานาจตามแนวชายแดนจังหวัดตราดและจังหวัดเกาะกง จึงสามารถขับเคลื่อนได

อยางกาวหนากลไกหลัก 2 รูปแบบใหญ ๆ  คือ (ชัยยนต ประดิษฐศิลป และคณะ, 2556) 

 1. กลไกดานเศรษฐกิจ ในรูปของการคาชายแดนจันทบุรีและตราด 

 2. กลไกดานการเมือง ในรูปของการกําหนดจุดผานแดนในพื้นที่ชายแดนจังหวัดจันทบุรี

และตราด 

 1. กลไกดานเศรษฐกิจ กลไกลดานเศรษฐกิจที่มีพัฒนาการออกมาในรูปแบบการคา

ชายแดนจังหวัดจันทบุรีและตราดเปนพัฒนาการทางการคาในรูปแบบตาง ๆ  ตามสถานการณใน

พืน้ที่ชายแดน เชน ในชวงที่มีการทําสงครามและประกาศเปนกฎอัยการศึก การคาในพื้นทีก่็จะเปน

ในลักษณะที่ไมเปนทางการ รวมถึงมีการคาผิดกฎหมายรวมดวย รูปแบบการคาชายแดนในเขต

จังหวัดจันทบุรีและตราดสามารถสรุปรูปแบบออกเปน 3 รูปแบบดังน้ี    

  1.1 การคาแบบตลาดมืด ตัวอยางของการคาแบบตลาดในพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา 

จังหวัดจันทบุรี ที่ผูวิจัยไดศึกษา ไดแก ชุมชนบานคลองใหญเราพบวาภาวะสงครามตามแนว

ชายแดนในเขตชุมชนบานคลองใหญไดกอใหเกิดการคาชายแดนของชาวบาน โดยเร่ิมต้ังแตการคา

ขนาดเล็กเกี่ยวกับสินคาที่จําเปนในชวงสงครามซึ่งยังถือวาเปนยุทธปจจัยในการนิยมของฝายความ

มั่นคง เชน สินคาประเภทผงชูรส หรือถานไฟฉาย เปนตน ชาวบานที่เปนพอคาจะทําการคาในชวง

สงคราม จะขนสงสินคาดวยตัวเองที่เรียกวา “การสะพายเป” การที่การคาชายแดนแถบน้ีเปนการคา

ขนาดเล็ก (นายจัด, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2533) 

  กรณีของชายแดนไทย-กัมพชูา จังหวัดตราด กรณีชายแดนไทย-กัมพูชา จ.ตราด

ลักษณะไมแตกตางจากพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชาจังหวัดจันทบุรี กลาวคือ ลักษณะพื้นที่ชายแดน

ดังกลาวไดรับผลกระทบมาจากการเกิดสงครามจนประชาชนตองมีการยายถิ่นของประชาชนไปมา

ระหวางจังหวัดตราด และจังหวัดเกาะกงเพื่อหนีภัยสงครามในยุคน้ัน แตก็มีมีการซื้อขายแลกเปลี่ยน

สินคาระหวางชุมชนชายแดนดวยกัน จุดเปลี่ยนที่สําคัญของพื้นที่ชายแดนจังหวัดตราด คือการเสีย

ดินแดนในจังหวัดเกาะกงซึ่งเปนดินแดนของไทยที่รูจักกันในนามวา ประจัญตคีรีเขต ใหกับฝร่ังเศส

ในสมยัที่ปกครองประเทศกัมพูชา การเสียดินแดนดังกลาวทําใหประชาชนจังหวัดเกาะกงซึ่งเดิมมี

สัญชาติไทยตองกลายเปนคนสัญชาติกัมพูชาไปโดยปริยายดังคํากลาวที่วา “เปนคนไทยตอน

กลางคืน ต่ืนเชามาก็กลายเปนคนเขมร” (นายประเสริฐ ศิริ, สัมภาษณ, 24 ธันวาคม 2555) 
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  ดังน้ัน ในกรณีของพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดตราด จะพบวาพื้นที่ชายแดน

ดังกลาวมีความสําคัญขึ้นมาดวยอาศัยเครือขายของคนไทยสองแผนดิน ระหวางจังหวัดตราดและ

จังหวัดเกาะกงน่ันเองเครือขายของคนไทยสองแผนดินที่เกิดขึ้นโดยกลุมชนชั้นนําคนไทยที่อาศัยอยู

ในเกาะกงไดกลายมาเปนผูมีบทบาทอยางมากทั้งทางดานการเมืองและเศรษฐกจิ 

  การคาแบบตลาดมืดน้ันถือเปนการซื้อขายกันระหวางประชาชนในบริเวณแนว

ชายแดนของทั้งสองประเทศ รูปแบบการคาเปนแบบไมเปนทางการหรืออาจเรียกวาเปนการคานอก

ระบบที่ไมผานพิธีการทางศุลกากร นอกจากน้ีอาจมีการแอบแฝงการคาสินคาที่ผิดกฎหมายดวย เชน 

อาวุธสงคราม ยาเสพติด เปนตน 

  1.2 การคาที่ไดรับอนุญาตตามขอตกลง (Sale on consignment license) ตัวอยางเชน

การคาตามชองทางที่รัฐอนุมติตามชองทางศุลกากร เชน ชองทางอนุมัติทางศลุกากรตามมาตรา 5 

ทวิ ของพระราชบัญญัติศุลกากรที่ 7 พ.ศ. 2480 ชองทางการคารูปแบบน้ีในกรณีพื้นที่ชายแดน

จังหวัดจันทบุรีและตราดน้ัน จะพบวาเปนชองทางการคาที่เกิดขึ้นมาจากการคาขนาดเล็กของ

ชาวบานตามแนวชายแดนหลงัจากที่มีการผอนปรนเกี่ยวกับนโยบายทีถ่ือวาสินคาเปนยุทธปจจัย

ในชวงสภาวะสงคราม ชองทางการคาในรูปแบบน้ีก็ทําใหพอคาขนาดเล็กที่อยูตามแนวชายแดน

สามารถสะสมทุนไดโดยการขนสงสินคาผานรถกระบะแทนที่จะเปนการสะพายเปดังเชน ภาวะ

สงคราม  

  อยางไรก็ดีในปจจุบันการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ในจังหวัดจันทบุรีพบวา มีการเขา

มาครอบงําของธุรกิจการคาขนาดใหญ เชน บริษัท เครือ จ. กลุมชนชั้นนําทหาร นักธุรกิจทองถิ่นใน

จังหวัดจันทบุรี เปนตน (นายจัด, สมัภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2556) สําหรับพื้นที่ชายแดนจังหวัดตราด

จะพบวากลุมที่มีบทบาททางเศรษฐกิจการคาคือ กลุมคนไทยสองแผนดิน ดังที่ไดกลาวมาแลว

ขางตน 

  1.3 การคาแบบสากล (Normal trade) เปนการคาที่อยูภายใตกรอบของกฎหมายใน

ภาวะปกติ เชน ในภาวะที่ไมมีสงครามระหวางชายแดนเกิดขึ้น ในกรณีของชายแดนไทย-กัมพูชา 

เขตจังหวัดจันทบุรีและตราดน้ัน จุดเปลี่ยนรูปแบบการคาจากเดิมมาสูระบบการคาแบบสากลน้ัน

เร่ิมอยางกวางขวางเมื่อรัฐบาลสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหวรรณ ไดประกาศนโยบายเปลี่ยนสนามรบ

เปนสนามการคา ทําใหการคาระหวางไทยและกัมพูชาสามารถดําเนินไดตามปกติโดยไมตอง

พิจารณาสินคาสวนใหญวาเปนยุทธปจจัยเชนเดิมอีกตอไป การคาประเภทน้ีเปนการคาที่มีการซื้อ

ขายสินคาผานพิธีการทางศุลกากร เปนการคาที่มีระเบียบแบบแผนและมีการเสียภาษีอยางถูกตอง    

มีการเก็บขอมูลเปนสถิติ อาจอยูในรูปของการประกอบคาของบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลบริษัท 

หางรานตาง ๆ  เปนตน 



76 

 2. กลไกดานการเมือง กลไกดานการเมืองในรูปของจุดผานแดนจุดผานแดนในเขต

จังหวัดจันทบุรีและตราดน้ันเร่ิมตนจากภาวะสงครามในพื้นที่ชายแดน เน่ืองจากภาวะสงครามทําให

มีความตองการสูงในการใชสินคา ดังน้ันจึงนําไปสูการเกิดขึ้นมาของการคาชายแดนไดงายอยางไร

ก็ดีในการเดินทางเขา - ออกระหวางประเทศเพื่อแลกเปลี่ยนสินคาน้ันจะมีทัง้รูปแบบที่ถูกกฎหมาย

และรูปแบบที่ไมถูกกฎหมาย รัฐไทยจึงจําเปนตองกําหนดจุดผานแดนในการเขา-ออกใหชัดเจนเพื่อ

เปนการควบคมุผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ การเมือง ความมั่นคงของประเทศ โดยไดมกีาร

กําหนดเปนจุดผานแดนที่ใชกันอยูปจจุบันสามารถแบงออกไดเปน 4 รูปแบบ ดังน้ี 

  2.1 จุดผานแดนถาวร มีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนทัง้สองประเทศ และ

ยานพาหนะ สามารถสญัจรไปมาเพื่อการคา การทองเที่ยว และกิจกรรมอ่ืน ๆ  โดยไดรับความ

เห็นชอบจากรัฐบาลของทั้งสองประเทศ ในสวนของประเทศไทยน้ัน รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยเปนผูลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทยตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ และ

จะมีผลบังคับใชเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา ปจจุบันมีจุดผานแดนถาวรทั่วประเทศอยูทั้งสิ้น 

28 แหง 

  2.2 จุดผานแดนชั่วคราว เปนจุดที่มีการเปดเพื่อผอนผันใหมีการผานแดนไดโดยมี

วัตถุประสงคเฉพาะกิจภายในหวงเวลาที่กําหนดไวแนนอน และเปนกิจกรรมที่ตองไมมีผลกระทบ

ดานความมั่นคงปลอดภัย เมื่อผอนผันครบกําหนดเวลา หรือบรรลุวัตถุประสงคแลว ก็จะปดจุดผาน

แดนทันที โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทย          

วาดวยการเปดจุดผานแดนชั่วคราวตามความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปดจุดผาน

แดนของสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ ปจจุบนัมีจุดผานแดนชั่วคราวเพียง 1 แหง ที่ชายแดน

ดานพมา (ดานเจดียสามองค อ.สังขละบุรี จ.กาญจนบุรี) 

  2.3  จุดผอนปรนเพื่อการคามีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือประเทศเพื่อนบานดาน

มนุษยธรรมและสงเสริมความสัมพันธของประชาชนในระดับทองถิ่น การผอนปรนในที่น้ีจะ

อนุญาตใหมีการคาขายสินคาอุปโภค-บริโภค และยารักษาโรคที่จําเปน ซึ่งผูมีอํานาจระดับทองถิ่น

ของทั้งสองฝายไดเห็นชอบรวมกนั ทั้งน้ีการประกาศเปดจุดผอนปรนเปนอํานาจของผูวาราชการ

จังหวัด และตองไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทยกอนดวย ปจจุบันมีจุดผอนปรนเพื่อ

การคาทั่วประเทศทั้งสิ้นจํานวน 39  แหง  

  2.4  จุดผานแดนตามธรรมชาติ มีลักษณะเปนจุดผานเขาออกของประชาชนทั้งสอง

ประเทศ ซึง่เปนไปตามธรรมชาติ โดยไมมีกฎหมายมากําหนดดังน้ันจุดผานแดนตามธรรมชาติจึง

มิไดมีหลักฐานรองรับจากทางราชการของทั้งสองประเทศ สินคาสวนใหญจะเปนสินคาที่ผิด

กฎหมาย (อิสิวุฒิ  ต้ังเกียรติ, 2554, หนา 23) 
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 ฐานรองรับจากทางราชการของทั้งสองประเทศ สินคาสวนใหญจะเปนสินคาที่ผิด

กฎหมาย (อิสิวุฒิ  ต้ังเกียรติ, 2554, หนา 23) 

 กรณีของจังหวัดตราดจะพบวามีจุดผานแดนถาวร 1 แหง และจุดผอนปรนการคา 2 แหง 

ดังน้ีคือ 

 1. จุดผานแดนถาวรบานหาดเล็ก ต.หาดเล็ก อ.คลองใหญ จ.ตราด ตรงขามกับบาน 

จามเยียม อําเภอมณฑลสีมา จังหวัดเกาะกงเปนจุดตรวจทางบุคคลและพาหนะทางบกที่เดินทางเขา 

– ออกราชอาณาจักร ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2540 บริเวณจุด

ผานแดนในฝงประเทศไทยจะเปนตลาดชายแดนทีม่ีการคาขายสินคาอุปโภคบริโภค สวนในฝง

ประเทศกัมพูชาจะมีบอนคาสิโนที่รูจักกันภายใตชื่อ เกาะกงรีสอรท 

 2. จุดผอนปรนการคาในพื้นที่จังหวัดตราด มี 2 แหง ประกอบดวยจุดผอนปรนการคา

บานหมื่นดาน  ต.บอพลอย อ.บอไรจ.ตราด ติดกับบานศาลเจา อ.สัมลูด จ.พระตะบอง ประเทศ

กัมพูชา และจุดผอนปรนการคาบานมะมวงต.นนทรี อ.บอไรจ.ตราด ติดกับบานฉอระกา อ.สํารูด  

จ.พระตะบอง ประเทศกัมพูชา เพื่อเปนการซื้อขายสินคาเพื่อการอุปโภคบริโภคในทองถิ่น และใน

อนาคตหากผลักดันใหมีการเปดเปนจุดผานแดนถาวรไดจะชวยในการสงเสริมการทองเที่ยว

ระหวางประชาชนทั้ง 2 ประเทศ โดยเฉพาะการเดินทางระหวางจังหวัดพระตะบอง กับการ

ทองเที่ยวเกาะชาง จังหวัดตราด (นายทิว, สัมภาษณ 18 ธันวาคม 2556) 

 ในการวิเคราะหการสะสมทุนตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ในบริเวณจังหวัดตราดทั้ง

การคาของเถื่อน การขูดรีดทรัพยากรธรรมชาติ ธุรกิจบอนคาสิโน รวมถึงการผูกขาดสัมปทานของ

รัฐ ผูวิจัยจะใชกรณีศึกษาของการศึกษาธุรกิจของนายพัด สุภาภาเปนกรณีศึกษา การเลือกกรณีศึกษา

เสี่ยพัดในหัวขอน้ีจะใชแนวคิดการเลือกตัวอยางในเชิงคุณภาพมาเปนหลัก การเลือกตัวอยาง

ดังกลาวใหความสาํคญัตอการเลือกโดยมีวัตถุประสงคของการศึกษาเปนตัวต้ังและใชหลักการเลือก

ตัวอยางที่มีลักษณะสุดขั้ว (Extreme sampling) เปนการเลือกตัวอยางที่เปนกรณีพิเศษ กลาวคือ กรณี

เสี่ยพัดถือไดวามีความโดดเดนอยางเห็นไดชัดในการสะสมทุนและอํานาจในเขตชายแดนจังหวัด

ตราดและเกาะกง เน่ืองจากในปจจุบันมีฐานะเปนเศรษฐีในระดับท็อปเท็นของกัมพูชาทั้ง ๆ ที่เมื่อ

อพยพหนีเขมรแดงมาอยูที่อําเภอคลองใหญจังหวัดตราดน้ันมีอาชีพเปนเพียงลูกจางรับซอม

เคร่ืองมือ นอกจากน้ี ในเชิงการสะสมอํานาจเสี่ยพัดมีฐานะทางการเปนวุฒิสมาชิกของพรรครัฐบาล

ฮุนเซนที่จังหวัดเกาะกง  รวมถึงการมีอิทธิพลจากการใกลชิดกับตัวของนายกรัฐมนตรีฮุนเซน

โดยตรง ดังน้ัน เสี่ยพัดจึงไดรับฐานะทางสังคมใหเปนออกญาซึ่งหมายถึงเกียรติยศที่ไดจากการ

บริจาคแกรัฐ (สิริ เลิศทัศนะกุล, สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2559)  
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 จากการนําเสนอบริบททางประวัติศาสตรของพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชาในบริเวณ

จังหวัดตราด จะพบวาการประกาศนโยบายเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคาของรัฐบาลพลเอกชาติ

ชาย ชุณหะวัน ในชวงตนทศวรรษ 2530 มีผลใหเกิดกระบวนการสะสมทุนเบื้องตนอยางมีพลวัตร

ต้ังแตน้ันเปนตนมา เน่ืองจากนโยบายดังกลาวไดสรางกลไกดานเศรษฐกิจและการเมือง เชน จุดผาน

แดนถาวรและจุดผอนปรนการคาที่กอใหเกิดตลาดชายแดนในรูปแบบที่เปนการคาสากลทีอ่ยูภายใต

กรอบของกฏหมายในภาวะปกติที่ไมมีสงครามในเขตชายแดน ดังน้ันจึงไดเกิดธุรกิจที่นํามาสูการ

สะสมในเบื้องตนทําใหเกิดพื้นที่ชายแดนขึ้นเปนตน การสะสมทุนเบื้องตนของพื้นที่ชายแดนไทย-

กัมพูชาในบริเวณจังหวัดตราดยังเปนผลมาจากการเคลื่อนไหวผูกระทําการ(Actor) ที่เปนเครือขาย

กลุมชนชัน้นําที่สามารถแยงอํานาจการปกครองประเทศกัมพูชามาจากรัฐบาลเขมรแดงได เชน กลุม

นายฮุนเซ็น กลุมคนไทยเกาะกง และกลุมเสี่ยพัด สุภาภา เปนตน 

 

กรณีการสะสมทุนจากการคาของเถื่อน  

 การสะสมทุนจากการคาของเถื่อน ถือไดวาเปนธุรกิจแรกที่นํามาสูการสะสมทุนของนาย

พัด สุภาภา หรือเสี่ยพัด สุภาภา ในชื่อภาษไทยหรือ ลี ยง พัด (Ly Yong Phat) ในภาษากัมพูชาเปน

นักธุรกิจที่ไดรับฉายาวา ‘เจาพอเกาะกง’ เน่ืองจากเปนเจาของอาณาจักรธุรกิจใหญกลุมหน่ึงของ

กัมพูชาชื่อ แอลวายพีกรุป (L.Y.P. Group)    

 เสี่ยพัดเกิดที่อําเภอเสาธง จังหวัดเกาะกงในป พ.ศ. 2501  ฝงประเทศเขมรเสี่ยพัดมาจาก

ครอบครัวชาวจีนไหหลําที่อพยพขามฝงมาจากจังหวัดตราดของประเทศไทยเขามาต้ังรกรากในเกาะ

กงดังคําใหสัมภาษณที่วา “ผมเกิดที่เกาะกงครับ” ชาวจีนไหหลําที่อพยพมาในชวงแรกน้ันจะมาทํา

โรงเลื่อยและคาขายซึ่งมหีลักฐานประวัติศาสตรที่จังหวัดระยองวา มีการคาขายระหวางเกาะกงกับ

กรุงเทพฯ มาต้ังแตกอนป พ.ศ. 2460 โดยระบุวานายเทียน สินธุวณิชย หรือขุนพานิชชลาสินธุ  

ชาวจีนไหหลําอยูที่ระยองรํ่ารวยจากการเดินเรือขนสงสินคาระหวางเกาะกง ผานระยองเขา

กรุงเทพฯ นอกจากน้ี ยงัมีบันทึกที่จังหวัดตราดวา เกาะชางเคยเปนทาจอดเรือหลบมรสุมเพื่อสะสม

เสบียง และนํ้าจืดเปนที่รูจักกันดีในหมูโจรสลัดจีนไหหลําและญวน  

 ในชวงยุคสงครามของประเทศกัมพูชาที่เขมรแดงเขามาปกครองประเทศเสี่ยพัดไดอพยพ

จากอาวกัมปงโสมเขามาอยูในจังหวัดตราดในชวง พ.ศ. 2517-2518 เมื่อเสี่ยพัดมีอายุได 10 ขวบ เมื่อ

อพยพเขามาอยูเมืองไทยในอําเภอคลองใหญชวงแรกมาเรียนหนังสอืและทํางานเปนจุมโพไปดวย 

ดังคําใหสัมภาษณของเสี่ยพัดที่วา “มาอยูเมืองไทยต้ังแตเด็ก ๆ  มาเรียนหนังสือ หลายสิบปมาแลว” 

จุมโพ คือ คนที่ทําอาหารเลี้ยงคนทําประมง หลังจากน้ันไดเขาไปฝกงานในโรงกลึงและมาทํางาน

เปนลูกมือลางเคร่ืองเรือจน “ตัวดําทั้งวัน” (ประเสริฐ ศิริ, สัมภาษณ, 22 ตุลาคม 2556; ดนู  
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จิตรานุเคราะห, สัมภาษณ, 22 ตุลาคม 2556; สิริ เลิศทัศนะกุล, สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2559)  

 การเขามาอยูในประเทศไทยเสี่ยพัดซึ่งแตเดิมมีชื่อในภาษากัมพูชาวา ลี ยอง พัด 

จําเปนตองใชนามสกุลไทย ดังน้ัน จึงอาศัยเครือขายคนจีนไหหลําของใชนามสกุลของนายจัน สุภา

ภา จนเสี่ยพัดไดชื่อในภาษาไทยวา พัด สุภาภา การเขามาอยูในประเทศไทยทําใหเสี่ยพัดมีโอกาส

ไดรับสัญชาติไทย เสี่ยพัดจึงถือวาเปนคนไทยเกาะกง ที่ถือ 2 สัญชาติ คือ สัญชาติไทย และสัญชาติ

กัมพูชา หรืออาจเรียกวา คนไทย 2 แผนดิน ดังคําใหสัมภาษณของเสี่ยพัดที่วา “ทําไปทาํมาตอนหลัง

เลยไดสัญชาติเปนคนไทย สวนสัญชาติเขมร ผมไดโดยกําเนิดอยูแลว เพราะฉะน้ัน ที่ใครคิดวา

ทําไมผมถึงทําธุรกจิฝงเขมรไดก็เพราะเหตุผลน้ี"  

 การเปนคนใฝรูและไดรับการศึกษาของเสี่ยพัดทําใหเสี่ยพัดสามารถพูดได 3 ภาษาคือ

ไทย จีน และเขมร ทําใหสามารถเร่ิมคาขายต้ังแตอายุ 20 ปตน ๆ โดยทําประมงเล็ก ๆ  และมีโอกาส

รับซื้อกุงทะเลตัวใหญจากกัมพูชาในฐานะเปนพอคาคนกลาง การเปนพอคาขายกุงทําใหเสี่ยพัดเร่ิม

มีรายไดและฐานะดีขึ้นเน่ืองจาก “กุงของเสี่ยพัดตัวใหญกวาคนอ่ืน ตลาดชอบ” (ประเสริฐ ศิริ, 

สัมภาษณ, 22 ตุลาคม 2556)  

 ในป พ.ศ. 2522 สงครามเขมรแดงยุติลงเสี่ยพัดจึงกลับไปอยูที่เกาะกงตามเดิมและเสี่ยพัด

ไดหันไปทําธุรกิจคาชายแดนไทย-กัมพูชาซึ่งในชวงน้ันเกาะกงเปนเมืองทารับสินคาจากสิงคโปร 

ไทย และมาเลเซียโดยจะนําเอาสินคาเหลาน้ีไปจําหนายตอในกรุงพนมเปญอีกทอดหน่ึง เสี่ยพัดจึง

ไดเร่ิมทําธุรกิจโดยไดรวมกับเพื่อนทําการคาเคร่ืองยนตเกา (มือสอง) ที่นํามาจากประเทศญ่ีปุนและ

ผานการนําเขาของประเทศสิงคโปรมาขึ้นที่ทาเรือเกาะกง การขายสินคาเถื่อนจากสิงคโปรมาใน

ตลาดกัมพูชาเกิดขึ้นในเงื่อนไขทีรั่ฐบาลไทยถือวาสินคาขายขามแดนซึ่งประเทศกมัพูชาขาดแคลน

น้ันเปนยุทธปจจัยเน่ืองจากมีนโยบายที่จะไมขายสินคาใหกับรัฐบาลเขมรแดงที่เปนคอมมิวนิสต 

ดังน้ัน การคาชายแดนระหวางไทย-กัมพูชาจึงตองมีการซื้อสินคาจากสิงคโปรโดยสินคาจํานวนมาก

ก็เปนสินคาที่ผลิตจากประเทศไทยน่ันเอง (ประเสริฐ ศิริ, สัมภาษณ, 22 ตุลาคม 2556) การขาย

สินคาเถื่อนของเสี่ยพัดขยายตัวขึ้นโดยต้ังโกดังสินคาไวที่เกาะจาวและบานปาคลองในเขตจังหวัด

เกาะกงของกัมพูชา เชน การขายรถมอเตอรไซคที่ไดรับความนิยมกันในชวงเวลาน้ันจะมโีอกาสได

กําไรถึง 50% เปนตน (สิริ เลิศทัศนะกุล, สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2559) 

 จุดเปลี่ยนสําคัญที่ทําใหเสี่ยพัดสามารถเร่ิมกระบวนการสะสมทุนจนไดรับการเรียกขาน

วา“เสี่ยพัด”น้ันเกิดจากการทําธุรกิจ 2 ประเภทที่สําคัญคือ การขายนํ้ามันเถื่อนจากสิงคโปรและการ

ผูกขาดสัมปทานบุหร่ีตางประเทศเขาไปขายในประเทศกัมพูชา เราจะพบวา เสี่ยพัดสามารถขาย

นํ้ามันเถื่อนกลางทะเลจากสิงคโปรไดถึง 5-20 ลานลิตรตอเดือนซึ่งคาดวาจะมีรายได ไมนอยกวา 

100 ลานบาทตอเดือนเน่ืองจากกําไรจากการขายนํ้ามันเถื่อนโดยเฉลี่ยคิดเปนลิตรละ 10 บาท            
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(ดนู จิตรานุเคราะห, สัมภาษณ, 22 ตุลาคม 2556; สิริ เลิศทัศนะกุล, สัมภาษณ, 2  มีนาคม 2559) 

สวนการสะสมทุนจากการสมัปทานบุหร่ีน้ันถือไดวาเปนการสะสมทุนจาก “โชคชวย” หรือ “สม

หลน” เน่ืองจากแตเดิมน้ันเสี่ยพัดมีโอกาสไดนําเขาบุหร่ีในประเทศกัมพูชาเปนเพียงกิจการเล็ก ๆ  

สวนการนําเขารายใหญเปนของนายเกา บุญมา ที่เปนตัวแทนนําเขาสัมปทานบุหร่ียีห่อ Jet           

บุหร่ี Jet ที่นําเขานายเกา บุญมา ไดรับสิทธิ์เปนตัวแทนจากบริษัทแหงหน่ึงของสิงคโปรแตตอมา

นายเกาคิดจะสรางโรงงานผลิตบุหร่ีเปนของตัวเองเจาของบริษัทบุหร่ีเดิมจึงยกเลิกการเปนตัวแทน

ของบริษัทบุหร่ี jet ที่จะนําเขากัมพูชา ในสถานการณเชนน้ีจึงเปดโอกาสใหเสี่ยพัดไดรับสัมปทาน

นําเขาบุหร่ีตางประเทศซึ่งเปนธุรกิจผูกขาดแตเพียงผูเดียวโดยเสี่ยพัดไดต้ังบริษัท ฮีโรคิง อินเตอร

เนชั่นแนล จํากัด  เพื่อเปนตัวแทนนําเขาบุหร่ีตางประเทศในกัมพูชาทั้งหมดทําใหเสี่ยพัดมีรายได

เปนกอบเปนกํา เชน ในชวงแรกพบวาเสี่ยพัดมีรายไดจากการนําเขาบุหร่ีวันละไมตํ่ากวา 4 ลานบาท 

และการสะสมทุนดังกลาวทําใหเสี่ยพัดสามารถขยายการคาโดยการนําสินคาจากไทยไปขายใน

ประเทศกัมพูชาและเวียดนาม (ประเสริฐ ศิริ, สัมภาษณ, 22 ตุลาคม 2556) ดังคาํใหสัมภาษณของ

เสี่ยพัดที่วา "  

 “ผมเร่ิมสรางตัวจากไมมีอะไร เร่ิมเปนชาวประมงต้ังแตอายุ 25 ป และมาทําธุรกิจอีก

หลายอยาง พูดงาย ๆ  วามาสูชีวิตเอาเมื่อตอนอายุ 28 ป ตอนน้ันผมเร่ิมจับธุรกิจสงออก ต้ังบริษัท 

ฮีโรคิงส นําสินคาประเภทเหลาบุหร่ีไปขายยังประเทศสิงคโปร ซึ่งถือวาดีมาก ผมไดกําไรจากธุรกิจ

น้ีคอนขางมาก ขณะเดียวกัน ผมก็คืนภาษีใหรัฐเปนจํานวนมากเชนกัน” 

 การสะสมทุนของเสี่ยพัดจากธุรกิจใตดินในการขายของเถื่อนทางทะเลต้ังแตน้ันมาจนถึง

ปจจุบันทําใหเสี่ยพัดมีประสบการณที่ดีตออาชีพการทําประมงในทองทะเลดังที่เสี่ยพัดใหสัมภาษณ

ไววา  

 “จริง ๆ  แลวตอนน้ีผมยังทําอยูนะ ทําที่จังหวัดตราด เพียงแตผมมอบหมายใหไตกงเขา

เปนคนจัดการ และแฟนผมเขาก็ชวยดูแลอยู ผมยอมรับครับวาอาชีพประมงเปนอาชีพที่ผมรักมาก 

คนทําอาชีพน้ีจริง ๆ  ไมใชวาทําแลวรวย ผมวามันเปนความผูกพันมากกวา ผูกพันระหวางตัวเรากับ

ทะเล และที่ผมเดินทางมาถึงจุดน้ีไดก็เพราะอาชีพน้ี” 

 “ผมจึงคิดอยูเสมอวา ไมวาผมจะทําธุรกิจอะไร แตอาชีพหน่ึงที่ผมลืมไมไดเลยคืออาชีพ

ประมง ผมยังจําวันเกา ๆ  ไดเสมอ สมัยรอนเรออกไปหาปลา เบื้องหนาคือทะเล และทะเล มันกวาง

และมันใหความรูสึกอะไรต้ังมากมาย ใครจะเชื่อวาเมื่อกอนผมยังออกเรือหาปลาอยูเลย แตวันน้ีผม

กลายเปนนักธุรกิจไปแลว”  

 การสะสมทุนจากธุรกิจการคาของเถื่อนของเสี่ยพัดมีฐานอํานาจทางการเมืองมาจาก

เครือขายภายในประเทศไทย คือเครือขายระหวางเสี่ยพัดกับพรรคประชาธิปตย เครือขายดังกลาว
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เกิดขึ้นมาในชวงที่เสียพัดเร่ิมมีธุรกิจสัมปทานบุหร่ีจากประเทศกัมพูชา โดยเสี่ยพัดเร่ิมตนดวยการมี

เครือขายกบัผูนําพรรคการเมืองใหญที่เปนรัฐบาลในกลุมของนายสน่ัน ขจรประศาสน เลขาธิการ

ของพรรคการเมืองใหญในขณะน้ันโดยอาศัยหนวยประสานงานของพรรค ในจังหวัดตราดภายใต

การนําของพันเอกสาคร กิจวิริยะ ที่เปนผูแทนในจังหวัดตราดในยุคน้ันเปนตัวเชื่อมรอยเครือขายทํา

ใหเสี่ยพัดเขาไปมีบทบาทสําคัญตอพรรคการเมืองใหญ ในฐานะกลุมทุนที่สนับสนุนเงินใหกับ

พรรค 

 การสรางเครือขายของเสี่ยพัดกับพรรคประชาธิปตยมหีนวย (Node) ที่สําคัญของพรรค

ประชาธิปตย คือ พันเอกสาคร กิจวิริยะ พันเอกสาครน้ันกอนการสรางเครือขายไดเขามาทําหนาที่

สืบราชการลับในเขตจังหวัดตราดเปนเวลานานต้ังแตป พ.ศ. 2522 ตอมาไดรับการแตงต้ังใหเปน

สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดตราด วันที่ 1 เมษายน- 3 เมษายน พ.ศ. 2524 แตไดเขารวมการกบฏในยุคน้ัน

ใชชื่อเรียกกลุมน้ีวา “กบฎยังเติรก” กบฎยังเติรกประกอบดวยนายทหารที่เปนเพื่อนรวมรุนจบจาก

โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา รุน 7  ไดแก พ.อ.มนูญ รูปขจร (ม.พัน 4 รอ.), พ.อ.ชูพงศ       

มัทวพันธุ (ม.1 รอ.), พ.อ.ประจักษ สวางจิตร (ร.2), พ.ท.พัลลภ ปนมณี (ร.19 พล. 9), พ.อ.ชาญบูรณ 

เพ็ญตระกูล (ร.31 รอ.), พ.อ.แสงศักด์ิ มงคลสิริ (ช.1 รอ.), พ.อ.บวร งามเกษม (ป.11), พ.อ.สาคร  

กิจวิริยะ (สห.มทบ.11), โดยมี พลเอกสัณห จิตรปฏิมา รองผูบัญชาการทหารบกเปนหัวหนาคณะ 

เพื่อยึดอํานาจการปกครองจากนายกรัฐมนตรี พลเอกเปรม ติณสูลานนท แตผลปรากฎวาทาํการไม

สําเร็จทําใหตองหนีออกนอกประเทศ และตอมาไดรับการนิรโทษกรรมทางการเมืองในวันที่ 5 

พฤษภาคม วันฉัตรมงคล หลังจากไดรับการนิรโทษกรรมทางการเมือง หลังจากไดรับการนิรโทษ

กรรม พ.อ.สาคร กิจวิริยะ ไดกลับไปบวชที่วัดนํ้าเชี่ยวเปนระยะเวลา 1 พรรษา  กอนที่จะไดเขารับ

ตําแหนงบอรดบริหารของการไฟฟาฝายผลิตและไดผลักดันการขายไฟฟาใหกับบอนคาสิโนที่เกาะ

กง โดยมีคนสนิทชื่อเสี่ยตง หรือนายไมตรี ซึ่งเปนผูจัดการบอนคาสิโนเปนผูประสานงานระหวาง 

พ.อ.สาคร กิจวิริยะ และทางฝงจังหวัดเกาะกง จึงทําใหไดรูจักนายทุนฝงเกาะกงและไดรับการ

สนับสนุนทุนทางการเมืองในป พ.ศ. 2529 ที่ไดมาลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

จังหวัดตราด และดํารงตําแหนงระหวางวันที่ 27 กรกฎาคม 2529-29 เมษายน 2531 (พรทิวา อาชีวะ, 

2557, หนา 65)  

 ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาราษฎรจังหวัดตราดในป พ.ศ. 2529 น้ันพรรคประชาธิปตย

สวนกลางไดเปนผูดําเนินการสงผูสมัครลงเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดตราดดวย

ตนเอง แทนที่จะใชกติกาเดิมที่พรรคประชาธิปตยจะใชสาขาพรรคเปนผูเสนอชื่อผูสมัคร

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ดังน้ัน ในป พ.ศ. 2529 ประชาธิปตยสวนกลางจึงไดสง พ.อ.สาคร          

กิจวิริยะ มาเปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตราด การแทรกแซงของพรรคประชาธิปตย
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สวนกลางเกิดขึ้นภายใตเครือขายของผูนําพรรคประชาธิปตยในชวงน้ัน โดยมี พลตรีสน่ัน ขจร

ประศาสนเปนผูนําเครือขาย ซึ่งดํารงตําแหนงเลขาธิการพรรคประชาธิปตยในขณะน้ัน จากขอมูล

ดังกลาวจะพบวา เครือขายพรรคประชาธิปตยในจังหวัดตราดของเรืออากาศตรีฉลาด วรฉัตรกับ

เครือขายของ พ.อ.สาคร กิจวิริยะน้ันไมไดมีการเชื่อมตอระหวางเครือขาย (Internetworking)ทั้งสอง

เครือขาย เน่ืองจากเครือขายทั้งสองมีลักษณะของเครือขายในรูปแบบที่มีผูนําเชิงอุปถัมภ ซึ่งถือวา

การเชื่อมตอระหวางเครือขายจะขึ้นอยูกับบทบาทของผูนําอุปถัมภเปนหลัก (จักรกฤตชณ  

แววคลายหงษ, สัมภาษณ, 18 มิถุนายน 2556) 

 กลาวโดยสรุปแลวสาเหตุที่กอใหเกิดการเชื่อมรอยระหวางเสี่ยพัดกับพรรคประชาธิปตย

มีจุดเร่ิมตนมาจากการที่เสี่ยพัดเขาไปขอความชวยเหลือจากพรรคประชาธิปตยในการเจรจากับ

ประเทศจีน กรณีที่จีนยึดเรือบรรทุกบุหร่ีของเสี่ยพัด การเชื่อมรอยเครือขายระหวางเสี่ยพัดกับพัน

เอกสาครอาศัยผานเสีย่ตรงหรือนายไมตรีซึ่งเปนคนสนิทกับพันเอกสาคร ความสําเร็จในการเจรจา

ทําใหเสี่ยพัดไดรับเรือบรรทุกบุหร่ีคืนจากจีนและหลังจากน้ันเสี่ยพัดไดสนับสนุนชวยพรรค

ประชาธิปตยในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในป พ.ศ. 2529 เปนจํานวนเงิน 50 ลานบาท 

การแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางเสี่ยพัดกบัพันเอกสาครเปนผลใหเกิดเครือขายทางการเมืองขึ้น

มาระหวางเสี่ยพัดกับกลุมนักการเมืองพรรคประชาธิปตยที่โยงจากพันเอกสาครไปถงึพลตรีสน่ัน 

ขจรประศาสนในระดับชาติในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย     

 การเปนเครือขายเชิงผลประโยชนระหวางเสี่ยพัฒนกับพรรคประชาธิปตยกลุมที่นําโดย

พลตรีสน่ัน ขจรประศาสนในชวงที่พรรคประชาธิปตยมีบทบาทในรัฐบาลน้ันสงผลตอมาใหพรรค

ประชาธิปตยสนับสนุนการเปดดานถาวรที่ตําบลหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด เชน เปน

พื้นที่ตรงขามกับที่ดินสวนตัวของเสี่ยพัด ต.จามเยียม อ.มณฑลสีมา จ.เกาะกง การขอเปดจุดผาน

แดนถาวรน้ันจําเปนจะตองใชการผลักดันทางการเมืองเพื่อใหออกกฏหมายนอกจากการผลักดัน

ของรัฐบาลกัมพูชาแลวเสี่ยพัดยังตองงผลักดันกับรัฐบาลไทยซึ่งอยูภายใตอํานาจของพลตรีสน่ัน ใน

ฐานะที่เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ในกรณีการเปดจุดผานแดนถาวรที่ต.หาดเล็กน้ันมี

ทางเลือกอ่ืนที่เหมาะสมมากกวาการเปดจุดที่ผานที่ดินของเสี่ยพัดก็คือ ทางเลือกที่ดานเขาวงใน

เขตต.หาดเลก็ เน่ืองจากดานเขาวงมีชุมชนชาวบานทัง้ในเขตประเทศไทยและกัมพูชาอยูอยาง

หนาแนนและภูมิประเทศกค็อนขางสะดวกในการคมนาคมระหวางประเทศแตเสีย่พัดก็สามารถใช

อิทธิพลโดยผานพรรคประชาธิปตยตัดทางเลือกในการเปดจุดผานแดนถาวรที่เขาวงออกไป (ดนู  

จิตตานุเคราะห, สัมภาษณ, 27 กรกฎาคม 2558) 

 จุดผานแดนถาวร มีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนทั้งสองประเทศ และยานพาหนะ 

สามารถสัญจรไปมาเพื่อการคา การทองเที่ยว และกิจกรรมอ่ืน ๆ  โดยไดรับความเห็นชอบจาก
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รัฐบาลของทั้งสองประเทศ ในสวนของประเทศไทยน้ัน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผู

ลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทยตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ และจะมีผลบังคับใชเมื่อ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา   

 จุดผานแดนถาวรตําบลหาดเล็กเปนจุดตรวจทางบุคคลและพาหนะทางบกที่เดินทางเขา – 

ออกราชอาณาจักร ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2540 บริเวณจุดผาน

แดนในฝงประเทศไทยจะเปนตลาดชายแดนที่มีการคาขายสินคาอุปโภคบริโภค สวนในฝงประเทศ

กัมพูชาซึ่งอยูในเขตที่ดินของเสี่ยพัดซึ่งพื้นที่แตเดิมน้ันเปนปาและคายทหาร ตอมาเสี่ยพัดไดเขามา

บุกเบิกที่ดินและซื้อจากชาวบาน หลังจากน้ันเสี่ยพัดไดลงทุนในการจัดโครงสรางพื้นฐานทาง

เศรษฐกิจเชน ถนน ไฟฟา ทาํใหมีการติดตอไปมาหาสูระหวางประชาชนตามแนวชาวแดนทั้งสอง

ประเทศไดอยางสะดวกขึ้น (เยาวลักษณ สุภาภา, สัมภาษณ, 15 มิถุนายน 2561) 

 เมื่อมีการเปดจุดผานแดนถาวรต.หาดเล็กโดยผานที่ดินของเสี่ยพัดพบวาเสี่ยพัดสามารถ

ใชพื้นที่แสวงหาผลประโยชนจากการดําเนินธุรกิจในนามบริษัทลียองพัด(LYPG) ในรูปแบบตาง ๆ 

ดังน้ี (ประเสริฐ ศิริ, สัมภาษณ, 11 กันยายน 2555 ) 

 1. โรงแรมเกาะกงรีสอรท ซึ่งถือวาเปนโรงแรมแนวหนาในประเทศกัมพูชา 

 2. บอนกาสิโนเกาะกงรีสอรทที่อยูควบคูกับโรงแรมเกาะกงรีสอรท 

 3. นิคมอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เปดใหเชาบริษัทตางชาติ 

เชน บริษัทฮุนไดของเกาหลีใต 

 4. ศูนยผลไมที่มาจากประเทศไทย 

 5. การสรางอาคารพาณิชยเพื่อเปดใหเอกชนมาเชา 

 6. การลงทุน 300 ลานบาท สรางสะพานแมนํ้าครางคืนขามไปตัวจังหวัดเกาะกงโดย

บริษัทลียองพัดจัดเก็บคาขามสะพาน 

 

กรณีการสะสมทุนจากการขูดรีดทรัพยากรธรรมชาต ิ

 ในป พ.ศ. 2542 เสี่ยพัดไดรับสัมปทานขุดทรายในเกาะกงรวมกับนายมอง ฤทธี มหา

เศรษฐีธุรกิจอีกคนหน่ึงของกัมพูชา ขายใหรัฐบาลสิงคโปรเพื่อนําไปถมทะเลขยายเกาะสงิคโปรให

ใหญขึ้นโดยสื่อตะวันตกระบุวา การขายทรายใหสิงคโปรทําเงินใหพอคานักการเมืองของกัมพชูาป

หน่ึงไมตํ่ากวา 250 ลานดอลลาร (ประมาณ 7,500 ลานบาท) เปนโครงการที่ไดรับการรองเรียนจาก

กลุมอนุรักษธรรมชาติเปนอยางมาก เน่ืองจากมีการขุดกันจนเกิดปญหาทางนิเวศอยางหนัก ความ

ขัดแยงดังกลาวเปนปรากฏการณที่สะทอนใหเห็นถึงโครงสรางเครือขายความสัมพันธเชิงอํานาจ

ของนายพัด สุภาภา และพลเอกเตียบัน ดังภาพที่ 4-1 
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ภาพที่ 4-1  เครือขายความสัมพันธเชิงอํานาจของนายพัด สุภาภา และพลเอกเตียบัน 

 

 จากภาพที่ 4-1 จะเห็นไดวาโครงสรางเครือขายอํานาจที่อยูเบื้องหลังรัฐบาลของนายฮุน

เซ็นเปนผลมาจากปฏิสัมพันธระหวางนายฮุนเซ็นกับนายใส ภูทอง ที่เปนพัธมิตรในการโคนลม

รัฐบาลเขมรแดงภายใตแนวรวมสามัคคีประชาชาติกูชาติกัมพูชาโดยการสนับสนุนของเวียดนาม 

หลังจากนํากําลังทหารเขายึดกรุงพนมเปญและโคนลมรัฐบาลเขมรแดง กุมแนวรวมไดจัดต้ังพรรค

ประชาชนปฏิวัติกัมพูชาขึ้นมาปกครองประเทศ โดยมีนายใส ภูทอง เปนประธานคณะจัดต้ังพรรค

และเปนกรมการเมือง 1 ใน 5 ของพรรคซึ่งประกอบดวยเฮง สัมริน เจียสิม เจียสด บูทอง และ 

นายใส ภูทอง ความสัมพันธดังกลาวกระชับแนบแนนขึ้นหลังจากที่นายใส เสนอใหฮุนเซ็นสหาย

หนุมผูมีอายุเพียง 33 ปในขณะน้ันซึ่งเปนนายกรัฐมนตรีคนใหม อยางไรก็ดีนายใสไดเสนอสหาย

คนไทยเกาะกงอีกคนหน่ึงเขาไปมีบบทบาทในรัฐบาลกัมพูชาโดยการนําของนายฮุนเซ็นคือ พลเอก

เตีย บัญในฐานะรัฐมนตรีกลาโหมต้ังแตน้ันมาจนถึงปจจุบัน  

 พลเอกเตีย บัญมีความสัมพันธอันดีกับผูวายุทธในฐานะนามสกุลเดียวกับนายใส ภูทอง 

นอกจากน้ีในฐานะคนไทยเกาะกงพลเอกเตีย บัญมีความประสานงานกับประเทศไทยโดยการสราง

เครือขายกับพลเอกเชาวลิต ยงใจยุทธที่ในอดีตเคยรับผิดชอบเร่ืองความมั่นคงในเขตชายแดนภาค

ตะวันออก สวนเสี่ยพัด สุภาภาน้ันไดเขามาเปนผูใตอุปถัมภของนายฮุนเซ็นโดยการลงเลือกต้ังใน

จังหวัดเกาะกง โดยเลือกสนับสนุนพรรคของนายฮุนเซ็น ดังน้ันในเวลาตอมาเสี่ยพัดจึงไดกระชับ

ฮุนเซ็น ใส ภูทอง 

พลตรี 

สนั่น  ขจรประศาสน 
เสี่ยพัด พลเอกเตียบัน 

พลเอก 

ชวลิต  ยงใจยุทธ 

ลูกนองเสี่ยพัด ผูวายุทธ  ภูทอง 
ความขัดแยง

ในการดู

ทรายไปขาย 
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เครือขายใหแนนแฟนขึ้นโดยการเปน “กระเปาเงิน” ของนายฮุนเซ็น นอกเหนือจากการมีเครือขาย

กับนักการเมืองในประเทศไทยคือ พลตรีสน่ัน ขจรประศาสน เลขาพรรคประชาธิปตยและอดีต

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เมื่อพี่นองของเสี่ยพัดไดเขาไปขุดทรายในแมนํ้าครางครืนของ

จังหวัดเกาะกงโดยมีสัมปทานของรัฐบาลกลางของนายฮุนเซ็นแตการขุดทรายสงผลกระทบในเชิง

นิเวศและนําไปสูความขัดแยงกับผูวายุทธที่อยูในเครือขายโดยตรงของพลเอกเตีย บัญ  

 การวิเคราะหปญหาเชิงนิเวศจากการขุดทรายในเขตแมนํ้าครางครืนดังกลาวมีผลใหเสี่ย

พัดเกิดความขัดแยงกับผูวาจังหวัดเกาะกงที่อยูในกลุมเครือขายคนไทยเกาะกงที่นําโดยพลเอกเตีย 

บัญ  สามารถระบุถึงผูกระทําการหลัก (Main actor) ที่สําคัญก็คือ  

 พลเอกเตีย บัญ น้ันเกิดที่จังหวัดเกาะกง7 (ซึ่งขณะน้ันเปนของกัมพูชาแลว) เตีย บัญ มีชื่อที่

พอแมต้ังใหคือ "สังวาลย" หรือ เตีย สังวาลย (Tea Sangvan) โดยครอบครัวของเขาจะมี ว.แหวนอยู

เหมือนกันต้ังแต สวัสด์ิ สังเวียน สังวาลย วน และวิน7 ชวงที่สงครามกับฝร่ังเศส7ใกลจบ สังวาลยได

เขาไปเรียนในอําเภอคลองใหญ7 จังหวัดตราด7 เมื่อมาอยูไทยตองมีนามสกุล มีลุงคนหน่ึงเห็น

สังวาลยกลิ้งไปกลิ้งมา เลยใหใชนามสกุลหินกลิ้ง เปนสังวาลย หินกลิ้ง แตพอกลับมากัมพูชา7 ซึ่งไม

ใชนามสกุล เลยนําชื่อกง (ปู) มาใชคือ เตีย เลยเปนเตีย สังวาลย นอกจากน้ี ยังมีอีกชื่อคือ เยื่อ  

เน่ืองจากหัวเราะดังเหมือนคนชื่อเยื่อ แตไมมีใครใชเรียกอีก ตอมาสังวาลไดถูกจับไปยิงทิ้ง 

สมัยเจานโรดม สีหนุ7ปกครองประเทศ แตวาไมตาย ซึ่งคําวา บัญ คือ ยิง วันน้ันเมื่อวันที่ 15 

กรกฎาคม7 พ.ศ. 2508 เตีย บัญ ถูกจับไปยิงพรอมกัน 3 คน ขณะทหารลั่นไก เตีย บัญ หลับตา คิดวา

อยางไรก็ตายแนนอน ปรากฏวาเลือดเพื่อน ๆ  ไหลมาเปอนตัว และลมลงไปดวยกัน เมื่อไดยินเสียง

ทหารพูดกัน จึงลองขยับตัวดูแลวรูวายังไมตาย เมื่อทหารคนหน่ึงหันมาเห็นหนาเขา แลวรีบไปหยิบ

ปนมายิงซ้ํา แตปนกลับดาน สรางความตกใจใหทหารเปนอันมาก ระหวางน้ันเตีย บัญ จึงว่ิงหนีเขา

ปา ต้ังแตน้ันชื่อ เตีย บัญ จึงเรียกขานมาต้ังแตน้ันเอง (วีกิพีเดีย, 2559) 

 ดานชีวิตสวนตัว เตีย บัญ ไดสมรสในป พ.ศ. 2518 กับเตือนใจ ธรรมเกษร (เตา เตือน-

Tao Toeun) บุตรสาวของแชม ธรรมเกษร ซึ่งเปน 1 ใน 7 อดีตผูนําพรรคไทยเกาะกง ที่ถูกเขมรแดง

ลวงไปสังหารใน พ.ศ. 2517 โดยครอบครัวของเตียบัญกับเตือนใจ มีบุตรดวยกัน 3  คน โดยเปน

บุตรชาย 2 คน และบุตรสาว 1  คน ไดแก เตีย สยาม (เตีย เซียม-Tea Siam) , เตีย สิงหา (เตีย เซ็ยฮา-

Tea Tyhas) และเตีย กัญญา (เตีย กาญา-Tea Kanha) 

 เตีย บัญ มีความสามารถทางการทหาร มีความสัมพันธอันแนบแนนกับใส ภูทอง7 และ

นายทหารระดับสูงของไทยจํานวนมาก ทําใหเขาสามารถดํารงอยูจนถึงปจจุบันน้ีได แมวา

สื่อมวลชนตางประเทศจะมองวาใส ภูทองถูกลดความสําคัญลง ต้ังแต ป พ.ศ. 2538 ที่ใส ภูทองถูก

ยายเปนคณะกรรมการตรวจสอบของพรรคประชาชนกมัพูชา7 อีกทั้งสุขภาพก็ทรุดโทรม และใช

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B5%E0%B8%A2_%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%A1_%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B8
https://th.wikipedia.org/wiki/15_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/15_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%83%E0%B8%AA%E0%B9%88_%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2
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เวลาสวนใหญในไทย ขณะที่เสนสายของฮุน เซน7 และเจีย ซีม7มีมากขึ้น ซึ่งนาจะสงผลกระทบตอ

เตีย บัญ แตในเวลาเกือบ 2 ทศวรรษ เตีย บัญยังคงรักษาสถานะของตัวเองไดเปนอยางดี สําหรับ

ตําแหนงหลังสุด เตีย บัญ ไดเปนรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเสียมราฐ7 สังกัดพรรคประชาชนกัมพูชา7ในการเลือกต้ังทุกคร้ังที่

ผานมา 

 สําหรับความขัดแยงระหวางเสีย่พัดกับผูวาจังหวัดเกาะกงที่กลาวมาน้ัน กลาวคือ  ผูวาฯ 

จังหวัดเกาะกงน้ันเปนตําแหนงทางการเมืองที่ไดรับเมื่อมีการเลือกต้ังโดยเปนการเลือกต้ังพรรค

การเมืองที่มีการเสนอรายชื่อใหประชาชน ผูวาฯ จังหวัดเกาะกงกอนหนาผูวายุทธ  ภูทอง มีดวยกัน 

2 คน ลวนเปนคนไทยสองแผนดิน คือ นายมุน สิริ ที่เปนผูวาฯ กอนที่กลุมเขมรแดงจะหมดอํานาจ

ในรัฐบาลกัมพูชาและอีกคนหน่ึงก็คือ นายรุง พราหมณเกษร ซึ่งเปนผูวาฯ ของพรรคประชาชน

กัมพูชาของนายฮุนเซน ในกรณีของผูวาฯ ยุทธ ซึ่งดํารงตําแหนงผูวาฯเกาะกงก็ถือวาเปนผูวาฯของ

พรรคประชาชนกัมพูชาเชนเดียวกัน (ประเสริฐ ศิริ, สัมภาษณ, 22 ตุลาคม 2556) 

  ผูวาฯ เกาะกงคนกอน นายยุทธ ถูกเลือก เน่ืองจากมีคุณสมบัติครบถวน คือ มีความรู

ความสามารถ มีวิสัยทัศน ที่สําคัญคือ เปนคนไทยเกาะกง และยังเคยเขามาเรียนหนังสือที่ จ.ตราด 

อีกดวย แมตอมา นายยุทธ จะเกิดขัดคอกับเสี่ยพัดเมื่อป พ.ศ. 2551 เร่ือง "สัมปทานขุดทราย" ใน

แมนํ้าครางครืนจนมีขาวจะถูกปลดพนเกาะกง แตดวยสัมพันธอันดีกับ พลเอกเตีย บัญ รองนายกฯ 

และรมว.กลาโหมกัมพูชา นายยุทธก็ยังหนังเหนียวอยูตอไดอีก 1  ป  

 ในที่สุด นายยุทธก็ถูกโยกไปเปน "ที่ปรึกษารัฐบาลกัมพูชา" ดวยกําลังภายในของ พลเอก

เตีย บัญ คนไทยเกาะกงอีกรายที่มีทั้งเพาเวอรอยางสูงในรัฐบาลกัมพูชา ขณะเดียวกันก็มี

ความสัมพันธกับคนไทยดีเยี่ยม เพราะเขามาโต และเรียนหนังสือทีเ่มืองไทย 

 สวนคนที่มาแทนนายยุทธ คือ นายบุนเลิด ซึ่งเปนคนไทยเกาะกงเหมือนกัน และเคยมา

เรียนที่ ร.ร.คลองใหญวิทยาคม จนจบชั้น ม.ปลาย จากน้ันก็กลับเกาะกงจนกระทั่งไดเปนนายอําเภอ

นาเกลือที่เกาะกง และไดเปนผูวาฯ เกาะกง เมื่อวันที่ 12  พฤศจิกายน ที่สําคัญคือ เขายังมีศักด์ิ

เปน "นองภรรยา" พลเอกเตีย บัญ และยังมีเครือขายญาติพี่นองเปนใหญเปนโตที่เกาะกงหลาย

คน เชน บุน ตุม ประธานหอการคาจังหวัดเกาะกง หรือ บุน เบี้ยว ผอ.การทองเที่ยวเกาะกง เปนตน 

ดวยอํานาจเบ็ดเสร็จของผูวาฯ เกาะกง บวกกับความสัมพันธอันดีกับไทย จึงยากที่จะเกิดความ

ขัดแยงตรงชายแดนดานน้ี  

 ผูกระทําการหลักที่สําคัญอีกคนหน่ึงก็คือ เสี่ยพัด สุภาภา การไดรับสัมปทานดังกลาวทํา

ใหนายพัดกลายเปนพอคาเศรษฐีที่ไดรับการยอมรับกันในหมูพอคาชาวจีนที่เกาะกงจะเห็นไดชัด

จากที่เขาไดรับเลือกต้ังเปน นายกสมาคมชาวไหหลําของจังหวัดเกาะกงในปน้ัน    

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AE%E0%B8%B8%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%A2_%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2
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 การที่เสี่ยพัดสามารถผลักดันผูวายุทธ ซึ่งเปนเครือขายของนายเตีย บันไดน้ัน สะทอนให

เห็นถึงฐานอํานาจใหมของเสี่ยพัดกับกลุมอํานาจภายในประเทศกัมพูชา คือ การเปนเครือขาย

อุปถัมภกับนายนายฮุนเซน นายกรัฐมนตรีของกัมพูชา โดยนายฮุนเซน มีบทบาทในฐานะที่เปน

ลูกพี่ผูใหความสะดวกในเร่ืองการสัมปทาน ในขณะที่ เสี่ยพัดมีบทบาทเปนเสมือนลูกนองที่คอยรับ

ใช จัดหาผลประโยชนใหกับลูกพี่จนมีผูกวาวา “เสี่ยพัดเปนกระเปาเงินของฮุนเซน” ความจําเปนที่

จะตองเชื่อมรอยเครือขายภายนอกของเสีย่พัดเกิดจากการไดปรับรูปแบบการสะสมทุนจากธุรกิจที่

ผิดกฎหมาย หรือกึ่งผิดกฎหมายมาสูธุรกิจที่ถูกกฎหมายในรูปสัมปทาน เชน การสมัปทานบอน

คาสิโนเกาะกง ชองจอม และพนมเปญ การผลักดันใหเขตพื้นที่ชายแดนเกาะกง-หาดเล็กเปน

เศรษฐกิจพิเศษ การสัมปทานการเชาที่ดินเพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจในรูปแบบการลงทุนขนาดใหญ 

(Plantation)  

 ชองทางสําหรับการเชื่อมรอยเครือขายระหวางเสี่ยพัดและนายฮุนเซนเกิดขึ้นจาก

สถานการณทางการเมืองในประเทศกัมพูชาที่มีการแขงขันทางการเมืองในการเลือกต้ังเพือ่ขึ้นเปน

รัฐบาลปกครองประเทศในการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังที่ 2 ในป พ.ศ. 2541 พรรคประชาชนกัมพูชา 

ไดรับคะแนนเสียงเพิ่มขึ้นเปน 64 ที่น่ัง ขณะที่พรรคฟุนซินเปคไดรับคะแนนเสียงลดลงเหลือ 43          

ที่น่ัง โดยมีพรรคการเมืองใหมนําโดยนายสม รังสี ไดคะแนนเสียงสอดแทรกมา 15 ที่น่ัง ทําให

พรรคประชาชนฯ กบัพรรคฟุนซินเปคตองจับมือกันจัดต้ังรัฐบาลอีกคร้ัง เน่ืองจากไมมีพรรค

การเมืองใดไดคะแนนเสียงเกนิกวา 2 ใน 3 ของจํานวน ส.ส.ทั้งหมด จึงไมสามารถจัดต้ังรัฐบาล

พรรคเดียวได ในการแขงขันเลือกต้ังดังกลาวน้ัน จุดชี้ขาดชัยชนะของการเปนรัฐบาลจะอยูที่เสียง

ในจังหวัดเกาะกง เสี่ยพัดในชวงน้ีไดเขามามีบทบาททางการเมืองในจังหวัดเกาะกง โดยการลงรับ

สมัครเลือกต้ังและไดเลือกขางทางการเมืองเขากับนายฮุนเซน ทําใหนายฮุนเซนเปนฝายไดรับชัย

ชนะจนสามารถเขารวมเปนรัฐบาล การเลือกขางทางการเมืองของเสี่ยพัดจึงมีผลใหเกิดการเชื่อม

รอยเครือขายระหวางนายฮุนเซนกับเสี่ยพัด หลังจากน้ันเสี่ยพัดก็ไดรับการแตงต้ังเปน “ออกญาลี

ยอง พัด” ซึ่งถือวาเปนเคร่ืองราชยสูงสุดของกัมพูชาที่จัดใหแกราษฎรทั่วไป  

 พลเอกเตีย บัญ ใหขอมูลวา การเลือกต้ังทั่วไปคร้ังน้ี พรรคประชาชนกัมพูชาจะไดรับการ

เลือกต้ังอยางเด็ดขาดและจัดต้ังรัฐบาลไดเพียง พรรคเดียว และพรรคการเมืองที่เปนคูแขงก็แตก

ความสามัคคี และต้ังพรรคขึ้นใหมอีก คือพรรคฟุนซินเปก สมเด็จฯนโรดมรณฤทธิ์ ก็แยกออกไปต้ัง

พรรคสมเด็จรณฤทธิ์ใหม และพรรคสมรังสี ก็ออนแอ ซึ่งหัวหนาพรรคการเมืองทั้ง 2 พรรคก็ไมได

อาศัยอยูในกัมพูชา จึงทําใหพรรคประชาชนกัมพูชา มีคูแขงที่ไมเขมแข็งมากนัก พลเอกเตีย บัญ 

กลาวเพิ่มเติมอีกวา การเมืองในกมัพชูาจะมีความเขมแข็งและเสถียรภาพจะทําใหการพัฒนาประเทศ

มีเอกภาพและรัฐบาลสามารถตัดสินใจ หรือกําหนดนโยบายในการพัฒนาประเทศไดมากยิ่งขึ้น  
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 จากเครือขายความสมัพนัธทางการเมืองระหวางเสี่ยพัดกบันายฮุนเซน เปนจุดเร่ิมไปสู

เครือขายในการทําธุรกิจในกัมพูชาในรูปแบบการทําสัมปทานทั้งสัมปทานที่เสี่ยพัดเปนผูลงทุนเอง

รวมถงึสัมปทานที่เสีย่พัดเปนคนกลางระหวางนายทุนไทยที่จะไปลงทุนในกมัพูชา กับนายฮุนเซน 

ตัวอยางเชน การจัดต้ังโรงงานนํ้าตาล (จักรกฤตชณ แววคลายหงษ, 18 มิถุนายน 2556, สัมภาษณ)  

 การเปนคนกลางระหวางนายทุนไทยหรือนายทุนอ่ืนกบันายฮุนเซนทําใหเสี่ยพัดกลายมา

เปนหนวย (Node) ที่มีอํานาจในการตกลงทางเศรษฐกิจ กลาวคือ “ใครมาลงทุนก็ตองผานเสี่ยพัด” 

ดังน้ัน เสี่ยพัดจึงกลายมาเปน “กระเปาของฮุนเซน” (ดนู จิตรานุเคราะห, 1 สิงหาคม 2556, 

สัมภาษณ) และการเปนคนกลางเปนสวนสําคัญที่ทําใหเสี่ยพัดสามารถสะสมทุนไดจากการกิน

คาหัวคิวซึ่งมีผูคาดวา จะมีรายไดอยูระหวาง 5-10 % ของมูลคาโครงการ (ดนู จิตรานุเคราะห, 26 

กุมภาพันธ 2559, สัมภาษณ)  

 นายฮุน เซ็น ซึ่งเปนผูกระทําการหลักที่สําคัญอีกคนหน่ึงน้ันเปนชาวกัมพูชาโดยเกิดที่

จังหวัดกําปงจาม ในครอบครัวชาวนา เรียนหนังสือในระดับชั้นประถมศึกษาในหมูบาน กอนจะเขา

มาอาศัย ณ กรุง เมื่อ ป  พ.ศ. 2508  เรียนตอชั้นประถมปลายที่โรงเรียนอินทราเทวี (Indra Devi) ที่

วัดนาควาน (Neakvoan) เปนเด็กวัด ภายใตการดูแลของสมภารที่ชื่อ “มง ฤทธี” (ธิบดี บัวคําศรี, 

2555, หนา 138-139) 

 ตอมาป พ.ศ. 2513 เมื่อ ฮุน เซ็น อายุ 18 ป ไดเขารวมกับกลุมตอตานสมเด็จเจานโรดมสี

หนุ7 อดีตนายกรัฐมนตรีกัมพูชาซึ่งในขณะน้ันฮุน เซน ยังเรียนไมจบและตองหลบหนีการจับกุมของ

ตํารวจลับของสมเด็จเจานโรดมสีหนุที่เขามากวาดลางพวกตอตานถึงในวัดที่ ฮุน เซน อาศัยอยูและ

จับญาติฮุน เซน ซึ่งตอตานสมเด็จพระนโรดมสีหนุไป  แตหลังจากการรัฐประหารของนักองค

ราชวงศสีสุวัตถิ์สิริมตะและลอน นอล7 (Lon Nol) ซึ่งองคการซีไอเอ7 (CIA) ของสหรัฐอเมริกา7หนุน

อยูเบื้องหลังน้ัน ในเดือนเมษายน พ.ศ. 1860 ฮุน เซนก็เขาไปรวมกับแนวรวมแหงชาติกัมพูชาซึ่ง

เปนความรวมมือระหวางสมเด็จพระนโดมสีหนุกับพรรคคอมมิวนิสตกัมพชูาเพื่อโคนลมอํานาจ

รัฐบาล ของนายลอน นอล  (ธิบดี บัวคําศรี, 2555, หนา 138-139) 

 ปจจุบันไดแตงงานกับ นางบุน รานี7 มีบุตรทั้งหมดรวม 5 คน เปนชาย 3 คน หญิง 2 คน 

แตทั้งสองไดรับลูกสาวบุญธรรมมาเลี้ยงอีก 1 คน ขณะที่เธออายุไดเพียง 18 วัน และใหใชนามสกุล 

"ฮุน" เหมือนลูกแท ๆ  ของตน มีลูกชาย 1 ใน 3 จบจากโรงเรียนนายรอยเวสตพอยต สถาบัน

การทหารอันดับ 1 ของสหรัฐฯ ลูกชายของทานฮุน เซน ที่เอยถึงมชีื่อวา พล.ต.ฮุน มาเนต7 รองผบ.

ทบ.กัมพูชา ซึ่งอาจจะมีบทบาทสําคญัในการเมืองของกัมพูชา ในอนาคต    

  ฮุน เซนไดรับพระราชทานบรรดาศักด์ิ7 จากพระบาทสมเด็จพระ นโรดม สีหนุ7 เปน 

สมเด็จอัครมหาเสนาบดีเดโช ฮุน เซน เมื่อ พ.ศ. 2536 นอกจากน้ัน ยังมีบุคคลที่สําคัญกัมพูชาไดรับ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%99_%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%99_%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AE%E0%B8%B8%E0%B8%99_%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0_%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%A1_%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B8
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การสถาปนาบรรดาศักด์ิอีก 2 ทาน คือ สมเด็จเจีย ซิม7 ประธานพฤฒสภากัมพูชา (วุฒิสภา) และ

สมเด็จเฮง สําริน7 ประธานรัฐสภากัมพูชา พรอมกับดํารงตําแหนงจอมพลแหงกองทัพกัมพูชา 

(สมเด็จอัครมหาเสนาบดีเดโช ฮุน เซน, 2559) 

 ความเหนียวแนนของเครือขายของเสี่ยพัดกับผูนําทางการเมืองในรัฐบาลกัมพูชา

โดยเฉพาะนายฮุน เซน และนโรดมรณฤทธิ์ (รัตพงษ สอนสุภาพ, 2555) แสดงใหเห็นไดจาก

บทบาทของเสี่ยพัดในฐานะคนกลางที่อยูเบื้องหลังเชื่อมใหมีการเจรจาเร่ืองเขาพระวิหารระหวาง

ไทยกับกัมพูชา (อุกฤษฎ ปทมานันท, 23 พฤษภาคม 2557, สัมภาษณ) ตามจุดยืนที่เสี่ยพัดแสดงให

เห็นจากคําสัมภาษณที่วา  

 “ที่สําคัญ ทางรัฐบาลเขมรเขาตองการยกระดับจุดชายแดนที่ติดกับประเทศไทย 

โดยเฉพาะ จังหวัดตราด ใหเปนจุดชายแดนตัวอยางดวย ตรงน้ีผมคดิวามันดีมากที่จะทาํใหไทยและ

เขมรมีความสัมพันธระหวางประเทศที่ดีตอกัน โดยอาศัยการคาเปนตัวเชื่อม และมันก็ไดผลจริง” 

 ปญหาความขัดแยงระหวางไทยและกมัพชูาในเร่ือง ปราสาทเขาพระวิหารในปจจุบัน

เกิดขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2550 เมื่อประเทศกัมพูชา7ไดเสนอตอองคการยูเนสโก7 ในการประชุม

คณะกรรมการมรดกโลก สมัยที่ 31 ณ เมืองไครสตเชิรช7 นิวซีแลนด7 ใหขึ้นทะเบียนปราสาทพระ

วิหารเปนมรดกโลก7 แตประเทศไทย7มีปญหาวาแผนที่ที่กัมพูชาแนบทายวาเปนอาณาบริเวณของ

ปราสาทพระวิหาร7น้ันไดขีดเสนเขตแดนล้ําเขามาในบริเวณทางทิศเหนือและทิศตะวันตกของ

ปราสาท ซึ่งเปนพื้นที่ทับซอน และไดขีดเสนเขตแดนประเทศล้ําเขามาในฝงไทย เมื่อทราบดังน้ัน

กระทรวงตางประเทศ7จึงหารือกับทางกัมพูชา เพื่อใหรวมกับฝายไทย จดทะเบียนโบราณสถานอ่ืน

ในเขตไทยและพระวิหารของกัมพูชารวมกันในทีเดียว เพื่อความสมบูรณของบริเวณพระวิหาร และ

ใหกัมพูชาเปลี่ยนแผนที่ใหไมล้ําเขามาในเขตไทยและพื้นที่ทับซอน และไดขอใหที่ประชุม

คณะกรรมการมรดกโลก สมัยที่ 31 เลื่อนการพิจารณาขึ้นทะเบียนของกัมพูชาออกไป (คดีปราสาท

พระวิหาร พ.ศ. 2505, 2558) 

 ในเดือนมกราคม ปพ.ศ. 2551 สภากลาโหม7ของไทยมีมติประทวงกัมพูชาในกรณีเสนอ

ขึ้นทะเบยีนปราสาทเขาพระวิหารเปนมรดกโลกแตลําพังและกลาวหาวากัมพูชาสรางหลักฐานทาง

ประวัติศาสตรที่เปนเท็จ ทั้งน้ีฝายกองทัพไดแสดงทาทีวิตกวาอาจเกิดความรุนแรงในบริเวณ

ชายแดนได 

 ตอมาเมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม7 พ.ศ. 2551 นพดล ปทมะ7 รัฐมนตรีวาการกระทรวง

ตางประเทศของไทย ไดหารือรวมกับนายสก อาน7 ที่เกาะกง7 ประเทศกมัพูชา โดยฝายกัมพูชาตกลง

ที่จะเปลี่ยนแผนที่ที่แนบในเอกสารคําขอยื่นขึ้นทะเบียนมรดกโลก โดยจดทะเบียนเฉพาะตัว

ปราสาทประวิหารเทาน้ัน ซึ่งตัวปราสาทน้ีศาลโลกไดพิพากษาต้ังแต พ.ศ. 25057 แลววาเปนของ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%A2_%E0%B8%8B%E0%B8%B4%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AE%E0%B8%87_%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AE%E0%B8%87_%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AE%E0%B8%87_%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%82%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%8A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%AB%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/14_%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%94%E0%B8%A5_%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A1%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%81_%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2505
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กัมพูชา ทางกัมพูชาจึงสงแผนที่ที่ไดรับการปรับแกไขใหมมาใหฝงไทย เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน กรม

แผนที่ทหาร7ไดตรวจสอบวาแผนที่ใหมที่สงมาน้ันไมมีการล้ําเขามาในเขตไทย สภาความมั่นคง

แหงชาติ7จึงไดพิจารณาเห็นชอบ และคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบรางคําแถลงการณรวม  

 แตตอมาเมื่อวันที่ 18 มิถุนายน7 พ.ศ. 2551 นายนพดล ปทมะ ในฐานะรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงตางประเทศไดลงนามคําแถลงการณรวมกับฝายกัมพูชาและยูเนสโกทําใหพันธมิตร

ประชาชนเพื่อประชาธิปไตย7 เคลื่อนขบวนไปชุมนุมหนากระทรวงการตางประเทศเพื่อขับไลนาย

นพดล ปทมะ ใหออกจากตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ7 และเพื่อยื่นหนังสือ

ทวงถามกรณีขอพิพาทเร่ืองเขาพระวิหาร7 เน่ืองจากไมยอมเปดเผยแผนที่ใหประชาชนไดรับรู 

หลังจากตกลงรวมกับประเทศกัมพูชา7ไปแลว   

 วันที่ 24 มิถุนายน7 พ.ศ. 2551 นายสุวัตร อภัยภักด์ิ7 นายสุริยะใส กตะศิลา7 ผูประสานงาน

พันธมิตรฯ และ คณะ รวม 9  คน เปนตัวแทนพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ไปยื่นคํารอง

ตอศาลปกครองกลาง7 ใหกระทรวงการตางประเทศและคณะรัฐมนตรียุติการดําเนินการตามมติ 

ครม.ที่รับรองการออกแถลงการณรวมไทย-กัมพูชาสนับสนุนใหกัมพูชาจดทะเบียนปราสาทพระ

วิหารเปนมรดกโลก ไปจนกวาคดีจะเปนที่สิ้นสุด เน่ืองจากพบวา แผนผังที่รางโดยกัมพูชาล้ําเขามา

ในเขตแดนไทยไมนอยกวา 4.6  ตารางกิโลเมตร ตามแผนที่ฝายไทยที่ยึดถือตามมติคณะรัฐมนตรี 

พ.ศ. 2505 หลังคําตัดสินของศาลโลก และทั้งยงัจะสละสทิธิในขอสงวนที่ไทยจะทวงปราสาทเขา

พระวิหาร กลับคืนมาในอนาคต และการดําเนินการ ของผูเกี่ยวของไมดําเนินตามขั้นตอนทาง

กฎหมาย ในขณะเดียวกันวันที่ 27 มิถุนายน7 พ.ศ. 2551  หมอมหลวงวัลยวิภา จรูญโรจน7 

ผูอํานวยการสถาบันไทยคดีศึกษา7 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร7 พรอมนักวิชาการ เดินทางมาพบ       

พลตรี จําลอง ศรีเมือง7 แกนนําพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย เพื่อรับมอบรายชื่อผูคัดคาน

การขึ้นทะเบียนเขาพระวิหารเปนมรดกโลก7 ซึ่งในสวนของพันธมิตรฯ ไดมีการมอบรายชื่อใหกับ

ทางสถาบันไทยคดีศกึษาไปแลว 6,000 รายชื่อ และวันที่ 27 มิถุนายน มอบใหอีก 3,488 รายชื่อ ซึ่ง

ลาสดุตัวเลขของผูที่คัดคานการขึ้นทะเบียนเขาพระวิหารมีทั้งหมด 33,400 รายชื่อ ภายหลังจากที่มี

การรับมอบรายชื่อจากแกนนํากลุมพันธมิตรแลว ม.ล.วัลวิภา ยังไดไปยื่นหนังสือคัดคานเร่ืองน้ีตอ

นายจุลยุทธ หิรัณยะวสิต ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี7ที่ทําเนียบรัฐบาล7ดวย  

 ดังน้ัน ในวันที่ 28 มิถุนายน7 พ.ศ. 2551 ศาลปกครอง7กลางจึงมีคําสั่งคุมครองชั่วคราวให

กระทรวงการตางประเทศและคณะรัฐมนตรียุติการดําเนินการตามมติครม.ที่รับรองการออก

แถลงการณรวมไทย-กัมพูชาสนับสนุนใหกัมพูชาจดทะเบียนปราสาทพระวิหารเปนมรดกโลกไป

จนกวาคดีจะเปนที่สิ้นสุด หรือจนกวาศาลจะมีคําสั่งเปนอยางอ่ืน  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%97%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%97%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/18_%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/24_%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3_%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%B0%E0%B9%83%E0%B8%AA_%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/27_%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2_%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87_%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/28_%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
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 ขณะเดียวกันพรรคประชาธิปตยซึ่งเปนพรรคการเมืองฝายคานไดยื่นเร่ืองใหศาล

รัฐธรรมนูญตีความขอตกลงกับกัมพูชาวาเขาขายเปนหนังสือสัญญาหรือไม ตอมาวันที่ 8 กรกฎาคม 

ศาลรัฐธรรมนูญไดชี้ขาดวาขอตกลงดังกลาวเปนหนังสือสัญญาซึ่งจะตองผานการเห็นชอบของ

รัฐสภากอน แตในวันเดียวกันน้ัน เวลา 02.00 น. วันที่ 8 กรกฎาคม7 พ.ศ. 2551  (ตามเวลาประเทศ

ไทย) ที่นครควิเบก7 ประเทศแคนาดา7 องคการยูเนสโกประกาศขึ้นทะเบียนตามคําขอของกัมพูชาให

ตัวปราสาทพระวิหาร7เปนมรดกโลก7 พรอมกับสถานที่อ่ืนอีก 4 แหง  

 หลังจากประกาศตัวปราสาทพระวิหารเปนมรดกโลกแลว ในวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2552        

ก็เกิดเหตุการณประเทศกัมพูชาไดปะทะกับประเทศไทยดวยอาวุธเปนคร้ังแรกเหตุการณเร่ิมต้ังแต

ชวงเชา และมีการปะทะกันรอบสองในวันเดียวกันซึ่งการปะทะกันรอบสอง กองทัพกัมพูชาไดยิง

จรวดอารพีจีเขามาในฝงไทย สงผลใหทหารเสียชีวิตสองนาย วันที่ 22-30 มิถุนายน พ.ศ. 2552 มีการ

ประชุมคณะกรรมการมรดกโลก7สมัยที่ 33 ที่เมืองเซบีญา7 ราชอาณาจักรสเปน7 ของประเทศไทย มี

นายสุวิทย คุณกิตติ7 รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม7 เปนหัวหนาคณะ

ผูแทนไทย ไดยื่นหนังสือคัดคานการปฏิบัติงานของคณะกรรมการมรดกโลก วาไมเปนไปตาม

ธรรมนูญของสหประชาชาติ วันที่ 25 กันยายน พ.ศ. 2552 นายวีระ สมความคิด7 และ นายอธิวัฒน 

บุญชาติ7 ไดนําพี่นองมวลชนคนไทยผูรักชาติ และ กลุมมวลชนพันธมิตร กวา 1,000 คน พรอม

รถยนตกวารอยคัน เดินทางไปปราสาทพระวิหาร และ มีชาวบานภูมิซรอลซึ่งไมเห็นดวยกับการ

เคลื่อนไหวในคร้ังน้ี ชุมนุมสกัดกั้นและมีการปะทะกันอยางรุนแรงที่หนาวัดภูมิซรอล (คดีปราสาท

พระวิหาร พ.ศ. 2505, 2558) 

 ในวันที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติเรียกเอกอัคราชทูตไทยประจํา

ประเทศกัมพูชากลับประเทศเพื่อประทวงการแตงต้ังอดีตนายกรัฐมนตรีพันตํารวจโทดร.ทักษิณ ชิน

วัตรเปน ที่ปรึกษาทางเศรษฐกิจ และที่ปรึกษาสวนตัวของนายกรัฐมนตรีประเทศกมัพูชารวมถึงการ

ปฏิเสธการสงตัวใหทางการราชอาณาจักรไทยในฐานะผูรายขาม แดน โดยกระทรวงการ

ตางประเทศใหเหตุผลในแถลงการณตอนหน่ึงวา เน่ืองจาก พันตํารวจโททักษิณ เปนผูหลบหนี

คดีอาญา ตามหมายจับของศาล 

 เครือขายคนไทยหัวใจรักชาติ7 ไดเคลื่อนไหวชุมนุมอยางตอเน่ือง ตามแนวชายแดน โดยมี

การจัดต้ังเวทีปราศรัยที่ บริเวณศาลหลักเมืองกันทรลักษณ7 นําโดย นาย อธิวัฒน บุญชาติ7แกนนํา

เครือขายทวงคืนแผนดินแม7 และ มีเหตุการณขวางระเบิดในที่ชุมนุม เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม  

พ.ศ. 2553 มีผูไดรับบาดเจ็บ 1 คน  

 ตอมาวันที่ 12 สิงหาคม พ.ศ. 2553 มีการจัดต้ังชุมชนบานสันปนนํ้า7เปนหมูบานเชิง

สัญลักษณ ที่ชายแดนพนมดงรัก สุรินทร - ปจจุบัน. เวทีแนวรวมเครือขายคนไทยหัวใจรักชาติ      

https://th.wikipedia.org/wiki/8_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%81%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%8D%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%8C_%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%8C_%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%8C_%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B0_%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%B4%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B9%8C_%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B9%8C_%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B9%83%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B9%8C_%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B7%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B7%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B7%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3&action=edit&redlink=1
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จัดเวทีนับสิบคร้ังในหลายจังหวัด และมาปดเวทีสุดทาย วันที่ 23 ตุลาคม พ.ศ. 2553 ที่เวทีลานหิน 

ชุมชนบานสันปนนํ้า พนมดงรักสุรินทร โดยมีการเคลื่อนมวลชนเดินทางไปยังปราสาทตาเมือนธม

7 และ มีการปะทะกันระหวางชาวบานหนองคันนา กอนที่ นาย วีระ สมความคิด7 จะพาคณะเดินทาง

กลับมารวมเวที เกาะติดปญหาชายแดนไทย-กัมพูชา ที่ชุมชนบานสันปนนํ้า มีการถายทอดสดผาน

ทางชองเอฟเอ็มทีวี7 กอนที่นายวีระ สมความคิด จะถูกทหารกัมพูชาจับในคร้ังแรกในวันที่ 29 

ธันวาคม พ.ศ. 2553 มีนายพนิช วิกิตเศรษฐ พรอมกับพวกจํานวน 6  คน ซึ่งบางสวนเปนสมาชิก

เครือขายคนไทยหัวใจรักชาติ7 ประกอบดวย วีระ สมความคิด7, กิชพลธรณ ชุสนะเสวี, รอยตรีแซม

ดิน เลศิบุศย, ตายแน มุงมาจน, นฤมล จิตรวะรัตนา และราตรี พิพัฒนาไพบูรณ ขณะลงพื้นที่

ตรวจสอบที่ไดรับเร่ืองรองเรียนวาทหารกัมพูชารุกล้ําเขามาในเขตไทย บริเวณอําเภอโคกสูง7 จังหวัด

สระแกว7

 ไดขามแดนบริเวณหลักเขตแดนที่ 46 บานภูมิโจกเจย (บานโชคชัย) ตําบลโอเบยเจือน 

อําเภอโจรว จังหวัดบันเตียเมียนเจย7 และถูกทหารรักษาชายแดนที่ 503 ของกัมพูชาควบคุมตัว โดย

ศาลเขตพนมเปญไดต้ังขอหาพนิช และพวกในขอหาเดินทางขามพรมแดนโดยผิดกฎหมาย และรุก

ล้ําเขตทหาร ไดถูกนําตัวไปขังไวในเรือนจําเปนย ซาร นอกกรุงพนมเปญ ดานนายกษิต ภิรมย

7 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดเดินทางเขาพบฮอร นําฮง รัฐมนตรีวาการกระทรวง

การตางประเทศกัมพูชา เพื่อเจรจาในประเด็นดังกลาว ฝายทนายความเตรียมยื่นขอประกันตัวทันทีที่

มีการพิจารณาคดี  

 การเขาไปในพื้นที่ทับซอนไทย-กัมพูชาดังกลาว มีรายงานวา นายพนิชไดรับมอบหมาย

จากอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ7 นายกรัฐมนตรีใหไปทําความเขาใจกับพนัธมิตรประชาชนเพื่อ

ประชาธิปไตย7หลังจากที่มีการยืนยันวาทหารกัมพูชาเขามาในดินแดนไทย แตการกระทําดังกลาว

ปราศจากการประสานความรวมมือกบัฝายกัมพูชาจึงทาํใหถูกจับกุมในที่สุด สวนทางดานประธาน

คณะกรรมการรวมพิจารณาบันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-กัมพชูา รัฐสภา 

ปฏิเสธวาไมไดสงพนิชและคณะลงพื้นที่ 

 ทางกลุมคนไทยหัวใจรักชาติ ไดเดินทางมายังสถานทูตกัมพชูาประจําประเทศไทย โดยมี

การเผาโลงศพที่มีภาพฮุน เซน7 นายกรัฐมนตรีกัมพูชา ติดอยูที่ฝาโลง พรอมกับพวงหรีด เปนการ

ประทวง พรอมทั้งเรียกรองใหมีการปลอยตัวคณะทั้งหมด โดยขั้นตอไปอาจชุมนุมประทวงตอที่

หนาทําเนียบรัฐบาล7 

 ตอมานายปานเทพ พัวพงษพันธ7 โฆษกพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ไดเปดเผย

เอกสารสิทธิ์ที่ดินของเบพูลสุข แสดงบริเวณที่บุคคลทั้งหมดถูกจับกุมตัว เปนน.ส.3 ก7 ที่ออกโดย

กรมที่ดิน7 ระบุวันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2517  ขณะที่ทางการกัมพูชานําวิดีโอหลักฐานมาเปดดูปรากฏ

วาคณะดังกลาวรุกเขาไปในเขตกัมพูชาจริง ดานนายชวนนท อินทรโกมาลยสุต7 เลขานุการ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B0_%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%B4%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B9%83%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B9%83%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B9%83%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B0_%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%B4%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%95_%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%95_%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%8A%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AE%E0%B8%B8%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E_%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B8%A9%E0%B9%8C%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%99.%E0%B8%AA.3_%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%8C_%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%95
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ กลาวยอมรับวา นายพนิชและคณะไดรุกล้ําอาณาเขต

กัมพูชาจริง แตไมนาจะมีเจตนา โดยเปนการกระทําจากความประมาท พรอมทั้งเรียกรองใหกลุม

ตาง ๆ ยุติความเคลื่อนไหวเรียกรองใหมีการปลอยตัวนายพนิชเน่ืองจากอาจทําใหทางกัมพูชาไม

พอใจและเปนอุปสรรคตอการชวยเหลือ  

 ในวันที่ 2 มกราคม พ.ศ. 2554 กลุมเครือขายประชาชนไทยหัวใจรักชาติ เดินทางยืน่

หนังสือรองเรียนตอสหประชาชาติใหเขามาดูแลเร่ืองดังกลาวโดยเห็นวาคณะเปนคนไทย หาก

กระทําความผิดก็ตองขึ้นศาลไทย เปนการรุกรานและคุกคามสิทธิพลเมืองของชาติที่มีปญหา

ชายแดนระหวางกัน ขัดตอขอตกลงเจนีวา7 (พ.ศ. 2492)  พรอมทั้งแถลงขาววาพื้นที่ที่คนไทย 7 คน

ถูกจับอยูในเขตที่ดินของเบพูลสุข ราษฎรชาวไทย เปนพื้นที่ของไทยไมใชของเขมร ซึ่งสํานักงาน

ขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ7เคยจัดต้ังศูนยอพยพชั่วคราวในพื้นที่ดังกลาวเมื่อป พ.ศ. 

2520 แตเมื่อเหตุการณสงบชาวกมัพูชากไ็มยอมอพยพออกไปจากพื้นที ่ วันเดียวกัน ทางกลุมมีแผน

จะนําหลกัฐานมาแถลงขาวยังทําเนียบรัฐบาล พรอมประกาศจะนํามวลชนไปยงับริเวณทีค่ณะถูก

จับกุมในวันที่ 3 มกราคม  

 ตอมาในวันที่ 5  มกราคม พ.ศ. 2554 นายธานี ทองภักดี อธิบดีกรมสารนิเทศ กระทรวง

การตางประเทศ เปดเผยวา ศาลกัมพูชานัดไตสวนคนไทยทั้งเจ็ดคนในวันรุงขึ้น เวลา 8.00 น. ซึ่ง

ทางกระทรวงการตางประเทศพรอมใหความชวยเหลือทั้งเจ็ดคนโดยเทาเทียมกัน ดานพลตรีนพดล 

โชติศิริ รองเจากรมแผนที่ทหาร กลาววา หลังจากที่ไดมีการสั่งเจาหนาที่ไปวัดพิกัดกําหนดจุดที่ถูก

จับกุม ผลการวัดพบวา คณะคนไทยรุกล้ําเขาไปในดินแดนของกัมพูชาซึ่งเปนพื้นที่ทับซอนอยู          

55 เมตร ดานนายวรวัจน เอ้ืออภิญญกุล7 สมาชิกคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-กัมพชูา ระบุวา 

นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ทราบอีกดวยวาคณะคนไทยดังกลาวเขาไปในเขตแดน

กัมพูชา จึงอยากใหออกมาแสดงความยอมรับผิด 

 วันที่ 7 มกราคม นายพนิชใหการตอศาลวาเดินทางเขาไปในพื้นที่ เพื่อพบชาวบานที่อาง

วาชาวกมัพูชายายหลักหมุดบนดินแดนของไทย พรอมกับใหการวาเปนการเดินทางเขาไปโดย

อุบัติเหตุ แตเหมือนจะขัดแยงกับคํากลาวของนายพนิชในหลักฐานคลิปวิดีโอ ที่นายพนิชให

ผูติดตามเรียนอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ วา คณะไดขามมาในฝงกัมพูชาแลว ดานทนายความเตรียมยื่น

ประกันตัวในวันที ่10 มกราคม เพราะศาลกัมพูชายงัคงปดทําการในวันหยุดราชการ โดยคณะคน

ไทยทั้งเจ็ดถูกนําตัวกลับไปคุมขัง ตอมาวันที่ 13 มกราคม มีรายงานวา ศาลกัมพูชาใหประกันตัวนาย

พนิช วิกิตเศรษฐ และนฤมล จิตรวะรัตนา โดยยังคงอยูระหวางสูคดีในขอหาเขาเมืองผิดกฎหมาย

และเขาไปในเขตทหารโดยไมไดรับอนุญาต สวนคนไทยที่เหลือยังไมไดรับการประกันตัว โดย

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%89%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%89%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B9%8C_%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5
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เงื่อนไขการประกันตัว ไดแก หามเดินทางออกนอกประเทศ วางเงินประกันคนละ 1 ลานเรียล 

(10,000 บาท) และตองไปรายงานตัวตามนัดเรียก โดยขณะน้ีทั้งสองยังพํานักอยูที่สถานทูตไทย 

ดานนาย ธานี ทองภักดี อธิบดีกรมสารสนเทศ ระบุวา ศาลกัมพูชาไมไดใหเหตุผลที่ยอมใหประกัน

ตัวทั้งสอง แตเห็นวา นาจะเปนเพราะปญหาดานสุขภาพ ที่ทั้งสองปวยเปนโรคความดันโหลิตสูง

และโรคไทรอยตตามลําดับ สวนคนไทยที่เหลือ ทนายความยื่นอุทธรณแลวเมื่อวันที่ 14 มกราคม  

 ตอมาวันที่ 19 มกราคม ศาลกัมพูชาใหประกันตัวคนไทยเพิ่มอีก 4 คน เหลือเพียงนายวี

ระ สมความคิด เทาน้ัน โดยใหเหตุผลวาวีระถูกมองวาเปนภัยตอความมั่นคงของกัมพูชา วันที่ 21 

มกราคม ศาลกัมพูชาไดพิจารณาตัดสินคดี ซึ่งกําหนดเดิมคือ วันที่ 1 กุมภาพันธ เมื่อเวลา 19.35 น. 

ศาลกัมพูชาไดตัดสินวาคนไทยทั้ง 5 คน ไดแก พนิช กิชพลธรณ ร.ต.แซมดิน ตายแน และนฤมล        

มีความผิดฐานเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย โดยใหจําคุกคนละ 9 เดือน แตใหลดเหลือ 8 เดือน และให

รอลงอาญาไวกอน หลังจากการตัดสินดังกลาว ทําใหคนไทยทัง้ 5 คนสามารถเดินทางกลับประเทศ

ไดทันที 

 แตเมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ ไดเกิดการปะทะกันระหวางทหารไทยและทหารกัมพูชาเปน

เวลานานถึง 4-5 ชั่วโมง  และหลงัความขัดแยงไดทวีความรุนแรงมากขึ้น เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2554 

กัมพูชาไดยื่นคํารองตอศาลยุติธรรมระหวางประเทศ7เพื่อขอใหศาลตีความคาํพิพากษาคดีปราสาท

พระวิหาร พ.ศ. 2505 และในวันเดียวกันประเทศกัมพูชาไดยื่นคํารองตอศาลเดียวกันเพื่อขอใหศาล

ระบุมาตรการคุมครองชั่วคราวเพื่อรักษาสิทธขิองกัมพูชาอยางเรงดวน และยังมีการปะทะกัน

เร่ือยมาจนไปถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2554 จนในวันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 รัฐมนตรี

ตางประเทศของไทย นายกษิต ภิรมย เดินทางไปยัง กรุงเจนีวา7 ประเทศสวิตเซอรแลนด7 เพื่อหารือ

กับ คณะที่ปรึกษาทางกฎหมายตางชาติ เพื่อตอสูคดีภายหลังประเทศกัมพูชา ยื่นคํารองตอศาล

ยุติธรรมระหวางประเทศ7 จนในวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 ทางการกมัพูชาไดปลอยตัวนายวีระ 

สมความคิด เดินทางกลบัประเทศไทย หลังจากกอนหนาน้ัน เมื่อเดือน กุมภาพนัธ พ.ศ.2556 

กษัตริยนโรดม สีหมุนี ไดพระราชทานอภัยโทษให น.ส.ราตรี พิพัฒนาไพบูรณ ไปแลว

 กระทั่งวันวันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2554  ศาลโลก ไดมีมติ 11 ตอ 5 เสียง กรณีกัมพูชายื่น

คําขอตอใหตีความคําพิพากษาคดีปราสาทพระวิหารใหม โดยศาลฯ ใหทั้งสองฝายถอนทหาร

ทั้งหมดออกจากเขตพื้นที ่ซึ่งกําหนดใหเปนเขตปลอดทหารตามมาตรการชั่วคราว และใหทั้งสอง

ฝายหลีกเลี่ยงการทํากิจกรรมทางทหารใด ๆ  ภายในพื้นที่ดังกลาว   

 ปญหาความขัดแยงระหวางไทยและกัมพูชาในเร่ือง ปราสาทเขาพระวิหารในปจจุบัน

เกิดขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2550 ชี้ใหเห็นวาในสถานการณที่มีแนวโนมพัฒนาความขัดแยงไปสูภาวะ

สงครามหรือการตัดความสัมพันธทางการฑูตระหวางประเทศไทยกับกัมพูชาน้ันเสี่ยพัดจําเปน

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
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จะตองเขาไปเปนคนกลางระหวางชนชั้นนําทัง้สองประเทศเพื่อยุติภาวะที่นําไปสูสงครามหรือการ

ตัดความสัมพันธทางการฑูตอันจะเปนอุปสรรคตอการสะสมทุนเบื้องตนของธุรกิจเสี่ยพัดที่ตอง

พึง่พาอํานาจรัฐทั้งในกัมพูชาและประเทศไทย 

 

กรณีการสะสมทุนจากธุรกิจบอนคาสิโน 

 เสี่ยพัดซึ่งเปนคนสําคัญไดรับสิทธิ (สัมปทาน) กอสรางโรงแรม รีสอรต และกาสิโน บน

พื้นที่กวา 1,000 ไร บริเวณบานจามเยี่ยม อ.มณฑลเสมา จ.เกาะกง ที่ติดตอกับชายแดนไทย- กัมพูชา 

ที่บานหาดเล็ก ต.หาดเล็ก อ.คลองใหญ จ.ตราด และนายพัดไดจัดต้ังบริษัท เกาะกงอินเตอรเนชั่น

แนล รีสอรท คลับ จํากัด ขึ้นมาซึ่งภายในโครงการประกอบดวย เกาะกงกาสิโน เกาะกงรีสอรต และ

เกาะกง ดิวต้ีฟรี โดยเฉพาะกาสิโน ที่ ปอยเปต จ.บันเตียเมียนเจย (โกลเดน ปร๊ินเซส ภายหลังขายให

กลุมทุนไทย และกัมพูชา) กาสิโน ที่ชองสะงํา จ. ศรีสะเกษ - อัลลองเวง จ.เสียมราฐ   

 การลงทุนสรางคาสิโนเกาะกงรีสอรตของเสี่ยพดัหากอยูภายใตนโยบายระดับชาติที่

สนับสนุนการพนันของการพนันทีเ่ปนทางการ กลาวคือ ในการสรางคาสิโนในประเทศกัมพูชาน้ัน

ต้ังแตแรกจนถึงปจจุบันอยูภายใตนโยบาย 1 ชวงใหญ คือ (อิสิวุฒิ ต้ังเกียรติ และประเสริฐ ศิริ,  

24 ธันวาคม 2555, สัมภาษณ)  

 1. นโยบายบอนคาสิโนในเขตปกครองพิเศษ 

 เขตปกครองพิเศษในประเทศกัมพูชาเกิดขึ้นจากการตอสูในสงครามโคนลมรัฐบาลเขมร

แดง ฝายตอตานรัฐบาลเขมรแดงถึงแมวาจะมีชัยชนะตอเขมรแดงแตก็ไมสามารถที่จะยึดครองพื้นที่

ประเทศกัมพูชา ไดทั้งหมด แตจะมีพื้นที่บางแหงหรือบางจังหวัดที่ยังอยูภายใตอิทธิพลของกลุม

ทหารเขมรแดงที่ยังมีอํานาจอยู ดังน้ันในพื้นที่เหลาน้ีจึงถือวาเปนเขตปกครองพิเศษซึ่งรัฐบาลกลาง

ไมสามารถเขายึดครองได และดวยความจําเปนในการสะสมทุนของกลุมทหารที่มีอํานาจในพื้นที่

ปกครองพิเศษก็จะสนับสนุนใหมีการต้ังบอนคาสิโนในเขตพื้นที่ของตน โดยผูนําทหารดังกลาวจะ

ไดรับผลประโยชนจากการเปดบอนในรูปของหุนลมจากการลงทุนในบอนตัวอยางเชน นโยบาย

บอนคาสิโนในเขตปกครองพิเศษในชวงที ่นายฮุนเซน มีอํานาจจํากัดในราชธานีพนมเปญได

ผลักดันใหลูกเขยเชื้อสายเวียดนามมาลงทุนทําธุรกิจบอนคาสิโนโดยเปนการรวมทุนของนักลงทุน

กัมพูชา เวียดนามและจีน ในเขตจังหวัดไพลินประเทศกัมพชูาที่เปนเขตอิทธิพลของนายสมพร หรือ

ที่รูจักกันในบอนนากา 

 นอกจากน้ีในกรณีของจังหวัดไพลินในชวงที่อยูภายใตอิทธิพลของ นายสมพร อดีตผูนํา

เขมรแดงในสงครามเวียดนาม (ปจจุบันดํารงตําแหนงผูวาราชการจังหวัดไพลิน) กองทัพของนาย

ฮุนเซนไมสามารถที่จะเขาเอาชนะอิทธิพลของนายสมพรได จึงใหจังหวัดไพลินเปนเขตปกครอง
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พิเศษจังหวัดหน่ึงของประเทศกัมพูชา นายสมพร ซึ่งเปนผูมีอิทธิพลในพื้นที่จึงเปดใหนักลงทุนไทย

ที่เปนเครือขายมาเปดบอนคาสิโนในจังหวัดไพลิน โดยนายสมพรจะขอรวมลงทุนดวยการเปน

หุนสวนในฐานะหุนลม 

 2. นโยบายบอนคาสิโนระดับชาติ 

 นโยบายบอนคาสิโนระดับชาติเกิดขึ้นในชวงที่กลุมนายฮุนเซนสามารถรวมอํานาจของ

กลุมตาง ๆ  ในระดับทองถิ่นใหขึ้นตรงตอสวนกลางในราชธานีพนมเปญได ดังน้ันรัฐบาลกลางจึง

กําหนดนโยบายบอนการพนันที่สามารถบังคับใชไดทั่วทั้งประเทศ โดยไมถือวามีเขตปกครองพิเศษ

ในจังหวัดใดจังหวัดหน่ึงตัวอยางเชน รัฐบาลนายฮุนเซน ไดอนุญาตใหเปดบอนคาสิโนอยางถูก

กฎหมาย โดยมีเงื่อนไข ดังน้ี 

  2.1 อนุญาตใหสรางอาคารบอนคาสิโนไดโดยบอนคาสิโนจะตองอยูหางจากเมือง

หลวงอยางนอย 200 กิโลเมตรโดยเฉพาะในเขตพื้นที่ชายแดนจะถือเปนพื้นที่ที่อนุญาตใหมีการ

สรางอาคารบอนคาสิโนได“รัฐบาลกัมพูชาอนุญาตใหมีการจัดสรางอาคารบอนคาสิโนในพื้นที่

ชายแดนได” (ผูไมประสงคออกนาม, 13 ธันวาคม 2556, สัมภาษณ) 

  2.2 มีการกําหนดมาตรการเด็ดขาดจากรัฐบาลกัมพูชาในการควบคุมไมใหคนกัมพูชา

เขาไปเลนการพนันในบอนคาสิโน “การหามคนกัมพูชาเขาไปเลนการพนันในบอนคาสิโนอยาง

เด็ดขาด” (ผูไมประสงคออกนาม, 13 ธันวาคม 2556, สัมภาษณ) 

  2.3 มีระบบการจัดเก็บภาษีคาสัมปทานสําหรับการจัดต้ังบอนคาสิโน เชน คาสิโนที่

ชายแดนตลาดโรงเกลือ จ.สระแกว เสียคาสัมปทานปละ 1 ลานเหรียญสหรัฐ เสียคาภาษีรายไดตอ

เดือน 30 เปอรเซ็นต เปนตน (นายอิสิวุฒิ ต้ังเกียรติ และประเสริฐ ศิริ,  24 ธันวาคม 2555, สัมภาษณ) 

 หลังจากที่มีการบังคับใชกฎหมายตามนโยบายเปดบอนคาสิโนในระดับชาติ ผลที่ตามมา

จากนโยบายจะพบวา บรรดาประเทศในเขตอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขงจะพบวากัมพูชาเปนประเทศทีม่ี

การอนุญาตใหเปดบอนคาสิโนมากที่สุดในชวงเวลาไมถึง 15 ป 

 รัฐบาลกัมพูชาภายใตการนําของนายฮุน เซนไดอนุญาตใหมีการเปดบอนคาสิโน

ถึง 18  แหง บอนคาสิโนที่ถูกกฎหมายทั้ง 18 แหงน้ันสวนใหญจะต้ังอยูในเขตที่ติดตอชายแดนกับ

ประเทศไทยโดย 12 แหงอยูที่เมืองปอยเปต (พลอยเพชร) ตรงขามกับอําเภออรัญประเทศ จังหวัด

สระแกว บอนคาสิโนในพื้นที่ชายแดนน้ี ไดแก (จิรายุทธ สีมวง, 2557) 

 1. ฮอลิเดย ปอยเปต คาสิโน  

 2. ฮอลิเดย พาเลส คาสิโน แอนด รีสอรท  

 3. แกรนด ไดมอนด ซิต้ี แอนด คาสิโน  

 4. ปอยเปต คาสิโน รีสอรท  
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 5. ทรอปกานา โกลเดน  

 6. คราวน คาสิโน ปอยเปต  

 7. ปร๊ินเซส คราวนคาสิโน 

 8. เก็นต้ิง คราวน คาสิโน 

 9. คราวคาสิโน ดรีมเวิลด  

 10. คราว เก็นต้ิง สกาย  

 11. สตาร เวกัส รีสอท แอนด คาสิโน  

 12. สตาร พาราไดท คาสโิน 

 สําหรับบอนคาสิโนที่เหลืออีก 9 แหง ต้ังอยูในเขตพื้นที่แนวชายแดนจังหวัดจันทบุรีและ

ตราด ซึ่งประกอบดวย 

 จังหวัดจันทบุรีในพื้นที่เขตติดตอกับจังหวัดไพลิน มีจํานวน 5 แหงคือ 

 1. บอนซีซารอินเตอรเนชั่นแนล  

 2. บอนไพลิน  

 3. บอนมงกุฎเพชร  

 4. บอนดรีมเวิรล  

 5. บอนเค.อาร วิกตอเรีย คาสิโน 

 จังหวัดจันทบุรีในพื้นที่เขตติดตอกับจังหวัดพระตะบองจํานวน 3  แหง คือ 

 1. บอนดรากอน คลับ  

 2. บอนเจาพระยา คลับ  

 3. บอน Rio Casino 

 จังหวัดตราดในพื้นที่เขตติดกับจังหวัดเกาะกง จํานวน 1 แหง คือ เกาะกงรีสอรท 

 เมื่อพิจารณาถึงผลทางเศรษฐกจิในทางสถิติจากนโยบายการเปดบอนคาสิโน ก็จะพบวา

รายไดภาษีจากสถานกาสิโนเกือบ  20 ลานดอลลาร และคาดวาจะสรางใหเงินสะพัดนับพันลาน

ดอลลารในแตละป  นอกจากน้ันมีการประเมินวาบอนคาสิโนในกัมพูชามีเคร่ืองเลนการพนัน 

(Gambling machines) รวมกันมากกวา 2,500 เคร่ืองมีโตะพนันไวคอยรองรับนักเลนอีก

มากกวา 800 โตะ มีการต้ังขอสังเกตกันวาการสรางงานใหกับชาวเขมรไดเพียง 8,000 กวาคนเทาน้ัน 

สิ่งที่นาสนใจคือวา คาสิโนคือวาระแหงชาติ-ยุทธศาสตรชาติกัมพูชา สถานะปจจุบันและอนาคต

ของกัมพูชาไดกําหนดจุดยืน (Position) ประเทศของตัวเองชัดเจนวาจะเปนศูนยกลางของการพนัน

ที่ใหญที่สุดในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขงและชัดเจนวาจะถึงเม็ดเงินนับหลายหมื่นลานบาทตอไปจาก

ชายแดนไทยไปหลอเลี้ยงเศรษฐกิจของกมัพชูา 
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ภาพที่ 4-2  ภาพแผนที่แสดงจุดที่ต้ังบอนคาสิโนตามแนวชายแดนจังหวัดจันทบุรีและตราด 

 

 ในกรณีของเกาะกงรีสอรตซึ่งเปนบอนคาสิโนของเสี่ยพัดพบวา นักพนันที่เปนลูกคา

หลักของคาสิโนจะเปนนักพนันที่เรียกวา ระดับวีไอพี คือ นักพนันจากกรุงเทพฯ “มาเลนการพนัน

มือละเปนแสน” และ “เอารถกันกระสุนขนเงินมาเปนรอยลาน” (ดนู จิตรานุเคราะห, 1 สงิหาคม 

2556,สัมภาษณ) ดังคําใหสัมภาษณของเสี่ยพัดที่วา (พัด สุภาภา, 2555, สัมภาษณ) 

 “ในสวนของกาสิโน ผมใชชื่อบริษัท เกาะกง อินเตอรเนชั่นแนล รีสอรต คลับ จํากัด และ

รองรับลกูคาทั้งชาวไทย-ตางประเทศ คุณเชื่อไหมหลงัจากที่ผมเปดไดมาปกวา ๆ  มีลกูคาแหมาใช

บริการกันเยอะมาก สวนใหญเปนนักธุรกิจจากกรุงเทพฯ และตางจังหวัด นักการเมืองก็มีบาง ยิ่ง

เฉพาะศุกร-เสาร-อาทิตย จะมากเปนพิเศษ เงินหมุนเวียนตรงน้ีตอวันจะสูงถึง 20-30 ลานบาท ซึง่ถือ

วาพอใชได” 
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 สวนการบริหารบอนคาสิโนที่เกาะกงน้ันก็ถือวาเปนเร่ืองของธุรกิจที่เปนเร่ืองการสะสม

ทุนทางเศรษฐกิจดังคําสัมภาษณของเสี่ยพัดที่แสดงใหเห็นถึงการลงทุนทางธุรกิจ ดังน้ี (พัด สุภาภา, 

2555, สัมภาษณ) 

 “ที่สําคัญ สวนกาสิโนผมใชมืออาชีพมาน่ังบริหารทั้งหมดทั้งจากตางประเทศ และคน

ไทย เรียกวาซื้อตัวกันมาเลย ผมตองการใหมันเปนสากลและพนักงานจะประกอบไปดวยคนเขมร 

คนจีน และคนไทย” 

 “โดยเฉพาะคนจีนจากแผนดินใหญ ผมจะใหเขามีหนาที่แจกไพอยางเดียว เพราะพวกน้ี

เปนมืออาชีพมากกวา สวนโรงแรมผมจางคนไทยมาน่ังบริหารเอามาจากกรุงเทพฯ เลย รวมทั้ง

พนักงานในสวนของโรงแรมจะเปนคนไทยทั้งหมด เพราะคนไทยเกงในเร่ืองบริการ ที่สําคัญ

พนักงานสวนน้ีผมใชแรงงานในพื้นทีท่ัง้หมด คุณเห็นไหม การจางงานเกิดขึ้นทันที”  

 “สําหรับสวนเอ็นเตอรเทนเมนต ผมทําเปนคลับเฮาส น่ังจิบเหลาไป ฟงเพลงไป อะไร

แบบน้ี และมีจินตลีลาแบบศิลปะเขมรมาใหชมอีกดวย แตที่แน ๆ  กวาที่ผมจะทํากาสิโนได ผมตอง

บินไปศึกษาดูงานที่ตางประเทศอยูหลายรอบ” 

 แตเน่ืองจากรีสอรตและโรงแรมที่เกาะกง  ประสบปญหาไฟฟาอยูบอยคร้ังนายพัดจึงได

เปนผูแทนจําหนายไฟฟาจาก จ.ตราด โดยซื้อผานการไฟฟาสวนภูมิภาคเพื่อไปจําหนายยัง จ. เกาะ

กง และไดจัดต้ัง บริษัท เกาะกง อิเลคทริค จํากัด ขึ้นมาเปนผูรับสัมปทานจําหนายไฟฟาไป ยัง  

จ. เกาะกง ทั้งหมด  

 ฐานอํานาจในการเปดบอนคาสิโนของเสีย่พัด นอกจากมาจากการสนับสนุนจากนายฮุน

เซ็น นายกรัฐมนตรีของรัฐบาลกัมพูชาแลว ยังมีฐานอํานาจทางการเมืองจากในประเทศไทยคือ 

พรรคประชาธิปตยใหการสนับสนุนอยางเห็นไดชัด คือ หลงัจากที่มีการประกาศใชนโยบายเปลี่ยน

สนามรบใหเปนสนามการคาสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหวัณ  ในป พ.ศ. 2533  ซึ่งเปนการ

เปลี่ยนแปลงการใชนโยบายตางประเทศกับประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะประเทศในกลุมอินโดจีน 

เพื่อสรางสันติภาพที่ถาวรใหเกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และรวมมือกันทางดานการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยไมถูกปดกั้นโดยอุดมการณทางการเมืองที่แตกตางกัน รวมทั้ง

ดําเนินการประสานงานใหมีการเจรจารวม ระหวางเขมร 4 ฝาย เพื่อยุติการสูรบในเขตชายแดนไทย-

กัมพูชาระหวางจังหวัดตราดและจังหวัดเกาะกง มีความพยายามที่จะใชนโยบายเปลี่ยนจากสนามรบ

ใหเปนสนามการคาของรัฐบาลชาติชาย ชุณหะวัณ มาเปดจุดผานแดนถาวรเราพบวา ผูนําพรรค

ประชาธิปตยโดยนายสน่ัน ขจรประศาสน ที่มีตําแหนงรัฐมนตรีในรัฐบาลขณะน้ันไดสนับสนุนให

เสี่ยพัดเปดจุดผานแดนถาวรที่บานหาดเล็ก อ.คลองใหญ จ.ตราด ขึ้น ซึ่งจุดผานแดนดังกลาวเปน

พื้นที่ที่อยูในเขตที่ดินโดยการครอบครองของเสี่ยพัด การสนับสนุนการเปดจุดผานแดนถาวรของ
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เสี่ยพัดโดยนายสน่ัน ขจรประศาสนน้ันต้ังอยูในเครือขายทางการเมืองเดียวกัน ในขณะเดียวกัน

เน่ืองจากในระหวางที่มีการผลักดันใหเปดจุดผานแดนถาวรบานหาดเล็กน้ันจะพบวา มีความ

พยายามเสนอทางเลือกอีกทางหน่ึงในการเปดจุดผานแดนถาวรนอกเหนือจากบานหาดเล็กก็โดย

การนําของผูวารุง พรหมเกสร ซึ่งเปนผูวาที่มีเชื้อสายคนไทยของจังหวัดเกาะกง คือ พื้นที่เขตเขาวง 

อ.คลองใหญ จ.ตราด ใหเปนจุดผานแดนถาวรเน่ืองจากบริเวณชายแดนบานเขาวงจะมีความพรอม

ในการที่จะเปนจุดผานแดนถาวรมากกวาชายแดนบานหาดเล็ก เพราะอยูหางจากตัวอําเภอคลอง

ใหญเพียงแค 100 เมตร อีกทั้งพื้นที่ดังกลาวยังเปนพื้นที่สาธารณะไมไดเปนพื้นที่สวนบุคคล

อยางเชน กรณีพื้นที่ชายแดนบานหาดเล็กซึ่งเปนพื้นที่ของ เสี่ยพัดแตกระน้ันพื้นที่ชายแดนบานเขา

วงก็ไมไดรับการสนับสนุนใหเปนจุดผานแดนถาวรโดยนายสน่ัน ขจรประศาสน ในฐานะ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดใชอํานาจไมเซ็นอนุญาตใหเปดจุดผานแดนถาวรทีด่านเขาวง 

อ.คลองใหญ จ.ตราด (ดนู จิตรานุเคราะห, 22 ตุลาคม 2556)  

 เครือขายทางการเมืองระหวางเสี่ยพัดกับพรรคประชาธิปตยยังปรากฏใหเห็นไดจากกรณี

ที่เปนผูแทนจําหนายไฟฟาจากจังหวัดตราด โดยซื้อผานการไฟฟาสวนภูมิภาคเพื่อไปจํานายยัง

จังหวัดเกาะกงและไดจัดต้ังบริษัท เกาะกง อิเลคทริค จํากัด ขึ้นมาเปนผูรับสัมปทานจําหนายไฟฟา

ไปยังจังหวัดเกาะกงทัง้หมด กรณีดังกลาวเกิดขึ้นจากสถานการณในป พ.ศ. 2543 เมื่อจังหวัดเกาะกง

มีการสรางถนนทําใหเกิดความตองการในการใชไฟฟาเพิ่มขึ้นอยางมาก ไฟฟาที่ใชแตเดิมน้ันเปน

การปนไฟจากเคร่ืองดีเซลซึ่งตองเสียคาใชจายถึง 16 บาทตอหนวย ในขณะที่คาไฟในประเทศไทยมี

ราคาเพียง 3 บาทตอหนวย ดังน้ัน ผูวาจังหวัดเกาะกงจึงมีนโยบายที่จะทําเร่ืองเพื่อขอซื้อไฟจาก

ประเทศไทย การดําเนินการดังกลาวไดมาประจวบเหมาะกบัเหตุการณที่เสี่ยพัดไดมาต้ังเกาะกงรี

สอรทซึ่งจะตองใชไฟฟาจํานวนมากเชนเดียวกันและเสี่ยพัดก็มีศักยภาพทางการเงินในการที่จะ

ลงทุนทําเร่ืองไฟฟาไดอยางสูง เสี่ยพัดจึงไดอาศัยเครือขายกับนักการเมืองประชาธิปตยโดยผานพัน

เอกสาครซึ่งเคยดํารงตําแหนงบอรดบริหารของการไฟฟาฝายผลิตและไดผลักดันการขายไฟฟา

ใหกับบอนคาสิโนที่เกาะกง โดยใหเสี่ยพัดเปนผูแทนจําหนายไฟฟาจากการไฟฟา ดังน้ัน ในชวง

แรกเสี่ยพัดจึงไดลงทุน 30 ลานบาทเพื่อซื้อไฟนํามาใชในเกาะกงรีสอรท หลังจากน้ันตอมาเสี่ยพัดก็

ไดขยายการจําหนายไฟฟาโดยลงทุนตอเสาไฟในพื้นที่จังหวัดเกาะกงทั้งหมด 

  หลังจากน้ันพบวา เสี่ยพัดการสนับสนุนเงินเลือกต้ังใหกับพรรคการเมืองใหญคร้ังละ          

50 ลานบาท ในยุคที่นายสน่ัน ขจรประศาสน เปนเลขาธิการพรรค และพันเอกกิจ สาครกิจวิริยะ 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตราด (ประเสริฐ ศิริ, สัมภาษณ 22 ตุลาคม 2556) 
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กรณีการสะสมทุนจากการผูกขาดสัมปทาน 

 ในป พ.ศ. 2543 นายกรัฐมนตรีฮุนเซนไดแตงต้ังใหนายพัดเปนที่ปรึกษาทางดาน

เศรษฐกิจและใหบรรดาศักด์ิเปนออกญา และใหเปนวุฒิสมาชิกในอีก 6 ปตอมา ทาํใหเจาพอเกาะกง 

ยกระดับขึ้นเปนนักธุรกิจระดับชาติ สรางโรงแรมในเมืองหลวงกรุงพนมเปญ และโรงไฟฟาแคมโบ

เดีย อิเล็คทริค พาวเวอร สงกระแสไฟฟา 45 เมกะวัตตเขาพนมเปญทําใหไฟฟาในเมืองหลวง 

ไมติด ๆ ดับ ๆ อีกตอไป    

 ในป พ.ศ. 2545 ไดมีขยายมาลงทุนกอสรางถนนสายจามเยี่ยม-หัวเขา เปนถนนคอนกรีต 

4 เลน พรอมสรางสะพาน ขามแมนํ้าครางครืน เชื่อมเกาะกงกับจังหวัดตราด นายพัดไดรับสัมปทาน

จากรัฐบาลกมัพูชาใหเกบ็คาผานสะพานไดและเปนแหงแรกของประเทศเมื่อสรางแลวเสร็จ  

 นอกจากน้ี นายพัดยังไดขยายธุรกิจออกไปในดานสวนสนุกโดยลงทุนกอสราง “เกาะกง

ซาฟารีเวิลด” ที่มีทั้งสวนสัตวและสวนสนุก ขนาดเทียบเทากับ “ซาฟารีในประเทศไทย” แมธุรกิจ

จะยังเร่ิมตน แตก็เปนสถานที่ทองเที่ยวที่ชาวกัมพูชาใฝฝนจะเดินทางเขามาทองเที่ยว  

 ตอมานายพัด ยังไดรับอนุญาตจากนายกรัฐมนตรีฮุนเซน ใหสรางเขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะ

กงเน้ือที่ 2,100 ไร หางจากอําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด เพียง 2 กิโลเมตร ดวยเคยคุยวาทั้งฮุนได

และไนกี้สนใจไปลงทุน โดยในป พ.ศ. 2549 นายพัด ผูบริหารบริษัท เกาะกง เซก จํากัด (KOH 

KONG SEZ CO., LTD.) ไดรับสัมปทานจากรัฐบาลกัมพูชาใหต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณ

ชายแดนดานจังหวัดเกาะกง ติดกับอําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด โดยมีการกําหนดอัตราคาเชาทีดิ่น

เปน 2 ระยะ คือ เชา 30 ป คาเชา 30 ดอลลารสหรัฐตอ 1 ตารางกิโลเมตร สวนการเชาระยะยาว 50 ป 

อยูที่ 40 ดอลลารสหรัฐตอ 1 ตารางกิโลเมตร และเสียคาไฟฟา 6 บาทตอกิโลวัตต นํ้า 15 บาทตอ 1 

ลูกบาศกเมตร และเสียภาษีอ่ืน ๆ 1 บาทตอ 1 ตารางกิโลเมตรตอเดือน 

 ในป พ.ศ. 2557 พบวา มีกลุมทุนเขาไปต้ังโรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะกง 5 บริษัท 

ไดแก   

 1. บริษัท แคมโก มอเตอร จํากัด จากเกาหลี เชาพื้นที่ 165,264 ตารางเมตร ผลิตและ

ประกอบอุปกรณไฟฟาที่ใชในรถยนตฮุนได เขามาต้ังเมื่อป พ.ศ. 2551 

 2. บริษัท ยาซากิ จํากัด จากญ่ีปุน เชาพื้นที่ 60,900 ตร.ม. ผลิตสายไฟฟาเพื่อสงออก ต้ัง

เมื่อป พ.ศ. 2555  

 3. บริษัท มิกาซา จํากัด จากญ่ีปุน เชาพื้นที่ 29,900 ตารางเมตร ผลิตลูกฟุตบอลและ

อุปกรณกีฬา ต้ังเมื่อป พ.ศ. 2556 

 4. บริษัท เคเคเอ็น แอฟพาเรล จํากัดจากไทย ผลิตเสื้อผากีฬาแบรนดไนกี้, อาดิดาส ต้ัง

เมื่อป พ.ศ. 2555 ขณะน้ีมีการเชาพื้นที่ขยายเฟส 2 จะเร่ิมดําเนินการปลายป พ.ศ. 2557  
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 5. บริษัท ฮานา ไมโครอิเลคโทรนิกส จํากัด จากไทย ผลิตชิปไฟฟาสงออก เขามาต้ัง

โรงงานป พ.ศ. 2557 โรงงานสวนใหญจะผลิตสินคาแลวขนสงมาที่ทาเรือแหลมฉบังเพื่อสงออกไป

ตางประเทศ 

 ขณะน้ีมีการเชาที่ดินเพื่อต้ังโรงงานอุตสาหกรรมเพียง 16% เทาน้ัน จากพื้นที่รวมทั้งหมด 

2,100 ไร มีพื้นที่เหลือรองรับการลงทุนไดอีก 84% 

  จุดที่ดึงดูดนักลงทุน คือ มีระบบสาธารณูปโภค มีคาแรงขั้นตํ่าเพียง 4,000 บาท/เดือน มีที่

พักคนงานจํานวนมากใหเชาในอัตรา 1,600 บาท/หอง/เดือน นอกจากน้ัน ยังไดสิทธิประโยชน

หลายดาน เชน ยกเวนภาษีนําเขาเคร่ืองจักร วัตถุดิบทั้งในการกอสรางและในโรงงาน ยกเวนภาษี

รายได 9 ป จากน้ันเสียภาษีรายได 20% ที่สําคัญยังมีสาํนักงานศุลกาการบริการสงออก-นําเขาแบบ

วันสต็อปเซอรวิส ในบริเวณดานหนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะกง สามารถทําธุรกรรมสงออก-นําเขา

ไดโดยไมตองไปผานพิธีการศุลกากรที่พนมเปญ 

 ตอมานายพัด ยังไดพัฒนารีสอรตที่เกาะกง ใหมีระดับสูงขึ้นโดยลงทุนเพิ่มอีก 600 ลาน

บาท สรางโรงแรมหรูระดับหาดาวเพื่อใหเกาะกงเปนแหลงทองเที่ยวชั้นนําของกัมพูชา  

 นายพัดไดลงทุนพัฒนาโรงแรมเกาะกงฯ ใหมีขนาดใหญขึ้น เพื่อรองรับนักทองเที่ยวที่

หลั่งไหล เดินทางมาที่ จ.เกาะกง ภายหลังถนนสาย 48 กอสรางแลวเสร็จ โดยใชเงินกวา 600 ลาน

บาท กอสรางโรงแรมสไตลรีสอรตสุขภาพและสปา จํานวนถึง 550 หอง โดยมีหองพกัในหลาย

ระดับต้ังแต 1,000 บาท- 15,000 บาท ในจํานวนน้ี มีหองสูทระดับ President room 2 หอง ภายใน

โรงแรมมีทั้งภัตตาคารระดับหรู ที่มีอาหารนานาชาติ รานดิวต้ีฟรี สนามเทนนิส หองฟตเนส หอง

นวดแผนไทย หองสปาและเซานา พรอมสระวายนํ้าระดับหรู ติด ชายหาดบานจามเยี่ยมที่สวยงาม

ของ จ.เกาะกง โรงแรมเกาะกงฯ เปดเมื่อวันที่ 13 และวันที่ 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2551 โดยมีสมเด็จ

ฯฮุนเซน นายกรัฐมนตรีของประเทศกัมพูชา และนายสมชาย วงษสวัสด์ิ รองนายกรัฐมนตรีของ

ประเทศไทย เดินทางมาเปนประธานเปดโรงแรม  

 

กระบวนการแปลงสภาพของการสะสมทุนเบ้ืองตนมาเปนการสะสมทุนนิยมในบริเวณ

พ้ืนที่ชายแดนจังหวัดตราด 

 กระบวนการแปลงสภาพของการสะสมทุนเบื้องตนตามแนวบริเวณชายแดนจังหวัด

ตราดน้ัน มีพลวัตรเปลี่ยนจากธุรกิจสีดํา ซึ่งเปนธูรกิจที่ผิดกฎหมายไปสูธุรกิจสีเทาซึ่งมีทั้งดานที่ถูก

กฎหมายและผิดกฎหมาย และทายที่สุดจะเปนธุรกิจสีขาวที่เปนธุรกิจที่ถูกกฎหมายเปนหลัก แตพล

วัตรของการสะสมทุนดังกลาวยังมีลักษณะของการสะสมทุนเบื้องตน ที่ใชกลไกนอกเศรษฐกิจ เปน

สําคัญ ความพยายามที่จะแปลงสภาพไปสูการสะสมทุนแบบทุนนิยมน้ัน ซึ่งไดผลประโยชนมาจาก
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กลไกทางเศรษฐกิจ (Economic means) เชน กําไรจากการจางงานตํ่ากวามาตรฐาน เปนตน ยังไมเกิด

จนเปนวิถกีารผลิตแบบทุนนิยม การเปลี่ยนแปลงกระบวนการสะสมทุนเบื้องตนจากธุรกิจสีเทาและ

สีขาวในบริเวณชายแดนจังหวัดตราดน้ัน จากกรณีของธุรกิจเสี่ยพัดสุภาภา เร่ิมตนจากการคาของ

เถื่อน ซึ่งถือวาเปนธุรกิจผิดกฎหมาย และเปนธุรกิจแรกที่นํามาสูการสะสมทุนของเสี่ยพัด เชน การ

ขายเคร่ืองยนตเกามือสอง จากประเทศญ่ีปุน มาจนถึงการขายนํ้ามันเถื่อนจากสิงคโปร ตอมา การ

สะสมทุนเบื้องตนของเสี่ยพัดก็ไดพัฒนาไปสูการผูกขาดสัมปทานของรัฐบาลกัมพชูา ต้ังแตการ

สัมปทานบุหร่ีตางประเทศ ไปขายในกัมพูชา การสัมปทานขุดทรายในแมนํ้าคางคืน จังหวัดเกาะกง 

ซึ่งถือวามีทัง้ดานสัมปทานที่ถูกกฎหมายเพื่อเปนการสะสมทุนจากการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 

และดานการดูดทรายที่กระทบตอสภาพแวดลอมที่ผิดกฎหมายและธุรกิจสีเทาในทายที่สุด คือการ

ต้ังบอนคาสิโน เกาะกงรีสอรท ซึ่งมีทั้งดานที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย คือการสัมปทานที่ถูก

กฎหมายจากรัฐบาลกลาง ในขณะเดียวกนัก็จะมีธุรกิจการฟอกเงินที่แอบแฝง กระบวนการสะสม

ทุนเบื้องตน ในคร้ังสุดทาย ของเสี่ยพัดที่ตอจากธุรกิจสีดําและสีเทา ก็คือ ธุรกิจโรงแรมเกาะกง ซึ่ง

ถือวาเปนธุรกิจสีขาวที่รองรับนักทองเที่ยว แตกย็ังไมถือวาเปนการสะสมทุนแบบทุนนิยมโดยตรง 

เน่ืองจากการแสวงหาผลประโยชนของเสี่ยพัดไดมาจากการขูดรีดแรงงานของพนักงานโรงแรม

โดยตรง แตเกิดจากการผูกขาดการทําธุรกจิโรงแรมในเขตชายแดนเกาะกงที่อยูตรงขามจังหวัดตราด  

 ความพยายามของเสี่ยพัดที่จะแปลงสภาพกระบวนการสะสมทนุจากการสะสมทุน

เบื้องตนไปสูการสะสมทุนแบบทุนนิยม คือการทําธุรกิจนํ้าตาล โดยนายพัดไดรวมลงทุนกับกลุม

นํ้าตาลขอนแกนของตระกลูชินธรรมมิตร 1 ใน 5  กลุมธุรกิจนํ้าตาลที่ใหญที่สุดของไทยสราง

โรงงานนํ้าตาลขึ้น และนายเจริญ สิริวัฒนภักดี (เสี่ยเบียรชาง) ดวยเงินลงทุนกวา 4,000 ลานบาท 

และไดวาจางประชาชนชาวเกาะกงกวา 1,000 ครัวเรือน โดยเชาพื้นที่การเกษตรกวา 10,000 ไรปลูก

ออยซึ่งลงทุนที่ สะแออัมเปล (นาเกลือ จ.เกาะกง) ดวยเงินลงทุน 1,000 ลานบาท การทําธุรกิจออย

และนํ้าตาลระหวางนายพัดกับกลุมมิตรผล จึงเปนการทําไรขนาดใหญ (Plantation) ซึ่งถือวาเปน

ธุรกิจทุนนิยมทางการเกษตรบนฐานวิถีการผลิตแบบทุนนิยมบนฐานความสัมพันธแบบนายทุน

การเกษตรกับแรงงานในไรออย   

 ปจจัยเชิงบริบทที่เอ้ือใหเกิดการสรางธุรกิจนํ้าตาลโดยนายพัด ในกัมพูชา เกิดขึ้นจากการ

ที่กัมพูชาตองพึ่งพิงนํ้าตาลไทย ทีส่งออกเขามาตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ซึ่งมีเปนกระบวนการ

เดียวกับการสงนํ้าตาลจากไทยไปประเทศเวียดนาม จากประสบกาณณของผูรูเกี่ยวกับเร่ืองน้ี พบวา

โครงสรางการสงออกนํ้าตาลไปกมัพูชาและเวียดนามน้ัน มีมูลคาปนึงประมาณ 500-600 ลานบาท

โดยมีปริมาณการสงเขาไปในกัมพูชาประมาณรอยละ 20 สวนทีเ่หลือ 80 น้ันสงไปที่ประเทศ

เวียดนามโดยใสชื่อใตถุงนํ้าตาลวาเมดอินเวียดนาม โครงสรางการสงนํ้าตาลที่กลาวมาแลวขางตน



104 

น้ันมีกระบวนการสงออก 2 รูปแบบ คือ การสงออกตามระบบที่เปนทางการและการสงออกนอก

ระบบที่ไมเปนทางการ การสงออกตามระบบที่เปนทางการน้ันเปนการสงออกโดยผานดานศุลกากร 

เชน ตามจุดผอนปรนชั่วคราวจะเปดใหมีการสงออกนํ้าตาลตามชายแดน 2 วันตอสัปดาห เปนตน 

ดังน้ันการสงออกนํ้าตาลตามแนวชายแดนสวนใหญ พบวา เปนการสงออกนอกระบบที่ไมเปน

ทางการหรือที่เรียกวา “กองทัพมด” โดยใชกองทัพมดทัง้ทางบกและทางทะเล (ประเสริฐ ศิริ, 16 

มีนาคม 2556, สัมภาษณ)   

  โรงงานนํ้าตาลของนายพัดและตระกูลชินธรรมมิตร เร่ิมเดินเคร่ืองอยางเปนทางการในป 

พ.ศ. 2533 มีกําลังการผลิตนํ้าตาลทรายดิบ 70,000 ตันตอป ในปน้ีเองที่เจาพอเกาะกงรุกธุรกิจ

โรงงานนํ้าตาลตอทันทีโดยจะรวมกับกลุมมิตรผลของตระกูลวองกุศลกิจในโรงงานใหม แต

โครงการไดหยุดไปและมิตรผลถอนตัวไป เน่ืองจากนํ้าตาลทรายที่ขายในตลาดน้ัน ไมสามารถสูกับ

นํ้าตาลที่นําเขามาจากประเทศไทยได กลาวคือ นํ้าตาลของนายพัดและกลุมมติรผลมีราคาสงูกวา

นํ้าตาลที่นําเขามาจากไทยในเวลาเดียวกัน กลับมีความหวานนอยกวานํ้าตาลจากประเทศไทยเสียอีก 

(ประเสริฐ ศิริ. สัมภาษณ 12 สิงหาคม 2561)  ดังน้ัน ความพยายามพัฒนาธุรกิจของนายพัด จากการ

สะสมทุนเบื้องตน ไปสูการสะสมทุนแบบทุนนิยมจึงประสบความลมเหลวในการทดลองคร้ังน้ี  

โอกาสที่จะมีการยกระดับจากการสะสมทุนเบื้องตนไปสูการสะสมทุนแบบทุนนิยมของ

เสี่ยพัดอีกคร้ังหน่ึงเกิดขึ้นจากความพยายามลงทุนธุรกิจนํ้ามันและแกสธรรมชาติที่เกาะกงรวมกับ

พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร แตก็ไมสามารถจัดต้ังระบบทุนนิยมขึ้นมาไดเชนกัน เน่ืองจากเกิดการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองในประเทศไทยหลังการรัฐประหารพ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ในปพ.ศ. 2549 

เปนตนมาจนถงึการรัฐประหารอีกคร้ังหน่ึงในป พ.ศ. 2557  ผูวิจัยจะขอนําเสนอผลการวิเคราะหใน

รายละเอียดเกี่ยวกับความพยายามเปลี่ยนรูปแบบการสะสมทุนไปสูวิถีการผลิตแบบทุนนยิมที่

แทจริงดังตอไปน้ี  

  ธุรกิจนํ้ามันและแกสเปนธุรกิจสัมปทานผูกขาด เปนสัมปทานผูกขาดของรัฐอีกโครงการ

หน่ึงที่ถือวาเปนโครงการใหญ ถึงแมดานนายพัด สุภาภา สมาชิกวุฒิสภาเกาะกง และเจาของกาสิโน

เกาะกง ก็ใหสัมภาษณวา ยังไมไดพูดคุยกับอดีตนายก ฯ ทักษิณ อยางเปนทางการวาจะลงทุนใน

รูปแบบใด และอยางไร แตคาดวา ทั้ง 2 ฝายจะรวมมือกันไดคงตองใชเวลาในการพูดคุยกันอีกระยะ

กวาจะลงตัว ซึ่งธุรกิจที่จะลงทุนมีทั้งกาสิโน และเอนเตอรเทนเมนตคอมเพล็กซ สวนธุรกิจพลังงาน

ยังไมไดพูดคุยอะไรเลย 

 แมเสี่ยพัดจะชิงปฏิเสธขาวลือการรวมลงทุนดานพลังงานอยางแข็งขันในระหวางงานเปด

ถนนสาย 48 รวมกันระหวาง สมเด็จฮุนเซน นายกฯกัมพูชา กับ สมชาย วงศสวัสด์ิ รองนายกฯของ

ไทย เมื่อป พ.ศ. 2551 
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 แตเปาหมายจริง ๆ นาจะเปน "สัมปทานกาซธรรมชาติและนํ้ามัน" ตรงพืน้ที่ทับซอน

ไทย-กัมพูชาโดยประเมินจากมูลคาโครงการที่นาจะสูงถึง 5 หมื่นลานบาท ซึ่งสอดรับกับโครงการ

พัฒนาทาเรือนํ้าลึกที่นาจะเอ้ือกับธุรกิจพลังงานมากกวา  

 นายสุพจน เลียดประถม อดีตประธานหอการคาจังหวัดตราด เปดเผยวา หากมีการพัฒนา

เกาะกงเปนเมืองแหงกาสิโนจริง ไทยจะไดประโยชนและเสียประโยชนไปในคราวเดียวกนั 

ประโยชนที่จะไดรับคือการจัดจางแรงงาน ปญหาดานชายแดนลดลง เพราะเมืองที่คอนขางขัดสน

จะเดินไดดวยตัวเอง มีการจัดจางคน เศรษฐกิจประเทศกัมพูชาจะดีขึ้น จะเห็นขอทานจากประเทศ

เพื่อนบานลดนอยลง สวนขอเสียน้ัน นายสุพจนบอกวา คงปฏิเสธไมไดวาหากมีบอนกาสิโนอยูขาง

บาน คนในบานจะไมเขาไปเลน หากมีกาสิโนคอมเพล็กซอยูที่เกาะกง เขาเชื่อวานักพนันกวา 

รอยละ 70-80 จะเปนคนไทยที่เขาไปเสี่ยงโชค ถาเปนเชนน้ันก็เหมือนเอาเงินไปทิ้งไวที่เพื่อนบาน 

 นายประเสริฐ ศิริ ผูประกอบธุรกิจคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดาน จ.ตราดและเปนที่

ปรึกษาดาน ชายแดนของหอการคาไทย กลาววา เกาะกงกาํลังเปนเมืองที่นักลงทุนทั้งชาวกัมพูชา

และนักลงทุนจากตางชาติไดให ความสนใจเขาไปลงทุนทําธุรกิจทั้งขนาดใหญและขนาดเล็ก ซึ่งก็

ไดถนนสาย 48 เปนตัวเชื่อม ตอนน้ี มีนักธุรกิจ จากเกาหลีใต มาลงทุนทําธุรกิจดานพลังงานไฟฟา 

โดยจะลงทุนสรางเขื่อนไฟฟา พลังนํ้าใน อ.ทะมอบัง จ. เกาะกง ติดกับ จ. กมัโปงโสม มูลคา 5,000 

ลานดอลลาร ซึ่งเกาะกงมีแหลงนํ้าจํานวนมากเหมาะที่จะสรางเขื่อนโดยไฟฟา ที่ผลิตจะนําไปใชใน 

จ. เกาะกง และจังหวัดโพธิสัต, กัมโปงชะนัง เน่ืองจากกัมพูชาขาดแคลนไฟฟา 

 ในการทําความเขาใจการรวมกนัลงทุนในสัมปทานผูกขาดธุรกิจนํ้ามันและแกส

ธรรมชาติดังกลาว จําเปนที่จะตองวิเคราะหสืบสาวเขาไปในประวัติศาสตรอยางตอเน่ืองถึงจะเห็น

ความสัมพันธระหวางบุคคลทั้งสองดังกลาว เน่ืองจาก หลังจากน้ันเมื่อมีการเปลี่ยนขั้วอํานาจทาง

การเมืองระดับชาติ จากรัฐบาลพรรคการเมืองใหญมาสูรัฐบาลพรรคไทยใหมในสมัย นายทักษิณ 

ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี เสี่ยพัดไดสรางเครือขายกับผูนําพรรคไทยใหม โดยการสานตอเครือขาย

ของเสี่ยพัดกับ นายทักษิณ ชินวัตร และพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ในชวงที่เกิดวิกฤติเศรษฐกิจป พ.ศ. 

2540 ที่คาเงินบาทลอยตัว เสี่ยพัดไดมีบทบาทหลักในการสนับสนุนการสะสมทุนของ นายทกัษิณ 

ชินวัตรและพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ดวยวิธีการชวยลําเลียงเงินดอลลารของผูนําทั้งสองใสกระติกนํ้า

จากประเทศกัมพูชาเขาสูประเทศไทย เครือขายระหวางเสี่ยพดักับนายทักษิณ ชนิวัตร มาปรากฏ

ชัดเจนอีกคร้ังหน่ึงเมื่อนายทักษิณ ชินวัตร กาวขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรีในนามพรรคเพื่อไทย 

 ภายหลังสงครามเวียดนาม7สิ้นสุดลงในพ.ศ. 2518 ดวยชัยชนะของฝายเวียดนามเหนือ

7 และกองทัพสหรัฐอเมริกาไดถอนกําลังออกจากภูมิภาคอินโดจีน ทําใหกองทัพเวียดนามเร่ิมรุกราน

ประเทศกมัพูชา7 จนเกิดเปนสงครามกมัพูชา-เวียดนาม7ขึ้นและทําใหรัฐบาลเขมรแดง7ซึ่งมีจีน

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E2%80%93%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87
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คอมมิวนิสตหนุนหลังอยูหมดอํานาจลง แตกองกําลังของเขมรแดงน้ีไดถอยรนมาอยูบริเวณภาค

ตะวันตกของกัมพูชา นอกจากน้ี กองทัพเวียดนามยังมีการประกาศวามีศักยภาพที่จะยึดกรุงเทพได

ภายใน 2 ชั่วโมง ทําใหไทยตองตรึงกําลงัทหารตลอดชายแดนไทย-กัมพูชา จนกระทั่งในป พ.ศ. 

2522 กองทพัเวียดนามสงทหารเขาโจมตีกองกําลังเขมรแดงจนลึกเขามาถึงในอาณาเขตของไทยทํา

ใหเกิดการปะทะกับทหารไทยเปนระยะ ๆ ประกอบกับกองทัพสหรัฐอเมริกาไดถอนกําลังจาก

ประเทศไทยไปแลว ทําใหรัฐบาลไทยมีความวิตกกังวลในเร่ืองการรับมือเวียดนามเปนอันมาก 

 พันโทชวลิต ยงใจยทุธ ยศในสมัยน้ันไดเร่ิมเขามาทํางานราชการลับในเขตชายแดน

จังหวัดตราดและเกาะกง คือเปนหัวหนาศูนยปฏิบัติการกองทัพบก 315 ดังน้ัน จึงมีสายสัมพันธกับ

เสี่ยพัดมาเปนเวลานาน ประสบการณการทํางานทีจั่งหวัดตราดทําใหรัฐบาลไทยในเวลาตอมาไดสง

คณะนายทหารจํานวนสามนายปฏิบัติราชการลับ ซึ่งประกอบดวย พลโทผิน เกสร, พันเอกชวลิต ยง

ใจยุทธ และ พันเอกพัฒน อัคนิบุตร เดินทางไปเจรจาความกับ เต้ิง เสี่ยวผิง7 ที่ประเทศจีนเน่ืองจาก      

ตนป พ.ศ. 2522 เวียดนามรวมกับแนวรวมเขมรกูชาติโคนลม "ระบอบเขมรแดง" ยึดครองแผนดิน

กัมพูชา รัฐบาลไทยกลัวเวียดนามบกุยึดภาคอีสาน จึงสง "ทูตลับ" ไปขอความชวยเหลือจากโดยพัน

เอกชวลิต ยงใจยุทธไดรับเกียรติจากกองทัพจีนใหยิงปนใหญนัดแรกจากกวางซ7ีเขาสูดินแดน

เวียดนาม ทําใหเวียดนามตองถอนกาํลังจากกัมพูชาเพื่อไปตานการรุกรานจากจีน  

  หลังจากเจรจากับจีนสําเร็จ รัฐบาลไทยจึงทําตัวเปน "พี่เลี้ยง" พวกเขมรฝายตอตาน

เวียดนาม-รัฐบาลหุนพนมเปญ ปลายป พ.ศ. 2522 กองทัพบกมอบหมายให ศปก.ทบ.315 จัดต้ัง

หนวย "ทหารพรานจูโจม" ขึ้นที่ อ.ปกธงชัย จ.นครราชสีมา ภายใตชื่อรหัสโครงการ 513   

 สวนในประเทศกัมพูชาหลังจากเวียดนามยกกาํลังพลนับแสนคนยึดพนมเปญ และไล

เขมรแดงหนีไปอยูในปาและหนุน "เฮงสําริน เจียซิม ฮุนเซน" ที่แปรพักตรไปสวามิภักด์ิเวียดนาม

ปกครองเขมร เมื่อจีนจับมือไทยใหการหนุนชวย "เขมรแดง" "เขมรสีหนุ" "เขมรซอนซาน" (เขมรซี

ไอเอ) ตอสูกับกลุมฮุนเซน ทีมีเวียดนามเปนพี่เลี้ยง พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เปนผูประสานงานจาก 

"ปกกิ่ง" ถึง "เขมรกูชาติ" ที่ชายแดนไทย โดยมีทหารไทยต้ังหนวย ฉก.อยูรวมกับทหารเขมรกูชาติ 

 แตหลังจากที่เวียดนามถอนตัวออกจากกัมพูชายูเอ็นจึงเขามาบริหารจัดการเลือกต้ังใน

เขมร พลเอกชวลิต จึงไดกลายเปนคนที่ฮุนเซนและเตียบัญใหความเคารพ ซึ่งเตียบัญไดเขามาเปน

หน่ึงในศูนยอํานาจฯ แตมีความแปลกแยกตรงที่เตียบัญคือเปนไทยเกาะกงหรือคนเกาะกง ที่คร้ัง

หน่ึงเคยเปนดินแดนของสยาม (แคน สาริกา, 2554) กลาวคือ 

 หลังการลมสลายของรัฐบาลเขมรแดง (กัมพูชาประชาธิปไตย) กัมพูชาตกอยูภายใตการ

รุกรานของเวียดนามและรัฐบาลที่นิยมฮานอยซึ่งกอต้ังสาธารณรัฐประชาชนกัมพูชา สงครามกลาง

เมืองหลัง พ.ศ. 2523 เปนการสูรบระหวางกองทัพประชาชนปฏิวัติกัมพูชาของรัฐบาลกับแนวรวม

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%89%E0%B8%87_%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%9C%E0%B8%B4%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%87
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เขมรสามฝายซึ่งถือเปนรัฐบาลพลัดถิ่นของกลุมตาง ๆ สามกลุมคือ พรรคฟุนซินเปกของพระ

นโรดม สีหนุ พรรคกัมพูชาประชาธิปไตยหรือเขมรแดง และแนวรวมปลดปลอยแหงชาติประชาชน

เขมร มีการเจรจาสันติภาพต้ังแต พ.ศ. 2532 และนําไปสูการประชุมสันติภาพที่ปารีสเพื่อสงบศึกใน 

พ.ศ. 2534 ในที่สุดมีการจัดการเลือกต้ังโดยสหประชาชาติใน พ.ศ. 2536 เพื่อเร่ิมตนฟนฟูประเทศ 

พระนโรดม สีหนุกลับมาเปนกษัตริยอีกคร้ัง มีการจัดต้ังรัฐบาลผสม หลังจากมีการเลือกต้ังโดยปกติ

ใน พ.ศ. 2541 การเมืองมีความมั่นคงขึ้น หลังจากการสลายตัวของกลุมเขมรแดง ในป พ.ศ. 2541 

 จากที่กลาวมาจะพบวา ความสมัพันธระหวางเสีย่พัดกับผูนําพรรคเพื่อไทยน้ันมีโหนดที่

เปนฐานของเครือขายก็คือ พลเอกชวลิต ยงใจยทุธ ความสมัพันธระหวางเสี่ยพัดและพลเอกชวลิต 

ยงใจยุทธ ในทางการเมืองน้ันแสดงออกมาใหเห็นอยางเดนชัดเมื่อพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ไดต้ัง

พรรคความหวังใหมเมื่อพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ลาออกจากตําแหนงผูบัญชาการทหารบกและผู

บัญชาการทหารสูงสุด แลวเขาสูการเมืองโดยกอต้ังพรรคความหวังใหม7หลังเหตุการณพฤษภาทมฬิ

7 ป พ.ศ. 25357 ดังน้ัน เสี่ยพัดเขาไปสนับสนุนทางการเงินในการรณรงคเลือกต้ังของพรรคความหวัง

ใหมในเขตจังหวัดตราด เชน การสนับสนุนเงินจํานวน 30 ลานบาทใหกับนายวิเชียร ทรัพยเจริญ 

ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตราดในเครือขายพรรคความหวังใหม (ดนู 

จิตรานุเคราะห, สัมภาษณ, 1 สิงหาคม 2556) กลาวคือ (พรทิวา อาชีวะ, 2557, หนา 69-70) 

 จากตารางที่ 1 จะพบวาในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตราดป พ.ศ. 2538 

น้ันมีผูสมัคร 5 คน นอกจากนายธีระ สลักเพชร ก็คือ นายบรรลุ สุทธิวารี จากพรรคเสรีธรรม 

นางสาวจิตราวดี วรฉัตร จากพรรคพลังธรรม นายธนิต ไตรวุฒิ จากพรรคชาติพัฒนา นายวิเชียร 

ทรัพยเจริญ  ผลการเลือกต้ังปรากฎวา นายบรรลุ สุทธิวารีเปนผูไดรับเลือกต้ังใหเปนสมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎรจังหวัดตราด สําหรับคร้ังน้ีนายธีระ สลักเพชรไดคะแนนเสียงมาทั้งหมด 12,000 กวา

คะแนน ซึ่งมีแนวโนมที่ดีขึ้น และเปนขอสังเกตใหนายธีระ สลักเพชรเห็นวาการสรางเครือขาย

ประชาธิปตยในระดับหมูบาน ประชาธิปตยในระดับตําบลเร่ิมแสดงผลใหเห็นเปนรูปธรรม  

(จักรกฤตช แววคลายหงษ, 18 มิถุนายน 2556, สัมภาษณ)   

 

 

 

 

 

 

ตารางที่ 4-1 รายชื่อผูลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตราด ป พ.ศ. 2538 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%AC
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%AC
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2535
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ลําดับ ชื่อ – สกุล พรรคการเมือง 

1 นายบรรลุ  สุทธิวารี เสรีธรรม 

2 นายวิเชียร  ทรัพยเจริญ พรรคความหวังใหม 

3 นางสาวจิตราวดี  วรฉัตร พลังธรรม 

4 นายธนิต  ไตรวุฒิ ชาติพัฒนา 

5 นายธีระ  สลักเพชร ประชาธิปตย 

 

 เมื่อเกิดเหตุการณยุบสภาในวันที่ 28 กันยายน 2539 สงผลใหนายบรรลุ สุทธิวารี ดํารง

ตําแหนงสมาชกิสภาผูแทนราษฎรไดเพียง 14 เดือน รัฐบาลจําเปนตองยุบสภาอันเน่ืองมาจากความ

ขัดแยงภายในรัฐบาล (www.wikipedia.org/) ป พ.ศ. 2539 กอนการยุบสภาของรัฐบาลทางดานนาย

บรรลุ สุทธิวารีมีความเคลื่อนไหว โดยนายมนตรี พงษพานิชรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ในขณะน้ันซึ่งเปนหัวหนานายชยันต สุทธิวารี ไดผลักดันใหนายชยันต สุทธิวารีขึ้นดํารงตําแหนง

หัวหนาการประปาจังหวัดจันทบุรี พรอมรับตําแหนง C9 เพื่อแลกเปลี่ยนกับการใหนายบรรลุ สุทธิ

วารี ยายมาสังกัดพรรคกจิสังคม เพื่อใหเปนผูลงสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตราดในนาม

ของพรรคกิจสังคมกับการเลือกต้ังที่มีขึ้นใน วันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 ซึ่งในสมัยน้ีมีผูสมัคร

รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตราดลงแขงขันดวยกัน 3 คนคือ  

 

ตารางที่ 4-2 รายชื่อผูลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตราด ป พ.ศ. 2539 

 

ลําดับ ชื่อ – สกุล พรรคการเมือง 

1 นายบรรลุ สุทธิวารี กิจสังคม 

2 นายวิเชียร ทรัพยเจริญ ความหวังใหม (พิศาล มูลศาสตรสาธร) 

3 นายธีระ สลักเพชร ประชาธิปตย 

 

 จากตารางที่ 4-2 จะพบวาในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตราดป พ.ศ. 

2539 น้ันมีผูสมัคร 3 คน นอกจากนายธีระ สลักเพชร ก็คือ นายบรรลุ สุทธิวารี จากพรรคกิจสังคม           

นายวิเชียร ทรัพยเจริญ จากพรรคความหวังใหม ในการเลือกต้ังคร้ังน้ีนับวาเปนพลิกหนา

ประวัติศาสตรการเมืองจังหวัดตราด เน่ืองจากเกิดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตราดหนาใหม

http://www.wikipedia.org/
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ขึ้น ชื่อ นายธีระ สลักเพชร ซึ่งไดชัยชนะในการเลือกต้ังดวยคะแนนเสียง 22,000 กวาคะแนน สวนที่ 

2 คือนายวิเชียร ทรัพยเจริญ และที่ 3 คือ นายบรรลุ สุทธิวารี ตามลําดับ 

 ถึงแมการสนับสนุนของเสี่ยพัดที่มีตอพลเอกชวลิตโดยผานนายวิเชียร ทรัพยเจริญ จะไม

ประสบความสําเร็จในการไดรับชัยชนะเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งป พ.ศ. 2538 และ 2539 

แตพรรคความหวังใหมกไ็ดรับชัยชนะในการเลือกต้ัง7ภาพรวมทั้งประเทศ ในปลายป พ.ศ. 2539         

จนทําให พลเอกชวลิต ซึ่งเปนหัวหนาพรรคจึงขึ้นดํารงตําแหนง นายกรัฐมนตรี และไดลาออกจาก

ตําแหนงเน่ืองจากเกิดวิกฤตการณเศรษฐกิจ7ในป พ.ศ. 2544 กอนทีจ่ะยายพรรคมาสังกัดพรรคไทย

รักไทย7 ในป พ.ศ. 2544 และ พลเอกชวลิต ก็รับตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีในรัฐบาลทักษิณ ชิน

วัตร7สมัยแรกดวย ดังน้ัน จึงเปนการเชื่อมรอยเครือขายของเสี่ยพัดและพลเอกชวลิตเขากับพรรคเพื่อ

ไทยโดยการนําของพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร  

 ในชวงพรรคไทยรักไทยหรือพรรคเพื่อไทยครองอํานาจในรัฐบาลไทยน้ัน  พันตํารวจโท

ทักษิณ ชินวัตร และเพื่อนผูที่ลงทุนคนไทยและตางประเทศ คาดวาจะลงทุนใน จ. เกาะกง เพื่อการ

เขาไปลงทุนทําธุรกิจนํ้ามันและกาซธรรมชาติในทะเลหนา จ. เกาะกงน้ันพบวา เสี่ยพัดภายใต

เครือขายของพอเอกชวลิตไดเขาไปเชื่อมเครือขายทางการเมืองกับ พนัตํารวจโททักษิณ ชินวัตร     

โดยอาศัยฐานะที่เสี่ยพัดเปนคนกลางในการติดตอกับนายฮุนเซนที่เปนรัฐบาลในนามของพรรค

ประชาชนกัมพูชา เน่ืองจากนายฮุนเซน มีฐานะเปนลูกพี่ของเสี่ยพัดในกัมพูชา ในขณะเดียวกันเสี่ย

พัดก็ถูกนิยามวาเปนกระเปาเงินของ นายฮุนเซน ด้ังน้ัน นายฮุนเซนจึงสนับสนุนการเขามาลงทุน

ของ พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร เชน การใหสัมปทานกับ พันตํารวจโททักษิณ บนพื้นที่เกาะกงซึ่ง

มีขอมูลพบวาเปนแหลงนํ้ามันและกาซธรรมชาติที่สําคัญ เปนเวลา 99 ป (ประเสริฐ ศิริ, 4 ธันวาคม 

2556, สัมภาษณ) 

  เมื่อพิจารณาถึงขอมูลในพื้นที่เกี่ยวกับการลงทุนในธุรกิจนํ้ามันและแกสธรรมชาติที่เกาะ

กง เราจะพบวา มีการกลาวขานกันอยางกวางขวางวา “เกาะกง (ในทะเล)” น้ันคร่ึงหน่ึงเปนของเสี่ย 

พัด สุภาภา อีกคร่ึงหน่ึงเปนของ พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร และจะมีการกอสรางสะพานระยะทาง 

10 กิโลเมตรไปที่ เกาะกง โดย พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร จะเปนผูลงทุนกอสรางทั้งหมด  

 นอกจากน้ี หลังจาก พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร ไดประกาศเขามาลงทุนใน จ.เกาะกง 

ทําใหมีความ เคลื่อนไหวในการซื้อที่ดินที่มีพื้นที่ติดกับถนนสาย 48 ซึ่งกอนหนาน้ี รัฐบาลกัมพูชา

ไดมอบกรรมสิทธิ์และจัดแบง ใหแกประชาชนเพื่อทํามาหากิน แตเมื่อถนนสาย 48 กอสรางแลว

เสร็จปรากฏวา มีนักลงทุนจากไทยและมาเลเซีย เขามาซื้อที่ดินใน จ.เกาะกงเปนจํานวนมาก จาก

ราคาที่ดินที่ขายเปนเฮกตาร (1 เฮกตาร = 3.5 ไร) มีราคา 3-50,000 บาทตอไร หรือสูงสุดไมเกิน 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2539
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2540
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_54
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_54
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100,000 บาท แตปรากฏวา ขณะน้ีมีราคาสงูขึ้นถึง 1-2,000,000 บาทแลว และจะคิดขายกันเปนตารา

เมตร วา 1 ตารางเมตร ราคาเทาไร ซึ่งมีราคาทีสู่งขึ้นกวา 10 เทาตัวทีเดียว  

 “ตอนน้ีชาวเกาะกงต่ืนตัวในเร่ืองการซื้อ-ขายที่ดินมาก และสวนใหญเมื่อไดราคาก็จะขาย

ออกไป ทําใหชาว เกาะกงมเีงินอยูในตัวเปนลานบาท ซึ่งไมเคยปรากฏมากอนวาจะมีความเปนไป

ไดขนาดน้ี ชวงน้ีถือเปนเร่ืองโชคดี สําหรับชาวเกาะกง และนาจะมีการซื้อขายกันอีก โดยการลงทุน

ที่พบเห็นจะเปนการสรางโรงแรม รีสอรต และอาคารพาณิชย เพราะธุรกิจน้ีมีความตองการสูง 

เพราะนักทองเที่ยวเร่ิมหลังไหลเขามาใน จ.เกาะกงมากขึ้น” 

 แตขอมูลที่ยืนยันการสรางเครือขายระหวางเสี่ยพัดกับพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร ที่

หนักแนนน้ันเปนการใหสัมภาษณของ พลเอกเตีย บัญ รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ประเทศ

กัมพูชา พลเอกเตีย บัญ เปดเผยวา จากกรณีที่มีขาวออกมาจากสื่อมวลชนไทยวา พันตํารวจโท

ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรีของไทยจะมาลงทุนใน จ.เกาะกง ประเทศกัมพูชาน้ันเปนความ

จริง แตยังอยูระหวางการศึกษาความเปนไปได สําหรับธุรกิจที่สนใจก็คือ การทําธุรกิจเอนเตอรเท

นเมนทคอมเพล็กซ ที่มทีัง้กาสิโน สถานบันเทิงครบวงจร โดยจะเชาเกาะทั้งหมดแลวลงทุนพัฒนา

ตามแผนงาน ขณะที่ธุรกิจพลงังานและนํ้ามันยังไมไดมีการพูดคยุกันอยางเปนทางการ รัฐบาลซึ่ง

จะตองหารือกับสมเด็จฮุนเซน กอน  

 “ผมเพียงไดขาวในวงในเทาน้ัน แตทั้ง 2 ฝาย ยังไมไดเจรจาหารืออยางเปนทางการกแ็ค

เจรจาเพื่อลงทุนเทาน้ัน โดยมี พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร เปนผูที่ทางสมเด็จฮุน เซน ไววางใจ 

และตองการที่จะใหมาเปนที่ปรึกษาในการพัฒนา จ.เกาะกง ที่รัฐบาลมุงใหเกาะกงเปนเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ และผมเชื่อมั่นวาเศรษฐกิจของเกาะกงจะเติบโตตามที่รัฐบาลไดวางเปาหมายไว ขณะเดียวกัน

ทางดานนายพัด สุภาภา ก็อยูในระหวางการหารือกับ พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร เกี่ยวกับการรวม

ลงทุนดวยกัน” 

 นอกจากน้ี นายฐิติเดช ทองภัทร รองประธานบริหารบริษัท เกาะกงอินเตอร เนชั่นแนล      

รีสอรท คลับ จํากัด ยังกลาวยืนยันอีกวา นายพัดไดรับความไววางใจจากสมเด็จฯ ฮุนเซนในการเปน

ทั้งผูประสานงานและผูรวมลงทุนกับ พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร ที่มีโครงการใหญในการจะเชา 

“เกาะกง (ในทะเล)” เปนระยะเวลา 99 ป เพื่อลงทุนกอสราง “เอนเตอรเทนเมนตคอมเพล็กซ ขึ้นบน

เกาะแหงน้ีซึ่งภายในจะประกอบไปดวยสนามกอลฟ สนามบินเล็ก กาสิโนขนาดใหญ สถานบันเทิง

ครบวงจร โดยมีกลุมทุนจากจีน และไตหวัน รวมลงทุนในโครงการที่มีมูลคากวา 50,000 ลานบาท 

โดยจะเนรมิตเกาะกงใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวของภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต ทั้งน้ี สมเด็จฯฮุนเซน จะเร่ิมโครงการน้ีหลังจากการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่ 27 
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กรกฎาคม พ.ศ. 2551 ที่มีแนวโนม วาจะไดรับการเลือกต้ังดวยชัยชนะที่เด็ดขาดและสามารถจัดต้ัง

รัฐบาลพรรคเดียวได 

 การเชื่อมรอยเครือขายระหวางเสี่ยพัดกับ พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร ยังคงดํารงอยู

ถึงแมวา พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร จะหมดอํานาจในตําแหนงนายกรัฐมนตรีของไทยและ

หลบหนีรัฐประหารไปตางประเทศต้ังแตป พ.ศ. 2550 กลาวคือ เมื่อป พ.ศ. 2552 น้ัน พบวา  เสี่ยพัด

เขาไปปรากฏกายเปนหน่ึงในบุคคลระดับวีไอพีของกัมพูชาที่เขาไปตอนรับ พันตํารวจโททักษิณ  

ถึงสนามบินพนมเปญ ทั้งยังมีขาวดวยวา เสี่ยพัด กับ พันตํารวจโททักษิณ ไดหารือกันเปนการ

สวนตัวดวยวากันวา เปนการหารือเร่ืองความคืบหนาโครงการลงทุนบนเกาะกง เชน โครงการเอ็น

เตอรเทนเมนตคอมเพล็กซ รวมทั้งพูดคุยถึงเร่ืองการเดินทางมาเยือนเกาะกงในระยะเวลาอันใกลน้ี

ของ พันตํารวจโททักษิณ  

 อยางไรก็ดี หลังจากรัฐประหารโคนลมรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ในปพ.ศ.2549 แลว 

พบวา นายพัด ไดพยายามยกระดับธุรกิจที่มีฐานบนการสะสมทุนเบื้องตน ไปสูการสะสมทุนแบบ

ทุนนิยม โดยการลงทุนดวยตนเองเปนหลักมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากธุรกิจตอไปน้ี   

  ในป พ.ศ. 2554 นายพัดไดสัมปทานที่ปาจํานวนมหาศาลเพื่อใชปลูกออย และใชชื่อ

ภรรยาเปนเจาของจึงดําเนินการตอจนในที่สุดโรงงานนํ้าตาลแหงที่ 2 ที่จังหวัดกําปงสปอ การลงทุน

ธุรกิจออยและนํ้าตาลที่กําปงสปอน้ี นายพัดไดใชพื้นที่เปนถึงจํานวนหลักแสนไร โดยมีธุรกิจท

สําคัญ 3 ประการคือ การปลูกออย โรงงานทํานํ้าตาล และการผลลิตไฟฟาจากกากออย ธุรกิจออย

และนํ้าตาลดังกลาวมีลักษณะเปนการสะสมทุนภายใตวิถีการผลิตแบบทุนนิยมอยางชัดเจน ซึ่ง

แตกตางจากการสะสมทุนแบบเบื้องตนที่นายพัดไดดําเนินมาโดยตลอดคือ มีการขูดรีด

ผลประโยชน โดยการใชแรงงาน ซึ่งถือวาเปนกลไกทางเศรษฐกิจโดยตรง ซึง่แรงงานดังกลาวเปน

ทั้งแรงงานกัมพชูาและแรงงานไทย โดยแรงงานกัมพูชาจะเปนแรงงงานไรฝมือ สวนแรงงานไทยจะ

เปนแรงงานทีม่ีทักษะ การใชแรงานดังกลาวมีจํานวนมากจนตองจัดต้ังเปนชุมชนคนงานที่มีที่ดิน

และที่พักในเขตพื้นที่การผลิตออยและนํ้าตาล การผลิตออยและนํ้าตาลของเสี่นพัดที่กําปงสปอ บน

ฐานการสะสมทุนภายใตวิถีการผลิตแบบทุนนิยม ถือวาประสบผลในการจัดต้ังระบบขึ้นมาได เมื่อ

พิจารณาจากยอดขายที่สามารถแขงขนักับนํ้าตาลไทยในตลาดโลกได  (ประเสริฐ ศิริ, 12 สิงหาคม 

2561, สัมภาษณ) 

 นอกจากน้ี ในป พ.ศ. 2555 นายพัดไดทําโครงการใหญโดยรวมทุนกับบริษัท ไฟฟา

ราชบุรี โฮลด้ิงฯ ลงทุน 3,000 ลานดอลลาร สรางโรงไฟฟาขนาด 1,800  เมกะวัตต ที่เกาะกงใชพลัง

ถานหิน โดยไฟฟาที่ผลิตไดสวนใหญขายใหไทย  และในเวลาเดียวกันก็ทําโครงการสรางเมืองใหม

ใกลดาวทาวนของกรุงพนมเปญ เปนโครงการที่กลุมแอล วาย พี กรุปจะลงทุนสรางสาธารณูปโภค
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ทั้งถนน ประปา ไฟฟา ระบบนํ้าเสีย สวนสัตวซาฟารี สนามกอลฟ 36 หลุม และโรงแรมหาดาว

สําหรับเมืองใหมน้ี ในขณะที่รัฐบาลจะสรางสนามกีฬาที่ทันสมัยและใหญทีสุ่ดของประเทศในที่ดิน

ของโครงการเพื่อเตรียมเปนเจาภาพกีฬาซีเกมสในป พ.ศ. 2563  

 การลงทุนของเสี่ยพัดไดรับการยืนยันจากการสัมภาษณของนายพงษดิษฐ พจนา 

กรรมการผูจัดการใหญ บริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรีโฮลด้ิง จํากัด (มหาชน) เปดเผยวา บริษัทได

ทบทวนแผนพัฒนาโรงไฟฟาถานหิน ขนาด 1,800 เมกะวัตต ในจังหวัดเกาะกง ประเทศกัมพูชา 

หลังจากลงนามในขอตกลงรวมทุนกับบริษัท เค.เค.(เกาะกง) พาวเวอร จํากัด ของกัมพูชา เพราะจาก

การวิเคราะหความเปนไปไดในการขายไฟฟากลับมายงัประเทศไทยพบวาเปนไปไดยาก โดยอาจ

ตองรอถึง 12-14 ป เพราะความตองการใชไฟฟาในภาคตะวันออกซึ่งจะเพิ่มขึ้นในอนาคต ภาครัฐ

ไดรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาอิสระรายใหญ หรือไอพีพี จํานวนถึง 5,000 เมกะวัตต โดยจะทยอย

เขาสูระบบต้ังแตป พ.ศ. 2564 

 นอกจากน้ัน แผนการลงทุนระบบสายสงของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(กฟผ.) 

จะมีการลงทุนเพื่อรองรับโรงไฟฟาของโครงการไอพีพีเทาน้ัน และยังมีโครงการผลิตไฟฟาของ

ผูผลิตไฟฟาเอกชนรายเล็กหรือเอสพีพี ซึ่งจะเขาสูระบบในชวงใกลเคียงกัน สงผลใหพื้นที่ดังกลาว

ไมมีความจําเปนตองซื้อไฟฟาจากกมัพูชาเขามาเสริม  

 อยางไรก็ตาม ในเวลาตอมาก็จะพบวา เชื่อวากฟผ.คงไมลงทุนสรางระบบสายสงอีก           

300-400 กิโลเมตรเชื่อมกับระบบของโรงไฟฟาที่เกาะกง เพื่อซื้อไฟฟากลับมาในจุดที่มีกําลังผลิต

ไฟฟาเพียงพอกับความตองการใชไฟอยูแลว หากจะพัฒนาโรงไฟฟาเกาะกงตองขึ้นอยูกับความ

ตองการใชไฟของกัมพูชาเปนหลัก จากการวิเคราะหพบวาความตองการใชคงไมมากพอที่จะสราง

โรงไฟฟาขนาด 1,800 เมกะวัตต บริษัทจึงตองทบทวนและไดขอสรุปวาจะไมพัฒนาโครงการน้ี 

เพราะตองรอนานถึง 12-14 ป 

 “บริษัทจะทําหนังสืออยางเปนทางการแจงใหบริษทัเค.เค.ฯ ทราบความประสงคในการ

ยกเลิกขอตกลงรวมทุนพัฒนาโครงการโรงไฟฟาถานหินที่เกาะกง และเชื่อวากัมพูชาคงเขาใจ

เหตุผล” 

 นอกจากน้ี แหลงขาวจากกระทรวงพลังงาน กลาววา บริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรีฯ ไดแจง

ยกเลิกขอตกลงรวมทุนกับบริษัท เค.เค.ฯในการพัฒนาโครงการโรงไฟฟาถานหิน ขนาด 1,800        

เมกะวัตตตอคณะกรรมการบริษัทเมื่อเร็ว ๆ น้ี ซึ่งที่ประชุมไดอนุมัติตามขอเสนอดังกลาว 

 “ปจจุบันรัฐบาลไทยยังไมไดลงนามขอตกลงรับซื้อไฟฟาจากกัมพูชา ที่จะเปนกรอบใน

การพัฒนาโครงการ เหมือนเชนลาวหรือพมา จึงทําใหเปนอุปสรรคในการพัฒนาโครงการ” 
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 สําหรับขอตกลงการพัฒนาโครงการโรงไฟฟาถานหินขนาด 1,800 เมกะวัตต ที่ จ.เกาะ

กง หางจากกรุงพนมเปญไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต 271 กิโลเมตร ไดมีการลงนามกันเมือ่วันที่ 25 

มีนาคม พ.ศ. 2555 ระหวาง นาย ลี ยง พัด วุฒิสมาชิกและนักธุรกิจรายใหญของกัมพูชา ในฐานะ

ประธานบริษัท เค.เค.ฯ และนายนพพล มิลินทางกูร กรรมการผูจัดการใหญ บริษัทผลิตไฟฟาราชบุรี

ฯ โดยมีนายซุย แซม รัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรม เหมืองแรและพลังงาน รวมเปนสักขีพยาน 

โดยในการลงนามดังกลาวไมมีการเปดเผยถึงมูลคาการลงทุน แตทั้งสองบริษัทมีขอตกลงถือหุน 

ฝายละ 50%  

 นอกจากน้ี ยังมีโครงการลงทุนอีกหลายโครงการที่ดําเนินการโดยเสี่ยพัดในเวลาตอมา 

เชน การกอสรางทาเรือนํ้าลึก เพื่อรองรับการนําเรือสินคาขนาดใหญ จากจีนและสิงคโปรมา 

เทียบทา รวมทั้งเรือสําราญขนาดใหญ ที่เปนเรือที่มีบอนพนัน เพื่อสรางตลาดใหมใหกับธุรกิจ 

 เมื่อธุรกิจของนายพัด สุภาภามีมากขึ้น และขยายออกไปในหลายธุรกิจจึงไดมีการจัดกลุม

ธุรกิจออกเปนประเภทโดยหากเปนธุรกิจดานการนําเขา-สงออกจะใชบริษัท เกาะกงเอ็กซปอรต- 

อิมปอรต จํากัด จะนําสินคาทั้ง บุหร่ี เหลา สินคาขบเคี้ยว และสินคาอุปโภค บริโภคจากสิงคโปร-

จีน-ไทยทั้งหมดจะอยูภายในกลุมธุรกิจ LYP GROUP หรือ LEE YONG PAT GROUP (ชื่อของ

นายพัด สุภาภา จะใชในประเทศไทย แต ลี ยง พัด จะใชในกัมพูชา) จากน้ัน ไดต้ังเปนบริษัท L.Y.P 

Group Company Limited มีนายพัด สุภาภา หรือ ลี ยง พัด เปนประธานบริษัท ทั้งน้ี ไดจางผูบริหาร

ระดับมืออาชีพทั้งชาวไทยและชาวไตหวัน มาบริหารงานมีระดับหัวหนาเปนชาวไทย และมีชาว

กัมพูชาเปนผูปฏิบัติในระดับลาง ซึ่งมีพนักงานในความดูแลทั้งหมด 2,000-3,000 คน และมีรายได

ในธุรกิจ ทั้งหมดไมตํ่ากวา 10,000 ลานบาท/ป  

 นอกจากน้ี ยังมีการ ลงทุนทําสนามกอลฟขนาดใหญมาตรฐานโลก และนักธุรกิจจีนก็จะ

ลงทุนดานธุรกิจกาสิโนขนาดใหญ ที่เทียบเทากับ มาเกาหรือฮองกง โดยไดเขามาศึกษาพื้นที่การ

ลงทุนมานานเกอืบ 1 ปแลว และไดประกาศลงทุนไปแลวเชนกัน  

 สวนของกลุมธุรกิจของกัมพูชากม็ีลงทุนเชนกัน โดยเฉพาะอสังหาริมหาทรัพย ที่  

จ.เกาะกงมีการลงทุนดานกอสราง เพิ่มขึน้เปนเทาตัว ปจจุบันมีอาคารพาณิชยของภาคเอกชนเกิดขึ้น

หลายแหง มีการลงทุนของภาครัฐในการกอสราง อาคารสถานที่ราชการ เชน อาคารโรงพยาบาล  

จ.เกาะกง 

 ขณะที่  นักธุรกิจจากจีนไดเขามารับสัมปทานกอสราง ถนนหลายสายในกัมพูชา

ตะวันออก ผมไปสํารวจรวมกันเขาเมื่อ 2 เดือน ที่ผานมา โดยจะตัดจากปากเซ ในสปป.ลาว มุงสู 

สีหนุวิลล โดยตรงเพื่อเขาสูชาวกัมโปงโสม จะมีการลงทุนสราง ทาเรือสงออกอีกดวย 
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 กลาวโดยสรุปแลว การแปลงสภาพจากการสะสมทุนแบบเบื้องตนไปสูการสะสมทุน

ภายใตวิถีการผลิตแบบทุนนิยมน้ัน ในเขตชายแดนไทย-กัมพูชา ของพื้นที่จังหวัดตราด พบวา เกิด

ความพยายามในธุรกิจออยและนํ้าตาล ในคร้ังแรกที่จังหวัดเกาะกง ซึ่งติดชายแดนไทยน้ัน ไม

ประสบความสําเร็จจนตองไปลงทุนในจังหวัดนอกเขตชายแดนคือ เขตกําปงสปอ ธุรกิจออยและ

นํ้าตาลสามารถขยับจนต้ังตัวและดําเนินการอยูได ดังน้ัน เราจะพบวาธุรกิจที่ทําใหเสี่ยพัดยังคง

ไดรับผลประโยชนอยูในปจจุบันจึงเปนธุรกิจที่ยังคงมีฐานอยูบนการสะสมทุนเบื้องตนเปนหลัก 

เชน ธุรกิจโรงแรม ศูนยการคา เมืองทองเที่ยวในรูปซาฟารีเวร์ิดเปนตน (ประเสริฐ ศิริ, 12 สิงหาคม 

2561, สัมภาษณ) 
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บทที ่5 

การสะสมทุนเบื้องตนบริเวณพ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ในบริเวณจังหวัด

จันทบุรี 

 

 การนําเสนอผลการวิเคราะหตามวัตถุประสงคของการวิจัยเร่ือง การสะสมทุนเบื้องตน 

ในรูปแบบเอเชยี: กระบวนการสะสมทุนในบริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชาของจังหวัดชายฝง

ทะเลภาคตะวันออก ผูวิจัยจะแบงหัวขอผลการวิเคราะหออกเปน 5  หัวขอใหญ คือ  

 1. บริบทพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชาในบริเวณจังหวัดจันทบุรี 

 2. กรณีการสะสมทุนจากการคาของเถื่อน 

 3. กรณีการสะสมทุนจากการขูดรีดทรัพยากรธรรมชาติ 

 4. กรณีการสะสมทุนจากธุรกิจบอนคาสิโน 

 5. กระบวนการแปลงสภาพของการสะสมทุนเบื้องตนมาเปนการสะสมทุนนิยมใน

บริเวณพื้นที่ชายแดนจังหวัดจันทบุรี 

 

บริบทพ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชาในบริเวณจังหวัดจันทบุรี 

 ในพื้นที่ชายแดนของจังหวัดจันทบุรีในปจจุบันน้ันจะพบวา มีจุดผานแดนถาวร 2 แหง 

และจุดผอนปรนการคา 3 แหง ดังน้ี 

 1. จุดผานแดนถาวรบานแหลม จุดผานแดนถาวรบานแหลม หรือที่เรียกวาตลาดชายแดน

ไทย-กัมพูชาบานแหลมต้ังอยูที่ตําบลเทพนิมิต อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี ติดตอกับบาน

กรอมเรียง จังหวัดพระตะบองในประเทศกัมพูชา จุดผานแดนถาวรบานแหลมเปนจุดผานแดนที่

ไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาลของทั้งสองประเทศ ซึ่งคณะรัฐมนตรีประเทศไทยไดมีมติ เมือ่วันที ่

12 เมษายน 2519 ประกาศใหตลาดชายแดนบานแหลมเปดเปนจุดผานแดนถาวร ตาม

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522  จุดผานแดนดังกลาวกอใหเกิดการคา การสัญจรไปมา และ

ความสัมพันธที่ดีระหวางประเทศ 

 จุดเดนของจุดผานแดนบานแหลม เน่ืองจากเปนจุดที่มีเสนทางตรงไปจังหวัดพระตะบอง

ไดในระยะทางทีใ่กลกวาจุดผานแดนอ่ืน ซึ่งสามารถใชเวลาเดินทางประมาณ 2 ชั่วโมง ในอนาคต

คาดวาจุดผอนปรนบานแหลมจะเปนตลาดศูนยรวมสินคาจาก 2 ประเทศที่มีขนาดใหญ ประกอบกับ 

หากมีการรวมกลุมของประเทศในอาเซียนจะทําใหจุดผานแดนบานแหลมกลายเปนสถานทีซ่ื้อขาย

แลกเปลี่ยนสินคากับประชาชนกมัพชูากวาหมื่นครัวเรือน  
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 นอกจากน้ีภาคเอกชนไดใหความสนใจและพรอมที่จะใหความรวมมือในการพัฒนาจุด

ผานแดนบานแหลม ดวยการเขาไปลงทุนสรางตลาด และมีการจัดเตรียมที่จะกอต้ังลานพักสินคา 

รวมไปถึงการจัดสรางรานคาปลอดภาษีขึ้นในพื้นที่ของกัมพูชา เปนตน (อิสิวุฒิ  ต้ังเกียรติ, 2545, 

หนา 23) 

 2. จุดผานแดนถาวรบานผักกาด จุดผานแดนถาวรบานผักกาด ต้ังอยูที่บานโอสกรอม 

จังหวัดไพลิน ตรงขามจุดผานแดนถาวรบานผักกาดตําบลคลองใหญ อําเภอโปงนํ้ารอน เปนจุดผาน

แดนที่มีศักยภาพสูงมากในการทําธุรกจิการคาชายแดนเชื่อมโยงกับเมืองไพลินของประเทศกัมพูชา 

เน่ืองจากมีระยะทางหางเพียง 20 กิโลเมตร จึงเปนปจจัยเอ้ือตอการคาการลงทุน โดยเฉพาะสินคา

ประเภทวัสดุกอสรางเพื่อการฟนฟูบูรณะเมืองไพลิน ซึ่งเสียหายจากการสูรบ นอกจากน้ีเมืองไพลิน

ยังเปนที่รูจักและมีชื่อเสียงในดานพลอยไพลิน ซึ่งเปนที่ตองการของพอคาทั้งในจังหวัดจันทบุรีและ

จังหวัดใกลเคียงเปนอยางมาก (อิสิวุฒิ  ต้ังเกียรติ, 2545, หนา 23) 

 3. จุดผอนปรนการคาบานซับตารี บานสวนสมและบานบึงชนังลาง จุดผอนปรนการคา

บานซับตารี บานสวนสม และบานบงึชนังลาง เปนการเปดจุดผอนปรนการคาภายใตอํานาจของ 

ผูวาราชการจังหวัด ผานความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย สําหรับวัตถุประสงคของการเปดจุด

ผอนปรนการคาก็เพื่อการสงเสริมความสัมพันธในระดับทองถิ่น การคาขายสินคาเคร่ืองอุปโภค

บริโภค และการสัญจรไปมาของประชาชน จุดผอนปรนการคาจะมกีารกําหนดประเภทสินคา 

ระยะเวลาเปด และมาตรการควบคุมการเขาออก  

จุดผอนปรนการคาบานซับตารีและบานสวนสม เปนพื้นที่เขตติดตอระหวางไทยกับจังหวัด

พระตะบอง ประเทศกัมพูชา โดยจุดผอนปรนการคาบานซับตารีต้ังอยูที่ ต.ทุงขนาน อ.สอยดาว  

จ.จันทบุรี ติดกับบานโอลําดวง อ.พนมปริก จ.พระตะบอง สวนจุดผอนปรนการคาบานสวนสม

ต้ังอยูที่ ต.สะตอน อ.สอยดาว จ.จันทบุรี ติดกับบานสังกะสี อ.พนมปริก จ.พระตะบอง สําหรับจุด

ผอนปรนการคาบานบึงชนังลาง อ.โปงนํ้ารอน จ.จันทบุรี ติดกับบานสวายเลง อ.กร็อมเรียง  

จ.พระตะบอง 

จุดผอนปรนการคาทั้งสามแหงเปนจุดที่มีการนําเขาไมเพื่อทําเฟอรนิเจอรที่สําคัญ และมี

อุตสาหกรรมทําเฟอรนิเจอรรองรับ นอกจากน้ีจุดน้ียังเปนจุดที่สงออกสินคาอุปโภคบริโภคและการ

เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศกัมพูชา รวมทั้งเปนการสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

และความสงบเรียบรอยบริเวณชายแดนอีกดวย 

กลาวโดยสรุปแลวพื้นที่ชายแดนจังหวัดจันทบุรี มีจุดผานแดนถาวรจํานวน 3 แหง 

ประกอบดวย จุดผานแดนบานผักกาด จุดผานแดนบานแหลม และจุดผานแดนบานหาดเล็กแลว 

นอกจากน้ียังมีจุดผอนปรนการคาจํานวน 5 แหง ประกอบดวยจุดผอนปรนการคาบานซับตารี จุด
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ผอนปรนการคาบานสวนสม จุดผอนปรนการคาบานบึงชนังลางจุดผอนปรนการคาบานหมื่นดาน 

และจุดผอนปรนการคาบานมะมวง 

 

กรณีการสะสมทุนจากการคาของเถื่อน 

 ลักษณะพื้นที่ชายแดนในดานเศรษฐกิจจะพบวาพื้นที่ชายแดนเติบโตมาจากการคา

ชายแดน เน่ืองจากการตองพึ่งพาอาศัยกันระหวางชุมชนและเมืองตาง ๆ  ที่อยูชายแดน ลักษณะ

การคาชายแดนของไทย-กัมพูชาตามแนวชายแดนจังหวัดจันทบุรี เปนพื้นที่ที่อยูในเขตของการ

ประกาศกฎอัยการศึก สงผลใหเกิดการคาที่มีการควบคุมสินคาทุกประเภททั้งที่จําเปนไปจนถึง

สินคาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง โดยมองวาสินคาเหลาน้ันเปนยุทธปจจัยที่ไมสามารถขายไดใน

พื้นที่ชายแดน เชน ยาเสพติด อาวุธสงคราม โดยเนนควบคุมในชวงแรก ๆ  ตอมาในระยะหลังการ

ควบคุมสินคาดังกลาวก็ไดผอนคลายลง 

 หลังจากที่ไดมีการผอนคลายการควบคุมสินคาบางประเภท นําไปสูการคาขายกันอยาง

อิสระมากขึ้น โดยในชวงแรกที่มีระบบการคากันในพืน้ที่ชายแดนเปนการคาที่ไมเปนทางการและ

ไดมกีารปรับตัวสูการเปนการคาแบบเปนทางการ ภายหลังจากการประกาศนโยบายการเปลี่ยน

สนามรบเปนสนามการคา ในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหวรรณ 

 ลักษณะทางดานการเมือง พื้นที่ชายแดนจะเติบโตขึ้นมาจากภาวะสงครามนําไปสูการ

แสดงออกมาในรูปของความมั่นคงของชาติ การประกาศกฎอัยการศึกในพื้นที่ชายแดน รวมถึงการมี

เสรีในการครอบครองอาวุธสงครามซึ่งกอใหเกิดการมีอิทธิพลตามแนวชายแดน 

 พัฒนาการออกมาในรูปแบบการคาชายแดนจังหวัดจันทบุรีเปนพัฒนาการทางการคาใน

รูปแบบตาง ๆ  ตามสถานการณในพื้นที่ชายแดน เชน ในชวงที่มีการทําสงครามและประกาศเปนกฎ

อัยการศึก การคาในพื้นที่ก็จะเปนในลักษณะที่ไมเปนทางการ รวมถึงมีการคาผิดกฎหมายรวมดวย 

รูปแบบการคาชายแดนในเขตจังหวัดจันทบุรีสามารถสรุปรูปแบบออกเปน 2 รูปแบบดังน้ี  

 1. การคาแบบตลาดมืด ตัวอยางของการคาแบบตลาดในพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา 

จังหวัดจันทบุรี ที่ผูวิจัยไดศกึษา ไดแก ชุมชนบานคลองใหญเราพบวาภาวะสงครามตามแนว

ชายแดนในเขตชุมชนบานคลองใหญไดกอใหเกิดการคาชายแดนของชาวบาน โดยเร่ิมต้ังแตการคา

ขนาดเล็กเกี่ยวกับสินคาที่จําเปนในชวงสงครามซึ่งยังถือวาเปนยุทธปจจัยในการนิยมของฝายความ

มั่นคง เชน สินคาประเภทผงชูรส หรือถานไฟฉาย เปนตน ชาวบานที่เปนพอคาจะทําการคาในชวง

สงคราม จะขนสงสินคาดวยตัวเองที่เรียกวา “การสะพายเป” การที่การคาชายแดนแถบน้ีเปนการคา

ขนาดเล็ก (นายจัด, 7 พฤศจิกายน 2556, สัมภาษณ) 
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 กรณีชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดตราดลักษณะไมแตกตางจากพื้นที่ชายแดนไทย-

กัมพูชาจังหวัดจันทบุรี กลาวคือ ลักษณะพื้นที่ชายแดนดังกลาวไดรับผลกระทบมาจากการเกิด

สงครามจนประชาชนตองมีการยายถิ่นของประชาชนไปมาระหวางจังหวัดตราด และจังหวัดเกาะกง

เพื่อหนีภัยสงครามในยุคน้ัน แตก็มีมีการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคาระหวางชุมชนชายแดนดวยกัน จุด

เปลี่ยนที่สําคัญของพื้นที่ชายแดนจังหวัดตราด คือการเสียดินแดนในจังหวัดเกาะกงซึ่งเปนดินแดน

ของไทยที่รูจักกนัในนามวา ประจัญตคีรีเขต ใหกับฝร่ังเศสในสมัยที่ปกครองประเทศกัมพูชา การ

เสียดินแดนดังกลาวทําใหประชาชนจังหวัดเกาะกงซึ่งเดิมมีสัญชาติไทยตองกลายเปนคนสัญชาติ

กัมพูชาไปโดยปริยายดังคํากลาวทีว่า “เปนคนไทยตอนกลางคืน ต่ืนเชามาก็กลายเปนคนเขมร” 

(นายสิน, 24 ธันวาคม 2555, สัมภาษณ) 

 ดังน้ันในกรณีของพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดตราด จะพบวาพื้นที่ชายแดน

ดังกลาวมีความสําคัญขึ้นมาดวยอาศัยเครือขายของคนไทยสองแผนดิน ระหวางจังหวัดตราดและ

จังหวัดเกาะกงน่ันเองเครือขายของคนไทยสองแผนดินที่เกิดขึ้นโดยกลุมชนชั้นนําคนไทยที่อาศัยอยู

ในเกาะกงไดกลายมาเปนผูมีบทบาทอยางมากทั้งทางดานการเมืองและเศรษฐกจิ 

 การคาแบบตลาดมืดน้ันถือเปนการซื้อขายกันระหวางประชาชนในบริเวณแนวชายแดน

ของทั้งสองประเทศ รูปแบบการคาเปนแบบไมเปนทางการหรืออาจเรียกวาเปนการคานอกระบบที่

ไมผานพิธีการทางศุลกากร นอกจากน้ีอาจมีการแอบแฝงการคาสินคาที่ผดิกฎหมายดวย เชน อาวุธ

สงคราม ยาเสพติด เปนตน 

 2. การคาที่ไดรับอนุญาตตามขอตกลง (Sale on consignment license)  ตัวอยางเชนการคา

ตามชองทางที่รัฐอนุมติตามชองทางศลุกากร เชน ชองทางอนุมัติทางศุลกากรตามมาตรา 5 ทวิ ของ

พระราชบัญญัติศุลกากรที่ 7 พ.ศ. 2480ชองทางการคารูปแบบน้ีในกรณีพื้นที่ชายแดนจังหวัด

จันทบุรีและตราดน้ัน จะพบวาเปนชองทางการคาที่เกิดขึ้นมาจากการคาขนาดเลก็ของชาวบานตาม

แนวชายแดนหลังจากที่มีการผอนปรนเกี่ยวกับนโยบายที่ถือวาสินคาเปนยุทธปจจัยในชวงสภาวะ

สงคราม ชองทางการคาในรูปแบบน้ีก็ทําใหพอคาขนาดเล็กที่อยูตามแนวชายแดนสามารถสะสม

ทุนได โดยการขนสงสินคาผานรถกระบะแทนที่จะเปนการสะพายเปดังเชน ภาวะสงคราม  

 อยางไรก็ดีในปจจุบันการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ในจังหวัดจันทบุรีพบวามีการเขามา

ครอบงําของธุรกิจการคาขนาดใหญ เชน บริษัท เครือจ. กลุมชนชั้นนําทหาร นักธุรกิจทองถิ่นใน

จังหวัดจันทบุรี เปนตน (นายจัด: สัมภาษณ 7 พฤศจิกายน 2556)สาํหรับพื้นที่ชายแดนจังหวัดตราด

จะพบวากลุมที่มีบทบาททางเศรษฐกิจการคาคือ กลุมคนไทยสองแผนดิน ดังที่ไดกลาวมาแลว

ขางตน 
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กรณีการสะสมทุนจากการขูดรีดทรัพยากรธรรมชาต ิ

 การวิเคราะหเครือขายชนชั้นนําทางเศรษฐกิจและการเมือง ที่เขามาลงทุนบอนชายแดน

บานผักกาดน้ัน มพีัฒนาการมาจากเครือขายของชนชั้นนําที่มีการทําธุรกิจในเขตชายแดนไทย- 

กัมพูชา ในอดีตจะมกีารลงทุนทําบอนคาสิโน คอื เครือขายการทําธรุกิจเหมืองพลอย และเครือขาย

การทําธุรกิจไม 

 ในยุคทีเ่ขมรแดงถูกเวียดนามบุก และสามารถยึดครองราชยธานีพนมเปญ เมืองหลวง

ของกัมพูชาได หวงเวลาดังกลาวบริเวณแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ไดเกิดการรวมกลุมเปนกลุม

พันธมิตรเพื่อหวังผลประโยชนบางอยางระหวางชนชั้นนําสามกลุม โดยเร่ิมจากการสะสมทุนจาก

การทําเหมืองพลอย กลุมชนชั้นนําทั้ง 3 กลุม ประกอบดวย 

 1. กลุมชนชั้นนําทหารไทย นําโดยพลเอกยุทธ กลุมน้ีมียุทธศาสตรตองการที่จะ

สนับสนุนเขมรแดงเพื่อเปนกันชนใหกับประเทศไทยจากการรุกรานของเวียดนาม  

 2. กลุมชนชั้นนําทหารของเขมรแดงในเขตจังหวัดไพลิน ซึ่งนําโดยนายสมพร  

ผูวาราชการจังหวัดไพลิน กลุมน้ีมเีปาหมายในการตอตานการรุกรานของประเทศเวียดนามโดยตรง  

 3. กลุมชนชั้นนําทองถิ่นจันทบุรีที่ตองการเขาไปขุดพลอยหรือทําเหมืองพลอยจาก

จังหวัดไพลิน ซึ่งเปนจังหวัดที่ถือวามีพลอยไพลินที่สวยมากที่สุดในโลก และมีจํานวนมากดังคํา

กลาวที่วา “ฝนตกยังเห็นพลอย” (นายการ, 6 พฤศจิกายน 2556, สัมภาษณ) กลุมชนชั้นนําทองถิ่น

จันทบุรี นําโดย นายการ ในฐานะนักธุรกิจทองถิ่นกํานันเขียว เปนอดีตกํานันในตําบลหน่ึง อ.เมือง 

จ.จันทบุรี  มีฐานะนักธุรกิจทองถิ่นที่ประกอบธุรกิจการทําพลอย การทําไม การทําตลาด มีเครือขาย

เชื่อมโยงกับขาราชการระดับสูงในจังหวัดจันทบุรี นักธุรกิจ และนักการเมืองทองถิ่นจันทบุรี ไดเขา

ไปขอใหนักธุรกิจพลอยในเครือขาย เปนผูแนะนําใหเขาไปทําธุรกิจผานทางพลเอกยุทธในชวงป 

พ.ศ. 2528-พ.ศ.2535 

การทําธุรกิจเหมืองพลอยในเขตชายแดนไทยกัมพูชาของกลุมชนชั้นนําทองถิ่นจันทบุรีได

ใชเทคโนโลยีสมัยใหมเขาไปขุดพลอย คือการใชรถขุดแม็คโครขุดตักดินมีคาสัมปทานสามแสน

บาทตอเดือนที่ตองเสียใหกบันายสมพร ชนชั้นนําทหารในเขตจังหวัดไพลิน ประเทศกัมพูชา 

สําหรับคาเชาที่พื้นที่กลุมชนชั้นนําทองถิ่นจันทบุรีจะตองไปตกลงกับชาวบานในพื้นที่เอาเอง          

ในการประกอบกิจการเหมืองพลอยในจังหวัดไพลินสามารถทําการขุดพลอยไดตลอด24 ชั่วโมง 

ดังน้ันจึงทําใหเกิดการทําเหมืองพลอยอยางกวางขวางแบบพลิกภูเขา จนกระทั้งพลอยหมดใน

ชวงเวลาเพียง 10 ป คือชวงในป พ.ศ. 2535- พ.ศ. 2545 (นายแมน, 15 กรกฎาคม 2556, สัมภาษณ) 
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กรณีการสะสมทุนจากธุรกิจบอนคาสิโน 

 การสะสมทุนธุรกิจบอนคาสิโนในเขตชายแดนจังหวัดจันทบุรีน้ัน เปนกิจกรรมที่ตอ

เน่ืองมาจากการสะสมทุนจากธุรกิจคาไม และธุรกิจเหมืองพลอย ดังภาพที่ 5-1  

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 5-1 พัฒนาการการลงทุนในธุรกิจในพื้นที่ชายแดนบานผักกาด ตําบลคลองใหญ 

 อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี 

 

 หลังจากป พ.ศ. 2545 ที่พลอยในพื้นที่จังหวัดไพลินหมดลง กลุมชนชั้นนําทองถิ่น

จันทบุรีจึงหันมาทําธุรกิจทําไมเปนธุรกิจที่ตอเน่ืองจากการทําเหมืองพลอย เน่ืองจากการทําเหมือง

พลอยจําเปนตองโคนตนไม ดังน้ันเมื่อพลอยหมดในเขตจังหวัดไพลินเครือขายนักธุรกิจขุดพลอย

เดิมจึงไดหันไปทําไมในจังหวัดไพลินแทนการทําธุรกิจไม หรือที่รูจักกันคือการตัดไมในจังหวัด

ไพลินไปขายในประเทศไทย การทําธุรกิจทําไมไดดําเนินการเปนเวลา 3-4 ป ต้ังแตไมขนาดใหญ 

เชน ไมประดู ไมมะคา (ที่มีขนาด 7-8 คนโอบ) หลังจากไมใหญหมดก็ตัดไมเล็ก ๆ  ที่ยังหลงเหลือ

อยู จนกระทั่งไมที่มีอยูไมคุมคากับการลงทุน เพราะเคร่ืองจักรที่ใชในการทําไมมีราคาสูงถึง 30-

40 ลาน (นายการ, 6 พฤศจิกายน 2556, สัมภาษณ) จนในที่สุดไมในจังหวัดไพลินก็หมด 

 หลังจากพลอยและไมในจังหวัดไพลินหมดลงกลุมผูนําทองถิ่นจึงหันมาทําธุรกิจบอน

คาสิโนการทําบอนคาสิโนของกลุมชนชั้นนําทองถิ่นจันทบุรีเกิดจากประสบการณการไปเห็นบอน

การพนันที่ชายแดนบานหาดเล็ก หรือบอนคาสิโนเกาะกง รีสอรท ในปจจุบันซึ่งในขณะน้ันยังมี

สภาพเปนบอนหญาคา หรือที่ชาวบานเรียกวา บอนปา รวมถึงการพยายามศึกษาดูงานตามบอน 

ตาง ๆ  เชน บอนคาสิโนที่สามเหลี่ยมทองคําของนายอัด และบอนคาสิโนเกาะสอง จังหวัดระนอง 

 เปนตน  

 บอนคาสิโนที่สามเหลี่ยมทองคําเปนบอนในประเทศลาว โดยอยูใกลกับแมนํ้าโขง

รัฐบาลลาวอนุญาตใหมีบอนน้ีไดโดยถือวาอยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เปนขอตกลงระหวางรัฐบาล

ธุรกิจ 

เหมืองพลอย 

 
ธุรกิจคาไม 

ธุรกิจ 

บอนคาสิโน 
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ลาวและรัฐบาลจีน เจาของบอนจะมีสิทธิในรูปสัญญาเชาเปนเวลา 99 ป บอนคาสิโนที่สามเหลี่ยม

ทองคําจัดรูปแบบของบอนในลักษณะศูนยกลางความบันเทิง โดยผูเลนจะเปนนักทองเที่ยวทั้งจาก

ประเทศไทย จีน ยุโรป และอเมริกา สวนบอนคาสิโนที่เกาะสอง จังหวัดระนองน้ัน (เกาะสอง  

เกาะสน คาสิโน, 2010) เปนบอนที่อยูภายในเขตแดนประเทศพมา หรือเมียนมาร รัฐบาลพมามี

นโยบายเปดบอนคาสิโนโดยหามคนพมาเขาไปเลนและรูปแบบของบอนจะเปนสวนหน่ึงของการ

ทําธุรกิจโรงแรม  

 จากการไดศึกษาดูงานตามบอนตาง ๆ  โดยเฉพาะพื้นที่ตลาดการคาชายแดนแบบตลาด

โรงเกลือ จังหวัดสระแกว ที่มีการทําการคาในรูปแบบตลาดการคาชายแดนควบคูกับการทําบอน

คาสิโน นายการ จึงไดนําแนวคิดที่ไดจากการศึกษาดูงานตามบอนคาสิโนตาง ๆ  มาพัฒนาเปนการ

เปดบอนคาสิโนควบคูกับตลาดการคาชายแดนที่บานผักกาด ต.คลองใหญ อ.โปงนํ้ารอน จ.จันทบุรี

ขึ้น 

 นับต้ังแตที่ นายการ ไดเขาไปทําธุรกิจการขุดพลอยและการทําธุรกิจไมทําใหนายการ        

มีความสนิทสนมกับ นายสมพร ซึ่งในขณะน้ันดํารงตําแหนงผูวาราชการจังหวัดไพลินและเกิด

แนวคิดที่จะชวยฟนฟูและพัฒนาจังหวัดไพลิน หลังความเสียหายจากการทําสงครามกับประเทศ

เวียดนาม รวมถึงเพื่อเปนการกรุยทางไปสูการทําธุรกิจประเภทอ่ืน  

 ในชวงป พ.ศ. 2539 นายการ จึงไดมีการประสานผานผูวาราชการจังหวัดจันทบุรีใน

ขณะน้ัน คือ นายชัย (ผูวาราชการจังหวัดจันทบุรีในขณะน้ัน) เพื่ออํานวยความสะดวกในการเดิน

ทางเขา-ออก ระหวาง 2 ประเทศ ในการขนเคร่ืองมือ อุปกรณ เคร่ืองจักรตาง ๆ  รวมถึงนํ้ามัน ใน

การเขาไปพัฒนาฟนฟูจังหวัดไพลิน สําหรับการเขาไปฟนฟูจังหวัดไพลินดังกลาว ไดเปนปจจัยที่

เอ้ือให นายการ สามารถประกอบธุรกิจชายแดนไดอยางสะดวกและชวยสรางเครือขายการ

ประสานงานระหวางเจาหนาที่ของรัฐไทยบางกลุมในระยะตอมา 

 การพัฒนาพื้นที่ในจังหวัดไพลินของกลุมนักธุรกิจทองถิ่นจันทบุรี อาทิ เชน การปรับ

พืน้ที่ทํากินของชาวบานหลังจากที่ผานการทําเหมืองพลอย การตัดไม การนําไฟฟาจากฝงไทยสู

จังหวัดไพลิน การสรางระบบนํ้าประปา รวมทั้งอางเก็บนํ้ากิจกรรมการพัฒนาจังหวัดไพลินที่

เกิดขึ้นเปนปจจัยที่เอ้ือใหการเดินทางเขา-ออก เปนไปอยางสะดวกไมเสียคาใชจายเบี้ยใบรายทาง

ใหกับเจาหนาที่จากการรวมมือกันในการพัฒนาจังหวัดไพลินของ นายการ กับนายสมพร นําไปสู

ความรวมมือในการลงทุนทําบอนคาสิโนขึ้น (นายการ, 6 พฤศจิกายน 2556, สัมภาษณ) 

 จุดเร่ิมตนของการเปดบอนคาสิโนบานผักกาด เร่ิมตนขึ้นในป พ.ศ.2540 ดวยการเปดเปน

บอนแบบบอนเพิง หรือที่รูจักกันในนาม “บอนหญาคา” บอนหญาคาน้ัน จะมีลักษณะเปนเพิงโปรง 

โลง หลังคาทําดวยใบหญาคา พื้นจะเทปูนซีเมนต และจะมีเจาของโตะเอาอุปกรณการเลนติดต้ังไว
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สําหรับใหนักเลนไดเขามาเลน บางโตะอาจมีพนักงานคอยเชียรแขกใหเขาไปเลน พนักงานเหลาน้ี

บางสวนจะมาจากคนในชมุชนคลองใหญ  

 โดยในระยะแรกมีสถานะเปนเพียงสถานที่เลนการพนันแหงใหมของนักเลนเดิมในพื้นที่

จังหวัดจันทบุรี ที่ตองการเลนการพนันอยางปลอดภัยสําหรับการพนันมี2 รูปแบบ คือการพนันแบบ

ด้ังเดิมและการพนันสมัยใหม (นายสิทธิ์, 25 ตุลาคม 2556, สัมภาษณ)  

 การพนันแบบด้ังเดิม เปนการนํารูปแบบการพนันที่เคยเลนกนัในชุมชน เลนกันตามงาน

พิธีกรรมตาง ๆ  มาเปดใหเลนที่บอนชายแดนบานผักกาด เพื่อเปนการตอบสนองความตองการของ

นักเลนพนันรายเดิม โดยรูปแบบที่มี ไดแก ไพปอก 8 ปอก 9,ไฮโล, นํ้าเตาปูปลา อะไรที่เลนกันใน

บานเราที่น่ันก็มีเพราะคนเลน ก็คือ คนบานเรา” (นายสิทธิ์, 25 ตุลาคม 2556, สัมภาษณ)   

 รูปแบบการพนันสมัยใหม เปนการนํารูปแบบการเลนพนันที่มีอยูในบอนคาสิโนทั่วไป 

เชน สล็อต บาคารา มาไวในบอนคาสิโนที่บานผักกาด โดยเร่ิมจากการชักชวน เจ อ. จากเกาะกงให

นําเคร่ืองเลน “บาคารา” มาติดต้ังที่บอนแหงน้ีเพื่อใหเกิดความทันสมัยและเหมือนกับบอนคาสิโน 

ทั่ว ๆ ไป พรอมทั้งเปนการดึงดูดนักเลนรายใหมใหเขาสูบอนคาสิโนมากขึ้น 

 สําหรับกลุมพันธมิตรที่รวมลงทุนในธุรกิจคาสิโนชายแดนบานผักกาด ประกอบดวย 

กลุมชนชัน้นําทองถิ่นจันทบุรี ภายใตการนําของกํานันเขียวในการรวมลงทุนโดยมีเครือขายที่

เกี่ยวของกับการลงทุนในธุรกิจคาสิโน เชน กลุมเครือญาติ กลุมเพื่อน กลุมนักการเมืองทองถิ่น กลุม

นักการเมืองทองที่ และกลุมขาราชการ สาํหรับกับกลุมนายสมพร รวมลงทุนแบบ “หุนลม” ใน

ฐานะที่เปนเจาของพื้นที่ 

 ในระหวางการดําเนินการของบอนหญาคาก็มีการกอสรางอาคารของบอนไพลิน และ

หลังจากสรางเสร็จเรียบรอยไดมีเครือขายของกลุมชนชั้นนําเขารวมในการลงทุนแบงออกเปน                

3 กลุม คือ 

 1. กลุม นายการ ซึ่งเปนกลุมชนชั้นนําทองถิ่นจันทบุรี ที่ไดรับอนุญาตประกอบ 

กิจการเปนระยะเวลา1 ป โดยถือเปนใบอนุญาตจากทองถิ่นภายใตอิทธิพลของนายสมพร 

 2. กลุมทุนฟลามิงโก ที่เปนกลุมทุนจากประเทศสิงคโปรมีบทบาทในฐานะเปนกลุม 

ทุนที่นําเขาเคร่ืองเลนสมัยใหมเชน ตูสลอตแมชชีนเขามาในบอนคาสิโน 

 3. กลุมนายสมพร ในฐานะเจาของพื้นที่ ซึ่งหมายถึง ตัวของเขาเพียงคนเดียวและเปนการ 

ลงทุนในลักษณะ “หุนลม” มีบทบาททําหนาทีเพียงอํานวยความสะดวก และรับผลประโยชนจาก

บอนคาสิโน 

 ผลประโยชนจากการลงทุนธุรกิจบอนคาสิโนชายแดนบานผักกาดไดดึงดูดใหกลุม

นายทหารโดยการนํากลุมของพลเอก อ. อดีตผูทรงคุณวุฒิพิเศษกองทัพบก ซึ่งเปนนายทหารที่มี
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บทบาทในทางการเมืองที่สําคญัคนหน่ึง ในชวงรัฐบาล นายชิน โดยมีตําแหนงเปนที่ปรึกษา

นายกรัฐมนตรีฝายความมั่นคง และกลุมนักธุรกิจในกรุงเทพฯ เกิดความสนใจและพยายามเขามามี

บทบาทรวมในการลงทุนโดยขอซื้อหุนในธุรกิจบอนคาสิโน แตไมสามารถจัดสรรผลประโยชนได

ลงตัวทําใหกลุมทุนจากสิงคโปรที่ใชชื่อวา “กลุมฟลามิงโก” ถูกบีบใหออกจากการรวมลงทุน 

เน่ืองจากไมมีอิทธิพลทางการเมืองชวยหนุน 

 กรณีของเครือขายชนชั้นนําทางเศรษฐกิจและการเมืองในการลงทุนบอนคาสิโนชายแดน

บานผักกาดของกลุมนักธุรกิจจากกรุงเทพฯ ที่นาสนใจอีกกลุมหน่ึงก็คือ กลุมนักธุรกิจภายใตการนํา

ของ นายนัท หรือที่รูจักกันในกลุมของชาวบานผักกาด และนักเลนการพนันวา เสี่ยนัทหรือปานัท 

อดีตผูกํากับภาพยนตรที่สรางสรรคผลงานเปนที่ประจักษตอสายตาสาธารณะชนมากกวา 40 เร่ือง 

 หลังจากที่วางมือจากวงการภาพยนตร เสี่ยนัทไดหันมาลงทุนธุรกิจมาแขงในกรุงเทพฯ มี

การเปดคอกมาเปนของตัวเองดวยการซื้อพันธมาจากตางประเทศ แตธุรกิจมาแขงกป็ระสบปญหา

หลายดาน เชน ปญหาเศรษฐกิจ ปญหาระบบการบริหารงานของราชตฤณมัยสมาคมแหงประเทศ

ไทย ในพระบรมราชูปถัมป ทําใหเสี่ยนัทเลิกกิจการคอกมาจากความหวังที่จะสรางมาแขงใหเปนทั้ง

กีฬาและการพนัน ซึ่งเปนธุรกิจแบบครบวงจร โดยหันมาลงทุนในธุรกิจบอนคาสิโนที่ชายแดน

จังหวัดจันทบุรีตามคาํชกัชวนของเครือขาย  

 เสี่ยนัทเขามาลงทนุในบอนคาสิโน ต้ังแตป พ.ศ. 2540 การลงทุนในธุรกิจบอนคาสิโน

ของเสี่ยนัทเกิดขึ้นภายใตแนวความคิดเกี่ยวกับการเปดบอนคาสิโน วา “มนุษยทุกคนเมื่อมีแลวก็

มักจะเลนการพนันเพื่อความบันเทิง เริงสุขกันทั้งน้ัน” (เสี่ยนัท, 26 พฤศจิกายน 2556, สัมภาษณ) 

ดังน้ันการเปดบอนคาสิโนจึงมิไดหมายถึงการหาประโยชนจากนักเลนเพียงอยางเดียว การพนันจึง

เปนธุรกิจหน่ึงที่หากมองในเชิงเศรษฐศาสตรแลวมีความคุมทุนในการที่จะลงทุน 

 การเปดบอนคาสิโนชายแดนในระยะแรกของ เสี่ยนัทคือ การจายเงินจํานวนมากเพื่อให

ไดใบอนุญาตอยางเปนทางการมาจากรัฐบาล ดวยวิธีการตาง ๆ ทั้งวิธีที่เปนทางการและไมเปน

ทางการ ทั้งในระบบและนอกระบบ “ผมทําถนนเขาไพลิน แลวก็เอาเงินไปใหเขาดวยถึงทําบอน

ได”หลังจากทีไ่ดรับใบอนุญาตอยางเปนทางการแลวการประกอบธุรกิจบอนคาสิโนยังจําเปนตอง

ประสบกับการขูดรีดจากผูมีอิทธิพลทั้งประเทศไทยและประเทศกัมพูชา เชน การขอปูนซีเมนตเพื่อ

สรางอาคารใหกบัหนวยงานราชการ“นโยบายของรัฐบาลกัมพูชาชัดเจน แตคนกัมพูชาไมชัดเจน” 

(เสี่ยนัท, 26 พฤศจิกายน 2556, สัมภาษณ) 

 แมจะมีคาใชจายกอนเปดบอนคาสโินอยางมหาศาล แตเขามองวาการลงทุนบอนคาสโิน

เปนการลงทุนที่คุมคา เพราะ“คาสิโนหาเงินงาย” (เสี่ยนัท, 26 พฤศจิกายน 2556, สัมภาษณ) รายได

ที่เขาไดรับจากนักเลนพนัน บางสวนถูกนําไปเปนคาใชจาย เชน คาสัมปทาน คาภาษี ที่ตองจายเปน
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รายเดือน “กรณีคนเชาโตะ จะเพิ่ม หรือ ลด ก็ตองแจงทางการกัมพูชาดวย เพราะมีผลตอการเสีย

ภาษี” (เสี่ยนัท, 26 พฤศจิกายน 2556, สัมภาษณ)   

 บอนคาสิโนชายแดนบานผักกาดเปนกลุมของคาสิโนในพื้นที่ชายแดน ต้ังอยูในพื้นที่

ชายแดนไทยที่บานผักกาด ตําบลคลองใหญ อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี ติดตอกับแนว

ชายแดนบานโอสกรอม จังหวัดไพลิน ประเทศกัมพูชา ต้ังอยูตรงขามจุดผอนปรนบานผักกาด       

หางจากชายแดนไทย-กัมพูชา ประมาณ 100 เมตรปจจุบันประกอบดวยบอนคาสิโน 5 บอนคือ  

(นายพ,ี 27 มิถุนายน 2556, สัมภาษณ; นายนัท, 4 ธันวาคม 2556, สัมภาษณ) 

 1. บอนซีซารอินเตอรเนชั่นแนลเปนคาสิโนแหงแรกของพื้นที่ในเขตชายแดนบาน

ผักกาดบอนดังกลาวเปนการลงทุนรวมกันระหวางนักการเมืองทองถิ่นในจังหวัดจันทบุรีและการ

กินหุนลมของนายสมพร ผูวาราชการจังหวัดไพลิน ประเทศกัมพูชา ปจจุบันถูกขายใหกับนายทุน

ไทยที่เรียกวา กลุมไพลิน และปรับปรุงเปนบอนคาสิโนในชื่อ ไพลิน ฟามิงโก คาสิโน (Pailin 

Flamingo Casino) 

 2. บอนไพลิน เปนการลงทุนรวมกันของนักธุรกิจและนักการเมืองทองถิ่น 

 3. บอนมงกุฎเพชร เปนการลงทุนระหวางนักการเมืองทองถิ่นและนายพลกัมพูชา 

 4. บอนดรีมเวิรล เปนการลงทุนระหวาง นายสมพรซึ่งเปนผูวาราชการจังหวัดไพลินใน

ปจจุบันกับนายทุนสิงคโปรแตประสบปญหาการขาดทุน จากน้ันจึงไดโอนกจิการมาใหนักธุรกิจ

ไทย เชาตอ แตก็ยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร 

 5. บอนเค.อาร วิกตอเรีย คาสิโน เปนการลงทุนโดยนายสมพรกับเฮียโนนักธุรกิจทองถิ่น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 5-2 ภาพบอนคาสิโนบริเวณชายแดนบานผักกาด ตําบลคลองใหญ อําเภอโปงนํ้ารอน  

 จังหวัดจันทบุรี 



125 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 5-3 ภาพบอน Pailin Flamingo Casino ดานจุดผานแดนถาวรบานผักกาด อําเภอโปงนํ้ารอน  

 จังหวัดจันทบุรี 

 

 ป พ.ศ. 2541 กลุมทุนของเมน ลูกชายนายทวม คนสนิทของ นายฮาน ไดเขามามีบทบาท

ธุรกิจการพนันในพื้นที่จังหวัดไพลิน เน่ืองจากไดใบอนุญาตระดับชาติ ในชวงน้ีประเทศกัมพูชาเกิด

ความขัดแยงกนัระหวางรัฐบาลกลางภายใตอิทธิพลของนายฮาน ที่พยายามควบคุมพื้นที่ทั้งหมด

รวมถึงทองถิ่น (เขตปกครองพิเศษ) ในจังหวัดไพลินดวย ขณะที่จังหวัดไพลินเปนพื้นที่ที่อยูภายใต

อิทธิพลของ นายสมพร อดีตผูนําเขมรแดง ทําใหการประกอบธุรกิจบอนคาสิโนของกลุมที่รวม

ลงทุนกับนายสมพร ซึ่งไดใบอนุญาตระดับทองถิ่น ตองเสียคาสัมปทานซ้ําซอน  ขาดเอกภาพ

เน่ืองจากตองเสียสัมปทานทั้งรัฐบาลกลางและสัมปทานระดับทองถิ่น  

 สําหรับในชวงเวลาดังกลาวการลงทุนบอนคาสิโนจะตองไดรับใบอนุญาตที่ตองเสียเงิน         

50 ลานบาทเพื่อเปนการขอใบอนุญาตหรือที่เรียกวาคาสัมปทานชาติจากรัฐบาลกลาง ประกอบกบั

กอนหนาน้ัน ในชวงป พ.ศ. 2540 นายการ ไดรับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจ รวมทั้งมีนายทหาร

ของฝายไทยไดมาขอรวมลงทุนการประกอบธุรกิจบอนคาสิโนในฐานะหุนลม แตนายการไมยอม

เลยถูกขูฆา ทําให นายการ ถอนตัวจากการประกอบธุรกิจดังกลาว  

 กลุมทุนของเมน จึงไดไปดึง นายสิทธิ์ อดีตสมาชิกสภาจังหวัดจันทบุรี ในเขต อ.ทาใหม     

จ.จันทบุรี และไดหันมาเลนการเมืองระดับชาติดวยการลงสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในนาม

พรรคคนผลัดถิ่น เขามารวมลงทุนแทนที่กลุมของนายการเดิม นายสิทธิ์ จะเปนที่รูจักกันในหมูของ

นักเลนการพนันในพื้นที่อําเภอทาใหม ในฐานะที่จัดสถานที่ใหคนมาเลนการพนันไดโดยไมตอง

เสี่ยงตอการถูกจับโดยใชอิทธิพลทางการเมือง และทางเศรษฐกิจ การรวมลงทุนในธุรกิจบอน
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คาสิโนชายแดนบานผักกาดของ นายสิทธิ์ เปนชวงเวลาใกลเคียงกับชวงที่นายสมพรโดนแรงบีบ

จากทางการรัฐบาลกลาง  

 อยางไรก็ดีการดําเนินการเปดบอนคาสิโนของเครือขายพันธมิตรดังกลาวดํารงอยูไดไม

นานเน่ืองจากเกิดความขดัแยงในการจัดสรรผลประโยชนจากบอนคาสิโนกลาวคือ นายสมพรใน

ฐานะเจาของพื้นที่และมีหุนลมไดเรียกรองสวนแบงกําไรเพิ่มขึ้นตามลําดับดังน้ี 

 1. จากคร้ังแรกที่ไดตกลงกันไวที่30 เปอรเซ็นต แตหลังจากดําเนินการสรางบอนการ

คาสิโนเสร็จเรียบรอยก็มีการขอเพิ่มเปน 40 เปอรเซ็นต (60: 40) 

 2. เมื่อบอนดําเนินการไปได 2 เดือน ตัวแทนของนายสมพรซึ่งควบคุมอยูในบอนเห็นวา

ไดกําไรมากจึงมีการขอสวนแบงเพิ่มเปน 50 เปอรเซ็นต (50: 50) 

 3. ในที่สุดเมื่อเปดบอนได 6 เดือน นายสมพรไดขอสวนแบงเพิ่มเปน 60 เปอรเซ็นต  

(60: 40) แตนายสิทธิ์ ปฏิเสธ นายสมพรจึงขูวาจะปดบอนและนําไปสูการประกาศปดดานเปนเวลา 

7 วัน ทําใหธุรกิจบอนคาสิโนหยุดดําเนินการ จากน้ัน นายสิทธิ์ จึงขอถอนตัวจากการลงทุน (นาย

สิทธิ์, 16 กรกฎาคม 2556, สมัภาษณ) 

 การดําเนินธุรกิจบอนคาสิโนในชวงแรกไดเกิดการแตกแยกระหวางเครือขายชนชั้นนํา

ของไทย และกัมพูชา เน่ืองจากการเปดบอนในชวงแรกอยูภายใตอิทธิพลของผูนํากัมพูชาที่ยึดครอง

พื้นที่จังหวัดไพลินโดยอาศัยอดีตกองกําลังของเขมรแดง แตหลังจากที่จังหวัดไพลินยอมรับอํานาจ

กลางของรัฐบาล นายฮาน การดําเนินธุรกิจของบอนคาสิโนจําเปนตองไดรับใบอนุญาตอยางเปน

ทางกลางโดยเสียคาสัมปทาน และภาษีอยางเปนทางการ ดังน้ันการทําธุรกิจบอนคาสิโนจึงดําเนิน

มาจนกระทั่งถึงปจจุบัน  

ในชวงระหวางที่เกิดความขัดแยงในกลุมนักลงทุนในบอนคาสิโนตามแนวชายแดน 

บานผักกาด สงผลใหเกิดบอนคาสิโนใหมในพื้นที่แนวชายแดนบานแหลม บอนคาสิโนชายแดน

บานแหลม ต้ังอยูในพื้นที่บานภุมเรียง อําเภอภุมเรียง จังหวัดพระตะบอง ประเทศกัมพูชา ตรงขาม

จุดผอนปรนบานแหลม ตําบลเทพนิมิต อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรีโดยมีกลุมนักลงทุนที่

บอนคาสิโนบานผกักาดบางกลุมไดยายไปลงทุนที่บอนคาสิโนชายแดนบานแหลมแทน 
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กระบวนการแปลงสภาพของการสะสมทุนเบ้ืองตนมาเปนการสะสมทุนนิยมในบริเวณ

พ้ืนที่ชายแดนจังหวัดจันทบุรี  

 กระบวนการแปลงสภาพของการสะสมทุนเบื้องตนตามแนวบริเวณชายแดนจังหวัด

จันทบุรีน้ัน มีพลวัตรเปลี่ยนจากธุรกิจสีดํา ซึ่งเปนธุรกิจที่ผิดกฎหมายไปสูธุรกิจสีเทาซึ่งมีทั้งดานที่

ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย และทายที่สุดจะเปนธุรกิจสีขาวที่เปนธุรกิจที่ถูกกฎหมายเปนหลัก แต

พลวัตรของการสะสมทุนดังกลาวยังมลีักษณะของการสะสมทุนเบื้องตน ที่ใชกลไกนอกเศรษฐกิจ 

เปนสําคัญ ความพยายามที่จะแปลงสภาพไปสูการสะสมทนุแบบทุนนิยมน้ัน ซึ่งไดผลประโยชนมา

จากกลไกทางเศรษฐกจิ เชน กําไรจากการจางงานตํ่ากวามาตรฐาน เปนตน ในเขตชายแดนจันทบุรี 

ยังไมเกิดจนเปนวิถีการผลิตแบบทุนนิยม  

 การเปลี่ยนแปลงกระบวนการสะสมทุนเบื้องตนจากธุรกิจสีเทาและสีขาวในบริเวณ

ชายแดนจังหวัดจันทบุรีน้ัน เร่ิมตนจากการคาของเถื่อน เชนเดียวกับบริเวณชายแดนจังหวัดตราด 

คือ การคายุทธปจจัยในชวงที่มกีารทําสงคราม รวมถึงชวงที่ประกาศเปนกฎอัยการศึก เชน การคา3

ยาเสพติด การคาอาวุธสงคราม ซึ่งถือวาเปนสินคาที่ผิดกฎหมาย ดังน้ัน จึงเปนการคาแบบตลาดมืด  

แตหลังจากที่มีการเปลี่ยนนโยบายจากสนามรบเปนสนามการคาในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย           

ชุณหวรรณ ก็เกิดธุรกิจสีเทาที่นําไปสูการสะสมทุนเบื้องตนที่สําคัญในเขตชายแดนไทย-กัมพูชา 

บริเวณจังหวัดจันทบุรี คือ  

 1. ธุรกิจเหมืองพลอย  

 2. ธุรกิจคาไม 

 3. ธุรกิจบอนคาสิโน  

 ธุรกิจเหมืองพลอยและธุรกิจคาไม เปนธุรกิจสีเทาในลักษณะที่เปนธุรกิจกึ่งถูกกฎหมาย

และผิดกฎหมาย เน่ืองจากการทําเหมืองพลอยและการคาไม ในชวงหลังการเปลี่ยนนโยบายจาก

สนามรบเปนสนามการคาน้ัน จังหวัดไพลิน ยังอยูในเขตการปกครองพิเศษของกองทัพเขมรแดงที่

กองทัพแหงชาติของนายฮุนเซน ยังไมสามารถเอาชนะได ดังน้ัน สัมปทานการทําเหมืองพลอยและ

ทําไมจึงมีลักษณะที่กึ่งถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย  

 ธุรกิจสีเทาในเขตชายแดนจันทบุรีและไพลินน้ัน เรมตนจากการทําเหมืองพลอยเปน

หลัก เน่ืองจากพลอยที่เปนวัตถุดิบในจังหวัดจันทบุรี ไมสามารถหาได แตหลังจากที่พลอยใน

พื้นที่จังหวัดไพลินหมดลง กลุมชนชั้นนําทองถิ่นจันทบุรีจึงหันมาทําธุรกิจทําไมเปนธุรกิจที่

ตอเน่ืองจากการทําเหมืองพลอย เน่ืองจากการทําเหมืองพลอยจําเปนตองโคนตนไม ดังน้ันเมื่อ

พลอยหมดในเขตจังหวัดไพลินเครือขายนักธุรกิจขุดพลอยเดิมจึงไดหันไปทําไมในจังหวัดไพลิน

แทนการทําธุรกิจไม หรือที่รูจักกันคือการตัดไมในจังหวัดไพลินไปขายในประเทศไทย การทํา
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ธุรกิจทําไมไดดําเนินการเปนเวลา 3-4 ป ต้ังแตไมขนาดใหญ เชน ไมประดู ไมมะคา (ที่มีขนาด 7-

8คนโอบ) หลังจากไมใหญหมดก็ตัดไมเล็ก ๆ  ที่ยังหลงเหลืออยู จนกระทั่งไมที่มีอยูไมคุมคากับ

การลงทุน เพราะเคร่ืองจักรที่ใชในการทําไมมีราคาสูงถึง 30-40 ลาน (นายการ, 6 พฤศจิกายน 

2556, สัมภาษณ) จนในที่สุดไมในจังหวัดไพลินก็หมด 

 หลังจากพลอยและไมในจังหวัดไพลินหมดลงกลุมผูนําทองถิ่นจึงหันมาทําธุรกิจบอน

คาสิโน ในเขตชายแดนจันทบุรีน้ัน เปนธุรกิจสีเทาที่มีการพัฒนาออกมาเปน 2 ระยะ คือ (ชัยยนต 

ประดิษฐศิลป, 2549 ) 

 1. นโยบายคาสโินในเขตปกครองพิเศษ ซึ่งเกิดจากการตอสูในสงครามโคนลมรัฐบาล

เขมรแดงถึงแมวารัฐบาลจะสามารถมีชัยนะตอเขมรแดงไดแตก็ไมสามารถยึดครองพื้นที่ของ

ประเทศกัมพูชาไดทั้งหมดดังน้ันในบางพื้นที่หรือบางจังหวัดยังคงอยูภายใตอิทธิพลของเขมรแดง

พืน้ที่เหลาน้ีจึงถูกกําหนดเขตปกครองพิเศษที่รัฐบาลไมสามารถเขายึดคลองไดและความจําเปนของ

กลุมทหารในการสะสมทุนที่มีอํานาจในพื้นที่เขตปกครองพิเศษก็จะสนับสนุนใหมีบอนคาสิโนใน

เขตพื้นที่ของตน เชนในกรณีของบอนคาสิโนในจังหวัดไพลิน ดังน้ัน จึงมีลักษณะเปนธุรกิจสีเทา 

 2. นโยบายคาสโินในชวงเปนนโยบายแหงชาติ นโยบายในระดับชาติที่มาจากสวนกลาง

ที่ตองการดึงดูดการลงทุน โดยกําหนดเงื่อนไขวาจะตองใหอยูหางจากพนมเปญเมืองหลวงไมนอย

กวา 200 กิโลเมตรและหามชาวกัมพูชาเขาไปใชบริการจากคาสิโนโดยเด็ดขาด คาสิโนที่เกิดจาก

นโยบายระดับชาติ ไดแก คาสิโนในจังหวัดไพลินในปจจุบนั แตยังมีลักษณะเปนธุรกิจสีเทาเพราะ 

มีดานที่เปนสัมปทานคาสิโนที่ถูกกฎหมายควบคูไปกับกระบวนการฟอกเงินในคาสิโนซึ่งเปนสิ่งที่

ผิดกฎหมาย   

 ความพยายามของเสี่ยพัดที่จะแปลงสภาพกระบวนการสะสมทุนจากการสะสมทุน

เบื้องตนไปสูการสะสมทุนแบบทุนนิยม คือ การทําธุรกิจสวนลาํไย โดยอาศัยแรงงานกัมพูชา 

ในชวงปพ.ศ. 2551 – 2555 ซึ่งเปนชวงที่ตลาดลําไยมีการขยายตัวอยางกวางขวาง แตการพัฒนาไม

สามารถพัฒนาใหยั่งยืนได เน่ืองจากผูประกอบการสวนลําไยสวนใหญน้ันเปนผูผลิตรายยอยที่จาง

แรงงานเพิ่มเติมไมมากนัก ในขณะที่การผลิตในลักษณะที่เปนไรขนาดใหญ (Plantation) ยังมี

จํานวนนอยอยู ซึ่งมีการปลูกลําไยมากกวา 200 ไรขึ้นไป (ทรงศักด์ิ  ทองขํา,  2556, หนา 59-62)  

นอกจากน้ี ราคาลําไยจนมาถึงปจจุบันกลับมีแนวโนมลดลง จากเดิมในชวงป พ.ศ. 2551 – 2555 น้ัน 

โดยเฉลี่ยแลวลําไยขายไดกิโลกรัมละ 40 บาท แตในปพ.ศ.2560 ราคาลดลงเหลือโดยเฉลี่ยกิโลกรัม

ละ 40 บาท (ผูไมประสงคออกนาม, 10 พฤษภาคม 2561, สัมภาษณ)  
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 บทที่  6 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 การนําเสนอผลการวิจัยในบทที่ 6  น้ี แบงออกเปน 4 หัวขอ ดังตอไปน้ี 

 1.  สรุปผลการศึกษา 

 2.  การอภิปรายผลการศึกษา 

 3.  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 4. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 

 

สรุปผลการศึกษา 

 การวิจัยเร่ืองการสะสมทุนเบื้องตน บริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชาของจังหวัดชายฝง

ทะเลภาคตะวันออก มีวัตถุประสงคการศึกษา คือ 

 1.  เพื่อศึกษาบริบทการสะสมทุนเบื้องตนในบริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ของ

จังหวัดชายฝงทะเลตะวันออก 

 2.  เพื่อเขาใจกลไกการสะสมทุนเบื้องตนในบริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ของ

จังหวัดชายฝงทะเลตะวันออก 

 3.  เพื่อศึกษากระบวนการแปลงสภาพ (Transformation) ของการสะสมทุนเบื้องตนมา

เปนการสะสมทุนแบบทุนนิยมในบริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ของจังหวัดชายฝงทะเล

ตะวันออก 

 ขอคนพบเกี่ยวกับปจจัยเชิงบริบทสําคัญที่กอใหเกิดกระบวนการสะสมทุนเบื้องตนใน

บริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ของจังหวัดชายฝงทะเลตะวันออก ก็คือการปรับเปลี่ยนนโยบาย

ของรัฐไทยกบัประเทศเพื่อนบานจากสนามรบเปนสนามการคา อยางไรก็ดี การประกาศนโยบาย

ดังกลาวเปนเพียงปรากฏหารณของปจจัยเชิงโครงสรางที่อยูเบื้องหลัง อันไดแก การขยายตัวของทุน

นิยมโลกในกระแสโลกาภิวัตน กลาวคือ การลมสลายระบบคอมมิวนิสตสหภาพโซเวียตในป 2533 

กอใหเกิดการปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศใหม จากระบบโลกแบบ

สองคายระหวางคายทุนนิยมและคายคอมมิวนิสตในยุคที่เรียกกันวา ยุคสงครามเย็นสลายลงและ

สหรัฐอเมริกาไดเขามาจัดระเบียบโลกใหมภายใตอุดมการณเสรีนิยมใหม (Neo - Liberalism) ของ

มติวอชิงตัน (Washington Consensus) ในยุคที่ตอมาเรียกกันวา ยุคหลังสงครามเย็น อุดมการณเสรี

นิยมใหมเสนอใหยกเลิกบทบาทการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐที่มาในรูปการควบคุมการออก
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กฎระเบียบและการอุดหนุนโดยเสนอหลักการที่เรียกยอ ๆ วา ‘Four – actions’ ไดแก การเปดเสรี 

(Liberalization) การลดกฎระเบียบ (Deregulation) การสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

(Stabilization) และการแปรรูปใหเปนของเอกชน (Privatization) หลักการของอุดมการณเสรีนิยม

ใหมดังกลาวมีเปาหมายสําคัญ คือ การเติบโตทางเศรษฐกิจและการพฒันาการเมืองแนวเสรี

ประชาธิปไตย (วรวิทย เจริญเลิศ, 2543 ; รังสรรค ธนพรพันธุ, 2546, หนา 17) เสรีนิยมใหมจึงเปน

อุดมการณของระบบทุนนิยมโลกในยุคโลกาภิวัฒน ทุนนิยมโลกในยุคโลกาภิวัฒนอยูในยุคที่ทุน

สามารถเคลื่อนไหวไดทั่วโลกแบบไรพรมแดนและพยายามผลักดันแนวคิดเสรีประชาธิปไตยให

กลายมาเปนกติกาการเมืองระหวางประเทศ การขยายตัวของทุนนิยมโลกโดยใชอุดมการณเสรีนิยม

ในยุคน้ีจึงเปนการขยายตัวของทุนนิยมโลกแบบโลกาภิวัฒน การขยายตัวของทุนนิยมโลกดังกลาว 

ในประเทศไทย มีผลใหเกิดการกอรูปนโยบายเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา ของรัฐบาลพลเอก

ชาติชาย ชุณหะวัณ (ชัยยนต ประดิษฐศิลป, 2546, หนา 80) 

 การประกาศใชนโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคาสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย 

ชุณหวัณ  ในป พ.ศ. 2533  ซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงการใชนโยบายตางประเทศกับประเทศเพื่อน

บาน โดยเฉพาะประเทศในกลุมอินโดจีน เพื่อสรางสันติภาพที่ถาวรใหเกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต และรวมมือกันทางดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยไมถูกปดกั้นโดย

อุดมการณทางการเมืองที่แตกตางกัน รวมทั้งดําเนินการประสานงานใหมีการเจรจารวม ระหวาง

เขมร 4 ฝาย เพื่อยุติการสูรบ ซึ่งถือเปนการใชการทูตแนวใหม คือการสงสัญญาณทางการทูตเพื่อทํา

ใหประเทศที่มีอุดมการณและระบอบการปกครองตางกัน สามารถหันมารวมมือกนัในดานที่ไมมี

ความขัดแยงกนัได น่ันก็คือ ทางดานเศรษฐกิจ ซึ่งทําใหทุกประเทศในอินโดจีนหันมาเจรจาหารือ

กับไทยดานการคาการลงทุน  

 ผลของการใชนโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคา สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ในทางเศรษฐกิจและสงัคมบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชาอยางชัดเจน กลาวคือ ในชวงกอนการ

ประกาศใชนโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคา ธุรกิจชายแดนจะมีลักษณะเปนธุรกิจที่ไม

เปนทางการ และมีขอจํากัดในการคาจากภาวะสงครามระหวางประเทศ  เน่ืองจากเปนพืน้ที่ที่อยูใน

เขตของการประกาศกฎอัยการศึก แตภายหลังนโยบายเปลีย่นสนามรบใหเปนตลาดการคา ไดสงผล

ดีตอการคาชายแดนซึ่งปกปดและลักลอบคาขายกนัมานาน ใหกลายเปนการคาที่ถูกกฎหมายและ

สรางรายไดเขาประเทศอยางมหาศาล  

 หลังประกาศนโยบายโดยอาศัยนโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคาแลว

กระบวนการสะสมทนุเบื้องตนตามแนวชายแดนจังหวัดตราดและจังหวัดเกาะกงจึงสามารถ

ขับเคลื่อนไดอยางกาวหนากลไกหลัก 2 รูปแบบใหญ ๆ คือ  
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 1. กลไกดานเศรษฐกิจ ในรูปของการคาชายแดนจันทบุรีและตราด 

 2. กลไกดานการเมือง ในรูปของการกําหนดจุดผานแดนในพื้นที่ชายแดนจังหวัดจันทบุรี

และตราด 

 1. กลไกดานเศรษฐกิจ กลไกลดานเศรษฐกิจที่มีพัฒนาการออกมาในรูปแบบการคา

ชายแดนจังหวัดจันทบุรีและตราดเปนพัฒนาการทางการคาในรูปแบบตาง ๆ ตามสถานการณใน

พืน้ที่ชายแดน รูปแบบการคาชายแดนในเขตจังหวัดจันทบุรีและตราดสามารถสรุปรูปแบบออกเปน 

3 รูปแบบดังน้ี    

  1.1 การคาแบบตลาดมืด การคาแบบตลาดในพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ในจังหวัด

จันทบุรี พบวา ภาวะสงครามตามแนวชายแดนในเขตชุมชนบานคลองใหญไดกอใหเกิดการคา

ชายแดนของชาวบาน โดยเร่ิมต้ังแตการคาขนาดเล็กเกี่ยวกับสินคาที่จําเปนในชวงสงครามซึ่งยงัถือ

วาเปนยุทธปจจัยในการนิยมของฝายความมั่นคง  

  กรณีของชายแดนไทย-กัมพชูา จังหวัดตราด ก็ไมแตกตางจากพื้นที่ชายแดนไทย-

กัมพูชาจังหวัดจันทบุรี กลาวคือ ลักษณะพื้นที่ชายแดนดังกลาวไดรับผลกระทบมาจากการเกิด

สงครามจนประชาชนตองมีการยายถิ่นของประชาชนไปมาระหวางจังหวัดตราด และจังหวัดเกาะกง

เพื่อหนีภัยสงครามในยุคน้ัน แตก็มีมีการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคาระหวางชุมชนชายแดนดวยกัน 

จุดที่มีลักษณะเฉพาะของพื้นที่ชายแดนจังหวัดตราด ก็คือการเสียดินแดนในจังหวัดเกาะกงซึ่งเปน

ดินแดนของไทยที่รูจักกันในนามวา ประจัญตคีรีเขต ใหกับฝร่ังเศสในสมัยที่ปกครองประเทศ

กัมพูชา การเสียดินแดนดังกลาวทําใหประชาชนจังหวัดเกาะกงซึ่งเดิมมีสัญชาติไทยตองกลายเปน

คนสัญชาติกัมพูชาไปโดยปริยาย ดังน้ัน พื้นที่ชายแดนดังกลาวมคีวามสําคญัขึ้นมาดวยอาศัย

เครือขายของคนไทยสองแผนดิน ระหวางจังหวัดตราดและจังหวัดเกาะกงน่ันเองเครือขายของคน

ไทยสองแผนดินที่เกิดขึ้นโดยกลุมชนชั้นนําคนไทยที่อาศัยอยูในเกาะกงไดกลายมาเปนผูมีบทบาท

อยางมากทั้งทางดานการเมืองและเศรษฐกิจ 

  การคาแบบตลาดมืดน้ันถือเปนการซื้อขายกันระหวางประชาชนในบริเวณแนว

ชายแดนของทั้งสองประเทศ รูปแบบการคาเปนแบบไมเปนทางการหรืออาจเรียกวาเปนการคานอก

ระบบที่ไมผานพิธีการทางศุลกากร นอกจากน้ีอาจมีการแอบแฝงการคาสนิคาที่ผิดกฎหมายดวย เชน 

อาวุธสงคราม ยาเสพติด เปนตน 

  1.2 การคาที่ไดรับอนุญาตตามขอตกลง (Sale on consignment license) เปนการคาตาม

ชองทางที่รัฐอนุมติตามชองทางศุลกากร ชองทางการคารูปแบบน้ีในกรณีพื้นที่ชายแดนจังหวัด

จันทบุรีและตราดน้ัน จะพบวาเปนชองทางการคาที่เกิดขึ้นมาจากการคาขนาดเล็กของชาวบานตาม

แนวชายแดนหลังจากที่มีการผอนปรนเกี่ยวกับนโยบายที่ถือวาสินคาเปนยุทธปจจัยในชวงสภาวะ
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สงคราม ชองทางการคาในรูปแบบน้ีก็ทาํใหพอคาขนาดเล็กที่อยูตามแนวชายแดนสามารถสะสม

ทุนไดโดยการขนสงสินคาผานรถกระบะแทนที่จะเปนการสะพายเปดังเชน ภาวะสงคราม  

  อยางไรก็ดีในปจจุบันการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ในจังหวัดจันทบุรีพบวา มีการเขา

มาครอบงาํของธรุกิจการคาขนาดใหญของกลุมชนชั้นนําทหาร และนักธุรกิจทองถิ่นในจังหวัด

จันทบุรี เปนตน สําหรับพื้นที่ชายแดนจังหวัดตราดจะพบวากลุมที่มีบทบาททางเศรษฐกิจการคาคือ 

กลุมคนไทยสองแผนดิน  

  1.3 การคาแบบสากล (Normal trade) เปนการคาที่อยูภายใตกรอบของกฎหมายใน

ภาวะปกติ เชน ในภาวะที่ไมมีสงครามระหวางชายแดนเกิดขึ้น ในกรณีของชายแดนไทย-กัมพูชา 

เขตจังหวัดจันทบุรีและตราดน้ัน จุดเปลี่ยนรูปแบบการคาจากเดิมมาสูระบบการคาแบบสากลน้ัน

เร่ิมอยางกวางขวางเมื่อรัฐบาลสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหวรรณ ไดประกาศนโยบายเปลี่ยนสนามรบ

เปนสนามการคา ทําใหการคาระหวางไทยและกัมพูชาสามารถดําเนินไดตามปกติโดยไมตอง

พิจารณาสินคาสวนใหญวาเปนยุทธปจจัยเชนเดิมอีกตอไป การคาประเภทน้ีเปนการคาที่มีการซื้อ

ขายสนิคาผานพิธีการทางศุลกากร เปนการคาที่มีระเบียบแบบแผนและมีการเสียภาษีอยางถูกตอง    

มีการเก็บขอมูลเปนสถิติ อาจอยูในรูปของการประกอบคาของบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลบริษัท 

หางรานตาง ๆ  เปนตน 

 2. กลไกดานการเมือง กลไกลดานการเมืองในรูปของจุดผานแดนจุดผานแดนในเขต

จังหวัดจันทบุรีและตราดน้ันเร่ิมตนจากภาวะสงครามในพื้นที่ชายแดน เน่ืองจากภาวะสงครามทําให

มีความตองการสูงในการใชสินคา ดังน้ันจึงนําไปสูการเกิดขึ้นมาของการคาชายแดนไดงายอยางไร

ก็ดีในการเดินทางเขา - ออกระหวางประเทศเพื่อแลกเปลีย่นสินคาน้ันจะมีทัง้รูปแบบที่ถูกกฎหมาย

และรูปแบบที่ไมถูกกฎหมาย รัฐไทยจึงจําเปนตองกําหนดจุดผานแดนในการเขา-ออกใหชัดเจนเพื่อ

เปนการควบคุมผลกระทบทางดานเศรษฐกจิ การเมือง ความมั่นคงของประเทศ โดยไดมีการ

กําหนดเปนจุดผานแดนที่ใชกันอยูปจจุบันแบงออกเปน 4 รูปแบบ ดังน้ี 

  2.1 จุดผานแดนถาวร มีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนทั้งสองประเทศ และ

ยานพาหนะ สามารถสัญจรไปมาเพื่อการคา การทองเที่ยว และกิจกรรมอ่ืน ๆ  โดยไดรับความ

เห็นชอบจากรัฐบาลของทั้งสองประเทศ ในสวนของประเทศไทยน้ัน รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยเปนผูลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทยตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ และ

จะมีผลบังคับใชเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา ปจจุบันมีจุดผานแดนถาวรในเขตชายแดนจังหวัด

ตราดและจันทบบุรี 3 แหง คือ จุดผานแดนถาวรบานหาดเล็ก ต.หาดเล็ก อ.คลองใหญ จ.ตราด  

จุดผานแดนถาวร บานผักกาด ตําบลคลองใหญ ตําบลโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรีและ จุดผานแดน

ถาวรบานแหลม อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี 
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  2.2 จุดผานแดนชั่วคราว เปนจุดที่มีการเปดเพื่อผอนผันใหมีการผานแดนไดโดยมี

วัตถุประสงคเฉพาะกิจภายในหวงเวลาที่กําหนดไวแนนอน และเปนกิจกรรมที่ตองไมมีผลกระทบ

ดานความมั่นคงปลอดภัย เมื่อผอนผันครบกําหนดเวลา หรือบรรลุวัตถุประสงคแลว ก็จะปดจุดผาน

แดนทันที โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทย          

วาดวยการเปดจุดผานแดนชั่วคราวตามความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปดจุดผาน

แดนของสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ ปจจุบนัมีจุดผานแดนชั่วคราวเพียง 1 แหง ที่ชายแดน

ดานพมา (ดานเจดียสามองค อ.สังขละบุรี จ. กาญจนบุรี) 

  2.3  จุดผอนปรนเพื่อการคามีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือประเทศเพื่อนบานดาน

มนุษยธรรมและสงเสริมความสัมพันธของประชาชนในระดับทองถิ่น การผอนปรนในที่น้ีจะ

อนุญาตใหมีการคาขายสินคาอุปโภค-บริโภค และยารักษาโรคที่จําเปน ซึ่งผูมีอํานาจระดับทองถิ่น

ของทั้งสองฝายไดเห็นชอบรวมกัน ทั้งน้ีการประกาศเปดจุดผอนปรนเปนอํานาจของผูวาราชการ

จังหวัด และตองไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทยกอนดวย จุดผอนปรนเพื่อการคาใน

พื้นที่จังหวัดตราด ปจจุบัน มี 2 แหง ประกอบดวยจุดผอนปรนการคาบานหมื่นดาน  ต. บอพลอย  

อ. บอไร จ. ตราด ติดกับบานศาลเจา อ. สัมลูด จ.พระตะบอง ประเทศกัมพูชา และจุดผอนปรน

การคาบานมะมวง ต. นนทรี อ. บอไร จ. ตราด ติดกบับานฉอระกา อ. สํารูด จ. พระตะบอง ประเทศ

กัมพูชา เพื่อเปนการซื้อขายสินคาเพื่อการอุปโภคบริโภคในทองถิ่น และในอนาคตหากผลักดันใหมี

การเปดเปนจุดผานแดนถาวรไดจะชวยในการสงเสริมการทองเที่ยวระหวางประชาชนทัง้ 2 

ประเทศ สวนจุดผอนปรนการคาตามแนวชายแดนจังหวัดจันทบุรีน้ัน มีดวยกัน 5 แหงคือ จุดผอน

ปรนการคาบานซับตารี จุดผอนปรนการคาบานสวนสม จุดผอนปรนการคาบานบึงชนังลางจุดผอน

ปรนการคาบานหมื่นดาน และจุดผอนปรนการคาบานมะมวง 

  2.4  จุดผานแดนตามธรรมชาติ มีลักษณะเปนจุดผานเขาออกของประชาชนทั้งสอง

ประเทศ ซึง่เปนไปตามธรรมชาติ โดยไมมีกฎหมายมากําหนดดังน้ันจุดผานแดนตามธรรมชาติจึง

มิไดมีหลักฐานรองรับจากทางราชการของทั้งสองประเทศ สินคาสวนใหญจะเปนสินคาที่ผิด

กฎหมาย  

  ภายใตบริบทการเปลี่ยนนโยบายจากสนามรบเปนสนามการคาของรัฐบาลชาติชาย         

ชุณหวรรณ ไดนําไปสูกระบวนการการสะสมทุนเบื้องตนในบริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ของ

จังหวัดชายฝงทะเลตะวันออก อยางเห็นไดชัด กลไกสําคญัที่ชวยในการสะสมทุนเบื้องตนตามแนว

ชายแดนจังหวัดตราดและจันทบุรี ก็คือกลไกรัฐ การใชกลไกรัฐในกระบวนการสะสมทุน สามารถ

แบงออกเปน 2 ชวงดวยกัน คือ ในชวงแรกจะใชกลไกรัฐในเขตปกครองพิเศษ ที่เปนอิสระโดย
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เปรียบเทียบจากอํานาจรัฐสวนกลาง และในทายที่สุดก็ตองใชกลไกรัฐแหงชาติมาชวยในการสะสม

ทุนเบื้องตน  

 การใชกลไกรัฐในเขตปกครองพิเศษจะเห็นไดชัดจากกรณีการสะสมทุนตามแนว

ชายแดนจังหวัดจันทบุรี เราพบวา ในเขตปกครองพิเศษ ซึ่งเกิดจากการตอสูในสงครามโคนลม

รัฐบาลเขมรแดงถึงแมวารัฐบาลแหงชาติจะสามารถมีชัยนะตอเขมรแดงไดแตก็ไมสามารถยึดครอง

พืน้ที่ของประเทศกัมพูชาไดทั้งหมดดังน้ันในบางพื้นที่หรือบางจังหวัดยังคงอยูภายใตอิทธิพลของ

เขมรแดงเชน พื้นที่จังหวัดไพลินของกัมพูชา พบวา พื้นที่เหลาน้ีจึงถูกกําหนดเขตปกครองพิเศษที่

รัฐบาลไมสามารถเขายึดคลองไดและดวยความจําเปนของกลุมทหารในการสะสมทุนที่มีอํานาจใน

พืน้ที่เขตปกครองพิเศษก็จะสนับสนุนจากกระบวนการสะสมทุนในเขตพื้นที่ของตน ไดแก ธุรกิจ

เหมืองพลอย การตัดไม และการทําบอนคาสิโน อยางไรก็ดี ในยุคที่เขมรแดงถูกเวียดนามบุก และ

สามารถยดึครองราชยธานีพนมเปญ เมืองหลวงของกัมพูชาได หวงเวลาดังกลาวบริเวณแนว

ชายแดนไทย-กัมพูชา ไดเกิดการรวมกลุมเปนกลุมพันธมิตรเพื่อหวังผลประโยชนบางอยางระหวาง

ชนชัน้นําสามกลุม โดยเร่ิมจากการสะสมทุนจากการทําเหมืองพลอย กลุมชนชั้นนําทั้ง 3 กลุม 

ประกอบดวย 

 1. กลุมชนชั้นนําทหารไทย นําโดยพลเอกยุทธ กลุมน้ีมียุทธศาสตรตองการที่จะ

สนับสนุนเขมรแดงเพื่อเปนกันชนใหกับประเทศไทยจากการรุกรานของเวียดนาม  

 2. กลุมชนชั้นนําทหารของเขมรแดงในเขตจังหวัดไพลิน ซึ่งนําโดยนายสมพร  

ผูวาราชการจังหวัดไพลิน กลุมน้ีมีเปาหมายในการตอตานการรุกรานของประเทศเวียดนามโดยตรง  

 3. กลุมชนชั้นนําทองถิ่นจันทบุรีที่ตองการเขาไปขุดพลอยหรือทําเหมืองพลอยจาก

จังหวัดไพลิน ซึ่งเปนจังหวัดที่ถือวามีพลอยไพลินที่สวยมากที่สุดในโลก 

 การใชรัฐบาลแหงชาติมาชวยเปนกลไกในการสะสมทุน ตามแนวชายแดนตราดและ

จันทบุรี เกิดขึ้นหลังจากที่รัฐบาลสวนกลางสามารถเขาไปปกครองดินแดนทั้งหมดในประเทศได 

ในการสะสมทุนดังกลาว มีการใชรัฐบาลแหงชาติทั้งสองประเทศก็คอืรัฐบาลกัมพูชาและรัฐบาล

ไทย ดังพื้นที่ที่เห็นไดชัดก็คือ ชายแดนจังหวัดตราด ในกรณีของกลุมทุนเสี่ยพัด สุภาภา ผูใชทั้ง

กลไกของรัฐกัมพูชาและรัฐไทย โดยผานการสรางเครือขายในเชิงอุปถัมภกับผูนําทางการเมืองใน

ฝายรัฐบาลของทั้งสองประเทศ  

 เครือขายของรัฐไทยกับเสีย่พัดเกิดขึ้นมาในชวงที่เสียพัดเร่ิมมีธุรกิจสัมปทานบุหร่ีจาก

ประเทศกัมพูชา โดยเสี่ยพัดเร่ิมตนดวยการมเีครือขายกับผูนําพรรคการเมืองใหญที่เปนรัฐบาลใน

กลุมของนายสน่ัน ขจรประศาสน เลขาธิการของพรรคการเมืองใหญในขณะน้ันโดยอาศัยหนวย

ประสานงานของพรรค ในจังหวัดตราดภายใตการนําของพันเอกสาคร กิจวิริยะ ที่เปนผูแทนใน
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จังหวัดตราดในยุคน้ันเปนตัวเชื่อมรอยเครือขายทําใหเสี่ยพัดเขาไปมีบทบาทสําคัญตอพรรค

การเมืองใหญ ในฐานะกลุมทุนที่สนับสนุนเงินใหกับพรรค ดังน้ัน เสี่ยพัดจึงไดรับการสนับสนุน

จากการที่รัฐบาลไทยโดยการนําของพรรคประชาธิปตยในการเจรจากับประเทศจีนเกี่ยวกับการยดึ

เรือบรรทุกบุหร่ีของเสี่ยพัด การเปดจุดผานแดนถาวรที่บานหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ การเปน

ตัวแทนจําหนายไฟฟาของการไฟฟาสวนภูมิภาคไทย ไปยังจังหวัดเกาะกง  

 เครือขายของรัฐกัมพูชากับเสี่ยพัด เปนเครือขายเชิงอุปถัมภกับนายฮุนเซน โดยนายฮุน

เซน มีบทบาทในฐานะที่เปนลูกพี่ผูใหความสะดวกในเร่ืองการสัมปทาน ในขณะที่ เสี่ยพัดมี

บทบาทเปนเสมือนลูกนองที่คอยรับใช จัดหาผลประโยชนใหกับลูกพี่จนมีผูกวาวา “เสี่ยพัดเปน

กระเปาเงินของฮุนเซน” ความจําเปนที่จะตองเชื่อมรอยเครือขายภายนอกของเสี่ยพัดเกิดจากการได

ปรับรูปแบบการสะสมทุนจากธุรกิจที่ผิดกฎหมาย หรือกึ่งผิดกฎหมายมาสูธุรกิจที่ถูกกฎหมายในรูป

สัมปทาน เชน การสัมปทานบอนคาสิโนเกาะกง ชองจอม และพนมเปญ การผลักดันใหเขตพื้นที่

ชายแดนเกาะกง-หาดเล็กเปนเศรษฐกจิพิเศษ การสัมปทานการเชาที่ดินเพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจใน

รูปแบบการลงทนุขนาดใหญ (Plantation) แตก็ยังไมสามารถเกิดขึ้นไดอยางกวางขวาง   

 กระบวนการแปลงสภาพ (Transformation) ของการสะสมทุนเบื้องตนมาเปนการสะสม

ทุนแบบทุนนิยมในบริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ของจังหวัดชายฝงทะเลตะวันออก  พบวา มี

พลวัตรอยูในกระบวนการสะสมทนุเบื้องตนเปนหลัก กลาวคือ มีการเปลี่ยนแปลงจากการสะสมทุน

ในธุรกิจสีดําไปสูธุรกิจสีเทา และเปนธุรกิจสีขาวในปจจุบัน ดังน้ี 

 การสะสมทุนในธุรกิจสีดํา ซึ่งถือวาเปนธุรกิจที่ผิดกฎหมาย ไดแก การคาของเถื่อน  

 การสะสมทุนในธุรกิจสีเทา ซึ่งเปนธุรกิจที่มีทั้งดานที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย

ดวยกัน เชน การผูกขาดสัมปทานของรัฐเกี่ยวกับการทําเหมืองพลอย การตัดไมและการดูดทรายใน

แมนํ้า รวมถึงการจัดทําบอนคาสิโนชายแดน  

 การสะสมทุนในธุรกิจสีขาว ซึ่งเปนธุรกิจที่ถูกกฎหมาย เชน ธุรกิจโรงแรม  

 ความพยายามในการแปลงสภาพจากการสะสมทุนเบื้องตนไปสูการสะสมในลักษณะทุน

นิยม ปรากฏใหเห็นเดนชัดจากการทําการเกษตรขนาดใหญ แตก็ไมสามารถขับเคลื่อนไดอยางมีพล

วัตรในปจจุบัน  

 การเปลี่ยนแปลงกระบวนการสะสมทุนเบื้องตนจากธุรกิจสีดําไปสูธุรกิจสีเทาและธุรกิจ

สีขาวในบริเวณชายแดนจังหวัดตราดและจันทบุรีน้ัน เร่ิมตนจากการคาของเถื่อน  ซึ่งถือวาเปน

ธุรกิจผิดกฎหมาย และเปนธุรกิจแรกที่นํามาสูการสะสมทุน ตอมา การสะสมทุนเบื้องตนในเขต

ชายแดนก็ไดพัฒนาไปสูการผูกขาดสัมปทานของรัฐบาลกัมพูชา รวมถึงการปกครองในเขตพิเศษที่

เปนอิสระจากรัฐบาลกลาง เชน  การสัมปทานบุหร่ีตางประเทศ การสัมปทานขุดทรายในแมนํ้าคาง
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คืน จังหวัดเกาะกง การสัมปทานทําเหมืองพลอย การตัดไมรวมถึงการต้ังบอนคาสิโนในเขต

ปกครองพิเศษ ซึ่งทั้งหมดน้ีถือเปนการสัมปทานที่ถูกกฎหมายเพือ่เปนการสะสมทุนจากการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติ แตกม็ีดานที่ผิดกฎหมายคือ การดูดทรายที่กระทบตอสภาพแวดลอมหรือการ

สัมปทานโดยอํานาจในเขตการปกครองพิเศษที่ยังไมมีอํานาจเต็มรูปของรัฐบาลแหงชาติ นอกจากน้ี

ยังมีธุรกิจสีเทาอีกประเภทหน่ึงคือ การต้ังบอนคาสิโน ภายใตอํานาจรัฐบาลแหงชาติ ซึ่งมีทั้งดานที่

ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย คือการสัมปทานที่ถูกกฎหมายจากรัฐบาลกลาง ในขณะเดียวกันก็จะมี

ธุรกิจการฟอกเงินที่แอบแฝง กระบวนการสะสมทุนเบื้องตนในชวงสุดทาย เปนกรณีของเสี่ยพัดที่

ตอจากธุรกิจสีดําและสีเทา ก็คือ ธุรกิจโรงแรมเกาะกง ซึ่งถือวาเปนธุรกิจสีขาวที่รองรับนักทองเที่ยว 

แตก็ยังไมถือวาเปนการสะสมทุนแบบทุนนิยมโดยตรง เน่ืองจากการแสวงหาผลประโยชนของเสี่ย

พัดไดมาจากการขูดรีดแรงงานของพนักงานโรงแรมโดยตรง แตเกิดจากการผูกขาดการทําธุรกิจ

โรงแรมในเขตชายแดนเกาะกงที่อยูตรงขามจังหวัดตราด  

 ความพยายามที่จะแปลงมาสูทุนนิยมจากการสะสมทุนจากการสะสมทุนเบื้องตนไปสู

การสะสมทุนแบบทุนนิยมที่ปรากฏใหเห็นก็คือ การริเร่ิมทําไรขนาดใหญ ไดแก ธุรกิจออยและ

นํ้าตาลในเขตชายแดนจังหวัดตราดและการทําสวนลําไยในเขตชายแดนจังหวัดจันทบุรี เราพบวา 

สวนการทําสวนลําไยขนาดใหญน้ัน ก็ยังไมสามารถพัฒนาไปสูการสะสมทุนแบบวิถทีนุนิยมได 

เน่ืองจาก ผูประกอบการสวนลําไยขนาดใหญน้ันยังมีนอยเมื่อเปรียบเทียบกับสวนใหญผูผลิตราย

ยอยที่มีการจางแรงงานเสริมจากครอบครัวจํานวนไมมากนัก สวนการทาํไรขนาดใหญของเสี่ยพัด 

โดยการทําธุรกิจออยและนํ้าตาล ที่เร่ิมมาต้ังแตป พ.ศ. 2533 น้ัน พบวาตองใชเวลาในการต้ังตัวใน

การพัฒนาธุรกิจไดก็ตกมาในป พ.ศ. 2554 แตเกดิขึ้นนอกเขตชายแดนไทย-กัมพูชา   เน่ืองจากใน

การทาํธุรกิจออยและนํ้าตาลคร้ังแรกน้ัน ประสบความลมเหลวไมสามารถดําเนินการตอได ดังน้ัน 

เราจะพบวาธุรกิจที่เปนฐานของเสี่ยพัดในปจจุบันก็ยังเนนการสะสมทุนเบื้องตน ที่เนนธุรกิจสีขาว

เปนหลัก  

 

อภิปรายผลการศึกษา 

 การวิเคราะหถึงองคความรูใหมที่ไดจาการวิจัย ผูวิจัยจะอภิปรายเปรียบเทียบระหวางขอ

คนพบที่ไดจากการศึกษาตามหัวขอสรุปผลการศึกษาที่กลาวมาแลวขางตน จากทฤษฎกีารสะสมทุน

เบื้องตนที่สํารวจมาแลวจากบทที่ 2  ดังน้ี 

 พบวา กระบวนการสะสมทุนในพื้นที่ชายแดนของฝงทะเลตะวันออก ในจังหวัดตราด

และจันทบุรีน้ัน มีลักษณะของการสะสมทุนเบื้องตน (Primitive accumulation of capital) เปนหลัก  

การสะสมทุนเบือ้งตน เมื่อเปรียบเทียบกับการสะสมทุนในระบบทุนนิยม จะพบความแตกตางได
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อยางชัดเจน กลาวคือ กระบวนการสะสมทุนในระบบทุนนิยมเปนกระบวนการนํามูลคาสวนเกิน 

(Surplus value) มาลงทุนเพิ่มลงไปบนทุนที่มีอยูเดิม เพื่อแสวงหามูลคาสวนเกินมาใหมากขึ้นอีก 

ดังน้ันจึงเปนการขูดรีดหรือเอาเปรียบกันโดยใชกลไกทางดานเศรษฐกิจเปนหลัก ในขณะที่การ

สะสมทุนเบื้องตนน้ัน จะใชกลไกที่นอกเหนือจากเร่ืองเศรษฐกิจ (Non-economic) เปนหลัก เชน 

การใชอํานาจรัฐ การใชอิทธิพล การผูกขาดเพื่อแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ รวมถึงกลไกทางการคา

และการบริการ  

 อยางไรก็ดี เมื่ออภิปรายถึงทฤษฎีการสะสมทุนเบื้องตนในกลุมมารกซิสต ซึ่งผูวิจัยได

สํารวจออกมาเปน 3 ทฤษฎีใหญ ๆ  คือ 

1. ทฤษฎีการสะสมทนุเบื้องตนภายในประเทศ (Domestic primitive accumulation) 

2. ทฤษฎีการสะสมทนุเบื้องตนแบบอาณานิคม (Colonial primitive accusation)   

 3.  ทฤษฎีการสะสมทุนระดับโลก แบบเสรีนิยมใหม (Neo liberalism global primitive 

accumulation) 

 ขอคนพบในดุษฎีนิพนธน้ี ไดชี้ใหเห็นวาทฤษฎีทั้งสามไมมีทฤษฎีใดทฤษฎีหน่ึงมีความ

สมบูรณในตนเองที่จะอธิบายถึงการสะสมทุนเบื้องตนในบริเวณชายแดนไทยกัมพูชา จังหวัด

จันทบุรีและตราดได เน่ืองจากแนวคิดเบื้องตนของ Harvey และ Karl Marxตางก็เปนแนวคิดที่มี

พื้นฐานจากตะวันตก โดยแนวคิดดังกลาวกอเกิดจากบริบทในอดีตซึ่งมานานแลว และในปจจุบัน

ในยุคโลกาภิวัฒนและเสรีนิยมใหมอาจตองมีการปรับใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของโลกที่

เปลี่ยนไป อีกทั้งในการศึกษาคร้ังน้ีเปนการศึกษาในพื้นที่ชายแดนของประเทศไทย ดังน้ันผูวิจัยเห็น

วาขอคนพบในวิทยาดุษฎีนิพนธน้ีจะตองมีการบูรณาการระหวางทฤษฎีการสะสมทุนระดับโลก 

แบบเสรีนิยมใหม ของ Harvey กับ Marx เขาดวยกัน ดังน้ี 

  1. Harvey ไดนําเสนอแนวคิดใหมในการสะสมทุนเบื้องตนที่เรียกวา การสะสมทุน

โดยการยึดแยง (Accumulation by dispossession) โดยใหความสําคัญตอการริบทรัพยของสวนรวม 

(The enclocer of the commons) การริบทรัพยของสวนรวมในปจจุบันมี  4 รูปแบบหลัก ๆ คือ การ

แปรรูปใหเปนของเอกชน (Privatization) การแปลงทุกอยางเปนการเงิน (Financialization) การ

จัดการและชักใยวิกฤตเศรษฐกิจ (The management and manipulation of crises) และการจัดสรรปน

สวนใหมของรัฐ (State redistributions) แนวคิดการสะสมทุนโดยการยึดแยงดังกลาวสอดคลองกับ

ขอคนพบในดุษฎีนิพนธเกี่ยวกับการสะสมทุนเบื้องตนในแนวชายแดนไทยกัมพูชา จังหวัดจันทบุรี

และตราดที่ไมไดเนนกระบวนการยึดที่ดินมาจากชาวนา แตเปนการเขาไปริบทรัพยของสวนรวมทั้ง

ที่เปนทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยสินทางสังคม ไมวาจะเปนทรัพยากรดานพลอย  ปาไม ทราย

ในแมนํ้า  การสัมปทานบอนคาสิโนชายแดน การผูกขาดการขายไฟฟาจากประเทศไทย และการ
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จัดทําเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ของนายทุน  ดังน้ัน การสะสมทุนเบื้องตนในปจจุบันอาศัยรูปแบบ

ที่มีความหลากหลายมากกวาการเนนการผลักดันชาวไรชาวนาออกจากที่ดินของตนเอง (Land 

enclosures) ดังที่เกิดขึ้นในกรณี-ของประเทศอังกฤษปลายศตวรรษที ่14 รูปแบบที่หลากหลายใน

ปจจุบัน เชน การสูญเสียที่ดินจากปญหาวิกฤติหน้ีสิน นอกจากน้ีกลุมเปาหมายที่มุงแยกปจจัยการ

ผลิตมิใชเปนเพียงผูผลิตสินคารายยอยเทาน้ันแตรวมไปถึงการทําลายกรรมสิทธิ์ที่ดินของชุมชนและ

ควบคุมพื้นที่ทางสังคม 

 2. การสะสมทุนเบื้องตนตามแนวชายแดนไทยกัมพูชาจังหวัดตราดและจังหวัดจันทบุรี 

เชน การลงทุนบอนคาสโินชายแดน เกิดขึ้นในบริบทของอิทธิพลกระแสโลกาภิวัตนที่มีตอชายแดน

ไทยกัมพูชา เชน พบวา บอนคาสิโนที่เกิดขึ้นดังกลาวมิใชเปนเพียงการลงทุนระหวางนายทุนใน

ประเทศกัมพูชาและประเทศไทยเทาน้ัน แตยังเปนทุนที่มาจากทั่วโลก ไมวาจะเปนจีน มาเลเซีย 

เกาหลี ลาสเวกัส เปนตน ดังน้ัน จึงไมสอดคลองกับทฤษฎีการสะสมทุนเบื้องตนภายในประเทศ 

ที่วาการสะสมทุนเบื้องตนในอดีต เกิดขึ้นจากอิทธิพลภายในประเทศเปนสําคัญ เชน อังกฤษในอดีต

อยางไรก็ดี การวิเคราะหอิทธิพลของโลกาภิวัตนจากขอคนพบของดุษฎีนิพนธน้ีควนรให

ความสําคัญตอการวิเคราะหปฏิสัมพันธระหวางปจจัยในเชิงโลกาภิวัฒนกับปจจัยภายใน โดยปจจัย

ในเชิงโลกาภิวัฒนมีฐานะที่เปนเงือ่นไขที่มีผลตอสถานการณทางประวัติศาสตรภายในประเทศ 

ดังน้ันการสะสมทุนเบื้องตนในชายแดนของจังหวัดที่ศกึษาจึงควรใชการวิเคราะหการเชื่อมโยงกับ

ปจจัยโลกาภิวัฒน แตมีรากเหงาอยูภายในประเทศ (External links and internal roots)  

 3. อยางไรก็ดี แนวคิดการสะสมทุนโดยการยดึแยงของ Harvey ที่ชี้ใหเห็นถึง

กระบวนการใชอํานาจไปในแบบที่ใชกําลังบังคับและการยินยอมพรอมใจคูกันไปไดน้ัน ไม

สอดคลองกับสถานการณของการสะสมทุน ในแนวชายแดนไทยกัมพูชา จังหวัดจันทบุรีและตราด 

เน่ืองจาก ในกระบวนการที่ยึดทรัพยของสวนรวมมาใชในการสะสมทุนน้ัน ขอคนพบในดุษฎี

นิพนธชี้ใหเห็นวาเปนการใชอํานาจแบบที่ตองใชความรุนแรงทั้งในการใชกําลังและใชกฎหมาย

บังคับ ในลักษณะที่เรียกวา การใชอํานาจสั่งการ (Hard power) เชน การใชกําลังทหารของเขมรแดง

ในจังหวัดไพลิน เพื่อใหสัมปทานขุดพลอย ตัดไมและทําบอนคาสิโน หรือการออกกฎหมายให

สัมปทานมาบังคับเกี่ยวกับการขุดทรายในแมนํ้า  เปนตน ดังน้ัน จึงควรบูรณาการแนวคิดการสะสม

ทุนเบื้องตนของมารก ที่เนนถึงบทบาทของรัฐ ในศตวรรษที่ 15-16 ของยุโรปที่ใชความรุนแรง

บังคับและใชกฎหมายของรัฐสภาเปนกลไกสําคัญ 
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ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากขอคนพบที่ไดจากการศึกษา ผูวิจัยมีขอเสนอแนะที่เปนนัยยะในเชิงนโยบายที่สําคัญ

ดังน้ี 

 1. ผลการศึกษาชี้ใหเห็นวา การสะสมทุนเบื้องตนบริเวณพืน้ที่ชายแดนไทย-กัมพูชาของ

จังหวัดชายฝงทะเลภาคตะวันออก มีผลกระทบทัง้เชิงบวก (ดานสวาง) และเชิงลบ (ดานมืด) จาก

กระบวนการสะสมทุน กลาวคือ ในดานสวางน้ันกอใหเกิดการเติบโตของเศรษฐกิจในเขตพื้นที่

ชายแดนของจังหวัดจันทบุรีและตราด และมีความเจริญกาวหนาในเขตพื้นที่ชายแดนมากขึ้น ไมวา

จะเปนการคาในแบบสากลตามปกติหรือการพฒันาอุตสาหกรรมโดยใชเทคโนโลยีขั้นสูงใน

รูปแบบนิคมอุตสาหกรรม แตในขณะเดียวกันก็พบวาการสะสมทุนเบื้องตนกอใหเกิดผลกระทบใน

ดานลบ เชน การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติไมวาจะเปนแรพลอย ปาไมหรือการดูดทรายในแมนํ้าลํา

คลองซึ่งเปนที่อยูอาศัยของชาวบานในกัมพูชา ดังน้ันจึงจําเปนตองมีการจัดการกับปญหาผลกระทบ

ในเชิงลบที่เกิดขึ้นกับประชาชนโดยกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการสรางความยุติธรรมทางดาน

สิ่งแวดลอม (Ecologied justice) ซึ่งในเขตพื้นที่ชายแดนกัมพูชาทางฝงภาคตะวันออกของไทย 

 2. ผลการศึกษาดังกลาวยังชี้ใหเห็นวากระบวนการสะสมทุนเบื้องตนบริเวณพื้นที่

ชายแดนไทย-กัมพูชาของจังหวัดชายฝงทะเลภาคตะวันออกมีพลวัตรจากธุรกิจสีดําที่ผิดกฏหมาย 

เชน การขายของเถื่อนในทะเลไปสูธุรกิจสีเทาที่มีทั้งดานที่ถูกกฏหมายและดานที่ผิดกฏหมาย เชน 

การลงทุนบอนกาสิโนชายแดนทีม่ีสัมปทานตามกฏหมายในการเลนพนันแตก็มกีระบวนการฟอก

เงินอยูเบื้องหลังดวย พลวัตรของการสะสมทุนเบื้องตนดังกลาวยังพัฒนาไปสูธุรกิจสีขาวที่ถูก

กฏหมาย เชน การลงทุนลงแรงทองเที่ยวหรือการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษเปน

ตน อยางไรก็ดีในปจจุบันธุรกิจดานแนวชายแดนภาคตะวันออกที่ศึกษาพบวามีลักษณะของรูปแบบ

ผสม (Mixed form) ระหวางธุรกิจดํา สีเทา และสีขาวซึ่งไมตองรับผิดชอบในการดําเนินธุรกิจ 

(Accountality)ตอสังคม ดังน้ันจึงควรมีการออกแบบบรรษัทภิบาล (Corporate governance) และ

กระบวนการรับผิดชอบตอสังคม (Corporate social responsibility) สําหรับการลงทุนในเขต

ชายแดน 

 3. ผลการศึกษาในงานวิจัยน้ีชี้ใหเห็นวา การสะสมทุนเบื้องตน บริเวณพื้นที่ชายแดน

ไทย-กัมพูชาของจังหวัดชายฝงทะเลภาคตะวันออก เปนผลมาจากการขยายตัวของระบบทุนนิยม

โลกภายใตอุดมการณเสรีนิยมใหม ดังน้ัน จึงมิใชเปนเพียงธุรกิจระหวางประเทศไทยกับกัมพูชา

เทาน้ัน แตมีกลุมทุนทั่วโลก มารวมลงทุนในธุรกิจชายแดนประเภทสีขาว ซึ่งเปนธุรกิจที่มีกฎหมาย

รองรับ เพื่อเปนหลักประกันในการลงทุน เชน ธุรกิจคาสิโนชายแดน พบวา มีการลงทุนจากทั่วโลก

ไมวาจะเปนทุนลาสเวกัส ทุนจีน มาเกา ทุนมาเลเซีย ทุนเกาหลีใต ทุนกัมพูชา รวมทั้งทุนไทย เปน
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ตน ดังน้ันในการวางนโยบายเกี่ยวกับการสงเสริมธุรกิจชายแดน ตองใหความสําคัญตอผูกระทําการ

ที่มาลงทุนในชายแดน ในเชิงที่เปนระบบโลก ซึ่งมีปฏิสัมพันธระหวางประเทศศูนยกลางกับ

ประเทศสวนรอบขาง ที่แตกตางจากยุทธศาสตรของทฤษฎีพึ่งพิงในอดีต 

 

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 

 หลังจากที่ไดดําเนินการวิจัยเร่ือง การสะสมทุนเบื้องตน บริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-

กัมพูชาของจังหวัดชายฝงทะเลภาคตะวันออก เปนที่เรียบรอยแลว ผูวิจัยเห็นวาควรมีการวิจัย

หลังจากน้ีคือ 

 1. ควรพัฒนาทฤษฎีการสะสมทุนแบบเอเชีย ที่เปนกรอบแนวคิดในการศึกษาดุษฎี

นิพนธน้ี โดยขยายพื้นที่จากชายแดนไทย-กัมพูชาในภาคตะวันออก ไปสูพื้นที่ชายแดนในภาคอ่ืน ๆ  

คือ  

  1.1 พื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชาในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

  1.2 พื้นที่ชายแดนไทย-ลาวในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

  1.3 พื้นที่ชายแดนไทย-ลาวในเขตภาคเหนือ  

  1.4 พื้นที่ชายแดนไทย-เมียนมารในเขตภาคเหนือ 

  1.5 พื้นที่ชายแดนไทย-เมียนมารในเขตภาคกลาง 

  1.6 พื้นที่ชายแดนไทย-เมียนมารในเขตใต 

  1.7 พื้นที่ชายแดนไทย-มาเลเซียในเขตภาคใต 

 2. ควรศึกษาในเชิงเปรียบเทียบในเชิงประวัติศาสตร (comparative-historical study) เพื่อ

พัฒนาทฤษฎีการสะสมทุนเบื้องตนแบบเอเชีย ในระหวางประเทศในประชาคมอาเซียนดวยกัน 

ไดแก ประเทศไทย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส กัมพชูา ลาว เมียนมาร เวียดนาม มาเลเซีย 

บรูไน  
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