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ประกาศคุณูปการ 

 

  งานนิพนธฉบับน้ี สําเร็จลุลวงไปไดดวยความกรุณาจาก ดร.รัชนี แตงออน  อาจารยที่ปรึกษา  

ที่ไดเสียสละเวลาอันมีคาในการใหคําปรึกษา แนะนําแนวทางการศึกษาวิจัยทีถู่กตอง ชี้แนะแนวทาง 

การจัดทํางานนิพนธ ตลอดจนแกไขขอบกพรองตาง ๆ ดวยความละเอียดประณีต ดูแลเอาใจใสตลอดมา  

จนงานนิพนธฉบับน้ีผานลุลวงไปไดดวยดี 

 ผูเขียนกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย (พิเศษ) ดร.ประทีป ทับอัตตานนท ที่ให

คําแนะนําเกี่ยวกับหัวขอการทํางานนิพนธฉบับน้ี ใหความรู ใหคําปรึกษา ชี้แนะแนวทางไมวาจะ

แนวคิด ทฤษฎี กระบวนการศึกษาวิจัย และเปดมุมมองใหมใหแกผูเขียนไดเขาใจแนวทางในการจัด

ทํางานนิพนธฉบับน้ี และผลักดันจนงานนิพนธฉบับน้ีประสบความสําเร็จ  และขอบพระคุณ พัน

ตํารวจโท ดร. ประลอง ศิริภูล ที่ไดเสียสละเวลาเปนกรรมการสอบงานนิพนธเลมน้ี ตลอดจนให

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่ดีในการปรับปรุงงานนิพนธฉบับน้ี 

 สูงสุดเหนือสิ่งอ่ืนใด ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ บิดา มารดา พี่สาว และครอบครัว  

ที่เปนแรงบันดาลใจอันสําคัญและใหการสนับสนุนตลอดมา ขอบคุณเพื่อน คนใกลชิด และเพื่อนนิสิต

สาขาอาญาและอาชญาวิทยา รุนที่ 4 ทุกทาน ที่คอยเปนกําลังใจใหงานนิพนธฉบับน้ีประสบ

ความสําเร็จ นอกจากน้ียังมีผูใหความชวยเหลืออีกหลายทานซึ่งผูวิจัยไมสามารถกลาวถึงในที่น้ีได

หมด จึงขอขอบคุณทานเหลาน้ันไวในที่น้ีดวย  

 หากงานนิพนธฉบบัน้ีมีคุณคาและประโยชนตอบุคคลหน่ึงบุคคลใดก็ดี ผูเขียนขอมอบ 

เปนกตเวทิตาคุณแดบุพการี บิดา มารดา แดบูรพาจารยผูใหการศึกษา และผูมีพระคุณทุกทาน 

ทั้งในอดีตและปจจุบัน หากงานนิพนธฉบับน้ียังมีความบกพรองอยู ผูเขียนขออภัยมา ณ ที่น้ี  

และขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว 
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  การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาเก่ียวกับการกําหนดคุณสมบัติของผูใหบริการ 

ในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ โดยศึกษากรณีการกําหนดลักษณะตองหามในการเขาสูอาชีพของผูเคย

ตองคําพิพากษาท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 

 จากการศึกษาพบวา กฎหมายฉบับน้ีกําหนดลักษณะตองหามของผูเคยตองคําพิพากษา 

ในการขอขึ้นทะเบียนเปนผูใหบริการ เพื่อปองกันการประกอบธุรกิจแอบแฝงในการดําเนินกิจการสถาน

ประกอบการเพื่อสุขภาพ และใหเกิดความนาเชื่อถือจากผูรับบริการ กรมราชทัณฑซึ่งมีหนาท่ีในการ

ควบคุม ดูแล แกไขฟนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง เล็งเห็นวา การฝกอบรมวิชาชีพนวดแผนไทย 

เปนอาชีพท่ีสรางรายไดดี ใชทุนในการประกอบอาชีพนอย และเปนประโยชนแกผูตองขัง จึงไดมีการ

สงเสริมใหมีการฝกวิชาชีพตามหลักสูตรมาตรฐานท่ีไดรับการรับรองจากหนวยงานภาครัฐ จนผูตองขังท่ี

ผานการฝกอบรมไดรับใบประกาศนียบัตรรับรองเพื่อนําไปใชในการประกอบอาชีพภายหลังจากไดรับ

การปลอยตัว แตในความเปนจริงพบวา ผูตองขังหรือผูเคยตองคําพิพากษาไมสามารถนําความรู

ความสามารถ หรือทักษะฝมือท่ีไดรับจากการฝกอบรมไปประกอบอาชีพได เน่ืองจากถูกจํากัดสิทธิในการ

เขาสูอาชีพตามกฎหมายฉบับน้ี สงผลใหผูตองขังหรือผูเคยตองคําพิพากษาไมสามารถประกอบอาชีพได

อยางเหมาะสมและเปนการปดโอกาสของผูเคยตองคําพิพากษาใหสามารถกลับมาดํารงชีวิตในสังคมได

อยางเปนปกติสุข 

 จากสภาพปญหาดังกลาว ผูวิจัยจึงไดเสนอแนะใหมีการยกเลิกการกําหนดลักษณะตองหาม

เก่ียวกับฐานความผิดของผูเคยตองคําพิพากษาและเง่ือนไขระยะเวลาเม่ือพนโทษ และเพื่อใหเกิดความ

เชื่อม่ันและสรางความม่ันใจใหแกผูรับบริการ เห็นควรใหผูตองขังท่ีไดรับการปลอยตัวหรือผูเคยตองคํา

พิพากษาท่ีไดรับการฝกวิชาชีพจนผานหลักสูตรและไดรับใบประกาศนียบัตรแลว และพนโทษมาแลวยัง

ไมเกิน 1 ป ใหผานการตรวจสอบหรือคุมประพฤติไวโดยหนวยงานของรัฐ เพื่อเปนการรับรองพฤติกรรม

ของผูพนโทษและเปนการสรางความเชื่อม่ันใหแกสังคม 
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 This independent research essay is a case study that examines employment discrimination on the 

basis of criminal convictions of a service provider in health institutions based on The Health Establishment Act, 

B.E. 2559 

 The study shows that the act - The Health Establishment Act, B.E. 2559 -  discriminates on the 

basis of criminal convictions by prohibiting those who have been convicted of a crime or   those with a criminal 

record of any kind from registering as service providers in health services establishments in order to prevent 

business fronting and to convey accountability. Department of Correction, as main intervention dedicated to 

enhancing public safety by providing inmates with the tools and opportunities they need to successfully re-enter 

their communities, develops a vocational training program to help ex-convicts re-entering society and grossing 

a small fund for themselves. The program provides selected inmates with a fully certified standard curriculum 

of Thai massage. Inmates who have completed the training is granted a certificate guaranteed by the 

government of their skill. However, the program is only successful within the walls of penitentiary because the 

Health Establishment Act, B.E. 2559 forbids those who have been convicted of a crime or those with a criminal 

record of any kind from registering as service providers in health establishments. So, in reality, none of the 

certified ex-convicts or acquitters can enter this sector of workforce which makes the inmates vocational 

training program an unproductive effort.  

 From the problem, I propose an annulment of employment discrimination on the basis of criminal 

convictions and acquiescent conditions regarding release period. As for certified ex-convicts or acquitters who 

has been released for the period less than 1 year, in order to generate assurance and trust from clients, I advise a 

throughout invigilate or a conduct control by authorized agency. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 กิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพเปนกิจการบริการที่สรางงานและรายไดแก

ประเทศเปนจํานวนมาก และเปนกิจการที่ไดรับความเชื่อมั่นจากผูรับบริการทั้งชาวไทยและชาว

ตางประเทศมายาวนาน จึงมีผูประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพเพิ่มขึ้นมากในแตละป 

ซึ่งกิจการที่ไดรับความนิยมมากในประเทศไทย ไดแก กิจการสปาเพื่อสุขภาพ กิจการนวดเพื่อ

สุขภาพ และกิจการนวดเพื่อเสริมสวย ซึ่งกิจการทั้ง 3 ประเภท ที่กลาวไปน้ันจะตองอยูภายใตการ

กํากับควบคุมดูแลตามกฎหมาย  

 ในมุมมองดานเศรษฐกิจพบวากิจการเพื่อสุขภาพน้ีมีการขยายตัวเปนอยางมาก สามารถ

สรางรายไดและสรางอาชีพใหแกธุรกิจบริการในสาขาน้ีอยางตอเน่ือง สถานประกอบการสวนใหญ

จะต้ังอยูในแหลงสถานที่ทองเที่ยวและจังหวัดใหญ ๆ อุตสาหกรรมดานการทองเที่ยวและบริการจึง

มีการขยายตัวเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง ประกอบกับประเทศไทยมีความพรอมทั้งดานบคุลากร สถานที่ 

ทรัพยากร จึงทําใหเปนที่สนใจของนักทองเที่ยวตางประเทศในการเขาใชบริการและยังเปนการ

สรางรายไดใหแกผูใหบริการในธุรกิจน้ีเปนอยางดี แตเน่ืองจากมีผูประกอบกิจการสถาน

ประกอบการเพื่อสุขภาพเกี่ยวกับนวดแผนไทยและนวดสปามากขึ้น ผูประกอบกิจการ ผูดําเนินการ 

และผูใหบริการจํานวนมากขาดความรูและทักษะในการประกอบกิจการ และการใหบริการของ

สถานประกอบการเพื่อสุขภาพสวนใหญไมไดมาตรฐานและสงผลกระทบโดยตรงตอสุขภาพและ

รางกาย หรือจิตใจของผูไดรับบริการ ประกอบกับมีผูใชคําวาสถานประกอบการเพื่อสุขภาพใชใน

การประกอบกิจการอ่ืนแอบแฝง อันสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นของผูรับบริการชาวไทยและ 

ชาวตางประเทศที่มีตอกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ กระทรวงสาธารณสขุในฐานะผูกํากับ

ดูแลสถานประกอบการดังกลาว จึงเห็นวาหากมีการปรับปรุงใหการดําเนินกิจการดังกลาวน้ีเปนไป

อยางมีมาตรฐานอันเปนการสงเสริมสุขภาพของประชาชนและคุมครองผูบริโภค จึงไดกําหนดใหมี

พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 ขึ้น เพื่อกํากับดูแลสถานประกอบการที่

เกี่ยวกับกิจการนวดสปาและกิจการนวดเพื่อสุขภาพ   

  กรมราชทัณฑซึ่งมีหนาที่ในการควบคุม ดูแล แกไข และปรับเปลี่ยนพฤตินิสัย 

ของผูตองขังไดเล็งวาการฝกวิชาชีพดานการบริการใหแกผูตองขัง เชน นวดแผนไทยและสปา  

จะเปนการฝกอบรมวิชาชีพใหแกผูตองขังที่สนใจ จึงมีการเปดหลักสูตรอบรมวิชาชีพนวดไทย 
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ใหแกผูตองขังในเรือนจํา เพื่อเปนการสรางโอกาสใหแกผูตองขังในการประกอบอาชีพ เมื่อไดรับ

การปลอยตัวหรือพนโทษ ก็จะสามารถนําวิชาชีพที่ไดรับการฝกฝนในเรือนจําไปประกอบอาชีพ 

ไดทันที ซึ่งในแตละปมีผูตองขังจํานวนมากไดรับการฝกวิชาชีพนวดแผนไทยจากเรือนจําและ 

ทัณฑสถานทั่วประเทศ และผานเกณฑมาตรฐานการฝกอบรมจากเรือนจําและทัณฑสถานภายใต

หลักสูตรที่ไดรับการรับรองในแตละปประมาณ 1,300 ราย และยังเปนการสนองตอนโยบายของรัฐ

ในการสรางงานสรางอาชีพและคืนคนดีสูสังคม  

 

ตารางที่ 1-1 จํานวนผูตองราชทัณฑหญิงที่ไดรับการฝกอบรมวิชาชีพนวดไทย ระหวางป 2556 - 

     2559 

 

ประเภท ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 

นวดแผนไทย 531 778 947 1,270 

ขอมูล: สํานักพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ (2560)  

 

  จากการศึกษาพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 ในเบือ้งตน  

ผูศึกษาพบวา พระราชบัญญัติฉบับน้ีมีผลกระทบในเร่ืองกฎหมายที่กําหนดลักษณะตองหามในการ

ประกอบอาชีพหรือการงานของผูตองคําพิพากษาที่ไดรับการฝกวิชาชีพนวดแผนไทยจนครบ

หลักสูตรและไดรับใบมาตรฐานฝมือ (ใบประกาศนียบัตรรับรอง) แลว แตเมื่อพนโทษกลับไม

สามารถนําวิชาชีพที่ไดรับการฝกอบรมมาประกอบอาชีพได กลาวคือ ในมาตรา 23 แหง

พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 น้ี ไดมีการกําหนดลักษณะตองหามมิให 

ผูเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวาเปนผูกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศ หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพยตาม

ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด หรือความผิดตามกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามการคาประเวณี ขึ้นทะเบยีนเปนผูใหบริการเพื่อสุขภาพ (นวดแผนไทย) 

เวนแตไดพนโทษมาแลวไมนอยกวาหน่ึงปกอนยื่นคําขอขึ้นทะเบียน ทั้งที่กรมราชทัณฑไดมีการ

ฝกอบรมวิชาชีพใหแกผูตองขังเกี่ยวกับนวดแผนไทยใหแกผูตองขังในเรือนจํา แตเมื่อพนโทษแลว

ไมสามารถนํามาประกอบอาชีพไดจะตองใหพนระยะเวลาหน่ึงป จึงจะสามารถขอขึ้นทะเบียนเปน 

ผูใหบริการและสามารถทํางานในสถานประกอบการที่ถูกตองตามกฎหมายได สงผลใหผูเคยตอง 

คําพิพากษาวากระทําความผิดในฐานความผิดดังทีก่ลาวมาขางตนไมสามารถประกอบอาชีพไดเมื่อ

ไดรับการปลอยตัวหรือพนโทษอันจะสงผลตอการประกอบอาชีพและดํารงชีวิตภายหลังกลับคืน 

สูสังคม จึงสะทอนใหเห็นวาการอบรมวิชาชีพนวดไทยใหแกผูตองขังจึงไมบรรลุเปาหมายของ 



3 

 
กรมราชทณัฑ อีกทั้งการประกอบอาชีพนวดแผนไทย ไมจําเปนตองอาศัยความเชื่อถือเกี่ยวกับเร่ือง

การเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวาเปนผูกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศ หรือความผิดเกี่ยวกับ

ทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด หรือความผิดตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี ซึ่งไมไดหมายความวาบุคคลที่กระทําผิด

ใน 4 ฐานความผิดน้ีจะหวนกลับกระทําผิดอีกโดยใชอาชีพดังกลาวเปนปจจัยในการกระทําผิด 

ในทํานองน้ี 

 การที่กฎหมายกําหนดลักษณะตองหามในการประกอบอาชีพหรือการงานของ 

ผูเคยตองคําพิพากษาวากระทําความผิดใหรับโทษหรือใหจําคุก เปนการจํากัดเสรีภาพในการ

ประกอบอาชีพหรือการงานของผูเคยตองคําพิพากษาใหไมสามารถประกอบอาชีพในบางอาชพีได 

กอใหเกิดอุปสรรคตอผูตองคําพิพากษาในการเลือกประกอบอาชีพเพื่อดํารงชีวิตภายหลังกลับคืน 

สูสังคม ทั้งเปนอุปสรรคในการทําใหผูตองขังสามารถประกอบอาชีพที่สุจริตหลังพนโทษอีกดวย 

  ดังน้ันงานวิจัยฉบบัน้ีจึงมุงศึกษาถึงปญหาในทางกฎหมายและหาแนวทางในการ

ปรับปรุงแกไขขอจํากัดดานการประกอบอาชีพนวดแผนไทยใหแกผูพนโทษใหสามารถประกอบ

อาชีพไดอยางเหมาะสมภายหลังไดรับการปลอยตัว 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาแนวความคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการกําหนดคณุสมบัติในการประกอบอาชีพ 

 2. เพื่อศึกษาหลักกฎหมายเกี่ยวกบัคุณสมบัติในการประกอบอาชีพตามพระราชบัญญัติ

สถานประกอบการเพื่อสขุภาพ พ.ศ. 2559 ของประเทศไทยและเครือรัฐออสเตรเลีย 

 3. เพื่อวิเคราะหปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติในการประกอบอาชีพ 

  4. เพื่อไดขอสรุปและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติในการประกอบอาชีพ 

ตามพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 

 

สมมติฐานของการศึกษา 

  พระราชบญัญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 มาตรา 23 ไดกําหนด

คุณสมบัติและลักษณะตองหามสําหรับผูขอขึ้นทะเบียนเปนผูใหบริการเพื่อสุขภาพ (นวดแผนไทย) 

จะตองไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวาเปนผูกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวทรัพย

ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และความผิดเกี่ยวกับการปองกันและ

ปราบปรามการคาประเวณี เวนแตไดพนโทษมาแลวไมนอยกวา 1 ปกอนวันขอขึ้นทะเบียน  

ซึ่งกรมราชทัณฑไดมีการฝกวิชาชีพนวดไทยใหแกผูตองขังจํานวนมาก เพื่อเปนการสรางอาชีพ
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กอนที่จะไดรับการปลอยตัว ถือไดวากฎหมายฉบับน้ีเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการประกอบ

อาชีพ หากมีการปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม ก็จะเปนประโยชนแกผูเคยตองคําพิพากษา  

และเปนการสรางงานสรางอาชีพเพื่อกระตุนระบบเศรษฐกิจในดานการใหบริการแกประเทศ 

 

ขอบเขตของการศึกษา 

 ศึกษากฎหมายเกีย่วกับสิทธใินการประกอบอาชีพหรือการงาน และขอจํากัดในการ

ประกอบอาชีพตามพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 มาตรา 23 ข. (2) ใน

สวนของการขอขึ้นทะเบียนของผูใหบริการ 

 

วิธีดําเนินการศึกษา 

 การศึกษาวิจัยวิชาคนควาอิสระเร่ืองน้ีใชวิธีการวิจัยทางเอกสาร (Documentary research) 

โดยการคนควาจากบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรการทางกฎหมาย วารสารทางกฎหมาย วารสาร 

บทความ เอกสารทางราชการ ขอมูลทางอินเตอรเน็ต สิ่งพิมพตาง ๆ และเอกสารที่เกีย่วของทั้งของ

ไทยและตางประเทศ เพือ่นําไปปรับปรุงและพัฒนาการกฎหมายในจํากัดสิทธิในการประกอบอาชีพ

ของผูเคยตองคําพพิากษา 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. ทาํใหทราบถึงแนวความคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบติัในการประกอบอาชีพ 

 2. ทาํใหทราบถึงหลักกฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติในการประกอบอาชพีตาม

พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 ของประเทศไทยและเครือรัฐออสเตรเลีย 

 3. ทาํใหทราบถึงปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบติัในการประกอบอาชีพ 

 4. ไดขอเสนอแนะแนวทางปรับปรุงกฎหมายไทยที่เกี่ยวของกับการกําหนดคุณสมบัติ 

ในการประกอบอาชีพตามพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 
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บทที ่2 

แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติผูประกอบอาชีพ 

 

  ความมุงหมายในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด คอื การคุมครองสังคมจากอาชญากรรม 

ดวยการลดอาชญากรรมโดยการลงโทษผูกระทําความผิดผสานกับการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด 

เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกผูที่ไดรับผลกระทบและตัวผูกระทําความผิดแนวคิดและทฤษฎี

เกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทําผิดจึงแยกออกเปน 2 กลุม 5 ทฤษฎี ดังน้ี 

  กลุมที่ 1 มุงตอการลงโทษ ประกอบดวย 3 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแคน

ทดแทน (Retribution) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อยับยั้งการกระทําความผิด (Deterrence) และทฤษฎีการ

ลงโทษเพื่อตัดผูกระทําผิดออกจากสังคม (Incapacitation)  

  กลุมที่ 2 มุงตอการแกไขฟนฟู ประกอบดวย 2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีมุงตอการแกไขฟนฟู

ผูกระทําความผิด (Rehabilitation and correction) และทฤษฎีการปองกันอาชญากรรม (Prevention 

of crime) จากแนวคิดและทฤษฎีที่กลาวมาขางตน มุงความมุงหมายในการปฏิบัติตอผูกระทํา

ความผิดได ดังน้ี 

  ประการที่ 1 เพื่อแกแคนทดแทนผูกระทําผิด 

 ประการที่ 2 เพื่อยับยั้งการกระทําความผิด 

 ประการที่ 3 เพื่อตัดผูกระทําผิดออกจากสังคม 

 ประการที่ 4 เพื่อปองกันอาชญากรรม 

 ประการที่ 5 เพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิด 

 

แนวคิดในการปองกันอาชญากรรม (Prevention of crime) 

  อัฉรียา ชูตินันทน (2557, หนา 133) กลาววา การลงโทษเพื่อมีวัตถุประสงคปองกัน

ชุมชนหรือสังคมใหปลอดภัยจากอาชญากรรม และไมใหผูกระทําผิดมีโอกาสกลับมากระทํา

ความผิดซ้ํา พรอมทั้งไดรับการแกไขฟนฟูและพัฒนาพฤตินิสัยในระหวางตองโทษ โดยไดรับ

การศึกษา การฝกอาชีพ การสงเคราะห เพื่อเปนแนวทางในการปองกันมิใหเกิดอาชญากรรมน้ัน  

  แอนเซล (Ancel, n.d. อางถึงใน อัมพร เบญจพลพิทักษ, ม.ป.ป.) ไดใหคํานิยามของ  

“การปองกันสังคม”  วาหมายถึง การปกปองคุมครองสังคมโดยยึดความถูกตองชอบธรรม รัฐตองมี

การวางนโยบายในการรักษาความสงบสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหแกสมาชิกใน

สังคม ดังน้ี 
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 1. วางแผนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 

 2. ใหการศึกษาแกประชาชนในเร่ืองการปองกันทรัพยสินและความปลอดภัย 

 3. จริยธรรมของผูปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรม 

 4. การประสานงานของสถาบันที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม 

 จะเห็นไดวา สังคมจะเกิดความปลอดภัยจะตองเกิดจากความรวมมือของหลายฝาย 

เพื่อใหการเกิดอาชญากรรมน้ันลดลง ซึ่งแนวทางในการปองกันสังคมจําเปนตองเกี่ยวเน่ืองกับการ

ปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหบุคคลน้ันสามารถกลับตนเปนคนดีของสังคมได ทั้งน้ีจะตองเพิ่ม

ประสทิธิภาพหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม วางระบบการลงโทษ การกําหนดโทษ วางเงื่อนไข 

และการฟนฟูแกไขใหชัดเจน เพื่อเปนการปองกันสังคมใหปลอดภัยจากอาชญากรรม เมื่อคนใน

สังคมมีแนวโนมในการกระทําผิดมากขึ้น เพื่อใหเกิดการควบคุมที่มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น รัฐจึง

กําหนดวิธีการในการควบคุมการประกอบอาชีพ เพื่อใหโอกาสการกระทําความผิดมีอัตราลดตํ่าลง 

จากแนวคิดขางตนทําใหศึกษาถึงปจจัยในการกระทําผดิได  

 

พฤติกรรมเบ่ียงเบน 

  อัมพร เบญจพลพิทักษ (ม.ป.ป., หนา 5) กลาววา พฤติกรรม เปนการแสดงออกของ

มนุษยที่สะทอนถึงความคิดและความรูสึกในสถานการณตาง ๆ ซึ่งอาจมีความแตกตางหลากหลาย

สาเหตุและปจจัย พฤติกรรมของบุคคลหน่ึงสามารถมีผลใหบุคคลอ่ืนที่อยูรวมกันสามารถเขาใจและ

ยอมรับได หรืออาจเปนพฤติกรรมที่บุคคลรอบตัวหรือสงัคมปฏิเสธ ไมยอมรับและตอตาน

พฤติกรรมที่บุคคลรอบตัวหรือสังคมยอมรับกันโดยทั่วไปน้ัน เรียกวา “พฤติกรรมปกติ” (Normal 

behavior) สวนพฤติกรรมที่แปลกแยกและสังคมทั่วไปไมยอมรับ เรียกวา “พฤติกรรมเบี่ยงเบน” 

(Deviant behavior) 

 1. ความหมายของพฤติกรรมเบี่ยงเบน 

  อัมพร เบญจพลพิทักษ (ม.ป.ป., หนา 5) กลาววา พฤติกรรมเบี่ยงเบน  หมายถึง การ

กระทําหรือพฤติกรรมที่แปลกแยกไปจากรูปแบบปกติทั่วไป ทั้งในรูปแบบที่เปนการฝาฝนตอ

กฎเกณฑขอบังคับของสังคม ไดแก การกออาชญากรรม หรือการฝาฝนขนบธรรมเนียมจารีต

ประเพณีของสังคมน้ัน ๆ พฤติกรรเบี่ยงเบนจึงมีแนวโนมกอใหเกิดผลเสียตอสังคม ทําใหสังคมขาด

ระเบียบวินัย ในบางกรณีก็เปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน สังคมที่มีปญหา

พฤติกรรมเบี่ยงเบนมาก ๆ จะเปนสงัคมที่ไมสงบสุข บุคคลในสังคมมีแนวโนมที่จะรูสึกไม

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
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 พฤติกรรมเบี่ยงเบน ตามความหมายทางสังคม หมายถึง พฤติกรรมที่แปรผันในมาตรฐาน

การยอมรับของสังคมที่แตกตางกัน เพราะสังคมจะประกอบดวย คนหลายกลุม และแตละกลุมจะมี

กฎระเบียบของสังคมตนในทั้งมิติของเชื้อชาติ ชนชั้น ศาสนาหรือความเชื่อ เปนตน ความหมายของ

พฤติกรรมเบี่ยงเบนในเชิงสังคมวิทยาจึงแปรผันไปตามระบบและกฎเกณฑของสังคม การประเมิน

พฤติกรรมเบี่ยงเบน ดวยมุมมองน้ีจึงตองระมัดระวังเร่ืองความแตกตางทางสังคมวัฒนธรรมที่ทําให

เกิดการประเมินผลที่ผิดพลาดได พฤติกรรมเบี่ยงเบนในมุมมองน้ีเปนเคร่ืองมือที่ชี้ใหเห็นวา 

พฤติกรรมหรือสิ่งใดบางที่วัฒนธรรมหรือสังคมไมยอมรับ กระบวนการทางสังคม 

(Institutionalized procedures) ที่จะมีปฏิกิริยาตอบสนองตอความเบี่ยงเบนที่เกิดขึ้นน้ัน ทําใหบุคคล

เพิ่มความกระทบกระเทือนทางดานจิตใจและอารมณมากขึ้น ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดความ

เบี่ยงเบนรุนแรงและแกไขไดยาก 

 จึงสามารถสรุปไดวา พฤติกรรมเบี่ยงเบน หมายถึง การกระทําหรือพฤติกรรม 

ที่แปลกแยกไปจากรูปแบบปกติทั่วไป ทั้งในรูปแบบที่เปนการฝาฝนตอกฎเกณฑขอบังคับของ

สังคม เชน การกออาชญากรรม หรือการฝาฝนจากขนบธรรมเนียมจารีตของสังคมน้ัน ๆ ปญหา

พฤติกรรมเบี่ยงเบน จึงมีผลกระทบตอสังคมทุกระดับ เร่ิมตนจากความบกพรองระดับบุคคลกระทบ

ไปยังสภาพแวดลอมและชุมชนประเทศชาติ 

  2. ผลกระทบของพฤติกรรมเบี่ยงเบน 

 อัมพร เบญจพลพิทักษ (ม.ป.ป., หนา 7-8) กลาววา พฤติกรรมเบี่ยงเบนมีผลทําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงทางดานโครงสราง บทบาทของสมาชิกสงัคม ตลอดจนกฎเกณฑหรือระเบียบแบบ

แผนของสังคมดวย ซึ่งผลกระทบของพฤติกรรมเบี่ยงเบนตอองคประกอบของสังคมน้ันจะกลาวได

ใน 3 ดาน คือ ผลกระทบตอตัวบุคคล ผลกระทบตอกลุมบุคคล และผลกระทบตอสังคม 

   2.1 ผลกระทบตอตัวบุคคล  

     การที่บุคคลมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนน้ันจะมีผลกระทบตอบุคลิกภาพ 

สวนบุคคลเปนอยางมาก ทําใหบุคลิกภาพที่เคยมีมาแตเดิมเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งน่ันแสดงวาบุคคลอ่ืน

จะมีความรูสกึตอเขาเปลี่ยนแปลงไปดวย 

   2.2 ผลกระทบตอกลุมบุคคล 

     พฤติกรรมเบี่ยงเบนมีผลกระทบทําใหเกิดความไมเปนระเบียบ 

ในกลุมบุคคล เน่ืองจากแตละคนมีบทบาทและหนาที่ของตนเองตอกลุม ถามีบุคคลใดในกลุมมี

พฤติกรรมเบี่ยงเบนแลว บทบาทและหนาที่ของบุคคลน้ันก็จะสูญเสียไปและอาจสงผล

กระทบกระเทือนตอกลุมได 

   2.3  ผลกระทบตอสังคม 
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     พฤติกรรมเบี่ยงเบนมีผลกระทบตอสถาบันสังคมในเชิงของการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางของสถาบนัสังคม หนาที่ของสมาชิกสังคม ตลอดจนการฝาฝนกฎเกณฑของสังคม 

สถาบันสงัคมมีโครงสรางและหนาที่ในการทําใหสังคมดํารงอยูได หากโครงสรางและหนาที่ของ

สถาบันสงัคมขาดประสิทธภิาพ ยอมมีผลกระทบตอสถาบันสังคมโดยรวม การเกิดพฤติกรรม

เบี่ยงเบนในสวนหน่ึงของสถาบันสังคม จะมีผลทําใหเกิดการฝาฝนกฎระเบยีบของสังคมตามมาดวย 

พฤติกรรมเบี่ยงเบนจึงมีผลกระทบตอสังคมในดานของการสูญเสียประชากรที่มีคุณภาพ การสูญเสีย

แรงงาน เปนภาระทางเศรษฐกิจและสังคมตอคนอ่ืนในสังคม ทําใหสังคมเสื่อมโทรมลง ผลิตภาพ 

และรายไดประชากรก็จะลดลงตาม นําไปสูการกอปญหาสังคมและการเกิดอาชญากรรม 

 

ทฤษฎีการตีตรา (Label theory) 

 อัมพร เบญจพลพิทักษ (ม.ป.ป., หนา 16) กลาววา เบคเคอร (Becker) นักสังคมวิทยาชาว

อเมริกัน ผูมีสวนกอต้ัง “ทฤษฎีการตีตรา”  ในป ค.ศ. 1963 เบคเคอร เชื่อวา การกําหนดภาวะ

เบี่ยงเบนของพฤติกรรมน้ัน กําหนดโดยปฏิกิริยาจากสงัคมเปนสําคัญมากกวาลักษณะของ

พฤติกรรมเอง โดยที่พฤติกรรมใด ๆ ของบุคคลทุกคนในสังคม ไมวาในเวลาใดกถ็ูกตีตราไดวาเปน

การเบี่ยงเบนได โดยสรางกฎเกณฑ (Rule) ขึ้นมาของผูที่มีอํานาจเหนือกวา เปนผลทําใหผูที่มี

อํานาจนอยกวาที่ฝาฝนกฎเกณฑน้ันตองกลายเปนผูมีพฤติกรรมเบี่ยงเบน และเชอร (Shure, 1971 

อางถึงใน อัมพร เบญจพลพิทักษ, ม.ป.ป.) ไดแบงระดับการตีตราเปน 3 ระดับ คือ  

  1. ระดับกลุมผูสรางกฎหมาย  

 2. ระดับกระบวนการยุติธรรม  

 3. ระดับตัวบุคคลและมีกระบวนการตอบสนองตอการตีตรา 3 ระดับ ไดแก 

      3.1 ประเภทฝงไวในความคิด (Stereotyping) 

      3.2 ประเภทการตีความยอนหลัง (Retrospective interpretation) 

      3.3 ประเภทการเจรจาตอรอง (Negotiation) 

 การตีตราน้ีจึงเปนเร่ืองที่บุคคลในสังคมกําหนดความหายใหแกผูอ่ืนวาเปน 

ผูมีพฤติกรรมเบี่ยงเบน หรือมีพฤติกรรมเปนอาชญากร และอาศัยวิธีสื่อสารเพื่อใหผูอ่ืนและสังคม

ไดรับรูความหมายน้ัน พฤติกรรมอาชญากรรมที่เบี่ยงเบนน้ันอาจไมมีความชั่วรายอยูภายใน  

เพราะนิยามของพฤติกรรมถูกกําหนดโดยผลประโยชนของผูมีอํานาจในสังคม ทําใหบุคคล

กลายเปนอาชญากรเพราะกระบวนการตีตรา เมื่อใดก็ตามที่บุคคลถูกตราหนาจากสังคมวาเปนผู

เบี่ยงเบน บุคคลน้ันจะตกอยูในภาวะที่ไมสามารถกอบกูภาพพจนของตนเองในฐานะพลเมืองดี

กลับคืนมาได 
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  สุข มีนุช (2554) กลาววา ทฤษฎีการประทับตรา (Labeling theory) เปนแนวคิดหน่ึงที่มี

อิทธิพลตอแนวทางการปฏิบัติตอผูกระทําผิดของผูที่เกี่ยวของในวงการอาชญาวิทยายุคปจจุบันเปน

อยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูตองขังที่พนโทษแลว 

 ที่มาของทฤษฎีน้ี พัฒนามาจากแนวคิดของเบคเคอร นักสังคมวิทยาชาวชิคาโก เรียกอีก

อยางหน่ึงวา ทฤษฎีการกระทําตอบโตทางสังคม (Social reaction theory)  ซึ่งมีสาระสําคัญสรุปได

วา การกระทําใดใดก็ตามที่เรียกวาเปน "พฤติกรรมเบี่ยงเบน (Deviant behavior)" โดยเน้ือแทของ

มันแลวไมไดขึ้นอยูหรือผูกติดกับพฤติกรรมน้ันโดยตรง แตเปนแนวโนมที่คนสวนใหญมีการ

ประทับตราในเชงิลบใหกบัพฤติกรรมน้ัน ๆ ที่เขาเห็นวาผิดแผกแตกตางไปจากบรรทัดฐานที่สังคม

คาดหวังหรือตองการใหเปน ดังน้ัน พฤติกรรมเบี่ยงเบนในมุมมองของทฤษฎีน้ี  

จึงเนนไปที่ปฏิกิริยาของสังคมที่มีตอผูกระทําผิดมากกวาเน้ือหาสาระของการกระทําน้ันโดยตรง 

           ลีเมอรท (Lemert, n.d. อางถึงใน อัมพร เบญจพลพิทักษ, ม.ป.ป.)นักทฤษฎีการ

ประทับตรา ไดแบงประเภทของพฤติกรรมเบี่ยงเบนไวเปน 2 ประเภท ไดแกการเบี่ยงเบนชั้นตน

และการเบี่ยงเบนชั้นที่สอง (Primary & secondary deviant)   

  การเบี่ยงเบนชั้นตน หมายถึง การทีบุ่คคลไดกระทําความผิดเล็กนอย สังคมไมมองวาเปน

ความผิด ผูกระทาผิดจึงไมรูสึกวาตนเปนผูมีพฤติกรรมเบี่ยงเบน เชน การจอดรถในที่หามจอด 

ในที่ที่การจราจรไมพลุกพลาน อาจถูกมองวาไมดีแตก็ไมถึงกับถูกประณามจนเกินเหตุจากสังคม 

ความผิดที่ไมมีผูรูเห็น หรือความผิดที่ไมสามารถเอาผิดได ถือวาเปนความเบี่ยงเบนขั้นตน เพราะ

สังคมยังไมมีปฏิกิริยาในเชงิลบหรือตีตราวาเขาเปนคนเลว  

  การเบี่ยงเบนในชั้นที ่2 หมายถงึการกระทาความผิดที่สังคมรับรูและลงโทษเอาผิดกับ 

ผูที่กระทํา พรอมทั้งตีตราวาเปนพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนไปจากบรรทัดฐานของสังคมหรือถือวาบุคคล

น้ันเปนบุคคลอันตรายตอสังคม 

 ทฤษฎกีารประทบัตราพยายามชี้ใหเห็นวาสังคมน้ันมีสวนทําใหบคุคลกลายเปนผูกระทํา

ความผิดซ้ํา เพราะไมเปดโอกาสใหคนแกตัว บางคร้ังคนมีอํานาจกระทําผิดก็ไมถูกลงโทษ ในขณะ

ที่บางคนทําผิดเล็กนอยก็ถูกลงโทษอยางรุนแรง ซึ่งก็ไดรับการยอมรับเปนอยางกวางขวาง  

มีการนําไปประยุกตพัฒนาตอยอดทั้งในดานสังคมวิทยา อาชญาวิทยาและจิตวิทยา อยางไรก็ตาม 

แนวคิดน้ีก็ถูกวิพากษวิจารณอยูไมนอย โดยเห็นวาแนวทฤษฎีน้ี ไมไดมีการนําเสนอแนวทางในการ

แกปญหาพฤติกรรมเบี่ยงเบนอยางเปนรูปธรรมเทาที่ควร นอกจากจะแสดงความเห็นอกเห็นใจ 

คนดอยโอกาสในสงัคมที่มักตกเปนอาชญากรเทาน้ัน แตถึงกระน้ัน ทฤษฎีการประทับตรามี

ประโยชนตอวงการอาชญาวิทยามาก เพราะไดมีการนําแนวคิดไปปรับใชในการแกไขผูกระทํา

ความผิด โดยเฉพาะความผิดเล็กนอยหรือความผิดคร้ังแรกที่ไมรายแรง โดยใหบุคคลเหลาน้ีไดมี
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โอกาสแกตัว ในลักษณะการพิพากษาใหรอลงอาญาหรือการคุมประพฤติ แมผูที่ถูกตัดสินจําคุกไป

แลวระยะหน่ึง เมื่อมีความประพฤติดี มีพฤติกรรมที่แสดงใหเห็นวาสํานึกตระหนักในการกระทําผิด 

ก็มีการลดโทษหรือพักการลงโทษ ปลอยตัวกอนกําหนดพนโทษจริงตามคําพิพากษาของศาล 

รัฐบาลเองก็มีแนวนโยบายในการพัฒนาฝกฝนอบรมผูกระทําผิดทั้งในดานความรู ความคิดและ

จิตสํานึก ใหเกิดการเรียนรูในสิ่งที่ดี ลดการประทับตราของสังคม ซึ่งจะทําใหเขาสามารถปรับปรุง

ตัวและกลับเขาสูสงัคมไดตามปกติ 

 ปกรณ มณีปกรณ (2555, หนา 390) กลาววา อิทธิพลของทฤษฎีตีตรามีผลตอ

กระบวนการยุติธรรมและกระบวนการควบคุมทางสังคมในระดับสูง คือ ทําใหกระบวนการ

ยุติธรรมหันกลับมาทบทวนกรณีการดําเนินคดีกับผูกระทําผิดวา บางคร้ังทําใหอาชญากรรมกลับ

เพิ่มขึ้น แทนที่จะทําใหอาชญากรรมลดลง นักอาชญาวิทยาสรุปวา กระบวนการลงโทษที่มุงเนน

หลักปรัชญาดานการไมละเมิดสิทธิมนุษยชนสวนหน่ึงมาจากทฤษฎีตีตรา เน่ืองจากไมตองการ

ลงโทษที่มีผลตออาชญากรหรือพฤติกรรมเบี่ยงเบนในอนาคตของผูถูกลงโทษ ดังน้ัน จึงเปนที่

คาดหมายวาทฤษฎีตีตรายังคงมีบทบาทสําคัญในกระบวนการยุติธรรมตอไป 

 

การจําแนกพฤติกรรมเบ่ียงเบนดวยมุมมองของสังคมและอาชญาวิทยา 

  อัมพร เบญจพลพิทักษ  (ม.ป.ป., หนา 42-45) กลาววา การจําแนกพฤติกรรมเบี่ยงเบน

ดวยมุมมองสังคมและอาชญาวิทยา การศึกษาพฤติกรรมเบี่ยงเบนมีความสําคัญตอการทําความเขาใจ

ปญหาอาชญากรรมและมีการจําแนกตามรูปแบบพฤติกรรมไวดังน้ี 

  1. พฤติกรรมเบี่ยงเบนและการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน (Juvenile delinquency) 

  เด็กและเยาวชนที่กระทําผิดในประเทศไทย ชวงอายุอยูระหวาง 7 – 18 ป ซึ่งมีพฤติกรรม

เบี่ยงเบนที่ทําใหเกิดความผิดที่สําคัญ ไดแก การกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด การจัดต้ังกลุม

อันธพาลยกพวกตีกัน การทํารายรางกายผูอ่ืน การลักทรัพยหรือโจรกรรม การแขงขันรถยนตในทาง

สาธารณะ รวมไปถึงพฤติกรรมเกี่ยวกับการมีเพศสัมพันธกอนวัยอันควรและไมพรอมที่จะ

รับผิดชอบ สงผลไปถึงการคาประเวณี การทําแทง เปนตน 

  2. พฤติกรรมเบี่ยงเบนและการกระทําผิดของบุคคลทั่วไป ไดแก 

   2.1 อาชญากรรมพื้นฐาน (Street crime) หมายถึงอาชญากรรมที่มีการกระทําผิดโดยมี

รูปแบบการกระทําผิดพื้นฐานทั่วไปในสังคม เชน ลักทรัพย ปลน ขมขืน เปนอาชญากรรมที่กระทํา

ผิดโดยบุคคลตอบุคคลเปนสําคญั 

   2.2 อาชญากรรมอาชีพ (Professional crime) คือ อาชญากรรมที่ผูประกอบ

อาชญากรรมมีรายไดหลักจากการประกอบอาชญากรรม โดยไมมีการประกอบอาชีพอ่ืนที่สุจริต 
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หรือ บางคร้ังอาจใชอาชีพสุจริตบังหนาเพือ่เปนเคร่ืองมือในการประกอบอาชญากรรม อาชญากร

กลุมน้ีมีลักษณะสําคัญ คือ มีทักษะ หรือความชํานาญในการประกอบอาชญากรรม บางคร้ังมีการ

ดําเนินงานในรูปแบบองคกรที่มีการแบงงาน ภาระหนาที่ในองคกรอยางชัดเจน เชน การ

ลวงกระเปา การงัดแงะตูนิรภัย การเปนมือปนรับจาง การขโมยรถยนตไปขายตางประเทศ เปนตน 

   2.3 อาชญากรรมชั่วคราว (Occasional crime) คือ อาชญากรรมที่ผูประกอบ

อาชญากรรมไมไดต้ังใจในการประกอบอาชญากรรม แตที่ตองประกอบอาชญากรรมเน่ืองจาก

สภาพแวดลอมบีบบังคับใหตองประกอบอาชญากรรม โดยสามารถจําแนกไดเปน 2 ประเภท คือ 

2.3.1 อาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพยชั่วคราว และ 

2.3.2 อาชญากรรมเกี่ยวกับชีวิตชั่วคราว 

   2.4 อาชญากรรมติดนิสัย (Habitual crime) อาชญากรรมติดนิสัย คอื อาชญากรรมที่

ผูกระทําผิดเปนนิสัย ไมสามารถแกไขได โดยมีการกระทําผิดซ้ําซาก แมจะมีการแกไขฟนฟูดวย

วิธีการตาง ๆ แลวก็ตาม 

   2.5 อาชญากรรมอุกฉกรรจ (Violent crime) อาชญากรรมอุกฉกรรจ คือ อาชญากรรม

ที่มีการกระทําทีม่ีความรุนแรงเขยาขวัญประชาชนในสังคม กอใหเกิดผลกระทบหรือความเสียหาย

อยางชัดเจนและรุนแรง เชน การระเบิดอาคาร การฆาขมขืน การฆาห่ันศพ เปนตน 

   2.6 อาชญากรรมทางเพศ (Sexual crime) คือ การกระทําผิดอาญาในคดีที่เกี่ยวกับเพศ 

เชน การลวนลาม อนาจาร ขมขืน เปนตน โดยอาชญากรทางเพศอาจะเปนผูที่มีความผิดปกติทางจิต 

หรือมีบุคลิกภาพออนแอรวมดวยก็ได 

   2.7 อาชญากรรมในครอบครัว (Domestic crime) ไดแก การใชความรุนแรง 

ในครอบครัว การทํารายสมาชิกในครอบครัวใหไดรับความเจ็บปวดทางกายและทางจิตใจ  

   2.8 อาชญากรรมตอเน่ือง (Series crime) คือ อาชญากรรมที่มีการกระทําผิด 

อยางตอเน่ืองต้ังแต 3 คร้ังขึ้นไป โดยผูกระทําผิดอาจมีความผิดปกติทางจิต หรืออาจเปนอาชญากร 

โดยกําเนิด ฆาตกรตอเน่ือง (Serial killer) มีลักษณะสําคัญ คือ ทําการฆาตกรรมที่ทําตอเน่ืองในชวง

ระยะเวลาหน่ึง ในลักษณะของการฆาคร้ังละคนหรือมากกวาน้ัน แลวกระทําตอไปเร่ือย ๆ  

โดยเหตุการณที่ทําการฆาแตละคร้ังอาจไมตอเน่ืองกัน 

   2.9 อาชญากรรมการเมือง ไดแก การกระทําผิดที่ละเมิดตอกฎหมายอาญา  

ซึ่งกอใหเกิดผลเสียหายทางการเมือง โดยเฉพาะความมั่นคงหรือเสถียรภาพทางการเมือง  

โดยมีวัตถุประสงคทางการเมืองเปนสําคัญ เชน การแบงแยกดินแดน โดยรูปแบบของอาชญากรรม 

ทางการเมือง สามารถเปนการกอความไมสงบ กอวินาศกรรม และการกอการราย การลอบสังหาร  

หรือทํารายผูนําหรือผูที่มีบทบาททางการเมือง เปนตน 



12 

   2.10 อาชญากรรมองคการ (Organized crime) หมายถึง อาชญากรรมซึ่งอาชญากร 

ไดรวมตัวเขาดวยกันตามสายการบังคบับัญชาในรูปองคการ โดยวางแผนและดําเนินงานเพื่อ

ประกอบธุรกิจผิดกฎหมายประเภทตาง ๆ อยางมั่นคง มีการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการที่มี

ประสิทธิภาพ  

   2.11 อาชญากรรมคอปกขาว (White collar crime) ไดแก อาชญากรรมที่ผูกระทําผิด

เปนบุคคลที่อยูในหนาที่การงาน มีอํานาจ และใชตําแหนงและอํานาจแสวงหาผลประโยชนในทาง 

ไมชอบใหแกตนเองและพรรคพวก เชน การคอรรัปชั่น เปนตน 

   2.12 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ คือ การกระทําผิดกฎหมายซึ่งมีผลกระทบตอ

เศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ โดยมิไดจํากัดเฉพาะความผิดตามกฎหมายอาญาเทาน้ัน  

ซึ่งผูกระทําความผิดดังกลาวเปนผูที่มีสถานภาพในทางสังคม มีตําแหนงหนาที่การงานและความรู  

โดยกอใหเกิดผลเสียหายทางเศรษฐกจิของปจเจกชนและประเทศชาติสังคมสวนรวม ทําลายความ

เชื่อถือและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

   2.13 อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร ไดแก การขโมยขอมูลทางอินเตอรเน็ต รวมถึง

การขโมยประโยชนในการลักลอบใชบริการ การปกปดความผิดของตนเอง โดยใชระบบสื่อสาร  

การละเมิดลขิสิทธิ์ การปลอมแปลง เลียนแบบ การลักลอบใชขอมูลเพื่อแสวงหาผลประโยชนโดย

ทางมชิอบ เปนตน 

 

แนวคิดการกระทําผิดซํ้าและสาเหตุของการกระทําผิดซํ้า 

 นัทธี จิตสวาง (2561) กลาววา การกระทําผิดซ้ํา (Recidivism) หมายถึง การกระทําผิด

เพิ่มเติมอีก หลังจากผูกระทําผิดถูกจับกุมตัวและถูกลงโทษแลว นอกจากน้ียังหมายถึง การละเมิด

เงื่อนไขที่ผูไดรับการคุมประพฤติหรือผูที่ไดรับการพักการลงโทษกระทําขึ้น การกระทําผิดซ้ําน้ีนับ

รวมถึงการกระทําผิดซ้ําคร้ังที่ 2 ขึ้นไป อาจเรียกไดวาเปนการกระทําผิดติดนิสัยและยากตอ 

การแกไขพฤติกรรมที่ติดเปนนิสัยใหกลับคืนสูภาพปกติได นับวาเปนการกอปญหาอาชญากรรม

ใหกับสังคมเพิ่มมากขึ้น ทั้งน้ีผูที่กระทําผิดซ้ําไดผานขั้นตอนการขัดเกลาและแกไขจากหนวยงาน 

ในกระบวนการยุติธรรมมาแลว 

 การกระทําผิดซ้ํานับเปนเกณฑที่ไดรับการยอมรับกันโดยทั่วไปในการนํามาประเมิน

ความสําเร็จในงานการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในเรือนจํา สถานควบคุมตัว หรือผานมาตรการปฏิบัติ 

ในชุมชนไมวาจะเปนผูกระทําผิด ที่เปนเด็กและเยาวชนหรือผูกระทําผิดที่เปนผูใหญ กลาวอีกนัย

หน่ึงเปนการประเมินวาผูผานการปฏิบัติในมาตรการดังกลาวสามารถกลับสูสังคมปรับตัวเขากับ

กฎเกณฑ และเงื่อนไขของสังคมไดโดยไมกลับกระทําผิดขึ้นอีก แมวาการนําเกณฑเกี่ยวกับการไม
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ไปกระทําผิดขึ้นอีกจะมีขอจํากัดเพราะอาจมีตัวแปรอ่ืน ๆ ที่ไมสามารถควบคุมไดเขามาแทรกซอน

และมีผลทําใหเกิดการกระทําผิดซ้ํา แตหากมาตรการในกาปฏิบัติตอ ผูกระทําผิด ดังกลาวได

เสริมสรางภูมิตานทานที่เขมแข็งใหกับผูกระทําผิดในการที่จะทนตอสิ่งเสียดทานของสิ่งแวดลอมก็

จะไมกลับไปกระทําผิดขึ้นอีก  

  1. แนวคิดสาเหตุการกระทําผิดซ้ํา  

 บัณฑิต พิทักษสิทธิ ์(2556, หนา 27-31) กลาววา ผูกระทําผิดติดนิสัย (Persistence 

offender) โดยทั่วไป หมายถึง ผูที่กระทําผิดซ้ําซากหรือกระทําผิดบอยคร้ังจนถือวาติดเปนนิสัย ซึ่ง

แตเดิมเราใชคําวา ผูกระทําผิดโดยสันดาน ผูกระทําผิดติดนิสัย พิจารณาจาการที่ผูน้ันกระทําผิด

ซ้ําซาก คือ การกระทําผิดซ้ําหลาย ๆ คร้ัง แบงแยกประเภทได ดังน้ี 

   1.1 ผูตองขังที่เปนอาชญากรอาชีพ อาชญากรอาชีพเปนผูกระทําผิดที่มีความผิดที่มี

ความชํานาญในการประกอบอาชญากรรมหรือประกอบอาชญากรรมโดยใชทักษะ หรือความ

ชํานาญเปนพิเศษ นอกจากน้ียังเปนผูทีม่ีรายไดหลักจากการประกอบอาชญากรรม มีลักษณะพิเศษ 3 

ประการ คือ 

   1.1.1 มีทักษะหรือความชํานาญในการประกอบอาชญากรรม 

    1.1.2 มีรายไดหลักจากการประกอบอาชญากรรม 

    1.1.3 มีการประกอบอาชญากรรมอยางตอเน่ือง 

     อาชญากรอาชีพ เมื่อลงมือกระทําผิดแลว โอกาสพลาดมีนอย นอกจากจะมีทักษะและ

ความชํานาญแลว อาชญากรอาชีพยังตองมีเหตุจูงใจในการประกอบอาชญากรรมเปนอาชีพ คือ 

กระทําตอเน่ืองกันตามแตโอกาสเพื่อมุงหารายได มิใชกระทําไปเพราะความจําเปน หรือความ

กดดันเพราะสภาพแวดลอม รวมทั้งตองมีการกระทําผิดตอๆ กันเปนอาชีพ 

   1.2 ผูตองขังที่มีจิตบกพรอง 

       ผูตองขังที่มีจิตบกพรองและเปนผูที่กระทําผิดซ้ําจนถือวาเปนผูตองขัง 

ที่กระทาํความผิดติดนิสัย เปนผูตองขังที่มีลักษณะพิเศษอีกประการหน่ึง คือ เปนพวกที่มี 

ความบกพรองทางจิต จึงนําไปสูการประกอบอาชญากรรมซ้ําซาก การที่ผูตองขังประเภทน้ี 

กระทําผิดซ้ํา ไมไดเกิดจากความชั่วรายในจิตใจที่คิดจะทําผิดเพื่อหวังสิ่งตอบแทนทางเศรษฐกิจ  

แตเกิดจากความผิดปกติทางจิตใจทําใหมีพฤติกรรมที่กาวราวรุนแรงได 

   1.3 ผูตองขังที่กระทําผิดซ้ําในคดีเล็กนอย 

       ผูตองขังที่กระทําผิดติดนิสัยในการกระทําผิดคดีเล็กนอย แยกไดเปน 2 ประเภท คือ 

กระทําผิดเกี่ยวกับทรัพย และกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  
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       ผูตองขังที่ทําผิดเล็กนอยในคดีเกี่ยวกับทรัพย ซึ่งมีอัตราโทษระยะสั้น  

ทําใหผูตองขังในกลุมน้ีมีการหวนกลับมาสูเรือนจําอยูเปนประจํา สวนใหญเปนผูตองขังที่มีสาเหตุ 

จากความไมสมบรูณของครอบครัว มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนมาต้ังแตยงัเด็ก กาวราว และมีพฤติกรรม 

ซอนเรน สะสมมาต้ังแตในวัยเยาว ประกอบกับไดรับแรงกระตุนจากปจจัยภายนอก ทั้งการคบเพื่อน 

สภาพแวดลอม การใชชีวิต ทําใหเกิดการกระทําผิดขึ้นมาได เมือ่ความเขมแข็งทางจิตใจไมมากพอ  

ทําใหคนกลุมน้ีกลับไปกระทําผิดซ้ําจากเดิมไดโดยงาย 

      ผูตองขังที่ทําผิดซ้ําในคดีเกี่ยวกับยาเสพติด ในกรณีที่เปนผูเสพหรือผูครอบครองใน

ปริมาณนอย จากการศึกษาพบวา ผูกระทําผิดในกลุมน้ีในปจจัยพื้นฐานดานครอบครัวที่ไมสมบูรณ 

ประกอบกับปจจัยแวดลอม เชน การคบเพื่อน การใชยาเสพติด พฤติกรรมเบี่ยงเบน ปจจัยทางสังคม

และเศรษฐกิจ การแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชน ก็เปนสาเหตุใหผูตองขังในกลุมน้ีหวนกลับมา

สูเรือนจําบอยคร้ัง แมจะไดรับการบําบัดรักษาอาการยาเสพติดในเบื้องตนแลว แตเมื่อกลับไปอยูใน

สังคมเชนเดิม โอกาสที่จะกระทําผิดซ้ําก็มีอัตราสูง 

   กลาวโดยสรุป คือ การกระทําผิดซ้ําของผูตองขังน้ันเกิดมาจากหลายปจจัยที่สงผลให

บุคคลน้ันหวนกลับมากระทําผิดซ้ําไดอีก เชน สภาพครอบครัว การคบเพื่อน การใชยาเสพติด การ

ประกอบอาชีพ สภาพแวดลอมของชุมชน ความผิดปกติทางจิตใจ หรือปจจัยอ่ืน ๆ ที่เปนตัวเราให

ผูตองขังหวนกลับมากระทําผิดซ้ําไดอีก แตในอีกปจจัยหน่ึงที่ผูวิจัยไดเล็งเห็น คือ การไมไดรับ

โอกาสที่ดีในการกลับเขาไปอยูในสังคม ซึ่งในประเด็นน้ีถือวาผูตองขังที่ไดรับการพนโทษยังไมได

รับการยอมรับจากคนในสงัคม จึงหวนกลับไปสูวงจรการดําเนินชีวิตเชนเดิม และเปนภาวะเสี่ยงที่

จะกระทําผิดซ้ําไดอีก 

 

บทบาทภารกิจของกรมราชทัณฑในการจัดการศึกษาและฝกอาชีพใหผูตองขัง 

   สํานักพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทณัฑ (2560, หนา 3-6) กลาววา กรมราชทัณฑมีหนาที่

และความรับผิดชอบในการปฏิบัติตอผูตองขังใหเปนไปตาม คําพิพากษาของศาล ซึ่งงานราชทัณฑ

ไมไดจํากัดอยูเพียงการควบคุมผูตองขังไมใหหลบหนีเทาน้ัน แตยังมีหนาที่ในการแกไขพัฒนาพฤติ

นิสัยผูตองขังใหมีความรับผิดชอบตอตนเอง และกลับตนเปนพลเมืองดีของสังคม โดยหลักการ

พัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง คือ การจัดการศึกษาสายสามัญ และสายอาชพี รวมถึงการอบรมศีลธรรม 

จริยธรรมใหผูตองขังมีจิตสํานึกและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมโดยกระบวนการในการพัฒนาพฤติ

นิสัยเปนการดําเนินการเพื่อแกไขฟนฟูสภาพจิตใจผูตองขัง 

  การฝกวิชาชีพเปนหน่ึงในภารกิจของกรมราชทัณฑ ที่มุงเนนใหเรือนจํา/ ทัณฑสถาน  

ฝกวิชาชีพใหแกผูตองขัง เพื่อใหผูตองขังมีวิชาชีพติดตัวสามารถนําไปประกอบอาชีพไดจริง 
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ภายหลังพนโทษ และไมหวนกลับมากระทําผิดซ้ําอีก  

   นโยบายในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดของงานราชทัณฑในปจจุบันมีนโยบายที่มีลักษณะ

เปนการผสมผสานระหวางการควบคุมผูกระทําผิดมิใหหลบหนีและการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด 

ในขณะที่การควบคุมผูกระทําผิดมิใหไปกอความเดือดรอนใหแกบุคคลอ่ืนในสังคมมีลักษณะเปน

การลงโทษผูกระทําผิดใหสํานึกในผลของการกระทําของตนเอง ผสานกับการแกไขฟนฟูผูกระทํา

ผิดใหกลับสูสังคมไดอยางปกติน้ัน ถือวามีขอบเขตที่กวาง เร่ิมต้ังแตการใหการศึกษาอบรม การให

สวัสดิการชวยเหลือ การสังคมสงเคราะห การใชเทคนิคทางดานทัณฑวิทยา และที่สําคัญ คือ การ

ฝกอบรมวิชาชีพใหสามารถมีความรูความชํานาญในการทํางานติดตัวออกไปประกอบอาชีพ 

ในสังคมภายหลงัพนโทษได  

   การฝกอบรมวิชาชีพใหผูตองขังเพื่อใหมีอาชีพติดตัวไปจะตองใหการศึกษาทั้งดาน

ทฤษฎีและดานปฏิบัติโดยคาํนึงถึงงานที่สอดคลองกบัความตองการหรือความเหมาะสมกับผูตองขัง

ที่มีที่มาพืน้เพที่แตกตางกัน โดยจะตองเปนงานที่เปนไปตามความตองการของตลาดแรงงานและ

เปนงานที่ผูตองขังสามารถนําไปประกอบอาชีพไดจริง 

   นโยบายของกรมราชทัณฑที่สําคัญนโยบายหน่ึง คือ การเปดโอกาสใหผูตองขังไดมี

โอกาสรับใชสังคมหรือทํางานบริการสังคม ซึ่งเปนรูปแบบการฟนฟูสมรรถภาพผูตองขังและ

สงเสริมใหผูตองขังไดมีความตระหนักและเกิดความสํานึกในการรับผิดชอบตอสังคม พรอมทั้งยัง

เปนการพัฒนาทัศนคติของผูตองขังใหมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตของสังคม ทําใหผูตองขังรูสกึมี

คุณคาในตนเอง มีประโยชนตอสังคม และพรอมที่จะปรับปรุงและพัฒนาพฤตินิสัยของตนเองให

กลับไปเปนพลเมืองที่ดีของสังคมได 

  1. การจัดการศึกษาใหแกผูตองขัง 

  กรมราชทณัฑเปนหนวยงานสังกัดกระทรวงยุติธรรมที่มีภารกิจดานการควบคุมผูกระทํา

ผิดตามคําพิพากษาของศาล ควบคูไปกับการพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง ซึ่งการใหการศึกษาถือ

เปนการพัฒนาในสวนหน่ึงที่สามารถจัดหลักสูตรในการพัฒนาและแกไขผูตองขังได ซึ่งประกอบ

ไปดวย การศึกษาสายสามัญ สายอาชพี ระดับอุดมศึกษา และกิจกรรมการเรียนรูตามอัธยาศัย ที่

สอดคลองกับบริบทของผูตองขังแตละประเภท ตามความสนใจ ความตองการ โอกาสความพรอม 

ศักยภาพในการเรียนรูของแตละบุคคล และบริบทสภาพแวดลอมของเรือนจํา/ ทัณฑสถาน 

  หลักการจัดการศึกษาสําหรับผูตองขังของกรมราชทัณฑ จึงมีวัตถุประสงค ดังน้ี 

  1. มุงเนนใหผูตองขังสามารถนําความรูที่ไดรับจากการศึกษาไปใชในการพัฒนาความรู 

พัฒนาอาชีพ พัฒนาทักษะชีวิต พัฒนาพฤตินิสัย เพื่อใหสามารถกลับตนเปนคนดีกลับไปใชชีวิต

อยางสุจริตชนในสังคมภายหลังพนโทษและไมหวนกลับมากระทําผิดซ้ํา 
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  2. สงเสริมการมีสวนรวมของภาคีเครือขายการศึกษาทั้งภาครัฐ เอกชน และปราชญ

ทองถิ่นในการดําเนินงานจัดการศึกษาใหกับผูตองขัง 

  3. การจัดกระบวนการเรียนรูใหผูตองขัง จะตองคํานึงถึงความหลากหลายตามความ

ตองการของกลุมผูตองขัง รวมทั้งบูรณาการการเรียนรูตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนนํา

เทคโนโลยีมาใชไดอยางเหมาะสม 

  ประเภทของการศึกษาสําหรับผูตองขัง สามารถแบงไดเปน 3 ประเภท ดังน้ี 

  ประเภทที่ 1: การศึกษาขั้นพื้นฐาน/ อาชีวศึกษา 

 1. ผูไมรูหนังสือ กําหนดใหใชหลักสูตรของกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม และ

หลักสูตรของสํานักงานคณะกรรมการการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) 

กระทรวงศึกษาธกิาร 

 2. สายสามัญ หมายถึง ระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศกึษาตอนปลาย กําหนดใหใช

หลักสูตรของสํานักงานคณะกรรมการการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) 

กระทรวงศึกษาธกิาร 

 3. สายอาชีพ (อาชีวศึกษา) หมายถึง ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) กําหนดใหใช

หลักสูตรของสถาบันการศกึษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ 

 ประเภทที่ 2: ระดับอุดมศึกษา 

 1. สายอาชีพ (อาชีวศึกษา) หมายถึง ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)

กําหนดใหใชหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ 

 2. ระดับปริญญาตรี หมายถงึ การศึกษาในโครงการสัมฤทธิ์บัตร ปริญญาตรี กําหนดให

ใชหลักสูตรของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และหลักสูตรของมหาวิทยาลัยมหามงกุฎราช

วิทยาลัย 

 3. ระดับบัณฑิตศึกษา หมายถึง การศึกษาระดับปริญญาโท เปดการเรียนการสอนใน

สาขารัฐประศาสนศาสตร หลักสูตรของมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม โดยใชสถานทีเ่รือนจํา

จังหวัดมหาสารคาม และสาขาวิชาการแนะแนวและการปรึกษาเชิงจิตวิทยา คณะศึกษาศาสตร 

มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช โดยใชสถานที่เรือนจํากลางบางขวาง 

 ประเภทที่ 3: การศึกษาตามอัธยาศยั 

 เปนการอบรมรูปแบบโครงการ / กิจกรรม / แหลงเรียนรูที่สอดคลองกับบริบทผูตองขัง

และเรือนจํา ทัณฑสถาน ประกอบดวย 
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1. โครงการพัฒนาความรู ตัวอยางเชน โครงการอบรมดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

โครงการฝกอบรมดานภูมปิญญาทองถิน่ โครงการฝกอบรมการใชโปรแกรมหองสมุด เปนตน 

2. โครงการพัฒนาทักษะอาชีพ ตัวอยาเชน โครงการฝกวิชาชีพระยะสั้น (40 ชั่วโมงขึ้น

ไป) ประเภทงานศิลปะ งานชางสาขาตาง ๆ โครงการฝกอบรมผูชวยบรรณารักษ/ซอมหนังสือ  

3. โครงการพัฒนาทักษะชีวิต ตัวอยางเชน โครงการฝกอบรมลูกเสือ - ยุวกาชาด 

โครงการบรรยายความรูโดยวิทยากรภายนอก เปนตน 

4. โครงการอ่ืน ๆ ตามความสนใจและความตองการของผูตองขังโดยคํานึงถึงความ

หลากหลายของผูตองขัง ซึง่เรือนจําสามารถดําเนินการจัดโดยใชเงินนอกงบประมาณสวนใดสวน

หน่ึง หรือไดรับสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานภาคีเครือขายในการจัดดําเนินโครงการ 

5. แหลงเรียนรูภายในเรือนจํา ประเภทหองสมุดกลาง หองสมุดสาขา หองสมุดเคลื่อนที่ 

มุมเรียนรู โดยผานสื่อเรียนรูประเภทตาง ๆ เชน หนังสือ รายการโทรทัศน ภาพยนตร  

บอรดนิทรรศการ สื่ออิเล็กทรอนิกส ซึ่งผูตองขังสามารถเขาศึกษาเรียนรูดวยตนเองตามตารางเวลา 

ที่เรือนจําไดกําหนด 

  2. การใชแรงงานและการฝกอาชีพผูตองขัง 

  อัฉรียา ชูตินันทน (2557, หนา 212-213) กลาววา การใชแรงงานผูตองขัง (Prison labor)  

ถือวาเปนสวนหน่ึงของหลักการแกไข ฝกอบรม ผูกระทําผิดใหกลับตนเปนพลเมืองดี อันเปน

หลักการราชทัณฑใหม การใชแรงงานผูตองขังจึงมีวัตถุประสงคสําคัญ ดังน้ี 

 1. เพื่อใหผูตองขังทํางานอันเปนลักษณะหน่ึงของการลงโทษ  

 2. เพื่อสรางความมีระเบียบและวินัยของผูตองขังในเรือนจํา เพราะการทํางานจะสามารถ

ทําใหผูตองขังมีทางระบายอารมณ ขจัดความฟุงซาน หรือโอกาสที่จะกระทําผิดกฎหมายหรือ

ระเบียบวินัยลดลง จึงถือวาเปนประโยชนในการปกครอง 

 3. เพื่อกอใหเกิดผลผลิตตาง ๆ แกเรือนจํา เปนการแบงเบาภาระในดานงบประมาณ 

เพราะเคร่ืองอุปโภคบริโภคบางชนิด เรือนจําสามารถผลิตไดเอง เปนการลดคาใชจายของเรือนจําได

เปนจํานวนมาก 

 4. เพื่อสนับสนุนใหผูตองขังมีนิสัยรักการทํางาน สนใจในกิจการอุตสาหกรรม หรือ

เกษตรกรรม อันจะนําไปสูการสรางอนาคตที่เปนประโยชนตอตนเองและสวนรวม 

 5. เพื่อฝกวิชาชีพใหแกผูตองขัง จะไดมีความรูความสามารถ เมื่อพนโทษออกไปแลวจะ

ไดมีอาชีพติดตัว  

 6. เพื่อใหผูตองขังมีรายไดขณะที่ถูกควบคุมตัว ซึ่งรายไดจากการใชแรงงานจะสะสมไว

เปนทุนเมื่อพนโทษออกไป หรือสงไปชวยครอบครัว เปนตน 
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 จากวัตถุประสงคขางตนในการฝกอบรมวิชาชีพหรือการใชแรงงานของผูตองขัง แสดง

ใหเห็นวา เรือนจํา/ ทัณฑสถาน มีความสําคัญอยางมากในการพัฒนาพฤตินิสัยใหแกผูตองขัง  

ทั้งยังเกิดประโยชนโดยตรงกับเรือนจํา/ ทัณฑสถานและตัวผูตองขังเอง 

  3. การฝกวิชาชีพใหแกผูตองขังตามแนวทางราชทัณฑไทยในปจจุบัน 

  จากขอมูลสํานักพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ พบวา การฝกอาชีพผูตองขังตามแนวทาง

กรมราชทัณฑ แบงออกเปน 4 รูปแบบ ดังน้ี 

   3.1 การฝกวิชาชีพพื้นฐาน เปนการฝกวิชาชีพเพื่อสรางทักษะและรักษาเอกลักษณงาน

ชางฝมือตาง ๆ จําแนกเปนการฝกวิชาชีพระบบโรงงาน ไดแก ชางไม ชางกอสราง ชางปูน ชาง

เฟอรนิเจอร ชางสี งานจักสาน งานประดิษฐ เปนตน และ การฝกวิชาชีพลักษณะงานบริการ ไดแก 

งานบริการนวด งานบริการเสริมสวย งานบริการคารแคร งานบริการรานกาแฟ งานบริการครัว

ชวนชม เปนตน 

   3.2 การฝกวิชาชีพตามหลักสูตรที่กําหนด เปนการฝกวิชาชีพในหองเรียน มีทั้ง

ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ โดยมีการกําหนดระยะเวลาการฝกอบรมที่แนนอน ตลอดจนเมื่อสําเร็จ

การศึกษาและอบรมแลว ผูตองขังจะไดรับใบประกาศนียบัตรรับรองผลการเรียนจากหนวยงานที่

เขารวมดําเนินการ เชน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน สํานักงานการศึกษานอกโรงเรียน เปนตน 

   3.3 การรับจางแรงงาน เพื่อผลิตสินคาโดยแบงแรงงานออกเปน 3 ประเภท ดังน้ี 

 แรงงานที่มีทักษะฝมือ เชน เจียระไนพลอย ทอพรม ตัดเย็บเสื้อผา เปนตน 

    3.3.1 แรงงานที่มีทกัษะฝมือระดับกลาง เชน งานประกอบไฟกระพริบ ประกอบ

กรอบรูป ประกอบชิ้นสวนรถยนตบางชนิด เปนตน 

    3.3.2 แรงงานที่ไมตองมีทักษะฝมือ เชน พับถุงกระดาษ ประกอบดอกไม พัน

สายไฟ เปนตน 

    3.3.3 การฝกวิชาชีพเพื่อเตรียมความพรอมกอนปลอย เปนการฝกอบรม 

ใหความรูและการฝกวิชาชีพในลักษณะอาชีพหลักสูตรระยะสั้น ต้ังแต 12 – 60 ชั่วโมง เชน 

 การทําอาหาร การทําเบอรเกอรร่ี การซอมโทรทัศน ซอมวิทยุ หรือ วิชาชีพดานเกษตรกรรม  

เปนตน 
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ทฤษฎีทางนิติศาสตรในเชิงสังคมวิทยา  

  1. ทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา (Sociological jurisprudence) 

 สิทธิกร ศักด์ิแสง (2556) กลาววา ทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยาเปนแนวคดิหรือทฤษฎี

ทางเศรษฐศาสตรที่เนนบทบาทความสัมพันธของกฎหมายตอสังคม โดยพิจารณาถึงเร่ืองบทบาท

หนาที่ (Functional) หรือการทํางานของกฎหมายมากกวาการสนใจกฎหมายในแงทีเ่ปนเน้ือหาสาระ 

ซึ่งเปนนามธรรม (Look move for the working of law than for its abstract) โดยเนน 

ไปที่การตรากฎหมายเพื่อแกไขปญหาสังคมตาง ๆ (Social legislation)  

 ทฤษฎน้ีีเปนแนวคิดทางปรัชญาที่คอนขางใหมพอสมควร ผูนําสํานักคิดน้ีพยายาม 

ที่จะเชิดชูความคิดวาทฤษฎีน้ีเปนกระบวนการทางปรัชญากฎหมายทีเ่นนแนวคิดเชิงปฏิบัตินิยม 

หมายความวา ตองอยูบนพื้นฐานแบบปฏิบัตินิยมในดานฝายนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา เห็นวา

จุดมุงหมายในการศกึษาเร่ืองธรรมชาติของกฎหมายควรจะมองปญหาเชิงปฏิบัติเกีย่วกับเร่ืองการทํา

หนาที่ของกฎหมาย หรือบทบาทของกฎหมายในสังคมวา ธรรมชาติของกฎหมายทีส่ําคัญอันหน่ึง 

คือ กฎหมายเปนเคร่ืองมืออยางหน่ึงในสังคมที่บทบาทในการแกไขปญหาเร่ืองความขัดแยง ปญหา

เร่ืองความไมเปนธรรม แนวคิดทฤษฎีน้ีมีสวนใกลเคียงกับแนวคิดทฤษฎีมารกซิสต เชน ในประเด็น

เร่ือง กฎหมายเปนเคร่ืองมืออยางหน่ึงในการควบคุมสังคม แตจะมีความแตกตางในประเด็นที่มารก

ซิสต กลาวถึงกฎหมายเปนเคร่ืองมืออยางหน่ึงของสังคมแตเปนเคร่ืองมือที่ออกกฎหมายมาเพื่อชน

ชั้นสูงที่มีอํานาจออกกฎหมาย สวนนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยากฎหมายเปนเคร่ืองมอืของสังคมออก

กฎหมายมาเพื่อแกไขปญหาสังคม เปนตน 

 แนวคิดนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยาเร่ิมปรากฏตัวต้ังแตปลายศตวรรษที่ 19 – 20  

ซึ่งการกอตัวของขบวนการน้ี (อันเน่ืองจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม (Industrial revolution)ได

นําไปสูการกอตัวขึ้นของชนชั้นแรงงาน ยังเปนจุดเร่ิมตนของความคิดสังคมนิยมแบบวิทยาศาสตร

หรือลัทธิมารกซิสต (Marxism) จะสัมพันธกับสิ่งที่เปนสภาพของสังคมวิทยา เชนเมื่อสังคมมีการ

พัฒนามาเปนสังคมอุตสาหกรรม หรือสังคมทุนนิยมก็จะมีปญหาเร่ืองความขัดแยงตาง ๆ มากขึ้น 

ซึ่งอาจจะเปนปญหาเร่ืองความเหลื่อมล้ํา ความขดัแยงชองวางระหวางความยากจนกับคนรวยมีการ

วิพากษวิจารณกันอยูเนือง ๆ หรืออาจจะมีกระแสความคิดความพยายามที่ผลกัดันใหมีการปฏิบัติ

เพือ่แกไขความไมเปนธรรมในสังคมตาง ๆ การเนนบทบาทเหลาน้ี อาจจะมองคลายกับการตอสู

ทางความคิดเพราะมีกระแสวิจารณจากฝายซาย ซึ่งมีบทบาทมากขึ้นเร่ือย ๆโดยไดวิพากษวิจารณวา

สิ่งที่เปนปรัชญากฎหมายของโลกทุนนิยมเปนเพียงปรัชญากฎหมายของชนชั้นนายทุนหรือปรัชญา

กฎหมายของชนชั้นที่มีอํานาจเทาน้ัน ดังน้ัน กฎหมายจึงเปนเพียงเคร่ืองมือในการรักษา

ผลประโยชนของผูมีอํานาจหรือชนชั้นนายทุนในสังคมเทาน้ัน ทําใหบรรดานักนิติศาสตรพยายาม
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เสนอแนวคิดที่จะรณรงคความคิดที่มองกฎหมายในเชิงเคร่ืองมือ เพื่อการแกไขปญหาสังคมและ

เพื่อใชกฎหมายในการระงับความไมเปนธรรมทั้งในดานทฤษฎีและรายละเอียดในเชิงวิชาการ 

  2. รากฐานการกอตัวของนิติศาสตรเชงิสังคมวิทยา 

  สิทธิกร ศักด์ิแสง (2556) กลาววา ทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยาน้ี จัดเปนกระแสการ

กอต้ังในตะวันตก จากน้ันมีการแพรหลายกันในหลาย ๆ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส 

เยอรมัน เปนตน ในเยอรมันมีนักนิติศาสตรคนสําคัญ คือ รูดอรฟ ฟอน เยียร่ิง (Rudolf Von Jhering) 

เปนบุคคลสาํคัญที่ทําการเผยแพรหรืออาจกลาวไดวา เปนผูใหกําเนิดทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคม

วิทยา 

  ในฝร่ังเศสมี ลีออง ดิวกิต (Leon Duguit) เปนผูนําคนสําคัญโดยเฉพาะในการสรางชื่อ  

ทฤษฎีความสมานฉันทของสังคม (Social solidarism) ในอเมริกา  รอสโค พาวด (Roscoe Pound) 

ภาพรวมทางความคิดของทฤษฎีน้ีจะเปนกระแสที่พยายามเนนเร่ืองบทบาทกฎหมายในการแกไข

ปญหาความขัดแยงในสงัคม โดยที่สามารถจะเห็นสภาพความคิดน้ีชัดเจนในงานเขียนของ เยยีร่ิง  

เร่ือง“กฎหมายในฐานะเปนเคร่ืองมือเพื่อการเปาหมาย” (Law as a Means to an End) ซึ่งสราง

แนวคิดทฤษฎีวิศวกรรมสังคม (Social engineering) ขึ้นมา 

 แนวคิดทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยาจะแบงออกเปน 2 กลุม คือ 

   2.1 กลุมที่มีแนวคิดโอนเอียงใกลชิดความคิดแบบสังคมนิยม 

      ลีออง ดิวกิต (Leon Duguit 1859 -1928) เปนนักนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยาคนสําคัญ

ของฝร่ังเศส เจาของทฤษฎีวาดวยความสมานฉันทของสังคม (Social solidarism) ซึ่งโดยภาพรวม

แลวจะเปนแนวคิดในทํานองที่พยายามเนนบทบาทของกฎหมายเพื่อแกไขปญหาความไมเปนธรรม

ในสังคม แตทฤษฎีของ ดิวกิต น้ัน อุดมการณเบื้องหลังความคิดคอนขางจะเปนสังคมนิยมมาก เมื่อ

เปรียบเทียบกับทฤษฎีของ เยียร่ิง เพราะทฤษฎีของ เยียร่ิง จะมอุีดมการณแบบเสรีนิยมแอบแฝงอยู 

  หลักความสมานฉันทของสังคม ถูกมองวาเปนเสมือนหลักนิติธรรมหรือเสมือนหลัก

ในการบัญญัติกฎหมาย กลาวคือ การเขียนกฎหมายหรือการใชกฎหมายจะตองต้ังอยูบนความสํานึก

เนนประโยชนของการอยูรวมกัน หรือมีการแลกเปลี่ยน ชวยเหลือซึ่งกันและกัน มิใชจะใชกฎหมาย

หรือบัญญัติกฎหมายเพิ่มประโยชนตอคนกลุมใดกลุมหน่ึง หลักความสมานฉันทของสังคม มีการ

เนนความสําคัญของรัฐและความรับผิดของรัฐ โดยรัฐจําเปนตองจัดสวัสดิการใหกับสังคมและ

ยกเลิกความแตกตางระหวางกฎหมายเอกชนกับกฎหมายมหาชน ดิวกิต ไมเห็นดวยที่จะแบง

กฎหมายเปนกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน เพราะพื้นฐานความคิดของเขา คือทฤษฎี

สมานฉันทของสงัคม ซึง่เห็นวากฎหมายทัง้ปวงจะตองมุงสมานฉันทของสังคมทั้งสิ้น จึงไมมีความ

จําเปนจะตองแบงแยกวาเร่ืองน้ีเปนเร่ืองของเอกชน เร่ืองน้ีเปนเร่ืองของมหาชน เพราะกฎหมายทั้ง
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ปวงลวนแลวแตจะตองตอบสนองเปาหมายของสังคมทั้งสิ้น นอกจากน้ี ดิวกิต ยังเนนเร่ืองเกี่ยวกับ

ความสําคัญของ “หนาที่”  (Duty) มากกวาเร่ืองของ “สิทธ”ิ (Rights) กฎหมายในสายตาของ ดิวกิต 

จึงเปนเร่ืองระบบแหงหนาที่ ไมใชระบบ “สิทธ”ิ ซึ่งประเด็นน้ีจะสะทอนใหเห็นถึงความคิดในเชิง

สังคมวิทยาอยางชัดเจนที่ใหความสําคัญกับเร่ืองของ “หนาที”่ อยางมาก ในขณะสิทธิโดยธรรมชาติ 

(Natural rights) เปนเร่ืองที่ถูกสรางขึ้นมาเทาน้ันไมมีจริง ดิวกิต มองจากสิ่งที่เปนความจริงเกี่ยวกับ

การกอตัวขึ้นมาของสังคมจะไมมีสิทธิโดยธรรมชาติ แตมีสิทธิที่เปนความจริงในการดํารงอยูของ

สังคม คือ มนุษยมีหนาที่ชวยเหลือซึ่งกันและกัน จะเห็นไดวาเร่ืองของการใหความสําคัญ หนาที่ 

น้ันเปนการสะทอนความคิดแบบสังคมนิยมคอนขางมาก สวนเร่ืองสิทธิหรือเร่ืองเสรีภาพ (Liberty) 

น้ันการจะยอมรับกันก็คงจะกลาวไดวาเปนเพียงผลลัพธของหนาที่ในการพัฒนาปจเจกภาพ 

(Individuality) ของมนุษยใหสมบูรณ เพื่อที่จะนําไปสูความรวมมือชวยเหลือซึ่งกันและกันหนาที่

ในการพัฒนาความเปนที่สมบูรณ จะตองมีเปาหมายเพื่อการรวมมือชวยเหลือซึ่งกันและกัน ก็

เพื่อใหมนุษยเรามีโอกาสในการพัฒนาความเปนคนมากขึ้น เพื่อใหการพัฒนาความเปนคนสมบูรณ

มากขึ้น อันเปนพื้นฐานใหมนุษยเรามีจิตใจโอบออมอารี มีจิตใจที่ชวยเหลือมนุษยซึ่งกันและกัน 

  ขอสังเกต แนวคิดของ ดิวกิต นับวาเปนเร่ืองประโยชนของสังคม 

อยางเดียวจนแทบไมมีที่วางของปจเจกชนหลงเหลืออยู ดังจะเห็นไดจากแนวคิดทีป่ฏิเสธ เร่ืองสิทธิ

ปจเจกชน รวมทั้งปฏิเสธความแตกตางกฎหมายเอกชนกับกฎหมายมหาชน การใชสิทธิทางแพง

หรือทางทรัพยสิน ก็ตองอยูภายใตวัตถุประสงคของการปกปองผลประโยชนของสังคมมิใชเปน 

เร่ืองสวนตัว 

   2.2 กลุมที่มีแนวความคิดโอนเอียงมาทางอนุรักษนิยมเสรีนิยม  

  รูดอรฟ ฟอน เยียร่ิง (Rudolf Von Jhering: 1818-1892) เยียร่ิง เขียนหนังสือเร่ือง 

“กฎหมายในฐานะเปนเคร่ืองมือเพื่อบรรลุเปาหมาย”  (Law as a means to an end) ในป ค.ศ. 1887 

งานเขียนชิ้นน้ีเปนการเนนใหเห็นความชัดเจนถึงการมองธรรมชาติของกฎหมายในแงเปนเคร่ืองมือ

เพื่อบรรลุเปาหมายทางสังคมซึง่เปาหมายทางสังคมในแงน้ีเปนเปาหมายทางสังคมแบบ

อรรถประโยชนเชิงสังคม กลาวคือ ในเร่ืองประโยชนสุขของสงัคมกฎหมายจะตองบัญญัติใช 

เพื่อบังคับใหเกิดประโยชนสุขแกคนในสังคม ซึ่งเรียกรองใหผนึกรวมแนวความคิดทางกฎหมายเขา

กับความเปนจริงทางสังคมและเนนบทบาทของ กฎหมายเพื่อประโยชนของสังคมอยางจริงจัง หรือ

เรียกวา วัตถุประสงคแหงกฎหมาย 

   วัตถุประสงคแหงกฎหมาย เปนแกนทางความคิดสําคัญทางปรัชญาของเยียร่ิง วางอยู

ที่แนวความคิดเร่ือง “วัตถุประสงค” (Purpose)  เยียร่ิง อธิบายวาวัตถุประสงคน้ี ถามองเทียบกับสิ่ง

อ่ืนไมวาจะเปนสิ่งมีชีวิตหรือไมมีชีวิต วัตถุประสงคเปนเสมือนกฎเกณฑสากลที่อยูเบื้องหลังการ 
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ดํารงอยูของสิ่งตาง ๆ วัตถุประสงคจึงเปนตัวกําหนดหรือตัวที่อยูเบื้องหลังความเปนจริงของสิ่ง 

ตาง ๆ เมื่อเอาแนวคิดดังกลาวขางตนมาโยงกับกฎหมาย กฎหมายจึงเปนผลผลิตของวัตถุประสงค

เปนสิ่งที่เกิดจากเปาหมาย โดยการวางเปาหมายหรือวางวัตถุประสงคขึ้นมา เมื่อสรางวัตถุประสงค

ขึ้นมาแลว กฎหมายก็จะตามมา กลายเปนเคร่ืองมือเพื่อที่จะทําใหเปาหมายหรือวัตถุประสงคน้ันได

มีโอกาสเปนจริงขึ้นมา ในการมองเปาหมายของกฎหมายน้ัน เปาหมายจะตองเปนไปเพื่อ

อรรถประโยชนของสังคมหรือเพื่อประโยชนสุขของสังคมตาง ๆ แตวาในการที่จะกาวไปถึงจุดน้ัน 

เราตองยอมรับวาในความเปนจริงและขอเท็จจริงของสังคมที่เปนสิ่งบงบอกวาสังคมน้ัน 

เต็มไปดวยความขัดแยง 

  ความขัดแยงที่สําคัญในสังคม เยียร่ิง มองวามี 3 ประเภท คือ 

  1. ผลประโยชนของปจเจกชน 

  2. ผลประโยชนของรัฐ 

  3. ผลประโยชนของสังคม 

  ดังน้ันบทบาทของนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยาจึงอยูที่การจัดองคประกอบหรือการจัด

ความสมดุลของผลประโยชนทั้ง 3 ประเภท ใหอยูรวมกันได ไมใหมีการเหลื่อมล้ําหรือมีการเอารัด

เอาเปรียบมากเกินไป ซึ่งขบวนการในการสรางความสมดุลของผลประโยชนที่แตกตางกันน้ันเปน

เร่ือง“อรรถประโยชนเชิงสังคม” คือ บรรลุสิ่งที่เปนประโยชนของสังคมมนุษยที่จะอยูรวมกันได 

การที่จะทําใหผลประโยชนในเชิงสังคมมีความกลมกลืนกันไดน้ัน การใชกฎหมายเปนสิ่งที่จําเปน 

และตองรูจักใช ตลอดถึงเขาใจถึงสิ่งที่เปนหลักในการออกกฎหมาย เพื่อนําไปสูการคนพบหรือ

สรางสิ่งที่เปนจุดสมดุลของผลประโยชนที่ขัดกัน 

  เมือ่มองบทบาทของกฎหมายในแงของการสรางความสมดุลของผลประโยชนของ

สังคมของ เยียร่ิงจะทําใหเราสามารถมองแนวคิดของ เยียร่ิง ที่ปฏิเสธความคิดของสํานักกฎหมาย

ประวัติศาสตร ที่วากฎหมายเกิดขึ้นโดยไมรูสึกตัวและเกิดขึ้นโดยปราศจากความต้ังใจ โดย เยียร่ิง 

ยืนยันวากฎหมายคอืการตอสูในฐานะเปนสิ่งเคลื่อนไหวทางประวัติศาสตรกฎหมายไมใชสิง่ที่

เจริญเติบโตมากอน แตกฎหมายไดเกิดขึ้นเพราะการตอสูดวยความยากลําบากทามกลางวิกฤติการณ

ของมนุษย ทามกลางเปาหมายและผลประโยชนของสวนรวมมิใชของปจเจกชนคนใดคนหน่ึง ซึ่ง

เปนการโตแยงสํานักกฎหมายประวัติศาสตร นอกเหนือจากทาทีปฏิปกษตอสํานักกฎหมาย

ประวัติศาสตร เยียร่ิง เนนบทบาททางสังคมโดยพิจารณาถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับชีวิตและสังคมควบคู

กันไปเขาจึงปฏิเสธการวิเคราะหธรรมชาติกฎหมายในเชิงนามธรรมหรือเชิงสถิตแบบพวกนัก

กฎหมายธรรมชาติดวย 
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  จากการที่ เยียร่ิง เนนความสาํคัญของผลประโยชนสังคมดังกลาว จําเปนที่จะตองมี

การแกไขกฎหมายที่เปนกลไกที่จะตองปรับเปลี่ยนอยูตลอดเวลา กฎหมายไมใชเปนเร่ืองที่เปนกฎ

ธรรมชาติตายตัว จะตองมีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง ทั้งน้ีเพื่อใหผลประโยชนของคน 

ในสังคมที่มีความแตกตางกันอยูรวมกันไดโดยปกติสขุ ซึ่งเปนการโตแยงสํานักกฎหมายธรรมชาติ  

  จากแนวความคิดน้ีจึงไดมีความพยายามหรือความเคลื่อนไหวในการบัญญัติกฎหมาย

ในเชิงสังคมทั้งหลายเชน กฎหมายที่มีลักษณะมุงแกปญหาความเปนธรรมในสังคม ซึ่งเปนแนวคิด

รวมกับสํานักกฎหมายปฏิฐานนิยมในแงที่วา กฎหมายออกโดยมนุษยเพื่อใหสังคมอยูรวมกันโดย

ปกติสุขตัวอยางเชน กฎหมายแรงงาน กฎหมายประกันสังคม กฎหมายคุมครองผูบริโภค กฎหมาย

หามการผูกขาดการคากําไรเกินควร เปนตน ซึ่งกฎหมายในลักษณะที่ไดอธิบายดังกลาวน้ัน เยียร่ิง 

เชื่อวาจะทําหนาที่ควบคุมระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมใหดําเนินไปดวยดี ไมใหมีการเอารัด 

เอาเปรียบจนเกินไป ความคิดดานการปฏิรูปกฎหมายดังกลาวยังกินความถึงการจํากัดสิทธใินการใช

ทรัพยสินของเอกชนหรือการยอมใหมีการยึดหรือเวนคืนทรัพยสินบางอยาง ซึ่งถือเปนวิธีการแกไข

ปญหาการสานผลประโยชนระหวางสังคมกับเอกชนทางหน่ึง 

  3. ทฤษฎีวิศวกรรมทางสงัคม (Social engineering theory) 

 สิทธิกร ศักด์ิแสง (2556) กลาววา รอสโค พาวด (Roscoe Pound, 1870 – 1964) นัก

นิติศาสตรเชิงสังคมวิทยาของประเทศสหรัฐอเมริกา เปนศาสตราจารยทางกฎหมายแหง

มหาวิทยาลยัฮาวารด ซึง่พัฒนาทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยาใหมีรายละเอียดในทางปฏิบัติและ

ทําใหทฤษฎีน้ีแพรหลายมากขึ้นในดินแดนตาง ๆ คือ ทฤษฎีวิศวกรรมสังคม (Social engineering 

theory)  

  ทฤษฎีวิศวกรรมสังคม อันเปนทฤษฎีที่เนนภารกิจของนักกฎหมายในการจัดระบบ

ผลประโยชนตาง ๆใหสมดุลโดยกลไกทางกฎหมายคลายกับการเปนวิศวกรรมสังคมที่มุงสราง

โครงสรางสังคมใหมอันมีประสิทธิภาพในการตอบสนองความตองการของประชาชนอยางสูงสุด

โดยใหเกิดการราวฉานหรือสูญเสียนอยที่สุด  

 ทฤษฎีวิศวกรรมสังคมของ พาวด มีการกลาวถึงปญหาเกี่ยวกับเร่ืองผลประโยชน

ความหมายของผลประโยชนตาง ๆ ประเภทของผลประโยชน รายละเอียดของผลประโยชน  

ซึ่งในประเด็นเหลาน้ี พาวด กลาววาสิ่งที่ เยียร่ิง ไดอธิบายไว โดย พาวด ไดเอาทฤษฎีของ เยียร่ิง  

มาอธิบายใหมีความละเอียดพิสดารมากขึ้น พาวด ไดใหความหมายของเร่ืองผลประโยชนวา 

“ผลประโยชนน้ันเปนเร่ืองของขอเรียกรอง ความตองการหรือความปรารถนาที่มนุษยตางยืนยัน 

เพื่อใหไดมาอยางแทจริง เปนภารกิจที่กฎหมายตองกระทําเพื่อสิ่งเหลาน้ี เพื่อที่จะใหผลประโยชน

ดังกลาวปรากฏเปนจริง ไมมีความขัดแยงกัน” พาวด ไดแยกผลประโยชน ออกเปน 3 ประเภท  
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คลายกับ เยียร่ิง กลาวคือ 

   3.1 ผลประโยชนของปจเจกชน (Individual interests) คือ ขอเรียกรอง ความตองการ

ความปรารถนาและความคาดหมายในการดํารงชีวิตของปจเจกชน (Individual life)  

ซึ่งเกี่ยวของกับ 

   3.2 ผลประโยชนดานบุคลิกภาพสวนตัว (Interest in personality) หมายถึง 

ผลประโยชนในรางกาย เสรีภาพแหงเจตจํานง เกียรติยศและชื่อเสียง ความมีอิสระสวนตัวและการ

เชื่อถือหรือนับถือสิ่งตาง ๆ 

   3.3 ความสัมพันธทางครอบครัว (Domestic relation) อันเกี่ยวของกับบิดา มารดา สามี 

ภรรยาและบุตร 

   3.4 ผลประโยชนในเร่ืองอันเปนแกนสาระสําคัญ (Interest of substance) ซึ่งรวมถึง

การมีทรัพยสินสวนตัว (Private property) เสรีภาพในการประกอบอุตสาหกรรมหรือในการทํา

สัญญาการไดประโยชนตามคํามั่นสัญญา เสรีภาพในการสมาคมและการจางแรงงานอันตอเน่ือง 

   3.5 ผลประโยชนของมหาชน (Public interest) คือ ขอเรียกรอง  ความตองการหรือ

ความปรารถนาที่ปจเจกชนยึดมั่นอันเกี่ยวพันหรือเกิดจากจุดยืนในการดํารงชีวิตที่เกี่ยวกับการเมือง 

(Political life) ไดแก ผลประโยชนของรัฐในฐานะที่เปนนิติบุคคลที่จะครอบครองหรือเวนคืน

ทรัพยสิน รวมทั้งผลประโยชนของรัฐในฐานะเปนผูพิทักษปกปองผลประโยชนของสังคม 

   3.6 ผลประโยชนของสังคม (Social interest) คือ ขอเรียกรอง, ความตองการ หรือ

ความปรารถนาที่พิจารณาจากแงความคาดหมายในการดํารงชีวิตทางสังคม (Social life)  

อันรวมถึง 

3.7 ผลประโยชนของสังคมในแงความปลอดภัยทั่วไป 

   3.8 ผลประโยชนของสังคมในแงความปลอดภัยของสถาบันทางสังคมตาง ๆ เชน

สถาบันทางศาสนา สถาบันทางเศรษฐกิจ สถาบันทางการเมือง หรือสถาบันทางครอบครัว 

   3.9 ผลประโยชนของสังคมในแงศีลธรรมทัว่ไปซึ่งครอบคลุม 

ถึงกฎหมายตาง ๆอันเกี่ยวกับการควบคุมการคาประเวณี การคาสุราหรือการพนัน 

   3.10 ผลประโยชนในการสงวนรักษาทรัพยทั้งในแงทรัพยากรธรรมชาติและ

ทรัพยากรมนุษย 

   3.11 ผลประโยชนของสังคมดานความกาวหนาทั่วไป ซึ่งหมายถึง 

   3.11.1  ความกาวหนาทางเศรษฐกิจ อันหมายความรวมถึงเสรีภาพ 

ในการใชและจําหนายทรัพยสิน เสรีภาพในทางการคา การอุตสาหกรรม การสงเสริม การประดิษฐ 

ดวยการรับรองสิทธิบัตร 
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   3.11.2 ความกาวหนาทางการเมืองอันแสดงออกที่การยอมรับนับถือตอเสรีภาพใน

การพูด การแสดงออกความคิดเห็นและสมาคม 

   3.11.3 ความกาวหนาทางวัฒนธรรม ซึง่ปรากฏจากการมีเสรีภาพทางศาสตรตาง ๆ 

เชน วรรณกรรม ศิลปะ สุนทรียศาสตร การสงเสริมการศึกษาและการเรียนรู 

 ผลประโยชนทั้ง 3 ประการในทฤษฎีของ พาวด จะไมมีการจัดนํ้าหนักประโยชนใดใหมี

นํ้าหนักมากกวาผลประโยชนอ่ืน ถึงแมโดยหลักการเราจะมองวา สังคมน้ันมีความสําคัญอยางมาก 

แตในทฤษฎีวิศวกรรมสังคม การมองวาในกระบวนการออกกฎหมายหรือกระบวนใชกฎหมาย

จะตองมกีารนําเอาประโยชนตาง ๆ เขามา ทั้งผลประโยชนของปจเจกชน ทั้งผลประโยชนมหาชน 

ผลประโยชนของสังคม หากมีสถานะที่ตองมีการตรวจสอบความขัดแยงในการจัดความสมดุลของ

ผลประโยชน พาวด มองวาผลประโยชนทั้งหลายตองสันนิษฐานไวกอนวามีนํ้าหนัก 

เปนกลาง 

 การแบงประเภทของผลประโยชนในสังคมน้ัน มีนักปรัชญากฎหมายบางคนที่มีความคิด

แตกตางจากพาวด ในการแบงประเภทดังกลาวอาทิ เชน ศาสตราจารย จูเลียส สโตน (Julius Stone) 

แหงประเทศออสเตรเลียไดแบงผลประโยชนออกเปน 2 ประเภท คือ ผลประโยชนของปจเจกชน

กับผลประโยชนของสังคม โดยตัดผลประโยชนมหาชนออกไป ศาสตราจารยจอรจ เพตัน (Jeorge 

Paton) ไดแยกผลประโยชนออกเปน 2ประเภท คือ ผลประโยชนของสังคมและผลประโยชนของ

สวนตัว การคาดผลประโยชนดวยวิธีการตาง ๆ ในการกระทําวิศวกรรมสังคมที่กลาวมาของ พาวด 

นับวาเปนหัวใจสําคัญยิ่งในทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา ซึ่งพาวด ถือวาเปนกาวยางใหมของ

การศึกษากฎหมายและเปนเสมือนการกาวสูจุดสุดยอดของนิติปรัชญานับแตอดีตกาล รวมทั้งเปน

การขยายบทบาทของนักนิติศาสตรหรือนักทฤษฎีใหลงมาสัมผัสกับโลกแหงความเปนจริงมากขึ้น

แทนที่จะหมกมุนกับการถกเถียงเชิงนามธรรมในปรัชญากฎหมายเทาน้ัน พาวดไดประกาศยืนยัน

เกี่ยวกับภาระสําคัญของนักนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา ไว 6 ประการ คือ 

 1. ศึกษาถึงผลลัพธที่เกิดจริงของสถาบันทางกฎหมายและทฤษฎีกฎหมาย 

 2. ศึกษาเชิงสังคมวิทยาในเร่ืองการตระเตรียมการนิติบัญญัติ โดยเฉพาะในเร่ืองผลของ

การนิติบัญญัติเชิงเปรียบเทียบ 

 3. ศึกษาถึงเคร่ืองมอืหรือกลไกที่จะทําใหกฎเกณฑทางกฎหมายมีประสิทธิภาพโดยถือวา 

“ความมีชีวิตของกฎหมายปรากฏอยูที่การบังคับใชกฎหมาย” (The life of law is in it enforcement) 

 4. ศึกษาประวัติศาสตรกฎหมายเชิงสังคมวิทยา ดวยการตรวจพิจารณาดูวาทฤษฎี

กฎหมายตาง ๆไดสงผลประการใดบางในอดีต 
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 5. สนับสนุนใหมีการตัดสินคดีบุคคลอยางมีเหตุผลและยุติธรรมซึ่งมักอางเร่ือง “ความ

แนนอน” (Certainty) ขึ้นแทนที่มากขึ้น 

 6. พยายามทําใหการบรรลุจุดมุงหมายของกฎหมายมีผลมากขึ้น 

 

แนวคิดอรรถประโยชนนิยมและทฤษฎีความยุติธรรม 

  1. แนวคิดอรรถประโยชนนิยม (Utilitarianism) 

               ศิลา ภูชยา (2554) กลาววา แนวคิดอรรถประโยชนนิยมเปนทฤษฎีที่มีหลักคิดพื้นฐานมา

จากแนวคิดสุขนิยมที่เปนทฤษฎีที่มีมากอน คําวาสุขนิยมมาจากภาษากรีกคือ คําวา “Hedone” ซึ่ง

หมายถึงความพอใจ สุขนิยมทางจริยธรรมมีทัศนะที่วาความพอใจและความเดือดรอนคือเกณฑ

วัดผลที่วาการกระทําใดถูกหรือผิดโดยเบ็นแธม (Jeremy Bentham 1748-1832) ถือวาเปนนักปรัชญา

การเมืองผูใหกําเนิดแนวคิดอรรถประโยชนนิยม ไดเสนอหลักจริยธรรมที่วาการกระทํา 

ที่ดีที่สุดคือการกระทําที่กอใหเกิดประโยชนสุขมากที่สุดแกคนจํานวนมากที่สุด (The greatest 

happiness of the greatest number)  

  หลักการของอรรถประโยชนคือหลักการที่ใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบในการ

กระทําใดก็ตาม ตามแนวโนมที่ปรากฏวาจะเปนการเพิ่มหรือลดความสุขของคูกรณีที่ผลประโยชน

ของเขากลายเปนประเด็นปญหาหรือขอพพิาทขึ้นมา 

                “อรรถประโยชนนิยม (Utilitarianism) ของ เบ็นแธม บงชี้ถึงทัศนะวาการกระทําใดจะ

ถูกตองหรือผิดขึ้นอยูกับวาเราเชื่อวาผลลัพธของการกระทําน้ันดีหรือเลว สําหรับ เบ็นแธม “ดี” และ 

“เลว” หมายถึงความพงึพอใจหรือความเดือดรอนที่เกิดจากประสบการณตาง ๆ ของมนุษยที่เปน

ปจเจกบุคคล” เน่ืองจากเบ็นแธม ยึดถอืทฤษฎีสุขนิยมทางจิตวิทยา ความพึงพอใจและความ

เดือดรอนจึงเปนแรงจูงใจของพฤติกรรมทั้งหมด โดยเขามีทัศนะที่วา “ความสุขของมนุษยไมอาจ

ถูกกําหนดไดดวยการอางถึงสิ่งที่ดีงามที่เปนวัตถุวิสัยหรือสิทธิตามธรรมชาติตาง ๆ อยางที่ไดแถลง

ไวในคําประกาศอิสรภาพของอเมริกันหรือในคําประกาศของฝร่ังเศสวาดวยสิทธิของมนุษยและ

พลเมือง” ซึ่งแสดงใหเห็นวา เบ็นแธม ปฏิเสธเร่ืองสิทธิธรรมชาติหรือกฎแหงธรรมชาติ โดย “เขา

สันนิษฐานวาเบื้องหลังการเรียกรองทั้งปวงตอสิ่งเหลาน้ี คือ ผลประโยชนอันเห็นแกตัวทั้งหลายที่

ซอนเรนไวอยางดี หรือเก็บไวไมมิดชิด เขาคิดวาหลักการเร่ืองอรรถประโยชนจะเตือนเราอยู

ตลอดเวลาวาขอเสนอตาง ๆ ลวนมีจุดกําเนิดมาจากบรรดาบคุคลที่มีผลประโยชนที่บอกได และใน

ขณะเดียวกันกส็นับสนุนใหเราประเมินมันดวยการถอยหางออกมาตามทัศนะของหลักการเร่ือง

ความสุขสูงสุด” ทั้งน้ี เบ็นแธม เห็นวาสทิธิไมอาจมีความหมายแยกไปตางหากจากอรรถประโยชน 



27 

 เมื่อนําทฤษฎีของ เบ็นแธม มาปรับใชกับศิลปะในการบัญญัติกฎหมาย จะทําใหเห็นถึง

แนวคิดของ เบ็นแธม ที่มองเปาหมายทั่วไปของกฎหมายมีขึน้เพื่อเพิ่มความสุขทั้งหมดของ

ประชาชนจากขอความที่ขอยกมาดังน้ี 

  “เปาหมายโดยทั่วไปที่กฎหมายทั้งปวงมี หรือควรที่จะมีรวมกัน ไดแก การเพิ่มพูน

ความสุขทั้งหมดของประชาคม… เพื่อกีดกัน… ทุกสิ่งที่มีแนวโนมที่จะลดทอนจากความสุขน้ัน…  

เพื่อกีดกันความเสียหายออกไป 

 แตการลงโทษทั้งปวงคือความเสียหาย การลงโทษทั้งปวงโดยตัวของมันเอง คือ ความชั่ว 

ตามหลักการเร่ืองอรรถประโยชน…การลงโทษควรที่จะเปนที่ยอมรับกันเฉพาะตอเมื่อมันใหสัญญา

วาจะกันความชั่วรายบางอยางที่ยิ่งใหญกวาออกไป” 

             ทัศนะของ เบ็นแธม ที่มีตอการรางกฎหมายตามแนวคิดอรรถประโยชนนิยมเปนที่

ยอมรับโดยทั่วไปและมีการกลาวถึงในการนําไปใชรางกฎหมายเพื่อประโยชนสาธารณะ 

โดยขอยกมาเปนภาษาอังกฤษดังน้ี  

 “No law can ever be made but what trenches upon liberty: if it stops there, it is so 

much pure evil: if it is good upon the whole, it must be in virtue of something that comes after.  

It may be a necessary evil: but still at any rate it is an evil. To make a law is to do evil that good 

may come.” 

             การออกกฎหมายใดก็ตามยอมมีนัยยะวาจะตองรุกล้ําหรือจํากัดสิทธิและเสรีภาพ ซึ่งตาม

แนวคิดอรรถประโยชนนิยม  มันอาจจะเปนความชั่วรายที่จําเปนซึ่งนําไปสูสิ่งที่ดี  หรือกลาวอีก

อยางหน่ึงไดวา หากวาสิ่งที่ดีเกินกวาความเสียหายหรือภัยอันตรายก็ถือวายอมรับได  

 ความพึงพอใจ (Pleasures) และความเดือดรอน   (Pains) จึงกลายเปนเคร่ืองมือที่ 

นักกฎหมายนํามาใชในการรางบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่ง เบ็นแธมไดเสนอหลักพิจารณาวามี  

7 พฤติการณที่แวดลอม (Circumstances) ซึ่งนํามาใชกําหนดคุณคาความพึงพอใจหรือ 

ความเดือดรอน ไดดังน้ี 

  1. ความเขมขน (Intensity) 

  2. ชวงเวลา (Duration) 

  3. ความแนนอนหรือไมแนนอน (Certainty or uncertainty) 

  4. ความใกลชิดหรือหางไกล (Propinquity or remoteness) 

  5. ผลอันเกิดจากความพึงพอใจหรือความเดือดรอนน้ัน (Fecundity) 

 6. ความปราศจากผลที่จะตามมา (Purity) 

  7. การขยายผลสูประชาชนจํานวนมาก (Extent)  
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 การสรางหลักเกณฑประเมินความพึงพอใจและความเดือดรอนเชนน้ีทําใหมีนักวิชาการ

หลายคนมองวา เบ็นแธมใชหลักการวิเคราะหเชิงประมาณมากเกินไป โดยจากการพิจารณาถึง

แนวคิดอรรถประโยชนนิยมที่กลาวมาแลวขางตน มีขอสังเกตสําคัญประการหน่ึงคือ การมุงเนน

ความสุขมากทีส่ดุแกคนจํานวนมากที่สุด ซึ่งมีเสียงวิพากษจากนักวิชาการหลายคนวาไมเห็น

ประเด็นทางจริยธรรมและการอธิบายอรรถประโยชนในเชิงปจเจกบุคคล ตางจากจอหน สจวต มิลล 

(John Stuart Mill, 1806 - 1873) 

 สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (2530, หนา 4) กลาววา จอหน สจวต มิลล  

(John Stuart Mill, 1806 -1873) เปนนักคิดชาวอังกฤษผูเปนเจาของความเรียงวาดวยเสรีภาพ (On 

liberty) ซึ่งแนวคิดของมิลลไดมีอิทธพิลอยางมากตอแนวความคิดทางการเมืองสมัยใหม โดยมุงเนน

ไปที่ความจําเปนในการมีเสรีภาพสวนบุคคล มิลลไมไดคิดวาเสรีภาพเปนสิ่งที่ดีในตัวของมันเอง

หรือมีอยูตามธรรมชาติ แตเกิดจากการที่มนุษยเขาปรับปรุงดัดแปลงธรรมชาติทั้งสิ้น มิลลตองการ

สรางสังคมที่เจริญมั่นคงที่ประกอบไปดวยความคิดเห็นตาง ๆ อยางมีหลักเกณฑ มิลลเชื่อวามนุษยมี

แนวโนมที่จะกอความยุงยาก แตความยุงยากน้ันไมควรจะเปนเหตุใหถูกลงโทษ แตควรเปนหนาที่

ของสงัคมในการจัดระเบียบจิตใจและการกระทําของสมาชิกในสังคมดวยการอบรมศีลธรรมและ 

ผูที่ไดรับการขัดเกลาศีลธรรมจากสังคมแลว ยอมทําแตสิ่งทีส่อดคลองกับผลประโยชนของ

ประชาชนทั่วไป มิลลจึงไมเห็นดวยกับการแสวงหาเสรีภาพสวนบุคคล ปจเจกชนควรมีเสรีภาพ

ภายในเงื่อนไขของสวนรวม โดยที่ไมสรางความเดือดรอนเสียหายใหแกสังคมโดยรวม 

 ความเรียงวาดวยสิทธิเสรีภาพน้ี จึงแสดงใหเห็นบทบาทและความสัมพันธของรัฐกับ

ปจเจกชน รัฐจะเขาแทรกแซงเสรีภาพของปจเจกชนไดก็ไดเมื่อการกระทําน้ันเปนไปเพื่อเพิ่มพูน

ประโยชนสุขของสังคมสวนรวม เชน ค้ําประกันความปลอดภัย ลดทอนความไมเสมอภาค เปนตน 

มิลลเนนวาสิ่งที่เปนปฏิปกษอยางแทจริงตอปจเจกชน คือ พลังกดขี่จากมหาชนมากกวาอํานาจของ

รัฐ ในมุมมองแบบประโยชนนิยมของมิลล พบวา เปนหลักประโยชนนิยมที่ไมสนับสนุนใหบุคคล

กระทําเกินหนาที่ของตนเอง แตใหทําตามหนาที่ที่พึงกระทํา จึงเปนการปองกันอันตรายที่อาจเกิด

จากผูอ่ืน เสรีภาพสวนบุคคลจึงแยกไมออกจากเสรีภาพของสังคม และรัฐมหีนาที่ที่จะสงเสริม 

ใหปจเจกชนไดพัฒนาตนเองไดอยางเสรี เพื่อบรรลุความกาวหนาทางความคิดและกลายเปน 

พลังอันมีคุณคาของสังคมตอไป 

 จากความเรียงวาดวยสิทธเิสรีภาพของมิลล จึงเปนที่มาของ “หลักอันตรายตอสังคม” 

โดยมิลลไดสรุปความไววา การจํากัดสิทธเิสรีภาพของบุคคลที่อาศัยเงื่อนไขในการตรากฎหมายใน

การควบคุมการกระทําหรือจํากัดเสรีภาพของบุคคลไดน้ัน การกระทําน้ันจะตองเปนการกระทําที่

กอใหเกิดความเดือนรอนตอสงัคมและบุคคลอ่ืน จึงจะเปนเหตุผลในการตรากฎหมายขึ้นมาเพื่อ
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จํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลได แตมิใชเหตุผลที่วาจะนํากฎหมายไปบังคับใหบุคคลน้ันจะตองทํา

ความดีหรือปฏิบัติดีเทาน้ัน ซึ่งหากการตรากฎหมายขึ้นมาเพื่อเปนการควบคุมใหคนในสังคม 

ทําความดีโดยที่ไมมีความเดือดรอนเกิดขึ้น มิลลมองวาการกระทําน้ันเปนการจํากัดเสรีภาพและ

ทําลายความสุขสวนบุคคล 

 นอกจากน้ีมิลลไดพัฒนาแนวคิดอรรถประโยชนนิยมโดยเนนในเร่ืองศีลธรรมมากกวา

กฎ กลาวอีกนัยหน่ึง  แนวคิดอรรถประโยชนนิยมของมิลลมุงเนนความสุขเปนเปาหมายที่

สอดคลองเหมาะสมกับศีลธรรมเน่ืองจากประชาชนปรารถนาเชนน้ันจริง ๆ  โดยมิลลไมเห็นดวย

กับจุดยืนของเบ็นแธมที่เชื่อวาหลักการอรรถประโยชนเปนไปไมไดที่จะตองพิสูจน และไม

จําเปนตองพสิจูน และเสนอความเห็นทีใ่หความสําคัญกับความสุขของปจเจกบุคคล และความสุข 

“ทั่วไป” (General happiness) เปนสิ่งที่พึงปรารถนาดังน้ี 

 “เหตุผลที่วาทําไมความสุขทั่วไปเปนสิ่งที่พึงปรารถนาไมสามารถใหเหตุผลไดเวนแตวา

บุคคลแตละคนปรารถนาความสุขของตัวเขาเองตราบเทาที่เขาเชื่อวาสามารถบรรลุความปรารถนา

น้ันได อยางไรก็ตาม น่ีคือความจริง เราไมเพียงแตมีขอพิสูจนทั้งหมดที่ซึ่งแตละกรณียอมรับ แต

ทั้งหมดน้ีเปนไปไดที่ตองการใหความสุขเปนเปาหมายรวมกัน ความสุขแตละคนเปนเร่ืองที่ดี

สําหรับคนน้ัน และดังน้ัน ความสุขทั่วไปก็เปนสิ่งที่ดีที่เปนผลรวมของบุคคลทุกคน” 

  เจตนารมณของมิลล แสดงใหเห็นวาเปาหมายของอรรถประโยชนเปนเปาหมาย 

ที่สมเหตุผลสําหรับผูกระทําการแตละคน (Individual agent)  อยางไรก็ตาม การนําหลกัความคิดน้ี

ไปปรับใชในแตละสถานการณอาจจะตองพิจารณาเปนกรณีไปวาสามารถที่จะทําใหบรรลุความสขุ

ของแตละบคุคลไดหรือไม หากวามีเงื่อนไขหรือขอจํากัดบางประการที่จะตองทําใหเลือกตัดสินใจ

วาความสุขของกลุมบุคคลหน่ึงอาจจะกอใหเกิดความเดือดรอนแกอีกกลุมบุคคลหน่ึง  

 แนวคิดอรรถประโยชนนิยมสามารถแบงออกเปนหลายประเภทหรือหลายลักษณะ จึงขอ

แบงอรรถประโยชนนิยมที่มักกลาวกันโดยทั่วไปออกเปน 2 ประเภท ไดแก 

 1. อรรถประโยชนนิยมแบบการกระทํา (Act-utilitarianism) เปนแนวคิดที่พิจารณา

ความถูกผิดทีผ่ลของการกระทําแตละคร้ังเปนสําคัญ  

 2. อรรถประโยชนนิยมแบบกฎ (Rule-utilitarianism) เปนแนวคิดที่เชื่อวามีกฎเกณฑ

บางอยางที่ดีและพิจารณาความถูกผิดจากการกระทําตามกฎเกณฑน้ัน ๆ  

 เวสท (West, n.d. อางถึงใน ศิลา ภูชยา, 2554) ไดกลาวถึงมิลลวามิลลไมไดเปนทั้งนัก

ทฤษฎอีรรถประโยชนนิยมแบบการกระทําหรือแบบกฎ  

             กลาวอีกนัยหน่ึง เขามองวาถาตีความในแบบของการใหเหตุผลทางศีลธรรมตาม

อรรถประโยชนนิยม  มิลลก็เปนทั้งสองแบบ กลาวคือในกรณีที่เกี่ยวกับหลักศีลธรรม มิลลตองการ
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ที่จะใชหลักเกณฑอรรถประโยชนนิยมแบบกฎโดยเห็นวาหลักศลีธรรมคูขนานไปกับหลักกฎหมาย

เพียงแตมีบทลงโทษที่เปนทางการนอยกวา ในอีกดานหน่ึง เวสท ก็เห็นวามิลลไดใชหลักเกณฑ

อรรถประโยชนนิยมแบบการกระทําซึ่งมีระดับของความยืดหยุน ทั้งน้ี หมายความวามันเปนไป

ไมไดที่จะกําหนดใหใชแนวทางใดแนวทางหน่ึง เมื่อพิจารณาจากหลักการความสุขสูงสุดเปนสําคัญ 

วิธีการที่แตกตางก็จะมีความเหมาะสมกับแตละประเด็นที่ใชหลักศีลธรรมแตกตางกันออกไปโดย

บทลงโทษอาจจะเปนโดยกฎหมายหรือไมก็โดยความเห็นสาธารณชนหรือก็โดยมโนธรรม  

 ทัศนะของมิลลที่มีตอความสัมพันธระหวางอรรถประโยชนกับความยุติธรรมคือวาความ

ยุติธรรมในความหมายทางศีลธรรมเปนหลักการพื้นฐานเชนเดียวกับอรรถประโยชน ขณะที่ความ

ยุติธรรมของกฎหมายมักควรที่จะถูกตัดสินจากหลักเกณฑของอรรถประโยชน (น่ันคือกฎหมายดี

คือกฎหมายที่มีประโยชน) เขาคิดวามันเปนสิ่งลวงตาที่สนันิษฐานวาอรรถประโยชนและความ

ยุติธรรมในความหมายทางศีลธรรมสามารถขัดแยงกัน เพราะสิ่งหน่ึง ๆ ไมสามารถขัดแยงกับตัวมัน

เองตามนัยน้ี กฎหมายกับความยุติธรรมเสมือนเปนสิ่งเดียวกนัโดยไมสามารถแยกออกจากกันได 

ซึ่งในความเปนจริงประเด็นน้ียังคงเปนที่ถกเถียงกันและยังไมเปนที่ยุติ 

 ตามนิยามทางปรัชญา สิทธิ (Rightness) เกี่ยวของกับการกระทําโดยสมัครใจ ขณะที่

ความดี (Goodness) เกี่ยวของกับผลของการกระทําเหลาน้ัน นักอรรถประโยชนนิยมประเมินการ

กระทําในนิยามของความดีอันเปนผลจากการกระทาํของพวกเขา กลาวอีกนัยหน่ึง สําหรับนัก

อรรถประโยชนนิยม การกระทําที่ถูกตองคือสิ่งที่นําไปสูผลที่ดี แมวาความดีสามารถนิยามในทาง

อุดมคติ นักอรรถประโยชนนิยมก็มักจะปฏิบัติตามแนวเบ็นแธม และมิลล และนิยามความดีวาเปน

เร่ืองของความพึงพอใจ ความสุข หรือความพอใจในแรงปรารถนา สําหรับนักอรรถประโยชนนิยม

แลว การกระทําที่ถูกตองเพิ่มความสุข หรือนําไปสูการเพิ่มอรรถประโยชนในระยะยาว และอาจ

กลาวไดวาสําหรับนักอรรถประโยชนนิยมแลวความดีมากอนสิทธิ 

  2. ทฤษฎีความยุติธรรม (Theory of justice) 

  ศิลา ภูชยา (2554) กลาววา ในป ค.ศ. 1999 ประธานาธิบดีบิล คลินตัน (Bill Clinton) ให

รางวัลเหรียญมนุษยธรรมแหงชาติ  (National Humanities Medal) แกรอลวส (John Rawls)  และ

กลาวชืน่ชมรอลวสวาเปนนักปรัชญาทางการเมืองที่ยิ่งใหญที่สุดแหงศตวรรษที่ 20  หนังสือ  

“A Theory of Justice” ที่รอลวส เขียนไดกําหนดสิทธิในเสรีภาพและความยุติธรรมบนรากฐานแหง

เหตุผลใหมที่งดงามและมัน่คงโดยรอลวสไดฟนฟูสาขาปรัชญาทางการเมืองและจริยธรรมขึ้นใหม  

  ดวอรคิน (Dworkin) กลาวถึงรอลสวามีนักการเมืองทัว่โลกที่อางความคิดของรอลวส 

นอกจากน้ีผูพิพากษาในอเมริกาและประเทศอ่ืน ๆ ตางทําใหผลงานของเขาเปนที่สนใจ จึงอาจกลาว

วาผลงานของเขามีอิทธิพลตอกฎหมายในหลายประเทศ เชน การเปลี่ยนแปลงในกฎหมายภาษีหรือ



31 

กฎหมายละเมิดของอเมริกา  แตรอลวสไมไดมองวาตนเองเปนนักปรัชญากฎหมาย แมวาจะมีการ

ถกเถียงเกี่ยวกับกฎหมายมากมายในผลงานของเขาโดยมีการอธิบายทฤษฎีกฎหมายผานปรัชญา

การเมืองของเขา เน่ืองจากทฤษฎกีฎหมายเปนสาขาหน่ึงของปรัชญาการเมือง และรอลวส ก็ไดเขียน

เกี่ยวกับสาขาวิชาน้ันทั้งหมดในเชิงนามธรรมเปนหลักนิติศาสตรไวแลว   

 เมื่อกลาวถึงคําวาความยุติธรรม พบวามีการนําไปใชในหลายกรณี ขึ้นอยูกับคนหรือ

สถาบันที่ใชซึ่งก็จะมีเปาหมาย หลักการและวิธีการแตกตางกัน เชน รัฐบาล ศาล การกระทําของ

ปจเจกบุคคลมีขอพิจารณาเกี่ยวกับความยุติธรรมภายใตบริบทของตน  สําหรับรอลวสแลว สิ่งที่เขา

ใหความสําคัญคือความยติุธรรมทางสังคม (Social justice) ความยุติธรรมเกี่ยวกับสิ่งที่เขาเรียกวา 

“โครงสรางพื้นฐาน” ของสังคม โดยเขาเขียนไววา 

  สําหรับเรา สิ่งที่ศึกษาเปนอันดับแรกเกี่ยวกับความยุติธรรมคือโครงสรางพื้นฐานของ

สังคม หรือกลาวใหชัดเจนกวาน้ัน คือวิธีที่สถาบันหลักของสังคมกระจายสิทธิมูลฐานและหนาที่ 

รวมถึงกําหนดการจัดแบงผลประโยชนจากความรวมมือทางสังคม” 

              ทฤษฎีความยุติธรรมจึงอยูบนพื้นฐานความคิดเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ ทั้งน้ีในการทํา

เขาใจพัฒนาการทางแนวคดิของรอลวส เปนสิ่งจําเปนที่จะตองเขาใจวาทัง้หมดที่เขาแสวงหา 

ก็เพื่อที่จะใหไดคําตอบเกี่ยวกับอุดมคติที่เปนจริงของความยุติธรรม (Realistic ideal of justice)   

ซึ่งรอลวส เรียกวา “Realistic utopia” แนวความคิดเกี่ยวกับความยุติธรรมของรอลวส คอนขาง 

เปนอุดมคติ เพราะจะตองวางอยูบนเงื่อนไขของสังคมที่มีการจัดระเบียบที่ดีที่วิญูชน (Reasonable 

persons) มีเสรีภาพและเทาเทียมกันโดยยอมรับแนวคิดความยุติธรรมเหมือนกันได  แตขณะเดียวกัน

ก็สามารถเกิดขึ้นจริงได หากวามนุษยไดทําอยางที่ดีที่สุดตามธรรมชาติของตัวเองภายใตเงื่อนไข

ปกติของชีวิตทางสังคม 

 หลักการเกี่ยวกับความยุติธรรมเกิดขึ้นมาจากสถานะด้ังเดิม (Original position) รอลวส

ไดเสนอทฤษฎีความยุติธรรมโดยพัฒนามาจากแนวคิดพันธสัญญา (Contractarian) ที่ถูกวางรากฐาน

ปรัชญาการเมืองโดยฮ็อบส ล็อก และรุสโซดังคําอธิบายของรอลวสดังน้ี 

 “What I have attempted to do is to generalize and carry to it higher order of abstraction 

the traditional theory of the social contract as represented by Locke, Rousseau, and Kant… 

Indeed, I must disclaim any originality for the views I put  forward. The leading ideas are 

classical and well known.” 

              จากคําอธิบายน้ี ทําใหทราบวาทฤษฎีความยุติธรรมมีรากฐานมาจากแนวคิดทางปรัชญา

พันธสัญญาทางสังคมด้ังเดิมน่ันเอง โดยหลักการของรอลวส เขามองวาเสรีภาพเปนหลักการ

พืน้ฐานที่จะตองใหความสําคัญเบื้องตนกอนที่จะนําไปสูความยุติธรรม จากประเด็นน้ี 
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เมือ่เปรียบเทียบกบัแนวคิดอรรถประโยชนนิยมของเบ็นแธมจะเห็นไดวามีความแตกตางกัน  

เบ็นแธมปฏิเสธ “เจตจํานงทั่วไป” ของรุสโซ โดยมองวาเปน “รูปแบบสมัยใหมของความพยายาม

แตโบราณที่จะบังคับใหปจเจกบุคคลตองมี “คุณธรรม” โดยที่ตองสูญเสียความสุขตามที่ตัวเอง

เขาใจไป”  ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงหลักความคิดพื้นฐานของแนวคิดที่แตกตางกันระหวางทฤษฎีความ

ยุติธรรมกับอรรถประโยชนนิยม  

 ในทฤษฎคีวามยุติธรรม รอลวสไดนําเสนอกรอบความคิดของความยุติธรรมดวย

เจตนารมณที่จะใหเปน “กฎบัตรขั้นมูลฐาน” (Fundamental charter) ของสังคมที่มีการจัดระเบียบไว

ดีแลว (Well-ordered society) ของหลักการเกี่ยวกับความยุติธรรมใชกํากับดูแลโครงสรางพื้นฐาน

ของสงัคมได หรือสถาบันทางสังคมหลักไดกระจายสิทธิและหนาที่ขั้นมูลฐานรวมถึงกําหนดการ

จัดแบงผลประโยชนจากความรวมมือทางสังคมอยางไร กลาวคือหลักการแรกสรางและทําใหเกิด

ความเชื่อมั่นในสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานได ขณะที่หลักการที่สองวางกฎเกณฑการดํารงอยูของ

ความไมเทาเทียมกนัทางเศรษฐกิจและการเมือง รอลวส เรียกทฤษฎน้ีีวา “ความยุติธรรมเปนความ

เที่ยงธรรม” (Justice as fairness) ในบริบทของความยุติธรรมเปนความเที่ยงธรรม สังคมที่จัด

ระเบียบไวดีแลวเปนตัวแทนอุดมคติของสังคมระบอบประชาธิปไตย ซึ่งพลเมืองใหการยอมรับและ

ทราบวาผูอ่ืนยอมรับกรอบความคิดเกี่ยวกับความยุติธรรมน้ีเหมือนกัน และสถาบันพื้นฐานของ 

พวกเขาก็ไดนํากรอบความคิดน้ีไปทําใหเกดิความพึงพอใจไดอีกดวย  รอลวส สรางหลักการสอง

ประการใหกับทฤษฎคีวามยุติธรรม สรุปความไดดังน้ี 

 หลักการที่ 1  แตละบุคคลจะตองมสีิทธิเทาเทียมกันในระบบทั้งหมดที่ครอบคลุมโดย

สวนใหญของเสรีภาพขั้นพื้นฐานใหเทาเทียมกันโดยสอดคลองกับระบบที่ใกลเคียงกันของเสรีภาพ

สําหรับทุกคน 

 หลักการที่ 2 ความไมเทาเทียมกันทางสังคมและเศรษฐกิจจะตองถูกจัดเตรียม เพื่อที่วาให

มีผลประโยชนสูงสุดในกลุมสมาชิกของสังคมที่มีโอกาสนอยที่สุด และถูกจัดเตรียมไวเพื่อใหมีการ

ผูกพนัไวกับสํานักงานและตําแหนงที่เปดรับทุกคนภายใตเงื่อนไขของความเทาเทียมกันดานโอกาส

อยางยุติธรรม  

 รอลวส เรียกหลักการแรกวาเปน “หลักการเสรีภาพ” (Liberty principle) ขณะที่สวนแรก

ของหลักการที่สองเรียกวา “หลักการความแตกตาง” (Difference principle) และสวนที่สองของ

หลักการที่สองเรียกวา “หลักการโอกาสที่เทาเทยีมกัน” (Equal opportunity principle) โดย รอลวส 

กลาวตอไปวาคูกรณี (Parties) จะตองตกลงในกฎสองลาํดับน้ีกอน เมื่อมีขอขัดแยงเกิดขึ้น ทั้งน้ี กฎ

ลําดับแรกวาดวยหลักการเสรีภาพยอมมากอนหลักการที่สองเกี่ยวกับความยุติธรรม น่ันหมายความ

วาเสรีภาพถูกใหหลักประกันวาไมสามารถที่จะสละใหแกผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมได
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น่ันเอง  ตามมาดวยกฎลําดับที่สอง หลักการโอกาสที่เทาเทียมกันยอมมีความสําคัญเหนือกวา

หลักการความแตกตาง ตอมา รอลวสไดปรับหลักการสองประการดังกลาวมาแลวใหมอีกคร้ังเปน

ดังน้ี 

 หลักการที่ 1  แตละบุคคลมีขอเรียกรองที่เทาเทียมกันในนโยบายแผนการดานสิทธิและ

เสรีภาพขั้นพื้นฐานที่เทาเทยีมกันอยางพอเพียงโดยสมบูรณ ซึ่งแผนน้ันสอดคลองกับแผนเดียวกันที่

มีไวสําหรับทุกคน และในแผนเสรีภาพทางการเมืองที่เทาเทียมกันเทาน้ันจะตองไดรับประกัน

คุณคาอยางยุติธรรม 

 หลักการที่ 2 ความไมเทาเทียมกันทางสังคมและเศรษฐกิจจะตองทําใหบรรลสุองเงื่อนไข  

  เงื่อนไขแรก  ความไมเทาเทียมกันทางสังคมและเศรษฐกิจจะตองผูกพันไวกับตําแหนง

และสํานักงานที่เปดรับสาํหรับทุกคนภายใตเงือ่นไขความเทาเทยีมกนัดานโอกาสอยางยุติธรรม   

  เงื่อนไขที่สองจะตองใหไดผลประโยชนสูงสุดในกลุมสมาชิกของสังคมทีม่ีโอกาสนอย

ที่สุด  

 จึงอาจสรุปหลักการสองประการน้ีวาเปนหลักการที่แสดงถึงการสรางแนวคิดทั่วไปของ

ความยุติธรรมไดวาสิง่พื้นฐานทางสังคมทั้งหมดไมวาจะเปนเสรีภาพ โอกาส รายได ความมั่งคั่งและ

หลักการนับถือตนเองจะตองถูกกระจายไปอยางเทาเทียมกันเวนแตการกระจายแบบไมเทาเทียมกนั

เกี่ยวกับสิ่งพื้นฐานทางสังคมไมวาทั้งหมดหรือบางสวนจะเปนประโยชนแกผูที่ไดเปรียบนอยที่สุด 

   2.1 หลักการเสรีภาพ (The liberty principle) 

  ศิลา ภูชยา (2554) กลาววา หลักการเสรีภาพกําหนดวาทุกคนมีสิทธิอยางเทาเทียมกัน

ในระบบของเสรีภาพพื้นฐานที่เทาเทียมกัน และใหนําเสรีภาพไปกําหนดไวในระบบเพื่อให

ครอบคลุมเทาที่จะเปนไปได สาํหรับรอลวสแลว เขาใหความสําคัญกับเสรีภาพทางการเมือง ไดแก 

สิทธิที่จะเลือกต้ัง นอกจากน้ี เขายังเห็นถึงความสําคัญเกี่ยวกับเสรีภาพในการพูดและการรวมกลุม 

เสรีภาพในการคิด เสรีภาพเกี่ยวกับบุคคล ซึ่งรวมถึงเสรีภาพที่ไมควรใหมีการกดขี่ทางจิตใจและ 

การทํารายรางกาย การใหมีสิทธิถือครองทรัพยสินสวนตัวและเสรีภาพจากการมิใหมีการจับกุมและ

ยึดสิ่งของตามอําเภอใจ เปนตน  

  หลักการดังกลาวน้ีเปนการใหเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่จะตองกระจายไปยังปจเจกชน 

อยางทั่วถึง มิเชนน้ันแลว จะกอใหเกิดการแทรกแซงเสรีภาพซึ่งกันและกันได 

   2.2 หลักการโอกาสที่เทาเทียมกัน 

  ศิลา ภูชยา (2554) กลาววา ขณะที่หลักการความแตกตางรับประกนัการกระจายแบบ

ไมเทาเทียมกันที่ใหประโยชนแกผูไดรับประโยชนนอยที่สุด หลักโอกาสความเทาเทียมกันก็

ตองการใหสํานักงานและตําแหนงซึ่งอาจกอใหเกิดความไดเปรียบทางเศรษฐกิจและสังคมเปดกวาง
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รับทุก ๆ คน ทั้งน้ีโดยพื้นฐานสวนใหญ หลักการโอกาสที่เทาเทียมกันสรางโอกาสชีวิตที่เทาเทียม

กันในทกุภาคสวนของสังคมไมวาจะเปนดานการศึกษาและวัฒนธรรม 

  หลักการแรกของรอลวส ซึ่งเปนหลักการเกี่ยวกับเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่เทาเทียมกัน 

คลายคลึงกันกับหลักการเสรีภาพของ มิลล  ซึ่งเปนที่เขาใจวาเปนการนิยามขอจํากัดทางรัฐธรรมนูญ

ที่มีตอรัฐบาลระบอบประชาธิปไตย รอลสเรียกเสรีภาพตามหลักการแรกวา “หลักพื้นฐาน” 

เน่ืองจากมีความสําคัญทางศีลธรรมตอเสรีภาพในพลเมืองระบอบประชาธิปไตยมากกวาเสรีภาพที่

ไมมีหลักพื้นฐาน กลาวคือ  

    ประการแรก เสรีภาพตามหลักพื้นฐานจําเปนที่จะตองเจริญรอยตามหลักความคิด

เกี่ยวกับความดี 

    ประการที่สอง เสรีภาพตามหลักพื้นฐานจําเปนตอการนําไปใชและการพัฒนาเกี่ยวกับ

อํานาจทางศีลธรรม สองอยางที่นิยามแนวความคิดเกี่ยวกับบุคคลที่มีนัยยะอยูในแนวคิดประกอบ

สรางนิยมของรอลส อํานาจทางศีลธรรมสองอยางน้ันคือความสามารถในการเขาใจ ประยุกตใช

และปฏิบัติใหเปนไปตามหลักการของความยุติธรรมและความสามารถในการสรางแนวคิดเกี่ยวกับ

ความดี 

  ความแตกตางสําคัญที่รอลวสเสนอในทฤษฎีน้ีคือ “สิ่งพื้นฐาน” (Primary goods) คือ 

สิ่งที่ถูกสันนิษฐานวาวิญูชน (Reasonable man) ตองการ ไดแก สิทธิ เสรีภาพ โอกาสและอํานาจ 

รายไดและความมั่งคั่ง ซึ่งประชาชนทุกคนไดรับประโยชน และ “สิ่งรองลงมา” (Secondary goods)  

คือสิ่งที่เกิดจากมโนทัศนปจเจกบุคคลเกี่ยวกับอะไรคือชีวิตที่ดี ขึ้นอยูพฤติการณแวดลอมแตละคน

ของประชาชน ซึง่เห็นไดชัดเจนวา รอลวสตองการที่จะใหมีการเพิ่มผลประโยชนของ 

ทุกคนตามวิธีการที่เขาอธิบายโดยใหความสําคญักับสิทธิเหนือกวาความดี 

   ในชวงเวลาที่รอลวส เขียนทฤษฎีดานเสรีนิยมเกี่ยวกับความยุติธรรม (a theory of 

justice) ที่มีอิทธิพลในขณะน้ันคือทฤษฎีอรรถประโยชนนิยม (Utilitarianism) แมวาจะมีคําอธิบาย

เกี่ยวกับทฤษฎีน้ีไวหลากหลาย แตรอลวสกลาวถึงความคดิหลักของทฤษฎีอรรถประโยชนนิยม

สรุปสาระสําคัญไดวาความคิดหลักคือวาสงัคมถูกจัดระเบียบอยางถูกตอง และดังน้ันจึงมีความ

ยุติธรรม เมื่อสถาบนัหลักของสังคมถูกจัดการเพื่อใหบรรลุความสมดุลสูงสุดของความพึงพอใจที่

รวมเอาปจเจกบคุคลทั้งหมดที่เปนเจาของสถาบันน้ันไวดวยกัน แมวาทฤษฎขีองรอลวสมีฐาน

ความคิดมาจากปรัชญาทางสังคมและศีลธรรม แตก็เปนผลงานที่ริเร่ิมขึ้นมาจากแนวคิดของรอลว

สเอง โดยอยูบนพื้นฐานการพิจารณาการพัฒนาความสมัยใหมในทกุสาขาของปรัชญา และมีความ

เกี่ยวของกับตรรกศาสตร คณิตศาสตร จิตวิทยา  
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  ขอถกเถียงระหวางอรรถประโยชนและทฤษฎีความยุติธรรมของรอลวส มุงเนน  

2 องคประกอบเกี่ยวกับแนวทางพื้นฐาน 

    1. การตีความเกี่ยวกับความไมลําเอียงในสิ่งที่ทุกคนพิจารณาวาผลประโยชนน้ันถูก

พิจารณาอยางเทาเทียมกัน และ  

   2. การตีความเกี่ยวกับผลประโยชนที่นํามาใชเทาเทียมกนักับทุกคน  

  รอลวสโตแยงทฤษฎีอรรถประโยชนนิยมทั้งสองรูปแบบ แบบแรกคอืแนวคิด

อรรถประโยชนนิยมแบบคลาสสิก (Classical version) เขาเขาใจวาแนวคิดน้ีถือวาสังคมถูกจัด

ระเบียบอยางถูกตอง และจึงมีความยุติธรรม เมื่อสถาบันหลักมีการจัดการเพื่อใหบรรลุจุดสมดุลของ

ความพึงพอใจสูงสุดที่เปนผลรวมทั้งหมดที่ปจเจกบุคคลเปนเจาของตามแนวคิดของรอลวส 

อรรถประโยชนนิยมแบบคลาสสิก นิยามความดีเปนอิสระจากสิทธิและนิยามสิทธิเปนการสราง

มูลคาสูงสุดใหกับความดี  สําหรับแบบที่สองคือหลักการของอรรถประโยชนโดยเฉลี่ย (Average 

utility) เขาเห็นวาเปนการชี้นําสังคมมิใหสรางมลูคาสูงสุดทั้งหมด แตเปนผลประโยชนโดยเฉลี่ย  

ซึ่งแนวคิดทั้งสองแบบของอรรถประโยชนนิยมน้ี รอลวสใหขอสังเกตที่สําคัญประการหน่ึงวา 

ในแนวคิดอรรถประโยชนนิยมแบบคลาสสิกโดยเน้ือแทแลวไมไดใหความสําคัญกับการกระจาย

ความพึงพอใจ (Distribution of satisfaction) ซึ่งโดยหลักการแลว การสูญเสียของกลุมคนบางกลุม

มักจะถูกใหนํ้าหนักกับผลประโยชนสูงสุดกับกลุมคนอีกกลุมหน่ึง  รอลวสเห็นวาอรรถประโยชน

นิยมแบบคลาสสิกมีทรรศนะเกี่ยวกับการรวมมือทางสังคมเปนผลจากการขยายไปถึงสงัคมซึ่งเปน

หลักการทางเลือกสําหรับปจเจกบุคคลที่จะรวมตัวกันทั้งหมดไปสูหน่ึงเดียวกันดวยการกระทําใน

เชิงจินตนาการของผูชมที่มีความเห็นอกเห็นใจอยางไมเขาขางฝายใด ในประเด็นดังกลาวน้ี  

รอลวสจึงอางวาอรรถประโยชนนิยมแบบคลาสสิกไมไดแยกความแตกตางระหวางบุคคล 

อยางจริงจัง 

  3. หลักสิทธิมนุษยชนและการไมเลือกปฏิบัติ 

 บูรณ ฐาปนดุลย (2559) กลาววา สิทธิมนุษยชน (Human right) คือ สิทธิความเปนมนุษย

หรือสิทธิความเปนคนที่เปนของทุกคน ไมวาจะเปนเชื้อชาติ แหลงกําเนิด เพศ อายุ สีผิว ฐานะ 

ความคิดเห็นที่แตกตางกันหรือในเร่ืองอ่ืน ๆ ที่เปนสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยที่ติดตัวมาต้ังแต

กําเนิด ไมมีบุคคลหรือองคกรใดสามารถลวงละเมิดความเปนมนุษยได ซึง่ราชบัณฑิตยสถานไดให

ความหมายของคําวา “สิทธิมนุษยชน” ไววา สิทธิมนุษยชน ประกอบดวยคําวา สิทธิ กับ มนุษยชน  

 สิทธิ หมายถึง อํานาจอันชอบธรรม และ มนุษยชน หมายถึง บุคคลทั่วไป 

 สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิของแตละบุคคลในฐานะมนุษย เชน สิทธิในการดํารงชีวิตอยู

อยางมนุษย สิทธิในการอยูรวมกันในสังคม เปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่ทําใหมนุษยสามารถมีชีวิตอยูได 
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ไดรับการคุมครองใหปลอดภัย และไดรับการตอบสนองตามความตองการขั้นพืน้ฐานของชีวิต เชน 

อาหาร เคร่ืองนุงหม ยารักษาโรค และที่อยูอาศัย สิทธิมนุษยชนเกิดจากมุมมองที่วาทกุชีวิตมีคุณคา

เทาเทียมกัน ไมวาจะเปนคนปกติ หรือคนพิเศษ เชน คนพิการ คนชรา คนที่ทําผิด ฯลฯ  

ก็มีสิทธิไดรับการปฏิบัติที่เทาเทียมกนั สามารถดําเนินชีวิตและพัฒนาตนเองตามแนวทางที่ถูกตอง 

โดยไมขัดตอรัฐธรรมนูญหรือตอศีลธรรมอันดีของสังคม  

 สิทธิมนุษยชน เปนสิทธิของมนุษยทุกคนบนโลกที่ติดตัวมาต้ังแตเกิดและเปนสากล  

ไมแบงแยกเชื้อชาติ ชนชาติ ประเทศ เพศ ผิวพรรณ ภาษา ศาสนา วัฒนธรรม สติปญญา 

ความสามารถ ฐานะทางเศรษฐกิจ ที่จะดําเนินชีวิตอยางมีศักด์ิศรี มีอิสระ เสรีภาพ เสมอภาค มีชีวิต

ที่ดี มีสิทธิแสวงหาปจจัยมาดํารงชีพ ไดรับการยอมรับจากสังคมและการปฏิบัติจากรัฐอยาง

เหมาะสมนอกจากน้ี ยังมีสิ่งที่จําเปนที่จะทําใหเรามีชีวิตรอดนอกจากปจจัยสี่ คือ การศึกษา การมี

งานทํา การไมถูกทรมาน และการไดรับความเปนธรรมเมื่อถูกกลาวหาวาทําผิดกฎหมาย ซึ่งเรียกวา

สิ่งจําเปนสําหรับมนุษยทุกคนที่ตองไดรับในฐานะที่เปนมนุษย ซึ่งจะทําใหมนุษยอยูรอดและ

สามารถพัฒนาตัวเองได ซึง่เปนหลักทางศีลธรรมที่แจกแจงมาตรฐานบางอยางของพฤติกรรม

มนุษย และไดรับการคุมครองเปนสิทธิตามกฎหมายเปนปกติในกฎหมายระดับชาติและนานาชาติ 

สิทธิเหลาน้ีเขาใจทั่วไปวาเปนสิทธิมูลฐานที่ไมสามารถโอนใหระหวางกันได ซึ่งบุคคลมีสิทธิใน

ตัวเองเพราะเปนมนุษย สิทธิมนุษยชนจึงเปนสิ่งสากล คือ มีผลทุกที่ และเสมอภาค คือเทาเทียมกัน

สําหรับทุกคน หลักสิทธิมนุษยชนมีอิทธิพลอยางสูงในกฎหมายระหวางประเทศ 

 สิทธิมนุษยชนเปนสิ่งที่ติดตัวเรามาต้ังแตกําเนิด และอยูเหนือกฎหมายหรืออํานาจใด ๆ 

ของรัฐ ซึ่งสิทธิเหลาน้ี ไดแก สิทธิในชีวิต ที่หามฆาหรือทําลายตอชีวิต หามการคามนุษย  

หามทรมาน หรือการที่ทุกคนมีสิทธิในความเชื่อหรือลัทธิทางศาสนา หรือมีเสรีภาพในการแสดง

ความคิดเห็นและแสดงออก สิทธิมนุษยชนเหลาน้ีไมตองมีกฎหมายมารองรับก็ยังสามารถดํารงอยู 

สิทธิมนุษยชนทีต่องไดรับรองในรูปแบบของกฎหมายหรือตองไดรับการคุมครองโดยรัฐบาล  

ซึ่งอาจตองเขียนรับรองไวในกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญหรือแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐของแตละ

ประเทศ เพื่อเปนหลักประกันวาทุกคนที่อยูในรัฐน้ันจะไดรับการคุมครองชีวิตความเปนอยูใหมี

ความเหมาะสมแกความเปนมนุษย ไดแก การไดรับสัญชาติ การมีงานทํา การไดรับการคุมครอง

แรงงาน ความเสมอภาคของเพศ สิทธิของเด็กและเยาวชน สิทธิของผูสูงอายุ สิทธิของคนพิการ  

การไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน การประกันการวางงาน การไดรับบริการสาธารณสุข เปนตน 

 ในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights: 

UDHR) หรือ การประกาศเจตนารมณในการรวมมือระหวางประเทศที่มีความสําคัญในการ 

วางกรอบเบื้องตนเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน และเปนเอกสารหลักดานสิทธิมนุษยชนฉบับแรก  
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ซึ่งที่ประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติใหการรับรอง มสีาระสําคัญที่ระบุถึงหลักสิทธิ

มนุษยชนไวคือ  

 ขอ 1 “มนุษยทั้งหลายเกิดมามีอิสระและความเสมอภาคกันในเกยีรติศักด์ิและ 

สิทธิ ตางมีเหตุผลและมโนธรรมและควรปฏิบัติตอกันดวยเจตนารมณแหงภราดรภาพ” 

 ขอ 2 “บุคคลทุกคนยอมมีสทิธิและเสรีภาพและบรรดาที่กําหนดไวในปฏิญญาน้ี  

โดยปราศจากความแตกตางไมวาในชนิดใด ๆ เชน เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็น

ทางการเมืองหรือทางอ่ืน เผาพันธุแหงชาติ หรือสังคม ทรัพยสิน แหลงกําเนิด หรือสถานะอ่ืน ๆ  

อน่ึง จะตองไมมีความแตกตางใด ๆ อันเน่ืองมาจากพื้นฐานแหงสถานะทางการเมือง ทางการศาล 

หรือทางการระหวางประเทศ ของประเทศหรือดินแดนที่บุคคลสังกัด ไมวาดินแดนน้ันเปนเอกราช  

อยูในความพิทักษ ไมไดปกครองตนเอง หรืออยูภายใตการจํากัดอธิปไตยใด ๆ ทั้งสิ้น” 

 ขอ 3 “บุคคลทุกคนมีสิทธิในการดํารงชีวิต เสรีภาพ และความมั่นคงแหงตัวตน” 

 หลักการพื้นฐานของหลักสิทธิมนุษยชน 

 สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิที่มนุษยทุกคนมีความเทาเทยีมกัน มีศักด์ิศรีของความเปนมนุษย 

สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลที่ไดรับการรับรอง ทั้งความคิดและการกระทําที่ไมมี

การลวงละเมิดได โดยไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และสนธิสัญญา

ระหวางประเทศ โดยมีหลักการพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน 6 ประการ ไดแก 

 1. ทุกคนมีศักด์ิศรีความเปนมนุษย (Human dignity) หมายถึง เปนสิทธิติดตัวทุกคนตาม

ธรรมชาติต้ังแตเกิด เปนคุณสมบติั จิตใจ สิทธิเฉพาะตัวที่พึงสงวนของมนุษยทุกคน และรักษาไวมิ

ใหบุคคลอ่ืนมาลวงละเมิดได การถูกละเมิดศักด์ิศรีความเปนมนุษยจึงเปนสิ่งที่ตองไดรับการ

คุมครองและไดรับความยุติธรรมจากรัฐ 

 2. คนทุกคนมีความเสมอภาคและหามการเลือกปฏิบัติ (Equality and non-discrimination) 

 3. สิทธิมนุษยชนเปนของคนทุกคนโดยไมเลือกเชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ อาชีพ สถานะ

ทางเศรษฐกจิ หรือสังคม สุขภาพ และความคดิเห็นดานตาง ๆ (Universality) 

 4. สิทธิมนุษยชนเปนองครวมแยกเปนสวน ๆ ไมได และพึ่งพิงกัน (Indivisibility & 

interdependently) 

 5. การมีสวนรวมและการเปนสวนหน่ึงของสิทธิน้ัน (Participation & inclusion) 

หมายความวา ประชาชนแตละคน หรือกลุมประชาชน หรือประชาสังคม ยอมมีสวนรวมกันอยาง

แข็งขันในการเขาถงึและไดรับประโยชนจากสิทธิพลเมืองและการเมือง และสิทธิทางเศรษฐกิจ 

สังคมและวัฒนธรรม 

 6. ตรวจสอบไดและใชหลักนิติธรรม (Accountability & the rule of law) 
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 จากหลักการพื้นฐานของหลักสิทธิมนุษยชน จึงเห็นไดวา คนทุกคนน้ันมีความเสมอภาค

และหามการเลือกปฏิบัติในสิทธิพื้นฐานที่ทุกคนไดรับการคุมครอง หลักการไมเลือกปฏิบัติจึงเปน

แนวคิดที่สําคัญที่ทั่วโลกใหความสําคัญ ดังที่จะกลาวตอไปน้ี 

 ความหมายของการเลือกปฏิบัติ (Discrimination)  

 กิตติบดี ใยพูล (2552) กลาววา การเลือกปฏิบัติ (Discrimination) มีความหมายตาง ๆ 

ดังตอไปน้ี 

  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ไดใหความหมายไววา การปฏิบัติที่

แตกตางกัน การกีดกัน การหนวงเหน่ียว หรือการลําเอียงซึ่งมีพื้นฐานมาจากเร่ืองเพศ ผิว เชื้อชาติ 

ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง หรือความคิดเห็นอ่ืน ๆ สัญชาติ หรือที่มาในสังคม ความยากดีมี

จน สถานะของแหลงกําเนิด หรือสถานะอ่ืน ๆ ซึ่งมีวัตถุประสงคหรือมีผลกระทบหรือทําให 

สูญเปลาหรือทําใหการยอมรับตองเสื่อมเสียไป การเสวยสิทธิหรือการใชสิทธิโดยบุคคลทุกคน 

บนจุดยืนที่เสมอภาคกันซึ่งสิทธิและเสรีภาพทั้งมวล 

  อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติในเร่ืองเชื้อชาติในทุกรูปแบบ 

ไดใหคําอธิบายไววา การแบงแยก การกีดกัน การหนวงเหน่ียวหรือการลําเอียง โดยมีที่มาจากเชื้อ

ชาติ ผิว การสืบสายโลหิต หรือ สัญชาติ หรือ ชาติพันธุ ซึ่งมีวัตถุประสงคหรือมีผลทําใหเกิดการ

เปนโมฆะหรือทําใหเสื่อมทรามลงซึ่งการยอมรับนับถือการเสวยสิทธิหรือการใชสิทธิตรงจุดยืนที่

เทาเทยีมซึ่งสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นมูลฐานในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม หรือ 

การใชชีวิตในสังคมที่คลายคลึงกนั 

  อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ ไดใหคําอธิบายถึงคําวา

การเลือกปฏิบัติตอสตรี ไววา หมายถึง การแบงแยก การกีดกัน หรือ การกํากัดใด ๆ เพราะเหตุแหง

เพศ ซึ่งมีผลหรือความมุงประสงคที่จะทําลายหรือทําใหเสื่อมเสียการยอมรับ การไดอุปโภค หรือ 

ใชสิทธิโดยสตรี โดยไมเลือกสถานภาพดานการสมรส บนพื้นฐานของความเสมอภาคของบุรุษและ

สตรีของสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

พลเมืองหรือ ดานอ่ืน ๆ 

  Black’s law Dictionary (n.d. อางถึงใน กิตติบดี ใยพูล, 2552) ไดใหความหมายกลาวโดย

สรุปของคําวา การเลือกปฏบิัติ หมายความวา การปฏบิัติใด ๆ ตอบุคคลหรือกลุมคนโดยไมเทาเทยีม

กันและไรเหตุผล หรือ การปฏิบัติที่ไมเปนธรรมหรือปฏิเสธที่จะปฏิบัติเน่ืองจาก เชื้อชาติ อายุ 

สัญชาติ หรือศาสนา หรือ การปฏิบัติที่แตกตางเน่ืองความชอบหรือไมชอบทีป่ราศจากเหตุผลที่

สามารถรับฟงได 
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  คําวา “การเลือกปฏิบัติ” หมายความวา การกีดกันหรือการใหสิทธิพิเศษ อันเน่ืองจาก

ความแตกตาง ๆ เชื้อชาติ เพศ ศาสนา ความเห็นทางการเมือง การแบงแยกเชื้อชาติหรือสังคมอัน

นํามาซึ่งความเสื่อมเสียตอความเสมอภาคในโอกาส 

  คําวา “Discrimination” หมายถึง การกีดกัน เลือกปฏิบัติตอคนบางกลุมในทางที่ใหสิทธิ

นอยกวาคนอ่ืน ๆ ไมวาจะเปนกลุมทางเผาพันธุ ภาษา หรือ ศาสนา การกีดกันเปนเร่ืองที่ถือปฏิบัติ

ในสังคมตาง ๆ มาชานาน  

  กฎหมายแหงรัฐนิว เซาท เวลล (New South Wales) ไดใหคําจํากัดความของคําวา การ

เลือกปฏิบัติ ไวดังน้ี การเลือกปฏิบัติหมายความวาการกระทําตอบุคคลหน่ึงบุคคลใดอยาง 

ไมเปนธรรมเพราะเหตุที่บุคคลน้ันมีลักษณะที่ตางกับบุคคลทั่วไป 

  การตีความกฎหมายของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงรัฐ New Brunswick ประเทศ

แคนนาดาไดใหคํานิยามความหมายวาการกระทําใด ๆ ไมวาดวยเจตนาหรือไมก็ตาม ซึง่มีผลทําให

บุคคลหรือกลุมคนใดตองถูกจํากัดโอกาสที่บุคคลพึงจะไดรับ เน่ืองมาจากเหตุลักษณะเฉพาะของ

บุคคลน้ัน อาทิ เร่ืองเชื้อชาติ หรือ เร่ืองสีผิว การเลือกปฏิบัติที่เปนความผิดตอกฎหมายของแคนนา

ดาแบงไดเปน 2 ลักษณะ คือ  

  1. การเลือกปฏิบัติโดยตรง  

  2. การเลือกปฏิบัติโดยออม  

  ซึ่งรูปแบบการเลือกปฏิบัติบอยคร้ังมักจะเปนผลมาจาก การต้ังขอรังเกียจ การมีอคติ การ

มีทัศนคติในแงลบและการกระทําที่ถือวาเปนการเลือกปฏิบัติน้ันจะตองไมมีเหตุผลประกอบถึงการ

เลือกปฏิบัติที่เหมาะสมและเพียงพอ 

 จึงสรุปไดวา การเลือกปฏิบัติ หมายถึง การกระทําหรืองดเวนกระทําการใด ๆ ที่มี

ลักษณะของการกีดกัน การแบงแยก การหนวงเหน่ียว หรือการจํากัดซึ่งสิทธิแกบุคคลใด อันมีผล 

ทําใหบุคคลน้ันไมไดรับโอกาสแหงความเทาเทียมกันอยางที่บุคคลน้ันพึงจะไดรับ และในการ

ตีความความหมายของคําวา การเลือกปฏิบัติ ตามปฏิญญาสากลฯ ควรจะตองตีความตามความ 

มุงหมายที่ตองการใหมีการเคารพตอมนุษยอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน ดังน้ัน การเลือกปฏิบัติ ควรมี

ความหมายวาที่ครอบคลุมในประเด็นการปฏิบัติที่แตกตางกัน การกีดกัน การหนวงเหน่ียว หรือการ

ลําเอียงและมอีคติ ซึ่งมีพืน้ฐานมาจากเร่ือง เพศ ผิว เชื้อชาติ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง 

หรือความคิดเห็นอ่ืน ๆ สัญชาติ หรือ ที่มาในสังคม ความยากดีมีจน สถานะของแหลงกําเนิด หรือ 

สถานะอ่ืน ๆ ซึ่งการกระทําดังกลาว มีผลกระทบตอหรือสรางความเสื่อมเสียหลักแหงความเสมอ

ภาคของบุคคล  
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แนวคิดและอาชีพในการควบคุมการประกอบอาชีพโดยองคกร 

  1. องคกรวิชาชีพ 

 องคกรวิชาชีพ หมายถึง การรวมกลุมกันของบุคคลที่ประกอบอาชีพ โดยใชวิชาความรู

หรือความสามารถพิเศษในการปฏบิัติงาน องคกรวิชาชีพน้ีมีความสําคัญตอสังคม จึงตองมีการ

ควบคุมใหมีคุณภาพ มีคุณธรรม เปนที่ยอมรับของสังคม และมีการพัฒนาความรูความสามารถอยู

เสมอ ดังน้ันองคกรวิชาชีพจึงมีภารกิจที่สําคัญ ดังน้ี 

  1. ควบคุมคุณภาพของผูประกอบวิชาชีพ เพราะวิชาชีพมีความสําคัญและความ

รับผิดชอบตอสังคม หากไมมีการควบคุม อาจเกิดความเสียหายได ดังน้ันผูประกอบวิชาชีพจึงมีการ

พัฒนาตนเอง และการทดสอบมาตรฐานความรูความสามารถอยางตอเน่ือง 

  2. ควบคุมวินัยและจรรยามารยาทของผูประกอบวิชาชีพ โดยวางกรอบการปฏิบัติตนดวย

คุณธรรม จริยธรรม ควบคูกับความรูความสามารถ เพื่อความเชื่อถือและศรัทธาจากสังคม 

  3. การวางกรอบมาตรฐานการเขาสูวิชาชีพ เพื่อปองกันมิใหผูที่ไมมีคุณสมบัติ ไมมี

คุณภาพ และไมมีความรูความสามารถเพียงพอเขาสูวงการวิชาชพี เชน การกําหนดใหมีใบประกอบ

วิชาชีพของแตละวิชาชีพ เปนตน 

  4. การศึกษาอบรม ใหมีความตระหนักในอุดมการณของวิชาชีพ การอบรมเพิ่มพูน

ความรูความสามารถ ความเสียสละ และการรับใชสังคม 

  5. รักษาผลประโยชนขององคกรวิชาชีพ ไดแก คาตอบแทน ผลประโยชนตาง ๆ และ

มาตรการปองกันการขัดกันแหงผลประโยชนของวิชาชีพทั้งหลาย 

  จากความหมายและภารกิจขององคกรวิชาชีพที่ไดกลาวไปขางตน พบวา ประเด็นหลักที่

สงผลตอสังคมในการควบคุมการประกอบอาชีพ คือ การควบคุมคุณภาพของผูประกอบวิชาชีพให

อยูในวินัยและจรรยามารยาท รวมไปถึงการควบคุมใหการปฏิบัติงานน้ัน ๆ อยูภายในกรอบ

มาตรฐานที่องคกรวิชาชีพไดกําหนดไว ซึ่งในประเทศไทยมีองคกรวิชาชีพที่หลากหลาย และมีการ

แตงต้ังเปนคณะกรรมการขึ้นมาเพื่อควบคุมการทํางานของผูประกอบวิชาชีพ เชน แพทยสภา  

ทัตยแพทยสภา ครุุสภา สภาทนายความ สภาการพยาบาล สภากายภาพบําบัด สภาเทคนิคการแพทย 

สภาเภสัชกรรม สัตวแพทยสภา สภาสถาปนิก สภาวิศวกร สภาวิชาชีพวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

สภาวิชาชีพบัญชี เปนตน 

  2. สภาวิชาชีพ 

  สภาวิชาชีพ เปนหนวยงานที่มิใชหนวยงานของรัฐแตใชอํานาจรัฐในการดําเนินกิจกรรม 

จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเฉพาะเพื่อจัดต้ังสภาวิชาชีพ มีฐานะเปนนิติบุคคล ทําหนาที่

ควบคุมการประกอบวิชาชีพใหถูกตองตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ การขึน้ทะเบียนและออก
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ใบอนุญาต สั่งพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต และรับรองวิทยฐานะของสถาบันที่ทําการ

สอน รับรองปริญญา ประกาศนียบัตรในวิชาชีพน้ัน ๆ มีการบริหารงานในรูปคณะกรรมการ 

ประกอบดวยกรรมการที่ไดรับการแตงต้ังจากรัฐในสัดสวนที่นอยกวากรรมการไดรับการเลือกต้ัง 

จากสมาชิก รัฐมีบทบาทนอยในการแตงต้ังนายกสภา และเลขาธิการสภา คณะกรรมการมีหนาที่ 

ในการบริหารกิจการของสภาวิชาชีพตามวัตถปุระสงคการจัดต้ัง การดําเนินงานของสภาใชระบบ

สัญญาของกฎหมายทั่วไป เฉพาะในกรณีที่เกี่ยวของกับเร่ืองจริยธรรมของวิชาชีพเทาน้ันที่ใช

กฎหมายปกครอง มีรายไดสวนใหญจากการเก็บคาธรรมเนียมตาง ๆ จากสมาชิก แตอาจไดรับเงนิ

อุดหนุนจากรัฐ เจาหนาทีข่องสภามิใชขาราชการ มีเลขาธิการเปนผูบังคับบัญชาเจาหนาที่ของสภา

ทุกระดับ ตัวอยางเชน แพทยสภา สภาการพยาบาล สภาเภสัชกรรม ทนัตแพทยสภา สภาทนายความ 

เปนตน 
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บทที ่3 

หลักกฎหมายที่เกี่ยวของในการกําหนดคุณสมบัติในการประกอบอาชีพบริการ 

ของประเทศไทยและตางประเทศ 

 

 เมื่อกลาวถึงการประกอบอาชีพเพื่อดํารงตนใหอยูรอดมาต้ังแตสมัยโบราณจนมาถึงใน

ปจจุบันก็มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบไปอยางหลากหลายตามวิวัฒนาการของโลก ซึง่การประกอบ

อาชีพถือเปนเสรีภาพที่ไดรับการคุมครองตามกฎหมาย เพื่อใหมนุษยทุกคนไดรับการปฏิบัติอยาง

เทาเทียมกัน ดังที่ปรากฏในรูปแบบกฎหมายหรือพันธกรณีระหวางประเทศ รวมไปถึงแนวทางใน

การบริหารงานของแตละประเทศ ดังน้ี  

 

ปฏิญญาสากล กฎหมาย และพันธกรณีระหวางประเทศ 

  1. ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธมินุษยชนแหงสหประชาชาติ (Universal declaration of  

human rights) 

  กรมองคการระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ (2551, หนา 1-27) กลาววา

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ เปนขอตกลงขององคการสหประชาชาติได

กําหนดขึ้น  เพื่อใหประเทศสมาชิกไดใชเปนแนวทางในการคุมครองดูแลสิทธิและเสรีภาพของ

พลเมืองประเทศของตน ปฏญิญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติมีวัตถุประสงคและ

หลักการทั่วไปเกี่ยวกับมาตรการดานสิทธิมนุษยชน  แตไมมีพันธะผูกพันในแงของกฎหมาย

ระหวางประเทศประกอบดวยการรับรองสิทธิมนุษยชนในดานตาง ๆจํานวน 30 ขอ ซึ่งสามารถ

นํามาจัดกลุมไดเปน 4 กลุม คือ สิทธิมนุษยชนเบื้องตน (ขอที่ 1 – 3) สิทธิพลเมอืงและสิทธิทางการ

เมือง (ขอที่ 4 – 23) สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (ขอที่ 24 - 27) หนาที่ความรับผิดชอบ

ของทุกคนตอระเบยีบสังคม และการรับรองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพพื้นฐานระหวางประเทศ 

(ขอที่ 28 - 30) ซึ่งในเร่ืองการคุมครองสิทธิเสรีภาพในการทํางานและประกอบอาชีพจะปรากฏอยู

ในขอที่ 23 ดังน้ี 

 1. ทุกคนมีสิทธิในการงาน ในการเลือกงานโดยอิสระในเงื่อนไขอันยุติธรรม และเปน

ประโยชนแหงการงาน และในการคุมครองตอการวางงาน 

  2. ทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับเงินคาจางเทาเทียมกันสําหรับงานเทาเทยีมกัน โดยปราศจาก

การเลือกปฏิบัติใด ๆ 
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  3. ทุกคนที่ทํางานมีสิทธิที่จะไดรับสินจางที่ยุติธรรมและเปนประโยชน ที่จะใหประกัน

แกตนเองและครอบครัวแหงตน ซึ่งความเปนอยูอันคูควรแกเกียรติศักด์ิของมนุษย และถาจําเปนก็

จะตองไดรับวิถีทางคุมครองทางสังคมอ่ืน ๆ เพิ่มเติมดวย 

  4. ทุกคนมีสิทธิที่จะจัดต้ังและที่จะเขารวมสหพันธกรรมกรเพื่อความคุมครองแหง

ผลประโยชนของตน 

  2. ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติ สําหรับการปฏิบัติตอผูตองขัง 

(ขอกําหนดแมนเดลา) United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners : 

the Mandela Rules 

 สํานักกิจการในพระดําริพระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภา กระทรวงยุติธรรม

(ม.ป.ป., หนา 14-15) กลาววา ขอกําหนดแมนเดลา คือขอกําหนดแหงสหประชาชาติที่วางมาตรฐาน

ขั้นตํ่าในการบริหารจัดการเรือนจําที่ดี รวมทั้งวางมาตรฐานใหมีการเคารพสิทธิของผูตองขัง มี

หลักการพื้นฐาน 5 ประการคือ  

 1. ผูตองขังพึงไดรับการปฏิบัติดวยความเคารพตอศักด์ิศรีและคุณคาความเปนมนุษย   

 2. หามการทรมานหรือการปฏิบัติตอผูตองขังดวยความทารุณ 

 3. ใหปฏิบัติตอผูตองขังโดยคํานึงถึงความตองการขั้นพื้นฐานโดยไมเลือกปฏิบัติ  

 4. วัตถุประสงคของเรือนจําคือการคุมครองสังคมใหปลอดภัยและลดการกระทําผิดซ้ํา  

 5. ผูตองขัง เจาหนาที่ ผูใหบริการดานตาง ๆ ในเรือนจําและผูเขาเยี่ยม จะตองไดรับความ

ปลอดภัยตลอดเวลา 

  ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขัง เปนมาตรฐานขั้นตํ่าที่ยอมรับ

ทั่วโลก สําหรับการคุมขังผูตองขังและเปนสิ่งที่มีคุณคาอยางยิ่งและมีอิทธิพลในฐานะเปนแนว

ทางการพัฒนากฎหมาย นโยบาย และหลักปฏิบติัดานราชทัณฑใหมีประสทิธิภาพ เปนธรรม  

มีความรับผดิชอบมีมนุษยธรรม ภายใตพันธกรณีระหวางประเทศ โดยหลักในการคุมครองในเร่ือง

การสงเสริมเร่ืองการทํางานมีปรากฏ ดังน้ี 

 การทํางาน 

 หลักการที่ 96 

 1. ผูตองขังที่รับโทษจําคุกตองมีโอกาสทํางาน และ/หรือเขารวมโดยตรงในการฟนฟู

สมรรถภาพโดยตองไดรับการลงความเห็นวามีความพรอมของรางกายและจิตใจจากแพทยหรือผู

ประกอบวิชาชีพอ่ืนดานการดูแลสุขภาพที่มีคุณภาพ 

 2. ตองจัดใหมีงานอยางเพียงพอกับลักษณะที่เปนประโยชน เพื่อใหผูตองขังทํางานอยาง

กระตือรือรนในวันทํางานปกติ 
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 หลักการที่ 97 

 1. การทํางานในเรือนจําไมตองมีลักษณะทําใหเจ็บปวดหรือเศราหมอง 

 2. ผูตองขังตองไมถูกบังคับใหตกเปนทาสหรือทํางานหนักเพื่อเปนการลงโทษ 

 3. ไมมีผูตองขังคนใดจําตองทํางานเพื่อประโยชนเฉพาะบุคคลหรือสวนตัวของเจาหนาที่

เรือนจํา 

 หลักการที่ 98 

 1. ตราบเทาที่เปนไปได งานที่จะใหมีตองเปนดังเชน ตองรักษาหรือเพิ่มความสามารถ

ของผูตองขังในการหาเลี้ยงชีพดวยความสจุริตภายหลังไดรับการปลอยตัว 

 2. การฝกอบรมอาชีพดานการคาขายที่เปนประโยชนตองจัดใหมีสําหรับผูตองขัง เพื่อให

สามารถนําไปหาผลกําไรได และโดยเฉพาะอยางยิ่งใหแกผูตองขังที่มีอายุนอย 

 3. ภายใตขอจํากัดของการเลือกอาชีพที่เหมาะสมและตามเงื่อนไขของการบริหารเรือนจํา

และวินัย ผูตองขังตองสามารถเลือกประเภทของงานที่ประสงคจะทําได 

 หลักการที่ 99 

 1. การจัดการอยางเปนระบบและวิธีการทํางานในเรือนจําตองเหมือนกันอยางใกลเคียง

ที่สุดเทาที่เปนไปไดกับงานเหมือนกันซึ่งอยูภายนอกเรือนจํา เพื่อเตรียมผูตองขังใหอยูในสภาพชีวิต

การทาํงานปกติ 

  2. อยางไรก็ตาม ประโยชนของผูตองขังและการฝกอบรมอาชีพตองไมมคีวามสําคัญนอย

กวาวัตถุประสงคการสรางผลกาํไรทางการเงินจากอุตสาหกรรมเรือนจํา 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวง

ชนชาวไทย 

  มาตรา 40  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

  การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทาํมิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแขงขันอยางเปนธรรม 

การปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุมครองผูบริโภค การจัดระเบียบการประกอบ

อาชีพเพียงเทาที่จําเปน หรือเพื่อประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน 

  การตรากฎหมายเพื่อจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ตองไมมลีักษณะเปน

การเลือกปฏิบัติหรือกาวกายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา 
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  มาตรา 26 การตรากฎหมายที่มีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไป

ตามเงื่อนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว กฎหมาย

ดังกลาวจะตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก

เหตุ และจะกระทบตอศกัด์ิศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมทั้งตองระบุเหตุผลความจําเปนใน

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย 

  มาตรา 258 ใหดําเนินการปฏิรูปประเทศอยางนอยในดานตาง ๆ ใหเกิดผล ดังตอไปน้ี 

  ฉ. ดานเศรษฐกิจ 

                 (4) กลไกเพื่อสงเสริมสหกรณและผูประกอบการแตละขนาดใหมีความสามารถในการ

แขงขันอยางเหมาะสม และสงเสริมการประกอบวิสาหกิจเพื่อสังคมและวิสาหกิจที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม รวมทั้งสรางกลไกในการทํางานและประกอบอาชีพของประชาชน... 

 ประกอบกับประเทศไทยเคยมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่บัญญัติเกี่ยวกับกับ 

สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพของปวงชนชาวไทย ดังที่เคยกลาวไวใน รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 43 และ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 มาตรา 50 เปนตน 

 

แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ

  กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม (2556, หนา 41-45) กลาววา แผนสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2557 – 2561) ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 12 พฤศจิกายน 2557  

แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับที่ 3 ไดมีการเสนอแนะเชิงปฏิบัติการใหรัฐสงเสริมมาตรการให

ความชวยเหลือ คุมครองผูตองโทษ แกไขการรับบุคคลเขาทํางานโดยการยอมรับบคุคลที่เคย

ตองโทษ จัดต้ังศูนยสงเคราะหผูตองโทษ การอบรมฝกอาชีพและการจัดหางานใหแกผูตองโทษ 

และควรมีมาตรการทางกฎหมายรองรับการปฏิบัติตอผูตองโทษ สงเสริมการจัดระบบเก็บขอมูลเพื่อ

บูรณาการความรวมมือในการดูแลผูตองโทษ และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิน่เขามามี

สวนรวมในการฟนฟู ติดตามและประเมินผลผูตองโทษ เปนตน 

 

แผนปฏิบัติการแมบทวาดวยสิทธิมนุษยชนดานอาชีพ 

  กรมองคการระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ (2551) กลาววา ในปฏิญญา

สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1984 กติการะหวางประเทศวา ดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม ค.ศ. 1966  อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชนฉบับตาง ๆ รวมทั้ง

แผนปฏิบัติการดานสิทธิมนุษยชนของทุกประเทศ ระบุถึงสิทธิในการทํางาน ซึง่จะเปนสิทธิ
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แรงงานเสียเปนสวนใหญ แตหากพิจารณาจากความหมายและเน้ือหาของสิทธิมนุษยชนไมวาจะ

เปนสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมืองสิทธทิางเศรษฐกิจ สิทธิทางสังคม และสิทธิทางวัฒนธรรม 

หรือพิจารณาเน้ือหาของสิทธิเฉพาะกลุม เชน สิทธิสตรี สิทธิคนงาน สิทธิเกษตรกร สิทธิของ

ขาราชการ สิทธิสื่อสารมวลชน ฯลฯ จะเห็นวา สิทธิมนุษยชนต้ังอยูบนพื้นฐานของการมีอาชีพและ

ประกอบอาชีพของคนเราเปนสําคัญ เมื่อเอาสิทธิเหลาน้ันมารวมกันกจ็ะตกผลึกเปนสิทธิมนุษยชน

ดานอาชีพ โดยมีเน้ือหาในมุมกวาง 3 ประการ ดังน้ี  

 1. สิทธิของบคุคลที่จะมีอาชีพ มีงานทํา ซึ่งเปนรากฐานที่สําคัญของชีวิตและ เปนทีม่า

ของปจจัยในการดํารงชีวิตของตนเองและครอบครัว  

 2. เสรีภาพในการเลือกอาชีพ ตามความชอบ บุคลิกภาพ ความถนัด ความ สามารถหรือ

คุณสมบัติแหงตน รวมทั้งตามความจําเปนของครอบครัว ประเพณีและ วัฒนธรรมของชุมชนและ

สังคม  

 3. สิทธิของบคุคลในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายเฉพาะของการ

ประกอบอาชีพตาง ๆ ซึ่งมแีทบทุกอาชีพหลักๆ เชน พระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน

พระราชบัญญัติขาราชการ ครู ทนายความ แพทย พยาบาล วิศวกรรม สถาปนิก นักธุรกิจ ชาง

เทคนิค ฯลฯ สิทธิประการน้ีหมายถึง สิทธิในการเปนเจาของ สิทธิในการดําเนินการอยางเสรี และ

สิทธทิี่จะไดรับผลประโยชนและคาตอบแทนอันชอบธรรม จากการประกอบอาชีพ สิทธิที่จะไดรับ

ความคุมครองจากรัฐและไมถูกกีดกัน ดูหมิ่นเหยียดหยาม 

 สําหรับแผนปฏิบัติการแมบทวาดวยสิทธิมนุษยชนดานอาชีพ จําเปนตองพิจารณา 

ในกรอบของรัฐธรรมนูญ ไดบัญญัติเปนการรับรองสิทธิดังกลาว โดยการหมายถึงบุคคลมีสิทธิและ

เสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชพี และการแขงขันโดยเสรีและเปนธรรม แตก็ไดมี

การจํากัดเสรีภาพดังกลาวไว ภายใตเงื่อนไข บางประการตามที่รัฐกําหนด ซึ่งเกี่ยวของกับความ

มั่นคงของรัฐและการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ และไดมีบทบังคับใหเปนหนาที่ของ

รัฐในการมีนโยบายและโครงการที่สงเสริมใหคนมีอาชีพ นอกจากน้ียังไดกําหนดใหรัฐบาลตอง

สงเสริมใหเกิดความเทาเทียมกันในโอกาสและ การปฏิบัติในดานการจางงานและการประกอบ

อาชีพ โดยมจุีดมุงหมายในการหามเลือกปฏิบัติในการจางงานหรือการประกอบอาชีพ ซึ่งแนวคดิ

และมาตรการเหลาน้ีปรากฏอยูในพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ดวยประการหน่ึง เวน

แตในกรณีการแบงแยก กีดกันหรือ การลําเอียงน้ันสืบเน่ืองมาจากลักษณะของงานตองใชบุคคลที่มี

คุณสมบัติเฉพาะ ขณะเดียวกันการคุมครองใหมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรมในการทําธุรกิจก็ 

ไดกําหนดไวในรางพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคาซึ่งอยูในระหวางการพิจารณาของรัฐสภา 
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แผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2558 – 2561 โดยคณะกรรมการ

พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ 

  สํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม (ม.ป.ป., หนา จ.) กลาววา แผนแมบท 

การบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2558 – 2561 ไดมีเปาประสงคโดยกําหนดยุทธศาสตรและ

แนวทางการดําเนินงาน คือ 

  ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาประสิทธิภาพระบบการใหบริการประชาชน แนวทาง

ดําเนินงานที่ 3 พัฒนางานดานการควบคุม บําบัดฟนฟ ูและชวยเหลือผูกระทําผิด มีสาระสําคัญ 

โดยสรุปไดดังน้ี 

  1. สรางระบบและกลไกในการสงเคราะห ชวยเหลือผูถูกคุมประพฤติและพนโทษ 

ที่ยากจน ซึง่ยังไมมีความพรอมและขาดผูอุปการะพึ่งพา ใหสามารถปรับตัวเขาสูสังคมไดใน

ชวงเวลาแรกภายหลังการปลอยตัว เชน จางทํางานระยะสั้นในหนวยงานภาครัฐ หรือประสาน

เครือขายภาคเอกชนที่ขาดแคลนแรงงานใหชวยรับเขาทํางานภายใตการสนับสนุนหรือรวมมือจาก

หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 

  2. ยกเลิกกฎ ระเบียบ ขอบังคับหรือเงื่อนไขที่เปนการไมใหโอกาสหรือตัดสิทธิตอ 

ผูเคยกระทําความผิด หรือผูที่พนโทษมาแลวในกรทํางานหรือประกอบสัมมาชีพ ไดแก การกําหนด

คุณสมบัติของผูสมัครเขารับราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ ตองไมเปนผูเคยกระทําผิดหรือ 

มีคําพิพากษาลงโทษจําคุกมากอน ทั้งน้ีอาจมีขอยกเวนในตําแหนงหนาที่ที่มีความสําคัญ เชน 

ขาราชการฝายตุลาการหรือพนักงานอัยการ เปนตน 

  ยุทธศาสตรที่ 3 การสงเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกและการมีสวนรวมในงาน

ยุติธรรม แนวทางการดําเนินงานที่ 3 เปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน องคกร

พัฒนาเอกชน ประชาชน และสื่อมวลชนเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการดําเนินงาน  

มีสาระสําคัญที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

  1. กําหนดประเภทงานหรือกิจกรรมที่รัฐบาลและหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของใน

กระบวนการยุติธรรม จะสนับสนุนหรือมอบใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน องคกร

พัฒนาเอกชนและประชาชน เขามามีบทบาทหรือมีสวนรวมในการดําเนินงาน เชน ออกกฎ ระเบียบ 

หรือขอบังคับที่ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถจัดทําโครงการและใชงบประมาณ

ดําเนินการเองได หรือสนับสนุนงบประมาณอุดหนุนเพิ่มเติม เปนตน 

  2. ประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อชี้แจงและทําความเขาใจ  

ใหตระหนักและเห็นความสําคัญของงานอํานวยความยุติธรรมที่มีตอชุมชน สังคมและประเทศชาติ 
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รวมทั้งการขอความรวมมือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทมากขึน้ในงานอํานวยความ

ยุติธรรมหรือที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม เชน การชวยเหลือผูกระทําผิดภายหลังพนโทษ  

 

กฎหมายที่กําหนดลักษณะคุณสมบัติตองหามในการประกอบอาชีพเปนผูใหบริการ 

  1. อาชีพหรือการงานของประชาชนที่ตองขออนุญาต อนุมัติ หรือขึ้นทะเบียน 

  พระราชบญัญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 

  พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ.2559 มีผลบังคับเมื่อวันที่ 28 เมษายน 

2560 มีเจตนารมณเพื่อสงเสริมคุณภาพ มาตรฐาน และชวยผลักดันธุรกิจสปา นวดแผนไทย สราง

งาน สรางรายไดใหกับผูที่อยูในสายอาชีพนวดเพื่อสงเสริมสุขภาพ และขจัดปญหาธุรกิจสีเทา อาทิ 

การบริการทางเพศ ที่มักจะนําชื่อสปา หรือนวดมาแอบแฝงใหบริการทางเพศ กฎหมายฉบับน้ี 

เปนกฎหมายที่มีการคัดกรองบุคคลที่จะเขามาดําเนินการหรือประกอบอาชีพเกี่ยวกับธุรกิจ ดานการ

บริการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ ทั้งในสวนของผูขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ ผูขอรับ

ใบอนุญาตเปนผูดําเนินการ และที่สําคัญตอการประกอบอาชีพของประชาชน คือ ผูขอขึ้นทะเบียน

เปนผูใหบริการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ ซึ่งมีการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม

ในการทํางาน ดังที่จะเห็นไดดังน้ี  

  มาตรา 23 ผูขอขึ้นทะเบียนเปนผูใหบริการ ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 

ดังตอไปน้ี 

  ก. คุณสมบัติ 

  (1) มีอายุไมตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณ 

  (2) ไดรับวุฒิบัตรหรือประกาศนียบัตรดานการบริการเพื่อสุขภาพที่ไดรับการรับรองจาก

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 

  ข. ลักษณะตองหาม 

  (1) เปนบุคคลวิกลจริต คนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ 

  (2) เปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวาเปนผูกระทําผิดในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือ

ความผิดเกี่ยวกับทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด หรือ

ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี เวนแตไดพนโทษมาแลวไม

นอยกวาหน่ึงปกอนวันยื่นคําขอขึ้นทะเบียน 

  (3) เปนผูเจ็บปวยดวยโรคติดตออันเปนที่รังเกียจแกสังคม โรคพิษสุราเร้ือรัง หรือติดยา

เสพติดใหโทษ 
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  การขอขึ้นทะเบียนเปนผูใหบริการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ น้ันปรากฏตาม

กฎกระทรวงการขึ้นทะเบียนเปนผูใหบริการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 โดยกรม

สนับสนุนบริการสุขภาพ จะมีคําสั่งมอบอํานาจใหเปนผูอนุญาตแทนอธิบดีกรมสนับสนุนบริการ 

เพื่อสุขภาพไปถึงกองสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ และนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดทั่วประเทศ 

เพื่อดําเนินการออกใบอนุญาต หรือขึ้นทะเบียนผูใหบริการแกประชาชนที่มีคุณสมบัติครบ 

ตามหลักเกณฑที่กรมฯ ไดกําหนดไว เมื่อผูใหบริการที่ไดรับการขึ้นทะเบียนแลว จะไดรับ

ใบรับรองการขึ้นทะเบียนเปนผูใหบริการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ เพื่อเปนหลักฐานใน

การประกอบอาชีพภายใตแนวทางที่กฎหมายกําหนด 

  2. วิชาชีพที่มีองคกรวิชาชีพกํากับ 

   2.1 พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 โดยมีสภาทนายความในพระบรม

ราชูปถัมภเปนผูกํากับดูแลตามมาตรา 35  ผูขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตตองมีคุณสมบัติ

ดังตอไปน้ี 

        (1) ไมอยูในระหวางตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก 

  (2) ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในคดีที่คณะกรรมการเห็นวา

จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิแหงวิชาชีพ 

   (3) ไมเปนบุคคลผูตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหลมละลาย 

  2.2 พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ. 2528 โดยมีสภา 

การพยาบาลเปนผูกํากับดูแลการประกอบวิชาชีพ  

  มาตรา 11  สภาการพยาบาลประกอบดวยสมาชิก 2 ประเภท คือ 

  (1) สมาชิกสามัญ ไดแกผูมีคุณสมบัติดังตอไปน้ี 

     (ง) ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคาํพิพากษาถึงที่สุด หรือคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายให

จําคุกในคดีที่คณะกรรมการเห็นวา จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิแหงวิชาชีพ 

   2.3 พระราชบัญญัติวิชาชีพสังคมสงเคราะห พ.ศ.2556 โดยมีสภาวิชาชีพสังคม

สงเคราะหไทยเปนผูกํากับดูแลในการประกอบวิชาชีพ 

   มาตรา 10  สมาชิกสามัญตองเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี 

     (4) ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในคดีทีค่ณะกรรมการ

เห็นวาจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิแหงวิชาชีพตามที่กําหนดในขอบังคับ 

   2.4 พระราชบัญญัติวิชาชีพเทคนิคการแพทย พ.ศ. 2547 โดยมีสภาเทคนิคการแพทย

เปนผูกํากับดูแล 
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   มาตรา 11  ผูสมัครเปนสมาชิกสภาเทคนิคการแพทยตองมีคุณสมบัติและ 

ไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี 

      (4) ไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดในคดีที่คณะกรรมการเห็นวาจะ

นํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิแหงวิชาชีพ 

   2.5 พระราชบัญญัติสงเสริมวิชาชีพวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี พ.ศ. 2551  

โดยมีสภาวิชาชพีวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนผูกํากับดูแลในการประกอบวิชาชีพ 

   มาตรา 14  สมาชิกสามัญตองเปนผูที่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี 

       (5) ไมเคยถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในคดีที่เปนการประพฤติ 

ผิดจรรยาบรรณอันจะนํามา ซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิแหงวิชาชีพตามที่กําหนดในขอบังคับ 

   2.6 พระราชบัญญัติวิชาชีพกายภาพบําบัด พ.ศ. 2547 โดยมีสภากายภาพบําบัด 

เปนผูกํากับดูแล  

   2.7 พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 โดยมีสภาวิชาชีพบัญชใีนพระบรมราชูปถัมภ 

เปนผูกํากับดูแลในการประกอบวิชาชีพดานการบัญชี 

 

กฎหมายตางประเทศในการประกอบอาชีพของประชาชน 

  เครือรัฐออสเตรเลีย 

 ออสเตรเลียหรือชื่ออยางเปนทางการ คือ เครือรัฐออสเตรเลีย (Commonwealth of 

Australia) เปนประเทศที่มีการปกครองแบบสหพันธรัฐ (Federation) โดยแบงการปกครองออกเปน  

6 รัฐ ไดแก นิวเซาทเวลล (New South Wales) ควีนสแลนด (Queensland) วิคตอเรีย (Victoria) 

ออสเตรเลียตะวันตก (Western Australia) ออสเตรเลียใต (South Australia) และแทสมาเนีย 

(Tasmania) รัฐธรรมนูญแหงออสเตรเลยีกําหนดใหแตละรัฐและเขตปกครองตางมีอํานาจในทางนิติ

บัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ เปนของตนเอง โดยแยกอิสระออกจากการบริหาร

สวนกลาง 

  แตเดิมระบบกฎหมายของออสเตรเลียใชรูปแบบระบบกฎหมายของอังกฤษที่เปน

กฎหมายจารีตประเพณี แตในเวลาตอมาไดมีวิวัฒนาการและใหความสําคัญกับกฎหมายที่ตราโดย

รัฐสภาเปนสําคัญ หากมปีญหาขดัแยงกันระหวางกฎหมายจารีตประเพณีกับกฎหมายที่ตราโดยรัฐ

สภาพ จะถือตามกฎหมายที่ตราโดยรัฐสภา 

  Queensland Government (2018) กลาววา กฎหมายของออสเตรเลียมาจาก 2 แหลงสําคัญ 

คือ กฎหมายลายลักษณอักษร (Statute law) ซึ่งผานการตราโดยฝายนิติบัญญัติของราชการ
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สวนกลางของรัฐและเขตปกครองตาง ๆ กับกฎหมายจารีตประเพณี (Common law) ซึ่งมาจากคํา

พิพากษาของศาลสหพันธรัฐและศาลของรัฐตาง ๆ  

  ออสเตรเลียใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี เปนระบบกฎหมายทีย่ึดจารีตประเพณีหรือ

แนวคําพิพากษาเปนบรรทัดฐานในการพิจารณาคดี เรียกวา “กฎหมายที่ศาลสรางขึ้น” (Judge made 

law) แตในกรณีที่กฎหมายลายลักษณอักษรที่ถูกตราขึ้นโดยรัฐสภาจะเปนการตีความตามตัวอักษร

ซึ่งจะนํามาใชโดยวิธีเทียบเคียงไมได ดังที่กลาวในขางตนวาในแตละรัฐมีความอิสระจากกัน 

กฎหมายในแตละรัฐจึงใชบังคับไดแตกตางกัน เวนแตกฎหมายระดับพระราชบัญญัติแหงเครือรัฐ 

(Commonwealth act) ที่มีสถานะสูงกวากฎหมายภายในของแตละรัฐ และมีผลบังคับใชกับ

ประชาชนทุกคน เชน กฎหมายเกี่ยวกบัการศึกษา การสาธารณสุข การคมนาคม การเกษตร และการ

บังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย ซึ่งการลงโทษทางกฎหมายของออสเตรเลียจะขึ้นอยูกับการตรา

กฎหมายในแตละรัฐ ซึ่งทุกรัฐไดมีการยกเลิกโทษทางอาญา คือ โทษประหารชีวิต แตอัตราโทษ

หรือวิธีการลงโทษประเภทอ่ืนจะขึ้นอยูกับการตัดสินของศาลในแตละรัฐเปนผูกําหนด  

  แมในออสเตรเลียจะมีรูปแบบการปกครองที่ใหอิสระในการบริหารงานในแตละรัฐ  

แตระบบฐานขอมูลเกี่ยวกับประวัติการกระทําความผิดหรือประวัติอาชญากร (Criminal record)  

ยังมีการเชื่อมโยงกันในทุกรัฐ เพื่อเปนการตรวจสอบความปลอดภัยและเปนขอมูลที่จําเปนตอความ

มั่นคงของรัฐ ประกอบกับยังใชเปนขอมูลในการพิจารณาดานการจางแรงงานของประเทศดวย 

  การตรวจสอบประวัติการกระทําความผิดหรือประวัติอาชญากรในออสเตรเลีย 

จะถูกนําไปใชในหลายปจจัย อาทิเชน การคัดกรองดานการจางงาน การคัดกรองงานดาน

อาสาสมัคร การเตรียมการในการพิจารณาของศาล การสมัคร VISA การขอใบอนุญาตครอบครอง

อาวุธปน รวมไปถึงขอกําหนดตาง ๆ ที่ถูกบัญญัติไวตามกฎหมาย เปนตน การนําประวัติการประทํา

ความผิด (Criminal record) มาใชประกอบในการกําหนดคุณสมบัติ/ลักษณะในการทํางาน หรือ

นํามากําหนดเปนขอหามในการประกอบอาชีพในออสเตรเลียจึงถูกกําหนดไวเปนเกณฑพื้นฐาน 

เพื่อเปนการแจงใหผูที่เคยมีประวัติการกระทําความผิดไดทราบถึงเงื่อนไขการพิจารณาในการจาง

งาน ซึ่งอาจกําหนดเปนขอหามหรือการขาดคุณสมบัติในการทํางานหรือประกอบอาชีพน้ัน ๆ ซึ่ง

การกําหนดเกณฑหรือคุณสมบัติในการทํางานน้ีไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติ (Discrimination) 

เน่ืองจากในแตละรัฐใหความสําคัญเกี่ยวกับสวัสดิภาพ ความปลอดภัย ความนาเชื่อถือ และความ

ประพฤติของผูทํางาน ที่มีผลตออาชีพและบุคคลภายนอกหรือประชาชนเปนสําคัญ 

  ภายใตกฎหมายออสเตรเลีย (Australian law) นายจางมีสทิธิปฏิเสธการจางงานบุคคลที่มี

ประวัติการกระทําความผิดหรือประวัติอาชญากรรมในฐานความผิดที่มีลักษณะเฉพาะที่เกี่ยวเน่ือง

กับลักษณะการทาํงานได ซึ่งในบางลักษณะงานไดมีการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามจาก



52 

ประวัติการกระทําความผิดไวเปนการเฉพาะ เพื่อเปนการคัดกรองเร่ืองคุณสมบัติในการประกอบ

อาชีพที่มีผลกระทบตอประชาชน ดังที่จะเห็นจากการกําหนดคุณสมบัติในการประกอบอาชีพดังน้ี 

  ลักษณะตองหาม  หากผูใดมีลักษณะดังตอไปน้ีใหถือวาเปนการขาดคุณสมบัติในการ

ประกอบอาชีพโดยเด็ดขาด 

  1. หามมิใหพิจารณาเขาทํางานสําหรับผูที่จะประกอบอาชีพเกี่ยวกับการเงิน เชน 

พนักงานธนาคาร หรือผูที่เกี่ยวของกับการลงทุน หากผูน้ันมีประวัติการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ทรัพย โดยใหถือวาผูน้ันขาดคุณสมบัติในการประกอบอาชีพดานการเงินและการลงทุนโดยทันที 

  2. หามมิใหพิจารณาเขาทํางานสําหรับผูที่จะประกอบอาชีพเกี่ยวกับงานบริการ 

ทางการแพทย หากผูน้ันเคยถูกพิพากษาลงโทษในความผิดเกี่ยวกับการทํารายรางกาย หรือ ถูกแจง

ขอกลาวหาในฐานความผิดที่เกี่ยวกับการกระทําทารุณตอคูสมรส โดยใหถือวาผูน้ันขาดคุณสมบัติ

ในการประกอบอาชีพดานงานบริการทางการแพทยโดยทันท ี

  3. หามมิใหพิจารณาเขาทํางานสําหรับผูที่จะประกอบอาชีพเปนครู อาจารย ผูสอน หรือ

ผูบรรยายใหแกเด็กและเยาวชน หากผูน้ันเคยถูกพิพากษาลงโทษในฐานความผิดเกี่ยวกับเพศ หรือ

ถูกแจงขอกลาวหาเกี่ยวกับการทํารายรางกาย 

  4. หามมิใหพิจารณาเขาทํางานสําหรับผูที่จะประกอบอาชีพขับรถบรรทุกหรืองานบริการ

ดานการขนสง หากผูน้ันมีประวัติการกระทําความผิด เชน ขับรถขณะเมาสุรา หรือความผิด 

ที่เกี่ยวของกับการขับขี่ยานพาหนะ โดยใหถือวาผูน้ันขาดคุณสมบัติในการทํางาน 

  5.หามมิใหพิจารณาเขาทํางานสาํหรับผูที่จะประกอบอาชีพในตําแหนงงานดานการ

ขนสงและคมนาคม หากผูน้ันมีประวัติการกระทําความผิดที่เกี่ยวของกับการขับรถขณะเมาสุราหรือ

ความผิดในลักษณะที่ใกลเคียงกัน  

  6. หามมิใหพิจารณาเขาทํางานสําหรับผูที่จะเปนพนักงานโรงแรม พนักงาน 

ในรานอาหารในสวนที่จะตองติดตอประสานงาน รับฝากทรัพยสินหรือของมีคาของผูใชบริการ  

หากผูน้ันเคยมีประวัติการกระทําความผิดหรือเคยถูกพิพากษาลงโทษในฐานความผิดเกี่ยวกับทรัพย  

  ลักษณะตองหาม (ไมเด็ดขาด) เวนแตจะไดรับการพิจารณายกเวนเปนการเฉพาะราย  

  1. ผูที่จะเขาทํางานในหนวยงานของรัฐ จะตองไมเคยถูกพพิากษาลงโทษในความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด เวนแตมีการพิจารณาเปนการเฉพาะราย 

  2. ผูที่จะเขาทํางานในตําแหนงเสมียนหรือพนักงานเก็บเงิน จะตองไมเคยถูกพิพากษา

ลงโทษในความผิดเกี่ยวกับการเงินหรือความผิดเกี่ยวกับทรัพย เวนแตจะมีการพิจารณาเฉพาะราย 
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  3. ผูที่จะเขาทํางานในโรงพยาบาลหรือสนับสนุนดานการแพทย หากมีประวัติ 

การกระทําผิดเกี่ยวกับการลักทรัพยหรือความผิดเกี่ยวกับยาหรือยาเสพติด จะไมไดรับการพิจารณา

เขาทํางานเวนแตจะมีการพิจารณาเปนการเฉพาะราย 

  4. ผูที่ทํางานออฟฟต (White collar) เชน ผูจัดการดานธุรกิจ หรือ การทํางานที่เกี่ยวของ

กับเอกสารทางธุรกิจ หากมีประวัติเกี่ยวของกับการลักทรัพย หรือความรุนแรงภายในครอบครัว จะ

ไมไดรับพิจารณาเขาทํางานเวนแตจะมีการพิจารณาเปนเฉพาะราย 

  กฎหมายที่กําหนดคุณสมบติัและลกัษณะตองหามในการประกอบอาชีพในการใหบริการ

ในรัฐควีนสแลนด มีขอกําหนดในการขอใบอนุญาตในการประกอบอาชีพ โดยอาศัยหลักเกณฑ

เร่ืองประวัติการกระทําความผิดและการถกูพิพากษาลงโทษ มาเปนการกําหนดคุณสมบัติในการ

ขอรับใบอนุญาตในการทํางาน โดยเฉพาะอาชีพที่เกี่ยวของกับการรักษาความปลอดภัย จะมีการ

กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามในการประกอบอาชีพไวอยางชัดเจน ดังที่ปรากฏดังตอไปน้ี 

  พระราชบัญญัติการจัดหางานดานความปลอดภัย  ค.ศ. 1993 (Security Providers Act 

1993) 

  Queensland Government (2018) กลาววา ตามพระราชบัญญัติการจัดหางาน ดานความ

ปลอดภัย ค.ศ. 1993 และกฎหมายอ่ืนที่ออกตามความของกฎหมายฉบับน้ี ไดวางขอกําหนดเกี่ยวกับ

อาชีพที่เกี่ยวของกับการรักษาความปลอดภัยไวดังน้ี 

  1. ผูคุมกัน / ทหารประจําตัว (Bodyguard) 

  2. ผูควบคุมฝูงชน (Crowd controller) 

  3. นักสืบเอกชน (Private investigator) 

  4. ผูใหคําปรึกษาดานความปลอดภัย (Security adviser) 

  5. ผูติดต้ังอุปกรณเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย (Security equipment installer) 

  6. ผูปฏิบัติงานดานการรักษาความปลอดภัย (Security officer) 

  หากผูใดที่จะประกอบอาชีพที่เกี่ยวของกับการรักษาความปลอดภัยดังที่กลาวมาขางตน 

และผูน้ันเคยมีประวัติการกระทําความผิด หรือเคยทําผิดกฎหมาย จะมีผลกระทบตอการขอรับ

ใบอนุญาตหรือสิทธิในการถือครองใบอนุญาตในการรักษาความปลอดภัยได ซึ่งในบางฐาน

ความผิดหรือในบางพฤติการณที่มคีวามรายแรง จะเปนการตัดคุณสมบัติในการขอใบอนุญาตหรือ

สิทธิในการถือครองโดยทนัที เวนแตบางฐานความผิดจะใชเปนขอมูลประกอบในการพิจารณาใน

การขออนุญาตในการประกอบอาชีพน้ัน ๆ  

  ตามพระราชบัญญัติการจัดหางานดานความปลอดภัย ค.ศ. 1993 มาตรา 24 (Security 

Provider Act 1993 Article 24) หากผูใดกระทําผิดตามฐานความผิดดังตอไปน้ี จะถือวาเปนการขาด
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คุณสมบัติในการขอรับใบอนุญาตในการประกอบอาชีพดานความปลอดภัยโดยทันที โดยผูที่ขอ

อนุญาตหากมีประวัติการกระทําความผิดหรือถูกพิพากษาลงโทษภายในระยะเวลา 10 ป จะไม

สามารถยื่นขอรับใบอนุญาตได ตัวอยางฐานความผิดและตัวบทกฎหมายที่นํามาประกอบ 

การพิจารณาคุณสมบัติและลักษณะตองหามในการประกอบอาชีพตามพระราชบัญญัติการจัดหา

งานดานความปลอดภัย ค.ศ. 1993 มีดังน้ี 

 1. การกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ค.ศ. 1899 ของรัฐควีนสแลนด 

แหงเครือรัฐออสเตรเลีย (Criminal Code 1899) ยกตัวอยางฐานความผิดที่เปนลักษณะตองหาม 

ในการประกอบอาชีพดานความปลอดภัย ไวดังน้ี 

   1.1 ความผิดฐานฆาผูอ่ืนโดยเจตนา (Murder) 

  1.2 ความผิดฐานฆาผูอ่ืนโดยไมเจตนา (Manslaughter) 

   1.3 ความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา ความผิดเกี่ยวกับเพศที่มีการทํารายรางกายหรือ

ความผิดฐานอนาจาร 

   1.4 ความผิดเกี่ยวกับทรัพย ไดแก ลักทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย รับของโจร การ

หลอกลวง ฉอฉล แอบอางเพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยสิน 

   1.5 ความผิดฐานขับรถโดยประมาทหรือขับรถนาหวาดเสียวและกออันตรายแกผูอ่ืน 

  1.6 ความผิดฐานซองโจร หรือการคบคาสมาคมเพื่อการกระทําผิดทางอาญา 

 2. การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติอาวุธปน ค.ศ. 1990 (Weapons Act 1990) 

กลาววา ผูใดกระทําความผิดโดยใชอาวุธปนและถูกพิพากษาลงโทษจําคุกต้ังแต 1 ปขึ้นไป ในฐาน

ความผิดดังตอไปน้ี ซึ่งเปนขอหามในการกําหนดคุณสมบัติในการขออนุญาตขึ้นทะเบียนและขอรับ

ใบอนุญาตในการประกอบอาชีพดานความปลอดภัย เชน 

   2.1 ความผิดฐานครอบครองอาวุธปนโดยไมไดรับอนุญาต 

   2.2 ความผิดเกี่ยวกับกระทําการใด ๆ ที่เปนอันตรายแตผูอ่ืนโดยใชอาวุธปน 

   2.3 ความผิดฐานละเลยหรือขาดความระมัดระวังในการเก็บรักษาอาวุธปนใหอยูในที่

เหมาะสมเพียงพอ 

 3. การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติยา ค.ศ. 1986 (Drugs Misuse Act 1986) กลาว

วา ผูใดกระทําความผิดเกี่ยวกับยาและสารอันตราย และถูกพิพากษาลงโทษจําคุก 1 ป 

ขึ้นไป ตามฐานความผิดดังตอไปน้ี ซึ่งเปนขอหามในการกําหนดคุณสมบัติในการขออนุญาต 

ในการขึ้นทะเบียนและขอรับใบอนุญาตในการประกอบอาชีพดานความปลอดภัย เชน 

   3.1 ความผิดฐานครอบครองยาอันตรายโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

   3.2 ความผิดฐานผลิต จัดหา จัดจําหนาย ซึ่งยาอันตรายโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
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   3.3 ความผิดฐานครอบครองวัตถุซึ่งใชเปนสวนประกอบของยาอันตราย 

 4. การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติองคกรตํารวจ ค.ศ. 1990 (Police Service 

Administration Act 1990) โดยมีฐานความผิดดังตอไปน้ี 

   4.1 ความผิดฐานปลอมตัวหรือแอบอางเปนพนักงานตํารวจ 

   4.2 ความผิดฐานครอบครองทรัพยสินของเจาพนักงานตํารวจไวโดยมิชอบดวย

กฎหมาย 

 5. กระทําความผิดฐานกอการราย ไมเฉพาะการกระทําผิดในออสเตรเลียเทาน้ัน แตให

หมายรวมถึงการกระทําผิดนอกอาณาจักร และฐานความผิดที่มีลักษณะเชนเดียวกัน 

 6. การกระทําความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม หรืออาชญากรรมที่มี 

ความรายแรง เชน 

   6.1 ความผิดเกี่ยวกับคอรรัปชั่น 

  6.2 ความผิดเกี่ยวกับการคาประเวณี 

   6.3 ความผิดเกี่ยวกับการกอจลาจล 

   6.4 ความผิดฐานปลนทรัพย 

   6.5 ความผิดฐานกรรโชก 

  สําหรับผูที่มีประวัติการกระทําผิดหรือไดรับคําพิพากษาลงโทษตามฐานความผิดทีก่ลาว

ไปขางตน โดยยังไมพนเงื่อนไขระยะเวลา 10 ป จะไมสามารถขออนุญาตในการรับใบอนุญาตใน

การประกอบอาชีพดานความปลอดภัยได ในกรณีที่ผูที่ไดรับใบอนุญาตแลวแตมีการกระทํา

ความผิดระหวางทีไ่ดรับสิทธิในใบอนุญาตก็จะถูกเพิกถอนใบอนุญาตในการประกอบอาชีพดาน

การรักษาความปลอดภัย 

  รัฐควีนสแลนด ใหความสาํคัญในการกําหนดคุณสมบัติในการเขาสูอาชพี โดยนําขอมูล

ประวัติอาชญากรรม (Criminal record) มาประกอบการพิจารณาในการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะ

อาชีพที่จําเปนตองอาศัยความนาเชื่อถือ ความมั่นคง และความปลอดภัยของผูที่รับบริการ ซึ่งการ

กําหนดฐานความผดิจากขอมูลประวัติอาชญากรรมใหสอดคลองกับอาชีพ อยูภายใตหลักความ

ปลอดภัยและความเหมาะสมเปนสําคัญ ดังน้ันในการกําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามในแต

ละอาชีพ จึงตองมีเกณฑการพิจารณาใหเหมาะสมกับพฤติการณของการประกอบอาชีพน้ัน ๆ และ

ยังเปนการปองกันการกระทําที่เปนการเลือกปฏิบัติ อันเปนการกระทําที่ขดัตอหลักกฎหมายสากล

และกฎหมายของออสเตรเลีย  
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บทที ่4 

วิเคราะหปญหาทางกฎหมายในการกําหนดคุณสมบตัิในการประกอบอาชีพ 

 

 ตามพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 ไดมีการกําหนดคุณสมบัติ

ในการขอรับใบอนุญาตในการทํางานของกลุมคนไว 3 ลักษณะ ไดแก 1. ผูขอรับใบอนุญาตเพื่อ

ประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ  2. ผูขอรับใบอนุญาตเปนผูดําเนินการในสถาน

ประกอบการเพื่อสุขภาพ และ 3. ผูขอขึ้นทะเบียนเปนผูใหบริการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 

ในงานวิจัยฉบับน้ี ผูศึกษาใหความสนใจเกี่ยวกับการกําหนดเงื่อนไขคุณสมบัติในการประกอบ

อาชีพของผูใหบริการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ เน่ืองจากมีประชาชนจํานวนมากประกอบ

อาชีพใหบริการเกี่ยวกับดานสุขภาพหรือใหบริการนวดแผนไทย  ซึ่งถือวาเปนงานบริการที่โดดเดน

และไดรับการยอมรับจากผูคนจํานวนมาก รวมไปถึงชาวตางชาติก็ใหความสนใจ งานนวดแผนไทย

จึงเปนงานที่สรางรายไดใหแกผูที่มีฝมือและความสามารถเฉพาะทางในดานการนวดแผนไทยได

เปนจํานวนมาก  

  กรมราชทัณฑเล็งเห็นวางานบริการที่สามารถฝกอบรมดานอาชีพและสรางรายไดใหแก

ผูตองขังที่มีความสนใจเมื่อพนโทษแลว จะสามารถนําความรูที่ไดไปประกอบอาชีพไดจริง เชน 

นวดแผนไทย เปนการฝกวิชาชีพที่ติดตัวและสามารถนําไปประกอบอาชีพไดโดยไมจําเปนตองมี

ตนทนุในการประกอบอาชีพและยังเปนวิชาชีพที่ไดรับการยอมรับ เน่ืองจากผูตองขังที่ไดรับการ

ฝกอบรมครบตามหลักสูตรของหนวยงานภาครัฐแลว จะไดรับใบรับรองในการฝกอบรมทุกราย แต

ในความเปนจริงกลับพบวา ตามพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 มาตรา 

23 ไดมีการกาํหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามในการขึ้นทะเบียนเปนผูใหบริการ ไวดังน้ี 

  มาตรา 23 ผูขอขึ้นทะเบียนเปนผูใหบริการ ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม

ดังตอไปน้ี 

 ข. ลักษณะตองหาม 

   (1) เปนบุคคลวิกลจริต คนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ 

   (2) เปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวาเปนผูกระทําผิดในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือ

ความผิดเกี่ยวกับทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด หรือ

ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี เวนแตไดพนโทษมาแลวไม

นอยกวาหน่ึงปกอนวันยื่นคําขอขึ้นทะเบียน 

  (3) เปนผูเจ็บปวยดวยโรคติดตออันเปนที่รังเกียจแกสังคม โรคพิษสุราเร้ือรัง หรือติด

ยาเสพติดใหโทษ 
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   จึงยังผลใหผูตองคําพิพากษาถึงที่สุดวาเปนผูกระทําความผิดในความผิดเกี่ยวกับเพศ 

ความผิดเกี่ยวกับทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ หรือความผิด

เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี ไมสามารถขึ้นใหทะเบียนเปนผูใหบริการไดแม

จะไดรับใบรับรองในการประกอบอาชีพจากหนวยฝกอบรมของทางภาครัฐแลว เวนแตจะพน

กําหนดระยะเวลาการพนโทษมาแลวไมนอยกวา 1 ป น้ันแสดงใหเห็นวาในชวงเวลาที่ไดรับการ

ปลอยตัวพนโทษในชวง 1 ปแรก ผูตองขังหญิงที่พนโทษแลวไมสามารถนําวิชาความรูจากการฝก

อาชีพมาประกอบอาชีพไดจริง และการเปนผูที่เคยมีประวัติการกระทาํความผิดในฐานความผิด

ดังกลาวก็ยังเปนการสรางขอจํากัดในการประกอบอาชีพในบางอาชีพได ซึ่งอาจสงผลใหเกิดปญหา

สังคมอ่ืน ๆ หรือการกระทําผิดซ้ําขึ้นในอนาคตได 

  จากบทบัญญัติมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 

ซึ่งมีการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูใหบริการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพไว 

เปนบทบัญญัติที่เปนการสรางภาระเกินจําเปนแกประชาชนในการประกอบอาชีพ ผูศึกษาจึงขอ

วิเคราะหความไมสอดคลองของกฎหมายไวในหัวขอดังตอไปน้ี 

 

วิเคราะหปญหาความไมสอดคลองของมาตรา 23  ข. (2) กับพันธกรณีระหวางประเทศ 

  1. ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธมินุษยชนแหงสหประชาชาติ (Universal Declaration of 

Human Rights) 

  สนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนมีลักษณะเปนสนธิสัญญาพหุภาคี กลาวคือ เปนสนธิ 

สัญญาที่มีรัฐมากกวาสองรัฐขึน้ไปเขาเปนภาคีสนธิสัญญา ซึ่งกระบวนการในการทําสนธิสัญญามี

หลายขั้นตอน นับต้ังแตการเจรจา การใหความยินยอมของรัฐเพื่อผูกพันตามสนธิสัญญาโดยการลง

นาม การใหสัตยาบัน การภาคยานุวัติ และบางรัฐอาจต้ังขอสงวน หรือตีความสนธิสัญญา และเมื่อ

ปฏิบัติตามขั้นตอนในการทําสัญญาครบถวนแลว ภาคีก็มีพันธกรณีที่ตองปฏิบัติตามสนธิสัญญา

ตอไป การเขาเปนภาคีของสนธิสัญญากอใหเกิดพันธกรณีที่ตองปฏิบัติใหสอดคลองกับสนธิสัญญา 

มิฉะน้ันอาจตองรับผิดในทางระหวางประเทศ ดังน้ัน เมื่อประเทศไทยเขาเปนภาคีสนธิสัญญาดาน

สิทธิมนุษยชน ประเทศไทยก็ตองปฏิบัติตามพันธกรณีของสนธิสัญญาดังกลาว พันธกรณีระหวาง

ประเทศเกีย่วกบัสิทธิมนุษยชนของไทย 

  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติเปนขอตกลงของสหประชาชาติ

ไดกําหนดขึ้น  เพื่อใหประเทศสมาชกิไดใชเปนแนวทางในการคุมครองดูแลสทิธิและเสรีภาพของ

พลเมืองประเทศของตน ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ มีวัตถุประสงคและ
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หลักการทั่วไปเกี่ยวกับมาตรการดานสิทธิมนุษยชน ซึ่งในเร่ืองการคุมครองสิทธิเสรีภาพในการ

ทํางานและประกอบอาชีพปรากฏอยูในขอที่ 23 คือ 

 1. ทุกคนมีสิทธิในการงาน ในการเลือกงานโดยอิสระในเงื่อนไขอันยุติธรรม และเปน

ประโยชนแหงการงาน และในการคุมครองตอการวางงาน 

 2. ทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับเงินคาจางเทาเทียมกันสําหรับงานเทาเทียมกัน โดยปราศจาก

การเลือกปฏิบัติใด ๆ 

 3. ทุกคนที่ทํางานมีสิทธิที่จะไดรับสินจางที่ยุติธรรมและเปนประโยชน ที่จะใหประกัน

แกตนเองและครอบครัวแหงตน ซึ่งความเปนอยูอันคูควรแกเกียรติศักด์ิของมนุษย และถาจําเปนก็

จะตองไดรับวิถีทางคุมครองทางสังคมอ่ืน ๆ เพิ่มเติมดวย 

 4. ทุกคนมีสิทธิที่จะจัดต้ัง และที่จะเขารวมสหพันธกรรมกรเพื่อความคุมครองแหง

ผลประโยชนของตน 

 จากเน้ือหาของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนในการการคุมครองสิทธิเสรีภาพ 

ในการทํางานและประกอบอาชีพ ขอ 23 (1) แสดงใหเห็นวา เปนการคุมครองสิทธิใหแกบุคคล 

ทุกคนมีสิทธิในการงานในการเลือกงานโดยอิสระในเงื่อนไขอันยุติธรรม เปนการรับรองไววา 

ทุกคนมีสิทธิในการเลือกงานทําอยางเสรี ทัง้น้ีโดยคํานึงถงึสิทธิที่จะไดรับการคุมครองจากการ

วางงาน ซึ่งการทํางานเปนสิ่งสําคัญที่จะไดมาซึ่งปจจัยในการยังชีพ ดังน้ัน จึงไดมีการบัญญัติ

รับรองสทิธิในการทํางานเปนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานประการหน่ึง 

 เมื่อพิจารณาจากการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามในการขอขึ้นทะเบียน 

เพือ่ประกอบอาชพีเปนผูใหบริการตามมาตรา 23 ข. (2) แลว ถือวาบทบัญญัติในมาตราน้ีเปนการ

จํากัดสิทธิในการประกอบอาชีพ แมบุคคลน้ันจะเคยถูกพิพากษาลงโทษในบางฐานความผิดแตเมื่อ

ไดรับการปลอยตัวพนโทษแลวก็มีสถานะเสมือนบุคคลธรรมดา ไมมีขอจํากัดหรือผูกพันในการรับ

โทษหรือจํากัดสิทธิบางประการตามกฎหมายใดที่อาจสงผลกระทบตอประชาชนผูอ่ืน แตการวาง

ขอกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามที่เปนการสรางภาระเกินจําเปนและเปนการตีตรา 

มิใหบุคคลที่พนโทษแลวมีสิทธิในการประกอบอาชีพ แมจะมีปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิมนุษยชน

ใหความคุมครองไว จึงเห็นวาบทบัญญัติในมาตราน้ีเปนการไมสอดคลองกับพนัธกรณีระหวาง

ประเทศ ที่ประเทศไทยจะตองปฏิบัติตามในฐานะประเทศภาค ี

  2. ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติ สําหรับการปฏิบัติตอผูตองขัง 

(ขอกําหนดแมนเดลา) United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners:  

the Mandela Rules 
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 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขัง เปนมาตรฐานขั้นตํ่าที่ยอมรับ

ทั่วโลก สําหรับการคุมขังผูตองขังและเปนสิ่งที่มีคุณคาอยางยิ่งและมีอิทธิพลในฐานะเปน 

แนวทางการพัฒนากฎหมาย นโยบาย และหลักปฏิบัติดานราชทัณฑใหมีประสิทธิภาพ เปนธรรม  

มีความรับผิดชอบ มีมนุษยธรรมภายใตพันธกรณีระหวางประเทศ โดยหลักในการคุมครองในเร่ือง

การสงเสริมเร่ืองการทํางานมีปรากฏ คือ  

 การทาํงาน 

 หลักการที่ 98 

 1. ตราบเทาที่เปนไปได งานที่จะใหมีตองเปนดังเชน ตองรักษาหรือเพิ่มความสามารถ

ของผูตองขังในการหาเลี้ยงชีพดวยความสจุริตภายหลังไดรับการปลอยตัว 

 จากหลักการของขอกําหนดแมนเดลาในการสงเสริมเร่ืองการทาํงานของผูตองขัง และ

เปนหลักการพื้นฐานในการพัฒนางานราชทัณฑทั่วโลกใหมีมาตรฐานไปในทิศทางเดียวกัน ในเร่ือง

การสงเสริมดานการประกอบอาชีพของผูตองขัง โดยวางหลักการวา หนวยงานราชทัณฑจะตอง

รักษาหรือเพิ่มขีดความสามารถใหแกผูตองโทษในการประกอบอาชีพ เพื่อใหผูตองโทษสามารถนํา

ความรูความสามารถในดานการทํางานไปหาเลี้ยงชีพดวยความสุจริตภายหลังที่ไดรับการปลอยตัว 

 กรมราชทัณฑไดนําหลกัการของขอกําหนดแมนเดลามาปรับใชและพัฒนาขีด

ความสามารถและศักยภาพของผูตองขงั ประกอบกับไดเล็งเห็นชองทางและโอกาสในการประกอบ

อาชีพที่เปนการเพิ่มศักยภาพใหแกผูตองขังที่อยูภายในเรือนจํา จึงมีการฝกอบรมวิชาชีพตามความ

สนใจและความถนัด โดยบูรณาการทํางานรวมกับหนวยงานภาคี และหนวยงานของรัฐทุกภาคสวน

ที่เกี่ยวของ เพื่อรวมกันพัฒนาฝมือของผูตองขังใหมีความสามารถทัดเทียมกับบุคคลภายนอก เพื่อ

ประโยชนแกผูตองขังเมื่อไดรับการปลอยตัวพนโทษก็จะสามารถนําความรูและทักษะที่ไดรับจาก

การฝกอบรมวิชาชีพระหวางที่อยูในเรือนจํา ไปประกอบอาชีพและสามารถหาเลี้ยงตนเองได โดยมี

แนวทางมิใหผูตองโทษน้ันหวนกลับมากระทําผิดซ้ํา การฝกอบรมวิชาชีพดานนวดแผนไทยใหแก

ผูตองขังในเรือนจํา จึงมีการคัดกรองผูตองขังที่เขาหลักเกณฑ มคีวามสนใจ และความต้ังใจในการ

ประกอบอาชีพน้ีอยางแทจริง เน่ืองจากหลักสูตรการฝกอบรมดานนวดแผนไทยมีชั่วโมงการอบรม

ที่สูง และจะตองเปนไปตามขอกําหนดของกระทรวงสาธารณสุขอยางเครงครัด จึงจะไดรับ

ใบรับรองจากการฝกอบรมวิชาชีพดานนวดไทย แตในทางปฏิบัติกลับพบวา เมื่อผูตองขังที่ไดรับ

การฝกอบรมอาชีพดานนวดแผนไทยแลว จนไดรับใบรับรองจากหนวยงาน กลับไมสามารถนําไป

ประกอบอาชีพได เน่ืองจากติดขอจํากัดเร่ืองคุณสมบัติและลักษณะตองหามในการขอขึ้นทะเบียน

เปนผูใหบริการ ตามมาตรา 23 ข. (2) เวนแตพนโทษมาแลวไมนอยกวา 1 ป ทําใหผูตองขังที่พน

โทษแลวไมสามารถนําความรูความสามารถที่มีไปประกอบอาชีพได และประกอบกบัสถิติการ
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กระทําผิดของผูตองขังสวนใหญเกิดจากฐานความผิดที่เกี่ยวของกับยาเสพติด และความผิดเกี่ยวกับ

ทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา จึงเปนการขาดคุณสมบัติโดยทันทีในการขอขึ้นทะเบียนเปนผู

ใหบริการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ จึงแสดงใหเห็นวา แมกรมราชทัณฑจะมีการปฏิบัติตาม

หลักการของขอกาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติ สําหรับการปฏิบัติตอผูตองขัง 

(ขอกําหนดแมนเดลา) อยางเต็มที่เพียงไร เพื่อเปนการรักษาและเพิ่มขีดความสามารถใหแกผูตองขัง 

เพื่อนําไปประกอบอาชีพที่สุจริตภายหลังไดรับการปลอยตัว แตเมื่อพระราชบัญญัติสถาน

ประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 มาตรา 23 มีการวางบทบัญญัติจํากัดคุณสมบัติและลักษณะ

ตองหามโดยการนําขอมูลประวัติอาชญากรรมมาพิจารณาโดยกําหนดลักษณะฐานความผิดไวอยาง

ชัดเจน จึงเปนการจํากัดสิทธิในการประกอบอาชีพและแสดงใหเห็นถึงความไมสอดคลองระหวาง

กฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายในประเทศในการจํากัดเร่ืองสิทธิในการเขาถึงอาชีพของ

ประชาชน 

 

วิเคราะหปญหาความไมสอดคลองของมาตรา 23  ข. (2) กับรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  

ไดวางบทบัญญัติในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพของปวงชนชาวไทยไว  

โดยกําหนดไวในมาตรา 40  วา 

  มาตรา 40  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแขงขันอยางเปนธรรม 

การปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุมครองผูบริโภค การจัดระเบียบ 

การประกอบอาชีพเพียงเทาที่จําเปน หรือเพื่อประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน 

 การตรากฎหมายเพื่อจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ตองไมมีลักษณะเปน

การเลือกปฏิบัติหรือกาวกายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา 

 มาตรา 26 การตรากฎหมายที่มีผลเปนการจํากัดสิทธหิรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไป

ตามเงื่อนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว กฎหมาย

ดังกลาวจะตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก

เหตุ และจะกระทบตอศกัด์ิศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมทั้งตองระบุเหตุผลความจําเปนใน

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย 
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 เสรีภาพในการประกอบอาชีพเปนหลักสากลที่ไดรับการรับรองตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไดวางหลักไว คือ หามจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ เวนแตโดย

อาศัยกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อรักษาความมั่นคงของของรัฐหรือเศรษฐกิจของรัฐ และจะตอง 

ไมมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติ (Discrimination) หรือ จํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลไวเกินสมควร

แกเหตุ 

 การเลือกปฏิบัติ (Discrimination) หมายถึง การกระทําหรืองดเวนกระทาํการ ใด ๆ ที่มี

ลักษณะของการกีดกัน การแบงแยก การหนวงเหน่ียว หรือการจํากัดซึ่งสิทธิแกบุคคลใด อันมีผลทํา

ใหบุคคลน้ันไมไดรับโอกาสแหงความเทาเทียมกันอยางที่บุคคลน้ันพงึจะไดรับ การตีความ

ความหมายของการคําวา การเลือกปฏิบัติตามปฏญิญาสากลฯ ควรจะตองตีความตามความมุงหมาย

ที่ตองการใหมีการเคารพตอมนุษยอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน ดังน้ัน การเลือกปฏิบัติ จึงครอบคลุม

ในประเด็นการปฏิบัติที่แตกตางกัน การกีดกัน การหนวงเหน่ียว หรือการลําเอียงและมีอคติ  

ซึ่งมีพื้นฐานมาจากเร่ือง เพศ ผิว เชื้อชาติ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง หรือความคิดเห็น

อ่ืน ๆ สัญชาติ หรือ ที่มาในสังคม ความยากดีมีจน สถานะของแหลงกําเนิด หรือ สถานะอ่ืน ๆ  

ซึ่งการกระทําดังกลาว มีผลกระทบตอหรือสรางความเสือ่มเสียหลักแหงความเสมอภาคของบุคคล 

 การเลือกปฏิบัติในการจางแรงงานและการประกอบอาชีพ คือ การปฏิบัติตอบุคคล 

อยางแตกตางและดอยกวากัน เน่ืองจากลักษณะที่ไมสัมพันธกับหลักคุณธรรมหรือเงื่อนไขของ

ลักษณะงาน การเลือกปฏิบัติในการทํางานเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึ่งทําใหความสามารถ

พิเศษของมนุษยเสียไปโดยเปลาประโยชน เปนผลรายตอความสามารถในการผลิตและความเจริญ

ทางดานเศรษฐกิจของประเทศ การเลือกปฏิบัติทําใหเกิดความไมเสมอภาคทางสังคมและเศรษฐกิจ 

และยังเปนอุปสรรคในการแกไขปญหาความยากจนของประเทศ ทําใหประชากรในประเทศ 

มีภาวการณวางงานในอัตราที่สูงขึ้น 

 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แสดงใหเห็นวา รัฐธรรมนูญมีการ

คุมครองเร่ืองเสรีภาพในการประกอบอาชีพไว โดยหามจํากัดเสรีภาพของบุคคลไวเกินสมควร และ

จะตองไมเปนการเลือกปฏบิัติ เวนแตจะเปนกฎหมายที่ตราไวเพื่อความมั่นคงของรัฐและเศรษฐกิจ

ของประเทศ แตเมื่อวิเคราะหความตามมาตรา 23 ข. (2) แหง พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อ

สุขภาพ พ.ศ. 2559 กลับพบวา การกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามในการประกอบอาชีพ

ของประชาชน ในสวนของการขึ้นทะเบียนเปนผูใหบริการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ โดยมี

การกําหนดลักษณะตองหามของบคุคลที่เคยถูกพิพากษาลงโทษในฐานความผดิเกี่ยวกับยาเสพติด 

ความผิดเกี่ยวกับทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดเกี่ยวกับเพศ หรือความผิดเกี่ยวกับการ

ปองกันและปราบปรามการคาประเวณีน้ัน ไมสามารถขอขึ้นทะเบียนเปนผูใหบริการได เวนแตจะ
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พนกําหนดระยะเวลา 1 ป ซึ่งในกรณีน้ีผูศึกษาเห็นวา เปนการจํากัดสิทธิในการประกอบอาชีพของ

ประชาชน ซึ่งบุคคลที่พนโทษแลวก็เปนประชาชนของรัฐอยางถูกตองตามกฎหมาย ยอมไดรับการ

คุมครองสิทธิเสรีภาพภายใตรัฐธรรมเชนเดียวกัน  

 เจตนารมณของการตราพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพือ่สุขภาพ พ.ศ. 2559 คือ 

กิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพเปนกิจการดานบริการที่สรางงานและรายไดแกประเทศเปน

จํานวนมาก และเปนกิจการที่ไดรับความเชื่อมั่นจากผูรับบริการทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศมา

ยาวนาน จึงมีผูประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพเพิ่มมากขึ้นในแตละป แตปจจุบันยัง

ไมมีกฎหมายกํากับดูแลการดําเนินกิจการน้ีเปนการเฉพาะ ผูประกอบกิจการ ผูดําเนินการ  

และผูใหบริการจํานวนมากขาดความรูและทักษะในการประกอบกิจการ และการใหบริการของ

สถานประกอบการเพื่อสุขภาพสวนใหญไมไดมาตรฐาน และสงผลกระทบโดยตรงตอสุขภาพ 

รางกาย หรือจิตใจของผูรับบริการ ประกอบกับมีผูใชคําวาสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ  

เพื่อประกอบกิจการแฝงอยางอ่ืนอันสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นของผูรับบริการชาวไทยและ 

ชาวตางประเทศที่มีตอกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ สมควรมกีฎหมายที่กาํกบัดูแล 

การประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพขึ้นเปนการเฉพาะ เพื่อใหการดําเนินกิจการ

ดังกลาวเปนไปอยางมีมาตรฐานอันเปนการสงเสริมสุขภาพของประชาชน และคุมครองผูบริโภค  

ซึ่งเจตนารมณของการตรากฎหมายฉบับน้ีเปนไปเพื่อกํากับดูแลการประกอบกิจการ 

สถานประกอบการเพื่อสขุภาพใหมีมาตรฐานและปองกันการประกอบกิจการแฝงอยางอ่ืนอันสงผล

กระทบตอความเชื่อมั่นของผูรับบริการ แตไมเกี่ยวเน่ืองกับความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ  

 การที่กําหนดบทบัญญัติตามมาตรา 23 ข. (2) ซึ่งเปนการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะ

ตองหาม ที่เปนการกีดกันในการประกอบอาชีพ ที่ไมเกี่ยวของกับความมั่นคงปลอดภัยของบุคคล

หรือประเทศ จึงเปนการตรากฎหมายที่ขัดตอเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย 

 

วิเคราะหปญหาความไมสอดคลองของมาตรา 23 ข. (2) กับแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

แผนปฏิบัติการแมบทวาดวยสิทธิมนุษยชนดานอาชีพ และแผนแมบทการบริหารงาน

ยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2558 – 2561  

 แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับที่ 3 ไดมีการเสนอแนะเชิงปฏิบัติการใหรัฐสงเสริม

มาตรการใหความชวยเหลือ คุมครองผูตองโทษ แกไขการรับบุคคลเขาทํางานโดยการยอมรับบุคคล

ที่เคยตองโทษ จัดต้ังศูนยสงเคราะหผูตองโทษ การอบรมฝกอาชีพและการจัดหางานใหแกผู

ตองโทษ และควรมีมาตรการทางกฎหมายรองรับการปฏิบัติตอผูตองโทษ สงเสริมการจัดระบบเกบ็
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ขอมูลเพื่อบูรณาการความรวมมือในการดูแลผูตองโทษ และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

เขามามีสวนรวมในการฟนฟู ติดตามและประเมินผลผูตองโทษ เพื่อเปนการใหความดูแล ชวยเหลือ 

และใหความสงเคราะหบุคคลที่เคยกาวพลาดกระทําผิดใหไดรับโอกาสกลับมาดํารงชีวิตในสังคม

ไดอยางปกติสุข โดยแนะนําใหมีการสงเสริมดานอาชีพและการจัดหางานใหแกผูตองโทษ และมี

กฎหมายที่รับรองการปฏิบัติตอผูตองโทษใหมีความชัดเจน ประกอบกับแผนปฏบิัติการแมบทวา

ดวยสิทธิมนุษยชนดานอาชีพ ก็ไดกลาวถึงสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ ซึ่งสอดคลองกับ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไว โดยไมเปนการเลือกปฏิบัติหรือจํากัดสิทธิในการประกอบ

อาชีพ เวนแตอาชีพน้ันจะเกี่ยวของกับความมั่นคงของรัฐหรือการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

 เมื่อพิจารณาแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2558 – 2561 ยทุธศาสตรที่ 

1 การพัฒนาประสิทธิภาพระบบการใหบริการประชาชน แนวทางดําเนินงานที่ 3 พัฒนางานดาน

การควบคุม บําบัดฟนฟู และชวยเหลือผูกระทําผิด มีสาระสําคัญโดยสรุปไดดังน้ี 

 1. สรางระบบและกลไกในการสงเคราะห ชวยเหลอืผูถูกคุมประพฤติและพนโทษที่

ยากจน ซึ่งยังไมมีความพรอมและขาดผูอุปการะพึ่งพา ใหสามารถปรับตัวเขาสูสังคมไดในชวงเวลา

แรกภายหลังการปลอยตัว เชน จางทํางานระยะสั้นในหนวยงานภาครัฐ หรือประสานเครือขาย

ภาคเอกชนที่ขาดแคลนแรงงานใหชวยรับเขาทํางานภายใตการสนับสนุนหรือรวมมือ 

จากหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 

 2. ยกเลิกกฎ ระเบียบ ขอบังคับหรือเงื่อนไขที่เปนการไมใหโอกาสหรือตัดสิทธิตอผูเคย

กระทําความผิด หรือผูที่พนโทษมาแลวในการทํางานหรือประกอบสัมมาชีพ 

 จะเห็นไดวาในแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2558 – 2561  

ในยุทธศาสตรที่ 1 แนวทางการดําเนินงานที่ 3 ดานการพัฒนาดานการควบคุม บําบัดฟนฟู และ

ชวยเหลือผูกระทําผิด ไดมีการกําหนดแนวทางการใหโอกาสแกผูกระทําผิดไดมีการจางงานและ

สามารถปรับตัวกลับเขาสูสังคมได ทั้งน้ีใหมีการยกเลิกกฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือเงื่อนไขที่เปน

การไมใหโอกาสหรือตัดสิทธิตอผูเคยกระทําผิดหรือเคยตองคําพิพากษามิใหประกอบสัมมาชีพ ซึ่ง

แผนสิทธิมนุษยชน แผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ ที่ออกตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญ ก็ไดมีกาํหนดและวางแนวทางในการสงเสริมอาชีพและใหความชวยเหลือแกผูกระทํา

ความผิดที่ไดรับการลงโทษตามกฎหมายครบถวนแลวใหสามารถกลับมาประกอบสัมมาชพี หา

เลี้ยงตนเองและครอบครัวได โดยไมหวนกลับไปกระทําผิดซ้ําอีก อันจะเปนการลดปญหา

อาชญากรรมที่จะเกิดขึ้นในสังคมไดในอนาคต 
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เปรียบเทียบคุณสมบัติและลักษณะตองหามในการประกอบอาชีพในฐานะผูใหบริการ

ระหวางกฎหมายไทยและกฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลีย 

 จากการศึกษาพบวา ในรัฐควีนสแลนด เครือรัฐออสเตรเลีย ไดมีการกําหนดคุณสมบัติ

และลักษณะตองหามในการประกอบอาชีพไว โดยนําประวัติการกระทําความผิดหรือประวัติ

อาชญากร (Criminal record) มาประกอบการพิจารณาในการประกอบอาชีพ เพื่อเปนการคัดกรอง

บุคคลเขาสูระบบงานที่อาจมีผลตอความนาเชื่อถือ ความปลอดภัยของบุคคลที่เกี่ยวของหรือ 

ผูที่ไดรับบริการ อีกทั้งยังเปนการตรวจสอบสถานะของบุคคลในการขอรับใบอนุญาตในการ

ประกอบอาชีพใหเหมาะสมกบัลักษณะงานที่เกี่ยวของ โดยคํานึงถึงหลักความมั่นคงตอระบบ

เศรษฐกิจของรัฐ และความปลอดภัยของบุคคลในสังคม เพื่อนํามากําหนดเปนหลักเกณฑมาตรฐาน

ประกอบการพิจารณาใหใบอนุญาตในการประกอบอาชีพน้ัน ๆ ที่อาจสงผลกระทบตอบุคคล 

ในสังคมได 

 รัฐควีนสแลนด จึงไดมีการวางขอกาํหนดทางกฎหมายเพื่อจํากัดคุณสมบัติของ 

ผูที่จะเขาสูอาชีพอันเกี่ยวกับงานบริการไว เชน 

 พระราชบญัญัติจัดหางานดานความปลอดภัย ค.ศ. 1993 (Security Providers Act 1993) 

ไดกําหนดอาชีพที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยไว เชน ผูคุมกัน/ทหารประจําตัว ผูควบคุมฝูงชน ผูให

คําปรึกษาดานความปลอดภัย เปนตน ซึ่งเปนอาชีพที่มีลักษณะงานที่ตองอาศัยความเชื่อมั่น ความ

ปลอดภัย และเปนลักษณะงานที่จะตองมีการพิจารณาคุณสมบัติกันโดยละเอียด เน่ืองจากเกี่ยวของ

กับความปลอดภัยของบุคคล รัฐจึงตรากฎหมายขึ้นมาโดยนําองคประกอบเร่ืองประวัติการกระทํา

ความผิดหรือประวัติอาชญากร มาใชเปนฐานในการคัดกรองบุคคลที่เหมาะสมกับขอกําหนดเปน

ลําดับแรก หากผูใดที่มีประวัติการกระทําความผิดตามความผิดที่เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติฉบับน้ี 

จะเปนการตัดคุณสมบัติในการเขาสูอาชีพโดยทันที และมีกําหนดระยะเวลาในการขอใบอนุญาต

ประกอบอาชีพดานความปลอดภัยเปนระยะเวลาถึง 10 ป  

 เมือ่พิจารณากฎหมายที่เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติฉบับน้ีแลว เชน ประมวลกฎหมาย

อาญา ค.ศ. 1899 (Criminal Code 1899) พระราชบัญญัติอาวุธปน ค.ศ. 1990 (Weapons Act 1990) 

พบวา เปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับความสงบเรียบรอยของสังคม ความมั่นคงปลอดภัยของประชาชน

ทั้งสิ้น การกําหนดคุณสมบัติในการประกอบอาชีพและลกัษณะตองหามตามพระราชบัญญัติน้ีจึงมี

ความสอดคลองกับลักษณะงานหรืออาชีพที่จําเปนในการขอรับใบอนุญาตทางดานความปลอดภัย 

และในการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามน้ีจะตองอยูภายใตหลักการที่สําคัญ คือ การไม

เลือกปฏิบัติ (Discrimination) การตรากฎหมายของรัฐควีนสแลนด จึงไมเปนการเลือกปฏิบัติในการ

ประกอบอาชีพ การจํากัดคุณสมบัติในการประกอบอาชีพจะพิจารณาจากหลักความนาเชื่อถือ หลัก
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ความมั่นคง และความปลอดภัย ที่สอดคลองกบัลกัษณะของการทํางานเปนหลัก และไมมีการวาง

ขอจํากัดเกี่ยวกับลักษณะตองหามที่ไมสอดคลองกับลักษณะงาน เน่ืองจากเปนการกระทําที่ผิด

กฎหมายและขัดตอหลักปฏบิัติสากล 

 เมื่อเทียบเคียงกับกฎหมายไทยตามพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ  

พ.ศ. 2559 มาตรา 23 ข. (2) แลวพบวา กฎหมายฉบับน้ีไดมีการนําเอาประวัติการกระทําความผิด

หรือประวัติอาชญากร มาใชประกอบในการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามเชนเดียวกัน  

ซึ่งระยะเวลาในการขอขึ้นทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาตมีระยะเวลาที่นอยกวากฎหมายของ 

รัฐควีนสแลนด ถือวาเปนคุณแกผูพนโทษหรือผูกระทําความผิด แตเมื่อพิเคราะหเกี่ยวกับ 

ฐานความผิด อันไดแก ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา 

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ หรือความผิดเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 

น้ันไมไดมีความเชื่อมโยงหรือเกี่ยวพันกันในการประกอบอาชีพในฐานะผูใหบริการในสถาน

ประกอบการเพื่อสุขภาพ (นวดแผนไทย) ประกอบกับไมมีขอมูลปรากฏใหเห็นวาผูเคยตอง 

คําพิพากษาถึงที่สุดในความผิดดังกลาว จะหวนกลับมากระทําความผิดซ้ําโดยอาศัยโอกาสในการ

กระทาํความผิดจากการประกอบอาชีพน้ี 

 จากขอมูลการกระทําความผิดของกรมราชทัณฑพบวา การกระทําความผิดของผูตองขัง

สวนใหญเปนฐานความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ และความผิดเกี่ยวกับทรัพย ซึ่งแสดงใหเห็นวา 

หากมีการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามในการเปนผูใหบริการตามมาตรา 23 ข. (2) เชนน้ี 

จะเปนการจํากัดสิทธิในการประกอบอาชีพแกประชาชนทั่วไปและเปนการจํากัดมิใหผูตองขังที่

ไดรับการฝกอบรมวิชาชีพนวดแผนไทยจากเรือนจําและไดรับการปลอยตัวแลว ไมสามารถขึ้น

ทะเบียนเพื่อประกอบอาชีพที่สุจริตได ประกอบกับลักษณะงานของการนวดแผนไทยเปนลักษณะ

งานบริการที่อาศัยทักษะ ฝมอื ความเชีย่วชาญ มิใชงานที่เกี่ยวของกับความมั่นคงของรัฐและระบบ

เศรษฐกิจ ที่อาจสงผลกระทบตอบุคคลในสงัคมในวงกวาง ดังน้ันการกาํหนดลักษณะตองหามใน

ฐานความผิด เชน ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ หรือความผิดเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี จึงยังไม

สอดคลองกับลักษณะงานบริการ(นวดแผนไทย) และยังถือวาเปนการตรากฎหมายที่เปนการเลือก

ปฏิบัติในการประกอบอาชีพ 

 จากบทบัญญัติตามมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ  

พ.ศ. 2559 ในการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามในการขอขึ้นทะเบียนเปนผูใหบริการ 

ในสถานประกอบการเพื่อสขุภาพ โดยกําหนดฐานความผิดซึ่งเปนลักษณะตองหามมิใหประกอบ

อาชีพ ไดแก ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิด
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เกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ หรือ ความผิดเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีไว และ

จะสามารถขอขึ้นทะเบียนเปนผูใหบริการได ก็ตอเมื่อพนระยะเวลาไปแลว 1 ป ผูศึกษาวิเคราะห 

ไดวา การตรากฎหมายในลักษณะดังกลาว เปนการตรากฎหมายในการจํากดัซึ่งเสรีภาพในการ

ประกอบอาชีพ ซึ่งขัดตอพันธกรณีระหวางประเทศขององคการสหประชาชาติ เชน ปฏิญญาสากล

วาดวยสิทธิมนุษยชน ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่า สําหรับการปฏิบัติตอผูตองขัง(ขอกําหนดแมน

เดลา)  ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แผนสิทธิมนุษยชน รวมไปถึงแผนแมบทการ

บริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2558 – 2561 ที่เกี่ยวกับการประกอบอาชีพ ซึ่งในสวนของ 

ผูเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกตามฐานความผิดขางตน ไดรับการลงโทษตามคําพิพากษา

ครบถวนแลว ซึ่งการลงโทษน้ันสงผลใหผูกระทําผิดไดรับการลงโทษตามเจตนารมณของกฎหมาย

อาญา หรือกฎหมายพิเศษที่มีโทษทางอาญาใหเกิดความหลาบจํา และในขณะเดียวกันก็ไดรับการ

แกไขฟนฟูอยางเหมาะสม 

 เมือ่กรมราชทัณฑมีนโยบายใหการศึกษาอบรมวิชาชีพใหแกผูตองขังในระหวางรับโทษ

และบุคคลเหลาน้ันไดรับการฝกอาชีพ เพื่อออกมาเปนผูใหบริการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 

(นวดแผนไทย) แตเมื่อมีกฎหมายตามความมาตรา 23 มาจํากัดคุณสมบัติและลักษณะตองหามใน

การประกอบอาชีพไว การดําเนินงานของกรมราชทัณฑก็ไรผล ซึ่งในกรณีน้ีขัดกับหลักเสรีภาพใน

การประกอบอาชีพอยางชัดเจน ซึ่งอาจสงผลใหผูพนโทษไมสามารถนําวิชาชพีที่ไดรับการอบรมมา

ใชในการประกอบอาชีพภายหลังพนโทษไดอยางแทจริง  และสงผลใหเกิดภาวะวางงาน อันจะเปน

สาเหตุใหเกิดอาชญากรรมและการกระทําผิดซ้ําของผูตองขังไดในอนาคต 

 ดังน้ันจากแนววิเคราะหขางตน เห็นวา การใชกฎหมายเพื่อกีดกันการประกอบอาชีพตาม 

มาตรา 23 ข. (2) แหงพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 น้ัน นอกจากจะขัด

หรือแยงกับพันธกรณีระหวางประเทศ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แผนสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ แผนปฏิบัติการแมบทวาดวยสิทธิมนุษยชนดานอาชีพ และแผนแมบทการบริหารงาน

ยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2558 – 2561 แลว ยังไมสอดคลองกับแนวคิดดังตอไปน้ี  

  1. แนวคิดพฤติกรรมเบี่ยงเบน 

  แนวคิดเร่ืองพฤติกรรมเบี่ยงเบนในเชิงสังคมวิทยา ใหความหมายของพฤติกรรมเบีย่งเบน

วาคือ การกระทําหรือพฤติกรรมที่แปลกแยกไปจากรูปแบบทั่วไป มีลักษณะเปนการฝาฝนตอ

กฎเกณฑ ขอบังคบัของสังคม ไดแก การกออาชญากรรม การฝาฝนขนบธรรมเนียมประเพณี 

ของสังคม จนเกิดผลเสียตอสังคม ทําใหสังคมขาดระเบียบวินัย และอาจสงผลใหเกิดอันตรายตอ

ชีวิตและทรัพยสินของผูอ่ืน หากบุคคลในสังคมมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนและมีการกระทําทีผ่ิดไปจาก

บรรทัดฐานของสงัคมจํานวนมาก จะทําใหเกิดความเสี่ยงและปญหาอาชญากรรมเพิ่มขึ้น สงผลตอ
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จํานวนผูกระทําผิดหรือละเมิดกฎหมายใหมีจํานวนเพิ่มขึ้น เมื่อบุคคลเหลาน้ันเขาสูกระบวนการ

ยุติธรรมและไดรับโทษทางอาญา จึงทําใหจํานวนผูตองขังในเรือนจํามีจํานวนเพิ่มมากขึ้น เกิดภาวะ

ผูตองขังลนเรือนจํา (Overcrowding) ซึ่งการแกไขผูที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบน คือ การใหบุคคล

เหลาน้ันไดรับการบําบัดแกไขอยางเหมาะสมและถูกตอง เชน ชีวบําบัด จิตบาํบัด พฤติกรรมบําบัด 

และไดรับการปองกันการเกิดปญหาโดยนําครอบครัว ชุมชน มามีสวนรวมในการปรับปรุง

พฤติกรรมของบุคคลน้ัน ๆ เมื่อนํามาปรับใชกับการลงโทษทางอาญาของผูที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบน 

คือ การคุมประพฤติ เน่ืองจากขั้นตอนของการคุมประพฤติน้ัน เจาหนาที่หรือพนักงานคุมประพฤติ

จะมีการสืบเสาะขอเทจ็จริงรายบุคคล ทําใหทราบถึงสาเหตุของการกระทําความผิด ลักษณะความ

เปนอยูหรือการดําเนินชีวิต แลวนําขอมูลเหลาน้ันมาจําแนกผูกระทําความผิดที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบน

ใหไดรับการแกไขฟนฟูใหเหมาะสมกับลักษณะของแตละราย มีการสงเสริมดานอาชีพ แกไข

ทางดานจิตใจ เปนตน  

  จึงเห็นไดวา หลักในการแกไขฟนฟูผูที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบน คือ การใหการบําบัดรักษา

ทั้งทางดานรางกาย จิตใจ สังคม ซึง่การลงโทษทางกฎหมายที่เหมาะสม คือ การคุมประพฤติ เพื่อให

กลุมบุคคลเหลาน้ีไดมีการปรับตัว ปรับแนวความคิดใหอยูภายใตกฎเกณฑของสังคมอยางถูกตอง 

และไดรับการแกไขฟนฟูไปพรอม ๆ กัน เพื่อใหเกิดสํานึกในการรับผิดชอบสังคมรวมกับบุคคลอ่ืน 

แตในกรณีที่กฎหมายออกมาเพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพน้ัน ไมใชหนทางที่จะ

เปนการแกไขฟนฟูใหบุคคลเหลาน้ีซึ่งมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนไดรับการแกไขฟนฟูอยางถูกตอง แตจะ

เปนการซ้ําเติมไมใหบุคคลสามารถปรับปรุงหรือแกไขตนเองได จึงเปนผลใหเกิดการกอ

อาชญากรรมขึ้นในอนาคต การตรากฎหมายเพื่อจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามมาตราน้ีจึง

ยังไมสอดคลองกับแนวคิดพฤติกรรมเบี่ยงเบน 

  2. แนวคิดการกระทําผิดซ้ํา  

  การกระทําผิดซ้ํา คือ การกระทําความผิดต้ังแต 2 คร้ังขึ้นไป หรือเรียกวาเปนการกระทํา

ผิดติดนิสัยและยากตอการแกไขพฤติกรรม ใหกลับคืนสูสภาพปกติได ซึ่งสาเหตุหลักของการ

กระทําผิดซ้ํา เน่ืองมาจากหลายปจจัย เชน สภาพครอบครัว การคบเพื่อน การใชยาเสพติด การ

ประกอบอาชีพ สภาพแวดลอมของชุมชน ความผิดปกติทางจิตใจ หรือปจจัยอ่ืน ๆ ที่เปนตัวเราให

ผูตองขังหวนกลับมากระทําผิดซ้ํา แตมีปจจัยหน่ึงที่สําคัญ คือ การไมไดรับโอกาสที่ดีในการกลับ

เขาไปอยูในสังคม จึงหวนกลับไปสูวงจรการดําเนินชีวิตเชนเดิม และเปนภาวะเสี่ยงที่จะกระทําผิด

ซ้ํา  

 กลยุทธที่สําคัญในการแกไขการกระทําผิดซ้ําของผูตองขังใน คือ สงเสริมดานชีวิตความ

เปนอยู นําครอบครัวเขามามีสวนรวมและมีบทบาทในการแกไขใหเกิดความรักความผูกพันภายใน
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ครอบครัวใหโอกาสผูตองขังไดกลับตัวและมีสวนรวมในการชวยเหลือ ดูแล แบงเบาภาระของคน

ครอบครัวใหมากขึ้น มีการสงเสริมดานอาชีพ คือ มีการสรางโอกาสใหแกผูตองขังในการประกอบ

อาชีพที่สุจริต ใหเกิดความภาคภูมิใจในตนเองในการหาเลี้ยงชีพชอบ สรางทัศนคติที่ดีในการรวม

รับผิดชอบตอสังคม โดยสังคมใหโอกาสและยอมรับผูตองขังในการดําเนินชีวิตใหม ไมมีการกีดกัน

หรือตีตราผูตองขังวาเปนบุคคลอันตราย ควรมีการชวยเหลือกันในการปองกันอาชญากรรมใน

สังคม ก็จะเปนแนวทางที่ทําใหผูตองขังไดรับโอกาสที่ดีและไมหวนกลับไปกระทําผิดซ้ําอีก การ

แกไขปญหาการกระทําผิดซ้ํา คือ การสงเสริมดานชีวิตความเปนอยู การประกอบอาชีพ และการ

ไดรับโอกาสที่ดีจากสังคม มิใชการถูกจํากัดในเร่ืองสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ เมื่อเกิดการ

ถูกจํากัดโอกาสในการประกอบอาชีพแลว และไมมีรายไดเพื่อดํารงชีวิต ประกอบกับไมไดรับการ

ยอมรับจากสังคม การที่จะหวนกลับไปกระทาํผิดซ้ําจึงสามารถเกิดขึ้นไดงายและเปนปญหาที่ไมได

รับการแกไขอยางถูกตองและเหมาะสม 

 ดังน้ัน การที่มีการตรากฎหมายตามมาตรา 23 ข. (2) เพื่อจํากัดเสรีภาพในการประกอบ

อาชีพภายใตเงื่อนไขระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด จึงเปนการจํากัดสิทธิมิใหบุคคลสามารถเลี้ยงชีพ

ตนเองไดตามความรูและความสามารถที่บุคคลน้ันพึงมี ซึ่งแนวทางในการแกไขในการกระทําผดิซ้ํา 

คือ การสงเสริมดานชีวิตความเปนอยู อาชีพและการทํางาน การถกูจํากัดเสรีภาพในการประกอบ

อาชีพจึงไมสอดคลองกับหลักการแกไขการกระทําผิดซ้ําได  

   3. แนวคิดหลักอันตรายตอสังคม 

  ทฤษฎีแนวคิดของจอหน สจวต มิลล พบวา มนุษยมีแนวโนมจะกอความยุงยาก แตความ

ยุงยากไมควรเปนเหตุใหถูกลงโทษ จึงเปนหนาที่ของสังคมที่จะจัดระเบียบจิตใจและการกระทําของ

คนในสังคมดวยการอบรมศีลธรรมและขัดเกลาจากสังคม ปจเจกชนควรมีเสรีภาพภายใตเงื่อนไข

ของสวนรวม รัฐจะเขาแทรกแซงเสรีภาพของของเอกชนไดก็ตอเมื่อทําไปเพื่อเพิ่มพูนประโยชนสุข

ของสังคม หลักอรรถประโยชนนิยมของมิลล จึงไมสนับสนุนใหบุคคลทําเกินหนาที่ของตนเอง แต

ทําใหทําตามหนาที่ที่พึงกระทําเพื่อปองกันอันตรายจากผูอ่ืน 

  หลักอันตรายตอสังคมในทัศนะของมิลล คือ การจํากัดสิทธิเสรีภาพภายใตเงื่อนไขตาม

กฎหมายในการควบคุมการกระทําของบุคคลน้ัน เพื่อการควบคุมมิใหเกิดความเดือดรอนตอสังคม

หรือบุคคลอ่ืน จึงเปนเหตุใหตรากฎหมายเพื่อจํากัดการกระทําของบุคคล โดยหลักในการตรา

กฎหมายน้ันจะตองเปนไปเพื่อใหสังคมสงบสุข ไมเกิดผลกระทบซึ่งกันและกัน แตหากเปน 

การตรากฎหมายเพื่อใหคนในสังคมถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพในการปฏิบัติตนใหอยูภายใตเงื่อนไขวา

เปนการทําความดี ในมุมมองเชนน้ีมลิลเห็นวาเปนการจํากัดเสรีภาพและเปนการทําลายความสุข

สวนตน 
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  จากแนวคิดหลักอันตรายตอสังคมของมิลล แสดงใหเห็นวาการตรากฎหมายน้ัน ควรทํา

เพื่อเปนการควบคุมมิใหเกิดความเดือดรอนแตสังคมหรือบุคคลอ่ืน ควบคุมมิใหบุคคลในสังคม

ไดรับผลกระทบซึ่งกันและกัน และเพื่อใหสังคมสงบสุขโดยไมมีการจํากัดเสรีภาพในการดําเนิน

ชีวิต แตในการตรากฎหมายตามมาตรา 23 ข. (2) เพื่อจํากัดคุณสมบัติในการเขาทํางานของบุคคลที่

เคยตองคําพิพากษามิใหประกอบอาชีพเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพซึ่งไมเกีย่วกับ 

ความสงบเรียบรอยของสังคม การตรากฎหมายในมาตราน้ีจึงไมสอดคลองกับแนวคิดหลักอันตราย

ของสงัคมของจอหน สจวต มิลล  

  4. แนวคิดหลักโอกาสที่เทาเทียมกัน 

  หลักโอกาสที่เทาเทียมของจอหน รอลวส ไดใหความสําคัญ เร่ืองเสรีภาพที่เทาเทียมกัน 

โดยนิยมวา “สิ่งพื้นฐาน” คือ สิทธิ เสรีภาพ โอกาส อํานาจ รายได และความมั่งคงที่ประชาชนทุก

คนไดรับประโยชน “สิ่งรองลงมา” คือ สิ่งที่เกิดจากมโนทัศนปจเจกชนที่ขึ้นอยูกับพฤติการณ

แวดลอมของแตละคน รอลวส จึงใหความสําคัญกับสิทธิเหนือกวาความดี เมื่อสังคมถูกจัดระเบียบ

อยางถูกตองจึงเกิดความยติุธรรมตามมา เมื่อสถาบันหลักของสงัคมถูกจัดการเพื่อใหบรรลุความ

สมดุลของความพึงพอใจที่รวมเอาปจเจกชนทั้งหมดเปนเจาของสถาบนัสังคม การไมลําเอียงและ

แบงผลประโยชนใหแกบุคคลในสังคมไดรับกันอยางเทาเทียมตามความเหมาะสมจึงเกิดขึ้น 

  สิ่งพื้นฐานของมนุษย คือ สิทธิ เสรีภาพ โอกาส อํานาจ รายได ซึ่งสิ่งตาง ๆ น้ี ถือเปนสิ่ง

ที่ควรไดรับในการดํารงชีวิตของคนทุกคน การไดรับโอกาสที่เทาเทียมตามสิทธิที่จะไดรับจึงเปน

ผลตามมาในการอยูรวมกนัในสังคม สิทธิเสรีภาพของคนจึงเกิดขึ้นและไดรับอยางเทาเทียมกัน ทุก

คนสามารถแสดงออกไดตามสิทธิ เสรีภาพของตนเอง ภายใตเงื่อนไขที่เทาเทียมและไมกระทบหรือ

สรางความเดือดรอนใหแกผูอ่ืน เสรีภาพในการประกอบอาชีพก็เชนเดียวกัน ทุกคนมีสิทธิที่ไดรับ

อยางเทาเทียมกันตราบใดที่การประกอบอาชีพน้ันไมสรางปญหาหรือกออันตรายใหแกสังคม การมี

เสรีภาพในการประกอบอาชีพตามแนวคิดของหลกัโอกาสที่เทาเทียมน้ัน คือ คนทุกคนยอมไดรับ

โอกาสในการทํางาน และไดรับรายไดอยางเหมาะสม โดยไมมีการเลือกปฏิบัติหรือลําเอียงในการ

ใหเสรีภาพแกบุคคลใด เมื่อมีการจํากัดซึ่งเสรีภาพในการประกอบอาชีพแลว การที่จะไดรับโอกาสที่

เทาเทยีมจากสงัคมจึงไมสามารถเกดิขึ้นได 

  ดังน้ันในการตรากฎหมายเกี่ยวกับการประกอบอาชีพน้ันจะตองมีความเทาเทียม ทุกคน

สามารถเขาสูการประกอบอาชีพไดโดยมีโอกาสที่เทาเทียมกัน ไมมีการเลือกปฏิบัติหรือมขีอจํากัดที่

เกินภาระความจําเปนของบุคคล เมื่อกฎหมายมีการจํากัดการเขาสูการประกอบอาชีพจึงไม

สอดคลองกับทฤษฎีน้ี 
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บทที ่5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

บทสรุป 

 กิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพเปนกิจการบริการที่สรางงานและรายไดแก

ประเทศเปนจํานวนมาก และเปนกิจการที่ไดรับความเชื่อมั่นจากผูรับบริการทั้งชาวไทยและ 

ชาวตางประเทศมายาวนาน จึงมีผูประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพเพิ่มขึ้นมาก 

ในแตละป ซึ่งกิจการที่ไดรับความนิยมมากในประเทศไทย ไดแก กิจการสปาเพื่อสุขภาพ  

กิจการนวดเพื่อสุขภาพ และกิจการนวดเพื่อเสริมสวย ซึ่งกิจการทั้ง 3 ประเภท ที่กลาวไปน้ันจะตอง

อยูภายใตการกํากับควบคุมดูแลตามกฎหมาย 

 กรมราชทัณฑซึ่งมีหนาที่ในการควบคุม ดูแล แกไข และปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยของ

ผูตองขังไดเล็งวาการฝกวิชาชีพดานการบริการใหแกผูตองขัง เชน นวดแผนไทยและสปา จะเปน

การฝกอบรมวิชาชีพใหแกผูตองขังหญิงที่สนใจ จึงมีการเปดหลักสูตรอบรมวิชาชีพนวดไทยใหแก

ผูตองขังในเรือนจํา เพื่อเปนการสรางโอกาสใหแกผูตองขังในการประกอบอาชีพ เมื่อไดรับการ

ปลอยตัวหรือพนโทษ ก็จะสามารถนําวิชาชีพที่ไดรับการฝกฝนในเรือนจําไปประกอบอาชีพ 

ไดทันที ซึ่งเปนแนวนโยบายในการแกไขฟนฟูและสงเสริมอาชีพใหแกผูตองขังดังที่กลาวมาขางตน

แลวน้ัน  

   แตอยางไรก็ตามประเด็นสําคัญในการศึกษาคร้ังน้ี คือ กฎหมายที่ควบคุมสถาน

ประกอบการเพื่อสุขภาพ คือ พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 ซึ่งความ

ตามมาตรา 23 ข. (2) ไดมีการกําหนดลักษณะตองหามไมใหผูเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุด 

วาเปนผูกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศ หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา 

ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการคาประเวณี ขึ้นทะเบียนเปนผูใหบริการเพื่อสุขภาพได เวนแตไดพนโทษมาแลว 

ไมนอยกวาหน่ึงปกอนยื่นคําขอขึ้นทะเบียน สงผลใหผูเคยตองคําพิพากษาวากระทําความผิดในฐาน

ความผิดดังทีก่ลาวมาขางตนไมสามารถประกอบอาชีพไดเมื่อไดรับการปลอยตัวหรือพนโทษ  

อันจะสงผลตอการประกอบอาชีพและดํารงชีวิตภายหลังกลับคืนสูสังคม ซึ่งถือวาเปนการจํากัด

เสรีภาพในการประกอบอาชีพ การตรากฎหมายในมาตราน้ีจึงไมสอดคลองกับกฎหมายและ

พันธกรณีระหวางประเทศหลายประเด็น ดังน้ี 

  ประเด็นที่ 1 ความไมสอดคลองกับพันธกรณีระหวางประเทศ ไดแก  
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   1. ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ (Universal Declaration of 

Human Rights)  

  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติเปนขอตกลงของสหประชาชาติ

ไดกําหนดขึ้น  เพื่อใหประเทศสมาชกิไดใชเปนแนวทางในการคุมครองดูแลสทิธิและเสรีภาพของ

พลเมืองประเทศของตน ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติมีวัตถุประสงคและ

หลักการทั่วไปเกี่ยวกับมาตรการดานสิทธิมนุษยชน ซึ่งในเร่ืองการคุมครองสิทธิเสรีภาพในการ

ทํางานและประกอบอาชีพ คือ การคุมครองสิทธิใหแกบุคคลทุกคนมีสิทธิในการงานในการเลือก

งานโดยอิสระในเงื่อนไขอันยุติธรรม เปนการรับรองไววาทุกคนมีสิทธิในการเลือกงานทําอยางเสรี 

ทั้งน้ีโดยคํานึงถึงสิทธิทีจ่ะไดรับการคุมครองจากการวางงาน ซึ่งการทํางานเปนสิ่งสําคัญที่จะไดมา

ซึ่งปจจัยในการยังชีพ 

  ผูศึกษาพบวา การกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามในการขอขึ้นทะเบียน 

เพื่อประกอบอาชพีเปนผูใหบริการตามมาตรา 23 ข. (2) ถือวาบทบัญญัติในมาตราน้ีเปนการจํากัด

สิทธิในการประกอบอาชีพ แมบุคคลน้ันจะเคยถูกพิพากษาลงโทษในบางฐานความผิดแตเมื่อไดรับ

การปลอยตัวพนโทษแลวก็มีสถานะเสมือนบุคคลธรรมดา ไมมีขอจํากัดหรือผูกพันในการรับโทษ

หรือจํากัดสิทธิบางประการตามกฎหมายใดที่อาจสงผลกระทบตอประชาชนผูอ่ืน แตการวาง

ขอกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามที่เปนการสรางภาระเกินจําเปนและเปนการตีตรามิให

บุคคลที่พนโทษแลวมีสิทธิในการประกอบอาชีพ แมจะมีปฏญิญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

ใหความคุมครองไว จึงเห็นวาบทบัญญัติในมาตราน้ีเปนการไมสอดคลองกับพันธกรณีระหวาง

ประเทศ ที่ประเทศไทยจะตองปฏิบัติตามในฐานะประเทศภาค ี

  2. ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติ สําหรับการปฏิบัติตอผูตองขัง 

(ขอกําหนดแมนเดลา) United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners: 

the Mandela Rules 

 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขัง เปนมาตรฐานขั้นตํ่าที่ยอมรับ

ทั่วโลก สําหรับการคุมขังผูตองขังและเปนสิ่งที่มีคุณคาอยางยิ่งและมีอิทธิพลในฐานะเปนแนว

ทางการพัฒนากฎหมาย นโยบาย และหลักปฏิบติัดานราชทัณฑใหมีประสิทธิภาพ เปนธรรม มี

ความรับผิดชอบ มีมนุษยธรรม ภายใตพันธกรณีระหวางประเทศ โดยหลักในการคุมครองในเร่ือง

การสงเสริมเร่ืองการทํางาน คือ หนวยงานราชทัณฑจะตองรักษาหรือเพิ่มขีดความสามารถใหแกผู

ตองโทษในการประกอบอาชีพ เพื่อใหผูตองโทษสามารถนําความรูความสามารถในดานการทํางาน

ไปหาเลี้ยงชีพดวยความสุจริตภายหลังที่ไดรับการปลอยตัว แตเน่ืองจากพระราชบัญญัติสถาน

ประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 มาตรา 23 ข. (2) มีการวางบทบัญญัติจํากัดคุณสมบัติและ
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ลักษณะตองหามโดยการนําขอมูลประวัติอาชญากรรมมาพิจารณาโดยกําหนดลักษณะฐานความผิด

ไวอยางชัดเจน จึงเปนการจํากัดสิทธิในการประกอบอาชีพของผูตองขัง ซึ่งไมสอดคลองระหวาง

กฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายในประเทศในการจํากัดเร่ืองสิทธิในการเขาถึงอาชีพของ

ประชาชน  

 ประเด็นที่ 2 ความไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมีบทบัญญัติเพื่อคุมครองเสรีภาพในการประกอบ

อาชีพไว โดยหามจํากัดเสรีภาพของบุคคลไวเกินสมควร และจะตองไมเปนการเลือกปฏิบัติ เวนแต

จะเปนกฎหมายที่ตราไวเพื่อความมั่นคงของรัฐและเศรษฐกิจของประเทศแตความตามมาตรา 23 ข. 

(2) แหง พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 มีการกําหนดคุณสมบติัและ

ลักษณะตองหามในการประกอบอาชีพของประชาชน ในสวนของการขึ้นทะเบียนเปนผูใหบริการ

ในสถานประกอบการเพื่อสขุภาพ โดยมีการกําหนดลักษณะตองหามของบุคคลที่เคยถูกพิพากษา

ลงโทษในฐานความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกีย่วกับทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ หรือความผิดเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีน้ัน ไม

สามารถขอขึ้นทะเบียนเปนผูใหบริการได เวนแตจะพนกําหนดระยะเวลา 1 ป ซึ่งถือวาเปนการ

จํากัดสิทธิในการประกอบอาชีพของประชาชน ผูตองขังหรือผูพนโทษยอมตองไดรับการคุมครอง

สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพภายใตรัฐธรรมเชนเดียวกับบุคคลอ่ืนในสังคม  

การตรากฎหมายที่เปนการกีดกันในการประกอบอาชีพ ที่ไมเกี่ยวของกับความมั่นคงปลอดภัยของ

บุคคลหรือประเทศ จึงเปนการตรากฎหมายที่ขัดตอหลักเสรีภาพในการประกอบอาชพีตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 ประเด็นที่ 3 ความไมสอดคลองของมาตรา 23 ข. (2) กับแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

แผนปฏิบัติการแมบทวาดวยสิทธิมนุษยชนดานอาชพี และแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรม

แหงชาติ พ.ศ. 2558 – 2561 

 แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับที่ 3 ไดมีการเสนอแนะใหรัฐสงเสริมมาตรการใหความ

ชวยเหลือ คุมครองผูตองโทษ แกไขการรับบุคคลเขาทํางานโดยการยอมรับบุคคลทีเ่คยตองโทษ 

จัดต้ังศูนยสงเคราะหผูตองโทษ การอบรมฝกอาชีพและการจัดหางานใหแกผูตองโทษ และควรมี

มาตรการทางกฎหมายรองรับการปฏบิัติตอผูตองโทษ เพื่อเปนการใหความดูแล ชวยเหลือ และให

ความสงเคราะหบุคคลที่เคยกาวพลาดกระทําผิดใหไดรับโอกาสกลับมาดํารงชีวิตในสังคม 

ไดอยางปกติสุข ประกอบกับแผนปฏิบัติการแมบทวาดวยสิทธิมนุษยชนดานอาชีพ ก็ไดกลาวถึง

สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ ซึ่งสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยโดย

จะตองไมเปนการเลือกปฏิบัติหรือจํากัดสิทธิในการประกอบอาชีพ เวนแตอาชีพน้ันจะเกี่ยวของกับ 
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ความมั่นคงของรัฐหรือการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

 สําหรับแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2558 – 2561 ในยุทธศาสตรที่ 1 

แนวทางการดําเนินงานที่ 3 ดานการพัฒนาดานการควบคุม บําบัดฟนฟ ูและชวยเหลือผูกระทําผิด 

ไดมีการกําหนดแนวทางการใหโอกาสแกผูกระทําผิดไดมีการจางงานและสามารถปรับตัวกลับเขาสู

สังคมได ทั้งน้ีใหมีการยกเลิกกฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือเงื่อนไขที่เปนการไมใหโอกาสหรือตัดสิทธิ

ตอผูเคยกระทําผิดหรือเคยตองคําพพิากษามใิหประกอบสัมมาชีพ 

 การตรากฎหมายในมาตรา 23 ข. (2) ในการกําหนดลักษณะตองหามของผูที่เคยกระทํา

ผิดไมใหไดรับโอกาสในการประกอบอาชีพและไดรับการจางงาน เพื่อใหเกิดความนาเชื่อถือในการ

ประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพจากชาวไทยและตางประเทศน้ัน เปนการตรา

กฎหมายที่สรางเงื่อนไขในการประกอบอาชีพและยังเปนการปดโอกาสแกผูที่เคยกระทําความผิดให

มีการประกอบสัมมาชีพอยางถูกตอง การบัญญัติกฎหมายในลักษณะน้ีไมเพียงแตจะขัดตอแผน

แมบทในการพัฒนาประเทศเทาน้ัน แตยังการออกกฎหมายที่อาจเปนสาเหตุใหเกิดการกระทําผิดซ้ํา

ไดในอนาคต 

 ประเด็นที่ 4 การเปรียบเทียบคุณสมบัติและลักษณะตองหามในการประกอบอาชีพใน

ฐานะผูใหบริการระหวางกฎหมายไทยและกฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลีย 

 จากการเทียบเคียงกับกฎหมายของรัฐควีนสแลนด เครือรัฐออสเตรเลีย ในการกําหนด

คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูใหบริการในบางอาชีพที่จําเปนตองไดรับใบอนุญาตน้ัน พบวา 

เครือรัฐออสเตรเลีย ไดมีการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามในการประกอบอาชีพไว โดย

นําประวัติการกระทําความผิดหรือประวัติอาชญากร (Criminal record) มาประกอบการพิจารณาใน

การประกอบอาชีพ เพื่อเปนการคัดกรองบุคคลเขาสูระบบงานทีอ่าจมีผลตอความนาเชื่อถือ ความ

ปลอดภัยของบุคคลที่เกีย่วของหรือผูที่ไดรับบริการ อีกทั้งยังเปนการตรวจสอบสถานะของบุคคล

ในการขอรับใบอนุญาตในการประกอบอาชีพใหเหมาะสมกับลักษณะงานที่เกี่ยวของ โดยคํานึงถึง

หลักความมั่นคง ระบบเศรษฐกิจของรัฐ และความปลอดภัยของบุคคลในสังคม เพื่อนํามากําหนด

เปนหลักเกณฑมาตรฐานประกอบการพิจารณาใหใบอนุญาตในการประกอบอาชีพ แตในการ

กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามน้ีจะตองอยูภายใตหลักการที่สําคัญ คือ การไมเลือกปฏิบัติ 

(Discrimination) การจํากัดคุณสมบัติในการประกอบอาชีพจะพิจารณาจากหลักความนาเชื่อถือ 

หลักความมั่นคง และความปลอดภัย ที่สอดคลองกับลกัษณะของการทํางานเปนหลัก และไมมีการ

วางขอจํากัดเกี่ยวกับลักษณะตองหามที่ไมสอดคลองกับลักษณะงาน เน่ืองจากเปนการกระทําที่ผิด

กฎหมายและขัดตอหลักปฏิบัติสากล 
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 มาตรา 23 ข. (2) ตามพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 ระบุฐาน

ความผิดฐาน เชน ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ หรือความผิดเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี น้ัน

ไมไดมีความเชื่อมโยงหรือเกี่ยวพันกันในการประกอบอาชีพในฐานะผูใหบริการในสถาน

ประกอบการเพื่อสุขภาพ (นวดแผนไทย) ซึ่งลักษณะการประกอบอาชีพน้ีจะตองอาศัยทักษะฝมือ 

และความชํานาญ ประกอบกับไมมีขอมูลปรากฏใหเห็นวาผูเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดในความผิด

ดังกลาว จะหวนกลบัมากระทาํความผิดซ้ําโดยอาศัยโอกาสในการกระทําความผิดจากการประกอบ

อาชีพน้ี การตรากฎหมายฉบับน้ีจึงเปนการจํากัดการเขาสูอาชีพและยังเปนการตีตราผูเคยตอง 

คําพิพากษาไมใหสามารถประกอบอาชีพที่สุจริตไดตามความสามารถที่ตนเองมี 

 

ขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกับการกําหนดคุณสมบัติผูประกอบอาชีพ เชน  

แนวคิดในการปองอาชญากรรม แนวคิดพฤติกรรมเบี่ยงเบน แนวคิดการกระทําผิดซ้ํา ทฤษฎี

นิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา รวมไปถึงบทบาทภารกิจของกรมราชทณัฑในการจัดการศึกษาและฝก

อาชีพใหผูตองขัง และนําไปวิเคราะหกับบทบัญญัติทางกฎหมาย ไมวาจะเปนพันธกรณีระหวาง

ประเทศ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือแผนแมบทตาง ๆ ตามที่กลาวไปโดยละเอียดแลว

น้ัน แตพบวา มาตรา 23 ข. (2) ตามพระราชบญัญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 มี

ความไมสอดคลองกับแนวคิด ทฤษฎี และบทบัญญัติทางกฎหมายหลายฉบับ  แสดงใหเห็นวาเปน

การจํากัดซึ่งเสรีภาพในการประกอบอาชีพและไมสงเสริมอาชีพของผูเคยตองคําพิพากษาหรือผูพน

โทษ และจากการวิเคราะหทั้ง 4 ประเด็น ขางตนแลว ผูศึกษาจึงขอเสนอแนะ คือ 

 เห็นควรใหยกเลิกมาตรา 23 ข. (2) เกี่ยวกับการกําหนดลักษณะตองหามเกี่ยวกับลักษณะ

ฐานความผิดของผูเคยตองคําพิพากษาและเงื่อนไขระยะเวลาเมื่อพนโทษ เน่ืองจากเปนการจํากัด

เสรีภาพในการประกอบอาชีพ ซึ่งไมสอดคลองกับพันธกรณีระหวางประเทศ รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย และแผนแมบทตาง ๆ ดังน้ัน เพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นและสรางความมั่นใจใหแก

ผูใชบริการในการใหบริการจากผูเคยตองคําพิพากษาที่มีทักษะความสามารถ ฝมือในการนวด 

แผนไทย และความชํานาญในอาชีพ และเสนอให ผูเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดที่ไดรับการฝกอบรม

วิชาชีพนวดแผนไทยจนไดรับการรับรองจากหนวยงานที่เกี่ยวของแลว แตพนโทษไมเกินระยะเวลา 

1 ป ตองผานการตรวจสอบและคุมประพฤติจากหนวยงานของรัฐ ภายในระยะเวลาที่รัฐกําหนด  

เพื่อเปนการสรางความนาเชื่อถือเกี่ยวกับการใหบริการของสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ  

โดยใหแกไขกฎหมาย ดังน้ี 
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 “มาตรา 23 วรรคสอง บัญญัติวา ใหผูเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดที่ไดรับวุฒิบัตรหรือ

ประกาศนียบัตร ตามมาตรา 23 ก. (2) ที่พนโทษแลวไมเกินหน่ึงป ตองผานการตรวจสอบหรือ 

คุมประพฤติจากหนวยงานของรัฐ ภายในระยะเวลาที่รัฐกําหนด” 

 

 

 

 

 

 

บรรณานุกรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



76 

บรรณานุกรม 

 

กนิษฐา  รักษแกว. (2558). การบังคับโทษจําคุก: ศึกษากรณีการใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการ 

  ดําเนินกิจการในเรือนจํา. วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร,  

 คณะนิติศาสตรปรีดี พนมยงค, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต. 

กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม. (2556). แผนสทิธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับที่ 3  

  (พ.ศ. 2557 -2561). กรุงเทพฯ: กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม. 

กรมองคการระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ. (2551). ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธ ิ

  มนุษยชน. กรุงเทพฯ: กรมองคการระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ. 

กิตติณัฏฐ  วิญญรัตน (2559). กฎหมายวาดวยการบงัคับโทษ: ศึกษากรณีการจัดการศึกษาผูตองขัง.  

  วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร, คณะนิติศาสตรปรีดี พนมยงค,  

  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต. 

กิตติบดี ใยพูล. (2552). การเลือกปฏิบัติ. เขาถึงไดจาก http://kittibodee.blogspot.com/2009/02/blog- 

  post_1879.html 

จันทิมา อรุณรัตน. (2558). กฎหมายวาดวยการบังคับโทษ: ศึกษาสิทธิของผูตองขังในการมี 

  สิ่งจําเปนพืน้ฐานทางกาย. วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร,  

 คณะนิติศาสตรปรีดี พนมยงค, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต. 

ธีราสิทธิ  สุขสมจิตวิชัย. (2558). มาตรการทางกฎหมายในการจําแนกลักษณะผูตองขัง. วิทยานิพนธ 

  นิติศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร, คณะนิติศาสตรปรีดี พนมยงค, มหาวิทยาลัย 

  ธุรกิจบัณฑิต. 

นัทธี จิตสวาง. (2561). การกระทําผิดซ้ํา. เขาถึงไดจาก http://www.nathee-chitsawang.com/ 

  อาชญาวิทยา 

บัณฑิต พิทักษสิทธิ์. (2556). การวิเคราะหสาเหตุการกระทําผิดซ้ําของผูตองขังยาเสพติด: 

 ศึกษากรณีเฉพาะผูตองขังในทณัฑสถานบําบดัพิเศษกลาง. กรุงเทพฯ: สํานักงาน 

   ศาลยุติธรรม. 

บูรณ ฐาปนดุลย. (2559). หลักสิทธิมนุษยชนในที่ทํางาน. กรุงเทพฯ: สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ. 

ปาณิตา  กัณสุทธิ์. (2557). สิทธิในการไดรับการรักษาพยาบาลของผูตองขัง. วิทยานิพนธนิติศาสตร 

  มหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร, คณะนิติศาสตรปรีดี พนมยงค, มหาวิทยาลัยธุรกิจ 

  บัณฑิต. 

ปกรณ มณีปกรณ. (2555). ทฤษฎีอาชญาวิทยา. กรุงเทพฯ: เวิลดเทรด. 

 



77 

ภักดี  หิรัญนพเจริญ. (2559). มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองแรงงานหญิงผูใหบริการใน 

  สถานบริการที่จัดใหมีการอาบนํ้าและนวด: ศึกษาเฉพาะสถานบริการในเขตกรุงเทพฯ.  

  วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร, คณะนิติศาสตรปรีดี พนมยงค,  

  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต. 

ภัทร  คงคาทิพย. (2557). มาตรการทางกฎหมายในการเตรียมความพรอมผูตองขังกอนปลอย.  

  วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร, คณะนิติศาสตรปรีดี พนมยงค,  

  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต. 

ภัทรสุดา  กราบไกรแกว. (2558). ปญหากฎหมายเกีย่วกับการคุมครองสิทธิในความเปนสวนตัวของ 

  ผูตองขังในเรือนจํา. วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร,  

 คณะนิติศาสตรปรีดี พนมยงค, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต. 

มนสิชา  บุนนาค. (2556). การกําหนดโทษทางเลือกกับการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด.  

  วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร, คณะนิติศาสตรปรีดี พนมยงค,   

 มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต. 

ศิลา ภูชยา. (2554). แนวคิดอรรถประโยชนนิยมและทฤษฎีความยุติธรรม. เขาถึงไดจาก  

   http://integratedsciences-sila.blogspot.com/2011/05/blog-post.html 

สิทธิกร ศักด์ิแสง. (2556). ทฤษฎทีางเศรษฐศาสตร. เขาถึงไดจาก www.facebook.com/sittikorn  

  saksang 

สุข มีนุช. (2554). ทฤษฎีการประทับตรา. เขาถึงไดจาก http://br.correct.go.th/spn/index.php 

สํานักพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ. (2560). การจัดการศึกษาสําหรับผูตองขัง. กรุงเทพฯ:  

  สํานักพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ. 

สํานักกิจการในพระดําริพระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภา กระทรวงยุติธรรม. (ม.ป.ป.).  

  ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติ สําหรับการปฏิบัติตอผูตองขัง: ขอกําหนด 

  แมนเดลา. กรุงเทพฯ: สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม. 

สํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม. (ม.ป.ป.). แผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ  

  (พ.ศ. 2558 -2561). กรุงเทพฯ: สํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม. 

สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ. (2530). ความเรียงวาดวยเสรีภาพ (On Liberty). กรุงเทพฯ:  

  สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ. 

อัฉรียา ชูตินันทน. (2557). อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา. กรุงเทพฯ: วิญูชน. 

อัมพร เบญจพลพิทักษ. (ม.ป.ป.). จิตวิทยาเพื่อการดํารงชีวิต. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยสุโขทัย 

  ธรรมาธิราช. 



78 

Queensland Government. (2018). Work health and safety. Retrieved from: https://www.qld.gov.  

  au/emergency/safety/work-safety 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


	Titlepage
	Acknowledge
	Abstract
	Contents
	Chapter 1
	Chapter 2
	Chapter 3
	Chapter 4
	Chapter 5
	Reference

