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ประกาศคุณูปการ 

 

  งานนิพนธฉบับน้ีสําเร็จลุลวงไปดวยดีเพราะไดรับความอนุเคราะหจากผูมีพระคุณหลาย

ทานโดยเฉพาะอยางยิง่ ทานอาจารย พ.ต.ท.ดร.ประลอง ศิริภูล ไดใหความเมตตาสละเวลาอันมีคา

อยางยิ่งรับเปนอาจารยที่ปรึกษางานนิพนธ ซึ่งทานไดกรุณาสละเวลาตรวจงานนิพนธ และแกไข

ต้ังแตตนจนแลวเสร็จ ผูเขียนกราบขอบพระคุณไว ณ ที่น้ี 

 ผูเขียนขอกราบขอบพระคณุทานดร.อรรัมภา ไวยมุกข ที่ไดกรุณาใหความอนุเคราะหรับ

เปนประธานกรรมการสอบงานนิพนธ ทานรองศาสตราจารย ดร.ประทีป ทับอัตตานนท ที่ไดกรุณา

สละเวลาอันมีคารับเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ พรอมทั้งคําชี้แนะที่เปนประโยชน เพื่อเปนแนวทาง

ในการปรับปรุงแกไขงานนิพนธใหสมบูรณ และมีคุณคายิ่งขึ้น 

 ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ คุณพอภาณุวัฒน  รูปสงา และคุณแมกอบกาญจน  รูปสงา ที่

ไดใหกําลังใจแกผูเขียวตลอดมาทําใหผูเขียนสามารถสําเร็จการศึกษาในคร้ังน้ี 

 ทายน้ีผูเขียนขอนอมรําลึกถึงอํานาจบารมีของคุณพระศรีรัตนตรัย และสิ่งศักด์ิสิทธิ์ทั้งหลาย

ที่อยูในสากลโลก อันเปนที่พึ่งใหผูเขียนมีสติปญญาในการจัดทํางานนิพนธใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี 

ผูเขียนขอใหเปนกตเวทิตาแดบิดา มารดา ครอบครัวของผูเขียน ตลอดจนผูเขียนหนังสือ และบทความ

ตาง ๆ ที่ใหความรูแกผูเขียนจนสามารถใหงานนิพนธฉบับน้ีสําเร็จไดดวยดี 
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ในประเทศไทย: ศึกษากําหนดฐานความผิดการบังคับบุคลใหสูญหาย (LEGAL PROBLEM 

RELATED TO ENFORCED DISAPPEARANCES IN THAILAND:  STUDY OFFENSES TO 

FORCED DISAPPEARANCES.) คณะกรรมการควบคุมงานนิพนธ: ประลอง ศิริภูล, รด., 163 

หนา. ป พ.ศ. 2560. 

 

  การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวคิด และทฤษฎีทางกฎหมายการคุมครองสิทธิ

มนุษยชน ตามนิยามในอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองมิใหบุคคลถูกบังคับใหสูญหาย 

ตลอดจนกฎหมายศึกษากฎหมายตางประเทศที่บัญญัติเกี่ยวกับการคุมครองมิใหบุคคลถูกบังคับให 

สูญหาย รวมทั้งเพื่อศึกษาสภาพปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิบุคคลมิใหถูกบังคับให

สูญหายในประเทศไทย และเสนอแนะแนวทาง ตลอดจนมาตรการในการแกไขปญหาดังกลาว โดยการ

ดําเนินการศึกษาวิจัยน้ีใชวิธีการคนควาและรวบรวมขอมูลดวยวิธีการวิจัยเอกสารเปนหลัก 

 ผลการศึกษาพบวา ปจจุบันประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย

การปองกันบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญ ยงัมิไดดําเนินการอนุวัติการออกกฎหมายภายใน

เพื่อใหเปนไปตามอนุสญัญาดังกลาว สงผลทําใหประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกับการปองกัน

และปราบปรามการบังคับบุคคลใหสูญหายออกมาใชบังคับ นอกจากน้ียังพบวาปจจุบัน การกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับการการบังคับใหสูญหายในประเทศไทย ยังไมมีบทบัญญัติที่กําหนดฐานความผิด

มาตรการปองกันและปราบปราม มาตรการเยียวยาผูเสียหายและมาตรการอ่ืนที่เกี่ยวของให

สอดคลองกับขอบทในอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกนับุคคลทุกคนจากการหาย

สาบสูญ สงผลใหไมสามารถดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดและชวยเหลือเยียวยาผูเสียหายได 

สมดังเจตนารมณของอนุสัญญาระหวางประเทศที่ประเทศไทยผูกพันตนในฐานะรัฐภาค ี

 จากการศึกษาเห็นควรใหประเทศไทย ดําเนินการอนุวัติการตามอนุสัญญาระหวาง

ประเทศวาดวยการปองกันบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญ โดยการออกกฎหมายภายในที่เกีย่วของ

กับการปองกันและปราบปราม ตลอดจนคุมครองบุคคลมิใหถูกบังคับใหสูญหาย และกําหนดฐาน

ความผิดเกี่ยวกับการถูกบังคับใหสูญหายที่ชัดเจน ทั้งน้ีเมื่อมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายดังกลาว

ขางตนแลว ก็จะสงผลใหประเทศไทยสามารถดําเนินการปองกันและปราบปรามการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับการบังคับบุคคลใหสูญหายไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถอํานวยความยุติธรรม

ใหเกิดขึ้นในสังคมไดอยางยั่งยืน และเปนที่ยอมรับของนานาชาติอีกดวย 
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 This research aims to study the concept. And the legal theory of human rights 

protection. As defined in the International convention for the protection of all persons from 

enforced disappearances As well as the law of international law that provides for the protection of 

all persons from enforced disappearances. Also, to study the state of legal problems concerning 

the protection of human rights against being forced to lose in Thailand. And recommending As 

well as measures to address such problems. This research was conducted by researching and 

collecting data by means of document research.  

 The study indicated that Thailand as a State Party to the International Convention on 

the Protection of Individuals from Missing Persons It has not yet legislated the adoption of 

internal legislation in accordance with the Convention. As a result, Thailand has no law against 

compulsory disappearance. It also found that the current Criminal offense in Thailand. There are 

no provisions that define the offense, preventive measures and suppression. Remedies and other 

measures in accordance with the provisions of the International convention for the protection of 

all persons from forced disappearances. As a result, the offender cannot be prosecuted and the 

victim can be cured. It is the intention of the international convention that Thailand attaches itself 

as a State Party. 

 Researchers should see Thailand. Implement the Convention on the Protection of All 

Persons from Missing Persons. By adopting an internal law that deals with the prevention and 

suppression. As well as protecting people from being forced to lose. And defect bases on forced 

disappearance. When the law is amended. This will result in Thailand being able to effectively 

prevent and suppress the offense related to enforced disappearance. Can sustain justice in society. 

And is recognized internationally as well. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 นับต้ังแตปพุทธศักราช 2535 เปนตนมาประเทศไทยไดเกิดปญหาการบังคับบุคคลใหสูญ

หายขึ้น และปญหาเชนวาน้ีในนิยามจากสหประชาชาติวาเปนอาชญากรรมรายแรงที่ควรมีกฎหมาย

มาลงโทษผูกระทําผิด อันหมายถึง “เจาหนาที่ของรัฐ” หรือ “บุคคลทีไ่ดรับคําสั่งจากเจาหนาที่รัฐ” 

มักจะเปนผูกระทําตอเหยื่อที่คิดวาเปน “ผูตองสงสัยวาจะเขามาตรวจสอบอํานาจหนาที่ของรัฐ” 

ใหหายสาบสูญ และมิเพียงแคน้ัน 

 ขอมูลจากมูลนิธิยุติธรรมเพื่อสันติภาพยังเปดเผยวา ในขั้นตอนของการบังคับบุคคลให

สูญหาย เจาหนาที่รัฐมักจะกระทําการละเมิดสิทธิมนุษยชนดานอ่ืน ๆ  ตอผูตองสงสัยอีกหลาย

ประเด็น โดยมีทั้งการสงัหาร การทรมาน ขมขูคุกคาม และยึดทรัพยดวย (มูลนิธิยุติธรรมเพื่อ

สันติภาพ, 2555)  ซึ่งการกระทําในลักษณะน้ีเปนการละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพ และเปนการ

กระทําที่อยูนอกเหนือหลักนิติธรรมอยางยิ่ง 

 อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูก

บังคับ (International convention for the protection of all persons from enforced disappearances) 

หรือการบังคับใหบุคคลสญูหาย หรือภาษาพูดเรียก การอุมหาย (Forced disappearance หรือ 

Enforced disappearance) เปนคําในกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ หมายถึง กรณีที่บุคคล

ถูกเจาหนาที่ของรัฐ องคการการเมือง หรือบุคคลอ่ืนซึ่งไดรับอนุญาต การสนับสนุน หรือการรับรู

จากรัฐหรือองคการการเมือง ลักพาตัวไป และรัฐ องคการการเมือง หรือบุคคลอ่ืนดังกลาว บอกปด

ไมรับรูชะตากรรมหรือถิ่นที่อยูของผูหายตัวไป โดยจงใจจะใหผูน้ันอยูภายนอกความคุมครองของ

กฎหมาย ชี้ใหเห็นวา การบังคับบุคคลใหสูญหายเปนการละเมดิสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายระหวาง

ประเทศ อนุสัญญาฯ ไดรับการรับรองจากที่ประชุมสมัชชาใหญสหประชาชาติเมือ่วันที่ 20 

ธันวาคม 2549 และเร่ิมมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2553 จนถึงเดือนมกราคม 2555 มี

ประเทศตาง  ๆ  ใหสัตยาบันแลว 31 ประเทศ (มูลนิธยุติธรรมเพื่อสันติภาพ, 2555) 

 อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันบุคคลทกุคนจากการหายสาบสญูโดยถูก

บังคับไดนิยามการบังคับบุคคลใหสูญหายวาหมายถึง การจับกุม ควบคุมตัว ลักพาตัว หรือวิธีการ

อ่ืนใดในการทําใหบุคคลสูญเสียเสรีภาพ ที่กระทําโดยตัวแทนของรัฐ บุคคลหรือกลุมบุคคลที่

กระทําไปโดยการใหอํานาจ สนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจจากรัฐ และโดยที่รัฐปฏิเสธที่จะรับทราบวา

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8&action=edit&redlink=1
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มีการทําใหสูญเสียเสรีภาพน้ัน หรือโดยปกปดชะตากรรม หรือสถานที่อยูของผูหายสาบสูญ

ดังกลาว โดยที่สถานที่อยูของบุคคลผูหายสาบสูญน้ัน กฎหมายไมสามารถใหความคุมครองได 24

* 

และระบุวาไมมีขอยกเวนใด ๆ  เลย แมแตในสภาวะสงคราม หรือภัยคกุคามของสงคราม ความไม

มั่นคงทางการเมืองในประเทศหรือสถานการณฉุกเฉินใด ๆ  ที่อาจเกิดขึ้น ที่จะใชเปนขออางเพื่อ

ความชอบธรรมในการบังคับใหบุคคลสูญหายได ** 

 นอกจากน้ันอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันบุคคลทุกคนจากการหาย

สาบสูญโดยถูกบังคบั กําหนดใหรัฐภาคีนิยามการบังคับบุคคลใหสูญหายใหเปนความผิดทางอาญา

24

*** โดยเนนย้าํวาไมอนุญาตใหมีการควบคุมตัวบุคคลในที่ลับและกําหนดขอกําหนดดานกฎหมาย

อยางละเอียดที่เกี่ยวของกับการควบคุมตัวบุคคล24

**** นอกจากน้ี อนุสัญญาฯ ยังกําหนดใหรัฐภาคีนํา

ตัวผูรับผิดชอบตอการบังคับบุคคลใหสูญหายมารับโทษ รวมทั้งผูที่สั่งการหรือทราบวาเจาหนาที่

ผูใตบังคับบัญชากําลังจะกระทําความผิดดังกลาว24

***** อนุสัญญาฯ กําหนดใหรัฐภาคีตองดําเนินการ

สอบสวนตามขอรองเรียนของการบงัคับบคุคลใหสูญหายโดยพลันและอยางไมลําเอียง แมจะไม

เปนการรองเรียนอยางเปนทางการ และใหประกันวาผูรอง พยาน และญาติของผูสูญหายจะไดรับ

ความคุมครองจากการปฏิบัติที่โหดรายหรือการคุกคาม24

****** รวมทั้งมีเน้ือหาในการประกันสิทธิของ

ผูเสียหาย โดยระบุวาผูเสียหายหมายถึง ผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากการบังคับบุคคลใหสูญหาย

โดยรวมถึงสิทธิที่จะไดทราบความจริงสิทธิที่จะไดรับการชดใช อยางเชน การไดรับคาสินไหม

ทดแทน การบูรณะ การฟนฟูความพึงใจและการประกันวาจะไมเกิดซ้ํา24

******* 

 นอกจากน้ี ธรรมนูญกรุงโรม ซึ่งนําไปสูการจัดต้ังศาลอาญาระหวางประเทศ (Rome 

statute, establishing the international criminal court) ถือวาการบังคับบุคคลใหสูญหายเปน

อาชญากรรมตอมนุษยชาติ ในกรณีที่เปนการทํารายพลเรือนอยางกวางขวางและเปนระบบ 

(ธรรมนูญกรุงโรมวาดวยศาลอาญาระหวางประเทศ ขอ 7(i)) แมวาประเทศไทยยังไมใหสัตยาบัน

ตออนุสัญญาปองกันบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ แตการบังคับบุคคลใหสูญหาย

ก็มักเกี่ยวของกบัหลักสิทธิมนุษยชนหลายประการตามที่ประกาศไวในกติการะหวางประเทศวาดวย

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International covenant on civil and political rights) ซึ่งไทย

* อนุสัญญาปองกันบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ ขอ 2 
** อนุสัญญาปองกันบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ ขอ 1 
*** อนุสัญญาปองกันบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ ขอ 4 
**** อนุสัญญาปองกันบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ ขอ 17 
***** อนุสัญญาปองกันบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ ขอ 3 และขอ 6 
****** อนุสัญญาปองกันบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ ขอ 12 
******* อนุสัญญาปองกันบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ ขอ 24 
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เปนรัฐภาคี สิทธิดังกลาวรวมถึงสิทธิที่จะมีชีวิต ขอหามตอการทรมานและการปฏิบัติหรือการ

ลงโทษอ่ืน ๆ ที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักด์ิศรี สิทธิที่จะมีอิสรภาพและความปลอดภัย

ของบุคคลและสทิธิที่จะไดรับการไตสวนคดีอยางเปนธรรมและเปดเผย  

 จากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 48 ซึ่งบัญญัติวา ถาบุคคลใดไปเสียจาก

ภูมิลําเนา หรือถิ่นที่อยู โดยมิไดแตงต้ังตัวแทนผูรับมอบอํานาจทั่วไปไว และไมมีใครรูแนวาบคุคล

น้ันยังมีชีวิตอยูหรือไม เมื่อผูมีสวนไดเสียหรือพนักงานอัยการรองขอ ศาลจะสั่งใหทาํการอยางหน่ึง

อยางใดไปพลางกอนตามที่จําเปน เพื่อจัดการทรัพยสินของบุคคลผูไมอยูน้ันก็ได 

 เมื่อเวลาไดลวงเลยไปหน่ึงป นับแตวันที่ผูไมอยูน้ันไปเสียจากภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยูและ

ไมมีผูใดไดรับขาวเกี่ยวกับบุคคลน้ันประการใดเลยก็ดี หรือหน่ึงปนับแตวันมีผูไดพบเห็นหรือได

ทราบขาวมาเปนคร้ังหลังสุดก็ดี เมื่อบุคคลตามวรรคหน่ึงรองขอ ศาลจะต้ังผูจัดการทรัพยสินของผู

ไมอยูขึ้นก็ได 

 มาตรา 61 ถาบคุคลใดไดไปจากภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู และไมมีใครรูแนวา บุคคลน้ันยัง

มีชีวิตอยูหรือไม ตลอดระยะเวลา 5 ป เมื่อผูมีสวนไดเสีย หรือพนักงานอัยการรองขอ ศาลจะสั่งให

บุคคลน้ันเปนคนสาบสูญก็ได 

 ระยะเวลาตามวรรคหน่ึงใหลดเหลือสองป 

 1. นับแตวันที่การรบหรือสงครามสิ้นสุดลง ถาบุคคลน้ันอยูในการรบหรือสงครามและ

หายไปในการรบหรือสงครามดังกลาว 

 2. นับแตวันที่ยานพาหนะที่บุคคลน้ันในทางอับปาง ถูกทําลาย หรือสูญหาย 

 3. นับแตวันที่เกิดอันตรายแกชีวิตนอกจากที่ระบุไวใน (1) หรือ (2) ไดผานพนไป ถา

บุคคลน้ันตกอยูในอันตรายเชนวาน้ัน 

 สําหรับสถิติคดีที่ยื่นตอศาลใหมีคําสั่งใหเปนบุคคลสาบสูญทั่วประเทศต้ังแตป  

พ.ศ. 2547 – 2553 มีทั้งหมด 3,406 คดี เฉพาะจากเหตุการณสึนามิที่เกิดขึ้นในประเทศไทยเมื่อป 

พ.ศ. 2547 น้ันมีผูสูญหายมากกวา 2,000 คน (สราวุธ  เบญจกุล, 2560) แมกฎหมายจะสันนิษฐานวา 

ผูสาบสูญถงึแกความตาย แตหากตอมาปรากฏวาบุคคลที่ถูกศาลสั่งใหเปนคนสาบสูญน้ันยังคงมี

ชีวิตอยู ผูมีสวนไดเสีย พนักงานอัยการหรือผูที่ถูกศาลสั่งใหเปนคนสาบสูญสามารถรองขอใหศาล

สั่งถอนคําสั่งใหเปนคนสาบสูญได แตการถอนคําสั่งน้ีไมกระทบกระเทือนตอความสมบูรณแหง

การทั้งหลายที่ไดทําไปโดยสุจริตในระหวางที่ศาลมีคําสั่งใหเปนคนสาบสูญจนถึงเวลาที่ถอนคําสั่ง

น้ัน คําสั่งใหเปนสาบสูญหรือคําสั่งถอนคําสั่งใหเปนคนสาบสูญใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 จากมาตราที ่61 ขางตนสรุปไดวา เมื่อศาลมีคําสั่งแลว ใหถือวาบุคคลน้ันถึงแกความตาย

เมื่อครบกําหนด 5 ป หรือ 2 ป นับแตวันที่หายไป หรือไดทราบขาวคราวเปนคร้ังสุดทาย แลวแต
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กรณีหรือกฎหมายใหสันนิษฐานวา บุคคลน้ันถึงแกความตาย สิทธิหนาที่ของบคุคลน้ันยอมระงับลง 

ทรัพยสิน (มรดก) ของบุคคลน้ันตกแกทายาททนัที และหากตอมาพิสูจนไดวาบุคคลที่สาบสูญน้ัน

ยังคงมีชีวิตอยู หรือตายในเวลาอ่ืนผิดไปจากเวลาที่กฎหมายกําหนดสันนิษฐานไว ก็รองขอใหศาล

เพิกถอนคําสั่งได 

 กรณีบุคคลทกุคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับที่กลาวในอนุสัญญาฯ ในประเทศ

ไทยไดมตัีวอยางกรณีบุคคลสูญหายของทนายสมชาย  นีละไพจิตร เมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2547 

ซึ่งการหายตัวไปของทนายสมชาย เปนขอทาทายเจาหนาที่รัฐในฐานะผูกระทําอยางยิ่ง และสังคม

ในประเทศไทยไดพยายามเรียกรองใหรัฐบาลใหความสําคัญกับการปกปองบุคคลจากการถูกบงัคับ

ใหสูญหาย จนกระทั่งมีการผลักดันใหรัฐบาลไทยเขารวมลงนามในอนุสัญญาระหวางประเทศวา

ดวยการปองกันบุคคลจากการหายสาบสูญดวยการถูกบังคับ อยางไรก็ดีการลงนามดังกลาว ยังไม

ถูกนํามารางเปนกฎหมายบังคับใชในประเทศไทย และโดยปกติบุคคลที่ถูกบังคับใหสญูหายจะถูก

ฆาทิ้ง เพราะบอยคร้ังที่ผูเสียหายในกรณีเชนน้ันถูกลักพา หนวงเหน่ียวไวโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

ทรมานระหวางการรีดเอาขอมูล ฆาปดปาก สวนศพก็มักถูกกําจัดเพื่อมิใหถูกพบ พยานหลักฐาน

สําหรับพิสูจนเกี่ยวกับความตายจึงมักไดยาก ผูกระทําจึงสามารถปฏิเสธ และผูเสียหายจึงสาบสูญ

ไปในที่สุด กรณีเชนน้ี ภาษาพูดเรียก การอุมฆา (บริษัทบางกอก มีเดีย แอนด บรอดคาสต้ิง จํากัด, 

2559) และองคกรสิทธิมนุษยชนทั่วโลกเรียกรองรัฐบาลไทย เรงผลักดันรางกฎหมายปองกันและ

ปราบปรามการทรมาน และแมศาลฎีกาจะพิพากษายกฟองจําเลยทีเ่ปนนายตํารวจ 5 คนในคดีทนาย

สมชาย แตคดีน้ีก็ทําใหเห็นชองวางของกฎหมายไทยที่ไมคุมครองบุคคลที่ถูกอุมหาย เพราะการ

ฟองรองจําเลย ทําไดเพียงแคต้ังขอหากักขังหนวงเหน่ียว เน่ืองจากประเทศไทยยังไมมีกฎหมายให

เอาผดิบคุคลที่ถูกกลาวหาฐานฆาตกรรมได ถาไมพบศพ นอกจากน้ันการปลอยใหตํารวจหรือ

เจาหนาที่รัฐ ซึ่งสวนใหญจะเปนคูกรณีกับครอบครัวผูถูกทําใหสูญหาย ทําหนาที่สอบสวน ก็อาจมี

สวนสําคัญทําใหหลักฐานในคดีไมสมบูรณ จนศาลไมสามารถพิพากษาลงโทษได  

 จากปญหาทัง้หมดขางตน จะทําการศึกษาถึงวิจัยการคุมครองสิทธิมนุษยชน โดยเปน

การศึกษาตามนิยามในอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองมิใหบุคคลถูกบังคับใหสูญหาย 

รวมทั้งจะใชขอมูลจากกรณีตัวอยางของการถกูบงัคับใหสูญหายเพื่อเสนอแนะใหมีการยกราง

กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทําใหบุคคลสญูหาย 

โดยเฉพาะการอางอิง เชื่อมโยงถึงแนวคิดเร่ืองสิทธิตามธรรมชาติ สัญญาประชาคม กับการแบงแยก

อํานาจ และการตรวจสอบอํานาจหนาที่ตาง  ๆ  ซึ่งแนวคิดทั้งหมดน้ีลวนเปนแนวคิดที่สําคัญในการ

อธิบายความซับซอนของปญหากับการหาแนวทางการแกไขปญหาการบังคับบุคคลใหสูญหาย และ

ยังมีกฎหมายหลาย  ๆ  ฉบับในประเทศไทยที่เกี่ยวของ ยังไมสามารถรองรับหลักการที่ปรากฏใน
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บทบัญญัติของอนุสัญญาไดเพียงพอหรือทั้งหมด ดังน้ันจึงจําเปนตองมีการแกไขกฎหมาย

ภายในประเทศในสวนที่เกี่ยวของ เพื่อใหมีกฎหมายที่สอดคลองหรือสามารถรองรับกับพันธกรณี

ของอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลมิใหหายสาบสูญ โดยการถูกบังคับไดอยาง

เหมาะสมเห็นควรใหมีการแกไขกฎหมายภายในประเทศไดอยางถูกตองเหมาะสม 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาประวัติและความเปนมา ตลอดจนแนวคิด และทฤษฎีทางกฎหมายเกี่ยวกบั

การคุมครองมิใหบุคคลถูกบังคับใหสูญหาย 

 2. เพื่อศึกษากฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายตางประเทศ และกฎหมายภายในที่

เกี่ยวของกับการคุมครองมิใหบุคคลถูกบังคับใหสูญหาย 

 3. เพื่อศึกษาสภาพปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองบุคคลมิใหถูกบังคับใหสูญ

หายในประเทศไทย 

 4. เพื่อเสนอแนะแนวทาง ตลอดจนมาตรการทางกฎหมายเพื่อแกไขปญหาเกี่ยวกับการ

คุมครองบุคคลมิใหถูกบังคับใหสูญหายในประเทศไทย 

 

สมมติฐานของการวิจัย 

 กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองบุคคลมิใหถูกบังคับใหสูญหายในประเทศไทย ในปจจุบัน

ยังมิได  อนุวัตรการตามอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันบุคคลทกุคนจากการหาย

สาบสูญและไมมีฐานความผิดแกเจาหนาที่รัฐเกี่ยวกับการบังคับใหสูญหาย ซึ่งทําใหเกิดชองวางของ

กฎหมายไทยที่ไมคุมครองบุคคลที่ถูกบังคับใหสูญหาย หรืออุมหาย ที่ถือวาเปนการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนอันเน่ืองมาจากการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐโดยมิชอบซึ่งสงผลกระทบตอสิทธิของ

ประชาชนโดยตรง รวมทั้งทําใหไมสามารถปองกัน ระงบัยับยั้งการกระทําความผิดน้ีไดอยางมี

ประสิทธิภาพ  ดังน้ันจึงควรอนุวัตรและบัญญัติฐานความผิดเกี่ยวกับการคุมครองบุคคลมิใหถูก

บังคับใหสูญหาย และควรมีการตรากฎหมายหรือแกไขกฎหมายภายในประเทศที่เกี่ยวของ เพื่อ

แกไขปญหา และปรับใชใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพสังคมปจจุบันและอนาคต 

ของประเทศไทย 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ขอบเขตของการวิจัยน้ี มุงศึกษาถึงปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองบุคคลมิใหถูก

บังคับใหสูญหายในประเทศไทย รวมถึงศึกษาแนวคิด และทฤษฎีทางกฎหมายการคุมครองสิทธิ
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มนุษยชน รวมถึงมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองสิทธิมนุษยชน ตามนิยามในอนุสัญญา

ระหวางประเทศวาดวยการคุมครองมิใหบุคคลถูกบังคับใหสูญหายของประเทศไทยและ

ตางประเทศ พรอมทั้งศึกษาสภาพปญหาทางกฎหมายการคุมครองสิทธิมนุษยชน ตามนิยามใน

อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองมิใหบุคคลถูกบังคับใหสูญหายในปจจุบัน ตลอดจน

รางแนวทางมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองสิทธิมนุษยชน เพื่อเปนการจัดการปญหา

กฎหมายเพื่อใหมีการคุมครอง และการลงโทษผูกระทําผิดอยางจริงจัง เพราะการอุมหายเหมือนเปน

ชองโหวของกฎหมายทําใหเจาหนาที่ทีไ่มสุจริตใชชองโหวของกฎหมายน้ีเพื่ออําพรางความผิด ทํา

ใหตนเองไมตองรับผิด 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การดําเนินการศึกษาวิจัยน้ี จะใชวิธีการคนควา และรวบรวมขอมูล โดยการศึกษาจาก

เอกสารเปนหลักหรือที่เรียกวาการวิจัยเอกสาร (Documentary research) คือเปนการศึกษาจาก

วิทยานิพนธหรือวิจัยที่เกี่ยวของ ความสําเร็จ ความลมเหลวที่มีปรากฏของการใชกฎหมายใน

ประเทศไทย ตลอดจนตัวอยางที่แสดงถึงผลสําเร็จของการบังคับใชกฎหมายที่ปรากฏในกรณีของ

ตางประเทศ รายงานการวิจัย เอกสารทางวิชาการ บทความที่เกี่ยวของ ตลอดทั้งหลักกฎหมายที่

เกี่ยวของกับกฎหมายการคุมครองสิทธิมนุษยชน ระเบียบ ขอบังคับ และรายงานการประชุมที่

เกี่ยวของ จากแหลงขอมูลทั้งภายในและภายนอกประเทศ รวมถงึขอเสนอตาง  ๆ  และวิธีแกไขและ

ขอเสนอแนะเกี่ยวกบักฎหมายการคุมครองสิทธิมนุษยชน ตามนิยามในอนุสัญญาระหวางประเทศ

วาดวยการคุมครองมิใหบุคคลถูกบังคับใหสูญหาย โดยศึกษาความเปนไปไดและความสอดคลอง

กับปญหาที่มีอยูในปจจุบัน 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

 1. ทําใหทราบถึงประวัติและความเปนมา ตลอดจนแนวคิด และทฤษฎีทางกฎหมาย

เกี่ยวกับการคุมครองมิใหบุคคลถูกบังคับใหสูญหาย 

 2. ทําใหทราบถึงกฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายตางประเทศ และกฎหมายภายใน 

ที่เกี่ยวของกับการคุมครองมิใหบุคคลถูกบังคับใหสญูหาย 

 3. ทําใหทราบถึงสภาพปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองบุคคลมิใหถูกบังคับให

สูญหายในประเทศไทย 
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 4. เกิดขอเสนอแนะ แนวทาง ตลอดจนมาตรการทางกฎหมายเพื่อแกไขปญหาเกี่ยวกับ

การคุมครองบุคคลมิใหถูกบังคับใหสูญหายในประเทศไทย เพื่อนําเสนอหนวยงานที่เกี่ยวของใน

การรางกฎหมายตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



8 

บทที ่2 

ความหมาย แนวคิดและทฤษฎีทางกฎหมายเกีย่วกับ 

การคุมครองมิใหบุคคลถูกบังคับใหสูญหาย 

 

 ในบทน้ี ผูวิจัยจะไดนําเสนอความหมาย แนวคิด องคประกอบ ประเภทของการถูกบังคับ

ใหสูญหาย ประวัติความเปนมาของการถูกบังคับใหบุคคลสูญหาย และทฤษฎีทางกฎหมายที่

เกี่ยวของกับการคุมครองมิใหบุคคลถูกบังคับใหสญูหาย รวมทั้งสถานการณเกี่ยวกับการถูกบังคับ

ใหบุคคลสูญหายในปจจุบัน และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบังคับบุคคลใหสูญหาย ซึ่งมีสาระสําคัญ 

ดังน้ี 

 

ความหมาย องคประกอบ และประเภทของการถูกบังคับใหสูญหาย 

 ในหัวขอน้ี ผูวิจัยจะไดนําเสนอความหมาย ลักษณะสําคัญ องคประกอบ และประเภท

ของการบังคบับุคคลใหสูญหาย ซึ่งมีสาระสาํคัญ ดังน้ี 

 1. ความหมายของการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ 

 การนิยามความหมายของคําวาการหายสาบสูญโดยถูกบังคับมีขึ้นเพื่อใชพิสูจนถึง         

ความสํานึกและเจตนาของผูกระทําความผิด สําหรับกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับเร่ืองน้ี

ในกรอบขององคการสหประชาชาติ มี 3 ฉบับ ไดแก ธรรมนูญกรุงโรมวาดวยศาลอาญาระหวาง

ประเทศ ปฏิญญาสากลวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญ ค.ศ. 1992 (Universal 

Declaration of Human Rights) และอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจาก

การหายสาบสูญโดยถกูบงัคับ  ค.ศ. 2006 (International convention for the protection of all 

persons from enforced disappearances) 

 ความหมายของ “การบังคับบุคคลใหสูญหาย” ตามขอบทที่ 2 ของอนุสัญญากลาวไววา 

 การบังคับบุคคลใหสญูหาย ไดแก การจับ ควบคุมตัว ลักพาตัว หรือวิธีการอ่ืนใดในการทําให

บุคคลสูญเสียอิสรภาพ กระทําโดยตัวแทนของรัฐ บุคคลหรือกลุมบุคคลโดยการอนุญาต การ

สนับสนุน หรือ การรูเห็นเปนใจจากรัฐ และรัฐปฏิเสธการกระทําน้ัน หรือโดยปกปดชะตากรรม 

หรือสถานที่อยูของบุคคลน้ัน ทําใหบุคคลน้ันตองตกอยูภายนอกความคุมครองของกฎหมาย 

 จะเห็นวา การบังคับบุคคลใหสูญหายก็เปนเร่ืองการใชอํานาจโดยไมชอบของเจาหนารัฐ 

แตเมื่อแยกองคประกอบของความผิดแลว จะพบลกัษณะพิเศษของความผิดฐานน้ี คือ 
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1. ผูกระทํา จับ ควบคุมตัว หรือ ลักพาตัวบคุคลใดบุคคลหน่ึงหรือหลายบุคคล  

2. การกระทําดังกลาวกระทําโดยเจาหนาที่รัฐ หรือ บุคคลหรือกลุมบุคคลที่ไดรับการ

อนุญาต การสนับสนุน หรือ การรูเห็นเปนใจจากเจาหนาที่รัฐ 

3. รัฐปฏิเสธการกระทําดังกลาว หรือ ปฏิเสธที่จะใหขอมูลเกี่ยวกับชะตากรรมของบุคคล

น้ัน หรือปฏิเสธที่จะบอกวาบุคคลน้ันอยูที่ไหน  

4. ผูกระทํามีเจตนาที่จะทําใหบุคคลน้ันอยูภายนอกความคุมครองของกฎหมาย 

จากบทนิยามขางตน เห็นไดวา การบังคับบุคคลใหสูญหายน้ัน ผูกระทําตองเปนเจาหนาที่

รัฐ หรือเจาหนาที่รัฐไดรูเห็นเปนใจตอการกระทําน้ันดวย  ดังน้ันหากการบงัคับบุคคลใหสญูหาย

กระทาํโดยบคุคลอ่ืน เชน กลุมมาเฟย กลุมผูกอความไมสงบ หรือ ผูกอการราย โดยที่รัฐไมได

เกี่ยวของดวย กรณีก็จะไมเขานิยามของการบังคับใหสูญหายภายใตอนุสัญญาน้ี แตยังเปนความผิด

ฐานอ่ืน และรัฐยงัคงมีหนาที่ตองสืบสวนสอบสวนเพื่อหาตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดี 

 การบงัคับบุคคลใหสูญหาย อาจเร่ิมจากการจับ การควบคุมตัว การลักพาตัว หรือการ

กระทําอยางอ่ืนที่ทําใหบุคคลน้ันตองสูญเสียอิสรภาพ ซึ่งไมวาการกระทําในสวนแรกจะชอบดวย

กฎหมายหรือไม ถาภายหลังรัฐปฏิเสธการกระทําน้ัน หรือไมยอมใหขอมูลวาบุคคลน้ันเปนอยู

อยางไร ก็อาจเขาขายความหมายของการบังคับบุคคลใหสูญหายตามอนุสัญญาได 

  2. ลักษณะสําคัญของการบังคับใหสูญหาย 

 แนวความคิดและหลักการทั่วไปของอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครอง

บุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ ค.ศ. 2006 การหายสาบสูญโดยถกูบงัคับ หรือ 

“Enforced disappearance” เปนคําที่เกิดขึ้นเพื่อใชอธิบายการกระทําบางอยางของผูใชอํานาจรัฐใน

การจับกุมหรือลักพาตัวบุคคล กอนที่บุคคลน้ันจะหายสาบสูญไปโดยไมมีผูทราบที่อยูหรือชะตา

กรรมอีกเลย นอกจากน้ียังมีการนําคําอ่ืน อันไดแก Enforced or involuntary disappearances, Forced 

disappearance หรือ Inacknowledged detention เปนตน ซึ่งเปนคําที่มีความหมายใกลเคียงกันมาใช

เพื่ออธิบายถึงการกระทําที่มีลักษณะเดียวกันดวย  

 ลักษณะของการอุมหาย คือ การหายสาบสูญของบุคคลหน่ึงเกิดขึ้นเมื่อมีเหตุผลอันควร

เชื่อวา บุคคลหน่ึงถูกนําตัวไปคุมขังดวยวิธีการจับกุม หรือลักพาตัว และเจาหนาที่ของรัฐปฏิเสธวา

เหยื่อมิไดถูกคุมขัง ซึ่งในระหวางน้ัน ผูสูญหายอาจถูกทรมานและฆา เพื่อปกปดสถานที่และชะตา

กรรมของผูสูญหายกอนที่ศพจะถูกนําไปซอนเพื่อปกปดความผิด เปนผลใหผูกระทําความผิด

สามารถปฏิเสธดวยการอางถึงการไมมีศพ ใหพิสูจนวาเหยื่อตายแลวหรือไม  
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ลักษณะสําคัญอีกประการ ของการบังคับใหสูญหายน้ัน คือ บุคคลตองถูกบังคับใหตอง

ตกอยูนอกความคุมครองของกฎหมาย หรือ ตกอยูในสถานะที่ไมอาจอางสิทธิใด ๆ ตามกฎหมายได

เลย ญาติหรือผูมีสวนไดเสียอ่ืนไมอาจจัดการเร่ืองทรัพยสินได จนกวาจะขอใหศาลสั่งวาเปน 

“คนสาบสูญ” ซึ่งตองรอใหหายไปครบหาป หรือถามีเหตุการณพิเศษก็สองป  

  3. องคประกอบการคุมครองมิใหบุคคลถูกบังคับใหสูญหาย 

 การหายสาบสูญโดยถกูบงัคับถือเปนขอเท็จจริงทีค่อนขางพิเศษ และยังไมมีมาตรฐาน

ในทางระหวางประเทศใดตีกรอบขอเท็จจริงดังกลาวไดอยางครอบคลุม อยางไรก็ตาม มีการแบง

องคประกอบของการหายสาบสูญโดยถูกบังคับที่สามารถใชไดสากลไว ดังน้ี  

1. การลิดรอนเสรีภาพในรูปแบบใด ๆ  ก็ตาม  

2. รัฐปฏิเสธที่จะรับทราบถึงการลิดรอนเสรีภาพน้ัน  

3. ผลจากองคประกอบสองขอขางตน ทาใหผูสูญหายอยูนอกเหนือการคุมครองของ

กฎหมายและการคุมครองของสิทธิทั้งหลาย  

4. รัฐเปนผูกระทํา หรือน่ิงเฉยตอการกระทําดังกลาว  

ในการพจิารณาองคประกอบความผิด อาจแยกองคประกอบภายนอก และองคประกอบ

ภายในไดดังน้ี  

องคประกอบภายนอก แบงไดเปน  

 1. ผูกระทําผิด คือ ผูที่ใชอํานาจรัฐ หรือปจเจกชน  

 2. การกระทําผิด คือ  

  2.1 การลิดรอนเสรีภาพในรูปแบบใด ๆ  หรือการที่รัฐน่ิง และ  

  2.2 รัฐปฏิเสธที่จะรับทราบถึงการลิดรอนเสรีภาพน้ัน หรือปฏิเสธการใหขอมูล

เกี่ยวกับโชคชะตาหรือแหลงที่อยูของบุคคลน้ันหรือเหลาน้ัน หรือทราบถึงการลิดรอนเสรีภาพ

ดังกลาว แตน่ิงเฉย  

 3. วัตถุแหงการกระทํา คือ ผูสูญหาย 

 องคประกอบภายใน คือ เจตนากระทําการใด ๆ  ที่เปนการลิดรอนเสรีภาพ และมีเจตนา

พิเศษ เพื่อใหผูสูญหายอยูภายนอกความคุมครองของกฎหมาย แมวาองคประกอบภายในจะชวยชี้

ชัดในฐานความผิดดังกลาว แตมักมีความยาก ในการพิสูจนถึงเจตนา เน่ืองจากกระบวนการในการ

กระทําผิดมีหลายขั้นตอน เร่ิมตนต้ังแตการจับกุมหรือลักพาตัว การนําตัวไปสถานที่กักขังซึ่งใน

ระหวางน้ันอาจจะมีการยายการกักขังจากที่หน่ึงไปสู อีกที่หน่ึง ทายที่สุดคือการยายสถานที่กักขัง

คร้ังสุดทายกอนที่จะนําศพไปกําจัด เหยื่ออาจถูกทํารายรางกายหรือถูกฆาในจุดใดจุดหน่ึงระหวาง

กระบวนการเหลาน้ี แตละขั้นตอนจะเกี่ยวของกับ 3 บุคคลตางกัน คนที่เกี่ยวของกับขั้นตอนหน่ึง
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อาจไมรูหรือไมเกี่ยวของับขั้นตอนอ่ืนเลย จึงยากที่จะพิสูจนเจตนาที่แทจริงของผูมีสวนรวมในการ

กระทําในขั้นตอนที่ตางกัน สวนการหายสาบสูญโดยถูกบังคับที่เปนอาชญากรรมตอมนุษยชาติตาม

ธรรมนูญ กรุงโรมน้ัน ตองมีองคประกอบเพิ่มเติมนอกเหนือจากที่กลาวมาแลวขางตน ดังน้ี  

  1. การกระทําใหเกิดการหายสาบสูญโดยถูกบังคับน้ันเปนการปฏิบัติอยางกวางขวางหรือ

กระทาการโจมตีประชาชนโดยตรงอยางเปนระบบ  

 2. ผูกระทําผิดรูหรือต้ังใจใหการหายสาบสูญโดยถูกบังคับน้ันเปนการปฏิบัติอยาง

กวางขวางหรือกระทําการโจมตีประชาชนโดยตรงอยางเปนระบบ 

สาเหตุของการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ  

ในอดีตสาเหตุการหายสาบสูญโดยถูกบังคับเปนที่ชัดเจนมักเกิดขึ้นกับผูที่ถูกกลาวอางวา

มีความขัดแยงกับนโยบายทางการเมืองหรือความมั่นคงของรัฐ ทวาในระยะหลัง การหายสาบสูญ 

โดยถูกบังคับเกดิขึ้นกับประชาชนบางกลุมที่มีพฤติกรรมสวนทางกับนโยบายของรัฐในบางเร่ือง

ดวย ดังน้ัน ในบทความน้ีจึงขอแบงสาเหตุการหายสาบสูญโดยถูกบังคับเปนหัวขอใหญ ๆ  ดังน้ี  

1. สาเหตุทางการเมือง  

ดังที่กลาวแลวขางตน ปญหาทางการเมืองเปนสาเหตุหลักของการหายสาบสูญ โดยถูก

บังคับ โดยรัฐมักอางเหตุผลเพื่อความสงบเรียบรอย เชน ผูสูญหายมักถูกกลาวหาวาเปนผูกอการราย

หรือมีสวนเกี่ยวของกับปญหาความมัน่คงของประเทศ ขอเท็จจริงของการหายสาบสูญ โดยถูก

บังคับมักเกิดขึ้นในชวงที่มีมาตรการพิเศษเกี่ยวของกบัการกอการรายและรักษาความปลอดภัยของ

รัฐในภาวะที่เกิดกบฏหรือการจลาจล ในบางกรณีเกิดขึ้นในภาวะที่รัฐใชกฎอัยการศึก หรือกฎหมาย

ที่เกี่ยวกับภาวะฉุกเฉินของรัฐ จากรายงานขององคการนิรโทษสากล ไดระบุวา การทางสงคราม

ตอตานการกอการรายมีบทบาทสําคัญทําใหหลักการสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศถูกบั่นทอนลง

มากกวา จะมีสวนชวยในการปราบปรามผูกอการราย นอกจากน้ีอาจเกิดการจลาจล การปราบปราม

เจาหนาที่ของรัฐ การจับกุมควบคมุตัวโดยมิชอบ และการซอมทรมาน  

2. สาเหตุที่ไมใชทางการเมือง เชน กรณีความขัดแยงดานผลประโยชนกับเจาหนาที่ของ

รัฐ หรือผูมีอิทธิพลที่มี ความเชื่อมโยงกับเจาหนาที่ของรัฐ หรือกรณีที่ผูสูญหายเกี่ยวของหรือรู

ขอมูลเกี่ยวกับการกระทาความผิดของเจาหนาที่ หรือกรณีที่เจาหนาที่เชื่อวาบุคคลน้ันมีสวน

เกี่ยวของกับยาเสพติด อาชญากรรม หรือสิ่งผิดกฎหมายอ่ืน ๆ  เปนตน 

  4. ประเภทของการถูกบังคับใหสูญหาย 

   4.1 บุคคลที่เกิดความเสี่ยงในการตกเปนเหยื่อของการบังคับบุคคลใหสูญหาย 

  การบงัคับสูญหายมักเกิดขึ้นกับผูนําในการเคลื่อนไหวประเด็นทางสังคมตาง ๆ  หรือ

นักตอสูเพื่อสิทธิมนุษยชน (Human rights defender) ซึ่งหมายถึง ผูที่กระทําการใด ๆ  เพื่อปกปอง
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หรือสงเสริมสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะอยางยิ่งในขอเรียกรองหรือรองเรียนที่เปนการปะทะโดยตรง

กับเจาหนาที่รัฐหรือรัฐบาลที่กระทําการละเมิดสิทธิมนุษยชน เชน กรณีของนายกมล เหลาโสภา

พันธ ที่ไดรองเรียนเกี่ยวกับการทุจริตในการเชาที่ดินของสถานีรถไฟบานไผ จังหวัดขอนแกน 

กระทั่งหายตัวไปอยางลึกลับหลังจากเขาติดตามความคืบหนาของคดีที่สถานีตํารวจในทองที่ เมื่อ

วันที่ 7 กุมภาพันธ 2551 หรือกวา 10 ปที่ผานมา 

  การอุมฆาจากอดีตมาจนถึงปจจุบัน ถือเปนอาชญากรรมที่ทาทายตอกฎหมาย และ

เกิดขึ้นในหลายคดี และอาจมีความเชื่อวามีอิทธิพลการเมืองเถื่อน และเปนผูสั่งการ รวมถึงคูกรณี

กับบุคคลที่ทําธุรกิจรวมกันหรือผูเสียผลประโยชนในธุรกิจนอกกฎหมายหลายมูลคา ยิ่งเปนบุคคล

กลุมเสี่ยงเสี่ยงตอการถูกอุมไปฆา สอดรับกับรายงานผูถูกบังคับสูญหายในประเทศไทยในรอบ

ทศวรรษ ของมูลนิธิยุติธรรมเพื่อสันติภาพ (เจพีเอฟ) มีกลุมบุคคลอยางนอย 4 กลุมที่มคีวามเสี่ยงตอ

การถูกบังคับสูญหายในประเทศไทย คือ (เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, 2547, หนา 43-44) 

  1. กลุมที่มีความสัมพันธใกลชิดกับเจาหนาที่รัฐ ตํารวจ ทหาร ฝายปกครอง หรือมี

ความขัดแยงกบัเจาหนาที่เหลาน้ี ซึ่งสวนหน่ึงเปนผลมาจากกิจกรรมนอกกฎหมาย เชน คาหรือเสพ

ยาเสพติด คาหวยเถื่อน หรือเปนสายขาวใหกับเจาหนาที่เอง โดยจากการศึกษาพบวาในบรรดาผูที่

ถูกบังคับใหสูญหายมีรอยละ 25 ที่ผูเสียหายมักมีความสัมพันธรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงกับเจาหนาที่

กอนหายตัวไป 

  2. นักกิจกรรมที่เคลื่อนไหวรณรงคดานสิทธิมนุษยชน การเมือง หรือตอตานการ

ทุจริต รวมไปถึงนักกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม 

  3. ประจักษพยานในคดีอาชญากรรมหรือคดีละเมิดสิทธิมนุษยชน 

  4. คนตางดาวที่ไมมีสถานภาพทางกฎหมาย (ASTV ผูจัดการ, 2556) 

  37จากขางตนเกี่ยวกับบุคคลที่เสี่ยงตอการอุมฆา37สามารถสรุปไดวา บุคคลอยางนอย 4 

กลุมที่มีความเสี่ยงตอการถูกบังคับสูญหายในประเทศไทยไดแก กลุมที่มีความสัมพันธใกลชิดกับ

เจาหนาที่รัฐ ตํารวจ ทหาร ฝายปกครอง หรือมีความขัดแยงกับเจาหนาที่เหลาน้ี กลุมนักกิจกรรมที่

เคลื่อนไหวรณรงคดานสิทธิมนุษยชน การเมือง หรือตอตานการทุจริต รวมไปถึงนักกิจกรรมดาน

สิ่งแวดลอม กลุมพยานในคดีอาชญากรรมหรือคดีละเมิดสิทธิมนุษยชน และกลุมคนตางดาวที่ไมมี

สถานภาพทางกฎหมาย 
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ประวตัิความเปนมาของการถูกบังคับใหบุคคลสูญหาย 

 ในสวนน้ีผูวิจัยจะไดนําเสนอประวัติความเปนมาของการถูกบังคับใหสูญหายของ

ตางประเทศ และประวัติและความเปนมาของการถูกบังคับใหสูญหายของประเทศไทย 

ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังน้ี 

 1. ประวัติและความเปนมาของการถูกบังคับใหสูญหายของตางประเทศ 

 ความเปนมาของการหายสาบสูญโดยถูกบังคับเปนปญหาการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ

เกิดขึ้นต้ังแตสมัยสงครามโลกคร้ังที่ 2 ชวง ค.ศ. 1939 ถึง 2 กันยายน ค.ศ. 1945 (ชวง พ.ศ.  2482 –  

2 กันยายน พ.ศ.  2496) โดยพรรคนาซีจะออกคําสั่ง เพื่อใชกับผูที่ตอตานและชาวยิว ซึง่บุคคล

เหลาน้ีจะถูกจับกุมและสงตัวไปยังประเทศเยอรมนีอยางลับ ๆ  ในเวลากลางคืน มาตรการน้ีมีผลให

นักโทษหายตัวไปโดยปราศจากรองรอย และไมมีขอมูลบงชี้ถึงที่อยูหรือชะตากรรมของพวกเขา 

การกระทําของพรรคนาซีน้ีจึงเปนตนแบบแกรัฐอ่ืนในการนาการกระทําใหหายสาบสูญโดยถูก

บังคับมาใชในประเทศสําหรับคําวา “enforced disappearance” ถูกใชคร้ังแรกจากเหตุการณสงคราม

กลางเมืองในประเทศกัวเตมาลา ชวง ค.ศ. 1960 – 1966 เพือ่อธิบายถึงเทคนิคของการปราบปราม

ฝายตอตาน ในสังคม อันเปนเหตุใหมีผูสูญหายเปนจํานวนมาก ในชวงแรกนอกจากประเทศ

กัวเตมาลาแลวอีกประเทศหน่ึงที่ใชวิธีการน้ีคือ สาธารณรัฐเฮติ หลังจากน้ันคําน้ีก็กระจายไปทั่ว

ภูมิภาคละตินอเมริกา โดยมีการสันนิษฐานวา หลังจากเกิดรัฐประหารในป ค.ศ. 1973 ประเทศชิลี

ไดใชนโยบายการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ และประเทศอารเจนตินาใชนโยบายดังกลาวภายหลัง

การรัฐประหารใน “Dirty War” ชวงป ค.ศ. 1976 – 1983 ในชวงเวลาน้ันนักโทษที่ถูกกักขังโดนยาย

จากสถานที่กักขังหน่ึงไปสูอีกที่หน่ึง โดยการยายคร้ังสุดทายเปนการพรากชีวิตและการกําจัดศพ 

เพื่อทําลายหลกัฐานในการกระทําความผิดทั้งหมด เหตุการณเหลาน้ีเกิดขึ้นในสวนหน่ึงของการ

ปฏิบัติการเรียกกันวา “การเคลื่อนยาย” เหยื่อหลายคนยังหาตัวไมพบ และมีหลายคร้ังที่เหยื่อถูกพบ

ในหลุมฝงศพที่ไมมีชื่อโดยมีรองรอยการถูกทรมาน ดวยความพยายามของญาติเหยื่อทําให

คณะกรรมาธิการดานสิทธิมนุษยชนระหวางภูมิภาคอเมริกาเร่ิมระบุและประณามถึงการหาย

สาบสูญโดยถูกบังคบัในป ค.ศ. 1974 (พ.ศ.  2517) ทาใหเหยื่อกลายเปนที่รูจักในฐานะ “ผูสูญหาย” 

ตอมาป ค.ศ. 1979 (พ.ศ.  2522) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงองคการสหประชาชาติรองขอให

มีการจัดทาํรายงานเร่ือง “ชะตากรรมของผูหายสาบสูญและสญูหายในประเทศชิลี” ในรายงานน้ีมี

ขอมูลเกี่ยวกับบุคคลที่หายสาบสูญอยางนอยจํานวน 600 คน และในปถัดมาคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนไดแตงต้ังคณะทํางานเกี่ยวกับการหายสาบสูญจากการถูกบังคับหรือ การไมสมัครใจ มี

อํานาจทั่วไปในการสอบสวน “คําถามที่เกี่ยวของกับการหายสาบสูญโดยการถูกบังคับหรือไมสมัคร

ใจ” รายงานในระยะแรกของคณะทํางานฯ มีจานวนผูสูญหายเพียงหลักพัน ซึ่งเกี่ยวของกับ 38 
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ประเทศ สวนใหญมักอยูในทวีปละตินอเมริกาที่มีการปกครองแบบสาธารณรัฐและใชระบอบ

ประชาธิปไตย นับต้ังแตป ค.ศ. 1980 คณะทาํงานฯ ไดรับเอกสารเกี่ยวกับการหายสาบสูญโดยถูก

บังคับรวมมากกวา 50,000 คดี และดูเหมือนจะมากขึ้นเร่ือย ๆ  ซึ่งถูกสงมาทุกภูมิภาค โดย 4 เอเชีย

ใตมีจํานวน ผูสูญหายมากที่สุด แมวาสถิติจากคณะทํางานฯ จะไมสามารถบอกเลาเร่ืองราวทั้งหมด 

แตก็เปนสวนหน่ึงที่ชวยยืนยันขอเท็จจริงเกี่ยวกับการหายสาบสูญโดยถูกบังคับที่เกิดขึ้นทั่วโลก  

  2. ประวัติและความเปนมาของการถูกบังคับใหสูญหายของประเทศไทย 

 อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูก

บังคับ (International Convention for the Protection of All Persons from Enforced 

Disappearances) ชี้ใหเห็นวา การบงัคับบคุคลใหสูญหายเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนตามกฎหมาย

ระหวางประเทศ  

 อนุสัญญาฯ ไดนิยามการบังคับบุคคลใหสูญหายวาหมายถึง การจับ ควบคุมตัว ลักพาตัว 

หรือวิธีการอ่ืนใดในการทําใหบุคคลสูญเสียเสรีภาพ ที่กระทําโดยตัวแทนของรัฐ บุคคลหรือกลุม

บุคคลที่กระทําไปโดยการใหอํานาจ สนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจจากรัฐ และโดยที่รัฐปฏิเสธที่จะ

รับทราบวามีการทําใหสูญเสียเสรีภาพน้ัน หรือโดยปกปดชะตากรรม หรือสถานที่อยูของผูสูญหาย

ดังกลาว โดยที่สถานที่อยูของบุคคลผูสูญหายน้ัน กฎหมายไมสามารถใหความคุมครองได รวมถึง

คํากลาวทีว่า การบังคับบุคคลใหสูญหายถูกใชเปนเคร่ืองมือในการสรางความหวาดกลัวตอสังคมใน

วงกวาง การกระทําอันโหดรายดังกลาวมีจุดประสงคเพื่อสรางบรรยากาศที่ไมปลอดภัย เพือ่หยุดยั้ง

การกระทําตอทั้งบคุคลที่ถูกบังคับใหสูญหาย ชุมชมและสังคม (แอมเนสต้ี อินเตอรเนชั่นแนล, 

2560) 

 อยางไรก็ตามบริบทของประเทศไทยในการแกไขปญหาโดยมิชอบ การบังคับบุคคลให

สูญหายถือวาเปนกลวิธีอยางหน่ึงของรัฐบาลมายาวนาน และยังนับเปนการใชความรุนแรง 

(Violence) อยางถึงที่สุด ที่เกิดขึ้นพรอมกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนอ่ืน ๆ  ดวย เชน การสังหาร

นอกกรอบกระบวนการกฎหมาย การควบคุมตัวโดยพลการ การทรมาน การขมขูและคุกคาม ฯลฯ 

ซึ่งเหยื่อผูถูกกระทําการดังกลาวน้ี โดยมากจะเปนบุคคลที่เปนผูตองสงสัยในคดีตาง ๆ  เปนบุคคลที่

มีความคิดเห็นและอุดมการณที่แตกตางจากรัฐ หรือเปนบุคคลที่ทํางานเกี่ยวของโดยตรงกับการ

เรียกรองความเปนธรรมใหกับชาวบานระดับรากหญา และแมกระทั่งบุคคลที่เปนประชากรชาย 

หรือชาวเขาเผาตาง ๆ  และเปนบุคคลทํางานเกี่ยวของกับการตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ เปน

ตน และทั้งน้ีการที่รัฐจะกระทําใหบุคคลเชนวาน้ีสูญหายมีรูปแบบสําคัญสามประการ ประการแรก 

เปนวิธีที่แพรหลายมากที่สุด เกิดขึ้นในลักษณะที่เจาหนาที่ซึ่งบางคร้ังใสเคร่ืองแบบหรืออาจเปน

เจาหนาที่นอกเคร่ืองแบบ จับตัวผูเสียหายจากกลางถนนและบังคับนําตัวเขา (พรอมกับพาหนะ) ให
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เขาไปในรถยนตหรือรถบรรทุกและขับหนีไป ประการที่สอง ไดแก การจับกุมผูเสยีหายจากบาน

หรือสถานที่อ่ืน ๆ  ที่เขามักจะเดินทางไป และประการที่สาม ผูเสียหายมักไดรับเชิญตัวใหมาพบ

เจาหนาที่ในสถานที่บางแหงและหายตัวไป ซึ่งญาติมักไดรับการปฏิเสธเมื่อสอบถามถึงสถานที่

ควบคุมตัวหรือขอมูลเกี่ยวกับผูสูญหายจากเจาหนาที่รัฐเหลาน้ัน (แอมเนสต้ี อินเตอรเนชั่นแนล, 

2560)  

 ซึ่งเมื่อพิจารณาทั้งสาเหตุโดยภาพรวมของการถูกบังคับใหสูญหาย บุคคลที่เสี่ยงตอการ

ถูกทําใหสูญหาย ดังเหมือนเปนสิ่งซึ่งเกิดขึ้นจากความต้ังใจของเจาหนาที่รัฐที่กระทําไปเพราะ

เปาประสงคทางการเมือง รวมถึงผลประโยชนบางอยาง อยางไมเกรงกลัววาจะไดรับโทษ บุคคลที่

ถูกบังคับใหสูญหาย ในกรณีที่เกิดขึ้นจากการใชวิธีการแรกและวิธีการที่สอง เปนการกระทําที่จูโจม

โดยไมไดบอกใหบุคคลน้ัน ๆ  ทราบลวงหนาวาเขามีความผิดขอหาใด หรือจะมีเวลาแจงให

ครอบครัว ญาติพี่นองของเขาทราบไดวาเขาจะเดินทางไปที่ไหน ไปพบกับใคร เพราะอะไร ฉะน้ัน

ในแงของวิธีการเชนน้ีทําใหเกดิความย่ําแยมากกวาเดิม ซึ่งบอยคร้ังการที่ครอบครัวหรือญาติของ

บุคคลที่ถูกเจาหนารัฐทําใหสญูหายไมสามารถหาเบาะแสใด ๆ  มาเอาผิดกับเจาหนาที่รัฐได เปน

เพราะกอนที่บุคคลน้ัน ๆ  จะถูกทําใหสูญหาย บุคคลน้ัน ๆ  ไมมีโอกาสไดแจงอะไรไวลวงหนา

น่ันเอง ซึ่งกรณีแบบน้ีเกิดขึ้นบอยคร้ังมาก 

 จากความเปนมาและบริบทการบังคบับุคคลใหสูญหายในประเทศไทยขางตนสรุปไดวา 

การบงัคับบุคคลใหสูญหายคือ การควบคุมตัวหรือ ลักพาตัว หรือแมแตเปนวิธีการอ่ืนใดในการทํา

ใหบุคคลสูญเสียเสรีภาพ ที่กระทําโดยตัวแทนของรัฐ บุคคลหรือกลุมบุคคลที่ใหอํานาจ 

แตกฎหมายไมสามารถใหความคุมครองได โดยบุคคลน้ัน ๆ  ที่ถูกบงัคับใหสญูหายไมมีโอกาส 

ไดแจงอะไรไวลวงหนาใหกับใครไดเลย  

 แนวความคิดและความจําเปนของประเทศไทยในการคุมครองสิทธิของเหยื่อจากปญหา  

การหายสาบสูญโดยถกูบงัคับ แมวาประเทศไทยเขาเปนภาคีอนุสัญญาดานสิทธิมนุษยชนมาแลว

หลายฉบับ และไดมีการนําหลกัการของสิทธิมนุษยชนตาง ๆ  มาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ แตก็ยัง

เกิดปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่รุนแรงขึ้นอีกหลายคร้ัง จะเห็นไดวาจากในชวงระยะเวลา

หลายปที่ผานมา เจาหนาที่ของประเทศไทยไดรับการรองเรียนกรณีการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ

อยางตอเน่ือง ซึ่งปญหาดังกลาว ทําใหประเทศไทยเสื่อมเสยีชื่อเสียงในดานการเคารพสิทธิ

มนุษยชนเปนอยางมาก ซึ่งจากการศึกษาพบสภาพปญหาและสถานการณที่เกี่ยวของที่สําคัญคือ

เหตุการณหายสาบสูญโดยถกูบังคับในประเทศไทยเกิดขึ้นหลายคร้ัง กรณีตัวอยางที่สําคัญ  

ไดแก การหายสาบสูญของนายทนง โพธิ์อาน ผูนาแรงงาน เดือนมิถุนายน 2534 กรณีพฤษภาทมิฬ  

ในเดือนพฤษภาคม 2535 มีผูสูญหายกวา 40 ราย และกรณีของนายสมชาย นีละไพจิตร ซึ่งสูญหาย 
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เมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2547 

 กรณีของนายสมชาย นีละไพจิตร เปนคดีหายสาบสูญโดยถูกบังคับเพียงคดีเดียวที่ไดเขา

สูกระบวนพิจารณาของศาล แมจะมีหลักฐานชัดเจน แตเจาหนาที่อัยการตองฟองในความผิด  

ฐานรวมกันปลนทรัพยโดยใชยานพาหนะเพื่อกระทําความผิด และรวมกันขมขืนใจผูอ่ืนใหกระทํา

การใดหรือไมกระทําการใดโดยใชกําลังประทุษรายและรวมกันต้ังแต 5 คนขึ้นไป และศาลชั้นตน 

ไดพิพากษา ใหจาคุกจําเลยที่ 1 เปนเวลา 3 ป ในความผิดฐานขมขืนใจใหผูอ่ืนกระทําการใดหรือไม

กระทําการใด ซึ่งเปนบทลงโทษหนักสุด สวนจาเลยที่ 2 – 5 ประจักษพยานไมสามารถยืนยันไดวา 

จําเลยทั้ง 4 รวมกันกระทําความผิดเปนกลุมคนรายดวย พิพากษายกฟอง ปจจุบันคดีอยูระหวาง

อุทธรณ สาเหตุที่ทําให ไมสามารถต้ังขอหาฆาตกรรมหรือขอหาอ่ืนที่หนักกวาได เน่ืองจากยังไม

พบศพหรือหลักฐานที่บงชี้วาทนายสมชายตายแลว นอกจากน้ีในประมวลกฎหมายอาญาไมมีการ

บัญญัติถึงความผิดฐานกระทาใหหายสาบสูญโดยถูกบังคับ คดีของนายสมชายเปนเพียงตัวอยาง

หน่ึงที่แสดงถงึขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นในสังคมไทย และทําใหเห็นถึงความไมเพียงพอของกฎหมาย

ภายในของไทย 

 

แนวคิดและทฤษฎีทางกฎหมายที่เก่ียวของกับการคุมครองมิใหบุคคลถูกบังคับให 

สูญหาย 

 ในปจจุบันปญหาการหายตัวออกจากบานของคนในสังคม เปนปญหาสําคัญที่มีความ

เสี่ยงตอสวัสดิภาพและความปลอดภัยของผูที่หายตัวไป  บุคคลทีห่ายตัวออกจากบานมีแนวโนมใน

การถูกนําไปแสวงหาผลประโยชนในรูปแบบตาง ๆ  จากมิจฉาชีพ  ทําใหเกิดประเด็นที่ควร

พิจารณา ใหมีการติดตามหาบุคคลที่หายออกจากบานใหพบโดยเร็วที่สุดไดอยางไร โดยเฉพาะการ

บังคับใหบุคคลหายสาบสญู เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรงซึ่งอาจรวมดวยการละเมิด

สิทธิมนุษยชนในอีกหลายประการ เชน สิทธิในเสรีภาพและความปลอดภัยของบุคคล สิทธิในชีวิต 

สิทธิที่จะไมถูกกระทาํทรมานและสิทธิที่จะไดรับการยอมรับวาเปนบุคคลตามกฎหมาย  

 อยางไรก็ดี ไดมีขอมติสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ (United Nations General 

Assembly-UNGA) สมัยที ่61 ไดรับรองอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคน

จากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2549 โดยไดเปดใหมีการลงนามต้ังแต 

6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2550 และมผีลบังคับใชต้ังแต 23 ธันวาคม พ.ศ. 2553 และปจจุบันมีประเทศลง

นามแลว จํานวน 93 ประเทศ และประเทศที่เปนภาคีแลว จํานวน 40 ประเทศ (กระทรวงยุติธรรม, 

กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ, 2556) และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 4 ตุลาคม พ.ศ. 2554 

เห็นชอบการลงนามในอนุสัญญาระหวางประเทศ วาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจากการหาย
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สาบสูญโดยถูกบังคบัตามที่กระทรวงยุติธรรมเสนอและกระทรวงการตางประเทศดําเนินการลง

นาม (Signature) ในอนุสัญญาดังกลาวตอองคการ สหประชาชาติแลว เมื่อวันที่ 9 มกราคม  

พ.ศ. 2555 โดยการลงนามดังกลาวแมจะยังไมมีผลบังคับใชกับประเทศไทย แตถือเปนการแสดง 

เจตนารมณของรัฐบาลไทยทีม่ีความต้ังใจจริงในการสงเสริม ปกปองและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

รวมถงึเล็งเห็นความสําคัญของการแกไขปญหาการบังคับใหบุคคลสูญหาย  โดยในป พ.ศ. 2545 - 

2554 มีผูสูญหายแลวทั้งสิ้น 33 ราย (มูลนิธิยุติธรรมเพื่อสันติภาพ, 2555, หนา 23) และทกุกรณีลวน

เกิดขึ้นจากฝมือเจาหนาที่ความมั่นคงในพื้นที่ ทําใหครอบครัวของเหยื่อทั้งหลายจึงยังไมไดรับความ

เปนธรรมตามกระบวนการยุติธรรม เพราะชองวางของกฎหมาย ทั้งน้ี ในบทน้ีไดแสดงถึงราง

พระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการทรมานและการบังคับบุคคลใหสูญหาย และแนวคิด 

ตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกบักฎหมายการคุมครองสิทธิมนุษยชนตามนิยามในอนุสัญญาระหวางประเทศวา

ดวยการคุมครองมิใหบคุคลถูกบังคับใหสูญหายโดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 

 จากแนวคิดในเร่ืองกฎหมายธรรมชาติที่มุงคุมครองสิทธิของประชาชนในรัฐโดยใชเปน

แนวทางในการกําจัดอํานาจของรัฐ และผูปกครองรัฐไมใหกระทําการปกครองอันเปนการละเมิด

สิทธิของประชาชนไดตามอําเภอใจ แนวความคิดในเชิงอุดมคติน้ีไดรับการพัฒนาไปโดยมุง

ประสงคเพื่อใหมีกฎหมายที่มีลักษณะเปนการถวงดุลการใชอํานาจของรัฐ และใหมีผลเปนการ

คุมครองสิทธิเสรีภาพของมนุษยใหมากที่สุดเทาที่จะสามารถบัญญัติได จึงทําใหเกิดการเรียกรอง

ของประชาชนเพื่อใหรัฐยอมจํากดัอํานาจของตนเอง และจัดทําเอกสารที่เปนลายลักษณอักษร

รับรองแนวคิดในเชิงอุดมคติในเร่ืองสิทธิเสรีภาพอยางเปนทางการ ใหสามารถใชบังคับไดอยางเปน

รูปธรรมในสงัคม ที่สําคัญดังน้ี 

 การจัดทํามหากฎบัตรแมกนาคารตา (Magna Carta) ป ค.ศ.1215 ประเทศอังกฤษจัดทํา

เอกสารที่ใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพแกประชาชนชาวอังกฤษโดยมีบัญญัติรวมทัง้สิ้น 63 ขอ

หลักสําคัญ คือ กษัตริยจะเก็บภาษีโดยไมไดรับความยินยอมจากที่ประชุมพวกนักบวช และพวกบา

รอนชั้นสูงหาไดไม บทบัญญัติน้ีไดวางหลักการที่วา ไมมกีารเก็บภาษีโดยปราศจากผูแทน (No 

taxation without representation) และโดยเฉพาะการงดเวนการใชกฎหมาย หรือการยกเวนไมใช

กฎหมายบังคับแกบคุคลใดบุคคลหน่ึงจะกระทําไมได (Equality before the law) และสดุทายคือ 

การที่บุคคลใดกต็ามถูกจับกุม กักขัง ขับไล หรือริบทรัพยสินของเขาน้ันไดไมเวนเสียแตจะรับ

พิจารณาโดยบุคคลชั้นเดียวกับเขา (His peers) และตามกฎหมายบานเมืองซึ่งตอมาหลักการน้ีทําให

เกิดหลักเสรีภาพสวนบุคคล (Personal liberty) คือสิทธิที่จะทําอะไรก็ไดตามใจชอบ เวนแตจะ

กระทบถึงผลประโยชนของบคุคลอ่ืน หรือของสาธารณชนเทาน้ัน และทําใหเกิดหลักในเร่ืองการ
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ปองกันการจับกุมโดยไมมีเหตุอันควร (Writ of habeas corpus) ตลอดจนเกิดระบบการพิจารณาโดย

คณะลูกขุน (Jury) ในประเทศอังกฤษขึ้น 

  1.1 แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน  

  แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนเปนแนวคิดของการเปลี่ยนแปลงเคลื่อนไหวในสังคม 

โดยในประวัติศาสตรของมนุษยชาติซึ่งมีระยะเวลาที่ยาวนาน เมื่อมีการกระทําที่กดขี่ขมเหงทารุณก็

จะมีการกลาวอางถึงสิทธิมนุษยชน ในการศึกษาเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเขียนจดหมายรักษสิทธิ

โดยแอมเนสต้ี อินเตอรเนชั่นแนล ประเทศไทย จําเปนตองมีการกลาวถึงแนวคดิเกี่ยวกับสิทธิ

มนุษยชน เน่ืองจากแนวคิดดังกลาวถือไดวาเปนสาระสําคัญ โดยมีสาระสําคัญดังน้ี  

  1.2 ความหมายของสทิธิมนุษยชน  

  ไมมีคํานิยามหรือความหมายของคําวาสิทธิมนุษยชนกําหนดไวอยางชัดเจน จึงสงผล

ใหมีการใหคํานิยามหรือความหมายของสิทธิมนุษยชนไวแตกตางกันไป โดยคําวาสิทธิมนุษยชน 

(Human rights) ในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธมินุษยชน ค.ศ.1948 รวมทั้งในกฎบัตรหรือสาสนอ่ืนที่

ออกหลังจากปฏิญญาสากลฯ ขององคกรสหประชาชาติไมไดนิยามคําวา สิทธิมนุษยชน ไวอยาง

เจาะจงเพียงแตบัญญัติเกี่ยวกับองคประกอบของสิทธิมนุษยชน อยางไรก็ตามไดมีการใหคํานิยาม

หรือความหมายของสทิธิมนุษยชนในทัศนะตาง ๆ  ซึ่งสามารถสรุปไดวา สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิ

ของมนุษยทุกคน ไมสามารถแบงแยกไดโดยปจจัยใด ๆ  ทั้งสิ้น (เชน เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา 

วัฒนธรรม ฯลฯ เปนตน) เปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่จําเปนในการดํารงชีวิตอยางมีศักด์ิศรีของมนุษย 

และเปนสิทธิที่ติดตัวมาต้ังแตกําเนิดและมีลักษณะสากล หรืออีกนัยหน่ึงคือเปนสิทธิที่เกิดมาเอง

โดยธรรมชาติในตัวมนุษยและเปนสิทธิที่ไมสามารถโอนใหแกผูหน่ึงผูใดได ซึ่งประเทศทีม่ีอารย

ธรรมใหการรับรองและยอมรับความมีอยูของสิทธิน้ี 

  1.3 ที่มาของสิทธิมนุษยชน  

  สิทธิมนุษยชนเปนสิ่งที่มีประวัติความเปนมาอันยาวนาน จึงจําเปนตองศึกษาถึงที่มา

ของสิทธิมนุษยชน เน่ืองจากสิทธิมนุษยชนเปนอุดมการณ หรือแนวคิดที่มีการเปลี่ยนแปลงไมหยุด

น่ิง ซึ่งแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนไดมีบทบาทที่สําคัญ เน่ืองจากเปนสิ่งที่สรางความชอบธรรม

ในการคัดคานหรือลมลางอํานาจรัฐเผด็จการตาง ๆ  ได ดังน้ัน การศึกษาเร่ืองสิทธิมนุษยชนจึง

จําเปนจะตองเขาใจถึงสภาพที่มาของแนวความคิดดังกลาว เพื่อสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อ

นําไปใชประโยชนในการวิเคราะหและแกไขปญหาสทิธิมนุษยชน ซึ่งนับวันจะเปนปญหาที่ขยาย

ไปทั่วโลก โดยจะกลาวถึงที่มาของสิทธิมนุษยชนตามแนวของโลกตะวันตก เพื่อศึกษาถึง

พัฒนาการของแนวความคิด ซึ่งเปนที่มาอันสําคัญที่กอใหเกิดการไดมาซึ่งสิทธิมนุษยชนในปจจุบัน 

ซึ่งที่มาของแนวความคิด  



19 

  จากความหมายและที่มาสิทธมินุษยชนขางตน สรุปไดวา สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิของ

มนุษยทุกคน ไมสามารถแบงแยกไดโดยปจจัยใด ๆ  ทั้งสิ้น เปนสิทธิที่ติดตัวมาต้ังแตกําเนิด 

และมีลักษณะสากล หรือเปนสิทธิที่เกิดมาเองโดยธรรมชาติที่ไมสามารถโอนใหแกผูหน่ึงผูใดได  

  การหายสาบสูญโดยถกูบงัคับเปนขอเท็จจริงประการหน่ึงที่เกิดขึ้นอยางตอเน่ือง

ยาวนาน โดยมักเร่ิมตนจากการกระทําที่เปนการลิดรอนเสรีภาพของบุคคล โดยมีการใชอํานาจรัฐ

เขามาเกี่ยวของ หรือรัฐน่ิงเฉยเมื่อทราบถึงการกระทําดังกลาว และรัฐปฏิเสธที่จะยอมรับถึงการ

ลิดรอนเสรีภาพของบุคคลน้ัน หรือปกปดชะตากรรมหรือแหลงที่อยูของบุคคลน้ัน อันทําใหผูน้ัน

สูญหายและไมมีผูใด ทราบขอมูลของผูน้ัน ซึ่งในบางสถานการณอาจรุนแรงถึงขั้นเปน

อาชญากรรมตอมนุษยชาติ (Crime against humanity) สาเหตุสวนใหญของการหายสาบสูญโดยถูก

บังคับมักเกี่ยวของกับปญหาความสงบเรียบรอยของรัฐ และปญหาทางการเมือง ผูกระทําผิด

โดยมากจึงเปนผูใชอํานาจรัฐ กลาวคือ เจาหนาที่ของรัฐ หรือบุคคลหรือกลุมบุคคลที่กระทําการตาม

อํานาจสั่งการหรือการสนับสนุนองรัฐ หรือการที่รัฐรับรูการกระทําความผิดดังกลาวแตก็มิไดหา

ทางแกไขทําใหเกิดขอสงสัยวา บุคคลผูตกเปนเหยื่อจะไดรับความคุมครองจากผูใด เมื่อรัฐซึ่งมี

หนาที่ตองใหการรับรอง สงเสริม และคุมครองสิทธิตาง ๆ  ของประชาชน กลับเปนผูพรากสิทธิ

เหลาน้ัน และกระทําความผดิเสียเอง จนมีคํากลาวที่วา “การสูญหายของบุคคล คือการสูญหายของ

ความยุติธรรม (Disappearance of Justice)” การหายสาบสูญโดยถูกบังคับถอืเปนการกระทาที่

ละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง ซึ่งมีความเชื่อมโยงถึงการละเมิดสิทธิมนุษยธรรม และยังละเมิด

ตอขอหามที่ปรากฏในหลักเกณฑระหวางประเทศหลายฉบับ ไมวาจะเปนปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ

มนุษยชน กติการะหวางประเทศ วาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม กติการะหวาง

ประเทศวาดวยสทิธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง อนุสัญญากรุงเจนีวาและพิธีสารเพิ่มเติม 

อนุสัญญาวาดวยการตอตานการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอ่ืนที่โหดราย ไรมนุษยธรรม 

หรือที่ยายีศักด์ิศรี และประมวลระเบียบ การปฏิบัติของเจาหนาที่ที่มีอํานาจหนาทีบ่ังคับใชกฎหมาย 

หลักการพื้นฐานวาดวยการใชกาลังบงัคับและอาวุธปนของเจาหนาที่ทีม่ีอํานาจหนาที่บังคับใช

กฎหมาย ปฏิญญาวาดวยหลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการอานวยความยุติธรรมแกผูที่ไดรับความ

เสียหายจากอาชญากรรมและการใชอํานาจโดยไมถูกตอง กฎมาตรฐานขั้นตํ่าของการปฏิบัติตอ

นักโทษ รวมถึงหลักการวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนที่ถูก คุมขังหรือจาคกุ และหลักการวาดวย

การปองกันและการสอบสวนอยางมปีระสิทธิภาพเกีย่วกับ การวิสามญัฆาตกรรมและการลงโทษ

ประหารชีวิตที่ไรเหตุผลและรวบรัด ดวยเหตุน้ี ประชาคมโลกจึงรวมมือกันเพื่อหาทางจัดการ

ปองกันและแกไขปญหาดังกลาว อยางไรก็ตาม ไมปรากฏเคร่ืองมือทางกฎหมายเฉพาะเร่ืองที่ใช

แกไขปญหาโดยตรง จนกระทั่งใน ค.ศ. 1992 องคการสหประชาชาติจึงเร่ิมตนออกปฏิญญาวาดวย
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การคุมครองบุคคลทกุคนจาก การหายสาบสูญโดยถกูบังคับ เพื่อใชเปนแนวทางปฏิบัติสาหรับทุก

รัฐโดยไมมีผลผูกพันทางกฎหมาย แตอยางใด ตอมา ค.ศ. 2006 องคการสหประชาชาติไดพยายาม

แกไขปญหาดังกลาวอีกคร้ังดวยการออกอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคน

จากการหายสาบสญูโดยถูกบังคับซึ่งใชตนแบบจากอนุสัญญาวาดวยการตอตานการทรมานและการ

ปฏิบัติหรือการลงโทษอ่ืนที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ยายีศักด์ิศรี โดยมีวัตถุประสงคหลัก

เพื่อใหอนุสัญญาฯ มีผลบังคับผูกพัน ทางกฎหมายและขยายขอบเขตความคุมครองมากกวาปฏิญญา

วาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจาก การหายสาบสูญโดยถูกบังคับ อนุสัญญาวาดวยการคุมครอง

บุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ ค.ศ. 2006 เปนกฎหมายดานสิทธิมนุษยชนฉบับแรก

ที่รับรองสิทธิของบุคคลทีจ่ะไมตกเปนเหยื่อของ การหายสาบสูญและทกุสถานการณ ซึ่งเปนการทา

ใหขอบเขตของอนุสัญญาดานสิทธิมนุษยชนฉบับน้ีขยายกวางขึ้น และมีความเกี่ยวพนักับกฎหมาย

ดานสิทธิมนุษยธรรมดวย ผูกระทาความผิดจะอางเหตุผลใด ๆ  ที่จะทาใหการหายสาบสูญโดยถูก

บังคับเปนสิง่ทีถู่กตองหรือชอบดวยกฎหมายไมได ไมวาผูกระทาการดังกลาวจะเปนผูใชอํานาจรัฐ 

คือเจาหนาที่ของรัฐ หรือบุคคลหรือกลุมบุคคลที่ กระทาการตามอํานาจสั่งการหรือการสนับสนุน

หรือการน่ิงเฉยของรัฐ หรือเปนปจเจกชน การที่อนุสัญญาฯ ฉบับน้ีบัญญัติครอบคลมุถึงการกระทา

ความผิดของรัฐ และของปจเจกชนน้ี ที่เปนลักษณะที่พิเศษสําคัญประการหน่ึงของกฎหมายฉบับน้ี 

กลาวคือ โดยทั่วไปอนุสัญญาดานสทิธิมนุษยชนผูกพันเฉพาะรัฐซึ่งเปนบุคคลตามกฎหมายระหวาง

ประเทศเทาน้ัน มิไดผูกพัน ปจเจกชนซึ่งถือเปนบคุคลตามกฎหมายภายในประเทศ แตอนุสัญญาฯ 

ฉบับน้ีไดขยายหนาที่ของรัฐ ในการคุมครองสิทธิของเหยื่อ ทั้งจากผูใชอํานาจรัฐและปจเจกชน โดย

กําหนดใหรัฐตองออกกฎหมายอาญาเพื่อกําหนดความผิดอาญาและโทษ เพื่อรองรับการกระทํา

ความผิดดังกลาว ในดานการคุมครองสิทธิของเหยื่อน้ัน อนุสัญญาฯ ไดขยายคําจํากัดความของเหยื่อ 

ซึ่งตามปรกติจะหมายถึงเฉพาะตัวผูสูญหายเทาน้ัน ใหครอบคลุมถึงผูไดรับความเสียหายโดยตรง

จากการกระทาใหสาบสูญโดยถูกบังคับดวย อนุสัญญาฯ ยงัมีบทบัญญัติคุมครองสิทธิของเหยื่อ  

ทั้งสิทธิเกี่ยวกับเน้ือตัวรางกาย สิทธิเกี่ยวกับขอมูลขาวสาร สิทธิเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม 

และสิทธ ิในการเยียวยา เพื่อเพิ่มความคุมครองเหยื่อใหครอบคลุมมากขึ้น 

  2. แนวคิดเกี่ยวกับกฎหมายธรรมชาติและสิทธิธรรมชาติ 

 แนวคิดเกี่ยวกับกฎหมายธรรมชาติและสิทธิธรรมชาติไดเกดิมาจากแนวคิดอํานาจที่จํากัด

ของกษัตริยหรือผูมีอํานาจปกครองที่มีมากเกินไป โดยมีการใชคําวาสิทธิของบุคคล เพื่ออางในการ

ตอสูกับความอยุติธรรมจากกษัตริยหรือผูปกครองที่มีอํานาจมากเกินไป จนทําใหเกิดความพยายาม

ที่กําหนดสิทธิตาง ๆ  ซึ่งบุคคลตองการไดรับจากรัฐ เพื่อใหเกิดความเปนมนุษยที่มีมาตรฐาน

เดียวกัน และเพื่อแสดงถึงพื้นฐานของสิทธิดังกลาว บรรดานักปราชญจึงอางเสมอวา สิทธิเหลาน้ี
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เปนสิทธิธรรมชาติ ซึ่งสืบเน่ืองมาจากกฎหมายธรรมชาติ เน่ืองจากแนวคิดเร่ืองกฎหมายธรรมชาติ

และสิทธิธรรมชาติมีบทบาทสําคัญทําใหเกิดแนวคิดในการคุมครองสิทธิของบุคคลไดเชนกัน 

  2.1 แนวคดิเกี่ยวกบักฎหมายธรรมชาติ  

  กฎหมายธรรมชาติหมายถึง กฎหมายซึ่งบุคคลอางวามีอยูตามธรรมชาติ คือ เกิดมามี

เอง โดยมนุษยไมไดทําขึ้น เปนกฎหมายที่อยูเหนือรัฐและใชไดโดยจํากัดกาลเทศะ สวนบอเกิดของ

กฎหมายธรรมชาติโดยตรงบาง เกิดจากพระเจาบาง หรือเกิดจากความรูสึกผิดชอบของมนุษย โดย

กฎหมายธรรมชาติมีลักษณะสําคัญสามประการ คือ ประการแรก เปนกฎหมายที่ใชไดโดยไมจํากัด

เวลา คือ สามารถใชไดทุกยุคทุกสมัย ประการที่สอง ใชไดทุกแหงไมจํากัดวาตองใชในรัฐใดรัฐหน่ึง 

ประการที่สาม อยูเหนือกฎหมายของรัฐคือรัฐจะออกกฎหมายใหขัดแยงกับกฎหมายธรรมชาติไมได 

มิฉะน้ันกฎหมายของรัฐก็จะใชบงัคับไมได จุดสําคัญที่สุดในกฎหมายธรรมชาติคือ ความเชื่อที่วา

เหนืออํานาจสูงสุดของมนุษยยังมีสิ่งอ่ืนอยูอีกคือ ธรรมชาติ และเหตุผล เมื่อสิ่งใดเปนสิทธิเสรีภาพ

ตามธรรมชาติของมนุษย ไมมีใครสามารถเอาอํานาจมาลบลางได การใชอํานาจการเมืองการ

ปกครองตองยืนอยูบนหลักเหตุผลตามธรรมชาติ ไมใชอยูบนอํานาจบนอําเภอใจของทุกคน  

ผูปกครองทั้งหลายถูกผูกพันตามกฎหมายธรรมชาติโดยมีหนาที่จะตองยอมรับนับถือและเปนผูที่

สนับสนุนหลักกฎหมายธรรมชาติ สงเสริมใหรัฐทั้งหลายนําไปใชและปฏิบัติ โดยกลาวไววา 

รัฐทั้งหลาย โดยธรรมชาติยอมมีกฎแหงธรรมชาติปกครองอยู ซึ่งผูกพันบุคคลทุกคนดวยเหตุและ

ผลอันไดแก กฎหมายที่ทําใหมนุษยมีความเทาเทียมกันและมีอิสรภาพ จึงมีสวนสําคัญในการกอเกิด

การปกครองระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเปนระบอบปกครองดวยเหตุ ดวยผลและความถูกตอง 

โดยธรรมดาหลักการของกฎหมายธรรมชาติ หากผูปกครองฝาฝนถือวาเปนการปกครองแบบ

ทรราช มนุษยมีสิทธทิี่จะตอตานตามหลักการของกฎหมายธรรมชาติ  

  จากกฎหมายธรรมชาติขางตนสรุปไดวา กฎหมายธรรมชาติเปนกฎหมายซึ่งถูกอางวา

มีอยูตามธรรมชาติ ที่มิไดกําเนิดจากมนุษยเปนผูกระทําหรือสรางขึ้น เปนกฎหมายที่อยูเหนือรัฐและ

ใชไดโดยจํากดักาลเทศะ มีลกัษณะสําคัญสามประการ คือ 1. เปนกฎหมายที่ใชไดโดยไมจํากัดเวลา 

2. ใชไดทุกแหงไมจํากัดวาตองใชในรัฐใดรัฐหน่ึง และ 3. อยูเหนือกฎหมายของรัฐคือรัฐจะออก

กฎหมายใหขัดแยงกับกฎหมายธรรมชาติไมได มิฉะน้ันกฎหมายของรัฐก็จะใชบังคับไมได อยางไร

ก็ตามหากผูปกครองฝาฝน มนุษยมีสิทธิที่จะตอตานตามหลักการของกฎหมายธรรมชาติได 

  2.2 แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิธรรมชาติ  

  แนวคิดเร่ืองสิทธิธรรมชาติมาจากแนวคิดเร่ืองกฎหมายธรรมชาติ เน่ืองจากมนุษยเกิด

มาเทาเทียมกันและพระเจาเปนผูสรางมนุษยขึ้นมา ไดในสทิธิบางอยางแกมนุษย สิทธิเหลาน้ีไมอาจ

โอนใหแกกันไดและไมมีใครจะลวงละเมิดได ซึ่งไดแก สทิธิในชีวิต เสรีภาพ และสิทธทิี่จะหา
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ความสุข และรัฐทั้งหลายจะตองกระทาทุกอยางเพื่อใหมนุษยมีสิทธิเหลาน้ีอยางเต็มที่ วิธีการเชนน้ี

ทําใหมนุษยซึ่งเปนสัตวโลกที่ใชเหตุผลและยอมรับวา เปนหลักการที่ดี และเชื่อวาจะทําใหมนุษยอยู

ในสังคมอยางสันติและมีความสุข แนวคดิน้ีมีอิทธิพลตอนักปราชญในอดีตมากและนักปราชญ

เหลาน้ีไดเผยแพรความคิดของตนเกี่ยวกับสิทธิดังกลาวจนเปนเหตุใหเกิดการปฏิวัติตอตานอํานาจ

ของกษัตริยและผูมีอํานาจปกครองในอดีตเพื่อเรียกรองสิทธิหลายคร้ัง โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเนน

สิทธิธรรมชาติของบุคคลซึ่งไมอาจแยกจากตัวมนุษยโดยเปนเอกเทศจากรัฐ รัฐมีหนาที่ที่จะตอง

ปกปองสิทธิเหลาน้ีของบุคคลผูเปนสมาชิกของชุมชนที่ยินยอมใหรัฐบาลปกครอง  

  จากแนวคิดเร่ืองกฎหมายธรรมชาติและสิทธิธรรมชาติ ดังกลาวทําใหเปนพื้นฐาน 

ที่นําไปสูการรางเอกสารรับรองสิทธิทีส่ําคัญหลายฉบับในยุคตอมา อันเปนการแบงแยกระหวาง

บุคคลกับรัฐ โดยรัฐบาลที่ถูกจํากัดการใชอํานาจและบุคคลก็มีสิทธิที่จะเรียกรองตอรัฐได 

  3. ทฤษฎีทางกฎหมายเกี่ยวกบัหลักสทิธิตามธรรมชาติ 

 แนวคิดเร่ืองกฎหมายธรรมชาติ และสิทธิตามธรรมชาติเร่ิมมาจากนักคิด นักปรัชญาชาว

กรีกดังเชน แนวคิดของอริสโรเติล (Aristotle) (กุมพล พลวัน, 2538, หนา 26) ที่กลาววาความเปน

ธรรมของธรรมชาติน้ันคือ ความเปนธรรมที่สมบูรณ กับสิ่งซึ่งเปนธรรมโดยเพียงกฎหมายอันเปน

ธรรมที่ไมสมบูรณ เน่ืองจากความเปนธรรมตามธรรมชาติมีผลใชบังคับในทุก ๆ  แหงเหมือนกัน 

โดยมนุษยสามารถเขาถึงกฎหมายอุดมคติไดโดยอาศยัญาณปญญา หรือเหตุผลที่เปนอิสระจากความ

อยากทั้งปวง เพราะเปนจุดสําคัญที่ยังเชื่อวา เหตุผลของมนุษยเปนสวนหน่ึงของธรรมชาติมนุษย 

หรือคือธรรมชาติไดมอบความสามารถใชเหตุผลแกมนุษย ที่ทําใหมนุษยมีลักษณะที่แตกตางจาก

สัตวโลกชนิดอ่ืน ตอมาแนวคิดของอริสโรเติลไดรับการพัฒนาโดยนักปรัชญาสํานึก สโตอิค ซึ่ง

เห็นวากฎหมายธรรมชาติน้ันเปนเหตุผลของมนุษยที่มีอยูในตัวมนุษยเอง และถือวากฎหมายตาม

ธรรมชาติน้ันใชบงัคับไดเหนือพระเจา และมนุษยเปนกฎหมายที่กําหนดวาทุกสิ่งในโลกมีความ

เสมอภาคกัน มนุษยเปนสัตวประเสริฐที่สามารถแยกความดี และความชัว่ได จึงเกิดหลักที่นําเหตุผล

มาควบคุมมนุษย เน่ืองจากวามนุษยทุกคนลวนแตมีเหตุผลไมตางกัน ตอมาในยุคกลาง (Middle age) 

แนวคิดเร่ืองของกฎหมายธรรมชาติไดถูกผนวกและแสดงออกมาในรูปทางความเชื่อในศาสนา

คริสต โดยถือวากฎหมายธรรมชาติเปนกฎหมายที่สืบเน่ืองมาจากเจตจํานงของพระผูเปนเจา 

กฎหมายที่พระผูเปนเจาบัญญัติจึงควรมีฐานะที่เหนือกวากฎหมายที่รัฐบัญญัติขึ้นโดยนักคิดที่สําคัญ

ในยุคน้ี 

 อยางไรก็ตาม จอหน ลอค (John Locke) ผูมีบทบาทสําคัญสูงสดุในดานสิทธิมนุษยชน  

ใหแนวคิดตอสิทธิตามธรรมชาติ (Natural rights) วา สิทธิตามธรรมชาติประกอบไปดวย สิทธิใน

ชีวิต เสรีภาพ และสิทธิในทรัพยสิน โดยที่ปจเจกชนทุกคนตางลวนมีสิทธิและมีอํานาจที่วาน้ีตาม
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ธรรมชาติ อันเปนสิทธิที่ไมอาจถูกยกเลิกหรือขัดขวางไดจากรัฐ เพราะสิทธิตามธรรมชาติไมไดเปน

สิทธิที่รัฐต้ังขึ้น ดังน้ันสิทธิธรรมชาติจึงหมายถึง สิทธิที่ทุกคนมีอยูแลวในสภาวะความเปน

ธรรมชาติ ในฐานะที่ทุกคนเปนมนุษยอยางเทาเทียมกัน (กุมพล พลวัน, 2538, หนา 26) นอกจากน้ัน 

ทฤษฎสีทิธธิรรมชาติของ จอหน ลอค ยังผนวกอยูกับทฤษฎีสัญญาประชาคมดวย เน่ืองจากวาการ

ใชสิทธิธรรมชาติมีความไมมั่นคง ดังน้ันมนุษยชาติจึงตองทําสัญญาประชาคมตอกัน เพื่อใหเกิด

ความมั่นคงในการใชสิทธิดังกลาวในลักษณะที่การใชสิทธิธรรมชาติของพวกเขาถูกเปลี่ยนโอน

ไปสูผูปกครองของรัฐอยางมีเงื่อนไข และตัวแสดงหลักที่ปรากฏในแนวคิดสัญญาประชาคมของ

จอหน ลอค น้ันประกอบดวย 1. ประชาชนทีอ่ยูรวมในสังคมเดียวกัน และ 2. รัฐบาลหรือผูปกครอง

ที่ไดทําสัญญารวมกัน โดยประชาชนไดตกลงยินยอมมอบสิทธิ/ อํานาจบางประการใหรัฐบาลหรือ

ผูปกครองน้ันทําหนาที่พิทักษ คุมครองตนและลงโทษผูกระทําความผิดโดยใชกฎหมายเปน

เคร่ืองมือ 

 จากขางตนสรุปไดวาหากรัฐบาลละเมิดสัญญาและใชอํานาจที่ผิด ประชาชนก็มีสิทธิ

ยกเลิกสัญญาหรือมีสิทธิปฏิวัติถอดถอนรัฐบาลได แตการลมลางรัฐบาลในความหมายน้ี มิใชการ

ลมลางเพื่อการลมสลายของสังคมการเมือง แตเปนการเปลี่ยนแปลงองคกรการเมืองที่ทําหนาที่

บริหารเพียงเทาน้ัน 

 ฮิวโก  โกรติอุส (Hugo Grotius) ผูกอต้ังทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติสมัยใหม ที่มีมุมมอง

ตางออกไป โดยเห็นวากฎหมายธรรมชาติมีที่มาจากธรรมชาติของมนุษยเอง และมิใชเจตจํานงใด

ที่มาจากพระเจา เมื่อมีที่มาจากมนุษย กฎหมายธรรมชาติที่มีที่มาจากมนุษยจึงไมมีการเปลี่ยนแปลง 

และเปนสากลใชกับทุกคนได ซึ่งตอมาไดพัฒนาเปนรูปแบบแนวคิดในเชิงสัญญาประชาคม (Social 

Contract) หลักการสําคัญทั่วไปถอืวา ประชาชนคือที่มาของอํานาจทางการเมือง พิจารณาสังคม

มนุษยในแนวปจเจกชนนิยม โดยถือวารัฐคือสิ่งสมมติทางกฎหมายที่ประกอบดวยเจตจํานง และ

ความยินยอมรวมกันของบุคคลแตละคนในสังคม การกอเกิดอํานาจรัฐจึงมีลักษณะเปนการทํา

สัญญาขอตกลงวาจะเคารพซึ่งกันและกัน ในแงที่สมมติฐานของทฤษฎีสัญญาประชาคมมี

ความสัมพันธกับปรัชญากฎหมายในแงเปนตัวกําหนดความสําคัญ และอํานาจบังคับของหลัก

กฎหมายธรรมชาติ (เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, 2547, หนา 39) กลาวไดโดยสรุปหลักสําคัญของ

ปรัชญากฎหมายธรรมชาติ คือ 

 1. (เชื่อวา) มีสิ่งที่เปนหลักคุณคาสัมบูรณ (Absolute values) และอุดมคติซึ่งกําเนิดขึ้น

จากหลักคุณคาเหลาน้ัน ซึ่งสามารถนํามาใชเปนเกณฑพื้นฐาน (Touchstones) ในการตรวจสอบ

ความสมบูรณแหงกฎหมายตาง ๆ  
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 2. ในธรรมชาติมีระเบียบอันแนนอนหน่ึง ซึ่งประกอบดวยความมีเหตุผล (Rational) 

ซึ่งมนุษยสามารถรับรูได (โดยอาศัยเหตุผลในธรรมชาติของมนุษย) ดังน้ันบรรทัดฐานแหงการ

กระทําของมนุษยจึงอาจพิจารณาวาเปนกฎแหงธรรมชาติ (Law of nature) (กฎหมายธรรมชาติ) 

 3. หากสังเกตตรวจสอบและเขาใจไดอยางถูกตอง ธรรมชาติจักใหเกณฑบรรทัดฐานซึ่ง

ทําใหเราสามารถตระหนักไดถึงหลักคุณคาอันมีเน้ือหาที่สามารถหยั่งรูได เปนนิรันดรและเปน

สากล และจากหลักคุณคาน้ีเองซึ่งอาจชวยใหเราไดมาซึ่งขอกําหนดเชิงคุณคา (Value - statement) 

อันถูกตองเหมาะสม 

 4. สิ่งที่ดี/ มีคุณประโยชน คือสิ่งที่สอดคลองกลมกลืนกับธรรมชาติ สิ่งที่เลว ชั่วรายคือ

สิ่งที่ขัดแยงกับธรรมชาติ 

 5. กฎหมายซึ่งขาดไรความสมบรูณทางศีลธรรม ถือเปนความผิดบกพรองและไมเปน

ธรรม กฎหมายธรรมชาติสรางความเปนโมฆะ แกคําประกาศแหงกฎหมายบางบทที่บัญญัติขึ้น 

(Positive law) (อยางไรศีลธรรม) และวางเกณฑอุดมคติซึ่งกฎหมายที่บัญญัติขึ้นควรบรรลุเขาถึง 

 ตัวอยางในคร้ังที่แอนทีโกนิ (Antigone) ตัวละครเอกซึ่งเปนสตรีในงานวรรณกรรม

คลาสสิกเมื่อ 2 พันกวาปที่แลวของโซโฟคริส (Sophocles) ยืนหยัดความกลาหาญของเธอทาทาย

อํานาจราชโองการของกษัตริย Creon ที่หามจัดพิธีฝงศพพี่ชายของเธอผูเปนขบถที่ถูกทิ้งประจานไว

ในที่สาธารณะ แอนทีโกนิมิไดอางถึงสิทธิธรรมชาติในการขัดขืนอํานาจ/คําสั่งที่ไมเปนธรรม แต

อางกฎหมายหรือหลักความเปนธรรมตามธรรมชาติซึ่งเธอเชื่อมั่นวาสูงสงศักด์ิสิทธิกวาคําสั่งของ

มนุษยผูเปนผูปกครองใด ๆ  

 จากขางตนสรุปไดวากฎหมายธรรมชาติมาจากธรรมชาติของมนุษยเอง และมิใชเปน

จุดประสงคใดที่มาจากพระเจา ทั้งน้ีเมื่อมีที่มาจากมนุษย กฎหมายธรรมชาติที่มาจากมนุษยจึงไมมี

การเปลี่ยนแปลง และใชไดกับทุกคน 

 4. แนวความคิดการปองกันการกระทําความผดิ  ตามหลักอาชญาวิทยา  

“Classical School of Criminology” เรียกวาสํานักอาชญาวิทยาด้ังเดิม โดยสํานักน้ีได

พยายามระดมความคิดความรูและประสบการณของบุคคลในสังคมเพื่อตอสูอยางสันติ และสํานักน้ี

ไดพัฒนาแนวความคิดและหลักเกณฑในกระบวนการยุติธรรมอยางถูกตองยุติธรรม ลมเลิกวิธีการ

ทรมานที่ทารุณโหดราย รวมทั้งหาแนวทางแกไขปญหาอาชญากรรมในสังคม โดยศึกษาสาเหตุของ

อาชญากรรม อาชญากร รวมทั้งกําหนดมาตรการในการลงโทษที่มุงแกไขไมใชแกแคน            

สํานักอาชญาวิทยาด้ังเดิมจึงเปนสถาบันทางอาชญาวิทยาแหงแรกของโลก และเปนรากฐานสําคัญที่

ทําใหเกิดการศึกษาอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาขึ้น 

นักอาชญาวิทยาคนสําคัญของสํานักอาชญาวิทยาด้ังเดิม 
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ซีซาร เบ็คคาเรีย (Cesare Beccaria)“The Essay Crime and Punishment” มีแนวคิด ดังน้ี 

1. การพิจารณาบทลงโทษควรมีความเหมาะสมกับความผิดที่บุคคลน้ันกระทํา “Equal 

punishment for the same crime” เพราะถือวามนุษยทุกคนมีเจตจํานงอิสระ คือ “Free Will” 

2. การบัญญัติกฎหมายตองถือหลักเพือ่ประโยชนสูงสุดของประชาชน 

3. การกําหนดคํานิยามของคําวา อาชญากรรม คือเปนพฤติกรรมที่กอใหเกิดภยันตรายตอ

สังคมโดยสวนรวม 

4. การใหความสําคัญตอการปองกันอาชญากรรมมากกวาการลงโทษ 

5. ยกเลิกโทษประหารชีวิต โทษโดยใชวิธีทรมาน และการทารุณกรรมดวยวิธีการตาง ๆ  

6. การพิจารณาคดีควรมีลักษณะรวดเร็วและเปนธรรม 

7. การลงโทษมีเปาหมายเพื่อการขมขวัญและยับยั้งบุคคลจากการประกอบอาชญากรรม 

8. แกไขและปรับปรุงสภาพเรือนจําใหถูกสุขลักษณะ และมีความมั่นคงปลอดภัย 

9. กําหนดความหนักเบาของการลงโทษโดยตองไดสัดสวนกับความรุนแรงของ

อาชญากรรมโดยตองกาํหนดใหเหมาะสมกบัลักษณะของความผิดน้ัน โดยไมมากจนโหดรายทารุณ 

และตองไมนอยเกินไปจนทําใหผูกระทําความผิดคิดวาคุมคาที่จะไดผลประโยชนจากการ

ประกอบการอาชญากรรม 

10. การบัญญัติกฎหมายเปนหนาที่ของฝายนิติบัญญัติ สวนฝายตุลาการมีหนาที่พิจารณา

ความผิดของอาชญากรไมใชมีหนาที่ตีความกฎหมาย (อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยาขั้นสูง โดย  

ดร.สุจิตรา ใจเอ้ือ) 

ตามแนวคิดดังกลาวน้ันจะเห็นวาการปองกันอาชญากรรมจําเปนตองมีการบัญญัติ

กฎหมายที่ชัดเจน  แนนอน และโทษรุนแรงเพื่อยับยั้งการกระทําความผิด   เพราะกอนผูกระทํา

ความผิดจะลงมอืกระทําความผิด น้ันผูน้ันมีเจตนาที่จะเลือกหรือไมเลือกทําสิ่งใดก็ได โดยเลือกทํา

ในสิ่งที่จะทําใหตนเองไดรับประโยชนและพอใจ แตไมเลือกทําสิ่งที่ทําใหเกิดความทุกขและความ

เจ็บปวดมนุษยจึงตองรับผิดชอบตอการกระทําของตนเอง การทําความผิดจึงเกิดจากการเลือก

กระทําของเขาเองเน่ืองจากเห็นวาไดประโยชนมากกวาจึงกลาเสี่ยงทําผิด การลงโทษจึงควรมีขึ้น

เพื่อปองกันการกระทําความผิด ตามทฤษฎีปองกัน (Deterrence  theory)  ตองประกอบดวย โดยการ

ทําใหผูกระทําความผิดรูสึกวาผลการกระทํากอใหเกิดความเจ็บปวดและไมกอใหเกิดผลดีเลย เมื่อ

มนุษยไดรับความเจ็บปวดจากการกระทําความผิดมากกกวาไดรับความพอใจแลวเขาก็จะหลีกเลี่ยง

ที่จะกระทําความผิด 

เชนเดียวกันกับ การบังคับบุคคลใหสญูหาย น้ันก็มีความจําเปนที่จะตองมีการกําหนด 

กฎหมายในฐานความผิดเกีย่วการบังคับบุคคลใหสูญหายที่ชดัเจนและแนนอน รวมทั้งโทษที่มี 
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ความเหมาะสมกับความผิด กลาวคือเมื่อมีการกระทําผิดเกิดขึ้นแลวจะตองทําใหผูกระทําผิดมี

โอกาสหลดุรอดจากการถูกจับกุมลงโทษไปไดยาก ซึ่งจะมีผลในการขมขวัญและยับยั้งใหคนทั่วไป

และผูกระทําผิดเกิดความเกรงกลัวไมกลาเสี่ยงกระทําผิดขึน้อีก เพราะทําผิดแลวตองถูกจับก็ไม

คุมคา อีกทั้งการลงโทษจะตองกระทําไดอยางรวดเร็ว เมื่อมีการกระทําผิดเกิดขึ้นแลวจะตอง

สามารถนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษไดอยางรวดเร็วให “เห็นผลทันตา” จึงจะทําใหผูกระทําผิด

และคนทั่วไปเห็นเปนตัวอยางวาเมื่อกระทําผิดแลวจะไดรับผลรายเชนไร (นัทธี จิตสวาง, 2561) 

 5. การบังคับบุคคลใหสญูหายกบัหลักสิทธิตามธรรมชาติ   

 การบังคับบุคคลใหสูญหายกับหลักสิทธิตามธรรมชาติ ตามมุมมองหลักที่สําคัญมีสอง

ประการไดแก ประการแรก จากทัศนะเร่ืองสิทธิตามธรรมชาติและสัญญาประชาคมของ จอหน  

ลอค จะมีสิทธิตามธรรมชาติจะมองวามนุษยมีความเทาเทียมกัน  และ ประการที่สอง ไดแก อํานาจ

สูงสุดเปนของประชาชน  สวนรัฐเปนผูรับอํานาจตอจากประชาชนในรูปแบบการทําสัญญาตอกัน 

เพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเทาน้ัน พิจารณาจากมุมมองดังกลาว พิจารณาไดวา

สถานการณที่บุคคลถูกบังคับใหสูญหายอันเปนผลมาจากกฎหมายพิเศษและทั้งที่ไมใชกฎหมาย

พิเศษก็ตาม ยอมชี้วัดใหเห็นวา รัฐยังไมตระหนักขอจํากัดดานอํานาจของตนเอง ไมตระหนักใน

ขอเท็จจริงที่วารัฐมีหนาที่เพียงคุมครองพลเมืองของรัฐดวยการบังคับใชกฎหมายเทาน้ัน แต

บอยคร้ัง รัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐมักกระทําการนอกกรอบกฎหมายผิดเจตนารมณ และหรือมีการ

อาศัยชองวางทางกฎหมายมาละเมิดตอสิทธิในชีวิต ทรัพยสินและเสรีภาพของประชาชน 

 การบงัคับใหบุคคลตองสูญหายถือเปนอาชญากรรมทีร่ายแรงที่สุด ในภูมิภาคเอเชียใต

สถานการณ การบังคับใหบุคคลตองสูญหายมีความรุนแรงมาก สวนใหญเกี่ยวของกับเหตุการณ

ทางการเมือง การจลาจล การปราบปราม ของเจาหนาที่รัฐ การจับกุมควบคมุตัวโดยมิชอบ และการ

ซอมทรมานในประเทศไทย การพบศพนิรนามมากขึ้นในแตละปแตยังคงไมมีหนวยงานใดจะเปน

ผูรับผิดชอบคนหาความเปนธรรมใหแกพวกเขา ศพนิรนามเหลาน้ีเปนสวนหน่ึงของผูสูญหาย 

ขณะเดียวกันกย็ังมีบุคคลอีกมากมายที่ถูกบังคับใหหายไปในทามกลางสถานการณความขัดแยงและ

ความรุนแรงจากการกระทําของเจาหนาทีรั่ฐ การบังคับใหบุคคลตองเปนผูสูญหายน้ัน ถือเปนความ

พยายามที่จะปกปดขอเท็จจริง และทาํลายพยานหลักฐาน ซึ่งนํามาสูการทําลายศพเพื่อที่ผูกระทํา

ความผิดจะไดไมตองรับผิดชอบตอการกออาชญากรรมของตน เพราะฉะน้ันการรางกฎหมายการ

คุมครองสิทธิมนุษยชนตามนิยามในอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองมิใหบุคคลถกู

บังคับใหสูญหาย จึงถือไดวามีความสําคัญในการปกปองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดอยาง 

เหมาะสม  

 การบงัคับบคุคลใหสูญหายกับหลักสิทธิตามธรรมชาติ ขางตนสรุปไดวา การบังคับ 
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บุคคลใหสูญหายกับหลักสิทธิตามธรรมชาติ  มีสองประการคือ 1. จากทัศนะเร่ืองสิทธิตาม

ธรรมชาติและสัญญาประชาคม  และ 2. อํานาจสูงสุดเปนของประชาชน  สวนรัฐเปนผูรับอํานาจตอ

จากประชาชนในรูปแบบการทําสัญญาตอกัน เพื่อคุมครองสิทธแิละเสรีภาพของประชาชน ดังน้ัน 

การบงัคับใหบุคคลตองสูญหายถือเปนอาชญากรรมที่รายแรงที่สุด เพราะฉะน้ันการรางกฎหมาย

การคุมครองสทิธิมนุษยชนตามนิยามในอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองมิใหบุคคล

ถูกบังคับใหสูญหาย จึงถือไดวามีความสําคัญในการปกปองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได

อยางเหมาะสม 

 

สถานการณเก่ียวกับการถูกบังคับใหบุคคลสูญหายในปจจุบัน 

 การบงัคับบคุคลใหสูญหายมักเร่ิมดวยความขัดแยงระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับผูถูก

บังคับสูญหาย ทั้งเปนการสวนตัวหรือในรูปของการเคลื่อนไหวเพื่อประทวงตอความไมเปนธรรม

บางอยาง ในหลายกรณี กอนการหายตัวไปอยางลึกลับมักพบวาเหยื่อผูถูกบังคับสูญหายมักอยูกับ

เจาหนาที่ของรัฐทั้งโดยความสมัครใจหรือไมก็ตาม เชน กรณีของนายพอละจี หรือบิลลี่ รักจงเจริญ 

ผูนําในการตอสูเพื่อสิทธิชุมชนชาวปะกาเกอะญอบานโปงลึก บางกลอย จังหวัดเพชรบุรีที่ถูกเผาไล

ที่ในอุทยานแหงชาติแกงกระจาน ในวันที่เขาหายตัวไปน้ัน มีรายงานวาบิลลี่ไดถูกจับกุมที่ดาน

ตรวจโดยปราศจากบันทึกการจับกุมและนําตัวขึ้นรถคันเดียวกับนายชัยวัฒน  ลิ้มลิขิตอักษร หัวหนา

อุทยานแหงชาติซึ่งเปนจําเลยในขอหาจางวานฆานายทัศนกมล  โอบออมและผูถูกฟองในคดี

ปกครองเกี่ยวกับการเผาไลที่น้ันดวย บิลลี่กับนายชัยวัฒนและเจาหนาที่อุทยานแหงชาติจึงเปนคู

ขัดแยงอยางชดัเจน นอกจากน้ี ในพื้นที่ซึ่งมีความรุนแรงหรือสงคราม โดยเฉพาะอยางยิ่งที่มีรัฐบาล

เปนคูกรณี มักสังเกตไดวามีกรณีการบังคบับุคคลใหสูญหายปรากฏรวมจํานวนมากดวย เชน 33 

กรณีจากรายงานของมูลนิธิยุติธรรมเพื่อสันติภาพ ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใตระหวางป 2545-

2554 หรือมากกวา 8,000 กรณี ในจัมมู กัชมีร ระหวางอินเดียกับปากีสถานนับแตป 2532 ตามขอมูล

ของสมาคมผูปกครองของผูถูกบังคับสูญหาย (เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, 2547, หนา 40-41) 

 1. วิธีบังคับใหคนสูญหาย 

37 คณะทํางานสหประชาชาติวาดวยการบังคับบุคคลใหสูญหายหรือการสูญหายโดยไม

สมัครใจ (UN Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances) ซึ่งทําการเก็บขอมูลมา

ต้ังแตป 2523 ไดจําแนกวิธีการบังคับใหบุคคลสูญหายออกไป 3 วิธีการใหญ ดังน้ี 

37  1.1 การจับกุมบนทองถนน 

37  การบังคับบุคคลใหสูญหายวิธีน้ี ถือเปนวิธีการ37ที่พบไดแพรหลายมากที่สุดที่สุด ทั้งน้ี

วิธีน้ีกระทําโดยเจาหนาที่ทั้งในเคร่ืองแบบและนอกเคร่ืองแบบ ทําการขับรถติดตามแลวบังคับให
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หยุด หรือบางกรณีขับรถชนทายเพื่อใหหยุดรถ แลวทําจับตัวเหยื่อกลางถนนพรอมกับยานพาหนะ  

ซึ่งโดยมากมักเกิดในถนนที่ไมใชถนนที่อยูใกลบริเวณบานของผูเสียหาย ซึ่งวิธีน้ีคิดเปนอัตรา 

รอยละ 68 

  1.2 การจับกุมโดยไมมีหมายจับ 

  การบงัคับบคุคลใหสูญหายวิธีน้ี จะกระทําโดยเจาหนาที่ตํารวจ หรือเจาพนักงานอ่ืนที่

มีอํานาจจับกุม ซึ่งตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือรัฐธรรมนูญของแตละประเทศ กําหนดใหเจา

พนักงานตํารวจจะทําการจับกมุบุคคลไดก็ตอเมื่อมีหมายจับของผูมีอํานาจในการออกหมายจับ ซึ่ง

โดยมากกําหนดใหเปนอํานาจขององคกรศาลเปนผูมีอํานาจในการออกหมายจับ เพื่อควบคุม

ตรวจสอบวาเหตุแหงการจับกมุชอบดวยกฎหมายหรือไม ทั้งน้ีเจาพนักงานตํารวจ หรือเจาพนักงาน

อ่ืนที่มีหนาที่ในการจับกุมปราบปราบการกระทําผิด หลีกเลี่ยงในการขอหมายจับโดยศาล แตทําการ

จับกุมบุคคลโดยไมมีหมายจับ และเขาทําการจับกุมในสถานที่สาธารณะ เชน สถานที่ทํางาน 

ศาสนาสถาน รางสะดวกซื้อ และเมื่อมีประจักษพยานเห็นเหตุการณ พยานมักจะถูกขมขู ซึ่งสงผล

เสียตอรูปคดีดวย ทั้งน้ีวิธีการน้ีคิดเปนอัตรารอยละ 22 

  1.3 การเชิญตัวไปพบเจาหนาที ่

  วิธีน้ีเจาหนาที่ตามกฎหมาย หรือเจาพนักงานตํารวจที่มีอํานาจเรียกตัวบุคคลมาให

ถอยคํา ไดทําการเชิญตัวผูเสียหายมาสอบถามขอมูล หรือใหถอยคํา หลังจากน้ันบุคคลที่ถูกเชิญตัว

มาก็หายตัวไป หรือไมสามารถติดตอไดไมทางใด ซึ่งคิดเปนอัตรารอยละ 10 

2. 37สิ่งที่เกิดขึ้นกับผูที่ถูกบังคับใหสูญหายแตไมสําเร็จ 

 ในวันที่ 10 มิถุนายน 2546 นายแพทยแวมาฮาดี แวดาโอะ อดีต สส.นราธิวาส กําลังขับ

รถออกไปเพื่อพบกับชาวบาน ระหวางน้ันมีรถยนต 3 คันขับเขามาประชิดและบังคับใหเขาหยุด 

ชายฉกรรจรวม 10 คนจับตัวเขาแลวโยนเขาไปในรถ ทุบตีและพยายามบังคับใหเขาลงชือ่ใน

เอกสาร ผูชายคนหน่ึงนําถุงพลาสติกครอบศีรษะเขาไว เขาหายใจไมออก หมดสติ เมื่อฟนขึ้นมาเขา

อยูภายในหองสี่เหลี่ยมซึ่งมีเคร่ืองปรับอากาศ ชายกลุมหน่ึงพยายามเกลี้ยกลอมใหเขาเซ็นชื่อใน

เอกสาร นายแพทยแวมาฮาดีไมยอมและปฏิเสธที่จะด่ืมนํ้าหรือกินอาหาร ผูชายเหลาน้ันขูวาจะโยน

เขาลงจากเฮลิคอปเตอรแตเขาก็ยังไมยอมอยูดี เมื่อไมสามารถบังคับใหเซ็นเอกสารได 

นายแพทยแวมาฮาดี จึงถูกสงตัวเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยถูกซัดทอดวาเปนหน่ึงใน

สมาชิกที่รวมวางแผนกอวินาศกรรมระเบิดสถานทูต 5 แหงในกรุงเทพฯ เขาถูกต้ังขอหากอการราย

และถูกคุมขังเปนเวลานานถึง 2 ป  ตอมาศาลไดยกฟองในคดีเหลาน้ัน 

 กรณีที่เกิดขึ้นกบันายแพทยแวมาฮาดีแสดงใหเห็นถึงการกระทําโดยพลการการสอบสวน

นอกกระบวนการทางกฎหมายที่มีอยูจริงในหมูเจาหนาที่รัฐของไทย องคการนิรโทษกรรมสากลได
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เก็บขอมูลอยางละเอียดพบวา ผูถูกควบคุมตัวมักจะถูกทุบตี ถูกลนดวยเทียนไขอยางทารุณ ถูกฝงไว

ในดินใหเหลือเพียงศีรษะโผล ถูกช็อตไฟฟา โดนจับขังอยูในหองที่รอนหรือเย็นจัด ฯลฯ ทั้งหมดที่

ทําไปก็เพื่อรีดเฟนขอมูล หรือบังคับใหสารภาพ มีการขมขูครอบครัวเพื่อใหหยุดหรือถอนการ

สนับสนุนผูกอความไมสงบ และหากเหยื่อเสียชีวิตในระหวางการทรมาน ศพก็จะถูกนําไปทิ้ง 

 3. สภาพปญหาทางกฎหมายการคุมครองสิทธิมนุษยชนในปจจุบัน 

 จากอดีตจนถึงปจจุบัน ประเทศไทยเปนประเทศหน่ึงที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

เน่ืองจากประเทศไทยมีปญหาดานสิทธิมนุษยชนที่ไดรับการวิพากษวิจารณจากสายตานานา

ประเทศ และจากการวิเคราะหคนไทยดวยกันเองในดานตาง ๆ  อยางสม่ําเสมอ โดยเฉพาะสวนใหญ

เปนปญหาการการละเมิดสทิธิมนุษยชนของเจาหนาที่ตํารวจบางสวน เชน การจับกุมสอบสวนผู

ตองสงสัยดวยการใชอํานาจขมขู การกระทําทารุณกรรมตอผูตองหา หรือผูตองสงสัย ใหอยูในความ

ควบคุมของเจาหนาที่ตํารวจเพื่อใหไดมาซึ่งการรับสารภาพ จากน้ันก็ปกปดหลักฐานของการ

ทรมานไว (พิเชษฐ พิณทอง, 2552) รวมถึงตัวอยางจริงอ่ืน ๆ  ที่ผานมาเชน การทารุณกรรมอยาง

โหดรายกับผูตองหาทีเ่กี่ยวของกับความไมสงบ ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต (ศูนยขอมูลทาง

กฎหมายแหงเอเซีย (ALRC) 2548) คดีการฆาแขวนคอนายเกียรติศักด์ิ (นามสมมติ) ซึ่งถูกเจาหนาที่

ตํารวจสถานีตํารวจภูธร อําเภอเมืองแหงหน่ึง จับกุม คดีอุมฆาเยาวชนและประชาชนหลายสิบคดีที่

จังหวัดแหงหน่ึง (ปญญาไท, 2552) คดีเชอร่ีแอน  ดันแคน คดีการหายตัวไปของทนายสมชาย  นีละ

ไพจิตร (หนังสือที่พิเศษ/2552 เร่ือง ขอใหปฏิรูปตํารวจและกรมสอบสวนคดพิเศษ (DSI) สราง

บรรทัดฐานคดสิทธิมนุษยชน หยุดวัฒนธรรมไมตองรับผิดชอบของเจาหนาที่รัฐและผูมีอํานาจ 

ผูกระทําผิดจะตองไม ลอยนวล ถึง นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ลงวันที่ 18 สิงหาคม 

2552) ซึ่ง การกระทําดังกลาวเปนการกระทําที่ขัดแยงกับอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจใน ฐานะ

ผูรักษากฎหมาย แตกลับกลายมาเปนผูละเมิดกฎหมายเอง จากการตรวจสอบเกี่ยวกับปญหาการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนที่มีการรองเรียน มายังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.) พบวา มี

คดีที่มีการรองเรียงและ กลาวหาเจาหนาที่รัฐต้ังแตป 2545-2552 ทั้งสิ้น 1,606 ราย สวนใหญเปน

การรองเรียน และกลาวหาเจาหนาที่ตํารวจมากถึง 972 ราย ซึ่งเร่ืองรองเรียนสวนใหญเปนเร่ืองของ 

การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบเกี่ยวกับ การตรวจคน การจับกุม การคุมขัง การปลอยตัว ชั่วคราว การ

กลาวหาวาคายาเสพติดและเขาตรวจคน การซอมผูตองหาหรือซอมประชาชนใหรับสารภาพ  

 จากปญหาตาง ๆ  มากมายและจากตัวอยางการละเมิดสิทธิมนุษยชนของไทยขางตน ทํา

ใหประเทศไทยยงัไมสามารถแกไขปญหากฎหมายไดอยางชัดเจน เน่ืองจากเมื่อราง พระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทําใหบุคคลสูญหาย พ.ศ.  …. ไดถูกเสนอให

สหประชาชาติพิจารณา แตผลลัพธกลับทําใหคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงสหประชาชาติ หรือ 
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OHCHR ปฏิเสธยอมรับและเรียกรองใหรัฐบาลไทยทบทวนเกี่ยวกับเร่ืองการสงเสริมและคุมครอง

สิทธิมนุษยชน เน่ืองจากไดมีการยืนยันวาเมื่อวันพุธที่ 1 มีนาคม พ.ศ.  2560 ปติกาญจน  สิทธิเดช 

อธิบดีกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ไดกลาววา ตามที่โฆษกสํานักงานขาหลวงใหญสิทธิมนุษยชน

แหงสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา ไดออกแถลงการณเมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ พ.ศ.  2560 ที่ผานมา 

แสดงความผิดหวังที่ประเทศไทยตัดสินใจไมผานราง พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการทรมาน

และการกระทําใหบุคคลสูญหาย พ.ศ.  ….และเรียกรองใหรัฐบาลไทยทบทวนเกี่ยวกับเร่ืองน้ี 

อยางไรก็ตามกระทรวงยุติธรรม โดยกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ไดยืนยันวาประเทศไทยให

ความสําคัญกับการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน โดยการปฏิบัติตามพันธกรณีสิทธิมนุษยชน

ระหวางประเทศมาโดยตลอด รวมถึงอนุสัญญาตอตานการทรมานและการปฏิบัติหรือลงโทษอ่ืนที่

โหดรายไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักด์ิศรี ซึ่งประเทศไทยเปนภาคีต้ังแตวันที่ 2 ตุลาคม พ.ศ.  2550 

และอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจากการบังคับใหหายสาบสูญ 

ซึ่งประเทศไทยไดลงนามรับรองไวต้ังแตวันที่ 9 มกราคม พ.ศ. 2555 (มติชนออนไลน, 2560) 

 ปติกาญจน  สิทธิเดช ไดกลาวเพิ่มเติมอีกวา ผานมา ไดมีการดําเนินการปฏิบัติตาม

อนุสัญญาฯ หลายประการ เชน การจัดทําหลักสูตรฝกอบรมและเผยแพรความรูเกี่ยวกับอนุสัญญา

ตอตานการทรมานฯ การพัฒนามาตรการคุมครองนักปกปองสิทธมินุษยชน และการพัฒนากลไก

เชิงนโยบายในการดูแลการอนุวัติตามอนุสัญญาทั้ง 2 ฉบับ เปนตน กระทรวงยุติธรรม โดยกรม

คุมครองสิทธิและเสรีภาพ ยังยืนยันถึงประเทศไทยในการภาคยานุวัตรเขาเปนภาคีอนุสัญญา

ระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจากการบังคับใหหายสาบสูญ และยนืยันการ

ดําเนินการทั้งมาตรการทางกฎหมาย และมาตรการทางบริหารเพื่ออนุวัติตามอนุสัญญา รวมถึง

ยืนยันวาการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานเปนเร่ืองที่ไมสามารถดําเนินการได โดยผูที่กระทําผิด

กฎหมายจะตองถูกดําเนินคดีตามกฎหมายกระบวนการยุติธรรม และหลักนิติธรรม ทุกกรณี 

นอกจากน้ัน ในรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับที่ผานการลงประชามติไดมีการรับรอง

หลักการสิทธิมนุษยชนสําคญัในสวนของการไมเลือกปฏิบัติ การหามทรมาน และความเทาเทียมกัน

ทางกฎหมาย ไวอยางชัดเจน ซึ่งการดําเนินการดังกลาวขางตนจะเปนการยกระดับกระบวนการ

ยุติธรรมและการคุมครองสิทธิมนุษยชนใหกับประชาชนในประเทศ และยืนยันการปฏิบัติตาม

คํามั่นที่รัฐบาลไทยไดใหไวในเวทีระหวางประเทศมาโดยตลอด (มติชนออนไลน, 2560) 

 อยางไรก็ตามจากที่เคยเปนมาเร่ืองการบังคับสญูหายในประเทศไทยยังไมถือเปน

อาชญากรรม เพราะไมมีฐานความผิดทางอาญามารองรับ และครอบครัวของผูถูกบังคับใหสูญหาย

ไมถูกนับวาเปนผูเสียหาย ทําใหการหาตัวผูกระทําผิดเปนไปไดยาก โดยเฉพาะประเด็นเร่ืองการ

บังคับสูญหายเปนประเด็นใหญที่ทางสหประชาชาติพยายามเรียกรองรัฐบาลไทยใหมีการผลักดัน
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กฎหมายมาโดยตลอด ในขณะทีส่ถานการณในประเทศยังคงมีการอุมหายอยูเปนระยะ ๆ  โดยที่

สังคมอาจมิไดรับรูและสวนภาพรวมของการบังคับบุคคลใหสูญหายในรอบ 20 ปที่ผานมา 

สุนัย  ผาสุก ที่ปรึกษาองคกรฮิวแมนไรทวอทช ระบุวามีไมตํ่ากวา 82 คดี ซึ่งกรณีบังคับสูญหายที่

เปนที่รูจักกันดีที่สุดกรณีหน่ึงคือ คดีทนายสมชาย  นีละไพจิตร จนถึงปจจุบันยังไมสามารถ

ดําเนินการใด ๆ  ได เน่ืองจากไมมีกฎหมายรองรับ ในระดับประเทศก็มีการใชอํานาจตามมาตรา 44 

ซึ่งใหอํานาจเจาหนาที่ทําตามคําสั่งหัวหนา คสช. ที่อนุญาตใหคุมตัวบุคคลโดยไมตองต้ังขอหาใน

สถานที่ที่มิใชที่คุมตัวตามปกติ คือไปคุมในที่ปดลบั ไมมีทนาย ไมมีคนเขาเยี่ยม ซึ่งการคุมตัวใน

ลักษณะน้ีตามกรอบกติการะหวางประเทศถือเปนการบังคับบุคคลสูญหายไดเชนกัน และดวย

เหตุผลดังกลาวจึงเปนชองวางของกฎหมายไทย และที่ผานมาอาจจะมีการใชความผดิฐานกักขัง 

หนวงเหน่ียว หรือฆาตกรรม แตปญหาคอืสมมติวาบุคคลที่ถูกนําตัวไปไมทราบชะตากรรม 

ไมรูที่อยู ไมพบศพ กรณีน้ีจะไมสามารถดําเนินการใด ๆ  ไดเลย และไมสามารถต้ังขอหากับใครได 

เพราะไมมีกฎหมายที่ชดัเจน นอกจากน้ีศาลฎีกายังเคยมีคําพิพากษาวาครอบครัวไมสามารถนับเปน

ผูเสียหายในการฟองรองดําเนินคดีได เน่ืองจากไมมีหลักฐานวาผูถูกบังคับใหสูญหายบาดเจ็บ 

หรือเสียชีวิตแลว ทําใหการฟองรอง และหาตัวผูกระทําผิดเปนเร่ืองที่ไมเคยเกิดขึ้นมากอน  

 จากประเด็นเร่ืองการบังคับสูญหายเปนประเด็นใหญที่ทางสหประชาชาติพยายาม

เรียกรองรัฐบาลไทยใหมีการผลักดันกฎหมายมาโดยตลอด และทุกคร้ังที่มีการตรวจสอบพันธกรณี

สิทธิมนุษยชนของไทย ประเด็นน้ีถูกถามความคืบหนาทุกคร้ังนับต้ังแตสมัยรัฐบาลทกัษิณเปนตน

มา และขณะที่สถานการณในประเทศก็ยังมีการอุมหายหรือการบังคับใหสูญหายเกิดขึ้นเปนระยะ ๆ  

สะทอนใหเห็นวาระหวางที่ประเทศไทยยังไมออกกฎหมาย รัฐก็ยังใชวิธีบังคับสูญหายใหเปนสวน

หน่ึงของการปกครองประเทศ โดยเฉพาะในยุคปจจุบันที่มีทหารเขามาปกครอง และบางคร้ังยังใช

พ.ร.บ.ฉุกเฉินในการแกไขเฉพาะหนาบางอยางในการปกครองประเทศ นอกจากน้ียังมีขอเรียกรอง

เร่ืองการซอมทรมานเกิดขึ้นอีกมากมาย โดยที่รัฐปฏิเสธ และไมเคยยอมใหมีการตรวจสอบอยาง

เปนอิสระ และเมื่อใดที่กฎหมายคุมครองน้ีไดรับการพิจารณาและสามารถนํามาใชในประเทศไทย

ได การควบคุมตัวบุคคลโดยไมต้ังขอหาในสถานที่ปดลับ การขัดขวางหรือไมใหความรวมมือกับ

การตรวจสอบเร่ืองการซอมทรมานจะไมสามารถดําเนินตอไปได น่ันหมายความวาเจาหนาที่จะใช

อํานาจอยางที่เคยใชไมได ที่สําคัญจะมีการเอาผิดเกิดขึ้น แลวเปนการเอาผิดที่ไมไดจํากัดอยูแคตัว

ผูกระทําเทาน้ัน แตยังรวมถึงผูบังคับบัญชาและผูมีสวนรวมรูเห็นตามสายการสั่งการ คือเอาผิดไล

ต้ังแตลางถึงบนได และหลักการของกฎหมายฉบับน้ีในสวนของการบังคับสูญหาย ภาษาอังกฤษจะ

ใชคําวา Ongoing Crime คือจนกวาจะรูวาอะไรเกิดขึ้น ความผิดก็จะยังดําเนินตอไปเร่ือย ๆ  และการ

สืบสวนก็จะดําเนินตอไปเร่ือย ๆ  มันก็จะไมมีกรณีอยางที่เกิดขึ้นกับทนายสมชาย หรือคุณบิลลี่ 
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 (พอละจี  รักจงเจริญ) ที่มีการยุติการสอบสวนอีกตอไป  

 4. ผลกระทบของการถูกบังคับใหสูญหาย 

 ผลกระทบของการบังคับใหสูญหาย อาจหมายรวมถงึผลกระทบทางจิตใจที่ซับซอน และ

ตางจากเหยื่อของการละเมิดสิทธิมนุษยชนประการอ่ืน กลาวคือ แมญาติหรือคนในครอบครัว

จะตองเผชิญทั้งความเจ็บปวด แตพวกเขาตองพยายามเก็บความรูสึกเหลาน้ันไวเบื้องหลังเพื่อกาวไป

ตอสูเพื่อถามทวงความเปนธรรมดวยความเขมแข็ง ในขณะเดียวกัน อีกดานหน่ึงแมในคําถามในใจ

ที่ตรงกันวาคนที่หายไปยังมีชีวิตอยูหรือไม ควรรอตอไปหรืออาจตองทําใจ จึงสรางความสับสน

ทางอารมณความรูสึกอยางมหาศาลซึ่งนับเปนความทรมานที่คางคาตลอดไป (Asian Federation 

Against Involuntary Disappearances, FIND และ มูลนิธิยติุธรรมเพื่อสันติภาพ, 2558) 

 

งานวิจัยที่เก่ียวของกับการบังคับบุคคลใหสูญหาย 

 สิริรัตน ศรีลัคนาภรณ (2552) ศึกษาเกี่ยวกับสิทธิของเหยื่อตามอนุสัญญาระหวาง

ประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ ค.ศ. 2006 ในงานวิจัย

เร่ืองสิทธิของเหยื่อตามอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจากการหาย

สาบสูญโดยถูกบังคบั ค.ศ. 2006 โดยผลการวิจัยพบวา แมอนุสัญญาฯ ประกอบดวยบทบัญญัติ

หลายประการในการคุมครองสิทธขิองเหยื่อแตความคุมครองตามอนุสัญญาฯ น้ี จะไมกระทบตอ

บทบัญญัติของกฎหมายภายในของรัฐหรือกฎหมายระหวางประเทศฉบับใดใหความคุมครอง

มากกวาอนุสัญญาฯ ก็ใหบังคับตามกฎหมายภายในของรัฐ หรือกฎหมายระหวางประเทศน้ัน 

สําหรับประเทศไทย แมวาจะเขาภาคีเปนกฎหมายระหวางประเทศในดานสิทธิมนุษยชนและมี

กฎหมายภายในหลายฉบับที่มบีทบาทตอการคุมครองสิทธิของประชาชนชาวไทยแตเหตุการณการ

กระทําใหหายสาบสูญโดยถูกบังคับก็ยังคงปรากฎขึ้น ทําใหพิจารณาไดวาการคุมครองสิทธิดังกลาว

ของเหยื่อจากการกระทําใหบุคคลหายสาบสูญโดยถุกบังคับยงัคงไมเพียงพอ นอกจากน้ีกฎหมาย

ไทยยังไมมีการบัญญัติความผิดน้ีโดยเฉพาะ จึงทําใหหลายคดีไมสามารถติดตามตัวผูกระทําผิดได 

หรือแมแตติดตามตัวผูกระทําความผิดได ก็ไมมีบทลงโทษที่เหมาะสม และยังทําใหเหยื่อไมไดรับ

การเยียวยาอยางเปนธรรมอีกดวย 

 วงพลอย นวลออน (2556) ศึกษาเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาฐานบังคับใหบุคคล 

สูญหายในงานวิจัยเร่ือง การกําหนดความรับผิดทางอาญาฐานบังคับใหบุคคลสูญหาย โดยผลวิจัย

พบวา อุปสรรคที่สําคัญที่สุดประการหน่ึงในการดําเนินคดีกับผูกระทําบังคับใหบุคคลสูญหาย คือ 

ขาดหลักกฎหมายที่จะนํามาปรับใชกับการกระทําลักษณะดังกลาวไดอยางเหมาะสม เน่ืองดวย

กฎหมายภายในของประเทศไทยยังไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับความผดิฐานบังคับใหบุคคลสูญหาย
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โดยตรง การดําเนินคดีทางอาญากับการกระทําในลักษณะน้ี จึงตองใชหลกักฎหมายเทาที่มีอยู 

กลาวคือตองปรับใชกฎหมายเกี่ยวกับความผิดตอเสรีภาพ ซึ่งมีโทษคอนขางเบา คร้ันจะปรับใช

กฎหมายเกี่ยวกับชีวิตและรางกายซึ่งมีโทษหนักเหมาะสมกับความรายแรงของอาชญากรรมก็ทํา

ไมได เน่ืองจากขาดหลักฐานในการพิสูจนถึงอันตรายแกชีวิตหรือรางกายของเหยื่อ เชน รอยเลือด 

หรือชิ้นสวนของรางกาย เปนตน ดังน้ัน ไมวาผลการตัดสินจะออกมาวาจําเลยกระทําความผิด

หรือไม การดําเนินคดีก็ไมสามารถนําความยุติธรรมมาสูครอบครัวผูเสียหายและสังคมไดอยูดี 

เพื่อใหมาตรฐานการคุมครองบุคคลเทียบเทาอนุสัญญาฯ ประเทศไทยยังจําเปนตองทําการแกไข

กฎหมายในอีกหลายประเด็น เชน มาตรการปองกันการบังคับใหบุคคลสูญหาย มาตรการเยียวยา 

มาตรการการสอบสวนดําเนินคดี แตไมอาจบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาได เพราะมิใชความผิด

ฐานอาญา ดวยเหตุน้ีเห็นสมควรแกไขกฎหมายโดยการออกรางพระราชบัญญัติการปองกันและ

ปราบปรามการบังคับใหบุคคลสูญหาย อันจะเปนการแกไขกฎหมายใหสอดคลองกับอนุสัญญาฯ 

อยางครบถวนและเบ็ดเสร็จ ในกฎหมายฉบับเดียว 

 คมกฤช หาญพิชาญชัย (2551) ศึกษาเกี่ยวกับ ผลกระทบตอประเทศไทยของอนุสัญญา

ระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนใหพนจากการถูกบังคับใหหายสาบสญู ในงานวิจัย

เร่ืองอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนใหพนจากการถูกบังคับใหหาย

สาบสูญ: ผลกระทบทางกฎหมายตอประเทศไทย โดยผลการวิจัยพบวาการบังคับใหบุคคลหาย

สาบสูญน้ัน เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรงซึ่งอาจรวมดวยการละเมิดสิทธิมนุษยชนใน

อีกหลายประการ เชน สิทธิในชีวิต สิทธิที่จะไมถูกกระทําทรมาน สิทธิในเสรีภาพและความ

ปลอดภัยของบุคคล และสิทธิที่จะไดรับการยอมรับวาเปนบุคคลตามกฎหมาย ดังน้ัน จึงมีความ

พยายามผลักดันใหภาคสวนตาง ๆ  ยอมรับในการใหความคุมครองบุคคลจากการถูกบังคับใหหาย

สาบสูญ ซึ่งในที่สุดความพยายามน้ันไดกาวหนาไปอีกขั้นดวยความสําเร็จในการจัดทํา “อนุสัญญา

ระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนใหพนจากการถูกบังคับใหหายสาบสญู” ซึ่งไดให

การรับรอง “สิทธิที่จะไมถูกบังคับใหหายสาบสูญ” โดยถือเปนสิทธิมนุษยชนอันมีลักษณะเฉพาะ

อีกรูปแบบหน่ึงที่นานาชาติและภาคประชาสังคมควรไดใหความเคารพอยางเปนสากลและในทุก

สถานการณ การเขารวมเปนภาคีของอนุสัญญาฉบับน้ี จะชวยยกระดับการสงเสริมและใหความ

คุมครองสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยใหสมบูรณมากยิ่งขึ้น ดังน้ัน ประเทศไทยจึงควรได

ดําเนินการภาคยานุวัติเพื่อเขารวมเปนภาคีของอนุสัญญาฉบับน้ี และคงตองมีการแกไขเพิ่มเติม

กฎหมายภายในของประเทศไทย รวมถึงปรับปรุงมาตรการและกลไกภายในประเทศทีม่ีอยู เพือ่ให 

สอดคลองและเปนไปตามพันธกรณีของอนุสัญญาอยางเหมาะสม 

 มูลนิธิยุติธรรมเพื่อสันติภาพ (2555)  ศึกษาเกี่ยวกับ การบังคับบุคคลใหสูญหาย ใน 
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ประเทศไทยในงานวิจัยเร่ือง การบังคับบุคคลใหสูญหายในประเทศไทย โดยผลการวิจัยพบวา 

นโยบายของรัฐอยางนอยสองประการสงผลโดยตรงตอการเพิม่ขึ้นของปญหา การบังคับบุคคลให

สูญหาย ประการแรกไดแก การตอตานการกอความไมสงบดวยกาํลังทหารในภาคใตของไทย ซึ่ง

เปน นโยบายของหลายรัฐบาลติดตอกัน เร่ิมต้ังแตป 2544 ภายใตรัฐบาลทักษิณ จนถึง 2554 ภายใต

รัฐบาลอภิสิทธิ์ และเปนเหตุใหมีการบังคับบุคคลใหสญูหาย 55% ของกรณีผูสูญหายทั้งหมดตาม

ขอมูลที่มูลนิธิยุติธรรมเพื่อสันติภาพจัดเก็บ ทั้งน้ี ผูเสียหายทั้งหมดเปนชายมุสลิมเชื้อสายมาเลย โดย

จํานวนการสูญหายของบุคคลในภาคใตเพิ่มสูงสุดในป 2547-48 และ 2550 (ภายหลังการ

รัฐประหาร) ซึ่งเปนเหตุใหเกิดการสูญหายของบุคคลในภาคใต 42% และ 24% ตามลําดับกอนการ 

เพิ่มขึ้นของการสูญหายของบุคคลทั้งสองชวงเวลา มักจะมีการนํานโยบายการตอตานการกอความ

ไมสงบมาใชใหม ซึ่ง เหยื่อสวนใหญในภาคใตจะเปนชายหนุม กลาวคือ 80% ของผูเสียหายทั้งหมด

มีอายุตํ่ากวา 40 ป และ 45% อายุตํ่ากวา 30 ป กฎหมายความมั่นคงที่บังคับใชในภาคใตของไทย

กําหนดเปนขอยกเวนใหเจาหนาที่ฝายความมั่นคงไมตองปฏิบัติ ตามหลักเกณฑคุมครองสิทธิในแง

การควบคุมตัวบุคคล และสงผลโดยตรงตอการเพิม่ขึ้นของจํานวนการบังคับบุคคลให สูญหายใน

ภาคใตของไทย   

 นโยบายของรัฐบาลประการที่สอง ซึ่งสงผลโดยตรงตอการเพิ่มขึ้นของการสูญหายของ

บุคคลไดแก นโยบาย สงครามปราบปรามยาเสพติดที่ดําเนินการเมื่อป 2546 นโยบายดังกลาวสงผล

กระทบอยางยาวนานตอการบังคับบุคคลให สูญหายและการสังหารนอกกระบวนการกฎหมาย แม

การประกาศใชนโยบายจะยติุลงแลวก็ตาม โดยมกีารบังคับบุคคลให สูญหายอยางนอย 10 กรณีจาก

ขอมูลของมูลนิธิยุติธรรมเพื่อสันติภาพที่เกี่ยวของกับผูที่ตองสงสัยหรือถูกกลาวหาวา เกี่ยวของกับ

การใชหรือการคายาเสพติด การเก็บขอมูลการบังคับบุคคลใหสูญหายที่เกี่ยวกบัการใชยาเสพติดเปน

สิ่งที่ทําไดยาก เน่ืองจากครอบครัวของพวกเขามักมีความหวาดกลัวอยางมากเน่ืองจากรัฐบาลตอ ๆ  

มา ก็ยังมีนโยบายปราบปราม ยาเสพติดอยางรุนแรง มูลนิธิยุติธรรมเพื่อสันติภาพเชื่อวา จํานวน      

การสูญหายที่แทจริงของผูที่ถูกกลาวหาวาเกี่ยวของกับ ยาเสพติด อาจสูงกวากรณีที่มูลนิธิยุติธรรม

เพื่อสันติภาพไดจัดเก็บขอมูลไวมาก มูลนิธิยุติธรรมเพื่อสันติภาพไดเก็บขอมูล อยางละเอียด

เกี่ยวกับการนํานโยบายสงครามปราบปรามยาเสพติดที่รุนแรงมาใชในภาคเหนือของประเทศไทย 

ซึ่งสงผล กระทบตอผูเสียหายทั้งที่เชียงรายและเชียงใหม มูลนิธิยุติธรรมเพื่อสันติภาพยังจัดเก็บ

ขอมูลรูปแบบการควบคุมตัวโดย พลการ การทรมานอยางเปนระบบ การสังหารนอกกระบวนการ

กฎหมาย และการบังคบับุคคลใหสูญหายที่เกิดขึ้นในคาย ทหารพรานในภาคเหนือของประเทศไทย 

 เร่ิมต้ังแตกลางปจนถึงปลายป 2546  
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บทที ่3 

กฎหมายเกี่ยวกบัการคุมครองและปองกันมิใหมีการบังคับบุคคลใหสูญหาย 

 

 ในบทน้ี ผูวิจัยจะไดนําเสนอขอมูลที่เกี่ยวกับกฎหมายระหวางประเทศ 

ที่เกี่ยวกับการคุมครองและปองกนัมิใหมีการบังคับบุคคลใหสูญหาย กฎหมายตางประเทศ 

ที่เกี่ยวของเกี่ยวกับการคุมครองและปองกันมิใหมีการบังคับบุคคลใหสูญหาย และกฎหมาย 

ในประเทศไทยที่เกี่ยวของเกีย่วกับการคุมครองและปองกันมิใหมีการบังคับบุคคลใหสูญหาย 

ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังน้ี 

 

กฎหมายระหวางประเทศเก่ียวกับการคุมครองและปองกันมิใหมีการบังคับบุคคลให 

สูญหาย 

 ในสวนน้ีผูวิจัยไดกลาวถึงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน และอนุสัญญาระหวาง

ประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ ค.ศ. 2006 

ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังน้ี 

  1. ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธมินุษยชน (Universal Declaration of Human Rights หรือ 

UDHR) 

 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ไดแสดงถึงความหมายสิทธิมนุษยชน (Human 

rights) วาเปนสิทธิของความเปนมนุษยตามธรรมชาติ ต้ังแตกําเนิดมา แตดวยมนุษยมีความตองการ

ความอยูรอดจึงมีการรวมกลุมเปนครอบครัว สังคม และรัฐตามลําดับ ความไมเปนธรรมและเอารัด

เอาเปรียบเกิดขึ้น รวมถึงความขัดแยงที่เปนการปาเถื่อนโดยไมมีมนุษยธรรม มนุษยจึงมีความ

ตองการที่จะไดรับปกปองคุมครอง มีความปลอดภัยตลอดจนไดรับสิทธิตาง ๆ  ของตนเองอันจะพึง

มีมนุษยจึงไดพิจารณาถึงสิทธิตามธรรมชาติ เปนที่มาอันสําคัญยิ่งของสิทธิมนุษยชน ตามแนวคิด

ดังกลาวหมายความถึงมนุษยทั้งหลายเกดิมาเทาเทียมกันมนุษยมสีิทธิบางประการมาแตกําเนิดจน

กระทั้งถึงแกความตาย สิทธิเหลาน้ีเปนสิทธิในชีวิต เสรีภาพในรางกาย และความเสมอภาคซึ่งเปน

สิทธิไมอาจโอนใหแกกันไดและใครจะละเมิดมิไดหากมีการละเมิดก็อาจจะกอใหเกิดอันตราย  

หรือกระทบกระเทือนเสื่อมเสียตอเสรีภาพของความเปนมนุษยได (กระทรวงการตางประเทศ, 

2551) 

 ในกฎหมายระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชน จึงมีหลกัประกันของคนตางดาวโดย

ตามสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศลักษณะหน่ึงกับกฎหมายจารีตประเพณีอีกลักษณะ

 



36 

หน่ึง ทั้งน้ีเพื่อใหไดรับการปฏิบัติที่เสมอภาคอันเปนหลักมูลฐานสําหรับทุก ๆ  คน โดยปราศจาก

ความแตกตางในเร่ืองเชื้อชาติ เพศ ภาษาหรือศาสนา ทั้งในสิทธิและหนาที่ และสิทธิทีไ่มไดรับเลือก

การปฏิบัติตามที่ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนรับรองไว โดยสมัชชาใหญสหประชาชาติเมื่อ

วันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2491 มีคําปรารภวา ดวยเหตุที่การยอมรับศักด์ิศรีประจําตัวและสิทธิซึ่งเสมอ

กัน และไมอาจโอนแกกนัไดของสมาชิกทั้งปวงแหงครอบครัวมนุษยเปนรากฐานของเสรีภาพความ

ยุติธรรมและสันติภาพในพิภพ ดวยเหตุที่การเมินเฉยและดูหมิ่นเหยียดหยามสิทธิมนุษยชนได

กอใหเกิดการอันปาเถื่อนโหดรายทารุณ ซึ่งไดกระทบกระเทอืนมโนธรรมของมนุษยชาติอยาง

รุนแรง และโดยเหตุที่ไดมกีารประกาศปณิธานอันสูงสุดของสามัญชนวาถึงวาระแหงโลกแลวที่

มนุษยจะมีเสรีภาพในการพูดและในความเชื่อถือ รวมทั้งมีเสรีภาพจากความกลัวและความตองการ

ดวยเหตุที่เปนสิ่งจําเปน สิทธมินุษยชนควรไดรับความคุมครองโดยหลักนิติธรรมถาไมพึงประสงค

ใหมนุษยตองถูกบีบบังคับใหหาทางออก โดยการกบฏตอทรราชและการกดขี่อันเปนที่พึ่งแหง

สุดทาย ดวยเหตุที่ประชาชนแหงสหประชาชาติไดยืนยันไวในกฎบัตรถึงความเชื่อมั่นในสทิธิ

มนุษยชนขั้นพื้นฐานในศกัด์ิศรีและคุณคาของตัวบุคคลและในความเสมอกันแหงสิทธิของทัง้ชาย

และหญิง และไดตัดสินใจที่จะสงเสริมความกาวหนาทางสังคม ตลอดจนมาตรฐานแหงชาติใหดีขึ้น

ไดมีเสรีภาพมากขึ้น และการถือปฏิบัติโดยสากลตอสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั้นพื้นฐานดวยเหตุ

ที่ความเขาใจตรงกันในเร่ืองสทิธิและเสรีภาพมีความสําคัญยิ่ง เพื่อใหปฏิญาณน้ีเกิดสัมฤทธิ์ผลอยาง

เต็มเปยมดังน้ัน บัดน้ีสมัชชาจึงประกาศใหปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนน้ี เปนมาตรฐาน

รวมกันแหงความสําเร็จ สําหรับประชาชนทั้งหลายและประชาชาติทั้งปวง ดวยจุดประสงคที่จะให

ปจเจกบุคคลทุกผูทุกนาม และองคกรของสังคมทุกหนวยโดยการระลึกเสมอ ๆ  ถึงปฏิญญาน้ี 

พยายามสั่งสอนและใหการสอนและการศึกษา เพื่อสงเสริมการเคารพตอสิทธิและเสรีภาพเหลาน้ี 

และดวยมาตรฐานที่เจริญกาวหนาไปขางหนาทั้งในและระหวางประเทศ เพื่อใหไดมาซึ่งการ

ยอมรับและการถือปฏิบัติตอสิทธิเหลาน้ันสากล และไดผลทั้งในหมูประชาชนของรัฐสมาชิกเอง

และในหมูประชาชนแหงดินแดนที่อยูภายใตดุลอาณาของรัฐสมาชิกดังกลาว 

 

ธรรมนูญกรุงโรมวาดวยศาลอาญาระหวางประเทศ 

ธรรมนูญกรุงโรมวาดวยศาลอาญาระหวางประเทศ (Rome Statute of the International 

Criminal Court) หรือเรียกโดยยอวา ธรรมนูญกรุงโรม (Rome statute) เปนสนธิสัญญา18ซึ่งมีเน้ือหา

สาระเปนการจัดต้ังและจัดเขตอํานาจศาลอาญาระหวางประเทศ18 ธรรมนูญน้ีไดรับความเห็นชอบ

จากรัฐตาง  ๆ  ณ การประชุมทางการทูตที่กรุงโรม18 ประเทศอิตาลี18 เมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม 2541 และ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B5
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มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 กรกฎาคม 2545 โดยในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.  2551 ปรากฏวา มีรัฐเขา

เปนรัฐภาคีแหงธรรมนูญน้ีแลวจํานวนหน่ึงรอยแปดราย 

โดยตามกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ รัฐทุกแหงมีพันธกรณีที่จะตองปองกัน 

อาชญากรรมตอมนุษยชาติไมใหเกิดขึ้นและตองนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษธรรมนูญกรุงโรมวา

ดวยศาลอาญาระหวางประเทศ พ.ศ. 2541 กําหนดเน้ือหาของสิ่งที่เปนอาชญากรรมตอมนุษยชาติซึ่ง

ธรรมนูญกรุงโรมน้ีก็กําหนดนิยามที่นาเชื่อถือและเปนที่ยอมรับอยางกวางขวางเกี่ยวกับ

อาชญากรรมตอมนุษยชาติ 

ขอ 7 ของธรรมนูญกรุงโรม (Rome statute) นิยามอาชญากรรมตอมนุษยชาติวาเปนการ

กระทําที่ตองหาม “โดยไดกระทาํในฐานะเปนสวนหน่ึงของการโจมตีอยางกวางขวางหรืออยางเปน

ระบบตอประชากรพลเรือนใด  ๆ  โดยรูถึงการโจมตีน้ัน”  

สวนหน่ึงของนิยามธรรมนูญกรุงโรมไดกําหนดการกระทําที่เปนขอหามหลายประการ 

ไดแก การสงัหาร การขมขืนและความรุนแรงทางเพศ การทรมานการบังคับบุคคลใหสูญหาย การ

คุมขังหรือการลิดรอนอิสรภาพทางกายอยางรุนแรง การสงตัวออกนอกราชอาณาจักรและการบังคับ

เคลื่อนยายประชากรการปราบปรามและการกระทําที่ไรมนุษยธรรมอ่ืนใด 

นิยามตามธรรมนูญกรุงโรมอาชญากรรมตอมนุษยชาติ(crimes against humanity) 

การกระทําใด  ๆ  ตอไปน้ีที่เปนสวนหน่ึงของการโจมตีอยางกวางขวางและเปนระบบ โดยมี

เปาหมายตอประชากรพลเรือนใด  ๆ  โดยรูถึงผลของการโจมตี ไดแก 

 (ก) การฆาคนตายโดยเจตนา  

 (ข) การทาํลายลาง  

 (ค) การเอาคนลงเปนทาส  

 (ง) การเนรเทศหรือโยกยายประชากร 

 (จ) การจําคุกหรือการลิดรอนอิสรภาพทางกายที่รายแรงอ่ืน  ๆ  ซึ่งละเมิดกฎเกณฑขัน้

พืน้ฐานของกฎหมายระหวางประเทศ 

(ฉ) การทรมาน  

(ช) การขมขืนกระทําชําเรา การเอาคนลงเปนทาสทางเพศ การบังคับใหเปนโสเภณี การ

บังคับใหต้ังครรภ การบังคับใหทําหมัน หรือการกระทําความรุนแรงทางเพศในรูปแบบอ่ืนใด ซึ่งมี

ความรายแรงในระดับที่เทียบเคียงกันได  

(ซ) การรังควานกลุมหรือหมูคณะใดเปนการเฉพาะ อันเน่ืองมาจากสาเหตุทางการเมือง 

เชื้อชาติ ชนชาติ ชาติพันธุ วัฒนธรรม ศาสนา เพศ ตามที่นิยามในวรรค3 หรือสาเหตุอ่ืนซึ่งเปนที่
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ยอมรับอยางสากลวาไมอาจกระทําไดตามกฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งเกี่ยวเน่ืองกับการกระทําใดที่

อางถึงในวรรคน้ี หรืออาชญากรรมใดภายใตเขตอํานาจของศาลน้ี 

 การบังคับบุคคลใหสูญหาย ไดมีการกําหนดบทนิยามไววา การบังคับบุคคลใหสูญหาย 

หมายถึง  การจับ การคุมขัง หรือการลักพาตัวบุคคล โดยการสนับสนุนหรือการยอมรับโดยปริยาย 

หรือการใหอํานาจของรัฐใดรัฐหน่ึง หรือองคกรทางการเมือง องคกรใดองคกรหน่ึง และตอมา

ปฏิเสธที่จะรับทราบถึงการเพิกถอนเสรีภาพน้ันหรือปฏิเสธที่จะใหขอสนเทศเกี่ยวกับชะตากรรม

หรือแหลงที่อยูของบุคคลเหลาน้ัน ดวยเจตนาที่นําบุคคลเหลาน้ันออกมาจากการคุมครองของ

กฎหมายเปนระยะเวลานานติดตอกนั ขอ (ฌ) 

 หรืออาชญากรรมอันเปนการปฏิบัติที่แบงแยกทางเชื้อชาติ การกระทําที่ไรมนุษยธรรม

อ่ืน  ๆ  ซึ่งมีลักษณะคลายคลงึกัน โดยมีเจตนาที่จะกอใหเกดิความทุกขทรมานอยางรายแรงหรือ

บาดเจ็บทางกาย หรือสุขภาพจิตหรือกายอยางสาหัส 

   

อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญ โดยถูก

บังคับ ค.ศ. 2006 

 อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูก

บังคับ พิจารณาถึงพันธกรณีของรัฐภายใตกฎบัตรสหประชาชาติ ที่จะสงเสริมการเคารพและการ

ยอมรับโดยสากลตอสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน คํานึงถึงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ

มนุษยชน รําลึกถึงกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม กติกา

ระหวางประเทศวา ดวยสิทธพิลเมืองและสิทธิทางการเมอืง และตราสารระหวางประเทศดาน

กฎหมายสิทธิมนุษยชน กฎหมาย มนุษยธรรมและกฎหมายอาญาระหวางประเทศอ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวของ 

รําลึกเชนกันถึงปฏิญญาวาดวยการคุมครองบุคคลจากการหายสาบสญูโดยถูกบังคับ ซึ่งไดรับการ

รับรอง จากที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ ตามขอมติสมัชชาฯ ที ่47/133 เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 

พ.ศ. 2535 โดยตระหนักถึงความรายแรงอยางยิ่งของการกระทําใหบุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับ 

ซึ่งถือเปนอาชญากรรม และในบางสถานการณตามที่นิยามภายใตกฎหมายระหวางประเทศ ถือเปน

อาชญากรรมตอ มนุษยชาติ โดยมุงมั่นที่จะปองกันบคุคลจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับและตอสู

กับการไมนําตัวผูกระทําผิดดังกลาวมาลงโทษ โดยพิจารณาถึงสิทธขิองบุคคลทุกคนที่จะไมถูก

กระทาํใหหายสาบสูญโดยถูกบังคับ และสิทธิของเหยื่อที่ จะไดรับความยติุธรรมและการชดใช

คาเสียหาย ยืนยันถึงสิทธิของเหยื่อทุกคนที่จะทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับพฤติการณแวดลอม การหาย

สาบสูญโดยถูกบังคบั และชะตากรรมของบุคคลที่หายสาบสูญ ตลอดจนสิทธิทีจ่ะมเีสรีภาพใน การ

แสวงหา ไดรับและใหขอมูลเพื่อการน้ี ไดตกลงกันวา ในภาค 1  
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 บุคคลจะถูกกระทําใหหายสาบสูญโดยถูกบังคบัไมได ขอ 11 (1) รวมทั้งไมมีพฤติการณ

พิเศษใด ไมวาจะเปนสภาวะสงคราม หรือสภาพคุกคามที่จะเกิดจากสงคราม การขาด เสถียรภาพ

ทางการเมืองภายในประเทศ หรือสภาวะฉุกเฉินสาธารณะอ่ืนใดที่ยกขึ้นมาเปนขออางที่มีเหตุผล 

สําหรับการกระทําใหบุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับได ตาม (2) และ  

 คํานิยาม 

 เพื่อความมุงประสงคของอนุสัญญาน้ี คําวา “การหายสาบสูญโดยถกูบงัคับ” หมายถึง 

การจับกุม กักขัง ลักพาตัว หรือการกระทําในรูปแบบใด ๆ  ก็ตาม ที่เปนการลิดรอนเสรีภาพโดย

เจาหนาที่ของรัฐ หรือบุคคลหรือกลุมบุคคลซึ่งดําเนินการโดยไดรับการอนุญาต การสนับสนุนหรือ

การยอมรับโดยปริยายของรัฐ ตามมาดวยการ ปฏิเสธที่จะยอมรับวาไดมีการลิดรอนเสรีภาพ หรือ

การปกปดชะตากรรมหรือที่อยูของบคุคลที่หายสาบสูญ ซึ่งสงผลใหบุคคลดังกลาวตกอยูภายนอก

การคุมครองของกฎหมาย ขอ 2 

 รัฐภาคีแตละรัฐตองดําเนินมาตรการที่เหมาะสมเพื่อสอบสวนการกระทําที่นิยาม พรอม

กันน้ีกําหนดใหดําเนินการโดยบุคคลหรือกลุมบุคคลโดยไมไดรับอนุญาต การสนับสนุนหรือการ

ยอมรับโดยปริยายจากรัฐ และนําตัวผูที่ ตองรับผิดชอบมาดําเนินคดี ขอ 3 และ 

 รัฐภาคีแตละรัฐตองดําเนินมาตรการที่เปนเพื่อประกันวาการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ

เปนฐาน ความผิดภายใตกฎหมายอาญาของตน  

 สําหรับการกระทําใหบุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับซึ่งดําเนินการอยางกวางขวางหรือ

เปนระบบถือเปน อาชญากรรมตอมนุษยชาติ ตามที่นิยามภายใตกฎหมายระหวางประเทศที่ใช

บังคับ และจะตองนํามาซึ่งผลลัพธ ตามที่กําหนดภายใตกฎหมายระหวางประเทศทีใ่ชบังคับ

ดังกลาว ขอ 4 

 อยางไรก็ตาม รัฐภาคีแตละรัฐตองดําเนินมาตรการที่จําเปนเพื่ออยางนอยที่สุดใหบุคคล

ตอไปน้ีมีความผิดทางอาญา ขอ 6 (1) 

 (ก) บุคคลใดก็ตามที่กระทําสั่งการ ชักจูง หรือโนมนาวใหกระทําการพยายามที่จะกระทํา

การ ดังกลาว เปนผูสมรูรวมคิดหรือมีสวนรวมในการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ 

                 (ข) ผูบังคับบัญชาซึ่งมีรายละเอียดขอยอยคือ 

                      (i) ทราบหรือเจตนาละเลยขอมูลซึ่งระบุอยางชัดเจนวา ผูใตบังคับบัญชาภายใตอํานาจ

และการ ควบคุมที่มีผลของตน ไดกระทําหรือจะกระทําความผิดฐานกระทําใหบุคคลหายสาบสูญ

โดยถูกบังคับ  

  (ii) มีอํานาจความรับผิดชอบและการควบคุมอยางมีผลเหนือกิจกรรมซึ่งเกี่ยวของกับ

ความผิด ฐานกระทําใหบุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับ  
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                      (iii) ไมไดดําเนินมาตรการตาง ๆ  ทั้งหมดที่จําเปนและเหมาะสมภายใตอํานาจของตน

เพื่อปองกัน หรือระงับการกระทําใหบุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับหรือเสนอเร่ืองตอเจาหนาที่ที่มี

อํานาจเพื่อดําเนินการ สอบสวนและดําเนินคดี 

                 (ค) กําหนดวา ขอยอย 1. (ข) ขางตนไมมีผลกระทบตอมาตรฐานความรับผิดชอบที่สูง

กวาซึ่งใชบงัคับตอผูบังคับบัญชา ทางทหารหรือบุคคลซึ่งปฏิบัติหนาที่เสมือนเปนผูบังคับบัญชา

ทางทหาร ภายใตกฎหมายระหวางประเทศที่ เกี่ยวของ  

 สวนกําหนดใหการออกคําสั่งหรือการสั่งการจากผูมีอํานาจสาธารณะ พลเรือนหรือทาง

ทหารหรืออ่ืน ๆ  ไมสามารถยกขึ้นเปน ขออางที่มีเหตุผลสําหรับความผิดฐานกระทําใหบุคคลหาย

สาบสูญโดยถูกบังคบัได  ขอ 6 ( 2)   

 บทลงโทษ 

 แตกําหนดใหรัฐภาคีแตละรัฐตองกําหนดใหการกระทําใหบุคคลหายสาบสูญโดยถูก

บังคับเปนความผิดที่ลงโทษได โดยมีบทลงโทษที่เหมาะสม และโดยคํานึงถึงความรายแรงอยางยิ่ง

ของความผิดดังกลาว ขอ 7 (1) 

 รัฐภาคีแตละรัฐอาจกําหนด ขอ 7 (2) 

 (ก) เหตุบรรเทาโทษ โดยเฉพาะสําหรับบุคคลซึ่งถูกกลาวหาวาเกี่ยวของกบัการกระทํา 

ใหบุคคลหาย สาบสูญโดยถูกบังคับ แตไดมีสวนชวยใหคนพบบุคคลที่หายสาบสูญโดยยงัมีชีวิตอยู 

หรือทําใหสามารถคลี่คลาย คดีการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ หรือชี้ตัวผูกระทําผิด 

                (ข) เหตุที่ทําใหโทษหนักขึ้น โดยเฉพาะในกรณีที่บุคคลที่หายสาบสูญเสียชีวิต หรือการ

กระทําใหสตรี มีครรภ ผูเยาว ผูพิการ หรือบุคคลที่ออนแอเปนพิเศษอ่ืน ๆ  หายสาบสูญโดยถูก

บังคับ ทั้งน้ีไมมีผลกระทบตอ วิธีพิจารณาความทางอาญาอ่ืน ๆ   

 อายุความในการพิจารณาความอาญา 

 ทั้งน้ี กําหนดใหรัฐภาคีซึ่งกําหนดใชความผิดทางอาญาความตอคดีการหายสาบสูญโดย

ถูกบังคับ ตองดําเนินมาตรการที่จําเปนตาง  ๆ  เพื่อประกันวาอายคุวามในการพิจารณาความอาญา 

ขอ 8 (1) 

 (ก) มีกําหนดที่ยาวและเหมาะสมกับความรายแรงของความผิด  

 (ข) เร่ิมนับต้ังแตการกระทําความผิดฐานกระทําใหบุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับยุติลง 

โดยคํานึงถึง ลักษณะที่ตอเน่ืองของความผิดดังกลาว 

  สวนรัฐภาคีแตละรัฐตองประกนัสิทธิของเหยื่อจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับที่จะ

ไดรับการเยียวยา ที่มปีระสิทธิผลในระหวางชวงอายุความ ทั้งน้ีการบังคับใชขอ 8 ตองอยูภายใต

บังคับของขอ 5 ของอนุสัญญาดังกลาวดวย ขอ 8 (2) 
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 เขตอํานาจศาล 

 นอกจากน้ีรัฐภาคีแตละรัฐตองดําเนินมาตรการตาง ๆ  ที่จําเปนเพื่อใหตนมีเขตอํานาจ

ศาลเหนือความผิดฐานกระทําใหบุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับ ขอ 9 (1) 

 (ก) เมื่อความผดิกระทําในอาณาเขตใดภายใตเขตอํานาจศาลของรัฐดังกลาว หรือบนเรือ

หรืออากาศ ยานที่จดทะเบียนในรัฐน้ัน  

 (ข) เมื่อผูที่ถูกกลาวหาวากระทําผิดเปนคนชาติของรัฐน้ัน  

 (ค) เมื่อผูหายสาบสูญเปนคนชาติของรัฐน้ัน และรัฐภาคีน้ันเห็นเปนการสมควร  

 ในทํานองเดียวกันรัฐภาคีแตละรัฐจะตองดําเนินมาตรการเทาที่จําเปน เพื่อใหตนมีเขต

อํานาจเหนือ ความผิดฐานกระทําใหบุคคลหายสาบสูญโดยถกูบังคับ เมื่อผูที่ถูกกลาวหาอยูในอาณา

เขตใดที่อยูภายใตเขต อํานาจรัฐของตน ยกเวนแตวา รัฐน้ันจะสงบุคคลดังกลาวเปนผูรายขามแดน

หรือสงมอบใหรัฐอ่ืนตามพันธกรณีระหวางประเทศ หรือสงมอบใหแกศาลอาญาระหวางประเทศ

ซึ่งมีเขต อํานาจเปนที่ยอมรับของรัฐน้ัน ขอ 9 (2) และอนุสัญญาน้ีไมไดยกเวนเขตอํานาจทางอาญา

ใดตามกฎหมายภายใน ขอ 9 (3) 

 เมื่อเปนที่พอใจหลังจากการตรวจสอบขอสนเทศที่ตนมีอยูแลววาพฤติการณแวดลอม

บังคับใหตอง ดําเนินการเชนน้ัน รัฐภาคีใดที่พบวามีผูตองสงสัยวามีความผิดฐานกระทําใหบุคคล

หายสาบสูญโดยถูกบังคับ พํานักอยูในอาณาเขตของตน ตองนําบุคคลน้ันไปกักกันไวหรือดําเนิน

มาตรการทางกฎหมายอ่ืน ๆ  ที่จําเปนเพื่อ ประกันการคงอยูของบุคคลน้ัน การควบคุมตัวและ

มาตรการทางกฎหมายอ่ืนตองเปนไปตามที่บัญญัติไวใน กฎหมายของรัฐน้ัน แตสามารถควบคุมตัว

และดําเนินมาตรการน้ันตอไปไดเพียงเทาที่จําเปนที่จะประกันการคงอยูของบคุคลน้ันในการดําเนิน

กระบวนการทางอาญา ขอ 10 (1)    

 กระบวนการสงมอบหรือสงตัวเปนผูรายขามแดน รัฐภาคีซึ่งไดดําเนินมาตรการตามที่

อางถึงในขอยอย กําหนดวา 10 (2) ตองเรงดําเนินการสอบปากคําหรือ สอบสวนในเบื้องตนโดย

ทันที เพื่อใหไดขอเท็จจริง นอกจากน้ี รัฐดังกลาวตองแจงใหบรรดารัฐภาคีที่อางถึงใน ขอ 9 (1) 

ทราบเกี่ยวกับมาตรการที่ไดดําเนินการตามขอ 10 (1) รวมถึงการคุมขังและพฤติการณ แวดลอม

ทั้งหลายที่ทําใหจําเปนตองกักตัวบุคคลน้ันไว ตลอดจนผลการสอบปากคําหรือสอบสวนเบื้องตน 

โดย ระบุวาตนมีความต้ังใจที่จะใชอํานาจศาลเหนือคดีน้ีหรือไม และ 

 บุคคลใดก็ตามที่ถกูควบคุมตัวตาม (1) ของขอน้ีอาจติดตอโดยทันทีกับผูแทนที่เหมาะสม

และใกล ที่สุดของรัฐซึ่งตนเปนคนชาติ หรือในกรณีที่เปนบุคคลไรรัฐ ก็อาจติดตอกับผูแทนของรัฐ

ที่ตนพํานักอาศัยอยูประจําขอ 10 (3) 
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 สําหรับขอกําหนดใหรัฐภาคีซึ่งพบตัวบุคคลที่ถูกกลาวหาวาไดกระทําความผิดอยูใน

อาณาเขตซึ่งอยูภายในเขตอํานาจรัฐ ของตน ตองมอบเร่ืองใหเจาพนักงานผูมีอํานาจของตนเพื่อ

ความมุงประสงคในการฟองรองดําเนินคดี ขอ 11 (1) 

 หากรัฐ น้ันไมยอมสงบุคคลดังกลาวเปนผูรายขามแดนหรือสงมอบใหกับรัฐอ่ืนตาม

พันธกรณีระหวางประเทศ หรือสง มอบตอศาลอาญาระหวางประเทศที่มเีขตอํานาจเปนที่ยอมรับ

ของรัฐน้ัน เจาพนักงานที่มีอํานาจจะตองทําคําวินิจฉัยของตนในลักษณะเดียวกันกับในกรณีของ

ความผิดธรรมดา ที่มีลักษณะรายแรงตามกฎหมายของรัฐภาคีน้ัน ในกรณีตาง ๆ  ที่อางถึงในขอ 9 

(2) มาตรฐานทั้งหลายของ พยานหลักฐานที่จําเปน ตองเขมงวดไมนอยกวามาตรฐานทั้งหลายที่ใช

บังคับสําหรับกรณีตาง ๆ  ที่อางถึงในขอ 9 (1) ขอ 11 (2) 

 ทั้งน้ี กําหนดใหบุคคลใดที่ถูกดําเนินคดีฐานกระทําใหบุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับ

จะตองไดรับประกันการปฏิบัติที่ เปนธรรมในทุกขั้นตอนของการดําเนินคดี บคุคลใดที่ถูก

ดําเนินคดีในความผิดฐานกระทําใหบุคคลหายสาบสูญ โดยถูกบังคับ จะตองไดรับการพิจารณาคดี

อยางเปนธรรมตอหนาศาลที่มีอํานาจ อิสระและเปนกลาง หรือศาล ขอ 11 (3) 

 ในสวนขอกําหนดใหรัฐภาคีแตละรัฐตองประกันวาบุคคลใดที่รองเรียนเร่ืองบุคคลหาย

สาบสูญโดยถูกบังคบั จะตองมีสิทธิที่จะรายงานขอเท็จจริงตอเจาพนักงานที่มีอํานาจ ซึ่งจะตอง

พิจารณาขอรองเรียนโดยพลันและอยางเปนกลาง และเมื่อจําเปน ตองดําเนินการสอบสวนอยาง

ละเอียดและเปนกลางโดยไมประวิงเวลา ตองมีการดําเนิน ขั้นตอนที่เหมาะสมเมื่อจําเปนเพื่อ

ประกันวาผูฟองรอง พยาน ญาติของบุคคลหายสาบสูญ และทนายของบุคคล ดังกลาว ตลอดจน

บุคคลอ่ืน ๆ  ที่มีสวนรวมในการสอบสวน ไดรับการคุมครองจากการปฏิบัติที่เลวราย หรือการ ขมขู 

ซึ่งเปนผลจากการฟองรองหรือพยานหลักฐานที่ไดให เมื่อมีมูลเหตุอันมีเหตุผลที่จะเชื่อไดวาบุคคล

ถูกกระทําใหหายสาบสูญโดยถูกบังคับ เจาหนาที่ที่อางถึง ใน (1) ของขอน้ี ตองดําเนินการสอบสวน 

แมวาจะไมไดมีการฟองรองอยางเปนทางการก็ตาม 12 (1) 

 สวนรัฐภาคีแตละรัฐตองประกันวาเจาพนักงานที่อางถึงใน(1)ของขอน้ีคือ 

 (ก) มีอํานาจและทรัพยากรที่เพียงพอที่จะดําเนินการสอบสวนอยางมีประสิทธิภาพ 

รวมถงึการ สามารถเขาถึงเอกสารและขอมูลอ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวของกับการสอบสวน  

 (ข) สามารถเขาถึงสถานที่กักขังหรือสถานที่ใด ๆ  ที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาบุคคลที่หาย

สาบสูญอาจอยู ณ ที่น้ัน ทั้งน้ี ในกรณีที่จําเปน โดยไดรับการอนุญาตจากอํานาจศาลซึ่งตองพิจารณา

เร่ืองน้ีโดยพลัน ขอ 12 (3) และ 

 รัฐภาคีแตละรัฐตองดําเนินมาตรการที่จําเปนเพื่อปองกันและหามการกระทําซึ่งขัดขวาง

การ สอบสวน โดยเฉพาะอยางยิ่งจะตองประกันวาบุคคลที่ตองสงสัยวากระทําความผิดใหบุคคล
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หายสาบสูญโดยถูกบังคับ ไม อยูในตําแหนงทีจ่ะสามารถมีอิทธิพลเหนือความคืบหนาในการ

สอบสวนโดยวิธีการกดดันหรือการกระทําอันเปน การขมขูหรือการตอบโตผูฟองรอง พยาน ญาติ

ของบุคคลหายสาบสูญ หรือที่ปรึกษาทางกฎหมาย หรือบุคคลที ่มีสวนรวมในการสอบสวนขอ 12 

(4) 

 ขอกําหนดในการสงผูรายขามแดน 

 ขอ 13 (1) เพื่อวัตถุประสงคของการสงตัวบุคคลเปนผูรายขามแดนระหวางรัฐภาคี 

ความผิดในการกระทําให บุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับไมถือเปนความผิดทางการเมือง หรือ

เกี่ยวของกับความผิดทางการเมือง หรือ ความผิดที่กระทาํเพราะจุดมุงหมายทางการเมือง ดวยเหตุน้ี 

คําขอสงผูรายขามแดนซึ่งต้ังอยูบนความผิด ดังกลาวไมสามารถไดรับการปฏิเสธเพราะเหตุผล

ดังกลาวเพียงเทาน้ัน  

 (2) ความผิดฐานการกระทาํใหบุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับจะตองรวมอยูในบรรดา

ความผิดที่ สามารถสงผูรายขามแดนไดในสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนซึ่งมีอยูระหวางรัฐภาคี

กอนที่อนุสัญญาน้ีจะมีผลใช บังคับ  

 (3) กําหนดใหรัฐภาคีตาง ๆ  ดําเนินการเพื่อรวมใหความผิดฐานกระทําใหบุคคลหาย

สาบสูญโดยถูกบังคบัเปน ความผิดที่สงผูรายขามแดนไดในสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนซึ่งจะ

จัดทําระหวางกันตอไป  

  (4) หากรัฐภาคีใดซึ่งมีขอกําหนดใหการสงผูรายแดนขึ้นอยูกับการมีสนธิสัญญาระหวาง

กัน ไดรับคําขอให สงผูรายขามแดนจากรัฐภาคีอีกรัฐหน่ึงซึ่งตนไมมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดน

ดวย รัฐภาคีน้ันอาจพิจารณาให อนุสัญญาน้ีเปนพื้นฐานกฎหมายที่จําเปนสําหรับการสงผูรายขาม

แดนในกรณีความผิดฐานกระทําใหบุคคลหาย สาบสูญโดยถูกบังคับ ที่จัดต้ังตามกฎหมาย 

  (5) รัฐภาคีซึ่งไมไดกําหนดใหการสงผูรายแดนขึ้นอยูกับการมีสนธิสัญญาระหวางกัน 

ตองยอมรับให ความผิดฐานกระทําใหบคุคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับเปนความผิดที่สามารถสงตัว

ผูรายขามแดนระหวางกันได  

 (6) ในทุกกรณี การสงผูรายขามแดนจะตองขึ้นอยูกับเงื่อนไขที่บัญญัติตามกฎหมายของ

รัฐภาคีที่ไดรับ การรองขอ หรือสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนที่ใชบังคับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง รวมถึง

เงื่อนไขที่เกี่ยวของกับโทษขั้น ตํ่าสุดที่กําหนดสําหรับการสงผูรายขามแดน และมูลเหตุที่รัฐภาคีซึ่ง

ไดรับการรองขออาจปฏิเสธการสงผูรายขาม แดน หรือกําหนดเงื่อนไขในการสงตัว  

 (7) ไมมีความใดในอนุสัญญาน้ีที่จะตีความไดวาเปนการกําหนดพันธกรณีใหตองสง

ผูรายขามแดน หากรัฐ ภาคีที่ไดรับการรองขอมีมูลเหตุเพียงพอที่จะเชื่อไดวา คําขอน้ันกระทําโดยมี

วัตถุประสงคเพื่อดําเนินคดีหรือ ลงโทษบุคคลเพราะเหตุผลในเร่ืองเพศ เชื้อชาติ ศาสนา ชาติพันธุ 



44 

ความคิดเห็นทางการเมืองหรือการเปน สมาชิกกลุมสงัคมบางกลุม หรือการปฏิบัติตามคําขอจะกอ

อันตรายใหแกบุคคลดังกลาวเพราะเหตุผลใดที่กลาวถึงน้ี และ 

 รัฐภาคีจะตองใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันทางอาญาใหมากที่สุด  

 ในกรณีที่เกี่ยวของกับ กระบวนการทางอาญาซึ่งไดมีการดําเนินการเพื่อพิจารณาความผิด

ฐานกระทําใหบุคคลหายสาบสูญโดยถูก บังคับ รวมทั้งการใหพยานหลักฐานที่มีอยูซึ่งจําเปนตอการ

ดําเนินคดี  ขอ 14 (1) 

 ความรวมมือทางกฎหมายดังกลาวจะตองเปนไปตามเงื่อนไขที่บญัญัติภายใตกฎหมาย

ภายในของรัฐที่ ไดรับการรองขอ หรือสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยความรวมมือทางอาญาที่

ใชบังคับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง รวมถึงเงื่อนไขที่เกี่ยวของกับเหตุผลที่รัฐภาคีที่ไดรับการรองขออาจ

ปฏิเสธที่จะใหความรวมมือทางกฎหมาย หรืออาจต้ังเงื่อนไขในการใหความรวมมือ ขอ 14 (2) 

 รัฐภาคีตาง ๆ  ตองรวมมือกันและใหความชวยเหลือตางตอบแทนใหมากทีสุ่ด 

เพื่อชวยเหลือเหยื่อของการหายสาบสญูโดยถูกบังคับ และ 

 ในการคนหา สืบทราบที่อยูและปลดปลอยผูที่หายสาบสูญ ตลอดจนการขุดศพ และระบุ

ตัวบุคคลและสงคืนซากศพ ในกรณีที่บุคคลดังกลาวเสียชีวิตแลว ตามที่ปกรากฎในขอ 15  และ 

 กําหนดวา จะไมมีรัฐภาคีใดขับไล สงกลับ สงคืนหรือโอนตัวบุคคลไปยังอีกรัฐ  หน่ึง 

หากมีเหตุผลเพียงพอที่จะเชื่อวาบุคคลผูน้ันจะอยูในอันตรายจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ ขอ 

16 (1) 

 เพื่อจะจุดประสงคในการกําหนดวามีเหตุผลดังกลาวเพียงพอหรือไมเจาพนักงาน

ผูรับผิดชอบจะตอง พิจารณาประเด็นที่เกี่ยวของทั้งหมดรวมทั้งการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยาง

รุนแรงและสม่ําเสมอ หรือการละเมิด กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศอยางรุนแรง สวนขอ 16 

(2) 

 จะไมมีบุคคลใดถูกขังในที่ลบั  ดังปรากฏในขอ 17 (1) และ(2) กําหนดใหเคารพตอ

พันธกรณีระหวางประเทศของรัฐภาคีเกี่ยวกับการลิดรอนเสรีภาพ รัฐภาคีแตละรัฐ จะตอง ใน

กฎหมายของตน  

 (ก) กําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับคําสั่งใหทําการลิดรอนเสรีภาพ  

 (ข) กําหนดเจาพนักงานที่จะเปนผูออกคําสั่งลิดรอนเสรีภาพ  

 (ค) รับประกันวาบุคคลที่ถูกลิดรอนเสรีภาพจะตองถูกกักกันในสถานที่ซึ่งไดรับการ

ยอมรับและตรวจ ตราอยางเปนทางการเทาน้ัน  

 (ง) รับประกันวาบุคคลที่ถูกลิดรอนเสรีภาพจะตองไดรับการอนุญาตใหติดตอสื่อสาร

และไดรับการ เยี่ยมจากครอบครัว ที่ปรึกษาหรือบุคคลใดตามที่ตนตองการ ทั้งน้ี จะตองเปนไปตาม
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เงื่อนไขที่กําหนดไวภายใต กฎหมาย หากบุคคลที่ถกูลิดรอนเสรีภาพเปนชาวตางชาติ ก็จะตองไดรับ

การอนุญาตใหติดตอกับเจาหนาที่ กงสุล ทั้งน้ี จะตองเปนไปตามกฎหมายระหวางประเทศที่

เกี่ยวของ 

 (จ) รับประกันวาเจาหนาที่รัฐและสถาบันที่เกี่ยวของสามารถเขาถึงสถานที่ที่บุคคลถูก

ลิดรอนเสรีภาพ  

 (ฉ) รับประกันวาบุคคลที่ถูกลิดรอนเสรีภาพ หรือในกรณีตองสงสัยวาบุคคลน้ันเปน

เหยื่อจากการหาย สาบสูญโดยถูกบังคับรับประกันวาบุคคลใดที่มีสวนไดเสีย อาทิ ญาติ ผูแทนหรือ

ที่ปรึกษาจะสามารถดําเนิน กระบวนการทางศาลเพื่อศาลจะไดตัดสินโดยพลันวาการลิดรอน

เสรีภาพน้ันถูกตองตามกฎหมายหรือไม และจะ ไดมีคําสั่งปลอยตัวบคุคลดังกลาวหากการลิดรอน

เสรีภาพน้ันไมถูกตองตามกฎหมาย  

 รัฐภาคีแตละรัฐจะตองรวบรวมและเก็บทะเบียนและ/หรือประวัติของบุคคลที่ถูกลิดรอน

เสรีภาพ  

 ซึ่งจะตองเปดเผยไดโดยพลันหากมีคํารองขอตอเจาหนาที่หรือสถาบันตุลาการและ

เจาหนาที่หรือสถาบันอ่ืนที่มี อํานาจในการน้ันโดยไดรับการรับรองโดยกฎหมายของรัฐภาคีที่

เกี่ยวของหรือกฎหมายระหวางประเทศที่ เกี่ยวของซึ่งรัฐเปนภาคี ขอมูลน้ันควรครอบคลุมถึง เปน

อยางนอย  

 (ก) ขอมูลเกี่ยวกับบุคคลที่ถูกลิดรอนเสรีภาพ  

 (ข) วัน เวลาและสถานที่ซึ่งบคุคลถูกลิดรอนเสรีภาพ และขอมูลเกี่ยวกับเจาพนักงานซึ่ง

ลิดรอน เสรีภาพของบุคคลดังกลาว  

 (ค) เจาพนักงานที่มีคําสั่งใหมีการลิดรอนเสรีภาพและเหตุสําหรับการลิดรอนเสรีภาพ  

 (ง) เจาพนักงานซึ่งรับผิดชอบตอการตรวจตราการลิดรอนเสรีภาพ  

 (จ) สถานที่ของการลดิรอนเสรีภาพ วันและเวลาของการนําสงบุคคลดังกลาวสูสถานที่

ซึ่งใชลิดรอน เสรีภาพ และเจาพนักงานที่รับผิดชอบสถานที่ทําการลิดรอนเสรีภาพ  

 (ฉ) ขอมูลเกี่ยวกับสภาพรางกายของบุคคลที่ถูกลิดรอนเสรีภาพ  

 (ช) ในกรณีที่มีการเสียชีวิตระหวางการลิดรอนเสรีภาพ พฤติการณแวดลอมและสาเหตุ

ของการ เสียชีวิต และจุดหมายปลายทางของศพ  

 (ซ) วันและเวลาที่ปลอยหรือโอนตัวบุคคลไปยังสถานกักกนัอ่ืน จุดหมายปลายทางและ

เจาพนักงานที่ รับผิดชอบเร่ืองการโอนตัว 17 (3) 

 แตละรัฐภาคีจะตองรับประกันตอบุคคลใด ๆ  ที่มีความเกี่ยวของ อาทิ ญาติของบุคคลที่ 

หายสาบสูญ ผูแทนหรือที่ปรึกษาถึงการเขาถึงขอมูลดังตอไปน้ี ขอ 18 (1) โดยขึ้นอยูกับขอ 19 และ 
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 (ก) เจาพนักงานที่ออกคําสั่งใหมีการลิดรอนเสรีภาพ  

 (ข) วัน เวลาและสถานที่ซึ่งบคุคลถูกลิดรอนเสรีภาพ  

 (ค) เจาพนักงานที่สั่งใหมีการลิดรอนเสรีภาพและเหตุสําหรับการลิดรอนเสรีภาพ  

 (ง) สถานที่ที่บุคคลถูกลิดรอนเสรีภาพ รวมทั้ง ในกรณีที่มีการเคลื่อนยายไปยังสถานที่

กักกันอ่ืน จุดหมายปลายทางและเจาพนักงานทีรั่บผิดชอบเกี่ยวกับเร่ืองการเคลื่อนยาย  

 (จ) วัน เวลาและสถานที่ของการปลอยตัว  

 (ฉ) ขอมูลเกี่ยวกับสภาพรางกายของบุคคลที่ถูกลิดรอนเสรีภาพ  

 (ช) ในกรณีที่มีการเสียชีวิตระหวางการลิดรอนเสรีภาพ พฤติการณแวดลอมและสาเหตุ

ของการ เสียชีวิต และจุดหมายปลายทางของศพ  

 สวนขอกําหนดวาจะมีการดําเนินมาตรการที่เหมาะสมในการคุมครองบุคคลที่ไดรับการ

กลาวถึงในขอยอย 1.  ของขอน้ี เชนเดียวกับบุคคลที่มีสวนรวมในการสอบสวนจากการปฏิบัติที่

เลวราย การขมขูหรือการตอบโตอันเปนผล เน่ืองมาจากการเสาะหาขอมูลเกี่ยวกับบุคคลที่หาย

สาบสูญ ขอ 18 (2) 

 ขอกําหนดวาขอมูลสวนบุคคลรวมทั้งขอมูลทางดานการแพทยและพันธุกรรม ซึ่งไดรับ

การรวบรวมและ/หรือ สงผานในระหวางการเสาะหาบุคคลหายสาบสูญจะตองไมถูกนํามาใชหรือ

เปดเผยเพื่อจุดประสงคอ่ืนใด  

 นอกเหนือไปจากการเสาะหาบุคคลหายสาบสูญน้ัน ทั้งน้ี โดยไมมีผลกระทบตอการใช

ขอมูลน้ีในกระบวนการ ทางอาญาที่เกี่ยวเน่ืองกับความผิดการทําใหหายสาบสูญโดยถูกบงัคับหรือ

ในการใชสิทธิในการที่จะไดรับ คาเสียหายขอ 19 (1) 

 การรวบรวม การดําเนินขั้นตอน การใชและการจัดเก็บขอมูลสวนบุคคล อันหมายรวมถงึ

ขอมูล ทางดานการแพทยและพันธุกรรม จะตองไมละเมิดหรือมีผลกอใหเกิดการละเมิดสิทธิ

มนุษยชน เสรีภาพขั้น พื้นฐานหรือศักด์ิศรีความเปนมนุษยของบุคคล ขอ 19 (2) 

 เมื่อบุคคลอยูภายใตการคุมครองของกฎหมายและการลิดรอนเสรีภาพอยูในอํานาจของ

ตุลาการ เทาน้ัน สิทธิที่จะไดรับขอมูลตามที่ไดระบุไวในขอ 18 จึงถูกจํากัดได บนพื้นฐานเฉพาะ

กรณีพิเศษ เมื่อมีความ จําเปนอยางเรงดวนหรือเมื่อกฎหมายกําหนดใหกระทําได และถาการสงตอ

ขอมูลน้ีจะมีผลกระทบในทางลบตอ สิทธิสวนบุคคลหรือความปลอดภัยของบุคคล เปนอุปสรรค

ตอการสืบสวนทางอาญา หรือจะดวยเหตุผล ประการใดตามกฎหมายและกฎหมายระหวางประเทศ

และจุดประสงคของอนุสัญญาน้ี อยางไรก็ดี การจํากัด สิทธิที่จะไดรับขอมูลตามที่ระบุไวในขอ 18 

อันจะกอใหเกิดการกระทําตามที่จํากัดความไวในขอ 2 หรือถือเปน การละเมิดขอ 17 (1)  ยอมไม
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สามารถกระทําได โดยเคารพตอความถูกตองทางกฎหมายของการลิดรอนเสรีภาพของบุคคล รัฐ

ภาคีจะตอง รับประกัน ตอบุคคลที่ไดรับการกลาวถึงในขอ 18 (1) ถึงสิทธิที่จะไดรับการเยียวยาทาง

ตุลาการโดยรวดเร็วและอยาง มีประสิทธิภาพในฐานะที่เปนวิธีหน่ึงที่จะไดรับขอมูลตามขอ 18 

โดยเร็ว ทั้งน้ีสิทธิที่จะไดรับการเยียวยาจะตองไมไดรับการยกเลิกหรือจํากัดในสถานการณใด ๆ   

 รัฐภาคีแตละรัฐจะตองดําเนินมาตรการที่จําเปนที่จะรับรองวาบุคคลที่ถูกลิดรอนเสรีภาพ

ไดรับการปลอยตัวในลักษณะที่สามารถตรวจสอบไดวาบุคคลดังกลาวไดรับการปลอยตัวแลวจริง  

 แตละรัฐภาคีจะตองดําเนินมาตรการที่จําเปนในการรับรองความสมบูรณทางรางกายของ

บุคคลน้ันและความสามารถของบุคคลดังกลาวในใชสิทธิอยางเต็มที่ ณ เวลาที่ไดรับการปลดปลอย 

โดยเคารพตอพันธกรณีในกฎหมายภายในซึ่งบังคับใชกับ บุคคลดังกลาวตามที่ ขอ 21 กําหนด  

 ทั้งน้ีใหแตละรัฐภาคีจะตองดําเนินมาตรการที่จําเปนในการปองกันและกําหนดการ

ลงโทษ สําหรับการกระทําตอไปน้ี  

 (ก) การทําใหการเยียวยาลาชาหรือการขัดขวางการเยียวยาตามที่ระบุไวในขอ 17 (2) (ฉ) 

และขอ 20 (2) 

 (ข) การไมบันทึกขอมูลการลิดรอนเสรีภาพของบุคคลใด ๆ  หรือการบันทึกขอมูลที่เจา

พนักงาน ผูรับผิดชอบเร่ืองการลงทะเบียนรูหรือควรจะรูวาไมถูกตอง  

 (ค) การปฏิเสธที่จะจัดเตรียมขอมูลเกี่ยวกับการลิดรอนเสรีภาพของบุคคล หรือการ

จัดเตรียมขอมูล ที่ไมถูกตอง แมวาจะปฏิบติัตามขัน้ตอนตามกฎหมายในการจัดเตรียมขอมูลอยาง

ครบถวนแลวก็ตาม ขอ 22 

 รัฐภาคีแตละรัฐจะตองรับรองวาการฝกอบรมบคุลากรผูบังคับใชกฎหมาย  

 ขาราชการ เจาหนาที่ ทหารและแพทย เจาหนาที่รัฐและบุคคลอ่ืนผูซึ่งอาจจะมีสวน

เกี่ยวของกับการคุมขังหรือการปฏิบัติตอบุคคลที่ ถูกลิดรอนเสรีภาพน้ัน รวมถึงการใหการศึกษาที่

จําเปนและขอมูลที่เกี่ยวของขอบทของอนุสัญญาฯ ที่เกี่ยวของ เพื่อที่จะ  

 (ก) ปองกันการมีสวนรวมของเจาหนาที่เหลาน้ันในการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ  

 (ข) เนนย้ําความสําคัญของการปองกันและสอบสวนการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ  

 (ค) ประกันความจําเปนอยางเรงดวนในการแกไขคดีการหายสาบสูญโดยถูกบังคับตามที่ 

ขอ 23 (1) กําหนด พรอมกันน้ัน (2) รัฐภาคีแตละรัฐจะตองรับรองการหามมิใหมีคําสั่งหรือ

คําแนะนําที่บัญญัติ ใหอํานาจหรือสงเสริมการ หายสาบสูญโดยถูกบังคับ แตละรัฐภาคีจะตอง

รับประกันวาบุคคลที่ปฏิเสธที่จะเชื่อฟงคําสั่งน้ันจะไมไดรับโทษ และขอ 23 (3) แตละรัฐภาคี

จะตองดําเนินมาตรการที่จําเปนที่จะรับรองวาบุคคลที่ระบุไวใน (1) ของขอน้ีผูซึ่งมี เหตุผลในการ

เชื่อวามีการหายสาบสูญโดยถูกบังคับเกิดขึ้นหรือมีการวางแผนในเร่ืองดังกลาวรายงานเร่ือง 
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ดังกลาวแกผูบังคับบัญชา และหากจําเปน รายงานแกเจาพนักงานหรือองคกรที่เหมาะสมที่มีอํานาจ

ในการ ทบทวนหรือเยียวยา 

 อยางไรก็ตาม ขอ 24 (1) กําหนดวา เพื่อจุดมุงหมายของอนุสัญญาน้ี เหยื่อหมายถึงบุคคล

ที่หายสาบสูญและบุคคลที่ไดรับความทรมาน จากภัยอันเปนผลโดยตรงของการหายสาบสูญโดยถูก

บังคับ  

 (2) เหยื่อแตละรายมีสิทธิที่จะรูความจริงเกี่ยวกับสภาพแวดลอมของการหายสาบสูญโดย

ถกูบังคับ ความกาวหนาและผลจากการสืบสวนและชะตากรรมของบุคคลที่หายสาบสูญ แตละรัฐ

ภาคีจะตองดําเนิน มาตรการในเร่ืองน้ี  

  (3) รัฐภาคีแตละรัฐจะตองดําเนินมาตรการที่เหมาะสมในการคนหา จัดหาที่พัก และ

ปลอยตัวบุคคลที่ หายสาบสูญและในกรณีที่มีการเสียชีวิต ใหดําเนินมาตรการในการจัดหาที่เก็บ 

แสดงความเคารพและคนื ซากศพของผูเสียชีวิต  

 (4) แตละรัฐภาคีจะตองรับรองในระบบกฎหมายของตนวาเหยื่อจากการหายสาบสูญโดย

ถูกบังคับมีสิทธ ิที่จะไดรับการชดใชคาเสียหายและคาสินไหมทดแทนอยางยุติธรรม เพียงพอและ

โดยพลัน  

 (5) สิทธิที่จะไดรับการชดใชคาเสียหายตามขอ(4) ของขอน้ี ครอบคลุมความเสียหายที่

เปนทั้งรูปธรรม และนามธรรมและ หากเหมาะสม การชดใชคาเสียหายในรูปแบบอ่ืน อาทิ  

  (ก) การทําใหกลับคืนสภาพเดิม  

 (ข) การฟนฟู  

 (ค) การทําใหพอใจ รวมถึงการคืนศักด์ิศรีและชื่อเสียง  

 (ง) การประกันวาจะไมใหเกิดขึ้นอีก ในสวนของขอ 

 (6) กําหนดใหรัฐภาคีแตละรัฐจะตองดําเนินขั้นตอนที่เหมาะสมเกี่ยวกับสถานะทาง

กฎหมายของบุคคลทีห่าย สาบสูญซึ่งชะตากรรมยังไมเปนประจักษและสถานะของญาติของบุคคล

ดังกลาวในดานตาง ๆ  เชน สวัสดิการ สังคม การเงิน กฎหมายครอบครัวและสิทธิในทรัพยสิน ทั้งน้ี 

โดยไมกระทบตอพันธกรณีในอันที่จะดําเนินการ การสบืสวนตอไปจนกวาจะทราบชะตากรรมของ

บุคคลที่หายสาบสูญโดยแนชัด และ 

 (7) รัฐภาคีแตละรัฐจะตองประกันสิทธิที่จะจัดต้ังและมีสวนรวมอยางเสรีในองคกรหรือ

สมาคมที่พยายาม จะสืบหาสภาพแวดลอมและชะตากรรมของบุคคลหายสาบสูญและเพื่อชวยเหลือ

เหยื่อจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ ทั้งน้ีรัฐภาคีแตละจะตองดําเนินมาตรการที่จําเปนในการ

ปองกันและลงโทษภายใตกฎหมายอาญาของตน  
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 (ก) การขนยายเด็กผูซึ่งถูกใชกําลังบังคับใหหายสาบสูญ เด็กผูซึ่งบิดามารดาหรือ

ผูปกครองตามกฎหมายถูกใชกําลังบังคับใหหายสาบสูญ หรือเด็กที่เกิดระหวางการถูกคุมขังของ

มารดาที่ถูกใชกําลังบังคับใหหายสาบสูญ  

 (ข) การบิดเบือน ปดบังหรือทําลายเอกสารพิสูจนลักษณะบงชี้ที่แทจริงของเด็กที่ไดระบุ

ไวใน (ก) ขางตนตามที่ขอ 25 (1) กําหนดไว พรอมกันน้ี(2) กําหนดใหรัฐภาคีแตละรัฐจะตองดําเนิน

มาตรการที่จําเปนเพือ่ที่จะเสาะหาและบงชี้เด็กที่ไดระบุไวตาม(1) (ก) ของขอน้ีและสงเด็กคืนสู

ครอบครัว โดยสอดคลองกับกระบวนการกฎหมายและความตกลงระหวางประเทศ ที่เกี่ยวของ (3) 

รัฐภาคีจะตองชวยเหลือซึ่งกันและกันในการเสาะหา บงชี้ และจัดหาที่อยูแกเด็กที่ระบุไวใน(1) (ก) 

ของขอน้ี (4) เน่ืองดวยความจําเปนที่จะตองปกปองผลประโยชนสูงสุดของเด็กที่ไดระบุไวตาม(1) 

(ก) ของขอน้ี และสิทธิที่จะรักษา หรือมีลักษณะบงชี้ไดอีกอันหมายรวมถึงสัญชาติ ชื่อ 

ความสัมพันธกับครอบครัวตามที ่กฎหมายรับรอง รัฐภาคีที่ยอมรับระบบการรับเด็กเปนบุตรบุญ

ธรรมหรือการอุปการะเด็กในรูปแบบอ่ืน ๆ  จะตองมีขั้นตอนทางกฎหมายที่ทบทวนการรับเด็กเปน

บุตรบุญธรรมหรือการอุปการะได และหากเปนการเหมาะสม ใหยกเลิกการรับเด็กเปนบุตรบุญ

ธรรมหรือการอุปการะเด็กซึ่งมีที่มาจากการใชกําลงับงัคับเพื่อให หายสาบสูญ และ(5)ในกรณี

ทั้งหมด และโดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นทุกเร่ืองที่เกี่ยวของกับขอน้ี ผลประโยชนสูงสุดของ เด็ก

จะเปนขอพิจารณาที่สําคัญที่สุดและเด็กผูซึ่งสามารถมีความคิดเห็นเปนของตนเองไดแลวจะมีสิทธิ

ที่จะ แสดงความคิดเห็นเหลาน้ันโดยเสรี ทั้งน้ี ความเห็นดังกลาวของเด็กจะไดรับการพิจารณาตาม

สมควรแกอายุ และวุฒิภาวะของเด็กน้ัน 

 การจัดต้ังคณะกรรมการวาดวยการหายสาบสญูโดยถูกบังคับขึ้น เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่

ไดระบุไวในอนุสัญญาฉบับน้ีของในภาค 2 โดย 

 ขอ 26 (1) กําหนดใหคณะกรรมการดังกลาว ประกอบดวยผูเชี่ยวชาญสิบคนซึ่ง เปนผูที่มี

ศีลธรรมสูงและมีคุณวุฒิเปนที่ยอมรับในดานสิทธิมนุษยชน โดยจะตองปฏิบัติหนาที่ในฐานะสวน

บุคคล เปนอิสระและเปนกลาง สมาชิกคณะกรรมการจะไดรับการเลือกต้ังโดยรัฐภาคีโดยคํานึงถึง

หลักการกระจาย ตามเขตภูมิศาสตรอยางเปนธรรม รวมทั้งโดยคํานึงถึงประโยชนจากการที่

คณะกรรมการจะมีบุคคลที่มี ประสบการณดานกฎหมายที่เกี่ยวของและมีสัดสวนชาย-หญิงที่เทา

เทียมกันดวย  

 (2) ใหมีการเลือกต้ังสมาชิกของคณะกรรมการโดยการลงคะแนนลับจากรายชื่อบุคคลที่

ไดรับการเสนอ จากรัฐภาคีซึ่งเปนคนชาติของตนในการประชุมของรัฐภาคีทุก ๆ  สองปซึ่งไดจัดต้ัง

โดยเลขาธิการสหประชาชาติ ซึ่งสองในสามของรัฐภาคีประกอบขึ้นเปนองคประชุมน้ันบุคคลที่
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ไดรับเลือกต้ังใหเปนสมาชิกของคณะกรรมการ คือผูที่ไดรับคะแนนมากที่สุดและไดรับเสียงขาง

มากอยางเด็ดขาดจากผูแทนที่เขารวมและออกเสียง 

 (3) การเลือกต้ังคณะกรรมการคร้ังแรกจะมีขึ้นไมชากวาหกเดือนหลังจากวันที่อนุสัญญา

น้ีมีผลใชบังคับ เลขาธิการสหประชาชาติจะมีหนังสือถึงรัฐภาคีสี่เดือนกอนการเลือกต้ังในแตละคร้ัง

เชิญใหรัฐภาคีสงรายชื่อ ผูแทนภายในสามเดือน เลขาธิการสหประชาชาติจะจัดทํารายชื่อตามลําดับ

อักษรของผูที่ไดรับการเสนอนาม โดยระบุรัฐภาคีที่เปนผูเสนอและสงรายชื่อน้ีไปยังรัฐภาคี  

 (4) สมาชิกของคณะกรรมการจะไดรับการเลือกต้ังใหอยูในวาระคราวละสี่ป และจะมี

สิทธิที่จะไดรับการ เลือกต้ังซ้ําไดอีกคร้ังหน่ึง อยางไรก็ดี สมาชิกหาคนของสมาชิกทั้งหมดที่ไดรับ

เลือกต้ังในคร้ังแรกจะหมดวาระ เมื่ออยูในตําแหนงครบสองป ประธานของที่ประชุมจะเปนผูที่

เลือกนามสมาชิกทั้งหาน้ันโดยการจับสลาก สวน 

 (5) กําหนดวา หากมีสมาชิกคนใดคนหน่ึงของคณะกรรมการเสียชีวิต หรือลาออก หรือ

ประกาศวาไมสามารถปฏิบัติ หนาที่ของคณะกรรมการไดอีกตอไปไมวาดวยเหตุผลใด รัฐภาคีที่

เสนอนามสมาชิกผูน้ันจะแตงต้ังผูแทนซึ่งเปน คนชาติของตนใหมเพื่อทาํหนาที่ตามวาระที่เหลือ ซึ่ง

ถือวาไดรับความเห็นชอบหากไมมีรัฐภาคีกึ่งหน่ึงหรือ มากกวากึ่งหน่ึงคัดคานภายในหกสัปดาห

ภายหลังจากที่ไดรับการแจงถึงการแตงต้ังน้ันจากเลขาธิการ สหประชาชาติ  

 (6) คณะกรรมการจะกําหนดระเบียบ ขอบังคับการประชุมของตนเอง     

 (7) เลขาธิการสหประชาชาติจะตองจัดเตรียมเจาหนาที่ และสิ่งอํานวยความสะดวกที่

จําเปนตอการ ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิผลของคณะกรรมการ และเลขาธิการสหประชาชาติจะจัดการ

ประชุมคร้ังแรกของ คณะกรรมการ 

 (8) สมาชิกของคณะกรรมการจะตองไดรับสิ่งอํานวยความสะดวก สิทธิพิเศษและความ

คุมกันของ ผูเชี่ยวชาญในคณะผูแทนปรําสหประชาชาติ ตามที่ไดระบุไวในขอบทที่เกี่ยวของใน

อนุสัญญาวาดวยสิทธิ พิเศษและความคุมกันของสหประชาชาติ และ 

 (9) กําหนดใหรัฐภาคีแตละรัฐจะตองรวมมือกับคณะกรรมการและใหความชวยเหลือ

สมาชิกในการปฏิบัติตามอาณัติ ของตนเทาที่รัฐภาคีน้ันยอมรับหนาที่ของคณะกรรมการ  

 ประชุมของรัฐภาคีจะมีขึ้นอยางเร็วที่สุดสี่ปและอยางชาที่สุดหกปหลังจากที่อนุสัญญาน้ี

มีผลใชบังคับเพื่อ ประเมินการทํางานของคณะกรรมการฯ และเพื่อตัดสินตามที่ระบุไวในขอ 44 (2) 

วาสมควรมีการถายโอนหนาที่ตรวจสอบอนุสัญญาน้ี ตามอาณัติที่ระบุไวในขอ 28 ถึง 36 ของ

อนุสัญญา ไปยังกลไกอ่ืนหรือไม ทั้งน้ี โดยไมตัดความเปนไปไดใด ๆ  ทั้งน้ีคณะกรรมการจะตอง

รวมมือกับองคกร สํานักงาน ทบวงการชํานาญพิเศษ และกองทุนของสหประชาชาติที่เกี่ยวของ 

คณะกรรมการประจําอนุสัญญา ตาง ๆ  ซึ่งจัดต้ังขึ้นตามตราสารระหวางประเทศ กลไกพิเศษของ 
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สหประชาชาติและองคกรความรวมมือระหวางประเทศ  ทั้งน้ีตามขอ 28 (1) กําหนดไว  

 นอกจากน้ีกําหนดวา ในการปฏิบัติตามอาณัติ ใหคณะกรรมการหารือกับคณะกรรมการ

ประจําอนุสัญญาระหวางประเทศอ่ืน ๆ  ที่จัดต้ังขึ้นโดยตราสารระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน

ที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่ง คณะกรรมการ สิทธิมนุษยชนที่จัดต้ังขึ้นโดยกติการะหวางประเทศ

วาดวยสิทธิพลเมอืงและสิทธทิางการเมือง เพื่อประกันความ สอดคลองกันทั้งในเร่ืองขอสังเกตและ

ขอเสนอแนะของกรรมการดังกลาว ขอ 28 (2) 

 ขอกําหนดใหรัฐจะตองนําเสนอรายงาน 

 นอกจากน้ี ขอ 29 (1) กําหนดใหรัฐภาคีแตละรัฐจะตองนําเสนอรายงานตอ

คณะกรรมการโดยผานเลขาธิการสหประชาชาติเกี่ยวกับ มาตรการในประเทศที่ไดดําเนินการเพื่อ

ปฏิบัติตามพันธกรณีภายใตอนุสัญญาฯ ภายในระยะเวลา 2 ปหลังจาก ที่อนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช

สําหรับรัฐภาคีน้ัน 

 (2) กําหนดให เลขาธิการสหประชาชาติจะดําเนินการใหรัฐภาคทีัง้หมดสามารถเขาถึง

รายงานดังกลาวได สวน 

 (3) กําหนดใหคณะกรรมการจะพิจารณารายงานแตละฉบับ และใหความเห็น ขอสังเกต

หรือขอเสนอแนะตามความ เหมาะสม และแจงไปยังรัฐภาคีที่เกี่ยวของ ซึ่งรัฐภาคีอาจชี้แจงโดย

สมัครใจหรือตามคํารองขอของ คณะกรรมการ และ 

 (4) กําหนดใหคณะทํางานอาจขอใหรัฐภาคีใหขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับการนําอนุสัญญาฯ 

ไปปฏิบัติ 

 กรณีที่มีความเรงดวน 

 สําหรับขอ 30 (1) ในกรณีที่มีความเรงดวน ญาติหรือผูแทนทางกฎหมายของผูสูญหาย ที่

ปรึกษาหรือบคุคลที่ไดรับมอบ อํานาจจากผูสูญหาย หรือบุคคลใดที่มีสวนไดเสียที่สมเหตุสมผล 

อาจยื่นขอรองเรียนใหมีการติดตามหาผูสูญหายตอคณะกรรมการได  

 (2) กําหนดวา หากคณะกรรมการพิจารณาแลววาขอรองเรียนกรณีเรงดวนที่ไดยื่นภายใต 

(1) ของขอน้ี คือ 

 (ก) มิไดเปนขอกลาวหาเลื่อนลอยอยางชัดแจง 

 (ข) มิไดเปนการใชสิทธิยื่นคํารองในทางที่ผิด  

  (ค) ไดมีการรองเรียนตอหนวยงานของรัฐภาคีที่เกี่ยวของแลว เชน หนวยงานที่มีหนาที่

สืบสวนสอบสวน ในกรณีที่มีชองทางที่จะกระทําได  

 (ง) มิไดเปนการขัดตอบทบัญญัติของอนุสัญญาฯ  
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 (จ) มิไดอยูภายใตการตรวจสอบโดยกระบวนการระหวางประเทศอ่ืน หรือการระงับขอ

พิพาทอ่ืนที่มี ลักษณะคลายกนั คณะกรรมการจักไดขอใหรัฐภาคีที่เกี่ยวของแจงขอมูลเกี่ยวกับ

บุคคลดังกลาว ภายในกรอบ เวลาที่คณะกรรมการกาํหนด สวน 

 (3) เมื่อคณะกรรมการพิจารณาขอมูลที่ไดรับจากรัฐภาคีที่เกี่ยวของตาม อาจพจิารณา

นําสง ขอเสนอแนะหรือคํารองตอรัฐภาคีเพื่อกาํหนดใหมีมาตรการที่จําเปน ซึ่งรวมไปถึงมาตรการ

ชั่วคราว เพื่อ ติดตามและคุมครองบุคคลที่เกี่ยวของ เพื่อใหเปนไปตามพันธกรณีของอนุสัญญาน้ี

ภายในเวลาที่กําหนด โดย คํานึงถึงความเรงดวนของสถานการณ โดยคณะกรรมการจะแจงบุคคลที่

ยื่นขอรองเรียนกรณีฉุกเฉินเกี่ยวกับ ขอเสนอแนะที่ไดนําสงตอรัฐภาคีที่เกี่ยวของ และขอมูลที่ไดรับ

จากรัฐภาคีดังกลาวในโอกาสแรก และ 

 (4) กําหนดใหคณะกรรมการจะประสานงานกับรัฐภาคีที่เกี่ยวของตราบใดที่ยงัไมปรากฏ

สถานะที่ชัดเจนของบุคคล ในคํารองเรียน และจะแจงขอมูลใหบุคคลที่ยื่นขอรองเรียนทราบอยาง

ตอเน่ือง  

  ขอกําหนดภายหลังจากน้ันเมื่อใหใหสัตยาบัน  

 ในขอ 31 (1) ไดบัญญัติวารัฐภาคีอาจจะประกาศยอมรับอํานาจของคณะกรรมการที่จะ

รับและพิจารณาขอรองเรียนในเร่ืองที่อยูในเขตอํานาจศาลตน จากบุคคลหรือผูแทนของบุคคล

ดังกลาวที่อางวา เปนเหยื่อจากการละเมิดบทบัญญัติอนุสัญญาฯ โดยรัฐภาคีคณะกรรมการจะไมรับ

ขอรองเรียนเกี่ยวกับรัฐภาคี ที่ไมไดประกาศรับอํานาจของคณะกรรมการ  

 (2) กําหนดให คณะกรรมการจะไมสามารถรับขอรองเรียนได  

ในกรณีตอไปน้ี คือ  

 (ก) เปนขอรองเรียนนิรนาม 

 (ข) เปนขอรองเรียนที่ถือเปนการใชสิทธิยื่นคํารองในทางที่ผิด หรือไมสอดคลองกับขอ

บทของ อนุสัญญาฯ  

 (ค) เร่ืองดังกลาวอยูภายใตการตรวจสอบโดยกระบวนการระหวางประเทศอ่ืน หรือ

กระบวนการ ระงับขอพิพาทอ่ืนที่มีลักษณะคลายกัน หรือ  

 (ง) ยังมิไดมีการใชกระบวนการยุติธรรมทั้งหมดในระดับประเทศซึ่งใชการได โดย

ขอยกเวนน้ีมิไดรวม ไปถึงกรณีที่กระบวนการยุติธรรมที่ใชเวลานานอยางไรเหตุผล ในสวน 

 (3) กําหนดวา หากคณะกรรมการพิจารณาแลววาขอรองเรียนผานเงื่อนไขในขอ 31 (2) 

จึงจะไดนําสงขอ รองเรียนไปยังรัฐภาคีที่เกี่ยวของตอไป เพื่อขอใหจัดทําขอสังเกตและขอคิดเห็น

ภายในกรอบเวลาที่ คณะกรรมการกําหนด  
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 (4) กําหนดวา ภายหลังการไดรับขอรองเรียน แตกอนที่จะมีการตัดสินความนาเชื่อถือ

ของขอรองเรียนน้ัน คณะกรรมการอาจนําสงเร่ืองไปยังรัฐภาคีที่เกี่ยวของ เพื่อพิจารณาอยางเรงดวน

วาจะมีมาตรการชั่วคราว อยางไรที่อาจจําเปนตอการปองกันความเสียหายที่ไมอาจแกไขได ที่อาจ

เกิดขึ้นตอเหยื่อของการละเมิดที่ไดอางถึงโดยที่คณะกรรมการมีอิสระในการตัดสินใจ การกระทํา

ดังกลาวไมไดเปนการยอมรับขอรองเรียน หรือ ยอมรับความนาเชื่อถือของขอรองเรียนแตอยางใด 

และ 

 (5) กําหนดใหคณะกรรมการจะจัดการประชมุแบบปดเมื่อมีการพิจารณาขอรองเรียนใน

ขอ 31 คณะกรรมการจะให ขอมูลที่ไดรับการชี้แจงจากรัฐภาคีที่เกี่ยวของแกผูเขียนขอรองเรียน 

และเมื่อตัดสินแลววาจะสิ้นสุดกระบวนการ ตามหนาที่ คณะกรรมการจะชี้แจงความเห็นของตนตอ

รัฐภาคีและผูรองเรียน รัฐภาคอีาจประกาศเมื่อไรก็ไดวา ตนยอมรับอํานาจของคณะกรรมการที่จะ

รับและพิจารณาคํารองจาก รัฐภาคีหน่ึงวาอีกรัฐภาคีหน่ึงมิไดปฏิบัติตามพันธกรณีภายใต 

อนุสัญญาฯ โดยที่คณะกรรมการจะไมรับขอมูลที่ เกี่ยวของกับรัฐภาคีที่มิไดมีการประกาศยอมรับ

ดังกลาว และจะไมรับขอมูลจากรัฐภาคีที่มิไดมีการประกาศ ยอมรับดังกลาว 

 ขอกําหนดเมื่อรัฐภาคีไดละเมิดบทบัญญัติของอนุสัญญาฯ อยางรุนแรง 

 นอกจากน้ี ขอ 33 (1) ยังกําหนดไววา หากคณะกรรมการไดรับขอมูลที่นาเชื่อถือที่บงชี้วา

รัฐภาคีไดละเมิดบทบัญญัติของอนุสัญญาฯ อยางรุนแรง ภายหลังการหารือกับรัฐภาคีที่เกี่ยวของ 

คณะกรรมการอาจจะขอใหสมาชิกหน่ึงคนหรือมากกวาไป เยือนรัฐดังกลาวและจัดทํารายงานโดย

ทันที  

 (2) กําหนดให คณะกรรมการจะตองแจงตอรัฐภาคีที่เกี่ยวของเปนลายลักษณอักษรถึง

เจตนาที่จะเยือน รวมทั้งแจง องคประกอบคณะและจุดประสงคของการเยือน โดยที่รัฐภาคีจะตอง

ตอบคณะกรรมการในเร่ืองดังกลาวภายใน ระยะเวลาที่สมควร  

 (3) กําหนดวา หากรัฐภาคีมีคํารองที่มีนํ้าหนักเพียงพอ คณะกรรมการอาจพิจารณาเลื่อน

หรือยกเลิกการเยือน ในสวนของ 

 (4) กําหนดวา หากรัฐภาคีตอบรับการเยือน คณะกรรมการและรัฐภาคีที่เกี่ยวของจะตกลง

รวมกันในดานรูปแบบของ การเยือน และรัฐภาคีจะจัดสรรและอํานวยความสะดวกในสิ่งที่จําเปนที่

จะทําใหการเยือนเสร็จสิ้นดวยดี และ 

 (5) กําหนดวา ภายหลังการเยือน คณะกรรมการจะแจงขอสังเกตและขอเสนอแนะตอรัฐ

ภาคีที่เกี่ยวของ แตหากคณะกรรมการไดรับขอมูลที่ปรากฏวามีสิ่งบงชี้ที่นาเชื่อถือวามีการหาย

สาบสูญโดยถูกบังคบัอยางกวางขวางหรืออยางเปนระบบในเขตอาณาของรัฐภาคี ภายหลังการ
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ขอรับขอมูลที่เกี่ยวของจากรัฐภาคีน้ัน คณะกรรมการอาจจะนําเสนอเร่ืองดังกลาวตอที่ประชุม

สมัชชาสหประชาชาติโดยเรงดวนโดยผานเลขาธิการสหประชาชาติ ทั้งน้ีตามที่ขอ 34 กําหนด 

 ขอ 35 (1) กําหนดให คณะกรรมการจะมีอํานาจในการพิจารณาเร่ืองการหายสาบสูญโดย

ถูกบังคับซึ่งจะเร่ิมตนภายหลังจาก ที่อนุสัญญาฯ มีผลบังคับใชแลวเทาน้ัน และ(2) กําหนดวา หาก

รัฐเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯ ภายหลังที่อนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช พันธกรณีที่รัฐน้ันมีตอ 

คณะกรรมการจะเกี่ยวของกับเร่ืองการหายสาบสูญโดยถูกบังคับเทาน้ัน และเฉพาะภายหลังที่

อนุสัญญาฯ มีผล บังคับใชสําหรับรัฐน้ัน  

 ขอกําหนดเกี่ยวกบัการรายงานประจําป 

 อยางไรก็ตาม ในขอ 36 (1) กําหนดไววา คณะกรรมการจะตองเสนอรายงานประจําป

เกี่ยวกับกิจกรรมภายใตอนุสัญญาฯตอรัฐภาคีและที่ ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ และ(2) กําหนด

ไววา กอนที่ขอสังเกตเกี่ยวกับรัฐภาคีจะไดรับการตีพิมพในรายงานประจําป รัฐภาคีที่เกี่ยวของ

จะตองไดรับ แจงลวงหนาและไดรับเวลาพอสมควรในการชี้แจง รัฐภาคีน้ีอาจรองขอใหมีการ

ตีพิมพขอคิดเห็นหรือขอสังเกต ของตนในรายงานดังกลาวได แตจะไมมีสิ่งใดในอนุสัญญาฯ น้ีที่จะ

สงผลกระทบตอบทบัญญัติที่มุงในการคุมครองบุคคลทั้งปวงจากการ หายสาบสูญโดยถูกบังคับที่

มากกวาที่บัญญัติไวในอนุสัญญาฯ น้ี และที่อาจระบุไดคือ (ก) กฎหมายของรัฐภาคี (ข) กฎหมาย

ระหวางประเทศที่มีผลบังคับใชสําหรับรัฐภาคีน้ัน ทั้งน้ีตามที่ขอ 37 กําหนด 

 ขอกําหนดอ่ืน ๆ  

 ขอ 38 (1) กําหนดวา อนุสัญญาฯ น้ีเปดใหทุกประเทศที่เปนสมาชิกสหประชาชาติไดลง

นาม พรอมกันน้ัน (2) กําหนดวา อนุสัญญาฯ ตองไดรับการใหสัตยาบันโดยรัฐภาคีทั้งหมดของ

สหประชาชาติ โดยเลขาธิการ สหประชาชาติเปนผูเก็บรักษาสัตยาบันสาร ในสวนของขอยอย 3. 

อนุสัญญาฯ เปดใหรัฐภาคีทั้งหมดของสหประชาชาติภาคยานุวัติ การภาคยานุวัติจะมีผลเมื่อ 

เลขาธิการสหประชาชาติไดเก็บรักษาภาคยานุวัติสารแลว นอกจากน้ี ขอ 39 (1) อนุสัญญาฯ จะมีผล

บังคับใชในวันที่ 30 นับจากวันที่เลขาธิการสหประชาชาติไดเก็บสัตยาบันสารหรือ ภาคยานุวัติสาร

ฉบับที่ยี่สิบแลว และ(2) กําหนดวา สําหรับรัฐที่ไดใหสัตยาบันหรือภาคยานุวัติภายหลังวันที่

เลขาธิการสหประชาชาติไดเก็บรักษา สตัยาบันสารหรือภาคยานุวัติสารฉบับที่ยี่สิบ อนุสัญญาฯ จะ

มีผลบังคับใชในวันที่สามสิบนับแตวันที่รัฐน้ันไดยื่น สัตยาบันสารหรือภาคยานุวัติสาร ทั้งน้ี 

เลขาธิการสหประชาชาติจะแจงตอรัฐสมาชิกสหประชาชาติ และรัฐที่ไดลงนามหรือภาคยานุวัติ อนุ

สัญญาฯ ดังตอไปน้ี คือ (ก) การลงนาม การใหสัตยาบัน การภาคยานุวัติ ภายใตขอ 38 และ (ข) วันที่

อนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช ภายใตขอ 39 ทั้งน้ีตามที่ขอ 40 กําหนดไว 
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 ขอ 41 (1) กําหนดวา บทบัญญัติของอนุสัญญาฯ น้ี มีผลบังคับใชกับทุกภาคสวนของ

สหพันธรัฐ โดยไมมีขอจํากัดหรือ ขอยกเวน แตขอพิพาทระหวางรัฐภาคีต้ังแต 2 รัฐขึ้นไปเกี่ยวกับ

การตีความและการนําอนุสัญญาฯ ไปปฏิบัติ ซึ่งไมสามารถยุติไดโดยการเจรจาหรือโดย

กระบวนการใด ๆ  ที่ไดระบุในอนุสัญญาฯ น้ี โดยที่ฝายใดฝายหน่ึงรอง อาจ ยื่นเร่ืองขอพิพาทตอ

อนุญาโตตุลาการ หากภายใน 6 เดือนจากวันที่มีการยื่นเร่ืองดังกลาว รัฐภาคีไมสามารถตก  

ลงเกี่ยวกับรูปแบบของอนุญาโตตุลาการได ฝายใดฝายหน่ึงอาจจะยื่นเร่ืองขอพิพาทดังกลาวตอศาล

ยุติธรรมระหวางประเทศ โดยที่คํารองสอดคลองกบับัญญัติของศาลฯ สวนขอ 41 (2) ในขณะที่มี

การลงนามและใหสัตยาบัน รัฐสามารถประกาศที่จะไมถูกผูกมัดโดยขอ 42 (1) ซึ่งรัฐ ภาคีอ่ืน ๆ ที่

ไดกระทําการดังกลาวก็จะไมถูกผูกมัดโดยขอ 42 (1) เชนกัน นอกจากน้ีขอ 41 (3) กําหนดวา รัฐ

ภาคีที่ไดมีการประกาศดังขอ 42 (2) สามารถเพิกถอนคําประกาศดังกลาวเมื่อไรก็ได โดยแจง ตอ

เลขาธิการสหประชาชาติ และโดยอนุสัญญาฯ น้ี มิไดมีอคติตอบทบัญญัติของกฎหมายมนุษยธรรม

ระหวางประเทศ ซึ่งรวมถึง พันธกรณี ของรัฐภาคีภายใตอนุสัญญาเจนีวา 4 ฉบับ ของวันที่ 12 

สิงหาคม ค.ศ. 1949 และพิธีสารเพิ่มเติม 2 ฉบับ ของวันที่ 8 มิถุนายน ค.ศ. 1977 หรือตอโอกาสที่

อํานวยใหรัฐภาคีอนุญาตใหคณะกรรมการกาชาดสากลเขาเยี่ยม สถานที่กุมขังในสถานการณที่

ไมไดคุมครองโดยกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ ทั้งน้ีเปนไปตามขอ 43 กําหนด 

 ขอกําหนดในการแกไขอนุสัญญาฯ 

 ขอ 44 (1) รัฐภาคีสามารถเสนอแกไขอนุสัญญาฯ โดยยื่นขอแกไขตอเลขาธิการ

สหประชาชาติ เลขาธิการ สหประชาชาติจะแจงขอเสนอแกไขไปยังรัฐภาคีทั้งหมด โดยการขอใหมี

การเห็นชอบวาจะมีการประชุมรัฐภาคี เพื่อพิจารณาลงมติตอขอเสนอแกไขดังกลาวหรือไม  

หากภายในระยะเวลา 4 เดือนที่ไดมีการแจงดังกลาว มีรัฐ ภาคีอยางนอย 1 ใน 3 เห็นชอบดวย 

เลขาธิการสหประชาชาติจะจัดใหมีการประชุมดังกลาวในนามองคกร สหประชาชาติได พรอมกัน

น้ัน    

 (2) กําหนดให ขอแกไขอนุสัญญาฯ ที่ไดรับการรับรองจาก 2 ใน 3 ของรัฐภาคีที่เขารวม

การประชุมและลงมติในที่ ประชุม เลขาธิการสหประชาชาติจะเสนอตอรัฐภาคีเพื่อใหการยอมรับ 

ในสวนของ   

 (3) กําหนดไววา การขอแกไขทีไ่ดรับการรับรองจากขอ 44 (1) จะมีผลบังคับใชเมื่อสอง

ในสามของประเทศภาคีไดแสดงการยอมรับขอแกไขดังกลาวตามกระบวนการทางรัฐธรรมนูญของ

ตน และ 

 (4) กําหนดไววา เมื่อขอแกไขมีผลบังคับใช จะมีผลผูกพนัตอรัฐที่ยอมรับขอแกไขเทาน้ัน 

รัฐอ่ืน ๆ  จะยังคงผูกพันตอ บทบัญญัติหรือขอแกไขเดิมตามที่ตนไดยอมรับ และอนุสัญญาน้ีมีตัว



56 

บทภาษาอาหรับ จีน อังกฤษ ฝร่ังเศส รัสเซีย และสเปนซึ่งมีความถูกตองเทาเทียมกัน โดยจะเก็บ

รักษาไวโดยเลขาธิการสหประชาชาติ ทั้งน้ีเปนไปตามที่ขอ 45 (1) กําหนด นอกจากน้ีขอ 45 (2)  ยัง

กําหนดให เลขาธิการสหประชาชาติจะนําสงอนุสัญญาฯ ฉบับที่ไดรับการรับรองแลวใหกับรัฐที่ได

กลาวถึงในขอ 38 

 จากอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดย

ถูกบังคับขางตนสรุปไดวา อนุสัญญาน้ีมีตัวบททั้งภาษาอังกฤษ อาหรับ จีน ฝร่ังเศส รัสเซีย และ

สเปนซึ่งมีความถูกตองเทาเทียมกัน โดยจะเก็บรักษาไวโดยเลขาธิการสหประชาชาติที่จะนําสง

อนุสัญญาฯ ฉบับที่ไดรับการรับรองแลวใหกับรัฐที่มีอํานาจสอบสวนคดีอาญา เปนพนักงาน

สอบสวน และพนักงานสอบสวนผูรับผดิชอบคดีทรมานและคดีบังคับบุคคลใหสูญหาย 

คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการอาจมอบหมายใหเจาหนาที่ของรัฐคนหน่ึงคนใดเขารวม

สอบสวนคดีทรมานและคดีบังคับบุคคลใหสูญหายกไ็ด โดยคํานึงถึงหลักประสิทธิภาพและ

หลีกเลี่ยงมิใหเกิดความขัดกัน ของตําแหนงหนาที่ของผูถูกกลาวหากับผูเปนพนักงานสอบสวน 

และอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ

อยางไมเปนทางการวารัฐภาคีแหงอนุสัญญาน้ี พิจารณาถึงพันธกรณีของรัฐภายใตกฎบัตร

สหประชาชาติ ที่จะสงเสริมการเคารพและการยอมรับโดยสากลตอสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้น

พื้นฐาน คํานึงถึงปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิมนุษยชน รําลึกถึงกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทาง

เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมกติการะหวางประเทศวา ดวยสิทธิพลเมืองและสทิธิทางการเมือง 

และตราสารระหวางประเทศดานกฎหมายสิทธิมนุษยชน กฎหมายมนุษยธรรมและกฎหมายอาญา

ระหวางประเทศอ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวของ โดยตระหนักถึงความรายแรงอยางยิ่งของการกระทําใหบุคคล

หายสาบสูญโดยถูกบังคับ ซึ่งถือเปนอาชญากรรม และในบางสถานการณตามที่นิยามภายใต

กฎหมายระหวางประเทศ ถือเปนอาชญากรรมตอมนุษยชาติ โดยมุงมัน่ที่จะปองกันบุคคลจากการ

หายสาบสูญโดยถูกบังคับและตอสูกับการไมนําตัวผูกระทําผิดดังกลาวมาลงโทษ โดยพิจารณาถึง

สิทธิของบุคคลทุกคนที่จะไมถูกกระทําใหหายสาบสูญโดยถูกบังคับ และสิทธิของเหยื่อที่จะไดรับ

ความยุติธรรมและการชดใชคาเสียหายทั้งหมดที่เกิดขึ้น 

 

กฎหมายตางประเทศที่เก่ียวของเก่ียวกับการคุมครองและปองกันมิใหมีการบังคับบุคคล

ใหสูญหาย 

 ในสวนน้ีผูวิจัย จะไดนําเสนอกฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวของกับการคุมครองและ

ปองกัน 
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มิใหมีการบังคับบุคคลใหสูญหาย ไดแก สหรัฐอเมริกา สหรัฐเม็กซิโก สาธารณรัฐฝร่ังเศส 

และสาธารณรัฐกัวเตมาลา ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังน้ี 

 1. สหรัฐอเมริกา 

 การประกาศหามของ “การหายสาบสูญ” ที่แนนอนโดยเปนสิ่งตองหามในทุก

สถานการณ ตามที่ประกาศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจากการถูกบังคับใหสูญหาย ไมมี

สถานการณใด  ๆ  ไมวาจะเปนภัยคุกคามของสงครามรัฐของสงครามใด  ๆ  ก็แลวแตอาจเรียกไดที่

จะมีการปรับการบังคบับุคคลใหสูญหาย 

 กฎหมายตางประเทศที่แสดงถงึเปนการหนวงเหน่ียวและแมจะไมเปน “การหาย

สาบสูญ” จากกฎหมายเผด็จการ (3) ความสัมพันธระหวางประเทศของประเทศสหรัฐอเมริกา แสดง

รายการประเภทของการกระทําที่ละเมิดกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ มาตรา 702 

(กฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศของสิทธิมนุษยชน) แสดงใหเห็นวารัฐละเมิดกฎหมาย

ตางประเทศถาเปนเร่ืองของนโยบายของรัฐก็ปฏิบัติสงเสริมหรือพราก (a) การฆาลางเผาพันธุ (b) 

เปนทาสหรือการคาทาส (c) ฆาตกรรมหรือกอใหเกิดการหายตัวไปของบุคคล (d) การทรมานหรือ

การโหดรายไรมนุษยธรรมหรือที่ย่ํายีอ่ืน  ๆ  หรือการลงโทษ (e) เปนเวลานาน การคุมขังโดย

พลการ (f) เปนระบบการเหยียดสีผิวหรือ (g) เปนรูปแบบทีส่อดคลองกันของการละเมิดในระดับ

สากล ที่ไดรับการยอมรับสิทธิมนุษยชน 

 ภายใตกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธทิางการเมือง (the 

International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)) ซึ่งสหรัฐอเมริกาไดใหสัตยาบัน

นักโทษทั้งหมดจะไดรับการปฏิบัติ “ดวยมนุษยธรรมและเคารพในศักด์ิศรีโดยธรรมชาติของ

มนุษย”* รัฐมีหนาที่ที่จะตองดําเนินการที่มีประสิทธิภาพโดยเปนการลดความเสี่ยงจากการถูก

ทรมานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนไดรับการเลือกต้ังซึ่งตรวจสอบ ICCPR ไดระบุวา: เพื่อ

รับประกันการปองกันที่มีประสิทธิภาพของบุคคลที่ถูกคุมขัง บทบัญญัติควรทําขึ้นสําหรับผูถูก

ควบคุมตัวที่จะจัดขึ้นในสถานที่ที่ไดรับการยอมรับอยางเปนทางการ เปนสถานที่คุมขัง และเพื่อ

สําหรับชื่อและสถานที่คุมขังของพวกเขา เชนเดียวกับชื่อของบุคคลที่รับผิดชอบในการคุมขังของ

พวกเขา ทีเ่ก็บไวในการลงทะเบียน โดยสามารถใชไดอยางงายดายและสามารถเขาถึงผูที่เกี่ยวของ

รวมทั้งญาติและเพื่อน เพื่อผลที่เดียวกัน รวมทั้งเวลาและสถานที่การสอบสวนทั้งหมดจะถูกบันทึก

ไวพรอมกับชื่อของผูที่นําเสนอขอมูล และทั้งหมดน้ีก็ควรจะมีเพื่อวัตถุประสงคในการพิจารณาของ 

* ICCPR, art. 10 (1). 
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ศาลหรือการบริหาร บทบัญญัติก็ควรทําขึ้นกับการคุมขังเด่ียวดวยเชนกัน24

* 

 นอกจากน้ียงัไมชัดเจนวากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาอนุญาตใหเจาหนาที่มี

อํานาจในกักกันเด่ียวแกผูตองสงสัยวากระทําความผิดทางอาญา อยางไรก็ตามในเดือน มิถุนายน 

ค.ศ. 2004 ศาลฎีกาของประเทศสหรัฐอเมริกาตัดสินวา การอนุมัติสําหรับการใชงานของทหาร

กองทัพซึ่งหลังจากที่สภาคองเกรสผานหลังวันที่ 11 กันยายน ใหอํานาจประธานที่จะไลตามอัลกออิ

ดะหและผูสนับสนุนใหเขามีอํานาจในการกกักันตัวกองกําลังศัตรู การจับในชวงการตอสู การกลาว

ของศาลสวนใหญ อยางไรก็ตามผูพิพากษาแซนดรา เดย โอคอนเนอร กลาววา “แนนอนวา เรา

ยอมรับวาการคุมขังที่ไมแนนอนสําหรับวัตถุประสงคของการสอบสวนไมไดรับอนุญาต”** 

กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาที่จะพิจารณาทั้ง “การคุมขังเปนเวลานานโดยไมคิดคาปรับและ

การพิจารณาคดี” และ “กอใหเกิดการหายตัวไปของบุคคลโดยการลักพาตัวและการกักกันลับของ

บุคคลเหลาน้ัน” จะเปน “การละเมิดที่ถูกยอมรับในระดับสากลสิทธิมนุษยชน” คณะกรรมการ

ระหวางประเทศหนวยกาชาด (The International Committee of the Red Cross (ICRC)) ได ไมวา

เปนวิธีการที่ถูกตองของสาเหตุการคุมกักกันบุคคล ไมมีใครมีสิทธิที่จะทําใหชะตากรรมของบุคคล

น้ันหรือเบาะแสที่เปนความลับหรือที่จะปฏิเสธวาเขาหรือเธอจะถูกกักตัวไว การปฏิบัติน้ีจะทํางาน

สวนทางกับหลักการพื้นฐานของกฎหมายมนุษยธรรมและสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ 

(Committee of the Red Cross, 2003) 

 อีกหน่ึงกรณีที่ควรไดพิจารณาคือ กรณีสงครามตอตานการกอการรายของประเทศ

สหรัฐอเมริกา ซึ่งมีการปฏิบัติการโดยละเมิดตอสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคตาง  ๆ  ทั่วโลกเชน การ

จับกุมคุมขังโดยอําเภอใจ การกระทําทรมาน รวมถึงการบังคับใหบุคคลหายสาบสูญดวย โดยเฉพาะ

ในการจํากัดเสรีภาพของบุคคลในสถานที่กักกันตาง  ๆ  ไมวาจะเปนคุกอาบูการิบในอิรักคุกของ

หนวยสืบสวนสอบสวนกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา (The Central Intelligence Agency หรือ 

CIA) ในประเทศอัฟกานิสถาน หรือคุกมืดตาง  ๆ  ในภูมิภาคยุโรป (CIA’s “Black Site”) อีกวา 14 

แหง และโดยเฉพาะคุกลับที่อาวกวนตานาโมในประเทศคิวบา ทําใหนานาชาติและองคกรตาง  ๆ  

ไดเรียกรองใหประเทศสหรัฐอเมริกาจัดการแกไขปญหาดังกลาว โดยการเปดเผบรายชื่อผูที่ถูกคุม

ขัง จัดใหมีการเขาเยี่ยมโดยองคกรตาง  ๆ  และจัดใหมีการนําตัวผูถูกขังเหลาน้ัน เขาสูกระบวนการ

ยุติธรรมโดยเร็วที่สุด ซึ่งในเวลาตอมา ศาลสูงของประเทศสหรัฐอเมริกาก็ไดใหการรับรองสิทธิของ

ผูถูกคุมขังในคุกลับที่อาวกวนตานาโม ในการเรียกรองของใหพิจารณาถงึความชอบธรรมในการ

* ICCPR General Comment 20 (Forty-fourth Session, 1992): Article 7: Replaces General Comment 7 Concerning Prohibition of 

Torture and Cruel Treatment or Punishment,” A/47/40 (1992) 193, para. 11. 
** Hamdi, et al. v. Rumsfeld, Secretary of Defense, et al., U.S. Court of Appeals, 4th Circuit, 73 22 U.S.C. 2304 (d)(1), 
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จับกุมคุมขัง หรือจํากัดเสรีภาพ (Habeas Corpus) ในวันที่ 12 มิถุนายน ค.ศ. 2008 อันนําไปสูการสั่ง

ปลอยตัวผูถูกคุมขังคนแรกในวันที่ 7 มกราคม ค.ศ.2008 และประธานาธบิดีบารค โอบามา เองก็เคย

แสดงเจตจํานงวาจะดําเนินการโดยเร็วที่สุดเพื่อปดคุกลับในอาวกวนตาโมดังกลาว 

 2. สหรัฐเม็กซิโก 

 ตามขอ 2 ของอนุสัญญาระหวางประเทศวาการคุมครองบุคคลทุกคนจากการถูกบังคับให

สูญหาย ซึ่งตอมาในกฎหมาย 23 ธันวาคม 2010 ถูกบังคับใหสูญหายจะถือเปนการจับกุมคุมขัง : 

การถูกบังคับใหสูญหายในประเทศเม็กซิโกถือเปนการจับกุมคุมขังลักพาตัวหรือรูปแบบอ่ืน  ๆ  

ของการลิดรอนเสรีภาพ โดยตัวแทนของรัฐหรือบุคคลที่เปนตัวแทนจากรัฐ หรือยินยอมพรอมใจ

ของรัฐ ตามดวยการปฏิเสธที่จะรับทราบการลิดรอนเสรีภาพ หรือโดยการปกปดของโชคชะตาหรือ

เบาะแสของคนทีห่ายไปซึ่งสถานที่ดังกลาวคนอยูนอกการคุมครองของกฎหมาย (Deutsche 

Menschenrechtskoordination Mexiko, 2015) 

คํานิยามของคําวาการถกูบงัคับใหสูญหายน้ี เผยใหเห็นถึงความซับซอนของการบังคับให

สูญหาย: เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมทั้งควบคุมตัวโดยพลการ ทรมาน การดําเนินการพิเศษ

ตามกฎหมายเชนเดียวกับการละเมิดสิทธิที่จะมีชีวิตเพื่อเสรีภาพและเพื่อความปลอดภัยของแตละ

บุคคล เพื่อความเทาเทียมกนักอนกฎหมายคุมครอง ใหมีประสทิธิภาพเชนเดียวกับการรับฟงและ

เปดเผยโดยศาลที่เปนอิสระและเปนกลาง (ขอ 3 และ 5 ถึง 10 ของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ

มนุษยชน) นอกจากเปนกลาวขวัญที่มีคา: หากการบังคับใหสูญหายคือการปฏิบัติที่เปนระบบหรือ

ทั่วไปก็อาจจะจัดเปนอาชญากรรมตอมนุษยชาติตามขอ 5 นอกจากน้ีขอ 24, 1 ทําใหการอางอิงที่

เฉพาะเจาะจงกับญาติ หากพวกเขาไดรับความเดือดรอน หรืออันตรายเปนผลโดยตรงจากการถูก

บังคับใหสูญหายพวกเขาจะถือวายังตกเปนเหยื่อของการถูกบังคับใหสูญหายได 

เมื่อวันที่ 18 มีนาคม ค.ศ. 2008 ประเทศเม็กซิโกใหสัตยาบันอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อ

การคุมครองบุคคลทกุคนจากการถูกบังคบัใหสูญหาย แตประเทศเม็กซิโกปฏิเสธที่จะไดรับและ

พิจารณาการสื่อสารจากบคุคลหรือรัฐภาคี (ขอ 31 และ 32) และคณะกรรมการของสหประชาชาติ

เกี่ยวกับการบังคับใหสูญหาย (The UN Committee on Enforced Disappearances (CED)), กอต้ังขึ้น

ในป ค.ศ. 2011ไดแนะนําใหรายงานแกประเทศเม็กซิโกในปค.ศ. 2015 โดยมีมาตรการที่มี

ประสิทธิภาพมากขึ้นกับการบังคับใหสูญหาย และการวิพากษวิจารณกรณีที่ไมมีการลงทะเบียน

และการปองกันเคร่ืองแบบมาตรการเชนเดียวกบัการสืบสวนอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ 

ตามลําดับที่ระบุถึงบุคคลที่รับผิดชอบและมีความผิดทางอาญา 

 การจัดต้ังสถาบันสิทธิมนุษยชนในระดับชาติในตางประเทศน้ันไดรับพิจารณาเปนคร้ัง

แรกเมื่อพ.ศ.  2489 (ค.ศ.1946) โดยคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม (The Economic and Social 
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Council หรือ ECOSOC) ขององคการสหประชาชาติในการประชุมคร้ังที่ 2 และการถกูบังคับใหสูญ

หายในประเทศเม็กซิโกคือการปฏิบัติที่คร้ังใหญและเปนระบบ ซึ่งรัฐบาลยังไมไดรับการพิสูจน

ความสามารถในการแกปญหาอยางเพียงพอมาจนถึงปจจุบัน ทั้งน้ีหมายถึงไมมีกฎหมาย

ภายในประเทศที่เกี่ยวกับการถกูบังคับใหสูญหาย และไมมีการบังคับใชที่ครอบคลุม ทั่วประเทศ

ของปญหาอาชญากรรม ซึ่งไดมีผลบังคับใชคือไมมีแบบทะเบียนทั่วประเทศของบุคคลที่หายไป 

หรือแมแตไมมีการบันทึกการคนหาที่จัดต้ังขึ้นเพื่อติดตามเหยื่อที่อาจจะยังคงมีชีวิตอยูและไมมี

แมกระทั่งธนาคารดีเอ็นเอ ไปจนถึงรัฐบาลยังไมมีความเกี่ยวของ หรือมีขอบเขตของการมีสวนรวม

รัฐเหนือกองกําลังรักษาความปลอดภัยทั้งหมด เพียงแมวาจะการถูกบงัคับใหสูญหายใน

ขณะเดียวกันไดรับการกําหนดใหเปนความผิดทางอาญาใน 23 จาก 32 มาตรา ของกฎหมายรัฐบาล

กลาง ที่ถูกพิจารณาคดีในเวลาเพียง 6 ราย ระหวาง ค.ศ. 2006 และ 2013 (เปรียบเทียบ 3) 

 จากกรณีการบังคับใหสูญหายของครูจํานวน 43 คนในเมืองอีกูลา (รัฐเกรเรโร) เมื่อวันที่ 

26 กันยายน ค.ศ. 2014 ยังเปนที่รูจักในฐานะกรณีของ13อายอตซินาปา13 ปรากฏคลื่นขนาดใหญของ

การประทวงในจํานวนคนในประเทศเม็กซิโก สังคมพลเรือนเรียกรองในตอนทายของสถานการณ

การทจุริตและคิดระหวางหนวยงานของรัฐและการกออาชญากรรม พรอมกับรายงานของ

ผูเชี่ยวชาญของ GIEI (Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes) สงไปยังเม็กซิโกกับ

อาณัติโดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนอเมริกัน-อินเตอร) เมื่อวันที่ 6 กันยายน ค.ศ. 2015 เปนการ

ตรวจสอบขนาดใหญและไมถูกตองของการบังคบัจากลําดับของเหตุการณที่เกิดขึ้นที่พิสูจน 

เบาะแสของนักเรียนหายไปไมเปนที่รูจักจนถึงวันน้ี และไมมีผูตองสงสัยไดถูกกลาวหาวากระทําผิด

กฎหมายของการถูกบังคบัใหสูญหายเลย 

 3. สาธารณรัฐโคลอมเบีย 

 สาธารณรัฐโคลอมเบีย หรือประเทศโคลอมเบียไดเล็งเห็นถึงความรายแรงของปญหาการ

บังคับบุคคลใหสูญหาย ที่เกิดขึ้นตอประชาชนในประเทศตน ดังน้ัน จึงมีการบัญญัติรับรองถึงสิทธิ

ที่จะไมถูกบังคับบุคคลใหสญู หายไวในมาตรา 12 ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐโคลอมเบีย (The 

1991 Colombian Constitution) ทั้งน้ี ก็เพื่อเปนหลักประกันในชีวิตและเสรีภาพของประชาชนทุก

คน นอกจากน้ี ยัง ถือวาการกระทําดังกลาวเปนความผิดอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา (Ley 599 

de 2000) มีการบัญญัติใหการบังคับบุคคลใหสูญหายเปนความผิดในประมวลกฎหมายอาญา ใน

มาตรา 165 ถึง มาตรา 167 

  3.1 คาํนิยามของคําวา การบังคับบุคคลใหสูญหาย 

  มีการกําหนดคํานิยามของคําวา การบังคบับุคคลใหสูญหายไววา หมายถึง การละเมิด

เสรีภาพไมวาในรูปแบบใด ๆ  โดยกลุมติดอาวุธที่อยูนอกกฎหมายรวมถึงเจาหนาที่ รัฐ หรือบุคคล
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อ่ืนที่กระทําการโดยความรูเห็นของเจาหนาที่รัฐ ตามดวยการปกปดหรือการปฏิเสธที่จะ ยอมรับวามี

การลิดรอนเสรีภาพหรือใหขอมูลเกี่ยวกับสถานที่ที่ควบคุมตัว เปนผลทําใหบุคคลไมไดรับ ความ

คุมครองตามกฎหมาย 

  3.2 ผูกระทําความผิด 

  ผูกระทําความผิดในกรณีการบังคับบุคคลใหสูญหาย ไดแก กลุมติด อาวุธ เจาหนาที่

รัฐ บุคคลใด ๆ  ที่ไดรับการยุยง (instigation) หรือยอมรับโดยปริยายจากรัฐ นอกจากน้ี กฎหมายยัง

เอาผิดกับบุคคลที่รูถึงแผนการโดยที่ไมมีสวนเกี่ยวของดวยและไมแจงแก เจาหนาที่ใหรับทราบโดย

ไมมีเหตุอันควรหรือผูที่กระทําการขัดขวางการสอบสวนของเจาหนาที่รัฐยอมมีความผิด 

  3.3 ผูเสียหาย 

  สําหรับผูเสียหายในความผิดฐานบังคับบุคคลใหสูญหายน้ัน หมายความถึง บุคคลผู

สูญหายเทาน้ัน แตอยางไรก็ตาม ในรัฐบัญญัติวาดวยผูเสียหายจากกรณี การบังคับบุคคลใหสูญหาย 

(Ley 1408 de 2010 Victimas del delito de desaparicion forzada ) ไดกําหนดความหมายของ

ผูเสียหายในกรณีการบังคับบุคคลใหสูญหาย หมายถึง บุคคลที่ ถูกบังคับใหสูญหายตามมาตรา 165 

แหงประมวลกฎหมายอาญาและยังหมายรวมถึง ครอบครัวของผู สูญหาย ซึ่งไดแก คูสมรส คูหมั้น 

บุตร และญาติคนอ่ืน ๆ  ที่ไดรับความเสียหายโดยตรงจากการบังคับ บุคคลใหสูญหาย 

  3.4 อายุความ 

  ในสวนของอายุความในคดีความผิดเกี่ยวกับการบังคับใหบุคคลสูญหายน้ัน 

มีอายุความสามสิบป นับแตเมื่อมารกระทําความผิดคร้ังสุดทาย ในสวนของการเยียวยาผูสูญหาย

และครอบครัวน้ัน 

  3.5 การเยียวยากรณีการบังคับบุคคลใหสูญหาย 

  มีการกําหนดใหผูเสียหายในกรณีถูกบังคับใหสูญหายและบุคคลใด ๆ  ที่ตองพึ่งพา 

อาศัยบุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับการเยียวยาตามรัฐบัญญัติการปองกันผูเสียหายจากการลักพาตัว 

โดยหลังจากมีการสอบสวนในเบื้องตนแลว และเห็นถึงความเปนไปไดของกรณีการบังคบับุคคล

ใหสูญหาย รัฐจะออกใบรับรองถึงความมีอยูของการบังคับบคุคลใหสูญหายและมีการประกาศให

เปนผูไม อยูแลวจึงจะมีสิทธิไดรับประโยชนจากกฎหมายดังกลาว โดยจะไดรับประโยชนจากการ

งดการชําระ หน้ีเอาไวในระหวางผูสูญหายยังคงหายตัวไป ทั้งน้ี ครอบครัวของผูสูญหายจะตองยื่น

คํารองไปยังศูนย ตอตานการลักพาตัวและการกระทําอ่ืนใดตอเสรีภาพ (Conase) เพื่อออก

ใบรับรองเพื่อยืนยันสถานะ ของลูกหน้ีไปยังเจาหน้ีเพื่อขอพักการชําระหน้ี และงดการดําเนินคดี

แกผูสูญหายหรือผูดูแลทรัพย (Curador) นอกจากน้ี ผูสูญหายมีสิทธิไดรับการจายเงินเดือนจาก

นายจางตามปกติในระหวางที่เขา หายตัวไป จนกวาผูสูญหายถูกปลอยตัวหรือมีหลักฐานยืนยันแน
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ชัดวาผูสูญหายถึงแกความตาย หรือมีประกาศการสันนิษฐานวาผูสูญหายถึงแกความตาย 19 และ

หากผูสูญหายมีสิทธิไดรับเงิน บํานาญ สิทธิน้ันก็ยังคงมีอยูแมในเวลาที่มีสิทธิไดรับเงินบํานาญ 

(Pension) จะอยูในเวลาที่สูญหายก็ ตาม นอกจากน้ี ผูสูญหายและครอบครัวมีสิทธิไดรับการดูแล

ทางสุขภาพจากรัฐ ตามระบบ ประกันสังคม (Social security System) เพื่อฟนฟูจิตใจและอารมณ 

และสิทธิประโยชนประการ สุดทาย คือ สิทธิทางดานการศึกษา บตุรของผูสูญหายยังไดรับ

ประโยชนดานการศกึษาและการขยาย เวลาในการชําระคาเลาเรียนรวมถึงมีการใหกูยืมเงินเพื่อ

การศึกษาและถาเห็นสมควรสถาบันการศึกษา ก็อาจจะยกเวนเงินคาเลาเรียนและคาใชจายใน

การศึกษาอ่ืน ๆ  ได 

 จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาประเทศโคลอมเบียมีการกําหนดใหการบังคับบุคคล

ใหสูญหายเปน ความผิดอาญาไวในประมวลกฎหมายอาญา นอกจากน้ี ประเทศโคลอมเบียยังให

ความสําคัญกับการ ติดตามคนหาผูสูญหายโดยมีการจัดต้ังคณะกรรมการคนหาแหงชาติ (Search 

Commission for Disappeared Persons) ศูนยทะเบียนคนหายแหงชาติ (National Registry of 

Disappeared People) แผนการคนหาแหงชาติ (National search plan) และจัดใหมีกลไกคนหา

เรงดวน (The urgent search mechanism) เพื่อใหการคนหาผูสูญหายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

สําหรับในเร่ือง ของการเยียวยาผูเสียหายจากกรณีการบังคับบุคคลใหสูญหายน้ัน มีการกําหนดให

สิทธิไดรับการเยียวยาตามรัฐบัญญัติการปองกันผูเสียหายจากการลักพาตัวซึ่งจะเนนไปที่การ

ชวยเหลือ ทางดานการเงินแกครอบครัวของผูสูญหายและการดูแลทางสุขภาพจากรัฐตามระบบ

ประกันสังคม 

  4. สาธารณรัฐฟลิปปนส 

 สําหรับมาตรการทางกฎหมายของประเทศฟลิปปนสที่เกี่ยวกับการบังคับบุคคลให  

สูญหายน้ันมีเฉพาะรัฐบัญญัติปองกันการบังคับบุคคลใหสูญ มีขึ้นเพื่อปองกันมิใหมีการนําการ

บังคับบุคคลใหสูญหายมาใช ทั้งน้ี เพื่อเคารพ ศักด์ิศรีความเปนมนุษยและเปนหลักประกันแก

ประชาชนวาจะไมถูกกระทําการใด ๆ  อันมีลักษณะเปน การบังคับบุคคลใหสูญหายไมวาจะตกอยู

ในสถานการณใด ๆ  รวมถึงความไมมีเสถียรภาพทางการเมือง ภัยคุกคามของสงคราม ภาวะ

สงคราม สถานการณฉุกเฉิน 

  4.1 คาํนิยามของคําวา การบังคับบุคคลใหสญหาย 

  ในสวนคํานิยามของการบังคับบุคคลใหสูญหายน้ัน รัฐบัญญัติฯ ฉบับน้ีบัญญัติวา

หมายถึง การจับกมุ คุมขัง ลักพาตัวหรือรูปแบบอ่ืนใดของการ ลิดรอนเสรีภาพที่กระทําโดย

เจาหนาที่ของรัฐ หรือบุคคลหรือกลุมบุคคลที่ไดรับอนุญาต การสนับสนุนหรือยอมรับโดยปริยาย

ของบุคคลที่มีอํานาจในการสั่งการ ตามดวยการปฏิเสธถึงการลิดรอนเสรีภาพ หรือโดยปกปดความ 
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เปนอยูและสถานที่อยูของผูสูญหาย ซึ่งทําใหบุคคลไมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย  

  4.2 ผูกระทําความผิด 

  ในสวนของผูกระทําความผิดในกรณีบังคับบุคคลใหสูญหายน้ัน หมายถึง เจาหนาที่

ของรัฐ หรือ บุคคลหรือกลุมบุคคลที่ไดรับอนุญาตการสนับสนุน หรือยอมรับ โดยปริยายจาก

เจาหนาที่รัฐ ซึ่งบุคคลดังกลาวเปนผูลงมือกระทําความผิด 

  นอกจากน้ี ผูบังคบับัญชาทหาร (Armed Forces of the Philippines, AFP) หรือ

ขาราชการชั้นผูใหญของสํานักงานตํารวจแหงชาติ (The Philippine National Police, PNP) หรือใน

หนวยงานอ่ืน ๆ  ตองรับผิดในฐานะตัวการในกรณีการบังคับบุคคลให สูญหายดวย หากมีการชัก

นํา ชวยเหลือ หรืออนุญาตไมวาทางตรงหรือทางออมแกผูใตบังคับบัญชาให กระทําการดังกลาว 

รวมถึงกรณีผูบังคับบัญชารูหรือควรรู กอนหรือขณะกระทําการบังคับบุคคลใหสูญ หาย แตมิไดทํา

การการปองกันหรือทําการสอบสวนไมวาจงใจหรือประมาทเลินเลอก็จะตองรับผิด เสมอืนเปน

ตัวการ 

  4.3 ผูเสียหาย 

  ผูเสียหาย หมายถึง บุคคลที่สญูหายและบุคคลใด ๆ  ที่ไดรับความ เสียหายโดยตรง

อันเน่ืองมาจากการบังคับบุคคลใหสูญหาย 

  4.4 อายุความ 

  ในสวนของอายุความในความผิดฐานบังคับบุคคลใหสูญหายน้ันจะ ยังไมเร่ิมนับ

จนกวาผูสูญหายจะปรากฏตัวขึ้นอีกคร้ังและจะมีอายุความยี่สิบหาปนับจากวันที่ปรากฏ ตัวอีกคร้ัง 

  4.5 การเยียวยากรณีการบังคับบุคคลใหสูญหาย 

   4.5.1 การทาํใหกลับคนืสูสภาพเดิมและการชดเชย (restitution and compensation)  

ผูสูญหายกรณีพบวายังมีชีวิตอยู มีสิทธิไดรับเงินชดเชย การฟนฟูทางจิตวิทยาและทางการแพทย 

การ ทําใหกลบัคืนสูสภาพเดิมของการคืนศักด์ิศรีความเปนมนุษยและชื่อเสียงซึ่งรวมถึงการลบลาง

หรือ แกไขบันทึก ประกาศตาง ๆ  ที่สรางความเสียหายใหแกบุคคลโดยหนวยงานที่เกี่ยวของ 

นอกจากน้ี ญาติของผูสูญหายสี่ลําดับชั้นแรกอาจเรียกรองคาสินไหมทดแทนตามรัฐบัญญัติจัดต้ัง 

คณะกรรมการเพื่อสิทธิเรียกรองสําหรับผูเสียหายจากการคุมขังหรือจําคุกที่ไมเปนธรรมและ

ผูเสียหาย จากอาชญากรรมรายแรงและกรณีอ่ืนใด (Republic Act No. 7309) ทัง้น้ี ไมกระทบสิทธิ

ที่จะไดรับ การเยียวยาทางกฎหมายอ่ืน ๆ  ดวย 

    4.5.2 การฟนฟู (Rehabilitation) ผูสูญหายที่ยังมีชีวิตอยูและ/หรือญาติของผูสูญ

หายสี่ ลําดับชั้นแรกจะกลบัสูสงัคมอยางมีประสิทธิภาพโดยจะไดรับการดูแลทางการแพทยและ

สาธารณสุข และทางดานผูกระทําการบังคับบุคคลใหสูญหาย กฎหมายใหนํากระบวนการยุติธรรม 
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เชิงสมานฉันท มาใชควบคูกับการฟนฟู 

   จะเห็นไดวา รัฐบัญญัติปองกนัการบังคับบุคคลใหสูญหายของประเทศฟลิปปนส

น้ัน มีเน้ือหาที่ครอบคลุมถงึการกําหนดใหการบังคับบุคคลใหสูญหายเปนความผิดในทางอาญา มี

การ บัญญัติถึงมาตรการอ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวของกบัการบังคับบุคคลใหสูญหาย กลาวคือ สิทธิในการ

ติดตอสื่อสาร กําหนดหนาที่ใหบุคคลใด ๆ  ที่ไมใชตัวการ ผูสมรูรวมคิดในการบังคับบุคคลใหสูญ

หาย หากมีขอมูล หรือทราบวามีกรณีการบังคับบุคคลใหสูญหายหรือทราบวาบุคคลใดตกเปน

เหยื่อของการบังคับบุคคล ใหสูญหาย ตองแจงเปนลายลักษณอักษรถึงสถานการณที่เกิดขึ้นและ

สถานที่อยูของเหยื่อไปยัง หนวยงานของรัฐ มีการจัดทําบันทึกขอมูลผูถูกคุมขังที่มีการเปดเผยตอ

สาธารณะ มีมาตรการในการ ปองกันลวงหนา (Preventive suspension) ตลอดจนมีการคุมครอง

บุคคลที่เกี่ยวของไมใหถูกคุกคาม เพื่อประโยชนในการดําเนินคดี นอกจากน้ี รัฐบัญญัติปองกันการ

บังคับบุคคลใหสูญหายของ ประเทศฟลิปปนสยังไดมีการรับรองสิทธิของผูเสียหายในการไดรับ

การเยียวยาจากรัฐอีกดวยไมวาจะ เปนการทําใหกลับคืนสูสภาพเดิมและการชดเชย (Restitution 

and compensation) และการฟนฟู (Rehabilitation) 

 5. ศาลอาญาระหวางประเทศ (International Criminal Court: ICC)วาดวยเร่ืองการสง

ผูรายขามแดน 

 ศาลอาญาระหวางประเทศ (International Criminal Court: ICC) เปดทําการต้ังแต     

1 กรกฎาคม ค.ศ. 2002 เปนศาลถาวร ต้ังอยูที่กรุงเฮก ประเทศเนเธอรแลนด ไมไดต้ังขึ้นเฉพาะคดี

ใดคดีหน่ึงเหมือนศาลชั่วคราวที่พิจารณาคดีเฉพาะกิจ เชน ศาลทหารที่นูเรมเบิรกที่พิจารณาคดีนาซี 

ศาลทหารที่กรุงโตเกียวที่พิจารณาคดีแมทัพญ่ีปุนหลังแพสงครามโลกคร้ังที่ 2 ในคดีอาชญากรรม

สงคราม ศาลระหวางประเทศเฉพาะกิจที่รวันดา ศาลชั่วคราวระหวางประเทศทียู่โกสลาเวีย 

 ประเทศในอาเซียนทีส่มาชิกศาลอาญาระหวางประเทศ ไดแก ฟลิปปนส กัมพูชา 

 เขตอํานาจศาลอาญาระหวางประเทศ 

 1. การฆาลางเผาพันธุมนุษย (Genocide) เชน การสั่งฆาทั้งชนเผา การทําหมันทั้งเผาพันธุ 

การบังคับยายถิ่น 

 2. อาชญากรรมตอมวลมนุษยชาติ (Crime against humanity) การโจมตีอยางเปนระบบ

หรืออยางกวางขวางตอพลเมืองที่เปนประชากร อันเน่ืองมาจากนโยบายของรัฐหรือองคกร เชน 

เหตุการณที่เขมรแดงสั่งใหประชากรไปทํานาหมู 

 3. อาชญากรรมสงคราม (War crime) การละเมิดกฎเกณฑในการใชอาวุธระหวาง

ประเทศ เชน การใชอาวุธของทหารตอประชาชน ถาเจตนายงิประชาชน 

 4. อาชญากรรมรุกราน (Crime of aggression) เปนการใชกองกําลังของรัฐ ๆ หน่ึง  
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ตออํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนของรัฐอีกรัฐหน่ึงในการ เชน กรณีอิรักบุกคูเวต 

 ทั้งน้ี ไมรวมถึงการกอการราย ยากูซา การคาอาวุธสงคราม 

 หลักสําคัญ 

 1. หลักเขตอํานาจเสริม (Principle of complementarity) มีเฉพาะอํานาจเสริมเทาน้ัน 

เฉพาะกรณีที่กลไกภายในประเทศไมสามารถดําเนินคดีกับผูรายไดดวยตนเอง 

 2. หลักการไมพิจารณาคดีซ้ํา (Principle of Ne Bis In Idem) ไมเปดการพิจารณาซ้ํา คือ 

ไมดําเนินคดีสองคร้ังกับการกระทํากรรมเดียว ถาศาลภายในประเทศมีคําพิพากษาเสร็จเด็ดขาดกับ

อาชญากรแลว เวนแตการพิจารณาอยางถูกแทรกแซง ไมเปนธรรม 

 3. หลักความรุนแรงที่เพียงพอ (Principle of gravity) พิจารณาคดีเฉพาะกรณีที่รายแรง มี

ผูเสียชีวิตจํานวนมาก 

 หนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับการสงตัวผูกระทําความผิดไปยงัศาลอาญาระหวางประเทศ 

 1. ประเทศภาคีตองสงผูรายใหเมื่อมีการรองขอ 

 2. ประเทศที่ไมใชภาคี ไมมีหนาที่ตองสงผูรายใหแมมีการรองขอ 

 3. ถาคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติมีมติใหนําตัวอาชญากรรายแรงขึ้นศาล

อาญาระหวางประเทศพิจารณา ทุกประเทศที่เปนสมาชิกของสหประชาชาติ แมไมไดเปนประเทศ

ภาคีของศาลอาญาระหวางประเทศกต็องปฏิบัติตาม อยางไรก็ตามวิธีการดังกลาวเปนไปไดยาก

เน่ืองจากของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติมีสมาชิกถาวรเพียง 5 ประเทศ ซึ่ง

ประกอบดวย สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส รัสเซีย จีน ที่คานอํานาจกันอยูและมักใชสิทธิการ

ยับยั้ง (Veto) กับอีกฝายไมใหมีการดําเนินคดี 

 อายุความในคดีที่ศาลอาญาระหวางประเทศมีเขตอํานาจ 

 ไมมีอายุความ แตคดีอาญาในประเทศไทยมีอายุความสูงที่สุด 20 ป เน่ืองจากเปนประเทศ

ที่ใชระบบ Civil Law 

  การสงผูรายขามแดน (Extradition) 

 เปนความรวมมือระหวางประเทศทางอาญาเร่ืองหน่ึงในความผิดทั้งปวงที่เปนความผดิ

สามัญของทุกประเทศโดยการสงผูรายขามแดนใหอีกรัฐหน่ึง เกิดขึ้นไดต้ังแตชั้นสอบสวน ระหวาง

พิจารณาคดี หรือหลังสิ้นสุดการพิจารณาก็ได เชน นาย ก คนสัญชาติไทย กระทําความผิดใน

ประเทศไทย ประเทศไทยมีอํานาจตามมาตรา 4  ประมวลกฎหมายอาญา ที่จะดําเนินคดีกับนาย ก 

ในประเทศไทยได แตถานาย ก หนีไปตางประเทศ ไทยจะตามจับตัวนาย ก ในตางประเทศหรือไป

สืบคดีในตางประเทศไมได  

 วิธีการที่สามารถทําไดคือ ประเทศไทยตองยื่นคํารองอยางเปนทางการใหตางประเทศ 
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สงผูรายมาใหประเทศไทย ซึง่เรียกวิธีการน้ีวา การสงผูรายขามแดน โดยเรียกประเทศที่ยื่นคํารอง

ใหสงตัวผูรายวา ประเทศผูรองขอ และเรียกประเทศที่จะสงตัวผูรายวา ผูรับคํารองขอ ซึ่งกรณีน้ี

ตางประเทศจะสงหรือไมก็ได 

 กรณีที่ตางประเทศเลือกที่จะสงผูรายขามแดน อาจเกิดจากมีการทําสนธิสัญญาสงผูราย

ขามแดนระหวางกนั แตถาไมมีสนธิสัญญาระหวางกัน อาจใชหลักตางตอบแทน คือถาไทยสัญญา

วาจะสงผูรายใหเปนการตอบแทน อีกฝายก็จะสงผูรายมาใหประเทศไทย 

 หลักการที่สําคัญในการสงผูรายขามแดน 

 1. หลักความผิดสองรัฐ (Double criminality) เปนหลักการทีป่ระเทศที่รองขอหรือรับคํา

รองขอจะสงผูรายขามแดนใหกัน เมื่อความผิดที่รองขอเปนความผิดของทั้งสองรัฐ เชน ความผิด

ฐานฆาคนตาย อยางไรก็ตามความผิดในประเทศไทยโดยแทและไมเปนความผิดในตางประเทศ 

เชน คดีหมิ่นประมาทที่เปนคดีในทางแพงในประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา ดังน้ัน ประเทศไทย

จะยื่นคํารองขอใหประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกาสงตัวผูรายขามแดนในคดีหมิ่นประมาทไมได 

เพราะประเทศเหลาน้ีไมถือวาคดีหมิ่นประมาทเปนความผิดอาญา ซึ่งหลักการน้ีเปนหลักการที่

สําคัญที่จะมีสนธิสัญญาใดมายกเวนไมได 

 2. หลักการดําเนินคดีเฉพาะเจาะจง (Rule of specialty) เปนหลักการที่ประเทศผูรองขอ

จะตองดําเนินคดีเฉพาะความผิดที่ระบุในคํารองเทาน้ัน เชน นาย ก กระทําความผิดฐานฆาคนตาย

และยักยอกทรัพยในสถาบนัการเงินในประเทศไทยและหนีไปตางประเทศ ถาประเทศไทยตองการ

นําตัวนาย ก มาลงโทษประเทศไทยจะยื่นคํารองเฉพาะคดียักยอกทรัพยในสถาบันการเงินซึ่งมีโทษ

ที่เบากวา แลวจะมาลงโทษนาย ก  ในฐานความผิดฆาคนตายดวยไมได คือจะรองขอโดยมีคดีอ่ืน

แอบแฝงไมได เปนการขัดหลักความไววางใจ 

 3. หลักไมพิจารณาคดีซ้ํา (Ne bis in idem) เปนหลักการหามดําเนินคดีสองคร้ังกับการ

กระทํากรรมเดียว โดยประเทศผูรับคํารองจะไมสงตัวผูราย ถาศาลภายในประเทศตนมีคําพิพากษา

เสร็จเด็ดขาดกับอาชญากรแลว 

 4. หลักไมสงคนชาติ (Non - extradition of nationals) เปนหลกัการที่ใชในประเทศ Civil 

Law โดยจะสงเฉพาะผูรายที่เปนชาติอ่ืน เวนแตมีขอยกเวน ในสนธิสัญญา หรือมีขอยกเวนที่รัฐบาล

อนุมัติ 

 5. หลักไมสงไปประเทศที่มีโทษประหาร (Non - extradition of Death penalty) เปน

หลักการที่ประเทศผูรับคาํรองจะไมสงตัวผูรายไปยงัประเทศที่มีโทษประหาร เวนแตจะมีการทําคํา

รับรองกบัประเทศผูรับคํารองเปนรายคดี วาจะไมลงโทษประหารชีวิตกับผูกระทําความผิด เชน 

ประเทศไทยมีโทษประหารในหลายฐานความผิด เชน คดีฆาคนตาย คดียาเสพติด แมประเทศไทย
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ไมมีการประหารจริงต้ังแต 2553 ประเทศไทยก็ตองไปทําคํารับรองกับผูรับคํารองวาจะไมลงโทษ

ประหารชวิีต 

 6. หลักไมสงคดีทางการเมือง (Non extradition of political offences) เน่ืองจากไมใช

ความผิดทางอาญาโดยแท 

 7. หลักไมสงคดีทางทหาร (Non extradition of military offences) เน่ืองจากไมใช

ความผิดทางอาญาโดยแท 

 8. หลัก Non – Refoulement เปนหลักการที่ประเทศผูรับคํารองจะไมสงผูรายขามแดน ถา

มีหลักฐานอยางนาเชื่อถือวามีการเลือกปฏิบัติในการสงผูรายขามแดน หรือผูกระทําความผิดไมได

รับการรับรองเร่ืองสิทธิมนุษยชนตามที่บัญญัติในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธพิลเมอืงและ

สิทธิทางการเมอืง (International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) หรือไดรับ

อันตรายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน เชน สงไปแลวถูกทรมาน หรือถูกบังคับใหสูญหาย ถา

ประเทศใดมีรายงานวาการดําเนินคดีไมไดมาตรฐาน ICCPR ประเทศอ่ืนก็จะปฏิเสธไมสงผูรายขาม

แดน ตามหลัก Non – Refoulement 

 สหภาพยุโรปมีสนธิสัญญาพหุภาคีที่สําคัญ คือ หมายจับสหภาพยุโรป (European arrest 

warrant) เปนหมายจับที่มีผลบังคับทั่วสหภาพยุโรป สามารถไปจับตัวผูกระทําความผิดไดในทุก

ประเทศในสหภาพยโุรป 

 ประเทศที่ไทยมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดน มีทั้งหมด 10 ประเทศ ไดแก  

 1. อังกฤษ    6. เบลเยี่ยม  

 2. อินโดนีเซีย    7. ฟลิปปนส 

 3. สหรัฐอเมริกา    8. จีน 

 4. กัมพูชา    9. บงัคลาเทศ 

 5. ลาว     10. เกาหลีใต 

 อยางไรก็ตาม กระบวนการสงผูรายขามแดนที่ถูกตอง ตองผานกระบวนการศาล เชน 

ประเทศผูรับคํารองขอตองนําตัวผูกระทําความผิดมาขึน้ศาลภายในประเทศเพื่อคุมครองสิทธิกอน

สงตัวไปยังประเทศผูยื่นคํารอง  

 วิธีการสงผูรายขามแดนที่ไมถูกกฎหมาย เชน การผลักดันออกตามกฎหมายคนเขาเมือง 

 ประเทศที่ไทยมีสนธิสัญญาวาดวยความชวยเหลือซึ่งกันและกันในเร่ืองทางอาญา ไดแก 

สหรัฐอเมริกา  สหราชอาณาจักร  แคนาดา  ฝร่ังเศส  นอรเวย  จีน  เกาหลีใต  อินเดีย  โปแลนด  เปรู  

ออสเตรเลีย 

 สวนประเทศศรีลังกา  เบลเยี่ยม  ยูเครน มีสนธิสัญญาระหวางกันแตยังไมมีผลบังคับ 
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  (สรุปการบรรยาย วิชา ความรวมมือทางอาญาในภูมิภาคอาเซียน บรรยายโดย รองศาสตราจารย

ปกปอง ศรีสนิท) 

6. ความรวมมือทางอาญาตามพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทาง

อาญาพ.ศ.  2535 และสนธิสญัญาวาดวยความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญาของอาเซียน 

(ASEAN Treaty on Mutual Legal Assistance In Criminal Matters 2004, ASEAN MLAT) 

 1. กรอบความรวมมือ (Scope of assistance) 

 สนธิสัญญาไดกําหนดใหรัฐภาคีตองใหความรวมมืออยางกวางขวางทีส่ดุเทาที่จะเปนไป

ไดในการสอบสวน การฟองคดี และวิธีพิจารณาความอาญา  

 2. ลักษณะของความรวมมือระหวางประเทศ 

  2.1 การรับพยานหลักฐาน หรือ การรับคําใหการของบุคคล 

  2.2 การจัดบุคคลเพื่อใหพยานหลักฐานหรือชวยเหลือในทางอาญา 

  2.3 การบริการเอกสารทางการศาล 

  2.4 การคนและยึดทรัพย 

  2.5 การตรวจสอบวัตถุหรือตรวจสอบสถานที่ 

  2.6 การใหเอกสารตนฉบับ หรือฉบับสําเนารับรองถูกตอง รวมทั้งบันทึกและวัตถุ

พยาน 

  2.7 การแยกแยะและติดตามทรัพยที่ไดจากการกระทําความผิดหรือทรัพยที่ใชในการ

กระทําความผิด 

  2.8 การอายัดทรัพยที่ไดมาจากการกระทําความผิดซึ่งอาจถูกริบทรัพยตอไป 

  2.9 ริบทรัพยที่ไดมาจากการกระทําความผิด 

  ในบางคดีผูกระทําความผิดมีการประเมินอยางมีเหตุผลวาสามารถไดรับผลประโยชน

มากกวาเสียประโยชน เชน คดีทุจริตคอรัปชั่น คดียาเสพติด ดังน้ัน จึงตองทําใหผูที่จะกระทํา

ความผิดรูสึกเสียประโยชนมากกวาไดประโยชน เชน เพิ่มโทษจําคุกใหมากขึ้น ปรับเงินเปนเปน

จํานวนที่มากเพียงพอในการลงโทษ ริบทรัพยจากการกระทําความผิด 

  กําหนดและแยกแยะพยานบุคคลและผูตองสงสัย 

  ความรวมมืออ่ืน ๆ ตามแตจะตกลงกันโดยสอดคลองกับวัตถุประสงคของสนธิสัญญา

และกฎหมายของรัฐรับคํารองขอ 

 3. ขอยกเวนที่อยูนอกกรอบความรวมมือ 

  3.1 การจับกุมหรือคุมขังบุคคลเพื่อการสงผูรายขามแดน 

  3.2 การบังคับตามคําพิพากษาของศาลประเทศผูรองขอเหนือดินแดนของรัฐผูรับ 
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คํารองขอ  เวนแตกฎหมายของรัฐผูรับคํารองขอเปดชองใหทําได 

  3.3 การโอนตัวบุคคลที่ถูกคุมขังเพื่อการรับโทษ (การโอนตัวนักโทษ) 

  3.4 การโอนคดีอาญา 

 4. เหตุปฏิเสธการใหความชวยเหลือ (Limitation on assistance) 

 เหตุหลัก  รัฐตองปฏิเสธเน่ืองจากมีการระบุในสนธิสัญญา 

  4.1 ความผิดทางการเมือง (Political nature) 

  4.2 ความผิดทางการทหาร (Military offence) 

  4.3 มูลเหตุจากการเลือกปฏิบัติ (Discrimination ground)  

  4.4 ถูกพิพากษาคดีแลว (ne bis in idem) 

  4.5ไมเขาหลักความผิดสองรัฐ (Double criminality) 

  4.6 กระทบกระเทือนอํานาจอธิปไตย ความมั่นคง ความสงบเรียบรอย ผลประโยชน

สาธารณะ หรือ ประโยชนที่จําเปนอ่ืน ๆ   

  4.7 ไมยืนยัน “หลกัตางตอบแทน” (Reciprocity) 

  4.8 ไมยืนยัน “หลักความผิดเฉพาะเร่ือง” (Rule of specialty) 

  4.9 ไมไดยืนยันวาจะสงคืนวัตถุแหงความรวมมือ (เชน พยานหลักฐาน) เมื่อรัฐผูถูก

รองขอเรียกใหสงคืนเมื่อเสร็จคดี  

  4.10 อาจกระทบกระเทอืนการดําเนินคดีอาญาภายในรัฐผูรับคํารองขอ  

  4.11 การใหความชวยเหลืออาจขัดกบับทบัญญัติของกฎหมายของรัฐผูรับคํารองขอ 

  เหตุรอง   เปนดุลพินิจของรัฐที่จะปฏิเสธหรือไมก็ได ขึ้นอยูกับสัมพันธระหวาง

ประเทศหรือปจจัยอ่ืน ๆ  

  4.12 รัฐผูรองขอไมทําตามบทบัญญัติที่เปนสาระสําคัญของสนธิสัญญาน้ี 

  4.13 การใหความชวยเหลืออาจกระทบตอความปลอดภัยของบุคคล ไมวาบุคคลน้ัน

จะอยูในรัฐที่รับคํารองขอหรือไม 

  4.14 การใหความชวยเหลืออาจจะเปนภาระเกินสมควรตองบประมาณของรัฐที่รับคํา

รองขอ  

5. การต้ังผูประสานงานกลาง (Central authority)  

 กําหนดใหมีผูประสานงานกลางเพื่อยื่นและรับคําขอชวยเหลือ (ผูประสานงานกลางของ

ประเทศไทย คือ อัยการสูงสุด37 มาตรา 6 37) เมื่อตองการความรวมมือทางอาญาระหวางประเทศ โดย

ทุกหนวยในประเทศผูรองขอจะติดตอผูประสานงานกลางของประเทศตน เพื่อใหผูประสานงาน

กลางไปติดตอผูประสานงานกลางของประเทศผูรับคํารองขอเพื่อขอความชวยเหลือ 
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 ผูประสานงานกลางอาจจะสื่อสารกันโดยตรงโดยไมตองใชชองทางการทูต (Diplomatic 

Channel) หรืออาจเลือกที่จะขอและสงความรวมมือผานของทางการทูตก็ได 

 6. การใหความชวยเหลือ (Requests) 

 เมื่อไดรองขอไปยัง 

        6.1 ประเทศผูรับคํารองขอ (Requested state) 

  6.2 ตํารวจสากล (International Criminal Police Organization, INTERPOL)   

  6.3 ตํารวจอาเซียน (Southeast Asian Police Organization, ASEANAPOL) 

 7. ขอจํากดัของการใชพยานหลักฐานที่ไดรับจากความชวยเหลือ   

 ผูรองขอตองใชพยานหลักฐานหรือขอมูลที่ไดจากการชวยเหลือเฉพาะกับการดําเนินคดี

ที่กําหนดในคํารองขอเทาน้ัน 

 8. การคุมครองความลับ 

 ในสนธิสัญญาขอ 9 กําหนดใหรัฐผูรองขอกับรัฐผูรับคํารองขอตองรักษาความลับของ

ขอมูลหรือพยานหลักฐานที่สงใหกันในความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญา 

 9. ความรวมมือทางพยานหลักฐาน 

  9.1 สงพยานใหใชดําเนินคดี 

  9.2 สงพยานกลับคืนเมือ่เสร็จคดี 

  9.3 สงพยานกลับชั่วคราวหากรัฐผูรับคํารองขอตองการใชดําเนินคดี 

 10. การอนุญาตใหบุคคลผานแดนไปอ่ืน (Transit)   

 รัฐผูรับคํารองขออาจอนุญาตใหรัฐผูรองขอนําผูถูกคุมขังผานแดนไปยังที่อ่ืนได 

 11.  การคนและยึด (Search and seizure)  

  11.1 ดําเนินการคนและยึดหากมีขอมูลเชื่อไดวาเอกสาร บันทึก หรือวัตถุน้ันเกี่ยวของ

กับคดีอาญาที่รองขอ  

  11.2 รัฐผูรองขอจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขแหงการรักษาวัตถุดังกลาวตามที่กําหนด

โดยรัฐผูรับคํารองขอ 

 12. การกําหนดที่อยูและแยกแยะบุคคล (Location or identification of persons) 

 รัฐผูรับคํารองขอจะตองใชความพยายามอยางที่สุดที่จะกําหนดตัวบุคคลและสถานที่อยู

ตามคําขอที่เชื่อไดวาบุคคลดังกลาวอยูในเขตอํานาจรัฐผูรับคํารองขอ 

ในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่ในปจจุบันการประกอบอาชญากรรม

มีการกระทํารวมกนัเปนเครือขายในดินแดน ของหลายประเทศ และกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ของแตละประเทศโดยลําพังไมอาจปองกนัและปราบ ปรามไดอยางเด็ดขาด การปองกันและ
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ปราบปรามอาชญากรรมดังกลาวจําตองอาศัยความรวมมือระหวาง ประเทศ สมควรกําหนด

มาตรการใหความชวยเหลือและรับความชวยเหลือระหวางประเทศใน เร่ืองทางอาญา เพื่อ

ประโยชนในการปองกันและปราบปรามดังกลาว  

 ขอจํากัดของ พ.ร.บ. ความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ.  2535  ใน

มาตรา 41 ไดบัญญัติวาพยานหลักฐานทีไ่ดจากความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญาใหรับ

ฟงไดในศาลไทย อยางไรกต็ามศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยวามาตราดังกลาวขัดรัฐธรรมนูญ 

เน่ืองจากตามรัฐธรรมนูญจําเลยมีสิทธิที่จะเผชิญหนากับพยานหลักฐานทั้งปวง พยานหลักฐานที่สืบ

เพื่อลงโทษจําเลยตองนํามาปรากฏตอหนาจําเลย เพื่อใหจําเลยสามารถซักคานพยานได ทําใหเกิด

ปญหาในทางปฏิบัติวาพยานหลักฐานที่ศาลหรือเจาหนาที่ตางประเทศสืบใหและเปนเอกสารขาม

แดน ศาลไทยตองเชิญพยานหลักฐานจากตางประเทศมาปรากฎตอหนาจําเลยในศาลเทาน้ัน ซึ่งใน

ขอเท็จจริงพยานอาจไมสามารถเดินทางมาประเทศไทยได 

 

กฎหมายประเทศไทยที่เก่ียวของกับการคุมครองและปองกันมิใหมีการบังคับบุคคลให

สูญหาย 

 ในสวนน้ีผูวิจัยจะไดนําเสนอกฎหมายภายในของไทย ที่มีสวนเกี่ยวของกับการคุมครอง

และปองกันมิใหมีการบังคับบุคคลใหสูญหาย ประกอบไปดวยรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ประมวล

กฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีกรณี 

คนหาย ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสนับสนุน การปฏิบัติงาน ติดตามคนหายและ

พิสูจนศพนิรนาม พ.ศ.  2558 ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังน้ี 

1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

 จากรัฐธรรมนูญฯมาตรา 25ไดบัญญัติวา การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่

รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ

เพื่อการที่รัฐธรรมนูญฯน้ีกําหนดไวและเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ

และเสรีภาพน้ันมิได บทบัญญัติในวรรคหน่ึงและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดย

อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลมมาตรา 28 วาบุคคลยอมมีสิทธิและ

เสรีภาพในชีวิตและรางกายการจับและการคุมขังบุคคลจะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของ

ศาลหรือมีเหตุอยางอ่ืนตามที่กฎหมายกําหนด และการคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอัน

กระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือรางกายจะกระทํามิได เวนแตมีเหตุตามที่

กฎหมายบัญญัติ 

 และวรรคที่สามเร่ืองของการทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดราย 
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หรือไรมนุษยธรรมจะกระทํามิได 

 ตามมาตรา 29 บุคคลไมตองรับโทษอาญา เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูใน

เวลาที่กระทําน้ันบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกบุคคลน้ันจะหนักกวา

โทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได และในคดีอาญา ตองสันนิษฐาน

ไวกอนวา ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิดกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดได

กระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลน้ันเสมือนเปนผูกระทําผิดมิได  

 มาตรา 68 ไดบัญญัติวารัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดาน

ใหมีประสิทธิภาพเปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ และใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมได

โดยสะดวก รวดเร็วและไมเสียคาใชจายสูงเกินสมควร 

 รัฐพึงมมีาตรการคุมครองเจาหนาที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ใหสามารถปฏิบัติ

หนาที่ไดโดยเครงครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําใด  ๆ  

 รัฐพึงใหความชวยเหลือทางกฎหมายทีจํ่าเปนและเหมาะสมแกผูยากไรหรือ

ผูดอยโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึงการจัดหาทนายความให 

 จากรัฐธรรมนูญฯเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลขางตนสรุปไดวา จาก

มาตรา 25, 28, 29 และ 68 ไดบัญญัติเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รับรองไวจะ

กระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญฯน้ี

กําหนดไวและเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพน้ันมิได และ

หมายความวา รัฐตองอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน 

2. ประมวลกฎหมายอาญา 

 เน่ืองดวยรัฐธรรมนูญฯ ไดบังคับใชกฎหมายอาญา มาเกี่ยวของกับการกาํหนดความผิด

เกี่ยวกับการบังคับใหสูญหาย หรืออุมหาย ดังน้ันกฎหมายอาญาที่เกี่ยวของกับการกําหนดความผิดน้ี 

ผูวิจัยไดสรุปไวอยางยอ ๆ  ดังน้ี 

 มาตรา 309 บัญญัติไววา ผูใดขมขืนใจผูอ่ืนใหกระทําการใดไมกระทําการใดหรือจํายอม

ตอสิ่งใด โดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียงหรือทรัพยสินของผูถูก

ขมขืนใจน้ันเองหรือผูอ่ืน หรือโดยใชกําลังประทุษรายจนผูถูกขมขืนใจตองกระทําการใดไมกระทํา

การใด หรือจํายอมตอสิ่งน้ัน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหกพันบาทหรือทั้ง

จําทั้งปรับ และถาความผิดตามวรรคแรกไดกระทําโดยมีอาวุธ หรือโดยรวมกันกระทําความผิด

ดวยกันต้ังแตหาคนขึ้นไป หรือไดกระทําเพื่อใหผูถูกขมขืนใจทํา ถอน ทําใหเสียหาย หรือทําลาย

เอกสารสิทธิอยางใด ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือ

ทั้งจําทั้งปรับ หรือเมื่อหากการกระทําโดยอางอํานาจอ้ังยี่ซองโจร ไมวาอ้ังยี่ซองโจรจะมีอยูหรือไม 
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ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหน่ึงป ถึงเจ็ดป และปรับต้ังแตสองพันบาท  

 องคประกอบความผิด 

 1. ผูใด 

 2. ขมขืนใจผูอ่ืนใหกระทําการใด ไมกระทําการใด หรือจํายอมตอสิ่งใด 

 3. โดย 

  3.1 ทําใหกลัว วาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพยสินของผู

ถูกขมขืนใจน้ันเองหรือของผูอ่ืน หรือ 

  3.2 ใชกําลังประทุษราย 

 4. จนผูถูกขมขืนใจตองกระทําการน้ัน ไมกระทําการน้ัน หรือจํายอมตอสิ่งน้ัน 

 5. เจตนา (องคประกอบภายใน) 

 องคประกอบที่ควรพิจารณาคือ การขมขืนใจ โดยทําใหกลัว กลาวคือการที่จะเปน

ความผิดตามมาตราน้ีน้ัน ตองเปนการกระทําใหกลัว ไมวาจะวิธีใดก็ตาม โดยทําใหกลัววาจะเกิด

อันตรายตามที่กฎหมายบัญญัติเอาไวหรือมิฉะน้ันก็ตองเปนการใชกําลังประทุษราย และผลของการ

กระทําน้ันตองปรากฏวาผูถูกกระทําน้ันเกิดความกลัวจนตองกระทํา ไมกระทํา หรือจํายอมตอสิ่งใด 

 มาตรา 310 “ผูใดหนวงเหน่ียวหรือกักขัง หรือกระทําดวยประการใดใหผูอ่ืนปราศจาก

เสรีภาพตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับเกินหกพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ และถาการ

กระทําความผิดตามวรรคแรก เปนเหตุใหผูถูกหนวงเหน่ียวกักขังหรือตองปราศจากเสรีภาพใน

รางกายน้ันถึงแกความตาย หรือไดรับอันตรายสาหัส ผูกระทําตองระวางโทษดังที่บัญญัติไวใน

มาตรา 290 มาตรา 297 หรือมาตรา 298 น้ัน” (ไกรฤกษ เกษมสันต, 2522) 

 องคประกอบความผิด 

 1.  ผูใด 

 2. หนวงเหน่ียวกักขังผูอ่ืนหรือกระทําดวยประการใดใหผูอ่ืนปราศจากเสรีภาพใน

รางกาย 

 3. เจตนา (องคประกอบความผิด) 

 องคประกอบที่ควรพิจารณาคือ “หนวงเหน่ียว” หมายความวา ทาํใหบุคคลตองอยูตรง ณ 

ที่น้ัน “กักขัง” หมายถึงการบังคับใหบุคคลอยูในที่จํากัด ดังคําพิพากษาฎีกาที่ 2860/2517 ฉุดหญิงลง

จากรถยนตที่น่ังมาดวยกันดึงเขาไปในโรงเรียน หนวงเหน่ียวไวในโรงเรียนไมมีเสรีภาพจะไปไหน

ไดตามที่ตองการ ไดเปนการหนวงเหน่ียวหรือกักขังใหปราศจากเสรีภาพในรางกาย 

 มาตรา 157 “ผูใดเปนเจาพนักงาน ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ เพื่อให

เกิดความเสียหายแกผูหน่ึงผูใด หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต
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หน่ึงปถึงสิบป หรือ ปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” (พิชัย  นิลทองคํา, 

2548) 

 องคประกอบความผิด ตามบทบัญญัติขางตน สามารถแบงออกเปนสองสวนดวยกันคือ 

สวนแรก คือ “เจาพนักงานปฏิบัติหนาที่หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ” 

 องคประกอบภายนอก 

 1.  ผูใดเปนเจาพนักงาน 

 2.  ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ 

 องคประกอบภายใน 

 1.  เจตนาธรรมดา 

 2.  เจตนาพิเศษ “เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหน่ึงผูใด” 

 สวนที่สอง คือ “ปฏิบัติหรือละเวนปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต” 

 องคประกอบภายนอก 

 1.  ผูใดเปนเจาพนักงาน 

 2.  ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ 

 องคประกอบภายใน 

 1.  เจตนาธรรมดา 

 2.  เจตนาพิเศษ “โดยทุจริต” 

 ขอสังเกตในสวนแรกน้ัน จะเห็นวา ความผิดในสวนแรก ผูกระทําไมจําตองกระทําโดย 

“ทุจริตก็เปนความผิดได” 

 องคประกอบที่ควรนํามาพิจารณา คือการที่เจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ

หนาที่โดยมิชอบ หมายความถึง การที่เจาหนาพนักงานผูน้ันมีหนาที่โดยตรงตามทีก่ฎหมายบัญญัติ

ไวหรือไดรับมอบหมายใหมีหนาที่น้ัน ๆ  ซึ่งหากวามิใชหนาที่โดยตรงของเจาพนักงาน ผูน้ันยอม

ไมเปนความผดิตามมาตราน้ี เชน พนักงานสอบสวนทํารายผูตองหาในระหวางการสอบสวนเพื่อให

ผูตองหาใหการรับสารภาพ เปนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบเพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูตองหา (คํา

พิพากษาฎีกาที่ 1399/2508) (เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, ม.ป.ป.) 

 สําหรับในมาตรา 295 ไดบัญญัติวา ผูใดทํารายผูอ่ืนจนเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกรางกาย 

หรือจิตใจของผูอ่ืน ผูน้ันกระทําความผิดฐานทํารายรางกาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปหรือ

ปรับไมเกินสี่พันบาทหรือทั้งทั้งจําทั้งปรับ และองคประกอบที่ควรนํามาพิจารณาคือ การทําราย 

กลาวคือ การกระทําที่เคลื่อนไหวรางกายโดยรูสํานึกการงดเวนตามมาตรา 59 วรรคทาย และ

ความผิดในฐานน้ีจะเปนความผิดสําเร็จก็เมื่อปรากฏผลของการกระทํา คือ การไดรับอันตรายแก
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รางกายหรือจิตใจ หรือ บาดเจ็บ และผูกระทําตองมีเจตนาใหผูถูกกระทําไดรับบาดเจ็บดวย เชน คํา

พิพากษาฎีกาที ่1203/2500 จําเลยใชดาบไลฟนระยะหางประมาณ 3 วา เขาหนีขึ้นเรือน มีผูมาหาม 

จําเลยจึงฟนไมได วินิจฉัยวาเปนความผิดฐานพยายามทํารายรางกาย จากกรณีคําพิพากษาขางตนทํา

ใหเห็นวาการทํารายรางกายน้ันจําตองปรากฏถึงการบาดเจ็บดวย (ไกรฤกษ เกษมสันต, 2522, หนา 

75) 

 3. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  3.1 การคุมขังโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

  หากญาติพี่นองของผูตองหามีขอสงสัยวา  ตํารวจหรือพนักงานคุมขังญาติของตนเอง

ไว  โดยไมมอํีานาจตามกฎหมาย  มีสิทธิยื่นคํารองตอศาล ตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา มาตรา 90  เพื่อใหศาลดําเนินการไตสวนฝายเดียวเปนการเรงดวน หากศาลเห็นวาเปนการคุม

ขังโดยไมชอบดวยกฎหมาย  ใหศาลสั่งปลอยไดทันที 

  การจับกุมผูตองหา   โดยหลักกฎหมายแลวตองนําตัวสงสถานีตํารวจแหงทองที่ที่ถูก

จับกุมโดยทันที จะพาผูตองหาไปทัวรหรือเอาไปขังไวในเซฟเฮาสไมได ตาม 

ป.วิ.อาญา มาตรา 19 วรรคสองและ มาตรา 83 วรรคหน่ึง 

  ผูตองหาจะอางสิทธิตามรัฐธรรมนูญมาตอสูคดี ผูตองหาจะตองนําพยานหลักฐาน 

ตาง ๆ  เขาสูการพิจารณาในชั้นศาล มิใชนํามาหักลางในชั้นพนักงานสอบสวน 

  3.2 ตัวบทกฎหมายอางอิงในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  มาตรา 19  ในกรณีดังตอไปน้ี 

  (1) เปนการไมแนวาการกระทําผิดอาญาไดกระทําในทองที่ใดในระหวางหลายทองที่ 

  (2) เมื่อความผิดสวนหน่ึงกระทําในทองที่หน่ึง แตอีกสวนหน่ึงในอีกทองที่หน่ึง 

  (3) เมื่อความผิดน้ันเปนความผิดตอเน่ืองและกระทําตอเน่ืองกันในทองที่ตาง ๆ  เกิน

กวาทองที่หน่ึงขึ้นไป 

  (4) เมื่อเปนความผิดซึ่งมีหลายกรรม กระทําลงในทองที่ตาง ๆ  กัน 

  (5) เมื่อความผิดเกิดขึ้นขณะผูตองหากําลังเดินทาง 

  (6) เมื่อความผิดเกิดขึ้นขณะผูเสียหายกําลังเดินทาง 

  พนักงานสอบสวนในทองที่หน่ึงทองที่ใดที่เกี่ยวของมีอํานาจสอบสวนได 

  ในกรณีขางตนพนักงานสอบสวนตอไปน้ี เปนผูรับผิดชอบในการสอบสวน 

  (ก) ถาจับผูตองหาไดแลว คือพนักงานสอบสวนซึ่งทองที่ที่จับไดอยูในเขตอํานาจ 

  (ข) ถาจับผูตองหายังไมได คือพนักงานสอบสวนซึ่งทองที่ที่พบการกระทําผิดกอนอยู

ในเขตอํานาจ 
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   มาตรา 83  ในการจับน้ัน เจาพนักงานหรือราษฎรซึ่งทําการจับตองแจงแกผูที่จะถูกจับ

น้ันวาเขาตองถูกจับ แลวสั่งใหผูถูกจับไปยังที่ทําการของพนักงานสอบสวนแหงทองที่ที่ถูกจับ

พรอมดวยผูจับ เวนแตสามารถนําไปที่ทําการของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบไดในขณะน้ัน ให

นําไปที่ทําการของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบดังกลาว แตถาจําเปนก็ใหจับตัวไป 

  ในกรณีที่เจาพนักงานเปนผูจับ ตองแจงขอกลาวหาใหผูถูกจับทราบ หากมีหมายจับ

ใหแสดงตอผูถูกจับ พรอมทั้งแจงดวยวา ผูถูกจับมีสิทธิที่จะไมใหการหรือใหการก็ไดและถอยคํา

ของผูถูกจับน้ันอาจใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีไดและผูถูกจับมีสิทธิที่จะพบและ

ปรึกษาทนายความ หรือผูซึ่งจะเปนทนายความ ถาผูถูกจับประสงคจะแจงใหญาติหรือผูซึ่งตน

ไววางใจทราบถึงการจับกุมที่สามารถดําเนินการไดโดยสะดวกและไมเปนการขัดขวางการจับหรือ

การควบคุมผูถูกจับหรือทําใหเกิดความไมปลอดภัยแกบุคคลหน่ึงบุคคลใด ก็ใหเจาพนักงานอนุญาต

ใหผูถูกจับดําเนินการไดตามสมควรแกกรณี ในการน้ีใหเจาพนักงานผูจับน้ันบันทึกการจับดังกลาว

ไวดวย ถาบุคคลซึ่งจะถูกจับขัดขวางหรือจะขัดขวางการจับ หรือหลบหนีหรือพยายามจะหลบหนี 

ผูทําการจับมีอํานาจใชวิธีหรือการปองกันทั้งหลายเทาที่เหมาะสมแกพฤติการณแหงเร่ืองในการจับ

น้ัน 

   มาตรา 90  เมื่อมีการอางวาบุคคลใดตองถูกคมุขังในคดีอาญาหรือในกรณีอ่ืนใดโดยมิ

ชอบดวยกฎหมาย บุคคลเหลาน้ีมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลทองที่ที่มีอํานาจพิจารณาคดีอาญาขอให

ปลอย คือ 

  (1) ผูถูกคุมขังเอง 

  (2) พนักงานอัยการ 

  (3) พนักงานสอบสวน 

  (4) ผูบัญชาการเรือนจําหรือพัศดี 

  (5) สามี ภริยา หรือญาติของผูน้ัน หรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อประโยชนของผูถูกคุมขัง 

  เมื่อไดรับคํารองด่ังน้ัน ใหศาลดําเนินการไตสวนฝายเดียวโดยดวน ถาศาลเห็นวาคํา 

รองน้ันมีมูล ศาลมีอํานาจสั่งผูคุมขังใหนําตัวผูถูกคุมขังมาศาลโดยพลัน และถาผูคุมขังแสดงใหเปน 

ที่พอใจแกศาลไมไดวาการคุมขังเปนการชอบดวยกฎหมาย ใหศาลสั่งปลอยตัวผูถูกคมุขังไปทันที 

  3. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงและพาณิชย  

  3.1 สาบสูญ 

  มาตรา 61 ถาบุคคลใดไดไปจากภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู และไมมีใครรูแนวาบุคคลน้ัน

ยังมีชีวิตอยูหรือไมตลอดระยะเวลาหาป เมื่อผูมีสวนไดเสียหรือพนักงานอัยการรองขอศาลจะสั่งให

บุคคลน้ันเปนคนสาบสูญก็ได 
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  ระยะเวลาตามวรรคหน่ึงใหลดเหลือสองป 

  (1) นับแตวันที่การรบหรือสงครามสิ้นสุดลง ถาบุคคลน้ันอยูในการรบหรือสงคราม

และ หายไปในการรบหรือสงครามดังกลาว 

  (2) นับแตวันที่ยานพาหนะทีบุ่คคลน้ันเดินทาง อับปาง ถูกทําลายหรือสูญหายไป 

  (3) นับแตวันที่เหตุอันตรายแกชีวิตนอกจากที่ระบุไวใน (1) หรือ (2) ไดผานพนไปถา

บุคคลน้ันตกอยูในอันตรายเชนวาน้ัน  

  ผูไมอยูที่ศาลมีคําสั่งใหเปนคนสาบสูญแลว กฎหมายใหสันนิษฐานวาถึงแกความตาย 

เปนกรณีถึงแกความตายโดยผลของกฎหมาย หลักเกณฑที่จะขอใหบุคคลใดเปนคนสาบสูญไดน้ัน

ตองดูตามมาตรา 61 ดังน้ี 

  1. ไปเสียจากภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู 

  2. ไมมีใครรูแนวาบุคคลน้ันยังมีชีวิตอยูหรือไม 

  3. เปนเวลา 5 ป (เปนการขอในกรณีธรรมดา) 

  คําอธิบาย การไปจากภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู โดยไมมีใครทราบแนชัดวาเปนตายรายดี

อยางไร หมายความวา บุคคลน้ันหายไปจากบานเฉย  ๆ  เชน บอกวาจะไปทํางานที่ตางจังหวัด แลว

ไมกลับมาอีกเลย หรือ หนีออกจากบานไปเฉย  ๆ  แลวไมกลับมาอีกเลย และ ไมมใีครรูแนวาบุคคล

น้ันยังมีชีวิตอยูหรือไม คือ ไมมีใครทราบขาวคราว ไมเคยติดตอญาติเลย ไมมีใครพบเห็นอีก

เลย และ การหายไปน้ันไดหายไปเปนเวลา 5 ป ผูมีสวนไดเสีย หรือพนักงานอัยการสามารถยื่นคํา

รองขอตอศาลขอใหศาลมีคําสั่งวาบุคคลน้ันเปนคนสาบสูญได เมื่อศาลมีคําสั่งดังกลาวแลว 

กฎหมายใหสันนิษฐานวาบุคคลน้ันถึงแกความตาย สิทธิหนาที่ของบุคคลน้ันยอมระงับลง ทรัพยสิน

ของบุคคลน้ันตกแกทายาททันทีตามาตรา 1602 การที่กฎหมายใช คําวา “สันนิษฐาน” น้ี หมายความ

วา เปนแตเพียงขอสันนิษฐานเทาน้ันเพราะความหวังวาเขาจะกลับมาน้ันแทบไมมี แตหากเขา

กลับมาก็สามารถรองขอใหศาลเพิกถอนคําสั่งวาเขาเปนคนสาบสูญได 

  การขอตามวรรคทายน้ันเรียกวาการขอกรณีพิเศษ คือหากมเีหตุตาม (1) – (3) 

ระยะเวลา 5 ปตามวรรคแรกจะลดเหลือเพียง 2 ป ผูมีสิทธิรองขอคือผูมีสวนไดเสียหรือพนักงาน

อัยการเหมือนวรรคแรก  

  (1) นับแตวันที่การรบหรือสงครามสิ้นสุดลง ถาบุคคลน้ันอยูในการรบหรือสงคราม

และ หายไปในการรบหรือสงครามดังกลาว 

  (2) นับแตวันที่ยานพาหนะที่บุคคลน้ันเดินทาง อับปาง ถูกทําลายหรือสูญหายไป 

  (3) นับแตวันที่เหตุอันตรายแกชีวิตนอกจากที่ระบุไวใน (1) หรือ (2) ไดผานพนไปถา

บุคคลน้ันตกอยูในอันตรายเชนวาน้ัน 



78 

  หมายเหตุ ผูมีสวนไดเสียตามมาตรา 61 น้ีไมเหมือนกับผูมีสวนไดเสียตามมาตรา 48 

เพราะเมื่อบุคคลใดเปนคนสาบสูญกฎหมายสันนิษฐานวาตายน้ัน ผูที่จะไดรับประโยชนจากความ

ตายของผูสาบสูญเทาน้ันที่จะมีสิทธิขอได เชน ทายาทผูมีสิทธิรับมรดก ทายาทโดยพินัยกรรม สวน

เจาหน้ีน้ันเปนผูมีสวนไดเสียในประโยชนระหวางมีชีวิตไมใชผูมีสวนไดเสียในประโยชนอันเกิด

จากความตายจะรองขอใหนายดําเปนคนสาบสญูไมได 

          2. ผลของการสาบสูญ 

  มาตรา 62 บุคคลซึ่งศาลไดมคีําสั่งใหเปนคนสาบสูญ ใหถือวาถึงแกความตายเมื่อครบ

กําหนดระยะเวลาดังที่ระบุไวในมาตรา 61 

  การที่ศาลมีคําสั่งใหบุคคลใดเปนคนสาบสูญน้ัน มีผลกระทบตอสิทธิและหนาที่ของ

บุคคลน้ัน เชน 

  ผลในเร่ืองทรัพยสิน มาตรา 1602 วรรคแรก “มาตรา 1602 เมื่อบุคคลใดตองถือวาถึง

แกความตายตามความในมาตรา 62 แหงประมวลกฎหมายน้ี มรดกของบุคคลน้ันตกทอดแก

ทายาท”  

   ผลในเร่ืองครอบครัว กรณีถาผูสาบสูญเปนผูใชอํานาจปกครอง อํานาจปกครองยอม

สิ้นสุดหรือถาบุคคลสาบสูญเปนผูอยูในอํานาจปกครอง ความปกครองยอมสิ้นสุดเมื่อผูอยูในความ

ปกครองตาย ความสัมพันธระหวางสามีภรรยา เปนเร่ืองพิเศษ เพราะการสาบสูญไมทําให

ความสัมพันธระหวางสามีภรรยาสิ้นสุด เพราะ มาตรา 1501 บญัญัติวา “การสมรสยอมสิ้นสุดลง

ดวยความตาย การหยา หรือศาลพิพากษาใหเพิกถอน” สวนการสาบสูญน้ันไมไดมีบัญญัติไววาให

การสมรสสิ้นสุดลง แตอยางไรก็ตาม กฎหมายไดกําหนดไวใหการสาบสูญเปนเหตุใหคูสมรสฟอง

หยาได ตามมาตรา 1516 เหตุฟองหยามีดังน้ี (5) สามีหรือภริยาถูกศาลสั่งเปนคนสาบสูญ หรือไป

จากภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยูเปน เวลาเกินสามป โดยไมมีใครทราบแนวาเปนตายรายดีอยางไร อีกฝาย

หน่ึงฟองหยาได อีกฝายหน่ึงฟองหยาได แสดงวาถาเราอยากตองการขาดจากการสมรส เชน 

ตองการสมรสใหมเราตองฟองหยาเสียกอน เมื่อฟองหยาแลวศาลมีคําพิพากษาใหหยา เราก็เอาคํา

พิพากษาไปจดทะเบียนหยา มนัก็จะไปเขา 1501 ถาเราไมทําเชนน้ีกอนการสมรสคร้ังหลังจะ

กลายเปนสมรสซอนทันที 

  6. ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี กรณีคนหาย 

 ตามมติคณะรัฐมนตรี 3 สิงหาคม 2553 (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2553)ไดระบุ

ชัดเจนวาการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการติดตามคนหายและการพิสูจนศพนิรนาม ใหอยูในอํานาจหนาที่

ของสาํนักงานตํารวจแหงชาติโดยตรง ในการปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

หนวยงานอ่ืนถามีจะเปนหนวยงานสนับสนุน 
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 โดยปจจุบันหนวยงานของรัฐและองคกรอิสระที่ทําหนาที่ในการรับแจงและติดตาม

บุคคลสูญหายมีอยางนอยสี่แหงหลัก ไดแก 

 1. สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 2. สํานักตรวจพิสูจนบุคคลสูญหายภายใตสถาบันนิติวิทยาศาสตรกระทรวงยุติธรรม 

 3. ศูนยประชาบดีกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และ 

 4. ศูนยขอมูลคนหายเพื่อการตอตานการคามนุษย (มูลนิธิกระจกเงา)  

 โดยทุกหนวยงานหลักดังกลาวไดกําหนดวากอนการรับจดแจงและบันทึกในสาระบบคน

หาย ญาติหรือผูมีอํานาจของผูเสียหายจะตองดําเนินการแจงความเปนลายลักษณอักษรกอนเสมอ 

และปจจุบันยังไมมีแผนการทํางานที่ประสานกันหรือแผนการบูรณการรวมที่ชัดเจนอยางไรก็ดีเมื่อ

วันที่ 28 เมษายน พ.ศ.  2558 สํานักนายกรัฐมนตรีไดออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

สนับสนุนการปฏิบัติงานติดตามคนหายและพิสูจนศพนิรนาม พ.ศ.  2558 โดยใหมีการจัดต้ัง

คณะกรรมการพัฒนาระบบการติดตามคนหายและการพิสูจนศพนิรนาม เรียกโดยยอวา 

“คณะกรรมการพัฒนาระบบการติดตามคนหายและการพิสูจนศพนิรนาม” ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี ขอ 14 กําหนดวาเมื่อหนวยงานของรัฐใด  ๆ  ไดรับแจงวามีคนสูญหาย ใหแจงขอมูล

ดังกลาวใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบการติดตามคนหายและการพิสูจนศพนิรนามทราบ

โดยเร็ว และในกรณีที่มีการแจงตอสํานักงาน ใหสํานักงานรีบจัดเก็บขอมูลและจัดสงตัวผูแจงพรอม

ขอมูลดังกลาวไปยังสถานีตํารวจใกลเคยีงทันที เพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่และหากสํานักงาน

พบตัวคนหายกอนก็ใหแจงการพบตัวคนหายตอหนวยงานของรัฐที่ไดรับแจงคนหายน้ัน 

  6.1 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของรับแจงและการสืบคนบุคคลสูญหาย 

  จากขอมูลอางอิงระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีลักษณะที่ 14 บทที่ 3 เร่ืองการ

ดําเนินการเกี่ยวกับคนหายพลัดหลงและไดคืน ซึ่งวิธีดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของกับคนหายพลัด

หลง มีแนวปฏิบัติหลักกําหนดไวในขอตาง ๆ ดังน้ี 

  ขอ 405  เมื่อมีผูมาแจงความเกี่ยวกับคนหายพลัดหลง ใหผูมีหนาที่รับแจงรีบ

ดําเนินการรับแจงลงไปรายงานประจําวัน หรือบันทึกขอความไวเปนหลักฐาน แลวจัดการกรอก

ขอความลงในรายงานตําหนิรูปพรรณคนหายทันที ตามแบบ วท.12/1-ต.326 ทายระเบียบน้ี พรอม

กับใหซักถามสาเหตุแหงการหายจากผูแจงใหไดความละเอียดชัดเจน แลวจัดการตอไปน้ี 

  ก.  หนวยงานที่มีหนาที่รับแจงภายในเขตกรุงเทพมหานคร ใหรีบติดตอแจงเร่ืองราว

ของคนหายพลดัหลงไปยังกองกํากับการรถวิทยุ และศูนยรวมขาว และกองกํากับการสวัสดิภาพเด็ก

และสตรีเพื่อดําเนินการติดตามคนหา แลวใหออกรายงานตําหนิรูปพรรณคนหายน้ี จํานวน 2 ฉบับ 

เก็บรวมเร่ืองเขาเลมไว ณ รับแจง 1 ฉบับ สงกองทะเบียนประวัติอาชญากร 1 ฉบับ 
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  ข.  หนวยงานที่มีหนาที่รับแจงในเขตจังหวัดอ่ืน ใหออกรายงานน้ี 4 ฉบับ เก็บรวม

เร่ืองไว ณ ที่แจง 1 ฉบับ สงวิทยาการจังหวัด 1 ฉบับ กองกํากบัการตํารวจวิทยาการ เขต 1 ฉบับ  

และกองทะเบียนประวัติอาชญากร 1 ฉบับ 

  ค.  การสงรายงานตําหนิรูปพรรณคนหาย ใหจัดการสงไปทันที พรอมดวยรูปถาย (ถา

มี) ใหพนักงานสอบสวนหรือผูรับแจงลงชื่อรับรองไวหลังรูปถาย และบันทึกวาถายเมื่อ วัน เดือน ป

ใด และใหแนะนํากับผูแจงดวยวา ถาไดตัวคนหายคืนมาแลวใหรีบแจงถอนที่สถานีตํารวจที่

ใกลเคียงเพื่อแจงกองทะเบียนประวัติอาชญากรทราบและปฏิบัติตามระเบียบตอไป 

  ขอ 406  ถากรณีเปนที่สงสัยวาคนหายหลัดหลงน้ันถูกลอลวง ลักพาไป ใหรีบจัด

ตํารวจออกติดตามตลอดจนดําเนินการใชเคร่ืองมือสื่อสารติดตอกบัตํารวจทองที่ ตํารวจทางหลวง 

ตํารวจรถไฟ สกัดคนตามดานใกลเคียง หรือสกัดที่เปนปลายทางที่ยานพาหนะจะผานไปโดยดวน 

  ถาการสอบสวนรับแจงน้ันมีเหตุอันควรสงสัย หรือเชื่อมั่นวาจะเกี่ยวของกับการเมือง 

นอกจากดําเนินการดังกลาวแลว ใหทําการสอบสวนมูลกรณีโดยละเอียด และรายงานดวนเปน

หนังสือถึงสํานักงานตํารวจแหงชาติ 2 ชุด เพื่อพิจารณาสั่งการใหตํารวจสันติบาลดําเนินการ

สืบสวนสอบสวนติดตามเปนพิเศษตอไป ในการดําเนินการสอบสวนจะติดตอผูบังคับการ

ตํารวจสันติบาลไปรวมการสอบสวน หรือสงตัวผูแจงไปใหผูบังคับการตํารวจสันติบาลสอบสวน 

แลวแตกรณี และเฉพาะรายก็ได เมื่อสอบสวนเสร็จสิ้นแลวใหรายงานสํานักงานตํารวจแหงชาติ

ทราบอีกคร้ังหน่ึง 

  ขอ 407  ถาผูแจงสงสัยวาคนหายจะถูกทํารายถึงตาย หรือตายดวยเหตุอ่ืน  ๆ  ให

พนักงานสอบสวนสงตัวผูแจงไปดูรูปถายตําหนิรูปพรรณของคนตายไมทราบชื่อทีก่องทะเบียน

ประวัติอาชญากร กองกํากับการตํารวจวิทยาการเขต หรือวิทยาการจังหวัด แลวแตกรณี 

  ขอ 408  ใหสารวัตรใหญ สารวัตร ผูบังคับกอง หรือหัวหนาสถานีตํารวจ สั่ง

มอบหมายตํารวจสถานีคนใดคนหน่ึง เปนผูรับผิดชอบสืบสวนติดตามหาตัวคนหาย โดยใหไปรูจัก

กับบานผูแจงหรือผูปกครองคนหายและหมั่นไปติดตอเยี่ยมเยียนเปนระยะ  ๆ  ทุก 7 วัน  15 วัน  1 

เดือน  2 เดือน และ 3 เดือน เมื่อครบกําหนด 3 เดือนแลว หากยังไมทราบหรือไดตัวคนหายคืน ให

สารวัตรใหญ สารวัตร ผูบังคับกอง หรือหัวหนาสถานีตํารวจ รายงานผลแหงการไปติดตอเยี่ยม

เยือนตามแบบ วท.12/3-ต. ทายระเบียบน้ี ไปยังกองทะเบียนประวัติอาชญากร สําหรับสวนภูมิภาค

น้ัน ใหรายงานไปยงักองกํากับการตรวจวิทยาการเขต และวิทยาการจังหวัดอีกดวย เมื่อกองทะเบียน

ประวัติอาชญากร กองกํากับการตํารวจวิทยาการเขต และวิทยาการจังหวัด ไดรับรายงานตําหนิ

รูปพรรณคนหายหรือไดคืนแลว ใหดําเนินการออกประกาศโฆษณา หรือแจงถอนประกาศโดย

รีบดวน และใหมีหนาที่ติดตอประสานงานกับหนวยงานทีรั่บแจงคนหายเพื่อใหไดทราบถึงผลการ 
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สืบสวนติดตามและเพื่อความแนชัดถึงสาเหตุแหงการหายและไดคืน ตลอดจนผล 

  ขอ 409  ประกาศสืบหาคนหายทุกฉบับที่ไดมีการออกประกาศสืบหาตัวน้ัน ให

หัวหนาหนวยที่ใด หรือที่ชุมนุมชน เชน สถานีรับสงผูโดยสารรถ หรือเรือ เปนตน 

  ขอ 410  เมื่อมีเจาหนาที่ตํารวจหรือมีผูนําคนพลัดหลงมาสงยังหนวยงานใด ใหลง

รายงานประจําวันรับตัวไว แลวจัดการตรวจสอบกบัประกาศสืบคนหาคนหายวาตรงกบัรายที่มีผูใด

แจงหายไวบางหรือไม 

   (1)  ถาปรากฏวาตรงกับรายที่รับแจงหายไว ใหจัดตํารวจนําตัวสงไปยังหนวยงาน

ที่รับแจงหายน้ันเพื่อดําเนินการติดตอกับผูปกครองหรือญาติใหมารับตัวโดยปฏิบัติดังตอไปน้ี 

    ก.  ในกรุงเทพมหานคร ถาคนหายพลัดหลงมีภูมิลําเนาอยูในเขตของสถานี

ตํารวจใด ใหเปนหนาที่ของตํารวจสถานีน้ัน นําคนหายพลัดหลงสงคืนผูปกครอง หากคนหายพลัด

หลงมีภูมิลําเนาอยูในสวนภูมิภาค ใหนําสงกองกํากับการสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน หากอายุเกิน 17 

ป ใหนําสงกรมประชาสงเคราะห 

    ข.  ในสวนภูมิภาค ถาคนหายหลัดหลงมีภูมิลําเนาอยูในเขตจังหวัดน้ัน ให

ตํารวจสถานีที่รับตัวเปนผูนําสงผูปกครอง หรือตํารวจสถานีที่คนหายพลัดหลงมีภูมิลําเนาอยู

แลวแตกรณี หากมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดอ่ืน ใหนําสงยังสถานีตํารวจที่คนหายพลัดหลงมีภูมิลําเนา

อยูแลวรายงานใหผูกํากับการทราบ กอนนําสงตํารวจสถานีที่ไดรับตัวหรือพบคนหายพลัดหลง วิทยุ

หรือติดตอกับสถานีตํารวจที่คนหายพลัดหลงมีภูมิลําเนาอยู เพื่อติดตอหรือแจงใหผูปกครองไปรับ

ตัวคนหายพลัดหลง      

    หากผูปกครองไปรับไมไดหรือขัดของ ใหตํารวจสถานีที่คนหายพลัดหลงมี

ภูมิลําเนาอยูวิทยุหรือแจงขอขัดของใหทราบ เพื่อใหตํารวจสถานีที่ไดรับหรือพบตัวคนหายพลัด

หลงน้ันจัดตํารวจนําสง ระหวางการติดตอใหนําคนหายพลัดหลงไปฝากไวที่หนวยงานของกรม

ประชาสงเคราะหเปนการชัว่คราว 

   (2)  ถาปรากฏวาไมมีหนวยงานไดรับแจงหายไว กอนดําเนินการใด  ๆ  ใหนําตัว

คนหายพลัดหลงไปยงักองทะเบียนประวัติอาชญากร กองกํากับการตํารวจวิทยาการเขต หรือ

วิทยาการจังหวัดแลวแตกรณี เพื่อถายรูปและจดตําหนิรูปพรรณออกประกาศโฆษณาสืบหา

ผูปกครองหรือญาติ 

   คนหายพลัดหลงที่ไดดําเนินการตามกลาวขางตนเสร็จเรียบรอยแลว หากไม

สามารถนําสงผูปกครองหรือญาติ ใหนําตัวสงกรมประชาสงเคราะห ประชาสงเคราะหจังหวัด หรือ

ประชาสงเคราะหอําเภอที่ใกลเคียง เพื่อใหความอนุเคราะหคุมครองตอไป ระหวางที่ดําเนินการ

ดังกลาวใหพนักงานสอบสวนดูแลคนหลัดหลงไวที่สถานีตํารวจไมเกิน 24  ชั่วโมง 
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  ขอ 411  ในกรณีที่ติดตามตัวพบคนหายหรือมีผูมาแจงวาไดพบตัวคนหายแลวดวย

ประการใดก็ตาม ใหพนักงานสอบสวนพยายามซักถามถงึสาเหตุที่หายไปอยางแทจริง ตลอดจนการ

ใชชีวิตระหวางที่หาย และใหทําการอบรมสั่งสอนมีใหหลบหนีไปอีก ถาหากไมสามารถที่จะ

ซักถามหรืออบรมสั่งสอนแกตัวผูหายได ก็ใหแนะนําแกผูแจงหรือผูปกครองใหดําเนินการอบรมสั่ง

สอนแทน แลวจัดการกรอกขอความลงในรายงานแจงผลการไดตัวคืน ตามแบบ วท 12/2-ต.326 

และรีบสงรายงานน้ีไปยังหนวยงานตามทีไ่ดเคยแจงรายงานคนหายใหทราบภายใน 24 ชั่วโมงนับ

แตวันที่ไดรับแจงพบตัวจัดการถอนประกาศตอไป 

  ขอ 412  ใหกองทะเบียนประวัติอาชญากร รวบรวมสถิติคนหายพลัดหลงและไดคืน

ทั่วราชอาณาจักรตามลําดับ กองบังคับการทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค โดยแบงเปนชาย หญิง 

เด็ก และผูใหญ  เฉพาะเด็กและเยาวชนใหแยกตามลําดับอายุ พรอมดวยขอมูลตาง  ๆ  จากรายงาน 

เสนอสํานักงานตํารวจแหงชาติทราบทุกระยะ 6 เดือน คือ สิ้นเดือนมิถุนายน และสิ้นเดือนธันวาคม

ของป เพื่อเปนแนวทางในการพิจารณาปองกันและปราบปรามใหสํานักงานสถิติ สํานักงานตํารวจ

แหงชาติรวมดําเนินการตามวรรคตน โดยอนุโลม ในโอกาสที่ผูบังคับบัญชาไปตรวจราชการที่

สถานีตํารวจใด ใหเรียกตรวจรูปพรรณคนหายของสถานีตํารวจน้ัน เพื่อชวยกํากับการติดตาม

สืบสวนหาตัวเด็กหรือเยาวชนที่ยังไมไดคืน และใหบันทึกผลการตรวจไวในสมุดตรวจผูใหญทุก

คร้ัง 

  6.2 แนวทางการปฏิบัติเมื่อไดรับแจงเหตุคนหลายพลัดหลง 

   6.2.1 เมื่อมีผูมาแจงความเกี่ยวกับคนหายคนพลัดหลง ใหพนักงานสอบสวนหรือ

เจาหนาที่ตํารวจผูรับแจงเหตุตองใหความสําคัญและตอบสนองดําเนินการในทันที หามมิใหยกเหตุ

อางวาตองรอใหครบ 24 ชั่วโมงกอน โดยสอบถามรายละเอียดในเบื้องตนจากผูแจงและ/หรือพยาน 

แลวรีบแจงศูนยวิทยเุครือขายในสังกัดและหนวยขางเคียง (เชน กองบังคับการตํารวจจราจร กอง

บังคับการตํารวจรถไฟกองบงัคับการปราบปราม ฯลฯ) ออกอากาศรวมชวยสังเกตติดตามหรือแจง

สกัดจับคนราย ดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงในสถานที่เกิดเหตุโดยมิชักชา แลวแจงขอมูล

รายละเอียดเพิ่มเติมใหเจาหนาที่งานสายตรวจ งานสืบสวน ชวยติดตามสืบหา 

   6.2.2 จัดทําแบบรายงานที่เกี่ยวของกับคนหายพลัดหลง มีดังน้ี 

    6.2.2.1 แบบแจงรูปพรรณคนหาย (วท.12/1) 

    6.2.2.2 แบบแจงการไดตัวคนหายคืน (วท.12/2-ต.326) 

    6.2.2.3 แบบการสืบสวนติดตามคนหาย (วท.12/3-ต.326) 

    6.2.2.4 แบบรายงานแจงคนหายเบื้องตน (ศบคน-1) 

    6.2.2.5 แบบรายงานแจงไดตัวคนหายคืน (ศบคน-2) 

   6.2.3 การกรอกขอความในแบบรายงาน 
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    6.2.3.1 ใหพิมพขอความตาง  ๆ  ลงในชองที่กําหนดไวใหครบถวนและถูกตอง 

โดยใชพิมพดีด แลวลงชื่อพนักงานสอบสวนไวเปนหลักฐาน 

    6.2.3.2 การกรอกตําหนิรูปพรรณคนหาย ใหกรอกขอความใหละเอียดเพียงพอ

ที่เจาหนาที่ตํารวจหรือบุคคลที่พบเห็นจะมั่นใจไดวาบุคคลน้ัน เปนบุคคลที่ไดรับแจงหายไว 

    6.2.3.3 การกรอกแบบตําหนิรูปพรรณคนหาย (วท.12/1-ต.326) ใหพนักงาน

สอบสวนกรอกเลขบัตรประจําตัวประชาชนของคนหาย กรณีคนหายเปนชาวตางประเทศใหกรอก

เลขหนังสือเดินทาง ประเทศ หรือใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว ไวที่มุมบนขวาของแบบรายงาน

ดังกลาว รวมทั้งใหจัดสงรูปถายคร้ังสุดทายของคนหายสงมาพรอมแบบแจงรูปพรรณคนหายดวย 

เพื่อประโยชนในการติดตามหาตัวคนหาย 

   6.2.4 การจัดสงแบบรายงานและการบันทึกขอมูลคนหาย 

         6.2.4.1 เมื่อมีผูมาแจงความเกี่ยวกับคนหาย คนพลัดหลง ใหหัวหนาสถานี

ตํารวจจัดสงแบบรายงานขอมูลรับแจงเหตุคนหายพลัดหลง (ศบคน-1) มายังผูบังคับการกอง

ทะเบียนประวัติอาชญากร/เลขานุการ ศูนยบริการจัดการคนหายและศพนิรนาม ภายใน 24 ชั่วโมง

นับแตไดรับแจง ตอมาภายหลังหากสามารถติดตามคนหายพบแลวใหรายงานเพิ่มเติมตามแบบ

รายงานการรับแจงคนหายไดคืน (ศบคน-2) ภายใน 24 ชั่วโมงนับแตวันที่พบตัว 

    6.2.4.2 ใหหัวหนาสถานีตํารวจแจงขอมูลไปยังสถาบันนิติวิทยาศาสตร 

กระทรวงยุติธรรม/เลขานุการคณะกรรมการพฒันาระบบการติดตามคนหายและการพิสูจนศพนิร

นาม ทราบอีกสวนหน่ึงดวย 

    6.2.4.3 ใหพนักงานสอบสวนรีบดําเนินการบันทึกขอมูลคนหายพลัดหลงใน

ระบบสารสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ (POLIS) ใหแลวเสร็จภายใน 24 ชั่วโมงนับแตวันที่

ไดรับแจง หากสามารถติดตามคนหายพลัดหลงพบแลว ใหรีบดําเนินการถอนขอมูลคนหายพลัด

หลงที่ไดบันทกึในระบบสารสนเทศสํานักงานตํารวจแหงชาติ (POLIS) ใหแลวเสร็จภายใน 24 

ชั่วโมงนับแตวันที่พบตัว 

  6.3 หนาที่ของสถานีตํารวจ 

  กรณีสถานีตํารวจไดรับแจงเบาะแสบุคคลสูญหาย จากศูนยบริหารจัดการคนหายและ

ศพนิรนาม ซึ่งเปนขอมูลคนหายที่ประชาชนโทรศัพทขอความชวยเหลือมายังศูนยรับแจงขอมูล

ขาวสาร 1599 ใหพนักงานสอบสวนที่ไดรับมอบหมาย ประสานรายละเอียดกลับไปยังผูแจง โดยให

แนะนําใหผูแจงมาลงบันทึกประจําวันไวเปนหลักฐานแลว ดําเนินการบันทึกขอมูลคนหายพลัดหลง

ในสารสนเทศสํานักงานตํารวจแหงชาติ (POLIS) ภายใน 24 ชั่วโมงนับแตวันที่ไดรับแจง 

  ถาการสอบสวนรับแจงน้ันมีเหตุอันควรสงสัยหรือเชื่อมัน่วาจะเกี่ยวของกับการเมือง 

ใหทําการสอบสวนมูลกรณีโดยละเอียดและรายงานดวนถึงสํานักงานตํารวจแหงชาติ (ผานกอง 
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บังคับการตํารวจสันติบาล) เพื่อพิจารณาสั่งการใหดําเนินการสืบสวนติดตามเปนกรณีพิเศษ 

  ถาผูแจงสงสัยวาคนหายจะถูกทํารายถึงตาย หรือตายดวยเหตุอ่ืน  ๆ  พนักงาน

สอบสวนสามารถดูรูปถายตําหนิ รูปพรรณของคนตายไมทราบชือ่ไดจาก website: 

missingperson.police.go.th ของศูนยบริหารจัดการคนหายและศพนิรนาม 

  ใหหัวหนาสถานีตํารวจมอบหมายรองหัวหนาหนวยที่รับผิดชอบงานสืบสวนเปน

ผูรับผิดชอบงานศูนยบริหารจัดการคนหายและศพนิรนามในระดับสถานีตํารวจ เพื่อเปนศูนยกลาง

ในการสั่งงาน ประสานการปฏิบัติติดตามคนหาย และหมั่นไปติดตอเยี่ยมเยียนเปนระยะ  ๆ  โดยให

มีรายละเอียดวันเดือนป ที่สืบสวนติดตาม และไดไปเยี่ยมเยียนสอบถามกับผูใด โดยใหผูน้ันลง

ลายมือชื่อในบันทึกการสืบสวนติดตาม เปนหลักฐานดวย 

  ใหพนักงานสอบสวนหรือผูที่ไดรับมอบหมายใหสืบสวนติดตามคนหาย จัดทําบันทึก

การสืบสวนบุคคลสูญหาย โดยมีรายละเอียดที่เกี่ยวของกับบุคคลผูสูญหาย แนวทางการสืบสวน

ติดตามที่ไดดําเนินการไว และใหมีการสงมอบบันทึกการสืบสวนฯ ดังกลาวใหผูมีหนาที่รับผิดชอบ

คนใหม เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงโยกยายตําแหนงหรือเปลี่ยนแปลงงานที่รับผิดชอบ เพื่อใหการ

สืบสวนติดตามมีความตอเน่ืองแลวรายงานผลการสืบสวนติดตามมายังกองทะเบียนประวัติอาชญา

กร ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

  ใหทุกสถานีตํารวจจะทําสมดุสาระบบคนหาย ตามแบบแนบทายหนังสือสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติที่ 0011.22 /1227 ลง 30 มีนาคม 2555 จัดเก็บไวที่สถานีตํารวจ พรอมกับจัดทําแฟม

เก็บรวบรวมรายงานตําหนิรูปพรรณคนหายและรายงานการไดตัวคนหายคืน เพื่อการตรวจสอบ

คนหาและเปนขอมูลสนับสนุนการทํางานของศูนยบริหารจัดการคนหายและศพนิรนาม 

  ใหพนักงานสอบสวนรายงานผลการสืบสวนติดตามมายังผูบังคับการกองทะเบียน

ประวัติอาชญากร/ เลขานุการศูนยบริหารจัดการคนหายและศพนิรนาม ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

  6.4 การปฏิบัติหลังพบตัวคนหาย 

  กรณีที่ติดตามพบตัวคนหาย หรือมีผูมาแจงวาไดพบตัวคนหายแลว ดวยประการใดก็

ตาม ใหพนักงานสอบสวนซักถามถึงสาเหตุที่หายไปอยางแทจริง ตลอดจนการใชชีวิตระหวางที่

หาย และใหทําการอบรมสั่งสอนไมใหหลบหนีไปอีก แลวใหรีบดําเนินการถอนขอมูลคนหายพลัด

หลงที่ไดบันทกึในระบบสารสนเทศสํานักงานตํารวจแหงชาติ (POLIS) ใหแลวเสร็จภายใน 24 

ชั่วโมงนับแตวันที่พบตัว โดยใหรายงานตามแบบรายงานไดตัวคนหายพลัดหลงคืน (ศบคน-2) 

มายังผูบังคับการกองทะเบียนประวัติอาชญากร/เลขานุการศูนยบริหารจัดการคนหายและศพนิรนาม 

ภายใน 24 ชัว่โมงนับแตวันที่พบตัว รวมทั้งแจงขอมูลไปยังสถาบันนิติวิทยาศาสตรกระทรวง

ยุติธรรม/เลขานุการคณะกรรมการพัฒนาระบบการติดตามคนหายและการพิสจูนศพนิรนาม ทราบ

อีกสวนหน่ึงดวย 
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  6.5 สรุประบบและขั้นตอนการบันทึกและการสบืคนบุคคลสูญหายของหนวยงาน

หลักที่รับผิดชอบในประเทศไทย 

  จากการเขาระบบฐานขอมูล สามารถสรุประบบและขั้นตอนการบันทึกหนวยงานมี

ฐานขอมูลและวัตถุประสงคที่คลายและแตกตางกัน ดังตาราง สรุปตอไปน้ี 

 

ตารางที่ 1 เปรียบเทียบระบบและขั้นตอนการบันทึกและการสืบคนบุคคลสูญหายของหนวยงาน 

                 หลักในประเทศไทย 

 

 สํานักงานตํารวจ

แหงชาต ิ

 

สํานักตรวจพิสูจน

บุคคลสูญหายภายใต

สถาบันนิติวิทยาศาสตร

กระทรวงยุตธิรรม 

 

ศูนยประชาบดี

กระทรวงพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของ

มนุษย และ 

 

ศูนยประชาบดีกระทรวง

พัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย และ

ศูนยขอมูลคนหายเพ่ือ

การตอตานการคามนุษย 

(มูลนิธกิระจกเงา)  

หนวยงานภายในที ่

ทําหนาทีร่ับแจง 

หรือรับเรื่องรองทุกข 

สถานีตํารวจทุกแหง 

หรือ 

แจงไดที่หมายเลข

โทรศัพทสายดวน 1599 

กลุมพิสูจนบุคคลสูญ

หายสถาบันนิติ

วิทยาศาสตรหรือ 

สํานักยุติธรรมจังหวัด

ทั่วประเทศ 

ศูนยชวยเหลือสังคม 

กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคง

ของมนุษยหรือ

หมายเลขโทรศัพทสาย

ดวน 1300 

ศูนยขอมูลคนหายเพ่ือ

ตอตานการคามนษุย

มูลนิธกิระจกเงา 

ช่ือระบบการสืบคน 

บุคคลสูญหาย 

กองทะเบียนประวัต ิ

อาชญากร 

กลุมพิสูจนบุคคลสูญ

หายสถาบันนิติ

วิทยาศาสตร 

ศูนยชวยเหลือสังคม 

กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคง

ของมนุษย 

ศูนยขอมูลคนหายเพ่ือ

ตอตานการคามนษุย

มูลนิธกิระจกเงา 

ช่ือเว็บไซตระบบ 

การสืบคนบุคคลสูญ 

หาย 

http://www.criminal.poli

ce.go.th/documents_all.

php?doc_type_code=LS

P&page=1&start=0 

http://www.mpic.go 

.th/main/index.php 

http://www.osccthailan

d.go.th/Front/ 

http://web.backtohome.o

rg/index.php?width=136

6&height=768 

วัตถุประสงคของ 

ระบบการสืบคน 

บุคคลสูญหาย 

1. บริการชวยเหลือให

คําปรึกษาแกครอบครัวที่

มีญาติหายสาบสูญ 

2. เผยแพรและ 

ประสานงานกับองคกร

ตาง ๆ เมื่อมีกรณีบุคคล

สูญหายโดยเฉพาะบุคคล

ทีมีความเสี่ยงในการตก

เปนเหยื่อการคามนุษย 

1.รับเรื่องราวรองทุกข

บุคคลสูญหาย 

2. รวบรวมและทํา 

ฐานขอมูลบุคคล 

สูญหาย 

3.ประสานงานกับ

หนวยงานตาง ๆ ใน

การรับแจงและการ 

ติดตามบุคคลสูญหาย

เชน กรมคุมครองสิทธิ 

1. บริการชวยเหลือให

คําปรึกษาแกครอบครัว

ที่มีญาติหายสาบสูญ 

2. เผยแพรและ 

ประสานงานกับองคกร

ตาง ๆ เมื่อมีกรณีบุคคล

สูญหายโดยเฉพาะ

บุคคลทีมีความเสี่ยงใน

การตกเปนเยือ่การคา

มนุษย 

1.ใหคําปรึกษากรณีการ

หายตัวออกจากบานของ

คนในสังคม 

2.เปนศูนยกลางในการ

เผยแพรและประชา 

สัมพันธขอมูลคนหาย 

3. ประสานงานกับ

หนวยงานภาครัฐในการ

ดําเนินการติดตามคน

หายตั้งแตกระบวนการ 
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ตารางที่ 1 (ตอ) 

 

 สํานักงานตํารวจ

แหงชาต ิ

 

สํานักตรวจพิสูจน

บุคคลสูญหายภายใต

สถาบันนิติวิทยาศาสตร

กระทรวงยุตธิรรม 

 

ศูนยประชาบดี

กระทรวงพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของ

มนุษย และ 

 

ศูนยประชาบดี

กระทรวงพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของ

มนุษย และศูนยขอมูล

คนหายเพ่ือการตอตาน

การคามนุษย (มูลนิธิ

กระจกเงา)  

วัตถุประสงคของ 

ระบบการสืบคน 

บุคคลสูญหาย 

 และเสรีภาพกรม

สอบสวนคดีพิเศษ

สํานักงานยุตธิรรม

จังหวัด 

 ช้ันพนักงานสอบสวน

และกระบวนการ 

สืบสวนเพ่ือติดตามตวั

คนหาย 

ข้ันตอนของระบบ 

การสืบคนบุคคลสูญ 

หาย 

1.เขาไปที่เว็บไซต: 

http://www.criminal.p

olice.go.th/documents_

all.php?doc_type_code

=LSP&page=1&start=

0 

2. เลือกคนหายและศพ

นินาม(ดานบนขวา)

ประกาศคนหายพลัด

หลง 

3. เลือกคําวา

“ประกาศ”ของแตละ

บุคคลขอมูล 

บุคคลสูญหาย 

1.เขาไปที่เว็บไซต: 

http://www.mpic.go.th

/main/index.php 

2. เลือกขอมูลบริการ

(ดานบนขวาสดุ)

ประกาศหาญาติบุคคล

สูญหาย 

3. เลือกบุคคลสูญหาย/

ขอมูลบุคคลสูญหาย 

(ขอมูลเบื้องตน) คลิกดู

ขอมูล 

4. เลือกดูขอมูล

รายละเอียด 

ขอมูลบุคคลสูญหาย 

1.เขาไปที่เว็บไซต: 

http://www.osccthaila

nd.go.th/Front/ 

2. เลือกแจงขอความ 

ชวยเหลือ (ดาน

ขวามือ) 

สมัครสมาชิ

(ลงทะเบียน) 

3. รอทางศูนยตอบ

กลับเพ่ือยืนยันการ

สมัครแลวกรอก 

รายละเอียดบุคคลสูญ

หาย 

4. ทางศูนยจะทํากา

บันทึกและตอบกลับอีก

ครั้ง 

1.เขาไปที่เว็บไซต: 

http://web.backtohome

.org/index.php?width=

1366&height=768 

2. เลือกเมนูฐานขอมูล

คนหาย/ดูประกาศคน

หาย/ดูทั้งหมด(หรือจะ

เลือกตามประเภท 

3.เลือกที่รูป/ขอมูล

บุคคลที่สูญหาย 

 

 7. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสนับสนุน การปฏิบัติงาน ติดตามคนหาย 

และพิสูจนศพนิรนาม พ.ศ. 2558   

 “คนหาย” หมายความวา บุคคลที่หายไปจากภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู โดยไมสามารถติดตอ

ไดเปนเวลาไมนอยกวา 24 ชั่วโมง หรือไมมีใครรูแนชัดวาบุคคลน้ันยังมีชีวิตอยูหรือไม 

  “ศพนิรนาม” หมายความวา ศพหรือชิ้นสวนอวัยวะของมนุษย ที่ทําใหเชื่อหรือมีเหตุอัน

ควรสงสัยวามีบคุคลใดเสียชีวิต โดยไมสามารถระบุไดวาศพหรือชิ้นสวนอวัยวะเปนบุคคลใด 
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 “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา หนวยงานของรัฐซึ่งตามกฎหมาย มีอํานาจหนาที่ใน

การรับแจง ติดตามสืบสวนสอบสวน หรือพิสูจน เกี่ยวกับคนหายและศพนิรนาม 

 “สํานักงาน” หมายความวา สํานักเลขานุการของคณะกรรมการพัฒนาระบบการติดตาม

คนหายและการพิสูจนศพนิรนาม 

 ใหมคีณะกรรมการพัฒนาระบบการติดตามคนหายและการพิสูจนศพนิรนามเรียกโดยยอ

วา (ค.พ.ศ. ) และเมื่อหนวยงานของรัฐไดไดรับแจงวามีคนหาย ใหหนวยงานของรัฐน้ัน แจงขอมูล

ดังกลาวใหสํานักงาน ทราบโดยเร็ว 

 ในกรณีที่มีผูมาแจงตอสํานักงานวามีคนหาย ใหสํานักงานรีบจัดเก็บขอมูลน้ัน และจัดสง

ตัวผูแจงพรอมขอมูลดังกลาวไปยังสถานีตํารวจใกลเคียงทันที เพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่

ตอไป และเมื่อหนวยงานของรัฐแหงใดไดพบตัวคนหายแลว ใหหนวยงานของรัฐน้ันรีบแจงขอมูล

ดังกลาวใหสํานักงานทราบโดยเร็ว เพื่อจําหนายชื่อบุคคลน้ันออกจากขอมูลคนหา 

 ในกรณีที่สํานักงานเปนผูพบตัวคนหายกอน ใหสํานักงานรีบจัดเก็บขอมูลดังกลาวและ

จัดสงตัวบุคคลที่พบพรอมขอมูลน้ันไปยังสถานีตํารวจใกลเคียงทันที เพื่อดําเนินการตามอํานาจ

หนาที่ตอไป และใหสํานักงานแจงการพบตัวคนหายตอหนวยงานของรัฐที่ไดรับแจงคนหาย 

และเมื่อหนวยงานของรัฐใดไดรับแจงวามีการพบศพนิรนาม ใหหนวยงานของรัฐน้ันแจงขอมูล

ดังกลาวใหสํานักงานทราบโดยเร็ว 

 ในกรณีที่มีผูมาแจงตอสํานักงานวามีการพบศพนิรนาม ใหสํานักงานรีบจัดเก็บขอมูล

ดังกลาวและจัดสงตัวผูแจงพรอมขอมูลน้ันไปยังสถานีตํารวจใกลเคียงทันที เพื่อดําเนินการตาม

อํานาจหนาที่ตอไป 

 ในกรณีที่หนวยงานของรัฐใด ไมสามารถระบุไดวาศพนิรนามเปนบุคคลใด หรือศพนิร

นามที่ตองทําการตรวจพิสูจนมีจํานวนมาก หนวยงานของรัฐน้ันอาจรองขอใหสํานักงานเปน

ผูดําเนินการตรวจพิสูจนศพนิรนามดังกลาวก็ได เมื่อสํานักงานไดตรวจพิสูจนศพนิรนามดังกลาว

แลว สามารถระบุไดวาเปนบุคคลใด ใหสํานักงานรีบจัดเก็บขอมูลที่ตรวจพิสูจนไดและแจงขอมูล

ดังกลาวตอหนวยงานของรัฐที่รองขอทราบทันที เพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป 

 เพื่อประโยชนในการติดตามคนหายและการพิสูจนศพนิรนาม ใหสํานักงานแจงขอมูล

การดําเนินการเกี่ยวกับศพใหสํานักงานตํารวจแหงชาติทราบดวย และใหสํานักงานและสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติประสานงานกันในเร่ืองขอมลูเกี่ยวกบัคนหายและศพนิรนาม สวนหลักเกณฑวิธีการ

และแบบในการแจงการจัดเก็บการรวบรวมการประสานขอมูลและการดําเนินการอ่ืนใดเกี่ยวกับคน

หายหรือศพนิรนามใหเปนไปตามที่ ค.พ.ส. ประกาศกําหนด 
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 หนวยงานของรัฐ มีหนาที ่แจงขอมูลเกี่ยวกับคนหาย แจงการพบตัวคนหาย และแจงการ

พบศพนิรนาม ใหสํานักงานทราบ หรือรับแจงการพบตัวคนหายจากสํานักงาน หรือรองขอให

สํานักงานเปนผูดําเนินการตรวจพิสูจนศพนิรนาม และรับแจงผลการตรวจพิสูจนศพนิรนามไดวา

เปนบุคคลใด สวนสถานีตํารวจใกลเคียง มีหนาที่ รับขอมูลพรอมตัวผูแจงคนหาย รับขอมูลพรอม

ตัวผูพบตัวคนหาย และรับขอมูลพรอมตัวผูพบศพนิรนาม จากสํานักงาน เพื่อดําเนินการตามอํานาจ

หนาที่ 
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บทที ่ 4 

ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับบุคคลใหสูญหายในประเทศไทย 

 

 ในบทน้ี ผูวิจัยจะไดนําเสนอการวิเคราะหปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับบุคคลให

สูญหายในประเทศไทย โดยมีประเด็นสําคัญ คือ ปญหาการอนุวัติการตามอนุสัญญาระหวาง

ประเทศวาดวยการปองกนับุคคลทุกคนจากการสายสาบสญู และปญหาเกี่ยวกับการกําหนดฐาน

ความผิดเกี่ยวกับการถูกบังคับใหสูญหายโดยมีสาระสําคัญ ดังน้ี 

 

การไมอนุวัติการกฎหมายตามอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันบุคคลทุกคน

จากการหายสาบสูญ 

 แมในอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญ 

มิไดกําหนดมาตรการบังคับในทางระหวางประเทศ แตการละเมิดอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย

การปองกันบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญ ก็ยงัคงตองรับผิดในทางระหวางประเทศ เน่ืองจากการ

กระทําใหบุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับถือเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรง การไม

ปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ ถือวาเปนการละเมิดกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศในภาวะปกติ 

และในภาวะสงครามหรือภัยคกุคามทางสงคราม ถือวาการกระทําดังกลาวเปนการละเมดิกฎหมาย

มนุษยธรรมระหวางประเทศนอกจากน้ี รัฐยังตองมีพันธกรณีตามกฎหมายจารีตประเพณีระหวาง

ประเทศอีกดวย มาตรการเยยีวยาระหวางประเทศ สวนใหญจะอยูในรูปของความรวมมือกันซึ่งเปน

การเยียวยาทางจิตใจแกเหยื่อ และจากประเด็นเร่ืองการบังคับสูญหายเปนประเด็นใหญที่ทาง

สหประชาชาติพยายามเรียกรองรัฐบาลไทยใหมีการผลักดันกฎหมายมาโดยตลอด 

 ในปจจุบัน ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายภายในประเทศที่อนุวัติการใหเปนไปตาม

อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันบุคคลทกุคนจากการหายสาบสูญ ซึ่งอนุสัญญา

ดังกลาวมีมาตรการสําคัญในการปองกันและปราบปรามการกระทํามิใหบุคคลถูกบังคับใหสูญหาย 

ตลอดจนเยียวยาความเสียหายโดยรวมตอผูถูกกระทํา หรือบุคคลที่เกี่ยวของ ตลอดจนกําหนด

มาตรการลงโทษผูกระทําผิด ซึง่มีสาระสําคัญที่ทุกประเทศ รวมถึงประเทศไทยจะตองดําเนินการ

ใหสอดคลอง ดังน้ี 

 1. ความชวยเหลือในการดําเนินคดี 

 การดําเนินคดีอาญากับอาชญากรรมที่จะใหประเทศที่มีความผิดเกิดขึ้น หรือไดรับความ

เสียหายจากการกระทําผิดดังกลาวโดยลําพัง ยอมกระทําไมไดผลเทาที่ควร เน่ืองจากตองเสีย
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คาใชจายเสียเวลา และติดขัดในเร่ืองอํานาจอธิปไตยของรัฐอ่ืน ๆ  โดยเฉพาะการเขาไปสืบสวน 

สอบสวน จับกุม หรือติดตาม คนหรือยึดหรือริบทรัพยที่ไดมาจากการกระทําผิดในประเทศอ่ืน ๆ 

ยอมกระทําไมได (กุมพล พลวัน, 2544, หนา 230) และอนุสัญญาฉบับน้ีเรียกรองใหรัฐภาคีสง

รายงานตอเจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของ เมื่อพบผูตองสงสัยวาเปนผูกระทําความผิดหรือมีสวนเกี่ยวของกับ

การกระทําใหหายสาบสูญโดยการถูกบังคับภายในอาณาเขตแหงรัฐ ไมวาผูตองสงสัยน้ันจะกระทํา

การดังกลาวในที่แหงใด ๆ  ก็ตาม เวนแตรัฐจะสงมอบตัวผูตองสงสัยใหรัฐอ่ืนหรือดําเนินคดีกับ

บุคคลน้ันในศาลอาญาระหวางประเทศ และรัฐภาคีตองใหความชวยเหลือในกระบวนการทางอาญา

เพื่อดําเนินคดีเกี่ยวกับความผิดฐานการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ รวมทั้งการใหพยานหลักฐานที่

จําเปนทัง้หมดใหเปนไปตามเงื่อนไขของกฎหมายในประเทศของรัฐภาคีที่ถูกรองขอ หรือ โดย

สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยความรวมมือทางอาญา รวมถึงเงื่อนไขที่รัฐที่ถูกรองขอจะใช

ปฏิเสธในการจัดใหมีความชวยเหลือกันทางกฎหมาย หรืออาจใหมีความชวยเหลือโดยมีเงื่อนไข 

(International Convention on the Protection of Persons from Enforced disappearance, Article 14) 

สําหรับความรวมมือทางอาญาดังกลาวรวมถึง การสงตัวผูตองสงสัยเพื่อดําเนินคดีใหแกรัฐอ่ืน 

หรือศาลอาญาระหวางประเทศ ในกรณีที่รัฐไมตองการใชอํานาจศาลของตนดวยรัฐ (International 

Convention on the Protection of Persons from Enforced disappearance, Article 9-10) 

  2. ความชวยเหลือเหยื่อ หรือผูถูกบังคับใหสูญหาย 

 อนุสัญญาฯ กําหนดใหรัฐภาคีใหความรวมมือ และชวยเหลือกันมากที่สุด เพื่อชวยเหลือผู

ถูกบังคับใหสูญหาย และคนหา สืบหาตําแหนงที่อยู รวมถึงปลดปลอยผูถูกบังคับใหสญูหายใหเปน

อิสระ ในกรณีผูถูกบังคับใหสูญหายเสียชีวิต ตองขุดศพ ระบุเอกลักษณบุคคล และสงรางของผูถูก

บังคับใหสูญหายกลับ (International Convention on the Protection of Persons from Enforced 

disappearance, Article 15) และโดยเฉพาะยังมีการแตงต้ังคณะทํางานเกีย่วกับการหายสาบสูญจาก

การถูกบังคับหรือการไมสมัครใจ (UNWGEID) เพื่อเปนศูนยกลางการติดตอระหวางเหยื่อกับ

รัฐบาลที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิด โดยจะรับเร่ืองรองทุกข ทั้งจากญาติของผูถูกบังคับใหสูญ

หายและองคการสิทธิมนุษยชน เพื่อติดตามหาตัวผูถูกบังคับใหสูญหายอันกระบวนการเชิง

มนุษยธรรมเรงดวน  พรอมทั้งเยียวยาความเสียหายแกเหยื่อ ซึ่งจะชวยปองกันมิใหเกิดปญหาการ

หายสาบสูญโดยถูกบังคับมากขึ้น และชวยใหคดีที่มีอยูไดรับการแกไข ใหคําปรึกษาและคําแนะนํา

แกรัฐบาลในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน เพยีงแตคณะทาํงานมีเพียงอํานาจหนาที่ใน

ลักษณะของการชวยเหลือในเชิงมนุษยธรรมเทาน้ัน โดยไมมีอํานาจผูกพันทางกฎหมาย หรือตุลา

การใด ๆ  ฉะน้ันคณะทํางานจึงไมมีอํานาจในการลงโทษรัฐที่ทําการละเมิดสิทธิมนุษยชน ทั้งไม

สามารถสอบสวนอยางจริงจัง และถี่ถวนตอกรณีการสูญหาย และไมสามารถใหการเยียวยาหรือจาย
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คาชดเชยใด ๆ  และอํานาจหนาทีดั่งกลาวของคณะทํางานฯ จะถูกโอนใหแกคณะกรรมการฯ ทันที่ 

หากอนุสัญญาฯ มีผลใชบังคับ และมีการจัดต้ังคณะกรรมการเร่ืองการหายสาบสูญโดยถูกบังคับขึ้น 

เพื่อดําเนินการตอไป 

 สําหรับหลักการความชวยเหลือซึ่งกันและกันในคดีอาญายังมีเพิ่มเติมในอนุสัญญาฯ 

เน่ืองดวยความรวมมือในการที่จะดําเนินการระหวางกันในเร่ืองตาง ๆ  ทุกเร่ืองที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินคดีอาญา เร่ิมต้ังแตการสืบสวน สอบสวน ตลอดจนถึงการบังคับโทษตามคําพิพากษา 

หรืออาจกลาวไดวามีความหายครอบคลุมกวางขวางในทุกเร่ืองที่เกี่ยวกับทางอาญา (ธมลวรรณ  

เศรษฐเมธีกุล, 2550, หนา 15) เชน อนุสัญญาวาดวยความชวยเหลือกันและกันทางอาญาของกลุม

ประชาคมยุโรป ค.ศ.1959 และสนธิสัญญาวาดวยความชวยเหลือซึ่งกันและกันของกลุมประเทศ

สมาชิกอาเซียน ค.ศ.2004 เปนตน และสําหรับ สนธิสัญญาระหวางรัฐบาลแหงราชอาญาจักรไทย 

กับรัฐบาลแหงสหรัฐอเมริกาวาดวยการชวยเหลือซึ่งกันและกันทางอาญา ค.ศ. 1986 วาดวยความ

ชวยเหลือซึ่งกันและกันทางอาญา ค.ศ. 1994 ยังคงมีการรวมมือกันอยู และผลของความชวยเหลอืซึ่ง

กันและกันในคดีอาญา จะชวยอุดชองวางทางกฎหมายในการปองกนัและปราบปรามอาชญากรรม

ในปจจุบันได 

3. พันธกรณีของรัฐภาคีเพื่อปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ  

 การเขาเปนภาคีของอนุสัญญาฯ กอใหเกิดพันธกรณีที่ตองปฏิบัติใหสอดคลองกับ

บทบัญญัติ มิฉะน้ันอาจมีความรับผิดในทางระหวางประเทศ โดยพันธกรณีอาจแบงไดเปน

พันธกรณีทั่วไป และพันธกรณีเฉพาะดังน้ี 

  3.1 พันธกรณีทั่วไป 

  พันธกรณีทั่วไปเปนมาตรการของรัฐเพื่อการปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ (Implementation) 

อันจะทําใหการบังคับใชตรงตามวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ โดยมีวัตถุประสงคสําคัญประการ

หน่ึงที่ปรากฏในอารัมภบทของอนุสัญญาฯ คือ การปองกันมิใหเกิดการกระทําความผิดภายในรัฐ 

โดยอนุสัญญาฯ เรียกรองใหรัฐมีมาตรการปองกันที่เขมงวด และมีบทลงโทษสําหรับการกระทําที่

ตํ่ากวาบทบัญญัติในอนุสัญญาฯ โดยใหรัฐภาคีมีพันธกรณีดังตอไปน้ี 

  3.2 การประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

  มาตรการปองกันสําคัญประการหน่ึงคือ การประกันสิทธิของประชาชน ดวยการ

บัญญัติถึงความผิดฐานการทําใหบุคคลหายสาบสญูโดยการถูกบังคับเปนความผิดอาญารายแรงตาม

กฎหมายของรัฐ (International Convention on the Protection of Persons from Enforced 

disappearance, Article 4) และตองมีบทลงโทษที่เหมาะสม ซึ่งอาจสงผลใหผูคิดจะกระทําผิดกลับ

ใจเพราะเกรงกลัวโทษที่จะไดรับ และชวยปองกันไมใหผูกระทําความผิดอยูเหนือกฎหมาย รวมทั้ง
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ทําใหประชาชนมีหลักประกันและความเปนธรรมที่จะไดรับการสงเสริม และคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพจากหนวยงานที่เกี่ยวของในทุกภาคสวน 

  3.3 หลักเกณฑการจํากัดเสรีภาพของบุคคล  

  การจํากัดเสรีภาพของบุคคลน้ัน ในอนุสัญญาฯ ไดวางหลักเกณฑไวในขอ 17-22 หาม

ไมใหรัฐทําการคุมขงับุคคลใดอยางลับ ๆ  และหากจะจํากัดเสรีภาพของบุคคล ตองมีเงื่อนไขที่

สําคัญคือ (International Convention on the Protection of Persons from Enforced disappearance, 

Article 17 (2)) 

   (ก) การต้ังเงื่อนไขของการออกคําสั่งในการทําใหสูญเสียเสรีภาพของบุคคล 

   (ข) ระบุผูมีอํานาจใจการออกคําสั่งที่ทําใหสูญเสียเสรีภาพของบุคคล 

   (ค) รับประกันวาบุคคลที่ถูกทําใหสูญเสียเสรีภาพจะถูกควบคุมตัวเฉพาะใน

สถานที่ทีไ่ดรับการยอมรับอยางเปนทางการวาเปนสถานที่ใชสําหรับการน้ันเทาน้ัน 

   (ง) รับประกันวาบุคคลที่ถูกทําใหสูญเสียเสรีภาพจะไดรับอนุญาตใหติดตอสื่อสาร

กับและไดรับการเยี่ยมเยียนจากครอบครัว ทนายความ หรือผูที่บุคคลน้ันเลือก ทั้งน้ีตามเงื่อนไขที่

กําหนดโดยกฎหมาย หรือถาบุคคลดังกลาวเปนชาวตางประเทศ ก็จะไดรับการติดตอจากเจาหนาที่

ทางการทูตตามกฎหมายระหวางประเทศทีใ่ชอยู 

   (จ) รับประกันวาจะมีพนักงานเจาหนาที่ และผูมีอํานาจตามกฎหมายสามารถเขาถึง

สถานที่อยูของผูที่สูญเสียเสรีภาพน้ันได ถาจําเปนก็ใหขออนุญาตจากศาลที่มีเขตอํานาจเสียกอน 

   (ฉ) รับประกันวาบุคคลใด ๆ ที่สูญเสียเสรีภาพ หรือกรณีที่ตองสงสัยวาบุคคลถูก

บังคับใหหายสาบสูญ เน่ืองจากบุคคลที่สูญเสียเสรีภาพน้ันไมสามารถที่จะใชสิทธิตามกฎหมายได 

บุคคลใด ๆ เพื่อประโยชนอันชอบธรรม เชน ญาติของผูที่สูญเสียเสรีภาพน้ัน หรือผูแทน หรือ

ทนายความของบุคคลดังกลาว ในทุกสภาวการณ จะมีสิทธิที่จะดําเนินการทางศาล เพื่อใหศาล

ตัดสินโดยไมชักชาวา การทําใหบุคคลน้ันสูญเสียเสรีภาพชอบดวยกฎหมายหรือไม และใหสั่ง

ปลอยตัว ถาพบวาการทําใหสูญเสียเสรีภาพน้ันไมชอบดวยกฎหมาย 

   และในการจํากัดเสรีภาพของบุคคลน้ัน รัฐตองรวบรวมและเก็บรักษาเอกสารทาง

ทะเบียนที่บันทึกเกี่ยวกับผูที่ถูกจํากัดเสรีภาพใหเปนปจจุบัน และสามารถนํามาแสดงไดโดยพลัน

เมือ่มีการรองขอจากศาล หรือพนักงานเจาหนาที่หรือสถาบันที่มีอํานาจหนาที่ตามความมุงหมาย

ของกฎหมายของรัฐภาคีที่เกี่ยวของ หรือตามกฎหมายระหวางประเทศที่รัฐภาคีน้ันเกี่ยวของ โดยใน

เอกสารทางทะเบียนตองมขีอมูลอยางนอยดังตอไปน้ี (International Convention on the Protection 

of Persons from Enforced disappearance, Article 17 (3)) 

   (ก) ระบุเอกลักษณบุคคลของผูที่ถูกจํากัดเสรีภาพ 
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   (ข) วัน เวลา และสถานที่ที่บุคคลถูกทําใหเสรีภาพโดนจํากัด และระบุเจาหนาที่

กระทําการดังกลาว 

   (ค) เจาหนาที่ที่มีคําสั่งที่ทําใหบุคคลถูกจํากัดเสรีภาพ และเหตุผลในการทําใหผูที่

ถูกจํากัดเสรีภาพ 

   (ง) เจาหนาที่ที่รับผิดชอบการทําใหผูที่ถูกจํากัดเสรีภาพ 

   (จ) สถานที่ที่ใชในการทําใหผูที่ถูกจํากัดเสรีภาพ วัน เวลาที่รับตัวเขามาควบคุม 

และเจาหนาที่ที่รับผิดชอบสถานที่ที่ใชในการทําใหผูที่ถูกจํากัดเสรีภาพ 

   (ฉ) ระบุสภาวะทางสุขภาพของผูที่ถูกจํากัดเสรีภาพ 

   (ช) ในกรณีการเสียชีวิตระหวางถูกทําใหถูกจํากัดเสรีภาพ จะตองระบุ สภาพการณ 

สาเหตุการตาย และสถานที่ปลายทางที่ไวศพของผูตาย 

   (ซ) วัน และเวลาของการปลอยตัว หรือการยายสถานที่คุมขัง จุดหมายปลายทาง 

และเจาหนาที่รับผิดชอบในการยายที่คุมขัง 

   อยางไรก็ตามขอมลูทางทะเบียนดังกลาวตองเขาถึงไดโดยบุคคลทีม่ีสวนไดเสีย

โดยชอบดวยกฎหมาย เชน ญาติ ผูแทน หรือที่ปรึกษาของผูที่ถูกจํากัดเสรีภาพแตสิทธิในการเขาถึง

ขอมูลอาจถูกจํากัดลงไดใน 2 กรณีคือ บคุคลไดรับการปกปองคุมครองตามกฎหมาย และการจํากัด

เสรีภาพน้ันอยูภายใตอํานาจควบคุมของศาลเทาน้ัน ซึ่งเปนกรณีที่เปนขอยกเวน อันมีความจําเปน

อยางยิ่งตามที่กฎหมายกําหนดไว และอีกกรณีคือ ถาการสงขอมูลน้ันจะเปนการกระทบตอความ

เปนสวนตัว หรือความปลอดภัยของบุคคล หรือ เปนการขัดขวางการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา 

หรือเปนเหตุผลอ่ืน ๆ  ตามกฎหมายซึ่งสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศ และสอดคลองกับ

วัตถุประสงคของอนุสัญญา ฯ ฉบับน้ี นอกจากน้ีแลวจะตองไมมีกรณีใด ๆ  เลยที่จะมีการจํากัดสิทธิ

ในการเขาถึงขอมูลขาวสาร 

   สําหรับการปลอยตัวน้ัน อนุสัญญาฯ กําหนดใหรัฐภาคีตองดําเนินการมาตรการที่

จําเปนเพื่อใหมั่นใจวาบุคคลที่ถูกจํากัดเสรีภาพจะไดรับการปลอยตัวในลักษณะที่มีขอพิสูจนยืนยัน

ที่ตรวจสอบไดวามีการปลอยตัวแลวจริง โดยมีรางกายของบุคคลน้ันอยูในสภาพที่แข็งแรง และอยู 

ในสภาพที่สามารถที่จะใชสทิธิของตนไดอยางเต็มที่ในขณะที่ไดรับการปลอย (International 

Convention on the Protection of Persons from Enforced disappearance, Article 21) 

   นอกจากน้ีรัฐภาคีจะตองมีมาตรการที่จําเปนที่จะปองกันและลงโทษการกระทํา 

ตอไปน้ี (International Convention on the Protection of Persons from Enforced disappearance, 

Article 22) 
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    (ก) การทําใหเกิดความลาชาหรือขัดขวางการใชสิทธิทางศาลของผูถูกบังคับใหสูญ

หายหรือผูแทนของตาม ขอ 17 (2) (ฉ) และการใชสิทธิเยียวยาโดยกระบวนยุติธรรมตามขอ 20 (2)   

   (ข) การไมลงบันทึกเร่ืองการทําใหสูญเสยีเสรีภาพของบุคคลใด ๆ  หรือ ทําบันทึก

ขอมูลใด ๆ  ที่เจาหนาที่ที่รับผิดชอบการลงทะเบียนอยางเปนทางการทราบ หรือควรจะทราบโดยลง

บันทึกอยางไมละเอียดถูกตอง 

   (ค) การปฏิเสธในการใหขอมูลเกี่ยวกับการทําใหสูญเสียเสรีภาพของบุคคลหรือให

ขอมูลที่ไมถูกตองแมนยํา ถึงแมวาจะเปนเร่ืองที่ถูกตองตามที่กฎหมายกําหนดแลวก็ตาม 

  3.4 การดําเนินการแกผูกระทําความผิด 

  ประเทศไทยในการดําเนินการแกผูกระทําความผิดทางอาญาในน้ันตองปฏิบัติตาม

บทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งเปนบทกฎหมายหลักสําหรับการ

ดําเนินคดีแกผูกระความผิด โดยเฉพาะในการควบคุมตัวการที่พบตัวบุคคลผูตองสงสัยวากระทํา

ความผิดทางอาญา พนักงานสอบสวนมีอํานาจจับและควบคุมตัวบุคคลดังกลาวได (ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 136 ) การจับและควบคุมตัวน้ัน เจาหนาที่สามารถกระทําได

ตอผูตองสงสัยที่พบในอาณาเขตของประเทศไทย ไมวาจะมีสัญชาติไทยหรือไมก็ตาม แตในการ

สืบสวนสอบสวนอนุสัญญาฯ กําหนดใหรัฐภาคีมีหนาที่ตองดําเนินการสอบสวน ไมวาการหาย

สาบสูญโดยถูกบังคบัน้ันจะมีการรองเรียนหรือไมก็ตาม หากเพียงมีมูลอันนาเชื่อวาไดเกิดการ

กระทําความผิดดังกลาว (International Convention for the Protection of All Persons from 

Enforced Disappearance, Article 12) กลาวคือ เพียงแคมีมูลอันนาเชื่อวาเกิดการหายสาบสูญโดยถูก

บังคับขึ้น เจาพนักงานก็มีอํานาจในการสอบสวนคดีดังกลาว แมจะไมมีผูรองทุกขก็ตาม ซึ่งตรงขาม

กับการสืบสวนสอบสวนของตามกฎหมายไทยที่จะทําไดก็ตอเมื่อมีผูเสียหายรองทุกขแลว 

(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 124) เทาน้ัน แตในตามความเปนจริงผูถกูบงัคับ

ใหสูญหายที่ไดกลับคืนมา หรือญาติและครอบครัวของผูถูกบังคับใหสูญหายมักถูกขมขู จนทําให

เกิดความหวาดกลัว ไมกลาที่จะรองทุกข ทําใหหลายคดีไมไดรับการสืบสวนสอบสวนแตอยางใด 

และปญหากฎหมายน้ี ประเทศไทยจะมีความคลายกับกฎหมายอาญาของประเทศศรีลังกา แมวา

รัฐบาลใหมในปจจุบันจะไดจัดต้ังหนวยงานขึ้นเพื่อดูแลปญหาน้ีโดยเฉพาะ แตการสืบสวน

สอบสวนและการดําเนินคดียังเปนไปอยางลาชาและไมเห็นผลอยางเปนรูปธรรมอยางชัดเจน

เชนกัน 

      3.5 การสงผูรายขามแดน 

  ประเทศไทยเร่ืองการสงผูรายขามแดน ปรากฏอยูในพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน 

พ.ศ.  2472 อยูแลว ซึ่งกําหนดใหศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีคือ ศาลอาญา โดยมีหลักการวา แมจะไม
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มีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนระหวางกันก็ตาม ถารัฐบาลไทยเห็นสมควรก็อาจสงตัวผูตองหาหรือ

จําเลยที่ตองคําพิพากษาใหลงโทษขามแดนใหแกประเทศผูรองขอได แตความผิดที่จะใหมีการสงตัว

ขามแดนน้ันจะตองเปนความผิดซึ่งกฎหมายไทยกําหนดใหลงโทษจําคุกไมนอยกวาหน่ึงป โดย

จะตองมีคํารองขอจากรัฐบาลตางประเทศมายังรัฐบาลไทยและจะตองมีหลักฐานประกอบคํารองคือ  

ในกรณีที่ใหสงตัวบุคคลที่ตองคําพิพากษาวาไดกระทําผิดตองมีสําเนาคําพพิากษาของศาลที่ได

พิจารณาคดีน้ัน ในกรณีขอใหสงบุคคลซึ่งตองหาวากระทําผิด จะตองมีหมายหรือสําเนาหมายสั่งจับ

ของเจาพนักงานผูมีหนาที่ในประเทศที่รองขอ (สราวุธ เบญจกุลม, 2560) และการสงผูรายขามแดน

เร่ิมดวยมีคํารองขอจากรัฐบาลตางประเทศโดยพิธีการทางการทูตหรือเจาพนักงานกงสุล ในกรณีที่

ประเทศน้ันไมมทีูต กระทรวงการตางประเทศจะสงคํารองขอพรอมหลักฐานตาง ๆ  ไปยัง

กระทรวงมหาดไทยเพื่อใหพนักงานอัยการนําคดีขึ้นสูศาลที่มีอํานาจตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม 

กระทรวงมหาดไทยจะสั่งใหจับจําเลยหรือจะขอใหศาลออกหมายจับก็ได เมื่อจับจําเลยไดแลว ตอง

นําตัวขึ้นสูศาลโดยเร็วและดําเนินการไตสวน ตามวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งไมจําตองพิจารณาโดย

ละเอียดวาผูตองหาจะมีความผิดตามขอกลาวหาที่ขอใหสงตัวขามแดนหรือไม หากแตจะตองเปนที่

พอใจวา จําเลยเปนผูถูกรองขอใหสงตัวขามแดนมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะสั่งขังผูตองหาเพื่อ

สงไปใหศาลพิจารณาไดหากวาความผิดน้ันกระทําในประเทศไทย และความผิดน้ันอยูในประเภทที่

จะสงตัวจําเลยขามแดนไดและไมใชเปนความผิดอันมีลักษณะในทางการเมือง (กุมพล พลวัน, 

2544, หนา 229) 

 และจากหลักการที่สําคัญในการสงผูรายขามแดนน้ันก็สามารถวิเคราะหใหเห็นไดวา ใน

สวนของการสงผูรายขามแดนน้ันก็มีหลักเกณฑและขอจํากัดดวยกันในหลาย ๆ เร่ือง ในสวนที่มี

ความเกี่ยวของกันน้ันอาทิเชน หากในกรณีที่เปนโทษประหารชีวิตที่มีขอจํากัด เพราะหากมีการ

กําหนดโทษใหเจาหนาที่รัฐผูกระทําความผิดไดรับโทษประหารชีวิตน้ันแลว ก็จะไมสามารถใช

หลักในการสงผูรายขามแดนได หากในบางประเทศที่ไมมีในสวนของโทษประหารชีวิตแลวน้ันก็

จะไมมีการสงผูรายขามแดนตามหลักความผิดสองรัฐ (Double criminality)   

ความผิดโทษประหารชีวิต (Death penalty) โดยเปนไปตามสนธิสัญญาสหประชาชาติวา

ดวยการสงผูรายขามแดน (United Nations Model Treaty on Extradition) มาตรา 4(d) ซึ่งเปน

แมแบบในขอยกเวนเร่ืองความผิดโทษประหารชีวิต  

หรือจะเปนขอกําหนดในเร่ืองของความผิดทางการเมืองเพราะถือวาไมเปนอาชญากรรมที่

แทจริง แตเปนเพียงการกระทําผิดเพราะมีแนวคิดไมตรงกับผูมีอํานาจบริหารประเทศในขณะน้ัน 

แมกระทั่งในเร่ืองของการถูกบังคับใหสูญหาย หรือกรณีฆาตัดตอนในระหวางการทํา 

สงครามปราบปรามยาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาล โดยตามหลักแลวก็ถือวาเปนในสวนของการ 
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การกอการราย ก็จะเขาตามขอจํากัดในการสงผูรายขามแดน 

ตามที่ไดกลาวไปขางตนวาถึงแมจะมีสนธิสัญญาวาดวยการสงตัวผูรายขามแดน แต

อํานาจในการสงหรือไมสงตัวกเ็ปนสิทธิขาดของประเทศเจาของดินแดน ซึ่งแมการรองขอใหสงตัว

ผูรายจะเปนการใชวิธีการแบบตางตอบแทนทางการทูต แตก็ยงัมีขอจํากัดในเร่ืองของกฎหมายของ

ประเทศเจาของแดน เชน หากเปนคดีการเมือง ศาสนา จะไมมีการสงตัวให หรือ หากความผิดที่มี

การรองขอไมถือเปนความผิดตามกฎหมายของประเทศเจาของดินแดน ทางผูตองหาก็สามารถที่จะ

ตอสูในชั้นศาลเพื่อขอใหศาลของประเทศน้ัน ๆ ไมสงตัวได หรือ ในหลายกรณีผูตองหาก็มีการรอง

ขอตอศาลมิใหสงตัวตามคํารองเน่ืองจากเหตุผลทางดานความยุติธรรมเชน อางวากระบวนการ

ยุติธรรมของประเทศที่รองขอไมไดมาตรฐานและตนเองจะไมไดรับความเปนธรรม หรือไดรับ

อันตราย เปนตน จึงเห็นไดวาถึงแมจะมีการรองขอใหมีการสงตัวผูรายขามแดน แตมิใชจะไดรับ

ความรวมมือทุกคร้ังไป ทั้งน้ีขึ้นอยูกับ กฎหมาย ขอกลาวหา คดีความ และสถานภาพของประเทศ

ดวยน่ันเอง         

  3.6 การพิจารณาคดี 

  การดําเนินคดีในประเทศไทย มีหลักที่สําคัญเกี่ยวกับการใหอํานาจของศาล กฎหมาย

กําหนดใหศาลไทยมีเขตอํานาจเหนือคดีที่การกระทําความผิดเกิดขึ้นในราชอาณาจักร (ประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 4) หากเปนการกระทําความผิดนอกราชอาณาจักรน้ัน ศาลจะมีเขตอํานาจ

เหนือคดีดังกลาว ไดก็ตอเมื่อผูกระทําความผิดน้ันเปนคนไทย และรัฐบาลแหงประเทศที่ความผิดได

เกิดขึ้นหรือผูเสียหายไดรองขอใหลงโทษ รวมถึงกรณีที่ผูกระทําความผิดน้ันเปนคนตางดาว และ

รัฐบาลไทยหรือคนไทยเปนผูเสียหาย และผูเสียหายไดรองขอใหลงโทษ (ประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 8) สําหรับปญหาสําคัญในการพิจารณาคดีของศาลไทยเกี่ยวกับปญหาการหายสาบสูญโดย

ถูกบังคับ คือ บทบัญญัติของกฎหมายไทยไมมีฐานความผิดน้ี ทําใหไมสามารถพิจารณาคดีดังกลาว

ในลักษณะคดีที่เปนความผิดอาญารายแรงได ศาลเพียงแตพิจารณาขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นและพิพากษา

ไดเพียงการกระทําที่เปนความผิดตามกฎหมายไทยเทาน้ัน ทําใหผูกระทําความผิดไมไดรับการ

ลงโทษที่เหมาะสม 

  3.7 อายุความ  

  ในการฟองคดีตองดําเนินการภายในกําหนดเวลาที่กฎหมายบัญญัติไว ถามิไดฟอง

และไดตัวผูกระทําความผิดมายังศาลภายในกําหนด ถือวาคดีขาดอายุความ (ประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 95 ) และอนุสัญญาฯ กําหนดวา รัฐตองกําหนดอายุความใหยาวนาน และเหมาะสมกับความ

รายแรงของความผิด โดยเร่ิมนับอายุความต้ังแตวันที่การบังคับใหบุคคลสูญหายสิ้นสุดลง 

(International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance, Article 
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8) ซึ่งสอดคลองกบัอายุความในกฎหมายไทยที่เร่ิมนับเมื่อการกระทําความผิดสิ้นสุดลง แตดังที่

กลาวมาแลวขางตนวา ความผิดฐานกระทําการใหหายสาบสูญโดยถูกบังคับน้ันไมมีบัญญัติใน

กฎหมายไทย จึงตองอาศัยขอเท็จจริงและพิจารณาตามการกระทําทีเ่ปนฐานความผิดตามกฎหมายที่

ใชในปจจุบันซึ่งบางกรณีการกระทําที่ถือเปนความผิดตามกฎหมายน้ัน มีอายุความเปนระยะเวลา

คอนขางนอย ก็จะทําใหอายุความในการฟองคดีเกี่ยวกับการหายสาบสูญโดยถูกบังคับถูกจํากัดตาม

ไปดวย 

  3.8 ความรับผิด 

  แมกฎหมายจะบัญญัติใหผูกระทําความผิดตองรับโทษทางอาญาตามที่กฎหมาย

กําหนดไว แตความผิดฐานกระทําใหหายสาบสูญโดยถูกบังคับมิไดมีการบัญญัติไว ทําใหความรับ

ผิดในทางอาญาของผูกระทําความผิดไมเหมาะสม อยางไรก็ตาม ผูถูกบังคับใหสูญหายซึ่งกลับคืน

มาน้ันอาจดําเนินคดีในทางแพงตามบทบัญญัติในเร่ืองละเมิดดวยก็ได 

 

การไมมีฐานความผิดเก่ียวกับการบังคับใหสูญหาย 

 การถูกบังคับใหสูญหาย หรือการอุมหาย หมายความถึง การจับกุม คุมขัง ลักพาตัว 

หรือกระทําดวยประการใด ๆ  ที่มีลักษณะเปนการลิดรอนเสรีภาพในรางกาย โดยเจาหนาที่ของรัฐ 

หรือบุคคล หรือ กลุมคนที่ไดรับคําสั่ง การ สนับสนุนหรือความยินยอมไมวาโดยชัดแจงหรือ 

โดยปริยายจากหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐเปนผูกระทํา และภายหลังจากการจับกุม 

คุมขัง ลักพา หรือกระทําการใด ๆ  ที่มีลักษณะเปนการลิดรอนเสรีภาพในรางกายดังกลาว มีการ

ปฏิเสธวามไิดมีการจับกุมคุมขัง ลักพาหรือกระทําดวยประการใด ๆ  ที่มีลักษณะเปนการลิดรอน

เสรีภาพ หรือปกปดชะตากรรมหรือที่อยูของบุคคลซึ่งถูกลิดรอนเสรีภาพ สําหรับอนุสัญญาระหวาง

ประเทศวาดวยการปองกนับุคคลทุกคนจากการหายสาบสญูโดยถูกบังคับ (International 

Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearances) ไดนิยามการบังคับ

บุคคลใหสูญหายวาหมายถึง การจับ ควบคุมตัว ลักพาตัว หรือวิธีการอ่ืนใดในการทําใหบุคคล

สูญเสียเสรีภาพ ที่กระทําโดยตัวแทนของรัฐ บุคคลหรือกลุมบุคคลที่กระทําไปโดยการใหอํานาจ 

สนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจจากรัฐ และโดยที่รัฐปฏิเสธที่จะรับทราบวามีการทําใหสูญเสียเสรีภาพ

น้ัน หรือโดยปกปดชะตากรรม หรือสถานที่อยูของผูถูกบังคับใหสูญหายดังกลาว โดยที่สถานที่อยู

ของบุคคลผูถูกบังคับใหสูญหายน้ัน กฎหมายไมสามารถใหความคุมครองได (แอมเนสต้ี  อินเตอร

เนชั่นแนล, 2556, หนา 5) 

 อยางไรก็ตามจากปญหาการถูกบังคับใหสูญหาย และในนิยามจากสหประชาชาติวาเปน

อาชญากรรมรายแรงที่ควรมีกฎหมายมาลงโทษผูกระทําผิด อันหมายถึงเจาหนาที่ของรัฐหรือ บุคคล
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ที่ไดรับคําสั่งจากเจาหนาที่รัฐ มักจะเปนผูกระทําตอเหยื่อที่คิดวาเปนผูตองสงสัยวาจะเขามา

ตรวจสอบอํานาจหนาที่ของรัฐใหหายสาบสูญ การกระทําในลักษณะน้ีเปนการละเมิดตอสิทธิและ

เสรีภาพ และเปนการกระทําที่อยูนอกเหนือหลักนิติธรรมอยางยิ่ง โดยเฉพาะการถูกบังคับถือเปน

อาชญากรรมรายแรงที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนและสิทธิขั้นพื้นฐานอยางมาก และอาจถึงขั้นรายแรง

โดยถึงขั้นเปนอาชญากรรมตอมนุษยชาติดวย นอกจากน้ี ปญหาการถูกบังคับใหสูญหายในปจจุบัน

ยังเกิดขึ้นอยางตอเน่ืองในทุกภูมิภาคทั่วโลก จึงจําเปนตองมีกลไกการคุมครองสิทธิมนุษยชน 

ทั้งระหวางประเทศและภายในประเทศมารองรับ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการแกไขปญหา

ดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 การบังคับใหสญูหายยอมมีทั้งการกระทําจากบุคคลธรรมดาและเจาหนาที่ของรัฐ และใน

สภาพปญหาที่เกิดขึ้นจริงน้ัน ตองยอมรับวา ในสวนของผูกระทําการบังคับใหสูญหาย เปน

เจาหนาที่ของรัฐแทบทั้งสิ้น อยางไรก็ตามหากกฎหมายที่นํามาปรับใชในเวลาพิจารณาคดี ยอมตอง

เปนบทกฎหมายที่เกี่ยวของกับความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพเน่ืองจากเปนการกระทําความผิดที่กระทบ

ตอสทิธิเสรีภาพในรางกายโดยตรงของบุคคล และอาจตองมีความผิดเกีย่วกับชีวิตและรางกาย

ประกอบอยูดวยในบางฐานความผิด เพราะเน่ืองจากในการกระทําการอุมหายน้ันยอมตองกระทบ

ตอรางกายหรือชีวิต อันจะไดกลาวตอไปน้ี 

 อยางไรก็ตาม ปจจุบันประเทศไทยยงัไมมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการปองกันและ

ปราบปรามการบังคับใหบุคคลสูญหาย ตลอดจนยังไมมีมาตรการเยียวยาผูเสียหายหรือญาติของ

ผูเสียหายในกรณีที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการบังคับใหบุคคลสูญหาย ตลอดจนยังไมมี

มาตรการอ่ืนที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับอนุสัญญาอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกนั

บุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญ ดังกลาวประเทศไทยจึงไมสามารถดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด

และชวยเหลือเยียวยาผูเสียหายไดสมดังเจตนารมณของอนุสัญญาระหวางประเทศที่ประเทศไทยเขา

ผูกพัน อีกทั้งอนุสัญญาดังกลาวยังกําหนดใหประเทศภาคีตองปฏิบัติการออกกฎหมายภายในที่

เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทรมานและการบังคับบุคคลใหสูญหายรองรับตาม

อนุสัญญาดังกลาวดวย 

 ทั้งน้ีจากการศึกษาพบวาในตางประเทศ ไดกําหนดความผิดเกี่ยวกับการถูกบังคับใหสูญ

หาย ดังน้ี 

 ประเทศเม็กซิโก น้ันมีการกําหนดสิทธิของประชาชนที่ไมอาจถูกบังคับใหสญูหายไวใน

มาตรา 29 แหงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (Constitution of the United Mexican States, Article 29) 

ซึ่งกําหนดการถูกบังคับบุคคลใหสูญหาย ไววา เปนการจับกุมคุมขังลักพาตัวหรือรูปแบบอ่ืน  ๆ  

ของการลิดรอนเสรีภาพ โดยตัวแทนของรัฐหรือบุคคลที่เปนตัวแทนจากรัฐ หรือยินยอมพรอมใจ
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ของรัฐ ตามดวยการปฏเิสธที่จะรับทราบการลิดรอนเสรีภาพ หรือโดยการปกปดของโชคชะตาหรือ

เบาะแสของคนทีห่ายไปซึ่งสถานที่ดังกลาวคนอยูนอกการคุมครองของกฎหมาย 

 ในสวนของสาธารณรัฐโคลอมเบีย มีการกําหนดนิยามคําวา การบังคับใหสูญหายไวใน

ประมวลกฎหมายอาญาวา หมายถึง การละเมิดเสรีภาพไมวาในรูปแบบใด ๆ  โดยกลุมติดอาวุธที่อยู

นอกกฎหมายรวมถึงเจาหนาที่ รัฐ หรือบุคคลอ่ืนที่กระทําการโดยความรูเห็นของเจาหนาที่รัฐ 

ตามดวยการปกปดหรือการปฏิเสธที่จะยอมรับวามีการลิดรอนเสรีภาพหรือใหขอมูลเกี่ยวกับ

สถานที่ทีค่วบคุมตัว เปนผลทําใหบุคคลไมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

 จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา ในตางประเทศมีการกําหนดฐานความผิด นิยาม หรือ

ลักษณะความผิดเกี่ยวกับการบังคับบุคคลใหสูญหาย ไวอยางกวางขวาง ครอบคลุมลักษณะการ

กระทําตาง ๆ  ที่เปนการพราก ทรมาน หรือทําใหสูญหาย โดยการกระทําของรัฐ เจาหนาที่รัฐ หรือ

บุคคลอ่ืน ซึ่งการกําหนดนิยาม หรือลักษณะความผิดดังกลาว กอใหเกิดโครสรางความรับผิดทาง

อาญา กลาวคือ หากมีบุคคลใดกระทําการในลักษณะที่สอดคลองหรือเปนไปตามบทนิยามของ

กฎหมายดังกลาว บุคคลน้ันก็จะตกอยูในฐานะผูกระทําความผิดฐาน “บังคับบุคคลใหสูญหาย” 

 อยางไรกต็าม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน มาตรา 25ไดบัญญัติวา 

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจ

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญน้ีกําหนดไวและเทาที่จําเปนและจะ

กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพน้ันมิได 

 บทบัญญัติในวรรคหน่ึงและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจ

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลมมาตรา 28 วาบุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ

รางกายการจับและการคุมขังบุคคลจะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยาง

อ่ืนตามทีก่ฎหมายกําหนด และการคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือ

เสรีภาพในชีวิตหรือรางกายจะกระทํามิได เวนแตมีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 และวรรคที่สามเร่ืองของการทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดราย

หรือไรมนุษยธรรมจะกระทํามิได 

 ตามมาตรา 29 บุคคลไมตองรับโทษอาญา เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูใน

เวลาที่กระทําน้ันบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกบุคคลน้ันจะหนักกวา

โทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได 

 และในคดีอาญา ตองสันนิษฐานไวกอนวา ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิดกอนมีคํา

พิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลน้ันเสมือนเปนผูกระทํา

ผิดมิได  
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 นอกจากน้ี มาตรา 68 ไดบัญญัติวารัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรม

ทุกดานใหมีประสิทธิภาพเปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ และใหประชาชนเขาถึงกระบวนการ

ยุติธรรมไดโดยสะดวก รวดเร็วและไมเสียคาใชจายสูงเกินสมควร 

 รัฐพึงมมีาตรการคุมครองเจาหนาที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ใหสามารถปฏิบัติ

หนาที่ไดโดยเครงครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําใด  ๆ  

 รัฐพึงใหความชวยเหลือทางกฎหมายที่จําเปนและเหมาะสมแกผูยากไรหรือผูดอยโอกาส

ในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึงการจัดหาทนายความให 

 จากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลขางตนสรุปไดวา จากมาตรา 25, 28, 29 และ 68 ไดบัญญัติเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลที่รับรองไวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง

กฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญน้ีกําหนดไวและเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือน

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพน้ันมิได และหมายความวา รัฐตองอํานวยความยุติธรรมแก

ประชาชนอยางเทาเทียมกัน 

 นอกจากน้ีเมื่อมีการกระทําความผิดที่เกี่ยวของกับการบังคับบุคคลใหสูญหาย ไมวาจะ

ดวยการกระทําดวยการจํากัดเสรีภาพของบคุคลโดยไมชอบดวยกฎหมาย การกระทําที่มีลักษณะ

ปกปดชะตากรรมหรือแหลงที่อยูของผูถูกบังคับใหสูญหายอันมีผลทําใหบุคคลดังกลาว น้ันอยู

นอกเหนือการคุมครองของกฎหมาย การทรมานหรือกระทําใหสิ้นอิสรภาพในการติดตอสื่อสารกับ

ญาติหรือบุคคลที่ไววางใจ ซึ่งที่ตองดําเนินการเปนประการสําคัญคือ การสืบสวนและสอบสวนเพื่อ

นําตัวผูกระทําความผิดดังกลาวมาดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม 

 เหตุผลสําคัญที่จะตองเยียวยาผูเสียหาย ตลอดจนญาติหรือบุคคลที่เกี่ยวของน้ัน มีพื้นฐาน

มาจากสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายของมนุษย ซึ่งไดรับความคุมครองภายใตหลักสิทธิ

มนุษยชนและตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน ซึ่งบัญญัติไวในมาตรา 28 ดังน้ี 

 “มาตรา 28 บุคคลยอมมีสทิธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 

 การจับและการคมุขังบุคคลจะกระทํามิได เวนแตมคีําสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุ

อยางอ่ืนตามที่กฎหมายบญัญัติ 

 การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือ

รางกายจะกระทํามิได เวนแตมีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมจะ

กระทํามิได” 
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 จากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาสิทธิในชีวิตและรางกายน้ัน

มีความสาํคัญ ทั้งในฐานะสิทธิมนุษยชน และในฐานะสิทธิที่รัฐธรรมนูญมอบใหประชาชน เปน

สิทธิที่ไมสามารถใชอํานาจรัฐกาวลวงมากระทบได เชน การจับ การคุมขัง การคนตัวบุคคล ซึ่งจะ

สามารถกระทําไดในกรณีที่จําเปน และมีคําสั่งหรือหมายของศาลเทาน้ัน แตในสวนของการทรมาน 

ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีโหดราย หรือมีลักษณะเปนการกระทําที่ไรมนุษยธรรม ไม

สามารถกระทําไดเลย ทั้งน้ีบทบัญญัติดังกลาวน้ันครอบคลุมถึงการกระทําของรัฐตอประชาชน 

ตลอดจนครอบคลุมถึงการกระทําของเอกชน ของประชาชนตอเอกชน หรือตอประชาชนดวย

กันเองดวย ดังน้ัน เมื่อมีการกระทําของรัฐ เจาหนาที่รัฐ หรือประชาชน ที่ไปกระทบตอชีวิตหรือ

รางกายซึ่งเปนสิทธิอันสูงสุดแลว ผูกระทําความผิดก็ยอมตองไดรับการลงโทษ ทั้งน้ีการกําหนด

โทษในทางอาญาน้ัน ก็เพื่อคุมครองสิทธิในชีวิตและรางกายของบุคคล เพื่อรักษาความสงบ

เรียบรอยของสังคม ไมใหมีการละเมิดสิทธิในชีวิตและรางกายของบุคคล ตลอดจนเปนการปอง

ปราม และปองกันผูกระทําผิดคนอ่ืน ๆ  ที่จะกระทําผิดในอนาคต ใหเกิดความยับยั้งชั่งใจ ไมลงมือ

กระทําผิด จึงอาจถือไดวา โทษในทางอาญามีขึ้นเพื่อปองกันมิใหเกิดการกระทําผิดซ้ําซึ่งประการ

หน่ึง และเปนเคร่ืองมือในการควบคุมสังคมใหเกดิความสงบเรียบรอยอีกประการหน่ึง 

 อีกทั้งอนุสญัญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองมิใหบุคคลถูกบังคับใหสูญหาย ได

กําหนดนิยามของคําวา ผูเสียหาย ไววา หมายถึง บุคคลที่หายตัวไปและบุคคลใด ๆ  ที่ไดรับความ

เสียหายโดยตรงจากการถูกบังคับใหสูญหาย (The International Convention for the Protection of 

all Persons from Enforced Disappearances, Article 24) นอกจากน้ีอนุสัญญาระหวางประเทศ

ดังกลาว ยังไดกําหนดอายุความสําหรับการใหบุคคลใหสูญหายตองเปนอายุความที่ยาวและ

เหมาะสมกับความรายแรงของความผิดและใหเร่ิมนับเมื่อการกระทําน้ันไดสิ้นสุดลงโดยคํานึงถึง

ลักษณะของการกระทําที่มีลักษณะความผิดตอเน่ืองดวย (The International Convention for the 

Protection of all Persons from Enforced Disappearances, Article 8) 

 นอกจากน้ีอนุสัญญาระหวางประเทศดังกลาวขางตน ยังกําหนดใหมีการเยียวยาผูสูญหาย

และครบครัวของผูสูญหายมสีิทธิไดรับการเยียวอยางเปนรูปธรรม เหมาะสม และดําเนินการโดยไม

ชักชา โดยความเสียหายน้ันมีลักษณะครอบคลุมถึงความเสียหายทางดานวัตถุและดานจิตใจดวย 

(The International Convention for the Protection of all Persons from Enforced Disappearances, 

Article 24 (4) and Article 24 (5)) ความเสียหายทางดานวัตถุน้ันอาจจะใชเปนตัวเงิน คา คาสูญเสีย

รายได คาสูญเสียโอกาสในการหาเลี้ยงชีพ นอกจากน้ียังกําหนดใหรัฐภาคีกําหนดใหจายเงินชดเชย

ที่เหมาะสมเพื่อเยียวยาผูสูญหายและครอบครัวของผูสูญหายดวย ทั้งน้ีการเยียวยาสามารถทําได

หลายกรณี เชน การทําใหกลับคืนสูสภาพเดิม โดยหากเปนกรณีที่บุคคลที่สูญหายยังมีชีวิตอยูจะตอง
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ไดรับการปลอยตัวอยางรวดเร็ว หรือหากเสียชีวิตแลว การคนหารางผูสูญหายและพิสูจนเอกลักษณ

บุคคลเพื่อทําใหทราบตัวบุคคล และนําศพกลับคืนสูญาติหรือครอบครัวเพื่อประกอบพิธีกรรมทาง

ศาสนาตอไป (The International Convention for the Protection of all Persons from Enforced 

Disappearances, Article 24 (5)a - Article 24 (5)d.) 

 สวนรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐโคลอมเบีย (The 1991 Colombian Constitution) 

และประมวลกฎหมายอาญาแหงสาธารณรัฐโคลอมเบีย กําหนดนิยามของผูเสียหายจากการกระทํา

ผิดในกรณีการบังคับบุคคลใหสูญหาย ไววา ผูเสียหาย หมายถึง บุคคลผูสูญหายเทาน้ัน (Codigo 

Penal) แตอยางไรก็ตามรัฐบัญญัติวาดวยผูเสียหายจากกรณีการบังคับบุคคลใหสูญหาย แหง

สาธารณรัฐโคลอมเบีย ไดนิยามความหมายของผูเสียหาย จากการกระทําผดิในกรณีการบังคับ

บุคคลใหสูญหาย ไววา ผูสูญหาย รวมถึงครอบครัวของผูสูญหาย ซึ่งไดแก คูสมรส คูหมั้น บุตร 

และญาติคนอ่ืน ๆ  ที่ไดรับความเสียหายโดยตรงจากการบังคับบุคคลใหสูญหาย (Ley 1408 de 2010 

Victimas del delito de desaparicion forzada) 

 นอกจากน้ี ในสวนของอายุความในคดีความผิดเกี่ยวกับการบังคบัใหบุคคลสูญหายน้ัน 

มีอายุความสามสิบป นับแตเมื่อมารกระทําความผิดคร้ังสุดทาย ในสวนของการเยียวยาผูสูญหาย

และครอบครัวน้ัน รัฐบัญญัติวาดวยการปองกันผูเสียหายจากการลักพาตัว แหงสาธารณรัฐ 

โคลอมโบ ไวหลายกรณี อาทิ การงดการชําระหน้ีเอาไวระหวางผูสูญหายยังคงหายตัวไป ใหสิทธิ

ผูเสียหายมีสิทธิไดรับการจายเงินเดือนจากนายจางตามปกติในระหวางที่หายตัวไป หรือจนกวาจะ

พิสูจนไดแนชัดวาถึงแกความตาย การใหสิทธิรับเงินบํานาญแกผูเสียหาย ตลอดจนการเยียวยาวและ

ฟนฟูจิตใจของญาติ รวมถึงการสนับสนุนทุนการศึกษาแกบุตรของผูเสียหายระหวางสูญหายดวย 

 ในสวนของสาธารณรัฐ ฟลิปปนส มีรัฐบัญญัติปองกันการบังคับบุคคลใหสูญหาย ได

นิยามความหมายของคาํวาบุคคลที่สูญหายและบุคคลใด ๆ  ที่ไดรับความเสียหายโดยตรงอัน

เน่ืองมาจากการบังคับบุคคลใหสูญหาย (Anti-Enforced Disappearances Act, Article 3) และใน

สวนของอายุความในความผิดฐานบังคับบุคคลใหสูญหายน้ัน จะไมเร่ิมนับจนกวาผูสญูหายจะ

ปรากฏตัวขึ้นอีกคร้ังและจะมีอายุความยี่สิบหาปนับจากวันที่ปรากฏตัวอีกคร้ัง 

 นอกจากน้ี ในสวนของการเยียวยาผูสูญหายและญาติของผูสูญหาย พบวา ในกรณีที่ผูสูญ

หายยังมีชีวิตอยู จะมีสิทธไิดรับเงินชดเชย การฟนฟูทางจิตวิทยาและทางการแพทย รวมถึงญาติ

ผูเสียหายอาจเรียกรองคาสินไหมทดแทนตามรัฐบัญญัติดังกลาว (Anti-Enforced Disappearances 

Act, Article 26) 

 จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองมิให

บุคคลถูกบังคบัใหสูญหาย อันเปนกฎหมายระหวางประเทศ ตลอดจนกฎหมายภายในของ
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ตางประเทศไดมีการกําหนดนิยามความหมายของ “ผูเสียหาย” ตลอดจน “อายุความ” และ

กระบวนการเยียวยาผูสูญหาย และครอบครัว เปนไปในแนวทางเดียวกัน และจากการศึกษาพบวา 

ประเทศไทยยังไมมกีฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดอันมี

ลักษณะเปนการบังคับบุคคลใหสญูหาย ตลอดจนประมวลกฎหมายอาญายังไมมีบทบัญญัติกําหนด

ความผิดเกี่ยวกับการกระทําที่มีลักษณะเปนการบังคับบุคคลใหสูญหาย และกําหนดอายุความใน

ความผิดดังกลาวไวแตอยางใด 

 นอกจากน้ี บทบัญญัติที่เกี่ยวกับความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย ตลอดจนความผิดตอ

เสรีภาพตามประมวลกฎหมายอาญาน้ัน เปนลักษณะการกระทําความผิดที่จะตองมีผูกระทํา 

และผูเสียหาย ซึ่งผูเสียหายจะตองมีการรองทุกข หรือมีบุคคลที่พบการกระทําความผิดมากลาวโทษ

ตอพนักงานสอบสวน หรือบิดา มารดา สามี ภริยา หรือบุตร เปนผูรองทุกขในกรณีความผิดตอ

สวนตัวซึ่งความผิดตอชีวิต รางกาย หรือเสรีภาพน้ัน จะตองพบตัวผูเสียหาย หรือเปนที่แนชัดวา

ผูเสียหายเสียชีวิต ซึ่งแตกตางจากการบังคับบุคคลใหสูญหาย ซึ่งไมอาจพบตัวผูสูญหาย หรือทราบ

วาเปนหรือตายแตอยางใด 

 จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาประมวลกฎหมายอาญา ตลอดจนประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ยังขาดประสิทธิภาพในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด ตลอดจนเยียวยา

ผูเสียหาย หรือญาติของผูเสียหาย เน่ืองจากวายังไมมีบทบัญญัติกําหนดฐานความผิด หรือลักษณะ

การกระทํา หรือนิยามความหมายของผูเสียหายที่เกิดจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับการบังคับ

บุคคลใหสูญหายดังเชนที่อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองมิใหบุคคลถูกบังคับใหสูญ

หายหรือกฎหมายตางประเทศกําหนด สงผลใหผูเสียหาย ตลอดจนญาติของผูเสียหายจากการกระทํา

ความผิดในลักษณะดังกลาว ไมไดรับการปกปองคุมครองสิทธิ เสรีภาพ ชีวิตและทรัพยสินจากรัฐ 

ตลอดจนไมไดรับการเยียวยาที่เหมาะสมและเปนธรรม สงผลใหเกิด ปญหาการเยียวยาผูเสียหายจาก

การกระทําความผิดที่เกี่ยวของกับการบังคับบุคคลใหสูญหายอยางเห็นไดชัด 
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บทที ่ 5 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 

 ในบทน้ี ผูวิจัยจะไดนําเสนอสรุปผลการศึกษา ศึกเปนประเด็นสําคัญที่ไดทําการ

วิเคราะหมาแลวในบทที่ 4 คือ ปญหาการไมมกีฎหมายภายในประเทศเพื่ออนุวัติการตามอนุสัญญา

ระหวางประเทศวาดวยการปองกันบุคคลทกุคนจากการหายสาบสูญ และปญหาการกําหนดฐาน

ความผิดเกี่ยวกับการบงัคบัใหสูญหายในประเทศไทย ทั้งน้ีในบทน้ี ผูวิจัยจะไดนําเสนอ

ขอเสนอแนะในการแกไขปญหาดังกลาวดวย 

 

บทสรุป 

 จากการศึกษาและวิเคราะหของผูวิจัย พบปญหาเกี่ยวกับการการบังคับบุคคลใหสูญหาย

ในประเทศไทย ซึ่งสามารถสรุปเปนประเด็นปญหาสําคัญไดดังน้ี 

 1. ปญหาการไมมกีฎหมายภายในประเทศเพื่ออนุวัติการตามอนุสัญญาระหวางประเทศ 

วาดวยการปองกันบคุคลทุกคนจากการหายสาบสูญ 

 ผูวิจัยพบวา ปจจุบันประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการ

ปองกันบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญ ยังมิไดดําเนินการอนุวัติการออกกฎหมายภายในเพื่อให

เปนไปตามอนุสัญญาดังกลา สงผลทําใหประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและ

ปราบปรามการบังคับบุคคลใหสญูหายออกมาใชบังคับ สงผลใหการกระทําความผดิในลักษณะของ

การบังคับบุคคลใหสูญหาย ยังเกิดขึ้นอยางตอเน่ืองในประเทศไทย ทั้งน้ีอนุสัญญาระหวางประเทศ

วาดวยการปองกันบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญน้ัน มีการกําหนดมาตราตาง ๆ  ที่สําคัญและ

สามารถนํามาเปนแนวทางในการกําหนดฐานความผิด โครงสรางความรับผิด เกี่ยวกับกระทําใน

ลักษณะของการบังคบับุคคลใหสูญหาย ตลอดจนเพื่อนําไปใชในการรางกฎหมายเกี่ยวกบัการ

ปองกันและปราบปรามการบังคับบุคคลใหสูญหาย ในประเด็นตาง ๆ  ซึ่งอนุสัญญาระหวาง

ประเทศดังกลาว ไดกําหนดมาตรการในการรับรองสิทธิของบุคคล ตามอนุสัญญา ซึ่งรัฐภาคีควรจะ

นําไปปรับใชในการอนุวัติการใหเปนกฎหมายภายใน ทั้งน้ี สิทธิที่อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย

การปองกันบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญ ใหความสําคัญ อาทิเชน สิทธิของผูถูกบังคับใหสูญ

หายที่ไดรับความคุมครอง สิทธิที่จะไมถูกกระทําใหหายสาบสูญโดยถูกบังคับ สิทธิในชีวิต สิทธิใน

เสรีภาพและความปลอดภัย สิทธิที่จะไมถูกกระทําทรมาน ถูกปฏิบัติ หรือลงโทษอ่ืนที่เปนการ

ทารุณโหดราย ไรมนุษยธรรม หรือลดศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร สิทธิ
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ในการคุมครองขอมูลสวนบุคคล สิทธิในการฟองรอง สิทธิในการนําคดีเขาสูกระบวนการยุติธรรม 

สิทธิในการไดรับการเยียวยาอยางมีประสิทธิผล เปนตน 

 2. ปญหาการกําหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการบงัคับใหสูญหายในประเทศไทย 

 ผูวิจัยพบวา ปจจุบัน การกระทําความผิดเกี่ยวกับการการบังคับใหสูญหาย ยังไมมี

บทบัญญัติที่กําหนดฐานความผิดมาตรการปองกันและปราบปราม มาตรการเยียวยาผูเสียหายและ

มาตรการอ่ืนที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับขอบทในอนุสัญญาฯ ดังกลาว จึงไมสามารถดําเนินคดีกับ

ผูกระทําความผิดและชวยเหลือเยียวยาผูเสียหายไดสมดังเจตนารมณของอนุสัญญาระหวางประเทศ

ที่ประเทศไทยเขาผูกพัน อีกทั้งอนุสัญญาทั้งสองตางมีลักษณะรวมกันหลายเร่ืองที่กําหนดให

ประเทศภาคี ตองปฏิบัติการออกกฎหมายที่เกี่ยวกับการปองกนัและปราบปรามการทรมานและการ

บังคับบุคคลใหสูญหาย  และจากรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานและการ

บังคับบุคคลใหสูญหาย ทําใหเขาใจไดวาการหายสาบสูญโดยถูกบังคบัเปนการกระทําเพื่อจํากัด

เสรีภาพของบุคคลโดยไมชอบดวยกฎหมาย ซึ่งมีความเกี่ยวของกับการใชอํานาจรัฐอยางใดอยาง

หน่ึง และรัฐปฏิเสธที่จะยอมรับถึงการจํากัดเสรีภาพดังกลาว หรือปกปดชะตากรรมหรือแหลงที่อยู

ของผูถูกบังคับใหสูญหาย อันมีผลทําใหบุคคลดังกลาว น้ันอยูนอกเหนือการคุมครองของกฎหมาย 

และถูกละเมิดสิทธิตาง  ๆ  ไดโดยงาย ดวยเหตุน้ี การหายสาบสูญโดยถูกบังคับจึงเปนปญหาสําคัญ

ที่กอใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรง และเชื่อมโยงไปถึงการละเมิดกฎหมายสิทธิ

มนุษยธรรม หรือบางสถานการณอาจรุนแรงถึงขั้นเปนอาชญากรรมตอมนุษยชาติ แมวาปญหาการ

หายสาบสูญโดยถูกบังคับจะเปนขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นอยางตอเน่ืองยาวนาน แตกลับไมมีกฎหมาย

เฉพาะเร่ืองที่ใชบังคับไดโดยตรง กอใหเกิดปญหาการกําหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการบังคับใหสูญ

หายในประเทศไทยอยางเห็นไดชัด 

 นอกจากน้ี ยังพบวาประมวลกฎหมายอาญา ตลอดจนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา ยังขาดประสิทธิภาพในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด ตลอดจนเยียวยาผูเสียหาย หรือ

ญาติของผูเสียหาย เน่ืองจากวายังไมมีบทบัญญัติกําหนดฐานความผิด หรือลักษณะการกระทํา หรือ

นิยามความหมายของผูเสียหายที่เกิดจากการกระทําความผดิเกี่ยวกับการบังคบับุคคลใหสูญหาย

ดังเชนที่อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองมิใหบุคคลถูกบังคับใหสูญหายหรือกฎหมาย

ตางประเทศกําหนด สงผลใหผูเสียหาย ตลอดจนญาติของผูเสียหายจากการกระทําความผิดใน

ลักษณะดังกลาว ไมไดรับการปกปองคุมครองสิทธิ เสรีภาพ ชีวิตและทรัพยสินจากรัฐ ตลอดจน

ไมไดรับการเยียวยาที่เหมาะสมและเปนธรรม สงผลใหเกิด ปญหาการเยียวยาผูเสียหายจากการ

กระทําความผิดที่เกี่ยวของกับการบังคับบุคคลใหสูญหายอยางเห็นไดชัด 
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ขอเสนอแนะ 

 จากความจําเปนที่ประเทศไทยจะตองปฏบิัติตามอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการ

ปองกันบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญ รวมถึงความจําเปนที่จะตองมีกฎหมายที่สอดคลองกับ

ประเทศตาง ๆ  ภายใตระบบกฎหมายสากล ตลอดจนการมีบทบัญญัติทางกฎหมายทีคุ่มครองสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ประกอบกับเมื่อกฎหมายใน

ประเทศยังไมมีบทบัญญัติใดที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการกระทาํความผิดเกี่ยวกบั

การบังคับบุคคลใหสูญหาย ผูวิจัยจึงเห็นสมควรใหประเทศไทยมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการ

ปองกันและปราบปรามการทรมานและการบังคับบุคคลใหสูญหาย ซึ่งควรประกอบไปดวย

สาระสําคญั ดังน้ี 

 1. การกําหนดความผิดฐาน “บังคับบุคคลใหสูญหาย” ซึ่งมีเน้ือหาสาระสําคัญที่ควร

นําไปกําหนดเปนฐานความผิด ดังน้ี 

การบญัญัติบทนิยามคําวา “การทรมาน” ใหหมายความรวมถึง การกระทําที่ทําใหเกิด

ความเจ็บปวดหรือความทุกขทรมาน อยางรายแรงแกรางกายหรือจิตใจตอบุคคลหน่ึงบุคคลใด

เพื่อที่จะใหไดมาซึ่งขอมูลหรือคําสารภาพจากบุคคลน้ัน หรือจากบุคคลที่สาม เพื่อการลงโทษบุคคล

น้ันสําหรับการกระทําซึ่งบุคคลน้ันหรือบุคคลที่สามไดกระทําหรือ ถูกสงสัยวาไดกระทําการอยาง

หน่ึงอยางใด เพื่อขมขูหรือขูเข็ญบุคคลน้ันหรือบุคคลที่สาม หรือเพราะเหตุผล อ่ืนใดบนพื้นฐาน

ของการเลือกปฏิบัติโดยการกระทําดังกลาวเปนการกระทําโดยเจาหนาที่ของรัฐหรือโดย การยุยง

โดยความยินยอม หรือโดยการรูเห็นเปนใจของเจาหนาที่ของรัฐ หรือของบุคคลอ่ืนซึ่งปฏิบัติหนาที่ 

ราชการ โดยไมรวมถงึความเจ็บปวดหรือความทุกขทรมานทีเ่กิดจาก หรือสืบเน่ืองมาจากการ

ลงโทษที่ชอบ ดวยกฎหมาย 

การบัญญัติบทนิยาม คําวา “การกระทําหรือการลงโทษที่โหดรายไรมนุษยธรรมหรือที่ย่ํา

ยีศักด์ิศรี” ซึ่งหมายความรวมถึง การกระทํา ที่ทําใหเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจตอบุคคลหน่ึง

บุคคลใดที่มิใชการกระทําทรมาน โดยการกระทําดังกลาว เปนการกระทําโดยเจาหนาที่ของรัฐ หรือ

โดยการยุยง โดยความยินยอม หรือโดยการรูเห็นเปนใจของเจาหนาที่ ของรัฐ หรือของบุคคลอ่ืนซึ่ง

ปฏิบัติหนาที่ราชการ ทั้งน้ีไมรวมอันตรายจากการลงโทษที่ชอบดวยกฎหมาย 

การบัญญัติบทนิยาม คําวา “การบังคบับุคคลใหสูญหาย” หมายถึง การจับกุมคุมขงัลักพา

หรือกระทําการดวยประการใด ที่เปนการลิดรอนเสรีภาพในรางกายตอบุคคลซึ่งกระทําโดย

เจาหนาที่ของรัฐ หรือโดยบุคคลหรือกลุมบุคคลที่ ไดรับคําสั่งการสนับสนุนหรือการรูเห็นเปนใจ

จากเจาหนาที่ของรัฐ และมีการปฏิเสธวามิไดมีการจับกุม คุมขังลักพาหรือกระทําการดวยประการ
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ใดที่เปนการลิดรอนเสรีภาพในรางกายของบุคคลน้ัน หรือปกปดชะตา กรรมหรือที่อยูของบุคคล

น้ัน 

 2. กําหนดนิยามของ ผูเสียหาย อายุความ และกําหนดมาตรการในการเยียวยา ไวใน

กฎหมายที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทรมานและการบังคับใหสญูหาย ดังตอไปน้ี 

 “ผูเสียหาย” หมายถึง ผูสูญหาย รวมถึงครอบครัวของผูสูญหาย ซึ่งไดแก คูสมรส คูหมั้น 

บุตร และญาติคนอ่ืน ๆ  ที่ไดรับความเสียหายโดยตรงจากการบังคับบุคคลใหสูญหาย 

 ในสวนของอายุความในความผิดฐานบังคับบุคคลใหสูญหาย ผูวิจัยเห็นวาอายุความใน

ความผิดฐานบังคับบุคคลใหสูญหายน้ัน จะไมเร่ิมนับจนกวาผูสูญหายจะปรากฏตัวขึ้นอีกคร้ังและ

จะมีอายุความยี่สิบปนับจากวันที่ปรากฏตัวอีกคร้ัง 

 นอกจากน้ี ในสวนของการเยียวยาผูสูญหาย หรือญาติของผูสูญหาย ซึ่งเปนผูเสียหายใน

คดีน้ัน ผูวิจัยเห็นควรใหมีการเยียวยาในระหวางที่ยังไมพบตัว การเยียวยาในกรณีพบตัว และการ

เยียวยาในกรณีพบศพ ดังน้ี 

 การเยียวยาเปนคาขาดไรประโยชน คาขาดรายไดของผูสูญหาย และญาติของผูสูญหาย 

ในระหวางที่สูญหายจนพบตัว หรือจนพบศพ หรือพิสูจนไดวาเสียชีวิต นอกจากน้ียังอาจไดรับการ

เยียวยาเงนิชวยเหลือกรณีอ่ืน ๆ  เพื่อเยียวยา ฟนฟูจิตใจ และเงินทุนสนับสนุน ในกรณีที่ผูสูญหาย

เสียชีวิต ซึ่งคาใชจายทั้งหมดในสวนน้ีใหเบิกจายจากเงินกองทุนยุติธรรม ตามพระราชบัญญัติ

กองทุนยุติธรรม พ.ศ.  2558 ซึ่งเมื่อประเทศไทยสามารถตรากฎหมายเกี่ยวกับคุมครองบุคคล 

จากการหายสาบสญูโดยถูกบังคับ ออกใชบังคับแลว ผูวิจัยเห็นสมควรใหแกไข มาตรา 9 

แหงพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ.  2558 เพื่อใหสามารถเบิกจายเงินเยียวยาและชวยเหลือ 

ผูสูญหาย หรือญาติของผูสูญหาย ที่เกิดจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับการบังคับบุคคลใหสูญหาย

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ทั้งน้ี เมื่อมีการตรากฎหมายหรือบัญญัติความผิดเกี่ยวกบั การบังคับบุคคลใหสูญหาย ขึ้น

ในประเทศไทยแลว ก็จะสามารถปองกันการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ หรือปองกันการกระทาํเพื่อ

จํากัดเสรีภาพของบคุคลโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือปองกันการกระทําที่มีลักษณะปกปดชะตา

กรรมหรือแหลงที่อยูของผูถูกบังคับใหสูญหาย อันมีผลทําใหบุคคลดังกลาว น้ันอยูนอกเหนือการ

คุมครองของกฎหมาย และถูกละเมิดสิทธิตาง  ๆ  ไดอยางมีประสทิธิภาพมากยิ่งขึ้น และสามารถนํา

ตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ และมุงใหความคุมครองแกผูเสียหายเพื่อใหไดรับความยุติธรรม

สูงสุด 
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