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 การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาและประเมินการกําหนดยุทธศาสตรชาติไทยที่มี

การดําเนินการอยูในปจจุบัน และเพื่อนําผลการประเมินที่ไดมาประยุกตรวมกับองคความรูทาง

ยุทธศาสตรในระดับสากลสาํหรับพัฒนาตัวแบบการกาํหนดยุทธศาสตรชาติในอุดมคติที่เหมาะสม 

ระเบียบวิธีวิจัยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการวิจัยเอกสาร และการสัมภาษณเจาะลึกผูเชี่ยวชาญที่

เกี่ยวของดวยการใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง 

ผลการวิจัย พบวา ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติในอุดมคติ ประกอบดวย

องคประกอบและขั้นตอน 16 ขั้นตอน คือ 1. การตรวจสอบสภาพแวดลอม 2. การกําหนดให

ประชาชนเขามามีสวนรวม 3. การกาํหนดความมุงประสงคแหงชาติ 4. การกําหนดผลประโยชน

แหงชาติ 5. การกําหนดขอเสนอแนะดุลแหงอํานาจ 6. การประเมินผลและการยอนกลับขอมูล  

7. การกาํหนดวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร 8. การกาํหนดมหายุทธศาสตร 9. การกาํหนดนโยบาย

แหงชาติ 10. การกําหนดยุทธศาสตรระดับกลุมกระทรวง 11. การทดสอบยุทธศาสตร                                 

12. การประเมินความเสี่ยง 13. การกาํหนดรูปแบบการถายทอดยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ                        

14. การกําหนดแนวทางการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ 15. การจัดการความเสี่ยง และ                       

16. การขับเคลื่อนยุทธศาสตร รวมถึงการควบคุมกระบวนการดวยเคร่ืองมือควบคุม เชน กฎหมาย 

ที่เกี่ยวของ รายงานการประชุมคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ เอกสารแบบฟอรมการกําหนด

ยุทธศาสตรชาติ  คูมือปฏิบัติการทางยุทธศาสตรระดับกลุมกระทรวงทุกยุทธศาสตร โปรแกรม

ระบบจัดการฐานขอมูลยุทธศาสตรชาติ เปนตน สําหรับใชควบคุมกระบวนการในตัวแบบการ

กําหนดยุทธศาสตรชาติในอุดมคติ 
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 The purpose of this research was to study and evaluate the current Thai’s national 

strategy formulation, and develop the ideal model of national strategy formulation. This research 

used qualitative research method by research documents and the use of a structured questionnaire 

to interviewing experts 

 The results indicated that the ideal model of national strategy formulation consists of 

strategic environ scanning, people participation formulation, national purpose formulation, 

national interests formulation, guidance for balance of power formulation, evaluation and 

feedback, strategic vision formulation, grand strategy formulation, national policy formulation, 

ministry group level strategies formulation, strategic test, risk assessment, deployment to practice 

formulation, implementation guidelines formulation, risk management, strategy management, 

including process control with control tools such as relevant laws, national strategic committee 

report, national strategic formulation document form, practical guide of ministry group level 

strategies formulation, national strategic database management system, etc. for control the process 

in the ideal model of national strategy formulation. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ที่มาและความสําคัญของปญหา 

 การบริหารประเทศไปในทิศทางที่เหมาะสม มีจุดหมายที่ชัดเจน และสามารถบรรลุผล

สําเร็จที่กําหนดไวไดน้ันจะตองมียุทธศาสตรชาติที่เหมาะสม ยอมรับได และมีความเปนไปได 

รวมถงึไมมีความเสี่ยงในการดําเนินการเชิงยุทธศาสตร การบริหารประเทศไทยที่ผานมาในอดีต

จนถึงปจจุบันอาจกลาวไดวามีการดําเนินการอยางไมมีทิศทาง มีแผนแมบทและแผนงานที่

หลากหลายซึ่งไมใชยุทธศาสตรชาติ โดยผานการดําเนินงานจากหลายหนวยงานมีเงื่อนไขของเวลา

และจุดหมายที่ตางกัน ขาดการบูรณาการ ขาดเอกภาพ และยังขาดความตอเน่ืองที่มีสาเหตุมาจาก

การที่รัฐบาลและนโยบายการบริหารประเทศมีการเปลีย่นแปลงอยูบอยคร้ัง ซึ่งสงผลใหการบริหาร

ประเทศในระยะยาวไมมีความตอเน่ือง ขาดการจัดสรรพลังอํานาจแหงชาติสําหรับการบริหาร

ประเทศตามลําดับความจําเปน และขาดการสนับสนุนจากสวนงานตาง ๆ ของภาครัฐที่เกี่ยวของ 

รวมถึงการที่ภาคเอกชนไมมีโอกาสในการมีสวนรวมในการบริหารประเทศมากนัก ซึ่งต้ังแต                  

ในอดีตจนถึงปจจุบันน้ี ประเทศไทยไมเคยจัดทํายุทธศาสตรชาติที่เปนรูปธรรมสําหรับการบริหาร

กิจกรรมตาง ๆ ของประเทศ ซึ่งทําใหรัฐบาลที่บริหารประเทศขาดโอกาสเปนอยางมากในการ

บริหารประเทศใหไปในทศิทางที่ตองการและมีความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของโลกที่

เปลี่ยนไปตามยุคตามสมัย ถึงแมวาในปจจุบันจะมีการกลาวถึงยุทธศาสตรชาติ หรือยุทธศาสตร                   

แตแทที่จริงแลวยังไมไดนําองคความรูดานยุทธศาสตรที่มีการพัฒนาอยางตอเน่ืองมาโดยตลอด

นํามาใชอยางแทจริง โดยสวนใหญมีความเขาใจผิดที่นําขั้นตอนการกําหนดแผนแมบทหรือ

แผนงานมาเปนขั้นตอนกาํหนดเปนยุทธศาสตร แทที่จริงแลวแผนแมบทหรือแผนงานน้ันมีขอ

แตกตางจากยทุธศาสตรเปนอยางมาก ซึ่งที่ผานมาประเทศไทยไดแตกําหนดประเด็นยุทธศาสตร

และกําหนดเปนแผนแมบทหรือแผนงาน จึงทําใหการดําเนินงานยุทธศาสตรชาติไมบรรลุผลสําเร็จ

ที่เห็นเปนรูปธรรมเลย ดังน้ัน การกําหนดยุทธศาสตรชาติโดยเน้ือแทแลวจะตองพิจารณาใหเห็น

ภาพความสําเร็จใหชัดเจนกอน เมือ่เห็นภาพความสําเร็จแลวจึงสามารถกําหนดเปนจุดหมาย

ยุทธศาสตร (Ends) รวมถึงกําหนดหนทางปฏิบัติ (Ways) และกําหนดเคร่ืองมือ (Means) ที่จะใชให

เกิดประโยชนสําหรับหนทางปฏิบัติตาง ๆ พรอมกับการวางกลอุบาย (Trick) ตาง ๆ ใหเชื่อมโยงกัน

ระหวางจุดหมายยุทธศาสตร หนทางปฏิบัติ และเคร่ืองมือ ซึ่งจะตองประเมินความเสี่ยง (Risk 

assessment) ที่อาจจะเกิดขึ้นจนกระทั่งใหเห็นวาสามารถดําเนินการตามยุทธศาสตรไดจริง หลังจาก
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น้ันจึงจะกําหนดเปนยุทธศาสตรและนํายุทธศาสตรไปใชได ซึ่งในประเด็นน้ี พ.อ. (พิเศษ) โสภณ              

ศิริงาม (2558, หนา 63-64) กลาวไววา  

  “...สําหรับประเทศไทยน้ัน เร่ืองยุทธศาสตรอาจถือไดวาเปนวัฒนธรรมใหม และ                 

ยังไมไดมีการศึกษากันในเชิงลึก ถึงแมวาอาจจะมีการกลาวถึงคําวายุทธศาสตรไวในตํารา และ               

ในบทความตาง ๆ อยูบางแตกไ็มไดถูกกลาวอธิบายไวไดอยางชัดเจน รวมถึงในประเทศไทยยังไมม ี

การนําองคความรูทางดานยุทธศาสตรมาปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมทีเ่ปนขั้นตอนที่ชัดเจน ซึ่งสวน 

ใหญมีความเขาใจผิดนําขั้นตอนการกําหนดแผนงาน (Plan) มาเปนขั้นตอนกําหนดเปนยุทธศาสตร  

ซึ่งแทที่จริงแลวแผนงานมีขอแตกตางจากยุทธศาสตรเปนอยางมาก ขอแตกตางที่สําคัญก็คือ 

ยุทธศาสตรจะตองมีการประเมินความเสี่ยงอยูตลอดเวลาตลอดการจัดทํายุทธศาสตร โดยเร่ิมต้ังแต 

การกําหนดยุทธศาสตรจนถึงการปฏิบัติการตามยทุธศาสตร และอีกประการก็คือยุทธศาสตรตอง 

เชื่อมความสัมพันธโดยแฝงกลอุบายสําหรับประยุกตองคประกอบหลัก ไดแก วัตถุประสงค หนทาง 

ปฏิบัติและเคร่ืองมือ เพื่อการบรรลุผลในวัตถุประสงคของยุทธศาสตร ซึ่งสิ่งเหลาน้ีไมมีในการ 

กําหนดแผนงาน แตแผนงาน คือ รายละเอียดสําหรับการดําเนินการตามยุทธศาสตรที่กําหนดไว  

ดังน้ันแลว แผนงานไมใชยุทธศาสตร และยุทธศาสตรก็ไมใชแผนงานเชนกัน กอนการกําหนด 

ยุทธศาสตรชาติ ตองพิจารณาวัตถุประสงค ใหเห็นภาพความสําเร็จใหชัดเจนกอน (ความเปนไปได 

ในการทําใหวัตถุประสงคบรรลุผล) เมื่อเห็นภาพความสําเร็จแลวจึงสามารถกําหนดเปน 

วัตถปุระสงคของยุทธศาสตร และกําหนดหนทางปฏิบติั รวมถึงกําหนดทรัพยากร ที่จะใชใหเกิด 

ประโยชนสําหรับหนทางปฏิบัติตาง ๆ พรอมกับการวางกลอุบาย (Trick) ตาง ๆ ใหเชื่อมโยงกัน 

ระหวางวัตถุประสงค หนทางปฏิบัติ และทรัพยากร รวมถึงพิจารณาในเร่ืองของความเหมาะสม  

(Suitability) การยอมรับได (Acceptability) และความเปนไปได (Feasibility) และสุดทายตอง 

ประเมินความเสี่ยง (Risk assessment) ที่อาจจะเกิดขึ้นจนกระทั่งใหเห็นวาสามารถดําเนินการ            

ตามยุทธศาสตรไดจริง หลังจากน้ันจึงจะกําหนดเปนยุทธศาสตรและนํายุทธศาสตรไปใชได  

สําหรับประเทศไทยน้ันยังไมมีวัฒนธรรมในการคิดเชนน้ีมากอนในการกําหนดยุทธศาสตร                      

ถาสังคมไทยตองการที่จะศึกษาเรียนรูการกําหนดยุทธศาสตรในลักษณะน้ีอยางลึกซึ้งและนําไปใช 

ไดอยางสมบูรณแลว อาจจําเปนจะตองสรางคานิยมใหมในการคิดแบบใหเห็นภาพในการแกปญหา 

ใหชัดเจนกอน แทนการคิดแบบแกปญหาเฉพาะหนา ซึ่งการกําหนดยทุธศาสตรชาติน้ีอาจถือไดวา 

เปนวัฒนธรรมและองคความรูใหมที่ตองใชความสนใจและใชระยะเวลาในการศึกษาอยางมาก ที่จะ 

สามารถจะนําองคความรูดานยุทธศาสตรไปใชไดอยางสมบูรณ…” 

 การบริหารประเทศใหเขาสูการมีความมั่นคง มีความมั่งคั่ง มีความยั่งยืน และมีเกียรติภูมิ 

เปนที่ยอมรับในระดับสากล โดยที่กระบวนการบริหารประเทศทีทุ่กภาคสวนทั้งภาครัฐและ
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ภาคเอกชน มีสวนเกี่ยวของในการบริหารประเทศใหเปนไปในทิศทางเดียวกันน้ันจําเปนตองมีการ

กําหนดยุทธศาสตรชาติที่เปนระบบ มีการใชขอมูลความรูที่เกิดจากการศึกษาองคความรูดาน

ยุทธศาสตรที่มีการพัฒนาอยางตอเน่ืองชัดเจน ทันสมัยและเหมาะสม รวมถึงยุทธศาสตรชาติตอง

สะทอนถึงความมุงประสงคแหงชาติที่มาจากความตองการของประเทศชาติและประชาชน  

เพื่อนําไปสูการบริหารประเทศที่มีความเปนธรรมและการเพิ่มพนูผลประโยชนแหงชาติและ/ หรือ

ความมั่นคงแหงชาติ เปนหลัก ซึ่งกําหนดยุทธศาสตรชาติ ไดมีบรรดาประเทศตาง ๆ ไดดําเนินการ

กําหนดยุทธศาสตรและประกาศใหเปนวาระแหงชาติที่ประสบความสําเร็จในการพัฒนาในดาน 

ตาง ๆ เชนในประเทศที่พัฒนาแลวและในประเทศที่กําลังพัฒนาสําหรับภูมิภาคเอเชยีตะวันออก

เฉียงใต เชน สิงคโปร มาเลเซีย ออสเตรเลีย บราซิล สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา แอฟริกาใต  

สาธารณรัชประชาชนจีน ญ่ีปุน และฝร่ังเศส  (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรปฏิบัติหนาที่

สํานักงานเลขาธิการสภาปฏรูิปแหงชาติแหงชาติ, 2558, หนา 4-9) ซึ่งประเทศเหลาน้ีมีการกําหนด

จุดหมาย และยุทธศาสตรชาติอยางชัดเจน รวมทั้งมีความมุงมัน่ทีจ่ะดําเนินการสูจุดมุงหมาย 

เพื่อที่จะสามารถพัฒนาประเทศใหอยูในประชาคมโลกอยางมีเกียรติภูม ิแตเมื่อพิจารณาในบริบท

ของประเทศไทยแลว ถือไดวาประเทศไทยนาจะมีศกัยภาพ มีทรัพยากรทีอุ่ดมสมบูรณ และมีความ

ไดเปรียบเชิงภูมิศาสตรที่เปนปจจัยที่สงเสริมตอการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก แตการพัฒนา

ประเทศเปนไปอยางไมตอเน่ือง มีสาเหตุมาจากการบริหารประเทศเปนไปอยางไรทิศทาง มี

นโยบายบริหารประเทศที่เปลี่ยนแปลงบอยคร้ัง ฝายการเมืองพยายามเขามามีอิทธิพล ในการบริหาร

ประเทศในลกัษณะของการกําหนดนโยบายและการจัดสรรงบประมาณที่มุงผลประโยชนระยะสั้น

เพื่อสรางความนิยมทางการเมือง มีการพัฒนาประเทศแบบแยกสวนไมเปนเอกภาพ ขาดการจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติที่มีการกําหนดจุดมุงหมายที่ชัดเจน เน่ืองจากสาเหตุดังตอไปน้ี 

 1. ขาดการใหความสําคัญในการจัดทํายุทธศาสตรชาติ และไมมีกฎหมายรองรับในการ

ดําเนินการเชิงยุทธศาสตร รวมถึงรัฐบาลในแตละสมัยมักอางวานโยบายของรัฐบาย คือ ยุทธศาสตร

ชาติ ทําใหรัฐบาลในแตละสมัยหมดวาระลงยุทธศาสตรชาติที่ถูกกลาวอางน้ันก็หมดการดําเนินการ

ลงดวย 

 2. ขาดกระบวนการในการกําหนดยุทธศาสตรชาติที่สามารถสะทอนถึงความมุงประสงค

แหงชาติที่มาจากความตองการของประเทศชาติและประชาชนได เพื่อนําไปสูการบริหารประเทศ              

ที่มีความเปนธรรมและการเพิ่มพูนผลประโยชนแหงชาติและ/หรือความมั่นคงแหงชาติ 

 3. ขาดผูนําทางการเมืองที่มีองคความรูดานยุทธศาสตรและมีความมุงมั่นที่จะดําเนินการ

กําหนดยุทธศาสตรชาติใหนํามาใชอยางเปนรูปธรรมได 



4 

 

 อยางไรก็ตามในปจจุบันคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดเล็งเห็นความสําคัญใน

การกําหนดยุทธศาสตรชาติ  ทําใหยุทธศาสตรชาติเปนประเด็นสําคัญสําหรับการแกปญหาของชาติ

ในดานทีป่ระชาชนสวนใหญของประเทศที่มีความตองการใหมีการปฏิรูปการปกครองประเทศให

เปนที่ยอมรับของทุกคนในประเทศ ซึ่งมีประเด็นปฏิรูปที่สําคัญที่จะนํามากําหนดไวในราง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและจะนํามาใชในเวลาอันใกลน้ี (ปที่ พ.ศ. 2558 เปนปที่

ดําเนินงานวิจัย) โดยที่สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภา

ปฏิรูปแหงชาติแหงชาติ (2558, หนา 3) กลาวไววา  

  “…ประเด็นปฏิรูปที่สําคัญและประเด็นใหมที่ถูกบรรจุไวในรางรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช… โดยมีขอความและสาระสําคัญ 3 มาตรา สรุปไดดังน้ี มาตรา 62  

‘พลเมือง... ยอมมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อนําไปประกอบการ 

พิจารณา… การกําหนดยุทธศาสตรชาติ...’ มาตรา 179 ‘… รัฐมนตรีตองดําเนินการตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายที่ไดแถลงไว ตลอดจนยุทธศาสตรชาติ…’ และมาตรา 284  

(1) ‘การบริหารราชการแผนดินและการจัดสรรงบประมาณตองดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติใน 

ระยะยาว...’” 

 ดังน้ัน การวางรากฐานและโครงสรางพื้นฐานสําหรับการกําหนดยทุธศาสตรชาติจึงเปน

ประเด็นสําคัญควบคูไปกบัการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม และการกําหนดทิศทางในการพัฒนา

ประเทศในอนาคต (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภา

ปฏิรูปแหงชาติแหงชาติ, 2558, หนา 3) ทําใหยุทธศาสตรชาติไทยมีความสําคัญอยางมากที่จะตองมี

กลไกและกระบวนการกําหนดยุทธศาสตรชาติสําหรับจะใชเปนกรอบชี้นําในการกําหนดจุดหมาย

ยุทธศาสตร หนทางปฏิบัติและเคร่ืองมือ ที่สมดุลและเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของโลกและ

ประเทศไทย เพื่อบริหารประเทศไทยในทศิทางทีเ่หมาะสม มีจุดหมายที่ชัดเจน และสามารถ

บรรลุผลสําเร็จที่กําหนดไวได ซึ่งการวิจัยคร้ังน้ีจึงมุงเนนที่จะศึกษาและเสนอตัวแบบยุทธศาสตร

ชาติไทยทีเ่หมาะสมตอการเพิ่มพูนผลประโยชนแหงชาติและความมั่นคงแหงชาติ 

 

คําถามการวิจัย 

1. แนวทางการกําหนดยทุธศาสตรชาติไทยที่มีการดําเนินการอยูในปจจุบันมี 

องคประกอบที่สอดคลองกับองคความรูทางยุทธศาสตรในระดับสากลและนําไปสูความเหมาะสม

หรือไม? 

 2. ถาหากวาจะมีตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติไทยในอุดมคติที่นําไปสูความยั่งยืน

แลวตัวแบบดังกลาวควรจะมีองคประกอบอยางไรบาง? 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อประเมินการกําหนดยุทธศาสตรชาติไทยที่มีการดําเนินการอยูในปจจุบัน 

 2. เพื่อนําผลการประเมินที่ไดมาประยุกตรวมกับองคความรูทางยุทธศาสตรในระดับ

สากลสําหรับพัฒนาตัวแบบในอุดมคติเกี่ยวกับการกําหนดยุทธศาสตรชาติไทยในอุดมคติที่

เหมาะสม 

 

วิธีการวิจัย 

 การศึกษาในคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

research) ซึ่งจะอธิบายรายละเอียดของตัวอยางการจัดทํายุทธศาสตรชาติของตางประเทศในปจจุบัน 

จุดแข็งและจุดออน ของการจัดทํายุทธศาสตรชาติไทยในปจจุบัน และตัวแบบยุทธศาสตรชาติไทย 

ที่เหมาะสม โดยมีวิธีการเก็บขอมูลดวยการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research) โดยใชขอมูล

จากเอกสารซึ่งเปนขอมูลทุติยภูมิ (Secondary sources) ที่เปนขอมูลจากแหลงที่มีผูเก็บรวบรวมไวแลว 

ทั้งที่ถูกนํามาเผยแพรเปนรายงานและยังมิไดเผยแพรเปนรายงาน ไดแก เอกสารสิ่งพิมพ หนังสือ 

บทวิจัยตาง ๆ บทวิเคราะหจากวารสารภาษาไทยและตางประเทศ รวมทั้งขอมลูจากเอกสาร

ประกอบการสัมมนาของนักวิชาการที่เชี่ยวชาญในดานยุทธศาสตร ซึ่งแหลงคนควา ประกอบดวย 

หองสมุดและสํานักหอสมุดของมหาวิทยาลัยตาง ๆ หองสมุดของหนวยงานภาครัฐตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

และขอมูลจากเว็บไซตตาง ๆ ที่เกี่ยวของ และดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูเชี่ยวชาญเชิง

ยุทธศาสตร 9 ทาน โดยนํามาวิเคราะหและสังเคราะหสรุปเปนตัวแบบยุทธศาสตรชาติไทยใน            

อุดมคติที่เหมาะสม 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 การเกบ็รวบรวมขอมูลจะดําเนินการตามขั้นตอน ดังน้ี 

 1. การจัดระเบียบขอมูล 

 การนําเอกสารตาง ๆ ที่รวบรวมมาไดมาคัดแยกตามวัตถุประสงคของการวิจัย และ                   

นําบันทึกเสียงจากการสัมภาษณมา ตัด/ ตอ คัดแยกตามวัตถุประสงคของการวิจัย 

 2. การตรวจสอบขอมูล 

 การตรวจสอบขอมูลที่ไดจากการจัดระเบียบขอมูลแลวขอมูลมีเพียงพอหรือไม ขอมูล

สามารถตอบปญหาการวิจัยไดหรือไม ถาไดขอมูลที่ไมตรงกันจะตองตรวจสอบวาขอมูลที่แทจริง

เปนอยางไร 
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 3. การจัดเรียงขอมูลตามลําดับเวลา 

 การจัดเตรียมขอมูลเพื่อใหสามารถนําไปวิเคราะหใหงายขึ้น ดังน้ัน การจัดเตรียมขอมูล 

ที่ไดจากเอกสาร ไดแก การตรวจสอบวา เอกสารเหลาน้ันมีความครบถวนสมบูรณหรือไม เอกสาร

เหลาน้ันไดมาอยางไร ใครเปนผูเขียน ผูเขียนมีอคติอยางไร และมีวัตถุประสงคอยางไรในการเขียน 

 4. การใชกรอบการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 

 การจัดทําองคประกอบการวิเคราะห 3 ประการ ไดแก 1. การลดทอนขอมูล (Data 

reduction) โดยการปรับลด เพิ่ม หาขอมูลใหม จนไดผลหรือขอสรุป 2. การแสดงขอมูล (Data 

display) กระทําในรูปของการพรรณนา ประเด็นสําคัญ องคประกอบ และรูปแบบของตัวแบบ

ยุทธศาสตรชาติไทยที่เหมาะสม โดยการนําขอมูลมาเรียงลําดับความสําคัญ และ 3. การสรุปเปน 

การไดขอมูลมาในขั้นแรกตองมีการสรุปในเบื้องตนกอน หลังจากน้ันเก็บขอมูลตอแลววิเคราะห

สรุปไปเร่ือย ๆ ประยุกตแนวความคิดและทฤษฎีที่ไดจากการทบทวนวรรณกรรมจนสามารถ              

ไดขอสรุป 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การศึกษาเร่ือง แนวทางการพัฒนายุทธศาสตรชาติเพื่อการปฏิรูปประเทศ ขอบเขตของ

การศึกษา 2 สวน คือ ขอบเขตดานเน้ือหา และขอบเขตดานประชากรผูเชี่ยวชาญ ดานวิชาการ           

ดานยุทธศาสตรและการจัดทํายุทธศาสตร ดังน้ี 

 1. ขอบเขตดานเน้ือหา 

  1.1 ศึกษาเน้ือหาเกี่ยวกับ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการกําหนดยุทธศาสตร 

  1.2 ศึกษาเน้ือหาการกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีต โดยใชแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติทีจั่ดทําโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 1-11 

  1.3 ศึกษาเน้ือหาการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 20 ป ของรัฐบาล จากรางกรอบยุทธศาสตร

ชาติระยะ 20 ป พ.ศ. 2560-2579 ของคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติประจําป พ.ศ. 2558 

  1.4 เสนอตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติไทยในอุดมคติ เพื่อใหสามารถนํามาใช

กับการกําหนดยุทธศาสตรชาติของรัฐบาลไทยและเพื่อนําไปใชเปนแนวทางในการศึกษาดาน                 

ตัวแบบยุทธศาสตรของสถาบันการศึกษาดานยุทธศาสตรในประเทศไทยในอนาคต 

 2. ขอบเขตดานประชากร 

 การศึกษาคร้ังน้ีจะสัมภาษณเชิงลึกจากผูใหขอมูลสําคัญ (Key informants) ที่มีความ

เชี่ยวชาญดานวิชาการดานยุทธศาสตรและการจัดทํายุทธศาสตร 
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 ผูเชี่ยวชาญดานวิชาการดานยุทธศาสตร จํานวน 3 คน ไดแก 

 1. พลตรี อภิศักด์ิ สมบัติเจริญนนท 

 2. พลตรี เจษฎา เปรมนิรันดร 

 3. พลเรือตรี คํารณ พิสนธยุทธการ 

 ผูเชี่ยวชาญดานการจัดทํายุทธศาสตร จํานวน 3 คน ไดแก 

 1. พลตรี เฉลิม คูหาวิชานันท 

 2. พลเรือตรี พงศกร กุวานนท 

 3. Colonel Roger Lewis 

 ผูเชี่ยวชาญดานวิชาการดานยุทธศาสตรและการจัดทํายุทธศาสตร จํานวน 3 คน ไดแก 

 1. พลตรี ไพศาล งามวงษวาน 

 2. พลอากาศตรี สฤษด์ิพร สุนทรกิจ 

 3. พันเอก โสภณ ศิริงาม 

 3. ขอบเขตดานเวลา 

 ระยะเวลาในการศึกษา ต้ังแตเดือนกันยายน พ.ศ. 2558 - เดือนตุลาคม พ.ศ. 2560 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 ยุทธศาสตรชาติไทย  หมายถึง วิธีการทีจ่ะนําพลังอํานาจแหงชาติ มาใชตามวัตถุประสงค

แหงชาติ (National objective) ทีก่ําหนดไว และตองเชื่อมความสัมพันธขององคประกอบพืน้ฐานให

เหมาะสม ไดแก จุดหมาย หนทางปฏิบัติ  และเคร่ืองมือ ดวยการวางกลอุบาย (Trick) โดยพิจารณา

รวมกันในเร่ืองของความเหมาะสม (Suitability) การยอมรับได (Acceptability) และความเปนไปได 

(Feasibility) โดยผานการประเมินความเสี่ยง อยูตลอดเวลาขณะที่ดําเนินการ เพื่อสงเสริมและ/ หรือ

ปกปองผลประโยชนแหงชาติของประเทศไทย 

 พลังอํานาจแหงชาติ หมายถึง เคร่ืองมือทั้งหมดของชาติ ที่ถูกนําไปใชอยางสมดุลสําหรับ

หนทางปฏิบัติ ที่จะทําใหบรรลุในการเพิ่มพูนและรักษาผลประโยชนแหงชาติ 

 ความมั่นคงแหงชาติ หมายถึง การดํารงรักษาไวซึ่งเอกราชของชาติ บูรณภาพแหง

ดินแดน สวัสดิภาพของประชาชน และระบบการปกครองรัฐ ดวยการดําเนินการปองกันภัยคุกคาม

ทั้งปวงทั้งภัยคุกคามภายในและภัยคุกคามภายนอกไมใหเกิดขึ้น ที่จะทําใหเกิดผลกระทบตอความ

ปลอดภัยและการเพิม่พนูขององคประกอบพื้นฐานของพลังอํานาจแหงชาติ ไดแก กําลงัอํานาจทาง

การเมือง กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ กําลังอํานาจทางสังคม-จิตวิทยา และกําลังอํานาจทางการทหาร 
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 ตัวแบบยุทธศาสตรชาติไทยที่เหมาะสม หมายถึง แนวทางหรือมาตรฐานการจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติไทยที่สามารถนําไปใชไดจริง โดยผานการตรวจสอบคุณภาพจากกลุมผูเชี่ยวชาญ

ดานยุทธศาสตรอยางมีฉันทามติ ตามเกณฑการทดสอบความเปนยุทธศาสตร 3 ประเด็นหลัก ๆ 

ไดแก ความเหมาะสม (Suitability) การยอมรับได (Acceptability) และความเปนไปได (Feasibility) 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. ไดนําเสนอตัวแบบยุทธศาสตรชาติไทยที่เหมาะสมตอการเพิ่มพูนผลประโยชน

แหงชาติและความมั่นคงแหงชาติ 

 2. เปนองคความรูใหมสําหรับหนวยงานภาครัฐ สามารถนําขอมูลไปใชประกอบการ

พิจารณาวางแผน ปรับปรุง พัฒนาและเพิม่ศักยภาพในการกําหนดยุทธศาสตรชาติหรือยุทธศาสตร

อ่ืน ๆ ไดอยางเหมาะสมและมีคุณภาพ 

 3. เปนองคความรูใหมสําหรับสถาบันการศึกษาตาง ๆ ทีม่ีการเรียนการสอนในสาขาวิชา

รัฐศาสตร  สาขาวิชายุทธศาสตรและความมั่นคง หรือสาขาวิชาที่เกี่ยวของ สามารถนําขอมูลไป

ประยุกตใชในการศึกษาเพื่อพัฒนาองคความรูดานยุทธศาสตรและความมั่นคงได 

 4. เปนองคความรูใหมสําหรับผูสนใจทั่วไปในดานวิชายุทธศาสตรและความมั่นคงสามารถ

นําขอมูลไปประยุกตใชในการศึกษา เพื่อพัฒนาองคความรูดานยุทธศาสตรและความมั่นคงได 



บทที ่2 

การทบทวนวรรณกรรม 

  

 บทน้ีเปนการนําเสนอการทบทวนวรรณกรรมสําหรับ คัดกรอง เรียบเรียงแนวคิด ทฤษฎี 

และงานวิจัยที่เกี่ยวของ รวมถึงกําหนดระเบียบวิธีวิจัย ที่มีความเชื่อมโยงกับประเด็นของความ

เปนมา ความสาํคัญของปญหาการวิจัย วัตถุประสงคของการวิจัย เพื่อประโยชนในการประยุกตใช

การวิเคราะหขอมูล เพื่อใหไดผลการศึกษาที่มีคุณภาพและสามารถนําไปใชประโยชนได โดยมี                 

แนวทางการนําเสนอ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

1. แนวคิดและทฤษฎี 

1.1   ทฤษฎีสัจนิยมใหม 

1.2   แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับยุทธศาสตร 

1.3   แนวคิดเกี่ยวกับพลังอํานาจแหงชาติ 

1.4   แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติ 

1.5   แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตรชาติ 

1.6   แนวคิดการกําหนดยุทธศาสตรชาติไทยในปจจุบัน 

1.7  ทฤษฎกีารเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

 1.8  แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิรูป 

2.   งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

3. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

แนวความคิดและทฤษฎี 

 ทฤษฎีสัจนิยมใหม 

 อนุสรณ ลื่มมณี (2548) กลาวไววา สํานักสัจนิยม (Realism) นําปรัชญาสังคมศาสตร

นํามาใชในการแสวงหาความรู โดยมีความเชื่อวา สิ่งตาง ๆ ที่เปนเปาหมายในการแสวงหาความรู

เปนสิง่ที่มีอยูตามธรรมชาติ สิ่งเหลาน้ีอาจจะมองเห็น สัมผัสไดหรือไมก็ได แตเชื่อไดวามีอยูจริง 

การแสวงหาความรูเกี่ยวกับเร่ืองใดหรือสิ่งใดเปนเพียงการหาความเปนจริงหรือภววิทยาของ              

เร่ืองน้ันหรือสิ่งน้ันวาสภาพหรือธรรมชาติของมันเปนอยางไร และมีปจจัยใดเปนกลไกที่ทําให            

สิ่งน้ันเกิดขึ้น  
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 แนวคิดพื้นฐานของสํานักสัจนิยมมาจากการยืนยันในการดํารงอยูที่มีจริงของสิ่งที่สนใจ

ที่เปนอิสระจากการรับรูของมนุษย ซึ่งแนวคิดแบบสัจนิยมที่สําคัญแบงออกเปน 3 ประเภท คือ             

สัจนิยมแบบเพลโตหรืออริสโตเติล (Platonic or Aristotelian realism) สัจนิยมในเชิงการรับรู 

(Perceptual realism) และสัจนิยมทางวิทยาศาสตร (Scientific realism) ความแตกตางของทั้ง 3 

ประเภท คือ สิ่งที่แนวคิดสัจนิยมในแบบน้ัน ๆ ยืนยันการดํารงอยูและวิธีการพิสูจนความเปนจริง

ของสิ่งน้ัน ๆ (อนุสรณ ลิ่มมณี, 2542)  

 อยางไรก็ตามแนวคิดของสํานักสัจนิยมจะมีความเหมาะสมในการนํามาใชอธิบายทาง

สังคมศาสตร แตก็มีขอจํากัดอยูหลายประการ เชน ความแตกตางระหวางขอเท็จจริงทางสังคม 

(Social fact) และขอเท็จจริงทางธรรมชาติ (Natural fact) เพราะสําหรับแนวคิดแบบสัจนิยมแลวจะ

นํามาใชไมไดหากไมมีวัตถุ สสาร สิ่งที่จับตองได และถาไมมีกลไกที่แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธ

เหตุไปสูผลได จึงเปนความยากสําหรับสายสังคมศาสตรที่การกระทําทางสังคม (Social action) 

หรือโครงสรางทางสังคมขึ้นกับความคิดของมนุษย (Concept dependent) ซึ่งไมมีลักษณะที่จับตอง

ไดประกอบกับการแยกความจริงเปนมุมมองตาง ๆ ก็มีปญหา และบางอยางก็ไมอาจบอกไดวามีจริง

หรือไม นอกจากน้ี แนวคิดของสํานักสัจนิยมที่ใหความสําคัญกับแนวโนม (Tendency) ก็ไมสามารถ

บอกไดวาจะเกิดขึ้นจริงหรือไม เชน เร่ืองความขัดแยงระหวางชนชั้นของงานของคารล มารก ซึ่ง            

ก็ไมเกิดขึ้นจริง และสิ่งที่ศึกษาบางคร้ังเปนปฏิสัมพันธระหวางมนุษย (Interaction) เชน การปฏิวัติ

อุตสาหกรรม สงครามโลกคร้ังที่ 1 และคร้ังที่ 2 ภาวะเศรษฐกิจถดถอย ซึ่งบางคร้ังไมมีใครอยากให

เกิดขึ้น และไมสามารถระบุไดวาเปนรูปธรรมอยางสมบูรณ หรือนามธรรมอยางสมบูรณ กลาวคือ 

ความจริงที่เกิดขึ้นมันมไิดเปนสิ่งที่ขึน้กับความตองการของมนุษยเพียงอยางเดียว และบางคร้ังไมได

เปนอิสระจากผูสังเกตการณ หลายกรณีที่เกิดขึ้น ก็นําไปสูการตีความที่แตกตางกัน ดังน้ัน ปญหา

การตีความปรากฏการณ หรือสถานการณทางสงัคมจึงเปนสิ่งทีท่ําใหสาขาสังคมศาสตรแตกตาง

จากสาขาวิทยาศาสตรที่ไมตองตีความ และหากเปนวิทยาศาสตรหากสามารถพิสูจนใหสิ้นกระแส

ความสงสัยไดก็จะไดรับการยอมรับ 

 ทฤษฎีสัจนิยมใหม (Neo-realism) เปนทฤษฎีที่พัฒนามาจากทฤษฎีสัจนิยม แตทําใหเปน

ระบบมากขึ้น และพยายามแกไขจุดออนของทฤษฎีสัจนิยมแบบด้ังเดิม (Classical realism) โดยเนน

การวิเคราะหระบบระหวางประเทศ จากการปฏิสัมพันธเชิงโครงสราง และการพิจารณาหนวย

ภายในโครงสรางที่มีปฏิสัมพันธซึ่งกันและกัน (Interacting unit) โดยที่รัฐเปนหนวยที่สําคัญที่สุด 

Waltz (1979) ไดเสนอในงานของเขาในป ค.ศ. 1979 ที่ชื่อวา “Theory of International Politics”              

ซึ่งเสนอวา โครงสรางของระบบระหวางประเทศมีองคประกอบ 3 สวน คือ หลักการจัดระเบียบ 

(Ordering principle) การแบงงานกันทํา (Differentiation of functions) และการกระจายขีดความสามารถ 
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ระหวางหนวย (Distribution of capabilities) 

 ระบบระหวางประเทศนับต้ังแตการเกิดขึ้นของรัฐเปนโครงสรางของระบบระหวาง

ประเทศมีการจัดระเบียบแบบอนาธิปไตย แตละหนวยเปนอิสระไมขึ้นตอกัน ไมมีอํานาจศูนยกลาง 

และแตละหนวยตองชวยตนเอง (Self-help) นอกจากน้ีในระบบระหวางประเทศไมมีการแบงหนาที่

ระหวางหนวยในระบบ รัฐแตละรัฐตองทําทุกเร่ืองดวยตนเอง เชน ตองมีกองทัพเปนของตัวเอง 

ตองทําหนาที่ดานการศึกษา สาธารณสุขใหกับคนในรัฐเอง เปนตน ถึงแมวาทุกรัฐจะตองทําทุ                 

กอยางดวยตนเองแตทรัพยากร (Means) ภายในรัฐของแตละรัฐมีไมเทากัน ทําใหความสามารถ          

ของแตละรัฐในการทําหนาที่ดังกลาวแตกตางกัน นํามาสูการกระจายขีดความสามารถในระบบ             

ไมเทากันดวย ในทายที่สุดจึงนํามาสูแบบแผนระบบระหวางประเทศ (Pattern of behavior) คือ 

ระบบหลายขั้วอํานาจ (Multipolar) ระบบสองขั้วอํานาจ (Bipolar) และระบบขั้วอํานาจเด่ียว 

(Unipolar) ดังน้ัน สัจนิยมใหมจึงใหความสําคญักับโครงสรางอํานาจโดยพิจารณาจากการกระจาย

อํานาจที่เปนอยูในระบบระหวางประเทศ และเมื่อระบบระหวางประเทศ ไมมีอํานาจศูนยกลาง           

ทําใหรัฐอธิปไตยในระบบระหวางประเทศตองรับผดิชอบตนเอง ซึ่งถือเปนองคประกอบคงที่             

ที่ไมมีการเปลี่ยนแปลง ทําใหประเด็นสําคัญน้ันอยูที่ขีดความสามารถหรือพลังอํานาจของรัฐที่               

มีการเปลี่ยนแปลงได การเปลี่ยนแปลงขีดความสามารถของรัฐหน่ึง ๆ จะสงผลตอการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางของระบบระหวางประเทศ เชน การเปลี่ยนแปลงจากระบบหลายขัว้อํานาจ มาสูระบบ

สองขั้วอํานาจ ในชวงสงครามเย็น หรือการเปลี่ยนแปลงจากระบบสองขั้วอํานาจมาสูระบบขั้ว

อํานาจเด่ียวในปจจุบัน ลวนสงผลสําคัญตอการแสดงพฤติกรรมของรัฐตาง ๆ ในระบบระหวาง

ประเทศทั้งสิ้น (Waltz, 1979) 

 ความเปนจริงที่เห็นไดเดนชัดในทฤษฎีสัจนิยมใหมของ Waltz มี 3 ประการ ดังน้ี 

 ประการแรก โครงสรางระบบระหวางประเทศเปนตัวกําหนดแบบแผนพฤติกรรมของรัฐ

ในระบบระหวางประเทศ ซึ่งเกิดจากการจัดสรรหรือการกระจายขีดความสามารถ (Distribution of 

capabilities) ระหวางรัฐในระบบระหวางประเทศทําใหเกิดโครงสรางที่เรียกวาอิทธิพลและผลักดัน 

(Shape and shove) แบบแผนของพฤติกรรม (Pattern of behavior) ของรัฐในระบบระหวางประเทศ 

ทําใหเกิดโครงสรางของระบบระหวางประเทศแบบตาง ๆ ไดแก ระบบหลายขัว้อํานาจ 

(Multipolar) ระบบสองขั้วอํานาจ (Bipolar) และระบบขั้วอํานาจเด่ียว (Unipolar) ดังน้ัน ระบบ

ระหวางประเทศที่แตกตางกันก็จะคาดการณแบบแผนพฤติกรรมของรัฐที่แตกตางกันออกไป 

 ประการที่ 2 การดุลแหงอํานาจ (Balance of power) ระหวางรัฐตาง ๆ ในระบบระหวาง

ประเทศ คุณลักษณะและพลวัตของพฤติกรรมการดุลแหงอํานาจน้ี แบงไดเปน 2 กรณี ไดแก                  

1. การดุลแหงอํานาจหรือการสรางดุลจากภายใน (Internal balance) เชน การเสริมพลังอํานาจ
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แหงชาติ เชน การสรางขีดความสามารถทางเศรษฐกิจ การพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณทางการทหาร 

การสรางความแข็งแกรงดานการทหาร การวางยุทธศาสตรที่ชาญฉลาด เปนตน และ 2. การดุล          

แหงอํานาจหรือการสรางดุลจากภายนอก (External balance) ไดแก การเขารวมกับรัฐมหาอํานาจ 

การแสวงหาพันธมิตร และการทําใหฝายตรงขามออนแอดวยวิธีการตาง ๆ ซึ่งพฤติกรรมการดุล 

แหงอํานาจ ระหวางกันของรัฐทําใหเกิดเสถียรภาพของระบบ หรือความเสี่ยงตอการเกิดสงคราม

คร้ังใหญในระบบ จะแตกตางกันออกไปในแตละระบบ ทั้งน้ีขึ้นอยูกับรูปแบบของโครงสรางของ

ระบบน้ัน ๆ โดยเฉพาะการจัดสรรหรือการกระจายขีดความสามารถของรัฐในชวงระยะเวลาหน่ึง 

ซึ่งดูไดจากจํานวนรัฐที่เปนมหาอํานาจ และการแบงกลุมระหวางรัฐเหลาน้ีในชวงระยะเวลาดังกลาว 

 ประการที่ 3 แบบแผนพฤติกรรมของรัฐและโครงสรางในระบบระหวางประเทศ Waltz 

(1979) เสนอวากลไกที่ทําใหระบบระหวางประเทศสามารถสงอิทธิพลไปยังหนวยรัฐได คือ             

การคัดเลือกโดยธรรมชาติ กลไกน้ีทํางานโดยธรรมชาติของระบบจะคัดหนวยที่ไมสามารถปรับตัว

ใหเขากับสภาพแวดลอมของการแขงขันในระบบที่มีทรัพยากรจํากัดไดออกไป  

 ทฤษฎีสัจนิยมใหม (Neo-realism) มีชุดฐานคติตอความจริง (Reality) เกี่ยวกับโครงสราง

ของระบบระหวางประเทศไมวาสถานการณจะอยูในความสงบหรืออยูในสภาวะสงครามหรืออ่ืน ๆ 

ไมวาชวงเวลาใดไมวาจะเปนโครงสรางระบบระหวางประเทศแบบหลายขั้วอํานาจ สองขั้วอํานาจ 

หรือขั้วอํานาจเด่ียว โครงสรางดังกลาวจะกําหนดแบบแผนพฤติกรรมของรัฐในระบบระหวาง

ประเทศ สงผลใหเกิดลักษณะของแบบแผนพฤติกรรมของรัฐที่เกิดขึ้นสม่ําเสมอ น่ันคือ การดุลแหง

อํานาจ (Balance of power) ระหวางรัฐตาง ๆ ในระบบระหวางประเทศ และเมื่อพิจารณายอนกลับก็

จะสามารถชี้ใหเห็นความสัมพันธระหวางปจจัยที่เปนสาเหตุ และปรากฏการณที่เปนผลตามมา 

กลาวคือ ทฤษฎีสัจนิยมใหมมีฐานคติตอแบบแผนพฤติกรรมของรัฐตาง ๆ เปนตัวแปรตามหรือเปน

ผลลัพธ (Dependent variable of effect) น่ันคือ พฤติกรรมการถวงดุลอํานาจของรัฐในระบบระหวาง

ประเทศที่เกิดขึ้นเสมอ (Regularity) ซึ่งเปลี่ยนแปลงไปตามตัวแปรตนหรือเปนสาเหตุ (Independent 

variable or cause) คือ โครงสรางของระบบระหวางประเทศ สวนกลไก (Mechanism) ที่เชื่อมโยง

ความสัมพันธของแบบแผนระบบระหวางประเทศไปสูผล คือ พฤติกรรมของรัฐน้ันก็คือ รูปแบบ

ของแบบแผนระบบระหวางประเทศที่มีหลายรูปแบบ ไมวาจะเปนโครงสรางระบบระหวางประเทศ

หลายขั้วอํานาจ แบบสองขั้วอํานาจ หรือแบบขัว้อํานาจเด่ียว 

 2.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับยุทธศาสตร 

 ความหมายของยุทธศาสตร 

 คําวา “ยุทธศาสตร” เปนคําจํากัดความที่ดูเหมือนงายและถูกนํามาใชในแวดวงตาง ๆ        

ทั้งทางการทหาร และไมใชทางการทหาร ตัวอยางเชน ยุทธศาสตรชาติ ยทุธศาสตรทหาร 
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ยุทธศาสตรทางการเมือง ยุทธศาสตรทางธุรกิจ ยุทธศาสตรทางการศึกษา เปนตน อยางไรก็ตาม              

ก็เปนที่นาแปลกใจเปนอยางมากสําหรับคําวา “ยุทธศาสตร” ที่มีความสําคัญมากดังกลาวกลบัไมมี

ความเห็นพอง หรือไมมีฉันทานุมัติตอคําจํากัดความแมกระทั้งในวงการของความมั่นคงแหงชาติ 

สวนในทางการทหารมีการอนุมัติคําจํากัดความของยุทธศาสตรแลว แตไมเปนที่รูจักดีและไมไดรับ

การยอมรับจากแวดวงวิชาชีพดานความมั่นคงอ่ืน ๆ ที่ไมใชทหาร ดังน้ัน จึงตองเลือกที่จะตอง

พัฒนาคําจํากดัความเองโดยเลอืกประยุกตจากคําจํากัดความอ่ืน ๆ ที่มีอยูมากมาย โดยคําจํากดัความ

มีดังน้ี 

 Cluasewitz (1976 Cited in Howard and Paret, 1976, p. 177) กลาวไววา “ยุทธศาสตร คือ 

การใชการรบประทะเพือ่ความมุงประสงคของการสงคราม ดังน้ัน นักยุทธศาสตรจึงตองกําหนด

จุดมุงหมายสาํหรับการปฏิบัติทั้งหมดในสงครามที่สอดคลองกับความมุงประสงคของมัน หรือ         

อีกนัยหน่ึงคือ นักยุทธศาสตรตองรางแผนสําหรับการสงครามโดยใชความมุงหมายของสงคราม            

ในการกําหนดกลุมของการปฏิบัติที่มุงใหบรรลุวัตถุประสงค อันที่จริงแลว นักยุทธศาสตรทําการ

ปรับแตงการทพัเอง และตัดสินใจเกี่ยวกับการรบตามลําพัง” จากคําจํากัดความน้ีนาจะเปนมุมมอง

เฉพาะดานการทหารเทาน้ันและเปนมุมมองในระดับยุทธการ (Operational level) ที่นาจะมาจาก     

การพัฒนายุทธศาสตร ในยุทธบริเวณ (Theater strategy) หรือนาจะมาจากการพัฒนายุทธศาสตร

จากการทัพ (Campaign) 

 Jomini (n.d. Cited in Mendell & Craighill, 1971, p. 62) ไดกลาวไววา “ยุทธศาสตร         

คือ ศิลปะการทําสงครามบนแผนที ่และครอบคลมุพื้นที่ทั้งหมดของเขตสงคราม มหายุทธวิธี 

(Grand tactics) คือ ศิลปะการวางกําลังลงในสนามรบใหสอดคลองกับเหตุการณของภาคพื้นดิน 

และการนํากําลังเขาปฏิบัติการ รวมถึงการตอสูบนภาคพื้นซึ่งตรงขามกับการวางแผนบนแผนที่  

การปฏิบัติการของมหายุทธวิธีน้ันอาจจะครอบคลุมพื้นที่มากกวา 10-12 ไมล ในขอบเขตการรบ 

การสงกําลังบํารุง (Logistics) ประกอบดวย วิธีการ และการจัดการเพื่อที่จะทําใหแผนของ

ยุทธศาสตรและยุทธวิธีประสบความสําเร็จ ยุทธศาสตรตัดสินวาจะปฏิบัติที่ไหน และการสงกําลัง

บํารุงจะนําหนวยทหารไปสูจุดน้ัน สวนมหายุทธวิธีจะตัดสินรูปแบบของการปฏิบัติและการใช

กําลังทหาร” จากคําจํากัดความน้ีนาจะเปนมุมมองเฉพาะดานการทหารเชนกันกับ Cluasewitz  

ซึ่ง Jomini จะเจาะจงเฉพาะในเขตสงครามเทาน้ัน 

 Scott (n.d. Cited in Griess and Luvass, 1968, p. 574) นักประพันธในยุคสงครามกลาง

เมืองของสหรัฐอเมริกา (Civil war) ไดใหคําจํากัดความที่มคีวามนาสนใจมากจากพืน้ฐานแนวคิด

แบบเดียวกันกับ Jomini ไววา “…ยุทธศาสตร… คือ ศิลปะของการผสานการวางแผนการทัพ

รวมกันกับระบบปฏิบติัการทางทหาร ที่ถูกกําหนดโดยเปาหมายที่ตองการบรรล ุคุณลักษณะของ
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ขาศึก ธรรมชาติ และทรัพยากรของประเทศ รวมถึงทรัพยากรในการโจมตี และการต้ังรับ” จาก              

คําจํากัดความน้ี Scott ไดกลาวถึงความหมายที่แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธเปาหมาย เคร่ืองมือ 

ทรัพยากร และแผนการทัพ อยางไรก็ตามคําจํากัดความน้ีก็ยังคงจํากัดเฉพาะดานการทหาร และ           

เขตสงครามเทาน้ัน 

 Hart (n.d. Cited in Ray, 1999, pp. 335-336) นักประวัติศาสตรทางทหารไดใหคําจํากัด

ความที่มีความหมายทีน่อกเหนือจากการปฏิบัติการทางทหารไววา “ยุทธศาสตร คือ ศิลปะของ          

การใชเคร่ืองมือทางการทหารเพื่อใหบรรลุเปาหมายแหงนโยบาย... ...สิ่งแรกและสําคัญที่สุดของ

การบรรลุความสาํเร็จเชิงยุทธศาสตร คือ การคํานวณที่แมนยํา และการประสานระหวางจุดหมาย 

(Ends) และเคร่ืองมือ (Means) จุดหมายจะตองสัมพันธกับเคร่ืองมือทั้งหมด และเคร่ืองมือที่ใช

เพื่อใหบรรลุจุดหมายในแตละชวงจนถึงจุดหมายสุดทายจะตองไดสัดสวนกับ คานิยม (Value) 

ความจําเปน (Needs) ของจุดมุงหมายในแตละชวงน้ัน ไมวาจะเปนเพื่อใหไดมาซึ่งวัตถุประสงค 

(Object) หรือเพื่อใหบรรลคุวามมุงประสงค (Purpose) ที่ตองการ ซึ่งถามากหรือนอยเกินไปอาจจะ

เกิดอันตรายไดเชนกัน” คําจํากัดความน้ีมีความนาสนใจที่แวดวงอ่ืน ๆ นอกจากการทหารสามารถ

นําไปประยุกตใหเขากับสถานการณของตนได เพียงแคเปลี่ยนจุดหมาย และเคร่ืองมือทางดาน

การทหารไปเปนดานอ่ืน ๆ ที่ตองการได  

 สวนนักยุทธศาสตรรุนเดียวกันกับ Hart อยาง Gray (2008, p. 17) ไดใหคําจํากัดความ

ของยุทธศาสตรไววา “ยุทธศาสตร หมายถึง การใชกําลังรบและคุกคามวาจะใชกําลัง เพื่อใหบรรลุ

เปาหมายตามนโยบาย” คําจํากัดความของ Gray มีขอจํากัดเฉพาะในสงครามและดานการทหาร

เทาน้ัน เพราะผูกคําวา “การใชกําลังรบและคุกคามวาจะใชกําลัง” เขาไปในความหมายของ

ยุทธศาสตร ทําใหคําจํากัดความน้ีอาจจะครอบคลุมในการดําเนินการแตมีขอจํากัดในการนําไปใช

ในแวดวงอ่ืน ๆ นอกเหนือจากทางดานการทหาร 

 กองทัพสหรัฐอเมริกา (n.d. Cited in Bartholomees, 2006, p. 80) ไดใหคําจํากัดความของ

ยุทธศาสตร ที่ใชรวมกันระหวางเหลาทัพไววา “ยุทธศาสตร คือ ศาสตรและศิลปของการพัฒนา 

และการใชพลังอํานาจแหงชาติแบบบูรณาการ และประสานสอดคลองเพื่อใหบรรลุจุดหมายใน                 

เขตสงคราม หรือวัตถุประสงคของชาติ และ/ หรือ นานาชาติ” คําจํากัดความน้ี แสดงถึงพันธกิจ

ทางดานความมั่นคงของชาติเทาน้ัน ถึงแมวาเปนคําจํากัดความที่ดีแตความหมายมีรายละเอียดไมพอ 

ขณะที่ Join Encyclopedia (n.d. Cited in Bartholomees, 2006, p. 80) ซึ่งเปนสารานุกรมรวมของ

กองทัพสหรัฐอเมริกาไดใหคําจํากัดความของยุทธศาสตรวา “ยุทธศาสตรเหลาน้ีไดบูรณาการ 

วัตถุประสงคของชาติและวัตถุประสงคการทหาร นโยบายของชาติและแนวความคิดทางการทหาร 

และทรัพยากรของชาติ และกําลังรบและยุทโธปกรณทางทหาร” รวมถึง Join Encyclopedia                
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(n.d. Cited in Bartholomees, 2006, pp. 80-81) ไดกําหนดนิยามยทุธศาสตรทหารแหงชาติ (National 

military strategy) ไววา “ยุทธศาสตรทหารแหงชาติ คือ ศาสตรและศิลป ของการจัดสรรกําลังอํานาจ 

ทางการทหารเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของชาติ ทั้งในยามสงบและยามสงคราม”  

 วิทยาลัยกองทัพบกสหรัฐอเมริกา (n.d. Cited in Bartholomees, 2006, p. 81) ไดให          

คําจํากัดความดานยุทธศาสตรไว 2 แนวทาง คือ โดยกลาวถึงคําจํากัดความแรกไววา “…ยุทธศาสตร 

คือ ความสัมพันธของจุดหมาย หนทางปฏิบัติ และเคร่ืองมือ” และคําจํากัดความที่ 2 คือ “…ศิลปะ

เชิงยุทธศาสตร คือ การกําหนด การประสาน และการนําไปใชอยางมีทักษะของจุดหมาย หนทาง

ปฏิบัติ และเคร่ืองมือ เพื่อสงเสริมและปกปองผลประโยชนแหงชาติ” 

 Bartholomees (2006, p. 88) นักยุทธศาสตรทหารสมัยใหมไดใหคําจํากดัความดาน

ยุทธศาสตรไววา “ยุทธศาสตร คือ กระบวนการแกไขปญหาดวยพื้นฐานความเปนจริง และ

กระบวนการทางตรรกะ วิธีการตามตรรกะสําหรับแกไขทุกปญหา ทั้งดานการทหาร ดานความ

มั่นคงแหงชาติ ดานบุคลากร ดานธุรกิจ หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ยุทธศาสตรจะถามปญหา 3 ขอ คือ เรา

ตองทําอะไร เรามีอะไรหรือเรามีอะไรที่ชวยในการทํา และวิธีที่ดีที่สุดในการทําสิ่งที่ตองทําคือ

อะไร ยุทธศาสตรควรพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางจุดมุงหมาย  หนทางปฏิบัติ และเคร่ืองมือ” 

และ Bartholomees (2006 อางถึงใน ไชยสิทธิ์ ตันตยกุล (2554, หนา 46) ยังไดอธิบายถึงแนวคิดทาง

ยุทธศาสตรในบริบททางการทหารในการรักษาผลประโยชนของประเทศไววา “ยุทธศาสตร 

(Strategy) หมายถึง ศาสตร (สามารถบรรยาย อธิบายและทํานายปรากฏการณที่จะเกิดขึน้ได) และ

ศิลปะ (ที่ตองใชทักษะความชํานาญและประสบการณ) ในการใชอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคม-จิตวิทยาและทางการทหารของชาติทั้งในยามสงบและยามสงคราม โดยใหการสนับสนุน

อยางสูงสุดตอนโยบายของชาติ เพื่อเพิ่มพูนโอกาสและความไดเปรียบที่จะไดมาซึ่งชัยชนะและ            

ลดโอกาสที่จะประสบปญหากับความพายแพใหนอยลง” คําจํากัดความดานยุทธศาสตรของ 

Bartholomees ทําใหยุทธศาสตรสามารถนําไปประยุกตใชในแวดวงตาง ๆ ไดอยางทั่วถึงครอบคลุม

นอกเหนือจากดานทางการทหาร 

 นอกจากนักวิชาการยุทธศาสตรจากตางประเทศแลวยังมีนักวิชาการยุทธศาสตรของ

ประเทศไทยไดกลาวถึงคําจํากัดความของยทุธศาสตรไวนาสนใจ ดังน้ี 

 พล.ต พจน พงศสุวรรณ (2536, หนา 119) ไดใหคาํจํากัดความดานยุทธศาสตร 

“ยุทธศาสตร คือ ศิลปะและศาสตรในการพัฒนา และการใชอํานาจทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ             

ทางสังคม-จิตวิทยา และทางทหารของชาติ ทั้งในยามสงบ และในยามสงคราม ทําการสนับสนุน

นโยบายของชาติใหไดผลดีที่สุด เพื่อเพิ่มพูนโอกาส และความไดเปรียบที่จะไดมาซึ่งชัยชนะ และ

ลดโอกาสที่จะประสบความพายแพใหนอยลง” คําจํากัดความดานยุทธศาสตรของ พล.ต พจน              
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พงศสุวรรณ เปนการใหความหมายยุทธศาสตรในระดับประเทศหรือรัฐ หรืออาจเรียกอีกอยางวา 

“ยุทธศาสตรชาติ” 

 พ.อ.ธีรนันท นันทขวาง (2556, หนา 30) ไดใหคําจํากัดความดานยุทธศาสตรไววา 

“ยุทธศาสตร หมายถึง วิธีการที่จะนําพลังอํานาจ (Power) มาใชใหบรรลุวัตถุประสงค (Objective)  

ที่กําหนดไว ยุทธศาสตรจึงเปนตัวเชื่อมระหวางเคร่ืองมือกับจุดมุงหมาย แตเคร่ืองมือและ

จุดมุงหมายมักจะมีความไมเหมาะสมกัน การทีจ่ะหาวิธกีารที่สามารถใชเคร่ืองมือที่มีอยูอยางจํากัด 

เพื่อบรรลุจุดมุงหมายภายใตการแขงขันที่รุนแรงจึงไมใชเร่ืองงาย  การคนหาวิธีการที่เหมาะสม           

เพื่อปองกันขอผิดพลาด จึงจําเปนตองนํามาประกอบการพิจารณา อยางไรก็ตามจะตองไมนําไปใช

สับสนกับคาํวา ยุทธวิธี เพราะยุทธวิธีมุงไปที่การปฏิบัติอยางไรใหสัมฤทธิ์ผล สวนยุทธศาสตร               

จะมุงเนนไปที่การกําหนดเปาหมายระยะยาว พรอมทั้งวิธีการและทรัพยากรที่จะทําใหเปาหมาย

ดังกลาวบรรลุผล” คําจํากัดความดานยุทธศาสตรของ พ.อ.ธีรนันท นันทขวาง มีความคลายคลึงกับ

คําจํากัดความของวิทยาลัยกองทพับกสหรัฐอเมริกา และมีความคลายคลึงกับคําจํากัดความของ 

Bartholomees แตจะขยายความเพิ่มเติมในสวนของการคนหาวิธีการที่เหมาะสมเพือ่ปองกัน

ขอผิดพลาดในการดําเนินการทางยุทธศาสตร และแยกความหมายยุทธศาสตรออกจากความหมาย

ของยุทธวิธีเพื่อลดความสับสนในการนําไปใช 

 พ.อ. (พิเศษ) โสภณ ศิริงาม (2558, หนา 63-64) ไดกลาวถึงยุทธศาสตรไววา “…

ยุทธศาสตรจะตองมีการประเมินความเสี่ยงอยูตลอดเวลา ตลอดการจัดทํายุทธศาสตรโดยเร่ิมต้ังแต

การกําหนดยุทธศาสตรจนถึงการปฏิบัติการตามยทุธศาสตร และอีกประการกค็ือยุทธศาสตรตอง

เชื่อมความสัมพันธโดยแฝงกลอุบายสําหรับประยุกตองคประกอบหลัก ไดแก วัตถุประสงค หนทาง

ปฏิบัติและเคร่ืองมือ เพื่อการบรรลุผลในวัตถุประสงคของยุทธศาสตร ซึ่งสิ่งเหลาน้ีไมมีในการ

กําหนดแผนงาน แตแผนงาน คือ รายละเอียดสําหรับการดําเนินการตามยุทธศาสตรที่กําหนดไว 

ดังน้ันแลว แผนงานไมใชยุทธศาสตร และยุทธศาสตรก็ไมใชแผนงานเชนกัน กอนการกําหนด

ยุทธศาสตรชาติ ตองพิจารณาวัตถุประสงค ใหเห็นภาพความสําเร็จใหชัดเจนกอน (ความเปนไปได

ในการทําใหวัตถุประสงคบรรลุผล) เมื่อเห็นภาพความสําเร็จแลวจึงสามารถกําหนดเปน

วัตถุประสงคของยุทธศาสตร และกําหนดหนทางปฏิบัติ รวมถึงกําหนดทรัพยากรที่จะใชใหเกิด

ประโยชนสําหรับหนทางปฏิบัติตาง ๆ พรอมกับการวางกลอุบาย (Trick) ตาง ๆ ใหเชื่อมโยงกัน

ระหวางวัตถุประสงค หนทางปฏิบัติ และทรัพยากร รวมถึงพิจารณาในเร่ืองของความเหมาะสม 

(Suitability) การยอมรับได (Acceptability) และความเปนไปได (Feasibility) และสุดทายตอง

ประเมินความเสี่ยง (Risk assessment) ที่อาจจะเกิดขึ้นจนกระทั่งใหเห็นวาสามารถดําเนินการ             

ตามยุทธศาสตรไดจริง หลังจากน้ันจึงจะกําหนดเปนยุทธศาสตรและนํายุทธศาสตรไปใชได…”            
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คําจํากัดความดานยุทธศาสตรดังกลาวอาจจะมีการประยุกตพื้นฐานความคิดมากจากคําจํากัดความ

ของวิทยาลัยกองทัพบกสหรัฐอเมริกา และคําจํากัดความของ Bartholomees โดยการขยายความดวย

การนําองคความรูดานยุทธศาสตรมาประยุกตในการกําหนดยุทธศาสตรชาติ 

 จากคําจํากัดความดังกลาวขางตน สามารถสรุปคําจํากัดความของยุทธศาสตรไดวา 

“ยุทธศาสตร หมายถึง วิธีการที่จะนําเคร่ืองมือ มาใชใหบรรลจุุดมุงหมาย (Purpose) หรือ 

วัตถุประสงค (Objective) ที่กําหนดไว โดยตองเชื่อมความสัมพันธใหสมดุล ระหวาง จุดหมาย 

หนทางปฏิบัติ และเคร่ืองมือ ดวยการวางกลอุบาย โดยพิจารณารวมกันในเร่ืองของความเหมาะสม 

(Suitability) การยอมรับได และความเปนไปได โดยผานการประเมินความเสี่ยงอยูตลอดเวลา

ขณะที่ดําเนินการ 

 วิวัฒนาการของยุทธศาสตร 

 วิวัฒนาการของยุทธศาสตร คือ การเปลี่ยนแปลงองคความรูเชิงยุทธศาสตร จากยุคสมัย

หน่ึงไปยังอีกยุคสมัยหน่ึง อาจเกิดจากความผันแปรขององคความรูเชิงยุทธศาสตร การสืบทอด          

องคความรูเชิงยุทธศาสตร และการคัดเลือกองคความรูเชิงยุทธศาสตร วิวัฒนาการของยทุธศาสตร           

อาจแบงได 3 ชวง โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 1. ยุทธศาสตรในยุคเร่ิมแรก องคความรูเชิงยุทธศาสตรในยุคเร่ิมแรก ปรากฏหลักฐาน 

เชิงประวัติศาสตร โดยนักปราชญชาวจีนที่มีชื่อวา “ชุน วู ซู” (Sun Wu tzu) หรือที่เรียกสั้น ๆ วา 

“ซุนวู” ไดเขียนตําราศิลปะการสงคราม (The Art of War) ไวเปนเลมแรกของโลกเมื่อประมาณ 500 

ปกอนคริสตศักราช และถือวาตําราศิลปะการสงครามเลมน้ีเปนสุดยอดของวรรณคดีทางวิทยาการ

ทหารของจีน เพราะเน้ือหาในตาราแสดงใหเห็นถึงสติปญญาที่เฉียบแหลม และความเฉลียวฉลาด

อยางล้ําลึกของ ซนุวู เปนอยางมาก ตําราศิลปะการสงครามของ ซุนวู ซึ่งมีผูคัดลอกมาจากภาษาจีน

โดยการแปล และอางวาเปนตนฉบับที่ถูกตองเปนจํานวนมาก รวมถึงหนังสือทีแ่ปลออกมาเปน

ภาษาไทยก็มีอยูหลายเลมดวยเชนกัน ตําราศิลปะการสงครามนอกจากไดรับในทวีปเอเชียแลว              

ยังไดรับการยอมรับจากทวีปยุโรปอีกดวย เซอร บาซิล ลิดเดิล ฮารท (Sir Basil Liddell Hart)                 

นักยุทธศาสตรชาวอังกฤษที่มีชื่อเสียงไดกลาวถึงตําราของซุนวูวา เปนวรรณกรรมที่กลั่นกรองถึง          

ความฉลาดลกึซึ้งในการทาํสงคราม แมวาจะไมเคยมีใครทําความเขาใจไดกวางไกลและลึกพอก็ตาม 

นอกจากน้ันแลว ลิดเดิลฮารท ยังไดใหความคิดเห็นตอไปอีกวา คงจะมีแตนายพลเคลาสเซวิทส 

(Clausewitz) เทาน้ันที่สามารถจะยกเอาไปเทียบเคียงกับซุนวูได แมวาเคลาสเซวิทสจะมีความคิด

เห็นที่ทันสมัยกวาซุนวูในบางสวนก็ตาม หากจะเปรียบเทียบกันแลว ก็เปนที่ยอมรับไดวา ซุนวู เปน

ผูที่มองการณไกล มีแนวความคิดที่ลึกซึ้งมากกวา และเน้ือหาในตําราศิลปะการสงครามของซุนวูยัง

สามารถนําเอาไปประยุกตใชไดทุกยุคสมัย (Griffith, 1963 อางถึงใน พล.ต พจน พงศสุวรรณ, 2536) 
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วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรของสหรัฐอเมริกา วิทยาลยัการทัพบกของสหรัฐอเมริกา และ

โรงเรียนเสนาธิการทหารบกของสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนสถานศึกษาดานวิชาการทหารชั้นนําของโลก

ตางก็นําเอาตําราศิลปะการสงครามของซุนวูไปทําการศึกษาและวิจัยกนัเปนประจําทกุป เพราะ

ถึงแมวาอาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีจะเปลี่ยนแปลงไปเพียงใดก็ตาม แตหลักการสงครามคง

อยู และอาจนําไปใชไดอยูเสมอ และแนวความคิดของซุนวูเปนแนวคิดที่เกี่ยวของกับหลักพื้นฐาน

ทางวิทยาการทหาร (Military sciences) และหลักการสงคราม (Principle of war) เปนสวนใหญ 

หลักการดังกลาวน้ีไดเปนที่ยอมรับวา เปนรากเหงาของยุทธศาสตรทหาร (Military strategy) และ

สามารถนําไปประยุกตใชในสงครามสมัยปจจุบันไดเปนอยางดี (พล.ต พจน พงศสุวรรณ, 2536) 

รายละเอียดที่สําคัญในตําราศิลปะการสงครามของ ซุนวูที่ยังคงถูกหยิบยกมาประยุกตใชในแตละ 

ยุคสมัย  (USA WC, 1984 อางถึงใน พล.ต พจน พงศสุวรรณ, 2536) มีดังน้ี  

  1.1 สุดยอดของศิลปะการสงคราม (On Supreme in the Art of War) ศิลปะการสงคราม

ทางการปฏิบัติจริง ๆ น้ัน สิ่งที่ดีที่สุด คือ ใหเขายึดเมืองของขาศึกใหได โดยที่เมืองน้ันไมเสียหาย

อะไรเลย การทําใหบานเมืองขาศกึเสียหายและพินาศไปน้ันไมใชเร่ืองดี ดังน้ัน การเขายึดจับทหาร

ขาศึกใหไดทั้งกรม ทั้งกองทัพ หรือทั้งกองรอย ยอมดีกวาการคิดทําลายลางใหพินาศไปทัง้หมด  

การเขาสูรบชนะขาศึกดวยกําลังในทุกสนามรบ จึงไมใชสิ่งที่ดีวิเศษ แตสิ่งทีจ่ะดีวิเศษก็คือ

ความสามารถทําใหขาศึกไมคิดจะตอสู หรือยอมแพโดยไมตองใชกําลังเขารบเลย 

  1.2 สุดยอดสําหรับนักยุทธศาสตร (On the Acme of Excellence for the Strategist) 

การรูอยูวาจะตองไดชัยชนะ เมื่อความรูอยางน้ันอยูในขอบเขตที่ใคร ๆ ก็สามารถคิดนึกไดอยางน้ี

ไมนับวาเปนยอดของความประเสริฐ เมื่อเห็นกันงาย ๆ เสียแลววาตองชนะแน ๆ ถึงทานออกสูรบ

แลวไดชัยชนะมาแลว และคนทั่วราชอาณาจักรก็สรรเสริญวา “ดียิ่งแลว” อยางน้ีก็ไมอยูในฐานะ

เปนยอดของความประเสริฐได แตคนที่ไดชื่อวาเปนนักรบผูชาญฉลาดน้ัน คือ บุคคลที่ไมแตเพียง

กระทาํการเอาชนะขาศึกไดอยางเดียวเทาน้ัน ยังจะตองมีความวิเศษในการเอาชนะไดอยางงายดาย

อีกดวย ดังน้ัน ชัยชนะทั้งหลายของนักรบผูชาญฉลาด ยอมไมใชเร่ืองที่ทําใหเขาไดชื่อเสียงวา                   

มีสติปญญา หรือไมใชเร่ืองที่ทําใหเขามีเกียรติวากลาหาญ นักรบผูชาญฉลาดชนะการรบเพราะ

ปฏิบัติการไมผิดพลาดไดเมื่อใด ก็เทากับชนะขาศึกซึ่งยอมแพอยูแลวเมื่อน้ัน ซึ่งในการสงครามน้ัน 

นักยุทธศาสตรผูมีหวังชนะแนนอน ยอมแสวงหาโอกาสทําการรบ หลังจากที่เห็นชองทางที่จะได 

ชัยชนะมากอนแลว สวนนักยุทธศาสตรผูมีหวังแพแนนอนน้ัน ยอมเขาสูรบเสียกอนแลวจึงหา

ชองทางไดชัยชนะทีหลัง 

  1.3 กฎของการสงคราม (On the conduct of war) กฎของการสงครามน้ันมีอยูวา               

ถาหากเรามีกําลังมากกวาขาศึกตอหน่ึง ก็จงลอมขาศึกไว แตถาหากมีกําลังมากกวาขาศึกถึงหาตอหน่ึง 
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จึงจะเขาตีขาศึกได แตถาหากเรามกีําลังมากกวาขาศึกเพียงสองเทาก็ใหแบงกําลังออกเปนสองสวน 

แตถาฝายเรากับขาศึกมีกําลังก้ํากึ่งกันอยู เราก็สามารถรบกับขาศึกได ถาหากมีกําลังนอยกวาขาศึก

เพียงเล็กนอย เราก็สามารถหลีกเลี่ยงไมรบกับขาศึกได แตถาหากมีกําลังนอยกวาขาศึกเสียทุกอยาง

ทุกประการแลว เราก็สามารถถอยหนีขาศึกเสียได ดังน้ัน ถึงแมฝายมีกําลังนอยอาจด้ือดึงเขาสูรบกับ

ฝายที่มีกําลังมากกวาได แตผลที่สุดมักจะพายแพแกฝายทีม่ีกําลังมากกวาเสมอไป ชัยชนะน้ันยอม

ไดมาเพราะเหตุสําคัญ ๆ 5 ประการ ดังคําพังเพยกลาวไววา “รูเขา รูเรา รบรอยคร้ังชนะรอยคร้ัง” 

ไดแก 

   1.3.1 ผูที่มีชัยชนะน้ัน คือ บุคคลผูรูดี เมื่อใดควรสูรบ เมื่อใดไมควรสูรบ 

   1.3.2 ผูที่มีชัยชนะน้ัน คือ บุคคลผูรูดีทั้งสองอยางวา กําลังศึกที่เหนือกวาน้ันควร

จะดําเนินการอยางไร และกําลังศึกเลวกวาน้ันจะดําเนินการอยางไร 

   1.3.3 ผูที่จะไดชัยชนะน้ัน กองทัพของบุคคลน้ัน มีกําลังใจฮึกเหิมราเริงตลอดหมด

ทุกยศชั้น 

   1.3.4 ผูที่จะไดรับชัยชนะน้ัน คือ บุคคลซึ่งเตรียมพรอมรอคอยโอกาสกระทาํการ

เมื่อขาศึกยังไมพรอม 

   1.3.5 ผูที่จะมีชัยชนะน้ัน คือ บุคคลซึ่งมีอาญาสิทธิ์ในการทหาร และอํานาจกษัตริย 

จะตองไมเขามาเกี่ยวของ 

  1.4 ความพรอมรบ (On readiness) ศิลปะการสงครามน้ัน ยอมสอนใหเราไมใหคิด

วางใจขาศึกที่มีทาทีจะไมยกกองทัพมา แตสอนใหคิดวางใจวา  ฝายเราพรอมแลวที่จะรับกําลังขาศึก

ทั้งหลายได น่ันกค็ือสอนไมใหวางใจวา ขาศึกคงจะไมทําการเขาโจมตี แตสอนใหวางใจในขอที่

แสดงใหเห็นวาที่จริง แลวฐานที่มั่นของเราสามารถตานทานการเขาโจมตีของขาศึกไดแนนอน 

  1.5 การลวง (Deception) การสงครามทั้งหลาย จะอาศัยการลวงเปนสวนใหญ ดังน้ัน 

ขณะที่สามารถเขาตีขาศกึได เราก็ตองทําเสมือนหน่ึงวาไมสามารถจะเขาตีได ขณะใดตองการใช

กําลัง ก็ตองทําเสมือนหน่ึงวาไมคิดทําอะไรเลย ขณะใดที่เราอยูใกลขาศึก ขณะน้ันก็ตองทําใหขาศึก

เชื่อใจวาเรายังอยูหางไกลเขา แลวเราตองทําเหยื่อลอใหขาศึกหลงกลอยูเสมอ ใหแกลงทําเปน

แตกทัพแลวก็วกกลับมาทําลายเสีย ถาหากขาศึกมั่นคงไปเสียทุกดาน ตองเตรียมไวใหพรอม ถาหาก

ขาศึกมีกําลังเหนือกวาก็จงหลีกหนีไปเสีย ถาหากขาศึกมโีทสะเร้ือรังอยูก็หาวิธียุแหยใหกําเริบ               

ตองแกลงทําเสมือนหน่ึงออนกําลังเพื่อยุใหขาศึกอวดดีคิดทะนงตนขึ้นมา ถาหากขาศึกพักผอนอยู  

ก็รบกวนใหแตกสามัคคีกันเสีย จงเขาตีตรงจุดที่ขาศึกไมใหเตรียมตัว และใหปรากฏตัวขึ้นมาตรงจุด              

ที่ขาศึกไมใหคาดหมาย กลอุบายตาง ๆ อันจะนําไปสูชัยชนะเหลาน้ีตองปกปดไวอยาเปดเผยให

ขาศึกรูลวงหนา 
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  1.6 วิธีการเขาตี (On methods of attack) ในการรบมีวิธีการเขาตีขาศึก 2 วิธี ไดแก 

วิธีการทางตรง และวิธีการทางออม แตวิธีการเขาตี 2 วิธีน้ี เมื่อนํามาผสมกันเขาแลว อาจเกิดเปน

ยุทธศาสตรการใชพลังรบไดตาง ๆ นานา หาที่สิ้นสุดไมได วิธีการเขาตีทางตรงและทางออมตางก็

นําทางไปถึงกันไดตามลําดับ เปรียบเสมือนการเวียนมาหาเปนวงกลม จนจะหาตนชนปลายไมได 

เมื่อเปนลักษณะน้ีแลวใครก็ไมสามารถแสวงหาวิธีผสมกันตาง ๆ เหลาน้ันใหปรากฏเรียบรอย

สมบูรณขึ้นมาได 

  1.7 การหลบหลีก (On maneuvering) หามไมใหกลืนเหยื่อที่ขาศึกลอไว หามไมให

เกี่ยวของกับกองทัพ ซึ่งกําลังกลับคืนบานเมืองเมื่อทานลอมกองทัพขาศึกไวโดยรอบน้ัน ใหเปด

ชองไวใหหนีได หามไมใหบีบบังคับขาศึก ซึ่งจวนตัวจนตรอกแลวอยางรุนแรงเกินไป เหลาน้ีคือ 

ศิลปะของการสงคราม 

  1.8 การสงครามอันยาวนาน (On long wars) เมื่อทําการสูรบอยูกับขาศึกจริง ๆ น้ัน            

ถาหากตองใชเวลานานจึงจะไดชัยชนะแลว อาวุธตาง ๆ ยอมจะเปนสนิมสึกกรอน และความ

กระตือรือรนของทหารยอมจะเพลาเบาบางลงไป ถาหากทาํการลอมเมืองหน่ึงเมืองใดอยู การน้ี

ยอมจะทําใหทานหมดกําลังลงไป อีกอยางหน่ึงถาหากการทัพยืดเยื้ออยูนาน สรรพกําลังของรัฐ

ยอมจะทนรับภาวะฉุกเฉินไดนอยลง ถึงแมจะมีตัวอยางแสดงความโงเขลาในการรีบทําสงคราม            

ใหเสร็จ แตการปลอยสงครามยืดเยื้อนาน ๆ ก็หาความฉลาดใด ๆ ไมไดเหมือนกัน ทั้งปรากฏวาไมมี

ประเทศใดไดรับประโยชนจากการทําสงคราม ซึ่งตองกระทํากันเปนเวลานาน ๆ เลย 

  1.9 ขอบกพรองรายแรง 5 ประการซึ่งอาจมีผลรายถึงแมทัพ (On the five sins of 

general) ไดแก ความประมาท (เปนเหตุนําไปสูความพินาศ) ความขี้ขลาด (เปนเหตุใหถูกจับเปน

เชลย) มีใจหุนหันเลือดรอน (เปนเหตุใหทนดูถูกดูหมิ่นไมได) มีนํ้าใจรักเกียรติ (เปนเหตุใหทน           

อับอายขายหนาไมไหว) และมีนํ้าใจเปนหวงทหารเสียจนเกินไป (เปนเหตุใหเกิดโทษ กังวลไปตาง ๆ) 

ความไมเห็นแกตัว (On selflessness) แมทัพคนใด ยามยกกองทัพรุกเขาหาขาศึก กไ็มไดคิดโลภ

แสวงหาชื่อเสียง และยามลาถอยทัพไมใหเกรงกลัววาจะเสื่อมเสียชื่อเสียง ต้ังความคิดมั่นใจอยาง

เดียววา จะกระทําการเพื่อปองกันรักษาประเทศบานเมืองของตน และต้ังใจปฏิบัติหนาที่ราชการ 

เพื่อกษัตริยผูครองประเทศ 

 2. ยุทธศาสตรในยุโรป อาจถือไดวาเร่ิมตนเมื่อป ค.ศ. 1233 (พ.ศ. 1776) เมื่อ J.de Royroy 

ชาวฝร่ังเศสแตงหนังสือที่มีชื่อวา “Le Livres des Stratagemes” จึงเกิดคําศัพทที่เปนภาษาฝร่ังเศสวา 

“Stratageme” ซึ่งมาจากรากศพัทภาษากรีกคาํวา “Srategema” ที่มีอยู 2 ความหมาย ความหมายแรก 

หมายถึง กลศึกตาง ๆ เพื่อเอาชนะแกขาศึกโดยไมรูตัว และอีกความหมายหน่ึง หมายถึง การใช

อุบายหรือเลหกลทัง้ปวงที่จะเอาชนะแกศัตรูหรือคูปรปกษ และตอมาในป ค.ศ. 1737 (พ.ศ. 2280) 
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เกิดมีคําศัพทอีกคําหน่ึงขึ้นคือ “Stratege” หรือ “Strateque” ซึ่งแปลงมาจากคําศัพทภาษาลาตินที่วา 

“Strategus” และตรงกับคําในภาษากรีกวา “Stratigos Stratigia” คําน้ีตามความหมายด้ังเดิมของกรีก 

หมายถึง แมทัพใหญ แตวัตถุประสงคที่นํามาใชในยุคน้ัน หมายถึง ศิลปะศาสตรในการนําทัพ 

จนกระทั่งในป ค.ศ. 1808 (พ.ศ. 2351) Mozin ไดกําหนดคําศัพทในปทานุกรมฝร่ังเศส-เยอรมนี          

ไววา “Stratigie” และตอมาในป ค.ศ. 1835 (พ.ศ. 2378) สภาราชบัณฑิตฝร่ังเศสถึงไดยอมและ

รับรองคําวา “Stratigie” ซึ่งมีความตรงกับคําศพัทภาษาอังกฤษวา “Strategy” และใชมาจนถึง

ปจจุบัน นอกจาก “Strategy” จะมีความหมายในดานทางการทหารแลว ยังถูกนําไปใชในดานตาง ๆ 

อีกดวย เชน ธุรกิจการคา และทางดานสังคมศาสตร ซึ่งบางคร้ังก็ใชคําวา “ยุทธศาสตร” โดยตรง           

แตบางคร้ังก็หลีกเลี่ยงไปใชคําวา “กลยุทธ” และบางคร้ังกใ็ชคําวา “แผนนโยบาย” เปนตน                   

(พล.ต พจน พงศสุวรรณ, 2536) 

 3. ยุทธศาสตรสมัยใหม ไดเร่ิมขึ้นระหวางปลายศตวรรษที่ 15 ถึง ตนศตวรรษที่ 16              

เมื่อ Machiavelli (USA CGSC, 1976, pp. 1-1) ซึ่งมีชีวิตอยูระหวางป ค.ศ. 1469-1527 (พ.ศ.          

2012-2070) และเปนรัฐบุรุษที่มีชื่อเสียงชาวอิตาเลี่ยน รวมถึงไดพัฒนากฎเกณฑในการใชกําลัง

อํานาจ ทางการเมือง (Political power) ในโลกปจจุบัน ไดกลาวไววา  “…พลังอํานาจของรัฐ (Power 

of the state) ประกอบไปดวยองคประกอบหลัก 3 ประการ คือ การเมือง สังคม และการทหาร             

ซึ่งแตละประเทศมีพลังอํานาจไมเทากันบางประเทศมีพลังอํานาจมากมายมหาศาล บางประเทศก็ม ี

พลังอํานาจนอยมากจนเกือบจะไมมีความหมายอะไรมากนัก ดังน้ัน อาจกลาวไดวา ประเทศที่ม ี

พลังอํานาจมากยอมไดเปรียบประเทศที่มีพลังอํานาจนอยกวา ประเทศที่มีพลงัอํานาจมากกวา         

บีบบังคับประเทศที่มีพลังอํานาจนอยกวาใหปฏิบัติตามในสิ่งที่ตนตองการได…” จากคํากลาวน้ี

เปรียบคําวา “พลังอํานาจของรัฐ” เหมือนกับคําวา “พลังอํานาจแหงชาติ” ตามแนวความคิดใน

ปจจุบัน ซึ่งเร่ืองของ “พลังอํานาจแหงชาติ” น้ันนับวามีความสําคัญยิ่งในการศึกษายุทธศาสตร

สมัยใหม เพราะเหตุวา พลังอํานาจแหงชาติ คือ เคร่ืองมือหรืออาวุธ หรือพาหะที่จะนําไปสู

ความสําเร็จของความมุงประสงคแหงชาติ (National purpose) ถาพลังอํานาจแหงชาติมีมากก ็           

แสดงวาชาติน้ันเขมแข็ง ความมุงประสงคที่กําหนดไวก็จะสามารถบรรลุความสําเร็จ และรักษา

ผลประโยชนของชาติอยางแนนอน แตในทางตรงขาม ถาพลงัอํานาจแหงชาติมนีอย ชาติก็จะ          

ไมเขมแข็งและออนแอ การจะดําเนินการใหบรรลุความมุงประสงคอาจประสบกับอุปสรรคตาง ๆ 

และยากที่จะปฏิบัติใหสําเร็จได ดังน้ัน ประเทศตาง ๆ จึงจําเปนตองสรางพลังอํานาจของชาติไวให

มากพอ เพื่อปองกันมิใหประเทศอ่ืนใชพลังอํานาจที่มากกวาเขามาบีบบังคับและทําลายความเปน

อิสระ หรือลมลางความมอํีานาจสูงสุดของชาติได Machiavelli (USA CGSC, 1976, pp. 1-1) ยังได

กลาวตอไปอีกวา “…กษัตริยตองทําทุกสิ่งทุกอยางไมวาจะยุติธรรมหรือไม เพื่อรักษาไวซึ่งความ      
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คงอยูและความเปนเอกราชของประเทศ กษัตริยไมจําเปนที่จะตองรักษาคํามั่นสัญญา ถาหากวา       

การรักษาคํามั่นสัญญาน้ันจะเปนผลรายตอประเทศของตน กษัตริยไมจําเปนจะตองเปนคนใจบุญ 

ซื่อตรง หรือเครงศาสนาอยางจริงจังแตอยางใด แตควรจะแสดงใหคนอ่ืนเขาเห็นวาตนเปนคนใจ

บุญ ซื่อตรง และเครงศาสนา ทั้งน้ีก็เพื่อหลอกคนอ่ืนใหเขาหลงเชื่อเทาน้ัน กษัตริยตองรูจักใชวิธี

ของสัตวโดยเฉพาะของสิงโต และของสุนัขจ้ิงจอก..” ดังเมื่อพิจารณาจากแนวความคิดเชิงยุทธศาสตร

ของ Machiavelli แลว พบวา มีการมุงเนนไปสูจุดหมาย และใชเคร่ืองมือตาง ๆ โดยไมคํานึงถึง

ความยุติธรรม และจริยธรรม ขอเพียงแคใหไดมาซึ่งชัยชนะเทาน้ัน การดําเนินการดังกลาวเปน              

การดําเนินการทางอํานาจนิยม ทําใหเกิดสภาวะสงครามและผูที่ชนะก็จะเปนฝายถูกเสมอ สวน 

Claunsevitz นักยุทธศาสตรทหาร ซึ่งมีชีวิตอยูระหวางป ค.ศ. 1780-1831 (พ.ศ. 2323-2374) เปน

บุคคลที่ไดรับอิทธิพลมาจาก Machiavelli และรับราชการทหารต้ังแตอายุไดประมาณ 11 ป โดยได

เขารวมทําการสงครามกับนโปเลียนในป ค.ศ. 1791 (พ.ศ. 2334) และถูกฝร่ังเศสจับกุมเปนเชลยศึก 

เมื่อพนจากการเปนเชลยศึกก็ไดรับตําแหนงเปนอาจารยสอนในโรงเรียนรบ โดยไดรับมอบหนาที่

เปนอาจารยดานวิทยาการทหารใหกับราชกุมารแหงประเทศรัสเซีย และ Claunsevitz ไดเรียบเรียง

บันทึกคําสอนที่สําคญัยิ่งเกี่ยวกับหลักการสงครามถวายแดองคมกุฎราชกุมารแหงประเทศรัสเซีย 

โดยใชชื่อวา “The Most Important Principles for the Conduct of War” ตอมา Claunsevitz ได

ลาออกจากราชการในฝร่ังเศสเมือ่ป ค.ศ. 1812 (พ.ศ. 2355) เพื่อไปเปนนายทหารรัสเซีย และได

กลับคืนกองทัพแหงชาติฝร่ังเศส โดยไดรับยศเปนพันเอก รวมทั้งไดมีโอกาสเขารวมรบในสงครามที่

วอรเตอรดู ในตําแหนงเสนาธิการกองทัพนอยที่ 3 ในป ค.ศ. 1818 (พ.ศ. 2361) Claunsevitz ไดรับยศ

พลตรี และไดรับตําแหนงเปนผูบัญชาการโรงเรียนการสงคราม ระหวางดํารงตําแหนง เขาไดผลิต

ผลงานทางดานวิชาการทหารอยางมากมายหนังสือวิชาการทหารที่มีชื่อเสียงที่สุดของ Claunsevitz 

ซึ่งไดรับยกยองกันทั่วโลก คือ หนังสือเร่ือง “On War” หนังสือเลมน้ีเปนผลเน่ืองมาจากความคิด

และความสังเกตหลกัทฤษฎีตาง ๆ รวมทั้งประสบการณที่ไดรับมาจากการเขารวมทําสงครามใน

ยุทธภูมิที่ผานมาหลายตอหลายแหงน่ันเอง ดังน้ัน จึงปรากฏวาสถาบนัทางทหารขั้นสูงทั่วโลก

จํานวนมากใหใชเปนหลักพื้นฐานใน การพัฒนาศิลปะการสงครามอยูทุกยุคทุกสมัยแมจนกระทั่ง

ในปจจุบัน ในชวงชีวิต Claunsevitz เขาไดมีโอกาสเขารวมรบในสงครามตอสูกับฝร่ังเศสสมัย

จักรพรรดิ Napoleon ดวย ซึ่ง Claunsevitz ไดสังเกตเห็นความสําเร็จของ Napoleon ในการระดม

ทรัพยากรของชาติอยางไดผล ในสมัยน้ัน Napoleon นับเปนยอดขุนศึกที่เกรียงไกรที่สุดในสมรภูมิ

ยุโรป ยากที่จะพานักรบใด ๆ มาเปรียบได ในทางยุทธศาสตรน้ันอาจกลาวไดวา Napoleon เปน              

นักยุทธศาสตรคนแรกของโลกฝายตะวันตก เพราะชัยชนะในการยุทธของ Napoleon เปนผล

เน่ืองมาจากการเคลื่อนยายกําลังทางยุทธศาสตร ดวยวิธีการคํานวณอยางระมัดระวัง แมกระทั่ง              
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ในสงครามแปซิฟกในป ค.ศ. 1941 (พ.ศ. 2484) ทหารญ่ีปุนก็อาศัยวิธีการดังกลาวในการเคลื่อนยาย

กําลังยุทธศาสตรของคนจากหมูเกาะคิวริด (Kuril Islands) ทางดานเหนือของญ่ีปุนเขาโจมตีฐานทัพ

สหรัฐอเมริกา แบบจูโจมที่อาวเพิรลฮารเบอรอยางไดผล และสามารถทําความเสียหายแกกําลังทาง

เรือของสหรัฐอยางมากมาย  จากการศึกษาการสงครามของ Napoleon ทําให Claunsevitz ไดพัฒนา

แนวความคิดเร่ืององคประกอบพลังอํานาจของชาติโดยประยุกตแนวคิดของ Machiavelli โดยเพิ่ม

องคประกอบที่ 4  ที่ไดจากการศึกษาการสงครามของ Napoleon ไดแก “กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ” 

ซึ่งแตเดิม Machiavelli กําหนดไวเพียง 3 องคประกอบเทาน้ัน ทําใหองคประกอบพลังอํานาจของ

ชาติสมบูรณยิ่งขึ้น คือประกอบดวย กําลังอํานาจทางการเมือง กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ กําลัง

อํานาจทางทหาร และกําลังอํานาจทางสังคม-จิตวิทยา (พล.ต พจน พงศสุวรรณ, 2536) และ                 

นักยุทธศาสตรคนสําคัญในศตวรรษที่ 21 ไดเสนอแนวคิดเชิงยุทธศาสตรที่นาสนใจ ไดแก ตัวแบบ

ยุทธศาสตรมาน่ัง 3 ขา (The Three-Legged Stool Model of Strategy) แสดงใหเห็นวา ยุทธศาสตร = 

จุดหมาย + หนทางปฏิบัติ + เคร่ืองมือ และถาสิ่งเหลาน้ีมีความไมสมดุลมากเทาไร ก็มีความเสี่ยง

มากขึ้นเทาน้ัน ในตัวแบบน้ี ถามาน่ัง 3 ขาเกิดอาการเอียงแสดงวาเกิดการไมสมดุล โดยถาขาใดขาหน่ึง

สั้นกวาขาอ่ืน ความเสีย่งก็จะมีมากขึ้นตามขาที่สั้นลง และทําใหยุทธศาสตรเกิดความลมเหลวมาก

ยิ่งขึ้น ดังน้ัน ตามความหมายของตัวแบบยทุธศาสตรมาน่ัง 3 ขาแลว พบวา มีความเสี่ยงในการ

ดําเนินการยุทธศาสตรเปนเร่ืองปกติ (Laykke, n.d. cited in Yarger, 2006) ดังภาพที่ 2-1 
 

 
ภาพที่ 2-1 ตัวแบบมาน่ัง 3 ขา (The Lykke Model) (Yarger, 2006, p. 110) 
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 2. การทดสอบความเปนยุทธศาสตร 

 Bartholomees (2006 อางถึงใน พ.อ. (พิเศษ) โสภณ ศิริงาม, 2558) ไดกลาวไววา               

“การทดสอบยุทธศาสตร จะใชการตรวจสอบหลัก ๆ 3 ประเด็น คือ ความเหมาะสม (Suitability) 

การยอมรับได (Acceptability) และความเปนไปได (Feasibility) โดยการทดสอบ 3 ประเด็นน้ี จะทํา

การทดสอบสวนประกอบของยุทธศาสตรทั้ง 3 ไดแก การทดสอบวัตถุประสงค (หมายถึง Ends) 

หนทางปฏิบัติ (หมายถึง Ways) และทรัพยากร (หมายถึง Means) การทดสอบเร่ืองความเหมาะสม

เปนการทดสอบวา ยทุธศาสตรน้ันสามารถตอบสนองการบรรลุความตองการตามวัตถุประสงค              

ที่กําหนดไวหรือไม หากไมตอบสนองความตองการ ยุทธศาสตรน้ันจะเปนยุทธศาสตรที่ไมมี

ศักยภาพ การยอมรับไดเปนการทดสอบวา หนทางปฏิบติัหรือกรอบแนวคิดในการปฏิบัติน้ันจะตอง

ไมใชจายมากเกินความจําเปนหรือมีความสิ้นเปลื้องมากเกินความจําเปน การทดสอบความเปนไป

ไดเปนการทดสอบวา ทรัพยากรที่มีอยูสามารถใชไดอยางสมเหตุสมผล มีความเพียงพอตอการ

ปฏิบัติตามหนทางปฏิบัติ หรือกรอบแนวความคิดในการปฏิบัติ” และยังกลาวตอไปอีกวา “…

ยุทธศาสตรจะตองมีคาํตอบครบถวนทั้ง 3 ประเด็น และคําตอบของยุทธศาสตรน้ัน ไมจําเปนที่

จะตองกําหนดทางเลือก ซึ่งอาจมีไดหลายทางเลือก จึงจําเปนตองใชศิลปะในการวิเคราะห หาทาง

เลือกที่ดีที่สุด เหมาะสมที่สุด และมีความเสี่ยงนอยทีสุ่ด ในการทดสอบเร่ืองความเหมาะสมสิ่งที่

ตองพิจารณาเปนอันดับตน ๆ คือ เร่ืองของความชอบธรรมและหลักกฎหมาย ความชอบธรรมและ

หลักกฎหมายน้ันมีความแตกตางกันไปตามลักษณะของประชาชน ชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม 

นอกจากน้ียังคงตองยึดถือบรรทัดฐานของกองทัพ รัฐบาล และประชาชน ยุทธศาสตรที่รองรับ

บรรทัดฐานไมครบ อาจมีความเปนไปไดถาไมใชยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับความขัดแยงขนาดใหญ 

หรือไมใชความขัดแยงที่หยั่งรากลึกในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง แตถาเปนความขัดแยงที่มีความรุนแรงแลว 

จะตองพิจารณาบทบาทใหครบถวนทั้งกองทพั รัฐบาล และประชาชน เพื่อหลีกเลี่ยงความหายนะที่

จะเกิดขึ้น การทดสอบยุทธศาสตรไมไดเปนการทดสอบวายุทธศาสตรดีหรือไม แตเปนการทดสอบ

วายุทธศาสตรน้ันมีความเหมาะสม ยอมรับได และเปนไปไดเทาน้ัน และไมอาจรับประกันไดวา

ยุทธศาสตรน้ัน เมื่อดําเนินการแลวจะประสบความสําเร็จ เน่ืองจากยังมีความเสี่ยงอ่ืนหรือเหตุการณ

อ่ืนที่ไมอาจคาดเดาได ที่นอกเหนือจากการประเมินยุทธศาสตร ดังน้ัน การทดสอบยุทธศาสตรก็

เปนเพียงการกระทําเพื่อหลีกเลี่ยงยุทธศาสตรที่ไมเหมาะสมเทาน้ัน…”  ดังน้ัน จากคํากลาวขางตน

แสดงใหเห็นวา วิธีการดําเนินการใด ๆ จะถือวาเปนยุทธศาสตรไดน้ันจะตองผานการทดสอบหรือ

ผานการประเมิน 3 ประเด็น ไดแก ความเหมาะสม การยอมรับไดและความเปนไปได และคําตอบ

ของยุทธศาสตรน้ัน ไมจําเปนที่จะตองกําหนดทางเลือก และการดําเนินยุทธศาสตรอาจมีไดหลาย

ทางเลือกได 
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 3. ประเภทของยุทธศาสตร 

 ประเภทยุทธศาสตรน้ัน สามารถแบงไดหลายวิธี เชน การแบงยุทธศาสตร ตามกรอบ

แนวความคิดยุทธศาสตรพื้นฐาน (Conceptual basis) การแบงยุทธศาสตรตามแบบลักษณะของ          

การปฏิบัติยุทธศาสตร (Pattern of execution) และการแบงยุทธศาสตรตามยุทธศาสตรแบบมาตรฐาน 

(Standard strategic categories) (Bartholomees, 2006 อางถึงใน พ.อ. (พิเศษ) โสภณ ศิริงาม, 2558) 

โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

  3.1 การแบงยุทธศาสตรแบบกรอบแนวความคิดยุทธศาสตรพื้นฐาน แบงไดเปน 3 

ลักษณะ คือ ยุทธศาสตรที่ประกาศ (Declaratory strategy) ยุทธศาสตรที่ใชจริง (Actuary strategy) 

และยุทธศาสตรในอุดมคติ (Ideal strategy) ดังน้ี 

   3.1.1 ยุทธศาสตรที่ประกาศ คือ ยุทธศาสตรของแตละชาติ ที่ประกาศตอประชาคม

โลกซึ่งอาจจะใชหรือไมใชยุทธศาสตรที่แทจริงของชาติก็ได ซึ่งอาจจะไดรับการเชื่อถือหรือไม

เชื่อถือก็ไดเชนกัน  

   3.1.2 ยุทธศาสตรที่ใชจริง คือ ยุทธศาสตรที่ใชจริงของชาติ โดยใชปฏิบัติ           

จริงอยู  

   3.1.3 ยุทธศาสตรในอุดมคติ คือ ยุทธศาสตรที่นักยุทธศาสตรอยากใหเปน โดย         

ไมมีขอจํากัดทั้งดานหนทางปฏิบัติ และดานทรัพยากร โดยไมมีการจํากัดทั้งดานปริมาณและ

คุณภาพ อาจเปนเพียงยุทธศาสตรที่มีในตํารา อาจจะตอบสนองหรือไมตอบสนองกับสภาพความ

เปนจริงก็ได 

  3.2 การแบงยุทธศาสตรตามแบบลักษณะของการปฏิบัติยทุธศาสตร แบงไดเปน 3 

ลักษณะ ไดแก แบบตามลําดับ (Sequential) แบบพรอมกัน (Simultaneous) และแบบสะสม 

(Cumulative) โดยการแบงยุทธศาสตรในลักษณะน้ี พยายามที่จะอธิบายถึงความแตกตางระหวาง

ยุทธศาสตรที่มีพื้นฐานอยูที่การกระทาํตอวัตถุประสงคของยุทธศาสตร วามีความกาวหนาหรือ               

ไมสงผลพรอมกันหรือไม หรือสงผลในลักษณะที่ไมเลือกหรือไม 

   3.2.1 ยุทธศาสตรแบบตามลําดับ คอื การปฏิบติัทางยุทธศาสตรที่มีการเรียงลําดับ

การปฏิบัติ โดยการปฏิบัติขั้นตอนกอนหนาประสบผลสําเร็จ จึงปฏิบัติขั้นตอนในลําดับถัดไปเร่ือย ๆ 

เปนขั้นที่ 1 ขั้นที่ 2 และขั้นที่ 3 ตามลําดับ ตัวอยางเชน เมื่อมีสงครามใชยุทธศาสตรตามลําดับดวย

การควบคุมทางอากาศ หลงัจากน้ันจึงใชกําลังโจมตีภาคพื้นดินตอขาศึก และเขาโจมตีอยางรุนแรง

เพื่อเขาครอบครองเปาหมายทางดานการเมือง เปนตน 

   3.2.2 ยุทธศาสตรแบบพรอมกัน เปนการปฏิบัติการในระยะเวลาเดียวกัน หรือ

ระยะเวลาที่ใกลเคียงกัน ในแตละกลุมเปาหมาย เพื่อใหบรรลุเปาหมายสุดทาย 
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   3.2.3 ยุทธศาสตรแบบสะสม เปนการปฏิบัติที่ไดรับผลจากการปฏิบัติหลาย ๆ 

แบบในชวงเวลาหน่ึง ไมใชการปฏิบัติแบบเด่ียว ๆ หรือการปฏิบัติเปนชุดแบบตอเน่ือง เชน 

ยุทธศาสตรการโจมตีเรือบรรทุกสินคาในสงครามโลกคร้ังที่ 2 ซึ่งการสูญเสียเรือบรรทุกสินคา             

ลําใดลําหน่ึงไมอาจสงผลกระทบใด ๆ หรือการโจมตีเรือบรรทุกสินคาไมอาจเลือกโจมตีตามลําดับ            

หากการโจมตีเรือบรรทุกสินคาอยางตอเน่ืองจะสงผลชัดเจน หรือทําการโจมตีตอเรือบรรทุกสินคา

โดยเฉพาะเจาะจง เชน การโจมตีตอเรือบรรทุกนํ้ามัน ก็จะสงผลไดอยางเดนชัด 

  3.3 การแบงยุทธศาสตรตามยุทธศาสตรแบบมาตรฐาน ประกอบดวย 3 ยุทธศาสตร 

คือ ยุทธศาสตรการทําลายลาง (Annihilation) ยุทธศาสตรการลางผลาญ (Attrition) และยุทธศาสตร

บั่นทอนกําลัง (Exhaustion) ในสมัยปลายศตวรรษที ่19 Delbruck (n.d. Bartholomees, 2006, p. 86)            

เปนนักประวัติศาสตรทหารชาวเยอรมัน ไดอธิบายวา “ความแตกตางระหวางยุทธศาสตรบั่นทอน

กําลังและยุทธศาสตรการทําลายลาง ซึ่งมักมกีารเรียกใชกันอยางสับสน ทั้ง ๆ ที่มีความหมาย

แตกตางกันอยางสิ้นเชิง” 

   3.3.1 ยุทธศาสตรการทําลายลาง เปนการเอาชนะดวยการทําลายลางอยางรุนแรง

ดวยการรบเพียงคร้ังเดียว หรือการจัดทัพในระยะเวลารบสั้น ๆ ตอเวลารบขาศึก 

   3.3.2 ยุทธศาสตรการลางผลาญ เปนการเอาชนะดวยการคอย ๆ ทําลายลาง               

ดวยการรบหรือการจัดทัพเปนระยะเวลานาน  

   3.3.3 ยุทธศาสตรบั่นทอนกําลัง เปนการทําลายหรือการกัดกรอนขวัญกําลังใจ 

เจตนารมณและทรัพยากรขาศกึมากกวากําลังรบ 

   นอกจากการแบงยุทธศาสตรตามยุทธศาสตรแบบมาตรฐาน ดังกลาวแลวยัง

สามารถแบงไดตามแนวคิดของนักประวัติศาสตร Howard ไดเสนอการแบงลักษณะไว 3 ประเด็น 

ไดแก การปองปราบ (Deterrence) การบังคับ (Compellence) และการเปนหลักประกัน 

(Reassurance) โดยการปองปราบเปนการใชอํานาจทางการทหาร ปองปราบไมใหรัฐใดหรือชาติใด

กระทําการสิ่งใดสิ่งหน่ึง และการบังคับเปนการใชพลังอํานาจทางดานการทหาร บีบบังคับใหรัฐ

หรือชาติใดใหกระทําสิ่งใดสิ่งหน่ึง สวนการเปนหลักประกันน้ันเปนการสรางความรูสึกมั่นคง

ปลอดภัยจากภัยคุกคาม หรือปลอดภัยจากภาพเหตุการณที่อาจกอใหเกดิความวิตกกังวล อยางไร          

ก็ตามยุทธศาสตรการเปนหลักประกันน้ัน ยังไมเปนที่ยอมรับในหมูนักยุทธศาสตร เน่ืองจาก           

อาจไมสามารถปฏบิัติหรือสงผลในทางปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม และยังมีการแบงประเภทของ

ยุทธศาสตรเปนลักษณะตามลําดับชั้น (Hierarchical) โดยจัดลําดับเปน ระดับมหายุทธศาสตรหรือ

ระดับยุทธศาสตรชาติ (Grand or national hierarchical) เปนลําดับที่หน่ึง ลําดับตอมา คือ ลําดับ           

ยุทธบริเวณ (Theater strategy) ลําดับการทัพ (Campaign strategy) หรือลําดับยุทธการ (Operational 
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strategy) โดยทัง้น้ีการพิจารณาในระดับยุทธการน้ันใชแนวความคิดตามนักทฤษฎีชื่อ Andra 

Beaufre และนักประวัติศาสตร Alan T. nolan ซึ่งทําใหตองเขาใจถึงขอบเขต โดยการพิจารณา

ขอบเขตวา ยุทธศาสตรในระดับยุทธการน้ันควรมีขนาดเทาไร ทําใหมีขอโตแยงเปนการเรียกแผน

ในยุทธบริเวณวายุทธศาสตร อยางไรก็ตามหลักนิยมรวมกันของสหรัฐอเมริกาไดใหการยอมรับ

แนวความคิดน้ี (Bartholomees, 2006 อางถงึใน พ.อ. (พิเศษ) โสภณ ศิริงาม, 2558) 

 4. มหายุทธศาสตร 

 มหายุทธศาสตร เปนยทุธศาสตรในระดับชาติ ซึ่งวิทยาลัยกองทัพบกสหรัฐอเมริกา 

(Bartholomees, 2006) ไดนิยามมหายุทธศาสตรไววา “...วิธีการทีก่วางขวางทีส่ดุของประเทศ              

เพื่อเขาถึงการแสวงหาวัตถุประสงคของชาติในระบบนานาชาติ” มหายุทธศาสตรที่ดีประกอบดวย          

การพิจารณาองคประกอบทั้งหมดของพลังอํานาจแหงชาติ ซึ่งพลังอํานาจแหงชาติ คือ เคร่ืองมือ 

ของมหายุทธศาสตร ในบางคร้ังอาจโนมเอียงใชพลังอํานาจแหงชาติในสวนของกําลังอํานาจทาง

ทหาร4

∗
 และกําลังอํานาจทางเศรษฐกิจเปนสวนใหญ แตก็ยังคงใชกําลังอํานาจในสวนอ่ืนเขารวม

ดวย เพื่อใหไดผลผลิตขั้นสุดทาย การพิจารณาพลังอํานาจแหงชาติเพื่อจัดทํายุทธศาสตรจึงเปน            

เร่ืองที่เขาใจงาย และทําใหสามารถจัดแบงประเภทยุทธศาสตรไดงายขึ้น หลักนิยมทางทหาร

สหรัฐอเมริกาไดจัดกลุมพลังอํานาจแหงชาติไว 4 ประเภท ไดแก ดานการทหาร ดานเศรษฐกิจ           

ดานการทูต และดานขาวสารสารสนเทศ นอกเหนือกําลังอํานาจดังกลาวแลว ยังมีกําลังอํานาจทีม่ี

ศักยภาพ ประกอบไปดวย ดานสังคม-จิตวิทยา และดานการเมือง ที่ไดรับการยอมรับวาเปนพลัง

อํานาจแหงชาติ โดยกําลังอํานาจดานการทตูและกําลังอํานาจดานการเมือง ถือวาเปนกําลังอํานาจ

ดานความหมายเดียวกัน จะแตกตางกนัที่พลังอํานาจดานการเมืองเปนพลังอํานาจที่ใชภายใน 

ประเทศ ขณะที่กําลังอํานาจทางการทูตเปนการใชในระดับนานาชาติ ซึ่งกําลังอํานาจทางการทูต 

เปนอํานาจที่สามารถใชสรางอิทธิพลใหเหนือกวาฝายตรงขาม พันธมิตร หรือชาติที่เปนกลาง กําลัง

อํานาจทางการเมืองมีความสําคัญหรือแสวงหาการสนับสนุนและดํารงการสนับสนุนตอนโยบาย 

ยุทธศาสตร หรือเจตนารมณของสาธารณชน ระบบการปกครองที่ไดรับการสนับสนุนภายในชาติ

นอยยอมมกีําลังอํานาจทางการเมืองไมเขมแข็ง จึงประสบกับปญหาความยุงยากในการดําเนิน

นโยบายนานาชาติ เชนเดียวกันกบัพลังอํานาจทางดานสังคม-จิตวิยา ที่มุงตอสภาพการสนับสนุน

จากภายในทั้งยังรวมถงึพลังอํานาจขาวสารสารสนเทศดวย อยางไรก็ตามสหรัฐอเมริกาไมถือวา 

∗
 กําลังอํานาจทางดานตาง ๆ เชน กําลังอํานาจทางทหาร กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ  ดานการทหาร ดานเศรษฐกิจ ดานการเมือง ดาน

การทูต และดานขาวสารสารสนเทศ ถือวาเปนสวนยอยพลังอํานาจแหงชาติ และนิยมใชคํานําวา “กําลังอํานาจ” แทนคําวา “พลัง

อํานาจ” แตเอกสารบางฉบับจะใชคําวา  “พลังอํานาจ”  สวนรายงานฉบับนี้จะใชคําวา  “กําลังอํานาจ” ในสวนที่เปนพลังอํานาจ

แหงชาติในระดับยอย  และสวนคําวา  “พลังอํานาจ” จะใชในกรณีที่เปนพลังอํานาจแหงชาติเทานั้น 
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พลังอํานาจดานสังคม-จิตวิทยา เปนพลังอํานาจของชาติอีกตอไป (Bartholomees, 2006 อางถึงใน 

พ.อ. (พิเศษ) โสภณ ศิริงาม, 2558) สวน Hart (n.d. Cited in Bartholomees, 2006, p. 80) กลาวถึง

มหายุทธศาสตรวา “มหายุทธศาสตรควรมีการคํานวณและพัฒนาทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และพลงั

ประชาชนของชาติ เพื่อใหสามารถดํารงการตอสูไดอยางตอเน่ือง อีกทั้งยังรวมถึงเจตจํานงของ        

การตอสูที่มีความสาํคัญในการเพิ่มพูนพลังอํานาจ มหายุทธศาสตรจะกําหนดและกระจายพลัง

อํานาจตาง ๆ ระหวางเหลาทัพ และระหวางเหลาทัพกับกิจการอุตสาหกรรม นอกเหนือจากน้ัน       

พลังอํานาจในการตอสู เปนเคร่ืองมือหน่ึงของมหายุทธศาสตร ซึ่งควรคํานึงถึงการประยุกต          

ความกดดันของพลังอํานาจทางการเงนิ ความกดดันทางการทูต ความกดดันเชิงพาณิชย ความกดดัน

ทางดานศีลธรรมตอเจตนารมณของศัตรู ขณะที่ระดับยุทธศาสตรจะผูกพันกับสงคราม มหายุทธศาสตร       

มองเลยขั้นของสงครามไปถึงสันติภาพ ทั้งน้ีอาจจะไมใชการเชื่อมตอเคร่ืองมอืที่หลากหลาย แตเปน

การกําหนดใชเคร่ืองมือเพื่อหลีกเลี่ยงความเสียหายตอสถานภาพของสันติภาพในอนาคต สถานะตอ

ความมั่นคง และสถานะตอความมั่งคั่ง สันติภาพที่ลมเหลวของทั้งสองฝายมีผลสืบเน่ืองมาจากการ

ทําสงครามที่สามารถตรวจสอบยอนกลับไปได ความแตกตางของยุทธศาสตรและมหายุทธศาสตร 

เปรียบไดกับสวนหน่ึงของแผนดินที่ยังไมมีการคนพบ (Terra incognita) ที่ยังตองรอคอยการคนพบ

และทําความเขาใจ” 

 สวน Earle (n.d. Cited in Kennedy, 1991, p. 2) กลาวไววา “ยุทธศาสตร คือ ศิลปะของ

การควบคุมและใชทรัพยากรของชาติหน่ึง ๆ หรือกลุมชาติตาง ๆ ซึ่งรวมถึงกองทัพดวย เพื่อสงเสริม

ผลประโยชนสําคัญยิ่ง (Vital interest) ของประเทศน้ัน ๆ อยางมีประสิทธิผล และปกปองผลประโยชน

ดังกลาวจากฝายศัตรู ทั้งศัตรูแทจริงที่กาํลังจะกลายมาเปนศัตรู และที่คาดวาจะกลายมาเปนศัตรู 

ประเภทของยุทธศาสตรที่สูงที่สุด ในบางคร้ังกเ็รียกวามหายุทธศาสตร ซึ่งมหายุทธศาสตร คือ 

ยุทธศาสตรที่บูรณาการนโยบายและอาวุธยุทธภัณฑของชาติน้ัน ๆ จนถึงระดับที่วาการทําสงคราม

ถูกลดความจําเปนลง หรือหากตองมกีารทาํสงครามเกิดขึ้นก็มีโอกาสสูงสุดที่จะไดรับชัยชนะ”            

จากคํากลาวน้ีไดขยายขอบเขตความหมายของคําวา “มหายุทธศาสตร” ใหกวางขึ้นเปนอยางมาก  

ซึ่งครอบคลุมถึงนโยบายระดับชาติทั้งในสถานการณที่มีสงครามและสถานการณที่สงบ 

 ในขณะที่ Hart (n.d. Cited in Kennedy, 1991, pp. 2-3) กลาวไววา “มหายุทธศาสตรควร

ที่จะมีการคํานวณปริมาณทรัพยากรทางเศรษฐกิจและพัฒนากําลังแรงงานของชาติเพื่อสรางความ

ยัง่ยืนใหกับยุทธบริการ รวมถึงทรัพยากรทางศีลธรรม เพราะการเสริมสรางใหคนในชาติมีจิตใจ            

ที่พรอม (Willing spirit) สําคัญไมนอยไปกวาการไดมาซึ่งอํานาจในรูปแบบอ่ืนที่เปนรูปธรรมกวา 

มหายุทธศาสตรควรสามารถกํากับดูแลการจัดสรรอํานาจระหวางบริการตาง ๆ ของรัฐ และระหวาง

บริการดังกลาวกับภาคอุตสาหกรรม นอกจากน้ี กําลังอํานาจทางการทหารเปนเพียงเคร่ืองมือหน่ึง
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จากหลายเคร่ืองมือของมหายุทธศาสตรน้ัน จึงควรที่จะประยุกตใช กําลังอํานาจทางการเงิน กําลัง

อํานาจทางการทูต กําลังอํานาจทางการคา และกําลังอํานาจทางจริยธรรม ในการบั่นทอนกําลังของ

ฝายปฏิปกษได มหายุทธศาสตรจึงไมควรทีจ่ะผนวกรวมเคร่ืองมือตาง ๆ เทาน้ัน แตตองกํากับดูแล

การใชงานเคร่ืองมือเหลาน้ันเพื่อหลีกเลี่ยงความเสียหายที่จะเกิดขึ้น เพื่อสันติภาพในอนาคต ไดแก 

ความมั่นคง และความมั่งคั่ง” คํากลาวน้ีของ Hart เนนใหเห็นวาควรที่จะใชกําลังอํานาจทางดานอ่ืน ๆ 

มากกวาที่จะใชกําลังอํานาจทางการทหารในการบั่นทอนกําลังของฝายปฏิปกษ เพื่อทําใหเกิด

สันติภาพในอนาคต ไดแก ความมั่นคง และความมัง่คั่ง มากกวาการทําใหเกิดสงคราม 

 นอกจากน้ี สหรัฐอเมริกาไดมีกระบวนการกําหนด มหายุทธศาสตร (Grand strategy)           

ซึ่งเปนการใชพลังอํานาจในการสรางความมั่นคงใหกับรัฐ (The use of power to secure the state) 

โดยไดศึกษาถึงรากเหงาของ มหายุทธศาสตรของอเมริกา ต้ังแตสงครามปฏิวัติอเมริกาที่ออกจาก

การเปนอาณานิคมของอังกฤษ จนถึงเหตุการณ 9/11 กอนที่จะกําหนดจุดหมายปลายทาง เคร่ืองมือ 

และหนทางของมหายุทธศาสตร จากน้ันไดกําหนดหนทางในอนาคต (Way ahead) ที่ไดจากการ

ประเมิน สภาวะแวดลอมดานความมั่นคงที่มีความสลับซับซอน และประสบการณในประวัติศาสตร            

ที่ผานมา (Hooker, 2015) 

 ดังน้ัน มหายุทธศาสตร จึงหมายถึง วิธีการที่มีการคํานวณถึงปริมาณเคร่ืองมือของชาติ 

หรือ พลังอํานาจแหงชาติทั้งหมด ไดแก กําลังอํานาจทางการเมือง กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ กําลัง

อํานาจทางทหาร กําลังอํานาจทางการเงนิ กําลังอํานาจทางการทูต กําลังอํานาจทางเทคโนโลยี

สารสนเทศ กําลังอํานาจทางสังคม-จิตวิทยา และกําลังอํานาจทางจริยธรรม ดวยการผนวกรวม             

อยางเหมาะสม ดวยหนทางปฎิบัติตาง ๆ เพื่อการทําใหเกิดสันติภาพตอประเทศและชาติ ไดแก 

ความมั่นคง ความมั่งคั่ง และความมีเกียรติภูมิ 

 3. แนวคิดเกี่ยวกับพลังอํานาจแหงชาติ 

 พลังอํานาจแหงชาติ จากที่ไดกลาวมาแลววา Machiavelli รัฐบุรุษที่มีชื่อเสียงชาวอิตาเลี่ยน

ไดกําหนดองคประกอบของพลังอํานาจของรัฐ (Power of the state) ประกอบไปดวย องคประกอบ

หลัก 3 ประการ คือ กําลังอํานาจทางการเมือง กําลังอํานาจทางสังคม และกําลังอํานาจทางการทหาร 

ซึ่งกลาวไดวา “พลังอํานาจของรัฐ ก็คือ พลงัอํานาจแหงชาติเอง” และในเวลาตอมา Claunsevitz          

ไดพัฒนาองคประกอบของพลังอํานาจแหงชาติเพิ่มขึ้นอีก 1 ประการ คือ กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ 

ซึ่งในระยะตอมาไดมีความสําคัญและมีความสัมพันธกับองคประกอบของพลังอํานาจอ่ืน ๆ อยาง

มากมาย  
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  3.1 ความหมายของพลังอํานาจแหงชาติ 

  การที่จะศึกษาในเร่ืองของพลังอํานาจแหงชาติไดน้ัน ตองพิจาณาถึงความหมายของ

คําวา “พลังอํานาจ” และ “กําลังอํานาจ” เสียกอน เพื่อลดความสับสนในการทําความเขาใจ ซึ่งใน

เร่ืองน้ี  พล.ต พจน พงศสุวรรณ (2536, หนา 60) ไดกลาวไววา “…คําวา ‘พลังอํานาจ’ หรือ ‘กําลัง

อํานาจ’ น้ันมีความหมายเหมือนกัน คือ มาจากรากศัพทภาษาอังกฤษคําเดียวกันวา ‘Power’ 

โดยทั่วไปมักจะนํามาใชแยกกัน เพื่อแสดงใหเห็นความแตกตางของวัตถุประสงค กลาวคือ สําหรับ

ชาติ หรือประเทศเปนสวนรวมจะใชคําวา ‘พลังอํานาจ’ สวนคําวา ‘กําลังอํานาจ’ จะใชในเมื่อ

กลาวถึงองคประกอบของพลังอํานาจอยางหน่ึงอยางใดโดยเฉพาะ เชน กําลังอํานาจทางทหาร กําลัง

อํานาจทางการเมือง กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ และกําลังอํานาจทางสังคม-จิตวิทยา เปนตน…” 

ดังน้ัน ถาจะกลาวถึงพลังอํานาจแหงชาติทั้งหมดทั้งสิ้นจะใชคําวา “พลังอํานาจ” แตถาจะกลาวถึง 

พลังอํานาจแหงชาติในสวนประกอบยอยตาง ๆ จะใชคําวา “กําลังอํานาจ” และ พล.ต พจน พงศ

สุวรรณ (2536, หนา 60) ยังไดกลาวถึงความแตกตางระหวาง “พลังอํานาจ” และ “อํานาจหนาที่”  

ไววา “…ในบางคร้ังอาจพบคําวา ‘อํานาจหนาที่’ (Authority) เขามาเกี่ยวของอยูดวยซึ่งอาจกอ       

ใหเกิดความสงสัย และสับสนขึ้นได ความจริงแลว ‘อํานาจหนาที’่ ไมไดเกี่ยวของกับ ‘พลังอํานาจ’  

แตอยางใด เพราะ ‘อํานาจหนาที’่ น้ัน ก็คือ อํานาจตามกฎหมาย หรือสิทธิในการบังคับบญัชา 

(Command authority) และมักจะพบคําน้ีในเร่ืองที่เกี่ยวของกับกฎหมายตาง ๆ เชน ในพระราชบัญญัติ 

พระราชกฤษฎีกา ขอบังคับ และกฎกระทรวงตาง ๆ อํานาจหนาที่น้ี บางทีก็เรียกวา อํานาจอัน        

ชอบธรรม…” จากคํากลาวน้ี คาํวา “อํานาจหนาที”่ เปนเพียงแค อํานาจตามกฎหมาย หรือสิทธิใน

การบังคับบัญชาของบุคคลใด บุคคลหน่ึงเทาน้ัน และมักจะถูกกําหนดไวในกฎหมายหรือ

ขอกําหนด หรือขอตกลงตาง ๆ 

  สําหรับโครงสรางการเมืองระหวางประเทศ หรือเรียกวา “ความสัมพันธระหวาง

ประเทศ” (International relation) ในโครงสรางการเมืองระหวางประเทศน้ัน ประเทศเอกราช

ทั้งหลายจะพยายามดําเนินการทุกหนทางปฏิบัติ เพื่อที่จะรักษาและสงเสริมผลประโยชนของชาติตน 

ตามแตจะเห็นสมควร เพราะประเทศเอกราชตาง ๆ ก็ถือวาประเทศของตนยอมมีอํานาจอธิปไตย

เปนของตนเองและไมอยูในอาณัติของประเทศใด ๆ พลังอํานาจแหงชาติของประเทศเอกราชเหลาน้ี

มีไมเทากัน โดยเฉพาะประเทศที่เกิดขึ้นมาใหม เปนประเทศเล็ก ๆ และสวนมากจะยากจนจึงถอืได

วาเปนประเทศที่มพีลังอํานาจแหงชาติที่ไมมาก เมื่อนํามาเปรียบเทียบกันระหวางประเทศที่มีพลงั

อํานาจแหงชาติอยางมหาศาลกับประเทศที่มีพลงัอํานาจชาติที่นอยกวาแลว จะเห็นไดชัดเจนวา 

ประเทศที่มีพลังอํานาจแหงชาติมากยอมจะไดเปรียบประเทศที่มีพลังอํานาจชาตินอยกวา ในการที่

จะรักษาและสงเสริมผลประโยชนของชาติ ดังน้ัน ประเทศที่มีพลังอํานาจแหงชาติมากยอมมี
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อิทธิพลเหนือประเทศที่มีพลังอํานาจแหงชาตินอยกวา และสามารถจะบังคับประเทศที่มีพลังอํานาจ

แหงชาตินอยกวาใหปฏิบัติตามในสิ่งที่ประเทศตนปรารถนาได (พล.ต พจน พงศสุวรรณ, 2536) 

ดังน้ัน รัฐบาลของทุกประเทศตางใหความสนใจ ในการสงเสริมพลังอํานาจแหงชาติใหเขมแข็งอยู

ตลอดเวลา โดยเนนทีก่ารเสริมสรางกําลงัอํานาจทางการทหาร ใหมีแสนยานุภาพที่เขมแข็ง

เหนือกวาประเทศอ่ืน ๆ ที่อาจจะเปนศัตรู (Potential enemy) หรือประเทศอ่ืน ๆ ที่ขัดผลประโยชน

ตอประเทศตน เพื่อการรักษาอธิปไตยของชาติ และปองกันไมใหประเทศที่อาจจะเปนศัตรูมารุกราน

ประเทศตนได รวมถึงมีการเสริมสรางกําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ สวนการเสริมสรางกําลังอํานาจ

ทางสังคมสามารถดําเนินการดวยการเสริมสรางขวัญและกําลังใจในการดําเนินชีวิตใหแกประชาชน 

เพื่อความมั่นคงปลอดภัยของชาติ รวมกันเปนองคประกอบที่สําคญัในการรักษาความมั่นคง

แหงชาติ ใหอยูรอดปลอดภัย และเกิดความมั่งคั่งอยางยั่งยืนได 

  สวนความหมายของพลังอํานาจแหงชาติน้ันไดมีผูใหความหมายไวในหลายแงมุม               

เปนอยางมาก อยางไรก็ตามความหมายพลังอํานาจแหงชาติสวนใหญจะมีแนวโนมไปที่จะมี

แนวความคิดไปในทางเดียวกันแทบทั้งสิ้น โดย Claude (1962 อางถึงใน พล.ต พจน พงศสุวรรณ, 

2536, หนา 61) กลาวไววา “พลังอํานาจ หมายถึง ความสามารถในการทําลายสิ่งตาง ๆ ทั้งที่มีชีวิต 

และไมมีชีวิต” จากคําจํากัดความดังกลาวของ Claude มีการใหความหมายในเชิงของกําลังอํานาจ

ทางการทหาร และเนนที่การทําสงครามมากกวาที่จะพยายามทําใหเกิดความสันติภาพ  

สวน USCGSC (1976, pp.1-1) ไดใหคําจํากัดความของพลังอํานาจแหงชาติไววา “พลังอํานาจ

แหงชาติ คือ กําลังทั้งสิ้น หรือขีดความสามารถของชาติ ในการทําใหผลประโยชนของชาติ

บรรลุผล” จากคําจํากัดความดังกลาวของ USCGSC ไดขยายความของพลังอํานาจไดกวางขึน้และ

พิจารณาในการใชกําลังอํานาจในดานอ่ืน ๆ นอกจากกําลังอํานาจทางการทหาร  

  สวนพจนานุกรม ศัพททหารสามเหลาทัพของสหรัฐอเมริกา (พล.ต พจน พงศสุวรรณ, 

2536, หนา 62) ไดใหคําจํากัดความดานยทุธศาสตรที่มีความเกี่ยวของกับพลังอํานาจแหงชาติไววา 

“ยุทธศาสตร คือ ศิลปะ และศาสตรในการพัฒนา และการใชกําลังทางการเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยา 

และกําลังทหารของชาติ ทั้งในยามสงบ และยามสงคราม ทําการสนับสนุนนโยบายของชาติอยางดี

ที่สุด เพื่อเพิ่มพูนโอกาส และอํานวยใหไดมา ซึ่งผลแหงความมีชัย และเพื่อใหมีโอกาสพายแพนอย

ที่สุด” นอกจากน้ี พล.ต พจน พงศสุวรรณ (2536, หนา 61-62) ยังไดกลาวถึงพลังอํานาจแหงชาติไว

อยางนาสนใจวา “พลังอํานาจแหงชาติ คือ กําลัง หรือ ขีดความสามารถของชาติ… … ความสามารถ

ของรัฐหน่ึง ในอันที่จะกอใหเกิดอิทธิพลแกรัฐอ่ืน ๆ… …ยุทธศาสตรกับพลังอํานาจแหงชาติ ยอมมี

ความสัมพันธซึ่งกันและกันอยางใกลชิด และไมสามารถจะแยกออกจากกันไดอยางแนนอน… …

เพราะนโยบายของชาติ (National policies) เพื่อผลแหงชัยชนะ หรือดํารงไว ซึ่งวัตถุประสงคของ
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ชาติ และผลประโยชนของชาติ อันเปนจุดหมายปลายทางของชาติที่ไดวางไว…” สวน พ.อ. (พิเศษ) 

โสภณ ศิริงาม (2558, หนา 30-31) กลาวไววา “…พลังอํานาจแหงชาติ คือ ทรัพยากรของ                  

มหายุทธศาสตร ในบางคร้ังอาจโนมเอียงใชพลงัอํานาจแหงชาติในสวนของพลังอํานาจทางทหาร

และพลังอํานาจทางเศรษฐกิจเปนสวนใหญ แตก็ยังคงใชพลังอํานาจในสวนอ่ืนเขารวมดวย เพื่อให

ไดผลผลิตขั้นสุดทาย การพิจารณาพลังอํานาจแหงชาติเพื่อจัดทํายุทธศาสตรจึงเปนเร่ืองที่เขาใจงาย 

และทําใหสามารถจัดแบงประเภทยุทธศาสตรไดงายขึน้… ” 

  ดังน้ัน จากคําจํากดัความทั้งหมดของคําวา “พลังอํานาจแหงชาติ” ที่ไดกลาวมา

ทั้งหมดสามารถกาํหนดคําจํากัดความในเชงิยุทธศาสตรไดวา พลังอํานาจแหงชาติ หมายถึง 

เคร่ืองมือ ทั้งหมดของชาติ ที่ถูกนําไปใชอยางสมดุลสําหรับหนทางปฏิบัติที่จะทําใหบรรลุในการ

เพิ่มพูนและรักษาผลประโยชนแหงชาติ  

  3.2 องคประกอบของพลังอํานาจแหงชาติ 

  พลังอํานาจแหงชาติ ยอมประกอบดวยองคประกอบ (Elements) หรือสิ่งที่ทําใหเกิด

เปนพลังอํานาจแหงชาติขึน้ โดยทั่วไป องคประกอบที่เปนพื้นฐานสําคัญของพลังอํานาจแหงชาติ

แบงได 4 องคประกอบ ไดแก กําลังอํานาจทางการเมือง กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ กําลังอํานาจ           

ทางสังคม-จิตวิทยาและกําลังอํานาจทางทหาร องคประกอบเหลาน้ีจําเปนจะตองมีครบทั้ง 4 

องคประกอบ หากขาดองคประกอบหลักอยางหน่ึงอยางใดลงไป พลงัอํานาจแหงชาติก็จะขาด          

ความสมบูรณลงอยางมาก อยางไรก็ตาม ในการศึกษาเร่ืองยุทธศาสตรน้ันเปนการศึกษาเร่ืองของ

แนวความคิด ซึ่งอาจจะมีความแตกตางกนัไปตามลักษณะของสถาบัน หรือตามแนวความคิดของ

แตละบุคคล ตัวอยางเชน โรงเรียนเสนาธิการทหารบกสหรัฐอเมริกามี กําลังอํานาจทางภูมิศาสตร

ของประเทศ เปนองคประกอบที่ 5 ของพลังอํานาจแหงชาติ โดยเพิ่มเติมจากองคประกอบที่เปน

พื้นฐานสําคัญ 4 องคประกอบ เพราะลักษณะทางภูมิศาสตรมีสวนสําคัญในการทําใหเกิดอิทธิพล

หรืออาจกอใหเกิดความไดเปรียบ หรือเสียเปรียบระหวางประเทศได เชน ประเทศที่มีลักษณะ              

ถูกบีบบังคับจากประเทศอ่ืนโดยไมมีทางออกสูทะเล และจําเปนตองอาศัยเสนทางคมนาคมของ

ประเทศอ่ืนเพื่อนําสนิคาจําเปนเขาสูประเทศของตน จะมีลักษณะถูกบั่นทอนพลังอํานาจแหงชาติ

จากลักษณะทางภูมิศาสตรของประเทศได นอกจากน้ัน ปจจัยในการพิจารณากําลังอํานาจทาง

ภูมิศาสตร ไดแก ขนาด และรูปรางของประเทศ จํานวน และลักษณะของประชากร แร และ

พลังงาน ถือวามีความสําคัญตอความไดเปรียบ หรือเสียเปรียบระหวางประเทศไดเชนเดียวกัน  

โดยลักษณะขององคประกอบหลักของพลังอํานาจแหงชาติ (พล.ต พจน พงศสุวรรณ, 2536,              

หนา 64-74) มดัีงน้ี 
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   3.2.1 กําลังอํานาจทางการเมือง คือ กําลังอํานาจในการเชื่อมความสัมพันธระหวาง

มนุษยที่ใชอํานาจปกครองและการปกครองสังคมระดับชาติ เพื่อใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย

ในสังคม โดยตองเปนการดําเนินการที่ไดรับการยอมรับจากสังคม และเมื่อกลาวถึงสังคมใน

ระดับชาติที่มีอิทธิพลกอใหเกิดพลังอํานาจแหงชาติไดน้ันตองมีรัฐบาลที่เปนตัวแทนของสังคม

ระดับชาติเปนผูใชอํานาจในการตัดสิน ตกลงใจในการบริหารราชการแผนดินระดับสูง ดังน้ัน 

ประเทศใดหากมีรัฐบาลที่ดีและมีความสามารถในการบริหารประเทศ รวมทั้งสามารถโนมนาว

จิตใจประชาชนใหบังเกิดความศรัทธาเชื่อถือได รัฐบาลน้ันก็จะมีความมั่นคง มีเสถียรภาพทาง

การเมืองที่ดี และสามารถใชเคร่ืองมือของชาติไปในทางเหมาะสม และกอใหเกิดการเพิ่มพูนและ

รักษาผลประโยชนแหงชาติไดอยางสูง และในทางที่กลับกันถารัฐบาลสามารถใชอํานาจทาง

การเมืองไดแลว ตอใหประเทศน้ันมีกําลังอํานาจในดานอ่ืน ๆ ที่มากมายก็ตาม ก็จะไมสามารถ

กอใหเกิดการเพิ่มพูนและรักษาผลประโยชนแหงชาติได นอกจากกําลังอํานาจทางการเมืองที่ดีจะ

สามารถเชื่อมความสัมพันธระหวางมนุษยที่ใชอํานาจปกครองและการปกครองสังคมในชาติน้ัน ๆ 

ไดแลว กําลังอํานาจทางการเมืองยังสามารถจะเชื่อมความสัมพันธกับสังคมมนุษยที่นอกประเทศได 

หรือที่เรียกวา “ความสัมพันธระหวางประเทศ” กําลังอํานาจที่สามารถเชื่อมความสัมพันธระหวาง

ประเทศได อาจเรียกอีกอยางวา “กําลังอํานาจทางการทูต” ประเทศทั้งหลาย ยอมอาศัยคุณภาพ

ทางการทูตของตนในการรักษาพลังอํานาจ และผลประโยชนของชาติในวงการเมืองระหวาง

ประเทศ จึงจําเปนจะตองรักษาประสิทธิภาพทางการทูต ใหอยูในระดับสูงคงที่อยูเสมอ เพราะ

ความสามารถทางการทูตในตางประเทศ ยอมอํานวยประโยชนในการจูงใจใหชาติอ่ืนมีความเห็น

สอดคลองกันหรือประนีประนอมกัน เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนของชาติตนได อยางไรก็ตาม 

กําลังอํานาจทางทหาร ก็เปนปจจัยสําคัญในการชวยใหมีนํ้าหนักในการเจรจาทางการทูตอยูมิใช

นอย เน่ืองจากประเทศใดที่มีกําลงัอํานาจทางการทหารที่มากกวา ยอมจะใหกําลังอํานาจทางการทูต

ในการทําใหประเทศอ่ืน ๆ คลอยตามประเทศตนไดงายขึ้นเพราะเกิดการเกรงกลัวในแสนยานุภาพ

ของกําลังอํานาจทางการทหารที่มากกวาน่ันเอง กําลังอํานาจทางการเมืองสวนใหญจะมปีจจัยตาง ๆ 

หลายประการดวยกัน เชน อุปนิสัยของพลเมือง ความโนมเอียงทางการเมือง ระบอบการปกครอง 

ระบบพรรคการเมือง อุดมการณทางการเมือง กลุมอิทธิพล หรือกลุมผลประโยชน เสถียรภาพทาง

การเมืองและความเหมาะสมในการดําเนินนโยบายตางประเทศ เปนตน ดังน้ัน จําเปนตองอาศัย

ความสามารถในการผสมผสานปจจัยตาง ๆ ดังกลาวใหเกิดเปนกาํลังอํานาจทางการเมืองดวย 

   3.2.2 กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ คือ กําลงัอํานาจในการดําเนินกิจการทั้งหลายที่

เกี่ยวกับการผลิต การแลกเปลี่ยน และการอุปโภค สินคาและบริการของมนุษย ในสังคมระดับชาติ 

กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ จะมมีากหรือนอยเพียงใด ยอมขึ้นอยูกบัความสามารถในการผสมผสาน
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ระหวางปจจัยทางเศรษฐกิจตาง ๆ ซึ่งไดแก คุณภาพ จํานวน และชนิดของทรัพยากรธรรมชาติ                  

ที่จะนําเอามาใชได รวมทั้งกําลังคนของชาติดวย กําลังคนของชาติน้ี ไมไดหมายความเฉพาะจํานวน

อยางเดียว แตหมายรวมถึงกําลังคนที่มีคุณภาพ และมีความสามารถทางอุตสาหกรรมการคาและ

เกษตรกรรมดวย ชาติใดมีทรัพยากรธรรมชาติสมบูรณ และคนในชาติมีความรูความสามารถที่จะ

นําเอามาใชประโยชนไดทั้งในดานการผลิต การจําหนาย ก็ยอมถือวา ชาติน้ันมีกําลังอํานาจทาง

เศรษฐกิจมั่นคง กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจของชาติ อาจนําไปใชเปนประโยชนแกชาติได

เชนเดียวกับกําลงัอํานาจทางทหาร กลาวคือ ในประการแรก อาจใชเพื่อบังคับหรือคุกคามทาง

เศรษฐกิจตอชาติอ่ืน เพื่อใหประเทศอ่ืนดําเนินการไปตามความตองการของประเทศตนอีกประการ

หน่ึง ก็คือ การใช ซึ่งไมใชเปนลักษณะบังคับโดยตรง แตเปนการใช เพื่อทําความเสียหาย หรือให

เกิดความออนแอทางเศรษฐกิจ เชน กลุมอาหรับไดใชนํ้ามันเปนอาวุธ ภาวะวิกฤตจากการขึ้นราคา

นํ้ามันทุกป มีผลกระทบตอเศรษฐกิจของทุกประเทศ การขึ้นราคานํ้ามันเปนตัวกระตุนใหภาวะ              

เงินเฟอคุกรุนอยูตลอดไป นอกจากน้ันแลว การดําเนินการงดการสั่งสินคาเขาประเทศ และลดการ

สงสินคาออกของประเทศเปาหมาย (Embargo) หรือการกําหนดโควตาการสงสินคาเขา ก็เปน

วิธีการอยางหน่ึง ในการทําใหฐานของกาํลังอํานาจทางเศรษฐกิจของอีกฝายหน่ึงออนแอลงไดดวย 

   3.2.3 กําลังอํานาจทางสงัคม-จิตวิทยา คือ กําลังอํานาจในการที่ทําใหมนุษยที่อยู

รวมกันในสังคมมีการติดตอเชื่อมความสัมพันธกันอยางสงบสุขอยูเสมอ และความสัมพันธเหลาน้ี

จะประกอบเปนโครงสรางของสังคม (Social structure) ซึ่งจะมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของบุคคล

เปนอยางมาก ดวยการผสมผสานปจจัยทางสังคม-จิตวิทยา ไดแก ลักษณะและความเขมแข็งของ

พลเมือง (จํานวน คุณภาพ ความสามารถทั้งทางรางกาย และจิตใจ) และลักษณะความเขมแข็งของ

สถาบันทางสังคม (สถาบันทางการเมือง ครอบครัว ศาสนา และสถาบันทางการศึกษา) ใหเกิดความ

สมดุล และเมื่อผสมผสานกันแลวจะกอใหเกิดวัฒนาธรรมของชาติขึ้น ซึ่งเปนผลตอการกําหนด

ยุทธศาสตรชาติเปนอยางมาก สําหรับองคประกอบดานกําลังอํานาจทางสังคม-จิตวิทยา (Socio 

psycology) น้ัน โรงเรียนเสนาธิการทหารบกสหรัฐอเมริกา ไดพัฒนาขึ้นเปน “เจตจํานงของชาติ” 

(National will) ซึ่งมีลักษณะเปนผลรวมของทรัพยากรของบุคคลในชาติน้ัน และเปนลักษณะของ

นามธรรม คือ ไมสามารถที่จะจับตองไดแตพิจารณาวา นาจะเปนอิทธิพล อยางไรก็ตาม เร่ือง

เจตจํานงของชาติน้ัน อาจกลาวไดวา ยังไมมีมาตรการใด ๆ ที่จะสามารถวัดไดอยางถูกตอง และ

แนนอน แตก็อาจอนุมานไดจากความรู เหตุผลทางตรรกวิทยา (Psychological factor) ปจจัยทั้งสอง

ประการน้ี มีรายละเอียดในการพิจารณาแตกตางกัน และจะนํามากลาวไวในเร่ืองของการวิเคราะห

องคประกอบของพลังอํานาจแหงชาติตอไป อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตที่ควรจะพิจารณาในปจจุบัน

วา กําลังอํานาจทางสังคมวิทยา แตเพียงอยางเดียว นับวายังไมเพียงพอในการใชเปนเคร่ืองมือของ
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ชาติ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคแหงชาติไดสําเร็จ แตยังจะตองอาศัยกําลังอํานาจทางจิตวิทยา  

ซึ่งมีความสําคัญมากในปจจุบันเสริมเขาไปอีกดวย เพื่อใหมีหลักประกันในความสําเร็จมากยิ่งขึน้ 

กําลังอํานาจทางสังคม-จิตวิทยาเหลาน้ี ไดแก ความสามัคคีของคนในชาติ คุณลักษณะประจําชาติ 

บทบาทและแนวความคิดในการดําเนินชีวิต 

   3.2.4 กําลังอํานาจทางทหาร คือ กําลังอํานาจในการรบ และแสนยานุภาพของ

อาวุธยุทโธปกรณ รวมถึงทักษะ (Skill) และขวัญ (Morale) ของหนวยทหาร คุณภาพของผูนําทาง

ทหาร ความออนตัว ความคลองแคลวในการเคลื่อนที่ (Mobility) ในโลกปจจุบัน ผลจากการสํารวจ

กําลังอํานาจทางทหารระหวางประเทศ ปรากฏวา ประเทศสวนมากในโลกจํานวน 162 ประเทศ  

ตางสงวนกําลงัทางทหารไวในประเทศของตนเปนสําคัญ ดวยวัตถุประสงคทางการเมือง และไมคิด

ที่จะนําไปใชในสงคราม การซอมรบในสนามกระทําเพียงบางคร้ังเทาน้ัน อาวุธยุทโธปกรณที่บรรจุ

ใหกองทัพสวนใหญมีเพียงขนาดเบา คอนขางจะเปนในลักษณะของกําลังตํารวจมากกวากําลังทหาร 

ดังน้ัน ขีดความสามารถทางทหารที่แทจริงของกองทัพ จึงถูกจํากัดอยูเฉพาะเพื่อการปองกนัดินแดน

ประเทศของตนนอกจากจะใชในวัตถุประสงคของการรุกรานประเทศอ่ืนเทาน้ัน การประเมินคา  

ขีดความสามารถกําลงัรบ (Combat capabilities) ใหถูกตอง และใกลเคียงความเปนจริงที่สุด จะตอง

พยายามหามาตรการ หรือวิธีการอยางหน่ึงอยางใดโดยเฉพาะ มาวัดสิ่งที่จับตองไมไดน้ีใหได 

วิธีการที่ใชไดผลวิธีหน่ึง ก็คือ การหาปจจัยตาง ๆ มาเปลี่ยนเปนคาคงที่ หรือเปนคาสัมประสิทธิ์ 

(Coefficient) เพื่อใชเปนมาตรฐานสําหรับวัดกําลังอํานาจทางทหารเปรียบเทียบ ปจจัยในการประเมิน  

คาขีดความสามารถกําลังรบ แบงออกไดเปน 4 ประการ ไดแก คุณภาพกําลังพล (Manpower quality) 

ประสิทธิผลของอาวุธ (Weapon effectiveness) โครงสรางพื้นฐานและสนับสนุนทางการสงกําลงั

บํารุง (Infrastructure and logistical support) และคุณภาพของการจัดหนวย (Organizational quality) 

  3.3 การวิเคราะหองคประกอบของพลังอํานาจแหงชาติ 

  การวิเคราะหองคประกอบของพลังอํานาจแหงชาติน้ัน อาศัยการต้ังคําถามตาง ๆ ที่

เกี่ยวของกับองคประกอบแตละองคประกอบ คําถามตอไปน้ีเปนเพียงตัวอยางเทาน้ัน ที่ใชสําหรับ

การวิเคราะห (พล.ต พจน พงศสุวรรณ, 2536, หนา 74-80) ดังน้ี 

   3.3.1 กําลังอํานาจทางการเมือง 

    3.3.1.1 องคประกอบทางการเมือง 

     3.3.1.1.1 แนวความคิดทางการเมือง ทาที และคานิยม ที่จะมีอิทธิพลตอ          

การกําหนดนโยบาย มีอะไรบาง? (ทั้งขอจํากัด และขอสนับสนุน) 

     3.3.1.1.2 เปาหมายและวัตถุประสงค ซึ่งสามารถวิเคราะหไดจากนโยบาย 

และจากแถลงการณดวนมีอะไรบาง? ผลประโยชน นโยบาย และขนบธรรมเนียม ประเพณีนาจะ 
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เปนอยางไรในอนาคต? 

     3.3.1.1.3 กลุมผลประโยชน/ กลุมอิทธิพลที่มีอยูในระบบการเมืองมีขนาดใด? 

     3.3.1.1.4 การจัดต้ังพรรคการเมืองเปนอยางไร? และบทบาทของพรรค

การเมืองที่แสดงออกในระบบการเมือง มีอะไรบาง? 

    3.3.1.2 ความเคลื่อนไหวทางการเมือง 

     3.3.1.2.1 อํานาจในการตัดสินตกลงใจเปนแบบรวมการ หรือแยกการใน

ระบบการเมือง? ศูนยกลางของกําลังอํานาจทางการเมืองทีม่ีประสิทธิผลอยูที่ไหน? 

     3.3.1.2.2 กลุมผลประโยชน/ กลุมอิทธิพลที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย 

มีอะไรบาง? 

     3.3.1.2.3 ผลกระทบที่เกดิขึ้นจากการกําหนดนโยบายของผูนําทางการเมือง 

ซึ่งขึ้นอยูกับบุคลิกภาพ วิธีการ และทัศนะของผูนําทางการเมืองน้ัน มีอะไรบาง? 

    3.3.1.3 การพัฒนาทางการเมือง 

     3.3.1.3.1 ภาวะผูนําทางการเมืองยอมรับ หรือตอบโต เพื่อเปลี่ยนแปลง 

ความตองการตาง ๆ ในระบบการเมืองเปนอยางไร? 

     3.3.1.3.2 โครงสรางและกฎหมายรัฐธรรมนูญของระบบมีความออนตัว

หรือไม ที่จะยินยอมใหมีการแกไขตามความจําเปน 

     3.3.1.3.3 กลุมสังคมตาง ๆ พอใจระบบการเมืองที่ตอบสนองความตองการ

ของกลุมเพียงใด? 

     3.3.1.3.4 รูปแบบของรัฐบาล และแนวทางการเมืองในปจจุบัน จะยังเปนอยู

ในรูปเดิมตอไปหรือไม? 

    3.3.1.4 ขีดความสามารถทางการเมือง 

     3.3.1.4.1 ระบบทางการเมืองใหความรวมมือขีดความสามารถตอไปน้ีเพียงใด? 

ก. การผสมผสานทางภูมิศาสตร 

ข. การรวมมือของประชาชน 

     ค. ระบบอํานวยการ 

     ง. การแกปญหา และการตัดสินตกลงใจ 

     จ. การบริหาร และธุรการ 

     ฉ. การระดมสรรกําลังทางพลเรือน 

     3.3.1.4.1 จุดออนของขีดความสามารถขางตน มีผลกระทบตอการนําเอา

พลังอํานาจแหงชาติไปใชประโยชนอยางมีประสิทธิภาพเพียงใด? 
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    3.3.1.5 แนวทางการเมืองระหวางประเทศ 

     3.3.1.5.1 อะไรบางที่จะทําใหรัฐตาง ๆ และองคการทางการเมืองระหวาง

ประเทศมีทาที และความโนมเอียงที่จะเปนปฏิปกษ หรือใหความรวมมือหรือไม ก็วางเฉยไมเขา

รวมดวย? 

     3.3.1.5.2 รัฐอ่ืน ๆ และองคการทางการเมืองระหวางประเทศ สามารถ               

กออิทธิพลในการดําเนินการทางการเมืองไดเพียงใด?  

     3.3.1.5.3 สถานการณของโลกเปนปจจัยในการดําเนินการทางการเมืองได

เพียงใด? 

   3.3.2 กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ 

    3.3.2.1 โครงสรางการตัดสินใจทางเศรษฐกิจ 

     3.3.2.1.1 เศรษฐกิจเปนแบบเศรษฐกิจการตลาด หรือเปนเศรษฐกิจแบบรวม

ศูนยวางแผนโดยสวนกลาง (แบบรวมศูนยจะมีศักยระดมสรรพกําลังสูงกวา) 

     3.3.2.1.2 รัฐใชอํานาจทางเศรษฐกิจในความสัมพันธระหวางประเทศ

อยางไร? 

3.3.2.2 ศักยระดมสรรพกําลัง 

     3.3.2.2.1 คาใชจายของรัฐในการปองกันประเทศ คดิมูลคากีเ่ปอรเซ็นตของ

ผลิตภัณฑประชาชาติ (GNP)?  

     3.3.2.2.1 การอุตสาหกรรมมีขีดความสามารถที่จะสนับสนุนการสงครามได

เพียงใด? (ในทางเกษตรกรรม หัตถกรรมและบริการ) 

    3.3.2.3 โครงสรางทางดานเงินทุน 

     3.3.2.3.1 การขนสงของรัฐสามารถดําเนินการระดมสรรพกําลังไดหรือไม? 

โครงขายการขนสงมจุีดออนหรือไม? 

     3.3.2.3.2 การคมนาคมอะไรที่เปนของรัฐ? 

     3.3.2.3.3 ระบบการเงินของรัฐมีเสถียรภาพเพียงใด? 

    3.3.2.4 ทรัพยากรของชาติ 

     3.3.2.4.1 รัฐสามารถเลี้ยงตัวเองไดหรือไม? หากเลี้ยงตัวเองไมได อาศัย           

การสงเขาออกที่ใดบาง? 

     3.3.2.4.2 สถานภาพของการจัดการทางเกษตรกรรมเปนอยางไร?                         

ใชเคร่ืองจักรกลทางการเกษตร และนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการเกษตรเปนอยางไร? 
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     3.3.2.4.3 แรและทรัพยากรดานพลังงานที่รัฐสามารถนํามาพัฒนาใชใหเปน

ประโยชน มีอะไรบาง? 

     3.3.2.4.4 รัฐจําเปนตองสั่งทรัพยากรเขามา เพื่อกิจการอุตสาหกรรมหรือไม? 

ถาจําเปนสั่งเขามาจากที่ใด? 

     3.3.2.4.5 พลังงานที่นํามาใชไดมาอยางไร? พลังงานที่ใชเปนแบบใด? 

     3.3.2.4.6 รัฐสั่งพลังงานเขามาใชในประเทศหรือเปลา? หากสั่งเขา สั่งจากที่ใด? 

    3.3.2.5 สภาพทางเศรษฐกิจทั่วไป 

     3.3.2.5.1 ผลิตภัณฑประชาชาติ เฉลี่ยตอคนตอป (GNP Per Capita)                        

มีคาเทาใด? ผลิตภัณฑประชาชาติตอคนตอปอัตราความเจริญเติบโต เปนอยางไร? 

     3.3.2.5.2 ประชาชนประกอบอาชีพอยางไร? มีเปอรเซ็นตเทาใด? ประกอบ

อาชีพเกษตรหัตถกรรม และในโรงงานอุตสาหกรรม ประชาชนที่วางงานมีเทาใด? 

     3.3.2.5.3 ประชาชนที่ใชแรงงานมีความชํานาญระดับใด? 

    3.3.2.6 การคาตางประเทศ 

     3.3.2.6.1 บทบาทของเศรษฐกิจระหวางประเทศเปนอยางไร? 

     3.3.2.6.2 รัฐสามารถควบคุมการคาระหวางประเทศไดหรือไม? 

    3.3.2.7 ฐานะทางการเงินระหวางประเทศ 

     3.3.2.7.1 ดุลชําระเงินอยูในฐานะไดเปรียบ หรือเสียเปรียบ? 

     3.3.2.7.2 รัฐมีการลงทุนเปนแบบผูสั่งเขา หรือผูสงออกแตผูเดียวหรือไม? 

     3.3.2.7.3 รัฐบาลประกอบธุรกิจแบบผูกขาดตัดทอนหรือไม? 

     3.3.2.7.4 รัฐไดรับการชวยเหลือทางเศรษฐกิจจากตางประเทศหรือไม? 

     3.3.2.7.5 รัฐตองขึ้นอยูกับการชวยเหลือขององคการเศรษฐกิจระหวาง

ประเทศหรือไม? ถาตองขึน้อยูกับการชวยเหลอืขององคการเศรษฐกิจระหวางประเทศน้ันมีบทบาท

อยางไรบางตอเศรษฐกิจของประเทศ? 

   3.3.3 กําลังอํานาจทางสงัคม-จิตวิทยา หรือกําลังอํานาจทางเจตจํานงแหงชาติ               

ซึ่งเจตจํานงแหงชาติ คือ ผลรวมของทรัพยากรมนุษยภายในชาติ ซึ่งเปนกําลังอํานาจอันหน่ึงที่               

ไมสามารถจับตองได แตก็พิจารณาไดวา กอใหเกิดอิทธิพล การวิเคราะหกระทําไดโดยการแยก

พิจารณาออกเปน 2 ปจจัยดวยกัน 

    3.3.3.1 ปจจัยทางสังคมวิทยา 

     3.3.3.1.1 ความเชื่อ ทศันคติ และคานิยมของประชาชนอะไรบาง ทีม่ี 

อิทธิพลตออํานาจการตัดสินใจของรัฐ 
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      3.3.3.1.2 อะไรคือการจูงใจที่สําคัญของสังคม? 

     3.3.3.1.3 บทบาทของสถาบันทางสังคมของรัฐมีอยางไร? สถาบัน

ครอบครัว สถาบันศาสนา สถาบันการศกึษา เปนอยางไร? 

     3.3.3.1.4 ชนกลุมนอยและความแตกตางทางภาษา กอใหเกิดจุดออน                 

แกสังคมหรือไม? 

      3.3.3.1.5 สุขภาพของประชาชนเปนอยางไร? ชวงชีวิต การปองกัน และ

รักษาโรค อาหารการกิน ความปรารถนาของสงัคมเปนอยางไร? กลุมชนชัน้กลางมีขนาดใหญ

หรือไม? 

      3.3.3.1.6 รัฐมีรัฐบาลที่มีคุณภาพหรือไม? ลักษณะของภาวะผูนําทางรัฐบาล

ทางการศึกษาและทางเศรษฐกิจ เปนอยางไร? 

     3.3.3.2 ปจจัยทางจิตวิทยา 

      3.3.3.2.1 บทบาททางจิตวิทยาภายในรัฐมีอยางไรบาง? 

     3.3.3.2.2 สื่อโฆษณาที่ใชในการติดตอของรัฐมีผลกระทบตอรูปแบบ 

(Formation) และลักษณะประจําชาติอยางไร? 

     3.3.3.2.3 ลักษณะประจําชาติเหมาะสมดีหรือไม? 

      3.3.3.2.4 ความสามัคคีภายในชาติเพียงพอที่จะสนับสนุนนโยบายของรัฐ

หรือไม? และจะสิ้นสุดลงเมื่อใด? 

   3.3.4 กําลังอํานาจทางการทหาร 

    3.3.4.1 ขนาดและการประกอบกําลงั 

      3.3.4.1.1 กําลังรบเหลาตาง ๆ มีขนาดเทาใด? กําลังรบเหลาทพัใดที่มี

อิทธิพลเหนือเหลาทัพอ่ืน? 

      3.3.4.1.2 กําลังกึ่งทหารมีพรอมที่จะใชการไดหรือไม? หากมี จะมีขนาดใด? 

การจัดหนวยและศักยภาพทางทหารเปนอยางไร? 

      3.3.4.1.3 ความสัมพนัธระหวางกําลังทหาร และตํารวจเปนอยางไร? 

     3.3.4.2 การจัดหนวยและยุทธภัณฑ 

      3.3.4.2.1 ยุทธภัณฑของกําลังทหารเร่ิมตนไดมาจากแหลงใด? ชิ้นสวน

อะไหลมีใชการไดหรือไม? 

      3.3.4.2.2 ความสามารถทางการสงกําลังบํารุงทางทหารไดสดัสวนกับ

เศรษฐกิจทางดานพลเรือนมากนอยเพียงใด? 

      3.3.4.2.3 สถานภาพทางวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีเปนอยางไร? 
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      3.3.4.2.4 ความสามารถทางการสงกําลังเพิ่มเติม การกอสราง การขนสง  

การสงกลับ มีเพียงใด 

     3.3.4.3 ความพรอมรบทางทหาร 

      3.3.4.3.1 กําลังรบต้ังอยูที่ไหน? 

      3.3.4.3.2 ยุทธภัณฑสําหรับเคลื่อนยายกําลังรบมีใชการไดเพียงใด? 

    3.3.4.4 หลักนิยมในการใชกําลังทหาร 

      3.3.4.4.1 มีหลักนิยมเกี่ยวกับการใชกําลังทหารที่เขียนไวหรือไม? 

      3.3.4.4.2 ในประวัติศาสตร รัฐไดเคยใชกําลังทหารอะไรมาแลว? 

      3.3.4.4.3 การจัดกําลังทหาร และการจัดฝายอํานวยการเปนอยางไร? 

     3.3.4.4.4 กําลังทหารอยูภายใตการควบคุมของเจาหนาที่ฝายพลเรือนที่มี

อํานาจปกครองหรือไม? 

    3.3.4.5 ศักยระดมสรรพกําลัง 

     3.3.4.5.1 มีกําลังกองหนุนเขาประจําการอยูบางหรือไม? 

     3.3.4.5.2 ใชเวลานานเทาใดในการเรียกระดมกองหนุนเขาประจําการ? 

     3.3.4.5.3 ความสามารถของรัฐในการระดมพลขนาดใหญ? 

    3.3.4.6 พันธมิตร 

     3.3.4.6.1 พันธมิตรมีชนิดใดบาง? พันธมิตรมีประสิทธิภาพหรือไม?  

     3.3.4.6.2 ผลประโยชนรวมกันของพันธมิตรมีอะไรบาง? ผลประโยชน

ขัดกันหรือไม?  

     3.3.4.6.3 พันธกิจทั่ว ๆ ไปของพันธมิตรมีอะไรบาง? พันธมิตรชวยเหลือ

สมาชิกของตนอะไรบาง? 

   3.3.5 กําลังอํานาจทางภูมิศาสตร ลักษณะทางภูมิศาสตรของประเทศ เปนพื้นฐาน

ทําใหเกิดพลังอํานาจแกประเทศของตนได แตปจจัยสิ่งแวดลอมตาง ๆ ตามที่จะพิจารณาตอไปน้ี 

จะตองระลึกไวเสมอวา บางปจจัยอาจมีความเกี่ยวของกับปจจัยอ่ืน ๆ และเกี่ยวของกับองคประกอบ

ของพลังอํานาจแหงชาติอ่ืน ๆ ดวย 

    3.3.5.1 ขนาดและรูปราง 

      3.3.5.1.1 ประเทศมีพื้นที่เพียงพอที่จะดําเนินการต้ังรับทางลึกไดหรือไม? 

และมีความลึกพอที่จะอํานวยประโยชนตอระบบการแจงเตือนภัย เมือ่ถูกโจมตีทางอากาศ และ

ขีปนาวุธหรือไม? 

 
 



41 

      3.3.5.1.2 ความสัมพันธระหวางรูปรางกับความลึกของประเทศเปน

อยางไร? ระบบทางการเมืองและทางเศรษฐกจิผสมผสานเปนอันหน่ึงอันเดียวกันหรือไม? รูปราง

ของประเทศมีผลกระทบตอการขนสง และการคมนาคมอยางไรบาง? 

     3.3.5.2 ลักษณะภูมิประเทศ 

      3.3.5.2.1 ลักษณะภูมิประเทศเปนแบบใด? ลักษณะภูมิประเทศมีแนวโนม

ที่จะแบงออกเปนสวน ๆ หรือไม? 

      3.3.5.2.2 ภูมิประเทศที่สําคัญเกื้อกูล หรือไมเกื้อกูลแกประเทศ? 

      3.3.5.2.3 ลักษณะของพื้นภูมิประเทศตามแนวชายแดน สามารถใชเปน 

สิ่งกีดขวางทางธรรมชาติสําหรับการต้ังรับไดหรือไม? 

     3.3.5.3 ที่ต้ัง 

      3.3.5.3.1 ที่ต้ังของประเทศไดรับการยอมรับนับถือจากประเทศอ่ืน ๆ 

หรือไม? ประเทศเพื่อนบานแข็งแรงหรือออนแอ? 

      3.3.5.3.2 ที่ต้ังของประเทศมีความสําคัญทางยุทธศาสตรแกประเทศอ่ืน ๆ 

หรือไม? โดยเฉพาะเกี่ยวกับผลประโยชนที่สําคัญ ๆ 

      3.3.5.3.3 อะไรบางที่มผีลกระทบตอทีต้ั่งของประเทศทัง้ทางการเมือง 

และพันธมิตรทางทหาร ทางการขนสง และทางเกษตรกรรม? 

     3.3.5.4 ภูมิอากาศ 

      3.3.5.4.1 ลมฟาอากาศมีผลตอสุขภาพ และพลานามัยของประชาชน

ภายในพื้นที่อยางไร? ลมฟาอากาศอํานวยตอการปฏิบัติงานมนุษยไดอยางดีที่สุดหรือไม? ผลิต

อาหารไดเพียงพอหรือไม? ลมฟาอากาศกอใหเกิดปญหาตอการปฏิบัติงานของทหารหรือไม? 

      3.3.5.4.2 ลมฟาอากาศมีผลกระทบตอระบบการขนสงภายในประเทศ 

และการเคลื่อนยายในภูมิประเทศหรือไม? 

      3.3.5.4.3 จํานวนนํ้าฝน การกระจายของฝนตามฤดูกาล และความแนนอน

ของฝน และมีอุณหภูมิเทาใด? 

     3.3.5.5 พืชและดิน 

      3.3.5.5.1 ชนิดของดินที่สามารถจะทาํการเกษตรมีอะไรบาง? 

      3.3.5.5.2 พื้นที่ที่มีอยูมีผลสําคัญแกการอยูอาศัย หรือการคมนาคม

ภายในประเทศหรือไม? 

     3.3.5.6 แรและพลังงาน 
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      3.3.5.6.1 ชนิดของทรัพยากรประเภทแร และพลังงานที่มีคุณคาทาง

ยุทธศาสตร หรือทางการคามีอะไรบาง? 

      3.3.5.6.2 อะไรบางที่เปนจุดออนของทรัพยากรเหลาน้ัน? 

      3.3.5.6.3 ทรัพยากรอะไรบางที่จําเปนตองสั่งเขา? ถาตองสั่งเขาสัง่จาก              

ที่ใด? 

     3.3.5.7 ประชาชน 

      3.3.5.7.1 ประชาชนของรัฐมีจํานวนเทาใด? ประชาชนจํานวนเทาใด                   

ที่สามารถสนับสนุนรัฐ? 

      3.3.5.7.2 อัตราการเจริญเติบโตของประชาชนมีเทาใด? จํานวนเปอรเซ็นต

ของคนวางงานกับคนที่ใชแรงงาน? ประชาชนมีจํานวนไดสัดสวนกับอัตราการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจหรือไม? 

      3.3.5.7.3 การอยูอาศัยของประชาชนโดยทั่วไปเปนแบบใด? ประชาชน 

ในชนบทกับประชาชนในเมืองมีสัดสวนกนัอยางไรบาง? อะไรบางที่เปนจุดออน และจุดแข็งของ

ประชาชนในชนบท และในเมือง? 

      3.3.5.7.4 จํานวนประชาชนตอตารางกิโลเมตรมีเทาใด? 

      3.3.5.7.5 กําลังทหารมีจํานวนเทาใด? ระดับการศึกษาเปนอยางไร? 

     3.3.5.8 คุณลักษณะของประชาชน 

      3.3.5.8.1 ประชาชนในรัฐประกอบดวยหลายเชือ้ชาติหรือไม? ถาหากมี

หลายเชื้อชาติมีอะไรเปนหลักในการปรับใหเขากัน? 

      3.3.5.8.2 ปญหาเร่ืองเชื้อชาติมีผลกระทบตอกําลังของคนในชาติเปน

สวนรวมหรือไม? 

      3.3.5.8.3 ศาสนาอะไรบางที่ประชาชนเคารพนับถือมากที่สุด? ประชาชน

สามารถเลือกนับถือศาสนาไดโดยอิสระหรือไม? 

      3.3.5.8.4 ภาษาประจําชาติคืออะไร? จํานวนเปอรเซน็ตของประชาชนที่

พูดภาษาประจําชาติได? ประชาชนรูหนังสือจํานวนเทาใด? 

      3.3.5.8.5 มีการกระจายการปฏิบัติงานในชนบทที่สําคัญ ๆ ทั่วทั้งประเทศ 

หรือมีการจํากัดเปนพื้นที่ชนบทไวบางแหง? 

  3.4 การประเมินพลังอํานาจแหงชาติ 

  พลังอํานาจแหงชาติน้ัน อาจประเมินผลออกมาเปนตัวเลขทางคณิตศาสตรไดโดย              

การเปรียบเทียบพลังอํานาจแหงชาติของประเทศอ่ืนประกอบดวย เพื่อจะไดทราบวา พลังอํานาจ
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แหงชาติของประเทศใดมีมากนอยกวากนัเทาใด โดย Cline ไดคิดสูตร (Formula) ในการคิดคํานวณ

พลังอํานาจแหงชาติไว (Cline, 1980, p. 22 อางถึงใน พล.ต พจน พงศสุวรรณ, 2536) ดังน้ี 

  PP  = (C + E + M) x (S + W)                                      (2-1) 

  โดยที่   PP = Perceived power 

     C = Critical Mass 

     E = Economic Capability 

     M = Military Capability 

     S = Strategic Purpose 

     W = Will To Pursue National Strategy 

  ตามแนวความคิดของ Cline น้ัน พลังอํานาจแหงชาติโดยแทจริงประกอบขึ้นดวย 

ยุทธศาสตร การทหาร การเศรษฐกิจ การเมือง และความออนแอ หรือจุดออนของชาติ พลังอํานาจ

แหงชาติ มิใชจะเพียงแตกําหนดขึ้นจากกําลังทหารและสถานทีต้ั่งทางทหารของชาติเทาน้ัน แต                

ยังหมายรวมถึงขนาดและที่ต้ังของประเทศ ลักษณะของพรมแดน ประชาชน ทรัพยากรธรรมชาติ 

โครงสรางทางเศรษฐกิจการพัฒนาทางเทคโนโลยี กําลังงบประมาณ การรวมกลุมชนเผาตาง ๆ 

สังคมวิทยา เสถียรภาพ ของกรรมวิธีทางการเมือง และการตัดสินตกลงใจ และประการสุดทาย ก็คือ 

ความสามัคคีเปนนํ้าหน่ึงใจเดียวกันของคนในชาติ ซึ่งเปนปจจัยที่จับตองไมได (ปจจัยที่ไมมีตัวตน) 

อีกดวย (พล.ต พจน พงศสุวรรณ, 2536) 

  C = Critical Mass = Population + Territory                                           (2-2) 

  ปจจัยน้ีประการแรก Cline ไดกําหนดขึ้นจากจํานวนพลเมือง และขนาดพื้นที่ของ            

แตละประเทศ แลวกําหนดขึ้นเปนตัวเลขเปรียบเทียบ สําหรับสถิติตัวเลขของพลเมืองในโลก                    

ป ค.ศ. 1978 จํานวน 162 ประเทศอยางคราว ๆ มีประมาณ 4,358 ลานคน และจํานวนประเทศที่มี

พลเมืองเกินกวา 50 ลานคน มีอยูดวยกัน 16 ประเทศ ตามแนวความคิดของ ดร.ไคลน น้ัน ประเทศ

ที่มีพลเมืองเกินกวา 50 ลานคน ถือวาเปนประเทศที่มีพลังอํานาจของโลก (World power) ประเทศ

เหลาน้ี ไดแก สาธารณรัฐประชาชนจีน อินเดีย โซเวียต สหรัฐอเมริกา อินโดนีเซีย บราซิล ญ่ีปุน  

บังคลาเทศ ปากีสถาน ไนจีเรีย เม็กซโิก เยอรมัน อิตาลี อังกฤษ ฝร่ังเศส และเวียดนาม ตามลําดับ 

ปจจุบันประเทศไทยมีพลเมอืงประมาณ 60 ลานคน จึงนาจะถือวาเปนประเทศที่มพีลังอํานาจของ

โลกอีกประเทศหน่ึงดวย (ปจจัยที่ไมมีตัวตน) 

 2. แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติ 

 แนวคิดดานความมั่นคงแหงชาติ เร่ิมแรกเปนแนวคิดที่เกิดขึ้นในมุมมองดานการทหาร

ในยุคสมัยกอนน้ันสวนใหญมักจะเขาใจกันวาความมั่นคงแหงชาติเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับการทหาร  
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การสูรบ หรือการสงครามโดยตรง เพราะเหตุวาในสมัยกอนน้ัน ภัยคุกคามที่จะมีผลกระทบตอ

ประเทศชาติได ก็คือ การรุกรานดวยกําลังทหารของตางชาติที่พยายามเขายึดครอง หรือบังคับ

ประเทศอ่ืนใหปฏิบัติตามความตองการ หากประเทศใดที่ถูกรุกรานมีกําลังทหารเขมแข็ง มีการฝก

อยางดี มีความอดทน และมีจิตใจตอสู รวมถึงมีผูนําทพัที่ดี มีความสามารถ ก็จะสามารถปองกัน

รักษาเอกราชและความมั่นคงปลอดภัยของชาติเอาไวได ดังน้ัน ความอยูรอดของชาติหรือความ

มั่นคงของชาติจึงขึ้นอยูกับกําลังอํานาจทางทหารเปนสําคัญ หลังจากน้ันในเวลาตอมา ก็มีการพฒันา

องคความรูดานความมั่นคงมาอยางเปนลําดับ องคความรูดานความมัน่คงไดขยายและครอบคลุมถึง

เร่ืองราวตาง ๆ ไปในมุมมองที่กวางขวางยิ่งขึ้นไมไดที่จะมุงศึกษาเฉพาะเร่ืองของการสงครามและ

การทหารเพียงอยางเดียว แนวคิดมีความสอดคลองกับคํากลาวของ พล.ต พจน พงศสุวรรณ (2536, 

หนา 42) ซึ่งไดกลาวไววา “การทหารเปนเพียงองคประกอบของพลังอํานาจของชาติอยางหน่ึง

เทาน้ัน องคประกอบอยางอ่ืนก็มคีวามสําคัญไมนอยไปกวาการทหาร ดังน้ัน คําวา “ความมั่นคง

แหงชาติ” (National security) จึงเกิดขึ้นตามมาภายหลังและนานาประเทศตางก็ยอมรับกันทัว่ไปวา 

ความมั่นคงแหงชาติ เปนคําที่มีความหมายกวางขวางครอบคลุมเร่ืองตาง ๆ อีกมากมาย อันไดแก 

เศรษฐกิจ สังคม-จิตวิทยา และการเมือง เปนตน” การเปลี่ยนแปลงโครงสรางการเมืองระดับโลก

รวมถงึการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในปจจุบันมีลักษณะของความขัดแยงอยูในสถานการณที่

กอใหเกิดความยุงยาก และสลับซับซอนกันมากขึ้นกวาในอดีต ถึงแมวาในยุคปจจุบันแตละประเทศ

พนจากสถานการณแหงสงครามแลวก็ตาม แตก็ยังประสบกับปญหาในเร่ืองความปลอดภัยดานอ่ืน ๆ 

อีกมากมาย ซึ่งความปลอดภัย พล.ต พจน พงศสุวรรณ (2536, หนา 42) ไดต้ังขอสังเกตไว 2 

ประการ โดยกลาวไววา “1. ความไมมั่นคงปลอดภัย อาจเกิดขึ้นจากประเทศทีม่ีความขัดแยงกันใน

เร่ืองผลประโยชนของชาติ (National interests) ทําใหมีการสะสมกําลังรบไวอยางมากมายมหาศาล

เกินความจําเปน ซึ่งการกระทําเชนน้ัน อาจนําไปใชในการรุกรานหรือคุกคามอีกฝายหน่ึงได…  

2. ความไมมั่นคงปลอดภัย อาจเกิดปญหาการคุกคาม (Threats) จากภายใน เชน การกอการราย                

ของผูกอการรายคอมมิวนิสตในประเทศ เปนตน” ดังน้ัน ความมั่นคงของชาติจึงเกี่ยวของกับบริบท

ทางดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม-จิตวิทยา และดานการทหาร ทั้งในสถานการณปกติและ

ในสถานการณสงคราม  หาไดเจาะจงหรือเกี่ยวของกบัองคประกอบของพลังอํานาจของชาติ                 

อยางใดอยางหน่ึงโดยเฉพาะไม และ พ.อ. (พิเศษ) โสภณ ศิริงาม (2558, หนา 11) ไดกลาวไววา                        

“…ความไมมัน่คงปลอดภัยของชาติ อาจเกิดขึ้นไดจากภัยคุมคามภายนอกประเทศ และปญหา              

การคุกคามจากภายในประเทศ โดยตองศึกษาสิ่งที่เกี่ยวของกับปรากฏการณทางดานการเมือง 

เศรษฐกิจ และสงัคม-จิตวิทยา ควบคูกันไปกับดานการทหาร” ทั้งในสถานการณปกติและ

สถานการณที่เกิดสงคราม และการดําเนินการดานความมั่นคงของชาติใหเกิดสถานการณปกติ 
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ดีกวาการดําเนินการดานความมั่นคงของชาติโดยการใชสงคราม…” ดังน้ัน สรุปไดวา การที่จะทํา

ใหเกิดความมั่นคงแหงชาติไดน้ันจะตองทําใหพลังอํานาจแหงชาติเกิดความมั่นคงใหไดเสียกอน  

  2.1 ความหมายของความมั่นคงแหงชาติ  

  พล.ต พจน พงศสุวรรณ (2536, หนา 43) ไดกลาวไววา “คําวา ‘ความมั่นคงแหงชาติ’ 

หรือ ‘ความมั่นคงแหงรัฐ’ ก็มีความหมายเหมือนกัน แมวา ‘ชาติ’ กับ ‘รัฐ’ จะมีความหมายแตกตางกัน

ก็ตาม แตสวนมากมักนิยมใช ‘ความมั่นคงแหงชาติ’ มากกวาตามหลักรัฐศาสตรในปจจุบัน                

มักไมนิยมใชคําวา ‘ชาติ’ แตจะใชคําวา ‘รัฐชาติ’ (Nation-state) หรือ คําวา ‘รัฐ’ (State) ดังน้ัน 

กอนที่จะวิเคราะหหาความหมายที่แทจริงของความมั่นคงแหงชาติไดอยางเหมาะสมน้ัน จําเปน

จะตองพิจารณาคําวา ‘รัฐ’ กอน ซึ่งรัฐประกอบดวยองคประกอบสําคัญ 4 ประการ คือ ประชากร 

ดินแดน รัฐบาล อํานาจอธิปไตย … เมื่อพิจารณาถึงองคประกอบของรัฐดังกลาวแลว ความหมาย

ของความมั่นคงของชาติกน็าจะตองเกี่ยวของหรือมีความสัมพันธกับองคประกอบของรัฐดวย…” 

ดังน้ัน ความหมายของความมั่นคงแหงชาตินาจะเกี่ยวของกับองคประกอบของรัฐ ไดแก ประชากร 

ดินแดน รัฐบาล อํานาจอธิปไตย และมผีูใหความหมายของคําวา “ความมั่นคงแหงชาติ” ไวคอนขาง

จะไมแตกตางกันดังน้ี 

  โรงเรียนเสนาธิการทหารบกของสหรัฐอเมริกา (USACGSC,1980, p. 122) ไดให              

คํานิยามศัพทของความมั่นคงแหงชาติไว “ความมั่นคงแหงชาติ หมายถึง การปองกันชาติใหพนจาก

อันตรายทั้งปวง ไดแก การรุกรานจากภายนอก การจารกรรม การลาดตระเวนของขาศึก  

การวินาศกรรม การบอนทาํลาย การรบกวน และอิทธิพลอ่ืน ๆ ซึ่งจะเปนอันตรายอยางรายแรง                 

แกชาติ” 

  National Resilience Institute of Republic of Indonesia (1997, p.45) ใหความหมาย 

ของความมั่นคงของชาติ ไววา “สภาวการณของชาติที่เต็มไปดวย นํ้าใจและพลงัอํานาจของชาติ              

ที่สามารถตอบโตสิ่งที่มากระทบไดอยางรวดเร็ว สามารถปรับตัวเขากับสถานการณที่เกิดขึ้น 

ครอบคลุมในทุกองคประกอบของรัฐ มีบูรณภาพที่เขมแข็ง ไมงายตอการทําลาย และตองมี                

ความพยายามที่จะไปใหถึงจุดหมายของชาติ อันประกอบดวย ความสามารถในการพัฒนาประเทศ   

ความพรอมในการเผชิญหนาและขจัดปญหาทุกปญหาที่เกิดขึ้นไมวาจะเปนความขัดแยงภัยคุกคาม 

ปญหาที่เปนตัวถวง และปญหารบกวนตาง ๆ ทั้งที่มาจากภายนอกประเทศ หรือจากภายในเอง                  

ทั้งที่เปนภัยกระทบโดยตรง หรือที่เปนผลกระทบในทางออม ทั้งน้ีก็เพื่อที่จะสามารถมั่นใจไดใน

บูรณภาพแหงดินแดน ความดํารงอยูของรัฐ ตลอดจนสามารถที่จะตอสูไปจนถึงจุดหมายปลายทาง

ของรัฐ” 
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  พล.ท. ผิน เกสร (2524, หนา 2) ใหความหมายของความมั่นคงของชาติ ไววา                

“ความมั่นคงของชาติ หมายถึง การใหเอกราชของชาติ บูรณภาพของดินแดน และสวัสดิภาพของ

ประชาชนอยูในความมั่นคงและปลอดภัย รวมถึงการใหประเทศดํารงอยูในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญแหงประเทศไทย” 

  อรุณ ภาณุพงศ (2530, หนา 29) ใหความหมายของความมั่นคงของชาติ ไววา                 

“ความมั่นคงของชาติ หมายถึง เปนความมั่นคงของ ดินแดน คือ บูรณภาพทางอาณาเขต ความมั่นคง

ของประชาชนก็คือ ความปลอดภัยและการกินดีอยูดีของประชาชน ความมั่นคงของรัฐบาล ก็คือ 

การดํารงอยูของระบอบการปกครองที่เราเลือก” 

  ทวีป สัทธานน (อางถึงใน มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช, 2535, หนา 289) ให

ความหมายของความมั่นคงของชาติ ไววา ความมั่นคงของชาติ หมายถึง ความปลอดภัยของรัฐ ซึ่งมี

ขอบเขตอยางแคบ ประกอบดวยปจจัย 3 ประการ คือ เสถียรภาพทางการเมือง  บูรณภาพแหงอาณา

เขต และ เศรษฐกิจที่มั่นคง 

  พล.อ.อ. สิทธิ เศวตศิลา (อางถึงใน พจน พงศสุวรรณ, 2536, หนา 44) ใหความหมาย

ของความมั่นคงของชาติ ไววา “ความมั่นคงของชาติ หมายถึง การใหเอกราชของชาติ บูรณภาพของ

ดินแดนและสวัสดิภาพของประชาชนอยูในความมั่นคงและปลอดภัย รวมตลอดถึง การใหประเทศ

ดํารงอยูในการปกครองระบอบประชาธิปไตย” 

  พล.อ. สายหยุด เกิดผล (อางถึงใน วิทยาลยัเสนาธิการทหาร, 2539, หนา 30) ให

ความหมายของความมั่นคงของชาติ ไววา “ความมั่นคงของชาติ หมายถึง ความรูสึกของคนในชาติ

สวนใหญที่มีความรูสึกวาชาติของตนอยูในภาวะมั่นคง ทั้งน้ีดวยความเชื่อมั่นและเขาใจอยางถูกตอง

วา กิจกรรมทั้ง 4 ดานของชาติ คือ กิจกรรรมทางดานการเมือง การทหาร เศรษฐกิจและสังคม-

จิตวิทยา มีประสิทธิภาพในตนเองสนับสนุนซึ่งกันและกัน ความขัดแยงตาง ๆ หากมีขึ้นก็จะ

สามารถประสานความเขาใจ และประสานการปฏิบัติไดในระดับชาติ” 

  หลวงวิจิตรวาทการ (อางถึงใน อุปถัมถ อินทามาระ, 2540, หนา 42-43) ใหความหมาย 

ของความมั่นคงของชาติ ไววา “ความมั่นคงของชาติ หมายถึง การทรงตัวอยูอยางแนนหนาถาวร 

ดํารงเอกราช มีเสรีภาพแหงชาติ มีความสงบสขุภายในประเทศ มีความแนนอนในชีวิตเศรษฐกิจ

ของพลเมือง คาดหมายรายไดของรัฐไดถูกตองใกลเคียงกับความเปนจริง คาของเงินตรา                            

มีเสถียรภาพ รัฐไมตองประสบความยุงยากระส่ําระสาย ไมเกิดการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ไดงาย                 

ผูคนพลเมือง รูสึกมีความปลอดภัยมคีวามหวังและความไววางใจในอนาคต และยังไววางใจตอไป 

อีกวา ถึงแมเกิดความผันผวนหรือเหตุรายอันใดจะเกิดขึ้นมา รัฐสามารถจะตอสูหรือปองกันได” 
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  พ.อ.หญิง เจษฎา มีบุญลือ (2553, หนา 3-4) ใหความหมายของความมั่นคงของชาติ ไว 

2 มิติ ไดแก ความหมายทั่วไปของความมั่นคงของชาติ และความหมายเฉพาะของความมั่นคงของ

ชาติไทย ในความหมายทั่วไป หมายถึง “ความอยูรอดปลอดภัย และความเจริญกาวหนาของชาติ 

ตลอดจนความเปนปกแผน แนนแฟน คงทนของชาติ พรอมที่จะเผชิญกับสถานการณทุกรูปแบบได

ในอนาคต และการที่ชาติจะมีความมั่นคงและปลอดภัยจากอันตรายทัง้ปวงไดน้ัน จะตองปราศจาก

สิ่งที่เรียกวา ภัยคุกคาม ทั้งปวง” และในความหมายเฉพาะของความมั่นคงของชาติไทย หมายถึง 

“การดํารงรักษาไวซึ่งเอกราชของชาติ บูรณาภาพแหงดินแดน สวัสดิภาพของประชาชน การปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข และการยอมรับนับถือจากนานาประเทศ 

หรือกลาวอีกนัยหน่ึง ความมั่นคงแหงชาติ หมายถึง ความมั่นคงของแกนหลักทั้ง 3 ไดแก ชาติ ซึ่ง

เกิดจากประชาชนเปนพื้นฐาน ที่จะตองเสริมสรางใหมีความมั่นคง ไมแตกแยก และ มีจิตสํานึกที่ดี 

ศาสนา เปนศูนยรวมของศรัทธาประชาชนที่ทําใหเกิดความเปนปกแผนมั่นคง พระมหากษัตริย  

เปนศูนยรวมของศรัทธาประชาชน ทําใหเกิดความเปนปกแผน ประชาชนคนไทยทุกคนตองเทิดทูน

เหนือสิ่งอ่ืนใด” 

  จากคํากลาวเกี่ยวกับความหมายของ “ความมั่นคงแหงชาติ” ที่กลาวมาน้ัน สามารถ

นํามาสรุปใหความหมายของความมั่นคงแหงชาติใหมไดวา ความมั่นคงแหงชาติ หมายถึง การดํารง

รักษาไวซึ่งเอกราชของชาติ บรูณภาพแหงดินแดน สวัสดิภาพของประชาชน และระบบการ

ปกครองรัฐ ดวยการดําเนินการปองกันภัยคุกคามทั้งปวงทั้งภัยคุกคามภายในและภัยคุกคามภายนอก

ไมใหเกิดขึ้น ที่จะทําใหเกิดผลกระทบตอความปลอดภัยและการเพิ่มพูนขององคประกอบพื้นฐาน

ของพลังอํานาจแหงชาติ ไดแก กําลังอํานาจทางการเมือง กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ กําลังอํานาจทาง

สังคม-จิตวิทยา และกําลังอํานาจทางการทหาร 

  2.2 การประเมินคาความมัน่คงแหงชาติ 

  การประเมินคาความมั่นคงแหงชาติน้ันจะใหงายในการพิจารณาจึงตองมีการประเมิน

ใหเห็นเปนรูปธรรม โดยการกําหนดหรือระบุลงไปวาความมั่นคงแหงชาติมีมากหรือนอยเพียงใด 

จากความหมายของคําวา “ความมั่นคงแหงชาติ” ที่ไดสรุปไว คือ “…การดํารงรักษาไวซึ่งเอกราช

ของชาติ บูรณาภาพแหงดินแดน สวัสดิภาพของประชาชน และระบบการปกครองรัฐ ดวยการ

ดําเนินการปองกันภัยคุกคามทั้งปวงทั้งภัยคุกคามภายในและภัยคุกคามภายนอกไมใหเกิดขึ้นที่                 

จะทําใหเกิดผลกระทบตอความปลอดภัยและการเพิ่มพูนขององคประกอบพื้นฐานของพลังอํานาจ

แหงชาติ ไดแก กําลังอํานาจทางการเมือง กาํลังอํานาจทางเศรษฐกิจ กาํลังอํานาจทางสังคม-จิตวิทยา 

และกําลังอํานาจทางการทหาร” ดังน้ัน การประเมินคาความมั่นคงแหงชาติจึงตองพิจารณาปจจัย

จากองคประกอบพื้นฐานของพลังอํานาจของชาติ 4 ประการ ดวยกัน ไดแก  กําลังอํานาจทาง
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การเมือง กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ กาํลังอํานาจทางสังคม-จิตวิทยา และกําลังอํานาจทางการทหาร 

ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดการประเมินความมั่นคงแหงชาติ ที่ พล.ต พจน พงศสุวรรณ (2536, หนา 47)  

ไดอธิบายไววา “การประเมินคาความมั่นคงแหงชาติในเชิงรูปธรรม ก็คือการกําหนดหรือระบุลงไปวา 

ความมั่นคงแหงชาติมีมากนอยเพียงใด ซึ่งอาจอาศัยการพิจารณาปจจัยจากองคประกอบพื้นฐาน 

ของพลังอํานาจของชาติ 4 ประการ ดวยกัน คือ การเมือง เศรษฐกิจ สังคม-จิตวิทยา และการทหาร               

แตการประเมินคาที่จะกลาวตอไปน้ี เปนการประเมินคาที่แตกตางไปจากการประเมินยุทธศาสตรชาติ 

(National strategic appraisal) ซึ่งมีขั้นตอนคอนขางสลับซับซอน และตองอาศยัขอมูลเปรียบเทยีบ

ระหวางชาติตาง ๆ ทั้งชาติที่เปนมิตรประเทศ และชาติที่เปนภัยคุกคามโดยมีเกณฑพิจารณาที่เปน

มาตรฐานอันเหมาะสม…” โดยรายละเอียดการประเมินความมั่นคงแหงชาติ (พล.ต พจน                     

พงศสุวรรณ, 2536) มีดังน้ี 

   2.2.1 ความมัน่คงแหงชาติทางการเมือง อาจพิจารณาแบงออกเปน 2 ประการ คือ 

ความมั่นคงแหงชาติทางดานการเมืองในประเทศ และความมั่นคงแหงชาติทางดานการเมือง

ระหวางประเทศ ขอพิจารณาสําหรับความมั่นคงแหงชาติทางดานการเมืองในประเทศที่สําคัญ 

ไดแก ความศรัทธาของประชาชนสวนใหญในประเทศ พรอมที่จะใหการสนับสนุนตอระบอบ            

การปกครอง และการบริหารงานของรัฐบาลที่เปนอยูในขณะน้ันมากนอยเพียงใด ประเทศใดก็ตาม               

ที่มีประชาชนซึ่งมีความเชื่อถือ มีศรัทธามีความจงรักภักดี และพรอมที่จะใหการสนับสนุนระบอบ           

การปกครอง และรัฐบาลอยางจริงจังเปนจํานวนมากแลว ความมั่นคงแหงชาติทางดานการเมืองใน

ประเทศยิ่งมีมากขึ้น ในทางตรงกันขาม หากประชาชนมีความไมพอใจในระบอบการปกครองหรือ

การบริหารงานของรัฐบาลในระยะน้ันเปนจํานวนมาก ในเวลาเดียวกันก็มีความศรัทธาและม ี            

ความพรอมที่จะใหการสนับสนุนรัฐบาลนอย ก็อาจพิจารณาไดวา ประเทศน้ันยังไมมีความมั่นคง

แหงชาติทางดานการเมืองภายในประเทศ ดังจะเห็นไดจากประเทศที่มีระบบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย แตแนวความคดิของประชาชนเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตยยังไมตรงกัน ก็มกัจะมี

ปญหาทางดานการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอยูบอย ๆ ซึ่งเสถียรภาพและความมั่นคงของระบอบ

การเมือง เปนปจจัยสาํคัญที่สุดอันหน่ึงในการเสริมสรางความมัน่คงแหงชาติ โดยเฉพาะในประเทศ

ที่กําลังพัฒนา ซึ่งมักมีปญหาวุนวายทางการเมือง เปนเหตุใหรัฐบาลขาดเสถียรภาพและลมลุก

คลุกคลาน ไมไดรับการยอมรับจากประชาชน ผูนําทางการเมืองทําการฉอราษฎรบังหลวงใน

รูปแบบตาง ๆ ทําใหเกิดความวุนวายอยูเปนประจํา และกลุมอิทธิพลจะถือเปนปจจัยในการปฏิบัติ

หรือรัฐประหารตอไป ซึ่งถือกันวาเปน “วงจรอุบาทว” (Vicious circle) ของระบอบการเมือง

ภายในประเทศ สําหรับในประเทศพัฒนาแลว ประเด็นน้ีไมคอยไดกลาวถึงกันนักเพราะระบบ

การเมืองในประเทศเหลาน้ีคอนขางจะมีความมั่นคงพอสมควร สําหรับความมั่นคงแหงชาติทางดาน
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การเมืองระหวางประเทศน้ัน ขึน้อยูกับนโยบายทางดานการเมืองระหวางประเทศของรัฐบาลเปน

สําคัญ กลาวคือ ถาหากนโยบายตางประเทศไมเหมาะสมเปนตนวา นโยบายตางประเทศที่แถลง

ออกไปน้ัน เปนผลใหไปสรางศัตรูกับประเทศของตนรอบดาน หรือในการปฏิบัติการอยางใดอยาง

หน่ึง เปนผลใหเกิดการผลักดันตอประเทศของตนรอบดาน หรือในการปฏิบัติการอยางใดอยางหน่ึง 

เปนผลใหเกิดการผลักดันตอประเทศอ่ืน ๆ รวมตัวกัน สกัดกั้น หรือ ขัดขวางผลประโยชนของชาติ

ของตนเองหรือไปรวมตัวกนัรวมทําสงครามกับประเทศใดประเทศหน่ึงเชนน้ี ความมั่นคงแหงชาติ

ทางดานการเมืองระหวางประเทศก็จะสูญเสียไป อยางไรก็ตาม การดําเนินนโยบายทางการเมือง

ระหวางประเทศน้ัน ยอมมีความสัมพันธกับความมั่นคงภายในประเทศดวย หรืออีกนัยหน่ึงอาจ

กลาวไดวา หากจะใหการดําเนินนโยบายทางการเมืองระหวางประเทศเกิดประสิทธิผลเต็มที่ ก็จะ

สรางความมั่นคงภายในใหสูงขึ้น และในเวลาเดียวกันก็จะตองมุงถึงผลประโยชนของชาติเปน

สําคัญ โดยเสริมสรางมิตรใหมากขึ้น และหลีกเลี่ยงที่จะสรางศัตรูโดยไมจําเปน 

   2.2.2 ความมั่นคงแหงชาติทางเศรษฐกิจ จะมุงพิจารณาในเร่ืองที่เกี่ยวกับฐานะ            

ทางเศรษฐกิจของประเทศเปนหลักอัน ไดแก ความอุดมสมบูรณของทรัพยากร ความเปนปกแผน 

ในดานการคา การอุตสาหกรรม การเงิน ตลอดจนความอยูดีมคีวามสุขของคนในชาติ เปนตน 

สําหรับการที่จะมองวาสังคมไดมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ หรือประชาชนโดยทั่วไปของชาติน้ัน 

สามารถที่จะมีรายไดเพื่อเลี้ยงดูตนเองและครอบครัวไดอยางกวางขวางทั่วถึงกันหรือไมน้ัน ก็จะ

อาศัยดูทางรายไดเฉลี่ยตอบุคคลตอปของประชากรทั้งประเทศ (Per Capita) อยางไรก็ตาม รายได

เฉลี่ยตอบุคคลเปนแตเพียงขอมูลเบื้องตนในการพิจารณาเทาน้ัน ควรจะตองพิจารณาปจจัยอ่ืน ๆ 

เพิ่มเติมอีก เพื่อใหทราบรายละเอียดมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในเร่ืองของการกระจายรายไดวาเปนไป

ในลักษณะที่เปนธรรมหรือไม กลาวคือ ความแตกตางในเร่ืองรายไดของแตละบุคคลจะตอง

พยายามไมใหแตกตางกันมากนัก เชน มีบุคคลกลุมเล็ก ๆ บางกลุมเทาน้ันที่มีรายไดสูงแตประชาชน

สวนใหญของประเทศซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมในชนบทยังมีความยากจนมาก ในกรณีเชนน้ี 

จะถือวาประเทศน้ันมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจยังไมได ความจําเปนพื้นฐานน้ันเปนปจจัยอยางหน่ึง

ในการกําหนด เสนความยากจน (Povery line) ความจําเปนขั้นพื้นฐานน้ี เปนระดับตํ่าที่ยอมรับได 

(Minimum acceptable level) ซึ่งไดแก อาหารสุขภาพอนามัย การศึกษา เคร่ืองนุงหม นํ้ามันและ 

การขนสง หากครัวเรือนใดไมสามารถจัดหาสิ่งจําเปนพื้นฐานน้ีใหเพียงพอสําหรับคนในครอบครัว 

ก็ถือวาอยูในขายความยากจน ปจจัยวัดความยากจนอีกอยางหน่ึงก็คือ “มาตรฐานการครองชีพ” 

(Standard of living) ซึ่งจะพิจารณาถึงสินคาทุกชนิดที่บุคคลหน่ึง ๆ บริโภค และกิจกรรมทุกอยาง              

ที่บุคคลน้ันมีสวนรวม การวัดมาตรฐานการครองชีพ ปกติจะวัดจาก “รายได” หรือ “รายจาย” ของ

ครัวเรือนอยางไรก็ตามในบางครัวเรือนอาจมีระดับมาตรฐานการครองชีพตํ่ากวาระดับของรายได 
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ทั้งน้ีเกิดจากการตัดสินใจหรือตามใจของครัวเรือนเองในการบริโภค โดยมิใชมีสาเหตุมาจากการมี

รายไดไมเพียงพอ การพจิารณาสภาพความยากจนในปจจุบัน จึงนิยมคํานวณจาก “คาใชจายพื้นฐาน

ของครัวเรือน” เพราะมีขอมูลคอนขางจะถูกตองแมนยํากวาดานรายได 

   2.2.3 ความมั่นคงแหงชาติทางสังคม-จิตวิทยา จะพิจารณาถึงความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสินของประชาชนโดยทั่วไป วาจะไดรับความคุมครองจากรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐเพียงพอ 

หรือไม หากประชาชนโดยทั่วไปไดรับความคุมครองเพียงพอ ประชาชนก็จะสามารถดํารงชีวิตอยู

ไดดวยความมั่นใจในความปลอดภัยจากอันตราย ปราศจากความต่ืนกลัว และความวิตกกังวลตาง ๆ 

รัฐใดก็ตามทีส่ามารถใหความคุมครองแกประชาชนของตนทั้งชีวิตและทรัพยสินไดเปนอยางดี               

รัฐน้ัน ๆ ก็จะมีความมั่นคงที่ดีตามไปดวย นอกจากน้ันความมั่นคงแหงชาติดานสังคม-จิตวิทยายัง

จะตองพิจารณาถึงเร่ืองความเปนธรรมในสังคม (Social justification) ประกอบดวย ความเปนธรรม

ในสังคมน้ี หมายถึง ความเปนธรรมที่ไดรับจากกระบวนการยุติธรรมของรัฐเปนสําคัญ กลาวคือ 

หากประชาชนมีปญหาขัดแยงเกดิขึ้น ก็จะไดรับการพจิารณาตามขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม  

ที่จะใหความเปนธรรมแกเขาได โดยไมมีอิทธิพลจากกลุมผลประโยชนใด ๆ มาบีบบังคับ ดังน้ัน  

ถาประชาชนสวนใหญของประเทศมีความรูสกึวา ตนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและ

หากเกิดปญหาขอขัดแยงใด ๆ ขึ้น หรือมีการกระทําในบางสิ่งบางอยางที่ไมชอบดานกฎหมายของ

บานเมือง หรือประเพณีอันดีงามของสังคมน้ันแลว เขาจะไดรับการพิจารณาดวยความเปนธรรม

เชนน้ีก็เรียกไดวา สังคมน้ันมีความมั่นคง อน่ึง ปญหาของการวางงานหรือการไมมีงานทํา นับไดวา

เปนปญหาสาํคัญยิ่งในสงัคมปจจุบัน ถึงแมวาจะเปนปญหาทางเศรษฐกิจก็ตาม แตก็มีผลกระทบตอ

สังคมเปนอยางยิ่ง เพราะหากมีผูวางงานมากในรัฐใด รัฐน้ันก็ยอมเกิดความไมสงบสุขขึ้นอยาง

แนนอน และจะมีผลกระทบตอความมั่นคงตามไปดวย ไมวาประเทศน้ันจะเปนประเทศกําลังพัฒนา 

หรือพัฒนาแลวก็ตาม ดังน้ัน ปญหาทางเศรษฐกิจจึงมีสวนสัมพันธและมีผลกระทบตอสังคม-

จิตวิทยาโดยตรง 

   2.2.4 ความมั่นคงแหงชาติทางการทหาร นอกจากจะตองมีกําลังทหาร อาวุธ

ยุทโธปกรณ ในการปองกันประเทศ และรักษาความสงบสุขภายในประเทศอยางเพียงพอแลว กําลัง

ทหารยังจะตองมีคุณภาพ มีอุดมการณ มีวินัย มีขวัญและกําลังใจสูง รวมทั้งมีความเปนอันหน่ึง             

อันเดียวกัน รวมถึงจะตองมีการดําเนินการทางยุทธศาสตร และยุทธวิธีอยางเปนระบบ เพื่อให

สามารถเอาชนะการคุกคามทั้งภายในและภายนอกประเทศไดอีกดวย ซึ่งในยามปกติ กําลังทหารที่มี

อยู จะมีขีดความสามารถในการปองกันตนเพียงระดับหน่ึงเทาน้ัน ถาถูกขาศึกใชกําลังเขารุกรานก็

จะตองสามารถทําการตอสูปองกันใหได และจะตองทําใหฝายรุกรานตระหนักวา ฝายรุกรานจะตอง

ประสบกับการตานทานอยางรุนแรง และประสบความเสียหายอยางหนัก ทั้งยังไมมั่นใจไดวาจะ
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สามารถเอาชนะได ดังน้ัน ฝายรุกรานจึงนาจะตองยับยั้งชั่งใจอยางหนัก และพิจารณาถึงอัตราการเสี่ยง

และการสูญเสียที่จะบังเกิดขึ้นกอนที่จะทําการรุกราน คาใชจายในการใชกําลังอํานาจทางการทหาร 

เพื่อดําเนินการสงครามน้ัน นับวาเปนคาใชจายที่แพงมหาศาลมากในปจจุบัน เพราะยุทโธปกรณ

สมัยใหมน้ันคอนขางสลับซับซอน ตองอาศัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสูง จึงทําใหมีราคาแพง

มาก เกินขีดความสามารถทางเศรษฐกิจของประเทศทั่ว ๆ ไปที่จะรับไวได แมกระน้ันก็ตาม             

บางประเทศกจํ็าเปนตองตัดสินใจเขาสูสงคราม หากเศรษฐกิจไมอํานวยให ก็ตองอาศัยหาวิธีกูยืม 

มาใชจาย สวนประเทศที่กําลังพัฒนาโดยทั่วไป ยอมมีขอจํากัดที่จะดําเนินการสงครามเปนอยางมาก 

เพราะฐานะทางเศรษฐกิจไมอํานวยให นอกจากน้ัน ยุทโธปกรณที่จะตองใชสวนใหญก็ไมสามารถ

จะผลิตขึ้นใชเองได จําเปนตองซื้อจากตางประเทศ ดังน้ัน แมจะเกดิความจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง

ดําเนินการสงครามหรือไมสามารถจะหลีกเลีย่งการสงครามได เพราะถูก การรุกรานจากประเทศอ่ืน 

ก็จะตองหาวิธีที่จะยุติสงครามใหไดโดยเร็วที่สุด เพื่อมิใหประเทศตองสูความหายนะ หรือลมสลาย

ลงไปในที่สุด 

 3. แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตรชาติ 

 ความหมายของยุทธศาสตรชาติ 

 สําหรับความหมายของยทุธศาสตรชาติน้ันไดมีผูที่ใหคําจํากัดความมากพอสมควร               

แตละคําจํากัดความมีความหมายคลายคลึงและไปในแนวทางเดียวกัน ดังน้ี 

 คณะเสนาธิการรวมของสหรัฐอเมริกา (JCS) (พล.ต พจน พงศสุวรรณ (2536, หนา 119) 

ไดใหคําจํากัดความของยุทธศาสตรชาติ ไววา “ยุทธศาสตรชาติ คือ ศิลปะและศาสตรในการพัฒนา

และการใชกําลังอํานาจทางการเมืองทางเศรษฐกิจ และทางจิตวิทยาของชาติรวมกับกําลังอํานาจทาง

ทหาร ทั้งในยามสงบ และในยามสงคราม เพื่อดํารงไวซึ่งวัตถุประสงคของชาติ” จากคําจํากัดความน้ี 

เมื่อพิจารณาถึงคําวา “วัตถุประสงคของชาติ” แลวพบวา วัตถุประสงคที่แทจริงของชาติอาจพิจารณา

ไปถึง “ผลประโยชนของชาติ (National intersts)” เพราะถือวา “ผลประโยชนของชาติ” เปน

เปาหมายในระดับที่เหนือกวาวัตถุประสงคของชาติน่ันเอง 

 Yarger  (2006, pp. 5-6, อางถึงใน ไชยสิทธิ์ ตันตยกุล, 2554, หนา 46-49) ไดใหคําจํากัด

ความของยุทธศาสตรชาติ ไววา “ยุทธศาสตรชาติ เปนการใชกําลังอํานาจของชาติทั้งปวง เพื่อให

บรรลุตามวัตถุประสงคของชาติ (ทั้งที่เปนวัตถุประสงคมูลฐานซึ่งจะไมแปรเปลี่ยนไป เชน เอกราช

ของชาติ และวัตถปุระสงคเฉพาะที่อาจเปลี่ยนไป)  และไดอธิบายโครงสรางและกระบวนการ             

ทางยุทธศาสตรเพื่อการกําหนดยุทธศาสตรชาติ  ไววา โครงสรางและกระบวนการ ทางยุทธศาสตร            

เพื่อการกําหนดยุทธศาสตรชาติ ตองดําเนินการตรวจสอบสภาวะแวดลอมที่เปนปจจัยภายนอกและ

ปจจัยภายในประเทศ เพื่อนําไปสูการวิเคราะหจุดมุงหมายของชาติที่ตองรักษาไวซึ่งผลประโยชน
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แหงชาติ และกําหนดเปนยุทธศาสตรในภาพรวมหรือมหายุทธศาสตรอันจะนําไปสูการกําหนดเปน

นโยบายแหงชาติโดยใชกระบวนการที่ยึดองคประกอบพื้นฐานสําคัญ 3 องคประกอบ คือ จุดมุงหมาย 

แนวทาง และเคร่ืองมือหรือทรัพยากร ภายใตขอคํานึงถึงความเปนไปได การยอมรับไดและความ

เหมาะสม ตลอดจนการประเมินความเสี่ยงเพื่อใหไดยุทธศาสตรชาติทีม่ีความสมบูรณมากที่สุด” 

จากคําจํากัดความของ Yarger ดังกลาว พบวา ไดใหคําจํากัดความโดยประยุกตคําจํากัดความของ

ยุทธศาสตรมาใชรวมอยูดวย เน่ืองจากมีการประยุกตใช องคประกอบพื้นฐานเชิงยุทธศาสตร 3 

องคประกอบ กําหนดเปนยุทธศาสตรในภาพรวมหรือมหายุทธศาสตรอันจะนําไปสูการกําหนดเปน

นโยบายแหงชาติ ซึ่งไดแก จุดมุงหมาย แนวทาง และเคร่ืองมือ 

 กรมยุทธศึกษาทหาร กองบญัชาการกองทัพไทย (2551, หนา 195) ไดใหคําจํากัดความ

ของยุทธศาสตรชาติ ไววา “ยุทธศาสตรชาติ เปนยุทธศาสตรระดับสูงสดุของประเทศที่รัฐบาล

กําหนดขึ้น เพื่อใชสําหรับดําเนินการเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมาย ซึ่งเมื่อบรรลุจุดมุงหมายแลวจะสามารถ 

ปกปองผลประโยชนของชาติดวยการใชเคร่ืองมือทีม่ีอยูทั้งมวลของชาติ คือ การเมือง เศรษฐกิจ 

และการทหาร” จากคําจํากัดความน้ี มีความคลายคลึงกบัคําจํากัดความของคณะเสนาธิการรวมของ

สหรัฐอเมริกาที่เนนในสวนของการมุงบรรลุวัตถุประสงคแหงชาติ ไดแก ผลประโยชนแหงชาติ 

 ความสัมพันธระหวางความมั่นคงแหงชาติกับยุทธศาสตรชาติ 

 เมื่อพิจารณาการดํารงอยูของรัฐที่สามารถเปนรัฐไดแลวจะตองมีองคประกอบพื้นฐาน                

4 องคประกอบ ไดแก ประชากร ดินแดน รัฐบาล และอํานาจอธิปไตย โดยที่ไมขาดองคประกอบใด

องคประกอบหน่ึงได ถาหากวาองคประกอบใดขาดหายไปไมอาจจะเรียกประเทศน้ันวารัฐได และ

การที่รัฐจะสามารถดํารงความเปนรัฐอยูไดนานเพียงไรน้ัน นอกจากจะมีองคประกอบพื้นฐาน

ครบถวนแลวรัฐจะตองไมมีสิ่งที่จะมาคุกคาม หรือมาทาํลายได ดังน้ัน จึงจะทําใหประชาชนในรัฐ

น้ันสามารถดํารงชีวิตอยูไดดวยความมั่นใจในความปลอดภัย ทั้งชีวิตและทรัพยสินดวยประการ              

ทั้งปวง รวมทั้งไมมคีวามต่ืนกลัวและความวิตกกังวลตาง ๆ ได การที่ประชาชนในชาติหรือรัฐน้ัน

ดํารงชีวิตอยูไดโดยปกติ และรัฐยังคงมีองคประกอบพื้นฐานครบถวนไดน้ัน อาจเรียกไดวา                 

“ความอยูรอดของชาติ” (Survival) ซึ่งความอยูรอดของชาติ คือ “ผลประโยชนที่สําคัญยิง่ของชาติ” 

(National vital interests) แมวาความอยูรอดของชาติคอนขางจะมีความหมายที่เปนนามธรรม 

(abstract) ก็ตาม แตก็อาจจํากัดขอบเขตใหแคบลงไปใหเห็นชัดเจนขึ้น กลาวคือ ความอยูรอดของ

ชาติ หรือชาติจะอยูรอดปลอดภัยไดน้ัน จะตองมีการรักษาความเปนชาติเอาไวใหได ขอสังเกตที่จะ

พิสูจนทราบความเปนชาติ ไดแก เอกลักษณของความเปนชาติ (พล.ต พจน พงศสุวรรณ, 2536) 

ดังน้ี 
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 1. สถาบัน (Institution) และวัฒนธรรมตาง ๆ ทีค่นในชาตินิยมเคารพนับถือเหมือน ๆ 

กัน เชน การยอมรับนับถือประมุขหรือหัวหนาคนเดียวกัน ซึ่งประมุขหรือหัวหนาน้ัน อาจอยูในรูป

ของพระมหากษัตริย พระราชินี ประธานาธิบดี หรือประธานพรรคการเมืองก็ได แลวแตลัทธิการ

ปกครองและเศรษฐกิจที่ประเทศน้ันใชอยู 

 2. การอยูรวมเปนกลุมหรือพวกเดียวกัน พูดจาภาษาเดียวกัน ใชขนบธรรมเนียมประเพณี

เหมือน ๆ กัน และเคารพในความเชื่อ (Belief) หรือศาสนาเดียวกัน 

 3. ความเจริญกาวหนาของคนในชาติ เพราะถาหากคนในชาติไมมีการขยายปริมาณและ 

มีการดํารงชีพทันตอความเจริญและความเปลี่ยนแปลงของโลก หรือสิ่งแวดลอมแลว ชาติน้ันก็มีแต

จะอับเฉาและหดตัวลง และคนในชาติก็จะสูญสิ้นเผาพันธุไปในที่สุด 

 ความอยูรอดของชาติยอมมีความสําคัญตอชาติอยางยิ่ง หากมีสิ่งใด ๆ ก็ตามที่จะมา

คุกคามใหเกิดผลกระทบตอความอยูรอดของชาติแลว ชาติน้ัน ๆ จะไมมีความมั่นคงปลอดภัย ดังน้ัน

ความอยูรอดของชาติ จึงอยูในขอบขายของผลประโยชนของชาติดวย ในเร่ืองน้ี พล.ต พจน                   

พงศสุวรรณ (2536, หนา 54-55) ไดกลาวไววา “…ขอใหสังเกตวา ผลประโยชนของชาติน้ันเปน

เปาหมายหรือจุดหมายปลายทางอันสําคัญที่ชาติมุงใหบรรลุถึง หรืออีกนัยหน่ึงก็คือ ผลประโยชน

ของชาติ คือ หัวใจสําคัญของยุทธศาสตรชาติ น่ันเอง ฉะน้ัน จึงอาจกลาวไดวา ความสัมพันธ

ระหวางความมั่นคงของชาติกับยทุธศาสตรชาติน้ัน เปนสิง่ที่แยกออกจากกันไดยาก และจะตองมี

การปฏิบัติควบคูกันตลอดไป โดยเฉพาะอยางยิ่งก็คือ ในการวางแผนและปฏิบัติการตาง ๆ เพื่อที่จะ

รักษาผลประโยชนของชาติ อันเปนเปาหมายสําคัญ…” และยังกลาวตอไปอีกวา “…อยางไรก็ตาม  

มีทีน่าสังเกตวา ในการที่จะดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายของชาติน้ัน จําเปนจะตองใชเคร่ืองมือ

ของชาติทัง้ปวง ที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด และอยางมีประสิทธิภาพ เคร่ืองมือดังกลาวน้ีก็คือ 

‘พลังอํานาจของชาติ’ ซึ่งพลังอํานาจของชาติน้ันก็มีอยูมากมายดวยกัน รวมทั้งองคประกอบที่ไมมี

ตัวตน ไดแก ศักด์ิศรี หรือ ทักษะ ของชาติที่มีอยู เชนเดียวกับองคประกอบที่มีตัวตน เชน อาวุธ  

และวัตถุดิบตาง ๆ เปนตน ผูที่มีสวนรวมหรือสวนที่เกี่ยวของกับกรรมวิธีหรือกระบวนตาง ๆ ของ

ความมัน่คงแหงชาติ รวมทั้งนายทหารชั้นสําคัญ ๆ ของกองทัพ จะตองมีความเขาใจอยางถูกตอง

และลึกซึ้งถึงเร่ืองความมั่นคงแหงชาติ รวมทัง้องคประกอบของพลังอํานาจอันสลับซับซอนเพราะ

กรรมวิธีทางการเมือง และระบบราชการ อาจกอความยุงยากลําบากอยูเสมอ ในเมื่อนโยบายตาง ๆ 

ได พัฒนาขึ้นตามลําดับ และโดยเฉพาะอยางยิ่งไดมีการเคลื่อนยายกําลังทหารเขาเผชิญกับ

สถานการณที่ใหมีสันติสุข และยั่งยืนถาวรตลอดไป” ดังน้ัน ความมัน่คงแหงชาติมีความเชื่อมโยง

กับยุทธศาสตรชาติ ไดแก ความมั่นคงแหงชาติเปนผลประโยชนของชาติที่สําคัญอยางยิ่ง  การรักษา

 
 



54 

ความมั่นคงแหงชาติ จําเปนตองใชพลังอํานาจของชาติที่มีอยูทั้งหมดมาใชใหอยางเหมาะสม                   

ซึ่งพลังอํานาจของชาติเปนเคร่ืองมือ และเปนองคประกอบพื้นฐานของยุทธศาสตรชาติ 

 3. ความมุงประสงคแหงชาติ 

 ความมุงประสงคแหงชาติเปนการเร่ิมตนของขั้นตอนทัง้หมดในการกําหนดยุทธศาสตร 

ความมุงประสงคแหงชาติ ถูกกําหนดมาจากความเชื่อ (Enduring beliefs) จริยธรรมและคานิยม 

(Ethics and values) ความมุงประสงคแหงชาติเปนตัวแทนของกฎหมาย ปรัชญา รากฐานของ

ศีลธรรม ทีส่บืทอดตอ ๆ กันมาของระบบชนชาติ จากความมุงประสงคของชาติตลอดจนความ

เขาใจ ความตองการภายในของชาติและความตองการของโลก การไดรับผลประโยชนแหงชาติที่

ยั่งยืนในขั้นตอนของการประเมินมหายุทธศาสตร นักยุทธศาสตรควรตองยอนกลับไปพิจารณาใน

สวนของการประเมินความเสี่ยง ในการกําหนดยุทธศาสตรทุก ๆ ระดับชั้น (Bartholomees, 2006) 

รวมถึง ความมุงประสงคแหงชาติ หมายถึง การแสดงออกมาของคานิยม (Values) ที่คอนขางจะ

คงทนถาวร หรือไมคอยจะเปลี่ยนแปลงงาย ๆ ซึ่งชาติน้ันมีอยูด้ังเดิม หรือต้ังแตเร่ิมแรก โดยกําหนด

ขึ้นตามคานิยมทางวัฒนธรรม และจริยธรรมของชาติน้ัน (USA WC, 1979, p. 38) ความมุงประสงค

แหงชาติสําหรับประเทศที่มีการกําหนดยุทธศาสตรชาติจะมักกําหนดขอความที่เกี่ยวกับความมุง

ประสงคแหงชาติไวในรัฐธรรมนูญ ตัวอยางเชน สหรัฐอเมริกาไดกลาวถึงความมุงประสงคแหงชาติ

ไวในอารัมภบทรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา กลาวไววา “เราซึ่งเปนประชาชนของสหรัฐอเมริกา              

เพื่อจะใหสหรัฐอเมริกา เปนสหภาพที่สมบูรณมากขึ้น จะตองจัดใหมีความยุติธรรมมีหลักประกัน

ในเร่ืองความสงบเรียบรอยภายใน มีการปองกันประเทศรวมกัน มีการสงเสริมสวัสดิการทั่วไป และ

ดํารงไวซึ่งความมีเสรีภาพแกประชาชน และชนรุนหลังของเรา จึงตองตรากฎหมาย และจัดต้ัง

รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ขึ้น” จากอารัมภบทของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ดังกลาวขางตน 

สามารถที่จะสรุปความมุงประสงคของชาติของสหรัฐอเมริกา ประกอบไปดวยสิ่งสําคัญ ไดแก         

เอกราช เสรีภาพความมีเกียรติภูมิและความเสมอภาคของบุคคลภายใตกฎหมาย และสทิธเิสรีภาพ

ในการดํารงชีวิตรวมถึงการแสวงหาความสุข พล.ต.คเณศ อัตรผดุง (2524, หนา 7 อางถึงใน           

พล.ต พจน พงศสุวรรณ, 2536, หนา 121) ไดสรุปความมุงประสงคแหงชาติของสหภาพโซเวียต            

ไววา  “…สันติภาพ (Peace) ...รํ่ารวย (Prosperity) ...สันโดษ (Privacy)” และ พล.ต.คเณศ อัตรผดุง 

(2524, หนา 7 อางถึงใน พล.ต พจน พงศสุวรรณ, 2536, หนา 121) ยังไดสรุปความมุงประสงค

แหงชาติของสาธารณรัฐประชาชนจีน ไววา “...เพื่อใหเปนชาติอันหน่ึงอันเดียวกัน และมีความ         

มั่นคง ...สังคมนิยมอ่ืนประกอบดวยประชาชนจีน จะตองปราศจากความหิวโหย ไมมีโรคภัยไขเจ็บ 

และไมยากไร ...ดํารงชีพดวยความสงบสุข ไมกลัววาจะตองถูกรุกราน และยึดถืออุดมการณของ

มารคช-เลนิน- เมาเซตุง” ดังน้ัน ความมุงประสงคแหงชาติจึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอประเทศชาติ 
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ตามที่ USA WC (1979, p. 38) กลาวไววา “ชาติซึ่งไมมคีวามมุงประสงค (แหงชาติ) จะเห่ียวแหง 

และดับสูญ” 

 พล.ต พจน พงศสุวรรณ (2536, หนา 122) ไดกลาวถงึความมุงประสงคแหงชาติไววา 

“หากพิจารณาความหมายที่แทจริงของความมุงประสงคของชาติ ก็หมายถึงวา การแสดงออกมา 

ของคานิยม ที่คอนขางจะคงทนถาวร หรือไมคอยจะเปลี่ยนแปลงงาย ๆ ดังไดกลาวมาแลวขางตน        

ก็จําเปนที่จะตองพิสูจน หรือตรวจสอบออกมาใหไดวา คานิยมในอดีตของไทยเรามีอยางไรบาง 

และกอนที่จะไดมาซึ่งคานิยมของไทยน้ี เราก็ควรจะรูจักคําวาคานิยม และพื้นฐานเดิมของคานิยม

บางตามสมควร” และพล.ต พจน พงศสุวรรณ (2536, หนา 122) ไดกลาวตอไปอีกวา “คานิยม คือ 

ความชอบพิเศษ (Preference system) ซึ่งมีอยูในจิตใจของแตละบุคคล …ความชอบพิเศษ ก็คือ 

ความชอบที่มากกวาธรรมดาน่ันเอง ความชอบพิเศษน้ีจะเกิดขึ้นแตกตางกันแตละบุคคล ทั้งน้ี 

เน่ืองมาจากการอบรม การเลี้ยงดู การศึกษาจากครอบครัว และจากอาชีพแตกตางกัน และเรียกกันวา 

เปนคานิยมแตละบุคคล (Individual value) ความชอบพิเศษน้ีเปนเร่ืองที่สําคัญมากในการพัฒนา

ประเทศ กลาวคือ ในทางทฤษฎีน้ัน ความชอบพิเศษของสังคมจะแสดงออกมาทางทัศนคติ (Attitude) 

และทางพฤติกรรม (Behavior) การที่คานิยมนําไปสูพฤติกรรมเชนน้ี ทําใหเราทราบวาการจะ

เปลี่ยนแปลงคานิยมน้ัน จําเปนจะตองเปลี่ยนพฤติกรรมใหได ซึ่งนับเปนเร่ืองที่ยากที่สุดสําหรับ

บุคคลที่พนวัยเด็ก หรือคนที่มีอายุมากแลว เพราะคานิยมน้ันเปนสิ่งที่ติดแนนอยูกับตัวเรา และ 

ไดมาจากการเรียนรู และการอบรมมาโดยตลอด การเปลี่ยนคานิยมใหไดผล จึงมักจะเนนไปสูเด็ก               

เพราะเด็กมีอายุนอยยังไมไดรับคานิยมมากมายนัก จิตใจจึงสะอาดบริสุทธิ์ ดังน้ัน ในสังคมนิยม

คอมมิวนิสตจึงมุงกระทําตอเด็กเปนสวนใหญ คือ เปลี่ยนแปลงงายกวาผูใหญ เพราะเด็ก ๆ ยัง             

ไมฝงแนนเกี่ยวกับคานิยมจนเกินไปน่ันเอง” และจากผลการวิจัยคานิยมของสังคมไทย สรุปไดวา                  

มี 4 ประการ (สนิท สมัครการ, 2524 อางถึงใน พล.ต พจน พงศสุวรรณ,  2536, หนา 123) ดังน้ี 

 1. การนับถือตัวบุคคล (Personalism) 

 2. การรักสนุก (Fun-loving) 

 3. การพึ่งพาอาศัยกัน (Interdependence) 

 4. การยึดหลักสายกลาง (Middleway) 

 คานิยม 4 ประการดังกลาวดูเหมือนวาจะไมสนับสนุนความเจริญกาวหนาของชาติได

รวดเร็วแบบปจจุบันทันดวน ไดเหมือนประเทศที่เจริญแลว ดังเชนตัวอยางคานิยมทั้ง 4 ประการ

อาจจะเปนคานิยมที่ทําใหชาติพัฒนาไปไดชา ซึ่ง พล.ต พจน พงศสุวรรณ (2536, หนา 123) กลาวไววา 

“…เร่ืองการนับถือตัวบุคคลน้ัน คนไทยสวนมากนับถือตัวบุคคลมากกวาหลักการ เราจึงพยายาม

มองหาแตคนดี คนเกง หรือพระเอกขี่มาขาวอยูเสมอ ถาเรายึดหลักนับถือตัวบุคคลอยางเดียวใน
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ปจจุบัน อาจจะกอใหเกิดความเสียหายอยางมาก เพราะประเทศไทยเปนสังคมใหญ และเรามักจะ 

ไดยินคําพูดกันเสมอ ๆ ในปจจุบันวาคนไทยเราไมเคารพกฎหมาย และชอบละเมิด หรือฝาฝน

กฎหมายอยูเสมอ ทัง้น้ีเปนเพราะกฎหมายเปนหลักการของประเทศที่เจริญแลว เขาเคารพกฎหมาย 

คือ การนับถือหลักการมากกวาการนับถือตัวบุคคล …เร่ืองของการรักสนุก แมวาทุกชาติทุกภาษา              

ก็มีอยูเหมือนกัน เพราะเปนลักษณะทางธรรมชาติ แตคานิยมของคนไทยน้ันชอบเนนในเร่ือง

สนุกสนานเปนพิเศษตลอดเวลา แมแตในงานศพก็ยังมีการร่ืนเริง เปนเหตุใหมีนิสัยไมใครจะเก็บ

ออม มุงในเร่ืองการกนิ และเที่ยวเตร ตลอดจนชอบทําตัวเปนคนเจาสําราญ ไมชอบทํางานหนัก 

เพราะกลัวความลําบาก เปนตน สําหรับการพึ่งพาอาศัยกันน้ัน เปนคานิยมที่ดี ทําใหคนตางชาติเห็นวา 

คนไทยเราน้ันสวนใหญมีนํ้าใจ สวนพวกฝร่ังน้ันมักจะไมพึ่งผูใด อยางไรก็ตาม การพึ่งพาอาศัยกัน

น้ีอาจเชื่อมโยงไปถึงการนับถือตัวบุคคลก็ได โดยเฉพาะคนไทยเราน้ันถือเร่ืองบุญคุณเปนใหญ 

ดังน้ัน ในบางคร้ังการฉอราษฎรบังหลวง (Corruption) ที่เกิดขึ้นอาจเน่ืองมาจากเร่ืองบุญคุณก็ได …

คือ การยึดหลักสายกลางน้ัน กม็ีผลสืบเน่ืองมาจาก ศาสนาพุทธ ซึ่งเปนศาสนาประจําชาติไทยมา

ต้ังแตโบราณจนกระทั่งในปจจุบัน ลักษณะคานิยมอันน้ีทําใหคนไทยสวนใหญไมจริงจังเกินไป ผิด

กับคนญ่ีปุนซึ่งนิยมความเขมงวด หรือชาวยุโรปซึ่งมีจิตใจสูงานอยางจริงจัง จะทําอะไรก็ตอง

พยายามทําใหได คนไทยเราสวนมากตองการ หรือมุงหวังแตเพียงพอ กินพออยู จึงสูชาวญ่ีปุน หรือ

ชาวยโุรปไดยาก อยางไรกต็าม แมวาพุทธปรัชญาจะไดกลาวถึงทางสายกลางวาจะบรรลุถึงสัจธรรม 

แตก็ไดเนนถึงความขยันขันแข็งในการประกอบอาชีพอยูดวยเชนเดียวกัน” ดังน้ัน เมือ่พิจารณาจาก

คํากลาวขางตน พบวาคานิยมของสังคมมีผลตอความมุงประสงคแหงชาติเปนอยางมาก และในอดีต

ยังไดมีความพยายามในการแปลงคานิยมของระบบความคิดที่คนในสังคมสวนใหญยอมรับมา

กําหนดเปนอุดมการณของชาติอีกดวย ซึ่ง กระมล ทองธรรมชาติ (2524 อางถึงใน พล.ต พจน         

พงศสุวรรณ, 2536, หนา 124) ไดกลาวไววา “อุดมการณของชาติเปนระบบความคิดที่คนในสังคม

สวนใหญของชาติยอมรับรวมกันวา เปนสภาพที่ดีอันพึงรักษา และควรปฏิบัติอยางตอเน่ือง                 

เพือ่ความเปนธรรมของสงัคม และเพื่อความมั่นคงแหงชาติเปนสวนรวม” ซึ่งลักษณะสําคัญของ

อุดมการณของชาติไทยไดเคยถูกสรุปไววา มี 5 ประการ (กระมล ทองธรรมชาติ, 2524 อางถงึใน 

พล.ต พจน พงศสุวรรณ, 2536, หนา 124) ดังน้ี 

 1. เทิดทูนและดํารงไว ซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และเอกลักษณของความเปนไทย 

 2. พัฒนา สรางสรรค สถาบันทางการเมืองของประเทศใหเปนประชาธิปไตยที่มั่นคง                

มีความรับผิดชอบตอประชาชนโดยแทจริง 

 3. ปรับปรุงระบบเศรษฐกิจใหเปนระบบเศรษฐกิจผสมที่มีความมั่นคงยุติธรรม และ                   

มีประสิทธิภาพ เพื่อใหประชาชนอยูดีมีสุข ไดรับความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิน 
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 4. ยกระดับสังคมและวัฒนธรรม ใหประชาชนมีชีวิต และทรัพยสิน 

 5. ปรับปรุงระบบบริหารราชการแผนดินใหเปนประชาธิปไตยที่สะอาด บริสุทธิ์ 

ยุติธรรมและรับใชประชาชนโดยแทจริง 

 สําหรับอุดมการณของชาติไทยดังกลาวขางตน พล.ต พจน พงศสุวรรณ (2536,                        

หนา 124-125) ไดอธิบายเพิ่มเติมวา “ลักษณะสําคัญของอุดมการณของชาติไทยขางตนน้ี นาจะ

สอดคลองกับความรูสึกนึกคิด และความตองการของประชาชนสวนใหญของชาติ เพราะเปน

อุดมการณของชาติที่มีสถาบันสูงสุดของชาติเปนฐานรองรับ นอกจากน้ัน อุดมการณดังกลาว                 

ก็ยังมีลักษณะกวางขวาง และครอบคลุมหลักการของลัทธินิยมดานตาง ๆ อยางครบถวน นาจะเปน

ประโยชนตอยุทธศาสตรชาติ ซึ่งมีความมุงประสงคของชาติในการสรางความมั่นคงปลอดภัย และ

ค้ําประกันเอกราช และความดํารงอยูของชาติ รัฐบาลใดก็ตาม หากมีฐานสนับสนุนจากประชาชน

สวนใหญของชาติ รัฐบาลน้ันกจ็ะประสบผลสําเร็จในการบริหารประเทศ แมจะมีภัยคุกคามรายแรง

เพียงใด ก็จะสามารถรวมพลังอํานาจแหงชาติเขาตอสูเพื่อรักษาประเทศชาติใหอยูรอดปลอดภัยได” 

จากคํากลาวน้ีมีความสอดคลองกับคํากลาวของ Bartholomees (2006) โดยกลาวไววา “ความมุง

ประสงคแหงชาติ ถูกกาํหนดมาจากความเชื่อ จริยธรรมและคานิยม ความมุงประสงคแหงชาติเปน

ตัวแทนของกฎหมาย ปรัชญา รากฐานของศีลธรรม ที่สบืทอดตอ ๆ กันมาของระบบชนชาติ” ซึ่ง

รากฐานของระบบชนชาติไทยที่สืบทอดตอ ๆ กันมา ไดแก  อุดมการณของชาติไทย น้ันเอง 

 4. ผลประโยชนแหงชาติ 

 Colins (n.d. Cited in USA WC, p. 32) ไดใหคํานิยามเกี่ยวกับผลประโยชนของชาติไววา 

“แนวความคิดเกี่ยวกับผลประโยชนของชาติน้ัน จะกําหนดขึ้นใหชัดลงไปไมไดงายนัก เพราะมี

ปจจัยที่เกี่ยวของอยูหลายสิ่งหลายอยางดวยกัน แตโดยหลักทั่วไปอาจกลาวไดวา ผลประโยชน            

ของชาติน้ันเปนสิ่งในคณะรัฐบาลที่กําลังบริหารประเทศ ในขณะน้ันกําหนดขึ้น โดยเห็นวา

ผลประโยชนเหลาน้ันสิ่งที่ผูนําในคณะรัฐบาลที่กําลังบริหารประเทศในขณะน้ันกําหนดขึ้น  

โดยเห็นวาผลประโยชนเหลาน้ันมีความสําคัญตอความอยูรอด ความเปนเอกราชบูรณภาพแหง

อาณาเขต ความมั่นคงปลอดภัย และสวัสดิภาพทางเศรษฐกิจ อยางไรก็ตาม ผลประโยชนของชาติที่

กําหนดขึ้นน้ัน ก็จะตองสอดคลองกับความเห็นของประชาชนสวนใหญของประเทศดวย ไมเชนน้ัน

แลว รัฐบาลก็จะไมมีเสถียรภาพทางการเมือง เพราะขาดการสนับสนุนจากประชาชนสวนใหญ

น่ันเอง” 

 ในขอตกลงทั่วไปในเร่ืองผลประโยชนแหงชาติหลักของสหรัฐอเมริกาน้ันมีขอกําหนด 

ที่สามารถนํามาประยุกตใชในการกําหนดยทุธศาสตร ไดแก ความมั่นคงทางกายภาพ (Physical 

security) การสนับสนุนคานิยม (Promotion of values) และความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ (Economic 
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prosperity) ซึ่งความมั่นคงทางกายภาพน้ีเปนการปองกันการโจมตีอาณาเขตและประชาชนในชาติ 

เพื่อทําใหมั่นใจวาจะเกิดความอยูรอดในคานิยมพืน้ฐาน และความครบถวนของสถาบันอันเปน

สาธารณะ นักปฏิบัติการเชิงยุทธศาสตรและนักวิชาการบางทานมีขอโตแยงวา การดํารงอยูของโลก

ที่สมบูรณ คือ ผลประโยชนแหงชาติที่สําคัญเชนกัน และการดํารงอยูของโลกที่สมบูรณเปน

ผลประโยชนแหงชาติทีม่ีมาต้ังแตสมัยสงครามโลกคร้ังที่ 2 อยางไรก็ตาม การแนะนําสําหรับ              

การกําหนดยุทธศาสตรที่กลาวถึงน้ี จะเนนเกี่ยวกับผลประโยชนแหงชาติทั้ง 3 ดานตามที่กลาวมา

ขางตน ไดแก ความมั่นคงทางกายภาพ การสนับสนุนคานิยม และความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ 

ผลประโยชนเหลาน้ีไดถูกแปรเปลี่ยนไปเปนมหายุทธศาสตรที่สําคัญของสหรัฐอเมริกา ไดแก  

การปกปองความมั่นคงของชนชาติอเมริกนั (Preserve american security) การเพิ่มพูนความมั่งคั่ง

ทางเศรษฐกิจของชนชาติอเมริกัน (Bolster american economic prosperity) และการสนับสนุนของ

คานิยมของชนชาติอเมริกัน (Promotion american values) ซึ่งมหายุทธศาสตรเหลาน้ีถูกพิจารณา

จากผลประโยชนแหงชาติ หรือวัตถุประสงคแหงชาติ การบริหารทั้งหมดจะตองเนนเกี่ยวกับ

วัตถุประสงคเหลาน้ี แตตองขึ้นอยูกับการประเมินความเสี่ยงและโอกาส ตลอดจนตัวแปรตาง ๆ เชน 

ความเชื่อสวนบุคคล และสถานการณที่ไมซ้ํากัน โดยดานความมั่นคงน้ันสําหรับสหรัฐอเมริกาได

กําหนดใหสําคัญที่สุดในผลประโยชนแหงชาติ (Bartholomees, 2006) สวนพล.ต พจน พงศสุวรรณ 

(2536, หนา 125) ไดกลาวไววา “…หากจะพิจารณากันใหลึกลงไป ก็จะเห็นไดวา ผลประโยชน 

ของชาติทีค่อนขางจะถาวร อาจอนุมานไดจากความมุงประสงคของชาติ (National purpose)                  

ในอารัมภบทของรัฐธรรมนูญของประเทศ หรืออาจอนุมานไดจากอุดมการณของชาติ และคานิยม

อันเกิดจากจริยธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีดังกลาวแลวในตอนตน สิ่งที่พอจะอนุมานใหเปน

ผลประโยชนของชาติอยางหน่ึง ในบรรดาผลประโยชนอีกหลายอยาง ก็คือ ความมั่นคงและอยูรอด

ปลอดภัยของชาติ ความสงบเรียบรอย” 

 หลักการในการกําหนดผลประโยชนแหงชาติประกอบดวยลักษณะสําคัญ 4 ประการ 

(United States Army Command and General Staff College, 1977) ดังน้ี 

 1. การอยูรอดปลอดภัย (Surviral) 

 2. การดํารงอยูของประชาชนในชาติ (Preservation of the people of the nation) 

 3. การอยูดีกินดี (Well-being) 

 4. การสรางสรรคสิ่งแวดลอมระหวางประเทศใหเกื้อกูลตอผลประโยชนของชาติเหลาน้ี 

(Creation of an international environment favorable to theses interests) 

 อยางไรก็ตาม ลักษณะผลประโยชนของชาติ เปนเร่ืองที่ยอมรับกันโดยทั่วไป เพราะสามารถ

นําไปใชไดแทบทุกชาติในโลก โดยไมเปนการยุงยาก แตความยากลําบากอยูที่การนําไปใชปฏิบติั 
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สําหรับเร่ืองความอยูรอดของชาติถือเปนผลประโยชนของชาติที่สําคัญอยางยิ่ง แตความจริงแลว         

ยังไมเคยมีปรากฏการณทางประวัติศาสตรใด ๆ ที่จะชี้ใหเห็นวาความอยูรอดของชาติน้ันอยูตรงไหน  

จึงเปนเร่ืองยากสําหรับการกําหนดผลประโยชนของชาติขึ้นใหชัดเจน และเน่ืองจากการนิยามศัพท

ในเร่ืองผลประโยชนของชาติน้ัน มีลักษณะเปนแนวความคิดทางอุดมการณของบุคคล จึงมีบางคน

ที่ไมยอมรับอุดมการณของผูอ่ืน (พล.ต พจน พงศสุวรรณ, 2536) ดังน้ัน การกําหนดผลประโยชน

แหงชาติจึงตองไดรับการยอมรับจากทุก ๆ ฝายที่เกี่ยวของ ซึ่ง พล.ต พจน พงศสุวรรณ (2536,           

หนา 128-129) กลาวไววา “การกําหนดผลประโยชนของชาติน้ันโดยหลักการเปนเร่ืองของผูนํา             

ในคณะรัฐบาลปจจุบัน จะตองเปนผูรับผิดชอบ โดยอาศัยกรรมวิธีตาง ๆ และพยายามหลีกเลี่ยง

ขอจํากัด หรือความลําเอียงของคนอยางไรก็ตาม ผูนําในคณะรัฐบาลก็ตองมีความรู และมีความ

รับผิดชอบตอการดําเนินกรรมวิธีตาง ๆ เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนที่ถูกตองและเหมาะสม 

กรรมวิธีตาง ๆ ดังกลาว ก็คือ เร่ืองการดําเนินทางการเมืองน่ันเอง ในการดําเนินกรรมวิธีน้ีก็จะมี  

การกําหนดลําดับความสําคัญ หรือลําดับความเรงดวน (Priority) ของผลประโยชนขึ้น ซึ่งแมวา

รัฐบาลจะไมไดประกาศออกมา แตก็อาจอาศัยจากเอกสารสรุปการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาล 

และถอยแถลงของนโยบายในรูปตาง ๆ แตถานโยบายน้ัน ไมกระจางชัด ผลประโยชนและลําดับ

ความเรงดวนก็จะไมกลาวถึง ดังน้ัน การที่จะดูวา ผลประโยชนของชาติและลําดับความเรงดวน              

อยูที่ไหน ก็อาจดูไดจากพฤติกรรมของรัฐเปนสวนสําคัญ เพราะพฤติกรรมของรัฐเปนสิ่งสําคัญ               

ที่ตอเน่ืองของการเมืองภายใน โดยวิธีอ่ืนน่ันเอง” 

 5. วัตถุประสงคแหงชาติ 

 พจนานุกรมคณะเสนาธิการรวมของสหรัฐอเมริกา (JCS.Pub.I.) (ม.ป.ป. อางถึงใน                    

พล.ต พจน พงศสุวรรณ, 2536, หนา 131) ไดใหคําจํากัดความของวัตถุประสงคแหงชาติ ไววา 

“วัตถุประสงคของชาติ หมายถึง บรรดาจุดมุงหมาย จุดมุงประสงค หรือความมุงประสงคของชาติ 

ซึ่งชาติมุงที่จะบรรลุถึงดวยการใชนโยบายและความพยายาม รวมทั้งทรัพยากรของชาติทั้งปวง” 

จากคําจํากัดความของวัตถุประสงคแหงชาติดังกลาวขางตน พบวา วัตถุประสงคแหงชาติ อาจ

นําไปใชแทนจุดมุงหมาย จุดประสงค หรือความมุงประสงคแหงชาติก็ได และถาพิจารณาตามองค

ความรูเชิงยุทธศาสตรแลว จุดมุงหมาย จุดประสงค ความมุงประสงค หรือวัตถุประสงค ที่แทจริงแลว

คือ จุดหมายของชาติทีมุ่งจะบรรลุ อยางไรก็ตาม USCGSC (1976, pp. 1-7 อางถึงใน พล.ต พจน 

พงศสุวรรณ, 2536, หนา 131) ไดอธิบายถึงความแตกตางระหวางจุดประสงคของชาติ และ

วัตถุประสงคของชาติ ไววา “…จุดประสงคของชาติ คือ ขอความทางดานคุณภาพที่เกีย่วกับ

สถานการณที่ปรารถนา และอาจพิสูจนทราบวา จะยึดถือไดเพียงสวนหน่ึงสวนใดเทาน้ันระหวาง

การพิจารณา …วัตถปุระสงค คือ คําที่เจาะจง และมักจะระบุทางดานจํานวน วัตถุประสงคอาจ
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หมายถึง จุดหมายปลายทางที่ตองการไปสูโดยใชความพยายาม และทรัพยากรทั้งปวง” และ          

พล.ต พจน พงศสุวรรณ (2536, หนา 131-132) ไดอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับวัตถุประสงคแหงชาติ              

ไววา “ทั้งจุดประสงคและวัตถุประสงคน้ี อาจนําไปใชแทนกันได สําหรับวัตถุประสงคแหงชาติ            

ยังหมายรวมถึง ความต้ังใจ และบางทีก็อาจเปนหนทางปฏิบัติที่จะตองยึดถือไวใหได นอกจากน้ัน 

หากจะกลาวถึงทางเลือกของยุทธศาสตร (Strategic option) ก็ยังมีความหมายที่เกี่ยวของกับ

วัตถปุระสงคดวย เพราะทางเลือกของยุทธศาสตร กค็ือ หนทางปฏิบัติสํารอง (Alterative course of 

action) ที่จะยึดไวซึ่งวัตถุประสงคอันหน่ึง (หรืออยางนอยที่สุด) ก็คือ กาวแรกที่จะเผชิญกับการ

ยึดถือวาเปนวัตถุประสงค) …วัตถุประสงคแหงชาติ คือ สาระสําคัญของผลประโยชนแหงชาติที่

กําหนดขึ้นใหแนชัด เพื่อประโยชนในการใชกําหนดเปนที่หมายในการวางแผนและปฏิบัติการ” 

จากความหมายของวัตถุประสงคแหงชาติที่หมดดังกลาวขางตน อาจจะอนุมานคาํจํากัดความของ

วัตถปุระสงคแหงชาติ ไดวา วัตถปุระสงคแหงชาติ หมายถึง รายละเอียด/ ขอความที่แสดงใหเห็น

เปนรูปธรรมของความปรารถนาที่จะรักษาและเพิ่มพูนผลประโยชนแหงชาติ 

 6. นโยบายแหงชาติ 

 ในการเลือกใชความหมายของนโยบายแหงชาติที่เหมาะสมน้ันแลวแตความเห็นของ             

แตละบุคคล และการกําหนดรูปแบบของยุทธศาสตรชาติ (Formulation of national strategy)                   

ในการนําไปใชปฏิบัติ ซึ่งแตเดิมน้ันไดกําหนดรูปแบบไวเปนขั้นตอนตามลําดับ ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2-2 ลําดับขั้นตอนการกําหนดนโยบายแหงชาติ 

 

 ซึ่งในปจจุบันกลับพบวา ผูกําหนดยุทธศาสตรสวนใหญไดตัดทอนบางสวนออกไป เชน 

การตัดวัตถุประสงคแหงชาติออกไป กลาวคือ ผูกําหนดยุทธศาสตรไดกําหนดเอาผลประโยชนของ

ชาติเปนสําคัญ ถาหากผลประโยชนของชาติเปนที่ชัดเจนเปนรูปธรรมมากเลยไมจําเปนตองมี

วัตถุประสงค คือ ตัดวัตถุประสงคของชาติออกไปไวเพื่อพิจารณาเปนทางเลือกสํารอง (Alternative 

option) เทาน้ัน (พล.ต พจน พงศสุวรรณ, 2536) 

 

ความมุงประสงคแหงชาติ -> ผลประโยชนแหงชาติ -> วัตถุประสงคแหงชาติ -> นโยบายแหงชาต ิ
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  แต่ในส่วนขององคค์วามรู้เชิงยทุธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกามีมุมมองท่ีต่างออกไปโดย
องคค์วามรู้เชิงยทุธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกาพิจารณาวา่วตัถุประสงคข์องชาติเป็นส่ิงส าคญัท่ีขยาย
สาระส าคญัของผลประโยชน์แห่งชาติท่ีมีลกัษณะเป็นนามธรรมใหม้าเป็นวตัถุประสงคแ์ห่งชาติ           
ท่ีมีลกัษณะเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจน และง่ายต่อการน าไปก าหนดมหายทุธศาสตร์ชาติและ/ หรือ
ยทุธศาสตร์ชาติต่อไป และยงัใหค้วามส าคญัต่อมหายทุธศาสตร์เป็นอยา่งมาก โดยท่ีมหายทุธศาสตร์
ชาติอาจจะกลายเป็นยทุธศาสตร์ชาติเลยก็ไดถ้า้มหายทุธศาสตร์ชาติเป็นเร่ืองท่ีส าคญัอยา่งยิง่ยวด 
ส่วนนโยบายแห่งชาติเป็นเพียงขอ้ความท่ีประกาศใหส้าธารณชนให้รับทราบถึงทิศทางของมหา
ยทุธศาสตร์ชาติและยทุธศาสตร์ชาติเท่านั้น ดงันั้น นโยบายแห่งชาติจึงก าหนดเพื่ออธิบายค าแนะน า
กวา้ง ๆ ท่ีเก่ียวกบับทบาทโดยรวมในการแสวงหาและติดตามผลประโยชน์แห่งชาติ หรือ
วตัถุประสงคแ์ห่งชาติ ท่ีจะไดจ้ากการด าเนินการของมหายทุธศาสตร์ชาติและยทุธศาสตร์ชาติ
เท่านั้น ดงันั้น นโยบาย คือ จุดเร่ิมตน้ส าหรับการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายแห่งชาติ คือ               
การล าเลียงในรูปแบบการด าเนินการท่ีซ ้ า ๆ และสะสมตั้งแต่การก าหนดความมัน่คงแห่งชาติ                
อยา่งเป็นทางการและประกาศเป็นถอ้ยแถลง โดยผูน้ าประเทศและคณะรัฐมนตรีดว้ยการน าเสนอ
แบบซ ้ า ๆ ท่ีเห็นปรากฏอยูใ่นการแสดงผา่นส่ือโทรทศัน์ในปัจจุบนัโดยมีความถ่ีท่ีไม่แน่นอน              
และ มีความมุ่งประสงคท์างการเมือง คือ ส่ิงท่ีถูกระบุไวใ้นนโยบาย จากภาพท่ี 2-3 นโยบาย คือ  
การแสดงออกของความตอ้งการขั้นสุดทา้ยของรัฐหรือสภาพส้ินสุดท่ีตอ้งการ (Desired end state)  
ท่ีถูกแสวงหาโดยรัฐบาล (Yarger, 2006 อา้งถึงใน พ.อ. (พิเศษ) โสภณ ศิริงาม, 2558) 
 

                          
(Political Purpose)

       
(End)

         
(Guidance)

                   

(Desired End State)
      
(Policy)

            
(Ways)

          
(Means)

          
(Strategy)

            
             

Strategic Objective

+

 
 
ภาพท่ี 2-3 ล าดบัการก าหนดยทุธศาสตร์ (พ.อ. (พิเศษ) โสภณ ศิริงาม, 2558, หนา้ 46) 
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 พ.อ. (พิเศษ) โสภณ ศิริงาม (2558, หนา 46) ไดอธบิายถึงลําดับการเกิดนโยบายและ            

การกําหนดยุทธศาสตร ไววา “นโยบายจะครอบงาํยุทธศาสตรดวยการรวมกันของความตองการ 

ขั้นสุดทายของรัฐหรือสภาพสิ้นสุดที่ตองการ (Desired end state) และคําแนะนํา (Guidance)                 

ซึ่งคําแนะนําจะไดมาจากผูนําประเทศหรือผูที่มีอํานาจตัดสินใจในระดับยุทธศาสตรน้ัน ๆ                    

การวิเคราะหความตองการขั้นสุดทายหรือสภาพสิ้นสุด รวมถึงคําแนะนํา เปนการดําเนินการ                 

เพื่อแปรเปลี่ยนไปเปนวัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตร วัตถุประสงคจะตองตอบสนองความมุงหวัง  

การเนน และการใหเหตุผลสําหรับการดําเนินงานที่เปนรูปธรรมในยุทธศาสตร นโยบายจะตอง           

ถูกดัดแปลงตามสภาพที่แทจริงของสภาพแวดลอมเชิงยุทธศาสตร และถูกดัดแปลงตามขอจํากัด

ของพลังอํานาจ ดังน้ัน นโยบายทําใหมั่นใจไดวายุทธศาสตรจะแสวงหาความเหมาะสมใน

จุดมุงหมาย ขณะเดียวกันยุทธศาสตรก็เปนการบงบอก การดําเนินงานของนโยบายดวยการใชศิลปะ

ของความเปนไปได (Yarger, 2006) ซึ่งสอดคลองกับคํานิยามของวิทยาลัยกองทพับกสหรัฐอเมริกา 

(Gary, 2008, p. 3) ที่ใหความหมายนโยบายไววา “นโยบาย คือ การแสดงออกของสภาพสิ้นสุดที่

ตองการซึ่งแสวงหาโดยรัฐบาลในรูปแบบที่เหมาะสมน้ัน จะตองชัดเจนในการเชื่อมตอระหวาง

คําแนะนําสําหรับการใชเคร่ืองมือแหงอํานาจในการบรรลุความตองการขั้นสุดทายหรือสภาพสิ้นสุด 

ต้ังแตหน่ึงความตองการหรือมากกวาน้ัน” Colin (1999, p. 55 Cited in Gary, 2008, p. 3) กลาวไว 

“นโยบาย คือ ผลผลิตทางการเมือง” และ Yarger, (2006, p. 49 Cited in Gary, 2008, p. 3)                      

จากมุมมองความมั่นคงแหงชาติ ยุทธศาสตรถูกแปลงจากนโยบายโดยมีความสัมพันธถึงการปกปอง 

หรือการเพิ่มพูนผลประโยชนแหงชาติในสภาพแวดลอมระหวางประเทศ Hart (1991, p. 322          

Cited in Gary, 2008, p. 3) กลาวไววา “วัตถุประสงคทางการเมืองที่กําหนดในนโยบายจะตองอยูใน

รูปแบบที่สามารถดําเนินการได ในกรณีเปนความมุงประสงคทางการทหาร” ดังน้ัน ยุทธศาสตร

และสงครามใด ๆ มีความตองการ การใหคําแนะนํา ยทุธศาสตรและนโยบาย คือ ความสัมพันธ            

ของการอยูรวมกันโดยไมสามารถแยกออกจากกันได” 

 7. มหายุทธศาสตรชาติ  

 มหายุทธศาสตรชาติ อาจจะเรียกอีกอยางวา “วิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร” มหายุทธศาสตร 

หมายถึง การพิจารณาที่เกี่ยวของกบัพลังอํานาจแหงชาติที่ในระดับกวาง การกาํหนดสถานะของ

สภาวะแวดลอมระดับโลก และสภาวะแวดลอมภายในประเทศ รวมถงึการกาํหนดขอบเขตของ

วิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรของบทบาทชาติที่มีตอโลก เปนกุญแจสําคัญของการพิจารณาความเปนไปได

ของการใชพลังอํานาจแหงชาติใหเพียงพอตอการบรรลุผลสําเร็จในวัตถุประสงคหลักของ                

มหายุทธศาสตร (Bartholomees, 2006 อางถึงใน พ.อ. (พิเศษ) โสภณ ศิริงาม, 2558) และ                      

มหายุทธศาสตรเปนยุทธศาสตรโดยออมที่ประสานงานและจัดเคร่ืองมือทั้งหมดของชาติมาใชเพื่อ
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บรรลุผลวัตถุประสงคของสงครามทางการเมือง (Hart, n.d. Cied in Tan, 1998) ดังน้ัน มหายุทธศาสตร

เปรียบเสมือนการใชพลังอํานาจแหงชาติทั้งหมดที่มีอยูทั้งในยามสงครามและยามสงบ เพื่อสนับสนุน

วิสัยทศันเชงิยุทธศาสตรของชาติที่มีบทบาทตอสมาคมโลก รวมถึงจะตองไดรับการบรรลุผลสําเร็จ

ที่ดีที่สุดในวัตถุประสงคแหงชาติ ทั้งน้ีจะตองเกิดการคํานวณและมีการเชื่อมโยงของจุดหมาย 

หนทางปฏิบัติ และเคร่ืองมือ ซึ่งเคร่ืองมือ ก็คือ พลังอํานาจแหงชาติ โดยมหายุทธศาสตรจะตอง

คํานวณ และพัฒนาเคร่ืองมือทางเศรษฐกิจ และพลังประชาชนของชาติ เพื่อสนับสนุนดานการทหาร 

และตองพัฒนาเคร่ืองมือทางดานศีลธรรม เพื่อสงเสริมจิตวิญญาณของประชาชน ที่มักจะเปน          

สวนสําคัญของการประมวลผล รูปแบบที่เปนรูปธรรมมากขึ้นของการใชพลังอํานาจ มหายุทธศาสตร

ควรกําหนดกฎเกณฑในการกระจายอํานาจระหวางหนวยงานภาครัฐดวยกัน และกระจายอํานาจ

ระหวางหนวยงานภาครัฐกับภาคเอกชน ยิ่งไปกวาน้ันพลังอํานาจใน   การรบไมใชเคร่ืองมือแค

เคร่ืองมือเดียวของมหายุทธศาสตร แทที่จริงแลวควรพิจารณาพลังอํานาจการกดดันทางการเงิน  

พลังอํานาจการกดดันทางการทูต พลังอํานาจการกดดันเชิงพาณิชยหรือเชิงเศรษฐกิจ และพลัง

อํานาจการกดดันทางศีลธรรม เพื่อสลายอํานาจของฝายตรงขาม มหายุทธศาสตรไมควรที่จะควบ

รวมเคร่ืองมือตาง ๆ ไปใช แตควรกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ มาใชเพื่อหลีกเลี่ยงความเสียหายดาน

สันติภาพในอนาคต ไดแก ความมั่นคง และความมั่งคั่ง (Kennedy, 1991 อางถึงใน  พ.อ. (พิเศษ) 

โสภณ ศิริงาม, 2558) 

 8. การกําหนดยุทธศาสตรชาติ 

 ยุทธศาสตรเปนศลิปะและการสรางสรรคชั้นสูง และยังเปนศาสตรเชิงวิทยาศาสตร                 

อีกดวย จึงจําเปนที่จะตองใชความเขาใจดานเทคโนโลยีรวมกับการยึดถือในหลักการ และรักษา

ระเบียบวินัยของการคิดเชิงสรางสรรคดวยการคิดที่เปนขั้นเปนตอน Bartholomees (2006) 

นักวิชาการทหารของวิทยาลัยกองทัพบกสหรัฐอเมริกา ไดกําหนดรูปแบบของการแนะนําสําหรับ

การกําหนดยุทธศาสตรไวดังภาพที่ 2-4 
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ภาพที่ 2-4 ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร (Bartholomees, 2006, p. 387 อางถึงใน  

 พ.อ. (พิเศษ) โสภณ ศิริงาม, 2558, หนา 41) 

 

 สําหรับรายละเอียดของขั้นตอนการกําหนดยุทธศาสตรชาติ ไดแก การเรียงลําดับ                

ความเหมาะสมของการวิเคราะห เพื่อแสวงหาทางเลือกในการเผชิญหนากับการยอมรับความ              

ไมแนนอนของสภาพแวดลอมเชิงยุทธศาสตร ซึ่งขั้นตอนโดยทั่วไปของการกําหนดยุทธศาสตร 

(Bartholomees, 2006 อางถึงใน พ.อ. (พิเศษ) โสภณ ศิริงาม, 2558) มีดังน้ี 

 1. การกําหนดผลประโยชนแหงชาติ 

 2. กําหนดและตรวจสอบลําดับของความเขมขนในแตละผลประโยชน 

 3. ตรวจสอบประเด็น แนวโนม และความทาทาย (อุปสรรค และโอกาส) ที่เกี่ยวของกับ

ผลประโยชนแหงชาติ กําหนดและตรวจสอบวัตถุประสงค  

 4. พิจารณาทางเลือกในการใชแนวคิด หรือหนทางปฏิบัติ หรือแนวทางการดําเนินการ 

(Coerce of actions) รวมกับการพิจารณาความจําเปนในการใชทรัพยากร ที่สามารถนําไปใชใหเกิด

ประโยชนตอการบรรลุวัตถุประสงค 
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 5. ทดสอบยุทธศาสตรโดยใชความเปนไปได (Feasibility) ความยอมรับได 

(Acceptability) และความเหมาะสม (Suitability) ในการพิจารณาเลือกยุทธศาสตร 

 6. ดําเนินการประเมินความเสี่ยง 

 7. นําเสนอการชี้แนะทางนโยบาย 

 ในการวิเคราะหน้ันจะตองกําหนดรายการอุปสรรคและโอกาส สวนดานผลประโยชน 

จะตองตรวจสอบและอธิบายถึงอะไร คือ หนทางปฏิบัติที่ทําใหเกิดผลกระทบตอผลประโยชน

แหงชาติ การวิเคราะหควรที่จะแสวงหาการกําหนดโอกาสและอุปสรรคที่มีตอผลประโยชน

แหงชาติ การวิเคราะหเชิงยุทธศาสตรไมเพียงแตจะมีผลตอนโยบายแหงชาติในปจจุบัน แตการ

วิเคราะหเชิงวิทยาศาสตรจะชวยกําหนดคําแนะนํา เพื่อเปลี่ยนแปลงนโยบาย หรือสรางนโยบายใหม 

การวิเคราะหควรมีคําถาม (Bartholomees, 2006 อางถึงใน พ.อ. (พิเศษ) โสภณ ศิริงาม, 2558) ดังน้ี 

 1. อะไร คือ นโยบายปจจุบันหรือนโยบายกอนหนาน้ัน 

 2. ใคร คือ ผูปฏิบัติที่สําคัญในการทํายุทธศาสตร 

 3. อะไร คือ ผลประโยชนแหงชาติ และ/ หรือนโยบายแหงชาติ 

 4. ประเด็นใดที่เกี่ยวของและไมเกี่ยวของกับผลประโยชนแหงชาติ หรือนโยบายแหงชาติ 

 5. อะไร คือ ตัวเลือกที่เปนไปไดอ่ืน ๆ ในการใชพลังอํานาจแหงชาติ เพื่อการบรรลุ

นโยบายภายใตการพิจารณา 

 6. ทําอยางไรนโยบายจึงจะเหมาะสม 

 7. อะไร คือ นโยบายปจจุบันหรือนโยบายกอนหนาน้ัน 

 8. ใคร คือ ผูปฏิบัติที่สําคัญในการทํายุทธศาสตร 

 9. อะไร คือ ผลประโยชนแหงชาติ และ/หรือนโยบายแหงชาติ 

 10. ประเด็นใดที่เกี่ยวของและไมเกี่ยวของกับผลประโยชนแหงชาติ หรือนโยบาย

แหงชาติ 

 11. อะไร คือ ตัวเลือกที่เปนไปไดอ่ืน ๆ ในการใชพลังอํานาจแหงชาติ เพื่อการบรรลุ

นโยบายภายใตการพิจารณา 

 12. ทําอยางไรนโยบายจึงจะเหมาะสม 

 หลังจากไดยุทธศาสตรที่เหมาะสมแลว ในการดําเนินการยุทธศาสตร จะตองมีการ           

เฝาติดตามความสําเร็จหรือความลมเหลว (Monitor for success or failure) ของการดําเนินการ

ยุทธศาสตร หรือตองมีการเปลีย่นแปลงแกไข (Modification) การดําเนินการยุทธศาสตรอยู

ตลอดเวลา ตราบใดทีย่ังใชยุทธศาสตรดังกลาวอยู (พ.อ. (พิเศษ) โสภณ ศิริงาม, 2558) 
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 4. แนวคิดการกําหนดยุทธศาสตรชาติไทยในปจจุบัน 

 ถึงแมวาในปจจุบันจะมีองคความรูเชิงยุทธศาสตรที่เผยแพรอยูทั้งที่เปนตํารา บทความ 

เอกสาร งานวิจัย และเอกสารอิเล็กทรอนิกสตาง ๆ แตกลับพบวา ในประเทศไทยไมมีผูที่นําองค

ความรูเชงิยุทธศาสตรดังกลาวไปประยุกตใชสําหรับการกําหนดยุทธศาสตรชาติที่เปนรูปธรรมที่

สามารถนําไปใชงานไดจริง สําหรับการกําหนดยุทธศาสตรที่มีความใกลเคียงกับการนําความรูเชิง

ยุทธศาสตรมาประยุกตใชและนํามาเผยแพรเปนหลักวิชาการในปจจุบันมีเพียงเอกสารยทุธศาสตร

ชาติของคณะนักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรเทาน้ัน ดังน้ัน ในสวนน้ีจึงนําเสนอแนวคิด 

การกําหนดยุทธศาสตรชาติไทยในปจจุบัน โดยอางอิงตามเอกสารยุทธศาสตรชาติพุทธศักราช 

2558- 2562 ของคณะนักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร (คณะนักศึกษา วปอ.) ประจําป พ.ศ. 

2556 โดยตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติไทย ดังภาพที่ 2-5 
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(Tentative National Security Policy)

                    
                    (Risks)    
             (Advantage)      

                                 
                       

                            
(Tentative National Objectives)

                  (Forces)   
        (Trends)

              
(National Interest)
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(Specific National
Objectives)

      
                  
(National Security
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(Specific Measures)

           
 (Ends)

       
           

(Ways and
 Means)

ภาพท่ี 2-5 ตวัแบบการก าหนดยทุธศาสตร์ชาติไทยในปัจจุบนั (คณะนกัศึกษา วปอ., 2556)  
 



68 

 จากภาพที่ 2-5 การกําหนดยทุธศาสตรชาติ แบงออกเปน 5 ขั้นตอนใหญ ๆ ไดแก  

การกําหนดผลประโยชนแหงชาติและวัตถุประสงคมูลฐานแหงชาติ การประเมินยุทธศาสตรชาติ 

การกําหนดวัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติ การกําหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาติ และการกาํหนด

มาตรการเฉพาะและแผนงานหรือโครงการระดับชาติ โดยมีรายละเอียด (คณะนักศึกษา วปอ., 

2556) ดังน้ี 

 1. การกําหนดผลประโยชนแหงชาติและวัตถุประสงคมลูฐานแหงชาติ 

 กําหนดผลประโยชนแหงชาติและวัตถุประสงคมูลฐานแหงชาติ มีการแยกออกเปน

ขั้นตอนยอย 2 ขั้นตอน ไดแก การกําหนดผลประโยชนแหงชาติ และการกําหนดวัตถุประสงค              

มูลฐานแหงชาติ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

  1.1 การกําหนดผลประโยชนแหงชาติ เปนการกําหนดเปาหมายแหงชาติ อันเปน

แนวความคิดที่ไตรตรองอยางรอบคอบที่สุดแลวจากองคประกอบตาง ๆ ซึ่งประมวลขึ้นเปนความ

ตองการที่สําคัญที่สุดที่ชาติขาดไมได โดยรวมถึงการคุมครองประเทศชาติใหอยูรอด ความเปน           

เอกราชและมีบูรณภาพของชาติ ความมั่นคงดานการปองกันประเทศและการทหาร เสถียรภาพและ            

การเจริญเติบโต ความอยูดีกินดีและความผาสุกของประชาชน และความมีเกียรติและศักด์ิศรีของชาติ 

ในการกําหนดผลประโยชนแหงชาติน้ัน นอกจากขึ้นอยูกับแบบแผนขนบธรรมเนียมประเพณี            

ของชาติ และความรูสึกนึกคิดของประชาชนแลว ยังตองคํานึงถึงความอยูรอดของชาติ ความยุติธรรม 

ทั้งในประเทศและตางประเทศ เสรีภาพ และสิทธิมนุษยชน  

  1.2 การกําหนดวัตถุประสงคมูลฐานแหงชาติ เปนการกําหนดวัตถุประสงคแหงชาติ 

ซึ่งวัตถุประสงคแหงชาติมี 2 ประการ คือ วัตถุประสงคมูลฐานแหงชาติ และวัตถุประสงคเฉพาะ

แหงชาติ โดยวัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติจะถูกกําหนดอีกคร้ังหลังการประเมินยุทธศาสตร  

สวนกําหนดวัตถุประสงคมูลฐานแหงชาติ เปนการกําหนดเปาหมายแหงชาติ อันเปนหลักมลูฐาน

ของชาติทีก่วางขวางมาก มีลักษณะมั่นคงถาวรยั่งยืนนาน บางคร้ังยากที่จะดําเนินการใหบรรลุได 

ในการกําหนดนโยบายแหงชาติทุกคร้ังตองนําวัตถุประสงคมูลฐานแหงชาติมาเปนหลักพิจารณา

เสมอ ซึ่งตองมีมูลฐานมาจากความเชือ่ แบบแผนประเพณีและอุปนิสัยประจําชาติ รวมถึงความ

ปรารถนาของประชาชนที่ตองการใชชาติของตนเปนไปตามน้ันและดํารงไว เพื่อใหไดมาซึ่ง

ผลประโยชนแหงชาติ วัตถุประสงคมูลฐานแหงชาติเปนการแปลงและแจกแจงผลประโยชน

แหงชาติใหชัดเจนขึ้น 

 2. การประเมินยุทธศาสตรชาติ 

 การประเมินยุทธศาสตรชาติ ประกอบดวย การตรวจสอบสภาวะแวดลอม การวิเคราะห

กําลังอํานาจแหงชาติ และการพิจารณาแบบแผนประเพณีของชาติ เพื่อกําหนดวัตถุประสงคเฉพาะ
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แหงชาติ และนโยบายความมั่นคงแหงชาติในขัน้ตอนตอไป เพื่อใหการใชทรัพยากรของชาติ             

บังเกิดผลสูงสุด สวนการตรวจสอบสภาวะแวดลอม เปนการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลพื้นฐาน

และขาวสารทัง้ภายในและภายนอกประเทศที่เกี่ยวของกับพลังอํานาจแหงชาติในดานตาง ๆ                     

ทั้งในดานการเมืองในประเทศ การเมืองระหวางประเทศ เศรษฐกจิ สงัคม-จิตวิทยา การทหาร 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเทคโนโลยีและ

การสื่อสาร รวมทั้งการศึกษา ผลผลติของการตรวจสอบสภาวะแวดลอม คือ ปญหาขอขัดของ            

ภัยคุกคาม แรงผลักดัน แนวโนม ความทาทาย และโอกาส ที่สงผลกระทบตอผลประโยชนและ

ความมั่นคงแหงชาติ รวมทั้งผลกระทบที่จะมีตอการพัฒนาและการใชพลังอํานาจแหงชาติ 

 3. การกําหนดวัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติ 

 การกําหนดวัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติ คือ เปาหมายแหงชาติ ซึง่ไมจําเปนตองมั่นคง

ยืนยาวถาวร และบางคร้ังก็ไมสามารถจะดําเนินการใหบรรลุไดทัง้หมด วัตถุประสงคเฉพาะ

แหงชาติอาจมีลักษณะชั่วคราว หรือเปนเปาหมายยอย ๆ หลาย ๆ เปาหมาย ทีจ่ะสนองตอบ

วัตถปุระสงคมูลฐานแหงชาติ ซึ่งวัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติถูกกําหนดขึ้นเพื่อบรรลุถึง

วัตถปุระสงคมูลฐานแหงชาติน้ันเองโดยแบงเปน 2 ลักษณะ คือ วัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติ                 

(เผื่อเลือก) และวัตถุประสงคเฉพาะ (ที่เสนอ) โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

  3.1 วัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติ (เผื่อเลือก) เปนการกําหนดขึ้นจากการตรวจสอบ

สภาวะแวดลอมทั้งภายในและภายนอกประเทศ เปนงาน หรือเปาหมายของชาติ ที่มีความกวางขวาง

ครอบคลุมเปาหมายในการใชพลังอํานาจแหงชาติทั้งหมด โดยยังไมมกีารวิเคราะหกําลังอํานาจของ

ชาติประกอบ เพื่อใหความคิดไมถูกจํากัดจนไมสามารถดําเนินการใด ๆ ไดเกณฑการพิจารณา คือ  

วัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติ (เผื่อเลือก) ตองมีความเหมาะสมดวยการตอบสนองวัตถุประสงคมูล

ฐานแหงชาติและผลประโยชนแหงชาติ และตองมีความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติ และบรรลุผล

ไดดวยทรัพยากรของชาติ รวมทั้งผลลัพธที่ไดตองมีความคุมคา ยอมรับได และไมมีความขัดแยงกับ

ผลประโยชนที่ประเทศจะไดรับ 

  3.2 วัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติ (ที่เสนอ) เปนการกําหนดเปาหมายแหงชาติ ที่ไดจาก

การวิเคราะหวัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติ (เผื่อเลือก) ไปพรอมกับการวิเคราะหกําลังอํานาจแหงชาติ 

รวมทั้งพิจารณาจากแบบแผนประเพณีของชาติ บนพื้นฐานของขีดความสามารถของชาติที่มีอยูจึง

เปนงานหรือเปาหมายที่สามารถปฏิบัติและบรรลุไดภายในระยะเวลา 5 ป 

 4. การกําหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาติ 

 การกําหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาติ เปนการกําหนดหนทางหรือแนวทางปฏิบัติ

อยางกวาง ๆ ในระดับชาติในการใชพลังอํานาจแหงชาติและทรัพยากร เพื่อการบรรลุเปาหมาย           

 
 



70 

ของชาติ (ผลประโยชนแหงชาติ วัตถุประสงคมูลฐานแหงชาติ และวัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติ) 

ซึ่งวัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติ (ที่เสนอ) 1 ขอ อาจจะตองอาศยันโยบายแหงชาติหลายขอ หรือ

หลายกลุมนโยบายก็ได และนโยบายเหลาน้ันตองใหทิศทางโดยไมตองตีความ เพื่อใหผูปฏิบัติ

สามารถนํานโยบายไปสูการปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน และบรรลุวัตถุประสงคแหงชาติแตละขอ 

เพื่อปองกันความไมชัดเจนที่ผูปฏิบัติตองตีความเอาเอง อาจทําใหการปฏิบัติขัดแยงกัน หรือซ้ําซอน

กัน ไมบรรลุวัตถุประสงคแหงชาติ และสูญเสียทรัพยากรของชาติได นอกจากน้ี จะตองมีการ

พิจารณาขอดีขอเสียของนโยบายอยางละเอียด สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง ในขั้นตนสําหรับ

วัตถปุระสงคเฉพาะแหงชาติแตละขอ ตองมีการกาํหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาติ (เผื่อเลือก) 

อยางนอย 1 นโยบาย ขึ้นรองรับนโยบายความมั่นคงแหงชาติ (เผื่อเลือก) ไดมาจากศิลปะและศาสตร

ในการใชพลงัอํานาจแหงชาติดานตาง ๆ ไดแก การเมืองภายในประเทศ การเมืองระหวางประเทศ 

เศรษฐกิจ สังคม-จิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การศึกษา รวมทั้งแบบแผนของชาติ  

ซึ่งเปนแนวทางที่ชาติมีขนบธรรมเนียมประเพณีปฏิบัติสืบตอกันมา การที่จะบรรลุวัตถุประสงค

แหงชาติไดน้ัน สามารถกําหนดไดหลายนโยบายแตละนโยบายมีขอดีขอเสียแตกตางกัน นโยบาย           

ที่ดีที่สุด คือ นโยบายที่บรรลุเปาหมายไดในเวลาที่ตองการ โดยใชทรัพยากรนอยที่สุด ซึ่งอาจ

หมายถึง เสียคาใชจายนอยที่สุด หรือมีอุปสรรคนอยที่สุด หลังจากน้ัน นโยบายความมั่นคงแหงชาติ 

(เผื่อเลือก) แตละขอ จะถูกนํามาวิเคราะห ผลดี ผลเสีย เพื่อเลือกนโยบายหรือกลุมนโยบายที่ดีสุด 

เปนนโยบายความมัน่คงแหงชาติ (ที่เสนอ) โดยพจิารณาจากปจจัย การบรรลุวัตถุประสงคแหงชาติ 

ประโยชนที่จะไดรับ ความเสี่ยง ขอไดเปรียบเสียเปรียบ ความสิ้นเปลืองทรัพยากรที่มีอยู และ

ความสามารถที่มอียู และความสามารถที่จะนําไปใชปฏบิัติไดจริง 

 5. การกําหนดมาตรการเฉพาะและแผนงานหรือโครงการระดับชาติ 

 มีการแยกออกเปนขั้นตอนยอย 2 ขั้นตอน ไดแก การกําหนดมาตรการเฉพาะ และ              

การกําหนดแผนงานหรือโครงการรองรับมาตรการเฉพาะ โดยมีรายละเอียด (คณะนักศึกษา วปอ., 

2556) ดังน้ี 

  5.1 การกําหนดมาตรการเฉพาะ เปนการกําหนดโดยวิธีการเฉพาะที่ตองดําเนินการ

ตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติ (ที่เสนอ) เพื่อบรรลุวัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติ (ที่เสนอ)                

ในหวงเวลาที่กําหนด โดยเปนการกําหนดเคร่ืองมือหรืองานที่ตองดําเนินการเพื่อรองรับนโยบาย

ความมั่นคงแหงชาติแตละขอ และเปนจุดเร่ิมตนในการแจกจายงานไปยังกระทรวง กรม และ             

สวนราชการตาง ๆ มาตรการเฉพาะ เปนการระบุสิ่งที่ตองดําเนินการอยางกวาง ๆ โดยนโยบาย

ความมั่นคงแหงชาติแตละขอตองมีมาตรการเฉพาะรองรับ 1 มาตรการหรือมากกวา ซึ่งหนวยงาน          
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ที่เกี่ยวของจะนํามาตรการเฉพาะแตละขอไปกําหนดแผนงานหรือโครงการรองรับ เพื่อใหนโยบาย

ความมั่นคงแหงชาติไดรับการนําไปสูปฏิบัติ เปนผลใหบรรลุซึ่งวัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติใน

ที่สุด มาตรการเฉพาะ กําหนดไดจากการนํานโยบายความมั่นคงแหงชาติ (ที่เสนอ) แตละขอเปน          

ตัวต้ังในการวิเคราะหปจจัยตาง ๆ ที่ไดจากการตรวจสอบสภาวะแวดลอมทั้งภายในและภายนอก

ประเทศ รวมทั้งปจจัยตาง ๆ ที่ไดจากการวิเคราะหพลังอํานาจแหงชาติ เพื่อใหทราบปจจัย

สนับสนุนหรือปจจัยที่เปนอุปสรรคตอนโยบาย และการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

  5.2 การกําหนดแผนงานหรือโครงการรองรับมาตรการเฉพาะ เปนการกําหนด

แผนงานหรือโครงการในระดับชาติที่สําคัญ มีผลกระทบตอประเทศเปนสวนรวม เกี่ยวของกับ 

สวนราชการ องคกรอิสระภาคประชาชน และภาคสวนอ่ืน ๆ อาจเปนโครงการใหม หรือเปน

โครงการที่มีอยูแลว แตยังตองพัฒนาไปสูการปฏิบัติใหไดผลเปนรูปธรรม และมีรายละเอียดของ

การดําเนินงานหวงเวลา และความตองการทางดานงบประมาณ เพื่อนําไปสูการปฏิบัติใหเปนไป

ตามยุทธศาสตรชาติ 

 5. ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

 สําหรับการจัดทํายุทธศาสตรชาติในประเทศไทยน้ันยังไมเคยมีการกําหนดอยางเปน

รูปธรรมและนํายุทธศาสตรชาติไปใชงานจริง ๆ มากอน ซึ่งในเร่ืองน้ี พ.อ. (พิเศษ) โสภณ ศิริงาม 

(2558, หนา 64) ไดกลาวไววา “สําหรับประเทศไทยน้ัน เร่ือง ยุทธศาสตรอาจถือไดวาเปน

วัฒนธรรมใหม และยังไมไดมีการศึกษากันในเชิงลึก ถึงแมวาอาจจะมีการกลาวถึงคําวายุทธศาสตร

ไวในตํารา และในบทความตาง ๆ อยูบางแตก็ไมไดถูกกลาวอธิบายไวไดอยางชัดเจน รวมถึงใน

ประเทศไทยยงัไมมีการนําองคความรูทางดานยุทธศาสตรมาปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมที่เปนขั้นตอน

ที่ชัดเจน…” ดังน้ัน การที่จะนําสิ่งใหม ๆ เขามาเสนอในสังคมไทยอยางการจัดทํายทุธศาสตรชาติจึง

พิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เพราะการจัดทํายุทธศาสตรชาติจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ทางสังคมจึงจะตองมีศึกษาถึงแนวทางการปรับปรุงสังคมใหเขากับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น เพื่อ

ไมใหเกิดความขัดแยง ความกดดัน และความตึงเครียดในสังคมเมื่อมีการนํายุทธศาสตรชาติมาใช 

 ความหมายของการเปลี่ยนแปลง 

 โดยธรรมชาติแลวมนุษยจะไมหยุดอยูน่ิง ๆ และจะพยายามปรับตัวใหสอดคลองกบั

ธรรมชาติ ซึ่งบางทีก็จะพยายามปรับธรรมชาติใหเขากับตัวมนุษยเองดวย ดังน้ัน มนุษยจึงตองมีการ

เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ซึ่งจะเห็นไดชัดเจนเมื่อเวลาผานไปในชวงระยะเวลาหน่ึง (ขบวน พลตรี, 

2544) การเปลี่ยนแปลง คือ การที่ระบบสังคมหรือรูปแบบทางสังคมในดานใด ๆ ไดเกิดการ

กาวหนาหรือถดถอยอยางถาวรหรือชั่วคราว ซึ่งอาจเกิดขึ้นเองหรือเปนไปตามการวางแผนไวก็ได 

(สุริชัย หวันแกว, 2553) การเปลี่ยนแปลงทางสังคมเปนการเปรียบเทียบของสิ่งเดียวกันในเวลาที่
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แตกตางกัน โดยเมื่อปลอยใหเวลาผานไป จึงจะสามารถสังเกตเห็นปรากฏการณหรือสถานการณ

ทางสังคมและวัฒนธรรมน้ัน ๆ ได และการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ควรจะตองรูวาจะทาํการเปลี่ยนแปลง

ในสวนใดและจะเปลี่ยนแปลงอยางไร (สัญญา สัญญาวิวัฒน, 2538) รวมถึงการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคมเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นอยูเสมอไมวาสมาชิกจะตองการหรือไม สังคมที่ดีตองมีการ

ปรับปรุงตนเองใหเขากับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยูเสมอ ถาสังคมไมมีการปรับปรุงตนเองให          

เขากับการเปลี่ยนแปลง สังคมจะเกิดความลาหลังยุงเหยิงไมเปนระเบียบ (อานนท อาภาภิรม, 2525)  

ซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางสังคมสามารถเปลี่ยนแปลงได 3 ลักษณะ (ชลธชิา ชศาลิคุปต, ม.ป.ป.) ดังน้ี 

 1. การเปลี่ยนแปลงของโครงสรางของสังคม ประกอบดวย บุคคล กลุมคน ความสมัพนัธ

ในสังคม กฎระเบียบ ขนบธรรมเนียม คานิยม สถาบันทางสังคม วัตถุในสังคม 

 2. การเปลี่ยนแปลงขององคกรทางสังคม ไดแก ขนาดขององคกร (เชน ความใหญ               

ความเล็ก) ประเภทขององคกร (เชน กลุมครอบครัว กลุมเพื่อน) ลักษณะคุณลักษณะหรือคุณสมบัติ 

และสถานภาพและบทบาท (เชน เพื่อน สามีภรรยา สถานภาพ) 

 3. การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม ไดแก ความคิด ความรู ความเชื่อ คานิยม การกระทํา

หรือ พฤติกรรม (บรรทัดฐาน) และวัฒนธรรมทางวัตถุ4
∗

 

 รูปแบบของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

 รูปแบบการเปลี่ยนแปลงทางสังคม มี 2 ลักษณะ คือ การเปลี่ยนแปลงแบบมีแผนกับแบบ

ไมมีแผน และการเปลี่ยนแปลงแบบรวดเร็วกับแบบคอยเปนคอยไป โดยมีรายละเอียด (ชลธชิา                 

ศาลิคุปต, ม.ป.ป.) ดังน้ี 

 1. การเปลี่ยนแปลงแบบมีแผนกับแบบไมมีแผน สําหรับการเปลี่ยนแปลงแบบมีแผนเปน

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากสังคมมีความตองการที่จะเปลี่ยนแปลง โดยความตองการน้ันมาจาก 

ความตองการที่แทจริงของสังคมหรือมาจากความตองการของรัฐบาล (หรือผูปกครองประเทศ) 

และจะตอง มีโครงการดําเนินงาน มีรายละเอียดในดานเปาหมาย มีผูรับผิดชอบ มีผูรวมโครงการ                    

มีระยะเวลาการเร่ิมตน มีระยะเวลาการสิ้นสุด มีแหลงเงินทุนงบประมาณ และสถานที่ที่ดําเนินการ 

สวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมแบบไมมีแผน เปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นโดยไมไดต้ังใจมากอน 

หรือถูกสถานการณบังคับใหตองเปลี่ยนแปลง เชน ฝนตกมากจนนํ้าทวมหนักตองยายที่อยูอาศัย  

ไฟไหม และเกิดเหตุการณรายแรง เปนตน 

∗
 วัฒนธรรมทางวัตถุ หมายถึง ลักษณะเคร่ืองใชที่เปนวัตถุซึ่งเปนการสรางสรรคในลักษณะเปนงานฝมืออันสอแสดงถึงความฉลาด 

และการพัฒนาของกลุมคนนั้นๆ และมีความหมายตอชีวิตสิ่งแวดลอมและธรรมชาติของกลุม วัฒนธรรม (เชน เคร่ืองแตงกายและ

การแตงกาย ที่อยูอาศัย  การงาน/ อาชีพ ศิลปวัตถุและศาสนสถาน  จิตรกรรม และอาหารการกิน) 
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 2. การเปลี่ยนแปลงแบบรวดเร็วกับแบบคอยเปนคอยไป สําหรับการเปลี่ยนแปลงแบบ

รวดเร็ว เปนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดขึ้นอยางฉับพลันทันใด ไมทันต้ังตัว เชน การปฏิวัติ 

แผนดินไหว และพายุ เปนตน สวนการเปลี่ยนแปลงแบบคอยเปนคอยไป การเปลี่ยนแปลงทาง

สังคมที่เกิดอยางชา ๆ โดยมีทิศทางหรือไมมีทิศทางก็ได เชน การใหเลิกเคี้ยวหมาก และยกเลิก            

การนุงโจงกระเบน การยกเลิกการสูบบุหร่ีในที่สาธารณะ เปนตน  

 ปจจัยของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

 การเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม แบงเปน 2 ประเภทหลัก ๆ ไดแก การเปลี่ยนแปลง

ทางสังคมที่เกิดจากปจจัยภายใน และการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดจากปจจัยภายนอก โดยมี

รายละเอียด (ชลธิชา ศาลิคุปต, ม.ป.ป.) ดังน้ี 

 1. การเปลี่ยนแปลงทางสังคมทีเ่กิดจากปจจัยภายใน เปนปจจัยที่กอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคม ซึ่งเปนปจจัยที่เกิดขึ้นจากภายในสังคมเอง ไดแก สิ่งแวดลอมทางกายภาพ  

ประชากร โครงสรางทางประชากร โครงสรางวัฒนธรรมพื้นฐานของสงัคม และการประดิษฐ

คิดคนหรือการสรางนวัตกรรมใหม โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

  1.1 สิ่งแวดลอมทางกายภาพ หมายถึง สภาพการณโดยทั่วไปที่สามารถรับรูและสัมผัส

ถึงได เชน สภาพทางดินฟาอากาศ สภาพภูมิประเทศ อุณหภูมิ สภาพพื้นดิน ความอุดมสมบูรณของ

ทรัพยากรธรรมชาติ มีปาไม แมนํ้าลําธาร 

  1.2 ประชากร หมายถึง ลักษณะที่สําคัญของประชากรในสังคม สามารถพิจารณาได

จากปจจัย 2 ประการ ไดแก ปจจัยทางดานปริมาณ ( จํานวนความมากนอยของประชากร) ปจจัย

ทางดานคุณภาพหรือคุณลักษณะ เชน การศึกษา ภูมิปญญาทองถิ่น และความขยัน เปนตน 

  1.3 โครงสรางทางประชากร ไดแก การยายถิ่น การกระจายตัวของประชากร                     

การขยายตัวเมือง 

  1.4 โครงสรางวัฒนธรรมพื้นฐานของสังคม สามารถพิจารณาได 2 กรณี คือ การมี

โครงสรางหลวม ทําใหการยึดเหน่ียวผูกพันตอสังคมมีนอย หากสังคมใดก็ตามมีลักษณะดังกลาวจะ

เกิดการเปลี่ยนแปลงไดงายกวาสังคมที่มีความยึดมัน่ตอระบบประเพณีด้ังเดิมมากและระดับความรู

ทางดานเทคนิควิทยาการของคนในสังคม หรือพื้นฐานทางการศึกษาทางดานวิทยาศาสตร ถาผูคน 

มีความรูพื้นฐานทางวิทยาศาสตรดีจะสามารถพัฒนาเทคนิควิทยาการไดดีกวาสังคมที่ผูคนมีความรู

ทางวิทยาศาสตรนอยหรือไมมีเลย 

  1.5 การประดิษฐคิดคนหรือการสรางนวัตกรรมใหม เปนการสะสมความรู

ความสามารถและศักยภาพของประชากรภายในสังคมน้ัน ๆ  เองเปนผูคิดคนหรือสรางสรรคขึ้นมา 

ซึ่งอาจจะใชไดเฉพาะในสังคมน้ันหรือสามารถใชกับสังคมอ่ืน ๆ ไดดวย 
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 2. การเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดจากปจจัยภายนอก เปนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม           

ที่เกิดจากการติดตอสื่อสารรับรูขอมูลโดยผานระบบเครือขาย ซึ่งมีอยูทั่วทุกมุมโลก โอกาสของ            

การรับรูสิ่งตาง ๆ ไดแก เทคโนโลยี วัฒนธรรมประเพณีรวมทั้งดานการปกครอง ดานเศรษฐกิจ          

ของสังคมอ่ืน ๆ ไดเปนอยางมากและรวดเร็ว ปจจัยภายนอกจึงมีอิทธิพลกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง              

ทางสังคมไดอยางคาดไมถงึ โดยปจจัยภายนอกที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ไดแก การแพรกระจาย

ทางวัฒนธรรม การติดตอสื่อสารและการรับรูขอมูลขาวสารจากทั่วทุกมุมโลก และความเจริญ

ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

 กระบวนการของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

 การเปลี่ยนแปลงทางสังคมเปนกระบวนการ คือ มีความตอเน่ืองเปนขั้นตอน ซึ่งขั้นตอน

เหลาน้ันอาจเกิดชาหรือเร็วสมาชิกปรับตัวไดทันหรือไม สุดแทแตลักษณะของการเปลี่ยนแปลงน้ัน ๆ 

รายละเอียดของกระบวนการเปลี่ยนแปลงมี (ชลธชิา ศาลิคปุต, ม.ป.ป.) ดังน้ี 

 1. การคนพบ (Discovery) หมายถึง การรับรูถึงสิ่งใหม ความรูใหมที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจทําให

ของเดิมเกิดการเปลี่ยนแปลงไป 

 2. การประดิษฐคิดคน (Invention) หมายถึง การสรางสิ่งใหมแลวนําความรูไปใช

ประโยชน เกิดจากการสะสมความรู แลวคอย ๆ ผสานความรูที่มีกับเทคนิควิทยาการสมัยใหมที่

เกิดขึ้น 

 3. การแพรกระจายทางวัฒนธรรม (Diffusion) หมายถึง การที่วัฒนธรรมของสังคมหน่ึง

ไดถูกนําไปใชในอีกสังคมหน่ึง ซึ่งลักษณะการแพรกระจายเปนไปไดทุกทิศทาง แตจะกระจายได

มากหรือนอยเพียงใดขึ้นกับการยอมรับสิ่งใหมของสังคมที่ถูกแพรกระจายเขาไป และขึ้นกับความรู

พืน้ฐานด้ังเดิมของสงัคม การรับวัฒนธรรมของผูอ่ืนมาใชเปรียบเสมือนการขอยืมมา เพราะ

บางอยางเมื่อเวลาผานไปไมเปนที่ตองการวัฒนธรรมน้ันสูญหายไปเอง 

 6. แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิรูป 

 ความหมายของการปฏิรูป 

 การปฏิรูป หมายถึง การเปลี่ยนแปลงหรือการเขาใจอยางใหมของความรู และการกระทํา

อยางใหมที่พนไปจากความเคยชินหรือความไมสมเหตุสมผลไปสูความสมเหตุสมผลมีความ

แตกตางจากเดิมเสมอืนเปนนวัตกรรมที่ใหคุณคาใหมอยางมากแกสังคม และทําใหสังคม สถาบัน

หรือองคกรทั้งหลายอยูรอดไดดีกวาเดิม สามารถที่จะนําเอาความรู ความเชื่อ คานิยมหรือวัฒนธรรม

ด้ังเดิมที่ถูกละเลยเพิกเฉย แตเชื่อวาจะยังมีคุณประโยชนในสมัยใหมกลับมาใชเปนฐานอางอิงเพื่อ

การเปลี่ยนแปลง โดยอาจจะเกิดกับขบวนการ องคการ สังคมโดยภาพรวม หรือบุคคลได (โชคชยั 

สุทธาเวศ, 2556) รวมถึงการนําเอาความรู คานิยม หรือวัฒนธรรมใหมที่ไมเคยมมีากอน แตคนพบ
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ใหม โดยอาจผานจินตนาการหรือผสมผสานดวยการคนควาวิจัยอยางเปนวิทยาศาสตร มาปรับใช

เพื่อเปลี่ยนแปลงหรือสรางสรรคสังคมใหม (โชคชยั สุทธาเวศ, 2557)  ดังน้ัน การปฏิรูป (Reform)  

เปนการดําเนินการสรางสรรคสังคมอยางคอยเปนคอยไปหรือเปนไปอยางมีวิวัฒนาการ (Evolution) 

ซึ่งจะตรงขามกับการปฏิวัติ (Revolution) การคิดใหมหรือปฏิเสธความคิดเดิมอยางกลับหัวกลับหาง 

และสรางการเปลี่ยนแปลงสังคมอยางฉับพลันหรืออยางบังคับหรือดวยการโคนลมหรือยึดอํานาจที่

มีอยูเดิม สวนราชบัณฑิตยสถาน (2542)  ไดใหนิยามการปฏิรูปตามพจนานุกรม ไววา “สมควร 

เหมาะสม เชน ปฏิรูปเทส คือ ถิ่นที่สมควร หรือถิ่นที่เหมาะสม เทียม ไมแท เชน มิตรปฏิรูป …

ปรับปรุงใหสมควร เชน ปฏรูิปบานเมือง” ดังน้ัน การปฏิรูปตามราชบณัฑิตยสถานมคีําจํากัดความ

ที่มีความหมายแบบกวาง ๆ แตก็บอกใหรูวาการปฏิรูปมีแนวโนมไปในทางลบ ก็ได และมีแนวโนม

ในทางบวกก็ได 

 องคความรูสําหรับการปฏิรูป 

 การดําเนินการปฏิรูปตองอาศัยองคความรูเขาชวยในการดําเนินการปฏรูิป และองคความรู

เปนเร่ืองเฉพาะดานที่แสดงเน้ือหาถึงปจจัยตาง ๆ และความสัมพันธระหวางปจจัยเหลาน้ันตอ            

การเปลี่ยนแปลงในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การปฏิรูปเพื่อความเจริญกาวหนาทั้งสวนตน

และผลประโยชนตอสวนรวม ควรมีอยางนอยกับสถาบันและองคกรของชาติ ไดแก สถาบันชาติ 

สถาบันศาสนา สถาบันพระมหากษัตริย สถาบันองคกรศาล หนวยงานราชการ กองทัพ องคการ

อิสระที่รัฐธรรมนูญกําหนด รวมถึง องคกรของนายทุนและนักธุรกิจ (เชน สภาอุตสาหกรรม                 

สภาหอการคาแหงประเทศไทย สมาคมนายธนาคารแหงประเทศไทย และสภาองคการนายจาง) 

สภาแรงงาน (องคการระดับชาติของสหภาพแรงงาน) สภาองคกรชุมชน คณะกรรมการ 

ประสานงานองคการพัฒนาเอกชน (องคการระดับชาติขององคการพัฒนาเอกชน) สภาองคการ

วิชาชีพตางๆ สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย สันนิบาตหรือสมาคมขององคการปกครองสวน

ทองถิ่นตาง ๆ องคการของนักศกึษา สมาคมของประชาชน สมาคมนักวิชาการ และสมาคมนักธุรกิจ 

เปนตน การปฏิรูปเราควรพิจารณาถึงปจจัยอยางนอยตอไปน้ี คือ ปจจัยภายนอกประเทศ ปจจัยที่

เปนตัวกระทําตาง ๆ ในประเทศ (ความรวมมือและความขัดแยงระหวางตัวกระทําที่มีอํานาจใน

สังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมชนชั้นนํา) เปาหมายรวมอันควร วัฒนธรรมในสังคม (เชน วัฒนธรรม

ประชาธิปไตย และวัฒนธรรมที่สนับสนุนการปฏิรูป) สันติวิธี การเขามาสัมพันธกันของ

หลากหลายปจจัย และความคงเสนคงวาของการรักษาความกาวหนาในการปฏิรูป (โชคชัย                           

สุทธาเวศ, 2556) 

 อยางไรก็ตาม สําหรับแนวทางเชิงการบริหารงานสาธารณะ (รัฐประศาสนศาสตร) 

นักวิชาการมักจะพูดถึงปจจัยจํานวนหน่ึง และเลือกใหคุณคากับปจจัยน้ัน ๆ ตามความนิยมชมชอบ 
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เพื่อการทําใหงานสําเร็จวาตองพิจารณานําเอาองคความรูปในเร่ืองตาง ๆ ประยุกตใชในการปฏิรูป 

ไดแก ความสัมพันธระหวางการเมอืงกับการบริหาร ความเหมาะสมสอดคลองของนโยบาย 

เปาหมาย แผน และปญหาของประชาชนที่ตองไดรับการแกไข การออกแบบองคการ การจัดระบบงาน 

การจัดสภาพแวดลอม การบริหาร ธรรมาภิบาล การนํานโยบายไปปฏิบัติ ความรูและขอมูลขาวสาร 

การเรียนรู ความเปนผูนําขององคการ อํานาจหนาที่ กฎหมายและระเบียบ วัฒนธรรม ทรัพยากร                  

ที่ใช (เชน คน เงิน เทคโนโลยี) มาตรฐานงาน กลยุทธในการทํางาน (อาทิ การรวมมือกันของ

นักการเมือง ขาราชการ และ นักวิชาการ และการมีสวนรวมของพนักงาน และการมีสวนรวมของ

ประชาชน) แรงงานสัมพันธ การบริหารและพัฒนาบุคลากร การสรางความผูกพัน แรงจูงใจใน               

การทํางาน จิตวิทยาในการทํางาน การติดตามและประเมินผล และการตอบแทนหรือใหรางวัล  

เปนตน (โชคชัย สุทธาเวศ, 2556) 

 สําหรับองคความรูอ่ืน ๆ เฉพาะดานสําหรับการปฏิรูปจะมีสาระอะไรยอมขึ้นอยูกับวา

เร่ืองน้ันเปนประเด็น เชน การเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม และในประเทศมีปญหาสําคัญ ๆ อะไรบาง 

ก็ควรใชองคความรูที่หากจะนํามาประยกุตจะสามารถแกไขปญหาน้ัน ๆ ไดมาก และมีพลังการ

อธิบายที่เชื่อมตอการเปลี่ยนแปลงไปสูอนาคตไดดีดวย องคความรูที่จะใชประโยชนจึงมีมากมาย

ตามเฉพาะดานตาง ๆ หรือประเด็นปญหา เน้ืองาน และขอบเขตของงานที่ตองปฏิรูป เชนตัวอยาง 

(โชคชัย สุทธาเวศ, 2556) ดังตอไปน้ี 

 1. การปฏิรูปดานการเมือง ควรพิจารณานําองคความรูตอไปน้ีมาใชประโยชน คือ ทฤษฎี

การแบงแยกอํานาจ 3 ฝาย คือ ฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และฝายตุลาการของชารลสเดอ มองเตสกิเออร 

(Charles de Montesqieu) ทฤษฎีสังคมประชาธิปไตยของกลุมสังคมนิยมปฏิรูปและในกลุม

สแกนดิเนเวียน ทฤษฎีกฎเหล็กของกลุมคนผูยึดครองอํานาจพรรคการเมืองของโรเบิรต มิเชล 

(Robert Michels) ทฤษฎีระบบการเมืองของเดวิด อีสตัน (David Easton) ทฤษฎีเกี่ยวกบั

ประชาธิปไตยในระบบการเมืองกับในสังคมของโรเบิรต ดาล (Robert Dahl) 

 2. หลักการประชาธิปไตยสากลของสหภาพรัฐสภาระหวางประเทศ (Inter-Parliamentary 

Union: IPU) ทฤษฎีเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติของโทมัส ดาย 

(Thomas Dye) จอหน คิงดอน (John Kingdon) จอรจ เฟรดเดอริคสัน (George Frederickson) และ

เวนพารสัน (Wayne Parsons) ทฤษฎีการจัดการความขัดแยงของเจนริคช ซาอูโลวิช อัลทชูลเลอร

(Genrikh Saulovich Altshuller) และทฤษฎีรัฐบาลเชิงผูประกอบการของเดวิด ออสบอรน (David 

Osborne) และเท็ด เกเบลอ (Ted Gaebler) และแนวคิดของกลุมพาราไดมรัฐประศาสนศาสตร                

แนวใหม (New public administration) ทฤษฎีเกม (กลยุทธการเอาชนะหรือรวมมอืกัน) ของ          

จอหน ฟอน นอยมันน และออสการ มอรเกินสเติรน ผูบุกบิก และจอหน แนช ทฤษฎีความรวมมือ
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ระหวางรัฐกับกลุมผลประโยชนในสังคมของนักทฤษฎีสายบรรษัทนิยม (Corporatism) ทฤษฎี

ประชาธิปไตยหลากรสของอมร รักษาสัตย และทฤษฎีเกี่ยวกับประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมและ

การกระจายอํานาจของอีกหลาย ๆ คน เปนตน 

  2.1 การปฏิรูปดานเศรษฐกิจ ควรพิจารณานําทฤษฎีตอไปน้ีมาใชประโยชน คือ ทฤษฎี

เสรีนิยมทางเศรษฐกิจของอาดัม สมทิ (Adam Smith) และของมิลตัน ฟรีดแมน (Milton Freedman) 

ทฤษฎีสหกรณของโรเบิรต โอเวน (Robert Owen) ทฤษฎีเกี่ยวกับการจางงานและการแทรกแซง

โดยรัฐบาลของจอหน เมยนารด เคนส (John Maynard Keynes) ทฤษฎีเกี่ยวกับความสัมพันธ

ระหวางเศรษฐศาสตรและสังคมศาสตรอ่ืน ๆ ของแมนคัว โอลสัน (Mancur Olson) ทฤษฎีเกี่ยวกับ

รัฐสวัสดิการของลอรด เบเวอรริดจ (Lord Beveridge) และของขบวนการปฏิรูปสังคมประชาธิปไตย 

(Social democracy movement) ทฤษฎีแนวเศรษฐกิจทางสายกลางและพึ่งตนเอง (อาทิ Small is 

beautiful. ของ อี เอฟ ชูมักเกอร (E. F. Schumacher) และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงของในหลวง 

และทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองแนวประวัติศาสตรและวัฒนธรรมชุมชนของฉตัรทิพย นาถสุภา 

ทฤษฎีการสรางสรรคนวัตกรรมของเจนริคช ซาอูโลวิชอัลทชูลเลอร (Genrikh Saulovich 

Altshuller) ทฤษฎีเศรษฐศาสตรสวัสดิการของกลุมเฟเบียนในอังกฤษ และทฤษฎีเกม (กลยุทธ          

การเอาชนะหรือรวมมือกัน) ของจอหน ฟอน นอยมันน และออสการ มอรเกินสเติรน ผูบุกเบิก และ

จอหน แนช ในเวลาตอมา เปนตน 

  2.2 การปฏิรูปดานสงัคม ควรพิจารณานําทฤษฎีตอไปน้ีมาใชประโยชน คือ หลักการ

ลดอัตตาของแตละคนของพระพทุธเจา ทฤษฎีการวิวัฒนาการของสังคมของชาลสดารวิน (Charles 

Darwin) ทฤษฎีชุมชนและสังคมของเฟอรดินาน ทอนน่ี (Ferdinand Tonnies) ทฤษฎีการวิศวกรรม

สังคมและกฎหมายเพื่อมหาชนของรอสโค พาวน (Roscoe Pound) ทฤษฎีการกระทาํทางสังคมของ

แมกซ เวเบอร (Max Weber) ทฤษฎีวิพากษในบรรยากาศสาธารณะของจัวรเก็น ฮาเบอรมาส 

(Juergen Habermas) ทฤษฎีประชาสังคมของอันโตนิโย กรัมชี(Antonio Gramsci) ทฤษฎีธรรมนูญ

แหงสังคมของแอนโทนี กิดเดน (Antonie Giddens) ทฤษฎีทุนทางสงัคมของโรเบิรต พุดนัม 

(Robert Putnum) ทฤษฎีการเคลื่อนไหวทางสังคม (social movement) และสิ่งแวดลอม (Green 

state) ของนักเคลื่อนไหวทางสงัคมและสิ่งแวดลอมตาง ๆและหลักสิทธิมนุษยชนของ

สหประชาชาติ เปนตน 

  อยางไรก็ตาม การปฏิรูปอาจจะมีความจําเปนที่จะตองแบงเปนในแตละดาน                   

เพื่อสะดวกแกการจัดการ แตในที่สุดสมควรบูรณาการองคความรูใหเขาหากัน เพื่อการตอบโจทย

การปฏิรูปโดยรวมและนอกเหนือองคความรูดังกลาวขางตน องคความรูอ่ืน ๆ ที่มีประโยชนแต

ไมไดกลาวถึงก็ยังมีอีกมากมาย ทั้งในระดับมหาภาค และจุลภาค โดยเฉพาะองคความรูที่ถูกจัดวา 
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อยูหลังสมัยใหมและในระดับทองถิ่นหรือไมรับกับสากลที่ใหความแปลกแตกตางจากตนตํารับ           

ทั้งมากและนอยทฤษฎีเหลาน้ียอมมีสาระตาง ๆ ทั้งที่สนับสนุนหรือเสริมกันหรือที่ขัดแยงกันดวย 

ไมสามารถนํามาใชพรอมกันไดหมด แตตองเลือกใชอยางมีวิจารณญาณผสมกับจินตนาการ ดังน้ัน 

นักปฏิรูปจําเปนจะตองวิพากษเน้ือหาและคุณคาขององคความรูตาง ๆ เพื่อแกปญหาหรือวิกฤต

เฉพาะเร่ือง ๆ และตองใชวิจารณญาณและแลกเปลี่ยนกันองคความรูใหมากขึ้น หากเน้ือหาสาระ           

ในองคความรูตาง ๆ ที่แฝงฝงอยูในมโนทัศนของนักปฏิรูปตาง ๆ จะถูกนํามาใชอางอิงเพื่อ

แกปญหาและขับเคลื่อนการปฏรูิปอยางคลอยตามกันโดยงายในกระบวนการปฏิรูปทั้งหลาย                  

(โชคชัย สุทธาเวศ, 2556) 

 3. แนวทางการปฏิรูปประเทศไทยในปจจุบัน 

 สําหรับแนวทางการปฏรูิปประเทศไทยในปจจุบัน โชคชัย สุทธาเวศ (2556, หนา 32-33) 

ไดเสนอแนวทางในการปฏิรูปไววา “สําหรับแนวคิดทางสายกลางเพื่อการปฏิรูปประเทศไทยที่

เชื่อมโยงกันระหวางมิติการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมที่กลาวถึงน้ัน ผูเขียนชื่นชอบทฤษฎีอริยสัจสี่

เพื่อใชในการปฏิรูป คือ ทุกข สมุทัย (เหตุแหงทุกข) นิโรธ (ทางออกในการพนทุกข) และ มรรค 

(วิถีแหงการพนทุกข) โดยผูเขียนตระหนักวาทุกขของประเทศไทย คือ การพัฒนาประเทศที่ไมเสมอ

ภาคไมทั่วถึงและคุณภาพชีวิตประชาชนยังอยูในมาตรฐานที่ตํ่า สมุทัย (เหตุแหงทุกข) คือการพัฒนา

เสียสมดุลเพราะไดใชทฤษฎีการพฒันาประเทศที่ไมเหมาะสม คือ เนนการพัฒนาตามแนวทุนนิยม

เสรีมากเกินไป ไมไดเดินสายกลางระหวางทุนนิยมกับสังคมนิยม นิโรธ (สภาพแหงการพนทุกข) 

คือ การที่ประชาชนพบกับชีวิตอันประเสริฐอยางทั่วถงึ โดยมีมาตรฐานคุณภาพชีวิตสูงทั้งในทาง

จิตใจ รางกาย และสภาพแวดลอม สุดทายในแงมรรค (วิถีแหงการพนทุกข) ก็คือเดินสายกลาง

ระหวางทุนนิยมกับสังคมนิยมใหเหมาะสม ดวยการใชระบบเศรษฐกจิทุนนิยมรัฐสวัสดิการ หรือที่

จะโนมนาวอยากใหรัฐบาลปจจุบันหันมาใชก็คือ ‘ประชานิยมรัฐสวัสดิการ’ ซึ่งก็คือประชาชนนิยม

ในระบบรัฐสวัสดิการทีค่นทํางาน ทํางานกันอยางเต็มที่ (ไมมีคนวางงานหรือมีนอยมาก) และทาํกัน

อยางมีประสิทธิภาพจนไดผลผลิตสูง และรัฐใหคุณคาอยางยิ่งแกการประกอบการเศรษฐกิจแบบ

ผสมผสานระหวางเสรีนิยมกับสังคมนิยม ทีม่ีการเตรียมการทางสวัสดิการสังคมและการใหคาจาง 

สวัสดิการ และผลประโยชนอ่ืน ตอบแทนอยางเต็มที่ใหกับประชาชนต้ังแตกอนวัยทํางาน (เด็กและ

เยาวชน) ขณะอยูในชวงวัยทํางาน (แรงงานผูใหญ) และหลังพนวัยทํางานไปแลว (คนชรา) ไมวา          

รัฐจะจัดใหเองหรือสังคมรวมกันจัดใหมีขึ้น หรือธุรกิจเอกชนหามาใหประชาชนเลือกใชกต็าม”  

 สวนคณะทํางานเตรียมการปฏิรูปเพื่อคืนความสุขใหคนในชาติ ไดเผยแพรแนวทาง            

การปฏิรูปประเทศไทยในปจจุบันประจําป พ.ศ. 2557 ไวทั้งสิ้น 11 แนวทาง ไดแก ดานการเมอืง 

ดานการบริหารราชการแผนดิน ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ดานการปกครองทองถิ่น 
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ดานการศึกษา ดานเศรษฐกิจ ดานพลังงาน ดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ดานสื่อสารมวลชน 

ดานสังคม และดานอ่ืน ๆ โดยมีรายละเอียด (คณะทํางานเตรียมการปฏิรูปเพือ่คืนความสุขให         

คนในชาติ, 2557) ดังน้ี 

 1. การปฏิรูปดานการเมือง เปนการปฏิรูปการดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งสมาชิกรัฐสภาที่

สุจริตและเปนธรรม อํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบของนักการเมืองในดานตาง ๆ กลไกปองกัน

และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงการเมืองที่มีประสิทธิภาพ การควบคุมการบริหารราชการ

แผนดิน การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ คุณธรรมและจริยธรรมของนักการเมือง ความมั่นคง ของ

ชาติ และการดําเนินการดานการตางประเทศ 

 2. การปฏิรูปดานการบริหารราชการแผนดิน คือ การปฏิรูประเบียบบริหารราชการ

แผนดินสวนกลาง การปฏิรูปหรือพัฒนาระบบราชการ (โครงสราง การจัดองคกรภาครัฐ วิธีปฏิบัติ

ราชการ การใหบริการประชาชนที่ทั่วถึง รวดเร็ว สะดวก การบริหารจัดการงานภาครัฐแบบใหม 

อัตรากําลัง และคาตอบแทนเจาหนาที่ของรัฐ) ระบบงานตาง ๆ ของรัฐ เชน การบริหารงานบุคคล 

ระบบคุณธรรม และการจัดซื้อจัดจาง เปนตน ธรรมาภิบาลของเจาหนาที่ของรัฐ การตรวจสอบและ

ควบคุมเจาหนาที่ของรัฐ การปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ของรัฐ 

และการปองกันการแทรกแซงทางการเมืองตอระบบราชการโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

 3. การปฏิรูปดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม คือ การปฏิรูปกฎหมายที่ลาสมัย  

ไมเปนธรรม เปนอุปสรรคหรือไมสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ ตลอดจนการดําเนินการใหมี

กฎหมายใหมที่จําเปน การปฏิรูปฝายปกครอง การสอบสวนคดีพิเศษ ตํารวจ ทนายความ อัยการ 

ศาล เจาหนาที่ฝายบังคับคดี และเจาหนาที่ฝายราชทัณฑ การนําหลักนิติธรรมมาใช การไมเลือก

ปฏิบัติหรือพฤติการณที่อาจนําไปสูการใชหลายมาตรฐานในการดําเนินคดี การบังคับใชกฎหมาย          

ที่มีประสิทธิภาพ และการคุมครองสิทธิภาพเสรีภาพประชาชน 

 4. การปฏิรูปดานการปกครองทองถิ่น คือ การปฏิรูปการบริหารราชการแผนดินสวนภูมิภาค

และสวนทองถิ่น ตลอดจนการปกครองกรุงเทพมหานครและพื้นที่ ซึ่งมีการบริหารรูปแบบพิเศษ 

บทบาท ภารกจิของราชการสวนภูมิภาคและสวนทองถิน่ ความสัมพันธระหวางราชการ            

สวนตาง ๆ การไดมาการควบคุม การตรวจสอบและอํานาจหนาที่ผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่น 

 5. การปฏิรูปดานการศึกษา คือ การปฏิรูปองคกรและการจัดการศึกษาอบรมทุกระดับ

และทุกรูปแบบ คุณภาพการศึกษา อบรม การวิจัยและพัฒนา และการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี 

 6. การปฏิรูปดานเศรษฐกิจ คือ การปฏิรูปเศรษฐกิจภาคเอกชน การคมนาคม การขนสง 

เกษตรกรรม อุตสาหกรรม  พาณิชยกรรม การธนาคาร สถาบันการเงิน สหกรณ การทองเที่ยว และ
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ธุรกิจตาง ๆ การสงเสริมการลงทุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม การกระจายรายได นโยบาย 

และการดําเนินการดานการคลังภาครัฐ ระบบภาษีอากร โครงสรางภาษีทุกชนิด และการบริหาร

จัดการรัฐวิสาหกิจ 

 7. การปฏิรูปดานพลังงาน คือ การปฏิรูปองคกร การบริหารจัดการและการพัฒนากิจการ

ดานการพลังงานทุกรูปแบบ 

 8. การปฏิรูปดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม คือ การปฏิรูปองคกรและระบบสุขภาพ 

การบริการสาธารณสุข สาธารณสุขชุมชน การสรางเสริม และการสงเสริมดานสุขภาพอนามัย           

การพัฒนารางกาย จิตใจ และสติปญญาของบุคคลตามวัยและสถานภาพการปฏรูิปกลไกการบริหาร

จัดการ การบํารุงรักษาและทรัพยากรธรรมชาติ สิง่แวดลอมและความหลากหลายทางชวีภาพ              

อยางสมดุล การพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนโดยไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อให

สามารถอยูรวมกันไดโดยไมกอใหเกิดภาวะมลพิษหรือผลตอการเปลี่ยนแปลงคุณภาพสิ่งแวดลอม 

และการปลูกจิตสํานึกใหเกิดการหวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 9. การปฏิรูปดานสื่อสารมวลชน คือ การปฏิรูปกิจการและการประกอบการดาน

เทคโนโลยีสารสนเทศทุกรูปแบบ สื่อสิ่งพิมพ วิทยุ โทรทัศน เสรีภาพในการแสดงออก คุณธรรม

และจริยธรรมของสื่อ 

 10. การปฏิรูปดานสังคม คือ การปฏิรูปการพัฒนาคุณภาพชีวิต ปจจัยในการครองชีพ 

การแกปญหาความยากจน อาชญากรรม ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ยาเสพติด การ

คุมครองผูดอยโอกาส คนไรที่พึ่ง การคุมครองผูบริโภค การนําปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงมาใช

ในการดําเนินชีวิตและการดําเนินการดานตาง ๆ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การปฏิรูประบบ

แรงงาน การประกันสังคม สวัสดิการสังคม ประชานิยม 

 11. การปฏิรูปดานอ่ืน ๆ คือ การปฏิรูปสังคมโดยนําศาสนธรรมมาใชในการดําเนินชีวิต

และการพัฒนาประเทศ การพัฒนาวิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรม เอกลักษณของชาติ กีฬา สิ่งบันเทิงอันมี

ผลตอพฤติกรรมของเยาวชน วัฒนธรรมทางการเมืองอันเหมาะสมตอระบบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข การปลูกฝงและเผยแพรคานิยมที่เหมาะสมตอสังคมไทย ระเบียบ

วินัยในสังคม ความสามคัคีปรองดองของคนในชาติ คุณธรรมและจริยธรรมในสังคม 

 

งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 คณะนักศึกษา วปอ. (2556) ไดศกึษาการกําหนดและจัดทํายุทธศาสตรชาติไทย ประจําป  

พ.ศ. 2558-2562 การจัดทํายุทธศาสตรชาติไทยในคร้ังน้ี เปนไปตามหลักสูตรการศึกษาของวิทยาลัย

ปองกันราชอาณาจักร เพื่อระดมความรู ประสบการณ และความคิดเห็นของนักศึกษาทุกคน ต้ังแต
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การฟงบรรยาย การถกแถลงเปนคณะเพื่อกําหนดผลประโยชนแหงชาติ และวัตถุประสงคมูลฐาน 

ทําการตรวจสอบสภาวะแวดลอม การกําหนดวัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติ นโยบายความมั่นคง

แหงชาติ มาตรการเฉพาะ และแผนงานโครงการที่สําคัญเพื่อรองรับมาตรการเฉพาะการจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติไทยในคร้ังน้ี เปนการบูรณาการความรู ประสบการณ และความคิดของบุคคลจาก

ทุกภาคสวนอยางแทจริง สาระสําคัญของยทุธศาสตรชาติฉบับน้ี ประกอบดวย เปาหมายของชาติ             

ที่คนไทยทุกคนตองการบรรลุรวมกนั รวมทั้งนโยบายความมัน่คงแหงชาติ และมาตรการเฉพาะ ซึ่ง

เปนแนวทาง ทิศทาง เคร่ืองมือ และวิธีการทีทุ่กองคกร และคนไทยทุกคนตองการ คือ ประเทศไทย

มั่นคง มั่นคั่ง และยั่งยืน ในทุกสาขาของกําลังอํานาจแหงชาติ ไดแก การเมืองภายในประเทศ 

การเมืองระหวางประเทศ เศรษฐกิจ สังคม-จิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม เทคโนโลยีสารสนทศและการสื่อสาร รวมทั้ง

ดานการศึกษา 

   

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 การศึกษาคร้ังน้ีไดทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับทฤษฎีสัจนิยมใหมและพบประเด็นที่เปน

สาระสําคัญสําหรับการนําไปใชในการวิจัย คือ การเนนการวิเคราะหระบบระหวางประเทศ  จาก

การปฏิสัมพันธเชิงโครงสราง และการพิจารณาหนวยภายในโครงสรางที่มีปฏิสัมพันธซึ่งกันและ

กัน โดยที่รัฐเปนหนวยที่สําคัญที่สุด โครงสรางของระบบระหวางประเทศมีองคประกอบ 3 สวน 

คือ หลักการจัดระเบียบ การแบงงานกนัทํา และการกระจายขดีความสามารถระหวางหนวย ระบบ

ระหวางประเทศมีการจัดระเบียบแบบอนาธิปไตย แตละหนวยเปนอิสระไมขึ้นตอกัน ไมมีอํานาจ

ศูนยกลาง และแตละหนวยตองชวยตนเอง (Self-help)  

 นอกจากน้ีในระบบระหวางประเทศไมมีการแบงหนาที่ระหวางหนวยในระบบรัฐแตละรัฐ

ตองทําทุกเร่ืองดวยตนเอง เชน ตองมีกองทัพเปนของตัวเอง ตองทาํหนาที่ดานการศกึษาสาธารณสุข

ใหกับคนในรัฐเอง เปนตน ถึงแมวาทุกรัฐจะตองทําทุกอยางดวยตนเองแตทรัพยากร ภายในรัฐของ

แตละรัฐมีไมเทากัน ทําใหความสามารถของแตละรัฐในการทําหนาที่ดังกลาวแตกตางกัน นํามาสู

การกระจายขีดความสามารถในระบบไมเทากันดวย ในทายที่สุดจึงนํามาสูแบบแผนระบบระหวาง

ประเทศ (Pattern of behavior) โดยมีลักษณะสําคัญ 3 ประการ คือ 1. โครงสรางระบบระหวาง

ประเทศเปนตัวกําหนดแบบแผนพฤติกรรมของรัฐในระบบระหวางประเทศ ซึง่เกิดจากการจัดสรร

หรือการกระจายขีดความสามารถ (Distribution of capabilities) ระหวางรัฐในระบบระหวาง

ประเทศทําใหเกิดโครงสรางที่เรียกวาอิทธิพลและผลักดัน (Shape and shove) แบบแผนของ

พฤติกรรมของรัฐในระบบระหวางประเทศ ทําใหเกิดโครงสรางของระบบระหวางประเทศแบบตาง 
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ๆ ไดแก ระบบหลายขั้วอํานาจ (Multipolar) ระบบสองขั้วอํานาจ (Bipolar) และระบบขั้วอํานาจ

เด่ียว (Unipolar) และ 2. การดุลแหงอํานาจ (Balance of power) ระหวางรัฐตาง ๆ ในระบบระหวาง

ประเทศ แบงไดเปน 2 กรณี คือ การดุลแหงอํานาจหรือการสรางดุลจากภายใน (เชน การสราง                   

ขีดความสามารถทางเศรษฐกิจ การพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณทางการทหาร การสรางความแข็งแกรง

ดานการทหาร การวางยุทธศาสตรที่ชาญฉลาด เปนตน) และการดุลแหงอํานาจหรือการสรางดุล  

จากภายนอก (ไดแก การเขารวมกับรัฐมหาอํานาจ การแสวงหาพันธมิตร และการทําใหฝายตรงขาม

ออนแอดวยวิธีการตาง ๆ) 

 การทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับยุทธศาสตรซึ่งพบประเด็นที่

เปนสาระสําคัญสําหรับการนําไปใชในการวิจัย คือ การเปลี่ยนแปลงองคความรูเชิงยุทธศาสตร จาก

ยุคสมัยหน่ึงไปยังอีกยุคสมัยหน่ึง อาจเกิดจากความผันแปรขององคความรูเชิงยุทธศาสตร การสืบ

ทอดองคความรูเชิงยทุธศาสตร และการคัดเลือกองคความรูเชิงยุทธศาสตร ยุทธศาสตรจะตองมีการ

ประเมินความเสี่ยงอยูตลอดเวลา ตลอดการจัดทํายุทธศาสตรโดยเร่ิมต้ังแตการกําหนดยุทธศาสตร

จนถึงการปฏิบัติการตามยุทธศาสตร และอีกประการก็คือยุทธศาสตรตองเชื่อมความสัมพันธโดย

แฝงกลอุบายสําหรับประยุกตองคประกอบหลัก คือ จุดหมาย หนทางปฏิบัติ และเคร่ืองมือ เพื่อ              

การบรรลุผลในวัตถุประสงคของยุทธศาสตร ซึง่สิ่งเหลาน้ีไมมีในการกําหนดแผนงาน แตแผนงาน 

คือ รายละเอียดสําหรับการดําเนินการตามยุทธศาสตรที่กําหนดไว ดังน้ันแลว แผนงานไมใช

ยุทธศาสตร และยุทธศาสตรก็ไมใชแผนงานเชนกัน กอนการกําหนดยุทธศาสตรชาติ ตองพิจารณา

วัตถปุระสงค ใหเห็นภาพความสําเร็จใหชัดเจนกอน (ความเปนไปไดในการทาํใหวัตถุประสงค

บรรลุผล) เมื่อเห็นภาพความสําเร็จแลวจึงสามารถกําหนดเปนจุดหมายของยุทธศาสตร และกําหนด

หนทางปฏิบัติ รวมถงึกําหนดเคร่ืองมอืที่จะใชใหเกิดประโยชนสําหรับหนทางปฏิบัติตาง ๆ               

พรอมกับการวางกลอุบายตาง ๆ ใหเชือ่มโยงกันระหวางวัตถุประสงค หนทางปฏิบัติ และทรัพยากร 

รวมถงึพิจารณาในเร่ืองของความเหมาะสม การยอมรับได และความเปนไปได และสุดทายตอง

ประเมินความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจนกระทั่งใหเห็นวาสามารถดําเนินการตามยุทธศาสตรไดจริง 

หลังจากน้ันจึงจะกําหนดเปนยุทธศาสตรและนํายุทธศาสตรไปใชได 

 การทบทวนวรรณกรรมเร่ืองแนวคิดเกี่ยวกับพลังอํานาจแหงชาติซึ่งพบประเด็นที่เปน

สาระสําคัญสําหรับการนําไปใชในการวิจัย คือ ‘พลังอํานาจ’ หรือ ‘กําลังอํานาจ’ น้ันมีความหมาย

เหมือนกัน คือ มาจากรากศัพทภาษาอังกฤษคําเดียวกันวา ‘Power’ สําหรับชาติหรือประเทศเปน

สวนรวมจะใชคําวา ‘พลังอํานาจ’ สวนคําวา ‘กําลังอํานาจ’ จะใชในเมือ่กลาวถึงองคประกอบของ

พลังอํานาจอยางหน่ึงอยางใดโดยเฉพาะ เชน กําลังอํานาจทางทหาร กําลังอํานาจทางการเมือง กําลัง

อํานาจทางเศรษฐกิจ กําลังอํานาจทางสังคม-จิตวิทยา และกําลังอํานาจทางวิทยาศาสตร-เทคโนโลยี 
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เปนตน พลังอํานาจแหงชาติ คือ กําลังหรือขีดความสามารถของชาติหรือรัฐสําหรับที่จะกอใหเกิด

อิทธิพลแกรัฐอ่ืน ๆ พลังอํานาจแหงชาติ คือ เคร่ืองมือของมหายทุธศาสตรหรือยทุธศาสตร ใน

บางคร้ังอาจโนมเอียงใชพลังอํานาจแหงชาติในสวนของพลังอํานาจทางทหารและพลังอํานาจทาง

เศรษฐกิจเปนสวนใหญ แตก็ยังคงใชพลังอํานาจในสวนอ่ืนเขารวมดวย เพื่อใหไดผลผลิตขั้นสุดทาย 

การพิจารณาพลังอํานาจแหงชาติเพื่อจัดทํายุทธศาสตรจึงเปนเร่ืองทีเ่ขาใจงาย และทําใหสามารถ

จัดแบงประเภทยุทธศาสตรไดงายขึ้น องคประกอบทีเ่ปนพื้นฐานสําคัญของพลังอํานาจแหงชาติ

แบงได 4 องคประกอบ ไดแก กําลังอํานาจทางการเมือง กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ กําลังอํานาจ              

ทางสังคม-จิตวิทยาและกําลังอํานาจทางทหาร องคประกอบเหลาน้ีจําเปนจะตองมคีรบทั้ง 4 

องคประกอบ หากขาดองคประกอบหลักอยางหน่ึงอยางใดลงไป พลังอํานาจแหงชาติกจ็ะขาด         

ความสมบูรณลงอยางมาก อยางไรก็ตาม ในการศึกษาเร่ืองยุทธศาสตรน้ันเปนการศึกษาเร่ืองของ

แนวความคิด ซึ่งอาจจะมจํีานวนและความแตกตางกันไปตามลักษณะของสถาบัน หรือตาม

แนวความคิดของแตละบุคคลที่กําหนดรายละเอียดของพลังอํานาจแหงชาติได 

 การทบทวนวรรณกรรมเร่ืองแนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติซึ่งพบประเด็นที่เปน

สาระสําคัญสําหรับการนําไปใชในการวิจัย คือ ความมั่นคงแหงชาติเปนการดํารงรักษาไวซึ่งเอกราช

ของชาติ บูรณภาพแหงดินแดน สวัสดิภาพของประชาชน และระบบการปกครองรัฐ ดวยการ

ดําเนินการปองกันภัยคุกคามทั้งปวงทั้งภัยคุกคามภายในและภัยคุกคามภายนอกไมใหเกิดขึ้น ที่จะ

ทําใหเกิดผลกระทบตอความปลอดภัยและการเพิ่มพูนขององคประกอบพื้นฐานของพลงัอํานาจ

แหงชาติ ไดแก กําลังอํานาจทางการเมือง กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ กําลงัอํานาจทางสังคม-จิตวิทยา 

และกําลังอํานาจทางการทหาร ความมั่นคงแหงชาติทางการเมือง อาจพิจารณาแบงออกเปน 2 

ประการ คือ ความมั่นคงแหงชาติทางดานการเมืองในประเทศ และความมั่นคงแหงชาติทางดาน

การเมืองระหวางประเทศ ขอพิจารณาสําหรับความมั่นคงแหงชาติทางดานการเมืองในประเทศที่

สําคัญ ไดแก ความศรัทธาของประชาชนสวนใหญในประเทศ พรอมที่จะใหการสนับสนุนตอ

ระบอบการปกครอง และการบริหารงานของรัฐบาลที่เปนอยูในขณะน้ันมากนอยเพียงใด ประเทศ

ใดก็ตามที่มีประชาชนซึง่มีความเชื่อถือ มีศรัทธามีความจงรักภักดี และพรอมที่จะใหการสนับสนุน

ระบอบการปกครอง และรัฐบาลอยางจริงจังเปนจํานวนมากแลว ความมั่นคงแหงชาติทางดาน

การเมืองในประเทศยิ่งมีมากขึ้น สําหรับความมั่นคงแหงชาติทางดานการเมืองระหวางประเทศน้ัน 

ขึ้นอยูกับนโยบายทางดานการเมืองระหวางประเทศของรัฐบาลเปนสําคัญ กลาวคือ ถาหากนโยบาย

ตางประเทศไมเหมาะสมเปนตนวา นโยบายตางประเทศที่แถลงออกไปน้ัน เปนผลใหไปสรางศัตรู

กับประเทศของตนรอบดาน หรือในการปฏิบัติการอยางใดอยางหน่ึง เปนผลใหเกิดการผลักดัน                

ตอประเทศของตนรอบดาน หรือในการปฏิบัติการอยางใดอยางหน่ึง เปนผลใหเกิดการผลักดันตอ
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ประเทศอ่ืน ๆ รวมตัวกัน สกัดกั้น หรือ ขัดขวางผลประโยชนของชาติของตนเองหรือไปรวมตัวกัน

รวมทําสงครามกับประเทศใดประเทศหน่ึงเชนน้ี ความมั่นคงแหงชาติทางดานการเมืองระหวาง

ประเทศก็จะสูญเสียไป  

 อยางไรก็ตาม การดําเนินนโยบายทางการเมืองระหวางประเทศน้ัน ยอมมีความสัมพันธ

กับความมัน่คงภายในประเทศดวย ความมั่นคงแหงชาติทางเศรษฐกิจ จะมุงพิจารณาในเร่ืองที่

เกี่ยวกับฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศเปนหลักอัน ไดแก ความอุดมสมบูรณของทรัพยากร                

ความเปนปกแผนในดานการคา การอุตสาหกรรม การเงิน ตลอดจนความอยูดีมีความสุขของคน            

ในชาติ ความมั่นคงแหงชาติทางสังคม-จิตวิทยา จะพิจารณาถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

ของประชาชนโดยทั่วไป วาจะไดรับความคุมครองจากรัฐ และเจาหนาทีข่องรัฐเพียงพอหรือไม 

หากประชาชนโดยทั่วไปไดรับความคุมครองเพียงพอ ประชาชนก็จะสามารถดํารงชีวิตอยูไดดวย

ความมั่นใจในความปลอดภัยจากอันตราย ปราศจากความต่ืนกลัว และความวิตกกังวลตาง ๆ รัฐใด 

ก็ตามที่สามารถใหความคุมครองแกประชาชนของตนทั้งชีวิตและทรัพยสินไดเปนอยางดี ความ

มั่นคงแหงชาติทางการทหาร นอกจากจะตองมีกําลงัทหาร อาวุธยุทโธปกรณ ในการปองกนั

ประเทศ และรักษาความสงบสุขภายในประเทศอยางเพียงพอแลว กําลังทหารยังจะตองมีคุณภาพ           

มีอุดมการณ มีวินัย มีขวัญและกําลังใจสูง รวมทั้งมีความเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน รวมถึงจะตองมี

การดําเนินการทางยุทธศาสตร และยุทธวิธีอยางเปนระบบ เพื่อใหสามารถเอาชนะการคุกคาม             

ทั้งภายในและภายนอกประเทศไดอีกดวย 

 การทบทวนวรรณกรรมเร่ืองแนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตรชาติซึ่งพบประเด็นที่เปน

สาระสําคัญสําหรับการนําไปใชในการวิจัย คือ เมื่อพิจารณาการดํารงอยูของรัฐที่สามารถเปนรัฐได

แลวจะตองมีองคประกอบพื้นฐาน 4 องคประกอบ ไดแก ประชากร ดินแดน รัฐบาล และอํานาจ

อธิปไตย โดยที่ไมขาดองคประกอบใดองคประกอบหน่ึงได ถาหากวาองคประกอบใดขาดหายไป

ไมอาจจะเรียกประเทศน้ันวารัฐได และการที่รัฐจะสามารถดํารงความเปนรัฐอยูไดนานเพียงไรน้ัน 

นอกจากจะมีองคประกอบพื้นฐานครบถวนแลวรัฐจะตองไมมีสิ่งที่จะมาคุกคาม หรือมาทําลายได 

ดังน้ัน จึงจะทําใหประชาชนในรัฐน้ันสามารถดํารงชีวิตอยูไดดวยความมั่นใจในความปลอดภัย 

ทั้งชีวิตและทรัพยสินดวยประการทั้งปวง รวมทั้งไมมีความต่ืนกลัวและความวิตกกังวลตาง ๆ ได 

การที่ประชาชนในชาติหรือรัฐน้ันดํารงชีวิตอยูไดโดยปกติ และรัฐยังคงมีองคประกอบพื้นฐาน

ครบถวนไดน้ัน อาจเรียกไดวา “ความอยูรอดของชาติ” (Survival) ซึ่งความอยูรอดของชาติ คือ 

“ผลประโยชนที่สําคัญยิ่งของชาติ” (National vital interests) แมวาความอยูรอดของชาติคอนขาง        

จะมีความหมายที่เปนนามธรรม (Abstract) ก็ตาม แตก็อาจจํากัดขอบเขตใหแคบลงไปใหเห็น

ชัดเจนขึ้น กลาวคือ ความอยูรอดของชาติ หรือชาติจะอยูรอดปลอดภัยไดน้ัน จะตองมีการรักษา
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ความเปนชาติเอาไวใหได ขอสังเกตที่จะพิสูจนทราบความเปนชาติ ไดแก เอกลักษณของความเปน

ชาติ คือ 1. สถาบัน (Institution) และวัฒนธรรมตาง ๆ ที่คนในชาตินิยมเคารพนับถือเหมือน ๆ กัน 

2. การอยูรวมเปนกลุมหรือพวกเดียวกัน พูดจาภาษาเดียวกัน ใชขนบธรรมเนียมประเพณีเหมือน ๆ 

กัน และเคารพในความเชื่อ (Belief) หรือศาสนาเดียวกัน และ 3. ความเจริญกาวหนาของคนในชาติ 

เพราะถาหากคนในชาติไมมีการขยายปริมาณและมีการดํารงชีพทันตอความเจริญและความ

เปลี่ยนแปลงของโลก หรือสิ่งแวดลอมแลว ชาติน้ันก็มีแตจะอับเฉาและหดตัวลง และคนในชาติก็

จะสูญสิ้นเผาพันธุไปในที่สุด 

 การจัดทํายุทธศาสตรชาติ อยางนอยที่สุดตองมีการกาํหนดองคประกอบและ

กระบวนการกําหนดยทุธศาสตรชาติ 6 องคประกอบและกระบวนการ คือ 1. การกําหนดความ           

มุงประสงคแหงชาติ 2. การกําหนดผลประโยชนแหงชาติ 3. การกําหนดและตรวจสอบลําดับของ

ความเขมขนในแตละผลประโยชน 4. การตรวจสอบประเด็น แนวโนม และความทาทาย (อุปสรรค 

และโอกาส) ที่เกี่ยวของกับผลประโยชนแหงชาติ กําหนดและตรวจสอบวัตถุประสงค 5. พิจารณา

ทางเลือกในการใชแนวคิด หรือหนทางปฏิบัติ หรือแนวทางการดําเนินการ (Coerce of actions) 

รวมกับการพิจารณาความจําเปนในการใชเคร่ืองมือทีส่ามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนตอการ

บรรลุวัตถปุระสงค 6. การทดสอบยุทธศาสตรโดยใชความเปนไปได  ความยอมรับได และความ

เหมาะสม ในการพิจารณาเลือกยุทธศาสตร 7. การดําเนินการยุทธศาสตรและประเมินความเสี่ยง 

 นอกจากน้ีความมุงประสงคแหงชาติเปนกระบวนการที่สําคัญที่สุดและเปนการเร่ิมตน

ของขั้นตอนทั้งหมดในการกําหนดยุทธศาสตร ความมุงประสงคแหงชาติ ถูกกาํหนดมาจากความ

เชื่อ (Enduring beliefs) จริยธรรมและคานิยม (Ethics and values) ความมุงประสงคแหงชาติเปน

ตัวแทนของกฎหมาย ปรัชญา รากฐานของศีลธรรม ที่สืบทอดตอ ๆ กันมาของระบบชนชาติ                

จากความมุงประสงคของชาติตลอดจนความเขาใจ ความตองการภายในของชาติและความตองการ

ของโลก การไดรับผลประโยชนแหงชาติที่ยั่งยืนในขั้นตอนของการประเมินมหายุทธศาสตร              

นักยุทธศาสตรควรตองยอนกลับไปพิจารณาในสวนของการประเมินความเสี่ยง ในการกําหนด

ยุทธศาสตรทุก ๆ ระดับชั้น และชาติซึ่งไมมีความมุงประสงคแหงชาติจะเห่ียวแหง และดับสูญ 

 การทบทวนวรรณกรรมเร่ืองแนวคิดการกําหนดยุทธศาสตรชาติไทยในปจจุบันซึ่งพบ

ประเด็นที่เปนสาระสําคัญสําหรับการนําไปใชในการวิจัย คือ ในปจจุบันจะมีองคความรูเชิง

ยุทธศาสตรที่เผยแพรอยูทั้งที่เปนตํารา บทความ เอกสาร งานวิจัย และเอกสารอิเล็กทรอนิกสตาง ๆ 

แตกลับพบวา ในประเทศไทยไมมีผูที่นําองคความรูเชิงยุทธศาสตรดังกลาวไปประยุกตใชสําหรับ

การกําหนดยุทธศาสตรชาติที่เปนรูปธรรมที่สามารถนําไปใชงานไดจริง สําหรับการกําหนด

ยุทธศาสตรที่มีความใกลเคียงกับการนําความรูเชิงยุทธศาสตรมาประยุกตใชและนํามาเผยแพร           
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เปนหลักวิชาการในปจจุบันมีเพียงเอกสารยุทธศาสตรชาติของคณะนักศึกษาวิทยาลยัปองกัน

ราชอาณาจักรเทาน้ัน โดยการกําหนดยุทธศาสตรชาติ แบงออกเปน 5 ขั้นตอนใหญ ๆ ไดแก 

การกําหนดผลประโยชนแหงชาติและวัตถุประสงคมูลฐานแหงชาติ การประเมินยุทธศาสตรชาติ 

การกําหนดวัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติ การกําหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาติ และการกําหนด

มาตรการเฉพาะและแผนงานหรือโครงการระดับชาติ 

 การทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมซึ่งพบประเด็นที่เปน

สาระสําคัญสําหรับการนําไปใชในการวิจัย คือ การจัดทํายุทธศาสตรชาติในประเทศไทยน้ันยัง            

ไมเคยมีการกําหนดอยางเปนรูปธรรมและนํายุทธศาสตรชาติไปใชงานจริง ๆ มากอน สําหรับ

ประเทศไทยน้ัน เร่ือง ยุทธศาสตรอาจถือไดวาเปนวัฒนธรรมใหมและยังไมไดมีการศึกษากันใน     

เชิงลึก อาจจะมีการกลาวถึงคําวายุทธศาสตรไวในตํารา และในบทความตาง ๆ อยูบางแตก็ไมได           

ถูกกลาวอธิบายไวไดอยางชัดเจน รวมถึงในประเทศไทยยังไมมีการนําองคความรูทางดานยุทธศาสตร                 

มาปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมที่เปนขั้นตอนที่ชัดเจน ดังน้ัน การที่จะนําสิ่งใหม ๆ เขามาเสนอใน

สังคมไทยอยางการกําหนดยุทธศาสตรชาติจึงพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เพราะการ

กําหนดยุทธศาสตรชาติจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมจึงจะตองมีศึกษาถึงแนวทางการ

ปรับปรุงสังคมใหเขากับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น เพื่อไมใหเกิดความขัดแยง ความกดดัน และ

ความตึงเครียดในสังคมเมื่อมีการนํายุทธศาสตรชาติมาใช 

 การทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับแนวคิดเกี่ยวกับการปฏิรูปซึ่งพบประเด็นที่เปนสาระสําคัญ

สําหรับการนําไปใชในการวิจัย คือ การเปลีย่นแปลงหรือการเขาใจอยางใหมของความรู และ                

การกระทําอยางใหมที่พนไปจากความเคยชินหรือความไมสมเหตุสมผลไปสูความสมเหตุสมผล              

มีความแตกตางจากเดิมเสมือนเปนนวัตกรรมที่ใหคุณคาใหมอยางมากแกสังคม และทําใหสังคม 

สถาบันหรือองคกรทั้งหลายอยูรอดไดดีกวาเดิม สามารถที่จะนําเอาความรู ความเชื่อ คานิยมหรือ

วัฒนธรรมด้ังเดิมที่ถูกละเลยเพิกเฉย แตเชื่อวาจะยังมีคุณประโยชนในสมัยใหมกลับมาใชเปนฐาน

อางอิงเพื่อการเปลี่ยนแปลง โดยอาจจะเกิดกับขบวนการ องคการ สังคมโดยภาพรวม หรือบุคคลได  

การปฏิรูปอาจจะมีความจําเปนที่จะตองแบงเปนในแตละดาน เพื่อสะดวกแกการจัดการ แตในที่สุด

สมควรบูรณาการองคความรูใหเขาหากัน เพื่อการตอบโจทยการปฏิรูป 

 จากประเด็นที่เปนสาระสําคัญที่ไดจากการทบทวนวรรณกรรมสามารถสรางเปนกรอบ

แนวคิดในการวิจัย ดังภาพที่ 2-6 โดยปญหาในแตละดานที่ชาติไทยที่เคยประสบต้ังแตในอดีตจนถึง

ปจจุบันทั้งทางดานเศรษฐกิจ การเมือง ความมั่นคง สังคมและวัฒนธรรม เมื่อปญหาตางเกิดขึน้แลว

กลุมผูตัดสินใจที่เขามาการแกปญหาตาง ๆ เปนใคร และชาติไทยในปจจุบันมีทางเลือกอะไรใน         

การรับมือกับปญหา เชน แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ รางกรอบยุทธศาสตรชาติ หรือแกไขโดยใช

 
 



87 

หลักการหรือแนวทางอ่ืน ๆ เปนตน และถาจะใชหลักการหรือแนวทางตาง ๆ ในการแกไขปญหา

แลวควรจะเปนประยกุตใชหลกัการแนวทางอะไรที่จะนําไปใชไดอยางเหมาะสม เชน หลักการและ

แนวทางจากทฤษฎีสัจนิยมใหม หลักการและแนวทางจากทฤษฎีทางยทุศาสตร เปนตน จนกระทั่ง

ประเทศไทยสามารถนําไปใชกาํหนดยุทธศาสตรชาติไทยไดอยางเหมาะสม 
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ภาพท่ี 2-6 กรอบแนวคิดในการวจิยั 
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บทที ่3 

การกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดตี 

 

 บทน้ีเปนการนําเสนอการกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีตที่มีความเชื่อมโยงที่

นําไปสูการพัฒนาและบริหารประเทศที่ผานในอดีตจนถึงปจจุบัน อยางไรก็ตามสําหรับประเทศ

ไทยน้ัน เร่ืองยุทธศาสตรอาจถือไดวาเปนวัฒนธรรมใหม และยังไมไดมีการศึกษากันในเชิงลึก 

ถึงแมวาอาจจะมีการกลาวถึงคําวายุทธศาสตรไวในตํารา และในบทความตาง ๆ อยูบางแตก็ไมได

ถูกกลาวอธบิายไวไดอยางชัดเจน รวมถึงในประเทศไทยยังไมมีการนําองคความรูทางดาน

ยุทธศาสตรมาปฏบิัติอยางเปนรูปธรรมที่เปนขั้นตอนที่ชัดเจน (โสภณ ศิริงาม, 2559) ดังน้ัน สิ่งที่

พอจะเทียบเคียงกับการกาํหนดยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยในอดีตอาจใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติที่จัดทําโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมาศึกษาได 

(วิเชียร ตันศิริคงคล, 2559) 

 โดยเน้ือหาสาระในบทน้ีเปนผลการศกึษาการนําแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 1-11 มาวิเคราะหและสังเคราะหสรุปเปนเน้ือหาขององคความรูใหมเร่ือง “กําหนด

ยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีต” โดยอางอิงตามทฤษฎียุทธศาสตรในปจจุบัน และอธิบายใน

มุมมองแบบนักวิชาการดานยุทธศาสตรโดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

 1. ผูรับผิดชอบในการกําหนดยุทธศาสตรชาติในอดีต 

 2. การกาํหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2504-2509 

 3. การกาํหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2510-2514 

 4. การกาํหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2515-2519 

 5. การกาํหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2520-2524 

 6. การกาํหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2525-2529 

 7. การกาํหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2530-2534 

 8. การกาํหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2535-2539 

 9. การกาํหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2540-2544 

 10. การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2545-2549 

 11. การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2550-2554 

 12. การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2555-2559 

 13. ผลการดําเนินการตามยทุธศาสตรชาติ 

 14. สรุป 
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ผูรับผิดชอบในการกําหนดยุทธศาสตรชาติในอดีต 

 การนําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมาเทียบเคยีงทดแทนการกําหนด

ยุทธศาสตรชาติในอดีตแลว พบวา การกําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเร่ิมตนจัดทํา

ขึ้นโดยจัดทําอยางเปนรูปธรรมเมื่อป พ.ศ. 2504 รับผิดชอบโดย “สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา 

การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ” หรือ เรียกชื่อยอวา “สศช” (Office of the National Economics 

and Social Development Board) ที่มีชื่อเดิมวา “สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ” หรือ 

เรียกชื่อยอวา “สภาพัฒน” เปนหนวยงานที่อยูในสังกัดของสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กอต้ังขึน้เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ พ.ศ. 2493 

ในสมัยรัฐบาลที่มี จอมพล ป.พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรีโดยใชชื่อวา “สภาเศรษฐกิจ

แหงชาติ” มีบทบาทในการเสนอความเห็น ใหคําแนะนํา ตอรัฐบาล ในเร่ืองที่เกี่ยวของกับดาน

เศรษฐกิจของประเทศ (สภาเศรษฐกิจแหงชาติ, 2502)  ตอมาในป พ.ศ. 2502 มีการเพิ่มบทบาท

หนาที่ใหเปนหนวยงานกลางเพื่อทําหนาที่วางแผนพัฒนาประเทศเปนการเฉพาะ โดยเปลี่ยนชื่อเปน 

“สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ” ในสมัยรัฐบาลที่มี จอมพล ถนอม กิตติขจร เปน

นายกรัฐมนตรี (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ, 2502) ตอมาในป พ.ศ. 2515 มีการนํา

แผนพัฒนาสังคมมาใชควบคูกับแผนพฒันาเศรษฐกิจ และไดเปลี่ยนชื่อของหนวยงานใหมเปน 

“สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ” เปนหนวยงานในสังกัดสํานัก

นายกรัฐมนตรีในสมัยรัฐบาลที่มี จอมพล ถนอม กิตติขจร เปนนายกรัฐมนตรี4

∗
 (ราชกิจจานุเบกษา, 

2515) 

 ผูที่มีหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คือ คณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (National Economics and Social Development Board: 

NESDB) ซึ่งปจจุบันเปนคณะกรรมการที่ต้ังขึ้นโดยกฎหมายตามพระราชบัญญัติพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ พ.ศ. 2521 โดยมีบทบาทหลักในการเสนอแนะและใหความเห็น

เกี่ยวกับการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตอคณะรัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรี 

พิจารณาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ประสานงานระหวางสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของในดานการจัดทํา

∗
  จอมพล ถนอม กิตติขจร เปนผูนํารัฐบาลสี่คร้ัง โดยคร้ังที่หนึง่ระหวางป พ.ศ. 2501-พ.ศ. 2501 (ยศพลโท สังกัด พรรคชาติสังคม 

ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตามมติสภาผูแทนราษฎร) คร้ังที่สองระหวางป พ.ศ. 2506-พ.ศ. 2512 (ยศจอมพล สังกดั พรรค

สหประชาไทย) คร้ังที่สามระหวางป พ.ศ. 2506-พ.ศ. 2514 (ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตามมติสภาผูแทนราษฎร และรัฐประหาร

ดวยตนเองในป พ.ศ. 2514) และคร้ังทีส่ี่ระหวางป พ.ศ. 2515-พ.ศ. 2516 (สังกัดคณะปฏิวัติ ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตามสภานิติ

บัญญัติแหงชาติ) 
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แผนงาน และในดานการปฏิบัติงานตามแผนฯ ซึ่งสามารถสรุปหนาทีไ่ด ดังน้ี (พระราชบัญญัติ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2521) 

 1. จัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพื่อใชเปนกรอบและแนวทางในการ

พัฒนาประเทศในแตละชวงระยะเวลา 5 ป และวิเคราะห ประเมินแผนงานและโครงการพัฒนาของ

สวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

 2. พิจารณางบลงทุนประจําป ความเหมาะสมและความเปนไปไดของโครงการตาง ๆ 

ของรัฐวิสาหกจิเพื่อเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรี และกระทรวงตนสังกัดของรัฐวิสาหกิจ ตาม

ระเบียบวาดวยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2522 

 3. กํากับดูแล และติดตามผลการดําเนินงาน ของบริษัทเอกชนในโครงการที่มีการลงทุน

หรือมีทรัพยสินต้ังแตหน่ึงพันลานบาทขึ้นไป ตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงาน

หรือดําเนินงานในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 

 4. หนาที่อ่ืน ๆ ที่ไดรับมอบหมาย จากคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีโดยเฉพาะ เชน 

เปนฝายเลขานุการของคณะกรรมการพิเศษ อาทิ คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเล

ตะวันออก คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต คณะกรรมการรวมภาครัฐบาลและเอกชน

เพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ ซึ่งคณะกรรมการเหลาน้ีมีนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีเปน

ประธาน 

 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ประกอบดวยคณะผูทํางาน 15 คน 

ไดแก ประธานกรรมการ 1 คน คือ นายกรัฐมนตรี คณะกรรมการโดยตําแหนง 5 คน และกรรมการ

อ่ืน ๆ ที่มีความรูความสามารถทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูแตงต้ัง จํานวนไมเกิน 

9 คน ซึ่งจะดํารงตําแหนงคร้ังละ 4 ป โดยคณะกรรมการโดยตําแหนงทั้ง 5 คน ไดแก เลขาธิการ

คณะกรรมการขาราชการพลเรือน ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจ

การคลัง ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ

สังคมแหงชาติทําหนาที่เลขานุการของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2504-2509 

 การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2504-2509 เปนการกําหนดแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

แหงชาติ ฉบับที่ 1 ซึ่งมีระยะเวลาในแผน 6 ป แบงเปนแผน 2 ฉบับ คือ 1. แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

ฉบับที่ 1 ระหวางป พ.ศ. 2504-2506 และ 2. แผนพัฒนาการเศรษฐกิจฉบับที่ 1 ระหวางป                    

พ.ศ. 2506-2509 (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ, 2502) เมื่อวิเคราะหและสังเคราะห

โดยอางอิงตามทฤษฎียทุธศาสตรในปจจุบันแลวสามารถแบงขอคนพบจากการศึกษา ไดแก 
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1. จุดหมายเชิงยุทธศาสตร (Ends) 2. หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร (Ways) และ 3. เคร่ืองมือ                    

เชิงยุทธศาสตร (Means) โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

 จุดหมายเชิงยุทธศาสตร  

 ขอคนพบเกี่ยวกบัจุดหมายเชิงยุทธศาสตรทีพ่บในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 

ฉบับที่ 1 สามารถสรุปได ดังน้ี 

 1. จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการเพิ่มรายไดประชาชาติและการขยายการเติบโตทาง

เศรษฐกิจ 

 2. จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการปรับปรุงการบริหารราชการแผนดิน 

 หนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร และเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร  

 ขอคนพบเกี่ยวกบัหนทางปฏิบัติที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1               

อาจสรุปไดวาเปนการใช “ยุทธศาสตรการสงเสริมและกําจัดปญหาเรงดวน” ซึ่งสามารถสรุป

รายละเอียดได ดังน้ี 

 1. การพฒันาดานเกษตรกรรม 

 การพัฒนาดานเกษตรกรรมเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่สนับสนุนจุดหมายดาน

การเพิ่มรายไดประชาชาติและการขยายการเติบโตทางเศรษฐกจิ โดยมีแนวคิดที่สําคัญ ดังน้ี 

  1.1 เพิ่มประสิทธิภาพของการผลิตดานเกษตรกรรมทั้งพืชและสัตวโดยปรับปรุงให

การผลิตพืชตอเน้ือที่ 1 ไรเพิ่มขึ้น ใหมีการเลี้ยงสัตวและการจับสัตวนํ้าเพิ่มมากขึ้น การพยายาม             

ลดตนทุนการผลิตใหตํ่าลง 

  1.2 กิจกรรมการสงเสริมเกษตรกรรมตาง ๆ ของรัฐบาลซึ่งกําลังดําเนินอยูที่เปนผลดี

ในดานเกษตรกรรมจะไดรับการสนับสนุนใหขยายตัวออกไป และกิจกรรมการสงเสริมเกษตรกรรม

ตาง ๆ ของรัฐบาลที่ยังไมแนวาจะไดผลก็อาจระงับไวหรือใหรักษาระดับของการดําเนินงานไวใน

อัตราเดิมเพื่อพิจารณาผลลัพธในอนาคตกอน สวนกิจกรรมการสงเสริมเกษตรกรรมที่พิจารณาแลว

วาจะเปนผลดีแกเกษตรกรรมดําเนินการไดเมื่อพรอมทันที 

  1.3 การจัดลําดับความสําคัญของกจิกรรมที่จะดําเนินงานกอนและหลังจะผันแปรตาม

ความสําคัญของกิจกรรม ไดแก (ก) การขยายตัวดานผลผลิตการเกษตร (ข) การสูญเสียของ

ทรัพยากร และ (ค) ความเรงดวนของเหตุการณ 

  1.4 การดําเนินงานในกิจกรรมตาง ๆ ตองมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน เพื่อการ

ขยายตัวทางผลผลิตทางเกษตร 
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 โดยมีหนทางปฏิบติัเชิงยุทธศาสตรที่เปนรูปธรรม 4 ดาน ดังน้ี 

 1. การพัฒนาดานชลประทานซึ่งแบงการพัฒนาเปน 2 ดาน ไดแก (ก) โครงการ

ชลประทานที่มีอยูแลวใหเสร็จไปตามกําหนดเวลา เชน โครงการกอสรางเขื่อนเจาพระยา และ                  

การสรางเขื่อนภูมิพลใหแลวเสร็จ และ (ข) โครงการที่สําคัญใหม ๆ ที่เปนประโยชนในดาน

เกษตรกรรม  เชน โครงการแมแตง (เชียงใหม) โครงการทุงกําแพงเพชร (นครสวรรค)  

การขยายและปรับปรุงโครงการทุงฝงตะวันตก (อยุธยา) โครงการแมกลองใหญ (กาญจนบุรี) 

โครงการเสาธง (นครศรีธรรมราช) และโครงการภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (โครงการลําปาวและ

โครงการลําพระเพลิง) 

 2. การคนควา ทดลอง และสงเสริมการเพาะปลูก ซึ่งมีความจําเปนจะตองไดรับการ

ปรับปรุงใหดียิ่งขึ้น และใหเผยแพรผลงานวิชาการใหกับเกษตรกรในมุมกวางในอนาคต จึงจะชวย

ใหการเพาะปลูกพืชผลดําเนินไปไดตามวิชาการสมัยใหม มีประสทิธิภาพในการผลิตสูง และ                     

มีตนทุนในการผลิตตํ่าลง กิจกรรมเหลาน้ีสวนใหญไดดําเนินงานอยูแลวโดยกรมกสิกรรมและ

กรมการขาว (หนวยงานของรัฐบาลในขณะน้ัน) โดยกิจกรรมการคนควา ทดลอง และสงเสริม              

การเพาะปลูก ไดแก งานคนควาทดลอง การสงเสริมผลผลิต (ขาว กาแฟ พริกไทย ขาวโพด ปอ ฝาย 

กับพืชไร และผลไมอ่ืน ๆ) งานสํารวจคนควาดินและปุยกับงานสาํรวจคนควาศัตรูพืชและ

พฤกษชาติ การสนับสนุนใหเจาหนาที่ฝายวิชาการที่มีคุณวุฒิที่เหมาะสม และการจัดสรรเจาหนาที่

ฝายวิชาการใหเพียงพอ 

 3. การสงเสริมการประมงและปศุสัตวจะเนนในดานการบํารุงและรักษาพันธุสัตวนํ้า 

สนับสนุนการบํารุงพันธุสัตวกับการปองกันและกําจัดโรคระบาดในสัตว และสงเสริมการสงออก

ผลผลิตไปยงัตางประเทศใหมากยิ่งขึ้น 

 4. การอนุรักษปาไมและการจัดสรรที่ดิน 

 นอกจากน้ีการดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรมีการใชเคร่ืองมือเชิง

ยุทธศาสตรที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 3 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง 2. กําลัง

อํานาจทางเศรษฐกิจ และ 3. กําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีโดยใชกาํลังอํานาจ          

ทางการเมืองในการกําหนดนโยบายไปยังกระทรวงที่เกี่ยวของ ไดแก กระทรวงเกษตร4

∗
 กระทรวง

เศรษฐการ4

∗∗
 และกระทรวงการคลัง และการออกกฎหมายที่สําคัญสําหรับควบคุมการดําเนินงาน

ของหนวยงานรัฐและเอกชน เชน พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ พ.ศ. 2502 

∗
 ชื่อกระทรวงเกษตรและสหกรณในขณะนั้น 
∗∗

 ชื่อกระทรวงพาณิชยในขณะนั้น 
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พระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. 2505 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติภาษีบํารุง

ทองที่ พ.ศ. 2508 เปนตน สําหรับกําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดสงเสริมการดําเนินการ

ขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร โดยการจัดสรรงบประมาณดานการเงิน

ในการดําเนินการโครงการตาง ๆ และกําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการพัฒนา

องคความรู และผลิตบุคลากรดานวิชาการดานเกษตรกรรม 

 2. การพัฒนาดานสหกรณ 

 การพัฒนาดานสหกรณเปนหนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตรที่สนับสนุนจุดหมายดาน               

การเพิ่มรายไดประชาชาติ การขยายการเติบโตทางเศรษฐกิจ และการปรับปรุงการบริหารราชการ                 

แผนดิน โดยมีแนวคิดที่สําคัญ ดังน้ี  

  2.1 สหกรณที่จัดในประเทศไทยในอดีตมีลักษณะแตกตางกับสหกรณที่จัดต้ังใน

ประเทศที่พัฒนาแลว คือ ในประเทศที่พัฒนาแลว การริเร่ิม การจัดต้ัง ตลอดจนการหาเงินมาลงทุน

มาจากประชาชน รัฐบาลมีหนาที่ในการออกกฎหมายสนับสนุนเทาน้ัน เพราะตองการปองกัน            

การทุจริตจากบคุลากรจากภาครัฐ สวนสหกรณที่จัดต้ังในประเทศไทยน้ัน เปนการริเร่ิมมาจาก

รัฐบาล ซึ่งรัฐบาลมีหนาที่ในการดําเนินกิจการทุกอยางของสหกรณ และมีเจาพนักงานคอยควบคุม

ชวยเหลือสหกรณในการดําเนินกิจการตามพระราชบัญญัติ และระเบียบขอบงัคับตาง ๆ การหาทุน

และคาใชจายในการบริหารใหสหกรณใชจายเปนภาระของรัฐบาล ดังน้ัน การจัดต้ังสหกรณใน           

คร้ังตอไป จะยึดหลักการชวยตัวเองและการชวยเหลือซึ่งกันและกันระหวางภาคประชาชนกับ

รัฐบาลแทน โดยมุงการพัฒนาการบริหารจัดการสหกรณใหเปนมาตรฐานสากลขึ้น 

  2.2 สมาชิกสหกรณแทบทุกคนลวนแตเปนหัวหนาครอบครัว แตยังขาดการศึกษา

เบื้องตนอยู การที่จะใหการสหกรณบังเกิดผลดีไดน้ันขึ้นอยูกับการขยายการศึกษาในทองถิ่นที่มี

สหกรณ ถาสมาชิกไดรับการศึกษาและไดรับการอบรมฝกฝนใหเขาใจกิจการสหกรณได ก็จะ

สามารถบริหารจัดการกิจการสหกรณใหเหมาะสมได 

 โดยมีหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่เปนรูปธรรม 4 ดาน ดังน้ี 

 1. การพัฒนาศักยภาพของบุคลากร โดยการอบรมเจาพนักงานสหกรณใหรูหลักและ

วิธีการสหกรณกอนการดําเนินงาน การอบรมฝกฝนบรรดาสมาชิกสหกรณใหรูจักสิทธิ และหนาที่

ของตน 

 2. การพัฒนาประสานงานระหวางหนวยงาน โดยการกําหนดใหมีการปรึกษาหารือ            

ดานการดําเนินงานระหวางกรมตาง ๆ ภายในกระทรวงสหกรณ และกรมตาง ๆ ภายนอกกระทรวง 

 3. การจัดหาตลาดสําหรับจําหนายสินคาสําหรับสมาชิกสหกรณ และรักษาระดับราคา

สินคา โดยการสงเสริมงบประมาณในการพัฒนาชองทางการตลาดและขยายตลาดพืชผลโดยให
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กิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการซื้อขายไมใหตกไปอยูในมือพอคาคนกลางเพื่อเปนการลดการ             

เอารัดเอาเปรียบผูผลิตพืชผล และเปนการควบคุมราคาผลผลติไมใหสงูเกนิไป 

 4. การปรับปรุงงานที่เกี่ยวกับการผลิต โดยการ (ก) ปรับปรุงงานของสหกรณที่มีกิจกรรม

การบํารุงที่ดินที่อยูในเขตชลประทานที่จะตองรวมกนัขุดคลองสงนํ้าใหถึงที่ดินเพาะปลูกของ

สมาชิก เพื่อใหสมาชิกสหกรณไดรับประโยชนจากการชลประทานอยางเต็มที ่(ข) การจัดหาพันธุ

ขาว พันธุพืชไร และการใชปุยมอบหมายใหกระทรวงเกษตรเปนผูสนับสนุนทางดานการจัดหา และ

การเผยแพรความรูดานวิชาการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ (ค) กําหนดใหสมาชิกสหกรณจะตองมีหนาที่

สําคัญในพัฒนาโครงการตาง ๆ ของสหกรณที่อยูในทองถิ่นของตนเองรวมกับเจาหนาที่ภาครัฐ 

และ (ง) สหกรณพาณิชยที่มีอยูมีหนาที่ประสานงานการดําเนินงานกับองคการคลังสินคาและ             

หนวยภาครัฐ เกี่ยวกับกิจกรรมดานการตลาดและผลผลิตดานเกษตรของสมาชิสหกรณ 

 นอกจากน้ีการดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรมีการใชเคร่ืองมือเชิง

ยุทธศาสตรที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 3 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง 2. กําลัง

อํานาจทางเศรษฐกิจ และ 3. กําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยใชกําลังอํานาจทาง

การเมืองในการกําหนดนโยบายไปยังกระทรวงที่เกี่ยวของ ไดแก กระทรวงเกษตร กระทรวง

สหกรณ4
∗
 และกระทรวงการคลัง สําหรับกําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดสงเสริมการ

ดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร โดยการจัดสรรงบประมาณ

ดานการเงินในการดําเนินการโครงการตาง ๆ และกําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใน

การพัฒนาองคความรู และผลิตบุคลากรดานวิชาการดานสหกรณ 

 3. การพัฒนาดานอุตสาหกรรม 

 การพัฒนาดานอุตสาหกรรมเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่สนับสนุนจุดหมายดาน

การเพิ่มรายไดประชาชาติ และการขยายการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยมีการพัฒนาดานอุตสาหกรรม

มีหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่เปนรูปธรรม 3 ดาน ดังน้ี 

  3.1 การสาํรวจทรัพยากรธรรมชาติ เปนการสํารวจหาแหลงและปริมาณของแร นํ้า 

และการสํารวจธรณีฟสิกส เปนสิ่งจําเปนเบื้องแรกของการพัฒนาการเศรษฐกิจ เพื่อใหไดมาซึ่ง

ขอเท็จจริงอันจําเปนตาง ๆ เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนพื้นฐานของการพิจารณาแนวทาง

พัฒนาการเศรษฐกิจ และจัดทําโครงการพัฒนาการเศรษฐกิจในดานตาง ๆ จะทําใหทราบถึงแหลง

และปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติสําคัญ ๆ ได โดยกําหนดชนิดของแรสําหรับการสํารวจใน

∗
 กระทรวงเกษตรและกระทรวงสหกรณยังไมไดรวมหนวยงานกันในขณะนั้น 
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เบื้องตน ไดแก แรฟอสเฟต โปแต็ส เกลือธรรมชาติ บอกไซด และทองแดง เปนตน โครงการสํารวจ

นํ้าบาดาลเนนการสํารวจในพื้นที่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และพื้นที่ในถิ่นทุรกันดารทั่วประเทศ 

  3.2 การวิเคราะหและวิจัยทางวิทยาศาสตร เปนการทดสอบมาตรฐานและคุณภาพของ

สินคาอุตสาหกรรม และคนหาวิธีการใชทรัพยากรตาง ๆ ที่มีประโยชนตอการพัฒนาทางดาน

อุตสาหกรรม โดยจะตองสนับสนุนใหเปนไปในรูปแบบโครงการ เชน โครงการพลังงานปรมาณู

เพื่อสันติ สําหรับเปนพื้นฐานไวสําหรับการใชพลังงานปรมาณูในอุตสาหกรรมตาง ๆ ในอนาคต 

  3.3 การสงเสริมอุตสาหกรรม เปนการสงเสริมใหเอกชนเปนผูประกอบกิจการ

อุตสาหกรรม สงเสริมใหเอกชนสามารถขยายการประกอบกิจการอุตสาหกรรมไดกวางขวางและ

รวดเร็ว โดยสนับสนุนขอมูลดานการผลิต วัตถุดิบ และวิชาการดานอุตสาหกรรม การสงเสริมการ

เพิ่มปริมาณ คุณภาพ และมาตรฐานดานผลผลิตของพืช สัตวและของปา ใหเหมาะสมกับการ

ขยายตัวของอุตสาหกรรม ใหความคุมครองสินคาที่ผลิตภายในประเทศ โดยการจํากัดสินคาขาเขา

บางประเภทโดยมีระยะเวลาจํากัด หรือโดยวิธีอ่ืน ๆ การจัดบริการความสะดวกในดานการขนสง 

ในการจัดบริการสาธารณูปโภค เชน พลังงานไฟฟา ประปา และแหลงอุตสาหกรรม ใหแก

ผูประกอบการ 

  สําหรับการดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรน้ีมีการใชเคร่ืองมือเชิง

ยุทธศาสตรที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 3 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง 2. กําลัง

อํานาจทางเศรษฐกิจ และ 3. กําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยใชกําลังอํานาจทาง

การเมืองในการกําหนดบทบาทไปยังกระทรวงที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงเกษตรมีบทบาทในการ

สงเสริมการเพิ่มปริมาณ คุณภาพ และมาตรฐานดานผลผลิตของพืช สัตวและของปา ใหเหมาะสม

กับการขยายตัวของอุตสาหกรรม กระทรวงเศรษฐการมีบทบาทในการใหความคุมครองสินคาที่

ผลิตภายในประเทศ และควบคุมราคาผลิตผลใหเหมาะสม  สวนกระทรวงอุตสาหกรรมมีบทบาท

ในการสนับสนุนขอมูลดานการผลิต วัตถุดิบ และวิชาการดานอุตสาหกรรม สําหรับกําลังอํานาจ

ทางเศรษฐกจิ รัฐบาลไดสงเสริมการดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ตามหนทางปฏิบัติเชิง

ยุทธศาสตร โดยการจัดสรรงบประมาณดานการเงินในการดําเนินการโครงการตาง ๆ และกําลัง

อํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการพัฒนาองคความรู และผลิตบุคลากรดานวิชาการดาน

อุตสาหกรรมสาขาตาง ๆ 

 4. การพัฒนาดานพลังงาน 

 การพัฒนาดานพลังงานเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่สนับสนุนจุดหมายดาน               

การขยายการเติบโตทางเศรษฐกิจ ที่สวนใหญเปนโครงการระยะยาว ประกอบไปดวย การสํารวจ 

การกอสรางเขื่อน และการติดต้ังแหลงกําเนิดพลังงาน เชน เคร่ืองกังหันนํ้า เคร่ืองกําเนิดไฟฟาพลัง
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นํ้าและพลังงานไอนํ้า และระบบสายสงกระแสไฟฟาและสถานียอย เปนตน โดยมหีนทางปฏิบัติเชิง

ยุทธศาสตรที่เปนรูปธรรม 4 ดาน ดังน้ี 

  4.1 ดําเนินงานตามโครงการไฟฟายันฮีใหบรรลุผลตามเวลาและตามแผนการที่ได

กําหนดระยะเวลาดําเนินงาน คือ ระหวาง พ.ศ. 2499-2506 

  4.2 วางรากฐานของกิจการตาง ๆ ซึ่งจะใชบริการไฟฟาตอจากโครงการไฟฟายันฮี 

เชน ระบบการจําหนายไฟฟาใหแกจังหวัดตาง ๆ กอสรางโรงไฟฟา ซึ่งใชลิกไนทเปนเชื้อเพลิงที่

สะพานพระราม 6 จัดระบบสายสงของการไฟฟานครหลวง และจัดระบบสายสงของการไฟฟา 

สวนภูมิภาคในจังหวัดที่ตองการมีสถานียอย และจัดเตรียมอุปกรณอ่ืน ๆ เชน เสา และสายสง             

หมอแปลงไฟ อุปกรณความปลอดภัย และเคร่ืองวัดไฟฟา  และการดําเนินการกอสรางตาม

โครงการไฟฟาลิกไนทที่จังหวัดกระบี่ 

  4.3 ดําเนินการสํารวจแหลงพลังงานเบื้องตน ซึ่งเปนโครงการระยะยาวใหเสร็จตาม

ความเหมาะสม เชน โครงการสํารวจเกี่ยวกับพัฒนาการลุมแมนาโขง โดยรวมมือกับสหประชาชาติ 

โครงการแกงเรียง โครงการปรับปรุงการจําหนายไฟฟาทั่วประเทศ และโครงการสํารวจแหลง

พลังงานภาคใต 

  4.4 ดําเนินการกอสรางเพื่อใหไดพลังงานในราคาถูกตามความเหมาะสมจากแหลง

พลังงานตาง ๆ ที่ไดรับการสํารวจแลววามีความเหมาะสมตามความตองการดานพลงังานของ

ประเทศ 

 สําหรับการดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรน้ีมีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร 

ที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติหลัก ๆ ในดานกําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ โดยสนับสนุนทาง

การเงินและจัดสรรงบประมาณไปยังโครงการตาง ๆ ดังน้ี 

 1. โครงการไฟฟายันฮีใชงบประมาณ 2,000 ลานบาท 

 2. โครงการไฟฟาลิกไนทที่จังหวัดกระบี่ใชงบประมาณ 250.5 ลานบาท 

 3. โครงการแกงเรียงใชงบประมาณ 800 ลานบาท 

 4. โครงการอ่ืน ๆ ที่ไดรับการสํารวจจะไดรับงบประมาณตามความเหมาะสม 

 5. การพัฒนาดานคมนาคม 

 การพัฒนาดานคมนาคมเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่สนับสนุนจุดหมายดาน              

การขยายการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยมีแนวคิดที่สําคัญ ดังน้ี 

  5.1 กจิการขนสงและสื่อสารของประเทศไทยในปจจุบันยังขยายตัวไมทันกับ                

ความตองการ 
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  5.2 ถนนและยานพาหนะยังไมไดมาตรฐานเปนเหตุใหมีการสึกหรอที่สูงและมี

คาใชจายที่สิ้นเปลืองในการซอมแซมบํารุงรักษาอยางมาก 

  5.3 มุงปรับปรุงและบํารุงรักษาขนสงและสื่อสารที่มีอยูแลวใหไดมาตรฐานที่ดีขึ้น 

และในระยะที่สองจะตองมีการกอสรางบริการขนสงเพิ่มเติมขึ้นตามความเหมาะสม 

 โดยมีหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่เปนรูปธรรม 5 ดาน ดังน้ี 

 1. การพัฒนาการขนสงทางบก โดยการซอมบํารุงรักษา และบูรณะทางหลวงแผนดิน 

และกอสรางทางหลวงแผนดินเชื่อมภาคตาง ๆ ใหติดตอเชื่อมถึงกันไดสะดวกยิ่งขึ้น ซึ่งเสนทาง 

สายใดที่ไดกอสรางและบูรณะตามโครงการ เปนทางลาดยางใชจราจรไดดีแลว ก็จะเก็บคาผานทาง

เพื่อนําไปใชบูรณะทางเสนน้ันใหดีอยูตลอดไป หรือเพื่อนําไปใชบูรณะเสนทางสายอ่ืนที่ยังมี

คุณภาพไมเขามาตรฐาน การกอสรางทางหลวงแผนดินตามโครงการประมาณวาจะทําใหทางหลวง

แผนดินของประเทศ มีระยะทางเพิ่มขึ้น 

 2. การปรับปรุงการรถไฟ โดยการเพิ่มเติม หรือขยายอุปกรณตาง ๆ ของการรถไฟ

เพิ่มเติมจากเดิม เชน การขยายสะพานใหสามารถรับนํ้าหนักบรรทุกของรถไฟไดเพิ่มขึ้น เปนตน 

การสนับสนุนในการกอสรางทางรถไฟสายแกงคอย-บัวใหญ เพื่อการระบายสินคาจากภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือมาสูตลาดภาคกลางเพิ่มขึ้น 

 3. การพัฒนาการบินพลเรือน เปนการดําเนินการตามโครงการพัฒนาการดานขนสงทาง

อากาศ ไดแก โครงการปรับปรุงทาอากาศยานดอนเมือง โครงการปรับปรุงการเดินอากาศ

ภายในประเทศ สําหรับโครงการปรับปรุงทาอากาศยานดอนเมืองเนนการสรางทางในลานจอด

เคร่ืองบินและกอสรางสิ่งอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ และการขยายอาคารเพื่อบรรเทาความแออัดลง สวนการ

ปรับปรุงการเดินอากาศภายในประเทศน้ัน ไดแก ดําเนินการปรับปรุงวิทยุการเดินอากาศและบริการ

ควบคุมจราจรทางอากาศใหสมบูรณ 

 4. การพัฒนาการทาเรือ เปนการดําเนินการตามโครงการพัฒนาตาง ๆ เชน โครงการ

บํารุงรักษารองนํ้าสันดอนปากนํ้าเจาพระยา โครงการซื้อเรือขุดสันดอน โครงการสํารวจการ

ตกตะกอนในแมนํ้าเจาพระยา และโครงการปรับปรุงทาเรือสงขลาและภูเก็ต ใน 3 โครงการแรก

ดําเนินการเพื่อการบํารุงรักษารองนํ้าใหเรือเดินสมุทรขนาด 10,000 ตัน สามารถเขาเทียบทาเรือ

กรุงเทพ ฯ ได สําหรับโครงการปรับปรุงทาเรือสงขลาและภูเก็ตดําเนินการเพื่อการขยายการขนสง

ทางทะเลในจังหวัดภาคใต 

 5. การปรับปรุงการดําเนินงานดานการไปรษณีย โทรศัพท โทรเลข และโทรคมนาคม 

เปนการดําเนินการโครงการพัฒนาการสื่อสารตาง ๆ ไดแก โครงการขยายการไปรษณียโทรเลข 

ทองถิ่น การบูรณะและปลูกสรางที่ทําการไปรษณียโทรเลขและบานพัก และการขยายไปรษณีย 
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โทรเลขในเขตเมืองหลวง โครงการปรับปรุงโทรศัพทหัวเมืองเปนการขยายบริการโทรศัพทใหแก

ประชาชนในจังหวัดตาง ๆ โครงการขยายกิจการโทรเลขตามความเหมาะสม และโครงการกอสราง

ระบบโทรคมนาคมที่ไดรับความชวยเหลือของสหรัฐอเมริกา 

 สําหรับการดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรน้ีมีการใชเคร่ืองมือเชิง

ยุทธศาสตรที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 2 ดาน ไดแก (1) กําลังอํานาจทางการเมือง และ (2) 

กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ โดยใชกาํลงัอํานาจทางการเมืองดานการทูตที่ประสานงานใหเกิดความ

ชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา โดยไดรับขอตกลงการชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา 10 ลานดอลลารเพื่อ

ใชในโครงการกอสรางระบบโทรคมนาคม (งบประมาณทั้งสิ้น 17 ลานบาท) และการทูตในการขอ

กูเงินจากสถาบันการเงินตางประเทศ สาํหรับกาํลังอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดสงเสริมการ

ดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ตามหนทางปฏบิัติเชิงยุทธศาสตร โดยการจัดสรรงบประมาณ

ดานการเงินในการดําเนินการโครงการตาง ๆ 

 6. การพัฒนาดานการบริหารราชการแผนดิน 

 การพัฒนาดานการบริหารราชการแผนดินเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรสนับสนุน

จุดหมายดานการเพิ่มรายไดประชาชาติและการขยายการเติบโตทางเศรษฐกิจ และการปรับปรุง             

การบริหารราชการแผนดิน ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการดานมหาดไทยที่มหีนทางปฏิบัติเชิง

ยุทธศาสตรสําคัญ ๆ ที่เปนโครงการที่ชัดเจน 6 ดาน ดังน้ี 

  6.1 โครงการพัฒนาการทองถิ่นแหงชาติเปนโครงการที่มุงจะปรับปรุงความเปนอยู

ของชาวชนบทสวนใหญ ใหเจริญกาวหนาในดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการปกครอง

ตนเอง เพื่อยกมาตรฐานการครองชีพของชาวชนบทใหสูงขึ้น และมุงที่จะเปลี่ยนแปลงแนวความคิด

ของชาวชนบทเสยีใหมใหรูจักชวยตนเองในการปรับปรุงความเปนอยูของตนและทองถิ่น โดย

รัฐบาลจะชวยเหลือแตในทางวิชาการ การจัดหาอุปกรณตาง ๆ หรือวัสดุหรือทางการเงินเทาที่

จําเปนเทาน้ัน 

  6.2 โครงการสํารวจและจําแนกที่ดิน เปนโครงการสํารวจและจําแนกที่ดินทั่วประเทศ 

เพื่อสงวนคุมครองปา จัดสรรที่ดินเกษตรกรรม และที่ดินสําหรับประโยชนอ่ืน ๆ เชน การเหมืองแร 

และการชลประทาน 

  6.3 โครงการจัดสรรที่ดินแปลงเล็กแปลงนอย และโครงการจัดสรรที่ดินแปลงใหญ

ใหประชาชนไดมีที่ดินเพื่ออยูอาศัยและประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพ เปนโครงการที่ตองการให

ประชาชนจับจองที่ดินสําหรับเปนที่อยูอาศัยและทําการเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตร 

  6.4 โครงการนิคมสรางตนเองสงเคราะหชาวเขาเปนโครงการเพื่อปองกันการทําลาย

ปาทางตนนํ้าลําธาร ลดการแผวถางปาเพื่อทําไรเลื่อนลอย โดยการชักชวนชาวเขาใหต้ังหลักฐาน
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ประกอบอาชีพเปนหลักแหลง ชวยเหลือสงเสริมใหเกิดการเพาะปลูกเพื่อใหมีรายไดเปนประจํา 

และไมยอมใหยายไปอยูที่อ่ืน และการจัดแบงทีดิ่นใหชาวเขาใชประกอบอาชีพ ตองไมเปนที่ดินตน

นํ้าลําธาร หรือที่ดินในบริเวณปาใหญที่สมบูรณ ซึ่งมีเปาหมายเชิงภูมศิาสตรที่ดอยเชียงดาวจังหวัด

เชียงใหม ดอยมูเซอ จังหวัดตาก ทองที่จังหวัดเลย และทองที่จังหวัดเชียงราย 

  6.5 โครงการกอสรางขยายการประปา เปนการดําเนินการตามโครงการกอสรางขยาย

การประปากรุงเทพ และโครงการขยายประปาสวนภูมิภาคโดยมีการขุดลอกคลองประปายาว 26 

กิโลเมตร 

  6.6 โครงการประชาสงเคราะห เปนโครงการกอสรางอาคารสงเคราะหสําหรับ                           

ผูมีรายไดนอย โครงการนิคมสรางตนเอง และโครงการนิคมสรางตนเองสงเคราะหชาวเขา  

ซึ่งโครงการนิคมสรางตนเองตองขยายงานเฉพาะในบริเวณของนิคมสรางตนเองที่มีอยูในปจจุบัน 

เพื่อประหยัดคาใชจายในการบริหารงาน และนิคมเหลาน้ีก็ยงัมีเน้ือที่พอจะขยายใหประชาชนเขาไป

ประกอบอาชีพได 

  นอกจากน้ีการดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรมีการใชเคร่ืองมือเชิง

ยุทธศาสตรที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 2 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง และ 2. กําลัง

อํานาจทางเศรษฐกิจ โดยใชกําลังอํานาจทางการเมืองกําหนดนโยบายใหสวนราชการรับไปปฏิบัติ 

สําหรับกําลังอํานาจทางเศรษฐกจิ รัฐบาลไดสงเสริมการดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ตาม

หนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรโดยการจัดสรรงบประมาณดานการเงินในการดําเนินการโครงการตาง ๆ 

 7. การพัฒนาดานพาณิชย 

 การพัฒนาดานพาณิชยเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่สนับสนุนจุดหมายดานการ

เพิ่มรายไดประชาชาติ และการขยายการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยมีแนวคิดที่สําคัญ คือ สภาพการคา

ของประเทศมีลักษณะเปนการคาเสรีทั้งในดานการสงออกนอกและในดานนําเขาจากตางประเทศ 

พอคามีเสรีภาพที่จะประกอบการคาใด ๆ ไดตามความพอใจ การใหเสรีภาพในทางการคาน้ัน               

จะเปนประโยชนแกประเทศ เมื่อพอคาประกอบอาชีพโดยสุจริต จัดจําหนายสินคาที่มีคุณภาพใหแก

ผูบริโภค แตถาการมีเสรีภาพจนเกินสมควร โดยไมมีการควบคุมใหปฏิบัติถูกตอง จะทําให

ขอบกพรองหลายอยางเกิดขึ้น และทําใหการคาของประเทศประสบความเสียหาย ซึ่งมีหนทาง

ปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่เปนรูปธรรม 2 ดาน ดังน้ี 

7.1  การแกไขระบบการคาที่เปนอยูในเวลาน้ีใหดีขึ้น โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

7.1.1 การจัดต้ังสถาบันการคา ที่มีหนาที่ควบคุมการสงสินคาขาออกที่สําคัญให 

เปนไปตามมาตรฐานและชั้นของคุณภาพที่กําหนด เลือกเฟนเฉพาะนักธุรกิจที่มีคุณภาพสําหรับ              

ทําการคากับตางประเทศโดยวิธีจดทะเบียน และสนับสนุนใหใชวิธีรับชวงซื้อลดกับธนาคาร             
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แหงประเทศไทยโดยใหธนาคารพาณิชยรับรอง ซึ่งสินคาสงออกนอกประเทศที่ควรไดรับการ 

สงเสริม ไดแก ขาวโพด มันสําปะหลัง ปอ นุน ละหุง ถั่วชนิดตาง ๆ คร่ัง และใบยาสูบ 

    7.1.2 ใหอิสระแกเอกชนเปนผูดําเนินการคาดวยตนเอง องคการคลังสนิคาทํา

หนาที่คอยดูความเคลื่อนไหวของราคาสินคาที่พอคารับซื้อจากผูผลิต ถาปรากฏวาพอคาซื้อในราคา

ตํ่าเกินไป องคการคลังสนิคาควรจะเขาสนับสนุนโดยการซื้อเพื่อพยุงราคาใหอยูในระดับทีส่มควร 

     7.1.3 รักษาระดับราคาของสินคาที่จะสงออกนอกประเทศ และการหาตลาด

สําหรับสินคาหลายชนิด จัดสรรเงินทุนหมุนเวียนใหแกองคการคลังสินคา หรือบริษัทที่อยูใน            

ความควบคุมสําหรับดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล 

    7.1.4 สรางที่เก็บสินคาขององคการคลังสนิคาโดยอนุมัติใหสรางในแหลงที่มี

สินคามีปริมาณมากพอประจําทองที่ตาง ๆ ยกเวนกรุงเทพมหานครที่มีจํานวนเพียงพออยูแลว 

  7.2 การปรับปรุงการคาขาวของประเทศ เปนปรับปรุงการคาขาว โดยการคาขาว

สําหรับสงออกนอกประเทศควรจะสํารองไวอยางนอย 120,000 ตัน และสําหรับขาวที่สงออก              

นอกประเทศน้ันควรจะทําการสีที่กรุงเทพมหานครและธนบรีุ เพราะทางราชการสามารถควบคุม

คุณภาพของขาวไดดีกวา รวมถึงการปรับปรุงเคร่ืองสีขาวใหเพียงพอตอความตองการ และเครงครัด

ในการตรวจสอบคุณภาพ เพื่อรักษาชื่อเสียงของขาวไทย 

  การดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรน้ีมีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร            

ที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 2 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง และ 2. กําลังอํานาจ         

ทางเศรษฐกิจ โดยใชกําลังอํานาจทางการเมืองกําหนดนโยบายใหสวนราชการรับไปปฏิบัติ สําหรับ

กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดสงเสริมการดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ตามหนทาง

ปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรโดยการจัดสรรงบประมาณดานการเงินในการดําเนินการโครงการตาง ๆ 

 8. การพัฒนาดานสาธารณสุข 

 การพัฒนาดานสาธารณสุขเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่สนับสนุนจุดหมาย            

ดานการขยายการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยมีแนวคิดที่สําคัญ คือ ประชากรของประเทศเปนกําลัง

สําคัญอยางหน่ึงในพัฒนาการเศรษฐกิจ ภาคเศรษฐกิจจะเจริญกาวหนาไปได ตองอาศัยประชากร              

ที่มีสขุภาพอนามัยสมบูรณทั้งกายและจิตใจ ซึ่งมีหนทางปฏบิัติเชงิยุทธศาสตร 4 ดาน ดังน้ี 

  8.1 สงเสริมใหประชาชนชาวไทยเปนผูมีรางกายสมบูรณแข็งแรง โดยสงเสริมอนามยั              

เพื่อปองกันโรคภัยไขเจ็บ และขยายบริการอนามัยแกประชาชนทัง้ในสวนกรุงเทพมหานครและ

สวนภูมิภาค รวมทั้งดําเนินการปราบปรามและปองกันโรค เชน โรคระบาด และโรคติดตออ่ืน ๆ 

  8.2 การบําบัดและรักษาพยาบาลประชาชนที่เจ็บปวย โดยจัดใหมีโรงพยาบาลในที่                 

ชุมนุมชนหนาแนนตามจังหวัดและอําเภอตาง ๆ 
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  8.3 การอบรมแพทย พยาบาลและเจาหนาที่วิชาการอ่ืน ๆ ใหมีความรูความชํานาญ 

และ ใหมีปริมาณเพยีงพอแกความตองการของประเทศ 

  8.4 การควบคุมและวิเคราะหอาหารและยา ตลอดจนการวิจัยทางการแพทย รวมทั้ง                

การคนควาหาสมมติฐานของโรคในดานวิทยาศาสตรการแพทย 

 การดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรน้ีมีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร                  

ที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 2 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง และ 2. กําลังอํานาจ           

ทางเศรษฐกิจ โดยใชกําลังอํานาจทางการเมืองกําหนดนโยบายใหสวนราชการรับไปปฏิบัติ สําหรับ

กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดสงเสริมการดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ตามหนทาง

ปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรโดยการจัดสรรงบประมาณดานการเงินในการดําเนินการโครงการตาง ๆ และ

กําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการพัฒนาองคความรู และผลิตบุคลากรดานวิชาการ

ดานวิทยาศาสตรการแพทย 

 

การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2510-2514 

 การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2510-2514 เปนการกําหนดแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

แหงชาติ ฉบับที่ 2 ซึ่งมีระยะเวลาในแผน 5 ป ระหวางป พ.ศ. 2510-2514 (สํานักงานสภาพัฒนา  

การเศรษฐกิจแหงชาติ, 2510) เมื่อวิเคราะหและสังเคราะหโดยอางอิงตามทฤษฎียุทธศาสตรใน

ปจจุบันแลวสามารถแบงขอคนพบจากการศึกษา ไดแก 1. จุดหมายเชิงยุทธศาสตร 2. หนทางปฏิบัติ

เชิงยุทธศาสตร และ 3. เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร นอกจากน้ียังคนพบวามีการกําหนดนโยบายสําคัญ

ในการบริหารประเทศที่อาจจะถือไดวาเปนการกําหนดนโยบายชาติ โดยมีรายละเอียดทั้งหมด ดังน้ี 

 1. จุดหมายเชิงยุทธศาสตร และนโยบายชาติ (National policies) 

 ขอคนพบเกี่ยวกับจุดหมายเชิงยุทธศาสตรที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 

ฉบับที่ 2 สามารถสรุปได ดังน้ี 

1.1  จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการเพิ่มรายไดประชาชาติ 

1.2  จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกจิของประเทศ 

 สวนขอคนพบเกี่ยวกับนโยบายชาติที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับทีส่อง

สามารถสรุปได ดังน้ี 

 1. นโยบายพัฒนาชนบทเพื่อเสริมสรางความมั่นคงของประเทศและเพื่อกระจายผล                 

การพัฒนาออกไปใหถึงประชาชนในสวนภูมิภาคตาง ๆ 

 2. นโยบายพัฒนาบุคลากรที่ปจจัยสําคัญในการผลิตเพื่อแกไขปญหาการขาดแคลน

กําลังคนที่มีฝมือระดับตาง ๆ อันเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ 
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 3. นโยบายที่จะใหความสนับสนุนและสงเสริมใหเอกชนมีบทบาทรวมในการพัฒนา

ประเทศ 

 2. หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร และเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร  

 ขอคนพบเกี่ยวกบัหนทางปฏิบัติที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 2            

อาจสรุปไดวาเปนการใช “ยุทธศาสตรการพัฒนาสภาพเศรษฐกิจรายสาขา” รวมทั้งหมด 8 สาขา 

ไดแก สาขาการเกษตรและสหกรณ สาขาอุตสาหกรรมและเหมืองแร สาขาคมนาคมและขนสง 

สาขาพลงังาน สาขาพาณิชยและบริการ สาขาพัฒนาสังคมและสาธารณูปการ สาขาสาธารณสุข และ

สาขาศึกษา โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

  2.1 สาขาการเกษตรและสหกรณ 

   2.1.1 การพัฒนาสาขาการเกษตรและสหกรณเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่

สนับสนุนจุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการเพิ่มรายไดประชาชาติ และดานการรักษาเสถียรภาพ            

ทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรดานการพัฒนาดานสาขาการเกษตรและ

สหกรณ มีแนวคิดวา การเกษตรเปนรากฐานของระบบเศรษฐกิจของชาติเพราะประชาชนประมาณ 

รอยละ 80 ประกอบอาชีพเกษตรกร ดังน้ัน ควรที่จะตองใหความสําคัญดานการเกษตรและสหกรณ

เปนอันดับแรก การพัฒนาดานสาขาการเกษตรและสหกรณมีหนทางปฏิบัติยอยอยู 2 ดาน ดังน้ี  

   2.1.2 การพัฒนาระบบสังคมชนบทและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยเนน

การดําเนินโครงการพัฒนาระบบชลประทานและการจัดการระบบสงนํ้าใหถึงมือประชาชนเปน

หลัก เชน โครงการแมนํ้านาน โครงการแมนํ้าปราณ โครงการแมนํ้าอูน โครงการแมนํ้าชีบน 

โครงการแมนํ้ายัง และโครงการแมนํ้ามูลบน เปนตน นอกจากโครงการชลประทานแลวยังมี

โครงการ คนควาทดลองและสงเสริมจะสนับสนุนสถานีเกษตรกรรมระดับภาค และสถานีทดลอง

ขนาดเล็กเฉพาะทีจํ่าเปน 

   2.1.3 การกระจายประเภทการผลิตเพื่อใหระบบการเกษตรของประเทศมีดุลยภาพ 

โดยการสงเสริมการผลิตพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ เชน การขยายการปลูกขาวพันธุดี การปลูกยางพันธุดี

แทนพันธุพืน้เมือง การสงเสริมขาวโพดและขาวฟาง ฝายและปาลมนํ้ามัน การสงเสริมการประมง

ประมงทะเลลึก โดยขยายงานดานสํารวจวิจัยและการฝกอบรมชาวประมง การพัฒนาปศสุัตวที่เนน

การสงเสริมสัตวพันธุดี และการปองกันปราบโรคระบาดในสัตว สงเสริมใหเกษตรกรรวมกลุมกัน

เพื่อชวยเหลือตนเองใหมากขึ้นผานโครงการสหกรณโดยปรับปรุงขนาดสหกรณใหมีขนาดใหญขึ้น

และมีลักษณะเปนสหกรณเอนกประสงค การสงเสริมการรวมกลุมการประกอบอาชีพของเกษตร 

ใหมีฐานะเปนนิติบุคคล การออกกฎหมายสําหรับกลุมอาชีพเพื่อใหกลุมเกษตรกรเหลาน้ีจดทะเบียน

เปนนิติบุคคลทางธุรกิจได และสนับสนุนเร่ืองระบบถือครองที่ดินเพื่อการเกษตร รวมถึงสนับสนุน 
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ชองทางการตลาดและราคาผลิตผลทางการเกษตรเพื่อจัดทําโครงการที่เหมาะสม 

  การดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรน้ีมีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร            

ที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 2 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง และ 2. กําลังอํานาจทาง

เศรษฐกิจ โดยการกําหนดนโยบายใหสวนราชการรับไปปฎิบัติ สําหรับกําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ 

รัฐบาลไดสงเสริมการดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรโดย

การจัดสรรงบประมาณดานการเงินในการดําเนินการโครงการตาง ๆ ซึ่งไดกําหนดงบประมาณใน

การพัฒนาสาขาการเกษตรและสหกรณ จํานวน 11,310 ลานบาท เปนงบประมาณ ภายในประเทศ 

8,420 ลานบาท เงินกูตางประเทศเพื่อการชลประทาน 1,940 ลานบาท เงินชวยเหลือตางประเทศ 550 

ลานบาท และเงินสงเคราะหการปลูกยางทดแทน 400 ลานบาท 

  2.2 สาขาอุตสาหกรรมและเหมืองแร 

  การพัฒนาสาขาอุตสาหกรรมและเหมืองแรเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่

สนับสนุนจุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการเพิ่มรายไดประชาชาติ และดานการรักษาเสถียรภาพ          

ทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งมีแนวคิดวา การพัฒนาในสวนสาขาอุตสาหกรรมและเหมืองแรเปน

การเนนการพัฒนาในภาคเอกชน ถาภาคเอกชนมีความกาวหนาแลวจะทําใหเศรษฐกจิของประเทศ 

มีสมดุลยิ่งขึ้นซึ่งรัฐบาลตองสนับสนุนและผลักดันความสําเร็จของภาคเอกชนดวยการสงเสริมการ

ลงทุนและการจัดใหมีการบริการตาง ๆ ของภาครัฐ การพัฒนาดานสาขาอุตสาหกรรมและเหมืองแร

มีหนทางปฏิบัติยอยอยู 2 ดาน ดังน้ี 

   2.2.1 การสนับสนุนการลงทุนดานสินเชื่อ โดยเปนการสนับสนุนในอุตสาหกรรม

ประเภทที่สําคัญที่คาดวาจะขยายตัวออกอยางรวดเร็ว สําหรับอุตสาหกรรมขนาดใหญ ไดแก 

อุตสาหกรรมกระดาษ อุตสาหกรรมปุยเคมี อุตสาหกรรมเหล็กกลาประกอบรถยนต อุตสาหกรรม

ซีเมนต และอุตสาหกรรมกระสอบและสิ่งทอ สวนสําหรับอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม 

เชน อุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรมวัสดุกอสราง 

   2.2.2 การใหการปรึกษาแนะนําในดานบริหารการจัดการ โดยการสงเสริมกับ

อุตสาหกรรมที่ใชวัตถุดิบในประเทศ และที่คนไทยมีสวนเปนเจาของ โดยเนนเร่ืองการบริการ              

ดานใหคําปรึกษา ใหคําแนะนํา การบริหารจัดการ การเพิ่มผลผลิต การศึกษาวิจัย และบริการ

วิทยาศาสตรตาง ๆ รวมถึงการสงเสริมดานรัฐวิสาหกิจเฉพาะที่จําเปนและใหประโยชนแกสวนรวม

เทาน้ัน 

   2.2.3 การสํารวจทรัพยากรเพื่อการผลิต ดานการพัฒนาดานเหมืองแรเปนหลัก 

สงเสริมบทบาทของเอกชนโดยจะจัดใหมีบริการดานการสํารวจและวิจัยตาง ๆ เนนการผลิต          

เหมืองแรดีบุกเปนหลัก สวนแรประเภทอ่ืน ๆ จะใหความสาํคัญตามความเหมาะสม โดยดําเนินการ 
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ตามโครงการสํารวจแรตาง ๆ และนํ้าบาดาลกับการชวยเหลือเอกชนในการพฒันาการทําเหมืองแร 

  การดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรน้ีมีการใชเคร่ืองมือเชิงยทุธศาสตร           

ที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 2 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง และ 2. กําลังอํานาจทาง

เศรษฐกิจ โดยใชกําลังอํานาจทางการเมืองกําหนดนโยบายใหสวนราชการรับไปปฎิบัติ สําหรับ

กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดสงเสริมการดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ตามหนทาง

ปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรโดยการจัดสรรงบประมาณดานการเงินในการดําเนินการโครงการตาง ๆ             

ซึ่งบทบาทของรัฐในสาขาน้ีเปนเพียงการสนับสนุนเอกชนเทาน้ัน ดังน้ัน ภาครัฐจึงไดกําหนด

งบประมาณในการพัฒนาสาขาอุตสาหกรรมและเหมืองแรที่ไมสูงมากน้ัน โดยจัดสรรงบประมาณ

เปนจํานวน ประมาณ 885 ลานบาท 

  2.3 สาขาคมนาคมและการขนสง 

  การพัฒนาสาขาคมนาคมและการขนสงเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่สนับสนุน

จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการเพิ่มรายไดประชาชาติ และดานการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกจิ

ของประเทศ ซึ่งเปนหนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตรที่มีแนวคิดวา รากฐานในการพัฒนาประเทศที่

สําคัญยิ่งประเทศไทยยังขาดแคลนการคมนาคมและขนสงอีกมากทัง้ในดานเสนทางและมาตรฐาน

คมนาคมและการขนสง การพัฒนาดานสาขาคมนาคมและการขนสงมีหนทางปฏิบัติยอย 3 ดาน ดังน้ี 

   2.3.1 การพัฒนาการขนสงทางบก โดยการกอสรางทางหลวงแผนดินระยะทางรวม

11,300 กิโลเมตร ทั่วประเทศ ไดแก เสนทางกําแพงเพชร-สุโขทัย เสนทางนครสวรรค-เชียงราย 

เสนทางหนองคาย-นครพนม เสนทางโชคชัย- เดชอุดม เสนทางหลมสัก- ชุมแพ เสนทางสระบุรี- 

หลมสัก เสนทางธนบุรี-ปากทอ เสนทางกรุงเทพฯ-ศรีราชา เสนทางนครปฐม-เพชรบุรี เสนทาง          

บางปะอิน-นครสวรรค เสนทางหลังสวน-ทุงสง และเสนทางสุราษฎรธานี-ตะกั่วปา และการกอสราง

ทางหลวงจังหวัดระยะทางรวม 2,100 กิโลเมตร ไดแก เสนทางเดนชัย-เชียงแสน เสนทางบางพระ- 

สัตหีบ และเสนทางบางซื่อ- คลองตัน 

   2.3.2 การพัฒนาการขนสงทางนํ้า เปนการสํารวจกอสรางทาเรือพาณิชยในอนาคต 

และการกอสรางทาเรือภาคใตซึ่งเปนทาเรือแหงที่ 2 ของประเทศ และการจัดต้ังพาณิชยนาวีแหงชาติ 

   2.3.3 การพัฒนาการขนสงทางอากาศ เปนสํารวจเพื่อกอสรางสนามบินพาณิชย 

แหงใหม และการจัดต้ังสถาบันประสานงานการขนสงสําหรับประงานดานการขนสงทางอากาศ            

ในประเทศ 

  การดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรน้ีมีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร          

ที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 2 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง และ 2. กําลังอํานาจ          

ทางเศรษฐกจิ โดยใชกําลังอํานาจทางการเมืองกําหนดนโยบายใหสวนราชการรับไปปฎิบัติ สําหรับ
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กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดสงเสริมการดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ตามหนทาง

ปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรโดยการจัดสรรงบประมาณดานการเงินในการดําเนินการโครงการตาง ๆ 

ทั้งสิ้น 17,000 ลานบาท ไดแก งบประมาณโดยตรงจากกระทรวงการคลังจํานวน 9,090 ลานบาท 

เงินกูและเงินชวยเหลือตางประเทศจํานวน 5,550 ลานบาท และเงินลงทุนของรัฐวิสาหกิจจํานวน 

2,460 ลานบาท 

  2.4 สาขาพลังงาน 

  การพัฒนาสาขาพลงังานเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่สนับสนุนจุดหมาย                  

เชิงยุทธศาสตรดานการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งมีแนวคิดวาความตองการ

พลังงานของประเทศกําลังเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วเฉลี่ยประมาณรอยละ 33.2 ตอป จึงตองขยายกําลัง

ผลิตดานพลังงานและเชื้อเพลิงใหเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วเพื่อใหทันกบัความตองการของประเทศ และ

ถาหากความตองการของประเทศเพิ่มขึ้นมากกวาที่คาดไวกจ็ะตองมีการเพิ่มโครงการผลิตพลังงาน

เพิ่มเติม โดยมีหนทางปฏิบัติเชงิยุทธศาสตร คือ การผลิตพลังงานไฟฟา 1,560 เมกะวัตต เพิ่มจาก

เดิมในป พ.ศ. 2509 จํานวน 650 เมกะวัตต  โดยจํานวน 768 เมกะวัตตไดจากการพัฒนาพลังนํ้า             

โดยมีโครงการสําคัญ ไดแก โครงการยันฮีระยะที่ 4 โครงการแมนํ้านาน และโครงการขยายระบบ

ไฟฟาภาคใต นอกจากน้ีเปนโครงการสํารวจเพื่อกอสรางโครงการพัฒนาพลังนํ้าขนาดกลางใน             

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต 

   การดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรน้ีมีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร            

ที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 2 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง และ 2. กําลังอํานาจ              

ทางเศรษฐกิจ โดยใชกําลังอํานาจทางการเมืองกําหนดนโยบายที่สําคัญ คือ นโยบายการปรับปรุง

ขยายระบบจําหนายและการลดอัตราคากระแสไฟฟาโดยเฉพาะใหกับกิจการอุตสาหกรรมและ

เหมืองแร สําหรับกําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดสงเสริมการดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ 

ตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรโดยการจัดสรรงบประมาณดานการเงินในการดําเนินการโครงการ

ตาง ๆ รวม  4,970 ลานบาท โดยเปนเงินกูจากตางประเทศ 2,260 ลานบาท และเงินชวยเหลือจาก

ตางประเทศสําหรับโครงการพัฒนาลุมนํ้าโขงจํานวน 330 ลานบาท 

  2.5 สาขาพาณิชยและบริการ 

  การพัฒนาสาขาพาณิชยและบริการเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่สนับสนุน

จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการเพิ่มรายไดประชาชาติ และดานการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกจิ

ของประเทศ ซึ่งเปนหนทางปฏบิัติเชิงยุทธศาสตรที่มีแนวคิดวา การพาณิชยและบริการเปนงาน             

ในภาคเอกชน บทบาทของรัฐเปนเพียงการสนับสนุนและใหความสะดวกแกเอกชน โดยจัดใหมี
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การการแขงขันโดยเสรีและมีวิธีปฏิบัติที่ชอบธรรมและเปนประโยชนแกสวนรวม โดยมีหนทาง

ปฏิบัติยอย 3 ดาน ดังน้ี 

   2.5.1 การขยายการคากับตางประเทศในดานการสงออกโดยสงเสริมการใหมากขึ้น

ทั้งในดานปริมาณ ดานมูลคาและดานคุณภาพ 

   2.5.2 การสงเสริมสินคาประเภททุนและวัตถุดิบเพื่ออุตสาหกรรมภายในประเทศ 

โดยจัดใหมีโครงการขยายตลาดการคา การวิจัยและพยากรณการคาและการพยุงระดับราคาสินคา 

   2.5.3 การสงเสริมการทองเที่ยว โดยเนนไปที่การพัฒนาทางดานการขนสงและ

คมนาคมในประเทศ 

  การดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรน้ีมีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร            

ที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 2 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง และ 2. กําลังอํานาจทาง

เศรษฐกิจ โดยใชกําลังอํานาจทางการเมืองกําหนดนโยบายที่สําคัญ คือ 1. มีนโยบายขยายการคา              

กับตางประเทศในดานการสงออก 2. นโยบายการสงเสริมสินคาประเภททุนและวัตถุดิบเพื่อ

อุตสาหกรรมภายในประเทศ สําหรับกําลังอํานาจทางเศรษฐกจิ รัฐบาลไดสงเสริมการดําเนินการ

ขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรโดยการจัดสรรงบประมาณดานการเงิน

ในการดําเนินการโครงการขยายตลาดการคา การวิจัยและพยากรณการคาและการพยุงระดับราคา

สินคาจํานวน 180 ลานบาท 

  2.6 สาขาพัฒนาสังคมและสาธารณูปการ 

  การพัฒนาสาขาพัฒนาสังคมและสาธารณูปการเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร                    

ที่สนับสนุนจุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งเปน

หนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่มีแนวคิดวา ถงึแมวาเศรษฐกิจของประเทศกําลังกาวหนาไปดวยดี             

ก็ตามแตปญหาในดานสังคมก็เพิ่มตามมาดวยเชนกัน นอกจากน้ีเมื่อยานชุมชนตาง ๆ มีการขยาย

เติบโตขึ้นจึงมคีวามจําเปนที่จะตองจัดใหมีบริการสาธารณูปการใหเพียงพอตอจํานวนประชากร           

ที่เพิ่มขึ้น โดยปญหาดานสังคมและสาธารณูปการที่สําคัญ ไดแก 1. ปญหาดานที่พักอาศัยและ              

นํ้าสะอาดเพื่ออุปโภคบริโภค 2. ปญหาดานการวางงานและการขาดแคลนแรงงานฝมือ โดยมี

หนทางปฏิบัติยอย 2 ดาน ดังน้ี 

   2.6.1 การปรับปรุงระบบสังคมและการสงเสริมใหเกิดความเสมอภาคภายในสังคม

ของประเทศใหประชาชนครองชีพดวยความสงบสขุ โดยการจัดหาและขยายบริการสาธารณูปโภค

ใหเพียงพอทัง้ในตัวเมอืงและชนบท ไดแก โครงการจัดหานํ้าสะอาด จัดสรรที่ดิน สงเสริมอาชีพ

และพัฒนาชุมชน การพัฒนาเขตเมืองและกรุงเทพมหานคร เชน โครงการอาคารสงเคราะห 
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โครงการประปานครหลวงและสวนภูมิภาค โครงการระบบระบายนํ้าในกรุงเทพมหานคร โครงการ

สรางถนนในกรุงเทพมหานคร และโครงการสังคมสงเคราะหและแรงงาน เปนตน 

   2.6.2 การสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางนายจางและลูกจางกับชวยใหลูกจาง

ไดรับความเปนธรรมทั้งในดานคาแรงและสวัสดิการอ่ืน ๆ 

  การดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรน้ีมีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร              

ที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 2 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง และ 2. กําลังอํานาจทาง

เศรษฐกิจ โดยใชกําลังอํานาจทางการเมืองกําหนดนโยบายไปยังภาคสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของ สําหรับ

กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดสงเสริมการดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ตามหนทาง

ปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรโดยการจัดสรรงบประมาณดานการเงินในการดําเนินการโครงการตาง ๆ             

รวม 10,275 ลานบาท ไดแก งบประมาณพัฒนาในกรุงเทพมหานครจํานวน 5,210 ลานบาท และ           

งบพัฒนาสวนทองถิ่นจํานวน 2,300 ลานบาท โดยเปนเงินกูตางประเทศจํานวน 1,645 ลานบาท 

และเงินชวยเหลือตางประเทศ ซึ่งสวนใหญเปนโครงการพัฒนาชนบท 1,120 ลานบาท 

  2.7 สาขาสาธารณสุข 

  การพัฒนาสาขาสาธารณสุขเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่สนับสนุนจุดหมาย 

เชิงยุทธศาสตรดานการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร

ที่มีแนวคิดวา การสาธารณสุขเปนบริการของรัฐที่สําคัญยิ่งเพราะเกี่ยวกับสวัสดิภาพของประชาชน

โดยตรง โดยมีหนทางปฏบิัติยอย 2 ดาน ดังน้ี 

   2.7.1 การขยายการบริการสาธารณสุขใหกวางขวางยิ่งขึน้โดยเฉพาะในเขตชนบท

ที่หางไกล และการขยายการรักษาโรคเฉพาะทาง โดยเฉพาะโรคระบาดและโรคที่เปนอันตราย              

ถึงชีวิต โดยการเพิ่มจํานวนแพทย จํานวนพยาบาล จํานวนเตียงคนไข และจํานวนสถานีอนามัย 

   2.7.2 การดําเนินการโครงการปรับปรุงการพยาบาล และการวิจัยดานการแพทย  

ไดแก โครงการปรับปรุงโรงพยาบาลภูมิภาค โครงการจัดต้ังสถานีอนามัย โครงการพัฒนาอนามัย

ทองถิ่น โครงการปราบปรามโรคราย  เชน มาลาเรีย วัณโรคและโรคเร้ือน และโครงการสถาบัน

มะเร็งและบริการการแพทยเคลื่อนที่ 

  การดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรน้ีมีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร           

ที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 3 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง 2. กําลังอํานาจทาง

เศรษฐกิจ และ 3. กําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยใชกําลังอํานาจทางการเมือง

กําหนดนโยบายใหสวนราชการรับไปปฎิบัติ สําหรับกําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดสงเสริม

การดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรโดยการจัดสรรงบประมาณ

ดานการเงินในการดําเนินการโครงการตาง ๆ รวม 2,570 ลานบาท เปนเงินจากงบประมาณแผนดิน
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จํานวน 1,800 ลานบาท นอกน้ันเปนเงินชวยเหลอืจากตางประเทศ และกําลังอํานาจทางวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีในการพัฒนาองคความรู และผลิตบุคลากรดานวิชาการดานวิทยาศาสตรการแพทย 

  2.8  สาขาการศึกษา 

  การพัฒนาสาขาการศึกษาเปนหนทางปฏิบัติเชงิยุทธศาสตรที่สนับสนุนจุดหมาย           

เชิงยุทธศาสตรดานการเพิ่มรายไดประชาชาติ และดานการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  

โดยมีแนวคิดวา ปจจัยที่สําคัญที่สุดในการพัฒนาประเทศ ไดแก ทรัพยากรมนุษยที่มีความรู

ความสามารถที่ไดมาจากการศึกษาและการฝกอบรม โดยมีหนทางปฏิบัติยอย 2 ดาน ดังน้ี 

   2.8.1 การเพิ่มบุคลากรครู โดยคาดวาจะผลิตไดประมาณ 40,000 คน โดยเนน

เฉพาะครูสายสังคมศาสตร 

   2.8.2 การดําเนินโครงการสนับสนุนดานการศึกษา ไดแก 1. โครงการขยาย

การศึกษาภาคบังคับ ระดับประถมตอนปลาย และมัธยม 2. โครงการศึกษาแบบประสมอาชีวศึกษา 

3. โครงการปรับปรุงขยายมหาวิทยาลัยทั้งในเขตกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด โดยเนนสาขา          

ที่ขาดแคลน เชน แพทยศาสตร วิศวกรรมศาสตร เกษตรศาสตร วิทยาศาสตร และสังคมศาสตร 

  การดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรน้ีมีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร   

ที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 3 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง และ 2. กําลังอํานาจ           

ทางเศรษฐกิจ และ 3. กําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยใชกําลังอํานาจทางการเมือง

กําหนดนโยบายใหสวนราชการรับไปปฎิบัติ สําหรับกําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดสงเสริม

การดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรโดยการจัดสรรงบประมาณ

ดานการเงินในการดําเนินการโครงการตาง ๆ รวม 6,610 ลานบาท เปนเงินจากงบประมาณแผนดิน

จํานวน 5,500 ลานบาท เงินกูจากตางประเทศจํานวน 575 ลานบาท และเงินชวยเหลือจากตางประเทศ

จํานวน 535 ลานบาท  และกําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการพัฒนาองคความรู 

และผลิตบุคลากรดานครูและประชากรผูมีความรูความสามารถ 

 

การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2515-2519 

 การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2515-2519 เปนการกําหนดแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

แหงชาติ ฉบับที่ 3 ซึ่งมีระยะเวลาในแผน 5 ป ระหวางป พ.ศ. 2515-2519 (สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2515) เมื่อวิเคราะหและสังเคราะหโดยอางอิงตามทฤษฎี

ยุทธศาสตรในปจจุบันแลวสามารถแบงขอคนพบจากการศึกษา ไดแก 1. จุดหมายเชิงยุทธศาสตร   

2. หนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร และ 3. เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร นอกจากน้ียังคนพบวา มีการกําหนด

นโยบายสําคัญในการบริหารประเทศที่อาจจะถือไดวาเปนการกําหนดนโยบายชาติ รวมถึงพบวา           
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มีการสืบสภาพปจจุบันโดยใชการวิเคราะหปจจัยภายใน สําหรับการกําหนดยุทธศาสตรชาติ โดยมี

รายละเอียดทั้งหมด ดังน้ี 

 1. จุดหมายเชิงยุทธศาสตร และนโยบายชาติ  

 ขอคนพบเกี่ยวกบัจุดหมายเชิงยุทธศาสตรที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 

ฉบับที่ 3 สามารถสรุปได ดังน้ี 

  1.1 จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการเพิ่มรายไดประชาชาติ โดยมุงที่จะนําทรัพยากร

ในประเทศที่มีอยูมาใชใหเปนประโยชนทางเศรษฐกิจของประเทศมากที่สุด เพื่อขยายการมีงานทํา

แกประชาชนและเพิม่รายไดของชาติ 

  1.2 จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ           

โดยมุงเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจการเกษตรใหมีสมดุลกับระบบอุตสาหกรรม ซึ่งพยายามให

อุตสาหกรรมมีอัตราสวนในผลิตภัณฑมวลรวมแหงชาติสูงขึ้น พรอม ๆ กับอัตราความกาวหนา          

ทางเศรษฐกิจสวนรวมเพิม่ขึ้น และสนับสนุนใหอุตสาหกรรมเปนผูซื้อที่สําคัญสําหรับผลิตผลทาง

การเกษตร 

 สวนขอคนพบเกี่ยวกับนโยบายชาติที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 3 

สามารถสรุปได ดังน้ี 

 1. นโยบายปรับปรุงโครงสรางของเศรษฐกิจโดยยกระดับการผลิตและรายไดประชาชาติ

ใหสูงขึ้น และรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 2. นโยบายสงเสริมความเจริญในภูมิภาค และลดความแตกตางในดานรายได 

 3. นโยบายดําเนินการเพื่อความเปนธรรมของสังคม  

 4. นโยบายพัฒนากําลังคนและลดปญหาการวางงาน 

 5. นโยบายสงเสริมบทบาทของเอกชนในการพัฒนาอุตสาหกรรม 

2. การสืบสภาพปจจุบัน 

 การดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ วาดวย “ยุทธศาสตรการพัฒนาสภาพเศรษฐกิจ           

รายสาขา” พบวา มกีารดําเนินการการสืบสภาพปจจุบันโดยใชการวิเคราะหปจจัยภายใน หรือปจจัย

ภายนอกมาพิจารณากําหนดยุทธศาสตรชาติ สามารถระบุไดทั้งสิ้น 9 ดาน โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

  2.1 สภาพการเกษตร  

  สําหรับสภาพการเกษตร พบวา ไดมีการวิเคราะหปจจัยภายในของประเทศ สามารถ

สรุปได ดังน้ี 
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  2.2 กาํลังการผลิตในประเทศ ผลผลิตดานการเกษตรตอไรอยูในเกณฑตํ่า เน่ืองมาจาก

การขาดแคลนดานเงินลงทุนของเกษตรกร ทําใหเกษตรกรขาดแคลนปจจัยการผลิตตาง ๆ สําหรับ

ใชในการผลิตตามวิทยาการสมัยใหม 

  2.3 สภาพแวดลอมทางการเกษตร สวนใหญประชากรที่เปนเกษตรกรจะอยูในชนบท

ทําใหขาดโอกาสในการรับบริการการศึกษา การอนามัย และกิจกรรมสังคมอ่ืน ๆ และยังไมเพียงพอ

กับความตองการ ระบบการตลาดและการคมนาคมขนสงยังไมสมบูรณ การขาดเงินลงทุน ทําให

เกษตรกรเสียเปรียบพอคาคนกลาง ดังน้ัน รายไดที่เกษตรไดรับอยูในเกณฑตํ่ามาก ประกอบกับ

ราคาสินคาเกษตรยังมีความผันผวนอยางมาก เปนสาเหตุที่ทําใหเกษตรกรไมลงทุนเพิ่มในปจจัย 

การผลิตบางอยาง เชน ปุย ซึ่งมีราคาสูงเมื่อเทียบกับราคาผลิตผลทีเ่กษตรกรไดรับ เปนตน 

  2.4 ฐานะของเกษตรกร รายไดของเกษตรกรในประเทศสวนใหญ อยูในเกณฑที่                

ตํ่ามาก โดยเฉพาะเกษตรกรที่ไมมีที่ดินสําหรับประกอบอาชีพของตนเอง ปญหากรรมสิทธิค์วาม

แตกตางดานรายไดระหวางชาวเมืองและชาวชนบทยังสูงอยูมาก นอกจากน้ียังมีการอพยพประชากร

จากชนบทเขามาสูเมืองใหญ ๆ ดวย จํานวนประชากรในชนบทกย็ังคงเพิ่มขึ้น กอใหเกิดปญหาการ

วางงานหรือการทํางานไมเต็มที่เกิดขึ้นพรอมกับปญหาเกษตรกรมีที่ดินไมพอในการประกอบอาชีพ 

  2.5 โครงสรางของตลาดผลิตผลการเกษตร เปนโครงสรางที่ผันแปรตามความตองการ

สินคาทางการเกษตรของโลก เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงความตองการลดลง ทําใหราคาสินคาสงออก

ลดตํ่าลงดวย การกระจายผลผลิตทางการเกษตรยังไมเร็วเทาที่ควร ทําใหประสบปญหาในดาน

สินคาออกไปยังประเทศที่มีความตองการไมทันทําใหประเทศคูคาหันไปใชผลผลิตทางการเกษตร

จากประเทศคูแขงแทน 

  2.6 การประสานงานระหวางสวนราชการตาง ๆ เน่ืองจากภาครัฐมีหนวยงานหลาย

หนวยงานที่ดําเนินการในดานพัฒนาการเกษตรจึงเกิดปญหาการประสานงานขึ้นระหวางสวนราชการ

ตาง ๆ การใหบริการของภาครัฐจึงกระจัดกระจายและไมสามารถบริหารใหเกิดการบริการเกษตรกร

ไดพรอมกันทําใหประสิทธิภาพในการบริการอยูในเกณฑที่ตํ่า จํานวนเจาหนาที่ดานวิชาการ                     

มีไมเพียงพอ นอกจากน้ียังขาดกฎหมายซึ่งจําเปนตอการสนับสนุนในการพัฒนาการดานเกษตร 

  2.7 สภาพอุตสาหกรรม 

  สําหรับสภาพอุตสาหกรรม พบวา ไดมีการวิเคราะหปจจัยภายในของประเทศ 

สามารถสรุปได ดังน้ี 

   2.7.1 ระบบอุตสาหกรรมไทยเกิดการเปลี่ยนแปลงไป เปลี่ยนจากอุตสาหกรรม

ขนาดเล็กรายยอย เชน โรงสีขาว โรงเลื่อยไม และโรงนํ้าแข็ง ซึ่งลดนอยลง และเปลี่ยนแปลงไปเปน

อุตสาหกรรมขนาดใหญมากขึ้น เชน อุตสาหกรรมวัสดุกอสราง อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา 
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อุตสาหกรรมเคร่ืองใชและอุปกรณไฟฟา อุตสาหกรรมประกอบรถยนตและยานยนตอ่ืน ๆ 

อุตสาหกรรมกลัน่นํ้ามันพืช และอุตสาหกรรมอาหารกระปอง ทําใหการขยายตัวของอุตสาหกรรม

ประเภทตาง ๆ ดังกลาวน้ีมีผลทําใหขีดความสามารถของระบบอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น และนําไปสู

ความสามารถพึง่ตัวเองไดของประเทศในหลายดานบางอุตสาหกรรม สามารถสงผลิตภัณฑออกไป

จําหนายในตางประเทศเปนสินคาสงออกได 

   2.7.2 ปญหาในดานโครงสรางของอุตสาหกรรม เน่ืองจากการพัฒนาอุตสาหกรรม

ในอดีตที่ผานมาเปนไปในลักษณะของการพัฒนาอุตสาหกรรมตามวัตถุดิบที่มีอยูในสิ่งแวดลอม              

ที่มีอยูใน ณ. เวลาน้ัน ๆ จะอํานวยประโยชน การวางแผนพัฒนาอุตสาหกรรมแตละประเภทยัง        

ไมสอดคลองและรัดกุมเพียงพอตอการขยายตัวของอุตสาหกรรม จึงประสบอุปสรรคในดานตาง ๆ 

จุดออนที่สําคัญ คือ ระบบขาดฐานทีม่ั่นคง กลาวคือ อุตสาหกรรมพื้นฐานขาดความสัมพันธ

เชื่อมโยงไปยังอุตสาหกรรมตาง ๆ ตลาดผลิตภัณฑอุตสาหกรรมมีขนาดจํากัด ทําใหประสิทธิภาพ

การผลิตตํ่า อุตสาหกรรมเพียงบางประเภทเทาน้ันที่ผลิตสินคาเพื่อสงออกไปตางประเทศได 

   2.7.3 ปญหาเร่ืองเงินทุนและสินเชื่อเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรม ซึ่งเงินทุน                          

ในประเทศยังมีอยูจํากัด เน่ืองจากตลาดเงินทุนของประเทศยังไมไดรับการจัดต้ังขึ้นอยางจริงจัง 

สินเชื่อจากสถาบันการเงินที่มีอยูภายในประเทศ สวนใหญเปนสินเชื่อระยะสั้นจากธนาคารพาณิชย

ตาง ๆการไดรับสินเชื่อก็จําเปนตองหาหลักทรัพยค้ําประกันเงินกู สวนสินเชื่อระยะยาวจากสถาบัน

การเงินมีจํากัดใหเพียงอุตสาหกรรมขนาดใหญเทาน้ัน ซึ่งเปนสินเชื่อคาเคร่ืองจักรจากตางประเทศ 

   2.7.4 ปญหาระบบภาษีอากร ซึ่งระบบภาษีอากรและการปฏิบัติของเจาหนาที่ดาน

ศุลกากรและสรรพากรในขณะน้ันไมอํานวยใหการพัฒนาอุตสาหกรรมกาวหนาได เน่ืองจากการ

ปรับปรุงระบบภาษีอากรไดดําเนินการไปเปนเฉพาะราย ๆ เปนคร้ังคราวเทาน้ัน แตไมไดแกไข

ตนเหตุในระบบภาษีอากร 

   2.7.5 ปญหาในดานสิง่อํานวยความสะดวกตาง ๆ ไดแก บริการสาธารณูปการ เชน 

ถนน ทาเรือ โทรศัพท ไฟฟา นํ้าประปา และนิคมอุตสาหกรรม จําเปนจะตองขยายใหกวางขวาง

ออกไปและใหบริการแกอุตสาหกรรมอยางมีประสทิธิภาพ และมาตรฐานอุตสาหกรรมยังไมได

ประกาศใชบังคับอยางเปนทางการ การขาดการประสานงานระดับนโยบายระหวางหนวยราชการ           

ที่เกี่ยวของ และการขาดแคลนเจาหนาทีใ่นการรับผิดชอบในการประสานงานนโยบาย  

   2.7.6 ปญหาเร่ืองขอมูลสารสนเทศ เปนการขาดขอมูลตาง ๆ ในดานอุตสาหกรรม 

หรือขอมูลที่มีอยูแลวไมไดรวบรวมไวอยางเพียงพอสําหรับนํามาใชเปนหลักเกณฑในการพิจารณา

วิเคราะหแนวโนมอุตสาหกรรมในดานตาง ๆ 
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  2.8 ปญหาเกี่ยวกับกําลังคนในสังคมที่สําคัญ ๆ มี 2 ดาน ดังน้ี 

   2.8.1 ปญหาดานกําลังคนวัยกอนเขาสูตลาดแรงงาน ไดแก (ก) อัตราเพิ่มของ

ประชากรสูงทําใหมปีระชากรในวัยเด็กจํานวนมากทําใหเกิดภาระหนักในดานการเลี้ยงดู การอบรม 

การใหการศกึษาและบริการตาง ๆ ทําใหประชาชนสวนใหญไมอาจเลี้ยงดูเด็กและเยาวชนในความ

รับผิดชอบไดดีเทาที่ควรและไมอาจนําเงินรายไดมาลงทุนในดานอ่ืนเพื่อพัฒนาประเทศได   

และ (ข) กําลังคนวัยเด็กออกจากโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาอ่ืน ๆ กอนวัยสมควรเน่ืองจาก

ประชาชนสวนใหญมีรายไดนอย และมีภาระในการเลี้ยงดูเด็กมากเกินกําลังความสามารถจึงไดให

เด็กออกจากโรงเรียนมาชวยประกอบอาชพีชวยเหลือครอบครัว และเน่ืองจากผูปกครองโดยเฉพาะ

ชาวชนบทในทองถิน่ ที่กันดารยังไมเห็นคุณคาที่บุตรหลานจะไดรับการศึกษาเลาเรียนในชั้นที ่              

สูงกวาชั้นประถมปที่ 4 จึงใหบุตรหลานของตนออกมาอยูกับบานหรือชวยทํางานครอบครัว 

   2.8.2 ปญหาดานแรงงานหลัก ๆ มี 6 ดาน ดังน้ี 

    2.8.2.1 การวางงานของกําลังคนทุกระดับ เปนปญหาที่เกิดขึ้นในเมืองเปน            

สวนใหญ ซึ่งเกิดจากการอพยพแรงงานจากชนบทมาอยูในเมือง การผลิตกําลังคนบางประเภทมาก

เกินไป โดยคํานึงถึงคุณภาพของกําลังคนที่ผลิตไดนอยเกินไปจนทําใหมอุีปทานมากกวาอุปสงค

และเร่ืองกําลังคนที่ผลิตไดมีคุณสมบัติไมตรงตามความตองการ ผูสําเร็จอาชีวศึกษาชั้นสูงทั้ง

ทางดานชางฝมือและดานอ่ืน ๆ การวางงานน้ีนอกจากจะทําใหเกิดปญหาการสิ้นเปลืองในการศึกษา

ปญหาคนขาดรายไดอันควรแลว ยังเปนมูลเหตุใหเกิดปญหาอ่ืน ๆ ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคมและ

การเมือง 

    2.8.2.2 การทํางานไดไมเต็มที่ ซึ่งเกิดขึ้นทั้งในเมือง และมีมากในชนบทน้ัน

เปนปญหาซึ่งเกิดจากการผูสําเร็จการศึกษาแขนงตาง ๆ ไมไดทํางาน ตรงกับความรูความชํานาญ           

ที่ไดเรียนมา และเกิดจากปญหาการวางงานตามฤดูกาลของการประกอบอาชีพเกษตรกรรมของ             

ชาวชนบท และการทีข่นาดครอบครัวใหญเกินกําลัง 

    2.8.2.3 การเคลื่อนยายแรงงานจากชนบทมาอยูในเมืองมากเกนิไป เกิดจาก           

ชาวชนบทมีเวลาวางมากเกินไปในฤดูแลงและรายไดไมพอกับรายจายจนไมสามารถจะเลี้ยงดู

ตนเองและครอบครัวได จึงพากันอพยพกนัเขามาอยูในเมืองใหญเปนจํานวนมาก ทําใหเกิดปญหา 

เชน ปญหาที่อยูอาศัย และปญหาอาชญากรรมตาง ๆ เปนตน 

    2.8.2.4 ความขาดแคลนกําลังคนในอาชีพที่สําคัญ ๆ เชน แพทย วิศวกร 

พยาบาล และครูระดับกลาง กําลังคนในสาขาวิทยาศาสตรและเทคนิคที่มคีุณภาพ ความขาดแคลน

กําลังคนในอาชีพที่สําคัญ ๆ 
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    2.8.2.5 การผลิตกําลังคนที่มีคุณสมบัติไมตรงตามหรือดอยกวาความตองการ 

ทําใหเกิดการวางงานขึ้นทั้ง ๆ ที่มีความตองการกําลังคนอยูเปนจํานวนมาก เชน กําลังคนในระดับ

ผูจัดการ นักบริหาร และนักวิชาการ เปนตน 

    2.8.2.6 การกระจายกําลังคนออกไปในทองถิ่นที่ตองการ ในชนบทมีกําลังคน

บางสายอาชีพเกินความตองการและบางสายอาชีพขาดแคลน ชนบทขาดสิ่งจูงใจทั้งทางดาน

เศรษฐกิจและสงัคม ในเมืองมีปญหาคนลนงาน ปญหาเกี่ยวกับการกระจายกําลังคนเปนอุปสรรคตอ

การพัฒนาประเทศโดยเฉพาะในสายอาชีพที่สําคัญ ไดแก แพทย พยาบาล และพยาบาลผดุงครรภ 

ครู  ผูสําเร็จวิชาเกษตรกรรม สัตวแพทย และชางฝมือ ซึ่งสายอาชีพสําคัญเหลาน้ีขาดการกระจาย

กําลังคนไปในทองถิ่น และเขตทุรกันดาร 

 3. หนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร และเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร  

 ขอคนพบเกี่ยวกบัหนทางปฏิบัติที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 3            

อาจสรุปไดวาเปนการใช “ยุทธศาสตรการพัฒนาสภาพเศรษฐกจิรายสาขา” รวมทั้งหมด 9 สาขา 

ไดแก สาขาการเกษตรและชลประทาน สาขาอุตสาหกรรมและเหมืองแร สาขาการพาณิชยและ

บริการ สาขาการคมนาคมและขนสง สาขาการพัฒนาพลังงานไฟฟา สาขากิจการสังคม สาขา                

การพัฒนาเมืองและทองถิ่น สาขาสาธารณสุข และสาขาการศึกษา โดยมรีายละเอียด ดังน้ี 

  3.1 สาขาการเกษตรและชลประทาน 

  การพัฒนาสาขาการเกษตรและชลประทานเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่

สนับสนุนจุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการเพิ่มรายไดประชาชาติ และดานการรักษาเสถียรภาพ            

ทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีหนทางปฏิบัติยอย 10 ดาน ดังน้ี 

   3.1.1 การพัฒนาชนบทควบคูกับการพัฒนาการเกษตร เนนการต้ังเขตสงเสริมขึ้น

และวางแผนในระดับทองที ่โดยการพัฒนาการเกษตรที่อาศัยขอมูล สถิติ และแนวโนมในอดีต

รวมกับการวางแผนในภาคปฏิบัติโดยอาศัยสภาพดินฟาอากาศ ลักษณะและคุณภาพของ

ทรัพยากรธรรมชาติในทองที่ และความตองการของตลาดเปนหลัก การกําหนดเขตสงเสริมและ 

การติดตอระหวางเจาหนาที่ของภาครัฐและเกษตรกร โดยอาศัยผูนําทางการเกษตรกรที่ไดรับการ

ยอมรับรวมกับผูแทนสถาบันเกษตรกรเปนสื่อกลางที่แยกการผลิตเปนเขตสงเสริมผลผลิตตาง ๆ  

แตละเขตมุงจะผลิตพืชผลและปศุสัตวที่เหมาะสมกับสภาพทองถิ่นและมีตลาดที่แนนอน 

   3.1.2 การจําหนายผลผลิตดานการเกษตรจากแหลงผลิตเปนหลัก เนนการ

ดําเนินการดานการตลาดในระดับไรนาถึงตัวเกษตรกรโดยตรง เน่ืองจากการตลาดขั้นตน คือ 

ระหวางเกษตรกรถึงผูรับซื้อผลิตผลการเกษตรขั้นตนยังไมมีหนวยงานใดดูแลโดยตรง เปนผลให

อัตราสวนที่เกษตรกรไดรับสําหรับผลิตผลยังอยูในระดับตํ่า การปรับปรุงวิธีการสงเสริมในดาน
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วิชาการทางเกษตรและการเผยแพรไปสูเกษตรกร โดยวิธีการประสาน วิธีการผลิต การจําหนาย  

และการใหสินเชื่อและบริการแกเกษตรกรเขาดวยกนั ซึ่งตองผานทางสถาบันของเกษตรกรเองเปน

สวนใหญ 

   3.1.3 การกระจายประเภทการผลิตและปรับปรุงระบบการผลิต เนนการเพิ่ม

ผลผลิตทางเกษตรที่มีความตองการสูง ไดแก ขาวโพด ถั่วเหลือง หมอน-ไหม มะพราว ฝาย และ

ยาสูบ โดยการปรับปรุงคนควา และการวิจัย ตลอดจนการแกไขใชวิธีการผลิตที่ทันสมัยยิ่งขึ้น 

นอกจากน้ียังเพิ่มมาตรการพัฒนาดานปศุสัตว ไดแก การปราบโรคสัตว การขยายพันธุดี การสงเสริม

คุณภาพและการตลาด สําหรับดานการปาไม จะสงเสริมบทบาทของเอกชนใหมากขึ้นโดยสนับสนุน            

ต้ังบริษัทรวมทุนกับรัฐและใหสัมปทานระยะยาว เพื่อพัฒนาการทําปาไมใหไดประโยชนทาง

เศรษฐกิจยิ่งขึ้น ควบคูไปกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม และดานการประมงจะสงเสริมการประมง

นํ้าลึก การเพาะเลี้ยงปลานํ้าจืด และการพัฒนาที่ดินชายฝงทะเล ใหเปนแหลงเลี้ยงสัตวนํ้า เชน                 

กุงทะเล เปนตน 

   3.1.4 การเรงรัดการชลประทานเพือ่การเกษตร เน่ืองจากโครงการชลประทาน

ขนาดใหญมีการกอสรางที่ลาชาอยู ภาครัฐจึงตองเปลี่ยนเปนรูปพัฒนาระบบชลประทานโดยเนน          

ที่โครงการพัฒนาลุมนํ้าทั้งลุมนํ้า โดยประสานกบัการคนควาทดลองและการสงเสริมการเกษตร 

การรวมกลุมเกษตรกรเปนสหกรณ หรือกลุมเกษตรกรหรือสมาคมผูใชนํ้า เปนมาตรการหลัก

อันหน่ึงในการพัฒนาการชลประทาน  และเรงรัดพัฒนาการชลประทานตามโครงการมีอยูแลว               

ใหแลวเสร็จโดยไวโดยเฉพาะในเขตชลประทานที่มีการปลูกพืชหมุนเวียน 

   3.1.5 การสนับสนุนใหเกษตรกรรวมกลุมเปนสถาบันการเกษตร โดยการสงเสริม

เกษตรกรที่สวนใหญที่มีลักษณะประกอบอาชีพเพื่อเลี้ยงตนเองอยางเดียวไปเปนการเกษตรกรรม

เพื่อการคาโดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจที่ปลูกในเพื่อที่ขนาดใหญ เชน ยาง และผลไม และมีมาตรการ

สนับสนุนใหเกษตรกรไดรวมกลุมเปนรูปสถาบันเกษตรประเภทตาง ๆ  เพิ่มมากขึ้น 

   3.1.6 การสงเสริมบทบาทของเอกชนที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม  

ที่ใชผลผลิตทางการเกษตร เชน การสงเสริมสมาคมผูคาผลิตผลทางการเกษตรใหเปนปกแผน และ

ใหดําเนินการเพื่อประโยชนสวนรวม การสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเกษตร การรวมมือ

ระหวางผูผลิต ผูประกอบธุรกิจ และสวนราชการ 

   3.1.7 การเพิ่มปจจัยที่ใชในการผลิต เชน ที่ดิน ปุย อุปกรณ เคร่ืองทุนแรง และ

สินเชื่อการเกษตรใหแกเกษตรกร โดยการใหภาครัฐขยายบริการใหแกเกษตรกรใหมากขึ้นโดยเฉพาะ  

เร่ืองสินเชื่อการเกษตรและการสงเสริมเผยแพรบริการตาง ๆ ซึ่งใหเกษตรกรมีสวนรวมมือและชวย

ตนเองใหมากที่สุด 
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   3.1.8 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติโดยกําหนดใหดําเนินการตามกฎหมายตาง ๆ 

ที่มีอยูที่ไมไดมีการปฏิบัติใหปฏิบัติอยางเครงครัด ปญหาเร่ืองอนุรักษธรรมชาติ จึงจะตองไดรับ 

การพิจารณาแกไขใหไดผลจริงจัง รวมทั้งการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติในดานเกษตร ไดแก            

การพัฒนาแหลงนํ้า การพัฒนาความอุดมสมบูรณของดิน และการอนุรักษปาไมและทรัพยากร             

จากปา 

   3.1.9 การสงเสริมการศึกษาและฝกอบรมในชนบท โดยจัดใหมีโครงการพัฒนา

การศึกษาและฝกอบรมดานการเกษตรในระดับทองถิ่น เพื่อชวยใหประชากรในชนบทสามารถ

ประกอบอาชีพไดโดยมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

   3.1.10 การปรับปรุงการบริหารของรัฐในดานการเกษตร โดยกําหนดใหมกีาร

ประสานระหวางหนวยราชการ การฝกอบรมเจาหนาที ่การปรับปรุงกฎหมายขอบังคับตาง ๆ                

การปรับปรุงระบบการบริหารทั้งสวนราชการและรัฐวิสาหกกิจ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยเฉพาะ

การแบงสวนราชการที่เกี่ยวของกับการเกษตรและเกษตรกร 

  การดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรมีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร               

ที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 3 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง 2. กําลังอํานาจทาง

เศรษฐกิจ และ 3. กําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยใชกําลังอํานาจทางการเมือง            

ในการกําหนดนโยบายไปยังกระทรวงที่เกี่ยวของ ไดแก กระทรวงเกษตร กระทรวงสหกรณ และ

กระทรวงการคลงั สําหรับกําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดสงเสริมการดําเนินการขับเคลื่อน

กิจกรรมตาง ๆ ตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรโดยการจัดสรรงบประมาณดานการเงินในการ

ดําเนินการโครงการตาง ๆ และกําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการพัฒนาองค

ความรู และผลิตบุคลากรดานวิชาการดานเกษตรกรรม 

  3.2 สาขาอุตสาหกรรมและเหมืองแร 

  การพัฒนาสาขาอุตสาหกรรมและเหมืองแรเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่

สนับสนุนจุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการเพิ่มรายไดประชาชาติ และดานการรักษาเสถียรภาพ          

ทางเศรษฐกจิของประเทศ โดยมีหนทางปฏิบัติยอย 9 ดาน ดังน้ี 

   3.2.1 การสนับสนุนและอํานวยความสะดวกใหแกการผูประกอบการอุตสาหกรรม

ที่เปนภาคเอกชนเปนสําคัญ ไดแก การกําหนดนโยบายที่แนนอนในการใหบริการและเคร่ืองจูงใจ

เพื่อสงเสริมการลงทุน ตลอดจนการวิเคราะหและวิจัยอุตสาหกรรมที่จะเปนประโยชนตอการพัฒนา

ประเทศ และใหบริการขอมูลสารสนเทศตอนักลงทุนอยางกวางขวาง 

   3.2.2 การไมต้ังรัฐวิสาหกิจขึ้นใหมเพื่อแขงขันกับเอกชน สวนรัฐวิสาหกิจ

อุตสาหกรรมที่ภาครัฐดําเนินการอยูเดิม จะทําการทบทวนวัตถุประสงคในการจัดต้ังวิธีปฏิบัติ              
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เพื่อกําหนดนโยบายที่แนนอนในการคงไวหรือเลิกดําเนินการตอไปใหชัดเจน หรืออาจจะเปด

โอกาสใหเอกชนไดมารวมทุนกับภาครัฐดวย 

   3.2.3 การไมโอนกิจการของเอกชนมาเปนของรัฐ เวนแตในกรณีที่เกี่ยวกับ        

ความปลอดภัยและความมัน่คงของชาติ แตในกรณีเชนน้ีจะใหเงินทดแทนหรือชดเชยตามสมควร

แกมูลคาของสิง่ของที่เอกชนไดลงทุนไป 

   3.2.4 การสนับสนุนการใชผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่มีมาตรฐานของเอกชนที่            

ผลิตขึ้นไดภายในประเทศและในราคาพอสมควรเปนอันดับแรก 

   3.2.5 การสงเสริมอุตสาหกรรมที่ผลิตเพื่อสงออกและเพื่อทดแทนสินคาเขาที่

สําคัญ ซึ่งใชวัตถุดิบและแรงงานภายในประเทศเปนจํานวนมาก โดยการสงเสริมการลงทนุและ             

การใหกูเงินจากสถาบันการเงินของภาครัฐ 

   3.2.6 การสงเสริมอุตสาหกรรมที่สามารถจัดต้ังในภูมิภาคใหมากขึ้น ใหความ

ชวยเหลือในดานการเงินจากสถาบันเงินของภาครัฐ และการชวยเหลือเกี่ยวกับการพิจารณาลดอัตรา

คาไฟฟา ประปา และบริการสาธารณะอ่ืน ๆ เปนกรณีพิเศษใหแกอุตสาหกรรมที่ประสงคจะไป

จัดต้ังกิจการในชนบทที่หางไกล 

   3.2.7 การพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดยอมใหเจริญกาวหนาและสงเสริมในการ

สงออกสินคาที่เปนตองการของตลาดโลก โดยใหความชวยเหลือหรือบริการทางดานวิชาการ 

เงินทุน และการตลาด 

   3.2.8 การสงเสริมประสิทธิภาพการผลิตและลดตนทุนการผลิตในวิสาหกิจ

อุตสาหกรรมโดยวางแผนกําหนดเขตอุตสาหกรรมและจัดต้ัง นิคมอุตสาหกรรมใหเร็วที่สุด เรงรัด

การผลิตแรงงานฝมือ และสงเสริมสถาบันการฝกอบรม 

   3.2.9 การสงเสริมการผลิตสินคาอุตสาหกรรมใหไดมาตรฐาน และขยายตลาด               

ทั้งภายในและนอกประเทศใหแกผลิตภัณฑของไทย โดยเรงรัดจัดทํามาตรฐานอุตสาหกรรม 

และปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด จัดใหมีการรวมมือและประสานงานกันระหวาง

กระทรวงทบวงกรมตาง ๆ ที่มีหนาที่เกี่ยวของซึ่งตองรวมมือกับสมาคมอุตสาหกรรมไทยและ

เอกชนที่เกี่ยวของจัดทําโครงการในดานขยายตลาด เพื่อผลิตภัณฑอุตสาหกรรมน้ัน ๆ 

  สําหรับการดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชงิยุทธศาสตรน้ีมีการใชเคร่ืองมือเชิง

ยุทธศาสตรที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 3 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง 2. กําลัง

อํานาจทางเศรษฐกิจ และ 3. กําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยใชกําลังอํานาจ          

ทางการเมอืงในการกําหนดบทบาทไปยงักระทรวงที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงเกษตรมบีทบาท           

ในการสงเสริมการเพิ่มปริมาณ คุณภาพ และมาตรฐานดานผลผลิตของพืช สัตวและของปา                   
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ใหเหมาะสมกับการขยายตัวของอุตสาหกรรม กระทรวงเศรษฐการมีบทบาทในการใหความ

คุมครองสินคาที่ผลิตภายในประเทศ และควบคุมราคาผลิตผลใหเหมาะสม  สวนกระทรวง

อุตสาหกรรมมีบทบาทในการสนับสนุนขอมูลดานการผลิต วัตถุดิบ และวิชาการดานอุตสาหกรรม 

สําหรับกําลังอํานาจทางเศรษฐกจิ รัฐบาลไดสงเสริมการดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ              

ตามหนทางปฏิบัติเชงิยุทธศาสตรโดยการจัดสรรงบประมาณดานการเงินในการดําเนินการ

โครงการตาง ๆ  และกําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการพัฒนาองคความรู และผลิต

บุคลากรดานวิชาการดานอุตสาหกรรมสาขาตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น 

  3.3 สาขาการพาณิชยและบริการ 

  การพัฒนาสาขาการพาณิชยและบริการเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่สนับสนุน

จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งเปนหนทางปฏิบติั

เชิงยุทธศาสตรที่มีแนวคิดวา การพาณิชยและบริการเปนกลไกที่สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจระบบ

ธุรกิจเสรีเพื่อทําการจําหนายผลิตผลไปยังผูใชและผูบริโภค และกอใหเกิดการหมุนเวียนแลกเปลี่ยน

สินคาและบริการตาง ๆ ใหทั่วถึงทั้งภายในและตางประเทศ โดยมีหนทางปฏิบัติยอย 9 ดาน ดังน้ี 

   3.3.1 การสนับสนุนใหเอกชนประกอบการคาภายใตระบบการแขงขันที่เหมาะสม 

โดยการกําหนดนโยบาย วางแผนและใหบริการตาง ๆ เพื่ออํานวยประโยชนแกภาคการพาณิชย

อยางแทจริง 

   3.3.2 การไมจัดต้ังรัฐวิสาหกิจการพาณิชยที่ไมจําเปนขึ้นมาใหม ซึ่งจะเปน               

การแขงขันกับเอกชน สวนรัฐวิสาหกิจการพาณิชยที่ดําเนินการอยูแลวจะตองทบทวนและศึกษา

วัตถุประสงคในการจัดต้ัง เพื่อกําหนดนโยบายใหแนนอนวารัฐวิสาหกิจใดควรจะปรับปรุงใหเปน

ประโยชนแกการพัฒนาตลาดตอไป 

   3.3.3 การประสานนโยบายการเงิน การคลัง และการพาณิชยใหสมัพันธสอดคลอง

กัน เพื่อสงเสริมการผลิตและการตลาด 

   3.3.4 การจัดใหมีการศึกษา การวิจัยการผลิต และการตลาดของสินคาแตละประเภท 

เพือ่ประโยชนในการวางแผนการผลิต การตลาด ตลอดจนการสงออกของสินคาน้ัน ๆ ใหมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 

   3.3.5 การสงเสริมการสงออก โดยการหาชองทางตลาดในตางประเทศเพื่อหาทาง

จําหนายผลิตผลทางการเกษตรและผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่ใชวัตถุดิบภายในประเทศใหมากขึ้น 

จัดใหมีบริการโฆษณาสินคาไทยและมาตรการชวยเหลือการสงออก ตลอดจนสงเสริมและ                     

จัดระเบียบของผูสงสินคาออกไปจําหนายยังตางประเทศใหรัดกุมยิ่งขึ้น 
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   3.3.6 การสงเสริมใหประชาชนใชสินคาอุปโภคบริโภคที่ผลิตไดภายในประเทศ 

เพื่อเปนการขยายตลาดภายในประเทศใหกวางขวางยิง่ขึ้น 

   3.3.7 การสนับสนุนการรวมกลุมของเกษตรกร เชน สถาบันเกษตรกร สหกรณ 

และสมาคมตาง ๆ เปนตน เพื่อประโยชนในการจัดระบบตลาดระดับไรนา และเปนแหลงวัตถุดิบ             

ที่จะประสานงานระหวางการผลิต และการจําหนายใหเปนผลดียิง่ขึ้น 

   3.3.8 การสงเสริมกิจการที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว โดยเฉพาะนักธุรกิจที่เกี่ยวของ

ของเอกชน และการจัดสรรสภาพสิ่งแวดลอมภายในประเทศเพื่อจูงใจนักทองเที่ยวมากขึ้นและ

ความมั่นใจในดานความปลอดภัย รวมถึงการบํารุงรักษาและพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมีมากขึ้น  

เพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวใหเพิ่มมากขึ้น 

   3.3.9 การสงเสริมธุรกิจที่ประกอบการเกี่ยวกับบริการตาง ๆ โดยการสนับสนุน            

ใหลดตนทุนสินคาและบริการ ที่สามารถอํานวยประโยชนแกการพาณิชย และเปนแหลงที่มาของ

เงินตราตางประเทศ 

  สําหรับการดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชงิยุทธศาสตรน้ีมีการใชเคร่ืองมอืเชิง

ยุทธศาสตรที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 3 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง 2. กําลัง

อํานาจทางเศรษฐกิจ และ 3. กําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยใชกําลังอํานาจ              

ทางการเมืองในการกําหนดนโยบายการเงิน การคลัง และการพาณิชยใหสัมพันธสอดคลองกัน           

เพื่อสงเสริมการผลิตและการตลาด และสงเสริมการทองเที่ยวตาง ๆ สําหรับกําลังอํานาจทาง

เศรษฐกิจ รัฐบาลไดสงเสริมการดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ตามหนทางปฏิบัติเชิง 

ยุทธศาสตรโดยการจัดสรรงบประมาณดานการเงินในการดําเนินการโครงการตาง ๆ  และกําลัง

อํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการพัฒนาองคความรู และผลิตบุคลากรดานวิชาการ           

ดานอุตสาหกรรมสาขาตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น สําหรับสนับสนุนการผลิต และการตลาดของสินคาแตละ

ประเภท 

  3.4 สาขาการคมนาคมและขนสง 

  การพัฒนาสาขาการคมนาคมและขนสงเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่สนับสนุน

จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีแนวคิดวา                   

การเสริมสรางระบบการขนสงและการคมนาคมใหสมบูรณยิ่งขึ้นเพื่อใหสอดคลองและอํานวย

ความสะดวกแกการพัฒนาเศรษฐกิจสาขาอ่ืน ๆ ผลจากการดําเนินการน้ีจะทําใหการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศ เปนสวนรวมสามารถดําเนินไปไดในจังหวัดที่รวดเร็วขึ้น โดยมีหนทาง

ปฏิบัติยอย 9 ดาน ดังน้ี 
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   3.4.1 การพัฒนาทางหลวงจังหวัดหรือทางหลวงทองถิน่เชื่อมตอกับแหลงผลิตและ

แหลงจําหนายใหมากที่สุดเพื่อใหทางหลวงแผนดินที่การกอสรางแลวเสร็จสามารถอํานวย

ประโยชนแกการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไดมากขึ้น และจะใหความสําคัญแกการปรับปรุง

ระบบการขนสงบริเวณปริมณฑลมากขึ้นเพื่อชวยบรรเทาความคับคั่งของการจราจรใน

กรุงเทพมหานคร 

   3.4.2 การพัฒนาการขนสงทางนํ้าภายในประเทศ โดยการสํารวจและขุดลอก

เสนทางขนสงทางนํ้าที่สําคัญ ๆ ในประเทศ เพื่อใหการขนสงทางนํ้ามีบทบาทตอการขนสงของ

ประเทศมากขึ้น และเปนการประสานกับการขนสงประเภทอ่ืน ๆ 

   3.4.3 การพัฒนาการขนสงทางรถไฟ โดยเนนในการปรับปรุงบริการที่มีอยูแลวให

มีประสิทธิภาพสูงขึ้น และสงเสริมใหการรถไฟปรับปรุงบริการใหสามารถอํานวยบริการขนสง 

ชานเมืองใหมากขึ้น การสรางทางรถไฟสายใหมดําเนินการในเฉพาะเสนทางที่มีผลในทางเศรษฐกิจสูง 

หรือเปนเสนทางที่กอสรางขึ้นตามนโยบายของรัฐบาลเทาน้ัน 

   3.4.4 การสํารวจสําหรับวางแผนปรับปรุงและกอสรางทาเรือทะเลนํ้าลึกทั้งทาง           

ฝง ตะวันออกและทางภาคใตใหสอดคลองกับความตองการทางเศรษฐกิจ การปรับปรุงกอสราง

ทาเรือและการขุดลอกรองนํ้าทางเขาทาเรือชายฝงและทาเรือประมงที่สาํคัญ ๆ 

   3.4.5 การปรับปรุงสนามบินพาณิชยระหวางประเทศใหมีประสิทธิภาพสูงใหม ี          

ขีดความสามารถพอเพียงกับปริมาณการขนสงทางอากาศที่เพิ่มขึ้น 

   3.4.6 การปรับปรุงการขนสงทางอากาศทัง้ภายในและนอกประเทศ โดยสงเสริม

ใหมีการปรับปรุงบริการการขนสงทางอากาศใหมีประสิทธิภาพสูง จัดใหมีเคร่ืองบินพาณิชยที่

ทันสมัยและเหมาะสมแกความตองการของผูโดยสาร 

   3.4.7 การสงเสริมการพาณิชยนาวี โดยการสงเสริมใหมีบริษัทเดินเรือเอกชนของ

ไทย สวนกิจการเดินเรือของรัฐจะมีการลงทุนเพิม่เติมเฉพาะในกรณีที่ไดมีการศึกษาผลกระทบทาง

เศรษฐกิจและความสามารถในการบริหารงานโดยรอบคอบแลวเทาน้ัน 

   3.4.8 การพัฒนาการสื่อสารและการโทรคมนาคมใหมีประสิทธิภาพสูง และ

เพียงพอตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศเปนสวนรวม โดยสงเสริมใหมีการประสานงาน

กันดีขึ้น เพื่อใหการลงทุนดําเนินไปโดยประหยัด และดําเนินการโครงการขยายบริการโทรทัศน            

ทั่วประเทศใหสอดคลองกันทัง้โครงการดานการทหารและการประชาสัมพันธฝายพลเรือนเพื่อให

การลงทุนโดยประหยัดและไดรับประโยชนจากโครงการอยางเต็มที่ 

   3.4.9 การสํารวจเพื่อหาขอมูลในการจัดระบบการขนสงใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น

ในดานบริการ โดยการสงเสริมใหเกิดความรวมมืออยางใกลชิดระหวางผูประกอบการขนสงและ              
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ผูสงสินคาออกเพื่อใหผูสงสินคาออกไดมีบริการขนสงที่พอเพียงในอัตราคาขนสงที่สมควร และ

การสนับสนุนใหมีการคิดอัตราคาขนสงในอัตราตํ่าพิเศษใหแกผูสงออกสินคาทุกประเภท 

  สําหรับการดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรน้ีมีการใชเคร่ืองมือเชิง

ยุทธศาสตรที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 2 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง และ 2. กําลัง

อํานาจทางเศรษฐกิจ โดยใชกําลังอํานาจทางการเมืองในการกําหนดนโยบายไปใหหนวยงานตาง ๆ 

รับไปปฏิบัติ สวนกําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดสงเสริมการดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรม

ตาง ๆ ตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรโดยการจัดสรรงบประมาณดานการเงินในการดําเนินการ

โครงการตาง ๆ 

  3.5 สาขาการพัฒนาพลังงานไฟฟา 

  การพัฒนาสาขาการพัฒนาพลังงานไฟฟาเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่สนับสนุน

จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการเพิ่มรายไดประชาชาติ และดานการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ

ของประเทศ โดยมีแนวคิดวา ความจําเปนที่จะตองพิจารณาวางแผนเตรียมการจัดหาและกอสราง

แหลงผลิตเพื่อใหมีกําลังผลิตสํารองไวบางในอัตราที่เหมาะสมตอทุก ๆ สถานการณที่อาจจะเกิดขึ้น

ในอนาคต การผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังนํ้ายังคงมคีวามจําเปนอยูมาก แตเน่ืองจากการพัฒนา

ทรัพยากรแหลงนํ้าของประเทศ ซึ่งมีจํานวนจํากัด โดยมีหนทางปฏิบัติยอย 7 ดาน ดังน้ี 

   3.5.1 การพัฒนาแหลงนํ้าที่จะริเร่ิมขึ้นใหมเพื่อประโยชนในการผลิตพลังงาน

ไฟฟาจะตองถือหลักการประสานงานในขั้นการสํารวจ และการวางแผนอยางใกลชดิระหวาง

หนวยงานที่เกีย่วของเพื่อใหสามารถใชประโยชนในดานตาง ๆ ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม 

รวมทั้งการปองกันและอนุรักษตนนํ้าลําธาร 

   3.5.2 การพัฒนาแหลงผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังไอนํ้า เพื่อใหเปนกําลังผลิตหลัก

ของระบบ โดยคํานึงถึงความเหมาะสมทางเทคนิค ขนาดของเศรษฐกจิ และความสามารถในการ

สนองความตองการใชไฟฟาไดอยางมีประสิทธิภาพในราคาตนทุนที่ไมสูงจนเกินไป 

   3.5.3 การปรับปรุงประสิทธิภาพและความมั่นคงของระบบสายสงสถานีจายไฟฟา

ยอยและอุปกรณไฟฟาอ่ืน ๆ ใหสามารถสนองความตองการใชไฟฟาไดอยางแนนอนใหครบทุก

จังหวัด 

   3.5.4 การขยายเขตจําหนายไฟฟาออกไปยังชนบทที่ยังไมมีกระแสไฟฟาใชให

ทั่วถึงตามความเหมาะสมทางดานเทคนิคและเศรษฐกิจ และการเรงรัดพัฒนาในชนบทมากขึ้น 

   3.5.5 การลดอัตราคากระแสไฟฟาลงเปนลําดับ เพื่อใหเปนการสอดคลองและ

สนับสนุนนโยบายตามลําดับความสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจในสาขาตาง ๆ โดยสวนรวมและ

แกไขปญหาความแตกตางระหวางอัตราคากระแสไฟฟาในสวนกลางและสวนภูมิภาค 
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   3.5.6 การพัฒนาในลุมแมนาโขงใหสอดคลองในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

ตลอดจนใหอยูภายในขีดความสามารถและสถานการณความเปนจริงที่แตละประเทศภาคีสามารถ

ดําเนินการได 

   3.5.7 การสํารวจ การวิจัย และการคนควาแหลงพลังงานธรรมชาติอ่ืน ๆ ที่จะ

สามารถนํามาใชใหเปนประโยชนทางเศรษฐกิจ 

  การดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรมีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร          

ที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 2 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง และ 2. กําลงัอํานาจ          

ทางเศรษฐกิจ โดยใชกําลังอํานาจทางการเมืองในการกําหนดนโยบายไปใหหนวยงานตาง ๆ รับไป

ปฏิบัติ สวนกําลังอํานาจทางเศรษฐกิจรัฐบาลไดสงเสริมการดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ 

ตามหนทางปฏิบัติเชงิยุทธศาสตรโดยการจัดสรรงบประมาณดานการเงินในการดําเนินการ

โครงการตาง ๆ 

  3.6 สาขากิจการสังคม 

  การพัฒนาสาขากิจการสังคมเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่สนับสนุนจุดหมาย

เชิงยุทธศาสตรดานการเพิม่รายไดประชาชาติ และดานการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ โดยมีแนวคิดวา เมื่อเศรษฐกิจความเจริญทางดานอุตสาหกรรมมีการเจริญเติบโตและ           

ความสะดวกในการคมนาคมทําใหคนในชนบทอพยพเขามาแออัดอยูในเมืองมากขึ้นกอใหเกิด

ปญหาตาง ๆ และเกิดความรุนแรงขึ้น เชน การขาดแคลนที่อยูอาศยัและสาธารณูปโภค การบริการ

ทางดานรักษาพยาบาลไมเพียงพอ สถานศกึษาตาง ๆ ไมพอกับความตองการ การวางงาน สวัสดิการ 

ความปลอดภัยของคนทํางานมีนอย รายไดไมเพียงพอครองชีพ และอาชญากรรม สําหรับชุมชน             

ในชนบท ก็เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงกันเปนผลสืบเน่ืองมาจากการพัฒนาในดานวัตถุและการ           

แพรขยายของวิชาการแผนใหม ชาวชนบทเกิดความรูสึกตองการในดานวัตถมุากขึ้นในขณะที่ฐานะ             

ทางเศรษฐกิจไมอํานวย สําหรับชนบทที่อยูหางไกลการพัฒนายังเขาไปไมถงึความเปนอยูของ

ประชาชนในชุมชนเหลาน้ันบางแหงมีชีวิตอยูดวยความลําบาก การประกอบอาชีพไมไดผล ไมมี

ที่ดินสําหรับประกอบอาชีพเปนของตนเองหรือมีแตผลประโยชนไดไมเพียงพอ ดังน้ัน การพัฒนา

สาขากิจการสังคมจะชวยแกปญหาดังกลาวได โดยมีหนทางปฏิบัติยอย 8 ดาน ดังน้ี 

   3.6.1 การจัดต้ังคณะกรรมการระดับชาติสําหรับดําเนินดานการพัฒนาสาขากิจการ

สังคมโดยเฉพาะ 

   3.6.2 การเพิ่มงานใหแกประชากรโดยเฉพาะอยางยิง่ โดยการสรางงานและกําหนด

เปาหมายการจางงาน เพื่อลดปญหาการวางงาน มีโครงการสําคัญ ผานคณะทํางานระดับชาติ ดังน้ี 
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   3.6.3 จัดต้ัง สํานักจัดหางาน 45 แหงในทองที่ที่มีโครงการทํางานและการลงทุน 

ซึ่งสํานักงานมีหนาที่ชวยเหลือโครงการจางงานและการลงทุนในทองที ่การบริการในการรวบรวม

ขอมูลใหขาวสาร การจัดหางาน รวมมือกับโรงเรียนหรือสถาบันฝกแนะนําอาชีพ และชวยให

คนงานมีโอกาสไดรับการฝกอาชีพเสนอแนะและจัดใหมีโครงการพิเศษเพื่อสรางงานเพิ่มแก

ประชากรในทองที่ซึ่งไดรับความเดือดรอนหรือวางงานมาก 

   3.6.4 การจัดต้ังศูนยฝกอาชีพในระดับภาคขึ้น 3 แหงในทองทีม่ีธุรกิจและ

อุตสาหกรรมกําลังจะขยายตัวเพื่อชวยเหลือและใหความรวมมือกับเอกชนในทองที่ในการฝกอาชีพ

ใหแรงงานรุนใหม หัวหนางาน ครูฝก และทหารนอกประจําการ รวมทัง้จัดใหมีการทดสอบฝมือ

สําหรับคนงานที่เปนชางฝมือดวย 

   3.6.5 การออกกฎหมายควบคมุการทํางานของคนตางดาว เพื่อเปดโอกาสใหคน

ไทยมีงานทํา และรับการฝกฝนเพิ่มเติมรับชวงงานตอจากคนงานตางดาวเดิมที่ทําอยูมากขึ้น 

   3.6.6 การปรับปรุงมาตรฐานคุมครองการใชแรงงานใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงานในเร่ืองชั่วโมงทํางาน วันหยุด การกวดขันในการใชแรงงานหญิงและเด็ก การพิจารณา

อัตราคาจาง เงินชดเชย พิจารณาจัดต้ังสํานักงานกองทุนเงินคาทดแทนดูแล การอํานวย  ดานสวัสดิการ

และความปลอดภัยในการทํางานใหทั่วถึง จัดใหมีโครงการปองกันอันตรายแกคนงาน ในรูปแบบ           

ตาง ๆ ปรับปรุงอัตราคาจางขั้นตํ่าของคนงานใหเหมาะสมตามภาวการณครองชีพ 

   3.6.7 การใชกฎหมายแรงงานสัมพันธเพื่อกําหนดหลักการและแนวดําเนินงานใน

การกอต้ังสมาคมของลูกจาง และของนายจางในรูปแบบและขอบเขตที่เหมาะสม จัดใหมีการอบรม

แกลูกจางเพื่อใหเขาใจวิธกีารใชประโยชนจากสมาคมลูกจาง ในการรวมมือกับนายจางสําหรับ             

การปรับปรุงสภาพการทํางาน คาจาง สวัสดิการและการผลิตใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 

   3.6.8 การสํารวจวิจัยสภาพและโอกาสการมีงานทํา ความตองการใชแรงงาน สภาวะ 

การวางงาน การทํางานไมเต็มที่ การใชแรงงานลูกจาง การจัดสวัสดิการและการประกันสังคม              

บางประเภทแกคนงาน และคาใชจายในการจางงานเปรียบเทียบกับตนทุนการผลิตตาง ๆ 

   3.6.9 การพัฒนาชุมชน โดยการดําเนินการโครงการพัฒนาชุมชน ไดแก โครงการ

เปดเขตพัฒนาอําเภอ ปละ 20 อําเภอ ซึ่งสวนใหญจะอยูในจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ

ภาคใต โครงการฝกอบรมเจาหนาที่และพัฒนาผูนําทองถิ่น โครงการปรับปรุงศูนยชวยเหลือทาง

วิชาการพัฒนาชุมชนเขตเดิม 4 แหง และขยายการจัดต้ังสํานักพัฒนาชุมชนเขต 4 แหง ไดแก เขต 1 

เขต 6 เขต 7 และเขต 8 โครงการพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน กําหนดขยายศูนยพัฒนาเด็กปละ 4 แหง            

ใน 5 จังหวัด และโครงการอาสาพัฒนาชนบท โดยการฝกอบรมอาสาพัฒนา ปละ 100 คน เพื่อ

สงออกไปปฏิบัติงานอาสาพัฒนาในทองที่จังหวัดตาง ๆ 
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   3.6.10 การจัดสรรที่ดินและนิคมสรางตนเอง โดยการดําเนินการจัดสรรที่ดินให

ประชาชนทั้งในรูปนิคมสรางตนเองและในรูปการจัดสรรที่ดินเพิม่เติมเพื่อการเกษตร โดยกําหนด

จะจัดต้ังนิคมสรางตนเองเพิม่ขึ้นอีก 5 แหง และทําการปรับปรุงกจิการสาธารณูปการตาง ๆ เชน  

การสรางถนน แหลงนํ้าบริโภค และการชลประทาน โรงเรียน และสถานีอนามัย เปนตน ในนิคม

เดิมซึ่งมีอยูทั้งสิ้น 53 แหง ในทองที่ 34 จังหวัด เพื่อจัดสรรที่ดินใหประชาชนไดเขาประกอบอาชีพ 

5,000 ครอบครัว เปนเน้ือที่ 125,000 ไร นอกจากน้ีจะไดเนนหนักในเร่ืองอาชีพโดยเฉพาะการ

สงเสริมการเกษตรโดยใหสอดคลองกบัแผนการเกษตรของชาติแกสมาชิกนิคม เพื่อจะไดมี

ความสามารถในการประกอบอาชีพและมีรายไดที่แนนอน สําหรับการจัดสรรที่ดินและนิคมสราง

ตนเองคร้ังน้ี จํานวน 3,500,000 ไร และจัดที่ดินแปลงใหญ 375,000 ไร เรงรัดการออกกรรมสิทธิ์  

ในที่ดินใหประชาชน โดยการสรางแผนที่ระหวางทางภาคพื้นดินเปนจํานวน 1,500 ระวาง คลุมเน้ือที ่

3,750,000 ไร และทํารูปถายทางอากาศคลุมเน้ือที่ 25,000 ตารางกิโลเมตร 

   3.6.11 การพิจารณาพระราชบญัญัติประกันสังคม โดยจะเร่ิมตนกําหนดขอบเขต

การประกันสังคมในเร่ืองการคลอดบุตร เจ็บปวย อุบัติเหตุและมรณกรรม และเตรียมการจัดต้ัง

บริการที่จําเปนตาง ๆ เชน บริการทางการแพทย การประชาสัมพันธ การบริหารงานประกันสงัคม

ไวใหเรียบรอยกอน 

   3.6.12 การสงัคมสงเคราะหใหผูประสบสาธารณภัยหรือความทุกขยากเดือดรอน 

และตองการความชวยเหลือทุกประเภทในสังคม ซึ่งไดแก เด็ก และเยาวชน บุคคลไรที่พึ่ง คนชรา 

คนพิการ คนทุพพลภาพ และคนไขโรคจิต โดยใหบริการและการสงเคราะหตลอดจนจัดใหมี          

สถานสงเคราะหเพื่อใหการสงเคราะหและฝกอบรมบคุคลดังกลาวใหมีความสามารถชวยตนเองใน

การประกอบอาชีพและดําเนินชีวิตอยางมีประโยชนตอสังคมและประเทศชาติ และการสงเสริมของ

องคการสงเคราะหเอกชนใหมีประสิทธิภาพและมขีอบเขตในการชวยเหลือประชาชนโดยทั่วไป 

   3.6.13 การสงเคราะหชาวเขาจะทําการปรับปรุงนิคมขาวเขาที่มีอยูเดิม 4 แหง             

ใหสามารถรับชาวเขาที่อพยพจากเขตที่มีผูกอการรายทางภาคเหนือประมาณ 1,000 ครอบครัว  

ขยายหนวยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาเคลื่อนที่ใหกวางขวางโดยจัดต้ังหนวยเคลื่อนที่ขึ้นปละ 50 

หนวยเพื่อใหสามารถครอบคลุมหมูบานชาวเขาทางภาคเหนือ 600 หมูบานเปนประชากร 50,000 

คน ทําการวิจัยและศึกษามนุษยวิทยาของชาวเขาจํานวน 5 เผา และทําการวิจัยสภาพของชาวเขา 

เพื่อประโยชนในการดําเนินงานของโครงการตลอดจนประเมินผล 

   3.6.14 การพัฒนาศาสนาและศิลปากร เปนการพัฒนาจิตใจของประชาชนให

สามารถอยูรวมกันในสังคมอยางราบร่ืนและสงบสุข โดยจัดทําโครงการเพื่อสงเสริมพระพุทธศาสนา 

และศาสนา จัดสงพระจริยนิเทศกไปปฏบิัติภารกิจทางศาสนาและสังคมสงเคราะหในชมุชนชนบท
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ที่หางไกล 200 รูป และสงพระธรรมทูตไปปฏิบัติงานเผยแพรพระพุทธศาสนาและสงเคราะห

ประชาชนทั่วประเทศ 2,000 รูป ต้ังบริการหองสมุดทางศาสนาและพิพิธภัณฑตามจังหวัดชายแดน

ในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จัดต้ังหนวยสงเคราะหพุทธมามกะผูเยาวทัว่ประเทศ 

1,000 แหง และการบูรณะปรับปรุงวัดที่สําคัญที่มีสภาพทรุดโทรมในภาคตาง ๆ ของประเทศ 

  การดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรมีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร              

ที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 2 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง และ 2. กําลงัอํานาจทาง

เศรษฐกิจ โดยใชกําลังอํานาจทางการเมืองในการกําหนดนโยบายไปใหหนวยงานตาง ๆ รับไป

ปฏิบัติ สวนกําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดสงเสริมการดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ 

ตามหนทางปฏิบัติเชงิยุทธศาสตรโดยการจัดสรรงบประมาณดานการเงินในการดําเนินการ

โครงการตาง ๆ 

  3.7  สาขาการพัฒนาเมืองและทองถิน่ 

  การพัฒนาสาขาการพัฒนาเมืองและทองถิ่นเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่

สนับสนุนจุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการเพิ่มรายไดประชาชาติ และดานการรักษาเสถียรภาพ           

ทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีแนวคิดวา การพัฒนาชนบทจะตองอาศยับริการจากในเมืองมาก 

แตการลงทุนของรัฐในสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนาเมืองก็ยังไมไดเปนไปตามสัดสวน เกิดการขยายตัว

ของเมืองตาง ๆ และไมไดมีการวางแผนและการควบคุม กรุงเทพมหานครซึ่งเปนเมืองใหญอยูแลว 

ก็ยิ่งขยายตัวใหญมากขึ้นในอัตราที่สูงกวาเมืองอ่ืน ๆ ไดกอใหเกิดปญหาขึ้นหลายดาน เชน ที่อยูอาศัย

ไมเพียงพอและไมถูกสุขลักษณะ การบุกรุกที่ของรัฐ การจราจรติดขัด การขาดแคลนสาธารณูปโภค

ตาง ๆ การใชที่ดินไมเกิดประโยชนเต็มที่ ราคาที่ดินเพิ่มขึ้นรวดเร็วจากการเก็งกําไร และอาชญากรรม

ตาง ๆ เปนตน นอกจากน้ียังกอใหเกิดปญหาทางดานสภาพสิ่งแวดลอม เชน อากาศเสีย นํ้าเสีย           

การสาธารณสุขไมทัว่ถึง ที่อยูอาศัยแออัด การแบงเขตที่ดินที่ไมเปนระเบียบ และเกิดแหลงเสื่อมโทรม 

เปนตน ซึ่งมีผลเสียตอการเศรษฐกิจและสังคมทั้งทางตรงและทางออม ดังน้ัน สาขาการพัฒนาเมือง

และทองถิ่นอาจจะสามารถลดปญหาตาง ๆ ดังกลาวได โดยมีหนทางปฏิบัติยอย 5 ดาน ดังน้ี 

   3.7.1 การสนับสนุนใหสวนทองถิ่น ไดมีการปรับปรุงอัตราการจัดเก็บรายไดให

สูงขึ้นปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดเก็บใหรัดกุมและทั่วถึง และพิจารณาเพิ่มประเภทภาษี 

ที่เห็นสมควรเพื่อเปนการเรงรัดใหสวนทองถิ่น ดังกลาวไดเขามามีสวนดําเนินการตามโครงการ

และลักษณะงานพัฒนามากยิง่ขึ้นที่สงเสริมใหสวนทองถิ่นพัฒนาสูการพึ่งตนเองไดรวดเร็วยิ่งขึ้น 

   3.7.2 การสนับสนุนสวนทองถิ่นที่มีลักษณะเปนศูนยพัฒนาภาคตาง ๆ ได เชน 

จังหวัดขอนแกน จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดลําปาง จังหวัดเชียงใหม จังหวัดสงขลา จังหวัด
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ชัยนาท จังหวัดชลบุรี และจังหวัดเพชรบุรี เปนตน จัดใหมีสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และ              

การบริการทางสังคมในปริมาณที่เหมาะสม และเพียงพอในอันที่จะเปนศูนยพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ 

   3.7.3 การสนับสนุนใหสวนทองถิ่นไดมีสวนรวมในการพัฒนาที่สําคัญ ๆ โดย

หาทางใหสวนทองถิน่ไดใชเงินรายไดและเขารวม โดยมีบทบาทในการใชจายในการพัฒนาตาม

โครงการตาง ๆ และลักษณะงานที่สําคัญในอัตราสวนที่สูงขึ้น สําหรับเงินอุดหนุนจากงบประมาณ

แผนดินน้ันจะใหการสนับสนุนทางดานพัฒนาสังคม เชน การศึกษา และการสาธารณสุข 

   3.7.4 การพัฒนาสวนทองถิน่ในชุมชนและชนบทที่ยังลาหลังและอยูหางไกล             

เพื่อลดความเหลื่อมล้ําในทางเศรษฐกิจ สงัคม และบริการสาธารณะตาง ๆ ใหนอยลง 

   3.7.5 การสนับสนุนและเรงรัดการวางแผนพัฒนาในระดับทองถิ่น โดยเฉพาะ

แผนพัฒนาระดับภาคและจังหวัดใหทั่วถึงและสอดคลองกับแผนพัฒนาระดับชาติ 

  การดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรมีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตรที่

สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 2 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง และ 2. กําลังอํานาจทาง

เศรษฐกิจ โดยใชกําลังอํานาจทางการเมืองในการกําหนดนโยบายไปใหหนวยงานตาง ๆ รับไป

ปฏิบัติสําหรับกําลังอํานาจทางเศรษฐกจิ รัฐบาลไดสงเสริมการดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ 

ตามหนทางปฏิบัติเชงิยุทธศาสตรโดยการจัดสรรงบประมาณดานการเงินในการดําเนินการ

โครงการตาง ๆ 

  3.8 สาขาสาธารณสุข 

  การพัฒนาสาขาสาธารณสุขเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่สนับสนุนจุดหมาย 

เชิงยุทธศาสตรดานการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งมีแนวคิดที่สําคัญ คือ 

ประชากรของประเทศเปนกําลังสําคัญอยางหน่ึงในพัฒนาการเศรษฐกิจ ภาคเศรษฐกิจจะเจริญ 

กาวหนาไปได ตองอาศัยประชากรที่มีสุขภาพอนามยัสมบูรณทั้งกายและจิตใจ ซึ่งมีหนทางปฏิบัติ

เชิงยุทธศาสตร 4 ดาน ดังน้ี 

   3.8.1 การอนามัยแมและเด็ก และการวางแผนครอบครัว โดยจัดใหมีการดูแล          

หญิงมีครรภนับแตระยะกอนคลอด ระหวางคลอด และภายหลังคลอดใหมากที่สุด พรอมทั้งให

ทารก  เด็กกอนวัยเรียน และเด็กในวัยเรียน ไดรับบริการทั้งดานสงเสริมสุขภาพอนามัย และการ

รักษาโรคใหถูกตอง การสงเสริมใหแตละครอบครัวสามารถกําหนดขนาดของครอบครัวหรือเวน

ระยะการมีบุตรไดตามสมัครใจ ซึ่งจะมุงดําเนินการในกลุมชนบทที่มีความจําเปน เชน ผูมีรายได

นอย สุขภาพไมดี มีบุตรมาก การสงเสริมงานดานโภชนาการจะทําการผลิตและเผยแพรอาหารที่มี

คุณคาทางโปรตีนและราคาประหยัด ยกระดับสภาวะโภชนาการของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิง่

เด็กกอนวัยเรียนในชนบท และจะไดจัดต้ังศูนยโภชนาการเด็กขึ้น ยกระดับสภาวะทางโภชนาการ
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ในกลุมเด็กวัยเรียน โดยรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของจัดต้ังโครงการโภชนาโรงเรียนขึ้น และทํา

การควบคุมโรคขาดสารอาหารอ่ืน ๆ รวมทั้งโรคคอพอกใหบรรเทาเบาบางลงจนหมดไปในที่สุด 

   3.8.2 การควบคุมและกําจัดโรคติดตอ โดยการกําจัดโรคติดตอบางชนิดที่สามารถ

ใชมาตรการปองกันไดแนนอนใหหมดสิ้นไปและดําเนินงานควบคุมโรคติดตอตาง ๆ การดําเนินการ

ดานระบาดวิทยา และทําการปรับปรุงหองชันสูตรทางแพทยและสาธารณสุขใหมีสมรรถภาพดีขึ้น 

   3.8.3 การปรับปรุงและขยายบริการดานการรักษาพยาบาล โดยเรงปรับปรุงการ

ดําเนินงาน โดยเฉพาะในสวนภูมิภาค ใหมีประสิทธิภาพในดานรักษาพยาบาลกวางขวางยิง่ขึ้น โดย

เพิ่มเจาหนาที่ประเภทตาง ๆ เคร่ืองมือแพทย และเวชภัณฑตาง ๆ ขึ้นเพื่อสามารถใหบริการแกผูปวย

ไดมากยิ่งขึ้น การหามาตรการใหผูปวยนิยมการรักษาพยาบาลโดยแพทยผูเชี่ยวชาญในชนบทดวย

การจัดใหมีโรงพยาบาลศูนยทุกภาคในจังหวัดที่สําคัญหรือจังหวัดที่มีประชาชนหนาแนนโดยใหมี

แพทยผูเชี่ยวชาญเฉพาะวิชาทุกสาขาประจําทุกโรงพยาบาล การปรับปรุงบริการภายใน การเพิ่ม

เตียงคนไขขึ้น ไดแก โรงพยาบาลทัว่ไปในสวนกลาง จํานวน 850 เตียง โรงพยาบาลทั่วไปในสวน

ภูมิภาคจํานวน 5,000 เตียง โรงพยาบาลสังกัดเทศบาล จํานวน 550 เตียง และสถานีอนามัยจํานวน 

800 เตียง รวมถงึทยอยเพิ่มจํานวนแพทย พยาบาล และผูชวยพยาบาลขึ้น จํานวน 1,850 คน 7,595 

คน และ 5,200 คน ตามลําดับ 

   3.8.4 การพัฒนาอนามัยและสิ่งแวดลอม โดยทําการปรับปรุงแกไขสิง่แวดลอม          

ที่อาจเปนภัยตอสุขภาพอนามัยของประชาชนโดยเฉพาะอยางยิ่งอาหาร นํ้า อากาศ ใหปราศจาก         

เชื้อโรค และสิ่งเปนพิษภัยตาง ๆ ตลอดจนปองกันอันตรายจากสารเคม ีและรังสี โดยดําเนิน

การศึกษาและวางแผนในการปฏิบัติเพื่อกําจัดสิ่งที่เปนพิษเปนภัยตอสุขภาพและอนามัยของ

ประชาชนรวมกับหนวยงานที่เกีย่วของ การสื่อใหประชาชนไดรับทราบเกี่ยวกับผลเสียหายและ

อันตรายที่เกิดจากสิ่ง ที่เปนพิษเปนภัยตาง ๆ เพื่อจะไดรวมมือหาทางแกไขรวมกัน การปรับปรุง 

งานตรวจวิเคราะหวิจัยทางแพทยใหสามารถปฏิบัติการไดโดยกวางขวางและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

และการปรับปรุง กฎหมายเพื่อใชบังคับใหเกิดผลดี และใหเจาหนาที่สาธารณสุขไดมีสวนเขารวม

ในการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายอยางแทจริง การบริการสาธารณสุขแบบผสมผสาน โดยการ

ขยายบริการสถานีอนามัย และสํานักงานผดุงครรภใหสามารถครอบคลุมประชากรมากยิง่ขึ้น ซึ่งจะ

จัดใหมีสถานีอนามัยชั้นหน่ึงดูแลประชากร 50,000 คนตอแหง สถานีอนามัยชัน้สองดูแลประชากร 

5,000 คนตอแหง และสํานักงานผดุงครรภดูแลประชากร 2,000 คนตอแหง และดําเนินการรวมงาน

โครงการพิเศษตาง ๆ เชน โครงการกําจัดไขมาเลเรีย โครงการอนามัยโรงเรียน โครงการควบคุม

โรคเร้ือน โครงการวางแผนครอบครัว เขากบับริการอนามัยโดยทั่วไป 
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  การดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรมีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร            

ที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 2 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง และ 2. กําลงัอํานาจ          

ทางเศรษฐกจิ โดยใชกําลังอํานาจทางการเมืองในการกําหนดนโยบายไปใหหนวยงานตาง ๆ รับไป

ปฏิบัติ สําหรับกําลังอํานาจทางเศรษฐกจิ รัฐบาลไดสงเสริมการดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ 

ตามหนทางปฏิบัติเชงิยุทธศาสตรโดยการจัดสรรงบประมาณดานการเงินในการดําเนินการ

โครงการตาง ๆ 

  3.9  สาขาการศึกษา 

  การพัฒนาสาขาการศึกษาเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่สนับสนุนจุดหมายเชิง

ยุทธศาสตรดานการเพิ่มรายไดประชาชาติ และดานการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ซึ่งมีแนวคิดที่สําคัญ คือ การที่ประเทศจะสามารถพัฒนาทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมใหไดผลตาม

จุดมุงหมายน้ันยอมจําเปนตองอาศัยปจจัยหลายอยางเปนสวนประกอบที่สําคัญ คือ ทรัพยากร              

ดานการเงินและทรัพยากรมนุษย ประเทศไทยมีทรัพยากรดานการเงินคอนขางจํากัด ดังน้ัน ในการ

พัฒนาประเทศจึงจําเปนตองอาศัยหลักการใชประโยชนทรัพยากรมนุษยใหเต็มที ่หรือการพัฒนา

ประเทศของไทยจะสําเร็จหรือไมขึ้นอยูกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนสําคัญที่จําเปนตองสราง

กําลังคนที่มีความรูและมีทักษะที่เพียงพอกับความตองการของประเทศ ซึ่งตองอาศัยระบบ

การศึกษาที่มีประสิทธิภาพและมีคุณภาพทุกระดับการศึกษาของประชาชนในประเทศเปนสําคัญ

อยางหน่ึงในการพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งมีหนทางปฏบิติัเชิงยุทธศาสตร 4 ดาน ดังน้ี  

   3.9.1 การขยายการศึกษาระดับประถมศึกษาตอนตน ใหสอดคลองกับจํานวน

ประชากรที่เพิ่มขึ้นเพื่อใหประชาชนไดรับการศึกษาโดยทั่วถึง 

   3.9.2 การขยายการศึกษาภาคบงัคับระดับประถมปลาย (ป.5-ป.7) โดยเร็วที่สุด

เทาที่จะทําไดเพื่อใหประชากรไดรับการศึกษาขั้นน้ีโดยทั่วถึงอยางชาที่สุดในป พ.ศ. 2533 และเพิ่ม 

การศึกษาดานเกษตรในระดับน้ี 

   3.9.3 การสนับสนุนการศึกษาดานวิทยาศาสตร อาชีวศึกษา และเทคโนโลยี และ

ขยายการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนใหมากขึ้นตามกําลังเงินที่ม ีเพื่อสามารถผลิตนักเรียน          

ใหเพียงพอสําหรับใชเปนกําลังคนระดับกลางตอไป 

   3.9.4 การขยายการฝกหัดครูใหพอตอความตองการของการศึกษาทุกระดับ และ

การขยายการศึกษาผูใหญและการศึกษานอกโรงเรียนใหผูที่ขาดการศึกษาไดมีโอกาสรับการศึกษา

เพิ่มเติมมากขึ้น โดยเนนเฉพาะการฝกฝนในดานเกษตรกรรม 

  สําหรับการดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชงิยุทธศาสตรน้ีมีการใชเคร่ืองมือเชิง

ยุทธศาสตรที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 3 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง 2. กําลัง
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อํานาจทางเศรษฐกิจ และ 3. กําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยใชกําลังอํานาจทาง

การเมืองในการกําหนดนโยบายไปใหหนวยงานตาง ๆ รับไปปฏิบัติ สําหรับกําลังอํานาจทาง

เศรษฐกิจ รัฐบาลไดสงเสริมการดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ตามหนทางปฏิบัติเชิง

ยุทธศาสตรโดยการจัดสรรงบประมาณดานการเงินในการดําเนินการโครงการตาง ๆ และกําลัง

อํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการพัฒนาองคความรู และผลิตบุคลากรดานวิชาการครู

สาขาตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น 

 

การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2520-2524 

 การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2520-2524  เปนการกําหนดแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

แหงชาติ ฉบับที่ 4 ซึ่งมีระยะเวลาในแผน 5 ป ระหวางป พ.ศ. 2520-2524 โดยเปนการกําหนดแผน

ในรัฐบาลที่ม ีพลเอก เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน เปนนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2520) เมื่อวิเคราะหและสังเคราะหโดยอางอิงตามทฤษฎี

ยุทธศาสตรในปจจุบันแลวสามารถแบงขอคนพบจากการศึกษา ไดแก 1. จุดหมายเชิงยุทธศาสตร             

2. หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร และ 3. เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร นอกจากน้ียังคนพบวามีการ

กําหนดนโยบายชาติที่ชัดเจน รวมถึงพบวา มีการสบืสภาพปจจุบันโดยใชการวิเคราะหปจจัยภาย            

ใน และภายนอกในการกําหนดยุทธศาสตรชาติ โดยมีรายละเอียดทั้งหมด ดังน้ี 

 1. จุดหมายเชิงยุทธศาสตร และนโยบายชาติ  

 ขอคนพบเกี่ยวกบัจุดหมายเชิงยุทธศาสตรที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 

ฉบับที่ 4 สามารถสรุปได ดังน้ี 

  1.1 จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการเรงฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งจําเปนตอง             

มุงรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายในประเทศโดยไมใหระดับราคาคาครองชีพเคลื่อนไหวสูงมากไป

จนผิดปกติและเกิดภาวะเงินเฟอขึ้น ขณะเดียวกันจําเปนตองรักษาฐานะของเงินทุนสํารองระหวาง

ประเทศใหอยูในระดับที่มั่นคงเพียงพอที่จะสนับสนุนภาวการณเศรษฐกิจ และการลงทุนใหมัน่คง 

  1.2 จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการลดชองวางทางเศรษฐกิจและสังคม โดยใหมีการ

กระจายรายไดและยกฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกร ผูใชแรงงาน ตลอดทั้งความ

ยากจนและกลุมเปาหมายตาง ๆ ใหมั่นคง มีความเปนอยูดีขึ้น 

  1.3 จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการปรับปรุงคุณภาพของประชากร โดยมุงลดอัตรา

เพิ่มของประชากรใหอยูในระดับที่เหมาะสมและไดดุลยภาพกับทรัพยากรของประเทศ และ                   

มุงปรับปรุงคุณภาพของประชากรใหสูงขึ้นและใหสอดคลองกับความตองการกําลังคนในการ

พัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของประเทศในระยะยาว 
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  1.4 จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการบูรณะและปรับปรุงการบริหารทรัพยากรหลัก

ของชาติ โดยการพัฒนาบรูณะและบริการในการจัดสรรที่ดิน ปาไม แหลงนํ้า และแหลงแร 

ใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจสูงสุด และปองกันไมใหเกิดความเสื่อมโทรมจนเปนอันตรายตอ

สภาวะสิ่งแวดลอมและการพัฒนาประเทศในอนาคต 

  1.5 จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการสนับสนุนขีดความสามารถในการปองกัน

ประเทศและแกปญหาในบางพื้นที่เพื่อความมั่นคง โดยมุงพัฒนาทรัพยากรที่จําเปนตอการปองกัน

ประเทศพรอมทั้งกําหนดแผนการและมาตรการเพิ่มขีดความสามารถทางเศรษฐกิจของประเทศให

พรอมที่จะสนับสนุนความมั่นคงของชาติ 

  สวนขอคนพบเกี่ยวกับนโยบายชาติที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 

4 คือ “มุงสรางความเปนธรรมทางสังคมภายใตพื้นฐานของความมัน่คงแหงชาติ โดยเนนการลด

ความเหลื่อมล้ําในฐานะของบุคคลทางเศรษฐกิจใหลดลง และมุงที่จะเสริมสรางสวัสดิภาพทาง

สังคมแกคนสวนใหญในชาติ และเนนการขยายตัวทางเศรษฐกิจเปนหลัก” 

 2. การสืบสภาพปจจุบัน 

  2.1 ปญหาภาวะเศรษฐกิจและการลงทุนซบเซา เปนปญหาที่เร่ิมเกิดขึ้นมาต้ังแตป 

พ.ศ. 2517-2519 เปนผลมาจากการผันแปรทางเศรษฐกิจในระดับโลก เน่ืองจากปญหาระบบการเงิน

ของสหรัฐอเมริกาทําใหคาของเงินดอลลารสหรัฐอเมริกาลดตํ่าลง ราคาอาหารและวัตถดิุบใน

ตลาดโลกมีราคาสูงขึ้น และวิกฤตการณนํ้ามันขึ้นราคา ใหเกิดภาวะเงินเฟอและภาวะเศรษฐกิจชะงัก

ทั่วโลก ตอมาในป พ.ศ. 2518 ก็ไดมีการเปลี่ยนแปลงทางระบบทางการเมืองขึ้นในประเทศเพือ่น

บาน ไดแก ประเทศลาว ประเทศกัมพูชา และประเทศเวียดนาม รวมทั้งเหตุการณทางการเมืองใน

ประเทศที่ไดมีการเลือกต้ังและเปลี่ยนรัฐบาลถึง 3 คร้ัง ในชวงป พ.ศ. 2518 -2519 ประกอบกับความ

ไมสงบจากขบวนการเคลื่อนไหวดานผูใชแรงงานอีกดวย ทําใหความไมแนนอนในระบบธุรกิจและ

กิจกรรมทางเศรษฐกจิของประเทศสงผลทําใหเกิดภาวะเศรษฐกิจและการลงทุนภายในประเทศ             

ซบเซาลง 

  2.2 ปญหาโครงสรางทางเศรษฐกจิผันผวนและเกิดความเหลื่อมล้ําในดานรายไดของ

ประชากร เกิดจากในชวงป พ.ศ. 2010-2019 มีลักษณะของการขยายตัวและการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางทางเศรษฐกจิที่ขาดความสมดุล กอใหเกิดปญหาความเหลื่อมล้ําดานฐานะทางเศรษฐกจิ

ระหวางกลุมชนและระหวางภูมิภาคตาง ๆ มากขึ้น การขยายตัวทางเศรษฐกิจ การกระจายการผลิต 

และการเพิ่มผลผลิตสวนใหญเกิดขึ้นเฉพาะในภาคกลางเทาน้ัน สวนภาคอ่ืน ๆ ยังมีสภาพโครงสราง

ทางเศรษฐกจิที่ลาหลงัและมีการกระจายการผลิตจากสาขาเกษตรกรรมไปสูสาขาการผลิตอ่ืน ๆ ตํ่า 

สวัสดิภาพความเปนอยูและรายไดตลอดทั้งโอกาสการมีงานทําของคนสวนใหญในภาคตาง ๆ 
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ยกเวนภาคกลางยังขาดความมัน่คงและขึ้นอยูกับสภาพความไมแนนอนของเศรษฐกิจการเกษตร

แบบชนบท ซึ่งโดยทั่วไปในภาคอ่ืน ๆ ยกเวนภาคกลางเปนโครงสรางการเกษตรที่ผลิตเฉพาะ

ฤดูกาล การขยายผลผลิตสวนใหญก็เน่ืองมาจากการขยายพื้นทีเ่พาะปลูกไมใชเปนการเพิ่ม

ประสิทธภิาพในการผลิต เกษตรกรตองประสบปญหาผลตอบแทนทางดานราคาที่ไมเปนธรรม 

และตองเผชิญปญหาทางดานปจจัยการผลิต เชน ที่ดินในการประกอบอาชีพ  แหลงนํ้า และปญหา

หน้ีสินของเกษตรกรในชนบท ถึงแมวาอดีตที่ผานมาสาขาการผลิตจะเติบโตเร็วและมีสวนผลักดัน

ใหเศรษฐกิจสวนรวมของประเทศขยายรายไดเปนตัวเงินที่สูงแตเปนเพียงโครงสรางของการพัฒนา

อุตสาหกรรมที่รวมกันอยูหนาแนนในภาคกลางเทาน้ัน และเปนการผลิตสินคาสวนใหญจะตอง

นําเขาวัตถุดิบจากตางประเทศมาใชเปนวัตถุดิบ ดังน้ัน การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการผลิตของ

ระบบเศรษฐกิจเทาที่ผานมายังขาดความสมดุลทั้งในแงของการกระจายการผลิตระหวางสาขาและ

ระหวางภูมิภาคตาง ๆ ทําใหเกิดชองวางในฐานะทางเศรษฐกิจและรายไดในประเทศมากขึ้น  

เปนปญหาโครงสรางทางเศรษฐกิจที่คงคางและจําเปนจะตองแกไขตอไปอยางเรงดวน 

  2.3 ปญหาโครงสรางทางสงัคมเกิดการเปลีย่นแปลง เปนปญหาสืบเน่ืองเชื่อมโยงมา

จากลักษณะการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจที่ขาดความสมดุลและปญหาความเหลือ่มล้ําใน

ฐานะทางเศรษฐกิจและรายไดระหวางกลุมชนและระหวางพื้นที่ในภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศ ได

สรางปญหาฐานะโครงสรางทางสังคมใหเกิดขึ้นตามมา โดยเฉพาะปญหาความยากจนของคนใน

ชนบท ที่ยังขาดแคลนการบริการสวัสดิสังคมที่จําเปนตอการดํารงชีวิต ปญหาความแออัดและความ

เสื่อมโทรมของสภาพสังคมในเขตกรุงเทพมหานครและเขตเมืองใหญ ๆ ในสวนภูมิภาค ทําให

สภาพความเปนอยูและมาตรฐานการดํารงชีพของคนสวนใหญในชนบทยังอยูในสภาพเสื่อมโทรม

และเผชิญกับความยากจนที่ทวีคูณขึ้น มีระดับรายไดตํ่า และเกิดการวางงานนอกฤดูเพาะปลูกใน

เกณฑที่สูง นอกจากน้ีการบริการสวัสดิการสังคม เชน การศึกษา การสาธารณสุข การโภชนาการ 

ในชนบทยังอยูในระดับตํ่าและยังมีการกระจายการบริการไปไมถึงเขตชนบทที่หางไกล 

  2.4  ปญหาอัตราการเพิ่มขึ้นของประชากรและการวางงาน เปนปญหาสืบเน่ือง

เชื่อมโยงมาจากลักษณะการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจที่ขาดความสมดุล การเกิดปญหา            

ทั้งทางดานปริมาณ ดานคุณภาพ และโครงสรางของประชากร ตลอดจนปญหาการยายถิ่นฐานของ

ประชากร การต้ังถิ่นฐานใหม และปญหาการวางงาน ไดทวีความรุนแรงมากขึน้ นอกจากน้ีการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมือง และการที่เศรษฐกิจทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยไดหยุดชะงักลง ตลอดทั้ง

ความไมสงบทางดานการเคลื่อนไหวของขบวนการดานแรงงานทําใหการลงทุนซบเซาลง การสราง

งานใหมจึงไมเกิดขึ้นทําใหปริมาณการวางงานจึงเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว 
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  2.5  ปญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมและทรัพยากรเศรษฐกิจหลักของชาติ 

ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมและปญหาการใชทรัพยากรหลักของประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่ง

ทรัพยากรปาไม ที่ดิน แหลงนํ้าและแรธาตุน้ันเปนปญหาขั้นรากฐานที่มีความสําคัญตอความมั่นคง 

ความอยูรอดและโอกาสที่จะพัฒนาประเทศตอไปในอนาคต เปนปญหาที่สืบเน่ืองมาจากการเพิ่ม

ของประชากรและลักษณะการต้ังถิ่นฐานประกอบอาชีพที่มีความเกี่ยวโยงกับลักษณะพื้นฐานของ

โครงสรางการผลิตของประเทศ ภาครัฐขาดแนวทางในการบริหารทรัพยากรหลักที่มีอยูและขาด

แนวทางในการอนุรักษสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ 

  2.6 ปญหาเศรษฐกิจและความมัน่คง เปนการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองทัง้ภายในและ

ภายนอกประเทศ ตลอดจนการลดความชวยเหลือของมิตรประเทศ ทําใหประเทศไทยตองรับภาระ

ในการปองกันประเทศตนเองมากเพิ่มขึ้น และพืน้ที่หลายแหงของประเทศไมวาในภาคเหนือ ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ หรือภาคใต ยังมีบริเวณที่มีความลาหลัง มีความยากจน  

มีปญหาดานการเมืองและตกอยูภายใตภัยคุกคามของผูกอการราย การพัฒนาที่ผานมายังไมสามารถ

จะแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 3. หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร 

 ขอคนพบเกี่ยวกบัหนทางปฏิบัติที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที ่4             

อาจสรุปไดวาเปนการใช “ยุทธศาสตรมุงเรงฟนฟูเศรษฐกจิของประเทศและการแกปญหาขั้น

รากฐานทางเศรษฐกิจและสังคมภายใตพื้นฐานของความมั่นคงของชาติ” โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

  3.1 การเรงขยายการผลิตสาขาเกษตร โดยการยกระดับรายไดและขยายฐานเศรษฐกจิ

ที่ใชแรงงานในชนบทใหมัน่คงยิง่ขึ้น และวางแนวทางปรับปรุงโครงสรางการผลิตภายในสาขา

เกษตร ทั้งทางดานการกระจายการผลิต ในบางพื้นที ่และการเรงเพิ่มประสิทธิภาพการผลติในเขต

การเกษตรที่มีแววการพัฒนาสูงและในพื้นที่ที่การเกษตรยังลาหลังอยูควบคูกันไป การปรับปรุง

โครงสรางการผลิตในสาขาเกษตรดังกลาว รัฐบาลจะปฏิรูประบบราคาและระบบจําหนายผลิตผล

การเกษตรใหเปนธรรมตอชาวนาชาวไรในชนบทตลอดทั้งเรงการจัดสรรปจจัยการผลิตที่จําเปน 

โดยเฉพาะการเรงปรับปรุงระบบชลประทานใหถึงระดับไรนา การขยายสินเชื่อใหแกเกษตรกร  

การจัดหาปุยจําหนายที่เพียงพอในราคาที่เหมาะสม การเผยแพรและสงเสริมการนําเทคนิคใหม ๆ 

มาใช รวมทั้งการจัดหาพันธุพืชที่ดีใหเพียงพอสงเสริมการจัดรูปแบบองคกรการเกษตรในชนบทใน

รูปแบบตาง ๆ ใหเกษตรกรไดสามารถรวมตัวกันในการรับบริการจากรัฐ และเพิ่มอํานาจตอรองกับ

ภาครัฐไดและพอคาคนกลางได 

  3.2  การปรับปรุงโครงสรางอุตสาหกรรม โดยรัฐบาลจะกําหนดนโยบายสงเสริมโดย

เนนหนักในอุตสาหกรรมที่ผลิตวัตถุดิบและอุตสาหกรรมสงออก ตลอดทั้งอุตสาหกรรมที่สงผล
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เชื่อมโยงตอการพัฒนาเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศที่จะกอใหเกิดรายไดและการจาง

งานใหแกคนสวนใหญ ซึ่งรัฐบาลจะวางนโยบายที่จะกระจายแหลงที่ต้ังอุตสาหกรรมหลายประเภท

ออกจากบริเวณกรุงเทพมหานครไปสูสวนภูมิภาคเปนขั้น ๆ ไป ขณะเดียวกันจะปรับปรุงนโยบาย

และกําหนดมาตรการเรงฟนฟูการลงทุนดานอุตสาหกรรมที่กําลังซบเซาอยูเพื่อสรางความมัน่ใจ

ใหแกวงการธุรกิจอุตสาหกรรม นอกจากน้ันจะเรงการแกปญหาและสรางสันติในวงการแรงงาน

และปรับปรุงคาจางใหสอดคลองกับการเพิ่มผลผลิต ตลอดทั้งการปฏิรูปการบริหารงานของรัฐที่

เกี่ยวโยงกับการสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมและการลงทุนใหมีสภาพคลองตัว และทบทวน

นโยบายหลายดานที่ขัดกันเองในหนวยงานของรัฐ เพื่ออํานวยความสะดวกและเสริมสราง

บรรยากาศการลงทุนของประเทศไทยในปจจุบันใหดีขึ้น 

  3.3 การเรงรัดการสงออกและแผนการผลิตทดแทนการนําเขา โดยการวางแผนเรงรัด

การสงออกจะกําหนดออกมาใหแนชัดเปนรายสินคาที่สําคัญ ๆ ใหสอดคลองกับการผลิตและกับ

การใช และกําหนดนโยบายราคาภายในประเทศในขณะเดียวกันจะแสวงหาตลาดและกําหนดกลุม

ตลาดที่จะรับสินคาแตละประเภทใหแนชัดและมั่นคง การวางแนวทางการประสานงานระหวาง 

ฝายผลิต ฝายการตลาด และระหวางหนวยภาครัฐกับภาคเอกชนใหเปนระบบ การวางแผนการผลิต

ทดแทนการนําเขาควบคูไปกับแผนสงออกใหรับกับนโยบายการลงทุน การขยายการผลิตดาน

การเกษตรและอุตสาหกรรมภายในประเทศ เขตปลอดภาษีสําหรับผลิตสินคาเพื่อสงออกอยางเดียว 

โดยนําวัตถุดิบเขามาจากตางประเทศจะตองรีบจัดใหมีขึ้นอยางพอเพียง ตลอดทั้งการแกปญหา 

ดุลการคาของประเทศในระยะยาว สําหรับดานการทองเที่ยวจะทําการวางแผนเรงพัฒนาการ

ทองเที่ยวใหนักทองเทีย่วจากตางประเทศเพิ่มมากขึ้นควบคูไปกับแผนสงออก โดยการพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวพรอมทั้งสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ใหกระจายออกไปในทองถิ่นอยางมีการวางแผน

อยางเหมาะสม รวมถึงขอรองสื่อมวลชนไมใหโฆษณาขาวรายเกี่ยวกับนักทองเที่ยวที่เขามาเที่ยว              

ในประเทศไทย เพราะเปนการทําลายบรรยากาศการสงเสริมการทองเที่ยว 

  3.4 การพัฒนาภูมิภาคและการกระจายการพัฒนาเมืองหลัก โดยการกําหนดหลักเกณฑ 

ในการประสานงานเรงการกระจายการผลิตและการเพิม่ผลผลิตในพื้นที่ตาง ๆ ใหมีผลตอการเพิ่ม

รายไดการกระจายอุตสาหกรรมไปสูสวนภูมิภาคและเพิ่มการจางงานในสวนภูมิภาคโดยพิจารณา

ลักษณะและขอจํากัดทางดานทรัพยากรหลักของแตละทองถิน่ ประกอบดวย และการวางแนวทาง

การกระจายการพัฒนาเมืองหลักขึ้นในภาคตาง ๆ ใหสามารถมฐีานเศรษฐกิจในภูมิภาคของตนเอง

เพื่อเปนศูนยกลางความเจริญของแตละภาค และเพื่อลดความแออัดของกรุงเทพมหานครในระยะ

ยาวและปองกันการยายถิ่นฐานของประชากร นอกจากน้ีจะกําหนดใหมีการเรงรัดพัฒนา เปน 

“พื้นที่พิเศษ” ที่มีปญหาในภูมิภาคตาง ๆ ขึ้น 
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  3.5 การเรงขยายและกระจายบริการเศรษฐกิจขั้นพื้นฐาน เปนการขยายการบริการ

ทางดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการดานการคมนาคมและขนสง และการไฟฟาใหออกไปสู              

สวนภูมิภาคและชนบท เพื่อสนับสนุนการผลิตและปรับปรุงสภาพของชุมชนในชนบท โดยม ี         

การวางแผนกระจายบริการสวัสดิการขั้นพื้นฐานใหประสานกันภายในแตละสาขาและระหวาง

สาขา ตลอดทั้งการปรับนโยบายราคาบริการสาธารณูปโภค และสาธารณูปการหลายดานให

เอ้ืออํานวย ตอการกระจายรายไดและสรางความเปนธรรมตอผูผลิตในสวนภูมิภาคและชนบทยิ่งขึ้น 

  3.6  การสนับสนุนและเรงรัดการลดอัตราการเพิ่มขึ้นของประชากรและปญหา               

การวางงาน โดยที่รัฐบาลและเอกชนจะรวมกันวางแนวทางสงเสริมงานวางแผนครอบครัวใหได

ตามเปาหมายที่จะใหมีผูรับบริการดานการวางแผนครอบครัวใหม ซึ่งจะดําเนินการทั้งดานการให

การศึกษา การปรับปรุงกฎหมายดานการใหบริการวางแผนครอบครัวอยางกวางขวางใหถึง

ประชาชนในชนบทหางไกล ปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรมในเขตเมืองและพื้นที่เสื่อมโทรมในเขต

ชนบท การเรงรัดการวางแผนครอบครัวและมาตรการดานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของนอกเหนือไปจากดาน

การแพทยใหมากขึ้น สวนการสรางการมีงานทําใหไดตามเปาหมายเพิม่ขึ้นอีกประมาณ 2.2 ลานคน

ในระยะเวลา 5 ป (จากประมาณการการมีงานทําในป พ.ศ. 2519 จํานวน 18.2 ลาน) และในเขต

ชนบทใหเพิ่มอัตรารอยละ 2.0 ตอปในระยะเวลา 5 ป (จาก 15.8 ลานตําแหนงในป พ.ศ. 2519)  

ซึ่งรัฐบาลจะดําเนินการตามเงื่อนไขของแนวทางการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมทัง้ในเขต

นครหลวงและสวนภูมิภาค 

  3.7  การวางแนวทางขยายและการกระจายบริการสังคม เปนการพัฒนาการศึกษา           

ใหสอดคลองกับสภาพทางเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศที่กําลังเปลี่ยนแปลงไป และกําหนด

แนวทางใหคนไทยไดมีโอกาสเขารับการศึกษาอยางเทาเทียมกัน โดยกระจายบริการการศึกษาสู

ทองถิ่นและสวนภูมิภาค รวมถึงกําหนดแนวทางในการผลิตบุคลากรในระดับตาง ๆ ใหเพยีงพอ           

ตอความตองการของทองถิ่น เชนเดียวกับดานบริการสาธารณสุข โดยจะเพิ่มการใหบริการรักษา 

พยาบาลฟรีแกผูยากจน สวนดานการสังคมสงเคราะหจะเนนการบริการดานการสงเคราะหและ

สวัสดิการแกกลุมผูมีปญหาทางสังคม ไดแก ชาวเขา คนชรา ผูทุพพลภาพ บุคคลไรที่พึ่ง ผูอาศัย           

ในแหลงเสื่อมโทรม และนักโทษ เปนตน สําหรับดานสวัสดิภาพของแรงงาน ภาครัฐจะดําเนินการ

โครงการและมาตรการที่จะชวยปูพืน้ฐานใหผูใชแรงงานใหมีสวัสดิภาพการทํางานที่มั่นคงและ

ปลอดภัย และมีหลักประกันในชีวิตที่ดีขึ้นซึ่งจะใชมาตรการตาง ๆ ที่กอใหเกิดความเขาใจและ

รวมมืออันดีจากฝายนายจาง 

  3.8 การวางแนวทางการพัฒนาเสถียรภาพทางสงัคมของชาติใหมัน่คง โดยการวาง

แนวทางการพัฒนาเพื่อความมั่นคงเพื่อแยกใหเห็นปญหาความมัน่คงความปลอดภัยของชาติให           
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เห็นชัดเจนยิ่งขึ้น พรอมทั้งกําหนดแนวทางแกไขทั้งในภาวะฉุกเฉินและในระยะยาว นอกจากน้ี           

ยังมีแนวทางเสริมสรางฐานะของสตรีและเยาวชนใหมีบทบาทตอการพัฒนาประเทศมากขึ้น และ

วางแนวการแกปญหาสงัคมตาง ๆ เชน ปญหายาเสพติดใหโทษ ปญหาเยาวชน ปญหาอาชญากรรม  

และปญหาความเสื่อมโทรมของสขุภาพจิตของประชาชน เปนตน 

  3.9 การกําหนดแนวทางการบูรณะและบริการจัดสรรทรัพยากรเศรษฐกิจและ

สิ่งแวดลอม โดยเฉพาะที่ดิน แหลงนํ้า ปาไม และแหลงแร ใหมีการใชในอัตราและลักษณะที่มี

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจตอคนสวนใหญสูงขึ้น ขณะเดียวกันไดกําหนดแนวทางฟนฟูบูรณะ

ทรัพยากรที่ถูกทําลายและมีสภาพเสื่อมโทรมจนเปนอันตรายตอสภาวะแวดลอมของประเทศให

สามารถสนองตอการพัฒนาประเทศในอนาคตอยางมปีระสิทธิภาพ การเรงการปฏิรูปและพัฒนา

ที่ดิน การพัฒนาและจัดสรรแหลงนํ้าภายในประเทศ การอนุรักษทองทะเลหลวง การสงวนไวและ

การนํามาใชของแหลงแร การอนุรักษและบูรณะทรัพยากรปาไมและการสํารวจ และพัฒนาแหลง

พลังงานที่สําคัญยิ่งของประเทศ ไดแก นํ้ามันปโตรเลียม และแกสธรรมชาติในบริเวณอาวไทยและ

ฝงทะเลดานตะวันออกของภาคใต 

  3.10 การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีเปนการมุงระดมขีดความสามารถทาง

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชใหบังเกิดผลประโยชนแกสวนรวมสงูสุด ตลอดจนการเสริมสราง

สมรรถภาพและปรับปรุงองคการทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศใหมีประสิทธิภาพ

สูงขึ้น เพื่อใหไดมาซึ่งวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหม ๆ ที่เปนประโยชนและเหมาะสมกับสภาพ

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของประเทศ พรอมทั้งสนับสนุนใหมีการกระจายเทคโนโลยีที่

เหมาะสมในดานเกษตรและอุตสาหกรรมเปนลําดับแรกเพื่อใหเกิดผลประโยชนแกประชาชน การ

เรงปรับปรุงกลไกเศรษฐกิจของรัฐบาลที่เปนแกนกลางรับผิดชอบตอการบริหารนโยบายเศรษฐกิจ

ของชาติ โดยเฉพาะอยางยิง่ หนวยงานที่รับผิดชอบตอการวางแผนระดับชาติ การจัดทํางบประมาณ

แผนดิน และการบริหารงานบุคคลของสวนกลางใหมีประสิทธิภาพและประสานงานกันอยางเปน

ระบบเพื่อใหสามารถนําเอานโยบายของรัฐบาลมาปฏิบัติการไดอยางมีประสิทธิภาพ รวดเร็วและ

ชัดเจน และการปรับปรุงฝายประสานงานตาง ๆ ใหสามารถติดตามและควบคุมผลการดําเนินงาน

ในกิจกรรมตาง ๆ ของภาครัฐได การวางมาตรการจัดระบบผูกขาดตัดตอนในวงการผลิตและการคา 

เพื่อสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจใหแกผูผลิตและผูบริโภค ตลอดทั้งการเรงวางนโยบาย

ปรับปรุงบทบาทเกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของกับการผลิต การจําหนาย ตลอดจนการพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศใหไดมีสวนรวมสนับสนุนการกระจายรายได และความเจริญไปสู

สวนภูมิภาค ตลอดจนการเสริมสรางการมงีานทําในอนาคต 
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 4. เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร  

 สําหรับการดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรในชวงป พ.ศ. 2520-2524                 

มีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตรที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 3 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทาง

การเมือง 2. กําลงัอํานาจทางเศรษฐกิจ และ 3. กําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดย

กําลังอํานาจทางการเมืองในการกําหนดนโยบายไปใหหนวยงานตาง ๆ รับไปปฏิบัติ ซึ่งเนนในดาน

ของนโยบายดานการเงิน กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดสงเสริมการดําเนินการขับเคลื่อน

กิจกรรมตาง ๆ ตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรโดยการจัดสรรงบประมาณดานการเงินในการ

ดําเนินการโครงการตาง ๆ โดยใชวงเงินงบประมาณทั้งสิ้นจํานวน 252,450 ลานบาท โดยจะระดม

จัดหามาจากงบประมาณแผนดิน 200,400 ลานบาท จากรายไดรัฐวิสาหกิจและองคการปกครอง

สวนทองถิ่น 19,750 ลานบาท จากเงินกูตางประเทศ 29,800 ลานบาท และเงินชวยเหลือจาก

ตางประเทศ 2,500 ลานบาท และกําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการพัฒนา                

องคความรู และผลิตบุคลากรดานวิชาการตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น 

 

การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2525-2529  

 การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2525-2529 เปนการกําหนดแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

แหงชาติ ฉบับที่ 5 ซึ่งมีระยะเวลาในแผน 5 ป ระหวางป พ.ศ. 2525-2529 โดยเปนการกําหนดแผน

ในรัฐบาลที่มี พลเอก เปรม ติณสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ, 2525) เมื่อวิเคราะหและสังเคราะหโดยอางอิงตามทฤษฎียุทธศาสตร

ในปจจุบันแลวสามารถแบงขอคนพบจากการศึกษา ไดแก 1. จุดหมายเชิงยุทธศาสตร 2. หนทาง

ปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร และ 3. เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร โดยมีรายละเอียดทั้งหมด ดังน้ี 

 1  จุดหมายเชิงยุทธศาสตร  

 ขอคนพบเกี่ยวกบัจุดหมายเชิงยุทธศาสตรที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับ

ที่ 5 อาจจะสรุปไดวามีจุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานฟนฟฐูานะเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ 

โดยใหมีการขาดดุลการคาตางประเทศเฉลี่ยไดไมเกินกวา 78,400 ลานบาทตอป และการขาดดุล

งบประมาณไดไมเกินกวา 22,000 ลานบาทโดยเฉลี่ยตอป  

 2. หนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร 

 ขอคนพบเกี่ยวกบัหนทางปฏิบัติที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 5               

อาจสรุปไดวาเปนการใช “ยุทธศาสตรสรางความกาวหนาทางเศรษฐกจิเพื่อความปรองดองในชาติ” 

โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
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  2.1  การปรับโครงสรางและเพิ่มประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ โดยมีหนทางปฏิบัติ                

เชิงยุทธศาสตรยอย ๆ ที่เปนรูปธรรม 6 ดาน ดังน้ี 

   2.1.1 การฟนฟูเศรษฐกิจ โดยการรณรงคเพื่อเพิ่มเงินออมในประเทศ ดวยการ

จัดต้ังคณะกรรมการระดมเงินออมแหงชาติ การจัดระเบียบอัตราดอกเบี้ยในตลาดการเงินให

สอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจ การจัดต้ังสถาบันการเงินเพิ่มขึ้น การขยายฐานการจัดเก็บภาษีอากร 

ใหกวางขวางยิง่ขึ้น การปรับปรุงอัตราคาบริการของรัฐวิสาหกิจใหสามารถเลี้ยงตัวเองได และ               

การกําหนดการจัดสรรสินเชื่อของสถาบันการเงินไปสูธุรกิจในสาขาตาง ๆ 

   2.1.2 การปรับนโยบายการคลังเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่สนับสนุน

จุดหมายดานการฟนฟฐูานะเศรษฐกิจและการเงิน โดยมุงเรงระดมเงินออมในภาครัฐบาลและ

เอกชนใหสูงขึ้น การสรางวินัยทางการเงินในชาติสําหรับภาครัฐบาลและเอกชน โดยการประหยัด

และลดการใชจายฟุมเฟอยสิ้นเปลือง และสูญเปลา 

   2.1.3 การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตดานการเกษตรและการใชทรัพยากรธรรมชาติ 

โดยการสงเสริมเอกชนลงทุนการผลิตและพัฒนาในเขตเกษตรกาวหนา การคนควาทดลองและ

กระจายความรูในการเพิ่มผลผลิตตอไร และการปรับปรุงการใชทรัพยากรที่ดิน แหลงนํ้าและปาไม

ใหเกิดประโยชนสูงสุด 

   2.1.4 การปรับโครงสรางดานการเกษตรที่มุงใหความเปนธรรมแกผูผลิตมากขึ้น 

โดยสนับสนุนใหเกษตรกรสามารถขายผลผลิตไดในระดับราคาทีสู่งและเปนธรรม เรงรัดการ

กระจายการถือครองที่ดิน การเพิ่มขีดความสามารถของเกษตรกรโดยการรวมกลุมและขยายความรู

และบริการใหถึงมือและกวางขวางยิ่งขึ้น และการสนับสนุนอุตสาหกรรมเกษตรในชนบทเพื่อเพิ่ม 

รายไดใหแกเกษตรกรที่ไรที่ประกอบอาชีพใหมีงานทํานอกฤดูกาลเพาะปลูก 

   2.1.5 การปรับโครงสรางดานอุตสาหกรรมและกระจายอุตสาหกรรม โดย

วัตถปุระสงคเพื่อใหอุตสาหกรรมภายในประเทศมีประสิทธิภาพดีขึ้น การลดภาวการณขาด

ดุลการคา และกระจายความเจริญไปสูสวนภูมิภาค โดยการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมปละ  

2 หมวดจากทัง้หมด 10 หมวด เร่ิมจากอุตสาหกรรมทดแทนการนําเขา คือ อุตสาหกรรมยานยนต

และเคร่ืองไฟฟาภายในบาน การกระจายอุตสาหกรรมออกไปสูสวนภูมิภาคในพื้นที่ชายฝงทะเล

ดานตะวันออก ซึ่งกําหนดนโยบายใหพื้นที่บริเวณสัตหีบ จังหวัดระยอง เปนแหลงที่ต้ังของ

อุตสาหกรรมขั้นพื้นฐาน การพัฒนาขยายทาเรือนํ้าลึกและเรงดําเนินการโครงการที่เกี่ยวของ  

การพัฒนาอุตสาหกรรมและกาซธรรมชาติจากอาวไทยสําหรับใชเปนวัตถุดิบปอนอุตสาหกรรม 

ปโตรเคมีคอลและอุตสาหกรรมปุยเคมี และการจัดต้ังศูนยวิเคราะหและประสานแผนปฏิบัติการขึ้น

เพื่อดําเนินการประสานกิจกรรมดานตาง ๆ ในบริเวณสัตหีบ 
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   2.1.6 การปรับปรุงโครงสรางการผลิตและการใชพลังงาน และปรับโครงสราง

ระบบการขนสงและการสื่อสาร เปนการดําเนินการควบคูกันเพื่อลดการพึ่งแหลงพลังงานจาก

ตางประเทศโดยเฉพาะการลดปริมาณการนําเขานํ้ามันเชื้อเพลิงปโตรเลียมลง ควบคูกับการชะลอ

กอสรางถนน และเพิ่มการปรับปรุงประสิทธิภาพการขนสงทางรถไฟ การสงเสริมการขนสงทางนํ้า

ภายในประเทศและชายฝงทะเลใหมากขึ้น และการขยายกิจการขนสงทางอากาศและกิจการสื่อสาร

โทรคมนาคม 

  2.2  การพัฒนาโครงสรางและกระจายบริการทางสงัคม โดยการบรรเทาผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจที่มีตอภาวะสังคมโดยสวนรวม และจําเปนจะตอง

พัฒนาโครงสรางสังคมใหสามารถปรับตัวเขากบัสภาพการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในอนาคต           

ไดดียิ่งขึ้น ซึ่งมีหนทางปฏิบัติยอย 7 ดาน ดังน้ี 

   2.2.1 การลดอัตราการเพิ่มประชากรโดยต้ังเปาหมายใหเหลือรอยละ 1.5 ตอป             

เมื่อสิ้นป พ.ศ. 2529 และสนับสนุนงานของสถาบันและองคกรเอกชนใหเขามามีสวนรวมในงาน

วางแผนครอบครัวอยางเต็มที่ 

   2.2.2 การขยายและพัฒนาการศึกษาภาคบังคับทางดานปริมาณและคุณภาพ โดยให

เด็กที่มีอายุครบ 6 ปบริบูรณไดมีโอกาสรับการศึกษาทุกคนควบคูไปกบัการขยายการศึกษาในระดับ

มัธยมตน และการศึกษานอกโรงเรียนทองที่ชนบทที่หางไกลในดานปริมาณและคุณภาพ สวน

การศึกษาในระดับกลางและอุดมศึกษาที่เอกชนสามารถดําเนินการไดอยางมีคุณภาพทางภาครัฐจะ

สงเสริมใหเอกชนไดมีการลงทุนในการศึกษาระดับกลางและอุดมศึกษาใหกวางขวางขึ้น 

   2.2.3 การสงเสริมใหประชาชนในทองถิ่นรูจักแกปญหาสาธารณสุขขั้นมูลฐาน

โดยการใหความรูและฝกอบรมใหสามารถดําเนินการชวยตนเองได แผนงานที่สําคัญ ไดแก  

การฝกอบรมอาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน (อสม.) และผูสื่อขาวสาธารณสุขหมูบาน (ผสส.)           

ใหครบเขตชนบทยากจน จํานวน 154,000 คน เนนงานดานการปองกันควบคูกับงานบําบัดรักษา

และแกไขจุดออนต้ังแตในระดับหมูบาน 

   2.2.4 การใหความรูและฝกอบรมประชาชนทั้งในเมืองและชนบทใหรูถึงวิธีการ

ปองกันและการรวมมือรวมใจในการแกปญหาอาชญากรรมรวมกัน และการปรับปรุงคุณภาพ

บริการของเจาหนาทีใ่นการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ใหเปนไปตามขบวนการยุติธรรม 

   2.2.5 การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพสูง สามารถอํานวย

ความยุติธรรมใหแกสังคมไดอยางทัว่ถึง และเพิ่มบทบาทของศาลยุติธรรมใหมีสวนชวยให

ประชาชนไดรับความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
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   2.2.6 การปรับปรุงลักษณะรูปแบบการใหบริการดานสวัสดิการ และสวัสดิการ

สงเคราะห โดยชวยเหลือประชาชนใหรูจักการชวยเหลือตนเองไดมากขึ้น 

   2.2.7 การพัฒนาสถาบันในระดับบาน โรงเรียน ใหมีบทบาทในการสรางคานิยม

จริยธรรม ความมีระเบียบและการรักษาหนาที่ของเด็กและเยาวชนของชาติ 

  2.3  การแกปญหาความยากจนในชนบท โดยมุงพัฒนาชนบทในพื้นที่ที่ยังไมไดรับ

ประโยชนจากการพัฒนาที่แลวมาใหสามารถชวยตัวเองไดในอนาคต และมุงพัฒนาชาวชนบทที่

ยากจนใหขึ้นสูระดับพอมีพอกินและสามารถกาวไปสูขั้นการเปนอยูที่ดีในระยะยาวตอไป โดย

รัฐบาลไดประกาศพื้นที่เปาหมายเพื่อการพัฒนาชนบทเปาหมายรวม 216 อําเภอ 30 กิ่งอําเภอ ในเขต

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต โดยมุงใหชาวชนบทมีระบบการศึกษาและความรู

เกี่ยวกับการประกอบอาชีพ และมีหลักประกันที่จะทําใหประชาชนในชนบทมีสุขภาพอนามัยที่

สมบูรณและไดรับสิ่งจําเปนในการดํารงชีวิตตามความเปนอยูอยางเหมาะสมในแตละทองที ่ซึ่งมี

โครงการที่สําคัญ ไดแก โครงการประมงหมูบาน โครงการกอสรางแหลงนํ้าหมูบาน โครงการ

ธนาคารโค - กระบอื โครงการจัดสรางโรงพยาบาลอําเภอ โครงการสาธารณสุขมูลฐาน โครงการ

เรงรัดปรับปรุงดิน และโครงการพัฒนาดินเคม็ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนตน 

  2.4 การประสานการพัฒนาเศรษฐกจิและความมั่นคงของชาติ โดยใหสอดคลองและ

สนับสนุนซึ่งกันและกันใหมากที่สุดระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจและความมั่นคงของชาติ ซึ่งมี

หนทางปฏิบัติยอย 4 ดาน ดังน้ี 

   2.4.1 การประสานการพัฒนาเศรษฐกิจและการปองกันประเทศ โดยการเพิ่มขีด

ความสามารถในการปองกันประเทศ และรักษาความมัน่คงภายใตการพึ่งตนเองใหสามารถเผชิญภัย

คุกคามทัง้จากภายนอกและภายในประเทศ ซึ่งตองสอดคลองกับขีดความสามารถทางเศรษฐกจิและ

ฐานะการเงินของประเทศโดยเนนการเพิม่ประสิทธิภาพการใชงบพัฒนากองทัพใหมากขึ้น แตตอง

พยายามหลีกเลี่ยงการกูเงินมาเพื่อการปองกันประเทศ และเนนการใชจากงบประมาณแผนเดิน             

เปนหลัก 

   2.4.2 การพึ่งตนเองในยุทธปจจัยหลัก โดยการเรงพัฒนายุทธปจจัยที่มีความจําเปน

ตอความมั่นคงของประเทศ เชน อาวุธประจํากาย ยาสมุนไพร เคร่ืองมือสื่อสารขนาดเล็ก การถนอม

อาหาร และการลดการพึ่งพลังงานจากตางประเทศ เปนตน 

   2.4.3 การประสานโครงการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อเสริมการพัฒนาเพื่อความมัน่คง 

โดยการสงเสริมโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ที่มีปญหาความมัน่คงและพื้นที่ชนบท

ยากจน โดยเฉพาะโครงการขนาดเลก็ทีส่อดคลองกับการแกปญหาและความตองการของแตละ

ทองถิ่น 
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   2.4.4 การสรางเสนทางเพื่อความมัน่คง โดยการดําเนินการใหมีการประสานกับ

การกอสรางเสนทางเพื่อผลทางเศรษฐกิจใหมากยิง่ขึ้น เพราะการกอสรางเสนทางบางสายน้ัน

สามารถสงผลประโยชนไดทั้งดานเศรษฐกิจและการรักษาความมัน่คง ในเวลาเดียวกันจะมีการ

ประสานงานกันอยางใกลชิดสําหรับยกเลิกการกอสรางเสนทางซ้ําซอน 

  2.5 การปฏิรูประบบบริหารงานพัฒนาของรัฐและการกระจายสินทรัพย โดยการแปลง 

แผนดานตาง ๆ ไปสูภาคปฏิบัติไดอยางแทจริง ซึ่งจําเปนที่จะตองมีการปฏิรูประบบบริหารงาน

พัฒนาของรัฐที่เกี่ยวของกับการพัฒนาประเทศทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และระดมความรวมมือ

จากเอกชน ซึ่งมีหนทางปฏิบัติยอย 5 ดาน ดังน้ี 

   2.5.1 การปฏิรูประบบบริหารงานพัฒนาของรัฐในระดับชาติ โดยการประสาน 

การวางแผนงาน แผนการเงิน และแผนคนของหนวยงานระดับชาติใหสอดคลองกัน โดยการ

ปรับปรุงระบบการจัดทํางบประมาณของประเทศจากแบบแสดงรายการเปนแบบแสดงแผนงาน 

ปรับปรุงระบบการวางแผนระดับชาติและระดับกระทรวง ทบวง และกรม ซึ่งใหกระทรวงมีอํานาจ

และหนาที่ความรับผิดชอบในการลําดับความสําคัญของแผนงานและการจัดสรรงบประมาณ

ประจําป และทําการปรับปรุงระบบการจัดเตรียมและเสนอโครงการ ตลอดทัง้ระบบการติดตามและ

ประเมินผลการพัฒนา 

   2.5.2 การปฏิรูประบบบริหารงานพัฒนาในระดับทองถิน่ โดยการกระจายอํานาจ

การบริหารการพัฒนาไปสูทองถิ่น และสงเสริมบทบาทของประชาชนในการปกครองตนเองพรอม

กับยกเลกิหนวยงานบริหารงานทองถิน่ชนบทที่มีหลายองคกร ใหเหลือเพียง 2 องคกร ไดแก 

องคกรวาดวยการบริหารงานพัฒนาเมืองและพื้นที่เฉพาะ และองคกรวาดวยการบริหารการพัฒนา

ชนบท โดยองคกรวาดวยการบริหารงานพัฒนาเมืองและพื้นที่เฉพาะจะรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหาร

การพัฒนาเมืองรวมทั้งกรุงเทพมหานครและพื้นที่เฉพาะที่ไมใชอยูในเขตชนบท สําหรับองคกรวา

ดวยการบริหารการพัฒนาชนบทจะเปนผูรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารการพัฒนาชนบททั้งหมด 

   2.5.3 การระดมทรัพยากรจากตางประเทศ โดยสรางระบบการจัดสรรและคัดเลือก

โครงการที่ใชทรัพยากรจากภายนอกประเทศใหเปนไปอยางสอดคลองสัมพันธกับจุดประสงคหลัก

ในการพัฒนาประเทศ และกําหนดใหมีองคกรขึ้นรับผิดชอบโดยเฉพาะ ขณะเดียวกันไดกําหนดให

มีแผนระดมเงินทุนจากตางประเทศระยะ 3 ปในรูปของแผนหมุนเวียนขึ้นทุกป จะทําใหสามารถ

จัดระบบโครงการที่ใชทรัพยากรจากแหลงตางประเทศในรูปของแผนงาน 

   2.5.4 การระดมความรวมมือจากภาคเอกชน โดยการจัดระบบการประสานงาน

ระหวางภาครัฐบาลและเอกชนเพื่อรวมมือในการบริหารการพัฒนาและแกปญหาเศรษฐกิจของชาติ

รวมกัน และกําหนดใหมีองคกรเปนการถาวรที่มีกฎหมายรองรับ ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับ 
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ภาคเอกชนโดยมอบอํานาจและความรับผิดชอบใหกับภาคเอกชนเพิ่มมากขึ้น 

   2.5.5 กระจายการถือครองสินทรัพยทางเศรษฐกิจ เพื่อมุงลดอัตราการรวมตัวของ

การถือครองสินทรัพยในสถาบันการเงินและปองกันการใชเงินทุนของสถาบันการเงินของเฉพาะ

กลุมบุคคลหรือผูบริหารสถาบันการเงิน ตลอดทั้งมุงกระจายการถือหุนของธุรกิจหลัก ๆ ของ

ประเทศ และการลดอัตราการรวมตัวของการถือครองที่ดิน โดยดําเนินมาตรการเรงรัดการกระจาย

หุนสถาบันการเงินตาง ๆ ธุรกิจและอุตสาหกรรมขนาดใหญตาง ๆ รัฐบาลอาจพิจารณาขยาย

ขอบเขตการดําเนินงานของกองทุนรวมและอาจจัดต้ังกองทุนพัฒนาเปนพิเศษสําหรับเขาซื้อหุนของ

สถาบันการเงินและธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดใหญ ซึ่งมอบหมายใหกระทรวงการคลังเปนหนวยงาน

รับผิดชอบรวมกับธนาคารแหงประเทศไทยและสวนราชการที่เกี่ยวของ การกระจายความเปน

เจาของกิจการโดยอาศัยตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยใหมกีารพัฒนาตลาดทุนและระดมทนุจาก

ประชาชนโดยการถือหุนใหกวางขวางยิง่ขึ้น การปรับปรุงการจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราที่กาวหนา

เพื่อลดการถือครองที่ดินไวเพื่อการเก็งกําไร การกําหนดใหมีการจัดเก็บภาษีการพัฒนาที่ดินในเขต 

ที่รัฐเขาไปลงทุนตามโครงการพัฒนา เพื่อใหเกิดความเจริญขึ้นในดานการจํากัดขนาดการถือครอง

ที่ดินโดยการออกกฎหมายควบคุมการดําเนินการที่จัดเจน (รางพระราชบัญญัติแกไขประมวล

กฎหมายที่ดินจํากัดการถือครองที่ดิน) 

 3. เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร  

 สําหรับการดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชงิยุทธศาสตรในชวงป พ.ศ. 2525-2529              

มีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตรที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 3 ดาน ไดแก 1. กําลงัอํานาจทาง

การเมือง 2. กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ และ 3. กําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยใช

กําลังอํานาจทางการเมืองในการกําหนดนโยบายไปใหหนวยงานตาง ๆ รับไปปฏิบัติ ซึ่งเนนในดาน

ของนโยบายดานการเงิน นโยบายดานเศรษฐกิจ และนโยบายดานความมั่นคงรวมถึงการใช

กฎหมายบังคับควบคุมการดําเนินการตาง ๆ  ในสวนกําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดสงเสริม

การดําเนินการขับเคลือ่นกิจกรรมตาง ๆ ตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรโดยการจัดสรร

งบประมาณดานการเงินในการดําเนินการโครงการตาง ๆ และกําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีในการพัฒนาองคความรู และผลิตบุคลากรดานวิชาการตาง ๆ 

เพิ่มมากขึ้น 

 

การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2530-2534 

 การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2530-2534 เปนการกําหนดแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

แหงชาติฉบับที่ 6 ซึ่งมีระยะเวลาในแผน 5 ป ระหวางป พ.ศ. 2530-2534 (สํานักงานคณะกรรมการ
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พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2530) เมื่อวิเคราะหและสังเคราะหโดยอางอิงตามทฤษฎี

ยุทธศาสตรในปจจุบันแลวสามารถแบงขอคนพบจากการศึกษา ไดแก 1. จุดหมายเชิงยุทธศาสตร   

2. หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร และ 3. เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร โดยมีรายละเอียดทั้งหมด ดังน้ี 

 1. จุดหมายเชิงยุทธศาสตร  

 ขอคนพบเกี่ยวกบัจุดหมายเชิงยุทธศาสตรที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับ

ที่ 6 อาจสรุปไดวามีจุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการยกระดับการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา

ตอไปในอนาคตและแกไขปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมที่สะสมมาต้ังแตอดีต เพื่อใหประชากรมี

รายได มีคุณภาพชีวิต มคีวามเปนอยู และมีสภาพจิตใจที่ดีขึ้น โดยคํานึงถึงทั้งอัตราการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจและลกัษณะการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่จะไมกอใหเกิดการลดทอนความมั่นคงและ

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การเงินการคลัง ตลอดจนใหมีการเพิ่มการจางงาน และการกระจายรายได

ที่เหมาะสม นอกจากน้ันจะตองคํานึงถึงการแกปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ตลอดจนการเสริมสรางความเปนธรรมและพัฒนาคณุภาพชีวิตของประชากรใหทั่วถึง 

(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2530) 

 2. หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร  

 ขอคนพบเกี่ยวกบัหนทางปฏิบัติที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที ่6            

อาจสรุปไดวาเปนการใช “ยุทธศาสตรเพิ่มประสิทธิภาพในการพัฒนาประเทศและการปรับปรุง

ระบบเศรษฐกิจ” ซึ่งเปนยุทธศาสตรที่มุงเนนทั้งในดานทรัพยากรมนุษย วิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีทรัพยากรธรรมชาติ และปรับปรุงระบบการบริหารและการจัดการอยางเปนระบบ                 

และครบวงจร การทบทวนบทบาทของรัฐใหอยูในกรอบที่เปนหนาที่อันชอบธรรมของรัฐ  

และคํานึงถึงความเหมาะสมกับขดีความสามารถและฐานะการเงินการคลังเปนสําคัญ โดยหันมา 

เพิ่ม บทบาทของภาคเอกชนใหมากขึน้ในการพัฒนาประเทศ นอกจากน้ีรัฐบาลเนนการปรับปรุง

ระบบการผลิต การตลาด และยกระดับคุณภาพปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจเพื่อใหตนทุนสินคาลดลง 

กระจายชนิดสินคาใหมากขึ้นควบคูไปกับการขยายตลาด ซึง่จะทําใหสินคาไทยสามารถแขงขัน              

ในตลาดโลกไดดียิง่ขึ้น ขณะเดียวกันก็จะเนนการพัฒนาระบบตลาดในประเทศไปพรอม ๆ กัน  

โดยมีรายละเอียดหนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร ดังน้ี 

  2.1 การปรับปรุงประสิทธิภาพการพัฒนา โดยการกําหนดแผนงานในการปรับปรุง

ประสิทธิภาพการพัฒนาซึ่งเนนการเพิ่มประสิทธิภาพ เคร่ืองมือและกลไกตาง ๆ ที่อยูในขบวนการ

พัฒนา เชน การปรับปรุงคุณภาพคน การพัฒนาการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ ประกอบไปดวยแผนงานพัฒนาจํานวน  

6 แผนงาน ไดแก 1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจสวนรวม 2. แผนพัฒนาคน สังคม และวัฒนธรรม                  
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3. แผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 4. แผนพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี               

5. แผนปรับปรุงการบริหารและทบทวนบทบาทของรัฐในการพัฒนาประเทศ และ 6. แผนพัฒนา

รัฐวิสาหกิจ 

  2.2 การปรับปรุงโครงสรางการผลิตและบริการพื้นฐาน โดยการกระจายโครงสราง

การผลิตเพื่อลดความเสี่ยง การลดตนทุนการผลิตใหตํ่า ควบคูไปกับการปรับคุณภาพสินคาและ

บริการใหดีขึ้นเพื่อใหสามารถแขงขันกับตางประเทศได ซึ่งจะสามารถสรางงานและรองรับแรงงาน

ไดมากขึ้น ประกอบไปดวยแผนงานพัฒนาจํานวน 2 แผนงาน ไดแก 1. แผนพัฒนาระบบการผลิต 

การตลาด และการสรางงาน และ 2. แผนพัฒนาระบบบริการพื้นฐาน 

  2.3 การกระจายความเจริญและสรางความเปนธรรม เปนหนทางปฏิบัติเชิง

ยุทธศาสตรที่สนับสนุนหนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตรสองขอแรกเปนการเพิ่มประสิทธิภาพการ

พัฒนาประเทศ และมุงปรับปรุงโครงสรางการผลิตและบริการพื้นฐาน เพื่อชวยเสริมสรางการจาง

งาน โดยการกระจายความเจริญไปสูสวนภูมิภาคและสรางความเปนธรรมในสังคม ประกอบไป

ดวยแผนงานพัฒนาจํานวน 2 แผนงาน ไดแก 1. แผนพัฒนาเมืองและพื้นที่เฉพาะ และแผนพัฒนา

ชนบท 

 3. เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร 

 สําหรับการดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชงิยุทธศาสตรในชวงป พ.ศ. 2530- 2534                   

มีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตรทีส่ําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 3 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทาง

การเมือง 2. กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ และ 3. กําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีโดยใช

กําลังอํานาจทางการเมืองในการกําหนดนโยบายไปใหหนวยงานตาง ๆ รับไปปฏิบัติ ซึ่งเนนในดาน

ของนโยบายดานการเงิน นโยบายดานเศรษฐกิจ และนโยบายดานความมั่นคงรวมถึงการใชกฎหมาย

บังคับควบคุมการดําเนินการตาง ๆ  ในสวนกําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดสงเสริมการ

ดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรโดยการจัดสรรงบประมาณ

ดานการเงินในการดําเนินการโครงการตาง ๆ และกําลงัอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี                 

ในการพัฒนาองคความรู และผลิตบุคลากรดานวิชาการตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น 

 

การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2535-2539 

 การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2535-2539 เปนการกําหนดแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

แหงชาติฉบับที่ 7 ซึ่งมีระยะเวลาในแผน 5 ป ระหวางป พ.ศ. 2535-2539 โดยเปนการกําหนดแผน

ในรัฐบาลที่มี นายอานันท ปนยารชุนเปนนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ, 2535) เมื่อวิเคราะหและสังเคราะหโดยอางอิงตามทฤษฎียุทธศาสตร
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ในปจจุบันแลวสามารถแบงขอคนพบจากการศึกษา ไดแก 1. จุดหมายเชิงยุทธศาสตร 2. หนทาง

ปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร และ 3. เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร โดยมีรายละเอียดทั้งหมด ดังน้ี 

 1. จุดหมายเชิงยุทธศาสตร  

 ขอคนพบเกี่ยวกับจุดหมายเชิงยุทธศาสตรที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 

ฉบับที่ 7 อาจสรุปไดวามีจุดหมายเชิงยุทธศาสตร ดังน้ี 

  1.1 จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการรักษาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหอยูใน

ระดับที่เหมาะสมเพื่อใหการเจริญเติบโตเปนไปอยางตอเน่ือง และมีเสถียรภาพ 

  1.2 จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการกระจายรายไดและกระจายการพัฒนาไปสูภูมิภาค

และชนบทใหกวางขวางยิง่ขึ้น 

  1.3 จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการเรงรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย คุณภาพชีวิต 

สิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ 

 2. หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร  

 ขอคนพบเกี่ยวกบัหนทางปฏิบัติที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 7   

อาจสรุปไดวาเปนการใช “ยุทธศาสตรรักษาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการกระจายรายได” 

โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

  2.1  การรักษาอัตราเติบโตทางเศรษฐกิจใหอยูในระดับที่เหมาะสมอยางตอเน่ืองและ              

มีเสถียรภาพ ซึ่งมีหนทางปฏิบัติยอย 7 ดาน ดังน้ี 

   2.1.1 การกําหนดนโยบายการเงินการคลัง และการพฒันาตลาดทุน ในลักษณะ

ผอนคลายขอจํากัด และจัดใหมีการปรับโครงสรางของระบบภาษี การเงินและตลาดทุน เพื่อเพิ่ม            

ขีดความสามารถในการแขงขันของเศรษฐกิจไทยกับตางประเทศ เรงระดมเงินออมและเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการระดมทุนของตลาดทุนในประเทศ 

   2.1.2 การพัฒนาการเกษตร โดยเนนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและปรับ

โครงสรางการผลิตการเกษตรและผลิตผลการเกษตรที่มีมูลคาเพิ่มสูงขึ้นใหสอดคลองกับความ

ตองการของตลาด ดวยการปรับระบบการเพาะปลูกและระบบไรนา สงเสริมการผลิตในสาขา

ประมง สาขาปศุสัตว และสาขาปาเศรษฐกิจ ใหมีบทบาทในการพัฒนาการผลิตและแปรรูปสินคา

เกษตรมากขึน้ และกําหนดนโยบายการใชที่ดินเขตเกษตรกรรมใหสามารถทําการเกษตรตาม

ศักยภาพของพื้นที่กําหนดเขตสงเสริมการใชนํ้าชลประทาน และการจัดเกบ็คาใชนํ้าตลอดทั้ง

นโยบายการคาและการผลิตปุยเคมีในประเทศใหชัดเจน และสนับสนุนเอกชนในการวิจัยพันธุพืช

และพันธุสัตว เคร่ืองจักรกลการเกษตร เพื่อยกระดับเทคโนโลยีการเกษตรควบคูไปดวย 
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   2.1.3 การพัฒนาอุตสาหกรรมการคาและการลงทุน โดยเนนการสรางโอกาสใน

การแขงขันประกอบธรุกิจการคาและการลงทุนของไทยในตลาดตางประเทศ และทําการผอนคลาย

กฎระเบียบทางภาครัฐใหเอ้ือตอการดําเนินงานของภาคเอกชน และเนนใหเอกชนเปนแกนนําใน

การพัฒนาอุตสาหกรรมและการลงทุนจากตางประเทศ สวนภาครัฐเปนเพียงผูสนับสนุนและกํากับ

ดูแลเทาน้ัน 

   2.1.4 การสนับสนุนใหมีการพัฒนาและนําเอาวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีที่

เหมาะสมมาใชในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและปรับระดับคุณภาพสินคาสงออกของประเทศ

ใหสามารถแขงขันกับตลาดโลกได โดยลดการคุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศเพื่อสราง

บรรยากาศแขงขันและการใหไดมาซึ่งเทคโนโลยีที่เหมาะสม อยางไรก็ตามประเทศไทยยังมีความ

จําเปนตองนําเขาเทคโนโลยจีากตางประเทศ ซึ่งเทคโนโลยีในประเทศยังไมอยูในระดับที่จะพัฒนา

เทคโนโลยีตนแบบขึ้นมาเองได 

   2.1.5 การจัดหาพลังงานใหเพียงพอกับความตองการสําหรับสาขาเศรษฐกิจตาง ๆ 

โดยการพัฒนาแหลงพลังงานในประเทศ และจัดหาแหลงพลังงานรวมกับประเทศเพื่อนบานใหมาก

ยิ่งขึ้น สวนดานการบริหารและจัดการพลังงานจะเรงรัดใหมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น และผอนคลายการควบคุมเพื่อใหระบบพลังงานเปนไปตามกลไกตลาดและการแขงขัน 

รวมถึงการสนับสนุนใหเอกชนเขามามีสวนรวมลงทุนและการดําเนินการมากขึ้น 

   2.1.6 การเรงรัดขยายการลงทุนดานบริการพื้นฐานใหมีความสุขและมีปริมาณ 

เพียงพอที่จะรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศโดยใชนโยบายหลัก 3 ประการ ไดแก  

(ก) นโยบายในการจัดทําแผนระยะยาวเพื่อใชเปนกรอบหลักในการขยายการลงทุนและประสาน

แผนงานโครงการตาง ๆ อยางเปนระบบและสอดคลองกับความตองการอยางแทจริง (ข) นโยบาย

กําหนดบทบาทภาคเอกชนใหสามารถเขามามีสวนรวมในการลงทุนและการดําเนินงานบริการ

พื้นฐานอยางจริงจัง โดยกําหนดหลักเกณฑและวิธีการที่ชัดเจน รวมถึงปรับปรุงกฎหมายทีเ่ปน

อุปสรรคและดูแลการดําเนินงานภาคเอกชนใหเกิดประโยชนตอสวนรวม และ (ค) นโยบายใน          

การกําหนดใหการดําเนินโครงการของรัฐก็ตองปรับปรุงวิธีการดําเนินงาน โดยลดขัน้ตอนและ 

ผอนคลายกฎระเบียบเพื่อใหโครงการตาง ๆ สําเร็จลุลวงไปไดโดยเร็ว ดวยใหบริการประสิทธิภาพ

เชิงธุรกิจ 

   2.1.7 การพัฒนากรุงเทพมหานครและปริมณฑลใหเชื่อมโยงกับพื้นที่บริเวณ

ชายฝงทะเลตะวันออก เพื่อใหเปนฐานเศรษฐกิจหลักของภูมิภาคน้ีที่สามารถแขงขันกับนานาชาติ

ไดใหเปนศูนยกลางดานการเงิน การทองเที่ยว การขนสงทางอากาศ และโทรคมนาคมของภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยการวางระบบโครงขายบริการพื้นฐานเพื่อกําหนดแนวทางการใช
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ประโยชนที่ดินเพื่อเอ้ืออํานวยตอการควบคมุสภาวะสิง่แวดลอมตลอดทั้งวางรูปแบบองคกร                

การพัฒนาเมืองไทยใหเกิดความคลองตัวและสนับสนุนใหเอกชนสามารถเขามารวมมีบทบาท                  

ในการลงทุนใหบริการพื้นฐาน 

  2.2 การกระจายรายไดและกระจายการพัฒนาไปสูภูมิภาคและชนบท ซึ่งมีหนทาง

ปฏิบัติยอย 6 ดาน ดังน้ี 

   2.2.1 การกําหนดนโยบายดานการเงินการคลังและการพัฒนาตลาดทุนให

สนับสนุนการกระจายรายไดและกระจายการพัฒนาไปสูภูมิภาคและชนบทอยางจริงจัง โดยใชทั้ง

มาตรการดานภาษีและรายจายของรัฐบาล และใหมีการกระจายอํานาจทางการคลังและงบประมาณ

ไปสูจังหวัดและทองถิ่นตลอดจนการนําภาษีกองมรดกและภาษีทรัพยสินมาใช รวมถึงการกระจาย

การลงทุนในหลักทรัพยสูตางจังหวัด และจัดใหมีการกระจายหุนสูพนักงานมากขึ้น 

   2.2.2 การกระจายการถือครองทรัพยสินเพื่อใหเกษตรกรไดเปนเจาของที่ดินหรือ 

มีหลักประกันในที่ดินทํากินรวมทั้งประชาชนมีที่อยูอาศัยเปนของตนเองหรือมีหลักประกันใน           

การเชาที่อยูอาศัย โดยเนนการเรงรัดการปฏิรูปที่ดิน การเรงรัดการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดิน การจัด

สินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัยแกผูที่มีรายไดนอย และการเรงรัดออกพระราชบัญญัติชุมชนแออัด 

   2.2.3 การปรับโครงสรางการผลิตดานเกษตรกรรมและกระจายอุตสาหกรรมและ

บริการไปสูภูมิภาค โดยการยกระดับรายไดของครัวเรือนเกษตรกร การคุมครองและสนับสนุน            

ใหเกษตรกรไดรับความเปนธรรมในระบบการผลิตและการกําหนดราคาผลผลิตทางการเกษตร  

รวมถึงรักษาระดับราคาสินคาเกษตรใหมีเสถียรภาพ นอกจากน้ีสนับสนุนใหมกีารกระจาย

อุตสาหกรรมไปสูตางจังหวัดเปนกรณีพิเศษ โดยสงเสริมศักยภาพของจังหวัดที่จะเปนศูนยกลาง

กระจายอุตสาหกรรมในภูมิภาค การพัฒนาอุตสาหกรรมในเขตพื้นที่เขตเศรษฐกิจใหม เชน พื้นที่

ชายฝงทะเลภาคใต พื้นที่ภาคกลางตอนบน เปนตน 

   2.2.4 การพัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาคใหเปนฐานเศรษฐกิจและ 

ฐานการจางงานหลักของแตละภาค เพื่อรองรับการกระจายความเจริญและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

จากสวนกลาง โดยเรงพัฒนาโครงขายบริการพื้นฐานใหเชื่อมโยงกับเมืองอ่ืน ๆ ควบคูไปกับ                  

การกําหนดการใชประโยชนที่ดิน และควบคุมสิ่งแวดลอม 

   2.2.5 การพัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชนบท มุงกระจายอํานาจการ

บริหารงานพัฒนาไปสูสวนภูมิภาคและทองถิน่โดยจัดใหมีงบประมาณสนับสนุนจังหวัดเพื่อใช          

ในการพัฒนาตามความตองการของทองถิน่ในการยกระดับรายได ความเปนอยู และคุณภาพชีวิต

ของคนยากจนในชนบท ขณะเดียวกันวางมาตรการเพื่อสนับสนุนบทบาทขององคกรของประชาชน 

องคกรพัฒนาเอกชนและภาคธุรกิจเอกชนเขารวมในกระบวนการพัฒนาชนบท 
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   2.2.6 การพัฒนาอาชีพและยกระดับคุณภาพชวิีตคนยากจนในเมือง โดยเฉพาะกลุม

ผูดอยโอกาสที่ชวยตนเองไมได กลุมแรงงานรับจางรายไดนอยและกลุมผูประกอบอาชีพสวนตัว

ขนาดเล็กในชุมชนแออัด โดยเนนการเพิม่รายได การจัดหาและปรับปรุงที่อยูอาศัย การใหไดรับ

สวัสดิการและบริการสังคมพื้นฐานที่จําเปนตอการดํารงชีวิต 

  2.3 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม ซึ่งมีหนทางปฏิบัติยอย           

4 ดาน ดังน้ี 

   2.3.1 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การศึกษา และสาธารณสุข ใหสอดคลองและ

สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยเนนการเรงกระจายโอกาสและปรับปรุง

คุณภาพการศึกษาที่ตองใหความสําคัญตอการขยายการศึกษาขัน้พื้นฐานในระดับมัธยมศึกษา

ตอนตนใหกวางขวางมากยิง่ขึ้น การปรับปรุงและผอนคลายกฎระเบียบและขอบังคับตาง ๆ ให

เอ้ืออํานวยตอการสนับสนุนบทบาทในภาคเอกชนใหสามารถเขามามีสวนรวมในการลงทุนและ

พัฒนาการศึกษาและสาธารณสุขของประเทศมากขึ้น การขยายความรวมมือในการฝกอบรมทักษะ

วิชาชีพระหวางสถาบันฝกอบรมฝมือแรงงานและสถาบันการศกึษากับสถานประกอบการให

กวางขวาง การพัฒนาและขยายระบบสาธารณสุขมูลฐานเขามาในเขตเมืองมากยิง่ขึ้นในขณะที่ยังคง

สนับสนุนระบบสาธารสุขมูลฐานที่ดําเนินการอยูอยางไดผลในชนบทใหดําเนินไปอยางตอเน่ือง 

การลดความแออัดของโรงพยาบาลขนาดใหญในเขตเมือง โดยปรับปรุงคุณภาพและประสิทธิภาพ

ของสถานีอนามัย และโรงพยาบาลชุมชนใหผูปวยสามารถเขารับบริการรักษาพยาบาลได การรณรงค

อยางตอเน่ืองเพื่อปองกันแกไขปญหาโรคเอดสโดยระดมความรวมมือจากทุกฝายทัง้ ภาครัฐและ

เอกชนและเนนการจัดทําแผนปฏิบติัการรวมกันในการใหความรูแกประชาชน และการสนับสนุน

บทบาทของสตรีในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยการใหโอกาสสตรีไดพัฒนา 

ตามศักยภาพและมีคุณภาพชีวิต ขจัดการเลือกปฏิบัติทางเพศ โดยการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ

ใหเหมาะสมและมีผลบังคับใชอยางจริงจัง 

   2.3.2 การพัฒนาจิตใจ วัฒนธรรมและสังคม เพื่อใหคนปรับตัวไดทันกับการ

เปลี่ยนแปลงและเปนกําลังใจในการพัฒนาประเทศ โดยจัดใหมีกลไกของรัฐ เพื่อประสานงานและ

สนับสนุนชวยเหลือการดําเนินงานของบาน วัด โรงเรียน ชุมชน และองคกรทางดานศีลธรรมตาง ๆ 

ใหเขามามีบทบาทในกระบวนการพัฒนาจิตใจ การใหความสําคัญตอการสงเสริมความมัน่คงของ

ครอบครัว ดวยการรณรงคอยางตอเน่ืองใหบิดามารดามีความรับผดิชอบตอครอบครัวตลอดจนการ

ใหมีบริการใหคําปรึกษาแนะนําในเร่ืองชีวิต การครองเรือน และการอบรมเลี้ยงดูเด็กและการแกไข

ปญหาชีวิตคู การจัดระบบการใหสวัสดิการสังคมแกผูดอยฐานะทางเศรษฐกิจและผูไมสามารถ

ชวยเหลือตนเองไดในลักษณะตาง ๆ เชน การใหเงินอุดหนุนหรือทุนการศึกษา การใหบริการ
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รักษาพยาบาลแกผูยากจน ผูสูงอายุ และผูพิการทุพพลภาพ และการผนึกกําลังของชุมชน องคกร

ภาคเอกชนรวมทั้งสถาบันศาสนากับภาครัฐในการปองกันแกไขปญหาสังคมโดยใหการสนับสนุน

ชวยเหลือการดําเนินงานขององคกรเอกชนเพื่อสาธารณประโยชน 

   2.3.4 การพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศ โดยเนนการปรับปรุงกลไกพัฒนาและบริหารจัดการมลพิษทางนํ้า ทางอากาศ กาก 

ของเสียและสารอันตรายใหมีประสิทธิภาพ โดยการใหผูสรางปญหามลพิษจะตองเปนผูรับภาระ            

ในการบําบัดและกําจัดมลพิษมาใช เชน โรงงานอุตสาหกรรมตองมีระบบการกําจัดของเสียกอน

ปลอยสูแวดลอมทางธรรมชาติ เปนตน การกําหนดใหมีการปรับปรุงองคกร บทบาทและกฎหมาย

เกี่ยวกับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมใหเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาสิ่งแวดลอม การระดมการลงทุน

ในการลดและควบคุมมลพิษในรูปแบบตาง ๆ และการรวมกันของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และ

ประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 

   2.3.5 การปรับปรุงระบบบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเปนปจจัยพื้นฐาน

ในการดํารงชีวิตของประชาชนในชนบท เปนมรดกของชาติสําหรับคนรุนหลังและเปนรากฐาน

สําหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ โดยการสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมกับรัฐใน                   

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การจัดการควบคุมดูแลใหสามารถปฏิบัติตามแผน การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูแลว เชน แผนการจัดการอุทยานแหงชาติ เขตสงวนพันธุสัตวปา               

ปาชายเลนและแหลงปะการัง การลดความขัดแยงของการใชทรัพยากรธรรมชาติในอนาคต              

โดยเรงรัดการกําหนดแผนการใชที่ดินแตตน เชน การกําหนดเขตพื้นที่ผลิตเกลือสินเธาวในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ และการกําหนดเขตพัฒนาทรัพยากรแรในเขตปาสงวนแหงชาติ เปนตน  

การนํามาตรการการเงิน การคลังเขาชวยในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อใหเกิดความเปน

ธรรมในสังคมสงผลใหประชาชนไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของประเทศโดยเสมอภาค

กัน เชน การปรับอัตราคาใชนํ้าสําหรับภาคเอกชนและสําหรับผูใชนํ้าชลประทานรายใหญ  

การจัดต้ังกองทุนเพื่อฟนฟูพื้นที่หลังจากการทําเหมืองและการปรับภาษทีี่ดิน การจัดต้ังระบบขอมูล

ทรัพยากรธรรมชาติสําหรับใชประกอบการวางแผนไดอยางมีประสิทธิภาพและเชื่อถือได และ             

เพือ่ลดความสับสนในเร่ืองขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ และการเรงรัดการออกพระราชบญัญัติ               

เพื่อรองรับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป เชน             

การออกพระราชบัญญัติเกี่ยวกบัปาชุมชนเพื่อเปดโอกาสใหประชาชนและองคกรเอกชนมีสวนรวม

ในการอนุรักษปาได 

  2.4 การพัฒนากฎหมาย รัฐวิสาหกิจ และระบบราชการ ซึ่งมีหนทางปฏิบัติยอย 3 ดาน 

ดังน้ี 
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   2.4.1 การปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับทิศทางและกระบวนการพัฒนา              

ดวยการจัดต้ังองคกรที่เปนกลาง มีอิสระและมีกฎหมายรองรับ เพื่อปฏิรูปกฎหมายทีเ่ปนอุปสรรค

ตอการบริหารงานพัฒนา 

   2.4.2 การพัฒนาประสิทธิภาพของรัฐวิสาหกิจ โดยลดบทบาทการกํากับดูแลของ

ภาครัฐและปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบตาง ๆ ใหรัฐวิสาหกิจมีความคลองตัวมากขึ้น และดําเนินงาน

เปนเชิงธุรกิจมากขึ้นรวมถึงเปดโอกาสใหเอกชนเขามารวมดําเนินงานโดยกําหนดหลักเกณฑและ

ขั้นตอนใหชัดเจนโปรงใสในการดําเนินงาน 

   2.4.3 การพัฒนาระบบราชการ โดยปรับโครงสรางและระบบบริหารราชการ

ตลอดจนกําลังคนภาครัฐใหมีขนาดเล็กกะทัดรัดและมีประสิทธิภาพใหเอ้ืออํานวยตอความกาวหนา

ในระบบวิชาชีพมากยิ่งขึ้น รวมถึงพัฒนาคุณภาพขาราชการ ตลอดจนการปรับโครงสรางบัญชี

เงินเดือนและคาตอบแทนใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงาน 

 3. เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร  

 สําหรับการดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชงิยุทธศาสตรในชวงป พ.ศ. 2535-2539               

มีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตรทีส่ําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 3 ดาน ไดแก 1. กําลงัอํานาจทาง

การเมือง 2. กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ และ 3. กําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีโดยใช

กําลังอํานาจทางการเมืองกําหนดนโยบายไปใหหนวยงานตาง ๆ รับไปปฏิบัติ ซึ่งเนนในดานของ

นโยบายดานการเงิน นโยบายดานเศรษฐกิจ และนโยบายดานความมั่นคงรวมถึงการใชกฎหมาย

บังคับควบคุมการดําเนินการตาง ๆ  ในสวนกําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดสงเสริมการ

ดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรโดยการจัดสรรงบประมาณ

ดานการเงินในการดําเนินการโครงการตาง ๆ และกําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี                 

ในการพัฒนาองคความรู และผลิตบุคลากรดานวิชาการตาง ๆ เพิม่มากขึ้น 

 

การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2540-2544 

 การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2540-2544  เปนการกําหนดแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

แหงชาติ ฉบับที่ 8 ซึ่งมีระยะเวลาในแผน 5 ป ระหวางป พ.ศ. 2540-2544 โดยเปนการกําหนดแผน

ในรัฐบาลที่มี พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เปนนายกรัฐมนตรี  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ, 2540) เมื่อวิเคราะหและสังเคราะหโดยอางอิงตามทฤษฎียุทธศาสตร

ในปจจุบันแลว พบวา มีการกําหนดแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 8 น้ีมีความชดัเจนวา

ใกลเคียงกบัการกําหนดยุทธศาสตรชาติตามองคความรูเชิงยุทธศาสตรชาติในปจจุบันเปนอยางมาก

โดยสามารถสรุปไดวามียุทธศาสตรชาติทั้งสิ้น จํานวน 7 ยุทธศาสตร ไดแก 1. ยุทธศาสตรการพัฒนา
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ศักยภาพของคนไทย 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาสภาพแวดลอมของสังคม 3. ยุทธศาสตรการเสริมสราง 

ศักยภาพการพัฒนาของภูมิภาคและชนบท 4. ยุทธศาสตรการพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ                   

5. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 6. ยุทธศาสตรการพัฒนาประชารัฐ 

และ 7. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ โดยมีรายละเอียดของยุทธศาสตรตาง ๆ ดังน้ี 

 1. ยุทธศาสตรการพัฒนาศกัยภาพของคนไทย 

  1.1  จุดหมายเชงิยุทธศาสตร  

  ขอคนพบเกี่ยวกบัจุดหมายเชิงยุทธศาสตรที่พบในยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพของ

คนไทยอาจสรุปไดวามจุีดหมาย ดังน้ี 

   1.1.1 จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการพัฒนาศักยภาพของคนทางดานจิตใจใหเปน

คนดี มีคุณธรรม มีจิตสํานึกที่ดีตอสังคมสวนรวม 

   1.1.2 จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการพัฒนาคนทุกคนใหสามารถคิดวิเคราะห                 

บนหลักของเหตุผล มีการเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต มีโลกทัศนกวาง รวมทั้งมีประสิทธิภาพใน

กระบวนการผลิตสูงขึ้นสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

   1.1.3 จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการสงเสริมใหคนมีสุขภาพพลานามัยดีถวน

หนามีความรูความเขาใจและความสามารถในการปองกันโรคและดูแลสุขภาพของตนเองและ

ครอบครัวไดอยางมีประสิทธิภาพ 

   1.1.4 จุดหมายเชิงยทุธศาสตรดานการเสริมสรางโอกาสใหประชาชนกลุม

ผูดอยโอกาสทุกกลุมไดรับการคุมครองชวยเหลือ และไดรับบริการพื้นฐานทางสังคมทุกดานอยาง

เหมาะสมทัว่ถึงและเปนธรรม เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติสุขและสมศักด์ิศรี 

  1.2  หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร  

  ขอคนพบเกี่ยวกบัหนทางปฏิบัติที่พบในยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพของคนไทย 

โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

   1.2.1 การจัดการโครงสรางและการกระจายตัวของประชากร โดยการสนับสนุน

ใหคนไทยมีขนาดครอบครัวที่เหมาะสมและสงเสริมใหมีการกระจายตัวของประชากรที่สอดคลอง

กับศักยภาพและโอกาสการพัฒนาในพื้นที่ 

   1.2.2 การพัฒนาศักยภาพของคนดานจิตใจ โดยปรับเอาหลักศาสนามาประพฤติ

และเปนแนวปฏิบัติในการดําเนินชีวิตของตน และการพัฒนาสภาพแวดลอมของสังคมใหเอ้ือตอ

การพัฒนาจิตใจ รวมทั้งการบริหารจัดการเพื่อใหทุกฝายเขามามีสวนรวมในการพัฒนาจิตใจมากขึ้น 

   1.2.3 การพัฒนาความรู ทักษะ และฝมือแรงงาน โดยการเตรียมความพรอมเด็ก

ปฐมวัย การปฏรูิปกระบวนการเรียนรูทั้งในกระบวนการเรียนการสอน การปฏิรูประบบการผลิต
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และพัฒนาครู และการนําเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศมาใช รวมถึงการพัฒนาคุณภาพในทุก

ระดับการศึกษาและเพิม่ศักยภาพกําลังแรงงานเพื่อเพิม่ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

รวมทั้งการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการศึกษาและฝกอบรม 

   1.2.4 การพัฒนาสุขภาพและพลานามัย โดยการพัฒนาศักยภาพของคนในดาน             

การสงเสริมสุขภาพ ปองกันโรค และดูแลรักษาเบื้องตน ของตนเอง ของครอบครัว และของชุมชน 

การเพิ่มประสิทธิภาพ การเพิ่มคุณภาพและการเขาถึงบริการดานสาธารณสุข การผลิตและกระจาย

บุคลากร การพัฒนาระบบการปองกันและแกไขปญหาเอดส การพัฒนาสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอ

การมีสุขภาพที่ดี รวมถึงการปฏิรูประบบบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ 

   1.2.5 การพัฒนาประชากรกลุมผูดอยโอกาส โดยการพัฒนาศักยภาพของกลุมเด็ก 

ที่อยูในภาวะยากลําบาก เด็กและสตรีที่อยูในธุรกิจบริการทางเพศและถูกประทุษรายทารุณตาง ๆ 

รวมทั้งสตรีที่ถูกเลือกปฏิบัติและมีอคติทางเพศ คนพิการ ผูสูงอายุที่ยากจนไมมีญาติหรือผูเลี้ยงดู 

คนยากจนทั้งในเมืองและชนบท ผูถูกคมุประพฤติและผูตองขังและกลุมคนไทยตางวัฒนธรรม               

ใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางสมศักด์ิศรี และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศมากขึ้น 

 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาสภาพแวดลอมของสังคม 

  2.1  จุดหมายเชงิยุทธศาสตร  

  ขอคนพบเกี่ยวกับจุดหมายเชิงยุทธศาสตรที่พบในยุทธศาสตรการพัฒนาสภาพแวดลอม

ของสงัคมอาจสรุปไดวามจุีดหมาย ดังน้ี 

   2.1.1 จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการพัฒนาศักยภาพของครอบครัวและชุมชน             

ใหเขมแข็งพึ่งตนเองไดและใหเอ้ือตอการพัฒนาคน รวมถึงการสรางโอกาสใหคน ครอบครัว ชุมชน 

มีสวนรวมในการพัฒนาชมุชนของตนเอง ตลอดจนมีสวนดูแลทรัพยากรธรรมชาติ สิง่แวดลอมและ

วัฒนธรรมประจําทองถิ่น 

   2.1.2 จุดหมายเชิงยทุธศาสตรดานการพัฒนากลไกและระบบความมั่นคงทาง

สังคมอยางครบวงจรเพื่อเปนหลักประกนัดานตาง ๆ แกประชาชนอยางทัว่ถึง 

   2.1.3 จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการเสริมสรางขีดความสามารถในระบบ                  

การอํานวยความยุติธรรมและการคุมครองสิทธิตาง ๆ ตลอดจนพฒันาประสิทธิภาพของระบบ 

ความมั่น คงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหแกประชาชนทุกกลุมอยางทั่วถึง 

   2.1.4 จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการสงเสริมใหวัฒนธรรมมีบทบาทสําคัญใน

การพัฒนาคนและพัฒนาประเทศใหสมดุลยั่งยืน รวมถึงการเสริมสรางการมีสวนรวมของคนและ

ชุมชนในการรักษาและสรางสรรคศลิปวัฒนธรรมในระดับชาติและระดับทองถิน่ เพื่อใหเปนศูนย

รวมทางดานจิตใจของประชาชน 
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  2.2 หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร  

  ขอคนพบเกี่ยวกับหนทางปฏิบติัทีพ่บในยุทธศาสตรการพัฒนาสภาพแวดลอมของ

สังคม โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

   2.2.1 การเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน โดยการพัฒนา

กระบวนการเรียนรูและการสรางเครือขายการเรียนรูของครอบครัวและชุมชน การปรับบทบาท 

ของรัฐโดยการสนับสนุนใหครอบครัวและชุมชนพัฒนาตนเอง และการสรางหลักประกันทัง้ทาง

เศรษฐกิจและสังคมที่จะสนับสนุนใหครอบครัวและชมุชนเขามามีบทบาทในกระบวนการพัฒนา

มากขึ้น 

   2.2.2 การพัฒนาระบบความมัน่คงทางสังคม โดยการขยายหลักประกันทางสังคม

ใหครอบคลุมประชาชนใหกวางขวางยิง่ขึ้น การปรับปรุงระบบสวัสดิการแรงงาน การคุมครอง

แรงงาน แรงงานสัมพันธ และความปลอดภัยในการทํางานใหไดมาตรฐาน การพัฒนาระบบ

บริหารงานดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ

มากยิง่ขึ้นรวมทั้งสงเสริมใหประชาชนไดรับความเปนธรรมจากการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่

ของรัฐ 

   2.2.3 การเสริมสรางวัฒนธรรมเพื่อการพัฒนา โดยการสนับสนุนเวทีวัฒนธรรม 

ในรูปแบบหลากหลาย การเพิ่มโอกาสและทางเลือกใหประชาชนสามารถเลือกรับวัฒนธรรมที่

เหมาะสมตอการดําเนินชีวิตของตนเอง รวมถึงการรณรงคสงเสริมใหตระหนักถึงสิทธิหนาที่และ

ความรับผิดชอบตอตนเองและสังคม ตลอดจนการสงเสริมบทบาทของสื่อมวลชน ภาคธุรกิจและ

การดําเนินงานในลักษณะการมีสวนรวมของหลายฝาย 

 3. ยุทธศาสตรการเสริมสรางศักยภาพการพัฒนาของภูมิภาคและชนบท 

  3.1 จุดหมายเชิงยุทธศาสตร  

  ขอคนพบเกี่ยวกบัจุดหมายเชิงยุทธศาสตรที่พบในยุทธศาสตรการเสริมสรางศักยภาพ

การพัฒนาของภูมิภาคและชนบทอาจสรุปไดวามจุีดหมาย ดังน้ี 

   3.1.1 จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการเสริมสรางศักยภาพของคนและเสริมสราง

ความเขมแข็งของชุมชนในภูมิภาคและชนบท ใหมีความพรอมในการเขามามีสวนรวมใน

กระบวนการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมของภูมิภาคและชนบทที่ยัง่ยืน 

   3.1.2 จุดหมายเชิงยทุธศาสตรดานการใหมีการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ            

อยางทั่วถึงและสรางโอกาสในการพัฒนาและการมีงานทําใหสอดคลองกับความพรอมของคน 

ชุมชน และศักยภาพของพื้นที่ 
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   3.1.3 จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการเสริมสรางการมีสวนรวมของชมุชนในการ

อนุรักษ ฟนฟู บูรณะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการใชทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น

ของตนเองอยางมีความสมดุล ประหยัด และมีประสิทธิภาพและสงผลกระทบตอสภาพแวดลอม

นอยที่สุด 

   3.1.4 จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการเพิ่มบทบาทขององคกรประชาชน องคกร

บริหารสวนทองถิ่นและราชการสวนภูมิภาคใหมีขีดความสามารถในการประสานงาน การพัฒนา

ภูมิภาคและชนบทรวมกันอยางมีประสิทธภิาพใหทันตอเหตุการณและสอดคลองกับความตองการ

ของชุมชนและทองถิ่น 

   3.1.5 จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการงาน

พัฒนาของภาครัฐ โดยใหจังหวัดและกลุมจังหวัดเปนศูนยกลางในการพัฒนาภูมิภาคและชนบท 

  3.2  หนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร 

  ขอคนพบเกี่ยวกับหนทางปฏิบติัทีพ่บในยุทธศาสตรการเสริมสรางศักยภาพการ

พัฒนาของภูมิภาคและชนบท โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

   3.2.1 การสงเสริมการมีสวนรวมและเสริมสรางศักยภาพชุมชนในการพัฒนา                 

ซึ่งมีหนทางปฏิบัติยอย ดังน้ี 

    3.2.1.1 การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนชนบทเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ

สังคมทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม โดยการเตรียมความพรอมของชุมชน ดังน้ี 

     3.2.1.1.1 การเสริมสรางกระบวนการพัฒนาคนเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพใน

การจัดการและทักษะที่หลากหลาย พรอมกับพัฒนาความเปนผูนําและความเขมแข็งของกลุมตาง ๆ 

ในชุมชน โดยจัดการฝกอบรมดวยวิทยากรทั้งจากชาวบานและภายนอกใหสอดคลองกับความ

ตองการของชุมชน และมีการเรียนรูแลกเปลี่ยนระหวางกัน 

     3.2.1.1.2 การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนองคกรชุมชนเพื่อสงเสริม                

การรวมกลุมของชุมชนทุกรูปแบบ 

     3.2.1.1.3 การสงเสริมใหองคกรชุมชนเปนตัวกลางในการรับการสนับสนุน

และความชวยเหลือจากรัฐ เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ ทํางาน ควบคุม และติดตาม

ผลรวมกัน 

    3.2.1.2 การเพิ่มศักยภาพขององคกรชุมชน ดังน้ี 

     3.2.1.2.1 การพัฒนากระบวนการเรียนรู โดยการกระจายขอมูลขาวสาร และ

แลกเปลี่ยนประสบการณในการดําเนินชีวิตของครอบครัวและชุมชน 
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     3.2.1.2.2 การสนับสนุนชุมชนใหมีการริเร่ิมทําธุรกิจที่ชุมชนเปนเจาของ

และบริหารจัดการภายใตความรวมมือของภาคธุรกิจเอกชนและองคกรพัฒนาเอกชน รวมทั้งม ี           

การแลกเปลีย่นประสบการณในการบริหารจัดการดานธุรกิจระหวางชุมชน 

     3.2.1.2.3 การสงเสริมบทบาทของสตรีใหมีสวนในการสรางความมัน่คง 

ทางเศรษฐกิจของชุมชน โดยใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการงานพัฒนาของชุมชนในทุกดาน 

    3.2.1.3 การสนับสนุนแหลงเงินทุนสําหรับการพัฒนาชุมชน โดยการขยายการ

ดํา เนินงานกองทุนพัฒนาชนบท เพื่อสนับสนุนการออมทรัพยในระดับชุมชน และสงเสริมกิจกรรม

พัฒนาชุมชนและทองถิ่นใหเกิดขึ้นอยางกวางขวาง และสนับสนุนการจัดต้ังกองทุนและพัฒนา

เครือขายกองทุนในระดับชุมชน เชน กองทุนสวัสดิการในชุมชน กองทุนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอม และกองทุนดานคนควาวิจัยเพื่อพัฒนาอาชีพเสริม เปนตน 

    3.2.1.4 การสนับสนุนกระบวนการเรียนรูและขยายเครือขายการเรียนรูของ

ประชาชน และชุมชนในชนบท โดยการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ สื่อมวลชน และสรางเครือขาย

การสนับสนุนดานเทคโนโลยีสื่อสาร เพื่อการพัฒนากระบวนการเรียนรู การจัดใหมีการฝกอบรม

อาชีพดานตาง ๆ ที่สอดคลองกับศักยภาพของชุมชนและทองถิน่โดยใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

ภายใตความรวมมือขององคกรชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน และสถาบนัการศึกษาในทองถิน่ 

รับรองวิทยฐานะการเรียนรูของชุมชน ในรูปแบบตาง ๆ เชน โรงเรียนชุมชน วิทยาลัยชุมชน 

มหาวิทยาลยัชาวบาน โดยรัฐใหการชวยเหลือตามความเหมาะสม และเผยแพรขอมูลขาวสารที่เปน

ประโยชนในการเลือกประกอบอาชีพและการดํารงชีพผานสื่อตาง ๆ ที่หลากหลาย เชน ขอมูลราคา

สินคา ขอมูลดานบริการทางสังคม เปนตน 

    3.2.1.5 การสนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนและทองถิ่นในการพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

     3.2.1.5.1 การสรางความตระหนักและความรูความเขาใจเกี่ยวกับ                 

การอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งการนําภูมิปญญาทองถิน่มาใชใน             

การบริหารจัดการ 

     3.2.1.5.2 การเผยแพรและใหโอกาสประชาชนไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ

ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สงัคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่จะเกิดขึ้นกับทองถิ่นจาก

โครงการพัฒนาของรัฐ รวมทั้งสนับสนุนใหมีการประชาพิจารณตามควรแกกรณี 

     3.2.1.5.3 การสนับสนุนใหองคกรชุมชน เชน กลุมสตรี กลุมเยาวชน                     

มีบทบาทในการควบคุมดูแลและแกไขดานสิง่แวดลอมของชุมชนเพิม่ขึ้น 
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    3.2.1.6 การสงเสริมบทบาทของครอบครัวและชุมชนในการจัดบริการสังคม 

โดยการสงเสริมบทบาทของครอบครัวและชุมชนในการจัดบริการสังคม สรางกลไกและระบบ              

ที่เอ้ือตอการสงเสริมบทบาทของชุมชนในการตรวจสอบบริการสังคมที่ดําเนินการในชุมชน เชน           

การรับเลี้ยงเด็กปฐมวัย และการกําจัดขยะใหไดมาตรฐาน เปนตน 

    3.2.1.7 การเสริมสรางโอกาสการพัฒนาเพื่อสรางอาชีพและการมีงานทํา โดย

การสงเสริมความเขมแข็งดานเศรษฐกิจขององคกรชุมชน และการสงเสริมความเขมแข็งขององคกร

ชุมชนดานสังคมและคุณภาพชีวิต 

    3.2.1.8 การบริหารจัดการการพัฒนาภูมิภาคและชนบท โดยการสนับสนุน

ธุรกิจเอกชนใหเขารวมในการพัฒนาธุรกิจชุมชนตามความพรอม ความถนัดและความสมัครใจ             

ของแตละองคกรธุรกิจ และการสนับสนุนองคกรพัฒนาเอกชนใหมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 

 4. ยุทธศาสตรการพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ 

  4.1 จุดหมายเชิงยุทธศาสตร  

ขอคนพบเกี่ยวกบัจุดหมายเชิงยุทธศาสตรที่พบในยุทธศาสตรการพัฒนาสมรรถนะ

ทางเศรษฐกิจ อาจสรุปไดวามีจุดหมาย ดังน้ี 

   4.1.1 จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการพัฒนาเศรษฐกิจใหมีการกระจายตัวไปใน

ระดับพื้นที่ ตลอดจนเสริมสรางศักยภาพใหคนทุกกลุมไดมีโอกาสพัฒนาตนเองจากการมีสวนรวม

ในกระบวนการพัฒนาและไดรับประโยชนจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานอยางทั่วถึง 

   4.1.2 จุดหมายเชิงยทุธศาสตรดานการเสริมสรางรากฐานการผลิตที่เขมแข็งเกิด

ความสมดุลระหวางภาคการผลิตและสรางโอกาสการมีงานทํา และเพิม่รายไดโดยไมทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและไมกอใหเกดิความขัดแยงของคนในสังคม 

   4.1.3 จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการเสริมสรางระบบเศรษฐกิจของประเทศใหมี

การเจริญเติบโตอยางมีเสถียรภาพ มีความมัน่คงและมีประสิทธิภาพ 

   4.1.4 จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการเศรษฐกิจ สามารถปรับตัวได

ทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง ที่เกิดขึ้นทั้งภายใน

และภายนอกประเทศ 

  4.2 หนทางปฏิบติัเชิงยุทธศาสตร  

  ขอคนพบเกี่ยวกับหนทางปฏิบติัทีพ่บในยุทธศาสตรการพัฒนาสมรรถนะทาง

เศรษฐกิจโดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
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   4.2.1 การสรางฐานการผลติใหพรอมรับกับการเปลี่ยนแปลงในตลาดโลก โดยการ

เชื่อมโยงกิจกรรมระหวางภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

เพื่อสนับสนุนใหมีการใชทรัพยากรและปจจัยการผลิตของประเทศอยางมีประสิทธิภาพแทนการใช

ทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอย รวมถึงการพัฒนาบริการโครงสรางพื้นฐานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

การผลิต และยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทยทุกระดับใหดีขึ้น โดยมีหนทางปฏิบัติยอย ดังน้ี 

    4.2.1.1 การปรับโครงสรางการผลิตใหเขมแข็งเพื่อใหพรอมรับกับการ

เปลี่ยนแปลงในตลาดโลก โดยการปรับโครงสรางการผลิต การเกษตร และการแปรรูปการเกษตร 

การปรับโครงสรางการผลิตดานอุตสาหกรรมและบริการ และการปรับประสิทธิภาพแรงงานและ

จัดระบบแรงงาน สนับสนุนองคกรชุมชนใหมีบทบาทในการปรับโครงสรางการผลิตและสราง

รากฐานการผลิตที่มั่นคงของประเทศโดยการปรับปรุงกฎหมายใหสามารถสงเสริมอํานวยความ

สะดวกในการดําเนินการ 

    4.2.1.2 การสรางความสมดุลของการผลิตกับทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

     4.2.1.2.1 การสนับสนุนเกษตรกรในการผลิตและแปรรูปสินคาเกษตร

ภายใตแนวทางการพัฒนาแบบยัง่ยืนสอดคลองกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและไมสงผล

กระทบตอสิ่งแวดลอม ซึ่งจะชวยลดอุปสรรคของการสงออกสินคาเกษตรของไทยในระยะยาว 

     4.2.1.2.2 การสงเสริมอุตสาหกรรมที่สงผลกระทบตอสภาวะแวดลอมใน

ระดับตํ่า โดยใหการสนับสนุนเปนพิเศษสําหรับอุตสาหกรรมที่นําเอาการลดการใชใหม การแปรรูป

กลับมาใชใหมเขามาใช 

     4.2.1.2.3 การสงเสริมใหมีการผลิตและการใชผลิตภัณฑที่ไมกอใหเกิด

มลภาวะตอสิ่งแวดลอม โดยการจัดการดวยการใชระบบการจัดการสิ่งแวดลอม 

    4.2.1.3 การเตรียมพรอมรับการเปลี่ยนแปลงของตลาดโลก โดยการพัฒนาดาน

มาตรฐานและคุณภาพสินคา การกําหนดจุดยืนของประเทศใหชัดเจนเกี่ยวกับหลักเกณฑใหม ๆ                

ที่เกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศ 

    4.2.1.4 การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อสรางรากฐานการพัฒนา           

ที่ยั่งยืน โดยการเพิ่มขีดความสามารถในการถายทอดเทคโนโลยี การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน              

ทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยี การเพิ่มประสิทธิภาพการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี และการเพิ่ม

ประสทิธิภาพการจัดการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

    4.2.1.5 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อการยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน ตลอดจนสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต โดยการพัฒนาระบบสื่อสาร
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โทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ การพัฒนาการขนสงทางอากาศ การพัฒนาระบบการ

ขนสงทางบกใหเชื่อมโยงการขนสงระบบอ่ืนและเปนฐานรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที ่

ตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพ 

    4.2.1.6 การพัฒนาระบบการขนสงทางนํ้าภายในและระหวางประเทศใหเต็ม

ศักยภาพ โดยการประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน 

    4.2.1.7 การพัฒนาและจัดหาแหลงพลังงานใหเพียงพอ และมีความมัน่คงควบคู

ไปกับการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อรองรับการผลิตสินคาและบริการของประเทศ 

    4.2.1.8 การพัฒนาและจัดหานํ้า สําหรับการสนับสนุนการเกษตร อุตสาหกรรม 

การคมนาคม และการอุปโภคบริโภคทัง้ในดานปริมาณและคุณภาพใหไดอยางเพียงพอและทั่วถึง 

   4.2.2 การเสริมสรางระบบเศรษฐกิจใหเขมแข็งและมีเสถียรภาพ โดยมีรายละเอียด

ดังน้ี 

    4.2.2.1 การลดบทบาทของภาครัฐจากการเปนผูกํากับดูแลมาเปนผูประสานงาน              

ในดานการดําเนินการดานการผลิต การคา และการบริการ 

    4.2.2.2 การปรับระบบการจัดสรรงบประมาณ เพื่อสนับสนุนการดําเนิน

กิจกรรมดานการเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ จากที่มีลักษณะเปนรายโครงการระดับกรม                

มาเปนการกําหนดสดัสวนงบประมาณของหนวยงานที่เกี่ยวของในลักษณะแผนงาน 

    4.2.2.3 การเพิ่มขีดความสามารถในการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจระหวาง

ประเทศ เพื่อนําไปสูการเพิ่มอํานาจการตอรองในการเจรจาการคาทุกระดับ โดยจัดใหมีกลไก

รองรับระบบการรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนใหมีประสิทธิภาพและเกิดความตอเน่ือง 

    4.2.2.4 การเพิ่มประสทิธิภาพความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนใน            

การพัฒนาประเทศ โดยการกําหนดนโยบายการเจรจาการคาระหวางประเทศ การปรับโครงสราง

องคกรการเจรจาการคาใหเปนเอกภาพ และการจัดต้ังระบบสนับสนุนใหกับงานเจรจาการคาระหวาง

หนวยงานภาครัฐ โดยพัฒนาบุคลากรในองคกรการเจรจาการคาใหมีทักษะในการเจรจาตอรอง 

พัฒนาระบบขอมูลทางการคาระหวางประเทศ และขอมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของใหทันตอเหตุการณ 

    4.2.2.5 การพัฒนารัฐวิสาหกิจเพื่อลดบทบาทของรัฐในการเปนเจาของ

รัฐวิสาหกิจ และเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ โดยการเพิ่มบทบาท

ภาคเอกชน การสนับสนุนรัฐวิสาหกจิใหมีสถานะเปนบริษทัมหาชน การจัดต้ังองคกรกลางเปน            

การถาวร และการนําระบบประเมินผลการดําเนินงานมาใชแทนการกํากับดูแลในรายละเอียด 

 5. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  5.1  จุดหมายเชิงยุทธศาสตร  
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  ขอคนพบเกี่ยวกับจุดหมายเชิงยุทธศาสตรที่พบในยุทธศาสตรการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอาจสรุปไดวามีจุดหมาย ดังน้ี 

   5.1.1 จุดหมายเชิงยทุธศาสตรดานการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติควบคูไป

กับการฟนฟูบูรณะใหทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณอยางยั่งยืน 

   5.1.2 จุดหมายเชิงยทุธศาสตรดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพเกิดความสมดุลทั้งในดานระบบนิเวศนและสภาพแวดลอม 

  5.2 หนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร  

  ขอคนพบเกี่ยวกับหนทางปฏิบติัทีพ่บในยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

   5.2.1 การฟนฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

    5.2.1.1 การจัดการฟนฟูทรัพยากรดินที่ผานการใชประโยชนและขาดการดูแล

รักษา โดยการสงเสริมการอนุรักษดินและนํ้า รวมถึงการปรับปรุงบํารุงดินดวยวิธีการธรรมชาติ 

และการสงเสริมการนําระบบเกษตรทางเลือกในรูปแบบตาง ๆ มาใช 

    5.2.1.2 การลดปริมาณมลพิษและการแพรกระจายมลพิษในสภาพแวดลอม 

ไดแก นํ้าทิ้งชุมชนและอุตสาหกรรม มลพษิทางอากาศ กากของเสีย สารอันตราย ใหอยูในระดับที่

ไมเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย และความเปนอยูของคน โดยการลดและควบคุมมลพิษทางนํ้า 

อันเน่ืองมาจากกิจกรรมของชุมชนเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม การลดปริมาณมลพิษทางอากาศ

ในเขตอุตสาหกรรมและพื้นที่การจราจรหนาแนน การกําจัดกากของเสียและลดปริมาณมูลฝอย และ

ลดและการควบคุมสารอันตรายจากแหลงกําเนิด 

    5.2.1.3 การสนับสนุนใหมีระบบบําบัดและกําจัดของเสียรวม ไดแก ระบบ

บําบัดนํ้าเสียรวม และการกําจัดขยะมูลฝอย โดยการสนับสนุนใหมีการลงทุนในระบบบําบัดนํ้าเสีย

รวม และการสนับสนุนการจัดต้ังศูนยกําจัดของเสียสวนกลางและศูนยกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ 

    5.2.1.4 การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการบําบัดของเสียและเทคโนโลยี

สีเขียวในขบวนการผลิตที่เกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยที่สุด 

   5.2.2 การเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

    5.2.2.1 การปรับทัศนคติและปรับปรุงขีดความสามารถของหนวยงานของรัฐ

ใหสามารถรวมมือและเกื้อหนุนชุมชนในทองถิ่น 

    5.2.2.2 การพัฒนาเครือขายสารสนเทศทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

    5.2.2.3 การสรางโอกาสใหชุมชนและประชาชนมีสวนรวมในการจัดการ

ทรัพยากร ธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
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   5.2.3 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีรายละเอียด 

ดังน้ี  

    5.2.3.1 การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในระดับลุมนํ้าอยางเปนระบบทัง้การ

จัดหาแหลงนํ้าเพื่อสนองความตองการของประชาชน การดูแลคุณภาพนํ้าและมลพิษทางนํ้า และ

การระบายนํ้า 

    5.2.3.2 การใหมีการประสานนโยบายและการจัดการดานการใชประโยชนที่ดิน

ใหเปนไปในทิศทางเดียวกันและเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที ่

    5.2.3.3 การจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นที่สีเขียว โดยกําหนดนโยบายและ

จัดทําแนวทางที่ชัดเจนเพื่อการรักษาสภาพแวดลอมธรรมชาติ พื้นที่สีเขียว พื้นที่โลง และ

สวนสาธารณะในเมืองใหไดสัดสวนกับจํานวนคนและการเจริญเติบโตของชุมชน รวมทัง้เพื่อเปน

การเสริมสรางภูมิทัศน 

    5.2.3.4 การรักษาสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม โดย

กําหนดใหมีการจัดการและอนุรักษสิง่แวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

    5.2.3.5 การสนับสนุนใหมีการจัดการทรัพยากรแรที่ครบวงจร โดยการเรงรัด

การสํารวจและประเมินปริมาณสํารองทรัพยากรธรณีวัตถุดิบทั่วประเทศ โดยคํานึงถึงผลกระทบตอ

ระบบนิเวศนของพื้นที่และสงวนแหลงแรในเขตอนุรักษไวเปนแหลงสุดทายที่จะนํามาพัฒนาและ

ใชประโยชนในอนาคต 

    5.2.3.6 การสนับสนุนการนําทรัพยากรแรมาใชประโยชนอยางมีประสิทธิภาพ

ตามหลักการอนุรักษ โดยคํานึงถึงความสมดุลทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงการประสาน

การใชประโยชนรวมกบัทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 

 6. ยุทธศาสตรการพัฒนาประชารัฐ 

  6.1 จุดหมายเชงิยุทธศาสตร  

  ขอคนพบเกี่ยวกบัจุดหมายเชิงยุทธศาสตรที่พบในยุทธศาสตรการพัฒนาประชารัฐ 

อาจสรุปไดวามจุีดหมาย ดังน้ี  

   6.1.1 จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการเสริมสรางการใชหลักนิติธรรมในการ

บริหารรัฐกิจ การจัดการการพัฒนาและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของทุกภาคสวนของสงัคมให 

มากยิง่ขึ้น  

   6.1.2 จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการสนับสนุนใหทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวม

ในกิจกรรมของรัฐ 
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   6.1.3 จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการเพิ่มพูนประสิทธิผลและประสิทธิภาพของ

ภาครัฐในการบริหารรัฐกิจและการจัดการการพัฒนาประเทศ 

   6.1.4 จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการสนับสนุนใหเกิดความตอเน่ือง ในงาน

บริหารรัฐกิจและการจัดการพัฒนาประเทศทั้งในดานนโยบายและการปฏิบัติ 

  6.2 หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร 

  ขอคนพบเกี่ยวกับหนทางปฏิบติัทีพ่บในยุทธศาสตรการพัฒนาประชารัฐ โดยมี

หนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร คือ การเสริมสรางโอกาสและสภาวะแวดลอมในยุทธศาสตร                   

การพัฒนาประชารัฐ ประกอบดวยหนทางปฏิบัติยอย 4 ดาน ดังน้ี 

   6.2.1 การเสริมสรางหลักการใชบังคับกฎหมายที่ถูกตองตามเจตนารมณและ

ปรัชญากฎหมาย โอกาสและสภาวะแวดลอมใหสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน โดยการ 

ใหหลักประกันสิทธิเสรีภาพ การจัดการแกไขความขัดแยงในสังคมดวยสันติวิธี และการสรางเสริม

สมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคม 

   6.2.2 การสงเสริมการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาของทุกภาคสวน โดยการ

สรางภาคีเพื่อการพัฒนา การปรับดุลยภาพ การมีสวนรวมในการพัฒนา การสงเสริมทองถิ่นใหมี

สวนรวมในการพัฒนา และการเสริมสรางศกัยภาพขององคกรพัฒนาเอกชนและองคกรประชาชน 

   6.2.3 การเพิ่มพูนประสิทธิผลและประสิทธภิาพของภาครัฐ โดยการปรับปรุง

บทบาทการบริหารจัดการของสวนราชการ การปรับปรุงกระบวนการทางงบประมาณ  

การกําหนดใหจังหวัดมีบคุลากรที่มีความสามารถมากขึ้น การสรางเกณฑชี้วัดและระบบประเมินผล

งาน การสรางความรับผดิชอบทางการบริหาร การสรางความโปรงใส การปรับการบริหารจัดการ

นโยบายสาธารณะ และการพัฒนาดานกฎหมายเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 

 7. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการเพื่อการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 

  7.1  จุดหมายเชงิยุทธศาสตร  

  ขอคนพบเกี่ยวกบัจุดหมายเชิงยุทธศาสตรที่พบในยุทธศาสตรการบริหารจัดการเพื่อ

การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติอาจสรุปไดวามจุีดหมาย ดังน้ี 

   7.1.1 จุดหมายเชิงยทุธศาสตรดานการปรับกระบวนการและกลไกการบริหาร

จัดการงานพัฒนาใหสามารถแปลงแผนไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสทิธิผล 

   7.1.2 จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการเสริมสรางกระบวนการการมีสวนรวมของ

ภาคประชาชนในการบริหารงานพัฒนา และเสริมสรางสมรรถนะการพัฒนาในลักษณะเนนคน             

เปนศูนยกลาง 
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   7.1.3 จุดหมายเชิงยทุธศาสตรดานการติดตามและประเมินผลแผนงานโครงการ

การพัฒนาในทุกระดับโดยการจัดทําดัชนีเคร่ืองชี้วัดเปนเคร่ืองมือ 

  7.2 หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร  

  ขอคนพบเกี่ยวกับหนทางปฏิบติัทีพ่บในยุทธศาสตรการบริหารจัดการเพื่อการแปลง

แผนไปสูการปฏิบัติ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

   7.2.1 การปรับเพิ่มประสิทธิภาพของหนวยงานกลางในการแปลงแผนไปสู                   

การปฏิบัติ โดยการปรับปรุงหนวยงานภาครัฐ 5 หนวยงาน ดังน้ี 

    7.2.1.1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ โดย

การปรับปรุงบทบาทการปฏิบัติงานใหเอ้ือตอการวางแผนในลักษณะทีเ่นนคนเปนศูนยกลางของ

การพัฒนาใหกวางขวางยิง่ขึ้น การริเร่ิมการประสานงานการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ ทัง้ฝาย

ภาครัฐ และนอกภาครัฐ ไดแก กระทรวง ทบวง กรม องคกรประชาชน และองคกรพัฒนาเอกชน 

และการวางกรอบหรือเกณฑการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติเพื่อใหแผนงานและแผนเงินเปนไป              

ในทิศทางเดียวกันภายใตยุทธศาสตรและแผนงานพัฒนา ตลอดจนการติดตามประเมินผลการ

ดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

    7.2.1.2 สํานักงบประมาณ โดยการปรับบทบาทการจัดสรรงบประมาณใหมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยจัดสรรงบประมาณตามหลักประสิทธิผลและประสิทธิภาพใหกระทรวง 

ทบวง กรม ที่สอดคลองกับการดําเนินงาน การเชื่อมโยงกิจกรรมตามแผนงานในการจัดสรร

งบประมาณใหตรงกับแผนงานตามยุทธศาสตร การกระจายอํานาจในการบริหารจัดการดาน

งบประมาณใหกระทรวง ทบวง กรม มีอิสระและคลองตัวในการบริหารจัดการภายใตการ

ดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ การปรับกระบวนการ กลไก วิธีการ และขั้นตอนของงบประมาณ

ใหสั้น และลดความซ้ําซอนของการปฏิบัติงาน และการวางระบบและทําการติดตามประเมินผลให

ใชประโยชนไดอยางแทจริงในการจัดสรรและการใชจายเงินงบประมาณแผนดิน รวมถึงการบรรลุ

จุดมุงหมายที่กําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

    7.2.1.3 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน โดยการปรับปรุงบทบาท

การปฏิบัติงานของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนเพื่อมุงเนนการเปนผูวางแผน                     

ผูกําหนดนโยบายกําลังคนภาครัฐในภาพรวม การสงเสริม สนับสนุนและผลักดันใหกระทรวง 

ทบวง กรม ปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจหลัก โครงสราง ระบบการบริหารจัดการในภาพรวมไปสู

สมัยใหมและเปนสากล การเรงรัดการปรับปรุงระบบบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ การสราง

ระบบประเมินผลการปฏิบัติงานที่สามารถวัดผลไดอยางเที่ยงตรงและเหมาะสม และการกระจาย
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อํานาจการบริหารงานบุคคลใหสวนราชการสามารถบริหารทรัพยากรบุคคลไดอยางคลองตัว                    

มีมาตรฐานและคุณธรรม 

    7.2.1.4 สํานักงานตรวจเงินแผนดิน โดยการปรับปรุงบทบาทการตรวจสอบการ

ดําเนินงานจากการมุงการปฏบิติัตามกฎระเบียบของสวนราชการเปนการตรวจสอบประเมินผลตาม

ผลงาน การสรางกลไก การตรวจสอบประเมินผลการดําเนินงานของสวนราชการตาง ๆ การ

กระจายอํานาจการบริหารจัดการการดําเนินงานของสวนราชการใหมีอิสระในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรของตนเองอยางเหมาะสม และการวางระบบการติดตามประเมินผลการดําเนินงานของ

สวนราชการใหเปนระบบและตอเน่ือง 

    7.2.1.5 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยการเพิ่มบทบาทใหเปนองคกร

กลางในดานกฎหมายภาครัฐไดอยางแทจริง ดวยการปรับปรุงกระบวนการตรากฎหมาย การติดตาม

การใชบังคับกฎหมายและริเร่ิมเสนอแนะการปรับปรุงกฎหมายที่ลาสมัยหรือไมเอ้ืออํานวยตอการ

พัฒนาประเทศ การพัฒนากระบวนการวินิจฉัยคดีปกครองเพื่อเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม

ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐ และการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

ใหมีความรูความเขาใจในระบบกฎหมายของประเทศและหลกักฎหมายมหาชน 

   7.2.2 การปรับกระบวนการบริหารจัดการดานการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ โดย                

การแปลงแผนสูการปฏิบัติดวยระบบการจัดการพื้นที่กับภารกิจของหนวยงาน การมีสวนรวม  

การเชื่อมโยงระหวางแผนงาน แผนเงิน และแผนคน และการกระจายอํานาจในระบบกลไก                   

การบริหารงานของรัฐ 

   7.2.3 การมีสวนรวมของประชาชนและการพัฒนาระบบการติดตามและ

ประเมินผล โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

    7.2.3.1 การจัดกระบวนการหรือกลไกการบริหารจัดการของรัฐที่เปดโอกาส 

ใหประชาชนมีสวนรวมในการวิเคราะหสาเหตุของปญหา การจัดทําแผน และดําเนินการแกไข

ปญหาของชุมชน 

    7.2.3.2 การสนับสนุนใหมีคณะกรรมการของประชาชนในชุมชนและทองถิ่น

ใหรวมคิด รวมทํางาน และเรียนรูประสบการณความรูความสามารถซึ่งกันและกัน 

    7.2.3.3 การสงเสริมใหมีเครือขายความรวมมือระหวางชุมชนหรือทองถิน่               

ในการแลกเปลี่ยนความรูความเขาใจในการพัฒนาดานตาง ๆ และผลกระทบจากการพัฒนา 

    7.2.3.4 การจัดใหมีกระบวนการและชองทางของการมสีวนรวมในกิจกรรม

ทางการพัฒนา ไดแก ระบบการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการพัฒนารวมกับภาครัฐเดิม  
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และระบบการจัดการกิจกรรมการพัฒนาใหม โดยใหประชาชนมีสวนรวมอยางสมบูรณ ซึ่งภาครัฐ

เปนฝายสนับสนุนในดานนโยบาย มาตรการ และงบประมาณสนับสนุน 

    7.2.3.5 การเสริมสรางวิสัยทัศนและสรางขีดความสามารถในการจัดการหรือ

การมีสวนรวมใหแกองคกรประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน และสาธารณชน 

    7.2.3.6 การพัฒนาศักยภาพการดําเนินงานประชาสัมพันธของรัฐและความ

รวมมือระหวางหนวยงานประชาสัมพันธ 

    7.2.3.7 การจัดทําระบบฐานขอมูลในการพัฒนาระบบการติดตามและ

ประเมินผล 

    7.2.3.8 การสรางดัชนีชี้วัดดานการวัดผลกระทบขัน้สุดทายของการพัฒนา                

การวัดประสิทธิผลของการพัฒนาเฉพาะดาน การวัดประสิทธิผลของยุทธศาสตรการพฒันา และ

การวัดประสิทธิผลขององคกร 

    7.2.3.9 การวัดสถานการณที่เปนจริงในดานตาง ๆ การพัฒนาดัชนีชี้วัด                    

การมีสวนรวมในการกําหนดและจัดทําดัชนีชี้วัดของผูมีสวนเกี่ยวของในแตละองคกรและชุมชน

การเผยแพรใหความรูวิธีการ ความเขาใจ และความสําคัญของการประเมินผลการดําเนินงานแก

หนวยงาน 

 8. เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร  

 สําหรับการดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชงิยุทธศาสตรในชวงป พ.ศ. 2540-2544                

มีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตรทีส่ําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 3 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจ              

ทางการเมือง 2. กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ และ 3. กําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี            

โดยใชกําลังอํานาจทางการเมืองในการกําหนดนโยบายไปใหหนวยงานตาง ๆ รับไปปฏิบัติ ซึ่งเนน

ในดานของนโยบายดานการเงิน นโยบายดานเศรษฐกิจ และนโยบายดานความมั่นคงรวมถึงการใช

กฎหมายบังคับควบคุมการดําเนินการตาง ๆ  สวนกาํลังอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดสงเสริม               

การดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรโดยการจัดสรร

งบประมาณดานการเงินในการดําเนินการโครงการตาง ๆ และกําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี ในการพัฒนาองคความรู และผลิตบุคลากรดานวิชาการตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น 

 

การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2545-2549 

 การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2545-2549 เปนการกําหนดแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

แหงชาติฉบับที่ 9  ซึ่งมีระยะเวลาในแผน 5 ป ระหวางป พ.ศ. 2545-2549 โดยเปนการกําหนดแผน

ในรัฐบาลที่มีนายทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ, 
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2544) เมื่อวิเคราะหและสังเคราะหโดยอางอิงตามทฤษฎียุทธศาสตรในปจจุบันแลวสามารถแบงขอ

คนพบจากการศึกษา ไดแก 1. จุดหมายเชิงยุทธศาสตร 2. หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร และ                     

3. เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร นอกจากน้ียังคนพบวามีการกาํหนดวิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนา

ประเทศที่อาจจะถือไดวาเปนการกําหนดวิสัยทัศนทางยุทธศาสตรโดยมีรายละเอียดทั้งหมด ดังน้ี 

1. วิสัยทัศนทางยทุธศาสตร 

 ขอคนพบเกี่ยวกับความมุงประสงคแหงชาติที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ

ฉบับที่ 9 อาจสรุปไดคือ “สังคมที่เขมแข็งและมดุีลยภาพ” กลาวคือ 

  1.1 สังคมคุณภาพ ที่ยึดหลักความสมดุล ความพอดี สามารถสรางคนทุกคนใหเปน 

คนดีคนเกง พรอมดวยคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย มีความรับผิดชอบ มีจิตสํานึกสาธารณะพึ่งตนเอง

ได คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข อยูในสภาพแวดลอมที่ดี มีเมืองและชุมชนนาอยูมีระบบดี                   

มีประสิทธิภาพ ระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพ มีความเขมแข็งและแขงขันได ไดรับการพัฒนา              

อยางยั่งยืนและสมดุลกบัทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระบบการเมืองการปกครองโปรงใส 

เปนประชาธิปไตย ตรวจสอบได และมีความเปนธรรมในสังคมไทย 

  1.2 สังคมแหงภูมปิญญาและการเรียนรู ที่เปดโอกาสใหคนไทยทุกคนสามารถคิดเปน

ทําเปนมีเหตุผล มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค สามารถเรียนรูไดตลอดชีวิต รูเทาทันโลก เพื่อพรอมรับ

กับการเปลีย่นแปลง สามารถสั่งสมทุนทางปญญา รักษาและตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นไดอยาง

เหมาะสม 

  1.3 สังคมสมานฉันทและเอ้ืออาทรตอกันที่ดํารงไวซึ่งคุณธรรมและคุณคาของ

เอกลักษณสังคมไทยที่พึ่งพาเกื้อกูลกัน รูรัก สามัคคี มีจารีตประเพณีดีงาม มีความเอ้ืออาทร รักภูมิใจ

ในชาติและทองถิ่น มสีถาบันครอบครัวที่เขมแข็ง ตลอดจนเครือขายชุมชนทัว่ประเทศ 

 2. แนวคิดเชิงยุทธศาสตร 

 ขอคนพบเกี่ยวกับแนวคิดเชงิยุทธศาสตรที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับ

ที่ 9 อาจสรุปวาเปนยุทธศาสตรชาติที่นอมนําแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัส

ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปนปรัชญานําทางในการกําหนดยุทธศาสตรชาติโดยยึดหลัก

ทางสายกลาง เพื่อใหประเทศรอดพนจากวิกฤต สามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคง และนําไปสูการ

พัฒนาที่สมดุล มีคุณภาพและยั่งยืน ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและสถานการณเปลี่ยนแปลงตาง ๆ 

โดยกําหนดยุทธศาสตรเปนกลุมใหญ ๆ 4 กลุม ไดแก 1. การสรางระบบบริหารจัดการที่ดีใน

สังคมไทย 2. การเสริมสรางฐานรากของสังคมใหเขมแข็ง และ 3. การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ

ใหมีความสมดุลและยั่งยืน โดยมียุทธศาสตรชาติหลักคือ “ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกจิและ

สังคมของประเทศ” 
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 3. จุดหมายเชิงยุทธศาสตร  

 ขอคนพบเกี่ยวกบัจุดหมายเชิงยุทธศาสตรที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบบั

ที่ 9 อาจสรุปไดวามีจุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ โดยมี

จุดหมายเชิงยุทธศาสตร ดังน้ี 

  3.1 จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการฟนฟูเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพและมีภูมิคุมกัน 

สรางความเขมแข็งของภาคการเงิน ความมั่นคงและเสถียรภาพของฐานะการคลัง ปรับโครงสราง

เศรษฐกิจเพื่อใหเศรษฐกิจระดับฐานรากมีความเขมแข็งและสามารถพึ่งตนเองไดมากขึ้น ตลอดจน

เพิ่มสมรรถนะของระบบเศรษฐกิจโดยรวมใหสามารถแขงขันไดและกาวทันเศรษฐกิจยุคใหม 

  3.2 จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการวางรากฐานการพัฒนาประเทศใหเขมแข็งยั่งยืน 

สามารถพึ่งตนเองไดอยางรูเทาทันโลก 

  3.3 จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการใหเกิดการบริหารจัดการที่ดีในสังคมไทย                   

ทุกระดับเปนพื้นฐานใหการพัฒนาประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส สามารถ

ตรวจสอบได เนนการปฏิรูประบบบริหารจัดการภาครัฐ การบริหารจัดการที่ดีของภาคธุรกิจเอกชน 

การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนา การสรางระบบการเมืองที่รับผิดชอบตอสังคม

และลดการทจุริตประพฤติมิชอบ 

  3.4 จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการแกปญหาความยากจนและเพิ่มศักยภาพและ

โอกาสของคนไทยในการพึ่งพาตนเอง ใหไดรับโอกาสในการศึกษาและบริการทางสังคมอยาง             

เปน ธรรมและทั่วถึง สรางอาชีพ เพิ่มรายได ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ใหชุมชนและ

ประชาชนมีสวนรวมในการพฒันาและปรับกลไกภาครัฐใหเอ้ือตอการแกปญหา 

 4. กลุมยุทธศาสตรการสรางระบบบริหารจัดการที่ดีในสังคมไทย 

 ขอคนพบเกี่ยวกับยุทธศาสตรที่อยูกลุมของการสรางระบบบริหารจัดการที่ดีในสังคมไทย 

คือ ยุทธศาสตรที่เปนการเนนการปฏิรูปใหเกิดกลไกการบริหารจัดการที่ดีทั้งในภาคการเมือง                 

ภาคราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาชน บนพื้นฐานการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ 

พัฒนาประเทศที่มีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส ใหมีความรับผิดชอบ และสามารถตรวจสอบได 

โดยใช “ยุทธศาสตรการบริหารจัดการที่ดี” โดยมีรายละเอียดของหนทางปฏบิัติเชิงยุทธศาสตรได

ดังน้ี 

  4.1 การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐใหมีประสิทธิภาพและโปรงใส โดยปรับ

โครงสราง ลดขนาด และปรับบทบาทใหสอดคลองระบบราชการแนวใหม 
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  4.2 การกระจายภารกิจและความรับผิดชอบใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยาง

โปรงใส โดยเตรียมความพรอมและปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นควบคูกับการเปดโอกาสการมีสวนรวมของประชาชนและภาคประชาสังคม 

  4.3 การปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ ทั้งในภาคการเมือง ภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยสรางจิตสํานึกประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบและตอตานการ

ทุจริตประพฤติมิชอบ 

  4.4 การพัฒนาและเสริมสรางกลไกการตรวจสอบถวงดุลทุกภาคสวนในสังคม  

โดยสนับสนุนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และสนับสนุนบทบาทสื่อในการตรวจสอบ

นักการเมืองและขาราชการ 

  4.5 การเสริมสรางระบบการบริหารจัดการที่ดีของภาคเอกชน ใหมีความโปรงใส  

มีระบบการทํางานที่สามารถตรวจสอบได รักษาผลประโยชนของผูถือหุนทุกกลุมอยางเทาเทียมกัน 

มีความรับผิดชอบตอสาธารณะ รวมทั้งสรางความเปนธรรมแกผูผลิตและผูบริโภค 

  4.6 การเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน โดยสรางองคความรูที่

ถูกตองและมีคุณภาพใหเปนภูมิคุมกัน อาศัยกระบวนการมีสวนรวม สรางเครือขายชุมชนให

สามารถพึ่งพาตนเอง ดูแลซึ่งกนัและกัน ตลอดจนสรางจิตสํานึกใหดําเนินชีวิต โดยยึดทางสายกลาง  

ความพอเพียง มีคุณธรรม มีวินัย และมีความรับผิดชอบตอหนาที่ เคารพในสิทธิของตนเองและผูอ่ืน 

เพื่อเปนรากฐานที่ดีของสังคม 

 5. การเสริมสรางฐานรากของสังคมใหเขมแข็ง 

 ขอคนพบเกี่ยวกับยุทธศาสตรที่อยูกลุมของการเสริมสรางฐานรากของสงัคมใหเขมแข็ง 

คือ ยุทธศาสตรที่มุงเนนการพัฒนาคน ครอบครัว ชุมชน และสังคมใหเปนแกนหลักของสังคมไทย 

มีการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนใหเชื่อมโยงกบัการพัฒนาชนบทและเมือง รวมตลอดทั้ง                  

มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสามารถสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและ                

การยกระดับคุณภาพชีวิตใหคนไทยอยูดีมีสุขไดอยางยั่งยืน โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

  5.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคม ซึ่งมีหนทางปฏิบัติ

เชิงยุทธศาสตร ดังน้ี 

   5.1.1 การพัฒนาคนใหมีคุณภาพและรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง โดยปฏิรูประบบ

สุขภาพ ใหความสําคญักับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เนนการปองกัน ปฏิรูปการศึกษาและ

กระบวนการเรียนรู ยกระดับทักษะฝมือของคนไทยใหไดมาตรฐานและสอดคลองกับโครงสราง

การผลิตและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป 
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   5.1.2 การสงเสริมใหคนมีงานทํา โดยมุงสรางผูประกอบอาชีพสวนตัวและ

ผูประกอบการขนาดเล็ก กระจายโอกาสการมีงานทําในทุกๆพื้นที่ทั่วประเทศ ขยายการจางงาน 

นอกภาคเกษตร และสงเสริมใหเกิดการจางงานในตางประเทศ เพื่อขยายตลาดแรงงานใหม ๆ ใหแก

แรงงานไทย 

   5.1.3 การปรับปรุงระบบการคุมครองทางสังคมใหมีประสิทธิภาพครอบคลุมทั่วถึง

และเปนธรรม เพื่อสรางหลักประกันแกคนทุกชวงวัย โดยเพิ่มประสิทธิภาพระบบหลักประกัน

สังคม เตรียมความพรอมของทองถิ่นในการรวมรับผิดชอบการบริการทางสังคม ปรับปรุงกฎหมาย

คุมครองแรงงาน ปรับปรุงรูปแบบการคุมครองกลุมคนยากจนและผูดอยโอกาส 

   5.1.4 การปองกันแกไขปญหายาเสพติดและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

โดยปรับปรุงระบบบริหารจัดการใหมเีอกภาพและประสิทธิภาพมากขึ้น เสริมสรางความเขมแข็ง

ของครอบครัวและชุมชน ใหมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหา เรงบําบัดรักษาและฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยา ปราบปรามและดําเนินการทางกฎหมายอยางจริงจัง ตลอดจนประสานความ

รวมมือกับตางประเทศเพื่อสกดักั้นขบวนการผลิตและคายาเสพติด รวมทั้งปรับระบบบริหารจัดการ

ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินที่ทุกฝายมีสวนรวม 

   5.1.5 การสงเสริมบทบาทครอบครัว องคกรทางศาสนา โรงเรียน ชุมชนองคกร

พัฒนาเอกชน อาสาสมคัร และสื่อมวลชนมีสวนรวมในการพัฒนา โดยสงเสริมใหสถาบัน

ครอบครัวมีความเขมแข็งในการดูแลและพัฒนาสมาชิกในทุกดาน สรางและปลุกจิตสํานึกในความ

รักชาติและความเปนไทยอยางจริงจัง สนับสนุนบทบาทสถาบันทางสังคมตาง ๆ ในการทํานุและ

พัฒนามรดกทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิน่ พัฒนาบุคลากรทางศาสนาอยางเปนระบบและ

ตอเน่ือง รวมทั้งสงเสริมการพัฒนาสื่อมวลชนทุกประเภทใหมีคุณภาพและเปนประโยชนตอสังคม 

  5.2  ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการพัฒนาชนบทและเมืองอยางยั่งยืน ซึ่งมีหนทาง

ปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร ดังน้ี 

   5.2.1 การสรางความเขมแข็งของชุมชนและการพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู 

เนนการพัฒนากระบวนการชุมชนเขมแข็งใหเปนฐานรากที่มัน่คงของสังคม 

   5.2.2 การแกปญหาความยากจนในชนบทและเมืองภายใตกระบวนการมีสวนรวม

ของทุกภาคสวนในสังคม ที่มุงเนนการปรับกระบวนทัศนและการจัดการการแกไขปญหาความ

ยากจนอยางเปนองครวม เชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ เนนที่ตัวคนจนดวยการพัฒนาศักยภาพเพิ่ม

ขีดความสามารถใหคนจนกอรางสรางตัวพึ่งตนเองมากขึ้น 

   5.2.3 การสรางความเชื่อมโยงของการพัฒนาชนบทและเมืองอยางเกื้อกูลเพื่อ

กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสงัคมใหเทาเทียมกัน โดยสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจใน
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ระดับฐานราก สรางความมั่นคงทางรายไดใหแกคนในชนบท พัฒนาการรวมกลุมกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจเชื่อมโยงพื้นที่ชนบทและเมือง และสงเสริมการพฒันาใหสอดคลองกับศักยภาพและ

บทบาททางเศรษฐกิจของพื้นที่ในระดับตาง ๆ 

   5.2.4 การจัดการพื้นที่เชิงบูรณาการที่ยึดพื้นที่ภารกิจและการมีสวนรวมและเตรียม

ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีคนดีและระบบดี เพื่อรองรับการกระจายอํานาจ 

โดยปรับกลไกการจัดการพื้นทีแ่ละสรางเครือขาย 

  5.3  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งมีหนทาง

ปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร ดังน้ี 

   5.3.1 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เพื่อเอ้ือตอการใชประโยชนและการอนุรักษฟนฟู และการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ  

   5.3.2 การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหมีความอุดมสมบูรณโดย

คุมครองและกําหนดเขตพื้นที่อนุรักษเพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ และมีการใชประโยชนที่

สอดคลองกับสมรรถนะ 

   5.3.3 การอนุรักษฟนฟูและรักษาสภาพแวดลอมชุมชน ศิลปวัฒนธรรมและ              

แหลงทองเที่ยว ใหเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจชุมชน 

   5.3.4 การบริหารจัดการปญหามลพิษอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อพัฒนาใหเมืองและ

ชุมชนมีความนาอยู โดยสงเสริมการพัฒนาระบบกําจัดของเสียอันตรายที่เปนที่ยอมรับของชุมชน 

บังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดและจริงจัง พัฒนาเทคโนโลยีเพื่ออนุรักษสิ่งแวดลอมและควบคุม

มลพิษ ควบคูไปกับการปรับปรุงมาตรฐานการจัดการมลพิษใหไดมาตรฐานสากล 

 6. การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจใหมีความสมดุลและยัง่ยืน 

 ขอคนพบเกี่ยวกับยุทธศาสตรที่อยูกลุมของการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจใหมีความ

สมดุลและยั่งยืน คือ ยุทธศาสตรที่มุงเนนการสงเสริมใหฐานเศรษฐกิจของประเทศแข็งแกรงและ

ขยายตัวไดอยางมคีุณภาพ โดยปรับฐานเศรษฐกิจต้ังแตระดับฐานรากถึงระดับมหาภาค และมีความ

เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกอยางรูเทาทนั บนพื้นฐานการพึ่งตนเอง และมีภูมิคุมกันตอกระแสการ

เปลี่ยนแปลงจากภายนอก ควบคูไปกับการรักษาสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขัน              

ทั้งระดับมหาภาคและระดับสาขา รวมทั้งการสรางความพรอมและพฒันาความเขมแข็งทาง

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เนนการพัฒนานวัตกรรมและการปรับใชภูมิปญญาทองถิ่นได               

อยางเหมาะสม โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

  6.1 ยุทธศาสตรการบริหารเศรษฐกิจสวนรวม ซึ่งมีหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร ดังน้ี 
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   6.1.1 การดําเนินนโยบายการเงินเพื่อสรางภูมิคุมกันตอวิกฤตเศรษฐกิจและชวย

กระจายความเจริญและสรางความเปนธรรม โดยการดูแลสภาพคลองและรักษาเสถียรภาพดานราคา

และอัตราแลกเปลี่ยนที่เหมาะสม 

   6.1.2 การดําเนินนโยบายการคลังและสรางความมัน่คงของฐานะการคลังและ

กระจายความเจริญสูภูมิภาค โดยเพิ่มการใชจายและใชมาตรการภาษีสนับสนุนการขยายตัวของ

เศรษฐกิจ รักษาวินัยทางการคลัง และบริหารหน้ีสาธารณะอยางมีประสิทธิภาพ 

   6.1.3 การเตรียมความพรอมของเศรษฐกิจและสงัคมภายในประเทศ ใหมีภูมิคุมกัน

จากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภายใตกระแสโลกาภิวัตน โดยเนนการสรางความพรอมใน              

การเจรจาตอรองทางการคา และประสานกลไกความรวมมือเพื่อการพัฒนาความรวมมือระหวาง

ประเทศ 

  6.2 ยุทธศาสตรการเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

ซึ่งมีหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร ดังน้ี 

   6.2.1 การปรับโครงสรางภาคการผลิตและการคา เพื่อสรางฐานการผลติใน

ประเทศใหเขมแข็ง พึ่งพาตนเอง และสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ โดยพัฒนาคุณภาพคน 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และการบริหารจัดการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการผลิตและ

วิธีการผลิต 

   6.2.2 การเพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับคุณภาพโครงสรางพื้นฐาน เพื่อเพิ่ม

สมรรถนะภาคการผลิตและบริการ โดยใชประโยชนจากโครงสรางพื้นฐานที่ไดพัฒนาขึ้นแลว               

ใหคุมคา และพัฒนาใหมีคุณภาพอยูในระดับมาตรฐาน 

   6.2.3 การผลักดันขบวนการเพิ่มผลผลิตของประเทศ โดยการพัฒนากลไกในการ

เพิ่มผลผลิต ทั้งการพัฒนาเครือขายประสานความรวมมือภาครัฐ เอกชน และประชาชนควบคูไปกับ

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในดานตาง ๆ 

   6.2.4 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และระบบ

สหกรณ ใหเปนฐานรากที่เขมแข็งในการสรางรายไดของประเทศ ตลอดจนเนนความเชื่อมโยง

เครือขายการผลติและบริการอยางเปนระบบครบวงจร 

   6.2.5 การปรับปรุงระบบเจรจาและความรวมมือในเวทีระหวางประเทศ เพื่อสราง

เอกภาพในการเจรจาทางการคา และเสริมสรางอํานาจตอรองของไทยในเวทีเศรษฐกิจการคา                  

การลงทุนระหวางประเทศ รวมทั้งสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน 

   6.2.6 การสงเสริมการคาบริการที่มีศักยภาพเพื่อสรางงานและกระจายรายไดโดย

พัฒนาการทองเที่ยวเพื่อเพิม่การจางงานและกระจายรายไดสูชุมชน  
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  6.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาความเขมแขง็ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีซึ่งมีหนทาง

ปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร ดังน้ี  

   6.3.1 การประยุกตใชและการพัฒนาเทคโนโลยี โดยเนนการนําไปใชประโยชน 

ในภาคการผลิต และสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาตามศักยภาพของคนไทย โดยสรางความเสมอ

ภาคในการเขาถงึเทคโนโลยี เนนการใชเทคโนโลยีในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับ

คุณภาพสินคา กระตุนการพัฒนานวัตกรรมทางเทคโนโลยีของตนเองเพื่อตอยอดภูมิปญญาทองถิ่น 

และลดการนําเขาเทคโนโลยีจากตางประเทศ 

   6.3.2 การพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยการปฏิรูปการศึกษา

ที่เนนกระบวนการเรียนรูตามหลักวิทยาศาสตร การรูเทาทันโลก และการพัฒนาบุคลากรดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทั้งปริมาณและคุณภาพ 

   6.3.3 การยกระดับการพัฒนาและใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร                  

เพื่อเปนโครงสรางพื้นฐานสําคัญในการเผยแพรองคความรูและขาวสาร ชวยสนับสนุนการฟนฟู

เศรษฐกิจและการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

   6.3.4 การบริหารการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มุงประสิทธิผล              

ใหนําไปประยุกตใชในเชิงพาณิชยได โดยกระตุนใหภาคเอกชนเปนผูนําในขณะที่ภาครัฐเปน

ผูสนับสนุนและนักวิชาการมีสวนรวม 

 7. เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร  

 สําหรับการดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชงิยุทธศาสตรในชวงป พ.ศ. 2545-2549                      

มีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตรทีส่ําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 3 ดาน ไดแก 1. กําลงัอํานาจทาง

การเมือง 2. กําลังอํานาจทางเศรษฐกจิ และ 3. กําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยมี

รายละเอียด โดยใชกําลังอํานาจทางการเมืองในการกําหนดนโยบายไปใหหนวยงานตาง ๆ รับไป

ปฏิบัติ ซึ่งเนนในดานของนโยบายดานการเงิน นโยบายดานเศรษฐกิจ และนโยบายดานความมั่นคง

รวมถึงการใชกฎหมายบังคับควบคุมการดําเนินการตาง ๆ  สวนกาํลังอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาล

ไดสงเสริมการดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรโดยการ

จัดสรรงบประมาณดานการเงินในการดําเนินการโครงการตาง ๆ และกําลงัอํานาจทางวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีในการพัฒนาองคความรู และผลิตบุคลากรดานวิชาการตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น 

 

การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2550-2554 

 การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2550-2554 เปนการกําหนดแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 ซึ่งมีระยะเวลาในแผน 5 ป ระหวางป พ.ศ. 2550-2554 โดยเปนการ
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กําหนดแผนในรัฐบาลที่มี พลเอกสุรยุทธ จุลานนท เปนนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2549) เมื่อวิเคราะหและสังเคราะหโดยอางอิงตามทฤษฎี

ยุทธศาสตรในปจจุบันแลวสามารถแบงขอคนพบจากการศึกษา ไดแก 1. จุดหมายเชิงยุทธศาสตร   

2. หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร และ 3. เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร นอกจากน้ีการกําหนดยุทธศาสตร

คร้ังน้ี มีการกําหนดแนวคิดเชิงยุทธศาสตร การกําหนดวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร โดยมีรายละเอียด

ทั้งหมด ดังน้ี 

 1. แนวคิดการกําหนดยุทธศาสตร 

 ขอคนพบเกี่ยวกับแนวคิดการกําหนดยุทธศาสตรชาติที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 อาจสรุปวาเปนยุทธศาสตรชาติที่นอมนําแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปนปรัชญานําทางในการกําหนด

ยุทธศาสตรชาติโดยยึดหลักทางสายกลาง โดยมีองคประกอบหลัก ไดแก แนวคิดหลัก เปาประสงค 

หลักการ และเงื่อนไขพื้นฐาน โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

1.1  แนวคิดหลัก 

  แนวทางการดํารงอยูและการปฏิบัติตนของประชาชนทุกระดับต้ังแตระดับครอบครัว

ระดับชมุชน จนถงึระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและการบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง 

โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน 

  1.2 เปาประสงค 

  ใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวางทัง้ดาน

วัตถุ สังคม สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี 

  1.3 หลักการ 

  ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่จะตอง

มีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้ง

ภายนอกและภายใน 

1.4  เงื่อนไขพื้นฐาน 

  จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนํา

วิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะตอง

เสริมสรางพืน้ฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจใน              

ทุกระดับใหมีสํานึกในคุณธรรมความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิต

ดวยความอดทน ความเพยีร มีสติ ปญญา และความรอบคอบ 
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  จากปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จึงเปนการพัฒนาแบบองครวมทีย่ึด “คนเปน

ศูนยกลางการพัฒนา” อยูบนพื้นฐานของ “ดุลยภาพเชิงพลวัต” ที่เชื่อมโยงทุกมิติอยางบูรณาการ 

ทั้งมิติตัวคน สังคมและวัฒนธรรม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมและการเมือง ขณะเดียวกันยอมรับความ

แตกตางระหวางระบบเศรษฐกิจและสังคมในชนบทกับในเมือง โดยมุงสรางดุลยภาพการพัฒนา

ระหวาง “ความเขมแข็งในการพึ่งตนเองของประชาชนและชุมชนทองถิน่ในชนบทที่เปนฐานราก

ของสังคม และความสมดุลในประโยชนของการพัฒนาแกทุกภาคสวนอยางเปนธรรม” กับ

ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของภาคธุรกิจในเมือง และการสรางเครือขายพันธมิตร

การพัฒนาในเวทโีลก” โดยใหความสําคัญกับการนําทุนของประเทศที่มีศักยภาพและความ

ไดเปรียบดานอัตลักษณคุณคาของชาติ ทั้ง “ทุนสังคม” “ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” 

และ “ทุนเศรษฐกิจ” มาใชประโยชนอยางบูรณาการและเกื้อกูลกัน พรอมทั้งเสริมสรางใหแข็งแกรง

เปนเสมือนเสาเข็มหลักในการพัฒนาประเทศใหมั่นคงและสมดุล ควบคูไปกับการเสริมสรางระบบ

และวัฒนธรรมธรรมาภิบาลและประชาธิปไตยในทุกภาคสวนและทุกระดับ โดยใชความรอบรู 

คุณธรรมและความเพียรในกระบวนการพัฒนาที่อยูบนหลักความพอประมาณ ความมีเหตุผลและ           

มีภูมิคุมกันที่ดีใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตนไดเปนอยางดี 

เพื่อนําไปสูสังคมไทยที่พึงปรารถนา คือ “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” 

 2. วิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร 

 ขอคนพบเกี่ยวกับการกําหนดวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร พบวา มีการกําหนดวิสัยทัศน           

การพัฒนาประเทศที่มีความใกลเคียงกับการกําหนดวิสัยทัศนทางยุทธศาสตร โดยมีรายละเอียด 

ดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ, 2549, หนา 37) 

 มุงพัฒนาประเทศไทยสูสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Green and happiness society)  

คนไทยมีคุณธรรมนําความรอบรู รูเทาทันโลก ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติสุข  

เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม สิ่งแวดลอมมีคุณภาพ และทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน 

อยูภายใตระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล ดํารงไวซึ่งระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และอยูในประชาคมโลกไดอยางมีศักด์ิศรี  

 3. จุดหมายเชิงยุทธศาสตร  

 ขอคนพบเกี่ยวกับจุดหมายเชิงยุทธศาสตรที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 

ฉบับที่ 10 อาจสรุปไดวามีการกําหนดเปนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ โดยมีจุดหมายเชิงยุทธศาสตร 

ดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ, 2549, หนา 38-39) 

  3.1  จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสการเรียนรูคูคุณธรรม จริยธรรม             

อยางตอเน่ืองที่ขับเคลื่อนดวยการเชื่อมโยงบทบาทครอบครัว สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา 
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เสริมสรางบริการสุขภาพอยางสมดุลระหวางการสงเสริม การปองกัน การรักษา และการฟนฟู

สมรรถภาพ และสรางความปลอดภัยในชวิีตและทรัพยสิน 

  3.2  จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการเพิ่มศักยภาพของชุมชน เชื่อมโยงเปนเครือขาย 

เปนรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต และอนุรักษ ฟนฟู ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดลอมอยางยั่งยนืนําไปสูการพึ่งตนเองและลดปญหาความยากจนอยางบูรณาการ 

  3.3 จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการปรับโครงสรางการผลิตสูการเพิ่มคุณคาของ

สินคาและบริการบนฐานความรูและนวัตกรรม รวมทั้งสนับสนุนใหเกิดความเชื่อมโยงระหวาง

สาขาการผลิตเพื่อทําใหมูลคาการผลิตสูงขึ้น 

  3.4 จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการสรางภูมิคุมกัน และระบบบริหารความเสี่ยง

ใหกับภาคการเงิน การคลังพลังงาน ตลาดปจจัยการผลิต ตลาดแรงงาน และการลงทุน 

  3.5  จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการสรางระบบการแขงขันดานการคาและการลงทุน

ใหเปนธรรม และคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศ รวมทั้งสรางกลไกในการกระจายผลประโยชน

จากการพัฒนาสูประชาชนในทุกภาคสวนอยางเปนธรรม 

  3.6  จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการเสริมสรางความอุดมสมบูรณของ

ทรัพยากรธรรมชาติและคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ ควบคูกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

ใหเปนฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ และการดํารงชีวิตของคนไทยทั้งในรุนปจจุบันและ

อนาคต รวมทั้งสรางกลไกในการรักษาผลประโยชนของชาติอยางเปนธรรมและอยางยั่งยืน 

  3.7  จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ

ประเทศสูภาครัฐ ภาคธุรกจิเอกชนและภาคประชาชน และขยายบทบาทขีดความสามารถของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควบคูกับการเสริมสรางกลไกและกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนา 

วัฒนธรรมประชาธิปไตยใหเกิดผลในทางปฏิบัติตอการอยูรวมกันอยางสันติสุข 

 4. หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร  

 ขอคนพบเกี่ยวกบัหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรในยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ                   

ไดถูกกําหนดเปนยุทธศาสตรยอย 5 ยุทธศาสตร ดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ, 2549, หนา 41-44) 

  4.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาเปน

หนทางปฏิบัติในยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ โดยการใหความสําคัญกับการพัฒนาคนใหมี

คุณธรรมนําความรู เกิดภูมิคุมกัน โดยพัฒนาจิตใจควบคูกับการพัฒนาการเรียนรูของคนทุกกลุมวัย

ตลอดชีวิต และสามารถจัดการกับองคความรู ทั้งภูมิปญญาทองถิ่นและองคความรูสมัยใหมเพื่อ

นําไปใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม พรอมทัง้เสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรง
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ทั้งกายและใจ และอยูในสภาพแวดลอมที่นาอยู โดยเนนการพัฒนาระบบสุขภาพอยางครบวงจร 

และการเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุขดํารงชีวิตอยางมั่นคงทั้งในระดับ

ครอบครัวและชุมชน สรางโอกาสในการเขาถึงแหลงทุน สงเสริมการดํารงชีวิตที่มีความปลอดภัย 

นาอยู บนพื้นฐานของความยุติธรรมในสังคม 

  4.2  ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคม โดยใหความสําคัญกับ

การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็งดวยการสงเสริมการรวมตัว รวมคิด รวมทาํ ใน

รูปแบบที่หลากหลาย และจัดกิจกรรมอยางตอเน่ืองตามความพรอมของชุมชน การสรางความมั่นคง

ของเศรษฐกิจชุมชนที่เนนการผลิตเพื่อการบริโภคอยางพอเพียง สงเสริมการรวมลงทุนระหวาง

เครือขายองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น พรอมทั้งสรางระบบบมเพาะวิสาหกิจชุมชน

ควบคูกับการพฒันาความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ ตลอดจนการเสริมสรางศักยภาพของ

ชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสันติและเกื้อกูล และการสราง

กลไกในการปกปองคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถิ่น 

  4.3 ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการผลิตใหสมดุลและยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับ

การปรับโครงสรางเพื่อสรางความเขมแข็งของภาคการผลิตและบริการ บนฐานการเพิ่มคุณคาสินคา

และบริการจากองคความรูสมัยใหม ภูมิปญญาทองถิ่นและนวัตกรรม และการบริหารจัดการที่ดี 

รวมทั้งสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดีดวยการพัฒนาโครงสรางพืน้ฐานและระบบโลจิสติกส                 

การปฏิรูปองคกรการปรับปรุงกฎระเบียบ การพัฒนามาตรฐานในดานตาง ๆ และการดําเนิน

นโยบายการคาระหวางประเทศใหสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

พรอมทั้งการสรางภูมิคุมกันและระบบบริหารความเสี่ยงของระบบเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพ            

โดยการบริหารเศรษฐกิจสวนรวม การสงเสริมการออม การพัฒนาพลังงานทางเลือก และใช

พลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสนับสนุนใหเกิดการแขงขันอยางเปนธรรม และการกระจาย

ผลประโยชนอยางทั่วถึง เพื่อใหการปรับโครงสรางเศรษฐกจิชวยแกปญหาความยากจนและม ี              

การกระจายรายไดที่ดีขึ้น 

  4.4  ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรและสิ่งแวดลอม โดยใหความสําคัญกับการรักษา

ฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศเพื่อรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษและการใช

ประโยชน การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน ดวยการ 

ปรับแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคเพื่อลดผลกระทบตอฐานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม รวมทั้งพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะ

สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต และการพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมปิญญา

ทองถิ่นดวยการจัดการองคความรูและสรางภูมิคุมกัน ตลอดจนสงเสริมการใชความหลากหลายทาง
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ชีวภาพในการสรางความมั่นคงของภาคเศรษฐกิจทองถิ่นและชุมชนและพัฒนาขีดความสามารถ

และสรางนวัตกรรมจากทรัพยากรชีวภาพที่เปนเอกลักษณของประเทศ 

  4.5  ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ โดยมุง

เสริมสรางความเปนธรรมในสังคมอยางยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาวัฒนธรรม

ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลใหเปนสวนหน่ึงของวิถีการดําเนินชีวิตในสังคมไทย เสริมสราง

ความเขมแข็งของภาคประชาชนใหสามารถเขารวมในการบริหารจัดการประเทศ พรอมทั้งสราง

ภาคราชการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล โดยเนนการบริการแทนการกํากับควบคุมและ

ทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนารวมทั้งกระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสูภูมิภาค ทองถิ่น 

และชุมชนเพิ่มขึ้นตอเน่ือง ตลอดจนสงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง สุจริต และ                

มีธรรมาภิบาล นอกจากน้ันดําเนินการปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบยีบ และขั้นตอน กระบวนการ

เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อสรางความสมดุลในการจัดสรรประโยชนจากการพัฒนา 

รวมทั้งการรักษาและเสริมสรางความมั่นคงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสูดุลยภาพและ

ความยั่งยืน 

 5. เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร  

 สําหรับการดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชงิยุทธศาสตรในชวงป พ.ศ. 2550 -2554                  

มีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตรทีส่ําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 3 ดาน ไดแก 1. กําลงัอํานาจทาง

การเมือง 2. กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ และ 3. กําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีโดยใช

กําลังอํานาจทางการเมืองในการกําหนดนโยบายไปใหหนวยงานตาง ๆ รับไปปฏิบัติ ซึ่งเนนในดาน

ของนโยบายดานการเงิน นโยบายดานเศรษฐกิจ และนโยบายดานความมั่นคงรวมถึงการใช

กฎหมายบังคับควบคุมการดําเนินการตาง ๆ  สวนกาํลังอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดสงเสริม          

การดําเนินการขับเคลือ่นกจิกรรมตาง ๆ ตามหนทางปฏบิัติเชิงยุทธศาสตรโดยการจัดสรร

งบประมาณดานการเงินในการดําเนินการโครงการตาง ๆ และกําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีในการพัฒนาองคความรู และผลิตบุคลากรดานวิชาการตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น 

 

การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2555-2559 

 การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2555-2559 เปนการกําหนดแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 ซึ่งมีระยะเวลาในแผน 5 ป ระหวางป พ.ศ. 2555-2559 โดยเปนการ

กําหนดแผนในรัฐบาลที่มนีางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554) เมื่อวิเคราะหและสังเคราะหโดยอางอิงตามทฤษฎี

ยุทธศาสตรในปจจุบันแลวสามารถแบงขอคนพบจากการศึกษา ไดแก 1. จุดหมายเชิงยุทธศาสตร   
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2. หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร และ 3. เคร่ืองมือเชงิยุทธศาสตร นอกจากน้ีการกําหนดยุทธศาสตร

คร้ังน้ี มีการกําหนดแนวคิดเชิงยุทธศาสตร การกําหนดวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร โดยมีรายละเอียด

ทั้งหมด ดังน้ี 

1. แนวคิดการกําหนดยุทธศาสตร 

 ขอคนพบเกี่ยวกับแนวคิดการกําหนดยุทธศาสตรชาติที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 อาจสรุปวาเปนยุทธศาสตรชาติที่นอมนําแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปนปรัชญานําทางในการกําหนด

ยุทธศาสตรชาติอยางตอเน่ือง โดยมุงใหเกิดภูมิคุมกันและมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยาง

เหมาะสม เพื่อใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน เพื่อเตรียมความพรอมคน สังคม และ

ระบบเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยาง

เหมาะสม โดยใหความสําคัญกับการพฒันาคนและสังคมไทยใหมีคุณภาพ มีโอกาสเขาถงึทรัพยากร 

และไดรับประโยชนจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรม รวมทั้งสรางโอกาสทาง

เศรษฐกิจดวยฐานความรู เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสรางสรรค บนพื้นฐานการผลิตและ

การบริโภคที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และยังจําเปนตองบริหารจัดการใหไดผลในทางปฏิบัติได 

อยางเปนรูปธรรมและการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคมไทย ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาเพื่อ

ประโยชนสุขที่ยั่งยืนของสังคมไทยตามหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง 

 2. วิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร 

 ขอคนพบเกี่ยวกับการกําหนดวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร พบวา มีการกําหนดวิสัยทัศน           

การพัฒนาประเทศที่มีความใกลเคียงกับการกําหนดวิสัยทัศนทางยุทธศาสตร คือ สังคมอยูรวมกัน              

อยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง (สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554, หนา 8) 

  2.1  จุดหมายเชงิยุทธศาสตร  

  ขอคนพบเกี่ยวกบัจุดหมายเชิงยุทธศาสตรที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 

ฉบับที่ 11 อาจสรุปไดวามีการกาํหนดเปนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยมจุีดหมายเชิงยุทธศาสตร คือ 

(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554, หนา 8-9) 

   2.1.1 จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการเสริมสรางสังคมทีเ่ปนธรรมและเปนสังคม

สันติสุข 

   2.1.2 จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการพัฒนาคนไทยทุกกลุมวัยอยางเปนองค

รวมทั้งทางกาย ใจ สติปญญา อารมณคุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลัก               

ในการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ 
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   2.1.3 จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการพัฒนาเศรษฐกิจใหเติบโตอยางมีเสถียรภาพ 

คุณภาพ และยั่งยืน มีความเชื่อมโยงกับเครือขายการผลิตสินคาและบริการบนฐานปญญา นวัตกรรม 

และความคิดสรางสรรคในภูมิภาคอาเซียน มีความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและ                

การบริโภคเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม นําไปสูการเปนสังคมคารบอนตํ่า 

   2.1.4 จุดหมายเชิงยทุธศาสตรดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมใหเพียงพอตอการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ และเปนฐานที่มั่นคงของการพัฒนา

ประเทศ 

  2.2 หนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร  

  ขอคนพบเกี่ยวกบัหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรในยุทธศาสตรการพัฒนา ไดถูก

กําหนดเปนยุทธศาสตรยอย 6 ยุทธศาสตร ดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ, 2554, หนา 10) 

   2.2.1 ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม โดยมีหนทางปฏิบัติเชิง

ยุทธศาสตร ดังน้ี 

    2.2.1.1 การสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทกุคนในสังคมไทย

ควบคูกับการเสริมสรางขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสรางโอกาสในชีวิตใหแก

ตนเอง 

    2.2.1.2 การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน เนนการสราง

ภูมิคุมกันระดับปจเจก และสรางการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ 

    2.2.1.3 การเสริมสรางพลังใหทุกภาคสวนสามารถเพิ่มทางเลือกการใชชีวิต                

ในสังคมและมีสวนรวมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดอยางมีคุณคาและศักด์ิศรี 

    2.2.1.4 การสานสรางความสัมพันธของคนในสังคมใหมีคุณคารวมและ

ตระหนักถึงผลประโยชนของสังคม และเสริมสรางการบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ 

โปรงใส มีระบบตรวจสอบและการรับผิดชอบที่รัดกุม 

   2.2.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน                     

โดยมีหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร ดังน้ี 

    2.2.2.1 การปรับโครงสรางและการกระจายตัวประชากรใหเหมาะสม เปนการ

สงเสริมคูสมรสที่มีความพรอมใหมีบุตรเพิ่มขึ้นและรักษาระดับอัตราเจริญพันธุไมใหตํ่ากวาระดับที่

เปนอยูปจจุบันสนับสนุนการกระจายตัวและสงเสริมการต้ังถิ่นฐานของประชากรใหเหมาะสม

สอดคลองกับศักยภาพ โอกาสและทรัพยากรธรรมชาติของพื้นที ่
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    2.2.2.2 การพัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง มุงพัฒนา

คุณภาพคนไทยทุกชวงวัย สอดแทรกการพัฒนาคนดวยกระบวนการเรียนรูที่เสริมสรางวัฒนธรรม

การเกื้อกูล พัฒนาทักษะใหคนมีการเรียนรูตอเน่ืองตลอดชีวิต ตอยอดสูการสรางนวัตกรรมที่เกิด

จากการฝกฝนเปนความคดิสรางสรรคปลูกฝงการพรอมรับฟงความคิดเห็นจากผูอ่ืน และจิตใจที่มี

คุณธรรม ซื่อสัตย มีระเบียบวินัย พัฒนาคนดวยการเรียนรูในศาสตรวิทยาการใหสามารถประกอบ

อาชีพไดอยางหลากหลาย สอดคลองกับแนวโนมการจางงานและเตรียมความพรอมสูประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน 

    2.2.2.3 การสงเสริมการลดปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพอยางเปนองครวม โดยสราง

เสริมสุขภาวะคนไทยใหมีความสมบูรณแข็งแรงทั้งรางกายและจิตใจ พัฒนาความรูและทักษะใน

การดูแลสุขภาพของตนเองครอบครัว ชุมชน สรางการมีสวนรวมในการพัฒนานโยบายสาธารณะ               

ที่เอ้ือตอสุขภาพ 

    2.2.2.4 การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต มุงสรางกระแสสังคมใหการเรียนรู

เปนหนาที่ของคนไทยทุกคน มีนิสัยใฝรู รักการอานต้ังแตวัยเด็ก และสงเสริมการเรียนรูรวมกัน 

ของคนตางวัย ควบคูกบัการสงเสริมใหองคกร กลุมบุคคล ชุมชน ประชาชน และสื่อทุกประเภท

เปนแหลงเรียนรูอยางสรางสรรค สื่อสารดวยภาษาที่เขาใจงาย รวมถึงสงเสริมการศึกษาทางเลือก             

ที่สอดคลองกับความตองการของผูเรียน และสรางสังคมแหงการเรียนรูที่มีคุณภาพและสนับสนุน

ปจจัยที่กอใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต 

    2.2.2.5 การเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม เปนการเสริมสราง

ความเขมแข็งและพัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมใหเอ้ือตอการพัฒนาคน สรางคานิยมให

คนไทยภูมิใจในวัฒนธรรมไทย และยอมรับความแตกตางของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที ่

ลดปญหาความขัดแยงทางความคิด และสรางความเปนเอกภาพในสังคม สรางเครือขายความ

รวมมือทางวัฒนธรรมรวมกับประชาคมโลกโดยเฉพาะประชาคมอาเซียนใหเกดิการไหลเวียนทาง

วัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู สงเสริมความเขาใจระหวางประชาชนในการเรียนรู

ประวัติศาสตร วัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลขาวสาร 

   2.2.3 ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 

โดยมีหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร ดังน้ี 

    2.2.3.1 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็ง

และยั่งยืนมุงรักษา ปองกัน และคุมครองพื้นที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตร สนับสนุนใหเกษตรกร

รายยอยมีที่ดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในที่ดิน ใชมาตรการทางภาษีเพื่อบงัคับหรือจูงใจให

บุคคลผูถือครองที่ดินทําประโยชนในพื้นที่ดังกลาวมากขึ้น สนับสนุนการกระจายการถอืครองที่ดิน
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อยางเทาเทียมและเปนธรรมเรงรัดการจัดใหมีองคกรและระบบบริหารจัดการที่ดินใหเปนรูปธรรม

โดยเร็ว พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานการผลิตภาคการเกษตร ฟนฟูและสงเสริมคานิยม 

วัฒนธรรมที่ดี และวิถีชีวิตทางการเกษตรที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

    2.2.3.2 การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร ภาครัฐให

ความสําคัญกับการวิจัยและพัฒนาอยางตอเน่ือง สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน 

สนับสนุนการผลิตทางการเกษตรที่สอดคลองกับสภาพพื้นที่ ควบคุมและกํากับดูแลใหมีการนําเขา

และใชสารเคมีทางการเกษตรที่ไดมาตรฐาน ปรับปรุงบริการขั้นพื้นฐานเพื่อการผลิตใหทั่วถึง 

สงเสริมการผลติทีค่งไวซึ่งความหลากหลายของพันธุพืชและสตัวที่เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศ

และสิ่งแวดลอมของประเทศ พัฒนาและเสริมสรางองคความรูวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตาง ๆ              

ที่เหมาะสมทางการเกษตร รวมทั้งสนับสนุนการใชเทคโนโลยีการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

ใหแกเกษตรกรอยางตอเน่ืองและทั่วถึง 

    2.2.3.3 การสรางมูลคาเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรตลอดหวงโซการผลิต 

สนับสนุนการผลิตและบริการของชุมชนในการสรางมูลคาเพิ่มสินคาเกษตร อาหาร และพลังงาน 

สงเสริมสถาบันการศึกษาในพื้นที่ใหรวมทําการศึกษาวิจัยกับภาคเอกชน สนับสนุนเกษตรกรและ

ผูประกอบการนําองคความรู นวัตกรรมและเทคโนโลยีการผลติที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมบนฐาน

ความคิดริเร่ิมสรางสรรคมาใชในการสรางมูลคาเพิ่มสินคา ผลิตภัณฑเกษตรและอาหาร ยกระดับ

คุณภาพมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร มาตรฐานระบบการผลิตสินคาเกษตรใหเทียบเทาระดับ

สากล สงเสริมระบบตลาดกลางสินคาเกษตรและตลาดซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา สงเสริม

ภาคเอกชนและองคกรชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการระบบสนิคาเกษตรและอาหาร

รวมกับสถาบันเกษตรกร เพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสของภาคเกษตร 

    2.2.3.4 การสรางความมั่นคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร มุงพัฒนา

ระบบการสรางหลักประกันรายไดของเกษตรกรใหมีความมั่นคงและครอบคลุมเกษตรกรทั้งหมด 

พัฒนาระบบประกันภัยพืชผลการเกษตร สงเสริมระบบการทําการเกษตรแบบมพีันธสัญญาที่เปน

ธรรมแกทุกฝาย ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของเกษตรกร สรางแรงจูงใจใหเยาวชน 

เกษตรกรรุนใหม และแรงงานที่มีคุณภาพเขาสูอาชีพเกษตรกรรม พัฒนาสถาบันเกษตรกรและ

วิสาหกิจชุมชนใหเปนกลไกสนับสนุนการพึ่งพาตนเองของเกษตรกร เสริมสรางความเขมแข็ง

ใหกับเกษตรกรรายยอยที่ไดรับผลกระทบจากการนําเขาสินคาเกษตรและอาหารที่มีตนทุนตํ่า                   

ที่เปนผลมาจากขอตกลงการเปดการคาเสรี 

    2.2.3.5 การสรางความมั่นคงดานอาหารและพฒันาพลังงานชีวภาพในระดับ

ครัวเรือนและชุมชนโดยสงเสริมใหเกษตรกรปลูกตนไมและปลูกปาโดยชุมชนและเพื่อชุมชน
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เพิ่มขึ้น สงเสริมใหเกษตรกรทําการเกษตรดวยระบบเกษตรยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง สนับสนุนใหมีการจัดการและเผยแพรองคความรูและการพัฒนาดานอาหารศึกษาทุกรูป

แบบอยางตอเน่ืองและทั่วถึง 

    2.2.3.6 การสรางความมั่นคงดานพลังงานชีวภาพเพื่อสนับสนุนการพัฒนา

ประเทศและความเขมแขง็ภาคเกษตร ดวยการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ          

การผลิตพลังงานจากพืชพลังงาน จัดใหมีระบบการบริหารจัดการสินคาเกษตรทีใ่ชเปนทั้งอาหาร

และพลังงาน เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการใชพลังงานชีวภาพที่เกี่ยวเน่ืองกับภาคการผลิตและ

บริการ จัดใหมีกลไกกํากับดูแลโครงสรางราคาของพลังงานชีวภาพ และปลูกจิตสํานึกในการใช

พลังงานชีวภาพอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา 

    2.2.3.7 การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสรางความมัน่คงดาน

อาหารและพลังงาน โดยสนับสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือขายปราชญชาวบาน ภาคเอกชน  

และชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการกาํหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร                   

ปรับกระบวนการทํางานของหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของใหมีการรวมมือและบูรณาการการทํางาน

อยางจริงจัง ทั้งในสวนกลางและระดับพื้นที่ พฒันาระบบฐานขอมูลสารสนเทศดานอาหารและ

พลังงานต้ังแตการผลิต การตลาดไปจนถงึการบริโภค พัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของกับการพัฒนา            

ดานการเกษตร สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศทัง้ในระดับพหุภาคีและทวิภาคี โดยเฉพาะ

ประชาคมอาเซียนที่กอใหเกิดความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน 

   2.2.4 ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและ

ยั่งยืน โดยมีหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร ดังน้ี 

    2.2.4.1 การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน            

โดยสรางความเขมแข็งใหกับผูประกอบการ โดยเฉพาะผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอม และผลักดันใหมีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกจิภายในประเทศใหเขมแข็งและแขงขันได 

    2.2.4.2 การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน เนนการนําความคิด

สรางสรรค ภูมิปญญาทองถิ่นทรัพยสินทางปญญา วิจัยและพัฒนาไปตอยอด ถายทอด และ

ประยุกตใชประโยชนทั้งเชิงพาณิชย สังคม และชุมชน 

    2.2.4.3 การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันที่มปีระสิทธิภาพ เทาเทียม 

และเปนธรรม มุงพัฒนาตลาดเงิน และตลาดทุน รวมทั้งกําลังแรงงานใหเอ้ือตอการปรับโครงสราง

เศรษฐกิจ พัฒนาระบบการจัดการทรัพยสินทางปญญา พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบ                 

โลจิสติกสของประเทศใหเชื่อมโยงการขนสงทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ 
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    2.2.4.4 การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีเสถียรภาพ ใหความสําคัญ

กับการบริหารจัดการดานการเงิน โดยดําเนินนโยบายการเงินทีม่ีความเหมาะสมกับสถานการณ

แวดลอมและทันตอเหตุการณ เพิ่มบทบาทตลาดทุนในระบบเศรษฐกิจใหสอดคลองกับทิศทาง           

การพัฒนาภาคการเงินโลก ปรับปรุงโครงสรางพืน้ฐานทางการเงิน พัฒนากลไกการเฝาระวัง            

ความผันผวนทางเศรษฐกิจและพัฒนาระบบเตือนภัยแบบองครวม เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร

จัดการเงินทุนระหวางประเทศ และการบริหารจัดการดานการคลงัทีป่รับปรุงระบบการจัดเก็บ

รายไดของประเทศ เพิ่มประสิทธิภาพของการจัดสรรและการบริหารงบประมาณ ปองกันความเสี่ยง

ทางการคลัง พัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ สงเสริมใหภาคเอกชนเขามาม ี

สวนรวมในการลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการใหบริการขั้นพื้นฐานของภาครัฐเพิ่มขึ้น 

และเสริมสรางความเขมแข็งทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   2.2.5 ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยมีหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร ดังน้ี 

    2.2.5.1 การพัฒนาความเชื่อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสภายใต

กรอบความรวมมือในอนุภูมิภาคตาง ๆ มุงพัฒนาบริการขนสงและโลจิสติกสที่มีประสิทธิภาพและ

ไดมาตรฐานสากลปรับปรุงกฎระเบียบการขนสงคนและสินคาที่เกี่ยวของ พัฒนาบุคลากรในธุรกิจ

การขนสงและโลจิสติกสเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพื้นที่ชายแดน/ เขตเศรษฐกิจ

ชายแดน ตลอดจนเชื่อมโยงระบบการผลิตกับพื้นที่ตอนในของประเทศ 

    2.2.5.2 การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันระดับอนุ

ภูมิภาคมุงพัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศใหเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานและภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใตใหเปนฐานการพัฒนาดานอุตสาหกรรม การเกษตร และการทองเที่ยว 

พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดน รวมทั้งบูรณาการแผนพัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงกับ

ประเทศเพื่อนบานใหบรรลุประโยชนรวมกันทั้งดานความมั่นคงและเสถียรภาพของพืน้ที ่

    2.2.5.3 การสรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซยีน เปนการพัฒนา

ความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนที่มีศักยภาพในการพัฒนาบุคลากรในทุกภาคสวน

เศรษฐกิจ เสริมสรางความเขมแข็งใหสถาบนัการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนใหมีมาตรฐาน เปนที่

ยอมรับในระดับสากล ยกระดับทักษะฝมือแรงงาน กําหนดมาตรฐานขั้นพื้นฐานของคุณภาพสินคา

และบริการ ที่เปนการปองกันสินคาและบริการนําเขาที่ไมไดคุณภาพทั้งในประเทศไทยและ

ประเทศเพื่อนบาน 

    2.2.5.4 การเขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวางประเทศและภูมิภาคภายใต

บทบาทที่สรางสรรค เปนทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหวางประเทศในเวทีโลก มุงรักษา
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บทบาทของไทยในการมีสวนรวมกําหนดยุทธศาสตรของกรอบความรวมมือที่ดําเนินอยู รวมทั้ง

รักษาดุลยภาพของปฏิสัมพันธกับมหาอํานาจทางเศรษฐกิจเดิมและมหาอํานาจใหม 

    2.2.5.5 การสรางความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคดานการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยการเคลื่อนยายแรงงาน และการสงเสริมแรงงานไทยในตางประเทศ โดยเรง

ดําเนินการดานความรวมมือในการกําหนดมาตรฐานฝมือระหวางประเทศเพื่ออํานวยความสะดวก

การเคลื่อนยายแรงงานในภูมิภาค สงเสริมผูประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู

ตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบาน คุมครองและสงเสริมสิทธิและผลประโยชนของคนไทย

และแรงงานไทยในตางประเทศ 

    2.2.5.6 การมีสวนรวมอยางสําคัญในการสรางสังคมนานาชาติที่มีคุณภาพชีวิต 

ปองกันภัยจากการกอการรายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพรระบาดของโรคภัย 

    2.2.5.7 การเสริมสรางความรวมมือที่ดีระหวางประเทศในการสนับสนุน               

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีจริยธรรมและไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม พรอมทั้งเปดรับ

ความรวมมือกบัองคกรระหวางประเทศที่ไมแสวงหากําไร 

    2.2.5.8 การเรงรัดการใชประโยชนจากขอตกลงการคาเสรีที่มีผลบังคับใชแลว 

เปนการสรางองคความรูใหกับภาคธุรกิจโดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบทั้งเชิงบวกและลบใหสามารถ

พัฒนาศักยภาพและโอกาสของตนเองในการใชประโยชนจากการเปดการคาเสรี โดยเฉพาะภาคธุรกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอมที่ไดรับการสนับสนุน เยียวยาและดูแลจากรัฐในกรณีที่ไมสามารถปรับตัว

ไดทัน 

    2.2.5.9 การสงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจ

ในเอเชียรวมทั้งเปนฐานความรวมมือในการพัฒนาภูมิภาค โดยจัดใหมีสิทธิประโยชนและการอํานวย

ความสะดวกที่จําเปน เพื่อใหมีการจัดต้ังสํานักงานปฏิบัติการภูมิภาค และสนับสนุนบทบาทของ

องคกรระหวางประเทศที่ไมแสวงกําไร 

    2.2.5.10 การปรับปรุงและเสริมสรางความเขมแข็งของภาคีการพัฒนาภายใน 

ประเทศต้ังแตระดับชุมชนทองถิ่น มุงเสริมสรางศักยภาพชุมชนทองถิ่นใหรับรูและเตรียมพรอมรับ

กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพื้นที ่        

ในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดชายแดน                

ใหสามารถพัฒนาเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน สงเสริมศักยภาพดานวิชาการและเครือขายของ

สถาบันการศกึษาของไทยที่สรางความใกลชิด และปฏิสมัพันธกับประเทศในอนุภูมิภาค 

   2.2.6 ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน โดยมี

หนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร ดังน้ี 

 
 



183 

 

    2.2.6.1 การอนุรักษ ฟนฟู และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมมุงรักษาและฟนฟูพื้นที่ปาและเขตอนุรักษ พัฒนาระบบฐานขอมูลและการจัดการ

องคความรูใหเปนเคร่ืองมือในการวางแผนและบริหารจัดการ ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ

ที่ดินและการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เรงรัดการบริหารจัดการนํ้าแบบบูรณาการ 

ปรับปรุงและฟนฟูแหลงนํ้าเพื่อเพิ่มปริมาณนํ้าตนทุนสงเสริมใหเกิดการใชนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ 

จัดทําแผนแมบทโครงสรางพื้นฐานดานทรัพยากรนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคอยางเปนระบบ รวมทั้ง

สงเสริมการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ 

    2.2.6.2 การปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพื่อเตรียมพรอม

ไปสูการเปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนตํ่าและเปนมิตรกบัสิ่งแวดลอม โดยปรับโครงสรางการ

ผลิตของประเทศและพฤติกรรมการบริโภคเพื่อเตรียมพรอมไปสูเศรษฐกิจคารบอนตํ่าและเปนมิตร

กับสิ่งแวดลอม เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคคมนาคมและขนสง เพื่อลดปริมาณ                  

กาซเรือนกระจก พัฒนาเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเนนการวางผังเมืองที่ผสมผสานวัฒนธรรม 

สังคม ระบบนิเวศเขาดวยกัน 

    2.2.6.3 การยกระดับขดีความสามารถในการรองรับและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ เพื่อใหสังคมมีภูมิคุมกัน มุงพัฒนาองคความรูและเคร่ืองมือในการบริหารจัดการ

เพื่อรองรับกับความทาทายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงพัฒนาศักยภาพชุมชน               

ใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

    2.2.6.4 การเตรียมความพรอมรองรับกับภัยพบิัติทางธรรมชาติ ดวยการจัดทํา

แผนที่และจัดลําดับพื้นที่เสี่ยงภัยทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาคและจังหวัด ยกระดับการจัดการภัย

พิบัติใหมีประสิทธิภาพพัฒนาระบบฐานขอมูล การสือ่สารโทรคมนาคม สงเสริมการพัฒนา

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดานการจัดการภัยพิบัติ พัฒนาระบบงานอาสาสมัครของประเทศ           

อยางจริงจัง และใหมมีาตรฐานตามหลักสากล สนับสนุนภาคเอกชน สถานประกอบการ โรงเรียน 

และทองถิ่นใหมีการเตรียมความพรอม และจัดทําแผนปฏิบัติการรองรับภัยพิบัติ 

    2.2.6.5 การสรางภูมิคุมกันดานการคาจากเงื่อนไขดานสิ่งแวดลอมและวิกฤต

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มุงติดตามและเฝาระวังมาตรการการอนุรักษสิ่งแวดลอมที่อาจ

สงผลกระทบตอการคาและการลงทุน เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบที่จะเกดิขึ้นจากมาตรการ

ทางการคาและขอตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ศึกษาผลกระทบและกําหนดแผนกลยทุธรายสินคา รวมทั้งมาตรการเยียวยาในสินคาและธุรกิจที่

เกี่ยวของ สงเสริมใหผูสงออกทําคารบอนฟุตพร้ินต และสรางแรงจูงใจใหเกิดอุตสาหกรรมใหม ๆ 

เพื่อการพัฒนาสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
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    2.2.6.7 การเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวของกับกรอบ

ความตกลงและพันธกรณีดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ เปนการศึกษารายละเอียดและสราง

ความเขาใจในพันธกรณีติดตามสถานการณการเจรจาและทาทีของประเทศตาง ๆ พัฒนาบุคลากร

ภาครัฐเพื่อเสริมสรางทักษะการเจรจาพัฒนาความรวมมือในกลุมอาเซียนและประเทศคูคาสําคัญ 

สนับสนุนการดําเนินงานตามพันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

    2.2.6.8 การควบคุมและลดมลพิษ มุงลดปริมาณมลพิษทางอากาศ เพิ่มประสิทธิภาพ

การจัดการขยะและนํ้าเสียชุมชน พัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส และ

ขยะติดเชื้อ ลดความเสี่ยงอันตราย การร่ัวไหล การเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี และพัฒนาระบบเตือนภัย 

แจงเหตุฉุกเฉิน และระบบการจัดการเมื่อเกิดอุบัติภัยดานมลพิษ 

    2.2.6.9 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ใหมีประสิทธิภาพ โปรงใสและเปนธรรมอยางบูรณาการ มุงสงเสริมสิทธิและพัฒนาศักยภาพชุมชน

ในการเขาถึงและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ ปรับปรุงกฎหมายเพื่อแกปญหาความเหลื่อมล้ํา

ในการเขาถึงและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ปรับนโยบายการลงทุนภาครัฐใหเอ้ือ

ตอการอนุรักษและฟนฟู ผลักดันใหมีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอมเพื่อสรางแรงจูงใจในการใช

ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและลดการกอมลพิษ สรางรายไดจากความหลากหลายทาง

ชีวภาพ พัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบติดตามประเมินผลรวมทั้งสงเสริมการศึกษาวิจัยเพื่อสราง

ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ 

  2.3 เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร  

  สําหรับการดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชงิยุทธศาสตรในชวงป พ.ศ. 2554-2559                 

มีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตรทีส่ําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 3 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทาง

การเมือง 2. กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ และ 3. กําลงัอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีโดยใช

กําลังอํานาจทางการเมืองในการกําหนดนโยบายไปใหหนวยงานตาง ๆ รับไปปฏิบัติ ซึ่งเนนในดาน

ของนโยบายดานการเงิน นโยบายดานเศรษฐกิจ และนโยบายดานความมั่นคง รวมถงึการใช

กฎหมายบังคับควบคุมการดําเนินการตาง ๆ  สําหรับการใชกําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลได

สงเสริมการดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ตามหนทางปฏิบัติเชงิยุทธศาสตรโดยการจัดสรร

งบประมาณดานการเงินในการดําเนินการโครงการตาง ๆ และการใชกําลังอํานาจทางวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีในการพัฒนาองคความรูและผลิตบุคลากรดานวิชาการตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น 
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ผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาต ิ

 จากการกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2504-2509 จากการประเมินผลของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 พบวา ผลของการดําเนินงานตามยุทธศาสตรอยูในเกณฑดี 

ซึ่งทําใหประเทศไทยไดรับความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก โดยผลิตภัณฑมวลรวม

ของประเทศเพิ่มขึ้นในอัตราเฉลี่ยถึงรอยละ 7.2 ตอป คือ เพิ่มขึ้นรอยละ 43 เทียบกับรอยละ 33 ตาม

เปาหมายที่ไดกําหนด (จอมพล ถนอม กิตติขจร, 2510) 

 ผลของการกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2510-2514 จากการประเมินผลของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 พบวา ผลของการดําเนินงานตามยุทธศาสตรอยูในเกณฑดี 

ประเทศไทยมีรายไดประชาชาติเพิม่ในอัตราเฉลี่ยประมาณรอยละ 8 ตอป สวนรายไดตอบุคคล

เพิ่มขึ้นจากประมาณ 2,000 บาท เปนประมาณ 3,150 บาท ตอป หรือเพิ่มขึ้นเฉลี่ยประมาณรอยละ 

4.7 ตอป (จอมพล ถนอม กิตติขจร, 2515) 

 ผลของการกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2515-2519 จากการประเมินผลของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 พบวา ผลของการดําเนินงานตามยุทธศาสตรอยูในเกณฑไมดี

นัก โดยโครงสรางเศรษฐกิจเปนในลักษณะที่มคีวามสัมพนัธกับระบบเศรษฐกิจระหวางประเทศ

มากขึ้น สัดสวนของมูลคาสินคาออกและสินคาเขาไดเพิ่มขึ้นจากรอยละ 34 ของผลิตภัณฑมวลรวม

ของประเทศ ในป พ.ศ. 2514 เปนประมาณรอยละ 48 ของผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ อยางไรก็

ตามภาวะเศรษฐกิจของโลกไดเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก โดยเกิดความผันผวนของระบบการเงิน

ของโลกต้ังแตป พ.ศ. 2514 เปนตนมา ทําใหกระทบกระเทือนตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของไทย 

คือ ระดับราคาสินคาสงออกไดเพิ่มขึน้ในอัตราเฉลี่ยถึงประมาณรอยละ 12 ตอป ทําใหการลงทุน

ภายในประเทศซบเซาลงอยางเห็นไดชัด ประมาณการสะสมทุนไดเพิ่มขึ้นในอัตราเฉลี่ยเพียงรอยละ 

5.2 ซึง่เปนอัตราการเพิ่มที่คอนขางตํ่าเกิดปญหาการวางงานรุนแรงขึ้น โดยเฉพาะการวางงานใน

สาขาอุตสาหกรรมและบริการตาง ๆ ตลอดทั้งการวางงานมีในระดับสูง การผลิตสวนรวมของ

ประเทศในชวงหลังเร่ิมขยายตัวชาลง และไมสม่ําเสมอในแตละปมีการเคลื่อนไหวขึ้นลงอยางมาก

ตามภาวะเศรษฐกิจของโลก ซึ่งกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของการลงทุน การบริโภค การสงออก 

และปริมาณการใชจายเงินทางภาครัฐบาลดวย 4

∗
 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ, 2520) 

∗
 ในชวงระยะหลังของแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที ่3 มีการเปลี่ยนแปลงการเมืองที่สําคัญ คือ การลาออกของจอมพล ถนอม กติติ

ขจร เนื่องจากเกิดเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 และความไมมั่นคงทางการเมืองของไทย การขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต 

การเปลี่ยนแปลงตัวผูนํารัฐบาลบอยคร้ังต้ังแตในชวงปลายป พ.ศ. 2516 -2519 มีการเปลี่ยนตัวนายกรัฐมนตรีถึง 5 คร้ัง ทําใหการ

บริหารประเทศไมมีประสิทธิภาพ 
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 ผลของการกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2520-2524 จากการประเมินผลของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 พบวา ผลของการดําเนินงานตามยุทธศาสตรอยูในเกณฑที่ดี

มาก โดยที่ฐานะเศรษฐกิจและรายไดประชาชาติขยายตัวประมาณ 14 เทาตัว จากฐานเศรษฐกิจที่มี

มูลคาการผลิต 60,000 ลานบาทในป พ.ศ. 2504 มาเปน 817,000 ลานบาทในป พ.ศ. 2524 ในขณะที่

รายไดเฉลี่ยตอบุคคลของไทยไดเพิ่มขึ้นถึง 8 เทาตัวในชวงเดียวกัน คือ จาก 2,200 บาทตอคนในป 

พ.ศ. 2504 มาเปน 17,200 บาทตอคนในป พ.ศ. 2524 สวนมูลคาการสงออกสินคาและบริการของ

ไทยไดเพิ่มขึ้นกวา 16 เทาตัว คือ จากมูลคาการสงออกเพียง 9,900 ลานบาทในป พ.ศ. 2504 เพิ่มเปน 

163,000 ลานบาทในป พ.ศ. 2524 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 

2520) อยางไรก็ตามขอมูลการเติบโตดานเศรษฐกจิเปนขอมูลเปรียบเทียบกับ 20 ปที่แลวกอนการ

ดําเนินงานแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 จึงมีความเปนไปไดวาขอมูลการเติม

โตทางเศรษฐกิจอาจเปนผลการดําเนินงานสะสมมาจากจากการดําเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติที่ผานมาดวย (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 

2525) 

 ผลของการกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2525-2529 จากการประเมินผลของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่5 พบวา ผลของการดําเนินงานตามยุทธศาสตรอยูในเกณฑที่แย 

เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจโลกซบเซามากกวาที่คาดไวมาก การขยายตัวของเศรษฐกิจโลก การคา

ระหวางประเทศ การกดีกันทางการคา อัตราดอกเบี้ยที่แทจริงทีสู่งมาก หรือราคาสินคาเกษตรตกตํ่า

ไดทําใหการขยายตัวของการสงออกและผลิตภัณฑมวลรวมอยูในเกณฑตํ่ามาก ซึ่งอัตราการขยายตัว

อยูในระดับเฉลี่ยรอยละ 4.4 ตอป (เปาหมายรอยละ 6.6 ตอป) สวนใหญเปนผลมาจากการขยายตัว

ของความตองการรวมภายในประเทศในอัตราที่สูงผิดปกติ การขยายตัวในลักษณะน้ีทําใหเกิดขาด

ดุลการคาเพิ่มสูงขึ้นอยางมาก สําหรับภาคเกษตรกรรม มีการขยายตัวที่ตํ่ากวาเปาหมายที่กําหนด

โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงรอยละ 2.1 ตอป (เปาหมายรอยละ 4.4 ตอป) สวนภาคอุตสาหกรรมคาดมีการ

ขยายตัวที่ตํ่ากวาเปาหมายที่กําหนดไวเชนกัน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงรอยละ 5.1 ตอป (เปาหมาย 

รอยละ 7.6 ตอป) ถึงแมวาการขยายตัวของเศรษฐกิจจะตํ่ากวาเปาหมายมาก แตการขาดดุลบัญชี

เดินสะพัดจะสูงกวาเปาหมายเล็กนอยและอัตราเงินเฟอก็ไดลดลงมาอยูในระดับที่ตํ่าจนเปนที่นา

พอใจ ซึ่งอัตราเงินเฟออยูในระดับรอยละ 2.9 ตอป (เปาหมายรอยละ 10.6 ตอป) แตเปนเพราะ           

การชะลอของอัตราเงินเฟอของโลก โดยเฉพาะในประเทศคูคาที่สําคัญของไทย รวมถึงราคาสินคา

เกษตรและวัตถุดิบตาง ๆ เชน นํ้ามันก็ไดลดลงมากทําใหอัตราเงินเฟอในประเทศลดตํ่าลง อยางไร 

ก็ตามรัฐบาลก็ยังขาดดุลการคลังเปนอยางมาก ซึ่งเร่ิมตนต้ังป พ.ศ. 2525 เปนตนมา กลาวคือ ในป 

พ.ศ. 2525 รัฐบาลขาดดุลเงินสดถึง 42,400 ลานบาท หลังจากน้ันการขาดดุลเร่ิมลดลงแตก็อยูใน
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ระดับที่สูงโดยมีมูลคาเฉลี่ย 35,000 บาท ตอป (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ, 2530) 

 ผลของการกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2530-2534 จากการประเมินผลของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบับที ่6 พบวา ผลของการดําเนินงานตามยุทธศาสตรอยูในเกณฑที่ดี 

เศรษฐกิจไทยมีการฟนตัวและขยายตัวในระดับสูงยางตอเน่ืองอัตราเฉลี่ยรอยละ 10.5 ตอป ซึ่งสูง

กวาเปาหมายประมาณหน่ึงเทาตัว และเปดกวางเขาสูระบบเศรษฐกจิระดับสากลมากขึ้น ปจจัย

สําคัญที่ผลักดันใหเศรษฐกิจไทยขยายตัวในอัตราสูงในลักษณะน้ี ไดแก การขยายตัวของการ

สงออก การลงทุน และการทองเที่ยว ซึ่งขยายตัวสูงกวาที่ไดวางเปาหมายไวคอนขางมาก นอกจากน้ี

ภาวะเศรษฐกิจโลกไดเอ้ืออํานวยตอการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย เชน ราคานํ้ามันที่ลดลง อัตรา

แลกเปลี่ยนในประเทศอุตสาหกรรมไดปรับตัวสูงขึ้น ความไดเปรียบของดานทรัพยากรธรรมชาติ 

ทรัพยากรมนุษย และคาจางแรงงานที่ไมสงู (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ, 2535) 

 ผลของการกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2535-2539 จากการประเมินผลของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่7 พบวา ผลของการดําเนินงานตามยุทธศาสตรอยูในเกณฑที่

พอใช เศรษฐกิจอัตราการขยายตัวอยูในระดับสูงโดยเฉลี่ยถึงรอยละ 7.8 ตอป สัดสวนคนยากจน

ของประเทศลดลงเหลือเพียงรอยละ 13.7 ถึงแมวาการพัฒนาประเทศจะบรรลุเปาหมายการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจก็ตามแตกิจกรรมและความมัง่คั่งทางเศรษฐกิจก็ยังกระจุกตัวอยูใน

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ชองวางระหวางรายไดและโอกาสที่ไดรับจากผลของการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจที่ผานมาไดสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของคนไทยสวนใหญและการพัฒนาประเทศ

ในระยะยาว การมุงเนนการแขงขันเพื่อสรางความมัง่คัง่ในดานรายไดทําใหคนไทยและสังคมไทยมี

ความเปนวัตถนิุยมมากขึ้นกอใหเกิดปญหาดานพฤติกรรมของคนในสังคม คือ การหยอนยานใน

ศีลธรรม จริยธรรม ขาดระเบียบวินัย การเอารัดเอาเปรียบ สงผลใหวิถีชีวิตและคานิยมด้ังเดิมที่ดีงาม

ของไทยเร่ิมลดลงไปพรอม ๆ กับการลมสลายของสถาบนัครอบครัวชุมชน และวัฒนธรรมของ

ทองถิ่น นอกจากน้ีสภาพบีบคั้นทางจิตใจของคนในสังคมเกิดจากความแออัดของชุมชนเมือง 

สภาวะแวดลอมที่เสื่อมโทรมลงซึ่งมากับกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจน้ัน ไดสงผลใหภาวการณ

เจ็บปวยของคนไทยเปลี่ยนแปลงไปสูโรคสมัยใหม เชน โรคมะเร็ง โรคหัวใจ โรคความดันโลหิต

สูง รวมทั้งการบาดเจ็บลมตายจากอุบัติเหตุและอุบัติภัยที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้นตามการเจริญเติบโต            

ทางเศรษฐกจิและรายไดที่สูงขึน้ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ, 

2540) 
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 ผลของการกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2540-2544 จากการประเมินผลของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบับที ่8 พบวา ผลของการดําเนินงานตามยุทธศาสตรอยูในเกณฑที่แย 

เน่ืองจากเกิดเหตุการณวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นไดสงผลกระทบตอเศรษฐกิจสวนรวมอยางรุนแรง

ความพยายามในการแกไขปญหาทั้งในระยะสั้นและระยะปานกลางอยางตอเน่ือง สงผลให

เศรษฐกิจเร่ิมฟนตัวอยางชา ๆ และมีเสถียรภาพในระดับหน่ึง เศรษฐกิจขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 4.4 

ในป พ.ศ. 2543 จากที่เคยหดตัวตํ่าสุดถึงรอยละ 10.2 ในป พ.ศ. 2541 แตยังมีปญหาในภาคการเงนิ

และอสังหาริมทรัพย ปญหาหน้ีสาธารณะและปญหาการขาดดุลงบประมาณ อันเปนขอจํากัดของ

การจัดสรรทรัพยากรในระยะตอไป นอกจากน้ี เศรษฐกจิไทยยังมีการพึ่งพิงทุนเทคโนโลยแีละ

ตลาดตางประเทศสูง ฐานการผลิตหลักของประเทศยังออนแอ ไมมีภูมิคุมกันที่เพียงพอและ

สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจไมเอ้ืออํานวยตอการพัฒนานวัตกรรม ทั้งไมสามารถรับถายทอดและ

แปรทุนเทคโนโลยมีาใชในการตอยอดการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 นอกจากน้ี ไดกอใหเกิดปญหาคุณภาพชีวิตของคนไทยมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะปญหาความ

ยากจนและความเหลือ่มล้ําของกระจายรายไดรุนแรงขึ้น กลาวคือ ภาวะความยากจนที่มีแนวโนม

ลดลงมาโดยตลอดในชวงกอนวิกฤตกลับเพิ่มสูงขึ้น จากรอยละ 11.4 ของประชากรทั้งประเทศ หรือ

คิดเปนจํานวนคนยากจน 6.8 ลานคน ในป พ.ศ. 2539 เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 15.9 หรือคิดเปนจํานวน

คนยากจน 9.9 ลานคน ในป พ.ศ. 2542 และในชวงเวลาเดียวกันการกระจายรายไดก็แยลง โดยกลุม

คนที่มีรายไดนอยที่สุดรอยละ 20 แรก มีสัดสวนรายไดลดลงจากรอยละ 4.2 เหลือรอยละ 3.8  

ขณะที่กลุมคนที่มีรายไดสูงสุดรอยละ 20 แรก มีสัดสวนรายไดเพิ่มขึ้นจากรอยละ 56.5 เปนรอยละ 

58.5 อีกทั้งจํานวนคนวางงานก็มีเพิ่มมากขึ้นกวาชวงกอนเกิดวิกฤตเกือบ 1 ลานคน นอกจากน้ี  

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมก็เปนปญหารุนแรงสงผลใหเกิดความ

ขัดแยงในสังคมมากขึ้น (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ, 2544) 

 ผลของการกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2545 - 2549 จากการประเมินผลของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบับที ่9 พบวา ผลของการดําเนินงานตามยุทธศาสตรอยูในเกณฑที่ดี

มาก ยุทธศาสตรชาติที่ไดดําเนินการประสบผลสําเร็จที่สามารถผลักดันใหเศรษฐกิจขยายตัวไดอยาง

มีเสถียรภาพ ฐานเศรษฐกจิมีความหลากหลายมากขึ้น การจางงานอยูในระดับคอนขางเต็มที่ รายได

เฉลีย่ตอหัวของคนไทยโดยรวมเพิ่มขึ้น ทําใหความยากจนลดลง และความเหลื่อมล้ําทางรายได

ระหวางคนจนกับคนรวยมีแนวโนมดีขึ้น ขณะเดียวกันการดําเนินการเสริมสรางสุขภาพอนามัยและ

การมีหลักประกันสุขภาพที่มีการปรับปรุงทั้งดานปริมาณและคุณภาพโดยครอบคลุมคนสวนใหญ

ของประเทศ ตลอดจนการบริการดานโครงสรางพื้นฐานและบริการทางสังคมอ่ืน ๆ ทั่วถึงมากขึ้น 

สงผลใหความอยูดีมีสุขของคนไทยโดยรวมดีขึ้นเปนลําดับ อยางไรก็ตามการพัฒนาดังกลาวยัง           
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ไมสอดคลองเปนไปตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเทาที่ควร เศรษฐกิจของประเทศยังพึ่งพา

ภายนอกและไมเขมแข็งพอที่จะเปนภูมิคุมกันตอภาวะความผันผวนจากกระแสโลกาภิวัตนและ

ยังคงมปีญหาความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายไดและผลประโยชนจากการพัฒนา ขณะที่

ภูมิคุมกันของสังคมไทยลดลงจากกระแสบริโภคนิยม เกิดความยอหยอนทางศีลธรรม คุณธรรม

และจริยธรรมลดลง เชนเดียวกับการใหคุณคาศักด์ิศรีความเปนคนที่เสื่อมถอยลงตลอดทั้งทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังคงไดรับผลกระทบจากปญหาขาดสมดุลระหวางการใชประโยชนกับ

การอนุรักษฟนฟู ซึ่งนับเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาประเทศ และในชวงป 2545-2548 

เศรษฐกิจขยายตัวไดอยางตอเน่ืองในอัตราเฉลี่ยรอยละ 5.7 ตอป โดยในป 2548 เศรษฐกิจไทยมี

ขนาดใหญเปนลําดับที่ 20 จากจํานวน 192 ประเทศในโลก ประชาชนมีรายไดตอหัวปละ 109,574 

บาท และรายไดตอหัวที่คํานวณในรูปของกําลังซื้อที่แทจริงของประชากรไทยเทากับ 8,542 เหรียญ

สหรัฐ สูงเปนลําดับที่ 72 และสูงกวารายไดตอหัวเฉลี่ย 7,000 เหรียญสหรัฐ ของกลุมประเทศรายได

ระดับปานกลางดวยกัน แตยังตํ่ากวารายไดตอหัวเฉลี่ย 9,239 เหรียญสหรัฐ ของประชากรโลก 

(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2549) 

 ผลของการกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2550-2554 จากการประเมินผลของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่10 พบวา ผลของการดําเนินงานตามยุทธศาสตรอยูในเกณฑ              

ที่พอใช โดยที่การขยายตัวทางเศรษฐกิจเร่ิมเพิ่มขึ้นในป พ.ศ. 2553 รอยละ 7.8 หลังจากชะลอตัว 

อยางตอเน่ืองในปลายป พ.ศ. 2549 จากรอยละ 5.1 หดตัวลงเหลือรอยละ 2.3 ในป พ.ศ. 2552 สวน

สัดสวน การออมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศที่ลดลงอยางตอเน่ืองจาก รอยละ 33.8 ในป              

พ.ศ. 2550 เปนรอยละ 29.6 ในป พ.ศ. 2552 สะทอนวาการออมในประเทศอาจมีไมเพียงพอตอ

ความตองการลงทุนในประเทศในอนาคต สวนสัดสวนอุปสงคในประเทศตอภาคเศรษฐกิจระหวาง

ประเทศลดลงเปนรอยละ 67.5 ในป พ.ศ. 2553 จากรอยละ 74.8 ในป พ.ศ. 2552 รวมทั้งปญหาหน้ี

สาธารณะทีม่ีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอาจเปนตัวบั่นทอนเสถียรภาพของเศรษฐกิจในอนาคต อยางไร           

ก็ตามดานคุณภาพชวิีตของคนไทยดีขึ้น สัดสวนความยากจนไดลดลงจากรอยละ 9.6 ในป พ.ศ.

2549 เหลือรอยละ 7.8 ในป พ.ศ. 2553 และความเหลื่อมล้ําดานรายไดระหวางคนจนกับคนรวย              

มีแนวโนมดีขึ้น (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ, 2554) 

 ผลของการกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2554-2559 จากการประเมินผลของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบับที ่11 พบวา ผลของการดําเนินงานตามยุทธศาสตรอยูในเกณฑ               

ที่แย โดยการแขงขันระหวางประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะทอนมาที่ปริมาณการสงออกรวม

ขยายตัวชาลงจากรอยละ 9.7 ตอปในชวงป พ.ศ. 2544-2549 เปนเฉลี่ยรอยละ 1.1 ในชวงป พ.ศ. 

2555-2557 น้ีการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมลดลงจากรอยละ 3.32 ในชวงป พ.ศ. 2544-2549  
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เปนเฉลี่ยรอยละ 2.05 ในชวงป พ.ศ. 2555-2557 นอกจากน้ีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเปนจุดแข็ง

ของเศรษฐกิจไทยและเอ้ืออํานวยตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอยางตอเน่ืองเร่ิมเปนขอจํากัดตอ

การขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากขึ้น โดยเฉพาะหน้ีสาธารณะซึ่งเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 37.9 

ทําใหความแข็งแกรงดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจลดลง ซึ่งการลดลงของความแข็งแกรงดาน

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเปนอุปสรรคตอการแกไขปญหาเชิงโครงสราง การรองรับเงื่อนไขใน

ระบบเศรษฐกิจโลก และการดําเนินนโยบายและการบริหารจัดการเศรษฐกิจในอนาคต (สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ, 2559) 

 ภาพที่ 3-1 คือ แนวโนมการขยายตัวทางเศรษฐกิจเฉลี่ย โดยการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

เฉลี่ยสูงที่สุดอยูในระหวางป พ.ศ. 2520-2524 (140%) และการขยายตัวทางเศรษฐกิจเฉลี่ยตํ่าที่สุด

อยูในระหวางป พ.ศ. 2555-2559 (1.10%) 

 

 

 

ภาพที่ 3-1 การขยายตัวทางเศรษฐกิจเฉลี่ย (%) (จอมพล ถนอม กิตติขจร, 2510; 2515;    

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2520-2559) 

 

สรุป 

 การกําหนดยุทธศาสตรชาติในอดีตชวง ป พ.ศ. 2504-2559 เมื่อวิเคราะหและสังเคราะห

จากแผนพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11 โดยอางอิงตามทฤษฎยีุทธศาสตรใน

ปจจุบัน สรุปไดวา สวนใหญเปนการกําหนดยุทธศาสตรสําหรับการแกปญหาเฉพาะหนาโดยเฉพาะ

ปญหาทางดานเศรษฐกิจและปญหาสังคมเทาน้ัน อยางไรก็ตามยังมแีผนพัฒนาการเศรษฐกิจและ
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สังคมแหงชาติที่มีความใกลเคียงกบัการกําหนดยุทธศาสตรชาติตามทฤษฎียทุธศาสตรในปจจุบัน 

อยูบางบางฉบับแตกย็ังไมไดนําองคประกอบสําคัญในการกําหนดยุทธศาสตรชาติมาพิจารณา เชน 

แผนพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8-11 (พ.ศ. 2540-2559) โดยขาดการกําหนดองคประกอบยุทธศาสตร

ชาติ ไดแก คานิยมแหงชาติ ความเชื่อแหงชาติ จริยธรรมแหงชาติ ความมุงประสงคแหงชาติ  

การประเมินสถานการณปจจุบันโดยการวิเคราะหพลังอํานาจแหงชาติ การกําหนดผลประโยชน

แหงชาติ การกําหนดมหายุทธศาสตร (มีการกําหนดวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรในลักษณะของ

วิสัยทัศนการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 และฉบับที่ 

11 แตกไ็มไดพิจารณามาจากผลประโยชนแหงชาติ) การกําหนดนโยบายแหงชาติที่ชัดเจน  

การทดสอบยุทธศาสตร และการประเมินความเสี่ยงของยุทธศาสตร เปนตน  

 นอกจากน้ี การใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตรสวนใหญในการกําหนดยุทธศาสตรยังไมมี

การกําหนดอยางชัดเจน โดยสรุปแลวใชพลังอํานาจแหงชาติหลัก ๆ เพียง 3 ดานเทาน้ัน ไดแก กําลัง

อํานาจทางการเมือง กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ และกําลงอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

 
 



บทที ่4 

การจัดทํายุทธศาสตรชาติ 20 ป ของรัฐบาล 

 

 บทน้ีเปนการนําเสนอการกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทย 20 ป ของรัฐบาล ที่มคีวาม

เชื่อมโยงที่นําไปสูการพัฒนาและบริหารประเทศในอนาคต อยางไรก็ตามสําหรับประเทศไทยน้ัน 

เร่ืองยุทธศาสตรอาจถือไดวาเปนวัฒนธรรมใหม และยังไมไดมีการศึกษากันในเชิงลึก ถึงแมวา

อาจจะมีการกลาวถงึคําวายุทธศาสตรไวในตํารา และในบทความตาง ๆ อยูบางแตก็ไมไดถูกกลาว

อธิบายไวไดอยางชัดเจน รวมถึงในประเทศไทยยังไมมีการนําองคความรูทางดานยุทธศาสตรมา

ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมที่เปนขั้นตอนที่ชัดเจน (โสภณ ศิริงาม, 2559) ดังน้ัน เน้ือหาสาระที่เปนผล

การศึกษาในบทน้ีเปนการนํา “รางกรอบยทุธศาสตรชาติระยะ 20 ป พ.ศ. 2560-2579” ของ

คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติประจําป พ.ศ. 2558 มาวิเคราะหและสังเคราะหสรุปเปนเน้ือหา

ขององคความรูใหม เร่ือง “การจัดทํายุทธศาสตรชาติ 20 ป ของรัฐบาล” โดยอางอิงตามทฤษฎี

ยุทธศาสตรในปจจุบัน และอธิบายในมุมมองทฤษฎีดานยุทธศาสตรโดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

 1. ผูรับผิดชอบในการกําหนดยุทธศาสตรชาติ 

 2. ความเปนมาของการจัดทาํรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป 

 3. การวิเคราะหสภาพแวดลอมเชิงยุทธศาสตร 

 4. วิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร 

 5. ผลประโยชนแหงชาติ 

 6. จุดหมายเชิงยุทธศาสตร (Ends) 

 7. หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร (Ways) 

 8. สรุป 

 

ผูรับผิดชอบในการกําหนดยุทธศาสตรชาต ิ

 ผูรับผิดชอบในการกําหนดยุทธศาสตรชาติสําหรับการรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ  20 ป 

พ.ศ. 2560-2579 ซึ่งคณะรัฐมนตรีที่มี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ไดมีมติ เห็นชอบใหมีการจัดต้ัง

คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2558 ใหมีอํานาจหนาที่ในการจัดทํา 

รางยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป และใหเสนอรางยุทธศาสตรชาติดังกลาวตอคณะรัฐมนตรีพิจารณา

ใหความเห็นชอบสําหรับเปนกรอบในการดําเนินงานในระยะที่ 2 ของรัฐบาล (ป พ.ศ. 2558-2559) 
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และกรอบการปฏิรูปในระยะที่ 3 (ป พ.ศ. 2560-2579) โดยคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติได

แตงต้ังคณะอนุกรรมการ 2 คณะ คือ (คณะกรรมการจัดทํายทุธศาสตรชาติ, 2558) 

 1. คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูป มีหนาที่จัดทํารางกรอบ

ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป 

 2. คณะอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตามแนวทางปฏิรูปประเทศ มีหนาทีจั่ดทํา              

รางแผนปฏบิัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใตยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป 

   

ความเปนมาของการจัดทํารางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป 

 เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2558 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการ

จัดทํายุทธศาสตรชาติ มีอํานาจหนาที่ในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป เพื่อใชในการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสูความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และใหเสนอรางยุทธศาสตรชาติให

คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ เพื่อใหเปนกรอบในการดําเนินงานของรัฐบาลในระยะที่ 2 

ระหวางป พ.ศ. 2558-2559 และในระยะที่ 3 ระหวางป พ.ศ. 2560-2579 ซึ่งคณะอนุกรรมการจัดทํา

ยุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูปจะใชแนวทางที่กําหนดโดยคณะรัฐมนตรีในการจัดทํารางกรอบ

ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป และไดมีการนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากกรรมการจัดทํา

ยุทธศาสตรที่มาจากหลายภาคสวน เพื่อมาสรุปเปนขอมูลอางอิงในการจัดรางยุทธศาสตรชาติ และ

เพื่อนําเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป ตอที่ประชุมคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 

ไดแก ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง นักวิชาการ ขอคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแหงชาติ และ

ขอคิดเห็นจากภาคประชาชน 

 หลังจากน้ันการดําเนินการขั้นตอไป คือ คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรจะนําเสนอ               

รางกรอบยุทธศาสตรชาติทีค่ณะอนุกรรมการจัดทํายทุธศาสตรและกรอบการปฏิรูป เพื่อขอความ

เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และจะไดมีการรับฟงความคดิเห็นจากประชาชนกอนที่จะนําเสนอตอ

สภานิติบัญญัติแหงชาติ และจะนํามาใชเปนกรอบในการกําหนดทิศทางสําหรับการบริหารประเทศ

ภายในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2559 ซึ่งเปนชวงเวลาของการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 12 (ตุลาคม พ.ศ. 2559-กันยายน พ.ศ. 2564) รวมถึงนอกจากน้ีหนวยงานตาง ๆ  

จะไดนําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งเปนแผนระยะ 5 ป มาถายทอดลงสูแผนปฏิบัติ

การระดับกระทรวง และแผนพัฒนารายสาขา ในระหวางที่กลไกการจัดทํายุทธศาสตรชาติตามราง

รัฐธรรมนูญฉบับใหมอยูระหวางการดําเนินการ 
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การวิเคราะหสภาพแวดลอมเชิงยุทธศาสตร 

 สภาพแวดลอมภายนอก 

 ผลการศึกษา พบวา การรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป พ.ศ. 2560-2579 ของ

คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูปไดมีการวิเคราะหถึงสภาพแวดลอม

ภายนอก โดยสามารถสรุปผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกได ดังน้ี (คณะกรรมการจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติ, 2558) 

 1. กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเปนไปอยางรวดเร็ว และหลายมิติ ทําใหภูมิ

ทัศนของโลกเปลี่ยนแปลงไปอยางมีนัยสําคัญ ไดสงผลกระทบตอโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ

ไทย โดยเปลี่ยนจากระบบโครงสรางเศรษฐกิจในระบบเกษตรแบบพึ่งตนเองมาเปนระบบ

โครงสรางเศรษฐกิจที่พึ่งพาอุตสาหกรรมและการสงออก  

 2. การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนของโลกได ทําใหเกิดภัยคุกคามดานอ่ืน ๆ ที่ซับซอนขึ้น อาทิ 

การกอการราย โรคระบาดเครือขายยาเสพติดขามชาติ และการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกที่รุนแรง

ขึ้น โดยที่การกอการรายจะยังเปนภัยคุกคามของโลก และอาชญากรรมขามชาติ เปนปญหาที่มี

แนวโนมขยายตัวมากขึ้น ตามกระแสโลกาภิวัตนที่เขมขนขึ้น การเคลื่อนยายอยางเสรีของผูคน 

สินคาและบริการ เงินทุน องคความรู และเทคโนโลยีอยางเสรี เอ้ือใหสามารถประกอบอาชญากรรม

ในรูปแบบใหม และชองทางใหม ๆ 

 3. กระแสโลกาภิวัตนไดทําใหภูมิทัศนทางดานเศรษฐกิจและสังคมของโลกเปลี่ยนแปลง

จากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรม มุงสูเศรษฐกิจสังคมดิจิทัล 

 4. กฎเกณฑและกฎระเบียบของสังคมโลก จึงมีความเขมงวดมากขึ้น ทั้งในเร่ืองการ

ปลดปลอยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และกฎระเบยีบทางการเงิน เปนตน 

 5. ผลพวงจากวิกฤติการณในกลุมประเทศยูโรโซนที่ทําใหระดับหน้ีสาธารณะในประเทศ

ตาง ๆ เพิ่มสงูขึ้น และกลายเปนความเสี่ยงตอความยั่งยืนทางการคลัง ขณะที่จะมีผลพวงตอเน่ืองจาก

การดําเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญในสหรัฐอเมริกา ยุโรป และญ่ีปุน ซึ่งเปนความเสี่ยง

ใหเกิดภาวะเงินเฟอได เมื่อเศรษฐกิจฟนตัวเต็มที่ รวมทั้งอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนยาย

เงินทุนระหวางประเทศ 

 6. การพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เขาสูจุดอ่ิมตัวมากขึ้น ขณะที่การพัฒนา

เทคโนโลยีใหมที่จะชวยใหประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพิ่มขึ้นในระดับใหญ และเปนวงกวาง             

ที่เคยเกิดขึ้นในชวงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไมมีแนวโนมการพัฒนาที่ชัดเจน 

 7. ภายใตสถานการณที่ตลาดโลกขยายตัวชาแตประเทศตาง ๆ ขยายกําลังการผลิต 

เพื่อยกระดับศักยภาพการผลิต การแขงในตลาดโลกจะมีความรุนแรงขึ้น 
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 8. การปรับดุลอํานาจของสหรัฐอเมริกา เพื่อพยายามคงบทบาทผูนําโลก และเพื่อดุลแหง

อํานาจกับจีนและรัสเซียที่เพิ่มมากขึ้นในเอเชียและยุโรปน้ัน มีผลทําใหบรรยากาศดานความมั่นคง

ของโลกในชวงป พ.ศ. 2560-2579 มีลักษณะผสมผสานกนั ทั้งความรวมมือ และความขัดแยงโดย

ขึ้นอยูกับปจจัยผลประโยชนแหงชาติ 

 9. การบรรจบกันของเทคโนโลยีกาวหนา อุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ ภายใตเงื่อนไขที่

กดดันใหตองมีความสอดคลอง กับแนวคิดสีเขียว และในขณะเดียวกัน เทคโนโลยีก็จะมีสวนสําคัญ

ในการแกปญหาการลดลงของทรัพยากรตาง ๆ รวมทั้งนํ้ามัน ซึง่ในชวงที่ผานมาตองเผชิญกบัภาวะ

ที่ปริมาณลดลง ราคาแพงขึ้น และขอจํากัดในดานโควตานํ้ามัน 

 10. ความเสี่ยงสําคัญจากการเขาสูสังคมสูงวัย และภาวะภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผันผวน 

และภาวะโลกรอน ทั้งน้ีโครงสรางประชากรที่เขาสูสังคมสูงวัย แมจะสงผลใหเกิดโอกาสทางธุรกิจ

ใหม ๆ แตมีความเสี่ยงใหเกดิการแยงชิงแรงงานและเงนิทุน รวมทั้งมแีรงกดดันตอการใชจาย

งบประมาณดานสวัสดิการและสาธารณสขุที่เพิ่มขึ้นในหลาย ๆ ประเทศกลายเปนความเสี่ยงดาน

การคลังที่สําคัญ สําหรับภาวะโลกรอน และการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนกอใหเกิด

ภัยธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นน้ัน 

 สภาพแวดลอมภายใน 

 ผลการศึกษา พบวา การรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป พ.ศ. 2560-2579 ของ

คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูปไดมีการวิเคราะหถึงสภาพแวดลอม

ภายนอก โดยสามารถสรุปผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในได ดังน้ี (คณะกรรมการจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติ, 2558) 

 1. จํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้น จะสงผลใหความเปนเมืองที่เติบโตอยางตอเน่ือง และ 

ความพยายามในการกระจายความเจริญ รวมถึงการพัฒนาใหมีความทั่วถึงมากขึ้น  ทําใหเกิด

ขอกําหนดของรูปแบบ และกฎเกณฑที่เกี่ยวเน่ืองกับลักษณะการใชพื้นที่ และความเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม ภายใตเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงดังกลาว การยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดี ทั้งใน

ภาครัฐ และภาคธุรกิจเอกชน การใชระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติใหเปนไปตามสิทธิ

มนุษยชนจะเขมขนมากขึ้น 

 2. ประเทศไทยมีฐานการผลิตและการบริการหลากหลายมากขึ้น มีฐานการสงออกสินคา

อุตสาหกรรมใหญมากขึ้น หลายสาขาการผลิตและการบริการสามารถแขงขัน และมีสวนแบง                  

ในตลาดโลกที่สูงขึ้น และสรางรายไดเงินตราตางประเทศในระดับสูง อาทิ กลุมยานยนต 

อิเล็กทรอนิกส และเคร่ืองใชไฟฟา อุตสาหกรรมอาหาร สินคาเกษตร การทองเที่ยว และบริการ 

ดานสุขภาพ 
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 3. การจางงานเพิ่มขึ้นเปน 38.1 ลานคนจากประชากร วัยแรงงาน 38.6 ลานคน อัตรา             

การวางงานเฉลี่ยไมถึงรอยละ 1 ปญหาความยากจน จึงลดลงตามลําดับจากรอยละ 20.0 ในป พ.ศ. 

2550 เปนรอยละ 10.9 ในป พ.ศ. 2556 

 4. คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับ โอกาสการไดรับการศึกษา บริการสาธารณสุข บริการ

สาธารณะและโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ และการคุมครองทางสงัคมอ่ืน ๆ รวมถึงการเขาถึง

ทรัพยากรตาง ๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีขึ้นตามลําดับ 

 5. ประเทศไทยก็มีความเปนสากลมากขึ้น ความรวมมือระหวางประเทศไทยกับนานาชาติ  

ทั้งในรูปของทวิภาคี และพหุภาคี เพื่อเปนกลไกและชองทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความกาวหนาไปมาก รวมทั้งกรอบความรวมมือที่ชวยทําให

ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานตาง ๆ ไปสูระดับสากลก็มีความคืบหนามากขึ้น 

 6. ภาครัฐ และภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยง และสรางภูมิคุมกัน ใหดีขึ้น 

ตามแนวคิดการบริหารจัดการที่ดี อันไดแก การดําเนินการที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส รับผิดชอบ

และตรวจสอบไดอยางเปนระบบดีขึ้น  

 7. ภาครัฐมีการกํากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังที่กาํหนดกรอบของความยั่งยนืทาง 

การคลังเปนแนวปฏิบัติที่ดีขึ้น ฐานะการคลังมีความมั่งคงมากขึ้น ฐานะเงินสํารองระหวางประเทศ

อยูในระดับสูง มีการปรับปรุงในเร่ืองกฎหมาย กฎระเบยีบตาง ๆ ไดมีการดําเนินการอยางเปนระบบ

มากขึ้น สรางความเปนธรรมใหกับกลุมตาง ๆ สามารถคุมครองผูบริโภค และประชาชนจากการ          

ถูกเอารัดเอาเปรียบไดดีขึ้น ชวยสรางบรรยากาศของการแขงขันในตลาด และสนับสนุนใหการ

ดําเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคลองตัวมากขึ้น 

 8. โครงสรางประชากรสงูอายุมากขึ้นตามลําดับ แตคุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังตํ่าและ             

การออมไมเพียงพอ ขาดแคลนแรงงานทั้งในกลุมทักษะฝมือสูง และกลุมทักษะฝมือ ระดับลาง  

ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังตํ่า 

 9. ระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมตํ่าตองอาศัยการเพิ่มปริมาณเปนแรงขับเคลื่อน

หลัก ขณะที่โครงสรางเศรษฐกิจมีสัดสวนภาคการคาระหวางประเทศตอขนาดของเศรษฐกิจสูงกวา

เศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความออนไหว และผันผวนตามปจจัยภายนอก 

 10. การลดลงของประชากรไทยในระยะ 10-15 ป ขางหนาน้ีจะทําใหขนาดของตลาดใน

ประเทศขยายตัวชาลง เงื่อนไขดังกลาวเปนความเสี่ยงสําหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาว

หากประเทศไทยไมเรงปรับโครงสราง เพื่อแกปญหาจุดออนและเสริมจุดแข็งใหสัมฤทธิผ์ล 

 11. การพัฒนาการผลิตในภาคการเกษตรลาชากวาการพัฒนาการผลิตในดานอ่ืน ๆ ที่

อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม จึงเกิดปญหาความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดระหวางภาคการเกษตรกับ
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ภาคอุตสาหกรรม ปญหาความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดระหวางสังคมในเมืองและชนบท ปญหา

ความยากจนกระจุกตัวในกลุมเกษตรกรรายยอยและในภาคชนบท รวมถึงฐานการผลิตเกษตร และ

บริการมีผลิตภาพการผลิตตํ่า โดยที่การใชองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพื่อการเพิ่มมูลคา

ยังมีนอย การลงทุน เพื่อการวิจัยและพัฒนายังไมเพียงพอ การวิจัยที่ดําเนินการไปแลวไมถูกนํามาใช

ใหเกิดประโยชนเชิงเศรษฐกิจ และสังคมไดอยางคุมคา 

 12. การพัฒนานวัตกรรมมีนอย สําหรับการดําเนินงาน และการบริหารจัดการภาครัฐก็ยงั

ขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การดําเนินงานเพื่อการพัฒนามักขาดความตอเน่ือง 

ประสิทธิภาพตํ่า ขาดความโปรงใส และขาดความรับผิดชอบ รวมถึงปญหาคอรรัปชั่นมีเปนวงกวาง 

 13. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส รวมทัง้การบริหารจัดการนํ้า                    

ยังไมเปนระบบโครงขายที่สมบรูณและลาชา การบังคับใชกฎหมายยังขาดประสิทธิผล และ

กฎระเบียบตาง ๆ ลาสมัยไมทันกับการเปลี่ยนแปลง  

 14. คนไทยยังมีปญหาดานคุณธรรม จริยธรรม ไมเคารพสิทธิผูอ่ืน และไมยึดผลประโยชน

สวนรวมเปนสําคัญ ขณะที่ความเหลื่อมล้ํา และความแตกแยกในสังคมไทย ยังเปนปญหาที่ทาทาย

มาก รวมทั้งปญหาในดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมที่เผชิญกับภาวะขยะลนเมือง และ

สิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลงในทุกดาน 

 15. การเผชิญกับขอจํากัดดานทรัพยากร ทั้งดานแรงงาน และทรัพยากรธรรมชาติ ที่มี

นัยสําคัญตอตนทุนการผลิต และสภาพแวดลอมความเปนอยูของประชาชน นอกจากน้ันปญหา

ความเหลื่อมล้ําในมิติตาง ๆ มีนัยสําคัญตอการสรางความสามัคคีสมานฉันทในสังคม ขอจํากัดตอ

การยกระดับศักยภาพทุนมนุษย ความออนแอของการบริหารราชการแผนดิน ที่ทําใหจําเปนตองเรง

ปฏิรูประบบราชการ และการเมืองเพื่อใหเกิดการบริหารราชการที่ดี 

 16. การบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพ และความโปรงใสดังกลาว จะสงผลใหประเทศ

ไทยยิ่งตองเผชิญกบัแรงกดดัน และความเสี่ยงมากขึ้นภายใตสถานการณที่กระแสโลกาภิวัตน

เขมขนขึ้น เปนโลกไรพรมแดนอยางแทจริง โดยที่การเคลื่อนยายของผูคน สินคาและบริการ 

เงินทุน องคความรู เทคโนโลยี ขอมูลและขาวสารตาง ๆ เปนไปอยางเสรี สงผลใหการแขงขันใน

ตลาดโลกรุนแรงขึ้น 

 

วิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร 

 ผลการศึกษา พบวา ในชวงที่ผานมา ประเทศไทยมิไดมีการกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย

และยุทธศาสตรของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผนดินของฝายบริหาร จึงให

ความสําคัญกับนโยบายพรรคการเมือง หรือนโยบายของรัฐบาล ซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทําให
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การดําเนินนโยบาย ขาดความตอเน่ือง ถือเปนการสูญเสียโอกาส และสิ้นเปลืองทรัพยากรของ

ประเทศ ดังน้ัน ในการกําหนดยุทธศาสตรชาติดังกลาวจึงไดมีการกําหนดวิสัยทัศนไว ดังน้ี 

(คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ, 2558) 

 “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยกําหนดเปนคติพจนประจําชาติวา “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”  

 

ผลประโยชนแหงชาต ิ

 ผลประโยชนแหงชาติ ไดแก การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ  

การดํารงอยูอยางมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยูอยางมั่นคงของชาติและ

ประชาชนจากภัยคกุคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุข เปนปกแผนมีความมั่นคง

ทางสังคมทามกลางพหุสังคม และการมีเกียรติและศักด์ิศรีของความเปนมนุษย ความเจริญเติบโต

ของชาติ ความเปนธรรมและความอยูดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดลอม ความมั่นคงทางพลังงาน และอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติ

ภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ และการอยูรวมกันอยางสันติประสาน

สอดคลองกัน ดานความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก อยางมีเกียรติและศักด์ิศรี          

ไมเปนภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศที่มศีักยภาพทางเศรษฐกิจที่ดอยกวา 

(คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ, 2558) 

 

จุดหมายเชิงยุทธศาสตร  

 ผลการศึกษา พบวา ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป พ.ศ. 2560-2579 มีจุดมุงหมายเชงิ

ยุทธศาสตร ดังน้ี (คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ, 2558) 

 1. เพื่อเปนการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผนดินของประเทศไทย ใหมีเปาหมาย

การพัฒนาในระยะยาว และเพื่อเปนการกําหนดใหฝายบริหารมีความรับผิดชอบที่จะตองขับเคลื่อน

ประเทศไปสูเปาหมายที่เปนที่ยอมรับรวมกัน และเปนเอกภาพ 

 2. เพื่อใหโครงสรางทางเศรษฐกิจ และสงัคมของประเทศเหมาะสมกับบริบทใหมของ

โลก มีการยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยง และภัยคุกคามแบบใหมได  

และสามารถอาศยัโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติได 
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หนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร  

 ผลการศกึษา พบวา เปนการกําหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาว เพื่อถายทอดแนวทาง 

การพัฒนาสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเน่ือง และมกีารบูรณาการ และสรางความเขาใจถึง

อนาคตของประเทศไทยรวมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคม ทั้งประชาชน 

เอกชน ประชาสังคม ในการขับเคลื่อนการพัฒนา เพื่อการสรางและรักษาไว ซึ่งผลประโยชน

แหงชาติและบรรลวิุสัยทัศน เพื่อใหประเทศมีขดีความสามารถในการแขงขัน มีรายไดสูงอยูใน 

กลุมประเทศพัฒนาแลว คนไทยมีความสุข อยูดี กินดี สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเปนธรรม  

โดยไดกําหนดยุทธศาสตรชาติที่จะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ป จํานวน 3 

ยุทธศาสตรหลัก คือ 1. ยุทธศาสตรความมั่นคง 2. ยุทธศาสตรความมั่งคั่ง และ 3. ยุทธศาสตรความ

ยั่งยืน และถายทอดมาเปนยุทธศาสตรยอยจํานวน 6 ยุทธศาสตรที่เปนหนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร 

ของ 3 ยุทธศาสตรหลัก ไดแก 1. ยุทธศาสตรดานความมั่นคง 2. ยุทธศาสตรดานการสรางความ 

สามารถในการแขงขัน 3. ยทุธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศกัยภาพคน 4. ยุทธศาสตรดาน           

การสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 5. ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโต

บนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ 6. ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุล และพัฒนาระบบ

การบริหารจัดการภาครัฐ (คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ, 2558) โดยมีรายละเอียดหนทาง

ปฏิบัติยุทธศาสตร ดังน้ี 

 1. ยุทธศาสตรดานความมั่นคง 

 ยุทธศาสตรดานความมั่นคงมีหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร ไดแก 1. การสงเสริมความ

รวมมือกับตางประเทศดานความมั่นคง โดยการสรางความสัมพันธและความรวมมือดานความ

มั่นคงในกลุมนานาประเทศ 2. การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย โดยการสรางจิตสํานึก

ของคนในชาติใหมีความหวงแหนและธํารงรักษาสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 3. การสราง

สังคมมคีวามสมานฉันท โดยเสริมสรางความปรองดองของคนในชาติและมีกลไกในการตรวจสอบ

และพัฒนาภาคการเมือง 4. การสรางความพรอมตอการรับมือภัยคุกคามทางทหาร โดยการพัฒนา

เสริมสรางศักยภาพการปองกันประเทศ และ 5. การสงเสริมใหประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต

มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน โดยการปองกันและแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัด

ชายแดนภาคใต โดยกระบวนการสันติสุขแนวทางสันติวิธีและกระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชนในพื้นที่บนพื้นฐานความแตกตางทางอัตลักษณและชาติพันธุ (คณะกรรมการจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติ, 2558) 
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 2. ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

 ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขันมีหนทางปฏิบติัเชิงยุทธศาสตร 

ไดแก 1. การสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนา 2. การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 3. การสงเสริม

ผูประกอบการที่เขมแข็งและพาณิชยดิจิตอล 4. การลงทนุโครงสรางพืน้ฐาน และ 5. การปรับ

โครงสรางการผลิต โดยมีรายละเอียด ดังน้ี (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2558) 

 การสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนา เปนการพัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนา

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ทั้งดานการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ดานบุคลากร 

วิจัย ดานโครงสรางพื้นฐาน และดานการบริหารจัดการ รวมทั้งสนับสนุนและผลักดันใหผูประกอบการ

มีบทบาทหลักดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาใหใชประโยชน

อยางแทจริงทั้งเชิงพาณิชยและสาธารณะโดยใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา (สํานักงาน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2558) 

  2.1 การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน เปนการสรางความรวมมือระหวางภาครัฐและ

ภาคเอกชนในการพฒันากําลังคนและแรงงานใหมีทักษะความรูและสมรรถนะที่สอดคลองกับความ

ตองการของตลาดและรองรับการเปดเสรีของประชาคมอาเซียน โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะ

แรงงานไทยดวยเทคโนโลย ีเรงรัดใหแรงงานทั้งระบบมกีารเรียนรูขั้นพื้นฐานเพื่อสามารถแขงขัน

ในตลาดแรงงานได สนับสนุนใหแรงงานและปจจัยการผลิตมีความยืดหยุนในการเคลื่อนยาย

ระหวางสาขาการผลติและระหวางพื้นที่การผลิต เพื่อใหแรงงานสามารถเคลื่อนยายไปสูสาขาการ

ผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนใหผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการ

จัดทํากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงานใหเปนมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพื่อยกระดับ

ทักษะของแรงงานไทย (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2558) 

  2.2 การสงเสริมผูประกอบการที่เขมแข็งและพาณิชยดิจิตอล เปนการพัฒนาขีด

ความสามารถของผูประกอบการใหมคีวามยืดหยุน สามารถปรับตัวและดําเนินธุรกิจทามกลางการ

ดําเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการคาในรูปแบบตางๆ เพิ่มสัดสวนความเปนเจาของ

ของคนไทยและสนับสนุนใหมีการขยายตลาดที่มีแบรนดสินคาและชองทางการตลาดที่เปนของ

ตนเองมากขึ้น ตลอดจนพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิต 

บริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2558) 

  2.3 การลงทุนโครงสรางพื้นฐาน เปนการเรงลงทุนและพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน            

ดานการคมนาคมขนสงเพือ่เชื่อมโยงพื้นที่เศรษฐกิจในประเทศและตางประเทศ ทั้งการพัฒนาและ

ปรับปรุงโครงขายรถไฟใหเปนโครงขายหลักในการเดินทางและขนสงของประเทศ พัฒนา

โครงขายระบบขนสงสาธารณะและโครงขายทางหลวงพิเศษระหวางเมือง ขยายขีดความสามารถ
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ของทาอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาทาเรือที่มีศักยภาพใหเปนทาเรืออิเล็กทรอนิกสเต็มรูปแบบ 

รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนา               

ดานอุตสาหกรรมที่เกิดจากการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน เชน อุตสาหกรรมซอมบํารุงและ               

ผลิตชิน้สวนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เปนตน เพื่อสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับ

ประเทศในการเปนฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซยีน (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 

2558) 

  2.4 การปรับโครงสรางการผลิต เปนการปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตร โดย               

การปรับเปลี่ยนจากการผลิตสินคาเกษตรขั้นปฐมเปนสินคาเกษตรแปรรูปที่มีมูลคาสูงมีคุณภาพและ

มาตรฐานสากล สามารถสรางความเชื่อมโยงทางดานวัตถุดิบกับประเทศเพื่อนบานและลดระดับ

การผลิตสินคาขั้นปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแขงขัน ลงสูระดับที่จําเปนสําหรับการสราง

ความมั่นคงทางดานอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตใหสอดคลองกับศักยภาพพื้นที่และ               

ความตองการของตลาดต้ังแตตนนํ้าถึงปลายนํ้าทั้งดานกายภาพและเศรษฐกิจ รวมทั้งสงเสริม                  

การรวมกลุมทางการเกษตรจากกิจการเจาของคนเดียวเปนการประกอบการในลักษณะสหกรณ  

หางหุนสวน และบริษัทเพื่อใหเกิดการประหยัดจากขนาด (Economies of scale) พิจารณาพันธุพืช           

ที่เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่และแหลงนํ้า ใชเทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหมาะสม ใชกลไก

ตลาดในการปองกันความเสี่ยง ตลอดจนสงเสริมและเรงขยายผลแนวคดิการทําการเกษตรตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืน (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ, 2558) 

  รวมถึงการปรับโครงสรางการผลิตภาคบริการโดยเรงพัฒนาระบบคมนาคมขนสง            

ใหเกิดความเชื่อมโยงกันเปนโครงขายทั้งทางบก ทางนํ้า และทางอากาศ เรงพัฒนาทาเทียบเรือ

ขนาดใหญเพื่อรองรับการเติบโตของการทองเที่ยวทางทะเล ปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ               

กับการทองเที่ยวใหครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมตาง ๆ เกี่ยวกับการทองเที่ยวและ

สงเสริมการทองเที่ยวและกําหนดและจัดทํากฎหมายเพื่อยกระดับมาตรฐานการทองเที่ยวของไทย             

สูสากลและรองรับการพัฒนาการทองเที่ยวใหสามารถแขงขนัไดในระดับนานาชาติ รวมทั้งสงเสริม

การพัฒนาเชิงพื้นที่ในลักษณะกลุมคลัสเตอรทองเที่ยว โดยสนับสนุนการพัฒนาดานการทองเที่ยว

ของพื้นที่ที่มีความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพ วิถีชีวิตหรือวัฒนธรรมทองถิ่นและกิจกรรมการ

ทองเที่ยว ตลอดจนสงเสริมการสรางความเชื่อมโยงดานการทองเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน ทั้งประเทศ

ที่มีพรมแดนติดกันและประเทศที่มีโครงขายคมนาคมขนสงเชื่อมโยงกันเพื่อใหเกิดการพัฒนาแบบ

องครวมทั้งระบบ และการพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพื่อเปนแหลงการถายทอดเทคโนโลยี 

เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เปนฐานรายไดประเทศ และเปนกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
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ไทยใหเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิตและบริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียน 

(สํานักงานพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ, 2558) 

  นอกจากน้ี ยังจะตองพัฒนาโครงสรางพืน้ฐานที่สนับสนุนการขยายตัวดานการคาการ

ลงทุน เชน โลจิสติกสและพลังงาน รวมทั้งปจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืน ๆ เชน ลดอุปสรรคการ

เคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ เปนตน สงเสริมการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกตใช

ทั้งภาคการผลิต การตลาด การบริหารจัดการการเงิน และโลจิสติกส เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอลใน

การอํานวยความสะดวกทางการคาการลงทุนดวยระบบอิเล็กทรอนิกส และสนับสนุนการลงทนุ 

เพื่อสรางเศรษฐกิจและสังคมแหงปญญาและการเรียนรู มุงเนนการพัฒนาธุรกิจเชิงสรางสรรค  

การลงทุนที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงและเปนมติรกับสิ่งแวดลอม การประหยัดพลังงานและการใช

พลังงานทดแทน การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย การจัดต้ังสํานักงานใหญขาม

ประเทศ บริษัทการคาระหวางประเทศ รวมทั้งการใหความสาํคัญเร่ืองความรับผิดชอบและการตอบ

แทนสูสังคมขององคกร และกิจการเพื่อสังคม (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 

2558) 

 3. ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทุนมนุษย 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทุนมนุษยมีหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร 

ไดแก 1. การพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ                            

2. การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียมและทั่วถึง 3. การพัฒนาดาน

สุขภาพ และ 4. การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอ้ือตอการดํารงชีพในสังคมสูงวัย โดยมี

รายละเอียด ดังน้ี (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2558) 

  3.1 การพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

เปนการพัฒนาไปตามชวงวัย กลาวคือ ชวงวัยเด็กต้ังแตแรกเกิดใหมีพัฒนาการที่สมวัยในทุกดาน 

วัยเรียน วัยรุนใหมีทักษะการเรียนรู ทักษะชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนภายใตบริบทสังคมที่เปน 

พหุวัฒนธรรม วัยแรงงานใหมีการพัฒนายกระดับสมรรถนะฝมือแรงงานเพื่อสรางผลิตภาพเพิ่ม

ใหกับประเทศ วัยผูสูงอายุใหมีการทํางานที่เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ มีรายได             

ในการดํารงชีวิต มีการสรางเสริมและฟนฟูสุขภาพเพื่อปองกันหรือชะลอความทุพพลภาพและ             

โรคเร้ือรังตาง ๆ ที่จะกอใหเกิดภาระแกบุคคลอ่ืน ๆ ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ (สํานักงาน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2558) 

  3.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียมและทั่วถึง 

เปนการดําเนินการ 4 สวน ไดแก 1. ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหาร

จัดการการศึกษาใหมเพื่อสรางความรับผิดชอบตอผลลัพธ (Accountability) 2. ปฏิรูประบบการคลัง
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ดานการศึกษา เพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู

ผูเรียน สงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา 3. พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ 

ต้ังแตกระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกใหไดคนดีคนเกง รวมทั้งระบบการประเมินและ

รับรองคุณภาพที่เนนผลลัพธจากตัวผูเรียน และ 4. ปฏิรูประบบการเรียนรู โดยมุงจัดการเรียนรู               

เพื่อสรางสมรรถนะกําลังคนทั้งระบบการศึกษาต้ังแตระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรูตลอดชีวิต 

พัฒนาสื่อเพื่อการเรียนรู ปรับหลักสูตรและผลิตกําลังคนใหสอดคลองกับการเปลีย่นแปลงและ

ความตองการของตลาด การวิจัยและการใชเทคโนโลยีและสื่อเพื่อการเรียนรู (สํานักงานพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ, 2558) 

  3.3 การพัฒนาดานสุขภาพ เปนการสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม             

ทางการแพทยเพื่อรองรับการเปนสังคมผูสูงอายุทั้งในดานผลิตภัณฑสุขภาพและที่อยูอาศัยสําหรับ

ผูสูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพื่อลดความเหลื่อมล้ําและสรางความยั่งยนืใน

ระยะยาว โดยพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารทรัพยากรดานสาธารณสุข บรูณาการ

ระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐใหเกิดความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช

ทรัพยากร และสงเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือขายทีม่ีการใชทรัพยากรรวมกัน 

พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสูการเปนศูนยกลางสุขภาพนานาชาติทั้งในดานศูนยกลางบริการ

สุขภาพ (Medical service hub) ศูนยกลางบริการเพื่อสงเสริมสุขภาพ(Wellness hub) ศูนยกลาง         

ยาและผลิตภัณฑเพื่อสุขภาพ (Product hub) และศูนยกลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic 

hub) เพื่อนํารายไดกลับมาใชยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้งสงเสริม 

การใหความสําคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in all policies) เพื่อใหการ

ขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคสวนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีตอสุขภาพ 

ของประชาชน (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2558) 

  3.4 การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอ้ือตอการดํารงชีพในสังคมสูงวัย  

เปนการปรับปรุงสภาพแวดลอมและความจําเปนทางกายภาพใหเหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบ

การดูแลผูสูงอายุในรูปแบบที่หลากหลายทั้งในดานการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอยาง

บูรณาการ โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยางตอเน่ือง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและ

ความพรอมใหเปนตนแบบของการดูแลผูสูงอายุเพื่อขยายผลไปสูชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนา

นวัตกรรมในการใชชีวิตประจําวันสําหรับผูสูงอายุ (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 

2558) 
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 4. ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกนัทางสังคม 

 ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม มหีนทาง 

ปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร ไดแก 1. การยกระดับรายไดและสรางโอกาสในการประกอบอาชีพ                   

2. การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเนนการสรางภูมิคุมกันระดับปจเจก

บุคคล 3. การสรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากร 4. การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยาง

เสมอภาค 5. การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกของเมอืง 6. การพัฒนา

ดานการขนสงและโลจิสติกสเชื่อมโยงกับเพื่อนบาน และ 7. การสงเสริมการลงทนุ การคาชายแดน 

และการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ, 2558) 

  4.1 การยกระดับรายไดและสรางโอกาสในการประกอบอาชีพ เปนการเพิ่มผลิตภาพ

แรงงาน โดยสนับสนุนใหแรงงานมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทกัษะฝมือแรงงานอยางมี

มาตรฐาน ปรับโครงสรางคาจางแรงงานใหชดัเจนและสะทอนทักษะฝมือแรงงานอยางแทจริง  

เรงผลักดันใหการใชระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงานในทางปฏิบัติอยาง

เปนรูปธรรม นอกจากน้ี เพิ่มผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายยอย โดยสนับสนุนการวิจัยและ

พัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคลองกับพื้นที่ สรางหลักประกันรายไดแทนการอุดหนุน

ดานราคาสินคาเกษตร ลดตนทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปจจัยการผลิต (สํานักงานพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2558) 

  4.2 การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเนนการสรางภูมิคุมกัน

ระดับปจเจกบคุคล เปนการดําเนินการดานตาง ๆ ไดแก 1. พัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมี

คุณภาพและมีชองทางการเขาถึงอยางหลากหลาย โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม 2. สนับสนุนการจัดหาที่อยูอาศัยของผูมี

รายไดนอยและการเขาถงึระบบสาธารณูปโภค กําหนดเปนนโยบายที่อยูอาศัยแหงชาติและเมืองนา

อยู พัฒนาโครงการที่อยูอาศัยแกปญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดําเนินการรวมกับภาคธุรกิจเอกชน 

และ 3. การจัดรูปแบบสวัสดิการพื้นฐานที่จําเปนและเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย (Customized 

welfare) ที่คํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกตางกัน โดยมีแนวทางการรับภาระคาใชจาย

รวมกัน (Cost sharing) (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2558) 

  4.3 การสรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากร เปนการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร 

สนับสนุนใหเกษตรกรรายยอยที่ไรที่ดินทํากินและยากจนไดมีที่ดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทํากิน

ในที่ดินปฏิรูประบบการบริหารจัดการนํ้าอยางเปนระบบและเขาถึงพื้นที่เปาหมายไดอยางแทจริง

ดวยการผลักดันพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า  และบูรณาการแผนงานและงบประมาณรวมกันของ
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หนวยงาน และสรางกระบวนการมีสวนรวม รวมทั้งปรับโครงสรางภาษีที่เปนธรรม เชน ภาษีที่ดิน

และสิ่งปลูกสราง ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดลอม เปนตน (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ, 2558) 

  4.4 การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค เปนการคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐาน 

และการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเขมแข็งดาน

กฎหมายใหแก ประชาชน รวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายเพื่อลดปญหาความเหลื่อมล้ํา 

เชน กฎหมายปาชุมชนกฎหมายภาษีมรดก กฎหมายที่ดิน เปนตน (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ, 2558) 

  4.5 การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกของเมือง เปนการ

เตรียมความพรอมรองรับความเปนเมือง ทั้งดานการบริหารจัดการดานผังเมือง ดานสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนสง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ระบบการศกึษาและระบบ

สาธารณสุขที่ไดมาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอตอความตองการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสราง

ความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ, 2558) 

  4.6 การพัฒนาดานการขนสงและโลจิสติกสเชื่อมโยงกับเพื่อนบาน เปนการสงเสริม

และเรงรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสของประเทศเพื่อเพิ่มความสามารถในการ

แขงขันของประเทศทั้งดานการคา การลงทุน และการบริการ โดยคํานึงถึงการเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม (Green logistics) สนับสนุนใหเกิดความรวมมือในหวงโซอุปทาน และปรับปรุง

กฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนการทํางานดานอํานวยความสะดวกทางการคา ขนสง 

และโลจิสติกสใหมีความสะดวกและมีประสิทธิภาพตอภาคธุรกิจอยางแทจริง (สํานักงานพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2558) 

  4.7 การสงเสริมการลงทุน การคาชายแดน และการจัดต้ังเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 

เปนการใหความสําคัญกับนโยบายสงเสริมการลงทุนและการคาชายแดนเพื่อดึงดูดใหนักลงทุนใน

ภูมิภาคเขามาลงทุนในไทยและประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งสงเสริมการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษในพื้นที่ชายแดนโดยใหความสําคัญกับการลงทุนโครงสรางพื้นฐาน การสงเสริมการลงทุน

และสิทธิประโยชน การบริหารจัดการแรงงานตางดาว และการใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพื่อชวย

อํานวยความสะดวกดานการคาชายแดนและการผานแดนระหวางไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 

(สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2558) 
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 5. ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิง่แวดลอมมหีนทาง

ปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร ไดแก 1. การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว 2. การสงเสริม              

การบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 3. การสงเสริมการผลิต การลงทุน และการสรางงานสีเขียว              

4. การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 5. การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอม

ระหวางประเทศ และ 6. การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี (สํานักงาน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2558) 

  5.1 การรักษาทนุทางธรรมชาติเพือ่การเติบโตสีเขียว เปนการใชประโยชนจากทุน

ธรรมชาติโดยคํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟนตัว ปกปองรักษาทรัพยากรปาไม โดยสนธิ

กําลังของทุกภาคสวนนําระบบสารสนเทศมาใชเพื่อการบริหารจัดการ บังคบัใชกฎหมายอยางมี

ประสิทธิภาพและเปนธรรม เพิม่พื้นที่ปาไมโดยสงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจระยะยาว 

อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนและแบงปนผลประโยชนอยางเปน

ธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาของระบบนิเวศและการสรางรายไดจากการอนุรักษ 

จัดสรรที่ดินใหแกผูยากไร กระจายการถือครองที่ดิน จัดทําฐานขอมูลที่ดินเพื่อการบริหารจัดการ

อยางเปนระบบ การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตรากาวหนา กําหนดเพดานการถือครองที่ดินที่เหมาะสม 

และกําหนดมาตรการปองกันการถือครองทีดิ่นของคนตางชาติ บริหารจัดการนําเพื่อใหเกิดความ

ยั่งยืน บรูณาการระหวางหนวยงานอยางเปนระบบ สรางศูนยขอมูลทรัพยากรนํ้า จัดต้ังองคกร

บริหารจัดการนํ้าในระดับพื้นที่ เชน คณะกรรมการลุมนํ้า และองคกรผูใชนํ้า คุมครองทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง ลดความขัดแยงเชิงนโยบายระหวางการพัฒนาโครงสรางพืน้ฐาน การทองเที่ยว 

การประมง และวิถีชวิีตของชุมชนบริหารจัดการแรโดยกําหนดปริมาณที่เหมาะสมในการนําแรมา

ใชประโยชน คํานึงถึงความจําเปนและมูลคาในอนาคต บังคับใชมาตรการควบคุมผลกระทบจาก

การทาํเหมืองแรที่กอมลพษิตอสภาพแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน (สํานักงานพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ, 2558) 

  5.2 การสงเสริมการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เปนการสรางระบบหมุนเวียน

วัสดุที่ใชแลวที่มีประสิทธิภาพขับเคลื่อนสู Zero Waste Society ผานมาตรการตาง ๆ เชน การปฏิรูป

ระบบภาษีและคาธรรมเนียมเพื่อสิ่งแวดลอม การศึกษาเพื่อสิ่งแวดลอม มาตรฐานและฉลากสินคา 

เปนตน (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2558) 

  5.3 การสงเสริมการผลติ การลงทุน และการสรางงานสีเขียว เปนการยกระดับ

ประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมสีเขียว 
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สงเสริมผูประกอบการใหสามารถปรับระบบสูหวงโซอุปทานหรือหวงโซคุณคาที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม (Green supply chain/ Green value chain) สงเสริมการทําการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้ง

สงเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย เพื่อใหประเทศไทยมีศกัยภาพใหมบีทบาท

มากขึ้นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2558) 

  5.4 การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนการเรงรัดการควบคุมมลพิษ

ทั้งทางอากาศ ขยะ นํ้าเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพื่อสรางคุณภาพ

สิ่งแวดลอมที่ดีใหกับประชาชน เรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะเปนลําดับแรก โดยสงเสริมให

เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพื่อนํากลับมาใชใหมใหมากที่สดุ เรงกําจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมใน

สถานที่กําจัดในพื้นที่วิกฤต สรางรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม 

เนนการแปรรูปเปนพลังงาน สรางวินัยของคนในชาติมุงสูการจัดการที่ยั่งยืน โดยใหความรูแก

ประชาชน และการบังคับใชกฎหมาย (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2558) 

  5.5 การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ เปนการผลักดันการ

จัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของอาเซียน หาแนวทาง

ความรวมมือกับอาเซียนและอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขงในประเด็นการขนสงขามพรมแดน  

การเคลื่อนยายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงานและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2558) 

  5.6 การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ เปนการเพิ่มขีดความสามารถในการ

รับมือและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพิ่มศักยภาพในการลดการปลอยกาซเรือน

กระจกใหกับทุกภาคสวน สงเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีและนวัตกรรม

เพื่อลดผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานขอมูลและ

ระบบการเตือนภัย ตลอดจนสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ใหความสําคัญกับการปองกันนํ้าทวม วางแผนปองกันเมือง

และพื้นที่ชายฝง พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุน (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ, 2558) 

 6. ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐมีหนทาง

ปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร ไดแก  1. การสรางความโปรงใส 2. การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 3. การสราง

รูปแบบการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเหมาะสม และ 4. การสรางระบบตรวจสอบ 
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ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ โดยมรีายละเอียด ดังน้ี (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ, 2558) 

  6.1 การสรางความโปรงใส เปนการเปนการพัฒนาในทุกขั้นตอนของการปฏิบติั

ราชการ โดยใหมชีองทางใหทุกภาคสวนสามารถเขาถึง เขาตรวจสอบขอมลูของภาคราชการและ

รองเรียนได เชน ขอมูลการประกวดราคาจัดซื้อจัดจางโครงการของทางราชการ ขอมูลการประมูล

โครงการ ผูชนะการประมลูและราคาปดประมูล ขอมูลความกาวหนาตามกระบวนการยุติธรรม เชน 

คดีที่ไมดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอรรัปชันและคดีที่ประชาชนใหความสนใจ              

ในแตละยุคสมัย เปนตน (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2558) 

  6.2 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ เปนการพัฒนาความเปนมืออาชีพและใหเพียงพอ          

ตอการขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐรวมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมทีเ่ปลี่ยนแปลงไป เพื่อให

ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแตมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพสูง (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ, 2558) 

  6.3 การสรางรูปแบบการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเหมาะสม เปนการ

รับมือการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม รวมทั้งเปนแกนหลักในการ

ประสานเครือขายและเชื่อมโยงภาคสวนตาง ๆ ในระดับพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ (สํานักงาน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2558) 

  6.4 การสรางระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ เปนการสราง

ผลงานที่มีคุณภาพ รวดเร็วและนาเชื่อถือ สามารถเปนเคร่ืองมือใหกับคณะรัฐมนตรีประกอบการ

ตัดสินใจในเชิงนโยบายได โดยเฉพาะอยางยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ ๆ ที่มีการใช

จายงบประมาณเปนจํานวนมาก และเปนโครงการที่มีผลกระทบในวงกวาง (สํานักงานพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2558) 

 

สรุป 

 การกําหนดยุทธศาสตรชาติมีการกําหนดวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรไว คือ“ประเทศไทยมี

ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง” ซึ่งยอเปนคติพจนประจําชาติวา “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน โดยไดกําหนดยุทธศาสตรชาติที่จะ

ใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ป จํานวน 3 ยุทธศาสตรหลัก คือ 1. ยุทธศาสตรความ

มั่นคง 2. ยุทธศาสตรความมั่งคั่ง และ 3. ยุทธศาสตรความยั่งยืน และถายทอดมาเปนยุทธศาสตรยอย

จํานวน 6 ยุทธศาสตรที่เปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร ของ 3 ยุทธศาสตรหลัก ไดแก                            

1. ยุทธศาสตร ดานความมั่นคง 2. ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน                           
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3. ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 4. ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอ

ภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 5. ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม และ 6. ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งมี

ผลประโยชนแหงชาติ คือ การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ การดํารงอยูอยาง

มั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลกัของชาติ การดํารงอยูอยางมั่นคงของชาติ และประชาชนจากภัยคุกคาม

ทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุข เปนปกแผนมีความมั่นคงทางสังคมทามกลางพหุสังคม 

และการมีเกียรติและศกัด์ิศรีของความเปนมนุษย ความเจริญเติบโตของชาติ ความเปนธรรมและ

ความอยูดีมีสขุของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิง่แวดลอม ความมั่นคงทาง

พลังงาน และอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของ

สภาวะแวดลอมระหวางประเทศ และการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกัน ดานความ

มั่นคงในประชาคมอาเซยีนและประชาคมโลก อยางมีเกียรติและศักด์ิศรีไมเปนภาระของโลกและ

สามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจทีด่อยกวา ถึงแมวาจะมีการกําหนดหนทางปฏิบติั

เชิงเชิงยุทธศาสตรไวแตกลับไมพบวาไดมีการกําหนดเคร่ืองมือเชิงยทุธศาสตรที่ชัดเจนใน

รายละเอียดของยุทธศาสตรชาติในคร้ังน้ี 

  



บทที ่5 

แนวทางการพัฒนายุทธศาสตรชาติเพ่ือการปฏิรูปประเทศ 

 

 บทน้ีเปนผลการศึกษาแนวทางการพัฒนายุทธศาสตรชาติเพื่อการปฏิรูปประเทศ 

ประกอบไปดวยเน้ือหา ดังน้ี 

 1. ผลการประเมินการกําหนดยุทธศาสตรชาติของที่ผานมา  

 2. แนวทางกําหนดตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติ 

 3. ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติไทยในอุดมคติ 

 4. สรุป 

 

ผลการประเมินการกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยที่ผานมา 

 ยุทธศาสตรชาติ เปนแนวทางในการที่จะนําประเทศชาติไปสูเปาหมายสูงสุดของประเทศ

ที่ตอบสนองตอความตองการของประชาชนทั้งประเทศในอนาคต และเปนความหวังของคนทั้ง

ประเทศ เพื่อใหยุทธศาสตรชาติที่ไดสามารถนําไปใชขับเคลื่อนประเทศใหมีความเจริญกาวหนา

ตามเปาหมายทีว่างไวตอไปได และเพือ่ชี้ใหเห็นถึงความไมเหมาะสมเพียงพอ ความไมสอดคลอง

กับหลักวิชาการวาดวยยุทธศาสตรชาติสมัยใหม และความไมเหมาะสมสอดคลองกับ

สภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรของโลกในยุคปจจุบัน จึงนําผลการศึกษาที่ถูกวิเคราะหและ

สังเคราะหสรุปเปนเน้ือหาขององคความรูใหมดวยทฤษฎียุทธศาสตรในปจจุบนั และอธิบายใน

มุมมองแบบนักวิชาการดานยุทธศาสตร ประกอบดวย บทที่ 3 เร่ือง การกําหนดยุทธศาสตรชาติของ

ไทยในอดีต (แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11) และบทที ่4 การจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ของรัฐบาล มาประเมินหาความเหมาะสมตอการนํามาใชเปนยุทธศาสตรชาติ  

 ผลการศึกษา พบวา การกาํหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีตและการจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ของรัฐบาล ดังกลาว ยังมีความไมเหมาะสมเพียงพอ และไมสอดคลองกับ

ทฤษฎียุทธศาสตรในปจจุบัน รวมถึงไมเหมาะสมสอดคลองกบัสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรของ

โลกในยุคปจจุบัน และถานําเอาตัวแบบดังกลาวไปใชอาจเปนผลเกิดขอบกพรองตอยุทธศาสตรชาติ

ที่สงผลกระทบตอประเทศชาติในอนาคตได โดยมีประเด็นความไมเหมาะสมเพียงพอ ไมสอดคลอง

กับทฤษฎยีุทธศาสตรในปจจุบัน และไมเหมาะสมสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรของ

โลกในยุคปจจุบัน 10 ประการ ดังน้ี 
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 ประการที่ 1 การกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีตและการจัดทํายุทธศาสตรชาติ  

20 ป ของรัฐบาล ดวยเวลาที่จํากัด ทําใหประชาชนไมมีสวนรวมในการใหขอคิดเห็น ทําใหขาด

ขั้นตอนกําหนดการมีสวนรวมของประชาชน (People participation) เชน ขอเสนอแนะ การรับรู 

เปนตน จึงขาดการรับรูและการมีสวนรวมของประชาชน ความลมเหลวของยุทธศาสตรชาติก็อาจ

เกิดขึ้นได และประชาชนอาจจะไมสนับสนุนหรือตอตานยุทธศาสตรชาติไดในอนาคต 

 ประการที่ 2 การกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีตและการจัดทํายุทธศาสตรชาติ  

20 ป ของรัฐบาล ขาดขั้นตอนการกําหนดความมุงประสงคแหงชาติ (National purpose) 

ซึ่งเปนจุดหมายเชิงยุทธศาสตร (Ends) สูงสุดของชาติ ทําใหยุทธศาสตรชาติขาดจุดหมายรวมที่

ประชาชนทั้งประเทศจะเขามามีสวนรวมต้ังแตตนในการกําหนดยุทธศาสตรชาติ ขาดความ

เชื่อมโยงกับหลักพื้นฐานทางประเพณีวัฒนธรรมของคนไทย ซึ่งประกอบดวย ความเชื่อ (Beliefs)  

จริยธรรม (Ethics) และคานิยม (Values) อันเปนตัวตนที่แทจริงของคนไทยทั้งประเทศ การขาด         

การกําหนดความมุงประสงคแหงชาติทําใหไมทราบจุดหมายทีช่ัดเจนของประเทศที่อยูในหวงเวลา

ที่สามารถบรรลุได ขาดแนวทางในการกําหนดผลประโยชนแหงชาติที่เปนขั้นตอนที่สําคัญ และ           

ทําใหการกาํหนดผลประโยชนแหงชาติมีความยุงยากสับสนและไมครบถวนอยางที่ควรจะเปน 

นอกจากน้ี ทําใหการกําหนดมหายุทธศาสตร (Grand strategy) ซึ่งเปนสวนสําคัญยิ่งที่ทําให

ยุทธศาสตรชาติมีความครบถวนสมบูรณไมไดรับการกําหนดและจัดทําขึ้น 

 พจน พงศสุวรรณ, 2536 ไดกลาวไววา “ประเทศที่ไมมีความมุงประสงคแหงชาติจะเห่ียว

แหงและเฉาตาย” ความมุงประสงคแหงชาติน้ี  คือ การแสดงออกของคานิยม (Values) ที่คอนขางจะ

ทนทานถาวรที่ไมคอยจะเปลี่ยนแปลงงาย ๆ ซึ่งชาติน้ันมีอยูด้ังเดิมหรือต้ังแตเร่ิมแรก โดยกําหนด

ขึ้นตามคานิยมทางวัฒนธรรม และจริยธรรมของชาติน้ัน การกําหนดความมุงประสงคแหงชาติ

ดังกลาวน้ันจะถูกกําหนดขึ้นเปนเปาหมายสูงสุดของประเทศ ใหประชาชนไดมีสวนรวมและได 

รับรูรวมกันเพือ่ที่ประชาชนทั้งประเทศจะไดมีความรูสึกถึงความเปนเจาของประเทศน้ีและไดมี

สวนรวมในการจัดทําและขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติไปสูเปาหมายสูงสุดอันน้ี สิ่งที่โครงสราง

ยุทธศาสตรชาติของรัฐบาลขาดไปเกี่ยวกับความมุงประสงคแหงชาติน้ีมีสาระสําคัญที่จะกระทบตอ

ความสําเร็จและลมเหลวของยุทธศาสตรชาติได (โสภณ ศิริงาม, 2560) 

 ประการที่ 3 การกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีตและการจัดทํายุทธศาสตรชาติ  

20 ป ของรัฐบาล ยังขาดขั้นตอนการกําหนดผลประโยชนแหงชาติ (National interests) การกําหนด

ผลประโยชนแหงชาติเปนการบูรณาการผลประโยชนของประเทศในภาพรวมมาจากการผสมผสาน

กันระหวางความตองการของประเทศ (The need of nation) กับความตองการของประชาชนในชาติ 

(The need of people)  
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 จากการศึกษา พบวา ผลประโยชนแหงชาติที่กําหนดขึ้นจะตองมีการจัดลําดับความสําคัญ 

เพื่อประโยชนในการจัดลําดับในการดําเนินการเพื่อใหบรรลุตอผลประโยชนแหงชาติน้ัน ๆ              

มากนอยและชาเร็วตางกัน รวมถึงประเทศจะไดจัดเตรียมการเพื่อตอบโตตอภัยคุกคามที่เกิดขึ้นกับ

ผลประโยชนแหงชาติน้ัน ๆ ดวย ซึ่ง America’s  Commission on National Interests (2000) ได

เสนอใหมีการจัดลําดับความสําคัญของผลประโยชนแหงชาติไว 4 ระดับ คือ ผลประโยชนที่สําคัญ

ยิ่งยวด (Vital interests) ผลประโยชนที่สําคัญยิ่ง (Extremely interests) ผลประโยชนที่สําคัญมาก 

(Important interests) และผลประโยชนที่สําคัญนอย (Less important interests) ถาประเทศไมทราบ

ถึงผลประโยชนแหงชาติจะทําใหประเทศน้ันไมสามารถดําเนินการบริหารประเทศอยางมีทิศทาง              

ที่ชัดเจนได ทําใหขาดการดํารงอยูอยางมีความเปนชาติพันธ และผลประโยชนแหงชาติไมใช

ผลประโยชนแหงสาธารณชน (Public interests) ถึงแมวาในอดีตบางคร้ังอาจจะนําผลประโยชน         

แหงสาธารณชนมาเปนผลประโยชนแหงชาติก็ตาม (พงศกร กุวานนท, 2560) ผลประโยชนแหงชาติ

ใหมที่มีหลากหลายควรขึ้นอยูกับความมุงประสงคแหงชาติและผลประโยชนที่ประชาชนในชาติ

ควรไดรับอยางแทจริง และควรมีการทบทวนผลประโยชนแหงชาติใหม เพื่อใหสอดคลองกับ

สถานการณโลกที่เปลี่ยนไป (เฉลิม คูหาวิชานันท, 2560) และผลประโยชนแหงชาติเปนสิ่งสําคัญที่

ไดมาจากความมุงประสงคแหงชาติที่คนในประเทศจะตองใหความสําคัญที่จะตองใชพลังอํานาจ

แหงชาติ ทั้งหมดที่มีของประเทศในการเพิม่พูน ปกปอง และรักษาผลประโยชนแหงชาติไวอยาง          

ถึงที่สุดเทาที่จะทําได โดยผลประโยชนแหงชาติจะตองกําหนดใหเปนรูปธรรมที่ชัดเจนและ

สามารถนําไปใชไดจริง (อภิศักด์ิ สมบัติเจริญนนท, 2560) นอกจากน้ี ยังมีนักวิชาการทางดาน

ยุทธศาสตร ไดเสนอการจัดลําดับความสําคัญของผลประโยชนแหงชาติไวอยางนาสนใจ ไดแก 

Nuechterlein (1985) ไดเสนอใหมีการจัดลําดับความสําคัญของผลประโยชนแหงชาติไว 4 ระดับ 

คือ ผลประโยชนที่สําคัญในการอยูรอด (Survival interests) ผลประโยชนที่สําคัญยิ่งยวด (Vital 

interests) ผลประโยชนที่สําคัญ (Major interests) และผลประโยชนที่เปนผลพลอยได (Peripheral 

Interests) และ Morgenthau (1951) ไดเสนอใหมีการจัดลําดับความสําคญัของผลประโยชนแหงชาติ

ไว 2 ระดับ คือ ผลประโยชนที่สําคัญยิ่งยวด (Vital interests) และผลประโยชนที่สําคัญรองลงมา 

(Secondary interests) 

 ประการที่ 4 การกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีตและการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 

20 ป ของรัฐบาล ไมปรากฏการตรวจสอบสภาพแวดลอมอยางเห็นไดชัด ทําใหขาดการวิเคราะห

ที่มาของวัตถปุระสงคแหงชาติ (National objective) ที่ตองรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติ  

 ถาโครงสรางและกระบวนการทางยุทธศาสตรเพื่อการกําหนดยทุธศาสตรชาติขาด          

การตรวจสอบสภาวะแวดลอมที่เปนปจจัยภายนอกและปจจัยภายในประเทศ จะทําใหขาดเหตุผล 
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ในการเชื่อมโยงที่จะนําไปสูการกําหนดเปนนโยบายแหงชาติ เพราะขอมูลสภาวะแวดลอมจะ

นําไปสูการวิเคราะหจุดหมาย (Ends) ของชาติที่ตองรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติ และ                   

การกําหนดเปนยุทธศาสตรในภาพรวมหรือมหายุทธศาสตรที่จะนําไปสูการกําหนดเปนนโยบาย

แหงชาติ (Yarger, 2006) 

  ประการที่ 5 การกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีตและการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 

20 ป ของรัฐบาล ยังขาดขั้นตอนการกําหนดมหายุทธศาสตร (Grand strategy) ทําใหประเทศชาติ 

ไมทราบภาพรวมอันเปนภาพใหญทําใหขาดทิศทางและแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรชาติ            

ไมมีการพิจารณาที่เกี่ยวของกับพลังอํานาจแหงชาติ (National power) ในระดับกวาง มหายุทธศาสตร

เปนแนวคิดเชิงยุทธศาสตร (Strategic concept) สาํคัญของการพิจารณาความเปนไปไดของการใช

พลังอํานาจแหงชาติใหเพียงพอตอการบรรลุผลสําเร็จในวัตถุประสงคหลักของมหายุทธศาสตร 

(Bartholomees, 2006) มหายุทธศาสตรเปรียบเสมือนการใชพลังอํานาจแหงชาติทั้งหมด ที่มีอยู           

ทั้งในยามสงครามและยามสงบ เพื่อสนับสนุนวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรของชาติ และการบรรลุผล

สําเร็จที่ดีที่สุดในวัตถุประสงคแหงชาติ นอกจากน้ี มหายุทธศาสตรเสมือนยุทธศาสตรแมบทของ

ยุทธศาสตรชาติหรือเปนเสมือนพิมพเขียวภาพใหญของยุทธศาสตรชาติ เปนโอกาสที่จะได

วิเคราะหขอดีขอเสียความเปนไปได ความเที่ยงตรงและสมเหตุสมผล (Validity) ในกรอบใหญ

ลวงหนากอน หลังจากน้ันจึงจะกําหนดรายละเอียดเปนยุทธศาสตรชาติตอไป (โสภณ ศิริงาม, 2560) 

 ประการที่ 6 การกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีตและการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 

20 ป ของรัฐบาล ยังขาดขั้นตอนกําหนดการทดสอบยุทธศาสตร (Strategic test) ทําใหขาด

หลักประกันหรือไมมีความมั่นใจวายุทธศาสตรชาติทีก่ําหนดขึ้นมีความเหมาะสมตอการนําไปใช

งานหรือไม เมื่อนํายุทธศาสตรชาติทีข่าดการทดสอบไปสูการปฏิบัติก็อาจจะเสี่ยงตอความลมเหลว

และไมสามารถบรรลุความมุงประสงคแหงชาติอยางแทจริงได  

 การทดสอบยุทธศาสตรน้ันจะตองหาความสมดุลของจุดหมายเชิงยุทธศาสตร หนทาง

ปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร และเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตรของยุทธศาสตรชาติหรือมีชื่อเรียกอีกอยางวา 

“FAS TEST” โดยพิจารณาดวยประเด็นความถาม 3 คําถาม คือ (Bartholomees, 2006) 

 1. จุดหมายเชิงยุทธศาสตรที่กําหนดในยุทธศาสตรมีความเหมาะสม (Suitability) หรือไม ? 

 2. จะสามารถยอมรับ (Acceptability) ไดหรือไมในการนําหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร 

มาใชสนับสนุนวิธีการ ที่ทําใหบรรลุจุดหมายเชิงยุทธศาสตร? 

 3. เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร มีความเปนไปได (Feasibility) ที่จะนํามาใชแลวทําใหบรรลุ

จุดหมายเชิงยุทธศาสตร หรือไม ?   
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 ประการที่ 7 การกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีตและการจัดทํายุทธศาสตรชาติ  

20 ป ของรัฐบาล ยังขาดขั้นตอนกําหนดการประเมินความเสี่ยงและจัดการความเสี่ยง (Risk 

assessment/ Management) เน่ืองจากสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา 

และสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรในปจจุบันมีลักษณะที่แตกตางไปจากสภาพแวดลอมในอดีต  

ซึ่งสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรในปจจุบันมีลักษณะเปราะบาง (Volatile) ไมแนนอน (Uncertain) 

ซับซอน (Complex) และสับสน (Ambiguous) และการเกิดการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาทั้งในเร่ือง

ของเวลาและพฤติกรรมที่เปลี่ยนไป มีการแปรผันอยูตลอดเวลา การประมาณคาความเสี่ยงจะตอง               

มีเปาหมายสําคัญในการคนหาและพิสูจนความถกูตองของความไมสมดุลขององคประกอบเชิง

ยุทธศาสตร ไดแก จุดหมายเชิงยุทธศาสตร หนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร และเคร่ืองมือเชิง

ยุทธศาสตร การจัดการกับความเสี่ยงมีความสําคัญตอความสําเร็จของยุทธศาสตรชาติเปนอยางมาก 

ถายทุธศาสตรชาติมีความเสี่ยงและไมมีมาตรการในการจัดการกับความเสี่ยงแลวโอกาสที่ของ

ยุทธศาสตรชาติจะไมบรรลุความมุงประสงคแหงชาติมีสงูมาก (โสภณ ศิริงาม, 2560) 

 ประการที่ 8 การกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีตและการจัดทํายุทธศาสตรชาติ  

20 ป ของรัฐบาล ยังขาดขั้นตอนกําหนดการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ (Implementation) การที่

จะทําใหยุทธศาสตรชาติมีความสมบูรณและสอดคลองกับความตองการของประชาชนอยางแทจริง

ได คือ การนํายุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ และจะตองมีการปฏิบัติตามยุทธศาสตรตาม

รายละเอียดของยุทธศาสตรที่กําหนด และถามีการทดสอบยุทธศาสตรอยางละเอียดรอบคอบ

ขั้นตอนในการนําไปสูการปฏิบัติก็จะไมเกิดปญหาหรือเกิดปญหานอยลง เพราะไดมีการแกไข

ปรับปรุงขอบกพรองมาแลวในขั้นตอนการทดสอบยุทธศาสตร (โสภณ ศิริงาม, 2560) 

 ประการที่ 9 การกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีตและการจัดทํายุทธศาสตรชาติ  

20 ป ของรัฐบาล ยังขาดขั้นตอนกําหนดการประเมินผล (Evaluation) ตัวแบบการกําหนด

ยุทธศาสตรชาติของคูมือฉบับน้ีไมมกีารกําหนดขั้นตอนการติดตามประเมินผล ทําใหไมทราบ

ความสําเร็จหรือลมเหลวของยุทธศาสตรที่กําหนดขึ้นมาได การติดตามประเมินผล เปน

กระบวนการดําเนินงานดานการกํากับควบคุม สําหรับการติดตามความกาวหนาของการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร และประเมินวาการขบัเคลื่อนยุทธศาสตรสําเร็จตามจุดหมาย ที่กําหนดไวหรือไม                

การติดตามประเมินผลจะตองกําหนดดัชนี (Index) ของการติดตามประเมินผล เพื่อเปนเกณฑใน

การพิจารณาวาสถานการณที่ตรวจสอบวัดไดน้ันบรรลุหรือไมบรรลุเปาหมายเมื่อเทียบกับเกณฑ

หรือดัชนีที่กําหนดหรือไม และการประเมินผลยังสามารถชวยใหวิเคราะหเพิ่มเติมใหทราบปจจัย

เหตุแหงความสาํเร็จและความลมเหลวดังกลาวได ทําใหเกิดประโยชนในการปรับปรุงแนวทาง

ดําเนินการตอไปได (โสภณ ศิริงาม, 2560) 
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 ประการที่ 10 การกําหนดยทุธศาสตรชาติของไทยในอดีตและการจัดทํายุทธศาสตรชาติ  

20 ป ของรัฐบาล ยังขาดขั้นตอนกําหนดการยอนกลับไปสูการปรับปรุงยุทธศาสตร (Feedback)              

ทําใหเมื่อยุทธศาสตรเดินหนาตอไปไมได การแกไขปญหาที่เกิดขึ้นเพื่อที่จะขับเคลื่อนตอไปสูการ

บรรลุความมุงประสงคแหงชาติไดที่กําหนดแลวน้ันจะไมสามารถดําเนินการตอได ทําใหเกิดความ

ลมเหลวของยุทธศาสตรที่มาจากโครงสรางการกําหนดยุทธศาสตรชาติที่ขาดขั้นตอนยอนกลับไปสู

การปรับปรุงยุทธศาสตรก็จะเกดิขึ้นได เมือ่การขับเคลื่อนยุทธศาสตรเกิดปญหาขอขัดของจะตองมี

การคิดทบทวนและปรับปรุงยุทธศาสตรใหมอีกคร้ังเพื่อที่จะใหยุทธศาสตรน้ันเดินหนาตอไปได 

ดังน้ัน ขั้นตอนการยอนกลับ (Feedback) จึงมีความสาํคัญตอกระบวนการกําหนดยทุธศาสตรชาติ

และการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติอยางยิ่ง (โสภณ ศิริงาม, 2560) 

 

แนวทางกําหนดตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติ 

 จากจากผลการประเมินการกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีต (แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 11 ฉบับ) และการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 20 ป ของรัฐบาล (รางกรอบ

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป) พบวา มปีระเด็นทีบ่กพรองและประเด็นที่ขาดหายไป ที่อาจจะสงผลทําให

การดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติประสบความลมเหลวได ดังน้ัน เมื่อปรับปรุงประเด็นที่บกพรอง

และประเด็นที่ขาดหายไปได ก็สามารถพัฒนาเปนแนวทางกําหนดตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร

ชาติได โดยสามารถสรูปเปนแนวทางกําหนดตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติ 20 ประการ ดังน้ี 

 ประการที่ 1 ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติจะตองมีผูรับผิดชอบหลักที่ชัดเจนในแต

ละกระบวนการ 

 ประการที่ 2 ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติจะตองมีจุดควบคุมในทุกกระบวนการ 

 ประการที่ 3 ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติจะตองมีการกําหนดความมุงประสงค

แหงชาติ (National purpose) ไวเปนจุดหมายเชิงยุทธศาสตรสูงสุดของชาติ 

 ประการที่ 4 ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติจะตองมีการกําหนดผลประโยชน

แหงชาติ (National interests) อยางเหมาะสม 

 ประการที่ 5 ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติจะตองมีการตรวจสอบสภาพแวดลอม

(Strategic environ scanning) ในทุกกระบวนการหลัก 

 ประการที่ 6 ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติจะตองมีการตรวจสอบและวิเคราะหการ

ดุลแหงอํานาจ (Balance of power) สําหรับใชเปนขอแนะนํา (Guidance) ในการกําหนดยุทธศาสตร

ในระดับตาง ๆ ใหสอดคลองการดุลแหงอํานาจอยางเหมาะสม 
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 ประการที่ 7 ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติจะตองมีการกําหนดวิสัยทศันเชิง

ยุทธศาสตร (Vision strategy) จากผูนําประเทศไวอยางเหมาะสม 

 ประการที่ 8 ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติจะตองมีการกําหนดมหายุทธศาสตร             

ที่เปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร หรือแนวคิดเชิงยุทธศาสตร (Strategy concept) อยางกวาง ๆ 

สําหรับการใชพลังอํานาจแหงชาติ (National power) หรือเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร เพื่อการบรรลุ

ความมุงประสงคแหงชาติ (National purpose) ซึ่งเปนจุดหมายเชงิยุทธศาสตรสูงสุดของชาติ 

 ประการที่ 9 ตัวแบบการกาํหนดยุทธศาสตรชาติจะตองมีการนํานโยบายทางการเมือง 

(Political policy) ที่มีอยูมาปรับเปลี่ยน (Transform) ใหเปนนโยบายแหงชาติ (National policy) 

สําหรับหลักและวิธีการปฏิบัติที่สนับสนุนในการบรรลุความมุงประสงคแหงชาติ เพื่อใชเปนทิศทาง 

(Direction) ในการกําหนดยุทธศาสตรในระดับตาง ๆ ใหอยูในกรอบของการบรรลุความมุง

ประสงคแหงชาติ (National purpose) 

 ประการที่ 10 ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติจะตองมีการกําหนดวัตถุประสงค

แหงชาติ (National objective) ที่เปนจุดหมายเชิงยุทธศาสตรของชาติ 

 ประการที่ 11 ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติจะตองมีการกําหนดแนวความคิดเชิง

ยุทธศาสตร (Strategic concept) หรือหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรสําหรับมาใชสนับสนุนใหบรรลุ

วัตถุประสงคแหงชาติหรือจุดหมายเชงิยุทธศาสตรของชาติอยางเหมาะสม 

 ประการที่ 12 ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติจะตองมีการกําหนดพลังอํานาจ

แหงชาติ หรือเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตรที่จะนํามาใชแลวทําใหวัตถุประสงคแหงชาติ หรือจุดหมาย

เชิงยุทธศาสตรของชาติอยางเหมาะสม 

 ประการที่ 13 ตัวแบบยุทธศาสตรกาํหนดยุทธศาสตรชาติจะตองมีการประเมินศักยภาพ

ในการนําไปใช 

 ประการที่ 14 ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติจะตองมีการกําหนดรูปแบบการ

ถายทอดยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ (Deployment to practice) อยางเปนรูปธรรม 

 ประการที่ 15 ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติจะตองมีการประเมินและจัดการกับ

ความเสี่ยง (Risk assessment/ Management) ของยุทธศาสตรไหเหมาะสม 

 ประการที่ 16 ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติจะตองมีการกําหนดใหประชาชน              

เขามามีสวนรวม (People participation) ในกระบวนการจัดทาํยุทธศาสตรใหเหมาะสม 

 ประการที่ 17 ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติจะตองมีการกําหนดแนวทางในการ

นํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ (Implementation) ใหเหมาะสม 

 ประการที่ 18 ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติจะตองมีการกําหนดการติดตามและ 
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ประเมินผล (Evaluation) ใหเหมาะสม 

 ประการที่ 19 ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติจะตองมีการประกาศและสื่อสารให

ประชาชนในชาติรับทราบรายละเอียดโดยรวมของยทุธศาสตรใหเหมาะสม 

 ประการที่ 20 ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติจะตองมีการยอนกลับของขอมูล เพื่อ

ปรับปรุงแกไขยุทธศาสตรเมื่อพบกับปญหาและอุปสรรคในระหวางการขับเคลื่อนยทุธศาสตร 

อยางเหมาะสม 

   

ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติไทยในอุดมคต ิ

 

การกําหนดรากฐานเชิงยุทธศาสตร

(Strategic Foundation Definition)

การกําหนดกรอบทิศทางของยุทธศาสตร

(Strategic Direction Definition)

การดําเนินยุทธศาสตร

(Strategic Implementation)

การกําหนดยุทธศาสตร

(Strategic Definition)
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การตรวจสอบสภาพแวดลอม

 (Strategic Environ Scanning)

 
 

ภาพที่ 5-1 กระบวนการหลักในตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติในอุดมคติ 
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 จากผลการประเมินการกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีต (แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ 11 ฉบับ) ผลการประเมินการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 20 ป ของรัฐบาล (รางกรอบ

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป) องคความรูดานยุทธศาสตร แนวทางกําหนดตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร

ชาติ ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกจากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants: KIs) ที่เปน

ผูเชี่ยวชาญดานวิชาการยุทธศาสตรและความมั่นคง และผูเชี่ยวชาญดานการจัดทํายุทธศาสตร พบวา 

สามารถนําเสนอเปนตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติไทยในอุดมคติ โดยนักยุทธศาสตรอาจจะ

นําตัวแบบตัวน้ีไปใชในการกําหนดยุทธศาสตรชาติ รวมถึงการนําไปใชประยุกตในการกําหนด

ยุทธศาสตรยอยในระดับตาง ๆ ได แตจะตองใชพิจารณาถึงการนําไปใชใหเหมาะสมตอ

สภาพแวดลอมเชิงยุทธศาสตรในแตละระดับที่มีความแตกตางกัน ดังน้ัน การประยุกตใชกับ

ยุทธศาสตรระดับอ่ืน ๆ ที่นอกเหนือจากยุทธศาสตรชาติจึงเปนเร่ืองที่สามารถปฏิบัติได โดยตัวแบบ

น้ีมีกระบวนการหลัก 6 กระบวนการที่มคีวามตอเน่ืองกัน แสดงดังภาพที่ 5-1 

 จากภาพที่ 5-1 กระบวนการหลักในการกําหนดยุทธศาสตรชาติในอุดมคติ ประกอบดวย 

การตรวจสอบสภาพแวดลอม (Strategic environ scanning) การกําหนดประชาชนเขามามีสวนรวม 

(People participation) การกําหนดรากฐานเชิงยทุธศาสตร (Strategic foundation definition) 

การกําหนดกรอบทิศทางของยุทธศาสตร (Strategic direction definition) การกําหนดยุทธศาสตร 

(Strategic definition) และ การดําเนินยุทธศาสตร (Strategic implementation) โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 การตรวจสอบสภาพแวดลอม เปนกระบวนการเร่ิมตนของทุก ๆ กระบวนการหลัก

สําหรับนําผลจากการตรวจสอบสภาพแวดลอมมาใชประกอบพิจารณาในการดําเนินการของ

กระบวนการหลักตาง ๆ   

 การกําหนดประชาชนเขามามีสวนรวม ทั้งกอนและหลังการดําเนินการในกระบวนการ

หลักทุก ๆ กระบวนการ เชน การใหเสนอความคิดเห็นของประชาชนกอนเร่ิมกระบวนการ และ 

การประกาศและสื่อสารใหประชาชนในชาติรับทราบ หรือการทําประชาวิจารณหลังเสร็จสิ้น

กระบวนการ เปนตน 

 การกําหนดรากฐานเชิงยุทธศาสตร เปนกระบวนทีก่ําหนดหลักสําคัญสําหรับเปนพื้นฐาน 

รองรับการพัฒนาเปนกรอบทศิทางของยุทธศาสตร (กระบวนการหลักลําดับถัดไป) กระบวนการ

กําหนดรากฐานเชิงยทุธศาสตร ประกอบดวย 4 ขั้นตอนหลักตอเน่ืองกัน คือ การกําหนดความ               

มุงประสงคแหงชาติ การกําหนดผลประโยชนแหงชาติ การกําหนดขอเสนอแนะดุลแหงอํานาจ 

(Guidance for balance of power) และการประเมิลผลและการยอนกลับขอมูล (Evaluation and 

feedback) 
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 การกําหนดกรอบทศิทางของยุทธศาสตร เปนกระบวนการที่กําหนดกรอบและทิศทาง

ของยุทธศาสตร เพื่อทําใหยุทธศาสตรชาติที่จะถูกกําหนดในกระบวนการหลักถัดไปอยูในกรอบ

และทิศทางที่จะทําใหความมุงประสงคแหงชาติบรรลไุด กระบวนการการกําหนดกรอบทิศทางของ

ยุทธศาสตร ประกอบดวย 4 ขั้นตอนหลักตอเน่ืองกัน คือ การกําหนดวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร 

(Vision strategy) การกําหนดมหายุทธศาสตร (Grand strategy) การกําหนดนโยบายแหงชาติ 

(National policy) และการประเมิลผลและการยอนกลับขอมูล  

 การกําหนดยุทธศาสตร เปนกระบวนการที่กําหนดยุทธศาสตรระดับชาติหรือระดับกลุม

กระทรวง โดยมีจุดหมายสูงสดุ คือ การบรรลุความมุงประสงคแหงชาติ ประกอบดวย  

3 ขั้นตอนหลักตอเน่ืองกัน คือ การกําหนดยุทธศาสตรระดับกลุมกระทรวง (Ministry group level 

strategies) การทดสอบยุทธศาสตร (Strategic/ Validity test) และการประเมิลผลและการยอนกลับ

ขอมูล  

 นอกจากน้ี การกําหนดยุทธศาสตรระดับกลุมกระทรวงมีขั้นตอนยอยสําหรับการสนับสนุน

การกําหนดยุทธศาสตรระดับกลุมกระทรวง 3 ขั้นตอน คือ  

 1. การกําหนดวัตถปุระสงคแหงชาติ คือ จุดหมายเชิงยุทธศาสตร  

 2. การกําหนดแนวคิดเชิงยุทธศาสตร (Strategic concept) คือ หนทางปฏิบัติเชิง

ยุทธศาสตร รวมถึงการกลอุบายเชิงยุทธศาสตร  

 3. การกาํหนดพลังอํานาจแหงชาติ คือ เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร  

 การดําเนินยุทธศาสตร เปนกระบวนการที่นํายุทธศาสตรมาดําเนินการใหบรรลุ

วัตถุประสงคแหงชาติ และความมุงประสงคแหงชาติ ประกอบดวย 3 ขั้นตอนตอนหลักตอเน่ืองกัน 

คือ การประเมินความเสยีง การกําหนดรูปแบบการถายทอดยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ (Deployment 

to practice) การกําหนดแนวทางในการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ การจัดการความเสี่ยง                 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร และการประเมิลผลและการยอนกลับขอมูล  

 ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติในอุดมคติ สามารถแสดงรายละเอียดการเชื่อมโยง

ขั้นตอนของกระบวนการทั้งหมดได ตามภาพที่ 5-2 
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 ตัวแบบการกาํหนดยุทธศาสตรชาติในอุดมคติ สามารถแสดงรายละเอียดการเชื่อมโยง

ขั้นตอนของกระบวนการทั้งหมดได ตามภาพที่ 5-2 

 จากภาพที่ 5-2 ตัวแบบการกําหนดยทุธศาสตรชาติในอุดมคติ ประกอบดวย กระบวนการ  

16 ขั้นตอน รวมถึงการควบคุมกระบวนการดวยเคร่ืองมือควบคุม ดังน้ี 

 1. การตรวจสอบสภาพแวดลอม (Strategic environ scanning) 

 2. การกําหนดใหประชาชนเขามามีสวนรวม (People participation) 

 3. การกําหนดความมุงประสงคแหงชาติ (National purpose) 

 4. การกําหนดผลประโยชนแหงชาติ (National interests) 

 5. การกําหนดขอเสนอแนะดุลแหงอํานาจ (Guidance for balance of power) 

 6. การประเมินผลและการยอนกลับขอมูล (Evaluation and feedback) 

 7. การกําหนดวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร (Strategic vision) 

 8. การกําหนดมหายุทธศาสตร (Grand strategy) 

 9. การกําหนดนโยบายแหงชาติ (National policy) 

 10. การกําหนดยุทธศาสตรระดับกลุมกระทรวง (Ministry group level strategies) 

 11. การทดสอบยุทธศาสตร (Strategic/ Validity test) 

 12. การประเมินความเสี่ยง (Risk assessment) 

 13. การกําหนดรูปแบบการถายทอดยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ (Deployment to practice) 

 14. การกําหนดแนวทางการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏบิัติ (Implementation guidelines) 

 15. การจัดการความเสี่ยง (Risk management) 

 16. การขับเคลื่อนยทุธศาสตร (Strategy management) 

 17. เคร่ืองมือควบคุม (Control tool) 

 1. การตรวจสอบสภาพแวดลอม (Strategic environ scanning) 

 สภาพแวดลอมทางยทุธศาสตรในปจจุบันมีลักษณะที่แตกตางจากสภาพแวดลอมในอดีต

ที่ผานมาเปนอยางมาก โดยมีลักษณะเดน 4 ประการ คือ ความเปราะบาง (Volatile: V) ความไมแนนอน 

(Uncertain: U) ความสลับซับซอน (Complex: C) และคลุมเครือ (Ambiguous: A) จําเปนจะตองใช

การตรวจสอบสภาพแวดลอมที่มีลักษณะเฉพาะที่มีความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมทาง

ยุทธศาสตรในระดับตาง ๆ รวมถึงกระบวนการในการกําหนดยุทธศาสตรชาติตองมีการปรับเปลี่ยน

ใหมคีวามทันสมัยและเหมาะสมกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไป นักยุทธศาสตรไมควรยึดถือกรอบ

แนวความคิดแบบเกาที่ไมสอดคลองกับยุคสมัย (โสภณ ศิริงาม, 2560) นอกจากน้ี การตรวจสอบ

สภาพแวดลอมทางยทุธศาสตรจะตองกระทําอยางตอเน่ืองอยูตลอดเวลา เพื่อใหผลที่ไดมีความ
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ทันสมัยสอดคลองกับสถานการณที่เปนจริงที่สุด การตรวจสอบสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตร           

มีจุดมุงหมาย เพื่อที่จะนําผลที่ไดไปใชประโยชนในขั้นตอนตาง ๆ ของกระบวนการกําหนด

ยุทธศาสตรชาติ นอกจากน้ี การตรวจสอบและการวิเคราะหสภาพแวดลอมจะตองมีการดําเนินการ

กอนการดําเนินการในทุกขั้นตอน (พงศกร กุวานนท, 2560) ดังน้ัน การสภาพแวดลอมทาง

ยุทธศาสตรมีความจําเปนสําหรับตัวแบบยุทธศาสตรชาติในอุดมคติ โดยถูกกําหนดใหมีการ

ดําเนินการกอนในทุกกระบวนการหลัก (การกําหนดรากฐานเชิงยุทธศาสตร การกําหนดกรอบ

ทิศทางของยุทธศาสตร การกําหนดยุทธศาสตร และการดําเนินยุทธศาสตร)  

 การตรวจสอบสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตร จะตองกําหนดขอบเขตในการตรวจสอบ

และการวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งสภาพแวดลอมภายนอกประเทศ (International environment) 

และสภาพแวดลอมภายในประเทศ (Domestic environment) ซึ่งสภาพแวดลอมภายนอกประเทศจะ

ประกอบดวย สภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรในระดับโลก (Global) และสภาพแวดลอมทาง

ยุทธศาสตรในระดับภูมิภาค (Regional) (อภิศักด์ิ สมบัติเจริญนนท, 2560) 

 การตรวจสอบสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรในขั้นตอนน้ีมีความมุงหมายในการ

ดําเนินการ เพื่อใหไดขอมูลที่สําคัญในการดําเนินการขั้นตอนตาง ๆ ของการกําหนดยุทธศาสตร

และยุทธศาสตรชาติ เชน นําผลที่ไดจากการตรวจสอบสภาพแวดลอมไปกําหนดมหายุทธศาสตร 

หรือวิสยัทัศนทางยุทธศาสตร เทคนิควิธีการสําหรับการตรวจสอบสภาพแวดลอมและวิเคราะห

สภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรมีหลากหลายวิธี แตวิธีที่นิยมใชมากที่สุด คือ การใชการวิเคราะห          

จุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม หรือเรียกอีกอยางวา “SWOT Technique” (โสภณ ศิริงาม, 

2560) อยางไรก็ตามการประเมิน โดยใช “SWOT Technique” อาจจะไมครอบคลุมเพียงพอตอ         

การตรวจสอบและการวิเคราะหสภาพแวดลอมในอนาคตระยะยาวได (สฤษด์ิพร สุนทรกิจ, 2560) 

จึงตองอาศัยการวิเคราะหวิธีภาพฉากทัศน (Scenario technique) สําหรับการตรวจสอบและ                  

การวิเคราะหสภาพแวดลอมในอนาคตระยะยาว (คํารณ พิสณฑยุทธการ, 2560)  

SWOT Technique มีการดําเนินการมุงไปสูการคนหาคําตอบ 4 ประเด็น ดังน้ี 

1. การพิจารณาโอกาส (Opportunity: O) จากสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรภายนอก 

ประเทศ 

  2. การพิจารณาภัยคุกคาม (Threat: T) จากสภาพแวดลอมทางยทุธศาสตรภายนอก

ประเทศ 

  3. การคนหาจุดแขง็ (Strength: S) จากสภาพแวดลอมภายในประเทศ   

 4. การคนหาจุดออน (Weakness: W) จากสภาพแวดลอมภายในประเทศ  
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 เมื่อสรุปขอมูลทั้งหมดที่ไดจากการตรวจสอบจะเปนประโยชนตอการกําหนด

ยุทธศาสตรชาติระดับตาง ๆ ตอไป ดวยการจับคูของรายละเอียดเน้ือหาการวิเคราะห ดังน้ี                   

(โสภณ ศิริงาม, 2560) 

 1. จุดแข็งและโอกาส (Strength & Opportunity: SO) เปนขอมูลจุดแข็งของประเทศที่

สอดรับกับขอมูลโอกาสที่มีอยูที่ทําใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศ ลักษณะสภาพแวดลอมแบบ

น้ีจะทําใหยุทธศาสตรมีความเปนไปไดสูงที่จะบรรลุจุดหมายเชิงยุทธศาสตรมากที่สุดและควรเรง

ดําเนินการใหเร็วที่สุด 

 2. จุดออนและโอกาส (Weakness & Opportunity: WO) เปนขอมูลจุดออนของประเทศที่

มีผลกระทบตํ่าตอขอมูลโอกาสที่มีอยู ลักษณะสภาพแวดลอมแบบน้ีจะทําใหยุทธศาสตรมีความ

เปนไปไดสูงที่จะบรรลุจุดหมายเชงิยุทธศาสตร รองลงมา แตจะตองพิจารณาในการลดจุดออนของ

ประเทศใหนอยที่สุดแลวคอยดําเนินการยุทธศาสตรและตองมีเงื่อนไขในการกําเนินการ 

 3. จุดแข็งและภัยคุกคาม (Strength  & Threat: ST) เปนขอมูลที่ตรวจสอบไดวาเปนจุด

แข็งของประเทศและขอมูลที่เปนภัยคุกคามของประเทศ ลักษณะสภาพแวดลอมแบบน้ีจะ

ดําเนินการยุทธศาสตรไดก็ตอเมื่อสามารถที่จะคิดหาวิธีการในการนําเอาจุดแข็งไปลดปญหาหรือ

ความรุนแรงของภัยคุกคามที่มีอยูจึงจะดําเนินการยุทธศาสตรได 

 4. จุดออนและภัยคุกคาม (Weakness & Threat: WT) เปนขอมูลที่เปนจุดออนของ

ประเทศและขอมูลที่เปนภัยคุกคามของประเทศ ลักษณะสภาพแวดลอมแบบน้ีจะดําเนินการ

ยุทธศาสตรไดก็ตอเมื่อสามารถที่จะลดจุดออนของประเทศและลดภัยคุกคามใหไดกอนและลักษณะ

สภาพแวดลอมแบบน้ีเปนความเรงดวนลําดับทายสุดที่จะเลือกดําเนินการยุทธศาสตร 

 สวนวิธีภาพฉากทัศน เปนวิธีของการพิจารณาสภาพแวดลอมในอนาคต ที่สรางขึ้นมา

โดยอาศัยโครงเร่ืองและแนวโนม (Plot & Trends) ที่เห็นอยูในปจจุบัน และความไมแนนอน 

(Uncertainties) ที่อาจเกิดขึ้นไดในอนาคต สถานการณจึงมีหลากหลายขึ้นอยูกับแนวโนมและ           

ความไมแนนอนทีป่ระกอบกันเปนโครงเร่ือง โดยอาจจะพิจารณาเลือกโครงเร่ืองที่แตกตางกันและ

ครอบคลุมเหตุการณที่อาจเกิดขึ้นไดในอนาคตใหมากที่สุดเทาที่จะทําได  เปนภาพรวมเหตุการณ 

ในอนาคตที่เปนจริงไดและเกี่ยวของกับประเด็นที่อยูในความสนใจ (Plausible and relevant)                    

แตละภาพจะเปนการดําเนินเร่ืองที่ไมมีการขัดแยงภายในทั้งเหตุการณที่ตองการและไมตองการ 

กระบวนการสรางสถานการณจะกระตุนจินตนาการและความคิดสรางสรรค ผลของวิธีภาพฉาก

ทัศนก็ไมใชผลของการทํานายอนาคตการพิจารณาสภาพแวดลอมในอนาคตที่ดีจึงไมไดอยูที่วาจะ

สามารถอธิบายอนาคตไดถูกตองแคไหนแตอยูที่วาจะสามารถชักนําใหเกิดการตัดสินใจที่ดีกวาเดิม

ไดหรือไม การพิจารณาสภาพแวดลอมในอนาคตมีสมมติฐานวาอนาคตเปนสิ่งที่ไมแนนอน 
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โดยทั่วไปจะพิจารณาสภาพแวดลอมในอนาคตใน 3 ลักษณะ คือ ภาพฉากทัศนกรณีที่ดีที่สุด               

(Best case scenario) ภาพฉากทัศนกรณีที่ดําเนินการไดอยางตอเน่ือง (Ongoing case scenario) และ

ภาพฉากทัศนกรณีที่เลวรายที่สุด (Worst case scenario) 

 2. การกําหนดใหประชาชนเขามามีสวนรวม (People participation) 

 จากภาพที ่5-2 การมีสวนรวมของประชาชน (People Participation) เปนขั้นตอนที่มี

ความสําคัญตอการไดรับเสียงสนับสนุนจากประชาชนเปนอยางมากในปจจุบันโดยเฉพาะประเทศ 

ที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตย (เฉลิม คูหาวิชานันท, 2560) และยุทธศาสตรชาติที่จะนําไปสู

การปฏิบัติก็ยอมตองมุงไปสูการตอบสนองตอความตองการของประชาชน ซึ่งเปนเปาหมายรวม

ของคนไทยทั้งประเทศ (โสภณ ศิริงาม, 2560) 

 สําหรับตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติในอุดมคติน้ี การกําหนดใหประชาชนเขามา 

มีสวนรวมทั้งกอนและหลังการดําเนินการในกระบวนการหลักทุก ๆ กระบวนการ (ภาพที่ 5-2 

ขั้นตอนที่ 2 และ 7) เชน การใชเสนอความคิดเห็นของประชาชนกอนเร่ิมกระบวนการ และ                   

การประกาศและสื่อสารใหประชาชนในชาติรับทราบ หรือการทาํประชาวิจารณหลังเสร็จสิ้น

กระบวนการ เปนตน และจะตองมขีั้นตอนของการสํารวจความคิดเห็นและสรางความเขาใจใหกับ

ประชาชน โดยตองมีการนําเสนอเหตุผลของการกําหนดยุทธศาสตรชาติที่มีสาเหตุมาจาก

สภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรภายนอกประเทศ (Internal environment) และสภาพแวดลอมทาง

ยุทธศาสตรภายในประเทศ (Domestic environment) ตองชี้แจงใหประชาชนทราบวา ถาไมมีชาติ 

ไมมียุทธศาสตรแลวประชาชนจะสูญเสียโอกาส (Lose the opportunities) จะพบภัยคุกคาม 

(Threats) และทําใหประเทศมีจุดดอย (Weaknesses) และสูญเสียจุดไดเปรียบ (Lose the strengths) 

อยางไรบาง ประชาชนจะไดทราบถึงความเดือนรอนที่จะไดรับในอนาคต (อภิศักด์ิ สมบัติเจริญนนท, 

2560) 

 การที่จะใหยุทธศาสตรชาติเปนยุทธศาสตรชาติของประชาชนที่ตอบสนองตอความ

ตองการของประชาชนไดจริง ยุทธศาสตรชาติจะตองผานความเห็นชอบของประชาชน โดยเฉพาะ

ขั้นเร่ิมตน เชน การจัดทําความมุงประสงคแหงชาติ การกําหนดผลประโยชนแหงชาติที่จะตองม ี

การแบงผลประโยชนภายในประเทศอยางเปนธรรมใหเปนที่ยอมรับของประชาชนใหได รวมถึง

ขั้นตอนอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม เปนตน (เฉลิม คูหาวิชานันท, 2560) การมีสวนรวมของ

ประชาชนจะตองจัดทําในระยะเวลาที่เหมาะสมและตองมีกระบวนการหรือระบบใหประชาชน

เขาถึงในการมสีวนรวมอยางแทจริง ต้ังแตขั้นตอนแรกของการกําหนดยุทธศาสตร เชน 

การประชาสัมพันธผานสื่อ การจัดต้ังคณะองคกรอิสระสําหรับการมีสวนรวมของประชาชน ระบบ

การสํารวจการคิดเห็นของประชาชน (คํารณ พิสณฑยุทธการ, 2560; เจษฎา เปรมนิรันดร, 2560; 
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ไพศาล งามวงษวาน, 2560; Lewis, 2017) แตถาประชาชนไมไดรับทราบถึงรายละเอียดที่สําคัญ 

ของยุทธศาสตรชาติที่ประชาชนพึงจะไดรับทราบและไดเขาไปมีสวนใหขอเสนอแนะตามความ

เหมาะสม ประชาชนก็อาจจะตอตานขัดขวางยุทธศาสตรชาติน้ัน หรือไมใหการสนับสนุนการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ ความลมเหลวของยทุธศาสตรชาติก็จะเกิดขึ้นได ตัวแบบในการจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติจึงควรมีการกําหนดกระบวนการในการมีสวนรวมของประชาชนไว ดังน้ัน จึงเปน

กระบวนการที่สําคัญยิ่งที่ขาดไมได (โสภณ ศิริงาม, 2560) 

 3. การกําหนดความมุงประสงคแหงชาติ  

 พจน พงศสุวรรณ (2536) นักวิชาการดานยุทธศาสตร ไดกลาวไววา “ชาติทีไ่มมีความ           

มุงประสงคแหงชาติ จะเห่ียวแหง และดับสูญ… … ภารกิจของผูนําของเราก็คือ การยึดถือความ             

มุงประสงคของชาติ จัดต้ังเปาหมายของชาติขึ้น และรวมพลังเจตจํานงของชาติขึ้น เพื่อใหบรรล ุ

ผลสําเร็จตามเปาหมายน้ัน”  

 ความมุงประสงคแหงชาติหมายถึง การแสดงออกของคานิยม (Values) ที่คอนขางจะ

ทนทานถาวรหรือไมคอยจะเปลีย่นแปลงงาย ๆ ซึ่งชาติน้ันมีอยูในอดีตด้ังเดิมที่ถูกกําหนดขึ้นตาม

ความเชื่อของสังคม คานิยมทางวัฒนธรรม และจริยธรรมของชาติ การกําหนดความมุงประสงค

แหงชาติเปนขั้นตอนที่สําคัญอยางมากในการกําหนดยุทธศาสตร ความมุงประสงคแหงชาติเปน

เปาหมายสูงสุดของชาติทีค่นทั้งชาติมีความตองการรวมกัน ในทางปฏบิัติแลวเมื่อเกิดยุทธศาสตร

ชาติขึ้นมาประชาชนในชาติทุกภาคสวนจะตองตระหนักรูและจดจําไดอยางขึ้นใจวาประเทศมี

เปาหมายสูงสุดทีเ่ปนความปรารถนาของคนในชาติ คืออะไร เชน ความมั่นคงปลอดภัยของคนใน

ชาติ ความมั่งคั่งผาสุกของคนในชาติ ความมีเกียรติยศศกัด์ิศรีของชาติและของประชาชนในสายตา

ของประชาคมโลก เปนตน ลักษณะของความมุงประสงคแหงชาติจะตองเปนความตองการพืน้ฐาน

ของคนในชาติรวมกันเมื่ออานแลวเขาใจงาย มีความกะทัดรัดที่ประชาชนทุกภาคสวนจดจําได          

และความมุงประสงคแหงชาติเปนขั้นตอนเร่ิมตนของกระบวนการกําหนดยุทธศาสตรชาติ และ 

เปนจุดเร่ิมตนของการกําหนดผลประโยชนแหงชาติ ที่มีความสําคัญยิ่ง (โสภณ ศิริงาม, 2560)  

 ปกติแลวความมุงประสงคแหงชาติจะพบวาอยูในสวนอารัมภบทของรัฐธรรมนูญของ

ประเทศน้ัน เชน สหรัฐอเมริกา ประเทศไทยในรัฐธรรมนูญบางฉบับ เปนตน แหลงที่มาของ            

ความมุงประสงคแหงชาติมทีี่มาจากแหลงอยางนอย 3 แหลงที่มา คือ ความเชื่อที่ยึดถือกันมา             

อยางยาวนาน (Enduring Beliefs) จริยธรรม (Ethics) และคานิยม (Values) (Bartholomees, 2006; 

เจษฎา เปรมนิรันดร, 2560; ไพศาล งามวงษวาน, 2560, โสภณ ศิริงาม, 2560)  นอกจากน้ี ถาเปรียบ

ประเทศชาติเหมือนชีวิตมนุษยแลว ถามนุษยน้ันไมมีจุดหมาย ในการดําเนินชีวิตไปวัน ๆ หรือเปน

การรักษาผลประโยชน (Interests) เพื่อการอยูรอดไปวัน ๆ เทาน้ัน สิ่งที่มนุษยเหลาน้ีทํา คือ การหา
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เชากินค่ําไปวัน ๆ เทาน้ัน เมื่อพิจารณาในระดับชาติแลว ประเทศที่ไมมีความมุงประสงคแหงชาติ 

การบริหารงานตาง ๆ ของประเทศน้ันจะเปนไปเพื่อการแกไขปญหาเฉพาะหนาเพื่อความอยูรอด

ของชาติแบบวันตอวันเทาน้ัน (เฉลิม คูหาวิชานันท, 2560)  

 ความมุงประสงคแหงชาติควรจะมีลกัษณะที่สําคัญโดยสรุป 4 ประการ ที่เปนรายละเอียด

สําคัญใหงายตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหบรรลุความมุงประสงคแหงชาติคือ 1. ตองเปนความ

ตองการขั้นมลูฐานที่แทจริงของประชาชนในชาติ ที่เปนเปาหมาย ในภาพรวมสูงสุดของคนในชาติ 

2. ตองเปนเน้ือความที่สั้น กะทัดรัด จดจําขึ้นใจไดงาย ที่ใหประชาชนทุกภาคสวนเขาใจและจดจํา

อยางขึ้นใจไดโดยงาย 3. ตองมีความสอดคลองกับพื้นฐานด้ังเดิมที่มีตรงกันของประชาชนในชาติ 

ไดแก ความเชื่อ จริยธรรม และคานิยมของประชาชนในชาติ และ 4. ตองเปนกุญแจสําคัญในการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติไปสูเปาหมายสูงสุดของชาติไดในตัว  (เจษฎา เปรมนิรันดร, 2560;              

เฉลิม คูหาวิชานันท, 2560; พงศกร กุวานนท, 2560; ไพศาล งามวงษวาน, 2560;  สฤษด์ิพร                

สุนทรกิจ, 2560; อภิศักด์ิ สมบัติเจริญนนท, 2560) นอกจากน้ีในหลายประเทศไดใชวิธีการในการ

ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมดานความเชือ่ จริยธรรม และคานิยมของคนในชาติใหม เพื่อใหประชาชน            

มีคุณลักษณะและขีดความสามารถเพิ่มขึ้นกวาที่มีอยูเดิม แลวนําประชาชนที่มีขีดความสามารถใหม

มาขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติอีกดวย (โสภณ ศิริงาม, 2560) 

 โสภณ ศิริงาม (2560) ไดอธิบายสาระสําคัญในการพิจารณา เพื่อกําหนดความมุง

ประสงคแหงชาติที่มีผลกระทบตอความสําเร็จของยุทธศาสตรชาติในภาพรวมไว 6 ประการ ดังน้ี 

 1. ความมุงประสงคแหงชาติ ตองมีความเปนจุดหมายรวมของคนไทยทัง้ประเทศ                  

ถายทุธศาสตรชาติไมมีเปาหมายรวมของประชาชนในชาติ ประชาชนในชาติจะไมรับรูถึงจุดหมาย

วายุทธศาสตรชาติที่กําหนดขึ้นจะนําพาประเทศไปทิศทางใดและไปถึงจุดหมายในลักษณะอยางไร 

 2. ความมุงประสงคแหงชาติ ควรกําหนดขึ้นจากสภาพพื้นฐานทั่วไปทางวัฒนธรรมของ

คนไทยทั้งประเทศ ประกอบดวย ความเชื่อ จริยธรรม และคานิยม  

เปนการศึกษาตัวตนทีแ่ทจริงของคนไทยที่ตองการที่จะเปนอะไรในอนาคต หรือมจุีดหมาย อะไร

ในอนาคต จุดหมายน้ัน ๆ มีทางเปนไปไดหรือไม  

 3. ความมุงประสงคแหงชาติ ควรมาจากการมีสวนรวมของคนในชาติ ประชาชนตอง

ไดรับรูตอความมุงประสงคแหงชาติวาประเทศชาติจะเดินหนาไปอยางไร และถึงความมุงประสงค

อะไรในอนาคตขางหนา ถาประชาชนไมไดรับรูหรือประชาชนไมไดมีสวนรวมทั้งการเสนอ

ประเด็นความมุงประสงคแหงชาติ หรือการรับรูถึงจุดหมายของประเทศที่จะเดินหนาไปใหถึง 

ประชาชนก็จะไมรับรูถึงความมุงประสงคแหงชาติ ประชาชนก็อาจไมสนับสนุนยทุธศาสตรชาติ 
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และจะนําไปสูความลมเหลวของยุทธศาสตรชาติ ได นอกจากน้ี อภิศักด์ิ สมบัติเจริญนนท, 2560  

ไดอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับเร่ืองน้ีวา 

 จุดหมายตองมีความแนนอนและชัดเจน การกําหนดยุทธศาสตรชาติน้ันตองมีการกําหนด  

จุดหมายสูงสุด หรือความมุงประสงคแหงชาติใหมีความแนนอนและชัดเจน เหตุผลก็เพราะวา             

ถากําหนดจุดหมายไมแนนอนและชัดเจนแลว ประชาชนจะทําความเขาใจไดยาก เมื่อประชาชน 

ไมมีความเขาใจความมุงประสงคสูงสุดของประเทศประชาชนก็จะไมรับรู ไมสนับสนุนยุทธศาสตร

ชาติ และจะนําไปสู ความลมเหลวของยุทธศาสตรชาติได 

 4. ความมุงประสงคแหงชาติตองอยูในระยะเวลาที่กําหนด อยูในวิสัยที่สามารถบรรลุได    

การกําหนดความมุงประสงคแหงชาติจะตองกําหนดใหมีความเหมาะสมกับขีดความสามารถที่

ประเทศสามารถไปถึงได หรือสามารถบรรลุได ดังน้ัน ความมุงประสงคแหงชาติจึงตองมีความ

สอดคลองกับหลักพื้นฐานทางวัฒนธรรมของคนไทย ความมุงประสงคแหงชาติตองมีความ

เหมาะสมกับพลังอํานาจแหงชาติ ซึ่งเปนเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตรที่มีอยูในขณะน้ันและตาม

ระยะเวลาที่ยุทธศาสตรชาติกําหนด การที่จะทราบไดวาเปาหมายน้ันอยูในวิสัยที่จะสามารถบรรลุ

ไดหรือไมน้ัน จะตองมีการทดสอบความเที่ยงตรงและมีเหตุมีผลรวมกันทัง้จุดหมาย คือ ความ           

มุงประสงคแหงชาติกับหนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร คือ แนวความคิดเชิงยุทธศาสตร ในระดับ 

มหายุทธศาสตร และเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร หมายถึง พลังอํานาจรวมถึงงบประมาณของประเทศ

วามีความเพียงพอที่จะสามารถบรรลุตอความมุงประสงคแหงชาติที่กําหนดไวในระยะยาวหรือไม 

การที่จะทราบไดวาจุดหมายสูงสุดของประเทศจะสามารถบรรลุไดหรือไมน้ันจะกําหนดไวใน

ขั้นตอนของการกําหนดมหายุทธศาสตร เมื่อไมมีการกําหนดความมุงประสงคแหงชาติไวการ

ตรวจสอบเร่ืองน้ีก็ไมสามารถดําเนินการได 

 5. ความมุงประสงคแหงชาติ เปนแนวทางในการกําหนดผลประโยชนแหงชาติ                      

การกําหนดความมุงประสงคแหงชาติน้ันตองคํานึงถึงการที่จะกําหนดผลประโยชนแหงชาติ                  

ในขั้นตอไปดวย ตามปกติแลวการกาํหนดผลประโยชนแหงชาติสําหรับการจัดทํายุทธศาสตรชาติ             

ในขั้นตอนตอไปน้ันตองคํานึงถึงความเชื่อมโยงระหวางผลประโยชนแหงชาติกับความตองการ

สูงสุดของประชาชนในชาติหรือความมุงประสงคแหงชาติดวย โดยที่ตองคํานึงถึงวาการกําหนด

ผลประโยชนแหงชาติในขั้นตอนตอไปน้ันจะตองใหมีความสอดคลองกับความมุงประสงคแหงชาติ

หรืออีกนัยหน่ึงก็คือผลประโยชนแหงชาติน้ันมีที่มาจากความมุงประสงคแหงชาติน่ันเอง เมือ่ไมมี

ความมุงประสงคแหงชาติในขั้นตอนเร่ิมตนของยุทธศาสตรชาติจะทําใหการกําหนดผลประโยชน

แหงชาติในขั้นตอนตอมาไมมีทิศทางที่แนนอน ทําใหขาดความเที่ยงตรงและขาดการมีเหตุมีผล                        

ในการกําหนดผลประโยชนแหงชาติ 
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 6. ความมุงประสงคแหงชาติถูกกาํหนดเปนจุดหมายเชิงยุทธศาสตรของมหายุทธศาสตร 

ในลําดับตอไป เมื่อไมมีการกําหนดความมุงประสงคแหงชาติทําใหไมสามารถจัดทํามหายุทธศาสตร             

ที่ทําใหขาดขั้นตอนที่สําคัญในการจัดทํายทุธศาสตรชาติไปอยางนาเสียดาย มหายุทธศาสตรชาติ  

จะชวยในการมองภาพใหญของยุทธศาสตรชาติถึงความรอบคอบและความครบถวนของการจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติกอนที่จะจัดทํารายละเอียดของยุทธศาสตรชาติในสวนอ่ืน ๆ ตอไป และมหา

ยุทธศาสตรจะตองมีการทดสอบความสมดุลของเปาหมายเชิงยุทธศาสตร หนทางปฏิบัติเชิง

ยุทธศาสตร และเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร ซึ่งเปนองคประกอบพื้นฐานของมหายุทธศาสตร ความมุง

ประสงคแหงชาติน้ันจะทําหนาที่เปนจุดหมายของมหายุทธศาสตร ถาขาดความมุงประสงคแหงชาติ

จะทําใหมหายุทธศาสตรที่กําหนดขึ้นมีรากฐานที่ไมชัดเจน ทําใหสวนอ่ืน ๆ ของยุทธศาสตรชาติอัน

เปนผลจากการกําหนดมหายุทธศาสตรจะขาดหายไป 

 4. การกําหนดผลประโยชนแหงชาติ  

 การกําหนดผลประโยชนแหงชาติเปนการคาดการณผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นถา

ประเทศชาติสามารถบรรลุความมุงประสงคแหงชาติหรือบรรลุจุดหมายสูงสุดของชาติได เปน              

การกําหนดรากฐานสาํคัญที่ประเทศชาติจะตองไดรับ เปนรากฐานที่ประเทศชาติจะตองพัฒนาพลัง

อํานาจแหงชาติ สําหรับการสนับสนุนในการบรรลุความมุงประสงคแหงชาติหรือการรักษา

ผลประโยชนแหงชาติที่ไดกําหนดไว 

 ถาประเทศไมทราบถึงผลประโยชนแหงชาติจะทําใหประเทศน้ันไมสามารถดําเนินการ

บริหารประเทศอยางมีทิศทางที่ชัดเจนได ทําใหขาดการดํารงอยูอยางมีความเปนชาติพันธ 

และผลประโยชนแหงชาติไมใชผลประโยชนแหงสาธารณชน ถึงแมวาในอดีตบางคร้ังอาจจะนํา

ผลประโยชนแหงสาธารณชนมาเปนผลประโยชนแหงชาติก็ตาม ถานักยุทธศาสตรนําผลประโยชน

แหงสาธารณชนมาเปนผลประโยชนแหงชาติแลวการกําหนดหนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร และ

เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร จะถูกกําหนดขึ้นมาเพื่อผลประโยชนแหงสาธารณชน ซึ่งเปนผลประโยชน

ที่มีความตองการเพยีงชั่วคราวเทาน้ัน เชน ตองการอยากใหคานํ้ามันถูกของประชาชน ความตองการ

อยากมีรายไดทีสู่งขึ้นของประชาชนเปนตน ดังน้ัน ถาตองการบรรลุความมุงประสงคแหงชาติ            

อยางแทจริงแลวจะตองแยกผลประโยชนแหงสาธารณชนกับผลประโยชนแหงชาติออกจากกันให

ความชัดเจน (พงศกร กุวานนท, 2560) 

 ผลประโยชนแหงชาติ คือ ความคิดที่ไดไตรตรองอยางรอบคอบที่สุดแลวจากบรรดา

องคประกอบตาง ๆ ซึ่งประมวลขึ้นเปนความตองการที่สําคัญที่สุดที่ชาติขาดไมได โดยทั่วไปแลว

จะรวมถึงการคุมครองประเทศชาติใหอยูรอด ความเปนเอกราชและมีบูรณภาพของชาติ ความมั่นคง

ดานการปองกันประเทศและดานการทหาร เสถียรภาพและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความกินดี
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อยูดีและความผาสุกของประชาชน และความมีเกียรติและศักด์ิศรีของชาติ ในการกําหนด

ผลประโยชนแหงชาติน้ัน นอกจากขึ้นอยูกับแบบแผนขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ 

และความรูสึกนึกคิดของประชาชนแลว ยังตองคํานึงถึงความอยูรอดของชาติ ความยุติธรรมทั้งใน

และตางประเทศ เสรีภาพ และสทิธิมนุษยชน เปนความมั่นคงแหงชาติแบบบูรณาการครอบคลุม          

ทุกดานของพลังอํานาจของชาติ ไดแก กําลังอํานาจทางการเมือง ทั้งการเมืองภายในประเทศและ

การเมืองระหวางประเทศ กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ กําลังอํานาจทางสังคมจิตวิทยา กําลังอํานาจ

ทางการทหาร กําลังอํานาจทางวิทยาศาสตร กําลังอํานาจทางเทคโนโลยี กําลังอํานาจทางดาน

พลังงาน กําลังอํานาจทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กําลังอํานาจทางเทคโนโลยี

สารสนเทศ และกําลังอํานาจทางการสื่อสาร รวมทั้งกําลังอํานาจทางการศึกษา (โสภณ ศิริงาม, 

2560) 

 ผลประโยชนแหงชาติใหมที่มีหลากหลายควรขึ้นอยูกับความมุงประสงคแหงชาติและ

ผลประโยชนที่ประชาชนในชาติควรไดรับอยางแทจริง และควรมีการทบทวนผลประโยชน

แหงชาติใหม เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณโลกที่เปลี่ยนไป (เฉลิม คูหาวิชานันท, 2560) 

และผลประโยชนแหงชาติเปนสิ่งสาํคญัที่ไดมาจากความมุงประสงคแหงชาติที่คนในประเทศ

จะตองใหความสําคัญที่จะตองใชพลังอํานาจแหงชาติ ทั้งหมดที่มีของประเทศในการเพิ่มพูน 

ปกปอง และรักษาผลประโยชนแหงชาติไวอยางถึงที่สุดเทาที่จะทําได โดยผลประโยชนแหงชาติ

จะตองกําหนดใหเปนรูปธรรมที่ชัดเจนและสามารถนําไปใชไดจริง (อภิศักด์ิ สมบัติเจริญนนท, 

2560) และผลประโยชนแหงชาติที่กําหนดขึ้นน้ันจะตองสอดคลองกับความตองการของประชาชน

ในชาติดวย ไมเชนน้ันแลวประเทศชาติก็จะขาดเสถียรภาพหาความสงบสุขไมไดเน่ืองจากวา 

ประชาชาคนสวนใหญของประเทศไมไดรับการตอบสนองตอผลประโยชนของตน การกําหนด

ผลประโยชนแหงชาติโดยการแจกแจงรายละเอียดใหครบถวนถือวาเปนเร่ืองยากและซับซอนแตมี

ความจําเปนที่จะตองทํา เพราะตองแสดงใหเห็นถึงบริบทของผลประโยชนแหงชาติอยางแทจริง 

(โสภณ ศิริงาม, 2560) 

 โสภณ ศิริงาม (2560) ไดอธิบายถึงประเด็นสําคัญในการพิจารณาการกําหนด

ผลประโยชนแหงชาติ 3 ประการ คือ 

 1. การกําหนดผลประโยชนแหงชาติตองพิจารณาความตองการรวมกันของประชาชน           

ในชาติในภาพรวมกอน คือ ความมุงประสงคแหงชาติ ซึ่งเปนเปาหมายสูงสุดของประเทศ และ             

เปนเปาหมายรวมกันของประชาชนทั้งประเทศ 

 2. การกําหนดผลประโยชนแหงชาติตองบูรณาการเปนผลประโยชนของประเทศ                  

ในภาพรวมมาจากการผสมผสานกันระหวางความตองการของประเทศ (The need of nation) 
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กับความตองการของประชาชนในชาติ (The need of people) โดยเฉพาะอยางยิ่งความตองการของ

ประชาชนในชาติน้ันมีหลากหลายกลุมการที่จะตอบสนองตอความตองการของประชาชนใหมี

ความครบถวนเหมาะสมไดมากที่สุดน้ันจําเปนตองมีการสํารวจและรวบรวมความตองการของ

ประชาชนและกลุมผลประโยชน (Interest groups) ภายในประเทศอยางมีกระบวนการและเปนที่

ยอมรับของประชาชนทั้งประเทศดวย ไมเชนน้ันแลวเมื่อผลประโยชนแหงชาติที่กําหนดขึ้น                      

แตไมครอบคลุมกับความตองการของประชาชนที่มีประเด็นหลากหลายและจากหลากหลายกลุม

ประชาชน และอาจจะทําใหเกิดปญหาตามมาภายหลังที่เปนขอครหาไดวา ผลประโยชนแหงชาติ             

ที่กําหนดขึ้นน้ันตอบสนองตอความตองการของคนบางกลุมเทาน้ัน ซึ่งในอนาคตอาจทําใหเกิด

ความขัดแยงของคนในชาติได 

 3. การกําหนดผลประโยชนแหงชาติตองพิจารณาการตอบสนองตอความตองการของ

ประชาชนที่มีความหลากหลายกลุมผลประโยชนและหลากหลายประเด็นความตองการเพื่อนําไปสู

การสรางความปรองดองของคนในชาติและลดความขัดแยงที่รุนแรงในอนาคตของคนในชาติ 

เน่ืองจากผลประโยชนแหงชาติมีบทบาทอยางยิ่งตอความปรองดองและความขดัแยงของคนในชาติ 

และผลประโยชนแหงชาติเปนความตองการของประเทศ และความตองการของคนในประเทศ  

ความตองการของประเทศน้ันตองพิจารณาอยางรอบคอบวาตองไมกอใหเกิดความขัดแยงกับ

ประเทศอ่ืนและของคนในชาติ  ถาการกําหนดผลประโยชนแหงชาติไมมีกระบวนการที่พิจารณา

การตอบสนองตอความตองการของประชาชนที่มคีวามหลากหลายกลุมผลประโยชนและ

หลากหลายประเด็นความตองการ อาจจะทําใหกระทบตอความปรองดองของคนในชาติได 

เพราะประชาชนที่ไมไดรับการตอบสนองตอผลประโยชนของตนจะสรางความแตกแยกภาย

ประเทศอยางที่เคยเกิดขึ้นกับหลายประเทศที่ผานมา 

 นอกจากน้ี พงศกร กุวานนท (2560) ยังไดอธิบายถึงการกําหนดผลประโยชนแหงชาติวา

จะตองกําหนดผลประโยชนแหงชาติตองกําหนดลําดับความสําคัญของความเรงดวนของผลประโยชน

แหงชาติ (Intensity) การกําหนดลําดับความสําคัญของผลประโยชนแหงชาติทําใหการดําเนินการ

ทางยุทธศาสตรทาํไดงายขึ้น เพราะจะทราบวาจะตองมุงเนนเพื่อผลประโยชนแหงชาติประเด็นใด

กอน ผลประโยชนแหงชาติที่กําหนดขึ้นจะตองมีการกําหนดลําดับความสําคัญของความเรงดวน

ของผลประโยชนแหงชาติ เพื่อประโยชนในการจัดลําดับในการดําเนินการยุทธศาสตรชาติเพือ่ให

บรรลุตอผลประโยชนแหงชาติน้ัน ๆ มากนอยและชาเร็วตางกัน รวมถึงประเทศจะไดจัดเตรียม           

การเพื่อตอบโตตอภัยคุกคามที่เกิดขึ้นกับผลประโยชนแหงชาติน้ัน ๆ ดวย 

 โสภณ ศิริงาม (2560) ไดเสนอแนะตัวอยางของผลประโยชนแหงชาติที่ควรจะมีจากการ

กําหนดความมุงประสงคแหงชาติไทยที่พิจารณามาจาก ความเชื่อ คานิยม และจริยธรรม ของคน           
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ในชาติ คือ 1. ปกปองรักษาและการเพิ่มพูนความอยูรอดปลอดภัยของชาติ 2. รักษาและการเพิ่มพูน

การอยูดีกินดีของคนในชาติ และ 3. ความมีเสรีภาพและปลอดภัยของคนในชาติ จากความมุง

ประสงคแหงชาติน้ี สามารถเสนอผลประโยชนแหงชาติของไทยได 4 ระดับ คือ ผลประโยชน

แหงชาติที่สําคัญยิ่งยวด (Vital national interests) ผลประโยชนแหงชาติสําคัญยิ่ง (Extremely 

important national interests) ผลประโยชนแหงชาติที่สําคัญ (Important national interests) และ

ผลประโยชนแหงชาติสําคัญนอย (Less important or secondary national interests) ดังน้ี 

 1. ผลประโยชนแหงชาติที่สําคัญยิ่งยวด เปนเงื่อนไขที่จําเปนอยางยิ่งยวดตอการปกปอง

รักษาและการเพิ่มพูนความอยูรอดปลอดภัยและการอยูดีกินดี ภายในประเทศที่มีเสรีภาพและ

ปลอดภัย  ผลประโยชนแหงชาติของประเทศไทยที่มีความสําคัญยิ่งยวดที่นําเสนอในดานทรัพยากร

ที่ใชในการปองกันผลประโยชนแหงชาติที่สําคัญยิ่งยวดน้ันจะตองเพิ่มพูนและปองกันโดยการ

สนับสนุนใหประเทศไทยมีความเปนผูนําเพิ่มขึ้นในระดับภูมิภาค การเปนผูนําทางดานการทหาร 

ในภูมิภาคในดานอํานาจกําลังรบที่เหนือกวาขีดความสามารถทางดานการขาวกรองที่เพยีงพอ 

รวมถงึการสรางชื่อเสียงและเกียรติภูมิของประเทศไทยในสังคมโลก นอกจากน้ันยังตองมีการสราง

ความเขมแข็งที่วิกฤติในองคการระหวางประเทศที่ประเทศไทยเขาไปมีสวนรวมดวย โดยเฉพาะ

อยางยิ่งความรวมมือกับประเทศพันธมิตรที่เปนมหาอํานาจทีม่ีพลังอํานาจในระดับโลกทั้งหลาย 

ผลประโยชนแหงชาติที่สําคัญยิ่งยวดมี ดังน้ี  

  1.1 ปองกัน ปองปราม และลดภัยคุกคามของอาวุธนิวเคลียร ชีวะและเคมี หรืออาวุธ

อ่ืน ๆ ตอประเทศไทยหรือตอกองกําลังทหารใด ๆ ของประเทศไทยทั้งที่ต้ังอยูในประเทศและ            

นอกประเทศ 

  1.2 การทําใหเชื่อมั่นถึงความอยูรอดของพันธมิตรตามสนธสิญัญาตาง ๆ หรือตาม

ขอตกลงตาง ๆ ในระดับนานาชาติที่ประเทศไทยไดกระทําไวอันเปนการรักษาไวซึง่ประโยชน              

ของไทย 

  1.3 ทําใหมั่นใจในความอยูรอดและเสถียรภาพของระบบตาง ๆ ทั้งในประเทศและ            

อยูนอกประเทศ (เชน ระบบการคา ระบบตลาดเงิน ระบบการขนสงพลังงาน หรือระบบการรักษา

สิ่งแวดลอมของประเทศ เปนตน) 

  1.4 การสถาปนาความสัมพันธอยางเปนผลและเขากันไดกับผลประโยชนของ

ประเทศไทยกับประเทศซึ่งอาจจะเปนคูแขงทางยุทธศาสตรใด ๆ 

 2. ผลประโยชนแหงชาติสําคัญยิ่ง คือ สภาพเงื่อนไขซึ่งถาประนีประนอมแลวอาจทําให

เกิดความเสียหายอยางรายแรง แตไมทําใหตกอยูในอันตรายอยางรายแรงตอรัฐบาลไทยในการที ่           
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จะปกปองและสงเสริมความเปนอยูที่ดีในการเปนประเทศที่มีความเสรีภาพและมีความปลอดภัย 

ผลประโยชนแหงชาติสําคัญยิ่งของประเทศไทยที่นําเสนอ ผลประโยชนแหงชาติสําคัญยิ่งมี ดังน้ี 

  2.1 ปองกัน  กีดขวาง และลดภัยคุกคามในอันที่จะใชอาวุธนิวเคลียร ชีวะ และเคมี              

ในทุก ๆ พื้นที่ของประเทศ 

  2.2 ปองกันพื้นที่ของประเทศจากการถูกโจมตีจากอาวุธทําลายลางสูง 

  2.3 สงเสริมการยอมรับการบังคับใชกฎหมายของนานาชาติรวมทัง้กลไกที่ใชในการ

แกไขความขัดแยงอยางสันติรวมกับนานาชาติ 

  2.4 ปองกันการเกิดขึน้ของระบบการครอบงําที่จะเกิดขึ้นในประเทศ 

  2.5 การสงเสริมประชาธิปไตย ความมั่งคั่งและความมีเสถียรภาพของประเทศ 

  2.6 ปองกัน จัดการ ความขัดแยงที่เกิดขึ้นในภูมิภาคอันจะกระทบตอความสงบ

เรียบรอยของประเทศ 

  2.7 การดํารงรักษาความเปนผูนําทางดานเกี่ยวกับการทหาร เทคโนโลยี โดยเฉพาะ

อยางยิ่งระบบดานขาวสาร 

  2.8 ปองกันการอพยพของผูอพยพเขามายังชายแดนของประเทศที่มีขนาดใหญที่                

ไมสามารถควบคุมได 

  2.9 การปราบปรามการกอการราย (โดยเฉพาะการกอการรายที่ไดรับการสนับสนุน

จากรัฐใด ๆ) อาชญากรรมขามชาติ และการคายาเสพติดขามชาติ 

  2.10 ปองกันการฆาลางเผาพันธุ 

 3. ผลประโยชนแหงชาติที่สําคัญ คือ สภาพที่วา ถาประนีประนอมแลวจะเกิดผลทางลบ

อยางมากตามมาในภายหลังตอความสามารถของรัฐบาลไทยในการที่จะปกปองและเสริมสราง

ความเปนอยูที่ดีของคนไทยในฐานะที่เปนประเทศอิสระและมีความปลอดภัย ผลประโยชน

แหงชาติของประเทศไทยสําคัญมี ดังน้ี 

  3.1 การขัดขวางตอการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่รายแรงและที่มีจํานวนมากของประเทศ

เพือ่นบาน อันอาจจะกระทบตอความสงบเรียบรอยของประเทศไทย 

  3.2 สงเสริมพหุนิยม เสรีภาพ และประชาธิปไตยในประเทศที่มีความสําคัญทาง

ยุทธศาสตรตอประเทศไทยใหมากทีสุ่ดเทาที่จะกระทําได โดยปราศจากการทําใหเกิดการเสีย

เสถียรภาพ 

  3.3 ปองกัน หรือลดความรุนแรงของความขัดแยงในประเทศที่มีความสําคญัทาง

ยุทธศาสตรตอประเทศไทย 
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  3.4 ปกปองชีวิตและความเปนอยูของคนสัญชาติไทยผูซึ่งเปนเปาหมายของการถูก

ลักพาตัวของขบวนการกอการราย 

  3.5 ปองกันทรัพยสินของชาติซึ่งอยูในตางแดนรวมกับนานาชาติในการสงเสริม

นโยบายดานสิ่งแวดลอมในระยะยาว 

 4. ผลประโยชนแหงชาติสําคัญนอย  หรือผลประโยชนแหงชาติระดับรองน้ัน ไมใชวา 

จะไมมีความสําคัญแตอยางใด สิ่งเหลาน้ันลวนแลวแตมีความสําคัญ เปนสภาพเงื่อนไขที่ตองการ

เพียงแตวามีผลกระทบโดยตรงเพียงเล็กนอยตอความสามารถของรัฐบาลไทยในอันทีจ่ะปกปองและ

เพิ่มพูนความเปนอยูที่ดีของคนไทยในประเทศที่มีเสรีภาพและมีความปลอดภัย ผลประโยชน

แหงชาติสําคญันอยหรือสําคัญระดับรองของประเทศไทยที่นําเสนอ ซึ่งทรัพยากรที่มีอยู 

ผลประโยชนแหงชาติทีส่ําคัญจะเปนไปเพื่อที่จะดํารงความแข็งแกรงของประเทศไทยและประเทศ

ที่เปนพันธมิตรตาง ๆ ในภูมิภาครวมถึงกลไกดานความรวมมือตาง ๆ ดวย 

  4.1 การทําใหเกิดความสมดุลดานการคาในลักษณะทวิภาคี 

  4.2 ขยายขอบเขตของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไปทุกแหงหนเทาที่เปน

ประโยชนตอประเทศชาติ 

  4.3 สนับสนุนความเปนเอกภาพแหงดินแดน 

  4.4 ขยายการสงออกของสนิคาเฉพาะบางประเภท 

 5. การกําหนดขอเสนอแนะดุลแหงอํานาจ (Guidance for balance of power) 

 การกําหนดขอเสนอแนะดุลแหงอํานาจ เปนการสรุปผลการวิเคราะหถึงการดุลแหง

อํานาจ (Balance of power) ซึ่งตองตรวจสอบและวิเคราะหถึงระบบโครงสราง (Structure) และ

สภาวะอนาธิปไตย (Anarchic) และใหความสาํคัญกับมหาอํานาจ ถาหากวามหาอํานาจมีการ

เปลี่ยนแปลงใด ๆ ดุลแหงอํานาจก็จะเปลี่ยนแปลงตามไปดวย (Waltz, 1979) ดังน้ัน ยุทธศาสตรชาติ

จะตองถูกกําหนดขึ้นภายใตกรอบของการดุลแหงอํานาจ  

 ระบบจะมีความเสถียรก็ตอเมื่ออยูในสภาวะอนาธิปไตยที่มีระบบดุลแหงอํานาจคอย

ควบคุม การวิเคราะหการดุลแหงอํานาจจะตองเปนระดับการวิเคราะห 3 ระดับ (3 Images/ Levels 

of international relations) คือ ระดับบุคคล ระดับรัฐ และระดับระบบระหวางประเทศ โดยตองนํา

ผลของการตรวจสอบและวิเคราะหถึงการดุลแหงอํานาจมาใชพิจารณาในการกําหนดยุทธศาสตร

แหงชาติเพื่อรักษาไวซึง่ความมั่นคงและความอยูรอดปลอดภัยของประเทศ (Waltz, 1979)  

 การตรวจสอบและวิเคราะหการดุลแหงอํานาจ ประกอบดวย การตรวจสอบและวิเคราะห 

3 ประการสําคัญ ดังน้ี 
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 1. การตรวจสอบและวิเคราะหความชํานาญเฉพาะดานของประเทศ ซึ่งความชํานาญ

เฉพาะดานจะนํามาซึ่งการพัฒนาเพิ่มพูนผลประโยชนของรัฐ ในสภาวะอนาธิปไตยรัฐไมสามารถ

ไวใจรัฐหน่ึงรัฐใดได นอกจากรัฐของตน รัฐจึงตองดูแลตนเองและลดระดับการพึ่งพาตัวเองกับรัฐ

อ่ืนใหนอยที่สุด และจุดประสงคหลักของรัฐไมใชการเพิ่มพูนผลประโยชน (Maximize benefits) 

แตคือ การเอาตัวรอด (Survive) ดังน้ัน การสรางความชํานาญของประเทศเฉพาะดานยิ่งมีเพิ่มมาก

ขึ้นเทาใด ก็จะยิ่งเปนการลดการพึ่งพากับรัฐอ่ืนมากเทาน้ัน (โสภณ ศิริงาม, 2560) 

 2. การตรวจสอบและวิเคราะหผลประโยชนรวมกันระหวางประเทศ (ทั้งในระดับภูมิภาค

และระดับโลก) ซึ่งพฤติกรรมของรัฐเปนเร่ืองภายในที่แตละประเทศสามารถควบคุมได แตโครงสราง

ระบบระหวางประเทศจะเปนสิ่งที่ควบคุมและกํากับประเทศ และเปนสิ่งที่ประเทศไมสามารถ

หลีกเลี่ยงได รวมถึงเปนเคร่ืองขัดขวางความรวมมือที่เกิดขึ้นระหวางประเทศ จึงตองใหความสําคัญ

ของผลประโยชนรวมกนัระหวางประเทศ (โสภณ ศิริงาม, 2560) 

 3. การตรวจสอบและวิเคราะหการเขารวมกับมหาอํานาจและการเปนพันธมิตร ซึ่งตอง

ตรวจสอบและวิเคราะหการพัฒนาเศรษฐกิจและการทหารภายในประเทศ และตรวจสอบและ

วิเคราะหรวมมือกับมหาอํานาจและการเปนพันธมิตรกับประเทศอ่ืน ๆ ซึ่งการดุลแหงอํานาจ คือ 

การเขาเปนพันธมิตรกับประเทศอ่ืน เพื่อถวงดุลไมใหประเทศใดประเทศหน่ึงขึ้นมามีอํานาจเหนือ

ตนเอง อยางไรก็ตาม รัฐอาจจะเลือกการรวมขบวนการ หรือการเลือกเขาขางประเทศที่เขมแข็ง             

เพื่อความอยูรอดและรักษาความมั่นคงของประเทศ แตการดุลแหงอํานาจยังมีจุดออนสําคัญ คือ  

การคาดเดาสถานการณไดยากและมีขอจํากัด การศึกษาความสัมพันธระหวางประเทศในเชิง

โครงสรางเพียงอยางเดียวจึงไมเพียงพอ การศึกษาปจจัยภายในประเทศควบคูไปดวยจะเปนวิธีการ 

ที่ดี ถึงแมวารัฐที่มีสภาวะอนาธิปไตยเทาเทียมกันแตก็ยังมีความแตกตางที่สําคัญ คือ ศักยภาพหรือ

ขีดความสามารถของแตละประเทศจะไมมีความเทาเทยีมกัน (โสภณ ศิริงาม, 2560) 

 ดังน้ัน ถาผลการตรวจสอบและวิเคราะห 3 ประการดังกลาวขางตน พบวา ยังขาด

ประการใดไปหรือดําเนินการแลวยังไมสมบูรณในประการใดแลวจะตองกําหนดเปนขอเสนอแนะ

ดุลแหงอํานาจในประการน้ัน และการกําหนดยุทธศาสตรชาติจะตองระบจุุดหมายเชิงยุทธศาสตร 

หนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร และเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตรที่จะทําใหมีการดําเนินการใหเกิดความ

สมบูรณตามขอเสนอแนะดุลแหงอํานาจดวย 

 6. การประเมินผลและการยอนกลับขอมูล (Evaluation and feedback) 

 การประเมินผลและการยอนกลบัขอมูล เปนขั้นตอนที่ดําเนินการในขั้นตอนสุดทายของ

กระบวนการหลัก (ภาพที่ 5-2 ขั้นตอนที่ 6, 11, 14 และ 20) และจะตองมีการกําหนดระยะเวลาใน

การยอนกลับ เพื่อการปรับปรุงแกไขยุทธศาสตรในแตละขั้นตอนที่ชัดเจน เชน จัดทําหลังจากการ 
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ประเมินผลแลวภายในกี่วัน เปนตน (Lewis, 2017) 

 การประเมินผล (Evaluation) เปนการติดตามที่จะชี้วาการกําหนดยุทธศาสตรที่กําหนด

ขึ้นน้ันบรรลุถึงความสําเร็จหรือลมเหลวอยางไร การประเมินผลหรือจะเรียกอีกอยางหน่ึงวา 

“การติดตามประเมินผล” เปนกระบวนการดําเนินงานดานการกํากับควบคุม (Supervise and 

control) เพื่อติดตามความกาวหนาของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรหรือการดําเนินการตามภารกิจ 

ใด ๆ และหรือประเมินวาการขับเคลื่อนยุทธศาสตรหรือการปฏิบัติภารกิจสําเร็จตามวัตถุประสงค             

ที่กําหนดไวหรือไม (เฉลิม คูหาวิชานันท, 2560)  

 การติดตามประเมินผลโดยปกติแลวจะตองกําหนดดัชนี (Index) ของการติดตาม

ประเมินผล เปนเกณฑในการพิจารณาวาสภาวะที่ตรวจสอบน้ันบรรลุหรือไมบรรลุเมื่อเทียบกับ

เกณฑดัชนีที่กําหนด ซึ่งประโยชนของการติดตามประเมินผลไมเพียงแตชวยใหทราบความกาวหนา 

และหรือความลาหลังของการดําเนินการเทาน้ัน แตดัชนีสามารถประเมินวาการดําเนินการใกลถึง

จุดหมายที่กําหนดแคไหนเพียงใดแลว ยังสามารถชวยใหวิเคราะหเพิ่มเติมใหทราบปจจัยเหตุแหง

ความสําเร็จและความลมเหลวดังกลาวได ทําใหเกิดประโยชนในการปรับปรุงแนวทางดําเนินการ

ตอไปไดดวยในตัวแบบยุทธศาสตรจึงมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการกําหนด

ขั้นตอนน้ีไวในตัวแบบของการกําหนดยุทธศาสตรดวย นอกจากน้ี การติดตามและประเมินผล            

ควรมีหนวยงานอิสระทีม่ีความเชี่ยวชาญดานยุทธศาสตร โดยใหอํานาจหนาที่เฉพาะติดตามและ

ประเมินการดําเนินยุทธศาสตรและรายงานโดยตรงตอนายกรัฐมนตรีโดยตรง โดยการให

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงตอผูปฏิบัติในยุทธศาสตรในระดับตาง ๆ (เจษฎา เปรมนิรันดร, 2560; 

ไพศาล งามวงษวาน, 2560) รวมถึงการประเมินปรับปรุงผลประโยชนแหงชาติและกําหนด

ผลประโยชนแหงชาติใหมตามหวงเวลาที่ความเหมาะสมโดยใชประชาชนมีสวนรวม (เฉลิม                   

คูหาวิชานันท, 2560) 

 การยอนกลับไปสูการปรับปรุงยุทธศาสตรในกรณีที่นํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติและ

การขับเคลื่อนยุทธศาสตรเกิดปญหาขอขัดของดวยประการใด ๆ ก็ตาม โดยปกติจะตองมีการคิด

ทบทวนและปรับปรุงยุทธศาสตรใหมอีกคร้ังเพื่อที่จะใหยุทธศาสตรน้ันเดินหนาตอไปได ดังน้ัน 

ขั้นตอนการยอนกลับจึงมีความสําคัญตอกระบวนการในการกําหนดและการนํายุทธศาสตรชาติ

ไปสูการปฏิบัติ เปนอยางยิ่ง และการยอนกลับไปสูการปรับปรุงยุทธศาสตรน้ันจะเร่ิมจากขั้นตอนใด

และไปสูขั้นตอนใดของขั้นตอนเดิมที่ไดมีการดําเนินการมากอนหนาน้ี  และจะตองกําหนด

แนวทางดวยวาจะยอนกลับไปสูการปรับปรุงเร่ืองใดในตัวแบบของยุทธศาสตรดวย โดยปกติแลว

เน่ืองจากในการกําหนดยุทธศาสตรน้ันจะตองมีการกําหนดองคประกอบพื้นฐานที่สําคัญของ

ยุทธศาสตรกอน คือ จุดหมายเชิงยุทธศาสตร หนทางเชิงยุทธศาสตรและเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร 
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ดังน้ัน การยอนกลับเพื่อนําไปสูการทบทวนและการปรับปรุงยุทธศาสตรจึงควรมุงไปสูการทบทวน 

จุดหมายเชิงยุทธศาสตร หนทางเชิงยุทธศาสตร และเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร เชนเดียวกัน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งตองมีการทบทวนยุทธศาสตรในภาพรวม (มหายุทธศาสตร) กอนเพราะความ

บกพรองของยุทธศาสตรในรายละเอียดมีสาเหตุมาจากภาพรวมน่ันเอง เมื่อจะตองมีการทดสอบ

มหายุทธศาสตรใหมอีกคร้ังหน่ึงอาจจะตองมีการปรับปรุงทั้งจุดหมายเชิงยุทธศาสตร หนทาง                  

เชิงยุทธศาสตร และเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร หรือองคประกอบใดองคประกอบหน่ึงก็ได 

(โสภณ ศิริงาม, 2560) 

 7. การกาํหนดวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร (Strategic vision) 

 วิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร เปนภาพของความตองการในอนาคตวาประเทศตองการจะไป

อยูในจุดใด เปนการเชื่อมโยงกับความมุงประสงคแหงชาติ ผลประโยชนแหงชาติ และขอเสนอแนะ

ดุลแหงอํานาจ (Guidance for balance of power) ที่จะทําใหไดมาซึ่งมุมมองที่รอบดาน รวมถึงเปน

การสรางความคิดทีใ่ชปกครอง (Governing ideas) ความคิดที่ใชปกครองน้ี คือ มุมมองที่ไปกําหนด

ยุทธศาสตรและมหายุทธศาสตร แตวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรตองไมถูกควบรวมไวเปนเร่ืองเดียวกัน

เพราะมหายุทธศาสตร คือ ขั้นสูงสุดในรูปแบบของยุทธศาสตรและถูกเกี่ยวพันธโดยการดําเนินการ

ในการนําไปใช การควบรวม และการกําหนดใชของพลังอํานาจแหงชาติทั้งหมด (โสภณ ศิริงาม, 

2560) และการกําหนดวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรจะตองเห็นภาพในอนาคตของชาติอยางชัดเจนใน

ระยะเวลาที่เหมาะสม (สฤษด์ิพร สุนทรกิจ, 2560) โดยปกติแลวการกําหนดวิสัยทัศนนิยมกําหนด

เปนวิสัยทัศนขององคกรทุกระดับชั้น แมแตระดับชาติก็มีการกําหนดวิสัยทัศนน้ีขึ้นมาแตใน

ยุทธศาสตรดานความมั่นคงนิยมกําหนดเปนมหายุทธศาสตรมากกวาที่จะกําหนดเปนวิสัยทัศน             

เชิงยุทธศาสตร และในบางคร้ังวิสัยทัศนที่มีความชัดเจนหรือมีตัววัดที่เปนรูปธรรมอาจจะถูกกําหนด 

เปนจุดหมายเชิงยุทธศาสตรได (โสภณ ศิริงาม, 2560) 

 8. การกําหนดมหายุทธศาสตร (Grand strategy) 

 มหายุทธศาสตร เปนแนวคดิเชิงยุทธศาสตร แนวคิดเชิงยุทธศาสตรในภาพรวมของชาติ 

(National overall strategic concept) ในการกําหนดทิศทางของพลังอํานาจแหงชาติ ทั้งมวลของ

ประเทศที่จะตองคํานวณและพัฒนาใหเพียงพอทั้งดานปริมาณและคุณภาพทั้งในยามปกติและ              

ยามสงคราม ในอันที่จะบรรลุความมุงประสงคแหงชาติ ซึ่งเปนความจําเปนที่จะตองคิดถึงภาพรวม

ที่เปนภาพใหญกอนวาประเทศชาติตองมีการดําเนินการในเร่ืองใดที่เปนเร่ืองสําคัญที่นาจะขาด

ไมไดกอนการกําหนดยุทธศาสตรรองลงมา และเมื่อไดขอมูลจากการตรวจสอบสภาพแวดลอม           

ทั้งภายนอกและภายในประเทศแลวการผสมผสานขอมูลที่ไดมาใหมจะทําใหเกิดกรอบแนวคิดใหม
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ที่เปนภาพกวางในการที่จะนําพาประเทศเดินไปขางหนาที่จะนํามาเปนแนวทางในการกําหนด

ยุทธศาสตรระดับกลุมกระทรวงตอไป (โสภณ ศิริงาม, 2560)  

 นอกจากน้ี มหายุทธศาสตรจะถูกกําหนดเพือ่สนับสนุนความมุงประสงคแหงชาติดาน

ความมั่นคงที่จะตองมบีทบาทในการแบงสรรอํานาจกําลังรบระหวางเหลาทัพ และการกําหนด

อํานาจหนาที่ระหวางกําลังเหลาทัพตาง ๆ กับการอุตสาหกรรมที่สนับสนุนใหกับเหลาทัพดวย 

ยิ่งไปกวาน้ัน กําลังอํานาจการรบทางทหารก็เปนสวนประกอบอันหน่ึงของมหายทุธศาสตรที่มีสวน

ในการกดดันใหฝายตรงขามหมดความต้ังใจในการตอสูในสงครามเชนเดียวกันกับพลังอํานาจ

แหงชาติดานอ่ืน ๆ เชน กําลังอํานาจดานการเงิน กําลังอํานาจดานการทูต กาํลังอํานาจดานการคา 

กําลังอํานาจทางดานจริยธรรม เปนตน ซึ่งพลังอํานาจแหงชาติเหลาน้ี จะถูกใชอยูในกรอบของ            

มหายุทธศาสตรในการบูรณาการพลังอํานาจของชาติ เพื่อกดดันฝายตรงขามใหบรรลเุปาหมายของ

สงครามของฝายตน โดยในยามสงครามแลว ความหมายของยุทธศาสตร คือ เร่ืองของสงคราม 

(War) แตในสวนความหมายของมหายุทธศาสตรน้ันจะพิจารณาถึงสันติภาพ (Peace) หลังสงคราม

ดวย มหายุทธศาสตรจะมองวา การทําสงครามน้ันจะตองไมทําลายสภาพแวดลอมตาง ๆ ใหเสียหาย

อันจะกระทบกระเทือนตอความมั่นคงและความมั่งคั่งของประเทศหลังจากเสร็จสิ้นสงครามแลว 

(Yarger, 2006) ความสําเร็จของมหายุทธศาสตร (Successful grand strategy) จะตองสงเสริมการ

เปนอยูที่ดีในระยะยาวสําหรับประเทศ มหายุทธศาสตรจะครอบคลุมเวลาในระยะยาวระดับ

ทศวรรษ (โสภณ ศิริงาม, 2560) นอกจากน้ี มหายุทธศาสตรจะคําถามที่วา ใคร (Who) ทําอะไร 

(What) ที่ไหน (Where) เมื่อไหร (When) และทําไม (Why) ความสําคัญกับการกําหนดมหายุทธศาสตร

เปนขั้นตอนที่มีความสําคัญของกระบวนการกําหนดยุทธศาสตรชาติที่อยูระหวางผลประโยชน

แหงชาติ วัตถุประสงคแหงชาติ และการกําหนดมหายุทธศาสตรน้ันจะตองผานการกําหนดความ             

มุงประสงคแหงชาติและผลประโยชนแหงชาติแลว (Bartholomees, 2006) 

 9. การกําหนดนโยบายแหงชาติ  

 นโยบายแหงชาติ เปนการนํานโยบายทางการเมือง (Political policy) ที่มีอยูมาปรับเปลี่ยน 

(Transform) ใหเปนนโยบายในลักษณะของหลักและวิธีการปฏิบัติที่สนับสนุนในการบรรลุความ

มุงประสงคแหงชาติ เพื่อใชเปนทิศทาง (Direction) ในการกําหนดยุทธศาสตรในระดับตาง ๆ ใหอยู

ในกรอบของการบรรลุความมุงประสงคแหงชาติ อาจจะประกอบดวย นโยบายความมั่นคงแหงชาติ 

นโยบายความมั่งคั่งแหงชาติ นโยบายดานคุณคาเกียรติยศและคานิยมความเปนไทย นโยบายดาน

การมีสวนรวมและอยูรวมกันอยางผาสุกในสังคมโลก นโยบายการพัฒนากําลังรบและโครงสราง

กระทรวงกลาโหม นโยบายเสริมสรางกําลังรบเพื่อรับกับภัยคุกคามทุกรูปแบบในอนาคต นโยบาย

การรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล และนโยบายการรักษาความมั่นคงภายใน เปนตน  
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(โสภณ ศิริงาม, 2560) 

 การกําหนดนโยบายแหงชาติเปนขั้นตอนทีเ่ชื่อมตอกับมหายุทธศาสตร (หรือเชื่อมตอกับ

วิสัยทศันทางยุทธศาสตร) เน่ืองจากในการกําหนดนโยบายแหงชาติตองรองรับมหายุทธศาสตรหรือ

วิสัยทศันทางยุทธศาสตร และนโยบายแหงชาติจะตองไมเปนเพียงเฉพาะนโยบายของรัฐบาลในแต

ละสมัยเทาน้ันแตจะตองเปนนโยบายที่สนับสนุนยุทธศาสตรชาติไดอยางแทจริง (อภิศักด์ิ สมบัติ

เจริญนนท, 2560) 

 โสภณ ศิริงาม (2559) ไดเสนอความเชื่อมโยงระหวางนโยบายทางการเมอืงหรือนโยบาย

แหงชาติกบัยุทธศาสตรชาติจากการประยุกตแนวคิดของ Yarger (2006) ดังภาพที่ 5-3 

 

Political purpose Policy Desired end state

Strategic objective

Guidance

Ends

Ways

Means

+

Strategic

 
 

ภาพที่ 5-3 ความเชื่อมโยงระหวางนโยบายทางการเมอืงหรือนโยบายแหงชาติกับยุทธศาสตรชาติ 

 

 10. การกําหนดยุทธศาสตรระดับกลุมกระทรวง (Ministry group level strategies) 

 การกําหนดยุทธศาสตรระดับกลุมกระทรวง คือ การกําหนดยุทธศาสตรชาติอยางแทจริง

ที่ประยุกตการพิจารณาจัดใหเกดิความสมดุลขององคประกอบเชิงยุทธศาสตร ไดแก จุดหมายเชิง

ยุทธศาสตร หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร และเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร กลาวคือ การกําหนด

ยุทธศาสตรระดับกลุมกระทรวงเปนการกําหนดและจัดความสมดุลของวัตถุประสงคแหงชาติ 

แนวคิดเชิงยุทธศาสตร และพลังอํานาจแหงชาติ ดังน้ัน การกําหนดยุทธศาสตรระดับกลุมกระทรวง

มีขั้นตอนยอยสําหรับการสนับสนุนการกําหนดยุทธศาสตรระดับกลุมกระทรวง 3 ขั้นตอน คือ               

1. การกําหนดวัตถุประสงคแหงชาติ คือ จุดหมายเชิงยุทธศาสตร 2. การกําหนดแนวคิดเชิงยุทธศาสตร 
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คือ หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร รวมถึงการกลอุบายเชิงยุทธศาสตร 3. การกาํหนดพลังอํานาจ

แหงชาติ คือ เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร  

 11. การกําหนดวัตถุประสงคแหงชาติ  

 การที่จะทําใหประเทศไทยสามารถเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่กําลังเปนอยูในปจจุบัน 

และพรอมที่จะรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ตลอดจนสามารถพัฒนาประเทศใหมี

ความมั่นคงและพัฒนาขึ้นไปไดน้ัน จําเปนตองกําหนดใหไดวาประเทศไทยจะไปอยูตรงจุดใด              

และตองมีจุดหมายเชงิยุทธศาสตร เพื่อการพฒันาประเทศที่ชัดเจน (เฉลิม คูหาวิชานันท, 2560) 

วัตถปุระสงคแหงชาติ คือ จุดหมายเชิงยุทธศาสตรที่สําคัญของชาติ อาจจะเปนการพัฒนาพลัง

อํานาจแหงชาติ เพื่อการเพิ่มพูน ปกปอง และรักษาผลประโยชนแหงชาติไวอยางถึงที่สุดเทาที่จะทํา

ได เพื่อจะนําพลังอํานาจแหงชาติไปใชสนับสนุนในการบรรลุความมุงประสงคแหงชาติ (เปาหมาย

สูงสุดของชาติ) ได ดังน้ัน การจะกําหนดวัตถุประสงคแหงชาติจะตองกําหนดเชื่อมโยงกับการบรรล ุ

ผลประโยชนแหงชาติที่จะทําใหเกิดการบรรลุความมุงประสงคแหงชาติ (อภิศักด์ิ สมบัติเจริญนนท, 

2560) วัตถุประสงคแหงชาติน้ีจะตองมีความสอดคลองกับนโยบายแหงชาติ เพราะวัตถุประสงค

แหงชาติน้ีไดถูกแปลงมาจากนโยบายแหงชาติดังที่ไดกลาวมาในหัวขอกอนหนาน้ี ดังน้ัน เน้ือหา

ของวัตถุประสงคแหงชาติจึงตองเชื่อมโยงกับเน้ือหาของนโยบายแหงชาติเพยีงแตวามีบางสวนที ่

ถูกเปลี่ยนแปลงหรือปรุงแตงใหแตกตางไปจากเดิมเพียงเล็กนอย เพื่อใหสอดคลองกับความตองการ

ของฝายการเมืองหรือของรัฐบาลที่เปนผูกําหนดนโยบายแหงชาติขึ้นมา โดยการใหแนวทาง 

(Guidance) การกําหนดผลลัพธสุดทายที่ตองการ (Desired end state) ในตัวอยางวัตถุประสงค

แหงชาติดังตอไปน้ีเปนเพียงสวนหน่ึงที่กําหนดไวอยางกวาง ๆ เพื่อใหเห็นภาพเทาน้ัน แตที่จริงแลว

การกําหนดวัตถุประสงคแหงชาติตองจัดเปนกลุม ๆ สอดคลองกับกลุมของนโยบายแหงชาติ 

ตัวอยางวัตถุประสงคแหงชาติ เชน 1. สภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไดรับการพัฒนาเติบโต               

2. ประชาชนชาวไทยมีงานทําอยางทั่วถึง 3. ความยากจนของคนในชาติถูกขัดใหหมดสิ้นไป                 

4. ประชาชนชาวไทยมีสุขภาพดีทั่วหนา และ 5. ประชาชนมีการกินดีอยูดี ประชาชนทุกหมูเหลา              

มีความเสมอภาคกัน เปนตน (โสภณ ศิริงาม, 2560) 

 12. แนวความคิดเชิงยุทธศาสตร (Strategic concepts) 

 แนวความคิดทางยุทธศาสตร คือ หนทางปฏิบัติที่จะอธิบายวา ทําอยางไร (How) ที่จะทํา

ใหวัตถุประสงคแหงชาติ สามารถบรรลุไดดวยการใชพลังอํานาจแหงชาติ ที่มีอยูอยางเหมาะสม 

ดังน้ัน แนวความคิดเชิงยุทธศาสตรควรจะมีความชัดเจนอยางเพียงพอที่จะสามารถใหแนวทางวา 

ใครจะเปนผูกระทําใหสําเร็จและพลังอํานาจแหงชาติที่จะใชน้ันมาจากไหน แนวความคิดทาง

ยุทธศาสตร น้ันจะบงบอกถึงการกระทํา ซึ่งจะมีคํากริยาที่อธิบายถึงวา “อยางไร (How)”  ไมใช 
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“อะไร (What)” ซึ่งจะเชื่อมตอวัตถุประสงคแหงชาติ เชน แนวความคิดการปดลอม (Containment) 

แนวความคิดการปองกันเขตหนา แนวความคิดการประกันการทําลายลาง และแนวความคิดการ

แสดงกําลังไปขางหนา เปนตน ซึ่งเปนตัวอยางการหนทางปฏิบติัเชิงยุทธศาสตร (Ways) ในการ

กําหนดยุทธศาสตรการทําสงครามที่ตองมีการใชกาํลังทหาร สวนในระดับยุทธศาสตรอ่ืน ๆ อาจจะ

มีแนวความคิดทางยทุธศาสตรที่แตกตางออกไปแลวแตระดับของตนเองไป การกําหนดยุทธศาสตร

กลุมกระทรวงก็สามารถที่จะประยุกตแนวทางจะที่กลาวมาแลวขางตนไปใชประโยชนในการจัดทํา

แนวความคิดทางยุทธศาสตร เพื่อใหเหมาะสมกับยุทธศาสตรน้ัน ๆ (โสภณ ศิริงาม, 2560)                   

เพื่อสนับสนุนใหเกิดการบรรลคุวามมุงประสงคแหงชาติน้ัน แนวความคิดเชิงยุทธศาสตร สามารถ

กําหนดเปน “กลอุบาย” ในการใชพลังอํานาจแหงชาติ (Means) เพื่อสรางสถานการณภัยคกุคาม 

หรือสถานการณอ่ืน ๆ ตัวอยางเชน การสถานการณการกอการราย การจําลองสภาวะสงคราม (ทํา

ใหเหมือนกับวาจะมีสงคราม) สําหรับการกระตุนเศรษฐกิจและเพิ่มขีดความสามารถดานพลังงาน

อํานาจทางทหาร เพื่อผลประโยชนแหงชาติในดานการปกปองรักษาและการเพิ่มพูนความอยูรอด

ปลอดภัยของชาติ และการรักษาและการเพิ่มพูนการอยูดีกินดีของคนในชาติได เปนตน (อภิศักด์ิ 

สมบัติเจริญนนท, 2560) 

 13. พลังอํานาจแหงชาติ  

 พลังอํานาจแหงชาติหรือกําลังอํานาจแหงชาติ คือ ทรัพยากรทางยุทธศาสตรที่เปน

องคประกอบพื้นฐานของยุทธศาสตรชาติ ซึ่งพลังอํานาจแหงชาติหรือกําลังอํานาจแหงชาติ มาจาก

รากศัพทภาษาอังกฤษเดียวกัน คือ “National Power” ซึ่งคําวา “Power” มีความหมายไดทั้ง “พลัง

“และ “กําลัง” แตจะใชตางกัน คือ พลังอํานาจแหงชาติ หมายถึง ทรัพยากรทางยุทธศาสตรที่มีอยู

ทั้งหมดของชาติ สวนกาํลังอํานาจแหงชาติ หมายถึง ทรัพยากรทางยุทธศาสตรแยกยอยของชาติ 

(พจน พงศสุวรรณ, 2533) เชน กําลังอํานาจทางการเมือง กาํลังอํานาจทางเศรษฐกิจ กําลังอํานาจ 

ทางสังคมและจิตวิทยา กําลังอํานาจทางการขาวสาร กําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

เปนตน 

 โดยปกติแลวพลังอํานาจแหงชาติไมไดกําหนดไวอยางลอย ๆ แตไดถูกนํามากําหนดไว

เปนสวนหน่ึงของยทุธศาสตรชาติ (โสภณ ศิริงาม, 2560) การกําหนดตําแหนงของประเทศใด ๆ             

ในสังคมโลกขึ้นอยูกับวาประเทศน้ัน ๆ มีพลังอํานาจแหงชาติมากนอยเพียงใดเมื่อเทียบกับประเทศ

อ่ืน ๆ การแขงขันในเชิงอํานาจในสังคมโลกยังมีอยูตลอดเวลาในทุกยุคทุกสมัย ดังน้ัน การที่จะเปน

มหาอํานาจในโลก หรือประเทศที่มีตําแหนงหนาที่ในสังคมโลกจึงจําเปนที่จะตองเสริมสรางพลัง

อํานาจแหงชาติใหมีความเขมแข็งอยางเพียงพอที่จะแขงขันในประชาคมโลกได กําลังอํานาจทาง

ทหาร ถือวาเปนพลังอํานาจแหงชาติที่ชีข้าดความเปนประเทศมหาอํานาจไดระดับหน่ึง แตการที่จะ
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ดํารงกําลังอํานาจทางทหารใหมีระดับที่สูงอยูตลอดเวลาจําเปนตองมีพลังอํานาจแหงชาติดานอ่ืน             

ที่เขมแข็งไปพรอม ๆ กันดวย เชน ถากําลังอํานาจทางเศรษฐกิจไมเขมแข็งก็ไมอาจที่จะสามารถ

เสริมสรางกําลังอํานาจทางดานการทหารใหเขมแข็งได รวมทั้ง กําลังอํานาจทางดานการเมือง และ

กําลังอํานาจดานจิตวิทยากม็ีสวนชวยอยางสําคัญตอการที่จะทําใหกําลังอํานาจทางดานการทหาร             

มีความเขมแข็งได ดังน้ัน ยุทธศาสตรชาติจึงเปนเร่ืองสําคัญที่จะทําใหพลังอํานาจแหงชาติใน           

แตละดานใหมีความสมดุลกันและยุทธศาสตรชาติก็มีบทบาทที่จะทําใหพลังอํานาจแหงชาติไดรับ

การพัฒนาใหมีความเขมแข็งได และกําหนดใหเปนระบบและมีขั้นตอนในการพัฒนาพลังอํานาจ

แหงชาติอยางเปนรูปธรรมได (เจษฎา เปรมนิรันดร, 2560; ไพศาล งามวงษวาน, 2560) 

 โสภณ ศิริงาม (2559) ไดมีการเสนอพลังอํานาจแหงชาติ ในตัวแบบการจัดทํายทุธศาสตร

และยุทธศาสตรชาติในศตวรรษที่ 21 เพื่อใหมีความสอดคลองกับสภาพแวดลอมอยางจําเพาะ

เจาะจง ประกอบดวย 2 ลักษณะ ดังน้ี 

 1. DIME คือ การทูต (Diplomatic) การขาวสาร (Informational) การทหาร (Military) 

และการเศรษฐกิจ (Economic) การกําหนดพลังอํานาจแหงชาติในลักษณะน้ีใชกับการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรชาติในสภาวะปกติทั่วไปตามทีไ่ดกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ 

 2. DIMEFIL (หรือ MIDLIFE) คือ การทูต (Diplomatic) การขาวสาร (Informational) 

การทหาร (Military) และการเศรษฐกิจ (Economic) การเงิน (Financial) การขาวกรอง 

(Intelligence) และการบังคับใชกฎหมาย (Law enforcement) การกําหนดพลังอํานาจแหงชาติใน

ลักษณะน้ี เพือ่ใชกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติในกรณีที่ตองทําสงครามกับการกอการรายที่เปน

มหายุทธศาสตรที่มีความเฉพาะเจาะจง 

 14. การทดสอบยุทธศาสตร (Strategic/ Validity test) 

 การทดสอบยุทธศาสตร (Strategic test) เปนการทดสอบความมีเหตุมีผลและเที่ยงตรง 

(Validity) ของยุทธศาสตรดวยการพิจารณาในเร่ือง ความเหมาะสม (Suitability) การยอมรับได 

(Acceptability) และ ความเปนไปได (Feasibility) ซึ่งใชทดสอบองคประกอบของยุทธศาสตร 

ไดแก จุดหมายเชงิยุทธศาสตร หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร และเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร  

การทดสอบยุทธศาสตรน้ันตองการที่จะหาจุดหมายเชิงยุทธศาสตร หนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร 

(รวมถึงการใชกลอุบายเชิงยุทธศาสตร และเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตรของยุทธศาสตรหรือเรียกอีก

อยางวา “FAS TEST” (โสภณ ศิริงาม, 2560) สาํหรับการกําหนดยทุธศาสตรชาติ กลาวคือ 

ยุทธศาสตรระดับกลุมกระทรวงจะตองมีการทดสอบในเร่ืองความสมดุลของวัตถุประสงคแหงชาติ 

แนวคิดเชิงยุทธศาสตร และพลังอํานาจแหงชาติ  
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 การทดสอบยุทธศาสตร มีประเด็นที่ตองพิจารณา 3 ประเด็น ดังน้ี (Bartholomees, 2006; 

โสภณ ศิริงาม, 2560) 

 1. วัตถุประสงคแหงชาติ หรือจุดหมายเชิงยุทธศาสตรที่กําหนดในยุทธศาสตรมีความ

เหมาะสมหรือไม เพื่อทดสอบวายุทธศาสตรที่เสนอน้ันบรรลุวัตถุประสงคแหงชาติ หรือจุดหมาย

เชิงยุทธศาสตรที่พึงประสงคหรือไม ถาไมบรรลุ ยุทธศาสตรดังกลาวก็ไมใชยุทธศาสตรที่ปฏิบัติได 

 2. จะสามารถยอมรับไดหรือไมในการนําแนวคิดเชิงยุทธศาสตร หรือหนทางปฏิบัติเชิง

ยุทธศาสตร รวมถึงการใชกลอุบายเชิงยุทธศาสตรมาใชสนับสนุนใหบรรลุวัตถุประสงคแหงชาติ 

หรือจุดหมายเชิงยทุธศาสตร เพื่อทดสอบแนวคิดเชิงยุทธศาสตร หรือหนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร 

รวมถงึการใชกลอุบายเชิงยุทธศาสตร ซึ่งผลลัพธที่ไดไมมคีาใชจายสวนเกินของพลังอํานาจ

แหงชาติ หรือเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร และอยูในแบบการปฏิบัติ (Mode of conduct) ที่ยอมรับได

หรือไม 

 3. พลังอํานาจแหงชาติ หรือเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร มีความเปนไปไดที่จะนํามาใชแลว

ทําใหบรรลุวัตถุประสงคแหงชาติ หรือจุดหมายเชิงยุทธศาสตรหรือไม เพื่อพลังอํานาจแหงชาติ 

หรือเคร่ืองมือเชิงยทุธศาสตร มีเพียงพอที่จะใชไดอยางสมเหตุสมผลเพียงพอตอการปฏิบัติตาม

แนวคิดเชิงยุทธศาสตร หรือหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร รวมถึงการใชกลอุบายเชิงยุทธศาสตร              

ที่เสนอหรือไม ยุทธศาสตรจะตองผานการทดสอบทั้ง 3 อยางจึงมีผลบังคับใชได  

 จากการทดสอบทั้ง 3 ประการ ความเหมาะสมและความเปนไปไดคอนขางจะ

ตรงไปตรงมา และไมตองการคําอธิบายเพิ่มเติม สวนการยอมรับไดมีลักษณะที่ซับซอนบางประการ 

กรณีหน่ึงที่เดนชัด คือ ศีลธรรม (Morality) และความถูกตองตามกฎหมาย (Legality) 

ดานยุทธศาสตร ศีลธรรม และความถูกตองตามกฎหมายแปรผันกวาง โดย ชาติ วัฒนธรรม และ

สวนบุคคล แตสิ่งเหลาน้ีไมใชคุณลักษณะ (Features) ที่ซับซอนของการยอมรับไดเทาน้ัน (โสภณ 

ศิริงาม, 2560) นอกจากน้ี การทดสอบยุทธศาสตรอาจจะดําเนินการโดยใชวิธีการจําลองสถานการณ

ดวยคอมพิวเตอร (Computer simulation technique) โดยการจําลองวาถาหากวามีการดําเนินการ

ยุทธศาสตรตามจุดหมายเชิงยุทธศาสตร หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร และเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร 

ที่ไดกําหนดไวแลวจะสามารถบรรลุยุทธศาสตรไดตามเปาหมายหรือไม (สฤษด์ิพร สุนทรกิจ, 

2560) 

 15. การประเมินความเสี่ยง  

 การประเมินความเสี่ยงเปนขั้นตอนแรกของกระบวนการดําเนินยุทธศาสตร ซึ่งการ

ประเมินความเสี่ยงสามารถประเมินไดจากผลของการทดสอบยุทธศาสตรได กลาวคือ ถาการ

ทดสอบยทุธศาสตร พบวา มีความเปนไปได (Feasibility) ความยอมรับได และความเหมาะสม 
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(Suitability) นอยเทาไร การดําเนินยุทธศาสตรน้ันก็จะมีความเสี่ยงไดมากขึ้นเทาน้ัน ในทางกลับกัน 

ถาพบวา มคีวามเปนไปได (Feasibility) ความยอมรับได และความเหมาะสมมากเทาไร การดําเนิน

ยุทธศาสตรน้ันก็จะมีความเสี่ยงไดนอยลงเทาน้ัน (คํารณ พิสณฑยุทธการ, 2560) และการประเมิน

ความเสี่ยงสามารถประเมินไดจากการทดสอบความสมดุลของความสัมพันธระหวางจุดหมายเชิง

ยุทธศาสตร หนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร และเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร ในแตละยุทธศาสตร                

โดยการพิจารณาวาการดําเนินการยุทธศาสตรน้ีแลวจะสงผลกระทบตอจุดหมายเชิงยุทธศาสตร 

หนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร และเคร่ืองมือเชิงยทุธศาสตรอ่ืน ๆ ในเชิงลบแลวละก็สรุปไดวา

ยุทธศาสตรน้ีจะกอใหเกิดความเสี่ยงขึ้นอยางแนนอน (โสภณ ศิริงาม, 2560)  

 16. การกําหนดรูปแบบการถายทอดยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ (Deployment to practice) 

 การกําหนดรูปแบบการถายทอดยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ เปนกําหนดการใชรูปแบบ 

ตาง ๆ เพื่อการแปลง (Transform) ยุทธศาสตรระดับกระทรวงใหผูปฏิบัติสามารถนําไปปฏิบัติให

บรรลุวัตถปุระสงคแหงชาติได การถายทอดยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติควรจะตองใหผูปฏิบัติ

สามารถนําไปใชงานไดโดยงายและสามารถมารถตรวจสอบการดําเนินงานยอนหลังได และจะตอง

มีดัชนีวัดการปฏิบัติงานที่ชัดเจนสําหรับใชจัดการและควบคุมการปฏิบัติงาน (เจษฎา เปรมนิรันดร, 

2560; ไพศาล งามวงษวาน, 2560) และการถายทอดยุทธศาสตรสูการปฏิบัติควรจะตองมีกฎหมาย 

กฎระเบียบ หรือขอบังคับในการกําหนดรูปแบบการถายทอดยุทธศาสตรสูการปฏิบัติใหเกิดการนํา

ใชงานไดจริงอยางเหมาะสม (สฤษด์ิพร สุนทรกิจ, 2560) นอกจากน้ี นักยุทธศาสตรสามารถใช

มาตรการเฉพาะ (Specific Measures) และแผนงาน/ โครงการ รูปแบบการถายทอดยุทธศาสตรสู

การปฏิบัติได (โสภณ ศิริงาม, 2560)  

 มาตรการเฉพาะ คือ วิธีการเฉพาะที่กําหนดขึ้นสําหรับดําเนินการ เพื่อสนับสนุนนโยบาย

ความมั่นคงแหงชาติใหบรรลุไดในหวงเวลาที่กําหนด สวนแผนงานแหงชาติ (National projects/ 

Plans) คือ โครงการหรือแผนงานที่ไดแจกแจงเปนขั้นตอนตาง ๆ ไวอยางละเอียด เพื่อดําเนินการ 

ใหบรรลุตามหนทางปฏิบัติที่ระบุไว รวมทั้งเวลาตามขั้นตอนตาง ๆ ตลอดจนการนําเอาพลังอํานาจ

แหงชาติมาใชตามขั้นตอนดวย การพัฒนามาตรการเฉพาะ และแผนงาน/ โครงการที่เปน

ยุทธศาสตรยอยตาง ๆ ของยุทธศาสตรชาติจะไดแนวทางสวนหน่ึงที่เปนขอมูลสวนมาจากการ

ตรวจสอบสภาพแวดลอมภายนอกและสภาพแวดลอมภายใน ผลที่ไดจากการวิเคราะห

สภาพแวดลอมจะไดลักษณะของมาตรการเฉพาะ และแผนงาน/โครงการ การกําหนดมาตรการ

เฉพาะ แผนงาน/ โครงการตองพิจารณาถึงผลการวิเคราะหขอมูลสภาพแวดลอมตามขั้นตอนดวย 

นอกจากน้ี ผูรับผิดชอบดําเนินการตาม แผนงาน/ โครงการ คือ ระดับกระทรวงตาง ๆ (โสภณ ศิริงาม, 

2560) มาตรการเฉพาะ แผนงาน/ โครงการ อาจประกอบไปดวย 2 ลักษณะ คือ มาตรการเฉพาะ 
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แผนงาน/โครงการสําหรับการเพิ่มพูน (Promote) เชน การเพิ่มพูนใหประชาชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้น 

เปนตน และมาตรการเฉพาะ แผนงาน/โครงการสําหรับการลดทอน (Demote) เชน การลดการ

คอรัปชั่นในหนวยงานภาครัฐ เปนตน (สฤษด์ิพร สุนทรกิจ, 2560) 

 มาตรการเฉพาะ แผนงาน/ โครงการ อาจจะไมใชตัวยุทธศาสตรชาติแตก็สามารถนํา

ประโยชนขององคประกอบทางยุทธศาสตรมาใชเปนหลักการกําหนดองคประกอบมาตรการเฉพาะ

แผนงาน/โครงการได แตตองคํานึงไวเสมอวามาตรการเฉพาะแผนงาน/ โครงการ ไมใชยุทธศาสตร

ชาติเปนเพียงแคเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตรเทาน้ัน องคประกอบทางยุทธศาสตร คือ จุดหมายเชิง

ยุทธศาสตร หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร และทรัพยากรเชิงยุทธศาสตร โดยมาตรการเฉพาะ

แผนงาน/ โครงการ จะตองมีจุดหมายในการดําเนินงานที่ชัดเจนไมเลื่อนลอย มาตรการเฉพาะ

แผนงาน/ โครงการ จะตองมีหนทางปฏิบัติที่จะทําใหการดําเนินการมาตรการเฉพาะแผนงาน/

โครงการบรรลุจุดหมายที่กําหนดไว และกําหนดเคร่ืองใหพอดีอยางสอดคลองกับหนทางปฏิบัติ                

ที่ใช การใชองคประกอบทางยุทธศาสตรมาใชเปนหลักการกําหนดองคประกอบมาตรการเฉพาะ

แผนงาน/ โครงการจะเกิดประโยชนในการที่สามารถนําหลักการทดสอบ การประเมินความเสี่ยง

และการจัดการความเสี่ยง และการติดตามและประเมินผลมาตรการเฉพาะแผนงาน/ โครงการ ได

อยางมีเหตุมีผลดวย เน่ืองจากการดําเนินการการทดสอบการประเมินความเสี่ยงและการจัดการ 

ความเสี่ยง และการติดตามและประเมินผลจะสามารถดําเนินการไดก็ตอเมื่อมีองคประกอบพื้นฐาน

อยางครบถวน คือ จุดหมาย หนทางปฏิบัติ และเคร่ืองมือน้ันเอง (คํารณ พิสนธยุทธการ, 2560) 

 17. การกําหนดแนวทางการนํายทุธศาสตรไปสูการปฏิบัติ (Implementation guidelines) 

 การกําหนดแนวทางในการนํายทุธศาสตรไปสูการปฏิบัติดําเนินการหลังจากกําหนด

รูปแบบการถายทอดยุทธศาสตรสูการปฏิบัติในแตละยทุธศาสตรระดับกระทรวงไดอยางครบถวน

แลว การกําหนดแนวทางในการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติอาจสามารถจัดทําเปนคูมือปฏิบัติการ

ทางยุทธศาสตร (Strategy work instruction) ได โดยอาจจะตองจัดทําคูมือ 1 ฉบับ ตอ 1 ยุทธศาสตร 

สําหรับใชเปนแนวทางในการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ เพื่อเปนแนวทางแยกเฉพาะในแตละ

ยุทธศาสตร (โสภณ ศิริงาม, 2560) และการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติจะตองมีองคประกอบ

สนับสนุนที่สําคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรที่จะทําใหยุทธศาสตรบรรลุจุดหมายได                     

ตองประกอบดวย ผูรับผิดชอบงานยุทธศาสตรชาติ หนวยงานเฉพาะที่เกี่ยวของกบัยุทธศาสตร 

(Whittaker, Frederick & Elizabeth, 2007) การกําหนดแนวทางการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ

อยางนอยที่สุดควรมีประเด็นตาง ๆ 6 ประเด็น ดังน้ี (โสภณ ศิริงาม, 2560) 

   17. 1 ตองกําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบในการดําเนินการที่แนนอนชัดเจน 

   17.2 ตองกําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานน้ัน ๆ 
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   17.3 ตองกําหนดกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่ใหอํานาจหนาที่สําหรับผูปฏิบัติ

อยางแนนอนชัดเจน 

   17.4 ตองกําหนดเปาหมาย และตัวชี้วัดของความสําเร็จของการนํายุทธศาสตรไปสู

การปฏิบัติอยางเปนระบบและชัดเจนแนนอน 

   17.5 ตองกําหนดแนวทางในการดําเนินการวาจะดําเนินการอยางไร 

   17.6 ตองกาํหนดโครงสรางสายการบังคบับัญชาใหมีความชัดเจน 

 18. การจัดการความเสี่ยง  

 การจัดการกับความเสี่ยงในเชิงยุทธศาสตร คือ การจัดการกับความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับ

กระบวนการในการกําหนดยุทธศาสตร ซึ่งเปนการจัดการความสัมพันธระหวางจุดหมายเชิง

ยุทธศาสตร หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร และเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร กับความเสี่ยงของ

ยุทธศาสตร เปนการจัดการชองวางระหวางการจะบรรลจุุดหมายเชิงยุทธศาสตรที่กําหนดกับ

หนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร และเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร ถึงแมวาเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตรที่จะ 

ใชจะมีเพียงพอ หรือหนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตรจะดีเลิศล้ําที่จะประกันในการแขงขันภายใต

สภาพแวดลอมระดับนานาชาติ แตความเสี่ยง (Risk) น้ันยอมเกิดขึ้นได นักยุทธศาสตรจึงจําเปน               

ที่จะตองหาวิธีการในการลดความเสี่ยงน้ัน ๆ ผานกระบวนการของการกําหนดยุทธศาสตร ก็คือ           

การสรางสมดุลระหวางจุดหมายเชิงยุทธศาสตร หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร และเคร่ืองมือเชิง

ยุทธศาสตร เมือ่สภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรมีลักษณะลักษณะเปราะบาง (Volatile) ไมแนนอน 

(Uncertain) ซับซอน (Complex) และกํากวม (Ambiguous) นักยุทธศาสตรจึงตองเปนรอบรูและเทา

ทันตอสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรที่เกิดขึ้นและเปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา เพื่อที่จะกําหนดและ

ดําเนินยุทธศาสตรใหเปนไปตามทิศทางที่ตองการใหได ความเสี่ยงอีกประการหน่ึงก็คือความเสี่ยง

อันเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงไปของสภาพแวดลอมที่ยากจะคาดการณไดถูกตอง (โสภณ ศิริงาม, 

2560) 

 19. การขับเคลื่อนยุทธศาสตร (Strategy management) 

 การที่ยุทธศาสตรจะสามารถนําไปสูการบรรลวัุตถุประสงคแหงชาติที่กําหนดและ

ตอบสนองตอความตองการของประชาชนอยางเปนรูปธรรมไดจะตองมีการปฏิบัติตามแนวทาง              

ในการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ (Implementation guidelines) ทุกยุทธศาสตรระดับกระทรวง 

เร่ืองการขับเคลื่อนยุทธศาสตรเปนเร่ืองใหญและเร่ืองสําคัญมากขั้นตอนหน่ึงที่จะเปนการพิสูจนวา

ยุทธศาสตรที่กําหนดขึ้นน้ันมีความเที่ยงตรงและสมเหตุสมผล (Validity) หรือไม (คํารณ                  

พิสณฑยุทธการ, 2560) การขับเคลื่อนยทุธศาสตรเปนการนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติจริงดวยการ

จัดการและควบคุมใหตรงกับแนวทางในการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ เมื่อยุทธศาสตรไดผาน  
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มีการทดสอบยุทธศาสตร (FAS Test) และการประเมินความเสี่ยงมาอยางรอบครอบแลวการนําไปสู

การปฏิบัติก็จะไมเกิดปญหาหรือเกิดปญหานอยลง เพราะไดมีการแกไขปรับปรุงขอบกพรองมาแลว

ในระดับหน่ึง ดังน้ี (โสภณ ศิริงาม, 2560) 

 1. ผูรับผิดชอบในขับเคลื่อนยุทธศาสตรจะตองจัดการและควบคุมการดําเนินการตาม

แนวทางในการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติที่กําหนดไว 

 2. ผูรับผิดชอบในขับเคลื่อนยุทธศาสตรจะตองจัดการและควบคุมการปฏิบัติตาม

ยุทธศาสตรใหอยูในขอบเขตโครงสรางสายการบังคับบัญชาที่ไดกําหนดไวอยางเครงครัด 

 3. ผูรับผิดชอบในขับเคลื่อนยุทธศาสตรจะตองจัดการและควบคุมการปฏิบัติตาม

ยุทธศาสตรในอยูในขอบเขตทีห่นวยงานตามความรับผิดชอบ 

 4. ผูรับผิดชอบในขับเคลื่อนยุทธศาสตรจะตองจัดการและควบคุมการปฏิบัติใหอยูใน

ขอบเขตตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และอํานาจหนาทีท่ี่ไดรับมอบหมายมา 

 5. ผูรับผิดชอบในขับเคลื่อนยุทธศาสตรจะตองจัดการและควบคุมการปฏิบัติตาม

ยุทธศาสตรใหไดตามเปาหมายและตัวชี้วัดของความสําเร็จของการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏบิัติ  

 20. เคร่ืองมือควบคุม  

 เคร่ืองมือควบคุม (Control tool) เปนเคร่ืองมือสําหรับใชควบคุมกระบวนการกําหนด

ยุทธศาสตรชาติ การดําเนินการกําหนดยุทธศาสตรชาติใหสําเร็จผลและไดประโยชนที่แทจริงแลว 

นักยุทธศาสตรหรือผูกลุมผูกําหนดยุทธศาสตรจะตองมีเคร่ืองมือที่สามารถควบคุมปจจัยการ

ดําเนินการในกระบวนการใหอยูในกรอบของตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรที่ไดกําหนดไว              

ปจจัยสําคัญในการดําเนินการกําหนดยุทธศาสตร ประกอบดวย คนผูที่รับผิดชอบ องคความรู                 

เชิงยุทธศาสตร วิธีการดําเดินงาน ทรัพยากรตาง ๆ ในการดําเนินงาน และเงินงบประมาณในการ

ดําเนินการ ตัวอยางเคร่ืองมือควบคุมกระบวนการกําหนดยุทธศาสตรชาติ เชน 1. กฎหมายที่

เกี่ยวของ 2. รายงานการประชุมคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 3. เอกสารแบบฟอรมการ

กําหนดยุทธศาสตรชาติ 4. คูมือปฏิบัติการทางยุทธศาสตรระดับกลุมกระทรวงทุกยทุธศาสตร 

5. โปรแกรมระบบจัดการฐานขอมูลยุทธศาสตรชาติ เปนตน (โสภณ ศิริงาม, 2560) 

 

สรุป 

 ผลการประเมินที่ไดมาประยุกตรวมกับองคความรูทางยุทธศาสตรในระดับสากลสําหรับ

พัฒนาตัวแบบในอุดมคติเกี่ยวกับการกําหนดยุทธศาสตรชาติไทยในอุดมคติที่เหมาะสม จากผลการ

ประเมินการกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีต (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 11 

ฉบับ) ผลการประเมินการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 20 ป ของรัฐบาล (รางกรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป) 
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องคความรูดานยุทธศาสตร แนวทางกําหนดตัวแบบการกําหนดยทุธศาสตรชาติ ขอมูลที่ไดจาก           

การสัมภาษณเชิงลึกจากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants: KIs) ที่เปนผูเชี่ยวชาญดานวิชาการ

ยุทธศาสตรและความมั่นคง และผูเชี่ยวชาญดานการจัดทํายุทธศาสตร พบวา สามารถนําเสนอเปน

ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติไทยในอุดมคติ โดยนักยุทธศาสตรอาจจะนําตัวแบบตัวน้ีไปใช

ในการกําหนดยุทธศาสตรชาติ รวมถึงการนําไปใชประยุกตในการกําหนดยุทธศาสตรยอยในระดับ

ตาง ๆ ได แตจะตองใชพิจารณาถึงการนําไปใชใหเหมาะสมตอสภาพแวดลอมเชิงยทุธศาสตรใน          

แตละระดับที่มีความแตกตางกันดังน้ัน การประยุกตใชกับยุทธศาสตรระดับอ่ืน ๆ ที่นอกเหนือจาก

ยุทธศาสตรชาติจึงเปนเร่ืองที่สามารถปฏิบัติได โดยตัวแบบน้ีมีกระบวนการหลัก 6 กระบวนการ 

(หรือแยกเปน 16 ขั้นตอน รวมถึงควบคุมกระบวนการดวยเคร่ืองมือควบคุม) ที่มีความตอเน่ืองกัน 

กระบวนการหลักในการกําหนดยุทธศาสตรชาติในอุดมคติ ประกอบดวย การตรวจสอบ

สภาพแวดลอม (Strategic environ scanning) การกําหนดประชาชนเขามามีสวนรวม (People 

participation) การกําหนดรากฐานเชิงยุทธศาสตร (Strategic foundation definition) การกําหนด

กรอบทิศทางของยุทธศาสตร (Strategic direction definition) การกาํหนดยุทธศาสตร (Strategic 

definition) และการดําเนินยุทธศาสตร (Strategic implementation) 



บทที ่6 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 การศึกษาคร้ังน้ี มีวัตถุประสงคสําคัญ 2 ประการ คือ ประการที่ 1 เพื่อศึกษาและประเมิน

การกําหนดยุทธศาสตรชาติไทยที่มีการดําเนินการอยูในปจจุบัน ประการที่ 2 เพื่อนําผลการประเมิน

ที่ไดมาประยุกตรวมกับองคความรูทางยุทธศาสตรในระดับสากลสําหรับพัฒนาตัวแบบในอุดมคติ

เกี่ยวกับการกําหนดยุทธศาสตรชาติไทยในอุดมคติที่เหมาะสม ซึ่งเปนองคความรูใหมสําหรับ

หนวยงานภาครัฐ สามารถนําขอมูลไปใชประกอบการพิจารณาวางแผน ปรับปรุง พัฒนาและเพิม่

ศักยภาพในการกําหนดยุทธศาสตรชาติหรือยุทธศาสตรอ่ืน ๆ ไดอยางเหมาะสมและมีคุณภาพ และ

เปนองคความรูใหมสําหรับสถาบนัการศึกษาตาง ๆ ทีม่ีการเรียนการสอนในสาขาวิชารัฐศาสตร  

สาขาวิชายทุธศาสตรและความมั่นคง หรือสาขาวิชาที่เกี่ยวของ สามารถนําขอมูลไปประยุกตใช         

ในการศึกษาเพื่อพัฒนาองคความรูดานยุทธศาสตรและความมั่นคงได รวมถึงเปนองคความรูใหม

สําหรับผูสนใจทั่วไปในดานวิชายุทธศาสตรและความมั่นคง สามารถนําขอมูลไปประยุกตใช             

ในการศึกษา เพื่อพัฒนาองคความรูดานยุทธศาสตรและความมั่นคงได 

 การศึกษาในคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ซึ่งจะอธิบาย

รายละเอียดของการจัดทํายุทธศาสตรชาติของตางประเทศในปจจุบัน จุดแข็งและจุดออน ของการ

จัดทํายุทธศาสตรชาติไทยในปจจุบัน และตัวแบบยุทธศาสตรชาติไทยที่เหมาะสม โดยมวิีธกีารเก็บ

ขอมูลดวยการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research) โดยใชขอมูลจากเอกสารซึ่งเปนขอมูลทุติยภูมิ 

(Secondary sources) เปนขอมูลจากแหลงที่มีผูเก็บรวบรวมไวแลว ทั้งที่ถูกนํามาเผยแพรเปน

รายงานและยังมิไดเผยแพรเปนรายงาน ไดแก เอกสารสิ่งพิมพ หนังสือ บทวิจัยตาง ๆ บทวิเคราะห

จากวารสารภาษาไทยและตางประเทศ รวมทั้งขอมูลจากเอกสารประกอบการสัมมนาของนักวิชาการ  

ที่เชี่ยวชาญในดานยุทธศาสตร ซึ่งแหลงคนควา ประกอบดวย หองสมุดและสํานักหอสมุดของ

มหาวิทยาลยัตาง ๆ หองสมุดของหนวยงานภาครัฐตาง ๆ ที่เกี่ยวของ และขอมูลจากเว็บไซตตาง ๆ 

ที่เกี่ยวของ และดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูเชี่ยวชาญเชิงยทุธศาสตร 9 ทาน โดยนํามา

วิเคราะหและสังเคราะหสรุปเปนตัวแบบยุทธศาสตรชาติไทยในอุดมคติที่เหมาะสม ดวยการ

วิเคราะหและสังเคราะห 3 ประการ คือ 1. การลดทอนขอมูล (Data reduction) โดยการปรับลด            

เพิ่ม หาขอมูลใหม จนไดผลหรือขอสรุป 2. การแสดงขอมูล (Data display) โดยการกระทําในรูป

ของการพรรณนา ประเด็นสําคัญ องคประกอบ และรูปแบบของตัวแบบยุทธศาสตรชาติไทยที่

เหมาะสม โดยการนําขอมูลมาเรียงลําดับความสําคัญ และ 3. การสรุป เปนการไดขอมูลมาในขั้น

แรกตองมีการสรุปในเบื้องตนกอน หลังจากน้ันเก็บขอมูลตอแลว ทําการวิเคราะหสรุปไปเร่ือย ๆ 
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โดยการประยกุตแนวความคิดและทฤษฎีที่ไดจากการทบทวนวรรณกรรม จนสามารถไดขอสรุป

เปนผลการศึกษา 

 

สรุปผล 

 จากวัตถุประสงคของการวิจัย 2 ประการ ไดนําไปสูการทบทวนวรรณกรรม ซึ่งทําใหพบ

ความสัมพันธของแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการวิจัยในคร้ังน้ี คือ ทฤษฎีสัจนิยมใหม แนวคิด

และทฤษฎีเกี่ยวกับยุทธศาสตร แนวคิดเกี่ยวกับพลังอํานาจแหงชาติ แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคง

แหงชาติ แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตรชาติ แนวคิดการกําหนดยุทธศาสตรชาติไทยในปจจุบัน ทฤษฎี

การเปลี่ยนแปลงทางสังคม และแนวคิดเกี่ยวกับการปฏิรูป 

 ทฤษฎีสัจนิยมใหม ไดนําไปสูการวิเคราะห เพื่ออธิบายการดุลแหงอํานาจ (Balance of 

power) และสรุปสังเคราะหการดุลแหงอํานาจใหเปนองคประกอบขั้นตอนที่จําเปนที่ควรกําหนดไว

ในตัวแบบในอุดมคติเกี่ยวกบัการกําหนดยุทธศาสตรชาติไทยในอุดมคติที่เหมาะสม การสรุปผล

การวิเคราะหถึงการดุลแหงอํานาจ ซึ่งตองตรวจสอบและวิเคราะหถึงระบบโครงสราง (Structure) 

และสภาวะอนาธิปไตย (Anarchic) และใหความสําคัญกบัมหาอํานาจ ถาหากวามหาอํานาจมีการ

เปลี่ยนแปลงใด ๆ ดุลแหงอํานาจกจ็ะเปลี่ยนแปลงตามไป ดังน้ัน ยุทธศาสตรชาติจะตองถูกกําหนด

ขึ้นภายใตกรอบของการดุลแหงอํานาจ สวนทฤษฎีเกี่ยวกับยุทธศาสตร แนวคิดเกี่ยวกับพลังอํานาจ

แหงชาติ แนวคิดเกีย่วกับความมั่นคงแหงชาติ แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตรชาติ แนวคิดการกําหนด

ยุทธศาสตรชาติไทยในปจจุบัน ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และแนวคิดเกีย่วกับการปฏิรูป  

ไดนําไปสูการวิเคราะหรายละเอียดการกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีต และการวิเคราะห

รายละเอียดการกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทย 20 ป ของรัฐบาล 

 สําหรับผลการวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคของการวิจัย สรุปผลได ดังน้ี 

 ประการที่ 1 ผลประเมินการกําหนดยุทธศาสตรชาติไทยที่มีการดําเนินการอยูในปจจุบัน 

ประกอบดวย การกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีตและการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 20 ป ของ

รัฐบาล การกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีตนําเน้ือหาสาระจากแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11 มาวิเคราะหและสังเคราะหสรุปเปนเน้ือหาขององคความรูใหม 

โดยองคประกอบและเน้ือหาการกําหนดยุทธศาสตรชาติในการกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทย              

ในอดีต ประกอบดวย 1. จุดหมายเชิงยุทธศาสตร 2. หนทางปฏิบติัเชิงยุทธศาสตร และ 3. เคร่ืองมือ

เชิงยุทธศาสตร สวนการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 20 ป นําเน้ือหาสาระจากรางกรอบยุทธศาสตรชาติ

ระยะ 20 ป พ.ศ. 2560-2579 ของคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติประจําป พ.ศ. 2558 มา

วิเคราะหและสังเคราะหสรุปเปนเน้ือหาขององคความรูใหม โดยองคประกอบและเน้ือหาการ
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กําหนดยุทธศาสตรชาติในรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป พ.ศ. 2560-2579 ประกอบดวย              

1. ความเปนมาของการจัดทาํรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป 2. การวิเคราะหสภาพแวดลอม

เชิงยุทธศาสตร 3. วิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร 4. ผลประโยชนแหงชาติ 5. จุดหมายเชิงยุทธศาสตร 

และ 6. หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร  

 นอกจากน้ี การกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีตและการจัดทํายุทธศาสตรชาติ              

20 ป ของรัฐบาล ผลการประเมินความไมเหมาะสมเพียงพอ ไมสอดคลองกับทฤษฎียุทธศาสตร            

ในปจจุบัน และไมเหมาะสมสอดคลองกบัสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรของโลกในยุคปจจุบัน 

และถานําเอาตัวแบบดังกลาวไปใชอาจเปนผลเกิดขอบกพรองตอยุทธศาสตรชาติที่สรางความ

เสียหายตอประเทศชาติในอนาคตได โดยมีประเด็นความไมเหมาะสมเพียงพอ ไมสอดคลองกับ

ทฤษฎียุทธศาสตรในปจจุบัน และไมเหมาะสมสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรของ

โลกในยุคปจจุบัน 10 ประการ คือ ขาดขั้นตอนกําหนดการมีสวนรวมของประชาชน (People 

participation) ขาดขั้นตอนกําหนดการกําหนดความมุงประสงคแหงชาติ (National purpose)              

ขาดขั้นตอนกําหนดการกําหนดผลประโยชนแหงชาติ (National interests) ขาดขั้นตอนกําหนดการ

กําหนดการตรวจสอบสภาพแวดลอม (Strategic environ scanning) ขาดขั้นตอนกําหนดการกําหนด

มหายุทธศาสตร (Grand strategy) ขาดขั้นตอนกําหนดการทดสอบยุทธศาสตร (Strategic test)              

ขาดขั้นตอนกําหนดการประเมินความเสี่ยงและจัดการความเสี่ยง (Risk assessment/ Management) 

ขาดขั้นตอนกําหนดการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ (Implementation) ขาดขั้นตอนกําหนดการ

ประเมินผล (Evaluation) และขาดขั้นตอนกําหนดการยอนกลับไปสูการปรับปรุงยุทธศาสตร 

(Feedback) 

 ประการที่ 2 ผลการประเมินที่ไดมาประยุกตรวมกับองคความรูทางยุทธศาสตรในระดับ

สากลสําหรับพัฒนาตัวแบบในอุดมคติเกี่ยวกับการกําหนดยุทธศาสตรชาติไทยในอุดมคติที่

เหมาะสม จากผลการประเมินการกําหนดยทุธศาสตรชาติของไทยในอดีต (แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ 11 ฉบับ) ผลการประเมินการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 20 ป ของรัฐบาล (รางกรอบ

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป) องคความรูดานยุทธศาสตร แนวทางกําหนดตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร

ชาติ ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกจากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants: KIs) ที่เปน

ผูเชี่ยวชาญดานวิชาการยุทธศาสตรและความมั่นคง และผูเชี่ยวชาญดานการจัดทํายุทธศาสตร พบวา 

สามารถนําเสนอเปนตัวแบบการกําหนดยทุธศาสตรชาติไทยในอุดมคติ โดยนักยุทธศาสตรอาจจะ

นําตัวแบบตัวน้ีไปใชในการกําหนดยุทธศาสตรชาติ รวมถึงการนําไปใชประยุกตในการกําหนด

ยุทธศาสตรยอยในระดับตาง ๆ ได แตจะตองใชพิจารณาถึงการนําไปใชใหเหมาะสมตอสภาพ 

แวดลอมเชิงยุทธศาสตรในแตละระดับที่มีความแตกตางกันดังน้ัน การประยุกตใชกับยุทธศาสตร
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ระดับอ่ืน ๆ ที่นอกเหนือจากยุทธศาสตรชาติจึงเปนเร่ืองที่สามารถปฏิบัติได โดยตัวแบบน้ีมี

กระบวนการหลัก 6 กระบวนการ (หรือแยกเปน 16 ขั้นตอน รวมถึงควบคุมกระบวนการดวย

เคร่ืองมือควบคุม) ที่มีความตอเน่ืองกัน กระบวนการหลักในการกําหนดยุทธศาสตรชาติในอุดมคติ 

ประกอบดวย การตรวจสอบสภาพแวดลอม การกําหนดประชาชนเขามามีสวนรวม (People 

participation) การกําหนดรากฐานเชิงยุทธศาสตร (Strategic foundation definition) การกําหนด

กรอบทิศทางของยุทธศาสตร (Strategic direction definition) การกําหนดยุทธศาสตร (Strategic 

definition) และการดําเนินยุทธศาสตร (Strategic implementation) 

 การตรวจสอบสภาพแวดลอม เปนกระบวนการเร่ิมตนของทุก ๆ กระบวนการหลัก

สําหรับนําผลจากการตรวจสอบสภาพแวดลอมมาใชประกอบพิจารณาในการดําเนินการของ

กระบวนการหลักตาง ๆ   

 การกําหนดประชาชนเขามามีสวนรวม ทั้งกอนและหลังการดําเนินการในกระบวนการ

หลักทุก ๆ กระบวนการ เชน การใชเสนอความคิดเห็นของประชาชนกอนเร่ิมกระบวนการ และการ

ประกาศและสื่อสารใหประชาชนในชาติรับทราบ หรือการทําประชาวิจารณหลังเสร็จสิ้น

กระบวนการเปนตน เปนตน 

 กระบวนการกําหนดรากฐานเชิงยุทธศาสตร เปนกระบวนที่กําหนดหลักสําคัญสําหรับ

เปนพื้นฐานรองรับการพัฒนาเปนกรอบทิศทางของยุทธศาสตร (กระบวนการหลักลําดับถัดไป) 

กระบวนการกําหนดรากฐานเชิงยุทธศาสตร ประกอบดวย 4 ขั้นตอนหลักตอเน่ืองกัน คือ                        

การกําหนดความมุงประสงคแหงชาติ (National purpose) การกําหนดผลประโยชนแหงชาติ 

(National interests) การกําหนดขอเสนอแนะดุลแหงอํานาจ (Guidance for balance of power) และ

การประเมนิผลและการยอนกลับขอมูล (Evaluation and feedback) 

 การกําหนดกรอบทิศทางของยุทธศาสตร เปนกระบวนการที่กําหนดกรอบและทิศทาง

ของยุทธศาสตร เพื่อทําใหยุทธศาสตรชาติที่จะถูกกําหนดในกระบวนการหลักถัดไปอยูในกรอบ

และทิศทางที่จะทําใหความมุงประสงคแหงชาติบรรลุได กระบวนการการกําหนดกรอบทิศทางของ

ยุทธศาสตร ประกอบดวย 4 ขั้นตอนหลักตอเน่ืองกัน คือ การกําหนดวิสัยทัศนเชงิยุทธศาสตร 

(Vision strategy) การกําหนดมหายุทธศาสตร (Grand strategy) การกําหนดนโยบายแหงชาติ 

(National policy) และการประเมิลผลและการยอนกลับขอมูล  

 การกําหนดยุทธศาสตร เปนกระบวนการที่กําหนดยุทธศาสตรระดับชาติหรือระดับกลุม

กระทรวง โดยมีจุดหมายสูงสุด คือ การบรรลุความมุงประสงคแหงชาติ ประกอบดวย 3 ขั้นตอน

หลักตอเน่ืองกัน คือ การกาํหนดยุทธศาสตรระดับกลุมกระทรวง (Ministry group level strategies) 

การทดสอบยุทธศาสตร (Strategic/ Validity test) และการประเมิลผลและการยอนกลับขอมูล 
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นอกจากน้ี การกําหนดยุทธศาสตรระดับกลุมกระทรวงมีขั้นตอนยอยสําหรับการสนับสนุน                  

การกําหนดยุทธศาสตรระดับกลุมกระทรวง 3 ขั้นตอน คือ 1. การกําหนดวัตถปุระสงคแหงชาติ 

(National objective) คือ จุดหมายเชิงยุทธศาสตร 2. การกําหนดแนวคิดเชิงยุทธศาสตร (Strategic 

concept) คือ หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร รวมถึงการกลอุบายเชิงยุทธศาสตร และ 3. การกําหนด

พลังอํานาจแหงชาติ (National power) คือ เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร  

  การดําเนินยุทธศาสตร เปนกระบวนการที่นํายุทธศาสตรมาดําเนินการใหบรรลุ

วัตถุประสงคแหงชาติ และความมุงประสงคแหงชาติ ประกอบดวย 3 ขั้นหลักตอเน่ืองกัน คือ              

การประเมินความเสียง (Risk assessment) การกําหนดรูปแบบการถายทอดยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ 

(Deployment to practice) การกําหนดแนวทางในการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ 

Implementation guidelines) การจัดการความเสี่ยง (Risk management) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร 

(Strategy management) และการประเมิลผลและการยอนกลับขอมูล  

 

อภิปรายผล 

 จากผลการศึกษา พบวา ยืนยันไดวามีความสอดคลองกบัแนวความคิดและทฤษฎีที่

เกี่ยวของกับกรอบแนวความคิดในการวิจัย ดังน้ี  

 1. การกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีตเนนการกําหนดเปนแผนงานมากกวา            

การกําหนดเปนยุทธศาสตร ซึ่งเปนในรูปแบบของแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

อยางไรก็ตามผลการศึกษา พบวา มีการนําองคประกอบเชิงยุทธศาสตร คือ 1. จุดหมายเชิง

ยุทธศาสตร 2. หนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร และ 3. เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตรมาใชในเน้ือหาของ

การกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีต จึงมีความสอดความสอดคลองกับหลกัวิชาการที่

เกี่ยวของกับยุทธศาสตรในสวนน้ี 

 2. การจัดทํายุทธศาสตรชาติ 20 ป ของรัฐบาล มีความสอดคลองกับหลักวิชาการที่

เกี่ยวของกับยุทธศาสตร คือ การกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีตและการจัดทํายุทธศาสตร

ชาติ 20 ป มีการนําองคประกอบเชงิยุทธศาสตร คือ 1. จุดหมายเชิงยุทธศาสตร 2. หนทางปฏบิัติเชิง

ยุทธศาสตร และ 3. เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตรมาใชในการกําหนดยุทธศาสตรชาติ 

 3. การกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีตและการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 20 ป ของ

รัฐบาลไมสอดคลองกบัหลักวิชาการที่เกี่ยวของกับยุทธศาสตรเน่ืองจากยุทธศาสตรอาจถือไดวาเปน

วัฒนธรรมใหม และยังไมไดมีการศึกษากันในเชิงลึก ถึงแมวาอาจจะมีการกลาวถึงคําวายุทธศาสตร

ไวในตํารา และในบทความตาง ๆ อยูบางแตก็ไมไดถูกกลาวอธิบายไวไดอยางชัดเจน รวมถึงใน

ประเทศไทยยังไมการนําองคความรูทางดานยุทธศาสตรมาปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมที่เปนขั้นตอน 
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ที่ชัดเจน โดยไมสอดคลองกับหลักวิชาการที่เกี่ยวของกับยุทธศาสตร10 ประการ คือ ขาดขั้นตอน

กําหนดการมีสวนรวมของประชาชน ขาดขั้นตอนกําหนดการกําหนดความมุงประสงคแหงชาติ  

ขาดขั้นตอนกําหนดการกําหนดผลประโยชนแหงชาติ ขาดขั้นตอนกําหนดการกําหนดการ

ตรวจสอบสภาพแวดลอม ขาดขั้นตอนกําหนดการกําหนดมหายุทธศาสตรขาดขั้นตอนกําหนดการ

ทดสอบยทุธศาสตร ขาดขั้นตอนกําหนดการประเมินความเสี่ยงและจัดการความเสี่ยง ขาดขั้นตอน

กําหนดการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ  ขาดขั้นตอนกําหนดการประเมินผล และขาดขั้นตอน

กําหนดการยอนกลับไปสูการปรับปรุงยุทธศาสตร  

 4.  การกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีตและการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 20 ป พบวา 

ไมไดพิจารณาถึงความรวมมือดานความมั่นคงในลักษณะของการดุลแหงอํานาจกับประเทศ

มหาอํานาจ เพื่อรักษาความมั่นคงและผลประโยชนของประเทศไทย การแสดงจุดยืนทางยุทธศาสตร 

และบทบาทความมั่นคงของไทยไมมีลักษณะการถวงดุลระหวางผลประโยชนที่ควรจะไดรับจาก

มหาอํานาจที่ไทยเขารวมหรือเปนพันธมิตรดวย (มหาอํานาจที่เปนมิตรกับไทย) และผลประโยชน 

ที่ควรจะไดรับจากมหาอํานาจที่ไทยไดถวงดุลไว (มหาอํานาจที่เปนไทยตองกังวล) เพื่อเพิ่มโอกาส

รวมทั้งลดอุปสรรคตอการดําเนินความรวมมือดานความมั่นคงระหวางไทยกับมหาอํานาจที่ไทยเขา

รวมหรือเปนพันธมิตรดวย ซึ่งขาดการนําองคความรูในทฤษฎีสัจนิยมใหมที่เกี่ยวกับการดุลแหง

อํานาจมาใชในการกําหนดยุทธศาสตรชาติ 

 5. ตัวแบบในอุดมคติเกี่ยวกับการกําหนดยุทธศาสตรชาติไทยในอุดมคติมีความสอดคลอง

กับหลักวิชาการที่เกีย่วของกับยุทธศาสตร โดยมีองคประกอบและขั้นตอนการกําหนดยุทธศาสตร 

16 ขั้นตอน รวมถงึการควบคุมกระบวนการดวยเคร่ืองมือควบคุม ประกอบดวยการตรวจสอบ

สภาพแวดลอม การกําหนดใหประชาชนเขามามีสวนรวม (People participation) การกําหนดความ

มุงประสงคแหงชาติ การกําหนดผลประโยชนแหงชาติ การกําหนดขอเสนอแนะดุลแหงอํานาจ               

การประเมินผลและการยอนกลับขอมูล การกําหนดวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร การกําหนดมหา

ยุทธศาสตร การกาํหนดนโยบายแหงชาติ การกําหนดยทุธศาสตรระดับกลุมกระทรวง การทดสอบ

ยุทธศาสตร การประเมินความเสีย่ง การกําหนดรูปแบบการถายทอดยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ การ

กําหนดแนวทางการนํายทุธศาสตรไปสูการปฏิบัติ การจัดการความเสี่ยง การขับเคลื่อนยุทธศาสตร 

และเคร่ืองมือควบคุม  

  

ขอเสนอแนะ 

 จากผลการวิจัยที่ไดคนพบและการอภิปรายผลการวิจัย อันนําไปสูการตอยอดเปนองค

ความรูใหมที่จะนําไปสูการปรับปรุงรูปแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติไทยใหสอดคลองกับหลัก



254 
 

วิชาการดานยุทธศาสตร ในประเทศไทยยุทธศาสตรถือไดวาเปนเร่ืองใหม และยังไมไดมีการศึกษา

กันในเชิงลึก อาจจะมีการกลาวถึงคําวายุทธศาสตรไวในตําราและในบทความตาง ๆ แตก็ไมไดถูก

กลาวอธิบายไวไดอยางชัดเจน รวมถึงในประเทศไทยยังไมมีการนําองคความรูทางดานยุทธศาสตร

มาปฏิบติัอยางเปนรูปธรรมที่เปนขั้นตอนที่ชัดเจน สวนใหญจะเปนการนําแผนงานดานตาง ๆ มาใช

เสมือนวาเปนยุทธศาสตร แตตามหลักวิชาการดานยุทธศาสตรแลว ยุทธศาสตรมีความแตกตางจาก

แผนงานเปนอยางมาก คือ ยุทธศาสตรมีการประเมินความเสี่ยง และจัดการความเสีย่งพรอมกับการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรและยุทธศาสตรตองเชื่อมความสัมพันธโดยแฝงกลอุบายสําหรับประยุกต

องคประกอบหลัก คือ จุดหมายเชิงยุทธศาสตร หนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร และเคร่ืองมือ                    

เชิงยุทธศาสตร โดยองคประกอบหลักเหลาน้ีไมมีในการกําหนดแผนงาน แตแผนงานเปนเพียง

รายละเอียดสําหรับการดําเนินการตามยุทธศาสตรที่กําหนดไวเทาน้ัน ดังน้ัน ยุทธศาสตรไมใช

แผนงาน และแผนงานไมใชยุทธศาสตร ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังน้ีจะมุงไปที่ประเด็นสําคัญ

ของการศกึษา โดยมีขอเสนอแนะ ดังน้ี  

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  

 1. คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ และคณะอนุกรรมการจัดทาํยทุธศาสตรและ

กรอบการปฏิรูป ควรรวมกันเรงดําเนินการปรับปรุงยุทธศาสตรชาติใหม ใหมีความสมบูรณตาม

องคประกอบและกระบวนการของตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติในตัวแบบในอุดมคติ

เกี่ยวกับการกาํหนดยุทธศาสตรชาติไทยในอุดมคติ ดังผลการศึกษาคร้ังน้ี 

2. รัฐบาล ควรกําหนดคณะกรรมการเฉพาะสําหรับการกําหนดความมุงประสงคแหงชาติ

และผลประโยชนแหงชาติ โดยคณะกรรมการเฉพาะตองมาจากหลายภาคสวน ไดแก ภาครัฐ 

ภาคเอกชน นักการเมือง นักวิชาการ นักยุทธศาสตร และภาคประชาชน 

3. รัฐบาล ควรกําหนดหนวยงานเฉพาะสําหรับขั้นตอนการตรวจติดตามและประเมินผล 

และขั้นตอนการยอนกลับ เพื่อปรับปรุงแกไขยุทธศาสตรในแตละกระบวนการ 

 ขอเสนอแนะระดับปฏิบัติ 

 1. คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ และคณะอนุกรรมการจัดทาํยทุธศาสตรและ

กรอบการปฏิรูป ควรรวมมือกันสนับสนุนใหมีการจัดทําคูมือการกําหนดยุทธศาสตรชาติโดยใชตัว

แบบการกําหนดยทุธศาสตรชาติในอุดมคติ ที่ไดนําเสนอในผลการศึกษาน้ีเปนแนวทางในการจัดทํา

คูมือ 

 2. คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ และคณะอนุกรรมการจัดทาํยทุธศาสตรและ

กรอบการปฏิรูป ควรรวมมือกันสนับสนุนใหมเีคร่ืองมือควบคุม (Control tool) เชน 1. กฎหมาย            

ที่เกี่ยวของ 2. รายงานการประชุมคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 3. เอกสารแบบฟอรม              
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การกําหนดยุทธศาสตรชาติ 4. คูมือปฏิบัติการทางยุทธศาสตรระดับกลุมกระทรวงทุกยุทธศาสตร  

5. โปรแกรมระบบจัดการฐานขอมูลยุทธศาสตรชาติ เปนตน สําหรับใชควบคุมการดําเนินการ             

ทั้ง  16 ขั้นตอนของตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติในอุดมคติ 

 ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยตอไป 

 1. ควรศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับการกําหนดความมุงประสงคแหงชาติและผลประโยชน

แหงชาติวาควรจะมีแนวทางกําหนดความมุงประสงคแหงชาติและผลประโยชนแหงชาติอยางไร          

ใหเหมาะสมตอประเทศและยุคสมัย 

 2. ควรศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับการวิเคราะหพลังอํานาจแหงชาติในแตละดานควรจะวัด

อยางไร ทั้งเชิงปริมาณ (Quantitative) และเชิงคุณภาพ (Qualitative) 
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แนวคําถามสําหรับสัมภาษณ 

 (ผูเชี่ยวชาญดานยุทธศาสตร) 

 

คําชี้แจง 

 แนวคําถามสําหรับสัมภาษณผูเชี่ยวชาญชุดน้ีเปนสวนหน่ึงของการจัดทําดุษฎีนิพนธ 

เร่ือง 

 แนวทางการพัฒนายุทธศาสตรชาติเพื่อการปฏิรูปประเทศ ของนักศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตรดุษฎี

บัณฑิต สาขายทุธศาสตรและความมั่นคง มหาวิทยาลัยบูรพา ซึ่งสามารถใชเปนแนวทางสําหรับ

ภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาตาง ๆ สามารถนําขอมูลไปใชประกอบการพิจารณา                

การปรับปรุง พัฒนาและเพิม่ศักยภาพในการกําหนดยุทธศาสตรในระดับตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม

และ มีคุณภาพ ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ ถือเปนความลับ จะไมนําเสนอหรือเปดเผยเปน

รายบุคคล โดยจะนําเสนอขอมูลในภาพรวมเพื่อการสังเคราะหสําหรับการศึกษาคร้ังน้ีเทาน้ัน 

 

 แนวคําถามมีทัง้หมด 3 สวน 

 สวนที่ 1 ขอมูลดานอนาธปิไตย โครงสรางของระบบระหวางประเทศ และดุลแหงอํานาจ 

 สวนที่ 2 ขอมูลดานการกําหนดนโยบายแหงชาติ 

 สวนที่ 3 ขอมูลดานยุทธศาสตรชาติ 

 

 ผูวิจัยขอขอบคุณทานเปนอยางยิ่ง ที่ใหความอนุเคราะหในการใหเขารับการสัมภาษณใน 

คร้ังน้ี 

 

 

       นาวาเอกหญิง เดนสุรางค ภิรมยสวัสด์ิ ร.น. 
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สวนท่ี 1 ขอมูลดาน อนาธิปไตย โครงสรางของระบบระหวางประเทศ และดุลแหงอํานาจ 

 1. ตามความเห็นของทาน การจัดทํายุทธศาสตรชาติควรนําการดุลแหงอํานาจ                 

มาพิจารณาในการการกําหนดมหายุทธศาสตรหรือวิสัยทัศนทางยุทธศาสตรหรือไม อยางไร 

 2. ตามความเห็นของทาน ปจจุบันและในอนาคตอีก 20 ปขางหนา รูปแบบของแบบ

โครงสรางของระบบระหวางประเทศ จะเปน เชนไร ระหวาง multipolar, bipolar และ unipolar 

เพราะเหตุใดทานจึงมีความเห็นดังกลาว 

 3. ตามความเห็นของทาน ควรที่จะมีการกําหนดรัฐมหาอํานาจตาง ๆ แยกตามพลังอํานาจ

ของชาติ ๆ หรือไม เพราะเหตุใดทานจึงมีความเห็นดังกลาว อาทิ เชน  

 - มหาอํานาจดานการเมืองระดับโลก คือ สหรัฐอเมริกา เพราะ…. 

 - มหาอํานาจดานเศรษฐกิจระดับโลก คือ จีน และสหรัฐอเมริกา เพราะ…. 

 - มหาอํานาจดานการทหารระดับโลก คือ จีน รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา เพราะ….  

 4. ตามความเห็นของทาน ไทยควรดุลแหงอํานาจ อยางไรบางกับมหาอํานาจดานตาง ๆ 

ของโลก 

 

สวนท่ี 2 ขอมูลดานการกําหนดนโยบายแหงชาติ 

1. ตามความเห็นของทาน เห็นดวยหรือไมเห็นดวยวา นโยบายแหงชาติ เปนการประกาศ

ใหเห็นภาพ ที่เชื่อมโยงระหวางผลประโยชนแหงชาติ (National interests) และวัตถุประสงค

แหงชาติ (National Objectives: Ends) และเพราะเหตุใด 

2. ตามความเห็นของทาน ใครบางทีค่วรเปนผูรางนโยบายแหงชาติที่มีความเชื่อมโยง

ไปสูยุทธศาสตรชาติ และเพราะเหตุใดทานจึงมีความเห็นดังกลาว 

3. ตามความเห็นของทาน กลุมอิทธิพลที่มีผลตอการกําหนดยุทธศาสตร คือใครบาง และ

เพราะเหตุใดทานจึงมีความเห็นดังกลาว 

4. ตามความเห็นของทาน ประเทศไทยมีปญหาหลักใดบางที่จะตองแกไข และเพราะเหตุ

ใดทานจึงมีความเห็นดังกลาว 

5. ตามความเห็นของทาน สถานการณทางการเมืองในปจจุบันของไทย ทุกฝายมี

แนวโนมที่ 

จะสนับสนุนในการกําหนดนโยบายแหงชาติที่มีความเชื่อมโยงไปสูยุทธศาสตรชาติหรือไม อยางไร 

6. ตามความเห็นของทาน นโยบายแหงชาติควรกําหนดใหมีทุกกระทรวงหรือไม 

อยางไร 

 
 

 



264 

 

7. ตามความเห็นของทาน ผูผลักดันนโยบาย (Policy Entrepreneurs) ควรเปนใคร เพราะ

เหตุใดทานจึงมีความเห็นดังกลาว 

 

สวนที่ 3 ขอมูลดานยุทธศาสตรชาติ  

1. ตามความเห็นของทาน ทานเห็นดวยหรือไมวา ยุทธศาสตรชาติ คือ วิธีการที่จะนํา

เคร่ืองมือ (Means) มาใชใหบรรลุจุดมุงหมาย (Purpose) หรือ วัตถุประสงค (Objective) ที่กําหนดไว 

โดยตองเชื่อมความสัมพันธใหสมดุล ระหวาง จุดหมาย (Ends) หนทางปฏิบัติ (Ways) และ

เคร่ืองมือ (Means) ดวยการวางกลอุบาย (Trick) โดยพิจารณารวมกันในเร่ืองของความเหมาะสม 

(Suitability) การยอมรับได (Acceptability) และความเปนไปได (Feasibility) โดยผานการประเมิน

ความเสี่ยง (Risk Assessment) อยูตลอดเวลาขณะที่ดําเนินการ โดยเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ชาติไดรับ

ผลประโยชนสูงสุด หรือทานมีความเห็นอ่ืน ๆ เพิ่มเติมหรือไม 

2. ตามความเห็นของทาน ใครบางทีค่วรมีสวนรวมในการกําหนดยุทธศาสตรชาติ เพราะ

เหตุใดทานจึงมีความเห็นดังกลาว 

3. ตามความเห็นของทาน ในปจจุบัน ไทยมีความเชื่อ , คานิยมของชาติ และอยางไรบาง 

4. ตามความเห็นของทาน เพื่อการพัฒนาประเทศ ความเชื่อ และคานิยมของชาติ ควรมี

การพัฒนาใหดีขึ้นหรือไม อยางไร (ถา KI เห็นวาควรพัฒนา จะตองถามตอวาควรมีวิธีพัฒนา

อยางไร) 

5. ตามความเห็นของทาน ผลประโยชนแหงชาติ ควรเปนอยางไร เพราะเหตุใดทานจึงมี

ความเห็นดังกลาว 

6. ตามความเห็นของทาน การกําหนดผลประโยชนแหงชาติควรจะจัดลําดับความ

เรงดวนหรือไม อยางไร 

7. ทานเห็นดวยกับคํากลาวที่วา “ชาติที่ไมมีความมุงประสงคแหงชาติ จะเห่ียวแหง และ

ดับสูญ” เพราะเหตุใดทานจึงมีความเห็นดังกลาว 

8. ตามความเห็นของทาน ความมุงประสงคแหงชาติของไทย ควรเปนอยางไร เพราะเหตุใด 

9. ตามความเห็นของทาน การตรวจสอบและวิเคราะหสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตร 

ควรจะมีแนวทางในการจัดทําอยางไรบาง เพราะเหตุใดทานจึงมีความเห็นดังกลาว 

10.  ถามหายุทธศาสตร คือ แนวความคิดในภาพรวมในการกําหนดทิศทางของพลัง

อํานาจแหงชาติทั้งในยากปกติและยามสงคราม และวิสัยทศันทางยุทธศาสตร คือ ภาพรวมของ

ความตองการในอนาคตวาชาติควรจะเปนเชนไร ดังน้ัน ตามความเห็นของทาน วิสัยทัศนทาง

ยุทธศาสตรกับมหายุทธศาสตรเปนเร่ืองเดียวกันหรือไม เพราะเหตุใดทานจึงมีความเห็นดังกลาว 
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11.  ตามความเห็นของทาน จากวิสัยทัศนทางยุทธศาสตรที่ไดเสนอไวใน รางกรอบ

ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (2560 - 2579) มีความเหมาะสมหรือไม อยางไร 

 วิสัยทัศนทางยุทธศาสตร :  “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศที่พัฒนาแลว 

ดวยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
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