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กลุมคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณ 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) ใน พ.ศ. 2548-2557 
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  อาจารยผูควบคุมดุษฎีนิพนธและคณะกรรมการสอบดุษฎีนิพนธ ไดพิจารณา           
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ประกาศคุณูปการ 

 
 ดุษฎีนิพนธ เร่ือง ขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อ

ประชาธิปไตยกับกลุมคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลีย่นแปลงประเทศไทยใหเปน

ประชาธิปไตยทีส่มบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) ใน พ.ศ. 2548-2557 สําเร็จ

ลุลวงไดดวยคําแนะนําปรึกษาที่ดีจากรองศาสตราจารย ดร.ธงชัย วงศชัยสุวรรณ อาจารยที่ปรึกษา

หลัก รองศาสตราจารย ดร.ชัยยนต ประดิษฐศิลป อาจารยที่ปรึกษารวม รองศาสตราจารย ดร.

สมศักด์ิ สามัคคีธรรม ประธานกรรมการสอบฯ และอาจารย ดร.สกฤติ อิสริยานนท กรรมการสอบ 

ซึ่งผูวิจัยตองขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสน้ี 

 ผูวิจัยขอขอบพระคุณกําลังใจที่ดีจากคุณแมยุพดี อิสรชัย และภรรยาสายนํ้าผึ้ง ทองใส ที่

คอยใหความสนับสนุนในการดําเนินการตาง ๆ มาโดยตลอด ตลอดจนอาจารยภาณุ สุพพัตกุล คุณ

พิสิษฐ อํานวยจิตติเลิศ และคุณณรงคเดช นวลมณี ซึ่งชวยจัดการสิ่งตาง ๆ อยางเปนที่เรียบรอย 

รวมทั้งคุณวราภรณ ชวยประคอง แหงคณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา ซึ่งชวย

ประสานงานใหตลอดระยะเวลาการศึกษา 

 นอกจากน้ี ผูวิจัยขอขอบพระคุณแกนนํากลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย  

กลุมคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) รวมทั้งนักวิชาการทุกทาน ที่กรุณาใหขอมูลที่เปน

ประโยชนอยางยิ่งตอดุษฎีนิพนธเลมน้ี 

 สุดทายน้ี หากดุษฎีนิพนธเลมน้ี จะกอใหเกิดคุณคา คุณประโยชนใด ๆ ผูวิจัยขอมอบเปน

กตัญูกตเวทิตา และความระลึกถึง คุณพอประยุทธ อิสรชัย ผูลวงลับ บูรพาจารย และผูมีพระคุณ

ทุกทาน ทั้งในอดีตและปจจุบัน และหวังเปนอยางยิ่งวา ดุษฎีนิพนธเลมน้ีจะกอใหเกิดความเขาใจตอ

ปรากฏการณ “มวลชนาธปิไตย” เพื่อนําไปสูการพัฒนาประชาธิปไตยไทยที่มีความเขมแข็งตอไป

ในอนาคต 
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 การศึกษานี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาอุดมการณ เจตจํานงทางการเมือง การจัดโครงสรางองคกร

ทางการเมือง ยุทธศาสตร และยทุธวิธีในการเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรฯ กับกลุม กปปส. ในชวงระหวาง  

พ.ศ. 2548-2557 เพ่ือเสนอทฤษฎีการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในสังคมไทย โดยเปนการศึกษาวิจัยเชิง

คุณภาพโดยมีวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลจากการศึกษาเอกสาร และการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกท่ีมี

กลุมผูใหขอมูลหลักคือ แกนนํากลุมพันธมติรฯ กลุม กปปส. และนักวิชาการ และวิเคราะหเชิงพรรณนา 

 ผลการศึกษาพบวา การเคลื่อนไหวของกลุมพันธมติรฯ กับกลุม กปปส. ในชวงระหวาง พ.ศ. 

2548-2557 อยูบนอุดมการณราชาชาตินิยม และแนวคิดประชาธิปไตยแบบไทย ๆ มีเจตจํานงทางการเมืองท่ี

มุงเนนการกอตัวใหมของสังคมบางสวน และมุงเนนทางเลือก มุงเนนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมบางประการ

ของนักการเมืองเปนสําคัญ แตเจตจํานงดังกลาวไดมุงไปท่ีการเปลี่ยนการเมือง มากกวาจะเปนการมุงไปท่ีการ

เปลี่ยนหรือสรางประชาสังคม มีการจัดโครงสรางองคกรทางการเมืองในลักษณะการทําแนวรวมระหวางชน

ชั้น หากแตดุลอํานาจในการเคลือ่นไหวเปนของฝายชนชัน้กลางมากกวาภาคประชาชน แกนนํา พันธมิตรหรือ

ผูสนับสนุน และผูเขารวมชุมนุมท่ีมีจุดมุงหมายเดียวกนั เปนปจจัยแหงความสําเร็จ มียุทธศาสตรการ

เคลื่อนไหวท่ีอาศัยโครงสรางโอกาสทางการเมือง เพ่ือสรางความสําเร็จทางการเมือง โดยใชยุทธวิธีขัดขวางทา

ทายระบบการเมืองปกติ มุงเนนขัดขวางการทํางานของกลไกการเมืองปกติ เพ่ือสรางสภาวะ “รัฐลมเหลว”  

 ปรากฏการณดังกลาวนําไปสูการสราง “ทฤษฎีการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในสังคมไทย” 

ซ่ึงแตกตางจากทฤษฎีการระดมทรัพยากร และแนวการวิเคราะหกระบวนการทางการเมือง ท่ีมักถูกหยิบยกมา

ใชในการอธิบายปรากฏการณของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในตะวนัตก แตไมอาจอธิบายปรากฎการณ

ในการเคลื่อนไหวของขบวนการภาคประชาชนในสังคมไทย ชวง พ.ศ. 2548 – 2557 ไดอยางครบถวน

สมบูรณ เพราะมีปจจัยสําคัญท่ีสงผลใหแตกตางไปจากบริบทของการเคลื่อนไหวภาคประชาชนในสังคม

ตะวันตก คือ โครงสรางรัฐรวมศูนย วัฒนธรรมทางการเมืองไทย การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ

สังคม และปญหาอุปสรรคของการพัฒนาประชาธิปไตยท่ีตั้งมั่น ในสังคมการเมืองไทย 
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  The purpose of this study was to examine political ideology, intentions, organizations, and 

strategies employed by the People’s Alliance for Democracy (PAD) and the People’s Democratic 

Reform Committee (PDRC) during 2005 – 2014 to establish a theory on political movement in Thai 

society. This study employed a qualitative research approach involving in-depth interviews with PAD 

and PDRC leaders, and Thai political scholars, text analysis, and descriptive analysis.  

 The study found that the movements of PAD and PDRC during 2005 – 2014 were informed 

by the ‘royalist-nationalist’ ideology and ‘Thai-style’ democracy. They employed reformative 

movement and alternative movement with a political will to change politicians’ behaviors. However, 

their political views gravitated to political action rather than changing or building a civil society. Their 

political organization was a collaboration between social class groups with the power of balance situated 

within middle-class group. PAD leaders and their constitutents had adherent goals. As a strategy, they 

used political opportunity structure to disrupt the stability of government, causing a failed state.  

 Such phenomenon informs the “theory of People’s social movement in Thai context,” which 

differs from existing resource mobilization theory and analyses based on political process approach in 

Western societies. Previous social movement theories and analytical frameworks cannot fully explain 

the movements in Thailand during 2005-2014 because there were several factors that made them unique 

from the West, including the centralized state structure, Thai political culture, structural economic and 

social changes, and the lack of consolidated democracy in Thai politics. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความสําคญัของปญหาวิจยั 

 นับต้ังแตทศวรรษ 1960 และ 1970 การเรียกรองและการแสดงออกถึงการมีสวนรวม

ทางการเมืองของประชาชน จากสภาวการณของโลกยุคปจจุบันที่ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลได

อยางรวดเร็ว เปนปจจัยหน่ึงที่กระตุนประชาชนไดตระหนักถึงบทบาทและสิทธิหนาที่ของตนมาก

ยิ่งขึ้น สงผลใหเกิดการเรียกรองสิทธิในรูปแบบของการรวมกลุมที่เชื่อมโยงปจเจกบุคคลจํานวน

มากที่มีเปาหมายบางอยางรวมกันเขามารวมกลุมกันเรียกวา “ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม” เพื่อ

ผลักดันสังคมใหขับเคลื่อนไปในทิศทางที่ตองการ กลาวอีกนัยหน่ึงคือเพื่อตอบสนองขอเรียกรองที่

เปนผลประโยชนรวมกันของกลุมคนที่เขารวมขบวนการเคลื่อนไหวน้ัน โดยมีความตางจากการ

รวมกลุมรูปแบบอ่ืนตรงประเด็นของความตอเน่ืองในการขับเคลื่อน ผูเขารวมมีอุดมการณและมี

เปาหมายการดําเนินงานในแนวทางเดียวกัน มิใชการรวมตัวแบบเฉพาะกิจหรือการทํางานรวมกัน

ภายในหนวยงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายของหนวยงานโดยไมมีการเคลื่อนไหวผลักดันสังคมใน

รูปแบบของขบวนการเคลือ่นไหว 

 การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในรูปแบบของขบวนการเคลื่อนไหวทาง

สังคมมปีรากฏอยางกวางขวางในสังคมการเมืองของประเทศตาง ๆ รวมทั้งประเทศไทย ขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมกลุมแรกของประเทศไทยที่ชัดเจนที่สุด ไดแก ขบวนการเคลื่อนไหวของ

กรรมกร ซึ่งมียุทธวิธีในการขับเคลื่อนคือ การนัดหยุดงาน ตอมาขบวนการเคลื่อนไหวของกรรมกร

ตองหยุดชะงักบทบาทภายหลงัทศวรรษ 2500 เน่ืองจากประเทศไทยตกอยูภายใตการปกครองของ

รัฐบาลเผด็จการอยางตอเน่ือง กอนจะถูกโคนลมโดยขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่นําโดย

นักศึกษาในเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ภายหลังบรรยากาศการเมืองของไทยเปนแบบเสรี

ประชาธิปไตยมากขึน้ ความคิดทางการเมืองของประชาชนที่แตกตางจากรัฐบาลไดถูกปลดปลอย

ออกมาในรูปแบบตาง ๆ เกิดการกอตัวที่สําคัญของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 3 กลุม คือ 

ขบวนการนักศึกษา ขบวนการประชาชน และขบวนการชาวนา ซึ่งทั้งสามกลุมมีลักษณะเปน

ขบวนการทางชนชั้น ภายหลังจึงมีรูปแบบการเคลื่อนไหวอ่ืน ๆ เกิดขึ้นตามมา กอนจะสะดุดหยุดลง

หลังเหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ซึ่งถือเปนยุคมืดของการมีสวนรวมทางการเมืองจนกระทั่ง

หลังจากคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523 จึงเกิดการกลับมาของขบวนการเคลื่อนไหว นําโดย

องคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) และองคกรสาธารณะซึ่งทํางานพัฒนาในดานตาง ๆ ตอมาการ
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ขยายตัวของการเคลือ่นไหวไดเกิดขึ้นอยางกวางขวางหลังเหตุการณพฤษภาคม พ.ศ. 2535 และ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งถือไดวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่เปด

พืน้ที่ใหแกการเมืองภาคประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการอํานาจสาธารณะในสังคม

การเมืองอยางเปนทางการ 

 การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนที่เกิดขึ้นพรอม ๆ กับการสรางความเปน

ประชาธิปไตย (Democratization) ในทศวรรษ 2540 นอกจากจะกอใหเกิดขบวนการเคลื่อนไหวทาง

สังคมในหลากหลายมิติตามประเด็นตาง ๆ ทั้งเศรษฐกจิและสงัคมแลว การขยายตัวของขบวนการ

เคลื่อนไหวทางการเมือง โดยเฉพาะภายหลังการเลือกต้ังใน พ.ศ. 2544 และ พ.ศ. 2548 รัฐบาลพรรค

ไทยรักไทยโดยการนําของทักษิณ ชินวัตร เปนรัฐบาลที่มีความเขมแข็งและมีเสียงขางมากในสภา

อยางชัดเจน กอใหเกิดขอวิพากษวิจารณนําไปสูวิกฤตการณทางการเมืองจากขอกลาวหาเร่ือง

ผลประโยชนทับซอน การแทรกแซงองคกรอิสระ การแทรกแซงระบบราชการ การแทรกแซง

สื่อสารมวลชน ผลประโยชนทับซอนกรณีการขายหุนชินคอรเปอเรชั่น การใชความรุนแรงและการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนในการประกาศสงครามยาเสพติด ความรุนแรงและการละเมิดสิทธิมนุษยชน

ในการแกไขปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และขอกลาวหาเร่ืองการไมจงรักภักดีตอสถาบัน

พระมหากษัตริย และนําไปสูการชุมนุมประทวงอยางยาวนานของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อ

ประชาธิปไตย ซึ่งจบลงดวยการรัฐประหารวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 

 ตอมาการเลือกต้ังใน พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2554 แมจะกอใหเกิดรัฐบาลพรรคพลัง

ประชาชนและรัฐบาลพรรคเพื่อไทย แตก็ยังเกิดวิกฤตการณทางการเมืองหลายคร้ัง ทั้งในสมัย

รัฐบาลสมัคร สนุทรเวช รัฐบาลสมชาย วงศสวัสด์ิ และวิกฤตการณทางการเมืองในสมัยรัฐบาลยิ่ง

ลักษณ ชินวัตร จากการเสนอแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และการ

เสนอรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม กอใหเกิดการเคลือ่นไหวชุมนุมประทวงของกลุม

คณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยทีส่มบูรณอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) ซึ่งจบลงดวยการรัฐประหารวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 

2557 

 การเคลื่อนไหวตอสูทางการเมืองในทศวรรษแหงความขัดแยงทางการเมืองไทย 

นับต้ังแต พ.ศ. 2548 – 2557 สะทอนใหเห็นถึงการปรากฏขึ้นของขบวนการเคลื่อนไหวทางการ

เมืองในบริบทสังคมการเมืองไทยที่ชัดเจนคร้ังสําคัญ ถือไดวาเปนดุลอํานาจใหมทางการเมือง ที่ทาํ

หนาที่ทัดทาน/ตรวจสอบ/ถวงดุลอํานาจของประชาธิปไตยระบอบรัฐสภาแบบตัวแทน การชุมนุม

ทางการเมืองนับเปนการมีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมอยางหน่ึง ซึ่งมิไดเขา

มาทดแทนประชาธิปไตยระบอบรัฐสภา แตเขามาเสริมระบอบประชาธิปไตยไทยในภาพรวมให
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แข็งแกรงขึ้น จากเดิมที่โครงสรางอํานาจทางการเมืองแบงแยกออกเปนอํานาจ 3 ฝาย ไดแก ฝาย

บริหาร ฝายนิติบัญญัติ และฝายตุลาการ แตบทบาทที่เพิ่มขึ้นของพลังขบวนการเคลื่อนไหวทางการ

เมือง สงผลใหระบอบการเมืองไทยเคลื่อนตัวเขาสูมิติใหมทางการเมือง น่ันคือ การที่ขบวนการ

เคลื่อนไหวทางการเมืองเขาไปถวงดุลอํานาจกับอํานาจสามฝายขางตน เปนเสมือนขั้วอํานาจที่สี่เพิ่ม

เขามา  

 อยางไรก็ตาม ไดเกิดขอถกแถลงวาการเคลื่อนไหวทางการเมืองในสังคมการเมืองไทย

ชวงเวลาดังกลาวไมไดมีลักษณะของความเปนประชาสงัคม (Civil society) เพียงเทาน้ัน แตยัง

กอใหเกิดผลกระทบเชิงลบของประชาสังคมตอประชาธิปไตย หรือการแสดงออกของประชาสังคม

แบบอนารยะสังคม (Uncivil society) ซึ่งตอตานประชาธิปไตยหรืออาจสรางความอันตรายแก

ประชาธิปไตยได (ประจักษ กองกีรติ, 2554, หนา 57-95) ดวยการใชความรุนแรงหรือวิธีการทีไ่ม

เปนอารยะ (Uncivil) ซึ่งเคลื่อนไหวในรูปแบบและแนวทางที่เปนปฏิปกษกับระบอบประชาธิปไตย 

แนวคิดเร่ืองอนารยะสังคมน้ีเปนการโตกลับแนวคิดที่เชิดชูบทบาทของประชาสังคมในการสราง

ความเขมแข็งใหกบัระบอบประชาธิปไตย แนวคิดอนารยะสังคมอธิบายวาประชาสังคมไมไดเปน

คุณกับประชาธิปไตยเสมอไปและอาจเปนโทษเสียดวยซ้ํา กลาวอีกอยางหน่ึงคือ ประชาชนหรือ

ผูคนที่มารวมตัวเปนประชาสังคมน้ันเปนไดทั้งวีรบุรุษ (Heroes) และผูราย (Vilains) ของระบอบ

ประชาธิปไตย (ธิบดี บัวคําศรี, 2556, หนา 167-173) 

 สอดคลองกับ ผาสุก พงษไพจิตร ที่ไดวิเคราะหสาเหตุของวิกฤตการณทางการเมืองเมื่อ

วันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ผานบทบาทของกลุม 3 กลุมสําคัญที่ประกอบเขากันเปนพันธมิตร 3 

ขา น่ันคือ กลุมนิยมศักดินา กองทัพ และชนชั้นกลางในเมือง โดยผาสุกมองวาทั้ง 3 กลุมมีบทบาท

อยางสําคัญในวิกฤตการณทางการเมืองใน พ.ศ. 2549 ทั้งน้ี กลุมพันธมิตรฯ ที่เปนแกนนําสําคัญใน

การเรียกรองใหทกัษิณ ชินวัตร ลาออกน้ันเปนชนชั้นกลางที่มีบทบาทอยางสาํคัญในการกําหนด

เน้ือหาหลักของการอภิปรายทางการเมืองในการขับไลทักษิณ ซึ่งชนชั้นกลางตามการนิยามของ

ผาสุกน้ันประกอบดวย 3 สวนหลัก คือ นักธุรกิจ ชนชั้นกลางกลุมที่สนใจการเมืองเปนพิเศษ ซึ่ง

รวมถึงนักวิชาการ นักคิด ผูนําสังคม คนทํางานสื่อ องคกรพัฒนาเอกชน และคนงานน่ังโตะที่มี

การศึกษาทั่ว ๆ ไป (ผาสุก พงษไพจิตร, 2550, หนา 192-193 อางถึงใน อัสมา หวังกุหลํา, 2553, 

หนา 1-2) เชนเดียวกับที่ พวงทอง ภวัครพันธุ กลาววา “ในสังคมไทย เสียงของคนเหลาน้ันมีนํ้าหนัก

ที่ทําใหทัศนะของสังคมคลอยตาม” (Puangthong Pawakapan, 2013, p. 102 อางถึงใน ธิบดี  

บัวคําศรี, 2556, หนา 171) 

 หากหยิบยืมแนวการวิเคราะหของแนนซี เบอรมิโอ (Nancy Bermeo) มาใชอาจเห็นไดวา 

แกนนําของกลุมพันธมิตรฯ ตางหากที่เปนตัวเลนหลักในการลมรัฐบาล โดยแสวงความรวมมือกับ
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ชนชั้นนําอ่ืนในสังคมทั้ง “นักวิชาการ อดีตนักการทูต สื่อมวลชน และองคกรอิสระ” ประชาสังคม

จึงไมเชิงจะ “อนารยะ” เสียทีเดียว แตผูนําของกลุมประชาสังคมตางหากที่ “อนารยะ” และนําเอา

ประชาสังคมมาเคลื่อนไหวทางการเมือง มวลชนที่เขารวมกับกลุมพันธมิตรฯ จึงมีฐานะเปนเพียงลูก

คูเทาน้ัน และถูกหยิบฉวยไปใชเปนเคร่ืองมือสรางความชอบธรรมในการเคลื่อนไหวของผูนํากลุม

พันธมิตรฯ และชนชั้นนําอ่ืน ๆ ในสังคมไทย ปรากฏการณดังกลาวเกดิขึ้นอีกคร้ังในการชุมนุมของ

กลุม กปปส. ในการขับไลรัฐบาลยิ่งลักษณในเวลาตอมา 

 เมือ่มองความเปลี่ยนแปลงของบทบาทขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองชวง พ.ศ. 

2548-2557 แลว จะพบวา บริบททางการเมืองไดเปลีย่นแปลงไปจากเดิมอยางมาก จนทําใหฐานคิด

ในการศึกษาและมองปญหาถูกทําใหเปลี่ยนไปอยางมีนัยสําคัญ ดังน้ัน กรอบและความเชื่อในการ

พิจารณาปญหาการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในประเทศโลกที่สามไมจําเปนตองเดินไป

บนฐานคิดแบบทางเดียวของตะวันตกอีกตอไป มวลชนที่เขารวมขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมือง

ก็ไมจําเปนตองมีจิตสํานึกทางการเมืองกอน กลาวโดยรวม ๆ เงื่อนไขและปจจัยของการเคลื่อนไหว

ทางการเมืองแบบทีเ่ราเคยศึกษาและเชื่อกันมานาน บัดน้ีถูกทาํใหไรความหมายและความจําเปนไป

หมดสิ้น การชุมนุมประทวงอยางยาวนานของกลุมพันธมิตรฯ แนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จ

การแหงชาติ (นปช.) และกลุม กปปส. ไมอาจศึกษาและวิเคราะหดวยทฤษฎีและความรับรูทาง

รัฐศาสตรแบบเดิม ๆ ไดอีกตอไป  

ปรากฏการณการเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส. ในชวง พ.ศ. 2548-2557 

มีการกลาววา เปนปรากฏการณที่การเมืองภาคประชาชนในประเทศไทยไดพัฒนาถึงขีดสุดคือการ

ไมยอมรับและปฏิเสธประชาธิปไตยในระบอบตัวแทน กอใหเกิดความยอนแยงกับทฤษฎีขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมและแนวคิดเกี่ยวกับการเมืองภาคประชาชนที่มองวา การเคลื่อนไหวทาง

การเมืองและการเมอืงภาคประชาชนจะเปนปจจัยเกื้อหนุนตอความสําเร็จในกระบวนการมสีวน

รวมของระบอบประชาธิปไตย ปรากฏการณความขัดแยงในสังคมการเมืองไทยทําใหเกิดคําถาม

อยางกวางขวางวา “ทฤษฎีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใชกับสังคมไทยไดหรือไม ?” 

 โจ โฟวแรคเคอร (Joe Foweraker) กลาววา ทฤษฎีถูกกําหนดโดยสภาพของสังคมและ

บริบททางประวัติศาสตรของแตละทองที่และภูมิภาค (Foweraker, 1995, p. 2 อางถึงใน ผาสุก  

พงษไพจิตร, 2542, หนา 1) หรืออีกนัยหน่ึงดังที่ โรเบอรตา (Roberta) กลาววา เน้ือหาทฤษฎี

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมจะตองไดมาจากเร่ืองราวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่

เกิดขึ้นจริงน่ันเอง (Garner in Garner & Tenuto, 1997, p. 2 อางถึงใน ผาสุก พงษไพจิตร, 2542, 

หนา 1)  
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 ประเทศไทย และประเทศโลกที่สามอ่ืน ๆ กําลังไดพบกับปรากฏการณขบวนการทาง

สังคม 2 ประเภทที่เกิดขึ้นพรอม ๆ กัน ไดแก ขบวนการที่มีพื้นฐานจากชนชั้น เชน สหภาพแรงงาน 

และขบวนการใหม ๆ ที่โยงกับคนหลายชนชั้น เชน ขบวนการสิ่งแวดลอม ขบวนการสตรี 

ขบวนการนักศึกษา ฯลฯ ซึ่งกรณีของยุโรปตะวันตก เปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นในชวง

ประวัติศาสตรสองชวงที่ตางสมัยกัน นอกจากน้ัน กรณีประเทศโลกที่สาม ขบวนการทางสังคมสอง

ประเภทน้ียังแยกออกจากกันลําบาก เพราะวาเกิดในสังคมเดียวกันและพรอม ๆ กัน ดังน้ัน จึงโยง

กันอยางแยกไมออก คือโยงกันผานผูรวมขบวนการ ผานเครือขายความสมัพันธระหวางกลุม และ

การมีประสบการณรวมกันภายใตบริบททางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองเดียวกัน 

 ขบวนการทางสังคมของประเทศไทยชวงเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ชวงทศวรรษ 

2523 และเหตุการณพฤษภาคม พ.ศ. 2535 เกิดขึ้นในบริบทที่ผูรวมขบวนการมีจุดมุงหมายจะกอต้ัง

และพัฒนาระบอบและโครงสรางประชาธิปไตย เปนจุดมุงหมายสําคัญประการหน่ึง เชน การ

เกิดขึ้นขององคกรพัฒนาเอกชน เครือขายทางสงัคมการเมืองตาง ๆ ที่มีชนชั้นกลางของไทยเปน

กลุมที่ต่ืนตัวทางการเมืองและมีบทบาทเปนนักเคลื่อนไหว โดยคาดหวังวาโครงสรางการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยจะกําจัดอํานาจรัฐที่ครอบงําและขมขูประชาชน ยอมใหเกิดการมีสวนรวม

ทางการเมือง และสังคมไปสูสงัคมและเศรษฐกิจที่มีความเสมอภาค และมีความยติุธรรมมากขึ้น 

พวกเขาคาดหวังใหระบอบประชาธิปไตยนําสังคมสูการพัฒนาและรัฐบาลลดทอนความเปนอํานาจ

นิยมจนสูญสิ้น 

 อยางไรก็ตาม ผาสุก พงษไพจิตร อธิบายวา ประสบการณของลาตินอเมริกาชี้วาระบอบ

ประชาธิปไตยมิไดนําไปสูความคาดหวังของชนชั้นกลาง สิ่งที่คาดหวังไวลวนเปนภาพมายา กรณี

ของไทยในชวงทศวรรษแหงความขัดแยงทางการเมืองดูจะสอดคลองกับประสบการณทีล่าติน

อเมริกา กลาวคือ ชนชั้นกลางไทยสวนมากพบวาหลังจากที่ไดพยายามสถาปนาระบอบ

ประชาธิปไตยขึ้นมาไดแลว ผูคนก็ยังมิอาจมีสวนรวมในขบวนการทางการเมืองอยางสมบูรณ 

รัฐบาลยังคงองคประกอบของรัฐบาลอํานาจนิยมผานกระบวนการเลือกต้ังไวอยางเหนียวแนน ยิ่ง

เมื่อไดเทคโนโลยีใหม ๆ และมีระบบการสือ่สารที่ทันสมัย กย็ิ่งแหลมคมในกระบวนทาของการ

ควบคุมประชาชน รัฐไทยยอมตกอยูภายใตอิทธิพลของตลาดเสรี และกระบวนการโลกาภิวัตน ใน

กระบวนการน้ันรัฐก็ปฏิเสธที่จะจรรโลงความเสมอภาคและเสรีภาพของคนสวนใหญของประเทศ 

อยางไรก็ตาม ทั้งที่ลาตินอเมริกา ประเทศโลกที่สามอ่ืน ๆ และไทย ขบวนการเพื่อสิทธิเร่ืองการทํา

มาหากิน หรือแมแตเร่ืองสิทธิมนุษยชนของคนระดับลางเปนประเด็นที่นําไปสูขบวนการ หรือเปน

ประเด็นที่ตองเคลื่อนไหว ซึ่งมีความสําคัญพอ ๆ กันหรืออาจจะมากกวาประเด็นเร่ืองการกอต้ัง

ระบอบประชาธิปไตยเสียอีก (ผาสุก  พงษไพจิตร, 2542, หนา15) 
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 ทฤษฎกีารระดมทรัพยากร (Resource mobilization theory) และแนวการวิเคราะห

กระบวนการทางการเมือง (Political process approach) ของนักทฤษฎีอเมริกัน ไมไดใหวิธีคิดเพื่อ

ชวยใหเขาใจที่มาและบทบาทของขบวนการเคลือ่นไหวทางการเมืองของประเทศไทยที่มีความ

เปลี่ยนแปลงไปจากอดีต แตก็มีประโยชนเมื่อตองการ 1. วิเคราะหการจัดองคกร ยุทธศาสตร  

2. คนหาสาเหตุของความสําเร็จ หรือความลมเหลวของขบวนการ และ 3. วิเคราะหผลกระทบของ

ขบวนการตอการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 

 ทฤษฎีการระดมทรัพยากร อธิบายวาปจเจกบคุคลเขารวมขบวนการเพราะคาดหวังจะได

ประโยชนจากขบวนการเปนรูปธรรมที่จับตองได เชน กฎหมายใหม นโยบายใหม ฯลฯ และ

วิเคราะหวาขบวนการจะประสบความสําเร็จไดจะตองมีกําลังทรัพย ทรัพยากร ยุทธศาสตร และการ

สรางเครือขายกับกลุมอ่ืน ๆ แนวการวิเคราะหกระบวนการทางการเมือง อธิบายความสําเร็จ หรือ

ความลมเหลวของขบวนการวาเกี่ยวโยงกับภาวะทางการเมือง และปฎสิัมพันธระหวางขบวนการ

และรัฐ 

 แนวคิดของสํานักน้ี เอ้ือใหผูศึกษาวิจัยขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในประเทศโลกที่

สามไดวิเคราะหขบวนการทางสังคมในบริบทของการเมือง และศึกษาผลกระทบตอการปรับเปลี่ยน

โครงสรางอํานาจและพัฒนาการทางการเมือง แตทฤษฎีสํานักน้ียังไมลึกซึ้งในการอธิบายบริบททาง

สังคมการเมืองของประเทศน้ันไดมากนัก เพราะทฤษฎีน้ีมิไดวิเคราะหขบวนการโตกลับ (Counter 

movement) จากภาครัฐและกลุมอ่ืน ๆ ในสังคม ในการศึกษาขบวนการทางสังคมของประเทศโลกที่

สามมีความจําเปนตองนําขบวนการโตกลับมาวิเคราะห เพราะรัฐบาลแทบทุกประเทศมีขบวนการ

โตกลับที่ทรงประสิทธิภาพ สังคมโดยผานสื่อมวลชนมีขบวนการโตกลับดวย เชน การสรางวาท

กรรมความเกลียดชัง โดยอิงกับมายาคติบนพื้นฐานทางสังคมวัฒนธรรมไทยผานสื่อเลือกขางและ

สื่อสังคมออนไลนของขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองในชวงทศวรรษแหงความขัดแยงของ

สังคมไทย เปนตน 

 การศึกษาวิจัย อุดมการณทางการเมือง เจตจํานงทางการเมือง การจัดโครงสรางองคกร

ทางการเมือง ยุทธศาตร และยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวตอสูของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อ

ประชาธิปไตยกับกลุมคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปน

ประชาธิปไตยทีส่มบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) ในชวงระหวาง พ.ศ. 2548-

2557 วามีลักษณะอยางไร นาจะใหความกระจางและแนวคิดใหม ๆ เร่ืองขบวนการเคลื่อนไหว

ทางการเมืองรวมสมยัในประเทศไทยไดดีที่สุด อันเปนสิ่งสําคัญที่จะนําสูการเสนอทฤษฎีการ

เคลื่อนไหวของภาคประชาชนในสังคมไทยที่มีความสอดคลองกับบริบทแบบสังคมไทยจาก

เร่ืองราวของขบวนการเคลื่อนไหวรวมสมัยเหลาน้ีได 
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คําถามในการวิจัย 

 อุดมการณทางการเมือง เจตจํานงทางการเมือง การจัดโครงสรางองคกรทางการเมือง 

ยุทธศาตร และยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวตอสูของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยกับ

กลุมคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) ในชวงระหวาง พ.ศ. 2548-2557 มีลักษณะอยางไร เหตุ

ใดขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมือง 2 กลุมน้ี จึงมีความสําเร็จในการมุงไปที่การเปลี่ยนการเมือง 

(Political action) มากกวาจะเปนการมุงไปที่การเปลี่ยนหรือสรางประชาสังคม (Civil society) และ

ปรากฏการณน้ีสามารถเสนอเปนทฤษฎกีารเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในสังคมไทยไดอยางไร 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาอุดมการณและเจตจํานงทางการเมืองของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อ

ประชาธิปไตยกับกลุมคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลีย่นแปลงประเทศไทยใหเปน

ประชาธิปไตยทีส่มบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) ในชวงระหวาง พ.ศ. 2548-

2557 

 2. เพื่อศึกษาการจัดโครงสรางองคกรทางการเมือง ยุทธศาสตร และยุทธวิธใีนการ

เคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยกับกลุมคณะกรรมการประชาชนเพื่อการ

เปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ 

(กปปส.) ในชวงระหวาง พ.ศ. 2548-2557 

 3. เพื่อเสนอทฤษฎีการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในสังคมไทยจากเร่ืองราวของกลุม

พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยกับกลุมคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลง

ประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) ในชวง

ระหวาง พ.ศ. 2548-2557 

 

ขอบเขตของการศึกษา 

 1. ขอบเขตดานตัวแสดงหลัก มุงเนนศึกษาเฉพาะการเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุม

พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยกับกลุมคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลง

ประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) ในชวง

ระหวาง พ.ศ. 2548-2557 

 2. ขอบเขตดานเน้ือหา มุงเนนศึกษาอุดมการณและเจตจํานงทางการเมือง การจัด

โครงสรางองคกรทางการเมือง ยุทธศาสตร และยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตร
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ประชาชนเพื่อประชาธิปไตยกับกลุมคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให

เปนประชาธิปไตยที่สมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) เพื่อนําไปสูการเสนอ

ทฤษฎีการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในสังคมไทย 

 3. ขอบเขตดานเวลา เร่ิมตนศึกษาการเคลื่อนไหวทางการเมือง ชวงหลังเหตุการณชุมนุม

ประทวง พ.ศ. 2548 ถึง การรัฐประหาร 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 โดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

(คสช.) เน่ืองจาก ผูวิจัยเห็นวาชวงเหตุการณดังกลาวเปนจุดเปลี่ยนแปลงในแงการเคลื่อนไหวทาง

การเมืองที่สาํคัญของการเมืองไทย ซึ่งจะทําใหสามารถศกึษาเปรียบเทียบประเด็นตาง ๆ ไดชัดเจน

ยิ่งขึ้น 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. องคความรูที่ไดจากการศกึษาน้ีทําใหเกิดความเขาใจฐานคิด และแนวทางในการ

เคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองของไทย ซึ่งจะเปนสวนสําคัญในการแกปญหา

ความขัดแยงในสงัคมการเมืองไทย 

 2. องคความรูที่ไดจากการศกึษาน้ีทําใหเกิดความเขาใจอุดมการณ เจตจํานงทางการเมือง 

การจัดโครงสรางองคกรทางการเมือง ยุทธศาสตร ยุทธวิธีในการเคลือ่นไหวของขบวนการ

เคลื่อนไหวทางการเมืองของไทย ซึง่จะเปนสวนสําคัญในการจัดการหรือการแกปญหาการชุมนุม

สาธารณะในสังคมการเมืองไทย 

 3. สามารถเปนขอมูลใหแกผูที่เกี่ยวของกับกระบวนการสรางความปรองดองนําไปใช

เพื่อกําหนดเปนนโยบาย กฎหมาย หรือแนวทางในการแกปญหาความขัดแยงตอไป  

 4. กอใหเกิดประโยชนทางวิชาการ ทําใหเกิดการพัฒนาทฤษฎีจากองคความรูดาน

อุดมการณและเจตจํานงทางการเมือง การจัดโครงสรางองคกรทางการเมือง ยุทธศาสตร และยุทธวิธี

ในการเคลื่อนไหว นําไปสูทฤษฎีการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในสังคมไทย ที่สามารถอธิบาย

ปรากฏการณการเมืองแบบมวลชนในสังคมไทยไดตอไป 

 5. กอใหเกิดประโยชนทางนโยบาย ในภาครัฐองคความรูและทฤษฎีการเคลื่อนไหวของ

ภาคประชาชนในสงัคมไทยจะมีสวนสําคัญในการกําหนดนโยบายสาธารณะ การออกกฎหมาย ของ

หนวยงานที่เกีย่วของ ในภาคประชาสังคมองคความรูและทฤษฎีการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน

ในสังคมไทยจะมีสวนสําคัญในการพัฒนาอุดมการณ เจตจํานงทางการเมือง การจัดโครงสราง

องคกรทางการเมือง ยุทธศาสตร ยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 
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ตาง ๆ ที่จะนําไปสูการเคลื่อนไหวในเชิงสรางสรรคอยูบนพื้นฐานของผลประโยชนสาธารณะ เพื่อ

พัฒนา “ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมที่ต้ังมั่น” (Consolidated participatory democracy) ใน

สังคมไทยตอไป 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 อุดมการณทางการเมือง หมายถึง ระบบความคิดความเชื่อทางการเมืองหรือแนวคิดทาง

การเมืองทีก่ระตุนใหเกิดการเคลื่อนไหวทางการเมืองในชวง พ.ศ. 2548-2557 

 เจตจํานงทางการเมือง หมายถึง ความปรารถนาและความมุงมั่นที่จะทําบางอยางใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงในสังคม โดยแสดงออกในลักษณะการเรียกรอง หรือการสงเสริมสนับสนุนให

เร่ืองน้ัน ๆ เกิดขึ้นจริงในการเคลื่อนไหวทางการเมืองชวง พ.ศ. 2548-2557 

 การจัดโครงสรางองคกรทางการเมือง หมายถึง การกระทําแนวรวมระหวางชนชั้นของ

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในการเคลื่อนไหวทางการเมืองชวง พ.ศ. 2548-2557  

 ยุทธศาสตรทางการเมือง หมายถึง พื้นที่ในการทํางานเพื่อใหบรรลุและสอดคลองกับ

เปาหมายของขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองชวง พ.ศ. 2548-2557 

 ยุทธวิธีทางการเมือง หมายถึง เคร่ืองมือทั้งหมดที่กลุมมีและถูกนํามาใชเพื่อเรียกรองตอ

ปจเจกบุคคลหรือกลุมคนซึ่งตกเปนเปาหมายของการเรียกรอง เปนวิธีการหลักเพื่อใหบรรลุ

เปาหมาย วัตถุประสงค ผลประโยชนของขบวนการ ตลอดจนความตองการของขบวนการ

เคลื่อนไหวทางการเมืองชวง พ.ศ. 2548-2557 

 ทฤษฎกีารเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในสังคมไทย หมายถึง ทฤษฎีการเคลือ่นไหว

ของภาคประชาชนในสังคมไทยที่ไดขอคนพบจากเร่ืองราวของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อ

ประชาธิปไตยกับกลุมคณะกรรมการประชาชนเพือ่การเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปน

ประชาธิปไตยทีส่มบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) ในชวงระหวาง พ.ศ. 2548-

2557 
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บทที ่2 

แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 

 องคความรูที่จะใชประกอบการศึกษาเร่ืองขบวนการเคลือ่นไหวทางการเมืองของกลุม

พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยกับกลุมคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลง

ประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) ใน 

พ.ศ. 2548-2557 น้ัน ประกอบไปดวยแนวคิด ทฤษฎี เอกสารงานวิจัยที่สําคญั ดังตอไปน้ี 

 1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม 

 2. แนวคิดเกี่ยวกับอุดมการณทางการเมือง 

 3. เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม 

 การลมสลายของสงัคมนิยมรวมทั้งขบวนการปฏิวัติในยุโรปตะวันออก และการปรากฏ

ตัวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม ตลอดจนการเกิดความขัดแยงใหม ๆ ในสังคมยุค

หลังอุตสาหกรรม เชน การแสวงหาคานิยมใหมของโลก การแสวงหาชีวิตใหมหรือทางเลือกใหม 

ประเด็นเร่ืองสิ่งแวดลอม การตอตานสงครามและสงเสริมสันติภาพ ประเด็นเร่ืองเพศสภาพและ

ความเทาเทียม ฯลฯ อีกทั้งขอจํากัดและความไมเพียงพอของประชาธิปไตยแบบตัวแทน ลวนเปน

บริบทสําคัญตอการเกิดขึน้ของแนวคิดประชาสังคมในระดับสากล 

 การเดินขบวน ชุมนุม ประทวง และการรวมตัวกันเพื่อสรางพลังทางสังคมการเมืองได

กลายเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นอยางกวางขวางทั่วโลก ไมวาจะเปนคนจน ซึ่งเปนเกษตรกร ชาวนา

ชาวไร คนงาน กรรมกร คนชั้นกลาง คือ กลุมนักธุรกิจ คนที่มีการศึกษาดี และคนชั้นสูง จนอาจ

กลาวไดวา คนทุกชั้นชนในสังคมโลกไดออกมาการกระทํารวมหมู (Collective action) ในรูปแบบ

การเมืองภาคประชาชน 

 การรวมตัวของประชาชนและการสรางพลังทางสงัคมการเมืองของขบวนการเคลื่อนไหว

ทางสังคมไดเขามามีบทบาทในฐานะเปนตัวกระทําการหรือตัวแสดงในกระบวนการนโยบาย

สาธารณะ การลมลางรัฐบาล และสรางเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางของสังคมและการเมือง 

โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบาทของการเมืองภาคประชาชนในกระบวนการสรางและจรรโลง

ประชาธิปไตยชวง 2-3 ทศวรรษที่ผานมา ซึ่งเห็นไดทั้งจากเชิงปริมาณของกลุมกอนของผูคน และ

ผลที่เกิดขึ้นในเชิงสถาบันและกระบวนการทางการเมือง 
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 คําวา “ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม” และ “ขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมแบบ

ใหม” รวมทั้ง “การเมืองแบบใหม” ถูกหยิบยกขึ้นมานิยามปฏิบัติการของกลุมตนวาเปนขวนการ

เคลื่อนไหวภาคประชาสังคมอยูตลอดเวลา แตบางคร้ังเราก็เห็น “อาการคลั่งลัทธ”ิ (Fanaticism) ของ

บางขบวนการเคลื่อนไหว ที่ไมแตกตางไปจากการคลั่งลัทธิศาสนา (Cults) มากนัก ในขณะที่บาง

ดาน การรวมกลุมกอนของประชาชนก็อาจเปนทีส่งสัยวาอาจมีเบื้องหนาเบื้องหลัง “มือที่สาม” มี

การมองการรวมตัวกันเปนกลุมกอนของผูคนในเชิงลบ ไมไววางใจ  

 การทาํความเขาใจแนวคดิเกี่ยวกับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมจะชวยใหวิเคราะห

และทําความเขาใจความสําคัญและพัฒนาการของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมมีความชดัเจน

ยิง่ขึ้น ขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมมีความสําคัญตอการสรางความเปลี่ยนแปลงทางสังคม

การเมืองเปนอยางมาก ความเขาใจในขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมจะทาํใหมองเห็นแนวทางใน

การแกปญหาความขดัแยงทางสังคมการเมืองและเสริมสรางการอยูรวมกันในสังคมการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยอยางแทจริงไดดียิ่งขึ้น 

 ความหมายของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

 การออกมารวมตัวกันของผูคนดวยการชุมนุมทุกลักษณะ รูปแบบ กระทําการรวมหมูใน

ลักษณะการออกมารวมตัวกันโดยมีเปาหมาย จุดหมายรวมของผูคนทุกรูปแบบ ลักษณะ เปน

ขบวนการทางสังคมหรือไม การตอบคําถามเหลาน้ีคงไมงายนัก เพราะวาการนิยามความหมายวา 

“ขบวนการทางสังคม” คืออะไร ก็เปนสิ่งซึ่งไมมีความแนนอน เพราะ “ขบวนการทางสังคม” มี

ลักษณะเปนแนวคิดเชิงยุทธศาสตร เชนเดียวกับแนวคิด “ประชาสังคม” (Civil society) “การเมือง

ภาคประชาชน” กลาวคือ การนิยามขึ้นอยูวา ผูใหนิยามมบีทเรียนและประสบการณการมองปญหา

สังคมการเมืองอยางไร มีเปาหมายในการอยากเห็นสังคมการเมืองในอุดมคติอยางไร รวมทั้งการ

กําหนดยุทธศาสตรและปฏิบัติการซึ่งจะแตกตางกันออกไปเสมอ ซึ่งจะเห็นวา การใหนิยาม 

ความหมาย รวมทั้งการใหคุณคา ของ “ขบวนการทางสังคม” พัฒนาการไปตามบริบทของสังคม

การเมือง โดยมีแนวคิดที่นาสนใจ ดังตอไปน้ี 

 แม็คคารธี่ และ เมเยอร (McCarthy & Mayer, 1977, pp. 1214-1241) อธิบายวา ขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมเปนการกระทํารวมหมู (Collective actions) ซึ่งประกอบไปดวยความเปนพล

วัตร แรงจูงใจ และโครงสรางที่สลับซับซอนภายในกลุม ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมอาจ

จําแนกไดเปนชุดของความคิด หรือ มุมมองในหมูประชาชนซึ่งแสดงออกถึงความเห็นดวยหรือไม

เห็นดวยกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคม หรือการกระจายผลประโยชนบางอยางทางสังคม  

 ทิลลี่ (Tilly, 1978) ใหคําจํากัดความวา ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเปนชุดของการ

แสดงออกหรือการรณรงคเชิงถกเถียงซึ่งคนทั่วไปไดกลาวอางขึ้นรวมกันตอผูอ่ืน สําหรับทิลลี่แลว 
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ขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมเปนพาหนะสําคัญสําหรับการเขามามีสวนรวมในการเมืองภาค

ประชาชนของคนทั่วไป  

 แทรโรว (Tarrow, 1999)ใหคําจํากัดความวา ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเปนการ

กระทํารวมหมูของประชาชนทั่วไปซึง่มีเปาหมายรวมกันและมีความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันในการ

ทาทายตอชนชั้นนํา ผูมีอํานาจ กลุมบางกลุม หรือระเบียบทางสังคมและวัฒนธรรมบางประการที่มี

อยูในสังคม  

 ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร (2545) ใหความหมายไววา ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม คือ

ขบวนการปฏิรูปสังคมที่เขมขนหลากหลายจากประชาชน เนนความเปนพลเมือง รูจักที่จะเขาใจ

ตนเองและผูอ่ืน มุงสรางคุณธรรม ของพลเมืองที่อดทนอดกลั้นตอความแตกตางหลากหลาย เคารพ

และยอมรับที่จะอยูกับความแตกตางหลากหลาย ตลอดจนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบ

ใหม ยังนําไปสูการเปลี่ยนแปลงวิธีคิดของคนในสังคมปจจุบันในเร่ืองอ่ืน ๆ อีกดวย โดยเฉพาะการ

ตระหนักรูถึงความเสื่อมถอยของธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พรอมกับการดําเนินการชีวิตที่สอดรับ

และเปนมิตรกับธรรมชาติมากขึ้น  

 ผาสุก พงษไพจิตร (ม.ป.ป. อางถึงใน ศิโรฒม คลามไพบูลย, 2557, หนา 81-231)ใหคํา

จํากัดความวาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมคือ การกระทําการรวมหมูที่มีจุดมุงหมาย หรือมีผล

เปลี่ยนแปลงสังคมในทางสรางสรรค ในระยะเร่ิมแรกผูรวมขบวนการอาจจะมีหรือไมมีจุดมุงหมาย

ที่จะเปลี่ยนแปลงสังคมก็ได แตเมื่อขบวนการมีความแขง็แกรงมากยิ่งขึ้น มีการขยายตัวออกไปหรือ

มีความยั่งยืน ซึ่งอาจจะนําพาสูการเปลี่ยนระบบคานิยม (Values) สถาบัน (Institutions) และ

ความสัมพันธทางอํานาจระหวางกลุมสังคมตาง ๆ หรือระหวางรัฐกับประชาชนได โดยการเขารวม

ขบวนการของประชาชน สงผลตอการเปลี่ยนแปลงตัวผูเขารวมไดเปนสําคัญ รวมทั้งเปนการ

กระตุนใหเกิดการต่ืนตัวและจิตสํานึกทางการเมือง พรอมไปกับการปรับเปลี่ยนโลกทัศน มิติทาง

การเมือง บทบาทของตนเองในสังคมและในจักรวาล ผานกิจกรรมตาง ๆ ในขบวนการทางสังคม 

เชน การเดินขบวน การสรางเครือขายระหวางกัน เปนตน   

 ขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมจึงมีความแตกตางจากผูกระทําการรวมหมูอ่ืน ๆ 

เน่ืองจากเปนการเคลื่อนไหวเพื่อตอตานหรือเพื่อสนับสนุนการเปลี่ยนแปลง เพื่อผลประโยชนของ

สังคมโดยรวมมากกวาผลประโยชนเฉพาะกลุม และวิธีการเคลื่อนไหวที่สําคัญคือเนนที่การระดม

มวลชน รวมทั้งกิจกรรมเชิงสาธารณะมากกวาการใชกลไกในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน 

อาจกลาวไดวา ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมหมายถึงความเคลื่อนไหวของกลุมคนที่มี

จุดมุงหมายเดียวกนัโดยเนนการเปลีย่นแปลงทางสังคม และการรณรงคในกิจกรรมทางการเมือง 

สังคมและสิ่งแวดลอมเปนสาํคญั  
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 ความเปนมาของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

 ความเปนมาของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมสามารถสืบคนไดต้ังแตทีม่ีการใชคําน้ี

อยางเปนที่รูจักกันแพรหลายคร้ังแรกใน ค.ศ. 1850 เมื่อนักสังคมวิทยาชาวเยอรมันชื่อ ลอเรนซ 

ฟอน สไตน (Lorenz von Stein) เขียนเกี่ยวกับเร่ืองน้ีไวในหนังสือของเขาที่ชื่อวา “History of the 

French Social Movement from 1789 to the Present” (1850) ซึ่งเปนการอธิบายการกระทํารวมหมู

ของประชาชนฝร่ังเศสในการที่จะตอสูเพื่อเปลี่ยนแปลงโครงสรางอันไมชอบธรรมในสังคมแบบ

เจาขุนมุลนายในขณะน้ัน จนนํามาซึ่งการปฏิวัติฝร่ังเศสในป ค.ศ. 1789 การปฏิวัติคร้ังน้ันเปนการ

ลมลางระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไดสําเร็จ และนําไปสูการประกาศสิทธิของมนุษยชนและ

พลเมือง เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม ค.ศ.1789 หรือ พ.ศ. 2332 โดยสมัชชาแหงชาติไดกําหนดโครงสราง

กฎหมายฉบับใหม พรอมยกเลิกการใหความมีเอกสิทธิ์ ขจัดเร่ืองสินบนและลมเลกิระบบฟวดัล 

(Feudalism)  

 ทิลลี่ (Tilly, 2004) ต้ังขอสังเกตวาการเติบโตของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใน

ชวงแรกน้ันเกี่ยวพันเชื่อมโยงกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมืองเปนหลัก เชน 

กระบวนการกลายเปนรัฐสภา (Parliamentarization) กระบวนการกลายเปนทุนนิยมตลาด (Market 

capitalization) และกระบวนการกลายเปนชนชั้นกรรมาชีพ (Proletarianization) เปนตน  

 ขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองทีวิ่วัฒนาการขึ้นในชวงปลายคริสตศตวรรษที่ 18 

หลังจากเกิดเหตุการณปฏิวัติในฝร่ังเศส และการที่ประเทศโปแลนดไดมีรัฐธรรมนูญแหงชาติของ

โปแลนด (Constitution of May 3, 1791) ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญรางฉบับแรกของยุโรป และฉบบัที่ 2 

ของโลก ตามหลงัรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ถือไดวาเปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

คร้ังแรก ๆ ที่มีการบันทึกไวเปนลายลักษณอักษร 

 ตอมาปลายคริสตศตวรรษที่ 19 ขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมจะมีลักษณะเปนการ

เคลื่อนไหวเพือ่แรงงานและสังคมนิยมเปนหลัก ซึ่งนําไปสูการกอต้ังพรรคการเมืองและองคกรที่มี

แนวคิดแบบระบบคอมมิวนิสตและประชาธิปไตยแบบสังคมนิยม หรือในสหราชอาณาจักรหลัง 

ค.ศ. 1815 ภายหลงัจากไดรับชัยชนะในสงครามนโปเลียนก็เร่ิมเขาสูภาวะวุนวายทางสังคม 

เชนเดียวกันกับประเทศอ่ืน ๆ ในยุโรปที่ไดรับแรงกดดันที่ยังคงมีอยูอยางตอเน่ืองจากการปฏิรูป 

เชน การปฏิวัติรัสเซียใน ค.ศ. 1905 และ ในป ค.ศ. 1917 ซึ่งเปนการลมสลายของจักรวรรดิซาร 

สงผลใหเกดิการลมสลายของจักรวรรดิรัสเซียไปจนถึงสงครามโลกคร้ังที่หน่ึง 

 ในสหรัฐอเมริกา นักทฤษฎีรุนแรกเนนไปที่สาเหตุของขบวนการวา เกิดจากความคับ

ของใจ (Grievances) หรือความทุกขรอน จึงนําไปสูปฏิกิริยาของผูคนในรูปของการรวมขบวนการ 

แนวคิดน้ีเรียกวา ทฤษฎีการหยุดชะงัก (Breakdown theory) ในเวลาตอมา นักรัฐศาสตรตางปฏิเสธ
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ทฤษฎดัีงกลาว หลังจากมผีลการศึกษาทีห่ลากหลายชี้ใหเห็นวา ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมซึ่ง

เกิดขึ้นในสังคมอยางกวางขวาง มิไดเปนขบวนการที่เกิดขึ้นอยางไรทศิทาง หากแตมีการกําหนด

ยุทธศาสตร และวางแผนอยางเปนขั้นเปนตอน ปรากฏการณขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม จึง

มิใชเปนปฏิกิริยาของผูมีความคับของใจ หรือตองการตอตานอํานาจรัฐแบบไรเหตุผล 

 หลังจากน้ันก็มีผูเสนอทฤษฎีใหม รูจักกันในนาม ทฤษฎีการระดมทรัพยากร (Resource 

mobilization theory) ทฤษฎน้ีีมุงความสนใจไปที่การทําความเขาใจกับวิธีการ และยุทธศาสตรของ

ขบวนการเคลื่อนไหว ตองการอธิบายวา เหตุใดบางขบวนการจึงประสบความสําเร็จมากกวาบาง

ขบวนการ ความสําเร็จน้ีดูจากความสัมฤทธิผลในการเปลีย่นนโยบายรัฐ หรือในการใหรัฐออก

กฎหมายใหม ๆ เพื่อสนับสนุนจุดมุงหมายของขอเรียกรอง ทฤษฎีน้ีไมสนใจเลยวาเหตุใดขบวนการ

จึงเกิด โดยถือวาเปนเร่ืองที่เขาใจไดงาย ๆ คําเรียกขานของทฤษฎีวา ทฤษฎีการระดมทรัพยากร ก็

เน่ืองเพราะทฤษฎีพยายามแสดงใหเห็นวา ความสําเร็จของขบวนการเรียกรองขึ้นอยูกับกําลังทรัพย 

และทรัพยากรตาง ๆ ที่ขบวนการจะมีและนํามาใชได ทรัพยากรอาจไดจากการจูงใจใหมีผูเขารวม

ขบวนการไดมาก ๆ และชวยกันอุดหนุนดานคาใชจาย ปจเจกบุคคลเขารวมขบวนการก็เพราะ

ไตรตรองแลวเห็นวา จะไดประโยชนจากการเขารวมจึงรวม และผลประโยชนน้ี จูงใจใหรวมลงทุน

ดานตนทุนตาง ๆ นอกจากน้ีความสําเร็จยังขึ้นอยูกับวาขบวนการดังกลาวสามารถสรางเครือขาย

ความสัมพันธกับขบวนการหรือกลุมอ่ืน ๆ ใหชวยการรณรงคไดดีเพียงไรดวย 

 ดังน้ัน ทฤษฎีการระดมทรัพยากร จึงมีจุดเนนอยูที่ “ยุทธศาสตรของขบวนการ” เพื่อ

ความสําเร็จในรูปของการเรียกรองใหเปลี่ยนนโยบายรัฐ หรือใหออกกฎหมายใหม หรือปรับ

กฎหมายเกา ดังน้ัน จึงมีนักวิเคราะหจัดทฤษฎีน้ีวา มุงไปที่การเปลี่ยนการเมือง (Political action) 

มากกวาจะเปนการมุงไปที่การเปลี่ยนหรือสรางสังคมประชา (Civil society) 

 ใน ค.ศ. 1945 ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในชวงหลังสงครามโลกถูกเรียกวาเปน 

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหม (New Social Movements: NSM) เน่ืองจากประเด็นในการตอสู

เรียกรองของประชาชนมิไดจํากัดอยูเพียงแคเร่ืองทางการเมืองและเศรษฐกิจเทาน้ัน แตยังรวมไปถึง

ประเด็นเกี่ยวกับอัตลักษณสวนบุคคล ความเทาเทียมกัน และสิ่งแวดลอมอีกดวย เชน การ

เคลื่อนไหวเกี่ยวกับสิทธิสตรี สิทธิของคนรักรวมเพศ การเคลื่อนไหวเกี่ยวกับสันติภาพ การตอตาน

อาวุธนิวเคลียร และการเคลื่อนไหวเพื่อสิ่งแวดลอมและประเด็นโลกรอน เปนตน 

 จุดกําเนิดสําคัญของสํานัก “ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม” คือการวิพากษ

ทฤษฎีการระดมทรัพยากรวา สนใจเฉพาะการตอบคําถามวาขบวนการทางสังคมเกิดขึ้นอยางไร 

(“How?”) ขณะเดียวกันก็วิพากษทฤษฎีมารกซิสตวา มีขอจํากัดในการอธิบายปรากฏการณ/
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ขบวนการทางสังคมแบบใหม ๆ ที่เกิดขึ้นในชวงคริสตทศวรรษที่ 1960 และ 1970 เชน ขบวนการ

สิ่งแวดลอม ขบวนการสิทธิสตรีและอัตลักษณทางเพศสภาพ (Donatella & Mario, 1999) 

 ซึ่งไดทําใหเกิดคําถามในหมูนักทฤษฎีในยุโรปกลุมหน่ึงวา เหตุใดจึงเกิดขบวนการซึ่ง

มิไดมีฐานจากความขัดแยงทางชนชั้นเหลาน้ีขึ้นมาอยางกวางขวาง และการเปลี่ยนแปลงทางสังคม

ในชวงหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ก็ไดทําใหเกิดคําถามกับจุดเนนของการวิเคราะหความขัดแยงซึ่งอยู

ที่ความสัมพันธระหวาง “ทุน-แรงงาน” หรือความขัดแยงที่ต้ังอยูบนฐานของการควบคุมทรัพยากร

ทางเศรษฐกจิ อันเปนลักษณะสําคัญของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบเกา (Old Social 

Movement) (ผาสุก พงษไพจิตร, 2545) 

 เมลุชชี่ (Melucci, 1985) ไดชี้ใหเห็นถงึการกอตัวขึ้นของปรากฏการณความขัดแยงทาง

สังคมหลังสมัยใหมเหลาน้ี และเห็นวาทฤษฎีทางสังคมศาสตรที่ใชอธิบายคือ ทฤษฎีทางชนชั้นและ

ทฤษฎีแนวการกระทํารวมหมูของสํานักอเมริกา หรือทฤษฎกีารระดมทรัพยากรน้ันมีขอจํากัด 

เน่ืองจากสนใจแตเพียงองคกรการเคลื่อนไหว  ยุทธศาสตร  ยุทธวิธี และความสําเร็จหรือความ

ลมเหลวของขบวนการภาคประชาสังคม การทําความเขาใจปรากฏการณของขบวนการภาคประชา

สังคมโดยนักทฤษฎีซึ่งอธิบายภายใตทฤษฎีสังคมศาสตรเทาที่มีอยูจึงใหคําตอบไดเพียงวาขบวนการ

ทางสังคมเกิดขึ้น “อยางไร?” (How?) แตไมอาจใหคําตอบไดวา “เหตุใด?” หรือ “ทําไม?” 

(“Why?”) ขบวนการภาคประชาสังคมจึงเกิดขึ้น  

 การตระหนักถึงความไมเพียงพอของแนวการวิเคราะหแบบชนชั้นด้ังเดิมน้ีเอง ไดเปน

จุดเร่ิมตนที่สําคัญของกรอบการวิเคราะหของสํานักคิดที่เกีย่วของกับขบวนการเคลื่อนไหวทาง

สังคมตาง ๆ  

 1. ทฤษฎีเงื่อนไขหกประการของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม (Six condition for 

social movement) ของ นีล สเมลเซอร (Neil Smelser) ในทฤษฎีน้ี สเมลเซอรไดจําแนกเงื่อนไข

สําคัญที่ถือเปนจุดกําเนิดของการกระทํารวมหมู โดยทั่วไป และของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

ไว 6 ประการ ดังน้ี (Smelser, 1963) 

  1.1 ลักษณะทางโครงสรางที่เอ้ือตอการเคลื่อนไหว (Structural conduciveness) 

หมายถึงเงื่อนไขทางสังคมโดยทั่วไปที่สงเสริมหรือขัดขวางการรวมตัวกันเปนขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมในลักษณะตาง ๆ ยกตัวอยาง ในทัศนะของสเมลเซอรระบบสังคมและ

การเมืองของสหรัฐอเมริกาน้ันเปนระบบที่เปดใหมีการรวมตัวกันไดอยางเต็มที่โดยไมมีขอหาม 

ใด ๆ กําหนดไว ดังน้ัน จึงไมมีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมหรือกลุมเคลื่อนไหวใด ๆ ที่รัฐหรือ

ทางการใหการสนับสนุนเปนการเฉพาะเจาะจง  
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  1.2 ความตึงเครียดทางโครงสราง (Structural strain) หมายถึงภาวะความตึงเครียด 

หรือในทัศนะของมารกซหมายถึงการขัดแยงอันเน่ืองมาจากผลประโยชนที่ขัดกันของกลุมตาง ๆ 

ในสังคม ภาวะตึงเครียดหรือความขัดแยงดังกลาวเห็นไดจากความไมแนนอน ความวิตกกังวล 

ความไมชัดเจน หรือการปะทะกนัโดยตรงของเปาหมาย ซึง่มีที่มาจากปรากฏการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้น

ในสังคม 

  1.3 ความเชื่อทั่วไป (General beleifs) ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมไมไดเกิดขึ้นได

งาย ๆ จากความรูสึกวิตกกังวลหรือความเปนปฏิปกษตอกันของคนกลุมใดกลุมหน่ึง แตเกิดขึ้นจาก

อิทธิพลของอุดมการณอยางใดอยางหน่ึงที่ชี้ใหเห็นถึงความทุกขยาก ความคับของใจ และวิธีการที่

จะกําจัดปญหาเหลาน้ันใหหมดไป ตัวอยางที่เห็นไดก็คือ ขบวนการปฏิวัติซึ่งมีพื้นฐานของการ

รวมตัวกันอยูบนอุดมการณหรือความเชื่อที่วาสังคมมีความไมยุติธรรมหรือการเอารัดเอาเปรียบกัน

ยังดํารงอยู การกําจัดสิ่งเหลาน้ีใหหมดไปตองอาศัยการตอสูทางการเมืองเทาน้ันทําใหเกิดอิทธิพล

ของคนกลุมใดกลุมหน่ึงที่ทําใหมีความคับของใจจนนํามาสูความขัดแยง 

  1.4 ปจจัยผลักดัน (Precipitate factors) หมายถึงเหตุการณหรือสถานการณที่มีผลทํา

ใหเกิดการเคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมตอมาในทันที ยกตัวอยาง เหตุการณใน

รัฐอลาบามา สหรัฐอเมริกา เมื่อป 1955 ที่ผูหญิงผิวดําคนหน่ึงปฏิเสธที่จะไปน่ังคอยรถประจําทาง

ในที่ที่จัดไวสําหรับคนผิวดํา ซึ่งเปนผลทําใหเกิดเปนประกายการตอสูและการรวมตัวกันจัดต้ังเปน

ขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อสิทธิพลเมืองอเมริกัน (The American civil rights movement) ในระยะ

ตอมา 

  อยางไรก็ตาม สเมลเซอรบอกวา เงื่อนไขทั้งสี่ประการขางตนน้ันอาจเปนผลทําใหเกิด

ความไมสงบบนทองถนนหรือการใชความรุนแรงไดบางในบางโอกาส แตกรณีดังกลาวไมสามารถ

ที่จะนําไปสูพัฒนาการของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมไดแตอยางใด ถาหากปราศจากเงื่อนไข

อีก 2 ประการ ดังตอไปน้ีคือ 

  1.5 กลุมประสานงาน (Co-ordinating group) หมายถึงการรวมตัวกันของประชาชน

เพื่อกระทําการอยางใดอยางหน่ึง ซึ่งจะตองมีการพิจารณาถึงคนที่จะเปนผูนํา และวิธีการที่ใชในการ

ติดตอสื่อสารกันระหวางผูเขารวมขบวนการ การจัดหาเงินทุนและทรัพยากรที่จําเปนในการดําเนิน

กิจกรรมตาง ๆ เพื่อใหขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมน้ันสามารถดํารงอยูตอไปได 

  1.6 การควบคุมการปฏิบัติทางสังคม (Operation of social control) เปนการควบคุม

การปฏิบัติของเจาหนาที่รัฐที่มีตอขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม หมายถึงเงื่อนไขที่กําหนด

ลักษณะพัฒนาการของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม กลาวคือเจาหนาที่ของรัฐอาจมีการ

ดําเนินการตอบโตการทาทาย โดยการใชมาตรการควบคุมทางสังคมเขาแทรกแซงในเงื่อนไขที่จะ
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นําไปสูการรวมกลุมและความตึงเครียด อันเปนเงื่อนไขสําคัญที่กระตุนใหเกิดขบวนการเคลื่อนไหว

ทางสังคมขึ้นเสียกอน ซึ่งเปนผลทําใหเปนการลดกระแสความไมพอใจและความขัดแยงที่อาจจะ

ขยายตัวออกไปได หรืออยางกรณีของการใชกําลังตํารวจและกําลังทหาร ก็ถือเปนมาตรการควบคุม

ทางสังคมที่สําคัญเชนกัน เพราะการใชกําลังเหลาน้ีมีอิทธิพลตอผลพวงของการเผชิญหนากัน

ระหวางเจาหนาทีข่องรัฐกับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขบวนการ

เคลื่อนไหวปฏิวัติ ที่อาจขยายตัวออกไปเปนความขัดแยงที่รุนแรงยิ่งขึ้นกวาเดิมก็ได 

 แบบจําลองของสเมลเซอรนับวาเปนประโยชนในการอธิบายพัฒนาการของขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคม รวมทั้งการกระทํารวมหมูในลักษณะอ่ืน ๆ โดยทั่วไป ตามทัศนะของสเมล

เซอร เงื่อนไขในแตละขั้นมีความสัมพันธกับผลลัพธที่จะเกิดขึ้น 

 2. ทฤษฎีหลกัฐานทางประวัติศาสตร (Historicity) ของอเลน ทูเรน (Alain Touraine) เปน

ทฤษฎีที่ใหความสําคัญกับการเคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเปนภาพสะทอนทาง

อุดมการณของกลุมทั้งหลายตามหลักฐานทางประวัติศาสตรในสังคมสมัยใหม เชน ความไมเทา

เทียมกันเร่ืองผิวเปนที่มาของขบวนการสิทธิมนุษยชน เปนตน การศึกษาจึงตองพิจารณาจากการที่

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเปนสวนหน่ึงของสังคมเพราะเปาหมายและผลประโยชนของ

ขบวนการอยูที่สังคม และคูตรงขามในสังคม เชน ขบวนการลูกจางตองพิจารณาที่นายจางดวย  

เปนตน (Touraine, 1981) 

 3. ทฤษฎีการลิดรอนเชิงเปรียบเทียบ (Relative deprivation theory) ความขัดแยงในการ

รับรูและการคาดหวังของประชาชนในสังคมหน่ึง ทําใหเกิดชองวางระหวางสถานการณที่เปนจริง

กับความคาดหวังของประชาชนเปนที่มาของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม (Curry, Jiobu, & 

Schwirian, 1997, pp. 427-430) 

 4. ทฤษฎีการระดมทรัพยากร (Resource-mobilization theory) การเคลื่อนไหว การดํารง

อยู และความสําเร็จของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม มาจากหรือขึ้นอยูกับทรัพยากร ที่สําคัญ คือ 

คน เงิน วัสดุอุปกรณ และวิธีการ เปนตน (Curry, Jiobu, & Schwirian, 1997) 

 5. ทฤษฎีสังคมมวลชน (Mass society theory) ความรูสึกแปลกแยก (Alienation) ของ

บุคคลที่มาจากพัฒนาการทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมอยางใดอยางหน่ึงหรือทุกอยาง เปน

สาเหตุสําคัญที่ทําใหคนตองมารวมกันเปนกลุม กลายเปนที่มาของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

(Curry, Jiobu, & Schwirian, 1997) 

 6. ทฤษฎีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหม (New social movement theory) เปน

ทฤษฎขีบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่ถือกําเนิดในคริสตทศวรรษที่ 1980 เพื่ออธิบาย

ปรากฏการณทางสังคมยคุหลังอุตสาหกรรม (Post-industrial societies) ที่ใหความสําคัญกับประเด็น
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ปญหาใหมเชน สิ่งแวดลอม สิทธิมนุษยชน สิทธิของสัตว สิทธิสตรี การรักรวมเพศ การตอตาน

สงคราม คนชายขอบ เปนตน ที่เปนประเด็นปญหาทางสังคมที่ไมเคยมีพื้นที่ใหกับคนกลุมน้ีในอดีต 

ความสลับซับซอนของความขัดแยงชุดใหมที่มีความเชื่อมโยงจากระดับทองถิ่น ระดับประเทศ และ

ระดับระหวางประเทศ การที่ระบบการเมืองแบบเดิมไมสามารถแกไขปญหาได กลายเปนประเด็น

ปญหาใหมและเปนที่มาของการรวมกันเปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม (ไชยรัตน  

เจริญสินโอฬาร, 2538) 

 แนวคิดเกี่ยวกับขบวนการทางสังคมแบบใหม พยายามแยกแยะความแตกตางระหวาง

ขบวนการทางสังคมแบบเดิมทีม่ีลักษณะสังกัดชนชั้น และมีประเด็นการเคลื่อนไหวที่สะทอนถึง

ผลประโยชนชนชั้น กับลักษณะของขบวนการทางสังคมแบบใหมที่มีความหลากหลายทั้งในแง

ความคิด คานิยม อุดมการณ และผลประโยชนทางชนชั้นของผูเขารวม รวมไปถึงรูปแบบการ

เคลื่อนไหวที่ใหความสําคัญตอบทบาทของปจเจกชนกับการตอสูเชิงสัญลักษณมากกวาการ

ปฏิบัติการรวม (Collective action) ของมวลชน 

 ขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม จึงเปนกลุมหน่ึงที่มีความสัมพันธกับสังคม กลุมทาง

สังคมในหลากหลายรูปแบบ และสถาบันทางสังคม ความหมาย ลักษณะ การถือกําเนิด ประเภท 

องคประกอบ ยุทธิวิธี ผูนํา และพัฒนาการ ทําใหขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแตละขบวนการมี

ความเหมือนและแตกตางกัน ที่สวนหน่ึงอธิบายดวยทฤษฎี แตอีกสวนหน่ึงอธิบายไดดวยการปฏิบัติ 

ความเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตนนับเปนสวนสําคัญที่ทําใหขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมมี

บทบาทสําคัญในปจจุบัน 

 ลักษณะสําคัญและประเภทของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

 ขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม คือ การรวมกลุมของบุคคลเปนจํานวนมาก เพื่อสราง

ความเปลี่ยนแปลงบางสิ่งบางอยางในสังคม ทั้งในระดับประเทศและระดับระหวางประเทศ (ชุษณะ 

รุงปจฉิม, 2545, หนา 142-167) 

 ลักษณะสําคัญของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมมี 8 ประการ กลาวคือ 

1. การรวมกันของประชาชนเปนจํานวนหน่ึง ที่เปนประชากรจํานวนนอยหรือประชากร

จํานวนมาก (Henslin, 1997, pp. 594-595) 

2. การมีพฤติกรรมการรวมกลุม  

3. การกําหนดวัตถุประสงคบางประการที่แนนอน (ราชบัณฑิตยสถาน, 2524, หนา 352) 

4. การมีผลประโยชนรวมเพื่อสรางหลกัประกันในเปาหมายรวมกัน (Giddens, 1989,  

p. 624) 
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5. การใชความเชื่อและคานิยมบางประการเปนหลักในการรวมกลุมมากกวาการใช

เหตุผลทําใหมีการใชความรุนแรงในหลายกรณี  

6. การมุงเนนการเปลี่ยนแปลงของสังคม สถาบันทางสังคม หรือการตอตานการ

เปลี่ยนแปลงอยางใดอยางหน่ึง (Zandem, 1990, p.375) หรือการปองกันหรือการตอตานการ

เปลี่ยนแปลง (Stark, 1994, p.621) 

7. การมุงเนนปฏิสัมพันธกับภายนอกหรือสังคมเปนหลัก (Giddens, 1989, p.624) 

8. ขอบขายความรวมมือมีลกัษณะที่กวางขวางจนมีการขยายตัวทั้งจากภายในประเทศ 

ภูมิภาค หรือทั่วโลก  

 ขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมจึงมีความแตกตางจากพฤติกรรมการรวมเปนกลุม 

(Collective behavior) ในแงที่วา พฤติกรรมการรวมหมูขาดแบบแผนแนนอนตายตัว เพราะเปนเพียง

ความรูสึกรวมของบุคคลที่มารวมกลุมกันเพื่อเผชิญกับสถานการณใดสถานการณหน่ึง ขาดการ

วางแผนลวงหนา เพราะเปนการรวมกลุมตามธรรมชาติ แตหากขบวนการเคลือ่นไหวทางสังคมมี

วัตถปุระสงคในการรวมกลุมอยางชัดเจนในการเปลี่ยนแปลงหรือตอตานการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคม มีการเคลื่อนไหวที่ตอเน่ืองเปนระเบียบแบบแผนโดยมีการจัดระเบยีบโครงสรางและ

กระบวนการ ภายในอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Brinkerhoff, White & Ortega, 1999,  

pp. 374-375) 

 ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมจึงมีความแตกตางจากองคกรหรือสถาบนัทางสังคมใน

การรวมกลุมอ่ืน ที่สําคัญ คือ กลุมผลประโยชน (Interest group) ที่เปนการรวมกลุมเพราะมี

ผลประโยชนรวม หากเปนกลุมกดดัน (Pressure group) เปนการรวมกลุมเพราะมีอุดมการณรวม 

หากเปนประชาสังคม (Civil society) เปนการรวมกลุมเพราะมีความรูสึกรวมในการเปนเจาของ 

(Sense of belonging) แตหากเปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเปนการรวมกลุมเพราะการนํา

สังคม วัฒนธรรม ศาสนา ความเชื่อ หรือองคประกอบใดองคประกอบหน่ึงทางสังคมเขามาเปน

หลักสําคัญในการรวมกลุม และแตกตางพรรคการเมืองเพราะเปนการรวมกลุมของบุคคลที่มี

วัตถปุระสงคเพื่อชวงชิงอํานาจรัฐอยางชอบธรรมทําใหบุคคลในสังกัดพรรคการเมืองตองลงสมัคร

รับเลือกต้ัง แตขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมตองการครอบงํา ตอตาน สนับสนุน การเปลีย่นแปลง

สังคมโดยที่อาจผานรัฐหรือไมก็ได ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมจึงอาจเปนเคร่ืองมือทาง

การเมืองของพรรคการเมือง เชน พรรคคอมมิวนิสตหรือพรรคนาซีในการเผยแพรอุดมการณทั้ง

ภายในประเทศและระหวางประเทศ เปนตน  

 ปจจัยสําคัญที่นํามาสูการถือกําเนิดของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมมาจากปญหาทาง

การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ที่เปนที่มาของความคับของใจ (Frustration) ที่มาจากปจจัยภายใน
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หรือปจจัยภายนอกที่ทําใหมีความเปลี่ยนแปลง เปาหมายของการเปนขบวนการเคลื่อนไหวทาง

สังคมจึงมีทัง้การตอตานการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก (Henslin, 1997, pp. 594-595) หรือการ

มุงเนนการรักษาสถานภาพเดิมในสังคม หรือการมุงเนนการสรางสังคมใหมใหอยูในดุลยภาพของ

องคประกอบเดิมกับการเขามาของสิ่งใหม หรือการมุงเนนการสรางสังคมใหมในอุดมคติใหเปนไป

ตามที่ปรารถนา หรือ การตอตานการครอบงําทางดานการเมือง (Political domination) การตอตาน

การครอบทางเศรษฐกิจ (Economic domination) และการตอตานการครอบงําสวนบคุคล (Personal 

domination) ของประชาชน (Paxton, 2004, pp.622-624) เปนตน เปนที่นาสังเกตวา ประชาชนสวน

ใหญคงไมปรารถนาเปลีย่นแปลงสังคมหากไมมีปญหาอยางรายแรงและรุนแรง แตการมีความทกุข

รอนแสนสาหัส (Shared grievances) ของประชาชนเปนสาเหตุสําคัญประการหน่ึงที่นํามาสูการ

กอกําเนิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม  

 ลักษณะการเคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม แบงออกเปนสองประเภท 

คือ  

1. การเคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่สนับสนุนสงเสริมใหมีความ

เปลี่ยนแปลง (Proactive social movement) เปนขบวนการที่มุงเนนการสนับสนุน สงเสริม หรือ

สรางความเปลี่ยนแปลงใหมีขึ้นในสังคม เพราะตองเผชิญกับปญหาที่มีอยูในสังคม  

2. การเคลือ่นไหวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่ตอตานหรือปฏิเสธการ

เปลี่ยนแปลงของสังคม (Reactive social movement) เปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแนว

อนุรักษนิยมที่ตอตานการเปลี่ยนแปลงเพราะการเปลี่ยนแปลงจะทําใหสูญเสียผลประโยชนที่มีอยู

เดิม  

ประเภทของการเคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม แบงเปน 4 ประเภท 

กลาวคือ (Aberle, 1966, p. 625) 

1. การเคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่มุงเนนการปรับเปลี่ยนสังคม

ทั้งหมด (Transformative movement) เปนการปรับเปลี่ยนที่มาจากการลุกฮือของประชาชนจํานวน

มาก สนับสนุนการใชความรุนแรง มีลักษณะเปนการปฏิวัติ 

2. การเคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่มุงเนนการกอตัวใหมของสังคม

บางสวน (Reformative movement) เปนการเคลื่อนไหวที่มุงเนนความเปลี่ยนแปลงในแบบแผนที่

ดํารงอยูในสังคมบางประการ โดยเฉพาะความอยุติธรรมและความเสมอภาค เปนตน  

3. การเคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมทีท่ําใหประชาชนปลดเปลื้องจาก

พันธนาการในสังคม (Redemptive movement) เปนการเคลื่อนไหวที่อางอิงอยูกับหลักศาสนา ความ

เชื่อ ผูนําที่มีบารมี ตองการใหหลุดพนจากสังคมที่เปนอยู เปนตน 
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4. การเคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่มุงเนนทางเลือก (Alternative 

movement) มุงเนนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมบางประการของบุคคลเปนสําคัญ 

 ประเภทการเคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในการปรับเปลี่ยนและการ

กอตัวเปนการมุงเนนการเปลี่ยนแปลงในระดับมหภาค ที่มีหนวยวิเคราะหที่สังคมและการ

เคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในการปลดเปลื้องและทางเลือกมุงเนนการ

เปลี่ยนแปลงในระดับจุลภาค ที่มีหนวยวิเคราะหที่ปจเจกบุคคล เปนที่นาสังเกตวาการปฏิวัติ 

(Revolution) เขามาเกี่ยวของกับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในแงที่วา หากเปนการเปลี่ยนแปลง

ที่เปนการเคลื่อนไหวของคนในสังคมจํานวนมาก (Mass social movement) เปนการเปลี่ยนแปลง

หรือการปรับเปลี่ยนทั้งกระบวนการอยางขนานใหญ (Major processes of reform or change) และ

เปนการคุกคามหรือการใชความรุนแรง (Threat or use of violence) เทากับวาขบวนการเคลือ่นไหว

ทางสังคมไดใชการปฏิวัติในการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมอยาง

ถอนรากถอนโคนดวยความรุนแรงเพื่อนํามาสูการสรางสังคมใหมในที่สุด (Giddens, 1989, p. 605) 

 ยุทธศาสตร และยุทธวิธีของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

 ขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมจําเปนอยางยิ่งที่จะตองกําหนด ยุทธศาสตร เพื่อเปนพื้นที่

ในการทํางานเพื่อใหบรรลแุละสอดคลองกบัเปาหมายขององคกร โดยม ียุทธวิธี หรือเคร่ืองมือ

ทั้งหมดที่กลุมมีและถูกนํามาใชเพื่อเรียกรองตอปจเจกบุคคลหรือกลุมคนซึ่งตกเปนเปาหมายของ

การเรียกรอง (อุบลพรรณ กระจางโพธิ์, 2553, หนา 6) ยุทธวิธีจึงเปนวิธกีารหลักเพื่อใหบรรลุ

เปาหมาย วัตถปุระสงค ผลประโยชนของขบวนการ ตลอดจนความตองการของขบวนการ กลาวคือ 

เปนการกระทํารวมหมู (Collective action) โดยใชยุทธวิธีขัดขวางทาทายระบบปกติ (Disruptive 

tactics) เชน การสรางอัตลักษณรวม หรือความรูสึกเปนพวกเดียวกันของผูเขารวมในขบวนการ 

(Collective identity) การระดมมวลชน (Mass mobilization) การสรางสถานการณในการชุมนุม

ประทวง วิกฤตทางการเมืองที่ถูกสรางขึ้น เปนตน ซึ่งเปนกิจกรรมที่เกิดขึ้นนอกพื้นที่และชองทาง

ระบบการเมืองปกติ มีลักษณะการเคลื่อนไหวที่ขัดแยงกับโครงสรางสถาบันทางสังคมที่มีอยูด้ังเดิม 

ซึ่งนําไปสูการเคลื่อนไหวตอตาน ขัดขวาง และอาจเกิดการปราบปรามโดยรัฐ หรือขบวนการ

เคลื่อนไหวฝายตรงขาม (Counter-movement) กิจกรรมการเคลื่อนไหวตอสูจึงมีลักษณะที่เอาจริงเอา

จัง มุงสรางความผูกพัน ความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของผูคนที่ไดรับผลกระทบ โดยมีการสราง

จิตสํานึกรวมกัน การเคลื่อนไหวจึงมุงเนนการระดมผูเขารวมชุมนุม เพราะขบวนการทางการเมือง

ไมสามารถเขาถึงกระบวนการตัดสินใจของระบบการเมืองปกติได 

 แทรโรว (Tarrow, 1999, pp. 93-99 อางถึงใน อุบลพรรณ กระจางโพธิ์, 2553, หนา 16) 

ไดแบงรูปแบบยทุธวิธีการเคลือ่นไหวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ออกเปน 3 ยุทธวิธี โดย 
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พิจารณาจากปจจัยตาง ๆ ไดแก ระดับของความไมแนนอน (Uncertainty) ระดับของความทาทาย 

(Challenge) ความฉลาดหลักแหลมของวิธีการ ตลอดจนระดับความพรอมขององคกร ดังน้ี  

 1. ยุทธวิธีตามชองทางปกติ (Convention) เปนยุทธวิธีภายใตบริบทของสงัคมการเมือง

แบบประชาธิปไตย มีความชอบธรรมทางการเมืองหรือเปนที่ยอมรับไดของคนสวนใหญ โดยมี

ลักษณะและหลักการสําคัญ ดังน้ี  

 ประการแรก เปนวิธีการที่คนในสังคมโดยทั่วไปมีความเขาใจและคุนเคย  

 ประการที่สอง ผลที่จะตามมาจากการเคลื่อนไหวมีความสอดคลองทั้งความคาดหวังของ

ผูเคลื่อนไหว และผูคนในสังคม  

 ประการที่สาม ความยึดมั่นผูกพันของสมาชิกในขบวนการเคลื่อนไหวมีเพียงเล็กนอย  

 ประการที่สี่ ไมมีพลังอํานาจที่มาทาทายมากนัก เพราะมีความเปนสถาบันสูง  

 ประการที่หา วิธีการในการเคลื่อนไหวเปนสิ่งที่ถูกตองตามกฎหมาย 

 ตัวอยางของยุทธวิธีตามชองทางปกติ เชน การประทวง การเขาชื่อของผูเกี่ยวของ การ

ว่ิงเตนล็อบบี้ การยื่นหนังสือถึงผูมีอํานาจตัดสินใจ เปนตน 

 2. ยุทธวิธีขัดขวางทาทายระบบปกติ (Disruptive) มุงเนนในการกดดันกระบวนการ

ตัดสินใจของผูมีอํานาจรัฐ และปฏิเสธการใชชองทางในระบบการเมืองปกติ โดยใชยุทธวิธีขัดขวาง 

รบกวน หรือสรางความไมสะดวกใหกับการดําเนินกิจกรรมปกติของฝายที่อยูในอํานาจรัฐและผูที่

เกี่ยวของ เพื่อดึงผูมีอํานาจใหเขามาเกี่ยวของในกระบวนการความขัดแยง รวมทั้งบังคับใหผูมี

อํานาจ และบุคคลหรือกลุมคนที่มีความเกี่ยวของกับประเด็นความขัดแยงใหความใสใจตอขอ

เรียกรอง หรือความตองการของขบวนการ เชน การใชยุทธวิธีปดถนนเพื่อสรางความเดือดรอนให

เกิดผลกระทบในวงกวาง การชุมนุมประทวงเขายึดสถานที่ราชการหรือหนวยงานรัฐ การนัดชุมนุม

หยุดงาน ยุทธวิธใีนลักษณะดังกลาว แสดงใหเห็นถึงอัตลักษณและความรวมแรงรวมใจเปนหน่ึง

เดียวของขบวนการ และแสดงถึงการไมประนีประนอม หรือไมประสานประโยชนกับคูขัดแยงฝาย

ตรงขาม ยุทธวิธขีัดขวางทาทายระบบปกติสามารถแบงออกไดเปน 2 ระดับ 

 ระดับแรก เปนการกระทําแบบทาทาย (Direction) ที่ไมผิดกฎหมาย แตใชความกลาหาญ

ของผูกระทําการ เชน การบอยคอต การเดินขบวนประทวง การน่ังประทวง ฯลฯ 

 ระดับที่สอง เปนการกระทําที่มีลักษณะผิดกฎหมายแตปฏิบัติการดวยยุทธวิธีที่ไมรุนแรง 

เชน การด้ือแพง หรืออารยะขัดขืน (Civil disobedience) 

 ยุทธวิธีขัดขวางทาทายระบบการเมืองปกติน้ีเปนวิธีการที่มีลักษณะใกลเคียงกับ

ปฏิบัติการทาทายซึ่งหนา (Direct action) (ประภาส ปนตบแตง, 2552, หนา 157 อางถึงใน  
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อุบลพรรณ กระจางโพธิ์, 2553, หนา 16) ซึ่งมีความหมายอยางกวางวา เปนปฏิบัติการทางการเมือง

เพื่อแกไขความไมยุติธรรม โดยไมตองพึ่งพิงองคกร หรือบุคคลซึ่งทําหนาที่เปนสื่อกลาง และใน

ความหมายอยางแคบ เปนปฏิบัติการทาทายซึ่งหนา ไมใชการเคลื่อนไหวโดยการตัดสินใจที่เปน

สวนบุคคล หากแตเปนการจัดต้ังที่มีความเทาเทียมกัน และใชกระบวนการหาฉันทามติรวมกัน 

(Consensus decision-making) (ภควดี วีระภาสพงษ, ม.ป.ป. หนา 26-29 อางถึงใน อุบลพรรณ  

กระจางโพธิ์, 2553, หนา 16) 

 3. ยุทธวิธีการใชความรุนแรง (Violence) เปนการเคลื่อนไหวที่มุงกอใหเกิดการบาดเจ็บ 

สูญเสียชีวิต และกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสิน รวมทั้งการขมขูคุกคามวาจะใชกําลังทันทีหาก

ขอเรียกรองไมไดรับการตอบสนอง แมวายุทธวิธีการใชความรุนแรงจะเปนยุทธวิธีที่มีประสิทธิภาพ

และทําไดงาย ไมตองอาศัยการระดมทรัพยากรขนาดใหญ สามารถกระทําไดโดยบุคคลกลุมเล็ก ๆ 

แตมีผลทําใหเกิดความนาสะพรึงกลัว แกคนทั่วไป และฝายรัฐ อันทําใหเกิดการใชกลไกรัฐเขา

ควบคุมและจัดการแทนไดงาย หากพิจารณาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในปจจุบันมักจะพบ

รูปแบบของยุทธวิธีขัดขวางทาทายระบบการเมืองปกติ (Disruptive) เปนสวนใหญ เพราะเมื่อ

ขบวนการเคลื่อนไหวไมสามารถเขาถึงชองทางในระบบการเมืองปกติ การรวมกลุมเพื่อขัดขวางทา

ทายอํานาจรัฐจึงเปนทางเลือกที่ขบวนการใหความสนใจ (Priven & Cloward 1977, p. 24 อางถึงใน 

อุบลพรรณ กระจางโพธิ์, 2553, หนา 17) อยางไรก็ตาม เพื่อใหอํานาจและการดํารงคงอยูของ

ขบวนการเคลื่อนไหวยังคงดําเนินตอไป จําเปนตองมีการจัดต้ังองคกรทางการเมืองที่เขมแข็ง มี

แนวทางการเคลื่อนไหวขององคกรที่ชัดเจน สมาชิกของขบวนการตางมีความผูกพันตอแนว

ทางการเคลื่อนไหวในระดับสูง ผูนํามีความสามารถ มีเครือขาย และสามารถคิดคนยุทธวิธีใหม ๆ 

เพื่อนํามาปรับใชไดตามสถานการณ (McAdam, 1997, p. 344 – 345 อางถึงใน อุบลพรรณ   

กระจางโพธิ์, 2553, หนา 17) 

 ยุทธวิธีที่สาํคัญในการเคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม แบงออกเปนสอง

วิธีการ คือ การใชสันติวิธี และการใชความรุนแรง การใชสันติวิธีมีหลายประเภท ที่สําคัญ คือ การ

ลอบบี้ (Lobby) การแสดงออกอยางสงบ (Peacefully demonstration) การเดินขบวนอยางสงบ 

(Peacefully march) การควํ่าบาตร (Boycott) เปนตน และการใชความรุนแรงมีหลายประเภท เชน 

การกอความไมสงบ (Unrest) การลอบสังหาร (Assassination) เปนตน องคประกอบสําคัญที่

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมจะใชวิธกีารใดหรือยุทธวิธใีด ขึ้นอยูกับ 

1. ระดับของสมาชกิ (level of membership) ที่แบงออกเปนสามสวน คือ กลุมแกนนํา 

(The inner) ที่เปนแกนนํา ผูนํา ผูกอต้ัง หรือกลุมแกนกลางของขบวนการ เปนสวนประกอบสําคัญ

ในการกําหนดยุทธวิธี เปาหมาย การดําเนินการ กิจกรรม แรงจูงใจ กลุมของสมาชิกที่ผูกพัน (The 
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committed) เปนกลุมที่เปนสมาชิกขบวนการและเขารวมกิจกรรมอยางสม่ําเสมอในการ ดําเนินการ

ทั่วไป และกลุมที่มีความผูกพันนอยกวา (The less committed) เปนกลุมที่อยูรอบนอก การเขารวม

กิจกรรมคํานึงถึงความพอใจและความสะดวก 

2. สาธารณชน (The public) กลุมบุคคลภายนอกขบวนการและไมมีสวนในกิจกรรมของ

ขบวนการ แบงออกเปนสามประเภท คือ กลุมคนที่เห็นใจและเห็นวาการดําเนินการของขบวนการมี

ความชอบธรรม และมีแนวโนมที่อาจเขารวมขบวนการในอนาคต ความสําคญัของคนกลุมน้ี คือ 

การเปนฐานอํานาจทางการเงินและความชอบธรรม จึงตองหลีกเลี่ยงยุทธวิธีที่ทําใหคนกลุมน้ีเสีย

ความรูสึก แตตองใชยุทธวิธีที่ใหไดรับความเห็นใจจากคนกลุมน้ี กลุมที่สอง คือ กลุมที่เปนปฏิปกษ

และตอตานขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม และมีแนวโนมทีดํ่าเนินการเพื่อลดความชอบธรรมของ

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม จึงควรใชยุทธวิธีที่หลีกเลี่ยงการเผชิญหนาเพื่อสรางความชอบ

ธรรมใหกับอีกฝายหน่ึง และเนนการประนีประนอม กลุมที่สาม คือ กลุมที่ไมสนใจความ

เคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม หรือกลุมคนที่ทั้งเห็นดวยและไมเห็นดวยกับการ

ดําเนินการของขบวนการ จึงควรใชวิธีที่เปนกลาง ลดความแตกตางระหวางสมาชิกกับคนกลุมน้ี 

และมุงสงเสริมใหคนกลุมน้ีใหความสนใจในขบวนการ  

3. ความสัมพันธกับผูมีอํานาจหรือเจาหนาที่ของรัฐที่มีอํานาจ (Relationship to 

authorities) พัฒนาการของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมนับเปนสวนสําคัญในการเลือกยุทธวิธ ี

ในกรณีขบวนการมีพัฒนาการที่สูงจนกลายเปนองคการหรือสถาบันทางสังคมควรเลือกใชยุทธวิธี

แบบสันติวิธีเพื่อใหมีผลตอผูมีอํานาจที่เกี่ยวของ ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมมีความชอบธรรม

และผูนําขบวนการมักเปนผูมีอํานาจหรือเปนฝายเดียวกับผูมีอํานาจ แตหากพัฒนาการของ

ขบวนการมีตํ่า บนพื้นฐานและเงื่อนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมที่ตํ่าหรือมีความแตกตางสงู 

และขบวนการเคลือ่นไหวทางสังคมและผูมีอํานาจเปนคนละฝาย ในกรณีน้ีขบวนการอาจใชวิธีการ

รุนแรงเพื่อเปลี่ยนแปลงสังคม และเปนที่มาของการปฏิวัติในที่สุด 

 การจัดโครงสรางองคกรของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

 ขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมเปนองคกรทางการเมืองที่มีทั้งลักษณะถาวรและลักษณะ

ชั่วคราว การดําเนินการเพื่อบรรลุยุทธศาสตรตามวิธีการหรือยุทธวิธีที่ถูกกําหนดไว จําเปนอยางยิ่งที่

จะตองมีการจัดโครงสรางองคกรของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ทั้งในแงแกนนํา ผูเขารวม

ชุมนุมที่มีจุดมุงหมายเดียวกัน (adherent) และพันธมิตรหรือผูสนับสนุน (constituent) โดยมี

รายละเอียดดังตอไปน้ี 

 แกนนํา เปนองคประกอบสําคัญที่ชี้ใหเห็นถึงความเขมแข็งของขบวนการเคลื่อนไหว 

แกนนํายังเปนผูมีสวนสําคัญในกระบวนการกําหนดยทุธวิธีการเคลื่อนไหวของขบวนการ อาจกลาว



25 

ไดวา แกนนําเปนผูประกอบการทางการเมือง (Political entrepreneurs) หรือเปนผูชักนําใหผูที่มี

อุดมการณ แนวคิด ใกลเคียงกัน หรือเปนผูที่ไดรับความเดือดรอนมาเขารวมทํางาน รวมเคลื่อนไหว 

เพื่อจัดต้ังกลุม ทําการวางแผนการเคลื่อนไหว ตลอดจนตัดสินใจขับเคลื่อนขบวนการใหเคลื่อนไหว

ไปในทิศทางเดียวกัน (สงวน นิตยารัมพงษ และ สุรพล มุละดา, 2544, หนา 35 อางถึงใน  

อุบลพรรณ กระจางโพธิ์, 2553, หนา 15) นอกจากน้ี แกนนํายังมีบทบาทสําคัญในการกอใหเกิดการ

สรางความเห็นที่สอดคลองตองกันในหมูสมาชิก สรางความผูกพันรวมกัน (Commitment) ใน

คานิยม เปาหมาย ยุทธศาสตร ยุทธวิธี และแนวทางการเคลื่อนไหวตอสูใหกับผูเขารวมเคลื่อนไหว 

รวมทั้งกลุมแกนนําดวยกันเอง เพื่อใหการเขารวมในวิถีทางใดทางหน่ึง เปนหนทางที่จะนําไปสูการ

บรรลุวัตถุประสงครวมกันได (วรรณี พฤฒิถาวร, 2530, หนา 19 อางถึงใน อุบลพรรณ กระจางโพธิ์, 

2553, หนา 15) 

 นอกจากน้ี ภาวะผูนําและประสบการณที่ผานมาในการตอสูของแกนนํา เปนปจจัยแหง

ความสําเร็จที่มีความสําคัญอีกประการหน่ึงตอขบวนการเคลื่อนไหวเชนเดียวกัน เน่ืองจากแกนนํา

ซึ่งมีภาวะความเปนผูนําสูงจะเปนที่ยอมรับของสมาชิก รวมทั้งมีทักษะความสามารถในการจัดต้ัง

มวลชน การระดมมวลชน สงผลตอการวางยุทธศาสตรการเคลื่อนไหว และมีความสามารถในการ

เลือกใชยุทธวิธีการเคลื่อนไหวที่สอดคลองกับสถานการณ บริบทแวดลอม เพื่อใหยุทธวิธีเกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ดังน้ัน ประสบการณและบทเรียนของแกนนําซึ่งสั่งสมมาอยาง

ยาวนานจึงเปนสิ่งสําคัญมาก การเลียนแบบรูปแบบ (Emulation) หรือยุทธวิธีการเคลื่อนไหว จึงเปน

สิ่งที่สงผลกระทบตอการกําหนดยุทธวิธีการของขบวนการเคลือ่นไหวทางการเมืองที่ชัดเจนที่สุด 

(กิ่งกาญจน สํานวนเย็น, 2549, หนา 21 อางถึงใน อุบลพรรณ กระจางโพธิ์, 2553, หนา 15) 

 ผูเขารวมชุมนุม (Adherent) คือ ปจเจกบุคคล และกลุมองคกรที่เชือ่ในเปาหมายรวมของ

ขบวนการทางสังคม และมีจุดมุงหมายเดียวกัน (ประภาส ปนตบแตง, 2552, หนา 79-80 อางถึงใน 

อุบลพรรณ กระจางโพธิ์, 2553, หนา 15) 

 พันธมิตรหรือผูสนับสนุน (Constituent) คือ ปจเจกบุคคลหรือกลุมที่อุดหนุนทรัพยากร

แกองคกรการเคลื่อนไหวทางสงัคม ซึ่งมีทั้งรูปแบบเงิน องคความรู กําลัง และในรูปแบบอ่ืน ๆ  

 พัฒนาการของแกนนํานับเปนสวนสําคัญของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ลําดับขั้น

ของพัฒนาการ แบงออกเปนสี่ลําดับขั้น ประกอบดวย (Curry, Jiobu & Schwirian, 1997, p. 430) 

 ขั้นแรก ขั้นการเร่ิมตน ผูนําขบวนการมักเร่ิมจากการเปนนักปลุกระดมที่ทําหนาที่กระตุน

ใหประชาชนคํานึงถึงสิทธิหนาที่และผลประโยชนของตน ขั้นตอนที่สอง ขั้นการเปนที่ยอมรับหรือ

เปนที่นิยม ผูนําขบวนการมักเปนบุคคลที่มองการไกล ที่มีหนาที่ในการกําหนดวิสัยทัศนของสังคม

ในอนาคต โดยอาจสรางเปนพฤติกรรมการรวมเปนกลุม ทําใหเปนการเร่ิมตนในการรวมกลุมอยาง
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แนบแนน ขั้นตอนที่สาม การเปนองคการถาวร ผูนําขบวนการมักเปนนักยุทธวิธี มีภาวะผูนําเชิง

ยุทธวิธีหรือการปฏิบัติการ ทําหนาที่ในการวางแผนการดําเนินการกิจกรรมหรือกระทําการทาง

สังคมในหลากหลายลกัษณะและรูปแบบ และขั้นตอนที่สี่ ขั้นการเปนสถาบัน ผูนําขบวนการมัก

เปนนักบริหาร ทําหนาที่การบริหารจัดการองคการอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

 พัฒนาการของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม แบงออกตามลําดับขั้นออกเปนสี่ลําดับ

ขั้น คือ (Foweraker, 1995, pp. 630-632) ขั้นตอนแรก การกอตัว (Emergence stage) เปนความรูสึก

ไมพอใจของสภาพการณบางอยางในสงัคม เปนความรูสกึรวมของคนจํานวนมาก ทําใหปรารถนา

เปลี่ยนแปลงสังคมบางประการ อันกอใหเกิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ขั้นตอนที่สอง การ

รวมตัวหรือการผสมผสานรวมตัว (Coalescence stage) เปนขั้นตอนในการกําหนดทิศทาง 

ยุทธศาสตร ยุทธวิธ ีการดําเนินการ แรงจูงใจ ขวัญและกําลังใจ ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

และสมาชิกที่มีตอภายนอก เพื่อแสวงหาความชอบธรรมในการดําเนินการ การสนับสนุนการ

ดําเนินการ แนวรวม พันธมิตร เปนตน ขั้นตอนที่สาม การสรางองคการ (Bureaucratization) เพื่อให

มีแกนกลางที่เปนองคการของโครงสราง เชน สายการบังคับบัญชา กฎระเบียบขอบงัคับ เปนตน 

และกระบวนการ เชน ขั้นตอนการดําเนินการ ขั้นตอนการตอสู เปนตน ในการดําเนินการเทากับ

เปนการสถาปนาใหขบวนการกลายเปนกลุมพลังทางการเมือง ขั้นตอนที่สี่ ความเสื่อมถอย 

(Decline) ภายหลังการตอสูจนบรรลุวัตถุประสงค ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่มีลักษณะการ

เคลื่อนไหวเปนพลวัต อาจมีการปรับเปลีย่น การแปรรูป การคงอยู หรืออาจการเสื่อมถอย ตาม

สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป  

 การจัดโครงสรางองคกรของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม จึงมีความสัมพันธกับวงจร

ชีวิตของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม (The life course of social movement) แบงออกเปน 5 ชวง

ชีวิต คือ (Henslin, 1997, pp. 604-605) 

1. การเกิดความไมสงบและความปนปวน (Initial unrest and agitation) เปนเวลาที่

ประชาชนรูสึกผิดหวังกับเงื่อนไขบางอยางของสังคม ผูนําจะเปนสวนหน่ึงที่สะทอนถึงปญหาและ

ทําใหขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมหากแสวงหาแนวรวมและการสนับสนุนจากประชาชน

บรรลุผล ขบวนการน้ันจะดํารงอยูได แตหากเปนในทางตรงกันขาม ขบวนการจะสิ้นสุดลงหรือ

ขยายตัวไมได  

2. การเคลื่อนไหวเพื่อระดมทรัพยากร (Resources mobilization) เปนการระดม

ทรัพยากรที่สําคัญประกอบดวย คน เงิน วัสดุอุปกรณ และวิธีการในการดําเนินการเพื่อสราง

ความชอบธรรมในการดําเนินการของขบวนการ และผูนําจะเปนสวนสําคัญในการเคลื่อนไหวใน

การระดมทรัพยากร  
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3. การจัดองคการ (Organization) เปนการจัดองคการและโครงสราง เชน สถานที่ต้ัง การ

บังคับบัญชา การวางแผนกําลงัคน กิจกรรม งบประมาณ เปนตน 

4. การสรางความเปนสถาบัน (Institutionalization) เปนการเปลี่ยนแปลงจากองคการให

กลายเปนสถาบันทางสังคม มีความตอเน่ือง มีความเปนปกแผน มีความสามารถในการปรับตัว   

เปนตน 

5. ชวงการถดถอยขององคการและความเปนไปไดในการฟนกลับมาขององคการ 

(Organizational decline and possible resurgence) เปนการเปลี่ยนแปลงทีส่ําคัญ เพื่อใหขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมไปสูการสิ้นสุดหรือดํารงอยูไดอยางตอเน่ืองในสังคม  

 โดยภาพรวมจะเห็นไดวา ขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมจึงมีลักษณะเปนการรวมกลุม

กันของกลุมคนที่เปนเครือขายเพื่อมีวัตถุประสงคที่จะเรียกรอง หรือกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้ง

ในแบบทันททีันใด รวมถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงวาทกรรม และความคิด เพื่อเปลี่ยนแปลง

โครงสรางของสังคม อาจกลาวอีกนัยหน่ึงวาเปนการกติกาหรือกฎเกณฑชุดใหมในการดํารงชีวิต

ใหแกสังคมน่ันเอง 

 บทบาทของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

 ในปจจุบันไดมีการกลาวถึง “การเมืองใหม” (New politics) ในฐานะที่เปนการมีสวน

รวมที่ชอบธรรมอีกประเภทหน่ึงของประชาชนในประเทศประชาธิปไตยตะวันตกดวย ซึง่ไดแก 

การเดินขบวนและการประทวงในรูปแบบตาง ๆ ซึ่งสวนใหญมีวัตถุประสงคที่กวางมากขึ้น เชน 

การตอตานอาวุธนิวเคลียร การตอสูเพื่อสิทธิสตรี การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน สิ่งเหลาน้ี

สะทอนคานิยมบางอยางที่เปลี่ยนไปจากการเมืองแบบเกา เชน เร่ืองของทัศนคติ จากเดิมที่คอย

สนับสนุนระบบการเมืองแตเพียงอยางเดียวก็เปลี่ยนมาเปนการวิพากษระบบการเมือง (Critical) ที่

เปนอยูบาง ประเด็นเร่ืองที่อยูในความสนใจหรือเปนหวงก็เปลี่ยนจากเร่ืองที่ตนมีผลประโยชนไป

เปนเร่ืองของคุณคาที่สังคมจะไดรับ (Hague, Harrop and Breslin, 1992, p. 161) 

 ความขัดแยงดังกลาวน้ีมักมีความสลับซับซอนเกนิกวาสถาบันหลักทางการเมืองและ

สังคมที่มีอยูในปจจุบันจะสามารถแกไขได และมีผลทําใหประชาชนเร่ิมเสื่อมศรัทธาในรัฐและ

สถาบันหรือกลไกของรัฐ ประชาชนเหลาน้ีจึงเคลื่อนไหวดวยตนเอง น่ันคือการหันกลับไปสราง ”

ประชาสังคม” ใหเขมแข็งขึ้นมาน่ันเอง (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2540, หนา 3-4) การเคลื่อนไหว

เหลาน้ีเปนการเคลื่อนไหวเรียกรองของประชาชนธรรมดา เพื่อเรียกรองสิทธิพื้นฐานของพวกเขาใน

ฐานะที่เปนมนุษยรวมไปถึงสิทธิที่จะไมเชื่อฟงรัฐดวย ซึ่งเปนทางเลือกที่สามของการเรียกรองหรือ

การมีสวนรวมทางการเมืองที่นอกเหนือไปจากชองทางปกติ แตเปนสิ่งทีช่อบธรรมและจะมีผลทํา

ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งในทางกฎหมายและในทางสังคม ไมใชปลอยใหรัฐ นักการเมือง ผู
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พิพากษา นักกฎหมาย นักเทคนิควิชาการ และขาราชการ ผูกขาดการกําหนดทศิทางทางการเมืองแต

เพียงฝายเดียว (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2540, หนา 56-57) หรือกลาวอีกแบบหน่ึงไดวาการ

จรรโลงประชาธิปไตยน้ันไมใชเร่ืองของการดําเนินการในระดับรัฐ แตรวมถึงในระดับประชาชน

รากหญาดวย (นฤมล ทับจุมพล, ม.ป.ป. อางถึงใน ณรงค เพ็ชรประเสริฐ, 2543, หนา 85) 

เพราะฉะน้ันประชาชนตองเขามามีสวนรวมทางการเมืองอยางแข็งขัน เพื่อปองกันมิใหรัฐเทาน้ันที่

ทรงสิทธิในการสรางรูปแบบของการมีสวนรวมขึ้นมาเพียงฝายเดียว ดังน้ัน การมีสวนรวมที่เนน

ความเสมอภาคและความเปนอิสระของประชาชน จะนําไปสูการมวัีฒนธรรมทางการเมืองใน

ลักษณะที่เรียกวาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมน่ันเอง 

 ในทศันะของนักประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory democracy) ตองการให

ประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงในกระบวนการตัดสินใจตาง ๆ มากขึ้น เชน การกําหนด

นโยบาย การทําประชาพิจารณ เปนตน พรอมกันน้ันประชาชนกม็ีหนาที่หลักในการติดตามและ

ตรวจสอบนักการเมืองที่เขาไปใชอํานาจอธิปไตยแทนตนเองดวย อยางไรก็ตามประชาธิปไตยแบบ

มีสวนรวมมักไมคอยถูกใชในฐานะที่เปนสวนหน่ึงของกระบวนการปกครองระดับประเทศ แต

สวนมากมักถูกใชภายในกลุมที่มีขนาดเล็กโดยเฉพาะชวงปลายทศวรรษ 1960 ในฐานะเปนสวน

หน่ึงของกลุมการเมืองทวนกระแสหรือกลุมที่เรียกตนเองวา ”ซายใหม” (New left) เชน ขบวนการ

นักศึกษา กลุมพิทักษสิทธิสตรี และกลุมอนุรักษธรรมชาติ เปนตน กลุมเหลาน้ีตองการเปลี่ยนแปลง

ระบบเดิมที่มีลักษณะโครงสรางแบบลําดับชั้นมาเปนโครงสรางที่ทุกคนมีความเสมอภาคกัน และ

สงเสริมการมีสวนรวมในการตัดสินใจอยางกวางขวาง  

 เงื่อนไขหรือองคประกอบที่จําเปนสําหรับประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม มีดังน้ี (Catt, 

1999, p. 40) 

1. ทุกคนสามารถหยิบยกประเด็นปญหา เสนอแนะวิธีการแกปญหา และเขาไปมีสวน

รวมในการตัดสินใจขั้นสุดทายดวย 

2. มีการประชุมปรึกษาหารือแบบหันหนาเขากนั เพื่อจะทําใหเกิดแนวทางแกปญหาที่

เปนไปได ซึ่งเกิดจากการถกเถียงกันจนไดขอสรุปที่เปนวิธีการแกปญหาที่ดีที่สุดขึ้น 

3. เกิดการถกเถียงกันเปนอยางมาก เพราะทุกคนตองการเสนอทัศนะหรือมุมมองของ

ตนเอง  

4. มีแนวโนมวาการตัดสินใจใด ๆ ก็ตามจะมีลักษณะเปนแบบฉันทานุมัติ (Consensus) 

ที่ทุกคนมีความเห็นสอดคลองตองกันทั้งหมดมากกวาจะใชวิธีการลงคะแนนเสียงซึ่งจะใชเสียงสวน

ใหญเปนตัวชี้ขาดในการตัดสินใจเลือกทางเลือกใดทางเลือกหน่ึง 
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 จากองคประกอบดังกลาว สามารถสรุปไดวาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมเนนการเปด

โอกาสใหทกุคนเขามามสีวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับปญหาของตนเองอยางเสมอภาคกัน 

(Equality) เปนสําคัญ โดยเฉพาะความเสมอภาคในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกบัการตัดสินใจได

อยางเต็มที่ในแตละขั้นตอนของกระบวนการตัดสินใจ ต้ังแตขั้นตอนการเลือกประเด็นปญหา พรอม

ทั้งเสนอทางเลือกตาง ๆ ในการแกปญหา จนถึงการตัดสินใจขั้นสุดทายที่จะเลือกทางเลือกใด

ทางเลือกหน่ึงในการแกปญหาน้ัน การตัดสินใจรวมกันดังกลาวจะทําใหสมาชิกภายในกลุมมี

ความสุขและเกิดความรูสึกเปนเจาของหรือผูกพันกบักลุมของตนเองมากขึ้น การตัดสนิใจแบบ

ฉันทานุมัติก็จะเปนขอผูกมัดที่มีประสิทธิภาพในการนําการตัดสินใจไปสูการปฏิบัติ เพราะทุกคน

ในกลุมมีความเห็นเปนแนวทางเดียวกันหมด และฉันทานุมัติเกิดขึ้นไดไมยากหากสมาชิกทุกคน

ภายในกลุมมีความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันและขจัดความแตกตางอ่ืน ๆ เชน ระดับการศึกษา และ

สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมออกไป 

 หลักสําคัญของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมคือ การที่ทุกคนมีสวนเกี่ยวของกับทุก

ขั้นตอนของกระบวนการตัดสินใจอยางเต็มที่ และใชวิธีการประชุมแบบหันหนาเขาหากันโดยไม

จํากัดเวลาในการถกเถียงเพื่อใหบรรลุการตัดสินใจแบบฉันทานุมัติ การบรรลุจุดประสงคดังกลาวจะ

ชวยใหกลุมสามารถรักษาความเสมอภาคและความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันได (Catt, 1999, pp. 46-

55) นอกจากน้ันวิธีการประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมยังกอใหเกิดขอดีอีกขอหน่ึง น่ันคือมีสวนชวย

ใหแตละปจเจกชนสามารถเปนพลเมืองที่ดีของประเทศได และเปนที่ยอมรับวาการมีสวนรวมใน

การตัดสินใจเปนพื้นฐานของการฝกการเรียนรูใหเห็นถึงความแตกตางของบุคคลไดเปนอยางดี และ

ในทางปฏิบัติของการมีสวนรวมน้ัน บุคคลในกลุมสามารถมีอิทธิพลและควบคุมสิ่งตาง ๆ ไดดวย

ตัวของพวกเขาเอง ความรูสึกแบบน้ีจะทําใหพวกเขารูสกึวาตนเองเปนคนทีม่ีประสิทธิภาพทาง

การเมือง (Political efficacy) และจะทําใหความรูสึกแปลกแยกทางการเมืองลดนอยลงไป (Political 

alienation) จนทําใหเกิดความปรารถนาที่จะเขามามีสวนรวมในชุมชนทางการเมืองของตนเองอยาง

ต่ืนตัวมากขึ้น โดยทางหน่ึงที่ทําไดคือ การเขาเปนสมาชกิขององคกรพัฒนาเอกชน 

 ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหมเปนภาพสะทอนทีห่ลายฝายคาดหวังวาจะเปนพลัง

ของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม เปนคูกรณีที่จะมาคานอํานาจกับภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนใน

การทําบริการสาธารณะ โดยมีแนวคิดเร่ืองการเมืองภาคประชาชน เปนภาพสะทอนของขบวนการ

ทางสังคมแบบใหม (New social movement) อันมีลักษณะสําคัญ ไดแก (Mouffe, 1991, p. 25) 

1. จํานวนคนเขารวมขบวนการที่หลากหลาย ขามชนชั้น  

2. ขบวนการเคลื่อนไหวมีความหลากหลายทางความคิดและคานิยม ไมมีอุดมการณหลัก

ที่ครอบงําจิตสํานึกดังเชนขบวนการทางสังคมแบบเกา  
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3. ขบวนการมีมิติใหมของอัตลักษณ (Identity) ในแงความเชื่อ สัญลักษณ การให

ความหมายใหมของวิถีชีวิตที่ตางไปจากการเนนเฉพาะมิติทางเศรษฐกิจ และวิธีการผลิตเพียงอยาง

เดียว  

4. เนนบทบาทของปจเจกชนมากกวาปฏิบัติการรวมหมูหรือกลไกการจัดต้ังเพียงอยาง

เดียว 

5. เปนการเคลื่อนไหวที่สะทอนชีวิต การแสวงหามิติ และความหมายของชีวิตแบบใหม

หรือการดํารงอยูแบบใหม มากกวาการแสวงหาอํานาจตอรองเพื่ออิทธิพลหรือการเขาไปมีอํานาจใน

การตัดสินใจทางการเมืองแบบเดิม  

6. เนนการวิพากยระบบ ตอตานสถาบันและวิถีสังคมที่ดํารงอยู ยึดมั่นในอหิงสธรรม ไม

ใชความรุนแรง หรือยึดอํานาจรัฐ  

7. ประเด็นของการเคลื่อนไหวปฏิเสธการเมืองกระแสหลัก โดยเสนอการเมืองแนวใหม

ที่มีคุณภาพ เนนหลักการใหม เชน เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากขึ้น  

8. ใหความสําคัญและใหความเปนอิสระกับทองถิ่น ปฏิเสธอํานาจรัฐสวนกลาง หรือการ

รวมศูนยอํานาจจากสวนกลาง  

 บทบาทของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมมี 2 ลักษณะ คือ  

 1. บทบาทในการเสริมสรางความเปนประชาธิปไตย (Agent for democratization) 

กลาวคือ ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเปนอํานาจสําคัญของภาคประชาสังคมที่สามารถตอรอง

กับอํานาจรัฐ ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมชนิดน้ีจะมีลักษณะรวมกับขบวนการเคลื่อนไหวที่

คัดคานระบบการปกครองหรือสถาบันบางประเภท เชน ระบอบเผด็จการ ระบอบอํานาจนิยม การ

ครอบงําของสถาบันกองทัพมากกวาคัดคานรัฐบาล มีบทบาทในการตอรองกับอํานาจรัฐในเร่ืองการ

ปกปองสิทธมินุษยชน การเปดชองทางการสื่อสารทางการเมืองและการมีสวนรวมจากประชาชน 

และสนับสนุนแนวคดิเร่ืองสังคมแบบพหุนิยมทีเ่ปนประชาธิปไตย (Pluralistic democratic society) 

เปนกลไกสําคัญที่สนับสนุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเพื่อประชาธิปไตยโดยการทําหนาที่เปน

ตัวกลางระหวางรัฐกับพลเมือง แตอาจยังไมเขมแข็งเพียงพอที่จะกดดันรัฐบาลใหพัฒนา

ประชาธิปไตยไดอยางมีนัยสําคัญ นอกจากน้ัน ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมบางแหงในเอเชีย

และลาตินอเมริกายังมีบทบาทในการตอสูเพื่อประชาธิปไตยในชวงทศวรรษ 1980 และ 1990 

(Lederer, 1998, p. 217) 

 2. บทบาทในการเปนเคร่ืองมือหรือกลไกของกลุมตาง ๆ ในระดับรากหญา  

(A mechanism of grassroots organizations) เพือ่แกไขปญหาทางเศรษฐกิจสังคม โดยใหชาวบาน

สามารถแสดงออกถึงความตองการของพวกเขาผานกลไกทางการเมืองที่มีอยู บทบาทการวิเคราะห
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อธิบายปญหาเศรษฐกิจของคนจนบนมิติทางการเมือง เชน การอธิบายปญหาความยากจน วาเกดิขึ้น

เพราะประชาชนไมสามารถเขาถึงอํานาจ ซึ่งในที่น้ีหมายถึงศักยภาพที่จะกระทําในสิ่งที่ตองการและ

ไดรับการยอมรับและสนับสนุนจากกลุมอ่ืน ๆ คนจนเหลาน้ีไมไดควบคุมเงื่อนไขทั้งทางวัตถุและ

ในสถาบันที่พวกเขาดํารงอยู พวกเขาประสบความยากลําบากที่จะเปนฝายกาํหนดการตัดสินใจที่

เกี่ยวกับวาถีชีวิตของเขาเอง หรืออาจกลาวอยางงายคือ คนจนขาดอิทธิพลทางการเมืองที่จะกดดัน

ใหเกิดสิ่งที่พวกเขาปรารถนา (Farrington, Lewis & Miclateves, 1995, p. 55) 

 ทฤษฎกีารระดมทรัพยากร (Resource mobilization) 

 รากฐานของทฤษฎีการระดมทรัพยากรมีแกนหลักอยูที่งานชือ่ “Theory of Collective 

Action” ของ Olson (1965) ซึ่งอธิบายถึง ปจเจกที่มีเหตุมีผลจะเขารวมกระทําการเพื่อใหไดมาซึ่ง 

“ผลประโยชนรวมของกลุม” (Collective goods) ถาตนทุนของการเขาไปมีสวนรวมของปจเจกไม

มากไปกวาผลประโยชนของปจเจกบุคคล จึงอยูทีก่ารคิดคํานวณผลไดผลเสียของการเขามีสวนรวม

ของปจเจกบคุคล   

  McCarthy and Zald (1977, p. 1216 อางถงึใน ประภาส ปนตบแตง, 2552, หนา 78) 

ไดพัฒนาทฤษฎีการระดมทรัพยากรจากฐานคิดของ Olson ที่วาการกระทาํการรวมตองการแรง

กระตุนสวนบุคคลและโครงสรางหรือกลไกที่จะทําใหเกิดการลดตนทุน การวิเคราะหขบวนการ

ทางสังคมจึงเกี่ยวของกับองคกรการเคลื่อนไหว (Social Movement Organization-SMO) เพราะ

องคกรการเคลื่อนไหวจะเขามาทําหนาที่ในการระดมทรัพยากรในการเคลื่อนไหว เชน เงินทุน 

แรงงาน ความรวมมือเปนหน่ึงเดียวของผูรวมขบวนการ เปนตน ดังน้ัน ความสําเร็จ ความลมเหลว 

หรือการสรางผลกระทบจากการเคลื่อนไหวของขบวนการ จึงขึ้นอยูกับผูคน และทรัพยากรในการ

เคลื่อนไหวตาง ๆ นอกจากน้ี ขบวนการเคลื่อนไหวยังใหความสําคัญกับยุทธวิธีการเคลื่อนไหว 

ไดแก ยุทธวิธีการระดมผูสนับสนุน ยุทธวิธีระดมมวลชน ทฤษฎีการระดมทรัพยากรจึงมองวา 

ขบวนการทางสังคมสามารถสรางและใชประโยชนจากบริบทหรือสภาพแวดลอมดังกลาวน้ีได เชน 

พืน้ที่สื่อ หรือเครือขายทางสังคมที่ดํารงอยู สถาบันทางสังคมบางอยาง เปนตน  

 กรอบการวิเคราะหขบวนการทางสังคมของสํานักทฤษฎีการระดมทรัพยากรให

ความสําคัญตอประเด็นคาํถามเร่ืององคกรการเคลื่อนไหว มิติดานทรัพยากร ผูนําและยุทธวิธี

เคลื่อนไหว รวมทั้งการวิเคราะหโครงสรางโอกาสที่เอ้ือหรือเปนอุปสรรคตอการกระทําของ

ขบวนการทางสังคม ซึ่งมีความแตกตางจากทฤษฎีพฤติกรรมรวมหมู (Collective behavior theory) 

ที่มีจุดเนนเพื่อตอบคําถามวา เหตุใดจึงเกิดการกระทําการรวม (Collective action) โดยใหความ

สนใจตอปจจัยเชิงโครงสราง เชน ความตึงทางสังคม การถูกลิดรอน เปนตน และเติมเต็มเพื่ออุดชอง

โหวของแนวการวิเคราะหการเมืองแบบกลุมผลักดัน (The politics of pressure groups) กลาวคือ 
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ทฤษฎีกลุมผลักดันอธิบายการใชกลุมในฐานะที่เปนเคร่ืองมือ เพื่อบรรลุผลประโยชนของปจเจก

บุคคลภายใตระบบการเมืองหรือโครงสรางของสังคมการเมืองที่หยุดน่ิง แตเมื่อใดที่สภาวะของ

เศรษฐกิจ สังคม เปลี่ยนแปลงนําไปสูการเปลี่ยนสัมพันธภาพทางอํานาจในสังคมหรือในสภาวะทาง

การเมืองที่ไรเสถียรภาพ การศึกษาจะเปนอีกแนวทางหน่ึง เชน การปฏิวัติ การกอการรายทาง

การเมือง เปนตน 

 ทฤษฎีการระดมทรัพยากรเปรียบเทยีบขบวนการทางสังคมและกระบวนการทํางานของ

องคประกอบของขบวนการทางสังคมดวยแนวคิดทางเศรษฐศาสตร เพื่อชี้ใหเห็นวา กระบวนการ

ทํางานของขบวนการทางสังคมมีลักษณะเหมอืนการประกอบการผลิตทางธุรกิจที่มีความพยายามมี

การรวมตัวกันเปนเครือขายลักษณะตาง ๆ เพื่ออาศัยการเคลื่อนไหวรวมสรางและลดตนทุนสําหรับ

องคกรการเคลื่อนไหวหน่ึง นอกจากน้ี การดําเนินกิจกรรมจะบรรลุตามเปาหมายได องคกรการ

เคลื่อนไหว (SMOs) ตองมีทรัพยากรสนับสนุนและผูที่เปนเจาของและครอบครองทรัพยากรที่

จําเปนสําหรับองคกรการเคลื่อนไหว (SMOs) ก็คือ ปจเจกบุคคลและกลุมองคกรตาง ๆ ในสังคม 

(ประภาส ปนตบแตง, 2552, หนา 79-80) 

 ทฤษฎกีารระดมทรัพยากรจึงมุงความสนใจไปที่การทําความเขาใจกับวิธีการ และ

ยุทธศาสตรของขบวนการเคลื่อนไหว ตองการอธิบายวา เหตุใดบางขบวนการจึงประสบ

ความสําเร็จมากกวาบางขบวนการ ความสําเร็จน้ีดูจากความสัมฤทธิผลในการเปลี่ยนนโยบายรัฐ 

หรือในการใหรัฐออกกฎหมายใหม ๆ เพื่อสนับสนุนจุดมุงหมายของขอเรียกรอง ทฤษฎีน้ีไมสนใจ

เลยวาเหตุใดขบวนการจึงเกิดขึ้น โดยถือวาเปนเร่ืองที่เขาใจไดงาย ๆ คําเรียกขานของทฤษฎีวา 

Resource mobilization theory ก็เน่ืองเพราะทฤษฎีพยายามแสดงใหเห็นวา ความสําเร็จของ

ขบวนการเรียกรองขึ้นอยูกับกําลังทรัพย และทรัพยากรตาง ๆ ที่ขบวนการจะมีและนํามาใชได 

ทรัพยากรอาจไดจากการจูงใจใหมีผูเขารวมขบวนการไดมาก ๆ และชวยกันอุดหนุนดานคาใชจาย 

ปจเจกบุคคลเขารวมขบวนการก็เพราะไตรตรองแลวเห็นวา จะไดประโยชนจากการเขารวมจึงรวม 

และผลประโยชนน้ี จูงใจใหรวมลงทุนดานตนทุนตาง ๆ นอกจากน้ีความสําเร็จยังขึ้นอยูกับวา

ขบวนการดังกลาวสามารถสรางเครือขายความสัมพันธกับขบวนการหรือกลุมอ่ืน ๆ ใหชวยการ

รณรงคไดดีเพียงไรดวย 

 ดังน้ัน ทฤษฎี Resource mobilization จึงมีจุดเนนอยูที่ “ยุทธศาสตรของขบวนการ” เพื่อ

ความสําเร็จในรูปของการเรียกรองใหเปลี่ยนนโยบายรัฐ หรือใหออกกฎหมายใหม หรือปรับ

กฎหมายเกา จึงมีนักวิเคราะหจัดทฤษฎีน้ีวา มุงไปที่การเปลี่ยนการเมือง (Political action) มากกวา

จะเปนการมุงไปที่การเปลี่ยนหรือสรางประชาสังคม (Civil society) (ผาสุก พงษไพจิตร, ม.ป.ป., 

หนา 4) 
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 แนวการวิเคราะหกระบวนการทางการเมือง (Political process approach) 

 แนวการวิเคราะหกระบวนการทางการเมือง (Political process approach) เปนการอธิบาย

เพิ่มเติมดานการวิเคราะหเงื่อนไข ปจจัยที่เกี่ยวของกับการกําเนิด การพัฒนา การเติบโต ความสําเร็จ

และความลมเหลวในการบรรลุเปาหมายของขบวนการทางสังคม จากฐานการอธิบายของทฤษฎี

การระดมทรัพยากร (Resource mobilization theory) ซึ่งเพิ่มเติมการอธิบายจากปจจัยภายในองคกร 

ไดแก ปจจัยดานทรัพยากรและปจจัยดานองคกรการเคลื่อนไหว มาสูปจจัยภายนอก ไดแก 

โครงสรางโอกาสทางการเมือง (Political opportunity structure) ฝายตอตานขบวนการทางสังคม 

(Counter-movement)  

 แนวการวิเคราะหกระบวนการทางการเมือง มีฐานการวิเคราะหสัมพันธระหวางการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมกับการเคลื่อนไหวประทวงทางสังคม (Social protest) หรือการรวมตัวใน

ลักษณะการกระทํารวมหมูที่ตางจากทฤษฎีพฤติกรรมรวมหมูและทฤษฎีการระดมทรัพยากร 

กลาวคือ 

 1. แนวการวิเคราะหกระบวนการทางการเมือง มองวา การเปลีย่นแปลงทางสังคมสงผล

โดยออมตอการสรางสัมพันธภาพทางอํานาจที่ดํารงอยูในสังคมขึ้นมาใหม โดยสงผลตอขบวนการ

ทางสังคมในลักษณะที่เอ้ือใหเกิดหรือเปนอุปสรรคตอการเคลื่อนไหวประทวงทางสังคม มากกวา

สงผลกระทบโดยตรง 

 2. โครงสรางโอกาสทางการเมอืง แนวการวิเคราะหกระบวนการทางการเมืองให

ความสําคัญกับมิติทางการเมือง และมิติเชงิสถาบัน โดยเปนมิติที่เกิดขึ้นภายนอกขององคกรการ

เคลื่อนไหวทางสังคม ซึ่งอธิบายวา ขบวนการทางสังคมถูกกําหนดรูปแบบโดยชุดขอจํากัดและ

โอกาสทางการเมือง 

 3. ขบวนการทางสังคมยังสามารถสรางโอกาสทางการเมืองขึ้นเองไดจากการเคลื่อนไหว

ตอสู รวมทั้งสามารถสงตอใหขบวนการทางสังคมอ่ืน ๆ ไดอีกดวย เชน ขบวนการเคลื่อนไหวดาน

สิทธิพลเมืองในสหรัฐอเมริกา ระยะตนทศวรรษ 1960 ที่เคลื่อนไหวภายใตกรอบประเด็นเร่ือง สิทธิ 

ซึ่งสงผลทําใหเกิดการสรางกรอบนิยามใหมใหกับคําวา “สิทธ”ิ และยังทําใหขบวนการทางสังคม

อ่ืน ๆ ทั้งที่จัดต้ังมากอนหรือเพิ่งจัดต้ัง นําประเด็นเร่ืองสิทธิ ไปเปนประเด็นสําคัญในการ

เคลื่อนไหวของตนเองได (ประภาส ปนตบแตง, 2552, หนา 93-110) 

 แนวการวิเคราะหกระบวนการทางการเมือง จึงมองวาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

เปนรูปแบบหน่ึงของ “การเมืองมวลชน” (Mass politics) กลาวคือเนนวิเคราะหความสัมพันธ

ระหวางขบวนการทางสังคมกบัรัฐ ทฤษฎีน้ีมีสมมติฐานวาโอกาสทีข่บวนการจะประสบ

ความสําเร็จน้ันถูกกําหนดโดย “โอกาสทางการเมือง” ที่จะเอ้ืออํานวย หรือในทางกลับกันภาวะที่
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สภาพการเมืองไมเปดโอกาสหรือไมเอ้ืออํานวย ถาหากรัฐบาลในขณะน้ันแข็งและจงใจจะกดขี่

ควบคุมขบวนการทางสังคมตาง ๆ โอกาสที่ขบวนการจะประสบความสําเร็จก็เปนไปไดยาก แตถา

รัฐบาลในขณะน้ันออน อาจจะเกิด “โอกาสทางการเมือง” เอ้ืออํานวยใหขบวนการเห็นชองทาง

เรียกรองไดสําเร็จ นักวิชาการในสํานักทฤษฎีน้ี มิใครสนใจประเด็นเร่ืองการระดมทรัพยากร แต

พวกเขาเนนไปที่ปฎสิมัพันธระหวางขบวนการกับรัฐ และวิถีทางที่ระบบการเมืองตาง ๆ จะสงผล

ตอความสําเร็จ หรือความลมเหลวของ “ขบวนการ” มากกวา 

 

แนวคิดเก่ียวกับอุดมการณทางการเมือง 

 อุดมการณ (Ideology) เปนหลักการทีแ่จกแจง แยกแยะแนวความคิดและความเชื่ออันมี

แบบแผนซึ่งมุงอธิบายสภาพการณไนสังคม ทั้งที่เปนมาเกิดขึ้นแลวในอดีต ที่กําลังเปนอยูใน

ปจจุบันและที่จะเปนไปในอนาคต อุดมการณตามความหมายน้ีเปนการแจงแสดงเหตุผลของ

แนวความคิดหน่ึง ๆ ที่สามารถจะอธิบายไมเฉพาะแตสภาพการณทางสังคมไนปจจุบัน หากยงั

อธิบายเหตุการณในอดีตวาทําไมจึงเปนเชนน้ัน และทิศทางพัฒนาการทางสังคมอันพึงจะมีตอไปใน

อนาคตอีกดวย 

 เฟรดริค และเบรซินสกี้ ใหความเห็นวาอุดมการณเปนแนวความคิดที่มีความคงเสนคงวา

อันเกี่ยวกับวิธีการในทางปฏิบัติวา ทําอยางไรจึงจะเปลี่ยนแปลงและปฏิรูปสังคมขึ้นใหมโดยมีการ

วิจารณสังคมที่กําลังเปนอยูหรือที่เปนมาแลวในอดีตวามีความผิดพลาดไมดีอยางไรโดยละเอียด 

ตามความเห็นน้ีคุณสมบัติหรือแกนแทของอุดมการณ คือการที่อุดมการณมีลักษณะทางปฏิบัติ 

(Friedrich & Brzezinski, 1956, p. 74 อางถึงใน อยุทธ เพชรอินทร, 2536, หนา 13) 

 อยางไรก็ดี ความหมายของอุดมการณที่ใชกันอยูทั่วไปในปจจุบัน คือ อุดมการณที่มี

ความหมายเฉพาะเจาะจงดังที่ คารล แมนไฮม เรียกวา Particular conception of ideology ตามนัยน้ี 

สิ่งที่เรียกวา อุดมการณน้ัน เปนเคร่ืองมือของการตอสูทางการเมืองระหวางบุคคล หรือกลุมบุคคล

สองฝาย (ชนชั้น เชื้อชาติ ศาสนา เผาพันธุ ฯลฯ) ที่มุงโตแยงหลักการ เหตุผล ความเชื่อ และทัศนะ

ของฝายตรงขาม โดยถือวาอุดมการณของอีกฝายหน่ึงน้ันมีรากฐานมาจากผลประโยชนของชนกลุม

น้ัน ตามความคิดน้ี อุดมการณจึงเปนเพียงสิ่งฉาบหนา หรือภาพลวงตาของสิ่งอ่ืนที่อําพรางอยู อัน

ไดแก ผลประโยชนที่แทจริงของผูยึดถือและสนับสนุนอุดมการณ ซึ่งใชอุดมการณเปนอุปกรณใน

การแสวงหาอํานาจ เปนขออางที่จะทําการกดขี่ชนกลุมอ่ืน เปนเคร่ืองมือในการพิทักษปกปอง

ผลประโยชนของชนชั้นน้ัน 

 แนวความคิดเกี่ยวกับอุดมการณดังกลาวน้ีมาจาก คารล มารกซ และเฟรดริค เฮเกล ที่ให

ความเห็นวา อุดมการณเปนความสํานึกจอมปลอม (False conscoiusness) มารกซ เห็นวาอุดมการณ
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ถูกกําหนดโดยสภาพสังคม หรือวิถีชีวิตความเปนอยูของคนในสังคม ที่มารกซกลาวเชนน้ีคงจะ

หมายถึงความเชือ่หรือความรูสึกอันไมถูกตองและขัดกบัสภาพแทจริงที่เกี่ยวกับสังคมที่มี

ความสําคัญตอมนุษย ซึ่งกลุมชนหรือชุมชนหน่ึงยอมรับและเชื่อมั่น ความเชื่อผิด ๆ เชนน้ีเปนอยู

อยางกวางขวาง และกอใหเกิดผลในทางสังคม 

 ความเชื่อและความรูสืกสํานึกที่มารกซเห็นวา เปนภาพมายาเปนสิ่งจอมปลอมน้ันไดแก

ความเชื่อที่เกี่ยวกับหนาที่และบทบาทอันสําคัญของรัฐ ความเชื่อของคนที่เกี่ยวกับรัฐโดยแยกกําเนิด

และการมีอยูของรัฐออกเปนเอกเทศจากสภาพความขัดแยงทางชนชั้นในสังคมน้ี ไดชวยใหชนชั้นที่

มีอํานาจในการปกครองสามารถกดขี่ และฉกฉวยเอาประโยชนจากผูที่อยูใตอํานาจการปกครองได 

ถารัฐตองสนับสนุนหรือพิทักษผลประโยชนของชนชั้นหน่ึง ๆ ก็มีความจําเปนที่จะตองสรางระบบ

ความเชื่อผิด ๆ ใหคนสวนมากยอมรับเกี่ยวกับผลประโยชนที่ชนชั้นปกครองกําลังสนับสนุนอยู 

 ในระบบสังคมที่มีชนชั้น ความรูสึกนึกคิดของชนชั้นปกครองยอมครอบคลุมและเปน

ใหญ เพราะไดรับการสนับสนุนทางกําลังวัตถุ การบริหาร การปกครอง และระบบกฎหมายเปน

เคร่ืองมือ ทั้งยังมีระบบการศึกษาอบรมที่ชวยสงเสริมใหความรูสึกนึกคิดดําเนินสืบไป เราจะเห็นได

วาจากประวัติศาสตรของสังคมในสมัยศักดินาความรูสึกนึกคิดแบบศักดินายอมเปนใหญ ชนชั้น

ศักดินาเปนชนชั้นปกครอง กําลงัทางวัตถุของสังคม เชน ที่ดิน อยูในมือชนชั้นศกัดินา กฎหมายและ

ระบบการศึกษาก็เปนไปตามแบบศักดินา บุคคลชั้นสูงรูสึกตัววาเพื่อที่จะทําใหความสําคัญของพวก

เขา ความมั่งมี และมกีารศกึษาใหคงอยู เขาจะตองไดรับการศึกษาเพื่อที่จะค้ําจุนฐานะอภิสิทธิ์ของ

ตน บางคร้ังก็พยายามทําใหเห็นวา การมีชีวิตอยางอดีตเปนของวิเศษดวยประการทั้งปวง บางคร้ังก็

หันไปทางไสยศาสตร และบางคร้ังก็มีความคดิเร่ืองอภิมนุษย (ชัยอนันต สมุทวณิช, 2519, หนา 

233-234 อางถึงใน อยุทธ เพชรอินทร, 2536, หนา 15) 

 ความสัมพันธระหวางอุดมการณกับความเชื่อ 

 อุดมการณเปนเร่ืองของความเชื่อโดยไมจําเปนวา ความเชื่อน้ันจะเปนความเชื่อที่ถูกตอง

ดวยเหตุผล หรือสอดคลองกับสภาพความเปนจริงเสมอไป แตความเชื่อ (Belief) โดยทั่ว ๆ ไป 

อาจจะไมมีลักษณะเปนอุดมการณก็ได ความเชื่อที่จะเรียกวาเปนอุดมการณน้ันจะตองเปนระบบ

ความคิดที่ไดรับการยอมรับรวมกันในกลุมชน ตองมีความสําคัญตอกลุมคนในสังคมน้ัน ๆ ความ

เชื่อน้ันจะตองเปนความเชื่อที่คนในสังคมเห็นพองตองกันที่จะใชเปนแนวทางในการประพฤติ

ปฏิบัติในวิถชีีวิต นอกจากน้ี ความเชื่อดังกลาวยังตองมีสวนชวยยึดเหน่ียวคนในสังคมเขาไวดวยกัน 

หรือชวยสนับสนุนหรือใหคนนํามาใชเปนขออางในการทํากิจการตาง ๆ ได 

 ความเชื่อในลักษณะน้ีอาจไดรับการสั่งสมมาทีละเล็กละนอย โดยผูรับไมรูสึกตัวก็ได 

และเปนการถายทอดจากชนรุนหน่ึงไปสูชนอีกรุนหน่ึง นอกจากการไดรับเอาความเชื่อมาเองแลว 
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ความเชื่อที่เปนอุดมการณยังมีการสั่งสอนกันได การสั่งสอนน้ันจะเปนไปในรูปของการชักจูงให

เชื่อตาม และปฏิบัติตัวตามความเชื่อที่ผูสอน ๆ ไป ซึ่งไมจําเปนเสมอไปวาความเชื่อน้ันจะมีเหตุผล

หรือไม และอาจเปนรูปของการผูกเร่ืองราวที่งาย ๆ เชน ในนิทานชาดกตาง ๆ หรือในระดับทฤษฎี 

เชน มารกซิสม ก็ได 

 ที่มาของอุดมการณ 

 อุดมการณตามความหมายและลักษณะดังกลาว อาจเกิดขึ้นจากระบบความคิดหรือความ

เชื่อของคนเพียงคนเดียวหรือหลายคนก็ได อาทิ อุดมการณทางศาสนามักจะเกิดจากระบบความคิด

หรือความเชื่อของศาสดาเพียงองคเดียว สวนอุดมการณทางการเมืองมักจะเกิดจากความคิดหรือ

ความเชื่อของนักทฤษฎีหรือเจาลัทธิหลายคน ดังเปนที่ทราบกันดีวาเมื่อศาสนาหรือเจาลัทธิตาง ๆ 

คิดหรือเชื่อวาไดพบสัจธรรมหรือความจริงเกี่ยวกับชีวิตและสังคม ศาสดาหรือนักปราชญน้ัน มักทํา

การเผยแพรใหบุคคลอ่ืนเชื่อถือและรับเอาไปเปนแนวทางในการดํารงชีวิต เพื่อจะไดบรรลุถึงสภาพ

อันดีเลิศในชีวิต สวนกลุมชนในสังคมจะยอมรับและถือเอาระบบความคิดความเชื่อของศาสดาองค

ใด หรือของนักทฤษฎหีรือนักปรัชญาผูใดเปนแนวทางในการดําเนินชีวิตของตนน้ัน นาจะเกิดจาก

สาเหตุดังตอไปน้ี 

1. ความนาเลื่อมใสหรือความมหัศจรรยที่ศาสดาหรือสาวกของศาสนาหรือเจาลัทธิหรือ

สาวกของเจาลัทธิแสดงใหเปนที่ประจักษแกผูอ่ืน 

2. ความสามารถของศาสดาหรือสาวกของศาสนาหรือเจาลัทธิน้ันหรือสาวกของเจาลัทธิ

ในการสนองความตองการทางจิตใจหรือวัตถุใหแกกลุมชน 

3. ความเปนวิทยาศาสตรของระบบความคิดหรือความเชื่อน้ัน ๆ คือสามารถพิสูจนหรือ

อธิบายไดดวยเหตุผล 

 ความหมายของอุดมการณทางการเมือง 

 ความหมายหรือคาํจํากัดความของคําวา “อุดมการณทางการเมือง” น้ัน ไดมีการให

ความหมายเอาไวในระดับตาง ๆ กัน กลาวคือ “...อุดมการณ คือ แบบฉบับของความคิดความเชื่อ

อันมีแบบแผน ซี่งมุงอธิบายสภาพการณในสังคมที่เปนมาแลวในอดีต ที่กําลังดําเนินอยูในปจจุบัน

และที่จะเปนไปในอนาคต คําอธิบายดังกลาวน้ีอาจจะเปนเพียงสิ่งฉาบหนาของสิ่งอ่ืนซึ่งอําพรางอยู 

เชน การอางอุดมการณเพื่อสนับสนุนอํานาจหรือความชอบธรรมทางการเมือง (ชัยอนันต สมุทวณิช, 

2515, หนา 12 อางถึงใน อยุทธ เพชรอินทร, 2536, หนา 17) 

 “...อุดมการณทางการเมือง หมายถึง ลัทธิทางการเมืองเพื่ออธิบายความเปนมาของระบบ

สังคมมนุษยในอดีต สภาพความเปนอยูปจจุบันและแนวโนมของอนาคต วางแผนการประพฤติ

ปฏิบัติสําหรับสมาชิกในปจจุบัน และสําหรับการบรรลุถึงความมุงหวังของอนาคต พรอมทั้งให



37 

ความหมายแกชีวิต แกความประพฤติและความสัมพันธที่มนุษยตอสิ่งแวดลอมและระบบสังคมทั้ง

มวล...” (ลิขิต ธีรเควิน, ม.ป.ป. อางถึงใน อยุทธ เพชรอินทร, 2536, หนา 17) ไดมีผูแยกแยะ

ความหมายของอุดมการณไวหลายประการ เชน 

 ประการแรก ถือวาอุดมการณเปน ความคิด ความเชื่อ ที่มีแบบแผนเกี่ยวกับหลักการและ

คุณคาทางการเมือง ดังน้ัน อุดมการณจึงมิไดเปนความคิดที่เลื่อนลอย ปราศจากหลักเกณฑตรงกัน

ขาม เปนความคิดความเชื่อที่มีแนวทางแนนอน มีเหตุมผีล จุดหมายปลายทาง และวัตถุประสงคที่

มนุษยพยายามจะดําเนินการใหสัมฤทธิผล (Martin, 1984, p. 76 อางถึงใน อยุทธ เพชรอินทร, 2536, 

หนา 17) 

 ประการที่สอง ความคิดความเชื่อน้ีเกี่ยวพันกับการเมืองการปกครองหรือวิถีชีวิตทาง

การเมือง อธิบายไดวาอุดมการณในทางการเมืองน้ันมีความมุงหมายที่จะกําหนดเกณฑตาง ๆ ใน

ดานการเมืองการปกครอง อธิบายปรากฏการณตาง ๆ ที่ปรากฏขึ้น รวมทั้งเสนอแนะแนวทางแกไข

ปรับปรุงสิ่งที่เห็นวายังไมถูกตองสมบูรณ 

 ประการที่สาม ความคิดความเชื่อดังที่ไดกลาวมาแลวน้ัน มีผลทําใหเกิดการเชื่อฟงปฏิบัติ

ตาม ซึง่หมายถึงการยอมรับวาสิ่งตาง ๆ ที่อุดมการณกําหนดขึ้นน้ันเปนสิ่งที่ถูกตองใชได หรือมี

ผลดีสมควรที่จะไดนําไปประยุกตใชใหบังเกิดผล 

 ความสําคัญของอุดมการณทางการเมือง 

 อุดมการณทางการเมืองเปนแนวความคิดทางการเมืองทีม่ีบทบาทสําคัญในการรวม

ชุมชนไวดวยกัน เพราะอุดมการณทางการเมืองชี้ใหเห็นถึงสิ่งที่ทุก ๆ คนมีรวมกัน มีความเปน

อันหน่ึงอันเดียวกัน ซึ่งเปนสิ่งจําเปนในสังคมซึ่งมีกลุมชนที่ตางเชื้อชาติ ตางภาษา ตางวัฒนธรรมอยู

รวมกัน ความแตกตางของกลุมชนทําใหแตละกลุมมีการมองโลก มีทัศนคติที่ไมเหมือนกันหรืออาจ

ยึดถือศาสนาหรือความเชื่อที่แตกตางกันไป ผูนําของประเทศที่มีลักษณะสังคมเชนน้ียอมประสบ

ความยากลําบากในการรวมชาติ อุดมการณทางการเมืองแหงชาติจึงจะทําหนาที่เปนศูนยรวมของ

ชนหลายกลุมในสังคมเดียวกันไดเปนอยางดี (ลิขิต ธีรเวคิน, ม.ป.ป. อางถึงใน อยุทธ เพชรอินทร, 

2536, หนา 1718) 

 นอกจากน้ี อุดมการณทางการเมืองยังเกิดขึ้น ถูกนํามาใชโดยผูนําหรือกลุมผูปกครองที่

สามารถลบลางอํานาจการปกครองเกาได และขึ้นมาทําการปกครองประเทศใหม ผูนําที่เพิ่งขึ้นมามี

อํานาจทางการเมืองยอมประสงคที่จะวาดภาพสังคมใหม วางจุดหมายใหม เพื่อประโยชนในการชัก

จูงประชาชนใหสนับสนุนใหยอมรับอํานาจและเสียสละรวมกันเพื่อที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ทางสังคม 
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 อุดมการณทางการเมืองอาจถูกนํามาทดแทนปญหาความชอบธรรมในการปกครองของ

กลุมที่มีอํานาจใหมได อุดมการณเปนเหตุผลที่กลุมการเมืองยกขึ้นอางเพื่ออธิบาย ชักจูงใหคน

ยอมรับความชอบธรรมของรัฐบาลใหมใหมีภารกิจมีขอผูกพันตอรัฐบาลชุดใหมเพื่อตอบปญหาที่วา

เหตุใดจึงจําตองยอมเชื่อฟงอํานาจและความชอบธรรมของรัฐบาลใหมน้ี เชน ประกาศของ

คณะราษฎร ภายหลังจากที่ไดทําการยึดอํานาจปกครองจากพระมหากษัตริยในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยแลว ดังมีขอความตอนหน่ึงวา 

 “รัฐบาลของกษัตริยไดปกครองอยางหลอกลวง ไมซื่อตรงตอราษฎร มีเปนตนวาหลอก

วาจะบํารุงการทํามาหากินอยางโนนอยางน้ี แตคร้ันคอย ๆ ก็เหลวไป หาไดทําจริงจังไมหนําซ้ําคํา

กลาวหมิ่นประมาทราษฎรผูมีบุญคุณเสียภาษีใหพวกเจาไดกิน วาราษฎรมีเสียงทางการเมืองไมได

เพราะราษฎรยังโง คําพูดของพวกเจาเชนน้ีใชไมได ถาราษฎรโง เจาก็โง เพราะเปนชาติเดียวกัน... 

ราษฎรทั้งหลายพึ่งรูเถิดวาประเทศเราน้ีเปนของราษฎร ไมใชของกษัตริยตามที่เขาหลอกลวง บรรพ

บุรุษของราษฎรเปนผูชวยกันกูใหประเทศมีอิสรภาพพนจากมือขาศึกพวกเจามีแตชุบมือเปบ และ

กวาดรวบรวมทรัพยสมบัติเขาไวต้ังหลายรอยลาน เงินเหลาน้ีเอามาจากราษฎรน้ี” จะเห็นไดวา

คณะราษฎรไดทาทายอุดมการณเกาของระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยหลายประการดวยกัน ใน

เบื้องแรก คณะราษฎรชี้ใหเห็นวาประเทศไทยเปนของราษฎร ไมใชของกษัตริย ราษฎรควรเปนผูที่

ไดรับสิทธิในการปกครองประเทศและสิทธิอ่ืน ๆ เชน การไดรับการศึกษา ฯลฯ ประกาศของ

คณะราษฎรเปนคําแถลงอุดมการณที่ทาทายลัทธิเทวสิทธิ์และยังพยายามชี้ใหคนเห็นถึงสภาพความ

เปนมาของระบบสมบูรณสิทธริาชย ชี้ถึงความไมดีของระบบน้ันวา กอใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบ 

ความไมยุติธรรม การแจกจายทีไ่มเปนธรรมและการดูถูกเหยียดหยามระหวางชนชั้นน้ัน ประกาศ

ฉบับน้ีชี้ใหเห็นสภาพชีวิตปจจุบันของคนไทยวาเหตุใดจึงตองอดอยากยากแคนและไดต้ังความหวัง

สําหรับชีวิตใหมภายใตการปกครองของคณะราษฎรไวดวยเปนเปาหมายใหมซึ่งไดแกหลักหก

ประกาศของคณะราษฎรน่ันเอง (อยุทธ เพชรอินทร, 2536, หนา 121) 

 เปาหมายใหมน้ีมักจะถูกรวมไวในอุดมการณซึ่งจะเปนเคร่ืองมือในการรวมคนเขา

ดวยกันในการทําสิ่งที่ผูนําตองการ ดังน้ันอุดมการณทางการเมืองในลักษณะน้ี จึงเปนความเชื่อทาง

การเมืองซึ่งผูนําพยายามสรางขึ้นภายหลังที่ยึดอํานาจการปกครองไดแลว เพื่อใชเปนเคร่ืองมือใน

การรวมอํานาจและรักษาอํานาจกั้นไว 

 อยางไรก็ตาม อุดมการณทางการเมืองอาจเปนความเชื่อทางการเมืองที่มีมากอนหนาที่

กลุมซึ่งยึดถืออุดมการณน้ันสามารถยึดอํานาจทางการปกครองก็ได เชน ทฤษฎีมารกซิสมเปนความ

เชื่อที่มีมากอนการปฏิวัติเมื่อ ค.ศ. 1917 ในรัสเซีย อุดมการณทางการเมืองที่ฝายคอมมิวนิสตนํามา
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จากทฤษฎีของมารกซน้ัน ไมเพียงแตทําหนาที่ในการนําทางในการปฏิวัติเทาน้ัน และเปนหลักการ

ที่ใชในการนําระบบที่กอต้ังขึ้นหลังการปฏิวัติ คือระบุคอมมิวนิสตรัสเซียอีกดวย 

 การที่มีอุดมการณทางการเมืองในระบบการเมืองหน่ึง ๆ ไมไดหมายความวาคนสวน

ใหญในสังคมน้ันจะยอมรับนับถือ หรือเชื่อมั่นในอุดมการณทางการเมืองน้ันอยางกวางขวาง แต

อาจเปนเพราะผูนําที่มีอํานาจทางการเมืองยึดมั่นในอุดมการณน้ันเพียงผูเดียว หรือเฉพาะกลุม

ผูปกครองประเทศเพียงกลุมเล็ก ๆ ก็ได อุดมการณทางการเมืองทีผู่นําประกาศใชอาจเปนของใหม

สําหรับคนทั่วไปที่ไมมีใครเขาใจ นอกเสียจากปญญาชนบางคน หรืออาจมีลักษณะขัดแยงกับ

อุดมการณศาสนา และความเชื่อพื้นบานของประชาชนสวนใหญก็ได แตผูนําทางการเมืองตองการ

ที่จะใหคนประพฤติปฏิบัติตัวตามความเชื่อทางการเมืองน้ัน เพราะเขาเห็นวาเปนสิง่ดี เปนที่พึง

ปรารถนา จึงตองการชักจูงใหคนคลอยตามโดยไมคํานึงวาจะใชวิธีการที่มีเหตุผล หรือไรเหตุผล 

จุดหมายสําคัญอยูที่การใหคนยอมรับอุดมการณน้ันเทาน้ัน ผูนําอาจทําการโฆษณาชวนเชื่อดวย

วิธีการชักจูงที่เขาเองเห็นวามันไมมีเหตุผลเลยก็ได 

 การกระทําเชนน้ีเรียกวาเปนการนําอุดมการณมาใชประโยชนทางการเมือง เราพูดถึง

สงครามทางอุดมการณ (Ideological warfare) ในลักษณะที่เปนการขัดแยง และการพยายามชักจูง 

โฆษณาชวนเชื่อระหวางอุดมการณทางการเมืองของคายคอมมิวนิสตกับคายโลกเสรี โดยที่ฝายโลก

เสรีอาจวาดภาพพจนของคอมมิวนิสตใหผิดไปจากความเปนจริง หรือพยายามวาดภาพใหนากลัว

โดยไมมีเหตุผลก็เปนได เชนในเมืองไทยสมัยหน่ึงเกรงกลัวลัทธิคอมมิวนิสตกันมาก จนถึงกับมีผู

โฆษณาวาคอมมิวนิสตน้ันริบของทุกอยางมาเปนของกลางหมด แมแตลูกเมียบางคร้ังก็วาดภาพของ

คอมมิวนิสตเปนยักษที่ดุราย ในทํานองเดียวกัน ฝายคอมมิวนิสตก็จะทําการปดบังขอเท็จจริงบาง

ประการของระบบนายทุนโดยประณามวา ระบบนายทุนน้ันจะตองกดขี่ชนชั้นกรรมาชีพเสมอไป 

และไมสนใจในสวัสดิการของคนทํางานเลย เปนตน 

 ดังน้ันอาจสรุปไดวา การนําเอาอุดมการณมาใชประโยชนทางการเมืองน้ันมีอยู 4 

ลักษณะ ดวยกันกลาวคือ 

 ในประการแรก เปนการนําอุดมการณมาใชเพื่อปกครองและยึดกลุมชนเขาไวดวยกัน 

 ในประการที่สอง เปนกาใชอุดมการณเพื่อประโยชนในการชักจูงใหคนมาเสียสละเพื่อ

เปาหมายรวม หรือ “ทําเพื่ออุดมการณ” ซึ่งมักจะเปนประโยชนโดยตรงตอผูนําทางการเมือง

มากกวาตอตานประชาชนโดยทัว่ ๆ ไป ประชาชนถูกเรียกรองใหเสียสละมอบกายถวายชีวิตเพือ่

อุดมการณ 

 ประการที่สาม เปนการใชอุดมการณเพื่อประโยชนในการขยายอํานาจของรัฐบาล 
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 ประการที่สี่ เปนการใชอุดมการณภายในพรรคหรือในองคการอ่ืน ๆ โดยผูที่ตองการเขา

ไปยึดอํานาจหรือเมื่อยึดอํานาจไดแลวเพื่อรักษาอํานาจน้ันไว (อยุทธ เพชรอินทร, 2536, หนา 122) 

เน่ืองจากอุดมการณทางการเมืองบางอยางเปนแบบฉบับของความคิดความเชื่อที่มีความเครงครัดอยู

มาก จึงมีแนวโนมที่จะเอ้ืออํานวยตอการปกครองระบบเบ็ดเสร็จ อุดมการณทางการเมือง เชน 

อุดมการณคอมมิวนิสตมีลักษณะ เครงครัด และเชื่อวาความคิดความเชื่อ และการอธิบาย

ประวัติศาสตร และปรากฏการณทางสังคมตามแนวของมารกซเปนความจริงที่ใครแยงไมได 

เปนปรมัติธรรม เราจึงแยกสิง่ทีเ่รียกวา อุดมการณทางการเมือง (Political ideology) กับการเมืองที่

ยึดแคอุดมการณอยางเดียว (Ideological politics) 

 อุดมการณทางการเมืองน้ัน เปนสิ่งสําคัญและจําเปนตอระบบการเมืองดังที่ไดกลาวไว

แลว การเมืองไมใชเร่ืองของอุดมการณทั้งหมด ประเทศที่มีระบบการปกครองแบบเบ็ดเสร็จ (Total 

tarian government) ไมวาจะเปน “ซายจัด” แบบคอมมิวนิสต หรือ “ขวาจัด” แบบฟาสซิสลวนแต

จํากัดการเมืองและวิถีชีวิตของคนในสังคมที่ไมเกี่ยวกับการเมืองใหอยูภายใตกรอบของอุดมการณ

อันเครงครัดทั้งสิ้น 

 เราจําตองแยกการเมืองกับสังคมวาเปนคนละสวน หากเปนในลักษณะทีก่ารเมืองเปน

ระบบยอย (Sub-system) ของระบบสังคมใหญซึ่งประกอบไปดวยระบบยอยอ่ืน ๆ เชน ระบบ

เศรษฐกิจ ระบบการศึกษา ระบบความเชื่อ และศาสนา ฯลฯ แตรัฐบาลที่มีรูปการปกครองแบบ

เบ็ดเสร็จไมไดรวมเอาแตกลไกทางการเมือง การบริหาร และสถาบันเศรษฐกิจไวภายใตกรอบของ

อุดมการณแหงชาติเทาน้ัน หากยังนําเอาการศึกษา วัฒนธรรม ศิลปะ วรรณคดีตาง ๆ ผนวกเขาไว

ภายใตกรอบแหงอุดมการณน้ันดวย 

 อุดมการณทางการเมืองจึงอาจแบงเปนลักษณะใหญ ๆ 2 ประเภทดวยกัน คือ อุดมการณ

ประเภทที่เครงครัดยึดมั่นในอุดมการณน้ันวาเปนปรมัติธรรมที่ใครจะต้ังขอสงสัยไมได เชน 

อุดมการณคอมมิวนิสตอยางหน่ึง กับอุดมการณที่มีขอบเขตกวางขวางไมยึดมั่นในหลักเกณฑใด

โดยเฉพาะวาเปนปรมัติธรรม แตมีลักษณะพิเศษคือ การยอมใหมีการต้ังขอสงสัยทาทายอุดมการณ

น้ันได เชน อุดมการณเสรีนิยมอยางหน่ึง 

 นอกจากการแบงลักษณะดังกลาวน้ีแลว ยังมีผูแยกประเภทของอุดมการณทางการเมือง

ไวอีกดังน้ี (Karl, 336 อางถึงใน อยุทธ เพชรอินทร, 2536, หนา 22) 

1. ระบบปรมาญาสิทธิราชย เชน สมบูรณาญาสิทธิราชย (Monarchy) และเทวาธิปไตย 

(Theocracy) เปนตน 

2. รัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) เชน ระบบรัฐสภานิยม (Parliamentarianism) 

3. ปจเจกชนนิยม (Individualism) เชน เสรีนิยม (Liberalism) และทุนนิยม (Capitalism) 
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4. สังคมนิยม (Socialism) เชน ทุนนิยมโดยรัฐ (State capitalism) และรัฐสวัสดิการ 

(Welfare state) 

5. ชาตินิยม (Nationalism) เชน จักรวรรดินิยม (Imperialism) ชาติพันธุนิยม (Racism) 

และสากลนิยม (Universalism) 

6. ลัทธินิยมผูนํา (Elitism) ซึ่งเชื่อในความสามารถเฉพาะหรือภูมิปญญาของชนกลุมใด

กลุมหน่ึง เชน อภิชนาธิปไตย (Aristocracy) และลัทธินิยมการจัดการ (Managerialism) เปนตน 

 จากการแยกประเภทอุดมการณทางการเมืองโดยสังเขปน้ี จะเห็นไดวาอุดมการณทาง

การเมืองแตละชนิดอาจเปนปฏิปกษตอกันเอง เชน อุดมการณสมบูรณาญาสิทธิราชย กับอุดมการณ

ประชาธิปไตย หรือปจเจกชนนิยม กับ สังคมนิยม เปนตน อุดมการณทางการเมืองหลายประเภทมี

รากเงาจากแนวคดิทางการเมือง หรือทฤษฎีการเมืองอยางเดียวกัน เชน เสรีนิยม และทุนนิยมมาจาก

ปจเจกชนนิยม เปนตน 

 ตราบใดที่รัฐถือเอาอุดมการณใดอุดมการณหน่ึงเปนแนวทางการเมือง เมื่อน้ันรัฐจะมี

ความจําเปนที่จะตองมีกลไกในการควบคุมพฤติกรรมทางการเมืองของคนในสังคมน้ัน สุดแลวแต

วาอุดมการณน้ันจะมีลักษณะอยางไร ถามีลักษณะเครงครัดตองการระเบียบวินัย ความเชื่อที่เปนไป

ในทางเดียวกัน เชน คอมมิวนิสต และอุดมการณเปนเคร่ืองมือของรัฐเบ็ดเสร็จ (Totalitarian state) 

แลว รัฐบาลของประเทศน้ันจะมีแนวโนมที่จะใชการบังคับขูเข็ญคุกคามควบคูไปกับการโฆษณา

ชวนเชื่อใหเชื่อถือยึดมั่นในอุดมการณน้ันเพื่อใหไดผลบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว 

 อาจกลาวโดยสรุปไดวา อุดมการณทางการเมือง หมายถึง แนวความคิด ความเชื่อที่

เกี่ยวกับตัวผูปกครอง และนําเอาความคิดหรือความเชื่อไปเปนแบบแผนการประพฤติปฏิบัติ การ

กําหนดผูที่จะทําหนาที่ปกครอง ซึ่งหมายถึงวิธีการที่จะไดมาซึ่งบุคคลเหลาน้ี หลักการในการ

ปกครองเพื่อเปนขออางที่จะใชในการชักจูงความคิดเห็น หรือเพื่อที่จะตอตานหรือยับยั้งความเชื่อที่

เกี่ยวของกับคุณคาสาํคญัในการดํารงชีวิต อุดมการณทางการเมืองสะทอนใหเห็นในรูปของวิธีการ

ปกครอง หลกัการปกครอง และการดําเนินชีวิตของบุคคลทางปฏิบัติในชีวิตจริง เราอาจจะพบเห็น

อุดมการณในรัฐธรรมนูญ ในพระราชบัญญัติ หรือเอกสารที่รับรองสิทธิพื้นฐานของบุคคล ถอย

แถลง หรือคําประกาศตาง ๆ  

 

เอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 เอกพลณัฐ ณัฐพัทธนันท (2556) ศึกษาเร่ือง ปฏิสัมพันธระหวางรัฐขบวนการและ

ขบวนการโตกลับ: กรณีศึกษาการเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุมคนเสื้อแดง ต้ังแตป 2549-2553 

พบวา แมวาการศึกษาปฏิสัมพันธระหวางรัฐ-ขบวนการ-ขบวนการโตกลับในระดับสากลจะมอียู
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อยางมากมาย ดังที่ผูเขียนไดแสดงใหเห็นแลว แตสําหรับงานศึกษาทางดานน้ีของไทยยังมีอยูเพียง

เล็กนอย ดังเห็นไดวา งานวิชาการไทยที่นาสนใจหลายชิ้น ตัวอยางเชน งานวิทยานิพนธปริญญาเอก

ที่ศึกษาการเคลื่อนไหวของสมัชชาคนจน และไดรับการตีพิมพออกมาเปนหนังสือของประภาส ปน

ตบแตง งานวิจัยของผาสุก พงษไพจิตร และคณะที่ศึกษาการตอสูของขบวนการชาวบานที่เกิดขึ้น

ในยุครวมสมัย ฯลฯ ก็ไมไดเนนความสําคัญของปฏิสัมพันธอันเกิดขึ้นจากการเคลื่อนไหวของ

ขบวนการชาวบานเหลาน้ี ซึ่งมีความเกี่ยวของเชื่อมโยงกับรัฐและขบวนการโตกลับรูปแบบตาง ๆ 

แตกลับใหความสําคัญกับเร่ืองการระดมทรัพยากร การวิเคราะหองคกรการเคลื่อนไหวของ

ขบวนการตาง ๆ ตามกระแสทฤษฎีการระดมทรัพยากรแบบตะวันตกเปนหลัก ยิ่งกวาน้ันคือ เร่ือง

ดังกลาวกลับกลายเปนเร่ืองตลกราย เมื่องานวิชาการของไทยดังกลาว โดยเฉพาะงานวิจัยของผาสุก

และคณะไดกลาววิพากษวิจารณทฤษฎีขบวนการทางสังคมแบบตะวันตกเอาไวอยางหนักแนนใน

สวนบทนํา “วาดวยขบวนการทางสังคมและเมืองไทย” ของผลงานวิจัยชิ้นน้ีวาไมสามารถอธิบาย

ปรากฏการณทางสังคมในไทยไดอยางเหมาะสม แตในเน้ืองานของผูรวมคณะวิจัยกลับใชทฤษฎทีี่

ตนวิพากษวิจารณเอาไวในตอนตน เปนเคร่ืองมือสําคัญในการวิเคราะหการเคลื่อนไหวของ

ขบวนการตาง ๆ ซึ่งปญหาดังกลาวที่เกิดขึ้น สวนหน่ึงเปนเพราะโลกของงานวิชาการไทยที่เนน

การศึกษาทางดานน้ีโดยทั่วไปยังขาดงานเชิงการทบทวนวรรณกรรมที่ครอบคลุมมากพอทั้งในเชิง

ทฤษฎีและประเด็นสาํคญัในการศึกษาทางดานน้ี (ซึง่บทความของผูเขียนชิ้นน้ีกเ็ปนความพยายาม

หน่ึงที่จะทําในเร่ืองดังกลาว แมวาจะเปนเพียงการเร่ิมตนก็ตาม) จึงทําใหเกิดการละเลยความสําคัญ

ของพัฒนาการของแนวการวิเคราะห ที่ในปจจุบันไดขยับขยายไปสูการใชแนวการวิเคราะห

การเมืองแหงการตอสู (Contentious politics) ในการศึกษา รวมถึงการใหความสนใจกับปจจัยสําคัญ

ตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปน “รัฐ” หรือ “ขบวนการโตกลับ” และที่สําคัญคือการขาดความ

ตระหนักถึงขอจํากัดของทฤษฎีตามแนวการวิเคราะหขบวนการทางสังคมวา โดยพื้นฐานแลวทฤษฎี

เหลาน้ีไมไดมุงเนนใหเปนทฤษฎีในระดับกวางที่อธิบายปรากฏการณทางสังคมไดครอบคลมุทุก

ดาน (Grand theory) แตมกีารจํากัดตัวเองใหเปนแคทฤษฎีที่ใชอธิบายเพียงบางสวนของขบวนการ

ทางสังคม ดังที่ McCarthy and Mayer สองเจาทฤษฎีแหงสาํนักการระดมทรัพยากร อันโดงดัง

เรียกวาเปน “A Partial Theory” น่ันเอง ดังน้ัน การนําทฤษฎีในแนวการวิเคราะหน้ีมาใชอธิบาย

ปรากฏการณในโลกความเปนจริง ใหมีความครอบคลุมและสมจริงมากขึ้นจึงตองอาศัยแนวการ

วิเคราะหอ่ืน ๆ เขามารวมดวย จึงจะชวยลดขอจํากัดดังกลาวได ซึ่งในที่น้ีผูเขียนไดนําแนวคิด

เกี่ยวกับพลังทุนนิยมในระบบโลก ที่เขามาเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของประเทศ

ไทย เขามารวมอธิบายปรากฏการณทางสังคม  
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 อัสมา หวังกุหลํา (2553) ศึกษาเร่ือง บทบาททางการเมืองของชนชั้นกลางไทยใน

ขบวนการพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยภายใตระบอบทักษิณ พบวา 1. ความขัดแยงใน

เร่ือง “ผลประโยชน” ของกลุมคนผูซึ่งเสียผลประโยชน หรือกลุมคนที่ไมไดรับผลประโยชนจาก

การบริหารงานของรัฐบาลทักษิณ ประเด็นน้ีเปนสาเหตุหลักที่ทําใหคนกลุมน้ีรวมตัวกันเปนกลุม

พันธมิตรประชาชนเพือ่ประชาธิปไตย 2. การเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุมพันธมิตรฯ มี

แนวโนมเปนการเคลื่อนไหวของชนชั้นกลางเปนหลัก แตก็ถือวาเปนการทําแนวรวมระหวางชนชั้น

ที่สําคัญ 2 กลุม คือ กลุมชนชั้นกลางและชนชั้นนายทุนนอกเครือขายทักษิณที่ถูกลดความสําคัญลง

และสูญเสียผลประโยชนจากระบอบทักษิณ กับกลุมองคกรภาคประชาชน องคกรสาธารณะ

ประโยชน (NGOs) และเครือขายตาง ๆ ลักษณะการเคลื่อนไหวของขบวนการมีแนวโนมเปนการ

เคลื่อนไหวของชนชั้นกลางเน่ืองจาก “อํานาจนํา” ในการเคลื่อนไหวโนมเอียงไปทางแกนนําของ

ชนชัน้กลาง และ “แนวทางการเคลื่อนไหว” โนมเอียงไปในทางที่เปนประโยชนตอชนชัน้กลาง  

 อุบลพรรณ กระจางโพธิ์ (2553) ศึกษาเร่ือง การเคลื่อนไหวของขบวนการแนวรวม

ประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) ชวงรัฐบาลอภิสิทธิ ์พบวา เปนการเคลื่อนไหว

ภายใตสถานการณที่รัฐบาลในเวลาน้ัน มีนโยบายการใชความรุนแรงและกฎหมายในการเขามา

ควบคุมผูชุมนุม หรือควบคุมการชุมนุม โดยอีกดานหน่ึงก็มีความพยายามในการประสานความ

รวมมือกับฝายที่ตอตานกลุมผูชุมนุม ซึ่งเปนประชาชน กลุม องคกรตาง ๆ เพื่อลดทอนความชอบ

ธรรมของฝายผูชุมนุม และดํารงไวซึ่งอํานาจของรัฐบาล ประกอบกับภายในกลุม นปช. ที่แมวาจะมี

ลักษณะการจัดโครงสราง รูปแบบ องคกรทางการเมืองที่เปนทางการ แตเมื่อเขาสูการตอสูผาน

ปฏิบัติการทางการเมืองทําใหมองเห็นการเตรียมหรือการวางแผนเชิงยุทธวิธีทีย่ังขาดความเปน

ระบบ มีการกําหนดยุทธวิธีการเคลื่อนไหวที่มีลักษณะเฉพาะหนา หรือปรับเปลี่ยนตามสถานการณ

เปนหลัก นอกจากน้ี ยังมีลักษณะความสัมพันธแบบไมเปนทางการทั้งภายในหมูแกนนํา แกนนํา

ยอย และผูรวมชุมนุม และสวนที่เปนปญหากับการเคลื่อนไหวอยางชัดเจน คือ ยุทธวิธีที่เปนไปเอง

และละเมดิแนวทางนโยบายขององคกร ซึ่งทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอกดังกลาวสงผลให

นําไปสูการปราบปรามและยุติการชมุนุมในวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 ในที่สุด ดวยสาเหตุอัน

เน่ืองมาจาก นปช.แดงทั้งแผนดินประสบกับขอจํากัดในลักษณะความสัมพันธภายในองคกรและอยู

ภายใตสถานการณที่รัฐบาลมีนโยบายตอขบวนการ คือ การใชความรุนแรงและการปราบปรามเปน

ดานหลัก  

 ศาสตรินทร ตันสุน (2558) ศึกษาเร่ือง การศึกษาการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุมผู

ชุมนุม กปปส. ดวยแนวคิดพื้นที่สาธารณะและภาคประชาสังคม โดยศึกษาถึงความคิดทางการเมือง

ที่มีสวนกําหนดพฤติกรรมของผูเขารวมชุมนุมกับคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลง
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ประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) ในชวง

นับแตปลายป พ.ศ. 2556 ถึงตนป พ.ศ. 2557 พบวา ผูชุมนุมกับ กปปส. คือ ชนชั้นกลางมีการศึกษา

ฐานะทางเศรษฐกิจปานกลางคอนขางดี และสาเหตุหลักทีเ่ขารวมชุมนุมกับ กปปส. เน่ืองจากไมพึง

พอใจกับรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร เปนทุนเดิมอยูแลว และผูชุมนุมเชื่อมั่นวาการเคลื่อนไหว

ของพวกเขาน้ันคือ ภาคประชาสังคม การเขารวมชุมนุมทางการเมืองกับ กปปส. แมจะพบวาเปน

การเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม แตดวยการนําประเด็นการเมืองเปนตัวกําหนดทิศทางการ

เคลื่อนไหว เปนตนวา “ปฏิรูปกอนเลือกต้ัง” แกนนําและผูชุมนุมเรียกรอง “นายกรัฐมนตรีคนดี” 

และ “รัฐบาลคนกลางของมวลมหาประชาชน” ดวยการอางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2550 มาตรา 7 ผูวิจัยยังพบวาการชุมนุมของ กปปส. น้ัน มีความพยายามแยงชิง/ทวงคืนพื้นที่ของตน

ที่เคยมีมาหรือที่ Habermas ใชคําวา Life-world หรือโลกชีวิตที่ประกอบดวยดานสังคม วัฒนธรรม 

และบุคลิกลักษณะของปจเจกชน กลาวคือผูเขารวมชุมนุมกับ กปปส. รูสึกวาตนถูกละเมิด คุกคาม 

การดําเนินชีวิตภายในโลกชีวิตของตนจากระบบ (System) ที่ถูกสรางขึ้น ในที่น้ีคือระบบการ

บริหารจัดการทางการเมืองของรัฐบาลรักษาการนางสาวยิ่งลักษณ ชนิวัตร ที่ถูกมองวาเปนตัวแทน

ของระบอบทักษิณที่พยายามครอบงํา ควบคุมและเขามาบอนทําลายวิถกีารดําเนินชีวิตของพวกผู

ชุมนุม กปปส. พื้นที่โลกชีวิตของพวกเขาถูกรุกไลอยางหนัก สื่อมวลชนกระแสหลักไมเสนอขาว

ความเคลื่อนไหวฝายตรงขามรัฐบาล เลือกนําเสนอเพียงบางสวน และสําหรับฟางเสนสุดทายที่

ผลักดันใหผูคนจํานวนมากออกมาตอตานการกระทําของรัฐบาลชุดน้ีก็คือการเรงผลักดัน (ราง) 

พ.ร.บ.นิรโทษกรรม ฉบับสุดซอยเพื่อนิรโทษกรรมใหแกทุกฝาย เพราะแมกระทั่งฝกฝายที่อาจเปน

แนวรวมใหแกรัฐบาล ตางก็ออกมาแสดงจุดยืนคัดคานไมเห็นดวยตอการเสนอ (ราง) พ.ร.บ.ฉบับน้ี 

หากวิเคราะหตามแนวของ Habermas ก็อาจอธิบายไดวากรณี (ราง) พ.ร.บ.น้ี เปนความพยายามของ

พรรคเพื่อไทยและรัฐบาลที่คาดหวังจะยึดครองครอบงาํ Life-world ของผูคนในสังคมใหเบ็ดเสร็จ 

ดวยการแสดงใหเห็นวาพรอมที่จะใหโอกาส ใหอภัยแกทุกฝายดวยการประกาศลางความผิดให

ทั้งหมด  

 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยที่เกีย่วของ จะพบไดวา แนวคิดเร่ือง

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ทฤษฎีการระดมทรัพยากร (Resource mobilization) แนวการ

วิเคราะหกระบวนการทางการเมือง (Political process approach) เปนแนวคิดและทฤษฎีที่เกิดขึ้น

จากบริบททางสังคมการเมืองแบบตะวันตก การอธิบายปรากฏการณการเคลือ่นไหวของกลุม

พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย และกลุมคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลง

ประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) ในชวง 

พ.ศ. 2548-2557 โดยใชแนวคิดและทฤษฎีเหลาน้ี จึงอธิบายไดในบางสวนเทาน้ัน เชน การจัด
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โครงสรางองคกรทางการเมือง ยุทธศาสตร ยุทธวิธีในการเคลื่อนไหว หากแตไมสามารถอธิบายการ

กอเกิดอุดมการณ เจตจํานง โครงสรางองคกรทางการเมือง ยุทธศาสตร ยุทธวิธี ในการเปลี่ยน

โครงสรางทางการเมืองโดยวิธีการพิเศษคือการไมยอมรับและปฏเิสธประชาธิปไตยในระบอบ

ตัวแทน โดยเฉพาะอยางยิ่งไมสามารถอธิบายปจจัยสําคัญซึ่งสงผลใหการเคลื่อนไหวของขบวนการ

มีความแตกตางไปจากทฤษฎีการเคลื่อนไหวทางสังคมในสังคมตะวันตกได สอดคลองกับเอกสาร

งานวิจัยที่เกี่ยวของ เชน เอกพลณัฐ ณัฐพัทธนันท ที่ชี้ใหเห็นวาการศึกษาปฏิสัมพันธระหวางรัฐ-

ขบวนการ-ขบวนการโตกลับของไทย กลับใหความสําคัญกับเร่ืองการระดมทรัพยากร การวิเคราะห

องคกรการเคลื่อนไหวของขบวนการตาง ๆ ตามกระแสทฤษฎีการระดมทรัพยากรแบบตะวันตก

เปนหลัก นอกจากน้ี การศึกษาทีผ่านมายังไมไดมีการพัฒนาทฤษฎีเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวทาง

สังคมที่มาจากรากฐานบริบททางสังคมของไทยอันเปนชองวางที่สําคัญในการอธิบายปรากฏการณ

ของการเมืองแบบมวลชนในสังคมไทย การศึกษาคร้ังน้ีจึงมุงไปที่เหตุการณทางการเมืองนับต้ังแต 

พ.ศ. 2548 ซึ่งเปนชวงเวลาที่ “อํานาจมวลชนมีความพยายามในการเขาสูอํานาจรัฐมากยิ่งขึ้น” 

กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงมาสูสภาวะ “มวลชนาธิปไตย” เพื่อนําไปสูการเสนอทฤษฎีการ

เคลื่อนไหวของภาคประชาชนในสังคมไทยจากเร่ืองราวของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อ

ประชาธิปไตยกับกลุมคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลีย่นแปลงประเทศไทยใหเปน

ประชาธิปไตยทีส่มบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) ในชวงระหวาง พ.ศ. 2548-

2557 
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บทที ่3 

วิธีวิทยาการวิจัย 

 

 การศึกษาเร่ืองขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อ

ประชาธิปไตยกับกลุมคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลีย่นแปลงประเทศไทยใหเปน

ประชาธิปไตยทีส่มบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) ใน พ.ศ. 2548-2557  

มีวิธีวิทยาการวิจัย ดังตอไปน้ี 

 

รูปแบบการวิจัย 

 การศึกษาน้ีเปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) เพื่อใหทราบถึง

อุดมการณทางการเมือง เจตจํานงทางการเมือง การจัดโครงสรางองคกรทางการเมือง ยุทธศาตร 

และยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยกับกลุมคณะกรรมการ

ประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข (กปปส.) ในชวงระหวาง พ.ศ. 2548-2557 และนําไปสูการเสนอทฤษฎีการ

เคลื่อนไหวของภาคประชาชนในสังคมไทย 

 

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

 ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีมีวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 2 รูปแบบ คือ 

 1. การศึกษาเอกสาร (Documentary research) ใชขอมูล ดังตอไปน้ี 

  1.1 เอกสารปฐมภูมิ (Primary data) เชน เอกสารเกี่ยวกับแถลงการณขอเรียกรองของ

กลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยและกลุมคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลง

ประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) ในชวง

ระหวาง พ.ศ. 2548-2557 

  1.2 เอกสารทุติยภูมิ (Secondary data) เชน วิทยานิพนธ บทความวิชาการ งานวิจัยที่มี

การศึกษาไว ขาวสารทางสือ่ประเภทตาง ๆ เชน หนังสือพิมพ อินเทอรเน็ต ตํารารวมถึงหนังสือทาง

วิชาการ ที่เกี่ยวของกับกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยและกลุมคณะกรรมการประชาชน

เพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข (กปปส.) เพื่อใหเห็นถึง พัฒนาการ ทั้งในดานการเกิด การสรางเครือขายความสัมพันธ การ
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เปลี่ยนแปลง และบทบาททางการเมืองของขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองในเศรษฐกิจการ

เมืองไทย ตลอดจนผลกระทบทางการเมือง อันเกิดจากขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมือง  

 2. การเก็บขอมลูจากการสมัภาษณเชิงลึก (In-depth interview) ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีจะ

ทําการเก็บขอมูลโดยการใชวิธีการสัมภาษณกลุมตัวอยาง โดยรูปแบบของการสัมภาษณเปนการ

สัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured interview) หรือการสัมภาษณแบบเปนทางการ (Formal 

interview) โดยผูวิจัยไดกําหนดรูปแบบประเด็นคําถามที่ตองการทราบขอมูลไวลวงหนา และ

สัมภาษณบุคคลประเภทที่เปนผูรู หรือ “ผูใหขอมูลหลัก” (Key-information interview) รวมดวยการ

สัมภาษณแบบไมมีโครงสราง (Non-structured interview) ซึ่งใชวิธีการสนทนาพูดคุยแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็น และซักถามในเร่ืองตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับประเด็นปญหาหลัก เพื่อรับฟงความคิดเห็นที่

แตกตางหลากหลายออกไปจากรูปแบบของคําถามที่ไดกําหนดไวจากผูใหสัมภาษณ โดยผูวิจัย

ไมไดมีการกําหนดรูปแบบประเด็นคําถามที่ชัดเจน แตทั้งน้ีคําถามยังคงครอบคลุมประเด็นหลกัอยู 

  2.1 กลุมผูใหขอมูลหลัก (Key informant) การศึกษาน้ีเปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ

เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลเชิงลึก จึงใชวิธีการเลือกกลุมผูใหขอมูลหลัก (Key informant) โดยพิจารณา

จากการตัดสินใจของผูวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัย ซึ่งประกอบดวยแกนนํากลุมพันธมิตร

ประชาชนเพื่อประชาธิปไตยและกลุมคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให

เปนประชาธิปไตยที่สมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) ในชวงระหวาง  

พ.ศ. 2548-2557 และนักวิชาการ รวมทั้งหมดจํานวน 13 คน จําแนกไดดังตอไปน้ี 

2.1.1 กลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย จํานวน 5 คน 

1. นายสมศักด์ิ โกศัยสุข 

2. นายศิริชัย ไมงาม 

3. นายสําราญ รอดเพชร 

4. นายปานเทพ พัวพงษพันธ 

5. นายสุริยะใส กตะศิลา 

2.1.2 กลุมคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปน

ประชาธิปไตยที่สมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) จํานวน 6 คน 

1. นายสุเทพ เทือกสุบรรณ 

2. นายสาทิตย วงศหนองเตย 

3. นายวิทยา แกวภราดัย 

4. นายถาวร เสนเนียม 

5. นายชุมพล จุลใส 
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6. นายเอกนัฎ พรอมพันธุ 

2.1.3 กลุมนักวิชาการ จํานวน 2 คน 

1. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ธนศักด์ิ สายจําปา ผูชวยศาสตราจารยประจําสาขาวิชา

รัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

2. อาจารย ดร.ณัฐกร วิทิตานนท อาจารยประจําสํานักวิชานิติศาสตร มหาวิทยาลัย

แมฟาหลวง 

 

การวิเคราะหขอมูล  

 การวิเคราะหขอมูลในงานวิจัยน้ีจะใชการตีความขอมูลภายใตบริบททางประวัติศาสตร

เชิงโครงสรางและการวิเคราะหเครือขายทางสังคม (Social network analysis) โดยอาศัยวิธีการ

พรรณนาและวิเคราะห (Descriptive analysis methods) เพื่อใหเห็นวิกฤตการณทางการเมืองในสมัย

รัฐบาลทักษิณ รัฐบาลสมัคร รัฐบาลสมชาย วิกฤตการณทางการเมืองในสมัยรัฐบาลยิ่งลักษณ 

รวมทั้งบทบาทของกลุมอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจ การวิเคราะหจะใหครอบคลุมถึงบริบท

เชิงสาเหตุที่สะสมตอเน่ืองกันมานาน จนกอใหเกิดการเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรใน พ.ศ. 2548 

และ 2551 และการเคลื่อนไหวของกลุม กปปส. ใน พ.ศ. 2556 จึงเปนความสัมพันธเชิงสาเหตุและ

ผลลพัธในความหมายกวางโดยแยกแยะขอมูลและรวบรวมขอมูล ใหมีความสัมพนัธตอกันในเชิง

เหตุและผล  

 หลังจากน้ันจะนํามาวิเคราะหรวมกับขอมูลจากเอกสาร (Documentary study) ทาง

วิชาการอันไดแก เอกสารทางวิชาการ ตํารา บทความ จดหมายเหตุ ผลงานวิจัยที่เกีย่วของ 

หนังสือพิมพ วารสาร และนิตยสาร จากแหลงตาง ๆ รวมทั้งจากอินเทอรเน็ต เพื่อนํามาตรวจสอบ 

วิเคราะห สังเคราะห เลือกสรร จัดประเภทของขอมูล มองปรากฏการณเปนองครวม (Holistic) เปน

พลวัติ (Dynamic) เพื่อสรางขอสรุปแบบอุปนัยที่อธิบายเจตจํานงทางการเมือง อุดมการณทาง

การเมือง การจัดโครงสรางองคกรทางการเมือง ยุทธศาสตร ยุทธวิธีในการเคลื่อนไหว และการ

สรางเครือขายในปรากฏการณหลัก คือ การเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรใน พ.ศ. 2548 และ 2551 

การเคลื่อนไหวของกลุม กปปส. ใน พ.ศ. 2556 ตลอดจนความสาํเร็จทางการเมือง ไดแก การ

รัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ. 2549 การถอดถอนนายกรัฐมนตรีใน พ.ศ. 2551 และการรัฐประหาร 

22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ขอคนพบจากการศึกษาวิจัยจะนําเสนอในลักษณะของงานวิจัยเชิง

ขอเสนอ (Proposition) ประเด็นสําคัญในปรากฏการณ และขอคนพบใหมในสิ่งที่ศึกษาได เชน 

ความสัมพันธ เงื่อนไข เหตุผลเบื้องหลัง ฯลฯ เพื่อนําไปสูการเสนอทฤษฎีการเคลื่อนไหวของภาค

ประชาชนในสงัคมไทยตอไป 
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บทที ่4 

บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ในชวง พ.ศ. 2540-2557 

 

การเปล่ียนแปลงทางการเมืองในชวง พ.ศ. 2540-2557 

 ภายใตบริบทของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่ประกาศใชเมื่อ

วันที ่11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 ที่มุงเนนในการลดอํานาจภาครัฐและกระจายอํานาจให

ประชาชน สงเสริมการมสีวนรวมของประชาชน การมีระบบตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ รวมทั้ง

การคุมครองสทิธิเสรีภาพของประชาชนที่มากขึ้นกวารัฐธรรมนูญฉบับเดิม ๆ ที่ผานมา ทําใหไดรับ

การยอมรับจากสงัคมวารัฐธรรมนูญฯ พุทธศกัราช 2540 มีสวนสําคัญในการเปลี่ยนแปลงทาง

การเมืองเปนอยางมากแตอยางไรก็ตาม ถึงแมวารัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2540 จะไดรับการยก

ยองวาทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง การสงเสริมการมสีวนรวมทางการเมือง การคุมครอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชน (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2545, หนา 124) แตก็มีขอจํากัดบางประการที่ทํา

ใหไมสามารถเปลี่ยนแปลงไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญไดอยางแทจริง และเปนสาเหตุ

ประการหน่ึงของการเกิดวิกฤตการณทางการเมืองคร้ังสําคัญในระยะเวลาตอมา 

 1. การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

 การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 

พ.ศ. 2540 ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไปจากเดิม เน่ืองจากรัฐธรรมนูญมีการสงเสริม

บทบาทและเพิ่มอํานาจใหภาคประชาสังคมเขามามีบทบาททางการเมืองมากขึ้น มีการกําหนดกรอบ

กติกาที่เปนที่ยอมรับของสังคมเพื่อนําไปสูการเลือกต้ังที่บริสุทธิ์ยุติธรรม เสริมสรางความเขมแข็ง

ของพรรคการเมือง และสรางความเขมแข็งของประชาธิปไตยและพรรคการเมืองจนนําไปสูความมี

เสถียรภาพของรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ัง แตอยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2540 กลับ

ไมสามารถปรับเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทางการเมืองของนักการเมืองและประชาชนไดมากนัก ตาม

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแลว เชน การบังคับใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรค

การเมือง การสนับสนุนใหเกิดพรรคการเมืองขนาดใหญ การสรางความเขมแข็งของพรรคการเมือง 

การสรางเสถียรภาพใหกับรัฐบาล ประเด็นเหลาน้ี รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2540 พยายามแกไข

ปญหาทางการเมืองที่เคยเกิดขึ้นในอดีต แตกลับทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่สงเสริม

ใหเกิดพรรคการเมืองขนาดใหญ 2-3 พรรคขึ้นแทน นอกจากน้ีบทบัญญัติของรัฐธรมมนูญที่บังคับ

ใหผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรค ทําใหพรรคการเมืองซึง่มี

จํานวนนอยลงมีอํานาจผูกขาดในการคัดสรรบุคคลมากขึ้น จนทําใหพรรคการเมืองมีอํานาจตอรอง
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กับผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และมีอีกหลาย ๆ ประเด็นที่นําไปสูการเกิด

วิกฤตการณทางการเมือง เชน บทบัญญัติกําหนดคุณสมบัติวา ผูสมัครรับเลือกต้ังเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิกพรรคอยางนอย 90 วัน ดังน้ัน นักการเมืองที่ตองการยาย

พรรคจะตองลาออกจากสมาชิกภาพพรรคเดิมกอนการเลือกต้ังอยางนอย 90 วัน โดยที่สมาชิกภาพ

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงพรอม ๆ กับการลาออกจากพรรคดวย ปญหาน้ีทําใหพรรค

การเมืองมีอํานาจตอรอง นักการเมืองไมสามารถยายพรรคไดอยางอิสระเหมือนเชนในอดีต เปด

โอกาสใหพรรคการเมืองเติบโตจากภายนอก และควบกลุมและพรรคการเมอืงได เปนตน แมวา

รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2540 จะมีเจตนารมณในการสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของ

ประชาชน แตก็ยังไมสามารถกระทําไดอยางเปนรูปธรรมมากนัก เน่ืองจากยังไมมีกฎหมายลูกมา

รองรับไดอยางชัดเจน รวมทั้งการเพิ่มองคกรอิสระและการตรวจสอบการใชอํานาจภาครัฐก็ถูก

แทรกแซงจากนักการเมือง ทําใหการกําหนดนโยบายขององคกรอิสระมีปญหาในทางปฏบิัติ 

หลาย ๆ ดาน 

 2. การเลือกต้ังวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2544 และการกอเกิดรัฐบาลพรรคไทยรักไทย  

 ในวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2544 เปนการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังแรกภายใตรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ผลปรากฏวา พรรคไทยรักไทยที่จดทะเบียนกอต้ังพรรคเมื่อ

วันที่ 14 กรกฎาคม พ.ศ. 2541 ภายใตรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2540 โดยมีผูรวมกอต้ังจํานวน 23 

คน ไดแก พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายการุญ จันทรางศ ุนายกิตติ ลิ่มสกุล นายกันตธีร  

ศุภมงคล นายคณิต ณ นคร นายณรงค ปทมะเสวี พลเอก ธรรมรักษ อิศรางกูร ณ อยุธยา นายธีรภัทร 

เสรีรังสรรค นายแพทยประจวบ อ้ึงภากรณ นายประชา คุณะเกษม นายประสิทธิ์ มะหะหมัด  

นายปุระชัย เปยมสมบูรณ นางสาวปภัสรา ตรังคินีนาถ นายพันศักด์ิ วิญญรัตน นายพันธเลิศ ใบหยก 

นางสาวภูวนิดา คุนผลิน นายวิริยะ นามศิริพงศพันธุ นายวีระชัย วีระเมธีกุล นายสมคิด  

จาตุศรีพิทักษ นางสิริกร มณีรินทร นายสุธรรม แสงประทุม นายสุวรรณ วลัยเสถียร และนายสําราญ 

ภูอนันตา (ศูนยขอมลูการเมืองไทย, 2553) โดยมีผูรวมกอต้ังจากหลากหลายกลุมในสังคม เชน กลุม

ทุนสื่อสาร กลุมทุนอุตสาหกรรม กลุมคนเดือนตุลา นักวิชาการ และองคกรพัฒนาเอกชน โดยพรรค

ไทยรักไทยไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนอันดับหน่ึง จํานวน 248 คน จาก 500 คน 

(ไทยรัฐออนไลน, 2555) สวนพรรคประชาธิปตยไดรับเลือกต้ังมาเปนลําดับสอง จํานวน 128 คน 

สวนพรรคชาติไทยไดรับเลือกต้ังเปนลําดับสาม จํานวน 40 คน จะเห็นไดวาพรรคไทยรักไทยที่เปน

พรรคการเมืองใหมแตกลับสามารถชนะพรรคการเมืองเดิมอยางถลมทลาย จนสามารถเปนแกนนํา

ในการจัดต้ังรัฐบาลผสมหลายพรรค ภายใตพรรคไทยรักไทยเปนแกนนํา เน่ืองจากพรรคไทยรัก

https://th.wikipedia.org/wiki/14_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2541
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2_%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A8_%E0%B9%83%E0%B8%9A%E0%B8%AB%E0%B8%A2%E0%B8%81
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ไทยนําเสนอนโยบายที่ตรงใจประชาชนและเปนความหวังในการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไป

ในทางที่ดีขึ้น 

 การบริหารงานของรัฐบาลพรรคไทยรักไทย ไดประกาศนโยบายเรงดวนและสําคัญ คือ 

แกไขปญหาเศรษฐกิจ เพื่อแกไขและปรับโครงสรางการผลิตของระบบเศรษฐกิจ อันเกิดจากภาวะ

วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นตอเน่ืองมาจาก พ.ศ. 2540 เพื่อไปสูความมีเสถียรภาพ และความมั่นคงอัน

ยัง่ยืนของประเทศและการเนนนโยบายประชานิยมสําคัญ ๆ ผานโครงการที่เคยหาเสยีงไว (สฤณี  

อาชวานันทกุล, 2559) เชน โครงการกองทุนหมูบาน โครงการ 30 บาทรักษาทกุโรค โครงการพัก

ชําระหน้ีเกษตรกร โครงการหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ และ โครงการบานเอ้ืออาทร เปนตน และยัง

มีนโยบายออกเปนจํานวนมาก เพื่อตอบสนองความตองการและแกไขปญหาของประชาชน เชน 

การจัดระเบียบสงัคม สถานบริการ การจัดระเบียบจราจร-หักคะแนน ยกเลิกใบอนุญาตตลอดชีพ 

การจัดระเบียบมอเตอรไซครับจาง การจัดระเบียบแรงงานตางดาวดวยการใหขึ้นทะเบียนแรงงาน

เถื่อนใหถูกกฏหมาย การปราบปรามผูมีอิทธิพล มาเฟย การทาํสงครามยาเสพติด การปรับปรุง

หนวยงานราชการเปนแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One stop service) นโยบายผูวา CEO นโยบายกรุงเทพ

เมืองแฟชั่น ครัวไทยสูครัวโลก โครงการแปลงสนิทรัพยเปนทุน เปนตน 

 นอกจากน้ีพรรคไทยรักไทยยังใชกลยุทธการประชาสัมพันธของรัฐบาลพรรคไทยรัก

ไทย ดวยการจัดรายการวิทยุและโทรทัศนเพื่อพูดคุยกับประชาชน นอกน้ันยังมีการเผยแพรขยายผล

ผานสื่อภาครัฐ ทางเว็ปไซต สื่อสิ่งพิมพ สถานีวิทยุกระจายเสียงภาครัฐอ่ืน สถานีวิทยุชุมชน หอ

กระจายขาวในระดับหมูบาน ทําใหรัฐบาลพรรคไทยรักไทย สามารถสื่อสารไปยงัประชาชน

กลุมเปาหมายไดอยางรวดเร็ว แตอยางไรก็ตามการบริหารงานภายใตรัฐบาลพรรคไทยรักไทยก็เกิด

ขอกลาวหาเร่ืองผลประโยชนทับซอนอยูหลายคร้ัง ปญหาการแทรกแซงองคกรอิสระ ระบบราชการ 

และสื่อสารมวลชน การถูกกลาวหาเร่ืองการใชความรุนแรงและการละเมิดสิทธมินุษยชนในการ

ประกาศสงครามยาเสพติด ความรุนแรงและการละเมิดสิทธิมนุษยชนในการแกไขปญหา 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต รวมทั้งปญหาผลประโยชนทับซอนกรณีการขายหุนชนิคอรปอเรชั่น ทําใหมีผู

ออกมาชุมนุมเรียกรองตอตานและกดดันใหพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีลาออก 

 3. วิกฤตการณทางการเมืองในสมยัรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร  

 ถึงแมวารัฐบาลพรรคไทยรักไทยจะสามารถบริหารราชการแผนดินจนครบวาระ 4 ป 

และรัฐบาลไดจัดใหมีการเลือกต้ังทั่วไปใหมในวันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 ซึ่งพรรคไทยรักไทย

สามารถชนะการเลือกต้ังไดอีกคร้ัง และยังสามารถไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากกวาสอง

ในสามของสภาผูแทนราษฎรทัง้หมด จนสามารถจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวที่มีเสียงขางมากอยาง

เด็ดขาด ทําใหการบริหารงานในสมัยที่สองของรัฐบาลพรรคไทยรักไทยคอนขางมีอุปสรรคมากขึ้น

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3_30_%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%84
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B6%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B6%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/6_%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2548
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จากเดิม จากการปลุกแสของกลุมตอตานตาง ๆ เชน รัฐบาลกําลังควบคุมและทําลายระบบ

ตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินเน่ืองจากการมีเสียงในสภาผูแทนราษฎรเปนจํานวนมาก 

ประกอบกับการที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดพยายามแกไขความไมมี

เสถียรภาพของรัฐบาลในอดีต ดวยการสงเสริมความเขมแข็งของพรรคการเมืองใหมีอํานาจในการ

ตอรองกบัสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากขึ้น การที่พรรคการเมืองมีอํานาจตอรองกับสมาชิกมากขึ้น

ทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขาดอิสระในการแสดงความคิดเห็นลงทําใหเกิดเปนปญหาสะสมจน

เกิดเปนวิกฤตการณทางการเมืองที่ประชาชนเร่ิมเกิดความรูสึกตอตานระบอบทักษิณจากขอกลาวหา

เร่ืองผลประโยชนทับซอน การแทรกแซงองคกรอิสระ ระบบราชการ และสื่อสารมวลชน การใช

ความรุนแรงและการละเมิดสิทธิมนุษยชนในการประกาศสงครามยาเสพติด ความรุนแรงและการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนในการแกไขปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ขอกลาวหาเร่ืองการไมจงรักภักดี

ตอสถาบันพระมหากษัตริย และที่สําคัญเร่ืองผลประโยชนทับซอนกรณีการขายหุนชินคอรปอเรชั่น 

 การมีเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร ทําใหถูกมองวารัฐบาลพยายามทําลายระบบการ

ถวงดุลอํานาจและการตรวจสอบการบริหารราชการแผนดิน รัฐบาลถูกกลาวหาเร่ืองผลประโยชน

ทับซอน การแทรกแซงองคกรอิสระ ระบบราชการ และสื่อสารมวลชน การใชความรุนแรงและการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนในการประกาศสงครามยาเสพติด ความรุนแรงและการละเมิดสิทธิมนุษยชน

ในการแกไขปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใตรัฐบาลตองเผชิญกับการชุมนุมตอตานทางการเมือง 

โดยเฉพาะอยางยิ่งจากการชุมนุมของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ที่ชุมนุมเรียกรอง

ตอตานรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร จนนําไปสูการยุบสภาเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 (วาสนา  

ปยะบวรนันท, 2554) และกําหนดใหมีการเลือกต้ังในวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2549 

 แตการเลือกต้ังในวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2549 ถูกกลาวหาจากพรรคการเมืองฝายคานใน

ขณะน้ัน ไดแก พรรคประชาธิปตย พรรคชาติไทย และพรรคมหาชน วาไมเปนธรรมและไมสง

ผูสมัครเขารวมในการเลือกต้ัง แตรัฐบาลก็ยังเดินหนาไปสูการเลือกต้ังในวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2549 

เพื่อแกไขวิกฤตการณทางการเมืองในขณะน้ัน แตอยางไรก็ตาม เมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 

ศาลรัฐธรรมนูญมีมติใหการเลือกต้ังเมื่อวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2549 ไมชอบดวยกฎหมาย ในประเด็น

การกําหนดวันเลือกต้ังไมเปนธรรม และการจัดคูหาหันหลังใหคณะกรรมการทําใหการลงคะแนน

ไมเปนความลับ พรอมมีมติใหจัดการเลือกต้ังใหม ทําใหคณะกรรมการเลือกต้ังพิจารณากําหนดวัน

เลือกต้ังใหมเปนวันที่ 22 ตุลาคม พ.ศ. 2549 แตในวันที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2549 กรรมการการ

เลือกต้ังที่เหลืออยูเพียง 3 คนกถ็ูกคําพิพากษาของศาลอาญาใหจําคุก และขอลาออกจากตําแหนง

ทันที ทําใหตองดําเนินการสรรหาคณะกรรมการการเลือกต้ังชุดใหมใหเรียบรอยกอน  

  

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
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 4. การรัฐประหารวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 

 ความวุนวายและวิกฤตการณทางการเมืองยังคงมีอยางตอเน่ืองทั้งความวุยวายในการ

จัดการเลือกต้ัง การชุมนุมประทวงของทั้งผูสนับสนุนและตอตานรัฐบาลที่มีแนวโนมใชความ

รุนแรงมากขึ้นจนนําไปสูการทํารัฐประหาร โดยพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน หัวหนาคณะปฏิรูปการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) เมื่อวันที่ 19 

กันยายน พ.ศ. 2549 และไดเสนอชื่อพลเอกสุรยุทธ จุลานนท เปนนายกรัฐมนตรี และ คปค. ได

เปลี่ยนชื่อเปน คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ (คมช.) และไดมีการจัดต้ังสภารางรัฐธรรมนูญ 

(สสร.) ทําหนาที่รางรัฐธรรมนูญ จนมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2550 

 ในชวง พ.ศ. 2549-2550 ไดมีกลุมออกมาเคลื่อนไหวตอตานการรัฐประหารนําโดยกลุม

แนวรวมประชาธิปไตยขับไลเผด็จการ (นปก.) ซึ่งตอมาเปลี่ยนชื่อเปนแนวรวมประชาธิปไตย

ตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) เพื่อขับไล คมช. และรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ จุลานนท และตอมา

นายสุเทพ เทือกสุบรรณ เลขาธิการพรรคประชาธปิตย รองเรียนคณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) 

วา พรรคไทยรักไทยไดจางพรรคการเมืองขนาดเล็ก ไดแก พรรคประชาธิปไตยกาวหนา พรรค

พัฒนาชาติไทย และพรรคแผนดินไทยลงสมัครรับเลือกต้ังเพื่อหลีกเลี่ยงกฎเกณฑที่ตองไดรับเสียง

มากกวารอยละ 20 จึงจะชนะการเลือกต้ังไดหากมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว นอกจากน้ียังได

ปลอมแปลงเอกสารฐานขอมูลสมาชิกพรรค สวนพรรคไทยรักไทยก็ไดรองเรียนกลับวาพรรค

ประชาธิปตยจางพรรคเล็กใสรายพรรคไทยรักไทย ตุลาการรัฐธรรมนูญในขณะน้ันจึงมีคําวินิจฉัย 

สรุปไดวา พรรคประชาธิปตยไมมีความผิดในขอกลาวหาตาง ๆ และมีคําสั่งใหยุบพรรคไทยรักไทย 

พรรคพัฒนาชาติไทย พรรคประชาธิปไตยกาวหนา และพรรคแผนดินไทย รวมทั้งเพิกถอนสิทธิการ

เลือกต้ังของกรรมการบริหารเหลาน้ี เปนเวลา 5 ป  

 5. การเลือกต้ังวันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2550 และการกอเกิดรัฐบาลสมัคร สุนทรเวช 

 ภายหลังการยุบพรรคไทยรักไทย ทําใหสมาชิกพรรคไทยรักไทยเดิมไดสมัครเปนสมาชิก

พรรคพลังประชาชนเพื่อลงรับเลือกต้ัง และไดแตงต้ังนายสมัคร สุนทรเวช เปนหัวหนาพรรคพลัง

ประชาชนคนใหม และพรรคพลงัประชาชนก็ไดชนะการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังแรกภายใตรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2550 และกอเกิดรัฐบาลพรรค

พลังประชาชน ภายใตการนําของนายสมัคร สุนทรเวช จัดต้ังรัฐบาลผสม ทําใหกลุมพันธมิตร

ประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ซึ่งเคยเคลื่อนไหวตอตานรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร กลับมาชุมนุมกดดัน

ใหนายกรัฐมนตรีสมัคร สุนทรเวช ออกจากตําแหนง แตก็มีกลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จ

การแหงชาติ (นปช.) กลับมารวมตัวกันเพื่อตอตานกลุมพันธมิตรฯ ดวยเชนกัน  

https://pukkwan.wordpress.com/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E_%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/23_%E0%B8%98%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2550
https://th.wikipedia.org/wiki/23_%E0%B8%98%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2550
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 ทามกลางวิกฤตการณทางการเมืองที่ยงัคงมีอยูอยางตอเน่ือง ในวันที่ 9 กันยายน 2551 

คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ไดวินิจฉัยวา การจัดรายการ "ชิมไปบนไป" และรายการ "ยกโขยง 6 

โมงเชา" ของนายสมัครมุงประโยชนสวนตัวมากกวาประโยชนสวนรวม ถือไดวาขัดรัฐธรรนูญ 

สงผลใหขาดคุณสมบัติการเปนนายกรัฐมนตรี สงผลใหนายสมัคร สุนทรเวช ตองพนจากการเปน

นายกรัฐมนตรีและคณะมนตรีสิ้นสภาพไปโดยปริยาย 

 6. วิกฤตการณทางการเมืองในสมัยรัฐบาลสมชาย วงศสวัสด์ิ 

 ภายหลังจากที่นายสมัคร สุนทรเวช ตองพนจากการเปนนายกรัฐมนตรี พรรครวมรัฐบาล

มีมติเสนอนายสมชาย วงศสวัสด์ิ เปนนายกรัฐมนตรีเปนคนตอไป และไดรับความเห็นชอบตามมติ

ของสภาผูแทนราษฎรใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 17 กันยายน 2551 ทามกลางการไม

เห็นดวยกับการขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของนายสมชาย วงศสวัสด์ิ จากกลุมพันธมิตร

ประชาชนเพื่อประชาธิปไตย โดยเฉพาะสายสัมพันธใกลชดิกับอดีตนายรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ซึ่ง

ถูกรัฐประหารยึดอํานาจไป ทําใหเกิดการชุมนุมประทวงของกลุมพันธมิตรฯ และสถานการณเร่ิม

รุนแรงเมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2551 กลุมพันธมิตรฯ ไดทําการบุกยึดทาอากาศยานดอนเมือง

และทาอากาศยานสุวรรณภูมิ จนรัฐบาลตองประกาศสถานการณฉุกเฉินที่มีความรายแรง แตก็มิได

มีการใชความรุนแรงในการเขาปราบปราม และทายที่สุดในวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2551 ศาล

รัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยใหยุบพรรคพลังประชาชน เน่ืองจากทุจริตการเลือกต้ังและตัดสิทธิ์ทางการ

เมืองกรรมการบริหารพรรค 5 ป ทําใหนายสมชาย วงศสวัสด์ิ ตองพนสภาพจากการเปน

นายกรัฐมนตรีไป  

 ตอมาในวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2551 พรรคเพื่อไทยและพรรครวมรัฐบาลมีมติเสนอ พล

ตํารวจเอกประชา พรหมนอก เปนนายกรัฐมนตรีเปนคนตอไป สวนพรรคประชาธิปตยพรรค

การเมืองฝายคานไดเสนอ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ หัวหนาพรรคประชาธิปตยเปนนายกรัฐมนตรี

เปนคนตอไป ซึ่งมติของสภาผูแทนราษฎรไดเห็นชอบให นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรี แตสถานการณทางการเมืองยงัไมมีความสงบ มีกลุมผูเห็นตางกับรัฐบาลชุมนุม

ประทวงอยางตอเน่ืองและทวีความรุนแรงขึ้นเร่ือย ๆ มีการเรียกรองใหนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 

ลาออกจากการเปนนายกรัฐมนตรีจากกลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) 

จนวันที่ 13 เมษายน พ.ศ. 2552 สถานการณเร่ิมบานปลายมีการใชทหารเขาสลายการชุมนุม ในวันที่ 

14 เมษายน พ.ศ. 2552 แกนนํา นปช. หลายคนยอมมอบตัวการชุมนุมจึงสงบลง แตวิกฤตการณทาง

การเมืองยังคงไมสงบ โดยเดือนมีนาคม พ.ศ. 2553 กลุม นปช. ชุมนุมเรียกรองใหนายกรัฐมนตรี

อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ยุบสภาและประกาศเลือกต้ังใหม สถานการณตึงเครียดขึ้นเมื่อวันที่ 10 เมษายน 

พ.ศ. 2553 โดยผูชุมนุมไดเขายึดสถานีเผยแพรโทรทัศน มีผูเสียชีวิตจากการชุมนุมจากการปะทะกัน

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2550
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2550
https://th.wikipedia.org/wiki/24_%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A8%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%89%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://pukkwan.wordpress.com/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D_%28%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%29
https://pukkwan.wordpress.com/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D_%28%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%29
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%8A%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%8A%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%8A%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B0
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ระหวางกลุมผูชุมนุมและทหาร เกิดเหตุระเบิดหลายคร้ังในกรุงเทพมหานครจนทําใหมีผูเสียชีวิต

และมีผูไดรับบาดเจ็บจํานวนมาก และตอมาไดเกิดเหตุจลาจลทั่วกรุงเทพมหานครเมื่อกลุมผูชุมนุม

ถูกบีบบังคับใหออกจากบริเวณที่ชุมนุมและไดมีการวางเพลิงศูนยการคาเซ็นทรัลเวิลดและอาคาร

อ่ืน ๆ มีการปะทะกันระหวางทหารกับผูชุมนุมหลายจุด มีผูเสียชีวิตและผูบาดเจ็บเปนจํานวนมาก 

และในวันที ่9 พฤษภาคม 2554 นายกรัฐมนตรีนายอภิสิทธิ์ เวชชาชวีะ ประกาศยุบสภา เพื่อ

ขับเคลื่อนประเทศไทยไปขางหนา เน่ืองจากสังคมมีความขดัแยงทําใหปญหาหลาย ๆ อยางไมไดรับ

การแกไขอยางแทจริง และจัดใหมีการเลือกต้ังในวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 

 7. การเลือกต้ังวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 และการกอเกิดรัฐบาลยิ่งลักษณ ชินวัตร 

 หลังจากทีศ่าลรัฐธรรมนูญมีวินิจฉัยใหยุบพรรคพลังประชาชน เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 

2551 แลว สมาชกิสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกพรรคพลังประชาชนเกือบทั้งหมดไดยายเขาสังกัด

พรรคเพื่อไทยที่จดทะเบียนจัดต้ังขึ้นใหม ยกเวนกลุมเพื่อนเนวิน ซึ่งภายหลังยายไปสังกัดพรรค

ภูมิใจไทย หลังจากน้ัน เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ. 2551 มีการลงมติเลอืกหัวหนาพรรคนายยงยุทธ 

วิชัยดิษฐ เปนหัวหนาพรรค  

 ในการเลือกต้ังวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 เปนการเลือกต้ังที่แตกตางจากการเลือกต้ัง

ทั่วไปเมื่อ พ.ศ. 2550 คือมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 เสียกอน ในเร่ืองที่เกี่ยวกับการ

เลือกต้ัง ดังน้ันในการเลือกต้ังเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 จึงเปนการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรจํานวน 500 คน มากกวาคร้ังกอน 20 คน โดยแบงเปนการเลือกต้ังผูแทนตามเขตเล็กรวมกัน 

375 เขต มีผูแทนราษฎรไดเขตละ 1 คน จํานวน 375 คน จากเดิมเขตละไมเกิน 3 คน รวม 400 คน 

และเลือกผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคโดยเอาประเทศไทยเปนเขตเลือกต้ังไดทั้งหมดอีก 

125 คน จากเดิมทั้งประเทศแบงเปน 8 เขต ๆ ละ 10 คน รวม 80 คน ดังน้ัน จึงเห็นไดวาในการ

เลือกต้ังแบบเขตเล็กที่เคยมีผูแทนราษฎรไดเขตละไมเกิน 3 คน ก็เปลีย่นมาเปนเขตละ 1 คนและการ

เลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อพรรคที่เคยแบงเปน 8 เขต ใหรวมเปนเขตเดียว ผลการเลือกต้ังทั่วไปใน

วันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 พรรคเพื่อไทย ไดผูแทนราษฎรจํานวน 265 คน และเปนแกนนําในการ

จัดต้ังรัฐบาล และที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรมีมติเลือกนางสาว ยิ่งลักษณ ชินวัตร เปน

นายกรัฐมนตรีคนที่ 28 ของประเทศไทย  

 8. วิกฤตการณทางการเมืองในสมัยรัฐบาลยิ่งลักษณ ชินวัตร  

 วิกฤตการณการเมืองไทยในสมัยรัฐบาลยิ่งลักษณ ชินวัตร เกิดจากการที่รัฐบาลสนับสนุน

รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายรัฐบาลที่ถูกเรียกวา “นิรโทษ

กรรมฉบับสุดซอย” โดยมีสาระสําคัญใหบรรดาการกระทําทั้งหลายทั้งสิ้นของบุคคลหรือประชาชน

ที่เกี่ยวเน่ืองกับการชุมนุมทางการเมือง การแสดงออกทางการเมือง หรือความขัดแยงทางการเมอืง 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D_%28%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%29
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2551
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2551
https://th.wikipedia.org/wiki/2_%E0%B8%98%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2551
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2551
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B9%83%E0%B8%88%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B9%83%E0%B8%88%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/7_%E0%B8%98%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2551
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98_%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98_%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%90
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A2%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
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หรือถูกกลาวหาวาเปนผูกระทําความผิดโดยคณะบุคคลหรือองคกรที่จัดต้ังขึ้นภายหลังการ

รัฐประหารเมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 รวมทั้งองคกรหรือหนวยงานที่ดําเนินการในเร่ือง

ดังกลาวสืบเน่ืองตอมาที่เกิดขึ้นระหวาง พ.ศ. 2547 ถึงวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2556 ไมวาผูกระทําจะ

ไดกระทําในฐานะตัวการผูสนับสนุน ผูใชใหกระทํา หรือผูถูกใช หากการกระทาํน้ันผิดตอกฎหมาย

ก็ใหกระทําพนจากความผิดและความรับผิดโดยสิ้นเชิง การกระทําทําตามวรรคหน่ึง ไมรวมถึงการ

กระทําผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 ซึ่งจะทําใหแกนนําหรือผูสั่งการไดรับประโยชน

และยังชวยลบลางความผิดทีค่ณะกรรมการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ 

(คตส.) เขามาเกี่ยวของอีกดวย และถูกกลาวหาวาพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมฉบับน้ีจะชวยให

ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี ไดรับประโยชนและเอ้ือผลประโยชนใหกับกลุมทักษิณ ชินวัตร 

มากกวาการเสริมสรางการปรองดองและการรักษาผลประโยชนใหกับประเทศชาติ จนเกิดกระแส

ตอตานมากมายจากคนในสงัคม และเปนเหตุใหเกดิผูชุมนุมคัดคานรางพระราชบัญญัตินิรโทษ

กรรมเปนจํานวนมากและพัฒนาเปลี่ยนเปนการชุมนุมขับไลรัฐบาลยิ่งลักษณ ชินวัตรในเวลาตอมา 

 วิกฤตการณการเมืองไทยในสมัยรัฐบาลยิ่งลักษณ ชินวัตร อีกเหตุการณหน่ึง ไดแก การที่

สภาผูแทนราษฎรพิจารณารางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

โดยเฉพาะในสวนที่วาดวยที่มาของสมาชิกวุฒิสภา เพื่อใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกต้ัง

ทั้งหมด โดยพรรคประชาธปิตยขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาเปนการใหไดมาซึ่งอํานาจในการ

ปกครองโดยไมเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ และในวันที่ 20 พฤศจิกายน  

พ.ศ. 2556 ศาลวินิจฉัยวารางแกไขรัฐธรรมนูญวาดวยที่มาของสมาชิกวุฒิสภา เปนการทําใหไดมา

ซึ่งอํานาจในการปกครองโดยไมเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ แตพรรคเพื่อไทย

ปฏิเสธคําวินิจฉัยและประกาศไมยอมรับอํานาจศาล จนกอใหเกิดกระแสตอตานรัฐบาลยิ่งลักษณ

ขยายตัวจากการชุมนุมของพรรคประชาธิปตยยกระดับมาสูการกอต้ังกลุม กปปส. ตอมาในวันที่ 8 

ธันวาคม พ.ศ. 2556 นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีก็ไดขอถอนรางรัฐธรรมนูญดังกลาว

คืนจากพระมหากษัตริย เพื่อเปนการยุติปญหาตาง ๆ และประกาศยุบสภาเพื่อคืนอํานาจใหแก

ประชาชน 

 9. การเลือกต้ังวันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2557 

 นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี และรมว.กลาโหม ไดประกาศยุบสภาในวันที่ 

9 ธันวาคม 2556 เน่ืองจากเหตุการณกลุมผูชุมนุมคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลง

ประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) นําโดย

กํานันสุเทพ หรือ นายสุเทพ เทือกสุบรรณ เลขาธิการ กปปส. ไดเดินขบวนเคลื่อนไหวปดลอม

สถานที่ราชการตาง ๆ และเรียกรองใหรัฐบาลลาออกมาต้ังแตชวงปลายเดือนตุลาคม 2556 ซึ่ง

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D_%28%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%29
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
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เหตุผลสําคัญ คือ รัฐบาลทรยศประชาชนดวยการออก พ.ร.บ.นิรโทษกรรม ฉบับเหมาเขง (ศุภเดช 

ศักด์ิดวง, 2557) 

 ภายหลังยุบสภารัฐบาลไดออกพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกต้ังทั่วไปใหมในวันที่ 2 

กุมภาพันธ 2557 แตกลุม กปปส. ไดเรียกรองใหมวลมหาประชาชน และประชาชนซีกที่ตอตาน

รัฐบาล ใหลมการเลือกต้ังในคร้ังน้ี เน่ืองจากตองการใหมีการ “ปฏิรูปประเทศ” กอนเลือกต้ัง และ

จัดต้ัง “สภาประชาชน” และ “รัฐบาลประชาชน” แทน และในชวงที่ กกต. เปดรับผูสมัครลง

เลือกต้ัง ส.ส. ทั้งแบบแบงเขต และแบบบัญชีรายชื่อ ไดเกิดเหตุการณวุนวายขึ้นหลายเหตุการณ 

เน่ืองจากมีกลุมมวลชนที่ไมเอาการเลือกต้ังมาปดลอมสถานที่ สงผลใหยังมีอีก 28 เขตเลือกต้ังที่ยัง

ไมมีผูเขามาสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได  

 และในวันเลือกต้ังทั่วไปลวงหนา ก็มีกลุมมวลชน กปปส. ไปปดลอมคูหาเลือกต้ัง มีการ

กดดันใหคณะกรรมการการเลือกต้ังปดคูหาเลือกต้ัง ไมใหประชาชนที่ตองการใชสิทธิ์เขาไป

เลือกต้ังได จนหวิดเกิดการปะทะของกลุมผูสนับสนุนการเลือกต้ังและกลุมที่ประสงคจะขัดขวาง

การเลือกต้ังในหลายเขตเลือกต้ัง แตรัฐบาล ก็ยังยืนยันที่จะจัดเลือกต้ังทั่วไปในวันที่ 2 กุมภาพันธ 

2557 ตอไป และในวันดังกลาวก็เกิดเหตุมีกลุมมวลชน และกลุมผูสนับสนุน กปปส. ออกมาปดลอม

คูหาเลือกต้ังอีกคร้ัง และเกิดการปะทะกับผูตองการใชสิทธิ์เลือกต้ัง โดยภายหลังการเลือกต้ังทั่วไป

จบลง กกต. ออกมาประกาศวาในการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวมีผูมาใชสิทธิ์ทั้งสิ้นรอยละ 45.84 

(ผูจัดการออนไลน, 2557) หรือประมาณ 20 ลานเสียง ซึ่งตอมาศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยวาพระ

ราชกฤษฎีกาวาดวยการกําหนดวันเลอืกต้ังดังกลาวไมชอบดวยรัฐธรรมนูญจึงสงผลใหการเลือกต้ัง

คร้ังน้ีถูกวินิจฉัยใหเปนโมฆะไปดวย 

 10. การรัฐประหารวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 

 ในวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 ไดเกิดรัฐประหารขึ้นอีกคร้ังในประเทศไทยโดยคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ (คสช.) ที่มีพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา เปนหัวหนาคณะทําการลมลางรัฐบาล

รักษาการนายนิวัฒนธํารง บุญทรงไพศาล นับเปนรัฐประหารคร้ังที่ 13 ในประวัติศาสตรไทย 

(ธมลวรรณ หอมหวล, 2557) รัฐประหารดังกลาวเกิดขึ้นหลังวิกฤตการณการเมืองซึ่งเร่ิมเมื่อเดือน

ตุลาคม 2556 เพื่อคัดคานรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมและการแกไขรัฐธรรมนูญ โดยกอนหนา

น้ันสองวัน คือ วันที่ 20 พฤษภาคม 2557 พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ผูบัญชาการทหารบก 

ประกาศใชกฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักรต้ังแตเวลา 3.00 น. กองทัพบกต้ังกองอํานวยการรักษา

ความสงบเรียบรอย (กอ.รส.) และใหยกเลิกศูนยอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอย (ศอ.รส.) ที่

รัฐบาลยิ่งลักษณต้ังขึ้น กอ.รส. ใชวิธีการปดควบคุมสื่อ ตรวจพิจารณาเน้ือหาบนอินเทอรเน็ต และ

จัดประชุมเพื่อหาทางออกวิกฤตการณการเมอืงของประเทศ แตการประชุมไมเปนผล จึงเปนขออาง

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%8C_%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B9%8C%E0%B8%98%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%87_%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%9E%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2556%E2%80%932557
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%8C_%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A8%E0%B8%B9%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2_%28%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2557%29&action=edit&redlink=1
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รัฐประหารคร้ังน้ี ซึ่งภายหลังรัฐประหาร มีประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 สิ้นสุดลงยกเวนหมวด 2 คณะรัฐมนตรีรักษาการหมดอํานาจ ตลอดจนใหยุบ

วุฒิสภา จนเมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2557 มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับ

ชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ซึ่งใหมีสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่แทนสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา 

และรัฐสภา วันที่ 21 สิงหาคม 2557 สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติเลือกพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา

เปนนายกรัฐมนตรี 

 

การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในชวง พ.ศ. 2540-2557 

 1. วิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 

 วิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 เกิดขึ้นเมื่อรัฐบาลประกาศลอยตัวคาเงินบาท ทําใหคาเงินบาท

ลดลง เพราะตัดการอิงเงินสกุลดอลลารสหรัฐ หลังจากความพยายามของรัฐบาลที่จะสนับสนุน

คาเงินบาทเมื่อเผชิญกบัการแผขยายแบบเกินเลยทางการเงิน (Financial overextension) อยางรุนแรง 

รวมทั้งการบริหารกลไกทางเศรษฐกจิและการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจทีผ่ิดพลาด เชน การจัดหา

แหลงเงินทุนและการบริหารสินเชื่อที่ไมมีประสิทธิภาพดวยการกูเงินจากตางประเทศมาปลอยกูใน

ประเทศ เพราะอัตราดอกเบี้ยเงินกูในตางประเทศอยูในระดับตํ่าและตํ่ากวาอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก 

รวมทั้งไมตองกังวลเร่ืองความเสี่ยงจากการผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนพฤติกรรมของสถาบัน

การเงิน ทําใหสัดสวนหน้ีตอทุนอยูในระดับสูง ทําใหเกิดความเสีย่งในการบริหารสภาพคลอง และ

เกิดความเสี่ยงในเร่ืองอัตราแลกเปลี่ยน ประกอบกับสถาบนัการเงิน ปลอยสินเชื่อกระจุกตัวอยูใน

ตลาดที่มีสภาพฟองสบูในระดับสูง คือ ตลาดอสังหาริมทรัพยและตลาดหุน ดังน้ัน เมื่อเกิดวิกฤตใน

ตลาดอสังหาริมทรัพยและตลาดหุน จึงมีผลกระทบตอสภาพคลองของสถาบันการเงิน รวมทั้ง

นําไปสูการสะสมหน้ีที่ไมกอใหเกิดรายไดของสถาบันการเงินในที่สุด รวมทั้งพฤติกรรมของ

ผูบริหารสถาบันการเงินที่มีการบริหารงานในลักษณะที่ทุจริตคอรรัปชั่น ทําใหผลกระทบทาง

เศรษฐกิจโดยรวม มีคนวางงานเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก รายไดของประชาชนลดลง เมื่อเกิดผล

กระทบกบัธุรกจิขนาดกลางและขนาดเลก็ ซึ่งเปนภาคการผลิตที่เปนแกนและหัวใจหลักของ

ขบวนการขับเคลือ่นระบบเศรษฐกิจใหมีการเจริญเติบโต รวมทั้งปญหาการลมละลายหรือการปด

กิจการของภาคธุรกจิทุกขนาดกย็ิ่งทําใหเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจมากขึ้นตามไปดวย 

 2. การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

 การแปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย เร่ิมดําเนินการมาต้ังแต พ.ศ. 2504 โดยมีระบุไว

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทุกฉบับ และไดมีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจไปแลวหลาย

แหง ปจจุบันคงเหลือรัฐวิสาหกิจแบงออกเปน 5 สาขาหลัก คือ สาขาสื่อสาร ประปา พลังงาน ขนสง 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2550
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2550
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_60
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%28%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A7%29_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2557
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%28%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A7%29_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2557
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4_%28%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%29_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2557
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4_%28%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%29_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2557
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2557
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97_%28%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%29
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97_%28%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%29
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
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และรัฐวิสาหกิจอ่ืนซึ่งประกอบดวยอุตสาหกรรม สังคม เทคโนโลยีการพาณิชยและบริการ เกษตร 

สถาบันการเงิน สําหรับการสื่อสาร ประปา พลังงาน และขนสง อาจกลาวไดวา ที่ผานมารัฐวิสาหกิจ

เปนผูกําหนดบทบาทการดําเนินธุรกิจของสาขาน้ัน ๆ มาโดยตลอดเพราะการดําเนินงานมีลักษณะ

ผูกขาด หรือไมมีการแขงขันมากนักรัฐวิสาหกิจหลายแหงสามารถทํากําไรสงใหรัฐเปนจํานวนมาก 

ไดแก สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล โรงงานยาสูบ องคการโทรศพัท การสื่อสารแหงประเทศไทย 

และรัฐวิสาหกิจดานไฟฟา แตการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจทําใหเกิดการแขงขันที่รุนแรงมากขึ้น 

บริการสาธารณูปโภคจากรัฐวิสาหกิจ จึงมีความสําคัญตอการพฒันาประเทศ และการตอบสนอง

ความตองการของประชาชน 

 รัฐวิสาหกิจที่ขาดทุนอาจมีประสิทธิภาพ แตตองขาดทุนเพราะรัฐบาลไมยอมใหกําหนด

ราคา ที่คุมทุนก็ได ในทางตรงกันขาม รัฐวิสาหกิจที่กําไรก็ไมใชวาจะมีประสิทธิภาพเสมอไป อาจ

เปนเพราะรัฐวิสาหกิจน้ันเปนผูผูกขาดและสามารถต้ังราคาโดยบวกกําไรเพิ่มขึ้นจากตนทุนการผลิต

ที่คอนขางสูง อีกทั้งบริการที่ใหอาจมีคุณภาพตํ่า แตผูบริโภคไมมีทางเลือกเพราะตองใชบริการจาก

รัฐวิสาหกิจที่ผูกขาดเพียงรายเดียว พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายเพือ่

แปลงทุนทั้งหมดหรือบางสวนของรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐบาลและหนวยงานธุรกิจที่

รัฐบาลเปนเจาของใหเปนทุนเรือนหุนของรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชน

จํากัด โดยรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายน้ีหมายถึงองคการของรัฐบาลที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ คือ 

พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา ประกาศของคณะปฏิวัติ เชน การปโตรเลียม

แหงประเทศไทย การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และหนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของที่

อาจไมมีฐานะเปนนิติบุคคลเน่ืองจากถูกจัดต้ังโดยมติคณะรัฐมนตรี เชน โรงงานยาสบู 

กระทรวงการคลงั โรงงานไพ องคการสรุา กรมสรรพสามิต โรงพิมพตํารวจ กรมตํารวจ 

สํานักงานธนานุเคราะห กรมประชาสงเคราะห และดวยวัตถุประสงคของกฎหมายเพื่อการแปลง

เปนบริษัท รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายน้ีจึงไมรวมรัฐวิสาหกิจที่อยูในรูปบริษัท ซึ่งรัฐถือหุนมากกวา

รอยละ 50 อยูแลว เชน บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) บริษัท ขนสง จํากัด บริษัท วิทยุการบิน

แหงประเทศไทย จํากัด บริษัท อูกรุงเทพ จํากัด เปนตน 

 กฎหมายทุนรัฐวิสาหกิจมไิดมีสภาพบังคับใหทุกวิสาหกิจตองแปลงเปนบริษัท แตมี

เจตนารมณใหรัฐวิสาหกิจใดที่ประสงคจะเปลี่ยนรูปแบบจากรัฐวิสาหกิจ ที่เปนองคการของรัฐบาล 

ไปเปนบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด ไมตองดํานินการตามขั้นตอนปกติ แตใหดําเนินการจด

ทะเบียนตามขั้นตอนในกฎหมาย โดยจะมีคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ พิจารณาเสนอ

ความเห็นตอคณะรัฐมนตรี เมื่อไดรับอนุมัติหลักการแลว คณะกรรมการฯจึงนําเสนอรายละเอียด

การแปลงเพื่อจัดต้ังบริษัท เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติก็ใหนายทะเบียนจดทะเบียนบริษัท ในชั้นแรกน้ี
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ใหกระทรวงการคลังเปนผูถือหุนแทนรัฐบาลทั้งหมด ซึ่งในขั้นน้ีบริษัทยังคงมีสภาพเปน

รัฐวิสาหกิจ แลวดําเนินการบริหารจัดการบริษัทที่ต้ังขึ้นใหม ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

หรือกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัดตอไป 

 การแปรรูปโรงไฟฟาราชบุรีเปนกาวแรก ของการแปรสภาพรัฐวิสาหกิจตามแผนแมบท

การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ โดยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2542 อนุมัติใหการไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) จัดต้ัง บริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรีโฮลด้ิง จํากัด (มหาชน) หรือ 

Ratchaburi electricity generating holding public company limited ดวยทุนจดทะเบียนเร่ิมตน 300 

ลานบาท และมี กฟผ. ถือหุนรอยละ 100 แลวใหบริษัทดังกลาวจัดต้ังบริษัทในเครือ คือ บริษัท ผลิต

ไฟฟาราชบุรี จํากัด หรือ Ratchaburi electricity generating company limited เพื่อเปนผูดําเนินการ

โรงไฟฟาและทรัพยสินอ่ืนทั้งหมดของโครงการโรงไฟฟาราชบุรี ซึ่งมีมูลคาสูงถึง 60,000 ลานบาท 

โดยในระยะแรก บริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรีโฮลด้ิง จํากัด (มหาชน) จะระดมทุนจํานวน 16,000 ลาน

บาท ดวยการออกหุนสามัญจําหนายแก กฟผ. และประชาชนทั่วไปจํานวน 1,450 ลานหุน เพื่อนําไป

เปนทุนในบริษัทในเครือใชซื้อโรงไฟฟาพลังความรอน และโรงไฟฟาพลังความรอนรวม และ

ทรัพยสินอ่ืนจาก กฟผ. แลวนําหุนทั้งหมด เขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย การ

ที่โรงไฟฟาราชบุรีถกูเลือกแปรรูปกอนองคกรใด เพราะไมตองการใหมีผลกระทบตอพนักงานมาก

นัก โดยโรงไฟฟาราชบุรีเปนโรงใหมซึ่งมีพนักงานอยูเพียงประมาณ 200 คน การเปลี่ยนแปลงจะไม

มีผลตอพนักงานมากนัก และยังเปดโอกาสใหพนักงาน กฟผ. สามารถซื้อหุนเปนเจาของโรงไฟฟา

แหงน้ีไดในราคาตามมูลคาที่ตราไว (พาร) 

 ตามกฎหมายทุนรัฐวิสาหกิจซึ่งมีบทบัญญัติ ใหดําเนินการดวยมติของคณะรัฐมนตรี การ

ที่คณะรัฐมนตรีจะเลือกรัฐวิสาหกิจใดมาแปรรูป และจะมีมติยุบรัฐวิสาหกิจใดเพื่อดําเนินการแปร

รูป ยอมขึ้นอยูกับนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน ของคณะรัฐมนตรีแตละคณะ ที่จะตอง

รับผิดชอบตอรัฐสภา และประชาชนตามกลไกของรัฐธรรมนูญ ที่ใหสิทธิและเสรีภาพประชาชน 

ประกอบกับวัตถุประสงคที่สําคัญที่สุด ของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ไมใชเพื่อหารายไดสูงสุด จาก

การขายหุนรัฐวิสาหกิจ แตเพียงอยางเดียว การลดภาระการเงินของรัฐบาลก็เปนอีกเปาหมายหน่ึง

เทาน้ัน สิ่งที่สําคัญกวาคือการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ จะตองทําใหบทบาทของเอกชน ที่เพิ่มขึ้น นําไปสู

ประสิทธิภาพสูงสุดของการดําเนินกิจการ เพื่อประโยชนตอผูบริโภค ผูผลิต และเศรษฐกิจโดยรวม 

รวมทั้งพัฒนาเทคโนโลยีดานการผลิตใหทันสมัย เพื่อสรางเสริมศกัยภาพทางการแขงขัน สําหรับ

รองรับระบบตลาดเสรีที่การแขงขันจะทวีความรุนแรงมากขึ้นในอนาคต แตอยางไรก็ตามการแปร

รูปรัฐวิสาหกจิก็เปนที่ต้ังคําถามของสงัคมมีความโปรงใสมากนอยเพียงใด และผลประโยชนไปตก
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อยูที่ใครหรือกลุมบุคคลใด ทําใหเกิดเปนประเด็นทางสังคมในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจมาโดยตลอด 

มีการชุมนุมประทวงตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจมาโดยตลอด 

 3. นโยบายขอตกลงเขตการคาเสรี (FTA) 

 นโยบายขอตกลงเขตการคาเสรี คือ การรวมกลุมเศรษฐกิจโดยมีเปาหมายเพื่อลดภาษี

ศุลกากรระหวางประเทศสมาชิกในขอตกลงเขตการคาเสรี ที่ทําขอตกลงลงใหเหลือนอยที่สุด 

หรือไมมีเลย และใชอัตราภาษีปกติที่สูงกวากับประเทศนอกกลุม การทําเขตการคาเสรีในอดีตมุงใน

ดานการเปดเสรีดานสินคา (Goods) แตเขตการคาเสรีในระยะหลัง ๆ น้ัน รวมไปถึงการเปดเสรีดาน

บริการ (Service) และการลงทุนอีกดวย โดยในชวง พ.ศ. 2544 – 2549 ซึ่งเปนชวงเร่ิมแรกของการ

จัดทําความตกลงเขตการคาเสรี (Free Trade Agreement: FTA) ของไทย มีการเรงรัดเจรจาและจัดทํา 

FTA แบบทวิภาคีกับหลายประเทศพรอม ๆ กัน เน่ืองจาก รัฐบาลในชวงน้ันมีนโยบายขยายตลาด

สงออก และไดรับแรงผลักดันจากกลุมผลประโยชนที่ไดรับประโยชนจากนโยบายขอตกลงเขต

การคาเสรี (FTA) 

 กระบวนการกําหนดนโยบายขอตกลงเขตการคาเสรี (FTA) นายกรัฐมนตรีไดใชอํานาจ

ตัดสินใจประเด็นสําคัญตาง ๆ แบบรวมศูนยไวที่ตนเอง เน่ืองจาก โครงสรางและกลไกใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เอ้ืออํานวยใหนายกรัฐมนตรีใชอํานาจดังกลาวได 

นอกจากน้ี ในการจัดทําหรือเจรจานโยบายขอตกลงเขตการคาเสรี (FTA) ตาง ๆ คณะรัฐมนตรีมี

อํานาจสูงสุดในการตัดสินใจ ทําใหรัฐบาลไมเคยบอกกลาวหรือขอความเห็นชอบจากรัฐสภาทัง้

ในชวงกอนเจรจาหรือกอนที่จะเขาผูกพันตาม นโยบายขอตกลงเขตการคาเสรี (FTA) กระบวนการ

เหลาน้ีจึงมีเกิดประเด็นในเร่ืองความโปรงใส 

 

การเปล่ียนแปลงทางสังคมในชวง พ.ศ. 2540-2557 

 1. นโยบายประชานิยมของรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร 

 รัฐบาลพรรคไทยรักไทยสามารถชนะการเลือกต้ังในวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2544 ภายใต 

สโกแกนที่วา พรรคไทยรักไทย หัวใจคือประชาชน พรอมใชแนวความคดิใหมที่วา คิดใหม ทําใหม

เพื่อไทยทุกคน และชูนโยบายหลักในการเลือกต้ังตามแนวทางที่เรียกกนัวา ประชานิยม คือ สราง

รายได ลดรายจาย และสรางโอกาส เพื่อมุงไปสูชัยชนะในการทําสงครามกับความยากจน สงคราม

ยาเสพติด และสงครามปราบคอรัปชั่น และในการเลือกต้ังวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2544 พรรคไทยรัก

ไทยในฐานะพรรคการเมืองใหมสามารถชนะการเลือกต้ังไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาเปนอันดับ

หน่ึง และทักษิณ ชินวัตร หัวหนาพรรคไทยรักไทย ไดรับความไววางใจจากสภาผูแทนราษฎรเสนอ

เปนนายกรัฐมนตรี และไดรับพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรีตามประกาศ 
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พระบรมราชโองการลงวันที่ 9 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544  

 การเขาบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ไดเขาบริหารหลังภาวะวิกฤต

เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นตอเน่ืองมาจาก พ.ศ. 2540 รัฐบาลไดประกาศนโยบายเรงดวนและสําคัญยิ่ง คือ 

การเรงแกไขปญหาเศรษฐกิจ ปรับเปลี่ยนโครงสรางการผลิตของระบบเศรษฐกิจ การบริหารสังคม

และการเมือง โดยจะตองดําเนินการไปพรอม ๆ กันเพื่อใหสามารถแกปญหาไดทันสถานการณโดย

ปญหามี 2 สวน คือ 1.หยุดการหดตัวของเศรษฐกิจที่กําลังกอปญหาทางสังคมใหกับประเทศ 2. การ

แกไขและปรับเปลีย่นโครงสรางใหมใหกับระบบเศรษฐกิจและสังคม ไปสูความมีเสถยีรภาพ และ

ความมั่นคงอันยั่งยืนของประเทศ 

 ทักษิณ ชินวัตร ไดใชกลยทุธการประชาสัมพันธเปนตัวนําในการสรางกระแสสังคม จน

นําไปสูการเกิดกระแสความศรัทธาตอตัวผูนํารัฐบาล และเกิดการมีสวนรวมของประชาชนอยาง

รวดเร็ว โดยจัดรายการวิทยุฯ นายกฯ ทักษิณ คุยกับประชาชนทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหง

ประเทศไทย (สวท.) ชวงเวลา 08.00 น. – 09.00 น. ในทุกวันเสาร และออกอากาศทางสถานีวิทยุ

โทรทัศนแหงประเทศไทย (สทท.11) กรมประชาสัมพันธ ไปพรอมกัน นอกจากน้ี ยังมีการเผยแพร

ขยายผลผานสื่อภาครัฐ ทางเว็บไซต สื่อสิ่งพิมพ สถานีวิทยุกระจายเสียงภาครัฐอ่ืน สถานีวิทยุ

ชุมชน หอกระจายขาวในระดับหมูบาน ทําใหเปนรายการที่มีประชาชนและสือ่มวลชนใหความ

สนใจมาก เร่ืองราวที่นายกรัฐมนตรีนํามากลาวในรายการ จึงสามารถสื่อสารไปยังประชาชน

กลุมเปาหมายไดอยางรวดเร็ว 

 นโยบายสาธารณะต้ังแต พ.ศ. 2544 – 2548 ของพรรคไทยรักไทยมีหลากหลายนโยบายที่

สามารถสื่อสารกับประชาชน ไดแก การพักชําระหน้ีใหกับเกษตรกรรายยอยเปนเวลา 3 ป การจัดต้ัง

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงละ 1 ลานบาท โครงการหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ การจัดต้ัง

ธนาคารประชาชน การจัดต้ังธนาคารวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก จัดต้ังบรรษัทกลางในการ

บริหารสินทรัพย พัฒนารัฐวิสาหกิจใหเปนองคกรหลักในการกอบกูเศรษฐกิจและสรางรายได

ใหกับประเทศ สรางหลกัประกันสุขภาพถวนหนา โดยเสียคาใชจาย 30 บาทตอคร้ัง เรงจัดต้ังสถาน

บําบัดผูติดยาเสพติด ควบคูกับการปราบปรามยาเสพติด และสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการ

ปองกันและปราบปรามคอรัปชั่น 

 รัฐบาลพรรคไทยรักไทยไดพยายามบริหารงานตามกรอบนโยบายที่ไดใหสัญญา

ประชาคมไว และทาํมากกวาที่กําหนดไวตามนโยบายทําใหประชาชนสวนใหญไดรับประโยชน

แนวทางการบริหารประเทศของรัฐบาลที่ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง รัฐบาลไดบริหารประเทศดวย

การสรางสมดุลระหวางเศรษฐกิจภายในและภายนอกประเทศดวยการสรางความแข็งแกรงของ

ฐานเศรษฐกิจระดับชาวบาน หรือที่เรียกวารากหญาใหเขมแข็ง โดยอาศัยเม็ดเงินที่ใชจาย
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ภายในประเทศแกปญหาความยากจนดวยการใหโอกาสและลดภาระแกประชาชน และสราง

ผูประกอบการใหม พรอม ๆ ไปกับการสงเสริมการสงออกและแกปญหาทุกมิติไปพรอมกัน  

 นโยบายประชานิยมอีกโครงการของรัฐบาลพรรคไทยรักไทยที่ไดรับความนิยม คือ 

กองทุนหมูบาน หน่ึงลานบาทตอกองทุน มีการขึน้ทะเบียน เพื่อจัดต้ังกองทุนหมูบานและชุมชน

เมือง จํานวน 74,215 กองทุน (รวิพร บุตรชีวัน, 2555) ซึ่งมกีารปลอยกูใหสมาชิกเพื่อนําสรางงาน

สรางรายไดลดรายจายและลดบรรเทาเหตุฉุกเฉินจําเปนเรงดวน รวมทั้งการแกไขปญหาหน้ีนอก

ระบบ โดยใหธนาคารออมสิน ดําเนินการจัดต้ังธนาคารประชาชนเพื่อบรรเทาปญหาดังกลาว การ

พักชําระหน้ี การลดภาระของประชาชนซึ่งเปนขบวนการหน่ึงของการขจัดความยากจน และลด

ชองวางของคนในสังคม รัฐบาลจึงไดดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐาน ดวยการพักชําระหน้ี

ใหแกประชาชน โดยเฉพาะเกษตรกร นโยบายประชานิยมอีกโครงการ ไดแก การที่รัฐบาลไดลด

ภาระคาใชจายดานสุขภาพใหกับประชาชนภายใตโครงการ 30 บาทรักษาทกุโรค สงผลให

ประชาชนพึงพอใจตอนโยบาย 30 บาทรักษาทกุโรคเปนอยาง 

 โครงการหน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ ที่รัฐบาลดําเนินการต้ังแตเขามาเปนรัฐบาลปรากฎวา

ไดรับผลสําเร็จเปนรูปธรรมเร็วกวาที่คิด เพราะศักยภาพของพี่นองประชาชนในทองถิ่นถูกนํา

ออกมาดวยการนําวิธีการบริหารจัดการ และการปรับปรุงผลิตภัณฑ ทําใหยอดขายสินคาหน่ึงตําบล 

หน่ึงผลิตภัณฑที่หมุนเวียนจากเดิมชวงกอนที่รัฐบาลเขาบริหารประเทศ ซึ่งมีเพียง 200 ลานบาทตอ

ป จนมีรายไดและเงินหมุนเวียนในทองถิ่น ประมาณ 10,000 ลานบาท และรัฐบาลเสริมดวยการ

นําเอาอินเทอรเน็ตเขาสูทุกตําบล เพื่อใหมีการหมุนเวียนการสั่งซื้อสินคาจากเว็ปไซต 

http://www.thaitambon.com ไดอีกชองทางหน่ึง (สุวิทย สงคราม, 2554) นอกจากน้ีรัฐบาลไดมี

มาตรการสนับสนุนการแปรรูปผลิตผลการเกษตร และพัฒนาผลผลิตจากภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อเพิ่ม

มูลคาสินคา และคืนสทิธิใหชาวบาน โดยใหมีการทําสุราหมัก และสุราแช ที่มีแอลกอฮอลไมเกิน 

15 ดีกรี ทําใหประมาณการบริโภคสุราหมักสุราแชในทองถิน่มีการขยายตัว และรัฐสามารถเก็บภาษี

ไดเพิ่มขึ้น และกอใหเกิดรายไดใหมอยางไรก็ตามนโยบายประชานิยมตาง ๆ ของรัฐบาลพรรคไทย

รักไทย ซึ่งมีทั้งแงบวกและแงลบ เกดิประโยชนกับประชาชน แตก็ไดกลายเปนรูปแบบที่

นักการเมืองใชในการหาเสียงกันมากที่สุดในปจจุบัน และถูกมองวาไมคุมคากับการลงทุนรัฐบาลใช

จายเงินเพื่อโครงการนโยบายประชานิยมจนอาจจะสงผลตอโครงสรางงบประมาณและเปนภาระ

ผูกพันตอรัฐบาลอ่ืน ๆ ในอนาคตอีกดวย เชน พักชําระหน้ีใหแกเกษตรกรรายยอย 3 ป จะทําให

เกษตรไมมีวินัยทางการเงินได คาใชจายในนโยบายสรางหลักประกันสุขภาพถวนหนาเพื่อลด

รายจายดานสุขภาพโดยรวมของประเทศและประชาชนในการดูแลรักษาสุขภาพโดยเสียคาใชจาย

เพียง 30 บาท/คร้ัง รัฐบาลตองใชเงินอุดหนุนในจํานวนที่มาก เปนตน 

https://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.thaitambon.com%2F&h=ATO9srIraKsrIUj5mcAILKCQLiBpSXGChx2cVPoeLLWnC2nnHvvugg5MVrenmQ1wbo-EcQY9QUGFCpzCeywHGmByihSGIFnIi0I7KUPtAUS7l9jhPuPfWv7SqHw&s=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%96%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
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 2. นโยบายจํานําขาวของรัฐบาลยิ่งลักษณ ชินวัตร 

 โครงการรับจํานําขาวเปนโครงการที่รัฐบาลมีขึ้นเพื่อใหคุมครองและรักษาผลประโยชน

ของชาวนาเพื่อใหสินคาเกษตรที่ชาวนาผลิตคือขาวเปลือกไดรับผลตอบแทนสูงสุด โดยใหไมตอง

เปนผูแบกรับความเสีย่งดานการขายและราคาเหมือนโครงการประกันราคาขาว แตรัฐบาลเปนผู

แบกรับความเสี่ยงไวแทน พรรคเพื่อไทยเลือกที่จะแบกรับความเสี่ยงไวแทนชาวนา เพราะเปน

โครงการที่เห็นไดชัดเจนวาชาวนาไดรับเงินมากกวาโครงการประกันราคา จะทําใหเงินไปเพิ่มขึ้น

ในมือชาวนาทําใหเกิดการจับจายสงผลใหเศรษฐกิจขยายตัว หากพิจารณาในเชิงหลกัการ การจํานํา

ขาวเปนการแกปญหาราคาขาวตกตํ่าในชวงที่ผลผลิตขาวออกสูตลาดมาก ชาวนาจะนําขาวไปจํานํา

กอนเพื่อรอเวลาที่ราคาขาวสูงขึน้แลวจึงไถถอนขาวออกมาจําหนาย แตในทางปฏิบัติเปนการรับซื้อ

ขาวจากเกษตรกรเพื่อมาเก็บรักษาและจัดจําหนายเอง ในขณะเดียวกันก็ยังเปนนโยบายสงเคราะห

ดานรายไดแกเกษตรกร เพราะรัฐบาลรับซื้อขาวจากเกษตรกรในราคาที่สูงกวาราคาตลาดมากจน

เปนไปไมไดที่เกษตรกรจะกลับมาไถถอนขาวออกไป 

 นโยบายจํานําขาวของรัฐบาลพรรคเพื่อไทยใหธนาคารเพื่อการเกษตรเปนผูจายเงินคา

ขาวเปลือกใหกับชาวนาโดยการโอนเงินผานบัญชีของชาวนาที่เปดไวกับธนาคาร นโยบายรับจํานํา

ขาวจึงเปนนโยบายทางการเมืองที่รัฐบาลพรรคเพื่อไทยใชหาเสียงกับประชาชน และเปนนโยบาย

ประชานิยมที่ไดรับความนิยมจากประชาชนโดยเฉพาะชาวนาเปนอยางมาก ซึ่งพรรคเพื่อไทย

กําหนดราคารับจํานําขาวเปลือกเจาณ ความชื้นไมเกินรอยละ 15 ที่ตันละ 15,000 บาท (กระปุก

ดอทคอม, 2556) การรับจํานําเปนการชวยเหลอืชาวนา หลังจากน้ันรัฐบาลจะระบายขาวสารที่รับ

จํานําไวเพื่อลดการสูญเสียใหมากที่สุด เพราะการระบายจะตองเปนไปตามราคาตลาดตางกับการ

กําหนดราคารับจํานําจากชาวนาที่ตองใหผลตอบแทนสูงสุด การขายจึงไดราคาตํ่ากวาตอนรับซื้อ

หรือรับจํานําทั้งสิ้น เน่ืองจากวันที่รับสินคาเขามากบัวันที่ระบายออกไปยิ่งนานเทาไรสินคาก็จะยิ่งมี

ความเสื่อมสภาพมากขึ้นเทาน้ัน แตมีเร่ืองของการชวยเหลือเกษตรกรและผลพลอยไดจากการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจในทางออมแทน สงผลดีมายังระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ แตอยางไร

ก็ตามนโนบายจํานําขาวของรัฐบาลพรรคเพื่อไทยก็เปนประเด็นใหฝายตอตานรัฐบาลกลาวหา

รัฐบาลดําเนินนโยบายผิดพลาดทําใหรัฐบาลขาดทุนในจํานวนเงินที่มาก สรางภาระดานงบประมาณ

สูงมากทําลายความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมขาวไทย ทําใหอุตสาหกรรมขาวใน

ประเทศออนแอลงเพราะรัฐบาลกลายเปนผูคาขาวรายเดียว ขณะที่ผูสงออกขาวหรือผลิตขาวถุงตอง

ประมูลเพื่อซื้อขาวจากรัฐ และเปนประเด็นขัดแยงทางสังคมที่สนับสนุนและตอตานนโยบายจํานํา

ขาวของรัฐบาลพรรคเพื่อไทย 
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 จากบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศไทยนับต้ังแต พ.ศ. 2540-2557 

ไดสะทอนใหเห็นความเปลี่ยนแปลงที่มีนัยสําคัญทางการเมือง อันเน่ืองมาจากการขยายตัวของ

กระแสความเปนประชาธิปไตย (Democratization) โดยเฉพาะหลังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2540 และการดําเนินนโยบายประชานิยมของรัฐบาลทักษิณที่ทําใหประชาธิปไตย

เปนสิ่งที่สามารถจับตองไดอยางเปนรูปธรรมสําหรับประชาชนผูลงคะแนนเสียง รวมถึงบริบททาง

เศรษฐกิจและสงัคมที่มีการขับเคลื่อนออกจากสวนกลางและกาวขามกลไกของระบบราชการมาก

ขึ้น สงผลใหเกิดความเปลี่ยนแปลงของชนบทไทยอยางกวางขวาง เกิดกลุมทุนวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอม จนเปนที่มาของการเกิดชนชั้นกลางใหมจํานวนมากขึ้น ความเปนพลวัตของบริบท

ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมดังกลาว ไดสงผลกระทบตอโครงสรางรัฐไทย โครงสรางอํานาจ

ทุนธุรกิจ และโครงสรางสังคมวัฒนธรรมในระบบวิธีคิดแบบไทย เปนอยางมาก ผลิตผลของยุค

สมัยแหงความเปลี่ยนแปลงน้ี จึงสะทอนออกมาในหลากหลายรูปแบบ ซึ่งรูปแบบสําคัญที่สงผลตอ

กระบวนการเกิดความขัดแยงในสังคมไทยคือ การกอเกิดขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองชวง 

พ.ศ. 2548-2557 เชน กลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย แนวรวมประชาธิปไตยตอตาน

เผด็จการแหงชาติ (นปช.) และคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปน

ประชาธิปไตยทีส่มบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) เปนตน 
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บทที ่5 

พันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย 

 

 กลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย (People's Alliance for Democracy: PAD) 

กอต้ังขึ้นอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 (ผูจัดการออนไลน, 2551) โดยเกิดจาก

การรวมตัวกนัของหลายองคกร ซึ่งสวนใหญเปนองคกรอิสระภาคประชาชน กลุมพันธมิตรฯ มี

วัตถุประสงคหลักเพื่อขับไลนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ใหลาออกจากตําแหนง เน่ืองจากมี

ผลประโยชนทับซอน การแทรกแซงองคกรอิสระ การแทรกแซงระบบราชการ การแทรกแซงการ

ทํางานของสื่อ การละเมิดสิทธิมนุษยชน และการไมจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย โดยมี

แกนนําของกลุมพันธมิตรฯ รุนแรก ไดแก นายสนธ ิลิ้มทองกุล นายสมศักด์ิ โกศัยสุข พลตรีจําลอง 

ศรีเมือง นายสมเกียรติ พงษไพบูลย และ นายพิภพ ธงไชย โดยมีนายสุริยะใส กตะศิลา เปนผู

ประสานงานของกลุมพันธมิตรฯ (ศูนยขอมูลการเมืองไทย, 2552) 

 กลุมพันธมิตรฯ หรือกลุมคนเสื้อเหลือง เปนกลุมการเคลื่อนไหวทางการเมืองในประเทศ

ไทยที่มีบทบาทสําคัญในชวง พ.ศ. 2548-2552 โดยมีที่มาจากการขายหุนกลุมชนิคอรป ในชวง

ระหวางทักษิณ ชินวัตร ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในสมัยที่สอง โดยตระกูลชินวัตรและดามา

พงศ ไดขายหุนที่มีทั้งหมด ใหแกบริษัท เทมาเส็ก โฮลด้ิงส (พีทีอี) จํากัด ที่เปนกองทุนเพื่อการ

ลงทุนของรัฐบาลสิงคโปร ผานบริษัท ซีดาร โฮลด้ิงส เปนเงินจํานวนมากถึง 73,271,200,910 บาท 

(โอเคเนชั่น, 2553) ผานตลาดหลกัทรัพยแหงประเทศไทย ทําใหเกิดกระแสวิพากษวิจารณการซื้อ

ขายหุนคร้ังน้ีจากกลุมตาง ๆ ในสังคม เชน พรรคการเมืองฝายคาน องคกรเอกชน นักวิชาการ และ

ประชาชนเปนอยางมาก โดยเฉพาะในประเด็นการไดรับยกเวนภาษีตามพระราชบัญญัติการ

ประกอบกิจการโทรคมนาคม ที่ไดประกาศใชเพียงสองวัน จนถูกกลาวหาวาทักษิณ ชินวัตร กระทํา

การเอ้ือผลประโยชนใหคนใกลชิดและมีผลประโยชนทับซอน รวมทั้งยังมีเร่ืองของประเด็นกิจการ

สื่อสารมวลชนที่ตองตกไปอยูในการบริหารของตางชาติ ซึ่งอาจกระทบตอความมั่นคงของชาติได 

 ถึงแมวาทักษิณ ชินวัตร จะใหเหตุผลการขายหุนทั้งหมดในกลุมบริษัทชินคอรปออกไป

เพื่อไมใหเกิดปญหาเร่ืองผลประโยชนทับซอน และรัฐบาลก็ตองออกพระราชบัญญัติประกอบ

กิจการโทรคมนาคมตามขอตกลงที่ไดทําไวกับองคการการคาโลกต้ังแต พ.ศ. 2541 ซึ่งรัฐบาลได

ดําเนินการสงรางกฎหมายน้ีเขาสูการพิจารณาของรัฐสภาต้ังแต พ.ศ. 2547 เมื่อการเจรจาขายหุน

เกิดขึ้นในปลาย พ.ศ. 2548 ซึ่งดําเนินการหลังจากกฎหมายไดผานรัฐสภาไปแลวกําลังอยูในขั้นตอน

การรอลงพระปรมาภิไธยจึงประกาศการตกลงภายหลังกฎหมายมีการประกาศใชเพียง 2 วัน แตก็ไม

สามารถทําใหสังคมหายสงสยัในเร่ืองผลประโยชนทับซอนได สวนประเด็นกิจการสื่อสารมวลชน

 

http://pirun.ku.ac.th/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%B0%E0%B9%83%E0%B8%AA_%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2548
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2552
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B9%87%E0%B8%81_%E0%B9%82%E0%B8%AE%E0%B8%A5%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%97_%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C_%E0%B9%82%E0%B8%AE%E0%B8%A5%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E.%E0%B8%A8_2541&action=edit&redlink=1
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ที่ตองตกไปอยูในการบริหารของตางชาติ ซึ่งอาจกระทบตอความมั่นคงของชาติได ก็เปนผลจาก

การที่รัฐบาลไทยมีนโยบายเปดรับการลงทุนจากตางประเทศอยางเสรี ทําใหธุรกิจสําคัญ ๆ เชน 

ธุรกิจโทรคมนาคม ธุรกจิพลังงาน และธุรกิจการเงินมีกฎหมายเปดโอกาสใหตางชาติเขามาลงทุน

ได และมีหลาย ๆ กรณีผูขายไดรับการยกเวนภาษีรายไดจากการขายหุนเชนเดียวกัน อยางไรก็ตาม 

กลุมบริษัทชินคอรปดําเนินกิจการสื่อสารและกิจการดาวเทียม ทําใหเกิดการสรางกระแสวามีเร่ือง

ของความมั่นคงของประเทศเขามาเกี่ยวของ และยิ่งผูขายหุนกลุมบริษัทชินคอรปมีความใกลชิดกับ

ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี เมื่อรวมกับเหตุการณที่ทักษิณ ชินวัตร ถูก

วิพากษวิจารณในสังคมไทยอยางรุนแรง กรณีที่น่ังเปนประธานในพิธีศาสนสมัพนัธสมานฉันท

แหงชาติ หรือ ทําบุญประเทศ ภายในพระอุโบสถวัดพระศรีรัตนศาสดาราม ในจุดตําแหนงใกลเคียง

ที่ต้ังพระราชอาสนพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เมื่อวันที่ 10 เมษายน พ.ศ. 2548 จนมีการลารายชื่อ

ใหมีการดําเนินคดีตอทักษิณ ชินวัตร ในขอหาหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ จนตองมีการชี้แจงวาไดรับ

พระบรมราชานุญาตจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวแลว และในการดําเนินงานภายใตนโยบาย

ของทักษิณ ชินวัตร หลาย ๆ นโยบายก็มกัถูกกลาวหาในเร่ืองของผลประโยชนทับซอน การ

แทรกแซงองคกรอิสระ การแทรกแซงการทํางานของระบบราชการ การแทรกแซงการทํางานของ

สื่อเพื่อผลประโยชนของรัฐบาลและพรรคการเมือง การใชความรุนแรงและการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนในการประกาศสงครามยาเสพติด การใชความรุนแรงและการละเมิดสิทธมินุษยชนในการ

แกไขปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และการไมจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย เปนตน 

ปญหาเหลาน้ีจึงเปนสาเหตุใหเกิดการชุมนุมขับไลทักษิณ ชินวัตร ใหลาออกจากตําแหนง

นายกรัฐมนตรี  

 การชุมนุมเพื่อขับไลทักษิณ ชินวัตร ใหลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี กลายเปนการ

ชุมนุมทางการเมืองคร้ังใหญมีประชาชนออกมาชุมนุมเปนจํานวนมาก และกลุมพันธมิตรฯ ได

ประกาศนัดชุมนุมใหญที่ลานพระบรมรูปทรงมาในวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2549 โดยจะมีการ

เคลื่อนไหวคร้ังใหญ จนทาํใหคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) นําโดยพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน ทําการรัฐประหารในวันที่ 

19 กันยายน พ.ศ. 2549 ทําใหกลุมพันธมิตรฯ ประกาศยกเลิกการชุมนุมใหญในวันที่ 20 กันยายน 

พ.ศ. 2549 และยติุการชุมนุมไป แตยังคงมีการจับตาทางฝายของอดีตนายกรัฐมนตรีอยู เพื่อไมให

อดีตนายกรัฐมนตรีรวมทั้งคณะรัฐมนตรีในพรรคไทยรักไทยไดกลับมาเปนรัฐบาลในอนาคต 

 ภายหลังที่มีการทํารัฐประหารในวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ตอมาคณะรัฐประหารได

แตงต้ังพลเอกสุรยุทธ จุลานนท เปนนายกรัฐมนตรี และจัดใหมีการเลือกต้ังทั่วไปวันที่ 23 ธันวาคม 

พ.ศ. 2550 โดยพรรคพลังประชาชนชนะการเลือกต้ังไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาเปนอันดับหน่ึง

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
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และสามารถจัดต้ังรัฐบาลผสม โดยมีนายสมัคร สุนทรเวช เปนนายกรัฐมนตรี แตก็ถูกสังคมมองวา

ทักษิณ ชินวัตร อยูเบื้องหลังในการสนับสนุนการขึ้นเปนนายกรัฐมนตรีของนายสมัคร สุนทรเวช 

และทักษิณ ชินวัตร มีอิทธิพลและมีอํานาจชี้นําพรรคพลังประชาชนและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

จากพรรคพลงัประชาชนได จนเกิดการสรางกระแสขับไล “รัฐบาลนอมีนี” ในเวลาตอมา การ

บริหารราชการแผนดินภายใตนายสมัคร สุนทรเวช เปนนายกรัฐมนตรีจึงถูกสรางวาทกรรมเพื่อให

เกิดภาพลักษณความทุจริตหลายอยางผสมผสานกับอุดมการณราชาชาตินิยม เชน การขึ้นทะเบียน

ปราสาทเขาพระวิหารเปนมรดกโลกแตเพียงฝายเดียว และความพยายามในการเสนอแกไข

รัฐธรรมนูญเพื่อนิรโทษกรรมใหแกทักษิณ ชินวัตร เปนตน กลุมพันธมิตรฯ จึงมีการนัดหมายเพื่อ

กลับมาชุมนุมอีกคร้ังหน่ึงในวันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2551 โดยใชกลยุทธการ "ดาวกระจาย" ไปยัง

สถานที่สําคัญตาง ๆ เพื่อทวงถามการตรวจสอบทุจริตในรัฐบาลทักษิณซึ่งเปนประเด็นหลักในการ

ชุมนุมของกลุมพันธมิตรฯ ในคร้ังแรกเมื่อ พ.ศ. 2548 รวมทั้งเรงรัดคดีการดําเนินคดีการทุจริตการ

เลือกต้ังของนายยงยุทธ ติยะไพรัช กรรมการบริหารพรรคพลังประชาชน การชุมนุมของกลุม

พันธมิตรฯ เพื่อตอตานรัฐบาลยังคงมีอยางตอเน่ือง และไดทําการบุกยึดทําเนียบรัฐบาลในวันที่ 26 

สิงหาคม พ.ศ. 2551 (ผูจัดการออนไลน, 2551) สงผลใหรัฐบาลยื่นเร่ืองฟองศาลเพื่อออกหมายจับ

แกนนํา รวมทั้งนายสุริยะใส กตะศิลา นายเทอดภูมิ ใจดี นายอมร อมรรัตนานนท และนายไชยวัฒน 

สินสุวงศ ตอมากลุมพันธมิตรฯ จึงไดมีการประกาศจัดต้ังแกนนํารุนสอง ไดแก นายสาวิทย แกว

หวาน นายศิริชัย ไมงาม นายสําราญ รอดเพชร นางมาลีรัตน แกวกา และนายศรัณยู วงษกระจาง 

และยังมีการชุมนุมเรียกรองมาอยางตอเน่ือง อยางไรก็ตาม ในวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2551 ศาล

รัฐธรรมนูญมีมติเอกฉันท วินิจฉัยใหนายสมัคร สุนทรเวช พนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี ในคดีจัด

รายการ ชิมไปบนไป และยกโขยง 6 โมงเชา ซึ่งถือวาเปนคุณสมบัติตองหาม และในเวลาตอมาสภา

ผูแทนราษฎรไดมีมติเลือกนายสมชาย วงศสวัสด์ิ เปนนายกรัฐมนตรี ทําใหกลุมพันธมิตรฯ ยังคง

ชุมนุมตอไป เน่ืองจากนายสมชาย วงศสวัสด์ิ มีความสัมพันธใกลชิดกับทักษิณ ชินวัตร ในฐานะ

นองเขย 

 กลุมพันธมิตรฯ ไดมีการนํากลุมผูชุมนุมมาชุมนุมบริเวณหนาอาคารรัฐสภาเพื่อเปนการ

กดดันมิใหคณะรัฐมนตรีภายใตการนําของนายสมชาย วงศสวัสด์ิ นายกรัฐมนตรีเขาแถลงนโยบาย

ตอรัฐสภา ในวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2551 เจาหนาที่ตํารวจจึงไดเขาสลายการชุมนุมเพื่อเปด

ทางเขาออกอาคารทั้งกอนและหลังการประชุม จากเหตุการณดังกลาวไดมีผูเสียชีวิตและผูบาดเจ็บ 

การชุมนุมของกลุมพันธมิตรฯ ยังคงมีอยางตอเน่ือง และปลายเดือนพฤศจิกายนและตนเดือน

ธันวาคม กลุมพันธมิตรฯ ไดบุกยึดทาอากาศยานดอนเมืองและสุวรรณภูมิ การชุมนุมดังกลาวดําเนิน

ไปจนถึงวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2551 ภายหลังที่ศาลรัฐธรรมนูญมีมติเอกฉันทใหยุบพรรคพลัง

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%84%E0%B8%A3_%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%8A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%84%E0%B8%A3_%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%8A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%84%E0%B8%A3_%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%8A
http://pirun.ku.ac.th/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2_%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://pirun.ku.ac.th/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8D_%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%84%E0%B8%A3_%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%8A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
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ประชาชนความผิดตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ัง ทําใหการเลือกต้ังไมสุจริตและใหเพิกถอนสิทธิ์

เลือกเปนเวลา 5 ป สงผลใหนายสมชาย วงศสวัสด์ิ พนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี แกนนํากลุม

พันธมิตรฯ ไดประกาศยุติการชุมนุมทั้งที่ทําเนียบรัฐบาล ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ และทาอากาศ

ยานดอนเมืองในวันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ. 2551 (พิเชฐ ยิ่งเกียรติคุณ, 2560) 

 ปรากฏการณเคลือ่นไหวทางการเมืองของกลุมพันธมิตรฯ ทั้งสองคร้ังดังกลาว สามารถ

วิเคราะหอุดมการณ เจตจํานงทางการเมือง การจัดโครงสรางองคกรทางการเมอืง ยุทธศาสตร และ

ยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ไดดังตอไปน้ี 

 

อุดมการณทางการเมืองของกลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย พ.ศ. 2548 และ 

2551 

 การเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธปิไตย พ.ศ. 2548 

เร่ิมตนจากการเคลื่อนไหวเร่ืองปญหาผลประโยชนทับซอนของทักษิณ ชินวัตร เปนปญหาหลักที่ทํา

ใหเกิดการเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรฯ ซึ่งตอมาไดขยายไปสูรายละเอียดของความผิดพลาดใน

การบริหารประเทศของรัฐบาล เชน นโยบายในการจัดทาํความตกลงวาดวยการคาเสรี (FTA) ที่เกิด

คําถามวาไมปกปองผลประโยชนของประชาชนสวนใหญของประเทศ และยังมีขอกลาวหาวา

ทักษิณมีสวนไดเสียเปนพิเศษหรือไมกับการทําความตกลงวาดวยการคาเสรีในบางกรณี นอกจากน้ี 

ยังมีนโยบายการปราบปรามยาเสพติดที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนดวยการฆาตัดตอน และยังมีขอวิจารณ

ตอการจัดการปญหาความไมสงบชายแดนภาคใตที่ผิดพลาด เปนตน  

 อยางไรก็ตาม แมจะมีการเคลื่อนไหวเพื่อตรวจสอบและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่น

ของรัฐบาลทักษิณ แตในเวลาตอมาแนวทางการเคลื่อนไหวของกลุมพันธมติรฯ กลับยดึโยงเขากับ

อุดมการณ “ราชาชาตินิยม” อยางเห็นไดเดนชัด ดังจะเห็นไดจากการปราศรัยโจมตีเร่ืองการขายหุน

ชินคอรป การทําความตกลงวาดวยการคาเสรี (FTA) การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ วาเปน “การขายชาติ” 

อันเปนเร่ืองที่ในเวลาตอมาไดนําไปสูการเคลื่อนไหวภายใตอุดมการณราชาชาตินิยมและวาทกรรม

ถวายคืนพระราชอํานาจ 

 การเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุมพันธมิตรฯ น้ัน มีอุดมการณในการเคลื่อนไหวทาง

การเมือง หรือที่เรียกอีกอยางหน่ึงวาระบบคิด ซึ่งอยูเบื้องหลังเจตจํานงในการขับไลรัฐบาลทักษิณ 

โดยยุทธศาสตร ยุทธวิธี ในการตอสูหลักของกลุมพันธมิตรฯ คือ การนําประเด็นเร่ือง “การละเมิด

พระราชอํานาจ” มาสรางความชอบธรรมและแสวงหาแนวรวมหรือมวลชนที่ถือเปนปจจัยสําคัญใน

การตอสูทางการเมือง ภายใตคําขวัญ “ถวายคืนพระราชอํานาจ” ดังที่ ปานเทพ พัวพงษพันธ แกนนํา

กลุมพันธมิตรฯ รุนที่สอง ไดใหความเห็นวา 
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 “ดวยสาเหตุจากเร่ืองราวที่เกิดขึ้นจากความไมชอบมาพากลของรัฐบาล จะวาไปแลวใน

ชวงเวลาตอนน้ันก็มีองคประกอบไมวาจะเปนการทุจริต คอรัปชั่น การแทรกแซงองคกรอิสระตาม

รัฐธรรมนูญ การกระทําที่ไมเหมาะสมตอสถาบันพระมหากษัตริย การปดกั้นสิทธิเสรีภาพของ

สื่อมวลชน เปนตน แลวก็ผลประโยชนทับซอน เร่ืองราวเหลาน้ีทําใหกลายเปนพัฒนาการกอใหเกิด

พันธมติรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ตอนน้ันก็มี 5 คน อยางกลุมคน 5 คนก็เห็นที่ไปที่มา อยาง

คุณสนธิมาจากสื่อมวลชนที่กอรางสรางตัวจากฐานลางที่ถูกกระทําโดยที่ยังไมเปนธรรมจากรัฐบาล 

ตอมาคือ พลตรีจําลอง ศรีเมือง มีนํ้าหนักมากกลายเปนกลุมคนที่เคยตอตานอํานาจทางเผด็จการฝาย

ทหารแลวก็มีพลังอํานาจในการเคลื่อนไหวมวลชนต้ังแตในอดีต และเปนฝายรัฐบาลของคุณทักษิณ

มากอนดวย ทําใหนํ้าหนักของคนที่คลอยตามในพรรคไทยรักไทยเดิม แลวก็แนนอนวายังมีคุณ

พิภพ ธงไชย กลุม NGOs ที่มีการติดตามความไมเปนธรรมของคุณทักษิณมากอนคุณสนธิอีก แตวา

ไมมีกระแสหรือวา คุณสมศักด์ิ โกศัยสุข ตัวแทนรัฐวิสาหกิจ หรือวาสมาพันธประชาธิปไตยที่ได

โหวตมาเลือกมา อาจารยสมเกียรติ คงไพบลูย มาจากครู ซึ่งองคกรครูตอนน้ันก็มีการตอตานรัฐบาล

เร่ืองการนํามหาวิทยาลัยออกนอกระบบ แลวระบบเงินเดือนครูตาง ๆ เกิดปญหาเกิดขึ้น ก็จึงทําให

องคประกอบหลักมารวมตัวกัน จนเกิดพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย โดยมีคุณสุริยะใส 

กตะศิลา ซึ่งก็เปนเลขา ครป.เดิม คณะกรรมการรวมเพื่อประชาธิปไตย ก็เปนเหตุทําใหเกิดการ

พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยในจุดรากฐานที่มาจากปรากฏการณสนธ”ิ (ปานเทพ  

พัวพงษพันธ, 6 มิถุนายน 2560, สัมภาษณ) 

 อุดมการณชาตินิยมของไทยโดยการรับรูทั่วไปน้ัน หมายถึง 3 สถาบันหลัก คือ ชาติ 

ศาสนา พระมหากษัตริย หรือ “อุดมการณไตรภักด์ิ” แตพลวัตทางประวัติศาสตรของชาตินิยมใน

สังคมไทยกลับพบวา 3 สถาบันน้ีถกูจัดลําดับความสําคัญสูงตํ่าแตกตางกนัไปตามแตละชวงเวลา 

โดยในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยน้ัน สถาบันพระมหากษัตริยมีสถานะสูงสุด ชาติก็คือกษัตริย ชาติ

กับกษัตริยคืออันหน่ึงอันเดียวกันไมมีการแบงแยก ศาสนาคือศาสนาพุทธแบบที่ถูกสรางขึ้นเพื่อ

ตอบสนองรัฐชาติสยาม และเมื่อกาวเขาสูสมัยประชาธิปไตยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 

2475 การอธิบายชาตินิยมสําหรับพระมหากษัตริยก็ยังมีความสําคัญอยู แตอาจจะถูกจัดลําดับใหเปน

อันดับสองรองจากชาติเน่ืองจากชาติสมัยใหมมีรัฐธรรมนูญ พระมหากษัตริยอยูภายใตรัฐธรรมนูญ 

หรือเปน “ระบอบราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ” (Constitutional monarchy) ซึ่งเปนรูปแบบการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแหงรัฐโดยไมทรงมีบทบาท

ทางการเมืองและทรงอยูในขอบเขตของรัฐธรรมนูญไมวาเปนหรือไมเปนลายลักษณอักษร 

(Constitutional Monarchy, 2011) 
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 ในสมัยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต เปนจุดเร่ิมตนของการฟนฟสูถานะและความสําคัญของ

สถาบันพระมหากษัตริยใหขึ้นมาอยูในสถานะสูงสุดอีกคร้ังในการเมืองไทยสมัยปจจุบัน แต

กระบวนการฟนฟูอุดมการณราชาชาตินิยมสงผลตอการรับรูของชนชั้นกลางในเมืองและชนชั้นลาง

ในชนบทที่ตางกัน (ประชาไท, 2553 อางถึงใน อัสมา หวังกุหลํา, 2553, หนา 159) กลาวคือ ชนชั้น

กลางในเมืองซึง่ไดรับการหลอหลอมกลอมเกลาจากระบบการศึกษาที่รัฐเปนผูควบคุมกํากับเน้ือหา

จะออนไหวในประเด็นชาตินิยมไดมากกวา และที่สําคัญประเด็นเร่ืองชาตินิยม โดยเฉพาะที่

เกี่ยวของกับสถาบันกษัตริยของไทยไมไดอยูในความคิดของคนรากหญา แตเปนเร่ืองที่อยูใน

ความคิดของชนชั้นกลาง (เพ็ญลักษณ ภักดีเจริญ, สัมภาษณ อคิน รพีพัฒน, 2553 อางถึงใน อัสมา 

หวังกุหลํา, 2553, หนา 159) นอกจาก เร่ืองราชาชาตินิยมที่กลุมพันธมิตรฯ หยบิจับมาใชน้ันยังมีการ

หยิบยกประเด็นจริยธรรมทางการเมืองเขามาเกี่ยวของดวย เชน การหยิบยกเร่ืองการขายหุนชิน

คอรปโดยไมเสียภาษีวาเปนการขาดจริยธรรมของผูนํา ปญหาในการทําบุญประเทศในวัดพระแกว 

การถายทอดอุดมการณดังกลาวไดแฝงในลักษณะของการใช “วาทกรรมคูตรงขาม” เปนเคร่ืองมือ

ในสงครามวัฒนธรรมน้ี เชน ความดี-ความชั่ว คุณธรรมจริยธรรม-การทจุริตคอรรัปชั่น คนดี-คนไม

ดี ฯลฯ การใชวาทกรรมของกลุมพันธมิตรฯ อยางเขมขนเดนชัดน้ีก็เพื่อสื่อสารใหสังคมเห็นวา 

ทักษิณกําลังแขงบารมีกับพระมหากษัตริยและกําลังละเมดิพระราชอํานาจ อันจะเปนการทําลาย

ความชอบธรรมของผูนําทางการเมืองที่มาจากกระบวนการเลือกต้ังไดอยางดียิ่ง 

 อยางไรก็ตาม ชนชั้นสูงในกลุมพันธมิตรฯ กลับไมไดเปนกลุมคนที่มีบทบาทแข็งขันใน

การใชอุดมการณราชาชาตินิยม และวาทกรรมละเมิดพระราชอํานาจเพื่อตอตานอํานาจทางการเมือง

ของทักษิณที่ผานกระบวนการเลือกต้ัง แตบทบาทดังกลาวกลับกลายเปนของกลุมชนชั้นกลาง และ

คนเมือง กลุมพันธมิตรฯ จึงไดสรางวาทกรรมในการขับไลทักษิณ จากประเด็นปญหาเร่ือง

ผลประโยชนทับซอน ประเด็นการผูกขาดอํานาจทางการเมือง และผูกขาดอํานาจทางเศรษฐกิจไวที่

ตนเอง เครือญาติ และพรรคพวก โดยเฉพาะประเด็นเร่ืองการผูกขาดน้ัน ในมุมมองของชนชั้นกลาง

ถือวาเปนอุปสรรคตอความเติบโตทางเศรษฐกิจการเมืองของพวกเขา และเปนการเอารัดเอาเปรียบ

พวกเขาอยางยิ่ง ชนชั้นกลางเหลาน้ีจึงตองการความโปรงใส พรรคการเมืองที่ไมมีเสียงขางมากใน

สภาเกินไป สื่อมวลชนที่มีความเปนอิสระ และการกําหนดความสัมพันธระหวางรัฐไทยกับโลกาภิ

วัตนที่ใหประโยชนกับชนชั้นนํา ชนชั้นกลาง และคนเมืองเปนหลัก ขณะที่ในสมัยรัฐบาลทักษิณ 

ชนชัน้กลางเหลาน้ีไมอาจไดรับการตอบสนองตอมโนทัศนทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมดังที่

พวกเขาคาดหวัง 

 การใชอุดมการณชาตินิยมของกลุมพันธมิตรฯ จึงนําไปสูการที่ผูนําของขบวนการ

พยายามที่จะเชื่อมโยง ประสานสรางเครือขาย และประนีประนอมกบัชนชั้นนําไดหากเห็นวา กลุม
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ชนชั้นนําน้ัน ๆ ไมไดทําอะไรที่ขัดแยงกับผลประโยชนของ “ชาติ” ตามที่ชนชั้นกลางบางกลุมใน

สังคมเปนผูนิยามความหมาย ขอบเขต และผลประโยชนของชาติเพื่อผลประโยชนของชนชั้นตนเอง

เทาน้ัน ดวยเหตุน้ี ชนชั้นกลางที่รวมกันตอตานทักษิณจึงมีจุดรวมที่สามารถรวมพลังการเมืองอัน

หลากหลายเหลาน้ีเขาดวยกัน คือ อุดมการณชาตินิยมแบบอนุรักษนิยมที่เนนเร่ืองชาติ ศาสนา และ

พระมหากษัตริย แมจะมีความแตกตางหลากหลายกันทางอุดมการณและการเมืองมากอนหนาน้ีก็

ตาม กลาวอีกนัยหน่ึงวาเปนการ “แสวงจุดรวม สงวนจุดตาง” เจตจํานงในการเคลื่อนไหวทาง

การเมืองของขบวนการกูชาติของนายสนธิ ลิ้มทองกุล นับต้ังแตเดือนกันยายน พ.ศ. 2548 ถึง

กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 จึงถูกขับเคลื่อนดวยวาทกรรม “ถวายคืนพระราชอํานาจ” และ “ขอ

พระราชทานนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา 7” 

 จากปรากฏการณดังกลาว จะเห็นไดวา แมขอเรียกรองถวายคืนพระราชอํานาจที่ริเร่ิมโดย

ขบวนการกูชาติของนายสนธิ ลิ้มทองกุล จะเปนชนวนใหเกิดการโตเถียงในแวดวงวิชาการถึงความ

เหมาะหรือไมเหมาะสมในการนําวาทกรรมดังกลาวมาใช แตกลุมพันธมติรฯ ซึ่งประกอบดวยชน

ชั้นที่สําคัญ 2 กลุม คือ ชนชั้นนําและชนชั้นกลางที่ถูกลดความสําคัญลงและสูญเสียผลประโยชน

จากระบอบทักษิณ กับองคกรภาคประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน และเครือขายตาง ๆ ซึ่งชนชั้นนํา

และชนชั้นกลางมีอํานาจนําในการกําหนดทศิทางเคลื่อนไหวก็เห็นดวยกับการใชวาทกรรมพระราช

อํานาจเปนยุทธวิธีนําในการเคลื่อนไหว ดังน้ัน กลุมพันธมิตรฯ จึงมีแนวอุดมการณทางการเมือง

ชาตินิยมในแบบที่เรียกวา “ราชาชาตินิยม” (เกษียร เตชะพีระ, 2549, หนา 159 อางถึงใน อัสมา  

หวังกุหลํา 2553, หนา 160) โดยการนิยามทักษิณกับระบอบทักษิณใหเปนศัตรูของชาติ ศาสนา และ

พระมหากษัตริย โดยมีการเรียกรองใหพระมหากษัตริยทรงใชมาตรา 7 เพื่อพระราชทาน

นายกรัฐมนตรีเปนรูปธรรมที่ชัดเจนที่สุดของเจตจํานงในการเคลื่อนไหวดวยอุดมการณน้ี 

 การเคลื่อนไหวตอสูตามแนวทางแหงมาตรา 7 ไดสะทอนใหเห็นถึงยุทธวิธีในการ

เคลื่อนไหวโดยใช “วิธีพิเศษ” ที่อาจเรียกไดวาเปน “วิธีการรัฐประหารโดยรัฐธรรมนูญ” (สมชาย 

ปรีชาศิลปะกุล, 2549, หนา 6 อางถึงใน อัสมา หวังกุหลํา, 2553, หนา 172) ซึ่งเปนยุทธวิธีในการ

สรางวัฒนธรรมทางการเมืองที่เปนปฏิปกษตอประชาธิปไตยโดยตรง เพราะไมเชื่อมั่นในพลัง

อํานาจและพลังการเคลื่อนไหวของประชาชนมากไปกวาการสรางเครือขายกับชนชั้นนําที่ถืออํานาจ

รัฐซึ่งสามารถควบคุมกํากับและสั่งการกลไกรัฐไดอยางไมเปนทางการ ในที่สุดขบวนการ

เคลื่อนไหวของประชาชนกเ็ปนเพียงตัวแสดงทางการเมืองหน่ึงที่ชนชั้นนําใชเพื่อตอสูกับอํานาจ

การเมืองที่มาจากการเลือกต้ัง และปูทางไปสูการสรางความชอบธรรมใหแกวิธิการที่มิไดเปนไป

ตามครรลองของประชาธิปไตย การเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรฯ จึงมีเจตจํานงที่ เชื่อมั่นอยูกับวิธี

พิเศษโดยเฉพาะการใชอํานาจพิเศษในการเปลี่ยนการเมอืงมากกวาที่จะเปนการสรางรากฐานในการ 
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พัฒนาการเมืองตามแนวทางประชาธิปไตย สอดคลองกับที ่สมศักด์ิ โกศัยสุข แกนนํากลุม 

พันธมิตรฯ ใหความเห็นวา 

 การเมืองที่ผานมามันออนแอ รัฐบาลออนแอ ทําใหรัฐบาลแข็ง พอรัฐบาลแข็งก็เลยโยง

ไปที่รัฐบาลทักษิณ ซึ่งตรวจสอบไมได ในขณะที่ต้ังองคกรตรวจสอบมาเยอะไมวาจะเปน ปปช. 

ศาลรัฐธรรมนูญ ผูตรวจการแผนดิน ถูกต้ังมาเยอะ แตวาฝายคานอภิปรายไมได พออภิปรายไมได

รัฐบาลมันก็แข็งในรัฐบาลของทักษิณ แลวก็รูกันอยูวาการเลือกต้ังประเทศไทยมันซื้อเสียงมาโดย

ตลอด เปนมาโดยตลอด ทีน้ีชวงที่เขาเปนรัฐบาลตอจากประชาธิปตย ต้ังแตป 43 โดยในสวนของ

พวกเราก็ไดเขาไปรวมก็คือ ตอตานการขายรัฐวิสาหกิจ สมัยรัฐบาลนายชวน ก็ออก พรบ.ทุน

รัฐวิสาหกิจ ซึ่งเปนเคร่ืองมือในการแปรรูปที่เราไปศึกษาในทั่วโลกแลววาการแปรรูปก็คือ การไป

โอนทรัพยสินสวนใหญที่เปนของสาธารณะ ของรัฐ ของคนสวนใหญ ของประชาชนไปใหนายทุน 

คือ คากําไรซึ่งไมเปนผลดีทั่วโลก เราเปนผูนําแรงงานก็มีเครือขายทั่วโลก ไดแลกเปลี่ยนเร่ืองน้ีกัน 

รัฐบาลทักษิณมาถึงก็ประกาศเลยวาจะไมมีการแปรรูปตอนหาเสียง แตพอเขามาเปนรัฐบาลก็

ดําเนินการแปรหมดเลย ทั้งปตท.และอ่ืน ๆ แลวก็มีการทุจริตมีการคอรัปชั่นกันมาก แลวไปถึงก็มี

การไปซื้อ ส.ส. ซื้อพรรค ซื้อคน ซื้อพรรค จนกระทั่งวาเปนเสียงขางมาก แลวมีการจะแปรรูปไฟฟา

อะไรสารพัดเลย พวกเราก็ตอตาน ซึ่งไมไดตานเฉพาะระบอบทักษิณ แตตานมาตลอด และในชวง

หลังก็มีหลายเร่ืองไมวาจะเปนเร่ืองใชอํานาจในการที่ละเมิดสิทธิ์ประชาชน เชน ขบวนการปราบยา

เสพติด ซึ่งคนไมไดขึ้นศาลหลายคน ตองเสียชีวิตไป ฉะน้ันการทุจริตคอรัปชั่นมีมากในเร่ืองของ

การแปรรูป ถาสังเกตจะเห็นวาการแปรรูป ปตท. แปรรูปองคการโทรศพัท การทาอากาศยาน การ

บินไทย เร่ืองหวยออนไลน เร่ืองบานเอ้ืออาทร เร่ืองเอกซมิแบง็ค เร่ืองทุจริงแปลงคาสัมปทานเปน

สรรพสามิตในองคการโทรศัพท และยังจะแปรรูป กฟผ. อะไรเยอะแยะไปหมดซึ่งเปนการทุจริตซึ่ง

ตอนหลังมีการขึ้นศาลกัน จะเห็นวาอยูในรัฐวิสาหกิจทั้งหมด อันน้ีคือเจตนารมณทางการเมืองของ

พันธมิตรในขณะน้ัน (สมศักด์ิ โกศัยสุข, 12 กรกฎาคม 2560, สัมภาษณ) 

 การที่กลุมพันธมิตรฯ รับเอาอุดมการณราชาชาตินิยมไปเคลื่อนไหวทางการเมืองผาน

กระบวนการจัดต้ังของตนเอง เปนเร่ืองที่นาพิจารณาวา กลุมพันธมิตรฯ มีความเชื่อมั่นตอพลัง

ประชาชนมากนอยเพียงใด เพราะหากมีความเชื่อมั่นในพลังประชาชน ก็จะตองนําการเคลื่อนไหว

ไปสูการเปลี่ยนแปลงโดยมปีระชาชนเปนฐานอยางแทจริง การหันเขาหาวิธีพิเศษจึงสะทอนความ

เปน “นักยุทธวิธี” (พัชรี อังกูรทัศนียรัตน, 2550 อางถึงใน อัสมา หวังกุหลํา, 2553, หนา 173) ที่ต้ัง

ใจมองขามการแกปญหาตามแนวทางประชาธิปไตยและหลักนิติธรรม รวมทั้งยังไดสะทอนใหเห็น

อํานาจนําในการเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรฯ ที่โนมเอียงไปในแนวทางของชนชั้นกลางและชน

ชั้นนําด้ังเดิม ซึ่งเนนการเคลื่อนไหวในแนวทางชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย มากกวาที่จะโนม
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เอียงไปในแนวทางมวลชนฝายภาคประชาชน ที่เนนตรวจสอบอิทธิพลของทุนที่เขามาเกี่ยวของกับ

การเมืองกันอยางแยกไมออก 

 การเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรฯ จึงไมไดมุงเนนไปในแนวทางของประชาธิปไตยที่มี

ฐานอยูบนหลักนิติธรรม แตกลับมุงเนนแนวทางราชาชาตินิยม โดยการใหพระมหากษัตริยใชพระ

ราชอํานาจในการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล โดยมีฐานการสนับสนุนจากชนชั้นกลางฝายอนุรักษนิยม เชน 

ขาราชการ ชนชั้นกลางด้ังเดิม และกลุมทุนด้ังเดิมทัง้รายยอยและรายใหญในตางจังหวัดและใน

กรุงเทพฯ หากเปรียบเทียบกับการตอสูทางการเมืองในอดีต ก็จะพบวามีความใกลเคียงกับการ

เคลื่อนไหวของกลุมลูกเสือชาวบาน กลุมนวพล และกลุมกระทิงแดง ที่จุดประเด็นในการเขา

รวมกับอํานาจรัฐเพื่อปราบปรามกลุมนิสิตนักศึกษาในเหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 โดยใช

ประเด็นหมิ่นพระบรมเดชานุภาพเปนยุทธวิธีภายใตอุดมการณราชาชาตินิยมเชนเดียวกัน (ใจ  

อ๊ึงภากรณ, 2543, หนา 75-76 อางถึงใน อัสมา หวังกุหลํา, 2553, หนา 177-178) 

 นอกจากน้ี การเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรฯ คร้ังที่ 2 ใน พ.ศ. 2551 สมัยรัฐบาลสมัคร 

สุนทรเวช กระแสชาตินิยมไดถูกนํามาใชจุดประเด็นตามอุดมการณราชาชาตินิยมอีกคร้ัง ในกรณี

การขึ้นทะเบียนปราสาทเขาพระวิหารเปนมรดกโลกของกัมพูชา แตการกระทําของกลุมพันธมติรฯ 

ดังกลาวเปนไปเพียงเพื่อมุงหวังผลที่จะลมรัฐบาลของนายสมัครเทาน้ัน โดยไมไดสนใจบริบททาง

ประวัติศาสตรและทําความเขาใจวิถีชีวิตชายแดนดังกลาววาจะสงผลกระทบตอความเปนอยูและ

ความสัมพันธของชาวบานในบริเวณน้ันอยางไร จนนําไปสูการปะทะกันระหวางกลุมพันธมิตรฯ 

และชาวบานในพื้นที่ (ประชาไท, 2553 อางถึงใน อัสมา หวังกุหลํา, 2553, หนา 178) 

 การใชอุดมการณราชาชาตินิยมของกลุมพันธมิตรฯ เปนเคร่ืองมือทางการเมืองที่สําคัญ

ในการตอสูเพือ่ลดทอนความชอบธรรมของรัฐบาลทักษิณ รัฐบาลสมัคร และรัฐบาลสมชาย ที่อาง

ความชอบธรรมทางการเมืองจากการเลือกต้ังตามระบอบประชาธิปไตย สะทอนใหเห็นแนวคิดที่

มองวาอํานาจที่ชอบธรรมในการตอสูทางการเมืองอาจไมจําเปนตองมาจากกระบวนการทาง

ประชาธิปไตยแบบเลือกต้ัง เชน ความชอบธรรมทางการเมืองแบบพระราชอํานาจซึ่งไมใชอํานาจ

สมัยใหมที่มีโครงสรางเชิงสถาบันใหพิสูจนไดวามาจากประชาชน (ประชาไท, 2553 อางถึงใน  

อัสมา หวังกุหลํา, 2553, หนา 178)  

 นอกจากน้ี เดวิด ฮารวี (David Harvey) ยังชี้ใหเห็นวา ในหลาย ๆ ประเทศ เชน 

สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส ฯลฯ ไดแสวงหาทางออกตอความไรระเบียบโดยหันไปหาลัทธิอนุรักษนิยม

ใหม (Neo-conservatism) ซึ่งลักษณะของนักอนุรักษนิยมใหม มีดังตอไปน้ี (ภัควดี วีระภาสพงษ, 

2553 อางถึงใน อัสมา หวังกุหลํา, 2553, หนา 179)  
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 ประการแรก นักอนุรักษนิยมใหมเชื่อวาระเบียบสังคมคือคําตอบตอสภาพสบัสนวุนวาย

ของผลประโยชนปจเจกบุคคล 

 ประการที่สอง การใหความสาํคัญตอศีลธรรมจรรยาอยางเครงครัด โดยเชื่อวาจะเปนสิ่ง

รอยเชื่อมสังคมที่จําเปนตอการรักษาองคกรการเมืองใหมีความมั่นคง เมื่อตองเผชิญกับอันตรายจาก

ภายนอกและภายในประเทศ ผลประโยชนปจเจกบุคคลอาจสรางความสับสนวุนวายจนมีอํานาจ

เหนือระเบยีบสังคมได อนาธิปไตยของตลาด การแขงขัน และลัทธิปจเจกบคุคลนิยมที่ไมมีการ

ควบคุม อาจนําไปสูการพังทลายของความผูกพันและความสามัคคีทั้งหมด จนสังคมตกลงสูขอบ

เหวของอนาธิปไตยและการทําลายลางกันเอง 

 สอดคลองกับที่ สําราญ รอดเพชร แกนนํากลุมพันธมิตรฯ รุนที่สอง ไดใหความเห็นไววา 

 “กลุมพันธมิตรก็ยังเชื่อในระบอบประชาธิปไตยน่ันละ แลวก็ไมไดรังเกียจประชาธิปไตย

แบบตัวแทนที่มี ส.ส. ประมาณน้ี แตเราตองการการเมืองที่ ภาษาปจจุบันมีธรรมาภิบาล อันน้ีมันก็

เชื่อมโยงกันวาราตองการ เราเกลียดเร่ืองโกง เราก็ตองการการเมืองที่มีธรรมาภิบาล ในชวงของการ

ไปยึดทําเนียบก็มีการประชุมหารือเหมือนกันนะ ทําการบาน ทําการศึกษา มีฝายวิชาการ น่ันกันวา 

มันจะออกแบบยังไง” (สําราญ รอดเพชร, 19 มิถุนายน 2560, สัมภาษณ) 

 ดังน้ัน การขมขูบังคับระดับหน่ึงเพื่อฟนฟูระเบียบขึ้นมาใหมจึงเปนความจําเปน ดวยเหตุ

น้ีเอง นักอนุรักษนิยมใหมจึงเนนการสรางความเขมแข็งของกองทัพเพื่อเปนเคร่ืองมือแกไขความ

สับสนวุนวายของผลประโยชนปจเจกบุคคล เหตุผลน้ีเองทําใหนักอนุรักษนิยมใหมมีแนวโนมที่

มักจะกระพือความหวาดกลัวภัยคุกคามตอความมั่นคงและเสถียรภาพของชาติ ทั้งภัยที่เปนความจริง

และจินตนาการขึ้นมาหรือเปนมายาคติที่ถูกสรางขึ้น ทั้งจากภายในประเทศและจากตางประเทศ แม

จะดูเหมือนวาแนวคิดอนุรักษนิยมใหมจะตอตานทุนนิยม แตแทที่จริงแลวแนวคิดอนุรักษนิยมใหม

มุงที่จะฟนฟูอํานาจของชนชั้นนําขึ้นมาใหมีอํานาจเขมแข็ง เพื่อจะจัดวางความสัมพันธระหวาง

ผลประโยชนของชนชัน้นํากับกระแสทุนนิยม 

 แนวทางของกลุมพันธมิตรฯ ไดพยายามขยายสภาวะแหงความสะพรึงกลัวใหแก

ประชาชน ไมวาจะเปนมายาคติ “ผีทักษิณ” ซึ่งเปนภาพแหงความชั่วราย การโกงกิน การทุจริต

คอรรัปชั่นจนสิ้นชาติ ที่จําเปนอยางยิ่งจะตองใชคุณคาของศลีธรรมซึ่งอิงอาศัยการเรียกรองหา

อุดมการณไตรภักด์ิ คือ ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย เปนทางแกไข โดยสัญลักษณที่กลุม

พันธมิตรฯ ใชเพื่อแสดงออกทางศีลธรรมขั้นสูงสุดคือ “เสื้อสีเหลือง” และ “มือตบ” พรอม ๆ ไปกบั

การประกาศจุดยืนในการ “กูชาติ” ตอตานระบอบทักษิณ ความไมเชื่อมั่นในระบอบเลือกต้ังนิยมใน

การเมืองไทยของกลุมพันธมิตรฯ สะทอนใหเห็นจากที่ สุริยะใส กตะศิลา ผูประสานงานกลุม

พันธมิตรฯ เห็นวา 
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 เจตจํานงในการเคลื่อนไหวทางการเมอืงของกลุมพันธมิตรมีสามระดับ หน่ึงก็คอื การขับ

ไล ทักษิณ ชินวัตรจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีดวยขอหาทุจริตคอรัปชั่น สองคือ การร้ือถอดระบอบ

ทักษิณ เพราะขณะน้ันนโยบายของของพรรคไทยรักไทยและวิธคีิดทางการเมืองของคุณทักษณิและ

ไทยรักไทย เปนชุดความคิดขนาดใหญ จนนักวิชาการที่ธรรมศาสตรหลายทาน เชน อาจารยเกษียร 

เตชะพีระ ใหนิยามวาเปนระบอบทักษิณ เมื่อนิยามวาเปนระบอบก็ตองมีอุดมการณชุดหน่ึง

เหมือนกัน เจตจํานงที่สามก็คือ การปฏิรูปประเทศไทย โดยเราพูดถึงเร่ืองคุณธรรมนําการเมือง เปน

อุดมการณทางการเมืองที่พูดถึงเร่ืองคุณธรรม ศีลธรรมหรือ Moral democracy มากกวา เร่ืองของ

เสียงขางมาก ซึ่งในขณะน้ันเราพบวาปญหาที่เปนวิกฤติของประชาธิปไตยในขณะน้ันคือ การเกิด

สภาวการณที่เรียกวา “การเกิดเผด็จการรัฐสภา” เสียงขางมากกลายเปนผูชี้ขาดทุกอยาง ทําใหการ

ตรวจสอบ โดยเสียงขางนอยถูกลบทิ้ง ซึ่งลักษณะแบบน้ีไมไดสะทอนความเปนประชาธิปไตย 

(สุริยะใส กตะศิลา, 28 มิถุนายน 2560, สัมภาษณ) 

 ทัศนะในเร่ืองเผด็จการรัฐสภาดังกลาว สอดคลองกับที่ ธนศักด์ิ สายจําปา ไดให

ความเห็นเร่ืองเจตจํานงของกลุมพันธมิตรฯ วา 

 เจตจํานงทางการเมืองหรือความมุงมั่นที่จะปฏิรูปของพันธมิตรประชาชนเพื่อ

ประชาธิปไตย ทั้งในสวนของป พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2551 มีความเหมือนกัน คือ ความพยายาม

แสดงใหเห็นถึงความลมเหลวของระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนวานํามาสู “เผด็จการเสยีงขาง

มาก” ในสภาผูแทนราษฎร อันสืบเน่ืองมาจากระบบการเลือกต้ังที่ยังคงมีการซื้อสิทธิขายเสียง การ

ใชความสัมพันธแบบอุปถัมภ หรือการทุจริตเลือกตงในรูปแบบตาง ๆ เพื่อใหไดมาซึ่งคะแนนเสียง 

ดังน้ันจึงไมมีความชอบธรรมหรือไมมีความเปนตัวแทนของประชาชนอยางแทจริง ดังน้ันเจตจํานง

ทางการเมืองของพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยจึงพยายามสรางใหเกิด “ประชาธิปไตยแบบ

ไทย ๆ ” ซึ่งไมสนใจวิธีการ โดยเฉพาะวิธีการเลือกต้ัง หากแตมุงเนนในการหาผูนําที่เปน “คนดี” 

ใหมาเปนผูปกครองบานเมืองแตเพียงดานเดียว (ธนศักด์ิ สายจําปา, 10 ธันวาคม 2560, สัมภาษณ) 

 แมกลุมพันธมิตรจะประสบความสําเร็จใจการขับไลทักษิณออกจากตําแหนง

นายกรัฐมนตรี จนสงผลใหทักษิณตองประกาศเวนวรรคทางการเมือง แตทวาแนวทางการ

เคลื่อนไหวดังกลาวที่ประสานเขากับอํานาจของตุลาการภิวัตน ก็ไมอาจมีหลักประกันวาจะทําให

ทักษิณปราศจากอํานาจทางการเมืองทั้งทางตรงและทางออมหลังการเลือกต้ังที่จะเกิดขึ้น วิธีการที่

จะควบคุมอํานาจของทักษิณไดดีที่สุดในสายตาของกลุมพันธมิตรฯ คือ การผสานพลังกับบรรดา

เครือขายพันธมติรทางการเมืองและเศรษฐกิจตาง ๆ โดยเฉพาะการเรียกรองใหทหารทําการ

รัฐประหาร (ธนาพล อ๋ิวสกุล, 2553) 
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 หลักฐานสําคัญที่เปนสัญญาณบอกเตือนใหสงสัยถึงบทบาทของกลุมพันธมิตรฯ ตอการ

รัฐประหารคือ ในคืนวันที่ 4 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 นายสนธิ ลิ้มทองกุล ไดเดินทางไป

กองบัญชาการทหารบก เพื่อยื่นจดหมายถึง พลเอกสนธิ บุญรัตกลิน ผูบัญชาการทหารบก ใจความ

วา “ขณะน้ีเปนที่ทราบกันดีอยูแลววาประชาชนทั้งประเทศไมตองการใหรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร 

บริหารประเทศอีกตอไป จึงขอเรียกรองใหขาราชการของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทุกหมูเหลา 

เพื่อรักษาสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ออกมายืนเคียงขางประชาชนต้ังแตบัดน้ี” 

(คํานูญ สิทธิสมาน, 2553) 

 ในเวลาตอมา สมเกียรติ พงษไพบูลย แกนนํากลุมพันธมิตรฯ ไดแสดงความเห็นผานการ

เขียนคอลัมภในหนังสือพิมพกอนการรัฐประหารเพียงไมกี่วันวันวา “หากตุลาการภิวัตนเอาไมอยู 

คงเหลือเพียงสิ่งเดียวเทาน้ันที่จะจัดการไดคือกองทัพภิวัตน... ใหทหารโคนลมระบอบเผด็จการพล

เรือนเพื่อคืนประชาธิปไตยใหกับประชาชนโดยปราศจากการนองเลือด…” (สมเกียรติ พงษไพบูลย, 

2549) 

 การชุมนุมของกลุมพันธมิตรฯ ตามแนวทางอุดมการณราชาชาตินิยม ยังมีความพยายามที่

จะเชื่อมโยงทุกประเด็นในการตอตานทักษิณ ใหเปนคูตรงขามกับอุดมการณไตรภักด์ิ คือ สถาบัน

ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย เพื่อสรางมายาคติใหทักษิณเปนผูไมจงรักภักดีและพยายามทําลาย

อุดมการณ ความเชื่อ คุณธรรมจริยธรรม และคานิยมอันเปนสิ่งดีงามตามประเพณีของไทยมาแตเกา

กอน โดยประเด็นสําคัญประเด็นหน่ึงที่กลุมพันธมิตรฯ พยายามทําใหเปนรูปธรรมกวาหลาย

ประเด็นที่ไดหยิบยกมาเปนประเด็นในการชุมนุม คือ เร่ือง “ผูมีบารมีนอกรัฐธรรมนูญ” ซึ่งทักษิณ 

ไดกลาวตอที่ประชุมขาราชการระดับสูง เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน พ.ศ. 2549 วา “...สังคมที่วุนเพราะ

องคกรตามปรกติถูกองคกรนอกระบบครอบงํา หรือมีอิทธิพลมากกวาปรกติ...หรือเรียกงาย ๆ 

องคกรนอกรัฐธรรมนูญมีบารมีเขามายุงในระบบรัฐธรรมนูญมากไป มีการไมเคารพกติกา”  

(สุดา รังกุพันธุ และอนันต เหลาเลิศวรกุล, 2549) 

 แมตอมาภายหลังจะเปนที่ทราบกันดีวาผูมีบารมีนอกรัฐธรรมนูญที่ทักษิณกลาวถึงน้ันคือ 

พลเอกเปรม ติณสูลานนท ประธานองคมนตรี แตกลุมพันธมิตรฯ กลับใชสถานการณทางการเมือง

ในเวลาน้ันสรางวาทกรรมขั้วตรงขามระหวางทักษิณกับสถาบันพระมหากษัตริย และยังทําการผลิต

ซ้ําวาทกรรมน้ีอีกในหลายวาระ 

 จากวาทกรรม “ผูมีบารมีนอกรัฐธรรมนูญ” น้ีเองไดทําให พลเอกเปรม ติณสูลานนท 

เดินสายบรรยายพิเศษตามโรงเรียนนายทหารทั้ง 3 เหลาทัพ โดยวาทะเดนของการบรรยาย คือ 

เจาของทหาร คือ ชาติและพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
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 “...เปรียบเทียบคนที่เปนทหารมา ถึงจะรูเร่ืองมาดีและเร่ืองการแขงมา การแขงมามาจะมี

คอก มีเจาของคอก คอกหน่ึงมีมาหลายตัว ... เจาของคอกก็เปนเจาของมา เวลาจะไปแขง เขาก็จะเอา

เด็กที่เราเรียกวาจอกกี้หรือเด็กขี่มา ไปจางใหเขามาขีม่า ... พอเสร็จจากการขี่มา เขาก็กลับไปทํางาน

อยางอ่ืน วันน้ีเขาขี่มาคอกน้ีพรุงน้ีเขาขี่มาอีกคอก เขาไมไดเปนเจาของมาหรอก เขาเปนแคคนขี่...” 

 “...รัฐบาลก็เหมือนกับจอกกี้ คือเขามาดูแลทหาร แตไมใชเจาของทหาร เจาของทหารคือ 

ชาติ และพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัฐบาลเขามาดูแลกําหนดใชพวกเราตามที่ประกาศนโยบาย

ไวตอรัฐสภา เด็กขี่มาบางคนก็ขี่ดี บางคนก็ขี่ไมเกง รัฐบาลก็เหมือนกัน รัฐบาลบางรัฐบาลก็ทํางานดี

ทํางานเกง บางรัฐบาลก็ทํางานไมดี ทํางานไมเกง น่ีเปนเร่ืองจริง...” (เกษียร เตชะพีระ, 2551) 

 แมจะมีการกําหนดพระราชกฤษฎีกาการเลือกต้ังออกมาวาใหวันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ. 2549 

เปนวันเลือกต้ังคร้ังใหม หลังจากที่ศาลไดมีมติใหปลดคณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) ออกจาก

ตําแหนงแลวน้ัน เราจะพบวาการใหความหมายวิกฤตการณทางการเมืองระหวางศาลและกลุม

พันธมิตรฯ น้ันแตกตางกัน ในขณะที่ศาลมองวิกฤตการณทางการเมืองวาเกิดจากการเลือกต้ังเมื่อ

วันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2549 จึงไดกําหนดใหมีการเลือกต้ังใหมในวันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ. 2549 แตกลุม

พันธมิตรฯ ไมไดคิดเชนน้ัน เพราะกลุมพันธมิตรฯ เห็นวาวิกฤตการณทางการเมืองเกิดจากทักษิณ 

ชินวัตร และระบอบทักษิณ จึงจําเปนอยางยิ่งที่ตองทําใหวิกฤตการณน้ีหมดไปโดยเร็ว (พิภพ ธงไชย 

2549) 

 การคงอยูในอํานาจของทักษิณ ชินวัตร เปนเงื่อนไขสําคัญที่กลุมพันธมิตรฯ เห็นวาหาก

ยังคงเกี่ยวของกับการเมืองตอไป พรรคไทยรักไทยและทักษิณ ชินวัตร ก็จะสามารถกลับมาเปน

รัฐบาลไดอีกสมัย เจตจํานงทางการเมืองของกลุมพันธมิตรฯ จึงปฏิเสธแนวทางการเลือกต้ัง บนเวที

การชุมนุมของกลุมพันธมิตรฯ จึงมีการสรางเงื่อนไขตลอดเวลาเพื่อสื่อสารและเชื่อมโยงการ

เคลื่อนไหวทางการเมืองไปยังทหารในกองทัพ เหมือนกบัเปนการปลุกจิตสํานึกใหทหารตระหนัก

ในบทบาทและความสําคัญของตนเอง นายสนธิ ลิ้มทองกุล แกนนํากลุมพันธมิตรฯ จึงไดประกาศ

ออกมาวาการตอสูกับระบอบทักษิณไดถึงจุดแตกหักแลว ดังการปราศรัยบนเวทีพันธมิตรฯ วา 

 “ถึงเวลาที่ตองติดดาบปลายปนแลว เราไมมีวันขีม่าเลียบคายอีกตอไป ไมมีเวลาขี่มาเลียบ

คายแลว...ผมอยากใหประชาชนเลือกขาง...ระหวางระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปน

ประมุข กับระบอบทักษิณที่มีพระมหากษัตริยเปนเพียงสัญลักษณ” (ธนาพล อ๋ิวสกุล, 2553, หนา

313) 

 แกนนํากลุมพันธมิตรฯ ยังสรางเครือขายทางการเมือง (Political network) ดวยการ

ประสานงานกับเครือขายทางสังคมการเมืองตาง ๆ เชน การไปยื่นจดหมายเปดผนึกตอ พลเอกเปรม 

ติณสูลานนท ประธานองคมนตรี ในวันที่ 6 กันยายน พ.ศ. 2549 จนกระทั้งการนัดแถลงขาวเกี่ยวกับ
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การชุมนุมคร้ังใหญที่จะมีขึ้นในวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2549 โดยมีขาวลือเกิดขึ้นวาอาจจะจะมีการ

ปะทะกันระหวางกลุมผูสนับสนุนรัฐบาลทักษิณและเจาหนาที่รัฐภายใตการสั่งการของรัฐมนตรีบาง

คนในรัฐบาลทักษิณ กับกลุมพันธมิตรฯ จนถึงขั้นนองเลือด ขาวลือน้ีจึงกลายเปนเงื่อนไขหน่ึงที่

สรางความชอบธรรมและการยอมรับใหแกการทํารัฐประหารในวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 

โดยเฉพาะไดรับการกลาวถึงอยางกวางขวางจากกลุมชนชั้นกลางในกลุมพันธมิตรฯ วาเปนการ

รัฐประหารที่เปนไปโดยสงบเรียบรอยไมเสียเลือดเน้ือ และยังเปนการแกปญหาภาวะตีบตันทางการ

เมืองไทยในเวลาน้ันใหคลี่คลายไดอยางเหมาะสมอีกดวย 

 ในวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) หรือในภายหลังไดเปลี่ยนมาใชชื่อคณะมนตรีความมัน่คง

แหงชาติ (คมช.) ไดทําการรัฐประหาร ภายใตเหตุผลในแถลงการณของ คปค. สรุปไดวา เน่ืองจาก

การบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลทักษิณ กอใหเกิดปญหาหลายประการ ประกอบกับมีขาวที่

เชื่อถือไดวาในวันที่ 20 กันยายน 2549 กลุมพันธมิตรฯ จะนัดชุมนุมใหญ คาดวาการเผชิญหนาคร้ัง

น้ีจะเกิดความรุนแรงจนถึงขั้นสูญเสียเลือดเน้ือและชีวิต และเหตุการณอาจจะกระจายไปทั่วประเทศ 

คปค.จึงจําเปนตองเขายึดอํานาจ (โพสตทูเดย, 2549) 

 ภายหลังการรัฐประหารเร่ิมเห็นความชัดเจนของเหลาบรรดาเครือขายทางสังคมการเมือง

กลุมพันธมิตรฯ ที่สนับสนุนรัฐประหารวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ไมวาจะเปนอาจารย

มหาวิทยาลยั นักวิชาการ ปญญาชนสาธารณะ นักพัฒนาเอกชน (NGOs) นักหนังสือพิมพ 

โดยเฉพาะในคืนวันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2550 เมื่อมีการจัดงานเลี้ยงขึ้นและเชิญแกนนําในกลุม

พันธมิตรฯ พรอมดวยผูอาวุโสทางการเมืองไปเขารวม  

  ในขณะเดียวกัน อีกดานหน่ึงก็ยังมีชนชั้นกลางฝายภาคประชาชนในกลุมพันธมิตรฯ ที่

ไมเห็นดวยกับการทํารัฐประหารในวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 โดยมองวาการทํารัฐประหาร 19 

กันยายน พ.ศ. 2549 เปนการทําลายความเขมแข็งของการเมืองภาคประชาชน เพราะหากไมมีการ

รัฐประหาร ภาคประชาชนจะมีความเขมแข็งและมพีัฒนาการในตัวเองมากขึ้น ในระยะยาวจะสงผล

ใหการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลไมจําเปนตองอาศัยกําลังทางทหาร ไมวาชนชั้นกลางภาคประชาชนกลุม

น้ี จะเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับการรัฐประหารที่เกิดขึ้นก็ตาม แตฝายที่เห็นตางคัดคานก็มองวา

เปนเน้ือเดียวกับกลุมคนชนชั้นกลางที่เห็นดวยกับการทํารัฐประหาร อันเน่ืองมาจากแนวทางการ

เคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรฯ ที่ผานมา ตางกเ็ปนแนวทางที่สรางเงื่อนไขและสนับสนุนใหเกิด

การรัฐประหารขึ้นไดตลอดเวลา ปรากฎการณน้ีจึงสะทอนใหเห็นถึงดุลอํานาจและความออนแอ

ขององคกรภาคประชาชนที่เขารวมเคลื่อนไหวกับกลุมพันธมิตรฯ วาพวกเขาไมสามารถแสดง

อํานาจนําและเสนออุดมการณทางการเมือง เจตจํานงทางการเมือง หรือยุทธศาสตร ยุทธวิธีการ 
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เคลื่อนไหวที่ดีไปกวาการเรียกรองใหเกิดรัฐประหารได 

 แมวาเหตุผลในการทํารัฐประหาร คือ “เพื่อปองกันการกระทบกระทั่ง การทะเลาะกนั 

เพราะวาคุณทักษิณเองก็เร่ิมเตรียมมวลชนเขามาอยูที่แถวสวนจตุจักร ที่น่ีถามวามีความตางในป 51 

มันก็คงเปนความตอเน่ืองกัน เพราะวาภายใตกระแสของพันธมิตรฯ คือ กลุมที่ไดรับรู ไดออกมา

ตอสู แทบจะเปนกลุมแรก ๆ เลยนะ ที่มีการเคลื่อนไหวแลวเกิดการรวมตัว มันก็ทําใหคนสวนหน่ึง

ก็คิดวา เอะ มันเกิดอะไรขึ้น ทําไมคนกลุมน้ีถึงออกมาตอสูและคัดคาน ซึ่งคนสวนใหญไมไดสนใจ

การเมือง แลวก็มองวา มันไมไดเกี่ยวของกับปากทอง สภาพความเปนอยู แลวก็ไดรับประโยชนจาก

นโยบายที่คุณทักษิณให ไมวาจะเปนเร่ืองของพักหน้ีเกษตรกร แลวก็เร่ืองของกองทุนหมูบาน 30 

บาทรักษาทุกโรคและหลายโครงการที่ออกมา ลวนแลวแตประชาชนไดประโยชน แตชนชั้นกลาง 

คนที่สามารถที่จะติดตามสื่อจากการที่นํามาขยายโดยผาน ไมวาจะเปนชอง ASTV และสื่อมวลชน

ตาง ๆ มันก็ทําใหเกิดการรับรูและออกมารวมชุมนุมอีกมุมหน่ึง” (ศิริชัย ไมงาม, สัมภาษณ, 5 

มิถุนายน 2560,) 

 สอดคลองกับที่ ธนศักด์ิ สายจําปา เห็นวา อุดมการณทางการเมืองหรือระบบความเชื่อ

ทางการเมืองในการเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตร พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2551 มีความเหมือนกันใน

หลายประเด็น คือ การนําอุดมการณทางการเมืองหรือระบบความเชื่อทางการเมืองเกี่ยวกับ “ราชา

ชาตินิยม” มาเปนประเด็นอุดมการณหลักในการเคลื่อนไหว ดังจะเห็นไดวาใน พ.ศ. 2548 ไดนํา

แนวคิดเร่ืองราชาชาตินิยมมาเปนอุดมการณทางการเมืองมาเปนประเด็นหลัก เชน การเคลื่อนไหว

ตอตานทักษิณดวยขอกลาวหาที่วามีการทําบุญประเทศในวัดพระแกว การต้ังสมเด็จพระสังฆราช

องคที่สอง การนําธงทรงพระเจริญมาโบกตอนรับทักษิณ หรือแมกระทั่งการขายหุนในกิจการ

โทรคมนาคม ซึ่งมีผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ เปนตน ขณะที่ พ.ศ. 2551 ก็มีการหยบิยก

ประเด็นเร่ืองเขาพระวิหาร ดวยการนําเอาอุดมการณชาตินิยมมาเปนประเด็นหลักในการเคลื่อนไหว 

เปนตน โดยในสวนของสัญลักษณการเคลื่อนไหวที่มีการใชเสื้อเหลือง ซึ่งเปนเสื้อสัญลักษณในงาน

ฉลองการครองสริิราชสมบัติครบ 70 ป ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุยเดช มาใสก็

แสดงใหเห็นถึงการนําสัญลกัษณของราชาชาตินิยมมาใชเปนสัญลักษณของการเคลือ่นไหว  

(ธนศักด์ิ สายจําปา, 2560) เชนเดียวกับที่ ณัฐกร วิทิตานนท ชี้ใหเห็นวา กลุมพันธมิตรฯ ให

ความสําคัญตอเปาหมายมากกวาวิธีการ เชน การเรียกรองนายกฯ พระราชทานตาม มาตรา 7 ของ

รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 การยึดทําเนียบฯ และสนามบินสุวรรณภูมิ โดยมี ASTV เปนกําลังหลัก 

นอกจากน้ี เจตจํานงทางการเมอืงของกลุมพนัธมิตรฯ แมในชื่อกลุมจะมีคําวา “ประชาธิปไตย” แต

ที่สุดแลว ขอเรียกรองกลับสวนทางกัน น่ันคือ ปรารถนาระบอบ “อํามาตยาธปิไตย” หรือนําพา

ประเทศกลับไปสูความเปน “รัฐราชการ” มากกวา ซึ่ง Fred เรียกลักษณะขางตนวา Bureaucratic 
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polity หมายความถึงสภาวะของสังคมการเมืองที่ผูนําในระบบราชการสามารถครอบงําระบบ

การเมืองได โดยมีรูปธรรมก็คอืการที่ขาราชการระดับบน ทั้งทหารและพลเรือนเขามาดํารงตําแหนง

ทางการเมืองโดยตรง เปลี่ยนจากผูนํานโยบายไปปฏิบัติเปนผูกําหนดนโยบายเสียเอง (ณัฐกร  

วิทิตานนท, สัมภาษณ, 16 ธันวาคม 2560) 

 อาจกลาวโดยสรุปไดวา ทามกลางการเคลื่อนไหวของกลุมพันธมติรประชาชนเพื่อ

ประชาธิปไตย แกนนําภาคประชาชนในกลุมพันธมิตรฯ หลายคนมักจะปฏิเสธการแตกหักกับกลุม

พลังอนุรักษนิยมในกลุมพันธมิตรฯ โดยกลาววา “เราจําเปนตองแสวงจุดรวมสงวนจุดตางภายใน

พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย โดยจะไมเอาจุดที่แตกตางกันมาพูดกัน จะพูดแตเฉพาะที่เปน

จุดที่มีรวมกันเทาน้ัน” (พิภพ ธงไชย, 2549 อางถึงใน เกงกิจ กิติเรียงลาภ และเควิน ฮิววิสัน, 2552, 

หนา 146) หรือแมแตการปฏิเสธการถอนตัวจากกลุมพันธมิตรฯ ทั้ง ๆ ที่รูวาฝายภาคประชาชนไมมี

อํานาจตอรองเพียงพอที่จะนําเสนอทางเลือกเชิงอุดมการณทีส่วนทางกับกลุมพลังอนุรักษนิยมได 

ดวยเหตุผลวา “ถาถอนตัว ขบวนการพันธมิตรฯ และประชาชนตองพังแน จึงยืนหยัดสูตอ” (สุวิทย 

วัดหนู, 2549) ตรงกันขาม ฝายอนุรักษนิยมทั้งภายในกลุมพันธมิตรฯ และภายนอกที่สนับสนุนกลุม

พันธมิตรฯ กลับเคลื่อนไหวและผลิตซ้ําเผยแพรวาทกรรม “พระราชอํานาจ” อยางกวางขวาง สงผล

ให “ความเงียบ” ไมวาจะดวยเหตุผลใดก็ตามของพลังภาคประชาชนทั้งในและนอกกลุมพนัธมิตรฯ 

ไมไดมีสวนในการลดทอนนํ้าหนักของวาทกรรมดังกลาวใหเจือจางลงแตอยางใด นอกเสียจากจะ

ทําใหวาทกรรมดังกลาวถกูผลิตซ้ําและครองการนําไดอยางปราศจากคูแขงในที่สุด (สุวิทย วัดหนู, 

2549) การเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรฯ จึงไมเคยแตกหักกับอุดมการณราชาชาตินิยมมาต้ังแตตน 

แมวาในชวงกอนวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2549 ฝายองคกรภาคประชาชนในกลุมพันธมิตรฯ จะ

พยายามระดม ประสานงาน และดึงเอาฐานมวลชนเดิมของตัวเองเขามารวมชมุนุมเพื่อกดดันรัฐบาล 

จนนํามาสูการชุมนุมทั้งใหญและเล็กอยางตอเน่ืองหลายคร้ัง แตอาจกลาวไดวา ฝายภาคประชาชน

เหลาน้ีประสบกบัความลมเหลวอยางสิ้นเชิง ตัวอยางเชน แมวาแกนนําของขบวนการแรงงานหลาย

คน เชน สมศักด์ิ โกศัยสุข สาวิตย แกวหวาน และศิริชัย ไมงาม เปนตน จะสามารถดึงเอาแรงงาน

รัฐวิสาหกิจมารวมกับขบวนการพันธมิตรฯ ไดบางสวน แตเมื่อเทียบกับมวลชนคนชั้นกลางของ

สนธิและมวลชนของกองทัพธรรมที่นําโดยจําลองแลว ก็นับวามวลชนของฝายภาคประชาชนมี

สัดสวนที่นอยมากจนแทบจะไมมีความสาํคัญที่สามารถสรางพลังตอรองหรือกําหนดทิศทางของ

กลุมพันธมิตรฯ ได (ประภาส ปนตบแตง, 2551; กรณอุมา พงษนอย, 2549; จินตนา แกวขาว, 2549) 

การเดินขบวนจากอนุสาวรียประชาธิปไตยไปยังทองสนามหลวงของ สรส. ในวันที่ 13 มีนาคม มี

มวลชนที่เปนสายแรงงานเขารวมไมเกิน 2 พันคนเทาน้ัน อุดมการณหลักของกลุมพันธมิตรฯ จึงมี

ฐานอยูบนอุดมการณแบบราชาชาตินิยม ที่บมเพาะจากการหลอหลอมกลอมเกลาชนชั้นกลางซึ่ง
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เปนฐานมวลชนที่สําคัญของกลุมพันธมิตรฯ ทั้งที่รูตัวหรือไมรูตัวก็ตามมานับแตอดีต ดวย

กระบวนการสือ่สารจากรัฐที่ชนชัน้นําแนวจารีตควบคุมกาํกับไดผานวิถีชีวิต ระบบการศึกษา 

สื่อสารมวลชน ฯลฯ กอใหเกิดระบบคิดที่นําไปสูเจตจํานงทางการเมืองของกลุมพันธมิตรฯ ซึ่ง

ปรารถนาและมีความมุงมั่นเพื่อเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการเมืองใหออกจากระบอบเลือกต้ัง

นิยม ภายใตการชูธงวาทกรรมการเมืองใหม 70:30 มากกวาการเคลื่อนไหวเพื่อสรางความเขมแข็ง

ของการเมืองภาคประชาชนในการตรวจสอบการเมืองในระบบอยางแทจริง 

 

เจตจํานงทางการเมืองของกลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย พ.ศ. 2548 และ 

2551 

 กลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยกอต้ังขึ้นอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 9 

กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 ที่อนุสรณสถาน 14 ตุลา สี่แยกคอกวัว ในการกอต้ังไดกําหนดพันธกิจไว 3 

ประการ ไดแก การรณรงคผลักดันใหทักษิณ ชินวัตร ที่ขาดความชอบธรรมขั้นพื้นฐาน ลาออกจาก

ตําแหนง การเปดโปงความไมชอบธรรมและวาระซอนเรนของระบอบทักษิณ และการประสาน

กลุมพลังตาง ๆ ในสังคม ผลกัดันการปฎิรูปการเมืองไทยโดยยึดแนวทางลดอํานาจรัฐ เพิ่มอํานาจ

ประชาชน การเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรฯ เปนขบวนการเคลื่อนไหวที่มีเจตจํานงมุงเนนการกอ

ตัวใหมของสังคมบางสวน (Reformative movement) เปนการเคลื่อนไหวที่มุงเนนความ

เปลี่ยนแปลงในแบบแผนที่ดํารงอยูในสังคมบางประการ โดยเฉพาะความอยุติธรรมและความเสมอ

ภาค ในชวงการกอต้ังกลุมพันธมิตรฯ จึงประกอบดวยองคกรภาคประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน 

นักธุรกิจ นักวิชาการแรงงาน องคกรสลัมเพื่อประชาธิปไตย สหพันธนิสิตสักศึกษาแหงประเทศ

ไทย เกษตรกร เครือขายศิลปนเพื่อประชาธิปไตย นอกจากน้ี ยังมีกลุมแนวรวมที่ไดมีการ

ประสานงานอยางเปนทางการ 3 กลุม คือ กลุมผูทรงคุณวุฒิทางสังคม กลุมวุฒิสภาเพื่อการปฏิรูป

การเมือง เครือขายนักวิชาการเพื่อการปฏิรูปการเมือง กลุมเครือขายองคกรชาวบานในตางจังหวัด

ซึ่งขึ้นอยูกับความสะดวกในการประสานงาน โดยมีแกนนําประกอบดวย นายสนธิ ลิ้มทองกุล พล

ตรีจําลอง ศรีเมือง นายสมศักด์ิ โกศัยสุข นายสมเกียรติ พงษไพบูลย และนายพิภพ ธงไชย 

 แมการกอต้ังกลุมพันธมิตรฯ ที่เปนทางการจะเกิดขึ้นในเมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 

โดยมีการชุมนุมคร้ังแรกในนามกลุมพันธมิตรฯ รวมกับรายการเมืองไทยรายสัปดาหสัญจรในวันที่ 

11 กุมภาพันธ 2549 โดยมีผูเขารวมหลายหมื่นคน แตอาจกลาวไดวาการเคลื่อนไหวของกลุม

พันธมิตรฯ น้ัน มีจุดเร่ิมตนที่การเคลื่อนไหวขับไลรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี โดยนาย

สนธิ ลิ้มทองกุล และเครือขายในเครือผูจัดการ ผานรายการเมืองไทยรายสัปดาหสัญจรที่เกิดขึ้นใน

เดือนกันยายน พ.ศ. 2548 หลงัจากรายการเมืองไทยรายสัปดาหทางชอง 9 อสมท. ที่จัดโดยนายสนธิ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99_14_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8B%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%93&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%8E%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
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ลิ้มทองกุล และนางสาวสโรชา พรอุดมศักด์ิ ที่ไดวิพากษวิจารณการทํางานของรัฐบาลทักษิณ ถูก

ปลดออกจากผังรายการ การชุมนุมทางการเมืองผานรายการ “เมืองไทยรายสัปดาหสัญจร” ภายใต

การนําของนายสนธิ ลิ้มทองกุล ภายใตสโลแกน “ถวายคืนพระราชอํานาจ” มีประชาชนเขารวมเร่ิม

จากที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรไปสูสวนลุมพินี และพัฒนาการจากชุมนุมอยูกับที่ไปสูการ

เดินขบวนมายังทําเนียบรัฐบาลในวันที่ 13 มกราคม พ.ศ. 2549  

 นอกจากสาเหตุที่นํามาสูการชุมนุมกรณีการขายหุนกลุมบริษัท ชินคอรปอเรชั่น จํากัด 

(มหาชน) ของตระกูลชินวัตรและดามาพงศซึ่งเปนเครือญาติและคนใกลชิดทักษิณ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรี และไดรับยกเวนภาษีตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคมที่เพิ่งมี

ผลบังคับใชเพียงสองวันแลว ยังถูกกลาวหาในเร่ืองของการพยายามควบคุมฝายตรวจสอบ การ

แทรกแซงองคกรอิสระ การใชสื่อของรัฐเพื่อผลประโยชนของรัฐบาลและพรรคการเมือง การใช

ความรุนแรงและการละเมิดสิทธิมนุษยชนในการประกาศสงครามยาเสพติด การใชความรุนแรง

และการละเมิดสิทธิมนุษยชนในการแกไขปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และประเด็นสําคัญคือ

การถูกกลาวหาวาหมิ่นพระบรมเดชานุภาพและไมจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย ในกรณีที่

น่ังเปนประธานในพิธีศาสนสัมพนัธสมานฉันทแหงชาติ หรือ ทําบุญประเทศ ภายในพระอุโบสถ

วัดพระศรีรัตนศาสดาราม ในจุดตําแหนงใกลเคียงที่ต้ังพระราชอาสนพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

ทําใหมีผูมาชุมนุมกับกลุมพันธมิตรฯ มากยิ่งขึ้น 

 ในวันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 ทักษิณ ชินวัตร ประกาศยุบสภาผูแทนราษฎรและจัด

ใหมีการเลือกต้ังใหมในวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2549 เพื่อยุติเสียงวิพากษวิจารณรัฐบาล แตในการ

เลือกต้ังคร้ังน้ี พรรคฝายคาน ไดแก พรรคประชาธิปตย พรรคชาติไทย และพรรคมหาชน ประกาศ

ไมสงผูสมัครรับเลือกต้ังและรณรงคใหผูไปใชสิทธิ์กาในชองไมประสงคลงคะแนน แมผลการ

เลือกต้ังพรรคไทยรักไทยจะไดรับชัยชนะในการเลือกต้ัง แตกลุมพันธมิตรฯ ประกาศไมยอมรับผล

การเลือกต้ัง โดยพลตรีจําลอง ศรีเมือง ประกาศจะชุมนุมตอไป ซึ่งตอมาทักษิณ ชินวัตร ออกแถลง

ไมเขารับการสรรหาบุคคลเพื่อดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีอีกคร้ัง เพื่อสรางความสมานฉันทและ

ความปรองดองในชาติ และลาราชการโดยแตงต้ังใหพลตํารวจเอก ชิดชัย วรรณสถิตย รอง

นายกรัฐมนตรี ปฏิบัติราชการแทน ในวันที่ 7 เมษายน พ.ศ. 2549 กลุมพันธมิตรฯ ไดเฉลิมฉลองใน

ชัยชนะและจะกําจัดระบอบทักษิณเปนเปาหมายตอไป 

 วันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหการเลือกต้ังวันที่ 2 เมษายน 

พ.ศ. 2549 เปนโมฆะ และไดมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังใหมในวันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ. 2549 

กลุมพันธมิตรฯ ไดประกาศนัดชุมนุมอยางยืดเยื้อ และมีการนัดหมายชุมนุมใหญในวันที่ 20 

กันยายน พ.ศ. 2549 จนเปนเหตุใหคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอันมี

https://th.wikipedia.org/wiki/2_%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2549
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2549
http://pirun.ku.ac.th/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/2_%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://pirun.ku.ac.th/wiki/15_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://pirun.ku.ac.th/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2549
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พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) นําโดยพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน ทําการรัฐประหารโคนลม

รัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ในวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ทําใหนายสนธิ ลิ้มทองกุล แกนนํากลุม

พันธมิตรฯ ประกาศยกเลิกการชุมนุมใหญในวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2549 และยุติการชุมนุมไป 

 ภายหลังการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2550 พรรคพลงัประชาชนไดเปน

แกนนําในการจัดต้ังรัฐบาลสมัคร สุนทรเวช ไดไมนาน แกนนําของกลุมพันธมิตรฯ ไดประชุมและ

มีมติร้ือฟนกลุมพันธมิตรฯ ขึ้นมาใหมอีกคร้ังในวันที่ 25 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 โดยใหเหตุผลวา

ปญหาตาง ๆ ยังไมสามารถไดรับการแกไขใหเสร็จสิ้นในสมัยรัฐบาลสุรยุทธ จุลานนท และวิจารณ

วารัฐบาลสมัคร สุนทรเวช ก็เปนตัวแทนหรือนอมินีในการรับคําสั่งจากทักษิณ ชินวัตร กลุม

พันธมิตรฯ จึงจัดกิจกรรมชุมนุมทางการเมืองที่สําคัญขึ้น 2 คร้ัง คือ การจัดยามเฝาแผนดินภาคพิเศษ 

วันที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2551 และ วันที่ 25 เมษายน พ.ศ. 2551 ที่หอประชุมใหญ มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร และเมือ่รัฐบาลสนับสนุนการเสนอการแกไขรัฐธรรมนูญโดยสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ในวันที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2551 ทําใหในวันที่ 22 พฤษภาคม  

พ.ศ. 2551 กลุมพันธมิตรฯ ไดประกาศจัดชุมนุมใหญขึ้นทันที โดยใหเหตุผลวาการแกไข

รัฐธรรมนูญเปนการลมลางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 ทั้งฉบับที่มาจาก

การลงประชามติของคนสวนใหญในประเทศและเน้ือหาการแกไขรัฐธรรมนูญคร้ังน้ีเปนหลักฐาน

ชัดเจนวาฝายนิติบัญญัติ และฝายบริหาร ไดดําเนินการเปนอันตรายตอสถาบันชาติ ศาสนา และ

พระมหากษัตริย ตามรัฐธรรมนูญ ตลอดจนประชาชนอยางชัดเจน และไดจัดชุมนุมใหญขึ้นในวันที่ 

25 พฤษภาคม 2551 โดยเร่ิมรวมตัวกันที่อนุสาวรียประชาธิปไตย และเดินขบวนไปยังทําเนียบ

รัฐบาล แตถูกสกัดไวที่สะพานมัฆวาน จึงไดปกหลักชุมนุมที่บริเวณสะพานมัฆวาน และเพียงหลัง

การชุมนุมแกนนํากลุมพันธมิตรฯ ไดยกระดับเปาหมายไปสูการขบัไลรัฐบาล เพราะรัฐบาลไม

สามารถแกไขปญหาของประชาชนไดเลยและตอมาไดประกาศยกระดับเปาหมายการชุมนุมเปน

การโคนลมระบอบทักษิณและขับไลรัฐบาลหุนเชิดในวันที่ 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2551  

 หลังจากการปกหลักชุมนุมกลุมพันธมิตรฯ ไดประกาศระดมพลเคลื่อนไหวเขารวมการ

เคลื่อนไหวอีกหลายคร้ัง เชน ในวันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2551 “สงคราม 9 ทัพ” กลุมพันธมิตรฯ ได

เคลื่อนกําลังคนฝาแนวกั้นของเจาหนาที่ตํารวจ มาปกหลักชุมนุมดานหนาทําเนียบรัฐบาล ตรงขาม

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ในวันที ่26 สงิหาคม พ.ศ. 2551 “ปฏิบัติการไทย

คูฟา” กลุมพันธมิตรฯ นํานักรบศรีวิชัยเคลื่อนกําลังคนไปบุกยึดสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศ

ไทย กรมประชาสัมพันธ หรือ NBT และพยายามเชื่อมตอสัญญาณถายทอดสัญญาณสถานีโทรทัศน 

ASTV แตไมประสบความสําเร็จ นอกจากน้ัน ยังไดบุกยึดสถานที่ราชการสําคัญหลายแหง เชน กรม

ประชาสัมพันธ กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงการคลัง กระทรวงคมนาคม และบุกยึด
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ทําเนียบไดสําเร็จในเวลาตอมา ในวันที่ 29 สิงหาคม พ.ศ. 2551 เจาหนาที่ตํารวจพยายามผลักดันให

ผูชุมนุมออกจากทําเนียบ จึงเกิดการปะทะกับผูชุมนุม จนทําใหมีผูบาดเจ็บหลายราย  

 หลังจากกลุมพันธมิตรฯ บุกยึดทําเนียบสําเร็จได ในชวงดึกวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2551 

แนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) ซึ่งเปนกลุมตอตาน (Counter movement) 

กลุมพันธมิตรฯ ไดชุมนุมที่สนามหลวงและไดเดินทางมายังทําเนียบรัฐบาลเพื่อตองการไปลอม

ทําเนียบรัฐบาล เพื่อกดดันใหกลุมพันธมิตรฯ สลายการชุมนุมจนเกิดการทะปะกับกลุมพันธมิตรฯ 

ทําใหมีผูเสียชีวิตและมีผูไดรับบาดเจ็บ อยางไรก็ตาม ในวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2551 ศาล

รัฐธรรมนูญมีมติเอกฉันทวินิจฉัยใหนายสมัคร สุนทรเวช พนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี ในคดีจัด

รายการ ชิมไปบนไป และ ยกโขยง 6 โมงเชา ซึ่งถือวาเปนคุณสมบัติตองหาม และในเวลาตอมาสภา

ผูแทนราษฎรไดมีมติเลือกนายสมชาย วงศสวัสด์ิเปนนายกรัฐมนตรี ทําใหกลุมพันธมิตรฯ ยังคง

ชุมนุมตอไปเน่ืองจากนายสมชาย วงศสวัสด์ิ มีความสัมพันธใกลชิดกับทักษิณ ชินวัตร ในฐานะ

พี่เขย ในวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2551 กลุมพันธมิตรฯ จึงทําการปดลอมรัฐสภาเพื่อขัดขวางการแถลงน

โนบายของรัฐบาลนายสมชาย วงศสวัสด์ิ และเกิดการปะทะกับเจาหนาที่ตํารวจ ทําใหมีผูเสียชีวิต

และมีผูไดรับบาดเจ็บ 

 วันที่ 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2551 กลุมพันธมิตรฯ ไดประกาศระดมพลทําสงครามคร้ัง

สุดทาย ‘มวนเดียวจบ’ เพื่อตองการหยุดการใชอํานาจรัฐโดยในตอนเชาของวันที่ 24 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2551 ซึ่งกลุมพันธมิตรฯ ไดนํากําลังไปปดลอมรัฐสภาแตเมื่อการประชุมรัฐสภาถูกเลื่อน

ออกไปอยางไมมีกําหนดเพื่อหลีกเลี่ยงความรุนแรงที่จะเกิดขึ้น กลุมพันธมิตรฯ จึงเคลื่อนขบวนไป

ปดสนามบินดอนเมืองซึ่งเปนทําเนียบรัฐบาลชั่วคราว และตอมาในวันที่ 25 พฤศจิกายน 2551 ได

เคลื่อนกําลังไปปดสนามบินสุวรรณภูมิเพื่อกดดันและเพื่อหยุดอํานาจรัฐบาล  

 ทามกลางสถานการณการเผชิญหนาระหวางผูชุมนุมกับรัฐบาล ในวันที่ 2 ธันวาคม  

พ.ศ. 2551 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย และพรรคมัชฌิมาธิป

ไตย ทําใหกลุมพันธมิตรฯ ประกาศยุติการชุมนุม เน่ืองจากผลการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญทําให

กลุมพันธมิตรฯ บรรลุเงื่อนไข คือ ไดรับชัยชนะในการพิทักษรัฐธรรมนูญ จนทําใหยุบพรรค

ฝายรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ังถึง 3 พรรค และไดรับชัยชนะในการขับไลรัฐบาลหุนเชิดเปน

ผลสําเร็จ จึงประกาศยุติการชุมนุมทั้งที่ทําเนียบรัฐบาล สนามบินสุวรรณภูมิ และสนามบินดอน

เมืองในวันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ. 2551 อยางไรก็ตาม กลุมพันธมิตรฯ ยังประกาศวาหากรัฐบาลหุนเชิด

ของระบอบทักษิณกลับมาอีกหรือมีการแกไขรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย เพื่อฟอกความผิดใหกับคน

ในระบอบทักษิณ เอ้ือประโยชนใหกับนักการเมือง หรือลดพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย  
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กลุมพันธมิตรฯ ก็จะกลับมาอีก และหากรัฐบาลชุดใดก็ตามที่เขามาบริหารราชการแผนดินแตไมมี

ความจริงใจในการปฏิรูปสูการเมืองใหมโดยรวมกับประชาชน กลุมพันธมิตรฯ ก็จะกลับมาอีก

เชนกัน 

 เจตจํานงทางการเมืองของกลุมพันธมิตรฯ จึงไมไดแคใหความสําคัญกับที่มาหรือ

กระบวนการในการตัดสินใจในการใชอํานาจเทาน้ัน แตเนนสรางหลักประกันวาประชาชนทุกสาขา

อาชีพ ทุกชนชั้นจะเขาถึงอํานาจในการตัดสินใจหรือกําหนดทิศทางในการพัฒนาประเทศอยางเปน

รูปธรรม เชน เพิ่มกระบวนการสรรหาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปน รอยละ 70 และลดทีม่าของ

ผูดํารงตําแหนงโดยวิธีการเลือกต้ังลงเหลือรอยละ 30 และการเมืองใหมที่เกิดขึ้นน้ัน ตองทําให

สถาบันกษัตริยเขมแข็ง และคืนพระราชอํานาจคืนใหกับสถาบันกษัตริย เพื่อใหเปนการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางแทจริง ทําใหประชาชนทุกสาขา

อาชีพ และทุกภาคสวนในสังคมมสีวนรวมทางการเมืองอยางแทจริง สงเสริมใหคนดีปกครอง

บานเมือง ปองกันมิใหคนไมดีมีอํานาจ ปฏิรูปนักการเมือง ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม ปฏิรูป

ตํารวจ ปฏิรูปองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ทําใหพลเมืองเขมแข็ง เพื่อวางรากฐานทําใหการเมือง 

เศรษฐกิจ และสงัคมไทยมีความเขมแข็งและยั่งยืน  

 การเมืองใหมของกลุมพันธมิตรฯ แมจะมีการพัฒนาปรับปรุง และใชคําใหม ๆ หรือขยาย

ขอบเขตใหกวางขวางรอบดานมากขึ้น แตการเมืองใหมในฐานะกรอบโครงความคิดน้ันมลีักษณะ

ใจกลางทางความคิดทีส่ําคัญ คือ ลดจํานวนหรือสัดสวนนักการเมืองที่จะเขาสูอํานาจผานการ

เลือกต้ัง ทําใหการไดรับชัยชนะจากการเลือกต้ังไมมีผลหรือมีอิทธิพลนอยลงในการกําหนดผูนําฝาย

บริหารหรือรัฐบาล พรอมกันน้ันก็สรางมาตรการในการควบคุมกํากับอยางเขมงวดรุนแรง เพื่อ

ไมใหรัฐบาลดําเนินการบริหารที่ผิดพลาดหรือเปนตัวแทน มีการจัดต้ังสภาประชาชนขึ้นมาควบคู

กับรัฐสภา และการถวายคืนพระอํานาจที่สําคัญใหแกพระมหากษัตริย โดยผลสําเร็จของกลุม

พันธมิตรฯ ถือวาประสบความสําเร็จทั้งในดานการระดมทรัพยากร และผูคนกลุมตาง ๆ เขารวม

สนับสนุนการเคลื่อนไหวทั้งทางตรงและทางออมอยางกวางขวาง ในขณะเดียวกัน ในแงเปาหมายที่

กําหนดไว ก็สามารถที่จะบรรลุผลไดตามที่ตองการ กลาวคือ สามารถขัดขวางความพยายามของฝาย

ตาง ๆ ในการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดสําเร็จ และที่สําคัญ

ที่สุดคือ สามารถขับไลรัฐบาลที่มาจากการเลอืกต้ังได เชน การชุมนุมกดดันจนนําไปสูการ

รัฐประหารรัฐบาลทักษิณ ในวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 และนําไปสูการยุบพรรคไทยรักไทยใน

วันที่ 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 รวมทั้งการชุมนุมกดดันใหรัฐบาลสมัคร และรัฐบาลสมชาย ตองพน

จากตําแหนง จนนําไปสูการยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย พรรคพรรคมัชฌิมาธิปไตย ซึ่ง

เปนพรรครวมรัฐบาล ในวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2551 และทําใหเกิดการเปลีย่นขั้วทางการเมือง โดย



87 

พรรคประชาธิปตยไดเปนผูนําในการจัดต้ังรัฐบาล โดยมีนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เปนนายกรัฐมนตรี 

เปนตน 

 อาจกลาวโดยสรุปไดวา เจตจํานงทางการเมืองของกลุมพันธมิตรฯ ในการเคลื่อนไหวใน

รอบแรก คือ การโคนลมระบอบทักษิณและกดดันใหทักษิณ ชินวัตร ออกจากการเมือง สวน

เจตจํานงทางการเมืองของกลุมพันธมิตรฯ ในรอบสอง คือ สรางการเมืองใหม เน่ืองจากไดประเมิน

การเคลื่อนไหวตอสูในชวงแรกจะพบวา การพุงเปาไปที่การโคนลมระบอบทักษิณ การขับไล

ทักษิณ ชินวัตร ใหพนจากตําแหนงอยางเดียว ไมสามารถแกปญหาของประเทศอยางแทจริง เพื่อ

สนับสนุนใหเกิดการเมืองที่เอาประชาชนเปนศูนยกลางลดอํานาจหนาที่ของตัวแทนหรือผูแทนลง 

เพิ่มบทบาทและอํานาจใหกับประชาชนมากขึน้ กลาวอีกนัยหน่ึงเปนเจตจํานงทางการเมืองที่มุงเนน

การกอตัวใหมของสังคมบางสวน (Reformative movement) เปนการเคลื่อนไหวที่มุงเนนความ

เปลี่ยนแปลงในแบบแผนที่ดํารงอยูในสังคมบางประการ โดยเฉพาะความอยุติธรรมและความเสมอ

ภาคซึ่งกลุมพนัธมิตรฯ มองวาเปนปญหาสําคัญอันเน่ืองมาจากการบริหารประเทศของรัฐบาล

ทักษิณ และเครือขายระบอบทักษิณ ผานรัฐบาลสมัครและรัฐบาลสมชายในเวลาตอมา 

 

การจัดโครงสรางองคกรทางการเมือง ยุทธศาสตร และยุทธวิธีในการเคล่ือนไหวของ

กลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย  

 1. การจัดโครงสรางองคกรทางการเมอืงของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย 

 ขบวนการ “โคนลม” ระบอบทักษิณ เร่ิมตนเคลื่อนไหวชุมนุมขับไลรัฐบาลทักษิณผาน 

รายการ “เมืองไทยรายสัปดาหสัญจร” ของเครือขายสนธิ ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2548 ภายใตคํา

ขวัญ “ถวายคืนพระราชอํานาจ” และตอมาไดรวมพลังกับกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อ

ประชาธิปไตย ภายใตการนําของคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย (ครป.) และเครือขาย โดย

เปดแถลงขาวอยางเปนทางการในวันที่ 9 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 (ประชาไท, 2549) และเขาเปน

องคกรนําในการชุมนุมคร้ังแรกในนาม “พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย” ในวันที่ 11 

กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 การตัดสินใจเขารวมกับเครือขายสนธิที่ชูประเด็นถวายคืนพระราชอํานาจ

ของเครือขาย ครป. หรือ “การเมืองภาคประชาชน” ถือเปนจุดเปลี่ยนสําคัญในการโคนลม “ระบอบ

ทักษิณ” โดยชวยสรางความชอบธรรมและการสนับสนุนใหขบวนการเคลื่อนไหว เน่ืองจากกอน

หนาน้ี การเคลื่อนไหวของเครือขายสนธิถูกต้ังขอสงสัยเร่ืองเจตนาและวิธีการเคลื่อนไหวอยูมาก 

 ในการเคลื่อนไหวชวงแรกภายใตการนําของสนธิ ลิ้มทองกุล หรือ “เครือขายสนธิ” น้ัน 

แมองคกรเอกชนบางสวนที่มีบทบาทเคลื่อนไหวเร่ืองประชาธิปไตยกอนหนาน้ี จะตระหนักถึง

ปญหาของรัฐบาลทักษิณก็ตาม แตปฏิเสธที่จะเขารวมเคลื่อนไหว โดยเหตุผลหลักที่มีรวมกัน คือ 
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ไมเห็นดวยกับการชูประเด็น “พระราชอํานาจ” ในการเคลื่อนไหว (ขอวิจารณเร่ืองสถาบันกษัตริยน้ี 

ตอมากลายเปนประเด็นหลักที่เครือขาย ครป. ใชเจรจาตอรองเพื่อเขารวมเคลื่อนไหวในภายหลัง 

(บุญเลิศ วิเศษปรีชา, 2550, หนา 45) ดังที่ พิภพ ธงไชย ที่ปรืกษาคณะกรรมการรณรงคเพื่อ

ประชาธิปไตย (ครป.) วิจารณวา 

 การที่ไปใช “วาทกรรมเร่ืองพระราชอํานาจ” มันเปนการถอยหลังเขาคลอง... จะสงผล

เสียกับกระบวนการเติบโตเร่ืองประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม มันจะทําใหเร่ืองพวกน้ีชะงักงัน แต

วาพวกน้ีไมมีทางเลือก ไมรูจะจัดการกับคุณทักษิณยังไง เพราะฉะน้ันเขาก็เลยทําทุกอยาง (พิภพ 

ธงไชย, 2549, หนา 6) 

 ขณะที่สมเกียรติ พงษไพบูลย ผูตัดสินใจเขารวมเคลื่อนไหวกับเครือขายสนธิต้ังแตเดือน

ธันวาคม พ.ศ. 2548 ในนาม “องคกรครู” ตอนปลายเดือนตุลาคม พ.ศ. 2548 สุวิทย วัดหนู ไชยวัฒน 

สินสุวงศ และตัวเขาเองไดรวมกันปรึกษาในมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา เพื่อหาทางออกใหกับ

สถานการณทางสังคมและการเคลื่อนไหวในขณะน้ัน และมีบทสรุปรวมกันวา 

 ปรากฏการณสนธิเอาไมอยู โคนลมไมได เพราะระบอบทักษิณไดหยั่งรากลึกในสังคม 

การครองเปนเจารัฐสภา องคกรอิสระ การเงิน และสื่อของพวกเขา ทําใหเราตองจัดต้ังองคกร

เคลื่อนไหวใหมตอสูในนามพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย (พปป.) ที่องคกรชื่อน้ีเคยจัดต้ัง

ในป 2547 ชุมนุมตานรัฐบาลที่ทองสนามหลวง [กอนครบวาระและจัดการเลือกต้ังใหม] แตไม

สําเร็จ ไชยวัฒน สินสุวงศรับไปประสานกับ พลตรีจําลอง ศรีเมือง และญาติธรรม สุวิทย วัดหนู รับ

งานไปประสานเอ็นจีโอและคนจนเมือง สวนผมไปประสานกับ กลุมครูและเกษตรกรอีสาน 

(สมเกียรติ พงษไพบูลย, 2550, หนา 142) 

 จากคําบอกเลาน้ี การตัดสินใจต้ังองคกรใหมขึ้นมาขับไลรัฐบาลและประสานงานกับ

องคกรตาง ๆ น้ัน ไมชัดเจนวา จะเขารวมหรือจัดความสัมพันธอยางไรกับเครีอขายสนธิที่นําการ

เคลื่อนไหวอยูในตอนน้ัน ขณะเดียวกัน จากคําบอกเลาของคนใกลชิดที่ทํางานกับสุวิทย วัดหนู 

ในชวงการชุมนุมของพันธมิตรฯ กอนที่เขาจะเสียชีวิต ผานการเรียบเรียงโดยบุญเลิศ วิเศษปรีชา ได

อธิบายไววา สุวิทยมีปญหากับเครือขายสนธิเร่ืองประเด็นพระราชอํานาจดวยเหตุผลเดียวกันกับ

พิภพ ธงไชย และตังน้ัน จึงไมเขาไปเกี่ยวของกับการเคลื่อนไหวของสนธิที่สวนลุมพินีเลย สวนการ

เปนตัวแทน ครป. ในการเจรจากับเครือขายสนธิน้ัน เกิดจากคําเรียกรองของแกนนําใน ครป. เอง 

เมื่อมีการติดตอประสานงานจากเครือขายสนธิใหเขารวมการเคลื่อนไหว ดวยเหตุผลที่อธิบายจากฝง 

ครป. เองวา เครือขายสนธิไมสามารถดําเนินการชุมนุมไดตามลําพัง เน่ืองจากปญหาความชอบ

ธรรมทางสาธารณะ การถูกระแวงวาเปนกลุมผลประโยชน และ “ในสถานการณ หนาสิ่วหนาขวาน 

ประสบการณของเขา (สุวิทย) จึงเปนที่ตองการของขบวน” 
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 สําหรับเงื่อนไขเขารวมเคลื่อนไหวของเครือขาย ครป. มี 2 ประการ ประการแรก ครป. 

อึดอัดกับเร่ืองถวายคนืพระราชอํานาจและเห็นวาอาจขัดรัฐธรรมนูญ จึงขอใหลดธงลงมาเปนยุบ

สภาแทน ประการที่สอง ขอความมั่นใจวา “การชุมนุมเคลื่อนไหวจะตองเนนแนวสันติวิธี ไมใช

วิธีการเอาชีวิตคนไปแลกเพื่อใหบรรลุเปาหมายทางการเมือง” ขอเสนอทั้ง 2 เร่ืองน้ีทางเครือขาย

สนธิ “รับฟง” สวนขอเสนอของเครือขายสนธิ คือ ให ครป. รวมขึ้นเวทีปราศรัยในการชุมนุม โดยสุ

วิทยเปนโฆษกรวมกับทีมงานของเครือหนังสือพิมพผูจัดการ สุวิทยไดนําขอเจรจาตอรองกลับมา

ปรึกษาหารือกับซีกองคกรประชาธิปไตย ในที่สดุจึงมีมติเขารวมการเคลื่อนไหวกับเครึอขายสนธ ิ

(บุญเลิศ วิเศษปรีชา, 2550, หนา 46) 

 แมคาํอธิบายของบุญเลิศ วิเศษปรีชา ในตอนทายจะพยายามแสดงใหเห็นวาการ ตัดสินใจ

ของสุวิทย วัดหนู และแกนนํา ครป. ในการเขารวมกับเครีอขายของสนธิน้ัน มิไดทําไปโดยลําพัง 

แตผานการปรึกษาหารือกันกอน แตคําอธิบายน้ีก็มีขอขัดแยงในตัวมันเองเพราะการยื่นเงื่อนไขใน

การเขารวมน้ันเทากับตัดสินใจวาจะเขารวมแลวหากการเจรจาเปนไปตามเงื่อนไขที่เสนอ และก็เปน

เชนน้ันจริง ๆ คือ ทั้งสองเครือขายสามารถตกลงกันไดดวยความพอใจทั้งสองฝาย ดังน้ันภารกิจที่

เหลือ คือ การโนมนาวชักชวน ระดมผูคนหรือกลุมตาง ๆ ที่อยูในเครือขาย ครป. ให ยอมรับการ

ตัดสินใจของตนเองและเขารวมเคลื่อนไหวขับไลรัฐบาลทักษิณกับเครือขายสนธิ  

 กลุมพันธมิตรฯ นอกจากจะประกอบไปดวยคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย 

(ครป.) แลว ยังมีกลุมทุนสื่อของนายสนธิ ลิ้มทองกุล องคกรพัฒนาเอกชนที่เคลื่อนไหวในประเด็น

ปญหาเฉพาะดาน เชน สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ (สรส.) กลุม FTA Watch สมาชิก

วุฒิสภาจํานวนหน่ึง องคกรตอตานการคอรรัปชั่น สหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย (สน

นท.) เปนตน 

 กลุมพันธมิตรฯ จึงเกิดขึ้นจากการสรางแนวรวมของแกนนําหลายองคกร และมี

ยุทธศาสตรที่แตกตางกัน ซึ่งสวนใหญเปนองคกรภาคประชาชน โดยกลุมพันธมิตรฯ มีแกนนํารุน

แรกจํานวน 5 คน ประกอบดวย นายสนธิ ลิ้มทองกุล พลตรีจําลอง ศรีเมือง นายสมศักด์ิ โกศัยสุข 

นายพิภพ ธงไชย และ นายสมเกียรติ พงษไพบูลย โดยมีนายสุริยะใส กตะศิลา เปนผูประสานงาน 

แกนนําจึงเปนองคประกอบสําคัญที่ทําใหกลุมพันธมิตรฯ มีความเขมแข็งในการเคลื่อนไหว และ

เปนผูกําหนดยุทธวิธีการเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรฯ รวมทั้งยังเปนผูประกอบการทางการเมือง 

(Political entrepreneurs) ซึ่งสามารถชักนําใหมวลชนในเครือขายของตนเองเขาเคลื่อนไหวรวมกัน 

แกนนํากลุมพันธมิตรยังมีบทบาทสําคัญในการสรางความเห็นพองรวมกันในหมูสมาชิก สรางความ

ยึดมั่นผูกพัน (Commitment) ในคานิยม เปาหมาย ยุทธวิธี และแนวทางการเคลื่อนไหวตอสูใหกับ

ผูเขารวมชุมนุม และในหมูแกนนําดวยกันเอง เพื่อใหการเขารวมในวิถีทางใดทางหน่ึงสามารถ
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นําไปสูการบรรลุวัตถุประสงครวมกันได ดังจะเห็นไดจากขอตกลงในการตัดสินใจตาง ๆ ที่ตอง

เปนเอกฉันท คือแกนนํากลุมพันธมิตรทั้ง 5 คน ตองเห็นชอบรวมกันเทาน้ัน 

 นอกจากน้ี ภาวะผูนําและประสบการณในการเคลื่อนไหวทางการเมืองนับต้ังแตอดีต 

เปนปจจัยสําคัญประการหน่ึงที่สงผลใหแกนนํากลุมพันธมิตรฯ เปนที่ยอมรับของผูเขารวมชุมนุม 

จากภูมิหลังทางการเมืองดังกลาวสงผลใหแกนนํามีความสามารถและทักษะในการจัดต้ังและการ

ระดมมวลชน เน่ืองจากหลายคนมีประวัติหรือประสบการณในการเคลื่อนไหวตอสูทางการเมืองมา

กอน เชน พลตรีจําลอง ศรีเมือง ที่เปนแกนนําสําคญัในการเหตุการณพฤษภาคม พ.ศ. 2535 นาย

สมศักด์ิ โกศัยสุข ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการเคลื่อนไหวเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ นายพิภพ 

ธงไชย นักเคลื่อนไหวในองคกรภาคประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชนที่มีบทบาทในการตอสูมา

ยาวนาน เปนตน ภาวะผูนําและประสบการณในการเคลื่อนไหวทางการเมืองเหลาน้ียอมสงผลตอ

การวางยุทธศาสตรการเคลื่อนไหว และการเลือกใชยุทธวิธีการเคลื่อนไหวที่สอดคลองกับ

สถานการณทางการเมืองในชวงเวลาน้ัน เพือ่ใหเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุด ประสบการณ

และบทเรียนของแกนนําที่เหลาน้ีสงผลกระทบตอการกําหนดยุทธศาสตร และยุทธวิธีของกลุม

พันธมิตรฯ กลาวคือ 

 นายสนธิ ลิ้มทองกุล นักธุรกิจสื่อมวลชนในเครือผูจัดการที่เคยมีความเกี่ยวของกับ

เหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ต้ังแตเปนบรรณาธิการหนังสือพิมพประชาธิปไตย และในเหตุการณ

พฤษภาคม พ.ศ. 2535 นายสนธิไดพิมพหนังสือพิมพผูจัดการฉบับพิเศษ แจกจายใหผูคนไดรับ

ทราบถึงขอเท็จจริงทีเ่กิดขึ้นในเหตุการณดังกลาว เพื่อเรียกรองใหประชาชนออกมาชุมนุม จากน้ัน

นายสนธิไดอางวาถกูคุกคามเอาชีวิตจากคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) จึงได

เดินทางหนีออกนอกประเทศไป (ผูจัดการออนไลน, 2549) 

 พลตรีจําลอง ศรีเมือง อดีตเลขาธิการนายกรัฐมนตรี พล.อ.เปรม ติณสูลานนท ซึ่งมี

ชื่อเสียงโดดเดนขึ้นมาหลังจากลงสมัครรับเลือกต้ังเปนผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ใน พ.ศ. 2528 

กระแสความนิยมในตัว พลตรีจําลองในฐานะนักการเมืองผูสมถะ พุงสูงขึ้นเร่ือย ๆ จนเกิดเปน

กระแส “จําลองฟเวอร” และเรียกกันติดปากวา “มหาจําลอง” และเมื่อเกิดเหตุการณพฤษภาคม พ.ศ. 

2535 พลตรีจําลอง เปนแกนนําคนสําคัญในการประทวงตอตานรัฐบาลพลเอกสุจินดา คราประยูร 

โดยถูกจับกุมตัวกลางที่ชุมนุม นอกจากน้ี พลตรีจําลอง ยังมีความสัมพันธใกลชิดกับกลุม “สันติ

อโศก” ที่เขารวมการชุมนุมกับกลุมพันธมิตรฯ ในฐานะประธานมูลนิธิกองทัพธรรมและเปน

สมาชิกสํานักปฏิบัติธรรมสันติอโศกอีกดวย พลตรีจําลอง มีบทบาทในการดูแลการชุมนุมและความ

ปลอดภัย เน่ืองจากเคยเปนผูนําในเหตุการณพฤษภาคม พ.ศ. 2535 อีกทั้งยังเปนผูที่มักจะเรียกรองให

ผูขึ้นเวทีปราศรัยน้ันใชวาจาที่สุภาพ ไมกาวราว และใชแนวทางสันติวิธีในการเคลื่อนไหว เพื่อให 
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ผูเขารวมชุมนุมเกิดความเชื่อมั่นในความปลอดภัยของการชุมนุม 

 นายสมศักด์ิ โกศัยสุข เปนผูที่รูจักกันดีในฐานะเปนผูนําสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพันธ (สรส.) มีบทบาทสําคัญในการเคลื่อนไหวเกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝาย

ผลิตแหงประเทศไทย เคยยื่นหนังสือคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจตอนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชิน

วัตร เปนอดีตประธานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการรถไฟแหงประเทศไทย และเปนผูนําแรงงาน

ในเหตุการณพฤษภาคม พ.ศ. 2535 นอกจากน้ียังเปน 1 ใน 7 ของแกนนําสมาพันธประชาธิปไตย จึง

ผูกพันกับพลตรีจําลอง ศรีเมือง มาอยางยาวนานและเคยเขารวมชุมนุมในเหตุการณพฤษภาคม  

พ.ศ. 2535 เคียงขางพลตรีจําลอง และเปนหน่ึงในผูที่ถูกหมายจับเชนเดียวกับแกนนําคนอ่ืน ๆ ใน

เหตุการณพฤษภาคม พ.ศ. 2535 ตอมาชวงวิกฤตการณการเมืองไทย พ.ศ. 2556–2557 นายสมศักด์ิ

ไดเขารวมกับการชุมนุมตอตานรัฐบาลยิ่งลักษณ ชินวัตร โดยมีบทบาทเปนผูนําในการชุมนุมภายใน

พื้นที่กระทรวงมหาดไทย (เดลินิวสออนไลน, 2557) รวมถึงกอนหนาน้ันก็ยังเปนผูดูแลรักษาความ

ปลอดภัยเวทีที่อนุสาวรียชัยสมรภูมิ ซึ่งเปนจุดที่มีความเสี่ยงตออันตรายสูง รวมกับนายถาวร เสน

เนียม แกนนํากลุม กปปส. ดวย  

 นายพิภพ ธงไชย อดีตประธานคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย (ครป.) นัก

เคลื่อนไหวในองคกรภาคประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชนที่มีบทบาทในการตอสูมายาวนาน 

นับต้ังแตยุคเผด็จการทหารชวงทศวรรษ 2500 หลังจากน้ัน กม็ีบทบาทในการเคลื่อนไหวการเมือง

โดยเปนผูรวมลงชื่อเรียกรองใหมรัีฐธรรมนูญที่เปนประชาธิปไตย และยังเปนกรรมการองคกร

ประชาธิปไตยเพื่อประชาชน (ปช.ปช.) รวมกับนายธีรยุทธ บุญมี และตอตานเผด็จการทหาร จน

นําไปสูเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ในเหตุการณพฤษภาคม พ.ศ. 2535 ไดเคลื่อนไหวชวยเหลือ

ผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 หลังจากน้ัน ไดเคลื่อนไหวในเร่ืองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน และมีกิจกรรมรวมกับสมัชชาคนจน ในฐานะประธานคณะกรรมการรณรงค

เพื่อประชาธิปไตย (ครป.) ยังมีการเคลื่อนไหวเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 อีกดวย 

 นายสมเกียรติ พงษไพบูลย เปนอาจารยมหาวิทยาลัย เปนที่ปรึกษาสมัชชาคนจน และนัก

เคลื่อนไหวภาคประชาชน เคยเปนเลขาธิการสภาองคการครูเพื่อสังคม (อคส.) โดยทาํงานเกี่ยวกบั

คนยากจนมายาวนานกวา 30 ป รวมทั้งเปนแกนนําในการเคลื่อนไหวตอตานกฎหมายขายชาติ 11 

ฉบับ และเคลื่อนไหวตอตานโครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย ในชวงวิกฤตการณการเมืองไทย  

พ.ศ. 2556–2557 นายสมเกียรติเปนผูหน่ึงที่ออกมารวมชุมนุมตอตานรัฐบาลยิ่งลักษณ ชินวัตร ใน

วันที่ 13 มกราคม พ.ศ. 2557 ที่กลุม กปปส. ไดจัดการชุมนุมแบบปดแยกสําคัญ ๆ ใน

กรุงเทพมหานครทั้งหมด 7 แหง โดยแยกออกเปนเวทีตาง ๆ 8 เวที นายสมเกียรติไดเปน

ผูรับผิดชอบเวทีที่แจงวัฒนะ ซึ่งเปนอีกหน่ึงเวทีที่เปนเวทีแยกตางหากจากเวทีที่มีพระพุทธะอิสระ
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เปนผูดูแลอีกดวย (มติชนออนไลน, 2557) แตตอมาไมนาน เวทีทั้งสองน้ีก็ไดยุบรวมเปนเวทีเดียว 

เพื่อความปลอดภัย (ผูจัดการออนไลน, 2557) ในวันที่ 18 กุมภาพันธ ปเดียวกัน เจาหนาที่ตํารวจได

รุกคืบพื้นที่ชุมนุมเขามาเพื่อขอคืนพื้นที่เชิงสะพานผานฟาลีลาศ ไดมีการปะทะกันดวยความรุนแรง 

นายสมเกียรติไดถูกเจาหนาที่ตํารวจจับกุมตัวขึ้นรถควบคุมผูตองหา แตไดถูกกลุมชายลึกลับกลุม

หน่ึงบุกเขามาชวยออกมาได โดยใชเวลาเพียง 2 นาทีเทาน้ัน ซึ่งเจาตัวเชื่อวาชายกลุมดังกลาวตอง

เปนผูที่ไดรรับการฝกทางยุทธวิธีมาเปนอยางดี (โอเคเนชั่น, 2557) 

 นายสุริยะใส กตะศิลา สมยัทีเ่ปนนิสิตเคยเปนประธานชมรมสาธารณสุข ไดทํากิจกรรม

เคลื่อนไหวทางการเมืองขับไลคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) ในเหตุการณ

พฤษภาคม พ.ศ. 2535 และไดรับตําแหนงเปนเลขาธิการสหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย 

(สนนท.) ซึ่งมีบทบาทในการเคลื่อนไหวกรณี ส.ป.ก. 4-01 และการเรียกรองรัฐธรรมนูญ 

พุทธศักราช 2540 ตอมาไดเร่ิมทํางานภาคประชาชนใน พ.ศ. 2545 โดยดํารงตําแหนงเปนเลขาธิการ

คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธปิไตย (ครป.)ในชวงที่นายพิภพ ธงไชย เปนประธานฯ ในชวง

วิกฤตการณการเมือง พ.ศ. 2556-2557 สุริยะใสมีบทบาทเปนแกนนํากลุม กปปส. และเปนที่ปรึกษา

ใหแกเครือขายนักศึกษาประชาชนปฏิรูปประเทศไทย (คปท.) 

 นอกจากน้ี สิ่งที่สะทอนใหเห็นวากลุมพันธมิตรฯ มีการจัดโครงสรางองคกรโดย

ผสมผสานระหวางแนวรวมหลายฝาย อาจเห็นไดจากการมีผูประสานงานกลุมพันธมิตรฯ จากทั้ง

กลุมทุนสื่อผูจัดการ ไดแก นายคํานูญ สิทธิสมาน และเครือขายภาคประชาชน ไดแก นายสุริยะใส 

กตะศิลา โดยมีเปาหมายในการขับไลทักษิณ ชินวัตร เชนเดียวกัน (เกษียร เตชะพีระ, 2550, หนา 14 

อางถึงใน อัสมา หวังกุหลํา, 2553, หนา 126) 

 หากพิจารณาภูมิหลังและประสบการณของแกนนํากลุมพันธมิตรฯ จะสะทอนใหเห็น

สายสัมพันธและเครือขายของแกนนําทั้งเครือขายมวลชน และความเชื่อมโยงกับกลุมชนชั้นนําทาง

การเมือง รวมทั้งกลุมทุนด้ังเดิม และมีจุดรวมที่นาสนใจคือ แกนนําจํานวนหน่ึงมีความเกี่ยวของกับ

การเรียกรองและมีสวนในการรวมเสนอแนะความคิดในการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 โดยเฉพาะการเปดพื้นที่การเมืองภาคประชาชนในบทบัญญัติหลายสวนของ

รัฐธรรมนูญฉบับน้ี ตลอดจนมีประวัติในการเคลื่อนไหวภาคประชาชนเพื่อเรียกรองในประเด็น

ความเหลื่อมล้ํา ความยากจน และการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

 ประเด็นในการชุมนุมเรียกรองจึงมีผลสืบเน่ืองมาจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งทําใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็งมากขึ้น จนทําใหกลไก

การตรวจสอบการใชอํานาจของนักการเมืองประสบปญหา และรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2540 ยัง

กําหนดกฎเกณฑตาง ๆ เชน การใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรค หรือตองสั่งปฏิบัติ
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ตามมติพรรค และการพยายามเพิ่มการมีเสถียรภาพของรัฐบาล สงผลใหเกิดพรรคการเมืองขนาด

ใหญและมีอํานาจผกูขาดในการคดัสรรบุคคลเขามาลงสมัครรับเลือกต้ังได รวมทั้งพรรคมีอิทธิพล

ตอการปฏิบัติหนาทีข่องสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนอยางมาก ทําใหพรรคการเมืองที่สามารถใช

ประโยชนจากรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2540 เชน พรรคไทยรักไทย ภายใตการนําของทักษิณ ชิน

วัตร สามารถบริหารราชการแผนดินไดอยางตอเน่ือง  

 ปรากฏการณดังกลาวกอใหเกิดขอสงสัยในการบริหารราชการแผนดินหลาย ๆ เร่ือง บาง

เร่ืองสอไปในทางทุจริตคอรรัปชั่น บางเร่ืองเปนเร่ืองการเอ้ือผลประโยชนใหกับพวกพอง หรือเปน

เร่ืองผลประโยชนทับซอน ทําใหเกิดการตอตานจากกลุมเคลื่อนไหวทางการเมืองกลุมตาง ๆ 

มากมาย เชน การพยายามแปรรูปรัฐวิสาหกิจของรัฐบาลทักษิณ ดวยเหตุผลการเพิ่มประสิทธิภาพใน

การทํางาน แตก็หลีกเลี่ยงเร่ืองผลประโยชนทับซอนของรัฐบาลไมได ผูที่มีความเกี่ยวของหรือเครือ

ญาติของรัฐมนตรีไดรับประโยชนในการเขาถือหุนเปนจํานวนมาก ทําใหเปนปจจัยสําคัญในการ

สรางความไมพอใจใหกับพนักงานรัฐวิสาหกิจ ประกอบกับกลุมอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจ

ตาง ๆ ที่สูญเสียอํานาจหรือไดรับผลกระทบจากการบริหารราชการแผนดินภายใตนายกรัฐมนตรี

ทักษิณ ชินวัตร เกิดความไมพอใจ เมื่อกลุมพันธมิตรฯ สามารถหาแนวรวมจากกลุมเคลื่อนไหว 

ตาง ๆ รวมเขาดวยกันเปนกลุมพันธมิตรฯ ทําใหมีพันธมิตรหรือผูสนับสนุน (Constituent) จากกลุม

ทุนด้ังเดิมทั้งอยางเปดเผยและไมเปดเผย กลุมขาราชการที่รูสึกไมไดรับความเปนธรรมในการ

สนับสนุนและใหขอมูลสําคัญ ๆ ในทางลับ และกลุมชนชั้นนําที่รูสึกถึงการสูญเสียอํานาจไปจาก

เดิมเขามาสนับสนุนกลุมพันธมิตรฯ 

 การผสานพลังของแนวรวมเพื่อตอสูอยางกวางขวางน้ัน ทําใหการเขารวมของกลุม

องคกรภาคประชาชนที่นําโดย ครป. และกองทัพธรรมของพลตรีจําลอง มีความสําคัญอยางมากตอ

การเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรฯ เพราะทําใหประเด็นในการเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรฯ มี

ความหลากหลาย และมีความนาเชื่อถือมากยิ่งขึ้น เชน กรณีการขายหุนของนายกรัฐมนตรีโดย

หลีกเลี่ยงการเสียภาษี การแปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยมีการใชนอมินีในการเขาซื้อหุน การลงนามเขต

การคาเสรี (FTA) ที่ประเทศเสียเปรียบเพื่อเอ้ือประโยชนกับกลุมทุนในเครือขายทักษิณ เปนตน และ

ทําใหมวลชนเขารวมเคลื่อนไหวอยางคึกคักมากขึ้น ดังเชนการชุมนุมเพื่อเปดตัวกลุมพันธมิตรฯ ใน

วันที่ 11 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 และขยายไปสูการชุมนุมใหญอยางตอเน่ืองที่สนามหลวงในวันที่ 26 

กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 การชุมนุมใหญและเดินขบวนในวันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2549 การชุมนุมปด

ลอมทําเนียบรัฐบาลในวันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2549 การชุมนุมยืดเยื้อที่สะพานมัฆวานฯ ในวันที่ 25 

มีนาคม พ.ศ. 2549 และการชุมนุมใจกลางเมืองยานสยามสแควรในวันที่ 29 – 30 มีนาคม พ.ศ. 2549 

โดยสวนใหญเปนการชุมนุมที่มีประชาชนเขารวมชุมนุมเปนจํานวนมาก สอดคลองกับที่ ปานเทพ  
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พัวพงษพันธ แสดงความเห็นวา 

 “ความเชื่อมั่นเกิดจาก 1. สิ่งที่เราพูดเปนความจริง 2. ผูชุมนุมมีเจตนาชัดเจนวาตองการ 

สงบและปราศจากอาวุธ ผมวา 2 ปจจัยน้ีทําใหประชาชนมีความเชื่อมั่นมากวา เราทําเพื่อประโยชน

ประเทศโดยสวนรวม และวิวัฒนาการนําไปสูการยืนยันวา คนเหลาน้ีไมไดคาดหวังที่จะดํารง

ตําแหนงทางการเมืองหรือเปนรัฐบาลเสรี ปรากฏการณทําใหคนเชื่อมั่นวาเปนการตอสูที่มีเน้ือหา

บริสทุธิ์ ไมไดแฝงนัยยะซอนเรนในฐานะเปนพรรคการเมือง ความเชื่อมั่นโดยรวมมีความสําคัญ 

ประกอบกับการรับรูของมวลชนของประชาชนทีผ่านสื่อที่มีความหลากหลาย ที่อาศัยทักษะทางสื่อ 

อาศัยบทบาทขององคกรสื่อ เลยทําใหกระแสความเชื่อมั่นมีการเผยแพรไปไกลมากขึ้น สัญลักษณ

มือตบก็ดี สัญลักษณการเปนแฟชั่น ซึ่งเราสามารถทําสําเร็จ ทําใหเกิดกระแสตาง ๆ เกิดขึ้น การแบง

งานก็เปนโดยธรรมชาติ เชน ฝายสนัติอโศกมีความเชี่ยวชาญในปญหาที่เราไมมีคนทําอาหาร เขาก็

ทําอาหาร ที่ใดสกปรกเคาก็กวาดและทําความสะอาดได คือ สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานมาจากกลุม

อโศกหมดเลย เพราะเขาปฏิบัติตัวเองเพื่อประโยชนสวนรวมอยูแลว เขาเรียกวา องคกรที่เปน

สาธารณะจริง ๆ คือวา ทุกอยางใชสวนรวม เพื่อสาธารณะประโยชน หรือกลุมจัดต้ังที่เปนลักษณะ

ของเครือขายรัฐวิสาหกิจ เขาก็เกาะกลุมกันเหนียวแนน มีการจัดต้ังเปนการดในบางพื้นที่ หรือ

ประชาชนกลุมอ่ืนตางทําหนาที่ของตัวเองตามความสามารถของตัวเอง สื่อก็มีบทบาทของตัวเองใน

การจัดเวที จัดการแถลงขาว อยางน้ีเปนตน ฉะน้ันการแบงหนาที่เกิดขึ้นไมใชเพราะวาใครสั่งการ

ใคร มันเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและเปนการอาสาสมัคร เพราะฉะน้ันพิธีกรที่ไมสบายใจในการขึ้นเวที

ก็ไมตองขึ้น คนที่ขึ้นเวทีก็เปนอาสาสมัครที่ใจอยากจะขึ้นเอง มันเปนบทบาทที่เกิดวิวัฒนาการโดย

สมัครใจ” (ปานเทพ พัวพงษพันธ, สัมภาษณ, 6 มิถุนายน 2560) 

 เมือ่การชมุนุมเรียกรองตามแนวทางการเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรฯ ถูกฝายรัฐบาลใช

กลไกอํานาจอํานาจที่รัฐบาลมีอยู ดําเนินคดีกับแกนนําเพื่อเปนการสกัดกั้นกลุมผูชุมนุม จึงมีการ

สรางแกนนํารุนสองเขามารับผิดชอบแทน เพื่อใหการชุมนุมเรียกรองเปนไปอยางตอเน่ืองและ

ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคของกลุมผูชุมนุม เพราะถึงแมวากลุมพันธมิตรจะมีแกนนําการ

ชุมนุมอยางเปนทางการจํานวน 5 คน แตก็มีการสรางแกนนํายอย ๆ จํานวนมาก มีการสรางแกนนํา

รุนใหมขึ้นมาอยางตอเน่ือง ทําใหถาเกิดปญหากับแกนนําหลักทั้ง 5 คน แกนนําคนอ่ืน ๆ ก็สามารถ

นําการชุมนุมตอไปไดโดยไมเกิดปญหา เพราะมีโครงสรางการจัดสรางแกนนําขึ้นมารองรับไวเปน

จํานวนมาก กลุมพันธมิตรฯ จึงไดมีการจัดต้ังแกนนํารุนสอง จํานวน 5 คน ประกอบดวย  

นายสาวิทย แกวหวาน นายศิริชัย ไมงาม นายสําราญ รอดเพชร นางมาลีรัตน แกวกา และนายศรัณยู  

วงษกระจาง และไดมีการประกาศเพิ่มเติมเปนแกนนําชุดที่สองอีกจํานวน 2 คน ไดแก  
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นายประพันธ คูณมี และ นายปานเทพ พัวพงษพันธ โดยการวางโครงสรางสําหรับประเด็นตาง ๆ 

ในการชุมนุมเรียกรอง ยังตองเปนการตัดสนิใจรวมกันอยางเปนเอกฉันทเทาน้ันของแกนนําทั้ง 5 

คน เทาน้ัน เพื่อความโปรงใส และเมื่อมีประเด็นตัดสินใจและแนวทางการเคลื่อนไหวจะมีการนํา 

มาเปดเผยใหผูเขารวมชุมนุมและประชาชนไดรับทราบผานชองทางสื่อตาง ๆ ทั้งสื่อของกลุม

พันธมิตรฯ และสื่อกระแสหลัก  

 การเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรฯ เกิดขึ้นอีกคร้ังใน พ.ศ. 2551 เมื่อมีรัฐบาลพรรคพลัง

ประชาชนภายใตการนําของนายสมัคร สุนทรเวช เปนนายกรัฐมนตรี พยายามนิรโทษกรรมใหกับ

อดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตรและพวกพอง ทําใหกลุมพันธมิตร ซึ่งเคยเคลื่อนไหวตอตาน

รัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ตองกลบัมาชุมนุมกดดันใหนายสมัคร สุนทรเวช ออกจากตําแหนง ถึงแมวา

วิกฤตการณทางการเมืองในสมัยรัฐบาลสมัครจะจบลงโดยการที่คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ได

วินิจฉัยวา การจัดรายการ "ชิมไปบนไป" และรายการ "ยกโขยง 6 โมงเชา" ของนายสมัครมุง

ประโยชนสวนตัวมากกวาประโยชนสวนรวม ถือไดวาขัดรัฐธรรนูญ สงผลใหขาดคุณสมบัติการ

เปนนายกรัฐมนตรี (กระปุกดอทคอม, 2551) สงผลใหนายสมัคร สุนทรเวช ตองพนจากการเปน

นายกรัฐมนตรีและคณะมนตรีสิ้นสภาพไปโดยปริยาย แตพรรครวมรัฐบาลก็ยังมีมติเสนอนาย

สมชาย วงศสวัสด์ิ ที่มีสายสัมพันธใกลชิดกับอดีตนายรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ซึ่งถูกรัฐประหารยึด

อํานาจไปเปนนายกรัฐมนตรีเปนคนตอไป ยิ่งเปนการเพิ่มวิกฤตการณทางการเมืองใหมีมากขึ้น และ

เปนปจจัยชวยเพิ่มการสนับสนุนจากกลุมอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจที่เปนฝายตรงขามกับ

รัฐบาลมากยิ่งขึ้นในโครงสรางของกลุมพันธมติรฯ จนกระทัง่นําไปสูการถอดถอนนายสมชาย วงศ

สวัสด์ิ ออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี ซึ่ง ศิริชัย ไมงาม แกนนํากลุมพันธมิตรฯ รุนที่สอง ไดให

ความเห็นวา 

 “ถามวาประสบการณก็ทําใหเห็นวา ความจริงไมไดแตกตางกันหรอก ก็เปนการตอยอด

เสริมไป ก็ทําใหเห็นวา ประชาชนต่ืนตัวทางการเมืองสูงมาก การชุมนุมคร้ังที ่2 ป 51 แรก ๆ ป 48 

คนอาจจะมาฟง แตพอมาป 51 เร่ิมที่จะมีคนกลาพูด กลาแสดงทางความคิดเห็นผานเวที มีตัวแทน

แตละพื้นที่ที่เขามา เราจะเห็นคนที่อภิปรายมีความหลากหลายมากกวาป 48 ทั้งนักวิชาการ ทั้ง

ศิลปน ทั้งโฆษก และที่สําคัญคือยกระดับการตอสูมันเหมือนกับเปนมหาวิทยาลัยราชดําเนิน อันน้ี

มันก็คือ องคความรูที่รูเทาทันนักการเมืองและใหประชาชนไดรูวา น่ีคือสิทธิเสรีภาพ การที่จะ

ปลอยใหบานเมอืงเสียหายเปนไปไมได ทําใหประชาชนตอสูกับอํานาจรัฐอยาง พูดงาย ๆ วาไมเกรง

กลัว ถามวาถูกยิง เหตุการณไมรูจะกี่คร้ัง ยิงในที่ชุมนุมแตคนทําไมไมหาย” (ศิริชัย ไมงาม, 

สัมภาษณ, 5 มิถุนายน 2560) 



96 

 อยางไรก็ตาม การเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรฯ มีแนวโนมเปนการเคลื่อนไหวของชน

ชั้นกลาง ทั้งน้ีเน่ืองจากลักษณะขององคกรที่แมจะเปนการทําแนวรวมระหวางชนชั้นที่สําคัญ 2 

กลุม หรือเปนผูเขารวมชุมนุมที่มีจุดมุงหมายเดียวกัน (Adherent) คือ ชนชั้นกลางกับองคกรภาค

ประชาชน แตลักษณะของอํานาจนําในการเคลื่อนไหวกลับโนมเอียงไปอยูกับฝายชนชั้นกลางเปน

สวนใหญ เพราะมีจํานวนมวลชนเขารวมการชุมนุมมากกวามวลชนขององคกรภาคประชาชน แม

แกนนําของกลุมพันธมิตรฯ จะมาจากบุคคลในองคกรภาคประชาชนเปนสวนใหญก็ตาม ชนชั้น

กลางยังเปนผูครอบครองสื่อของกลุมพันธมิตรฯ เปนหลักซึ่งสื่อดังกลาวเปนเคร่ืองมือที่สําคัญใน

การเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรฯ (เกษียร เตชะพีระ, 2550, หนา 14 อางถึงใน อัสมา หวังกุหลํา, 

2553, หนา 123) เชน การนัดหมายชุมนุม การถายทอดสดการปราศรัยจากเวที เปนตน และที่สําคัญ

การเคลื่อนไหวในคร้ังน้ียังสะทอนใหเห็นถงึความขัดแยงทางชนชัน้ในสังคมไทยอีกดวย เน่ืองจาก

ชนชั้นกลางเปนมวลชนผูสนับสนุนหลักของกลุมพันธมิตรฯ ขณะที่กลุมมวลชนที่สนับสนุนทักษิณ 

ชินวัตร สวนใหญมีแนวโนมเปนกลุมชนชั้นลางเปนมวลชนสนับสนุนหลักของกลุมแนวรวม

ประชาธิปไตยขับไลเผด็จการแหงชาติ (นปช.)  

 แมวามวลชนกลุมตาง ๆ ที่เขารวมชุมนุมกับกลุมพันธมิตรฯ จะมีความแตกตางใน

หลากหลายมิติ เชน ภูมิลําเนา ถิ่นที่อยูอาศัย วิชาชีพ แตมีลักษณะรวมกันที่อาจเรียกคนกลุมน้ีไดวา 

ชนชัน้กลาง ซึ่งเปนกลุมคนมีผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกตางและขัดแยงกับชนชั้น

ลาง ความขัดแยงทางการเมืองในชวง พ.ศ. 2548-2557 นอกจากจะถูกตีความวาเปนความขัดแยง

ระหวางกลุมทุนด้ังเดิมกับกลุมทุนใหม เปนความขัดแยงระหวางชนชั้นนําด้ังเดิมกับชนชั้นนําใหมที่

นําโดยทกัษิณ เปนความขัดแยงระหวางรัฐบาลที่ตองการปฏิรูปสังคมไทยตามแนวทางทุนนิยม

โลกาภิวัตนกับกลุมแนวรวมตอตานโลกาภิวัตน หรือเปนความขัดแยงระหวางอุดมการณแนวคิด

ประชาธิปไตยแบบไทย ๆ กบัประชาธิปไตยตามหลักสากลแลว ยังมมีิติความขัดแยงทางชนชั้นทับ

ซอนอยูในความขัดแยงที่เกิดขึ้น กลาวคือ เปนความขัดแยงระหวางแนวรวมชนชั้นกลางและชนชั้น

นายทุนนอกเครือขายทักษิณ กับชนชั้นลางในเมืองและชนบทที่สนับสนุนทักษิณผานกระบวนการ

การเลือกต้ัง 

 อาจกลาวไดวา ความขัดแยงดังกลาวเปนภาพสะทอนของความเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจการเมืองที่ดํารงอยูในรอบหลายสิบปที่ผานมาระหวางชนชั้นลางและชนชั้นกลางในสังคม

การเมืองไทย เมื่อมองในสวนของมวลชน ถือไดวาเปนสังคมแยกชนชัน้ที่ชัดขึ้น เพราะมวลชนชน

ชั้นลางสวนใหญใหการสนับสนุนรัฐบาลทักษิณ อันเปนฐานสําคัญในการกอตัวกลุมแนวรวม

ประชาธิปไตยขับไลเผด็จการแหงชาติ (นปช.) ในเวลาตอมา ขณะที่ชนชั้นกลางสวนใหญใหการ

สนับสนุนกลุมพันธมิตรฯ ดังที่นิธิ เอียวศรีวงศ (นิธิ เอียวศรีวงศ, 2551, หนา 6 อางถึงใน อัสมา  
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หวังกุหลํา, 2553, หนา 129-130) กลาววา 

 “บัดน้ี เรากําลังเผชิญกบัความต่ืนตัวทางการเมืองของคนชนชั้นลางในชนบท (และใน

เมืองดวย) และความต่ืนตัวทางการเมืองของคนชั้นกลางระดับกลางขึ้นไปในเขตเมือง ทั้ง 2 ฝายมี

จํานวนเพิ่มขึ้นอยางมโหฬาร และทั้ง 2 ฝายตางมีสํานึกถึงความจําเปนในวิถีชีวิตที่จะตองเขามามี

สวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ ตราบเทาที่ทั้ง 2 ฝายยังไมสามารถบรรลุระบบการเมืองที่

เปดใหการมีสวนรวมของตนเปนไปไดในระดับทีต่างฝายตางพอใจ (แมอาจจะไมเทาเทียมกัน) การ

เมืองไทยก็จะเต็มไปดวยความขัดแยงที่ไมมีทางออกอยางที่เราเผชิญอยูในเวลาน้ี” 

 ชนชั้นกลางเหลาน้ีสวนใหญอาศัยอยูในเขตเมือง มีการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่

เปลี่ยนแปลงอยางตอเน่ือง อันเปนผลโดยตรงจากการขยายตัวของประชาธิปไตยต้ังแตเหตุการณ 14 

ตุลาคม พ.ศ. 2516 เปนตนมา ชนชั้นกลางเกาน้ีไดเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งเพิ่มจํานวน

ขึ้นพรอม ๆ กับกระแสโลกาภิวัตน ผานโอกาสทางธุรกิจและโอกาสทางการศึกษา ดังน้ัน จํานวน

และความมั่งคั่งของพวกเขาจึงยึดโยงอยูกับกระบวนการที่เศรษฐกิจสังคมไทยถูกผนวกเขาเปนสวน

หน่ึงของระบบเศรษฐกิจโลก จุดยืนของชนชั้นกลางสวนใหญจึงตระหนักในความโยงใยกับ 

โลกาภิวัตน สงผลใหความคิดทางเมืองของพวกเขาตองการใหโลกาภิวัตนดําเนินไปในแนวทางที่

ใหประโยชนกับพวกเขาเปนหลักโดยที่พวกเขามิไดปฏเิสธความเปนโลกาภิวัตน (ผาสุก  

พงษไพจิตร, 2550, หนา 73-77)  

 ขณะเดียวกันพวกเขาก็ไดรับขอมูลขาวสารเพิ่มขึ้นพรอมกนักับโอกาสทางการศึกษา และ

โอกาสเขาถึงสื่อมวลชนกระแสหลักในกรุงเทพ จึงเปนธรรมดาที่ชนชั้นกลางเหลาน้ีจะมีความ

ต่ืนตัวทางการเมืองมากกวาคนกลุมอ่ืน สงผลใหเกิดมโนทัศนทางการเมืองที่มองตัวเองวาเปนกลุม

ที่เขาใจการเมืองเปนอยางดี และเปนพลเมืองที่ติดตามตรวจสอบบรรดานักการเมืองที่เปนคนไมดี 

เต็มไปดวยการโกงการทุจริจคอรรัปชั่น ความเปนประชาธิปไตยอยางแทจริงจึงสมควรถูกผูกขาดไว

เฉพาะกลุมของตัวเองเทาน้ัน ในขณะที่มโนทัศนของชนชั้นกลางตอคนในชนบทหรือชนชั้นลาง ก็

จะมองวาวาเต็มไปดวยความยากจน ดอยการศึกษา รอรับผลประโยชนเฉพาะหนาจากการซื้อเสียง 

หรือผลประโยชนเชิงนโยบายจากนโยบายประชานิยมของนักการเมือง จึงสมควรแกการชวยแกไข

ปญหาเฉพาะหนาเพื่อใหคนในชนบทหรือชนชั้นลางชวยเหลือตัวเองไดเพียงแคน้ัน แตการที่จะให

คนในชนบทลุกขึ้นมาใชสิทธิทางการเมืองเพื่อรวมกําหนดนโยบายสาธารณะผานกระบวนการ

เลือกต้ังดวยน้ัน กลาวไดวาอยูนอกเหนือมโนทัศนของชนชั้นกลางในเขตเมืองเพราะคนในชนบท

และชนชั้นลางน้ันยังคง “โง จน เจ็บ” เปนพลเมืองชั้นสองที่ยังคงมีความลาหลังทางการเมือง 

เศรษฐกิจ และสงัคม 
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 แมเปนที่รับรูโดยทั่วไปวามวลชนชนชั้นกลางเปนผูที่เขารวมและสนับสนุนการ

เคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรฯ เปนสวนใหญ แตลักษณะการจัดองคกรของกลุมพันธมิตรฯ ไดมี

การวิเคราะหกันไวหลายลักษณะ เชน กลุมพันธมิตรฯ เปนการรวมกลุมกันของชนชั้นกลาง คนกรุง

ที่มีความต่ืนตัวทางการเมือง (พิทยา วองสกุล, 2551, หนา 22-24) กลุมนิยมศักดินา กองทัพ (ผาสุก 

พงษไพจิตร, 2550, หนา 192-193) กลุมกษัตริยนิยม ศาสนานิยม ชาตินิยมจากหลายชนชั้น และพวก

ชนชั้นกลางที่สนใจขอมูลขาวสารการคอรรัปชั่น (ธีรยุทธ บุญมี, 2549, หนา 6) กลุมพนัธมิตรฯ 

มิไดเปนเพียงเปนการรวมกันของกลุมนายสนธิ ลิม้ทองกุลกับฝายองคกรภาคประชาชน (สุภลักษณ 

กาญจนขุนดี, 2549, หนา 178) แตยังเปนแนวรวมระหวางภาคประชาชนกับชนชั้นกลางและนัก

ธุรกิจ (ใจ อ๊ึงภากรณ, 2549, หนา 308-309) ขามชนชั้นระหวางกลุมพลังอนุรักษนิยมอํามาตยาธิป

ไตยกับบรรดาแกนนําฝายภาคประชาชน (เกงกิจ กิติเรียงลาภ และเควิน ฮิววิสัน, 2552, หนา 121-

155) 

 อัสมา หวังกุหลํา เสนอใหมองลักษณะองคกรของกลุมพันธมิตรฯ วา เปนการทําแนว

รวมระหวางชนชั้นที่สําคัญ 2 กลุม คือ ชนชั้นกลางและชนชั้นนายทุน ที่มิไดอยูในเครือขายทักษิณ 

กับองคกรภาคประชาชน และเครือขายกลุมเคลื่อนไหวตาง ๆ โดยกลุมชนชั้นกลางและชนชั้น

นายทุนนอกเครือขายทักษิณเหลาน้ีไดถูกลดความสําคัญหรือสูญเสียผลประโยชนจากระบอบ

ทักษิณจึงเขารวมเคลื่อนไหวกับนายสนธิ ลิ้มทองกุล ต้ังแตกอนการเกิดขึ้นของกลุมพันธมิตรฯ 

ขณะที่องคกรภาคประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน และเครือขายตาง ๆ ไดเคลื่อนไหวตอสูกับ

รัฐบาลทักษิณมากอนหนาน้ีระยะหน่ึงแลว เชน สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ (สรส.) 

สหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย (สนนท.) คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน 

(กป.อพช.) คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปสื่อ (ครส.) เครือขายสลัมเพื่อประชาธิปไตย  

(อุเชนทร เชียงเสน, 2553) เปนตน โดยประเด็นรวมที่ทําใหทั้ง 2 กลุมตัดสินใจทําแนวรวมระหวาง

กัน คือ การขายหุนชินคอรปโดยไมเสียภาษีของทักษิณ ชินวัตร ซึ่งทั้งสองกลุมเห็นวา เปนปญหาที่

สะทอนใหเห็นถึงปญหาผลประโยชนทับซอนอยางชัดเจน 

 อยางไรก็ตาม วิกฤตการณทางการเมืองที่เกิดขึ้นในอีกมุมหน่ึงก็มีองคประกอบของความ

ขัดแยงระหวางชนชั้นนําที่ดําเนินอยูดวยเชนกัน โดยเฉพาะกลุมชนชั้นนํากลุมใหมที่มาจากการ

เลือกต้ัง ไดแก พรรคไทยรักไทยที่เมื่อขึ้นสูอํานาจทางการเมืองแลวน้ันไดบริหารงานและมีนโยบาย

ที่ไปกระทบตอกลุมอํานาจเกาหรือชนชั้นนําด้ังเดิมที่มีพรรคประชาธิปตยเปนตัวแทนในการเมือง

ระบอบรัฐสภา จนกลายเปนความขัดแยงในระดับชนชั้นนําที่ชนชั้นนําด้ังเดิมไดรวมมือกันเพื่อ

กําจัดทักษิณออกจากเวทีการเมืองไทย แตความขัดแยงในคร้ังน้ีมีตัวแปรใหมที่ทําใหสวนหัวของชน

ชั้นนําด้ังเดิมขยายขอบเขตออกไป น่ันคือ การเปนแนวรวมกับชนชั้นกลางที่ในอดีตเคยใหการ
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สนับสนุนทักษิณต้ังแตชวงกอนการเลือกต้ัง พ.ศ. 2544 แตภายหลังไดกลบัมาตอตานการเมืองแบบ

ประชานิยม เพราะเห็นวาชนชั้นกลางเปนกลุมที่เสียเปรียบทางนโยบาย ทั้งในแงจํานวนประชากรที่

มีนอยกวาชนชั้นลางและเงินภาษีที่มีสัดสวนในการจายมากกวาชนชั้นลางผูสนับสนุนทักษิณ ซึ่ง

ไดรับประโยชนจากบรรดานโยบายประชานิยมเหลาน้ี ชนชั้นกลางเหลาน้ีจึงไมไววางใจตอ

นโยบายน้ีของรัฐบาลทักษิณ (ผาสุก พงษไพจิตร, 2553) ทั้งในเร่ืองความโปรงใสและการรักษา

สถานะทางสงัคม (Status quo) ของชนชั้นกลางในอนาคต ประเด็นเหลาน้ีเปนสวนหน่ึงในการกอ

เกิดกลุมพันธมิตรฯ ใน พ.ศ. 2549 เพื่อปกปองผลประโยชนของกลุมชนชั้นกลาง โดยการกลาวอาง

วาทักษิณเปนภัยกับสถาบันพระมหากษัตริยเพื่อแสวงหาแนวรวมและสรางอารมณความรูสึกที่

เขมขนขึ้น 

 อาจกลาวโดยสรุปไดวา กลุมพันธมิตรฯ กอเกิดจากแนวรวมระหวาง 2 กลุม ไดแก กลุม

แรก คือ ชนชั้นกลางและชนชั้นนายทุนนอกเครือขายทักษิณที่ถูกลดความสําคัญหรือสูญเสีย

ผลประโยชนจากเครือขายทักษณิ กลุมที่สอง คือ องคกรภาคประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน และ

เครือขายตาง ๆ โดยกลุมแรกเขารวมเคลื่อนไหวกับนายสนธิ ลิ้มทองกุล ต้ังแตระยะแรกกอนการ

เกิดกลุมพันธมิตรฯ มวลชนกลุมน้ีสวนใหญเปนชนชั้นกลางในเมือง กลุมที่สองเปนองคกรที่

เคลื่อนไหวตอสูกับรัฐบาลทักษิณมากอนน้ีแลว แตหากพิจารณามวลชนที่เขารวมเคลื่อนไหวกับ

กลุมพันธมิตรฯ แลว จะพบวา มวลชนสวนใหญเปนผูสนับสนุนและนิยมชมชอบนายสนธิ ลิ้มทอง

กุล ขณะที่มวลชนอีกสวนหน่ึงเปนของพลตรีจําลอง ศรีเมือง ในนามกองทัพธรรม สวนมวลชนจาก

องคกรภาคประชาชน หรือองคกรพัฒนาเอกชนมีเพียงจํานวนหน่ึงเทาน้ัน นอกจากน้ี ยังมีกลุม

นักวิชาการและผูนําทางสังคม (สุริยะใส กตะศิลา, 2550, หนา 341) ที่เขารวมเคลื่อนไหวเพราะมี

ภาคประชาชนเขารวมกับกลุมพันธมิตรฯ ดวย กลุมคนเหลาน้ีอาจจะไมมีมวลชน แตเสียงของเขาดัง

ในสังคม (เร่ืองเดียวกัน) เมื่อพิจารณาอํานาจในการนําแลวจะพบวา มวลชนของกลุมพันธมิตรฯ 

สวนใหญเปนชนชัน้กลางซึ่งอํานาจมากกวา เพราะองคกรภาคประชาชนที่เปนแนวรวมสวนมาก

เปนองคกรขนาดเล็ก ไมมีมวลชนสนับสนุนในองคกรเหลาน้ีมากนัก และบางองคกรภาคประชาชน

ก็เขารวมเฉพาะในนามเทาน้ัน นอกจากน้ี แนวทางของกลุมพันธมิตรฯ ก็มียุทธวิธีหลักในการสราง

แนวรวมกับชนชั้นกลางมากกวาการสรางแนวรวมกบัชนชั้นลาง และการที่ผูนําฝายชนชั้นกลางเปน

ผูที่ครอบครองสื่อมวลชน โดยเฉพาะอยางยิ่งสื่อใหม (New media) ในเวลาน้ัน เชน โทรทัศนผาน

ดาวเทียม เว็บไซต ซึ่งเปนเคร่ืองมือที่สําคัญในการนัดหมาย ถายทอดสดการปราศรัยบนเวที ติดตาม

ขาวสารเกี่ยวกับการเคลื่อนไหว ยิ่งสงผลใหดุลอํานาจในการเคลื่อนไหวชัดเจนมากยิ่งขึ้นวาเปนของ

ฝายชนชั้นกลางมากกวาองคกรภาคประชาชน 

 



100 

 2. ยุทธศาสตรในการเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย 

 การเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยมียุทธศาสตรในระยะสั้น 

คือ การขับไลรัฐบาลทักษิณ ยุทธศาสตรระยะกลาง คือ ลมลางระบอบทักษิณผานการปฏิรูป

การเมืองและการแกไขรัฐธรรมนูญคร้ังใหม และยุทธศาสตรระยะยาว คือ ขอเสนอเร่ืองการเมือง

ใหม  

 ยุทธศาสตรในการเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรฯ มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้นหลังจาก

เครือขายองคกรภาคประชาชนตัดสินใจเขาสนธิกําลังรวมกบัเครือขายสนธิ และประสานองคกร 

 ตาง ๆ เขา รวมจัดต้ัง “พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย” สุริยะใส กตะศิลา 

เลขาธิการ ครป. ไดสรุป ความเห็นของ “เครือขายองคกรภาคประชาชน” ในเร่ืองน้ีวา 

 “องคกรภาคประชาชนมีความเห็นรวม ๆ กันอยู 2-3 ประเด็น ประเด็นแรก ก็คือเห็นวา 

รัฐบาลทักษิณหมดความชอบธรรมแลว จึงอยากใหนายกฯ ทักษิณ ลาออก ประเด็นที่ 2 ก็คืออยาก

ใหมีการปฏิรูปการเมืองไทยคร้ังที่ 2 ปรับปรุง รัฐธรรมนูญใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ประเด็นที่ 3 

สถานการณการเมืองขณะน้ี เปนสถานการณที่ตองรวมไมรวมมือกันในการทาํใหการเมืองเดินหนา

ไปในทางที่สอดคลองกับหลักการประชาธิปไตยและเปนไปตามรัฐธรรมนูญ (ประชาไท, 2549) 

 เมื่อรัฐบาลทักษิณประกาศยุบสภาฯ ในวันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 กลุมพันธมิตรฯ 

เห็นวาเปนการใชการเลือกต้ังเปน “เคร่ืองมือซักฟอกตัวเอง” จึงยังคงยืนยันที่จะชุมนุมตอไปเพื่อขับ

ไลทักษิณ ชินวัตร ใหออกจากตําแหนงอยางไมมีเงื่อนไข และ “ใหเกิดกระบวนการปฏิรูปการเมือง

คร้ังที่ 2” กอนที่จะจัดใหมีการเลือกต้ังใหม เพราะเห็นวาหากปลอยใหการเลือกต้ัง ดําเนินตอไปจะ

เกิด “วิกฤตคร้ังใหญ” ทีม่ีระดับความรุนแรงและความเสียหายไมนอยกวาการสูญเสียชีวิตเลือดเน้ือ

ของประชาชน ซึง่เปาหมายเชนน้ี ไมสามารถทําไดตามชองทางหรือกลไกการเมืองปกติ กลุม

พันธมิตรฯ จึงไดขอเพื่อทรงพระกรุณาใชพระราชอํานาจตามนัยแหงมาตรา 7 ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พระราชทานนายกรัฐมนตรีคนใหม เพื่อใหเกิดกระบวนการปฏิรูป

การเมืองคร้ังที่ 2 ที่ภาคประชาชนมีสวนรวมอยางเปนรูปธรรมโดยพลัน (ประชาไท, 2549) หรือเปน

ยุทธศาสตรที่เรียกกันโดยทั่วไปวา “นายกฯ มาตรา 7” 

 แมขอเสนอน้ีจะถูกบอกปดในพระราชดํารัสตอคณะตุลาการศาลปกครองสูงสุดและผู

พิพากษาประจําสาํนักงานศาลยุติธรรม เมื่อวันที่ 25 เมษายน พ.ศ. 2549 (สํานักราชเลขาธิการ, 2550, 

หนา 426-431) แตยุทธศาสตรในการเคลื่อนไหวเพื่อกําจัด “ระบอบทักษิณ” ใหมีการปฏิรูปการเมือง

ใหมกอนมีการเลือกต้ังยังคงดําเนินตอไป โดยการคว่ําบาตรการเลือกต้ังโดยกลุมพันธมิตรฯ และ

พรรคฝายคานที่นําโดยพรรคประชาธิปตย ประสานกับกระบวนการ “ตุลาการภิวัตน” ที่ตัดสินให
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การเลือกต้ังวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2549 เปน “โมฆะ” และนําไปสูการรัฐประหารในวันที่ 19 

กันยายน พ.ศ. 2549 (เกษียร เตชะพีระ, 2550, หนา 6) 

 หลังการเลือกต้ังในวันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2550 และการเขาสูอํานาจของรัฐบาลพรรค

พลังประชาชนผานนายกรัฐมนตรี 2 คน คือ นายสมัคร สุนทรเวช และนายสมชาย วงศสวัสด์ิ การ

เคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรฯ ในรอบที่สองก็ไดเกิดขึ้นในวันที่ 25 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 ไปจน

ยุติการชุมนุมยึดสนามบินในวันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ. 2551 ถือเปนความตอเน่ืองจากการเคลื่อนไหว

รอบแรก โดยยังคงยุทธศาสตรในการกําจัด “ระบอบทักษิณ” หรือ “กูชาติ” เน่ืองจากปญหาตาง ๆ 

ยังไมสามารถไดรับการแกไขใหเสร็จสิ้นในสมัยรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ จุลานนท ดังน้ัน ความคิดใน

การวิเคราะหปญหาจึงเปนเร่ืองที่เห็นพองตองกันและถูกวางไวอยางหนักแนนต้ังแตในชวงแรกแลว 

เพียงแตตอกย้ําผลิตซ้ําอยางตอเน่ืองทั้งโดยพันธมิตรฯ ฝายคณะรัฐประหาร และผูสนับสนุนอ่ืน ๆ 

ในชวงหลังการรัฐประหาร เปนการตอกยํ้าความคิดวา “ระบอบทักษิณ” และ “ระบอบ

ประชาธิปไตยทีม่ีการเลือกต้ัง” เลวรายทวีคุณขึ้นไปอีกแลว ยังทําใหมมุมองตอ “ประชาชนผูมีสิทธิ

เลือกต้ัง” ที่ยังคงเลือกหรือสนับสนุนนักการเมืองชั่วตอไปใหมีภาพที่ติดลบหนักหนวงขึ้น  

 นอกจากยุทธศาสตรที่เคลื่อนไหวเพื่อกําจัดระบอบทักษิณแลว ในสายตาของกลุม

พันธมิตรฯ แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จะมีกติกาทางการเมืองใหม

หลายประการ แตก็ไมอาจทําใหระบอบทักษิณสลายหายไป รัฐบาลสมัคร สุนทรเวช และรัฐบาล

สมชาย วงศสวัสด์ิ ถูกวิพากษวิจารณจากกลุมพันธมิตรฯ วาเปนการเมืองแบบนอมินี (Nominee 

politics) หรือเปนตัวแทนของทักษิณ ชินวัตร การเสนอยุทธศาสตร “การเมืองใหม” จึงกอตัวขึ้นใน

เวลาน้ัน การเคลื่อนไหวในรอบสอง แกนนําไดคิดเร่ือง “สรางชาติ” ไปไกลกวาเร่ืองทักษิณ และคิด

เร่ือง “การเมืองใหม” ไปไกลกวาเร่ืองรัฐสภานักเลือกต้ัง (กองบรรณาธิการ, 2551) เพราะการพุงเปา

ไปที่การโคนลมทักษิณไมไดแกปญหาของประเทศอยางแทจริง (ทีมขาวการเมือง, 2551, หนา 25) 

 การเมืองใหมในความหมายของกลุมพันธมิตรฯ จึงเปนการเมืองที่เอาประชาชนเปน

ศูนยกลาง ลดอํานาจหนาที่ของตัวแทนหรือผูแทนลง เพิ่มบทบาทและอํานาจใหกับประชาชนมาก

ขึ้น (ผูจัดการออนไลน, 2551) การวิเคราะหปญหาการเมืองตามแนวทางของกลุมพันธมิตรฯ จึงไม

แตกตางไปจากกอนหนาน้ี กลาวคือ ลวนโยนความผิดไปให “นักการเมือง/นักเลือกต้ัง” ที่ไร

จริยธรรม “ประชาชนผูออกเสียงเลือกต้ัง” ที่ซื้อไดดวยเงิน “ระบอบประชาธิปไตยที่มีการเลือกต้ัง” 

ที่เต็มไปดวยการซื้อสทิธิขายเสียงเปดโอกาสใหมีการใช “เงิน” เขามาสูอํานาจทางการเมือง แมจะมี

การพัฒนาปรับปรุง เปลี่ยนคํา ใชคําใหม ๆ หรือขยายขอบเขตใหกวางขวาง แตกลาวไดวา 

สอดคลองตองกนักับการวิเคราะหปญหาแบบเดิม คือ จุดรวมศูนยความเลวรายของสังคมการ

เมืองไทยทัง้หมดไมวาเร่ืองใด ลวนเกิดขึ้นจากพฤติกรรมของนักการเมืองและประชาชนผูใชสทิธิ
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เลือกต้ังที่เห็นแกเงิน ดังน้ันจึงมีทิศทางที่เปนเอกภาพในการจัดการความชั่วรายดังกลาว ดวยหลัก

ชี้นําในการออกแบบการเมืองใหม 2 ประการ กลาวคือ 

 ประการแรก สงเสริมใหคนดีมาปกครองบานเมือง และปองกันไมใหคนไมดีมีอํานาจ 

ตามกระแสพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว (ผูจัดการออนไลน, 2551) 

 ประการที่สอง ลดอํานาจของนักการเมืองที่มาจากการเลือกต้ัง ซึ่งน้ันยอมหมายถึงพรรค

การเมืองที่นักการเมืองสังกัด และประชาชนผูเลือกต้ังนักการเมืองเหลาน้ัน ดังตอไปน้ี 

 1. ลดจํานวนหรือสัดสวนนักการเมืองที่จะเขาสูอํานาจผานการเลือกต้ัง (ทั้งสภา 

ผูแทนราษฎรและวุฒิสภา) เสนอใหมีการสรรหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยใชสัดสวนสรรหาตอ

เลือกต้ัง เร่ิมจาก 70:30 ในขอเสนอวันที่ 25 มิถุนายน พ.ศ. 2551 (ผูจัดการออนไลน, 2551) มาเปน 

50:50 ในขอเสนอวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2551 หลังจากถูกวิพากษวิจารณคัดคานมากขึ้นเร่ือย ๆ 

ขอเสนอในวันที่ 29 ตุลาคม พ.ศ. 2551 จึงปรับสูตรใหมเพื่อใหมีการเลือกต้ัง 100 เปอรเซ็นต โดยให

มีทีม่าจากการเลือกต้ังตามปกติทั่วไปอยางที่เคยกระทํามาคร่ึงหน่ึง และเลือกต้ังตาม “ตัวแทน

อาชีพ” อีกคร่ึงหน่ึง (โดยไมระบุวาเลือกต้ังอยางไรหรือตางกับการสรรหาอยางไร) (ประชาไท, 

2551) ขณะที่สมาชิกวุฒิสภามีทั้งมาจากการเลือกต้ังโดยตรงและการสรรหาเหมือนรัฐธรรมนูญฯ 

พ.ศ. 2550 

 2. ทําใหการไดรับชัยชนะของพรรคการเมืองจากการเลือกต้ังไมมีผลหรือมีอิทธิพล

นอยลงในการกําหนดผูนําฝายบริหารหรือนายกรัฐมนตรี โดยลดสัดสวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ที่มาจากการเลือกต้ัง และวางมาตรการที่ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกต้ังแบบปกติ 

และการสรรหาหรือเลือกต้ังแบบตัวแทนสาขาอาชีพ รวมกันเปนผูคัดเลือกนายกรัฐมนตรีและ

คณะรัฐมนตรี ทั้งหมดน้ีจะสงผลตอระบบเลือกต้ังและบทบาทของพรรคการเมืองอยางลึกซึ้ง ทําให

การเมืองในเชิงการแขงขันทางนโยบายของนักการเมืองหรือพรรคการเมืองเปนเร่ืองที่ไมมนัียสาํคัญ

อีกตอไป และไมยอมใหการตัดสินใจของประชาชนที่เห็นแกเงิน “ขายเสียง” มีสวนในการกําหนด 

“ชะตากรรมของประเทศ” 

 3. สรางมาตรการควบคุมกํากับรัฐบาลและนักการเมืองอยางเขมงวด รุนแรง เพื่อไมให

รัฐบาลดําเนินการบริหารที่ผิดพลาดรายแรง ดวยมาตรการสูงสุด เปนรูปธรรม และทําไดงายกวาการ

เดินขบวน หรือมาตรการอ่ืน ๆ เชน ตุลาการภิวัตน น่ันคือ การใหทหารควบคุมนักการเมืองและ

รัฐบาล โดยทําใหการแทรกแซงทางการเมืองของทหารเปนสิ่งที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญ นอกจากน้ี ยัง

เสนอใหจัดต้ัง “สภาประชาชน” ขึ้นมาควบคูกับรัฐสภา (ประชาไท, 2551) และเปดชองทางให

บุคคล สามารถฟองรอง ถอดถอนนักการเมืองและพรรคการเมืองไดอีก ทั้งเสนอใหมีบทลงโทษ

รุนแรงตอนักการเมืองที่กระทาํผิดกฎหมายเลือกต้ังดวยการตัดสิทธิทางการเมืองตลอดชีวิต 
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 4. ถวายคืนอํานาจที่ “สําคัญชี้ขาด” ใหแกพระมหากษัตริย คือให “ผูบัญชาการเหลาทพั

อยูในพระราชอํานาจของราชบัลลังก” พระมหากษัตริยทรงมีอํานาจแตงต้ังหรือเปลี่ยนแปลงผู

บัญชาการทหารบก ทหารเรือ ทหารอากาศ ดังน้ัน ขอเสนอน้ีไมเพียงดึงอํานาจควบคุมบังคับบัญชา

ทหารออกจากนักการเมืองที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชนเทาน้ัน หากยังใหอํานาจกับ

พระมหากษัตริยใชผานทหารที่อยูในพระราชอํานาจของพระองค ในการควบคุมหรือแมกระทั่ง

จัดการรัฐบาลที่บริหารงานไมเปนไปตามพระราชประสงคไมเปน “คนดี” หรือสั่นคลอนสถาบัน

กษัตริยดวย 

 แนวคิดการเมืองใหมจึงเปนการสรางเหตุผลมารองรับความชอบธรรมในการชุมนุมของ

กลุมพันธมิตรฯ โดยเชื่อมโยงระหวางปญหาทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เชน นักการเมืองไม

ดีพยายามรักษาผลประโยชนของตนเองมากกวาผลประโยชนของประชาชน ใชอํานาจหนาทีใ่นการ

หาผลประโยชนใหกับตนเอง หรือความเลวรายของระบบการผูกขาดทางเศรษฐกจิของกลุมทุนที่

ใกลชิดกับรัฐบาลภายใตการสนับสนุนจากทักษิณ ชินวัตร ทําใหเปนการทําลายระบบการแขงขัน

ทางเศรษฐกจิเกิดการแขงขันที่ไมเปนธรรม บริษัททีป่ระกอบอาชีพอยางสุจริตไมสามารถแขงขันได 

เพราะรัฐบาลพยายามออกกฎหมายตาง ๆ เพื่อใหบริษัทที่ตนเองสนับสนุนไดประโยชน ปจจัยตาง ๆ 

ในเร่ืองความเลวรายของสงัคมการเมืองและเศรษฐกิจแบบที่เปนอยูจะสงผลรายในอนาคต ทําให

กลุมพันธมิตรฯ ใชเปนเหตุผลในการตองทําหนาที่ของพลเมืองเพื่อสรางโอกาสในการบรรลุ

เปาหมายและสรางการยอมรับในการเคลือ่นไหวของกลุมพันธมิตรฯ มีการประสานงาน เสวนา 

และพดูคุยกับกลุมแนวรวมเพื่อความเปนกลุมกอนเดียวกัน เนนการสรางเครือขายและใหมีแนว

ทางการทํางานหรือทิศทางที่สอดคลองกันของกลุมตาง ๆ ภายในเครือขายเปนสําคัญ จนมีการ

พัฒนาไปสูการจัดต้ัง “พรรคการเมืองใหม” ในที่สุด 

 อาจกลาวโดยสรุปไดวา ยุทธศาสตรที่สําคัญของกลุมพันธมิตรฯ ระยะสั้น คือ การขับไล

รัฐบาลทักษิณ ระยะกลาง คือ ลมลางระบอบทักษิณผานการปฏิรูปการเมืองและการแกไข

รัฐธรรมนูญคร้ังใหม ระยะยาว คือ แนวคิดการเมืองใหม และการจัดต้ังพรรคการเมืองใหม โดยการ

ลดจํานวนหรือสัดสวนนักการเมืองที่จะเขาสูอํานาจผานการเลือกต้ัง ทําใหการไดรับชนะจากการ

เลือกต้ังไมมีผลหรือมีอิทธิพลนอยลงในการกําหนดผูนําฝายบริหารหรือรัฐบาล พรอมกันน้ันก็เสนอ

มาตรการในการควบคุมกํากับอยางเขมงวดรุนแรง เพื่อไมใหรัฐบาลดําเนินการบริหารที่ผิดพลาด มี

การจัดต้ังสภาประชาชนขึ้นมาควบคูกับรัฐสภา และการถวายคืนพระราชอํานาจที่สําคัญใหแก

พระมหากษัตริย  

 3. ยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย 

 การเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ในรอบแรกเมื่อ  



104 

พ.ศ. 2549 ไดใชยุทธวิธีดาวกระจาย หรือแผนสูรบดาวกระจาย โดยจัดผูชุมนุมกลุมไมใหญมาก 

ประมาณหน่ึงรอยคนตอกลุม เพื่อไปยังสถานที่ตาง ๆ ตามที่แกนนําไดกําหนดเอาไว เพื่อทวงถาม

ประเด็นเร่ืองตาง ๆ ที่หนวยงานหรือสถานที่เหลาน้ันรับผิดชอบ เพื่อเปนการกดดันรัฐบาล และให

รัฐบาลมีปญหาในการจัดการกับผูชุมนุม และยังเปนการใหกลุมผูชุมนุมไดเคลื่อนยายเคลื่อนไหว

เพื่อใหเกิดความฮึกเหิม แตการเคลื่อนขบวนก็ไปในลักษณะสันติ อหิงสา และปราศจากอาวุธ ตอมา

กลุมพันธมิตรฯ ไดประกาศนัดชุมนุมใหญที่ลานพระบรมรูปทรงมาในวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2549 

โดยประกาศเคลื่อนไหวคร้ังใหญ จนทําใหคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) นําโดยพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน ทําการรัฐประหารโคนลม

รัฐบาลพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร ในวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ทําใหประกาศยกเลิกการ

ชุมนุมใหญในวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2549 (ญาณิศ ลุนพรม, 2560) และยุติการชุมนุมไป แตยังคงมี

การจับตาทางฝายของอดีตนายกรัฐมนตรีอยู เพื่อไมใหทักษิณ ชินวัตร และระบอบทักษิณไดกลับมา

เปนรัฐบาลในอนาคตในลักษณะยามเฝาแผนดิน  

 ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรฯ ในรอบแรก ไดใชสีเหลืองเปนสัญลักษณ 

และสื่อสารถึงการจงรักภักดีตอสถาบันกษัตริย และนําสัญลักษณมือตบ เพื่อสรางความสนุกสนาน 

การแสดงพลังและเปนการสื่อความหมายทางการเมือง และสังคมการเมืองยังคงตัดสินกันที่การ

เลือกต้ัง และจํานวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเปนรัฐบาล ถึงแมวาการกดดันจนสามารถ

เปนเหตุใหรัฐบาลทักษิณพนตําแหนงไป แตกลุมพันธมิตรก็มองวารัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 ก็ไม

สามารถจูงใจประชาชนใหออกมาเลือกต้ังเปนจํานวนมากเพื่อใหไดตัวแทนจากประชาชนที่ดีได จน

มีการกลาวกันอยางกวางขวางในกลุมพันธมิตรและผูสนับสนุนวา การรัฐประหาร 19 กันยายน  

พ.ศ. 2549 เปนการรัฐประหารที่ “เสียของ”  

 ดังน้ัน ยุทธวิธีที่กลุมพันธมิตรฯ ใหความสําคัญในการเคลื่อนไหวรอบสองเมื่อ  

พ.ศ. 2551 คือ การสรางความเขมแข็งภาคประชาชน แตก็ยังเนนไปที่หากไมชนะไมเลิก ทําใหเกิด

การใชปฏิบัติการมวนเดียวจบ โดยทําการบุกยึดทาอากาศยานดอนเมืองและสุวรรณภูมิ เพื่อใหเกิด

ภาพลักษณที่ไมดีในสายตาตางประเทศ และสะทอนใหเห็นวารัฐบาลไมมีความสามารถในการ

บริหารและควบคุมสถานการณของประเทศไดแลว แตก็ยังไมสามารถทําใหรัฐบาลลาออกไปได 

และการชมุนุมในสนามบินยังคงดําเนินการตอไปเพื่อกดดันรัฐบาลใหลาออก จนถึงวันที่ 2 

ธันวาคม พ.ศ. 2551 ภายหลังที่ศาลรัฐธรรมนูญมีมติเอกฉันทใหยุบพรรคพลังประชาชนในความผิด

ตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ัง ทําใหการเลือกต้ังไมสุจริตและใหเพิกถอนสิทธิ์เลือกเปนเวลา 5 ป 

สงผลใหนายสมชาย วงศสวัสด์ิ ตองพนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี กลุมพันธมิตรฯ จึงประกาศ

ยกเลกิการชุมนุมเน่ืองจากการทําใหรัฐบาลหมดอํานาจไปถือวาไดบรรลุเปาหมายของกลุมแลวการ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%A2%E0%B8%B6%E0%B8%94%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2551
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เคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรฯ สวนในรอบสองน้ี จึงใชยุทธวิธีทาทายขัดขวางระบบการเมืองปกติ

เปนหัวใจสําคัญของการเคลื่อนไหว แตการทาทายขัดขวางมีขอบเขต กวางขวางและระดับเขมขน

กวามาก มุงขัดขวางการทํางานของกลไกการเมืองปกติใหอัมพาตอยางสิ้นเชิง หรือที่กลุมพันธมิตรฯ 

เรียกวา “หยุดการใชอํานาจรัฐ” (ประชาไท, 2551) ดังที่ สําราญ รอดเพชร แกนนํากลุมพันธมติรฯ 

รุนที่สอง อธิบายวา 

 “หน่ึงก็ตองปลุกเรา สองก็คือแกนนําก็ตองไมหว่ันไหว ตองยืนหยัดใหชาวบานเคาแล

เห็น สามพออีกฝายกระทําเลนบทรุนแรง มายิงเอ็ม 79 ใสที่ชุมนุม ลอบตีหัวเราที่น่ันที่น่ี ทําใหม็อบ

มีแตเพิ่ม ลดลงไมได มันยิ่งเรียกแขกวางั้นเถอะ คนก็ยิ่งเขามา ศพแลวศพเลา ไมหนีแตอีกฝายก็

ไมไดโงเหมือนกัน มึงอยูไดอยูไป กูลอมกรอบอยูอยางน้ี เรามีคนเติมเขามาตลอด ก็สับเปลี่ยน

หมุนเวียนกันมา เห็นคนเยอะก็ขอพักกอนแลวคอยมา” (สําราญ รอดเพชร, สัมภาษณ,  19 มิถุนายน 

2560) 

 ยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวเชนน้ี มาจากบทเรียนการเคลื่อนไหวรอบแรกเมื่อ พ.ศ. 2549 ที่

กลุมพันธมิตรฯ เห็นวายังคงมีจุดออน กลาวคือ การชุมนุมขับไลรัฐบาลเพียงอยางเดียว แมจะมีคน

เขารวมจํานวนมากก็ไมอาจ “โคนลม” รัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ังหรือไดรับการสนับสนุนจาก

ประชาชนได กองกําลังที่พอจะลมรัฐบาลไดจริง คือ ทหาร อันเปนกองกําลังที่ติดอาวุธ อยางที่

เกิดขึ้นในกรณีรัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ. 2549 แตการจะทํารัฐประหารไดน้ันตองมีขออาง

รองรับที่ฟงขึ้นเพียงพอที่จะสรางความชอบธรรมทางการเมืองใหแกการรัฐประหารได ดังน้ัน เพื่อ

บรรลุเปาหมายจะตองทําใหเกิด “วิกฤต” ที่ชองทางหรือกลไกปกติทํางานไมได เกิด “ชองวาง” ตาม

รัฐธรรมนูญ หรือเกิดสภาวะ “ไรระเบียบ” โดยการใชสถาบันพระมหากษัตริยเปนเคร่ืองมือโจมตี

ฝายตรงขามหรือรัฐบาล  

 ยุทธวิธีน้ีจะแสดงใหเห็นวาสถาบันพระมหากษัตรยอันเปนที่เคารพรักของประชาชน 

กําลังถูกสั่นคลอนหรือตกอยูในอันตรายและลอแหลมตอความรุนแรง วิธีการเชนน้ี นอกจากจะทํา

ใหรัฐบาลสูญเสียความชอบธรรมแลว ยังใหความชอบธรรมแกการรัฐประหารหรือการเขามา

แทรกแซงทางการเมืองโดยกระบวนการอ่ืน ๆ เชน ตุลาการภิวัฒน การเคลื่อนไหวของเครือขายชน

ชั้นสูง กลุมทุนธุรกิจด้ังเดิม และเครือขายนักวิชาการ เปนตน ประสบการณความลมเหลวในยุคคณะ

มนตรีความมั่นคงแหงชาติ (คมช.) ทําใหคนจํานวนมากทั้งฝายสนับสนุนและคัดคานรัฐประหารไม

พอใจ ดวยเหตุผลตาง ๆ การเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรฯ ในรอบใหมจึงตองทําใหเงื่อนไขตาง ๆ 

เขมขนรุนแรงกวาเดิม การแทรกแซงทางการเมืองและการรัฐประหารจึงจะไดรับความชอบธรรม

ทางการเมืองภายใตมายาคติทางการเมืองที่ถูกสรางขึ้นเหลาน้ี 
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 รูปธรรมของยุทธวิธีขัดขวางทาทายระบบการเมืองปกติของกลุมพันธมิตรฯ ในรอบที่

สอง พ.ศ. 2551 มีต้ังแตการกระทําที่เปนกลุมเล็ก ๆ จนถึงการกระทําของคนจํานวนมาก โดยมีการ

เคลื่อนไหวที่ สําคัญ ไดแก 

 1. ยุทธวิธี “สงคราม 9 ทัพ” วันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2551 เคลื่อนกําลังคนฝาแนวกั้นของ

เจาหนาที่ ตํารวจ มาปกหลักชุมนุมดานหนาทําเนียบรัฐบาล 

 2. ยุทธวิธี “ปฏิบัติการไทยคูฟา” วันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ. 2551 นํานักรบศรีวิชัยเคลื่อน

กําลังใน ตอนเชาตรูไปบุกยดึสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย และสถานที่ราชการสําคัญหลาย

แหง เชน กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงคมนาคม กระทรวงการคลัง กรมประชาสัมพันธ 

และบุกยึดทําเนียบรัฐบาลไดสําเร็จในชวงบายวันเดียวกัน 

 3. ยุทธวิธี “ปดลอมการแถลงนโยบายตอรัฐสภา” วันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2551 กลุม

พันธมิตรฯ ไดชมุนุมปดลอมรัฐสภาเพื่อขัดขวางการแถลงนโยบายของรัฐบาลสมชาย วงศสวัสด์ิ 

เพื่อมิใหเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 บัญญัติวารัฐบาลจะเขาบริหารราชการแผนดินได

ตองแถลงนโยบายตอรัฐสภากอน จนเกิดการปะทะกับเจาหนาที่ตํารวจ มีผูบาดเจ็บจากเหตุการณน้ี 

443 ราย เสียชีวิต 2 ราย  

 4. ยุทธวิธี “ยึดสนามบิน” วันที่ 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2551 กลุมพันธมิตรฯ ประกาศระดม

พลทําสงครามคร้ังสุดทาย “มวนเดียวจบ” เพื่อ “หยุดการใชอํานาจรัฐ” โดยในตอนเชาของวันที่ 24 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2551 กลุมพันธมิตรฯ นํากําลังไปปดลอมรัฐสภาและเคลือ่นขบวนไปปดสนามบิน

ดอนเมืองซึ่งเปนทําเนียบรัฐบาลชั่วคราว และตอมาในวันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2551 เคลือ่นกําลัง

ไปปดสนามบินสุวรรณภูมิ จนกระทั่งยุติการชุมนุมเมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหถอดถอนนาย

สมชาย วงศสวัสด์ิ ออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี  

 สุริยะใส กตะศิลา ผูประสานงานกลุมพันธมิตรฯ ไดอธิบายถึงการกําหนดยุทธวิธีและ

กิจกรรมในการเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรฯ วา 

 “ในการออกแบบกิจกรรมเราจะระวังเปนอันดับหน่ึงคือ เร่ืองความรุนแรง ตองไมนําสู

การเผชิญหนา จะหลบเลี่ยงการเผชิญหนา สองคือ ตองคุมแนวทางสันติวิธ ีสามจะตองเปนการ

เคลื่อนไหวที่เกื้อหนุนกันกับในระดับมหภาคดวย เชน เวลาเวทีกรุงเทพฯประกาศวาเราจะปฏิรูป

ประเทศไทย 1-2-3 ขอ น่ีคือสมมุตินะครับ แบบน้ีสวนพื้นที่ก็ตองขยับโจทยพวกน้ีลงไปในระดับ

พืน้ที่วาจะเอาความเห็นจากขางลางขึ้นมาบวกอยางไรใหเขากันได ใหเปนไปในแนวทางที่เกื้อหนุน

กัน คือ ไมจําเปนตองเปนหน่ึงเดียวกันทั้งหมดเพราะเปนเครือขายใหญ จะใหคนเปนแสนเปนลาน

มาเห็นเหมือนกันทั้งหมด มันเปนไปไมไดอยูแลว แตเราจะทําอยางไรใหมีจุดที่จะพบกันไดและเปน

ประโยชนกับสวนรวม กับการตอสูจริง ๆ สิ่งเหลาน้ีตองเปนการออกแบบตามสถานการณ”  
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(สุริยะใส กตะศิลา, สัมภาษณ,  28 มิถุนายน 2560) 

 อยางไรก็ตาม กลุมพันธมิตรฯ ยังไดเตรียม “ยุทธศาสตรยึดเมือง” ไวตอบโตหรือรุกกลับ

หาก เพลี่ยงพลํ้าหรือถูกสลายการชุมนุมจากการยึดสนามบิน โดยจะทําใหกรุงเทพฯ เปนอัมพาต 

ดวยการปดแยกทีส่ําคัญ ๆ อยางนอย 50 แหง เพื่อขัดขวางการจราจร รวมทั้งทําแบบเดียวกันใน

ตางจังหวัด โดยเฉพาะ 14 จังหวัดภาคใตจะมีการลุกฮือยึดศาลากลาง โดยฐานมวลชนที่สําคัญของ

กลุมพันธมิตรฯ และพรรคประชาธิปตยซึ่งเปนคูตรงขามทางการเมอืงของระบอบทักษิณมาโดย

ตลอด 

 สมศักด์ิ โกศัยสุข แกนนํากลุมพันธมิตรฯ ไดอธิบายเกี่ยวกับประสบการณในการ

เคลื่อนไหวซึ่งมีสวนสําคัญในการดําเนินยุทธวิธีของกลุมพันธมิตรวา 

 “ประสบการณจึงสําคัญมาก คนที่ไมรูก็จะบอกวา “อยาไปนะ ตํารวจมอีาวุธ” แตจริง ๆ 

แลวตํารวจน้ันไมมีอาวุธ เรารูน่ีถาตํารวจมีอาวุธคุณจะทําแบบน้ันไมไดนะ คุณตองตามขั้นตอน คุณ

ตองประกาศ เมื่อจะไปเดินประจันหนากันตองทําอยางไร เห็นไหมคุณก็ดันกันไดอยางเดียว คุณมี

โลเรามีมือก็ดันกันแคน้ัน คุณจะทําอะไรได พอดันนาน ๆ ก็ไมเห็นมีอะไร ตางคนตางเหน่ือยเด๋ียวก็

ไปน่ังกัน มันไมใชเร่ืองที่นาตกใจ คนที่ไมมีประสบการณเมื่อเห็นตํารวจใสหมวกปงปองก็กลัว “อยู

หาง ๆ อยาเขาไปเขาไป” อันน้ีไมได เพราะถาไมเขาไปเด๋ียวเขาก็เขว้ียงระเบิดมาแลวตํารวจก็บอกวา

ไมรูใครเขว้ียงเพราะเขาอยูหาง แตวิธีการของเขาคือ วิธกีารสลายมวลชน เขาทํามาอยางน้ีตลอด 

อยางนอยก็แกสนํ้าตาเขาไปกอน ถาอยูใกล ๆ ตรงแกสคุณก็เจอไปดวย หนากากของคุณเราก็ดึงมา

ได ถาเวลาน้ันเราเกิดตกใจขึ้นมา เขาก็ไมกลา” (สมศักด์ิ โกศัยสุข, สัมภาษณ,  12 กรกฎาคม 2560) 

 ผลของการเคลื่อนไหวดวยยุทธวิธีดังกลาว ทําใหรัฐบาลสมชายประสบปญหาไม

สามารถบริหารประเทศหรือดําเนินนโยบายตาง ๆ ไดตามปกติ และหากปลอยใหสถานการณเชนน้ี

ดํารงอยูตอไป รัฐบาลจะหมดความชอบธรรมในการบริหารประเทศและจะกลายเปนรัฐที่ลมเหลว 

แรงกดดันจากสวนตาง ๆ ของสังคมก็วกกลับมาที่รัฐบาลเองใหกระทําการหรือตัดสินใจอยางใด

อยางหน่ึง เชน ลาออก หรืออ่ืน ๆ (ทีน่ี่ดอทคอม, 2551) แตหากรัฐบาลตองการบริหารประเทศตอไป

ก็ตองจัดการกับความขัดแยง ยุติปญหา หรือการทาทายขัดขวางการทํางานของกลุมพันธมิตรฯ ให

ได หากไมยินยอมตามขอเรียกรองของกลุมพันธมติรฯ ก็ตองใชกําลังกดดัน หรือปราบปรามสลาย

การชุมนุม ซึ่งเสี่ยงตอความรุนแรงและการสูญเสียชีวิตเลือดเน้ือ ผลที่ตามมาอาจทําใหรัฐบาล

สูญเสียความชอบธรรมและถูกใชเปนขออางของฝายตอตานในการลมลางรัฐบาล โดยเฉพาะอยาง

ยิ่ง ถากลุมผูชุมนุมไมยินยอมหรือตอบโตการปราบปรามสลายการชุมนุมดวยความรุนแรง ก็จะยิ่ง

เสี่ยงตอการสูญเสียและผิดพลาดมากขึ้น เชน การสลายการชุมนุมในเหตุการณวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 

2551 รัฐบาลสมชายจึงถูกบีบใหตัดสินใจอยางใดอยางหน่ึง สะทอนใหเห็นวา รัฐบาลสมชายไม
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สามารถทําหนาที่พื้นฐานของตนเองในการปกปอง พิทักษ สิทธิ เสรีภาพ ชีวิตและทรัพยสินของพล

เรือน  

 ยุทธวิธีน้ียังสรางแรงกดดันจากฝายตาง ๆ โดยเฉพาะกลุมทุนธุรกิจด้ังเดิมตอรัฐบาล

สมชาย ในชวงเวลาที่กลุมพนัธมิตรฯ ยึดสนามบินดอนเมืองและสุวรรณภูมิ ดังที่ปรากฏใน

ความเห็นของอาชว เตาลานนท ประธานกิตติมศักด์ิหอการคาไทย วา  

 “หากยังยืดเยื้อและรายแรงขึ้นเร่ือย ๆ จะเสียหายตอเกียรติภูมิและศักด์ิศรีของประเทศ 

ขณะน้ีความแตกตางความคิดทางการเมืองไดลุกลามไปถึงเร่ือง เศรษฐกิจและการลงทุนแลว ทําให

ไมมีใครกลาเขามาลงทุน การถดถอยของเศรษฐกิจไทยมากกวาเศรษฐกิจโลก คนไทยรูสึกอึดอัดกับ

สถานการณที่เกิดขึ้น ควรยุติความรุนแรงไดแลว เห็นดวยหากตองปฏิวติเพื่อทําใหสถานการณ

รุนแรงจบโดยเร็วและมีผลดีตอประเทศชาติตอเศรษฐกิจ (ที่น่ีดอทคอม, 2551) 

 ยุทธวิธีขัดขวางทาทายระบบการเมืองปกติ (Disruptive) ของกลุมพันธมิตรฯ จึงมุงเนน

ในการกดดันกระบวนการตัดสินใจของรัฐบาลทักษิณ รัฐบาลสมัคร และรัฐบาลสมชาย โดยใช

ยุทธวิธขีัดขวาง รบกวน หรือสรางความไมสะดวกใหกับการดําเนินกิจกรรมปกติของรัฐบาล เชน 

การบุกยึดทําเนียบรัฐบาล การยึดสนามบินสุวรรณภูมิและสนามบินดอนเมอืง เพื่อดึงผูมีอํานาจให

เขามาเกี่ยวของในกระบวนการความขัดแยง ใหความใสใจตอขอเรียกรอง หรือความตองการของ

ขบวนการ เชน การเรียกรองใหกองทัพรัฐประหารเพื่อยึดอํานาจรัฐบาลทักษิณ หรือการเรียกรองให

ศาลรัฐธรรมนูญถอดถอนนายสมัคร สุนทรเวช และนายสมชาย วงศสวัสด์ิ ออกจากตําแหนง

นายกรัฐมนตรี เปนตน ยุทธวิธีขัดขวางทาทายระบบปกติของกลุมพันธมิตรฯ จึงเร่ิมตนจากการ

กระทาํแบบทาทาย (Direction) ที่ไมผิดกฎหมาย เชน การเดินขบวนประทวง มาสูการกระทําที่มี

ลักษณะผิดกฎหมายแตปฏิบัติการดวยยุทธวิธีที่ไมรุนแรง เชน การอารยะขัดขืน (Civil 

disobedience) ไมยอมรับการเลือกต้ังในวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2549 เปนตน 

 อาจกลาวโดยสรุปไดวา การจัดโครงสรางองคกรของกลุมพันธมิตรฯ มีลักษณะเครือขาย

แบบไมมีการรวมตัวเปนองคกรที่ถาวรเปนเสมือนลักษณะของเครือขายทางสังคม มีลักษณะของ

เครือขายของการสื่อสารที่เกี่ยวของกบัภาษา สัญลักษณ และวาทกรรม มีการเคลื่อนไหวมวลชนที่

เกิดขึ้นอยางฉับพลันทันทีเปนธรรมชาติ โดยเปนการเขารวมชุมนุมอยางอิสระและเต็มใจเขารวม 

เน่ืองจากกลุมพันธมิตรฯ สามารถสื่อสารไปยังผูจะเขารวมชุมนุมในการรับรูปญหาของประเทศ

รวมกัน เชน การมีรัฐบาลที่ทุจริตคอรปชั่น มีผลประโยชนทับซอน เปนตน รวมทั้งกลุมพันธมิตรฯ 

ยังมีลักษณะเครือขายเปนการเคลื่อนไหวที่มีการระดมทุนสนับสนุนอยางกวางขวาง มีกลุมนายทุนที่

สนับสนุนคอนขางมาก ทาํใหมีการระดมทุนในการบริหารจัดการภายในกลุมผูเขารวมชุมนุมไดเปน

อยางดี มีความพรอมของกลุมเครือขายทุนสนับสนุนอยางมาก กลุมพันธมิตรฯ ยังสามารถสราง
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เครือขายในลกัษณะการรวมมือระหวางคนทั่วประเทศที่มีความรูสึกในทศิทางเดียวกันไดดี และ

สามารถสรางเครือขายความรวมมือจากคนไทยในตางประเทศไดเปนจํานวนมากอีกดวย ทําใหการ

ชุมนุมไดสรางชุมชนการเมืองที่มีพลังและมีความเขมแข็ง แกนนําสามารถควบคุมผูเขาชุมนุมใหทํา

การชุมนุมอยางสงบ มีความอดทน อดกลั้นสูง มีระเบียบวินัยปฏิบัติตามแกนนําเทาน้ันไดเปนอยาง

ดี ขณะเดียวกันก็ยังสามารถทําใหผูเขาชุมนุมมีจิตใจกลาหาญ ไมเกรงกลัวภยันตราย พรอมเสียสละ

หรือเขาปะทะตามที่แกนนําสั่งการไดในลักษณะเต็มใจที่เขาปะทะตอสูกับกลุมสนับสนุนรัฐบาล

หรือตํารวจดวยจิตใจที่กลาหาญ และเครือขายของผูเขาชุมนุมและแกนนําสามารถสรางการมีสวน

รวม การผสมผสานระหวางสาระและความสนุกสนานเพลิดเพลินเพื่อใหการชุมนุมไมไดเกิด

ความเครียดจนเกินไป แกนนํามีความรูความสามารถ ประสบการณในการเคลื่อนไหวภาค

ประชาชน และมีจิตวิทยาที่สูงทําใหสามารถใชจุดแข็งของแตละคนมาสรางพลังใหกลุมพันธมิตรฯ 

ไดเปนอยางดี ทําใหเกิดความไวเน้ือเชื่อใจ และความผูกพันภักดี รวมทั้งการเคลื่อนไหวมีกลยุทธที่ดี 

จนนําไปสูความสําเร็จในการชุมนุมเรียกรองในเร่ืองตาง ๆ เพราะแกนนําใชความเขาใจเร่ือง 

“เครือขายที่มีชีวิต” และการสรางวาทกรรมทางภาษามาปลุกระดมมวลชนเพือ่ทําใหเปนพลังในการ

ตอสูเรียกรองที่มีประสิทธิภาพ กลุมพันธมิตรฯ มียุทธศาสตรในระยะสั้น คือ การขับไลรัฐบาล

ทักษิณ ระยะกลาง คือ ลมลางระบอบทักษิณผานการปฏิรูปการเมืองและการแกไขรัฐธรรมนูญคร้ัง

ใหม และระยะยาว คือ ขอเสนอเร่ืองการเมืองใหม แตในเวลาตอมาบทบาทและอิทธิพลของชนชั้น

กลางในกลุมพันธมิตรฯ ไดสงผลตอการเปลี่ยนแปลงยุทธวิธีการเคลื่อนไหว เปนยุทธวิธีขัดขวางทา

ทายระบบการเมืองปกติ (Disruptive) มุงเนนขัดขวางการทํางานของกลไกการเมืองปกติใหอัมพาต

อยางสิ้นเชิง ที่กลุมพันธมิตรฯ เรียกวา “หยุดการใชอํานาจรัฐ” เพื่อโคนลมรัฐบาลทักษิณ รัฐบาล

สมัคร รัฐบาลสมชาย และเครือขายระบอบทักษิณน่ันเอง 
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บทที ่6 

คณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตย

ที่สมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ (กปปส.) 

 

 กลุมคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยที่

สมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) เปนขบวนการทางการเมืองที่มี

วัตถปุระสงคเพื่อทวงอํานาจอธิปไตยจากรัฐบาลมาคืนประชาชน และจะดําเนินการปฏิรูปประเทศ

ผานสภาประชาชนที่มิไดมาจากการเลือกต้ัง โดยมีนายสุเทพ เทือกสุบรรณ เปนผูนําการประทวง 

กอต้ังกลุมขึ้นเมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 (เดลินิวสออนไลน, 2557) และนายสุเทพ เทือก

สุบรรณไดแตงต้ังตนเองเปนเลขาธิการ โดยกลุม กปปส. มทีี่มาจากวิกฤตการณการเมืองไทย 

หลังจากที่สภาผูแทนราษฎรไดลงมติใหรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม ผานการพิจารณาในวาระ

ที่ 2 และ 3 อยางเรงรีบ และรวบรัดปดประชุมทันที ในชวงเวลาประมาณ 04.00 น. ของวันที่ 1 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 ทามกลางการความไมพอใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรค

ประชาธิปตยที่ไมเห็นดวยและไมไดอภิปราย เพราะพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมมีกระแสการ

คัดคานและไมเห็นดวยจากคนหลากหลายกลุม เน่ืองจากกลุมที่คัดคานและไมเห็นดวยมีความเห็น

วาพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมจะชวยใหทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี ไดรับประโยชนและ

เอ้ือผลประโยชนใหกับเครือขายทักษิณ มากกวาการเสริมสรางการปรองดองและการรักษา

ผลประโยชนใหกับประเทศชาติ  

 ประเด็นการลงมติผานรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมของสภาผูแทนราษฎร กลายเปน

กระแสใหคนที่ไมเห็นดวยแสดงความคิดเห็นและเกิดเปนกระแสตอตานเปนวงกวาง รวมทั้งมีผู

ออกมารวมชุมนุมตอตานพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมกันมากขึ้นในจังหวัดตาง ๆ ทั้งกลุมนักศึกษา 

นักวิชาการ ตัวแทนองคกรตาง ๆ ซึ่ง นายสุเทพ เทือกสบุรรณ ที่ไดรวมรวบประชาชนมาชุมนุม

ประทวงตอตานพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมต้ังแตวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2556 ที่สถานีรถไฟสาม

เสน เปนสถานที่แรกในการชุมนุม ประกาศเคลื่อนขบวนผูชุมนุมไปที่อนุสาวรียประชาธิปไตย 

บริเวณถนนราชดําเนิน พรอมทั้งเกดิกระแสคัดคานพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมและขยายวงมาก

ขึ้นไปสูประชาชนหลากหลายกลุม เกิดประเด็นความขัดแยงขึ้นในสังคม จนในที่สุดที่ประชุม

วุฒิสภาไดลงมติไมเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมเมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน  

พ.ศ. 2556  
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 ปญหาอีกประเด็นหน่ึงที่นําไปสูวิกฤตการณทางการเมือง คือ การที่รัฐสภาพิจารณาราง

แกไขรัฐธรรมนูญวาดวยที่มาของสมาชิกวุฒิสภา เพื่อใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกต้ังทั้งหมด 

แตพรรคประชาธิปตยไดคัดคานมาโดยตลอดและไดขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา เปนการให

ไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองโดยไมเปนไปตามวิถทีางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ และวันที่ 20 

พฤศจิกายน 2556 ศาลวินิจฉัยการแกไขรัฐธรรมนูญวาดวยที่มาของสมาชิกวุฒิสภาไมเปนไปตาม

วิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ (ไทยรัฐออนไลน, 2556) แตพรรคเพื่อไทยที่เปนแกนนํารัฐบาล

และพรรคการเมืองเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรปฏิเสธคาํวินิจฉัยน้ีแตอยางไรก็ตามในวันที่ 8 

ธันวาคม 2556 นายกรัฐมนตรีนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร ขอถอนรางรัฐธรรมนูญดังกลาวคืนจาก

พระมหากษัตริย เน่ืองจากเกิดกระแสคัดคานจากประชาชนที่ไมเห็นดวยกับการไมยอมรับคําวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนูญของพรรคเพื่อไทย 

 อยางไรก็ตาม การชุมนุมของประชาชนที่ตอตานรัฐบาลยิง่ลักษณยังคงดําเนินตอไป โดย

เปลี่ยนเงื่อนไขจากการคัดคานตอตานการแกไขรัฐธรรมนูญ และการเสนอรางพระราชบัญญัตินิร

โทษกรรม มาเปนการการชุมนุมประทวงเพื่อตอตานรัฐบาลแทน และจัดต้ังเปนกลุม กปปส. โดยมี

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากพรรคประชาธิปตยลาออกเพื่อมาเปนแกนนําในการชุมนุม เครือขาย

ในการชุมนุมรวมกับกลุม กปปส. มีความหลากหลายมาจากองคกรมากมาย เชน พรรคประชาธิปตย 

กลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย กลุมเจาของเครือธุรกิจขนาดใหญ กลุมนักเคลื่อนไหว 

นักศึกษา ขาราชการระดับสูง สหภาพแรงงานของรัฐ ชนชั้นกลางในกรุงเทพมหานคร และชาว

ภาคใต โดยกลุมผูชุมนุมประทวงไมไดใชสัญลักษณสีเสื้อแทนเหมือนกับกลุมผูชุมนุมประทวงกลุม

สําคัญอ่ืน ๆ ที่ผานมาในอดีต แตใชการเปานกหวีดและลายธงชาติเปนสัญลักษณของการชุมนุม

ประทวงคร้ังน้ี 

 ปรากฏการณเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุม กปปส. ดังกลาว สามารถวิเคราะห

อุดมการณ เจตจํานงทางการเมือง การจัดโครงสรางองคกรทางการเมือง ยุทธศาสตร และยทุธวิธใีน

การเคลื่อนไหวของกลุม กปปส. ไดดังตอไปน้ี 

 

อุดมการณทางการเมืองของกลุมคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปล่ียนแปลงประเทศ

ไทยใหเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) ใน 

พ.ศ. 2556 

 การเคลื่อนไหวของกลุมคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให

เปนประชาธิปไตยที่สมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) มีจุดเร่ิมตนจากการ

คัดคานการออกพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมของสภาผูแทนราษฎร โดยบรรดาแกนนําพรรค

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
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ประชาธิปตยที่สถานีรถไฟสามเสนและเคลื่อนขบวนผูชุมนุมไปที่อนุสาวรียประชาธิปไตย จนใน

ที่สุดที่ประชุมวุฒิสภาไดลงมติไมเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม แตการชุมนุมของ

ประชาชนที่ตอตานพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมยังคงดําเนินตอไป โดยเปลี่ยนเงื่อนไขจากการ

คัดคานการออกพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมเปนการการชุมนุมประทวงเพื่อขับไลรัฐบาลยิ่งลักษณ 

ชินวัตร และจัดต้ังเปนกลุม กปปส. ในเวลาตอมา หลังจากนางสาวยิ่งลักษณ นายกรัฐมนตรีประกาศ

ยุบสภาผูแทนราษฎร และกําหนดใหมีการเลือกต้ังใหมในวันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2557 กลุม 

กปปส. ไดเปลี่ยนเจตจํานงมาสูการเคลื่อนไหวภายใตวาทกรรม “ปฏิรูป” ตอกย้ําแนวคิดที่วา 

“นักการเมืองเลว” ปกปองประโยชนของพรรคพวกมากกวาผลประโยชนของประชาชน ระบอบ

รัฐสภาแบบเดิมไมไดเปนประชาธิปไตยที่แทจริง ดังที่ เอกนัฏ พรอมพันธุ แกนนํากลุม กปปส. ได

ใหความเห็นวา 

 กปปส. มีจุดเร่ิมตนก็คือประชาชนหลายคนรวมตัวกันเพื่อที่จะตอสูกับความพยายามของ

รัฐบาลคุณยิ่งลักษณที่จะออกกฎหมายลางผิดใหกับคุณทักษิณ ชินวัตร แตในที่สุดน่ีเมื่อการตอสูมัน

ดําเนินการไป แลวก็ขยายตัวแลวก็ดําเนินการไป ในที่สุดประชาชนที่มารวมตัวกันก็มีความคิดเห็น

ตรงกันวา การตอสูกับระบอบทักษิณมันหยุดเฉพาะเร่ืองการออกกฎหมายนิรโทษกรรมไมได 

เพราะกฎหมายนิรโทษกรรมเปนตัวอยางเดียวหรือเหมือนเปนเพยีงอาการหน่ึงของโรคราย 

เพราะฉะน้ันถาจะแกไขปญหาทั้งหมด ถาจะปองกันไมใหประเทศกลับไปสูวิกฤติเดิม ๆ สิ่งที่ตอง

ทําก็คือ การปฏิรูป ในที่สุดเปาหมายใหญที่สุดเลยของการชุมนุมแมกระทั่งจนมาถึงวันน้ี ถึงแมการ

เคลื่อนไหวบนทองถนนจะเสร็จสิ้นไปแลว แตวามวลมหาประชาชนคนที่มารวมชมุนุมกับ กปปส. 

ทุกคน ยังมีความต้ังใจที่จะผลักดันการปฏิรูปใหเกิดขึ้นใหได (เอกนัฏ พรอมพันธุ, 30 มิถุนายน

2560, สัมภาษณ) 

 วาทกรรม “นักการเมืองเลว” จึงไดพัฒนาขึ้นจากความเหลวแหลกของระบอบรัฐสภา

ไทย ไดถูกเผยแพรและตอกย้ําผานสื่อมวลชนกระแสหลักและระบบการศึกษาที่เปนเคร่ืองมือของ

จารีตนิยมตอเน่ืองนับสิบป ในฤดูเลือกต้ังก็ประโคมเร่ือง “ซื้อสิทธิ์ขายเสียง” และนอกฤดูเลือกต้ัง ก็

ประโคมเร่ือง “รัฐมนตรีทุจริต ส.ส.ขายตัว” ทําใหวาทกรรมน้ีหยั่งรากลึกลงในจิตสํานึกของหมูคน

ที่อยูกับระบบการศึกษาและเสพยสื่อกระแสหลักมากที่สุด ซึ่งก็คือปญญาชนและชนชั้นกลางใน

เมือง กลายเปน “อุดมการณทางการเมอืง” ชนิดหน่ึงคือ อุดมการณที่เกลียดการเลือกต้ังและ

ขยะแขยงนักการเมือง เห็น “นักการเมืองที่มาจากการเลือกต้ัง” เปนตนกําเนิดของความชั่วรายทั้ง

ปวงในสังคมไทย โดยมีความคิดเร่ือง “คนดี คุณธรรมจริยธรรม” (พิชิต ลิขิตกิจสมบูรณ, 2557) 

ภายใตอุดมการณราชาชาตินิยม 
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 สิ่งที่นาสนใจในการทําความเขาใจการเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุม กปปส. ซึ่งทํา

ใหขบวนการเคลื่อนไหวไดรับการกลาวถึงวาเปนการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่นําเสนอความ

ลมเหลวของระบอบรัฐสภาไทยในขณะน้ัน การใชอํานาจของรัฐบาลในการผลกัดันกฎหมายที่เอ้ือ

ประโยชนใหกับกลุมพวกพองของตนเอง การไดรับการเลือกต้ังของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเกี่ยง

ของกับเร่ือง “ซื้อสิทธิ์ขายเสยีง” ที่ถูกเผยแพรและตอกผานสื่อมวลชนกระแสหลักมาโดยตลอด โดย

เราจะพบวายุทธศาสตรยุทธวิธีในการตอสูหลักของกลุม กปปส. อยางหน่ึง คือ การนําประเด็นเร่ือง

การเลือกต้ังที่ไมบริสุทธิ์ยุติธรรมและการขยะแขยงนักการเมืองของประชาชน รับรูวานักการเมือง

ที่มาจากการเลือกต้ังเปนตนกําเนิดของความชั่วรายตาง ๆ ในสังคมไทย พรอมกบันําเสนอ

แนวความคิดเร่ือง “คนดี คุณธรรมจริยธรรม” มาสรางความชอบธรรมและแสวงหาแนวรวมหรือ

มวลชนที่ถือเปนปจจัยสําคัญในการตอสูทางการเมือง โดยเสนอเจตจํานง “การปฎิรูปประเทศ” หรือ

การ “ปฎิรูปกอนเลือกต้ัง” ดังที่ วิทยา แกวภราดัย แกนนํากลุม กปปส. ใหความเห็นวา 

 การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองมี “พัฒนาการมาเปนระยะ รัฐธรรมนูญป 40 แกวิกฤตเร่ือง

เสถียรภาพรัฐบาลไมมั่นคง เพราะฉะน้ันรัฐธรรมนูญป 40 ก็สรางรัฐบาลที่มั่นคง รัฐธรรมนูญป 40 

เขียนและออกแบบเพื่อ Technocrat เขามาสูการเมือง โดยใหเหตุผลวา Technocrat คือ ผูเชี่ยวชาญที่

ไมสันทัดการเลือกต้ังเขาสูการเมือง เราเปดระบบบัญชีรายชื่อ และมีพัฒนาการคือ เราไดรัฐบาลที่

เขมแข็งเกินการตรวจสอบ เกิดระบบทักษิณขึ้นมา คนเขียนรัฐธรรมนูญป 40 ก็นึกไมถึงวาทุนขนาด

ใหญจะโดดมาเลนการเมือง เพราะเมื่อกอนทุนขนาดใหญก็ใชตัวแทน คนจะว่ิงเตนก็ผานตัวแทน 

ผานรุนลูกมาเลน คราวน้ีทุนขนาดใหญลงมาเลน เมื่อเลนแลวสรางปรากฏการณพิเศษคือ ทะลุ

ทะลวงเร่ืองอารมณความรูสึกของคนได การนําเสนอประเด็น หยิบของคนโนนมาผสมคนน้ี แลวก็

ใชระยะเวลา 3 เดือน ต้ังพรรค ชนะเลือกต้ัง คนที่เขียนรับธรรมนูญคิดไมถึง ไมคิดวา 3 เดือนเขาจะ

ชนะเลือกต้ัง เมื่อชนะเลือกต้ังแลวก็พัฒนาไปสูการรวมพรรค ควบพรรค พัฒนาไปสูการที่ฝายคาน

ตรวจสอบในสภาฯไมได เพราะไมมีเสียงมากพอที่ทําหนาที่ฝายคาน เขารวมพรรคทุกพรรค เหลือ

พรรคประชาธิปตยไวกับพรรคราษฎร ซึ่งพรรคราษฎรม ีส.ส. 2 คน ขณะที่พรรคประชาธิปตยมี 122 

คน รวมแลว 124 คน ก็ไมถึง 125 คน อภิปรายไมได มันก็คือการผูกขาดเชิงอํานาจมาตลอด ยิ่ง

รัฐบาลมีเสถียรภาพมั่นคง ระบบราชการก็เอ้ือเขาหมด จนสังคมเร่ิมพัฒนาไป วัฒนธรรมทาง

การเมืองเปลี่ยน ถึงขั้นที่ปญญาชนรูสึกวา รัฐบาลโกงไมเปนไร ถาเราไดดวย เมื่อวัฒนธรรมแบบน้ี

แผไปจนถึงรากหญาทั้งหมด คือ ขอใหไดดวย จะโกงอยางไรก็ชางมัน คือถามาถึงประชาชนไดดวย 

โกงชางมัน เพราะมนัโกงกันทุกคน เกิดแนวคิดแบบน้ีเลยในเชิงวัฒนธรรม น่ีก็คือ ความเลวรายของ

ระบบทุนนิยม ในความรูสึกผมนะ มันหยั่งรากลึกจนคนแยกคุณธรรมกับความชั่วไมออก ระบบ
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พัฒนาเขาสูทุนนิยมอยางเต็มรูปแบบ ภายใตการนําระบอบทุน การซื้อเสียงเปนเร่ืองปกติ การทุจริต

เปนเร่ืองธรรมดา เพราะฉะน้ันสังคมมันถึงที่สุดแลว จึงตองไดรับการเปลี่ยนแปลง” (วิทยา  

แกวภราดัย, 9 พฤษภาคม 2560, สัมภาษณ) 

 การสรางวาทกรรมเร่ือง “นักเลือกต้ัง” น้ันสามารถทําใหประชาชนกลุมหน่ึงในประเทศ

คลอยตาม และเชื่อวา นักการเมือง หรือ “นักเลือกต้ัง” น้ันมีภาพที่ชั่วราย เขามาสูการเมืองจาก

อํานาจเงิน และจะทําการทุจริตเพื่อสรางผลประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง จนนําไปสูการ

เคลื่อนไหวลมรัฐบาล (Bourne, 2558) แนวคิดที่เชื่อวาระบอบรัฐสภาไทยเหลวแหลก ไร

ประสิทธิผล ไมชอบธรรม ไมสามารถแกไขปญหาของประชาชนและของประเทศได ประชาชนจึง

ไมควรฝากความหวังไวอีกตอไป การสรางความรูสึกและการรับรูวา “นักการเมืองเลว” เพื่อสราง

ความชอบธรรมในการชุมนุมและนําเสนอแนวคิด “การปฏิรูป” ขึ้นมาผลิตซ้ํา และนําเสนอสาเหตุ

ของการไดนักการเมืองที่เลวเน่ืองจากประชาชนไมรูวิธีเลือกนักการเมืองอยางถูกตอง ถึงแมวาจะมี

การเลือกต้ัง ถายังไมมีการเปลี่ยนแปลงหรือปฏิรูปกอนเลือกต้ัง นักการเมืองเลวก็ยังคงสามารถเขาสู

ระบบรัฐสภาไทยได จนนําไปสูวาทกรรม “ปฏิรูปกอนเลือกต้ัง” ของกลุม กปปส. 

 การสรางการรับรูเร่ืองนักการเมืองมุงรักษาผลประโยชน ไดแก รางพระราชบัญญัตินิร

โทษกรรมที่ถูกเรียกวา “นิรโทษกรรมฉบับสุดซอย” เพราะมีการพยายามแกไขขอความเปน "ให

บรรดาการกระทําทั้งหลายทั้งสิ้นของบุคคลหรือประชาชนที่เกี่ยวเน่ืองกับการชุมนุมทางการเมือง 

การแสดงออกทางการเมือง หรือความขดัแยงทางการเมือง หรือถูกกลาวหาวาเปนผูกระทําความผิด

โดยคณะบุคคลหรือองคกรที่จัดต้ังขึ้นภายหลังการรัฐประหารเมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 

รวมทั้งองคกรหรือหนวยงานที่ดําเนินการในเร่ืองดังกลาวสืบเน่ืองตอมาที่เกิดขึ้นระหวาง พ.ศ. 2547 

ถึงวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2556 ไมวาผูกระทําจะไดกระทําในฐานะตัวการผูสนับสนุน ผูใชใหกระทํา 

หรือผูถูกใช หากการกระทําน้ันผดิตอกฎหมายก็ใหกระทําพนจากความผิดและความรับผิดโดย

สิ้นเชิง การกระทําทําตามวรรคหน่ึง ไมรวมถึงการกระทําผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

112" (รพีพรรณ สายัณหตระกูล และพงศพิพัฒน บัญชานนท, 2557) ทําใหครอบคลุมไปถึง

ผูสนับสนุนและผูใชใหกระทําดวยน้ัน ทําใหเอ้ือประโยชนใหกับทักษิณ ชินวัตร อดีต

นายกรัฐมนตรี และการลงมติยังมีความเรงรีบและไมเปดโอกาสใหฝายคานไดอภิปรายไดอยาง

เต็มที่ จนในที่สุดสามารถลงมติผานจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 

เวลาประมาณ 04.00 น. เพื่อใหที่ประชุมวุฒิสภาพิจารณาตอไป ทําใหเปนการตอกย้ําความลมเหลว

ของระบบรัฐสภาไทย การรักษาผลประโชนของนักการเมือง นอกจากน้ี ยังมีวาทกรรม

วิพากษวิจารณทีย่าวนานจากกลุมชนชั้นกลางบางสวนในเร่ืองประชาธิปไตยยังไมมีความสมบูรณ

เพราะนักการเมืองขาดคุณธรรมจริยธรรมอีกดวย  

http://www.ispacethailand.org/author/bourne
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 แมผูนําการชุมนุมเปนอดีตนักการเมืองพรรคประชาธิปตย แตสามารถชุมนุมตอตาน

นักการเมืองและตอตานนายทุนที่สนับสนุนนักการเมืองได ซึ่งสาเหตุประการหน่ึงเกิดจากการสราง

ความรูสึกใหเปนเร่ืองของการชุมนุมของกลุมคนทีไ่มเชือ่มั่นในระบอบเลือกต้ังนิยมที่เปนอยู 

ตองการสรางสังคมที่ดีขึ้น และเห็นชอบในการไมตองปฏิบัติตามกฎเกณฑหรือกฎหมายที่มีอยู 

เพราะไมสามารถแกไขปญหาของประเทศไทยไดอยางแทจริง เชน การสรางวาทกรรม “เสียงขาง

มากลากไป” การปดลอมฉดุกระชากเกาอ้ีประธานสภาผูแทนราษฎร การขัดขวางการเลือกต้ัง การ

กีดขวางผูไปใชสิทธิ์เลือกต้ัง การสนับสนุนรัฐประหารใหลมระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย เปนตน ถึงแมวาแกนนําผูชุมนุมจะมาจากนักการเมือง กลุมนายทุน หรือกลุมชน

ชั้นสูงในสังคม แตผูชุมนุมหลักกลับเปนชนชั้นกลาง เชน พนักงานรัฐวิสาหกิจ ลูกจางงพนักงาน

บริษัท แมคา ขาราชการ นักวิชาการ ในแงน้ีสามารถอธิบายไดวา ผูชุมนุมมองวาแกนนําการชุมนุม

เหลาน้ีจะมีพลังในการสรางการเปลี่ยนแปลงได สามารถเปนตัวแทนในการตอสูเรียกรองกับผูที่

ประชาชนใหอํานาจไปผานการเลือกต้ังที่ผานมาในอดีตได เพราะประชาชนธรรมดาทั่วไปยอมไม

สามารถตอสูได และเปนแกนนําในการปฏิรูปภาคการเมือง เชน พรรคการเมืองและกติกาทาง

การเมือง เปนตน เพื่อใหยึดผลประโยชนของประเทศอยางแทจริงแลวจึงจะนําไปสูการปฏิรูปและ

การแกปญหาในภาคสังคมและภาคเศรษฐกิจตอไป 

 ดวยเหตุน้ี แมผูนําการชุมนุมของกลุม กปปส. จะเปนอดีตนักการเมือง หรือกลุมชน

ชั้นสูงในสังคม แตก็เปนกลุมคนที่ผูชุมนุมเชื่อวามีอุดมการณและรูเทาทันในการตอสูกับทักษิณ  

ชินวัตร ที่ถูกมองวาเปนตนเหตุของปญหาความเลวรายของการเมืองที่มีอยูในชวงเวลาน้ัน และเปน

ผูอยูเบื้องหลังที่มีอํานาจสั่งการเร่ืองตาง ๆ กับรัฐบาลยิ่งลักษณ ชินวัตร ทําใหสามารถหลอมรวมผู

ชุมนุมเขาดวยกันผานการแสดงใหเห็นถึงความเลวรายของระบอบทักษิณ และการชี้ถึงสาเหตุใน

การที่จะควรลุกขึ้นตอสูใหเร็วที่สุดเพื่อไมใหเปนภาระของลูกหลานในอนาคต เพราะสังคมที่เปนอยู

มีความเลวราย นักการเมืองมุงแตรักษาผลประโยชนใหพรรคพวกตนเอง นักการเมืองขาดคุณธรรม

จริยธรรมในการปกครอง กฎกติกาตาง ๆ ถูกเขียนมาเพื่อเอ้ือผลประโยชน กระบวนการเหลาน้ีเปน

สิ่งที่นากลัวและเลวรายที่ควรรีบแกไขอยางเรงดวน การตอกย้ําและนําเสนอในแนวความคิดเหลาน้ี

ทําใหเห็นเปนรูปธรรมที่ชัดเจนที่สุดของแนวทางการเคลื่อนไหวดวยแนวคิดที่ควรมีการปฏิรูปกอน

การเลือกต้ัง เพื่อใหไดนักการเมืองหนาใหม ๆ ที่มาภายใตเงื่อนไขหรือกติกาทางการเมอืงแบบ 

ใหม ๆ ที่ไดรับการปฏิรูปแลว 

 การเคลื่อนไหวที่แสดงใหเห็นวาไมเชื่อมั่นในระบอบประชาธิปไตยทีเ่นนการเลือกต้ัง 

หรือระบอบเลือกต้ังนิยมผานวาทกรรมตาง ๆ ทําใหเกิดการตองการเรียกรองการเปลี่ยนแปลง เชน 

การจัดต้ังสภาประชาชน การปฏิรูปกอนการเลือกต้ัง เพื่อหวังใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 



116 

และไมจําเปนตองเปนรูปแบบประชาธปิไตยที่สากลใชกนัอยู แตเปนประชาธิปไตยภายใตบริบท

แบบไทย ๆ โดยมุงเนนไปที่การมอํีานาจที่แทจริงของประชาชนเปนสําคัญ ซึ่งกลุม กปปส. 

แสดงออกคือการไมมีความเชื่อมั่นตอประชาธิปไตยที่เนนการเลือกต้ัง หรือระบอบเลือกต้ังนิยมที่

เปนอยูในขณะน้ัน ภายใตอุดมการณราชาชาตินิยม ผานการเลือกใชสัญลักษณที่เกี่ยวของกับธงชาติ

ในการชุมนุมเรียกรอง เพื่อสรางความเปนหน่ึงเดียวกันของผูชุมนุม ควบคูไปกับการตอกย้ําผลิตซ้ํา

ทางอุดมการณ (Reproduction) เพื่อใหเห็นความนากลัวของระบอบทักษิณ ทําใหผูชุมนุมรูสึกรับรู

รวมกันวาหากปลอยใหระบอบทักษิณยังคงมีอยูตอไป กระบวนการควบคุมและตรวจสอบตาม

กลไกปกติ ยอมไมสามารถตรวจสอบหรือลงโทษได โดยแกนนําไดปราศรัยมุงเปาไปที่ความนา

กลัวของระบอบทกัษิณที่มีอยู การมีอิทธิพลเหนือรัฐบาลและพรรคการเมืองฝายรัฐบาล และหยั่ง

รากลึกเขาไปในสังคม เพือ่เอ้ือประโยชนหรือปกปองผลประโยชนของตนเองมากกวาประโยชน

ของประชาชน การใชกติกาและกลไกปกติยอมไมสามารถลมลางระบอบทักษิณได ทําใหแกนนํา

สามารถสื่อสารวิธีการลมลางระบอบทักษิณในกระบวนการพิเศษตาง ๆ เพื่อการยึดคืนอํานาจมา

จากรัฐบาล เน่ืองจากรัฐบาลไมมีความชอบธรรมในการใชอํานาจของประชาชนอีกตอไป เพราะมุง

รักษาผลประโยชนใหแตกลุมพวกตนเอง และที่สําคัญ ยังไดสะทอนใหเห็นอํานาจนําในการ

เคลื่อนไหวของกลุม กปปส. ที่มีผูชุมนุมหลักเปนชนชั้นกลางซึ่งเนนการเคลื่อนไหวในแนวทางการ

ตองการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น ภายใตการนําการชุมนุมของ นายสุเทพ เทือกสุบรรณ ที่ผู

ชุมนุมเรียกวา “กํานันสุเทพ” หรือ “ลุงกํานัน” (นงนุช สิงหเดชะ, 2557) สะทอนใหเห็นวา มีการยึด

โยงอุดมการณชาตินิยมเขากับ “ความเปนไทย” (Thainess) ที่เปนมายาคติ (Myth) ในการเลาเร่ือง

หรือผลิตซ้ําทางอุดมการณ (Reproduction) ของฝายอนุรักษนิยมมายาวนาน เพราะคําวากํานันเปน

ผูทําหนาที่ดูแล รับผิดชอบทุกขสุขของประชาชน มีความใกลชิดและเขาถึงงาย เปนผูดูแลชีวิตความ

เปนอยู “บําบัดทุกข บํารุงสุข” ใหแกราษฎรตางพระเนตรพระกรรณของพระมหากษัตริยนับต้ังแต

การสรางรัฐไทย ทําใหมีคนเขารวมชุมนุมและสนใจมารับฟงลุงกํานันขึ้นปราศรัยเปนจํานวนมาก 

โดยไมไดใหนํ้าหนักสําคัญวาเคยเปนนักการเมอืงเกามากอน ถึงแมวาจะมีกลุมผูชุมนุมมาจาก

ประชาชน ขาราชการ กลุมชนชั้นนําของสังคม แตกลุม กปปส. ก็ยังคงเชื่อในวิธีการพิเศษ มีการ

เรียกรองสนับสนุนใหเกิดการรัฐประหารขึ้นมาโดยตลอด แตหากพิจารณาอยางถองแทแลวจะ

พบวา พลังการชุมนุมของกลุมสามารถทําใหเกดิการเปลี่ยนแปลงในรัฐบาลไดในหลาย ๆ เร่ือง โดย

ไมจําเปนตองอาศัยวิธีการพิเศษนอกกลไกหรือกติกาหลักการของประชาธิปไตย เชน การประกาศ

ยุบสภาเพื่อจัดใหมีการเลือกต้ังใหม การทําใหเกิดสญุญากาศทางการเมือง และการกดดันรัฐบาลจาก

ประชาชนก็ตาม 
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 หลังจากการชุมนุมปดลอมสถานที่สําคัญตาง ๆ จะประสบความสําเร็จจนทาํใหรัฐบาล

ขาดสภาพคลองในการบริหารประเทศ แตแนวทางและยุทธวิธีกย็ังคงไมประสบความสาํเร็จโดย

สมบูรณ ยังไมเกิดการเปลี่ยนแปลงไปตามที่กลุม กปปส. ตองการ ดังน้ันการกําจัดระบอบทักษิณที่

เปนปญหาสาํหรับสงัคมไทย จึงมีความจําเปนที่จะใช “วิถีทาง” ใด ๆ ก็ได ถาหากเปนเคร่ืองมือใน

การที่จะบรรลุสู “เปาหมาย” ถึงแมวาการกระทําน้ันอาจทําลายความเขมแข็งของระบอบ

ประชาธิปไตย และพรรคการเมืองที่ไดเคยเรียกรองและพยายามสรางมาก็ตาม เชน การเรียกรอง

ของประชาชนในชวงพฤษภาทมิฬ จนเกิดเปนรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่เนนเร่ืองการสรางการมี

สวนรวมของประชาชน การมีนายกรัฐมนตรีทีม่าจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทาน้ัน เปนตน 

ถึงแมวาชวงเวลาน้ันจะเปนชวงที่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ถูกยกเลิกไปแลวก็ตาม แตรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2540 ก็ไดรับการกลาวถึงวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน การเรียกรองของกลุม กปปส. จึง

ไมไดสนใจวานายกรัฐมนตรีตองมาจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทาน้ัน แตเปนใครก็ได 

เพื่อโคนลมระบอบทักษิณออกไปไดก็พอ สามารถกระทําการปดถนนหรือสถานที่ตาง ๆ ที่เห็นวา

เปนเคร่ืองมือภายใตระบอบทักษิณ เชน สํานักงบประมาณ ศูนยราชการ หรือพื้นที่ตาง ๆ  

 ดังน้ัน การใชประเด็นเร่ือง ตอตานระบอบทักษิณ โดยเฉพาะประเด็นเร่ืองการไมตอง

ปฏิบัติตามกฎเกณฑและกฎระเบียบที่มีอยูในการเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุม กปปส. ถือเปน

เคร่ืองมือทางการเมืองที่สําคัญในการตอสูเพื่อลดทอนความชอบธรรมของรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร  

ที่อางกฎเกณฑและกฎระเบียบตาง ๆ ในการสรางความชอบธรรมใหกับตนเองและพรรคพวกของ

ตนเองผานการ การเลือกต้ังในระบอบประชาธิปไตย ดวยเหตุน้ีการเคลื่อนไหวของกลุม กปปส.  

จึงเปนการเคลื่อนไหวที่ไมเชื่อมั่นในวิธีการปกติในการปฏิรูปการเมืองเพื่อผลประโยชนของ

ประชาชนอยางแทจริงได 

 แนวทางการเคลื่อนไหวของกลุม กปปส. ยังสะทอนใหเห็นวิธีคิดและอุดมการณของชน

ชั้นกลางที่มพีลังเสียงมากกวาประชาชนทั้งประเทศ ชนชั้นกลางสามารถกําหนดทางเลือกของ

ตนเองไดดีกวาชนชั้นลาง ถึงแมวาอาจจะปริมาณจํานวนนอย แตสามารถมีพลังตอตานหากไมเห็น

ดวยกับการทํางานของรัฐบาล รวมทั้งการพัฒนามายาคติใหกลุมชนชั้นกลางที่กลายเปนคนสวน

ใหญของประเทศ โดยการเคลือ่นไหวของกลุม กปปส. พยายามทําใหเหมือนเปนกิจกรรมที่มีความ

สนุกสนาน สรางการมีสวนรวมไมเหมือนกับการชุมนุมประทวงทางการเมืองที่ผานมา กระตุนให

ชนชัน้กลางออกมารวมกิจกรรม ดังสะทอนใหเห็นไดจากวาทกรรมบนเวทีปราศรัยของกลุม 

กปปส. เชน “…3 แสนเสียงในกรุงเทพฯ แตเปนเสียงที่มีคุณภาพ ยอมดีกวา 15 ลานเสียงใน

ตางจังหวัด แตไรคุณภาพ…” หรือ “…1 คน 1 เสียง ยังใชกับไทยไมได…” เปนตน 
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 ดังเชนการศึกษาของ ธร ปติดล และชานนทร เตชะสุนทรวัฒน ที่ไดศึกษาวิจัยเร่ือง เขาใจ

บทบาททางการเมืองของชนชัน้กลางระดับบนในประเทศไทย: กรณีศึกษาจากปรากฏการณ กปปส. 

ชี้ใหเห็นวา กลุมชนชั้นกลางบน ซึ่งก็คือนักธุรกิจและพนักงานบริษัทเอกชนกลายเปนผูสนับสนุน

ทางการเมืองใหแกกลุมตอตานระบอบทักษิณ ซึ่งอาจไมไดเกิดเปนการตอสูหรือความขัดแยง

ระหวางคนในเมืองกับชนบท ไดแก ความตองการที่ไดรัฐบาลที่มีความโปรงใสของคนในเมืองกับ

การขาดการศึกษาและถูกซื้อเสียงของคนชนบท แตการชุมนุมของกลุม กปปส. สะทอนใหเห็นถึง

การตอสูหรือความขัดแยงของชนชั้นกลางและลางในการแสวงหาสิทธิและผลประโยชนจาก

นโยบายของนักการเมือง โดยผานคําวาประชาธิปไตยและพืน้ที่ทางการเมือง (ธร ปติดล และ 

ชานนทร เตชะสุนทรวัฒน, 2558) 

 ถาพูดถึงกลุมคนที่มีสิทธิเสียงอยางยิ่งในชวงวิกฤตการเมืองที่ผานมาน้ันตองพูดวา กลุม

คนชนชั้นกลางน้ันเปนกลุมคนที่ดูเหมือนจะออกมาแสดงออกทางการเมืองกันอยางมากมายผาน

การชุมนุมของกลุม กปปส. ที่นําโดย นายสุเทพ เทือกสุบรรณ อดีตสมาชิกพรรคประชาธิปตย ที่

เร่ิมตนในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2556 ผานการตอตานกฎหมายนิรโทษกรรม ซึ่งทําใหเกิดความไม

พอใจของเหลาบรรดาชนชั้นกลางทั้งหลาย จนทําใหม็อบที่เคยพยายามจะจุดใหติดหลายคร้ังแตไม

ติดในสมัยรัฐบาลของนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร กลายเปนกระแสคลื่นใหญ กระทั่งรัฐบาลถอนราง

นิรโทษกรรมออกไปและยุบสภา เมื่อมองไปยังกลไกของการชุมนุมน้ัน กลุมคนชนชั้นกลางเปน

เหมือนฟนเฟองใหญที่ขับเคลื่อนใหม็อบ กปปส. จุดติด ดวยการชูเร่ืองการลางผิดใหอดีต

นายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร เปนหลัก ทําใหชนชั้นกลางที่เกลียดการคอรรัปชั่นทั้งหลายออกมา

กันมากมาย จนหลายคนบอกวา มันเปนกระแสที่จุดติดจนไมนาเชื่อวา แมอดีตนายกรัฐมนตรี

ทักษิณ ชินวัตร จะออกจากประเทศไดหลายปแลว ความกลัวก็ยังถูกเกาะกมุอยูในใจของคนชนชั้น

กลางที่มองวา เขากระทําผิดจริง ๆ และตองการใหเขามารับโทษ ตางจากคนตางจังหวัดหรือ

ผูสนับสนุนทักษิณที่มองวา โดนกลั่นแกลง เปนคดีการเมืองที่เกิดขึ้นมากกวา ความไมลงตัวน้ีเอง

กอเกิดความตรึงเครียดในสังคมไทยอยูชวงหน่ึง และเลยเถิดไปจนถงึขั้นการลมการเลือกต้ังและการ

ปฏิรูปประเทศ เมื่อการชุมนุมน้ีชูเร่ือง ประชาธิปไตยอันสมบูรณ สภาประชาชน ฯลฯ โดยผานการ

สนับสนุนกลุมคนชนชั้นกลางไมวาจะเปน นักธุรกิจ นักขาว ขาราชการ ทหาร ดารานักแสดง ใน

วงการตาง ๆ ที่ตางตบเทาออกมาสนับสนุนม็อบน้ี ยิ่งมากไปกวาน้ันเมื่อพวกเขาพูดการโกงเลือกต้ัง 

การซื้อเสียง การคอรรัปชั่นในทางรังเกียจเดียจฉันท และมุงหมายจะกําจัดการโกงและคอรรับชั่นให

หมดไปเพื่อใหประเทศน้ีเปนประเทศที่สะอาดและเต็มไปดวยคนดี (Misteramerican, 2557) 

 อยางไรก็ดี ความอิหลักอิเหลื่อของทฤษฎีน้ีคือ มีผูชุมนุมกลุม กปปส.จํานวนไมนอย ที่

เปนพนักงานรัฐวิสาหกิจ ลูกจางงบริษัทระดับกลาง แมคาพุงปลา ครูวัยเกษียณ เอ็นจีโอ ที่ความ
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มั่นคงทางเศรษฐกิจแทบเปนศูนย ฯลฯ ซึ่งไมมีวงศวานกับตระกูลเกาแกไหนในสังคม ทฤษฎีชนชั้น

จึงอธิบายการชุมนุมไดไมสมบูรณนัก แนวอธิบายอีกขอจึงหันไปใหนํ้าหนักกับความคิดของผู

ชุมนุม น่ันคือ กปปส.เปนการรวมตัวของคนที่ไมเชื่อมั่นในระบอบประชาธิปไตย แมวากลุมกปปส.

จะเปนการรวมกลุมเพื่อตอตานรัฐบาล แตขอเรียกรองของพวกเขามีแกนแทที่มุงกัดกรอน

ประชาธิปไตยรัฐสภา เพื่อทําใหคนสวนนอยยึดอํานาจจากคนสวนใหญไปในที่สุด ยิ่งกวาน้ันคือ 

กปปส.ไมสนใจการลดทอนอํานาจตุลาการและอิทธิพลของกองทัพที่เพิ่มขึ้นมหาศาลหลัง

รัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ. 2549 รวมทัง้ไมเคยเสนออะไรที่จะทําใหประชาชนมีอํานาจการเมือง

โดยตรง (ศิโรตม คลามไพบูลย, 2557) 

 เมื่อพลังที่เร่ิมขึ้นดวยความหวังในการตอสูของภาคประชาชนในขณะน้ันจึงถูกลดทอน

เปนอ่ืน ไมเวนแมแตการชุมนุมทางการเมืองของกลุม กปปส. ที่เขามองวาการผูกโยงประเด็นกับชน

ชั้นนําก็ยังคงถูกนํามาขับเคลื่อนอยางตอเน่ือง สวนจะมีวิธีการดีหรือไม ก็เปนไปตามยุทธศาสตร 

ยุทธวิธีของแตละกลุม หากประชาชนเห็นตางกันก็ตองตรวจสอบกัน และการชุมนุมแบบน้ีก็ทําได

เมือ่สภาไมสามารถทาํหนาที่ไดตามที่ถูกออกแบบไว ดังน้ันประชาธิปไตยก็ตองถูกนํามาใชใน

ทางตรง (ศศนิ เฉลิมลาภ, 2557) 

 การชุมนุมของกลุม กปปส. ยังผลิตซ้ําทางอุดมการณ (Reproduction) ในเร่ืองประเด็น

ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย เชนเดียวกับการเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรฯ และการตอตาน

ระบอบทักษณิและการสรางความหวาดกลัวของระบอบทักษิณสงผลใหเกิด “กระแสตาน” ที่เปน

รูปธรรมและมีปริมาณที่มากขึ้น ซึ่งในทางสัญลักษณที่กลุม กปปส. ใชคือ “ธงชาติไทย” ที่เปน

สัญลักษณของอุดมการณชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริยเพื่อแสดงความรักชาติ และจงรักภักดีตอ

สถาบันพระมหากษัตริย ควบคูไปกับการมีเจตจํานงในการตอตานระบอบทักษิณ และการปฏิรูป

ประเทศไทยโดยปราศจากนักการเมือง ดวยเหตุน้ีการเคลื่อนไหวของกลุม กปปส. ที่เกิดขึ้นถึงแมวา

จะมีการกลาวอางสทิธิความชอบธรรมตามหลักการของประชาธิปไตย แตก็ไมสามารถกลาวไดวา

เปนการเรียกรองภายใตหลักการของประชาธิปไตย เพราะมีขอเรียกรองหลาย ๆ ประการที่ไม

สามารถกระทําไดตามหลักการของประชาธิปไตย มีการเรียกรองวิธีการพิเศษตาง ๆ เพื่อนํามาแกไข

ปญหาแทนการใชชองทางและกลไกตามขั้นตอนและกระบวนการตามหลักประชาธิปไตย เพราะ

มองวา หลักการประชาธิปไตยและเคร่ืองมือตาง ๆ ที่ใชแกไขปญหาของประเทศถูกระบอบทักษิณ

ควบคุมไปอยางสมบูรณแบบแลว ดังน้ันวิธีการเดียวในการตอสูหรือการใชวิธีการพิเศษตาง เชน 

การเรียกรองรัฐประหาร การปดหนวยงานราชการ การปดกรุงเทพที่เปนศูนยกลางการบริหาร

ราชการแผนดิน การขัดขวางการเลือกต้ัง การเรียกรององคกรอิสระใหเขามาแกไขปญหา เปนตน  
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  หลังจากการเคลื่อนไหวเพื่อตอตานรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร จนทําใหตองยุบ

สภา และมีสถานภาพเปนเพียงนายกรัฐมนตรีรักษาการ และตอมาถูกศาลรัฐธรรมนูญใหพนจาก

นายกรัฐมนตรีรักษาการ ยิ่งทําใหกลุม กปปส. ตอกย้ําภาพความนากลัวของระบอบทักษิณในการ

รักษาผลประโยชนของพวกพอง ดังน้ันการแคทําใหนางสาวยิ่งลักษณพนจากตําแหนงจึงไมเพียงพอ 

เพราะระบอบทักษณิไดวางกลไกในการสานตออํานาจ และครอบงําชนชั้นลางที่เปนฐานเสียง

จํานวนมากเอาไวแลว หากปลอยใหมีการเลือกต้ังตามขั้นตอนและวิธีการก็ไมสามารถทําลายลาง

ระบอบทักษิณไปได จึงมีเพียงการใชกลไกพิเศษ เชน การรัฐประการ เพื่อทําการปฏิรูปประเทศกอน

จัดใหมีการเลือกต้ังเทาน้ัน 

 นอกจากน้ี การแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 วาดวยที่มาของ

วุฒิสภา ที่จะเปลี่ยนรูปแบบของวุฒิสภาจากการที่สมาชกิมาจากทั้งการเลือกต้ังและแตงต้ัง มาเปน

สมาชิกมาจากการเลือกต้ังทั้งหมดเหมือนกอนรัฐประหาร พ.ศ. 2549 ในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2556 

เพื่อใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกต้ังทั้งหมด และพรรคประชาธิปตยไดขอใหศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยวาเปนการใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองโดยไมเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญ และในวันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 ศาลวินิจฉัยวาการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

ดังกลาวเปนการใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองโดยไมเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญ ทําใหพรรคเพื่อไทยปฏิเสธคําวินิจฉัยน้ี ก็เปนอีกสาเหตุสําคัญประการหน่ึงในการ

พัฒนาและจัดต้ังเปนกลุม กปปส. ในวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 โดยอางความชอบธรรมใน

การเคลื่อนไหววานักการเมืองก็ไมเคารพกติกาเชนเดียวกัน หากพรรคพวกหรือเครือขายของตนเอง

ไมไดรับประโยชน กฎเกณฑและระเบียบตาง ๆ ไมสามารถแกไขปญหาของประเทศที่สะสมมา

อยางยาวนาน มกีารกลาวอางกติกาหรือกฎเกณฑเพียงเพื่อสรางความไดเปรียบหรือทําลายฝายตรง

ขามเทาน้ัน ไมไดมีความจริงใจในการแกไขปญหา หรือสรางประชาธิปไตยที่แทจริง ประชาธิปไตย

ที่เปนอยูยังไมสมบูรณเพราะมีนักการเมืองหาผลประโยชนแอบแฝงอยู สอดคลองกับที่ ชุมพล  

จุลใส แกนนํากลุม กปปส. ใหความเห็นวา 

 “ความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง น่ีคอืสวนหน่ึงที่มาจากนโยบายประชานิยม ยกตัวอยาง

นโยบายของพรรคเพื่อไทยในขณะน้ัน คือ "จํานําขาวทุกเมล็ด" คือ ดีหรือไมดีก็ได 15,000 บาท ทาํ

ใหเกิดปญหาเร่ืองคุณภาพ ซึ่งเปนนโยบายประชานิยมที่เหมือนกับการสรางผลประโยชนใหกับ

ตนเองและนโยบายจํานําขาวน้ีทําใหประเทศชาติสูญเสียเงินงบประมาณแผนดินถึง 400,000 - 

500,000 ลาน และก็มีการทุจริต คอรัปชั่นกันอยางมโหฬาร น่ีก็คือสวนหน่ึงที่ประชาชนไมพอใจ

เปนสวนหน่ึงที่ทําใหเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศเสียหายมาก ประชาชนชาวนาเองก็ไมไดเงินถึง 

15,000 บาท บางคนก็ไดแค 8,000 - 9,000 บาท และกย็ังมีการนําเขาขาวจากตางประเทศเขามา 

https://th.wikipedia.org/wiki/1_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
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เพราะขาวจากรอบ ๆ บานเราเกวียนหน่ึงก็ประมาณ 4,000-5,000 บาท แลวเอามาขาย 15,000 บาท น่ี

คือเปนการทุจริตในเชิงนโยบาย ถาหากถามวาเศรษฐกจิถดถอยหรือไม ก็ถดถอยแนนอนเพราะเงิน

สวนหน่ึงไปเขาสูกระเปาซายออกกระเปาขวา ทุกอยางที่เห็น ณ วันน้ีคุณยิ่งลักษณก็โดน รัฐมนตรี

ชวยพาณิชย ไมวาจะเปน นายภูมิ สารผล รวมถึงหลายทานที่เปนรัฐมนตรี ณ วันที่โดนยึดทรัพย 

โดนอายัดทรัพยสิน คุณยิ่งลักษณ ชินวัตร ก็โดนถึง 2-3 หมื่นลาน ก็รองโอดครวญอยู ขณะน้ีคดี

ทั้งหลายก็อยูในกระบวนการยุติธรรม เพราะวามาจากเราทักทวงแลวเขาไมฟง เขาทักทวงแลวไมฟง 

คือ มั่นใจวาตนเองมีเสียงขางมากโดยไดเสียงมาจากประชาชนแลวทําทุกอยางไดโดยไมคํานึกถึง

ความถูกผิด น่ีตางหากที่ทําใหประชาชนไดออกมาเคลื่อนไหวไดออกมาตอสู” (ชุมพล จุลใส, 2560) 

 แมวาในวันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2556 นายกรัฐมนตรีจะขอถอนรางรัฐธรรมนูญดังกลาว

คืนจากพระมหากษัตริย เพื่อปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ แตปญหาการไมเคารพกติกา

ของนักการเมืองเอง จากการปฏิเสธคาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญยังเปนการสรางความชอบธรรม

แกแนวความคิดของกลุมผูชุมนุมวานักการเมืองอางกติกาเพื่อรักษาผลประโยชนของตนเองเทาน้ัน 

กลุมผูชุมนุมก็ไมมีความจําเปนในการตองปฏิบัติตามกติกา สามารถดําเนินการชุมนุมตามแนวทาง

ของตนเองไดที่ไมตองเคารพกติกาหรือกฎเกณฑตาง ๆ หรือที่เรียกวา “อารยะขัดขนื” (Civil 

disobedience) เชน การปดสถานทีร่าชการ การปดถนน ตัดนํ้าตัดไฟสถานที่ราชการ เปนตน และยัง

สงผลใหจํานวนผูประทวงตอตานรัฐบาลเพิ่มขึ้น ผูนําชุมนุมเร่ิมเดินขบวนไปยังสํานักงานรัฐบาล

หลายแหงและบุกเขาไปในกระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ กระทรวงการตางประเทศ กรม

ประชาสัมพันธ กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงคมนาคม กระทรวงทองเที่ยวและกีฬา 

กระทรวงมหาดไทย กรมสอบสวนคดีพิเศษ และต้ังเวทีการชุมนุมที่ศูนยราชการแจงวัฒนะ จนใน

วันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 นายสุเทพ เทือกสุบรรณ ไดประกาศกอต้ังกลุม กปปส. 

ประกอบดวยตัวแทนทีม่ีความหลากหลายจากกลุมตาง ๆ ทั้งองคกรภาคประชาชน กลุมวิชาชีพ 

(ไทยรัฐออนไลน, 2557) 

 จากการปฏิเสธคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ที่วินิจฉัยวาการแกไขรัฐธรรมนูญเร่ือง

ที่มาของวุฒิสภาเปนการใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองโดยไมเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญของฝายนิติบัญญัติ ยังเปนการสรางความชอบธรรมประการหน่ึงใหกับกลุม กปปส.  

ในการไมยอมรับการเลือกต้ัง เพราะกฎเกณฑและกติกาเดิมไมสามารถทําใหไดสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรที่ดีได จึงมีความจําเปนที่ตองมีการเปลี่ยนแปลงหรือปฏิรูปเสียกอน เพราะอุดมการณและ

เจตจํานงของนักการเมืองที่มุงเนนแตนโยบายประชานิยม เพื่อใหไดรับการเลือกต้ังเขามาเทาน้ัน

โดยไมสนใจระเบียบวินัยทางการคลังของประเทศ สรางความเสียหายในระยะยาว ประชาชน

สวนมากยังเลือกนักการเมืองเพื่อผลประโยชนตนเองมากกวาสวนรวม สนับสนุนพรรคการเมืองที่

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D_%28%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%29
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D_%28%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%29
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เนนนโยบายประชานิยมมากวา ดังน้ันอุดมการณและเจตจํานงทางการเมืองของกลุม กปปส. จึงมุง

ปฏิเสธการยุบสภาเพื่อใหมีการเลือกต้ังใหม แตมุงใหเกิดการปฏิวัติของประชาชน เรียกรองสภาที่

ประชาชนมีอํานาจอยางแทจริง ผานลกัษณะการตอตานคัดคานรัฐบาลเปนพลังทางการเมืองที่

สําคัญ โดยการนําเสนอการปฏิรูปกอนเลือกต้ัง โดยเฉพาะการปฏิรูปเร่ืองการเมือง และเร่ือง 

สําคัญ ๆ อ่ืน เชน เศรษฐกิจและสังคมใหเรียบรอยกอนแลวจึงคอยทําการเลือกต้ัง เพื่อใหไดรัฐบาลที่

ดีมาบริหารราชการแผนดิน และทําปฏิรูปเร่ืองตาง ๆ ตอไปในอนาคต 

 การเคลื่อนไหวของกลุม กปปส. ซึ่งสวนใหญเปนชนชั้นกลางระดับบน เปนสวนสําคัญที่

ทําใหเกิดการรัฐประหารในวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 โดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

(คสช.) ธร ปติดล และชานนทร เตชะสุนทรวัฒน ไดศึกษาวิจัยเร่ือง เขาใจบทบาททางการเมืองของ

ชนชัน้กลางระดับบนในประเทศไทย: กรณีศึกษาจากปรากฏการณ กปปส. โดยต้ังคําถามวา “ทําไม

ชนชั้นกลางระดับบนถึงผูกพัน (Attach) กับรัฐแบบเผด็จการ ?” พบวา ในยุคแรกเร่ิมของการพัฒนา

เศรษฐกิจตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิแหงชาติ ราว พ.ศ. 2505-2525 สัดสวนคนจนในไทยลดลงอยาง

รวดเร็วมาก จากเกือบรอยละ 60 ลดลงเหลือประมาณรอยละ 30 แตหากดูขอมูลแบบละเอียด กลับ

กลายเปนวาคนจนที่สุดไดรับสวนแบงทางเศรษฐกิจนอยมาก อีกนัยหน่ึงคือ การพัฒนาในชวงแรก

ชวยลดระดับความยากจนไดมากก็จริง คือสามารถพาคนจํานวนมากหลุดพนจากความยากจน แตก็

มีอคติกับคนที่จนที่สุด 

 ในชวง พ.ศ. 2524-2556 แบงออกเปน 2 ชวงดวยกัน ในชวง 10 ปแรก หรือในชวง  

พ.ศ. 2524-2535 เปนชวงที่ความเหลื่อมล้ําเพิ่มสูงขึ้นในสังคมไทย สิ่งที่งานวิจัยน้ีพบก็คือ ความ

เหลื่อมล้ําที่เพิ่มสูงขึ้นมาจากการที่ชนชั้นกลางระดับบนเติบโตไดอยางรวดเร็วมาก ๆ โดยเฉพาะ

ในชวงปลายรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ตอเน่ืองไปยังรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชณุหะวัณ ชน

ชั้นกลางระดับบนเติบโตเร็วกวาเพราะมีปจจัยทางเศรษฐกิจมหภาคหลายอยางที่เอ้ืออํานวย เชน 

อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราที่เอ้ือตอการสงออก ราคานํ้ามันในตลาดโลกที่ลดลง การเปดเสรีการคาและ

การลงทุน ปจจัยเหลาน้ีสงผลชัดเจนตอคนที่อยูใน “ชัยภูมิที่ดีกวา” เชน อยูในเมือง ทํางานเปนผู

ประกอบวิชาชีพขั้นสูง เปนพนักงาน เปนผูประกอบการ ซึ่งคุณลักษณะน้ีเปนของชนชั้นกลาง

ระดับบน หากแตชนชั้นกลางระดับบนโตมาในลักษณะที่ตางคนตางโดดเด่ียว แยกขาดจากสิ่งอ่ืน 

(Isolate) ในแงหน่ึง ตองบอกวาคนรุนน้ีเปนรุนแรกและอาจเปนรุนเดียวที่เติบโตไดรวดเร็วขนาดน้ี 

โดยเฉพาะคนที่เปนคนจีนในกรุงเทพฯ เปนลูกหลานของคนจีนอพยพ แตขณะเดียวกัน พวกเขาตอง

โตมาดวยโครงสรางที่อัตลักษณความเปนจีนอพยพถูกกดทับเอาไว และโครงสรางทางชนชั้นที่ยัง

ไมกอตัว ในการวิจัยน้ี ยังพบวา มีชนชั้นกลางระดับบนกลุมใหญที่สะทอนภาพใหเห็นวาไมมี

โครงสรางอะไรใหยึดถือในชวงที่เขาเติบโต ชวงเวลาดังกลาวน้ีจึงเหมาะสมที่รัฐจะใชปลูกฝง
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อุดมการณทางการเมืองเขาไปใหแกคนกลุมน้ีอยางมีประสิทธิภาพ จนพวกเขายึดเขามาเปนสวน

สําคัญของอัตลักษณตัวเอง 

 อุดมการณที่รัฐปอนใหประชาชนเปนอุดมการณที่ไมใชแนวทางประชาธิปไตยเทาไรนัก 

เปนอุดมการณแบบสมัยพลเอกเปรม ติณสูลานนท ซึ่งเปน “ประชาธิปไตยคร่ึงใบ” หัวใจสําคัญของ

การเมืองไทยในยุคน้ันไมใชการทําใหประชาธิปไตยที่มีนักการเมืองเปนตัวหลักประสบความสําเร็จ 

แตสิ่งสําคัญคือการพยายามรักษาโครงสรางทางการเมืองแบบเดิมเอาไวใหได ซึ่งก็คือ “โครงสราง

แบบกึ่งเผด็จการ” ชวงเวลาดังกลาวเปนชวงเวลาที่สําคญั เพราะในภาวะทีช่นชั้นกลางกําลังเติบโต

อยางรวดเร็ว แตในขณะเดียวกันก็เควงควาง ไมมีอะไรใหยึด พวกเขาก็รับเอาอุดมการณที่สนับสนุน

โครงสรางการเมืองแบบน้ีเขาไปอยางเต็มที่ 

 การที่ชนชั้นลางเติบโตขึน้มาในทางเศรษฐกิจไมไดคุกคามพวกเขาเทากับการที่ชนชั้น

ลางมสีิทธิทางการเมอืง มีสิทธิเลือกคนมาเปนรัฐบาล กลาวอีกนัยหน่ึงคือ ชนชั้นกลางระดับบน

ไมไดมองวา การมีคนมาไลกวดทางเศรษฐกิจเปนเร่ืองแย แตการเมืองที่เปลี่ยนไปเพราะชนชัน้ลาง

เขามามีบทบาทหลักตางหากเปน “การเมืองที่ไมดี” 

 ชนชั้นกลางระดับบนมักจะหยิบเอาประเด็นนโยบายประชานิยม หรือการทุจริต

คอรรัปชั่นมาใชในการตอสูกับทักษิณ แมวาจะเปนประเด็นที่กาวหนามีความเปนสมัยใหม เชน การ

ขจัดนักการเมืองที่คอรรัปชั่น การมองวานโยบายประชานิยมเปนนโยบายทางเศรษฐกิจที่ไมยั่งยืน 

แตไมวาจะรูตัวหรือไมก็ตาม คนที่ตอตานทักษิณมักจะเอาแนวคิดเหลาน้ีไปผสมกับอุดมการณทาง

การเมืองที่ตนเองรับมาต้ังแตอดีต อีกนัยหน่ึงคือ พวกเขาผสมแนวคิดน้ีกับความเชื่อที่วาปญหาหลัก

ของการเมืองคือ “นักการเมืองเปนคนไมดี” เพราะฉะน้ันเมื่อพูดถึงคอรรัปชั่น ก็มักจะใหนํ้าหนักกับ

การตอตานนักการเมืองเปนพิเศษ แตกลับไมคอยมองดวยมาตรฐานแบบเดียวกันกับกลุมที่เขามามี

อํานาจทางการเมืองกลุมอ่ืน เชน ทหาร เปนตน 

 แมกระทั่งการตอตานนโยบายประชานิยม ก็ยังผสมกับฐานคิดเดิมปนกันไป น่ันคือ มอง

วาประชานิยมเปนเร่ืองของนักการเมืองที่พยายามทําใหชนชั้นลางโลภ ประชานิยมทําลายความสงบ

สุขของสังคมไทยแบบด้ังเดิม ทําลายสังคมชนบททีค่นมีความ “พอเพียง” ในตัวเอง ดังน้ันผูมีอํานาจ

ทางการเมืองทีม่ี “ศีลธรรม” จะตองรักษาโครงสรางน้ีเอาไว อาจกลาวไดวา การตอตานทักษิณลึก ๆ 

แลวอยูบน “ฐานคิดทางการเมืองแบบเกาของไทย” เพียงแตถูก “ผสมเอาแนวคิดที่ทันสมัย” เชน 

การปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่นและประชานิยม ผสานเขามาดวย (สมคิด พุทธศรี, 

2560) 

 โดยสรุปในแงอุดมการณทางการเมืองของกลุม กปปส. แมจะนําอุดมการณราชาชาตินิยม

มาใชแตไมชัดเจนเทากับกลุมพันธมิตรฯ หากแตพยายามนําอุดมการณทางการเมือง “ประชาธิปไตย



124 

แบบไทย ๆ ” มาใชเปนอุดมการณหลักในการเคลื่อนไหว โดยเนนย้ําถึงความบกพรองของการนํา

หลักประชาธิปไตยแบบสากลที่มีฐานความเชื่อวา “คนเราเทากัน” หากแตบนฐานความเชื่อและ

อุดมการณทางการเมืองแบบไทย ๆ “ไมเชื่อวาคนเราเทากัน” เพราะความเปนไทยถูกสอนใหคนเรา

เคารพในความแตกตางทางคุณวุฒิ วัยวุฒิ หรือชนชั้นทางสังคม เจตจํานงในการจะทําใหบานเมืองดี 

จึงเปนการใหคนดีไดปกครองบานเมือง จํากัดอํานาจคนไมดีไมใหมีอํานาจ ดังพระราชดํารัสของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ที่สะทอนใหเห็นวาการไดมาซึ่งคนไมดีจากการ

เลือกต้ังในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน คือสาเหตุของปญหาทางการเมืองไทย จนกระทั่ง

นําไปสูขอเรียกรองใหมีการปฏิรูปการเมืองกอนเลือกต้ัง ดังจะเห็นไดจากความพยายามลมการ

เลือกต้ังใน พ.ศ. 2557 โดยเจตจํานงทางเมืองในลักษณะดังกลาวของกลุม กปปส. เหมอืนกับ

เจตจํานงทางการเมืองของกลุมพันธมิตรฯ ที่มองวานายกรัฐมนตรีที่มาจากเครือขายอํานาจของ

ระบอบทักษิณก็เปนหน่ึงในรูปธรรมที่สะทอนใหเห็นถึงความลมเหลวของระบอบเสียงขางมาก

น่ันเอง (ธนศักด์ิ สายจําปา, 10 ธันวาคม 2560, สัมภาษณ) เจตจํานงทางการเมืองของกลุม กปปส. จึง

ปรารถนาที่จะนําพาประเทศกลับไปสูความเปน “รัฐราชการ” มากกวา ซึ่ง Riggs เรียกลักษณะ

ขางตนวา Bureaucratic Polity หมายความถึง สภาวะของสงัคมการเมืองที่ผูนําในระบบราชการ

สามารถครอบงําระบบการเมืองได โดยมีรูปธรรมก็คือการที่ขาราชการระดับบน ทั้งทหารและพล

เรือนเขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยตรง เปลี่ยนจากผูนํานโยบายไปปฏิบัติเปนผูกําหนด

นโยบายเสียเอง (ณัฐกร วิทิตานนท, 16 ธันวาคม 2560, สัมภาษณ) ดังน้ัน อุดมการณของกลุม 

กปปส. ซึ่งมีฐานมวลชนที่สําคัญคือชนชั้นกลางระดับบนจึงเปนอุดมการณราชาชาตินิยมผสานกบั

แนวคิดประชาธิปไตยแบบไทย ๆ โดยมีเจตจํานงในการเปลี่ยนโครงสรางทางการเมืองไปสูการ

ตอตานระบอบเลอืกต้ังนิยม ผานการใชวาทกรรมเร่ืองการปฏิรูปประเทศไทย และการขจัด

นักการเมืองซึ่งทุจริตคอรรัปชั่นเปนคนไมดี 

 

เจตจํานงทางการเมืองของกลุมคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปล่ียนแปลงประเทศ

ไทยใหเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) ใน 

พ.ศ. 2556 

 กลุมคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยที่

สมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) มีจุดเร่ิมตนจากการที่กลุมคนตอตาน

แนวความคิดของรัฐบาลที่พยายามผลักดันรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมผานสภาผูแทนราษฎร 

โดยในวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2556 นายสุเทพ เทือกสุบรรณ ประกาศต้ังเวทีปราศรัยที่สถานีรถไฟ
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สามเสน ใกลที่ทําการพรรคประชาธิปตย เพื่อคัดคานรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม ที่ถูกเรียกวา 

“นิรโทษกรรมฉบับสุดซอย” (กระปุกดอทคอม, 2557)  

 อยางไรก็ตาม ในวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 เวลาประมาณ 04.00 น.ที่ประชุมสภา

ผูแทนราษฎรก็มีมติผานการวิจารณารางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมในวาระที่ 3 ที่พิจารณามา

ต้ังแตชวงสายของวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2556 เพื่อใหที่ประชุมวุฒิสภาพิจารณาตอไป ทําใหเกิดการ

แสดงความคิดเห็นจากหลากหลายกลุมที่ไมเห็นดวย แมแตกลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จ

การแหงชาติ (นปช.) ที่เปนกลุมที่สนับสนุนรัฐบาลพรรคเพื่อไทยมาโดยตลอดก็ประกาศจุดยืนไม

เห็นดวยกับพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมฉบับสุดซอย เพราะมองวาเปนการทําใหผูที่สั่งทํารายกลุม

คนเสื้อแดงพนความผิดไปดวย มีการออกแถลงการณและเขียนขอความไมเห็นดวยกับราง

พระราชบัญญัติฉบับน้ีจากตัวแทนองคกรตาง ๆ มีการออกมาชุมนุมตอตานมากขึ้นในจังหวัดตาง ๆ 

ประชาชนและคนจากหลากหลายวงการมีการแสดงความคิดเห็นผานสือ่ออนไลนไมเห็นดวยกับ

พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมฉบับน้ี ยิ่งทําใหเกิดกระแสออกมารวมชุมนุมตอตานการนิรโทษกรรม

มากขึ้น 

 เวทีการชุมนุมที่สถานีรถไฟสามเสนประกาศยกระดับการชุมนุมโดยการเคลื่อนขบวน

เขากดดันรัฐบาลที่อนุสาวรียประชาธิปไตยแทน และประกาศยุบเวทีสามเสน รัฐบาลยิ่งลักษณ ชิน

วัตร ไดพยายามเรียกรองใหประชาชนยุติการชุมนุม เน่ืองจากการพจิารณารางกฎหมายนิรโทษ

กรรมของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดไปแลว ซึ่งตอมาที่ประชุมวุฒิสภาไดลงมติไมรับหลักการราง

พระราชบัญญัตินิรโทษกรรม แตสถานการณการชุมชนเรียกรองและการตอตานพระราชบญัญัตินิร

โทษกรรมยังคงมีอยูอยางตอเน่ืองและปรับเปลี่ยนเปนการขับไลระบอบทักษิณ โดยที่กลุมแกนนํา

ไดประกาศมาตรการอารยะขัดขืนเพื่อการโคนระบอบทักษิณ ไดแก ลงชื่อถอดถอนสมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎรทั้ง 310 คน (สามารถ ราชพลสทิธิ,์ 2556) ที่ไดเห็นชอบรางพระราชบัญญัตินิรโทษ

กรรม การเปานกหวีดใสคนที่ทํางานรับใชทักษิณ ชินวัตร การรวมกันตอตานสินคาในเครือทักษิณ 

และเชิญชวนใหขาราชการหยุดงานทั้งประเทศ ซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคประชาธิปตย

จํานวน 9 คน ประกอบดวย นายสุเทพ เทือกสุบรรณ นายถาวร เสนเนียม นายอิสสระ สมชัย นายสา

ทิตย วงศหนองเตย นายวิทยา แกวภราดัย นายชุมพล จุลใส นายพุทธิพงษ ปุณณกันต นายเอกนัฏ 

พรอมพันธุ และนายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ ไดลาออกจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อ

ยกระดับการตอสูคัดคานระบอบทักษิณอยางเต็มรูปแบบ เน่ืองจากกลาวหาวาพระราชบัญญัตินิร

โทษกรรมเปนเพียงผลไมพิษที่มาจากตนไมพิษ คือ ระบอบทักษิณ 

 หลังคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2556 ในคดีการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ กลุมมาตราที่มาของ ส.ว.วาไมชอบดวยหลักเกณฑและวิธีการแกไขเพิ่มเติม
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รัฐธรรมนูญ ตามที่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 291 วรรคหน่ึงระบุไว โดยสาระหลักตามคํา

วินิจฉัยฯ คือ การนํารางรัฐธรรมนูญฉบับที่จัดทําขึ้นใหม ที่มีหลักการแตกตางจากรางฯ ที่เสนอตอ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยนายอุดมเดช รัตนเสถียร ส.ส.นนทบุรี พรรคเพื่อไทย

และคณะ มาใหที่ประชุมรวมกันของรัฐพิจารณาในวาระรับหลักการ มีผลทําใหการขอแกไขพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ ไมชอบดวยกระบวนการตามรัฐธรรมนูญมาตรา 291 วรรค1 (กรุงเทพธุรกิจ, 2557) ซึ่ง

ประเด็นการแกไขรัฐธรรมนูญ เร่ืองที่มาของสมาชิกวุฒิสภา ก็ถือเปนสาเหตุประการหน่ึงในการถูก

หยิบยกขึ้นมาในเร่ืองของการรักษาผลประโยชนของนักการเมือง หากสูญเสียผลประโยชนก็จะ

พยายามรักษาอํานาจเอาไว โดยไมสนใจตอผลประโยชนของประชาชนอยางแทจริง  

 กรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวาการแกไขเพิ่มเติม รัฐธรรมนูญเกี่ยวกับที่มา ส.ว. 

ขัดกับรัฐธรรมนูญ วา มองวาคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันทุกองผูกพันทุกองคกรตาม

รัฐธรรมนูญ 2550 ซึ่งชัดเจนวาทุกองคกรไมวาจะเปนคณะรัฐมนตรี รัฐสภาตองปฏิบัติตาม ฉะน้ัน 

เมื่อศาลวินิจฉัยเชนน้ีรางรัฐธรรมนูญที่มา ส.ว.ตองตกไป และเทาที่อานคําวินิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนูญ เห็นวาศาลรัฐธรรมนูญเนนหนักไปที่กระบวนการตราแตยงัไมไดลงไปที่เน้ือหา ของ

การแกไขจาก ส.ว.สรรหาผสมเลือกต้ังไปสูการเลือกต้ังทั้งหมด ดังน้ัน เมื่อมีการเสนอรางไปยัง

พระมหากษัตริยแลว โดยหลักการรัฐบาลตองไปถอนรางออกมา (ไทยรัฐออนไลน, 2556) แต

อยางไรก็ตามศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเปนหน่ึงในสถาบันตุลาการ ดังน้ันการตอตานอํานาจศาลที่วาน้ี

ดวยการปฏิเสธอํานาจศาลรัฐธรรมนูญเห็นไดวาสถาบันตุลาการ ซึ่งเปน 1 ใน 3 ขององคกรหลัก 

กําลังถูกคุกคาม และทาทายอยางรุนแรงอยางที่ไมเคยเปนมากอน และที่นาสังเกตเปนอยางยิ่งก็คือ 

กลุมบุคคลผูทาทายศาลเปนคนกลุมเดียวกับรัฐบาลซึ่งปกครองประเทศ และมีหนาที่ในการดูแล

ความสงบเรียบรอยของบานเมือง จะตองดูแลปกปองศาลซึง่ทําหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด แต

รัฐบาลชุดภายใตการนําของ น.ส.ยิ่งลักษณ ชินวัตร ไมแสดงทาทีใด ๆ วาจะปกปองศาล มิหนําซ้ํายัง

ออกมาแสดงความคิดเห็นวาคนกลุมที่ตอตานศาล (สามารถ มังสัง, 2556) 

  กลุมผูชุมนุมจึงไดปรับเปลี่ยนการตอตานพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมและการปฏิเสธ

อํานาจศาลรัฐธรรมนูญของพรรคเพื่อไทยเปนการขับไลระบอบทักษิณแทน มีการประกาศ

ดาวกระจายไปชุมนุมเรียกรองใน 13 จุด ไดแก กองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ (สตช.) สํานักงานตํารวจนครบาล (บช.น.) สถานีโทรทัศนชอง 3 

สถานีโทรทัศนชอง 5 สถานีโทรทัศนชอง 7 สถานีโทรทัศนชอง 9 สถานีโทรทัศนชอง 11 

กระทรวงมหาดไทย และสํานักงานประมาณ เพื่อตอตานระบอบทักษิณ พรอมทั้งยื่นขอเรียกรองให

หนวยงานตาง ๆ มาอยูเคียงขางประชาชนและรวมตอสูตอตานระบอบทักษิณ 
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 ตอมานายสุเทพ เทือกสุบรรณ ไดประกาศปกหลักที่กระทรวงการคลังพรอมเปดเปนเวที

ปราศรัยแหงที่ 2 โดยใหเหตุผลวาเพื่อไมใหสํานักงบประมาณเปนเคร่ืองมือของระบอบทักษิณอีก

ตอไป ซึ่งกลุมผูชุมนุมไดบุกรุกเขายึดบริเวณและอาคารสถานที่ราชการของสํานักงบประมาณและ

กระทรวงการคลงัเพื่อไมใหสามารถเปดทําการได ตามมาตรการอารยะขัดขืนของกลุมผูชุมนุม 

ถึงแมวาสภาผูแทนราษฎรจะไดเปดการประชุมอภิปรายไมไววางใจนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรี และนายจารุพงศ เรืองสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย แตทายที่สุด 

นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร และนายจารุพงศ เรืองสุวรรณ ก็ไดรับความไววางใจจากสภา

ผูแทนราษฎรใหดํารงตําแหนงตอไป และในวันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 นายสุเทพ เทือก

สุบรรณ นํากลุมผูชุมนุมบุกศูนยราชการแจงวัฒนะและอีก 14 กระทรวง กอนประกาศนอนคางคืนที่

ศูนยราชการแจงวัฒนะ ทําใหเกิดเวทีปราศรัยเพิ่มขึ้นมาอีก 1 จุด คือที่ศูนยราชการ ทําใหกลุมผู

ชุมนุมมีเวทีชุมนุมทั้งหมด 3 สถานที่ ไดแก อนุสาวรียประชาธิปไตย กระทรวงการคลัง และศูนย

ราชการแจงวัฒนะ 

 ในวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 นายสุเทพ เทือกสุบรรณ ประกาศต้ัง "คณะกรรมการ

ประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณอันมีพระมหากษัตริย

เปนประมุข (กปปส.)" ประกอบดวย ตัวแทนกลุมองคกรประชาชนในสาขาอาชีพตาง ๆ เชน กลุม

นักวิชาการ เครือขายนักศึกษาประชาชนปฏิรูปประเทศไทย (คปท.) กลุมประชาคมนักธุรกิจสีลม 

เครือขายนักธุรกิจเพื่อประชาธิปไตย กองทัพธรรม กองทัพประชาชนโคนระบอบทักษิณ (กปท.) 

สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ (สรส.) โดยมีนายสุเทพ เทือกสุบรรณเปนเลขาธิการกลุม

พรอมเปนแกนนําคนสําคัญและมีมวลชนเขาชุมนุมกนัมากขึ้น โดยนายสุเทพ เทือกสุบรรณ ไดรับ

ฉายาใหมวา “กํานันสุเทพ” หรือ “ลุงกํานัน” (นงนุช สิงหเดชะ, 2557) เพราะเคยเปนกํานันตําบล ทา

สะทอน อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานีมากอน และยังเปนกํานันที่จบปริญญาโทจาก

สหรัฐอเมริกาคนแรกของไทย จนกลายเปนกระแสลุงกาํนันในสื่อสังคมมากมาย เพราะคําวากํานัน

เปนผูทําหนาที่ดูแล รับผิดชอบทุกขสุขของประชาชน มีความใกลชิดและเขาถึงงาย ทําใหมีคนเขา

รวมชุมนุมและสนใจมารับฟงลุงกํานันขึน้ปราศรัยเปนจํานวนมาก  

 กลุมผูชุมนุมเรียกรองไดเพิ่มมาตรการที่รุนแรงมากขึ้น เชน การบุกเขาไปยังอาคาร กสท. 

โทรคมนาคม และ บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) เพื่อเขาไปควบคุมระบบโทรคมนาคม มีการตัดไฟ 

และระบบเครือขายการสื่อสารทั้งหมด จนสงผลกระทบกับระบบอินเทอรเน็ตเกือบทั้งประเทศ ซึ่ง

ขณะเดียวกันกลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) ก็ไดนัดชุมนุมใหญที่

สนามราชมังคลากฬีาสถานเพื่อสนับสนุนรัฐบาลและตอตานการชุมนุมของกลุม กปปส. ซึ่งทําให

เกิดเหตุรุนแรงจากการปะทะกันระหวางกลุมผูสนับสนุนและตอตานรัฐบาลบริเวณมหาวิทยาลัย 
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รามคําแหง ทําใหมีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บเปนจํานวนมาก 

 การชุมนุมของกลุม กปปส. ยังคงมีอยางตอเน่ืองแมวาจะเกิดความรุนแรงและมีผูเสียชีวิต 

โดยผูชุมนุมไดพยายามบุกเขาทําเนียบรัฐบาล สํานักงานตํารวจแหงชาติ (สตช.) สํานักงานตํารวจ

นครบาล (บช.น.) โดยมีแนวกั้นของตํารวจหลายจุด ไมใหสามารถมุงหนาสูสํานักงานตํารวจนคร

บาล (บช.น.) และทําเนียบรัฐบาลได ทําใหเกิดการปะทะกัน ระหวางกลุมผูชุมนุมและเจาหนาที่

ตํารวจขึ้นหลายจุด เชน บริเวณแยกกองพลที่ 1 ใกลกองบัญชาการตํารวจนครบาล บริเวณวัดเบญจม

บพิตร และที่สะพานชมัยมรุเชฐที่เปนเสนทางเขาสูทําเนียบรัฐบาล โดยมีเจาหนาที่ตรึงกําลังไมใหผู

ชุมนุมบุกเขามา กอนจะมีการใชแกสนํ้าตา กระสุนยาง และนํ้าผสมสารเคมี เพื่อผลักดันผูชุมนุม

ไมใหเขามาบริเวณดานในไดทําใหมีผูไดรับบาดเจ็บจํานวนมาก ขณะเดียวกัน แกนนําก็ไดนํา

มวลชนบุกไปสถานีโทรทัศนชองตาง ๆ เพื่อเรียกรองใหเสนอขาวอยางเปนกลาง และขอให

ถายทอดสัญญาณจากบลูสกาย โดยนายสุเทพ เทือกสุบรรณไดอานแถลงการณกลุม กปปส. ฉบับที่ 

1 ประกาศใหต้ังแตวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2556 เปนตนไป เปนวันหยุดงานทั่วประเทศ และในวันที่ 

3 ธันวาคม พ.ศ. 2556 ผูชุมนุมของกลุม กปปส. ก็ไดทําการพยายามบุกเขาไปในทําเนียบรัฐบาลและ

สํานักงานตํารวจนครบาล (บช.น.) อีกคร้ัง แตในคร้ังน้ีเจาหนาที่ยอมใหผูชุมนุมบุกเขามาไดโดยไม

มีการสกดักั้นอีก และหลังจากผูชุมนุมเขามาภายในทําเนียบรัฐบาล และสํานักงานตํารวจนครบาล 

(บช.น.) ไดแลว พรอมกับประกาศชัยชนะ (มติชนออนไลน, 2556) 

 วันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2556 พรรคประชาธิปตยมีมติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ

พรรคลาออกจากตําแหนงทั้งหมด โดยใหเหตุผลวารัฐบาลหมดความชอบธรรม ทําใหสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรของพรรคประชาธิปตยจํานวน 153 คนประกาศลาออกเพื่อไปรวมชุมนุมกับกลุม 

กปปส. เพื่อขจัดระบอบทักษิณ โดยนัดชุมนุมใหญ เคลื่อนขบวนทั้ง 8 เสนทาง บุกลอมทําเนียบ

รัฐบาลเพื่อขับไลรัฐบาลยิ่งลักษณ และระบอบทักษิณ ในวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2556 แตอยางไรก็

ตามในชวงเชาของวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2556 นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีไดแถลง

ผานโทรทัศนรวมเฉพาะกิจประกาศยุบสภาผูแทนราษฎร เพื่อเลือกต้ังใหมและคืนอํานาจใหกับ

ประชาชน แตกลุม กปปส. ก็ยงัคงชุมนุมตอไปพรอมกบัยุบเวทีที่ศูนยราชการแจงวัฒนะ และ

กระทรวงการคลงั มารวมอยูที่ ราชดําเนินเพียงจุดเดียว 

 ภายหลังการประกาศยุบสภาผูแทนราษฏร โดยมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหมีการ

เลือกต้ังในวันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2557 แตกลุม กปปส. ปฏิเสธการเลือกต้ัง และเรียกรองใหมีการ

จัดต้ัง "สภาประชาชน" เพื่อทําการปฏิรูปประเทศกอนการเลือกต้ัง ตอมาพรรคเพื่อไทยรวมกันแถลง

ขาว ยืนยันการเดินหนาเลือกต้ัง 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2557 จะเปนการแกไขปญหาความขัดแยง และ

เปนไปตามที่กฎหมายกําหนด และบอกวา รัฐบาลไมมีสิทธิ์ ในการเปลี่ยนวันเลือกต้ัง หาก
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คณะกรรมการการเลือกต้ังเลื่อนวันเลือกต้ังออกไปอาจถูกรองเรียนวาละเวนการปฏิบัติหนาที่ ทําให

กลุม กปปส. ประกาศนัดชุมนุมใหญเพื่อปดกรุงเทพมหานคร ในวันที่ 13 มกราคม พ.ศ. 2557 โดย

พรรคประชาธิปตยก็มีมติไมสนับสนุนการเลือกต้ังในวันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2557 และไมสง

ผูสมัครลงเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2557 โดยมองวาการเลือกต้ัง

จะไมสามารถแกไขวิกฤตทางการเมืองและศรัทธาของประชาชนที่มีตอพรรคการเมืองได 

 วันที่ 22 ธันวาคม พ.ศ. 2556 กลุม กปปส. นัดชุมนุมใหญอีกคร้ัง โดยประกาศต้ังเวที

ใหญ 5 จุด คือ อนุสาวรียชัย แยกราชประสงค แยกปทุมวัน แยกอโศก และสวนลุมพินี เพื่อกดดันให

รัฐบาลลาออกและต้ังสภาปฏิรูปขึ้นกอนเลือกต้ัง ซึ่งตอมานางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร รักษาการ

นายกรัฐมนตรี ก็ไดแถลงขาวเสนอต้ังสภาปฏิรูปประเทศ มีสมาชกิทั้งหมด 499 คน โดยจะคัดสรร

จากตัวแทนประชาชนเขารวมในวันที่ 25 ธันวาคม พ.ศ. 2556 แตในวันรุงขึ้นคือวันที่ 26 ธันวาคม 

พ.ศ. 2556 ซึ่งเปนวันแรกของการรับสมัครรับเลือกต้ัง มีการเมือง 34 พรรคเดินทางมาสมคัรและจับ

สลากหมายเลขประจําพรรค ณ อาคารกีฬา เวสน 2 ศูนยเยาวชนกรุงเทพมหานคร (ไทย-ญ่ีปุน) เขต

ดินแดง แตเกิดความวุนวายเมื่อกลุมผูชุมนุมแนวรวมเครือขายนักศึกษาประชาชนปฏิรูปประเทศ

ไทย (คปท.) เดินทางมาปดลอมสถานที่ไมใหตัวแทนพรรคการเมืองเขาไปจับสลากหมายเลขลง

เลือกต้ัง กอนจะเกิดเหตุปะทะกันเกิดขึ้น โดยกลุม คปท. บุกรุกเขาไปภายในเพื่อขัดขวางการรับ

สมัคร เจาหนาที่ตํารวจจึงยิงแกสนํ้าตา และกระสุนยาง เขาใสผูชุมนุมเพื่อสกัดกั้น จนเกิดเหตุปะทะ

กันขึ้นเปนเหตุใหมีผูเสียชีวิต และไดมีการจับแกนนําบางสวนไป ตอมาในชวงเย็น กลุม คปท. ได

ทําการปดถนนวิภาวดีรังสิต ทั้งขาเขาและขาออก เพื่อเรียกรองใหตํารวจปลอยตัวผูชุมนุมที่ถูก

จับกุมไป จนทําใหคณะกรรมการการเลือกต้ังแถลงขาวเรียกรองใหรัฐบาลเลื่อนการเลือกต้ังวันที่ 2 

กุมภาพันธ พ.ศ. 2557 ออกไปกอน เพราะเกรงวาจะเกิดเหตุการณวุนวาย แตรัฐบาลยังคงยืนยันใหมี

การเลือกต้ังเพื่อเปนการแกไขปญหาของประเทศตอไป 

 วันที่ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2556 ก็ไดเกิดเหตุความวุนวายในการรับสมัครสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรแบบแบงเขตในหลายจังหวัดของพื้นที่ภาคใต เมื่อกลุมผูชุมนุมไดรวมตัวกันปดทางเขาออก

สถานที่รับสมัคร เปนเหตุให 28 เขตเลือกต้ังในภาคใตไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรแมแตคนเดียว ขณะที่ คณะกรรมการการเลือกต้ังในหลายเขตประกาศลาออกเพราะไดรับ

แรงกดดันจากทั้งสองฝาย ซึ่งนายสุเทพ เทือกสุบรรณ ไดขึ้นเวทีราชดําเนิน ประกาศมแีผนชัตดาวน

กรุงเทพมหานคร (Shut down Bangkok) (สํานักขาวอิศรา, 2556) ในวันที่ 13 มกราคม พ.ศ. 2557 

โดยจะมีการปดถนนในสวนตาง ๆ ของกรุงเทพมหานคร และจะสงผูชุมนุมไปเฝาสังเกตการณและ

ปดลอมบานพักของคณะรัฐมนตรี เพื่อเปนการยกระดับการชุมนุมกดดันรัฐบาลรักษาการใหลาออก  

พรอมทั้งรณรงคไมใหประชาชนออกไปใชสิทธิเลือกต้ัง โดยต้ังเวทีหลักใน 7 จุดสําคัญ คือ  

http://travel.sanook.com/1397557/
http://home.sanook.com/
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ราชประสงค ปทุมวัน สวนลุมพินี สีลม แจงวัฒนะ หาแยกลาดพราว อโศก พรอมกับยกเลิกเวทีที่

ราชดําเนิน 

 ขณะที่นายสุเทพ เทือกสุบรรณ นํามวลชนเคลื่อนขบวนผานไปยังถนนบรรทัดทองใน

วันที ่17 มกราคม พ.ศ. 2557 ไดเกิดเหตุระเบิดขึ้น เปนเหตุใหมีผูไดรับบาดเจ็บจํานวนมาก และมี

ผูเสียชีวิตในเวลาตอมาจํานวน 1 คน มีการตรวจคนตึกรางที่ถูกระบุวาเห็นคนรายปาระเบิดลงมาจาก

ตึกน้ัน และตรวจพบอาวุธปนจํานวนมากซุกซอนอยูในตึกแตในเวลาตอมาเจาหนาที่ตํารวจไดแถลง

ขาววา ปนที่พบไมใชอาวุธปนจริง ภายหลังเหตุการณระเบิดที่ถนนบรรทัดทอง กลุม กปปส. ไดให

มวลชนไปปดลอมสถานที่ราชการในจังหวัดตาง ๆ เร่ิมจากภาคใต แนวโนมความรุนแรงยังคงมี

อยางตอเน่ืองเกิดเหตุระเบิดขึ้นที่เวทีชุมนุมของกลุม กปปส. ที่อนุสาวรียชัยทําใหมีผูไดรับบาดเจ็บ

จํานวนหน่ึง จนในวันที่ 21 มกราคม พ.ศ. 2557 รัฐบาลตัดสินใจประกาศสถานการณฉุกเฉินเพื่อ

ควบคุมสถานการณเน่ืองจากการชุมนุมยังคงมีอยางตอเน่ืองและมีแนวโนมทวีความรุนแรงเพิ่ม

ขึ้นมาโดยตลอด 

 22 มกราคม พ.ศ. 2557 คณะรัฐมนตรีไดประกาศใชพระราชกําหนดฉุกเฉิน ในพื้นที่

กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี และอําเภอบางพลี จังหวัด

สมุทรปราการ เปนเวลา 60 วัน โดยมีผลบังคับใชต้ังแต 22 มกราคม พ.ศ. 2557 ถึงวันที่ 22 มีนาคม 

พ.ศ. 2557 พรอมกับต้ังศูนยรักษาความสงบ (ศรส.) ขึ้น มอบหมายให ร.ต.อ.เฉลิม อยูบํารุง 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานเปนผูอํานวยการ และในวันที่ 23 มกราคม พ.ศ. 2557 ศาล

รัฐธรรมนูญมีมติใหออกพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกต้ังใหมได โดยใหนายกรัฐมนตรีประชุม

หารือกับคณะกรรมการการเลือกต้ังตอไป (กระปุกดอทคอม, 2557) 

 อยางไรก็ตาม รัฐบาลยืนยันใหมีการเลือกต้ังตอไป โดยในวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2557 

เปนวันเลือกต้ังลวงหนาทั่วประเทศ แตเกิดปญหาขึ้นในหลายพื้นที่ เมื่อมีมวลชนกลุม กปปส. 

ชุมนุมรวมตัวกันขัดขวางการเลือกต้ังลวงหนาในกรุงเทพมหานครและในพื้นที่ภาคใต เชน ที่

จังหวัดตรัง กลุม กปปส. ตรัง เดินทางมาปดลอมหนวยเลือกต้ังลวงหนาเอาไวต้ังแตเชาตรู เพื่อไมให

เจาหนาที่ปฏิบัติงาน ที่จังหวัดนครศรีธรรมราช มีมวลชนมาปดลอมจนตองยุติการเลือกต้ังลวงหนา

ทั้งจังหวัด ขณะที่จังหวัดชุมพร มวลชนกลุม กปปส. ชุมพร ต้ังเวทีปราศรัยหนาสถานที่เลือกต้ัง

ลวงหนาต้ังแตเวลา 05.00 น. เพื่อปองกันการรับหีบและบัตรเลือกต้ังของเจาหนาที่ทําใหเกิดเหตุ

วุนวายขึ้นในหลายพื้นที่ และมีเหตุใชความรุนแรงโดยเฉพาะในพื้นที่เขตบางนามีการคนลอบยิง

แกนนํากองทัพประชาชนโคนระบอบทักษิณ (กปท.) เสียชีวิต ขณะอยูบนรถปราศรัย ซึ่งทาํให

รัฐบาล และคณะกรรมการการเลือกต้ังไดประชุมรวมกันเพื่อหารือเร่ืองการเลือกต้ังหลังศาล

http://hilight.kapook.com/view/96852
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รัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวา สามารถออกพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกต้ังใหมได แตสุดทายแลว 

ที่ประชุมก็ไดขอสรุปวา จะไมมีการออกพระราชกฤษฎีกาเลื่อนการเลือกต้ังวันที่ 2 กุมภาพันธ  

พ.ศ. 2557 ออกไป เพราะไมมีหลักประกันวาหากเลื่อนออกไปแลว กลุม กปปส. จะยอมยุติการ

ชุมนุม 

 ในวันที่ 1 กุมภาพันธ พ.ศ. 2557 เพียงหน่ึงวันกอนการเลือกต้ังไดเกิดเหตุรุนแรงขึ้นใน

พื้นที่เขตกรุงเทพมหานคร ระหวางที่ผูชุมนุมกลุม กปปส. ที่ปดกั้นการสงหีบเลือกต้ัง กับกลุม

ผูสนับสนุนรัฐบาลราว 200 คน มาชุมนุมเผชิญหนาคัดคาน ทําใหเกิดการเผชิญหนาระหวางผูชุมนุม

สองฝายที่มีความเห็นตางกันทําใหเกิดความรุนแรง มีการใชอาวุธโตตอบบริเวณหลักสี่ สงผลให

คณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) ตัดสินใจระงับการลงคะแนนในพื้นที่หลักสี่ รวมทั้งยกเลิกการ

ลงคะแนนในจังหวัดชุมพร ตรัง พังงา พัทลุง ภูเก็ต ระนอง สงขลาและสรุาษฎรธานีเน่ืองจากขาด

บัตรเลือกต้ัง และในวันที่ 2 กุมภาพันธ 2557 ที่เปนวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วประเทศ 

โดยผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตดินแดงชุมนุมประทวงกลุม กปปส. ที่ปดลอมสํานักงานเขตดินแดงทําให

ไมสามารถจัดการเลือกต้ังในพื้นที่ได พรอมทั้งเรียกรองสิทธิในการเลือกต้ัง และยังเกิดเหตุ

ผูสนับสนุนกลุม กปปส. ออกมาปดลอมคูหาเลือกต้ังในหลาย ๆ พื้นที่ ทั้งในกรุงเทพมหานครและ

จังหวัดทางภาคใต หลายจุดมีการปะทะกันระหวางผูตองการใชสิทธิเลือกต้ังกับผูชุมนุม เชน กลุม 

กปปส. หาดใหญ ปดลอมศูนยไปรษณียหาดใหญ ทําใหยังไมสามารถแจกจายบัตรเลือกต้ังไปยัง

จังหวัดตาง ๆ ในชายแดนภาคใตได และที่สํานักเขตเลือกต้ัง อําเภอบางสะพาน จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ ก็มีกลุม กปปส. ปดลอมเชนกัน สวนในพื้นที่กรุงเทพมหานครไดแก เขตหลักสี่ 

ดินแดง ราชเทวี มีการปดหนวยเลือกต้ังโดยกลุมผูชุมนุม สวนเขตบางกะปกับบึงกุมมีปญหา

คณะกรรมการหนวยเลือกต้ังไมเพียงพอ ทําใหประกาศปดรับการลงคะแนนในบางหนวย ซึ่งตอมา

คณะกรรมการการเลือกต้ัง รายงานในภายหลังวา สามารถจัดการเลือกต้ังได 68 จังหวัด มีผูมาใช

สิทธิ 20,530,359 คน หรือคิดเปนรอยละ 47.72 ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังของทั้ง 68 จังหวัด และมี 

9 จังหวัด ที่จัดการเลือกต้ังไมได (พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2557) 

 กลุม กปปส. ประกาศยุบเวทหีาแยกลาดพราว และเวทีอนุสาวรียชยั โดยใหเหตุผลวา เพื่อ

ความปลอดภัยของผูชุมนุม หลังเกิดเหตุไมสงบบริเวณสองจุดน้ีหลายคร้ัง ซึ่งทมีกฎหมายพรรค

ประชาธิปตยยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ ขอใหวินิจฉัยวาการเลือกต้ังวันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2557 

เปนโมฆะ พรอมขอใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคเพื่อไทย และตัดสิทธิกรรมการบริหารพรรคเพื่อ

ไทย 5 ป เน่ืองจากการเลือกต้ังคร้ังน้ีเขาขายขัดรัฐธรรมนูญ มาตรา 108 ที่ระบุใหวันเลือกต้ังน้ันตอง

กําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร วันที่ 5 กุมภาพันธ พ.ศ. 2557 ศาลอาญาอนุมัติออก

หมายจับแกนนํากลุม กปปส. รวม 19 คน ฐานฝาฝนพระราชกาํหนดฉุกเฉนิ โดยมีคําสั่งใหมา

http://edu.prd.go.th/suratthani/ewt_news.php?nid=1460
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รายงานตัวภายใน 48 ชั่วโมง แตภายหลัง นายเอกนัฏ พรอมพันธุ แถลงวา แกนนําทั้ง 19 คน จะยัง

ไมมอบตัวในชวงน้ี เพราะติดภารกิจดูแลการชุมนุม พรอมยืนยันวาจะไมหนี 

 นายสุเทพ เทือกสุบรรณ นํามวลชนจากเวทีสีลม เดินขบวนไปตามเสนทางถนนสีลม 

เจริญกรุงเพื่อเร่ียไรเงินชวยเหลือชาวนา หลังจากชาวนาจํานวนมากออกมารวมตัวกันปดถนน 

เรียกรองใหรัฐบาลจายเงินในโครงการรับจํานําขาว เน่ืองจากรัฐบาลไมสามารถจายเงินลาชาใหกับ

ชาวบาน การชุมนุมยังคงมีอยูอยางตอเน่ือง นายสุเทพ เทือกสุบรรณนํากลุมผูชุมนุมบางสวนไป

ทําเนียบรัฐบาลเพื่อไมใหคณะรัฐมนตรีเขาทํางาน จนเกดิการปะทะกัน ระหวางตํารวจและผูชุมนุม

ในการขอพื้นที่บริเวณแยกสะพานผานฟาลีลาศคืน มีผูเสียชีวิตและผูบาดเจ็บจํานวนหน่ึง จนใน

วันที่ 28 กุมภาพันธ พ.ศ. 2557 กลุม กปปส. ประกาศยุบเวทีทั้งหมดใหเหลือเวทีเดียวที่สวนลุมพินี 

เน่ืองจากตองการคนืความสงบใหกรุงเทพมหานคร และในวันที ่21 มีนาคม พ.ศ. 2557 ศาล

รัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวา การเลือกต้ังในวันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2557 ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

เน่ืองจากไมไดจัดขึ้นพรอมกันทั่วประเทศใหแลวเสร็จภายในวันเดียวกัน จึงขัดตอรัฐธรรมนูญ ที่

กําหนดใหการเลือกต้ังตองเปนวันเดียวกันทั่วประเทศ คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญกอใหเกิดเสียง

วิพากษวิจารณอยางกวางขวาง ทั้งจากภาควิชาการและพรรคเพื่อไทย และในวันที่ 7 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2557 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให ยิ่งลักษณ ชินวัตร พนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี กรณี

โยกยายขาราชการโดยมิชอบ ตอมาในวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 กลุม กปปส. เปดฉากการ

ประทวงที่เรียกวา “การตอสูคร้ังสุดทาย” โดยเขาควบคุมพื้นที่สื่อมวลชนที่ผูชุมนุมมองวาเปน

กระบอกเสียงใหกับรัฐบาล และโนมนาวไมใหรายงานโฆษณาชวนเชื่อนิยมรัฐบาลอีกตอไป เพราะ

เชื่อวาเปนการบิดเบือนความจริง สถานการณทางการเมืองมีแนวโนมนําไปสูความรุนแรงขึ้นเร่ือย 

ๆ จนในวันที่ 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ไดประกาศใชกฎอัยการศึกทั่ว

ราชอาณาจักร และไดมีการเรียกตัวแทนของรัฐบาลรักษาการและตัวแทนกลุม กปปส. เขาเจรจา

หาทางออกในวันที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 เมื่อหาขอสรุปไมได ในวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 

คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดเขายึดอํานาจการปกครองประเทศโดยการรัฐประหาร และ

ควบคุมการบริหารราชการแผนดินในเวลาตอมา 

 กลุม กปปส. จึงเร่ิมตนเคลื่อนไหวจากประเด็นที่สภาผูแทนราษฎรพยายามผลักดันราง

พระราชบัญญัตินิรโทษกรรม และเสนอแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

ที่ถูกกลาวหาวาจะเอ้ือผลประโยชนใหกับทักษิณ ชินวัตร และจะทําใหคดีความตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

กับทักษิณ ชินวัตร จะไดรับการนิรโทษกรรมทั้งหมดไปดวย ถึงแมวากลุมผูชุมนุมจะสามารถ

ตอตานพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมไมใหสามารถออกเปนกฎหมายไดตามเจตจํานงในวาระแรก 

แตไดมีการเปลี่ยนแปลงเจตจํานงเปนการโคนลมระบอบทักษิณ เน่ืองจากผูชุมนุมสวนหน่ึงเปนผู

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://www.thairath.co.th/content/411468
http://http/www.thairath.co.th/content/421795
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%8C_%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81
http://www.komchadluek.net/detail/20140522/185160.html
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ตอตานรัฐบาลทักษิณมากอน และแกนนําไดผลิตซ้ําทางอุดมการณ (Reproduction) ถึงความนากลัว

ของระบอบทักษิณ ทําใหผูชุมนุมรูสึกรับรูรวมกันวาหากปลอยใหระบอบทักษิณยังคงมีอยูตอไป 

กระบวนการควบคุมและตรวจสอบตามกลไกปกติ ยอมไมสามารถตรวจสอบหรือลงโทษได เพราะ

ระบอบทักษิณมีอิทธิพลเหนือรัฐบาล พรรคการเมืองฝายรัฐบาล และหยั่งรากลึกเขาไปในสังคมผาน

นโยบายประชานิยม ซึ่งโดยเน้ือแทแลวเปนไปเพื่อเอ้ือประโยชนหรือปกปองผลประโยชนของ

ตนเองมากกวาประโยชนของประชาชน การใชกติกาและกลไกปกติยอมไมสามารถลมลางระบอบ

ทักษิณได ทําใหแกนนําสามารถสื่อสารวิธีการลมลางระบอบทักษิณในกระบวนการพิเศษตาง ๆ 

เพื่อการยึดคืนอํานาจมาจากรัฐบาล เน่ืองจากรัฐบาลไมมีความชอบธรรมในการใชอํานาจของ

ประชาชนอีกตอไป เพราะมุงรักษาผลประโยชนใหแตกลุมพวกตนเอง ตองเปลี่ยนแปลงประเทศ

ไทยใหเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณ ไมใชแคเพียงใหรัฐบาลใชคําวาประชาธิปไตยมากลาวอางและ

แสวงหาประโยชน  

 มีผูชุมนุมกลุมคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปน

ประชาธิปไตยที่สมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) จํานวนไมนอยที่เปน

พนักงานรัฐวิสาหกิจ ลูกจางงบริษัทระดับกลาง พอคาแมคา ขาราชการชั้นผูนอย เอ็นจีโอ ที่ไมไดมี

ฐานะทางเศรษฐกจิทีดีมากนัก และเปนการรวมกลุมของประชาชนที่ไมเชื่อมั่นในระบอบ

ประชาธิปไตย และไมเชื่อวาการแกไขปญหาภายใตกฎกติกาที่มีอยูสามารถทําได เพราะถูกครอบงํา

จากระบอบทักษิณไปเรียบรอยแลว ซึ่งผูชุมนุมจึงไดพยายามเรียกรองกฎกติกาที่ไมมีบทบัญญัติทาง

กฎหมายรองรับไว เปนแนวคิดทางการเมืองแบบใหม เชน การจัดต้ังสภาประชาชน การปฏิรูปกอน

การเลือกต้ัง เพื่อหวังใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไปในทางที่ดีขึ้น ซึ่งอาจไมจําเปนตองเปน

รูปแบบประชาธปิไตยสากลที่ใชกันอยู แตควรเปนประชาธิปไตยภายใตบริบทแบบไทย ๆ เปนตน 

และไมไดมุงเนนการลดทอนอํานาจตุลาการและอิทธิพลของกองทพั แตมุงเนนไปที่การมีอํานาจที่

แทจริงของประชาชนเปนสําคัญ ทําใหการชุมนุมเรียกรองของกลุม กปปส. ถูกมองวามีทัศนคติที่

เปนปฏิปกษตอประชาธิปไตย 

 กลุม กปปส. มุงเนนในการรักษาพระราชอํานาจและปกปองสถาบันกษัตริย ทําใหเกิด

เปนเครือขายซึ่งแกนนําใชภาพความเปนผูรักษาผลประโยชนของประชาชนและการตอตาน

ประชาธิปไตยทีถู่กนักการเมืองแอบอางและสงเสริมใหเกิดประชาธิปไตยที่สมบูรณอยางแทจริง 

เพื่อนําเสนอไปสูประชาชนใหเขาสูเครือขายการรักษาผลประโยชนของประชาชน สรางอนาคตที่ดี 

และจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริยไปสูประชาชน เพื่อสรางใหคนเชื่อวาสามารถสราง

การเมืองใหมที่ดีไดถารวมมือกัน และรวมชุมนุมรวมกับกลุม กปปส. ซึ่งทําใหเครือขายการชุมนุมมี

อุดมการณชัดเจน ทําใหผูชุมนุมเชื่อในความรุงเรืองของการปฏิรูปการเมืองใหมที่อาจไมจําเปนตอง
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เปนการเลือกต้ังเทาน้ัน หรืออีกนัยหน่ึงคือ “การลดทอนความชอบธรรม” และการปฏิเสธระบอบ

ประชาธิปไตยแบบตัวแทน จนพรอมจะทําการอารยะขัดขืนตาง ๆ ตามที่แกนนําขอความรวมมือ 

และพรอมใชความรุนแรงในการเผชิญกับอุปสรรคเพื่อใหถึงเปาหมาย ถึงแมวาจะเปนการยดึอํานาจ

และเปลี่ยนแปลงประเทศไทยไปสูระบอบการปกครองประชาธิปไตยที่สมบูรณอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขในที่สุด 

 ถึงแมวากลุม กปปส. จะมีวัตถุประสงคที่ตองการขับไลระบอบทักษิณ ซึ่งอาจเปนนิยาม

เพื่อปลุกระดมประชาชนใหเขาชุมนุม เพราะระบอบทักษิณก็เปนคําที่ขึ้นอยูกับการตีความของแต

ละคนเน่ืองจากไมไดมทีฤษฎีหรือนิยามใดสามารถกําหนดไดชัดเจนและเปนที่ยอมรับของทกุฝาย 

ทําใหระบอบทักษิณที่กลุม กปปส. นํามาเปนยุทธศาสตรในการขับไลรัฐบาล อาจจะเปนเพียงแค

การมุงทําลายเครือขายการคอรัปชั่น และผลประโยชนทับซอนที่เกี่ยวของกับทักษิณ ชินวัตร ที่ไม

สามารถกระทําไดตามกฎกติกาตามระบอบประชาธิปไตยที่มีอยู เพราะระบอบทักษิณไดเขา

ครอบงําและแทรกแซงไวทั้งหมด จึงจําเปนตองใชกลไกพิเศษในการแกไข 

 การผลิตซ้ําทางอุดมการณเพื่อใหเห็นความลมเหลวของระบอบประชาธิปไตยแบบ

ตัวแทนผานกระบวนการเลือกต้ัง หรือระบอบเลือกต้ังนิยม ผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนเจตจํานงใน

การเคลื่อนไหวขับไลระบอบทักษิณ มาสู “การปฏิรูปประเทศไทย” หรือ “ปฏิรูปกอนเลือกต้ัง” ใน

เวลาตอมา เน่ืองจากกลุม กปปส. เห็นวา ระบอบประชาธิปไตยที่เนนการเลือกต้ัง หรือระบอบ

เลือกต้ังนิยม จะยังผลใหนักการเมืองหนาเกา ๆ สามารถชนะการเลือกต้ัง และโดยเฉพาะอยางยิ่งคือ 

พรรคเพื่อไทย ซึ่งจะสงผลใหระบอบทักษิณยังคงมีบทบาทและอิทธิผลทางการเมือง ทําใหการเมือง

กลับสูวังวนของปญหาแบบเดิม ๆ โดยการจัดต้ังสภาประชาชนที่ไมไดมาจากการเลือกต้ัง การ

ขัดขวางการเลือกต้ังเพราะการเลือกต้ังเปนเพียงการสรางความชอบธรรมใหกับรัฐบาล การกระทํา

อารยะขดัขืน หรือการใชยุทธวิธีขัดขวางทาทายระบบปกติ รวมทั้งการมีแกนนําที่มีประสบการณ

ทางเมืองมาอยางยาวนาน เชน นายสุเทพ เทือกสุบรรณ ทําใหการชุมนุมเรียกรองประสบ

ความสําเร็จและสามารถกระทําการที่สรางความลําบากใจใหกับรัฐบาลยิ่งลักษณ ชินวัตร ไดเปน

อยางมาก เชน การกดดันแหลงเงินทุนของรัฐบาลไมใหรัฐบาลกู การใชความสัมพันธของแกนนํา

พนักงานรัฐวิสาหกิจมาเปนกําลังสําคัญในการตอตานรัฐบาล การสือ่สารความนากลัวของระบอบ

ทักษิณเพื่อสรางความรับรูใหกับประชาชน และขาราชการเพื่อใหกลไกตาง ๆ ของรัฐบาลสะดุดไม

สามารถขับเคลื่อนไดเต็มประสิทธิภาพ เพราะใหขาราชการไมตองปฏิบัติตามคําสั่งเน่ืองจากรัฐบาล

หมดความชอบธรรมในการบริหารประเทศ มีการใชกลยุทธในสรางผูนําการชุมนุมเปนเพียงกาํนัน

ธรรมดาที่ตองทาํหนาที่ดูแลรับผิดชอบทุกขสุขของประชาชน เขาถึงงายเพือ่ใหเกิดความตรงขามกับ

นักการเมืองที่มุงเนนแตการหาผลประโยชนจากประชาชน เปนตน สงผลใหกลุม กปปส. มีขอบเขต
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ของผูเขารวมชุมนุมที่กวางขวาง เน่ืองจากการเติบโตของสื่อสังคมออนไลน การสรางความรับรูวา

ปญหาของระบอบทักษิณ และระบอบเลือกต้ังนิยมเปนอันตรายตอสังคมและลูกหลานในอนาคต 

ทําใหตองรีบลมลางและตองปฏิรูปการเมือง เศรษฐกิจและสังคมเพื่อคุณภาพที่ดี จึงสรางความรูสึก

แกผูเขารวมชุมนุมวาเปนที่นายกยองหากไปรวมชุมนุมกับกลุม กปปส. ดังที่ ถาวร เสนเนียม แกน

นํากลุม กปปส. ใหความเห็นวา 

 “เจตจํานงของการตอสูทางการเมืองของ กปปส. มี 2 ชวง ชวงแรกคือการตอสูเอาชนะ

จากการที่การเมืองใชเสียงขางมาก โดยขาดหลักนิติธรรมและทําเพื่อตัวเอง นําความจริงมาให

ประชาชนไดรับทราบ สวนชวงที่ 2 ก็เพื่อตองการปฏิรูปประเทศไทย เพราะถายังเปนการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย โดยอางแตตัวเองมีเสียงขางมากจะทําอะไรก็ได จะทําใหประเทศชาติลมจม” 

(ถาวร เสนเนียม, สัมภาษณ, 2 พฤษภาคม 2560) 

 หากพิจารณาเจตจํานงในการเคลื่อนไหวของกลุม กปปส. ทั้ง 2 ชวงแลว จะเห็นวา

ชวงแรกเปนเจตจํานงทีมุ่งเนนการกอตัวใหมของสังคมบางสวน (Reformative movement) เปนการ

เคลื่อนไหวที่มุงเนนความเปลี่ยนแปลงความอยุติธรรมและความเสมอภาค เชน การตอตานราง

พระราชบัญญัตินิรโทษกรรม เมื่อนายประยุทธ ศิริพาณิชย รองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ

รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกผูซึ่งกระทําความผิดเน่ืองจากการชุมนุมทางการเมือง การ

แสดงออกทางการเมืองของประชาชน พ.ศ. ... ไดเสนอแปรญัตติเน้ือหารางพระราชบัญญัตินิรโทษ

กรรมในมาตรา 3 จากเดิมที่ระบุวา "ใหการกระทําที่สืบเน่ืองจากการชุมนุมทางการเมือง หรือ

แสดงออกทางการเมือง ต้ังแต 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ถึงวันที่ 10 พฤษภาคม 2554 เขาขายนิรโทษ

กรรม" กลายเปน "ใหบรรดาการกระทําทั้งหลายทั้งสิ้นของบุคคลหรือประชาชนที่เกีย่วเน่ืองกับการ

ชุมุนมทางการเมือง การแสดงออกทางการเมือง หรือความขัดแยงทางการเมือง หรือถูกกลาวหาวา

เปนผูกระทําความผิดโดยคณะบุคคลหรือองคกรที่จัดต้ังขึ้นภายหลังการรัฐประหารเมื่อวันที่ 19 

กันยายน พ.ศ. 2549 รวมทั้งองคกรหรือหนวยงานที่ดําเนินการในเร่ืองดังกลาวสืบเน่ืองตอมาที่

เกิดขึ้นระหวาง พ.ศ. 2547 ถงึวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2556 ไมวาผูกระทําจะไดกระทําในฐานะตัวการ

ผูสนับสนุน ผูใชใหกระทํา หรือผูถูกใช หากการกระทําน้ันผิดตอกฎหมายก็ใหกระทําพนจาก

ความผิดและความรับผิดโดยสิ้นเชิง การกระทําทําตามวรรคหน่ึง ไมรวมถึงการกระทําผิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112" (รพีพรรณ สายัณหตระกูล และพงศพิพัฒน บัญชานนท, 2557)  

 การเปลี่ยนแปลงเน้ือหาในมาตรา 3 ทําใหครอบคลุมไปถึงผูสนับสนุนและผูใชใหกระทํา

ดวยน้ัน ทําใหเกิดความขัดแยงในสังคม หลายฝายไมเห็นดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับน้ี เพราะ

รางพระราชบัญญัติฉบับน้ีจะทําใหแกนนําหรือผูสั่งการไดรับประโยชนและยังชวยลบลางความผิด

ที่คณะกรรมการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ (คตส.) เขามาเกี่ยวของอีกดวย 
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แมแตกลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) ที่เปนกลุมที่สนับสนุนรัฐบาล

พรรคเพื่อไทยมาโดยตลอดก็ประกาศจุดยืนไมเห็นดวยกับพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมฉบับสุด

ซอย เพราะมองวาเปนการทําใหผูที่สั่งทํารายกลุมคนเสื้อแดงพนความผิดไปดวย มีการออก

แถลงการณและเขียนขอความไมเห็นดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับน้ีจากตัวแทนองคกรตาง ๆ มี

การออกมาชุมนุมตอตานมากขึ้นในจังหวัดตาง ๆ ประชาชนและคนจากหลากหลายวงการมีการ

แสดงความคิดเห็นผานสื่อออนไลนไมเห็นดวยกับพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมฉบับน้ี ยิ่งทําใหเกิด

กระแสออกมารวมชุมนุมตอตานการนิรโทษกรรมมากขึน้ 

 สําหรับเจตจํานงชวงที่สองในการเคลื่อนไหวของกลุม กปปส. หลังการเสนอแกไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2550 ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายรัฐบาล รวมทั้งการ

ประกาศปฏิเสธคําวินิจฉัยและไมยอมรับอํานาจศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยวารางแกไขรัฐธรรมนูญวา

ดวยที่มาของสมาชิกวุฒิสภา เปนการทําใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองโดยไมเปนไปตามวิถีทาง

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ จนกอใหเกิดกระแสตอตานรัฐบาลยิ่งลักษณ นําไปสูการขอถอนราง

รัฐธรรมนูญดังกลาวคืนจากพระมหากษัตริย เพื่อเปนการยุติปญหาตาง ๆ และประกาศยุบสภาเพื่อ

คืนอํานาจใหแกประชาชน อยางไรก็ตาม การประกาศยุบสภาและกําหนดใหมีการเลือกต้ังใหมใน

วันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2557 ก็ไมเปนเหตุใหการชุมนุมของกลุม กปปส. ยุติลง ในทางกลับกันไดมี

การเรียกรองใหปฏิรูปประเทศไทย เพื่อเปนการ “ปฏิรูปกอนเลือกต้ัง” ซึ่งจะทําใหไดนักการเมือง

ใหม ๆ ที่มีคุณภาพ ในมุมมองและทัศนคติของกลุม กปปส. การแกไขโดยการ “ปฏิรูปกอน

เลือกต้ัง” โดยสภาประชาชนซึ่งไมไดมาจากการเลือกต้ังแตสรรหามาจากภาคสวนตาง ๆ จึงเปน

ทางออกที่ดีที่สุด ถึงแมวาแนวคิด “ปฏิรูป” มีมาต้ังแตปลายสมัยนายกรัฐมนตรีพลเอกเปรม ติณสูลา

นนท ไดรับความนิยมในหมูปญญาชนและชนชั้นกลางที่มีการศึกษา เปนแนวคิดที่สืบเน่ืองมาจาก

วาทกรรมทางการเมืองที่แพรหลายในหมูชนชั้นกลางขณะน้ัน ซึ่งก็คือวาทกรรม “นักการเมืองเลว” 

แตที่ผานมาการปฏิรูปยังไมประสบความสําเร็จเพราะนักการเมืองเปนผูมีบทบาทและอํานาจในการ

ปฏิรูปเอง ทําใหเกิดการปฏรูิปแคคําพูดแตไมไดมีผลในทางปฏิบัติอยางชัดเจน การปฏิรูปทีก่ลุม 

กปปส. นําเสนอจึงเปนไปลักษณะใหคนกลางที่ไมมีผลประโยชนเกี่ยวของกับการเมืองเปนผูเขามา

ทําการปฏิรูป เพราะวานักการเมืองเปนตนเหตุของปญหาตาง ๆ จึงไมควรเปนผูเกี่ยวของกับการ

ปฏิรูปเหมือนเชนที่ผานมา แตควรใหผูที่มีความเชี่ยวชาญ และมีคุณธรรมจริยธรรมเขามาทําการ

ปฏิรูปประเทศแทน ปฏิรูปใหประชาชนสามารถตรวจสอบและจํากัดอํานาจของนักการเมือง มีการ

ปฏิรูประบบตรวจสอบการทุจริตคอรัปชั่นตาง ๆ เปนตน หรือกลาวอีกนัยหน่ึงคือ “การลดทอน

ความชอบธรรม” และการปฏิเสธระบอบตัวแทนผานการเลือกต้ัง เจตจํานงดังกลาวจึงเปนลักษณะ

มุงเนนทางเลือก (Alternative movement) มุงเนนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมบางประการของ 
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นักการเมืองเปนสําคัญ 

 กลาวโดยสรุปไดวา เจตจํานงในการเคลื่อนไหวของกลุม กปปส. มี 2 ชวง โดยชวงแรก

เปนการตอตานรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม ดวยเจตจํานงที่มุงเนนการกอตัวใหมของสังคม

บางสวน (Reformative movement) เพื่อเปลี่ยนแปลงความอยุติธรรมและความเสมอภาคอัน

เน่ืองมาจากกระบวนการนิรโทษกรรมในรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม สําหรับชวงที่สอง 

ขอเสนอ “ปฏิรูปกอนเลือกต้ัง” โดยสภาประชาชนซึ่งไมไดมาจากการเลือกต้ังแตสรรหามาจากภาค

สวนตาง ๆ เปน “การลดทอนความชอบธรรม” และการปฏิเสธระบอบตัวแทนผานการเลือกต้ัง 

เจตจํานงดังกลาวจึงเปนลักษณะมุงเนนทางเลือก (Alternative movement) มุงเนนการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมบางประการของนักการเมืองเปนสําคัญ 

 

การจัดโครงสรางองคกรทางการเมือง ยุทธศาสตร และยุทธวิธีในการเคล่ือนไหวของ

กลุมคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปล่ียนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยท่ี

สมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.)  

 1. การจัดโครงสรางองคกรทางการเมืองของกลุมคณะกรรมการประชาชนเพื่อการ

เปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ 

(กปปส.) 

 การตอสูเรียกรองของกลุมคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลีย่นแปลงประเทศไทยให

เปนประชาธิปไตยที่สมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) มีจุดเร่ิมตนจากการ

เคลื่อนไหวชุมนุมเพื่อตอตานรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม ที่ถูกเรียกวา “นิรโทษกรรมฉบับสุด

ซอย” ของรัฐบาลยิ่งลักษณ และตอมาไดพัฒนากลายเปนการชุมนุมเพื่อตอตานรัฐบาลยิ่งลักษณและ

ลมลางระบอบทักษิณ โดยเปนการรวมพลังกับกลุมองคกรประชาชนในสาขาอาชีพตาง ๆ ภายใต

การนําของนายสเุทพ เทอืกสุบรรณ โดยเปดแถลงขาวจัดต้ังกลุม กปปส. อยางเปนทางการในวันที่ 

29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 (ไทยรัฐออนไลน, 2556) มีนายสุเทพ เทือกสบุรรณ เปนเลขาธิการ โดยชู

ประเด็นเปาหมายหลักของกลุม กปปส. คือการรวมแรงรวมใจขจัดระบอบทักษิณ ใหหมดไปจาก

ผืนแผนดินไทย ภายใตแผนปฏิบัติสันติ สงบ ปราศจากอาวุธ อหิงสา ไมมีการใชกําลังความรุนแรง 

(โอเคเนชัน่, 2556) โดยกลุม กปปส. ประกาศจุดยืนใหราชการไมตองมาทํางานอีกแลว ยกเวน 

กองบัญชาการกองทัพไทย ศาลปกครอง และศาลรัฐธรรมนูญ ขนสงมวลชน และการบินไทย เพื่อ

ตอสูในการโคนลมรัฐบาลยิ่งลักษณและระบอบทักษิณ รวมทั้งเพื่อทวงอํานาจอธิปไตยจากรัฐบาล

มาคืนประชาชน และจะดําเนินการปฏิรูปประเทศผานสภาประชาชน 
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 แมวากลุมจะสูญเสีญแนวรวมในการเคลื่อนไหวบางสวนที่เขารวมการชุมนุมเพราะไม

เห็นดวยกับรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแตไมไดเห็นดวยกับการโคมลมรัฐบาลที่มาจากการ

เลือกต้ังไปบาง แตกลุม กปปส. ก็สามารถเพิ่มแนวรวมในการชุมนุมเพื่อโคนลมระบอบทักษิณจาก

กลุมที่ไมเห็นดวยและเปนคูขัดแยงกับทักษิณ เชน กลุมชนชั้นนําด้ังเดิมทางการเมืองและเศรษฐกิจ 

กลุมนักวิชาการ กลุมดารานักแสดง และประชาชนที่ไมสนับสนุนรัฐบาล โดยเฉพาะกลุมทุนที่

ไมใชกลุมที่สนับสนุนรัฐบาลเขาสนับสนุนหรือเขามารวมชุมนุมเคลื่อนไหวไดมากยิ่งขึ้น (ผูจัดการ

ออนไลน, 2557) 

 กลุม กปปส. นอกจากจะประกอบไปดวยกลุมองคกรประชาชนในสาขาอาชีพตาง ๆ เชน 

กลุมนักวิชาการ เครือขายนักศึกษาประชาชนปฏิรูปประเทศไทย (คปท.) กลุมประชาคมนักธุรกิจสี

ลม เครือขายนักธุรกิจเพื่อประชาธิปไตย กองทัพธรรม กองทัพประชาชนโคนระบอบทักษิณ 

(กปท.) สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ (สรส.) แลว ยังมีการสรางแนวรวมจากประชาชนที่อยู

ในภาคตาง ๆ ทั้งจากภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก ไมใชแคการสรางแนวรวม

จากประชาชนเฉพาะภาคใตเทาน้ันที่เขามารวมชุมนุมกับสวนกลาง (ขาวไทยพีบีเอส, 2556) เพือ่

สรางพลังและอํานาจตอรองกับรัฐบาลมากยิ่งขึ้น เปนตน นอกจากน้ี กลุม กปปส. ยังมีการให

ความสําคัญกับหนวยงานราชการ โดยการหาแนวรวมจากสวนราชการ โรงพยาบาล 

สถาบันการศึกษา และรัฐวิสาหกจิเพื่อเขามาเปนแนวรวมกับกลุม กปปส. เพราะถือวาขาราชการ 

พนักงานรัฐวิสาหกิจ แพทย พยาบาล อาจารยและนักศึกษา เปนกลไกสําคัญในการทําให

กระบวนการในการบริหารงานและการใชอํานาจของรัฐบาลมีปญหาและขาดประสิทธิภาพลงอีก

ดวย  

 การจัดโครงสรางองคกรทางการเมืองของกลุม กปปส. จึงเกิดขึ้นจากการสรางแนวรวม

ของแกนนําหลายองคกร และมียุทธศาสตรที่มุงขจัดขัดขวางกลไกการทํางานของรัฐบาลยิ่งลักษณ 

และปฏิเสธความชอบธรรมในการใชอํานาจของรัฐบาล ถึงแมวารัฐบาลยิ่งลักษณจะไดรับอํานาจ

อยางชอบธรรมจากการเลือกต้ังเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 จากประชาชนสวนใหญก็ตาม แกน

นําของกลุม กปปส. จึงมาจากกลุมและเครือขายตาง ๆ ประกอบดวย กลุมอดีตสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรพรรคประชาธิปตย เครือขายนักวิชาการ เครือขายนักศึกษาประชาชนปฏิรูปประเทศ กลุม

ประชาคมนักธุรกิจสีลม กลุมเครือขายนักธุรกิจเพื่อประชาธิปไตย กองทัพธรรม กองทัพประชาชน

โคนลมระบอบทักษิณ เครือขายประชาชนปฏิรูปประเทศ 77 จังหวัด สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพันธ (สรส.) กลุมนักสูของประชาชน (ผูจัดการออนไลน, 2557) ชุมพล จุลใส แกนนํากลุม 

กปปส. ไดอธิบายถึงการจัดโครงสรางองคกรของกลุม กปปส. วา 
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 “การจัดโครงสรางองคกรทางการเมือง เปนการใหความรูกับประชาชน โดยการนําของ

กํานันสุเทพ เทือกสุบรรณ ใหความรูกับประชาชน ในขั้นตอนแรกเราตองรูกอนวาเร่ืองพวกน้ีมา

จากการตอตาน พรบ.นิรโทษกรรมและในภายหลังที่รัฐบาลเอา พรบ.นิรโทษกรรมออกมา เราก็

ยกระดับไปสูการไลรัฐบาลยิ่งลักษณ แตในตอนแรกเราตอตาน พรบ.นิรโทษกรรมและเราเห็นวา

ทุกวันน้ีรัฐบาลไมมีความเปนธรรม ไมมีความชอบธรรม ยกระดับในการขับไลรัฐบาลเพราะไม

เคารพศาลรัฐธรรมนูญออกมาตอตานศาลรัฐธรรมนูญ ไมวาจะเปนหัวหนาพรรค เลขาธิการพรรคก็

ออกมาตอตานศาลรัฐธรมมนูญที่ศาลรัฐธรรมนูญตัดสินในคดียิ่งลักษณที่เกี่ยวกับคุณถวิล เปลี่ยนสี 

ในตอนน้ัน ก็เลยเปนที่มาของการที่เกิดเหตุการณน้ีขึ้น ในรูปแบบของสัญลักษณเราก็ไมไดมีอะไร

มากเพียงแคชีแ้จงใหกับประชาชน ชักชวนประชาชนมารวมเดินขบวน ใหประชาชนไดเขามามีสวน

รวมเมื่อประชาชนมีการรับทราบมากขึ้นก็เกิดไมยอมเลยยกระดับไปสูการไลรัฐบาล” (ชุมพล จุลใส, 

สัมภาษณ, 2 มิถุนายน 2560) 

 การที่กลุม กปปส. มแีกนนํามาจากกลุมและเครือขายตาง ๆ โดยมีนายสุเทพ เทือก

สุบรรณ เปนแกนนําสําคัญในการกําหนดนโนบายและการวางแผนยุทธวิธีการเคลื่อนไหวของกลุม 

กปปส. จึงเปนองคประกอบสําคัญที่ทําใหกลุม กปปส. มคีวามเขมแขง็ในการเคลื่อนไหว และ

สามารถชักนําใหมวลชนในกลุมและเครือขายของตนเองเขามารวมเคลือ่นไหวไดเปนจํานวนมาก 

และสามารถควบคุมและสรางการเห็นพองรวมกันในหมูสมาชิก ผานการปราศรัยของนายสุเทพ 

เทือกสุบรรณ ที่จะเปนผูประกาศแนวทางในการเคลื่อนไหวภายใตการอางความเปน “รางทรง” ของ 

“มวลมหาประชาชน” แตเพียงผูเดียวเทาน้ัน สอดคลองกับที่ วิทยา แกวภราดัย แกนนํากลุม กปปส. 

อธิบายวา 

 “การจัดการชุมนุมของแกนนํา มีโครงสราง คือแกนนํามี 9 คนก็แบงไปคนละอยาง ยาย

เวทีที ผมก็รับผิดชอบคนละเวที 7 เวที ผมตองดูโครงสรางวา ใครดูแลเร่ืองอาหาร ใครดูแลเร่ือง

อะไร คอื มันเขามาเองโดยธรรมชาติ คนแปลก ๆ ที่ไมเคยรูเลยนะวาเขาเขามาชวยทํางานต้ังแตวัน

แรกจนจบ คือเขาเขามาเอง ผมคิดวาเมื่อประชาชนเขามั่นใจวา วาใชที่เขาตองการ เขาก็มา แลวก็กอ

เกิดโดยอัตโนมัติ เขามาชุมนุมโดยไมเรียกรองสตางค มาเพื่อจายสตางค เพราะฉะน้ันพรรคการเมือง

จาย 100 บาทเปนเร่ืองเล็ก ถาประชาชนเห็นดวย น่ีคือที่สรุปของเราในวันน้ันวา เมื่อประชาชนเขา

เห็นสอดคลองเมื่อไร สตางคเปนเร่ืองรอง ไปกรีดยาง ขายยางราคาตกตํ่า แตขึ้นมาชุมนุมก็เอา

สตางคมาบริจาคกัน คือ เมื่อประชาชนรูสึกเปนเจาของ เพราะฉะน้ัน การเดินของ กปปส.ก็คือ ตองรู

อารมณประชาชนตลอด น่ีเปนยุทธศาสตร ทานสุเทพก็บอก ผมเปนรางทรง ประชาชนเอาอยางไร ก็

เอาตามประชาชน ทุกอยางที่เกิดขึ้น กลายเปนเกิดขึ้นตามอารมณของประชาชนที่เขามาทกุวัน เรา

ขยันเดิน เราเจอผูคน การอยูน่ิงเราจะไมเจอใคร กวาจะเขามาถึงเราได แตน่ีเราเดินทุกวัน จะมีคนเขา
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มาพูดคนละคํา 2 คํา ทําใหเรารูอารมณ การเดินคือ การสัมผัสอารมณประชาชนจริง ๆ วาไปตอได

หรือไมได คือ ถาเราไปไมไดเราก็จบไปนานแลว คือเราตองยึดประชาชนเปนหลัก” (วิทยา  

แกวภราดัย, สัมภาษณ, 9 พฤษภาคม 2560) 

 ภาวะผูนําและประสบการณการตอสูจึงเปนปจจัยสําคัญอีกประการหน่ึงของแกนนํากลุม 

กปปส. ที่สามารถสรางความไวเน้ือเชื่อใจและเปนทีย่อมรับของผูเขารวมชุมนุมวามีความสามารถ

ในการรูเทาทันระบอบทักษิณ และประสบการณทางการเมืองของนายสุเทพ เทือกสุบรรณ แมอดีต

ที่ผานมาจะเปนนักการเมืองที่อยูคนละฟากฝงกับการเมืองภาคประชาชน แตก็ไดสงผลตอการวาง

ยุทธศาสตรการเคลื่อนไหว และการเลือกใชยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตาง ๆ ที่สามารถกดดันและ

สอดคลองกับสถานการณ เพื่อใหยุทธวิธีเกิดประสิทธิภาพสูงสุด นอกจากน้ี การจัดโครงสราง

องคกรทางการเมืองของกลุม กปปส. ยังประกอบดวยนักการเมืองโดยเฉพาะอดีตสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรกลุมกรุงเทพฯ และกลุมภาคใต จึงเปนการเชื่อมตอบุคลากรทางการเมืองระหวางคนรุนเกาที่

มีประสบการณกับคนรุนใหมทางการเมืองของพรรคประชาธิปตย กลาวคือ 

 นายสุเทพ เทือกสุบรรณ นักการเมืองที่มีภาพลักษณสีเทา จากกรณี สปก.4-01 (สนุก

ออนไลน, 2556) อยางไรก็ตาม นายสุเทพ ก็เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาอยางตอเน่ืองถึง 10 

สมัย และไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 2 สมัย รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงคมนาคม รองนายกรัฐมนตรี และเปนเลขาธิการพรรคประชาธิปตยที่มีบทบาทสําคัญทาง

การเมืองมาอยางยาวนาน ทั้งการเปนผูมีบทบาทสําคัญในการจัดต้ังรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 

ภายหลังจากการชุมนุมของกลุมพันธมิตรฯ เมื่อ พ.ศ. 2551 จนนําไปสูการถอดถอนนายสมชาย วงษ

สวัสด์ิ พนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีตามคาํพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญ จึงทําใหนายสุเทพ เทือก

สุบรรณ ไดรับการยอมรับวามีความเชี่ยวชาญและประสบการณทางการเมืองเพียงพอที่จะเปนผูนํา

ในการโคนลมระบอบทักษิณได 

 นายถาวร เสนเนียม อดีตรองหัวหนาพรรคประชาธิปตย และอดีตสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรจังหวัดสงขลาหลายสมัย อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย เปนนักการเมืองจาก

พรรคประชาธิปตยที่มักจะออกมาวิพากษวิจารณรัฐบาลที่ไดรับการสนับสนุนจากทักษิณ ชินวัตร 

คอนขางรุนแรง มีลักษณะการทํางานแบบเกาะติด และมีวิธีหาขอมูลเชิงลึกมาอภิปรายไมไววางใจ

โดยมีผลงานการบันทึกเสียง นายเนวิน ชิดชอบ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณใน

รัฐบาลทักษิณ กลาวหวานลอมผูวาราชการจังหวัดพัทลุง สงขลา สตูล ใหชวยเหลือพรรคไทยรัก

ไทยในการเลือกต้ัง พ.ศ. 2548 แตคณะกรรมการการเลือกต้ังชุดพลตํารวจเอกวาสนา เพิ่มลาภ สั่งไม

ฟองโดยอางวาเสยีงไมชัด  
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 นายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรุงเทพฯ พรรคประชาธิปตย 

ถึงแมวาจะมีประสบการณทางการเมืองไมมาก โดยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพียง 2 สมัย แต

เปนผูบริหารในวงการธรุกิจ ทําใหมีความสนิทสนมกับนักธุรกิจสําคัญ ๆ ของประเทศเปนจํานวน

มาก รวมทั้งมีความคุนเคยกับวงการกีฬา โดยมีบทบาทในการนําพาผูชุมนุมเขาปฏิบัติการใน

ลักษณะที่สุมเสี่ยงอันตรายและโลดโผน รวมกับแกนนําและแนวรวมคนอ่ืน ๆ  

 นายเอกนัฎ พรอมพันธุ อดีตสมาชกิสภาผูแทนราษฎร กรุงเทพฯ พรรคประชาธปิตย เปน

บุตรฝงภรรยานายสุเทพ เทือกสุบรรณ และเคยทําหนาที่เปนเลขานุการสวนตัวของนายสุเทพ เทือก

สุบรรณ สมัยเปนรองนายกรัฐมนตรี ในรัฐบาลของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ มีบทบาทเปนโฆษกของ

การชุมนุมชี้แจงขาวสารและทําความเขาใจในเร่ืองตาง ๆ ตอสื่อมวลชนเปนภาษาไทยและ

ภาษาอังกฤษ 

 นายสาทิตย วงศหนองเตย อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฏรจังหวัดตรัง พรรคประชาธิปตย 

อดีตรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี โฆษกพรรคประชาธิปตย กรรมการบริหารพรรค

ประชาธิปตย เปนแกนนําสําคัญของพรรคประชาธิปตยในการอภิปราย วิพากษวิจารณรัฐบาลใน

สมัยที่เปนฝายคาน และเมื่อเปนฝายรัฐบาลก็ไดรับมอบหมายใหควบคุมดูแลสื่อตาง ๆ รวมทั้งเปน

แกนนําในการตอบโตฝายคานมาโดยตลอด  

 นายชุมพล จุลใส อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชุมพร พรรคประชาธิปตย เปน

คนสนิทของนายสุเทพ เทือกสุบรรณ มีบทบาทเปนผูดูแลเร่ืองอาหารการกินของผูชุมนุมและหลาย

ตอหลายคร้ังจะเปนแกนนําในการนําพาผูชุมนุมเขาปฏิบัติการที่คอนขางโลดโผนหรือเสี่ยงอันตราย 

 นายพุฒิพงษ ปุณณกันต อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรุงเทพฯ พรรคประชาธิปตย 

และอดีตรองโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี อดีตรองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร มีบทบาท

เปนผูดูแลผูชุมนุมที่ไดรับบาดเจ็บหรือเสียชีวิต และหลายตอหลายคร้ังจะเปนแกนนําในการนําพาผู

ชุมนุมเขาปฏิบัติการที่คอนขางโลดโผนหรือเสี่ยงอันตราย 

 นายอิสระ สมชัย อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ อดีตรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย รองหัวหนาพรรคประชาธิปตย อดีต

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานีหลายสมยั โดยมีบทบาทเปนแกนนําที่เวทหีาแยก

ลาดพราว  

 นายวิทยา แกวภราดัย อดีตประธานวิปรัฐบาล อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 

รองหัวหนาพรรคประชาธิปตย และอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครศรีธรรมราชหลาย

สมัย โดยมีบทบาทเปนแกนนําผูชุมนุมเมื่อเขายึดกระทรวงการคลัง และเปนแกนนําของเวทีชมุนุมที่

แยกศาลาแดงและสวนลุมพนีิ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B5
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 นอกจากแกนนําที่มาจากนักการเมืองแลวยังมีแกนนําในเครือขายนักวิชาการ 

ประกอบดวย นายสมบัติ ธํารงธญัญวงศ อดีตอธิการบดีสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร อดีต

เลขาธิการศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย อดีตเลขาพรรคไท และอดีตสมาชิกสภานิติ

บัญญัติแหงชาติ นายชัยวัฒน สุรวิชัย อดีตแกนนํานักศึกษา 14 ตุลาคม 2516 นายทวีศักด์ิ สูทกวาทิน 

อาจารยสถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร นายทวี สุรฤทธิกุล อาจารยสาขาวิชารัฐศาสตร 

มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช อดีตสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ นายวรรณธรรม กาญจน

สุวรรณ อดีตรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายการเมือง (นายสุเทพ เทือกสุบรรณ  

รองนายกรัฐมนตรี) และอาจารยสาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช นายสุวิชา  

เบาอารีย อาจารยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร นายชัยวัฒน ถิระพันธุ อดีตอาจารย 

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และนายชัยวัฒน คงสม อาจารยสาขาวิชาเกษตรศาสตร 

มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช เปนตน 

 สวนเครือขายนักศกึษาประชาชนปฏิรูปประเทศ มีแกนนําสําคัญ ประกอบดวย นายนิติ

ธร ล้ําเหลือ นักกฎหมาย และทนายความของกลุมพันธมิตรฯ ในคดีปดสนามบินดอนเมือง-สุวรรณ

ภูมิ นายสุริยะใส กตะศิลา อดีตเคยเขารวมชุมนุมในเหตุการณพฤษภาคม พ.ศ. 2535 และตอมาได

เปนเลขาธิการของคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย (ครป.) อดีตผูประสานงานเครือขาย

พันธมิตรฯ และเลขาธิการของพรรคการเมืองใหม และนายอุทัย ยอดมณี นายกองคการนักศึกษา

มหาวิทยาลยัรามคําแหง เปนตน 

 ดานแกนนําจากเครือขายธุรกิจ ประกอบดวย กลุมประชาคมนักธุรกิจสีลม ไดแก นาย

สาธิต เซกัล นายกสมาคมธรุกิจอินเดีย-ไทย นายราเชน ตระกูลเวียง ประธานกลุมสหพันธคนไทย

ปกปองสถาบัน นายมหัศจักร โสดี คณะกรรมการอํานวยการบริหารภาคีเครือขายตอตานการทุจริต

คอรัปชั่นของชาติ สวนกลุมเครือขายนักธุรกิจเพื่อประชาธิปไตย ไดแก นายพรศักด์ิ ลิ้มบุญญ

ประเสริฐ เลขาธิการชมรมนักธุรกิจเพื่อประชาธิปไตย เปนตน 

 สวนเครือขายที่มาจากขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมือง เชน กองทัพธรรม 

ประกอบดวย เรือตรีแซมดิน เลิศบุศย อดีตนายทหารเรือ เลขาพรรคเพื่อฟาดิน ผูติดตามพลตรี

จําลอง ศรีเมือง แกนนํากลุมพันธมิตรฯ นายมั่นแมน กะการดี อดีตกรรมการบริหารพรรคเพื่อฟาดิน 

กองทัพประชาชนโคนระบอบทักษิณ (กปท.) ประกอบดวย พลเอกปรีชา เอ่ียมสุพรรณ อดีตแกนนํา

กลุมเครือขายคนไทยหัวใจรักชาติ รักษาแผนดิน อดีตรองเจากรมยุทธศึกษาทหารบก อดีตสมาชิก

วุฒิสภาแบบสรรหา พลเรือเอกชัย สุวรรณภาพ อดีตประธานองคการพิทักษสยาม (อพส.) พลเอกชู

เกียรติ ตันสุวัฒน อดีตทหารคนสนิท พลตรีมนูญกฤต รูปขจร พลอากาศโทวัชระ ฤทธาคนี อดีต

โฆษกองคการพิทักษสยาม สมาชิกและแนวรวมสวนใหญของขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่
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เขาเปนแนวรวมกับ กปปส.น้ี ก็เปนบุคคลเดิมที่เคยเขารวมการชุมนุมขับไลทักษิณ ชินวัตร ใน พ.ศ. 

2549 และการชุมนุมของกลุมพันธมิตรฯ ใน พ.ศ. 2551 

 สําหรับแกนนําที่เปนเครือขายภาคประชาชน ไดแก เครือขายประชาชนปฏิรูปประเทศ 

77 จังหวัด ประกอบดวย นายสมเกียรติ พงษไพบูลย อดีตอาจารยมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 

อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคประชาธิปตย ที่ปรึกษาสมัชชาคนจน และยังเปน 1 ใน 5 แกน

นํากลุมพันธมิตรฯ สวนกลุมนักสูของประชาชน ประกอบดวย นายสนธิญาณ ชื่นฤทัยใน

ธรรม เจาของสํานักขาว T-NEWS นายไชยวัฒน สินสุวงศ อดีตผูรวมกอต้ังพรรคพลังธรรม อดีต

รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการสมัชชาประชาชนแหงประเทศไทย และแกนนํา

ที่มาจากสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ (สรส.) ประกอบดวย นายสมศักด์ิ โกศัยสุข ซึ่งเปน 1 

ใน 5 แกนนําของกลุมพันธมิตรฯ และเคยเขารวมชุมนุมในเหตุการณพฤษภาคม พ.ศ. 2535 นายคม

สัน ทองสิริ เลขาธิการสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ รองประธานรัฐวิสาหกิจการไฟฟานคร

หลวง นายสาวิทย แกวหวาน อดีตเลขาธิการสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ (สรส.) และ

ตอมาไดเขารวมกลุมคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย ยังเปนโฆษกบนเวทีของ 

กลุมพันธมิตรฯ และเปนแกนนํารุนที่ 2 ของกลุมพันธมิตรฯ ในการชมุนุมเมื่อ พ.ศ. 2551 และนาย

มานพ เกื้อรัฐ อดีตผูเขารวมชุมนุมกับกลุมพันธมิตรฯ (โอเคเนชั่น, 2556) เปนตน 

 หากพิจารณาภูมิหลังและประสบการณของแกนนํากลุม กปปส. จะพบวา สายสัมพันธ

และเครือขายของแกนนําที่มีทั้งเครือขายมวลชนและมีประสบการณในการชมุนุมเรียกรองตอตาน

รัฐบาลมาอยางตอเน่ือง รวมทั้งมคีวามเชื่อมโยงกับกลุมชนชั้นนําทางการเมอืง กลุมทุนด้ังเดิม และมี

จุดรวมกันที่นาสนใจคือ มีการสรางเครือขายความรวมมือจากประชาชนและสามารถเปดพื้นที่

การเมืองในวงกวาง ที่แตกตางไปจากอดีต สามารถดึงการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนใน

ทุกระดับชั้นออกมาได กลุม กปปส. จึงมีมติในการเรียกรองที่แตกตางไปจากการชุมนุมเคลื่อนไหว

ทางการเมืองแบบเดิมที่มุงเนนไปแตประเด็นความเหลื่อมล้ํา ความยากจน การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

และการทุจริตคอรัปชั่น เพราะปญหาเหลาน้ันมักเกี่ยวของกลุมชนชั้นรากหญา และกลุม

ผลประโยชนในเร่ืองตาง ๆ และเกี่ยวของกับผลประโยชนของนักการเมอืงและกลุมเรียกรองทาง

การเมืองเทาน้ัน 

 ประเด็นในการชุมนุมเรียกรองของกลุม กปปส. สืบเน่ืองมาจากการตอตานการเสนอราง

พระราชบัญญัตินิรโทษกรรม ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายรัฐบาลที่ถูกมองวาเปนการเอ้ือ

ผลประโยชนใหนักการเมือง กลุมการเมืองที่เปนรัฐบาล และทกัษิณ ชินวัตร ถึงแมวาจะไดรับ

อํานาจมาจากการเลือกต้ังของประชาชน แตกลับไมรักษาผลประโยชนของประชาชน มุงแตรักษา

ผลประโยชนใหกับกลุมการเมืองของตนเอง โดยการกลาวอางคะแนนเสียงจากประชาชน เพื่อสราง
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ความชอบธรรมใหแกตนเองและพวกพองมีความชอบธรรมในการบริหารประเทศ รวมทั้งการ

พยายามทาํลายกลไกการตรวจสอบการใชอํานาจของนักการเมือง สงผลใหการตรวจสอบและ

ถวงดุลตามหลักการของประชาธิปไตยแบบรัฐสภาถูกทําลาย ปญหาเหลาน้ีสะทอนใหเห็นจากกรณี

สภาผูแทนราษฎรพยายามผลักดันรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมที่ถูกกลาวหาวาจะเอ้ือ

ผลประโยชนใหกับทักษิณ ชินวัตร และจะทําใหคดีความตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับทักษิณ ชินวัตร จะ

ไดรับการนิรโทษกรรมทั้งหมดไปดวย ถึงแมวาทุกกลุมการเมืองจะไดรับประโยชนจาก

พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมฉบับน้ีก็ตาม แตก็ถูกมองโดยใหนํ้าหนักไปกับวาระซอนเรนมากกวา 

อยางไรก็ตาม แมวามีประชาชนออกมาเคลื่อนไหวไมเห็นดวยเปนจํานวนมาก แตรัฐบาลก็ยัง

พยายามที่จะผลักดันรางพระราชบัญญัตินิรโทษฉบับน้ี ทําใหเกิดการพัฒนาการของการชุมนุมจาก

การชุมนุมเพื่อตอตานรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมของนักการเมืองพรรคประชาธิปตยบริเวณ

สถานีรถไฟสามเสน มาเปนการขบัไลรัฐบาลยิ่งลักษณ โดยจัดต้ังกลุม กปปส. และเร่ิมตนชุมนุม

บริเวณอนุสาวรียประชาธิปไตยกอนที่จะเกิดปฏิบัติการปดกรุงเทพฯ (Shutdown Bangkok) ดวยการ

จัดต้ังเวทีชุมนุมทั่วกรุงเทพฯ อีก 7 แหง ซึ่งพัฒนาตอมาเปนการโคนลมระบอบทักษิณ และปฏิเสธ

ระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่กลุม กปปส. เห็นวาเปนตนตอของปญหาทั้งหมดอยางแทจริง 

 ปรากฏการณดังกลาวเกิดจากการนําเสนอมายาคติ (Myth) และวาทกรรม (Discourse) 

ความนากลัวเลวรายของระบอบทักษิณ ในการเขามามีอิทธิพลในการกําหนดนโยบายตาง ๆ ของ

รัฐบาลที่ทักษิณใหการสนับสนุน การบริหารงานของรัฐบาลที่เอ้ือใหเกิดผลประโยชนทับซอน การ

ทุจริตคอรรัปชั่น ทําใหเกิดการตอตานจากกลุมเคลื่อนไหวทางการเมืองกลุมตาง ๆ มากมาย 

ประกอบกับกลุมอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจตาง ๆ ที่สูญเสียอํานาจหรือไดรับผลกระทบจาก

การบริหารราชการแผนดินภายใตรัฐบาลที่สนับสนุนโดยทักษิณ เมื่อกลุม กปปส. สามารถหาแนว

รวมโดยการสรางมายาคติและใชวาทกรรมจึงทําใหมพีันธมิตรหรือผูสนับสนุน (Constituent) จาก

กลุมชนชัน้สูง และชนชั้นกลางเปนอยางมาก รวมทั้งจากกลุมเคลื่อนไหวการเมืองเดิม และกลุมทุน

ด้ังเดิมใหการสนับสนุนทั้งอยางเปดเผยและไมเปดเผย ในการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปน

ประชาธิปไตยทีส่มบูรณอยางแทจริง ไมใชเปนประชาธิปไตยแบบที่เปนมาในอดีต โดยการเสนอ

วาทกรรม “ปฏิรูปกอนเลือกต้ัง” เพื่อลดทอนความชอบธรรมของระบอบประชาธิปไตยแบบ

ตัวแทน ถึงแมวาแกนนําหลายคนจะเปนนักการเมืองมากอน ยุทธศาสตรและยุทธวิธีที่ถกูนํามาใช 

เชน ยุทธศาสตรดาวกระจาย การเขายึดสถานที่ราชการหลายแหง ปฏิบัติการปดกรุงเทพฯ การต้ัง 7 

เวทีชุมนุมใหญใจกลางกรุง การปดลอมคูหาเลือกต้ัง (บีบีซีไทย, 2560) เปนตน 

 การจัดโครงสรางองคกรทางการเมืองของกลุม กปปส. จึงมีลักษณะดังตอไปน้ี 
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 1. มีผูนําองคกรอยางชัดเจน โดยนายสุเทพ เทือกสุบรรณ ประกาศชัดเจนวาเปน

เลขาธิการกลุม กปปส. ทําหนาทีใ่นการกําหนดนโยบายและแนวทางในการเคลื่อนไหวกับเครือขาย

และกลุมตาง ๆ และนายสุเทพ ยังเปนผูทําหนาที่ในการสื่อสารจากผูชุมนุมแตเพียงผูเดียวในฐานะที่

เปน “รางทรงของมวลมหาประชาชน” ทําใหกลุมผูชุมนุมมีความชัดเจนในการรับฟงผูนํา  

 2. กลุม กปปส. สามารถยกระดับการชุมนุมเปนการชุมนุมเรียกรองทางการเมืองของคน

ทั้งประเทศ ไมใชแคเปนเพียงการชุมนุมทางการเมืองของกลุมผลประโยชนใดผลประโยชนหน่ึง

เทาน้ัน และมีการสรางเปนลักษณะกลุม กปปส. ในสวนกลางที่ทําหนาที่เปนศูนยกลางการ

ประสานงานและสั่งนโยบายและแนวทางตอสูในทิศทางเดียวกันทัว่ประเทศ มีแนวทางนโยบายที่

ชัดเจนในเร่ืองการโคนลมระบอบทักษิณ และการปฏิรูป  

 3. มีการจัดต้ังกลุม กปปส. ขึ้นในทุกจังหวัดทั่วประเทศ โดยใชเครือขายที่มีอยูในแตละ

จังหวัด จัดต้ังเปนกลุม กปปส. จังหวัดตาง ๆ โดยมีการชุมนุมในพื้นที่ของแตละจังหวัด หรือเขามา

รวมกับกลุม กปปส. สวนกลาง โดยทุกกลุม กปปส. แตละจังหวัดตองรับแนวนโยบายและวิธีการ

ดําเนินกิจกรรมจาก กปปส. สวนกลางเทาน้ัน ทําใหการเคลื่อนไหวเปนไปในทิศทางเดียวกัน และ

สามารถปฏิบัติภารกิจตามที่กลุม กปปส. สวนกลางมอบหมาย  

 นอกจากกลุม กปปส. ในระดับจังหวัดแลว ยังมีการสนับสนุนใหเกิดกลุม กปปส. ในมี

ลักษณะครอบคลุมลึกลงไปในระดับอําเภอ ตําบลหรือหมูบาน แลวแตความสะดวกในการจัดต้ังใน

แตละพื้นที่ เพื่อสนับสนุนการชุมนุมของกลุม กปปส. สวนกลาง และชวยขยายแนวรวมการ

เคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุม กปปส. และชวยอธิบายของความนากลัวและความเลวรายของ

ระบอบทักษณิไปสูประชาชนทั่วประเทศ 

 4. มีการจัดต้ังกลุม กปปส. สากล ขึ้นในทุกประเทศที่มีคนไทยอาศัยอยู มีการจัดต้ัง

ประสานความรวมมือผานเครือขายเคลื่อนไหวทางการเมืองที่กลุม กปปส. มีอยู เพือ่เปนชองทางใน

การตอสูเรียกรองและทําความเขาใจในการทํางานของกลุม กปปส. ในประเทศไทย เพราะการตอสู

เรียกรองของกลุม กปปส. ในหลาย ๆ เร่ือง เชน การปฏิเสธรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ัง การขัดขวาง

การปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานราชการ หรือกรณีการปฏิเสธการเลือกต้ัง ไมใชแนวทางที่ประเทศ

สากลทั่วไปยอมรับ ดังน้ันการดําเนินงานของกลุม กปปส. จึงมีการชี้แจงขาวสารและทําความเขาใจ

ในเร่ืองตาง ๆ ตอสื่อมวลชนเปนภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และใชแนวรวมของกลุม กปปส. ใน

ตางประเทศดําเนินกิจกรรมที่สนับสนุนนโยบายของกลุม กปปส. สวนกลาง เพื่อสรางการยอมรับ

ในระดับสากล  

 5. มีการสรางแนวรวมจากขาราชการและอดีตขาราชการในกระทรวงตาง ๆ ที่ไมไดรับ

ความเปนธรรมจากการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลที่ไดรับการสนับสนุนจากทักษิณ ในการ
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ใหขอมูลตาง ๆ ทั้งที่เปนขอมูลลับ ขอมูลทั่วไป ขอมูลในการดําเนินงานของรัฐบาลที่ไมโปรงใส 

การปฏิบัติที่เอ้ือผลประโยชนใหพวกพอง และมีแนวโนมที่สอไปทางทุจริตคอรัปชั่นมาเผยแพรให

ประชาชนรับทราบ และสรางความชอบธรรมในการใหขาราชการไมจําเปนตองปฏิบัติตามคําสัง่

ของรัฐบาลที่หมดความชอบธรรมอีกตอไป  

 6. มีการจัดต้ังกลุม กปปส. ที่เปนกลุมอาชีพตาง ๆ เพื่อประสานงานและความรวมมือใน

ทุกสาขาอาชีพ เชน ผูประกอบอาชีพศิลปน นักแสดง กลุมชาวนา กลุมหมอและพยาบาล กลุม

ชาวสวนยางพารา เปนตน เพื่อเปนอํานาจตอรองและขดัขวางการใชอํานาจของรัฐบาลในทุก

ชองทาง พยายามสรางความเขมแข็งในการสรางกลุมอาชีพโดยเฉพาะกลุมอาชีพที่เคยเปนฐานเสียง

ของรัฐบาล เชน กลุมชาวนาเพื่อชี้แจงและทําความเขาใจของการแสวงหาประโยชนมากกวาการ

รักษาผลประโยชนให เปนตน  

 กลุม กปปส. สามารถแบงกลุมใหญ ๆ ออกเปน กลุมอดีตนักการเมือง กลุมนักวิชาการ

และนักศึกษา กลุมนักธุรกิจ กลุมพนักงานรัฐวิสาหกิจ และกลุมขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมือง

ตาง ๆ โดยแตละกลุมมแีนวรวมที่ไดมีการประสานงานกันอยางเปนทางการ และทํางานคูขนานกัน

ภายใตการกําหนดแนวทางจากนายสุเทพ เทือกสุบรรณ เทาน้ัน และเมื่อการชุมนุมเรียกรองตามแนว

ทางการเคลื่อนไหวของกลุม กปปส. ถูกฝายรัฐบาลใชกลไกอํานาจอํานาจตาง ๆ ที่รัฐบาลมีอยู

ดําเนินคดีกับแกนนําเพื่อเปนการสกัดกั้นกลุมผูชุมนุม ก็จะใชแนวทางในการอารยะขัดขืนและไม

ยอมรับการใชอํานาจของรัฐบาลอีกตอไป ไมยอมรับในการเขาสูกระบวนการในการดําเนินคดี 

ตาง ๆ เน่ืองจากรัฐบาลหมดความชอบธรรมไปแลว  

 การเคลื่อนไหวของกลุม กปปส. จึงมีลักษณะขององคกรเปนการทําแนวรวมระหวางชน

ชั้นที่สําคัญ 3 กลุม หรือเปนผูเขารวมชุมนุมที่มีจุดมุงหมายเดียวกัน (Adherent) ในการโคนลม

ระบอบทักษิณ กลาวคือ กลุมแรก เปนอดีตนักการเมืองจากพรรคประชาธิปตย กลุมที่สอง เปนชน

ชั้นกลาง กลุมที่สาม เปนองคกรภาคประชาชน แตลักษณะของอํานาจนําในการเคลื่อนไหวกลับ

โนมเอียงไปอยูกับอดีตนักการเมือง และชนชั้นกลางที่สวนมากเปนมวลชนของพรรคการเมือง 

มากกวาสมาชิกขององคกรภาคประชาชน เพราะเปนคนกลุมมาก และมีจํานวนมากกวาสมาชิกของ

องคกรภาคประชาชนที่สวนใหญมีเพียงแกนนําเทาน้ัน รวมทั้งชนชั้นกลางยังมีอิทธิพลตอการ

ครอบครองสื่อกระแสหลัก และสื่อสังคมออนไลน (Social media) รวมทั้งพยายามดึงแนวรวมชน

ชั้นรากหญาที่สนับสนุนทักษิณเขามาเปนพวกใหมากขึ้น โดยเฉพาะการผลิตซ้ํา (Reproduction) 

จุดยืนที่ไมยอมรับคุณคาของกระบวนการเลือกต้ัง (สมคิด พุทธศรี, 2560) แมผูที่เขารวมและ

สนับสนุนการเคลื่อนไหวของกลุม กปปส. คือชนชั้นกลางเปนสวนใหญ แตลักษณะการจัดองคกร

ของกลุม กปปส. ก็ยังเปนกลุมคนที่รวมตัวกันของผูที่สูญเสียผลประโยชนทางการเมือง หรือมีความ
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เชื่อวาระบอบทักษิณไมดี แตก็ไมไดเปนการรวมกลุมของผูที่ตองการมีประชาธิปไตยที่แทจริงสัก

เพียงใด ปรากฏการณน้ีสะทอนวาคูขัดแยงคือ “ชนชั้นนําเกาจากภาครัฐ” ที่คุมกลไกรัฐราชการ กับ 

“ชนชั้นนําใหมที่โตจากภาคเอกชน” แลวขึ้นสูอํานาจดวยการเลือกต้ัง โดยชนชั้นกลางออกมา

เคลื่อนไหวแลวสงใหชนชั้นนําภาครัฐชวยลงดาบสุดทายเพื่อจัดการกับรัฐบาลที่มาจากกลุมทุนใหม 

เพราะชนชั้นกลางเขาถึงขอมูลขาวสารและเขาใจสิทธขิองตัวเองในระบอบประชาธิปไตยมากกวา 

(ผูจัดการออนไลน, 2560) 

 อาจกลาวโดยสรุปไดวา การจัดโครงสรางองคกรทางการเมืองของกลุม กปปส. เปนแนว

รวมระหวางอดีตนักการเมืองจากพรรคประชาธิปตย ชนชั้นกลางในเมืองซึ่งและชนชั้นกลางที่เปน

ฐานเสียงของพรรคประชาธิปตย และองคกรภาคประชาชน แตลักษณะของอํานาจนําในการ

เคลื่อนไหวกลบัโนมเอียงไปอยูกับอดีตนักการเมือง และชนชัน้กลางที่สวนมากเปนมวลชนของ

พรรคการเมือง แบงเปน กลุมแรก เปนอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกพรรคประชาธปิตย 

โดยมีนายสุเทพ เทือกสุบรรณ เปนผูนําสูงสุด กลุมสอง เปนเครือขายพันธมิตรประชาชนเพื่อ

ประชาธิปไตย นําโดยอดีตแกนนําพันธมิตรฯ และแนวรวมเสื้อเหลือง โดยมีการแยกออกเปน 2 เวที 

โดยเวทีแรกเปน "กองทัพธรรม-กองทัพประชาชนโคนระบอบทักษิณ-เครือขายภาคประชาชน 77 

จังหวัด" และเวทีที่สองเปน "เครือขายนักศึกษา-ประชาชนปฏิรูปประเทศไทย (คปท.)" และจาก

สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ (สรส.) เขารวม กลุมสาม เปนนักวิชาการที่ไมสนับสนุน

ระบอบทักษิณ กลุมสี่ เปนเครือขายภาคประชาสังคมและกลุมเอ็นจีโอ กลุมหา เปนเครือขายราช

ดําเนินเน็ตเวิรกเครือขายชองทีวีดาวเทียม ไดแก ชองบลูสกาย ชองทีนิวส ชอง 13 สยามไท ชองเอฟ

เอ็มทีวี และชองอารเอสยูทวีี (มหาวิทยาลัยรังสิต) รวมถึงชองเอเอสทีวีที่ไมถึงแมวาไมเขารวม แตก็

นําเสนอและติดตามขาวสารโดยตลอด กลุมหก เปนนักธุรกิจเพื่อประชาธิปไตยและประชาคมนัก

ธุรกิจสีลม (คมชัดลึก, 2556) ประเด็นที่มีความนาสนใจในการจัดโครงสรางองคกรทางการเมือง

ของกลุม กปปส. คือ แกนนําในการชุมนุมสวนใหญมาจากอดีตนักการเมืองจากพรรคประชาธิปตย 

ซึ่งเปนตัวแสดงทางการเมืองที่อยูในการเมืองภาคสถาบันทางการเมืองหรือเปนการเมืองในระบบ 

ไดผันตัวเองมาสูการเมืองภาคประชาชนหรือการเมืองนอกสภาที่พยายามลดทอนความชอบธรรม

ของการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน รวมกับชนชั้นกลางซึ่งสวนใหญเปนมวลชน

ฐานเสียงของพรรคการเมือง และสมาชิกขององคกรภาคประชาชนตาง ๆ ภายใตการสรางวาทกรรม

ใหกับมวลชนในการชุมนุมวาเปน “มวลมหาประชาชน” ซึ่งเปนสัญญะวิทยาทางการเมือง 

(Semiology) ในการแสดงตัวตนถึงความเปนเสียงขางมากอยางแทจริง เพื่อตอสู ทําลาย ลดทอน

อํานาจของรัฐบาลและสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกต้ังในระบอบประชาธิปไตยที่อาศัยเสียง

ขางมากเปนฐานใหแกการสรางความชอบธรรมทางการเมือง  
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 2. ยุทธศาสตรในการเคลื่อนไหวของกลุมคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลง

ประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) 

 การเคลื่อนไหวของกลุมคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให

เปนประชาธิปไตยที่สมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) มียุทธศาสตรในระยะ

สั้น คือ การตอตานพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมและการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 ยุทธศาสตรระยะกลาง คือ ขับไลรัฐบาลยิ่งลักษณ และยุทธศาสตรระยะยาว คือ 

การโคนลมระบอบทักษิณ การจัดต้ังสภาประชาชนและการปฏิรูปประเทศ 

 ยุทธศาสตรระยะสั้นในการเคลื่อนไหวของกลุม กปปส. จึงเชื่อมโยงความเลวรายของ

นักการเมือง การไมรักษาผลประโยชนของประชาชนของนักการเมือง เพราะนักการเมืองมุงแต

รักษาผลประโยชนใหกับตนเองและกลุมพรรคพวกเทาน้ัน เชน กรณีรางพระราชบัญญัตินิรโทษ

กรรม และกรณีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยเปลี่ยนรูปแบบของวุฒิสภาจากการที่สมาชิกมา

จากทั้งการเลือกต้ังและแตงต้ัง มาเปนสมาชิกมาจากการเลือกต้ังทั้งหมด และศาลรัฐธรรมนูญได

วินิจฉัยวาการแกไขรัฐธรรมนูญเปนการใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองโดยไมเปนไปตามวิถีทาง

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ทําใหพรรคเพื่อไทยปฏิเสธคําวินิจฉัยน้ี ประเด็นเหลาน้ีจึงถูกกลุม 

กปปส. หยิบฉวยมาใชสรางเปนภาพความเห็นแกตัวของนักการเมือง มุงรักษาผลประโยชนของ

พวกพองมากกวาผลประโยชนของประชาชน และเชื่อมโยงไปสูการสรางวาทกรรมวาการที่ได

นักการเมืองไมดีเน่ืองมาจากการเลือกต้ังที่ไมบริสุทธิ์ยุติธรรม ดังน้ัน จึงควร “ปฏิรูปกอนการ

เลือกต้ัง” เพราะถาไมมกีารเปลี่ยนแปลงกฎกติกากันใหม ยอมจะวนเวียนเกิดปญหาเดิม ๆ เชน 

นักการเมืองพยายามทุจริตการเลือกต้ังเพื่อใหไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กลุมการเมืองเดิม ๆ 

มีความไดเปรียบในการเลือกต้ัง และที่สําคัญคือระบอบทักษิณไดควบคุมระบบการถวงดุลและ

ตรวจสอบนักการเมืองเอาไวหมดแลว ทาํใหการตรวจสอบการทุจริตตาง ๆ ไมสามารถกระทาํได

โดยงาย กลุม กปปส. จึงเสนอวา ยุทธศาสตรที่จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปน

ประชาธิปไตยทีส่มบูรณอยางแทจริงจึงควรมุงขจัดระบอบทักษิณและปฏิรูปประเทศเสียกอน  

 การเคลื่อนไหวของกลุม กปปส. จึงใชยุทธศาสตรเพือ่ดึงกลุมอํานาจทางการเมืองที่อยู

ตรงขามกับรัฐบาลใหเขามีบทบาทสําคัญ เชน กลุมนักการเมืองจากพรรคประชาธิปตย กลุมทุน

ด้ังเดิม เครือขายองคกรภาคประชาชน รวมถึงการสรางประเด็นเพื่อขจัดระบอบทักษิณ ซึ่งสังคมมี

ความหวาดระแวงกับระบอบทักษิณเปนทุนเดิมทําใหกลุม กปปส. สามารถรวบรวมกลุมชนชัน้นํา

ทางการเมืองและเศรษฐกิจซึ่งเปนคูขัดแยงกับทักษณิ กลุมขาราชการที่รูสึกไมไดรับความเปนธรรม 

กลุมทหารที่มีความสงสัยในความจงรักภักดีของทักษิณ ชินวัตร กลุมทุนด้ังเดิมที่ผลประโยชนถูก

กระทบจากการดํารงอยูของทักษิณและเครือขาย เพื่อเขามามีบทบาทในการเปนแกนนําในการ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
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ชุมนุมประทวง ตลอดจนดึงชนชั้นกลางฐานเสียงของพรรคประชาธิปตยและชนชั้นกลางในเมืองซึ่ง

รูสึกวาชีวิตไมมีความสุขภายใตระบอบการเมืองเศรษฐกิจในปจจุบันใหมาเปนผูเขารวมชุมนุมใน

นาม “มวลมหาประชาชน” เพื่อขับไลรัฐบาลยิ่งลักษณ ขจัดระบอบทักษิณ และปฏิรูปประเทศไทย 

 ยุทธศาสตรทางการเมืองของกลุม กปปส. จึงไมเพียงแคการชูประเด็นการขับไลรัฐบาล

ยิ่งลักษณขจัดระบอบทักษิณ แตยังไปถึงการปฏิรูปประเทศเพื่ออนาคตที่ดีขึ้น เชน การปราบโกง

ทุจริตคอรรัปชั่น การบริหารราชการแผนดินโดยไมมีคุณธรรมจริยธรรม การปฏิรูปพลังงาน การ

ปฏิรูปตํารวจ เปนตน ทําใหเปนที่สนใจของประชาชนเปนจํานวนมาก โดยใชการสื่อสารดวย

ขอความงาย ๆ  

 นอกจากกลุมผูชุมนุมที่ตองการตอตานระบอบทักษิณที่มาจากกลุมตาง ๆ และประเด็น

การเคลื่อนไหวที่หลากหลายแลว กลุม กปปส. ยังใหความสําคัญกับการสือ่สารทางการเมือง นํา

ความรูสึกหวาดกลัวและเกลียดชังทักษิณ มาเปนองคประกอบหลักของความรูสึกของผูชุมนุม

เพื่อใหแสดงออกเปนพลัง มีการจัดการชุมนุมและกิจกรรมการเคลือ่นไหวอยางตอเน่ืองตามสถานที่

ตาง ๆ โดยอาศัยผูนําการชุมนุมโดยเฉพาะนายสุเทพ เทือกสุบรรณ ในการสงวาทกรรมเพื่อสื่อสาร

ไปยังผูชุมนุมและผูที่อยูนอกสถานที่ชุมนุม โดยการแสดงเจตจํานองในการโคนลมระบอบทักษิณ

และปฏิรูปประเทศ เพื่อใหประชาชนที่ตองการเห็นการเปลี่ยนแปลงมาเขารวมการชุมนุม สุเทพ 

เทือกสุบรรณ เลขาธิการกลุม กปปส. อธิบายวา 

 “ความสําเร็จอยูที่ประชาชนมากกวา พวกผมไมไดเปนคนทีท่ะนงตัวหรือลําพองวาเปน

การนําของเรา ผมคิดวาประชาชนทั้งหลายเปนผูที่สมควรไดรับการยกยองในฐานะที่มีความมุงมั่น 

มีความเด็ดเด่ียวที่จะตอสูเพื่อชาติเพื่อแผนดิน เพื่อไมใหบานเมืองเสียหายมากกวาน้ี อันน้ันสําคัญ

กวา ในการนําการตอสู ผมฟงเสียงประชาชน ผมฟงประชาชนทุกวัน แลวคิดตามประชาชน เราก็พูด

ในสิ่งที่ประชาชนอยากจะพูด ผมไมไดต้ังตัววาผมเปนผูนําประชาชนตองฟงผมน้ันไมใช ถาไป

ติดตามคําปราศรัยผมบนเวทีผมจะบอกวาผมเปนรางทรงของประชาชน คือผมพูดในสิ่งที่ประชาชน

เขาตองการจะพูด ผมทําในสิ่งที่ประชาชนตองการทํา เพราะฉะน้ันประชาชนเขาถึงออกมารวมกับ

ผมมาก ไมใชเร่ืองของการวางแผน การจัดการ ทุกอยางมันเปนไปดวยธรรมชาติที่บริสุทธิ์ อันน้ี

สําคัญกวา วันน้ีเราก็ไมไดมีองคกรอะไรของเราเปนเร่ืองเปนราว แตวามันอยูในใจประชาชน ทุก

วันน้ีเราเจอหนากันตามถนน ตามปายรถเมล ตามสถานีรถไฟ รถบัส สนามบิน เราก็ยิ้มใหกันเราทัก

กันรูเราเปนพวกเดียวกัน ก็เทาน้ัน” (สุเทพ เทือกสุบรรณ, 15 มิถุนายน 2560, สัมภาษณ) 

 ยุทธศาสตรสําคัญของกลุม กปปส. อีกประการคือ การสรางวาทกรรมการมีสวนรวมของ

ประชาชนโดยการนําเสนอแนวคิด “สภาประชาชน” ที่มาจากตัวแทนกลุมอาชีพตาง ๆ ใหเขามาเปน

ตัวแทนในการปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ เชน การปฏิรูปการเมือง ทําใหการเมืองเปนของประชาชน 
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โดยประชาชน และเพื่อประชาชน ปฏิรูปกฎหมายเลือกต้ังและคณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) 

เพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยบริสุทธิ์ ยุติธรรม ปฏิรูปตํารวจและกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะ

การปฏิรูปกฎหมายที่เกีย่วของกับองคกรที่ทําหนาที่ในการปองกันและปราบปรามการทุจริตใหมี

ประสิทธิภาพ และใหคดีที่เกี่ยวของกับการทุจริตคอรรัปชั่นไมมีอายุความ ขณะเดียวกันกลุม 

กปปส. ยังเสนอใหปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบราชการ ดวยการกระจายอํานาจไปสูทองถิ่น จัดทํา

ยุทธศาสตรในการพัฒนาจังหวัดทุกจังหวัด แกปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมในทุกดาน โดยเร่ิม

จากปฏิรูประบบการศึกษาทั้งระบบ สงเสริมอาชีวศกึษาและดานวิชาชีพ จัดต้ังชุมชนเศรษฐกิจ

พอเพียง สงเสริมระบบสหกรณ และยังเห็นวา ควรมีการปฏิรูปดานศาสนา โดยเฉพาะศาสนาพทุธ 

(ผูจัดการออนไลน, 2560) โดยเนนย้าํวาทกรรมวา “ปฏิรูปกอนเลือกต้ัง” สาทิตย วงศหนองเตย แกน

นํากลุม กปปส. ชี้ใหเห็นยุทธศาสตรของกลุม กปปส. วา 

 “หลักใหญของ กปปส. คือหลักการที่เราเรียกวา สามัคคีมวลมหาประชาชน จะเห็นวา  

เราใชคําขวัญนําวา มวลมหาประชาชน ซึ่งมีความหมายถึง คนที่มารวมกันโดยที่มคีวามคิด มี

อุดมการณและมีจุดมุงหมายอันเดียวกัน น่ันก็คือการใชอุดมการณที่บอกวา เราจะตองปกปอง

สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ใหพนจากพิษภัยของระบอบทักษิณ ซึ่งเปนทุนนิยมสามานย 

ที่มีรูปธรรมและปรากฏชัดเจนแลว จากความพยายามที่จะออกกฎหมายนิรโทษกรรมก็ตาม ความ

พยายามที่จะทําเร่ืองทุจริตคอรัปชั่นขนาดใหญ ทุจริตเชิงนโยบาย ครอบงํารัฐสภา ทั้งสภาบน สภา

ลาง ครอบงําระบบราชการ แทรกแซงกระบวนการยุติธรรม มันทําลายคุณคาพืน้ฐานสังคมไทย 

เพราะฉะน้ันคนไทยที่รักชาติ รักประเทศ คุณสุเทพจะพูดเสมอวา “ผูรักชาติ รักแผนดิน” และ

คํานึงถึงอนาคตของลูกหลาน จะตองออกมามีความชัดเจนวา ตนเองจะตองแสดงออกตามสิทธิ ตาม

รัฐธรรมนูญที่จะตอตานสิ่งที่มันทําลายประเทศชาติของตัวเองได” (สาทิตย วงศหนองเตย, 24 

พฤษภาคม 2560, สัมภาษณ) 

 อาจกลาวโดยสรุปไดวา กลุม กปปส. มียุทธศาสตรในระยะสั้น คือ การตอตาน

พระราชบญัญัตินิรโทษกรรมและการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

ยุทธศาสตรระยะกลาง คือ ขับไลรัฐบาลยิ่งลักษณ และยุทธศาสตรระยะยาว คือ การโคนลมระบอบ

ทักษิณ การจัดต้ังสภาประชาชนและการปฏิรูปประเทศ โดยเสนอการจัดต้ังสภาประชาชน และ

แนวทางปฏิรูปประเทศ เพื่อเปนการสรางวาทกรรมมารองรับความชอบธรรมในการชุมนุมของกลุม 

กปปส. วาจะมีการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหมีประชาธิปไตยที่เปนของประชาชนอยางแทจริง 

สรางการเชื่อมโยงกับสังคมการเมืองและเศรษฐกิจแนวใหมที่จะรักษาผลประโยชนของประชาชน

ไดมากกวาเพราะแบบเดิมน้ันนักการเมืองมักหาผลประโยชนจากประชาชน ใชอํานาจหนาที่ในการ

หาผลประโยชนใหกับตนเองและพวกพอง หรือการผูกขาดทางเศรษฐกิจของกลุมทุนที่สนับสนุน
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กับรัฐบาลภายใตการสนับสนุนจากทักษิณเทาน้ัน ทําใหกลุม กปปส. ใชเปนเหตุผลความจําเปนใน

การปฏิรูปกอนเลือกต้ัง กลุม กปปส. ยังใชวาทกรรม “นักการเมืองเลว” ในการใชสรางแนวรวมใน

การชุมนุมตอตานรัฐบาล ควบคูไปกบันําเสนอความคิดเร่ือง คนดีมีศีลธรรม ภายใตอุดมการณราชา

ชาตินิยมที่เปนคูตรงขามกับอุดมการณประชาธิปไตยแบบเลือกต้ัง นําเสนอแนวคิดที่เชื่อวาระบอบ

รัฐสภาไทยเหลวแหลก ไรประสิทธิผล ไมชอบธรรม ไมสามารถแกไขปญหาของประชาชนและ

ของประเทศได ประชาชนไมสามารถฝากความหวังไดอีกตอไป ตองทําใหเกดิการเปลี่ยนแปลงใน

ลักษณะการปฏิรูปเสียกอน และตองเปนผูมีคุณธรรมจริยธรรมเขามาทําการปฏิรูป และมุงสรางแนว

รวมจากภาคราชการ องคกรอิสระ และองคกรภาคประชาชน และมองขามทางเลือกแนวทาง

กฎหมายและแนวทางตามระบอบประชาธิปไตย โดยเนนการสรางเครือขายและใหมีแนวทางการ

ทํางานหรือทิศทางที่สอดคลองกันของกลุมตาง ๆ ภายในเครือขายของกลุม กปปส. เปนสําคัญ  

 3. ยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวของกลุมคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลีย่นแปลง

ประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) 

 การเคลื่อนไหวของกลุมคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให

เปนประชาธิปไตยที่สมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) มียุทธวิธใีนการ

เคลื่อนไหวโดยเร่ิมจากการรวมรวบผูมีแนวความคิดในการตอตานรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม

มาชุมนุมเพื่อแสดงออกในการคัดคานรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมที่ถกูผลักดันโดยรัฐบาลยิ่ง

ลักษณ ชินวัตร มีการออกแถลงการณและเขียนขอความไมเห็นดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับน้ี 

และพัฒนาตอมาเปนการจัดต้ังเปนเวทีในการชุมนุมประทวงบริเวณอนุสาวรียประชาธิปไตย 

 แมวายุทธวิธีที่กลุมผูชุมนุมนํามาใชจะเปนยุทธวิธีตามชองทางระบบการเมืองปกติ คือ

การชุมนุมตามสิทธิในรัฐธรรมนูญซึง่เปนวิธีการทั่วไปที่ยอมรับได หรืออยูในบรรทัดฐานของ

ประชาธิปไตยสมัยใหม ผานชองทางกลไกในระบบการเมืองปกติ และตอมารัฐบาลยอมถอนราง

พระราชบัญญัตินิรโทษกรรม โดยใหสัญญาวาจะไมนําเขาสูกระบวนการพิจารณาในนิติบัญญัติอีก 

รวมทั้งประกาศยุบสภาเพื่อคืนอํานาจใหประชาชนผานกระบวนการเลือกต้ังคร้ังใหมก็ตาม แตกลุม 

กปปส. ก็ไดยกระดับการชุมนุมเคลื่อนไหวทางการเมืองไปสูการโคนลมระบอบทกัษิณ เน่ืองจาก

เปนตนเหตุของปญหาอยางแทจริง โดยมีการใชสัญลักษณธงชาติเขามาเปนสัญลักษณของกลุม เชน 

การโบกธงชาติ การใชสิ่งของตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับธงชาติเพื่อปลุกกระแสอุดมการณราชาชาตินิยม 

และการใชนกหวีดเพื่อเปนการสื่อความหมายการรรวมพลังทางการเมืองของเสียงขางนอยที่ตอสู

เพื่อชาติกับรัฐบาลเสียงขางมาก รวมทั้งการใชประสบการณทางการเมืองของแกนนําในการกําหนด

ยุทธวิธีเขาชวยเพื่อใหรัฐบาลจัดการกับการชุมนุมเรียกรองของกลุม กปปส. ไดลําบากมากยิ่งขึ้น 

เอกนัฏ พรอมพันธุ แกนนํากลุม กปปส. แสดงความเห็นเกี่ยวกับยุทธวิธีในการเคลื่อนไหววา 
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 “ตองยอมรับวา ชวงที่มีการเคลื่อนไหว ถาไมมีประสบการณ เมื่อเจอปญหาเจออะไรก็

แลวแต บางทีเราตัดสินใจดวยอารมณ แตผูใหญที่มีประสบการณก็สามารถควบคุมใหการ

ดําเนินการอยูในทิศทางที่ถูกตอง และการเคลื่อนไหวที่ผานมา กปปส. มันแทบจะไมเหมือนการ

ชุมนุมคร้ังไหนเลยในประเทศไทย มันมีอะไรมีสิ่งใหม ๆ เยอะแยะมากมายไปหมด เชน เมื่อพูดถึง

เร่ืองประเด็นที่ออกมา เปาหมายที่ออกมาก็อยางที่บอก ไมใชเรียกรองเร่ืองราคาพืชผลการเกษตร

ตกตํ่าหรืออะไรก็แลวแต เพราะฉะน้ันก็เปนอะไรที่แปลกใหมอยูพอสมควร ก็ตองเอาประสบการณ

มาปรับใหมันเขากับสมยัดวย” (เอกนัฏ พรอมพันธุ, 30 มิถุนายน 2560, สัมภาษณ) 

 การชุมนุมเรียกรองของกลุม กปปส. มีเปาหมายในการลมลางระบอบทักษิณและทําการ

ปฏิรูปประเทศ แตการชุมนุมยังไมไดรับการตอบสนองจากรัฐบาล ยุทธวิธีขัดขวางทาทายจึงถูก

นํามาใช ทั้งการกระทําที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ยุทธวิธีที่สําคัญของกลุม กปปส. คือ การทํา

ใหเกิดสภาวะรัฐลมเหลว (Failed state) โดยการใชยทุธศาสตรการชุมนุมปดลอมและเขายึดสถานที่

ราชการสําคัญ ๆ เปดปฏิบัติการ “ปดกรุงเทพฯ” (Shut down Bangkok) เปนการดําเนินการ

เคลื่อนไหวตอยอดมาจากยุทธวิธีดาวกระจายที่กลุม กปปส. ใชมาตลอดนับต้ังแตเร่ิมมีการปกหลัก

ชุมนุมที่อนุสาวรียประชาธิปไตยในชวงตนเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2556 เพื่อแสดงพลังรวมทั้งใช

การอารยะขัดขืนในการปฏิบัติตามกฎหมายใหเห็นวารัฐบาลรักษาการไมมีความชอบธรรมในการ

บริหารประเทศอีกตอไป เปน “ยุทธการยึดเมืองหลวง” อันเปนศูนยรวมของหนวยงานราชการและ

การบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล เพื่อสงสัญญาณใหตางชาติรับรูวาประเทศไทยเปนรัฐ

ลมเหลว (ฐิติกร สังขแกว และอรรถสิทธิ์ พานแกว, ม.ป.ป.) รวมทั้งขัดขวางกระบวนการเลือกต้ังใน

วันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2557 โดยการเรียกรองใหมีการปฏิรูปกอนเลือกต้ัง การกระจายแกนนํากลุม 

กปปส. ไปปดลอมคูหาเลือกต้ังในวันเลือกต้ัง และไมยอมรับผลการเลือกต้ังโดยมีการยื่นคํารองตอ

ผูตรวจการแผนดิน แตตามกฎหมายที่เกี่ยวของ ผูตรวจการแผนดินไมสามารถยื่นคํารองเกี่ยวกับการ

เลือกต้ังได จึงไดขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวา พระราชกฤษฎีกายบุสภาผูแทนราษฎร ไม

ชอบดวยรัฐธรรมนูญ เน่ืองจากไมสามารถเลือกต้ังใหเปนที่แลวเสร็จทั่วประเทศไดภายในวัน

เดียวกัน ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 108 วรรค

สอง ดังน้ัน เมื่อพระราชกฤษฎีกายบุสภาผูแทนราษฎรไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ จึงสงผลใหการ

เลือกต้ังในวันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2557 ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ หรือเปนการเพิกถอนการเลือกต้ัง

ใหเปนโมฆะดวยเชนกัน 

 ยุทธวิธีการทําใหเกิดสภาวะรัฐลมเหลวเร่ิมขึ้นในวันที่ 13 มกราคม พ.ศ. 2557 กลุม 

กปปส. ไดเดินตามยุทธวิธีปดกรุงเทพฯ โดยปดถนนตาง ๆ ในกรุงเทพมหานคร และปดลอม

บานพักของรัฐมนตรี เพื่อเปนการยกระดับการชุมนุมกดดันรัฐบาลรักษาการใหลาออก พรอมทั้ง

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
http://home.sanook.com/
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รณรงคไมใหประชาชนออกไปใชสิทธิเลือกต้ัง เปนยุทธวิธีที่ถูกนํามาใชเพื่อขับไลรัฐบาลรักษาการ 

และเปนการเคลื่อนไหวของกลุม กปปส. ภายใตยุทธวิธีทาทายขัดขวางระบบการเมืองปกติเปน

หัวใจสําคัญของการเคลื่อนไหว แตการทาทายขัดขวางมีขอบเขต กวางขวางและระดับเขมขนกวา

มาก มุงขดัขวางการทํางานของกลไกการเมืองปกติใหไมสามารถดําเนินไดโดยปกติ เพื่อยกระดับ

การกดดันใหรัฐบาลรักษาการลาออก เปดทางไปสูการปฏิรูปประเทศโดยสภาประชาชน (กรุงเทพ

ธุรกิจ, 2557) โดยต้ังเวทีหลักใน 7 จุดสําคัญ คือ ราชประสงค ปทุมวัน สวนลุมพินี สีลม แจงวัฒนะ 

หาแยกลาดพราว อโศก เพื่อยกระดับการชุมนุมใหมีความเขมขนและปฏิเสธการเลือกต้ัง พรอมทั้ง

ขัดขวางการเลือกต้ังใหถึงที่สุด  

 ในกระบวนการทําใหเกิดสภาวะรัฐลมเหลวดังกลาว มีการใชยุทธวิธีดาวกระจายโดยจัดผู

ชุมนุมไปชุมนุมเรียกรองในจุดสําคัญ ๆ ของรัฐบาล ไดแก กองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ 

กองทัพอากาศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ (สตช.) กองบัญชาการตํารวจนครบาล (บช.น.) 

สถานีโทรทศันชอง 3 สถานีโทรทัศนชอง 5 สถานีโทรทัศนชอง 7 สถานีโทรทัศนชอง 9 

สถานีโทรทศันชอง 11 กระทรวงมหาดไทย สํานักงบประมาณ (ประชาชาติธุรกิจออนไลน, 2556) 

กระทรวงการคลงั และศูนยราชการแจงวัฒนะ เปนตน การเขาครอบครองทรัพยสินและทรัพยากร

ของหนวยงานราชการตาง ๆ เพื่อแสดงใหรัฐบาล ขาราชการและประชาชนทั่วไปตระหนักถึงความ

เลวรายของระบอบทักษิณและความจําเปนในการตองรีบโคนลมระบอบทกัษิณไปจากสังคมไทย 

ถึงแมวาการกระทําน้ีอาจเขาขายผิดกฎหมายและอาจถูกดําเนินคดีในภายหลังก็ตาม ซึ่งอาจไมถือวา

เปนรูปแบบใหมในการเมืองไทยกต็าม เพราะกลุมพันธมิตรฯ ก็เคยไดใชแนวทางน้ีมากอนแลวก็

ตาม และก็สามารถสรางปญหาใหกับรัฐบาลไดในระดับหน่ึง เพราะไมสามารถบริหารราชการ

แผนดินไดสะดวกมากนัก และทําใหรัฐบาลมีปญหาในการจัดการกับผูชุมนุม รวมทั้งยังเปนการให

กลุมผูชุมนุมไดเคลื่อนยายเคลื่อนไหวเพื่อใหเกิดการหลอเลี้ยงการดํารงคงอยูของขบวนการ

เคลื่อนไหวทางการเมืองน้ีอีกดวย 

 ตอมากลุม กปปส. ใชยุทธวิธปีฏิเสธการเลือกต้ังโดยการเรียกรองใหมีการ “ปฏิรูปกอน

เลือกต้ัง” และจัดต้ัง "สภาประชาชน" เพื่อทําการปฏิรูปประเทศกอนการเลือกต้ัง กลุม กปปส. จึงนัด

ชุมนุมใหญอีกคร้ัง โดยประกาศยุทธวิธีในการต้ังเวทีใหญ คือ อนุสาวรียชัย แยกราชประสงค แยก

ปทุมวัน แยกอโศก และสวนลุมพินี เพื่อกดดันใหรัฐบาลรักษาการลาออกและต้ังสภาประชาชนเพื่อ

ปฏิรูปขึ้นกอนเลอืกต้ัง ทามกลางสถานการณการตอสูเพื่อสรางความเปลี่ยนแปลงอํานาจทางการ

เมืองในขณะน้ัน กลุม กปปส. ไดแสดงเจตนารมณรวมกันวาตองการใชสิทธิการปฏิวัติ (Right of 

Revolution) โคนรัฐบาล โดยการจัดต้ังตนเองของประชาชน (Self organization) เพื่อแทนที่รัฐบาล

เดิมและผลักดันขอเสนอที่นําไปสูประชาธิปไตยของประชาชนอยางแทจริงคือ สภาประชาชน ซึ่ง
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เปนอํานาจของประชาชนที่เขาแทนที่อํานาจสภานิติบัญญัติของประชาธิปไตยที่ทุนเปนใหญ 

(ประชาไท, 2559) 

 เมือ่ยังไมประสบความสําเร็จตามเจตนารมณของกลุม กปปส. เพราะรัฐบาลยังคงยนืยนั

ใหมีการเลือกต้ัง ทําใหกลุม กปปส. ตองใชยุทธวิธีในการใหกลุมผูชุมนุมแนวรวมเครือขาย

นักศึกษาประชาชนปฏิรูปประเทศไทย (คปท.) ที่เปนพันธมิตรกันเดินทางมาปดลอมสถานที่ไมให

ตัวแทนพรรคการเมืองเขาไปจับสลากหมายเลขลงเลือกต้ัง และกลุม กปปส. ยังคงใชยุทธวิธีใน

ขัดขวางการรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตในหลายจังหวัด จนทําใหหลายจังหวัด

ไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแมแตคนเดียว  

 นายสุเทพ เทือกสุบรรณ เลขาธิการ กปปส. ขึ้นเวทีที่แยกปทุมวัน กลาวปราศรัยกับผู

ชุมนุม ในตอนหน่ึงวา “การเลือกต้ังคร้ังน้ี ไมมีวันเกิดขึ้น และไมมีวันสําเร็จได เพราะพวกเรามวล

มหาประชาชนไมเอาการเลือกต้ังคร้ังน้ี บอกไวลวงหนาเลย ประชาชนเขาจะจัดการใหไมมีการ

เลือกต้ัง กปปส.ทุกจังหวัด ทุกเขตเลือกต้ังเตรียมการทํางานได ตองไมมีการเลือกต้ังเกิดขึ้น เพราะ

ไมตองการใหพวกรัฐบาลน้ีกลับมาบริหารบานเมืองอีกตอไป สิ่งที่ตองการ คือ การปฏิรูปของเรา

สําคัญที่สุด มีระบบปองกันไมใหคนเลวผูกขาดอํานาจการเมืองโดยใชเงินเปนเคร่ืองมือ เอาเงินมา

ซื้ออํานาจ เอาอํานาจมาโกงชาติโกงแผนดิน ไมมีอีกแลว พี่นองไมตองเตรียมตัววาจะไปเลือกต้ัง

แลวจะทําอยางไร โหวตโน หรือโนโหวต ไมตองไป เพราะไปไมถึง เพราะมวลมหาประชาชนปด

หมดทุกเสนทาง ขณะน้ีใหรูไววา กปปส.ทุกจังหวัด ทุกเขตเลือกต้ังเขาเตรียมการไวแลว เรามั่นใจ

วาเราลงทุนลงแรงมาขนาดน้ี นอนกลางดินกินกลางถนน พี่นองเสียเลอืด เสียเน้ือ เสียชีวิต เปน

อยางไรเปนกัน ไมมีวันยอมอีกแนนอน ดังน้ัน จึงขอสงขาวสารน้ีไปถึง กปปส.ทุกแหงทั่วประเทศ

วาวางแผนเตรียมการไวใหพรอม ที่กรุงเทพฯ จะพยายามไลยิ่งลักษณใหสําเร็จกอนเลือกต้ัง แตถา

ไปถึงวันน้ันทําทุกอยางเพื่อไมใหมันใชการเลือกต้ังเปนประตูกลับมาสูการใชอํานาจได น่ีคือสิ่งที่

เราจะตองคิดและเตรียมการทํารวมกนั น่ีคือเร่ืองใหญและจะตองดําเนินการใหเสร็จโดยเร็วที่สุด” 

(ประชาไท, 2549) 

ยุทธวิธีของกลุม กปปส. ยังใชการสราง “เครือขายทางการเมือง” (Political network) กับ

กลุมการเมืองขั้วตรงขามกับรัฐบาลมาเปนแนวทางในการตอสู เชน การที่ทีมกฎหมายพรรค

ประชาธิปตยยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ ขอใหวินิจฉัยวาการเลือกต้ังวันที่ 2 กุมภาพันธ  

พ.ศ. 2557 เปนโมฆะ พรอมขอใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคเพื่อไทย และตัดสิทธิกรรมการ 

บริหารพรรคเพื่อไทย 5 ป เน่ืองจากการเลือกต้ังคร้ังน้ีเขาขายขัดรัฐธรรมนูญ มาตรา 108 ที่ระบุให

วันเลือกต้ังน้ันตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวา

การเลือกต้ังในวันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2557 ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ เน่ืองจากไมไดจัดขึ้นพรอม

http://www.thairath.co.th/content/411468
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กันทั่วประเทศใหแลวเสร็จภายในวันเดียวกัน จึงขัดตอรัฐธรรมนูญ ที่กําหนดใหการเลือกต้ังตอง

เปนวันเดียวกันทั่วประเทศ คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญกอใหเกิดเสียงวิพากษวิจารณอยาง

กวางขวาง ทั้งจากภาควิชาการและพรรคเพื่อไทย ทําใหกลุม กปปส. ยิ่งใชเปนเหตุสนับสนุน

แนวทางของกลุมผูชุมนุมที่ไมมีความจําเปนในการตองปฏิบัติตามกติกาเดิม ๆ สามารถดําเนินการ

ชุมนุมตามแนวทางทีไ่มตองเคารพกติกาหรือกฎเกณฑตาง ๆ เชน การปดสถานที่ราชการ การปด

ถนน ตัดนํ้าตัดไฟสถานที่ราชการ เปนตน  

 นอกจากน้ี ยังมียุทธวิธีในการขัดขวางการดําเนินนโยบายและทําลายความชอบธรรมเชิง

นโยบายของรัฐบาลยิ่งลักษณ โดยเฉพาะ “นโยบายจํานําขาว” ซึ่งเปนนโยบายที่เอ้ืออํานวย

ประโยชนใหแกคนในชนบทที่เปนฐานเสียงสําคัญของพรรคเพื่อไทย เมื่อรัฐบาลยิ่งลักษณตอง

เผชิญกับปญหาไมสามารถจายเงินในโครงการรับจํานําขาวใหกับชาวนาได เน่ืองจากถูกกดดันใน

การกูยืมเงินของรัฐบาลจากธนาคารตาง ๆ จนเปนโอกาสที่กลุม กปปส. ใชประเด็นชาวนาเขามา

เปนแนวรวมในการกดดันรัฐบาล มีการเดินรณรงคและรับบริจาคในสถานที่สาํคัญ ๆ เพื่อชวยเหลือ

ชาวนาและการพยายามดึงชาวนาที่เดือดรอนจากการไมไดรับเงินใหเปลี่ยนมาเปนฐานเสียงของ

กลุม กปปส. หลังจากที่ชาวนาหลายจังหวัดรวมตัวกันประทวงรัฐบาล เน่ืองจากไมไดรับเงินจากการ

จํานําขาวมาเปนเวลาหลายเดือน (ไทยพับลกิา, 2557) หลังจากที่ธนาคารออมสินปลอยกูอินเตอร

แบงคใหธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ในวงเงิน 5,000 ลานบาท และ

หลายฝายคาดการณวา ธ.ก.ส.จะนําวงเงินจํานวนดังกลาวไปจายใหชาวนาในโครงการรับจํานําขาว 

(คมชัดลกึ, 2557) สหภาพแรงงาน ธ.ก.ส.ภาคใตตอนบน ไดออกแถลงการณคัดคานการกูเงินจาก

ธนาคารออมสินไปใชในโครงการจํานําขาว ซึ่งไดมีการนัดหมายใหพนักงานของ ธ.ก.ส.แตงชุดดํา 

เพื่อแสดงออกวาไมเห็นดวยกับการกูเงินจากธนาคารออมสิน รวมทั้งเกิดกระแสในกลุมชนชั้นกลาง

ที่ชักชวนใหปดบญัชีกับธนาคารออมสิน เพื่อแสดงการไมสนับสนุนการเอาเงินจากธนาคารออมสิน

ไปใหกู (ศุภเดช ศักด์ิดวง, 2557) เพื่อดําเนินโครงการตามนโยบายของรัฐบาลยิ่งลักษณ  

 เมื่อสถานการณการชุมนุมเร่ิมมีสัญญาณในเชิงความรุนแรง หลังเกิดการชมุนุมของแนว

รวมประชาธิปไตยขับไลเผด็จการแหงชาติ (นปช.) ซึ่งเปนขบวนการโตกลับ (Counter movement) 

ของกลุม กปปส. ทําใหตองมีการกําหนดยุทธวิธีที่รุนแรงและหวังลมรัฐบาลใหไดโดยเร็ว เชน การ

พยายามบุกเขาทําเนียบรัฐบาล สํานักงานตํารวจแหงชาติ (สตช.) กองบัญชาการตํารวจนครบาล 

(บช.น.) และศนูยราชการแจงวัฒนะ โดยแกนนํายังไดนํามวลชนบุกไปสถานีโทรทัศนชองตาง ๆ 

และขอใหถายทอดสัญญาณจากสถานีโทรทัศนบลูสกายซึ่งเปนชองที่เผยแพรความเคลื่อนไหวของ

กลุม กปปส. เพื่อประกาศชัยชนะ หลังจากผูชุมนุมสามารถบุกเขาไปในสถานที่เหลาน้ีได เมื่อ

ยุทธวิธตีามปกติและการขัดขวางทาทายไมประสบความสําเร็จ ยุทธวิธีใชความรุนแรง จึงเปน
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ยุทธวิธีที่กลุม กปปส. นํามาใช แมวาจะเปนการเสี่ยงตอการสูญเสียทรัพยสินหรือเกิดการบาดเจ็บ

ลมตายก็ตาม  

 ในวันที่ 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ศาลรัฐธรรมนูญไดมีมติใหยิ่งลักษณ ชินวัตร สิ้นสภาพ

นายกรัฐมนตรี พรอมกับคณะรัฐมนตรีทุกคนที่รวมประชุม และลงมติโยกยายนายถวิล เปลี่ยนศรี 

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) เน่ืองจากเปนการกาวกาย แทรกแซง แตงต้ัง โยกยายที่

ไมไดทําเพื่อประเทศชาติ หรือประชาชน แตเปนการทําเพื่อพวกพอง ขาดคุณธรรม จริยธรรม แมวา

ศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยใหยิ่งลักษณ ชินวัตร พนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี แตรัฐบาลพรรคเพื่อ

ไทยก็ยังคงมอบหมายใหนายนิวัฒนธํารง บุญทรงไพศาล รองนายกรัฐมนตรีมารักษาการ

นายกรัฐมนตรีอยู ทําใหกลุม กปปส. ตองใชยุทธวิธีในการชุมนุมประทวงที่เรียกวา “การตอสูคร้ัง

สุดทาย” โดยเขาควบคุมพื้นที่สื่อมวลชนที่ผูชุมนุมมองวาเปนกระบอกเสียงใหกับรัฐบาล และโนม

นาวไมใหรายงานโฆษณาชวนเชือ่นิยมรัฐบาลอีกตอไป เพราะเชือ่วาเปนการบิดเบือนความจริง โดย

กลุม กปปส. ไดกําหนดยุทธวิธี “วันเผด็จศึก แผนปฏิบติัการมวลมหาประชาชน คร้ังสุดทาย 18-26 

พฤษภาคม 2557 ยึดอํานาจอธิปไตยคืนสูปวงชนชาวไทย” โดยเปนการเปดประชุมเครือขายมวล

มหาประชาชนของกลุม กปปส. ทัว่ประเทศ โดยไมมีแผนทาํงานที่มีกําหนดเวลาแนนอน จึงเปน

หนาที่ของมวลมหาประชาชนที่จะปฏิบัติการเองในการทวงคืนอํานาจอธิปไตยคืนมาใหเสร็จภายใน

วันที่ 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ดวยการปฏิบัติการโดยสันติ สงบ นุมนวล ไมใชกําลัง และไมใช

ความรุนแรงเด็ดขาด โดยใหมวลมหาประชาชนแยกยายไปทวงคืนอํานาจอธิปไตยจาก

คณะรัฐมนตรี ใหสงใบลาออก ไปที่กระทรวง ที่บาน หรือแลวแตจะเจอที่ไหน ที่สนามบิน ตาม

ถนน ฯลฯ และใหขาราชการลุกขึ้นปฏิเสธไมรวมมือทํางานใหกับรัฐมนตรี ทุกกระทรวงทบวงกรม 

ใหถือวารัฐมนตรีไมมีอํานาจโดยชอบดวยกฎหมายแลว ใหขาราชการทุกกระทรวงทุกหนวย

ราชการปฏิบัติการขัดขืนอยางเปดเผย (กระปุกดอทคอม, 2557) จนสถานการณทางการเมืองมี

แนวโนมนําไปสูความรุนแรงขึ้นเร่ือย ๆ จนกระทั่งพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ผูบัญชาการ

ทหารบก ไดออกประกาศกองทัพบก ประกาศใชพระราชบญัญัติกฎอัยการศึก และจัดต้ังกอง

อํานวยการรักษาความสงบเรียบรอย (กอ.รส.) ในวันที่ 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 พรอมทั้งจัดใหมี

การเจรจาระหวางคูขัดแยง คือ รัฐบาลพรรคเพื่อไทย พรรคประชาธิปตย กลุม กปปส. กลุม นปช. 

และผูที่เกี่ยวของ ณ สโมสรกองทัพบก อยางไรก็ตาม การเจรจาดังกลาวไมเปนผล ทําให “คณะ

รักษาความสงบแหงชาติ” (คสช.) นําโดยพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ทําการรัฐประหารยึดอํานาจ

การปกครองประเทศในวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 

 อาจกลาวโดยสรุปไดวา การจัดโครงสรางองคกรของกลุม กปปส. เกิดขึ้นจากการรวมตัว

กันของกลุมเครือขายนักการเมืองพรรคประชาธิปตยซึ่งเปนคูตรงขามกับทกัษิณกับเครือขายองคกร

http://hilight.kapook.com/view/101714
http://http/www.thairath.co.th/content/421795
http://http/www.thairath.co.th/content/421795
http://www.komchadluek.net/detail/20140522/185160.html
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ภาคประชาชน ในลักษณะทีม่ีเงื่อนไขวาการเคลื่อนไหวไมไดตองอยูบนฐานคิดแบบประชาธิปไตย

เดิม โดยมียุทธศาสตรในระยะสั้น คือ การตอตานรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมและตอตานการ

แกไขรัฐธรรมนูญ ระยะกลาง คือ การขับไลรัฐบาล และระยะยาว คือ การโคนลมระบอบทักษิณ 

การจัดต้ังสภาประชาชน และการปฏิรูปประเทศ โดยใชยุทธวิธีขดัขวางทาทายระบบการเมืองปกติ 

(Disruptive) มุงเนนในการกดดันโดยใชยุทธวิธีขัดขวาง รบกวน หรือสรางความไมสะดวกใหกับ

การดําเนินกิจกรรมปกติของรัฐบาลยิ่งลักษณ และปฏิเสธการใชชองทางในระบบการเมืองปกติจน

นําไปสูการประกาศยุบสภาผูแทนราษฎร ซึ่งเปนยุทธวิธีในระดับที่เปนการกระทาํแบบทาทาย 

(Direction) ที่ไมผิดกฎหมายดวยการเดินขบวนประทวง ตอมาจึงมุงเนนขัดขวางการทํางานของ

กลไกการเมืองปกติใหไมสามารถดําเนินตอได โดยการไลลารัฐมนตรีและปดลอมทําเนียบรัฐบาล 

กระทรวงตาง ๆ การปฏิเสธและปดลอมการเลือกต้ังในวันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2557 เพื่อดึงผูมี

อํานาจใหเขามาเกี่ยวของในกระบวนการความขัดแยง รวมทั้งบังคับใหผูมีอํานาจ และบุคคลหรือ

กลุมคนที่มีความเกี่ยวของกับประเด็นความขัดแยงใหความใสใจตอขอเรียกรอง หรือความตองการ

ของขบวนการ เชน กองทัพ ศาล และคณะกรรมการการเลือกต้ัง รวมทั้งการใชยุทธวิธีปดถนนเพื่อ

สรางความเดือดรอนใหเกิดผลกระทบในวงกวาง การชุมนุมประทวงเขายึดสถานที่ราชการหรือ

หนวยงานรัฐ การนัดชุมนุมหยุดงาน โดยการต้ังเวทีการชมุนุมแบบดาวกระจาย 7 เวที ทั่วกรุงเทพฯ 

ที่กลุม กปปส. เรียกวา “Shut down กรุงเทพฯ” เพื่อปฏิเสธความชอบธรรมของรัฐบาล จึงเปน

ยุทธวิธีในระดับที่เปนการกระทําที่มีลักษณะผิดกฎหมายแตปฏิบัติการดวยยุทธวิธีที่ไมรุนแรง เพื่อ

แสดงใหเห็นถึงการมีสิทธใินการกระทําอารยะขัดขืน (Civil disobedience) ของประชาชนตอ

รัฐบาลได หรือเปนการสรางสภาวะ “รัฐลมเหลว” (Failed state) เพื่อโคนลมรัฐบาลยิ่งลักษณและ

โคนลมระบอบทักษิณ จนกระทั่งนําไปสูการรัฐประหารในวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 โดยคณะ

รักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) 
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บทที ่7 

ทฤษฎีการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในสังคมไทย 

 

 ปรากฏการณการเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย และกลุม

คณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) ในชวง พ.ศ. 2548-2557 มีการกลาววา เปนปรากกฎ

การณที่การเมืองภาคประชาชนในประเทศไทยไดพัฒนาถึงขีดสุดคือการไมยอมรับและปฏิเสธ

ประชาธิปไตยในระบอบตัวแทน กอใหเกดิความยอนแยงกับทฤษฎีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

และแนวคิดเกี่ยวกบัการเมืองภาคประชาชนที่มองวา การเคลื่อนไหวทางการเมืองและการเมืองภาค

ประชาชนจะเปนปจจัยเกื้อหนุนตอความสําเร็จในกระบวนการมีสวนรวมของระบอบ

ประชาธิปไตย ปรากฎการณความขัดแยงในสังคมการเมืองไทยทําใหเกิดคําถามอยางกวางขวางวา 

“ทฤษฎีขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมใชกับสังคมไทยไดหรือไม ?” 

 โจ โฟวแรคเคอร (Joe Foweraker) กลาววา ทฤษฎีถูกกําหนดโดยสภาพของสังคมและ

บริบททางประวัติศาสตรของแตละทองที่และภูมิภาค (Foweraker, 1995, p. 2) หรืออีกนัยหน่ึงดังที่ 

โรเบอรตา (Roberta) กลาววา เน้ือหาทฤษฎีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมจะตองไดมาจาก

เร่ืองราวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่เกิดขึ้นจริงน่ันเอง (Garner in Garner & Tenuto, 

1997, p. 2 อางถึงใน ผาสุก พงษไพจิตร, 2542, หนา 1) สอดคลองกับที่ ผาสุก พงษไพจิตร อธิบาย

วา ประสบการณของลาตินอเมริกาชี้วาระบอบประชาธิปไตยมิไดนําไปสูความคาดหวังของชนชั้น

กลาง สิ่งที่คาดหวังไวลวนเปนภาพมายา กรณีของไทยในชวงทศวรรษแหงความขัดแยงทาง

การเมืองดูจะสอดคลองกับประสบการณที่ลาตินอเมริกา กลาวคือ ชนชั้นกลางไทยสวนหน่ึงพบวา

หลังจากที่ไดพยายามสถาปนาระบอบประชาธิปไตยขึ้นมาไดแลว ผูคนก็ยังมิอาจมีสวนรวมใน

ขบวนการทางการเมืองอยางสมบูรณ รัฐบาลไทยยังคงองคประกอบของรัฐบาลอํานาจนิยมไวอยาง

เหนียวแนน ยิ่งเมื่อไดเทคโนโลยีใหม ๆ และมีระบบการสือ่สารที่ทันสมัย ก็ยิ่งแหลมคมในกระบวน

ทาของการควบคุมประชาชน รัฐไทยยอมตกอยูภายใตอิทธิพลของตลาดเสรี และกระบวนการโลกา

ภิวัตน ในกระบวนการน้ันรัฐก็ปฏิเสธที่จะจรรโลงความเสมอภาคและเสรีภาพของคนสวนใหญของ

ประเทศ อยางไรก็ตาม ทั้งที่ลาตินอเมริกา ประเทศโลกที่สามอ่ืน ๆ และไทย ขบวนการเพือ่สิทธิ

เร่ืองการทาํมาหากนิ หรือแมแตเร่ืองสิทธิมนุษยชนของคนระดับลางเปนประเด็นที่นําไปสู

ขบวนการ หรือเปนประเด็นที่ตองเคลื่อนไหว ซึ่งมีความสําคัญพอ ๆ กันหรืออาจจะมากกวา

ประเด็นเร่ืองการกอต้ังระบอบประชาธิปไตยเสียอีก (ผาสุก พงษไพจิตร, 2542, หนา 15) 
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 หลังเหตุการณทางการเมืองนับต้ังแต พ.ศ. 2548 เปนตนมา สงผลให “โครงสรางสังคม

การเมืองบิดเบี้ยว” ขอนาวิตกในทางกลับกันคือกลไกหรือสถาบันและกระบวนการทางการเมือง 

เชน พรรคการเมือง การเลือกต้ัง รัฐสภา รัฐบาล สถาบันตุลาการและองคกรอิสระ ไมสามารถเปน

กลไกที่ใชแกปญหาการเมืองแบบมวลชนในสังคมการเมืองไทยได หลายปหลังน้ีกลุมพลังการเมือง 

ไมวาจะเปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมหรือขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองตาง ๆ มีความ

โนมเอียงที่จะขยับปรับเปลี่ยนจากชองทางการใชอํานาจผานกลไกหรือสถาบันและกระบวนการ

ทางการเมือง ไปใช “ยุทธวิธขีดัขวางทาทายระบบการเมืองปกติ” เพื่อกดดันใหรัฐยอมตามความ

เรียกรองตองการของตน ทําใหกระบวนการทางการเมืองในรัฐสภาถูกใชนอยกวาการเมืองบนทอง

ถนน สงผลให “อํานาจมวลชนมีความพยายามในการเขาสูอํานาจรัฐมากยิ่งขึ้น” มาสูสภาวะที่เปน

การเมืองแบบ “มวลชนาธปิไตย” 

 การเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส. ในชวง พ.ศ. 2548-2557 จึงเปน

ปรากฏการณที่นาสนใจเปนอยางยิ่งในการสรางทฤษฎกีารเคลื่อนไหวของภาคประชาชนใน

สังคมไทย ซึ่งตางจากทฤษฎขีบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในระดับสากล นับต้ังแต อุดมการณ

ทางการเมืองที่นําไปสูเจตจํานงทางการเมือง การจัดโครงสรางองคกร ยุทธศาสตร และยุทธวิธีการ

เคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส. ในชวง พ.ศ. 2548-2557 ภายใตโครงสราง 

“วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไทย” (Thai political culture) จนมีการกลาววา การเมืองภาค

ประชาชนของไทยไดพัฒนาถึงขีดสุด คือ การไมยอมรับและปฏิเสธระบอบประชาธิปไตยแบบ

ตัวแทนผานกระบวนการเลือกต้ัง กอใหเกิดผลสืบเน่ืองในการเปลี่ยนการเมือง ไดแก การ

รัฐประหารรัฐบาลทักษิณในวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 การถอดถอนนายสมัคร สุนทรเวช และ

นายสมชาย วงศสวัสด์ิ ออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีใน พ.ศ. 2551 การรัฐประหารรัฐบาลยิ่ง

ลักษณในวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 และการตอตานระบอบเลือกต้ังนิยม สนับสนุนแนวคิด

ประชาธิปไตยแบบไทย ๆ  

 การเสนอทฤษฎีการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในสงัคมไทยจากปรากฏการณ

เคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส. ในชวง พ.ศ. 2548-2557 ไดอางอิงฐานความคิด

จาก “ทฤษฎีการระดมทรัพยากร” (Resource mobilization theory) ทฤษฎน้ีีมุงความสนใจไปที่การ

ทําความเขาใจกับวิธีการ และยุทธศาสตรของขบวนการเคลื่อนไหว โดยทฤษฎีน้ีไมสนใจเลยวาเหตุ

ใดขบวนการจึงเกิดขึ้น ดังน้ัน จึงมีนักวิเคราะหจัดทฤษฎีน้ีวา มุงไปที่การเปลี่ยนการเมือง (Political 

action) มากกวาจะเปนการมุงไปทีก่ารเปลี่ยนหรือสรางสังคมประชา (Civil society) นอกจากน้ี ยัง

ไดอางอิงฐานความคิดจาก “แนวการวิเคราะหกระบวนการทางการเมือง” (Political process 

approach) เพื่อเปนการอธิบายเพิ่มเติมดานการวิเคราะหเงื่อนไข ปจจัยที่เกี่ยวของกับการกําเนิด การ
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พัฒนา การเติบโต ความสาํเร็จและความลมเหลวในการบรรลุเปาหมายของขบวนการทางสังคม 

จากฐานการอธิบายของทฤษฎีการระดมทรัพยากร (Resource mobilization theory) ซึ่งเพิ่มเติมการ

อธิบายจากปจจัยภายในองคกร ไดแก ปจจัยดานทรัพยากรและปจจัยดานองคกรการเคลื่อนไหว มา

สูปจจัยภายนอก ไดแก โครงสรางโอกาสทางการเมือง (Political opportunity structure)  

 จากฐานทางทฤษฎีการระดมทรัพยากร และแนวการวิเคราะหกระบวนการทางการเมือง 

ประกอบกับปรากฏการณเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส. ในชวง พ.ศ. 2548-2557 

สามารถเสนอ “ทฤษฎีการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในสังคมไทย” ไดดังตอไปน้ี 

 

ขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในสังคมไทย ชวง พ.ศ. 2548-2557 อยูบน

อุดมการณราชาชาตินิยม และแนวคิดประชาธิปไตยแบบไทย ๆ  

 แมวาเครือขายองคกรภาคประชาชนซึ่งมีอุดมการณประชาธิปไตยที่กาวหนาจะเปนแกน

หลักสําคัญในการกอต้ังขบวนการ แตในเวลาตอมาชนชั้นกลางกลับมามีบทบาทและอิทธิพลในการ

กําหนดอุดมการณและทิศทางการเคลื่อนไหวมากกวา ชนชั้นกลางซึ่งเปนฐานมวลชนสําคัญของ

ขบวนการเคลื่อนไหวเหลาน้ีรับเอาอุดมการณราชาชาตินิยมและประชาธิปไตยแบบไทย ๆ มาจาก

อดีต โดยเฉพาะในยคุเผด็จการชวงทศวรรษ 2500 หรือยุคกึ่งประชาธิปไตย หรือประชาธิปไตยคร่ึง

ใบชวงทศวรรษ 2523 แมวาชาติจะเปนเร่ืองที่คลุมเครือ แตชาตินิยมก็เปนขบวนการทางการเมืองที่

ทรงพลัง ชาตินิยมทําลายความแตกตางของผูคนดวยเหตุผลทางศาสนา ประเพณี สายเลือด ที่ต้ังทาง

ภูมิศาสตร แลวกวาดเอามวลชนเขามาอยูในหนวยการคิดชนิดเดียวกัน ชาตินิยมไดกลายเปน

เคร่ืองมือที่สําคัญในการธํารงรักษาไวซึ่งความมั่นคงทางอํานาจของชนชั้นนําที่เชื่อมโยงกับ

ขบวนการเคลื่อนไหวเหลาน้ี ที่เรียกวา “ชาตินิยมโดยรัฐ” เชนเดียวกับในกรณี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 

ที่กลุมแนวคิดอนุรักษนิยมไมวาจะเปนกลุมกระทิงแดง กลุมอภิรักษจักรี ที่มีแนวคิดชาตินิยม

ตอตานคอมมิวนิสต ไดใชกําลังเขาปะทะกับกลุมนิสิต นักศึกษา จนเกิดการใชความรุนแรงทางการ

เมืองขึ้น ประวัติศาสตรของขบวนการชาตินิยมจึงเปนเร่ืองของขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่

จะเปนแบบใดก็ได ไมวาจะเปนซาย ขวา อนุรักษนิยม เสรีนิยม ขึ้นอยูกับปจจัยทางประวัติศาสตร 

วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมืองของแตละประเทศในแตละชวงเวลา  

 ประจักษ กองกีรติ ชี้ใหเห็นวา เกิดแนวคิดการผสมผสานระหวางแนวคิด “ชาตินิยมโดย

รัฐแบบไทย” กับ “กษัตริยประชาธิปไตย” ในหมูปญญาชนจนกลายเปน “ราชาชาตินิยม

ประชาธิปไตย” ภายหลังจากเหตุการณ 14 ตุลา ที่พระมหากษัตริยทรงเปนทั้งผูปกปองเอกราชของ

ชาติจากการรุกรานของตางชาติ และเปนผูคุมครองประชาชนชาวไทยจากเผด็จการ โดยประจักษ

เห็นวา แนวคิดดังกลาวน้ีในทายที่สุดกลายเปน เพดานทางภูมิปญญาของประวัติศาสตรการ
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เมืองไทย ในปจจุบัน เชน แนวคิดเร่ืองพระราชอํานาจ แนวคดิ มาตรา 7 ตามรัฐธรรมนูญ แนวคิด

พระมหากษัตริยทรงอยูเหนือการเมือง แนวคิดการถวายฎีกา เปนตน (ประจักษ กองกีรติ, 2554) 

มายาคติชาตินิยมไทยที่เกดิขึ้นและถูกผลิตซ้ําอยางตอเน่ืองยาวนานในสงัคมการเมืองไทย ประกอบ

กับพื้นฐานทางสังคมวัฒนธรรมที่แตกตางกันดังกลาว สงผลใหการแสดงออก ตลอดจนการยอมรับ

ถึงความเปนไทยเปนปจจัยสําคญัประการหน่ึงตอการไมยอมรับเสียงและการไมเปดพื้นที่ทางสังคม

การเมืองใหกับคนรากหญาในชนบทตางจังหวัดที่เลือกตัวแทนของพวกเขาผานกระบวนการ

เลือกต้ังในระบอบประชาธิปไตย ความขัดแยงทางการเมืองชวง พ.ศ. 2548 – 2557 โดยชนชั้นนํา 

นักวิชาการ สื่อมวลชน และชนชั้นกลางสวนหน่ึงที่เคลื่อนไหวกอตัวทางการเมืองและพัฒนาเปน

กลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส. ไดหยิบยกชุดความคิดและการกระทําที่สอดคลองกับชุดความคิด

หน่ึงที่เคยมีอิทธิพลและบทบาทในประวัติศาสตรการเมืองไทยมาโดยตลอด น่ันคือ “ลทัธิชาตินิยม

ไทย” กลับมาใชเปนเคร่ืองมือในการตอสูทางการเมืองอีกคร้ัง  

 กลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส. ไดอาศัยแนวคิดราชาชาตินิยม ดวยการอางวาปกปอง

สถาบันหลักของชาติทั้งสาม เพื่อสรางภาพของการเปนวีรบุรุษแหงชาติในการทําลายศัตรูทางการ

เมือง หรือใครก็ตามที่ไมเขาขางฝายตน ซึ่งถูกนิยามในฐานะที่เปนศัตรูรวมวา “ระบอบทักษิณ” โดย

ลดคาความหมายและลดทอนความชอบธรรมของระบอบประชาธิปไตย ดวยวาทกรรม “การเมือง

ใหม” ของกลุมพันธมิตรฯ และ “การปฏิรูป” ของกลุม กปปส. ซึ่งเสนอระบบตัวแทนที่ไมไดมาจาก

การเลือกต้ังอยางครบถวนสมบูรณ เชน นายกรัฐมนตรี มาตรา 7 การเมืองใหม 70:30 สภาประชาชน

เพื่อการปฏิรูป เปนตน เชนเดียวกับการอาศัยเหตุการณขอพิพาทของอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดน

และโบราณสถานแหงหน่ึงระหวางรัฐไทยและรัฐกัมพูชา คือ “ปราสาทเขาพระวิหาร” ของกลุม

พันธมิตรฯ และการเรียกรองประเด็น “ปฏิรูปพลังงาน ทวงคืนสมบัติชาติ” ของกลุม กปปส. มาเปน

ประเด็นเพื่อยุยงใหเกิดสงครามแยงชิงดินแดน แยงชิงทรัพยากรผลประโยชนของชาติ และสราง

เกียรติภูมิเฉกเชนลัทธิทหาร การดํารงอยูของลัทธิชาตินิยมไทยที่ผานมา ไมเคยเกิดขอคําถามหรือ

ปญหาตออุดมการณไตรภักด์ิหรือเร่ืองชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย แตปจจุบันน้ีเร่ิมเกิดคําถามวา 

สถาบันหลักทั้งสามน้ีเปนอันหน่ึงอันเดียวกันหรือไม และถาเปนอันเดียวกันสามอยางจะขัดแยง

กันเองไดหรือไม เปนตน  

 สภาวะเดิมของลัทธิชาตินิยมที่ ธงชัย วินิจจะกุล เรียกวา “ราชาชาตินิยม” ซึ่งกลืนเขาหา

กันสนิทกับชาตินิยมแยกสองอยางน้ีออกจากกันไมได แตราชาชาตินิยมกําลังมีปญหาเพราะวาเร่ิม

กลืนเขาหากันไมได และเมื่อกลืนเขาหากันไมไดจะเกิดความขัดแยงเพิ่มขึ้นในสังคมอยางมากมาย 

เมือ่เกิดความขัดแยงขึ้นในสังคม ทางออกก็คือชาติตองถูกกลืนกลับเขาไปอยูในราชานิยมใหมอยาง

เดิม หรือในทางกลับกันราชาก็ตองถูกกลืนเขามาสูความเปนชาตินิยมอยางใดอยางหน่ึง ตราบเทาที่
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สองอยางน้ียังขัดแยงกันอยูเชนน้ี ยังกลืนเขาหากันไมไดเชนน้ี เราก็จะไดพบความขัดแยงทางสังคม

การเมืองอยางที่เราไดพบมาตลอดหลายปที่ผานมา โดยไมสามารถที่จะกําหนดแนนอนไดวา ความ

รักชาติหมายถึงกลุมสีเหลืองหรือกลุมสีแดงกันแน เพราะวาสองอยางน้ีคร้ังหน่ึงเคยอยูดวยกัน แต

บัดน้ีเปนสองสีที่เห็นชัดเจนแลววาไมไดอยูดวยกัน (นิธิ เอียวศรีวงศ, 2552,หนา 12) การหยุดปญหา

พัฒนาการเมืองไวที่ระดับขั้นปฐม มีผลทําใหกรอบภูมิปญญาและวิธีคิดของเราถึงถูกทําใหมแีคการ

เผชิญหนาระหวาง ”ไมใชไทย” กับ “ความเปนไทย” อยูตลอดเวลาในแทบทุกเร่ืองโดยที่ก็ไมได

เจาะลึกลงไปถึงเน้ือหาอันเปนแกนแทของทั้งสิ่งที่ ”ไมใชไทย” และสิ่งที่ “เปนไทย” พัฒนาการทาง

ปญญาและความรูแบบไทย จึงมีลักษณะเดนอยูที่การเนนความเปนเอกภาพสมานฉันทสามัคคี

เน่ืองจากไมยอมรับความขัดแยง จึงขาดการตอสูและพัฒนาการทางความคิดจากความขัดแยง

แตกตางภายในสังคมมาอยางยาวนาน กระทั่งมีคนกลาววา ความสามารถของคนไทยน้ันไมใชอยูที่

การสรางสรรคสิ่งใหม หากแตอยูที่การลอกและเลียนแบบของคนอ่ืนแลวก็ผสมปนเปทําใหเปน

ไทยหรือแบบไทย ๆ เสีย จนกลายเปนการสรางระบอบการเมือง “ประชาธิปไตยแบบไทย ๆ” เพื่อ

รักษาอํานาจของชนชั้นนําในหลายยุคหลายสมัย แตชนชั้นนําไทยโดยเฉพาะคนที่มีอํานาจหรืออยู

ในอํานาจทั้งเปนทางการและไมเปนทางการ ก็ลวนมีปญหาใหญเหมือนกัน คือขาดธรรมเนียมและ

ระบบการเปลี่ยนผานอํานาจและตําแหนงอยางสงบ เปนเหตุผลที่ทําใหคนมีอํานาจตกอยูในความไม

มั่นคงและไรหลักประกันในตําแหนงและอํานาจของตัวเองจึงมักฝากความหวังและอนาคตของ

ระบบและสถาบันไวกับความจงรักภักดีของคนสนิทใกลชิดไวหยิบมือหน่ึงเทาน้ัน ดานหน่ึงเปน

เพราะอํานาจปกครองแบบไทยน้ันไมไดแยกออกจากเร่ืองจริยธรรมและศาสนา ในทางความเชื่อจึง

คิดวา อํานาจของผูนําตองเด็ดขาดและแบงใหคนอ่ืนไมได แตในทางปฏิบัติอํานาจน้ันก็ไมอาจและ

ไมเคยเด็ดขาดไดอยางแทจริง การเมืองแบบไทยจึงยังเปนเร่ืองการตอสูการอยูรอดของคนที่

เหมาะสมที่สุด ภายใตกรอบของสัญชาตญาณดังกลาว การเกิดขึ้นของภูมิปญญาทางการเมืองที่มี

หลักการและมีศักด์ิศรีจึงเปนเร่ืองที่ยากยิ่งในสังคมการเมืองไทย  

 พัฒนาการความคิดของชาตินิยมและความเปนไทยดังกลาว จึงมีสวนสําคัญอยางยิ่งใน

การผลิตซ้ําและตอกย้ําอุดมการณทางการเมืองแบบราชาชาตินิยม และประชาธิปไตยแบบไทย ๆ 

โดยอาศัยเครือขายความสัมพันธระหวางชนชั้นนํากับกลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส. น่ันเอง 

ความขัดแยงทางการเมืองในสังคมไทย ชวง พ.ศ. 2548 – 2557 จึงเกิดจากความเห็นตางที่มีลักษณะ

ปะปนกับความเชื่อ จึงสงผลใหขบวนการเคลื่อนไหวในชวงเวลาน้ีมีการผูกติดอุดมการณสวนหน่ึง

อยูกับความเชือ่ดวย การที่สังคมไทยมีการเผชิญหนาและความขัดแยงกันของสองวัฒนธรรมและ

แนวคิด ที่จะนําไปสูความขัดแยงในระดับมโนทัศน (Ideals) และกระบวนทัศนทางการเมือง 

(Paradigms) ในดานหน่ึงจึงประกอบจากวัฒนธรรมในเชงิจารีตประเพณีตลอดจนสถาบันทาง
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การเมืองอันเปนมรดกตกทอดมาจากยุคกอนสมัยใหม (Pre-modern) ในอีกดานหน่ึงก็มีสถาบัน

การเมอืงการปกครองตลอดจนเร่ืองของบรรทัดฐานความถูกตองเปนธรรมแบบสมัยใหม (Modern) 

เขามาเปนองคประกอบ การปะทะและผสมผสานของสององคประกอบในขางตน นําไปสูเร่ือง

อํานาจและความสัมพันธทางอํานาจที่จะพบวาในสังคมไทยมีการใชหลักความชอบธรรมของ

อํานาจ (Political legitimacy) ทั้งแบบจารีตประเพณีซึ่งเนนคุณธรรมหรือราชธรรม และแบบ

สมัยใหมซึ่งเนนฉันทานุมัติจากประชาชนผานกระบวนการเลือกต้ังตลอดจนสิทธิและความเสมอ

ภาคในทางการเมือง (เสกสรรค ประเสริฐกุล, 2552, หนา 108-109 อางถึงใน พศิาล มุกดารัศมี, 

2554, หนา 4-45) สงผลใหเกิดความยอนแยงในอุดมการณของชนชั้นกลางซึ่งสนับสนุนกลุม

พันธมิตรฯ และกลุม กปปส. ระหวางอุดมการณแบบสมัยใหมในเร่ืองการตอตานและปราบปราม

การทจุริตคอรรัปชั่นกับอุดมการณแบบด้ังเดิมที่มีฐานจากอุดมการณแนวคิดราชาชาตินิยมและความ

เปนไทย 

 

ขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในสังคมไทย ชวง พ.ศ. 2548-2557 มีเจตจํานงทาง

การเมืองที่มุงเนนการกอตัวใหมของสังคมบางสวน (Reformative movement) และ

มุงเนนทางเลือก (Alternative movement) มุงเนนการปรับเปล่ียนพฤติกรรมบาง

ประการของนักการเมืองเปนสาํคัญ แตเจตจํานงดังกลาวไดมุงไปที่การเปล่ียนการเมือง 

(Political action) มากกวาจะเปนการมุงไปที่การเปล่ียนหรือสรางประชาสังคม (Civil 

society) 

เจตจํานงทางการเมืองของขบวนการเคลื่อนไหวในชวงเวลาดังกลาว มีลักษณะเปนการกอ

ตัวใหมของสังคมบางสวน (Reformative movement) เปนการเคลื่อนไหวที่มุงเนนความ

เปลี่ยนแปลงในแบบแผนที่ดํารงอยูในสังคมบางประการ โดยเฉพาะความอยุติธรรมและความเสมอ

ภาค เชน ปญหาการบริหารที่เกิดผลประโยชนทับซอนของทักษิณและเครือขาย ปญหาการเสนอราง

พระราชบัญญัตินิรโทษกรรม ปญหารการเสนอแกไขรัฐธรรมนูญ จนนําไปสูการเสนอ “ปฏิรูปกอน

เลือกต้ัง” โดยสภาประชาชนซึ่งไมไดมาจากการเลือกต้ังแตสรรหามาจากภาคสวนตาง ๆ เปน “การ

ลดทอนความชอบธรรม” และการปฏิเสธระบอบตัวแทนผานการเลือกต้ัง เจตจํานงดังกลาวจึงเปน

ลักษณะมุงเนนทางเลือก (Alternative movement) มุงเนนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมบางประการ

ของนักการเมือง สะทอนใหเห็นวา การเมืองภาคประชาชนในสังคมการเมืองไทยไดพัฒนาถงึขีดสุด

ขนาดที่ปฏิเสธหรือไมยอมรับการเมืองในระบอบตัวแทน  
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 เจตจํานงน้ีอยูบนฐานอุดมการณราชาชาตินิยม และแนวคิดประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ที่

เชื่อมโยงแนวคิดในการตรวจสอบ ปองกัน และปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่นซึ่งเปนแนวคิดที่มี

ความเปนสมัยใหมหรือมคีวามทันสมัยทางการเมือง (Political modernization) เขากับอุดมการณทาง

การเมืองที่ชนชั้นกลางซึ่งเปนฐานมวลชนสําคัญของขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนในชวง 

พ.ศ. 2548-2557 รับเอามาในอดีต โดยเฉพาะในยุคเผด็จการ ชวงทศวรรษ 2500 หรือยุคกึ่ง

ประชาธิปไตย หรือประชาธิปไตยคร่ึงใบ ชวงทศวรรษ 2523  

 อยางไรก็ตาม เจตจํานงของขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนในชวง พ.ศ. 2548-2557 

ไดมุงไปที่การเปลีย่นการเมือง (Political action) มากกวาจะเปนการมุงไปที่การเปลี่ยนหรือสราง

ประชาสังคม (Civil society) โดยเฉพาะการเรียกรองใหมีการใช “วิธีการพิเศษ” นอกกลไกปกติของ

ระบบการเมือง กลาวคือ การเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรฯ ใน พ.ศ. 2548 มีพลังใหทักษิณ ชินวัตร 

ประกาศยุบสภาผูแทนราษฎรในวันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 และกําหนดการเลือกต้ังในวันที่ 2 

เมษายน พ.ศ. 2549 แมวาพรรคไทยรักไทยเพิ่งจะชนะการเลือกต้ังทั่วไป ในวันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 

2548 และเปนการชนะที่ไดเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรเพียงพรรคเดียวเกินกวากึ่งหน่ึงของ

เสียงในสภาผูแทนฯ คือไดเกินกวา 300 เสียง จากสมาชิกสภาผูแทนฯ ทั้งหมด 500 คน ตอมาศาล

รัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหการเลือกต้ังในวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2549 เปนโมฆะ และในวันที่ 5 เมษายน 

2549 ทักษิณ ชินวัตร ไดแจงตอคณะรัฐมนตรีขอลาพักจากการปฏิบัติหนาที่นายกรัฐมนตรี ตาม

มาตรา 215 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จนกวา

คณะรัฐมนตรีชุดใหมจะเขารับหนาที่ แตกลุมพันธมิตรฯ ยังไดเรียกรองใหมีการใช “วิธีการพิเศษ” 

จนนําไปสูการรัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ยึดอํานาจจากรัฐบาลทักษิณในเวลาตอมา ทั้งที่

กลุมพันธมิตรฯ เปนขบวนการเคลื่อนไหวที่มีพลังทางการเมืองสูงและมีศักยภาพในการพัฒนาไปสู

การเปนประชาสังคม (Civil society)ได โดยไมจําเปนตองอิงกับอํานาจนอกกลไกปกติของระบบ

การเมือง  

 การเคลื่อนไหวคร้ังที่สองของกลุมพันธมิตรฯ ใน พ.ศ. 2551 ไดสนับสนุนกลไกปกติใน

การถอดถอนสมัคร สุนทรเวช และสมชาย วงศสวัสด์ิ ออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีโดยศาล

รัฐธรรมนูญ แตในการเลือกต้ังวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 เมื่อแกนนํากลุมพันธมิตรฯ ไดจัดต้ัง 

“พรรคการเมืองใหม” กลับไมประสบความสําเร็จในการเลือกต้ัง รวมทั้งไมสามารถพัฒนา

ขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองไปสูการกอต้ังพรรคการเมืองใหม ใหมีความเปนสถาบันทาง

การเมือง (Political institution) และเปนพรรคการเมืองที่มีฐานมาจากมวลชน (Mass party) ได 

สําหรับการเคลื่อนไหวของกลุม กปปส. ใน พ.ศ. 2556 – 2557 มีพลังใหยิ่งลักษณ ชินวัตร ประกาศ

ยุบสภาผูแทนราษฎรในวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2556 และกําหนดการเลือกต้ังในวันที่ 2 กุมภาพันธ 
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พ.ศ. 2557 อันเปนผลจากการเดินขบวนกดดันของกลุม กปปส. ตอกรณีรางพระราชบัญญัตินิรโทษ

กรรม และการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

 ในเวลาตอมากลุม กปปส. ไดพัฒนาขอเรียกรองไปสู “การปฏิรูปกอนเลือกต้ัง” และ

ขอใหเลื่อนการเลือกต้ังออกไปกอน แมในวันที่ 25 ธันวาคม พ.ศ. 2556 ยิ่งลักษณ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรี ไดแถลงใหมีการจัดต้ังสภาปฏิรูปประเทศทําหนาที่ศึกษาการแกไขรัฐธรรมนูญ 

ปญหาเศรษฐกิจ การเลอืกต้ังและการปราบการทุจริต โดยจะมีสมาชิกสภาจํานวน 499 คน คัดเลือก

มาจากตัวแทนอาชีพ 2,000 คน คูขนานไปกบักระบวนการเลือกต้ังที่จะมีขึ้นในวันที่ 2 กุมภาพันธ 

พ.ศ. 2557 ตามที่ไดกําหนดไวเปนที่แนชัดแลว แตกลุม กปปส. ยังคงตองการ “วิธีพิเศษ” นอก

ระบบการเมืองปกติ เชน การขัดขวางการเลือกต้ังจนเปนผลใหการเลือกต้ังวันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 

2557 ถูกเพิกถอนใหเปนโมฆะ การไลลารัฐมนตรี การปดลอมทําเนียบรัฐบาลและหนวยงาน

ราชการ รวมทั้งการใชยุทธวิธี Shut down กรุงเทพฯ เพื่อสรางวิกฤตการณทางการเมืองจนนําไปสู

การรัฐประหาร 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ในทายที่สุด นอกจากน้ี การกอตัวขึ้นของกลุม กปปส. 

จากบรรดานักการเมืองพรรคประชาธิปตย ซึ่งเปนฝายเสียงขางนอยในการเมืองภาคสถาบันทาง

การเมืองหรือการเมืองแบบรัฐสภา มาสูการเมืองภาคประชาชนซึ่งเปนการเมืองนอกระบบก็ไมอาจ

เปนฐานสําคัญใหเกิดการพัฒนากลุม กปปส. ไปสูประชาสังคม (Civil society) ซึ่งเปนพื้นที่ทาง

การเมืองนอกภาครัฐได เพราะเปนเพียงปฏิกิริยาโตกลับกระบวนการการเมืองแบบรัฐสภาที่อาศัย

เสียงขางมากเปนหลักเทาน้ัน ปรากฏการณเคลื่อนไหวในชวงดังกลาว จึงสะทอนใหเห็นวา 

ขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนในชวง พ.ศ. 2548-2557 มุงไปที่การเปลีย่นการเมืองมากกวาจะ

เปนการมุงไปที่การเปลีย่นหรือสรางประชาสังคมอยางจริงจัง 

 

ขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในสังคมไทย ชวง พ.ศ. 2548-2557 มีการจัด

โครงสรางองคกรทางการเมืองในลักษณะการทําแนวรวมระหวางชนช้ัน หากแต

ดุลอํานาจในการเคล่ือนไหวเปนของฝายชนช้ันกลางมากกวาภาคประชาชน แกนนํา 

พันธมิตรหรือผูสนับสนุน (Constituent) และผูเขารวมชุมนุมที่มีจุดมุงหมายเดียวกัน 

(Adherent) เปนปจจัยแหงความสําเร็จ 

 ขบวนการเคลื่อนไหวทั้งสองกลุมมีลักษณะการจัดโครงสรางองคกรทางการเมืองที่

คลายคลึงกัน โดยกลุมพันธมติรฯ เปนการทําแนวรวมระหวางชนชั้นที่สําคัญ 2 กลุม คือ ชนชั้น

กลางและชนชั้นนายทุนนอกเครือขายทักษิณที่ถูกลดความสําคัญลงและสูญเสียผลประโยชนจาก

ระบอบทักษณิ กับองคกรภาคประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) และเครือขายตาง ๆ ขณะที่
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กลุม กปปส. ก็เปนการทําแนวรวมระหวางชนชัน้ที่สําคัญ 3 กลุม คือ นักการเมืองพรรค

ประชาธิปตย แตก็สามารถดึงการมีสวนรวมของชนชั้นกลางเขามามีสวนรวมได โดยมีมวลชน

สนับสนุนจากภาคใตซึ่งเปนฐานเสียงของพรรคประชาธิปตยเปนจํานวนมาก ควบคูไปกับไดรับการ

สนับสนุนจากชนชั้นนายทุนนอกเครือขายทักษิณที่ถูกลดความสําคัญลงและสูญเสียผลประโยชน

จากระบอบทักษิณ กับองคกรภาคประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) และเครือขายทางการ

เมืองตาง ๆ ไดเชนเดียวกันกับกลุมพันธมิตรฯ 

 การจัดโครงสรางองคกรทางการเมืองของขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนใน

สังคมไทย ชวง พ.ศ. 2548-2557 อาจแบงไดเปน 2 ชวง กลาวคือ ในชวง พ.ศ. 2548 - 2551 มีชนชั้น

กลางเปนฐานมวลชนเปนหลักผสานกับองคกรเครือขายภาคประชาชน และในชวง พ.ศ. 2556 – 

2557 ชนชั้นกลางและองคกรเครือขายภาคประชาชนมีการเชื่อมโยงกับนักการเมืองและพรรค

การเมือง ซึ่งเปนการเมืองในระบบหรือการเมืองในภาคสถาบันทางการเมือง ขณะทีใ่นทางทฤษฎี

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมเปนการเมืองนอกระบบที่เคลื่อนไหวตอตานอํานาจรัฐในพรหม

แดนและเงื่อนไขทีไ่มเปนทางการ ดังที่ ธนศกัด์ิ สายจําปา ใหความเห็นวา การจัดโครงสรางองคกร

ทางการเมือง และการสรางเครือขายในการเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรฯ เมื่อ พ.ศ. 2548 เกิดขึ้น

จากการรวมตัวกันของภาคสวนตาง ๆ โดยใหแกนนําของภาคสวนตาง ๆ มาเปนหน่ึงในแกนนําของ

กลุมพันธมิตรฯ ดังจะเห็นไดจากแถลงการณการจัดต้ังกลุมพันธมิตรฯ หรือแมกระทั่งชื่อของกลุม 

“พันธมิตร” หรือสัญลักษณของกลุมพันธมิตรฯ ก็เปนรูปมือที่จับผสานกันก็แสดงใหเห็นถึงการ

สรางองคกรจากการรวมกลุมองคกรตาง ๆ เขาดวยกัน ขณะที่การเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรฯ 

ใน พ.ศ. 2551 ก็ยังคงมีโครงสรางในลักษณะดังกลาว สําหรับกลุม กปปส. มีการจัดโครงสราง

องคกรทางการเมืองโดยมีแกนนําหลักที่ชัดเจน และระดมมวลชนในลักษณะของปจเจกชน โดย

ไมไดมีการรวมมือกันกับกลุมองคกรตาง ๆ อยางชดัเจน แมจะมีกลุมตาง ๆ เขารวม ก็มีสถานะเพียง

ผูเขารวมเคลื่อนไหว ไมไดมีฐานะเปนหน่ึงในแกนนําเฉกเชนการจัดโครงสรางองคกรของกลุม

พันธมิตรฯ นอกจากน้ี การเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรฯ ใน พ.ศ. 2548 และ 2551 กลุมอํานาจที่มี

บทบาทอยางมากคือ ชนชัน้นําเกา กลุมทุนด้ังเดิม และองคกรพัฒนาเอกชน ที่เปนเงื่อนไขสําคัญใน

การจัดโครงสรางองคกรทางการเมือง และการสรางเครือขายการเคลือ่นไหว ในขณะที่การ

เคลื่อนไหวของกลุม กปปส. ใน พ.ศ. 2556 กลุมที่มีบทบาทอยางมากคือ ชนชั้นนําเกา กองทัพ และ

ระบบราชการ เปนเงื่อนไขสําคัญในการจัดโครงสรางองคกรทางการเมือง และการสรางเครือขาย

การเคลื่อนไหว (ธนศักด์ิ สายจําปา, 10 ธันวาคม 2560, สัมภาษณ) 

 แกนนํา ของขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนในสังคมไทย ชวง พ.ศ. 2548-2557 เปน

องคประกอบสําคัญที่ทําใหมีความเขมแข็งในการเคลือ่นไหว และเปนผูกําหนดยุทธวิธีการ
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เคลื่อนไหว รวมทั้งยังเปนผูประกอบการทางการเมือง (Political entrepreneurs) ซึ่งสามารถชักนําให

มวลชนในเครือขายของตนเองเขาเคลื่อนไหวรวมกัน แกนนํายังมีบทบาทสําคัญในการสราง

ความเห็นพองรวมกันในหมูสมาชิก สรางความยึดมั่นผูกพัน (Commitment) ในคานิยม เปาหมาย 

ยุทธวิธี และแนวทางการเคลื่อนไหวตอสูใหกับผูเขารวมชุมนุม และในหมูแกนนําดวยกันเอง 

เพื่อใหการเขารวมในวิถีทางใดทางหน่ึงสามารถนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงครวมกันได ดังจะเห็น

ไดจากขอตกลงในการตัดสินใจตาง ๆ ของกลุมพันธมิตรที่ตองเปนมติเอกฉันทจากแกนนําทั้ง 5 คน

เทาน้ัน หรือกลุม กปปส. ที่นายสุเทพ เทือกสุบรรณ ทําหนาที่ในการกําหนดนโยบายและแนวทาง

ในการเคลื่อนไหวกับเครือขายและกลุมตาง ๆ และนายสุเทพ ยังเปนผูทําหนาที่ในการสื่อสารจากผู

ชุมนุมแตเพียงผูเดียวในฐานะที่เปน “รางทรงของมวลมหาประชาชน” ทําใหกลุมผูชุมนุมมีความ

ชัดเจนในการรับฟงผูนํา ภายใตการสรางวาทกรรมใหกับมวลชนในการชุมนุมวาเปน “มวลมหา

ประชาชน” ซึ่งเปนสัญญะวิทยาทางการเมือง (Semiology) ในการแสดงตัวตนถึงความเปนเสียงขาง

มากอยางแทจริง เพื่อตอสู ทําลาย ลดทอนอํานาจของรัฐบาลและสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการ

เลือกต้ังในระบอบประชาธิปไตยที่อาศัยเสยีงขางมากเปนฐานใหแกการสรางความชอบธรรมทาง

การเมือง 

 นอกจากน้ี ภาวะผูนําและประสบการณทางการเมืองไมวาจะเปนการเมืองภาคประชาชน

หรือการเมืองภาคสถาบันทางการเมืองนับต้ังแตอดีต เปนปจจัยสําคัญประการหน่ึงที่สงผลใหแกน

นํากลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส. เปนที่ยอมรับของผูเขารวมชุมนุม จากภูมิหลังทางการเมือง

ดังกลาวสงผลใหแกนนํามีความสามารถและทักษะในการจัดต้ังและการระดมมวลชน หากพิจารณา

ภูมิหลังและประสบการณของแกนนํา จะสะทอนใหเห็นสายสัมพันธและเครือขายของแกนนําทั้ง

เครือขายมวลชน และความเชื่อมโยงกับกลุมชนชั้นนําทางการเมือง รวมทั้งกลุมทุนด้ังเดิม กลุมอดีต

นักการเมือง แนวรวมจากขาราชการและอดีตขาราชการ กลุมนักวิชาการและนักศึกษา กลุมนัก

ธุรกิจ กลุมพนักงานรัฐวิสาหกิจ และกลุมขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองตาง ๆ อีกทั้งยังมีการ

จัดต้ังแกนนําหรือผูประสานงานที่เปนกลุมอาชีพตาง ๆ เพื่อประสานงานและความรวมมือในทุก

สาขาอาชีพ เชน ศิลปน นักแสดง กลุมชาวนา กลุมหมอและพยาบาล กลุมชาวสวนยางพารา เปนตน 

เพื่อเปนอํานาจตอรองและขัดขวางการใชอํานาจของรัฐบาลในทุกชองทาง  

 พันธมิตรหรือผูสนับสนุน (Constituent) ของขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนใน

สังคมไทย ชวง พ.ศ. 2548-2557 จากกลุมทุนด้ังเดิมทั้งอยางเปดเผยและไมเปดเผย กลุมขาราชการที่

รูสึกไมไดรับความเปนธรรมในการสนับสนุนและใหขอมูลสําคัญ ๆ ในทางลับ และกลุมชนชั้นนํา

ที่รูสึกถึงการสูญเสียอํานาจไปจากเดิมเขามาสนับสนุนขบวนการเหลาน้ี จนทําใหเกิดการผสานพลัง

ของแนวรวมเพือ่ตอสูอยางกวางขวาง 
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 ผูเขารวมชุมนุมที่มีจุดมุงหมายเดียวกัน (Adherent) ของขบวนการเคลื่อนไหวภาค

ประชาชนในสังคมไทย ชวง พ.ศ. 2548-2557 เปนอีกปจจัยที่มีความสําคัญ การเคลื่อนไหวของกลุม

พันธมิตรฯ มีแนวโนมเปนการเคลื่อนไหวของชนชั้นกลาง ทั้งน้ีเน่ืองจากลักษณะขององคกรที่แม

จะเปนการทําแนวรวมระหวางชนชั้นที่สําคัญ 2 กลุม คือ ชนชัน้กลางกับองคกรภาคประชาชน แต

ลักษณะของอํานาจนําในการเคลื่อนไหวกลับโนมเอียงไปอยูกับฝายชนชั้นกลางเปนสวนใหญ 

เพราะมีจํานวนมวลชนเขารวมการชุมนุมมากกวามวลชนขององคกรภาคประชาชน แมแกนนําของ

กลุมพันธมิตรฯ จะมาจากบุคคลในองคกรภาคประชาชนเปนสวนใหญก็ตาม ชนชั้นกลางยังเปนผู

ครอบครองสื่อของกลุมพันธมิตรฯ เปนหลักซึ่งสื่อดังกลาวเปนเคร่ืองมือที่สําคัญในการเคลื่อนไหว

ของกลุมพันธมิตรฯ (เกษียร เตชะพีระ, 2550, หนา 14 อางถึงใน อัสมา หวังกุหลํา, 2553, หนา 123) 

เชน การนัดหมายชุมนุม การถายทอดสดการปราศรัยจากเวที เปนตน และที่สําคัญการเคลือ่นไหว

ในคร้ังน้ียังสะทอนใหเห็นถึงความขัดแยงทางชนชั้นในสังคมไทยอีกดวย เน่ืองจากชนชั้นกลางเปน

มวลชนผูสนับสนุนหลักของกลุมพันธมิตรฯ ขณะที่ชนชั้นลางเปนมวลชนผูสนับสนุนหลักของ

ทักษิณและกลุมแนวรวมประชาธิปไตยขับไลเผด็จการแหงชาติ (นปช.) 

 ขณะที่การเคลื่อนไหวของกลุม กปปส. มีลักษณะขององคกรเปนการทําแนวรวมระหวาง

ชนชั้นที่สําคัญ 3 กลุม กลาวคือ กลุมแรก เปนอดีตนักการเมืองจากพรรคประชาธิปตย กลุมที่สอง 

เปนชนชั้นกลาง กลุมที่สาม เปนองคกรภาคประชาชน แตลักษณะของอํานาจนําในการเคลื่อนไหว

กลับโนมเอียงไปอยูกับอดีตนักการเมือง และชนชั้นกลางที่สวนมากเปนมวลชนของพรรคการเมือง 

มากกวาสมาชิกขององคกรภาคประชาชน เพราะเปนมวลชนกลุมหลัก และมีจํานวนมากกวาสมาชิก

ขององคกรภาคประชาชนที่สวนใหญมีเพียงแกนนําเทาน้ัน รวมทั้งชนชั้นกลางยังมีอิทธิพลตอการ

ครอบครองสื่อกระแสหลัก และสื่อสังคมออนไลน (social media) รวมทั้งพยายามดึงแนวรวมชน

ชั้นรากหญาที่สนับสนุนทักษิณเขามาเปนพวกใหมากขึ้น โดยเฉพาะการผลิตซ้ํา (re-production) 

จุดยืนที่ไมยอมรับคุณคาของกระบวนการเลือกต้ัง (สมคิด พุทธศรี, 2560) แมผูที่เขารวมและ

สนับสนุนการเคลื่อนไหวของกลุม กปปส. คือชนชั้นกลางเปนสวนใหญ แตลักษณะการจัดองคกร

ของกลุม กปปส. ก็ยังเปนกลุมคนที่รวมตัวกันของผูที่สูญเสียผลประโยชนทางการเมือง หรือมีความ

เชื่อวาระบอบทักษิณไมดี แตก็ไมไดเปนการรวมกลุมของผูที่ตองการมีประชาธิปไตยที่แทจริงสัก

เพียงใด ปรากฏการณน้ีสะทอนวาคูขัดแยงคือ “ชนชั้นนําเกาจากภาครัฐ” ที่คุมกลไกรัฐราชการ กับ 

“ชนชั้นนําใหมที่โตจากภาคเอกชน” แลวขึ้นสูอํานาจดวยการเลือกต้ัง โดยชนชั้นกลางออกมา

เคลื่อนไหวแลวสงใหชนชั้นนําภาครัฐชวยลงดาบสุดทายเพื่อจัดการกับรัฐบาลที่มาจากกลุมทุนใหม 

เพราะชนชั้นกลางเขาถงึขอมูลขาวสารและเขาใจสิทธขิองตัวเองในระบอบประชาธิปไตยมากกวา 

(ผูจัดการออนไลน, 2560) 
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ขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในสังคมไทย ชวง พ.ศ. 2548-2557 มียุทธศาสตร

การเคล่ือนไหวที่อาศัยโครงสรางโอกาสทางการเมือง (Political opportunity structure) 

เพ่ือสรางความสําเร็จทางการเมือง 

 ระบอบประชาธิปไตยไทยกับสถาบันกษัตริยไทยเปนเงื่อนไขความเปนไปไดของกัน

และกัน โดยบูรณาการเปนองครวมที่ซึ่งเรามิอาจจินตนาการถึงสิ่งแรกโดยปราศจากสิ่งหลังได 

ความคลุมเครืออันลุมลึกและเร้ือรังเกี่ยวกับที่สถิตของอํานาจอธิปไตยซึ่งแฝงฝงอยูในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่เปนโครงสรางโอกาสทางการเมืองใหแก

บรรดาการเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุมพันธมิตรฯ ชวง พ.ศ. 2548-2551 และกลุม กปปส. ชวง 

พ.ศ. 2556 การขึ้นสูอํานาจของทักษิณรวมถึงเครือขายต้ังแต พ.ศ. 2544 เปนตนมา นับเปนการ

แสดงออกซึ่งอํานาจนําทางเลือกระดับชาติที่อิงฐานการเลือกต้ังบนหลักนโยบายประชานิยม 

เศรษฐกิจเสรีนิยมใหม และระบบพรรคเดนพรรคเดียว ซึ่งผิดแผกแตกตางอยางสําคัญจากอุดมการณ

ราชาชาตินิยม โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริที่ยึดถือแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และเครือขาย

ผูจงรักภักดีตอสถาบันกษัตริย (Tejapira, 2006; Phongpaichit & Baker 2009; เกษียร เตชะพีระ, 

2554 อางถึงใน เกษียร เตชะพีระ, 2559, หนา 25) 

 การอางอิงและฉวยใชประโยชนจากโครงสรางโอกาสทางการเมือง (Political 

opportunity structure) เชนน้ี เปนยุทธศาสตรในการเคลื่อนไหวที่สําคัญของกลุมพันธมิตรฯ 

นับต้ังแต พ.ศ. 2548 และ 2551 รวมทั้งกลุม กปปส. ใน พ.ศ. 2556 ประกอบการใชยุทธศาสตร  

“การสรางเครือขายทางการเมือง” (Political network) กับกลุมชนชั้นนําภาครัฐ และกลุมทุนด้ังเดิม 

เพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนการเมืองมากกวาที่จะสงเสริมใหขบวนการมวลชนเหลาน้ีเปนฐานสําคัญ

ในการสรางความเขมแข็งของการเมืองภาคประชาชน กลาวคือ นายกรัฐมนตรีจากการเลือกต้ัง 4 คน 

ไดแก ทักษิณ ชินวัตร สมัคร สุนทรเวช สมชาย วงศสวัสด์ิ และยิ่งลักษณ ชินวัตร ถูกโคนโดยการ

เคลื่อนไหวสามประสานระหวางกองทัพ ตุลาการภิวัตน และขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชน

ในสังคมไทย ชวง พ.ศ. 2548-2557 สภาพการณดังกลาวน้ีจึงเปนการเปลี่ยนยายฐานะชนชั้นกลาง

ด้ังเดิมซึ่งเปนฐานมวลชนหลกัของกลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส. ใหหางออกจากประชาธิปไตย

และการเลือกต้ัง และขยับใกลไปทางรัฐบาลทหารและรัฐประหาร ดังที่ นายสุเทพ เทือกสุบรรณ 

เลขาธิการ กปปส. เคยเปดเผยในงานเลีย้ง “กินขาวเย็นกับลุงกํานัน” ที่อาคารแปซิฟก ซิต้ี คลับ ยาน

สุขุมวิท เมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2557 ซึ่งหนังสือพิมพบางกอกโพสตนํามาเผยแพรเมื่อ 23 มิถุนายน 

พ.ศ. 2557 วาไดสนทนากับ พลเอกประยุทธ จันทรโอชา อดีตผูบัญชาการทหารบก และหัวหนา

คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ผานแอปพลิเคชั่นไลน วา “คุณสุเทพ กับมวลมหาประชาชน 

กปปส. เหน่ือยมามากแลว จากน้ีเปนหนาที่ของกองทพับกในการเขามาดูแลแทนเอง” นายสเุทพ  
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กลาวอางคําพูดของ พลเอกประยุทธกอนประกาศกฎอัยการศึกในวันที่ 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557  

(บีบีซีไทย, 2560) 

 ขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนในสังคมไทย ชวง พ.ศ. 2548-2557 จึงมิไดเปนเพียง

แคขบวนการฝายคาน (Opposition movements) กลาวคือไมไดเพียงแคคัดคานรัฐบาลที่ครองอํานาจ

อยูภายในระบบการเมืองที่เปนที่ยอมรับรวมกัน หากทวาพวกเขาเปน “ขบวนการตอตาน” 

(Resistance movements) กลาวคือมุงโคนไมเพียงแครัฐบาล แตมุงโคนลมระบอบการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยโดยรวมทั้งหมดดวย (เกษียร เตชะพีระ, 2559, หนา 26-27) 

 ทั้งน้ีก็เพราะระบบการปกครองประชาธิปไตยของสังคมการเมืองไทยในเวลาน้ัน เปน

ผลผลิตจากรัฐธรรมนูญ ฯ พ.ศ. 2540 ที่ใหอํานาจแกรัฐบาลหรือฝายบริหารมีความเขมแข็ง จึงมี

ความเสี่ยงตอการตกอยูใตอํานาจนําของทุนนิยมแบบประชานิยมทีอิ่งฐานการเลือกต้ัง โดยเฉพาะ

อยางยิ่งองคประกอบบางอยางของระบบการเมืองตามกลไกรัฐธรรมนูญฉบับน้ี เชน การเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคที่ถือทั้งประเทศเปนเขตเลือกต้ังเดียวซึ่งทําใหพรรค

การเมืองขนาดใหญมีความไดเปรียบ และการเอาระบบราชการรวมศูนยไปขึ้นอยูกับอํานาจรัฐบาล

จากการเลือกต้ังอยางไดผล ตลอดจนการมีฝายบริหารที่เขมแข็งแตการตรวจสอบไมเขมขน เปนตน 

 จากฐานอุดมการณทางการเมืองราชาชาตินิยมและประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ของกลุม

พันธมิตรฯ และกลุม กปปส. จึงมองปรากฏการณดังกลาววา เปนเร่ืองเรงดวนอยางยิ่งที่จะตองปรับ

ร้ือระบบน้ีเสียใหม ดวยการปรับแตงสัมพันธภาพทางอํานาจในบรรดาสถาบันที่เปนองคประกอบ

หลักของสังคมการเมือง ในทิศทางที่เปลี่ยนยายอํานาจจากองคกรที่มาจากการเลือกต้ังไปใหองคกร

ที่ไมไดมาจากเสียงขางมาก หรือองคกรที่มาจากการสรรหาแตงต้ัง ออกแบบกลไกตรวจสอบถวงดุล

ที่มีอํานาจมากขึ้น และลดอํานาจในการควบคุมระบบราชการของรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ังลง 

เปนตน เพื่อทําใหประชาธิปไตยปลอดภัยสําหรับเครือขายผูจงรักภักดีและพระราชอํานาจนําอีกคร้ัง

หน่ึง สิ่งเหลาน้ีเห็นไดประจักษในขอเรียกรองหลักทางการเมืองของกลุมพันธมิตรฯ เชน การเมือง

ใหม 70:30 และกลุม กปปส. เชน การปฏิรูปโดยสภาประชาชนที่มาจากการสรรหาและควบคุม

กํากับโดยกลุม กปปส. ภายใตเจตจํานง “ปฏิรูปกอนเลือกต้ัง” (สํานักขาวอิศรา, 2 มกราคม 2557 

อางถึงใน เกษียร เตชะพีระ, 2559, หนา 27) 

 วิกฤตการณทางการเมืองในสมัยรัฐบาลทักษณิ พ.ศ. 2549 รัฐบาลสมชาย พ.ศ. 2551 และ

รัฐบาลยิ่งลักษณ พ.ศ. 2556 จึงเปน “วิกฤตการณทางการเมืองที่ถูกสรางขึ้น” จากยุทธศาสตรและ

ยุทธวิธีของกลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส. หากรัฐบาลที่จะถูกโคนลมเหลาน้ี เปนรัฐบาลที่มาจาก

การเลือกต้ังแบบประชาธปิไตยที่ถูกกลาวหาวามีการทุจริตคอรรัปชั่น หรือใชอํานาจรัฐไปในทางที่

มิชอบ เชน การกลาวหาเร่ืองการทุจริตในการซื้อขายหุนชินคอรปในสมัยรัฐบาลทักษิณ การ
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กลาวหาเร่ืองการใชอํานาจที่มิชอบในการถอดถอนนายกรัฐมนตรีในสมัยรัฐบาลสมชาย การ

ผลักดันรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแบบครอบคลมุเหมารวมผานสภาผูแทนราษฎรในสมัย

รัฐบาลยิ่งลักษณ ทั้งที่กฎหมายดังกลาวไมเปนที่ยอมรับของมหาชนและถูกคัดคานประณามอยาง

กวางขวาง เน่ืองจากเปดชองใหอดีตนายกฯ ทักษิณ ชินวัตร กลับเขาประเทศไดอยางเสรีและปลอด

ความผิด จึงเปนหนาตางโอกาสทางการเมืองในการเคลื่อนไหวประทวงกฎหมายนิรโทษกรรมและ

นําไปสูการขับไลรัฐบาลยิ่งลักษณ และลมลางระบอบทักษิณโดยผานการ “ปฏิรูปกอนเลือกต้ัง” นับ

แตปลาย พ.ศ. 2556  

 การตอตานคอรรัปชั่นซึ่งเปนแนวคิดทางการเมืองสมัยใหม กลับถูกผสมผสานกับ

อุดมการณทางการเมืองราชาชาตินิยมและประชาธิปไตยแบบไทย ๆ จึงทําใหวิธีการบรรลุผล

ดังกลาวก็ไมใชดวยการจัดการเลือกต้ังทั่วไปขึ้นใหมเพื่อคืนอํานาจใหประชาชนตัดสิน แต

ขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองเหลาน้ีกลับสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการรัฐประหาร หรือยืน

กรานขัดขวางการเลือกต้ังเพื่อปดเสียงและเบียดขับผูลงคะแนนเลือกต้ังไปอยูชายขอบอํานาจ แลว

ปลอยใหชนชั้นนําเกาดําเนินความเปนไปของชาติแทน ดวยความรวมมือของเครือขายกลุมอํานาจ

ทางการเมืองและเศรษฐกิจเดิม ไดแก ชนชั้นนํา ทหาร ตุลาการภิวัตน ระบบราชการ กลุมทุนด้ังเดิม 

และขบวนการภาคประชาชน ซึ่งเปนเงื่อนไขสอดแทรกที่สําคัญตอความสําเร็จในการตอบสนองตอ

เจตจํานงในการเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส. กลาวคือ ฉวยใชวิกฤตมาเปน

หนาตางแหงโอกาสที่หาไดยากเพือ่ทําใหสิง่ที่เปนไปไมไดในทางการเมืองกลับกลายเปนสิ่งที่

หลีกเลี่ยงไมไดในทางการเมืองเสีย (เออเจนี เมริโอ (เขียน) วีระ อนามศิลป (แปล), 2559, หนา 14)  

 การเคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนในสังคมไทย ชวง พ.ศ. 2548-

2557 จึงปรับเปลี่ยนใหสอดรับกับโครงสรางโอกาสทางการเมือง (Political opportunity structure) 

ตามจังหวะเวลาทางการเมือง กลาวคอื กลุมพันธมิตรฯ มียุทธศาสตรในระยะสั้น คือ การขับไล

รัฐบาลทักษิณ ระยะกลาง คือ ลมลางระบอบทักษิณผานการปฏิรูปการเมืองและการแกไข

รัฐธรรมนูญคร้ังใหม และระยะยาว คือ ขอเสนอเร่ืองการเมืองใหม กลุม กปปส. มียุทธศาสตรใน

ระยะสั้น คือ การตอตานรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมและตอตานการแกไขรัฐธรรมนูญ ระยะ

กลาง คือ การขบัไลรัฐบาล และระยะยาว คือ การโคนลมระบอบทักษิณ การจัดต้ังสภาประชาชน 

และการปฏิรูปประเทศ มุงใชวิธีการอะไรก็ไดเพื่อใหสามารถลมรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ัง เพราะ

มองวาการเลือกต้ังไมบริสุทธิ์ยุติธรรม รัฐบาลที่มาจากเลือกต้ังตามวิถีทางตามหลักประชาธิปไตย

ไมมีความชอบธรรม โดยสามารถใชยุทธศาสตรอะไรก็ไดใหประสบความสําเร็จแมวาอาจไม

แนวทางตามหลักการของประชาธิปไตย และปฏิเสธการเลือกต้ัง หากยังไมทําการปฏิรูปเสียกอน 

ซึ่งการชุมนุมของทั้งสองกลุมก็ทําใหเกิดภาพความขัดแยงในบริบทของสังคม มีเร่ืองของชนชั้นใน
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กลุมผูชุมนุมเขามาเกี่ยวของ ประชาชนกลุมผูชุมนุมมองวา แมตนเองจะเปนเสียงขางนอยแตก็เปน 

“เสียงขางนอยที่มีคุณภาพ” โดยไมจําเปนตองสนใจปริมาณของประชาชน “เสียงขางมากที่ไร

คุณภาพ” ซึ่งเลือกต้ังรัฐบาลเขามา ทําใหเกิดการตอกย้ําหรือผลิตซ้ํา (Reproduction) การปดกั้นกด

ทับ “คานิยมทางการเมือง” หรือ “รสนิยมทางการเมือง” รวมทั้งประเด็นความเหลื่อมล้ําทางสังคมที่

รุนแรงมากขึ้น เพราะประชาชนระดับรากหญาและคนชนบทจํานวนมากยังใหการสนับสนุนรัฐบาล 

แตประชาชนชั้นสูงและชนชั้นกลางในเมืองสวนมากจะสนับสนุนกลุมเคลื่อนไหวตอตานรัฐบาล 

ถาวร เสนเนียม แกนนํากลุม กปปส. ใหความเห็นถึงความเหมือนความตางในการเคลื่อนไหวของ

ทั้งสองกลุมวา “สวนความเหมือนหรือความตางกันกับการเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรประชาชน

เพื่อประชาธิปไตย หรือไมน้ัน ผมไมไดอยูในวงจรของกลุมพันธมิตรฯครับ แตคิดวาการทํามอบ 

อยางนอยที่สุดกลุมพันธมิตรฯก็ตองยึดมวลชนเปนฐาน สิ่งที่เหมือนกันคือเร่ืองเหลาน้ี สวนการ

บริหารจัดการที่เหมือนกันก็คือใชทีวีเปนสื่อ” (ถาวร เสนเนียม, 2 พฤษภาคม 2560, สัมภาษณ)  

 บทบาทของฝายตุลาการ หรือ “ตุลาการภิวัตน” เชน ศาลรัฐธรรมนูญ มีอิทธิพลเหนือ

กลุมการเมือง ทั้งฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดเอาไว ทําให

นายกรัฐมนตรีหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองสามารถหลุดออกจากตําแหนงไดหากมีคําวินิจฉัย

ใหพนจากตําแหนง ทําใหศาลรัฐธรรมนูญเปนอีกชองทางในการรองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อให

นายกรัฐมนตรีและรัฐบาลพนจากตําแหนง ซึ่งกลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส. ตางก็ให

ผูสนับสนุนของกลุมใชชองทางของศาลรัฐธรรมนูญเปนยุทธศาสตรสําคัญในการเคลื่อนไหวลม

รัฐบาลตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดเอาไว เชน การวินิจฉัยใหนายสมัคร สุนทรเวช พนจากตําแหนง

นายกรัฐมนตรี หรือกรณีการยุบพรรคและเพิกถอนสิทธิทางการเมืองของพรรคไทยรักไทย และ

พรรคพลังประชาชนทําใหนายสมชาย วงศสวัสด์ิ ตองพนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีไป เปนตน 

และเมื่อพรรคเพื่อไทยปฏิเสธคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเร่ืองการแกไขรัฐธรรมนูญเร่ืองที่มา

ของสมาชิกวุฒิสภา ยิ่งเปนเหตุใหกลุม กปปส. ใชเปนขออางในการอธิบายความเลวรายของ

นักการเมืองในการไมรักษากติกาหากตนเองหรือพวกพองเสียผลประโยชน ดังน้ัน จึงควรตองทํา

การปฏิรูปประเทศเสยีกอนที่จะจัดใหมีการเลือกต้ัง ดังน้ันการใชชองทางของศาลรัฐธรรมนูญจึง

เปนยุทธศาสตรที่สําคัญที่สามารถทําใหเห็นผลที่เปนรูปธรรม และเปนเงื่อนไขที่สอดแทรกทีท่ําให

กลุมผูชุมนุมบรรลุเปาหมายไดรวดเร็วยิ่งขึ้น  

 ยุทธศาสตรสําคัญของทั้งสองกลุมที่เหมือนกันคือ “การสรางเครือขายทางการเมือง” 

เพื่อใหเกิดการสนับสนุนจากบทบาทของกลุมอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจที่สูญเสียอํานาจไป

หรือเสียผลประโยชนไป เชน ชนชั้นนําและคณะตุลาการที่สงสัยในความจงรักภักดีตอสถาบัน

กษัตริยของทักษิณ กลุมกองทัพที่ถูกทักษิณแทรกแซงและพยายามลดบทบาททางการเมืองของ
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ทหาร กลุมขาราชการที่รูสึกไมไดรับความเปนธรรม และที่สําคัญคือกลุมนายทุนที่อยูตรงขามกับ

เครือขายทักษิณใหเขามามีบทบาททั้งอยางเปดเผยและไมเปดเผยเพื่อแสวงหาแนวรวมและขอมูล

ในทางลับออกมานําเสนอกบัประชาชนในความเลวรายของระบอบทักษิณที่พยายามครอบงําทุก

อยาง และยุทธศาสตรที่ทั้งสองกลุมนําเสนอกับกลุมผูชุมนุม คือ “ความลมเหลวของระบอบตัวแทน

ที่มาจากการเลือกต้ังโดยประชาชนเสียงขางมาก” ทําใหตองตอสูนอกพื้นที่การเมือง เพราะกลไก

การตรวจสอบทางการเมืองปกติไมสามารถทําอะไรนักการเมืองได กลุมการเคลื่อนไหวทั้งกลุม

พันธมิตรฯ และกลุม กปปส. จึงตองมาทําการเรียกรองในการขับไลรัฐบาล แตกลุมพันธมิตรฯ มี

เปาหมายที่ชัดเจนคือการขับไลรัฐบาลเทาน้ัน ขณะที่กลุม กปปส. ไมใชแคการขับไลรัฐบาลเทาน้ัน

แตมุงไปสูการปฏิรูปและไมยอมรับการเลือกต้ังหากยงัไมมีการปฏิรูปประเทศเสียกอน รวมทั้งเสนอ

การจัดต้ังสภาประชาชน ยุทธศาสตรในระยะสั้นและกลางของกลุมพันธมติรฯ และกลุม กปปส. 

เปนการขับไลรัฐบาลและโคนลมระบอบทักษิณเชนเดียวกัน แตยุทธศาสตรในระยะยาวมีความ

แตกตางกัน กลาวคือ กลุมพันธมิตรฯ มุงหวังในการมี “การเมืองใหม” และการจัดต้ังพรรคการเมือง

ใหมที่เปนของประชาชนอยางแทจริงภายใตกฎกติกาเดิมบนพื้นฐานของหลักการประชาธิปไตย

สากล ยอมรับการเลือกต้ัง แตจะทําหนาที่เฝาระวังและการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลตอไป 

ขณะที่กลุม กปปส. มุงหวังการจัดต้ัง “สภาประชาชน” และ “การปฏิรูป” ตามแนวทาง

ประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ไมยอมรับการเลือกต้ังหรือระบอบเลือกต้ังนิยมหากยังไมไดรับการ

ปฏิรูปตามแนวทางที่กลุม กปปส. ยอมรับ เปนตน 

 การกลาวอางถึงวิกฤตการณทางการเมืองในสมัยรัฐบาลทักษิณ รัฐบาลสมชาย ไดแก ขอ

กลาวหาเร่ืองผลประโยชนทับซอน เชน การออกกฎหมายเพื่อแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การจัดทําขอตกลง

เขตการคาเสรี (FTA) การแทรกแซงองคกรอิสระ การแทรกแซงการแตงต้ังโยกยายขาราชการ และ

แทรกแซงการทําหนาที่ของสื่อมวลชนที่เปนอิสระ ผลประโยชนทับซอนในการขายหุนชินคอรป 

และการทุจริตเชงินโยบายของรัฐบาล รวมทั้งขอกลาวหาเร่ืองการละเมิดสิทธิมนุษยชน เชน การทาํ

สงครามยาเสพติด ปญหาความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และขอกลาวหาเร่ืองการไม

จงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย หรือวิกฤตการณทางการเมืองในสมัยรัฐบาลยิ่งลักษณ ไดแก 

การออกกฎหมายนิรโทษกรรม การแกไขรัฐธรรมนูญ การไมยอมรับอํานาจฝายตุลาการของฝายนิติ

บัญญัติ ลวนแลวแตเปนปจจัยผลักดันหรือเงื่อนไขแวดลอมที่นําไปสูการเคลื่อนไหวของกลุม

พันธมิตรฯ และกลุม กปปส. ตางมีลักษณะเหมือนกันคือการพยายามสรางใหประเด็นเหลาน้ีเปน

เงื่อนไขในการสรางความชอบธรรมในการลมรัฐบาล  

 หากแตขอกลาวหาเหลาน้ีไมเปน “เงื่อนไขสําคัญ” อยางแทจริง เพราะเงื่อนไขสาํคัญที่

นําไปสูการเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรฯ คือการที่ทักษิณถูกมองวาเปนผูนําที่จาบจวงเบื้องสูง 
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หมิ่นพระบรมเดชานุภาพ และไมใชผูนําที่ดี ในสวนของกลุม กปปส. ก็มองวายิ่งลักษณ ชินวัตร 

เปนนายกรัฐมนตรีที่สืบอํานาจตอมาเปนนอมินีของทักษิณ จึงเปน “เงื่อนไขสําคัญ” ในการ

เคลื่อนไหวตอตานรัฐบาลของกลุม กปปส. ดังน้ัน หากนับวาความสําเร็จของทั้งกลุมพันธมิตรฯ 

และกลุม กปปส. คือการลมรัฐบาลแลวน้ัน ทั้งสองกลุมไมประสบความสําเร็จดวยยุทธศาสตรการ

เคลื่อนไหวของตนเองดวยกันทั้งคู หากแตนับวาการเคลื่อนไหวของทั้งสองกลุมกอใหเกิด

เคลื่อนไหวในการลมรัฐบาลดวยการรัฐประหารแลวน้ัน กอ็าจจะกลาวไดวาประสบการณทางการ

เมืองของแกนนํามีสวนตอความสําเร็จตอการชุมนุม เพราะทัง้สองกลุมตางรูวาการนําเสนอประเด็น

ใดในการเคลื่อนไหวจะนํามาซึ่งการสรางความชอบธรรมในการทํารัฐประหาร เชน แกนนํากลุม

พันธมิตรฯ พยายามเนนเร่ืองการที่ทักษิณหมิ่นพระบรมเดชานุภาพหรือกระทําการหลายอยางมิ

บังควร และการสรางเงื่อนไขวา การชุมนุมใหญที่จะมีขึ้นในวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2549 อาจจะ

กอใหเกิดการปะทะกันระหวางประชาชนสองฝาย ก็ลวนแลวแตต้ังขอสังเกตไดวาเปนการสรางให

สถานการณสุกงอม หรือพรอมใหทหารเขาทําการยึดอํานาจจนนําไปสูการรัฐประหารในวันที่ 19 

กันยายน พ.ศ. 2549 เปนตน เชนเดียวกับการรัฐประหารในวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ที่สืบ

เน่ืองมาจากการชุมนุมของกลุม กปปส. ซึ่งแกนนําก็พยายามแสดงใหเห็นวาไมสามารถเจรจาตอรอง

กันได และพยายามผลักดันใหเกิดทางตันทางการเมือง อันนํามาสูการเขาทํารัฐประหารไดอยางชอบ

ธรรมในทายที่สุด (ธนศักด์ิ สายจําปา, 10 ธันวาคม 2560, สัมภาษณ) 

 

ขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในสังคมไทย ชวง พ.ศ. 2548-2557 มียุทธวิธีการ

เคล่ือนไหว เปนยุทธวิธีขัดขวางทาทายระบบการเมืองปกติ (Disruptive) มุงเนน

ขัดขวางการทํางานของกลไกการเมืองปกติ เพ่ือสรางสภาวะ “รัฐลมเหลว” (Failed 

state) 

 ยุทธวิธีขัดขวางทาทายระบบการเมืองปกติ โดยมุงเนนขัดขวางการทํางานของกลไก

การเมืองปกติของทั้งสองกลุมมีลักษณะคลายคลึงกนั เชน กลุมพันธมิตรฯ เรียกวา “หยุดการใช

อํานาจรัฐ” กลุม กปปส. เรียกวา “Shut down กรุงเทพฯ” โดยเร่ิมจากระดับที่เปนการกระทําแบบทา

ทาย (Direction) ที่ไมผิดกฎหมายดวยการเดินขบวนประทวง ไปสูระดับที่เปนการกระทําที่มี

ลักษณะผิดกฎหมายแตปฏิบัติการดวยยุทธวิธีที่ไมรุนแรง เพื่อแสดงใหเห็นถึงการมีสิทธิในการ

กระทําอารยะขัดขืน (Civil disobedience) ของประชาชนตอรัฐบาลได หรือเปนการสรางสภาวะ 

“รัฐลมเหลว” (Failed state) โดยมุงเนนขัดขวางการทํางานของกลไกการเมืองปกติใหไมสามารถ

ดําเนินตอได เชน การไลลารัฐมนตรีและปดลอมทําเนียบรัฐบาล กระทรวงตาง ๆ การปฏิเสธและ
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ปดลอมการเลือกต้ัง เพื่อดึงผูมีอํานาจใหเขามาเกีย่วของในกระบวนการความขัดแยง รวมทั้งบังคับ

ใหผูมีอํานาจ และบุคคลหรือกลุมคนที่มีความเกี่ยวของกับประเด็นความขัดแยงใหความใสใจตอขอ

เรียกรอง หรือความตองการของขบวนการ เชน กองทัพ ศาล และคณะกรรมการการเลือกต้ัง รวมทั้ง

การใชยุทธวิธีปดถนนเพื่อสรางความเดือดรอนใหเกิดผลกระทบในวงกวาง การชุมนุมประทวงเขา

ยึดสถานที่ราชการหรือหนวยงานรัฐ การยึดสนามบินสุวรรณภูมิและดอนเมือง การนัดชุมนุมหยุด

งาน การต้ังเวทีการชุมนุมแบบดาวกระจาย 7 เวทีทั่วกรุงเทพฯ  

 สอดคลองกับที่ ธนศักด์ิ สายจําปา เห็นวา โดยภาพรวมการเคลื่อนไหวของ 

กลุมพันธมิตรฯ ใน พ.ศ. 2548 และ 2551 มียุทธวิธีที่คลายคลึงกับยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวของ 

กลุม กปปส. ที่ใชวิธกีารชุมนุมยืดเยื้อ การยึดสถานที่ราชการ การเดินขบวน ฯลฯ เชนเดียวกับ 

กลุมพันธมิตรฯ แตอาจจะมีรายละเอียดแตกตางกันไปบางเทาน้ัน (ธนศักด์ิ สายจําปา, 2560) ยุทธวิธี

ของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธปิไตย อาจเร่ิมจากปราชญชาวบาน คนทองถิ่น แกนนําที่

เขารวมกับกลุมพันธมิตรฯ มีความเขาถงึประชาชนและตอสูเรียกรองมาอยางยาวนาน ทําใหกลุม

พันธมิตรฯ มีการขยายไปสูตางจังหวัดในฐานะการเขาถึงประชาชนที่เดือดรอนอยางแทจริง เชน 

นายสนธิ ลิ้มทองกุล เปนนักหนังสือพิมพและผูดําเนินรายการเกี่ยวกับการเมืองที่เปนที่ยอมรับของ

ประชาชน นายสมศักด์ิ โกศัยสุข เปนผูนําสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธที่ตอสูเรียกรอง

ใหกับพนักงานรัฐวิสาหกิจมาโดยตลอด หรือนายพิภพ ธงไชย ประธานคณะกรรมการรณรงคเพื่อ

ประชาธิปไตยก็เคยเคลื่อนไหวรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน พ.ศ. 2540 กับกลุม 30 องคกร

ประชาธิปไตย และเคลื่อนไหวตอตานการวางทอกาซไทย-พมา และตอสูเพื่อความเปนอิสระของ

สื่อและวิทยุชุมชน เปนตน ทําใหผูเขารวมชุมนุมกลุมพันธมิตรฯ จะเกิดจากการเชื่อมั่นในแกนนํา

และเปนกลุมคนที่มีอุดมการณอยางชัดเจนในการไมเห็นดวยกับการใชอํานาจของทักษิณ ชินวัตร 

ทั้งทางทางเศรษฐกจิ สังคม และการเมือง ตามยุทธวิธีในชองทางปกติ ภายใตกรอบการเคลื่อนไหว

ของสังคมประชาธิปไตย ที่คนสวนใหญยอมรับได  

 สวนกลุม กปปส. แกนนําจะเนนการสรางความนากลัวและเลวรายของระบอบทักษิณ 

รวมทั้งความไมบริสุทธิย์ุติธรรมของสงัคมการเมือง ซึ่งบอนทาํลายเศรษฐกจิและสังคม ทําให

สามารถสามารถเขาถึงประชาชนโดยทั่วไปไดดีกวา ใชสื่อสังคมออนไลนที่เปนที่นิยมในการ

สื่อสารกับประชาชนในการเขามารวมชุมนุม โดยอาจไมจําเปนตองเปนปราชญชาวบานหรือ

ประชาชนที่มีอุดมการณ ยุทธวิธีในการนําคนเขาสูการชุมนุมของกลุมพันธมิตรฯ ยังคงไมแตกตาง

กับกลุมเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุมอ่ืน ๆ ที่ถูกมองวาเปนกลุมจัดต้ังหรือการเกณฑคนมาเขา

รวมชุมนุม มีเพียงคนบางกลุมเทาน้ันมีเขารวมโดยอุดมการณอยางแทจริง และการเขารวมรับฟงการ

ปราศรัยของแกนนําอาจมีการสรางกิจกรรม การปราศรัยของแกนนําเพื่อสรางเหตุผลตาง ๆ และ
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สรางความชอบธรรมในการชุมนุมเรียกรองเทาน้ัน แตการนําคนเขาสูการชุมนุมของกลุม กปปส. 

ทําใหเกิดปรากฎการณทางสังคม และเปนแฟชั่นในการเขารวมชุมนุม โดยอาจไมไดมุงหวังเขามา

ฟงการปราศรัยของแกนนําเทาน้ัน แตเขามาเพื่อใหมีความรูสึกทันสมัย สถานที่ชุมนุมเหมือนเปนที่

จัดกิจกรรมทีม่ากกวาแคกจิกรรมทางการเมืองเหมือนในอดีต ทําใหสามารถดึงคนเขารวมชุมนุมได

เปนจํานวนมาก ทั้งทีบางคนอาจไมเคยมีความสนใจทางการเมืองมากอนเลยก็ตาม  

 อยางไรก็ตาม การใชแผน Shut down กรุงเทพฯ เพื่อใหประชาชนเกิดความเดือดรอน

และใหเกิดผลทางเศรษฐกิจจนทําใหรัฐบาลไมสามารถอยูตอไปได มีการปดถนนเปนจํานวนมาก 

และไมถูกกระแสตีกลับจากประชาชนชาวกรุงเทพมหานคร เพราะปญหารถติดเปนปญหาที่

คอนขางออนไหวของคนกรุงเทพมหานคร หลาย ๆ กลุมที่เคลื่อนไหวทางการเมืองและทําการปด

ถนนมักไมไดรับการสนับสนุนจากประชาชนชาวกรุงเทพมหานคร แตกลุม กปปส. สามารถทําให

ชาวกรุงเทพมหานครยอมรับได เพราะผูเขารวมชุมนุมสวนใหญเปนชนชั้นกลางซึ่งเปนฐานเสียง

ของพรรคประชาธิปตยในกรุงเทพฯ และในภาคใต รวมทั้งบุคคลที่เขารวมชุมนุมเพราะถูกชักจูง

โดยกระแสวาทกรรมความเกลียดชัง (Hate speech) อันเน่ืองมาจากการเสนอรางพระราชบัญญัตินิร

โทษกรรมของรัฐบาลยิ่งลกัษณ และการปฏิเสธอํานาจศาลรัฐธรรมนูญในกรณีมาตรา 68 ที่เกี่ยวของ

กับการเสนอแกไขรัฐธรรมนูญ กอใหเกิดวาทกรรมพวกมากลากไป และการชวยเหลือพรรคพวก

ญาติพี่นองใหพนผิด ยุทธวิธขีัดขวางทาทายระบบการเมืองปกติจึงสรางภาพความวุนวายในสังคม

และนําไปสูความรุนแรงจนทหารตองทําการรัฐประหารเพื่อใหสังคมเกิดความสงบสุข  

 

ขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาชนในชวง พ.ศ. 2548-2557 มีปจจัยสําคัญซ่ึงสงผลให

ทฤษฎีการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในสังคมไทยมีความแตกตางไปจากทฤษฎีการ

เคล่ือนไหวของภาคประชาชนในสังคมตะวันตก คือ โครงสรางรัฐรวมศูนย วฒันธรรม

ทางการเมืองไทย การเปล่ียนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจสังคม และปญหาอุปสรรค

ของการพัฒนาประชาธิปไตยที่ตัง้ม่ัน (Consolidated democracy) ในสังคมการ

เมืองไทย 

 1. ปจจัยจากโครงสรางรัฐรวมศูนย นับต้ังแตการปฏิรูปการปกครองแผนดิน พ.ศ. 2435 

ลักษณะเดนของการสรางรัฐไทย (Thai state-building) มีผลโดยตรงตอการรักษาและเพิ่มพูนอํานาจ

ใหแกกลไกของรัฐ มากกวาที่จะเปนการเปดใหกลไกของรัฐตองรับใชและตอบสนองตอความ

ตองการของประชาชน อาจกลาวอีกนัยหน่ึงวา รัฐไทยมี “การสรางรัฐ แตไมไดสรางชาติ” ใหเปน

ของคนทุกกลุม นิยามความหมายของชาติและความเปนไทยจึงถูกผูกขาดอยูกับคนเพียงบางกลุมใน
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สังคมเทาน้ัน การเปลีย่นแปลงสูประชาธิปไตยของไทยภายใตโครงสรางรัฐรวมศูนยที่ระบอบ

ประชาธิปไตยไมใชสถาบันการเมืองแบบตะวันตกสถาบันแรกที่ไดรับการสถาปนาขึ้นในประเทศ

ไทย เพราะกอนหนาน้ันไดมีระบบราชการสมัยใหม กองทัพประจําการ ระบบกฎหมายสมัยใหม 

ระบบศาล รูปแบบของการปกครองในแบบรวมศูนย เปนประเด็นสําคัญที่ธีรยุทธ บุญม ีต้ัง

ขอสงัเกตถึงจุดออนของประชาธิปไตยไทย อยูที่ความลมเหลวในการสรางประชาธิปไตยใหเปน 

“สถาบันประชาธิปไตย” ควบคูไปกับสถาบันหลักที่มีอยูเดิม อันไดแก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 

(ธีรยุทธ บุญมี, 2536, หนา 111 อางถึงใน พิศาล มุกดารัศม,ี 2554, หนา 4-44) หากพิจารณาตัวอยาง

ของประเทศที่เปนตนแบบประชาธิปไตยสมัยใหมไมวาจะเปนอังกฤษ ฝร่ังเศสและสหรัฐอเมริกาสิง่

ที่ประเทศเหลาน้ีมีรวมกันก็คือเร่ืองของปรัชญา แนวความคดิ หลักการและกรอบกติกาในการ

เคารพ ปกปองและใหความสําคญักับเร่ืองของสิทธิ เสรีภาพและความเทาเทียมกันของประชาชน 

เปนสิ่งที่เกิดขึ้นมากอนระบอบประชาธิปไตยและการวางโครงสรางของสถาบันทางการเมอืง 

ยกตัวอยางเชนในอังกฤษก็มีมหาบัตรแหงเสรีภาพ (ค.ศ.1215) (Magna carta/Carta libertatum) ใช

เปนบทบัญญัติที่จํากัดอํานาจของกษัตริย จนเกิดความยินยอมใหมีการต้ังสภาของพวกขุนนางขึน้มา

เพื่อตรวจสอบและถวงดุลอํานาจของกษัตริย ตามมาดวยการตรา ‘Petition of rights’ (ค.ศ.1628) เพื่อ

คุมครองกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินและเสรีภาพสวนบุคคล เพิ่มเติมดวยเอกสาร ‘Habeas corpus act’ 

(ค.ศ. 1679) ไวปองกันการจับกุมคุมขัง การกําหนดโทษประหารชีวิตตามอําเภอใจของรัฐ (วรเจตน 

ภาคีรัตน, 2552, หนา 186-200 อางถึงใน พิศาล มุกดารัศมี, 2554, หนา 4-44) หรือในกรณีของ

ประเทศฝร่ังเศสหลังการปฏิวัติ ค.ศ.1789 เกิดปฏญิญาวาดวยสิทธิของมนุษยและพลเมอืง 

(Declaration of the rights of man and the citizen) เชนเดียวกับสหรัฐอเมริกาก็มีคําประกาศ

อิสระภาพ (Declaration of independence) ในฐานะหลักการพื้นฐานสําคัญกําหนดความสัมพันธใน

เร่ืองของสิทธิและเสรีภาพระหวางรัฐบาลกับพลเมือง ออกมาหลังการปฏิวัติ ค.ศ. 1776  

 ดังน้ัน การตระหนักในกติกาประชาธิปไตย หรือการทําใหประชาธิปไตยมีความเขมแข็ง

เปนหน่ึงเดียว (Consolidated democracy) ของคนทั้งสงัคมรวมกันจึงไมอาจเกิดขึ้นได ในทัศนะของ

คนกลุมหน่ึงซึ่งเขารวมในขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนในชวง พ.ศ. 2548-2557 จึงเห็นวา 

วิธีการพิเศษซึ่งไมเปนไปตามหลักการพื้นฐานของประชาธิปไตย อาจเปน “สิ่งจําเปน” หรือเปน 

“ขอยกเวน” สําหรับการจัดการแกปญหา หรือมุงไปที่การเปลี่ยนการเมืองมากกวาจะสรางความเปน

ประชาสังคมที่มีฐานมาจากความเขมแข็งของภาคประชาชน ซึ่งเปนรากฐานของประชาธิปไตยที่

เขมแข็งเปนหน่ึงเดียวอยางแทจริง ชาวบานไทยคุนชินกับความสัมพันธเชิงอํานาจที่มีลักษณะ

ประชาธิปไตยมานาน “กลุมคนที่ไมคุนชินคือกลุมชนชั้นกลางที่มีการศึกษา” ซึ่งไมเคยอยูในสังคม

กสิกรรมแบบเลี้ยงตนเองตางหาก อยางไรก็ตาม ชนชั้นกลางคือผูกําหนดวิถีวัฒนธรรมโดยผาน
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การศึกษา สื่อ และระบบปกครอง วาทกรรม “ประชาธิปไตยแบบไทย ๆ” จึงถูกผลักดันใหเปนหมุด

หมายสําคัญในมโนทัศนทางการเมืองของคนสวนหน่ึงในสังคมชวงความขัดแยงทางการเมือง

นับต้ังแต พ.ศ. 2548 เปนตนมา อุดมการณความเชื่อสอดคลองกับผลประโยชนและการใชอํานาจที่

ไมเปนทางการของเผด็จการรูปแบบตาง ๆ ซึ่งมักอางวาทกรรมน้ีเสมอ สะทอนใหเห็นวา การสราง

รัฐแบบใหม (Modern state) ขึ้น นับต้ังแต พ.ศ. 2435 โดยขาดฐานทางสังคมรองรับ เปนจินตนาการ

ที่ไมสอดคลองกับความเปนจริง แตกลับสอดคลองอยางดีกับการเติบโตทางการเมืองและเศรษฐกิจ

ของชนชั้นสูงเอง และชนชั้นกลางในเวลาตอมา แตเพราะกลุมชนชั้นนําเหลาน้ี สามารถสืบทอด

อํานาจของตนตอมาในสังคมไดเปนเวลานาน โดยปรับเปลี่ยนรูปโฉมการใชอํานาจที่ไมเปน

ทางการใหเหมาะสมกับแตละสมัยจนถึงปจจุบัน จึงทําใหวัฒนธรรมทางการเมืองที่เกิดขึ้นภายใตรัฐ

รวมศูนยที่เปนมรดกทางการเมืองการปกครองจากสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยกลับมีความสําคญั

อยางยิ่งตอการใชอํานาจที่ไมเปนทางการในระบอบประชาธิปไตยไทยปจจุบัน  

 2. ปจจัยจากวัฒนธรรมทางการเมืองไทย ในบริบทของการเมืองการปกครองไทย

นับต้ังแตอดีตจนปจจุบัน สงผลกระทบ และมีสิ่งตกคาง สบืเน่ืองในสังคมการเมืองไทย ซึ่งสงผลตอ

การกอเกิดอุดมการณและเจตจํานงในการเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส. หลาย

ประการ ปจจัยเหลาน้ีเปนพื้นฐานทางสังคมและวัฒนธรรมที่กอใหเกิดอุดมการณและเจตจํานงทาง

การเมืองของกลุมพันธมิตรฯ กับกลุม กปปส. กลาวคือ  

 การจัดระเบียบทางสงัคมและความสัมพันธเชิงอุปถัมภ สงผลใหชนชั้นกลางซึ่งเปนฐาน

มวลชนสําคัญของกลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส. ที่แมจะอยูในโครงสรางความสัมพันธเชิง

อุปถัมภดังกลาว แตก็เกิดการต้ังคําถามในการตรวจสอบการทุจริตคอรรัปชั่นที่ยอนแยงกับ

อุดมการณชาตินิยมแบบอนุรักษนิยมของตนเอง ดังจะเห็นไดจากขอเสนอในเร่ือง “การเมืองใหม” 

ของกลุมพันธมิตรฯ หรือขอเสนอเร่ือง “การปฏิรูปประเทศไทย” และ “สภาประชาชน” ของกลุม 

กปปส. ก็ตาม  

 คานิยม ความเชื่อทางศาสนา วัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณี หลังการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 แมสังคมไทยจะเขาสูความเปนประชาธิปไตย มีรัฐธรรมนูญที่

เปนหลักประกันสทิธิ เสรีภาพ และคุมครองประชาชนจากการใชอํานาจรัฐ แตโครงสรางสถาบัน

ทางการเมืองยังไมสามารถทําหนาที่ซึ่งสะทอนใหเห็นความเปนประชาธิปไตยดังกลาวไดอยาง

แทจริง เพราะสวนหน่ึงเกดิจากคานิยม ความคิด ความเชื่อ ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีของ

คนไทยที่สืบเน่ืองมาจากระบอบการปกครองด้ังเดิมจนกระทั่งปจจุบัน เชน การยอมรับนับถือ ความ

เกรงกลัวในอํานาจ การไมชอบแสดงความคิดเห็น การยอมรับความไมเทาเทียมกัน ความเชื่อใน

เร่ืองอาวุโส เปนตน สิ่งตาง ๆ เหลาน้ียังไมสอดคลองกับระบอบการเมืองการปกครองแบบ
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ประชาธิปไตย และมีอิทธิพลตออุดมการณทางการเมืองกลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส. คอนขาง

สูง  

 นอกเหนือไปจากคานิยมที่กลาวขางตนแลว ยังมีคานิยมอีกหลายประการที่ไดกลายมา

เปนอุปสรรคหรือกลายมาเปนปญหาการเมืองไทย เชน เมื่อมีการนําระบอบการเมืองการปกครอง

แบบใหมคือระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative democracy) มา

ใชในระยะแรก ๆ ปรากฏวายงัไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควรจะเปน อยางไรก็ตามมาในระยะหลัง 

แมคานิยมในสังคมไทยที่เคยมีการยึดถือไดมกีารเปลี่ยนแปลงไป มีการยึดถือคานิยม อาทเิชน 

คานิยมในเร่ืองความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย แตปญหาการเมืองไทยก็ยังดํารงอยู หรือ

คานิยมในการยอมรับความเสมอภาคไมวาจะในทางสังคมหรือในทางการเมืองก็ยงักอใหเกิดปญหา

การเมืองไทย ทั้งน้ีเพราะยังมีคนไทยบางกลุมไมยอมรับโดยเฉพาะกลุมคนดอยโอกาส กลุมคนชาย

ขอบโดยมีการดูหมิ่นดูแคลน แมกระทัง่การปราศรัยของแกนนํากลุม กปปส. ที่วา หลักการ 1 คน 1 

เสียงไมเหมาะสมกับสังคมไทย หรือเสียงของคนกรุงเทพฯ 3 แสนเสียงมีคุณภาพมากกวาเสียงของ

คนตางจังหวัด 15 ลานเสียง สะทอนใหเห็นวาคานิยมดังกลาวก็สามารถนํามาซึ่งปญหาความขัดแยง

ระหวางคนเมืองกับคนชนบทในสงัคมการเมืองไทยไดเชนเดียวกัน  

 ระบบเครือญาติ ความสัมพันธทางเครือญาติมีผลตอการใชอํานาจการเมืองการปกครอง

ไทยอยางยิ่ง เพราะฐานทางวัฒนธรรมไทยอยูบนวิถีการผลิตแบบภาคเกษตรกรรมซึ่งมีลักษณะ 

“วัฒนธรรมแบบเครือขายครอบครัว” (Family network culture) ที่มีการพึ่งพาอาศยักัน เมื่อสังคม

พัฒนามาสูความเปนเมืองและมีความสลับซับซอนมากขึ้น ลักษณะความสัมพันธดังกลาวยัง

สืบเน่ืองดํารงคงอยูโดยเปลี่ยนแปลงรูปโฉมไป เชน การเขามาใชอํานาจบริหารประเทศของกลุมที่มี

ความสัมพันธกันทางเครือญาติที่ไปทําใหมีการเอ้ือหรือเกื้อกูลตอการทําหนาที่ในการบริหาร

ประเทศ กอใหเกิดปญหาที่ตามมาก็คือ การทุจริตรูปแบบตาง ๆ ทั้งทุจริตเชิงนโยบาย การขัดกันใน

ผลประโยชน (Conflict of interests) หรือแมกระทั่งการสราง “เครือขายทางการเมือง” (Political 

network) เพื่อเปนฐานสําคัญในการเชื่อมตอกับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมทั้งกลุมพนัธมิตรฯ 

และกลุม กปปส. เพื่อใหดําเนินกิจกรรมเคลื่อนไหวทางการเมือง เปนตน  

 3. การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจสังคม หากพิจารณาแลวจะพบวาผูชุมนุม

กลุม กปปส. มีฐานสนับสนุนอยูที่ชนชั้นกลางระดับบนในเมือง (สมคิด พุทธศรี, 2560) ตรงขามกับ

กลุมที่สนับสนุนทักษิณ ชินวัตร ที่เปนคูขัดแยงที่มีฐานสนับสนุนอยูที่ชนชั้นกลางระดับลาง และชน

ชั้นรากหญา กลุม กปปส. จึงมีจุดยืนที่ชัดเจนในการไมยอมรับคุณคาของกระบวนการเลือกต้ัง และ

ประชาธิปไตยในแบบเดิม ดังน้ันการนําเสนอประชาธิปไตยที่สมบูรณ โดยปฏิเสธแนวทางและ

วิธีการตามหลกัประชาธปิไตยในแบบเดิม และมีมุมมองที่ไมยอมรับหลักการ “เสียงสวนใหญตอง
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เคารพเสียงสวนนอย” ถึงแมวาจะประสบความสําเร็จในการทําใหโคนลมรัฐบาลที่มาจากการ

เลือกต้ังของประชาชนไปได แตก็อาจไมสามารถเปนทีย่อมรับของคนทั้งประเทศ และไดตัวแทนที่

เปนคนดี ซื่อสตัยสุจริต มีความสามารถเขามาปกครองบานเมืองอยางแทจริง  

 ชนชัน้กลางไมยอมรับประชาธิปไตยในแบบเสียงมากชนะเสียงนอย เพราะไมไดมองใน

เร่ืองของปริมาณเพยีงอยางเดียวแตมองประชาธิปไตยในมุมของคุณภาพดวย ถึงแมวาปริมาณเสียง

อาจจะนอยกวาแตมีคุณภาพและรูเทาทันนักการเมืองไดดีกวาคนชนชัน้รากหญา เพราะมองวา

ปญหานักการเมืองไมมีคุณภาพสามารถเขามาสูระบบการเมืองไดเพราะชนชั้นรากหญาเปนเหยื่อใน

การนํานโยบายประชานิยมตาง ๆ ไปจูงใจ โดยไมไดคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศในการได

นักการเมืองที่ไมมีคุณภาพ ซื้อสิทธิ์ขายเสียงเขามา เปนตน อยางไรก็ตาม พัฒนการของกลุม กปปส. 

ก็มีการใหความสําคัญกับทั้งสองชนชั้น มีผูชุมนุมจํานวนไมนอยที่เปนพนักงานรัฐวิสาหกิจ ลูกจาง

งบริษัทระดับกลาง พอคาแมคา ขาราชการชั้นผูนอย เอ็นจีโอ ประชาชนที่ไมไดมีฐานะทาง

เศรษฐกิจทีดีมากนัก ในลักษณะของการรวมกลุมของประชาชนที่ไมเชือ่มัน่ในระบอบ

ประชาธิปไตยทีเ่ปนอยูและปรารถนาในการแสวงหาประชาธิปไตยที่สมบรูณ  

 สําหรับกลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส. บางสวนที่ยังเชือ่มั่นในระบบการเลือกต้ัง พวก

เขามพีรรคประชาธิปตยเปนตัวแทนของพวกเขา โดยเฉพาะในจังหวัดที่เปนฐานเสียงด้ังเดิมของ

พรรคประชาธิปตยคือจังหวัดในภาคใต ที่สําคัญคือสําหรับชนชั้นกลางระดับลางในภาคใต ตัวอยาง

หน่ึงของความเชื่อมั่นดังกลาวคือ ความเชื่อของคนในจังหวัดนครศรีธรรมราชจํานวนหน่ึงที่

คณะวิจัยของอภิชาต สถิตนิรามัย ไดสัมภาษณ พวกเขามีความเชื่อมั่นวาพรรคประชาธิปตยอยูใน

เครือขายของสถาบันพระมหากษัตริย อยูใกลชิดกับองคสัญลักษณที่เขาเชื่อมั่นคือ “ในหลวง” ผาน

ความสัมพันธระหวางนายชวน หลีกภัย และพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไมวาความเขาใจน้ันจะมี

ฐานความจริงแคไหนอยางไรหรือไมก็ตาม ประชาชนในจังหวัดภาคใตจํานวนมากกเ็ชื่ออยางน้ัน 

กระน้ันก็ตาม หากไมนับความเชื่อดังกลาวของคนในจังหวัดภาคใตแลว กลาวไดวาความเชื่อมั่นตอ

พรรคประชาธิปตยที่ยังคงอยูในที่อ่ืน ๆ ทั่วประเทศนาจะมาจากการที่พรรคประชาธิปตยเปนพรรค

ตัวแทนของระบบการเมืองแบบเกาน้ีเอง แมวาปจจัยทางเศรษฐกิจจะมีสวนสําคัญในการกอเกิด

อุดมการณและเจตจํานงของกลุมชนชั้นกลางเกา หรือคนเสื้อเหลือง แตปจจัยทางอุดมการณและ

ความเชื่อมั่นทางการเมืองที่มีตอสถาบันทางการเมืองแบบประเพณี (สถาบันพระมหากษัตริยและ

เครือขาย) ก็มีสวนสําคัญที่ทําใหเกิดสํานึกทางการเมืองแบบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุขและเนนการตรวจสอบนักการเมืองทีม่าจากการเลือกต้ัง ความเปนเสื้อเหลืองทั้ง

กลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส. คือผูที่ “รักเจา-เกลียดทักษิณและนักการเมือง” วรรณวิภางค 

มานะโชติพงษ (วรรณวิภางค มานะโชติพงษ, 2556 อางถึงใน อภิชาต สถิตนิรามัย และคณะ, 2556, 
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หนา 54-55) จึงเสนอวา “ชนชัน้กลางเกา (Established middle class)” กลุมน้ีคือฐานมวลชนของคน

เสื้อเหลืองกลาวอีกแบบคือสวนใหญของคนเสื้อเหลืองเปนชนชั้นกลางเกา แมวาเขาจะเปนคนสวน

ขางนอยของประเทศ แตมีฐานะและความมั่นคงทางเศรษฐกิจสูง  

 คนกลุมน้ีเปนคนกลุมแรกที่ถูกสรางและเติบโตมาพรอม ๆ กับกระบวนการพัฒนา

เศรษฐกิจในทศวรรษ 2503 เขาจึงเปนคนรุนแรกที่ไดประโยชนโดยตรงจากความเติบโตทาง

เศรษฐกิจ ตัวอยางเชน เขาอาจเปนนักศึกษารุนแรก ๆ ของการขยายตัวของมหาวิทยาลัยทีถู่กจัดต้ัง

ขึ้นหลายแหงหลัง พ.ศ. 2500 ในแงฐานะทางเศรษฐกจิ จึงอาจจัดคนกลุมน้ีไดวาเปนชนชั้นกลาง

ต้ังแตระดับกลางถึงสูงขึ้นไป ทําไมชนชั้นกลางเกาจึงเปนผูสนับสนุนและเปนผูชุมนุมกลุม

พันธมิตรฯ และ กปปส. นอกจากเหนือจากความรูสึก-ความเชื่อวาสถาบันกษัตริยถูกคุกคามแลว 

ดังที่อภิปรายไวขางตน คําตอบคือคนกลุมน้ีปฏิเสธการเมืองแบบเลือกต้ังและเกลียดนักการเมืองจาก

การเลือกต้ัง จึงไมแปลกเลยที่วาทกรรมของฝายเสื้อเหลืองทั้งกลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส. 

นอกเหนือจากวาทกรรมจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย จะเปนวาทกรรมที่ลดทอน-ลด

ความสําคัญหรือกระทั่งทําลายการเมืองแบบเลือกต้ัง ยังมีวาทกรรมที่วา “ประชาธิปไตยสามวินาท”ี 

“เสียงขางมากลากไป” หรือการวิเคราะหปญหาใจกลางของระบบการเมืองวา เกิดจากความเลวราย

ของระบบเลือกต้ังที่นักการเมืองทุนนิยมสามานตเปนเผด็จการรัฐสภา โดยการซือ้ ส.ส. และซื้อ

เสียงชาวชนบทผูมีลักษณะ “โง-จน-เจ็บ” เพื่อใชอํานาจทางการเมืองที่ตนผูกขาดไดน้ีไป “โกงบาน

กินเมือง” ดังน้ันจึงตองมี “การเมืองใหม” โดยกลุมพันธมิตรฯ เสนอปรับระบบการคัดเลือกตัวแทน

ประชาชนใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร รอยละ 70 มาจากการแตงต้ัง สวนอีก รอยละ 30 มาจาก

เลือกต้ัง เชนเดียวกันกลุม กปปส. ไดเสนอใหมี “การปฏิรูปกอนเลือกต้ัง” โดยเสนอใหมีการจัดต้ัง

สภาประชาชน ประกอบดวยสมาชิก 400 คน ซึ่งในจํานวนดังกลาว 300 คนจะมาจากการเลือกต้ัง

จากบุคคลในกลุมวิชาชีพสาขาตาง ๆ สวนอีก 100 คนมาจากผูทรงคุณวุฒิที่ กปปส. จะรวมกันสรร

หา ทั้งน้ีสําหรับคุณสมบัติสําคัญของสมาชิกสภาประชาชน เบื้องตนจะตองไมเปนสมาชิกพรรค

การเมือง ไมเปนตัวแทนพรรค ไมเกี่ยวของกับพรรคการเมือง เพื่อไมมีผลประโยชนทับซอน และ

เมือ่สิ้นสุดการทํางานในสภาประชาชนแลวจะตองไมลงสมัครรับเลือกต้ังในตําแหนงการเมืองใด ๆ 

เปนเวลา 5 ป เพื่อทําการปฏิรูปดานตาง ๆ โดยปราศจากนักการเมืองเขามาเกี่ยวของ จากน้ันจึงจะมี

การเลือกต้ังเพื่อใหไดนักการเมืองแบบใหมที่มีจริยธรรมและคุณธรรมในการปกครองบานเมือง  

 แมการเมืองในระบบรัฐสภา จะไมสามารถแกไขปญหาทางการเมืองได แตน่ันไมได

หมายความวา เราจะหาทางออกโดยการปฏเิสธระบบเสียงขางมาก เพราะการปฏิเสธระบบเสียงขาง

มาก ยอมหมายถึงการปฏิเสธเจตจํานงของประชาชนสวนใหญ ซึ่งไมวาจะมาจากฐานะใด ชนชั้นใด 

การศึกษาใด เสียงเหลาน้ันก็ลวนเปนเสียงของประชาชนที่ออกมาใชสิทธิอยางเสมอภาคกัน แม
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พันธมิตรฯ จะเห็นวาเสียงขางมากที่ไดจากการเลือกต้ังน้ันไมครอบคลุมผลประโยชนของประชาชน

ทุกกลุม และอาจไมนําไปสูผลประโยชนสาธารณะที่แทจริง แตอยางนอยการเลือกต้ังโดยใชเสียง

ขางมากก็แสดงใหเห็นวาผลประโยชนจะตกอยูกับประชาชนคนยากจนที่มีจํานวนมากที่สุดใน

ประเทศ และอํานาจอธิปไตยยังคงเปนของประชาชนตามหลักการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ดังที่แซมมวล (Samuel) กลาววา “การเลือกต้ังที่เปดกวาง เสรี และเปนธรรม คือแกน

สารและเงือ่นไขอันขาดเสียมิไดของประชาธิปไตยอยางหนีไมพน รัฐบาลที่เกิดจากการเลือกต้ัง

อาจจะดอยประสิทธิภาพ ทุจริตฉอโกงมองการณสั้น ไมรับผิดชอบ ถูกครอบงําโดยผลประโยชน

เฉพาะกลุม และไมสามารถรับเอานโยบายที่อํานวยประโยชนแกสาธารณะมาดําเนินการได ลักษณะ

ดังน้ียอมทําใหรัฐบาลดังกลาวไมเปนที่พึงปรารถนา แตกระน้ันมันก็ไมไดทําใหรัฐบาลเหลาน้ีไม

เปนประชาธิปไตย” (เกษียร เตชะพีระ, 2553, หนา 72)  

 วาทกรรมขางตนรวมทั้งขอเสนอของกลุมพันธมิตรฯ และ กปปส. สะทอนอยางชัดเจน

ถึงความไมยอมรับการเมืองแบบเลือกต้ังของกลุมพนัธมิตรฯ และกลุม กปปส. ซึ่งสอดคลองกบัผล

การสํารวจของคณะวิจัยของอภิชาต สถิตนิรามัย ที่เสนอวา การลงหลักปกฐานของการเมืองแบบ

เลือกต้ังระดับชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งต้ังแตทศวรรษที่ 2530 เปนตนมา และการขยายพื้นที่ของ

การเมืองแบบเลือกต้ังลงสูระดับทองถิ่นในระยะตอมาน้ัน ไมไดเปนประโยชนเพิ่มเติมตอชนชั้น

กลางเกา โดยเฉพาะอยางยิ่งในหมูคนที่อาจจัดไดวาเปนชนชัน้กลางต้ังแตระดับกลางขึ้นไปของ

กรุงเทพตรงขามกลับทําใหอิทธิพลทางการเมืองของเขาลดลงดวยซ้ํา กลาวคือ สําหรับชนชั้นกลาง

เกา เขามีพื้นที่และเคร่ืองมือหลากหลายในการตอรองกับรัฐที่ไดผลอยูแลว โดยไมตองพึ่งการ

เลือกต้ัง (อภิชาต สถิตนิรามัย และคณะ, 2556, หนา 55) การชุมนุมของกลุมพันธมิตรฯ และ กปปส. 

จึงเปนปฏิกริยา (Reaction) ของชนชั้นกลางเกาตอความเปลี่ยนแปลงทัง้ดานเศรษฐกิจและการเมือง

ในรอบ 30 ปที่ผานมา ทีไ่ดสรางใหคนสวนขางมากของสังคมกลายเปนตัวแสดงใหม หรือ “ชนชั้น

กลางใหม” ในทางการเมอืง ซึ่งสอดรับการเมืองแบบเลือกต้ังที่กลายเปนเคร่ืองมือทรงประสิทธิผล

ในการตอรองและดึงดูดทรัพยากรของรัฐมารับใชผลประโยชนของชนชั้นใหม ในแงน้ีการที่กลุม

พันธมิตรฯ และ กปปส. มีอุดมการณราชาชาตินิยม และเจตจํานงมุงเนนทางเลือก (Alternative 

movement) มุงเนนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมบางประการของนักการเมืองเปนสําคัญ จึงเปน

ปฏิกริยาที่ชนชั้นกลางเกาสรางขึ้นเพื่อพยายามรักษาสถานะเดิม (Status quo) ของตนไว  

 นอกเหนือไปจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจสังคมแลว การที่ปจเจกชนคน

หน่ึงจะยึดถืออัตลักษณใด หรือเขารวมการเคลื่อนไหวทางการเมืองกับกลุมใดน้ัน ยอมขึ้นกับปจจัย

ดานอุดมการณความเชื่อทางการเมืองอยางสําคัญดวยเชนกัน กลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส. น้ัน 

กอตัวขึ้นอยางหลวม ๆ จากมวลชนที่ขามกลุมทางเศรษฐกิจ การกอตัวน้ีมีมิติทางอุดมการณทาง
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การเมืองเนนประชาธิปไตยแบบตรวจสอบและมสีวนรวม ไมไวใจประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ไม

เชื่อถือการเลือกต้ัง สนับสนุนการถวงดุลจากอํานาจนอกระบบรัฐสภาเพื่อถวงดุลอํานาจกับระบบ

รัฐสภา กลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส. จึงมีการจัดโครงสรางองคกรทีใ่ชความสัมพันธใน

ลักษณะเครือขายทางการเมือง (Political network) สนับสนุนใหสถาบันพระมหากษัตริย รวมทั้ง

องคมนตรี องคกรอิสระ หรือแมแตทหารและศาล เขามาตรวจสอบถวงดุลนักการเมือง โดยเฉพาะ

อยางยิ่งความแตกตางในการใหความชอบธรรมกับอํานาจในระบอบรัฐสภา และอํานาจของ

นักการเมือง สําหรับกลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส. แลวเน่ืองจากจํานวนประชากร หรือ 

“คะแนนเสียง” ของพวกเขามีจํานวนนอยกวา ยุทธศาสตรและยุทธวิธทีางการเมืองของพวกเขาจึง

อยูบนฐานของการเรียกรองการตรวจสอบจากอํานาจภายนอกรัฐสภา หรืออํานาจจากการแตงต้ังที่

ไมไดวางอยูบนคะแนนเสียงสวนใหญ 

 4. ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาประชาธปิไตยที่ต้ังมั่น (Consolidated democracy) 

ในสังคมการเมืองไทย 

 ปญหาและอุปสรรคทางดานแนวคิดและอุดมการณประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นในสังคมไทย 

สืบเน่ืองมาจากการปะทะกันของสองแนวความคิด คือการใหคุณคาประชาธิปไตยแบบตะวันตก 

ประชาธิปไตยสากลในฐานะที่เปน “ประชาธิปไตยที่ถูกตองแทจริงที่สุด” กับการมองประชาธิปไตย

ในแบบเฉพาะที่รูจักกันในนาม “ประชาธิปไตยแบบไทย” เน่ืองจากประชาธิปไตยไมใชสถาบัน

การเมืองแบบตะวันตกสถาบันแรกที่ไดรับการสถาปนาขึ้นในสังคมการเมืองไทย อีกทั้งยังไม

ปรากฏในเร่ืองปรัชญา แนวความคิดและหลักการขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองของสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชน ทําใหสถาบันทางการเมืองที่สําคัญไมสามารถยกระดับและพัฒนาตัวเอง

ไปสูความเปนสถาบันทางการเมืองภายใตระบอบประชาธิปไตยได ประชาธิปไตยในระบอบ

ตัวแทนจึงเปนสิ่งที่ถกูต้ังคําถามและทาทายจากการเมืองภาคประชาชนอยางตอเน่ือง ภายใต

โครงสรางของระบบอุปถัมภที่ไดฝงรากลึกลงในสงัคมการเมืองไทย สืบเน่ืองมาจากมรดกทาง

ประวัติศาสตรจากระบบไพร ระบบขุนนาง ระบบศกัดินาหรือระบบเจาขุนมูลนาย ทําใหเปน

อุปสรรคตอการสรางและกําเนิดของวัฒนธรรมประชาธิปไตยที่เนนไปยังเร่ืองของสิทธิ เสรีภาพ

และความเสมอภาคของประชาชน (พิศาล มุกดารัศมี, 2554, หนา 4-38) กลาวคือ 

  4.1 ปญหาและอุปสรรคทางดานแนวคิดและอุดมการณทางการเมือง 

  ปญหาและอุปสรรคทางดานแนวคิดและอุดมการณประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นใน

สังคมไทยสามารถแยกออกมาอธิบายได 2 ลักษณะ (บัณฑิต จันทรโรจนกิจ, 2549, หนา 211-212 

อางถึงใน พิศาล มุกดารัศมี, 2554, หนา 4-42) กลาวคือ 
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  ลักษณะแรก การใหคุณคาประชาธิปไตยแบบตะวันตกในฐานะที่เปน “ประชาธิปไตย

ที่ถูกตองแทจริงที่สุด” ต้ังอยูบนสมมติฐานที่วาระบอบประชาธิปไตยใหความสําคัญกับประชาชน 

คือ ผูมีเสรีภาพและความเสมอภาคในความเปนมนุษย และหรือมีจิตวิญญาณรักเสรีภาพและความ

เสมอภาคในความเปนมนุษยอยางลึกซึ้ง มีจิตสํานึกและมีความกระตือรือรนที่จะปกปองเสรีภาพ

และความเสมอภาคดังกลาว ระบอบประชาธิปไตยจึงตองวางระบบรองรับการอยูรวมกันของ

ประชาชน บนหลักการพื้นฐานที่สําคัญ 3 ประการ ไดแก  

  1. หลักเสรีภาพ (Freedom) ประชาชนตองมีเสรีภาพขั้นพื้นฐานตาง ๆ อยางเทาเทียม

กัน เชน เสรีภาพในการพูด การแสดงความคิดเห็น การนับถือศาสนา การกอต้ังสมาคม การมีสวน

รวมทางการเมืองการเลือกดําเนินชีวิตตามความพึงพอใจ ฯลฯ  

  2. หลักความเสมอภาค (Equality) ประชาชนตองมีความเทาเทียมภายใตขอบเขตหรือ

กติกาเดียวกันมีความเทาเทียมทางโอกาสในการเขาถึงบริการสาธารณะตาง ๆ  

  3. หลักนิติธรรม หรือหลักความถูกตองตามกฎหมาย (Rule of law or legality or due 

process of law) กระบวนการยุติธรรมตองเปนอิสระ เที่ยงธรรม และเปนหลักประกันใหประชาชน

ไดรับการปฏิบัติในทางกฎหมายอยางเสมอภาคกัน มุมมองน้ีทําใหการพัฒนาประชาธิปไตยใน

เมืองไทยจําเปนตองผานการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงสรางตาง ๆ ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจและ

สังคมรวมไปถึงการสรางคานิยมแบบประชาธิปไตยเพื่อขจัดปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ทั้งในเชิง

สถาบัน กระบวนการ โครงสรางและคานิยม รวมไปถึงรูปแบบความสัมพันธของผูคนในสังคม ที่

กีดขวางการพัฒนาประชาธิปไตย รูปแบบคําอธิบายชุดน้ีทําให “ประชาธปิไตยแบบไทย” กลายเปน

ประชาธิปไตยทีไ่มมีความเปนสากล  

 ลักษณะที่สอง การมองประชาธิปไตยในแบบเฉพาะ คือกําเนิดและดํารงอยูภายใตบริบท

ทางประวัติศาสตร ภูมิศาสตร ชาติพันธุ ศาสนาและวัฒนธรรมหรือที่รูจักกันในชื่อของ 

“ประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ” นอกจากน้ียังมีการวิเคราะหถงึปญหาประชาธิปไตยในประเทศไทย มี

ที่มาจากการยึดถือแนวประชาธิปไตยแบบใดแบบหน่ึงมากเกินไป เชน หากยึดแนวประชาธปิไตย

แบบตะวันตก จะถูกโจมตีวามีจุดออนในลักษณะทีล่ะเลยมุมมองและมิติรวมไปถึงพัฒนาการทาง

ประวัติศาสตร มองขามความแตกตางในเร่ืองบริบททางการเมือง สังคมและวัฒนธรรม สวนแนว

ประชาธิปไตยแบบไทย มักจะถูกโจมตีวาเปนระบอบที่ผูนําทางการเมืองขณะน้ันสามารถหยิบ

นําไปอางใชเปนประโยชนในทางการเมืองใหตัวเองอยูเสมอ (เกษียร เตชะพีระ, 2551, หนา 18-20  

อางถึงใน พิศาล มุกดารัศมี, 2554, หนา 4-42 ) 

  ขอโตเถียงและความขดัแยงระหวางรูปแบบ “ประชาธิปไตยสากล” กับ 

“ประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ” ยังปรากฏออกมาวา ประชาธิปไตยของไทยจะตองไมใช
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ประชาธิปไตยทีล่อกเลียนหรือสั่งนําเขามาจากตางประเทศ หากตองมีรากเหงาอยูที่วัฒนธรรมและ

ลักษณะสังคมของไทยดวย แตปญหาก็คือประชาธิปไตยเปนสิง่ที่ไมสามารถสรางขึ้นโดยอาศัยแต

ความคิดเดิมของสังคมไทย เพราะสังคมไทยแตด้ังเดิมน้ันมลีักษณะเปนสังคมเกษตรกรรม ซึ่งมี

หมูบานชนบทเปนแกนกลางของชีวิต และชาวไรชาวนาเองก็ยังอยูภายใตรูปแบบความสัมพันธของ

ระบบอุปถัมภอยู (เอนก เหลาธรรมทัศน, 2538, หนา 83-85 อางถึงใน พิศาล มุกดารัศมี, 2554, หนา 

4-43) ทัศนคติดังกลาวสามารถสังเกตไดจากวิธีคิดและการปฎิบัติของชนชั้นนําในอดีต เชน จอม

พลสฤษด์ิ ธนะรัชต ที่มีความเห็นวาประชาธิปไตยตะวันตกไมเหมาะสมกับประเทศไทย 

เพราะฉะน้ันจึงมีความจําเปนตองสรางประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ขึ้นมา หรือจากทัศนะของหมอม

ราชวงศ คึกฤทธิ์ ปราโมช ที่เปรียบเทียบประชาธิปไตยเหมือนกับตนไมที่เจริญเติบโตขึ้นในโลก

ตะวันตก ไมเหมาะกับบุคลิกลักษณะนิสัยของคนไทย จนกระทั้งถึงการกระทาํรัฐประหารในทุก

คร้ัง ก็ตองมีขออางวาทําเพื่อสรางและรักษาระบอบประชาธิปไตย (ธงชัย วงศชัยสุวรรณ, 2552, 

หนา 28-29 อางถึงใน พิศาล มุกดารัศมี, 2554, หนา 4-43) เปนสิ่งที่ถูกปฏิบัติกันมาจนกลายเปน

ธรรมเนียมทางการเมืองไปแลว อุดมการณทางการเมืองเหลาน้ีเปนสิ่งที่ชนชั้นกลางซึ่งเปนฐาน

มวลชนสําคัญของกลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส. รับเอามาในอดีตไมวาจะโดยรูตัวหรือไมก็ตาม 

โดยเฉพาะในยุคเผด็จการ ชวงทศวรรษ 2500 หรือยุคกึ่งประชาธิปไตย หรือประชาธิปไตยคร่ึงใบ 

ชวงทศวรรษ 2523 ในลักษณะที่เปนอุดมการณราชาชาตินิยมแบบไทยซึ่งถูกผสมผสาน 

(Assimilation) เขากับอุดมการณประชาธิปไตย ออกมาเปนแนวคิดประชาธปิไตยแบบไทย ๆ  

 หากพิจารณาในมิติทางประวัติศาสตรประชาธิปไตยของไทย ที่เร่ิมตนเมื่อการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เร่ิมที่ระดับชาติและจากน้ันก็จํากัดตัวอยูแคระดับชาติ สวน

ประชาธิปไตยทีร่ะดับภูมิภาคและทองถิ่นแทบไมมี (เอนก เหลาธรรมทัศน, 2538, หนา 49-50  

อางถึงใน พิศาล มุกดารัศมี, 2554, หนา 4-44) หรือเพิ่งจะไตขึ้นจากระดับทองถิ่นมาสูระดับชาติบาง

ในชวงสามทศวรรษที่ผานมาน้ีเอง (ธีรยุทธ บุญมี, 2536, หนา 192-193 อางถึงใน พิศาล มุกดารัศมี, 

2554, หนา 4-44) เงื่อนไขทางประวัติศาสตรดังกลาวเปนสิ่งที่สงผลตอการสรางและปลูกฝงแนวคิด

และอุดมการณประชาธิปไตยตอประชาชนสวนใหญของประเทศ ขณะที่ในยุคปจจุบันนับต้ังแต 

พ.ศ. 2540 เปนตนมา มีการพูดถึงและต้ังขอสงสัยเกี่ยวกับความลมเหลวและขอบกพรองของ

ประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative democracy) ไดเปนอุปสรรคสําคัญของพัฒนาการ

ประชาธิปไตยไทยยุคใหมเปนสิ่งที่นักวิชาการจํานวนหน่ึงสะทอนไวออกมาวา “วิกฤตอันเกิดจาก

ความลมเหลวของระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนน้ัน เปนวิกฤตเพราะ ประชาธิปไตยตัวแทน

แบบตะวันตกน้ัน หมายถึงการที่บุคคลซึ่งเปนปจเจกชนจะใชหลักเหตุผล สิทธิและความรับผิดชอบ

ของแตละคน เลือกตัวแทนเขาไปใชอํานาจรัฐแทนประชาชนทั้งหมด สวนประชาธิปไตยระบบ
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ตัวแทนของเราไมไดมีรากฐานมาจากบุคคลทีรู่จักการใชสิทธิอํานาจรับผิดชอบตอตนเองและ

สวนรวม” สวนทางออกไดนําเสนอการสรางประชาธิปไตยแบบตรวจสอบจํานวนหน่ึง ซึ่งรูปธรรม

ที่ชัดเจนก็คือรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 และ 2550 ไดสรางองคกรตรวจสอบขึ้นมา (ธีรยุทธ  

บุญมี, 2536, หนา 57-80 อางถึงใน พิศาล มุกดารัศมี, 2554, หนา 4-44) ในขณะเดียวกันประชาธิปไตย

แบบตัวแทนมักมีแนวโนมเปนประชาธิปไตยของชนชั้นนํารวมไปถึงผูเชี่ยวชาญ นักวิชาการ และมี

ขอสังเกตวาตอใหมีการขยายการเลือกต้ังลงสูองคกรบริหารสวนทองถิ่น ชนชั้นนําในทองถิ่นก็

อาจจะเขามายดึกุมสถาบันที่สรางขึ้นใหมไดมากกวามวลชนชั้นลางทั่วไป (เสกสรรค ประเสริฐกุล, 

2552, หนา 129 อางถึงใน พิศาล มุกดารัศม,ี 2554, หนา 4-44) ปรากฏการณดังกลาวเปนสิ่งที่

สะทอนถึงปญหาพัฒนาการประชาธิปไตยในสังคมไทย ที่นอกจากจะใหความสําคัญกับเร่ืองของ

การสรางรูปแบบ สถาบันและกฎหมายแตยังละเลยกับเร่ืองของแนวความคิด อุดมการณในเร่ืองของ

สิทธิ เสรีภาค ความเทาเทียมและความยุติธรรมที่จะเปนพื้นฐานหลักสําคัญ เปนสิ่งที่สรางความ

มั่นคงใหกับการดํารงอยูของระบอบประชาธิปไตย 

  การถกแถลงถึงความลมเหลวของระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนในสังคมไทย 

นับต้ังแตหลังการเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 และการประกาศใชรัฐธรรมนูญ ฯ พ.ศ. 2540 

ซึ่งเปดพื้นที่ใหแกการเมืองภาคประชาชนอยางกวางขวางเปนคร้ังแรก ไดสงผลใหแนวคิดเร่ือง 

“การเมืองใหม” ถูกพูดถึงอยางเปนกระแสสําคัญในสังคมไทย โดยเฉพาะเมือ่มีการขับไลรัฐบาล

ทักษิณใน พ.ศ. 2548 เปนตนมา อยางไรก็ตาม หลักการสําคัญของการเมืองใหม (New politics) ตาม

แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของสังคมการเมืองตะวันตก มีความแตกตางกับแนวคิดอารยะ

ขัดขืนที่เปนยุทธวิธีสําคัญของกลุมพันธมิตรฯ ใน พ.ศ. 2548 และแนวคิดการเมืองใหมที่กลุม

พันธมิตรฯ เสนอในการชุมนุมทางการเมืองเมื่อ พ.ศ. 2551  

  การกลาวถึง “การเมืองใหม” (New politics) ในฐานะที่เปนการมีสวนรวมที่ชอบธรรม

อีกประเภทหน่ึงของประชาชนในประเทศประชาธิปไตยตะวันตก ไดแก การเดินขบวนและการ

ประทวงในรูปแบบตาง ๆ ซึ่งสวนใหญมีวัตถุประสงคที่กวางมากขึ้น เชน การตอตานอาวุธ

นิวเคลียร การตอสูเพื่อสิทธิสตรี การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน สิ่งเหลาน้ีสะทอนคานิยม

บางอยางที่เปลี่ยนไปจากการเมืองแบบเกา เชน เร่ืองของทัศนคติ จากเดิมที่คอยสนับสนุนระบบ

การเมืองแตเพียงอยางเดียวก็เปลี่ยนมาเปนการวิพากษระบบการเมือง (Critical) ที่เปนอยูบาง 

ประเด็นเร่ืองที่อยูในความสนใจหรือเปนหวงก็เปลี่ยนจากเร่ืองที่ตนมีผลประโยชนไปเปนเร่ืองของ

คุณคาที่สังคมจะไดรับ (Hague, Harrop & Breslin, 1992, p. 161) เปนตน  

  ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร ไดกลาวถึงปรากฏการณที่นักสังคมศาสตรกระแสหน่ึงเร่ิม

ใหความสนใจมากขึ้น น่ันคือกระแสที่เรียกวา “การเมืองแบบใหม” (The new/postmodern politics) 
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และ “ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม” (New social movements) ที่มองขบวนการ

เคลื่อนไหวและการเรียกรองของประชาชนธรรมดาวาเปนการโตตอบตอปญหาและความขัดแยง

รูปแบบใหม ๆ ที่เกิดขึ้น ที่มีลักษณะหลากหลายกวา ความขัดแยงทางชนชั้น หรือความขัดแยงทาง

อุดมการณทางการเมืองในอดีต แตยังรวมถึงความขัดแยงในประเด็นทางเพศ เชื้อชาติ ศาสนา และ

วัฒนธรรมอีกดวย ความขัดแยงดังกลาวน้ีมักมีความสลับซับซอนเกินกวาสถาบันหลักทางการเมือง

และสังคมที่มีอยูในปจจุบันจะสามารถแกไขได และมีผลทําใหประชาชนเร่ิมเสื่อมศรัทธาในรัฐและ

สถาบันหรือกลไกของรัฐ ประชาชนเหลาน้ีจึงเคลื่อนไหวดวยตนเอง น่ันคือการหันกลับไปสราง ”

ประชาสังคม” ใหเขมแข็งขึน้มาน่ันเอง (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2540, หนา 3-4) 

  การเคลื่อนไหวเหลาน้ีเปนการเคลื่อนไหวเรียกรองของประชาชนธรรมดา เพื่อ

เรียกรองสิทธิพื้นฐานของพวกเขาในฐานะที่เปนมนุษยรวมไปถึงสิทธิที่จะไมเชื่อฟงรัฐดวย ซึ่งเปน

ทางเลือกที่สามของการเรียกรองหรือการมีสวนรวมทางการเมืองที่นอกเหนือไปจากชองทางปกติ 

แตเปนสิ่งที่ชอบธรรมและจะมีผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งในทางกฎหมายและในทางสังคม 

ไมใชปลอยใหรัฐ นักการเมือง ผูพิพากษา นักกฎหมาย นักเทคนิควิชาการ และขาราชการ ผูกขาด

การกําหนดทิศทางทางการเมืองแตเพียงฝายเดียว (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2540, หนา, 56-57) 

หรือกลาวอีกแบบหน่ึงไดวาการจรรโลงประชาธิปไตยน้ันไมใชเร่ืองของการดําเนินการในระดับรัฐ 

แตรวมถึงในระดับประชาชนรากหญาดวย (นฤมล ทับจุมพล, 2543, หนา 85) เพราะฉะน้ัน

ประชาชนตองเขามามีสวนรวมทางการเมืองอยางแข็งขัน เพื่อปองกันมิใหรัฐเทาน้ันที่ทรงสิทธิใน

การสรางรูปแบบของการมีสวนรวมขึ้นมาเพียงฝายเดียว 

  ดังน้ัน การมีสวนรวมที่เนนความเสมอภาคและความเปนอิสระของประชาชน จะ

นําไปสูการมีวัฒนธรรมทางการเมืองในลักษณะที่เรียกวาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมน่ันเอง 

ขณะที่ขอเรียกรองของกลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส. กลับ “มีความโนมเอียงไปในทางที่จะมุง

ลดทอนความชอบธรรมของการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่ผานกระบวนการ

เลือกต้ัง” หรือ “ระบอบเลือกต้ังนิยม” เชน ขอเสนอเร่ืองการเมืองใหมของกลุมพันธมิตรฯ ที่จะใหมี

ผูแทนจากการสรรหาแตงต้ังรอยละ 70 และผูแทนที่มาจากการเลือกต้ังรอยละ 30 หรือขอเสนอของ

กลุม กปปส. เร่ืองการปฏิรูปโดยสภาประชาชนซึ่งจะมาจากการเลือกต้ังในกลุมสาขาวิชาชีพ 300 

คน และเปนผูทรงคุณวุฒิที่มาจากสรรหาอีก 100 คน ซึ่งกลุม กปปส. จะมีสวนรวมในการสรรหาน้ี 

ขอเสนอเหลาน้ีลวนอยูบนฐานคิดวาตัวแทนประชาชนที่มาจากการเลือกต้ังไมมีคุณภาพ รวมทั้ง

ประชาชนผูลงคะแนนเสียงเลือกต้ังก็ไมมีคุณภาพ เพราะตกอยูภายใตวงจรของการรับอามิสสินจาง 

ผลประโยชนทั้งทีเ่ปนตัวเงินสิ่งของ หรือผลประโยชนเชิงนโยบาย หรือการตางตอบแทนซื้อสิทธิ

ขายเสียงใหแกนักการเมือง สาเหตุเกิดจากประชาชนคนไทยโดยเฉพาะในตางจังหวัดหรือในชนบท
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ยังเปนพลเมืองผูออนแอ ดอยการศึกษา มีปญหาในการเขาถึงการสาธารณสุข และยังมีความยากจน 

หรือ “โง จน เจ็บ” มุมมองเชนน้ีเปนมุมมองที่ “ไมไววางใจประชาชน” สะทอนใหเห็นวา “การ

ลดทอนความชอบธรรมของระบอบตัวแทนที่ผานการเลือกต้ังน้ันเทากับวาเปนการลดทอนสทิธิ

และเสียงของประชาชน ตลอดจนทําใหความเสมอภาคระหวางบุคคลในระบอบประชาธิปไตยถูก

กระทบ” อีกดวย  

  ขอเสนอที่มาจากอุดมการณความคิดคนละทิศทางกับแนวคิดประชาธิปไตยแบบ

ตะวันตกเชนน้ี เปนผลมาจากปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาทางดานแนวคิดและอุดมการณ

ประชาธิปไตยในสังคมไทย ขณะที่ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมในสังคมการเมืองที่ประชาธิปไตย

มีความเขมแข็ง จะเนนการเปดโอกาสใหทุกคนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับปญหาของ

ตนเองอยางเสมอภาคกัน (Equality) เปนสาํคัญ โดยเฉพาะความเสมอภาคในการแสดงความคิดเห็น

เกี่ยวกับการตัดสินใจไดอยางเต็มที่ในแตละขั้นตอนของกระบวนการตัดสินใจ และฉันทานุมัติ

เกิดขึ้นไดไมยากหากสมาชิกทุกคนภายในกลุมมีความเปนอันหน่ึงอันเดียวกนัและขจัดความ

แตกตางอ่ืน ๆ เชน ระดับการศึกษา และสถานภาพทางเศรษฐกจิและสังคมออกไป 

  4.2 ปญหาและอุปสรรคทางดานสถาบันและกระบวนการ 

  ปญหาจากการที่ระบอบประชาธิปไตยไมใชสถาบันการเมืองแบบตะวันตกสถาบัน

แรกที่ไดรับการสถาปนาขึน้ในสังคมการเมืองไทย เพราะกอนหนาน้ันไดมีระบบราชการสมัยใหม 

กองทัพประจําการ ระบบกฎหมายสมัยใหม ระบบศาล รูปแบบของการปกครองในแบบรัฐรวมศูนย 

เปนประเด็นสําคัญทีธ่ีรยุทธ บุญมี ต้ังขอสังเกตถึงจุดออนของประชาธิปไตยไทย อยูที่ความลมเหลว

ในการสรางประชาธิปไตยใหเปน “สถาบันประชาธิปไตย” ควบคูไปกับสถาบันหลักที่มีอยูเดิม อัน

ไดแก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย (ธีรยุทธ บุญมี, 2536, หนา 111 อางถึงใน พิศาล มุกดารัศมี, 

2554, หนา 4-44)  

  การที่สังคมไทยมีการเผชิญหนาและความขัดแยงกันของสองวัฒนธรรมและแนวคิด 

ที่จะนําไปสูความขัดแยงในระดับมโนทัศน (Ideals) และกระบวนทัศนทางการเมือง (Paradigms) 

โดยในดานหน่ึงประกอบจากวัฒนธรรมในเชิงจารีตประเพณีตลอดจนสถาบันทางการเมืองอันเปน

มรดกตกทอดมาจากยุคกอนสมัยใหม (Pre-modern) ในอีกดานหน่ึงก็มีสถาบันการเมืองการ

ปกครองตลอดจนเร่ืองของบรรทัดฐานความถูกตองเปนธรรมแบบสมัยใหม (Modern) เขามาเปน

องคประกอบไมนอยกวาแปดสิบหาปมาแลว การปะทะและผสมผสานของสององคประกอบใน

ขางตน นําไปสูเร่ืองอํานาจและความสัมพันธทางอํานาจที่จะพบวาในสังคมไทยมีการใชหลัก

ความชอบธรรมของอํานาจ (Political legitimacy) ทั้งแบบจารีตประเพณีซึ่งเนนคุณธรรมหรือ

ราชธรรม และแบบสมัยใหมซึ่งเนนฉันทานุมัติจากประชาชนผานกระบวนการเลือกต้ังตลอดจน
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สิทธิและความเสมอภาคในทางการเมือง (เสกสรรค ประเสริฐกุล, 2552, หนา 108-109 อางถึงใน 

พิศาล มุกดารัศม,ี 2554, หนา 4-44) 

  ปญหาของสังคมไทยเน่ืองจากสังคมไทยเปนสงัคมที่มีชนชัน้และมกีติกาทางสังคม

ตามฐานะ อํานาจ สถานะ (ปเตอร ไรแลนด, ม.ป.ป. อางถึงใน พิศาล มุกดารัศมี, 2554, หนา 4-48) 

จนปญหาทางสถาบันและกระบวนการทางการเมืองที่เกิดขึ้นจากตุลาการภิวัตน เปนสิ่งที่นัก

กฎหมายมหาชนกลาวสรุปไวอยางนาสนใจวา “ปญหาใหญที่สุดของตุลาการ คือ การขาด

อุดมการณประชาธิปไตย ถาไมสามารถแกปญหาน้ีไดจะแกอ่ืนไมไดเลย เพราะผูพิพากษาไมรูสึกวา

การตัดสินคดีไมใชใชอํานาจตัวเองแตเปนอํานาจประชาชน จําเปนตองปลูกฝงอุดมการณ

ประชาธิปไตย นิติรัฐลงไป และเปลี่ยนโครงสรางตุลาการใหทนทานตอการตรวจสอบ อยางไรก็

ตาม หากดูรัฐธรรมนูญ ฯ พ.ศ. 2550 และ 2560 จะพบแนวโนมทีก่ลับกัน โดยสรางอํานาจใหศาล

มากขึ้น เปนระบบปดมากขึ้น และอางถึงกระแสตุลาการภิวัตนซึ่งเห็นวาศาลเปนองคกรเดียวที่จะ

แกปญหาการเมืองไทยได แตวันน้ีผานมาหลายปแลวนาจะพิสูจนไดแลววาผลเปนอยางไร เพียงแต

จะกลายอมรับไหมวาแนวทางน้ีผิดและสรางปญหา” (วรเจตน ภาคีรัตน, 2553 อางถึงใน พิศาล 

มุกดารัศมี, 2554, หนา 4-48) 

  ในขณะที่สถาบันทางการเมืองทีส่ําคัญของระบอบประชาธิปไตยอยางพรรคการเมือง 

กลับกลายเปนปญหาเพราะไมไดเกิดขึ้นตามหลักการสากลที่อาสาเขามาเปนตัวแทนของกลุม

ผลประโยชนที่หลากหลายไปจนถึงการเปนตัวแทนในเชิงอุดมการณแตเร่ิมตนขึ้นที่การยึดติดกับตัว

บุคคล ตัวพรรคการเมืองเองไมไดตอสูและแขงขันกันในเชิงนโยบาย ทําใหไมสามารถสรางตัวเอง

ไปสูความเปนพรรคมวลชนที่แทจริง (Mass party) และในความเปนพรรคการเมืองในประเทศไทย 

มีแนวโนมที่จะถูกใชเปนเคร่ืองมือ เปนตัวแทนของกลุมคนธุรกิจ กลุมผลประโยชนขนาดเล็ก

ดําเนินการผานเครือขายอุปถัมภที่มีเงินเปนเคร่ืองผูกมัดเสียมากกวา (Cash nexus) ซึ่งระบบอุปถัมภ

มีผลทําใหการจัดระบบความสัมพันธทางการเมืองมีความผิดเพี้ยนไปจากอุดมการณประชาธิปไตย

ในเร่ืองการสรางความเปนสถาบันทางการเมือง จนเปนบอเกิดของระบบ “มุง” ภายในพรรค

การเมืองตาง ๆ ทําใหพรรคการเมืองขาดเสถียรภาพ ทําใหเกดิระบบยึดตัวบุคคลแทน (Personalism) 

(วิชัย ตันศิริ, 2548, หนา 529 อางถึงใน พิศาล มุกดารัศมี, 2554, หนา 4-49) หรือแมแตชัยชนะอยาง

ทวมทนของพรรคไทยรักไทยในการเลือกต้ังเมื่อ พ.ศ. 2548 จึงถูกหลายฝายมองและตีความ

ปรากฏการณดังกลาววา ความจริงเบื้องหลังประชาชนไมไดออกเสียงเลือกต้ังโดยพิจารณาจาก

นโยบาย แตสาเหตุที่คนตัดสินใจเลือกเปนเพราะสายสัมพันธในลักษณะอุปถัมภกับหัวคะแนน หรือ

นักการเมืองทองถิ่นเสยีมากกวา (เกงกิจ กิติเรียงลาภ, 2549, หนา 95 อางถึงใน พิศาล มุกดารัศมี, 

2554, หนา 4-49) 
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  ความลมเหลวของการสถาปนาสถาบันทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของ

สังคมการเมืองไทย กอใหเกิด “รัฐคูขนาน” (Dual state) หรือ “รัฐเรนลึก” (Deep state) ที่สถาบัน

ระบบราชการทัง้ฝายทหารและพลเรือน มีบทบาทอํานาจอิทธิพลในการควบคุมกํากับทางการเมือง

อยูเบื้องหลัง และในสถานการณที่โอกาสทางการเมือง (Political opporturnity) เอ้ืออํานวย เชน ใน

วิกฤตการณทางการเมืองสมัยรัฐบาลทักษิณ รัฐบาลสมชาย และรัฐบาลยิ่งลักษณ ก็จะเกิดการ

กําหนดยุทธศาสตร และใชยทุธวิธีในการสรางเครือขายทางการเมือง (Political network) หรือ

เชื่อมโยงระหวางกลุมอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจเดิม ไดแก ชนชั้นนํา ทหาร ตุลาการภิวัตน 

ระบบราชการ กลุมทุนด้ังเดิม และขบวนการภาคประชาชน กับขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมือง 

เชน กลุมพันธมิตรฯ ใน พ.ศ. 2548 และ 2551 กลุม กปปส. ใน พ.ศ. 2556 จนเปนเงื่อนไขที่สําคัญ

ตอความสําเร็จในการตอบสนองตอเจตจํานงในการเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรฯ และกลุม 

กปปส. คือ การเปลี่ยนการเมือง ไดแก การรัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ. 2549 การถอดถอน

นายกรัฐมนตรีใน พ.ศ. 2551 และการรัฐประหาร 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 

  4.3 ปญหาและอุปสรรคทางดานวัฒนธรรมทางการเมืองไทย 

  มรดกหลักในเร่ืองระบบไพร ระบบขุนนาง ระบบศกัดินาหรือระบบเจาขุนมูลนาย มี

ผลทําใหระบอบการปกครองโบราณของไทยไมมีจินตภาพ (Concepts) เกี่ยวกับเร่ืองของสิทธิ 

เสรีภาพ ความเสมอภาคทางกฎหมาย พรรคการเมือง การเลือกต้ัง สภาผูแทนราษฏรและ

กระบวนการนิติบัญญัติ (เสกสรรค ประเสริฐกุล, 2552, หนา 4-5 อางถึงใน พิศาล มุกดารัศมี, 2554, 

หนา 4-39) ซึ่งจินตภาพเหลาน้ีคือสวนประกอบของความเปนวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตย สงัคมใดที่ขาดหรือไมมีพัฒนาการความเปนมาก็ยอมประสบกับปญหาและความ

ยุงยากในการสรางมันขึ้นมา ขณะที่ความสัมพนัธของประชาชนคนไทยดําเนินอยูภายใตวัฒนธรรม

อุปถัมภค้ําจุน (Patron-client relationship) ซึ่งเนนพันธะหนาที่ (Obligation) ระหวางผูมีสถานะ

ตางกัน ซึ่งเปนความสัมพันธที่จําแนกระดับตํ่าสูง (Hierarchy) แบบเจานายกับลูกนองหรือผูใหญกับ

ผูนอย ซึ่งตางฝายตางมีพันธะตอกันมากกวาเนนการใชเสรีภาพ เคารพในสิทธิและความเสมอภาค

ของปจเจกบุคคล ทั้งน้ีโดยถูกกํากับจากศีลธรรม คุณธรรมทางศาสนารวมไปถึงจารีตประเพณี 

ตาง ๆ ในระบบดังกลาวแมจะมีการดํารงอยูของกฎหมาย แตการปกครองอยางเครงครัดตามตัวบท

กฎหมาย (Rule of law) ยอมไมใชสิ่งสําคัญ ทุกสิ่งทุกอยางขึ้นอยูกับดุลพินิจของผูเปนนาย (Rule of 

man) ซึ่งมีอยูหลายระดับ (อมรา พงศาพิชญ และปรีชา คุวินทรพันธุ, 2539, หนา 72-86 อางถึงใน 

พิศาล มกุดารัศม,ี 2554, หนา 4-39) 

  ชัยอนันต สมุทวณิชย และสมบัติ จันทรวงศ ต้ังขอสังเกตถึงความสัมพันธระหวาง

ประชาธิปไตยและวัฒนธรรมทางการเมืองไทยเอาไวอยางนาสนใจวา อุดมการณประชาธิปไตยได
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เขามาแทนที่อุดมการณสมบูรณาญาสิทธิราชยนับต้ังแต พ.ศ. 2475 เปนตนมา แตยังคงเปนอุดมการ

ภายในสังคมที่โลกทัศนและคานิยมของคนสวนใหญยังคงฝงแนนอยูกับความคิดเกา ในอีกดาน

หน่ึงน้ันถึงแมวาวัฒนธรรมอุปถัมภจากระบบไพรมิไดมีการสงตอโดยตรงมายังระบอบ

ประชาธิปไตยที่เราใชกันอยูในปจจุบัน แตมันถูกแตงรูปปรับตัวอยูภายใตระบอบอํานาจนิยม

สมัยใหม สังเกตไดชัดเจนจากระบบอุปถัมภที่สามารถหลอมรวมเขากับแนวคิดประชาธิปไตย ที่

ปรากฏออกมาวาการเลือกต้ังในประเทศไทย แทนที่จะเปนสัญลักษณบอกถึงการแสดงออกสิทธิ 

เสรีภาพ ความเทาเทียมและอํานาจอธิปไตยของประชาชนในการกําหนดชะตากรรมของประเทศ มี

บทบาทในการควบคุมผูปกครอง แตในความเปนจริงแลวเกลับกลายมาปนการเคลื่อนไหวของ

เครือขายวัฒนธรรมแบบอุปถัมภตาง ๆ ในการสนับสนุนใหหัวหนาหรือตัวแทนเครือขายกาวเขาสู

อํานาจ อันเปนภาพที่แสดงใหเห็นวา “วัฒนธรรมอํานาจนิยมเขากันไดดีกับวัฒนธรรมอุปถัมภ” 

สวนวัฒนธรรมประชาธิปไตยกลับเปนสิ่งแปลกปลอม แตดวยความสามารถในการประสม

ประสานจนกลายมาเปน “วัฒนธรรมประชาธปิไตยอุปถัมภ” ออกมามีลักษณะเปนหัวมังกุทายมังกร 

(รังสรรค ธนะพรพันธ, 2536, หนา 14 อางถึงใน พิศาล มุกดารัศมี, 2554, หนา 4-41) ขอสรุป

ดังกลาวสอดคลองกับการศึกษาของเจมส ซ.ี สกอตต ชี้ใหเห็นถึงสภาวะการเขาสูสังคมสมัยใหม

ของประเทศในเอเซียตะวันออกเฉียงใต ที่ระบบอุปถัมภและผูรับอุปถัมภยังคงอยูได โดยถูกสราง

ขึ้นในรูปของสายสัมพันธกบัพรรคการเมือง ผานมาทางโครงการพัฒนาและนโยบายตาง ๆ 

รัฐวิสาหกิจและอํานาจในทางราชการรวมไปถึงการสนับสนุนดานคะแนนเสียงในทางการเมือง 

(อมรา พงศาพิชญ และ ปรีชา คุวินทรพันธุ, 2539, หนา 88 อางถึงใน พิศาล มุกดารัศมี, 2554, หนา 

4-41) นอกจากน้ี วัฒนธรรมอุปถัมภที่ยังดํารงอยูในยุคปจจุบันไดถูกแปรรูปมาแลวชั้นหน่ึงโดย

ความสัมพันธทางอํานาจทีม่ีรัฐราชการ (Bureaucratic state) เปนแกนกลาง (เฟรด ดับบลิว ริกส 

(เขียน) อมร โสภณวิเชษฐวงศ, เอกวิทย ณ ถลาง (แปล), 2519, หนา 20-35 อางถึงใน พิศาล  

มุกดารัศมี, 2554, หนา 4-41) 

  หากจะกลาวในเชิงวัฒนธรรมทางการเมืองกันแลว ปจจัยและแรงสนับสนุนที่นาจะ

เปนฐานใหกับระบอบประชาธปิไตยนาจะเปนชนชั้นกลาง แตในกรณีของประเทศไทยกลับกลายวา

ชนชั้นกลางตองการผูกพัน นิยามตัวเองในลักษณะที่แนบแนนไปกับวัฒนธรรมของชนชั้นปกครอง

และชนชั้นสูง ซึ่งสะทอนออกมาในรูปของการใชอํานาจและบารม ีแทนทีจ่ะใหความสําคัญกับ

แนวคิดความเปนปจเจกบุคคล ความเทาเทียม เคารพในสิทธิและเสรีภาพ ทําใหทัศนคติตอ

ประชาธิปไตยของชนชั้นกลางไทยน้ันดําเนินไปในลักษณะที่มีการเปลี่ยนแปลง เกิดการแกวงไป

แกวงมาอยูเสมอ เหมือนกับที่นักวิชาการทางประวัติศาสตรอธิบายวา “มีการมองรัฐบาลในอุดมคติ

คือรัฐบาลที่มีเมตตา แตแทรกแซงเขาไปในชีวิตของพลเมืองมาก ๆ ชนชัน้กลางไทยไมรังเกียจ
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รัฐบาลสมบูรณาญาสิทธิ์ แตตองเปนสมบูรณาญาสิทธิ์ที่เปยมดวยความกรุณา ซึ่งทัศนคติเชนน้ีเปน

พื้นฐานอยางดีแกระบอบเผด็จการและลัทธิรัฐนิยม (Statism)” หรือแมแตหลักการสําคัญและ

อุดมการณที่สรางตัวตนความเปนชนชั้นกลางขึ้นมากลับเปนสิ่งที่ลักลั่นในความคิดของชนชั้นกลาง

ไทย “ประชาธิปไตยยังถูกชนชั้นกลางใชเปนเคร่ืองมือในการชวงชิงอํานาจทางการเมืองกัน แต

พันธะของชนชั้นกลางตอประชาธิปไตยน้ันเบาบาง เพราะขาดโลกทัศนที่จะเปนฐานใหแก

อุดมการณประชาธิปไตยได เชน ความเชื่อในเร่ืองความเทาเทียมกันของมนุษย ความเชื่อในเสรีภาพ

สวนบุคคล ความเชื่อในระบอบการปกครองดวยกฎหมาย” (นิธิ เอียวศรีวงศ, 2552, หนา 40  

อางถึงใน พิศาล มุกดารัศมี, 2554, หนา 4-41) ซึ่งโลกทัศนในลักษณะดังกลาวมีผลตอนิยามความ

เปนชนชั้นกลางของไทย เปนแตเพียงในทางเศรษฐกิจหรือวัดกันที่ตัวเลขรายได กลาวในอีกนัยหน่ึง

เปนชนชั้นที่มีความกาวหนาในทางเศรษฐกิจแตลาหลังในทางการเมือง (นครินทร เมฆไตรรัตน, 

2533 อางถึงใน พิศาล มุกดารัศม,ี 2554, หนา 4-41) 

  วัฒนธรรมทางการเมืองดังกลาวไดหลอหลอมกลอมอุดมการณ เจตจํานงของชนชั้น

กลางซึ่งเปนฐานมวลชนที่สําคัญของกลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส. มานับแตอดีต การจัด

โครงสรางองคกร ยุทธศาสตร และยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวจึงไดพยายามผูกพัน นิยามตัวเองใน

ลักษณะที่แนบแนนไปกับชนชั้นนําแนวจารีต และสะทอนออกมาในรูปของการพึ่งพระบารมี และ

พระราชอํานาจ โดยมีรัฐราชการเปนแกนกลาง แทนที่จะใหความสําคัญกับแนวคดิความเทาเทียม 

เคารพในสิทธิและเสรีภาพซึ่งเปนหัวใจหลักของระบอบประชาธิปไตย เชน การเรียกรองของกลุม

พันธมิตรฯ ใหทหารทําการรัฐประหารใน พ.ศ. 2549 และใหความชื่นชมแกทหารที่ทํารัฐประหาร

วาเปนการรัฐประหารที่ไมใชความรุนแรง ในทางกลับกันเปนการระงับยับยั้งการปะทะกันของ

มวลชนที่อาจเกิดขึ้นในวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2549 ได หรือการที่กลุม กปปส. สนับสนุนการทํา

รัฐประหารใน พ.ศ. 2557 เพื่อทําการปฏิรูปประเทศไทย นําไปสูการสรางระบอบประชาธิปไตยที่

สมบูรณ และเปนการระงับยับยั้งเหตุที่มีมวลชน 2 กลุมใหญ คือ กลุม กปปส. และกลุม นปช. กําลัง

เผชิญหนาอยางมีความเสี่ยงในการเกิดความรุนแรงทางการเมืองได จินตภาพ (Concepts) ซึ่งเปน

สวนประกอบของความเปนวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่เปนปญหาเชนน้ี สงผลให

ชนชั้นกลางในกลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส. มีมุมมองตอประชาธิปไตย รวมทั้งการเรียกรอง

การเมืองที่ดี และมีนักการเมืองที่มีคุณภาพ คุณธรรม จริยธรรม ในฐานะที่เปนเคร่ืองมือในการชวง

ชิงอํานาจทางการเมืองกนัเทาน้ัน ทําใหขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชน ชวง พ.ศ. 2548-2557 

ขาดโลกทัศนที่จะเปนฐานใหแกอุดมการณประชาธิปไตยไดอยางแทจริง 

  ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาประชาธิปไตยดานแนวคิดอุดมการณ สถาบันและ

กระบวนการ รวมทั้งวัฒนธรรมทางการเมืองในสังคมการเมืองไทย เปนรากฐานสําคัญที่สงผลให
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ขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชน ชวง พ.ศ. 2548-2557 ปฏิเสธและลดทอนความชอบธรรมของ

ระบอบประชาธิปไตย 

  อาจกลาวโดยสรุปไดวา การอธิบายปรากฏการณในการเคลื่อนไหวของขบวนการ

เคลื่อนไหวภาคประชาชน ชวง พ.ศ. 2548 – 2557 โดยทฤษฎีและแนวการวิเคราะหขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมแบบตะวันตก เชน ทฤษฎีการระดมทรัพยากร (Resource mobilization theory) 

และแนวการวิเคราะหกระบวนการทางการเมือง (Political process approach) สามารถอธิบายไดใน

บางสวนเทาน้ัน เชน การจัดโครงสรางองคกรทางการเมือง ยุทธศาสตร ยุทธวิธีในการเคลื่อนไหว 

หากแตไมสามารถอธิบายการกอเกิดอุดมการณ เจตจํานง โครงสรางองคกรทางการเมือง 

ยุทธศาสตร ยุทธวิธี ในการเปลี่ยนโครงสรางทางการเมืองโดยวิธีการพิเศษซึ่งไมเปนไปตาม

แนวทางประชาธิปไตย โดยเฉพาะอยางยิ่งไมสามารถอธิบายปจจัยสําคัญซึง่สงผลใหการเคลื่อนไหว

ของขบวนการมีความแตกตางไปจากทฤษฎกีารเคลื่อนไหวทางสังคมในสังคมตะวันตก คือ 

โครงสรางรัฐรวมศูนย วัฒนธรรมทางการเมืองไทย การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจสังคม 

และปญหาอุปสรรคของการพัฒนาประชาธิปไตยที่ต้ังมั่นในสังคมการเมืองไทย  

  คําถามที่เกิดขึ้นในแวดวงทางวิชาการอยางกวางขวางวา “ทฤษฎีขบวนการเคลื่อนไหว

ทางสังคมใชกับสังคมไทยไดหรือไม ?” เพราะขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนในชวงเวลา

ดังกลาว กลับมุงเนนไปที่การเปลี่ยนการเมือง นับต้ังแตการรัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ. 2549 การ

ถอดถอนนายกรัฐมนตรีโดยใชอํานาจตุลาการภิวัตน และการรัฐประหาร 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 

มากกวาการพัฒนาขบวนการไปสูการสรางประชาสังคม (Civi society) อุดมการณ เจตจํานง การจัด

โครงสรางองคกรทางการเมือง ยุทธศาสตร ยุทธวิธใีนการเคลื่อนไหวทางการเมืองในชวงน้ี ยังเปน

การทําลายความเขมแข็งของการเมืองภาคประชาชน และทาํลายความเขมแข็งและหลักประกันสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนในระยะยาว หรือกลาวอีกนัยหน่ึง การเมืองภาคประชาชนในสังคมการ

เมืองไทยไดพัฒนาถงึขีดสุดขนาดที่ปฏิเสธหรือไมยอมรับการเมืองในระบอบตัวแทน ซึ่งสวนทาง

กับแนวคิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบตะวันตกอีกดวย เพื่อทีจ่ะปกปองสมมติฐานความ

เชื่อดังกลาว ทางออกของนักวิชาการหลายทาน เชน สุภลักษณ กาญจนขุนดี (2549, หนา 166-86) 

ประภาส ปนตบแตง (2551) และยุกติ มุกดาวิจิตร (2551, หนา 19) ก็คือ การเสนอวาขบวนการ

เคลื่อนไหวในชวงดังกลาวไมมีคุณลักษณะทีจ่ะสามารถจัดไดวาเปนขบวนการ “ภาคประชาชน” 

หากแตเปนขบวนการทางสังคมรูปแบบเกา ขบวนการของผูประกอบการ หรือฝงูชนบาคลั่งเทาน้ัน 

การศึกษาคร้ังน้ีจึงพยายามเสนอ “ทฤษฎีการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในสังคมไทย” เพื่อ

ชี้ใหเห็นสาเหตุปจจัยที่เกี่ยวของ และอธิบายลักษณะพิเศษของขบวนการเคลื่อนไหวของภาค

ประชาชนในสังคมไทย ชวง พ.ศ. 2548 - 2557 อยางไรก็ตาม ในระยะหลังทฤษฎีและแนวการ



194 

วิเคราะหขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบตะวันตกก็ถูกทาทายและเติมเต็มการอธิบายปจจัย

ทางดานบริบทและวัฒนธรรมอยูไมนอย  
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บทที ่8 

บทสรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 การศึกษาเร่ืองขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุมพันธมิตรประชาชนเพือ่

ประชาธิปไตยกับกลุมคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลีย่นแปลงประเทศไทยใหเปน

ประชาธิปไตยทีส่มบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) ใน พ.ศ. 2548-2557 มี

วัตถปุระสงคเพื่อศกึษาอุดมการณและเจตจํานงทางการเมือง การจัดโครงสรางองคกรทางการเมือง 

ยุทธศาสตร และยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรฯ กับกลุม กปปส. ในชวงระหวาง พ.ศ. 

2548-2557 เพือ่นําไปสูการเสนอทฤษฎีการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในสังคมไทย โดยใชองค

ความรูจากแนวคิดเร่ืองขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม แนวคิดเกี่ยวกับการรวมกลุม แนวคิด

เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางการรวมกลุมและขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมกับพื้นฐานทาง

สังคมและวัฒนธรรมของการเมืองไทย ทฤษฎีการระดมทรัพยากร แนวการวิเคราะหกระบวนการ

ทางการเมือง และแนวคิดเกี่ยวกับอุดมการณทางการเมือง 

 การศึกษาน้ีเปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ประชากรในการศึกษาน้ี 

คือ กลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส. ในชวงระหวาง พ.ศ. 2548-2557 มีวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 2 

รูปแบบ คือ การศึกษาเอกสาร (Documentary research) และการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก 

(In-depth interview) โดยใชวิธีการเลือกกลุม “ผูใหขอมูลหลัก” (Key-information interview) ตาม

วัตถปุระสงคของการวิจัย ซึง่ประกอบดวยแกนนําของทั้ง 2 กลุมในชวงระหวาง พ.ศ. 2548-2557 

และนักวิชาการ รวมจํานวน 13 คน รูปแบบของการสัมภาษณเปนการสัมภาษณแบบมีโครงสราง 

(Structured interview) หรือการสัมภาษณแบบเปนทางการ (Formal interview) รวมดวยการ

สัมภาษณแบบไมมีโครงสราง (Non-structured interview) ซึ่งใชวิธีการสนทนาพูดคุยแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็น และซักถามในเร่ืองตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับประเด็นปญหาหลัก และนําขอมูลมาตีความ

ภายใตบริบททางประวัติศาสตรเชิงโครงสรางและการวิเคราะหเครือขายทางสังคม (Social network 

analysis) โดยอาศัยวิธีการพรรณนาและวิเคราะห (Descriptive analysis methods) เพื่อนําไปสูการ

เสนอทฤษฎีการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในสังคมไทยตอไป 
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สรุปผลการศึกษา 

 จากผลการศึกษาสามารถสรุปได ดังตอไปน้ี 

 1. อุดมการณทางการเมืองของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยกับกลุม

คณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยทีส่มบูรณอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) ในชวงระหวาง พ.ศ. 2548-2557 

 กลุมพันธมิตรฯ มีอุดมการณทางการเมืองแบบราชาชาตินิยม ซึ่งเกิดจากการบมเพาะหลอ

หลอมกลอมเกลาของชนชั้นกลางซึง่เปนฐานมวลชนทีส่ําคัญของกลุมพันธมิตรฯ ทั้งที่รูตัวหรือไม

รูตัวก็ตามมานับแตอดีต ดวยกระบวนการสื่อสารจากรัฐที่ชนชั้นนําแนวจารีตควบคุมกํากับไดผาน

วิถีชีวิต ระบบการศึกษา สื่อสารมวลชน ฯลฯ กอใหเกิดระบบคิดที่นําไปสูเจตจํานงทางการเมือง

ของกลุมพันธมิตรฯ ซึ่งปรารถนาและมีความมุงมั่นเพื่อเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการเมืองไปสู

โครงสรางทางการเมืองแบบกึ่งประชาธิปไตย ภายใตการชูธงวาทกรรมการเมืองใหม 70:30 

มากกวาการเคลื่อนไหวเพื่อสรางความเขมแข็งของการเมืองภาคประชาชนในการตรวจสอบ

การเมืองในระบบอยางแทจริง 

 ขณะที่การเคลื่อนไหวของกลุม กปปส. โดยชี้ใหเห็นวา ระบอบรัฐสภาไทยเหลวแหลก 

ไรประสทิธิผล ไมชอบธรรม ไมสามารถแกไขปญหาของประชาชนและของประเทศได ประชาชน

จึงไมควรฝากความหวังไวอีกตอไป การสรางความรูสึกและการรับรูวา “นักการเมืองเลว” เพื่อสราง

ความชอบธรรมในการชมุนุมและนําเสนอแนวคิด “การปฏิรูป” ขึ้นมาผลิตซ้ํา และนําเสนอสาเหตุ

ของการไดนักการเมืองที่เลวเน่ืองจากประชาชนไมรูวิธเีลือกนักการเมืองอยางถูกตอง ถึงแมวาจะมี

การเลือกต้ัง ถายังไมมีการเปลี่ยนแปลงหรือปฏิรูปกอนเลือกต้ัง นักการเมืองเลวก็ยังคงสามารถเขาสู

ระบบรัฐสภาไทยได จนนําไปสูวาทกรรม “ปฏิรูปกอนเลือกต้ัง” ของกลุม กปปส. เชน การจัดต้ัง

สภาประชาชนทําการปฏิรูปกอนการเลือกต้ัง เพื่อหวังใหเกิดการเปลีย่นแปลงทางการเมือง และไม

จําเปนตองเปนรูปแบบประชาธิปไตยที่สากลใชกันอยู แตเปนอุดมการณ “ประชาธิปไตยแบบ 

ไทย ๆ ” ซึ่งเกิดจากการหลอหลอมทางอุดมการณ ระหวางอุดมการณราชาชาตินิยมกับแนวคิด

ประชาธิปไตยในสังคมไทย ชวงทศวรรษ 2500 และ 2523 เปนตนมา  

 การเคลื่อนไหวของกลุม กปปส. แสดงออกถึงการไมมีความเชื่อมั่นตอประชาธิปไตยที่

เปนอยูในขณะน้ัน ภายใตอุดมการณราชาชาตินิยมและประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ผานการเลือกใช

สัญลักษณที่เกี่ยวของกับธงชาติในการชุมนุมเรียกรอง ควบคูไปกับการตอกย้ําความนากลัวของ

ระบอบทักษิณ ซึ่งสะทอนใหเห็นวา มีการยึดโยงอุดมการณชาตินิยมเขากับ “ความเปนไทย” 

(Thainess) ที่เปนมายาคติ (Myth) ในการเลาเร่ืองของฝายอนุรักษนิยมมายาวนาน และเชื่อในวิธีการ

พิเศษ มีการเรียกรองสนับสนุนใหเกิดการรัฐประหารขึ้นมาโดยตลอด ถึงแมวาพลังการชุมนุมของ
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กลุมจะสามารถทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในรัฐบาลไดในหลายเร่ือง เชน การประกาศยุบสภาเพื่อ

จัดใหมีการเลอืกต้ังใหม การทําใหเกิดสูญญากาศทางการเมือง และการกดดันรัฐบาลจากประชาชน

ก็ตาม ดังน้ัน การใชประเด็นเร่ืองตอตานระบอบทักษิณ โดยเฉพาะประเด็นเร่ืองการไมตองปฏิบัติ

ตามกฎเกณฑและกฎระเบียบที่มีอยูในการเคลือ่นไหวทางการเมืองของกลุม กปปส. ถือเปน

เคร่ืองมือทางการเมืองที่สําคัญในการตอสูเพื่อลดทอนความชอบธรรมของรัฐบาลยิ่งลักษณ ที่อาง

ความชอบธรรมผานการการเลือกต้ังในระบอบประชาธิปไตย ดวยเหตุน้ีการเคลื่อนไหวของกลุม 

กปปส. จึงเปนการเคลื่อนไหวที่ไมเชื่อมั่นในวิธีการปกติในการปฏิรูปการเมืองเพื่อผลประโยชน

ของประชาชนอยางแทจริงได 

 แนวทางการเคลื่อนไหวของกลุม กปปส. ยังสะทอนใหเห็นวิธีคิดและอุดมการณของชน

ชั้นกลางที่มพีลังเสียงมากกวาประชาชนทั้งประเทศ ชนชั้นกลางสามารถกําหนดทางเลือกของ

ตนเองไดดีกวาชนชั้นลาง ถึงแมวาอาจจะปริมาณจํานวนนอย แตสามารถมีพลังตอตานหากไมเห็น

ดวยกับการทํางานของรัฐบาล รวมทั้งการพัฒนามายาคติใหกลุมชนชัน้กลางกลายเปนคนสวนใหญ

ของประเทศ เชน วาทกรรมบนเวทีปราศรัยของกลุม กปปส. เชน “…3 แสนเสียงในกรุงเทพฯ แต

เปนเสียงที่มีคุณภาพ ยอมดีกวา 15 ลานเสียงในตางจังหวัด แตไรคุณภาพ…” หรือ “…1 คน 1 เสียง 

ยังใชกับไทยไมได…” เปนตน ดังน้ัน อุดมการณของกลุม กปปส. ซึ่งมีฐานมวลชนที่สําคัญคือชน

ชั้นกลางระดับบนจึงเปนอุดมการณราชาชาตินิยมและประชาธิปไตยแบบไทย ๆ  

 กลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส. น้ัน กอตัวขึ้นในลักษณะการกระทําแนวรวมระหวาง

ชนชั้น การกอตัวน้ีมีมิติทางอุดมการณราชาชาตินิยม ไมไวใจประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ไมเชื่อถือ

การเลือกต้ัง สนับสนุนการถวงดุลจากอํานาจนอกระบบรัฐสภาเพื่อถวงดุลอํานาจกับระบบรัฐสภา 

กลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส. จึงใชความสัมพันธในลกัษณะ “เครือขายทางการเมือง” (Political 

network) สนับสนุนใหสถาบนัพระมหากษัตริย รวมทั้งองคมนตรี องคกรอิสระ หรือแมแตทหาร

และศาล เขามาตรวจสอบถวงดุลนักการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งความแตกตางในการใหความชอบ

ธรรมกับอํานาจในระบอบรัฐสภา และอํานาจของนักการเมือง สําหรับกลุมพันธมิตรฯ และกลุม 

กปปส. แลวเน่ืองจากจํานวนประชากร หรือ “คะแนนเสียง” ของพวกเขามีจํานวนนอยกวา 

อุดมการณทางการเมืองของพวกเขาจึงอยูบนฐานของแนวคิดประชาธิปไตยแบบไทย ๆ เชน การ

เรียกรองการตรวจสอบจากอํานาจภายนอกรัฐสภา หรืออํานาจจากการแตงต้ังที่ไมไดวางอยูบน

คะแนนเสียงสวนใหญ อยางไรก็ตาม อุดมการณดังกลาวมีลักษณะยอนแยงและผสมผสานระหวาง

แนวคิดอนุรักษนิยมที่ถูกหลอหลอมกลอมเกลาจากสังคมการเมืองไทยสมัยกึ่งประชาธิปไตยกับ

แนวคิดประชาธิปไตยสมัยใหม เชน การตรวจสอบ การปองกันปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่น การ

ต้ังคําถามตอความยั่งยืนของประชานิยม เปนตน ความยอนแยงและผสมผสานของอุดมการณทาง
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การเมืองในการเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส. ในชวง พ.ศ. 2548 – 

2557 จึงกอใหเกิดผลสืบเน่ืองที่มุงเนนไปที่การเปลี่ยนการเมือง นับต้ังแตการรัฐประหาร 19 

กันยายน พ.ศ. 2549 การถอดถอนนายกรัฐมนตรีโดยใชอํานาจตุลาการภิวัตน และการรัฐประหาร 

22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 มากกวาการพัฒนาขบวนการไปสูการเปนประชาสังคม (Civil society)  

 2. เจตจํานงทางการเมืองของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยกับกลุม

คณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) ในชวงระหวาง พ.ศ. 2548-2557 

 เจตจํานงทางการเมืองของกลุมพันธมิตรฯ ในการเคลื่อนไหวในรอบแรก คือ การโคนลม

ระบอบทักษิณและกดดันใหทักษิณ ชนิวัตร ออกจากการเมือง สวนเจตจํานงทางการเมืองของกลุม

พันธมิตรฯ ในรอบสอง คือ สรางการเมืองใหม เน่ืองจากไดประเมินการเคลื่อนไหวตอสูในชวงแรก

จะพบวา การพุงเปาไปที่การโคนลมระบอบทักษิณ การขับไลทักษิณ ชินวัตร ใหพนจากตําแหนง

อยางเดียว ไมสามารถแกปญหาของประเทศอยางแทจริง เพื่อสนับสนุนใหเกิดการเมืองที่เอา

ประชาชนเปนศูนยกลางลดอํานาจหนาที่ของตัวแทนหรือผูแทนลง เพิ่มบทบาทและอํานาจใหกับ

ประชาชนมากขึน้ กลาวอีกนัยหน่ึงเปนเจตจํานงทางการเมืองที่มุงเนนการกอตัวใหมของสังคม

บางสวน (Reformative movement) เปนการเคลื่อนไหวที่มุงเนนความเปลี่ยนแปลงในแบบแผนที่

ดํารงอยูในสังคมบางประการ โดยเฉพาะความอยุติธรรมและความเสมอภาคซึ่งกลุมพันธมิตรฯ มอง

วาเปนปญหาสําคัญอันเน่ืองมาจากการบริหารประเทศของรัฐบาลทักษิณ และเครือขายระบอบ

ทักษิณ ผานรัฐบาลสมัครและรัฐบาลสมชายในเวลาตอมา 

 ขณะที่เจตจํานงในการเคลื่อนไหวของกลุม กปปส. อาจแบงไดเปน 2 ชวง ชวงแรกเปน

เจตจํานงที่มุงเนนการกอตัวใหมของสังคมบางสวน (Reformative movement) เปนการเคลื่อนไหวที่

มุงเนนความเปลี่ยนแปลงความอยุติธรรมและความเสมอภาค เชน การตอตานรางพระราชบัญญัติ

นิรโทษกรรม เพราะรางพระราชบัญญัติฉบับน้ีจะทําใหแกนนําหรือผูสั่งการไดรับประโยชนและยัง

ชวยลบลางความผิดที่คณะกรรมการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ (คตส.) 

เขามาเกี่ยวของอีกดวย แมแตกลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) ที่เปน

กลุมที่สนับสนุนรัฐบาลพรรคเพื่อไทยมาโดยตลอดก็ประกาศจุดยืนไมเห็นดวยกบัพระราชบัญญัติ

นิรโทษกรรมฉบับสุดซอย เพราะมองวาเปนการทําใหผูที่สั่งทํารายกลุมคนเสื้อแดงพนความผิดไป

ดวย  

 สําหรับเจตจํานงชวงที่สองในการเคลื่อนไหวของกลุม กปปส. หลังการเสนอแกไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2550 ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายรัฐบาล รวมทัง้การ

ประกาศปฏิเสธคําวินิจฉัยและไมยอมรับอํานาจศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยวารางแกไขรัฐธรรมนูญวา
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ดวยที่มาของสมาชิกวุฒิสภา เปนการทําใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองโดยไมเปนไปตามวิถีทาง

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ จนกอใหเกิดกระแสตอตานรัฐบาลยิ่งลักษณ นําไปสูการขอถอนราง

รัฐธรรมนูญดังกลาวคืนจากพระมหากษัตริย เพื่อเปนการยุติปญหาตาง ๆ และประกาศยุบสภาเพื่อ

คืนอํานาจใหแกประชาชน อยางไรก็ตาม การประกาศยุบสภาและกาํหนดใหมีการเลือกต้ังใหมใน

วันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2557 ก็ไมเปนเหตุใหการชุมนุมของกลุม กปปส. ยุติลง ในทางกลับกันไดมี

การเรียกรองใหปฏิรูปประเทศไทย เพื่อเปนการ “ปฏิรูปกอนเลือกต้ัง” ซึ่งจะทําใหไดนักการเมือง

ใหม ๆ ที่มีคุณภาพ ในมุมมองและทัศนคติของกลุม กปปส. การแกไขโดยการ “ปฏิรูปกอน

เลือกต้ัง” โดยสภาประชาชนซึ่งไมไดมาจากการเลือกต้ังแตสรรหามาจากภาคสวนตาง ๆ จึงเปน

ทางออกที่ดีที่สุด ปฏิรูปใหประชาชนสามารถตรวจสอบและจํากัดอํานาจของนักการเมือง มีการ

ปฏิรูประบบตรวจสอบการทุจริตคอรัปชั่นตาง ๆ เปนตน หรือกลาวอีกนัยหน่ึงคือ “การลดทอน

ความชอบธรรม” และการปฏิเสธระบอบตัวแทนผานการเลือกต้ัง เจตจํานงดังกลาวจึงเปนลักษณะ

มุงเนนทางเลือก (Alternative movement) มุงเนนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมบางประการของ

นักการเมืองเปนสําคัญ 

 3. การจัดโครงสรางองคกรทางการเมือง ยุทธศาสตร และยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวของ

กลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยกับกลุมคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลง

ประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) ในชวง

ระหวาง พ.ศ. 2548-2557 

 การจัดโครงสรางองคกรทางการเมือง 

 ขบวนการเคลื่อนไหวทั้งสองกลุมมีลักษณะการจัดโครงสรางองคกรทางการเมืองที่

คลายคลึงกัน โดยกลุมพันธมติรฯ เปนการทําแนวรวมระหวางชนชั้นที่สําคัญ 2 กลุม คือ ชนชั้น

กลางและชนชั้นนายทุนนอกเครือขายทักษิณที่ถูกลดความสําคัญลงและสูญเสียผลประโยชนจาก

ระบอบทักษณิ กับองคกรภาคประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) และเครือขายตาง ๆ ขณะที่

กลุม กปปส. ก็เปนการทําแนวรวมระหวางชนชั้นที่สําคัญ 3 กลุม คือ นักการเมืองพรรค

ประชาธิปตย แตก็สามารถดึงการมีสวนรวมของชนชั้นกลางเขามามีสวนรวมได โดยมีมวลชน

สนับสนุนจากภาคใตซึ่งเปนฐานเสียงของพรรคประชาธิปตยเปนจํานวนมาก ควบคูไปกับไดรับการ

สนับสนุนจากชนชั้นนายทุนนอกเครือขายทักษิณที่ถูกลดความสาํคญัลงและสูญเสียผลประโยชน

จากระบอบทกัษิณ กบัองคกรภาคประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) และเครือขายทางการ

เมืองตาง ๆ ไดเชนเดียวกันกับกลุมพันธมิตรฯ 

 แกนนํา ของกลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส. เปนองคประกอบสําคัญที่ทําใหมีความ

เขมแข็งในการเคลื่อนไหว และเปนผูกําหนดยุทธวิธีการเคลื่อนไหว รวมทั้งยังเปนผูประกอบการ
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ทางการเมือง (Political entrepreneurs) ซึ่งสามารถชักนําใหมวลชนในเครือขายของตนเองเขา

เคลื่อนไหวรวมกัน แกนนํายังมีบทบาทสําคญัในการสรางความเห็นพองรวมกันในหมูสมาชิก สราง

ความยึดมั่นผูกพัน (Commitment) ในคานิยม เปาหมาย ยุทธวิธี และแนวทางการเคลื่อนไหวตอสู

ใหกับผูเขารวมชุมนุม และในหมูแกนนําดวยกันเอง นอกจากน้ี ภาวะผูนําและประสบการณทางการ

เมืองไมวาจะเปนการเมืองภาคประชาชนหรือการเมืองภาคสถาบันทางการเมืองนับต้ังแตอดีต เปน

ปจจัยสําคัญประการหน่ึงที่สงผลใหแกนนํากลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส. เปนที่ยอมรับของ

ผูเขารวมชุมนุม รวมทั้งยังมีสายสัมพันธและเครือขายของแกนนําทั้งเครือขายมวลชน และความ

เชื่อมโยงกับกลุมชนชั้นนําทางการเมือง รวมทั้งกลุมทุนด้ังเดิม กลุมอดีตนักการเมือง แนวรวมจาก

ขาราชการและอดีตขาราชการ กลุมนักวิชาการและนักศึกษา กลุมนักธุรกิจ กลุมพนักงาน

รัฐวิสาหกิจ และกลุมขบวนการเคลือ่นไหวทางการเมืองตาง ๆ อีกทั้งยังมีการจัดต้ังแกนนําหรือผู

ประสานงานที่เปนกลุมอาชีพตาง ๆ เพือ่ประสานงานและความรวมมือในทุกสาขาอาชีพ เชน 

ศิลปน นักแสดง กลุมชาวนา กลุมหมอและพยาบาล กลุมชาวสวนยางพารา เปนตน เพื่อเปนอํานาจ

ตอรองและขัดขวางการใชอํานาจของรัฐบาลในทุกชองทาง 

 พันธมิตรหรือผูสนับสนุน (Constituent) ของกลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส. มีกลุมทนุ

ด้ังเดิมทั้งอยางเปดเผยและไมเปดเผย กลุมขาราชการที่รูสึกไมไดรับความเปนธรรมในการ

สนับสนุนและใหขอมูลสําคัญ ๆ ในทางลับ และกลุมชนชั้นนําที่รูสึกถึงการสูญเสียอํานาจไปจาก

เดิมเขามาสนับสนุนขบวนการเหลาน้ี จนทําใหเกิดการผสานพลังของแนวรวมเพื่อตอสูอยาง

กวางขวาง พันธมิตรหรือผูสนับสนุนของกลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส. ถึงแมวาจะไมมี

โครงสรางของระบบราชการเขาไปเกี่ยวของอยางเปนทางการของทั้งสองกลุม แตกลุมพันธมิตรฯ 

อาจมีกลุมเครือขายแพทย เภสัชกร พยาบาล และอาจารยมหาวิทยาลัย เขามารวมชุมนุมประทวง

ตอตานรัฐบาลเทาน้ัน ขณะที่กลุม กปปส. สามารถสรางกระแสการหมดความชอบธรรมของรัฐบาล 

สามารถทําใหขาราชการระดับสูงสนับสนุนการชุมนุมอยางเปดเผย โดยการไมปฏิบัติตามนโยบาย

ของรัฐบาลหรือการขดัขวางไมใหเจาหนาที่คนอ่ืน ๆ สามารถปฏิบัติงานได รวมทั้งกลุม กปปส. ยัง

สามารถทําใหไดรับความชวยเหลือจากผูมีอํานาจหลายฝายในกลุมชนชั้นนําทางสังคม เศรษฐกิจ 

และการเมือง ทั้งแบบเปดเผยตัวตนและกลุมที่อยูเบื้องหลังอยางไมเปดเผยไดเปนจํานวนมาก ทําให

มีทรัพยากรและขอมูลในการตอสูเคลื่อนไหวเปนจํานวนมาก และแกนนําของกลุม กปปส. ก็มี

ความสนิทสนมและมีสายสัมพันธอันดีกับพรรคประชาธิปตย และเปนอดีตสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร อดีตรัฐมนตรี และเปนอดีตผูบริหารพรรคประชาธิปตย ทําใหกลุม กปปส. มีแนวทางการ

เคลื่อนไหวและทํางานไปทิศทางเดียวกนักับพรรคการเมืองฝายคาน ซึ่งแตกตางกับกลุมพันธมิตรฯ 

ที่ไมมพีรรคการเมืองคอยสนับสนุนอยางเปดเผย และเคลื่อนไหวไปในทิศทางเดียวกัน เปนเพียง
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การสนับสนุนโดยทางออมหรือไมอาจแสดงออกอยางเปดเผยในการชุมนุมเรียกรองตอตานรัฐบาล

ที่ขัดแยงกับหลักการประชาธิปไตยและไมใชชองทางตามหลักการประชาธิปไตยไดอยางเปดเผย

เหมือนแกนนําของกลุม กปปส. ที่ลาออกจากจากพรรคการเมืองมารวมชุมนุมเคลื่อนไหวอยาง

ชัดเจน 

 ผูเขารวมชุมนุมที่มีจุดมุงหมายเดียวกัน (Adherent) ในการเคลื่อนไหวของกลุม 

พันธมิตรฯ มีแนวโนมเปนการเคลื่อนไหวของชนชั้นกลาง ทั้งน้ีเน่ืองจากลักษณะขององคกรที่แม

จะเปนการทําแนวรวมระหวางชนชั้นที่สําคัญ 2 กลุม คือ ชนชัน้กลางกับองคกรภาคประชาชน แต

ลักษณะของอํานาจนําในการเคลื่อนไหวกลับโนมเอียงไปอยูกับฝายชนชั้นกลางเปนสวนใหญ 

เพราะมีจํานวนมวลชนเขารวมการชุมนุมมากกวามวลชนขององคกรภาคประชาชน แมแกนนําของ

กลุมพันธมิตรฯ จะมาจากบุคคลในองคกรภาคประชาชนเปนสวนใหญก็ตาม ชนชั้นกลางยังเปนผู

ครอบครองสื่อของกลุมพันธมิตรฯ เปนหลักซึ่งสื่อดังกลาวเปนเคร่ืองมือที่สําคัญในการเคลื่อนไหว

ของกลุมพันธมิตรฯ เชน การนัดหมายชุมนุม การถายทอดสดการปราศรัยจากเวท ีเปนตน ขณะที่

การเคลื่อนไหวของกลุม กปปส. มีลักษณะขององคกรเปนการทําแนวรวมระหวางชนชั้นที่สําคัญ 3 

กลุม กลาวคือ กลุมแรก เปนอดีตนักการเมืองจากพรรคประชาธิปตย กลุมที่สอง เปนชนชั้นกลาง 

กลุมที่สาม เปนองคกรภาคประชาชน แตลักษณะของอํานาจนําในการเคลื่อนไหวกลับโนมเอียงไป

อยูกับอดีตนักการเมือง และชนชั้นกลางทีส่วนมากเปนมวลชนของพรรคการเมือง มากกวาสมาชิก

ขององคกรภาคประชาชน เพราะเปนมวลชนกลุมหลัก และมีจํานวนมากกวาสมาชิกขององคกรภาค

ประชาชนที่สวนใหญมีเพียงแกนนําเทาน้ัน รวมทั้งชนชัน้กลางยังมีอิทธิพลตอการครอบครองสื่อ

กระแสหลัก และสื่อสังคมออนไลน (Social media) อีกดวย 

 ยุทธศาสตรในการเคลื่อนไหว 

 กลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย และกลุมคณะกรรมการประชาชนเพื่อการ

เปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ 

(กปปส.) จะมีจุดรวมที่คลายคลึงกัน คือ อาศัยโครงสรางโอกาสทางการเมือง (Political opportunity 

structure) เพื่อสรางความสําเร็จทางการเมอืง ซึ่งเปนยุทธศาสตรในการเคลื่อนไหวที่สําคัญของกลุม

พันธมิตรฯ นับต้ังแต พ.ศ. 2548 และ 2551 รวมทั้งกลุม กปปส. ใน พ.ศ. 2556 ประกอบการใช

ยุทธศาสตร “การสรางเครือขายทางการเมือง” (Political network) กับกลุมชนชั้นนําภาครัฐ และ

กลุมทุนด้ังเดิม เพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนการเมืองมากกวาที่จะสงเสริมใหขบวนการมวลชนเหลาน้ี

เปนฐานสําคัญในการสรางความเขมแข็งของการเมืองภาคประชาชน กลาวคือ นายกรัฐมนตรีจาก

การเลือกต้ัง 4 คน ไดแก ทักษิณ ชินวัตร สมัคร สุนทรเวช สมชาย วงศสวัสด์ิ และยิ่งลกัษณ ชินวัตร 

ถูกโคนโดยการเคลื่อนไหวสามประสานระหวางกองทัพ ตุลาการภิวัตน และขบวนการเคลื่อนไหว
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ภาคประชาชนในสังคมไทย ชวง พ.ศ. 2548-2557 สภาพการณดังกลาวน้ีจึงเปนการเปลี่ยนยายฐานะ

ชนชั้นกลางด้ังเดิมซึ่งเปนฐานมวลชนหลักของกลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส. ใหหางออกจาก

ประชาธิปไตยและการเลือกต้ัง และขยบัใกลไปทางรัฐบาลทหารและรัฐประหาร โดยมุงใชวิธีการ

อะไรก็ไดเพื่อใหสามารถลมรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ัง เพราะมองวาการเลือกต้ังไมบริสุทธิ์

ยุติธรรม รัฐบาลที่มาจากเลือกต้ังตามวิถีทางตามหลักประชาธิปไตยไมมีความชอบธรรม สามารถใช

ยุทธศาสตรอะไรก็ไดใหประสบความสําเร็จแมวาอาจไมแนวทางตามหลักการของประชาธิปไตย 

และปฏิเสธการเลือกต้ัง ทําใหเกิดการตอกย้ําหรือผลิตซ้ํา (Reproduction) การปดกั้นกดทับ “คานิยม

ทางการเมือง” หรือ “รสนิยมทางการเมือง”  

 ยุทธศาสตร “การสรางเครือขายทางการเมือง” เพื่อใหเกิดการสนับสนุนจากบทบาทของ

กลุมอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจที่สูญเสียอํานาจไปหรือเสียผลประโยชนไป เชน ชนชั้นนํา

และคณะตุลาการที่สงสัยในความจงรักภักดีตอสถาบันกษัตริยของทักษิณ ชินวัตร กลุมกองทัพที่ถูก

ทักษิณแทรกแซงและพยายามลดบทบาททางการเมืองของทหาร กลุมขาราชการที่รูสึกไมไดรับ

ความเปนธรรม และที่สําคัญคือกลุมนายทุนที่อยูตรงขามกับเครือขายทักษิณใหเขามามีบทบาททั้ง

อยางเปดเผยและไมเปดเผยเพื่อแสวงหาแนวรวมและขอมูลในทางลับออกมานําเสนอกับประชาชน

ในความเลวรายของระบอบทักษิณที่พยายามครอบงําทุกอยาง และยุทธศาสตรที่ทั้งสองกลุม

นําเสนอกับกลุมผูชุมนุม คือ “ความลมเหลวของระบอบตัวแทนที่มาจากการเลือกต้ังโดยประชาชน

เสียงขางมาก” ทําใหตองทําการตอสูนอกพื้นทีก่ารเมือง เพราะกลไกการตรวจสอบทางการเมือง

ปกติไมสามารถทําอะไรนักการเมืองได กลุมการเคลื่อนไหวทั้งกลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส. จึง

ตองมาทาํการเรียกรองในการขับไลรัฐบาล แตกลุมพันธมิตรฯ มีเปาหมายที่ชัดเจนคือการขับไล

รัฐบาลเทาน้ัน ขณะที่กลุม กปปส. ไมใชแคการขับไลรัฐบาลเทาน้ันแตมุงไปสูการปฏิรูปและไม

ยอมรับการเลือกต้ังหากยังไมมีการปฏรูิปประเทศเสียกอน รวมทั้งเสนอการจัดต้ังสภาประชาชน 

 การเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส. จึงปรับเปลี่ยนใหสอดรับกับ

โครงสรางโอกาสทางการเมือง (Political opportunity structure) ตามจังหวะเวลาทางการเมือง 

กลาวคือ กลุมพันธมิตรฯ มียุทธศาสตรในระยะสั้น คือ การขับไลรัฐบาลทักษิณ ระยะกลาง คือ ลม

ลางระบอบทักษิณผานการปฏิรูปการเมืองและการแกไขรัฐธรรมนูญคร้ังใหม และระยะยาว คือ 

ขอเสนอเร่ืองการเมืองใหม กลุม กปปส. มียุทธศาสตรในระยะสั้น คือ การตอตานราง

พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมและตอตานการแกไขรัฐธรรมนูญ ระยะกลาง คือ การขับไลรัฐบาล 

และระยะยาว คือ การโคนลมระบอบทักษิณ การจัดต้ังสภาประชาชน และการปฏิรูปประเทศ มุงใช

วิธีการอะไรก็ไดเพื่อใหสามารถลมรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ัง เพราะมองวาการเลือกต้ังไมบริสุทธิ์

ยุติธรรม รัฐบาลที่มาจากเลือกต้ังตามวิถีทางตามหลักประชาธิปไตยไมมีความชอบธรรม โดย
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สามารถใชยุทธศาสตรอะไรกไ็ดใหประสบความสําเร็จแมวาอาจไมแนวทางตามหลักการของ

ประชาธิปไตย และปฏิเสธการเลือกต้ัง  

 ยุทธวิธีในการเคลื่อนไหว 

 กลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส. ไดใชยุทธวิธีการขดัขวางทาทายระบบปกติ 

(Disruptive) มุงเนนขัดขวางการทํางานของกลไกการเมืองปกติ เพื่อสรางสภาวะ “รัฐลมเหลว” 

(Failed state) เปนยุทธวิธีสําคัญเพื่อกดดันกระบวนการตัดสินใจของรัฐบาล โดยการใชผูชุมนุมไป

ปดลอมสถานที่สําคัญ เปนยุทธวิธีที่กลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส.นํามาใช เชน กลุมพันธมิตรฯ 

เรียกวา “หยุดการใชอํานาจรัฐ” กลุม กปปส. เรียกวา “Shut down กรุงเทพฯ”  

ยุทธวิธีการขัดขวางทาทายระบบปกติ (Disruptive) ไดเร่ิมจากระดับที่เปนการกระทําแบบ

ทาทาย (Direction) ที่ไมผิดกฎหมายดวยการเดินขบวนประทวง ไปสูระดับที่เปนการกระทําที่มี

ลักษณะผิดกฎหมายแตปฏิบัติการดวยยุทธวิธีที่ไมรุนแรง เพื่อแสดงใหเห็นถึงการมีสิทธิในการ

กระทําอารยะขัดขืน (Civil disobedience) ของประชาชนตอรัฐบาลได หรือเปนการสรางสภาวะ 

“รัฐลมเหลว” (Failed state) โดยมุงเนนขัดขวางการทํางานของกลไกการเมืองปกติใหไมสามารถ

ดําเนินตอได เชน การไลลารัฐมนตรีและปดลอมทําเนียบรัฐบาล กระทรวงตาง ๆ การปฏิเสธและ

ปดลอมการเลือกต้ัง เพื่อดึงผูมีอํานาจใหเขามาเกีย่วของในกระบวนการความขัดแยง รวมทั้งบังคับ

ใหผูมีอํานาจ และบุคคลหรือกลุมคนที่มีความเกี่ยวของกับประเด็นความขัดแยงใหความใสใจตอขอ

เรียกรอง หรือความตองการของขบวนการ เชน กองทัพ ศาล และคณะกรรมการการเลือกต้ัง รวมทั้ง

การใชยุทธวิธปีดถนนเพื่อสรางความเดือดรอนใหเกดิผลกระทบในวงกวาง การชุมนุมประทวงเขา

ยึดสถานที่ราชการหรือหนวยงานรัฐ การยึดสนามบินสุวรรณภูมิและดอนเมือง การนัดชุมนุมหยุด

งาน การต้ังเวทีการชุมนุมแบบดาวกระจาย 7 เวทีทั่วกรุงเทพฯ 

 การเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรฯ ในรอบแรกเมื่อ พ.ศ. 2549 ไดใชยุทธวิธีดาวกระจาย 

หรือแผนสูรบดาวกระจาย โดยจัดผูชุมนุมกลุมไมใหญมาก ประมาณหน่ึงรอยคนตอกลุม เพื่อไปยัง

สถานที่ตาง ๆ ตามที่แกนนําไดกําหนดเอาไว เพื่อทวงถามประเด็นเร่ืองตาง ๆ ที่หนวยงานหรือ

สถานที่เหลาน้ันรับผิดชอบ เพื่อเปนการกดดันรัฐบาล และใหรัฐบาลมีปญหาในการจัดการกับผู

ชุมนุม และยังเปนการใหกลุมผูชุมนุมไดเคลื่อนยายเคลื่อนไหวเพื่อใหเกิดความฮึกเหิม แตการ

เคลื่อนขบวนก็ไปในลักษณะสันติ อหิงสา และปราศจากอาวุธ ขณะที่ยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวรอบ

สองเมื่อ พ.ศ. 2551 คือ การสรางความเขมแข็งภาคประชาชน แตก็ยังเนนไปที่หากไมชนะไมเลิก ทํา

ใหเกิดการใชปฏิบัติการมวนเดียวจบ โดยทําการบุกยึดทาอากาศยานดอนเมืองและสุวรรณภูมิ 

เพื่อใหเกิดภาพลักษณที่ไมดีในสายตาตางประเทศ และสะทอนใหเห็นวารัฐบาลไมมีความสามารถ

ในการบริหารและควบคุมสถานการณของประเทศไดแลว แตก็ยังไมสามารถทําใหรัฐบาลลาออก
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ไปได และการชุมนุมในสนามบินยังคงดําเนินการตอไปเพื่อกดดันรัฐบาลใหลาออก จนภายหลังที่

ศาลรัฐธรรมนูญมีมติเอกฉันทใหยุบพรรคพลังประชาชน สงผลใหนายสมชาย วงศสวัสด์ิ ตองพน

จากตําแหนงนายกรัฐมนตรี กลุมพันธมิตรฯ จึงประกาศยกเลิกการชุมนุมเน่ืองจากการทําใหรัฐบาล

หมดอํานาจไปถือวาไดบรรลุเปาหมายของกลุมแลว การเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรฯ ในรอบ

สองน้ี ยุทธวิธีทาทายขัดขวางระบบการเมืองปกติมีขอบเขตกวางขวางและระดับเขมขนกวามาก มุง

ขัดขวางการทํางานของกลไกการเมืองปกติใหอัมพาตอยางสิ้นเชิง หรือที่กลุมพันธมิตรฯ เรียกวา 

“หยุดการใชอํานาจรัฐ” ซึ่งมาจากบทเรียนการเคลื่อนไหวรอบแรกเมื่อ พ.ศ. 2549 ที่กลุมพันธมิตรฯ 

เห็นวายังคงมีจุดออน  

 สําหรับการเคลื่อนไหวของกลุม กปปส. ในชวงแรกแมยุทธวิธีที่กลุมผูชุมนุมนํามาใชจะ

เปนยุทธวิธีตามชองทางระบบการเมืองปกติ คือการชุมนุมตามสิทธิในรัฐธรรมนูญซึ่งเปนวิธีการ

ทั่วไปที่ยอมรับได หรืออยูในบรรทัดฐานของประชาธปิไตยสมัยใหม ผานชองทางกลไกในระบบ

การเมืองปกติ และตอมารัฐบาลยอมถอนรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม โดยใหสัญญาวาจะไม

นําเขาสูกระบวนการพิจารณาในนิติบัญญัติอีก รวมทัง้ประกาศยุบสภาเพื่อคืนอํานาจใหประชาชน

ผานกระบวนการเลือกต้ังคร้ังใหมก็ตาม แตกลุม กปปส. ก็ไดยกระดับการชุมนุมเคลื่อนไหวทาง

การเมืองไปสูการโคนลมระบอบทักษิณ เน่ืองจากเปนตนเหตุของปญหาอยางแทจริง โดยมีการใช

สัญลักษณธงชาติเขามาเปนสัญลักษณของกลุม เชน การโบกธงชาติ การใชสิ่งของตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

กับธงชาติเพื่อปลุกกระแสอุดมการณราชาชาตินิยม และการใชนกหวีดเพื่อเปนการสื่อความหมาย

การรรวมพลังทางการเมืองของเสียงขางนอยที่ตอสูเพื่อชาติกับรัฐบาลเสยีงขางมาก รวมทั้งการใช

ประสบการณทางการเมืองของแกนนําในการกําหนดยุทธวิธีเขาชวยเพื่อใหรัฐบาลจัดการกับการ

ชุมนุมเรียกรองของกลุม กปปส. ไดลําบากมากยิ่งขึ้น 

 การชุมนุมเรียกรองของกลุม กปปส. มีเปาหมายในการลมลางระบอบทักษิณและทําการ

ปฏิรูปประเทศ แตการชุมนุมยังไมไดรับการตอบสนองจากรัฐบาล ยทุธวิธขีัดขวางทาทายจึงถูก

นํามาใช ทั้งการกระทําที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย แตอยูบนฐานของการไมใชความรุนแรง 

ยุทธวิธีที่สําคัญของกลุม กปปส. คือ การทําใหเกิดสภาวะรัฐลมเหลว (Failed state) โดยการใช

ยุทธศาสตรการชุมนุมปดลอมและเขายึดสถานที่ราชการสําคัญ ๆ เปดปฏิบัติการ “ปดกรุงเทพฯ” 

(Shut down Bangkok) เปนการดําเนินการเคลื่อนไหวตอยอดมาจากยุทธวิธีดาวกระจายที่กลุม 

กปปส. ใชมาตลอดนับต้ังแตเร่ิมมีการปกหลักชุมนุมที่อนุสาวรียประชาธิปไตยในชวงตนเดือน

พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 เพื่อแสดงพลังรวมทั้งใชการอารยะขัดขืนในการปฏิบัติตามกฎหมายใหเห็น

วารัฐบาลรักษาการไมมีความชอบธรรมในการบริหารประเทศอีกตอไป เปน “ยุทธการยึดเมือง

หลวง” เพื่อใหเกิดสภาวะ “รัฐลมเหลว” มีการใชยุทธวิธีดาวกระจายโดยจัดผูชุมนุมไปชุมนุม
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เรียกรองในจุดสําคัญ ๆ ของรัฐบาล ซึ่งกลุมพันธมิตรฯ เคยไดใชแนวทางน้ีมากอนแลว และก็

สามารถสรางปญหาใหกับรัฐบาลไดในระดับหน่ึง เพราะไมสามารถบริหารราชการแผนดินได

สะดวกมากนัก และทําใหรัฐบาลมีปญหาในการจัดการกับผูชุมนุม รวมทั้งยังเปนการใหกลุมผู

ชุมนุมไดเคลื่อนยายเคลื่อนไหวเพื่อใหเกิดการหลอเลี้ยงการดํารงคงอยูของขบวนการเคลื่อนไหว

ทางการเมืองน้ีอีกดวย 

 ตอมากลุม กปปส. ใชยุทธวิธปีฏิเสธและขัดขวางกระบวนการเลือกต้ังในวันที่ 2 

กุมภาพันธ พ.ศ. 2557 โดยการเรียกรองใหมีการ “ปฏิรูปกอนเลือกต้ัง” และจัดต้ัง "สภาประชาชน" 

เพื่อทําการปฏิรูปประเทศกอนการเลือกต้ัง และไดแสดงเจตนารมณรวมกันวาตองการใชสิทธิการ

ปฏิวัติ (Right of revolution) โคนรัฐบาล โดยการจัดต้ังตนเองของประชาชน (Self organization) 

เพื่อแทนที่รัฐบาลเดิมและผลักดันขอเสนอที่นําไปสูประชาธิปไตยของประชาชนอยางแทจริงคือ 

สภาประชาชน ซึง่เปนอํานาจของประชาชนที่เขาแทนที่อํานาจสภานิติบัญญัติของประชาธิปไตยที่

ทุนเปนใหญ และยังใชการสราง “เครือขายทางการเมอืง” (Political network) กับกลุมการเมืองขั้ว

ตรงขามกับรัฐบาลมาเปนแนวทางในการตอสู  

 เมื่อสถานการณการชุมนุมเร่ิมมีสัญญาณในเชิงความรุนแรง หลังเกิดการชุมนุมของแนว

รวมประชาธิปไตยขับไลเผด็จการแหงชาติ (นปช.) ซึ่งเปนขบวนการโตกลับ (Counter movement) 

ของกลุม กปปส. ทําใหตองมีการกําหนดยุทธวิธีที่รุนแรงและหวังลมรัฐบาลใหไดโดยเร็ว เชน การ

พยายามบุกเขาทําเนียบรัฐบาล สํานักงานตํารวจแหงชาติ (สตช.) กองบัญชาการตํารวจนครบาล 

(บช.น.) และศนูยราชการแจงวัฒนะ โดยแกนนํายังไดนํามวลชนบุกไปสถานีโทรทัศนชองตาง ๆ 

และขอใหถายทอดสัญญาณจากสถานีโทรทัศนบลูสกายซึ่งเปนชองที่เผยแพรความเคลื่อนไหวของ

กลุม กปปส. เพื่อทําการประกาศชัยชนะ หลังจากผูชุมนุมสามารถบุกเขาไปในสถานทีเ่หลาน้ีได  

 เมื่อยุทธวิธตีามปกติและการขัดขวางทาทายไมประสบความสําเร็จ ยุทธวิธีใชความ

รุนแรง จึงเปนยุทธวิธีที่กลุม กปปส. นํามาใช และประกาศ “การตอสูคร้ังสุดทาย” กําหนดยุทธวิธี 

“วันเผด็จศึก แผนปฏิบัติการมวลมหาประชาชน คร้ังสุดทาย 18-26 พฤษภาคม 2557 ยึดอํานาจ

อธิปไตยคืนสูปวงชนชาวไทย” โดยเปนการเปดประชุมเครือขายมวลมหาประชาชนของกลุม 

กปปส. ทั่วประเทศ โดยไมมีแผนทํางานที่มีกําหนดเวลาแนนอน จึงเปนหนาที่ของมวลมหา

ประชาชนที่จะปฏิบัติการเองในการทวงคืนอํานาจอธิปไตยคืนมาใหเสร็จภายในวันที่ 26 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2557 ดวยการปฏิบัติการโดยสันติ สงบ นุมนวล ไมใชกําลัง และไมใชความรุนแรงเด็ดขาด 

โดยใหมวลมหาประชาชนแยกยายไปทวงคืนอํานาจอธิปไตยจากคณะรัฐมนตรี ใหสงใบลาออก ไป

ที่กระทรวง ที่บาน หรือแลวแตจะเจอที่ไหน ที่สนามบิน ตามถนน ฯลฯ และใหขาราชการลุกขึ้น

ปฏิเสธไมรวมมือทํางานใหกับรัฐมนตรี ทุกกระทรวงทบวงกรม ใหถือวารัฐมนตรีไมมีอํานาจโดย
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ชอบดวยกฎหมายแลว ใหขาราชการทุกกระทรวงทุกหนวยราชการปฏิบัติการขัดขืนอยางเปดเผย 

จนสถานการณทางการเมืองมีแนวโนมนําไปสูความรุนแรงขึ้นเร่ือย ๆ นําไปสูการประกาศใช

พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก และจัดต้ังกองอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอย (กอ.รส.) ในวันที่ 

20 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 พรอมทั้งจัดใหมีการเจรจาระหวางคูขัดแยง คือ รัฐบาลพรรคเพื่อไทย 

พรรคประชาธิปตย กลุม กปปส. กลุม นปช. และผูที่เกี่ยวของ ณ สโมสรกองทัพบก อยางไรก็ตาม 

การเจรจาดังกลาวไมเปนผล ทําให “คณะรักษาความสงบแหงชาติ” (คสช.) นําโดยพลเอกประยุทธ 

จันทรโอชา ทําการรัฐประหารยึดอํานาจการปกครองประเทศในวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 

 โดยสรุปอาจกลาวไดวา การจัดโครงสรางองคกรทางการเมือง ยุทธศาสตร และยุทธวิธี

ในการเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรฯ กับกลุม กปปส. โดยแกนแกนสวนใหญจะมีลักษณะที่

คลายคลึงกัน มีการจัดโครงสรางองคกรทางการเมืองในลักษณะการทําแนวรวมระหวางชนชั้น 

หากแตดุลอํานาจในการเคลื่อนไหวเปนของฝายชนชั้นกลางมากกวาภาคประชาชน แกนนํา 

พันธมิตรหรือผูสนับสนุน (Constituent) และผูเขารวมชุมนุมที่มีจุดมุงหมายเดียวกัน (Adherent) 

เปนปจจัยแหงความสําเร็จ โดยมีความเชื่อมโยงในเชิงเครือขายทางการเมืองกับกลุมชนชั้นนําทาง

การเมืองด้ังเดิม ชนชั้นนําทางเศรษฐกิจด้ังเดิม มียุทธศาสตรการเคลื่อนไหวที่อาศัยโครงสราง

โอกาสทางการเมือง (Political opportunity structure) เพื่อสรางความสําเร็จทางการเมือง ดวยยุทธวิธี

ขัดขวางทาทายระบบการเมืองปกติ (Disruptive) มุงเนนขัดขวางการทํางานของกลไกการเมืองปกติ 

เพื่อสรางสภาวะ “รัฐลมเหลว” (Failed state) 

 4. ทฤษฎีการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในสังคมไทย  

 ปรากฏการณการเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย และกลุม

คณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยทีส่มบูรณอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) ในชวง พ.ศ. 2548-2557 มีการกลาววา เปนปรากกฎ

การณที่การเมืองภาคประชาชนในประเทศไทยไดพัฒนาถึงขีดสุดคอืการไมยอมรับและปฏิเสธ

ประชาธิปไตยในระบอบตัวแทน กอใหเกดิความยอนแยงกับทฤษฎีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

และแนวคิดเกี่ยวกบัการเมืองภาคประชาชนที่มองวา การเคลื่อนไหวทางการเมืองและการเมืองภาค

ประชาชนจะเปนปจจัยเกื้อหนุนตอความสําเร็จในกระบวนการมีสวนรวมของระบอบ

ประชาธิปไตย ปรากฎการณความขัดแยงในสังคมการเมืองไทยทําใหเกิดคําถามอยางกวางขวางวา 

“ทฤษฎีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใชกับสังคมไทยไดหรือไม ?” 

 จากฐานทางทฤษฎีการระดมทรัพยากร และแนวการวิเคราะหกระบวนการทางการเมือง 

ประกอบกับปรากฏการณเคลื่อนไหวของกลุมพันธมติรฯ และกลุม กปปส. ในชวง พ.ศ. 2548-2557 

สามารถเสนอ “ทฤษฎีการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในสังคมไทย” ไดดังตอไปน้ี 
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  4.1 ขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนในสังคมไทย ชวง พ.ศ. 2548-2557 อยูบน

อุดมการณราชาชาตินิยม และแนวคิดประชาธิปไตยแบบไทย ๆ  

  4.2 ขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนในสังคมไทย ชวง พ.ศ. 2548-2557 มี

เจตจํานงทางการเมืองทีมุ่งเนนการกอตัวใหมของสังคมบางสวน (Reformative movement) และ

มุงเนนทางเลือก (Alternative movement) มุงเนนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมบางประการของ

นักการเมืองเปนสําคัญ แตเจตจํานงดังกลาวไดมุงไปที่การเปลี่ยนการเมือง (Political action) 

มากกวาจะเปนการมุงไปที่การเปลี่ยนหรือสรางประชาสังคม (Civil society) 

  4.3 ขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนในสังคมไทย ชวง พ.ศ. 2548-2557 มีการจัด

โครงสรางองคกรทางการเมืองในลักษณะการทําแนวรวมระหวางชนชั้น หากแตดุลอํานาจในการ

เคลื่อนไหวเปนของฝายชนชั้นกลางมากกวาภาคประชาชน แกนนํา พันธมิตรหรือผูสนับสนุน 

(Constituent) และผูเขารวมชุมนุมที่มีจุดมุงหมายเดียวกัน (Adherent) เปนปจจัยแหงความสําเร็จ 

  4.4 ขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนในสังคมไทย ชวง พ.ศ. 2548-2557 มี

ยุทธศาสตรการเคลือ่นไหวที่อาศัยโครงสรางโอกาสทางการเมือง (Political opportunity structure) 

เพื่อสรางความสําเร็จทางการเมือง 

  4.5 ขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนในสังคมไทย ชวง พ.ศ. 2548-2557 มียุทธวิธี

การเคลื่อนไหว เปนยุทธวิธีขัดขวางทาทายระบบการเมืองปกติ (Disruptive) มุงเนนขัดขวางการ

ทํางานของกลไกการเมืองปกติ เพื่อสรางสภาวะ “รัฐลมเหลว” (Failed state) 

  4.6 ขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนในชวง พ.ศ. 2548-2557 มีปจจัยสําคัญซึ่ง

สงผลใหทฤษฎีการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในสังคมไทยมีความแตกตางไปจากทฤษฎีการ

เคลื่อนไหวของภาคประชาชนในสังคมตะวันตก คือ โครงสรางรัฐรวมศูนย วัฒนธรรมทางการ

เมืองไทย การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจสงัคม และปญหาอุปสรรคของการพัฒนา

ประชาธิปไตยที่ต้ังมั่น (Consolidated democracy) ในสังคมการเมืองไทย 

  อาจกลาวโดยสรุปไดวา การอธิบายปรากฏการณในการเคลื่อนไหวของขบวนการ

เคลื่อนไหวภาคประชาชน ชวง พ.ศ. 2548 – 2557 โดยทฤษฎีและแนวการวิเคราะหขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมแบบตะวันตก เชน ทฤษฎีการระดมทรัพยากร (Resource mobilization theory) 

และแนวการวิเคราะหกระบวนการทางการเมือง (Political process approach) สามารถอธิบายไดใน

บางสวนเทาน้ัน เชน การจัดโครงสรางองคกรทางการเมือง ยุทธศาสตร ยุทธวิธใีนการเคลื่อนไหว 

หากแตไมสามารถอธิบายการกอเกิดอุดมการณ เจตจํานง โครงสรางองคกรทางการเมือง 

ยุทธศาสตร ยุทธวิธี ในการเปลี่ยนโครงสรางทางการเมืองโดยวิธีการพิเศษซึ่งไมเปนไปตาม

แนวทางประชาธิปไตย โดยเฉพาะอยางยิง่ไมสามารถอธิบายปจจัยสําคัญซึ่งสงผลใหการเคลื่อนไหว
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ของขบวนการมีความแตกตางไปจากทฤษฎีการเคลื่อนไหวทางสังคมในสังคมตะวันตก คือ 

โครงสรางรัฐรวมศูนย วัฒนธรรมทางการเมืองไทย การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกจิสังคม 

และปญหาอุปสรรคของการพัฒนาประชาธิปไตยที่ต้ังมั่นในสังคมการเมืองไทย  

  คําถามที่เกิดขึ้นในแวดวงทางวิชาการอยางกวางขวางวา “ทฤษฎีขบวนการเคลื่อนไหว

ทางสังคมใชกับสังคมไทยไดหรือไม ?” เพราะขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนในชวงเวลา

ดังกลาว กลับมุงเนนไปที่การเปลี่ยนการเมือง นับต้ังแตการรัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ. 2549 การ

ถอดถอนนายกรัฐมนตรีโดยใชอํานาจตุลาการภิวัตน และการรัฐประหาร 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 

มากกวาการพัฒนาขบวนการไปสูการสรางประชาสังคม (Civi society) อุดมการณ เจตจํานง การจัด

โครงสรางองคกรทางการเมือง ยุทธศาสตร ยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวทางการเมืองในชวงน้ี ยังเปน

การทาํลายความเขมแข็งของการเมืองภาคประชาชน และทําลายความเขมแข็งและหลักประกันสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนในระยะยาว หรือกลาวอีกนัยหน่ึง การเมืองภาคประชาชนในสังคมการ

เมืองไทยไดพัฒนาถงึขีดสุดขนาดที่ปฏิเสธหรือไมยอมรับการเมืองในระบอบตัวแทน ซึ่งสวนทาง

กับแนวคิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบตะวันตกอีกดวย เพื่อที่จะปกปองสมมติฐานความ

เชื่อดังกลาว ทางออกของนักวิชาการหลายทาน ก็คือ การเสนอวาขบวนการเคลื่อนไหวในชวง

ดังกลาวไมมีคุณลกัษณะที่จะสามารถจัดไดวาเปนขบวนการ “ภาคประชาชน” หากแตเปน

ขบวนการทางสังคมรูปแบบเกา ขบวนการของผูประกอบการ หรือฝูงชนบาคลั่งเทาน้ัน การศึกษา

คร้ังน้ีจึงพยายามเสนอ “ทฤษฎีการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในสังคมไทย” เพื่อชี้ใหเห็นสาเหตุ

ปจจัยที่เกี่ยวของ และอธิบายลักษณะพิเศษของขบวนการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนใน

สังคมไทย ชวง พ.ศ. 2548 - 2557 อยางไรก็ตาม ในระยะหลังทฤษฎีและแนวการวิเคราะหขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมแบบตะวันตกก็ถูกทาทายและเติมเต็มการอธิบายปจจัยทางดานบริบทและ

วัฒนธรรมอยูไมนอย ซึ่งจะไดกลาวตอไปในสวนของการอภิปรายผลการศึกษา 

 

อภิปรายผลการศึกษา 

 การอธิบายปรากฏการณของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในตะวันตก โดยอาศัย

ทฤษฎีการระดมทรัพยากร ซึ่งมีที่มาจากงานเขียนชิ้นสําคัญคือ “Resource mobilization and social 

movements” ของ McCarthy and Buechler ที่เรียกวา “ตัวแบบผูประกอบการ” (Entrepreneurial 

model) (Buechler, 2002, p. 35 อางถึงใน ประภาส ปนตบแตง, 2552, หนา 84) เพราะมองขบวนการ

ทางสังคมเสมือนการประกอบการธุรกิจในภาคการผลิต ซึ่งบทบาทของผูบุกเบิกหรือประกอบการ 

และองคกรธุรกิจ มีความสําคัญมากตอความสําเร็จหรือลมเหลว หัวใจสําคัญของขบวนการทาง

สังคมอยูที่ “ทรัพยากร” และ “การระดมทรัพยากร” โดยใหความสําคัญตอองคกรการเคลื่อนไหว
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ทางสังคมซึ่งมหีนาที่สําคัญในการทําใหขบวนการไดมาซึ่งทรัพยากร นําไปสูพัฒนาการเปน “แนว

การวิเคราะหกระบวนการทางการเมือง” (Political process approach) ซึ่ง McAdam (McAdam, 

1982 อางถึงใน ประภาส ปนตบแตง, 2552, หนา 85) ไดสรางขึ้นมาเพื่ออธิบายการกอจลาจลของคน

ผิวดําในสหรัฐอเมริกา ชวง ค.ศ.1930-1970 โดยไดขยายแงมุมการวิเคราะหเงื่อนไข ปจจัยที่มคีวาม

เกี่ยวของกับกระบวนการกําหนดและการพัฒนายุทธวิธีเคลื่อนไหวตอสูไปสูปจจัยภายนอกองคกร

การเคลื่อนไหวทางสังคม อันไดแก เงื่อนไขโครงสรางโอกาสทางการเมือง (Political opportunity 

structure) และเงื่อนไขฝายตอตานขบวนการทางสังคม (Counter-movement) 

 อยางไรก็ตาม การอธิบายขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมโดยใชตัวแบบผูประกอบการ 

และแนวการวิเคราะหกระบวนการทางการเมือง ยังคงถูกวิพากษวิจารณวา ทฤษฎีเหลาน้ีอธิบายเชิง

โครงสรางเปนหลัก ทําใหดูราวกับวาการระดมผูคนใหเขามามสีวนรวมในขบวนการตาง ๆ มี

ลักษณะหยุดน่ิงคงที่ (Static) ทั้งที่การตัดสินใจเขารวมขบวนการเกิดขึ้นภายในจิตใจของผูคน 

นอกจากน้ัน ขบวนการตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจะประสบความสําเร็จได ก็มิไดขึ้นอยูกับการระดมทรัพยากร

ตามทฤษฎีการระดมทรัพยากรแตเพียงอยางเดียว แตยังขึ้นอยูกับปจจัยสําคัญ อีกอยางหน่ึงคือ การ

สรางความหมายใหม ๆ ใหกับสิ่งที่ขบวนการเรียกรอง ซึ่งความหมายตาง ๆ ที่ถูกสรางขึ้นน้ี จะตอง

มีความแตกตางไปจากความหมายที่มอียูเดิมในสังคมเพื่อใหเกิดความสนใจและความตระหนักถึง

สิ่งที่ขบวนการเรียกรอง และจะนํามาสูการสนับสนุนจากสวนตาง ๆ ของสังคมในที่สุด (ประภาส 

ปนตบแตง, 2552, หนา 85) ในกรณีขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนในสังคมไทย ชวง  

พ.ศ. 2548 - 2557 มีการยึดโยงอุดมการณชาตินิยมเขากับ “ความเปนไทย” (Thainess) ที่เปนมายาคติ 

(Myth) ในการเลาเร่ืองของฝายอนุรักษนิยมมายาวนาน และเชื่อในวิธีการพิเศษ มีการเรียกรอง

สนับสนุนใหเกิดการรัฐประหารขึ้นมาโดยตลอด แมวาพลังการชุมนุมของกลุมพันธมิตรฯ และกลุม 

กปปส. จะสามารถทําใหเกิดการเปลีย่นแปลงในรัฐบาลไดในหลายเร่ือง เชน การประกาศยุบสภา

เพื่อจัดใหมีการเลือกต้ังใหม การทาํใหเกิดสูญญากาศทางการเมือง และการกดดันรัฐบาลจาก

ประชาชนก็ตาม แตขบวนการเหลาน้ีก็ยังคงเรียกรอง “วิธีพิเศษ” ที่จะนําไปสูการเปลี่ยนการเมือง 

(Political action) เชน การรัฐประหาร ตุลาการภิวัตน การขัดขวางปดลอมการเลือกต้ัง เปนตน 

ดังน้ัน การสรางความหมายใหม ๆ ใหกับสิ่งที่ขบวนการเรียกรอง เชน การตอตานระบอบทักษิณ 

คนดีมีคุณธรรมทางการเมือง นักการเมืองเลว ความลมเหลวของระบอบรัฐสภา การปฏิรูปกอน

เลือกต้ัง การอารยะขัดขืนไมตองปฏิบัติตามกฎเกณฑและกฎระเบียบที่มีอยูในการเคลือ่นไหวทาง

การเมือง จึงเปนการสรางความหมายใหม ๆ เพื่อเปนเคร่ืองมือทางการเมืองที่สําคัญในการลดทอน

ความชอบธรรมของระบอบประชาธิปไตย ซึ่งทฤษฎีการระดมทรัพยากร และแนวการวิเคราะห



210 

กระบวนการทางการเมืองที่ใชอธิบายขบวนการเคลื่อนไหวในตะวันตกไมอาจอธิบายกรณี

ปรากฏการณขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนในสังคมไทย ชวง พ.ศ. 2548 - 2557 ได 

 นอกจากน้ี ทฤษฎีการระดมทรัพยากรยังไมไดสนใจตอบคําถามวา เหตุใด (Why) 

ขบวนการทางสังคมจึงเกิดขึ้น และมีจุดเนนการวิเคราะหอยูที่มิติดานองคกรและทรัพยากร ละทิ้ง

เงื่อนไขเบื้องตนเชิงโครงสรางในการอธิบายการเกิดขบวนการทางสังคม และไมไดสนใจการให

ความหมาย คุณคาของขบวนการทางสังคมในฐานะทีเ่ปนการกระทํารวมหมู การละทิ้งปจจัยเชิง

โครงสรางทําใหทฤษฎีดังกลาวน้ีอธบิายขบวนการทางสังคมผานยุทธวิธีการเคลื่อนไหว โดยไม

สนใจมิติความสัมพันธทางสังคมและความสัมพันธทางอํานาจ (ประภาส ปนตบแตง, 2552, หนา 

87) ซึ่งตางจากขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนในสังคมไทย ชวง พ.ศ. 2548 - 2557 ทีอ่างอิง

และฉวยใชประโยชนจากโครงสรางโอกาสทางการเมือง (Political opportunity structure) เปน

ยุทธศาสตรในการเคลื่อนไหวที่สําคัญของกลุมพันธมิตรฯ นับต้ังแต พ.ศ. 2548 และ 2551 รวมทั้ง

กลุม กปปส. ใน พ.ศ. 2556 ประกอบการใชยุทธศาสตร “การสรางเครือขายทางการเมือง” (Political 

network) กับกลุมชนชั้นนําภาครัฐ และกลุมทุนด้ังเดิม เพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนการเมืองมากกวาที่

จะสงเสริมใหขบวนการมวลชนเหลาน้ีเปนฐานสําคัญในการสรางความเขมแข็งของการเมืองภาค

ประชาชน กลาวคือ นายกรัฐมนตรีจากการเลือกต้ัง 4 คน ไดแก ทักษิณ ชินวัตร สมัคร สุนทรเวช 

สมชาย วงศสวัสด์ิ และยิ่งลกัษณ ชินวัตร ถูกโคนโดยการเคลื่อนไหวสามประสานระหวางกองทัพ 

ตุลาการภิวัตน และขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม สภาพการณดังกลาวน้ีจึงเปนการเปลี่ยนยาย

ฐานะชนชั้นกลางซึ่งเปนฐานมวลชนหลักของกลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส. ใหหางออกจาก

ประชาธิปไตยและการเลือกต้ัง และขยับใกลไปทางรัฐบาลทหารและรัฐประหาร 

 แมวาทฤษฎีการระดมทรัพยากร และแนวการวิเคราะหกระบวนการทางการเมือง 

สามารถอธิบายการเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส. ไดในบางสวน เชน การจัด

โครงสรางองคกรทางการเมือง ยุทธศาสตร ยุทธวิธีในการเคลื่อนไหว หากแตไมสามารถอธิบายการ

กอเกิดอุดมการณ เจตจํานง โครงสรางองคกรทางการเมือง ยุทธศาสตร ยุทธวิธี ในการเปลี่ยน

โครงสรางทางการเมืองโดยวิธีการพิเศษซึง่ไมเปนไปตามแนวทางประชาธิปไตย โดยเฉพาะอยางยิง่

ไมสามารถอธิบายปจจัยสําคัญซึ่งสงผลใหการเคลื่อนไหวของขบวนการมีความแตกตางไปจาก

ทฤษฎีการเคลื่อนไหวทางสังคมในสังคมตะวันตก ประเด็นน้ีเปนจุดออนของทฤษฎีกระบวนการ

ทางการเมืองทีถู่กวิพากษวิจารณวา ใหความสําคัญตอ การวิเคราะหโครงสรางโอกาสทางการเมือง

ซึ่งการใหนิยาม ความหมาย ยังคลุมเครีอ หรือระบุไมไดวามีขอบเขตแคไหน อยางไร และสนใจ

ปจจัยดาน “การเมือง” มากจนเกินไป เน่ืองจากทฤษฎีการระดมทรัพยากร และแนวการวิเคราะห

กระบวนการทางการเมือง ละทิ้งมิติทางดานจิตวิทยา และมิติดานสัญลักษณและคานิยมของการ
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กระทําการทางสังคมโดย ไมใหความสําคัญกับการตอผูแยงชิงในพื้นทีท่างวัฒนธรรม กระบวนการ 

ผลิตสัญลักษณ และกระบวนการสรางนิยาม ความหมาย และการสถาปนาอัตลักษณใหมของผูคน

ในสังคม (ประภาส ปนตบแตง, 2552, หนา 88) กรณีขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนใน

สังคมไทย ชวง พ.ศ. 2548 - 2557 มฐีานอุดมการณทางการเมืองราชาชาตินิยมและประชาธิปไตย

แบบไทย ๆ สงผลใหกลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส. มองปรากฏการณดังกลาววา เปนเร่ือง

เรงดวนอยางยิ่งที่จะตองปรับร้ือระบบน้ีเสียใหม ดวยการปรับแตงสัมพันธภาพทางอํานาจในบรรดา

สถาบันที่เปนองคประกอบหลักของสังคมการเมือง ในทิศทางที่เปลี่ยนยายอํานาจจากองคกรที่มา

จากการเลือกต้ังไปใหองคกรที่ไมไดมาจากเสียงขางมาก หรือองคกรทีม่าจากการสรรหาแตงต้ัง 

ออกแบบกลไกตรวจสอบถวงดุลที่มีอํานาจมากขึ้น และลดอํานาจในการควบคุมระบบราชการของ

รัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ังลง เปนตน เพื่อทําใหประชาธิปไตยปลอดภัยสําหรับเครือขายผู

จงรักภักดีและพระราชอํานาจนําอีกคร้ังหน่ึง สิ่งเหลาน้ีเห็นไดประจักษในขอเรียกรองหลักทางการ

เมืองของกลุมพันธมิตรฯ เชน การเมืองใหม 70:30 และกลุม กปปส. เชน การปฏิรูปโดยสภา

ประชาชนที่มาจากการสรรหาและควบคุมกํากับโดยกลุม กปปส. ภายใตเจตจํานง “ปฏิรูปกอน

เลือกต้ัง” ตลอดจนการใชสัญวิทยาและการสรางความหมาย (Semiology and signification) เชน 

เสื้อสีเหลืองและมือตบของกลุมพันธมิตรฯ ธงชาติไทยและนกหวีดของกลุม กปปส. เปนตน 

 นอกจากน้ี ทฤษฎกีารระดมทรัพยากร และแนวการวิเคราะหกระบวนการทางการเมือง 

ยังไมสามารถอธิบาย การตอตานคอรรัปชั่นซึ่งเปนแนวคิดทางการเมืองสมัยใหม ที่กลับถูก

ผสมผสานกับอุดมการณทางการเมืองราชาชาตินิยมและประชาธิปไตยแบบไทย ๆ จึงทําใหวิธีการ

บรรลุผลดังกลาวก็ไมใชดวยการจัดการเลือกต้ังทั่วไปขึ้นใหมเพื่อคืนอํานาจใหประชาชนตัดสิน แต

ขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองเหลาน้ีกลับสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการรัฐประหาร หรือยืน

กรานขัดขวางการเลอืกต้ังเพื่อปดเสียงและเบียดขับผูลงคะแนนเลือกต้ังไปอยูชายขอบอํานาจ แลว

ปลอยใหชนชั้นนําเกาดําเนินความเปนไปของชาติแทน ดวยความรวมมือของเครือขายกลุมอํานาจ

ทางการเมืองและเศรษฐกิจเดิม ไดแก ชนชั้นนํา ทหาร ตุลาการภิวัตน ระบบราชการ กลุมทุนด้ังเดิม 

และขบวนการภาคประชาชน ซึ่งเปนเงื่อนไขสอดแทรกที่สําคัญตอความสําเร็จในการตอบสนองตอ

เจตจํานงในการเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส. กลาวคือ ฉวยใชวิกฤตมาเปน

หนาตางแหงโอกาสที่หาไดยากเพื่อทําใหสิ่งที่เปนไปไมไดในทางการเมืองกลับกลายเปนสิ่งที่

หลีกเลี่ยงไมไดในทางการเมืองเสีย 

 อาจกลาวโดยสรุปไดวา ทฤษฎีการระดมทรัพยากรและแนวการวิเคราะหกระบวนการ

ทางการเมือง ซึง่มักถูกหยิบยกมาใชในการอธิบายปรากฏการณของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

ในตะวันตก ไมอาจอธิบายปรากฎการณในการเคลื่อนไหวของขบวนการภาคประชาชนใน
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สังคมไทย ชวง พ.ศ. 2548 – 2557 ไดอยางครบถวนสมบูรณ ปจจัยสําคัญซึ่งสงผลให “ทฤษฎีการ

เคลื่อนไหวของภาคประชาชนในสังคมไทย” มีความแตกตางไปจากทฤษฎีการเคลื่อนไหวของภาค

ประชาชนในสังคมตะวันตก คือ โครงสรางรัฐรวมศูนย วัฒนธรรมทางการเมืองไทย การ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจสังคม และปญหาอุปสรรคของการพัฒนาประชาธิปไตยที่ต้ัง

มั่น (Consolidated democracy) ในสังคมการเมืองไทย 

 

ขอเสนอแนะ 

 จากผลการศึกษามีขอเสนอแนะ ดังตอไปน้ี 

 ขอเสนอแนะจากการศกึษา 

 1. ควรมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางรัฐรวมศูนย และดุลแหงอํานาจของการเมืองแบบ

มวลชน ใหอยูในระบบการเมืองที่เปนทางการ เพราะหลายปหลังน้ีขบวนการเคลื่อนไหวทางการ

เมืองตาง ๆ มีความโนมเอียงทีจ่ะขยับปรับเปลี่ยนจากชองทางถูกกฎหมายหรือการใชอํานาจผาน

กลไกหรือสถาบันและกระบวนการทางการเมือง ไปใชเสนสายอุปถัมภไมเปนทางการ วิธีการผิด

กฎหมาย “การใชความรุนแรงทางการเมือง” เพื่อกดดันใหรัฐยอมตามความเรียกรองตองการของตน 

ทําใหกระบวนการทางการเมืองในรัฐสภาถูกใชนอยกวาการเมืองบนทองถนน สงผลให “อํานาจ

มวลชนมีความพยายามในการเขาสูอํานาจรัฐมากยิ่งขึ้น” มาสูสภาวะที่เปนการเมืองแบบ “มวล

ชนาธิปไตย” 

 2. ควรมีการเสริมสรางวัฒนธรรมที่เอ้ืออํานวยตอประชาธิปไตยและการสรางหลักนิติ

ธรรม (The rule of law) ในสงัคมการเมืองไทย เพราะวิกฤตการณทางการเมืองในสมัยรัฐบาล

ทักษิณ รัฐบาลสมชาย และสมัยรัฐบาลยิ่งลักษณ มีปจจัยสอดแทรกจากบทบาทของกลุมอํานาจทาง

การเมืองและเศรษฐกิจ ไดแก ชนชั้นนํา กองทัพ ตุลาการภิวัตน ระบบราชการ กลุมทุนด้ังเดิม 

เครือขายภาคประชาชน ภายใตโครงสราง “สังคมวัฒนธรรมแบบเครือขายครอบครัว” (Family 

network culture) ซึ่งนําไปสู “การสรางเครือขายทางการเมือง” (Political network) จนมีการกลาววา 

การเมืองภาคประชาชนของไทยไดพัฒนาถึงขีดสุด คือ การไมยอมรับและปฏิเสธระบอบ

ประชาธิปไตยตัวแทนแบบเลือกต้ังนิยม ปรากฎการณดังกลาวเกิดขึ้นพรอม ๆ กับสภาวะรัฐเรนลึก 

(Deep state) ในสังคมไทย กอใหเกิดผลสืบเน่ืองดวยการเปลี่ยนการเมืองซึ่งไมเปนไปตามวิถีทาง

ประชาธิปไตย ไดแก การรัฐประหารวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 และการรัฐประหาร 22 

พฤษภาคม พ.ศ. 2557 รวมทั้งการทําลายความเขมแข็งอยางแทจริงของการเมืองภาคประชาชน การ

ทําลายความเขมแขง็และหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนในระยะยาว สงผลใหโครงสราง

สังคมการเมืองบดิเบี้ยว 
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 3. ควรมีการแกปญหารากฐานของสังคมการเมืองไทยซึ่งเปนบริบทที่สาํคัญ ไดแก 

อุดมการณชาตินิยมและความเปนไทย การจัดระเบียบทางสังคมและความสัมพันธเชิงอุปถัมภ 

คานิยม ความเชื่อทางศาสนา วัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณี ตลอดจนระบบเครือญาติ 

บริบทเหลาน้ีกอใหเกิดอุดมการณและเจตจํานงทางการเมืองในการเคลื่อนไหวทางการเมอืงของ

กลุมพันธมิตรฯ และกลุม กปปส. ในชวง พ.ศ. 2548 – 2557 ที่มีลกัษณะราชาชาตินิยม และมี

เจตจํานงในการเปลี่ยนโครงสรางทางการเมืองไปสูการเมืองแบบกึ่งประชาธิปไตย 

 ขอเสนอแนะเพื่อการศึกษาตอไป 

 1. การศึกษาในคร้ังน้ี เปนการศกึษาเฉพาะกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยกับ

กลุมคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) ในชวงเวลา พ.ศ. 2548-2557 ซึ่งในชวงเวลาดังกลาวยังมี

ขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองอ่ืน ๆ ที่มีนัยสําคัญในการศึกษาอีกเชนเดียวกัน เชน กลุมแนว

รวมประชาธิปไตยขับไลเผด็จการแหงชาติ (นปช.) กลุมองคกรพิทักษสยาม กลุมหนากากขาว กลุม

คนเสื้อหลากสี เปนตน จึงเปนที่นาสนใจหากจะมีการศึกษากลุมเหลาน้ีตอไป 

 2. การศึกษาในคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาอุดมการณและเจตจํานงทางการเมือง การ

จัดโครงสรางองคกรทางการเมือง ยุทธศาสตร และยุทธวิธีในการเคลื่อนไหว ซึ่งอาจจะมีมิติอ่ืน ๆ 

ในการศึกษาขบวนการเคลือ่นไหวทางการเมืองในการเมืองไทยที่นาสนใจในการศึกษาตอไป 

 3. ทฤษฎีการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในสังคมไทยของการศึกษาคร้ังน้ี สรางขึ้น

จากเร่ืองราวในการเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยกบักลุม

คณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยทีส่มบูรณอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (กปปส.) ในชวงเวลา พ.ศ. 2548-2557 ซึ่งในการศึกษาตอไปอาจมี

การสรางทฤษฎีฐานรากขึ้นจากการเคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองอ่ืน ๆ หรือ

เหตุการณชวงเวลาในบริบทและเงื่อนไขอ่ืน ๆ ของสงัคมไทย 
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