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ประกาศคุณูปการ 

 

  งานนิพนธฉบับน้ีสําเร็จไปดวยความเมตตาเปนอยางสูงจากทาน ดร.อรรัมภา  

ไวยมุกข อาจารยที่ปรึกษางานนิพนธ ที่สละเวลาอันมีคา และคอยใหคําปรึกษา ชี้แนะ และให 

ความชวยเหลือในหลายสิ่งหลายอยาง จนกระทั่งงานนิพนธเลมน้ีลุลวงไปไดดวยดี ผูวิจัยรูสึก

ซาบซึ้งในความเมตตาและขอขอบพระคุณทานอาจารยเปนอยางสูงไว  ณ  ที่น้ี 

 ขอขอบพระคุณ ประธานกรรมการสอบสารนิพนธ  กรรมการสอบงานนิพนธ ทีก่รุณา

ใหคําปรึกษาและใหคําแนะนําตลอดจนแกไขขอบกพรองในการทํางานนิพนธเลมน้ี 

 และสุดทายน้ีขอขอบคุณเปนพิเศษสําหรับความหวงใยและกําลังใจจากครอบครัวซึ่งเปน

ที่รักยิ่ง  ที่คอยหวงใย  สนับสนุนการศึกษาเพื่อรอความสําเร็จของผูวิจัยและเปนแรงใจสําคัญจนทํา

ใหงานวิจัยคร้ังน้ีสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 
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 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปญหาการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมของพนักงานอยัการในลักษณะ

เปรียบเทยีบ ประเทศไทยและประเทศญี่ปุนซึง่ประเทศญีปุ่นเปนประเทศที่ประสบความสําเร็จในการจัดการดาน

สิ่งแวดลอม รวมตลอดจนศึกษาถงึกฎหมายตาง ๆ ที่ใหอํานาจพนักงานอัยการรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 รวมทั้งกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของในการดําเนินคดี

สิ่งแวดลอม เพ่ือใหสามารถกําหนดมาตรการที่เหมาะสมแกประเทศไทยในการที่จะใหการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมใหเกิด

ประสิทธภิาพและประสิทธิผล 

 จากการศึกษาพบวา พนักงานอัยการไทยจะประสบปญหาในเรื่องของการพิสูจนถงึความผิดที่ผูกระทําผิด

และกระทําความผิดเม่ือใด รวมไปถึงปญหาเรื่องของเขตอํานาจการสอบสวน และเขตอํานาจศาล ประเด็นตอมาพบวาใน

เรื่องของการดําเนินการในชั้นพนักงานสอบสวนซึง่ การดําเนินการสอบสวนในคดีสิ่งแวดลอมในปจจุบันของประเทศ

ไทยนั้นไมมีความแตกตางไปจากคดีอาญาทั่วไป ทั้งที่ความเปนจริงแลวคดีอาญาที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมนั้นมักสงผล

กระทบตอประชาชนจํานวนมาก ผูวิจัยพบวาพนักงานสอบสวนและเจาหนาที่ตํารวจขาดความรูความเชี่ยวชาญโดยตรง

ดานสิ่งแวดลอม ทําใหเปนอุปสรรคตอการสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานในคดีสิง่แวดลอม ซึ่งเม่ือศึกษา

เปรียบเทยีบกบัประเทศญี่ปุนแลวพบวาการดําเนินคดีสิง่แวดลอมของประเทศญี่ปุน ฝายบริหารหรอืฝายปกครองจึงเปน

ผูตัดสินวาการกระทําใดผิดกฎหมายแลวจึงแจงเจาหนาที่ตํารวจใหดําเนินการ  

 ผูวิจัยจึงเสนอใหมีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมแยกตางหากจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา 

และควรมีตัวบทกฎหมายสารบัญญติัเฉพาะเปนหมวดหมูในการดําเนนิคดีสิ่งแวดลอม สืบเนือ่งจากคดีสิง่แวดลอมมี

ลักษณะแตกตางจากคดีอาญาทั่วไป หากดําเนินการอยางเดียวกัน ยอมไมบรรลุวัตถุประสงคในการปกปองกันและปก

ปกษรักษาผลประโยชนของประชาชน โดยเหตุผลที่วาคดีสิง่แวดลอมนั้นกอผลกระทบตอประชาชนจํานวนมาก ไมใช

ผูเสียหายเพียงคนเดียวหรอืกลุมเดียว  ในสวนของการสอบสวนคดีสิ่งแวดลอมผูวิจัยเสนอใหกําหนดใหพนักงาน

เจาหนาที่ของรัฐที่เปนเจาของหนวยงานที่รบัผิดชอบเรื่องสิง่แวดลอมโดยตรงเปนพนักงานสอบสวนในคดีสิ่งแวดลอม

รวมกับเจาหนาที่ตํารวจ นอกจากนีย้ังควรใหอํานาจพนักงานอยัการสามารถสอบสวนเพ่ิมเติมไดดวยตนเองในสวนของ

คดีที่เกี่ยวของกับสิง่แวดลอมเพ่ือพิสูจนความมีผิดและบริสทุธิ์ ของผูตองหา 

 นอกจากนี้ ผูวิจัยเห็นวาบรรดากฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมในประเทศไทยควรมีลกัษณะที่เปนการ

สันนิษฐานไวกอนวาจําเลยมีความผิด เวนแตจําเลยจะสามารถพิสูจนไดวาการกระทําของจําเลยไมกอใหเกิดผลกระทบ

ตอสิ่งแวดลอม เพ่ือเปนการปองกันไมใหผูประกอบกิจการสงผลกระทบตอสิง่แวดลอม และผูประกอบการอันอาจ

กอใหเกิดมลพิษ ยังตองดําเนินการปองกันการกอใหเกิดมลพิษต้ังแตเริ่มตนดําเนินกิจการควรมีเจาพนักงานที่เกี่ยวของ 

ผูเชี่ยวชาญจากกระทรวงนั้น ๆ  รวมในการสอบสวนกบัพนักงานสอบสวน อีกทัง้พนักงานอัยการในประเทศไทยก็ขาด

ความรูเชี่ยวชาญโดยตรงในการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมในประเทศไทย จึงทําใหเปนอุปสรรคในการรวบรวม

พยานหลักฐานและฟองคดีตอศาล ควรมีตัวบทกฎหมายสารบัญญัติเฉพาะในการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมในประเทศไทย 

เนื่องจากกฎหมายสิง่แวดลอมในประเทศไทยกระจัดกระจายอยูตามพระราชบัญญัติตาง ๆ  มากเกินไปจนเปนภาระใน

การดําเนินการของผูปฏบิัติงานตาง ๆ  ในการปฏิบัติการตามหนาที่เกี่ยวของกับกฎหมายสิ่งแวดลอม 
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  The purpose of this study are to study the comparison of problems about prosecutors’ environmental 

prosecution between Thailand and Japan that succeeds in environmental management and to study the constitution 

of the kingdom of Thailand , Public Prosecution Organ and Public Prosecutors Act, B.E. 2553, and other laws 

relating in environmental prosecution to determine the suitable rules for efficiency and effective 

environmental prosecution in Thailand. 

 The result of the research shows that the problems of Thai prosecutors are proof of offender’s 

offense and proof of offense’s time, including the scope of the investigation and jurisdiction.The next issue is 

that, in the case of the investigating officer, the investigation of the current environmental case in Thailand is 

not different from the general criminal case. In fact, criminal cases related to the environment affect many 

people. The researcher found that investigators and police officers lack of environmental knowledge and 

expertise. These are obstacles to the investigation and collection of evidence in environmental cases. When 

these were compared to Japan, it was found that the environmental lawsuit of Japan, the administration or the 

governing body decides that any action is unlawful and then informs the police. 

 The researcher proposed that the environmental trial law should be separated from the Criminal 

Procedure Code. There should be a law clause, a specific law, a category for environmental litigation. The 

environmental case is different from the lawsuit. If they are done the same, it does not achieve the purpose of 

protecting each other and protect the interests of the people. The reason is that environmental lawsuits affect 

many people not only single person or single group’s damage. In the case of the environmental investigation, 

the researcher proposed that the competent official of the state who directly owns the environmentally 

responsible agency is the investigator in the environmental case together with the police. It should also give 

the prosecutor the power to investigate further in the case of environmental cases in order to prove the guilt 

and innocence of the accused. 

 In addition, the researchers found that environmental laws in Thailand should be presumed to be 

guilty of misconduct. Unless the defendant can prove that the defendant's actions do not cause any impact on 

the environment to avoid actions of the defendants that cause any impact on the environment and the operator 

may cause pollution. Pollution must be prevented from the beginning of operation. In addition, there should 

be staff involved. Experts from the ministry involved in the investigation. The prosecutor in Thailand also has 

direct knowledge of the prosecution of environmental issues in Thailand. Therefore, it is a drawback to gather 

evidence and sue. Moreover, there should be a specific law on the environmental law in Thailand. Since the 

environmental laws in Thailand are scattered by various statutes, it is a burden for the practitioners to carry 

out their duties in relation to environmental law. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 โลกในยุคปจจุบันน้ีเปนยุคที่มวลมนุษยชาติตองเผชิญกับปญหาสิ่งแวดลอม ซึ่งเปน

ปญหาที่ทั่วโลกกําลังใหความสนใจและหว่ันวิตกตอสถานการณสิ่งแวดลอมที่เลวรายลงอยู

ตลอดเวลา ปญหาสิ่งแวดลอมในปจจุบันกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปของระบบนิเวศน และ

กอใหเกิดปญหาอ่ืน ๆ อีกมากมาย สิ่งแวดลอมตาง ๆ ทางธรรมชาติ มีแนวโนมถูกทําลายเพิ่มมาก

ขึ้นทั้งในระดับโลก ระดับประเทศ ตนเหตุหลักของปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในปจจุบันเร่ิมตน

จากการปลอยมลพิษของเสีย และการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมต้ังแตระดับ

ครัวเรือนจนถึงระดับประเทศ อยางไมคํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตามมา รวมถึง

ภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ  น้ันกลับไมไดคํานึงถึงปญหาเหลาน้ีเลย ทั้งน้ีเน่ืองจากในปจจุบันจํานวน

ประชากรภายในประเทศเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว   มีการประดิษฐและพัฒนาเทคโนโลยี  เพื่อ

สนองตอบความตองการของมนุษยเพิ่มมากขึ้น ผลจากการทําลายสิ่งแวดลอม  ทางธรรมชาติ  สงผล

กระทบตอ มนุษยหลายประการ และมีแนวโนมรุนแรงมากขึ้น   มลพิษสิ่งแวดลอมขยายขอบเขต 

และเพิ่มมากขึ้น ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอการดํารงชีวิตอยางเปนปรกติสุขของมนุษย เพื่อปองกัน

ปญหาดังกลาวรัฐจึงตองตระหนักถึงปญหาสิ่งแวดลอมอยางชัดเจนเพื่อเปนการปกปองการ

ดํารงชีวิตอันเปนปรกติสุขใหคงอยูตอไปหรือไดรับผลกระทบนอยที่สุด 

 ประเทศไทยในอดีตเปนดินแดนทีอุ่ดมสมบูรณ ทรัพยากรธรรมชาติมีอยูอยางมากมาย

และ มีระบบนิเวศนที่สมบูรณ นับต้ังแตมีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมาเปน

ตัวกําหนดทศิทางในการพัฒนาประเทศในป พ.ศ. 2504 เปนตนมา จนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) ประเทศไดมุงเนนไปสูการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยรัฐ

เปนผูลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานจากเงินกูตางประเทศ และ ชําระหน้ีดวยการเรงสงออกสินคา

เกษตร มีการขยายพื้นที่เพาะปลูก ทําใหพื้นที่ปาลดลงมีการสงเสริมปลูกพืชเศรษฐกิจเปนหลัก แต

ผลที่เกิดขึ้นแมวาเศรษฐกิจของประเทศจะขยายเติบโตอยางรวดเร็ว แตสงผลกระทบตอ

ทรัพยากรธรรมชาติไดถูกใชและเสื่อมโทรมอยางรวดเร็วสภาพปญหาสิ่งแวดลอมในประเทศจึงถูก

สะสมมาต้ังแตอดีต และถูกปลอยปละละเลยใหตกอยูในภาวการณที่เลวรายลงไปเร่ือย ๆ จนกระทั่ง

เขาสูภาวะวิกฤติในที่สุด โดยที่ไมมีมาตรการในการแกไขปญหาดังกลาวอยางแทจริง (อัครภัทร 

นรัตถรักษา, 2556) 
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 หลังจากที่ประเทศไทยไดเปลีย่นผานจากระบบเศรษฐกิจพื้นฐานทางเกษตรกรรมไปสู

ระบบเศรษฐกิจแบบกึง่อุตสาหกรรม ไดสงผลใหปญหาสิ่งแวดลอมของประเทศไทยไดเพิ่มมาก

ยิ่งขึ้นเปนลําดับ อันเปนผลมาจากจากการนําเอาสวนหน่ึงของทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยาง

มากมายมาใชในการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยขาดจิตสํานึกรวมกันที่จะบํารุงรักษาหรือสงวนไวใชอยาง

ยั่งยืน รวมทั้งเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและยังสงผลกระทบดานสิ่งแวดลอมอัน

เน่ืองจากการกอใหเกิดมลพิษดานตาง ๆ  เชนปญหาการปลอยนํ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมจนทํา

ใหอาชีพประมงของชมุชนด้ังเดิมในทองถิ่นสูญหายไป ปญหาอากาศเสียจากควันพษิที่ปลอยจาก

โรงงานอุตสาหกรรม หรือกากของเสียจากภาคอุตสาหกรรมและภาคครัวเรือน เปนตน สถานการณ

ปญหาสิ่งแวดลอมในปจจุบันที่สงผลกระทบตอการดํารงชีวิตอันเปนปรกติสุขของประชาชน และ

กอใหเกิดผลเสียตอสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่อยูโดยรอบอีกดวย (สํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2552, หนา 202) 

 อน่ึงแมประเทศไทยจะมีกฎหมายที่เกี่ยวของในการควบคุมปญหาสิ่งแวดลอมเชน 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535พระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. 2535 ฯลฯ  แตปญหาตาง ๆ ก็ยังคงอยู ทําใหประชาชนตองประสบกับความเสี่ยงจาก

ภาวะมลพิษ ทั้งมลพิษทางนํ้า มลพิษทางอากาศ มลพษิทางกลิ่น มลพิษทางเสียง และมลพิษทางดิน 

ซึ่งสาเหตุของปญหาดังกลาวสวนหน่ึงเกิดจากโครงสรางของกฎหมายดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ไดกําหนดใหรัฐและหนวยงานของรัฐเปนผูผูกขาดอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ

ในการจัดการและดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแตเพียงฝายเดียว อีกทั้งบทบาทของรัฐก็

เนนไปทางการเปนผูพิจารณาจัดสรรวา จะอนุญาตใหเอกชนรายใดเขามาใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติน้ัน ๆ  โดยขาดการพิจารณาดานสิทธิและการมีสวนรวมในการดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของภาคประชาชนและชุมชนในทองถิ่น และอีกสวนหน่ึงก็เกิด

จากการบังคับใชกฎหมายที่ยังไมเปนผลอันสบืเน่ืองจากการขาดความรูความเขาใจในการรวบรวม

พยานหลักฐานใหมีผลใชบังคับในทางคดีของเจาหนาที่รัฐ และการขาดการรวมประสานงานของ

เจาหนาที่และหนวยงานของรัฐที่มีบทบาทหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สํานักงานคุมครองสิทธิประชาชน, 2552, หนา 10-11) 

 ตามพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.  2553ไดกําหนดอํานาจ

หนาที่ของพนักงานอัยการอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการ ไวดังน้ีคือ มีอํานาจและหนาที่ตาม

รัฐธรรมนูญ มอํีานาจในคดีอาญา มีอํานาจและหนาที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

และ ตามกฎหมายอ่ืนซึ่งบัญญัติวาเปนอํานาจและหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงาน
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อัยการ มีอํานาจในคดีแพง หรือคดีปกครอง มีอํานาจและหนาที่ดําเนินคดีแทนรัฐบาล หนวยงาน

ของรัฐที่เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ ราชการสวนกลาง หรือราชการสวนภูมิภาคในศาล หรือใน

กระบวนการทางอนุญาโตตุลาการทัง้ปวง กับมอํีานาจและหนาที่ตามกฎหมายอ่ืนซึ่งบัญญัติวาเปน

อํานาจและหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการ อํานาจในคดีแพง คดีปกครอง 

หรือคดีอาญา ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐถูกฟองในเร่ืองการที่ไดกระทําไปตามหนาที่ก็ดี หรือในคดีแพง

หรือคดีอาญาที่ราษฎรผูหน่ึง ผูใดถูกฟองในเร่ืองการที่ไดกระทําตามคําสั่งของเจาที่ของรัฐซึ่งไดสั่ง

การโดยชอบดวยกฎหมาย หรือเขารวมหรือชวยเหลือเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งกระทําการในหนาที่

ราชการก็ดี เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการจะรับแกตางใหก็ไดจึงเหตุไดวาปจจุบัน กฎหมายไดให

อํานาจของพนักงานอัยการในการดําเนินตาง ๆ แทนผูเสียหาย ตามพระราชบัญญัติตาง ๆ ดวย ซึ่ง

ตรงน้ีก็รวมถึงคดีอาญาที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมดวย 

 ในการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมของพนักงานอัยการน้ัน พนักงานอัยการไทยจะประสบ

ปญหาดังตอไปน้ี 

 1. ความยากลําบากในการพิสจูนถึงความผิดที่ผูกระทําความผิดตัวอยาง ที่ปรากฏพบ จาก

กรณีเหตุการณการลักลอบทิ้งสารเคมี ที่ ตําบลหนองแหน อําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทราวา

การกระทําผิดเกิดขึ้นเมื่อใดเปนตน ซึ่งปญหาดังกลาวมีการลักลอบทิ้งสารเคมีและนํ้าเสียมาอยาง

ยาวนาน ประชาชนในเขตพื้นที่ปญหาดังกลาวไดรับอันตรายจากสารเคมีที่เกิดขึน้มาเปนระยะ

เวลานานจึงปรากฏอาการ นอกจากน้ีบรรดาสัตวเลี้ยงเชนสุกร ก็ทยอยตายลง และถูกนํามาประกอบ

อาหารอยูตลอดเวลา ซึ่งอาจสันนิษฐานไดวาอาหารตาง ๆ เหลาอาจมกีารปนเปอนของสารเคมี ซึ่ง

ปญหาเหลาน้ีเปนปญหาที่ยากตอการพิสูจนซึ่งแยกเปนประเด็นไดดังตอไปน้ี 

1.1  ผูกระทําความผิดน้ันเปนใคร  

1.2  ขนสารเคมีมาจากทีใ่ดและเปนสารเคมปีระเภทใด 

1.3  กอใหเกิดอันตรายอยางไร และ 

1.4  ความผิดน้ันเกิดขึ้นในเวลาใด  

 2. พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการขาดความรูความเชี่ยวชาญโดยตรงดาน

สิ่งแวดลอมจึงกอใหเกิดความลาชาของพนักงานสอบสวน ควรมีเจาพนักงานผูที่เกี่ยวของ

ผูเชี่ยวชาญจากกระทรวงน้ัน ๆ  รวมในการสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานในการกระทําผิด

คดีสิ่งแวดลอม ทําใหเปนอุปสรรคตอการสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานในคดีสิ่งแวดลอม 

 3. กฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศไทย มิไดถูกรวบรวมไวอยางเปนหมวดหมู โดยแยก

ประเภทความผิดและโทษที่จะลงแกผูฝาฝนตามประเภทของปญหามลพิษและสิ่งแวดลอมที่เกิดขึน้ 
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ลักษณะที่แตกตางกันของของการกระทําความผิดอยางชัดเจน โดยยังไมมตัีวบทกฎหมายสาร

บัญญัติเฉพาะในการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมในประเทศไทย 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

  1. เพื่อศึกษาความเปนมาและความสําคัญของปญหาการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมของ

พนักงานอัยการ 

  2. เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการในการ

ดําเนินคดีสิ่งแวดลอม 

  3. เพื่อศึกษากฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวของกับการดําเนินคดี

สิ่งแวดลอมของพนักงานอัยการในประเทศไทยและประเทศญ่ีปุน  

  4. เพื่อศึกษาวิเคราะหปญหาในการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมของพนักงานอัยการ 

  5. เพื่อสรุปและเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาในการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมของ

พนักงานอัยการในประเทศไทย 

 

สมมติฐานการศึกษา 

 คดีสิ่งแวดลอมในประเทศไทยมีแนวโนมเพิ่มมาขึ้นจากเดิม และเปนการยากตอการที่

พนักงานอัยการจะพิสูจนถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นทั้งตอบุคคลและความเสียหายตอรัฐ เน่ืองจาก

การสอบสวนคดีอาญาที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมน้ัน จําเปนที่จะตองมีความเชี่ยวชาญและพิสูจนถึง

หลักฐานที่เกี่ยวของวาการดําเนินกิจการดังกลาวสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ซึ่งระยะเวลาในการ

พิสูจนตาง ๆ เหลาน้ี คอนขางใชเวลานาน และพนักงานสอบสวนเองก็ไมใชผูมีความรู

ความสามารถโดยตรงดานสิ่งแวดลอมทีจ่ะสามารถรวบรวมพยานหลักฐาน ที่มีลักษณะสําคัญและมี

ผลตอคดีสิ่งแวดลอม ควรมีเจาพนักงานที่เกี่ยวของผูเชี่ยวชาญกระทรวงน้ัน ๆ  รวมในการสอบสวน

กับพนักงานสอบสวน อีกทั้งพนักงานอัยการในประเทศไทยก็ขาดความรูความเชี่ยวชาญโดยตรงใน

การดําเนินคดีสิ่งแวดลอมในประเทศไทย จึงทําใหเปนอุปสรรคในการฟองคดีตอศาล 

 

ขอบเขตของการศึกษา  

 การศึกษาน้ีศึกษาปญหาการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมของพนักงานอัยการในลักษณะ

เปรียบเทียบ ประเทศไทยและประเทศญ่ีปุนซึ่งเปนประเทศที่ประสบความสําเร็จในการจัดการดาน

สิ่งแวดลอมรวมตลอดจนศึกษาถึงกฎหมายตาง ๆ ที่ใหอํานาจพนักงานอัยการต้ังรัฐธรรมนูญแหง
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ราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.  2553รวมทั้งกฎหมายอ่ืน 

ๆ ที่เกี่ยวของในการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมเพื่อใหสามารถกําหนดมาตรการที่เหมาะสมแกประเทศ

ไทยในการที่จะใหการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

วิธีดําเนินการศึกษา 

 การวิจัยน้ีเปนการวิจัยดานเอกสาร (Documentary research)โดยศึกษาวิเคราะห แนวคิด 

ทฤษฎี และกฎหมาย ซึ่งไดทําการศึกษาขอมูลจากหนังสือ เอกสาร วารสารทางกฎหมายและที่

เกี่ยวของ บทความ งานวิจัย วิทยานิพนธ หนังสือพิมพ เครือขายอินเตอรเน็ต  ตลอดจนเอกสาร

วิชาการตาง ๆ  ที่เกี่ยวของทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ แลวนํามาศึกษาวิเคราะห ตามขอบเขต

ของการศกึษา เพื่อหามาตรการทางกฎหมายในการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมของพนักงานอัยการ ให

เหมาะสมและสัมฤทธิ์ผล 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

  1. ทําใหทราบถึงความเปนมาและความสําคัญของปญหาการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมของ

พนักงานอัยการ 

 2. ทําใหทราบถึงแนวคิดและทฤษฎทีี่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการใน

การดําเนินคดีสิ่งแวดลอม 

  3. ทําใหทราบถึงกฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศทีเ่กี่ยวของกับการดําเนินคดี

สิ่งแวดลอมของพนักงานอัยการในประเทศไทยและประเทศญ่ีปุน 

  4. ทําใหทราบขอสรุปและเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาในการดําเนินคดี

สิ่งแวดลอมของพนักงานอัยการ 

 5. ทําใหทราบถึงแนวทางแกไขปญหาในการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมของพนักงานอัยการ

ในประเทศไทย 
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บทที ่2 

ความหมาย แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับอาํนาจหนาที่ของพนักงานอัยการ 

และการดําเนินคดีส่ิงแวดลอม 

 

 บทน้ีเปนการศึกษาความหมายของคดีสิ่งแวดลอม แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับ

อํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมเพื่อนํามาเปนขอมูลในการวิเคราะห

มาตรการที่เกิดปญหาและเพื่อนําเสนอมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการแกไขปญหา  

 

ความหมายของคดีสิง่แวดลอม 

 ปญหาสิ่งแวดลอมในทุกวันน้ีนับวันจะมีความสําคัญเปนอยางมากเพราะความเสียหายที่

เกิดขึ้นสืบเน่ืองมาจากปญหาดังกลาวทวีความรุนแรงและนากลัวมากขึ้นเร่ือย ๆ  ต้ังแตปญหาใน

ระดับโลกจนถึงปญหาระดับประเทศ เชน สภาวะโลกรอน (Global warming) ปญหาจาก

สภาวการณเรือนกระจก (Greenhouse effect) ปญหาสภาพอากาศแปรปรวน (Climate change)   

เปนตนเหตุการณเหลาน้ีไดเร่ิมเกิดขึ้นในปจจุบัน อยางตอเน่ืองและมีลักษณะความรุนแรงเพิ่มมาก

ขึ้น ซึ่งหากยังไมมีการแกไขปรับปรุงปญหาสิ่งแวดลอมน้ีอยางจริงจังแลว  ยังทาํใหเกิดความ

เสียหายแกโลกและมนุษยที่ยากแกการเยียวยา 

 การดําเนินคดีสิ่งแวดลอมเปนมาตรการทางกฎหมาย มาตรการหน่ึง ทีจ่ะเปนหลักในการ

บังคับไมใหมนุษยกระทําการหรือดําเนินการอยางใดที่จะกอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอม 

ทั้งน้ีเปนไปเพื่อประโยชนสวนรวมของมวลมนุษยชาติ ดังน้ีสิ่งแรกที่ควรจะศึกษาถึงการดําเนินคดี

สิ่งแวดลอม คอืการที่จะตองศึกษาถึงความหมายของคําวาสิ่งแวดลอม 

 การศึกษาความหมายของสิ่งแวดลอมน้ันเปนเร่ืองที่สําคญัมากเน่ืองจากจะเปนตัวที่บงชี้

วาอะไรคือขอบเขตที่ครอบคลุมคําวาสิ่งแวดลอมอันนําไปสูการศึกษาและวิจัยในเร่ืองของคดี

สิ่งแวดลอมน้ัน ๆ  และเพื่อใหรูวาคดีตาง ๆ น้ันเกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมตามที่กฎหมายบัญญัติไว

หรือไม โดยในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2546 ไดกําหนดความหมายของคําวา 

“สิ่งแวดลอม”ไวดังน้ี “สิ่งแวดลอมหมายถึงสิ่งตาง ๆ ทั้งทางธรรมชาติและทางสังคมทีอ่ยูรอบ ๆ ตัว

มนุษยมีทั้งทีดีและไมดี” (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546) 

 นอกจากความหมายของคําวามสิ่งแวดลอมตามพจนานุกรมฉบับราชบณัฑิตยสถาน  

พ.ศ. 2542 แลว กฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมโดยตรง พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดใหคํานิยามของคําวาสิ่งแวดลอมไวดังน้ี   "สิง่แวดลอม"
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หมายความวา สิง่ตาง  ๆ  ที่มีลักษณะทางกายภาพ และชีวภาพที่อยูรอบตัวมนุษยซึ่งเกิดขึ้นโดย

ธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยไดทําขึ้น 

 เมื่อพิจารณาจาก พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2556 และคํานิยามของคําวา

สิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 แลวจึง

สรุปไดวาสิ่งแวดลอมคือ สิ่งตาง  ๆ  ที่มีลักษณะทางกายภาพ และชีวภาพที่อยูรอบตัวมนุษยซึ่ง

เกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยไดทําขึ้น อันมีทั้งสิ่งที่ดีและไมดี 

 คดีสิ่งแวดลอมจึงหมายถึงขอพิพาทหรือความขัดแยงตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม

อยางไรก็ตามหากตีความหมายของคําวาสิ่งแวดลอมตามทีก่ลาวไวในพจนานุกรมฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หากตีความเชนน้ี ก็อาจทําใหมีลักษณะครอบคลุมไปแทบทุกคดีจน

อาจทําใหกระทบกระเทือนตอเขตอํานาจศาลในการพิจารณาพิพากษาคดี ดังน้ันคดีสิ่งแวดลอม

(Environmental case) จึงควรหมายถึงคดีแพงหรือคดีอาญาที่มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม และยังสงผลกระทบตอประชาชนทั่วไป (มณิศรา เทพหัสดิน ณ อยุธยา, 2553, 

หนา10) 

 

แนวคิดและทฤษฎีในการดําเนินคดีสิง่แวดลอม 

1. แนวคิดเร่ืองสิทธิในสิ่งแวดลอม  

 เมื่อกลาวถึงแนวคิดและทฤษฎีดานสิ่งแวดลอมน้ัน จึงจําตองศึกษาไปถึงแนวคิดในเร่ือง

สิทธิในสิ่งแวดลอม ซึ่งถือเปนจุดกําเนิดของทฤษฎีตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม เพื่อเปนการ

คุมครองพลเมืองของรัฐ ใหสามารถดํารงชีวิตอยูทามกลางสิ่งแวดลอมที่ดีได  

 เร่ืองของสิทธิในสิ่งแวดลอม (Right  to  the  environment) แนวความคิดเร่ืองสิทธิใน

สิ่งแวดลอม เกิดจากความวิตกกังวลของมวลมนุษยตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

สภาพแวดลอมที่เสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว อันเปนผลมาจากการไมเอาใจและไมใชความสําคัญตอ

สิ่งแวดลอมของมนุษยน่ันเอง จนกระทั่งในที่สุดก็สงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของมนุษยอันเปน

ปกติสุข เมื่อประเทศตาง ๆ ไดตระหนักถึงผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นอยางตอเน่ือง

ซึ่งไดสรางความเสียหายใหกับมนุษยและสิ่งแวดลอมอยางมากมายมหาศาล ดวยเหตุตาง ๆ เหลาน้ี

เองจึงกอใหเกิดเปนแนวความคิดที่วา สิ่งแวดลอมเปนของสวนรวมและเปนสมบัติรวมกันของ

มนุษยชาติทุกชีวิตบนโลกน้ีทั้งน้ีเพื่อที่มนุษยจะไดใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติดังกลาว

อยางยั่งยืน  และสามารถที่จะมีชีวิตที่ดีอยูในสิ่งแวดลอมที่ดีและเหมาะสม รวมทั้งมีสิทธิที่จะพิทักษ

รักษาสิ่งแวดลอมที่ดีของโลกดํารงอยูอยางยั่งยืนและสมบูรณ และมีสิทธิที่จะเรียกรองมิใหผูหน่ึง 
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ผูใดมาทําลายสิ่งแวดลอมน้ันดวย (สุนีย มัลลิกะมาลย, 2542, หนา 35) 

  แนวความคิดเร่ืองสิทธิในสิ่งแวดลอมน้ี ปรากฏขึน้ในกฎหมายระหวางประเทศคร้ังแรก 

คือกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ วัฒนธรรม ค.ศ.1966 ซึง่ไดใหการ

รับรองสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยในอันที่จะแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ไดอยางเต็มที่

และโดยเสรี (ดามร คําไตรย, 2553) หลักการในน้ีถูกพัฒนามาจากแนวความคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชน 

โดยในราวป ค.ศ. 1960-1970 กลุมประเทศสงัคมนิยมซึ่งสนับสนุนกลุมประเทศกําลังพัฒนาที่ไดเขา

เปนสมาชิกองคการสหประชาชาติและไดแสดงเจตนารมณ ที่มุงเนนใหมีการคุมครองสิทธิทาง

เศรษฐกิจ สังคม และ วัฒนธรรม (วิชัย ศรีรัตน, 2544, หนา 39)  จึงกอใหเกิดเปนพันธะสัญญาขึ้น

ตอรัฐ ซึ่งแตกตางจากแนวคิดเดิมของชาติตะวันตก ที่สิทธิมนุษยชนจะมุงใหความคุมครองในเร่ือง

ของสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง พันธะสัญญาน้ีกําหนดใหรัฐตองมีหนาที่ในการคุมครอง

สิทธิของบุคคล ดวยการบัญญัติกฎหมายหรือมาตรการตาง ๆ  เพื่อใหพลเมืองของรัฐใหไดรับความ

คุมครองสิทธิดังกลาวได และรัฐจะตองเปดโอกาสใหประชาชนไดเขาไปมี สวนรวมและเขาถึงการ

คุมครองได สทิธิที่สรางพันธะสัญญาในทางบวกใหแกรัฐบาลน้ัน รวมถึงสิทธิที่จะพิทักษรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสิทธิในการไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เปนตน (ดามร คําไตรย, 2553)  

 แนวคิดในเร่ืองสิทธิมนุษยชนน้ันเปนแนวคิดที่มีจุดเร่ิมตนมาจากสํานักกฎหมาย

ธรรมชาติ ซึ่งสํานักกฎหมายธรรมชาติมองวามนุษยและสรรพสิ่งทั้งมวลน้ันมีความอันหน่ึงอัน

เดียวกันและสอดคลองกัน ตอมาไดมีการพัฒนาแนวคิดน้ีจนเกิดเปนแนวความคิดเร่ืองสิทธิ

ธรรมชาติ (วิชัย ศรีรัตน, 2544, หนา 24)  ซึ่งมีแนวคิดหลักที่วา “มนุษยน้ันเกิดมาเทาเทียมกัน พระ

เจาเปนผูสรางมนุษยขึ้นมาไดใหสิทธิบางอยางแกมนุษย และสิทธิเหลาน้ีเปนสิทธิที่มีมาแตกําเนิด

และไมสามารถอาจ โอนใหแกกันไดและไมมีใครจะลวงละเมิดได อันประกอบดวย สิทธิในชีวิต 

เสรีภาพ และสิทธิที่จะหาความสุข  ทั้งน้ีรัฐทั้งหลายจะตองกระทําทุกอยางเพื่อใหมนุษยเหลาน้ีมี

สิทธิอยางเต็มที่ วิธีการเชนน้ี ทําใหมนุษยซึ่งเปนสัตวโลก ที่ใชเหตุผล ยอมรับวาเปนหลักที่ดี และ

เชื่อวาจะทําใหมนุษย อยูในสังคมอยางสันติและมีความสุข” (กุลพล พลวัน, 2547, หนา 8) ตอมาได

มีการเปลี่ยนคาํวาสทิธิตามธรรมชาติน้ีเปน “สิทธิมนุษยชน” และคําวาสิทธิมนุษยชนน้ีก็เกิดขึ้นมา

ในชวงสงครามโลกคร้ังที่สองพรอมกับการถือกําเนิดของหนวยงานหน่ึงที่เรียกวาองคการ

สหประชาชาติ ในป ค.ศ. 1945 จนกระทั่งไดมีการรับรองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนในป

ค.ศ. 1948 (วิชัย ศรีรัตน, 2544, หนา 24)  

 ในชวงเวลาแรกของการคุมครองสิทธิมนุษยชน มุงเนนในการใหความสําคัญดานสิทธิ

พลเมืองและสิทธิทางการเมืองและสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมเปนหลักในเวลาตอมา
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สิทธิดังกลาวไดรับการผลักดันจนกอใหเกิดเปนกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ

ทางการเมืองและกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมใน 

ป ค.ศ. 1966 โดยกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม ไดมีการ

กลาวถึงความสัมพันธกับเร่ืองการใชประโยชนในสิ่งแวดลอมอยูดวย (ดามร คําไตรย, 2553) 

 โดยสรุปแนวคิดเร่ืองสิทธิในสิ่งแวดลอม เกิดจากการเรียกรองใหรัฐตองสรางดุลภาพ

ระหวางการพัฒนาทางเศรษฐกิจกับความจําเปนในการรักษาระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม แมจะ

ยอมรับกันวารัฐมีหนาที่สงวนรักษาสิ่งแวดลอมเพื่อประชาชนสามารถมีชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี

แตยังไมสามารถสรุปไดชัดเจนวาสิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดีน้ันหมายถึง สิ่งแวดลอมที่มีคุณภาพระดับ

มาตรฐานใดบาง และมาตรฐานตาง ๆ เหลาน้ี สามารถแตกตางกันไปในตามระดับของการพัฒนา

ของแตละประเทศไดหรือไม โดยในสวนน้ีนักวิชาการ หลายทานมีความเห็นวาสิทธิในสิง่แวดลอม

ที่ดีมิไดจําตองหมายถึงสิ่งแวดลอมที่สะอาดบริสุทธิ์ แตหมายถึงสิ่งแวดลอมที่มีมาตรฐานไมตํ่ากวา

ขั้นตํ่าที่จะเอ้ืออํานวยใหสามารถดํารงชีวิตอยางมีสุขภาพดีได (วรานุช ภูวรักษ, 2555, หนา12-13)  

 สังคมโลกในปจจุบันมุงสูความเปนสันติภาพอยางแทจริง ควบคูไปกับการที่มนุษยไดเร่ิม

เรียนรูถึงพิษภัยจากการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม ไมวาผลกระทบจากปญหาการเปลี่ยนแปลง

ของสภาพภูมิอากาศอยางรวดเร็วภาวะโลกรอน อยางที่ไมเคยปรากฏมากอน จนเปนเหตุให

ประชาคมโลกเร่ิมต่ืนตระหนก และตระหนักถึงปญหาเหลาน้ีอยางจริงจัง ในป ค.ศ. 1992 ไดมีการ

จัดการประชุมเกี่ยวสิ่งแวดลอมในการประชุมสหประชาชาติวาดวยเร่ืองสิ่งแวดลอมและการพัฒนา 

ขึ้นที่เมืองริโอเดอจาเนโร ประเทศบราซิล โดยมีวัตถุประสงคของการประชุมคือการกําหนด

ยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอมและการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยการพัฒนาน้ันตองครอบคลุมทั้งสามดาน

คือ ดานสังคม ดานเศรษฐกิจ และดานสิ่งแวดลอม การประชุมน้ีถือเปนการประชุมคร้ังแรกที่

กําหนดแนวทางการแกไขสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ที่ประชุม UNCED ไดรับรองปฏิญญาริโอ (Rio 

declaration) ซึ่งมีสาระสําคัญในการพัฒนาสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนโดยอาศัยหลักการ (กรมควบคุม

มลพิษ, 2556 อางถึงใน อัครภัทร  นรัตถรักษา, 2556) และในปจจุบันมอียางนอย 50 ประเทศ ที่

รัฐธรรมนูญของแตละประเทศบัญญัติรับรองสิทธใินสิ่งแวดลอมที่ดีรวมทั้งประเทศไทย

(รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560) โดยบรรดานักกฎหมายตาง ๆ มีความเห็นวา 

สิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดี เปนการกอใหเกิดสิทธิในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในอันที่จะ

รักษาสิ่งแวดลอมตามหลักการมีสวนรวมของประชาชน อันไดแก สิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสาร 

การมีสวนรวมในการตัดสินใจ และการมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมเพื่อใหไดรับการเยียวยา

ความเสียหาย ในปจจุบันการใชหลักสิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดีในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมยังอยู

ในวงคอนขางจํากัด (วรานุช ภูวรักษ, 2555, หนา 13) 
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2. แนวคิดเร่ืองหลักการมีสวนรวมของประชาชน (Public participation) 

หลักการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมเปนที่ยอมรับอยาง

กวางขวางในหลายประเทศ และเปนสวนหน่ึงในการพัฒนาอยางยั่งยืน เปนผลที่เกิดจากการประชุม

สหประชาชาติวาดวยเร่ืองสิ่งแวดลอมของมนุษย (UN Conference on Human Environment, 

Stockholm Conference) ในป ค.ศ. 1972 หลักการมีสวนรวมของประชาชนปรากฏในคําปรากฏใน

คําปรารภของ UNCHE Declaration ค.ศ. 1972 ซึ่งพอสรุปไดวา การบรรลุเปาหมายดานสิ่งแวดลอม 

ตองอาศัยการยอมรับความรับผิดชอบของพลเมืองและชุมชน และของผูประกอบการและสถาบัน

ตาง ๆ ทุกระดับ  นอกจากน้ี ในคําประกาศกรุงริโอ ค.ศ. 1992 ขอ 10 ซึ่งเปนผลมาจากการประชุม

สหประชาชาติวาดวยเร่ืองสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (United Nations Conference on Environment 

and Development: UNCED) ขึ้นที่เมืองริโอเดอจาเนโร ประเทศบราซิล ไดกําหนดไวอยางชัดเจนวา 

การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนทุกระดับที่เกี่ยวของโดยใหมี

สวนรวมในดานตาง ๆ  3 ดานคือสิทธิแรกคือ การเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอม ซึ่งอยูใน

ความครอบครองของหนวยงานของรัฐ ทั้งน้ีรวมไปถึงขอมูลเกีย่วกับวัสดุและกิจกรรมที่เปน

อันตรายตอชุมชนของตนสิทธิที่สองคือสิทธิในการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ รัฐจะ

เอ้ืออํานวยและสงเสริมความต่ืนตัวและการมีสวนรวมดานสิ่งแวดลอมของสาธารณชน ดวยการ

เผยแพรขอมูลอยางกวางขวาง  และสิทธิที่สามคือในการเขาถึงกระบวนการทางยุติธรรมและทาง

บริหาร รวมทั้งการไดรับการชดเชยและการเยียวยาความเสียหายในกรณีที่ไดรีบผลกระทบจาก

สิ่งแวดลอม 

 นอกจากกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนในทั้ง 3 ดานแลว คําประกาศกรุงริโอยัง

กลาวบุคคลอีกกลุมหน่ึงคอื ประชาชนและชุมชนทองถิ่น หลักการขอที่ 22 กําหนดวารัฐควรรับรอง

และสงเสริมอัตลักษณ (Identity) วัฒนธรรมและผลประโยชนของชุมชนทองถิ่น เพื่อใหชุมชน

สามารถมีสวนรวมในการพัฒนาอยางยั่งยืน (กอบกุล รายะนาคร, 2550, หนา 25-29) 

 3. แนวคิดเร่ืองหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 แนวคิดเร่ืองการพัฒนาอยางยั่งยืนเร่ิมเปนที่รูจักกันจากรายงานของคณะกรรมาธิการโลก

วาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา  (World Commission on Environment and Development  หรือ

ชื่อยอ WCED)  เมื่อ  ค.ศ.  1987  เร่ือง  Our Common Future  หรือที่มักเรียกกันวา  Brundtland 

Report  ซึ่งชี้ใหเห็นวาแมการพัฒนาเศรษฐกิจในชวงเวลาที่ผานมาไดนําไปสูความกาวหนาบาง

ประการ  เชน  ประชากรมีอายุยืนยาวขึ้น  ความรูหนังสือและการผลิตอาหารมมีากขึ้น  แตก็มี

สัญญาณชัดเจนวาระบบเศรษฐกิจกําลังกอใหเกิดผลเสียหายตอระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม  ปญหา

ตาง ๆ   รวมถึงความแหงแลงและภัยธรรมชาติจากนํ้าทวม  การสูญเสียพื้นที่ปาไมและการขยายตัว
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ของทะเลทราย  การสูญเสียพันธุสัตว  การทําลายชั้นโอโซนและปญหาโลกรอน  การพังทลายของ

ดิน  และมลพิษที่เกิดจากการใชสารเคมีและการปลอยของเสียที่เกิดจากจากกิจกรรม  อุตสาหกรรม  

ภาคพลังงานการใชที่ดินและปาไม  และการคมนาคมขนสง  จึงมีความจําเปนที่จะปรับมาตรการ

ดานสิ่งแวดลอมและการพัฒนาเสียใหมเพื่อใหเกิดความยั่งยืน (กอบกุล รายะนาคร, 2550, หนา 2 – 

4) 

 ในป 1992 โดยเปนผลมาจากการประชุมสหประชาชาติวาดวยเร่ืองสิ่งแวดลอมและการ

พัฒนา (United Nations Conference on Environment and Development: UNCED) ขึ้นที่เมืองริโอ

เดอจาเนโร ประเทศบราซิล ทําให มีการออกประกาศหลักการปฏิญญาริโอ  วาดวยสิ่งแวดลอมและ

การพัฒนา  (Rio  Declaration  on  Environment  and  Development)  โดยมีลักษณะเปนการยืนยัน

หลักการพัฒนาที่ยั่งยืนไวในปฏิญญากรุงสตอกโฮลมเร่ือง  สิ่งแวดลอมของมนุษย  (Stockholm  

Declaration of  Human  Environment) ในการประชุมสหประชาชาติวาดวยเร่ืองสิ่งแวดลอมของ

มนุษย (UN Conference on Human Environment หรือที่เรียกวา Stockholm Conference) ในป  

ค.ศ. 1972 ณ กรุงสตอกโฮลม ประเทศสวีเดนโดยสามมารถสรุปองคประกอบการพัฒนาที่ยั่งยืน

(กรมควบคุมมลพิษ, 2559) ดังน้ี  

 ประการที่ 1  มนุษยมีความเปนศูนยกลางของพัฒนาที่ยั่งยืน  โดยมนุษยทุกคนมีสิทธิใน

ชีวิตที่มีสุขภาวะแวดลอมดีและมีผลงานที่สอดคลองกลมกลืน ผสมผสานกับธรรมชาติ 

 ประการที่ 2  การพัฒนาตาง ๆ  ตองมีการควบคุมโดยสมบูรณ โดยสามารถตอบสนองตอ

ความจําเปนของรุนปจจุบันและรุนตอ ๆ ไป ไดอยางเปนธรรม 

 ประการที่ 3  การพัฒนาที่ยั่งยืนและบรรลุผล  ตองมีการคุมครองสิ่งแวดลอมอันเปน

องคประกอบสวนหน่ึงของกระบวนการพัฒนาและไมสามารถแยกพิจารณาโดยลําพังจากกันได 

 ประการที่ 4  การพัฒนาดานตาง ๆ ตองเปนสิ่งที่ทําควบคูไปกบัการคุมครองสิ่งแวดลอม

โดยไมอาจแบงแยกได 

 จากหลักการดังกลาวพัฒนาจากแนวคิดใหญ ๆ  3 ประการ ซึ่งประกอบดวย 

  แนวคิดเร่ืองของการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติตามความตองการของมนุษย

ไดแก  ความตองการพื้นฐานในการดํารงชีวิต  เชน  อาหาร  ที่อยูอาศัย  เคร่ืองนุงหม  ยารักษาโรค  

การมีงานทํา  และความตองการที่จะมีมาตรฐานความเปนอยูที่ดีกวาเดิม 

  แนวคิดเร่ืองขีดจํากัดของสิ่งแวดลอมกับพัฒนา  เพราะพื้นฐานสิ่งแวดลอมจะทําหนาที่

สําคัญอยางนอย  2  ประการ  คือ  เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติ  และ  เปนแหลงรองรับมลพิษจาก

กระบวนการพัฒนา  เมื่อสภาพสิ่งแวดลอมมีขีดจํากัด  กระบวนการพัฒนาของคนรุนปจจุบันจะตอง

ไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินศักยภาพ  เชน  ทําประมงจนปลาแทบสูญพันธ  หรือตัดไมทําลาย
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ปา  และจะตองไมปลอยหรือระบายมลพิษออกสูสภาพแวดลอมจนเกินขดีความสามารถที่ระบบ

นิเวศจะรองรับไดจนเปนการบั่นทอนโอกาสที่คนรุนอนาคตจะใชประโยชนจากธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม  ตามสิทธิที่จะพึงมีพึงได 

  แนวคิดเร่ืองกระบวนการพัฒนาปรับปรุงเปลี่ยนแปลง  เศรษฐกิจ  สังคม  คุณภาพชีวิตให

ดีขึ้น  โดยมีหลักการใชประโยชนและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติควบคูกันไป  ทั้งยังตองนํา

นโยบายการพัฒนาที่คํานึงถึงปจจัยทางสังคมและวัฒนธรรมมาประกอบดวย  ไมวาจะเปนการ

เขาถึงหรือใชทรัพยากรธรรมชาติอยางเทาเทียมกัน  การมีสวนรวมของประชาชน  (Public  

participation)  การพัฒนาที่ประชาชนเปนศูนยกลางเพื่อใหประชาชนสวนใหญไดรับประโยชน  

รวมทั้งการพัฒนาคนใหรูจักสิทธิและหนาที่ซึ่งรวมถึงสิทธิของผูอ่ืนที่จะใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเชนเดียวกับตน  ตลอดจนการพัฒนาดานวัฒนธรรมและจิตใจ  

เพื่อใหเกิดความมั่งคั่งทางจิตใจสมดุลกับความมั่งคั่งทางวัตถ ุ

 4. หลักความยุติธรรมระหวางรุนมนุษย 

 หลักความยุติธรรมระหวางรุนมนุษยปรากฏเปนคร้ังแรกในการประชุมสหประชาชาติวา

ดวยเร่ืองสิ่งแวดลอมของมนุษย (UN Conference on Human Environment หรือที่เรียกวา 

Stockholm Conference) ในป ค.ศ.1972 ณ กรุงสตอกโฮลม ประเทศสวีเดนในคําปรารภ ของ

ปฏิญญา (UNCHE Declaration) ไดกําหนดเปาหมายเร่ืองการคุมครองและการปรับปรุงสิ่งแวดลอม

ของมนุษยในรุนปจจุบันและคนรุนตอไป หลักการ ของปฏิญญาดังกลาว มีใจความวา“มนุษยมี

ความรับผิดชอบสําคัญในการคุมครองและปรับปรุงสิ่งแวดลอมเพื่อคนรุนปจจุบันและคนรุน

อนาคต” และ “ทรัพยากรธรรมชาติบนโลกจะตองไดรับความคุมครองเพื่อประโยชนของคนรุน

ปจจุบันและคนรุนอนาคต” ตอมา The World Charter for Nature ค.ศ. 1982 ซึ่งไดรับการรับรอง

โดยสมัชชาใหญองคการสหประชาชาติ โดยยืนยันหลักการน้ีวา “มนุษยตองแสวงหาความรูเพื่อ

บํารุงรักษาและสงเสริมความสามารถในการใชทรัพยากรของตนเองในลักษณะที่จะสงวนรักษา

พันธุสิ่งมีชีวิตและระบบนิเวศเพื่อประโยชนของคนรุนปจจุบันและรุนตอ ๆ ไป”  และตอมาในการ

ประชุมสหประชาชาติวาดวยเร่ืองสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (United Nations Conference on 

Environment and Development: UNCED) ขึ้นที่เมืองริโอเดอจาเนโร ประเทศบราซลิไดมีการรับรอง

หลักการขอ 3 ของคําประกาศกรุงริโอ ในการประชุม UNCED เมื่อ ค.ศ. 1992  โดยกําหนดไวมี

ใจความวา“สิทธิในการพัฒนาจะตองไดรับการปฏิบัติเพื่อที่สามารถสนองตอบความตองการดาน

การพัฒนาและสิ่งแวดลอมของคนรุนปจจุบันและรุนอนาคต” 

 อน่ึงจากการศึกษาและทบทวนวรรณกรรมแลว พบวาเคยมีการฟองคดีเพือ่คุมครองสิทธิ

ของคนรุนอนาคต ซึ่งศาลยอมรับฟงและไดรับการอางถึงอยางกวางขวางเพียงคดีเดียว เมื่อ  
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ค.ศ. 1994 โดยศาลสูงสุดของฟลิปปนสยอมรับสิทธิของโจทกซึ่งประกอบดวยเยาวชนกลุมหน่ึง

และองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอม ในการฟองคดีแทนคนรุนตนและคนรุนอนาคตเพื่อเรียกรอง

สิทธิในระบบนิเวศที่ดีและสมดุล โดยศาลใหเหตุผลวาโจทกมีสิทธิที่ฟองหนวยงานของรัฐเพื่อ

เรียกรองสิทธิดังกลาวเพื่อคุมครองสิทธิสวนรวมของคนรุนปจจุบันและรุนอนาคตไดตามหลักความ

ยุติธรรมระหวางรุนคน อยางไรก็ดี แมวาคดีน้ีจะมีความสาํคญัเน่ืองจากเปนการรับรองสิทธิของ

กลุม (Collective rights) แตความสําคัญของคดีน้ียังจํากัดอยูเฉพาะในแงของหลักการเทาน้ัน 

เน่ืองจากศาลวินิจฉัยวาการยกเลิกสัมปทานปาไมที่รัฐใหแกเอกชนเพื่อรักษาสิ่งแวดลอมใหอยูใน

สภาพที่ดีละสมดุลตามขอเรียกรองของโจทกจะกระทําไดตอเมื่อโจทกฟองผูไดรับสัมปทานปาไม

เปนจําเลยดวย และจะตองพิสูจนวาผูรับสัมปทานที่มีอยูเปนจํานวนมากแตละรายกอใหเกิดความ

เสียหายแกระบบนิเวศอยางไรบาง ซึ่งเปนเร่ืองที่กระทําไดยากมากในทางปฏิบัติ  (วรานุช ภูวรักษ, 

2555) 

 5. หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย  (Polluter  Pays  Principle  หรือ  PPP) 

 หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย  หรือ  PPPเปนหลักการทางเศรษฐศาสตรเพื่อกอใหเกิดการใช

ทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด  โดยการดําเนินกิจการตาง ๆ ที่กอผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือ

ความสามารถของระบบนิเวศในการรองรับมลพิษและของเสียมากเปนตนทุนดวยซึ่งโดยปรกติ

ผูผลิตหรือผูกอมลพิษจะมิไดรวมเอาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมซึ่งเปนตนทุนทางสังคม  

(Social  costs)  เขาไปในราคาผลิตภัณฑหรือบริการ  เพื่อสรางผลกําไรใหมากที่สุดโดยไมคํานึงถึง

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  ในสถานการณเชนน้ีจะทําใหเกิดการผลิตมากเกินไป ซึ่งจะกอใหเกิด

ปญหาสิ่งแวดลอมตามมา   

 องคการความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา  (Organization  for  Economic  Co – 

operation  and  development: OECD)  เสนอใหนํามาใชเปนหลักการพื้นฐานสําหรับการปองกัน

แกไขปญหามลพิษ  โดยมีสาระสําคัญ  คือ  การกําหนดใหผูที่กอใหเกิดมลพิษมีหนาที่รับภาระการ

ลงทุนและออกคาใชจายทั้งหมด  (lnternalization  of  environmental  costs)  ที่จําเปนสําหรับการ

ปองกันและแกไขปญหามลพิษที่เกิดขึ้นจากการประกอบการหรือดําเนินกิจกรรมของตน  รวมทั้ง

หนาที่ตองรับผิดชดใชคาใชจายในการขจัดมลพิษทั้งหมดที่รัฐดําเนินการไปเพื่อแกไขปญหาที่

เกิดขึ้น  และหากเกิดความเสียหายตอชีวิต  สุขภาพอนามัย  หรือทรัพยสินของผูใด  ผูกอมลพิษตอง

มีหนาที่ชดเชยความเสียหายดังกลาวใหแกผูไดรับความเสียหายดวย 

 หลักการน้ีในปริญญาริโอวาดวยเร่ืองสิ่งแวดลอมและการพัฒนา  (Rio  Declaration  on  

Environment  and  Development)  หลักการที่ 16  มีชื่อวา  “หลักการผลักตนทุนทางสิ่งแวดลอม

กลับเขาสูผูกอ  (lnternational  of  Environment  Costs)  แตสวนใหญนิยมเรียกวา  The  Pollutre  
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Pays  Principle  ระบุใหผูมีอํานาจ  (กํากับดูแล)  ระดับรัฐควรพยายามที่จะสงเสริมการผลักตนทุน

สิ่งแวดลอม  (ที่เปนตนทุนการกอผลกระทบภายนอก)  กลับสูผูกอ  (Lnternalization)  และพยายาม

ใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรโดยคํานึงถึงแนวทางที่วา  ผูกอมลพิษ  (Polluter)  ควรเปนผูรับภาระ

ตนทุนมลพิษ  ดวยการพิจารณาอยางระมัดระวัง  (Due  regard  to)  ตอผลประโยชนสาธารณะ  และ

อยางไมกอใหเกิดการบิดเบือนตอการคาระหวางประเทศและการลงทุน”Agenda  21  Chapter  8  ก็

สงเสริมใหใชหลัก  PPP  ในการจัดการสิ่งแวดลอมเชนเดียวกัน  โดยใหรัฐใชกลไกทาง

เศรษฐศาสตรและทางตลาดใหมากขึ้นเพื่อใหมีการผนวกตนทุนดานสิ่งแวดลอมเขาไปในการ

ตัดสินใจของผูผลิตและผูบริโภค  และเพื่อใหสามารถรวมตนทุนทางสังคมและสิ่งแวดลอมเขาไป

ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดอยางเต็มที่มากขึ้น  อันจะทําใหราคาสะทอนความขาดแคลนและมูล

คาที่แทจริงของทรัพยากร  ซึ่งจะนําไปสูการปองกันความเสื่อมโทรมดานสิ่งแวดลอม (กอบกุล  

รายะนาคร, 2550, หนา 16-21) 

 6. แนวคิดเร่ืองหลักการความรับผิดโดยเครงครัด (Strict Liability) 

 หลักการน้ีพัฒนามาจากกฎหมายระบบ Common Low  ในประเทศอังกฤษโดยมุงเนนไป

ที่การเยียวยาหรือชดใชความเสียหาย โดยไมตองคํานึงวาความเสียหายจากมลพิษน้ันเกิดจากการจง

ใจหรือประมาทเลินเลอของผูกระทําหรือไม ซึ่งแตกตางไปจากหลักความรับผิดทางละเมิดของ

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ในมาตรา 420 

 แนวคิดในเร่ืองความรับผิดโดยเครงครัดน้ีเกิดขึ้นกอนคริสตศตวรรษที่ 19 โดยถือวาเมื่อ

มีความเสียหายก็จําตองมีการชดเชยใชเยียวยาแกผูไดรับความเสียหายเสมอ โดยเรียกหลักน้ีวา Strict 

Liability ซึ่งแปลความหมายไดวาความรับผิดโดยเครงคัด หรือเรียกอีกชื่อหน่ึงวา Liability Without 

Fault อันหมายถึงความรับผิดโดยปราศจากความผิด พื้นฐานของแนวคิดมาจากหลักการคุมครอง

สิทธิสวนบุคคลในอันที่จะไมถูกทําใหเสียหาย ดวยเหตุผลน้ีทฤษฎีน้ีจึงไมคํานึงถึงองคประกอบ

ภายในจิตใจของผูกระทําวาจงใจหรือประมาทเลินเลอ โดยผูเสียหายสามารถพิสูจนถึงความเสียหาย

เน่ืองมาจากเหตุน้ันไดก็เพียงพอแลว ในประเทศที่ตระหนักและใหความสําคัญกับปญหา

สิ่งแวดลอมไดนําหลักทฤษฎีความรับผิดเครงครัดดังกลาว มาใชกับคดีสิ่งแวดลอม เน่ืองจากใน

สภาพสังคมโลกยุคปจจุบันมีความซับซอนมากขึ้นความเสียหายทางสิ่งแวดลอมอาจเกิดขึ้นได

ตลอดเวลาในการดําเนินชีวิตประจําวัน กรณีเหลาน้ีหากผูเสียหายตองพิสูจนความผิดใหไดวา

ผูกระทําจงใจหรือประมาทเลินเลอในขั้นตอนตาง ๆ  ของการกระทําซึ่งสวนใหญแลวแหลงกําเนิด

มลพิษมักจะมาจากโรงงานอุตสาหกรรม ซึง่มีขั้นตอนการผลิตและการดําเนินงานที่ซับซอน และ

เกี่ยวของกับเทคนิคทางวิทยาศาสตรยากตอการพิสูจน อาจทําใหไมมีผูเสียหายคนใดไดรับการ

ชดเชยใชเยียวยาแตอยางใด ๆ  ไดเลย  ดังน้ัน มาตรการทางกฎหมายที่นํามาใชจึงควรมีลักษณะเปน
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การวางขอสนันิษฐานทางกฎหมายวาเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษเปนผูกอใหเกิด

มลพิษและจะตองรับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดขึ้น จึงเปนเร่ืองที่เหมาะสมแกสภาพการณใน

ปจจุบันและอนาคต 

 ในปจจุบัน ประเทศไทยมีการพัฒนากฎหมายสิ่งแวดลอมโดยในสวนของความรับผิด

ทางแพงตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.  2535 มาตรา 96  

มีการนําแนวคดิในเร่ืองความรับผิดโดยเครงครัด มาใชเพื่อแกไขและบรรเทาปญหากรณีที่ผูเสียหาย

ไมสามารถเรียกรองใหมีการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นไดเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ดวยการวางขอสันนิษฐานทางกฎหมายแกผูที่ถูกกลาวอางวาเปนผูที่กอใหเกิดมลพิษใหตองรับผิด

ในความเสียหายที่เกิดสืบเน่ืองจากมลพิษน้ัน ซึ่งการสันนิษฐานเชนน้ีเทากับเปนการเปลี่ยนภาระ

การพิสูจนซึ่งเดิมเคยตกอยูกับโจทกใหมาตกอยูกับจําเลยแทน ดังน้ันจึงถือเปนหนาที่ของจําเลยที่

จะตองพิสูจนหักลางใหเขาขอยกเวนตามที่กฎหมายกําหนดใหได ตนจึงจะหลุดพนจากความรับผิด

ตามขอสันนิษฐานดังกลาว (วรานุช ภูวรักษ, 2555) 

 

องคกรอัยการและอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการ 

 ในประเทศไทย คําวา "อัยการ" ไดปรากฎพบต้ังแตสมัยกรุงศรีอยธุยาในกฎมนเฑียรบาล 

รัชสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถตราไวเมื่อวันเสาร เดือนหา ขึ้นหกค่ํา " จุลศักราช 720  

(พ.ศ. 1901) วา "..จึงตองพระราชอาญาอัยการ ทหาร พอเรือน ชายหญิง สมณพรหมณจารย.." 

 ในคัมภีร พระธรรมศาสตร ไดเขียนเอาไววา "อันสาขาคดีน้ัน คือ ลักษณะพระราช

กําหนดบทพระอายการ และพระราชบัญญัติซึ่งจัดเปนพระราชสาตรทั้งปวง อันโบราณราชกสัตรท

รงพระอุตสาหะพิจารณาคํานึง ตามพระ คําภีรพระธรรมศาสตร แลวมีพระราชบัญญัติดัดแปลงตก

แตงต้ังเปน พระราชกําหนดบทพระอายการไวโดยมาตราเปนอันมากทุก  ๆ  ลําดับ กสตัรมาตราบ

เทาทุกวันน้ี" 

 สําหรับความหมายของคําวา "อัยการ" ตามประวัติศาสตรที่มาของกฎหมายอันพออาจ

สรุปไดวามีความหมายตรงตามรูปศัพทที่วา เปนงานของผูเปนใหญ หรือเปนบทกฎหมาย ซึ่งพระ

มหากษตริยไดทรงบัญญัติขึ้น สวนคําที่เรียกขานวา "อัยการ" อันมี ความหมายถึง เจาพนักงาน

ผูรักษากฎหมายในเวลาตอมา มีการเรียกกันในหมูผูรักษากฎมณเฑียรบาลวา "ผูถืออัยการ" โดย

สามารถเห็นได จาก กฎมณเฑียรบาล ซึ่งตราขึ้นเมื่อจุลศกัราช 720 ตอนหน่ึงมีความวา "อน่ึง ผูถือ

อัยการและอาญาทั้งปวง มีผูทําผิดอัยการซึ่งมิชอบ และ ผูถืออัยการมิไดวาตามอัยการที่ชอบไซร อัน

จะลงโทษแกผูกระทําผิดอัยการน้ัน ฉันใดใหลงโทษแกผูถืออัยการ อันมิไดวากลาวน้ันดวย" ความ
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เปนมา ของผูเปนทนายแผนดินในกาลตอมา เพิ่งจะปรากฏชัดเจนในถอยคํา ตอเมื่อ ไดมีประกาศ

กฎกระทรวงยุติธรรม วาดวยคนอนาถายากจนฟองความลงวันที ่29 มีนาคม ร.ศ.111 ขอ 12. ความ

วา "เจาพนักงานกรมอัยการอาจขอให ศาลสั่งหามมิใหโจทกวาความอยางคนอนาถาได ถาปรากฎวา

โจทกมิได เปนคนอนาถาจริง" และความในบทบัญญัติขอ 12.แหงพระราชบัญญัติ จัดการในสนาม

สถิตยุติธรรม ร.ศ.111 ซึ่งบัญญัติถงึเจาพนักงานกรมอัยการฟอง ความไมตองสาบาลตัว ก็ไดใช

ถอยคําเชนเดียวกัน ทั้งน้ี เพราะแตเดิมมามิได มีอัยการเปนผูฟองความอาญาแผนดิน ราษฎรผูมีคดี

ความในโรงศาล หรือมี เร่ืองราวจะฟองกลาวโทษ ถวายฎีกาก็ไปให "เจาพนักงานกรมลอม

พระราชวังเรียงความและเขียนเร่ืองราวให" (ดูประกาศรัชกาลที่ 4 ประกาศวาดวยผูซึ่ง ถวาย

เร่ืองราวและฎีกา) หรือมิฉะน้ัน ก็ไปรองตอจาศาลดวยตนเองวาประสงค จะฟองความเชนน้ันฯ จา

ศาลกจ็ดถอยคําเปนหนังสือมอบใหพนักงานประทับ รับฟอง (ดูลักษณะธรรมศาสตรในกฎหมาย

ตราสามดวง) และจาศาลบังคบัให โจทกสาบาลกอนฟองวาเปนความจริง (ดูพระราชบัญญัติวาดวย

บังคับโจทก ใหสาบานกอนฟองความอาญา ร.ศ.111) หรือถาเห็นวาการที่ตนจะฟองความ เองจะ

เปนการเสียเปรียบก็แตงทนายไวความใหไปวาตางได (ดูพระราชบัญญัติวาความศาลตางประเทศ  

จ.ศ. 1243) 

 นอกจากน้ีคําวา "อัยการ" ไดถูกเรียกขานในพระราชบัญญัติบาง ในกฎกระทรวงบางวา 

เจาพนักงานกรมอัยการ หรือเจาพนักงานผูรักษากฎหมายมาต้ังแต ร.ศ. 111 ตลอดมาจน ร.ศ.114 

เมื่อไดมีกฎหมายพระธรรมนูญศาลหัวเมืองบัญญัติ ถึงการแตงต้ังอัยการในหัวเมือง จึงไดมีการเรียก

อัยการวา พนักงานอัยการ 

 อยางไรก็ดี ในสมัยกอนการดําเนินคดีอาญาในเมืองไทยยังไมมีพนักงานอัยการอยางทุก

วันน้ี การฟองความอาญาเปนหนาที่ของราษฎรผูเปนโจทกจะตองฟองเอง ตลอดจนจัดการสืบสวน

หาพยานเองทั้งสิ้น เวนไวแตในความโจรหรือคดีอาญาโจรกรรมบางราย ศาลกระทรวงมีหนาที่

เกี่ยวของไดชําระซกัไซเสียเอง โดยไมตองมีโจทกและไมมีทนายจําเลยแกตาง เทากับวาศาลใน

กระทรวงน้ัน ๆ  เปนทั้งโจทกและ เปนผูชําระความเอง ทั้งน้ี โดยถือวาเปนการปราบปรามโจรผูราย

ไปในตัวสวนวิธีการพจิารณาและพิพากษาคดีในประเทศก็เปนไปตามแบบคร้ังสมัยกรุงศรีอยุธยา 

เปนราชธานีและยังใชตอมาในกรุงรัตนโกสินทรตอนตน จนกระทั่งต้ังกระทรวงยติุธรรม ร.ศ.110

เปนวิธีที่ไดรับอิทธิพลแบบอินเดียมาผสมกับแบบไทย คือใชบุคคล 2 จําพวก เปนตุลาการพวกหน่ึง 

เปนพราหมณชาวตางประเทศ ซึง่มีความเชี่ยวชาญวิชา นิติศาสตรเรียกวา ลูกขุน ณ ศาลหลวงมี 12 

คน อีกพวกหน่ึงหัวหนาเปนพระมหาราชครูปุโรหิตคนหน่ึง พระมหาราชครูมหิธรคนหน่ึง ถือศักดิ

นาเทาเจาพระยา หนาที่ของลูกขุน ณ ศาลหลวงสําหรับชี้บทกฎหมาย แตจะบังคับบัญชาอยางใด

ไมได อํานาจการบังคับบัญชาทุกอยางอยูกับเจาพนักงานที่เปนไทย ถาใครจะฟองความจะเขียนเปน
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หนังสือฟองไมได ตองไปรองตอจาศาลวาประสงคจะฟองความเชนวาน้ัน  ๆ  จาศาลจดถอยคําลง

เปนหนังสือแลวมอบใหพนักงานประทับฟองนําขึ้นปรึกษาลูกขุน ณ ศาลหลวง วาเปนฟองตองตาม

กฎหมายควรรับพิจารณาหรือไม ถาลูกขุนเห็นวาควรรับ พนักงาน ประทับฟอง ก็หารือลูกขุนอีก

ชั้นหน่ึงวาเปนกระทรวงศาลใดที่จะพิจารณา แลวสงฟองกับตัวโจทกไปยังศาลน้ัน ตุลาการศาลน้ัน

หมายเรียกตัวจําเลยมา ถามคําถามใหการแลวสงคําใหการไปปรึกษาลูกขุนใหชี้ 2 สถาน คือวาขอใด

รับกันในสํานวนและขอใดจะตองสืบพยาน ตุลาการจึงไปสืบพยานตามคําลูกขุน คร้ันสืบเสร็จแลว

ก็สงสํานวนไปยังลูกขุน ๆ  ชีข้าดวาฝายไหนแพคดี เพราะเหตุใดตุลาการก็นําคําพิพากษาไปสงผู

ปรับ ผูปรับวางโทษวาควรปรับ โทษเชนน้ัน  ๆ  สงใหตุลาการไปบังคับ ซึ่งแตเดิมการดําเนิน

คดีอาญามีความเปนมาเชนน้ีจนถึงป ร.ศ.110 จึงไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหต้ัง

กระทรวงยุติธรรมขึ้นใหรวม ศาลยุติธรรมที่แยกยายสังกัดอยูตามกรมและกระทรวง เชน กรมหมาด

ไทย กรมพระกลาโหม กรมนา และกรมตาง  ๆ  เขามารวมอยูสังกัดเดียวกันในกระทรวงยุติธรรม 

และในป ร.ศ.111 (พ.ศ. 2435) จัดใหมีเจาพนักงานเปนผูดําเนินคดีอาญาในนามของแผนดิน จึงได

เร่ิมมีอัยการขึ้นเปนคร้ังแรก 

 ตอมาในป พ.ศ. 2465 ไดมีพระบรมราชโองการใหโอนกรมอัยการจากกระทรวงยุติธรรม

ไปสังกัดกระทรวงมหาดไทย ต้ังแตวันที่ 1 สิงหาคม 2465 เปนตนไป ซึ่งหลังจากที่ไดมีพระบรม

ราชโองการใหโอนกรมอัยการจากกระทรวงยุติธรรม ไปสังกัดกระทรวงมหาดไทยแลว ตอมา

ประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนแบบสมบูรณาญาสทิธิราชยมาเปนประชาธิปไตย 

โดยมีรัฐธรรมนูญเมื่อ พ.ศ. 2475 ปรากฎวาไดมี พระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาขึ้นใหมหลาย

ฉบับอันเปนการจัดระเบียบ บริหารราชการและการแบงสวนราชการของกรมอัยการ ไดแก  

 พระราชบญัญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พุทธศักราช 2476 และ พุทธศักราช 2495 

ซึ่งบัญญัติไววากรมอัยการ เปนกรมในสังกดักระทรวงมหาดไทย   

 พระราชบญัญัติวาดวยระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2476 

ซึ่งตามมาตรา 18,19,20 อัยการจังหวัดเปนคณะกรมการจังหวัดรวมรับผิดชอบในราชการบริหาร

แหงจังหวัดน้ัน และตามพระราชบัญญัติน้ีการปกครองสวนภูมิภาค ไมไดแบงออกเปนมณฑลอยาง

แตกอน ดังน้ัน ตําแหนงอัยการมณฑลจึงลมเลิกไป 

 พระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการสํานักงาน และกรมในกระทรวง มหาดไทย 

พุทธศักราช 2476 ซึ่งไดแบงสวนราชการของกรมอัยการออกเปน ราชการบริหาร สวนกลางและ

ภูมิภาค สวนกลางแบงเปน 3 กองคือ สํานักงาน เลขานุการกรม กองอัยการ กองคดี สวนภูมิภาค

แบงออกเปนอัยการจังหวัด และอัยการอําเภอ (อัยการอําเภอในสมัยน้ันก็คือ อัยการประจําศาล

จังหวัด ในขณะน้ีซึ่งไดถูกเปลี่ยนฐานะใหเปนสวนราชการเทาอัยการจังหวัดในภายหลัง 
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 พระราชบญัญัติระเบียบราชการบริหารแผนดิน พุทธศักราช 2495 บัญญัติใหจัดระเบียบ

บริหารราชการสวนภูมิภาคเปน ภาค จังหวัด อําเภอ ประกอบดวยพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังภาค 

พุทธศักราช 2495 เปนเหตุใหขยาย งานอัยการในสวนภูมิภาค โดยมีตําแหนงอัยการภาค (ทํานอง

อัยการมณฑล) เพิ่มขึ้น 9 ภาค ดังน้ันจึงมีพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการกรมอัยการ ใน

กระทรวงมหาดไทย พทุธศักราช 2497 แบงสวนราชการกรมอัยการ ในราชการบริหารสวนภูมิภาค 

จึงแบงออกเปนอัยการภาค และอัยการจังหวัด สวนราชการบริหารสวนกลาง ยังคงแบงเปน 3 กอง

เชนเดิม คือสํานักงาน เลขานุการกรม กองอัยการ และกองคดี 

 ตอมาเมื่อมีการยกเลิกการแบงสวนราชการเปนภาค แตใหแบงเปนเขต ไดจึงไดมีพระราช

กฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมอัยการ กระทรวงมหาดไทย พุทธศักราช 2500 แบงสวนราชการ

บริหารสวนกลางใหมีอัยการเขต อัยการเขต จึงอยูในราชการบริหารสวนกลางต้ังแตน้ัน สวน

ราชการบริหารสวนภูมิภาค คงมีเพียงอัยการจังหวัด นอกจากน้ีในราชการบริหารสวนกลางไดมีกอง

วิชาการ เพิ่มขึ้นมาอีก โดยเปนหนวยงานที่แยกออกมาจากกองอัยการหลังจากน้ัน กรมอัยการก็ไดมี

การพัฒนาจัดรูปองคกรแกไขการแบงสวน ราชการเร่ือยมาเพื่อใหเกิดความเหมาะสมยิ่งขึ้นใหทัน

ตอการเปลี่ยนแปลงและ ขยายตัวของงานมีการจัดต้ังหนวยงานเพิ่มขึ้นทั้งในราชการบริหาร

สวนกลาง และสวนภูมิภาค กองอัยการไดเปลี่ยนเปนกองที่ปรึกษา, อัยการเขตไดเปลี่ยนเปน

สํานักงานอัยการเขต, อัยการจังหวัดไดเปลี่ยนเปนที่ทําการอัยการจังหวัด โดยไดมีพระราชกฤษฎีกา

แบงสวนราชการออกมาหลายฉบับ จนถึงพระราช กฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมอัยการ 

กระทรวงมหาดไทย พทุธศักราช 2531 ซึ่งเปนฉบับสุดทาย ขณะที่กรมอัยการสังกัด

กระทรวงมหาดไทย ซึ่งราชการ บริหารสวนกลางมีหนวยงานเพิ่มขึ้นเปน 17 หนวยงาน โดยจัดต้ัง

กองคดีตาง  ๆ  เพิ่มขึ้น รวมทั้งสํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน 

ราชการบริหารสวนภูมิภาคเพิ่มขึ้นเปน 4 หนวยงาน มีที่ทําการอัยการจังหวัด, ที่ทําการอัยการ

ประจําศาลแขวง, ที่ทําการอัยการประจําศาลคดีเด็กและเยาวชน จังหวัด และที่ทําการอัยการประจํา

ศาลจังหวัด การแบงสวนราชการของกรมอัยการเปนดังน้ีเร่ือยมา จนกระทั่งกรมอัยการได

เปลี่ยนเปนสํานักงานอัยการ สูงสุดในปจจุบันและไดมีการแบงสวนราชการใหม โดยไมมีราชการ

บริหาร สวนภูมภิาคตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. 2535 

(สํานักงานอัยการสูงสุด, 2559) 

 ในปจจุบันอํานาจหนาที่ขององคกรอัยการแบงออกเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงาน

อัยการสูงสุด  อํานาจหนาที่ของอัยการสูงสุด และอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการ ซึ่งแยกอธิบาย

ไดดังตอไปน้ี 

1. อํานาจหนาที่ของสาํนักงานอัยการสูงสุด  
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 สํานักงานอัยการสูงสุดมีอํานาจและหนาที่เกี่ยวกับงานธุรการและงานวิชาการ เพื่อ

สนับสนุนและอํานวยความสะดวกใหแกพนักงานอัยการ นอกจากน้ีกฎหมายยังกําหนดใหมีอํานาจ

และหนาที่ ในการใหความชวยเหลือประชาชนในการดําเนินการทางกฎหมายรวมตลอดทัง้ในการ

คุมครองปองกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และการใหความรูทางกฎหมายแกประชาชน การ

ใหคําปรึกษา และตรวจรางสัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายใหแกรัฐบาล และหนวยงานของรัฐ การ

ใหคําปรึกษา และตรวจรางสัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายใหแกนิติบุคคล ซึ่งมิใชหนวยงานของ

รัฐแตไดมีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังขึ้น การดําเนินการเกี่ยวกับการบังคับคดีแพง 

หรือคดีปกครองแทนรัฐบาล หรือหนวยงานของรัฐ ซึ่งพนักงานอัยการไดรับดําเนินคดีให การ 

ดําเนินการตามที่คณะรัฐมนตรีรองขอ เวนแตการดําเนินการน้ันจะขัดตองานในหนาที่ หรืออาจทํา

ใหขัดตอความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานอัยการ การดําเนินการเกี่ยวกับการ

ฝกอบรมเพื่อประโยชนในการพัฒนาขาราชการฝายอัยการ การใหความรวมมือกับหนวยงานของรัฐ

ในการอํานวยความยุติธรรม การรักษาผลประโยชนของรัฐและประชาชน การติดตอและ

ประสานงานกับองคกรหรือหนวยงานตางประเทศเกี่ยวกับเร่ืองที่อยูในอํานาจและหนาที่ของ

พนักงานอัยการหรือสํานักงานอัยการสูงสุด การปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปน

อํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการ หรือสาํนักงานอัยการสูงสุดตามพระราชบัญญัติองคกร

อัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 มาตรา 23“สํานักงานอัยการสูงสุดนอกจากมีอํานาจและ

หนาที่เกี่ยวกับงานธุรการและงานวิชาการเพื่อสนับสนุนและอํานวยความสะดวกใหแกพนักงาน

อัยการแลวใหมีอํานาจและหนาที่ดังตอไปน้ีดวย 

 (1)   ใหความชวยเหลือประชาชนในการดําเนินการทางกฎหมายรวมตลอดทั้งในการ

คุมครองปองกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและการใหความรูทางกฎหมายแกประชาชน 

 (2)   ใหคําปรึกษาและตรวจรางสัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายใหแกรัฐบาลและ

หนวยงานของรัฐ 

 (3)   ใหคําปรึกษาและตรวจรางสัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายใหแกนิติบุคคลซึ่งมิใช

หนวยงานของรัฐ แตไดมีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังขึ้น ทั้งน้ีตามที่เห็นสมควร 

 (4)   ดําเนินการเกี่ยวกับการบังคับคดีแพงหรือคดีปกครองแทนรัฐบาลหรือหนวยงาน

ของรัฐซึ่งพนักงานอัยการไดรับดําเนินคดีให 

 (5)   ดําเนินการตามที่คณะรัฐมนตรีรองขอเวนแตการดําเนินการน้ันจะขัดตองานใน

หนาที่หรืออาจทําใหขัดตอความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานอัยการ 

 (6)   ดําเนินการเกี่ยวกับการฝกอบรมเพื่อประโยชนในการพฒันาขาราชการฝายอัยการ 
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 (7)   ใหความรวมมือกับหนวยงานของรัฐในการอํานวยความยุติธรรม การรักษา

ผลประโยชนของรัฐและประชาชน 

 (8)   ติดตอและประสานงานกับองคกรหรือหนวยงานตางประเทศเกี่ยวกับเร่ืองที่อยูใน

อํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการหรือสํานักงานอัยการสูงสุด 

 (9)   ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ของพนักงาน

อัยการหรือสํานักงานอัยการสูงสุด 

 ในการตรวจรางสัญญาตาม (2) และ (3)ใหสํานักงานอัยการสูงสุดมีหนาที่รักษา

ประโยชนของรัฐ ในการน้ีสํานักงานอัยการสูงสุดมีหนาที่รายงานรัฐบาล หรือหนวยงานของรัฐตาม 

(2)หรือนิติบุคคลตาม (3)ที่เปนคูสัญญาใหทราบถึงขอที่ควรปรับปรุงหรือแกไขใหสมบูรณขอเสีย

เปรียบ หรือขอที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ” 

2. อํานาจหนาที่ของอัยการสูงสุด  

 อัยการสงูสุด เปนผูบงัคับบัญชาสูงสุดของพนักงานอัยการในสํานักงานอัยการสูงสุด 

กฎหมาย กําหนดให อัยการสูงสดุมีอํานาจและหนาที่ ในการกาํหนดนโยบายและรับผิดชอบในการ

ปฏิบัติราชการของสํานักงานอัยการสูงสุด ใหเกิดผลสัมฤทธิ์และเปนไปตามเปาหมาย แนวทาง และ

แผนการปฏิบัติราชการของสํานักงานอัยการสูงสุด มีอํานาจในการควบคุมและรับผิดชอบในการ

บริหารราชการ ปฏิบัติราชการ และบริหารงานบุคคลของสํานักงานอัยการสูงสุด ใหเปนไปตาม

กฎหมาย ระเบียบ แบบแผน และประเพณีปฏิบติัของราชการ มีอํานาจในการบริหารจัดการ

งบประมาณ การเงิน ทรัพยสิน และการพสัดุของสํานักงานอัยการสูงสุด 

 โดยอํานาจที่กลาวไวในยอหนากอนน้ัน อัยการสูงสุดอาจมอบอํานาจใหรองอัยการสงูสุด 

หรือขาราชการฝายอัยการผูหน่ึงผูใดปฏิบัติหนาที่แทนไดนอกจากน้ีใหอัยการสูงสุดโดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการอัยการ มีอํานาจออกระเบียบเกี่ยวกับการบริหารจัดการงบประมาณ 

การเงิน ทรัพยสิน และการพัสดุของสํานักงานอัยการสูงสุดตามพระราชบญัญัติองคกรอัยการและ

พนักงานอัยการ พ.ศ.  2553 ซึ่งบัญญัติไวในมาตรา 27 “ใหอัยการสูงสุดมีอํานาจและหนาที่

ดังตอไปน้ี 

 (1)   กําหนดนโยบายและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานอัยการสูงสุดให

เกิดผลสัมฤทธิ์และเปนไปตามเปาหมาย แนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของสํานักงานอัยการ

สูงสุด 

 (2)   ควบคุมดูแล และรับผิดชอบในการบริหารราชการ ปฏิบัติราชการและบริหารงาน

บุคคลของสํานักงานอัยการสูงสุด ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน และประเพณีปฏิบัติ

ของทางราชการ 
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 (3)   บริหารจัดการงบประมาณ การเงิน ทรัพยสิน และการพัสดุของสํานักงานอัยการ

สูงสุด 

  ในการปฏิบัติหนาที่ราชการตามวรรคหน่ึงอัยการสูงสุดอาจมอบอํานาจใหรองอัยการ

สูงสุดหรือขาราชการฝายอัยการผูหน่ึงผูใดปฏิบัติหนาที่แทนได 

  ใหอัยการสูงสดุ โดยความเห็นชอบของ ก.อ. มีอํานาจออกระเบียบเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการงบประมาณ การเงิน ทรัพยสินและการพัสดุของสํานักงานอัยการสูงสุด” 

  ในการปฏิบัติหนาที่ตาม (1) และ (2) ใหอัยการสูงสุดมีอํานาจออกระเบียบประกาศ หรือ

คําสั่งอันจําเปนตอการปฏิบัติราชการของสํานักงานอัยการสูงสุดทั้งน้ี เทาที่ไมขัดหรือแยงกับ

ระเบียบหรือประกาศที่ ก.อ.กําหนดตามพระราชบัญญัติน้ี 

 3. อํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการ  

 พนักงานอัยการมีอํานาจและหนาที่ตามที่กําหนดไวรัฐธรรมนูญดังที่เห็นไดจากที่ปรากฏ

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 

 ในคดีอาญาพนักงานอัยการมีอํานาจและหนาที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญาและตามกฎหมายอ่ืนซึ่งกําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดหรือ

พนักงานอัยการ 

 ในคดีแพงหรือคดีปกครอง พนักงานอัยการมีอํานาจและหนาที่ดําเนินคดีแทนรัฐบาล 

หนวยงานของรัฐที่เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ ราชการสวนกลาง หรือราชการสวนภูมิภาคในศาล 

หรือในกระบวนการทางอนุญาโตตุลาการทั้งปวง กบัมีอํานาจและหนาที่ตามกฎหมายอ่ืนซึ่งบัญญัติ

วาเปนอํานาจและหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการ 

 ในสวนของคดีแพง คดีปกครอง หรือคดีอาญา  ที่เจาหนาที่ของรัฐถูกฟองในเร่ืองการที่

ไดกระทําไปตามหนาที่ก็ดี หรือในคดีแพงหรือคดีอาญาที่ราษฎรผูหน่ึงผูใดถูกฟองในเร่ืองการที่ได

กระทําตามคําสั่งของเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไดสั่งการโดยชอบดวยกฎหมาย หรือเขารวมหรือชวยเหลือ

เจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งกระทําการในหนาที่ราชการก็ดี เมือ่เห็นสมควรพนักงานอัยการก็สามารถทีจ่ะ

รับแกตางไดในคดีที่ราษฎรฟองเองไมไดโดยกฎหมายหาม เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการมีอํานาจ

เปนโจทกได การดําเนินการตามที่เห็นสมควรเกี่ยวกบัการบังคับคดีอาญาเฉพาะในสวนของการยึด

ทรัพยสินใชคาปรับตามคําพิพากษา ในการน้ีมิใหเรียกคาฤชาธรรมเนียมจากพนักงานอัยการ 

 ในกรณีที่มีการผิดสัญญาประกันจําเลย หรือประกันรับสิ่งของไปดูแลรักษา ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พนักงานอัยการมีอํานาจและหนาที่ดําเนินคดีในการบังคับให

เปนไปตามสัญญาน้ัน  นอกจากน้ีพนักงานอัยการมีอํานาจและหนาที่ตามคณะกรรมการอัยการ

     



 22 

ประกาศกําหนดหรือเห็นชอบเพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย หรือมติคณะรัฐมนตรีโดยเปนไป

ตามพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.  2553 ซึ่งบัญญัติไวในมาตรา 14“

พนักงานอัยการมีอํานาจและหนาที่ดังตอไปน้ี 

 (1)   อํานาจและหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ 

 (2)   ในคดีอาญามีอํานาจและหนาทีต่ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ

ตามกฎหมายอ่ืนซึ่งบัญญัติวาเปนอํานาจและหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสดุหรือพนักงานอัยการ 

 (3)   ในคดีแพงหรือคดีปกครอง มีอํานาจและหนาที่ดําเนินคดีแทนรัฐบาลหนวยงานของ

รัฐที่เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ ราชการสวนกลางหรือราชการสวนภูมภิาคในศาล หรือใน

กระบวนการทางอนุญาโตตุลาการทั้งปวงกับมีอํานาจและหนาที่ตามกฎหมายอ่ืนซึ่งบัญญัติวาเปน

อํานาจและหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการ 

 (4)   ในคดีแพง คดีปกครอง หรือคดีอาญาซึ่งเจาหนาที่ของรัฐถูกฟองในเร่ืองการที่ได

กระทําไปตามหนาที่กดี็หรือในคดีแพงหรือคดีอาญาที่ราษฎรผูหน่ึงผูใดถูกฟองในเร่ืองการที่ได

กระทําตามคําสั่งของเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไดสั่งการโดยชอบดวยกฎหมายหรือเขารวมหรือชวยเหลือ

เจาหนาที่ของรัฐซึ่งกระทําการในหนาที่ราชการก็ดี เมื่อเห็นสมควร พนักงานอัยการจะรับแกตางให

ก็ได 

 (5)   ในคดีแพง คดีปกครอง หรือกรณีมีขอพิพาทที่ตองดําเนินการทางอนุญาโตตุลาการที่

หนวยงานของรัฐซึ่งมิไดกลาวใน (3) หรือนิติบุคคลซึ่งมิใชหนวยงานของรัฐแตไดมีพระราชบัญญัติ

หรือพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังขึ้น เปนคูกรณีและมิใชกรณีที่เปนขอพิพาทกับรัฐบาล หรือระหวาง

หนวยงานของรัฐดวยกันเองเมื่อเห็นสมควร พนักงานอัยการจะรับวาตางหรือแกตางใหก็ได 

 (6)   ในคดีที่ราษฎรฟองเองไมไดโดยกฎหมายหาม เมื่อเห็นสมควร พนักงานอัยการมี

อํานาจเปนโจทกได 

 (7)   ดําเนินการตามที่เห็นสมควรเกี่ยวกับการบังคับคดีอาญาเฉพาะในสวนของการยึด

ทรัพยสินใชคาปรับตามคําพิพากษา ในการน้ีมิใหเรียกคาฤชาธรรมเนียมจากพนักงานอัยการ 

 (8)   ในกรณีที่มีการผิดสัญญาประกันจําเลยหรือประกันรับสิ่งของไปดูแลรักษาตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีอํานาจและหนาที่ดําเนินคดีในการบังคับใหเปนไปตาม

สัญญาน้ัน ในการน้ีมิใหเรียกคาฤชาธรรมเนียมจากพนักงานอัยการ 

 (9)   อํานาจและหนาที่อ่ืนตามที่ ก.อ. ประกาศกําหนดหรือเห็นชอบเพื่อปฏิบัติใหเปนไป

ตามกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรี 

 (10)   ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายกาํหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ของพนักงาน

อัยการ 
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 (11)   ปฏิบัติหนาทีอ่ื่นตามที่กําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุด

ตามที่ไดรับมอบหมายจากอัยการสูงสุด 

 ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานอัยการตามมาตรา 14 (3) (4) และ (5)พนักงานอัยการจะ

ออกคําสั่งเรียกบุคคลใด  ๆ  ที่เกี่ยวของมาใหถอยคําก็ไดแตจะเรียกคูความอีกฝายหน่ึงมาใหถอยคํา

โดยคูความฝายน้ันไมยินยอมไมได 

 พนักงานอัยการตําแหนงใดมีอํานาจดําเนินการตามวรรคหน่ึงไดเพียงใดใหเปนไปตาม

ระเบียบที่สํานักงานอัยการสูงสุดกําหนดโดยความเห็นชอบของ ก.อ.” 

 

การดําเนินคดีสิ่งแวดลอม 

 1. สภาพปญหาและแนวทางแกไขปญหาในการดาเนินคดีสิง่แวดลอม 

 ปญหาการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมในศาลชั้นตน (วรานุช ภูวรักษ, 2555, หนา 17) ใน

ปจจุบันพบปญหาขอขัดของ และอุปสรรคในการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมในศาลยุติธรรม ซึ่งพบวา

การใชดุลพินิจของศาลในการลงโทษจําเลยสถานเบาหรือการใชดุลยพินิจรอการลงโทษทําใหจาเลย

ไมสํานึกในการกระทําของตนเองวาผลการกระทําดังกลาวจะกอใหเกิดความเสียหายตอระบบ

สิ่งแวดลอม นอกจากน้ี ความรูความเขาใจของผูพิพากษาที่มีตอหลักการสิทธิในสิ่งแวดลอม และ 

บังพบปญหาขอขัดของในการฟองคดีสิง่แวดลอมมีปญหาหลายประการ คือ 

 ประการที่ 1. ความสับสนในเร่ืองเขตอํานาจศาล เปนอีกหน่ึงปญหาสืบเน่ืองมากจาก 

กฎหมายสิ่งแวดลอมบางฉบับมีโทษทั้งทางแพงและทางอาญาผูไดรับผลกระทบจึงอาจนําคดีมาสู

ศาลแพงหรือศาลอาญาหากผูเสียหายไมพอใจคําสั่งของเจาพนักงานของรัฐซึ่งเปนคําสั่งทาง

ปกครองผูเสียหายก็อาจนาคดีขึ้นสูการพิจารณาของศาลปกครองได จึงเห็นไดวาศาลหลาย ๆ ศาล

ตางก็มีอํานาจพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมแตกตางกันไป นอกจากน้ีถาหารคดีสิ่งแวดลอมมีเน้ือหา

เกี่ยวของกับคดีแรงงานก็อาจฟองคดีตอศาลแรงงานไดคดีสิ่งแวดลอมจึงกระจัดกระจายอยูในหลาย

ศาลอาจทําใหผูเสียหายเกิดความสับสน นอกจากน้ีระบบการพิจารณาคดีและวิธีการดําเนินคดีใน

ศาลแตละศาลยังมีความแตกตางกันดวย 

 ประการที่ 2. อํานาจฟอง ในเร่ืองน้ีพบวาปญหาวาการกระทําเพียงใดเปนการโตแยงสิทธิ

ในคดีมลพิษจากสิ่งแวดลอมเน่ืองจากความเสียหายมิไดเกิดใหพบเห็นไดในทันทีทันใด หรือบาง

กรณีประชาชนเห็นวาความเสียหายใกลจะเกดิขึ้นกับตนเองแลวก็ยังไมสามารถใชสิทธิทางศาล 

เพราะความเสียหายยังไมเกิดขึ้น มีหลายกรณีที่โจทกถูกตัดฟองเน่ืองจากบรรยายฟองไมครบถวน 

ศาลมักตีความเครงครัดเกินไปไมเหมาะสมกับคดีสิ่งแวดลอมซึ่งมีลักษณะพิเศษ นอกจากน้ีเหตุฟอง
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คดี (Grounding to Sue) ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง กําหนดใหผูที่จะฟองคดีตอ

ศาลยุติธรรมไดจะตองเปนผูเสียหายโดยตรง ทําใหผูที่มีความประสงคจะปกปกษรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ถูกทําลายไมมีสิทธฟิองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง เน่ืองจากไมถอืวาเปนผูเสียหาย นอกจากน้ีสิ่งที่รายที่สุดก็ยังคงเปนเร่ืองของอายุความซึ่ง

ตรงน้ีผูวิจัยพบวาการความเสียหาย หรือความผิดอันเกี่ยวดวยสิ่งแวดลอมน้ัน บางคร้ังตองผานเวลา

อันยาวนานหลายชั่วอายุคนความผิดจึงจะปรากฎใหเห็นอยางเดนชัด 

 ประกาศที่ 3. ภาระการพิสูจน การฟองเปนคดีละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยมาตรา 420 ภาระพิสูจนจะตกแกโจทกผูฟองคดี แตหากฟองตามพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.  2535 มาตรา 96 โจทกไมตองพิสูจนวาการกระทําของจําเลยเกิด

จากการกระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ เพียงแตสืบใหเห็นวาจําเลยเปนผูกอใหเกิดความ

เสียหายเพียงพอแลว อยางไรก็ดีการพิสูจน (Causation) ในคดีสิ่งแวดลอมยังคงเปนเร่ืองยาก

เน่ืองจากตองอาศัยความรูทางวิทยาศาสตร พยานเปนพยานผูเชีย่วชาญและมีหลักทางวิทยาศาสตร

เทคโนโลยีประกอบ ยากตอผูพิพากษาซึ่งจะชั่งนํ้าหนักพยานหลักฐานของโจทกและของจําเลย ซึ่ง

เร่ืองน้ีถือเปนความยากทั้งในคดีแพงและคดีอาญา สืบเน่ืองจากในประเทศไทยทั้ง พนักงาน

สอบสวน ทนายความ พนักงานอัยการ ศาล น้ันไมไดเปนผูเชี่ยวชาญในสิ่งเหลาน้ี 

 ประการที่ 4. ระยะเวลาในการดําเนินคดี ยุงยากซับซอนเกิดความลาชาในการพิจารณาคดี

ทําใหเยียวยาความเสียหายไดไมทันทวงที หากปลอยไวนานความเสียหายยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น 

และซ้ํารายกวาความผดิจะปรากฏชัดวาเปนความผิดอาญาตามกฎหมายสิ่งแวดลอมอาจตองจะผาน

ชวงเวลาไปหลายชั่วอายุคน จนเปนเหตุใหการดําเนินการใหเปนไปตามหลักกฎหมายอาญาทั่วไป 

ไมบรรลุวัตถุประสงคตามเจตนารมณของกฎหมาย 

 ประการที่ 5. คาเสียหายใชหลักความรับผิดในทางแพง การใชดุลพินิจในการพิพากษา 

คาเสียหายคลาดเคลื่อนจากความเปนจริง การกําหนดคาเสียหายคอนขางยาก ความเสียหายที่เกิดขึ้น

ยังไมสามารถคิดคํานวณเปนจํานวนเงินที่แนนอนได ตองใชความรูความสามารถเปนพิเศษของ

พยานผูเชี่ยวชาญโดยเฉพาะ จึงสามารถกําหนดคาเสียหายได บางคร้ังกลายเปนการเรียกคาเสียหายที่

ไมชัดเจน 

 วรานุช ภูวรักษ (2555, หนา 65) ไดสรุปไววา ประเทศไทยเปนประเทศหน่ึงที่ไดรับ

ผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมอยางตอเน่ืองและถือวาปญหาทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเปน

ปญหาของชาติ ซึ่งนาไปสูความขัดแยงในรูปของคดีสิ่งแวดลอมที่มีแนวโนมสูงขึน้ และการ

ดําเนินคดีดานสิ่งแวดลอมจําเปนตองมีการบังคับใชกฎหมายเพื่อสรางความยุติธรรมในการเขาใช

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสะดวก รวดเร็วและเปนธรรม เพื่อประโยชนในการทํา
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ความเขาใจประเภทคดีสิ่งแวดลอม การพิจารณาพิพากษาคดีสิ่งแวดลอม ที่กอใหเกิดผลดีในทาง

ปฏิบัติแกผูพิพากษาศาลชั้นตนใหสามารถใชดุลพินิจในการพิจารณาพิพากษาคดีไดอยางถูกตอง 

และบุคคลทั่วไปที่สนใจเกี่ยวกับคดีสิ่งแวดลอมไดทราบถึงรายละเอียดและแนวทางการดาเนินคดี

สิ่งแวดลอมในศาลยุติธรรม นอกจากน้ี ปญหาในการดาเนินคดีสิ่งแวดลอมในศาลชั้นตนหลาย

ประการแยกพิจารณาเปน 2 ลักษณะ คือ คดีแพงสิ่งแวดลอมและคดีอาญาสิ่งแวดลอมในประเด็น

ตาง  ๆ  ดังน้ี 

 ในคดีสิ่งแวดลอมจะมีความแตกตางกับคดีทั่วไปตรงที่ คดีสงแวดลอมน้ันจะมีความ

ซับซอนของคดีที่เกี่ยวของกับทางเทคนิคทางวิทยาศาสตร และนอกจากน้ีวิธีการแกไขเยียวยาตอง

กระทําโดยรวดเร็วทันตอเหตุการณ ดวยเหตุผลน้ีจึงทําใหรูปแบบและแนวทางการดําเนินคดีจึงมี

ความแตกตางออกไปจากคดีอาญาและคดีแพงทั่วไป ซึ่งในปจจุบันยงัไมมีประมวลกฎหมายและวิธี

พิจารณาคดีสิ่งแวดลอมไวอยางชัดเจน การดําเนินคดีสิ่งแวดลอมจึงยังไมมีหลักปฏิบัติที่แนนอน

ตายตัว ดังเชนคดีแพงหรือคดีอาญาทีม่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงและวิธีพิจารณาความ

อาญาดังน้ันในการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมจึงตองนําเอาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลมตามแตกรณี ซึ่งยังคงมีปญหาในการ

ดําเนินคดีสิ่งแวดลอมในศาลชั้นตน ซึ่งพอสรุปไดดังตอไปน้ี (วรานุช ภูวรักษ, 2555) 

 ประเด็นที่ 1 ปญหาการดําเนินคดีแพงสิ่งแวดลอม 

  1.1 เขตอํานาจศาล 

  กฎหมายที่เกี่ยวของกบัคดีสิ่งแวดลอมบางฉบับ มีบทบัญญัติทั้งโทษทางอาญาและ

ความรับผิดชดใชคาเสียหายทางแพง เชน พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติพ.ศ.  2535 แตในทางปฏิบติัจาตองแยกฟองเปนคดีอาญาและคดีแพงตางหากจากกนั 

เน่ืองจากไมใชคดีแพงเกี่ยวเน่ืองคดีอาญา พนักงานอัยการหรือผูเสียหายจึงไมอาจมีคําขอสวนแพง

เขามาในคดีอาญาและการฟองคดีสิ่งแวดลอมทีศ่าลแพง (แผนกสิ่งแวดลอม) มีจํานวนไมมาก 

  1.2 การฟองคดี 

   1.2.1 การบรรยายฟองศาลตีความอยางเครงครัดไมเหมาะสมกับคดีสิ่งแวดลอมซึ่ง

มีลักษณะพิเศษ เชน คาพิพากษาฎีกาที่ 1733/2543 สวนการพิจารณาวาเปนคดีสิ่งแวดลอมหรือไม

ตามคําแนะนาประธานศาลฎีกาพบวาโจทกตองบรรยายฟองชัดเจนวาผลของการกระทําของจาเลย

กอใหเกิดผลกระทบตอสวนรวมไมใชโจทกแตเพียงผูเดียว หากจําเลยกอใหเกิดความเดือดรอน

รําคาญแกเอกชน (Privatenuisance) ก็ไมใชคดีสิ่งแวดลอมในความหมายน้ี ไมมกีารใหคําจํากัด

ความคําวา”ชุมชนและระบบนิเวศ”ไวจาตองอาศัยการตีความเปนเร่ือง  ๆ  ไปรวมทั้งในกรณีที่

จะตองพิจารณาขอบเขตการกระทําของจาเลยตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหรือระบบ
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นิเวศไมมีกฎเกณฑตายตัววาตองสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนวงกวาง

เพียงใด จึงจะถือวาเกิดผลแกสวนรวม และคาวาสวนรวมในที่น้ีมีความหมายตอคนจานวนเทาไร 

ตองถึงขนาดวาไดรับผลกระทบทั้งชุมชนหรือหมูบานหรือไมนอกจากน้ีการพิจารณาวาเปนคดี

สิ่งแวดลอมหรือไม ตามคาแนะนาประธานศาลฎีกาตามขอ 1 (2) และ (3)ตองพิจารณาคาขอบังคับ

ตามคาฟองเปนสําคัญ หากฟงวาเปนคาขอเพื่อประโยชนของเอกชนคนใดคนหน่ึงเทาน้ันไมถือเปน

คดีสิ่งแวดลอมสวนคดีสิ่งแวดลอมตามขอ 1 (3) เปนกรณีที่หนวยราชการเรียกคาสินไหมทดแทน

หรือคาเสียหายจากจาเลยซึ่งเปนผูกอใหเกิดมลพิษเอกชนไมอาจเปนโจทกในคดีสิ่งแวดลอม

ประเภทน้ีได 

   1.2.2 อํานาจฟองมีปญหาวาการกระทําเพียงใดถือเปนการโตแยงสิทธิโดยเฉพาะ

การใชสิทธิฟองคดีเพื่อปองกันหรืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เดิมถือวาชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมไมมี

การโตแยงสิทธิจึงไมมีอํานาจฟอง (คาพิพากษาฎีกาที่ 5818/2549) แตตามคาแนะนาของประธาน

ศาลไดใหแนวทางใหศาลตองคํานึงถึงสิทธิผูเสียหายซึ่งเปนบุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนและสิทธิ

ของปจเจกชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 66 และ 67 ตองแปลความใหบุคคลที่

มีภูมิลาเนาในชุมชนหรือทองที่ที่ไดรับผลกระทบเปนโจทกฟองคดีสิ่งแวดลอมไดและการแปล

ความเกี่ยวกับอํานาจฟองของโจทกศาลตองคํานึงถึงแนวคิดเกี่ยวกับคดีสิง่แวดลอมอ่ืน  ๆ ไดแก 

หลักสิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดีและหลักการระวังไวกอนเพื่อใหการปกปองหรืออนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ มีผลบังคับใชอยางเปนรูปธรรมในคดีสิ่งแวดลอม 

  1.3 การพิจารณาคดี 

   1.3.1 ภาระการพิสูจนมูลเหตุแหงการฟองคดีสิ่งแวดลอมแตกตางกันสงผลให

ภาระการพิสูจนของคูความในคดีแตกตางกันไปดวย ทําใหเกิดความยุงยากและขอไดเปรียบ

เสียเปรียบแกกันทั้ง  ๆ  ที่เปนคดีแพงสิ่งแวดลอมเหมือนกัน 

   1.3.2 การสบืพยานในคดีสิ่งแวดลอมยุงยากซับซอนเพราะมีประเด็นทางเทคนิค

พยานผูเชี่ยวชาญจึงมบีทบาทพิสูจนความผิดและความเสียหายวาเกิดจากสาเหตุใด และความ

เสียหายมีเพียงใด ปญหาการรับฟงขอมูลจากผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานจึงมีความสําคัญตอการพิจารณา

พิพากษาคดีสิ่งแวดลอม รวมทั้งการชั่งนาหนักพยานผูเชี่ยวชาญซึ่งในสวนน้ีแมจะมีแนวทางใหแก

ศาลปฏิบัติตามคําแนะนาของประธานศาลฎีกาแตเปนหลักเกณฑกวาง ๆ  และเปนเร่ืองใหม ดังน้ัน 

ศาลจาเปนตองอาศัยองคความรูและความเขาใจทีช่ัดเจนในเร่ืองตาง ๆ  เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม รวมทั้ง

ประสบการณในการพิจารณาขอเท็จจริงและขอกฎหมายแหงคดีประกอบกัน 

   1.3.3 ศาลมีบทบาทในการแสวงหาขอเท็จจริงเชน การใหศาลซักถามพยานเพิ่มเติม

หรือ 
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เรียกพยานมาสืบไดเองตามที่เห็นสมควร การเดินเผชิญสืบเพื่อคนหาความจริงโดยประจักษ การ

สืบพยานไวลวงหนา หรือวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษา ซึ่งเปนบทบาทเชิงรุกในทํานองระบบไต

สวนมาใชในคดีสิ่งแวดลอม นับวาเปนแนวทางปฏบิัติใหมที่แตกตางไปจากวิธีพิจารณาในรูป

แบบเดิม 

  1.4 ระยะเวลาในการดาเนินคดี 

  การพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมถือหลักตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

ขั้นตอนและกระบวนพิจารณาตาง ๆ  จึงมีความยุงยากและไมมีกําหนดเวลาชัดเจน ทาใหเกิดความ

ลาชาในการพิจารณาคดี สวนการไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีสิ่งแวดลอม จากการศึกษาพบวา ยังไม

อาจทาใหคดีเสร็จไปทั้งเร่ือง แตก็มีผลใหประเด็นขอพิพาทแหงคดีลดลงและสงผลโดยตรงตอ

ระยะเวลาในการพจิารณาคดีที่สั้นลงกวาเดิม โดยยังคงมีคดีสิ่งแวดลอมที่จําตองใชเวลาในพจิารณา

พิพากษาตอไป 

  1.5 การกําหนดคาเสียหาย 

   1.5.1 ไมมคีาเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive damage) การกําหนดคาเสียหายหรือคา 

สินไหมทดแทนศาลพิจารณาใชหลักละเมิด ตองกําหนดคาเสียหายตามความจริง คาเสียหายที่ศาล

กําหนดเมื่อเทียบกับความเสียหายที่เกิดขึ้นยอมมีจานวนนอยกวาผูกอมลพิษไมเกรงกลัวและกระทํา

ผิดซ้ําอีก 

   1.5.2 การกําหนดคาเสียหายอนาคตถูกจํากัดดวยกรอบเวลา เพราะคาสินไหม

ทดแทนที่ผูเสียหายพึงไดรับคือคาเสียหายที่มีอยูจริงขณะที่มีการฟองคดีสวนคาเสียหายที่จะเกิดขึ้น

ในอนาคตหากพนวิสัยที่จะหยั่งรูไดในขณะพิพากษาวาคาเสียหายที่แทจริงมีเพียงใด ศาลสามารถ

สงวนสิทธิที่จะแกไขภายในระยะเวลา 2 ป ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 444 วรรค

สองกรณีมีความเสียหายที่ตอเน่ืองเมื่อลวงพนกําหนดเวลาดังกลาว ยอมทําใหผูเสียหายไมไดรับการ

เยียวยา 

   1.5.3 ความยุงยากในการคํานวณคาเสียหายซึ่งตองอาศัยพื้นฐานทางวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยีและวิศวกรรมตลอดจนทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร 

 ประเด็น 2 ปญหาการดําเนินคดีอาญาสิ่งแวดลอม (วรานุช ภูวรักษ, 2555, หนา 31) 

  2.1 ไมมีการแยกประเภทคดีใหชัดเจนการกระทําความผิดตอสิ่งแวดลอมเปนการ

ทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงมีลักษณะแตกตางจากการกระทําความผิดทางอาญา

ทั่วไป แตคําฟองและรูปแบบกระบวนพิจารณาเปนไปในทํานองเดียวกับคดีอาญาทัว่ไป เน่ืองจาก

ไมมีการแยกประเภทคดีอาญาสิง่แวดลอมออกจากคดีอาญาทั่วไป และการนําสืบในประเด็นความ

เสียหายและผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติมีนอยขอเท็จจริงในสํานวนคดีจึงมิไดใหความสําคัญ
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วาการกระทาํความผิดสงผลกระทบที่รุนแรงตอคนจํานวนมากและยังสรางความเสียหายตอ

ทรัพยากรธรรมชาติหรือระบบนิเวศอยางไร ผลจากการดําเนินคดีทางอาญาจึงไมสื่อใหเห็นถึง

เจตนารมณที่แทจริงตอการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม 

  2.2 การใชดุลพินิจลงโทษผูกระทําความผิดเน้ือหาคําฟองบางคร้ังไมมีขอเท็จจริงบงชี้

ชัดวาการกระทําของจําเลยมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพียงใด ศาลจะ

ตัดสินลงโทษจําเลยตามบญัชีอัตราโทษ ซึ่งสวนใหญศาลจะใชดุลพินิจลงโทษจาเลยสถานเบา หรือ

รอการลงโทษจาคุก และลงโทษปรับ ไมเหมาะสมกบัสภาพความผดิและจําเลยไมสํานึกในการ

กระทําของตนวากอใหเกิดความเสียหายตอระบบสิ่งแวดลอม 

  2.3 โทษที่ใชบังคับแกผูกระทําความผิดในทางปฏิบัติสวนใหญลงโทษจําคุกหรือโทษ

ปรับ ยังไมมีการนํามาตรการทางอาญาในเร่ืองการดูแลรักษาและใหผูกระทําความผิดตระหนักถึง

ความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาใชควบคูเปนมาตรการเสริมกับการลงโทษ

ผูกระทําผิด เชน การคุมประพฤติและมีคําสั่งใหทํากิจกรรมเพื่อการฟนฟูหรือสงเสริมสิ่งแวดลอม 

เปนตน 
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บทที ่3 

หลักกฎหมายที่เกี่ยวของในการดําเนินคดีส่ิงแวดลอมของพนักงานอัยการ 

และการดําเนินคดีส่ิงแวดลอมของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน 

 

 บทน้ีจะศึกษาถึงโครงสรางกฎหมายสิ่งแวดลอมในประเทศไทย และประเทศญ่ีปุน เพื่อ

นํามาศึกษาเปรียบเทียบและวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายในการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมของ

พนักงานอัยการในบทตอไป 

 

กฎหมายสิ่งแวดลอมในประเทศไทย 

 เมื่อพิจารณาถึงสภาพของกฎหมายสิง่แวดลอม จึงสามารถเห็นไดวากฎหมายสิ่งแวดลอม

น้ันเปนสาขาหน่ึงของกฎหมายมหาชนดวยเหตุผลอันสืบเน่ืองมาจากกฎหมายสิง่แวดลอมน้ันเปน

กฎหมายที่ใหอํานาจรัฐอยูเหนือประชาชนเพื่อปกปองประโยชนของประชาชนสวนใหญ เมื่อ

กฎหมายดังกลาวเปนแขนงของกฎหมายมหาชน ดังน้ันหากจะพิจารณาถึงความเปนมาและ

โครงสรางของกฎหมายก็ตองพิจารณาถึงความจําเปนที่ตองมีกฎหมายสิง่แวดลอมกอน 

 กฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศไทยไดรับอิทธิพลมาจากการประชมุสิ่งแวดลอมของ

สหประชาชาติทั้งสองคร้ังจากการประชุมสหประชาชาติวาดวยเร่ืองสิง่แวดลอมของมนุษย  

(UN Conference on Human Environment, Stockholm Conference) ในป ค.ศ.1972 และจากการ

ประชุมสหประชาชาติวาดวยเร่ืองสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ( United Nations Conference on 

Environment and Development: UNCED) ขึ้นที่เมืองริโอเดอจาเนโร ประเทศบราซิล  

 กฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศไทยในปจจุบัน ไดอาศัยแนวคิดเร่ืองสิทธิใน

สิ่งแวดลอมซึ่งเปนแนวคิดทางนิติศาสตรที่วา สิ่งแวดลอมน้ันยอมเปนสมบัติรวมกันของมนุษย 

มนุษยมีสิทธิในการดํารงชีวิตอยูทามกลางสิ่งแวดลอมที่ดี โดยสามารถใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเหลาน้ัน ขณะเดียวกันมนุษยก็ตองรวมกันปกปองและรักษา

สิ่งแวดลอมน้ันใหดีและทําใหสิ่งแวดลอมที่ดีจะคงอยูในยุคตอไป กิจกรรมตาง ๆ ที่สงผลเปนการ

กอใหเกิดมลพิษและทําลายสิง่แวดลอมอันเปนการกระทบตอการดํารงชีวิตโดยปกติสุขของมนุษย  

จําเปนที่จะตองถูกควบคุมรวมทั้งการจัดระเบียบและจํากัดการกระทําอันกอใหเกิดผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม เพื่อไมใหมีผลกระทบตอสิทธิในสิ่งแวดลอมของมนุษย ซึ่งจะเปนการปกปองรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมตอไป 
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 การอธิบายถึงหนาที่ของกฎหมายในการควบคุมมลพิษและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมน้ัน

ซึ่งสามารถแยกอธิบายเปนประเภทไดดังน้ี 

  1. กฎหมายรัฐธรรมนูญ 

 รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายระดับแนวนโยบายแหงรัฐทีสําคัญที่สุดเปนกฎหมายสูงสุดของ

ประเทศ บรรดากฎหมายหรือบทบัญญัติอ่ืนใดยอมไมสามารถขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได โดย

ลักษณะเปนกฎหมายที่เปนการกาํหนดแนวนโยบายของรัฐเพือ่ใชเปนแนวทางในการบัญญัติ

กฎหมายลําดับรองลงมา ที่เกี่ยวของกับประโยชนของประเทศ ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

วัฒนธรรม รวมถึงเร่ืองของสิ่งแวดลอม  

 รัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศไทยทีม่ีการกลาวถึงเร่ืองสิ่งแวดลอมของน้ันถูกปรากฎ

ใน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517และในปจจุบันรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560ก็ยังคงมีการกําหนดแนวนโยบายในการจัดการสิ่งแวดลอมไว

หลายมาตราดังที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับป พุทธศักราช 2560  ได

กลาวถึงแนวนโยบายของรัฐที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ไวดังน้ี 

  “มาตรา 72   รัฐพึงดําเนินการเกี่ยวกับที่ดิน ทรัพยากรนํ้า และพลังงาน ดังตอไปน้ี 

   (1) วางแผนการใชที่ดินของประเทศใหเหมาะสมกับสภาพของพื้นที่และศักยภาพของ

ที่ดินตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 

   (2) จัดใหมีการวางผังเมืองทุกระดับและบังคับการใหเปนไปตามผังเมืองอยางมี

ประสิทธิภาพ รวมตลอดทั้งพัฒนาเมืองใหมีความเจริญโดยสอดคลองกับความตองการของ

ประชาชนในพื้นที่ 

   (3) จัดใหมีมาตรการกระจายการถือครองที่ดินเพื่อใหประชาชนสามารถมีที่ทํากินได

อยางทั่วถึงและเปนธรรม 

   (4) จัดใหมีทรัพยากรนํ้าที่มีคุณภาพและเพียงพอตอการอุปโภคบริโภคของประชาชน 

รวมทั้งการประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอ่ืน 

   (5) สงเสริมการอนุรักษพลังงานและการใชพลังงานอยางคุมคา รวมทั้งพัฒนาและ

สนับสนุนใหมีการผลิตและการใชพลังงานทางเลือกเพื่อเสริมสรางความมั่นคงดานพลังงานอยาง

ยั่งยืน” เปนตน  

 2. กฎหมายสิ่งแวดลอม 

 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  มี

วัตถุประสงคเพื่อกําหนดแนวนโยบายของชาติในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

ประสานงานระหวางหนวยงานและองคกรที่เกี่ยวของ  พรอมทั้งกําหนดองคกรกลางระดับชาติ  คือ
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คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ซึ่งประกอบดวยผูแทนจากสวนราชการและภาคเอกชน  เพื่อ

ปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติไว  โดยการใหความเห็นในเร่ืองตาง  ๆ   เพื่อใหหนวยงานที่

เกี่ยวของและมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงนําไปใชประกอบการพิจารณาปองกันและแกไขปญหา

ดานสิ่งแวดลอมที่อยูในความรับผิดชอบของตน  นอกจากน้ีคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติยังมี

อํานาจหนาที่ในการปองกันคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยการใหความเห็นชอบตอการจัดทํารายงานของ

โครงการขนาดใหญที่อาจจะมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  อํานาจในการกําหนดมาตรฐานคุณภาพ

สิ่งแวดลอม  และอํานาจในการระงับภัยสิ่งแวดลอมในกรณีฉุกเฉิน  ซึ่งนับวาเปนประโยชนอยางยิ่ง

ตอการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชาติ  ดังปรากฏในเหตุผลของการออก

พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวน้ี  “โดยที่กฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติที่ใชบังคับอยูในปจจุบันยังไมมีมาตรการควบคุมและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมไดอยาง

พอเพียงสมควรปรับปรุงใหมโดย 1. สงเสริมประชาชนและองคกรเอกชนใหมีสวนรวมในการ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 2. จัดระบบการบริหารงานดานสิ่งแวดลอมใหเปนไปตาม

หลักการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 3. กําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และ

ราชการสวนทองถิ่นใหเกิดการประสานงาน  และมีหนาที่รวมกันในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม  และกําหนดแนวทางปฏิบัติในสวนที่ไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบโดยตรง 4. กําหนด

มาตรการควบคุมมลพิษดวยการจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย  ระบบบําบัดนํ้าเสีย  ระบบกําจัดของ

เสีย  รวมทั้งเคร่ืองมือหรืออุปกรณตาง ๆ   เพื่อแกไขปญหาเกี่ยวกับมลพิษ 5. กําหนดหนาที่ความ

รับผิดชอบของผูเกี่ยวของกับการกอใหเกิดมลพิษใหเปนไปโดยชัดเจน 6. กําหนดใหมีมาตรการ

สงเสริมดานกองทุนและความชวยเหลือดานตาง  ๆ   เพื่อเปนการจูงใจใหมีการยอมรับที่จะปฏิบัติ

หนาที่ในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี” 

 นอกจากน้ีพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวยังไดมีการกําหนดโทษไวในบทกําหนดโทษ 

ต้ังแตมาตราที่ 98 ถึง มาตราที่ 111 ดังตอไปน้ี 

 มาตรา 98  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งที่ออกตามมาตรา 9 หรือขัดขวางการกระทํา

ใด  ๆ  ตามคําสั่งดังกลาว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้ง

จําทั้งปรับ 

 ในกรณีที่ผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาวหรือขัดขวางการกระทําใด  ๆ  ตาม

คําสั่งดังกลาวเปนผูซึ่งกอใหเกิดอันตราย หรือความเสียหายจากภาวะมลพิษ ตองระวางโทษจําคุกไม

เกินหาป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา 99 ผูใดบุกรุกหรือครอบครองที่ดินของรัฐโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือเขาไป

กระทําดวยประการใด  ๆ  อันเปนการทําลายทําใหสูญหาย หรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติหรือ

     



 32 

ศิลปกรรมอันควรแกการอนุรักษ หรือกอใหเกิดมลพิษอันมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ใน

เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมที่กําหนดตามมาตรา 43 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไม

เกินหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา 100 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 44

หรือตามประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา 45 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกิน

หน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา 101 ผูใดแพรหรือไขขาวที่ไมเปนความจริงเกี่ยวกับอันตรายจากแหลงกําเนิด

มลพิษใดโดยมีเจตนาที่จะทําลายชื่อเสยีงหรือความไววางใจของสาธารณชนตอการดําเนินกิจการ

โดยชอบดวยกฎหมายของแหลงกําเนิดมลพษิน้ันตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไม

เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 หากการแพรหรือไขขาวตามวรรคหน่ึงกระทําโดยการประกาศโฆษณาหรือออกขาวทาง

หนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือสื่อมวลชนอยางอ่ืน ผูกระทําผิดดังกลาวตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา 102 ผูใดฝาฝนคาํสั่งหามใชยานพาหนะของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 65 ตอง

ระวางโทษปรับไมเกนิหาพันบาท 

 มาตรา 103  ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 67 ตองระวาง

โทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา 104 เจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพิษผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 71 

หรือผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 72 หรือขอกําหนดของเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา 74 หรือมาตรา 

75 วรรคหน่ึง หรือ กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 80 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงปหรือปรับ

ไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา 105 ผูใดรับจางเปนผูควบคุมหรือรับจางใหบริการบําบัดนํ้าเสีย หรือกําจัดของเสีย

โดยไมไดรับใบอนุญาตตามมาตรา 73 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสน 

หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา 106 เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ ผูควบคุม หรือผูรับจาง

ใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสียผูใดไมจัดเก็บสถิติ  ขอมูลหรือไมทําบันทึกหรือรายงาน

ตามมาตรา 80 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือนหรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้ง

ปรับ 
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 มาตรา 107 ผูควบคุมหรือผูรับจางใหบริการผูใดทําบันทึกหรือรายงานใดที่ตนมีหนาที่

ตองทําตามพระราชบัญญัติน้ีโดยแสดงขอความอันเปนเท็จ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือ

ปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา 108 ผูใดขัดขวางหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการ

ปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 82 (1) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือนหรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่น

บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา 109 ผูรับจางใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือของเสียผูใดที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษ

มีคําสั่งใหหยุดหรือปดการดําเนินกิจการใหบริการบําบัดนํ้าเสีย หรือกําจัดของเสียตามมาตรา 82 (4) 

หรือผูควบคุมผูใดที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษมีคําสั่งใหเพิกถอนการเปนผูควบคุมมลพิษตาม

มาตรา 82 (5) ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ หรือฝาฝนดําเนินกิจการ

ตอไปตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา 110 เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษผูใดจางบุคคลที่ถูกเพิกถอนการ

เปนผูควบคุมแลว ใหควบคุมการทํางานของระบบบําบัดอากาศเสีย ระบบบําบัดนํ้าเสีย หรือระบบ

กําจัดของเสีย ซึง่ตนมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดใหมีตามพระราชบัญญัติน้ี ตองระวางโทษ

ปรับไมเกินหาหมื่นบาท 

 มาตรา 111 ในกรณีที่ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัติน้ีเปนนิติ

บุคคลกรรมการ หรือผูจัดการของนิติบุคคลน้ัน หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของ

นิติบุคคลน้ัน ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดน้ัน  ๆ  ดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตน

มิไดมีสวนในการกระทําความผิดน้ัน 

3. กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมภาวะมลพิษของสิ่งแวดลอม 

 กฎหมายกลุมน้ีเปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคในการควบคุมและแกไขปญหาภาวะมลพิษ

ของสิ่งแวดลอมแบบเบ็ดเสร็จ  ซึ่งในปจจุบันเรายังไมมีกฎหมายเฉพาะดานเชน กฎหมายในเร่ืองนํ้า 

กฎหมายเร่ืองอากาศ ตรงดังเชนกฎหมายของบางประเทศ ที่พัฒนาแลว แตอยางไรก็ตาม

พระราชบญัญัติหลายฉบับที่มีผลบังคับใชอยูในปจจุบันถึงแมจะมิไดมีวัตถุประสงคในการควบคุม

ภาวะมลพิษของสิ่งแวดลอมเฉพาะดานน้ัน ๆ แตพระราชบัญญัติเหลาน้ีก็มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของ

และเปนประโยชนตอการควบคุมปญหาภาวะมลพิษของสิ่งแวดลอมในกิจการเฉพาะซึ่งถือเปนผล

โดยออมตอสถานการณภาวะมลพิษของสิ่งแวดลอมน้ัน  ดังที่ปรากฏในพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนกฏหมายที่คุมครองดานสุขลักษณะและการอนามัยสิ่งแวดลอมหรือ

การสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมซึ่งครอบคลุมทัง้กิจกรรม การกระทําทุกอยาง และกิจการประเภทตาง ๆ 

ที่มีผลกระทบตอ สิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชนต้ังแตระดับชาวบาน ครัวเรือน 
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ชุมชน ตลอดจนกจิการขนาดเล็ก ขนาดใหญ อันไดแกหาบเรแผงลอย สถานที่จําหนายอาหาร ตลาด

กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพประเภทตาง ๆ  รวม 125ประเภท รวมทั้งการเลี้ยงหรือปลอยสัตว

โดยใหอํานาจแกราชการสวน ทองถิ่น ในการออกขอกําหนดทองถิ่นใชบังคับในเขต ทองถิ่นน้ัน ๆ  

และให อํานาจเจาพนักงานทองถิ่นในการควบคุมดูแลโดยการออกคําสั่งให ปรับปรุง แกไขการ

อนุญาต หรือไมอนุญาต การสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาติ รวมทั้ง การเปรียบเทียบคดีและยัง

กําหนดใหมี "เจาพนักงานสาธารณสุข" เปนเจาพนักงานสาย วิชาการที่มีอํานาจในการตรวจตรา ให

คําแนะนํา ปรับปรุงแกไขปญหาสิ่งแวดลอม ที่มีผลตอสุขภาพอนามัยของประชาชนรวมทั้งเปนที่

ปรึกษาใหคําแนะนําแกเจาพนักงานทองถิ่น ในการวินิจฉัย สั่งการหรือออกคําสั่ง รวมทั้งผูซึ่งไดรับ

แตงต้ังจากเจาพนักงานทองถิ่น เพื่อใหปฏิบติัการใหเปนไปตามที่กฏหมายกําหนด  

 พระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีบทบัญญัติหรือขอกําหนดที่ใชในการ

ควบคุมมลพิษทางอากาศ ไดแก บทบัญญัติ ในหมวด 1 เร่ืองบททั่วไป มาตรา 6-8 หมวด 5 เร่ือง 

เหตุรําคาญ มาตรา 25-28 และหมวด 7 เร่ืองกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ มาตรา 31-33 หมวด 8 

เร่ือง ตลาดสถานที่จําหนายอาหาร และสถานที่สะสมอาหาร ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข

พ.ศ. 2535 เปนสวนที่สามารถนํามาใชในการควบคุมมลพิษทางอากาศได  และยังมีบทกําหนดโทษ

ดังตอไปน้ี 

 มาตรา 8 ใหอํานาจอธิบดีกรมอนามัยในการออกคําสั่งใหเจาของหรือบุคคลที่เกี่ยวของ

กับการกอใหเกิดหรืออาจเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการ

ดํารงชีพของประชาชน ระงับการกระทําหรือใหทําการใด ๆ  เพื่อแกไขหรือปองกันความเสียหาย

หรือใหเจาพนักงานสาธารณสุขทองถิ่นปฏิบัติการใด ๆ เพื่อแกไขหรือปองกันความเสียหายดังกลาว

โดยใหผูกอใหเกิด ความเสียหายเปนผูเสียคาใชจายสําหรับการน้ัน 

 มาตรา 69 ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของอธิดีกรมอนามัย หรือขัดขวางการปฏิบัติหนาของ

เจาพนักงานสาธารณสุข ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 2 เดือน หรือปรับไมเกิน 5,000 บาท หรือทั้งจํา

ทั้งปรับ  

 มาตรา 33 กําหนดใหผูที่ดําเนินกิจการที่ราชการสวนทองถิ่นกําหนดใหเปนกิจการที่เปน

อันตรายตอสุขภาพ  ตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นโดยเจาพนักงานทองถิ่นอาจ

กําหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะเพิ่มเติม ใหผูดําเนินกิจการดังกลาวปฏิบัติ เพื่อปองกันอันตรายตอสุขภาพ

ของสาธารณชนได  

 มาตรา 71 ผูใดดําเนินกิจการที่สวนทองถิ่นกําหนดใหเปนกิจการที่เปนอันตรายตอ

สุขภาพโดยไมมีใบอนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือ

ทั้งจําทั้งปรับ  
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 มาตรา 76  ผูรับใบอนุญาตผูใดไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่เจาพนักงานทองถิ่นกําหนดไวใน

ใบอนุญาตตองระวางโทษ ปรับไมเกิน 2,000 บาท 

 นอกจากน้ียังมีกฎหมายที่เกี่ยวของสิ่งแวดลอมที่เปนความผิดทางอาญา หรือที่เรียกวา 

Environmental Crime น้ัน อาจแยกฐานความผิดได 3 ประการ 

 ประการแรก คือ ความผิดเน่ืองจากการกอใหเกิดมลพิษ 

 ประการที่สอง คือ ความผิดฐานละเวนไมปฏิบัติตามมาตรการเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม และ 

 ประการที่สาม คือ ความผิดฐานกระทาํผิดเงื่อนไข ที่เจาพนักงานอนุญาตหรือคําเตือนที่

เจาพนักงานแจงใหทราบ 

 ซึ่งโดยภาพรวม แลวกฎหมายสิ่งแวดลอมที่มีโทษทางอาญาของประเทศไทย เปน

บทบัญญัติที่สอดคลองกับทฤษฎีดังกลาวอยูแลว ขอที่นาสังเกตคือ การกระทําที่จะเปนความผิด

กฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมน้ี เน่ืองจากเปนกฎหมายเทคนิค (Technical law) กลาวคือ ที่เปนความผิด

ทางอาญาเพราะกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิด (Mala prohibita) เชน ความผิดตามพระราชบัญญัติ

จราจร ไมใชเพราะเปนความผิดตอเมื่อมีเจตนา (Mala in se) ดังน้ันในสวนน้ีการกระทําผิดทาง

สิ่งแวดลอมจึงควรไมนําเร่ืองของเจตนามาประกอบของความผิด (ภัทรศักด์ิ วรรณแสง, 2552) 

 บรรดากฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมที่มีโทษทางอาญาในประเทศไทยที่ยังคงบังคับใชแต

หากฝาฝนปฏิบัติก็จําตองไดรับโทษทางอาญาเทาที่ผูวิจัยไดศึกษาพบวาม ี

 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.  2504 เปนกฎหมายสิ่งแวดลอมที่บัญญัติไวเพื่อ

คุมครองสิ่งแวดลอมอันเกี่ยวดวยอุทยานแหงชาติทางทะเลหรือชายฝงทะเล  

 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 เปนกฎหมายสิ่งแวดลอมที่บัญญัติไวเพื่อ

คุมครองสิ่งแวดลอมอันเกี่ยวดวยปาสงวน 

 พระราชบัญญัติการผงัเมือง พ.ศ. 2522 เปนกฎหมายสิ่งแวดลอมที่บัญญัติไวเพื่อคุมครอง

สิ่งแวดลอมอันเกี่ยวดวยเขตรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2521 เปนกฎหมาย

สิ่งแวดลอมที่บัญญัติไวเพื่อคุมครองสิ่งแวดลอมอันเกี่ยวดวยการนิคมฯ มีอํานาจในการจัดต้ังนิคม

อุตสาหกรรม 

 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เปนกฎหมายสิ่งแวดลอมที่บัญญัติไวเพื่อ

คุมครองสิ่งแวดลอมอันเกี่ยวดวยหามกอสรางอาคารอันอาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

 พระราชบัญญัติการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายสิ่งแวดลอมที่บัญญัติไวเพื่อ

คุมครองสิ่งแวดลอมอันเกี่ยวดวยหามทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในทีห่รือทางสาธารณะ  

 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  
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พ.ศ.  2535 เปนกฎหมายสิ่งแวดลอมที่บัญญัติไวเพื่อคุมครองสิ่งแวดลอมอันเกี่ยวดวยสิ่งปฏิกูลลง

ในทางนํ้าซึ่งรวมถึงทะเล 

 พระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายสิ่งแวดลอมที่บัญญัติไวเพื่อคุมครอง

สิ่งแวดลอมอันเกี่ยวดวยกําหนดเขตหามต้ังโรงงาน การสรางโรงงาน 

 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เปนกฎหมาย

สิ่งแวดลอมที่บัญญัติไวเพื่อคุมครองสิ่งแวดลอมอันเกี่ยวดวยการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 

การระบายนํ้าทิ้งหรือการปลอยทิ้งของเสีย กําหนดเขตพื้นที่คุมครองสิ่งเเวดลอม : พื้นที่ควบคุม

มลพิษ 

 พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 เปนกฎหมายสิ่งแวดลอมที่บญัญัติไว

เพื่อคุมครองสิ่งแวดลอมอันเกี่ยวดวยดิน 

 ประมวลกฎหมายที่ดิน เปนกฎหมายสิ่งแวดลอมทีบ่ัญญัติไวเพื่อคุมครองสิ่งแวดลอมอัน

เกี่ยวดวยที่ดินของรัฐหามผูใดครอบครอง ทําลาย ทําใหเสื่อมสภาพ หรือทําสิ่งใดอันเปนอันตรายตอ

ทรัพยากรในดิน  

 พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 เปนกฎหมายสิ่งแวดลอมที่บัญญัติ

ไวเพื่อคุมครองสิ่งแวดลอมอันเกี่ยวดวยควบคุมสารกัมมันตภาพรังสี  

 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายสิ่งแวดลอมที่บัญญัติไวเพื่อ

คุมครองสิ่งแวดลอมอันเกี่ยวดวยการนําวัตถุที่ทําลายสิ่งแวดลอมเขามาในราชอาณาจักร เปนตน 

  

การดําเนินคดีสิ่งแวดลอมในประเทศญีปุ่น 

 ประเทศญ่ีปุนเปนประเทศที่มีความใกลเคียงกบัประเทศไทยในเร่ืองการเมืองการ

ปกครอง กลาวคือประเทศญ่ีปุนมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีพระมหากษตัริยเปน

ประมุขเชนเดียวกับประเทศไทย การปกครองประเทศของญ่ีปุนในปจจุบันเปนผลสืบเน่ืองมาจาก

การปฏิรูปโดยคณะผูปกครองญ่ีปุนซึ่งเปนเกิดขึ้นมาภายหลังจากที่ญ่ีปุนพายแพสงครามใหกับ

ประเทศสัมพันธมิตรทั้งหลายในสงครามโลกคร้ังที่สอง การปฏิรูปญ่ีปุนคร้ังน้ีสหรัฐอเมริกาใน

ฐานะคณะผูปกครองญ่ีปุน ไดปฏิรูประบบเศรษฐกิจ ระบบการเมือง และการบริหารประเทศของ

ญ่ีปุน โดยเนนความสําคัญไปที่การกระจายอํานาจไปสูทองถิ่น ใหทองถิ่นมีอิสระที่จะปกครอง

ตนเองตามหลักการของระบอบประชาธิปไตย การปกครองสวนทองถิ่นที่ใชมาต้ังแตสมัยเมจิ จึงถูก

ยกเลิกและแทนที่ดวยระบบใหมที่ประกนัสิทธิและเสรีภาพในการปกครองตนเองของประชาชน  
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1. การจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศญ่ีปุน 

 หลังสงครามโลกคร้ังที่ 2  รัฐบาลกลางของประเทศญ่ีปุน มีความมุงมั่นอยางแรงกลาที่จะ

ฟนฟูบรูณะประเทศ ใหกลบัมามีความมั่นคงแข็งแรง ทามกลางเหตุการณที่ไมคงที่และสามารถ

เปลี่ยนไดตลอดเวลา รัฐบาลกลางไดมุงเนน ในการสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจของญ่ีปุนในเวลา

น้ันใหเปนภารกิจหลัก  ซึ่งมีผลมาจากการที่ประเทศญ่ีปุน ตองอยูภายใตการควบคุมของฝาย

สัมพันธมิตรและการลงนามในสนธิสัญญาซานฟรานซิสโก ป 1952  ฉน้ันการฟนฟูประเทศดวย

การคาและการกาวสูความเปนชาติอุตสาหกรรมจึงถือวาเปนสิ่งสําคัญ ของนโยบายแหงชาติญ่ีปุน

ในเวลาน้ัน ซึ่งทําใหเราไดเห็นประเทศญ่ีปุนอยูในฐานะชาติที่สามารถฟนตัวจากสงครามไดอยาง

รวดเร็วมากที่สุดชาติหน่ึง  ชวงเวลาน้ีเอง เปนชวงเวลาที่ไมมีใครคาดคิด โรครายที่เกิดจากมลพิษ 4 

ประเภทไดกอตัวขึ้น อันเปนผลมาจากผลิตผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งเปนผล

โดยตรงมาจากการนําประเทศเขาสูความเปนชาติอุตสาหกรรมจะสรางความเสียหายใหกับระบบ

นิเวศวิทยาและชวิีตความเปนอยูในสงัคมโดยปกติสุขของประชาชนชาวญ่ีปุน โรคเหลาน้ีมีที่มาจาก

มลพิษของอุตสาหกรรม ประกอบดวย 

 1. โรคทางเดินหายใจยกคาอิจิ (Yokkaichi asthma)  เกิดขึ้นในเมือง ยกคาอิจิ ซึ่งเปนผล

จากมลพิษทางอากาศซึ่งเกิดจากกาซซัลเฟอร ไดออกไซด ในอากาศ ที่สงผลตอสุขภาพประชาชน

กวา 2 แสนคน ในเขตอุตสาหกรรมในเมืองที่กอสรางขึ้นในชวงป 1957 

 2. โรคอิไต อิไต (Itaiitai)มีจุดกําเนิดมาจากการที่นํ้าในแมนํ้าจินซุ (Jintsu) ในจังหวัด 

โตมายะ มีปริมาณสารแคดเมียมสะสมอยูมาก และนํ้าในแมนํ้าจินซุถูกนํามาใชในการเพาะปลูกขาว 

จากการใชนํ้าที่มสีารแคดเมียมสะสมปริมาณมากจึงทําใหเกิดโรคน้ี โดยโรคน้ีมผีลตอการทาํลาย

กระดูกและไต รัฐบาลญ่ีปุนยอมรับวามีโรคน้ีเกิดขึน้อยางเปนทางการเมื่อตุลาคม 1955 

 3. โรคมินามาตะ (Minamata) มีสาเหตุจากการไดรับสารปรอทชนิด "เมทิล เมอรคิวรี" ที่

ปนเปอนในอาหารทะเล โดยจะพบวามีอาการของเด็กขาดสารอาหาร มีอาการวิกลจริตอยางออน ๆ  

กรีดรอง นัยนตาดําขยายกวางเล็กนอย ลิ้นแหง แตไมพบสาเหตุของการผิดปกติ แขนขาเคลื่อนไหว

ลําบาก มกีารกระตุกตัวแข็ง แขนขาบิดงออยางรุนแรง  โดยโรคน้ีมีผลตอระบบประสาทสวนกลาง

ผานการรับประทานปลาและอาหารทะเลตาง  ๆ ที่มีสารเมทิล เมอรคิวรี ปนเปอน สวนแหลงที่ทํา

ใหเกิดโรคมินามาตะน้ันมาจากสารเคมีจากการผลิตของโรงงานชิชโช คอรปอเรชั่น ที่ปนเปอนใกล

พื้นที่ทําการประมงโรคน้ีคนพบคร้ังแรกที่เมืองมินามาตะ ประเทศญ่ีปุน เมื่อ 1 พฤษภาคม  1956 

 เหตุการณคดีมลพิษที่รายแรง ซึ่งสงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนและผูเสียหาย

และผูไดรับผลกระทบมีเปนจํานวนมากจึงเปนเหตุใหรัฐบาลกลางจึงจําเปนตองออกกฎหมายที่เปน

การปองกันและแกไขปญหามลพิษขึ้นในป ค.ศ. 1967 และในป ค.ศ. 1970 ในการประชมุรัฐสภา
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คร้ังที่ 64 มี เปนการพิจารณาเพื่อใหสภานิติบัญญัติพิจารณาผานรางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับ

มลพิษและการรักษาสิ่งแวดลอม จํานวนทั้งหมด14ฉบับ ตอมาในป ค.ศ. 1971 ไดมีการจัดต้ัง

หนวยงานดานสิ่งแวดลอมขึ้น (สํานักงานศาลปกครอง, 2553, หนา 336-338) 

 ปจจุบันญ่ีปุนมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับควบคุมมลพิษและการจัดการสิ่งแวดลอมอยูหลาย

ฉบับ แนวคิดพื้นฐานดานการรักษาสิ่งแวดลอมถือเปนแนวคิดสําคัญที่กอใหเกิดกฎหมายเหลาน้ีโดย

แนวคิดมุงหวังที่จะทําใหมนุษยไดรับประโยชนจากสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ทั้งน้ีนอกจากบทเรียน

ตาง ๆ ที่ผานมาแลวปจจุบันปญหาที่สําคัญของเศรษฐกิจญ่ีปุนในศตวรรษที่ 21 น้ี คือ ขอจํากัดดาน

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม รัฐบาลกลางจึงจําเปนตองมุงเนนนโยบาย ดานการนําของเสียกลับมาใช

ใหม (Recycle)  กฎหมายเหลาน้ีมีลักษณะเปนกฎหมายพื้นฐานระดับแนวนโยบายแหงรัฐ ที่บัญญัติ 

เน้ือหาสาระอยางกวาง ๆ  เพื่อใหสอดคลองและเปนบรรทัดฐานในการตรากฎหมายที่เกี่ยวของกับ

สิ่งแวดลอมโดยเฉพาะดาน เน่ืองจากลักษณะสภาพปญหาสิ่งแวดลอมในแตละดานจะมีลักษณะและ

วิธีการจัดการที่แตกตางกันไป จึงจําเปนตองมีกฎหมายเฉพาะดาน เพื่อเปนการแกปญหาที่ตรงจุด

(กาพล รุจิวิชชญ, สมชาย ชคตระการ, สุวรรณา โควะวินทวีวัฒน, ธนณัฏฐ รูปสม, สุทนิ สายสงวน 

และอาพา แกวกากง, 2554, หนา 8-9) 

 2. องคกรอัยการ 

 ในประเทศญ่ีปุน ถือวาอํานาจในการฟองคดียังเปนอํานาจของฝายบริหารอํานาจของ

อัยการจึงยังไมเปนอิสระแยกออกจากฝายบริหาร ซึ่งเปนอํานาจของคณะรัฐมนตรีญ่ีปุน โดยมี

รัฐมนตรีผูรับผิดชอบในการใชอํานาจดังกลาวและกระทรวงยุติธรรมญ่ีปุนเปนผูรับผิดชอบในการ

ฟองคดีอาญาทั้งหมดของประเทศซึ่งเปนหนวยงานในฝายบริหาร โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ยุติธรรมญ่ีปุนเปนผูบริหารสูงสุด รัฐมนตรียุติธรรมญ่ีปุนเปนสมาชิกคนหน่ึงในคณะรัฐมนตรีญ่ีปุน 

ไดรับการแตงต้ังจากนายกรัฐมนตรีญ่ีปุน ซึ่งโดยปกติจะคัดเลือกจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 องคกรอัยการญ่ีปุนเปนหนวยงานหน่ึงในสังกัดกระทรวงยุติธรรมญ่ีปุนและอยูในฝาย

บริหาร รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมญ่ีปุนจึงมีอํานาจควบคุมสั่งการพนักงานอัยการเปนการ

ทั่วไปได แตอยางไรก็ตามในสวนที่เกี่ยวของกบัคดีน้ัน ไมวาจะเปนการสอบปากคํา การสอบ

คําใหการหรือการจัดการในแตละคดีน้ัน รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมญ่ีปุน สามารถสั่งการได

เพียงเฉพาะอัยการสูงสดุเทาน้ัน โดยที่ไมสามารถควบคุมพนักงานอัยการแตละคนไดโดยตรงโดย

ปกติรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมญ่ีปุนจะทําหนาที่ควบคุมสั่งการโดยสมบูรณในงานบริหาร

การฟองคดีเชน งานกิจการทั่วไป การบริหารงานบุคคล งานปองกันอาชญากรรม หรืองานดาน

นโยบายทางอาญาอ่ืน ๆ  เทาน้ัน (ปยะฉัตร  ผังสุวรรณดํารง, 2554, หนา 41) 

 องคกรอัยการญ่ีปุนแบงออกเปน 4 ประเภท คือ  
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 1. อัยการประจําศาลฎีกา  

 2. อัยการประจําศาลอุทธรณ  

 3. อัยการจังหวัด  

 4. อัยการประจําศาลแขวง 

 นอกจากสํานักงานอัยการดังกลาวแลวรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมญ่ีปุนยังสามารถ

ดําเนินการใหมีสํานักงานอัยการอุทธรณ หรือสํานักงานอัยการจังหวัดสาขาดวยก็ได  

 องคกรอัยการญ่ีปุนน้ัน แบงตามลําดับชั้นและการบงัคับบัญชา โดยผูบังคับบัญชาสูงสุด

ขององคกร คืออัยการสูงสุด(Prosecutor General) เปนตําแหนงที่ไดรับการแตงต้ังจากพระมหา

จักรพรรดิ และโดยไดรับความเห็นชอบโดยคณะรัฐมนตรีอัยการสูงสุดมีอํานาจควบคุมสั่งการ

เจาหนาที่ของสํานักงานไดทั้งหมดรวมทั้งสํานักงานอัยการสูงสุด ในกรณีที่อัยการสูงสุดไมสามารถ

ปฏิบัติหนาที่ได รองอัยการสูงสุดจะปฏิบัติหนาที่แทนอัยการสูงสุดทันที นอกจากน้ีอัยการสูงสุดยัง

มีอํานาจหนาที่ควบคุมสั่งการพนักงานอัยการทั่วประเทศตําแหนงหัวหนาสํานักงานอัยการประจํา

ศาลอุทธรณและพนักงานอัยการทั่วไป ไดรับการแตงต้ังจากคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงยุติธรรมญ่ีปุนอัยการสูงสุดญ่ีปุนเปนผูควบคุมการใชอํานาจฟองคดีของพนักงานอัยการ

ในสังกัดของสํานักงานอัยการประจําศาลฎีกาและสํานักงานอัยการที่มีลําดับชั้นต่ํากวาทั้งหมด 

หัวหนาสํานักงานอัยการประจําศาลอุทธรณ หัวหนาสํานักงานอัยการจังหวัด และหัวหนาสํานักงาน

อัยการประจําศาลแขวง จะเปนผูควบคุมการใชอํานาจฟองคดีของพนักงานอัยการในสังกัดของ

สํานักงานอัยการน้ัน ๆ และสํานักงานอัยการที่มีลาํดับชั้นต่ํากวาทั้งหมดตามลําดับ ในลักษณะการ

ออกคําสั่งและการปฏิบัติตามคําสัง่ตามหลักความเปนหน่ึงเดียว (The Principle of Prosecutor 

Unity)พนักงานอัยการญ่ีปุนจึงตองปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมายในนามตนเอง และตอง

รับผิดชอบตอผลของงานที่เกิดขึ้นดวยตนเองเชนกัน และตองปฏิบัติหนาที่ตามคําสั่งของ

ผูบังคับบัญชาอยางเครงครัด ถาฝาฝนคําสั่งก็จะตองรับผิดชอบตอผลที่ตามมาดวยตนเอง อัยการ

สูงสุด หัวหนาสํานักงานอัยการประจําศาลอุทธรณ หัวหนาสํานักงานอัยการ สามารถเขาทําคดีที่

พนักงานอัยการในสํานักงานน้ัน ๆ  เปนผูรับผิดชอบไดดวยตนเอง นอกจากน้ียังสามารถโอนคดีที่

พนักงานอัยการในสํานักงานน้ัน ๆ  เปนผูรับผิดชอบไปใหพนักงานคนอ่ืนในสังกัดสํานักงาน

อัยการเดียวกันทําแทนก็ได โดยถือวาพนักงานอัยการคนเดิมยังเปนผูรับผิดชอบในคดีดังกลาวอยู 

(ปยะฉัตร  ผังสุวรรณดํารง, 2554, หนา 41-42) 

 ในสวนของอํานาจหนาที่ในคดีอาญาของพนักงานอัยการญ่ีปุน พนักงานอัยการญ่ีปุนมี

หนาที่ที่สําคัญในคดีอาญาคือ อํานาจฟองคดี (Kensatsuken) ซึ่งหมายความรวมถึงอํานาจสืบสวน

สอบสวน อํานาจยื่นฟองคดี อํานาจรองขอใหศาลใชกฎหมายโดยถูกตอง และอํานาจควบคุมการ
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บังคับคดีตามคําพิพากษา รวมทั้งหนาที่อ่ืน ๆ  ที่อยูภายใตเขตอํานาจหนาที่พนักงานอัยการญ่ีปุนจึง

มีบทบาทในการดําเนินคดีอาญาต้ังแตเร่ิมคดีจนสิ้นสุดคดี นับต้ังแตมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาทุก

ประเภทแตกฎหมายไมไดบังคับใหพนักงานอัยการตองทําการสอบสวนทุกคดี เวนแตจําเปน

พนักงานอัยการตองสอบสวนคดีดวยตนเองโดยพนักงานอัยการญ่ีปุนอาจมอบอํานาจใหเจา

พนักงานธุรการอัยการ (Kensatsujitsumukan)สอบสวนแทนได การสอบสวนของพนักงานอัยการ

ญ่ีปุนสวนใหญจะเร่ิมตนโดยเจาหนาที่ตํารวจดําเนินการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาจนเสร็จสิ้น แลว

สงสํานวนคดีน้ันมาใหพนักงานอัยการ เมื่อพนักงานอัยการพิจารณาแลวเห็นวาผูตองหาเปน

ผูกระทําความผิด พนักงานอัยการอาจจะดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพิ่มเติม โดยการดําเนินการ

สืบสวนสอบสวนเองหรือสั่งใหพนักงานสอบสวนดําเนินการดังกลาวก็ไดแตสําหรับในคดีอุจ

ฉกรรจหรือคดีที่มีความยุงยากซับซอน พนักงานอัยการจะเขาไปควบคุมดูแลอยางใกลชิดมากกวา

คดีธรรมดาโดยทั่วไป และในคดีที่เปนที่สนใจของประชาชน ตัวอยางเชน คดีความผิดฐานทุจริตใน

หนาที่ของขาราชการระดับสูง พนักงานอัยการจะทําการสืบสวนสอบสวนคดีน้ันเสียเองพนักงาน

อัยการญ่ีปุนอาจจะเร่ิมการสืบสวนสอบสวนคดีดวยตนเองก็ไดเมื่อมกีารรองทุกขหรือกลาวโทษตอ

พนักงานอัยการ โดยพนักงานอัยการอาจดําเนินการสืบสวนสอบสวนคดีน้ันจนเสร็จสิ้น หรืออาจ

ขอใหเจาหนาที่ตํารวจรวมมือกัน หรืออาจสงใหเจาหนาที่ตํารวจดําเนินการจนเสร็จสิ้นก็ได

นอกจากน้ีหากพนักงานอัยการทราบวามีการกระทําความผิดเกิดขึ้นไมวาโดยทางใดก็ตาม แมจะไม

มีการรองทุกขกลาวโทษมากอน พนักงานอัยการก็อาจดําเนินการสืบสวนสอบสวนคดีน้ันจนเสร็จ

สิ้น หรืออาจขอใหเจาหนาที่ตํารวจชวยโดยรวมมือกัน หรืออาจสงเร่ืองใหเจาหนาที่ตํารวจ

ดําเนินการจนเสร็จสิ้นก็ไดแมในตัวบทกฎหมายไมไดบัญญัติกําหนดขอบเขตวา พนักงานอัยการมี

อํานาจสอบสวนไดเพียงใด แตในทางปฏิบัติถือไดวา พนักงานอัยการมีอํานาจสอบสวนไดอยาง

กวางขวางและเปนที่ยอมรับกันทั่วไปโดยปราศจากขอโตแยงใด ๆ เน่ืองจากพนักงานอัยการเปนผู

ทราบดีวาจะทาํการพิสูจนการกระทําความผิดของจําเลยใหปราศจากขอสงสัยไดอยางไร เมื่อ

พนักงานอัยการมีอํานาจสอบสวนจึงสามารถรวบรวมพยานหลักฐานและสอบคําใหการพยานได

ดวยตนเอง รวมทั้งสามารถตรวจสอบไดดวยวาเจาหนาที่ตํารวจไดทําการสอบสวนโดยชอบหรือไม

(ปยะฉัตร  ผังสุวรรณดํารง, 2554, หนา 45-47) 

 อํานาจหนาที่ในการสั่งคดีของอัยการในประเทศญ่ีปุน การฟองคดีอาญาเปนระบบการ

ฟองคดีโดยรัฐ เปนระบบที่มีพนักงานอัยการเปนผูรับผิดชอบในการใชอํานาจฟองคดีและ

ดําเนินการยื่นฟองที่เรียกวาหลกัการผกูขาดการฟองใ และศาลแทบจะไมเขาไปตรวจสอบการใช

ดุลพินิจในการสั่งคดีของพนักงานอัยการ ศาลฎีกาญ่ีปุนไดมีคําพิพากษาวางหลักไววา ศาลไมมี

อํานาจเขาไปตรวจสอบการใชดุลพินิจในการสั่งคดีของพนักงานอัยการอยางเด็ดขาดหากพนักงาน
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อัยการญ่ีปุนพิจารณาสํานวนการสอบสวนแลวเห็นวา คดีน้ันครบเงื่อนไขการฟองคดี อันไดแกเร่ือง

เขตอํานาจศาล อํานาจฟอง อายุความ ความตายของจําเลย เปนตน ครบองคประกอบคดีอาญา มี

พยานหลักฐานเพียงพอพิสูจนความผิดของผูตองหา ไมมีเหตุยกเวนโทษ และมีความจําเปนตองฟอง

คดี พนักงานอัยการก็ตองยื่นฟองคดีน้ันตอศาล แตอยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาสํานวนการสอบสวน

แลวเห็นวา คดีน้ันไมครบเงื่อนไขการฟองคดี หรือคดีน้ันไมครบองคประกอบคดีอาญา หรือ

พยานหลักฐานไมเพียงพอพิสูจนความผิดของผูตองหา หรือมีเหตุยกเวนโทษ พนักงานอัยการก็ตอง

มีคําสั่งไมฟองคดีน้ันและตองไมยื่นฟองคดีน้ันตอศาล (ปยะฉัตร  ผังสุวรรณดํารง, 2554, หนา49) 

 ในประเทศญ่ีปุนผูกขาดอํานาจฟองไวใหองคกรอัยการผูเดียว ผูเสียหายไมมีอํานาจฟอง 

จึงไมมีบทบาทในการตรวจสอบคําสั่งของพนักงานอัยการดวยการฟองคดีเอง แตผูเสียหาย สามารถ

รองตอคณะกรรมการตรวจสอบการฟองได หากการสั่งไมฟองของพนักงานอัยการ ไมมี

รายละเอียดในการสั่งอยางคราว ซึ่งการที่พนักงานอัยการไมดําเนินการฟองคดี ไมอาจยื่นคํารอง

คัดคานตามกฎหมายการอุทธรณทางบริหารได แตอยางไรก็ตาม ผูรองทุกข ผูกลาวโทษ ผูรองขอ 

สามารถยื่นคําคัดคานตอหัวหนาสํานักงานอัยการได ซึ่งจะเปนการกดดันใหหัวหนาสํานักงาน

อัยการใชอํานาจควบคุมของตนโดยการเขาตรวจสอบการไมฟองน้ันอีกที โดยทางปฏิบัติการยื่นคํา

คัดคานน้ันเปนการกดดันใหหัวหนาสํานักงานอัยการตองเขาตรวจสอบการดําเนินคดีของพนักงาน

อัยการที่มีคําสั่งไมฟองน้ันคณะกรรมการตรวจสอบการฟองของประเทศญ่ีปุนน้ี เปนองคกรอิสระ 

จัดต้ังโดยกฎหมายวาดวยคณะกรรมการตรวจสอบการฟอง วัตถุประสงคเพื่อพยายามใหการใช

อํานาจฟองรองดําเนินคดีเปนไปโดยถูกตอง โดยตรวจสอบความถูกตองของการไมฟองคดีของ

อัยการ โดยคณะกรรมการน้ีจะมาจากประชาชนในทองถิน่ตามเขตอํานาจของอัยการ คณะกรรมการ

สามารถมีความเห็นไดวาการไมฟองของอัยการชอบแลว หรือการไมฟองของอัยการน้ันไมชอบ 

หรือการฟองของอัยการน้ันชอบแลว ซึ่งเมื่อไดขอสรุปแลว ก็ตองสงขอสรุปพรอมเหตุผลไปยัง

หัวหนาอัยการ และคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติ และแจงใหผูรองทราบ แตคําตัดสินของ

คณะกรรมการก็ไมมีสภาพเปนการบังคับพนักงานอัยการ เปนแตเพียงคําแนะนําใหอัยการพิจารณา

การฟองคดีอาญาเทาน้ัน (ปยะฉัตร  ผังสุวรรณดํารง, 2554) 

  3. การดําเนินคดีสิ่งแวดลอมในประเทศญ่ีปุน 

 กฎหมายสิ่งแวดลอมญ่ีปุน 

 กฎหมายอาญาในเร่ืองของสิ่งแวดลอมในประเทศญ่ีปุน เปนกฎหมายทีค่วบคุม

สิ่งแวดลอมโดยมีการนําบทลงโทษมาบังคับใชในคดีที่จําเลยกระทําความผิดเกี่ยวกับสิง่แวดลอม 

โดยมีการนํามาบังคับใชต้ังแตสมัย เมจิ โดยรวมอยูในประมวลกฎหมายอาญาของญ่ีปุนในสมัยน้ัน 

ตอมาในป ค.ศ. 1967 ญ่ีปุนไดออกกฎหมายพื้นฐานที่รับมือควบคุมปญหามลพิษแยกตางหากจาก
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ประมวลกฎหมายอาญาที่มีเร่ืองของสิ่งแวดลอมบัญญัติไวในขณะเดียวกันก็มีกฎหมายวาดวยการ

ลงโทษการกระทําความผิดที่กอใหเกิดปญหามลพิษลักษณะพิเศษคือการลงโทษการกระทําที่

กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของมนุษย หลังจากน้ันแนวความคิดเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมใน

ประเทศญ่ีปุนก็เกิดความเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี ตอมาในป ค.ศ.1993 ประเทศญ่ีปุนไดออกหมาย

พื้นฐานเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมขึ้นมาตางหากจากกฎหมายอ่ืน ซึ่งไมไดมุงแกไขปญหาสิ่งแวดลอมแต

เพียงอยางเดียว แตยังมุงคุมครองทั้งหมดแบบบูรณาการรวมไปถึงสิ่งแวดลอมและมลพิษที่มีผลตอ

มวลมนุษยชาติ ซึ่งกฎหมายน้ีมีความผิดอาญาดานสิ่งแวดลอมรวมอยูดวย (ประกอบ ลีนะเปสนันท, 

2550, หนา 53) นอกจากน้ีในประเทศญ่ีปุนกอนที่จะมีการบังคับใชกฎหมายควบคุมมลพิษ

ระดับประเทศ ไดมีการออกกฎขอบังคับในระดับทองถิ่น ในสวนที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมที่ใช

ปองกันการเกิดมลพิษเฉพาะในเขตพื้นที่โตเกียว ซึ่งบังคับใชในป 1949 และตอมาในจังหวัด 

โอซากาซึ่งบังคับใชในป1950 และจากการออกกฎขอบังคับ ดังกลาวสงผลใหจํานวนคดีที่เกี่ยวของ

กับสิ่งแวดลอมน้ันเร่ิมมีแนวโนมลดลง จึงทําใหเห็นไดอยางชัดเจนวา การออกกฎขอบังคับของ

หนวยงานที่เกีย่วของรวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ันสงใหมีการเปลี่ยนแปลงทางดาน

สิ่งแวดลอมในทางที่ดีขึ้น และลักษณะเดนที่ปรากฏชัดในญ่ีปุนประชาชนในทองถิ่นน้ัน รวมกลุม

กันรวมกันเพื่อตอตานมลพิษที่เกิดขึ้น และสิ่งเหลาน้ีเองที่ผลักดันหนวยงานของรัฐที่หนาที่ ออกกฎ

ขอบังคับเพื่อคุมครองประชาชน (Noriko OKUBO, 2010 อางถึงใน สํานักงานศาลปกครอง, 2553, 

หนา 9-10) 

 กฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมในประเทศญ่ีปุนมีลักษณะสําคัญอยู 2 ประการ คือ เปนการ

คุมครองสุขภาพรางกายมนุษย และเปนอนุรักษสภาพนิเวศวิทยาธรรมชาติ ซึ่งแตเดิมน้ันแนวคิดเกา

ของประมวลกฎหมายอาญาญ่ีปุน มุงคุมครองชีวิตรางกายและทรัพยสินเทาน้ัน จึงเปนการนํา

กฎหมายอาญามาเปนกลไกลในการรักษาสิ่งแวดลอม (ประกอบ ลีนะเปสนันท, 2550, หนา 53-54) 

 ประเทศญ่ีปุนซึ่ง เคยประสบปญหามลพิษที่คุกคามตอชีวิต สุขอนามัยและการดํารงคใน

สภาพแวดลอมที่ดีของมนุษย อันเปนผลมาจากการเรงพัฒนาภาคอุตสาหกรรมทีเ่ติบโตรุดหนาไป

อยางรวดเร็วโดยไมคํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ในเวลาตอมารัฐบาลของประเทศญ่ีปุนจึงตองเขา

มาดําเนินการคุมครองสิ่งแวดลอมดวยการบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันมลพิษขึ้นมาใช

บังคับคือ “The Basic Lawfor Environment Pollution Control” ในป ค.ศ. 1967ซึ่งมีเน้ือหาเกี่ยวกับ

มาตรการการปองกันมลพิษเต็มรูปแบบ ซึ่งมีหลักเกณฑอธิบายไดดังน้ี (จิตตพงค สระชิต, 2551) 

   3.1 เปนกฎหมายที่กําหนดนโยบาย โดยรัฐบาลญ่ีปุนไดผลักดันออกมาเพื่อใชเปน

หลักในการควบคุมปญหามลพิษทางสิ่งแวดลอมซึ่งกฎหมายฉบับน้ี มีวัตถุประสงคมุงสงเสริมความ

เขาใจในการอนุรักษสิ่งแวดลอม เพื่อใหเกิดความมั่นใจในสุขภาพอันดีและการดํารงชีวิตอยางเปน
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สุขในสิ่งแวดลอมที่ดีของคนในชาติทั้งในปจจุบันและอนาคตรุนตอ ๆ ไป รวมไปถึงเพื่อใหเกิด

สวัสดิภาพแกมนุษยชาติ โดยกฎหมายฉบับน้ีมีการกําหนดชัดเจนในเร่ืองหลักพื้นฐานและระบุ

ความรับผิดชอบของรัฐ การปกครองสวนทองถิ่น ผูประกอบธุรกิจ และอุตสาหกรรม ตลอดจน

ประชาชน ซึ่งโดยสรุปคือทุกภาคสวนจําเปนตองเขามามีสวนรวม  และยังไดกาํหนดนโยบายหลัก

ของรัฐเกี่ยวกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมอีกดวย นอกจากน้ัน กฎหมายฉบับน้ียังกําหนดความรับผิด

ของกิจการทางธุรกิจไวอยางชัดเจนวา ควรจะมีความรับผิดชอบหรือมีมาตรการอันจําเปนสําหรับ

การปองกันมลพิษทางสิ่งแวดลอม เชน การบําบัดของเสีย อันเปนผลที่เกิดการการดําเนินการกิจการ

อุตสาหกรรม อีกทั้งจะตองใหความรวมมือกับรัฐในการแกไขปญหามลพิษ 

   3.2 เปนกฎหมายที่มีการกาํหนดคุณภาพสิ่งแวดลอม ลักษณะของตัวกฎหมายน้ีมีการ

กําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศญ่ีปุนน้ัน โดยใหมีการจําแนกการควบคุม

สิ่งแวดลอมไวเฉพาะเร่ือง โดยไดกําหนดมาตรฐาน ซึ่งประกอบไปดวย 

   3.2.1 กฎหมายมลพิษทางอากาศ (Air Pollution Control Law) กฎหมายน้ีมี

วัตถปุระสงคเพื่อควบคุมมลพิษทางอากาศที่เปนผลมาจากการประกอบกิจการภาคอุตสาหกรรม 

อันมผีลกระทบตอสุขภาพและความเปนอยูของประชาชน โดยมีสาระสําคัญมุงเนนกําหนดวิธีการ

ดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดเอาไวโดยอาศัยวิธีการกําหนดระเบียบขอบังคับ

เกี่ยวกับการแพรหรือปลอยควันเขมาของกิจการภาคอุตสาหกรรมอยางเปนระบบตามแนวทางใน

การบริหาร ซึ่งรัฐเห็นวาเปนมาตรการอันจําเปนสําหรับการปองกันและควบคุมมลพิษทางอากาศที่

เกิดกับสภาวะแวดลอมนอกจากน้ัน หากผูประกอบกิจการภาคอุตสาหกรรมรายใดที่ไดรับคําสั่ง

อยางใด ๆ  จากเจาหนาที่ตามกฎหมายแลว ยังคงฝาฝนไมปฏิบัติตาม หรือหลีกเลี่ยง ขัดขวาง ผู

ประกอบกิจการน้ันอาจจะตองรับโทษในทางอาญาอีกดวย 

   3.2.2 กฎหมายมลพษิทางนํ้า (Water Pollution Control Law) กฎหมายฉบับน้ีมี

วัตถุประสงคหลักเพื่อควบคุมการปลอยนํ้าเสียจากภาคอุตสาหกรรม โดยมีสาระสําคัญที่มุงเนนการ

กําหนด ระเบียบขอบังคับ และกฎเกณฑมาตรฐานคุณภาพนํ้า เพื่อใชกํากับดูแลและควบคุมระบบ

การปลอยนํ้าเสียจากภาคอุตสาหกรรมกอนปลอยลงสูแหลงนํ้าสาธารณะโดยอาศัยวิธีการตาม

แนวทางในการบริหารของรัฐเปนเร่ืองสําคัญในการกําหนดถึงความรับผิดชอบของผูประกอบ

กิจการภาคอุตสาหกรรม ใหจัดมีมาตรการที่จําเปนเพื่อขจัดปญหามลพิษทางนํ้า ทีจ่ะเกิดขึ้นจากการ

ประกอบการอุตสาหกรรมดังกลาว เชน ขอกําหนดเกี่ยวกับการปลอยนํ้าเสียจากภาคอุตสาหกรรม

เพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานของกฎหมาย หรือมาตรการทีเ่กี่ยวกับวิธีการรายงานการติดต้ังเคร่ือง

บําบัดนํ้าเสียเมื่อผูประกอบการ ภาคอุตสาหกรรมมีความประสงคที่จะติดต้ังอุปกรณดังกลาว 

นอกจากน้ันกฎหมายยังกําหนดใหอํานาจแกเจาหนาที่ของรัฐในการบังคับตามใหเปนไปตาม
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กฎหมายอีกดวยหากผูประกอบการภาคอุตสาหกรรมรายใดกระทํา ละเมิดขอกําหนด กฎเกณฑ หรือ

มาตรฐานคุณภาพนํ้าที่บัญญัติไวในกฎหมายและไดรับคําสั่งอยางใด ๆ  ของเจาหนาที่รัฐ แลวยังฝา

ฝนไมปฏิบัติตามหรือหลีกเลี่ยง ขัดขวาง หรือปฏิเสธคําสั่งดังกลาว ผูประกอบกิจการตองรับโทษ

ในทางอาญาที่กฎหมายบัญญัติไว 

   3.2.3 กฎหมายกากของเสีย (Waste Management Law) กฎหมายฉบับน้ีมี

วัตถปุระสงคหลักในอันที่จะกําหนดมาตรการ อันเหมาะสมสําหรับใชจัดการกากของเสีย โดยมี

สาระสําคัญเพื่อคุมครองและสงเสริมสุขภาพอันดีของประชาชนเพื่ออนุรักษสิ่งแวดลอมที่จําเปนใน

การดํารงชีวิต เน้ือหามุงไปในเร่ืองกําหนดมาตรการที่จําเปนเพื่อใหการเปนไปตามแนวทางการ

บริหารเปนหลัก โดยเฉพาะเร่ืองการจัดการกากของเสียจากอุตสาหกรรม ขอหามการทิ้งกากของเสีย 

และขอกําหนดเกี่ยวกบัโรงงานบําบัดกากของเสียจากอุตสาหกรรม นอกจากน้ีกฎหมายฉบับน้ียังให

อํานาจแกเจาหนาที่ของรัฐในการเขาไปควบคุมและบังคับการใหมีการปฏิบัติตามกฎเกณฑและ

มาตรการตาง ๆ  ที่กําหนดไว ดังเชน ในกรณีที่การปฏิบัติหรือการดูแลรักษากากของเสียจาก

ภาคอุตสาหกรรมไมเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด 

   3.2.4 กฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองเสียง (Noise Regulation Law) วัตถุประสงคหลักของ

กฎหมายฉบับน้ีคือ เพื่อคุมครองและสงเสริมสุขภาพของประชาชน และปกปองสิ่งแวดลอมที่

จําเปนในการดํารงชีวิตซึ่งอาจไดรับผลกระทบจากภาวะมลพิษทางเสียง โดยมีสาระสําคัญคือรัฐ

มุงเนนที่จะกําหนดมาตรการที่จําเปน ตลอดจนวางกฎระเบียบเกี่ยวกับการทําใหเกิดเสียง เพื่อ

ควบคุมระดับเสียงจากแหลงกําเนิดในระดับที่ไมกอใหเกิดอันตรายแกประชาชน โดยการกาํหนดให

ผูประกอบกิจการจัดใหมีมาตรการอันจําเปนเพื่อขจัดหรือบรรเทาภาวะมลพิษดังกลาวที่เกิดจากการ

ผลิตหรือใชเคร่ืองจักรของภาคอุตสาหกรรมดังเชน การกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการทํารายงานการ

ติดต้ังเคร่ืองกําจัดเสียงเมื่อบุคคลใดประสงคจะติดต้ังเคร่ืองมือดังกลาวในภาคอุตสาหกรรม เปนตน 

นอกจากน้ีกฎหมายฉบับน้ียังใหอํานาจแกเจาหนาที่ของรัฐในการเขาไปควบคุมและบังคับการใหมี

การปฏิบัติตามกฎเกณฑที่กฎหมายกําหนดไว 

  3.3 องคกรบังคับใชกฎหมาย 

  ประเทศญ่ีปุนมีการจัดต้ังองคกรหรือหนวยงานที่รับผิดชอบควบคุมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมเปน 2 ระดับ คือ ในสวนกลาง (Central level) และในสวนทองถิ่น (Local level) การ

ออกกฎหมายของประเทศญ่ีปุนเกิดจากสวนกลางเปนสวนใหญระบบการควบคุมติดตาม

ประสานงานและประเมินผลไมแตกตางกันมากนัก ในประเทศญ่ีปุนบทบาทหนาที่ของเจาหนาที่

สวนกลางจะมากกวาในสวนทองถิ่น โดย The Local Councils จะทําหนาที่ศึกษาคนควารายละเอียด

เพื่อการควบคุมสิ่งแวดลอมในเขตที่ตนรับผิดชอบเทาน้ัน สวน The Central Councils จะมีบทบาท
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ทั่วไปในการวางแผนและกําหนดนโยบายโดยมีเจาพนักงานซึ่งจัดต้ังขึ้นตามกฎหมาย The 

EnvironmentAgency Establishment Law ชื่อ The Environment Agency (EA) เปนผูมีอํานาจ 

อยางไรก็ดี ในระบบราชการของประเทศญ่ีปุนน้ัน การทํางานของ The Central Council มักจะไม

เปนอิสระเพราะจะถูกอิทธิพลจากขาราชการประจํา และ EA เขามามีบทบาทในการจัดทํารายงาน 

หรือใหคําปรึกษาและเสนอแนะทําใหผลการศึกษาวิจัยจะเปนผลแกการทํางานของ EA มากกวา

ขอบเขตและการทาํงาน รวมทั้งอํานาจหนาที่ของ EA จึงมีอยางกวางขวางดวยการประสานกับ

หนวยงานสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ  จากรูปแบบและความสําคัญของกฎหมายสิ่งแวดลอม และองคกรที่ทํา

หนาที่ในการจัดการสิง่แวดลอมของประเทศญ่ีปุนแลว จะเห็นไดวา รูปแบบและองคกรที่จัดต้ัง

คลายคลึงกับของประเทศสหรัฐอเมริกาอยูมาก เพียงแตแตกตางกันในลักษณะของระบบการ

ปกครองของประเทศที่เปนแบบสหพันธรัฐกับรัฐเด่ียว ซึ่งสิ่งสําคัญของการจัดต้ังองคกรตามกฎ

มหาย และการมีกฎหมายเพียงเทาน้ันยังไมอาจแกไขปญหาสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ หาก

ไมมีรูปแบบของการบังคับใชมาตรการอยางเหมาะสม 

  3.4 โครงสรางมาตรการทางอาญา 

  ในสวนน้ีพบวากฎหมายควบคุมภาวะมลพิษในสิ่งแวดลอมของประเทศญ่ีปุนดังกลาว

มาทั้งหมดน้ีถกูบญัญัติขึ้นเปนการเฉพาะ เปนไปดวยความรอบคอบ และเปนไปอยางมีระบบซึ่งใน

สวนของโครงสรางของมาตรการทางอาญาน้ัน พบวากฎหมายเหลาน้ีกําหนดโครงสรางของ

มาตรการทางอาญาไวอันอาจพอสรุปไดดังตอไปน้ี คือ 

   3.4.1 ลักษณะการกระทําที่ใชมาตรการทางอาญาเปนสภาพบังคับ คือ การกระทํา

ละเมิดตอเกณฑมาตรฐานคณุภาพสิ่งแวดลอมที่กําหนดไวในกฎหมายเพื่อควบคุมการแพรหรือ

ปลอยมลพิษโดยตรง การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานของรัฐที่สั่งใหผูที่เกี่ยวของ

ทําการแกไขอยางใด ๆ  เมื่อมีการทําละเมิดตอขอบังคับของกฎหมาย ซึ่งประเด็นน้ีจะเปนลักษณะ

ของการออกคําสั่งทางปกครอง เพื่อใหผูกระทําผิดแกไขเพื่อใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมาย

กําหนด 

   3.4.2 กฎหมายแบงลักษณะการกระทําผิดทางสิ่งแวดลอมออกเปน 2 ระดับ คือ 

การกระทําผดิโดยเจตนา และการกระทําโดยประมาทแตการพิจารณาวาการกระทําอยางไรเปนการ

กระทําโดยเจตนาหรือไมน้ัน จะมีหลักการพิจารณาผอนผันการพิสูจนเจตนาไมเครงครัดอยาง

หลักการพิสูจนเจตนาน้ัน เปนไปตามที่ใชบังคับความรับผิดทางอาญาโดยทั่วไป 

   3.4.3 กฎหมายแบงกําหนดโทษทางอาญาเปน 3 ลักษณะ คือ โทษจํากัดใหทาํงาน

หนัก โทษจําคุกและโทษปรับ ซึ่งในการลงโทษจําคุกน้ันกฎหมายแตละฉบบัยังบัญญัติโทษไวตาง

ลักษณะกัน เชน กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ บัญญัติไววา “Imprisonment with labor” 
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กฎหมายควบคุมมลพิษทางนํ้า บัญญัติวา “Penalservitude” และในกฎหมายวาดวยการลงโทษการ

กระทําผิดที่เกี่ยวกับการกอใหเกิดมลพิษในสิ่งแวดลอมซึ่งกอใหเกิดผลรายตอสุขภาพของประชาชน 

บัญญัติวา“Imprisonment with prison labor” ทั้งน้ี เพื่อใหการบังคับใชเหมาะสมกับสภาพความรับ

ผิดในปญหามลพิษแตละประเภทอยางไรกต็าม ในทางทฤษฎีแลว การกําหนดโทษในกฎหมาย

ควบคุมภาวะมลพิษในสิ่งแวดลอมของประเทศญ่ีปุนก็มีลักษณะสอดคลองกับรูปแบบการลงโทษ

ตามทฤษฎีสัมพัทธ ซึง่นอกจากมีวัตถุประสงคขมขูปราบปรามการกระทําผิดแลวยังมีวัตถุประสงค

ที่จะลงโทษเพื่อชดเชยความผิดที่เกิดขึ้น (Expiation) อีกดวย การกําหนดโทษจึงเนนหนักไปที่โทษ

ปรับซึ่งมีอัตราสูงมากเพื่อใหเกิดความสอดคลองกับผลของการกระทําความผิด 

 จากโครงสรางของมาตรการทางอาญาที่กลาวมาในหัวขอกอนหนาน้ี ซึ่งไดบัญญัติไวใน

กฎหมายควบคุมภาวะมลพิษในสิ่งแวดลอมของประเทศญ่ีปุนสมารถทําใหเห็นไดวากฎหมายฉบับ

ตาง ๆ  เหลาน้ีกําหนดบทบาทของมาตรการทางอาญาไว 2 ลักษณะดวยกันคือ 

 ลักษณะที่ 1 คือ บทบาทที่เปนมาตรการที่ใชบังคับแกการกระทําผิดทางสิง่แวดลอม

โดยตรง ดังที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการลงโทษการกระทําผิดที่เกี่ยวกับการกอใหเกิดมลพิษ

ในสิ่งแวดลอมซึ่งกอใหเกิดผลรายตอสุขภาพของประชาชนโดยกําหนดใหผูกระทําตองรับโทษทาง

อาญา ไมวาจะไดกระทําโดยเจตนา ประมาทหรือตองรับผิดรวมกับผูอ่ืนในกรณีเปนผูแทนหรือ

ตัวแทนของผูน้ันเปนผูกระทําความผิด นอกจากน้ีกฎหมายยังไดมีการบัญญัติขอสันนิษฐานในการ

กระทาํผิดไวดวยวา หากมีการปลอยสารอันตรายจากการประกอบอุตสาหกรรมซึ่งทําใหเกิด

อันตรายแกชีวิตหรือสุขภาพของประชาชน แมอันตรายน้ันเพียงอาจจะเปนผลจากการปลอยสาร

ดังกลาว กฎหมายฉบับน้ีใหถือวาอันตรายที่เกิดขึ้นน้ันเกิดขึ้นจากการปลอยสารดังกลาวน้ัน ซึ่ง

เปนไปตามหลักความรับผิดอยางเครงครัด และ 

 ลักษณะที่ 2 คือ บทบาทที่เปนมาตรการประกอบ (Subsidiary measure)ซึ่งจะกําหนดให

มาตรการทางอาญาเปนเพียงสภาพบังคับในกรณีที่มีการฝาฝนหรือละเมิดขอกําหนดตามแนว

ทางการบริหารของรัฐเทาน้ัน และจะบัญญัติใหมาตรการทางอาญามีบทบาทเชนน้ีในกฎหมาย

เกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมทุกฉบับ ทั้งน้ี ก็เพื่อใชมาตรการทางอาญาเปน

เคร่ืองมือของรัฐเพื่อบังคับการใหเปนไปตามแนวนโยบายของรัฐในการจัดการสิ่งแวดลอมน่ันเอง 

 ในสวนของความผิดอาญาเกี่ยวกฎหมายสิ่งแวดลอมของญ่ีปุนน้ันสามารกแยกประเภท

ของความผิดอาญาในกฎหมายสิ่งแวดลอมญ่ีปุนสามารถแบงไดดังตอไปน้ี  

  ความผิดที่กําหนดใหการกระทําการปลอยมลพิษที่กอใหเกิดความเสียหายตอรางกายชีวิต 

เปนองคประกอบความผิด    
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  ความผิดที่กําหนดใหการกระทําการปลอยมลพิษที่กอใหเกิดอันตรายตอชีวิตรางกาย เปน

องคประกอบความผิด    

  ความผิดที่กําหนดใหการกระทําการปลอยมลพิษตอกฎหมายหรือไมไดรับอนุญาตเปน

องคประกอบความผิด    

  ความผิดที่กําหนดใหการกระทําที่ขัดตอคําสั่งราชการที่ควบคุมมลพิษ เปนองคประกอบ

ความผิด 

  การไมขออนุญาตจากราชการหรือแสดงเอกสารเท็จในการขออนุญาตเปนองคประกอบ

ความผิด 

4. การสอบสวนคดีสิ่งแวดลอม 

 การสอบสวนคดีสิ่งแวดลอมของประเทศญ่ีปุน น้ันเปนการชวยใหการดําเนินคดี

สิ่งแวดลอมน้ันสําเร็จลุลวงไดเปนอยางดี ซึ่งสามารถแยกอธิบายไดดังตอไปน้ี 

 การสอบสวนปญหาสิ่งแวดลอมดานเทคนิค ดังเชนกรณีกฎหมายหามปลอยสารซัลเฟอร

ไดออกไซด ซึ่งโดยปกติพนักงานสอบสวนยอมไมสามารถรูไดวาสิ่งใดเปนสารที่กฎหมายหาม

หรือไมอยางไร แตฝายบริหารของญ่ีปุนน้ันมีความสามารถทางเทคนิคคอนขางสูงดังน้ันฝายบริหาร

จึงเปนผูตัดสินวาการกระทําใดผิดกฎหมายแลวจึงแจงเจาหนาที่ตํารวจใหดําเนินการ 

 ปญหาการรับรูของบุคคลภายนอกเกี่ยวกบักจิกรรมภายในของผูประกอบการ ซึง่

ผูเสียหายไมมีทางที่จะสามารถรับรูได แตฝายบริหารเองก็มีอํานาจเขาไปตรวจสอบและสืบสวนการ

ดําเนินกิจการที่เปนที่สงสัยวากระทําความผิด ซึ่งตํารวจญ่ีปุนเองไดอาศัยอํานาจของฝายบริหารตรง

น้ีเขาไปดําเนินการสืบสวนสอบสวน 

 การรวบรวมพยานหลักฐานในคดีอาญา โดยปกติแลวฝายบริหารจะไมสามารถนําขอมูล

ที่รวบรวมมาใชในคดีไดเน่ืองจากไมมีหมายคน แตดวยเหตุผลที่วาฝายบริหารมีอํานาจเขาไป

ตรวจสอบไดโดยไมตองขอหมายคนจากศาลจึงสามารถสงหลักฐานที่รวบรวมมาใหกับตํารวจได

(ประกอบ ลีนะเปสนันท, 2550, หนา 58) 

 เมื่อเจาหนาตํารวจรวมไดดําเนินการรวบรวมหลักฐานแลวเสร็จก็จะสงตอไปใหอัยการ

ญ่ีปุนดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของตนตามที่ไดกลาวไวกอนหนาน้ี 
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กฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศไทยเปรียบเทียบประเทศญี่ปุน 

 ตามที่ไดกลาวไปแลวขางตน อยางไรก็ดีประเทศไทยและประเทศญ่ีปุนยังมีกฎหมายที่

เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมที่มีลักษณะใกลเคียงกันในบางสวน กฎหมายไทยในสวนที่เกี่ยวกับการ

กํากับและควบคุมสิ่งแวดลอมน้ัน ก็มีอยูหลายฉบับดวยกันอาทิเชน 

 ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

มีวัตถุประสงคในการจัดใหมีคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และสํานักงานคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติขึ้นเปนองคกรของรัฐเพื่อปฏิบติังานเกี่ยวกับการปองกันแกไขและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมทั่ว  ๆ  ไปของชาติ แตบทบญัญัติของกฎหมายฉบับน้ี มีลักษณะเปนการมอบ

อํานาจหนาที่ใหองคกรของรัฐดังกลาว สามารถขอความรวมมือและประสานงานกับหนวยราชการ

อ่ืนของรัฐ หรือบุคคลอ่ืนใด สวนในประเทศญ่ีปุนจะมี กฎหมายพื้นฐานวาดวยการควบคุมมลพิษ

ในสิ่งแวดลอมไดกําหนดหนาที่ภาระรับผิดชอบใหแก รัฐบาล และประชาชนเพื่อที่จะสนับสนุน

นโยบายการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมอยางสมบูรณแบบ (COMPREHENSIVE POLICIES) เพื่อ

ควบคุมกําจัดปญหามลพิษในสิ่งแวดลอม โดยมีบทบัญญัติใหรัฐบาลญ่ีปุนมีอํานาจในการกําหนด

มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม และออกมาตรการในการควบคุมการปลอยนํ้าเสีย การใชที่ดินและ

กอสรางโรงงานสนับสนุนการติดต้ังเคร่ืองมือปองกันมลพิษในสิ่งแวดลอม 

 ในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานในประเทศไทยมีพระราชบัญญัติโรงงาน  

พ.ศ.  2512 มีวัตถุประสงคในการรักษาความปลอดภัยในการทํางานและอนามัยของคนงานใน

โรงงานอุตสาหกรรม และใหความคุมครองแกอุตสาหกรรมบางประเภท  สวนในประเทศญ่ีปุนมี

กฎหมายที่กําหนดโทษทางอาญาตอการกระทําที่มผีลกระทบตอสุขภาพของมนุษย โดยบญัญัติให

ผูประกอบการโรงงานทีป่ลอยของเสียจากการประกอบการของตนเปนเหตุใหเกิดอันตรายตอชีวิต 

หรือสุขภาพประชาชน หรือทําใหผูอ่ืนถึงแกความตายอาจจะตองไดรับโทษจําคุก หรือปรับตามที่

กฎหมายกําหนดไว และในกรณีที่ผูแทน ตัวแทนลูกจางหรือคนงานของนิติบุคคล คนใดทําความผิด

ดังกลาวไมเพียงแตผูกระทําฝาฝนจะถูกลงโทษเทาน้ัน ซึ่งหากเปนนิติบุคคลก็ตองถูกระวางโทษ

ปรับตามกฎหมายน้ันดวย ซึ่งในสวนน้ีมีลักษณะคลายกับ พ.ร.บ.โรงงานพ.ศ.  2512 ของประเทศ

ไทยแตกฎหมายญ่ีปุนน้ัน ไดมีบทสันนิษฐานที่เปนคุณแกผูเสียหาย คือ "ในกรณีที่ผูใดปลอยทิ้งของ

เสียซึ่งมีผลกระทบตอสุขภาพของผูอ่ืนในการประกอบการโรงงาน หรือการประกอบการของสถาน

ประกอบธุรกิจ ถาขนาดของสารที่ปลอยทิ้งเพียงลําพังอยางเดียวสามารถที่จะกอใหเกิดอันตรายตอ

ชีวิตหรือสุขภาพของประชาชนได ถาหากมีอันตรายเกิดขึ้นแกชีวิตหรือสุขภาพของประชาชนแลว 

ใหสันนิษฐานไวกอนวา อันตรายน้ันไดเกิดจากสารที่ผูน้ันไดปลอยทิ้งจากการประกอบการ" ซึ่ง
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ตรงน้ีเองสงผลใหภาระการพิสูจนถึงความมีผิดหรือบริสุทธิ์ตกอยูที่จําเลยหรือผูประกอบการน่ันเอง 

อันเปนการแตกตางจากกฎหมายไทยที่พนักงานอัยการจําตองเปนผูพิสูจนใหเห็นถึงความผิดของ

จําเลยอยางชัดแจงเมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศญ่ีปุนก็มีกฎหมายที่ใชควบคุม

สิ่งแวดลอมหลายฉบับ เชนประการแรก กฎหมายพื้นฐานวาดวยการควบคุมมลพิษในสิง่แวดลอม

ไดกําหนดหนาที่ภาระรับผิดชอบใหแก รัฐบาล และประชาชนเพื่อที่จะสนับสนุนนโยบายสมบูรณ

แบบ (Comprehensive policies) เพื่อควบคุมกําจัดปญหามลพิษในสิ่งแวดลอม โดยมีบทบัญญัติให

รัฐบาลกําหนดมาตรฐานคณุภาพสิ่งแวดลอม มาตรการในการควบคุมการปลอยนํ้าเสีย การใชที่ดิน

และกอสรางโรงงานสนับสนุนการติดต้ังเคร่ืองมือปองกันมลพิษในสิ่งแวดลอม นอกจากน้ีประเทศ

ญ่ีปุนยังมีสิ่งสําคัญที่ประเทศไทยยงัไมมีคือประเทศญ่ีปุนมีกฎหมายประเภท Law for the 

compensation of pollution related health injury ซึ่งเปนกฎหมายที่จัดใหมีเงนิกองทุนทดแทนความ

เสียหายอันเกิดจากวัตถุมีพิษ โดยผูเสียหายไมตองเรียกรองผานกระบวนการทางศาล เพื่อชวยลด

ภาวะในการพิสูจนความผิดของจําเลย ซึ่งตรงน้ีเปนการลดภาระตอศาลและพนักงานอัยการทั้งยัง

เปนการเยี่ยวยาผูเสียหายในเบื้องตนอีกนัยยะหน่ึงดวย 

 สวนประเทศไทยก็ตองดําเนินกระบวนการทางศาลเพื่อเรียกรองคาเสียหายทางแพง

ตางหาก เน่ืองจากยังไมมีตัวบทกฎหมายสารบัญญัติเฉพาะสําหรับการดําเนินคดีสิ่งแวดลอม ซึ่ง

กฎหมายสิ่งแวดลอมในประเทศไทยกระจัดกระจายตามพระราชบัญญัติตาง ๆ  มากเกินไป ดังได

กลาวไวในบทที่ 3 ซึ่งแตกตางกับประเทศญ่ีปุนซึ่งมีกฎหมายสารบัญญัติเฉพาะในการดําเนินคดี

สิ่งแวดลอม 
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บทที ่4 

วิเคราะหปญหาในการดําเนินคดีส่ิงแวดลอมของพนักงานอัยการ 

 

 บทน้ีจะเปนการวิเคราะหสิ่งที่ไดศึกษามาในบทที1่-3 ซึ่งประกอบดวยการวิเคราะห

ปญหาในการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมของพนักงานอัยการการวิเคราะหอํานาจหนาที่ของพนักงาน

อัยการและองคกรอัยการ  วิเคราะหกฎหมายที่เกี่ยวของกับการดําเนินคดีสิง่แวดลอมของพนักงาน

อัยการในประเทศไทยและประเทศญ่ีปุน เพื่อนํามาเปนบทสรุปและขอเสนอแนะตอไป 

 

วิเคราะหปญหาในการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมของพนักงานอัยการ 

 ปจจุบันปญหาสิ่งแวดลอมน้ันนับวาเปนปญหาสําคัญและกระทบกระเทือนตอการ

ดํารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชนคนไทย ไมวาจะเปนปญหาสภาพภูมิอากาศซึ่งไมตรงตาม

ฤดูกาลเหมือนในอดีต ปญหาโลกรอน ปญหาภัยแลงอันกระทบกระเทือนตอภาคเกษตรกรรมของ

ประเทศ ปญหาเหลาน้ีลวนแลวแตมีรากเหงาของปญหาอันเกิดจากการกระทํากิจกรรมตาง ๆ ของ

มนุษย โดยไมคํานึงถึงสิ่งแวดลอม จนกระทั่งสงผลกระทบ ตอภาคสังคม เศรษฐกิจ และ

อุตสาหกรรม 

 ประเทศไทยจะมีกฎหมายที่เกี่ยวของในการควบคุมปญหาสิ่งแวดลอมเชน 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. 2535 ฯลฯ  แตปญหาตาง ๆ ก็ยังคงอยู ทําใหประชาชนตองประสบกับความเสี่ยงจาก

ภาวะมลพิษ ทั้งมลพิษทางนํ้า มลพิษทางอากาศ มลพษิทางกลิ่น มลพิษทางเสียง และมลพิษทางดิน 

ซึ่งสาเหตุของปญหาดังกลาวสวนหน่ึงเกิดจากโครงสรางของกฎหมายดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ไดกําหนดใหรัฐและหนวยงานของรัฐเปนผูผูกขาดอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ

ในการจัดการและดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแตเพียงฝายเดียว อีกทัง้บทบาทของรัฐก็

เนนไปทางการเปนผูพิจารณาจัดสรรวา จะอนุญาตใหเอกชนรายใดเขามาใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติน้ัน ๆ  โดยขาดการพิจารณาดานสิทธิและการมีสวนรวมในการดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของภาคประชาชนและชุมชนในทองถิ่น และอีกสวนหน่ึงกเ็กิด

จากการบังคับใชกฎหมายที่ยังไมเปนผล อันสืบเน่ืองจากการขาดความรูความเขาใจในการรวบรวม

พยานหลักฐานใหมีผลใชบังคับในทางคดีของเจาหนาที่รัฐ และการขาดการรวมประสานงานของ
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เจาหนาที่และหนวยงานของรัฐที่มีบทบาทหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 ตามพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 ไดกําหนดอํานาจ

หนาที่ของพนักงานอัยการอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการ ไวดังน้ีคือ มีอํานาจและหนาที่ตาม

รัฐธรรมนูญ มอํีานาจในคดีอาญา มีอํานาจและหนาที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

และ ตามกฎหมายอ่ืนซึ่งบัญญัติวาเปนอํานาจและหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงาน

อัยการ มีอํานาจในคดีแพง หรือคดีปกครอง มีอํานาจและหนาที่ดําเนินคดีแทนรัฐบาล หนวยงาน

ของรัฐที่เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ ราชการสวนกลาง หรือราชการสวนภูมิภาคในศาล หรือใน

กระบวนการทางอนุญาโตตุลากรทั้งปวง กับมีอํานาจและหนาที่ตามกฎหมายอ่ืนซึ่งบัญญัติวาเปน

อํานาจและหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการ อํานาจในคดีแพง คดีปกครอง 

หรือคดีอาญา ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐถูกฟองในเร่ืองการที่ไดกระทําไปตามหนาที่ก็ดี หรือในคดีแพง

หรือคดีอาญาที่ราษฎรผูหน่ึง ผูใดถูกฟองในเร่ืองการที่ไดกระทําตามคําสั่งของเจาที่ของรัฐซึ่งไดสั่ง

การโดยชอบดวยกฎหมาย หรือเขารวมหรือชวยเหลือเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งกระทําการในหนาที่

ราชการก็ดี เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการจะรับแกตางใหก็ไดจึงเหตุไดวาปจจุบัน กฎหมายไดให

อํานาจของพนักงานอัยการในการดําเนินตาง ๆ แทนผูเสียหาย ตามพระราชบัญญัติตาง ๆ ดวย ซึ่ง

ตรงน้ีก็รวมถึงคดีอาญาที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมดวย 

  ในการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมของพนักงานอัยการน้ัน พนักงานอัยการไทยจะประสบ

ปญหาในเร่ืองของความยากลําบากในการพิสูจนถึงความเสียหายที่ผูเสียหายไดรับซึ่งพนักงาน

อัยการ จะมีความยากลําบากในการพสิูจนวาไดรับความเสียหายจากผลกระทบจากผูกอใหเกิด

มลพิษหรือไมหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นน้ันมีความเสียหายต้ังแตเมื่อใด และกระทําความผิดเกิดขึ้น

เมือ่ใด รวมไปถึงปญหาเร่ืองของเขตอํานาจการสอบสวน และเขตอํานาจศาล ซึ่งเหลาน้ีสงผล

กระทบตอการฟองคดีของพนักงานอัยการเปนอยางมาก  

 อีกประเด็นปญหาที่ตองนํามาพิจารณาคือเร่ืองของการดําเนินการในชั้นพนักงาน

สอบสวนซึ่ง การดําเนินการสอบสวนในคดีสิ่งแวดลอมในปจจุบันน้ันไมมีความแตกตางไปจาก

คดีอาญาทั่วไป ทั้งที่ความเปนจริงแลวคดีอาญาที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมน้ันมักสงผลกระทบตอ

ประชาชนจํานวนมาก ไมใชผูเสียหายเพยีงรายเดียวที่มารองทุกขกลาวโทษแตอยางไร ซึ่งตรงน้ี

ผูวิจัยพบวาพบวาพนักงานสอบและเจาหนาที่ตํารวจไมมีความรูความเชีย่วชาญโดยตรงดาน

สิ่งแวดลอม ทําใหเปนอุปสรรคตอการสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานในคดีสิ่งแวดลอม ซึ่ง

เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศญ่ีปุนแลวอัยการจะมีอํานาจสอบสวนเองอยางเต็มที่ รวมทั้งมีอํานาจการ

เรียกผูเชี่ยวจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมมารวมมือไดอยางเต็มที่ 
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 ตัวอยางเชน ในประเทศไทยหากมีกรณีกระทําความผิดเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมเกิดขึ้น 

และมื่อมีผูมารองทุกขกลาวโทษ หนาที่ในการสอบสวนความผิดอาญาอันเกี่ยวของกับการสอบสวน

น้ันเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กลาวคอืพนักงานสอบสวนคือเจาหนาที่

ตํารวจ ในกระบวนการน้ีพนักงานอัยการของไทยและญ่ีปุนยังอยูในขั้นตอนที่เหมือนกัน  แตเมื่อ

พนักงานสอบสวน ไดดําเนินการสอบสวนเสร็จสิ้นแลว พนักงานอัยการไทยจะมีหนาที่เพียงแคสอง

อยางคือ สั่งใหเจาพนักงานตํารวจไปสอบสวนเพิ่มเติม หรือ สั่งไมฟอง ในกระบวนการน้ีมีความแต

ตางกับพนักงานอัยการญ่ีปุน ตรงที่หากพนักงานสอบสวนญ่ีปุนสอบสวนเสร็จ อัยการญ่ีปุนจะมี

อํานาจที่จะสามารถสอบสวนเพิ่มเติมไดดวยตนเองซึ่งในสวนน้ีพนักงานอัยการญ่ีปุนสามารถที่จะ

เรียกผูเชี่ยวชาญในสวนราชการอ่ืนที่เกี่ยวของมาชวยใหการดําเนินการสอบสวนเปนไปอยางมี

ประสิทธิผลได และยังมีผลทาํใหพิสูจนไดวาผูตองหาน้ันมีความผิดหรือบริสุทธิ นอกจากน้ียัง

สามารถที่จะทําใหทราบถึงปญหาที่แทจริงทั้งในเร่ืองของจํานวนผูเสียหาย และผูกระทบทาง

สิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น 

 จากประเด็นดังกลาวจึงยังมีขอควรแกไขซึ่งจะไดสรุปและเสนอแนะในบทตอไป 

 1. อํานาจหนาที่สํานักงานอัยการสูงสุดและอํานาจหนาที่พนักงานอัยการ ในประเทศไทย 

 องคกรอัยการของประเทศไทยในปจจุบันมีความเปนอิสระแยกออกจากฝายบริหาร โดย

มีอัยการสูงสุดเปนผูบังคับบัญชาองคกรอัยการ มีคณะกรรมการอัยการ (กอ.) คอยควบคุมและกํากับ

ดูแล 

 อํานาจหนาที่ของสาํนักงานอัยการและอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการในปจจุบันน้ัน

สามารถแยกวิเคราะหไดดังตอไปน้ี 

   1.1 อํานาจหนาที่ของสาํนักงานอัยการสูงสุด  

   สํานักงานอัยการสูงสุดมีอํานาจและหนาที่ในเร่ืองของงานธุรการและงานวิชาการ 

ทั้งน้ี เพื่อสนับสนุนและอํานวยความสะดวกใหแกพนักงานอัยการในการปฏิบัติหนาที่ นอกจากน้ี

กฎหมายยังกําหนดใหมีอํานาจและหนาที่ ในการใหความชวยเหลือประชาชนในการดําเนินการฟอง

คดีอาญาแกผูกระทําความผิด หรือใหการชวยเหลือทางกฎหมายรวมตลอดทั้งในการคุมครอง

ปองกันสิทธแิละเสรีภาพของประชาชน และการใหความรูทางกฎหมายแกประชาชน การให

คําปรึกษา และตรวจรางสัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายใหแกรัฐบาล และหนวยงานของรัฐ การให

คําปรึกษา และตรวจรางสัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายใหแกนิติบุคคล ซึ่งมิใชหนวยงานของรัฐ

แตไดมีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังขึ้น การดําเนินการเกี่ยวกับการบังคับคดีแพง 

หรือคดีปกครองแทนรัฐบาล หรือหนวยงานของรัฐ ซึ่งพนักงานอัยการไดรับดําเนินคดีให การ
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ดําเนินการตามที่คณะรัฐมนตรีรองขอ เวนแตการดําเนินการน้ันจะขัดตองานในหนาที่ หรืออาจทํา

ใหขัดตอความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานอัยการ 

   นอกจากน้ียังมีหนาที่ในการดําเนินการเกี่ยวกับการฝกอบรมเพื่อประโยชนในการ

พัฒนาขาราชการฝายอัยการ การใหความรวมมือกับหนวยงานของรัฐในการอํานวยความยุติธรรม 

การรักษาผลประโยชนของรัฐและประชาชน การติดตอและประสานงานกับองคกรหรือหนวยงาน

ตางประเทศเกี่ยวกบัเร่ืองที่อยูในอํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการหรือสํานักงานอัยการสูงสุด 

การปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการ หรือ

สํานักงานอัยการสูงสุด ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ  

พ.ศ. 2553 มาตรา 23 

   1.2 อํานาจหนาที่ของอัยการสูงสุด  

   อัยการสงูสุด เปนผูบงัคับบัญชาสูงสุดของพนักงานอัยการในสํานักงานอัยการสูงสุด 

กฎหมาย กําหนดให อัยการสูงสุดมีอํานาจและหนาที่ ในการกําหนดนโยบายและรับผิดชอบในการ

ปฏิบัติราชการของสํานักงานอัยการสูงสุด ใหเกิดผลสัมฤทธิ์และเปนไปตามเปาหมาย แนวทาง และ

แผนการปฏิบัติราชการของสํานักงานอัยการสูงสุด มีอํานาจในการควบคุมและรับผิดชอบในการ

บริหารราชการ ปฏิบัติราชการ และบริหารงานบุคคลของสํานักงานอัยการสูงสุด ใหเปนไปตาม

กฎหมาย ระเบียบ แบบแผน และประเพณีปฏิบติัของราชการ มีอํานาจในการบริหารจัดการ

งบประมาณ การเงิน ทรัพยสิน และการพสัดุของสํานักงานอัยการสูงสุด 

   โดยอํานาจที่กลาวไวในยอหนากอนน้ัน อัยการสูงสุดอาจมอบอํานาจใหรองอัยการ

สูงสุด หรือขาราชการฝายอัยการผูหน่ึงผูใดปฏิบัติหนาที่แทนได 

   นอกจากน้ีใหอัยการสูงสุดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอัยการ มีอํานาจออก

ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารจัดการงบประมาณ การเงิน ทรัพยสิน และการพัสดุของสํานักงาน

อัยการสงูสุดตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.  2553 

มาตรา 27 

   1.3 อํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการ  

   พนักงานอัยการมีอํานาจและหนาที่ตามที่กําหนดไวรัฐธรรมนูญ ดังที่เห็นไดจากที่

ปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

   ในคดีอาญาพนักงานอัยการมีอํานาจและหนาที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาและตามกฎหมายอ่ืนซึ่งกําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดหรือ

พนักงานอัยการ 
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   ในคดีแพงหรือคดีปกครอง พนักงานอัยการมีอํานาจและหนาที่ดําเนินคดีแทนรัฐบาล 

หนวยงานของรัฐที่เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ ราชการสวนกลาง หรือราชการสวนภูมิภาคในศาล 

หรือในกระบวนการทางอนุญาตตุลากรทั้งปวง กับมีอํานาจและหนาที่ตามกฎหมายอ่ืนซึ่งบัญญัติวา

เปนอํานาจและหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการ 

   ในสวนของคดีแพง คดีปกครอง หรือคดีอาญา  ที่เจาหนาที่ของรัฐถูกฟองในเร่ืองการ

ที่ไดกระทําไปตามหนาที่ก็ดี หรือในคดีแพงหรือคดีอาญาที่ราษฎรผูหน่ึงผูใดถูกฟองในเร่ืองการที่

ไดกระทําตามคําสั่งของเจาที่ของรัฐซึ่งไดสั่งการโดยชอบดวยกฎหมาย หรือเขารวมหรือชวยเหลือ

เจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งกระทําการในหนาที่ราชการก็ดี เมือ่เห็นสมควรพนักงานอัยการก็สามารถที่จะ

รับแกตางไดในคดีที่ราษฎรฟองเองไมไดโดยกฎหมายหาม เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการมีอํานาจ

เปนโจทกได การดําเนินการตามที่เห็นสมควรเกี่ยวกบัการบังคับคดีอาญาเฉพาะในสวนของการยึด

ทรัพยสินใชคาปรับตามคําพิพากษา ในการน้ีมิใหเรียกคาฤชาธรรมเนียมจากพนักงานอัยการ 

   ในกรณีที่มีการผิดสัญญาประกันจําเลย หรือประกันรับสิ่งของไปดูแลรักษา ตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พนักงานอัยการมีอํานาจและหนาที่ดําเนินคดีในการบังคับ

ใหเปนไปตามสัญญาน้ัน  

   นอกจากน้ีพนักงานอัยการมีอํานาจและหนาที่ตามคณะกรรมการอัยการประกาศ

กําหนดหรือเห็นชอบเพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย หรือมติคณะรัฐมนตรีตามที่บัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.  2553 มาตรา 14 

  2. อํานาจหนาที่สํานักงานอัยการสูงสุดและอํานาจหนาที่พนักงานอัยการ ในประเทศ

ญ่ีปุน 

   2.1 อํานาจหนาที่สํานักงานอัยการสูงสุดประเทศญ่ีปุน 

   องคกรอัยการประเทศญ่ีปุนในปจจุบันยังไมไดแยกเปนอิสระออกจากฝายบริหาร 

ดังน้ันรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมญ่ีปุนจึงมีอํานาจและบทบาทในงานดานการบริหารและ

งานธุรการของสํานักงานอัยการสูงสุดญ่ีปุน แตอยางไรก็ดี อัยการสูงสุดของญ่ีปุนยังมีบทบาททั้งใน

ฐานะหัวหนาหนวยงานที่สูงที่สุดของสํานักงานอัยการสูงสุด และยังมีอํานาจในเกี่ยวกับอรรถคดีใน

ฐานะที่เปนหัวหนาพนักงานอัยการทั้งปวง ซึ่งอํานาจในการดําเนินอรรถคดีน้ียังมีความเปนอิสระ

แยกออกจากฝายการเมืองตางหาก สํานักงานอัยการสูงสุดยังคงมีอํานาจในเร่ืองการบริหารและ

งบประมาณของสํานักงาน และยังมีอํานาจในฐานะผูชวยงานอรรถคดีของพนักงานอัยการในการ

ปฏิบัติตามหนาที่ 

   2.2 อํานาจหนาที่อัยการสูงสุดประเทศญ่ีปุน 
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   อัยการสูงสุดญ่ีปุน เปนตําแหนงผูบังคับบัญชาสูงสุดขององคกรอัยการญ่ีปุน องคกร

อัยการในประเทศญ่ีปุน แบงตามลําดับชั้นและสายการบังคับบัญชา อัยการสูงสุดเปนตําแหนงที่

ไดรับการแตงต้ังจากพระมหาจักรพรรดิ และโดยไดรับความเห็นชอบโดยคณะรัฐมนตรีญ่ีปุน

อัยการสงูสุดญ่ีปุนมีอํานาจในการควบคุมสัง่การบรรดาพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานไดทั้งหมด

รวมทั้งสํานักงานอัยการสูงสดุ ในกรณีที่อัยการสูงสุดญ่ีปุนไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได รองอัยการ

สูงสุดญ่ีปุนจะปฏิบัติหนาที่แทนอัยการสูงสุดญ่ีปุนตามกฎหมายทันทีที่กลาวมาน้ีเปนอํานาจในการ

บริหารองคกรของอัยการสูงสดุ 

   ในประเด็นตอมาคืออํานาจหนาที่ในฐานะหัวหนาพนักงานอัยการญ่ีปุนทั้งปวง 

อัยการสูงสุดญ่ีปุนมีอํานาจหนาที่ควบคุมสั่งการพนักงานอัยการทั่วประเทศ ทุกตําแหนงหัวหนา

สํานักงานอัยการประจําศาลอุทธรณและพนักงานอัยการทั่วไป  ในสวนของการฟองคดีของ

พนักงานอัยการญ่ีปุน อัยการสูงสุดญ่ีปุนเปนผูควบคุมการใชอํานาจฟองคดีของพนักงานอัยการใน

สังกัดของสํานักงานอัยการประจําศาลฎีกาและสํานักงานอัยการที่มีลําดับชั้นต่ํากวาทั้งหมด สวน

หัวหนาสํานักงานอัยการประจําศาลอุทธรณ หัวหนาสํานักงานอัยการจังหวัด และหัวหนาสํานักงาน

อัยการประจําศาลแขวง จะเปนผูควบคุมการใชอํานาจฟองคดีของพนักงานอัยการในสังกัดของ

สํานักงานอัยการน้ัน ๆ และสํานักงานอัยการที่มีลําดับชั้นต่ํากวาทั้งหมดตามลําดับชั้นตาง ๆ   

   2.3 อํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการญ่ีปุน 

   อํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการญ่ีปุน มีหนาที่ที่สําคัญในคดีอาญาคือ อํานาจในการ

ฟองคดีอาญา อํานาจการฟองคดีของพนักงานอัยการญ่ีปุนน้ันยังรวมไปถึงอํานาจสืบสวนสอบสวน 

อํานาจยื่นฟองคดี อํานาจรองขอตอศาลใหศาลใชกฎหมายโดยถูกตองซึ่งในสวนสวนน้ีหากเทียบ

กับประเทศไทยคงเปนประเด็นในเร่ืองของการอุทธรณขอกฎหมาย และอํานาจบังคับใหเปนไปตาม

คําพิพากษาของศาลญ่ีปุน 

   พนักงานอัยการญ่ีปุนจึงมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินคดีอาญาต้ังแตเร่ิมคดีจนสิ้นสุด

คดี โดยพนักงานอัยการมีอํานาจต้ังแตการสอบสวนคดีอาญาทุกประเภท อยางไรก็ดีกฎหมายญ่ีปุน 

ไมไดบังคับอยางเด็ดขาดใหอํานาจการสอบสวนเปนของพนักงานอัยการญ่ีปุน ดังน้ันพนักงาน

อัยการญ่ีปุนจึงไมจําตองดําเนินการสอบสวนทุกคดี แตหากมีความจําเปนที่พนักงานอัยการญ่ีปุน

ตองดําเนินสอบสวนคดีดวยตนเองพนักงานอัยการญ่ีปุนสามารถมอบอํานาจใหพนักงานเจาหนาใน

สวนของงานธุรการของสาํนักงานอัยการ สอบสวนแทนไดตัวพนักงานอัยการเจาของสํานวนไดซึ่ง

ตรงน้ีเองมีความแตกตางกับประเทศไทยตรงที่ในคดีอาญาปกติน้ัน พนักงานอัยการการไมสามารถ

เขาไปสอบสวนไดคงมีแตอํานาจที่จะสั่งใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติม  
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   โดยปกติการสอบสวนของพนักงานอัยการญ่ีปุนสวนใหญจะเร่ิมตนโดยเจาหนาที่

ตํารวจซึ่งในสวนน้ี ดําเนินการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาจนเสร็จสิ้น แลวสงสํานวนคดีน้ันมาให

พนักงานอัยการไมแตกตางกับประเทศไทย เมื่อพนักงานอัยการพิจารณาแลวเห็นวาผูตองหาเปน

ผูกระทําความผิด พนักงานอัยการอาจจะดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพิ่มเติมดวยตนเองก็ได โดย

การดําเนินการสืบสวนสอบสวนเองหรือสั่งใหพนักงานสอบสวนดําเนินการดังกลาวแตสําหรับใน

กรณีที่เปนคดีอุจฉกรรจหรือคดีที่มีความยุงยากซับซอน พนักงานอัยการญ่ีปุนจะเขาไปควบคุมดูแล

อยางใกลชิดดวยตนเอง มากกวาคดีโดยทั่วไป และในกรณีที่คดีอังกลาวเปนคดีที่เปนที่สนใจของ

ประชาชนพนักงานอัยการจะทําการสืบสวนสอบสวนคดีน้ันดวยตนเองซึ่งกรณีดังกลาวกฎหมาย

ญ่ีปุนไดใหอํานาจเอาไว โดยพนักงานอัยการญ่ีปุนอาจจะเร่ิมการสืบสวนสอบสวนคดีดวยตนเองได

ต้ังแตเมื่อมีการรองทุกขหรือกลาวโทษตอพนักงานอัยการ ทั้งน้ีพนักงานอัยการอาจดําเนินการ

สืบสวนสอบสวนคดีน้ันจนเสร็จสิ้นกระบวนความดวยตนเอง หรืออาจสั่งใหพนักงานสอบสวน

หรือเจาหนาที่ตํารวจใหความรวมมือกับพนักงานอัยการก็ไดแตอยางไรก็ดี พนักงานอัยการญ่ีปุน ก็

สามารถสงเร่ืองดังกลาวใหเจาหนาที่ตํารวจดําเนินการสอบสวนจนเสร็จสิ้นก็ได 

   อน่ึงไมวาโดยกรณีใดก็ตาม หากวาพนักงานอัยการทราบวามีการกระทําความผิด

เกิดขึ้น แมจะไมมีการรองทกุขกลาวโทษตอพนักงานเจาหนาที่ตํารวจมากอน พนักงานอัยการก็

สามารถดําเนินการสืบสวนสอบสวนคดีไดดวยตนเองน้ันจนเสร็จสิ้นกระบวนความ ทั้งน้ีก็อาจขอ

ความรวมมือใหเจาหนาที่ตํารวจดําเนินเขาชวยสอบสวนจนเสร็จสิ้นกระบวนความ หรืออาจสงเร่ือง

ทั้งหมดใหพนักงานสอบสวนหรือเจาหนาที่ตํารวจดําเนินการจนเสร็จสิ้นกระบวนความก็ได  ทั้งแม

ในไมไดมีตัวบทกฎหมายญ่ีปุนฉบับใด กฎหมายบัญญัติกําหนดขอบเขตวาในทางปฏิบติัพนักงาน

อัยการมีอํานาจสอบสวนไดเพียงใด แตในทางปฏิบัติถือไดวา พนักงานอัยการญ่ีปุนน้ันสามารถมี

อํานาจสอบสวนไดอยางกวางขวางและเปนที่ยอมรับกันทั่วไปโดยปราศจากขอโตแยงใด ๆ 

เน่ืองจากตัวพนักงานอัยการญ่ีปุนเองน้ันเปนผูทราบดีวาจะทําการพิสูจนการมีความผิด หรือบริสุทธิ

ของจําเลยใหปราศจากขอสงสัยไดอยางไร เมื่อพนักงานอัยการมีอํานาจสอบสวนจึงสามารถ

รวบรวมพยานหลักฐานและสอบคําใหการพยานไดดวยตนเอง รวมทั้งสามารถตรวจสอบไดดวยวา

เจาหนาที่ตํารวจไดทาํการสอบสวนโดยชอบหรือไม 

   ในสวนของอํานาจในการสั่งคดีของอัยการญ่ีปุนน้ันจากการศึกษาวิจัยและทบทวน

วรรณกรรมพบวา การฟองคดีอาญาในประเทศญ่ีปุนเปนการฟองคดีโดยรัฐ อํานาจการการฟองคดี

เปนของพนักงานอัยการญ่ีปุนแตเพียงผูเดียว เปนระบบผูกขาดการฟองและศาลแทบจะไมเขาไป

ตรวจสอบการใชดุลพินิจในการสั่งคดีของพนักงานอัยการ ศาลฎีกาญ่ีปุนคดีอาญา นอกจากน้ีไดศาล

ญ่ีปุนไดเคยมีคาํพิพากษาเปนบรรทัดฐานไววา ศาลน้ันไมมีอํานาจเขาไปตรวจสอบการใชดุลพนิิจ
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ในการสั่งคดีของพนักงานอัยการอยางเด็ดขาดทั้งน้ีหากพนักงานอัยการญ่ีปุนพิจารณาแลวเห็นวา 

สํานวนการสอบสวนคดีน้ันครบเงื่อนไขในการอันจะฟองคดี ในเร่ืองของเขตอํานาจศาล เร่ือง

อํานาจฟอง อายคุวาม ความตายของจําเลย เปนตน ครบองคประกอบของเงื่อนไขในการฟอง

คดีอาญาและมีพยานหลักฐานเพียงพอพิสูจนความผิดของผูตองหา ทั้งน้ีโดยไมมีเหตุยกเวนโทษ 

และมีความจําเปนตองฟองคดี พนักงานอัยการก็ตองยื่นฟองคดีน้ันตอศาลที่มีเขตอํานาจในการ

พิจารณาพิพากษาคดี แตอยางไรกต็าม เมื่อพิจารณาสํานวนการสอบสวนแลวเห็นวา คดีน้ันเขา

เงื่อนไขของการฟองคดี หรือคดีน้ันไมครบองคประกอบคดีอาญาตามที่กลาวมาขางตน หรือ

พยานหลักฐานไมเพียงพอที่จะพิสูจนวาผูตองหาความผิดหรือมีเหตุยกเวนโทษ พนักงานอัยการก็จะ

มีคําสั่งไมฟองคดีน้ัน 

 

วิเคราะหกฎหมายที่เก่ียวของการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมของประเทศไทยและประเทศ

ญี่ปุน 

 1. กฎหมายสิ่งแวดลอมในประเทศไทย 

 กฎหมายสิ่งแวดลอมโดยตรงในประเทศไทย ซึ่งเกิดขึ้นภายหลังจากที่ประเทศไทยไดมี

การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2517 โดยสภานิติบัญญัติในเวลาน้ันก็ได

ตรากฎหมายวาดวยนโยบายดานสิ่งแวดลอมของชาติขึ้นอยางเปนรูปธรรมฉบับแรก  คือ  

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 ในเวลาตอมาไดมีการ

แกไขเพิ่มเติมอีก 2 คร้ัง  พระราชบัญญัติฉบับน้ีมบีทบาทที่สําคญัในที่เปนจุดเร่ิมตนของการ

คุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชาติในสมัยน้ันเปนอันมาก  ในเวลาตอมา

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518ไดถูกยกเลิกโดย

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  ซึ่งมีสวนที่เกี่ยวของกับ

การดําเนินคดีอาญา 

 นอกจากน้ียังมีพระราชบัญญัติอ่ืน ๆ  ที่มีสวนที่เกี่ยวของกับการดําเนินคดีที่มีความ

เกี่ยวของและเกี่ยวนองกับสิ่งแวดลอมรวมอยูดวยอาทิเชนพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  

พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนกฏหมายที่คุมครองดานสุขลักษณะและการอนามัยสิ่งแวดลอมหรือการสุขาภิบาล

สิ่งแวดลอมซึ่งครอบคลุมทั้งกิจกรรม  และยังมีกลุมกฎหมายที่เกี่ยวของกับการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ เชนพระราชบัญญัติ ปาไม  พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติการประมง  พ.ศ. 2490

พระราชบญัญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  พ.ศ. 2535  และ พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช   

พ.ศ. 2542 เปนตน 
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 จากกฎหมายตาง ๆ เหลาน้ีทําใหเห็นไดวาบรรดากฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมน้ัน 

กระจัดกระจายไปตามพระราชบัญญัติตาง ๆ อยางมากมายโดยไมไดมีการรวมหมวดหมูเอาไวเปน

กฎหมายฉบับเดียว นอกจากน้ีพนักงานเจาหนาที่ที่บังคบัใชกฎหมายตาง ๆ เหลาน้ีก็มีอยูอยาง

มากมายหลากหลายองคกรจึงเปนการยากที่จะทําใหการปฏิบัติน้ันเปนไปตามระเบียบและแบบแผน

เดียวกัน ทายที่สุดก็จะสงผลตอการฟองคดี และดําเนินกระบวนการในการฟองคดีในที่สุด 

2. กฎหมายสิ่งแวดลอมในประเทศญ่ีปุน 

 กฎหมายอาญาในเร่ืองของสิ่งแวดลอมในประเทศญ่ีปุน เปนกฎหมายทีค่วบคุม

สิ่งแวดลอมโดยมีการนําบทลงโทษมาบังคับใชในคดีที่จําเลยกระทําความผดิเกี่ยวกับสิง่แวดลอม 

โดยมีการนํามาบังคับใชต้ังแตสมัย เมจิ ซึ่งในเวลาน้ันความผิดอาญาที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมถูก

บัญญัติเปนเพียงสวนหน่ึงในประมวลกฎหมายอาญาของญ่ีปุนในสมัยน้ัน  

 ในราวป ค.ศ. 1967 ญ่ีปุนไดออกกฎหมายพื้นฐานที่รับมือควบคุมปญหามลพิษที่มีเร่ือง

ของสิ่งแวดลอมบัญญัติไวแยกออกตางหากจากประมวลกฎหมายอาญาและในเวลาเดียวกันก็มี

กฎหมายวาดวยการลงโทษการกระทําความผิดที่กอใหเกิดปญหามลพิษลักษณะพิเศษคือการลงโทษ

การกระทําที่กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของมนุษย ตอมาในป ค.ศ. 1993 ประเทศญ่ีปุนไดออก

หมายพื้นฐานเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมขึ้นมาตางหากจากกฎหมายอ่ืน ซึ่งไมไดมุงแกไขปญหา

สิ่งแวดลอมแตเพียงอยางเดียว แตยังมุงคุมครองทั้งหมดแบบบูรณาการรวมไปถึงสิ่งแวดลอมและ

มลพิษที่มีผลตอมวลมนุษยชาติ ซึ่งกฎหมายน้ีมีความผิดอาญาดานสิ่งแวดลอมรวมอยูดวยนอกจากน้ี

ในประเทศญ่ีปุนกอนที่จะมีการบังคบัใชกฎหมายควบคุมมลพิษระดับประเทศ ไดมีการออกกฎ

ขอบังคับในระดับทองถิ่น ในสวนที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมที่ใชปองกันการเกิดมลพิษเฉพาะใน

เขตพื้นที่โตเกียว ซึ่งบังคับใชในป 1949 และตอมาในจังหวัดโอซากาซึ่งบังคับใชในป 1950 และ

จากการออกกฎขอบังคับ ดังกลาวสงผลใหจํานวนคดีที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมน้ันเร่ิมมีแนวโนม

ลดลง จึงทําใหเห็นไดอยางชัดเจนวา การออกกฎขอบังคับของหนวยงานที่เกี่ยวของน้ันสงใหมีการ

เปลี่ยนแปลงทางดานสิง่แวดลอมในทางที่ดีขึ้น 

 กฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมในประเทศญ่ีปุนมีลักษณะสําคัญอยู 2 ประการ คือ เปนการ

คุมครองสุขภาพรางกายมนุษย และเปนอนุรักษสภาพนิเวศวิทยาธรรมชาติ ซึ่งแตเดิมน้ันแนวคิดเกา

ของประมวลกฎหมายอาญาญ่ีปุน มุงคุมครองชีวิตรางกายและทรัพยสินเทาน้ัน จึงเปนการนํา

กฎหมายอาญามาเปนกลไกลในการรักษาสิ่งแวดลอม  

 นอกจากน้ีประเทศญ่ีปุนยังมีกฎหมายสิ่งแวดลอมแบบเปนหมวดหมูเฉพาะดาน เชน

กฎหมายสิ่งแวดลอมทางนํ้า  กฎหมายสิ่งแวดลอมทางอากาศเปนตน 

     



 59 

 จึงเห็นไดวากฎหมายของญ่ีปุนน้ันมีความแตกตางกับประเทศไทยตรงที่ประเทศญ่ีปุนมี

การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมเฉพาะดานอยางเปนหมวดหมูซึ่งไมแตกตางกับการมีประมวลก็

หมายอาญาสิ่งแวดลอมอยูเลย ผูวิจัยจึงเห็นวากฎหมายสิ่งแวดลอมญ่ีปุนมีลักษณะเปนการควบคุม

และคุมครองสิ่งแวดลอมไดอยางครอบคลุมและเกิดประสิทธิภาพ 

3. วิเคราะหการดําเนินคดีสิง่แวดลอมของประเทศไทยและประเทศญ่ีปุน 

 หลังจากที่ไดดําเนินการทบทวนวรรณกรรมในบทที ่1-3 แลวพบวาการดําเนินคดี

สิ่งแวดลอมของกับประเทศญ่ีปุนมีความใกลเคียงกันแตมีจุดแตกตางกันในเร่ืองของการสอบสวน

เน่ืองจากการสอบสวนคดีสิ่งแวดลอมของประเทศญ่ีปุน น้ันเปนการชวยใหการดําเนินคดี

สิ่งแวดลอมน้ันสําเจ็จลุลวงไดเปนอยางดีเน่ืองจาก การสอบสวนปญหาสิ่งแวดลอมดานเทคนิค 

ดังเชนกรณีกฎหมายหามปลอยสารซัลเฟอรไดออกไซด ซึ่งโดยปกติพนักงานสอบสวนยอมไม

สามารถรูไดวาสิ่งใดเปนสารที่กฎหมายหามหรือไมอยางไร แตฝายบริหารของญ่ีปุนน้ันมี

ความสามารถทางเทคนิคคอนขางสงูดังน้ันฝายบริหารจึงเปนผูตัดสินวาการกระทําใดผิดกฎหมาย

แลวจึงแจงเจาหนาที่ตํารวจใหดําเนินการปญหาการรับรูของบุคคลภายนอกเกี่ยวกับกิจกรรมภายใน

ของผูประกอบการ ซึ่งผูเสียหายไมมีทางที่จะสามารถรับรูได แตฝายบริหารเองก็มีอํานาจเขาไป

ตรวจสอบและสืบสวนการดําเนินกิจการที่เปนที่สงสัยวากระทําความผิด ซึ่งตํารวจญ่ีปุนเองไดอาศัย

อํานาจของฝายบริหารตรงน้ีเขาไปดําเนินการสืบสวนสอบสวน ซึ่งฝายบริหารมีพนักงานเจาหนาที่

ที่มีความรูความชํานาญ ทําใหในกระบวนการดังกลาวพนักงานอัยการญ่ีปุน จึงไดรับพยานหลักฐาน

ที่ชัดเจนทั้งน้ีโดยอาศัยอํานาจที่พนักงานอัยการมีอํานาจในการสอบสวนอยางเต็มที่จึงสามารถทีจ่ะ

ดําเนินการใหหนวยบริหารดานสิ่งแวดลอมสามารถเขาชวยเหลือพนักงานอัยการญ่ีปุนในการ

รวบรวมพยาน จนสามารถสั่งฟองคดีไดในที่สุด 
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บทที ่5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

บทสรุป 

 จากการศึกษาในบทที่ 1 ถึงบทที่ 4 ผูวิจัยสามารถสรุปไดวาการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมของ

พนักงานอัยการน้ันจากการศึกษาพบวา พนักงานอัยการไทยจะประสบปญหาในเร่ืองของความ

ยากลําบากในการพิสจูนถึงความเสียหายที่ผูเสียหายไดรับซึ่งพนักงานอัยการ จะมีความยากลําบาก

ในการพิสูจนวาไดรับความเสียหายจากผลกระทบจากผูกอใหเกิดมลพิษหรือไมหรือผลกระทบที่

เกิดขึ้นน้ันมีความเสียหายต้ังแตเมื่อใด และกระกระทําความผิดเกิดขึ้นเมื่อใด รวมไปถึงปญหาเร่ือง

ของเขตอํานาจการสอบสวน และเขตอํานาจศาล ซึ่งเหลาน้ีสงผลกระทบตอการฟองคดีของ

พนักงานอัยการเปนอยางมาก   

 อีกประเด็นปญหาที่ตองนํามาพิจารณาคือเร่ืองของการดําเนินการในชั้นพนักงาน

สอบสวนซึ่ง การดําเนินการสอบสวนในคดีสิง่แวดลอมในปจจุบันน้ันไมมีความแตกตางไปจาก

คดีอาญาทั่วไป ทั้งที่ความเปนจริงแลวคดีอาญาที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมน้ันมักสงผลกระทบตอ

ประชาชนจํานวนมาก ไมใชผูเสียหายเพียงรายเดียวที่มารองทุกขกลาวโทษแตอยางไร ซึ่งตรงน้ี

ผูวิจัยพบวาพบวาพนักงานสอบและเจาหนาที่ตํารวจไมมีความรูความเชี่ยวชาญโดยตรงดาน

สิ่งแวดลอม ทําใหเปนอุปสรรคตอการสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานในคดีสิ่งแวดลอม ซึ่ง

เมือ่ศึกษาเปรียบเทยีบกับประเทศญ่ีปุนแลวพบวาการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมของกับประเทศญ่ีปุนมี

ความใกลเคียงกันแตมีจุดแตกตางกันในเร่ืองของการสอบสวนเน่ืองจากการสอบสวนคดี

สิ่งแวดลอมของประเทศญ่ีปุน น้ันเปนการชวยใหการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมน้ันสําเร็จลุลวงไดเปน

อยางดีเน่ืองจาก การสอบสวนปญหาสิ่งแวดลอมดานเทคนิค ซึ่งโดยปกติพนักงานสอบสวนยอมไม

สามารถรูไดวาสิ่งใดเปนสารที่กฎหมายหามหรือไมอยางไร แตฝายบริหารของญ่ีปุนน้ันมี

ความสามารถทางเทคนิคคอนขางสงูดังน้ันฝายบริหารจึงเปนผูตัดสินวาการกระทําใดผิดกฎหมาย

แลวจึงแจงเจาหนาที่ตํารวจใหดําเนินการ ปญหาการรับรูของบุคคลภายนอกเกี่ยวกับกิจกรรมภายใน

ของผูประกอบการ ซึ่งผูเสียหายไมมีทางที่จะสามารถรับรูได แตฝายบริหารเองก็มีอํานาจเขาไป

ตรวจสอบและสืบสวนการดําเนินกิจการที่เปนที่สงสัยวากระทําความผิด ซึ่งตํารวจญ่ีปุนเองไดอาศัย

อํานาจของฝายบริหารตรงน้ีเขาไปดําเนินการสืบสวนสอบสวน ซึ่งฝายบริหารมีพนักงานเจาหนาที่

ที่มีความรูความชํานาญ ทําใหในกระบวนการดังกลาวพนักงานอัยการญ่ีปุน จึงไดรับพยานหลักฐาน

ที่ชัดเจนทั้งน้ีโดยอาศัยอํานาจที่พนักงานอัยการมีอํานาจในการสอบสวนอยางเต็มที่จึงสามารถที่จะ
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ดําเนินการใหหนวยบริหารดานสิ่งแวดลอมสามารถเขาชวยเหลือพนักงานอัยการญ่ีปุนในการ

รวบรวมพยาน จนสามารถสั่งฟองคดีไดในที่สุด ซึ่งตรงน้ีเองประเทศไทยยังคงตองปรับปรุงเพือ่ให

เกิดประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผล 

 ในเร่ืองของอํานาจหนาที่ขององคกรอัยการในประเทศไทย เมื่อพิจารณาตาม

พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.  2553 แลวพบวาสามารถแบงอํานาจของ

องคกรอัยการ ออกเปนสามอํานาจประกอบดวย เปนอํานาจหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุด

อํานาจหนาที่ของอัยการสูงสุด และอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการ โดยสํานักงานอัยการสูงสุดมี

อํานาจตามมาตรา 23  ประกอบดวยอํานาจและหนาที่ในเร่ืองของงานธุรการและงานวิชาการ ทั้งน้ี 

เพื่อสนับสนุนและอํานวยความสะดวกใหแกพนักงานอัยการในการปฏิบัติหนาที่ นอกจากน้ี

กฎหมายยังกําหนดใหมีอํานาจและหนาที่ ในการใหความชวยเหลือประชาชนในการดําเนินการฟอง

คดีอาญาแกผูกระทําความผิด หรือใหการชวยเหลือทางกฎหมายรวมตลอดทั้งในการคุมครอง

ปองกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และการใหความรูทางกฎหมายแกประชาชน การให

คําปรึกษา และตรวจรางสัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายใหแกรัฐบาล และหนวยงานของรัฐ การให

คําปรึกษา และตรวจรางสัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายใหแกนิติบุคคล ซึ่งมิใชหนวยงานของรัฐ

แตไดมีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังขึ้น การดําเนินการเกี่ยวกับการบังคับคดีแพง 

หรือคดีปกครองแทนรัฐบาล หรือหนวยงานของรัฐ ซึ่งพนักงานอัยการไดรับดําเนินคดีให การ

ดําเนินการตามที่คณะรัฐมนตรีรองขอ เวนแตการดําเนินการน้ันจะขัดตองานในหนาที่ หรืออาจทํา

ใหขัดตอความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานอัยการ 

 ในสวนของอํานาจหนาที่ของอัยการสูงสุด จะเปนไปตามมาตรา 27  ประกอบไปดวย 

อํานาจในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุดของพนักงานอัยการในสํานักงานอัยการสูงสุด กฎหมาย 

กําหนดให อัยการสูงสุดมีอํานาจและหนาที่ ในการกําหนดนโยบายและรับผิดชอบในการปฏิบัติ

ราชการของสํานักงานอัยการสูงสดุ ใหเกิดผลสัมฤทธิ์และเปนไปตามเปาหมาย แนวทาง และ

แผนการปฏิบัติราชการของสํานักงานอัยการสูงสุด มีอํานาจในการควบคุมและรับผิดชอบในการ

บริหารราชการ ปฏิบัติราชการ และบริหารงานบุคคลของสํานักงานอัยการสูงสุด ใหเปนไปตาม

กฎหมาย ระเบียบ แบบแผน และประเพณีปฏิบติัของราชการ มีอํานาจในการบริหารจัดการ

งบประมาณ การเงิน ทรัพยสิน และการพัสดุของสํานักงานอัยการสูงสุด 

 ในสวนของอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการ พนักงานอัยการมีอํานาจตามมาตรา 14 

ประกอบไปดวย อํานาจในคดีอาญาพนักงานอัยการมีอํานาจและหนาที่ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาและตามกฎหมายอ่ืนซึ่งกําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ของสํานักงานอัยการ

สูงสดุหรือพนักงานอัยการในสวนของคดีแพงหรือคดีปกครอง พนักงานอัยการมีอํานาจและหนาที่
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ดําเนินคดีแทนรัฐบาล หนวยงานของรัฐที่เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ ราชการสวนกลาง หรือ

ราชการสวนภูมิภาคในศาล และในสวนของคดีแพง คดีปกครอง หรือคดีอาญา  ที่เจาหนาที่ของรัฐ

ถูกฟองในเร่ืองการที่ไดกระทําไปตามหนาที่ก็ดี หรือในคดีแพงหรือคดีอาญาที่ราษฎรผูหน่ึงผูใดถูก

ฟองในเร่ืองการทีไ่ดกระทําตามคําสั่งของเจาที่ของรัฐซึ่งไดสั่งการโดยชอบดวยกฎหมาย หรือเขา

รวมหรือชวยเหลือเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งกระทําการในหนาที่ราชการก็ดี เมื่อเห็นสมควรพนักงาน

อัยการกส็ามารถที่จะรับแกตางไดในคดีที่ราษฎรฟองเองไมไดโดยกฎหมายหาม เมื่อเห็นสมควร

พนักงานอัยการมีอํานาจเปนโจทกได การดําเนินการตามที่เห็นสมควรเกี่ยวกับการบังคับคดีอาญา

เฉพาะในสวนของการยึดทรัพยสินใชคาปรับตามคาํพิพากษา ในการน้ีมิใหเรียกคาฤชาธรรมเนียม

จากพนักงานอัยการ  และในกรณีที่มีการผิดสัญญาประกันจําเลย หรือประกันรับสิ่งของไปดูแล

รักษา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พนักงานอัยการมีอํานาจและหนาที่ดําเนินคดี

ในการบังคับใหเปนไปตามสญัญาน้ัน  

 ในประเด็นเร่ืองของกฎหมายสิ่งแวดลอม ในประเทศไทยจากการศึกษาพบวาคดีอาญาที่

เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมตามกฎหมายหมายไทยยังมีลักษณะที่กระจัดกระจายอยูตามพระราชบัญญัติ

ตาง ๆ  ที่มีอยูอยางมากมายหลายฉบับ อาทิเชน พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติปาไม 

พ.ศ.  2484 พระราชบัญญัติการประมง  พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา   

พ.ศ. 2535  และ พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช  พ.ศ. 2542 เปนตน ซึ่งเมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับ

ประเทศญ่ีปุนแลวจะพบวากฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมในประเทศญ่ีปุนมลีักษณะสําคัญอยู 2 

ประการ คือ เปนการคุมครองสุขภาพรางกายมนุษย และเปนอนุรักษสภาพนิเวศวิทยาธรรมชาติ ซึ่ง

แตเดิมน้ันแนวคิดเกาของประมวลกฎหมายอาญาญ่ีปุน มุงคุมครองชีวิตรางกายและทรัพยสินเทาน้ัน 

จึงเปนการนํากฎหมายอาญามาเปนกลไกลในการรักษาสิ่งแวดลอม และประเทศญ่ีปุนยังมีกฎหมาย

สิ่งแวดลอมแบบเปนหมวดหมูเฉพาะดาน เชนกฎหมายสิง่แวดลอมทางนํ้า  กฎหมายสิ่งแวดลอม

ทางอากาศเปนตน จึงเห็นไดวากฎหมายของญ่ีปุนน้ันมีความแตกตางกับประเทศไทยตรงที่ประเทศ

ญ่ีปุนมีการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมเฉพาะดานอยางเปนหมวดหมูซึ่งไมแตกตางกับการมี

ประมวลก็หมายอาญาสิ่งแวดลอมอยูเลย ผูวิจัยจึงเห็นวากฎหมายสิ่งแวดลอมญ่ีปุนมีลักษณะเปน

การควบคุมและคุมครองสิ่งแวดลอมไดอยางครอบคลุมและเกิดประสิทธิภาพซึ่งในประเด็นน้ี

ประเทศไทยยังคงตองมีการปรับปรุงใหมีกฎหมายสิ่งแวดลอมที่มีโทษทางอาญาโดยตรงเพื่อใหการ

ดําเนินคดีอาญาสิ่งแวดลอมเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
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ขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษาในบทที่ 1-4 ผูวิจัยจึงขอเสนอแนะแนวทางเพื่อแกไขปญหาสิ่งแวดลอม

ดังตอไปน้ี 

 ประเด็นที่ 1 เร่ืองของอํานาจหนาที่ในการสอบสวนคดีอาญาสิ่งแวดลอม ผูวิจัยเห็นวา รัฐ

ควรผลักดันใหมีประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาคดีสิ่งแวดลอมแยกตางหากจากประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาคดีอาญา สืบเน่ืองจากคดีสิ่งแวดลอมมีลักษณะแตกตางจากคดีอาญาทั่วไป หากดําเนินการ

อยางเดียวกัน ยอมไมบรรลุวัตถุประสงคในการปกปองกันและปกปกษรักษาผลประโยชนของ

ประชาชน โดยเหตุผลที่วาคดีสิ่งแวดลอมน้ันกอผลกระทบตอประชาชนจํานวนมาก ไมใชผูเสียหาย

เพียงคนเดียวหรือกลุมเดียว อีกทั้งในเร่ืองของระยะเวลากระทําความผิดกับผลที่ปรากฎขึ้นแก

ผูเสียหายตองใชเวลานานพอสมควรจึงจะทราบวาเปนการกระทําความผิด กรณีดังกลาวจึงควร

ผลักดันใหมีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดลอม 

 ประเด็นที่ 2 เน่ืองจากการสอบสวนคดีสิ่งแวดลอมตองใชเทคนิคและความชํานาญเฉพาะ

ทาง ซึ่งพนักงานสอบสวนที่เปนเจาหนาที่ตํารวจไมมีความรูความชํานาญ ในกรณีจึงควรกําหนดให

พนักงานเจาหนาที่ของรัฐที่เปนเจาของหนวยงานที่รับผิดชอบเร่ืองสิ่งแวดลอมโดยตรงเปน

พนักงานสอบสวนรวมกับเจาหนาที่ตํารวจ นอกจากน้ียังควรใหอํานาจพนักงานอัยการสามารถ

สอบสวนเพิ่มเติมไดดวยตนเองในสวนของคดีที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมเพื่อพิสูจนความมีผิดและ

บริสุทธิ์ ของผูตองหา 

 ประเด็นที่ 3 บรรดากฎหมายทีเ่กี่ยวของกับสิ่งแวดลอมน้ัน กระจัดกระจายไปตาม

พระราชบัญญัติตาง ๆ อยางมากมายโดยไมไดมีการรวมหมวดหมูเอาไวเปนกฎหมายฉบับเดียว เชน

พระราชบัญญัติการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติปาไม  พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติการ

ประมง  พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  พ.ศ. 2535  และ พระราชบัญญัติ

คุมครองพันธุพืช  พ.ศ. 2542 เปนตน ควรไดรับการรวมรวมอยูเปนกฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับ

เดียวกันเพื่อใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอม และงายตอการดําเนินคดี

สิ่งแวดลอม  อีกทั้งยังเปนการปฏิรูปกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 258 

และมาตรา 77 อีกนัยหน่ึง 
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