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 The purpose of this study was fivefold. First, it aimed at examining legal problems in 

managing solid waste in open dumps. Also, this study intended to research legal concepts and 

theories to protect the quality of environment. The third purpose was to examine laws relating to 

open dumps or landfills. In addition, this study attempted to analyze legal problems in relation to 

open dumping or landfill fires. The last purpose of this study was to provide suggestions 

regarding laws in solid waste management in open dumps both in Thailand and foreign countries. 

 The results of the study were as follows: It was revealed that the enforcement of laws 

based on the article 80 stated in the national act for promoting and maintaining quality of 

environment B.E. 2535 was not appropriate, and no serious law enforcement was conducted 

among those involved. There were some improving guidelines for those who were the owners of 

open dumps, the responsibility of local government officers, and the authorities of government 

staff who were in charge of pollution control. First, the qualifications of staff responsible for 

pollution control should be determined by dividing into two levels, including those at a 

practitioner level and those giving commands.  Second, a clear and specific time line should be 

set for officers to act based on a Factory Act B.E. 2535.  In addition, a coordinating committee for 

environment and factory management should take a decisive role to resolve a dispute or conflict 

between pollution control officers and other government officers. Fourth, it was found that there 

was no alignment between an appointment of pollution control officers and what have been stated 

in the laws. Furthermore, a pollution control officer who would receive reports should be assigned 

based on the article 80. Also, other officers as stated in laws should be given authorities in 

monitoring, closing, suspending, and ending the use of pollutant-generating sources that have not 

complied with environmental laws. The severity of criminal conviction relating to the violation of 

the article 82(2) should be increased. Finally, a sub-committee who are specifically responsible 

for examining the forms filed against the pollution control officers’ commands should be 

appointed by the pollution control committee.    
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 อดีตที่ผานมารัฐบาลไทย ไดมุงเนนและใหความสําคัญ กับการเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจ

เพียง ดานเดียว ยังผลใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ถูกทําลายลงอยางมากและรวดเร็วจน

ขาด ความสมดุล เกิดปญหาสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ และมีความรุนแรงมากขึ้นตามลําดับ ซึ่งมี 

ผลกระทบทั้งโดยทางตรงและทางออมตอชีวิตความเปนอยูทีดี่ของประชาชน แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ตอเน่ืองจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) ที่ไดมีการปรับปรุงแนวทางการพัฒนา โดยให ความสําคัญ

ในเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้น สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

ประชาชนเขามามีสวนรวมรับผิดชอบในการแกไขปญหา ไดเนนใหความสําคัญกับการพัฒนาคน 

โดยการฝกอบรมใหความรูเพือ่สรางความตระหนักและจิตสํานึกของประชาชน ตอปญหาที่เกิดขึ้น 

ซึ่งพอจะกลาวไดวาจากการดําเนินงาน ตามแนวนโยบายดานการพัฒนาและอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางตอเน่ือง สงผลใหประชาชนตระหนักถึงปญหาสิ่งแวดลอมได ใน

ระดับหน่ึง  

 ปจจุบันปญหาสิ่งแวดลอมยังคงมีอยูโดยมีการเปลี่ยนแปลง รูปแบบอยูตลอดเวลาและมี

ความรุนแรงมากขึ้นเร่ือย ๆ จะเห็นไดวากรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเปนหนวยงานที่

รับผิดชอบกํากับดูแลและสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตลอดจนกระทรวงวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม กําลังประสบปญหาอยางหนักจาก การรองเรียนของประชาชนหรือ

ชุมชน แมวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในแทบทุกพื้นที่ของประเทศ ไดเขาไปชวยแกไขปญหาขอ

ขัดแยงตาง ๆ ที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษ ปญหาที่เกิดจากการแยงชิง

ทรัพยากรธรรมชาติและปญหาการหาพืน้ที่เพื่อใชสําหรับกําจัดของเสีย ซึ่ง จากเหตุการณและขอ

รองเรียนตาง ๆ ทําใหพอสรุปสาเหตุที่สําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมได คือ ประชาชนขาดการมีสวน

รวม ขาดจิตสํานึกที่จะรับผิดชอบตอสวนรวม คํานึงถึงประโยชนสวนตนเปน หลัก ขาดระเบียบ

วินัย และอีกประการหน่ึงคือประชาชนมองวา การพิทกัษรักษาและการแกไขปญหา สิ่งแวดลอม

เปนหนาที่ของรัฐไมใชหนาที่ของตน (ณัฐวรรธน สุนทรวรทิธิโชติ, 2556) 

 สําหรับปญหามลพิษจากขยะเปนปญหาทีม่นุษยตองเผชิญอยูในสังคมและมีผลกระทบ

ตอสิ่งแวดลอม เน่ืองจากสิ่งแวดลอมในปจจุบันนับวามีความสําคัญตอคุณภาพชีวิตของมนุษยใน
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การดํารงชีวิตอยูในโลกแหงความเจริญปจจุบันที่เปนบอเกิดมลพิษ สงผลกระทบตอสุขภาพกายและ

จิตใจมนุษย ปญหาสําคัญประการหน่ึงที่เปนตนตอของมลพิษตอสิ่งแวดลอมคือมลพิษจากขยะ และ

มนุษยปฏิเสธไมไดเลยวามนุษยเองเปนผูกอใหเกิดขยะ ซึ่งเปนตนเหตุของมลพิษที่สงผลเสียของ

มนุษยน่ันเอง กฎหมายสิ่งแวดลอมจึงเปนเร่ืองของการควบคุมมนุษยไมใหกอภยันตรายตอตนเอง

และผูอ่ืน คือมนุษยดวยกันเอง กฎเกณฑในการควบคุมจึงเปนสิ่งสําคัญที่จะเปนเคร่ืองมือกําหนด

พฤติกรรมของมนุษยหากกฎเกณฑในการควบคุมไรประสิทธิภาพ มลพิษจากขยะยอมทําลาย

สิ่งแวดลอมไปอยางรวดเร็ว สิ่งแวดลอมถูกมองขามหรือปลอยปละละเลยจนกระทั่งเกิดความ

ผิดปกติอยางชัดเจนหรือสงผลเสียตอระบบอ่ืน ๆ ที่มนุษยพึ่งพาหรือใชประโยชนอยูทุกวัน มนุษย

จึงมองเห็นและเร่ิมใหความใสใจสิ่งแวดลอม (Environment) คือ ทุกสิ่งทุกอยางที่ไมใชตัวเรา แต

เปนทุกสิ่งทุกอยางที่อยูรอบตัวเรา สิ่งแวดลอมอาจจะกินความหมายกวางแตถากลาวถึงสิ่งแวดลอม

ตามความหมายของกฎหมาย สิ่งแวดลอมหมายถึงสิ่งตาง ๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพ ที่

อยูรอบตัวมนุษยซึ่งเกิดโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยไดทําขึ้น (สมสกุล ลิขนะจุล, 2555)  

 สําหรับประเทศไทย กฎหมายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมมีลักษณะเหมือนกับกฎหมายอ่ืน ๆ 

คือ วางกฎเกณฑหรือระเบียบเกี่ยวกับหนาที่ของประชาชนตองทําเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมไวดวย สวน

รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม เชนดังตอไปน้ี 

สงเสริม บํารุง รักษาและคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนตลอดจนควบคุม

และกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอ สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และ คุณภาพชีวิตของประชาชนโดย

ประชาชนชุมชนทองถิ่น และ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีสวนรวมในการกําหนดแนว

ทางการดําเนินงาน และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซึ่งถือเปนกรอบในการพัฒนา

ประเทศก็ไดใหความสําคัญกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมไวดวยเชนกัน โดยกาํหนด

แผนการจัดการ การพัฒนาการใชประโยชน และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ดวย โดยมีหลักในการพัฒนาสิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติและเร่ืองที่มุงเนนในการพัฒนา

และใชประโยชน 

 ในประเทศไทย ปญหาสิ่งแวดลอมถือวาเปนปญหาระดับชาติ จนตองมีการระบุ

แนวนโยบายการแกปญหาอยางเปนรูปธรรม ไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทุกฉบับ 

ในสวนของการอธิบายกฎหมายสิ่งแวดลอมกฎหมายสิ่งแวดลอมจึงมีความละเอียด มีการกําหนด

ขั้นตอนการดําเนินการ การตรวจสอบอยางเปนระบบและสอดแทรกดวยเทคโนโลยีหรือนวัตกรรม

ใหมที่จะนํามาใชในการปกปองรักษาสิ่งแวดลอม โดยหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบขยะมูลฝอย

ชุมชน ไดแก หนวยงานเทศบาลตาง ๆ ซึ่งจะตองจัดใหมีบริการขนสงขยะมูลฝอยจากบานเรือนและ

จัดหาสถานที่ซึ่งมีความเหมาะสมในการฝงกลบกากของเสียโดยถูกสุขลักษณะซึ่งเรียกวา หลุมฝง
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กลบแบบถกูหลักสุขาภิบาล (Sanitary landfill) และไมกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญตอ

ประชาชน แตในความเปนจริงที่เกิดขึ้นน้ันหลุมฝงกลบมูลฝอยที่มีกระจายทั่วประเทศบางสวนที่

ดําเนินการอยูไมไดรับการจัดการที่ดี เชน ไมมีการคัดแยกประเภทกอนฝง ไมมีการดาดที่ผิวบอ ไมมี

ระบบรวบรวมกาซและปองกันเพลิงไหม ไมมีการปองกันสัตวรบกวน เปนตน นอกจากน้ียังมีพื้นที่

เปดอีกเปนจํานวนมากที่ถูกคนมักงายลักลอบทิ้งขยะมลูฝอยชุมชนและกากของเสียอันตรายจาก

โรงงานอุตสาหกรรม จนเกิดเปนกองขยะ (Dumping area) ที่ไมสามารถหาผูรับผิดชอบได ดังที่

ปรากฏเปนขาว เชน ในจังหวัดฉะเชิงเทราและปราจีนบุรี เปนตน อีกทั้งผูขนสงและผูรับกําจัดบาง

รายกม็ิไดมีความรูความเขาใจในการปองกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากขยะมูลฝอย จึงเปนเพียงแค

บอรวบรวมขยะที่รอเวลาจะปะทุเปนปญหาสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ ตอไป ตัวอยางของบอขยะแพรกษา 

จังหวัดสมุทรปราการ เมื่อมีองคประกอบของการเกิดไฟในบอขยะ ซึ่งไดแก เชื้อเพลิง อากาศ และ

ประกายไฟ (หรือความเขมขนที่มากพอของกาซมีเทน) จึงเกิดเพลิงไหมไดทั้งที่ผิวบนกองขยะและ

จากดานในชั้นขยะ ซึ่งเต็มไปดวยสารอินทรีย สารเคมี และวัสดุติดไฟชนิดตาง ๆ ซึ่งเมื่อวัสดุเหลาน้ี

ลุกไหมอยางไมสมบูรณจะทําใหเกิดมลภาวะทางอากาศ ซึ่งจะประกอบไปดวย ฝุนและเขมาควันซึ่ง

ทําใหระคายเคืองระบบทางเดินหายใจและบดบังทัศนวิสัยในการเดินทาง กาซคารบอนมอนนอกไซด 

(CO) ซึ่งจับตัวไดดีกับฮีโมโกลบินในเม็ดเลือดแดงทําใหเกิดอาการหนามืด ขาดอากาศเวียนศีรษะ 

เมื่อไดรับเปนระยะเวลานานอาจทําใหถึงตายได กาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) และกาซออกไซด

ของไนโตรเจน (NOx) ซึ่งทําใหเกิดการระคายเคืองตา แสบจมูก รบกวนระบบทางเดินหายใจ และ

เปนสาเหตุทําใหเกิดฝนกรด นอกจากน้ี การเผาไหมวัสดุบางประเภท เชน พลาสติกหรือโฟม จะทํา

ใหเกิดสารไดอ็อกซินและฟวแรน (Dioxins /Furans) ปลดปลอยสูชั้นบรรยากาศ ซึ่งสารเหลาน้ีทํา

ใหเกิดการแพที่ผิวหนังและเปนสารกอมะเร็ง นอกจากน้ี เมื่อตองใชนํ้าในปริมาณมหาศาลเพื่อการ

ดับเพลิง ก็ทําใหสารพษิจากการเผาไหมดังที่กลาวมาถูกชะลงไปกับนํ้าดับเพลิง ซึ่งเมื่อรวมกับนํ้าชะ

ขยะเดิมที่มีในบอขยะก็จะมีคาความสกปรกสูงขึน้ อีกทัง้เพลงิไหมอาจทําใหโลหะหนักและสารเคมี

อ่ืน ๆ ที่เคยถกูบรรจุในภาชนะถูกปลดปลอยลงมาปนเปอนกับนํ้า หากไมไดรับการบําบัดอยางถูก

วิธีก็ปนเปอนในแหลงนํ้าสาธารณะหรือนํ้าใตดิน สงผลใหเกิดปญหามลพิษทางนํ้าอยางตอเน่ือง

และยากตอการฟนฟู (อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ, 2547) 

 ในกรณีเหตุการณเพลิงไหม ที่บอขยะแพรกษา จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งไดสรางความ

เดือดรอนใหกับประชาชนในวงกวางอันเน่ืองมาจาก ไอความรอน กลิ่น ควัน และสารพิษที่ถูก

ปลอยขึ้นสูชั้นบรรยากาศ เปนบทเรียนที่ดีใหกับสังคมไทยไดต้ังคําถามถึงระบบการจัดการขยะมูล

ฝอย และภัยอันตรายที่ถูกสะสมไวในบอขยะตาง ๆ ทั่วประเทศ อีกทั้งยังไดกระตุนเตือนหนวยงาน

ตาง ๆ ที่มีสวนรับผิดชอบในการจัดการสิ่งแวดลอม ใหเพิ่มมาตรการในการดูแลจัดการปญหาขยะ
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มูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อปองกันการเกิดเหตุการณซ้ํารอย ซึ่งกรณีบอขยะ กรณีที่ทําใหทุก

ฝายตองหวนกลับไปคิดถึงกฎเกณฑการควบคุมการกําจัดขยะและการปกปองรักษาสิ่งแวดลอมวา

เปนไปตามที่นักอนุรักษสิ่งแวดลอม นักวิทยาศาสตร และผูทรงความรูดานตาง ๆ คิดไวและ

ออกเปนกฎเกณฑไวไดหรือไม ทั้งน้ี ปญหางานวิจัยมีดังน้ี 

 ประเด็นปญหาทางกฎหมายของงานวิจัยน้ีคือ ความไมเหมาะสมของ มาตรา 80 แหง

พระราชบัญญัติดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 คือเร่ืองหนาที่

ของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ, หนาที่ของพนักงานทองถิ่น, อํานาจและการ

ดําเนินการของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ในกรณีศึกษาดังกลาว บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของ

กับการจัดการขยะมีกฎหมายใดบาง เน้ือหาสาระครอบคลุมการรักษาสิ่งแวดลอมหรือไม การบังคับ

ใชกฎหมายเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายหรือไม เพื่อนําผลการศึกษามาวิเคราะหหาแนว

ทางแกไขการจัดการขยะไมใหเกิดเปนมลพิษรายแรง เชน กรณีบอขยะแพรกษาอีกในอนาคต 

รวมทั้งศึกษามาตรการทางกฎหมายอาญาที่จะนํามาใชในการควบคุม และปองกันไมใหเกิดกรณี

ดังกลาวขึ้นอีก 
 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาปญหากฎหมายในการจัดการขยะในลักษณะเปด: ศึกษากรณีไฟไหมบอขยะ 

 2. เพื่อศึกษาแนวความคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมายรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 3. เพื่อศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอม กรณีบอขยะ 

 4. เพื่อวิเคราะหปญหากฎหมายสิง่แวดลอม กรณีศีกษาไฟไหมบอขยะ 

 5. เพื่อศึกษาขอสรุปและขอเสนอแนะเกี่ยวกับกฎหมายในการจัดการขยะในลักษณะเปด 

 

สมมติฐานของการศึกษา 

 กรณีไฟไหมบอขยะ มีขอจํากัดในการควบคุมและขาดการบังคับใชกฎหมายตาม

บทบัญญัติของกฎหมายในการกําจัดขยะและการปกปองรักษาสิ่งแวดลอม ตามประมวลกฎหมาย

อาญา พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 80 ที่

กําหนดใหหนวยงานสวนทองถิ่นที่รับผิดชอบในการควบคุมและกาํกับดูแลตามที่กฎหมายกําหนด 

ตลอดจนการดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 การปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย ในการใหอํานาจผูอํานวยการทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหง

พืน้ที่มีหนาที่เขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้น

ในเขตพื้นที่ (มาตรา 21) ผูอํานวยการอําเภอ และผูอํานวยการจังหวัดมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับ
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ผูอํานวยการทองถิ่นในเขตอําเภอพื้นที่ของตน และในเขตจังหวัด แลวแตกรณี (มาตรา 22) 

ตลอดจนเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เจาพนักงานที่ประสบเหตุมีหนาที่ตองเขาดําเนินการเบื้องตนเพื่อ

ระงับภัยน้ัน แลวรีบรายงานใหผูอํานวยการทองถิ่นเพื่อสั่งการตอไป (มาตรา 24) ที่มีความซ้ําซอน

ทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ 

 

ขอบเขตของการศึกษา 

 ศึกษาเกี่ยวกับปญหากฎหมายในการจัดการขยะในลักษณะเปด กรณีไฟไหมบอขยะ 

กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการขยะตามพระราชบัญญัติสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมในชุมชน 

 

วิธีดําเนินการศึกษา 

 งานนิพนธน้ีจัดทําโดยการคนควาและวิจัยทางเอกสาร (Documentary research) เชน 

ตํารา หนังสือ บทความ งานวิจัย ตลอดจนหลักกฎหมายและกฎหมายตางประเทศ นอกจากน้ียังได

คนควาวิจัยความเห็นของนักนิติศาสตร และคําพิพากษาของศาล เพื่อรวบรวมวิเคราะหศึกษาหา

ขอสรุปและขอเสนอแนะตอไป 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. ทราบถึงปญหากฎหมายในการจัดการขยะในลักษณะเปด: ศึกษากรณีไฟไหมบอขยะ 

 2. ทราบถึงแนวความคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมายรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 3. ทราบถึงกฎหมายสิ่งแวดลอม ที่ใชในการจัดการกรณีบอขยะ 

 4. ทราบถึงปญหากฎหมายสิ่งแวดลอม กรณีศีกษาไฟไหมบอขยะ 

 5. ไดรับทราบขอสรุปและขอเสนอแนะเกี่ยวกับกฎหมายในการจัดการขยะใน 

ลักษณะเปด 
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บทที ่2 

แนวคิดและทฤษฎี เกี่ยวกับกฎหมายส่ิงแวดลอม 

 

 การศึกษาเร่ือง ปญหากฎหมายในการจัดการขยะในลกัษณะเปด: ศึกษากรณีไฟไหม 

บอขยะ ปรากฏมีแนวความคิดและทฤษฎีอันเปนรากฐานทีม่าของหลักสากล กฎหมายระหวาง

ประเทศ และกฎหมายสิ่งแวดลอมของตางประเทศ โดยมีแนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการ

ศึกษาวิจัย ดังน้ี 

 1. ความเปนมาของกฎหมายสิ่งแวดลอม  

 2. อนุสัญญาบาเซลวาดวยการเคลื่อนยายขามแดนของของอันตรายและการกําจัด  

 3. พิธีสารเกียวโต 

 4. การจัดการขยะของประเทศไทย 

 5. กฎหมายสิ่งแวดลอมตางประเทศ 

 6. การจัดการขยะในตางประเทศ 

 

ความเปนมาของกฎหมายสิ่งแวดลอม  

คําวา “ สิ่งแวดลอม ” (Environment) ทั้งคําในภาษาอังกฤษกบัคําในภาษาไทย ตางก็มี

ความหมายตรงกัน กลาวคือ คําวา “ Environment ” หมายความตามตัวอักษรวา “ That which 

surrounds ” เชนเดียวกับคําวา “สิ่งแวดลอม” ในภาษาไทย อัลเบิรต ไอนสไตน เคยกลาววา “ 

สิ่งแวดลอมคือ ทุกสิ่งที่ไมใชตัวฉันเอง: The environment is everything that is not me ” ตาม

กฎหมายแคนาดา Canadian environmental protection act 1988 ใหความหมาย ซึ่งเปนความหมายที่

เขาใจไดงาย ๆ วา สิ่งแวดลอม ก็คือ ทุกสิ่งทุกอยางที่ไมใชตัวเรา แตอยูรอบ ๆ ตัวเราน่ันเอง “ 

สิ่งแวดลอม หมายถึง สวนประกอบของโลกและรวมถึงอากาศ พื้นดิน และนํ้า บรรยากาศทุกชั้น

อินทรียและอนินทรียสาร และสิ่งมีชีวิตทั้งหลาย และระบบทางธรรมชาติที่รวมสวนประกอบ

ขางตนทั้งหมดดวย ” สําหรับประเทศออสเตรเลียน้ัน มี Environmental protection act 1974 ให

ความหมายวา หมายถึง “ ทุกสิ่งทุกอยางที่ลอมรอบมนุษย ซึ่งไมวาจะสงผลกระทบตอมนุษยแตละ

คน หรือตอกลุมชนที่รวมกันอยูในสังคม หรือไมก็ตาม ”  

 ตามปฏิญญาในการประชุมสหประชาชาติ เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ที่กรุงสต็อกโฮลม 

(Declaration of the united nations conference on the human environment, 1972) สรุปใจความ

สําคัญไดวา มนุษยเปนทั้งผูพึ่งพา (Creature) และผูสราง (Shoulder) สิ่งแวดลอมที่อยูรอบตนเอง 
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สิ่งแวดลอมทําใหมนุษยมีสติปญญา ศลีธรรม มีสังคมและมีความเจริญทางจิตใจ การพัฒนา

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางรวดเร็ว ทําใหมนุษยมีวิธีการหลายหลากวิธี ที่จะเปลีย่นแปลง

สิ่งแวดลอมไดอยางรวดเร็วและไมอาจคาดหมายได (สํานักสิ่งแวดลอมกรุงเทพมหานคร, 2553) 

 เมื่อกลาวถึง “ กฎหมายสิ่งแวดลอม ” แลวยอมหมายความถึง กฎหมายสิง่แวดลอม

ภายในประเทศและกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ กฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 

หมายถึงกฎหมายที่ใชควบคุมพฤติกรรมของรัฐ ซึ่งเกิดจากฉันทามติ (Consensus) ระหวางรัฐตาง ๆ 

เพื่อจุดประสงคที่จะอนุรักษสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้ง การใชทรัพยากร

แบบยั่งยืน (Resource conservation and sustainable use) ดวยเหตุผลที่วา ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เปนสมบัติของมนุษยชาติ ไมใชของประเทศใดประเทศหน่ึง การที่ประเทศหน่ึง ไมใส

ใจไยดีในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในขณะที่ประเทศอ่ืน ๆ ดูแลอยางเครงครัด 

นอกจาก จะทําใหประเทศที่ละเลยสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแลว ก็ยังมีผลกระทบ

ไปยังประเทศใกลเคียงและอาจมีผลไปทั่วโลก ดังเชน โอโซนในชั้นบรรยากาศของโลกปจจุบัน มี

แนวโนมลดลง จนเกิดภาวะเรือนกระจก (Emission of greenhouse effect) อันเกิดจากการที่หลาย ๆ 

ประเทศมีการเผาทําลายขยะมีพษิ ทําใหเกิดกาซคารบอนไดออกไซด มีเทน คลอโรฟูลโลคารบอน 

เปนควันพิษที่ไมอาจระบายสูชั้นบรรยากาศได หรือการที่เรือเดินทะเลปลอยของเสียในนานนํ้า

สากล เปนตน  

 กฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ มักจะอยูในรูปของอนุสัญญา (Conventions)  

พิธีสาร (Protocols) และแนวปฏิบัติที่มีลักษณะเปน Soft law เชน แถลงการณรวม (Declarations) 

และบางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา ก็ใชมาตรการทางดานสิ่งแวดลอม ในการควํ่าบาตรสินคาชนิด

ที่ไดมาโดยการทําลายสิ่งแวดลอม และหากประเทศใด มีการทําลายสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง ก็จะถูก

ควํ่าบาตรทางการคาทั้งหมด  

 เมื่อกลาวถึงสิ่งแวดลอม ยอมหมายถึงประโยชนหรือสมบัติของสังคมสวนรวม แตเมื่อ

กลาวถึงการใชหรือหาประโยชนจากสิ่งแวดลอม ก็มักจะคิดถึงผลประโยชนของปจเจกชน การ

ปกปองรักษาสิ่งแวดลอม ไมอาจสําเร็จไดโดยลําพังของคน ๆ เดียวหรือรัฐ ๆ เดียว เน่ืองจาก

สิ่งแวดลอมเปนเร่ืองสิ่งที่อยูรอบตัวมนุษย การที่คน ๆ หน่ึง หรือประเทศ ๆ หน่ึง มุงมั่นที่จะปกปอง

รักษาสิ่งแวดลอม ในขณะที่คนอ่ืน ๆ หรือประเทศอ่ืน ๆ มุงมั่นแตจะทําลายหรือเพิกเฉย การอนุรักษ

สิ่งแวดลอม ยอมไมมีทางสําเร็จได การทําความเขาใจปลุกจิตสํานึกของคนทุกคนในสังคมหรือ

รัฐบาลทุกประเทศ ใหรวมมือกนัอนุรักษสิ่งแวดลอม จึงเปนการแกปญหาที่ตนเหตุ และการที่

สิ่งแวดลอมมีความเกี่ยวพัน ทั้งตัวบุคคลทั่วโลกและพื้นที่ทั่วโลก ทั้งบนดิน ใตดิน นํ้า และอากาศ 

สัตวและพืชทั่วโลก รวมทั้งการอยูอาศัยอยางมีคุณภาพชีวิตของมนุษยและสัตว จึงทําใหตองมี
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กฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ และกฎหมายสิ่งแวดลอมภายในประเทศ ตามความหมาย

ดังกลาวแลว (สํานักสิ่งแวดลอมกรุงเทพมหานคร, 2553) 

ในประเทศอังกฤษในป ค.ศ.1273 กษัตริยเอ็ดเวิรดที่ 1 ออกพระบรมราชโองการ หามเผา

ถานหินในบริเวณที่กําหนด ในยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม ก็มีกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ โดยมี

มาตรการตาง ๆ ที่จะปกปองคุมครองสุขภาพประชาชน ประเทศอังกฤษไดชื่อวา เปนประเทศ

อุตสาหกรรมประเทศแรก ที่มีระบบกฎหมายสิ่งแวดลอมที่เกาแกที่สุด เชน Public Health Act 1848, 

Alkali Act 1863, Town and Country Planning Act 1947  

ตนกําเนิดของกฎหมายสิ่งแวดลอม มิไดเกิดขึ้นเพราะตองการอนุรักษสิ่งแวดลอม 

หากแตมีขึ้นเพื่อคุมครองสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของประชาชน (Intend to safeguard public 

health rather than the environment) แตก็มผีลทางออมที่จะปกปองสิ่งแวดลอม ระบบกฎหมายที่มี

วัตถปุระสงคโดยตรงที่จะปกปองคุมครองสิ่งแวดลอม เพิ่งจะเร่ิมตนเมื่อป ค.ศ.1974 เมื่อมีการออก

พระราชบัญญัติควบคุมมลพิษ (Control of Pollution Act 1974:COPA) ซึ่งตอมาถูกยกเลิกโดย

พระราชบัญญัติพิทักษสิ่งแวดลอม (Environmental Protection Act: EPA):ซึ่งยังคงใชอยูในปจจุบัน 

ขอที่นาสังเกตคือ EPA เปนกฎหมายแมบท กําหนดใหมีการออกกฎหมายรอง เพื่อกําหนดมาตรการ

ขั้นพื้นฐาน ในการพิทักษสิ่งแวดลอม จนกวาสังคมจะไดมีสิ่งแวดลอมที่ดีในทศวรรษหนา กฎหมาย

ที่ออกตามมาไดแก Noise and Statutory Nuisance Act 1993, Water Act 1989, Water Resources 

Act 1991 และ Water Industrial Act 1991  

 

32อนุสัญญาบาเซลวาดวยการเคล่ือนยายขามแดนของของอันตรายและการกําจัด  

32(Basel Convention on the Control of Transboundary Movement of Hazardous 

Waste and their Disposal: BASEL) 

32 หลักการและสาระสําคัญ 

อนุสัญญาบาเซลฯ มีเจตนารมณในการคุมครองสุขภาพอนามัยของมนุษยและ

สิ่งแวดลอมจากของเสียอันตรายและการปองกันอันตรายจากสิ่งแวดลอมในประเทศกําลังพัฒนา 

โดยมีวัตถุประสงค 3 ประการ คือ 

 1. เพื่อลดการเคลื่อนยายของเสียอันตรายขามแดนใหนอยที่สุด 

  2. เพื่อกําจัดของเสียอันตรายที่แหลงกําเนินดใหไดมากที่สุด 

  3. เพื่อลดการกอกําเนินของเสียอันตรายทั้งในเชิงปริมาณและความเปนอันตราย 

อนุสัญญาบาเซลฯ ประกอบดวยมาตรการดานกฎหมายในการควบคุมการเคลื่อนยายของของเสีย 

และเคร่ืองมือหรือกลไกการจัดการของเสียอันตรายใหอยูในระดับสากล  
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32มาตรการดานกฎหมาย32 กําหนดขึ้นเพื่อควบคุมการเคลื่อนยายของของเสียอันตรายขาม

แดนโดยกําหนดระบบการแจงขอมูลลวงหนา กลาวคือ กอนการนําเขา สงออก และนําผานของเสีย

อันตรายไปยงัประเทศอ่ืนจะตองแจงรายละเอียดและขออนุญาตตามขั้นตอนจากหนวยงานที่มี

อํานาจของประเทศที่เกี่ยวของกอนการขนสง และการขนสงตองจัดใหมีเอกสารการเคลื่อนยายการ

บรรจุหีบหอ การติดฉลาก และการขนสงดวยวิธีการที่กําหนดตามมาตรฐานสากล ตลอดจนตองมี

การประกันภัยพันธบัตร (bond) หรือหลักประกันทางการเงิน และรับผิดชอบในกรณีที่เกิดความ

เสียหายโดยตองนํากลับภายใน 30 วัน และตองชดใชคาเสียหายหากเกิดอุบัติเหตุร่ัวไหลและ

ปนเปอน นอกจากน้ีไมอนุญาตใหมีการสงออก หรือนําเขาของเสียอันตรายจากประเทศที่มิไดเปน

ภาคี ยกเวนจะทําความตกลงทวีภาคี พหุภาคี หรือระดับภูมิภาค รวมทั้งไมอนุญาตใหมีการสงออก

หรือเคลื่อนยายของของเสียอันตรายหรือของเสียอ่ืนไปทิ้งหรือกําจัดในพื้นที่ใตเสนละติจูด 60 องศา

ใต (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , 2552) 

  เคร่ืองมือและกลไกการจัดการของเสียอันตรายที่คํานึงถึงสิ่งแวดลอม (Environmentally 

sound management) ไดแก การพัฒนาและใชเทคโนโลยีที่คํานึงถึงสิ่งแวดลอมซึ่งกอใหเกิดของเสีย

นอยที่สุด การปรับปรุงเทคโนโลยีการกําจัด การถายทอดเทคโนโลยีและระบบการจัดการของเสีย

อันตราย และการพัฒนาแนวทางและ/หรือหลักปฏิบัติทางวิชาการที่เหมาะสม32ของเสียที่ควบคุมการ

เคลื่อนยายขามแดนภายใตอนุสัญญาบาเซล32 ไดแก  

  1. ของเสียอันตรายประเภทที่ระบุในผนวก 1 ของอนุสัญญาฯ จํานวน 45 รายการ ไดแก 

ของเสียจากการรักษาพยาบาลทางการแพทยในโรงพยาบาล ของเสียจากการผลิตอุตสาหกรรม

ประเภทตาง ๆ ของเสียที่มีองคประกอบกลุมโลหะหนักและกลุมตัวทําละลายอินทรีย 

  2. ของเสียอันตรายประเภทที่ระบุในภาคผนวก 8 ของอนุสัญญาฯ จํานวน 61 รายการ 

ไดแก ของเสียประเภทโลหะและที่มีโลหะเปนองคประกอบ 19 รายการ ของเสียประเภทอนินทรีย

สาร 6 รายการ ของเสียประเภทอินทรียสาร 20 รายการ และของเสียประเภทที่มีอนินทรียสารและ

อินทรียสาร 16 รายการ เวนแตที่ไมเขาลักษณะใดลักษณะหน่ึงที่ระบุในรายการลักษณะที่เปน

อันตรายในภาคผนวก 3 ของอนุสัญญาบาเซลฯ 

  3. ของเสียอันตรายโดยกฎหมายภายในของภาคีผูสงออก ผูนําเขาหรือผูนําผาน หรือของ

เสียอันตรายภายใตกฎหมายแหงชาติ ซึ่งภาคีตองแจงใหสํานักงานเลขาธิการทราบ 

  4. ของเสียอ่ืนประเภทที่ระบุในภาคผนวก 2 ของอนุสัญญาฯ ซึ่งเปนของเสียที่ไดรับการ

พิจารณาเปนพิเศษม ี2 รายการ ไดแก ของเสียจากอาคารบานเรือนและกากที่เกิดจากการเผาของเสีย

จากอาคารบานเรือน 
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  ทั้งน้ีของเสียซึ่งเปนผลจากการเปนกัมมันตรังสีและของเสียซึ่งเกิดขึ้นจากการปฏิบัติการ

ตามปกติของเรือ การระบายนํ้าทิ้งไมถูกควบคุมการเคลื่อนยายภายใตอนุสัญญาบาเซลฯ  

  ภาคีตองรวมมือกับนานาชาติในการจัดใหมีขอมลูและมีความสอดคลองกันในดาน

มาตรฐานทางวิชาการและทางปฏบิัติสําหรับการจัดการที่เพียงพอของของเสียอันตรายและของเสีย

อ่ืน ติดตามตรวจสอบผลกระทบของการจัดการของเสียอันตรายและของเสียอ่ืน ติดตามตรวจสอบ

ผลกระทบของการจัดการของเสียอันตราย พัฒนาและใชเทคโนโลยีที่คํานึงถึงสิ่งแวดลอมซึ่ง

กอใหเกิดของเสียนอยและปรับปรุงเทคโนโลยีที่ใชอยูโดยมุงที่จะกําจัดการเกิดของเสียอันตรายและ

ของเสียอ่ืนใหมากที่สุดเทาที่จะปฏิบัติได ศึกษาผลกระทบดานเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอมใน

การรับเอาเทคโนโลยีใหมหรือที่ไดปรับปรุงมาใช ถายทอดเทคโนโลยีและระบบการจัดการของเสีย

อันตรายและของเสียอ่ืนโดยคํานึงถึงสิ่งแวดลอม และพัฒนาแนวทางและ/หรือหลักปฏิบัติทาง

วิชาการที่เหมาะสม รวมทั้งตองแจงอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นระหวางการเคลื่อนยายขามแดนของเสีย

อันตรายหรือของเสียอ่ืนเพื่อรอการกําจัด และตองสงรายงานประจําปผานสํานักเลขาธิการไปยังที่

ประชุมภาคี ประกอบดวยขอมูลตาง ๆ เชน 

  1. ของเสียที่ควบคุมในการเคลื่อนยายขามแดน 

  2. ขั้นตอนการควบคมุการเคลื่อนยายขามแดนของของเสีย 

  3. การลดและ/หรือการกําจัดการเกิดของเสียอันตรายและของเสียอ่ืน 

  4. ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอม 

  5. สถานทีก่ําจัดและนําของเสียกลับมาใชประโยชนภายในประเทศ 

  6. ปริมาณการสงออกและนําเขาของของเสียอันตรายและของเสียอ่ืน 

  7. ปริมาณของเสียอันตรายและของเสียอ่ืนที่เกิดขึ้น 

  8. อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นจากการเคลื่อนยายขามแดนและการกําจัดของเสียอันตรายและของ

เสียอ่ืน เปนตนและภาคีตองพิจารณาจัดต้ังกองทุนหมุนเวียนเพื่อชวยเหลือในลักษณะชั่วคราว ใน

สถานการณฉุกเฉินเพื่อลดความเสียหายใหตํ่าที่สุดจากอุบัติเหตุที่จะเกิดขึ้นจากการเคลื่อนยายขาม

แดน32การดําเนินงานในสวนของประเทศไทย (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, 

2552) 

  ประเทศไทยใหสัตยาบันเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญาฯ เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2540 และ

มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ 2541 เปนตนมา 

  กรมควบคุมมลพิษ ทําหนาที่เปนศนูยประสานงาน (Focal point) ของอนุสัญญาฯ โดยทํา

หนาที่รับและสงขอมูลการรายงานอุบัติเหตุ การแจงคํานิยามของเสียอันตรายแหงชาติ รายงาน
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ประจําป สงตอขอมูลขาวสารที่ไดรับแจงจากสํานักเลขาธิการอนุสัญญาฯ ไปยังหนวยงานที่

เกี่ยวของ และการจัดสงคาใชจายในการเปนสมาชิกอนุสัญญาฯ  

 

 

พิธีสารเกียวโต (Kyoto protocal) 

  พิธีสารเกียวโตเปนพิธีสารภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) ซึ่งจัดทําขึ้น

เพื่อเปนกรอบการอนุวัตของประเทศภาคี ภายใตหลักการของอนุสัญญาฯ พิธีสารเกียวโตต้ังชื่อขึ้น

ตามสถานที่ในการเจรจาที่เมืองเกียวโต เมืองหลวงเกาของประเทศญ่ีปุน เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2540 

และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ 2548 ประกอบไปดวย 28 มาตรา พิธีสารเกียวโตกําหนด

เปนขอผูกพันทางกฎหมาย (Legal binding) ซึ่งกําหนดพันธกรณีในการลดปริมาณการปลอยกาซ

เรือนกระจกของประเทศภาคีในภาคผนวกที ่1 (Annex I) โดยรวมแลวไมนอยกวารอยละ 5 จาก

ระดับการปลอยโดยรวมของกลุมภาคผนวกที่ 1 ในป พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1990) ภายในชวงป พ.ศ. 

2551-2555 โดยปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจะแตกตางกันไปในแตละประเทศ และมี

การกําหนดชนิดกาซเรือนกระจกที่อยูภายใตพิธีสารฯ 6 ชนิดคือ คารบอนไดออกไซด (CO2) มีเทน 

(CH4) ไนตรัสออกไซด (N2O) ไฮโดรฟลูออโรคารบอน (HFCs) เปอรฟลูออโรคารบอน (PCFs) 

และซัลเฟอรเฮกซาฟลูโอไรด (SF6) โดยการลดกาซเหลาน้ีใหคิดเทียบเปนปริมาณกาซ

คารบอนไดออกไซด 

32 การดําเนินการของประเทศไทย32 ประเทศไทยไดลงนามในพิธีสารเกียวโต เมื่อวันที่ 2 

กุมภาพันธ 2542 และไดใหสัตยาบันเมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2545 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการ

ปฏิบัติตามพันธกรณีในพิธีสารเกียวโตกรณีการใชคารบอนเครดิตในประเทศไทยเมื่อวันที่ 10 

กันยายน 2545 อยางไรก็ตามประเทศไทยในฐานะภาคีในกลุมประเทศกําลังพัฒนาในกลุม Non-

annex I จึงไมมีพันธกรณีในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก (เขตไท ลังการพินธุ, 2556) 

 แตประเทศไทยไดนํา กลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) ซึ่งเปน

กลไกภายใตพิธีสารเกียวโตมาดําเนินงาน โดยมีองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคกร

มหาชน) หรือ อบก. ทําหนาที่เปน Designated National Authority of Clean Development 

Mechanism (DNA-CDM) office ทําหนาที่ วิเคราะห กลั่นกรองโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด 

Clean Development Mechanism (CDM) และใหความเห็นแกคณะกรรมการบริหารองคการกาซ

เรือนกระจก วาโครงการตาง ๆ ที่ดําเนินงานในประเทศไทยควรจะไดรับความเห็นชอบ และออก
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หนังสือรับรองโครงการ (Letter of Approval: LoA) ใหกับผูพัฒนาโครงการหรือไม ซึ่งโครงการ

ดังกลาวจะตองเปนไปตามหลักเกณฑการพัฒนาทีย่ั่งยืน (Sustainable Development Criteria:  

SD Criteria) ทั้งดานสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคม ที่ประเทศไทยกําหนดขึ้นเพื่อใหเกิด

ประโยชนทั้งดานสิ่งแวดลอม การลงทุน การพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม แกชุมชน ทองถิ่นที่

โครงการต้ังอยู 

 

การจัดการขยะของประเทศไทย 

 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะ จะประกอบดวย ความหมายของขยะ แหลงกําเนิดของ

ขยะ ประเภทของขยะ การจัดการขยะ สถานการณขยะของประเทศ และการจัดการขยะของ

กรุงเทพมหานคร ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

 ความหมายของขยะ 

 ในเร่ืองของแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะ ไดมีผูนิยามหรือใหความหมายของคําวาขยะ

ไวแตกตางกัน เชน พระราชบัญญัติ สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดใหความหมายของขยะ วาหมายถึง 

สิ่งตาง ๆ ที่เราไมตองการที่เปนของแข็งหรือออนมีความชื้น ไดแก เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร 

ถุงพลาสติก ภาชนะกลองใสอาหาร เถา มูลสัตวหรือซากสัตว รวมถึงวัตถุอ่ืนสิ่งใดที่เก็บกวาดได

จากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตวหรือที่อ่ืน พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 

2535 ใหความหมายคําวา ของเสียวาหมายถึง ขยะสิ่งปฏกิลู นํ้าเสีย อากาศเสีย มลสารหรือวัตถุ

อันตรายอ่ืนใด ซึ่งถูกปลอยทิ้งหรือมีที่มาจากแหลงกําเนิดมลพิษ รวมทั้งกากตะกอนหรือสิ่งตกคาง

จากสิ่งเหลาน้ัน ที่อยูในสภาพของแข็งของเหลวหรือกาซ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ

ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ใหความหมายขยะ วาหมายถึง เศษกระดาษ 

เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใสอาหารเถามูลสัตวหรือซากสัตว รวมตลอดถึง

สิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตวหรือที่อ่ืน พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานฉบับ 

พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายของขยะ วาหมายถึง เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา 

ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใสอาหารเถา มูลสัตว หรือซากสัตว รวมตลอดถึงสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจาก

ถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตวหรือที่อ่ืน เศษสิ่งของที่ทิ้งแลวหรือหยากเยื่อ และขยะ หมายถึง หยากเยื่อ มูล

ฝอย ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเร่ืองการเก็บขนและกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2544 ให

ความหมายขยะ วาหมายถึง เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส

อาหาร เถามูลสัตว หรือซากสัตว รวมตลอดถึงสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตวหรือที่

อ่ืน สําหรับกรมควบคุมมลพิษ (2559) ใหความหมายของขยะ วาคือ เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร 

เศษสินคา เศษวัสดุ ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใสอาหาร เถา มูลสัตว ซากสัตว หรือสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาด
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จากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว หรือที่อ่ืน รวมถึงขยะติดเชื้อ ขยะที่เปนพิษหรืออันตรายจากชุมชนหรือ

ครัวเรือน สวนณรงค ณ เชียงใหม (2530, หนา 176) ใหความหมายของขยะ หมายถึง สิง่ปฏิกูลที่

เปนของแข็ง ทั้งที่เนาเปอยไดและไมเนาเปอย ยกเวนสิ่งขับถายของมนุษย และ Tchobanoglous, 

Theisen, and Vigil (1993, p. 3) ไดใหความหมายของขยะ (Solid waste) ไววา ขยะ ประกอบไปดวย 

ขยะทั้งหมดที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมของมนุษย และสัตว ซึ่งโดยทั่วไปจะมีสภาพเปนของแข็ง 

และเปนสิ่งที่ถูกกําจัดหรือทิ้งเพราะไมตองการหรือไรประโยชน รวมทั้งขยะที่มีความแตกตางหรือ

หลากหลายชนิดที่ถูกทิ้งจากชุมชนเมือง ตลอดจนขยะที่มีความคลายคลึงกันหรือชนิดเดียวกันที่ถูก

ทิ้งจากภาคการเกษตร การอุตสาหกรรมแหลงกําเนิดขยะ  

 แหลงกําเนิดของขยะ 

 แหลงกําเนิดของขยะเกิดขึ้นจากกิจกรรมตาง ๆ ในครัวเรือนและสถานประกอบการ 

ตาง ๆ ในชุมชน โดยเปนขยะที่เก็บรวบรวมได จากสถานทีท่ิง้ขยะตาง ๆ เชน ขยะที่มาจากแหลง

ชุมชนหรืออาคารบานเรือน ขยะจากรานอาหาร วัสดุทีใ่ชหีบหอ ขยะที่มาจากการทําความสะอาด

ทางเทา ทีส่าธารณะหรือตลาด ขยะที่มาจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหลงพาณิชย สําหรับกรม

สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (2542) ไดจําแนกแหลงกําเนิดของขยะ ดังน้ี 321. ขยะจากชมุชน 

(Community wastes) ขยะพวกน้ีสวนมากจะเปนเศษอาหาร เศษกระดาษ เศษแกว เศษโลหะ เศษไม 

และเศษพลาสติก เปนตน นอกจากน้ียังมีขยะที่เปนอันตราย (Household hazardous wastes) เชน 

ซากถานไฟฉาย แบตเตอร่ีเกา ซากหลอดฟลูออเรสเซนต และกระปองสารเคมีตาง ๆ ที่ใชในบาน  

เปนตน 322. ขยะจากโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial wastes) จะมีทั้งขยะที่เปนอันตราย เชน กาก

สารเคมีและสารประกอบที่มีโลหะหนักตาง ๆ นอกจากน้ัน ยังมีขยะที่ไมเปนอันตรายที่เกิดจาก

กิจการในสวนของสาํนักงาน และโรงอาหารของโรงงาน เชน เศษวัสดุเหลือทิ้ง เศษอาหาร เปนตน 

323. ขยะจากการเกษตรกรรม (Agricultural wastes) จะมีทั้งขยะที่เปนซากพืช ซากสัตว มูลสัตว และ

เศษภาชนะที่ใชบรรจุสารปองกนัและกําจัดศัตรูพืช เปนตน 

 ประเภทของขยะ  

 ขยะสามารถแบงออกได หลายประเภทตามเกณฑที่ใชแบง เชน ขยะเปยกกับขยะแหง

หรือขยะที่สามารถนํากลับมาใชไดอีกกับขยะที่ตองกําจัด เปนตน ในที่น้ี ขอแบงประเภทขยะ

ออกเปน 4 ประเภท ดังน้ี  

 1. ขยะทั่วไป (General waste) เปนขยะจากสํานักงาน ถนนหนทาง การกอสราง ไดแก 

กระดาษ เศษไม กิ่งไม ฟางขาว แกว กระเบื้อง ยาง เศษอิฐ กรวด ทราย ถุงพลาสติก เศษปูน อิฐหัก 

หินทราย ขยะประเภทน้ี ไมเกิดการยอยสลายและเนาเหม็น การกําจัดขยะทั่วไปควรคัดแยกขยะที่

สามารถนํามาใชใหมได กอนการกําจัด 
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 2. ขยะอินทรีย (Organic waste) เปนขยะจากครัวเรือน ภัตตาคาร โรงอาหาร ตลาดสด 

และการเกษตรกรรม ไดแก เศษอาหาร เศษผัก เศษเน้ือ เศษผลไม ซากสัตว มูลสัตว ขยะประเภทน้ี 

จะเปนพวกที่ยอยสลายและเนาเปอยไดงาย เพราะวาเปนสารประกอบอินทรียที่มีความชื้นคอนขาง

สูง ประกอบกับขยะประเภทน้ี มีกลิ่นเหม็น การกําจัดขยะประเภทน้ี ควรพิจารณาความเปนไปได

ในการหมักทําปุยกอน 

 3. ขยะอุตสาหกรรม (Industrial waste) เปนเศษวัสดุที่เกิดจากการผลิตหรือขั้นตอนการ

ผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม อาจเปนสารอินทรียที่เนาเปอย ซึ่งขึ้นอยูกับชนิดของอุตสาหกรรม 

ซากยานพาหนะที่หมดสภาพการใชงานหรือใชงานไมไดแลว รวมทั้งชิ้นสวนประกอบของ

ยานพาหนะดวย เชน ยาง แบตเตอร่ี เปนตน ในการกําจัดควรพิจารณาการแยกชิ้นสวนที่ยังสามารถ

นํากลับมาใชได 

 4. ขยะติดเชื้อและขยะอันตราย (Hazardous waste) เปนขยะจากสถานพยาบาลหรืออ่ืน ๆ 

ซึ่งตองใชกรรมวิธีในการทําลายเปนพิเศษ ไดแก วัสดุที่ผานการใชในโรงพยาบาล แบตเตอร่ี 

กระปองสี พลาสติก ฟลมถายรูป ถานไฟฉาย เปนตน การกําจัดขยะติดเชื้อจากโรงพยาบาลจะ

ทําลายโดยการเผาในเตาเผา สวนขยะอันตรายอ่ืน ๆ ตองดําเนินการอยางระมัดระวัง  

32 สํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร (2555)32 ไดกลาวถึง 32ประเภทของขยะ32ไว 3 ประเภท

ใหญ ๆ คือ  

32 1. 32ขยะ32เปยก 32หมายถึง ขยะทีป่ระกอบดวยสารอินทรียและความชื้นคอนขางสูง ไดแก 

เศษอาหาร เศษผัก เศษเน้ือ เศษผลไม อาหารเหลือทิ้ง ขยะประเภทน้ีทําใหเกิดการยอยสลายไดอยาง

รวดเร็ว สวนมากมาจากบานเรือน โรงอาหาร ภัตตาคาร ตลาด ฯลฯ ขยะประเภทเปยกเปนตัวการ

สําคัญใหเกิดกลิ่นเหม็นรบกวน แหลงอาหารของสัตวนําโรค และแหลงแพรกระจายของเชื้อโรค 32

 2. 32ขยะ32แหง 32หมายถึง เศษวัสดุตาง ๆ ที่เหลือใชจากบานเรือนและแหลงธุรกิจ ไมใชขยะ

สดหรือเถาถาน ไดแก เศษยาง เศษรองเทา กระดาษ ภาชนะแตก ขยะชนิดน้ีมีความชื้นในตัวตํ่าและ

ยอยสลายไดชา จึงไมกอใหเกิดกลิ่นเหม็น แตถามีการสะสมมากและอยูกระจัดกระจายทั่วไป ทําให

เกะกะรกรุงรังเปนที่อยูของสัตวนําโรค เปนเชื้อเพลิง และไปอุดตันทอหรือรางระบายนํ้าได ขยะ32

แหง 32แบงได 2 ชนิด คือ ชนิดที่สามารถไหมเปนเถาถานได ไดแก เศษไม เศษหญา กระดาษ และ

ชนิดทีไ่มมาสามารถไหมเปนเถาถานไดดวยการเผาไหมธรรมดา ไดแก เศษโลหะ เศษแกว เศษ

กระปอง เสาคอนกรีต เปนตน   

 3. 32ขยะ32อันตราย 32หมายถึง ขยะที่มีลักษณะเปนพิษกอใหเกิดอันตราย เมื่อไมมีการนําไป

กําจัด หรือกอใหเกิดความยุงยากในการเก็บขนและกําจัด เชน กระปองทินเนอร สารฆาแมลง ถาย
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ไฟฉาย แบตเตอร่ีรถยนต ฯลฯ ขยะหรือของเสียอันตรายเหลาน้ีบางชนิดตองระวังเปนพิเศษเพราะมี

ลักษณะเปนขยะติดเชื้อที่มีอันตรายสูง  

 ขอบังคับกรุงเทพมหานครวาดวยหลักเกณฑการจัดการขยะและสิ่งปฏิกลูของอาคาร 

สถานที่ และสถานบริการสาธารณสุข พ.ศ. 2545 ไดแบงประเภทของขยะ ออกเปนดังน้ี 

  1. ขยะทั่วไป หมายถึง ขยะอ่ืนใดที่มิใชขยะที่ยอยสลายได ขยะที่นํากลับมาใชใหมได 

ขยะอันตราย และขยะติดเชื้อ 

 2. ขยะที่ยอยสลายได หมายถงึ ขยะประเภทเศษอาหาร เศษพืชผัก ผลไม รวมถึงสิ่งอ่ืนใด

ที่เปนอินทรียวัตถุที่สามารถยอยสลายเนาเปอยได ไมใชขยะติดเชื้อและไมใชขยะอันตราย 

  3. ขยะที่นํากลับมาใชใหมได หมายถึง ขยะซึ่งสามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมได 

หรือนํามาเปนวัตถุดิบในการผลิตใหม เชน กระดาษ แกว โลหะ พลาสติก อลูมิเนียม เปนตน 

  4. ขยะอันตราย หมายถงึ ขยะที่มีสวนประกอบหรือปนเปอนสารเคมีอันตราย เชน สาร

ไวไฟ สารเกิดปฏิกิริยาไดงาย สารที่มีความเปนพิษ สารที่มีฤทธิ์กัดกรอน หรือ สารอันตรายใดที่

กอใหเกิดปญหาตอสุขภาพ และสิ่งแวดลอม 

 5. ขยะติดเชื้อ หมายถึง ขยะทีม่ีเชือ้โรคปะปนอยูในปริมาณที่สามารถทําใหเกิดโรคได ถา

มีการสัมผัสหรือใกลชิดกับขยะน้ัน และหมายความรวมถึงขยะดังตอไปน้ี ที่เกิดขึ้นหรือใชใน

กระบวนการตรวจวินิจฉัยทางการแพทย การรักษาพยาบาล การทดลองเกี่ยวกับโรค และการตรวจ

ชันสูตรศพ หรือซากสัตว อันไดแก ซากหรือชิ้นสวนของมนุษยหรือสัตว ที่เปนผลมาจากการผาตัด 

การตรวจชันสูตรศพ วัสดุของมีคม เชน เข็ม ใบมีด กระบอกฉีดยา หลอดแกว ภาชนะที่ทําดวยแกว 

สไลด และแผนกระจกปดสไลดวัสดุซึ่งสัมผัสหรือสงสัยวาจะสัมผัสกับเลือด สวนประกอบของ

เลือด ผลิตภัณฑที่ไดจากเลือด สารนํ้าจากรางกายของมนุษยหรือสัตว หรือวัคซีนที่ทําจากเชื้อโรคที่

มีชีวิต เชน สําลี ผากอช ผาตาง ๆ เปนตน และขยะทุกชนิดที่มาจากหองรักษาผูปวยติดเชื้อรายแรง 

 กรมควบคุมมลพิษ (2544) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแบงขยะ

ออกเปน 4 ประเภท ไดแก  

 1. ขยะยอยสลาย คือ ขยะที่เนาเสียและยอยสลายไดเร็ว สามารถนํามาหมักทําปุยได เชน 

เศษผัก เปลือกผลไม เศษอาหาร ใบไม เศษเน้ือสัตว เปนตน แตไมรวมถึงซากหรือเศษของพืช ผัก 

ผลไม หรือสัตวที่เกิดจากการทดลองในหองปฏิบัติการ เปนตน  

 2. ขยะรีไซเคิล หรือ ขยะที่ยังใชได คือ ของเสียบรรจุภัณฑหรือวัสดุเหลือใชซึ่งสามารถ

นํากลับมาใชประโยชนใหมได เชน แกว กระดาษ กระปองเคร่ืองด่ืม เศษพลาสติก เศษโลหะ 

อลูมิเนียม ยางรถยนต กลองเคร่ืองด่ืมแบบ UHT เปนตน  
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 3. ขยะทั่วไป คือ ขยะประเภทอ่ืนนอกเหนือจากขยะยอยสลาย ขยะรีไซเคิล และขยะ

อันตราย มีลักษณะที่ยอยสลายยากและไมคุมคาสําหรับการนํากลับมาใชประโยชนใหม เชน หอ

พลาสติกใสขนม ถุงพลาสติกบรรจุผงซักฟอก พลาสติกหอลูกอม ซองบะหมี่กึ่งสําเร็จรูป 

ถุงพลาสติกเปอนเศษอาหาร โฟมเปอนอาหาร ฟอยลเปอนอาหาร ซองหรือถุงพลาสติกสําหรับ

บรรจุเคร่ืองอุปโภคดวยวิธีรีดความรอน เปนตน  

 4. ขยะอันตราย คือ ขยะที่ปนเปอนหรือมีองคประกอบของวัตถุดังตอไปน้ี ไดแก วัตถุ

ระเบิดได วัตถุไวไฟ วัตถุออกไซดและวัตถุเปอรออกไซด วัตถุมีพิษ วัตถุที่ทําใหเกิดโรค วัตถุ

กัมมันตรังสี วัตถุที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกรอน วัตถุที่กอใหเกิดการ

ระคายเคือง และวัตถุอยางอ่ืนที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรืออาจทําใหเกิด

อันตรายแกบุคคล สัตว พืชหรือทรัพย เชน หลอดฟลูออเรสเซนต ถานไฟฉาย แบตเตอร่ี 

โทรศัพทเคลื่อนที่ ภาชนะที่ใชบรรจุสารกําจัดแมลงหรือวัชพืช กระปองสเปรยบรรจุสีหรือสารเคมี 

เปนตน 

 ณรงค ณ เชียงใหม (2530) แบงประเภทของขยะตามลักษณะของขยะ ออกเปน 13 ชนิด 

สรุปได คือ 

 1. ขยะสด (garbage) คือ ขยะที่มีความชื้นปนอยูบาง ไดแก เศษอาหาร เศษผัก เศษเน้ือ 

เศษผลไม จากครัวของบาน ภัตตาคาร โรงอาหาร ตลาด เปนตน ซึ่งขยะจําพวกน้ีจะมีการ

เปลี่ยนแปลงทั้งปริมาณและชนิดในระหวางป บางระยะจะมีเศษผลไมชนิดหน่ึงมาก และบางระยะ

จะมีเศษปลาชนิดหน่ึงมาก ขยะสดน้ีเปนตัวการสําคัญที่ทําใหเกิดกลิ่นรบกวน และเปนแหลง

เพาะพันธุเชื้อโรคตาง ๆ เน่ืองจากประกอบดวยสารอินทรีย (Organic matter) ทําใหเกิดการยอย

สลาย (Digestion) ไดเร็ว เกิดกลิ่นเหม็น สัตวจําพวกแมลงและหนูจะเขาไปอาศัยและหากิน เกิดการ

แพรโรคได ปกติขยะประเภทน้ี 1 ลูกบาศกหลา จะหนัก 800 - 1,500 ปอนด 

2. ขยะแหง (Rubbish) คือ ขยะที่มาจากบานเรือนหรือจากการทําธุรกิจอ่ืน ๆ แตไมใชขยะ

สด หรือเถาถาน ขยะประเภทน้ี ไดแก กระดาษ เศษผา เศษยาง เศษรองเทา ภาชนะแตก เศษไม เปน

ตน ขยะชนิดน้ีไมเกิดการเนาเหม็น แตจะทําใหเกิดความไมเปนระเบียบ ซึ่งโดยปกติแลวจะไมมี

อันตราย ยกเวนขยะแหงที่มาจากแหลงที่มีเชื้อแบคทีเรีย (Bacteria) ที่ทําใหเกิดโรค (Pathogenic 

bacteria) เทาน้ัน หรือถาสกปรกมากอาจเปนที่อยูอาศัยของแมลงและหนูได นํ้าหนักของขยะชนิดน้ี 

1 ลูกบาศกเมตร จะหนักประมาณ 100-700 ปอนด ซึ่งขยะแหงยงัสามารถแบงออกไดเปน 2 ชนิด 

ไดแก ขยะที่ไหมสลายกลายเปนเถาถานได (Combustible rubbish) เปนขยะชนิดที่สามารถไหม

สลายกลายเปนเถาถานได ไดแก เศษหญา ไม กระดาษ เปนตน และขยะที่ไมสามารถไหมสลายเปน
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เถาถานได (Non-combustible rubbish) ขยะชนิดน้ีไมสามารถ ทําใหกลายเปนเถาถานไปไดดวยการ

เผาไหมธรรมดา ไดแก เศษชาม เศษแกว โองแตก เศษโลหะ เปนตน 

 3. เถาถาน (Ash) คือ ของเสียที่เหลือกจากการเผาไหมของวัตถุที่ติดไฟตาง ๆ เชน การเผา

ไหมของถานหิน เศษกระดาษ หญา เปนตน อันเน่ืองมาจากโรงงานตองการพลงังานความรอนจาก

การเผาไหม หรือบานเรือนตองการความรอนเพื่อการหุงตมอาหาร สําหรับในพื้นที่ในเขตรอนน้ัน

ปริมาณเถาถานจะไมเปลี่ยนแปลงมากนัก เพราะเถาถานสวนใหญเปนเถาถานที่เกดิจากการใช

ชีวิตประจําวันเทาน้ัน แตสําหรับในพื้นที่เขตหนาวปริมาณเถาถานจะมีการเปลี่ยนแปลงมาก เพราะ

นอกจากการเผาไหมเพื่อการหุงตมอาหารตามปกติแลว ยังตองใชการเผาไหมเพื่อความอบอุนของ

รางกายอีกดวย ปกติแลวเถาถาน 1 ลูกบาศกเมตร จะหนักประมาณ 1,150-1,400 ปอนด ซึ่งปญหา

ทางดานสุขาภิบาลอันเน่ืองมาจากเถาถานมีไมมากนัก ยกเวนจะเปนการรบกวน อันเน่ืองมาจาก

ปญหาฝุนละอองเทาน้ัน 

 4. ซากสัตว (Dead animals) หมายถึง สัตวที่ตายอันเน่ืองมาจากถูกยวดยานพาหนะตาง ๆ 

ชน หรือทับตาย ฆากันเอง หรือถูกสัตวอ่ืนฆา (ไมนับรวมซากสัตวทีเ่กดิจากการปรุงอาหารของ

มนุษย เพราะถือวาเปนขยะสด) สัตวเหลาน้ี ไดแก สุนัข แมว มา สุกร โค กระบือ เปนตน อันตราย

จากซากสัตวเหลาน้ี คือ ถาสัตวตายขณะที่ยังปกติอยูก็ไมมีอันตรายมาก นอกจากจะสงกลิ่นเหม็น

รบกวน แตถาสัตวตายเน่ืองจากโรคตาง ๆ เชน แอนแธรกซ (Anthrax) โรคพิษสุนัขบา อันตรายจะมี

มาก เพราะเชื้ออาจติดสูคนได จําเปนที่จะตองรีบนําไปกําจัดโดยเร็ว 

 5. ขยะบนทองถนน (Street sweeping) คือ ขยะตาง ๆ ที่มีอยูบนทองถนน ไดแก เศษ

ฝุนผง มูลสัตว เศษขยะที่มาจากผูที่อยูบนยานพาหนะ เศษใบไม เศษหญา รวมทั้งเศษขยะที่มาจาก

ทางเดินเทาขางถนนดวย ขยะชนิดน้ี ปกติ 1 ลูกบาศกเมตร จะหนักประมาณ 1,150-1,400 ปอนด 

อันตรายจากขยะชนิดน้ีเกิดจากฝุนละออง คือ ทําใหเกิดโรคเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจ 

 6. อุจจาระ (Night soil) คือ ขยะที่เกิดจากสิ่งขับถายของมนุษย (Excreta) เชน อุจจาระ 

และปสสาวะ เปนตน แตเปนสิ่งขับถายที่ผานการเก็บหมักไวนาน ๆ จนเกิดการสลายตัวแลว

กลายเปนสีดํา เมื่อถังสวมเต็มและตองขนถายไปยังที่อ่ืนเพื่อการกําจัด สิ่งที่ถายเทออกมาจากถังสวม

น้ี ไดแก อุจจาระ อันตรายที่เกิดจากอุจจาระจะไมมี เพราะวาเมื่อถูกถายออกจากถังเกรอะ (Septic 

tank) ของสวมแลวก็จะเขาสูภาชนะสําหรับเก็บรวบรวมนําไปกําจัดทันที จะมีก็เพียงกลิ่นเหม็น

รบกวนขณะขนถายเทาน้ัน อุจจาระมีประโยชนสามารถนําไปทําปุย นําไปผสมกับขยะชนิดอ่ืนเพื่อ

ชวยในการยอยสลาย ประหยัดเวลากวาการกําจัดโดยวิธี Decomposition 

 7. ปุยคอก (Stable manure) คือ ขยะที่เกิดในไรนาเทาน้ัน ปกติขยะชนิดน้ีจะไมเกี่ยวของ

ในเขตเทศบาล ไดแก มูลสัตวตาง ๆ เชน มูลโค กระบือ มา และสุกร เปนตน ซึ่งสามารถนําไปใช
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เปนปุยได ทั้งน้ี ปุยคอกน้ี หากเก็บสะสมไวโดยปราศจากการควบคุมดูแล จะเปนแหลงเพาะพันธุ

ของแมลงได ปกติปุยคอก 1 ลูกบาศกหลา จะหนักประมาณ 67 ปอนด 

  8. ซากรถยนต (Abandoned vehicles) หมายถึง รถยนตเกาที่ไมใชแลว ทําใหเกิดปญหา

ความไมนาดู 

 9. ขยะจากโรงงาน (Industrial refuse) หมายถึง ขยะจากโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ 

รวมทั้ง โรงฆาสัตว ขยะประเภทน้ี อาจมีทั้งเศษอาหาร กากอาหารและวัตถุอ่ืนใดที่ทิ้งจาก

กระบวนการผลิต ซึ่งบางชนิดเนาเปอยได อาจกอใหเกิดความรําคาญและอันตรายตอสุขภาพของ

ประชาชนได 

  10. สิ่งร้ือถอน (Demolition refuse) หมายถึง เศษวัสดุกอสราง หรือสิ่งปลูกสรางที่เกิด

จากการร้ือถอนอาคารบานเรือน 

 11. ขยะจากการกอสราง (Construction refuse) หมายถึง สิ่งที่เหลือทิ้ง หรือเศษสิ่งของ

จากการกอสราง ตกแตง ซอมแซม อาคารบานเรือน 

 12. ตะกอนจากนํ้าโสโครก (Sewage solids) หมายถึง ของแข็ง หรือตะกอนที่แยกออกมา

จากนํ้าโสโครกในกระบวนการปรับปรุงคุณภาพนํ้าโสโครก ตะกอนพวกกรวดทรายที่ไมเนาเปอย 

อาจใชในการถมที่ลุม สวนตะกอนที่ยอยแลวสามารถทําใหหมาดหรือแหงจะใชวิธีการถมหรือเผา

ในเตาก็ได สวนตะกอนจากถังเกรอะอาจกําจัดโดยวิธีการฝงกลบในดิน 

 13. ขยะที่เปนอันตราย (Hazardous or special refuse) หมายถึง สิ่งปฏิกลูที่กอใหเกิด

ปญหายุงยากในการกําจัด หรือตองใชวิธีการกําจัดที่พิเศษกวาขยะอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อมี

ปริมาณมาก ๆ เชน กระปองสี กระปองทินเนอร ที่บรรจุฟลมถายรูปพลาสติก ซึ่งอาจจะเกิดการ

ระเบิดในเตาเผาหรือพื้นดินได รวมทั้งสิ่งปฏิกูลที่มีเชื้อโรคจากโรงพยาบาล หรือมีสาร

กัมมันตภาพรังสีปนเปอนอยู จําเปนจะตองดูแลเปนพิเศษไมวาจะมีปริมาณมากนอยเพียงใดก็ตาม 

  Tammemagi (1999) ไดแบงประเภทของขยะ (Wastes) ออกเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ 

ขยะแบงตามประเภทของแหลงกําเนิด (by Generator) และขยะแบงตามประเภทของสารเคมี (by 

chemical type) ดังน้ี สําหรับขยะแบงตามประเภทของแหลงกําเนิด (by Generator) ประกอบดวย 

  1. ขยะชุมชน (Municipal solid waste) คือ ขยะที่เกิดขึ้นจากการดําเนินชีวิตประจําวันของ

ชุมชน ซึ่งมีที่มาจากแหลงตาง ๆ คือ ที่พักอาศัย (เชน บานเรือน และอพารทเมนท) สถานที่ประกอบ 

การคา (เชน รานคา รานอาหาร สํานักงาน และสถานีบริการตาง ๆ ) สถาบัน (เชน โรงเรียน 

สํานักงาน ศาล โรงพยาบาล) การกอสรางและการร้ือถอนสิง่ปลูกสราง (เชน สถานที่กอสราง การ

ซอมแซมถนน และการร้ือถอนอาคาร) การใหบริการของเทศบาล (เชน การทําความสะอาดถนน 

สวนและสวนสาธารณะ และการบําบัดนํ้าเสีย) สวนใหญจะประกอบไปดวย กระดาษ (Papers) สิ่ง
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ปลูกสราง (Construction) เชน ซากปรักหักพัก และเศษซากจากยาง วัสดุสารอินทรีย (Organic 

materials) พลาสติก (Plastic) โลหะ (Metal) วัสดุอันตราย (Hazardous materials) และแกว (Glass) 

  2. ขยะอุตสาหกรรม (Industrial waste) คือ ขยะที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิตสินคาแต

ละประเภท หรือกระบวนการทางเคมีซึ่งจะแตกตางกันไปตามประเภทของอุตสาหกรรม เชน สาร

ปรอทจากการผลิตคลอรีน กากของเหลือจากการกลั่นนํ้ามัน ฝุนละอองและนํ้าเสียจากโรงงานผลิต

ไฟฟาดวยถานหิน และของเสียจากสารคารบอนในกระบวนการฟอกสี เปนตน โดยทั่วไปจะมี

ปริมาณมากกวาขยะชุมชน ประมาณ 4 เทา 

 3. ขยะอันตราย (Hazardous waste) คือ ขยะที่เปนอันตราย ถึงแมวาขยะอันตรายจะมี

แหลงกําเนิดเดียวกับขยะชุมชน และขยะอุตสาหกรรมก็ตาม แตจําเปนจะตองแยกออกเปนขยะ

ประเภทหน่ึง เน่ืองจากจะตองใชวิธีการคดัแยกและการกําจัดดวยวิธีที่พิเศษกวาขยะทั่ว ๆ ไป ซึ่งอาจ

แบงขยะอันตรายออกเปนขยะอันตรายที่มีพิษ เปนอันตรายตอมนุษยและขยะอันตรายที่มีพิษเปน

อันตรายตอสิ่งแวดลอม ทั้งน้ี ขยะอันตรายจะมีคุณสมบัติเฉพาะ คือ สามารถลุกไหมได (Ignitibility) 

สามารถกัดกรอนหรือทําใหผุพังได (Corrosivity) สามารถเกิดปฏิกิริยาเคมีได (Reactivity) และเปน

พิษ หรือมีความเปนพิษ (Toxicity) เชน นํ้ามันหลอลื่นที่ใชแลว ของเสียจากนํ้ามัน ไขมันหรือนํ้ามัน

จากการประกอบอาหาร ของเสียและสารละลายที่มีโลหะหนักผสมอยู ของเสียจากสีทาบาน  

ยาฆาแมลง ของเสียที่เกดิจากกระบวนการกําจัดสารเคมี (ทรายที่ใชในการดูดซับสารประกอบของ

โลหะ) เปนตน 

 4. ขยะกัมมันตภาพรังสี (Radioactive waste) คือ ขยะอุตสาหกรรมที่มีลักษณะพิเศษ ซึ่ง

สวนใหญจะเกิดจากกระบวนการผลิตไฟฟาโดยอาศัยปฏิกิริยานิวเคลียรและบางคร้ังเกิดจากการวิจัย 

การผลิตยาและจากกระบวนการเฉพาะทางอุตสาหกรรม ขยะกัมมันตภาพรังสีโดยทั่วไปจะ

ประกอบดวย สารกัมมันตรังสีทีอ่ะตอมของธาตุไมมีความเสถียร และสามารถแปรเปลี่ยนไปเปน

คลื่นแมเหล็กไฟฟา เชน รังสีแกมมา รังสีเบตาและรังสีอัลฟา เปนตน ที่สามารถทะลุทะลวงผาน

วัตถุตาง ๆ รวมทั้งรางกายของมนุษยและเปนสาเหตุทําใหเกิดโรคมะเร็งได 

 ขยะแบงตามประเภทของสารเคมี (by Chemical type) ประกอบดวยขยะที่เปน

สารประกอบอินทรีย ขยะที่เปนสารประกอบอนินทรียและขยะที่มีองคประกอบของเชื้อจุลินทรีย มี

รายละเอียด ดังน้ี 

 1. ขยะที่เปนสารประกอบอินทรีย (Organic compounds) คือ ขยะที่มีองคประกอบ

อะตอมของธาตุคารบอน (Carbon) รวมอยูกับธาตุไฮโดรเจน (Hydrogen) ธาตุออกซิเจน (Oxygen) 

และธาตุไนโตรเจน (Nitrogen) ซึ่งโดยทั่วไปแลวขยะประเภทน้ีสามารถกําจัดไดโดยการเผาไฟ ขยะ

ที่เปนสารประกอบอินทรีย สามารถแบงไดเปน 6 ชนิด คือ 1. สารละลายคลอริเนตด (Chlorinated 
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solvents) มีคุณสมบัติสามารถละลายได ระเหยเปนไอได ดูดซึมไดไมดีนัก และยอยสลายไดชา เชน 

สารคารบอนเตตระคลอไรด ซึ่งมคีวามเปนพิษสูงสามารถทําลายระบบหายใจและระบบประสาท

สวนกลางได สารเมทิลลินคลอไรด ซึ่งเปนสารเสพติด เปนตน 2. สารละลายนอนคลอริเนตด (Non-

chlorinated of solvents) มีคุณสมบัติสามารถละลายได ระเหยเปนไอได ดูดซึมไดไมดีนัก และยอย

สลายไดเร็ว เชน สารไซลีน (Xylene) อะซีโตน (Acetone) เอธิลเบนซิน (Ethyl benzene) เปนตน 

สารจําพวกน้ีไมมีพิษรายแรง แตอาจทําใหเกิดอาการระคายเคืองตอดวงตา ผิวหนัง และเปนสาเหตุ

ของการทําลายไตและตับ 3. สารปโตรเลียมไฮโดรคารบอน (Petroleum hydrocarbons) มีคุณสมบัติ

ขึ้นอยูกับนํ้าหนักของโมเลกุลของสารประกอบ หากมีนํ้าหนักโมเลกุลตํ่า โดยทั่วไปสามารถละลาย

ได ระเหยเปนไอได ยอยสลายรวดเร็วและดูดซึมไดชา แตถามีนํ้าหนักของโมเลกุลเพิ่มขึ้น 

ความสามารถในการละลายและการระเหยเปนไอจะยิ่งมีนอยลง 4. สารโพลีคลอริเนตดไบพีนีล 

(Poly-Chlorinated Biphenyle: PCBs) คุณสมบัติทั่วไป คือ ไมละลาย ไมระเหย ไมยอยสลาย แต

สามารถดูดซึมได ไดแก สารที่ใชสําหรับทํากระดาษสําเนา (Pressure-sensitive copying paper) ซึ่ง

ปจจุบันไมคอยไดรับความนิยมเน่ืองจากผลการทดลองในสัตวพบวา เปนสาเหตุทําใหเกิด

โรคมะเร็ง 5. สารโพลีนิวเคลียรอะโรมาติกไฮโดรคารบอน (Polynuclear Aromatic Hydrocarbons: 

PAHs) คุณสมบัติทั่วไปขึ้นอยูกับนํ้าหนักของโมเลกุลของสารประกอบโดยปกติจะกอให เกิดมลพิษ

ทางอากาศ ในสัตวทดลองพบวา ทําใหเกิดการสรางเน้ือเยื่อของไขมัน สารประเภทน้ี ไดแก  

ลูกเหม็น (Naphthalene) อะซีเนพธีน (Acenaphthene) เปนตน 6. ยาฆาแมลง (Pesticides) โดยปกติ

จะไมละลาย ไมระเหย ยอยสลายไดชา และสามารถดูดซึมไดดี ซึ่งยาฆาแมลงจะประกอบไปดวย 

สารเคมีหลายชนิด หรืออาจมากกวา 700 ชนิด ซึ่ง สามารถออกฤทธิ์ทําใหตายได ไดแก ยาฆาแมลง 

ยาปราบศัตรูพืช ยาฆาหญา ยาฆาปลวกและยาฆาหนู เปนตน  

 2. ขยะที่เปนสารประกอบอนินทรีย (Inorganic compounds) คือ สารประกอบอนินทรีย 

ซึ่งองคประกอบทางเคมีไมใชสารอินทรีย สามารถแบงไดเปน 3 ชนิด คือ ชนิดแรกเปน

สารประกอบอนินทรีย ที่องคประกอบสวนใหญประกอบดวย สารซิลิเกต (Silicates) สารซัลเฟต 

(Sulphates) และสารไซยาไนด (Cyanides) ชนิดที่สองเปนสารที่เกิดจากสิ่งที่เปนโลหะ (Trace 

Metals) เชน อะลูมิเนียม (Aluminum) แคดเมียม (Cadmium) ทองแดง (Copper) ตะกั่ว (Lead) 

ปรอท (Mercury) นิกเกิล (Nickel) ซีลีเนียม (Selenium) และวัตถุที่มีองคประกอบของสารเหลาน้ี 

ชนิดทีส่ามคือ สารหนูและสารที่มีองคประกอบของสารหนู (Arsenic and its compounds) ทั้งน้ี 

อันตรายจากขยะประเภทน้ีขึ้นอยูกับชนิดของสารที่เปนองคประกอบของขยะ เชน ถามีโลหะ

ประเภท แคลเซียม ซัลเฟต และเหล็ก ผสมอยูจะมีผลตอความเปนกรดและการนําไฟฟาของดินและ
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นํ้า สารตะกั่วถาหากเขาสูรางกายเพียงเล็กนอยจะเปนอันตรายสามารถทําลายระบบ ประสาทและ

สมองได   

 3. ขยะที่มีองคประกอบของเชื้อจุลินทรีย (Microbiological waste) คือขยะที่มี

องคประกอบของวัตถุที่มีพิษและมีสิ่งมีชีวิตเจือปนอยูดวย เชน เชื้อแบคทีเรีย (Bacteria) และเชื้อ

ไวรัส (Viruses) เปนตน ซึ่งขยะที่มีองคประกอบของเชื้อจุลินทรียน้ีอาจเกิดจากกระบวนการขับถาย

ของมนุษยและสัตว หรือจากสวนประกอบของรางกายของมนุษยและสัตว รวมทั้งจากโรงพยาบาล

ตาง ๆ ดวย ซึ่งขยะเหลาน้ีมีเชื้อจุลินทรียอาศัยอยู และอาจเปนอันตรายตอมนุษย เพราะเปนสาเหตุ

ของการเกิดโรคตาง ๆ  

 Tchobanohlous., Theien. and Vigil. (1993) ไดแบงประเภทของขยะ โดยพิจารณาจาก

แหลงกําเนิดขยะที่เกิดขึ้นภายในชุมชน จําแนกเปน 8 แหลงกําเนิด สรุปไดดังน้ี 

 1. ที่พักอาศัย (Residential) ขยะที่เกิดจากที่พักอาศัยน้ี ประกอบดวย ขยะอินทรีย 

(Organic) ซึ่งสามารถเผาทําลายได (Combustible) และสารอนินทรีย (Inorganic) ซึ่งไมสามารถเผา

ทําลายได (Noncombustible) เชน เศษอาหาร กระดาษ กระดาษแข็ง พลาสติก ผลิตภัณฑสิ่งทอหรือ

เสื้อผา เคร่ืองหนัง ใบไมใบหญาจากสวน ไม แกว กระปอง อะลูมิเนียม โลหะตาง ๆ ขี้เถา ขยะชนิด

พิเศษ จําพวกเคร่ืองใชไฟฟา นํ้ามัน แบตเตอร่ี และยางรถยนต รวมทั้งขยะอันตรายจากบานเรือน 

เปนตน 

  2. สถานประกอบการคา (Commercial) เปนขยะที่เกิดจากรานคา รานอาหารตลาด 

อาคารประกอบการคา โรงแรม รานพิมพงาน สถานีใหบริการตาง ๆ เชน อูซอมรถ ขยะจากสถาน

ประกอบการคา มีลักษณะคลายกับขยะจากที่พักอาศัย แตจะมีขยะที่เปนกระดาษ กระดาษแข็ง 

พลาสติก ไม แกว โลหะ เศษอาหาร รวมทั้งขยะชนิดพิเศษและขยะอันตรายจากบานเรือน เปนหลัก 

  3. สถาบัน (Institutional) เปนขยะที่เกิดจากสถาบันตาง ๆ เชน โรงเรียน โรงพยาบาล 

เรือนจํา ศูนยราชการ เปนตน ซึ่งขยะจากสถาบันน้ี สวนใหญจะมีลักษณะคลายกับขยะที่เกิดจาก

สถานประกอบการคา 

 4. การกอสราง และการร้ือถอน (Construction and demolition) เปนขยะที่เกิดจาก

สถานที่กอสรางและร้ือถอนสิ่งปลูกสราง เชน สถานที่ที่ปลูกสรางแหงใหม การซอมแซมหรือทํา

ถนนใหม การร้ือถอนอาคาร การทุบทําลายบาทวิถี เปนตน ขยะสวนใหญ ไดแก เศษไม เศษเหล็ก

คอนกรีต และเศษดิน เปนตน 

 5. การใหบริการของเทศบาล (Municipal services) เปนขยะที่เกิดจากการใหบริการของ

เทศบาล หรือหนวยงานทองถิ่น เชน การทําความสะอาดถนน การปรับภูมทิัศน สวนสาธารณะ 
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ชายหาด และพื้นที่เพื่อการสันทนาการอ่ืน ๆ ขยะสวนใหญ ไดแก ขยะชนิดพิเศษ ขยะแหง ขยะจาก

การกวาดถนน ขยะตาง ๆ จากสวนสาธารณะ เปนตน 

 6. สถานที่บําบัดหรือกําจัดขยะของเทศบาล (Treatment plant sites) เปนขยะที่เกิดจาก

การใหบริการของเทศบาล หรือหนวยงานทองถิ่นในการบําบัด หรือกําจัดขยะ เชน การบําบัดนํ้าเสีย 

ซึ่งขยะที่ไดจากสถานที่บําบดั ไดแก ขยะจากโรงบําบัด ซึ่งมีองคประกอบพื้นฐาน คือ กากนํ้า

โสโครก 

  7. การอุตสาหกรรม (Industrial) เปนขยะที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการ

อุตสาหกรรม เชน อุตสาหกรรมการกอสราง เคร่ืองนุงหม แสงสวาง และอุตสาหกรรมหนัก ขยะ

ประเภทน้ี ไดแก ขยะที่เหลือจากกระบวนการผลิต เศษวัตถุดิบ รวมถึงเศษอาหาร ขยะแหง ขี้เถา 

ขยะจากสิ่ง กอสรางและร้ือถอน ขยะชนิดพิเศษ และขยะอันตราย 

 8. การเกษตรกรรม (Agricultural) เปนขยะที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมของภาค

เกษตรกรรม เชน การเพาะปลูกพืชไร สวนผลไม สถานทีเ่ลี้ยงสัตว และฟารม เปนตน ขยะประเภท

น้ี ไดแก เศษอาหารที่เนาเสีย ขยะจากการเกษตร ขยะแหงและขยะอันตราย เปนตน 

 การจัดการขยะ 

 Tchobanohlous, Theien and Vigil (1993) ไดใหความหมายของการจัดการขยะ (Solid 

waste management) วาการจัดการขยะ หมายถึง ระเบียบวิธีการปฏิบัติที่เกี่ยวของกับการควบคุม

แหลงกําเนิด (Control of generation) การเก็บรักษา (Storage) การเก็บรวบรวม (Collection) การขน

ถายและการขนสง (Transfer and transport) กระบวนการตาง ๆ (Processing) และการกาํจัดขยะ

(Disposal of solid wastes) ดวยวิธีการภายใตหลักการดีที่สุดดานสุขภาพของประชาชน ดาน

เศรษฐกิจ ดานวิศวกรรม ดานการอนุรักษดานสุนทรียภาพและขอพิจารณาอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับ

สิ่งแวดลอม ทั้งน้ี จะตองตอบสนองตอความตองการของประชาชนดวย ภายใตขอบเขตของการ

จัดการขยะน้ี ยังหมายความรวมถึงการบริหารทั้งหมด การเงิน กฎหมาย การวางแผน ตลอดจนการ

ดําเนินการทางดานวิศวกรรมเพื่อแกไขปญหาขยะ การแกไขปญหาน้ีอาจรวมถึงสาขาวิชาตาง ๆ ที่

เกี่ยวของกับการแกไขปญหาขยะ เชน รัฐศาสตร การวางแผนเมืองและภูมิภาค ภูมิศาสตร 

เศรษฐศาสตร สาธารณสุข สังคมศาสตร ประชากรศาสตร วิธีการติดตอสื่อสาร และการสนทนา 

รวมทั้งวิศวกรรม และวิทยาศาสตรที่เกี่ยวกับวัตถุ 

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สํานักนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2539) ไดอธิบายถึงวิธีการจัดการขยะวา การกําจัดขยะ

ประกอบดวย การจัดการขยะ ณ แหลงกําเนิด การเก็บรวบรวมขยะ การขนถายขยะ และการกําจัด

ขยะ มีสาระสําคัญสรุปได ดังน้ี 
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 1. การจัดการขยะ ณ แหลงกําเนิด รวมทั้งการกําหนดขนาดหรือประเภทของภาชนะ

รองรับขยะ ลักษณะการทิ้งขยะ เชน อาจกําหนดใหมีการแยกขยะที่จะทิ้งออกเปนประเภทเพื่องาย

แกการจัดการ การกําหนดบริเวณที่ต้ังภาชนะรองรับ หรือบริเวณที่ทิ้งขยะ การจัดการขยะ ณ 

แหลงกําเนิดที่นิยมปฏิบัติกันมี 2 วิธี ไดแก วิธีที่หน่ึง เจาของอาคารมีภาชนะรองรับขยะเปนของ

ตนเอง และเมื่อถึงกําหนดเวลาที่เจาหนาที่เก็บขยะไดแจงไว เจาของอาคารจะนําภาชนะรองรับขยะ

ออกมาจากอาคารที่พัก หลังจากขยะไดถูกจัดเก็บแลว เจาของอาคารจะนําภาชนะรองรับขยะกลับ

เขาไปในอาคาร วิธีการน้ีเหมาะสมกับอาคารที่มบีุคคลอาศัยอยูตลอดเวลา และเปนอาคารริมถนน 

ทั้งน้ี หากจัดวางภาชนะรองรับขยะไวดานหนาอาคารตลอดเวลาจะทําใหเกิดทัศนียภาพ ที่ไม

สวยงามได นอกจากน้ีบุคคลอ่ืนยังสามารถนําขยะมาทิ้งในภาชนะรองรับของเจาของอาคารได อีก

ทั้งขยะอาจกระจัดกระจายอันเน่ืองมาจากการคุยเขี่ยของสัตวหรือลมพัดได แตทั้งน้ี เจาของหรือผู

ครอบครองอาคารบางประเภทมักจะนําภาชนะรองรับขยะต้ังไว บริเวณหนาอาคารตลอดเวลา เชน 

บริเวณบานจัดสรรบางแหง เปนตน วิธีที่สอง เจาหนาที่เก็บขยะจะกําหนดสถานที่ทิ้งขยะไวตามจุด

ตาง ๆ ซึ่งเจาของอาคารหรือผูครอบครอง รวมทั้งผูที่ตองการกําจัดขยะจะนําขยะไปทิ้ง ณ จุดที่

เจาหนาที่เก็บขยะไดกําหนดไว ทั้งน้ีภาชนะรองรับขยะดังกลาวจะมีขนาดใหญกวาภาชนะรองรับ

ขยะของ อาคารบานเรือนทั่วไป โดยภาชนะรองรับขยะจะมีขนาดไมเทากันขึ้นอยูกบัจํานวนอาคาร 

ระยะทางระหวางจุดที่กําหนดใหทิ้งขยะ และความถี่ในการจัดเก็บขยะ วิธีการน้ีทําใหเจาหนาที่

ไดรับความสะดวกในการจัดเก็บขยะ แตอาจกอความไมสะดวกใหกับเจาของอาคารหรือผูที่ตองการ

กําจัดขยะ เน่ืองจากหากจุดที่เจาหนาที่กําหนดอยูหางจากอาคารหรือที่พักมาก ๆ จะทําใหเจาของ

อาคารอาจตองเสียคาใชจายเพิ่มขึ้นเพื่อนําขยะมาทิ้ง ณ จุดที่กําหนด 

 2. การเก็บรวบรวมขยะจากการจัดการขยะ ณ แหลงกําเนิด วิธีที่หน่ึง เจาหนาที่ผูเก็บ

รวบรวมขยะจะทาํการเก็บรวมรวบขยะตามกําหนดเวลาที่ไดแจงไวกบัเจาของอาคาร เพือ่ใหเจาของ

อาคารนําขยะไวรอการจัดเก็บ สวนการเก็บรวบรวมขยะจากการจัดการขยะ ณ แหลงกําเนิด วิธีที่

สอง กําหนดเวลาในการจัดเก็บขยะของเจาหนาที่ผูเก็บรวบรวมขยะไมสําคัญเทากับความถี่ในการ

จัดเก็บ เน่ืองจากเจาของอาคารจะนําขยะมาทิ้ง ณ จุดที่กําหนดเวลาใดก็ได แตความถี่ในการจัดเก็บ

ขยะของเจาหนาที่เปนเร่ืองสําคัญ เน่ืองจากเมื่อมีผูนําขยะมาทิ้งเปนจํานวนมากอาจทําใหขยะลน

ภาชนะรอง รับเกิดการกระจัดกระจายได ทั้งน้ี การเก็บรวบรวมขยะ ณ จุดที่เจาหนาที่กําหนดไว ยัง

ชวยใหระยะเวลาในการเกบ็รวบรวมขยะนอยกวาการเก็บรวบรวมขยะตาม อาคารบานเรือนอีกดวย 

  3. การขนถายขยะ สามารถกระทําได 2 วิธี คือการขนสงโดยตรง เมื่อผูมีหนาที่จัดการ

ขยะเก็บรวบรวมขยะจากบานเรือนหรือแหลงตาง ๆ แลว ผูมีหนาที่จะนําขยะไปทิ้งยังสถานที่กําจัด

ขยะโดยตรง และการขนสงโดยผานสถานีขนถาย คือ การใหรถบรรทุกขยะนําขยะที่เก็บรวบรวมได
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ไปยังสถานีขนถายขยะ แทนการขนสงโดยตรงไปยังสถานทีก่ําจัดขยะ หลังจากน้ันจะมีรถบรรทุก

ทําการขนสงขยะไปยังสถานที่กําจัดขยะอีกทอดหน่ึง เน่ืองจากการขนสงโดยตรงอาจไมเหมาะสม

หรือเสียคาใชจายสูงเกินไป โดยมีปจจัยหลายประการที่เปนตัวกําหนดสถานที่ต้ังสถานีขนถายขยะ

วา ควรต้ังอยูบริเวณใดบาง ทั้งน้ี อาจพิจารณาจากปญหาการทิ้งขยะในที่โลง หรือทิ้งขยะนอก

สถานที่ที่เจาหนาที่กําหนดไวซึ่งผิดกฎหมาย หรือระยะทางระหวางสถานีขนถายขยะจะตองอยูหาง

จากสถานที่กําจัดขยะไมนอยกวา 15 กิโลเมตร หรือรถบรรทุกสําหรับรวบรวมขยะมีความจุนอยกวา 

15 ลูกบาศกเมตร หรือมีความหนาแนนของอาคารบานเรือนตํ่า หรือเมื่อจํานวนภาชนะรองรับขยะ

ขนาดกลางในยานพาณิชยมีเพิม่ขึ้นเปนจํานวนมาก 

 4. การกาํจัดขยะอาจกระทําได 4 วิธี ไดแก 

 4.1 การเทกองกลางแจง (Open dumping) การกําจัดขยะวิธีการเทกองกลางแจงเปนวิธี

ที่งายแกการดําเนินการ เพราะไมตองใชเทคโนโลยีที่ซับซอน หรือไมตองอาศัยเงินลงทุนจํานวน

มาก เพียงแตนําขยะไปกองทิ้งบริเวณที่จัดไวเปนที่กําจัดขยะหลังจากน้ัน ปลอยใหขยะเกิดการยอย

สลายไปเองตามธรรมชาติ ซึ่งหนวยงานทองถิ่นนิยมใชการกําจัดขยะดวยวิธีน้ีกันมานานแลว 

อยางไรก็ดี การกําจัดขยะดวยวิธีการเทกองกลางแจงเปนวิธีการกําจัดขยะที่ไมถูกสุขลักษณะ 

   4.2 การฝงกลบอยางถูกสุขลกัษณะ (Sanitary landfill) การฝงกลบอยางถูกสุขลักษณะ

เปนการนําขยะไปทิ้งยังบริเวณพื้นที่ที่จัดเตรียมไว โดยจะทําการเกลี่ย และบดอัดขยะกับพื้นใหแนน 

และทําการฝงกลบดวยดินอีกชั้นหน่ึง หลังจากน้ันจะปลอยใหขยะยอยสลายไปเองโดยจุลินทรียตาม

ธรรมชาติ ทั้งน้ี เมื่อการยอยสลายเกิดขึ้นจะกอใหเกิดการยุบตัว และทําใหเกิดกาซมีเทนในบริเวณ

ฝงกลบ ดังน้ัน การกําจัดขยะดวยวิธีการฝงกลบจึงตองหาพื้นที่ฝงกลบที่เหมาะสมในดานตาง ๆ เชน 

ดานวิศวกรรมสังคมเศรษฐกิจ และสิง่แวดลอม เปนตน สภาพพื้นที่จะตองไมมีนํ้าทวมเปนประจํา 

ดินมีคุณสมบัติที่นํ้าซึมผานไดนอย พื้นที่ตองไมลาดเอียงมาก ชั้นลางของขยะจะตองอยูหางจาก

ระดับนํ้าใตดิน รวมทั้งมีวิธีการปองกันการร่ัวซึมของนํ้าจากบริเวณฝงกลบไปยังแหลงนํ้าธรรมชาติ

ที่สําคัญ พื้นที่ฝงกลบจะตองไมอยูในแผนการใชที่ดินเพื่ออยูอาศัยของประชาชน เพราะกลิ่นและนํ้า

จากขยะที่ฝงกลบอาจสรางความเดือดรอนและเสียหายไดโดย พื้นที่สําหรับฝงกลบขยะควรมี

ศักยภาพในการรองรับขยะไดไมนอยกวา 15 ป 

 4.3 การหมักทําปุย (Composting) การหมักทําปุย คือ การนําขยะไปหมักโดยอาศยั

เชื้อจุลินทรียชวยยอยสลายภายใตสภาพความชื้น อุณหภูมิ ปริมาณออกซิเจนและสารอ่ืน ๆ ที่

เหมาะสม เพื่อใหไดแรธาตุที่คอนขางคงตัว และคอนขางแหง มีสารอาหารที่เหมาะสําหรับการบํารุง

ดิน การหมักทําปุยสามารถชวยลดปริมาณขยะไดประมาณรอยละ 35-65 และสามารถทําลายเชือ้

โรคบางชนิดได เน่ืองจากการหมักจะมีอุณหภูมิระหวาง 50-70 องศาเซลเซียส 
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   4.4 การเผาในเตาเผา (incineration) การเผาในเตาเผา คอื การนําขยะไปเผาในเตาเผา

ซึ่งใชความรอนสูงเปนวิธีการกําจัดขยะที่มีประสิทธิภาพ เพราะสามารถลดปริมาณขยะไดถึงรอยละ 

70 - 90 รวมทั้งสามารถลดกลิ่นเหม็นจากขยะได นอกจากน้ี พลังงานความรอนที่เกิดจากการเผาขยะ

ยังสามารถนําไปผลิตกระแสไฟฟาซึ่งเปน ประโยชนอีกทางหน่ึงดวย แตขอเสีย คือ การเผาไหม

กอใหเกิดกาซคารบอนไดออกไซด นํ้า เถา ฝุน สารและกาซ ทั้งน้ี ขึ้นอยูกับประเภทของขยะที่เผา 

ซึ่งการกําจัดขยะดวยวิธีการเผาในเตาเผาจึงจําเปนจะตองติดต้ังอุปกรณ สําหรับควบคุมการปลอย 

หรือระบายสิ่งตาง ๆ จากเตาเผา ทั้งน้ี เพื่อเปนการปองกันปญหาสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดขึ้นได 

 กรมการปกครอง (2540) กลาวถึง การกําจัดขยะอาจกระทําได 3 วิธี คือ 

 1. การผลิตปุยหมัก (Composting) การผลิตปุยหมกัเปนกระบวนการทางชีววิทยาของ

จุลินทรียในการยอยสลายสารอินทรีย โดยเฉพาะจุลินทรียประเภทตองการออกซิเจน ภายใตสภาวะ

ที่เหมาะสมดานความชื้น อุณหภูมิ รวมทั้ง อัตราสวนระหวางคารบอนกับไนโตรเจน ภายหลังการ

หมักจะไดผลผลิตเปนผงกอนเล็ก ๆ สีนํ้าตาล สามารถนําไปใชเปนสารปรับปรุงคุณภาพดินได

รูปแบบและวิธีการหมักที่เหมาะสมกับการนําไปใชงาน คือ แบบกองบนพื้น (Windrow system) ซึ่ง

เปนการหมักอยางงาย โดยการกองสารอินทรียบนพื้นราบใหไดความสงูประมาณ 1-2 เมตร ความ

กวางประมาณสองเทาของความสูง สวนความยาวไมจํากัด โดยจะมีการพลกิกลับกองเปนคร้ังคราว 

เพื่อใหมีการระบายอากาศไดดี ใชเวลาในการหมักต้ังแต 2-6 เดือน และแบบระบบเดิมอากาศแบบ

กองบนพื้น (Aerated static pile) ซึ่งเปนวิธีการหมักที่คลายกับระบบ Windrow system แตฐานของ

กองปุยหมักจะติดต้ังระบบการเติมอากาศเขาไปในกองขยะ เพื่อเพิ่มปริมาณออกซิเจน ทําใหการ

ยอยสลายสารอินทรียไดเร็วขึ้น โดยไมตองพลิกกลับกองขยะ และระยะเวลาที่ใชในการหมักปุย

นอยกวาระบบ Windrow system ทั้งน้ี การหมักทําปุยทั้ง 2 วิธีดังกลาว จะกองอยูในอาคารเปดโลงมี

หลังคาเพื่อปองกันการเกิดนํ้าชะลางขยะในชวงฤดูฝน แนวทางการคัดเลือกวิธีการหมักทําปุยที่

เหมาะสมของแตละชุมชนจะพจิารณาจาก ปริมาณสารอินทรียในขยะ เน้ือที่ดินสําหรับกอสรางและ

การเลือกสถานที่กอสราง รวมทั้งเงินลงทุนกอสรางและคาดําเนินการ  

 2. การเผาในเตา (incineration) การกําจัดขยะโดยการใชเตาเผา เปนวิธีกําจัดขยะที่มี

ประสิทธิภาพดีมากวิธีหน่ึง สามารถลดปริมาณขยะลงไดประมาณรอยละ 80-90 อาศัยลักษณะ

สมบัติของขยะซึ่งสามารถติดไฟไดภายในเตาเผา โดยมีอากาศหรือเชื้อเพลิงเสริมภายใตอุณหภูมิ

และความดันที่เหมาะสมขึ้นอยูกับรูปแบบและขนาดของเตาเผาแตละประเภท ผลที่ไดจากปฏิกิริยา

เผาไหมจะเกิดกาซชนิดตาง ๆ ไอนํ้า ฝุน และขี้เถา อุณหภูมิเผาไหมขั้นสุดทายภายในเตา โดยทั่วไป

จะอยูในชวงระหวาง 850 - 1,200 องศาเซลเซียส รูปแบบของเตาเผาขยะชุมชน แบงได 3 ประเภท 

คือ ประเภทเตาเผาชนิดมีแผงตะกรับ (Stoker-fired incinerator) เปนเตาเผาประเภทที่ใชกันเปน
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สวนมากในปจจุบัน แผงตะกรับทําหนาที่ในการปอนขยะภายในเตาเผา วิธีการเผาใชอากาศมากเกิน

พอ (Excess air) และอาจใชนํ้ามันเชื้อเพลิงเสริมในการเผาไหมดวยอุณหภูมิในเตาประมาณ 850 -

1,200 องศาเซลเซียส เตาประเภทน้ีเปนเตาที่เหมาะสมสําหรับขยะที่มีปริมาณต้ังแต 6 ตันตอชั่วโมง

ขึ้นไป หรือ 150 ตันตอวัน สามารถเผาขยะตอเน่ืองตลอด 24 ชั่วโมง ประเภทเตาเผาชนิดควบคุม

การเผาไหม (Pyrolytic incinerator) เปนเตาเผาขนาดเล็กที่แบงการเผาไหมเปน 2 ขั้นตอน ใน

ขั้นตอนแรกจะควบคมุการเผาไหมขยะในสภาวะไรอากาศ หรือใชอากาศคอนขางนอย (Starved 

air) ที่อุณหภูมิประมาณ 450 องศาเซลเซียสและในขั้นสุดทายจะเปนการเผาไหมในสภาวะอากาศ

มากเกินพอ (Excess air) และอาจใชนํ้ามันเชื้อเพลิงดวย อุณหภูมิในเตาเผาประมาณ 1,000-1,200 

องศาเซลเซียส เตาประเภทน้ีใชกับขยะที่มีปริมาณนอย คือ ไมเกิน 1 ตันตอชั่วโมง หรือ 10 ตันตอ

วัน การทํางานของเตาเผาสวนใหญจะเผาวันละ 8-10 ชั่วโมง และประเภทเตาเผาชนิดใชตัวกลางนํา

ความรอน (Fluidized bed incinerator) ตัวกลางที่ใชในเตาเผาเปนแรควอทช หรือทรายแมนํ้าขนาด

ประมาณ 1 มิลลิเมตร ขยะจะตองถูกยอยใหมีขนาดเล็กและขยะจะถูกกวนผสมกันในเตา และเผา

ไหมโดยใชอากาศปริมาณมากจะไดอุณหภูมิประมาณ 850-1,200 องศาเซลเซียส เตาประเภทน้ี

เหมาะกับปริมาณขยะขนาด 1-5 ตันตอชั่วโมง หรือ 25-100 ตันตอวัน และสามารถเผาขยะตอเน่ือง

ตลอด 24 ชัว่โมง  

 3. การฝงกลบอยางถูกหลักสขุาภิบาล (Sanitary landfill) วิธีการกําจัดขยะโดยการฝงกลบ

อยางถูกหลักสุขาภิบาลเปนการนําขยะมาเทกองในพื้นที่ซึ่งจัดเตรียมไว มีการปองกันควบคุมนํ้าชะ

ลางขยะไมใหไหลซึมลงสูนํ้าใตดิน โดยใชเคร่ืองจักรกลหนักเกลี่ย และบดอัดขยะเปนชั้น ๆ สลับ

ดวยชั้นดินกลบทับเพื่อปองกันปญหาเร่ืองกลิ่น แมลง และนํ้าฝนชะลาง วัสดุกลบทับประกอบดวย

ดินกลบรายวัน ชั้นกลางและชั้นสุดทาย นอกจากน้ันมีการติดต้ังทอระบายกาซ อันเกิดจากการยอย

สลายของขยะ โดยเชื้อจุลินทรียแบบไมใชอากาศ การฝงกลบที่ใชงานทั่วไปมี 2 รูปแบบ คือ แบบ

กลบบนพื้นที่ (Area method) และแบบกลบในรอง (Trench method) การเลือกใชวิธีการฝงกลบ

แบบใดขึ้นอยูกับขนาดของพื้นที่ที่จัดหาได และลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ วิธีกําจัดที่เหมาะสม

อาจใชผสมกันทั้งสองแบบ 

 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย (2548) ไดอธิบายถึง การจัดการ

ขยะมีเทคนิคในการดําเนินการในหลาย ๆ ประการ ซึ่งเชื่อมโยงสัมพันธซึ่งกันและกัน ไดแก การลด

ปริมาณการเกิดขยะ การคัดแยกขยะ การเก็บรวบรวมขยะ การเก็บขนขยะ สถานที่กําจัดขยะ การคัด

แยกขยะในสถานที่กาํจัดขยะ ระบบการกาํจัดขยะ ซึ่งแบงเปน การหมักทําปุย การกําจัดโดยเตาเผา 

การกําจัดโดยฝงกลบ ดังภาพที่ 1 
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ภาพที่ 1 การจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล 

ที่มา: กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, กระทรวงมหาดไทย (2548) 

 

  กรมควบคุมมลพิษ (2559) กลาววา ขยะ เปนกากของเสียที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษยใน

ดานตาง ๆ โดยเฉพาะจากการดําเนินชีวิตประจําวัน ดังน้ัน จึงมีความจําเปนจะตองจัดการอยางเปน

ระบบและครบวงจร เร่ิมต้ังแตขยะที่เกิดขึ้น ณ แหลงกําเนิด ไปจนถึงการนําขยะที่เก็บรวบรวมได

ไปกําจัดหรือทําลายยังสถานที่ฝงกลบ ซึ่งขบวนการดังกลาวน้ีจะประกอบไปดวยหลายขั้นตอน 

ไดแก การลดปริมาณการเกิดขยะและการคัดแยกขยะ ณ แหลงกําเนิด การเก็บรวบรวมและการเก็บ

กัก การขนสง การแปรสภาพ และการกําจัดหรือทําลาย ตามลําดับ ซึ่งโดยหลักการแลวขั้นตอนใน

การดําเนินงานทั้งหมดจะตองใชระยะเวลาใหนอยที่สุด เพื่อปองกันมิใหขยะที่ถูกทิ้งไวโดยเฉพาะ

ขยะที่ยอยสลายไดเกิดการเนาเหม็นและสงกลิ่นรบกวน  
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ภาพที่ 2 ขั้นตอนการดําเนินงานจัดการขยะอยางครบวงจร 

ที่มา: กรมควบคุมมลพษิ (2559) 

 

  จากรูปภาพ กรมควบคุมมลพิษไดกลาวถึงการดําเนินงานจัดการขยะอยางครบวงจรวามี 7 

ขั้นตอน คือ 

 1. การลดขยะ ณ แหลงกําเนิด (Source reduction) เปนวิธีการที่ดีที่สุดในการจัดการ

ปญหาขยะ เพราะเมื่อมีขยะนอยลงก็จะชวยใหภาระในดานตาง ๆ เชน การเก็บรวบรวม การขนสง 

รวมถงึการนําไปกําจัดทําลายลดลงตามไป ทําใหคาใชจายในการดําเนินงานแตละขั้นตอนลดลงดวย 

การลดปริมาณขยะสามารถกระทําไดในหลายแนวทาง โดยเร่ิมต้ังแตการปรับเปลี่ยนทัศนคติและ

พฤติกรรมการบริโภคใหถูกตองไดแก การเลือกซื้อสินคาเฉพาะที่จําเปนตอการดํารงชีวิต ไมเลือก

ซื้อสินคาที่ฟุมเฟอยและในปริมาณมากเกินความจําเปน เปนตน 

 2. การคัดแยกขยะ (Waste separation) เปนขั้นตอนการดําเนินงานหลังจากที่มีขยะเกิดขึ้น

แลว ซึ่งถือวาเปนกจิกรรมเร่ิมตนที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการนําขยะกลับมาใชประโยชน 

เน่ืองจากชวยทําใหขยะที่มีศักยภาพในการนํามาใชใหมไมถูกปนเปอนดวยขยะอ่ืน ๆ ที่มีความ

สกปรกหรือขยะเปยกตาง ๆ จนทําใหคุณภาพของขยะที่จะนํากลับมาใชประโยชนดอยลงไป หรือ

อาจทําใหเสียคาใชจายในการลางทําความสะอาดหรือตองคัดแยกเพิ่มเติมกอนที่จะสงเขาสูโรงงาน

แปรรูป การคัดแยกขยะสามารถกระทําไดตามแหลงตาง ๆ เชน ขยะจําพวกเศษอาหาร เศษหญา เศษ

ใบไม แกว โลหะ กระดาษ และพลาสติก ฯลฯ ที่เกิดขึ้นภายในบานเรือน อาคารสํานักงาน 
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สถาบันการศึกษา ฯลฯ จะถูกคัดแยกและเก็บรวบรวมไวเพื่อนําไปจําหนายใหกับรานรับซื้อของเกา 

หรือรอใหหนวยงานที่เกี่ยวของมาทําการเก็บขนและนําไปกําจัดตอไป 

 3. การเก็บรวบรวม (Collection) เปนการเก็บขนขยะที่ถูกทิ้งไวในภาชนะรองรับขยะซึ่ง

วางไวตามจุดตาง ๆ เพื่อนํามารวบรวมไวยงัจุดพักขยะกอน สําหรับขยะซึ่งไมสามารถนํากลับมาใช

ประโยชนไดแลวจะทําการขนถายใสรถเก็บขยะเพื่อขนสงตอไปยังสถานที่ฝงกลบ สําหรับขยะ รี

ไซเคิลที่ไดมีการคัดแยกไวในภาชนะรองรับขยะจะถูกรวบรวมเพื่อจําหนายใหรานรับซื้อของเกา

และสงไปแปรรูปเพื่อนํากลับมาใชประโยชนใหมตอไป 

 4. การเก็บกัก (Storage) ขยะที่ถูกเก็บรวบรวมจากภาชนะรองรับตามจุดตาง ๆ จะถูกขน

ถายโดยรถเก็บขนขยะเพื่อนําไปกําจัดทําลายยังสถานที่ฝงกลบใหเร็วที่สุด ทั้งน้ีเพื่อปองกันการเนา

เหม็นของขยะรวมทั้งเพื่อใหมีการตกคางอยูตามสถานที่ตาง ๆ ใหนอยที่สุด ขยะเหลาน้ีจึงไม

จําเปนตองมีการเก็บกัก ณ จุดใดจุดหน่ึงกอนนําไปกําจัดหรือทําลาย ยกเวนในสวนของขยะอันตราย

เทาน้ันที่จะตองทําการเก็บกักใหมีจํานวนมากพอกอนสงไปกําจัดอยางถูกวิธี 

 5. การขนสง (Transportation) เปนการนําขยะที่เก็บรวบรวมจากแหลงกําเนิดตาง ๆ 

ภายในชุมชนขนถายไปยังสถานที่ฝงกลบซึง่ต้ังหางออกไปไกลจากชุมชน หรืออาจเปนการขนถาย

ขยะไปสูขบวนการแปรสภาพเพื่อนํากลับมาใชประโยชนใหมอีก 

 6. การแปรสภาพ (Processing) เปนวิธีการที่จะทําใหขยะที่เก็บรวบรวมจากชุมชนอยูใน

สภาพที่เกิดความสะดวกตอการเกบ็ขนไปกําจัดทาํลายหรือนํากลับมาใชประโยชนใหมได ซึ่ง

วัตถปุระสงคของการแปรสภาพขยะจะมีอยูดวยกัน 3 ประการดังน้ีคือ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของ

ระบบการจัดการขยะโดยการอัดขยะใหเปนฟอนหรือเปนกอน ๆ ซึ่งจะชวยลดพื้นที่ในการเก็บขน

ขยะและลดคาใชจายในการขนสงไปยังสถานที่ฝงกลบใหนอยลง เพื่อนําวัสดุที่ใชแลวกลับมาใช

ประโยชนใหมอีก ในขบวนการแปรสภาพจะมีการแยกสวนประกอบหรือคัดแยกขยะออกเปน

ประเภทตาง ๆ ไดแก แกว กระดาษ พลาสติกโลหะ เหล็ก ฯลฯ ซึ่งขยะเหลาน้ีสามารถนําสงไปยงั

โรงงานแปรรูปเพื่อใชเปนวัตถุดิบสําหรับผลิตสินคาใหมได และเพื่อนําผลผลิตที่เกิดจากขบวนการ

แปรสภาพมาใชประโยชนในดานตาง ๆ เชน เมื่อทําการแปรสภาพขยะอินทรียดวยการยอยสลาย

ทางชีวภาพแลวก็จะไดปุยหมักหรือปุยอินทรียมาใชในการเพาะปลูก หรือทาํการยอยสลายขยะทาง

ชีวภาพเพื่อใหไดกาซมีเทนมาใชเปนเชื้อเพลิงในดานตาง ๆ เชน การหุงตม การปนกระแสไฟฟา 

เปนตน 

 7. การกําจัดหรือทําลาย (Disposal) เปนขั้นตอนสุดทายของการจัดการขยะ ซึ่งเมื่อมีการ

ดําเนินงานในขั้นตอนตาง ๆ มาเปนลําดับแลว ขยะที่ไมสามารถนํากลับมาใชประโยชนไดอีก จะถูก

ขนสงไปกําจัดยังสถานที่ฝงกลบ ซึ่งวิธีการฝงกลบขยะที่มแีหลงกําเนิดจากชุมชนที่ถูกตองจะ
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ประกอบดวยการฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary landfill) และการเผาในเตาเผา 

(Incineration) สวนขยะอันตรายจะตองถูกแยกไปทําการฝงกลบตางหากจากขยะทั่วไป ซึ่งสามารถ

ดําเนินการโดยการฝงกลบโดยวิธีพิเศษ (Secure landfill) 

 นอกจากการดําเนินงานจัดการขยะอยางครบวงจรวามี 7 ขั้นตอน ขางตนแลว กรม

ควบคุมมลพิษยงัไดศึกษาเปรียบเทียบการกําจัดมูลฝอยดวยวิธีตาง ๆ ไดแก การฝงกลบ การหมักทํา

ปุยและการเผาขยะ เพื่อเปรียบเทียบขอพิจารณาตาง ๆ ไดแก ความยากงายในการดําเนินการและ

ซอมบํารุง ประสิทธิภาพในการกําจัด ความยืดหยุนของระบบ ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ลักษณะ

สมบัติของมูลฝอย ขนาดที่ดิน เงินลงทุนในการกอสราง คาใชจายในการดําเนินการและซอมบํารุง 

(กรมควบคุมมลพิษ, 2547, หนา 28) 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ไดกลาวถึง

องคประกอบพื้นฐานของการจัดการขยะประกอบดวย 7 ขั้นตอนหลักที่สําคัญ ดังน้ี 

 1. การเกิดขยะ หมายถึง สิ่งที่ถูกทิ้งออกมาจากบานเรือนหรือสถานที่ตาง ๆ ซึ่งเปน

แหลงกําเนิดหรือแหลงผลิตขยะที่ตองการใหทองถิ่นนําไปกําจัด ในขั้นตอนน้ีตองศึกษาที่มาของ

การเกิดขยะ อัตราการเกิดขยะ ปริมาณขยะ ประเภทของขยะ เปนตน เพราะหากมีความเขาใจใน

ประเด็นดังกลาวจะชวยใหสามารถจัดการขยะไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพทีส่ดุ  

 2. การลําเลียง การคัดแยก และการเก็บกัก เปนขั้นตอนที่เกิดขึ้นในแหลงกําเนิดขยะ 

ไดแก การลําเลียง (Handling) เปนการนําขยะจากแหลงกําเนิดขยะมาใสภาชนะรองรับขยะ การคัด

แยก (Separation) เปนการคัดแยกขยะแตละประเภทออกจากกัน เพื่อนํากลับไปใชใหม หรือแมแต

นําไปกําจัดตามลักษณะของขยะ การเก็บกกั เปนการนําขยะที่ถูกคัดแยกแลว เก็บพักไวในถังพัก

ขยะภายในบานหรือแหลงกําเนิด หรืออาจจะนํามาใสในภาชนะรองรับขยะนอกบาน  

 3. การรวบรวม หมายถึง การรวบรวมขยะที่ถูกนํามาทิ้งในภาชนะรองรับขยะหรือ

รถบรรทุกของทองถิ่นเพื่อนําไปกําจัด ณ สถานที่กําจัด  

 4. การขนสง เปนการนําขยะมาพัก ณ สถานที่ใดสถานที่หน่ึงเพื่อวัตถุประสงคตาง ๆ กัน 

เชน คัดแยกอีกคร้ังหรือลดปริมาตร จากน้ันจึงทําการขนสงไปกําจัด  

 5. การคัดแยก ณ สถานที่กําจัด เปนการคัดแยกคร้ังสุดทายกอนการกําจัดเพราะอาจจะมี

ขยะที่สามารถนํากลับไปใชใหมไดอีก ซึ่งขั้นตอนน้ีมีการทําเปนระบบใหญ เพราะมีปริมาณขยะ

จํานวนมากคุมคากับการลงทุน  

 6. การเปลี่ยนรูปขยะเพื่อนํากลับมาใชใหม ไดแก การคัดแยกขยะบางกลุมทีส่ามารถ

เปลี่ยนใหเปนวัสดุที่มีประโยชนหรือสามารถเปลี่ยนรูปใหเกิดประโยชน เชน การเผาไหมใหเปน

พลังงานความรอน การผลิตกาซชีวภาพ หรือแมแตการผลิตปุยหมัก เปนตน  
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 7. การกําจัดเปนกิจกรรมการกําจัดขยะที่ไมสามารถทําอยางอ่ืนไดอีกตอไป มีวิธีเดียวคือ 

การฝงกลบไวในดินเทาน้ัน ไมรวมถึงการนําขยะไปทิ้งในทะเลซึ่งเปนวิธีการที่ไมถูกตอง 

 Tchobanohlous, Theien and Vigil (1993, pp. 10-15) ไดอธิบายเกี่ยวกับการจัดการขยะ 

(Solid waste management) นับต้ังแตจุดเร่ิมตนของการเกิดขยะไปจนถึงจุดสุดทาย คือการกําจัดขยะ 

โดยการจัดกลุมเปน 6 กลุมตามพื้นฐานหนาที่ ดังน้ี 

 1. การผลิตขยะ (Waste generation) การผลิตขยะหรือการสรางขยะเปนการกระทําที่ไม

สามารถควบคุมได อยางไรก็ตาม ในอนาคตนาจะมีการดําเนินการเกี่ยวกับการผลิตขยะในรูปแบบ

ของกฎหมายหรือเงื่อนไขที่ตองปฏิบัติภายใตระเบียบขอบังคับดานเศรษฐกิจ โดยบรรจุไวใน

ลักษณะของคําประกาศทีจ่ะเฝาระวังความหลากหลายของขยะ การลดปริมาณขยะที่แหลงกําเนิด 

(Source reduction) ถึงแมวาไมไดอยูภายใตการควบคุมของผูจัดการดานขยะ แตปจจุบันน้ีไดถูก

บรรจุไวในระบบการประเมินผล ที่เปรียบเสมือนวิธีการจํากัดปริมาณของขยะทีผ่ลิตออกมา 

  2. การเก็บขยะ การคัดแยกขยะ การเก็บรักษาขยะ และการทํากรรมวิธี ณ แหลงผลิตขยะ

(Waste handling, Separation, Storage, and Processing at the source) เปนสวนที่สองของสวน 

ประกอบตามหนาที่ที่ปฏิบัติ การเก็บและการคัดแยกขยะเปนกิจกรรมที่ตองดําเนินการรวมกัน 

จนกวาจะนําขยะไปเก็บรักษาภายในตูคอนเทนเนอร การเก็บขยะยังชวยผนึกขยะในตูคอนเทนเนอร

ในระหวางรอการเก็บรวบรวม อีกดวย ในสวนของการคัดแยกขยะน้ี เปนสวนที่จําเปนสําหรับการ

เก็บขยะ และการเก็บรักษาขยะ ณ แหลงกําเนิด ยกตัวอยางเชน วัสดุที่มีคุณสมบัติเฉพาะบาง

ประเภท และสามารถนําวัสดุกลับมาซอมแซมทําใหเกิดรายไดจากการจําหนายวัสดุดังกลาว ทั้งน้ี 

สถานที่ที่ดีที่สุดในการคัดแยกขยะเพื่อการนํามาใชซ้ํา (Reuse) และการหมุนเวียนนํากลับมาใชใหม 

(Recycling) ก็คือ ที่แหลงกําเนิดหรือที่บานของเจาของขยะ ซึ่งไดดําเนินการคัดแยกขยะหลากหลาย

ประเภททั้งกระดาษ กระดาษแข็ง ขวด กระปองอลูมิเนียม และวัสดุที่ประกอบดวยเหล็ก การเกบ็

รักษาขยะเปนสิ่งสําคัญในขั้นตอนเร่ิมแรก เพราะเกี่ยวของกับสุขอนามัยของประชาชน และการ

ยอมรับดานสุนทรียภาพ คอนเทนเนอรแบบยกขึ้นบนรถขนยาย หรือสถานที่เก็บรักษาขยะแบบเปด

โลงเปนภาพที่ไมนามอง และทั้งสองกรณีน้ีเปนสิ่งที่ทําใหเกิดความไมสบายใจซึ่งสามารถพบเห็น

ไดตามที่พักอาศัยและรานคาตาง ๆ วิธีการจัดการเก็บรักษาขยะที่แหลงกําเนิดปกติแลวเร่ิมตนได

จากที่บานหรือที่พักอาศัย สําหรับการทํากรรมวิธี ณ แหลงกําเนิดขยะน้ันหมายรวมถึงการผนึกขยะ

และการหมักทําปุยบริเวณสนามดวย 

 3. การเก็บรวบรวมขยะ การเก็บรวบรวมขยะ หมายความถึงการเก็บรวบรวมขยะและ

วัสดุที่สามารถหมุนเวียนนํากลับมาใชไดใหมเทาน้ัน รวมถึงการขนสงวัสดุเหลาน้ีภายหลังการเก็บ

รวบรวมจนกระทั่งนําไปยังสถานีปลายทาง ซึ่งสถานีปลายทางอาจจะเปนสถานทีส่ําหรับทํา
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กรรมวิธีเกี่ยวกับวัสดุเหลาน้ัน สถานีขนถายหรือสถานที่กําจัดขยะแบบฝงกลบก็ได 

  4. การคัดแยก การผานกรรมวิธีและการแปรรูปขยะ (Separation, Processing, 

Transformation of solid waste) เปนพื้นฐานหนาที่ลําดับที่สี่ ซึ่งทําหนาที่ฟนฟู หรือบูรณะวัสดุ หรือ

ขยะที่คัดแยกแลว การคัดแยกขยะและการทํากรรมวิธีดานองคประกอบของขยะ รวมทั้งการแปรรูป

ขยะ มักจะดําเนินการ ณ สถานที่ที่ไมใชแหลงกําเนิดของขยะ ซึ่งก็ขึ้นอยูกับรูปแบบของแหลงที่ต้ัง

ของหนวยตนทาง เชน ที่ทิ้งขยะ หรือศูนยรับซื้อคืน เปนตน การทํากรรมวิธีน้ันมีหลายรูปแบบ เชน 

กรรมวิธีคัดแยกขยะที่มีขนาดใหญ โดยการใชเคร่ืองคัดแยกขนาด หรือใชคัดแยกวัสดุดวยมือ การ

ทําใหวัสดุมีขนาดเล็กลงดวยการบด การคัดแยกวัสดุที่มีเหล็กเปนสวนประกอบดวยแมเหล็ก การลด

ขนาดดวยการอัดเปนกอน และการเผา เปนตน กระบวนการแปรรูปขยะ ถูกใชเพื่อการลดปริมาณ

และนํ้าหนักของขยะที่ตองการกําจัดหรือเพื่อนําขยะที่มีหลากหลายชนิดกลับมาใชใหม ตลอดจน

การนําพลังงานกลับมาใชใหมดวย ขยะที่เปนสารอินทรียสามารถแปรรูปไดในหลายวิธีโดยการใช

กระบวนการทางเคมีหรือชีวภาพ (Chemical and biological processes) กระบวนการแปรรูปทางเคมี

ที่นิยมใชกันมากที่สุด คือ การเผา (Combustion) เปนการเชื่อมกันในสวนของการนําพลังงาน

กลับมาใชใหมในรูปของพลังงานความรอน สําหรับกระบวนการแปรรูปทางชีวภาพที่นิยมมากที่สุด 

คือ การหมักทําปุยแบบใชอากาศในการหมัก ทั้งน้ีจะเลือกใชวิธีการใดขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของ

การจัดการขยะน้ัน 

  5. การขนถายและการขนสง (Transfer and transport) พื้นฐานหนาที่ในสวนน้ี

ประกอบดวย 2 ขั้นตอน คือ การขนถายขยะจากรถเก็บรวบรวมขยะขนาดเล็กไปยังอุปกรณการ

ขนสงที่มขีนาดใหญกวา และการขนสงขยะตออีกทอดหน่ึง ซึ่งโดยปกติแลวจะมีระยะทางที่ไกล

มาก ๆ เพื่อไปยังสถานที่ทาํกรรมวิธีหรือสถานที่กําจัดขยะ การขนถายปกติจะเร่ิมตนที่สถานีขนถาย

ขยะ ซึง่รถมอเตอรไซค รถราง รวมทั้งเรือบรรทุก ก็สามารถใชขนถายขยะได 

 6. การกําจัด พื้นฐานหนาที่ขั้นตอนสุดทาย คือ การกําจัดขยะดวยวิธีการฝงกลบ 

(Landfilling) คือ จุดสิ้นสุดของขยะ ไมวาจะเปนขยะที่เก็บจากแหลงที่พักอาศัย และขนสงโดยตรง

มายังสถานที่ฝงกลบ เศษซากของเหลือที่ไรประโยชนจากสถานที่หมุนเวียนวัสดุเพื่อนํากลับมาใช

ใหม เศษซากของเหลือจากการเผาขยะ การหมักทําปุย หรือจากสถานที่ดําเนินการกําจัดขยะแหลง 

อ่ืน ๆ การฝงกลบตามหลักสุขาภิบาลสมัยใหม ไมใชการนําขยะไปทิ้ง (Dumping) สิ่งอํานวยความ

สะดวกทางวิศวกรรมถูกใชไปในการกําจัดขยะดวยวิธีการฝงกลบบนพื้นที่และมีสิ่งปกคลุม 

ปราศจากเหตุรําคาญ หรืออันตรายตอสุขภาพหรือความปลอดภัยของประชาชน เชน เปนที่แหลง

เพาะพันธุของหนูและแมลง รวมทั้งการปนเปอนของนํ้าใตดิน เปนตน 
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Tchobanohlous, Theien and Vigil ไดแสดงความสัมพันธภายในระหวางพื้นฐานหนาที่ใน

ระบบการจัดการขยะ ระหวางการผลิตขยะ การเก็บขยะ การคัดแยกขยะ การเก็บรักษาขยะ และการ

ทํากรรมวิธี ณ แหลงผลิตขยะ การเก็บรวบรวมขยะ การคัดแยก การผานกรรมวิธีและการแปรรูป

ขยะ การขนถายและการขนสงและการกาํจัด ดังภาพ 

 
ภาพที่ 3 ความสัมพันธภายในระหวางพื้นฐานหนาที่ในระบบการจัดการขยะ  

ที่มา: Tchobanohlous, Theien and Vigil (1993, p.12) 

 

 สถานการณขยะของประเทศ  

 จากการสํารวจขอมูลดานการจัดการขยะของประเทศไทยในป 2557 พบวา มีปริมาณขยะ

เกิดขึ้นทั่วประเทศ ประมาณ 26.19 ลานตัน หรือมีอัตราการเกิดขยะ 1.11 กิโลกรัมตอคนตอวัน ซึ่ง

ลดลงจากป 2556 ประมาณ 0.58 ลานตัน โดยในป 2556 มีปริมาณขยะเกิดขึ้นทั่วประเทศ ประมาณ 



34 

26.77 ลานตัน หรือมีอัตราการเกิดขยะ 1.15 กิโลกรัมตอคนตอวัน (กรมควบคุมมลพิษ, กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2558) 

 

 
ภาพที่ 4 ปริมาณและอัตราขยะที่เกิดขึ้น ป พ.ศ.  2553 – 2557 

ที่มา: กรมควบคมุมลพิษ, กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2558) 

 

 ปริมาณขยะที่เกิดขึ้น ป 2557 แบงเปน องคการบริหารสวนตําบล 11.52 ลานตัน หรือคิด

เปนรอยละ 44 เทศบาล 10.73 ลานตัน หรือคิดเปนรอยละ 41 และกรุงเทพมหานคร 3.94 ลานตัน

หรือคิดเปนรอยละ 15 สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการดําเนินการใหบริการเก็บขนขยะ

ชุมชน พบวา ปริมาณขยะชุมชนที่มีการดําเนินการเก็บขนเพื่อนําไปกําจัดทั้งสิ้น ประมาณ 14.81 

ลานตัน หรือประมาณ 40,585 ตันตอวัน โดยขยะชุมชนที่เก็บขนได สามารถนําไปกําจัดยังสถานที่

กําจัดขยะที่ถูกตอง ประมาณ 7.88 ลานตัน หรือประมาณ 21,583 ตันตอวัน คิดเปนรอยละ 53.2 ของ

ปริมาณขยะชมุชนที่เกบ็ขนได และปริมาณขยะชุมชนอีกประมาณ 6.93 ลานตัน หรือ 18,935 ตันตอ

วัน หรือคิดเปนรอยละ 46.8 ของปริมาณขยะชุมชนที่เก็บขนได จะถูกนําไปกําจัดยังสถานที่กําจัด

ขยะที่ไมถูกตอง เชน การเผากลางแจง การเทกองทิง้ในบอดินเกาหรือพื้นที่รกราง โดยเฉพาะองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็กและในพื้นที่หางไกล ในสวนของสถานที่กําจัดขยะน้ัน ทั้งประเทศมี

สถานที่กําจัดขยะอยูทั้งหมด 2,490 แหง เปนสถานที่ที่มีการกําจัดขยะแบบถูกตองเพียง 466 แหง คิด

เปนรอยละ 19 แบงเปนของรัฐบาล จํานวน 427 แหง เอกชน 39 แหง และยังคงมีสถานที่กําจัดขยะ

ไมแบบถูกตอง เชน การเทกองกลางแจงการเผาในที่โลง เปนตน อยูถึง 2,024 แหง หรือคิดเปนรอย

ละ 81 โดยสถานทีก่ําจัดขยะแบบถูกตอง จะดําเนินการกําจัดขยะแบบการฝงกลบเชิงวิศวกรรม

(Engineer landfill) การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary landfill) การฝงกลบแบบเทกอง

ควบคุม (Control dump) ขนาดนอยกวา 50 ตัน/วัน การใชเตาเผาที่มีระบบกาํจัดมลพิษทางอากาศ 
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การแปรรูปเพื่อผลิตพลังงาน (WTE) การหมกัทาํปุย (Compost) และการกําจัดขยะแบบเชงิกล – 

ชีวภาพ (MBT) สวนสถานทีก่ําจัดขยะแบบไมถูกตอง จะดําเนินการกําจัดขยะแบบเทกอง (Open 

dump) การฝงกลบแบบเทกองควบคุม (Control dump) ขนาดใหญ ต้ังแต 50 ตัน/วัน การเผา

กลางแจง (Open burning) หรือการกําจัดโดยใชเตาเผาที่ไมมีระบบกําจัดมลพิษทางอากาศ  

(กรมควบคุมมลพิษ, 2556) จากสถานการณขยะของประเทศที่กลาวมาน้ัน ปริมาณขยะชุมชนที่มี

การดําเนินการเก็บขนเพื่อนําไปกําจัด รวมถึงจํานวนสถานที่ที่มีการกําจัดขยะแบบถูกตองและ

สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยไมแบบถูกตอง มีไมเพียงพอ ทําใหเกิดปริมาณขยะสะสมตกคางเพิ่มขึ้นสูง 

จากการลงสํารวจพื้นที่ ป 2557 พบวา ปริมาณขยะสะสมทั้งประเทศมีจํานวนสูงถงึ 19.9 ลานตัน 

(กรมควบคุมมลพิษ, 2558) 

 

ตารางที่ 1 สถานที่ที่มีการกําจัดขยะแบบถูกตอง 

 

ประเภท 
รัฐบาล / 

จํานวน(แหง) 

เอกชน / 

จํานวน(แหง) 

1. การฝงกลบอยางถูกหลักสขุาภิบาล 

2. การฝงกลบแบบเทกองควบคุม 

3. เตาเผาที่มีระบบกําจัดมลพิษทางอากาศ 

4. เตาเผาขนาด นอยกวา 10 ตัน/วัน ที่มี

ระบบกําจัดอากาศเสีย 

5. แบบผสมผสาน 

6. การกําจัดขยะแบบเชิงกล – ชีวภาพ 

73 

356 

1 

2 

 

12 

1 

5 

25 

2 

2 

 

 

1 

รวม 455 35 

 

ที่มา: สถานการณขยะของประเทศไทย ป พ.ศ. 2557 (กรมควบคุมมลพิษ, กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2558) 
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ตารางที่ 2 สถานที่ที่มีการกําจัดขยะแบบไมถูกตอง 

 

ประเภท 
รัฐบาล / จํานวน

(แหง) 

เอกชน / 

จํานวน(แหง) 

1. การเทกองกลางแจง (open dump) 

2. การฝงกลบแบบเทกองควบคุม (control 

dump) ขนาดใหญ ต้ังแต 50 ตัน/วัน  

3. การเผากลางแจง (ไมมีระบบกําจัดมลพิษ

ทางอากาศ 

1,783 

18 

 

42 

115 

7 

 

5 

รวม 1,843 127 

 

ที่มา: สถานการณขยะของประเทศไทย ป พ.ศ. 2557 (กรมควบคุมมลพิษ, 2558) 

  

 ขยะที่เกิดขึ้นมีสัดสวนองคประกอบที่สามารถนํามาใชประโยชนใหม ไดในอัตราที่ไม

นอยกวารอยละ 80 ของปริมาณขยะที่เกิดขึ้น โดยสามารถนําขยะจําพวกพลาสติก แกว กระดาษ 

โลหะ อลูมิเนียมมารีไซเคิลไดรอยละ 30-35 และนําขยะอินทรีย หรือขยะที่สามารถยอยสลายไดมา

หมักทําปุยไดรอยละ 45-50 แตปจจุบันอัตราการนําขยะกลับมาใชประโยชน ใหมมีเพียงรอยละ 19 

ของปริมาณขยะที่เกิดขึ้น ซึ่งยังคงเปนอัตราที่ตํ่ามากเมื่อเปรียบเทียบกับขยะที่มีศักยภาพในการ

กลับมาใชประโยชนได จากขอมูลรายงานสถานการณมลพิษประเทศไทยป 2557 มีการนําขยะ

กลับมาใชประโยชนประมาณ 4.82 ลานตัน หรือรอยละ 18 ของปริมาณขยะทั่วประเทศ 26.19 ลาน

ตัน โดยเปนการคัดแยกและนํากลับมารีไซเคิลประมาณ 5.15 ลานตัน การคัดแยกและนําขยะมา รี

ไซเคิลไดแก ประเภทเศษแกว กระดาษ พลาสติก เหล็ก และอะลูมิเนียม นํากลับมาใช ประโยชน

ผานกิจกรรมตาง ๆ อาทิ การซื้อขายวัสดุรีไซเคิลโดยรานรับซื้อของเกาศูนยวัสดุรีไซเคิลชุมชน 

ธนาคารขยะรีไซเคิล และการเรียกคืนบรรจุภัณฑ สวนที่เหลือเปนการนําขยะอินทรียมาหมักทําปุย

อินทรีย ปุยชีวภาพ และการหมักเพื่อผลิตกาซชีวภาพ (Biogas) ประมาณ 1.11 ลานตัน และเปนการ

นําขยะมาผลิตพลังงานไฟฟาและเชื้อเพลิงทดแทน ประมาณ 0.10 ลานตัน ตัน สําหรับของเสียที่เปน

วัสดุรีไซเคิลในภาคอุตสาหกรรม ประมาณ 12.76 ลานตัน มีการนํากลับมาใชประโยชนรอยละ 66 

หรือ 8.4 ลานตัน โดยมาจากการซื้อขยะรีไซเคิลในชุมชนรอยละ 38 หรือ 3.19 ลานตัน และอีก 

รอยละ 62 หรือ 5.20 ลานตัน เปนการแลกเปลี่ยนของเสียและวัสดุเหลือใช (Waste exchange  
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system) โดยกลุมผู ผลิต ผูนําเขาหรือผูจําหนายสินคา ของเสียประเภทเหล็กมีการนํากลับมาใช

ประโยชนมากที่สุดรองลงมาเปนประเภทแกวและอะลูมิเนียม (กรมควบคุมมลพิษ, 2558) 

 

กฎหมายสิ่งแวดลอมในตางประเทศ  

11 หลักการพื้นฐานทั่วไปในกฎบัตรวาดวยเร่ืองสิ่งแวดลอมของประเทศฝร่ังเศส  

11ประเทศฝร่ังเศสไดชื่อวาเปนประเทศที่มีการคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพและมีการคุมครอง

สิทธิมนุษยชนในหลายดานมากประเทศหน่ึง ดังจะเห็นไดจากปฎิญญามนุษยชนและพลเมือง ของ

ฝร่ังเศส11 11ค.ศ. 1789 และอารัมภบทของรัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ. 1946 ซึ่งมีสถานะเทียบเทากับ

รัฐธรรมนูญฉบับที่ใชบังคับในปจจุบัน (ค.ศ. 1958) อีกทั้งการเขารวมเปนภาคีในสนธิสัญญา

ระหวางประเทศในดานการคุมครองสิทธิมุษยชนในเร่ืองตาง ๆ เปนตน แตในเร่ืองการคุมครอง

สิทธิมนุษยชนในดานสิ่งแวดลอมน้ัน ฝร่ังเศสยังตามหลังประเทศ อ่ืน ๆ อีกหลายประเทศ เชน 

ประเทศเยอรมันนี สเปน อิตาลี เบลเยี่ยม สหรัฐอเมริกา บราซิล จีน รวมถึงประเทศไทย เปนตน 

ทั้งน้ีเพราะมิไดบัญญัติรับรองการคุมครองสิทธิมนุษยชนในดานสิ่งแวดลอมไวในรัฐธรรมนูญฉบับ

ที่ใชบังคับในปจจุบัน ถึงแมวาประเทศฝร่ังเศสจะมีการจัดทํา ประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอม (ป ค.ศ. 

2000) ซึ่งบัญญัติหลักการคุมครองสิ่งแวดลอมขั้นพื้นฐาน และรวบรวมกฎหมายสิ่งแวดลอมใหเปน

หมวด หมูแลวก็ตาม อยางไรก็ดี หลักการสิ่งแวดลอมขั้นพื้นฐานเหลาน้ันมีฐานะเปนกฎหมาย

ธรรมดา ซึ่งมิไดมีสถานะเทียบเทากับสิทธิขั้นพื้นฐาน สําคัญ ๆ ทั้งหลายที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

หรือที่มีสถานะเทียบเทากับรัฐธรรมนูญ11 11เหตุน้ีจึงเปนที่มาของการแกไขรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศส 

(ในขณะน้ี) โดยการริเร่ิมของประธานธิบดี Jacques CHIRAC ซึ่งประเด็นใหญ ๆ ในการแกไขคร้ังน้ี

ก็คือ การยอมรับสิทธิมนุษยชนในดานสิ่งแวดลอมใหมีคาเทียบเทากับสิทธิขั้นพื้นฐานอ่ืน ๆ ใน

ระดับรัฐธรรมนูญ และ ยกระดับหลักการขั้นพื้นฐานของสิ่งแวดลอมที่ปรากฎอยูในราง “กฎบัตรวา

ดวยเร่ืองสิ่งแวดลอม” ใหมีสถานะสูงกวากฎหมายทั่วไป โดยรูปแบบในการแกไขรัฐธรรมนูญคร้ัง

น้ีก็คือ ใหมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติทีอ่ยูในอารัมภบทของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน โดยบญัญัติให

ประชาชนชาวฝร่ังเศสยดึมั่นในสิทธิและหนาที่ตามที่บัญญัติไวในราง “กฎบัตรวา ดวยเร่ือง

สิ่งแวดลอม” และนําเอาราง “กฎบัตรวาดวยเร่ืองสิ่งแวดลอม” น้ี มาบัญญัติแนบทายไวในภาคผนวก

ของรัฐธรรมูญฉบับปจจุบัน หลักการหรือบทบัญญัติในราง “กฎบัตรวาดวยเร่ืองสิ่งแวดลอม” น้ี ได

มีการนํามาใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในระดับประเทศ ต้ังแตตนป 2003 ทีผานมา และ

ในขณะน้ีราง 

11การแกไขรัฐธรรมนูญและ ราง “กฎบัตรวาดวยเร่ืองสิ่งแวดลอม” ดังกลาว กําลังอยูใน

ขั้นตอนการพิจารณาของรัฐสภา สําหรับสิ่งที่นาสนใจในการแกไขรัฐธรรมนูญคร้ังน้ี คือ ราง “กฎ
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บัตรวา ดวยเร่ืองสิ่งแวดลอม” ซึ่งในกฎบัตรดังกลาวไดมีการบัญญัติถึงหลักการและแนวความคิด

สําคัญ ๆ ที่เกี่ยวกับการคุมครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมไว เชน หลักในเร่ืองการมีสวนรวม

ของ ประชาชนและการเขาถึงขอมูลในดานสิ่งแวดลอม หลักการในเร่ืองความรับผดิทางสิ่งแวดลอม 

หลักในเร่ืองการปองกันลวงหนา หลักการในการระมัดระวังมิใหเกิดความเสียหาย และ

แนวความคิดในเร่ืองการพัฒนาที่ยั่งยืน เปนตน11 (สุนีย มัลลิกะมาลย, 2543) 

11 หลักการดังกลาวสวนใหญไดมีการบัญญัติไวแลวในรัฐบัญญัติ ลงวันที่ 2 กุมภาพันธ 

ค.ศ. 1995 และรวบรวมเปนประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศฝร่ังเศสมาแลวต้ังแตป  

11ค.ศ. 2000 แตการยกฐานะหลักการตาง ๆ เหลาน้ีใหมีฐานะเทียบเทากับรัฐธรรมนูญ และสิทธิ

มนุษยชนพื้นฐานในดานอ่ืน ๆ มีผลที่ตามมาก็คือ การออกกฎหมายลําดับรองทั้งหลายน้ัน จําตอง

คํานึงถึงหลักการหรือแนวความคิดดังกลาว อีกทั้งจะออกกฎหมายที่ขัดหรือแยงกับหลักการที่

กําหนดไวในกฎบัตรวาดวยเร่ืองสิ่งแวดลอมมิได ทั้งน้ี ศาลรัฐธรรมนูญสามารถควบคุมตรวจสอบ

การออกกฎหมายเพื่อมิใหขัดหรือแยงกับรางกฎบัตรดังกลาวได อีกทั้งยังมีผลที่ตามมาตอการ

จัดสรร งบประมาณของรัฐที่จําตองคํานึงถึงการอนุรักษรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการที่

บัญญัติไวในรางกฎบัตรดังกลาวดวย  

11 หลักการสําคัญที่บัญญัติไวใน “กฎบัตรวาดวยเร่ืองสิ่งแวดลอม” มีดังตอไปน้ี11 

  1. หลักการปองกันลวงหนา (Le principe de prévention)  

  หลักการดังกลาวไดถูกบัญญัติไวแลวในประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอม ในมาตรา L.110-

1 ของประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอม หลักการปองกันลวงหนาน้ี เปนการกําหนดหรือหามาตรการ 

โดยการใชเทคโนโลยีที่จําเปน เหมาะสมเพื่อปองกันมิใหเกิดผลกระทบหรือความเสียหายที่ 11

สามารถคาดหมายไดลวงหนา11 หรือใหเกิดผลกระทบหรือความเสียหายนอยที่สุดในดานสิ่งแวดลอม 

ในทางปฎิบัติ หลักการดังกลาวน้ีถูกนํามาใชโดยอาศัยวิธีดําเนินการสี่ประการดวยกัน  

32 การศึกษาผลกระทบ (L’étude d’impact) 

  กําหนดในรัฐบัญญัติวาดวยการคุมครองธรรมชาติ ลงวันที่ 10 กรกฎาคม ค.ศ. 1976 

การศึกษาผลกระทบน้ี มีวัตถุประสงคที่สําคัญคือ เพื่อศึกษาผลกระทบลวงหนาที่อาจเกิดขึ้นของ

โครงการหรือการดําเนินการใด ๆ ที่อาจกอใหเกิดความเสียหาย หรือทําลายสภาพแวดลอมได และ

ตลอดจนเพื่อหามาตรการปองกันลวงหนาโดยมิใหความเสียหายน้ันเกิดขึ้นหรือเกิดขึ้นนอยที่สุด 

อน่ึง การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมในประเทศฝร่ังเศสน้ี ไดมีการกําหนดรายละเอียดในหลายรูป 

แบบ เชน การศึกษาผลกระทบของโครงการที่เกี่ยวของกับดานสิ่งแวดลอมและดานอนามัย เปนตน  

  การอนุมัติกอนลวงหนา (l’autorisation préalable)  
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  เปนกรณีที่จะมีการจัดต้ังโรงงานอุตสหกรรมขนาดใหญ เชน ผลิตสารเคมี หรือ วัตถุ

อันตรายที่อาจกอใหเกิดผลกระทบที่สําคัญตอสภาพแวดลอม ในกรณี ดังกลาวน้ี รัฐหรือฝาย

ปกครองอาจจะมีการอนุมัติการจัดต้ังเปนการชั่วคราวลวงหนาได โดยกําหนดใหผูที่จะขอใบ

อนุญาติจัดต้ังตองเสนอหรือหาวิธีการหรือ มาตรการในการบําบัดปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้น

ไวลวงหนา มาตรการดังกลาวน้ี ถือไดวาเปนเคร่ืองมืออยางหน่ึงของรัฐหรือฝายปกครอง ที่นํา

มาตรการปองกันลวงหนามาใชเพื่ออนุมัติโครงการที่อาจจะกอใหเกิดผลกระทบทางสิ่งแวดลอม  

  การทําใหสิ่งแวดลอมกับสูสภาพเดิม (la correction à la source) เปนการกําหนด

มาตรการในการทําใหสภาพแวดลอมกลับคืนสูสภาพเดิมหรือใหมีการใชโดยใหเสื่อมสภาพนอย

ที่สุด ในรูปวิธีการจํากัดหรือลดมลพิษที่อาจเกิดขึ้น ได เชน สรางเคร่ืองจักรที่ลดการผลิตของเสีย 

หรือใชเคร่ืองจักรที่กอใหเกิดมลภาวะทางเสียงนอยที่สุด หรือใชวัตถุดิบที่สามารถนํากลับมาใช

ประโยชนไดใหม เปนตน 

  การกําหนดมาตรฐานการจัดการดานสิ่งแวดลอม (les éco-audits et le management 

environnemental) เปนการจัดการหรือตรวจสอบลักษณะของโรงงานอุตสาหกรรมแตละแหงใหมี 

มาตรฐานตามที่กําหนดไวในแตละกลุม โดยอาจเปนการจัดรวมกลุมในระดับสมาคม

ภายในประเทศ หรือเปนการกาํหนดคามาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ใหมีคามาตรฐานสากล 

เรียกวา ISO (International Standard Organisation) 14001 เปนตน  

  2. หลักการระมัดระวังมิใหเกิดความเสียหายดานสิ่งแวดลอม (Le principe de précaution) 

หลักการดังกลาวไดบัญญัติไวในสนธิสัญญาประชาคมยุโรป (art.130-R.2 du traité de Maastricht) 

และในกฎหมายระหวางประเทศในคําประกาศที่ Rio ในปค.ศ. 1992 ในหลักการขอ ที่ 15 (principe 

15 de la Déclaration de Rio) และไดบัญญัติไวแลวในประมวลกฎหมายสิ่งแวด ลอมของประเทศ

ฝร่ังเศส (art. L.110-1-II) 

  หลักการดังกลาวเปนกรณีที่รัฐ หรือฝายปกครองนําเอามาตรการตาง ๆ ที่มีอยูมาใชใน

กิจกรรม หรือโครงการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม เพื่อระมัดระวังและปองกันมิ

ใหเกิดความเสียหายทางดานสิ่งแวดลอมขึ้น หรือใหเกิดผลกระทบนอยที่สุด รวมถึงการระมัดระวัง

มิใหเกิด11ความเสี่ยง11ที่จะเกิดความเสียหายขึ้นดวย โดยความเสียหายหรือผลกระทบทางดาน

สิ่งแวดลอมดังกลาวน้ัน เปนสิ่งที1่1ไมสามารถคาดการณไดลวงหนา 11ซึ่งตางกับหลักการปองกัน

ลวงหนาที่สามารถคาดการณความเสียหายหรือผลกระทบไวแตลวงหนา หลักการระมัดระวังมิให

เกิดความเสียหายดานสิ่งแวดลอมน้ี ถูกนํามาใชอยางมาก โดยเฉพาะในเร่ืองของการตัดตอทาง

พันธุกรรม หรือ OGM เพื่อคุมครองความปลอดภัยของผูบริโภค เปนตน 
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  หลักการดังกลาวเปนหลักการที่สําคัญที่รัฐ หรือฝายปกครองตองคํานึงถึง เพื่อปองกันมิ

ให มีความเสียหายเกิดขึ้น หรือใหเกิดขึ้นนอยที่สุด โดยหากมีความเสียหายเกิดขึ้น รัฐหรือฝาย

ปกครองจําตองหามาตรการ11ที่จําเปนอยางเรงดวน11เพื่อระงับความเสียหายใหทันทวงที หากมิเชนน้ัน

แลว รัฐหรือฝายปกครองอาจมีความรับผิดในเร่ืองน้ัน ๆ ได หลักการดังกลาวเปนหลักการที่สําคัญ

หลักการหน่ึง ซึ่งเปนหลักการที่สามารถโยงไปถึงหลัก ในเร่ืองความรับผิดของรัฐตอความเสียหายที่

เกิดขึ้นได  

  3. หลักผูกอมลพิษเปนผูชดใช (Le principe pollueur-payeur) 

  หลักการน้ีไดบัญญัติไวแลวในประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศฝร่ังเศส (art. 

L.110-1) และไดนํามาบัญญัติไวอีกคร้ังหน่ึงในรางกฎบัตรวาดวยเร่ืองสิ่งแวดลอมดังกลาวโดย

หลักการน้ีหมายถึง ความรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้นน้ันตกเปนของผูที่กอใหเกิดความเสียหาย

หรือกอใหเกดิมลพิษทางดานสิ่งแวดลอมน้ันเอง ในกฎหมายภายในของประเทศฝร่ังเศส หลักการ

ดังกลาวไดนํามาประยุกตใชในหลายเร่ือง ที่สําคัญคือ ในเร่ืองของภาษีหลาย ๆ รูปแบบ เชน ภาษี

ของโรงงานอุตสาหกรรมที่กอมลพิษทางขยะ ทางอากาศ ทางเสียง ซึ่งรวมเรียกวา “ภาษีทั่วไปของ

กิจกรรมที่กอใหเกิดมลพิษ” (La taxe générale sur l’activités polluantes >) โดยเจาของโรงงาน

อุตสหกรรม หรือผูที่กอใหเกิดมลพิษทางสิ่งแวดลอมตองรับ ภาระเสียภาษีดังกลาวเพิ่มขึ้น อน่ึงภาษี 

น้ีเปนแหลงที่มาหน่ึงของรายไดของรัฐดวย 

  4. หลักวาดวยการมีสวนรวมของประชาชนและการเขาถึงขอมูลในดานสิง่แวดลอม32 

 (Le principe de participation et le principe d’information)  

  หลักการดังการนับวาเปนหลักการที1่1สําคัญมาก11หลักการหน่ึง โดยเปนขั้นตอนในเร่ือง

ของ การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจในกระทําทางของรัฐ หรือฝายปกครองที่

เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรสิ่งแวดลอม หรือการดําเนินงานใดที่อาจกอใหเกิดผลกระทบ

ทางดานสิ่งแวดลอม หลักการดังกลาวก็เชนเดียวกับหลักการอ่ืน ๆ ที่กลาวมาแลวขางตน คือเปน

หลักการ ที่บัญญัติไวแลวในประมวลกฎหมายสิง่แวดลอมของประเทศฝร่ังเศสและไดนํามาเนนย้ํา

อีกคร้ังในรางกฎบัตรวาดวยเร่ืองสิ่งแวดลอมดังกลาว หลักการดังกลาวน้ี เปนหลักการเดียวกับที่

กําหนดไว ในรัฐธรรมนูญของไทย มาตรา 59 (ในเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน) แตในประเทศ

ฝร่ังเศส น้ัน หลักดังกลาวไดมีนํามาใชในดานตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพ เชน ในเร่ืองของการ

เวนคืน การจัดการผังเมือง และในเร่ืองสิ่งแวดลอม เปนตน 

  หลักการน้ีเปนหลักการที่พูดถึงการใหประชาชน หรือกลุมองคกรทางดานสิ่งแวดลอม 

(เชน NGO หรือสมาคมตาง ๆ ) มีสิทธิในการเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจของภาครัฐ ใน

โครงการ ตาง ๆ ที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอม หรือกอใหเกิดความเสียหายทางดาน
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สิ่งแวดลอมได โดยในประเทศฝร่ังเศส การมีสวนรวมน้ีสามารถจัดทําในหลาย ๆ รูปแบบ เชน การ

ทําประชาพิจารณ (L’enquête publique) การอภิปรายสาธารณะ (Le débat public) การปรึกษาหารือ 

(La concertation) และ การทําประชามติทองถิ่น (Le référendum local) เปนตน หลักวาดวยการมี

สวนรวมของประชาชนน้ีเปนหลักการสําคัญที่ไมอาจบรรลุถึงวัตถุประสงค ไดหากไมมีการนําหลัก

ในเร่ืองการเขาถึงขอมูลขาวสารในดานสิ่งแวดลอมมาใชประกอบ เพราะการเขาถงึขอมูลในดาน

สิ่งแวดลอมน้ัน เปนเคร่ืองมือสําคัญที่ทําใหผูเขารวมเแสดงความคิด เห็นหรือผูมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ มีขอมูลขาวสารที่จําเปนและเพียงพอตอการรวมเสนอความคิดเห็นตอไป 11 

  ในประเทศฝร่ังเศสน้ัน สมาคมหรือองคกรที่กอต้ังขึ้นเพื่อวัตถุประสงคคุมครองและ

รักษา คุณภาพสิ่งแวดลอมมีบทบาทอยางมาก เชน สมาคมหรือองคกรเหลาน้ีสามารถเสนอ

ขอคิดเห็น หรือขอโตแยงตอฝายปกครอง ในโครงการหรือเร่ืองที่ตนเห็นวาอาจกอใหเกิดความ

เสียหาย หรือผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมตอสวนรวมได โดยสามารถยื่นขอเสนอ หรือความเห็น

ตอผูวาราชการจังหวัด หรือในกรณีเปนเร่ืองนอกเหนืออํานาจของจังหวัด สมาคมหรือองคกรเหลาน้ี 

ก็สามารถยื่นขอเสนอหรือความคิดเห็นตอรัฐมนตรีที่เกี่ยวของไดตามมาตรา L.611-1และ L.621-1 

ในประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอม และหากสมาคมหรือองคกรใดเห็นวาการกระทําของรัฐหรือของ 

ฝายปกครองกอใหเกิดความเสียหายหรือกอใหเกิดผลกระทบทางสิ่งแวดลอม สมาคมหรือองคกร 

เหลาน้ี ก็สามารถเปนตัวแทนหรือรวมกับผูเสียหายดําเนินการฟองรองตอศาลไดทั้งทางแพงและ 

ทางปกครอง 

  5. หลักในเร่ืองความรับผิดทางสิ่งแวดลอม (Le principe de responsabilité écologique) 

  หลักในเร่ืองความรับผิดน้ีเปนกลไกมีขึ้นเพื่อเยียวยาแกไขความเสียหายที่เกิดขึ้นตอ

สิ่งแวดลอม โดยอาจเปนการชดใชคาเสียหายตอผูที่ไดรับความเสียหายหรือตอผูที่ไดรับผล กระทบ 

หรือทําการฟนฟูสภาพแวดลอมใหกลับมาคงสภาพเดิม  

  ในประมวลกฎหมายแพงของฝร่ังเศสไดกลาวถึงความรับผิดที่สามารถนํามาใชกับเร่ือง 

ความรับผิดทางสิ่งแวดลอมได สามกรณีใหญ ๆ คือ ความรับผิดที่มีการกระทําผิด (La 

responsabilité pour faute) 

  ซึ่งบัญญัติไวในมาตรา 1382 และ 1383 ของประมวลกฎหมายแพงฝร่ังเศส โดยความ

เสียหายที่เกิดขึ้นน้ันเปนผลมาจากผูที่กระทําผิดหรือผูที่กอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอม โดย

ในกรณีน้ีผูเสียหายหรือผูที่มีสวนไดเสียเปนผูมีหนาที่ พิสูจนความผิดหรือความเสียหายน้ันเอง 

  ความรับผิดที่ปราศจากการกระทําความผิด (La responsabilité sans faute du fait des 

choses) บัญญัติไวในมาตรา 1384-1 ของประมวลกฎหมายแพง ซึ่งตามแนวทาง คําพิพากษาของ

ศาลไดวางหลักไววา เปนความรับผิดที่เกิดขึ้นโดยปราศจากทุกการกระทําผิดหรือละเมิดอยางใด
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อยางหน่ึง แตความเสียหายที่เกิดขึ้นน้ัน อยูภายใตการควบคุมดูแลของผูรับผิดเอง ความรับผิด

ดังกลาว เปนแนวความคดิที่ไดรับการขยายความจากแนวคําพิพากษาของศาลที่ตองการเยียวยาใหผู

ไดรับความเสียหายไดรับการเยียวยาตามสมควร ตัวอยางเชนในกรณีของความเสียหายที่เกิดจากตัว

เคร่ืองจักรเอง หรือ การใชผลิตภัณฑทางเคมี เปนตน 

  ความรับผิดที่ปราศจากการกระทําความผดิที่มีเหตุจากการรบกวนของเพื่อนบาน หรือ

บริเวณใกลเคียง (Le régime de responsabilité sans faute fondé sur la théorie des troubles de 

voisinage)  

  ความรับผิดดังกลาวเปนการพัฒนามาจากแนวคําพิพากษาของศาลที่กําหนดใหมีความรับ

ผิดเกิดขึ้นในกรณีที่มีการรบกวนของเพื่อนบานหรือโรงงานอุตสาหกรรมบริเวณใกลเคียงในเร่ือง

ของเสียง หรือกลิ่นที่ไมพึงประสงคเกินกวามาตรฐานปกติ เปนตน 11 

  6. หลักในเร่ืองการใหการศึกษาในเร่ืองสิ่งแวดลอม (le principe de l’éducation) 

  หลักในเร่ืองการใหการศึกษาหรือการใหความรูความเขาใจเร่ืองสิ่งแวดลอมน้ีเปน

หลักการสําคัญหลักการหน่ึงที่เชื่อมโยงกับแนวความคิดในเร่ืองของการพัฒนาที่ยั่งยืน เพราะความรู

ความเขาใจที่ถูกตองตรงกันยอมสงผลใหเกิดแนวความคิดที่จะสามารถอนุรักษ และสงเสริมรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพและยาวนานตอไป และอีกทัง้การใหความรูความเขาใจ

ดานสิ่งแวดลอมน้ี ยังเปนเคร่ืองมืออยางหน่ึงที่จะทําใหประชาชนสามารถเขาใจถึงสภาพ และ

ปญหาทางดานสิ่งแวดลอมตาง ๆ ซึ่งจะกอใหเกิดการแสดงออกทางความคิดเห็นของประชาชนใน

การมีสวนรวมในการตัดสินใจของรัฐหรือฝายปกครองในโครงการดานสิ่งแวดลอมอยางมี

ประสิทธิภาพตอไป 

  การใหความรูความเขาใจในเร่ืองสิ่งแวดลอมน้ี รัฐเปนผูมีหนาที่ที่สําคัญที่จะตองสงเสริม 

ความรูความเขาใจและจิตสํานึกที่ดีในการพัฒนาและอนุรักษคุณภาพสิ่งแวดลอม ทั้งในระดับ ภาค

การศึกษาและตลอดจนถึงระดับประชาชนทั่วไป  

  7. หลักวาดวยการบูรณาการแนวคิดทางดานสิ่งแวดลอมไวในนโยบายสาธารณะ32 

 (Le principe d’intégration de l’environnement dans les politiques publiques)  

  หลักการดังกลาวถือไดวาเปนหลักการแมบทที่จะสงผลใหหลักการอ่ืน ๆ หรือมาตรการ

อ่ืน ๆ ในการพัฒนาและอนุรักษคุณภาพสิ่งแวดลอมน้ันสัมฤทธิ์ผลได เพราะการกําหนด

แนวนโยบายสาธารณะของประเทศโดยคํานึงและตระหนักถึงนโยบายทางดานสิ่งแวดลอมยอมจะ

เปนผลให มีการนําหลักแนวความคิดตาง ๆ ในดานสิ่งแวดลอมมาใชอยางเปนรูปธรรมตอไป 11 

 ในประเทศฝร่ังเศสเอง หลักการดังกลาวไดถูกนํามาใชแลวในกฎหมายหลายเร่ืองโดย เฉพาะอยาง

ยิ่งในสวนของกฎหมายที่วาดวยเร่ืองการจัดการและการพัฒนาที่ยั่งยืนของพื้นที่ (L’aménagement et 
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développement durable du territoire) เชน กฎหมายไดกําหนดใหมีการศึกษาผลกระทบลวงหนา 

(L’étude d’impact préalable) ในโครงการสําคัญที่อาจกอใหเกิดความเสียหายทางดานสิ่งแวดลอม

ได หรือในเร่ืองของการขนสงสาธารณะ โดยหลักการที่ให นโยบายสาธารณะตองคํานึงถึงหลักการ

ในเร่ืองสิ่งแวดลอมน้ัน ทําใหเกิดนโยบายของภาครัฐ ที่กําหนดใหมีการใชยานพาหนะที่ลดมลพิษ

ทางดานอากาศหรือเสียง เปนตน อน่ึง นอกจากหลักการตาง ๆ ที่กลาวมาแลวขางตน ในราง “กฎ

บัตรวาดวยเร่ืองสิ่งแวดลอม” ก็ไดมีการกําหนดแนวความคิดพื้นฐานนาสนใจที่สําคัญ ๆ ดวยกัน

สามประการ คือ 

  1. แนวความคิดในเร่ืองสมบัติของสาธารณะ (La notion de patrimoine commun) 

แนวความคิดน้ีมิไดมีการใหคาํนิยามที่แนนอนไวในบทบัญญัติใด แตมีการยอมรับในกฎหมาย

ระหวางประเทศหลายสาขา เชน ในกฎหมายทางทะเลระหวางประเทศ หรือ กฎหมายในเร่ืองการ

อนุรักษภาษาตาง ๆ ที่มีอยูที่ถือวาภาษาเปนสมบัติสาธารณะรวมกัน เปนตน 11 

  ในกฎหมายภายในของประเทศฝร่ังเศสเอง ไดมีการกลาวถึงแนวความคิดดังกลาวดวย 

เชนกันไวในประมวลกฎหมายผังเมอืง มาตราที่ 110 ซึ่งกําหนดไววา > และในประมวลกฎหมาย

สิ่งแวดลอมเชนเดียวกัน ก็ไดมี การกลาวถึงแนวความคิดดังกลาว เชน ในเร่ืองของพื้นที่ทาง

ธรรมชาติ หรือในเร่ืองของคุณภาพ ของอากาศ ของนํ้า ซึ่งตางก็่เปนสมบัติรวมกันของสาธารณะ 

  2. สิทธิมุนษยชนในการมีสิ่งแวดลอมที่ดี (Le droit de l’homme à un environnement 

sain) สิทธิดังกลาวน้ีเปนสิทธิที่จะมีคุณภาพชีวิตในดานสิ่งแวดลอมที่ดีและสิทธิดังกลาวก็ไดรับการ

ยอมรับวาเปนสิทธทิี่มีฐานะเทียบเทากับเสรีภาพในการเดินทาง (La liberté d’aller et venir) หรือ

สิทธิแหงความเปนเจาของ (Le droit de propriété) อีกทั้งยังเปนสิทธิสวนบุคคล หรือเปน สิทธิ

สวนรวมของกลุมบุคคลก็ได สิทธิดังกลาวน้ี ยังเปนสิทธิทีส่ามารถยกขึ้นกลาวอางโตแยง ไดในทุก

กรณี โดยเฉพาะอยางยิ่งในระบบยุติธรรม 

  ในทางระหวางประเทศ ศาลสิทธิมุนษยชนแหงยุโรปก็ไดประกาศยอมรับวาสิทธิ

มนุษยชนในดานสิ่งแวดลอมที่ดีน้ีเปนสิทธิที่เกาะเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพขึ้นพื้นฐานที่กําหนดไวใน

สนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนแหงยุโรปดวย  

  ในประเทศฝร่ังเศส กอนหนาที่จะมีการต่ืนตัวทางดานกฎหมายสิ่งแวดลอม ศาลยุติธรรม

ของฝร่ังเศสไดตัดสินโตแยงวาสิทธิในดานสิ่งแวดลอมดังกลาวน้ี มิไดกอใหเกิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ขั้นพื้นฐานแตอยางใด ตอมาหลังจากมีการต่ืนตัวอภิปรายอยางกวางขวางทางดานแนวความคดิดาน

สิ่งแวดลอม นับต้ังแตกฎหมายวาดวยเร่ืองการคุมครองธรรมชาติในป ค.ศ. 1976 จนกระทั่ง ใน

ประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอมของฝร่ังเศสก็ไดมีการบัญญัติรับรองถึงสิทธิดังกลาวไวในมาตรา 
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L.110-2 วา “สิทธิของบุคคลที่จะมีสิ่งแวดลอมที่ดีน้ันใหกําหนดไวในรัฐบัญญัติหรือรัฐกฤษฎีกา” 

(Les lois et les règlements organisent le droit de chacun à un environnement sain) 

  3. แนวความคิดในเร่ืองการพัฒนาที่ยั่งยืน (Le développement durable)  

  ในราง “กฎบัตรวาดวยเร่ืองสิ่งแวดลอม” น้ี ไดการกําหนดใหการจัดทํานโยบาย

สาธารณะ วาจําตองคํานึงถึงและสนับสนุนแนวความคิดในเร่ืองการพัฒนาที่ยั่งยืน แนวความคิดใน

เร่ืองการพัฒนาทีย่ั่งยืนน้ีไดรับการอธิบายอยางเปนทางการคร้ังแรกในรายงานของคณะกรรมการ

พัฒนาสิ่งแวดลอมโลกในการทํางานของสหประชาชาติเมื่อป ค.ศ. 1987 วา เปนการพัฒนาเพื่อ

ตอบสนองความตองการของคนในปจจุบัน โดยปราศจากการทําใหเกิด ความเสื่อมสภาพหรือ

ผลกระทบตอคนในรุน 

  แนวความคิดดังกลาวสามารถนํามาประยุกตใชพัฒนาไดในสามดานดวยกนั คือ  

 1. ในดานเศรษฐกิจ แนวความคิดน้ีนํามาใชเพื่อที่จะพัฒนาจุดมุงหมายของการ

เจริญเติบโตและประสิทธิผลทางดานเศรษฐกิจ 

  2. ในดานสังคม โดยนําแนวความคิดน้ีมาใชพฒันาเพื่อตอบสนองความตองการของ

สังคมอยางสมดุลในดานสุขภาพอนามัย ที่อยูอาศัย การบริโภค การศึกษา หรือ การทํางาน เปนตน 

  3. ในดานสิ่งแวดลอม โดยแนวความคิดดังกลาวจะกอใหเกิดการอนุรักษตลอดจนถึงการ 

ใชทรัพยากร ธรรมชาติที่สมดุลเหมาะสมเพื่อระยะยาวตอไป 

  แนวความคิดในการพัฒนาที่ยั่งยืนในดานสิ่งแวดลอมน้ีไดถูกนํามากลาวถึงอยาง

กวางขวาง และอางถึงในหลักการตาง ๆ ที่อยูในหลักการของการประชุมนานาชาติ เร่ืองสิ่งแวดลอม

ที่ Stockholm ในปค.ศ. 1972 ในคําประกาศที่ Rio ในปค.ศ. 1992 ตลอดจนถึงการประชุมของ

สหประชาชาติในเร่ืองที่วาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ Johannesbourg ในป ค.ศ. 2002 โดยเปนการ 

นําเสนอความคิดที่วาดวยการใชทรัพยากรธรรมชาติ หรือสิ่งแวดลอมตามความเหมาะสม และ 

อยางจํากัดโดยคํานึงถึงคนรุนตอไป11 11ในประเทศฝร่ังเศสเองก็ไดมีการจัดทําแผนการพัฒนาที่ยัง่ยืน

แหงชาติขึ้น (Stratégie nationale de developpement durable “SNDD”) ในป ค.ศ. 2003 เพื่อเปน

แผนการสงเสริม และผลักดัน ใหมีการนําแนวความคิดในเร่ืองการพัฒนาที่ยั่งยืนมาประยุกตใชใน

ทุก ๆ การดําเนิน งานทางปกครองทั้งหลายตอไปดวย 11(สุรีย บุญญานุพงศ, 2546) 

ในอดีต ประเทศที่ไดชื่อวา มีการพัฒนาแลว ไดพัฒนาประเทศ โดยเนนถึงการพัฒนา

อุตสาหกรรม เพื่อใหไดมาซึ่งเศรษฐกิจที่ดี สรางความเจริญรุงเรืองใหแกประเทศ โดยมีผลพวง

ติดตามมา ก็คือ การใชทรัพยากรธรรมชาติ อยางฟุมเฟอย การปลอยมลพิษสูสิ่งแวดลอม ทําให

สิ่งแวดลอมเต็มไปดวยมลพิษตาง ๆ จวบจนจกระทั่งในปจจุบัน ประเทศที่ไดชื่อวากําลังพัฒนา ที่มี

ฐานะทางเศรษฐกิจตํ่า มีความยากจนสูง กําลังพัฒนาประเทศ ดวยการเลียนแบบอยาง การพัฒนา
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ของประเทศที่พัฒนาแลว ดวยการพยายามพัฒนาประเทศ ใหเปนประเทศอุตสาหกรรม เพื่อหลีกหนี

ความยากจนใหได โดยมีปจจัยที่เกื้อหนุนที่สําคัญประการหน่ึง คือ ความรํ่ารวยทางทรัพยากร 

ธรรมชาติ จึงไดนําเอาสิ่งที่มีอยูน้ัน มาใชในการพัฒนา โดยไมไดคิด หรือคาดการณ หรือเพิกเฉยวา 

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูน้ัน สักวันหน่ึงก็จะหมดไปเพราะการใชน้ัน นอกจากน้ีแลว การพัฒนา

อุตสาหกรรมของประเทศ ที่กําลังพัฒนาเหลาน้ี ก็หาไดมีเทคโนโลยีที่สูงพอ ที่จะปองกันปญหา

มลพิษไดไม ประกอบกับความยากจน ทําใหไมสามารถซื้อหาเทคโนโลยีดี ๆ มาใช สิ่งที่ตามมา จึง

เปนมลพิษที่ทําลายสิ่งแวดลอม การพัฒนาในลักษณะดังกลาวน้ี จึงเรียกกันวา เปนการพัฒนาที่ไม

ยั่งยืน เพราะเปนการพัฒนาที่ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ และสรางมลพิษแกสิ่งแวดลอม เหลาน้ี 

นํามาซึ่งปญหาสิ่งแวดลอม ที่ไมเฉพาะแตจะมีภายในประเทศเทาน้ัน แตขยายขอบเขตไปยังประเทศ

เพื่อนบาน และกวางขวางออกไปยังทั่วโลกดวย เหตุน้ีเอง หลาย ๆ ประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่

พัฒนาแลว จึงหว่ันวิตกวา ขืนปลอยใหมีการพัฒนาประเทศ ในลักษณะที่ไมยั่งยืนตอไปแลว ใน

ที่สุด โลกก็จะไมมีสิ่งแวดลอมที่ดี และทรัพยากรธรรมชาติที่เพียงพอ สําหรับคนรุนในอนาคต 

ดังน้ัน ประเทศตาง ๆ ทั้งทีเปนประเทศพัฒนา และกําลังพัฒนาที่ไดตระหนักในปญหาดังกลาว จึง

ไดรวมกันหาคําตอบใหไดวา การพัฒนากับสิ่งแวดลอมที่ดี นาจะดําเนินควบคูไปดวยกันได ดวย

เหตุน้ี จึงไดเกิดแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนขึ้น โดยมีหลักการสําคัญ คือ การพัฒนาจะยังคงใหมีอยู

ตอไป โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย แตการพัฒนาน้ัน จะตองไมทําลายสิ่งแวดลอม 

น่ันคือ ใหมีการพัฒนาควบคูไปกับ การพิทักษสิ่งแวดลอม  

แนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน เกิดขึ้นในชวงปลายศตวรรษที่ 18 โดยที่ผูที่มีสวน

เกี่ยวของ กับการพัฒนาประเทศตางเร่ิมตระหนัก และต่ืนตัวถึงผลราย จากการพัฒนาประเทศที่ไม

ยั่งยืนในอดีต สงผลใหเกิดปญหาวิกฤตทางดานสิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งไดสะสม

กันมา จนกลายเปนปญหาสําคัญในระดับโลก ที่ยากตอการเยียวยาแกไข จึงมีการรวมตัวกันระหวาง

ประเทศ เพื่อหามาตรการ วิธีการ และแนวทาง ที่จะนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน จึงไดจัดใหมีการ

ประชุมระดับโลก ดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ ผานทางองคการสหประชาชาติ ภายใตการ

ประชุมแหงสหประชาชาติ วาดวยสิ่งแวดลอมมนุษยขึ้น ที่กรุงสตอรคโฮลม ประเทศสวีเดน เมื่อ

เดือนมิถุนายน ป ค.ศ.1972 โดยมีประเด็นหลักของการประชุม คือ การใหความชัดเจนในเร่ือง 

ความเกี่ยวพันของประเทศตาง ๆ ตอปญหาสิ่งแวดลอมโลก ผลของการประชุมน้ี ไดมาซึ่ง The 

Stockholm Declaration, 1972 มีหลักการ 26 ขอ ที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมมนุษย  

แนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน มีปรากฎอยูใน The Stockholm Declaration, 1972  

ซึ่งนับวาเปนความตกลงระหวางประเทศ ที่มีผลตอพัฒนาการทางดานกฎหมายสิ่งแวดลอม ระหวาง

ประเทศ ในลักษณะที่เรียกวา "Soft law" คือ เปนกฎเกณฑที่ยังมิไดรับการยอมรับ หรือพัฒนาไปถึง
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ระดับที่เปนจารีตประเพณี ระหวางประเทศ (Customary international law) หรือสนธิสัญญา 

(Treaty) แตก็เปนกฎเกณฑที่ระบุ ถึงพฤติกรรม ตลอดทั้งสิทธิ และหนาที่ของรัฐ  

The Stockholm Declaration, 1972 น้ี วางกรอบกวาง ๆ ของหลักการ ในสวนที่เกียวพัน 

กับการพัฒนาอยางยั่งยืนไว 12 หลักการ คือ หลักการที่ 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 13, 21, 22, และ 24 เมื่อ

พิจารณาแลว มีองคประกอบของการพัฒนาอยางยั่งยืน อยู 2 มิติดวยกัน คือ มิติดานสิ่งแวดลอม และ

มิติดานจริยธรรม ประกอบดวยความรวมมือระหวางประเทศ ทางสิ่งแวดลอม การใหคําแนะนํา ใน

เร่ืองสิ่งแวดลอมอยางตอเน่ือง ความเสมอภาคในการใชประโยชน ทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิของรัฐ 

ในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิในสิ่งแวดลอม และพันธกรณีที่แตกตางกัน  

The Stockholm Declaration, 1972 ยืนยันถึงสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ทางดาน

สิ่งแวดลอม และไดชี้ขอบเขตของสิทธิ ทางสิ่งแวดลอมของรัฐตาง ๆ ที่แมวาทุกรัฐจะมีสิทธิ 

อธิปไตยหนือทรัพยากรธรรมชาติของคน ในอันที่จะแสวงหาผลประโยชนใด ๆ ได แตรัฐน้ัน ก็ยอ

มีหนาที่ประกันวา การใชประโยชนน้ัน จะตองไมเปนอันตราย หรือมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมของ

รัฐอ่ืน นับวาปฏิญญาฉบับน้ี เปนที่มาสําคัญของแนวความคิด การพัฒนาอยางยั่งยืน ทียอมรับกันใน

ระดับระหวางประเทศ ที่นํามาใชกับการจัดการสิ่งแวดลอม เพือใหเกิดผลตอการคุมครอง ทรัพยากร 

และพิทักษสิ่งแวดลอมโลก โดยอาศัยแนวทาง ในการพัฒนาประเทศ จะชลอ หรือหยุดยั้งความ

ยากจนลงไปได  

อยางไรก็ดี The Stockholm Declaration, 1972 น้ี ก็ยังไมอาจประสานความรวมมือ 

ระหวางประเทศ เพื่อหยุดยั่งการพัฒนาที่ไมยั่งยืนลงไปได ดังน้ัน องคการสหประชาชาติ จึงได

จัดต้ังคณะกรรมาธิการโลก วาดวยสิ่งแวดลอม และการพัฒนา (World Commission on 

Environment and Development: WCED) ขึ้น ในป ค.ศ.1983 ตอมาป ค.ศ.1986 WCED ก็ไดเสนอ

เอกสารสําคัญ ที่มีอิทธิพลตอแนวความคิด การพัฒนายั่งยืนในทางระหวางประเทศมาก น่ันคือ 

รายงาน "อนาคตรวมกันของพวกเรา (Our Common Future)" ซึ่งเปนเอสารที่เรียกรองใหชาวโลก 

เปลี่ยนแปลงวิถีการดําเนินชีวิตที่ฟุมเฟอย และเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาใหม ใหเปนแนวทาง

ที่ปลอดภัย ตอสิ่งแวดลอม และสอดคลองกับขอจํากัดของธรรมชาติมากขึ้น โดยย้ําวา "มนุษย 

สามารถทําใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยนืได" ทั้งน้ี รายงานฉบับน้ีไดใหความหมายของคําวา "การ

พัฒนาอยางยัง่ยืน" หมายถงึ การพัฒนาที่ตอบสนองความตองการของคนในบุคปจจุบัน โดยไมทํา

ใหคนรุนอนาคต ตองประนีประนอม เพื่อลดขีดความสามารถ ที่จะสนองความตองการของเขาลง

ไปได  

ในป ค.ศ.1992 ไดเกิดการประชุมสหประชาชาติ วาดวยสิ่งแวดลอม และการพัฒนา (The 

United Nations Conference on Environment and Development: UNCED) หรือที่เรียกกันวา "Earth 
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Summit" ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศปราซิล ระหวางวันที่ 3-14 มิถุนายน ค.ศ.1992 ที่มีสมาชิก

องคการสหประชาชาติ มาเขารวมประชุมมากที่สุด เทาที่เคยมีมา คือ มีผูเขารวมประชุมกวา 30,000 

คน มีผูนําประเทศถึง 103 คน และเจาหนาที่ระดับสูงจาก 176 ประเทศ ผลจากการประชุมคร้ังน้ี 

ไดมาซึ่งการรับรองเอกสารที่สําคัญ 5 ฉบับ อันแสดงถงึความรวมมือ และตกลงใจรวมกัน ในการ

พิทักษสิ่งแวดลอม ของประเทศตาง ๆ ทั่วโลก อยางไมเคยมีปรากฎมากอน เอกสารทั้ง 5 ฉบับน้ี คือ  

1. ประกาศปฏิญญาริโอ วาดวยสิ่งแวดลอม และการพัฒนา (The Rio Declaration on 

Environment and Development)  

2. แผนปฏิบัติการที่ 21 (Agenda 21)  

3. คําแถลงเกี่ยวกับหลักการ ในเร่ืองปาไม (Statement of principle on forests)  

4. กรอบอนุสัญญาแหงสหประชาชาติ วาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (UN 

framework on climate change)  

5. อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on biological diversity)  

 ความสําคัญของการประชุมระหวางประเทศน้ี แสดงใหเห็นถึง พัฒนาการและความ

ตอเน่ือง ของแนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน ในทางระหวางประเทศ อันเปนที่ยอมรับ และมีการ

นํามาแผลงลงสูกฎหมายสิ่งแวดลอม ระหวางประเทศ รวมถึงการวางแผนปฏิบัติการ เพื่อการ

ดําเนินการ เพื่อใหไดมาซึ่งการพัฒนา อยางในลักษณะที่ยั่งยืน สําหรับประเทศภาคีขององคการ

สหประชาชาติ จึงนับไดวา เปนการขยายผลที่ประสบความสําเร็จ จาก The Stockholm Declaration, 

1972 มาสู The Rio Declaration, 1992  

  

การจัดการขยะในตางประเทศ 

 การจัดการขยะในตางประเทศ จะยึดหลักจากแผนปฏิบัติที่ 21 (Agenda 21) ซึ่งเปนขอมติ

ระหวางประเทศที่ไดรับการรับรองจากรัฐที่เขารวมประชุมในการประชุมสหประชาชาติวาดวย

สิ่งแวดลอมและการพัฒนา หรือ เอิรธซัมมิต (Earth summit) ซึ่งจัดขึ้นที่นครรีโอ เดอ จาเนโร 

ประเทศบราซิล ในป 1992 โดยมีผูแทนจากประเทศตาง ๆ จํานวน 179 ประเทศ เขารวมประชุม 

วาระ 21 หรือวาระสําหรับศตวรรษที่ 21 (Agenda for the 21st Century) อันเปนแผนแมบท

ปฏิบัติการระหวางประเทศ สําหรับการดําเนินงานที่จะทําใหเกิดการพัฒนาอยางยัง่ยืนทั้งในดาน

สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม แผนปฏิบัติการ 21 เกดิจากแนวคดิที่วา การเพิ่มของประชากร การ

บริโภคและเทคโนโลยี ผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม ดังน้ันมนุษยจึงตองรวมมือ

กันลดการบริโภคที่ฟุมเฟอยและไรประสิทธิภาพ รวมทั้งสนับสนุนใหมีการพัฒนาอยางยั่งยืนขึ้นใน

ทุกสวนของโลก นอกจากน้ันวาระ 21 ไดเสนอแนวทางเพื่อแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของ
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ทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษปา การตอสูกับความยากจนรวมถึงปญหาการบริโภคที่ฟุมเฟอย 

การวางแผนการจัดการดานการศกึษา สุขภาพอนามัย การแกปญหาของเมืองใหญ และปญหาของ

เกษตรกร โดยย้ําวาเปนหนาที่ของทกุคน ทุกกลุมและทุกอาชีพ เพื่อทําใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน

อันเปนหนทางเอาชนะความยากจนและการทําลายสิ่งแวดลอม ยุทธศาสตรที่สําคัญของแผนปฏิบัติ

การตามแผนปฏิบัติการ 21 คือ การขจัดความยากจนโดยใหประชาชนที่ยากไรมีโอกาสเขาถึง

ทรัพยากรที่จําเปนตอการดํารงชีวิตไดอยางยั่งยืนมากขึ้น แผนปฏิบัติการ 21 เปนแผนการปฏิบัติการ

เพื่อการพัฒนาแบบยั่งยืน (Agenda 21: Programme of action for sustainable development) เปน

แผนแมบทของโลกสําหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เนนการ

สนับสนุนใหประเทศที่รํ่ารวยชวยเหลือประเทศที่ยากจนทางการเงิน ทางเทคโนโลยี ขาวสารขอมูล

และทางสมรรถนะในการวางแผนและการดําเนินงาน และทุกประเทศตองมีความรับผิดชอบ

รวมกันในระดับโลก แผนปฏิบัติการ 21 จะคํานึงถึงองคประกอบสําคญัสูการพัฒนาอยางยัง่ยืน 4 

สวน คือ มิติทางดานสังคมและเศรษฐกิจ (Social and economic dimensions) การอนุรักษและการ

จัดการทรัพยากร (Conservation and management of resources) การสงเสริมบทบาทของกลุม 

ตาง ๆ ที่สําคัญ (Strengthening the role of major groups) และวิธีการในการดําเนินงาน (Means of 

implementation) โดยมีแนวทางที่สําคญัคือ การพัฒนาเศรษฐกิจจะตองผสมผสานและควบคูไปกับ

การพัฒนาและความหวงใยในสิ่งแวดลอม การลดการใชพลังงานอยางฟุมเฟอยและลดการปลอย

ของเสียและมลพิษตาง ๆ อันเปนสาเหตุที่ทําใหสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมไมยั่งยืน การแกไขปญหา

สิ่งแวดลอม เน่ืองจากมีผลกระทบอยางเฉียบพลันตอสุขภาพและความ เปนอยูที่ดีของมนุษย รวมถึง

การใหมนุษยทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันในการดํารงชีวิตความเปนอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี ไดด่ืมนํ้าที่

สะอาด หายใจในอากาศที่บริสุทธิ์และสามารถที่จะควบคมุการใชทรัพยากรของตนเองได 

(สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย, 2560) นอกจากแผนปฏิบัติการ 21 แลวการจัดการขยะใน

ตางประเทศไดพัฒนาจากแนวคิดเดิมที่เนนการกําจัดโดยวิธีฝงกลบ มาเปนการบริหารจัดการ โดย

ลดปริมาณเศษซาก และเพิ่มปริมาณการนําวัสดุกลับมาใชใหม เน่ืองจากเกิดปญหาผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมจากหลุมฝงกลบเกา ปริมาณขยะที่เพิ่มสูงขึ้น และการขาดแคลนพืน้ที่หลุมฝงกลบที่

เหมาะสม จากแนวคิดดังกลาวประกอบกับปญหาที่เกิดขึ้นและความตระหนักในการรักษา

สิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชน กลุมประเทศสหภาพยุโรปไดออกกฎระเบียบ (EU 

directives) เชน การต้ังขอกําหนดลดปริมาณซากที่ยอยสลายไดลงหลุมฝงกลบ (Landfill directive) 

เพื่อลดการเกิดกาซมีเทนซึ่งเปนกาซเรือนกระจก การต้ังขอกําหนดการบําบัดซากขยะที่ยอยสลายได

ดวยวิธีทางชีวภาพ (Directive on the biological waste) เพื่อสนับสนุนขอกําหนดการลดปริมาณขยะ

ลงหลุมฝงกลบ และขอกําหนดการลดปริมาณขยะบรรจุภัณฑ (Packaging and packaging waste 



49 

directive) นอกจากน้ีสหภาพยุโรปไดนําหลักการกําหนดความรับผิดชอบของผูผลิต (Producer 

responsibility obligations) มาใชกับการจัดการซากบรรจุภัณฑ เพื่อเปนการกระตุนใหผูผลิตลด

ปริมาณการใชบรรจุภัณฑ และมีการออกแบบใหงายตอการนํากลับมาไปใชใหม (Eco-design) และ

การจัดการซากที่เกิดขึ้น สําหรับประเทศที่พัฒนาแลวอ่ืน ๆ เชน ประเทศญ่ีปุน และสหรัฐอเมริกาก็

ประสบปญหาในลักษณะเดียวกันกับสหภาพยุโรปในการจัดการขยะ (สํานักงานคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอม, 2540) 

 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 รัฐบาลกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยองคกรพิทักษสิ่งแวดลอมแหงสหรัฐอเมริกา 

(U.S. Environmental Protection Agency; U.S. EPA) ไดออกพระราชบัญญัติวาดวยทรัพยากรการ

อนุรักษและการพื้นฟูในป 1976 (Resource, Conservation and Recovery Act, RCRA. 1976) ซึ่งมี

บทวาดวยการฝงกลบขยะ โดยใหหนวยงานของแตละรัฐเปนผูบังคับใชกฎหมายและมีอํานาจออก

กฎหมายที่มคีวามเขมงวดกวาได นอกจากน้ีหนวยงานของแตละรัฐเปนผูออกกฎระเบียบเพื่อกํากับ

ดูแลสถานประกอบการนําวัสดุกลับคืน (Material recovery facilities) ระบบการเรียกเก็บและการนํา

กลับมาใชหมุนเวียน โรงทําปุยหรือสถานีขนถายที่ไมมีกฎหมายกลางกําหนดไว จากปริมาณขยะ

อุตสาหกรรม 400 ลานตัน ที่เกิดขึ้นในแตละปเกิดจากอุตสาหกรรมเคมี เกษตรเคมี เหล็กและโลหะ 

สถานีไฟฟา พลาสติก และเรซิ่นเปนสวนใหญ และมีสวนนอยมาจากอุตสาหกรรมกระดาษ อาหาร 

และการทอ การจัดการขยะอุตสาหกรรมภายในสถานประกอบการยังเปนที่นิยม ถาหากมีการนํา

ออกนอกโรงงานก็จะถูกกําจัดโดยการฝงกลบเปนสวนใหญ นอกจากน้ียังมีเศษซากจากการกอสราง

และการทําลายอาคารอีกมากกวา 135 ลานตันตอปซึ่งโดยสวนใหญถูกนําไปฝงกลบรวมกับขยะ

ชุมชนและไปยังหลุมฝงกลบสําหรับเศษซากจากการทําลายอาคาร การพึ่งพาการกําจัดโดยวิธีฝง

กลบที่มากเกินไปทําใหเกิดปญหาขาดแคลนพื้นที่ฝงกลบในบางพื้นที่ ดังน้ัน องคกรพิทักษ

สิ่งแวดลอมแหงสหรัฐอเมริกา จึงออกนโยบายการจัดการขยะ โดยใชกรอบแนวคิดการจัดการของ

เสีย (Waste) ประกอบดวย 4 ขั้นตอน เรียงลําดับความสําคัญจากมากไปนอยดังน้ีคือ การลดปริมาณ

ที่แหลงกําเนิดและการใชซ้ํา (Source reduction / Reuse) การนํากลับมาใชใหมและการหมักทําปุย 

(Recycling /Composting) การแปรรูปเพื่อเปลี่ยนเปนพลังงาน (Energy recovery) และการกาํจัดของ

เสีย (Treatment / Disposal) ซึ่งรายละเอียดของการจัดการขยะ8แบบบูรณาการของ 8U.S. 

Environmental Protection Agency (EPA) ในแตละขั้นตอนมีดังน้ี  

 1. การลดปริมาณขยะที่แหลงกําเนิด 8(หรือ8การปองกันการเกิดของเสีย) 8รวมทั้งการ8

นํามาใชใหมของผลิตภัณฑ (Source reduction / Reuse) เปนการจัดการขยะ8ลําดับชั้นบนสุด8ของ

กระบวนการความคิดการจัดการขยะแบบบูรณาการ เปนแนวคิดเชิงปฏิบัติที่มุงลดปริมาณวัสดุที่ใช
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ในการผลิต และเปนอันตรายตอสิ่งแวดลอม จะมีความสอดคลองกันในสวนของการผลิตและการ

กําจัดผลิตภัณฑ สวนประกอบพื้นฐานของการลดปริมาณขยะที่แหลงกําเนิด คือ การลดการบริโภค

ผลิตภัณฑและเพิ่มประสิทธิภาพในการใชผลิตภัณฑของผูบริโภค การเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต 

เพื่อลดของเสียจากกระบวนการผลติใหนอยลง ทําใหลดตนทุนของระบบ ปองกันมลภาวะ ลดการ

ใชทรัพยากรและชวยเพิ่มประสิทธิภาพ วิธีการน้ีชวยลดสารพิษในผลิตภัณฑและลดการเพิ่มขึ้นของ

ปริมาณขยะ ทั้งน้ี การลดปริมาณขยะที่แหลงกําเนิด จะรวมกลยุทธตาง ๆ ไวดวยกัน เชน การ

ออกแบบผลิตภัณฑหรือบรรจุภัณฑเพื่อลดปริมาณวัตถุดิบที่ใชในการผลิต การนําผลิตภัณฑหรือ

บรรจุภัณฑที่มีอยูกลับมาใชซ้ํา การ8ออกแบบ8ผลิตภัณฑที่ทําใหสินคามีอายุการใชงานเพิ่มขึ้นของ

ผูผลิต 8การใช8บรรจุภัณฑทีช่วยลดปริมาณ และการสงเสริมใหประชาชนที่จะลดปริมาณของเสียที่

กําหนดโดยเฉพาะการจัดการของเสีย8อินทรีย8 เปนตน 

 2. การนํากลับมาใชใหมและการหมักทําปุย (Recycling /Composting) วิธีการคัดแยกขยะ

เพื่อนํากลับมาใชใหม (Recycling) หมายความรวมถึงการหมักทําปุย (Composting) ดวย ซึ่งจัดอยู

ในลําดับที่สองของกระบวนการความคิดการจัดการขยะแบบบูรณาการ ประกอบดวย การเก็บ

รวบรวมวัสดุตาง ๆ การนําเขาสูกระบวนการ หรือการผลิตใหมอีกคร้ัง และนําผลผลิตที่ไดมาใช

ประโยชน การหมุนเวียนนํากลับมาใชใหม และการหมักทําปุยเพื่อชวยลดปริมาณพื้นที่สําหรับฝง

กลบขยะ ไดประหยัด พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งชวยสรางผลิตภัณฑที่มีประโยชน 

และชวยสรางผลตอบแทนทางเศรษฐกิจดวย (US FPA. 1995, p. 27) วัสดุที่สามารถหมุนเวียนนํา

กลับมาใชใหมได เชน กระดาษ ไดแก กระดาษ แกว พลาสติก โลหะอลูมิเนียม แบตเตอร่ี เปนตน 

 3. การแปรรูปเพื่อเปลี่ยนเปนพลังงาน (Energy recovery) คือการแปลงของเสียทีไ่ม

สามารถจะนํามารีไซเคิลไดเปนความรอน เปนพลงังานไฟฟาหรือเชื้อเพลิงโดยผานกระบวนการที่

หลากหลาย เชน การเผาไหมขยะ (Combustion) 8การยอยอาหาร8แบบไมใชออกซิเจน (Anaerobic 

digestion) และกาซจากการฝงกลบ 8(8LFG) เปนตน การเผาขยะเพื่อเปลี่ยนของเสียเปนพลังงานเปน

การแปลงรูปขยะโดยวิธีทางเคมีคือ เปนการเผาไหมขยะโดยใชความรอนสูงประมาณ 850 – 1,200 

เซลเซียส ในเตาที่ไดมกีารออกแบบมาเปนพิเศษทําใหเกิดการเผาไหมที่สมบรูณ (Complete 

combustion) ผลที่ไดจากการเผานอกจากจะเหลือเถาถานซึ่งมีปริมาณรอยละ 10 แลวยังเกิดแกส

คารบอนไดออกไซด นํ้าและแกสอ่ืน ๆ ปะปนออกมากบัอากาศเสีย ทั้งน้ีขึ้นอยูกับชนิดของขยะที่

นําเขามาเผา วิธีการน้ีสามารถลดปริมาตรขยะลงไดประมาณรอยละ 80 – 90 สามารถชวยลดปริมาณ

ขยะชุมชน และยังชวยสรางมลูคาเพิ่มอันเน่ืองมาจากผลผลิตจากพลังงานที่ไดจากการเผาขยะ โดย

สามารถที่จะนําพลังงานความรอนที่ไดจากการเผาขยะมาใชในการผลิตไอนํ้าและทําความรอนหรือ

ผลิตกระแสไฟฟาได สวน8การยอยอาหาร8แบบไมใชออกซิเจน หรือเรียกวาระบบการหมักแบบไร
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อากาศซึ่งมรูีปแบบถังหมักตาง ๆ ผลจากการยอยสลายโดยจุลินทรียแบบไมใชออกซิเจนจะทําให

สารอินทรียยอยสลายเปลี่ยนเปนกาซชีวภาพโดยมีกาซมีเทนเปนองคประกอบหลัก และสามารถใช

เปนกาซเชื้อเพลิงเพื่อผลิตเปนพลังงานได สวนกากที่เหลือจากการยอยสลายในถังหมักสามารถ

นําไปใชเปนปุยหรือวัสดุปรับปรุงดินตอไปได 

 4. การกําจัดของเสีย (Treatment / Disposal) เปนวิธีการที่อยูลางสุดของกระบวนการ

จัดการขยะแบบบูรณาการ โดยใชวิธีการฝงกลบ (Land filling) การฝงกลบน้ันเปนประโยชนตอการ

จัดการขยะที่ไมสามารถหมุนเวียนนํากลับมาใชใหม (Non-recyclable) ไมสามารถเผาทําลายได 

(Noncombustible) และไมมีประโยชนอีกตอไปแลวจริง ๆ อาจเปนสิ่งตกคาง (Residue) ที่เกิดขึ้น

จากการแปลงรูปขยะ เชน จากกระบวนการรีไซเคิล การทําปุยหมักและการเผาในเตาเผา การฝงกลบ

จึงเปนเพียงวิธีการเดียวที่จะกําจัดได โดยจะตองทําการฝงกลบอยางถูกสุขลกัษณะหรืออยางถูกหลัก

สุขาภิบาล (Sanitary landfill) การฝงกลบสมัยใหมมีความปลอดภัยมาก เปนที่ยอมรับในดาน

สิ่งแวดลอมวาการฝงกลบชวยลดปริมาณขยะไดเปนจํานวนมหาศาลรวมทัง้สถานที่ฝงกลบ

สมัยใหมหลายแหงกําลังใชเทคโนโลยีการปรับปรุงและนําหลักการทางวิศวกรรมเพื่อปองกันการ

เกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขอนามัยของมนุษย การฝงกลบขยะจะกระทําเปนชั้น ๆ 

(Layers) และปดทบัดวยวัสดุถมกลบ เชนดินในตอนทายของการทํางานทุกวัน เพื่อปองกันปญหา

ในดานกลิ่น แมลงและเหตุรําคาญอ่ืน ๆ นอกจากน้ียงัตองมีระบบระบายกาซมีเทน ระบบบําบัดนํ้า

เสีย และมาตรการในการติดตามตรวจสอบนํ้าผิวดินและนํ้าใตดิน ตลอดจนจะตองมีการตรวจสอบ

แลววาพื้นที่ที่จะใชในการฝงกลบน้ีเปนพื้นที่วางไมไดใชประโยชนหรือเปนที่ดอยคุณคาทาง

การเกษตร ไมเปนที่ลุมนํ้าทวมขัง รวมถึงจะตองมีวิธีการออกแบบและติดต้ังหลุมเก็บกาซชีวภาพ 

ซึ่งเปนการเก็บรวบรวมกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะ จากน้ันจึงดูดกาซจากหลุมเก็บกาซ เพื่อ

นําไปผลิตพลังงานตอไป   

 การจัดการขยะแบบบูรณาการ (Integrated solid waste management) เปนการจัดการที่มี

ความสัมพันธกับการผสมผสานดานเทคนิคและดานโครงการเพื่อการจัดการขยะ โดยพิจารณาจาก

สวนประกอบของขยะซึ่งมีลกัษณะเฉพาะจําเปนตองใชวิธีการกําจัดแยกตามประเภทของขยะ 

ระบบการจัดการขยะแบบบูรณาการจึงถูกออกแบบมาเพื่อแกไขปญหาความมีลักษณะพิเศษเฉพาะ

ของขยะแตละประเภท ซึ่งการดําเนินการจะตองอาศัยทรัพยากรของทองถิ่น ปจจัยดานเศรษฐกิจ

และตองคํานึงถึงผลกระทบสิ่งแวดลอมของทองถิ่นดวย การจัดการขยะแบบบูรณาการเปนแนวคิด

เพื่อใหสามารถดําเนินการไดครอบคลุมทุก ๆ ประเด็นของขัน้ตอนการจัดการขยะ ซึ่งในแตละ

ขั้นตอนมีวิธีการที่เหมาะสม โดยคํานึงถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและพลังงานเปนสําคัญ 

รวมถึงการปองกันรักษาสิ่งแวดลอมใหมีคุณภาพที่ดีอยางยั่งยืน ซึ่งนอกจากการจัดการขยะแบบ
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บูรณาการที่องคการพทิักษสิ่งแวดลอมแหงสหรัฐอเมริกาไดกลาวมาขางตนแลว องคการพิทักษ

สิ่งแวดลอมแหงสหรัฐอเมริกา (U.S. Environmental Protection Agency ; U.S. EPA) ยังไดเสนอ

กรอบแนวคิดการจัดการของเสีย (Waste) ที่เรียกวาการปองกันการเกิดมลพิษ (pollution prevention) 

หรือ P2 โดย8การปองกัน8การเกิด8มลพิษ8 8(8P2) จะใชแนวคิดลดหรือกําจัดของเสียที่แหลงที่มาโดยการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิต การสงเสริมการใชสารที่ไมเปนพิษในการผลิต 8การใชเทคนิคการ8

อนุรักษและการนําวัสดุกลับมาใชใหม การปองกันมลพิษเปนนโยบายที่สําคัญในกิจกรรมการ

ปองกันสิ่งแวดลอมแหงชาติของประเทศสหรัฐอเมริกา ในป พ.ศ. 2553 EPA ไดมีการพัฒนา

โปรแกรมแผนกลยุทธ8เกี่ยวกับ8การปองกันมลพิษ (8EPA pollution prevention program strategic 

Plan 82010-2014)8 8โดยมีเปาหมาย คือ8 1. 8ลด8การสราง8กาซ8ที่ทําใหเกิดภาวะเรือนกระจก 8(8GHG) 8ซึ่ง

จะชวยบรรเทา8การ8เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ8 2. 8ลด8การผลิตและการใชวัสดุที่เปนอันตรายตอ8

สุขภาพ8คน8และ8ระบบนิเวศ 3. 8ลด8การใชนํ้าและอนุรักษ8ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ เพื่อปกปองระบบ

นิเวศ8 4. 8สราง8ธุรกิจที่มีประสิทธิภาพให8ไดรับผลประโยชน8ทางเศรษฐกจิและการดําเนินการพัฒนา8

สิ่งแวดลอมใหดีขึ้น8 5. 8การริเร่ิมวางนโยบาย8และปฏิบัติการการ การปองกันมลพิษแบบบูรณาการ

โดย8ภาครัฐใหความชวยเหลอืผานไปสูสถาบันตาง ๆ โดย8แผนกลยุทธ8เกี่ยวกับ8การปองกันมลพิษ8

น้ัน อางอิงจาก 8พระราชบัญญัติ 8มาตรา8 866028 8(ข)8 การปองกันมลพิษป 1990 8ของสภาคองเกรสซึ่งม8ี

นโยบายแหงชาติวา 8มลพิษ8ควรจะปองกันหรือลดลงมาเมื่อใดกต็ามที่เปนไปได 8มลพิษ8ที่ไมสามารถ

ปองกันไดควรจะนํากลับมาใชในลักษณะที่ปลอดภัยตอสิ่งแวดลอมเมื่อใดก็ตามที่เปนไปได 8มลพิษ8

ที่ไมสามารถรีไซเคิลหรือปองกันได ควรไดรับการปฏิบัติในลักษณะที่ปลอดภัยตอสิ่งแวดลอม

เมื่อใดก็ตามที่เปนไปได 8การกําจัด8หรือการเปดตัวในสภาพแวดลอมอ่ืน ๆ 8ควรจะใช8เพียงเปนที่พึ่ง

สุดทายและควรจะดําเนินการในลักษณะที่ปลอดภัยตอสิ่งแวดลอม จากพระราชบัญญัติปองกัน

มลพิษป 1990 การปองกันการเกิดมลพิษ (Pollution prevention) หรือ P2 8หมายถึง 8การลดหรือ

ปองกันการเกิดมลพิษในแหลงที่มากอนที่จะถูกสรางขึ้น ผานการ8เพิ่มประสิทธิภาพ8ในการใช

วัตถุดิบ พลังงาน นํ้าหรือทรัพยากรอ่ืน ๆ 8หรือปกปองทรัพยากรธรรมชาติ8โดยการอนุรักษ การ

ลดลงของแหลงทีม่ายังหมายถึงการปฏิบัติใด ๆ ที่8ชวยลดปริมาณ8ของสารที่เปนอันตราย สารมลพษิ

หรือสารปนเปอนใด ๆ 8ที่จะกลายมาเปนขยะ8หรือออกสูสิ่งแวดลอม8กอนที่จะม8ีการนํากลับมารี

ไซเคิล การบําบัดหรือกําจัด 8และชวยลด8อันตรายตอสุขภาพของประชาชนและสิง่แวดลอม 8ภายใต8

การปองกันมลพิษตาม พระราชบัญญัติ การรีไซเคิล การกูคืนพลังงาน การบําบดัและการกําจัดจะ

ไมไดรวมอยูในความหมาย ของการปองกันมลพิษ การรีไซเคิลในกระบวนการ (In-process 

recycling) อาจจะมีคุณสมบัติเปนการปองกันมลพิษ เน่ืองจาก8การรีไซเคิล8สามารถชวยลดความ

จําเปนในการบําบัดหรือการกําจัดและการอนุรักษพลังงานหรือทรัพยากรตาง ๆ 8วิธี8การปองกัน
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มลพิษสามารถนําไปใชกบัทกุกิจกรรมที่กอใหเกิดมลพิษ อาจรวมถึงเทคนิคการอนุรักษและการ

เปลี่ยนแปลง ในการบริหารจัดการเพื่อปองกนัไมใหเปนอันตรายตอระบบนิเวศทีม่ีความสําคัญ  

8 ปจจุบัน 8ประเทศสหรัฐอเมริกา8มี8ปริมาณ8ขยะในครัวเรือน 250 8ลานตัน8 8โดยสัดสวนการ

นําของเสียมา8รีไซเคิล 65 ลานตัน หรือคิดเปนรอยละ 26.0 การการหมักทําปุย 21 ลานตัน คิดเปน8

รอยละ 8.58 การเผาขยะเพื่อเปลี่ยนของเสียเปนพลังงาน 29 ลานตัน คิดเปน8รอยละ 11.7 8การฝงกลบ 

135 ลานตัน คิดเปน8รอยละ 53.8 (U.S. EPA. 2014) จากขอมูลเปรียบเทียบกับปผานมา สัดสวนการ

นําของเสียมา8รีไซเคิลมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น เปนผลมาจากนโยบายการจัดการขยะโดยใชกรอบ

แนวคิดการจัดการของเสียสวน8จํานวนสถานที่ฝงกลบมีแนวโนมลดลง แตจะเพิ่มพื้นที่ในฝงกลบให

ใหญขึ้น เพื่อใหเพียงพอตอความสามารถในการกําจัดขยะของประเทศ สําหรับการจัดการของเสีย

โดยใชเตาเผา Kinnaman and Fullerton (1999, pp. 1-4) กลาวถึงการลดลงของเตาเผาขยะ ซึ่ง

ปจจุบันมีเหลือ 89 แหง จากเดิมที่มี 186 แหง เน่ืองมาจากปญหาดานเศรษฐกิจ ซึ่งการฝงกลบมีตน

ทุกที่ถูกกวาและรองรับปริมาณขยะไดมาก และผลจากโครงการลดและคัดแยกขยะทําใหชนิดของ

ขยะที่เหมาะสมกับการเผาลดลงไมเพียงพอกับการเดินระบบ รวมถึงผลจากมาตรการจัดเก็บภาษี ที่

เรียกเก็บจากโรงงานผลติกระแส ไฟฟาจากขยะ ทําใหไดรับผลกระทบดานตนทุน แมรัฐบาลกลาง

จะปรับเปลี่ยนนโยบายสนับสนุนการใชเตาเผาที่มามารถผลิตพลังงานได ทําใหทองถิ่นมีความ

สนใจในการกําจัดขยะดวยวิธีการเผา แตโครงการยังมีอุปสรรคหลายดานเชน ปญหาการปลอยกาซ

เรือนกระจก ปญหามลพิษทางอากาศและปญหาการจัดการกับเถาจากการเผา สําหรับแนวทางการ

จัดการขยะของ8ประเทศสหรัฐอเมริกาในอีก 5 ปขางหนา หรือ The 2020 Vision คือการใช

ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยใหความสําคัญตอการจัดการทรัพยากร 

(Meterial mamagement) มากกวาการจัดการขยะเพียงอยาเดียว การใชทรัพยากรธรรมชาติอยาง

ยั่งยืน การนําหลักการวงจรชีวิต มาจัดการความเสี่ยงที่เกิดขึ้น และ การจัดการกับขยะทีต่กคางใน

สังคมดวยมาตรการที่ปลอดภัย 

 ประเทศอังกฤษ 

 รัฐบาลอังกฤษไดใหคํานิยามทางกฎหมายของเสียไววาเปน 8“8สารหรือวัตถุที่ทิ้งผูถือหรือ

ต้ังใจหรือจะตองทิ้ง” และไดแบงของเสียที่อาจจะเกิดจากบุคคลหรือองคกร 8ออกเปน 1. ขยะ8

เทศบาล (Municipal waste) 8ขยะในครัวเรือน8 (Household waste) และของเสียในเชิงพาณิชยคลาย

กับขยะในครัวเรือน (Commercial waste similar to household waste) 82. 8ขยะ8อุตสาหกรรม 

(8Industrial waste) ขยะจากการเกษตร (Agricultural waste) 8และของเสีย8ในเชิงพาณิชย (Commercial 

waste)8 3. ขยะจากการกอสราง8 (Construction waste) และของเสียที่เกิดจากการร้ือถอน (Demolition 

waste) 84. ของเสียอันตราย (Hazardous waste) 8สําหรับแนวทางการจัดการขยะของประเทศอังกฤษ 8
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มีการดําเนินการต้ังแตป พ.ศ. 2543 โดย8รัฐบาลอังกฤษไดออก พ.ร.บ.คุมครองสิ่งแวดลอม 

(Environmental Protection Act 1990) ซึ่งมีขอระบุเกี่ยวกับ กระบวนการทางอุตสาหกรรมซึ่งรวมถึง

การเผาขยะ และขอระบุการกําจัดขยะซึ่งรวมถงึการฝงกลบ ใน พ.ร.บ.น้ีจะเนนมาตรการควบคุม

ขยะจากบานเรือน อุตสาหกรรมและการคา และในป 8พ.ศ. 2548 8ไดกอต้ังองคกรพิทักษสิ่งแวดลอม

ขึ้น มีหนาที่ออกใบอนุญาตสําหรับโรงงานกําจัด กักเก็บ ขนถาย และบําบัดขยะรวมถึงหลุมฝงกลบ 

กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของผูประกอบการเตาเผาขยะ เกี่ยวกับการประกอบกิจการ การปลอย

สาร ระดับการปลอยสารมลพิษ เปนตน การออกใบอนุญาตการจัดการขยะขององคกรพิทักษ

สิ่งแวดลอม จะมีการการตรวจสอบติดตามการประกอบกิจการและผลกระทบตอสิ่งแวดลอม อายุ

หลุมฝงกลบ และการดูแลหลงัปดคลุมหลุมถาวรซึ่งเปนสวนหน่ึงของเงื่อนไขในใบอนุญาตดวย 

สวนองคการปกครองสวนทองถิ่น มีหนาที่ดูแลการปลอยมลพิษทางอากาศ จากเตาเผาขยะขนาด

เล็ก เชน เตาเผาขยะติดเชื้อ เตาเผาภายในโรงงาน และเตาเผากากตะกอนจากระบบนํ้าเสีย เปนตน 

ในอังกฤษมีการใชหลักการหนาที่ความรับผิดชอบ (Duty of care) ในการดําเนินการเพื่อใหเกิด

ความมัน่ใจวามีการเก็บรักษา ขนยายและจัดการขยะอยางปลอดภัยโดยบุคคลที่ตองไดรับอนุญาตใน

การเขาไปในสถานทีก่ําจัดขยะทีเ่กิดจากอุตสาหกรรมและภาคธุรกิจ ตอมา ในป 8พ.ศ. 2554 ประเทศ

อังกฤษไดออก8ขอกําหนดทางกฎหมายที่บัญญัติไวในกฎหมายผานของเสีย 8(8อังกฤษและเวลส) 8

ระเบียบ8ป 2011 8มีการ8ลําดับชั้นของเสีย (8The waste hierarchy) 8เพื่อเปนแนวทางในการจัดการขยะ

อยางยั่งยืนและ 8ลําดับชั้นที่8มีความสําคัญสูงสุดที่คอื การปองกันการเกิดขยะ ตามดวยการเตรียม

ความพรอมสําหรับการนํากลับขยะมาใชงาน 8ตามดวยการ8รีไซเคิล8 (รวมถึง8การกูคืนพลังงาน) 8และ8

สุดทายคือการกําจัด 8เชน8การฝงกลบ การลําดับชั้นของเสียจะเปนประโยชนดานสิง่แวดลอม 8

สามารถ8ทําผลิตภัณฑโดยใชทรัพยากร ธรรมชาตินอยลงและสามารถลดคาใชจายของการรักษาและ

การกําจัดของเสีย สําหรับ8การ8ลําดับชั้นของเสีย8ในประเทศอังกฤษมีขั้นตอน ดังน้ี8 

 1. 8การปองกัน (8Prevention) 8โดยใชวัสดุ8นอยลงในการออกแบบและการผลิต 8การเก็บ

รักษา8ผลิตภัณฑสําหรับการใชงานตอไป การนํา8กลับมาใช8 8การใช8วัสดุที่เปนอันตรายนอยกวา 8การ

ปองกัน8เปน8จุดมุงหมาย8ของรัฐบาลคือการลดปริมาณของเสียที่ผลิต เพื่อใหของเสียเปนศูนย (Zero 

waste)  

 2. การเตรียมความพรอมสําหรับการนํากลับมาใชงาน (Preparing for re-use) รัฐบาล

ปจจุบันมกีารพัฒนาเร่ืองการใชงานและนโยบายการซอมแซมควบคูไปกับการพัฒนาโปรแกรมการ

ปองกันของเสีย โครงการใหขอมูลเกี่ยวกับที่นําผลิตภัณฑมาใชซ้ําและกิจกรรมการซอมแซมเพื่อ

การนํากลบัมาใชงานใหม  

 3. การรีไซเคิล (Recycling) เปนการ8เปลี่ยนขยะให8เปนสารหรือผลิตภัณฑใหม 8รวมถึง
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การ8ทําปุยหมัก สถิติลาสุดแสดงใหเห็นวาอัตราการรีไซเคิลของเสียจากครัวเรือนในประเทศอังกฤษ

ยังคงเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง จากมาตรการเชิงนโยบายในปจจุบัน ซึ่งสหภาพยุโรป มีเปาหมายใหขยะ

ในครัวเรือนในป 2020 สามารถรีไซเคิลได 850%  

8 4. การกูคืน (8Other recovery) 8รัฐบาล8สนับสนุนการกูคืนพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ

จากของเสียที่เหลือและจาก8วัสดุ8ที่ไมสามารถนํามาใชใหมหรือรีไซเคิลได 8เพื่อมอบสิทธิประโยชน8

ดานสิ่งแวดลอมลดผลกระทบคารบอนและใหโอกาสทางเศรษฐกิจ  

8 5. การฝงกลบ (8Disposal) เปนการกําจัดขยะดวยการ8ฝงกลบและ8การเผาโดยไมตองกูคืน

พลังงาน การ8ฝงกลบ8หรือเผาโดยไมตองกูคืนพลังงาน เปนขั้นตอนสุดทายสาํหรับกากการกําจัดของ

ที่เสียยอยสลายได 
 

 
 

8ภาพที่ 5 การ8ลําดับชั้นของเสีย (8The Waste Hierarchy) 

8ที่มา: 8Waste Management Plan for England (2013) 

 

 ปจจุบัน ประเทศอังกฤษมี8ปริมาณ8ขยะในครัวเรือน 22.68 8ลานตัน8 8ซึ่ง8ลดลงต้ังแต  

8พ.ศ. 2550 โดยเฉลี่ยรอยละ8 828 8ตอป8 8การนําของเสียมา8รีไซเคิล การนํากลับมาใชใหมหรือการหมกั

คิดเปน8รอยละ 43.28 8ซึ่งเพิ่มขึ้น8จาก8รอยละ8 841.58 8ในป พ.ศ. 25558 8และ8เทากับ 8423 กิโลกรัม8 8ของของ8

เสียตอคนตอปซึ่ง 8183 กิโลกรัม8 8ถูก8นํากลับมาทําปุยหรือสงกลับมาใชใหม ในขณะที่8ของเสีย8

อุตสาหกรรมและการพาณิชยมีปริมาณ 847.98 8ลานตัน8โดยแบงเปนภาคอุตสาหกรรม 824,100,0008 8ตัน

การปองกัน (prevention) 

การเตรียมความพรอมสําหรับการนํากลับมาใช

งาน (preparing for re-use)  

การรีไซเคิล (recycling)  

การกูคืน (other recovery)  

การฝงกลบ  
(Disposal)  
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และ8ภาคการคา 823,800,0008 8ตัน8 จากการสํารวจพบวาของเสียที่เกิดขึ้นทั้งในภาคการคาและ

อุตสาหกรรมมีปริมาณลดลง 8ของเสีย8อุตสาหกรรมไดลดลง 813.48 8ลานตัน8หรือ8รอยละ8 8368 8และ8ของ8

เสีย8เชิงพาณิชยไดปรับตัวลดลง 86.58 8ลานตัน8หรือ8รอยละ8 8218 8โดยรอยละ8 8528 ของขยะเชิงพาณิชยและ

อุตสาหกรรมไดรับการ รีไซเคิลหรือนํากลับมาใช และ8รอยละ8 8248 8ถูกสง8ไปฝงกลบ จากขอมูลขางต8

นจะเห็นไดวาปริมาณขยะในประเทศอังกฤษมีแนวโนมลดลง มีปริมาณการนําของเสียมา8รีไซเคิล

มากขึ้นตามลําดับ เปนผลมาจาก8แนวทางการกําจัดขยะโดยการการ8ลําดับชั้นของเสีย ซึ่งน8อกจาก8

ลําดับชั้นของเสียแลว ประเทศอังกฤษยังม8ีนโยบายการวางแผน8ของเสีย ซึ่งเปนแนวคิดสําหรับของ

เสียเหลือศูนย  โดยใชปรัชญาที่สงเสริมการหมุนเวียนทรัพยากรกลับมาใชใหมเพื่อเปนการใช

ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดและเปนการลดปริมาณของเสียที่เกิดขึ้นใหนอยที่สุด รวมถึง

การวางแผนสําหรับการจัดการของเสียที่ยั่งยืน (Planning for sustainable waste management) ซึ่ง

เปนการวางแผนสําหรับการจัดการของเสียที่ยั่งยืนมีจุดมุงหมายที่จะชวยใหบรรลุการจัดการขยะ

อยางยั่งยืนดวยการเตรียมสิ่งอํานวยความสะดวกในการจัดการของเสียใหมใหถูกประเภท ใน

สถานทีท่ีแ่ละในเวลาทีเ่หมาะสม รวมถึงการออกมาตรการที่จะสงเสริมการปองกันของเสียและ

นํามาใชใหม 8การสนับสนุน8ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น การลดเศษอาหารและของเสีย

บรรจุภัณฑและนําไปสูการรีไซเคิลมากขึ้น มาตรการน้ีมีจุดมุงหมายเพื่อลดเศษอาหารและของเสีย

บรรจุภัณฑที่เกี่ยวของลง8รอยละ8 858 และเพิ่มอัตราการนําบรรจุภัณฑของเสียกลับมาใชใหมหรือนํา

เศษอาหารสงไปทําการหมักหรือทําปุยอยางนอย8รอยละ8 8708 8โดยสิ้น8ป พ.ศ. 2558 สําหรับหนวยงาน

ทองถิ่น 8รัฐบาล8จะสงเสริมทางดานเทคนิคและคําแนะนําในการจัดการขยะโดยรัฐบาลจะยังคงชวย

ใหธุรกิจและผูบริโภคเพื่อลดการเกิดขยะและจัดการขยะจากเศษอาหาร โดยใหขอมูลเชิงลึกในการ

ปรับปรุงการออกแบบผลิตภัณฑ 8การมีสวนรวม8ในแนวทางการปองกันเศษอาหารในหมูธุรกิจ

ทองถิ่น 8หนวยงาน8และภาคประชาสังคม รวมถึงการสนับสนุนแกเทศบาลและอุตสาหกรรมในการ

ปรับปรุงการรวบรวมของเสียจากธุรกิจขนาดเล็ก นอกจากน้ันการจัดการขยะในประเทศอังกฤษยัง

ดําเนินการตามกรอบ8นโยบายการวางแผน8แหงชาติ ตามวัตถุประสงคและบทบัญญัติของ (Waste 

Framework Directive: WFD)8 สําหรับแนวทางการจัดการของเสียไดกําหนดไวใน ขอกําหนดบังคับ

ของมาตรา 28 ซึ่งไดระบุวาแผนการจัดการของเสียจะตองมีมาตรการที่จะดําเนินการเพื่อสงเสริม

การนํากลับมาใชใหมของผลิตภัณฑและการเตรียมความพรอมสําหรับกิจกรรมกลับมาใช และในป 

พ.ศ. 2563 8สัดสวน8ของเสียจากครัวเรือนจะตองสามารถนํากลับมาใชได 8อยางนอยรอยละ 50 

(8Waste Management Plan for England, 2013) 

 ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
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 ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีเปนอีกประเทศอุตสาหกรรมหน่ึงที่เคยประสบ

ผลกระทบดาน สิง่แวดลอมเสื่อมโทรม อันเปนผลมาจากการขยายตัวดานเศรษฐกิจ และ

อุตสาหกรรมเพื่อการพัฒนาภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 และเพื่อเปนการเยียวยาปญหาที่เกิดขึ้น

ดังกลาวแกประชาชน รัฐจึงเปนผูมบีทบาทสําคัญ ในการหามาตรการจัดการอยางเปนรูปธรรม โดย

ในป พ.ศ. 2515 สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีไดผาน กฎหมายการจัดการขยะแหงชาติ ซึ่งนับเปน

กฎหมายดานสิ่งแวดลอมฉบับแรก ที่มีพื้นฐานเกี่ยวกับการใหผูที่กอใหเกิดมลพิษตองจายเงิน โดย

เปนมาตรฐานบงัคับใชสําหรับภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การจัดการปาไมและสาธารณูปโภค 

ขณะเดียวกันรัฐไดผลักดันกฎหมายดานสิ่งแวดลอมตาง ๆ อยางเปนระบบเพื่อใหครอบคลุมการ

จัดการปญหาสิ่งแวดลอมอยางเปนรูปธรรม เชน กฎหมายวาดวยการควบคุมการปลอยของเสีย พ.ศ. 

2517 กฎหมายวาดวยการควบคมุการปลอยของเสียสูแหลงนํ้า (สําหรับภาคครัวเรือน) พ.ศ. 2526 

ระเบียบวาดวยโรงงานเผาไหมขนาดใหญ พ.ศ. 2518 เปนตน และจากปจจัยดานขยะและ

สิ่งแวดลอมรวมถึงดานทรัพยากรพลังงาน ภายในประเทศเชน ถานหิน และแรตาง ๆ ไมเอ้ือตอ

ภาคอุตสาหกรรมในระยะยาว รัฐจึงไดออกนโยบายใหม โดยต้ังเปาหมายในการแกไขปญหา

สิ่งแวดลอมในมิติตาง ๆ ใหเปนวาระแหงชาติ อยางไรก็ตาม กระบวนการนิติบัญญัติซึ่งรัฐบาล

เยอรมนีไดพยายามใชเปนเคร่ืองมือในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมภายในประเทศของตน ลวน

เปนมาตรการในการใชเทคโนโลยีเพื่อแกปญหาที่ปลายเหตุเทาน้ัน ซึ่งในระยะยาวอาจไมเพียงพอ 

และตองใชเวลาและงบประมาณในการบําบัดดูแลเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ ตามการเติบโตของอุตสาหกรรม

ในประเทศ ดังน้ัน ในป พ.ศ. 2539 รัฐบาลจึงเปลี่ยนมาตรการจัดการมาเปนการจัดการที่ตนเหตุแทน

โดยเนนพัฒนาการจัดการขยะหรือของเสียในประเทศใหกลายมาเปนสวนหน่ึงของการหมุนเวียนที่

กอใหเกิดผลทางเศรษฐกิจ โดยเนนแบงสัดสวนการจัดการขยะออกเปน 3 สวน คือ การหลีกเลี่ยง 

การนํากลบัมาใชใหม และการจัดการอยางเหมาะสม ทั้งน้ี เพื่อใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมายพื้นฐาน มาตรา 20 เอ ซึ่งระบุวา “รัฐมีหนาที่รับผิดชอบในการปกปองพื้นฐานในการ

ดํารงชีวิตตามธรรมชาติสําหรับคนรุนตอไป ภายใตกรอบกฎหมายรัฐธรรมนูญในการออกกฎหมาย

และมาตรการตามกฎหมาย รวมถึงสิทธิตามอานาจบริหารและนิติบัญญัติ” การเปลี่ยนแปลงดังกลาว

เปนจุดเปลี่ยนสําคัญของเยอรมนี จากเดิมเพียงแคจัดการขยะหรือของเสียในประเทศ พัฒนามาเปน

การหมุนเวียนที่กอใหเกิดผลทางเศรษฐกิจ ซึ่งตองอาศัยตัวแปรสําคัญคือภาคประชาชน และเพื่อให

สอดคลองกับกระบวนการพัฒนาดังกลาวของรัฐรวมถึงเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในการจัดการดาน

สิ่งแวดลอมจากตนเหตุ สาธารณรัฐเยอรมนีจึงมีแบงการจัดการของเสียในภาคประชาชนออกเปน

ประเภทตาง ๆ โดยสรุป ดังน้ี 1. ถังขยะสีนํ้าตาล ไดแก ขยะชีวภาพ/ เศษอาหาร 2. ถังขยะสีเหลือง 

ไดแก ขยะประเภทบรรจุภัณฑ 3. ถังขยะสีเทา ไดแก ขยะอันตราย 4. ถังขยะสีฟา ไดแก ขยะ
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ประเภทกระดาษ/ลัง 5. ถังขยะสําหรับแกว แบงตามสีตาง ๆ ไดแก สีเขียว สีใส สีนาตาล และ อ่ืน ๆ 

ขณะที่รัฐบาลทองถิ่นจะเปนผูกํากับดูแลดานการคัดแยกขยะตามประเภทขางตนแลวจึงนําไปจัดการ

เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอไป โดยในปจจุบันรัฐบาลเยอรมนีไดแบงสายการจัดการขยะที่

สามารถนํากลับมาใชใหมไดเปนประเภทตาง ๆ ดังน้ี 1. เศษแบตเตอร่ี 2. เศษพาหนะ 3. เศษแกว  

4. เศษไม 5. นํ้ามันเกา 6. เศษกระดาษ 7. เศษขยะจากการกอสราง /เศษจากการขุด 8. ขยะชีวภาพ  

9. ขยะจากอุปกรณอิเลคทรอนิคส 10. ขยะอันตราย 11. ตะกอนนํ้าเสีย 12. ขยะจําพวกพีโอพี /พีซีบี 

13. ขยะจากภาคการผลิต 14. ขยะปนเปอนสารปรอท 15. ขยะชุมชน /ขยะจากภาคอุตสาหกรรม  

16. ขยะบรรจุภัณฑ  

 สําหรับการจัดการขยะซึ่งรัฐบาลสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีใชมี 5 มาตรการ ไดแก การ

นํากลับมาใชใหม การหมัก การเผา การจัดการทางชีววิทยาโดยเคร่ืองจักร และการฝงกลบ ทั้งน้ี นับ

ถึงปจจุบนัเยอรมนีไดมีพัฒนาการดานกฎหมายสิ่งแวดลอมมาแลวทั้งสิน้ จํานวนกวา 259 ฉบับ 

แบงเปน กฎหมาย 82 ฉบับ ขอบังคับ 165 ฉบับ ขอตกลง 7 ฉบับ และประกาศ 4 ฉบับ ครอบคลุม

ดานสิ่งแวดลอม 9 ประเด็น ไดแก 1. การปกปองสิ่งแวดลอมทั่วไป 2. เศรษฐกิจหมุนเวียนจากขยะ 

3. กฎหมายเกี่ยวกับสารเคมี 4. พลังงานทดแทน/การปกปองสภาพภูมิอากาศ 5. การปกปองนํ้า  

6. การปกปองผลกระทบจากมลภาวะ 7. ความปลอดภัยดานนิวเคลยีรและการปองกัน

กัมมันตภาพรังสี 8. การปกปองทรัพยากรธรรมชาติและภูมิประเทศ และอ่ืน ๆ กฏหมายที่สําคัญ คือ 

กฏหมายสงเสริมการจัดการขยะแบบปดและการกําจัดที่มีประสิทธิภาพ (Act for promoting closed 

substance cycle waste management and ensuring environmentally compatible waste disposal) มี

วัตถปุระสงค 2 ประการคือ การควบคุมการเกิดขยะโดยใหความสําคัญกับการลดปริมาณและเปน

พิษของขยะ และการนํากลับมาใชซ้ํา นํากลับมาใชใหมในสภาพของวัสดุแลวจึงนําเอาพลังงาน

กลับมาใชประโยชน ในสวนของภารกิจการจัดการขยะ ประเทศเยอรมนีไดออกพ.ร.บ.การจัดการ

ขยะ โดยองคกรพิทักษสิ่งแวดลอม (Umwelt Bundes Amt) เปนผูออกกฎระเบียบ วางนโยบาย และ

สนับสนุนการวิจัยเพื่อหาแนวทางการบําบัดใหม ๆ ที่มีประสิทธิภาพและมีคาการดําเนินการตํ่าเพื่อ

เผยแผกับประชาชน ซึ่งหนวยงานทองถิ่นประจํารัฐเปนผูปฏิบัติและบังคับใชกฎหมายนอกจากน้ี

ประเทศเยอรมนียังไดนําหลักการการประกันภัยสิ่งแวดลอมมาใช และผูประกอบการไดมีทํา

ประกันภัยสิ่งแวดลอมโดยสมัครใจ จากขอมูลป พ.ศ. 2556 ปริมาณขยะชุมชนในเยอรมนีมี

ประมาณ 44 ลานตันตอป แบงเปนขยะจากการผลิต 48 ลานตันตอป กากจากการทําเหมืองแร 57 

ลานตันตอป เศษซากจากการกอสรางและการทําลายอาคารรวมถึงการขุดดินที่ตองกําจัดอีกมากกวา 

230 ลานตันตอป ขยะอันตราย 19 ลานตันตอป ซึ่งขยะอันตรายประมาณรอยละ 60 ถูกสงออกไป

กําจัดภายนอก นอกน้ันประมาณ รอยละ 40 ถูกกําจัดภายในสถานประกอบการ ขยะไมอันตราย
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สวนใหญประมาณรอยละ 50 ถูกกําจัดโดยการฝงกลบและมีแนวโนมที่จะกําจัดดวยวิธีน้ีลดลงเร่ือย 

ๆ แตการบําบัดและการนํากลับมาใชใหมมีแนวโนมสูงขึ้นเร่ือย ๆ โดยกําจัดในเตาเผารอยละ 10 

ยอยทําปุยรอยละ 7 และกําจัดดวยวิธีอ่ืน ๆ เชน บําบัดดวยวิธีเคมี/กายภาพ บดยอย เขาโรงบําบัดดิน 

บําบัดทางกลและชีวภาพรอยละ 17 นอกจากน้ีประเทศเยอรมนียังมีการนําเขาและสงออกของเสีย

ขามแดนเพื่อการกําจัดและนํากลับมาใชใหม ในชวงปลายปที่ผานมา รัฐบาลเยอรมนีไดออก

ประกาศกฎหมายใหม วาดวยขยะซึ่งมีผลบังคับใชต้ังแตป พ.ศ. 2558 สําหรับขยะประเภทตาง ๆ 

ดังที่กลาวขางตน เพื่อใหสอดคลองและตอบสนองตอการนํากลับมาใชใหมมากขึ้น ไดแก การ

กําหนดใหตนทางของขยะทุกประเภทตองประกอบดวยสวนประกอบที่สามารถนํากลับมาใชใหม

ไดมากกวารอยละ 65 ใหไดภายในป พ.ศ. 2563 และรอยละ 70 สําหรับขยะที่สามารถยอยสลายได 

ซึ่งนับวาสูงกวามาตรฐานตามที่สหภาพยุโรปกําหนดไว และหากนับถึงปจจุบัน ขยะพวกกระดาษ 

ลัง หรือแกวในเยอรมนีน้ันสามารถนํากลับมาใชใหมไดทั้งหมดเปนระยะเวลานานกวาสามป 

สําหรับภาคเอกชนที่สนใจลงทุนดานการจัดการขยะน้ี รัฐยังใหการสนับสนุนดานอัตราดอกเบี้ย

ราคาตํ่า รวมถึงแหลงลงทุนทั้งใน และตางประเทศอีกดวย จากความพยายามในการจัดการขยะ

ระหวางสวนของภาครัฐและภาคนิติบัญญัติ ควบคูกันอยางเปนระบบ ทําใหในปจจุบันเยอรมนีมี

อัตราการนําขยะกลับมาใชใหมสูงที่สุดในโลก เชน เศษจากการกอสรางรอยละ 86 บรรจุภัณฑ  

รอยละ 81 และแบตเตอร่ี รอยละ 77  

 นอกจากน้ี สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนียังมีบทบาทที่สําคัญอยางยิ่ง ในดานสิ่งแวดลอม

ในเวทีระดับภูมิภาคยุโรป โดยเปนแกนนําขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อยกระดับมาตรฐานยุโรปให

สูงขึ้นเปนสวนใหญ อาทิ รายงานความเห็นตอคณะกรรมาธิการยุโรปในเร่ือง ยุทธศาสตรเฉพาะ

เร่ืองเกี่ยวกับการแยกขยะและการรีไซเคิล ป พ.ศ. 2547 โดยเสนอใหพิจารณาปรับแกไขกฎหมาย

เกี่ยวกับขยะเดิมของยุโรปใหมีโครงสรางที่แข็งแรงและครอบคลุมยิ่งขึ้นในประเด็น การสนับสนุน

ใหมีการแยกประเภทของขยะ การตีมูลคา หรือ ประเมินอัตราการนํากลับมาใชใหม การหามการ 

ฝงกลบ และการจํากัดการนําเขาสารอันตรายในขยะ (เชน แผงวงจร และโลหะหนัก) เพื่อใหเกิด 

มาตรฐานการนํากลับมาใชใหม ขึ้นในสหภาพยุโรป รวมทั้งแนบรายงานและผลการปฏิบัติการ

รวมถงึกฎหมายดานการจัดการขยะตาง ๆ ในประเทศเปนตัวอยางดวย ภายหลังจากการเสนอเร่ือง

ดังกลาว คณะกรรมาธิการยุโรปไดมีมติเห็นชอบการปรับใชกฎหมายใหมหลายฉบับรวมกันซึ่ง

เกี่ยวของกับเศรษฐกิจขยะ กลาวคือ ประเทศสมาชกิมีหนาที่ตองกระตุนใหเกิดมาตรการการปองกนั 

การใชประโยชน และการขจัดขยะ รวมถึงการจัดการขยะอันตรายตาง ๆ โดย การฝงกลบ การเผา

ขยะ หรือวิธีการอ่ืน นอกจากน้ัน เตาเผาของประเทศสมาชิกทุกประเทศ ตองมีการควบคุมการขนสง

ขยะ ทั้งการนําเขาและการสงออกในสหภาพยุโรป หรือระหวางแตละประเทศสมาชิก โดยมีการ
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ปรับขอบังคับภายในภูมิภาคใหม ไดแก ระเบียบวาดวยขยะ ระเบียบวาดวยการจัดการขยะ ระเบียบ

วาดวยบรรจุภัณฑและขยะจากบรรจุภัณฑ ระเบียบวาดวยการฝงกลบ อยางไรก็ตาม ความเขมแข็ง

ดานการจัดการขยะ และสิ่งแวดลอมของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีในรอบหลายทศวรรษที่ผานมา

น้ี มิใชเปนการลงทุนที่สูญเปลาแตอยางใด ในทางกลับกันประเทศเยอรมนีมีรายไดจากการขาย

สินคา และโครงการริเร่ิมทางเทคโนโลยีในดานตาง ๆ ทั่วโลก ไดแก พลังงานสะอาดรอยละ 30 การ

จัดการขยะหมุนเวียน รอยละ 24 การจัดการที่ยั่งยืน รอยละ 18 ประสิทธิภาพเทคโนโลยีรอยละ 12 

ประสิทธิภาพของวัตถุดิบ รอยละ 8 และเศรษฐกิจแบบยั่งยืนรอยละ 10 ทั้งน้ี มีการประเมินวารายได

จากภาคอุตสาหกรรมขยะเพียงอยางเดียวน้ันมีมากถึงกวา 5 หมื่นลานยูโร และจากเศรษฐกิจการ

จัดการดานรีไซเคิลอีกกวา 3 หมื่น 5 พันลานยูโร นอกจากน้ี รัฐบาลเยอรมนียังคาดวาเทคโนโลยีการ

จัดการดานสิ่งแวดลอมดังกลาวจะเพิ่มขึ้นรอยละ 15 ภายในป พ.ศ. 2563 (สมสกุล ลิขนะจุล, 2555) 

 ประเทศบราซิล 

 ประเทศบราซิลมปีระชากร 190 ลานคน มีเน้ือที่ 8,514,215 ตารางกิโลเมตร มีเขต

เทศบาล 5,565 เขต และมีปริมาณขยะถึง 140,000 ตันตอวัน รอยละ 55 ของขยะทัง้หมดน้ันจะนําไป

ฝงกลบ จํานวนรอยละ 52 ของขยะทั้งหมดเปนสารอินทรีย การจัดการขยะชุมชนของประเทศ

บราซิลดําเนินการโดยเทศบาลเปนผูรับผิดชอบในการเก็บขนและกําจัดเปนหลัก เมืองเซาเปาโลซึ่ง

เปนเมืองใหญอันดับ 7 ของโลก มีประชากรประมาณ 10,400,000 คน ปริมาณขยะชุมชน 10,000 

ตันตอวัน รอยละ 95 ของขยะจะนําไปฝงกลบ เทศบาลเมืองเซาเปาโล มีนายกเทศมนตรีเปนผู

บริหารงาน มีเจาหนาที่รวม 20 คน จัดการดูแลใน 31 เขต ระยะเวลาการดํารงตําแหนง 4 ป มี

งบประมาณในการบริหารปละ 3,600 ลานเหรียญสหรัฐ งบประมาณดานการรักษาความสะอาดปละ 

181 เหรียญสหรัฐ สําหรับการจัดการขยะของเทศบาลเมืองเซา เปาโล ยึดหลัก 3 R คือ 1. Reduce 

การลดขยะที่เกดิขึ้นตามบานและโรงงานไปสูการไมมีขยะ การยืดอายุการใชงานผลิตภัณฑ  

2. Reunify ปรับเปลี่ยนวัสดุนํากลับมาใชประโยชนใหมและใหของที่ยังใชประโยชนไดกับผูอ่ืน 

เชน เสื้อผา เฟอรนิเจอร ของเลน เปนตน 3 . Recycle รีไซเคิลของที่ใชแลวใหเปนผลิตภัณฑใหม ซึ่ง

จะมีองคกรตาง ๆ รวมมือกับเทศบาลหลายองคกร เชน องคกรการคา (Trading union) องคกรที่อยู

อาศัย (Housing union) องคกรพัฒนาเอกชน (NGO) สมาคมการรีไซเคิล (Recycling of enterprise 

association) สมาคมการกอสราง (Manager of building association) เปนตน แนวทางการดําเนินการ

ของเทศบาลเมืองเซา เปาโล ประกอบดวย การสรางงานและรายได กระตุนใหเกิดกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจกับผูใชแรงงาน การกระตุนผูประกอบการขนาดเล็กใหเขาถึงแหลงเงินทุน การกระตุน

และสนับสนุนใหเพิ่มผลผลิตและใชระบบสหกรณ การกาํหนดโครงการโดยเคร่ืองมือสาธารณะ

เพื่อผลตอบแทนทางสังคม การกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเทศบาลตามนโยบายบริหาร การ



61 

สรางรายไดและบมเพาะกิจกรรมของทองถิ่นเพื่อเพิ่มคุณคาของพื้นที่ชายขอบของเมืองและเพิม่พลัง

แกสังคมโดยรวม การทําใหผูใชแรงงานมีคณุสมบัติที่เหมาะสมสาํหรับโอกาสในการหางานทํา

สําหรับผูมีรายไดนอย ในป 1992 CEMPRE (The Brazilian Business Commitment for Recycling) 

เปนองคกรเอกชนที่ไมแสวงกําไร ไดกอต้ังขึ้นโดยการสนับสนุนจากบริษัทเอกชน เปนองคกรที่ทํา

หนาที่หลกัในการสนับสนุนการจัดการขยะชุมชนแบบบูรณาการของเทศบาล และพัฒนาระดับการ

รีไซเคิลในประเทศบราซิล รวมถึงขยายองคความรูดานสิ่งแวดลอมในเร่ืองเกี่ยวกับการจัดการขยะ

ชุมชน ในเดือนกันยายน ป 2003 มีการรณรงคการเก็บรวบรวมขยะรีไซเคิลและจัดเก็บใน 45 เขต

จากจํานวนเขตทั้งหมด 96 เขต โดยวิธีการวางถังขยะขนาดใหญตามจุดทีเ่หมาะสม และการเก็บ

รวบรวมจากบานโดยตรง (Door to door recycling collection) สัปดาหละคร้ัง ในการคัดแยกขยะ

เพื่อนํากลับมาใชประโยชน มีโรงงานคัดแยกขยะ (Recovery facilities) ดําเนินการโดยสหกรณของ

ผูเก็บขยะ จํานวน 10 แหง คัดแยกขยะประมาณ 49 ตันตอวัน ใชคนประมาณ 350 คน และจะ

เพิ่มขึ้นอีก 17 แหงภายในสิ้นป 2004 โดยต้ังเปาหมายวาจะมโีรงงานคัดแยกกระจายอยูประมาณ 31 

แหง องคประกอบของขยะที่เก็บขนมี ดังน้ี ขยะอินทรีย (Organic waste) 57.54% กระดาษ (Paper, 

Cardboard) 11.08% พลาสติก LDPE 12.27% พลาสติก HDPE 3.53% แกว (Glasses) 1.79% โลหะ 

(Metals) 1.51% วัสดุเคลือบ (Tetra pak) 1.32% พลาสติก PET 0.69% อลูมิเนียม (Aluminums) 

0.67% 

 สําหรับการจัดการขยะของเทศบาล Niterói เมืองริโอ เดอ จาเนโร ซึ่งเปนเมืองหลวงของ

ประเทศบราซิล รูปแบบการจัดการขยะของเทศบาล Niterói เมืองริโอ เดอ จาเนโร นอกจากการ

จัดการขยะตามหนาที่ปกติแลว ยังไดรวมมือกับองคกรภาคเอกชนเพื่อทําโครงการแยกขยะ เชน  

โคคาโคลา สนับสนุนถุงแจกใหกับประชาชนเพือ่แยกขยะรีไซเคิลออกจากขยะทั่วไป มีการ

ใหบริการจัดเก็บขยะที่แยกแลว 2 แบบ คือ ระบบนํามาทิ้งในถังที่จัดไวใหกระจายอยูทั่วไป 

(Voluntary system) ใหประชาชนนําขยะไปทิ้ง ณ จุดที่ต้ังถัง และระบบเก็บถึงบาน (Door-to-door 

system) ซึ่งสวนใหญใชกับอาคารสูง โดยพนักงานจะนํารถที่ออกแบบไวสําหรับเก็บขนขยะแตละ

ชนิดแยกจากกัน ออกใหบริการจัดเก็บถึงบาน นอกจากน้ันเทศบาลสนับสนุนใหคนคุยขยะออกจาก

แหลงฝงกลบขยะมาทํางานในโรงงานแยกขยะซึ่งคอย ๆ ทําความเขาใจจนกระทั่งมาทํางานดวย

ความสมัครใจ คนคุยขยะบางสวนรวมตัวกันจัดต้ังสหกรณ (Cooperatives of Scavengers: Riocoop) 

สามารถดําเนินกิจการไดเปนผลสําเร็จ ผูที่เขามาทํางานมีรายไดที่ดีพอสมควร และบริษัทเอกชนก็

ใหการสนับสนุนเคร่ืองมืออุปกรณ เชน รถบรรทุก เปนตน ประเทศบราซิลเปนประเทศหน่ึงที่มี

ความสนใจในการจัดการขยะ เพื่อความสะอาดเรียบรอยของบานเมือง ขณะเดียวกันกไ็ดนํา

ทรัพยากรกลับมาใชใหม เปนประโยชนตอสิ่งแวดลอมและไดผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ที่สําคัญ 
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คือการยกระดับคณุภาพชีวิตของคนบางกลุมจากการเปนคนคุยขยะ หรือคนวางงาน มาเปน

พนักงานคัดแยกขยะของสหกรณ เปนตน ทําใหการจัดการขยะมีผลพลอยไดในแงของการสรางงาน 

สรางรายได และลดปญหาสังคม เปนการจัดการของเสียแบบบูรณาการ (Integrated Waste 

Management: IWM) แบบหน่ึงที่สอดคลองกับสภาพเศรษฐกจิและสังคมของประเทศ จุดเดน

ประการหน่ึง คือ ความรวมมือของกลุมตาง ๆ ในสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป 

เห็นไดจากการที่เทศบาลจัดพื้นที่ใหกับสหกรณของคนคุยขยะเพื่อคัดแยกขยะในแตละพื้นที่

กระจายอยูหลายจุด ทําใหสามารถลดการขนสงขยะในพื้นที่น้ันลงได การสนับสนุนเคร่ืองมือ

อุปกรณจากภาคเอกชน ความเขาใจของประชาชนทีเ่พิ่มมากขึ้นเร่ือย ๆ ในการคัดแยกขยะและ

รวมมือในการคัดแยกขยะตามประเภทและนําไปทิ้งหรือใหเก็บขนที่บาน เปนตน (อิทธิพล  

ศรีเสาวลักษณ, 2547) 

ในป 2007 ประเทศบราซลิโดย กระทรวงสิ่งแวดลอม ไดมีนโยบายเกี่ยวกับขยะ วางกรอบ

ระยะเวลา 20 ป และมีการปรับปรุงทุก 4 ป วัตถุประสงคของกฎหมายฉบับน้ีเพื่อการกําจัดขยะ โดย

การนําของเสียกลับมาใชใหมและการรีไซเคิล การใชพลังงานจากกาซที่ไดจากการกําจัดขยะขั้น

สุดทาย การสงเสริมการจัดการขยะที่ถูกตองของเทศบาล และการเสริมสรางการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดการขยะ ในป 2010 รัฐบาลบราซลิ ไดอนุมัตินโยบายแหงชาติเกีย่วกับการ

จัดการขยะ (The Law No. 12.305/2010 and the Decree No. 7.404/2010) กฎหมายมีจุดมุงหมายเพื่อ

ลดปริมาณของเสียที่ผลิตในประเทศและเพิ่มความยัง่ยืนของการจัดการขยะจากระดับทองถิ่นสู

ระดับชาติ ทุกเทศบาลในประเทศบราซิลมีการพัฒนากฎหมายทองถิ่นเพื่อใหสอดคลองนโยบาย

แหงชาติ มีการต้ังคาการปฏิบัติใหมสาํหรับการกําจัดของเสยีและการรีไซเคิลใหม จากเดิมขยะที่

เกิดขึ้น53 ลานตัน ไดรับการฝงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล เพียงรอยละ 28 สวนรอยละ 51 ถูกทิ้งลง

ในหลมุฝงกลบแบบเปดโลง ซึ่งสวนใหญหนวยงานทองถิ่นของประเทศบราซิลไมไดมีแผนการ

จัดการของเสียที่ถูกตอง เน่ืองจากขาดการสนับสนุนและขาดความสามารถและทรัพยากรในการ

จัดการระดับทองถิ่น ดังน้ันประเทศบราซิลไดรวมมือกับประเทศสหรัฐอเมริกา พัฒนาแผนสําหรับ

การจัดการของเสีย รวมถึงการใหเงินทุน โครงการน้ีไดออกไปใหความชวยเหลือในเขตเทศบาล 

โดยมุงเปาไปที่งานโครงการและบริการที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะ นอกจากน้ัน กฎหมายฉบับน้ี

ยังมีนโยบายที่ใหผูผลิต เชน ภาคอุตสาหกรรม การทําเหมืองแร ปาไม การขนสง การกอสราง ตอง

รับผิดชอบในการจายเงินสําหรับการจัดการของเสีย สวนผูผลิต รานคา ซูเปอรมารเก็ต ผูจําหนาย 

ผูนําเขาและผูทําการคาปลีกจะตองใชระบบโลจิสติกแบบยอนกลับ ภายใตเงื่อนไขของกฎหมาย 

บรรจุภัณฑจะตองผลิตดวยวัสดุที่สามารถนํามารีไซเคิลหรือสามารถนํากลับมาใชประโยชนไดใหม

ได ในขณะที่กฎหมายยังไมไดมผีลบังคับใชเต็มรูปแบบ แตหลาย ๆ เมือง ในบราซิล มีความ 
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กาวหนาในการบริหารจัดการของเสีย เชน ในริโอเดอ จาเนโร ไดรับการปรับปรุงหลุมฝงกลบและมี

อัตราการรีไซเคิลที่เพิ่มขึ้น สวนเมืองเซาเปาลู กูรีตีบา มีอัตราการรีไซเคิลที่สูงขึ้นดวย (The 

Ministry of the Environment Brazil, 2010)  

 ประเทศญ่ีปุน 

 ประเทศญ่ีปุนมีประชากรอยูหนาแนนถึง 127 ลานคน ในเขตเมืองที่มีประชากรอาศัยอยู

กวา 13 ลานคน การเผาผลาญพลังงานและการผลิตขยะ14เกิดขึ้นทุกวินาที ทําใหประเทศญ่ีปุนมี

ปริมาณขยะในป 2014 เฉลี่ย 44 ลานตันตอป หรือเฉลี่ยคนละ 0.95 กิโลกรัมตอวัน ปริมาณของเสีย

ที่ถูกกําจัดโดยการฝงกลบ 4.54 ลานตัน (ลดลงรอยละ 2.4 จากป 2013) และอัตราการนําของเสีย

กลับมาใชใหม 9.27 ลานตัน หรือรอยละ 20.6 มีจํานวนโรงเผาขยะ 1172 โรง สามารถรองรับขยะ

ได 182,683 ตันตอวัน ต้ังแตป 1996 ประเทศญ่ีปุนเร่ิมประสบปญหาสถานที่ฝงกลบ เน่ืองจาก

สถานที่ฝงกลบ ในทองถิ่นไมสามารถรองรับขยะไดเพียงพอ จึงตองมีการเคลื่อนยายไปยังพื้นที่ 

อ่ืน ๆ การขาดแคลนพื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับหลุมฝงกลบจึงเปนปจจัยหลักในการผลักดันนโยบาย

การจัดการขยะของประเทศญ่ีปุน ใหมีการกําจัดขยะไดอยางมีประสิทธิภาพ ในประเทศญ่ีปุนมี

ระบบรัฐบาลทองถิ่น 2 ระดับชั้น คือ ระดับจังหวัดและระดับเทศบาล ซึ่งมีการบริหารงานทองถิ่น

ตามอํานาจหนาที่เทากัน เขตปกครองมีอํานาจหนาที่ในการบริหารงาน 47 จังหวัด ซึ่งมหานคร

โตเกียวเปนสวนหน่ึงของเขตปกครองดังกลาว เขตเทศบาลเปนหนวยงานทองถิ่นที่มีหนาที่

รับผิดชอบและจัดการสิ่งอํานวย ความสะดวกใหกับประชาชนในพื้นที่ สําหรับกฎหมายดานการ

จัดการขยะจะเปนกฎหมายเฉพาะ กฎหมายที่ใชอยูคือ กฎหมายการจัดการขยะและความสะอาดของ

สาธารณะป 1970 วัตถุประสงคของ กฎหมายฉบับน้ีคือการจํากัดการเกดิของเสีย และกําหนด

ขั้นตอนการกําจัดขยะ ต้ังแตการจัดเก็บ การรวบรวม การขนสง การรีไซเคิล การกําจัด ของเสีย เพื่อ

รักษาสภาพแวดลอมและการพัฒนาสุขภาพที่ดีขึ้นของประชาชน กฎหมายฉบบัน้ีแยกขยะออกเปน 

2 ประเภท ไดแก ขยะทั่วไปและขยะอุตสาหกรรม โดยผูรับผิดชอบในการจัดการขยะทั่วไป คือ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับเทศบาล สวนขยะอุตสาหกรรมผูกอกําเนิดขยะอุตสาหกรรมทั้ง

ภาคธุรกิจและภาคอุตสาหกรรมเปนผูรับผิดชอบในการนําขยะไปกําจัดใหถูกตอง โดยองคการ

บริหารสวนทองถิ่นระดับเขต (Prefecture government) เปนผูควบคุมการอนุญาตกอสรางหรือแกไข

ปรับปรุงสถานกําจัดและบําบัดขยะอุตสาหกรรม ปริมาณขยะอุตสาหกรรมประเมินวาม ี400 ลาน

ตันตอป ประกอบดวยขยะจากอุตสาหกรรมเหล็กและโลหะ ของเสียจากสัตว เศษกากตะกอน กาก

เหมืองแรและการกอสรางเปนสวนใหญ ประมาณ 50% ของขยะอุตสาหกรรมถกูผานการบําบดัขั้น

กลาง นอกจากน้ีสวนใหญถูกนํากลับมาใชใหม และสวนที่เหลือถูกนําไปฝงกลบ ในป 1991 รัฐบาล

ญ่ีปุนไดออกกฎหมายสงเสริมการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (Act on the promotion of 

http://www.nationsonline.org/oneworld/bigcities.htm
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effective utilization of resources) โดยใหความสําคัญตอการนําขยะกลับมาใชใหม ตอมาในป 1995 

ไดออกกฎหมายเพื่อสงเสริมการเก็บรวบรวมบรรจุภัณฑเพื่อนํากลับมาใชใหม (The law for the 

promotion of sorted collection and recycling containers and packaging) ในป 1998 ไดออก

กฎหมายสงเสริมการรีไซเคิลเคร่ืองใชครัวเรือน (The law for the recycling of specified kind of 

home appliances) รวมถงึการกําหนดนโยบายของหนวยงานเพื่อสนับสนุนการนํากลับมาใชใหม 

ในป 2000 รัฐบาลญ่ีปุนมีนโยบายใหประเทศเปนสงัคมสงเสริมการใชทรัพยากรหมุนเวียน (The 

sound material-cycle society) และออกกฏหมายที่เกี่ยวของอีกหลายฉบับ เชน กฎหมาย 3R 

กฎหมายเพื่อสรางสงัคมสงเสริมการใชทรัพยากรหมุนเวียน กฎหมายการแปรรูปเศษวัสดุกอสราง 

กฎหมายสงเสริมการจัดซื้อผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เปนตน (Ministry of the 

Environment Government of Japan, 2015)  

 กฎหมายการจัดการขยะของประเทศญ่ีปุนกําหนดใหทุกภาคสวนตองมีสวนรวมในการ

รับผิดชอบการจัดการขยะ และกฎหมายดังกลาวนํามาบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผลให

ประเทศญ่ีปุนประสบความสําเร็จในดานการจัดการขยะอยางสูง โดยการบังคับใชกฎหมายพื้นฐาน

ในการสงเสริมพัฒนาและสนับสนุนสงัคมใหเปนสังคมรีไซเคลิ ลดการใชทรัพยากร และลด

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม รวมทั้งมีการพัฒนาขอกฎหมาย ไดแก กฎหมายดานการรักษาความ

สะอาดและการจัดการขยะเพื่อใหมีการจัดการขยะที่เหมาะสม กําหนดระเบียบขอบังคับในการ

จัดต้ังโรงงานกําจัดขยะและธุรกิจดานการกําจัดขยะ กําหนดมาตรฐานการจัดการขยะ มาตรการ

ควบคุมการกําจัดขยะที่ไมเหมาะสม และการพัฒนาการจัดการขยะโดยผานการมีสวนรวมของ

ประชาชนอยางมีความรับผิดชอบ นอกจากน้ียังมีกฎหมายดานการสงเสริมการนําทรัพยากรกลับมา

ใชใหม เพื่อสงเสริมการใชซ้ําและนํากลับมาใชใหมของผลิตภัณฑแตละประเภท โดยคํานึงถึงหลัก 

3Rs ไดแก Reduce Reuse และ Recycle ซึ่งไดมีการออกกฎหมายเฉพาะตามลักษณะของผลิตภัณฑ 

เชน กฎหมายรีไซเคลิภาชนะและบรรจุภัณฑ กฎหมายรีไซเคิลเคร่ืองใชไฟฟา กฎหมายรีไซเคิลขยะ

เศษอาหาร กฎหมาย รีไซเคิลขยะจากการกอสราง และกฎหมายรีไซเคิลยานพาหนะที่หมดอายุการ

ใชงานแลว เปนตน ในเขตเมืองของโตเกียว 23 เขต ไมนับรวมปริมณฑลของจังหวัดโตเกียวทั้งหมด 

มีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบแตละหนวยงานอยางชัดเจน โดยหนวยงานปกครองสวนทองถิ่น

แตละเมืองทําหนาทีร่วบรวมและขนสงขยะ สวนการบําบัดขยะ เชน การบําบัดดวยเตาเผา 

ดําเนินการโดยหนวยงานดูแลความสะอาดของกรุงโตเกียว 23 (Clean Association of Tokyo 23) ซึ่ง

กอต้ังโดยมติของทั้ง 23 เขต และตามกฎหมายการปกครองสวนทองถิ่น การลดและคัดแยกขยะใน

ทองถิ่นแตละเขตของกรุงโตเกียวมีการดําเนินกิจกรรม หรือโครงการเพื่อลดปริมาณขยะทั้งในที่พัก

อาศัย รานคา และบริษัท ทั้งยังดําเนินการตามกฎหมายสงเสริมการสรางสังคมการนํากลับมาใชใหม
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อยางยั่งยืน รวมถึงกฎหมายเฉพาะของการจัดการขยะแตละประเภท ประเทศญ่ีปุนมีอุตสาหกรรม รี

ไซเคิล ขนาดใหญ รถยนตเกา เคร่ืองใชไฟฟา เชน ตูเย็น โทรทัศน เคร่ืองปรับอากาศ เคร่ืองซักผา 

เคร่ืองคอมพิวเตอร แมแตหลอดไฟฟลูออเรสเซนต จะถูกนําเขาสูกระบวนการรีไซเคิลใหมากที่สุด

กอนที่จะทิ้งไปในบอฝงกลบหรือนําไปเผาในเตาเผา โดยเฉพาะรถยนต สามารถนํามาใชซ้าํโดย

ถอดชิ้นสวนเลือกที่ยังมีสภาพดีและยังใชงานไดสงขายเปนสินคามือสองขายไปยังตางประเทศ ที่

เหลอืคัดแยกชิ้นสวนไปรีไซเคิลตามประเภทของวัสดุ เหลือเพียงโครงเหล็กที่ตองนําเขาเคร่ืองอัด

เปนกอนสี่เหลี่ยมเพื่อลดพื้นที่การจัดเก็บและขนสง ซึ่งรถยนตสามารถรีไซเคิลไดถึงรอยละ 99 ซึ่ง

วัสดุที่แยกชิ้นสวนออดมาไดแลวจะถูกนําไปเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคาไดอีก ซึ่งเปนการใช

ทรัพยากรอยางคุมคา ในสวนบรรจุภัณฑรีไซเคิล บรรจุภัณฑที่เกิดจากการบริโภคสินคาของ

ประชาชน เชน ขวดแกว กระปองโลหะ ขวดพลาสติก วัสดุเหลาน้ีจะถูกคัดแยกทิ้งในภาชนะที่

เตรียมไวให หรือใสถุงแลวนําไปทิ้งในวันที่กําหนดไว เอกชนซึ่งไดรับสัมปทานจะจัดเก็บตามวัน

เวลาที่กําหนด มีการต้ัง ถังรองรับวัสดุรีไซเคิลในสถานที่ตาง ๆ ทั้งสถานีรถไฟฟา หางสรรพสินคา 

รานสะดวกซื้อ บริเวณตูขายเคร่ืองด่ืม และที่สาธารณะตาง ๆ ใหประชาชนทิง้ขยะตามประเภทที่

กําหนด ซึ่งมีความแตกตางกันไปขึ้นอยูกับสถานที่น้ัน ๆ จะมีขยะประเภทใดมาก (ภาณุวัฒน  

ออนเทศ, 2557) นอกจากน้ีประชาชนในกรุงโตเกียวมีการคัดแยกขยะกอนนํามาทิ้ง ณ จุดรวบรวม

ขยะ โดยแยกเปนขยะ 4 ประเภท คือ 1. ขยะเผาไหมได (Combustible waste) เชน เศษอาหาร 

กระดาษ พลาสติก 2. ขยะเผาไหมไมได (Non-combustible waste) เชน โลหะ อุปกรณเคร่ืองใชไฟฟา 

แกวเซรามิก 3. ขยะขนาดใหญ (Bulky waste) เชน เฟอรนิเจอร ตู เตียง โตะ 4. ขยะที่สามารถนํา

กลับมาใชใหมได (Resources) เชน กระดาษ พลาสติก แกว ในแตละเมืองของกรุงโตเกียวมีการ

กําหนดวันและจุดสําหรับทิ้งขยะโดยขึ้นอยูกับชนิดขยะและการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ นอกจากน้ี

แผนการดําเนินงานจะขึ้นอยูกับการเปลี่ยนแปลงของฤดูกาลและแนวโนม ของปริมาณขยะใน

ทองถิ่น โดยไมมีการคิดคาธรรมเนียมการจัดการขยะสําหรับขยะจากบานพักอาศัย ยกเวนกรณีทีม่ี

การทิ้งขยะปริมาณมาก ซึ่งมีการคิดคาธรรมเนียมจากขยะเฉพาะขยะทีม่ีขนาดใหญและขยะจากภาค

ธุรกิจ ขยะจากบานพักอาศัยจะถูกเก็บรวบรวมโดยเทศบาลทองถิ่น ซึ่งมีการกําหนดความถี่ในการ

เก็บ รวบรวมโดยแยกตามประเภทขยะ ขยะที่เผาไหมไดเกบ็ 2 คร้ังตอสัปดาห ขยะที่เผาไหมไมได

เก็บ 1 คร้ังตอสัปดาห ขยะที่มีขนาดใหญจะทําการเก็บรวบรวมโดยขึ้นอยูกับความตองการของ

ประชาชนใน การรองขอใหนําไปกําจัด และขยะรีไซเคิลเก็บ 1 คร้ังตอสัปดาห สวนขยะจาก

สํานักงาน รานคา และอ่ืน ๆ จะถูกเก็บรวบรวมโดยรถเก็บขนขยะที่ไดรับอนุญาตจากหนวยงาน

ทองถิ่นเพื่อนําขยะไปกําจัด ณ สถานที่กําจัดตอไป ซึ่งในแตละเมืองมีการกําหนดรูปแบบการขนสง

ขยะ โดยขึ้นอยูกับชนิดของขยะและการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ขยะที่เผาไหมไดจะถูกเก็บ
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รวบรวมในรถเก็บขนขยะและถูกขนสงไปยังโรงงานเตาเผา ขยะโดยหนวยงานดานความสะอาด 

(Clean Association of Tokyo 23) ซึ่งมีเตาเผาทั้งหมด 19 แหง โดยขี้เถาที่เกิดจากการเผาจะถูกนําไป

กําจัดโดยการฝงกลบ และนําไปแปรรูปเปนตะกรัน (slag) เพื่อนําไปผสมกับซีเมนตซึ่งสามารถผลิต

เปนอิฐบล็อกหรือวัสดุสําหรับปูพื้นถนน ขยะที่เผาไหมไมไดจะถูกเก็บรวบรวมและขนสงไปยังโรง

เผา 2 แหง คือ Chubo Incombustible Waste Processing Center และ Keihinjima Island 

Incombustible Waste Processing Center ขยะที่มีขนาดใหญจะถูกเก็บรวบรวมและขนสงไปยัง

โรงงานบําบดัขยะขนาดใหญ ซึ่งในแตละเมืองจะมีศูนยสําหรับขนสงขยะขนาดใหญไปยังโรงงาน

โดยการขนสง ดวยรถเก็บขนขยะแบบอัดเพื่อทําใหขยะมีขนาดเล็กลง โรงงานเตาเผาที่มีอยูทั้งหมด 

21 แหง สวนใหญจะเปนเตาเผาระบบเผาไหมโดยใชแผงตะกรัน (Stoker furnace waste incinerator) 

ซึ่งมีระบบปองกันมลพิษ เชน กลิ่น และสารไดออกซิน รวมทั้งมีการรักษาสิ่งแวดลอมในโรงงาน

เตาเผา ขี้เถาที่เกิดจากการเผาบางสวนจะนําไปกําจัดดวยการฝงกลบ และบางสวนจะนําไปหลอม

เปนตะกรันเพื่อนําไปผสมกับซีเมนตซึ่งสามารถผลิตเปน อิฐบล็อกหรือวัสดุสําหรับปูพื้นถนน

ตอไป สวนสารพิษที่ถูกปลอยออกมาและนํ้าเสียจะถูกควบคุมเพื่อปองกันไมใหแพรกระจายสู

สิ่งแวดลอม นอกจากน้ี โรงงานเตาเผาไดมีการผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานความรอนที่ไดจากการ

เผาขยะ และการหลอมตะกรัน กระแสไฟฟาที่ผลิตไดจะถูกนํามาใชในโรงงาน สวนที่เหลือจะขาย

ใหกับบริษัทที่ตองการและบานเรือนในราคาที่ถูกกวาปกติ สวนการฝงกลบขยะเผาไหมไมไดที่ผาน

การบดยอยใหมีขนาดเล็กลง ขยะประเภทขี้เถาจากการเผา และกากตะกอนจากระบบบําบัดนํ้าเสีย 

จะถูกนํามากําจัดโดยวิธีการฝงกลบ ซึ่งการฝงกลบขยะที่ Outer central breakwater landfill disposal 

site ถือเปนสถานทีส่ดุทายของขยะ ซึ่งสรางขึ้นและบริหารงานโดยเทศบาลมหานครโตเกียว โดยใน

การฝงกลบจะใชวิธีแซนดวิช คือ การเทขยะในหลุมฝงกลบสูง 3 เมตร แลวทําการกลบดิน 50 

เซนติเมตร เพื่อเปนการปกคลุมขยะ ทําสลับกันไปเร่ือย ๆ สวนขยะที่เปนขี้เถาจะฝงกลบโดยการขุด

หลุมใหเปนคูกอนนําขี้เถาเทลง หลุมเพื่อปองกันลมพัดขี้เถา การดําเนินการของสถานที่ฝงกลบขยะ

ของเทศบาลมหานครโตเกียวมีการดําเนินการ ที่เปนมาตรฐานตามกฎหมายและเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม โดยมีจุดมุงหมายใหมีการใชสถานที่ฝงกลบไดนานที่สุด ซึ่งปจจุบัน กรุงโตเกียวอยู

ระหวางการหาวิธีการตาง ๆ เพื่อยืดอายุการใชงานหลุมฝงกลบ (อรอนงค อุทัยหงส, 2557)   

 

 

 

 

 

http://enipedia.tudelft.nl/wiki/Clean_Association_Of_Tokyo_23
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บทที ่3 

หลักกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะและส่ิงแวดลอม 

ตามกฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศ 

 

 การศึกษาเร่ือง ปญหากฎหมายสิ่งแวดลอม กรณีศีกษาไฟไหมบอขยะ ปรากฏมีการ

วิเคราะหกฎหมายสิง่แวดลอมของประเทศไทย มีประเด็นที่เกี่ยวของกับการศึกษาวิจัย ดังน้ี 

 1. กฎหมายสิ่งแวดลอมในประเทศไทย  

 2. ความผิดทางอาญาตามกฎหมายสิ่งแวดลอมในประเทศไทย 

 3. ความผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมในตางประเทศ 

 

กฎหมายสิ่งแวดลอมในประเทศไทย 

 ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 มาตรา 4 บัญญัติวา  

สิ่งแวดลอม หมายถึง สิ่งตาง ๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยูรอบตัวมนุษย ซึ่งเกิดโดย

ธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยไดทําขึ้น  และตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ให

ความหมาย สิ่งแวดลอม วาหมายถึง สิ่งตาง ๆ ทั้งทางธรรมชาติและทางสังคมที่แวดลอมมนุษยอยู   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐาน

แหงรัฐ มาตรา 79 บัญญัติวา รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวม ในการสงวน 

บํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 

รวมทั้ง มีสวนรวมในการสงเสริมบํารุงรักษาและคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอม ตามหลักการการ

พัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษ ที่มีผลตอสุขภาพอนามัยสวัสดิภาพและ

คุณภาพชีวิตของประชาชน (กฤภัค อในมะศิริ, 2549) 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาว ทําใหประชาชนมีสวนรวม ในการบริหาร

จัดการการใชประโยชนและพิทักษรักษาสิ่งแวดลอม แตการพิทักษรักษาสิ่งแวดลอม ไมอาจ

สัมฤทธิ์ผลไดเลย หากไมมีกฎหมายเปนรองรับ  

 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 –2564) เกี่ยวกับ

นโยบายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีวัตถุประสงค 2 ประการคือ  

 ประการแรก ตองการใหมีระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที ่

เนนความรับผดิชอบ มีความโปรงใส เกิดผลในทางปฏิบัติโดยใหประชาชน ชมุชนและองคกร

ปกครองทองถิ่น มีสวนรวมและรับผิดชอบการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
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 ประการที่สอง คือ เพื่อใหมีการใชประโยชนอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ อยาง 

มีการควบคุมที่ดี เพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจฐานรากและคุณภาพชีวิต ใหมีการจัดการเมืองและชุมชน

นาอยู และอนุรักษสิ่งแวดลอมของศิลปวัฒนธรรมอยางยั่งยืน3 

 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่12 ดังกลาว จะเห็นไดวา 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไมใชของตองหาม มิใหแตะตอง หรือใชประโยชนแทจริงแลว 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมน้ี ประชาชนสามารถใชประโยชนได ขอแตเพียงใชอยางฉลาด 

และขณะเดียวกันก็ตองชวยกันบํารุงรักษาและสรางขึ้นใหม มิฉะน้ันแลว ประเทศไทยอาจมี

ทะเลทรายเปนแหลงทองเที่ยว ก็เปนได  

 กฎหมายสิ่งแวดลอมภายในประเทศน้ัน หมายถึงกฎหมายภายในของรัฐตาง ๆ ซึ่งมี

วัตถุประสงคที่จะพิทักษรักษาสิ่งแวดลอม ควบคุมปองกันมลพิษ สงเสริมใหสิ่งแวดลอม มีผลทําให

มีสุขภาพอนามัยที่ดี ซึ่งกฎหมายภายในดังกลาว อาจอยูในรูปของกฎหมายแพง กฎหมายอาญา 

กฎหมายปกครองหรือกฎหมายมหาชน ในปจจุบันน้ี คงปฏิเสธไมไดวา สิ่งแวดลอมเปนปจจัย

สําคัญในการดํารงชีวิตประจําวันของมนุษย อัตราการเกิดประชากรของโลก มีแนวโนมสูง อัตรา

การมีอายุมากเพิ่มมากขึ้น อัตราการตายลดลง ขณะเดียวกันประชาชน ยังคงตองการคุณภาพชีวิตที่ดี 

มีสังคมที่อุดมสมบูรณมั่งคั่ง (Prosperity) ตองการที่อยูอาศัยเพิ่มขึ้นและดีขึ้น ตองการคุณภาพชีวิตที่

ดี เราคงไมอาจแสวงหาทรัพยากรจากโลกอ่ืนได หากมีการใชทรัพยากรหรือรักษาสิง่แวดลอม โดย

ไมไดบริหารจัดการใหดี แลวนับวันก็มีแตทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากัด และสิ่งแวดลอมจะ

สิ้นสลายไป ชนรุนหลังจะอยูกันไดอยางไร  

 เมื่อกลาวถึงสิ่งแวดลอม ยอมหมายถึงประโยชนหรือสมบัติของสังคมสวนรวม แตเมื่อ

กลาวถึงการใชหรือหาประโยชนจากสิง่แวดลอม ก็มักจะคิดถึงผลประโยชนของปจเจกชน การ

ปกปองรักษาสิ่งแวดลอม ไมอาจสําเร็จไดโดยลําพังของคน ๆ เดียวหรือรัฐ ๆ เดียว เน่ืองจาก

สิ่งแวดลอมเปนเร่ืองสิ่งที่อยูรอบตัวมนุษย การที่คน ๆ หน่ึง หรือประเทศ ๆ หน่ึง มุงมั่นที่จะปกปอง

รักษาสิ่งแวดลอม ในขณะที่คนอ่ืน ๆ หรือประเทศอ่ืน ๆ มุงมั่นแตจะทําลายหรือเพิกเฉย การอนุรักษ

สิ่งแวดลอม ยอมไมมีทางสําเร็จได การทําความเขาใจปลุกจิตสํานึกของคนทุกคนในสังคมหรือ

รัฐบาลทุกประเทศ ใหรวมมือกันอนุรักษสิ่งแวดลอม จึงเปนการแกปญหาที่ตนเหตุ และการที่

สิ่งแวดลอมมีความเกี่ยวพัน ทั้งตัวบุคคลทั่วโลกและพื้นที่ทั่วโลก ทั้งบนดิน ใตดิน นํ้า และอากาศ 

สัตวและพืชทั่วโลก รวมทั้งการอยูอาศัยอยางมีคุณภาพชีวิตของมนุษยและสัตว จึงทําใหตองมี

กฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ และกฎหมายสิ่งแวดลอมภายในประเทศ ตามความหมาย

ดังกลาวแลว  
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 อํานาจอธิปไตยในรัฐ ๆ หน่ึงที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยประกอบดวย อํานาจ

นิติบัญญัติ อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการ สถาบันที่ใชอํานาจอธิปไตยทั้งสาม ลวนแตมีบทบาท

ที่สําคัญตอการอนุรักษสิ่งแวดลอม กลาวคือ ฝายนิติบัญญัติมีหนาที่ในการออกกฎหมายที่พิทักษ

สิ่งแวดลอม และดูแลผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ในขณะที่ฝายบริหาร มีหนาที่ในการใชอํานาจทาง

ปกครอง ใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย ในขณะที่ฝายตุลาการ มีหนาที่ตีความบังคับใชกฎหมายใหมี

ประสทิธิภาพ และวางบรรทัดฐานของกฎหมายสิง่แวดลอม การทําหนาที่ของแตละฝาย ลวนแต

ตองอาศัยบุคลากรที่มีความรูความเขาใจ ในกฎหมายสิ่งแวดลอมเปนอยางดี เพราะกฎหมาย

สิ่งแวดลอมเปนกฎหมายพิเศษที่ตองราง ใช ตีความและบังคบัการ โดยหลักการและวิธีการที่เปน

พิเศษแตกตางจากกฎหมายทั่วไป (กฤภัค อในมะศิริ, 2549) 

 ขอที่นาพิจารณาประการหน่ึงคือ เมื่อกลาวถึง “ สิ่งแวดลอม ” เรามักจะคิดถึงกลุมองคกร

เอกชน (NGO) ทั้งที่ความเปนจริงแลว หนวยงานภาครัฐ เปนหนวยงานหลักที่มี ทั้งอํานาจและ

หนาที่โดยตรงในการปกปองดูแลสิ่งแวดลอม นอกจากน้ี การลงทุนเกี่ยวกับอุตสาหกรรม มักจะถูก

เพงเล็งวา อุตสาหกรรมเปนสาเหตุสําคัญที่ทําลายสิ่งแวดลอม สวนฝายที่อนุรักษสิ่งแวดลอม ก็จะ

ถูกมองวาเปนอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม เชน การ

คัดคานการสรางโรงไฟฟา นิคมอุตสาหกรรม เขื่อน การวางทอกาซ การสรางเสนทางคมนาคมตาง 

ๆ เปนตน ทั้งที่การบริหารจัดการเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมที่ดี สามารถไปดวยกัน

ไดกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม ดังจะเห็นไดวา กฎหมายสิ่งแวดลอมของสหรัฐอเมริกาสวนใหญ จะ

ออกตามความตองการและคําแนะนําที่มาจาก ทั้งฝายสังคมที่นิยมสิ่งแวดลอม (Environmentalist 

community) และฝายนักธุรกิจ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฯ ในสวนของการเพิ่ม

ประสิทธิภาพ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีรายละเอียดหลายประการ 

ซึ่งมีขอหน่ึงที่สําคัญคือ รัฐจะตองเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย ในการกํากับควบคุมและ

ตรวจสอบใหมีบทลงโทษที่รุนแรง กฎหมายสิ่งแวดลอมภายในประเทศ เปนเคร่ืองมือของสังคมใน

การอนุรักษสิ่งแวดลอมอยางเปนรูปธรรม เพื่อประโยชนของสังคมสวนรวมหรือประโยชน

สาธารณะ ในขณะเดียวกัน ก็ยังคงใหความเปนธรรมแกปจเจกชน 

สําหรับประเทศไทย กอนป พ.ศ. 2518 ประเทศไทยมิไดมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการ

ปญหาสิ่งแวดลอม ในภาพรวมโดยตรง แตก็มีกฎหมายหลายฉบับ ที่เกีย่วของกับการจัดการปญหา

สิ่งแวดลอม โดยกฎหมายเหลาน้ันแตละฉบับ มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมในบางเร่ือง ซึ่ง

เกี่ยวของกับกิจกรรมหลักของหนวยงานทีใ่ชบังคับกฎหมายน้ัน เชน กฎหมายเกีย่วกับโรงงาน 

กฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุข กฎหมายเกี่ยวกับการเดินเรือและการรักษาแมนํ้าลําคลอง 

กฎหมายเกี่ยวกับการประมง ประมวลกฎหมายแพงพาณิชย วาดวยละเมิดและทรัพย  
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ประเทศไทยไดมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมโดยตรงเปนคร้ังแรก เมื่อมีการตรา

พระราชบัญญัติ สงเสริมและรักษาคุณภาพและสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 ซึ่งต้ังคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ และสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติขึ้นมา เพื่อใหทําหนาที่

รับผิดชอบเร่ืองสิ่งแวดลอมในภาพรวมทั้งหมด ขณะเดียวกัน กฎหมายและหนวยงานอ่ืน ๆ ที่มี

หนาที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ในแตละเร่ืองอยูเดิมน้ัน ก็ยังคงทํา

หนาที่ตอไป คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

ทําหนาที่ประสานงานกบัหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ โดยมิไดมีอํานาจเพียงพอ ที่จะดําเนินการ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ไดอยางมีประสิทธิภาพ ตอมา ไดมีการยกเลิก 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพและสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 และมีการตรา

พระราชบัญญัติสงเสริม และรักษาคุณภาพและสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งไดมีการปรับปรุง

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ใหเหมาะสมยิ่งขึ้น พรอมทั้ง ยกเลิกสํานักงาน

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ โดยใหกอต้ังหนวยงานใหม 3 หนวยงาน เพื่อทําหนาที่

สนับสนุนคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติคือ สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กรม

ควบคุมมลพิษและกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (ณัฐวรรธน สุนทรวรทิธิโชติ, 2556) 

 สําหรับในประเทศไทยน้ัน กฎหมายที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม แยกไดเปน 2 กลุมคือ  

 1. กลุมกฎหมายมหาชน ไดแก รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการจัดการและ 

ปองกันปญหาสิ่งแวดลอม การออกใบอนุญาตใหดําเนินกิจการ ที่เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม การลงโทษผูกอใหเกิดความเสียหาย แกสิ่งแวดลอมหรือผูกอใหเกิดมลพิษ  

2. กลุมกฎหมายเอกชน ไดแก กฎหมายละเมิดและกฎหมายลกัษณะทรัพย ตาม 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

 หากพิจารณาถึงการออกแบบหรือวางระบบกฎหมายแลว กฎหมายสิ่งแวดลอมของ

ประเทศไทย มีลักษณะคลายกับกฎหมายอังกฤษที่ให EPA เปน กฎหมายหลัก ที่กําหนดนโยบายใน

การอนุรักษสิ่งแวดลอมและมีกฎหมายอ่ืนประกอบ ดังน้ัน จึงอาจแยกกลุมกฎหมายออกไดเปน 2 

กลุม คือ  

 1. กฎหมายสิ่งแวดลอมที่กําหนดนโยบายดานสิ่งแวดลอมของประเทศ ไดแก  

รัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  

 2. กฎหมายสิ่งแวดลอมที่เปนมาตรการ ในการอนุรักษสิ่งแวดลอมและควบคุมการใช 

ทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก  
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2.1 กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมภาวะมลพิษของสิ่งแวดลอม เชน พระราชบัญญัติ 

รักษาคลอง ร.ศ.121 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ. 2546 พระราชบญัญัติโรงงาน 

พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เปนตน  

2.2 กฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เชน พระราชบญัญัติปาไม  

พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  

พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 เปนตน  

  2.3 กฎหมายเกีย่วกบัการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนเมือง เชน พระราชบัญญัติการ 

ผังเมือง พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  

พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  

พ.ศ. 2535  

  2.4 กฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม เชน พระราชบัญญัติ 

โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติการผัง

เมือง พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  

  2.5 กฎหมายเกีย่วกับความรับผิดทางแพงและอาญาจากปญหาสิ่งแวดลอม ไดแก  

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  

เจตนารมณของกฎหมายสิ่งแวดลอม  

คดีสิ่งแวดลอม ทั้งคดีแพงและคดีอาญา ไมวาจะเปนการฟองระหวางเอกชนดวยกันเอง 

หรือระหวางรัฐกับเอกชนก็ตาม ลวนแตมีผลตอสวนรวม มีผลตอทรัพยากรธรรมชาติที่เปนมรดก

ของชาติ กระบวนพิจารณาคดี ทีต่องมีการนําสืบพยานหลักฐานที่มีความสลับซับซอน และไมควร

ใชเวลานานเกินไป ผูเสียหายสวนใหญ มีฐานะยากจนและดอยโอกาสที่จะเขาถึงกระบวนการ

ยุติธรรม ในการใชและการตีความกฎหมาย อาจทําใหเกิดความไมเทาเทียมกันในวิถทีางของ

กฎหมาย จึงจําเปนที่นักกฎหมายตองเขาใจถึงเจตนารมณของกฎหมายเสียกอน มิฉะน้ัน กฎหมายจะ

ไมมีผลใชบังคับใหเปนไปในแนวทางที่ถูกตอง เจตนารมณของกฎหมายสิ่งแวดลอมสรุปได 4 

ประการ 1 คือ  

 1. การปองกัน (Prevention) การปองกันมลพิษและความเสียหายที่จะเกิดกับสิ่งแวดลอม  

เปนวัตถุประสงคหลักที่สําคัญที่สุด (Optimum objective) ของกฎหมายสิ่งแวดลอม ตัวอยางเชน ใน

สวนที่ 1 ของ EPA ของอังกฤษ เปนบทบัญญัติในการควบคุมอากาศ นํ้าและพื้นแผนดิน (Air, Water 

and Land) ซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญที่จะนําไปสูสิ่งแวดลอม (Environmental media) ที่ดี  

 2. การปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม (Setting environmental quality standard)  
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กฎหมายสิ่งแวดลอม จะกําหนดเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับมลพิษ ที่เกิดขึ้นจากภาคอุตสาหกรรมที่พอ

ยอมรับได เปนหลักเกณฑที่เดินสายกลาง กําหนดเขตแดนแหงการดําเนินกิจการอุตสาหกรรม โดย

ที่ยังคงไวซึ่งสิ่งแวดลอมที่ดี  

 ดวยเหตุผลที่วา กิจการที่อาจกอใหเกิดมลพิษน้ัน ในขณะเดียวกัน ก็ยังมีประโยชนแก 

สังคม ทั้งเร่ืองการจางแรงงาน การผลิตสินคาและบริการ ฐานะทางเศรษฐกิจ ความสะดวกสบาย

(Amnenity) ของประชาชน  

 กฎหมายสิ่งแวดลอมเอง ยอมรับวา สังคมยคุใหมไมสามารถดํารงอยูได โดยปราศจาก 

กระบวนการทางอุตสาหกรรม ซึ่งเปนมลพิษตอสิ่งแวดลอมอยูบาง ดังน้ัน กฎหมายสิ่งแวดลอม จึง

มีหลักการวา รัฐควรอนุญาตใหประกอบอุตสาหกรรมไดภายใตการควบคุม  

3. การเยียวยา (Clean-up/ remediation) ในบางกรณีการปองกันสิ่งแวดลอม มิให 

ถูกทําลายอาจจะไมทันการ เมื่อสิ่งแวดลอมถูกทําลายไปแลว จึงจําเปนที่กฎหมายสิ่งแวดลอม 

จะตองเขามาเยียวยา โดยมีวิธีการเฉพาะ แตกตางจากการเยียวยาความเสียหายในคดีแพงโดยทั่วไป  

 กฎหมายสิ่งแวดลอม เชน ตามพระราชบัญญัติวาดวยการรักษาแหลงนํ้าของอังกฤษ (The  

Water Resources Act 1991) กําหนดใหองคกรของรัฐเขาไปจัดการบาํบัดรักษาคุณภาพนํ้าไดทันท ี

โดยมีขอบเขตอํานาจหนาที่ที่ชัดเจนสะดวกแกผูปฏิบัติ โดยผูที่กอใหเกิดความเสียหาย ตองเปนผู

ออกคาใชจาย (Polluter pays principle)  

 4. เจตนารมณของกฎหมายสิ่งแวดลอมที่มีโทษทางอาญา เจตนารมณของกฎหมาย

สิ่งแวดลอมที่มีโทษทางอาญาน้ัน โดยหลักแลว กฎหมายมีเจตนารมณที่ตองการปองกันหรือ

ควบคุมมลพิษ ซึ่งแตกตางจากเจตนารมณของกฎหมายอาญาโดยทั่วไป ที่มุงจะลงโทษผูกระทําผิด 

หรือเพื่อปกปองคุมครองสังคมสวนรวม  

 ดังน้ัน มาตรการบทบังคับทางกฎหมาย อาจจะแตกตางกันได เชน ศาลขุนนาง (Crown 

Court) ของอังกฤษ มีอํานาจออกคําสั่งคุมครอง เยียวยาความเสยีหายไดเปนการชัว่คราว แมจะเปน

คดีอาญาก็ตาม หรือการมีคําสั่งใหเจาพนักงานเขาไปในสถานที่ประกอบการ เพื่อยึดเคร่ืองมือ 

เคร่ืองจักรที่เปนตนเหตุของมลพิษ อีกทั้งมีอํานาจทั่วไปที่จะกําหนดวิธีการใด ๆ ก็ไดที่เหมาะสมกับ

การเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น (ณัฐวรรธน สุนทรวรทิธิโชติ, 2556) 

  

ความผิดอาญาตามกฎหมายส่ิงแวดลอมในประเทศไทย  

 ปญหาสิ่งแวดลอมถือวาเปนปญหาระดับชาติ จนในระยะหลัง ตองมีการระบุ

แนวนโยบายการแกปญหาอยางเปนรูปธรรม ไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทุกฉบับ 
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ในสวนของการอธิบาย กฎหมายสิ่งแวดลอมที่เปนความผิดทางอาญา หรือที่เรียกวา Environmental 

Crime น้ัน อาจแยกฐานความผิดได 3 ประการ  

 ประการแรก คือ ความผิดเน่ืองจากการกอใหเกิดมลพิษ  

 ประการที่สอง คือ ความผิดฐานละเวนไมปฏิบัติตามมาตรการเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม และ  

 ประการที่สาม คือ ความผิดฐานกระทําผิดเงื่อนไข ที่เจาพนักงานอนุญาตหรือคําเตือนที่

เจาพนักงานแจงใหทราบ  

 โดยภาพรวม แลวกฎหมายสิ่งแวดลอมที่มีโทษทางอาญาของประเทศไทย เปน

บทบัญญัติที่สอดคลองกับทฤษฎีดังกลาวอยูแลว ขอที่นาสังเกตคือ การกระทําที่จะเปนความผิด

กฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมน้ี เน่ืองจากเปนกฎหมายเทคนิค (Technical law) กลาวคือ ที่เปนความผิด

ทางอาญาเพราะกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิด (Mala prohibita) เชน ความผิดตามพระราชบัญญัติ

จราจร ไมใชเพราะเปนความผิดตอเมื่อมีเจตนา (Mala in se) อยางเชน ความผิดฐานลักทรัพย ดังน้ัน 

การกระทําที่จะเปนความผิดอาญาตามกฎหมายอาญาสิง่แวดลอมน้ี จึงควรเปนความผิดที่ไมตองการ

เจตนาเปนองคประกอบความผิด  

กฎหมายสิ่งแวดลอมที่เปนความรับผิดทางแพง กฎหมายที่กลาวถึงความรับผิดทางแพงที่

เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมน้ัน ไดแก  

ความรับผิดทางแพงตามพระราชบัญญัติซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะ บทบัญญัติที่สําคัญไดแก 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 บัญญัติไวในมาตรา 96 

บัญญัติไววา แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการร่ัวไหลหรือแพรกระจาย

ของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิตรางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือเปนเหตุให

ทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใด ๆ เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด

มลพิษน้ัน มีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการน้ัน ไมวาการ

ร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษน้ันจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของ

เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม เวนแตในกรณีที่พิสูจนไดวามลพิษเชนวา

น้ันเกิดจาก  

1. เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม 

2. การกระทําตามคําสัง่ของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ 

3. การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูทีไ่ดรับอันตรายหรือความเสียหายเองหรือของ

บุคคลอ่ืน ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออม ในการร่ัวไหลหรือการแพรกระจายของ

มลพิษน้ัน 
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คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมี

หนาที่ตองรับผิดตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงคาใชจายทัง้หมดที่ทางราชการตองรับภาระจาย

จริงในการขจัดมลพิษที่เกิดขึ้นน้ันดวย 

และมาตรา 97  ผูใดกระทาํหรือละเวนการกระทําดวยประการใดโดยมิชอบดวยกฎหมาย

อันเปนการทําลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐ หรือเปน สา

ธารณสมบัติของแผนดินมีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาทั้งหมดของ

ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไปน้ัน ซึ่งใหผูที่เปนตนเหตุแหงความเสียหาย 

ที่เกิดขึ้นแกสิ่งแวดลอมและหรือทรัพยากรธรรมชาติ เปนผูจายคาเสียหายทั้งหมด ทั้งน้ีเปนไปตาม

หลัก “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” (The polluter pays principle)  

หลักน้ีอธิบายไดวา ผูกอใหเกิดมลพิษ จะตองรับผิดชอบในคาใชจายที่เกี่ยวของ กับการ

บริหารจัดการระบบการกําจัดมลพิษ เชน คาบําบัดนํ้าเสีย คาเก็บขยะ นอกจากน้ี จะตองรับผิดชอบ

ในคาเสียหาย ที่เปนผลมาจากมลพษิที่ตนเองกอใหเกิดดวย เชน คาใชจายในการทําความสะอาด

และกําจัดนํ้ามันที่ร่ัวไหลจากโรงงานของตน ที่รัฐตองจายไป มาตรา 96 เปนความรับผิดในความ

เสียหายที่กอใหเกิดมลพิษ ซึ่งเอกชนที่ไดรับความเสียหาย และรัฐมีสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน 

บัญญัติวา “แหลงกําเนิดมลพิษใด กอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการร่ัวไหล หรือแพรกระจาย

ของมลพิษ อันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือเปนเหตุให

ทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใด ๆ เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด

มลพิษน้ัน มีหนาที่ ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการน้ัน ไมวาการร่ัวไหล 

หรือแพรกระจายของมลพิษน้ัน จะเกดิจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ ของเจาของ

หรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม เวนแตในกรณีที่พิสูจนไดวา มลพิษเชนวาน้ัน 

เกิดจาก  

 1. เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม  

 2. การกระทําตามคําสั่งของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ  

 3. การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตราย หรือความเสียหายเองหรือของ

บุคคลอ่ืน ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออม ในการร่ัวไหลหรือการแพรกระจายของ

มลพิษน้ัน  

  คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ มี

หนาที่ตองรับผิดตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึง คาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการ ตองรับภาระจาย

จริงในการขจัดมลพิษที่เกิดขึ้นดวย มาตรา 97 เปนความรับผิดในกรณีความเสียหายเกิดขึ้นกับ

ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งรัฐเทาน้ันที่มีสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน บัญญัติวา ผูใดกระทําหรือ 
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ละเวนการกระทําดวยประการใด โดยมิชอบดวยกฎหมาย อันเปนการทําลายหรือทําใหสูญหายหรือ

เสียหาย แกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐหรือเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน มีหนาที่ตอง

รับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐ ตามมูลคาทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหาย

หรือเสียหายไปน้ัน (ธัมมทิวัตถ นรารัตนวันชัย, 2557) 

 ดุลพินิจการลงโทษอาญาในคดีสิ่งแวดลอม32  

 ปญหาสิ่งแวดลอมในทุกวันน้ีนับวันจะมีความสําคัญเปนอยางมาก เพราะความเสียหายที่

เกิดขึ้นสืบเน่ืองมาจากปญหาดังกลาวทวีความรุนแรงและนากลัวมากขึ้นเร่ือย ๆ เชน ปญหาชั้น

บรรยากาศของโลกที่ถูกทําลาย ปญหาอากาศวิปริตแปรปรวน เหตุการณนํ้าทวม ตลอดจนคลื่น

อากาศรอน เปนตน เหตุการณเหลาน้ีไดเร่ิมเกิดขึ้นในปจจุบัน มิใชเหตุรายที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอีก

ตอไป ซึ่งหากยังไมมีการแกไขปรับปรุงปญหาสิ่งแวดลอมน้ีอยางจริงจังแลว เหตุการณหายนะ 

ตาง ๆ ที่มนุษยไดจินตนาการไวอาจจะเกิดขึ้นจริงในเร็ววันน้ี  

  อยางไรก็ตาม ดูเหมือนวาปญหาสิ่งแวดลอมจะเปนเพียงเร่ืองที่มีการศึกษาหรือกลาวถึง

อยางกวางขวาง แตการปฏิบัติเพื่อปองกันมิใหปญหาเกิดขึ้น หรือแกไขปญหาที่มีอยูใหเสร็จสิ้นไป

กลับยังดูเหมือนจะไมเปนไปในเชิงรูปธรรมอยางจริงจัง ขอมูลเกี่ยวกับการตัดไมทําลายปา หรือการ

ทิ้งขยะสรางมลพิษใหแกธรรมชาติเปนหลักฐานที่อาจชี้ใหเห็นไดวา ปญหาดังกลาวยังไมไดรับการ

แกไขใหลุลวงไป 

  วิธีแกไขปญหาดังกลาวจะมีอยูหลายประการ แตที่เห็นเปนรูปธรรมอยางชัดเจนใน

ปจจุบันวิธีหน่ึง คือการที่รัฐออกกฎหมายหามมิใหกระทําการในลักษณะที่จะกอใหเกิดปญหา

สิ่งแวดลอม และแนนอนวาหากผูใดไมปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวยอมจะตองถูกลงโทษ โดยวิธีน้ี 

ศาลจะเขามามีบทบาทในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม เพราะศาลจะเปนผูใชดุลพินิจในการลงโทษ

คดีดังกลาว ซึ่งการลงโทษทีเ่หมาะสม ยอมจะทําใหการแกไขปญหาดังกลาวบรรลุเปาหมายที่วางไว

ได 

  การใชดุลพินิจในการลงโทษใหเหมาะสมน้ันไมใชเร่ืองงาย เพราะเปนเร่ืองที่

ประกอบดวยเงื่อนไขหลายประการ ศาลอาจจะไดเปรียบในสวนของความรูความเขาใจในทฤษฎี

การลงโทษ ตลอดจนประสบการณในการพิจารณาขอเท็จจริงขอกฎหมายแหงคดี แตศาลก็จะตองมี

ความเขาใจที่ชัดเจนในเร่ืองตาง ๆ เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะความรุนแรงของปญหาดวย มิ

เชนน้ันแลว ดุลพินิจในการลงโทษดังกลาวอาจจะคลาดเคลื่อนไมเหมาะสมจนทําใหการแกไข

ปญหาไมประสบความสําเร็จเทาทีค่วร ซึ่งนอกจากศาลเองแลว สังคมก็จะตองมีความเขาใจใน

ปญหาสิ่งแวดลอมน้ีอยางชัดเจนเชนกัน มิเชนน้ันแลวปญหาก็ยากที่จะแกไขได ดังน้ี ศาลอาจจะตอง

พิจารณาเกี่ยวกับบทบาทของตนในการใชดุลพินิจลงโทษอาญาในคดีสิ่งแวดลอมวา ศาลจะตองชี้นํา
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ความคิดที่เหมาะสมเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอมตอสังคมดวยหรือไม 

32  คดีสิ่งแวดลอม32 

  คําวา “สิ่งแวดลอม” เปนคําที่กวางมาก โดยทั่วไปจะมีความหมายถึงสิ่งตาง ๆ ทั้งทาง

ธรรมชาติและทางสังคมที่อยูรอบ ๆ มนุษย มีทั้งที่ดีและไมดี ในขณะที่กฎหมายวาดวยการสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติไดใหนิยามศัพทคําวา “สิ่งแวดลอม” วา สิ่งตาง ๆ ที่มี

ลักษณะในทางกายภาพและชวีภาพที่อยูรอบตัวมนุษย ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยไดทํา

ขึ้น คนทั่วไปจึงอาจยังไมเขาใจแนชัดวา “สิ่งแวดลอม” น้ีจะหมายถึงอะไรบาง และหากพิจารณา

เร่ืองสิ่งแวดลอมในเวทีระหวางประเทศ จะเห็นวา ประเด็นเร่ืองสิ่งแวดลอมเคยถูกยกเปนเร่ืองที่มี

ความสําคัญอยางมากในระดับโลก เชนเดียวกับกรณีการละเมิดทรัพยสินทางปญญา โดยมองวาการ

สรางปญหาสิ่งแวดลอมมีสวนเกี่ยวของกับการคาเชนกัน ในลักษณะเชนน้ี คําวาสิ่งแวดลอมอาจถูก

ใชในความหมายที่เกี่ยวกับการคาดวย 

  เมื่อเปนเชนน้ี คดีสิ่งแวดลอมจึงอาจมีความหมายถึงคดีที่มีการฝาฝนกฎหมายที่เกี่ยวของ

กับสิ่งแวดลอมน่ันเอง สวนกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมจะมีเพียงใดและไดแกกฎหมายฉบับใดน้ัน 

ไมอาจจะพิจารณาจากชื่อของกฎหมายแตเพียงอยางเดียว คงจะตองพิจารณาในรายละเอียดและ

เน้ือหาของกฎหมายแตละฉบับ เพราะไมอาจแบงแยกไดชัดเจนวากฎหมายในลักษณะใดเปน

กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมโดยตรง แตอาจยกตัวอยางกฎหมายที่ถือวาเปนกฎหมายเกี่ยวกับ

สิ่งแวดลอมได เชน พระราชบญัญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา 

พ.ศ. 2536 หรือพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 เปนตน ซึ่งบทความน้ีเนนที่จะ

กลาวถึงคดีสิ่งแวดลอมในทางอาญาเทาน้ัน เน่ืองจากเปนการชี้ใหเห็นประเด็นในเร่ืองของการใช

ดุลพินิจลงโทษทางอาญา 

   ในอนาคตอันใกล การจําแนกวาคดีใดเปนคดีสิง่แวดลอมจะมีความสําคัญมาก เพราะคดี

ดังกลาวจะไดรับการพิจารณาจากศาลซึ่งมีความรูความเขาใจในเร่ืองสิ่งแวดลอมเปนอยางดี อันจะ

ทําใหการพิจารณาคดีดังกลาว รวมตลอดถึงการใชดุลพินิจในการกําหนดโทษเปนไปอยางเหมาะสม 

ดังจะเห็นไดจากความพยายามเตรียมความพรอมของศาลยุติธรรมในเร่ืองน้ี 

32   ดุลพินิจการลงโทษอาญาในคดีสิ่งแวดลอม 

 ตามกฎหมายไทยน้ัน การลงโทษจะมอียู 5 ประการ คือ การประหารชีวิต การจําคุก การ

กักขัง การปรับ และการริบทรัพยสิน ซึ่งการลงโทษอาญาคดีสิ่งแวดลอมจะเกี่ยวของกับโทษ

ดังกลาว และโดยมากจะเปนโทษจําคุกหรือโทษปรับ สวนโทษริบทรัพยจะใชสําหรับทรัพยที่ใชใน

การกระทําความผิด หรือทรัพยที่มีไวเปนความผิด และโทษกักขังจะถูกนํามาใชในกรณีที่จําเลยไม
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อาจชําระคาปรับได โดยศาลจะเลือกใชโทษดังกลาวที่กาํหนดไวในกฎหมายตามดุลพินิจในการ

ลงโทษเพื่อใหเหมาะสมกับการกระทําผิดน้ัน ๆ  

  สําหรับดุลพินิจในการลงโทษซึ่งเปนประเด็นสําคัญ เพราะมีสวนผลักดันใหการลงโทษ

สามารถบรรลุเปาหมายของการลงโทษน้ัน ตามประวัติศาสตรแลว การลงโทษในสมัยโบราณจะมี

ลักษณะของการแกแคน (Retribution) ซึ่งอาจจะไมมีหลักเกณฑหรือเหตุผลที่ชัดเจน เชน การทํา

รายรางกายอาจถูกลงโทษถึงชีวิตก็ได หรือเปนการลงโทษในลักษณะตาตอตา ฟนตอฟน ซึ่งเปน

การลงโทษที่ใกลเคียงกับความผิดที่ไดกระทําลง แตก็ยังไมสามารถใชอธิบายการลงโทษใน

ความผิดบางประการไดอยางชัดเจน เชน ความผิดเกี่ยวกับทรัพย หรือความผิดในกรณีที่ไมมี

ผูเสียหายโดยตรงเชนในกรณีคดีสิ่งแวดลอมน้ี เปนตน ในยุคตอมาแนวคิดของการลงโทษตาม

สัดสวน (Proportionality) เปนที่ยอมรับอยางกวางขวางในนานาอารยประเทศ นอกจากน้ี มีแนวคิด

ในการลงโทษเพื่อใหเกิดประโยชน (Utility theory) เชน การปองปราม (Deterrence) การตัดโอกาส

ไมใหกระทําผิดอีก (Incapacitation) หรือการฟนฟูผูกระทําผิด (Rehabilitation) เปนตน 

  นอกจากแนวคิดการลงโทษเพื่อใหเกิดประโยชนดังกลาวขางตนแลว ยังมกีารลงโทษ

เพื่อใหความรูดวย ซึ่งการลงโทษเพื่อใหสังคมไดเรียนรู (Educating approach) มีแนวคิดวา การ

ลงโทษมากนอยแตกตางกันจะทําใหแยกแยะความผิดที่รุนแรงมากนอยออกจากกันได ซึ่งมีความ

ใกลเคียงกบัการลงโทษเพื่อปองปรามโดยทั่วไป (General deterrence) ตางกันที่วา การลงโทษ

เพื่อใหความรูมุงที่จะใหสังคมเรียนรูและสมัครใจที่จะไมกระทําผิด ในขณะที่การลงโทษเพื่อปอง

ปรามโดยทั่วไปน้ันจะสรางความกลัวในโทษที่จะไดรับ เพื่อไมใหสมาชิกในสังคมกระทําผิด โดย

ในกรณีหลังน้ี บุคคลอาจเลือกกระทําผิด หากมีโอกาสและคิดวาจะไมมีผูใดรูเห็น นอกจากน้ี อัตรา

โทษสําหรับแนวคิดเพื่อปองปรามอาจจะรุนแรงขึ้นเร่ือย ๆ ไดเพราะเปนการสมประโยชนในการทํา

ใหสังคมกลัว แตการลงโทษเพื่อใหความรูน้ัน อัตราโทษที่จะลงยอมจะมีขอบเขตจํากัดอยูเพียง

เพื่อใหสังคมรับทราบ ประการสําคัญ คือ การลงโทษเพื่อใหความรูจะอธิบายการลงโทษในรูปแบบ

ที่หลากหลายไดชัดเจนกวา เชน การรอการลงโทษ หรือการกําหนดโทษ เพราะโดยทฤษฎีแลว การ

ลงโทษเพื่อปองปรามน้ันอาจจะตองมีการลงโทษจริง ๆ มิเชนน้ันแลว อาจจะไมสามารถทําให

สังคมกลัวได  

  แนวคิดการลงโทษเพือ่ใหความรูน้ีนาจะสามารถนํามาใชในสังคมได เพราะศาลจะ

สามารถใชการลงโทษเปนเคร่ืองมือในการสื่อใหความรูที่ถูกตองแกสังคม ถึงแมจะยังไมเปนที่

ยอมรับวาจะใชเปนแนวคิดหลักในการลงโทษ ก็อาจประยุกตใชเปนแนวคิดในการลงโทษควบคูไป

กับการลงโทษตามสัดสวน และหากจําเลยยังกระทําผิดซ้าํซาก ศาลก็อาจใชแนวคิดอ่ืนในการ

ลงโทษเพื่อปองปรามในการกระทําผิดคร้ังตอ ๆ มาได เพราะไมมีใครปฏิเสธไดวา การใหความรู
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เพื่อปองกันมิใหมีการกระทําผิดยอมจะเปนสิ่งที่ดีกวาการลงโทษ หรือปองกันการกระทําผิดโดย

การทาํใหบุคคลเกิดความกลัว หรือยอมรับเพียงชั่วขณะ แตนาเสียดายวาแนวคิดการลงโทษเพื่อให

ความรูในลักษณะน้ีแมจะมีการพัฒนาตอมา แตยังไดรับความสนใจนอยมากเมื่อเทียบกับแนวคิด

การลงโทษอ่ืน จึงแทบจะไมมีการกลาวถึงเลยในปจจุบัน  

  ปจจุบันน้ี แนวคิดของการลงโทษตามสัดสวน และการลงโทษเพื่อใหเกิดประโยชนดูจะ

เปนแนวคิดที่ใชอยูทั่วไปรวมทั้งในคดีสิ่งแวดลอม โดยแนวคิดดังกลาวจะถูกใชในลักษณะ

ผสมผสานกัน ซึ่งจะพิจารณาตามขอเท็จจริงที่ปรากฏในแตละสํานวน เชน การลงโทษใหเหมาะสม

กับความผิดที่ไดกระทํา (Proportionality) หรือการลงโทษเพื่อปองปราม (Deterrence) เปนตน และ

ดูเหมือนวาจะมีการลงโทษจําคุก และปรับเปนหลกั ตัวอยางเชน 

  คําพิพากษาฎีกาที3่2 136/2546 ไมที่จําเลยแปรรูปและไมแปรรูปของกลางที่จําเลยมไีวใน

ครอบครองเปนไมสัก มีจํานวนถึง 144 แผน/เหลี่ยม ปริมาตร 1.45 ลูกบาศกเมตร นับวาเปนไม

จํานวนมาก ถือไดวาเปนสวนหน่ึงของการสนับสนุนใหมีผูตัดไมทําลายปา ซึ่งเปนแหลงกําเนิดตน

นํ้าลําธารและเปนทรัพยากรธรรมชาติอันมีคาประมาณราคาไมได แมจําเลยจะเปนเพียงลูกจาง แตก็

เพื่อการคา ไมสมควรรอการลงโทษ ที่ศาลลางทั้งสองใชดุลพินิจไมรอการลงโทษใหจําเลยน้ัน

เหมาะสมแกพฤติการณแหงรูปคดีแลว  

  คําพิพากษาฎีกาที่32 534/2542 จําเลยยึดถอืครอบครองแผวถางปาสงวนแหงชาติ เปนเน้ือที่ 

23 ไรเศษ กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐเปนเงินถึง 3,540,000 บาท และใชเคร่ืองเลื่อยยนตในการ

กระทําผิด พฤติการณแหงคดีนับวารายแรง ทั้งการตัดไมทําลายปา นอกจากสงผลเสียหายแกปาไม

ซึ่งเปนทรัพยากรสําคัญของประเทศชาติแลว ยังเปนการทําลายแหลงตนนํ้าลําธาร สงผลกระทบ

อยางรุนแรงตอคุณภาพของสิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพสมควรที่จะปราบปราม

อยางเด็ดขาดเพื่อปองปรามมิใหผูอ่ืนกระทําผิดเชนน้ีอีก การไมรอการลงโทษจําคุกใหจําเลยน้ันจึง

เปนการลงโทษที่เหมาะสมแกความผิดของจําเลยแลว 

  เกี่ยวกับดุลพินิจการลงโทษน้ี เมื่อพิจารณาจากประเทศอ่ืน ๆ เชน ประเทศอังกฤษ จะเห็น

วา มีการใหความสนใจในการลงโทษอาญาคดีสิ่งแวดลอมอยางมาก เพราะมองวาเปนเร่ืองที่จะมี

ผลกระทบตอสุขภาพของมนุษย นอกจากน้ีจะตองเสียคาใชจายและเวลาในการแกไขปญหามาก มี

การทําการวิจัยศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองน้ีโดยตรง และมีขอสังเกตที่นาสนใจอยูหลายประการ เชน ในชวง

คริสตศักราชที่ 1997 และ 1998 น้ัน ในกรณีที่ผูกระทําผิดเปนบุคคลธรรมดา โทษปรับจะถูกใชถึง

รอยละ 71 เมื่อเทียบกับโทษจําคุกซึ่งจะมีการใชในอัตรารอยละ 4 เทาน้ัน การลงโทษปรับก็เพื่อที่จะ

ไมใหบุคคลใดไดรับประโยชนจากการกระทําผิด ดังน้ัน ศาลตองพิจารณาการไดมาในเชิงเศรษฐกิจ 

(Economic gain) ของผูกระทําผิดดวย นอกจากน้ี คาปรับจะตองรุนแรงเมื่อเทียบกับเจตนารายของ
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ผูกระทําผิด แมผลรายที่เกิดขึ้นอาจจะไมรุนแรงมาก (เน่ืองจากมีการปองกันไดทันทวงที) สวนโทษ

จําคุกจะใชกับการกระทําผิดตามที่กฎหมายระบุไว หรือเมื่อพิจารณาวา ผูกระทําผิดดังกลาวสมควร

ที่จะถูกลงโทษจําคุก ซึ่งจะตองพิจารณาขอเท็จจริงในแตละสํานวน เชน เจตนาของผูกระทําผิด 

สุขภาพของมนุษยถูกทํารายหรืออยูในภาวะเสี่ยง หรือเกิดมลภาวะเปนพิษ แพรกระจาย หรือ

กอใหเกิดผลยาวนาน เปนตน 

  สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลียน้ัน จะมีแนวคิดในการลงโทษที่

เรียกวา “การลงโทษในเชิงสรางสรรค” (Creative sentencing) โดยนําเอาวิธกีารคมุประพฤติมาใช

ควบคูกันเปนมาตรการเสริม เพื่อใหการลงโทษผูกระทําผิดในคดีสิ่งแวดลอม ทั้งที่เปนบุคคล

ธรรมดา หรือนิติบุคคล รวมทั้งผูแทนหรือผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคล มีประสิทธิภาพและ

เหมาะสมมากยิง่ขึ้น เปนการใหความสําคัญตอการใชดุลพินิจในการลงโทษ และกอใหเกิด

ประโยชนแกสิ่งแวดลอมอยางชัดเจน ตัวอยางเชน คําสั่งใหผูกระทําผิดชดใชคาใชจายในการ

สอบสวนความผิด คําสั่งใหชําระเงินตามมูลคาผลประโยชนที่พึงไดรับจากการกระทําผิด คําสั่งให

ผูกระทําผิดที่เปนนิติบุคคลลงประกาศโฆษณาพฤติการณการกระทําผิดของตนในสื่อตาง ๆ หรือ

คําสั่งใหทํากิจกรรมที่เปนประโยชนตอการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนตน  

 

ความผิดทางอาญาที่เก่ียวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมในตางประเทศ 

 ความผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมในตางประเทศทีเ่กิดขึ้นมีเปนจํานวน

มาก ทั้งน้ีจะยกตัวอยางประเทศสหรัฐอเมริกาไดจัดต้ังหนวยงานกลางของสหรัฐอเมริกาเพื่อท า 

หนาที่ดูแล วินิจฉัยสั่งการในการออกใบอนุญาตเกี่ยวกับการปลอยหรือทิ้งมลพิษ รวมทั้งมีอ านาจ

ในการบังคับคดีแพง คดีอาญา และคดีปกครองตอผูกอมลพิษ หนวยงานน้ีเรียกวา Unite States 

Environmental Protection Agency (EPA) และ ในป ค.ศ. 1981 EPA ไดจัดต้ังแผนกเฉพาะสําหรับ

การบังคับใชกฎหมายอาญาดานมลพิษและสิ่งแวดลอมโดยมีพนักงานสืบสวนสอบสวนซึ่งสามารถ

จับและตรวจคนไดโดยมีหมายจับ หมายคน โดยมีจํานวนพนักงานสอบสวนมากกวา 200 คน ใน

ปจจุบัน7 EPA เปน องคกรกลางที่ทําหนาที่ในการปกปองรักษาคุมครองสิ่งแวดลอมและ

ประสานงาน ระหวางหนวยงานที่มีหนาที่ในการรักษาสิ่งแวดลอมดวย หากมีการประสานงาน

ระหวางองคกรที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการ ตรวจของกลางวัตถุอันตราย โดยมีหนวยงานใด

หนวยงานหน่ึงเปนคนกลางเขามา ประสานงานกันระหวางองคกรก็อาจจะทําใหการสงของกลางใน

การตรวจพิสูจนเกิดความรวดเร็วขึ้น ไดผลในการตรวจพิสูจนที่เร็วขึ้นสงผลตอการดําเนินคดีตอ

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกบัวัตถุอันตรายไดเร็วขึ้น ซึ่งกระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็วจะสงผลตอ การ

ความยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพขึ้นดวย ประเด็นที่สอง การรับฟงพยานผูเชี่ยวชาญในเร่ืองมาตรฐาน
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วัตถุอันตรายที่ เปนของกลางในคดี จําตองอาศัยผูเชี่ยวชาญในการใหความเห็นในการประกอบคํา

วินิจฉัย ซึ่งเจาหนาที่ทางกระบวนการยุติธรรมเองมีความรูความสามารถทางดาน กฎหมายเปนอยาง

มาก แตขาดความรูทางดานเทคนิคทางวิทยาศาสตรที่ถือวาเปน ความรูเฉพาะทาง ถือวาเปนความยา

กล าบากในการที่จะพิสูจนความผิดหรือบริสุทธิ์ เปนอยางมาก เจาหนาที่ทางดานกฎหมายจึงจ าเปน

ตองอาศัยผลการตรวจพิสูจน พยานหลักฐานที่ถือวาเปนพยานชิ้นส าคัญในคดีโดยผานผลการตรวจ

พิสูจนของ เจาหนาที่ทางวิทยาศาสตรและพยานผูเชี่ยวชาญที่จะเขามาชวยในกระบวนการ ยุติธรรม 

ที่จะสามารถพิสูจนความผิดหรือบริสุทธิ์ของผูกระท าความผิดไดน้ันเอง ใน ประเทศไทยคดีที่

เกี่ยวกับวัตถุอันตรายอาศัยพยานผูเชี่ยวชาญมาเปนพยานใน ส านวนโดยไมมีมาตรฐานที่ชัดเจน

เหมือนกับประเทศสหรัฐอเมริกาในเร่ืองการรับฟง พยานผูเชี่ยวชาญในประเทศสหรัฐอเมริกา ที่ถือ

วาเปนประเทศที่มกีารพัฒนาใน ระบบกฎหมายและมีระบบการบริหารจัดการในเร่ืองกฎหมาย

สิ่งแวดลอมที่ดีไดมี หลักเกณฑการรับฟงพยานผูเชี่ยวชาญในหลักที่เรียกกันวา The Frye standard 

หรือ Frye test และ The Daubert standard หรือ Daubert test The Frye standard หรือ Frye test เปน

หลักเกณฑในการรับฟงพยาน ผูเชี่ยวชาญที่ใชอยูแตเดิมในประเทศสหรัฐ กอนที่ศาลฎีกาของสหรัฐ

จะไดวาง บรรทัดฐานใหมในเร่ืองดังกลาว หลักน้ีเปดโอกาสใหผูพิพากษาไดใชดุลพินิจในการ 

ตัดสิน แตอยางไรก็ดี The Frye standard ก็ยังคงใชในหลายมลรัฐ เชน แคลิฟอรเนีย  อิลลินอยส  

แคนซัส  แมริแลนด  มินนิโซตา  นิวเจอรซีย  นิวยอรก  เพนซิลเวเนีย และวอชิงตัน 

 การทดสอบของเฟรย (Frye test) ถูกพัฒนามาจากเหตุผลและหลักการในคํา พิพากษา

ศาลอุทธรณแหงโคลัมเบีย (District of Columbia Circuit Court) ในคดี Frye v. United States จน

กลายมาเปนหลักทั่วไปที่เปนที่ยอมรับในการรับฟงพยานหลักฐาน วิทยาศาสตรต้ังแต ป ค.ศ.1960 

The Daubert standard เปนกฎเกณฑการรับฟงคําใหการของพยาน ผูเชี่ยวชาญซึ่งถูกสรางโดย ศาล

ฎีกาของประเทศสหรัฐอเมริกา จาก 3 คดี อันไดแก Daubert v. Merrell Dow Pharmaceuticals, 

General Electric Co. v. Joiner และ Kumho Tire Co. v. Carmichael ทําใหศาลรับพยานหลักฐานเขา

สูสํานวนไดอยาง กวางขึ้น การทดสอบของดูววเบิรท (Daubert test) ไดถูกพัฒนาเพิ่มเติมหลัก

กฎหมาย ของการรับฟงพยานหลักฐานวิทยาศาสตรที่ไดรับการยอมรับนับถือในคําพิพากษาของ 

ศาลในคดีตาง ๆ มาจนกลายเปนการทดสอบที่ถูกนํามาใชพิจารณาพยานหลักฐานที่จะ เขามาสู

กระบวนพิจารณาคดีของศาล จากคําพิพากษาในคดี Daulert v. Merrell Dow Pharmaceuticals, Inc. 

ที่มีการฟองคดีกันในศาลแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย ตอมาศาลมี คําตัดสินในเบื้องตนโดยอางวา 

พยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร (Scientific evidence) จะเปนที่ยอมรับกันไดก็ตอเมื่อหลักการน้ัน

เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป (General acceptance) ในหมูนักวิทยาศาสตรหรือวงการวิชาการที่

เกี่ยวของ โดยอางคําพิพากษาในคดีกอนหนาน้ี จึงมีขอพิจารณาถึงค าวา “Generally accepted” ไววา 
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การ ไดรับการยอมรับโดยทั่วไปรวมถึงการมีขอเท็จจริงอ่ืน ๆ หลายประการมาประกอบกัน ดวย 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นของขอเท็จจริงที่วา ขอมูลดังกลาวในวงวิชาการ ขอมูลความรู ความ

เชี่ยวชาญน้ัน จะตองมีการเผยแพรตอสมาคม องคกร หรือสถาบัน ทีเ่กี่ยวกับวิทยาศาสตรในเร่ือง

น้ัน ๆ โดยจะตองไดรับตรวจสอบจากกลุมบุคคลที่มีความ เชี่ยวชาญในวงการเดียวกันน้ันดวย โดย

มุงหมายไปในการทําหนาที่ชวยเหลือใหศาลไดรับฟงพยานหลักฐานที่ถูกตองที่จะใชในการ

พิจารณาพิพากษาคดีดวยคดีน้ีศาล เห็นวา พยานหลักฐานของผูรองยงัไมไดมาตรฐานที่ควรจะเปน

เน่ืองจากไมไดต้ังอยูบน พื้นฐานของเร่ืองโรคติดตอ ขอมูลการศึกษา การทดลองในสัตวและขอมูล

อ่ืน ๆ ไมแสดง ใหเห็นถึงความสมัพันธของเหตุและผลของปญหา รวมถึงความเห็นของพยาน 

ผูเชี่ยวชาญฝายผูรองทั้งแปดคนยังไมเคยมีการตีพิมพ หรือผานการพิจารณาจาก คณะกรรมการทาง

วิชาการมากอนความเห็นของพยานผูเชี่ยวชาญฝายผูรองจึงไม สามารถรับฟงได ตอมาคําพิพากษา

ของศาลอุทธรณ (Court of Appeals for the Ninth Circuit) ไดมีความเห็นโดยอางอิงคําพิพากษา

กรณีของการทดสอบแบบ Frye test ไววา ความเห็นของพยานผูเชี่ยวชาญที่ขึ้นอยูกับเทคนิค

ทางดานวิทยาศาสตรจะไมสามารถยอมรับได หากเทคนิคน้ันยังไมเปนที่ยอมรับกันเปนการทั่วไป

ในหมูของนักวิทยาศาสตรหรือในวงการวิชาการของนักวิชาการทีเ่กี่ยวของ โดยใหความเห็นวา เมื่อ

ไมเคยมีการตีพิมพเผยแพรหรือตรวจสอบจากคณะกรรมการทางวิชาการมากอน ก็ไมอาจเรียกไดวา

ถูกตรวจสอบจากสังคมในหมูวิชาการน้ัน ๆ ไดวามีความนาเชื่อถือหรือไม การศึกษาวิจัยเพียงเพื่อ

ประโยชนในการฟองคดีอยางเดียวน้ันจึงเปน การไมเพียงพอ ศาลอุทธรณพิพากษายืน คือ 

ความเห็นของพยานผูเชี่ยวชาญฝายผูรองไมสามารถรับฟงได ซึ่งตอมาประเด็นของการตีความคําวา 

“General acceptance” ไดถูกนํามาบัญญัติไวในบทบัญญัติกฎหมายวาดวยพยานหลักฐานของ

สหรัฐอเมริกาใน “Federal Rules of Evidence No.702” ที่ผลทําใหศาลมีบทบาทเปนผูควบคุมประตู

ทางเขาของพยานหลกัฐานในคดี (Gatekeeping responsibility) หรือการที่ศาลใชบทบัญญัติขอหาม

รับฟงพยานมาตัดมิใหนําพยานน้ันขึ้นสูกระบวน พิจารณาคดีของศาลน้ันเอง 
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บทที ่4 

วิเคราะหปญหากฎหมายส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะ 

หรือโครงการตามประกาศกําหนด 

 

 การศึกษาเร่ือง ปญหากฎหมายในการจัดการขยะในลกัษณะเปด: ศึกษากรณีไฟไหมบอ

ขยะ ปรากฏมีการวิเคราะหการพิจารณาคดี  มีประเด็นที่เกี่ยวของกับการวิจัย ดังน้ี 

 1. การวิเคราะหสาระสําคัญของการดําเนินการตาม พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 2. ปญหาการปฏิบัติตามมาตรา 80 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 3. ปญหาเกี่ยวกับการกําหนดโทษทางอาญาและการนํามาตรการเพื่อความปลอดภัยมาใช

บังคับแกผูกระทําผิด 

 

การวิเคราะหสาระสําคญัของการดําเนินการตาม พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ใหอํานาจ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในการกําหนดมาตรฐานสําหรับควบคุมการระบาย

นํ้าทิ้งออกสูสิ่งแวดลอม19

* และกําหนดประเภทของแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอย

นํ้าเสีย หรือของเสียลงสูแหลงนํ้าสาธารณะ หรือออกสูสิ่งแวดลอมนอกเขตที่ต้ัง19

** โดยแหลงกําเนิด

มลพิษที่ถูกประกาศใหเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยนํ้าเสียออกสู

สิ่งแวดลอมตามมาตรา 69 มีหนาที่ตองกอสราง ติดต้ัง หรือจัดใหมีระบบบําบัดนํ้าเสีย19

*** และมี

หนาที่ตองเก็บสถติิและขอมูลซึ่งแสดงผลการทํางานของระบบหรืออุปกรณ และจัดทําบันทึกเสนอ

ตอเจาพนักงานทองถิ่น อยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง19

**** 

 เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษผูใดฝาฝนไมจัดเก็บสถิติ ขอมูล หรือไมทํา

บันทึกหรือ รายงานดังกลาว ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 10 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท 

* พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 55 
** พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 69 
*** พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 70 
**** พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 80 
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หรือทั้งจําทั้งปรับ19

* ในกรณีที่การเก็บสถิติและขอมูลการทําบันทึกรายละเอียด หรือการจัดทํา

รายงานสรุปไมเปนไป ตามหลักเกณฑวิธีการ และแบบที่กําหนด หรือแสดงขอความอันเปนเท็จ 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือทําปรับไมเกิน 100,000บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ19

**  

 สวนบทกําหนดโทษสําหรับเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษผูใดไมปฏิบัติ

ตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 80 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสน

บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ19

*** และเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ ผูควบคุมหรือผูรับจาง

ใหบริการบําบัด นํ้าเสียหรือกําจัดของเสียผูใดไมจัดเก็บสถิติ ขอมูล หรือไมทําบันทึกหรือรายงาน

ตามมาตรา 80 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้ง

ปรับ19

**** 

 สําหรับพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 ตามมาตรา 80 มักพบวาไมเครงครัด จริงจังตอการบังคับใชกฎหมาย ซึ่งใน

ปจจุบันจะพบอีกวาการแตงต้ังเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ไมสอดคลองกับแนวความคิดและเหตุผล

ของกฎหมาย ที่ตองการใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษ เปนเสมือนผูเชี่ยวชาญของภาครัฐในการ

ปฏิบัติการ เพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษ โดยที่บทบาทอํานาจและหนาที่ของเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษ ในแตละดานมีความสัมพันธโดยตรง กับคุณสมบัติของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 

อันจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกัน และแกไขปญหามลพิษเกิดประสิทธิภาพได ทั้งน้ียังมี

ขอจํากัดและอุปสรรคเกี่ยวกับ การใชอํานาจของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ นอกจากน้ี 

คณะกรรมการควบคมุมลพิษซึ่งเปนองคกร ที่ทําหนาที่วินิจฉัยคํารองคัดคานคําสั่ง ของเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษ ยังคงมีความไมชัดเจนเพียงพอตอการคุมครองสทิธิของประชาชน ที่ไดรับผลกระทบ

จากคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ผูวิจัยจึงเสนอแนะใหปรับปรุงแกไขบทบัญญัติของ

กฎหมาย และองคกรที่ตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ กลาวคือ 1. ควร

กําหนดคุณสมบติัของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ โดยแบงระดับเจาพนักงานควบคุมมลพิษเปน 2 

ระดับ คือ ระดับปฏิบัติงานและระดับสั่งการ 2. กําหนดระยะเวลาที่ชัดเจนในการใหพนักงาน

เจาหนาที่ ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ดําเนินงาน 3. กําหนดใหคณะอนุกรรมการ

ประสาน การจัดการสิ่งแวดลอมและอุตสาหกรรมวินิจฉัยชีข้าด ขอขัดแยงระหวางเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษกับพนักงานเจาหนาที่ 4. ยกเลิกประกาศกระทรวงเกี่ยวกับการแตงต้ัง เจาพนักงาน

* พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 106 
** พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 104 และมาตรา 107  
*** พระราชบัญญัติสงเสริมและรกัษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 104 
**** พระราชบัญญัติสงเสริมและรกัษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 106 
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ควบคุมมลพิษที่ไมสอดคลองกับกฎหมาย 5. กําหนดเจาพนักงานควบคุมมลพิษที่จะเปนผูรับ

รายงานตามมาตรา 80 ใหชัดเจน 6. กําหนดใหอํานาจเจาพนักงานตามกฎหมายอ่ืน ที่มีอํานาจ

ควบคุมดูแลแหลงกําเนิดมลพิษสามารถสั่งปด พักใช เพิกถอน ในอนุญาตหรือสั่งใหหยุดใชหรือทํา

ประโยชน เกี่ยวกับแหลงกําเนิดมลพิษดวยเหตุที่ ไมปฏิบัติตามขอกําหนดดานสิ่งแวดลอมได  

7. เพิ่มบทลงโทษทางอาญาในกรณีที่ฝาฝนคําสั่งตามมาตรา 82 (2) และ 8. กําหนดใหคณะกรรมการ

ควบคุมมลพิษแตงต้ัง คณะอนุกรรมการเฉพาะดานทําหนาที่พิจารณาคํารองคัดคานคําสั่ง เจา

พนักงานควบคุมมลพิษในเบื้องตน โดยปรับปรุงกระบวนการพิจารณาวินิจฉัยใหเปนธรรมยิง่ขึ้น 

ทั้งน้ีในทางปฏิบัติ ควรจัดฝกอบรมใหความรูแก เจาพนักงานควบคุมมลพิษ จัดทําคูมือปฏิบัติงาน 

และควรจัดงบประมาณใหความชวยเหลือและสนับสนุน ดานอุปกรณและเคร่ืองมือแกเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษ ในสวนภูมิภาคและทองถิ่นสําหรับการตรวจสอบมลพิษดานตาง ๆ ตลอดจนเจาของ

หรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ ซึ่งมีระบบบําบัดอากาศเสียอุปกรณ หรือเคร่ืองมือ สําหรับ

ควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสีย หรือผูควบคุมตามที่เจาพนักงานควบคุมมลพษิกําหนด ตองเก็บสถิติ

และขอมูลในแตละวัน ซึ่งแสดงผลการทํางานของระบบ อุปกรณ หรือเคร่ืองมือดังกลาวโดยบันทึก

รายละเอียดเปนหลักฐานไว และจัดทํารายงานสรุปเสนอตอเจาพนักงานทองถิ่นอยางนองเดือนละ

คร้ัง 

 ซึ่งโดยสรุปสาระสําคัญที่เกี่ยวกบัการกําหนดโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดกําหนดมาตรการทาง อาญาตอผูที่ทําลายหรือ

สรางความเสียหายตอสิ่งแวดลอมไว โดยกําหนดโทษทางอาญาสําหรับผูที่ฝาฝนหรือ ละเวนไม

ปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด รายละเอียดของเร่ืองดังกลาว ไดกําหนดไวในหมวดที่ 7 ต้ังแต 

มาตรา 98 ถึงมาตรา 111 โดยแบงความรับผิดออกเปน 2 ประเภท ดังน้ี  

 1. ความรับผิดของบุคคลทั่วไปไดแก  

  1.1 ฝาฝนคําสั่งที่สั่งการเพื่อระงับสาธารณภัยหรือการแพรกระจายของมลพิษตามมาตรา 98  

  1.2 บุกรุกที่ดินของรัฐ ทําลายทรัพยากรธรรมชาติหรือกอใหเกิดภาวะมลพิษตาม

มาตรา 99  

  1.3 ขัดขืนคําสั่งในการหามใชยานพาหนะตามมาตรา 102  

  1.4 ความผิดของผูรับจางใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือของเสยีตามมาตรา 109  

  1.5 ฝาฝนขอกําหนดการคุมครองสิ่งแวดลอมในเขตอนุรักษหรือพื้นที่คุมครอง 

สิ่งแวดลอมตามมาตรา 100  

  1.6 การแพรหรือใหขาวอันเปนเท็จเกี่ยวกบัอันตรายจากแหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา 

101  
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  1.7 ฝาฝนคําสั่งหามใชยานพาหนะที่กอใหเกิดมลพิษตามมาตรา 102  

  1.8 ฝาฝนคําสั่งของเจาพนักงานที่สั่งการเพื่อตรวจสอบยานพาหนะที่กอมลพิษตามมาตรา 

103  

  1.9 ควบคุมหรือใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสียโดยไมไดรับอนุญาตตามมาตรา 

105  

  1.10 ขัดขวางหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษตามมาตรา 108  

 2. ความรับผิดของผูมีหนาที่เฉพาะ ไดแก  

  2.1 ไมทําการบําบัดนํ้าเสียหรือของเสียตามเงื่อนไขที่กําหนด หรือไมจัดใหมีผูควบคุม 

ระบบบําบัดหรือกําจัดนํ้าตามมาตรา 104  

  2.2 ไมจัดเก็บสถิติขอมูลของระบบบ าบัดหรือก าจัดของเสียตามมาตรา 106  

  2.3 ทําบันทึกหรือรายงานอันเปนเทจ็ตามมาตรา 107  

  2.4 จัดจางผูควบคุมระบบบําบดัหรือกําจัดของเสียที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 

110  

  2.5 ฝาฝนคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษตามมาตรา 109  

 อีกทั้ง บทกําหนดโทษสําหรับนิติบุคคล กรรมการ หรือผูจัดการของนิติ บุคคลน้ัน 

กฎหมายเปดโอกาสใหพิสูจนวาตนไมไดมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดน้ัน และประการ

สําคัญคือไมสามารถนําโทษทางอาญามาใชบังคับแกนิติบุคคลได แตการแกไขปญหามลพิษในคดี

สิ่งแวดลอมของประเทศไทยนอกจากการใชมาตรการทางสังคมและมาตรการทางกฎหมายรวมดวย

แลวก็ยังไมสามารถแกปญหาสิ่งแวดลอมของประเทศไทยได ในขณะเดียวกันกลับทวีความรุนแรง

มากยิ่งขึ้นกวาเดิม สวนหน่ึงอาจจะมาจากมาตรการทางอาญาตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไมไดมีความรุนแรง และไมไดแบงระดับโทษตาม

ผลกระทบที่เกิดขึ้น โดยอัตราโทษทางอาญาในแตละมาตรามอัีตราคงที่และการนําโทษทางอาญามา

ใชกับผูกระทําผิดไมเกิดประโยชนใด ๆ ตอสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะการแกไขฟนฟูสิ่งแวดลอมใหดี

ดังเดิม  

 โดยที่การกระทําผิดตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 ไมไดสงผลกระทบเพียงชุมชนหรือสิ่งมีชีวิตบริเวณโดยรอบแหลงกําเนิดเทาน้ัน แตยัง

สงผลกระทบเปนวงกวางแตผูกระทําผิดสวนใหญเปนนิติบุคคลขนาดใหญซึ่งมีทุนทรัพยในการ

ตอสูคดีและชดใชคาเสียหายในทางแพงไดจึงเปนสวนหน่ึงที่ทําใหผูกระทําผิดไมเกรงกลัวตอ

กฎหมาย  
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ปญหาการปฏิบัติตามมาตรา 80 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 กฎหมายอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา สามารถสรุปได คราว ๆ วา ความผิดทาง

อาญา คือ การกระทาํที่มีผลกระทบกระเทือนตอสังคมหรือคนสวนใหญของประเทศ เมื่อบุคคลใด

กระทําความผิดทางอาญา จะตองไดรับโทษตามกฎหมายมากนอยเพียงใดน้ันขึ้นอยูกับความรายแรง

ของการกระทําความผิด กฎหมายมิไดถือวาการกระทําความผิดทุกอยางรายแรงเทาเทียมกัน การ

ลงโทษผูกระทําความผิดจึงขึ้นอยูกับการกระทํา และสังคมมีความรูสึกตอการกระทําน้ัน ๆ วา อะไร

เปนปญหาสาํคัญมากนอยเพียงใด ซึ่งอาจจะแบงการกระทําความผิดอาญาออกเปน 2 ลักษณะ คือ 

 1. ความผิดตอแผนดิน หมายถึง ความผิดในทางอาญา ซึ่งนอกจากเร่ืองน้ันจะมีผลตอตัว

ผูรับผลรายแลว ยังมีผลกระทบที่เสียหายตอสังคมอีกดวย และรัฐจําเปนตองปองกันสังคมเอาไวดวย

การยื่นมือเขามาเปนผูเสียหายเอง ดังน้ันแมผูรับผลรายจากการกระทําโดยตรงจะไมติดใจเอาความ 

แตก็ยังตองเขาไปดําเนินคดีฟองรองเอาตัวผูกระทําผิดมาลงโทษใหได 

 กรณีตัวอยางที่ 1 นายมังคุดทะเลาะกับนายทุเรียน นายมังคุดบันดาลโทสะใชไมตีศีรษะ

นายทุเรียนแตก นายทุเรียนไปแจงความตอเจาหนาที่ตํารวจใหดําเนินคดีกบันายมังคุดในขอหาทํา

รายรางกายผูอ่ืน ตอมานายทุเรียนหายโกรธนายมังคุดก็ไมติดใจเอาเร่ืองกับนายมังคุด แตเจาหนาที่

ตํารวจจะตองดําเนินคดีกับนายทุเรียนตอไปเพราะเปนความผิดตอแผนดิน 

  กรณีตัวอยางที่ 2 นายแตงโมขับรถยนตดวยความประมาทไปชนเด็กชายแตงไทยถึงแก

ความตายเปนความผิดอาญาฐานขับรถโดยประมาทเปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตาย ตอมานาย

แตงกวาและนางแตงออนบดิามารดาของเด็กชายแตงไทย ไดรับชดใชคาเสียหายจากนายแตงโมเปน

เงิน 200,000 บาทแลว จึงไมติดใจเอาความกบันายแตงโม แตเจาหนาที่ตํารวจจะตองดําเนินคดีกับ

นายแตงโมตอไป เพราะความผิดฐานขับรถโดยประมาทเปนเหตุใหผูอ่ืนถงึแกความตายเปน

ความผิดตอแผนดิน 

  2. ความผิดอันยอมความกันได หมายถึง ความผิดในทางอาญาซึ่งไมไดมผีลรายกระทบ

ตอสงัคมโดยตรง หากตัวผูรับผลรายไมติดใจเอาความแลว รัฐก็ไมอาจยื่นมือเขาไปดําเนินคดีกับ

ผูกระทําความผิดได และถึงแมจะดําเนินคดีไปแลว เมื่อตัวผูเสียหายพอใจยุติคดีเพียงใดก็ยอมทําได

ดวยการถอนคํารองทุกข ถอนฟอง หรือยอมความ เชน ความผิดฐานหมิ่นประมาท ความผิดเกี่ยวกับ

เสรีภาพ เปนตน  

 กรณีตัวอยางที่ 1 นายโกและนางกี๋ลักลอบไดเสียกัน นายแฉแอบเห็นเขา จึงไดนําความ

ไปเลาใหนายเชยผูเปนเพื่อนฟง การกระทําของนายแฉมีความผิดฐานหมิ่นประมาท เมื่อนายโกและ

นางกี๋รูเขาจึงไปแจงความที่สถานีตํารวจ นายแฉไปหานายโกและนางกี ๋เพื่อขอขมานายโกและนางกี๋
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จึงถอนคํารองทุกขดังน้ัน เจาหนาที่ตํารวจจึงไมมีอํานาจดําเนินคดีกับนายแฉอีกตอไป ถือวาเปน

ความผิดอันยอมความกันได  

 กรณีตัวอยางที่ 2 นายตําลึงลามโซใสกุญแจประตูใหญบานของนายมะกรูด ทําใหนาย

มะกรูดออกจากบริเวณบานไมได นายมะกรูดตองปนกําแพงร้ังกระโดลงมา การกระทําของนาย

ตําลึงเปนความผิดฐานหนวงเหน่ียวกักขงัทําใหปราศจากเสรีภาพ นายมะกรูดจึงไปแจงความยัง

สถานีตํารวจ นายตําลึงไดไปหานายมะกรูดยอมรับความผิด และขอรองไมใหนายตําลึงเอาความกับ

ตนเอง นายตําลึงเห็นใจจึงไปถอนคํารองทุกข ทางเจาหนาที่ตํารวจก็จะดําเนินคดีตอไปอีกไมได

เพราะเปนความผิดอันยอมความกันได 

 โทษทางอาญา 

1. ประหารชีวิต  

2. จําคุก  

3. กักขัง คือนําตัวไปขังไว ณ ที่อ่ืน ที่ไมใชเรือนจํา เชน นําไปขังไวที่สถานีตํารวจ 

4. ปรับ  

5. ริบทรัพยสิน  

 สําหรับในความผิดทางอาญาของเจาหนาที่รัฐ หรือพนักงานเจาหนาที่ ที่มีอํานาจหนาที่ที่ 

เกี่ยวของกับการดําเนินการ ตามของเขตหนาที่ทีก่ฎหมายกําหนด ซึ่งหากเจาหนาที่รัฐไมควยคุมดูแล 

รวมถงึการใชอํานาจเกินของเขตหรือละเวนการปฏบิัติหนาที่ใดใดกฎหมายยอยมีผลบังคับในการ

กําหนดโทษในหมวด 2 ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ ไวดังน้ี 

 มาตรา 147 ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่ ซื้อ ทํา จัดการหรือรักษาทรัพยใด เบียดบัง

ทรัพยน้ันเปนของตน หรือเปนของผูอ่ืนโดยทุจริต หรือโดยทุจริตยอมใหผูอ่ืนเอาทรัพยสินน้ันเสีย 

ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสี่หมื่น

บาท 

 มาตรา 148 ผูใดเปนเจาพนักงาน ใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบ ขมขืนใจหรือจูงใจ

เพื่อใหบุคคลใดมอบใหหรือหามาให ซึ่งทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกตนเองหรือผูอ่ืน ตอง

ระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสี่หมื่นบาท 

หรือประหารชีวิต  

 มาตรา 149 ผูใดเปนเจาพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด หรือ

สมาชิกสภาเทศบาล เรียก รับหรือยอมจะรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน

โดยมิชอบ หรือกระทําการหรือไมกระทําการอยางใด ในตําแหนงไมวาการน้ัน จะชอบหรือมิชอบ
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ดวยหนาที่ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแตสองพัน

บาทถึงสี่หมื่นบาท หรือประหารชีวิต  

 มาตรา 150 ผูใดเปนเจาพนักงาน กระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนงโดย

เห็นแกทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดซึ่งตน ไดเรียก รับ หรือยอมจะรับไวกอนที่ตนไดรับแตงต้ัง

เปนเจาพนักงานในตําแหนงน้ัน ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงยี่สิบปหรือจําคุก ตลอดชีวิต และ

ปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสี่หมื่นบาท  

 มาตรา 151 ผูใดเปนเจาพนักงานมีหนาที่ซื้อ ทํา จัดการหรือ รักษาทรัพยใด ๆ ใชอํานาจ

ในตําแหนงโดยทุจริต อันเปนการเสียหายแกรัฐ เทศบาล สุขาภิบาลหรือเจาของทรัพยน้ัน ตอง

ระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสี่หมื่นบาท  

 มาตรา 152 ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่จัดการหรือดูแลกิจการใด เขามีสวนไดเสียเพื่อ

ประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน เน่ืองดวยกิจการน้ัน ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหน่ึงปถึงสิบป 

และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหมื่นบาท 

 มาตรา 153 ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่จายทรัพย จายทรัพยน้ันเกินกวาที่ควรจายเพื่อ

ประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหน่ึงปถึงสิบป และปรับต้ังแตสองพัน

บาทถึงสองหมื่นบาท  

 มาตรา 154 ผูใดเปนเจาพนักงานมีหนาที่หรือแสดงวาตนมีหนาที่ เรียกเก็บหรือ

ตรวจสอบภาษีอากร คาธรรมเนียมหรือเงินอ่ืนใด โดย ทุจริตเรียกเก็บหรือละเวนไมเรียกเก็บภาษี

อากร คาธรรมเนียมหรือเงินน้ันหรือกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดเพื่อใหผูมีหนาที่เสีย ภาษี

อากร หรือคาธรรมเนียมน้ันมิตองเสีย หรือเสียนอยไปกวาที่จะตองเสีย ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต

หาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสี่หมื่นบาท  

 มาตรา 155 ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่กําหนดราคาทรัพยสินหรือสินคาใด ๆ เพื่อเรียก

เก็บภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมตามกฎหมาย โดยทุจริตกําหนดราคาทรัพยสินหรือสินคาน้ัน 

เพื่อใหผูมีหนาที่เสียภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมน้ันมิตองเสียหรือเสียนอยไปกวาที่จะตองเสีย ตอง

ระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงยี่สิบปหรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสี่หมื่นบาท  

 มาตรา 156 ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่ตรวจสอบบัญชีตามกฎหมาย โดยทุจริต แนะนํา 

หรือกระทําการหรือไมกระทําการอยางใด เพื่อใหมีการละเวนการลงรายการในบัญชี ลงรายการเท็จ

ในบัญชี แกไขบัญชีหรือซอนเรน หรือทําหลักฐาน ในการลงบัญชีอันจะเปนผลใหการเสียภาษีอากร 

หรือคาธรรมเนียมน้ันมิตองเสีย หรือเสียนอยกวาที่จะตองเสียตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึง

ยี่สิบปหรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสี่หมื่นบาท 
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 มาตรา 157 ผูใดเปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ หนาที่โดยมิชอบ เพื่อให

เกิดความเสียหายแกผูหน่ึงผูใด หรือปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ โดยทุจริต ตองระวางโทษ

จําคุกต้ังแต หน่ึงปถึงสิบป หรือปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหมื่นบาทหรือ ทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา 158 ผูใดเปนเจาพนักงาน ทําใหเสียหาย ทําลายซอน เรน เอาไปเสีย หรือทําใหสูญ

หายหรือทําใหไรประโยชนซึ่งทรัพย หรือเอกสารใดเปนหนาที่ของตนที่จะปกครองหรือรักษาไว 

หรือ ยินยอมใหผูอ่ืนกระทําเชนน้ัน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป และปรับไมเกินหน่ึงหมื่นสี่

พันบาท 

 มาตรา 159 ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่ดูแล รักษาทรัพย หรือเอกสารใด กระทําการอัน

มิชอบดวยหนาที่ โดยถอน ทําให เสียหายทําลายหรือทําใหไรประโยชน หรือโดยยินยอมใหผูอ่ืน

กระทํา เชนน้ัน ซึ่งตราหรือเคร่ืองหมาย อันเจาพนักงานไดประทับหรือหมาย ไวที่ทรัพยหรือ

เอกสารน้ันในการปฏิบัติตามหนาที่ เพื่อเปนหลักฐาน ในการยึดหรือรักษาสิ่งน้ัน ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินหาป หรือ ปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา 160 ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่รักษาหรือใชดวงตรา หรือรอยตราของราชการ

หรือของผูอ่ืน กระทําการอันมิชอบดวยหนาที่ โดยใชดวงตราหรือรอยตราน้ัน หรือโดยยินยอมให

ผูอ่ืนกระทําเชนน้ัน ซึ่งอาจทําใหผูอ่ืนหรือประชาชนเสียหาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน หาป หรือ

ปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา 161 ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่ทําเอกสาร กรอกขอ ความลงในเอกสารหรือ

ดูแลรักษาเอกสาร กระทําการปลอมเอกสาร โดยอาศัยโอกาสที่ตนมหีนาทีน้ั่น ตองระวางโทษจําคุก

ไมเกินสิบป และปรับไมเกินสองหมื่นบาท 

 มาตรา 162 ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่ทาํเอกสาร รับเอกสาร หรือกรอกขอความลงใน

เอกสาร กระทําการดังตอไปน้ีในการปฏิบัติการ ตามหนาที ่

 (1) รับรองเปนหลักฐานวา ตนไดกระทําการอยางใดขึ้นหรือวา การอยางใดไดกระทําตอ

หนาตนอันเปนความเท็จ 

 (2) รับรองเปนหลักฐานวา ไดมีการแจงซึ่งขอความอันมิไดมี การแจง 

 (3) ละเวนไมจดขอความซึ่งตนมีหนาที่ตองรับจด หรือจด เปลี่ยนแปลงเชนวาน้ัน หรือ 

 (4) รับรองเปนหลักฐานซึ่งขอเท็จจริงอันเอกสารน้ันมุงพิสูจน ความจริงอันเปนความเท็จ  

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป และปรับไมเกินหน่ึงหมื่นสี่พันบาท 

 มาตรา 163 ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่ในการไปรษณียโทรเลข หรือโทรศัพท กระทํา

การอันมิชอบดวยหนาที่ดังตอไปน้ี 
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  (1) เปด หรือยอมใหผูอ่ืนเปด จดหมายหรือสิ่งอ่ืนที่สงทาง ไปรษณียโทรเลขหรือ

โทรศัพท กระทําการอันมิชอบดวยหนาที่ดังตอไปน้ี 

 (2) ทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหสูญหาย หรือยอมใหผูอ่ืนทําใหเสีย หาย ทําลายหรือทําให

สูญหาย ซึ่งจดหมายหรือสิ่งอ่ืนที่สงทางไปรษณีย หรือโทรเลข 

 (3) กัก สงใหผิดทาง หรือสงใหแกบุคคลซึ่งรูวามิใชเปนผูควรรับ ซึ่งจดหมายหรือสิ่งอ่ืน

ที่สงทางไปรษณียหรือโทรเลข หรือ 

 (4) เปดเผยขอความที่สงทางไปรษณีย ทางโทรเลขหรือทาง โทรศัพท 

 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา 164 ผูใดเปนเจาพนักงาน รูหรืออาจรูความลับในราชการ กระทําโดยประการ 

ใด ๆ อันมิชอบดวยหนาที่ใหผูอ่ืนลวงรูความลับน้ัน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไม

เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือ ทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา 165 ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่ปฏิบัติการใหเปนไป ตามกฎหมายหรือคําสั่งซึ่ง

ไดสั่งเพื่อบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย ปองกันหรือขัดขวางมิใหการเปนไปตามกฎหมายหรือ

คําสั่งน้ัน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินสองพันบาทหรือ ทั้งจําทั้งปรับ  

 มาตรา 166 ผูใดเปนเจาพนักงานละทิ้งงานหรือกระทําการอยาง ใด ๆ เพื่อใหงาน

หยุดชะงักหรือเสียหาย โดยรวมกระทําการเชนน้ัน ดวยกันต้ังแตหาคนขึ้นไป ตองระวางโทษจําคุก

ไมเกินหาป หรือ ปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 ถาความผิดน้ัน ไดกระทําลงเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในกฎหมาย แผนดิน เพื่อบังคับ

รัฐบาลหรือเพื่อขมขูประชาชน ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป และปรับไมเกินสองหมื่น

บาท 

 เมื่อพิจารณาจากประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเร่ืองกําหนด

ประเภทและ ขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอม และหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม ปรากฏวาประเภท และขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงาน

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจํานวน 34 รายการซึ่งแตละประเภทลวนแตเปนโครงการหรือ

กิจการที่สงผลกระทบตอสิง่แวดลอมเปนอยางมาก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดกําหนดมาตรการ ทางอาญาตอผูที่ทําลายหรือสรางความเสียหาย

ตอสิ่งแวดลอมไว โดยกําหนดโทษทางอาญาสําหรับผูที่ฝาฝน หรือละเวนไมปฏิบัติหนาที่ตามที่

กฎหมายกําหนด รายละเอียดของเร่ืองดังกลาว ไดกําหนดไวในหมวดที ่7 ต้ังแตมาตรา 98 ถึงมาตรา 

111 แตเมื่อพิจารณาจากโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติดังกลาวแลวปรากฏวา พระราชบัญญัติ
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ดังกลาวมิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับโทษในกรณีที่บุคคลซึ่งมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดทํา 

รายงานการวิเคราะหผลกระทบทางสิ่งแวดลอมแตไดละเวนซึ่งการกระทําตามหนาที่ดังกลาวแต

อยางใด 

 ดังน้ัน จึงเห็นไดวาพระราชบัญญัติดังกลาวจึงมีปญหาเกี่ยวกับการขาดสภาพบังคับทาง

อาญาตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ขาดสภาพ

บังคบัทางอาญา ในกรณีที่บุคคลซึ่งมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมแตไดละ เวนซึ่งการกระทําและบทลงโทษแกผูกระทําความผดิยังไมมี

ความเหมาะสม  

 นอกจากน้ีพบวาตารมมาตรา 48 ซึ่งกําหนดวาในกรณีที่โครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทาํ

รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 46 เปนโครงการหรือกิจการซึ่งจะตองไดรับ

อนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายกอนเร่ิมการกอสรางหรือดําเนินการ ใหบุคคลผูขออนุญาต

เสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตอเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายน้ัน และตอ

สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ในการเสนอรายงานดังกลาว อาจจัดทําเปนรายงาน

ผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดตาม มาตรา 46 วรรค

สอง ก็ได เชน โครงการกอสรางอาคารที่ใชเปนสํานักงานหรือที่ทําการเอกชนที่มีความสูงต้ังแต 23 

เมตรขึ้นไป หรือมีพื้นที่รวมกันทุกชั้นหรือชั้นใดชั้นหน่ึงรวมกันต้ังแต 10,000 ตารางเมตร ขึ้นไป 

ซึ่งตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดประเภทและขนาดของ

โครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงาน การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และหลักเกณฑ 

วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ประกาศ 

ณ วันที่ 16 มิถุนายน 2552 ตองเสนอในขั้นตอนขออนุญาตกอสราง หรือเสนอในขั้นการแจงตอเจา

พนักงานที่ดินหรือเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาที่พิจารณาอนุญาต 

 แตตามกฎหมายมาตรา 48 มิไดมกีลไกเปนของตนเองในการที่จะบังคับใหเจาของ

โครงการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบทางสิ่งแวดลอมแตไดอาศัยกลไกตามกฎหมายฉบับ

อ่ืนโดยตามมาตรา 49 วรรคสอง ใหเจาหนาที่ตามกฎหมายอ่ืนจะไมพิจารณาออกใบอนุญาต

โครงการจนกวาจะมีการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบทางสิ่งแวดลอม ดังน้ัน หากโครงการ

ใดไมตองมีการขอออกใบอนุญาตจากเจาหนาที่ตามกฎหมายอ่ืนหรือโครงการไมเขาหลักเกณฑตาม

ประกาศ ฯ กฎหมายฉบับน้ีก็ไมมีมาตรการบังคับใหเจาของโครงการตองจัดทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม เมื่อมีการฝาฝนไมจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบทางสิง่แวดลอม 

กฎหมายก็ไมมีบทลงโทษหรือสภาพบังคับใด ๆ จึงมีโอกาสที่เจาหนาที่สมคบคิดกับเจาของ

โครงการใชดุลพินิจที่ไมชอบโดยการงดเวนจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบทางสิง่แวดลอม 
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ซึ่งการพิสูจนเจตนาของเจาหนาที่ดังกลาวเปนไปไดยาก ผูวิจัยจึงเห็นวา มาตราดังกลาวไม

สอดคลองกับวัตถุประสงคของการจัดทาํรายงานการวิเคราะหผลกระทบทางสิ่งแวดลอมตาม

กฎหมาย 

 ดังน้ัน ผูทําวิจัยจึงขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาเกี่ยวกับการขาดสภาพบังคับ

ทางอาญา ในกรณีที่บุคคลซึง่มีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

ทางสิง่แวดลอมแตได ละเวนซึ่งการกระทําตามหนาที่ดังกลาวตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ดังน้ี  

 1. ควรปรับปรุง แกไข และเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับโทษทางอาญาในกรณีที่บุคคลซึ่งมี 

หนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบทางสิ่งแวดลอมแตไดละเวนซึ่ง

การกระทําตามหนาที่ดังกลาว ดวยเหตุผลดังตอไปน้ี  

  1.1 ประเทศไทยใชกฎหมายระบบซีวิลลอร (Civil Law) และกฎหมายอาญาของ 

ประเทศไทยน้ันไดใชหลัก “Nullum crimen, Nulla poena sine lege” ซึ่งหมายถึง ไมมีความผิด ไมมี

โทษ โดยไมมีกฎหมาย ดังน้ันหากไมมกีารเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับโทษทางอาญาในกรณี

ดังกลาว การกระทําหรือการละเวนการกระทําดังกลาวก็ถือวาไมเปนความผิดตามกฎหมาย และรัฐก็

ไมมีอํานาจลงโทษ ทางอาญาตอบุคคลผูที่กระทําหรือละเวนการกระทําดังกลาวได  

  1.2 การกําหนดโทษทางอาญาในกรณีดังกลาวจะกอใหเกิดผลดังน้ี  

   1.2.1 ทําใหเกิดความเปนธรรมตอผูไดรับความเสียหาย การที่ไดลงโทษก็เพื่อให 

สาสมกับความผิดที่ผูกระทําความผิดไดกระทําขึ้น และใหผูเสียหายรูสึกวาตนไดรับการชดใชแลว 

ซึ่งจะสอดคลองตองกันกับทฤษฎีการลงโทษเพื่อเปนการแกแคนทดแทน (Retribution)  

   1.2.2 เปนการขมขูผูกระทําความผิดใหเข็ดหลาบและไมกลาที่จะกระทําความผิด 

ขึ้นอีก ทั้งยังเปนตัวอยางใหคนทั่วไปไดเห็นเพื่อที่จะไมเลียนแบบหรือเอาอยางการกระทําความผิด

เชนน้ันอีก และเมื่อเห็นวิธีการขมขูซึ่งเปนการลงโทษประเภทตาง ๆ แลวในที่สุดแลวก็จะเกิดความ

เกรงกลัวและไม กลากระทําความผิดเชนน้ันอีก ซึ่งจะสอดคลองตองกันกับทฤษฎีการลงโทษเพื่อ

เปนการขมขู (Deterrence)  

   1.2.3 ในกรณีที่มีการกําหนดโทษประหารชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิตจะเปนการ ตัด

โอกาสมิใหผูกระทําความผิดไดระทําความผิดอีก แตถาเปนโทษจําคุกที่มีกําหนดเวลา หรือโทษ

กักขัง ก็จะเปนการตัดโอกาสมิใหผูกระทําความผิดไดกระทําความผิดอีกภายในระยะเวลาที่ถูกจําคุก

หรือถูกกักขัง ซึ่งจะสอดคลองตองกันกับทฤษฎีการลงโทษเพื่อเปนการตัดโอกาสในการกระทํา

ความผิด (Incapacitation)  
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   1.2.4 ในกรณีที่มีการกําหนดโทษจําคุก หรือโทษกักขัง และมีการกําหนดใหมี การ

ใหความรูและอบรมจริยธรรมเกี่ยวกับผลกระทบของมลพิษทางสิ่งแวดลอมใหกับผูที่ตองโทษจําคุก 

หรือโทษกักขังควบคูไปดวยกจ็ะ เปนแนวทางหน่ึงที่จะทําใหผูที่ไดเคยกระทําความผิดมาแลวเกิด

ความ ประสงคที่จะยับยั้งไมกระทําผิดซ้ําอีกแลว ยังจะตองทําใหผูน้ันเกิดความสามารถที่จะยับยั้ง

เชนน้ันดวย ซึ่ง จะสอดคลองตองกันกับทฤษฎีการลงโทษเพื่อเปนการแกไขหรือฟนฟูจิตใจผูกระทํา

ผิด (Rehabilitation)  

  2. บทบัญญัติเกีย่วกบัโทษทางอาญาที่จะปรับปรุง แกไข และเพิ่มเติมลงไปใน 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 น้ันควรเพิ่มเติมลงใน

หมวด 7 วา ดวยบทกาํหนดโทษ เพราะหมวดดังกลาวเปนหมวดที่มีการกําหนดโทษทางอาญาใน

กรณีที่มีการฝาฝน บทบัญญัติของกฎหมายตามพระราชบัญญัติดังกลาวเปนการเฉพาะอยูแลว  

 3. บทบัญญัติเกีย่วกับโทษทางอาญาที่จะปรับปรุง แกไข และเพิ่มเติมลงใน

พระราชบัญญัติ สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ในกรณีน้ีควรแบงผูกํา

ความผิดออกเปน 2 ประเภท คือ  

  3.1 ผูกระทําความผิดที่เปนบุคคลธรรมดา ซึ่งโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิด 

ประเภทน้ีมี 2 ลักษณะ ไดแก  

  (1) โทษจํา คุก  

  (2) โทษปรับ  

  ผูวิจัยมิไดเสนอแนะใหมีการกําหนดโทษประหารชีวิตในกรณีดังกลาวเพราะ ผูวิจัย

เห็นวาการลงโทษประหารชีวิตน้ันเปนการลงโทษที่กระทบตอชีวิตผูกระทําความผิดซึ่งการลงโทษ

น้ี ใชเฉพาะการกระทําความผิดที่มีลักษณะรายแรงมากหรือมีผลกระทบกระเทอืนตอความสงบ

เรียบรอยหรือ ศลีธรรมอันดีของประชาชนอยางรุนแรง โดยมีวัตถุประสงคเพือ่ใหสาสมกับความ

รายแรงของการกระทํา ความผิด ซึ่งผูวิจัยเห็นวาการกระทําในกรณีดังกลาวมิไดมีความรุนแรงมาก

ถึงเพียงน้ัน  

  นอกจากน้ีผูวิจัยยังเห็นวาควรมีการเพิ่มการทํากิจกรรมเพื่อประโยชนของสังคม และ

สิ่งแวดลอมเขาไปในกรณีน้ีดวยแมตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยไมถือวาเปนโทษกต็าม  

  3.2 ผูกระทําความผิดที่เปนนิติบุคคล ซึ่งโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดประเภทน้ี 

ไดแก โทษปรับ  

  ผูวิจัยมิไดเสนอแนะใหมีการกําหนดโทษประหารชีวิต และโทษจําคุก ในกรณี 

ดังกลาวเพราะโทษทั้ง 2 ประเภทน้ีไมสามารถลงแกนิติบุคคลได นอกจากน้ีผูวิจัยยังเห็นวาควรมี

การเพิ่มการทํากิจกรรมเพื่อประโยชนของสังคม และสิ่งแวดลอมเขาไปในกรณีน้ีดวยแมตาม
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ประมวลกฎหมายอาญาของไทยไมถือวาเปนโทษก็ตาม เชน การสั่งใหผูกระทําผิดแกไขฟนฟูสิ่ง

แวดใหมีสภาพดังเดิมหรือใกลเคียงมากที่สุด เปนตน  

 อน่ึง ถามีการกําหนดโทษสําหรับนิติบุคคลในกรณีน้ีแลวก็ยอมสงผลใหกรรมการ หรือ

ผูจัดการของนิติบุคคลน้ัน หรือบุคคลใดซึ่งตองรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคล น้ันตอง

รับโทษมาตรา 111 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

ดวยเวนแตจะเขาขอยกเวนตามมาตราดังกลาว เพราะมาตรา 111 บัญญัติวา “ในกรณีที่ผูกระทํา

ความผิดซึง ตองรับโทษตามพระราชบัญญัติน้ีเปนนิติบุคคล กรรมการ หรือผูจัดการของนิติบุคคล

น้ัน หรือบุคคลใดซึ่งตองรับผิดชอบในการดา เนินงานของนิติบุคคลน้ัน ตองระวางโทษตามที่

บทบัญญัติไวสําหรับความผิดน้ัน ๆ ดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิด

น้ัน”  

  4. แนวทางในการกําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับโทษตามที่ผูวิจัยเสนอแนะคือ  

  “ผูใดมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะห ผลกระทบทาง

สิ่งแวดลอมแตไดละเวนซึ่งการกระทําตามหนาที่ดังกลาวน้ัน ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือ

ปรับไมเกิน 1 แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” ดวยผลแหงบทบัญญัติน้ี เมื่อที่มีหนาที่ตามกฎหมายที่ 

จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบทางสิ่งแวดลอมแตไดละเวนซึ่งการกระทําตามหนาที่

ดังกลาวน้ัน ก็ถือวารัฐเปนผูเสียหาย รัฐมีสิทธิฟองบุคคลดังกลาวได ทั้งน้ีตามเงื่อนไข หลักเกณฑ 

และวิธีการตามกฎหมาย  

 อน่ึง การกําหนดอัตราโทษดังกลาวไดใชอัตราโทษตามมาตรา 104 แหงพระราชบัญญัติ 

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เปนแนวทางในการกําหนด เพราะกรณี

มาตรา 104 และกรณีการกําหนดโทษผูที่มีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดทํารายงาน การวิเคราะห

ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมน้ันตางก็มีลักษณะที่สําคัญอันคลายคลึงกันอยางนอยที่สุด 3 ประการ 

ดังน้ี  

 1. ตางก็เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับโทษของผูมีหนาที่เฉพาะซึ่งไดละเวนการกระทําตาม 

หนาที่เฉพาะดังกลาว กลาวคือ มาตรา 104 เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับโทษของเจาของหรือผู

ครอบครองแหลงกําเนิด มลพิษที่มีหนาที่บําบัดนํ้าเสีย หรือกําจัดของเสียตามเงื่อนไขที่กฎหมาย

กําหนด แตไดละเวนซึ่งการกระทํา ตามหนาที่ดังกลาว สวนการกําหนดโทษของเจาของโครงการ

หรือกิจการที่มีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตอง จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบทางสิ่งแวดลอม

น้ันก็เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับโทษสําหรับผูที่มีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดทํารายงานการ

วิเคราะหผลกระทบทางสิ่งแวดลอม แตไดละเวนซึ่งการกระทําตามหนาที่ดังกลาวน้ัน  
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 2. การละเวนการกระทําตามมาตรา 104 และการละเวนการกระทํา ของผูทีม่ีหนาที่ตาม

กฎหมายที่จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบทางสิ่งแวดลอมน้ัน จะกอใหเกิดผลที่

คลายคลึงกัน กลาวคือ ตางก็กอใหเกิดผลกระทบทางสิ่งแวดลอมเชนกันทั้งคู  

 3. ตางก็เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับโทษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งมีวัตถปุระสงคในการคุมครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

ดวยกันทั้งคู  

 อยางไรก็ตาม แนวทางในการกําหนดโทษในกรณีดังกลาวเปนเพียงแนวทางเบื้องตนที่ 

ผูวิจัยไดเสนอขึ้นจากการเทียบเคียงกับบทบัญญัติเกี่ยวกับโทษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพ สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่มีลักษณะใกลเคียงกับกรณีดังกลาวมากที่สุดเทาน้ัน 

หากแตถาพิจารณา จากเหตุและปจจัยดังตอไปน้ี ผูวิจัยเห็นวาการที่จะกําหนดโทษในกรณีดังกลาว

ใหมีความเหมาะสมที่สุด ควรทีจ่ะมีการศึกษาและวิจัยตอยอดจากงานวิจัยชิ้นน้ีตอไปอีก  

 1. กฎหมายอาญาเปนกฎหมายที่มสีภาพบังคับรุนแรงที่สุดเพราะโทษในทางอาญาน้ัน จะ

มีผลกระทบไปในทางริดรอนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่งไดรับการรับรองและคุมครองตาม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และตามหลักกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศเปนอัน

มาก  

 2. การกาํหนดโทษในกรณีดังกลาวใหมีความเหมาะสมที่สุด จําเปนที่จะตองมีการศึกษา 

อยางละเอียดรอบคอบดวยวิทยาการวิจัยของศาสตรหลายแขนงที่สําคัญ เชน นิติศาสตร 

วิทยาศาสตร เศรษฐศาสตร รัฐศาสตร เปนตน  

 3. ผูวิจัยมีความเห็นวาโทษปรับตามมาตรา 104 ที่ผูวิจัยไดนํามาเทียบเคียงน้ันไดกําหนด 

เพดานขั้นสูงของคาปรับไมเกนิ 1 แสนบาท เปนเพดานขั้นสูงทีตํ่่าเกินไปที่จะนํามากําหนดความผิด

ในกรณี ที่เจาของโครงการหรือกิจการผูใดมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบทาง สิ่งแวดลอมแตไดละเวนซึ่งการกระทําตามหนาที่ดังกลาวน้ัน เพราะการละเวนซึ่ง

หนาที่ดังกลาวอาจจะ สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในวงกวาง 

 รวมทั้ง ใหกําหนดมาตรการเพื่อความปลอดภัยไมวาจะเปนการริบทรัพยหรือเคร่ืองจักร

ที่กอใหเกิดมลพิษหรือหามผูกระทําผิดประกอบอาชีพที่กอใหเกิดมลพิษในเวลาที่กําหนดหรือหาม

โดยตลอดหากกระทําความผิดหลายคร้ัง ทั้งน้ี 
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ปญหาเก่ียวกับการกําหนดโทษทางอาญาและการนํามาตรการเพ่ือความปลอดภัยมาใช

บังคับแกผูกระทําผิด 

 วิธีการเพื่อความปลอดภัย ซึ่งมีทั้งหมด 5 ประเภท ไดแก  

 1. การกักกัน มีวัตถุประสงค ดังน้ี  

  1.1 เพื่อปองกันการกระทําผิดซ้ําของผูกระทําผิดติดนิสัย โดยทําใหบุคคล ที่เคย

กระทําความผิดมาแลวไมกลาที่จะกระทําผิดซ้ําอีก เพราะเกรงกลวัวาจะตองถูกกักกนั 

  1.2 เพื่อปองกันการแพรนิสัยอาชญากรรมแกผูตองโทษที่ไมมีนิสัยเปน อาชญากรรม 

โดยการกันบุคคลที่กระทําผิดติดนิสัยเหลาน้ีควบคุมไวในสถานที่กักกัน 

  1.3 เพื่อแกไขใหผูกระทําผิดติดนิสัยไดกลับตัวเปนคนดีโดยการดัดนิสัย และฝกหัด

อาชีพใหแกผูน้ัน 

 2. การหามเขาเขตกําหนด มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันผูที่มีพฤติกรรมโนมเอียงในการ

กระทําผิดในเขตพื้นที่ ไมใหเขาไปกระทําผิดในเขตน้ัน ๆ อีก 

 3. การเรียกประกันทัณฑบน มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันผูที่มีความประพฤติโนมเอียงที่

จะประกอบอาชญากรรม ใหไมกลาลงมือกระทําผิด เกิดความยับยั้งชั่งใจกลัวเน่ืองจากถูกทําทัณฑ

บนไว 

 4. การคุมตัวในสถานพยาบาล มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันผูที่มีสภาพอาจจะกระทําผิดได

งายกวาบุคคลทั่วไป เน่ือง จากสภาพรางกายและจิตใจปวยเปนโรคจิตหรือเสพสุราเปนอาจิณหรือ

ติดยาเสพติดใหโทษ ใหหาย จากสภาพดังกลาวน้ีเพื่อไมใหมีสาเหตุไปกระทําผิดไดอีก 

 5. การหาม ประกอบอาชีพบางอยาง มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันผูที่มีสภาพอาจจะกระทํา

ผิดไดงายเพราะการประกอบ อาชีพหรือวิชาชีพบางอยาง ใหไมมีโอกาสไดกลับมากระทําผิด

เชนน้ันไดอีก 

 โดยวิธีการเพื่อความปลอดภัยเปนมาตรการบังคับทางกฎหมายอาญาอีกมาตรการหน่ึงซึ่ง

ไมใชโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 แตวิธีการเพื่อความปลอดภัยมีวัตถุประสงคเพื่อ

คุมครองสังคมใหปลอดภัยและเพื่อเปนมาตรการปองกันมิใหกลับมากระทําความผิดอีกในอนาคต

ซึ่งแตกตางจากโทษทางอาญาที่มุงกระทําตอผูกระทําผิดโดยตรง เน่ืองจากการกระทําผิดเกี่ยวกับ

สิ่งแวดลอมสวนใหญเปนนิติบุคคลขนาดใหญหรือนิคมอุตสาหกรรม แตเมื่อนิติบุคคลดังกลาว

กระทําผิดโทษทางอาญาที่สามารถลงแกผูกระทําผิดที่เปนนิติบุคลไดก็มีเพียงโทษปรับหรือโทษทาง

แพงเทาน้ัน จึงไมสามารถปองกนัมิใหเกิดการกระทําผิดหรือปองกันการกระทําผิดในอนาคตได แต

หากสามารถนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยมาใชแกนิติบุคคลที่กระทําความผิด ไดแก ริบทรัพยหรือ

เคร่ืองจักรที่ใชในการกอใหเกิดมลพิษ แตทรัพยที่จะสามารถริบไดในทางอาญาจะตองเปนทรัพยที่
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ใชในการกระทําผิดหรือมีไวเปนความผิดหรือทรัพยที่ไดมาจากการกระทําความผิด19

* แตเคร่ืองจักร

ที่กอมลพิษยังมีประเด็นในทางอาญาวาจะสามารถริบไดหรือไม ทั้งน้ี การริบเคร่ืองจักรดังกลาวจะ

เปนการตัดโอกาสในการกระทําความผิดทางสิ่งแวดลอมอีกและยังเปนการปองกนัมิใหนิติบุคคล

หรือรวมทั้งเอกชนรายอ่ืน ๆ กลาที่จะกระทําความผิดเชนเดียวกัน 

 สวนวิธีการเพื่อความปลอดภัยอีกวิธีหน่ึงที่สมควรนํามาใชในกรณีผูกระทําความผิดทาง

สิ่งแวดลอมคือ หามผูกระทําผิดประกอบอาชีพเปนการชั่วคราวหรือถาวรซึ่งวิธีการดังกลาวอาจจะ

กระทบตอการขออนุญาตประกอบธุรกิจของนิติบุคคลที่กระทําผิด แตผูวิจัยเห็นวามาตรการดังกลาว

สงผลกระทบรุนแรงกวาโทษที่กําหนดไวตามกฎหมายเสียอีก ซึ่งมีความจําเปนอยางยิ่งในปจจุบันที่

ตองใชวิธีการที่รุนแรงในการลงโทษผูกระทําความผิดเพื่อใหเกิดความเกรงกลัว รวมทั้ง การบังคับ

ใหผูกระทําผิดแกไขฟนฟูสิ่งแวดลอมที่เสียหายใหดีดังเดิมก็เปนอีกวิธีการหน่ึงที่ควรดําเนินการ

ควบคูไปกับการลงโทษทางอาญาหรือการนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยมาบังคับใช  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

*
 ประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 32 ทรัพยสินใดที่กฎหมายบัญญัติไววา ผูใดทําหรือมีไวเปนความผิด ใหริบเสียทั้งส้ิน ไมวาเปนของ

ผูกระทําความผิด และมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม 

มาตรา 33 ในการริบทรัพยสิน นอกจากศาลจะมีอํานาจริบตามกฎหมายที่บัญญัติไวโดยเฉพาะแลวใหศาลมีอํานาจ

ส่ังใหริบทรัพยสินดังตอไปนี้อีกดวย คือ 

1. ทรัพยสินซ่ึงบุคคลไดใช หรือมี (ไวเพ่ือใชในการกระทําความผิด หรือ) 

2. ทรัพยสินซ่ึงบุคคลไดมาโดยไดกระทําความผิดเวนแตทรัพยสินเหลานี้เปนทรัพยสินของผูอ่ืน 

ซ่ึงมิไดรูเห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิด 
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บทที ่5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

 การวิจัยเร่ือง ปญหากฎหมายในการจัดการขยะในลักษณะเปด: ศึกษากรณีไฟไหมบอ

ขยะ มีวัตถุประสงค 1. เพื่อศึกษาปญหากฎหมายในการจัดการขยะในลักษณะเปด: ศึกษากรณีไฟ

ไหมบอขยะ 2. เพื่อศึกษาแนวความคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมายรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 3. เพื่อ

ศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอม กรณีบอขยะ 4. เพื่อวิเคราะหปญหากฎหมายสิ่งแวดลอม 

กรณีศึกษาไฟไหมบอขยะ 5. เพื่อศึกษาขอสรุปแลขอเสนอแนะเกี่ยวกับกฎหมายในการจัดการขยะ

ในลักษณะเปด สามารถสรุปไดดังน้ี 

 

บทสรุป 

 จากการศึกษาปญหากฎหมายในการจัดการขยะในลักษณะเปด: ศึกษากรณีไฟไหมบอ

ขยะ รวมทั้งโครงการที่กฎหมายกําหนดใหตองจัดทําจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment: EIA) ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงาน การ

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดทํา

รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ประกาศ ณ วันที่ 16 มิถุนายน 2552 พบวามีปญหาใน

การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) เปนมาตรการในการคุมครอง

สิ่งแวดลอมโดยใชหลักการปองกันปญหาไวลวงหนาซึ่ง พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ไดใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติในการออก ประกาศกําหนดที่เกี่ยวของ 

แตยังพบวาการบังคับใชตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 โดยเฉพาะการบงัคับใชกฎหมายและการดําเนินการตาม มาตรา 80 แหงพระราชบัญญัติดวย

การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ยังไมมีความเหมาะสมและยังไมมี

การบังคับใชกฎหมายอยางเต็มที่จากผูที่เกี่ยวของ ในสวนของเจาของหรือ ผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษ, หนาที่ของพนักงานทองถิ่น, อํานาจและการดําเนินการของเจาพนักงานควบคุม

มลพิษ 

 เมือ่พิจารณาจากประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเร่ืองกําหนด

ประเภทและ ขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
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สิ่งแวดลอม และหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม ปรากฏวาประเภท และขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงาน

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจํานวน 34 รายการ ซึ่งแตละประเภทลวนแตเปนโครงการหรือ

กิจการที่สงผลกระทบตอสิง่แวดลอมเปนอยางมาก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดกําหนดมาตรการ ทางอาญาตอผูที่ทําลายหรือสรางความเสียหาย

ตอสิ่งแวดลอมไว โดยกําหนดโทษทางอาญาสําหรับผูที่ฝาฝน หรือละเวนไมปฏิบัติหนาที่ตามที่

กฎหมายกําหนด รายละเอียดของเร่ืองดังกลาว ไดกําหนดไวในหมวดที ่7 ต้ังแตมาตรา 98 ถึงมาตรา 

111 แตเมื่อพิจารณาจากโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติดังกลาวแลวปรากฏวา พระราชบัญญัติ

ดังกลาวมิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับโทษในกรณีที่บุคคลซึ่งมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดทํา

รายงานการวิเคราะหผลกระทบทางสิ่งแวดลอมแตไดละเวนซึ่งการกระทําตามหนาที่ดังกลาวแต

อยางใดหรือมีการกระทําที่ไมจริงจังไมตอเน่ือง ดังน้ัน จึงเห็นไดวาพระราชบัญญัติดังกลาวจึงมี

ปญหาเกี่ยวกับการขาดสภาพบังคับทางอาญาตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ขาดสภาพบังคบัทางอาญาในกรณีที่บุคคลซึ่งมีหนาที่ตามกฎหมาย

ที่จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบทางสิ่งแวดลอมแตไดละเวนซึ่งการกระทํา ” โดยตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เปดโอกาสใหเจาหนาที่

ใชดุลพินิจพิจารณาอนุญาตโดยตองมีการจัดทํารายการพรอม คํารองอนุญาต ซึ่งหากมีการละเวนไม

จัดทํารายงาน แลวบทลงโทษตามมาตรา 80 มีโทษคอนขางเบา และการบังคับใชกฎหมายตาม

ประมวลกฎหมายอาญาไมเขมงวด 

  

ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 จากการศึกษาพบวา ปญหาการดําเนินการมาตรา 80 แหงพระราชบัญญัติดวยการสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่เชื่อมโยงกับกรณีศึกษาไฟไหมบอขยะหรือ

โครงการอ่ืน ๆ ที่ตองจัดทํารายงานผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ผูวิจัยมีขอเสนอดังตอไปน้ี 

 1. ควรกําหนดคุณสมบัติของเจาพนักงานควบคุมมลพษิ โดยแบงระดับเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษเปน 2 ระดับ คือ ระดับปฏิบัติงานและระดับสั่งการ  

 2. กําหนดระยะเวลาที่ชัดเจนในการใหพนักงานเจาหนาที่ ตามพระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ. 2535 ดําเนินงาน  

 3. กําหนดใหคณะอนุกรรมการประสาน การจัดการสิ่งแวดลอมและอุตสาหกรรมวินิจฉัย

ชี้ขาด ขอขัดแยงระหวางเจาพนักงานควบคุมมลพิษกับพนักงานเจาหนาที่  
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 4. ยกเลิกประกาศกระทรวงเกี่ยวกับการแตงต้ัง เจาพนักงานควบคุมมลพิษที่ไมสอดคลอง

กับกฎหมาย  

 5. กําหนดเจาพนักงานควบคุมมลพิษทีจ่ะเปนผูรับรายงานตามมาตรา 80 ใหชัดเจน 

 6. กําหนดใหอํานาจเจาพนักงานตามกฎหมายอ่ืน ที่มีอํานาจควบคุมดูแลแหลงกาํเนิด

มลพิษสามารถสั่งปด พักใช เพิกถอน ในอนุญาตหรือสั่งใหหยุดใชหรือทําประโยชน เกี่ยวกับ

แหลงกําเนิดมลพิษดวยเหตุที่ ไมปฏิบัติตามขอกําหนดดานสิ่งแวดลอมได  

 7. เพิ่มบทลงโทษทางอาญาในกรณีที่ฝาฝนคําสั่งตามมาตรา 82 (2) และ 8) กําหนดให

คณะกรรมการควบคมุมลพิษแตงต้ัง คณะอนุกรรมการเฉพาะดานทําหนาที่พิจารณาคํารองคัดคาน

คําสั่ง เจาพนักงานควบคุมมลพิษในเบื้องตน 

 ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ 

 1. ควรพิจารณาปรับปรุงกฎหมายในการใหอํานาจเบ็ดเสร็จในการดําเนินการแก

ผูเกี่ยวของในพื้นที่จริง 

 2. ควรพิจารณาเพิ่มโทษหรืออัตราโทษใหมากขึ้นเพิ่มความใสใจและตระหนักถึง

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการละเลยการปฏิบัติหนาที่ในคามรับผิดชอบ 

 3. กําหนดวิธีการเพื่อความปลอดภัยในพระราชบัญญัติดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อเปนมาตรการปองกันมิใหกลับมากระทําความผิดอีกในอนาคต 

เพื่อตัดโอกาสในการกระทําความผิดทางสิ่งแวดลอมอีกและยงัเปนการปองกันมใิหนิติบุคคลหรือ

รวมทั้งเอกชนรายอ่ืน ๆ กลาที่จะกระทําความผิดเชนเดียวกัน 

 สวนวิธีการเพื่อความปลอดภัยอีกวิธีหน่ึงที่สมควรนํามาใชในกรณีผูกระทําความผิดทาง

สิ่งแวดลอมคือ หามผูกระทําผิดประกอบอาชีพเปนการชั่วคราวหรือถาวร  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



101 

บรรณานุกรม 

 

33กรมควบคุมมลพิษ.13 (2544). มหกรรมเทคโนโลยีและการจัดการขยะมูลฝอย. กรุงเทพฯ:  

13    กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิงแวดลอม. 

33กรมควบคุมมลพิษ13. (2547)13. การจัดการขยะมลูฝอยชมุชนอยางครบวงจร คูมือสําหรับ. ผูบริหาร 

13   องคกร ปกครองสวนทองถ่ิน (พิมพคร้ังที่ 4). กรุงเทพ: คุรุสภา13ฯ. 

กรมควบคุมมลพิษ. (2556). โครงการ-สนับสนุนและเสริมสรางสมรรถนะใหกับองคการปกครอง  

     สวนทองถ่ินในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจากชุมชนประจําป 

   งบประมาณ พ.ศ. 2551-2555. กรุงเทพฯ: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 

กรมควบคุมมลพิษ. (2558). ขอมูลการสํารวจขยะมูลฝอย (First Draft) 77 จังหวัด ป2557.  

    เขาถึงไดจาก www.pcd.go.th/info_serv/roadmapWaste.html 

กรมควบคุมมลพิษ.(2559). การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน. เขาถึงไดจาก 

    http://www.pcd.go.th/info_serv/waste_garbage.html.#s2 

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน. (2552). การผลิตพลังงานจากขยะ. กรุงเทฯ:  

 กระทรวงพลังงาน.  

33กรมการปกครอง13. (2540). การจัดแผนพัฒนา13ตําบลขององคการบริหารสวนตําบล. กรุงเทพฯ:  

13 โรงพิมพสวนทองถิ่น13 กรมการปกครอง13. 

33กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม13. (2542)13. การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ (พิมพคร้ังที่ 2). กรุงเทพฯ: 

13 กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม. 

กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย. (2548). คูมือการปฏิบัติงานการจัด 

   ทําแผนพัฒนาทองถ่ิน. ม.ป.ท.  

กฤภัค อในมะศิริ. (2549). มาตรการทางกฎหมายในการจัดการมูลฝอยในเขตกรุงเทพมหานคร.  

 วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร, คณะนิติศาสตร,  

  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร. 

เขตไท ลังการพินธุ. (2556). การวิเคราะหกฎหมายในประเทศไทยที่เกี่ยวของกับ การผลิตไฟฟาจาก 

 ขยะมูลฝอย. วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลยันเรศวร,  6(1), 25. 

ณรงค ณ เชียงใหม. (2530). สุขภาพสิ่งแวดลอมชุมชน. กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร. 

ณัฐวรรธน สุนทรวรทิธิโชติ. (2556). การศึกษาสภาพปญหาสิ่งแวดลอมในเขตตําบล กรณีศึกษา 

         ปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมของประชาชน. 

         พระนครศรีอยุธยา: มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา. 

 



102 

ธัมมทิวัตถ นรารัตนวันชัย. (2557). มหาวิทยาลยัแมฟาหลวง. เขาถึงไดจาก  

 http://www.mfu. ac.th/school/antiaging/admin/uploadCMS/research/mtWed10506.pdf.  

33สมสกลุ ลิขนะจุล13. (2555). พัฒนาการดานการจัดการขยะและสิ่งแวดลอม สหพันธสาธารณรัฐ 

13 เยอรมนี. เขาถึงไดจาก http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/admin_souvanee/ 

 ewt_dl_link.php?nid=229&filename=research 

สุนีย มัลลิกะมาลย. (2543).การจัดการขยะชุมชนอยางมีประสิทธภิาพ: รูปแบบและมาตรการ  

 ทางสังคมเศรษฐศาสตร การจัดการและกฎหมาย เพื่อแกไขปญหาขยะชุมชน. กรุงเทพฯ:  

 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.  

สุรีย บุญญานุพงศ. (2546). การบริหารจัดการระบบกําจัดขยะแบบศูนยรวมขององคกร  

 ปกครองสวนทองถ่ิน. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยเชียงใหม.  

สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอม. (2540). นโยบายและมาตรการพัฒนาสิ่งแวดลอมแหงชาติ.  

 กรุงเทพฯ: กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยแีละสิ่งแวดลอม. 

สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอม. (2540). นโยบายและมาตรการพัฒนาสิ่งแวดลอม แหงชาติ. 

 กรุงเทพฯ: กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม.  

สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย. (2560). โครงการศึกษาวิจัยเร่ือง การปฏิรูประบบการ 

   ชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย (Research on Strengthening of the Rights of People to     

   Access to Legal Aid). ม.ป.ท. 

สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. (2539).  

 รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม ป พ.ศ. 2538 –2539. กรุงเทพฯ: คัมปายอิมเมจจ้ิน. 

สํานักสิ่งแวดลอมกรุงเทพมหานคร. (2553). แนวคิดและการจัดการขยะมูลฝอยของนานาประเทศ.  

 เขาถึงไดจาก http://203.155.220.174/modules.php?name=News&file=article&sid= 

 43&mode=thread&o rder=0&thold=0. 

อรอนงค  อุทัยหงส. (2557). ที่มาและความสําคัญปญหาเร่ืองขยะ. เขาถึงไดจาก 

                https://cwphidden.wordpress.com/project  

อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ. (2547). การศึกษาแนวทางการปรับปรุงองคกรบริหารจัดการที่ดิน. 

               กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

 

 

 



103 

Kinnaman, T. C. & Fullerton, D. (1999). The economics of residential solid waste 

                Management’. National Bureau of Economic Research Working Paper 7326, 

                Published in The International Yearbook of Environmental and Resource Economics 

               2000/2001, edited by Henk Folmer and Tom Tietenberg. Cheltenham, Edward Elgar. 

Tammemagi, H. (1999). Waste crisis landfills, incinerators, and the search for a sustainable  

 future. Oxford: Oxford University Press. 

Tchobanohlous, G., Theien, H. &Vigil, S. (1993). Integrated solid waste management  

 engineering principles and management issues. New York: McGraw-Hill. 

Waste Management Plan for England December. (2013). Department foe the Environment Food  

 & Affairs. np. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


	บทที่
	พิธีสารเกียวโต (Kyoto protocal)


