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 This research aimed to study and compare the administration on good governance by 
school administrators as rated via the attitudes of school teachers at Tubtim United Campus under 
the Secondary Educational Service Area Office 17 in Chanthaburi Province as classified by 
gender,  academic standing, and working experience. The sample used in this study was 152 
teachers working in Tubtim United Campus under the Secondary Educational Service Area Office 
17 in Chanthaburi Provincein 2018. The criteria used to determine the size of the sample was 
suggested based on Krejcie& Morgan’s table. The data collection instrument used in this research 
was a five-point scale questionnaire, with the item discriminative power between .38-.80 and the 
reliability of .98. The statistics used to analyze the data was Mean ( X ), Standard Deviation (SD), 
t-test and One-way ANOVA. 
 This study revealed that 
 1.  The administration on good governance by school administrators in the attitudes of 
school teachers at Tubtim United Campus under the Secondary Educational Service Area Office 
17 in Chanthaburi Provinceas a whole and each aspect was at a high level. They are put in order 
from high to low as the following: legal principles, moral principles, transparency, and worthiness 
 2.  A comparison ofthe administration on good governance by school administrators in 
the attitudes of school teachers at Tubtim United Campus under the Secondary Educational 
Service Area Office 17 in Chanthaburi Provinceas classified by gender, academic standing, and 
working experienceas a whole and each aspectwas found difference was not significant 
statistically. 
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บทที ่ 1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 รัฐพึงพฒันาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
ส่วนทอ้งถ่ิน และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  
โดยหน่วยงานของรัฐตอ้งร่วมมือและช่วยเหลือกนัในการปฏิบติัหนา้ท่ี เพื่อใหก้ารบริหารราชการ
แผ่นดิน การจดัท าบริการสาธารณะและการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด  
เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพฒันาเจา้หน้าท่ีของรัฐให้มีความซ่ือสัตยสุ์จริต  
และมีทศันเป็นผูใ้หบ้ริการประชาชนใหเ้กิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบติั และปฏิบติัหนา้ท่ี
อยา่งมีประสิทธิภาพ รัฐพึงด าเนินการใหมี้กฎหมายเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของหน่วยงาน 
ของรัฐใหเ้ป็นไปตามระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดงักล่าวอยา่งนอ้ยตอ้งมีมาตรการป้องกนัมิให้
ผูใ้ดใชอ้  านาจ หรือกระท าการโดยมิชอบท่ีเป็นการกา้วก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือ
กระบวนการแต่งตั้งหรือการพิจารณาความดีความชอบของเจา้หนา้ท่ีของรัฐรัฐพึงจดัให้มีมาตรฐาน
ทางจริยธรรม เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลกัในการก าหนดประมวลจริยธรรมส าหรับ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซ่ึงตอ้งไม่ต ่ากวา่มาตรฐานทางจริยธรรมดงักล่าว (ส านกังาน
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2560, หนา้ 19-20) 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ท่ีด าเนินต่อเน่ือง
จากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 ไดใ้หค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมของภาคี
การพฒันาทุกภาคส่วน ทั้งในระดบัชุมชน ระดบั ภาค และระดบัประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ 
อยา่งกวา้งขวางและต่อเน่ือง เพื่อร่วมกนัก าหนดวสิัยทศัน์ และทิศทางการพฒันาประเทศ รวมทั้ง
ร่วมจดัท ารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพื่อมุ่งสู่ “สังคมอยู่ร่วมกนั อย่างมีความสุข  
ดว้ยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลง” จากวสิัยทศัน์ดงักล่าว จึงเป็น
การน าภูมิคุม้กนัท่ีมีอยู ่พร้อมทั้งเร่งสร้างภูมิคุม้กนัในประเทศใหเ้ขม้แขง็ข้ึน เพื่อเตรียมความพร้อม
คน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศใหส้ามารถปรับตวัรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง
ไดอ้ยา่งเหมาะสม โดยใหค้วามส าคญักบัการพฒันาคน และสังคมไทยใหมี้คุณภาพ มีโอกาสเขา้ถึง
ทรัพยากร และได้รับประโยชน์จากการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม รวมทั้งสร้าง
โอกาสทางเศรษฐกิจดว้ยฐานความรู้ เทคโนโลย ีนวตักรรม และความคิด สร้างสรรค ์บนพื้นฐาน
การผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม ขณะเดียวกนัยงัจ าเป็นตอ้งบริหาร ใหบ้งัเกิดผล 
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ในทางปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ภายใตห้ลกัการพฒันาพื้นท่ี ภารกิจ และการมีส่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วนในสังคมไทย ซ่ึงจะน าไปสู่การพฒันาเพื่อประโยชน์สุขท่ีย ัง่ยนืโดยนอ้มน าหลกัปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบติัอย่างต่อเน่ือง มุ่งให้เกิดภูมิคุม้กนัและมีการจดัการความเส่ียง 
อยา่งเหมาะสม บนพื้นฐานของการสร้างองคค์วามรู้ เทคโนโลย ีนวตักรรม และความคิดสร้างสรรค์
เป็นของตนเอง รวมทั้งการด าเนินการอย่างต่อเน่ือง จริงจงั และมีธรรมาภิบาล (ส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2555, หนา้ 17) 
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545  
ไดมี้การก าหนดใหมี้การกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาทั้งดา้นวชิาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และบริหารงานทัว่ไป ไปยงัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง มีการจดั 
ระบบโครงสร้างกระบวนการศึกษาของไทย มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษา การกระจายอ านาจดงักล่าวท าใหส้ถานศึกษามีความคล่องตวั มีอิสระในการบริหาร
จดัการ โดยใหส้ถานศึกษาเป็นนิติบุคคลเป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการจดัการศึกษา 
มีบทบาทและหนา้ท่ีความรับผดิชอบในการพฒันาเยาวชน ซ่ึงในการจดัการศึกษาโดยมีความมุ่งหวงั
ท่ีจะใหก้ารศึกษาเป็นกระบวนการท่ีจะพฒันาเยาวชนอยา่งสมดุลรอบดา้น ทั้งร่างกาย สติปัญญา 
จิตใจ สังคม และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของบุคคล ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ใหป้ระชาชน
มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ท าใหส้ถานศึกษาตอ้งตระหนกัในการบริหารให้เกิดความโปร่งใส 
และมีความรับผิดชอบท าใหทุ้กฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งเกิดความเช่ือมัน่ในสถานศึกษา ซ่ึงผูบ้ริหารสถานศึกษา
นบัวา่เป็นบุคคลท่ีมีความส าคญัท่ีสุดในการด าเนินงานต่าง ๆ ในโรงเรียนใหบ้รรลุเป้าหมายหรือ
ภารกิจท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงการด าเนินงานอยา่งประสบความส าเร็จตอ้งอาศยัความร่วมมือจากบุคลากร
ทุกฝ่าย (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา้ 35) 
 สถานศึกษาขั้นพื้นฐานถือเป็นหน่วยงานทางการศึกษา มีคณะกรรมการสถานศึกษา  
ซ่ึงมีอ านาจและหน้าท่ีในการบริหารงานบุคคลส าหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ในสถานศึกษา และมีผูอ้  านวยการสถานศึกษาเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการครูและบุคลากร  
ในสถานศึกษานั้น ๆ ดงันั้น ผูอ้  านวยการสถานศึกษาจึงถือว่าเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา มีหน้าท่ี
บริหาร บงัคบับญัชา ควบคุม ก ากบัติดตามการปฏิบติังานและประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากร
ในสถานศึกษา ปัจจุบนัสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นนิติบุคคลเม่ือสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นนิติ
บุคคล จึงหมายถึง บุคคลตามท่ีกฎหมายก าหนด ผูอ้  านวยการสถานศึกษาจึงเป็นผูแ้ทนนิติบุคคล 
ของสถานศึกษา จึงไดรั้บการกระจายอ านาจจากกระทรวงศึกษาธิการและส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งดา้นการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล  
และการบริหารงานทัว่ไป (ชนิษฐ์ภคั สิงหลกะ, 2549, หนา้ 5) 
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 ในการบริหารสถานศึกษาใหป้ระสบความส าเร็จ ผูท่ี้มีบทบาทมากท่ีสุด คือ ผูบ้ริหาร 
ซ่ึงนบัไดว้า่เป็นบุคคลส าคญัในการจดัระบบบริหาร ทั้งในวชิาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล 
และบริหารงานทัว่ไป ใหมี้ประสิทธิภาพ โดยยดึหลกับริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีหรือ
หลกัธรรมาภิบาล ท่ียดึหลกันิติธรรม คุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความรับผิดชอบ หลกัการมี
ส่วนร่วมและหลกัความคุม้ค่า น ามาเป็นเคร่ืองมือในการน าวิสัยทศัน์และนโยบายสู่การปฏิบติั 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา้ 35) 
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 (จนัทบุรี-ตราด) มีสถานศึกษาจ านวน 
23 โรงเรียน มีผูบ้ริหารทั้งส้ิน 51 คน ได้มีการกระจายอ านาจจากเขตพื้นท่ี โดยมีการจดัตั้ง 
สหวทิยาเขต แบ่งออกเป็น 5 สหวทิยาเขต คือ สหวทิยาเขตทบัทิมสหวทิยาเขตบุษราคมั สหวทิยา
เขตไพลิน สหวิทยาเขตมรกต สหวิทยาเขตสตาร์บุษ โดยมีวิสัยทศัน์  คือ “ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 มีคุณภาพตามมาตรฐานสู่สากลบนพื้นฐานของความเป็นไทย”  
การบริหารจดัการสถานศึกษาในกลุ่มสหวิทยาเขต จึงตอ้งน าหลกั “ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการ 
ในการบริหารและจดัให้เขา้กบัการด าเนินงานของสถานศึกษา ทั้งดา้นวชิาการ งบประมาณ บริหาร 
งานบุคคล และบริหารงานทัว่ไป สหวิทยาเขตทบัทิม ท่ีตั้ง คือ โรงเรียนเบญจมราชูทิศ จงัหวดั
จนัทบุรี ประกอบดว้ย 5 โรงเรียน คือ โรงเรียนเบญจมราชูทิศ จงัหวดัจนัทบุรี อ าเภอเมืองจนัทบุรี
โรงเรียนโป่งน ้าร้อนวทิยาคม อ าเภอโป่งน ้าร้อน โรงเรียนหนองตาคงพิทยาคาร อ าเภอโป่งน ้าร้อน
โรงเรียนเครือหวายวทิยาคม อ าเภอโป่งน ้าร้อน โรงเรียนมะขามสรรเสริญ อ าเภอมะขาม (ส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17, 2560, หนา้ 18) 
 เม่ือสถานศึกษาไดรั้บการกระจายอ านาจมากพอกบัหวัหนา้ส่วนราชการในระดบักระทรวง 
และกรมแลว้ การบริหารสถานศึกษา จึงจ าเป็นตอ้งใชห้ลกัเกณฑก์ารบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี คือ 
ตอ้งน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารจดัการ จึงจะท าใหก้ารบริหารบงัเกิดผลส าเร็จอยา่งมี
คุณภาพ และเป็นท่ียอมรับ และศรัทธาของบุคคลทัว่ไป จากเหตุผลดงักล่าว ผูว้จิยัจึงมีความตอ้งการ
ท่ีจะศึกษาเร่ืองการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในทศันะของครูกลุ่ม
โรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี 
เพื่อจะได้น าไปเป็นขอ้มูลสารสนเทศ อนัจะน าไปสู่การวางแผนพฒันาและก าหนดแนวทาง 
ในการพฒันาการศึกษาต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 1.  เพื่อศึกษาการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครู
กลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดั
จนัทบุรี 
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 2.  เพื่อเปรียบเทียบการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศัน 
ของครูกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 
จงัหวดัจนัทบุรี โดยจ าแนกตามเพศ วทิยฐานะ และประสบการณ์การท างาน 

 

ค าถามของการวจิัย 
 1.  การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครูกลุ่ม
โรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี
อยูใ่นระดบัใด 
 2.  การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครูกลุ่มโรงเรียน
สหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี  
โดยจ าแนกตามเพศ วทิยฐานะ และประสบการณ์การท างาน แตกต่างกนัหรือไม่ 
 

สมมติฐานของการวจิัย 
 การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครูกลุ่มโรงเรียน
สหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี จ  าแนก
ตามเพศ วทิยฐานะ และประสบการณ์การท างาน แตกต่างกนั 
 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัมุ่งศึกษาการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ในทศันของครูกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการสร้าง
ระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ประกอบดว้ย 6 หลกั (ระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยระบบการบริการจดัการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี, 2542) คือ หลกันิติธรรม  
หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า 
โดยเปรียบเทียบจ าแนกตามเพศ วทิยฐานะ และประสบการณ์การท างาน สรุปเป็นกรอบแนวคิดได้
ดงัภาพท่ี 1 
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ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวจิัย 
 การวจิยัคร้ังน้ีเป็นประโยชน์ในการบริหารงานในสถานศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี ดงัน้ี 
 1.  เป็นขอ้เสนอแนะแนวทางในการบริหารโรงเรียนของผูบ้ริหารสถานศึกษาใหเ้กิด
ประสิทธิผล 
 2.  เป็นขอ้เสนอแนะแนวทางใหก้บัครูและผูบ้ริหารสถานศึกษา ไดน้ าผลการวจิยัไปเป็น
ขอ้มูลในการน าไปพฒันาสถานศึกษา และพฒันางานในหนา้ท่ีของตนเอง 
 3.  เป็นแนวทางในการน าไปพฒันาบุคลากรของหน่วยงานตน้สังกดัท่ีจะเขา้สู่ต าแหน่ง
ผูบ้ริหารต่อไป 

 

ขอบเขตการวจิัย 
 1.  ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
 การวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัมุ่งศึกษาการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ในทศันของครูกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการสร้าง 

สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
1.  เพศ 
     1.1  ชาย 
     1.2  หญิง 
2.  วทิยฐานะ 
     2.1  มีวทิยฐานะ 
     2.2  ไม่มีวทิยฐานะ 
3.  ประสบการณ์การท างาน 
     3.1  ต ่ากวา่ 5 ปี 
     3.2  5-10 ปี 
     3.3  มากกวา่ 10 ปี 
 

หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาใน 6 ขอ้ ประกอบดว้ย 
1.  หลกันิติธรรม 
2.  หลกัคุณธรรม 
3.  หลกัความโปร่งใส 
4.  หลกัการมีส่วนร่วม 
5.  หลกัความรับผดิชอบ 
6.  หลกัความคุม้ค่า 
 

ตัวแปรอสิระ ตัวแปรตาม 
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ระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ประกอบดว้ย 6 หลกั คือ หลกันิติธรรม  
หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า 
(ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยระบบการบริการจดัการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี, 2542) 
 2.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
  2.1  ประชากร ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ ครูผูส้อนกลุ่มโรงเรียนสหวทิยา 
เขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี ท่ีปฏิบติังาน 
ในปีการศึกษา 2561 จ  านวน 250 คน 
  2.2  กลุ่มตวัอยา่ง กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ครูผูส้อนกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี ท่ีปฏิบติังานในปีการศึกษา 
2561 โดยก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง จากตารางก าหนดกลุ่มตวัอยา่งของ Krejcie and Morgan 
(1970, pp. 607-609) ไดจ้  านวน 152 คน จากการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified sampling) ตามเพศ 
ของผูต้อบแบบสอบถาม 
 3.  ตวัแปรท่ีศึกษา คือ 
  3.1  ตวัแปรตน้ ไดแ้ก่ สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกดงัน้ี 
   3.1.1  เพศ 
    3.1.1.1  ชาย 
    3.1.1.2  หญิง 
   3.1.2  วทิยฐานะ 
    3.1.2.1  มีวทิยฐานะ 
    3.1.2.2  ไม่มีวทิยฐานะ 
   3.1.3  ประสบการณ์การท างาน 
    3.1.3.1  ต  ่ากวา่ 5 ปี 
    3.1.3.2  5-10 ปี 
    3.1.3.3  มากกวา่ 10 ปี 
  3.2  ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ การบริหารตามลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ประกอบดว้ย 
   3.2.1  หลกันิติธรรม 
   3.2.2  หลกัคุณธรรม 
   3.2.3  หลกัความโปร่งใส 
   3.2.4  หลกัการมีส่วนร่วม 
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   3.2.5  หลกัความรับผดิชอบ 
   3.2.6  หลกัความคุม้ค่า 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 1.  หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี หมายถึง หลกัในการปกครอง 
การบริหาร การจดัการ การควบคุมดูแล กิจการต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปในครรลองธรรม ประกอบดว้ย 
องคป์ระกอบ 6 หลกั ดงัน้ี 
  1.1  หลกันิติธรรม หมายถึง การใชอ้ านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั  
ในการบริหารราชการดว้ยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติัและค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย 
  1.2  หลกัคุณธรรม หมายถึง การยดึมัน่ในความถูกตอ้ง ดีงาม คือ รู้จกัคิด พูด ท า 
กิจการงาน และปฏิบติังานไดเ้หมาะสม ถูกกาลเทศะ บุคคล สังคม และสถานการณ์มีการวนิิจฉยั  
สั่งการ และปฏิบติัต่อผูอ้ยู่ใตป้กครอง และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ด้วยความชอบธรรม บนพื้นฐาน 
แห่งหลกัธรรม หลกัการ เหตุผล และขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง เช่ือถือได ้และตรงประเด็น และดว้ยความเท่ียง
ธรรม คือ ไม่อคติ หรือล าเอียงดว้ยความหลงรัก หลงชงั ดว้ยความกลวัเกรง และดว้ยความหลง  
ไม่รู้จริง คือ ขาดขอ้มูลท่ีถูกตอ้งเช่ือถือได ้และสมบูรณ์ เป็นเคร่ืองประกอบการวินิจฉยั ตดัสินใจ  
ใหค้วามเท่ียงธรรม 
  1.3  หลกัความโปร่งใส หมายถึง กระบวนการเปิดเผยอยา่งตรงไปตรงมา ช้ีแจงได ้
เม่ือมีขอ้สงสัย และสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร อนัไม่ตอ้งห้ามตามกฎหมายได้อย่างเสรี  
โดยประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่าง ๆ และสามารถ
ตรวจสอบได ้
  1.4  หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการท่ีขา้ราชการ ประชาชนและผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียทุกกลุ่มมีโอกาสไดเ้ขา้ร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะร่วมเสนอ
ปัญหา/ ประเด็นท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมการแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการ
ตดัสินใจ และร่วมกระบวนการพฒันาในฐานะหุน้ส่วนการพฒันา 
  1.5  หลกัความรับผดิชอบ หมายถึง การแสดงความรับผดิชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ี
และผลงานต่อเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้โดยความรับผิดชอบนั้น ควรอยูใ่นระดบัท่ีสนองต่อความคาดหวงั
ของสาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความส านึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ 
  1.6  หลกัความคุม้ค่า หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งใชท้รัพยากรอยา่งประหยดั 
เกิดผลิตภาพท่ีคุม้ค่าต่อการลงทุนและบงัเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ทั้งน้ี ตอ้งมีการลดขั้นตอน
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และระยะเวลาในการปฏิบติังานเพื่ออ านวยความสะดวก และลดภาระค่าใชจ่้าย ตลอดจนยกเลิก
ภารกิจท่ีลา้สมยัและไม่มีความจ าเป็น    
 2.  ผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลากรวชิาชีพท่ีรับผดิชอบการบริหารสถานศึกษา 
ท่ีไดป้ฏิบติัหน้าท่ีในสถานศึกษาสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงได้แก่  
ผูอ้  านวยการสถานศึกษา  รองผูอ้  านวยการสถานศึกษา  และผูท่ี้รับมอบหมายให้ปฏิบติัหน้าท่ี  
เป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา    
 3.  กลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม หมายถึง กลุ่มโรงเรียนท่ีจดัตั้งข้ึนตามประกาศ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี ประกอบดว้ย 5 โรงเรียน คือ
โรงเรียนเบญจมราชูทิศ จงัหวดัจนัทบุรี อ าเภอเมือง จนัทบุรี โรงเรียนโป่งน ้าร้อนวทิยาคม อ าเภอ
โป่งน ้าร้อน โรงเรียนหนองตาคงพิทยาคาร อ าเภอโป่งน ้าร้อน โรงเรียนเครือหวายวทิยาคม อ าเภอ
โป่งน ้าร้อน และโรงเรียนมะขามสรรเสริญ อ าเภอมะขาม เพื่อใหง่้ายต่อการบริหารจดัการพื้นท่ี
โรงเรียนในเขตรับผดิชอบ 
 4.  ครู หมายถึง ครูท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในสถานศึกษากลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี 
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บทที ่ 2 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

 การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดมุ้่งศึกษาการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในทศันของครูกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี ซ่ึงผูวิ้จยัได้ศึกษาคน้ควา้เอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
ตามหวัขอ้ ดงัน้ี 
 1.  สภาพการจดัการศึกษากลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 
 2.  แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารสถานศึกษา 
 3.  แนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล 
 4.  ตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวจิยั 
 5.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

สภาพการจัดการศึกษากลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทมิ สังกดัส านักงานเขตพืน้ที่
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 
 ข้อมูลเกีย่วกบัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เขต 17 
 ความเป็นมา 
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต17 เป็นหน่วยงานภาครัฐ สังกดัส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ท่ีจดัตั้งข้ึนตามประกาศ สังกดัส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เร่ืองการก าหนดเขตพื้นท่ีการศึกษา ลงวนัท่ี 18 สิงหาคม  
พ.ศ. 2553 โดยก าหนดหน้าท่ีส่งเสริม สนับสนุน ก ากบั ติดตามการบริหาร จดัการศึกษาของ
โรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี และจงัหวดัตราด ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 17 มีโรงเรียนในสังกดัทั้งส้ิน 39 โรงเรียน ประกอบดว้ย โรงเรียนในจงัหวดัจนัทบุรี 
23 โรงเรียน จงัหวดัตราด จ านวน 16 โรงเรียน มีนกัเรียน จ านวน 27,243 คน ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา จ านวน 1,472 คน 
 สภาพทางภูมิศาสตร์ 
 ท่ีตั้งส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 ตั้งอยูเ่ลขท่ี 9 ถนนศรียานุสรณ์ 
ต าบลวดัใหม่ อ าเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี และศูนยป์ระสานงานส านกังานเขตพื้นท่ี
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การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัตราด ท่ีตั้งอาคาร Smart school โรงเรียนตราษตระการคุณ 
จงัหวดัตราด 
 ทศิทางการพฒันาของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 17   
 วสัิยทัศน์ (Vision)  
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 บริหารจดัการศึกษาแบบมีส่วนร่วม 
อยา่งมีคุณภาพ ระดบัมาตรฐานสากลบนพื้นฐานขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรมไทย   
 พนัธกจิ (Mission)  
 1.  ส่งเสริม สนบัสนุน การจดัการศึกษาใหท้ัว่ถึงและมีคุณภาพ  
 2.  พฒันาคุณภาพการศึกษาสู่ระดบัมาตรฐานสากล  

3.  ส่งเสริมการจดักิจกรรมลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ สู่ทกัษะอาชีพ  
 4.  ส่งเสริม สนบัสนุน ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี  
วฒันธรรมไทย และค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ  
 5.  ส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันาการบริหารจดัการศึกษา ตามหลกัธรรมาภิบาล
 เป้าประสงค์ (Goals)  
 1.  ประชากรวยัเรียนในเขตพื้นท่ีบริการทุกคนไดรั้บโอกาสในการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
อยา่งทัว่ถึงมีคุณภาพและเสมอภาค 
 2.  ผูเ้รียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา มีคุณภาพสู่ระดบัมาตรฐานสากล    
 3.  ผูเ้รียนมีศกัยภาพตามแนวทางการจดักิจกรรมลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ สู่ทกัษะ อาชีพ  
 4.  ผูเ้รียน ครู และบุคลากรทางการศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี
วฒันธรรมไทย และค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ  
 5.  สถานศึกษาบริหารจดัการศึกษาสู่ระดบัมาตรฐานสากล  
 6.  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาบริหารจดัการศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategies) 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การเพิ่มโอกาส และลดความเหล่ือมลา้ทางการศึกษา 
 กลยทุธ์ท่ี 1 การส่งเสริมการรับนกัเรียน สร้างทางเลือกและลดความเหล่ือมล ้า 
ทางการศึกษา           
 กลยทุธ์ท่ี 2 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน   
 ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การพฒันาคุณภาพการศึกษาสู่ระดบัมาตรฐานสากล            
 กลยทุธ์ท่ี 1 การพฒันาการจดัการศึกษาสู่ระดบัมาตรฐานสากล        
 กลยทุธ์ท่ี 2 การพฒันาคุณภาพ ครู และบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบ 
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 ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ สู่ทกัษะอาชีพ 
 กลยทุธ์ท่ี 1 การลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ 
 กลยทุธ์ท่ี 2 การเสริมสร้างทกัษะสู่อาชีพ 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 4 การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรมไทย 
และค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ 
 กลยทุธ์ท่ี 1 การปลูกฝังใหผู้เ้รียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา มีคุณธรรม จริยธรรม
ขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรมไทย และค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ 
 กลยทุธ์ท่ี 2 การส่งเสริม สนบัสนุน ผูเ้รียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา ด ารงชีวติ 
ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 5 การพฒันาระบบบริหารจดัการศึกษาแบบมีส่วนร่วม 
 กลยทุธ์ท่ี 1 การพฒันาระบบบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษาสู่ระดบัมาตรฐานสากล 

กลยทุธ์ท่ี 2 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการศึกษาของส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษา 
 จุดเน้นในการพฒันาสู่เป้าหมายความส าเร็จ 
 จุดเนน้ของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดก้ าหนดจุดเนน้การ
ด าเนินงาน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 โดยแบ่งเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี     
 ส่วนท่ี 1 จุดเนน้ดา้นผูเ้รียน    
 1.1  นกัเรียนมีสมรรถนะส าคญัสู่มาตรฐานสากล ดงัต่อไปน้ี    
  1.1.1  นกัเรียนระดบัก่อนประถมศึกษา มีพฒันาการดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ 
และสติปัญญาท่ีสมดุล เหมาะสมกบัวยั และเรียนรู้อยา่งมีความสุข     
  1.1.2  นกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 และชั้นมธัยมศึกษา 
ปีท่ี 6 มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนจากการทดสอบระดบัชาติ (O-NET) กลุ่มสาระหลกัเพิ่มข้ึน  
เฉล่ียไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 3     
  1.1.3  นกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 3 มีความสามารถดา้นภาษาอ่านออกเขียนได ้ 
ดา้นค านวณและดา้นการใชเ้หตุผลท่ีเหมาะสม   
  1.1.4  นกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ถึงชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 ไดรั้บการส่งเสริมใหมี้
แรงจูงใจสู่อาชีพดว้ยการแนะแนว ทั้งโดยครูและผูป้ระกอบอาชีพต่าง ๆ (ผูป้กครอง ศิษยเ์ก่า 
สถานประกอบการ) และไดรั้บการพฒันาความรู้ทกัษะท่ีเหมาะสมกบั การประกอบอาชีพสุจริต 
ในอนาคต   
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  1.1.5  นกัเรียนมีทกัษะชีวติ ทกัษะการคิดวเิคราะห์ คิดสร้างสรรค ์ และทกัษะ 
การส่ือสารอยา่งสร้างสรรคอ์ยา่งนอ้ย 2 ภาษา ทกัษะดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ เพื่อเป็นเคร่ืองมือ
ในการเรียนรู้เหมาะสมตามช่วงวยั 
 1.2  นกัเรียนมีคุณธรรมจริยธรรมรักความเป็นไทยห่างไกลยาเสพติด มีคุณลกัษณะ  
และทกัษะทางสังคมท่ีเหมาะสม    
  1.2.1  นกัเรียนระดบัประถมศึกษาใฝ่เรียนรู้ใฝ่ดีและอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นได ้  
  1.2.2  นกัเรียนระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ มีทกัษะการแกปั้ญหาและอยูอ่ยา่งพอเพียง    
  1.2.3  นกัเรียนระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายมีความมุ่งมัน่ในการศึกษาและการท างาน
และสามารถปรับตวัเขา้กบัพหุวฒันธรรมบนพื้นฐานวฒันธรรมท่ีดีงามของไทย    
 1.3  นกัเรียนท่ีมีความตอ้งการพิเศษ ไดรั้บการส่งเสริมสนบัสนุนและพฒันาเตม็ศกัยภาพ
เป็นรายบุคคลดว้ยรูปแบบท่ีหลากหลาย     
  1.3.1  เด็กพิการไดรั้บการพฒันาศกัยภาพเป็นรายบุคคลดว้ยรูปแบบท่ีหลากหลาย 
ตามหลกัวชิา   
  1.3.2  เด็กดอ้ยโอกาสและเด็กในพื้นท่ีพิเศษไดรั้บโอกาสทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
ตามมาตรฐานการเรียนรู้ของหลกัสูตรและอตัลกัษณ์แห่งตน    
  1.3.3  นกัเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษไดรั้บการส่งเสริมให้มีความเป็นเลิศ 
ดา้นวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยีพื้นฐานทางวศิวกรรมศาสตร์ คณิตศาสตร์ ภาษา กีฬา ดนตรี และศิลปะ    
  1.3.4 นกัเรียนท่ีเรียนภายใตก้ารจดัการศึกษาโดยครอบครัว สถานประกอบการ บุคคล 
องคก์รวชิาชีพ องคก์รเอกชน องคก์รชุมชน และองคก์รสังคมอ่ืน และการศึกษาทางเลือก ไดรั้บ 
การพฒันาอยา่งมีคุณภาพตามมาตรฐาน    
  1.3.5  เด็กกลุ่มท่ีตอ้งการการคุม้ครองและช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษไดรั้บการคุม้ครอง
และช่วยเหลือ เยยีวยา ดว้ยรูปแบบท่ีหลากหลาย    
  1.3.6  เด็กวยัเรียนในถ่ินทุรกนัดารไดรั้บการศึกษาและพฒันาทกัษะการเรียนรู้ 
ตลอดชีวิต    
 ส่วนท่ี 2 จุดเนน้ดา้นครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 2.1  ครูไดรั้บการพฒันาองคค์วามรู้และทกัษะในการส่ือสารมีสมรรถนะในการสอน
อยา่งมีประสิทธิภาพ    
  2.1.1  ครูไดรั้บการพฒันาการจดัการเรียนการสอนคิดแบบต่าง ๆ และการวดั
ประเมินผลใหส้ามารถพฒันาและประเมินผลนกัเรียนใหมี้คุณภาพตามศกัยภาพเป็นรายบุคคล    
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  2.1.2  ครูสามารถยกระดบัคุณภาพการศึกษาโดยประยกุตใ์ชร้ะบบสารสนเทศและ 
การส่ือสารอยา่งเหมาะสม    
  2.1.3  ครูไดรั้บการนิเทศแบบกลัยาณมิตรโดยส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและครู ทั้งในโรงเรียน ระหวา่งโรงเรียน หรือภาคส่วนอ่ืน ๆ ตามความพร้อมของ
โรงเรียน   
  2.1.4  ครูสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ การมีส่วนร่วมจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งและ 
ทุกภาคส่วนใหเ้กิดชุมชนแห่งการเรียนรู้   
  2.1.5  ครูจดัการเรียนการสอนใหส้อดรับกบัการเป็นประชาคม อาเซียน     
  2.1.6  ครูและบุคลากรทางการศึกษามีจิตวิญญาณของความเป็นครู การเป็นครู 
มืออาชีพและยดึมัน่ในจรรยาบรรณของวชิาชีพ    
 2.2  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความสามารถในการบริหารงานทุกดา้นใหมี้ประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผล    
 2.3  ครูและบุคลากรทางการศึกษามีขวญัก าลงัใจในการท างาน    
 2.4  องคก์รคณะบุคคลและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งวางแผนและสรรหาครู 
และบุคลากรทางการศึกษา ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของโรงเรียนและสังคม 
 ส่วนท่ี 3 จุดเนน้ดา้นการบริหารจดัการ     
 3.1  สถานศึกษาส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษ 
บริหารจดัการ โดยมุ่งเนน้การกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วม และมีความรับผดิชอบต่อผล 
การด าเนินงาน             
  3.1.1  โรงเรียนท่ีไม่ผา่นการรับรองคุณภาพภายนอกและท่ีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
ของนกัเรียนต ่ากวา่ค่าเฉล่ียของประเทศ ไดรั้บการแกไ้ข ช่วยเหลือ นิเทศ ติดตาม และประเมินผล 
โดยส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาท าหนา้ท่ี ส่งเสริม สนบัสนุน และเป็นผูป้ระสานงานหลกั 
ใหโ้รงเรียนท าแผนพฒันาเป็นรายโรง ร่วมกบัผูป้กครอง ชุมชน และองคก์รอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง    
  3.1.2  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาบริหารจดัการอยา่งมีคุณภาพ โดยใชม้าตรฐาน
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา    
  3.1.3  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาพฒันาระบบช่วยเหลือก ากบั ติดตาม ตรวจสอบ
การบริหารจดัการงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง    
  3.1.4  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเชิดชูเกียรติโรงเรียนท่ีนกัเรียนมีผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนสูงข้ึน อตัราการออกกลางคนัลดลง มีพฤติกรรมเส่ียงลดลงอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง    
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 3.2  หน่วยงานในสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกระดบั ส่งเสริม
การมีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพการศึกษา    
  3.2.1  หน่วยงานในสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทุกระดบั  
ทั้งส่วนกลาง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาส่งเสริมใหทุ้กภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการพฒันาคุณภาพการศึกษา    
  3.2.2  หน่วยงานในสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทุกระดบั  
ทั้งส่วนกลาง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาส่งเสริมการระดมทรัพยากร  
ในการพฒันาคุณภาพการศึกษา 
 ขั้นตอนในการด าเนินงาน   
 1.  ส่ือสารเผยแพร่ทิศทางการพฒันาคุณภาพการศึกษาของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 17 ทั้งวสิัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค ์กลยทุธ์ ใหบุ้คลากรทุกระดบัรับรู้และเขา้ใจ
ตรงกนัอยา่งทัว่ถึง ทั้งท่ีเป็นเอกสารรายงาน แจง้ท่ีประชุมประจ าเดือน และผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์    
 2.  วเิคราะห์สภาพปัจจุบนั ผลการด าเนินงานท่ีผา่นมา และเป้าหมายตามนโยบาย  
เพื่อด าเนินโครงการ/ กิจกรรมตามกลยทุธ์ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 
บรรจุในแผนปฏิบติัการประจ าปี    
 3.  มอบหมายผูรั้บผิดชอบปฏิบติังานอยา่งชดัเจน และด าเนินงานตามแผน    
 4.  ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล เพื่อใหก้ารน ากลยทุธ์สู่การปฏิบติัอยา่งเป็น 
รูปธรรมโดยติดตามความกา้วหนา้ รายไตรมาส รอบ 3 เดือน รอบ 6 เดือน 9 เดือน และรอบ  
12 เดือน   
 5.  ทบทวนแผนใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการเปล่ียนแปลงของสังคมและตามนโยบาย    
 6. สร้างกลไกการขบัเคล่ือนและตรวจสอบ โดยรายงานผลการปฏิบติังานประจ าปี 
สู่สาธารณชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง (ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17, 2560) 
 ข้อมูลเกีย่วกบัสหวทิยาเขตทับทมิ 
 ก่อตั้งเม่ือวนัท่ี 11 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2554 โดยวา่ท่ีร้อยตรีอานนท ์สุขภาคกิจ ผูอ้  านวยการ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 ในขณะนั้นไดป้ระชุมระดมสมองเร่ืองการจดัตั้ง
สหวิทยาเขต ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี โดยแบ่ง 
สหวิทยาเขตทบัทิมท่ีตั้งโรงเรียนเบญจมราชูทิศ จงัหวดัจนัทบุรี ประกอบดว้ย 5 โรงเรียน คือ 
(ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17, 2560) 
 1.  โรงเรียนเบญจมราชูทิศ จงัหวดัจนัทบุรี อ าเภอเมืองจนัทบุรี 
 2.  โรงเรียนโป่งน ้าร้อนวทิยาคม อ าเภอโป่งน ้าร้อน 
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 3.  โรงเรียนหนองตาคงพิทยาคาร อ าเภอโป่งน ้าร้อน 
 4.  โรงเรียนเครือหวายวทิยาคม อ าเภอโป่งน ้าร้อน 
 5.  โรงเรียนมะขามสรรเสริญ อ าเภอมะขาม  
 

แนวคดิทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารสถานศึกษา 
 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
 การบริหารสถานศึกษาเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ในเร่ืองการจดัระบบการศึกษา
เพราะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานของผูบ้ริหารสถานศึกษาและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 
ในองคก์าร ท่ีมุ่งไปสู่ความส าเร็จของการจดักิจกรรมการเรียนการสอนใหก้บัผูเ้รียนอยา่งมีประสิทธิภาพ
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ซ่ึงมีผูใ้หค้วามหมายของการบริหารสถานศึกษาไวด้งัน้ี 
 จรรยา  พวงเงินมาก (2551, หน้า 9) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษาเป็นกิจกรรม 
ทางการศึกษาท่ีตอ้งท าอยา่งเป็นกระบวนการ โดยกลุ่มบุคคลต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลุจุดประสงคท่ี์ตั้งไว้
นั่นหมายถึง การพฒันาผูบ้ริหารทางการศึกษาให้เป็นผูมี้คุณภาพตามท่ีสังคมตอ้งการ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาจะตอ้งสามารถน าองคก์รให้อยูร่อด โดยพึ่งงบประมาณจากรัฐอยูอ่ยา่งจ ากดัผูบ้ริหาร
จะตอ้งมุ่งท่ีการประหยดั และการใชท้รัพยากรใหคุ้ม้ค่า ทั้งคน เงิน เวลา และทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ ดว้ย
นอกจากนั้นผูบ้ริหารสถานศึกษา จะตอ้งเป็นผูท่ี้สามารถท าให้บุคลากรในสถานศึกษาบงัเกิด 
ความตระหนกั และมีอุปนิสัยในการท างานท่ีประหยดัเงิน ประหยดัเวลา ประหยดัทรัพยสิ์น          
มุ่งคุณภาพ และประสิทธิภาพของงานหลกั 
 บุญจนัทร์  จนัทร์เจียม (2548, หน้า 13) ได้ให้ความเห็นว่า การบริหารสถานศึกษา 
หมายถึง การปฏิบติัภารกิจของผูบ้ริหารสถานศึกษาอย่างเป็นระบบ ในด้านการบริหารวิชาการ 
การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป ใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามท่ี
สถานศึกษาไดก้ าหนดไว ้ 
 มนทิพย ์ ทรงกิติพิศาล (2552, หนา้ 33) ไดก้ล่าวถึงการบริหารสถานศึกษา หมายถึง  
การจดัการส่งเสริม ช่วยเหลือกนัของผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีจะผลกัดนัใหแ้ผนยทุธศาสตร์ ของสถานศึกษา 
ใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีวางไว ้          
 Good (1973, p. 21) ได้อธิบายว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การควบคุม ดูแล  
และการจดัการดา้นการบริหารสถานศึกษา ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบักระบวนการเรียนการสอน งานธุรการ 
งานท่ีเก่ียวกบัตวัครูและนกัเรียน ตลอดจนบุคลากรอ่ืน ๆ งานจดัโครงการการเรียนการสอน การจดั
กิจกรรมการปฏิบติัตามหลกัสูตร การจดัวิธีการสอน การบริหารวสัดุอุปกรณ์การเรียนการสอน  
และการแนะแนว 
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 จากความหมายขา้งตน้ สรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการ 
ในการท างาน โดยมีผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัภารกิจอยา่งเป็นระบบในสถานศึกษาท่ีดาเนินการ  
4 ดา้น คือ ดา้นการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล  
และดา้นการบริหารทัว่ไป 
 ขอบข่ายของการบริหารงานในสถานศึกษา 
 ด้านการบริหารวชิาการ 
 เป็นงานหลกั หรือ เป็นภากิจหลกัของสถานศึกษาท่ีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 มุ่งให้กระจาย
อ านาจในการบริหารจดัการไปให้สถานศึกษาให้มากท่ีสุด ด้วยเจตนารมณ์ท่ีจะให้สถานศึกษา
ด าเนินการไดโ้ดยอิสระ คล่องตวั รวดเร็ว สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียนสถานศึกษา ชุมชน 
ทอ้งถ่ิน และการมีส่วนร่วมจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย ซ่ึงจะเป็นปัจจยัส าคญัท าให้สถานศึกษา 
มีความเขม้แข็งในการบริหารและการจดัการสามารถพฒันาหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้  
ตลอดจนวดัผล ประเมินผล รวมทั้งการจดัปัจจยัเก้ือหนุน การพฒันาคุณภาพนกัเรียน ชุมชนทอ้งถ่ิน 
ไดอ้ยา่งมีคุณภาพและประสิทธิภาพ ซ่ึงมีผูใ้หค้วามหมายและความส าคญักบัการบริหารวชิาการ 
ดงัน้ี 
 สมศกัด์ิ  แกว้สม (2549, หนา้ 6) ไดก้ล่าวถึงการบริหารวชิาการ หมายถึง กระบวนการ
ด าเนินงานเก่ียวกบัหลกัสูตร และการเรียนการสอน เพื่อใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้ตามก าหนดไวใ้นจุดหมาย
ของการพฒันาผูเ้รียน โดยให้สอดคล้องกบัธรรมชาติ ความสนใจและความถนัดของผูเ้รียน 
อย่างต่อเน่ืองเป็นระบบ เพื่อสร้างความมนัใจว่า สถานศึกษาสามารถจดัการศึกษาได้คุณภาพ 
ตามท่ีหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด 
 บุญส่ง  เจริญศรี (2550, หน้า 16) ได้ให้ความคิดเห็นว่า การบริหารงานวิชาการ 
โดยสถานศึกษาจะตอ้งจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัสถานภาพ และความตอ้งการ
ของชุมชนและสังคม โดยมีครู ผูบ้ริหาร ผูป้กครองและชุมชน มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  
มีกระบวนการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั ซ่ึงการจดัการศึกษาจะตอ้งมีคุณภาพและมาตรฐาน 
 สรุปได้ว่า การบริหารงานวิชาการ หมายถึง ภารกิจงานเก่ียวกบัการจดัหลกัสูตร
สถานศึกษาใหส้นองต่อความตอ้งการของผูเ้รียนและทอ้งถ่ิน โดยการมีส่วนร่วมในการวางแผน  
ใหค้  าปรึกษามีการส่งเสริมสนบัสนุนและเสนอแนวทางใหค้รู จดักระบวนการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียน
เป็นส าคญั มีการจดัระบบการประกนัคุณภาพการศึกษา และกระบวนการนิเทศภายในสถานศึกษา 
มีเคร่ืองมือวดัและประเมินผลการเรียนการสอน มีการส่งเสริมให้มีการพฒันาครู และบุคลากร
ทางการศึกษา และมีการส่งเสริมให้ผูป้กครองและชุมชน เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการเรียนรู้  
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 ด้านการบริหารงบประมาณ  
 มุ่งเนน้ความเป็นอิสระในการบริหารจดัการระบบมีความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได ้
ยึดหลกัการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการจดัหา
ผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา รวมทั้งจดัหารายไดจ้ากการบริการมาใชบ้ริหารจดัการ 
เพื่อประโยชน์ทางการศึกษา ส่งเสริมให้เกิดคุณภาพท่ีดีข้ึนต่อผูเ้รียนซ่ึงมีผูใ้ห้ความหมายกบั 
การบริหารงบประมาณ ดงัน้ี 
 พุทธา  โพธ์ิมะฮาด (2548, หนา้ 8) ไดก้ล่าวถึงการบริหารงบประมาณ หมายถึง การมี
ส่วนร่วมในการจดัหาทรัพยากรการจดัท างบประมาณ การจดัท าบญัชี และการใชจ่้ายงบประมาณ 
ท่ีไดรั้บใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ
การตรวจสอบติดตามและประเมินผล 
 ศิลป์ชยั  อวงตระกูล (2553, หน้า 6) ให้ความหมายว่า งานงบประมาณ หมายถึง 
การจดัท าและเสนอของบประมาณ การจดัสรรงบประมาณการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและ
รายงานการใชเ้งินการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา การบริหารการเงิน การบริหาร
บญัชี การบริหารพสัดุและสินทรัพย  ์
 สรุปไดว้า่ การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง ภารกิจงานเก่ียวกบัการศึกษา วเิคราะห์
การจดัและพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา มีการวางแผนกลยทุธ์ จดัทาขอ้มูลทรัพยากร จดัท า
ระบบฐานขอ้มูลสินทรัพย ์และจดัตั้งกองทุนเพื่อการศึกษา มีการก ากบั ตรวจสอบติดตาม ประเมินผล 
และรายงานผลการใชง้บประมาณของสถานศึกษา 
 ด้านการบริหารงานบุคคล 
 ในสถานศึกษาเป็นภารกิจส าคญั ท่ีมุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏิบติังาน 
เพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อด าเนินการดา้นการบริหารงานบุคคลให้เกิดความคล่องตวั   
อิสระภายใตก้ฎหมายระเบียบ เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา
ไดรั้บการพฒันา มีความรู้ ความสามารถ มีขวญัก าลงัใจ ไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูเกียรติ มีความมัน่คง
และกา้วหนา้ในวชิาชีพ ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียนเป็นส าคญั โดยมี 
ผูใ้หค้วามหมายเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล ดงัน้ี 
 ปกรณ์กฤช  อินทร์มงคล (2550, หนา้ 20) ไดใ้หค้วามหมายวา่ การบริหารงานบุคคล 
หมายถึง กระบวนการในการบริหารก าลงัคนขององคก์รผา่นทางการวางนโยบาย กฎ ระเบียบ และ
ขั้นตอนการท างาน เป็นงานท่ีเก่ียวกบัสมาชิกท่ีปฏิบติังานในองคก์ร เพื่อใหไ้ดบุ้คลากรท่ีเหมาะสม
กบัการปฏิบติังานทั้งในดา้นปริมาณ คุณภาพ และระยะเวลาท่ีเหมาะสม 
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 พรพรรณ  อินทรประเสริฐ (2550, หน้า 75) ไดส้รุปไวว้่า การบริหารงานดา้นบุคคล 
ในสถานศึกษา มีความส าคญัมากเพราะเป็นปัจจยัแห่งความส าเร็จในการบริหารองคก์ร หากสถานศึกษา
ใดประกอบไปดว้ย บุคลากรทางการศึกษาท่ีเป็นมืออาชีพอยา่งแทจ้ริง คือ มีความรู้ ความสามารถ 
มีสรรถนะในงานหลกั มีคุณธรรมและจรรยาบรรณท่ีเหมาะสมกบัการจดัการศึกษา ยอ่มส่งผลให้
สถานศึกษาแห่งนั้นมีทั้งคุณภาพและประสิทธิภาพ 
 สรุปไดว้า่ การบริหารงานบุคคล หมายถึง ภารกิจงานเก่ียวกบัการวเิคราะห์ วางแผนและ
เสนอแนะ การแต่งตั้งบุคลากรในสถานศึกษา ใหเ้หมาะสมกบัความรู้ ความสามารถ ตามมาตรฐาน
วชิาชีพ มีเกณฑก์ารประเมินผลงาน แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาความดี ความชอบ จดัท าทะเบียน
ประวติั ของขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา มีการส่งเสริมพฒันา สนบัสนุน และสร้าง
ขวญัก าลงัใจในการทางานใหก้บครู และบุคลากรทางการศึกษา  
 ด้านการบริหารทัว่ไป 
 เป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัระบบการบริหารองค์การให้บริการบริหารงานอ่ืน ๆ 
บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้โดยมีบทบาทหลกั ในการประสาน
ส่งเสริม สนบัสนุนและการอ านวยการความสะดวกต่าง ๆ ในการใหบ้ริการการศึกษาทุกรูปแบบ 
มุ่งพฒันาสถานศึกษาใหใ้ชน้วตักรรมและเทคโนโลยอียา่งเหมาะสม ส่งเสริมในการบริหารและ 
การจดัการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลกัการบริหารงานท่ีมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ ของงานเป็นหลกั 
โดยเนน้ความโปร่งใส ความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคลชุมชน
และองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหก้ารศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยมีผูใ้หค้วามหมายและ
ความส าคญัเก่ียวกบัการบริหารงานทัว่ไป ดงัน่้ี 
 ศิรินารถ  นนัทวฒัน์ภิรมย ์(2547,หนา้ 37) ไดแ้สดงความคิดเห็นวา่ การบริหารทัว่ไป 
เป็นงานท่ีมีบทบาทหลกัในการประสานงาน ส่งเสริม สนบัสนุน และอ านวยความสะดวกต่าง ๆ 
เพื่อให้การปฏิบติังานอ่ืน ๆ ของสถานศึกษาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย บรรลุผลตามมาตรฐาน  
คุณภาพ และเป้าหมายท่ีก าหนด มุ่งพฒันาสถานศึกษาใหใ้ชน้วตักรรมและเทคโนโลยใีนการบริหาร
จดัการศึกษารวมทั้งการประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่ ขอ้มูลข่าวสารและผลงานของสถานศึกษา 
ซ่ึงก่อใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจ เจตคติท่ีดีต่อสาธารณชน 
 บุญจนัทร์  จนัทร์เจียม (2548, หนา้ 23) ไดก้ล่าวถึงงานบริหารงานทัว่ไปของสถานศึกษา
วา่มีความส าคญั เน่ืองจากเป็นงานท่ีใหก้ารบริการสนบัสนุน ส่งเสริม ประสานงาน และอ านวยการ 
ให้การปฏิบติังานของสถานศึกษาเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
นอกจากนั้นยงัเป็นงานการประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่ ขอ้มูลข่าวสารและผลงานของสถานศึกษา 
ต่อสาธารณชน 



19 

 สรุปไดว้า่ การบริหารงานทัว่ไป หมายถึง ภารกิจงานเก่ียวกบัการวางแผน และออกแบบ
ระบบงานธุรการ จดัระบบฐานขอ้มูล และระบบขอ้มูลข่าวสารของสถานศึกษา มีการประสานงาน
ร่วมกบัชุมชนและทอ้งถ่ิน เพื่อให้บริการและประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่ ขอ้มูลสารสนเทศแก่
สาธารณชน รวมถึงการจดัระบบส่งเสริม สนบัสนุน และอ านวยความสะดวกในการบริหารงาน  
ทั้ง 4 ดา้นในสถานศึกษา  
 บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา 
 1.  ความส าคญัของบทบาท 
 ปัญญา  ฉายะจินดาวงศ์  และรัชนี  ภู่ธนกูล (2545, หน้า 19) กล่าวถึงแนวคิดเก่ียวกบั
บทบาทเป็นแนวคิดทางดา้นสังคมวิทยาและจิตวิทยาพฤติกรรมท่ีน ามาใช้ในการศึกษาบุคคล  
ในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของสังคม การมีปฏิสัมพนัธ์และความเก่ียวขอ้งกนัทางสังคมจะมีผลต่อบทบาท 
ท่ีบุคคลด ารงอยู ่บุคคลหน่ึงอาจมีหลายบทบาทข้ึนกบัสถานการณ์และสถานภาพบุคคลเป็นอยูใ่น
การแสดงพฤติกรรมได้เหมาะสม บทบาทอาจเปล่ียนแปลงได้ตามยุคสมยับทบาทท่ีกลุ่มสังคม 
ร่วมก าหนดข้ึน มีทั้งบทบาทท่ีเกิดข้ึนตามวิถีทางกฎหมายหรือบทบาทอ่ืนท่ีแบบแผนพฤติกรรม
ก าหนดข้ึนตามความตอ้งการหรือการยอมรับของสมาชิกเป็นส าคญั 
 บทบาท (Role) มีความส าคญัต่อการแสดงพฤติกรรมต่าง ๆ ของบุคคลท่ีมีผลกระทบ 
มีคุณค่าหรือมีอิทธิพลต่อบุคคลอ่ืนเร่ิมตั้งแต่เกิดมา และด ารงชีวิตอยู่ในสังคม ลว้นมีบทบาท
แตกต่างกนัไปหลายสถานะ นกัสังคมวทิยาและนกัจิตวทิยา ไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัความส าคญั
ของบทบาทไวด้งัน้ี 
 ปิติเทพ  อยูย่นืยง (2556, หนา้ 9) อธิบายบทบาท คือ หนา้ท่ี (Function) หรือพฤติกรรม
อนัพึงคาดหมาย (Expected behavior) ของบุคคลในกลุ่มหรือในสังคมหน่ึงหนา้ท่ีหรือพฤติกรรม
ดงักล่าว โดยปกติแลว้เป็นส่ิงท่ีกลุ่มหรือสังคมหรือวฒันธรรมนั้นก าหนดข้ึน เพื่อความเป็นระเบียบ
ของสังคม 
 ประเวศน์  มหารัตน์สกุล (2549, หนา้ 78) กล่าววา่ บทบาท หมายถึง การกระท าตาม
หนา้ท่ีท่ีก าหนดไว ้ดงันั้น บทบาทของบุคคลในองคก์รถือเป็นภารกิจตอ้งปฏิบติัตามหนา้ท่ีท่ีก าหนด
หรือรับมอบหมาย ซ่ึงก าหนดชดัเจนทั้งท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรและไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร 
 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ (2545, หนา้ 26) อธิบายวา่ บทบาท คือ การใชดุ้ลยพินิจเลือกใช้
อ านาจหน้าท่ีเป็นการเลือกใช้อ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนดให้ไวส้ร้างอะไรให้เกิดข้ึน
เพราะฉะนั้นบทบาท (Role) จึงต่างและไม่ใช่เร่ืองของอ านาจหนา้ท่ี (Power) หรือต่างจากหนา้ท่ี 
(Function) 
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 สรุปไดว้า่ บทบาท หมายถึง ตวัก าหนดการแสดงออก พฤติกรรม และหนา้ท่ีท่ีทุกคน
แสดงออกมาหากการแสดงออกนั้นไม่เป็นไปตามบทบาทของคนนั้นแลว้ อาจท าใหพ้ฤติกรรมนั้น
ไม่เหมาะสม และอาจเกิดผลเสียมากกวา่ผลดีก็เป็นได ้
 คุณลกัษณะทีพ่งึประสงค์ของผู้บริหารสถานศึกษา 
 ผูบ้ริหารหรือผูน้ าหรือผูจ้ดัองคก์าร หรือหวัหนา้งานไม่วา่หน่วยงานเล็กหรือหน่วยงาน
ใหญ่ หน่วยงาน ราชการหรือเอกชนก็ตาม ยอ่มมีบทบาทท่ีเป็นผลต่อการส าเร็จหรือประสิทธิภาพ
ของงานเป็นอยา่งยิง่ บางคร้ังการจดัองคก์าร แมจ้ะไม่เรียบร้อยถูกตอ้งอยูบ่า้ง ก็อาจไดรั้บผลงานสูงได้
หากผูบ้ริหารมีคุณลกัษณะท่ีดี แต่ถา้คุณลกัษณะหรือพฤติกรรมในการน าของผูบ้ริหารไม่ดี  
แมก้ารจดัองค์การถูกตอ้ง หรือดีเพียงใดก็ตามผลงาท่ีเกิดข้ึนของหน่วยงานนั้น ๆ ย่อมสมบูรณ์ 
ไดย้าก ดงันั้น ผูบ้ริหารหรือผูน้ าจะตอ้งมีคุณสมบติัเหมาะสม มีพฤติกรรม ในการน าท่ีถูกตอ้ง
เหมาะสมเพราะความส าเร็จของงานทุกดา้นขององคก์าร ข้ึนอยูก่บัผูบ้ริหาร หรือผูน้ าซ่ึงจะวนิิจฉยั
สั่งการ หรือตดัสินใจแกปั้ญหาต่าง ๆ เพื่อใหง้านเกิดประสิทธิภาพซ่ึงคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์อง
ผูบ้ริหารหรือผูน้ านั้นควรท่ีจะประกอบดว้ยเร่ืองท่ีส าคญั ไดแ้ก่ คุณลกัษณะดา้นบุคลิกภาพ คุณลกัษณะ 
ด้านความเป็นผูน้ า คุณลกัษณะดา้นความรู้ทางวิชาการ และคุณลกัษณะดา้นความสามารถ  
ในการบริหาร 
 คุณลกัษณะดา้นบุคลิกลกัษณะ ซ่ึง อรุณ  รักธรรม ( 2547, หนา้ 198-202) ไดก้ล่าวถึง
บุคลิกภาพของผูน้ าหรือผูบ้ริหารท่ีดี 
 1.  เป็นผูมี้ความรู้ 
 2.  เป็นผูมี้ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์
 3.  เป็นผูมี้ความกลา้หาญ 
 4.  เป็นผูมี้ความเด็ดขาด 
 5.  เป็นผูมี้ความแนบเนียน มีกิริยาวาจาท่ีถูกตอ้งเหมาะสม 
 6.  เป็นผูมี้ความยติุธรรม 
 7.  เป็นผูมี้ลกัษณะท่าทางการแสดงออกท่ีดี 
 8.  เป็นผูท่ี้มีความอดทน 
 9.  เป็นผูท่ี้มีความกระตือรือร้น 
 10.  เป็นผูท่ี้ไม่เห็นแก่ตวั 
 11.  เป็นผูมี้ความต่ืนตวัหรือระมดัระวงัอยูเ่สมอ 
 12.  เป็นผูมี้ความพินิจพิจารณาส่ิงต่าง ๆ อยา่งมีเหตุผล 
 13.  เป็นผูมี้ความสงบเสง่ียม 
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 14.  เป็นผูมี้ความจงรักภกัดี 
 15.  เป็นผูมี้มนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี 
 16.  เป็นผูมี้ความสามารถควบคุมอารมณ์ไดดี้ 
 คุณลกัษณะดา้นความเป็นผูน้ า 
 1.  ความมีชีวติชีวาและทนทาน (Vitality and endurance) จะตอ้งมีความคล่องแคล่ว 
วอ่งไว ต่ืนตวัอยูเ่สมอ พร้อมอยูเ่สมอ ท่ีจะรับสถานการณ์ทุกชนิด ปรับตวัได ้เปล่ียนแปลงไดแ้ละ 
ร่าเริงแจ่มใสอยูเ่สมอ มีความอดทนต่อการท างานหนกัและนาน ๆ ทนต่อความล าบากเจบ็ช ้าได ้ 
โดยไม่ปริปาก หรือแสดงอาการทอ้แทใ้หพ้บเห็น 
 2.  ความสามารถในการตดัสินใจ (Decisiveness) จะตอ้งตดัสินใจถูกตอ้ง ตดัสินใจ 
ไดเ้ร็วและเตม็ใจเสมอ ท่ีจะเป็นผูต้ดัสินใจดว้ยตวัเอง ในเม่ือมีปัญหาใด ๆ เกิดข้ึน 
 3.  ความสามารถในการจูงใจคน (Persuasiveness) ผูน้ าท่ีสามารถชกัจูงใหผู้อ่ื้นร่วมมือ
กบัตนไดเ้ท่านั้น ท่ีจะไดรั้บความส าเร็จ 
 4.  ความรับผดิชอบ (Responsibility)  
 5. ความฉลาดไหวพริบ (Intellectual capacity) ความฉลาดไหวพริบจ าเป็นท่ีสุดส าหรับ
ผูบ้ริหาร หรือผูน้ าท่ีจะใชใ้นการบริหารงาน หรือใชใ้นการวนิิจฉยัสั่งการ 
 คุณลกัษณะดา้นความรู้ทางวิชาการ 
 ความรู้ทางวชิาการ ไดแ้ก่ การศึกษาวชิาการทัว่ไปการศึกษาดา้นวชิาชีพ และการศึกษา
ใหเ้กิดความรอบรู้เช่ียวชาญในแขนงวชิาท่ีคนสนใจส าหรับใชจ้ดัระดบัความรู้ และประสบการณ์ 
ในการท างานของบุคคลท่ีมาท างานในการเป็นผูบ้ริหาร 
 คุณลกัษณะดา้นความสามารถในการบริหาร 
 1.  ใชแ้ผนเป็นเคร่ืองมือในการบริหารโรงเรียนอยา่งมีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ การจดัระบบ
ขอ้มูลสารสนเทศใหถู้กตอ้ง การใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผน การมอบหมายงานใหบุ้คลากร 
ท าตามความรู้ความสามารถการควบคุม ก ากบั ติดตาม นิเทศงาน 
 2.  สนบัสนุนใหบุ้คลากรเกิดความมุ่งมัน่ในการพฒันา ไดแ้ก่ การส่งเสริมใหบุ้คลากร
พฒันาตนเองและพฒันางาน การจดัสวสัดิการ ส่ิงอ านวยความสะดวก และประโยชน์ตอบแทน 
 3.  จดักิจกรรมหลากหลายเพื่อสนบัสนุนการเรียนการสอน ไดแ้ก่ การจดักิจกรรม 
ทางวิชาการ การจดับริการแนะแนว บริการสุขภาพ การจดักิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ศิลปะ 
วฒันธรรม การจดัสภาพแวดลอ้มภายในโรงเรียนใหมี้บรรยากาศส่งเสริมการเรียนรู้ 
 4.  ประสานความร่วมมือจากทุกฝ่ายเพื่อพฒันางาน 
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 5.  ประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งเป็นระบบ เป็นการประเมินผลการปฏิบติังาน  
อยา่งต่อเน่ืองใชว้ธีิการท่ีหลากหลาย ใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วม น าผลการประเมินไปนิเทศและพฒันา
งานการบริหารเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย 
 สุพล  วงัสินธ์ (2545, หนา้ 29-30) ไดส้รุปคุณลกัษณะท่ีส าคญัของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ในยคุปฏิรูปการศึกษา ไวว้า่ 
 1.  มีวสิัยทศัน์กวา้งไกล 
 2.  มีบุคลิกภาพประชาธิปไตย ใชห้ลกัเหตุผลในการบริหารงาน 
 3.  มีจิตส านึกในความมุ่งมัน่ 
 4.  ใจกวา้ง เปิดโอกาสใหค้รูมีเสรีภาพในการคิด 
 5.  ปฏิบติัการเปล่ียนแปลงการจดัการเรียนรู้ให้เกิดตามเป้าหมายของการจดัการศึกษา 
 6.  มีศกัยภาพในการจดัการระบบบริหารโรงเรียน โดยการน าระบบคุณธรรมมาใชใ้น
โรงเรียน 
 7.  สร้างขวญัก าลงัใจใหค้รู มีก าลงัใจท่ีจะเป็นครูดี ครูเก่งครูท่ีปรึกษา (Mentor)  
สรุปไดว้า่ผูบ้ริหารสถานศึกษาในยคุปฏิรูปการศึกษา จะตอ้งมีความรู้ความสามารถในการบริหาร 
จดัการมีวสิัยทศัน์ในการบริหารการศึกษาใหท้นัสมยักบัการเปล่ียนแปลง มีภาวะผูน้ ามีมนุษยสัมพนัธ์
เป็นท่ียอมรับ ของผูเ้ก่ียวขอ้ง และมีความเป็นประชาธิปไตย เพื่อน าไปสู่การปฏิรูปการเรียนรู้ 
ให้ผูเ้รียนทุกคนมีความรู้ ความสามารถบุคลิกลกัษณะ และคุณสมบติัตามหลกัสูตรการศึกษา  
ขั้นพื้นฐานอย่างแทจ้ริง ดงันั้นผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพในยุคปฏิรูปการศึกษา  
ควรมีลกัษณะท่ีส าคญั คือ นกัพฒันา นักแก้ปัญหา นกัตดัสินใจ นักประนีประนอม นักการฑูต  
นกัวางแผน นกัปกครองและนกัปราชญ์ 
 

แนวคดิทีเ่กีย่วข้องกบัหลกัธรรมาภิบาล 

 ความหมายเกีย่วกบัหลกัธรรมาภิบาล 
 ณัฐฐา  วินิจนยัภาค (2554, หน้า 20) กล่าวว่า ธรรมาภิบาล “เป็นกลไกเคร่ืองมือ  
และแนวทางในการด าเนินงานท่ีมีการเช่ือมโยงไปทั้งระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง โดยเกิดจาก
กระบวนการสร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐบาล ภาคเอกชน และประชาชน  
เพื่อระบบการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพและโปร่งใส” 
 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ (2545, หนา้ 17) ไดใ้หค้วามหมายของธรรมาภิบาลวา่เป็นระบบ
โครงสร้างกระบวนการและความสัมพนัธ์ของภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาสังคม 
ในการบริหารจดัการเศรษฐกิจการเมืองและสังคมของรัฐ ซ่ึงเป็นการบริหารจดัการท่ีดี 
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 ประเวศน์  มหารัตน์สกุล (2551, หนา้ 9) อธิบายวา่ การท่ีสังคมประกอบดว้ยภาคส าคญั ๆ 
3 ภาค คือ ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน เม่ือพิจารณาถึงธรรมาภิบาลก็จะรวมถึง 
ความโปร่งใสความถูกตอ้งของสามภาคดงักล่าว ธรรมาภิบาลในทศันะของนายแพทยป์ระเวศ วะสี 
จึงเสมือนพลงัผลกัดนัท่ีจะน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาของประเทศชาติ 
 สุดจิต  นิมิตกุล (2543, หนา้ 13-24) ไดอ้ธิบายความหมายของธรรมาภิบาลตามทศันะ
ของ United Nation and Development Program (UNDP) วา่หมายถึง การด าเนินงานของภาคการเมือง 
การบริหารและภาคเศรษฐกิจท่ีจะจดัการกิจการของประเทศในทุกระดบั ประกอบด้วย กลไก
กระบวนการและสถาบนัต่าง ๆ ท่ีประชาชนและกลุ่มสามารถแสดงออก ซ่ึงผลประโยชน์ปกป้อง
สิทธิของตนเองตามกฎหมาย และแสดงความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนับนหลกัการของการมีส่วนร่วม
ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ การส่งเสริมหลกันิติธรรมเพื่อใหม้ัน่ใจไดว้า่การจดัล าดบัความส าคญั
ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ยนือยูบ่นความเห็นพอ้งตอ้งกนัทางสังคมและเสียงของคนยากจน 
ผูด้อ้ยโอกาสไดรั้บการพิจารณาในการจดัสรรทรัพยากรเพื่อการพฒันา 
 สรุปได้ว่า ธรรมาภิบาลเป็นการบริหารงานของภาครัฐในทุก ๆ ดา้น โดยชอบธรรม  
และมีประสิทธิภาพ โดยเนน้การใชก้ระบวนการการมีส่วนร่วมจากทุกส่วนของสังคม ไม่วา่จะเป็น
ภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชนอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง เพื่อให้ประเทศมีพื้นฐานประชาธิปไตย
ท่ีเขม้แขง็มีความชอบธรรมดา้นกฎหมาย มีเสถียรภาพ มีโครงสร้างการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ  
มีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้
 หลกัการและความส าคัญของธรรมาภิบาล 
 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ (2545, หนา้ 29) ไดอ้ธิบายถึงความส าคญัของการบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสังคมท่ีดีหรือธรรมาภิบาลวา่เป็นแนวทางส าคญัในการจดัระเบียบใหส้ังคม ทั้งภาครัฐ
และภาคธุรกิจเอกชนและประชาชน เป็นส่วนเสริมความเขม้แขง็หรือสร้างภูมิคุม้กนัและประเทศ
เพื่อบรรเทาป้องกนัหรือแกไ้ขภาวะวิกฤติในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม  
ความโปร่งใส และความมีส่วนร่วม อนัเป็นคุณลกัษณะส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละ 
การปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข สอดคลอ้งกบัความเป็นไทย 
 วศิรา  รัตนสมยั (2543, หนา้ 26) ไดอ้ธิบายถึงลกัษณะเง่ือนไขส าคญัของธรรมาภิบาล 
ซ่ึงมีหลกัส าคญั 6 ประการ ดงัน้ี 
 1.  หลกัการมีส่วนร่วมของสาธารณชน (Public participation) คือ กระบวนการท่ีประชาชน 
มีโอกาสและมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจอยา่งเท่าเทียมกนั (Equity) ไม่วา่จะเป็นโอกาส 
ในการเขา้ร่วมทางตรงหรือทางออ้ม โดยผา่นกลุ่มผูแ้ทนราษฎรท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชน 
โดยชอบธรรมการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมอยา่งเสรีน้ี รวมถึงการใหเ้สรีภาพแก่ส่ือมวลชน 
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และให้เสรีภาพแก่สาธารณชนในการแสดงความคิดเห็นอย่างสร้างสรรค์ คุณลกัษณะส าคญั 
ประการหน่ึงท่ีสาธารณชนจะมีส่วนร่วม คือ การมีรูปแบบการปกครองและบริหารงานท่ีกระจาย
อ านาจ (Decentralization)  
 2.  หลกัความสุจริตและโปร่งใส (Honesty and transparency) คือ กลไกการบริหารท่ีมี
ความสุจริตและโปร่งใส ซ่ึงรวมถึงการมีระบบกติกาและการด าเนินงานท่ีเปิดเผยตรงไปตรงมา 
ประชาชนสามารถเขา้ถึงและรับขอ้มูลข่าวสารไดอ้ยา่งเสรีเป็นธรรมถูกตอ้งและมี 21 ประสิทธิภาพ 
ซ่ึงหมายถึง การท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานก ากบัดูแลและประชาชน สามารถ
ตรวจสอบและติดตามผลได ้
 3.  หลกัพนัธะความรับผิดชอบต่อสังคม (Accountability) คือ ความรับผดิชอบในบทบาท
ภาระหนา้ท่ีท่ีมีต่อสาธารณชน โดยมีการจดัองคก์รหรือการก าหนดกฎเกณฑท่ี์เป็นการด าเนินงาน
เพื่อสนองตอบความตอ้งการของกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมอย่างเป็นธรรมในความหมายน้ีจะรวมถึง 
การท่ีมี Bureaucracy accountability และ Political accountability ซ่ึงจะมีความหมายท่ีมากกว่า 
ความรับผดิชอบเฉพาะต่อผูบ้งัคบับญัชาหรือกลุ่มผูเ้ป็นฐานเสียงท่ีใหก้ารสนบัสนุนทางการเมือง 
แต่จะครอบคลุมถึงพนัธะความรับผิดชอบท่ีมีต่อสังคม โดยรวมการท่ีจะมีพนัธะรับผดิชอบต่อสังคม
เช่นน้ีองค์กรหน่วยงานและผูท่ี้เก่ียวขอ้งตอ้งพร้อม และสามารถท่ีจะถูกตรวจสอบและวดัผล 
การด าเนินงาน ทั้งในเชิงปริมาณเชิงคุณภาพ ประสิทธิภาพและการใช้ทรัพยากรสาธารณะ  
ซ่ึงคุณลกัษณะของความโปร่งใสของระบบจึงเป็นหวัใจส าคญัในการสร้าง Accountability  
 4.  หลกักลไกการเมืองท่ีชอบธรรม (Politicallegitimacy) กล่าวคือ เป็นกลไกท่ีมี
องคป์ระกอบของผูท่ี้เป็นรัฐบาลหรือผูท่ี้เขา้ร่วมบริหารประเทศท่ีมีความชอบธรรมเป็นท่ียอมรับ
ของคนในสังคมโดยรวม ไม่ว่าจะโดยการแต่งตั้งหรือเลือกตั้งแต่จะตอ้งเป็นรัฐบาลท่ีได้รับ 
การยอมรับจากประชาชนว่ามีความสุจริต มีความเท่ียงธรรม และมีความสามารถท่ีจะบริหาร
ประเทศได ้
 5.  หลกักฎเกณฑท่ี์ยติุธรรมและชดัเจน (Fair legal framework and predictability) คือ 
มีกรอบของกฎหมายท่ียุติธรรมและเป็นธรรมส าหรับกลุ่มคนต่าง ๆ ในสังคม ซ่ึงกฎเกณฑ์ 
มีการบงัคบัใช้และสามารถใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นกฎเกณฑ์ท่ีชัดเจนซ่ึงคนในสังคม 
ทุกส่วนเขา้ใจ สามารถคาดหวงัและรู้วา่จะเกิดผลอยา่งไร เม่ือด าเนินการตามกฎเกณฑข์องสังคม 
ส่ิงเหล่าน้ีเป็นการประกนัความมัน่คงความศรัทธาและความเช่ือมัน่ของประชาชน 
 6.  หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and effectiveness) คือ เป็นกลไกท่ีมี
ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน ไม่ว่าจะเป็นดา้นการจดักระบวนการท างาน การจดัองค์กร 
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การจดัสรรบุคลากร และมีการใชท้รัพยากรสาธารณะต่าง ๆ อยา่งคุม้ค่าและเหมาะสม มีการด าเนินการ 
ใหส้าธารณะท่ีใหผ้ลลพัธ์เป็นท่ีน่าพอใจ และกระตุน้การพฒันาของสังคมทุกดา้น 
 ส านกันายกรัฐมนตรี (2542, หน้า 2 อา้งถึงใน รับขวญั  ภาคภูมิ, 2547, หน้า 16)  
ไดก้ล่าวถึงความส าคญัในการจดัระเบียบราชการ และวางมาตรการแก้ปัญหาผลกระทบจาก 
ความหย่อนประสิทธิภาพของกลไกบริหารกิจการบา้นเมือง การบริหารราชการ การก าหนด
นโยบายสาธารณะ และการทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ อนัเป็นความรับผดิชอบของขา้ราชการ 
ทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจ า ขณะเดียวกนัในภาคประชาชนอนัควรจะตอ้งต่ืนตวัและสร้าง 
ความรับผดิชอบต่อสังคม ตลอดจนความตระหนกัในสิทธิและหนา้ท่ี  
 สรุปได้ว่า หลกัการความส าคญัของธรรมาภิบาลเป็นส่ิงท่ีผูบ้ริหารควรน าไปปฏิบติั 
ในองคก์ารของตนเอง เพื่อใหก้ารบริหารนั้นเกิดประสิทธิภาพและสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อสมาชิก
ในองคก์ารต่อบริหารกบัลูกนอ้ง 
 องค์ประกอบของหลกัธรรมาภิบาล 
 จรัส  สุวรรณเวลา (2546, หนา้ 42-53) กล่าวถึงหลกัธรรมาภิบาลวา่ มีองคป์ระกอบ 
หลกั ๆ 8 ประการ ดงัต่อไปน้ี 
 1.  สัมฤทธ์ิผลตามพนัธกิจ การท่ีองคก์รปฏิบติังานตามวตัถุประสงคห์รือเป้าหมาย 
ท่ีไดว้างไว ้
 2.  ประสิทธิภาพในการด าเนินงานการใชท้รัพยากร ไม่วา่จะเป็นคน งบประมาณ  
หรืออุปกรณ์อ่ืน ๆ ให้เกิดผลสูงสุด 
 3.  ด าเนินงานอยา่งสมเหตุสมผล หน่วยงานจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผดิชอบ 
และพร้อมยอมรับขอ้ผิดพลาดท่ีจะเกิดข้ึน 
 4.  ด าเนินงานอยา่งโปร่งใส การเปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณะ เพื่อใหท้ราบถึงการด าเนินงาน 
การตดัสินใจ ผลการด าเนินงาน เป็นตน้ 
 5.  ด าเนินงานอยา่งดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต องคก์รด าเนินงานเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม 
ปราศจากการทุจริต คอรัปชัน่ 
 6.  มีการกระจายอ านาจและแบ่งบทบาทหนา้ท่ีอยา่งชดัเจน 
 7.  การมีส่วนร่วมของประชาคมเนน้ใหป้ระชาคมมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ 
โดยเฉพาะเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อส่วนรวม 
 8.  การมีดุลแห่งอ านาจ การถ่วงดุลอ านาจระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ ซ่ึงจะท าใหก้ลุ่มต่าง ๆ 
ตรวจสอบการท างานซ่ึงกนัและกนั 
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 สุดจิต  นิมิตกุล (2543, หนา้ 13-24) กล่าวถึงองคป์ระกอบของธรรมาภิบาลท่ีเสนอโดย 
กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเนน้ไปทางดา้นการบริหาร การปกครอง การพฒันา และการกระจายอ านาจ
ซ่ึงเป็นสายท่ีกระทรวงมหาดไทยรับผดิชอบโดยตรง วา่องคป์ระกอบในการเสริมสร้างการบริหาร
กิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีนั้นมี 11 องคป์ระกอบ คือ การมีส่วนร่วม ความย ัง่ยนื ส่ิงท่ีชอบธรรม 
ความโปร่งใส ความเป็นธรรมและความเสมอภาค ความรู้และทกัษะของเจา้หนา้ท่ี ความเสมอภาค
ทางเพศ ความอดทนอดกลั้น หลกันิติธรรม ความรับผิดชอบและการเป็นผูก้  ากบัดูแล 
 บุษบง  ชัยเจริญวฒันะ  และบุญมี  ล้ี (2546, หน้า 17-18) กล่าวถึงหลกัธรรมาภิบาล 
ของส านกังานขา้ราชการพลเรือน ซ่ึงเป็นผลจากการประชุมประจ าปีระหว่างส่วนราชการกบั
ส านกังาน ก.พ. เม่ือวนัท่ี 23 ธันวาคม พ.ศ. 2542 ว่าประกอบด้วยหลกัการส าคญั 6 ประการ คือ 
หลกันิติธรรม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ ความคุม้ค่า การมีส่วนร่วมและหลกัคุณธรรม 
โดยองคป์ระกอบของส านกังาน ก.พ. เนน้เก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลและการใหบ้ริการของรัฐ 
 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552, หนา้ 8-9) การจดัเกณฑเ์พื่อการจดั 
ระบบการก ากบัดูแลองคก์ารภาครัฐตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีนั้น 
ไดย้ดึหลกัธรรมาภิบาลมาเป็นองคป์ระกอบของเกณฑ ์โดยวนัท่ี 10 สิงหาคม พ.ศ. 2542 ไดป้ระกาศ
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 

และเร่ิมมีผลบงัคบัใชก้บัหน่วยงานของรัฐ ตั้งแต่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2542 ซ่ึงนบัไดว้า่เป็นกา้วแรก
หรือเรียกไดว้า่เป็นการวางฐานในการบริหารราชการแนวใหม่ ซ่ึงมีรายละเอียด 
 โดยสรุปและพฒันาการเก่ียวกบัธรรมาภิบาล ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย 
การสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 มีหลกัพื้นฐานของการบริหาร
กิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 6 ประการ คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส  
หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า 
 สรุปได้ว่า หลกัธรรมาภิบาลมี 6 องค์ประกอบ ดงัน้ี หลกันิติหลกัคุณธรรม  
หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า 
 หลกัพื้นฐานของการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 6 ประการ คือ หลกันิติธรรม 
หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า
โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 หลกันิติธรรม 
 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2552, หนา้ 10) ไดส้รุปวา่ ดา้นหลกันิติธรรม 
หมายถึง การใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการปฏิบติังานอย่างเป็นธรรมกบัผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย 
โดยค านึงถึงผลท่ีเกิดข้ึนต่อนกัเรียนและประชาชนเป็นส าคญั 
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 ปาริชาติ  เทพอารักษ ์(2550, หนา้ 50-51) ไดส้รุปวา่ ดา้นนิติธรรม เป็นหลกัท่ีถือเป็น 
กฎกติกาในสังคมท่ีทุกคนมีส่วนเก่ียวขอ้ง ดงันั้น การตรวจตรากฎหมายท่ีถูกตอ้งเป็นธรรม  
การบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมาย โดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของสมาชิกระบบกฎหมายและ
กระบวนการยติุธรรมท่ีดี มีความเป็นธรรมและมีความชดัเจน มีระบบลงโทษท่ีเหมาะสม 
 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552, หนา้ 10) หลกันิติธรรม หมายถึง
การใชอ้ านาจของกฎหมายกฎระเบียบขอ้บงัคบัในการบริหารราชการดว้ยความเป็นธรรม ไม่เลือก
ปฏิบติัและค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
 ชนะศกัด์ิ  ยวุบูรณ์ (2553, หนา้ 3-12) ไดส้รุปวา่ ดา้นนิติธรรม เป็นการตรากฎหมายและ
กฎขอ้บงัคบัใหท้นัสมยัและเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของสังคมนั้นจะท าใหส้ังคมยนิยอมพร้อมใจกนั
ปฏิบติัตามกฎหมายและกฎขอ้บงัคบัเหล่านั้น โดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมาย 
 ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2553, หนา้ 22) ไดส้รุปวา่ ดา้นหลกันิติธรรม 
หมายถึง กฎหมายและกฎเกณฑต่์าง ๆ มีความเป็นธรรม สามารถปกป้องคนดีและลงโทษคนไม่ดี 
ไดมี้การปฏิรูปกฎหมายอยา่งสม ่าเสมอใหเ้หมาะสมกบัสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนไป การด าเนินงานของ
กระบวนการยติุธรรมเป็นไปอยา่งรวดเร็ว โปร่งใส ตรวจสอบได ้และไดรั้บการยอมรับจากประชาชน 
 สรุปไดว้า่ หลกันิติธรรม หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งใชอ้ านาจของกฎหมาย 
กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัในการปฏิบติังานอยา่งเคร่งครัด ดว้ยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั และ
ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียฝ่ายต่าง ๆ 
 หลกัคุณธรรม 
 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2552, หนา้ 10) ไดส้รุปวา่ ผูบ้ริหารจะตอ้ง
ยดึหลกัความเหมาะสม คือ รู้จกัคิด พูด ท า กิจการงาน และปฏิบติังานไดเ้หมาะสม ถูกกาลเทศะ 
บุคคล สังคม และสถานการณ์ ตามหลกัสัปปุริสธรรม 7 และหลกัความยติุธรรม คือ มีการวนิิจฉยั 
สั่งการ และปฏิบติัต่อผูอ้ยู่ใตป้กครอง และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ด้วยความชอบธรรม บนพื้นฐาน 
แห่งหลกัธรรม หลกัการ เหตุผล และขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง เช่ือถือได ้และตรงประเด็น และดว้ยความ 
เท่ียงธรรม คือ ไม่อคติ หรือล าเอียงดว้ยความหลงรัก หลงชงั ดว้ยความกลวัเกรง และดว้ยความ 
หลง ไม่รู้จริง คือ ขาดขอ้มูลท่ีถูกตอ้งเช่ือถือได้และสมบูรณ์ เป็นเคร่ืองประกอบการวินิจฉัย 
ตดัสินใจ ใหค้วามเท่ียงธรรม 
 ปาริชาติ  เทพอารักษ ์(2550, หนา้ 50-51)  ไดส้รุปวา่ หลกัคุณธรรม หมายถึง การยดึมัน่
ในความถูกตอ้ง ดีงาม การส่งเสริม ให้บุคลากรพฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพื่อให้บุคลากร 
มีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบ วินยั ประกอบอาชีพสุจริต เป็นนิสัย 
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 สรุปไดว้า่ หลกัคุณธรรม หมายถึง  การยดึมัน่ในความถูกตอ้ง ดีงาม คือ รู้จกัคิด พูด ท า 
กิจการงาน และปฏิบติังานไดเ้หมาะสม ถูกกาลเทศะ บุคคล สังคม และสถานการณ์มีการวนิิจฉยั  
สั่งการ และปฏิบติัต่อผูอ้ยู่ใตป้กครอง และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ด้วยความชอบธรรม บนพื้นฐาน 
แห่งหลกัธรรม หลกัการ เหตุผล และขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง เช่ือถือได ้และตรงประเด็น และดว้ยความ 
เท่ียงธรรม คือ ไม่อคติ หรือล าเอียงดว้ยความหลงรัก หลงชงั ดว้ยความกลวัเกรง และดว้ยความหลง 
ไม่รู้จริง คือขาดขอ้มูลท่ีถูกตอ้งเช่ือถือได ้และสมบูรณ์ เป็นเคร่ืองประกอบการวินิจฉยั ตดัสินใจ  
ใหค้วามเท่ียงธรรม 
 หลกัความโปร่งใส 
 บุษบง  ชัยเจริญวฒันะ (2546, หน้า 42) ไดก้ล่าวว่า หลกัความโปร่งใสตามหลกั 
ธรรมาภิบาลของสภาสถาบนัอุดมศึกษา หมายถึง การท าใหส้ังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีการเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสารตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบความถูกตอ้งได้ ช่วยให้การท างานภาครัฐและ
ภาคเอกชนปลอดจากการฉ้อราษฎร์บงัหลวง 
 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2547, หนา้ 10) ไดส้รุปวา่ ในการท างาน 
ทุกขั้นตอนตอ้งยดึหลกัความโปร่งใส เพื่อสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั มีการปรับปรุงกลไก
การท างานร่วมกนัใหส้ามารถตรวจสอบ มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมา
ดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย สร้างโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก 
 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552, หน้า 10) หลกัความโปร่งใส
หมายถึง กระบวนการเปิดเผยอยา่งตรงไปตรงมา ช้ีแจงไดเ้ม่ือมีขอ้สงสัย และสามารถเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารอนัไม่ตอ้งห้ามทางตามกฎหมายได้อย่างเสรี โดยประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอน 
ในการด าเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่าง ๆ และสามารถตรวจสอบได ้
 สรุปได้ว่า หลกัการโปร่งใส หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งปฏิบติังาน 
ดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต ตรงไปตรงมา รวมทั้งตอ้งมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีจ าเป็นและเช่ือถือได้
ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบอยา่งสม ่าเสมอ  ตลอดจนวางระบบใหก้ารเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว
เป็นไปโดยง่าย 
 หลกัการมีส่วนร่วม 
 บุษบง  ชยัเจริญวฒันะ (2546, หนา้ 49) ไดส้รุปวา่ หลกัธรรมาภิบาลขอ้น้ีอยูบ่นพื้นฐาน
การมีส่วนร่วมของประชาชน รวมถึงคนไทยทุกคนไม่วา่จะประกอบอาชีพใดตอ้งรู้จกัสิทธิและ 
การใชสิ้ทธิตอ้งต่ืนตวักระตือรือร้นท่ีจะรับรู้ตรวจสอบกระบวนการตดัสินใจของภาครัฐท่ีมีผลกระทบ 
ต่อชีวิตความเป็นอยู ่สนบัสนุนการมีส่วนร่วม สร้างภาคประชาชนและสังคมเขม้แขง็ มีทศันต่อ
ส่วนรวมท่ีถูกตอ้งและมีคุณธรรม 
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 ปาริชาติ  เทพอารักษ ์(2550, หนา้ 50) ไดส้รุปองคป์ระกอบของธรรมาภิบาล ดา้นการมี
ส่วนร่วมเป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการบริหารกิจการบา้นเมืองมากข้ึนทุกขณะ เพราะการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มาร่วมรับรู้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบั 
กระบวน การตดัสินใจกระบวนการด าเนินการของโครงการรวมถึงไดก้ารเสริมสร้างขีดความสามารถ
ในการเขา้มามีส่วนร่วม 
 ชนะศกัด์ิ  ยวุบูรณ์ (2553, หนา้ 3-13) ไดส้รุปวา่ องคป์ระกอบหลกัของธรรมาภิบาล 
ด้านหลกัความมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็น 
ในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแสดงความเห็น การไปสวนสาธารณะ 
ประชาพิจารณ์การแสดงประชามติ 
 ปิติเทพ  อยูย่นืยง (2556, หนา้ 13) ไดส้รุปวา่ การมีส่วนร่วมคือประชาชนและบุคลากร
ในองคก์รจะตอ้งมีส่วนร่วมในการท างาน โดยมุ่งผลแห่งการประสบความส าเร็จร่วมกนั 
 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552, หน้า 9) หลกัการมีส่วนร่วม
หมายถึงกระบวนการท่ีขา้ราชการประชาชนและผูมี้ส่วนได้เสียทุกกลุ่มมีโอกาสไดเ้ขา้ร่วม 
ในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอปัญหาประเด็นท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง 
ร่วมคิดแนวทาง ร่วมกนัแกปั้ญหา ร่วมในกระบวนการตดัสินใจ และร่วมกระบวนการพฒันา 
ในฐานะหุน้ส่วนการพฒันา 
 สรุปไดว้่า การมีส่วนร่วม หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน รวมทั้งเปิดใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะ 
ร่วมเสนอปัญหา/ ประเด็นท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งร่วมคิดแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตดัสินใจ 
และการด าเนินงานและร่วมตรวจสอบผลการปฏิบติังาน ทั้งน้ี ตอ้งมีความพยายามในการแสวงหา
ฉนัทามติหรือขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะกลุ่มท่ีไดรั้บ
ผลกระทบโดยตรงจะตอ้งไม่มีขอ้คดัคา้นท่ีหาขอ้ยติุไม่ไดใ้นประเด็นท่ีส าคญั 
 หลกัความรับผดิชอบ 
 ปัญญา  ฉายะจินดาวงศ ์ และรัชนี  ภู่ธนะกูล (2545, หนา้ 9) กล่าววา่ หลกัความรับผดิชอบ
หมายถึง การตระหนกัในสิทธิ หน้าท่ีความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหา 
สาธารณะของบา้นเมืองและกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตน 
 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2547, หน้า 9) ไดส้รุปว่า การบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี ในหลกัความรับผดิชอบ
วา่จะตอ้งมีความตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ีของตนเองและผูอ่ื้น และรับผิดชอบต่อการตดัสินใจ 
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ท่ีส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา ใส่ใจและกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา 
ท่ีเก่ียวขอ้ง เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และมีความกลา้ท่ีจะยอมรับผลของการกระท าของตน 
 สถาบนัราชประชาสมาสัย (2548, หนา้ 6) ไดส้รุปวา่ ความรับผดิชอบเป็นการร่วม
รับผดิชอบท่ีตนท าเอง ท าโดยกลุ่ม ท าในนามสถาบนั ถา้ดีอยูแ่ลว้ใหดี้ยิง่ข้ึนถา้ผดิพลาดบกพร่อง 
ใหช่้วยกนัแกไ้ขไม่วางเฉย 
 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552, หน้า 9) หลกัความรับผิดชอบ
หมายถึง หลกัการรับผิดชอบในการปฏิบติัหน้าท่ีและผลงานต่อเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยู่ในระดบัท่ีตอบสนองต่อความคาดหวงัของสาธารณะ รวมทั้ง 
แสดงถึงความส านึกในการับผดิชอบต่อปัญหาสาธารณะชน 
 สรุป หลกัความรับผดิชอบ หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งสามารถตอบค าถามและ
ช้ีแจงได้เม่ือมีขอ้สงสัย  รวมทั้งตอ้งมีการจดัวางระบบการรายงานความกา้วหน้าและผลสัมฤทธ์ิ 
ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวต่้อสาธารณะ เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและการให้คุณให้โทษ   
ตลอดจนมีการจดัเตรียมระบบการแกไ้ขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใด ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
 หลกัความคุ้มค่า 

สมชาย  ภคภาสน์ววิฒัน์ (2542, หนา้ 86) ใหค้วามหมายวา่ ความคุม้ค่า หมายถึง การท่ี
องคก์ารนั้นมีการใชท้รัพยากร โดยการค านึงถึงตน้ทุนต่อหน่วย กล่าวคือ เป็นการวิเคราะห์ถึงการใช้
ทรัพยากร โดยเป็นอิสระจากการท่ีทรัพยากรดงักล่าว มีความสัมพนัธ์กบักลไกอ่ืน ๆ เป็นการยก
วเิคราะห์ตน้ทุนต่อหน่วยของแต่ละทรัพยากรท่ีเราเอามาใชว้เิคราะห์ 
 ประเวศน์  มหารัตน์สกุล (2549, หนา้ 101-105) กล่าววา่ หลกัความคุม้ค่าในการประเมินผล 
การปฏิบติังานตอ้งพิจารณาในองค์ประกอบ ดงัน้ี ความสอดคล้อง ความตรงประเด็น ความไว 
ต่อการปฏิบติังานและความน่าเช่ือถือ 
 ส านกังานปฏิรูปการศึกษา (2545, หนา้ 17) กล่าววา่ ความคุม้ค่า หมายถึง การปฏิบติังาน
ท่ีมีความถูกตอ้ง รวดเร็ว ตรงตามวตัถุประสงค์ของการด าเนินงาน และตอ้งใช้งบประมาณ 
อยา่งประหยดั และไดก้ล่าวเพิ่มอีกวา่ประสิทธิภาพน้ีข้ึนอยูก่บัคุณภาพของบุคลากรท่ีดี วสัดุอุปกรณ์
ท่ีดีและเพียงพอ รวมทั้งระบบการบริหารจดัการท่ีคล่องตวัและการก ากบัดูแลท่ีดี 
 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552, หนา้ 10) หลกัความคุม้ค่า หมายถึง
การบริหารราชการตามแนวทางการก ากบัดูแลท่ีดี ท่ีมีการออกแบบกระบวนการปฏิบติังาน โดยใช้
เทคนิคและเคร่ืองมือการบริหารจดัการท่ีเหมาะสม ใหอ้งคก์ารสามารถใชท้รัพยากรทางดา้นตน้ทุน
แรงงานและระยะเวลาใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาขีดความสามารถในการปฏิบติัราชการ
ตามภารกิจ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกกลุ่ม 
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 สรุปไดว้า่ หลกัความคุม้ค่า หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งใชท้รัพยากรอยา่งประหยดั 
เกิดผลิตภาพท่ีคุม้ค่าต่อการลงทุนและบงัเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ทั้งน้ี ตอ้งมีการลดขั้นตอน 
และระยะเวลาในการปฏิบติังานเพื่ออ านวยความสะดวก และลดภาระค่าใชจ่้าย ตลอดจนยกเลิก
ภารกิจท่ีลา้สมยัและไม่มีความจ าเป็น    

 

ตัวแปรทีเ่กีย่วข้องกบังานวจิัย 
 เพศ 
 เพศเป็นตวัแปรท่ีส าคญัท่ีส่งผลต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร 
โดยสอดคลอ้งกบังานวจิยัของสามารถ  อินตามูล (2548) ไดศึ้กษาธรรมาภิบาลในการบริหารของ
ผูบ้ริหาร สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม่ เขต 2 พบวา่ ผูบ้ริหารท่ีมีเพศต่างกนั มีการใช้
หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบ้ริหารของการพื้นฐาน โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .05 และสอดคล้องกบังานวิจยัของชนิษฐ์ภคั  สิงหลกะ (2549) ไดศึ้กษาหลกั 
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ระดบัมธัยมศึกษาเอกชน เขตวฒันา กรุงเทพมหานคร 
ตามความคิดเห็นของครู พบวา่ ครูเพศชายกบัครูเพศหญิง มีความคิดเห็นโดยรวมอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .05 
 ดงันั้น สรุปได้ว่า เพศ เป็นตวัแปรท่ีน่าสนใจท่ีส่งผลต่อความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูว้ิจยัจึงใช้เป็นตวัแปร  
ในการวจิยัคร้ังน้ี 
 วทิยฐานะ 
 วทิยฐานะจะสะทอ้นถึงการรับรู้ ซ่ึงสามารถแยกออกไดเ้ป็น 2 ระดบั คือ ครูท่ีมีวทิยฐานะ
และครูท่ีไม่มีวทิยฐานะ วทิยฐานะนบัวา่เป็นตวัแปรท่ีส าคญัท่ีน า เน่ืองจากครูท่ีมีวทิยฐานะและครู 
ท่ีไม่มีวทิยฐานะ มีมุมมอง ความคิดเห็น ความพึงพอใจต่อการบริหารของผูบ้ริหารท่ีแตกต่างกนั
ออกไปตามการรับรู้ทางดา้นการศึกษา สอดคลอ้งกบังานวจิยัของสุวรรณ  ทองค า (2545) ไดศึ้กษา
สภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ในโรงเรียนสังกดัส านกังานการประถมศึกษา จงัหวดั
สิงห์บุรี พบวา่ ครูท่ีมีวทิยฐานะกบัครูท่ีไม่มีวทิยฐานะ มีทศันแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 สอดคลอ้งกบังานวจิยัของชนิษฐภ์คั  สิงหลกะ (2549) ไดศึ้กษาหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาระดบัมธัยมศึกษาเอกชน เขตวฒันา กรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของครู
พบวา่ ครูท่ีมีวทิยฐานะกบัครูท่ีไม่มีวทิยฐานะ มีความคิดเห็นโดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .05 
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 ดงันั้น สรุปไดว้า่วทิยฐานะ เป็นตวัแปรท่ีน่าสนใจท่ีส่งผลต่อความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูว้ิจยัจึงใช้เป็นตวัแปร  
ในการวจิยัคร้ังน้ี 
 ประสบการณ์การท างาน 
 ประสบการณ์การท างานของขา้ราชการครู มีระยะเวลาต่างกนัจะส่งผลต่อแนวคิด 
ในการใชห้ลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้นการบริหารสถานศึกษา กล่าวคือ ครูท่ีปฏิบติังานเป็นเวลานาน
ยอ่มมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลและหลกัการบริหาร โดยเฉพาะผูท่ี้มีประสบการณ์
ยาวนาน มีโอกาสท างานร่วมกบัผูบ้ริหารสถานศึกษาหลายคน ยอ่มเห็นขอ้แตกต่าง สอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของสามารถ  อินตามูล (2548) ไดศึ้กษาธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบ้ริหาร สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม่ เขต 2 พบว่า ผูบ้ริหารท่ีมีประสบการณ์ด ารงค์ต าแหน่ง
ต่างกนั มีการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบ้ริหารของการพื้นฐาน โดยรวมแตกต่างกนั
อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และสอดคล้องกบังานวิจยัของเฉลิม  เท่ียงสงค์ (2549)  
ได้ศึกษาพฤติกรรมของผูบ้ริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 พบว่า ขา้ราชการครูท่ีมีประสบการณ์การปฏิบติังานต่างกนั 
มีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 ดงันั้น สรุปไดว้า่ ประสบการณ์การท างาน เป็นตวัแปรท่ีน่าสนใจท่ีส่งผลต่อความคิดเห็น
ของครูท่ีมีต่อผูบ้ริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูว้จิยัจึงใชเ้ป็น 
ตวัแปรในการวิจยัคร้ังน้ี 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 งานวจัิยในประเทศ 
 จตุพร  ผอ่งสุข (2550) ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลโคกสว่าง อ าเภอหนองพอก จงัหวดัร้อยเอ็ด การศึกษาคร้ังน้ีมีความมุ่งหมาย 
เพื่อศึกษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริการส่วนต าบล เปรียบเทียบ 
ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมมาภิบาลขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบล ผลการศึกษา พบว่า ประชาชนโดยรวมและจ าแนกตามระดบัการศึกษาและรายได ้
ต่อเดือน มีความคิดเห็นดว้ยเก่ียวกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลโคกสวา่ง โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนั  
มีความคิดเห็นดว้ยเก่ียวกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ไม่แตกต่างกนั แต่ประชาชนท่ีมี 
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รายไดท่ี้แตกต่างกนั มีความคิดเห็นดว้ยโดยรวมและรายดา้น 2 ดา้น คือ ดา้นหลกัความโปร่งใส  
และดา้นหลกัความคุม้ค่า แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ปัญหาและขอ้เสนอแนะ
เก่ียวกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล ปัญหาเก่ียวกบั 
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล พบวา่ การบริหารงบประมาณ ไม่โปร่งใส การแกไ้ขปัญหา 
ไม่ทนัต่อความตอ้งการของประชาชน ส่วนขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารงานตามหลกั 
ธรรมาภิบาล อบต. ควรจดัสรรงบประมาณอย่างเป็นธรรม ควรแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนอย่างรวดเร็ว ควรจดัเวทีประชาคมเพื่อรับฟังปัญหาและความตอ้งการของประชาชน 
รักษาสัญญาท่ีให้ไวก้บัประชาชน โดยสรุปประชาชนในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกสวา่ง 
อ าเภอหนองพอก จงัหวดัร้อยเอ็ด เห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสว่าง มีการบริหารงาน 
ตามหลกัธรรมาภิบาลในระดบัปานกลาง โดยประชาชนท่ีมีรายได้แตกต่างกนั มีความเห็นต่อ 
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกสว่าง แตกต่างกนั  
ซ่ึงขอ้สรุปท่ีไดส้ามารถใชป้ระโยชน์ต่อการปรับปรุงบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลโคกสวา่ง ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน 
 นิติธร  เพชรกนัหา (2550) ไดศึ้กษาเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหวา่งความรู้กบัการบริหารงาน
ตามหลกัธรรมาภิบาลของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จงัหวดัชัยภูมิ ผลการศึกษา พบว่า
ความรู้เก่ียวกบับทบาทอ านาจหนา้ท่ีและความรู้เก่ียวกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล พบวา่
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล โดยรวมอยู่ในระดบัมาก  
และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ทุกดา้นมีการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล อยูใ่นระดบัปานกลาง 
เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย กล่าวคือ ด้านคุณธรรม ด้านความโปร่งใส ดา้นนิติธรรม  
ด้านความรับผิดชอบ ดา้นการมีส่วนร่วม และดา้นประสิทธิภาพ มีการบริหารงานตามหลกั 
ธรรมาภิบาลนอ้ยท่ีสุด และยงัพบวา่ ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทอ านาจหนา้ท่ี มีความสัมพนัธ์กบั
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล อยู่ในระดบัปานกลาง และความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั 
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล มีความสัมพนัธ์กบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 พระยุทธนา  ชุดทองมว้น (2550) ได้ท าการศึกษาเร่ือง การใช้หลกัธรรมาภิบาล 
ในการบริหารของคณะกรรมการการบริหารโรงเรียนโปลีเทคนิคลานนาเชียงใหม่ ผลจากการศึกษา
พบวา่ พฤติกรรมการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนโปลีเทคนิคลานนา
เชียงใหม่ พบวา่ โดยภาพรวมค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงไดด้งัน้ี ดา้นความรับผดิชอบ        
ดา้นความมีส่วนร่วม ดา้นนิติธรรม ดา้นความโปร่งใส ดา้นความคุม้ค่า และดา้นคุณธรรมและควรมี
การพฒันาพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
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 ทรงชยั  นกขม้ิน (2552) ไดศึ้กษาเร่ือง การพฒันาทอ้งถ่ินตามหลกัธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนต าบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสมุทรปราการ 
ผลการวจิยั พบวา่ ระดบัความเป็นธรรมาภิบาลในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในจงัหวดัสมุทรปราการ อยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้นของความเป็นธรรมาภิบาล 
ในการพฒันาทอ้งถ่ิน พบวา่ การพฒันาตามหลกัความคุม้ค่ามากท่ีสุด และนอ้ยท่ีสุด คือ การพฒันา
ตามหลกัการมีส่วนร่วม และประชาชนท่ีมีอายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้เขตพื้นท่ีท่ีอาศยั  
และระยะเวลาพานกัอาศยัในชุมชนต่างกนั มีความคิดเห็นต่อระดบัความเป็นธรรมาภิบาลของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ไม่แตกต่างกนั ส่วนประชาชนท่ีมีเพศแตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อระดบั
ความเป็นธรรมาภิบาล แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิตท่ีระดบั .05 
 เจนยทุธ์  อุ่นเจริญทวสิีน (2553) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ของเทศบาลต าบลสมเด็จ อ าเภอสมเด็จ จงัหวดักาฬสินธ์ุ มีความมุ่งหมายเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบ
ปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ด้านหลกันิติธรรม ด้านหลกัคุณธรรม ด้านหลกั  
ความโปร่งใส ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ดา้นหลกัความรับผิดชอบ ดา้นหลกัความคุม้ค่า และเพื่อ
รวบรวมขอ้เสนอแนะการแก้ไขปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบล
สมเด็จ อ าเภอสมเด็จ จงัหวดักาฬสินธ์ุ ผลการศึกษาปรากฏ ดงัน้ี 1) ประชาชนในเขตเทศบาลต าบล
สมเด็จ โดยรวมและจ าแนกตามเพศ อายรุะดบัการศึกษา อาชีพ และรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน เห็นวา่
ปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลสมเด็จ อ าเภอสมเด็จ จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดบัปานกลาง คือ ด้านหลกัคุณธรรม ดา้นหลกันิติธรรม  
ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ดา้นหลกัความรับผดิชอบ ดา้นหลกัความโปร่งใส และดา้นหลกัความคุม้ค่า 
2) ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลสมเด็จ ท่ีมีเพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ และรายได้เฉล่ีย  
ต่อเดือน แตกต่างกนั เห็นวา่ปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลสมเด็จ 
อ าเภอสมเด็จ จงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นไม่แตกต่างกนัท่ีระดบั .05 โดยสรุป 
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลสมเด็จ ท่ีมีเพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
แตกต่างกนั เห็นวา่มีปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลสมเด็จ อ าเภอ
สมเด็จ จงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง ไม่แตกต่างกนั ดงันั้น
คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและบุคลากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งควรน าไปเป็นขอ้สารสนเทศในการวางแผน
ปรับปรุงและพฒันาการบริหารงานของเทศบาลต าบลสมเดจ็ตามหลกัธรรมาภิบาล ใหมี้ประสิทธิภาพ
มากข้ึน 
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 บุปผา  นนัทว์ชิยั (2556) ไดศึ้กษาพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล 
ของผูอ้  านวยการโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 พบวา่
พฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดบัมาก
เปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูอ้  านวยการโรงเรียน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 จ าแนกตามโรงเรียน โดยรวมและ
รายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ จ  าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน แตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 บุณฑริกา  หนองภกัดี (2556) ได้ศึกษาพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษา โดยใช้ 
หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายแกลงบูรพา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ประถมศึกษาระยอง เขต 2 พบวา่ พฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายแกลงบูรพา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง
เขต 2 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก เปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาโดยใช้
หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายแกลงบูรพา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ประถมศึกษาระยอง เขต 2 จ  าแนกตามวทิยฐานะ และประสบการณ์การท างาน โดยรวมและรายดา้น
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 อรพิน  บุญวฒัโฑ (2556) ไดศึ้กษาเร่ือง การศึกษาความคิดเห็นของครูต่อการบริหารงาน
ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 พบว่า ความคิดเห็นของครูต่อการบริหารงาน 
ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต 18 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก การเปรียบเทียบ 
ความคิดเห็นของครูต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา 
ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 จ  าแนกตาม
วทิยฐานะและประสบการณ์การท างาน แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
 งานวจัิยต่างประเทศ 
 Stueber (n.d. อา้งถึงใน สุเนตร  ทองคา, 2544, หนา้ 55) ไดศึ้กษารูปแบบของความเป็น 
ผูน้ า ประวติัการท างานและคุณลกัษณะของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ  
ตลอดจนศึกษาคุณลกัษณะของการเป็นผูน้ าท่ีมีวิสัยทศัน์  การเป็นผูน้ าท่ีชอบบริการคนอ่ืนและ 
ความเป็นผูน้ าท่ีมีน ้าใจกบัผูอ่ื้น โดยศึกษากบัผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ จ านวน 23 คน 
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จากผูบ้ริหารทั้งหมด 71 คน ผลการศึกษา พบวา่ ผูบ้ริหารท่ีมีประสิทธิภาพ ไม่มีรูปแบบความเป็น
ผูน้ าท่ีสอดคลอ้งกนัเลย แต่ส่วนมากใชรู้ปแบบผูน้ าท่ีเขม้แขง็ท่ีสุดผูบ้ริหารประเมินความเป็นผูน้ า 
ท่ีมีวสิัยทศัน์อยูใ่นระดบัสูง การประเมินเป็นแบบอยา่งให้บุคลากรในโรงเรียนอยูใ่นระดบัสูงสุด
การปฏิบติัตนในการบริการผูอ่ื้น พบวา่ อยูใ่นระดบัปกติ 
 Fowler (n.d. อา้งถึงใน วทิยา  แสงจนัทร์, 2544, หนา้ 33) ไดศึ้กษาเร่ือง ความสัมพนัธ์
ระหว่างการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจสั่งการกบัขวญัก าลงัใจในการท างาน ของครูอาจารยใ์น
โรงเรียนประถมศึกษาในรัฐต่าง ๆ ทางตะวนัออกเฉียงใตข้องสหรัฐอเมริกา เก่ียวกบัการบริหารงาน
การศึกษาผลการศึกษา พบวา่ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจสั่งการ มีความสัมพนัธ์ในทางบวกกบั
ขวญัก าลงัใจในการปฏิบติังาน และเม่ือเปรียบเทียบครูอาจารยใ์นโรงเรียนท่ีเปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจสั่งการกบัครูอาจารยใ์นโรงเรียน ท่ีไม่เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
สั่งการ มีขวญัก าลงัใจในการท างาน แตกต่างกนั 
 Mercella (2010) ไดศึ้กษาการบริหารการปกครองดา้นการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษา
ของโมรอนโกรัฐแคลิฟอร์เนีย การวิจยัน้ี พบว่า การรับรู้การมีส่วนร่วมซ่ึงมีความสัมพนัธ์ต่อ
ประสิทธิผลของการปกครองทางการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโมรอนโก ขอ้มูลท่ีได้รับ 
การเปรียบเทียบกบัวรรณกรรมท่ีท าการศึกษาเอกสารได้จากหัวขอ้ท่ีสอดคล้องเขา้ด้วยกนัและ
เช่ือมโยง ส่ิงเหล่าน้ีไปสู่การเป็นตวับ่งช้ีพฤติกรรมของผูบ้ริหารตามหลกัธรรมาภิบาล ดา้นการมี
ส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหารเหล่าน้ีจะน าไปสู่ความส าเร็จในการบริหารเขตพื้นท่ีการศึกษา
จนบรรลุเป้าหมาย อีกทั้งการวจิยัคร้ังน้ีไดส้นบัสนุนการศึกษาคน้ควา้บทบาทของผูน้ าในการเป็น
ผูบ้ริหารสถานศึกษาความทุ่มเท เพื่อตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียนและระดบัความส าเร็จ 
ท่ีสูงข้ึนไป น าไปสู่การปรับเปล่ียนในส่ิงท่ีควรจะเป็น เพื่อน าไปสู่การบริหารจดัการศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
 จากเอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปไดว้า่ การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในทศันของครูกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี โดยใช้หลกัธรรมาภิบาล ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ประกอบดว้ย 6 หลกั 
(ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระบบการบริการจดัการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี, 2542) คือ 
หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และ
หลกัความคุม้ค่า ซ่ึงหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารเป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีเปรียบเสมือนเป็นหวัใจหลกั
ของการบริหารงานในสถานศึกษาทุกระดบั เน่ืองจากหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารเก่ียวขอ้งกบั
กิจกรรมทุกกิจกรรมในโรงเรียน โดยเฉพาะเก่ียวขอ้งกบัการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน  
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เพื่อพฒันาคุณภาพของผูเ้รียนใหมี้ประสิทธิภาพท่ีดี และใหผู้เ้รียนไดท้นักบัการเปล่ียนแปลงของ
โลก ผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรเป็นบุคคลท่ีส าคญัในการน านโยบายสู่การปฏิบติั เพื่อพฒันาใหมี้
คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาต่อไป 
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บทที ่ 3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

 
 การวจิยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
ในทศันของครูกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 17 ซ่ึงมีวธีิด าเนินการวิจยัตามขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 
 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 3.  การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 4.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 5.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 6.  สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 การวจิยัคร้ังน้ี ไดศึ้กษากบัประชากรและกลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาหลกัธรรมาภิบาล 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดงัน้ี 
 1.  ประชากร ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ ครูผูส้อนกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17จงัหวดัจนัทบุรี ท่ีปฏิบติังานในปีการศึกษา 
2561 จ  านวน 250 คน 
 2.  กลุ่มตวัอยา่ง กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ครูผูส้อนกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี ท่ีปฏิบติังานในปีการศึกษา 2561
โดยใชต้ารางก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งของ Krejcie and Morgan (1970, pp. 608-610) ไดก้ลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาทั้งส้ิน 152 คน จากการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified sampling) ตามเพศ 
ของผูต้อบแบบสอบถาม ตามตารางท่ี 1 
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ตารางท่ี 1 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 

โรงเรียน 
ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

ชาย หญงิ รวม ชาย หญงิ รวม 
1.  โรงเรียนเบญจมราชูทิศ จงัหวดัจนัทบุรี 35 89 124 21 54 75 
2.  โรงเรียนโป่งน ้าร้อนวทิยาคม                         14 26 40 8 16 24 
3.  โรงเรียนมะขามสรรเสริญ                                8 18 26 5 11 16 
4.  โรงเรียนหนองตาคงพิทยาคาร 20 25 45 12 15 27 
5.  โรงเรียนเครือหวายวทิยาคม                             6 9 15 4 6 10 

รวม 83 167 250 50 102 152 
 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงส ารวจ เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดใ้ช้
เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีเป็นแบบสอบถามท่ีผูว้จิยัไดส้ร้างข้ึน โดยศึกษาแบบสอบถาม
เชิงพฤติกรรมท่ีน าแนวคิดตามหลกัธรรมาภิบาล มาพฒันาเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม
เร่ือง การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครูกลุ่มโรงเรียน 
สหวิทยาเขตทบัทิม สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี 
โดยแบ่งออกเป็น 2 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ  
วิทยฐานะ และประสบการณ์การท างาน ซ่ึงเป็นแบบสอบถามประเภทแบบตรวจสอบรายการ  
(Checklist) จ  าแนกเป็นรายขอ้ 
 ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัทศันเร่ือง การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครูกลุ่มโรงเรียนสหวิทยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี มีลกัษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating  
scale) ท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึนจากกรอบแนวคิดเก่ียวกบัการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล 6 หลกั จ านวน 
54 ขอ้ คือ หลกันิติธรรม จ านวน 8 ขอ้ หลกัคุณธรรม จ านวน 11 ขอ้ หลกัความโปร่งใส จ านวน  
10 ขอ้ หลกัการมีส่วนร่วม จ านวน 7 ขอ้ หลกัความรับผิดชอบ จ านวน 9 ขอ้ และหลกัความคุม้ค่า 
จ  านวน 9 ขอ้ ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ. 2542 แต่ละขอ้มี 5 ระดบั ตามหลกัการของ Likert (1967, pp. 90-95) จ าแนกเป็นรายขอ้ ดงัน้ี 
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 5  หมายถึง  ผูบ้ริหารใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 4  หมายถึง  ผูบ้ริหารใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนอยูใ่นระดบัมาก 
 3  หมายถึง  ผูบ้ริหารใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 2  หมายถึง  ผูบ้ริหารใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนอยูใ่นระดบันอ้ย 
 1  หมายถึง  ผูบ้ริหารใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 

การสร้างเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูว้จิยัไดส้ร้างแบบสอบถามเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยมีขั้นตอน
ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี หลกัการและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งแกวกบัการบริหารงาน
ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
 2.  ก าหนดกรอบแนวคิดในการวจิยัดว้ยการประมวลความรู้แลว้ร่างเคร่ืองมือใหค้รอบคลุม
หลกัธรรมาภิบาล 6 ดา้น 
 3.  น าแบบสอบถามท่ีสร้างเสร็จเสนอต่อท่ีปรึกษางานนิพนธ์ เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้ง
และรับฟังขอ้เสนอแนะเพื่อแกไ้ขปรับปรุงต่อไป 
 4.  น าแบบสอบถามท่ีสร้างไปใหผู้เ้ช่ียวชาญทั้ง 3 ท่าน เพื่อพิจารณาตรวจสอบ 
ความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) โดยใชค้่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามและ
วตัถุประสงค ์(Index of objective congruence: IOC) โดยมีสูตร ดงัน้ี  
 สูตร 
 

IOC = 
N

R   
 

 เม่ือ IOC หมายถึง  ค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามกบัวตัถุประสงค ์
   R  หมายถึง  ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญทุกคน 
   N     หมายถึง  จ  านวนผูเ้ช่ียวชาญ 
 เกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงัน้ี 
 +1  หมายถึง  แน่ใจวา่แบบสอบถามมีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
   0  หมายถึง  ไม่แน่ใจวา่แบบสอบถามมีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
  -1  หมายถึง  แน่ใจวา่แบบสอบถามไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
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 แลว้น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการพิจารณาของผูเ้ช่ียวชาญ หาค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่ง 
ขอ้ค าถามแต่ละขอ้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์(Index of objective congruence: IOC) โดยเกณฑ ์
การตดัสิน IOC ท่ีมีค่าตั้งแต่ .67 ข้ึนไป แสดงว่าขอ้ค าถามนั้นวดัได้ตรงตามวตัถุประสงค์ 
ซ่ึงผูเ้ช่ียวชาญ มีจ านวน 3 ท่าน ประกอบดว้ย 
  4.1  ดร.สุกิจ  โพธ์ิศิริกุล  อาจารยภ์าควชิาการบริหารการศึกษา 
        มหาวทิยาลยับูรพา 
        ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นค่าย 
  4.2  ดร.บุณยกุล  หตักี  อาจารยภ์าควชิาการบริหารการศึกษา 
        มหาวทิยาลยับูรพา 
        ผูอ้  านวยการโรงเรียนตกพรมวทิยาคาร 
  4.3  นายวทิยา  ธญัญโชติ  ผูอ้  านวยการโรงเรียนโป่งน ้าร้อนวทิยาคม 
 5.  น าแบบสอบถาม เสนอประธานท่ีปรึกษางานนิพนธ์และคณะกรรมการผูค้วบคุม 
งานนิพนธ์ แลว้น าแบบสอบถามไปทดลองใช ้(Try out) กบัครูท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งในการวจิยั 
จ  านวน 30 คน  
 6.  น าขอ้มูลจากการทดลองใชม้าวเิคราะห์หาค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้ (Item discrimination 
power) โดยใช้ค่าสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน (Pearson’s product moment correlation) ระหว่าง
คะแนนรายขอ้กบัคะแนนรวม (Item-correlation) พบวา่ มีค่าอยูร่ะหวา่ง .38-.80  
 7.  หาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) และความสอดคลอ้งภายในของแบบสอบถามโดยใช ้   
วิธีหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha coeffcient) ของ Cronbach (1990, pp. 202-204) พบว่า  
มีค่าความเช่ือมัน่ .98 
 8. น าแบบสอบถามท่ีผา่นการตรวจสอบสอบและมีความสมบูรณ์เก็บขอ้มูลจาก 
กลุ่มตวัอยา่งต่อไป 
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูลผูว้จิยัไดด้ าเนินตามวธีิการดงัต่อไปน้ี 
 1.  ผูว้จิยัไดน้ าหนงัสือจากภาควชิาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ ถึงผูอ้  านวยการ 
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 ในจงัหวดัจนัทบุรี เพื่อขอ 
ความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง 
 2.  ผูว้จิยัไดด้ าเนินการส่งแบบสอบถามไปยงัสถานศึกษาท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน  
5 โรงเรียน 152 ฉบบั แลว้เก็บรวบรวมคืนดว้ยตนเอง  
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 3.  น าแบบสอบถามทั้งหมด 152 กลบัคืนครบจ านวน คิดเป็นร้อยละ 100 ของแบบสอบถาม
ท่ีส่งไปทั้งหมด 
 4.  ผูว้จิยัตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามทุกชุด ภายหลงัการเก็บรวบรวม
ขอ้มูล จากนั้นด าเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลต่อไป 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบทดสอบท่ีไดรั้บคืน โดยคดัเลือกเฉพาะฉบบัท่ีมี 
ความสมบูรณ์น ามาวิเคราะห์โดยวธีิการทางสถิติ  
 1.  ก าหนดเกณฑก์ารให้คะแนนแต่ละขั้นของแบบสอบถามท่ีเก่ียวกบัการบริหาร 
โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน 
 2.  การแปลความหมายคะแนน ไดก้ าหนดเกณฑค์วามหมายของคะแนนเฉล่ีนของ
ค าตอบโดยแนวคิดของบุญชม  ศรีสะอาด (2535, หนา้ 23-24) และแปลความหมายของคะแนน
เฉล่ียตามเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้ดงัน้ี  
 4.51-5.00  หมายถึง  ผูบ้ริหารใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนอยูใ่นระดบั 
มากท่ีสุด 
 3.51-4.50  หมายถึง  ผูบ้ริหารใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนอยูใ่นระดบัมาก 
 2.51-3.50  หมายถึง  ผูบ้ริหารใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนอยูใ่นระดบั
ปานกลาง 
 1.51-2.50  หมายถึง  ผูบ้ริหารใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนอยูใ่นระดบั
นอ้ย 
 1.00-1.50  หมายถึง  ผูบ้ริหารใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนอยูใ่นระดบั
นอ้ยมาก 
 

สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 1.  วเิคราะห์การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครู
กลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดั
จนัทบุรี โดยใชส้ถิติพื้นฐานค่าคะแนนเฉล่ีย ( X ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) 
 2.  วเิคราะห์เปรียบเทียบการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ในทศันของครูกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
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เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี จ  าแนกตามเพศ และวทิยฐานะ วา่แตกต่างกนัหรือไม่ โดยใชส้ถิติการวเิคราะห์ 
ดว้ยการทดสอบที (t-test) 
 3.  วเิคราะห์เปรียบเทียบการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ในทศันของครูกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี จ  าแนกตามประสบการณ์การท างาน วา่แตกต่างกนัหรือไม่ โดยใช ้
การวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) 
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บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 การวจิยัเร่ือง การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครู
กลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดั
จนัทบุรี ผูว้จิยัไดเ้สนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล โดยเร่ิมจากการก าหนดสัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์
ขอ้มูลและล าดบัขั้นตอนการเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัต่อไปน้ี 
 

สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 เพื่อใหมี้ความเขา้ใจตรงกนัในการเสนอผลการวิเคราะห์และแปลความหมาย ผูว้จิยั 
จึงไดก้ าหนดสัญลกัษณ์ทางสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
 X  แทน ค่าคะแนนเฉล่ีย 

SD  แทน ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
n  แทน จ านวนคนในกลุ่มตวัอยา่ง 
F  แทน ค่าสถิติการแจกแจงเอฟ (F-Distribution) 
t  แทน ค่าสถิติการแจกแจงที (t-Distribution) 
p  แทน ค่าความน่าจะเป็นในการยอมรับนยัส าคญั (Probability) 
MS แทน ค่าความแปรปรวน (Mean square)  
SS  แทน ค่าผลรวมของคะแนนเบ่ียงเบนแต่ละตวัยกก าลงัสอง (Sum of squares) 
df  แทน ระดบัชั้นแห่งความอิสระ (Degree of freedom) 
*  แทน มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเป็นตอน ดงัน้ี 
 ตอนที ่1 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลของผูต้อบแบบสอบถามเก่ียวกบัสถานภาพส่วนบุคคล
ของครูกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 
จงัหวดัจนัทบุรี 

 



45 

 ตอนที ่2 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลระดบัการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในทศันของครูกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี 
 ตอนที ่3 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครูกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี จ  าแนกตามเพศ วทิยฐานะ และประสบการณ์ 
การท างาน 
 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ตอนที ่1 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลของผูต้อบแบบสอบถามเก่ียวกบัสถานภาพส่วนบุคคล
ของครูกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 
จงัหวดัจนัทบุรี ดงัปรากฏผลในตารางท่ี 2 

 
ตารางท่ี 2 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามเพศ 
 

เพศ 
n = 152 

จ านวน (คน) ร้อยละ 
ชาย   50   32.90 
หญิง 102   67.10 

รวม 152 100.00 
 
 จากตารางท่ี 2 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามเป็นเพศชาย จ านวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 
32.90 และเพศหญิง จ านวน 102 คน คิดเป็นร้อยละ 67.10 
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ตารางท่ี 3 จ  านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามวทิยฐานะ 
 

วทิยฐานะ 
n = 152 

จ านวน (คน) ร้อยละ 
มีวทิยฐานะ   69   45.40 
ไม่มีวทิยฐานะ   83   54.60 

รวม 152 100.00 
 
 จากตารางท่ี 3 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามเป็นครูท่ีมีวทิยฐานะ จ านวน 69 คน คิดเป็น
ร้อยละ 45.40 และครูท่ีไม่มีวิทยฐานะ จ านวน 83 คน คิดเป็นร้อยละ 54.60 

 
ตารางท่ี 4 จ  านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน 
 

ประสบการณ์การท างาน 
n = 152 

จ านวน (คน) ร้อยละ 
ต ่ากวา่ 5 ปี   69   45.40 
5-10 ปี   40   26.30 
มากกวา่ 10 ปี   43   28.30 

รวม 152 100.00 
 
 จากตารางท่ี 4 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามเป็นครูท่ีมีประสบการณ์การท างานต ่ากวา่ 5 ปี
จ านวน 69 คน คิดเป็นร้อยละ 45.40 ครูท่ีมีประสบการณ์การท างาน 5-10 ปี จ  านวน 40 คน คิดเป็น
ร้อยละ 26.30 และครูท่ีมีประสบการณ์การท างานมากกวา่ 10 ปี จ  านวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 28.30 

 
 ตอนที ่2 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลระดบัการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในทศันของครูกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี ดงัปรากฏผลในตารางท่ี 5 
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ตารางท่ี 5 ค่าคะแนนเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัการบริหารตามหลกั 
                ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครูกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม  
                สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี 
                โดยรวมและรายดา้น 
 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
n = 152 

ระดับ อนัดับ 
( X ) SD 

1.  หลกันิติธรรม 4.08 0.58 มาก 1 
2.  หลกัคุณธรรม 4.07 0.57 มาก 2 
3.  หลกัความโปร่งใส 3.97 0.63 มาก 3 
4.  หลกัการมีส่วนร่วม 3.94 0.64 มาก 5 
5.  หลกัความรับผดิชอบ 3.96 0.63 มาก 4 
6.  หลกัความคุม้ค่า 3.90 0.69 มาก 6 

รวม 3.99 0.57 มาก  
 
 จากตารางท่ี 5 พบวา่ ค่าคะแนนเฉล่ียระดบัการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในทศันของครูกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัค่าคะแนน
เฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ดา้นหลกันิติธรรม ดา้นหลกัคุณธรรม และดา้นหลกั 
ความโปร่งใส ล าดบัสุดทา้ย คือ ดา้นหลกัความคุม้ค่า 
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ตารางท่ี 6 ค่าคะแนนเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัการบริหารตามหลกั 
                ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครูกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม  
                สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นหลกันิติธรรม  
                โดยรวมและรายขอ้ 
 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
ด้านหลกันิติธรรม 

n = 152 
ระดับ อนัดับ 

( X ) SD 

1.  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักฎหมาย  
     ระเบียบและกฎขอ้บงัคบัต่าง ๆ 

3.91 0.73 มาก 8 

2.  ผูบ้ริหารปฏิบติัตนตามกฎหมาย ระเบียบ กฎขอ้บงัคบัต่าง ๆ  
     ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

4.00 0.76 มาก 6 

3.  บุคลากรในสถานศึกษายอมรับและปฏิบติัตามค าสั่ง กฎ  
     ระเบียบของขอ้บงัคบัของสถานศึกษา 

4.17 0.73 มาก 2 

4.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาพิจารณา ตดัสินใจเร่ืองต่าง ๆ  
     โดยยดึระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง หรือขอ้ตกลง 
     ของสถานศึกษาเป็นหลกั 

4.13 0.79 มาก 4 

5.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาก าหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบ  
     มีการมอบหมายงานใหก้บับุคลากรไดท้  างานตรงตามความรู้  
     ความสามารถ 

3.96 0.88 มาก 7 

6.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสใหค้ณะครูและนกัเรียน 
     ไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีจะมีผล 
     บงัคบัใชก้บัสถานศึกษา 

4.14 0.78 มาก 3 

7.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหค้รูมีระเบียบวนิยัตาม 
     จรรยาบรรณวชิาชีพ 

4.26 0.70 มาก 1 

8.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาออกค าสั่งของสถานศึกษา โดยค านึงถึง 
     สิทธิหนา้ท่ีของบุคลากร และมีการเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ 
     ใหบุ้คลากรทราบโดยทัว่ถึง 

4.11 0.76 มาก 5 

รวม 4.08 0.58 มาก  
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 จากตารางท่ี 6 พบวา่ ค่าคะแนนเฉล่ียระดบัการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในทศันของครูกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี ด้านหลกันิติธรรม โดยรวมและรายขอ้อยู่ในระดบัมาก  
โดยเรียงล าดบัค่าคะแนนเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริม 
ใหค้รูมีระเบียบวินยัตามจรรยาบรรณวชิาชีพ บุคลากรในสถานศึกษายอมรับและปฏิบติัตามค าสั่ง 
กฎ ระเบียบของขอ้บงัคบัของสถานศึกษา และผูบ้ริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสใหค้ณะครูและ
นกัเรียนไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีจะมีผลบงัคบัใชก้บัสถานศึกษา ล าดบัสุดทา้ย 
คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักฎหมาย ระเบียบ และกฎขอ้บงัคบัต่าง ๆ 
 
ตารางท่ี 7 ค่าคะแนนเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัการบริหารตามหลกั 
                ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครูกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม  
                สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นหลกัคุณธรรม                        
                โดยรวมและรายขอ้ 
 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
ด้านหลกัคุณธรรม 

n = 152 
ระดับ อนัดับ 

( X ) SD 

1.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัหนา้ท่ีโดยยดึมัน่ในความถูกตอ้ง 
     ดีงาม 

4.00 0.82 มาก 8 

2.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัต่อบุคลากรในสถานศึกษา 
     ดว้ยความเสมอภาคและเป็นธรรม 

4.14 0.66 มาก 3 

3.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีงาม 4.00 0.74 มาก 7 
4.  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความรับผดิชอบต่องานท่ีตนเองปฏิบติั 4.11 0.68 มาก 5 
5.  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความอดทน อดกลั้น และมีอารมณ์ 
     หนกัแน่นมัน่คง 

4.27 0.65 มาก 1 

6.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นคนมีเหตุผล รับฟังความคิดเห็น 
     ของผูอ่ื้น 

4.18 0.75 มาก 2 

7.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นคนมีความเมตตากรุณา 
     มีความปรารถนาดีต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และวางตวัใน 
     สถานการณ์ต่าง ๆ อยา่งเหมาะสม 

3.97 0.79 มาก 10 
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ตารางท่ี 7 (ต่อ) 
 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
ด้านหลกัคุณธรรม 

n = 152 
ระดับ อนัดับ 

( X ) SD 

8.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัต่อบุคลากรในสถานศึกษา 
     และบุคคลทัว่ไปดว้ยความสุภาพ อ่อนโยน และมี 
     มนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี 

4.06 0.77 มาก 6 

9.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาใชร้ะบบประเมินผลอยา่งเป็นธรรม 3.97 0.78 มาก 9 
10.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูท่ี้มีความเสียสละทั้งดา้นก าลงักาย  
       ทรัพย ์และปัญญา เพื่อประโยชน์ส่วนรวม 

3.97 0.81 มาก 11 

11.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาเอาใจใส่ ดูแล สร้างขวญัก าลงัใจ 
       บุคลากรในสถานศึกษาอยา่งเป็นธรรม 

4.12 0.70 มาก 4 

รวม 4.07 0.57 มาก  
 
 จากตารางท่ี 7 พบวา่ ค่าคะแนนเฉล่ีย ระดบัการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร 
สถานศึกษาในทศันของครูกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี ด้านหลกัคุณธรรม โดยรวมและรายขอ้อยู่ในระดบัมาก  
โดยเรียงล าดบัค่าคะแนนเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความอดทน 
อดกลั้น และมีอารมณ์หนกัแน่นมัน่คง ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นคนมีเหตุผล รับฟังความคิดเห็นของ
ผูอ่ื้น และผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัต่อบุคลากรในสถานศึกษาดว้ยความเสมอภาคและเป็นธรรม 
ล าดบัสุดทา้ยคือผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูท่ี้มีความเสียสละทั้งดา้นก าลงักาย ทรัพย ์และปัญญา  
เพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
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ตารางท่ี 8 ค่าคะแนนเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัการบริหารตามหลกั 
                ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครูกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม  
                สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี  
                ดา้นหลกัความโปร่งใส โดยรวมและรายขอ้ 

 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
ด้านหลกัความโปร่งใส 

n = 152 
ระดับ อนัดับ 

( X ) SD 

1.  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความโปร่งใสในการบริหารงาน  
     และสามารถตรวจสอบได ้

4.02 0.73 มาก 2 

2.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัใหมี้การรายงานผลการรับ-จ่ายเงิน 
     ในสถานศึกษาเสนอแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งและสาธารณชน 

4.18 0.73 มาก 1 

3.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงบประมาณดา้นการจดัซ้ือจดัจา้ง 
     เป็นไปตามระบบและโปร่งใส 

4.00 0.75 มาก 4 

4.  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการปรับปรุงกลไกการท างานของ 
     องคก์รทุกส่วนใหมี้ความโปร่งใส 

3.88 0.85 มาก 9 

5.  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการประเมินผลการบริหารบุคลากร 
     อยา่งยติุธรรมและโปร่งใส 

3.97 0.88 มาก 5 

6.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัใหมี้การจดัท ารายงานผลการจดั 
     การศึกษาประจ าปีเสนอผูท่ี้เก่ียวขอ้งและสาธารณชน 

3.91 0.85 มาก 8 

7.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัใหมี้การประชาสัมพนัธ์ เปิดเผยขอ้มูล 
     ต่าง ๆ สู่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัสถานศึกษาดว้ยวธีิการต่าง ๆ 

3.86 0.80 มาก 10 

8.  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการประเมินผลการบริหารงาน 
     โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศอยา่งเป็นระบบต่อเน่ือง  
     เป็นปัจจุบนั พร้อมเปิดเผยแก่คนทัว่ไป 

4.02 0.75 มาก 3 

9.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาพร้อมท่ีจะรับการตรวจสอบจากบุคคล  
     หรือหน่วยงานภายนอก 

3.95 0.82 มาก 6 

10.  การด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ของสถานศึกษามีการท างาน 
       ในรูปแบบกรรมการ 

3.92 0.79 มาก 7 

รวม 3.97 0.63 มาก  
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 จากตารางท่ี 8 พบวา่ ค่าคะแนนเฉล่ียระดบัการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในทศันของครูกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นหลกัความโปร่งใส โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก 
โดยเรียงล าดบัค่าคะแนนเฉล่ียจากมากไปน้อย 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัให้มี 
การรายงานผลการรับ-จ่ายเงินในสถานศึกษาเสนอแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งและสาธารณชน ผูบ้ริหาร
สถานศึกษามีความโปร่งใสในการบริหารงาน และสามารถตรวจสอบได ้และผูบ้ริหารสถานศึกษา 
มีการประเมินผลการบริหารงานโดยเก็บรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศอย่างเป็นระบบต่อเน่ือง  
เป็นปัจจุบนั พร้อมเปิดเผยแก่คนทัว่ไป ล าดบัสุดทา้ย คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัให้มี 
การประชาสัมพนัธ์เปิดเผยขอ้มูลต่างๆ สู่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัสถานศึกษาดว้ยวธีิการต่าง ๆ 
 
ตารางท่ี 9 ค่าคะแนนเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัการบริหารตามหลกั 
                 ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครูกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม  
                 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี  
                 ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม โดยรวมและรายขอ้ 
 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
ด้านหลกัการมีส่วนร่วม 

n = 152 
ระดับ อนัดับ 

( X ) SD 

1.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสใหบุ้คลากรและผูมี้ส่วน 
     เก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ยทุธศาสตร์  
     วสิัยทศัน์ และการวางแผนในการจดัการศึกษา 

4.00 0.80 มาก 2 

2.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาสร้างบรรยากาศแห่งการมีส่วนร่วม 
     ในสถานศึกษา 

3.89 0.76 มาก 6 

3.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหค้รูไดมี้โอกาสร่วมตดัสินใจ 
     ในการด าเนินงานโครงการต่าง ๆ 

3.84 0.77 มาก 7 

4.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสใหบุ้คลากรและผูมี้ส่วน 
     เก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานอยา่งเตม็ความรู้ 
     ความสามารถและเป็นอิสระ 

3.90 0.82 มาก 5 

5.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสใหบุ้คลากรและผูมี้ส่วน 
     เก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกปั้ญหาส าคญั 
     ของสถานศึกษา 

3.92 0.75 มาก 4 
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ตารางท่ี 9 (ต่อ) 
 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
ด้านหลกัการมีส่วนร่วม 

n = 152 
ระดับ อนัดับ 

( X ) SD 

6.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสใหบุ้คลากรและผูมี้ส่วน 
     เก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงานของ 
     สถานศึกษา 

3.96 0.79 มาก 3 

7.  ผูบ้ริหารสถานศึกษารับฟังความคิดเห็นของครูเพื่อ 
     การปรับปรุงงานอยูเ่สมอ 

4.06 0.77 มาก 1 

รวม 3.94 0.64 มาก  
 
 จากตารางท่ี 9 พบวา่ ค่าคะแนนเฉล่ียระดบัการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในทศันของครูกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก 
โดยเรียงล าดบัค่าคะแนนเฉล่ียจากมากไปน้อย 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ผูบ้ริหารสถานศึกษารับฟัง 
ความคิดเห็นของครูเพื่อการปรับปรุงงานอยูเ่สมอ ผูบ้ริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสใหบุ้คลากรและ 
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ยทุธศาสตร์ วสิัยทศัน์ และการวางแผน 
ในการจดัการศึกษา และผูบ้ริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสใหบุ้คลากรและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วม
ในการประเมินผลการด าเนินงานของสถานศึกษา ล าดบัสุดทา้ย คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริม 
ใหค้รูไดมี้โอกาสร่วมตดัสินใจในการด าเนินงานโครงการต่าง ๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



54 

ตารางท่ี 10 ค่าคะแนนเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัการบริหารตามหลกั 
                  ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครูกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม  
                  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี 
                  ดา้นหลกัความรับผดิชอบ โดยรวมและรายขอ้ 
 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
ด้านหลกัความรับผดิชอบ 

n = 152 
ระดับ อนัดับ 

( X ) SD 

1.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัใหส้ถานศึกษามีนโยบาย วสิัยทศัน์  
     และแผนงานท่ีชดัเจน 

3.97 0.78 มาก 3 

2.  ผูบ้ริหารจดัท าค าสั่งหรือบนัทึกมอบหมายงานใหแ้ก่บุคลากร 
     ท่ีรับผดิชอบงานดา้นต่าง ๆ ไดรั้บทราบ 

4.03 0.81 มาก 1 

3.  ผูบ้ริหารไดน้ าโครงการ กิจกรรม หรือแผนงานท่ีแถลงไว ้
     ไปด าเนินการใหเ้ห็นเป็นรูปธรรมตามท่ีไดก้ าหนดไว ้

3.96 0.76 มาก 5 

4.  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความรับผดิชอบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี  
     ใส่ใจต่อปัญหาท่ีเกิดข้ึน และพร้อมท่ีจะแกไ้ข 

3.91 0.75 มาก 8 

5.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัหนา้ท่ีโดยค านึงถึงความรับผดิชอบ 
     ต่อสังคม 

3.86 0.83 มาก 9 

6.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัใหมี้ปฏิทินการปฏิบติังานดา้นต่าง ๆ  
     และควบคุมใหมี้การด าเนินการตามก าหนด 

3.97 0.80 มาก 4 

7.  ผูบ้ริหารจดัใหมี้การด าเนินการแกไ้ขปรับปรุงขอ้บกพร่อง 
     ตามรายงานและตรวจสอบอยา่งจริงจงั 

3.95 0.79 มาก 7 

8.  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูบ้ริหาร ท าให้ 
     บุคลากรในโรงเรียนรู้หนา้ท่ีและขอบข่ายของตนอยา่งชดัเจน 

3.95 0.76 มาก 6 

9.  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความมุ่งมัน่ในการปฏิบติังาน 
     จนบรรลุผลส าเร็จ 

4.00 0.80 มาก 2 

รวม 3.96 0.63 มาก  
 
 จากตารางท่ี 10 พบว่า ค่าคะแนนเฉล่ียระดบัการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครูกลุ่มโรงเรียนสหวิทยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นหลกัความรับผดิชอบ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่น
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ระดบัมาก โดยเรียงล าดบัค่าคะแนนเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ผูบ้ริหารจดัท าค าสั่ง
หรือบนัทึกมอบหมายงานให้แก่บุคลากรท่ีรับผิดชอบงานด้านต่าง ๆ ได้รับทราบ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษามีความมุ่งมัน่ในการปฏิบติังานจนบรรลุผลส าเร็จ และผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัให้
สถานศึกษามีนโยบาย วิสัยทศัน์ และแผนงานท่ีชดัเจน ล าดบัสุดทา้ย คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ปฏิบติัหนา้ท่ี โดยค านึงถึงความรับผดิชอบต่อสังคม 
 
ตารางท่ี 11 ค่าคะแนนเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัการบริหารตามหลกั 
                  ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครูกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม  
                  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี 
                  ดา้นหลกัความคุม้ค่า โดยรวมและรายขอ้ 
 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
ด้านหลกัความคุ้มค่า 

n = 152 
ระดับ อนัดับ 

( X ) SD 

1.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่าเหมาะสม 4.05 0.73 มาก 1 
2. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัให้มีการวางแผนการใชท้รัพยากร คือ 
     คน วสัดุ อุปกรณ์ และงบประมาณอยา่งประหยดั 

3.90 0.79 มาก 6 

3.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาสนบัสนุนใหมี้การน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
     หรือแหล่งเรียนรู้ในชุมชนเพื่อใชใ้นการเรียนการสอน 
     อยา่งหลากหลาย 

3.94 0.82 มาก 5 

4.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานต่าง ๆ ไดส้ัมพนัธ์กบั 
     เวลาท่ีก าหนด 

3.94 0.81 มาก 4 

5.  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการก ากบัดูแลและการจดัรักษา 
     และซ่อมแซมวสัดุ ครุภณัฑต่์าง ๆ ของโรงเรียนให้อยูใ่น 
     สภาพท่ีใชไ้ดดี้เสมอ 

3.89 0.75 มาก 3 

6.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัใหมี้การพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศ 
     ใหถู้กตอ้งครบถว้นเป็นปัจจุบนัสะดวกต่อการใชง้านและ 
     ตรงตามความตอ้งการ 

3.95 0.93 มาก 2 

7.  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการส ารวจปัญหาและความตอ้งการ 
     ของโรงเรียนเพื่อใชป้ระกอบการวางแผนและก าหนดวิธีการ 
     ด าเนินงานใหเ้กิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

3.72 0.89 มาก 9 
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ตารางท่ี 11 (ต่อ) 
 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
ด้านหลกัความคุ้มค่า 

n = 152 
ระดับ อนัดับ 

( X ) SD 

8.  ผูบ้ริหารควบคุมก ากบัให้บุคลากรไดป้ฏิบติังานเตม็ความรู้  
     เตม็ความสามารถ และเต็มเวลา 

3.85 0.91 มาก 8 

9.  มีการบริหารงบประมาณอยา่งคุม้ค่าเม่ือเปรียบเทียบ 
     กบัผลงานท่ีไดต้ั้งเป้าหมายไว ้

3.89 0.82 มาก 7 

รวม 3.90 0.69 มาก  
 
 จากตารางท่ี 11 พบว่า ค่าคะแนนเฉล่ียระดบัการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครูกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นหลกัความคุม้ค่า โดยรวมและรายขอ้อยู่ใน 
ระดบัมาก โดยเรียงล าดบัค่าคะแนนเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่าเหมาะสม ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัใหมี้การพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศ 
ใหถู้กตอ้งครบถว้น เป็นปัจจุบนั สะดวกต่อการใชง้าน และตรงตามความตอ้งการ และผูบ้ริหาร
สถานศึกษามีการก ากบัดูแลและการจดัรักษาและซ่อมแซมวสัดุ ครุภณัฑ์ต่าง ๆ ของโรงเรียน 
ให้อยู่ในสภาพท่ีใช้ได้ดีเสมอ ล าดบัสุดทา้ย คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการส ารวจปัญหาและ 
ความตอ้งการของโรงเรียนเพื่อใช้ประกอบการวางแผนและก าหนดวิธีการด าเนินงานให้เกิด
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
 
 ตอนที ่3 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครูกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี จ  าแนกตามเพศ วิทยฐานะ และประสบการณ์ 
การท างาน ดงัปรากฏผลในตารางท่ี 12-17 
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ตารางท่ี 12 การวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร 
                   สถานศึกษาในทศันของครูกลุ่มโรงเรียนสหวิทยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
                   การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี จ  าแนกตามเพศ โดยรวมและรายดา้น 

 

การบริหารงาน 
ตามหลกัธรรมาภิบาล 

เพศ 

ชาย 

n = 50 

หญงิ 

n = 102 
( X ) SD ระดับ อนัดับ ( X ) SD ระดับ อนัดับ 

1.  หลกันิติธรรม 4.02 0.51 มาก 1 4.11 0.61 มาก 1 
2.  หลกัคุณธรรม 4.00 0.52 มาก 2 4.10 0.58 มาก 2 
3.  หลกัความโปร่งใส 3.99 0.54 มาก 3 3.97 0.66 มาก 3 
4.  หลกัการมีส่วนร่วม 3.93 0.58 มาก 6 3.94 0.67 มาก 5 
5.  หลกัความรับผดิชอบ 3.99 0.56 มาก 4 3.94 0.66 มาก 4 
6.  หลกัความคุม้ค่า 3.94 0.62 มาก 5 3.89 0.72 มาก 6 

รวม 3.98 0.49 มาก  3.99 0.60 มาก  
 
 จากตารางท่ี 12 พบว่า การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
ในทศันของครูกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี จ  าแนกตามเพศ โดยรวมและรายดา้น 
 ขา้ราชการครูเพศชาย มีทศันต่อการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ในกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดั
จนัทบุรี โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก โดยเรียงล าดบัค่าคะแนนเฉล่ียจากมากไปน้อย  
3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ดา้นหลกันิติธรรม ดา้นหลกัคุณธรรม และดา้นหลกัความโปร่งใส ล าดบัสุดทา้ย
คือ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 
 ขา้ราชการครูเพศหญิง มีทศันต่อการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ในกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดั
จนัทบุรี โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก โดยเรียงล าดบัค่าคะแนนเฉล่ียจากมากไปน้อย  
3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ดา้นหลกันิติธรรม ดา้นหลกัคุณธรรม และดา้นหลกัความโปร่งใส ล าดบัสุดทา้ย
คือ ดา้นหลกัความคุม้ค่า 
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ตารางท่ี 13 การวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล 
  ของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครูกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม  
                  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี จ  าแนกตามเพศ 
                  โดยรวมและรายดา้น 

 

การบริหารงาน 
ตามหลกัธรรมาภิบาล 

เพศ 

t p ชาย 

n = 50 

หญงิ 

n = 102 
( X ) SD ( X ) SD 

1.  หลกันิติธรรม 4.02 0.51 4.11 0.61 -.79 .43 
2.  หลกัคุณธรรม 4.00 0.52 4.10 0.58 -.91 .37 
3.  หลกัความโปร่งใส 3.99 0.54 3.97 0.66 .17 .87 
4.  หลกัการมีส่วนร่วม 3.93 0.58 3.94 0.67 -.11 .91 
5.  หลกัความรับผดิชอบ 3.99 0.56 3.94 0.66 .43 .67 
6.  หลกัความคุม้ค่า 3.94 0.62 3.89 0.72 .33 .74 

รวม 3.98 0.49 3.99 0.60 -.14 .89 
 
 จากตารางท่ี 13 พบวา่ การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ในทศันของครูกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี จ  าแนกตามเพศ โดยรวมและรายดา้นทุกดา้น แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญั
ทางสถิติ 
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ตารางท่ี 14 การวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร 
                  สถานศึกษาในทศันของครูกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
                  การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี จ  าแนกตามวทิยฐานะ โดยรวมและ 
                  รายดา้น 

 

การบริหารงาน 
ตามหลกัธรรมาภิบาล 

วทิยฐานะ 

มีวทิยฐานะ 

n = 69 

ไม่มีวทิยฐานะ 

n = 83 
( X ) SD ระดับ อนัดับ ( X ) SD ระดับ อนัดับ 

1.  หลกันิติธรรม 4.11 0.59 มาก 2 4.06 0.58 มาก 1 
2.  หลกัคุณธรรม 4.15 0.61 มาก 1 4.01 0.53 มาก 2 
3.  หลกัความโปร่งใส 4.03 0.69 มาก 3 3.92 0.58 มาก 4 
4.  หลกัการมีส่วนร่วม 3.97 0.72 มาก 6 3.91 0.58 มาก 5 
5.  หลกัความรับผดิชอบ 3.98 0.68 มาก 4 3.93 0.60 มาก 3 
6.  หลกัความคุม้ค่า 3.98 0.72 มาก 5 3.84 0.67 มาก 6 

รวม 4.04 0.62 มาก  3.95 0.53 มาก  
 
 จากตารางท่ี 14 พบวา่ การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ในทศันของครูกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี จ  าแนกตามวทิยฐานะ โดยรวมและรายดา้น 
 ขา้ราชการครูท่ีมีวทิยฐานะมีทศันต่อการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัค่าคะแนนเฉล่ียจาก 
มากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ดงัน้ีดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกันิติธรรม และดา้นหลกัความโปร่งใส 
ล าดบัสุดทา้ย คือ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 
 ขา้ราชการครูท่ีไม่มีวทิยฐานะมีทศันต่อการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัค่าคะแนนเฉล่ียจาก 
มากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ดา้นหลกันิติธรรม ดา้นหลกัคุณธรรม และดา้นหลกัความรับผดิชอบ 
ล าดบัสุดทา้ย คือ ดา้นหลกัความคุม้ค่า 



60 

ตารางท่ี 15 การวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล 
  ของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครูกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม  
                  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี  
                  จ  าแนกตามวทิยฐานะ โดยรวมและรายดา้น 

 

การบริหารงาน 
ตามหลกัธรรมาภิบาล 

วทิยฐานะ 

t p มีวทิยฐานะ 

n = 69 

ไม่มีวทิยฐานะ 

n = 83 
( X ) SD ( X ) SD 

1.  หลกันิติธรรม 4.11 0.59 4.06 0.58 .50 .62 
2.  หลกัคุณธรรม 4.15 0.61 4.01 0.53 1.58 .12 
3.  หลกัความโปร่งใส 4.03 0.69 3.92 0.58 1.05 .30 
4.  หลกัการมีส่วนร่วม 3.97 0.72 3.91 0.58 .56 .58 
5.  หลกัความรับผดิชอบ 3.98 0.68 3.93 0.60 .49 .63 
6.  หลกัความคุม้ค่า 3.98 0.72 3.84 0.67 1.18 .24 

รวม 4.04 0.62 3.95 0.53 1.01 .31 
 
 จากตารางท่ี 15 พบวา่ การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ในทศันของครูกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี จ  าแนกตามวทิยฐานะ โดยรวมและรายดา้นทุกดา้น แตกต่างกนัอยา่งไม่มี
นยัส าคญัทางสถิติ 
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ตารางท่ี 16 การวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร 
                  สถานศึกษาในทศันของครูกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
                  การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี จ  าแนกตามประสบการณ์การท างาน 
                 โดยรวมและรายดา้น 
 

 
 

การบริหารงาน 
ตามหลกัธรรมาภบิาล 

ประสบการณ์การท างาน 

ต า่กว่า 5 ปี 

n = 69 

5-10 ปี 

n = 40 

มากกว่า 10 ปี  

n = 43 
( X ) SD ระดบั อนัดบั ( X ) SD ระดบั อนัดบั ( X ) SD ระดบั อนัดบั 

1.  หลกันิติธรรม 4.14 0.60 มาก 2 4.10 0.60 มาก 2 3.99 0.54 มาก 1 
2.  หลกัคุณธรรม 4.14 0.58 มาก 1 4.14 0.55 มาก 1 3.90 0.55 มาก 2 
3.  หลกัความโปร่งใส 3.98 0.67 มาก 3 4.02 0.64 มาก 5 3.91 0.56 มาก 3 

4.  หลกัการมีส่วนร่วม 3.93 0.72 มาก 6 4.03 0.62 มาก 3 3.87 0.52 มาก 4 
5.  หลกัความรับผิดชอบ 3.97 0.67 มาก 4 4.03 0.63 มาก 4 3.87 0.58 มาก 5 
6.  หลกัความคุม้ค่า 3.94 0.74 มาก 5 3.94 0.75 มาก 6 3.81 0.56 มาก 6 

รวม 4.02 0.61 มาก  4.04 0.59 มาก  3.89 0.50 มาก  

 
 จากตารางท่ี 16 พบวา่ การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ในทศันของครูกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี จ  าแนกตามประสบการณ์การท างาน โดยรวมและรายดา้น 
 ขา้ราชการครูท่ีมีประสบการณ์การท างาน ต ่ากวา่ 5 ปี มีทศันต่อการบริหารตามหลกั 
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบั
ค่าคะแนนเฉล่ียจากมากไปน้อย 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ด้านหลกัคุณธรรม ดา้นหลกันิติธรรม  
และดา้นหลกัความโปร่งใส ล าดบัสุดทา้ย คือ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 
 ขา้ราชการครูท่ีมีประสบการณ์การท างาน 5-10 ปี มีทศันต่อการบริหารตามหลกั 
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบั
ค่าคะแนนเฉล่ียจากมากไปน้อย 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ด้านหลกัคุณธรรม ดา้นหลกันิติธรรม  
และดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ล าดบัสุดทา้ย คือ ดา้นหลกัความคุม้ค่า 
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 ขา้ราชการครูท่ีมีประสบการณ์การท างาน 10 ปี ข้ึนไป มีทศันต่อการบริหารตามหลกั 
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบั
ค่าคะแนนเฉล่ียจากมากไปน้อย 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ด้านหลกันิติธรรม ด้านหลกัคุณธรรม  
และดา้นหลกัความโปร่งใส ล าดบัสุดทา้ย คือ ดา้นหลกัความคุม้ค่า 
 
ตารางท่ี 17 การวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล 
                  ของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครูกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม  
                  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี 
                  จ  าแนกตามประสบการณ์การท างาน โดยรวมและรายดา้น 
 

การบริหารงาน 
ตามหลกัธรรมาภิบาล 

แหล่งข้อมูล df SS MS F p 

1.  หลกันิติธรรม ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

2 
149 
151 

0.64 
50.54 
51.18 

0.32 
0.34 

.94 .39 

2.  หลกัคุณธรรม ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

2 
149 
151 

1.68 
46.85 
48.54 

0.84 
0.31 

2.68 .07 

3.  หลกัความโปร่งใส ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

2 
149 
151 

0.23 
59.54 
59.77 

0.11 
0.40 

.28 .75 

4.  หลกัการมีส่วนร่วม ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

2 
149 
151 

0.58 
62.14 
62.72 

0.29 
0.42 

.69 .50 

5.  หลกัความรับผดิชอบ ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

2 
149 
151 

0.57 
60.30 
60.87 

0.29 
0.41 

.71 .49 
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ตารางท่ี 17 (ต่อ) 
 

การบริหารงาน 
ตามหลกัธรรมาภิบาล 

แหล่งข้อมูล df SS MS F p 

6.  หลกัความคุม้ค่า ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

2 
149 
151 

0.51 
72.00 
72.51 

0.26 
0.48 

.53 .59 

รวม 
ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

2 
149 
151 

0.60 
48.98 
49.58 

0.30 
0.33 

.92 .40 

 
 จากตารางท่ี 17 พบวา่ การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ในทศันของครูกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี จ  าแนกตามประสบการณ์การท างาน โดยรวมและรายดา้นทุกด้าน  
แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
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บทที ่ 5 

สรุป  อภปิรายผล  และข้อเสนอแนะ 
 
 การศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาและเปรียบเทียบการบริหารตามหลกั
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครูกลุ่มโรงเรียนสหวิทยาเขตทบัทิม สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี โดยจ าแนกตามเพศ วิทยฐานะ 
และประสบการณ์การท างาน กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคน้ควา้ ไดแ้ก่ ครูผูส้อนกลุ่มโรงเรียน
สหวิทยาเขตทบัทิม สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี  
ท่ีปฏิบติังาน ในปีการศึกษา 2561 ได้กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาทั้งส้ิน 152 คน จากการสุ่ม 
แบบแบ่งชั้น (Stratified sampling) ตามเพศ โดยใชต้ารางก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งของ Krejcie 
and Morgan (1970, pp. 608-610) เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลคร้ังน้ี เป็นแบบสอบถาม
เก่ียวกบัการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครูกลุ่มโรงเรียน 
สหวิทยาเขตทบัทิม สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี  
โดยเป็นเกณฑ์มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั มีค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้อยู่ระหว่าง .38-.80   
และค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัเท่ากบั .98 และสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าคะแนนเฉล่ีย  
( X ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) การทดสอบค่าที (t-test) การวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
(One-way ANOVA) 
 

สรุป 
 การศึกษาการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครู 
กลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดั
จนัทบุรี สรุปผลไดด้งัน้ี 
 1.  การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครู 
กลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดั
จนัทบุรี โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก โดยเรียงล าดบัค่าคะแนนเฉล่ียจากมากไปน้อย  
3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ดา้นหลกันิติธรรม ดา้นหลกัคุณธรรม และดา้นหลกัความโปร่งใส ล าดบัสุดทา้ย
คือ ดา้นหลกัความคุม้ค่า 
  1.1  การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครู 
กลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดั 
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จนัทบุรี ดา้นหลกันิติธรรม โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัค่าคะแนนเฉล่ียจาก
มากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหค้รูมีระเบียบวนิยัตามจรรยาบรรณ
วชิาชีพ บุคลากรในสถานศึกษายอมรับและปฏิบติัตามค าสั่ง กฎ ระเบียบของขอ้บงัคบัของสถานศึกษา 
และผูบ้ริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสใหค้ณะครูและนกัเรียนไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัขอ้บงัคบั
ต่าง ๆ ท่ีจะมีผลบงัคบัใชก้บัสถานศึกษา ล าดบัสุดทา้ย คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบักฎหมาย ระเบียบ และกฎขอ้บงัคบัต่าง ๆ 
  1.2  การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครู 
กลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดั
จนัทบุรี ดา้นหลกัคุณธรรม โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัค่าคะแนนเฉล่ียจาก
มากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความอดทน อดกลั้น และมีอารมณ์หนกัแน่น
มัน่คง ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นคนมีเหตุผล รับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น และผูบ้ริหารสถานศึกษา
ปฏิบติัต่อบุคลากรในสถานศึกษาด้วยความเสมอภาคและเป็นธรรม ล าดบัสุดทา้ย คือ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเป็นผูท่ี้มีความเสียสละ ทั้งดา้นก าลงักาย ทรัพย ์และปัญญา เพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
  1.3  การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครูกลุ่ม
โรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี
ดา้นหลกัความโปร่งใส โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัค่าคะแนนเฉล่ียจาก 
มากไปน้อย 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัให้มีการรายงานผลการรับ-จ่ายเงิน 
ในสถานศึกษาเสนอแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งและสาธารณชน ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความโปร่งใส 
ในการบริหารงาน และสามารถตรวจสอบได ้และผูบ้ริหารสถานศึกษามีการประเมินผลการบริหารงาน 
โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศอยา่งเป็นระบบ ต่อเน่ือง เป็นปัจจุบนั พร้อมเปิดเผยแก่คนทัว่ไป 
ล าดบัสุดทา้ย คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัใหมี้การประชาสัมพนัธ์เปิดเผยขอ้มูลต่าง ๆ สู่ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
กบัสถานศึกษาดว้ยวธีิการต่าง ๆ 
  1.4  การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครู 
กลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดั
จนัทบุรี ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัค่าคะแนนเฉล่ีย
จากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ผูบ้ริหารสถานศึกษารับฟังความคิดเห็นของครูเพื่อการปรับปรุง
งานอยู่เสมอ ผูบ้ริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้บุคลากรและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วม 
ในการก าหนดนโยบาย ยทุธศาสตร์ วสิัยทศัน์ และการวางแผนในการจดัการศึกษา และผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเปิดโอกาสใหบุ้คลากรและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง มีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงาน 
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ของสถานศึกษา ล าดบัสุดทา้ย คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้ครูได้มีโอกาสร่วมตดัสินใจ 
ในการด าเนินงานโครงการต่าง ๆ 
  1.5  การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครู 
กลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดั
จนัทบุรี ดา้นหลกัความรับผดิชอบ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัค่าคะแนน
เฉล่ียจากมากไปน้อย 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ผูบ้ริหารจดัท าค าสั่งหรือบนัทึกมอบหมายงานให้แก่
บุคลากรท่ีรับผดิชอบงานดา้นต่าง ๆ ไดรั้บทราบ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความมุ่งมัน่ในการปฏิบติังาน
จนบรรลุผลส าเร็จ และผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัใหส้ถานศึกษามีนโยบาย วสิัยทศัน์ และแผนงาน 
ท่ีชดัเจน ล าดบัสุดทา้ย คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัหนา้ท่ี โดยค านึงถึงความรับผดิชอบต่อสังคม 
  1.6  การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครู 
กลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดั
จนัทบุรี ดา้นหลกัความคุม้ค่า โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัค่าคะแนนเฉล่ีย
จากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ผูบ้ริหารสถานศึกษาใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่าเหมาะสม ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาจดัใหมี้การพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศใหถู้กตอ้ง ครบถว้น เป็นปัจจุบนั สะดวกต่อ
การใชง้านและตรงตามความตอ้งการ และผูบ้ริหารสถานศึกษามีการก ากบัดูแลและการจดัรักษา
และซ่อมแซมวสัดุ ครุภณัฑ์ต่าง ๆ ของโรงเรียนให้อยูใ่นสภาพท่ีใช้ไดดี้เสมอ ล าดบัสุดทา้ย คือ
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการส ารวจปัญหาและความตอ้งการของโรงเรียน เพื่อใชป้ระกอบการวางแผน
และก าหนดวธีิการด าเนินงานใหเ้กิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
 2.  เปรียบเทียบการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครู
กลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดั
จนัทบุรี จ  าแนกตามเพศ โดยรวมและรายดา้นทุกดา้น แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
 3.  เปรียบเทียบการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครู
กลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดั
จนัทบุรี จ  าแนกตามวทิยฐานะ โดยรวมและรายดา้นทุกดา้น แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
 4.  เปรียบเทียบการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครู
กลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดั
จนัทบุรี จ  าแนกตามประสบการณ์การท างาน โดยรวมและรายดา้นทุกดา้น แตกต่างกนัอยา่งไม่มี
นยัส าคญัทางสถิติ 
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อภิปรายผล 
 การศึกษาการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครู 
กลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดั
จนัทบุรี พบวา่ มีประเด็นท่ีน่าสนใจควรน ามาอภิปรายผล ดงัน้ี 
 1.  การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครูกลุ่ม
โรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี
โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัค่าคะแนนเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก 
ดงัน้ี ดา้นหลกันิติธรรม ดา้นหลกัคุณธรรม และดา้นหลกัความโปร่งใส ล าดบัสุดทา้ย คือ ดา้นหลกั
ความคุม้ค่า ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี ส่งเสริมให้ครูมีระเบียบวินยั 
ตามจรรยาบรรณวชิาชีพ อีกทั้งบุคลากรในสถานศึกษายอมรับและปฏิบติัตามค าสั่ง กฎ ระเบียบ 
ของขอ้บงัคบัของสถานศึกษา รวมไปถึงเปิดโอกาสใหค้ณะครูและนกัเรียนไดแ้สดงความคิดเห็น
เก่ียวกบัขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีจะมีผลบงัคบัใชก้บัสถานศึกษา ซ่ึงผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นคนมีเหตุผล 
รับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น ปฏิบติัต่อบุคลากรในสถานศึกษาดว้ยความเสมอภาคและเป็นธรรม 
มีความโปร่งใสในการบริหารงาน และสามารถตรวจสอบได ้มีการประเมินผลการบริหารงาน 
โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศอยา่งเป็นระบบต่อเน่ือง เป็นปัจจุบนั พร้อมเปิดเผยแก่คนทัว่ไป 
และในด้านหลกัความคุม้ค่า ซ่ึงผูบ้ริหารสถานศึกษามีการปฏิบติัอยู่ในล าดบัสุดทา้ยนั้น  
อาจเป็นเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษาบางส่วนไม่มีการส ารวจปัญหาและความตอ้งการของโรงเรียน
เพื่อใชป้ระกอบการวางแผนและก าหนดวธีิการด าเนินงานใหเ้กิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของนิติธร  เพชรกนัหา (2550) ไดศึ้กษาเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหวา่งความรู้ 
กบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จงัหวดัชยัภูมิ”  
ผลการศึกษา พบวา่ ความรู้เก่ียวกบับทบาทอ านาจหนา้ท่ีและความรู้เก่ียวกบัการบริหารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาล พบว่า นายกองค์การบริหารส่วนต าบล มีการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล 
โดยรวมอยู่ในระดบัมาก สอดคล้องกบังานวิจยัของทรงชยั  นกขม้ิน (2552) ได้ศึกษาเร่ือง  
การพฒันาทอ้งถ่ินตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในจงัหวดัสมุทรปราการ ผลการวิจยั พบวา่ ระดบัความเป็นธรรมาภิบาลในการพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสมุทรปราการ อยูใ่นระดบัมาก และสอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของพระยุทธนา  ชุดทองมว้น (2550) ได้ท าการศึกษาเร่ือง การใช้หลกัธรรมาภิบาล 
ในการบริหารของคณะกรรมการการบริหารโรงเรียนโปลีเทคนิคลานนาเชียงใหม่ ผลจากการศึกษา 
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พบวา่ พฤติกรรมการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนโปลีเทคนิคลานนา
เชียงใหม่ พบวา่ โดยภาพรวมค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 
  1.1  การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครู 
กลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดั
จนัทบุรี ด้านหลกันิติธรรม โดยรวมและรายขอ้อยู่ในระดบัมาก โดยเรียงล าดบัค่าคะแนนเฉล่ีย 
จากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหค้รูมีระเบียบวนิยัตามจรรยาบรรณ 
วิชาชีพ บุคลากรในสถานศึกษายอมรับและปฏิบติัตามค าสั่ง กฎ ระเบียบของขอ้บงัคบัของ
สถานศึกษา และผูบ้ริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้คณะครูและนกัเรียนได้แสดงความคิดเห็น
เก่ียวกบัขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีจะมีผลบงัคบัใชก้บัสถานศึกษา ล าดบัสุดทา้ย คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักฎหมาย ระเบียบ และกฎขอ้บงัคบัต่าง ๆ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูบ้ริหาร
สถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา
เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี มีการตดัสินใจเร่ืองต่าง ๆ โดยยดึระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง หรือขอ้ตกลง
ของสถานศึกษาเป็นหลกั ซ่ึงในการออกค าสั่งของสถานศึกษาจะค านึงถึงสิทธิหนา้ท่ีของบุคลากร 
และมีการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ให้บุคลากรทราบโดยทัว่ถึง รวมไปถึงการก าหนดหน้าท่ี 
ความรับผดิชอบ มีการมอบหมายงานใหก้บับุคลากรไดท้  างานตรงตามความรู้ความสามารถและ 
ในส่วนของผูบ้ริหารสถานศึกษา มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักฎหมาย ระเบียบ และกฎขอ้บงัคบั
ต่าง ๆ ซ่ึงผูบ้ริหารสถานศึกษามีการปฏิบติัอยูใ่นล าดบัสุดทา้ยนั้น อาจเป็นเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษา 
บางส่วนบริหารงานโดยยึดตามส่ิงแวดล้อมและสภาพจริงของสถานศึกษามากกว่าการค านึงถึง
กฏหมายขอ้บงัคบัท่ีอาจไม่สอดคลอ้งกบับริบทของสถานศึกษา สอดคลอ้งกบังานวจิยัของบุปผา  
นนัทว์ชิยั (2556) ไดศึ้กษาพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูอ้  านวยการ
โรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 พบวา่ พฤติกรรมการบริหาร
สถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก สอดคลอ้งกบังานวจิยั
ของบุณฑริกา  หนองภกัดี (2556) ไดศึ้กษาพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายแกลงบูรพา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ระยอง เขต 2 พบวา่ พฤติกรรมการบริหารสถานศึกษา โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน 
กลุ่มเครือข่ายแกลงบูรพา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 โดยรวม
และรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของอรพิน  บุญวฒัโฑ (2556) ไดศึ้กษาเร่ือง
การศึกษาความคิดเห็นของครูต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน
มธัยมศึกษา ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
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เขต 18 พบวา่ ความคิดเห็นของครูต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน
มธัยมศึกษา ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
เขต 18 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
  1.2  การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครู 
กลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดั
จนัทบุรี ด้านหลกัคุณธรรม โดยรวมและรายขอ้อยู่ในระดบัมาก โดยเรียงล าดบัค่าคะแนนเฉล่ีย 
จากมากไปน้อย 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความอดทน อดกลั้น และมีอารมณ์ 
หนกัแน่น มัน่คง ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นคนมีเหตุผล รับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น และผูบ้ริหาร
สถานศึกษาปฏิบติัต่อบุคลากรในสถานศึกษาดว้ยความเสมอภาคและเป็นธรรม ล าดบัสุดทา้ย คือ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูท่ี้มีความเสียสละ ทั้งดา้นก าลงักาย ทรัพย ์และปัญญา เพื่อประโยชน์
ส่วนรวม ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี มีความรับผดิชอบต่องานท่ีตนเอง
ปฏิบติั ผูบ้ริหารเอาใจใส่ ดูแล สร้างขวญัก าลงัใจบุคลากรในสถานศึกษาอยา่งเป็นธรรม รวมไปถึง
การปฏิบติัต่อบุคลากรในสถานศึกษาและบุคคลทัว่ไปดว้ยความสุภาพ อ่อนโยน และมีมนุษยสัมพนัธ์ 
ท่ีดีและในส่วนของผูบ้ริหารสถานศึกษา เป็นผูท่ี้มีความเสียสละ ทั้งดา้นก าลงักาย ทรัพย ์และปัญญา 
เพื่อประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงผูบ้ริหารสถานศึกษามีการปฏิบติัอยูใ่นล าดบัสุดทา้ยนั้น อาจเป็นเพราะ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาบางส่วนมีหนา้ท่ีหรืองานในส่วนของการบริหารสถานศึกษาท่ีตอ้งรับผดิชอบ
อยูม่าก มีการเดินทางไปอบรม ประชุมหารืออยูเ่ป็นประจ า รวมไปถึงงานเอกสารท่ีจะตอ้งรับผดิชอบ 
มากมาย จึงท าใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาไม่มีเวลาท่ีจะพูดคุยหรือท างานร่วมกบับุคลากรในสถานศึกษา 
เท่าท่ีควร สอดคลอ้งกบังานวิจยัของอรพิน  บุญวฒัโฑ (2556) ไดศึ้กษาเร่ือง การศึกษาความคิดเห็น
ของครูต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา ในเขตอ าเภอเมือง
จงัหวดัระยอง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 พบวา่ ความคิดเห็นของครูต่อ
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดั
ระยอง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต 18 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
สอดคล้องกบังานวิจยัของทรงชยั  นกขมิ้น (2552) ได้ศึกษาเร่ือง การพฒันาทอ้งถ่ินตามหลกั 
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดั
สมุทรปราการ ผลการวจิยั พบวา่ ระดบัความเป็นธรรมาภิบาลในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล ในจงัหวดัสมุทรปราการ อยู่ในระดบัมาก และสอดคล้องกบังานวิจยัของ 
พระยทุธนา  ชุดทองมว้น (2550) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารของ 
คณะกรรมการการบริหารโรงเรียนโปลีเทคนิคลานนาเชียงใหม่ ผลจากการศึกษา พบวา่ พฤติกรรม 
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การใชห้ลกัธรรมาภิบาลของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนโปลีเทคนิคลานนาเชียงใหม่ พบวา่ 
โดยภาพรวมค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 
  1.3  การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครู 
กลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดั
จนัทบุรี ดา้นหลกัความโปร่งใส โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัค่าคะแนนเฉล่ีย
จากมากไปน้อย 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัให้มีการรายงานผลการรับ-จ่ายเงิน 
ในสถานศึกษาเสนอแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งและสาธารณชน ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความโปร่งใส 
ในการบริหารงาน และสามารถตรวจสอบได ้และผูบ้ริหารสถานศึกษามีการประเมินผลการบริหารงาน
โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศอยา่งเป็นระบบต่อเน่ือง เป็นปัจจุบนั พร้อมเปิดเผยแก่คนทัว่ไป 
ล าดบัสุดทา้ย คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัใหมี้การประชาสัมพนัธ์เปิดเผยขอ้มูลต่าง ๆ สู่ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
กบัสถานศึกษาด้วยวิธีการต่าง ๆ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่ม 
สหวิทยาเขตทบัทิม สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี 
มีการบริหารงบประมาณดา้นการจดัซ้ือจดัจา้งเป็นไปตามระบบและโปร่งใส อีกทั้งมีการประเมินผล
การบริหารบุคลากรอยา่งยติุธรรมและโปร่งใส และพร้อมท่ีจะรับการตรวจสอบจากบุคคลหรือ
หน่วยงานภายนอกและในส่วนของผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัใหมี้การประชาสัมพนัธ์เปิดเผยขอ้มูล
ต่าง ๆ สู่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัสถานศึกษาดว้ยวธีิการต่าง ๆ ซ่ึงผูบ้ริหารสถานศึกษามีการปฏิบติัอยูใ่น
ล าดบัสุดทา้ยนั้น อาจเป็นเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษาบางส่วนอาจมองว่าสถานศึกษาไม่จ าเป็น 
ท่ีจะตอ้งเปิดเผยขอ้มูลภายในของสถานศึกษาทั้งหมด เพื่อรักษาผลประโยชน์และป้องกนัปัญหา 
ท่ีอาจจะเกิดข้ึนกบัสถานศึกษานั้น ๆ จึงไม่มีนโยบายเปิดเผยขอ้มูลทุกส่วนใหเ้ป็นขอ้มูลสาธารณะ
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของอรพิน  บุญวฒัโฑ (2556) ไดศึ้กษาเร่ือง การศึกษาความคิดเห็นของครู 
ต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา ในเขตอ าเภอเมือง 
จงัหวดัระยอง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 พบวา่ ความคิดเห็นของครู 
ต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา ในเขตอ าเภอเมือง 
จงัหวดัระยอง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต 18 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่น
ระดบัมาก สอดคลอ้งกบังานวจิยัของพระยทุธนา  ชุดทองมว้น (2550) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การใช้
หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารของคณะกรรมการการบริหารโรงเรียนโปลีเทคนิคลานนาเชียงใหม่ 
ผลจากการศึกษา พบว่า พฤติกรรมการใช้หลกัธรรมาภิบาลของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน  
โปลีเทคนิคลานนาเชียงใหม่ พบวา่ โดยภาพรวมค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น และสอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของทรงชยั  นกขมิ้น (2552) ไดศึ้กษาเร่ือง การพฒันาทอ้งถ่ินตามหลกัธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนต าบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสมุทรปราการ 
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ผลการวจิยั พบวา่ ระดบัความเป็นธรรมาภิบาลในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในจงัหวดัสมุทรปราการ อยูใ่นระดบัมาก 
  1.4  การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครู 
กลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดั
จนัทบุรี ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัค่าคะแนนเฉล่ีย
จากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ผูบ้ริหารสถานศึกษารับฟังความคิดเห็นของครูเพื่อการปรับปรุง
งานอยูเ่สมอ ผูบ้ริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสใหบุ้คลากรและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วม 
ในการก าหนดนโยบาย ยทุธศาสตร์ วสิัยทศัน์ และการวางแผนในการจดัการศึกษา และผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเปิดโอกาสใหบุ้คลากรและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงาน 
ของสถานศึกษา ล าดบัสุดทา้ย คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้ครูได้มีโอกาสร่วมตดัสินใจ 
ในการด าเนินงานโครงการต่าง ๆ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่ม 
สหวิทยาเขตทบัทิม สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี 
เปิดโอกาสใหบุ้คลากรและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกปั้ญหาส าคญัของสถานศึกษา 
รวมไปถึงการปฏิบติังานอย่างเต็มความรู้ความสามารถและเป็นอิสระ และผูบ้ริหารสถานศึกษา
สร้างบรรยากาศแห่งการมีส่วนร่วมในสถานศึกษา และในส่วนของผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริม 
ใหค้รูไดมี้โอกาสร่วมตดัสินใจในการด าเนินงานโครงการต่าง ๆ ซ่ึงผูบ้ริหารสถานศึกษามีการปฏิบติั 
อยูใ่นล าดบัสุดทา้ยนั้น อาจเป็นเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษาบางส่วนมองวา่โครงการบางโครงการ 
ท่ีจดัข้ึนในสถานศึกษาเป็นโครงการบงัคบัจากส่วนกลางอยูแ่ลว้ จึงไม่ไดมี้การปรึกษาหารือกบั
บุคลากรในสถานศึกษาเพื่อตดัสินใจในโครงการนั้น ๆ สอดคลอ้งกบังานวิจยัของนิติธร  เพชรกนัหา 
(2550) ไดศึ้กษาเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหวา่งความรู้กบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดัชยัภูมิ” ผลการศึกษา พบวา่ ความรู้เก่ียวกบับทบาทอ านาจ
หน้าท่ีและความรู้เก่ียวกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล พบว่า นายกองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล มีการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ
ทรงชยั  นกขมิ้น (2552) ไดศึ้กษาเร่ือง การพฒันาทอ้งถ่ินตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสมุทรปราการ ผลการวจิยั พบวา่ ระดบั
ความเป็นธรรมาภิบาลในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสมุทรปราการ 
อยูใ่นระดบัมาก และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของพระยทุธนา  ชุดทองมว้น (2550) ไดท้  าการศึกษา
เร่ือง การใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารของคณะกรรมการการบริหารโรงเรียนโปลีเทคนิค  
ลานนาเชียงใหม่ ผลจากการศึกษา พบว่า พฤติกรรมการใช้หลกัธรรมาภิบาลของคณะกรรมการ 
บริหารโรงเรียนโปลีเทคนิคลานนาเชียงใหม่ พบวา่ โดยภาพรวมค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 
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  1.5  การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครู 
กลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดั
จนัทบุรี ดา้นหลกัความรับผดิชอบ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัค่าคะแนนเฉล่ีย
จากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ผูบ้ริหารจดัท าค าสั่งหรือบนัทึกมอบหมายงานใหแ้ก่บุคลากร 
ท่ีรับผิดชอบงานด้านต่าง ๆ ได้รับทราบ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความมุ่งมัน่ในการปฏิบติังาน 
จนบรรลุผลส าเร็จ และผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัใหส้ถานศึกษามีนโยบาย วสิัยทศัน์ และแผนงาน 
ท่ีชดัเจน ล าดบัสุดทา้ย คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัหนา้ท่ี โดยค านึงถึงความรับผดิชอบต่อสังคม 
ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี จดัใหมี้ปฏิทินการปฏิบติังานดา้นต่าง ๆ  
และควบคุมใหมี้การด าเนินการตามก าหนด โดยไดน้ าโครงการ กิจกรรม หรือแผนงานท่ีแถลงไว ้
ไปด าเนินการใหเ้ห็นเป็นรูปธรรมตามท่ีไดก้ าหนดไว ้และผูบ้ริหารสถานศึกษามีการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของผูบ้ริหาร ท าใหบุ้คลากรในโรงเรียนรู้หนา้ท่ีและขอบข่ายของตนอยา่งชดัเจนและในส่วนของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัหนา้ท่ีโดยค านึงถึงความรับผดิชอบต่อสังคม ซ่ึงผูบ้ริหารสถานศึกษา 
มีการปฏิบติัอยูใ่นล าดบัสุดทา้ยนั้น อาจเป็นเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษาบางส่วนมีการด าเนินโครงการ 
กิจกรรมต่าง ๆ หรือแผนงานต่าง ๆ ในสถานศึกษา ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัชุมชนใกลเ้คียง ท าใหมี้ปัญหา
เกิดข้ึนได ้สอดคลอ้งกบังานวจิยัของอรพิน  บุญวฒัโฑ (2556) ไดศึ้กษาเร่ือง การศึกษาความคิดเห็น
ของครูต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา ในเขตอ าเภอเมือง
จงัหวดัระยอง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 พบวา่ความคิดเห็นของครูต่อ
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดั
ระยอง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต 18 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
สอดคล้องกบังานวิจยัของพระยุทธนา  ชุดทองมว้น (2550) ได้ท าการศึกษาเร่ือง การใช้หลกั 
ธรรมาภิบาลในการบริหารของคณะกรรมการการบริหารโรงเรียนโปลีเทคนิคลานนาเชียงใหม่  
ผลจากการศึกษา พบว่า พฤติกรรมการใช้หลกัธรรมาภิบาลของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
โปลีเทคนิคลานนาเชียงใหม่ พบวา่ โดยภาพรวมค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น และสอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของทรงชยั  นกขมิ้น (2552) ไดศึ้กษาเร่ือง การพฒันาทอ้งถ่ินตามหลกัธรรมาภิบาลของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสมุทรปราการ ผลการวจิยั 
พบวา่ ระดบัความเป็นธรรมาภิบาลในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในจงัหวดั
สมุทรปราการ อยูใ่นระดบัมาก 
  1.6  การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครู 
กลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดั 
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จนัทบุรี ดา้นหลกัความคุม้ค่า โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัค่าคะแนนเฉล่ีย
จากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ผูบ้ริหารสถานศึกษาใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่าเหมาะสม ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาจดัใหมี้การพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศใหถู้กตอ้ง ครบถว้น เป็นปัจจุบนั สะดวกต่อ
การใชง้านและตรงตามความตอ้งการ และผูบ้ริหารสถานศึกษามีการก ากบัดูแลและการจดัรักษา
และซ่อมแซมวสัดุ ครุภณัฑต่์าง ๆ ของโรงเรียนใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีใชไ้ดดี้เสมอ ล าดบัสุดทา้ย คือ
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการส ารวจปัญหาและความตอ้งการของโรงเรียน เพื่อใชป้ระกอบการวางแผน
และก าหนดวธีิการด าเนินงานใหเ้กิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูบ้ริหาร
สถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา
เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรีบริหารงานต่าง ๆ ไดส้ัมพนัธ์กบัเวลาท่ีก าหนด มีการสนบัสนุนใหมี้การน า
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินหรือแหล่งเรียนรู้ในชุมชน เพื่อใชใ้นการเรียนการสอนอยา่งหลากหลาย และ
วางแผนการใชท้รัพยากร คือคน วสัดุ อุปกรณ์ และงบประมาณอยา่งประหยดั คุม้ค่า เกิดประสิทธิผล 
และประสิทธิภาพ และในส่วนของผูบ้ริหารสถานศึกษามีการส ารวจปัญหาและความตอ้งการ 
ของโรงเรียน เพื่อใช้ประกอบการวางแผนและก าหนดวิธีการด าเนินงานให้เกิดประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ ซ่ึงผูบ้ริหารสถานศึกษามีการปฏิบติัอยูใ่นล าดบัสุดทา้ยนั้น อาจเป็นเพราะผูบ้ริหาร
สถานศึกษาบางส่วนมองขา้มในเร่ืองของการส ารวจปัญหาและความตอ้งการของโรงเรียนก่อนท่ี 
จะมีการวางแผนและก าหนดวธีิการด าเนินงาน ซ่ึงจะท าใหง้านนั้น ๆ เกิดปัญหาได ้สอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของนิติธร  เพชรกนัหา (2550) ไดศึ้กษาเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหวา่งความรู้กบัการบริหารงาน 
ตามหลกัธรรมาภิบาลของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จงัหวดัชัยภูมิ” ผลการศึกษา พบว่า
ความรู้เก่ียวกบับทบาทอ านาจหนา้ท่ีและความรู้เก่ียวกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล พบวา่
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล โดยรวมอยู่ในระดบัมาก
สอดคล้องกบังานวิจยัของทรงชยั  นกขมิ้น (2552) ได้ศึกษาเร่ือง การพฒันาทอ้งถ่ินตามหลกั 
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดั
สมุทรปราการ ผลการวจิยั พบวา่ ระดบัความเป็นธรรมาภิบาลในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสมุทรปราการ อยู่ในระดบัมาก และสอดคล้องกบังานวิจยัของ 
พระยทุธนา  ชุดทองมว้น (2550) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารของ
คณะกรรมการการบริหารโรงเรียนโปลีเทคนิคลานนาเชียงใหม่ ผลจากการศึกษา พบวา่ พฤติกรรม
การใชห้ลกัธรรมาภิบาลของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนโปลีเทคนิคลานนาเชียงใหม่ พบวา่  
โดยภาพรวมค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 
 2.  เปรียบเทียบการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครู
กลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดั



74 

จนัทบุรี จ  าแนกตามเพศ โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ ทั้งน้ี
อาจเป็นเพราะธรรมชาติของเพศชายและเพศหญิง จะมีความระเอียดรอบคอบในการปฏิบติัหนา้ท่ี  
มีวฒิุภาวะในการท างานแตกต่างกนัไปตามสภาพงานและเพศ แต่อยา่งไรก็ตามเพศท่ีแตกต่างกนั 
มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารไม่แตกต่างกนั โดยสอดคลอ้ง
กบังานวจิยัของทรงชยั  นกขมิ้น (2552) ไดศึ้กษาเร่ือง การพฒันาทอ้งถ่ินตามหลกัธรรมาภิบาลของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสมุทรปราการ พบวา่
ประชาชนท่ีมีเพศแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อระดบัความเป็นธรรมาภิบาล แตกต่างกนัอยา่งไม่มี
นยัส าคญัทางสถิติ และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของเจนยทุธ์  อุ่นเจริญทวสิีน (2553) ไดศึ้กษาเร่ือง 
ปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลสมเด็จ อ าเภอสมเด็จ จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
พบวา่เพศแตกต่างกนั เห็นวา่ปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลสมเด็จ 
อ าเภอสมเด็จ จงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นไม่แตกต่างกนั  
 3.  เปรียบเทียบการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครู
กลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดั
จนัทบุรี จ  าแนกตามวทิยฐานะ โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ
ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวิทยฐานะนับว่าเป็นตวัแปรท่ีส าคญั ถึงแมว้่าครูท่ีมีระดบัวิทยฐานะต่างกนั 
ก็มีมุมมอง ความคิดเห็น ความพึงพอใจต่อการบริหารของผูบ้ริหารท่ีไม่แตกต่างกนั สอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของเจนยุทธ์  อุ่นเจริญทวีสิน (2553) ได้ศึกษาเร่ือง ปัญหาการบริหารงานตามหลกั  
ธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลสมเด็จ อ าเภอสมเด็จ จงัหวดักาฬสินธ์ุ พบวา่ ประชาชนในเขตเทศบาล
ต าบลสมเด็จ ท่ีมีวทิยฐานะแตกต่างกนั เห็นวา่ปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
เทศบาลต าบลสมเด็จ อ าเภอสมเด็จ จงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นไม่แตกต่างกนั  
 4.  เปรียบเทียบการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครู
กลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดั
จนัทบุรี จ  าแนกตามประสบการณ์การท างาน โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มี
นยัส าคญัทางสถิติ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะถึงแมว้า่ปัจจุบนัประสบการณ์การท างานจะท าใหผู้ป้ฏิบติังาน
มีความรู้ความสามารถเพิ่มข้ึน และสามารถน าเอาส่ิงท่ีไดพ้บ ไดป้ฏิบติัจากประสบการณ์ในการใช้
ในการแกปั้ญหาต่าง ๆ ได ้แต่อยา่งไรก็ตามก็ไม่ส่งผลต่อแนวคิดในการใชห้ลกัธรรมาภิบาลไปใช้
ในการบริหารสถานศึกษา สอดคลอ้งกบังานวิจยัของจ านง  นาหนองตูม (2550, หนา้ 90) ไดศึ้กษา
การน าหลกัธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหารของผูอ้  านวยการสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ
ขา้ราชการครูในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 4 พบวา่ เปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของครูท่ีมีประสบการณ์ต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการน าหลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้น 
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การบริหารมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัอย่างไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ สอดคล้องกบังานวิจยัของ
สมคิด  มหาวงษ ์(2554, หนา้ 67) ท่ีไดศึ้กษาเก่ียวกบัการศึกษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารโรงเรียน ตามความคิดของครูสังกดัโรงเรียนเทศบาลในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี 
และตราดพบว่า ครูในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี ตราด ท่ีมีประสบการณ์ในการสอนต่างกนั จะมี 
ความความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ
และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของนนัทพล  เรืองริวงค ์(2552) ไดศึ้กษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มเครือเทวาธิราชตามความคิดเห็นของครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
สระแกว้ เขต 2 พบว่า การเปรียบเทียบการบริหารโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลผูบ้ริหารโรงเรียน 
กลุ่มเครือข่ายเทวาธิราช ตามความคิดเห็นของครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว้ เขต 2 
จ  าแนกตามประสบการณ์สอนนั้น แตกต่างอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 

 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลวจัิยไปใช้ 
 เพื่อให้การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียน  
มีประสิทธิภาพ และสามารถน าผลการวจิยัไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด ผูว้จิยัจึงมีขอ้เสนอแนะ 
ดงัน้ี 
 1.  การปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นหลกันิติธรรม ผูบ้ริหาร
ควรมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักฎหมาย ระเบียบ และกฎขอ้บงัคบัต่าง ๆ และควรมีการก าหนด
หนา้ท่ีความรับผดิชอบ มีการมอบหมายงานใหก้บับุคลากรไดท้  างานตรงตามความรู้ความสามารถ 
 2.  การปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นหลกัคุณธรรม ผูบ้ริหาร
ควรเป็นผูท่ี้มีความเสียสละทั้งดา้นก าลงักาย ทรัพย ์และปัญญา เพื่อประโยชน์ส่วนรวม และเป็นคน
มีความเมตตากรุณา มีความปรารถนาดีต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และวางตวัในสถานการณ์ต่าง ๆ 
อยา่งเหมาะสม 
 3.  การปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นหลกัความโปร่งใส 
ผูบ้ริหารควรจดัให้มีการประชาสัมพนัธ์เปิดเผยขอ้มูลต่าง ๆ สู่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัสถานศึกษา 
ดว้ยวธีิการต่าง ๆ และควรมีการปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์รทุกส่วนใหมี้ความโปร่งใส 
 4.  การปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม
ผูบ้ริหารควรส่งเสริมใหค้รูไดมี้โอกาสร่วมตดัสินใจในการด าเนินงานโครงการต่าง ๆ และสร้าง
บรรยากาศแห่งการมีส่วนร่วมในสถานศึกษา 
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 5.  การปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 
ผูบ้ริหารควรมีความรับผดิชอบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีใส่ใจต่อปัญหาท่ีเกิดข้ึน และพร้อมท่ีจะแกไ้ข 
และปฏิบติัหนา้ท่ี โดยค านึงถึงความรับผดิชอบต่อสังคม 
 6.  การปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นหลกัความคุม้ค่า
ผูบ้ริหารควรมีการส ารวจปัญหาและความตอ้งการของโรงเรียน เพื่อใชป้ระกอบการวางแผนและ
ก าหนดวิธีการด าเนินงานให้เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพ และควบคุมก ากบัให้บุคลากร 
ไดป้ฏิบติังานเตม็ความรู้ เตม็ความสามารถ และเตม็เวลา 
 ข้อเสนอแนะในการท าวจัิยคร้ังต่อไป 
 1.  ศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อทศันของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในการใช้
หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี 
 2.  ศึกษาความสัมพนัธ์ของการมีส่วนร่วมของครูในการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี 
 3.  ศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางของครูในการมีส่วนร่วมต่อการบริหารงานของ
โรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขตทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 
จงัหวดัจนัทบุรี 
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      15 กุมภาพนัธ์ 2560 
 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือในการวิจยั 
 

เรียน   
 

ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย   1.  เคา้โครงงานวิจยั 
   2.  เคร่ืองมือในการวจิยั 

 

 ดว้ย นายวนัรบ  บุญน า นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา รหสั 5850134 ไดมี้ความเห็นชอบใหท้ างานนิพนธ์ เร่ือง  
การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครูกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขต
ทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี โดยมี ดร.ชยัพจน์  
รักงาม เป็นประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์ ซ่ึงในขณะน้ีอยูใ่นขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือ 
เพื่อการวิจยั ภาควชิาการบริหารการศึกษา ไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ท่านเป็นผูเ้ช่ียวชาญในเร่ือง
ดงักล่าวเป็นอยา่งดียิง่ จึงขอความอนุเคราะห์จากท่าน ในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือ
ของนิสิต ในคร้ังน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ จกัเป็นพระคุณยิง่ 

 

      ขอแสดงความนบัถือ 
                           (ลงช่ือ)                   สุเมธ  งามกนก 
                                 (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ  งามกนก) 
                                    หวัหนา้ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
 

ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
โทรศพัท.์ 0-3810-2052 
โทรสาร 0-3874-5811 
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(ส าเนา) 
 

ท่ี ศธ.6218.8/ ว.188                 คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
                                    ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131 
 

      18 กุมภาพนัธ์ 2560 
 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
 

เรียน   
 

 ดว้ย นายวนัรบ  บุญน า นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา รหสั 5850134 ไดมี้ความเห็นชอบใหท้ างานนิพนธ์ เร่ือง  
การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครูกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขต
ทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี โดยมี ดร.ชยัพจน์  
รักงาม เป็นประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์ ซ่ึงในขณะน้ีอยูใ่นขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือ 
เพื่อการวิจยั ภาควชิาการบริหารการศึกษา มีความประสงคจ์ะขอความอนุเคราะห์จากท่าน  
เพื่ออ านวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือในการวิจยั 

 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ จกัเป็นพระคุณยิง่ 

 

      ขอแสดงความนบัถือ 
                           (ลงช่ือ)                   สุเมธ  งามกนก 
                                 (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ  งามกนก) 
                                    หวัหนา้ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
 

ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
โทรศพัท.์ 0-3810-2052 
โทรสาร 0-3874-5811 
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(ส าเนา) 
 

ท่ี ศธ.6218.8/ ว.189                 คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
                                    ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131 
 

      20 กุมภาพนัธ์ 2560 
 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั 
 

เรียน 
   
 ดว้ย นายวนัรบ  บุญน า นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา รหสั 5850134 ไดมี้ความเห็นชอบใหท้ างานนิพนธ์ เร่ือง  
การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันของครูกลุ่มโรงเรียนสหวทิยาเขต
ทบัทิม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17 จงัหวดัจนัทบุรี โดยมี ดร.ชยัพจน์  
รักงาม เป็นประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์ ซ่ึงในขณะน้ีอยูใ่นขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือ 
เพื่อการวิจยั ภาควชิาการบริหารการศึกษา มีความประสงคจ์ะขอความอนุเคราะห์จากท่าน  
เพื่ออ านวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั 
 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ จกัเป็นพระคุณยิง่ 

 

      ขอแสดงความนบัถือ 
                           (ลงช่ือ)                   สุเมธ  งามกนก 
                                 (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ  งามกนก) 
                                    หวัหนา้ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
 

ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
โทรศพัท.์ 0-3810-2052 
โทรสาร 0-3874-5811 
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ภาคผนวก ข 
แบบสอบถามเพื่อการวจิยั 
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แบบสอบถามเพ่ือการวจัิย 
เร่ือง การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาในทัศนของครูกลุ่มโรงเรียน 
สหวทิยาเขตทบัทมิ สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เขต 17 จังหวดัจันทบุรี 

 
ค าช้ีแจง 
 1.  แบบสอบถามชุดน้ีมีทั้งหมด 2 ตอน 
  ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
  ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล 
 2.  กรุณาตอบค าถามใหค้รบทุกขอ้ ตามความเป็นจริง 
 3.  การตอบแบบสอบถามน้ีจะไม่มีผลเสียใดๆต่อการปฏิบติังานของท่าน 
 4.  ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการตอบแบบสอบถามแต่ละฉบบัน้ี ถือเป็นความลบั จะน าเสนอ 
ในภาพรวมเพื่อการวิจยัน้ีเท่านั้น 
 ผูว้จิยัหวงัวา่จะไดรั้บความกรุณาจากท่านในการตอบแบบสอบถาม และขอขอบพระคุณ
ท่านในความร่วมมืออนัดียิง่ มา ณ โอกาสน้ี 
 

วนัรบ  บุญน า 
นิสิตปริญญาโท สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 

มหาวทิยาลยับูรพา วทิยาเขตจนัทบุรี 
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ตอนที ่1 
ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 
ค าช้ีแจง  โปรดตอบแบบสอบถามท่ีตรงกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 กรุณาท าเคร่ืองหมาย  ลงใน [  ] ตามสภาพความเป็นจริง 
 
 1.  เพศ 
  [  ]  ชาย  [  ]  หญิง 
 
 2.  วทิยฐานะ 
  [  ]  มีวทิยฐานะ [  ]  ไม่มีวทิยฐานะ 
 
 3.  ประสบการณ์การท างาน 
  [  ]  ต ่ากวา่ 5 ปี [  ]  5-10 ปี [  ]  มากกวา่ 10 ปี 
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ตอนที ่2 
แบบสอบถามเกีย่วกบัหลกัธรรมาภิบาล 

 
ค าช้ีแจง โปรดพิจารณาขอ้ความในแบบสอบถามแต่ละขอ้และพิจารณาวา่ผูบ้ริหารโรงเรียน 
 ของท่านมีระดบัการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัใด แลว้ท าเคร่ืองหมาย  
 ลงในช่องท่ีตรงกบัทศันของท่านมากท่ีสุด 1 เคร่ืองหมาย ต่อ 1 ขอ้ ตามเกณฑ ์ดงัน้ี 
 5  หมายถึง  ปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 4  หมายถึง  ปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก 
 3  หมายถึง  ปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 2  หมายถึง  ปฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ย 
 1  หมายถึง  ปฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 

ข้อ หลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

       หลกันิติธรรม 
1. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักฎหมาย 

ระเบียบ และกฎขอ้บงัคบัต่าง ๆ 
     

2. ผูบ้ริหารปฏิบติัตนตามกฎหมาย ระเบียบ กฎขอ้บงัคบัต่าง ๆ  
ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

     

3. บุคลากรในสถานศึกษายอมรับและปฏิบติัตามค าสั่ง กฎ ระเบียบ
ของขอ้บงัคบัของสถานศึกษา 

     

4. ผูบ้ริหารสถานศึกษาพิจารณา ตดัสินใจเร่ืองต่าง ๆ โดยยดึ
ระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง หรือขอ้ตกลงของสถานศึกษา 
เป็นหลกั 

     

5. ผูบ้ริหารสถานศึกษาก าหนดหนา้ท่ีความรับผดิชอบ  
มีการมอบหมายงานใหก้บับุคลากรไดท้  างานตรงตามความรู้
ความสามารถ 

     

6. ผูบ้ริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสใหค้ณะครูและนกัเรียนได้
แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีจะมีผลบงัคบัใช้
กบัสถานศึกษา 
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ข้อ หลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
7. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหค้รูมีระเบียบวินยัตาม

จรรยาบรรณวชิาชีพ 
     

8. ผูบ้ริหารสถานศึกษาออกค าสั่งของสถานศึกษา โดยค านึงถึง
สิทธิหนา้ท่ีของบุคลากร และมีการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ 
ใหบุ้คลากรทราบโดยทัว่ถึง 

     

       หลกัคุณธรรม 
9. ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัหนา้ท่ีโดยยดึมัน่ในความถูกตอ้ง 

ดีงาม 
     

10. ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัต่อบุคลากรในสถานศึกษา 
ดว้ยความเสมอภาคและเป็นธรรม 

     

11. ผูบ้ริหารสถานศึกษาประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีงาม      
12. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความรับผดิชอบต่องานท่ีตนเองปฏิบติั      
13. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความอดทน อดกลั้น และมีอารมณ์ 

หนกัแน่นมัน่คง 
     

14. ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นคนมีเหตุผล รับฟังความคิดเห็น 
ของผูอ่ื้น 

     

15. ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นคนมีความเมตตากรุณา  
มีความปรารถนาดีต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และวางตวั 
ในสถานการณ์ต่าง ๆ อยา่งเหมาะสม 

     

16. ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัต่อบุคลากรในสถานศึกษาและ
บุคคลทัว่ไปดว้ยความสุภาพ อ่อนโยน และมีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี 

     

17. ผูบ้ริหารสถานศึกษาใชร้ะบบประเมินผลอยา่งเป็นธรรม      
18. ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูท่ี้มีความเสียสละทั้งดา้นก าลงักาย 

ทรัพย ์และปัญญา เพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
     

19. ผูบ้ริหารสถานศึกษาเอาใจใส่ ดูแล สร้างขวญัก าลงัใจบุคลากร
ในสถานศึกษาอยา่งเป็นธรรม 
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ข้อ หลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

       หลกัความโปร่งใส 
20. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความโปร่งใสในการบริหารงานและ

สามารถตรวจสอบได ้
     

21. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัใหมี้การรายงานผลการรับ-จ่ายเงิน 
ในสถานศึกษาเสนอแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งและสาธารณชน 

     

22. ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงบประมาณดา้นการจดัซ้ือจดัจา้ง
เป็นไปตามระบบและโปร่งใส 

     

23. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์ร
ทุกส่วนใหมี้ความโปร่งใส 

     

24. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการประเมินผลการบริหารบุคลากร 
อยา่งยติุธรรมและโปร่งใส 

     

25. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัใหมี้การจดัท ารายงานผลการจดั
การศึกษาประจ าปีเสนอผูท่ี้เก่ียวขอ้งและสาธารณชน 

     

26. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัใหมี้การประชาสัมพนัธ์ เปิดเผยขอ้มูล
ต่างๆสู่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัสถานศึกษาดว้ยวธีิการต่าง ๆ 

     

27. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการประเมินผลการบริหารงานโดยเก็บ
รวบรวมขอ้มูลสารสนเทศอยา่งเป็นระบบต่อเน่ือง เป็นปัจจุบนั 
พร้อมเปิดเผยแก่คนทัว่ไป 

     

28. ผูบ้ริหารสถานศึกษาพร้อมท่ีจะรับการตรวจสอบจากบุคคล 
หรือหน่วยงานภายนอก 

     

29. การด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ของสถานศึกษามีการท างาน 
ในรูปแบบกรรมการ 

     

       หลกัการมีส่วนร่วม 
30. ผูบ้ริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสใหบุ้คลากรและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง

เขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ยทุธศาสตร์ วสิัยทศัน์ 
และการวางแผนในการจดัการศึกษา 

     

31. ผูบ้ริหารสถานศึกษาสร้างบรรยากาศแห่งการมีส่วนร่วม 
ในสถานศึกษา 
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ข้อ หลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
32. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหค้รูไดมี้โอกาสร่วมตดัสินใจ 

ในการด าเนินงานโครงการต่าง ๆ 
     

33. ผูบ้ริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสใหบุ้คลากรและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง
มีส่วนร่วมในการปฏิบติังานอยา่งเตม็ความรู้ความสามารถและ
เป็นอิสระ 

     

34. ผูบ้ริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสใหบุ้คลากรและผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกปั้ญหาส าคญั 
ของสถานศึกษา 

     

35. ผูบ้ริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสใหบุ้คลากรและผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงาน 
ของสถานศึกษา 

     

36. ผูบ้ริหารสถานศึกษารับฟังความคิดเห็นของครูเพื่อการปรับปรุง
งานอยูเ่สมอ 

     

       หลกัความรับผดิชอบ 
37. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัใหส้ถานศึกษามีนโยบาย วสิัยทศัน์ 

และแผนงานท่ีชดัเจน 
     

38. ผูบ้ริหารจดัท าค าสั่งหรือบนัทึกมอบหมายงานใหแ้ก่บุคลากร 
ท่ีรับผดิชอบงานดา้นต่าง ๆ ไดรั้บทราบ 

     

39. ผูบ้ริหารไดน้ าโครงการ กิจกรรม หรือแผนงานท่ีแถลงไวไ้ป
ด าเนินการใหเ้ห็นเป็นรูปธรรมตามท่ีไดก้ าหนดไว ้

     

40. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความรับผดิชอบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี  
ใส่ใจต่อปัญหาท่ีเกิดข้ึน และพร้อมท่ีจะแกไ้ข 

     

41. ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัหนา้ท่ีโดยค านึงถึงความรับผดิชอบ
ต่อสังคม 

     

42. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัใหมี้ปฏิทินการปฏิบติังานดา้นต่าง ๆ 
และควบคุมใหมี้การด าเนินการตามก าหนด 

     

43. ผูบ้ริหารจดัใหมี้การด าเนินการแกไ้ขปรับปรุงขอ้บกพร่อง 
ตามรายงาน 
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ข้อ หลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
44. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูบ้ริหาร ท าให้

บุคลากรในโรงเรียนรู้ 
     

45. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความมุ่งมัน่ในการปฏิบติังานจนบรรลุผล
ส าเร็จ 

     

       หลกัความคุ้มค่า 
46. ผูบ้ริหารสถานศึกษาใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่าเหมาะสม      
47. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัใหมี้การวางแผนการใชท้รัพยากร คือ

คน วสัดุ อุปกรณ์ และงบประมาณอยา่งประหยดั 
     

48. ผูบ้ริหารสถานศึกษาสนบัสนุนใหมี้การน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
หรือแหล่งเรียนรู้ในชุมชนเพื่อใชใ้นการเรียนการสอน 
อยา่งหลากหลาย 

     

49. ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานต่าง ๆ ไดส้ัมพนัธ์กบั เวลา 
ท่ีก าหนด 

     

50. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการก ากบัดูแลและการจดัรักษาและ
ซ่อมแซมวสัดุ ครุภณัฑ์ต่าง ๆ ของโรงเรียนให้อยูใ่นสภาพ 
ท่ีใชไ้ดดี้เสมอ 

     

51. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัใหมี้การพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศ
ใหถู้กตอ้งครบถว้นเป็นปัจจุบนัสะดวกต่อการใชง้านและ 
ตรงตามความตอ้งการ 

     

52. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการส ารวจปัญหาและความตอ้งการ 
ของโรงเรียน เพื่อใชป้ระกอบการวางแผนและก าหนดวธีิการ
ด าเนินงานใหเ้กิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

     

53. ผูบ้ริหารควบคุมก ากบัใหบุ้คลากรไดป้ฏิบติังานเตม็ความรู้  
เตม็ความสามารถ และเตม็เวลา 

     

54. มีการบริหารงบประมาณอยา่งคุม้ค่าเม่ือเปรียบเทียบกบัผลงาน
ท่ีไดต้ั้งเป้าหมายไว ้

     

 
ขอขอบพระคุณในความกรุณาของท่านเป็นอยา่งยิง่ 
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ภาคผนวก ค 
ค่าอ านาจจ าแนกและค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 
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ตารางท่ี 18 ค่าอ านาจจ าแนกและค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัของแบบสอบถาม 
 
ข้อ ค่าอ านาจจ าแนก (r) ข้อ ค่าอ านาจจ าแนก (r) ข้อ ค่าอ านาจจ าแนก (r) 
1. .47 21. .51 41. .80 
2. .52 22. .44 42. .74 
3. .38 23. .56 43. .75 
4. .53 24. .71 44. .77 
5. .75 25. .75 45. .73 
6. .66 26. .57 46. .80 
7. .75 27. .56 47. .80 
8. .75 28. .75 48. .78 
9. .64 29. .80 49. .68 

10. .65 30. .80 50. .56 
11. .66 31. .74 51. .71 
12. .67 32. .75 52. .80 
13. .57 33. .68 53. .75 
14. .59 34. .71 54. .72 
15. .57 35. .71   
16. .57 36. .72   
17. .61 37. .78   
18. .74 38. .77   
19. .68 39. .74   
20. .76 40. .80   
หมายเหตุ: ค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัของแบบสอบถามเท่ากบั .98 

 
 
 
 
 
 
 
 


