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 The purpose of this research was to study the administration practice based on good 
governance of Sriracha School Cluster 3 under the Chonburi Primary Educational Service Area 
Office 3, classified by education and work experience. The sample of this research cousisted of 
113 teachers. The research instrument employed for data collection was a set of five scale rating 
questionnaires with the discrimination power of 0.50-0.86 and the reliability at .94. The statisties 
used for analyzing data were mean. standard deviation, t-test, one-way ANOVA  
 The results of the study were as follow; 
 1. The administration practice based on good governance of Sriracha School Cluster 3 
under the Chonburi Primary Educational Service Area Office 3 in overall and each aspects were 
rated at a high level. 
 2. The administration practice based on good governance of the schools classified by 
education in overall and each aspects were statistically significant different .05 level. 
 3. The administration practice based on good governance of the schools classified by 
work experience in overall and each aspects were not significant different. 
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บทที ่1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 การบริหารจดัการการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในปัจจุบนับริหารงานภายใต้
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545  
ตามมาตรา 39 ไดก้  าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาทั้งดา้น
วชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไปไปยงัคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง ยึดหลกั 
การจดัการระบบโครงสร้างและกระบวนการจดัการศึกษาใหมี้ความเป็นเอกภาพในดา้นนโยบาย
และมีความหลากหลายในการปฏิบติั เพื่อใหเ้กิดความคล่องตวั และมีอิสระในการบริหารจดัการ 
ท่ีมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ซ่ึงเป็นการสร้างรากฐานและความเขม้แขง็ใหก้บัสถานศึกษา
ท่ีจะสามารถจดัการศึกษาอยา่งมีคุณภาพไดม้าตรฐาน พฒันาไดอ้ยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะ
กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายใหมี้การปฏิรูปการศึกษาใหบ้รรลุตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญติัการศึกษา พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 กฎกระทรวงก าหนด
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาสถานศึกษาปัจจุบนัมี 
ความคล่องตวัมากข้ึนเน่ืองจากไดถู้กก าหนดใหเ้ป็นนิติบุคคล มีอิสระในการบริหาร งานวชิาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป ในรูปคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน และกระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา้ 20) ยงัไดเ้สนอแนะใหใ้ชก้ารบริหารสถานศึกษาตาม
หลกัการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี ซ่ึงส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดส้รุปไวว้า่
สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลนอกจากจะตอ้งด าเนินการตามหลกัการและแนวทางปฏิรูปการศึกษาแลว้
ยงัตอ้งยดึหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีดงัน้ี มีความโปร่งใสในการบริหาร
งบประมาณ มีคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล มีความรับผดิชอบในงานวชิาการ การมีส่วนร่วม
ในการบริหารงานทัว่ไปในการบริหารสถานศึกษาและมีการตรวจสอบถ่วงดุลในลกัษณะ 
การด าเนินงานรูปคณะกรรมการโดยใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดรั้บรู้มีส่วนร่วม (ส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2547, หนา้ 3) 
 การบริหารและการจดัการศึกษาใหป้ระสบความส าเร็จตามความมุ่งหมายไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิผลนั้น ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งน าหลกัการท่ีวา่ดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคม
ท่ีดี ซ่ึงเรียกกนัโดยทัว่ไปวา่ “ธรรมาภิบาล” ซ่ึงแนวความคิดธรรมาภิบาลในภาครัฐมกัจะไดรั้บ
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อิทธิพลจากระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ี
ดี พ.ศ. 2542 อนัประกอบไปดว้ย 6 หลกั คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส 
หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบและหลกัความคุม้ค่า มาบูรณาการในการบริหาร 
และการจดัการศึกษา โดยหลกัการทั้ง 6 ประการดงักล่าวอยูใ่นกระบวนการบริหารงานโรงเรียน 4 
งาน ไดแ้ก่ การบริหารวชิาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ และการบริหารทัว่ไป 
เพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายสูงสุดของการจดัการศึกษา คือการมีผูเ้รียนท่ีมีคุณภาพหรือเป็นคนดี 
คนเก่ง คนมีความสุข เพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัโรงเรียน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546)  
แต่ทั้งน้ีองคป์ระกอบของธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมในการบริหารงานโรงเรียนนั้น อาจแตกต่างจาก
องคก์ารประเภทอ่ืน ๆ ทั้งการบริหารงานซ่ึงมีส่วนท่ีแตกต่างจากองคก์ารอ่ืน เช่น งานวชิาการดงันั้น 
การน าธรรมาภิบาลมาใชใ้นโรงเรียนจะตอ้งมุ่งไปสู่ผลลพัธ์ คือ การพฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณภาพ ใน
ขณะเดียวกนัก็ตอ้งแกปั้ญหาต่าง ๆ ท่ีส่งผลกระทบกบัเฉพาะบริบทของโรงเรียนเท่านั้น (วรีะยทุธ 
พรพจน์ธนมาศ, 2557) 
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 มีภารกิจหลกัในการบริหารจดั
การศึกษาปฐมวยัและการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส่งเสริม สนบัสนุนการจดัการศึกษาของสถานศึกษาใน
สังกดั จ  านวน 89 โรงเรียน แบ่งออกเป็น 6 เครือข่ายการศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 โดยน านโยบายและจุดเนน้ส าคญัตามกลยทุธ์หลกัของส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นแนวทางด าเนินงาน ใหค้วามส าคญักบัการพฒันาคุณภาพ
ผูเ้รียน ความรู้ ความสามารถของครู ผูบ้ริหาร และบุคลากรทางการศึกษา เนน้การเตรียมความพร้อม
และสร้างความเขม้แขง็ของระบบบริหารจดัการแบบการมีส่วนร่วมทั้งองคก์าร บูรณาการการ
บริหารงบประมาณเชิงยทุธศาสตร์ ยดึหลกัธรรมาภิบาล ความโปร่งใส ถูกตอ้ง มีคุณธรรม รวมทั้ง
กระจายอ านาจการบริหารจดัการใหบุ้คลากรทุกระดบัมีส่วนร่วมรับผดิชอบ ปรับปรุง พฒันางาน
อยา่งเป็นระบบ พร้อมปรับกระบวนทศัน์ กา้วทนักบัการเปล่ียนแปลง เพื่อมุ่งสู่เป้าหมายอยา่งมี
คุณภาพตามเกณฑม์าตรฐาน โดยครูและบุคลากรมืออาชีพ สถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ยงัมีปัญหาในดา้นการบริหารจดัการการศึกษา อาจเน่ืองมาจาก
หลายสาเหตุ เช่น ปัญหาผูบ้ริหารไม่มีความยติุธรรม ขาดความโปร่งใสในการบริหารงาน ท าใหค้รู
ขาดขวญัก าลงัใจในการปฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีส่งผลต่อการบริหารจดัการการศึกษาทั้งใน
ดา้นการจดัการเรียนการสอน ท าใหผ้ลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนต ่าสถานศึกษาขาดคุณภาพ 
โรงเรียนท่ีมีแบบแผนความคิดความเช่ือต่าง ๆ ท่ีบุคลากรมีร่วมกนั หรือเป็นกรอบในการด าเนินการ
ปฏิบติังานภายในโรงเรียนใหมี้คุณภาพ และประสิทธิผลของโรงเรียนถือเป็นเป้าหมายท่ีทุกฝ่าย
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ตอ้งการให้เกิดข้ึน และมีความพยายามด าเนินงานในทุกกระบวนการเพื่อไปถึงเป้าหมายท่ีก าหนด
ไว ้(ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3, 2560)   
 จากสภาพและปัญหาดงักล่าว ผูว้จิยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาการบริหารโดยใชห้ลกั 
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 เพื่อเป็นขอ้มูลสารสนเทศในการวางแผนปรับปรุงและพฒันาศกัยภาพ
การบริหารจดัการสถานศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลยิง่ข้ึน 
  

วตัถุประสงค์ของการวจิัย   
 1. เพื่อศึกษาการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา กลุ่มโรงเรียน 
ศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรีเขต 3 
 2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล ของผูบ้ริหารสถานศึกษาของกลุ่ม
โรงเรียนศรีราชา 3 จ าแนกตามวฒิุการศึกษา และประสบการณ์การท างาน 
 

ค าถามในการวจิัย 
 1. การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรีเขต 3 อยูใ่นระดบัใด 
 2. การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรีเขต 3 จ  าแนกตามวุฒิการศึกษา และ
ประสบการณ์การท างาน แตกต่างกนัหรือไม่ 
  

สมมติฐานของการวจิัย 
การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สงักดั

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรีเขต 3 จ  าแนกตามวุฒิการศึกษา และประสบการณ์
การท างาน แตกต่างกนั 

  

กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 การวจิยัน้ี ผูว้ิจยัมุ่งศึกษาการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรีเขต 3 โดยยดึ 
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หลกัธรรมาภิบาล ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมือง
และสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 (กมลา สุขเกษม, 2555, หนา้ 28-35) ซ่ึงประกอบดว้ย 6 หลกั ไดแ้ก่  
1) ดา้นหลกันิติธรรม 2) ดา้นหลกัคุณธรรม 3) ดา้นหลกัความโปร่งใส 4) ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  
5) ดา้นหลกัความรับผดิชอบ 6) ดา้นหลกัความคุม้ค่า ดงัภาพท่ี 1 

 ตวัแปรตน้               ตวัแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวจิยั  
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 ผลการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี จะเป็นขอ้มูลส าหรับผูบ้ริหารสถานศึกษาในกลุ่มโรงเรียน 
ศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ในการน าไปใชพ้ิจารณา
ปรับปรุงและพฒันาการบริหารงานใชห้ลกัธรรมาภิบาลของตนเองใหมี้ประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลในการบริหารงาน 
 

ขอบเขตของการวจิัย 
 1. ขอบเขตด้านเนือ้หา 
 การวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัมุ่งศึกษาการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 การก าหนด
กรอบของธรรมาภิบาล ไดใ้ชแ้นวคิดตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการสร้างระบบ
บริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 (กมลา สุขเกษม, 2555, หนา้ 28-35) ประกอบดว้ย 
1) ดา้นหลกันิติธรรม 2) ดา้นหลกัคุณธรรม 3) ดา้นหลกัความโปร่งใส 4) ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  
5) ดา้นหลกัความรับผดิชอบ 6) ดา้นหลกัความคุม้ค่า 

การบริหารโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล 
1. ดา้นหลกันิติธรรม            
2. ดา้นหลกัคุณธรรม  
3. ดา้นหลกัความโปร่งใส     
4. ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 
5. ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 
6. ดา้นหลกัความคุม้ค่า 

วุฒิการศึกษา 
1. ปริญญาตรี 
2. สูงกวา่ปริญญาตรี 
ประสบการณ์การท างาน 
1. นอ้ยกวา่ 5 ปี 
2. 5–10 ปี 
3. มากกวา่ 10 ปี 
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 2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  2.1 ประชากร ไดแ้ก่ ครูท่ีปฏิบติังานสอนในกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ปีการศึกษา 2560 จ  านวน 163 คน 
  2.2 กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ครูท่ีปฏิบติังานสอนในกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งตามตารางของ
เครจซ่ี และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970, p. 608) ซ่ึงไดจ้ากการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified 
Random Sampling) ตามสัดส่วนขนาดโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 3 จ  านวน 113 คน  
 3. ตัวแปรทีศึ่กษา   
  3.1 ตวัแปรตน้ ประกอบดว้ย 
   3.1.1 วฒิุการศึกษา 
     3.1.1.1 ปริญญาตรี 
    3.1.1.2 สูงกวา่ปริญญาตรี 
   3.1.2 ประสบการณ์การท างาน 
    3.1.2.1 นอ้ยกวา่ 5 ปี 
    3.1.2.2 5-10 ปี 
    3.1.2.3 มากกวา่ 10 ปี 
  3.2 ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ประกอบดว้ย 
    3.2.1 ดา้นหลกันิติธรรม 
    3.2.2 ดา้นหลกัคุณธรรม 
    3.2.3 ดา้นหลกัความโปร่งใส 
    3.2.4 ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 
    3.2.5 ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 
    3.2.6 ดา้นหลกัความคุม้ค่า 
   

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 1. การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล หมายถึง หลกัการวา่ดว้ยการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดีการท าหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีระบบท่ียติุธรรมและโปร่งใส 
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ของสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 โดยมีคุณลกัษณะ 6 
ดา้น ดงัน้ี 
  1.1 ดา้นหลกันิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ให้
ถูกตอ้งและเป็นธรรม ตลอดจนเป็นท่ียอมรับของสังคมและสมาชิก โดยมีการยอมรับในการปฏิบติั
ร่วมกนั   
  1.2 ดา้นหลกัคุณธรรม หมายถึง การยดึถือในความถูกตอ้ง ดีงาม มีความชอบธรรมใน
การใชอ้ านาจ โดยยดึหลกัในการปฏิบติัตามหลกัศีลธรรมของพระพุทธศาสนา 
  1.3 ดา้นหลกัความโปร่งใส หมายถึง การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อยา่ง
ตรงไปตรงมา รวดเร็วถูกตอ้ง ไม่บิดเบือนขอ้มูลหรือปิดบงัในบางส่วน สามารถตรวจสอบ 
ความถูกตอ้งได ้
  1.4 ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสใหทุ้กคนมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่าง ๆ ในการรับรู้ การร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน และร่วมในการรับผดิชอบใน 
การกระท า 
  1.5 ดา้นหลกัความรับผิดชอบ หมายถึง การรับผดิชอบต่อส่ิงท่ีไดก้ระท าในกิจกรรม
ต่าง ๆ หรือผลท่ีเกิดจากการกระท า ทั้งในความดีความชอบและความบกพร่องในหนา้ท่ีการงาน  
ท่ีรับผดิชอบเพื่อพร้อมท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขไดอ้ยา่งทนัท่วงที 
  1.6 ดา้นหลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารจดัการและการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่ง
จ ากดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด คุม้ค่า คุม้เงิน คุม้เวลา และคุม้แรงงาน  
 2. วฒิุการศึกษา หมายถึง ระดบัการศึกษาสูงสุดของครู กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 แบ่งออกเป็น 2 ระดบั คือ  
  2.1 ระดบัปริญญาตรี หมายถึง ครูในโรงเรียนกลุ่มศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขต 
พื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 3 ท่ีมีวฒิุการศึกษาระดบัปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
  2.2 สูงกวา่ปริญญาตรี หมายถึง ครูในโรงเรียนกลุ่มศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขต 
พื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 3 ท่ีมีวฒิุการศึกษาสูงกวา่ระดบัปริญญาตรี 
 3. ประสบการณ์การท างาน หมายถึง ระยะเวลาปฏิบติัหนา้ท่ีของครู กลุ่มโรงเรียน 
ศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ  าแนกเป็น 3 ประเภท คือ 
  3.1 มีประสบการณ์ในการท างานนอ้ยกวา่ 5 ปี หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของครูในโรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 
เขต 3 ตั้งแต่ 1-4 ปี 



7 
 
  3.2 มีประสบการณ์ในการท างาน 5-10 ปี หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
ครูในโรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
อยูร่ะหวา่ง 5-10 ปี 
  3.3 มีประการณ์ในการท างานมากกวา่ 10 ปี หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของครูในโรงเรียนกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 
เขต 3 มากกวา่ 10 ปีข้ึนไป 
 4. กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 หมายถึง การรวมกลุ่มของโรงเรียนในอ าเภอศรีราชา  
จงัหวดัชลบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ านวน 7 โรงเรียน 
 5. ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 หมายถึง หน่วยงานทาง 
การศึกษาท่ีตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ บริหารจดั
การศึกษาในเขตอ าเภอศรีราชา อ าเภอสัตหีบ และอ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี 
  
   



บทที ่2 
เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

  
 การศึกษาการวจิยั การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ผูว้จิยัไดศึ้กษา
เอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ประเด็นส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
 1. สภาพทัว่ไปของโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
 2. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล  
 3. ตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยั  
 4. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

สภาพทัว่ไปของโรงเรียนสังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรีเขต 3 
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 มีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการจดั
การศึกษาตั้งแต่ระดบัชั้นอนุบาลศึกษา ประถมศึกษา และมธัยมศึกษาตอนตน้ในอ าเภอสัตหีบ15 
โรงเรียน อ าเภอบางละมุง 31 โรงเรียน อ าเภอศรีราชา 35 โรงเรียน มีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการจดั
การศึกษาโรงเรียนกรอบแนวคิดในการวางแผนจดัการศึกษา โดยไดย้กร่างแผนกลยทุธ์และแนว
ด าเนินงานเชิงกลยทุธ์ท่ีมุ่งผลส าเร็จในช่วงระยะ ปี พ.ศ. 2559-2562 รวมระยะเวลา 4 ปี บนพื้นฐาน
การวเิคราะห์ กรอบยทุธศาสตร์ ทั้งของรัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการ ส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ดงักล่าวขา้งตน้ สภาพปัญหาและความตอ้งการช่วยเหลือสนบัสนุนของกลุ่ม
โรงเรียนตลอดจนโรงเรียนในสังกดั สามารถก าหนดกรอบแนวคิดท่ีใชเ้ป็นทิศทางการวางแผน ดงัน้ี 
(ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3, 2560)  
 1. ดา้นขยายโอกาสทางการศึกษา 
 2. ดา้นคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
 3. เสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัสถานศึกษา 
 4. การบริหารจดัการและการมีส่วนร่วม 
 5. การพฒันาบุคลากร 
 6. คุณลกัษณะและความคาดหมายการบ่มเพาะคนในสังคม 
 7. การเตรียมสร้างองคค์วามรู้พื้นฐานของประเทศในกลุ่มอาเซียน 
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 วสัิยทัศน์ 
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 พฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาสู่
มาตรฐานสากล บนพื้นฐานความเป็นไทย 
 พนัธกจิ 
 1. ส่งเสริม สนบัสนุนประชากรวยัเรียนทุกคนใหไ้ดรั้บการศึกษาอยา่งทัว่ถึงมีคุณภาพ 
มีคุณธรรม จริยธรรม คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์และค่านิยมหลกัคนไทย 12 ประการ    
 2. ส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันาคุณภาพผูบ้ริหารสถานศึกษาครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาและสถานศึกษา 
 3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการบริหารจดัการศึกษาอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
 เป้าประสงค์ 
 1. นกัเรียนระดบัก่อนประถมศึกษาและระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคน มีพฒันาการ
เหมาะสมตามวยั อยา่งมีคุณภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์และค่านิยมหลกั
คนไทย 12 ประการ  
 2. ประชากรวยัเรียนทุกคนไดรั้บโอกาสในการศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งทัว่ถึง มีคุณภาพ
และเสมอภาค     
 3. ผูบ้ริหารสถานศึกษาครูและบุคลากรทางการศึกษามีทกัษะท่ีเหมาะสม มีวฒันธรรม
การท างานท่ีมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ และมีความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน  
 4. ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาเนน้การบริหารแบบมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วนในการจดัการศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพ มีความรับผดิชอบต่อผลการด าเนินงาน  
 ประเด็นยุทธศาสตร์  
 ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การพฒันาคุณภาพผูเ้รียนในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน     
  กลยทุธ์ 1. เสริมสร้างความเขม้แขง็ในการพฒันาผูเ้รียนอยา่งมีคุณภาพ              

 กลยทุธ์ 2. ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม คุณลกัษณะอนัพึงประสงคแ์ละค่านิยมหลกั 
ของคนไทย 12 ประการ  
 ยทุธศาสตร์ท่ี 2 เพิ่มโอกาสการเขา้ถึงบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานใหท้ัว่ถึง ครอบคลุม
ผูเ้รียนใหไ้ดรั้บโอกาสในการพฒันาเตม็ตามศกัยภาพ      
  กลยทุธ์ 3. เพิ่มโอกาสการเขา้ถึงการจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพในรูปแบบท่ีหลากหลาย                   
  กลยทุธ์ 4. เสริมสร้างความเขม้แขง็ของระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน  
 ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การพฒันาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา     
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  กลยทุธ์ 5. ส่งเสริมการพฒันาผูบ้ริหารครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมี้องคค์วามรู้ 
สมรรถนะ และทกัษะในการส่ือสาร สามารถปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  กลยทุธ์ 6. เสริมสร้างใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นมืออาชีพยดึมัน่ใน 
จรรยาบรรณของวชิาชีพมีคุณธรรม จริยธรรม ตามหลกัธรรมภิบาล และต่อตา้นการทุจริต       
  กลยทุธ์ 7. เสริมสร้างแรงจูงใจใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษามีขวญัก าลงัใจใน 
การท างาน 
  กลยทุธ์ 8. ส่งเสริมใหอ้งคค์ณะบุคคลและผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้งวางแผนสรรหาครู 
และบุคลากรทางการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการและความจ าเป็นของโรงเรียนและสังคม 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 4 การพฒันาระบบการบริหารจดัการ     

  กลยทุธ์ 9. สนบัสนุนใหส้ านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาบริหารจดัการ
โดยมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ 
  กลยทุธ์ 10. ส่งเสริมใหอ้งคค์ณะบุคคลมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการและรับผดิชอบ
ต่อผลการด าเนินงาน                 
  กลยทุธ์ 11. พฒันาส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาใหมี้คุณภาพตาม
มาตรฐาน                 
  กลยทุธ์ 12. พฒันาการบริหารจดัการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา
โดยใชก้ารวจิยัเป็นฐาน 

 กลยทุธ์ 13. ส่งเสริมและพฒันาใหส้ถานศึกษามีระบบการประกนัคุณภาพภายในท่ี 
เขม้แขง็ และผา่นการรับรองคุณภาพการศึกษาจาก ส านกังานรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องคก์ารมหาชน) 
 จุดเน้น       
 ส่วนท่ี 1 จุดเนน้ดา้นผูเ้รียน        
 1. นกัเรียนมีสมรรถนะส าคญัสู่มาตรฐานสากล        
 2. นกัเรียนมีคุณธรรมจริยธรรม รักความเป็นไทย ห่างไกลยาเสพติด มีคุณลกัษณะ 
และทกัษะทางสังคมท่ี เหมาะสม        
 3. นกัเรียนท่ีมีความตอ้งการพิเศษไดรั้บการส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันาเตม็ศกัยภาพ
เป็นรายบุคคลดว้ยรูปแบบท่ีหลากหลาย       
 ส่วนท่ี 2 จุดเนน้ดา้นครูและบุคลากรทางการศึกษา         

 1. ครูไดรั้บการพฒันาองคค์วามรู้และทกัษะในการส่ือสาร มีสมรรถนะใน 
การสอนอยา่งมีประสิทธิภาพ         
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 2. ผูบ้ริหารสถานศึกษาไดรั้บการพฒันาใหส้ามารถบริหารงานไดทุ้กดา้นอยา่งมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล         
 3. ครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีเป็นมืออาชีพ มีผลงานเชิงประจกัษ ์ไดรั้บการยกยอ่ง
เชิดชูเกียรติอยา่งเหมาะสม         
 4. องคก์ารและคณะบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัเตรียมและการจดัสรรครู ตระหนกั 
และด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ใหค้รูและผูบ้ริหารสถานศึกษาบรรจุใหม่/ ยา้ยไปบรรจุมี
ความสามารถสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ โรงเรียน ชุมชน และสังคม  
 ส่วนท่ี 3 จุดเนน้ดา้นการบริหารจดัการ         

 1. สถานศึกษาและส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาบริหารจดัการโดยมุ่ง 
ผลสัมฤทธ์ิ เนน้การกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วม และมีความรับผดิชอบต่อผลการด าเนินงาน          
 2. สถานศึกษาและส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจดัการศึกษาอยา่งมีคุณภาพตาม
มาตรฐาน  
 ตัวช้ีวดั 
 ตวัช้ีวดัจุดเนน้ส่วนท่ี 1 ดา้นผูเ้รียน 
 1. นกัเรียนมีสมรรถนะส าคญัสู่มาตรฐานสากล 
 2. นกัเรียนมีคุณธรรมจริยธรรม รักความเป็นไทยห่างไกลยาเสพติด มีคุณลกัษณะ 
และทกัษะทางสังคม ท่ีเหมาะสม 
 3. นกัเรียนท่ีมีความตอ้งการพิเศษไดรั้บการส่งเสริมสนบัสนุนและพฒันาเตม็ศกัยภาพ 
เป็นรายบุคคลดว้ยรูปแบบท่ีหลากหลาย 
 ตวัช้ีวดัจุดเนน้ส่วนท่ี 2 งานครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 1. ครูไดรั้บการพฒันาองคค์วามรู้และทกัษะในการส่ือสาร มีสมรรถนะในการสอน 
อยา่งมี ประสิทธิภาพ 
 2. ผูบ้ริหารสถานศึกษาไดรั้บการพฒันาใหส้ามารถบริหารงานไดทุ้กดา้นอยา่งมี 
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

3. ครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีเป็นมืออาชีพ มีผลงานเชิงประจกัษ ์ไดรั้บการยกยอ่ง  
เชิดชูเกียรติอยา่งเหมาะสม 

4. องคก์ารและคณะบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัเตรียมและการจดัสรรครูตระหนกั 
และ ด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งใหค้รูและผูบ้ริหารสถานศึกษาบรรจุใหม่/ ยา้ยไปบรรจุมี
ความสามารถสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของโรงเรียน ชุมชนและสังคม 
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 ตวัช้ีวดัจุดเนน้ส่วนท่ี 3 ดา้นการบริหารจดัการ 
 1. สถานศึกษาและส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาบริหารจดัการโดยมุ่งผลสัมฤทธ์ิ  
เนน้การกระจายอ านาจการมีส่วนร่วมและการรับผดิชอบต่อการด าเนินงาน 
 2. สถานศึกษาและส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจดัการศึกษาอยา่งมีคุณภาพตาม
มาตรฐาน 
       

แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัหลกัธรรมาภิบาล 
 ววิฒันาการของธรรมาภิบาล  
 ธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดการปกครองท่ีมีมาแต่โบราณกาล นบัแต่สมยั เพลโต (Plato) 
และอริสโตเติล (Aristotle) นกัปราชญห์ลายท่านไดพ้ยายามท่ีจะคน้หารูปแบบการปกครองท่ีดี 
แต่ก็ยงัไม่ไดค้วามหมายและขอบเขตท่ีชดัเจน อาจกล่าวไดว้า่ววิฒันาการของรูปแบบอภิบาลท่ีดี 
แต่ก็ยงัไม่ไดค้วามหมายและขอบเขตท่ีชดัเจน อาจกล่าวไดว้า่ววิฒันาการของรูปแบบอภิบาลท่ีดี
เกิดข้ึนช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เม่ือมีการคน้หารูปแบบการปกครองท่ีสามารถน าประเทศไปสู่
การปกครองแบบประชาธิปไตยตะวนัตกของประเทศท่ีเพิ่งไดรั้บการปลดปล่อยจากอาณานิคม 
และสามารถช่วยฟ้ืนฟูประเทศจากความเสียหายภายหลงัจากสงคราม ซ่ึงต่อมาในช่วงตน้ พ.ศ. 2523 
นกัวชิาการส่วนใหญ่ต่างเห็นพอ้งกนัวา่แนวทางการบริหารภาครัฐท่ีเป็นอยูไ่ม่สอดคลอ้งกบั
เศรษฐกิจและสังคมของโลกท่ีปรับเปล่ียนตลอดเวลา และมีความจ าเป็นตอ้งมีการปฏิรูป 
และปรับปรุงรูปแบบการปกครองใหม่ ในช่วงเวลาดงักล่าวมีองคก์ารระหวา่งประเทศท่ีส าคญั ๆ 
เช่น ธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนนานาชาติ ไดเ้ขา้มามีบทบาทในการสนบัสนุน 
และพฒันาแนวคิดเก่ียวกบัการปกครองท่ีดี หรือท่ีเรียกกนัทัว่ไปวา่ “Good  Governance” หรือ 
“ธรรมาภิบาล” (บุษบง ชยัเจริญวฒันะ และบุญมี ล้ี, 2546, หนา้ 5)  
 เม่ือยอ้นยคุไปในอดีต แมธ้รรมาภิบาลจะเป็นเร่ืองท่ีมีการพดูถึงอยา่งมากในช่วงปี ค.ศ. 
1980-1990 แต่ธรรมาภิบาลก็มีความเก่าแก่เทียบเท่ากบัเร่ืองประวติัศาสตร์ของมนุษยชาติก็วา่ได้
ปัจจุบนัธรรมาภิบาลถูกน ามาใชเ้ป็นส่วนส าคญัส่วนหน่ึงในนโยบายขององคก์ารระหวา่งประเทศ
หลายๆ องคก์าร นอกจากนั้นยงัมีนกัวชิาการและนกัปฏิบติั ส่วนหน่ึงน าแนวคิดธรรมาภิบาลไป
ขยายผลใชก้บัการปรับโครงสร้าง และกระบวนการทั้งในองคก์ารของรัฐและธุรกิจ ในขณะท่ี
นกัวชิาการบางส่วนไดน้ าเอาธรรมาภิบาลไปใชใ้นความหมายท่ีใกลเ้คียงกบัความหมายของค าวา่ 
Governance หรือการปกครองท่ีหมายถึง รัฐบาล (Weiss, 2000) 
 ธรรมาภิบาล เป็นแนวคิดท่ีใชใ้นสาขารัฐศาสตร์ และรัฐประศาสนศาสตร์ โดยเป็นค าท่ี
อยูร่่วมกบักลุ่มค าประชาธิปไตย ประชาสังคม การมีส่วนร่วมของประชาชน สิทธิมนุษยชน  
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และการพฒันาท่ีย ัง่ยนื ในช่วงศตวรรษท่ีผา่นมา กลุ่มค าดงักล่าวน้ีมีความสัมพนัธ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
การปฏิรูปองคก์ารของรัฐ นกัรัฐประศาสนศาสตร์ส่วนหน่ึงมองวา่ ธรรมาภิบาลเป็นมิติใหม่ท่ีเนน้
บทบาทของผูบ้ริหารในการท่ีจะปฏิบติังานใหมี้ประสิทธิภาพ มีการตรวจสอบ สามารถประเมินผล
งานไดอ้ยา่งชดัเจน และมีการแข่งขนัเพื่อการจดัการการบริการท่ีดีข้ึน (Agere, 2000) 
 ค านิยามของธรรมาภิบาล 
 เน่ืองจากมีผูท่ี้ใหค้  านิยามและความหมายของค าวา่ธรรมาภิบาลไวม้าก รวมทั้งองคก์าร
ต่าง ๆ ไดน้ าไปใช ้ดงันั้นจึงรวบรวมค านิยามท่ีองคก์ารหลกัและบุคคลส าคญัท่ีมีบทบาทใน 
การส่งเสริมธรรมาภิบาลไดใ้หค้วามหมายไว ้ดงัน้ี 
 ธรรมาภิบาล หมายถึง การมีส่วนร่วม คือ ความโปร่งใส ตรวจสอบได ้และการมี 
ความรับผดิชอบในการปฏิบติังาน เพื่อใหห้ลกัประกนัวา่ การด าเนินนโยบายทางการเมือง สังคม 
และเศรษฐกิจวางอยูบ่นฉนัทานุมติัอยา่งกวา้งขวางของสังคม และใหค้วามมัน่ใจวา่เสียงคนยากจน
และคนดอ้ยโอกาสจะเป็นท่ีรับฟังในกระบวนการก าหนดและด าเนินนโยบาย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ใน
ส่วนท่ีเก่ียวกบัการจดัสรรทรัพยากร (ไชยวฒัน์ ค ้าชู, 2545) 
 ธนาคารโลก หรือ World Bank ไดน้ าไปใชค้ร้ังแรกเม่ือประมาณปี ค.ศ. 1989 ซ่ึงใชใ้น
รายงานเร่ือง “Sub-Sahara: From Crisis to Sustainable Growth” โดยไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ Good 
Governance เป็นลกัษณะและวถีิทางของการท่ีมีการใชอ้ านาจทางการเมืองเพื่อจดัการงานของ
บา้นเมือง โดยเฉพาะการจดัการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อพฒันา โดยนยั
ของความหมายของธนาคารโลก เป็นการช้ีให้เห็นความส าคญัของการมีธรรมาภิบาลเพื่อช่วยใน 
การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งน้ีรัฐบาลสามารถใหบ้ริการท่ีมีประสิทธิภาพ มีระบบท่ียติุธรรม 
มีกระบวนการกฎหมายท่ีอิสระ ท่ีท าใหมี้การด าเนินการใหเ้ป็นไปตามสัญญา อีกทั้งระบบราชการ 
ฝ่ายนิติบญัญติั และส่ือท่ีมีความโปร่งใสรับผิดชอบ และตรวจสอบได ้(นฤมล ทบัจุมพล, 2541) 
 องคก์ารสหประชาชาติ หรือ United Nation (UN) ใหค้วามส าคญักบัธรรมาภิบาลเพราะเป็น
หลกัการพื้นฐานในการสร้างความเป็นอยูข่องคนในสังคมทุกประเทศใหมี้การพฒันาท่ีเท่าเทียมกนั 
 และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน การด าเนินการน้ีตอ้งเกิดจากความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน  
เพื่อกระจายอ านาจให้เกิดความโปร่งใส ธรรมาภิบาลคือการมีส่วนร่วมของประชาชน และสังคมอยา่ง
เท่าเทียมกนั และมีค าตอบพร้อมเหตุผลท่ีสามารถช้ีแจงกนัได ้(รัชยา ภกัดีจิตต,์ 2555) 
 United Nations and Development Programme (UNDP) ใหนิ้ยามของค าวา่ ธรรมาภิบาล
หมายถึง การด าเนินงานของภาคการเมือง การบริหาร และภาคเศรษฐกิจท่ีจะจดัการกิจการของ
ประเทศในทุกระดบั ประกอบดว้ยกลไก กระบวนการ  และสถาบนัต่างๆ ท่ีประชาชนและกลุ่ม
สามารถแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์ปกป้องสิทธิของตนเองตามกฎหมาย และแสดงความเห็น



14 

แตกต่างกนับนหลกัการของการมีส่วนร่วม ความโปร่งใส ความรับผดิชอบ การส่งเสริมหลกันิติ
ธรรม เพื่อใหม้ัน่ใจวา่การจดัล าดบัความส าคญัทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ยนือยูบ่นความเห็น
พอ้งตอ้งกนัทางสังคม และเสียงของคนยากจนและผูด้อ้ยโอกาสไดรั้บการพิจารณาในการจดัสรร
ทรัพยากรเพื่อการพฒันา (สุดจิต นิมิตกุล, 2543) 
 ธนาคารพฒันาแห่งเอเชีย หรือ The Asia Development Bank (ADB) กล่าววา่ 
ธรรมาภิบาล คือ การมุ่งมัน่ความสนใจไปท่ีองคป์ระกอบท่ีท าใหเ้กิดการจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ 
เพื่อใหแ้น่ใจวา่ นโยบายท่ีก าหนดไวไ้ดผ้ล หมายถึงการมีบรรทดัฐานเพื่อใหมี้ความแน่ใจวา่รัฐบาล
สามารถสร้างผลงานตามสัญญาไวก้บัประชาชนได ้(อมรา พงศาพิชญ ์และนิตยา ภทัรลีรดาพนัธ์ุ, 
2541) 
 องคก์ารความร่วมมือระหวา่งประเทศของญ่ีปุ่น (JICA) กล่าวถึง ธรรมาภิบาลใน 
“Participatory Development and Good Governance Report of the Aid Study Committee (1995)  
วา่เป็นรากฐานของการพฒันาอยา่งมีส่วนร่วมและสร้างบรรยากาศใหเ้กิดกระบวนการมีส่วนร่วม 
จะน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื พึ่งตนเองได ้และมีความยติุธรรมทางสังคม (อมรา พงศาพิชญ,์ 2543) 
 มหาธีร์ โมฮมัเหม็ด นายกรัฐมนตรีของมาเลเซีย ใหค้  านิยาม “ธรรมาภิบาล หมายถึง  
การใชอ้ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และรัฐประศาสน์ เพื่อบริหารกิจกรรมต่าง ๆ ของชาติ
บา้นเมืองและหมายรวมถึง กระบวนการ ความสัมพนัธ์ และสถาบนัต่าง ๆ ท่ีเช่ือมโยงกนัอยู ่
อยา่งซบัซอ้นซ่ึงประชาชนพลเมืองใชเ้ป็นเคร่ืองมือ หรือเป็นช่องทางในการบริหารกิจกรรมต่าง ๆ 
อนัเก่ียวขอ้งกบัชีวติของประเทศ (ไชยวฒัน์ ค ้าชู และคณะ, 2545) 
 ปัญญา ฉายะจินดาวงศ ์และรัชนี ภู่ตระกลู (2549) ไดเ้ขียนหนงัสือเร่ือง ธรรมาภิบาล 
กบัสังคมไทย มีใจความตอนหน่ึงวา่ ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง การบริหารจดัการ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อการพฒันาของประเทศ โดยมีการเช่ือมโยงองคป์ระกอบทั้ง 3 
ส่วนของสังคม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และใหมี้การสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั
อยา่งสร้างสรรค ์ก่อใหเ้กิดความสัมพนัธ์ระหวา่งเศรษฐกิจสังคม 
 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (2542) ไดใ้หค้วามหมายของธรรมาภิบาลวา่ เป็นระบบโครงสร้าง
กระบวนการและความสัมพนัธ์ของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคม ในการบริหาร
จดัการเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของรัฐ ซ่ึงเป็นการบริหารจดัการท่ีดี 
 เกษม วฒันชยั (2546) กล่าววา่ “ธรรมาภิบาล” เป็นค าท่ีแปลมาจากภาษาองักฤษวา่ Good 
Governance ค าวา่ “Good” แปลวา่ “ดี” Governance แปลวา่ “การก ากบัท่ีดี การดูแลอยา่งดี”  
ธรรมาภิบาล หรือ Good governance จึงเป็นหลกัคิดส าหรับการบริหารจดัการท่ีดี เพื่อประกนัวา่ใน
องคก์ารจะไม่มีการฉ้อราษฎร์บงัหลวง ไม่ดอ้ยประสิทธิภาพ ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาจะช่วย



15 

ประกนัเร่ืองน้ีได ้เพราะท่ีผา่นมาการศึกษาของเรามีการโกงกินกนัในทุกระดบั และบริหารงานไม่มี
ประสิทธิภาพ 
 จากค านิยามขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้า่ ธรรมาภิบาล หมายถึง การใชอ้  านาจใน 
การด าเนินงาน หรือบริหารงานองคก์าร โดยการด าเนินการจะตอ้งไดมี้การกระจายอ านาจเพื่อให้
การบริหารจดัการเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ความส าคัญของหลักธรรมาภิบาล 
 วรัิตน์ รัตนมณี (2550, หนา้ 2-48, 141-142) กล่าวถึง ความจ าเป็นของการท่ีจะตอ้งมีหลกั
ธรรมาภิบาล เป็นหลกัเกณฑก์ารปกครองบา้นเมือง ตามวิถีทางธรรมาธิปไตย เป็นการปกครอง
บา้นเมืองท่ีมีความเป็นธรรม มีกฏเกณฑท่ี์ดีในการบ ารุงรักษาบา้นเมือง และสังคมใหมี้การพฒันา
ครอบคลุมทุกภาคส่วนของสังคม รวมทั้งมีการจดัระบบองคก์รและกลไกต่าง ๆ มีส่วนราชการ 
องคก์ารของรัฐ รัฐบาล การบบริหารราชการส่วนภูมิภาค และทอ้งถ่ิน ตลอดจนองคก์รอิสระ 
องคก์รเอกชน กลุ่มชมรม และสมาคมต่างๆทั้งท่ีเป็นนิติบุคคล ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 
ดงันั้น ธรรมาภิบาลจึงเป็นแนวทางในการจดัระเบียบ เพื่อใหส้ังคมของประเทศทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ
เอกชน และภาคประชาชนของทั้งประเทศ สามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุข และตั้งอยูใ่น 
ความถูกตอ้งเป็นธรรม หลกัธรรมาภิบาลเป็นหลกัการบริหารจดัการท่ีดี เพราะมีการปรับวธีิคิด 
วธีิการบริหารราชการของประเทศไทยใหม่ทั้งระบบ โดยก าหนดเจตนารมณ์ของแผน่ดินข้ึนมาเพื่อ 
ทุกคนทุกฝ่ายในประเทศร่วมกนัคิด ร่วมกนัท า ร่วมกนัจดัการ ร่วมกนัรับผดิชอบ แกปั้ญหา พฒันา
น าพาแผน่ดินน้ีไปสู่ความมัน่คง ความสงบ สันติสุข มีการพฒันาท่ีย ัง่ยนืและกา้วไกล 
 จากความเป็นมาท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน จะเห็นไดว้า่ธรรมาภิบาลมีความส าคญัต่อ 
การบริหารจดัการต่าง ๆ ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อองคก์ร และสังคม และพอจะสรุปความส าคญัของ 
ธรรมาภิบาล ไดด้งัน้ี 
 1. เป็นหลกัการพื้นฐานในการสร้างความเป็นธรรมในสังคม เอ้ือประโยชน์กบัทุกคน  
ทุกระดบั ทั้งคนรวย คนจน ในเร่ืองการมีรายได ้มีงานท า การพฒันาท่ีเท่าเทียมและการมีคุณภาพ
ชีวติท่ีดีข้ึน 
 2. การสร้างธรรมาภิบาลใหเ้กิดข้ึนในทุกระดบัจะท าให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนื โดยมีคน
เป็นศูนยก์ลางท่ีแทจ้ริง ท าให้สังมไทยเป็นสังคมเสถียรภาพ 
 3. ธรรมาภิบาล ช่วยลด บรรเทา หรือแกปั้ญหา ถึงแมปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนจะมีความรุนแรง  
ก็ยงัช่วยลดหรือบรรเทาความรุนแรงลงไป และปัญหาท่ีไม่รุนแรงก็อาจจะไม่เกิดข้ึนอีก 
 4. ธรรมาภิบาลจะช่วยใหส้ังคมมีความเขม็แขง็ในทุกดา้น ทั้งทางคุณค่าและจิตส านึก 
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ทางสังคม การเมือง วฒันธรรม จริยธรรม และทางเศรษฐกิจ มีสมรรถนะ มีความโปร่งใส สามารถ
อยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุขและเอ้ืออาทรต่อกนั มีความเจริญรุ่งเรืองต่อไปดว้ยฐานอนัมัน่คง 
 5. ธรรมาภิบาลจะช่วยลดปัญหาการฉอ้ราษฎร์บงัหลวง และส่งเสริมใหค้นมี 
ความซ่ือสัตยสุ์จริต 
 6. ธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดท่ีเก้ือหนุนสังคมประชาธิปไตย จะท าใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจและมีการตรวจสอบการท างานของรัฐ โดยประชาชนและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 
 7. ธรรมาภิบาลจะช่วยใหร้ะบบบริหารของรัฐมีความยุติธรรมเป็นท่ีน่าเช่ือถือทั้งใน 
และต่างประเทศ 
 8. ปัจจุบนัแนวคิดธรรมาภิบาลเป็นท่ียอมรับ และแพร่หลายมากข้ึน ประเทศต่าง ๆ
โดยเฉพาะประเทศก าลงัพฒันาหรือแมแ้ต่ประเทศท่ีพฒันาแลว้ก็ตาม ต่างมีความตอ้งการ 
ธรรมาภิบาลเพิ่มมากข้ึน จึงท าใหห้ลกัธรรมาภิบาลกลายเป็นมาตรฐานสากลท่ีบ่งช้ีถึงระดบั 
การพฒันาของประเทศ ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง หากสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดข้ึนได ้ 
ยอ่มหมายถึงการไดรั้บการยอมรับและเช่ือถือจากสังคมระหวา่งประเทศมากยิง่ข้ึน 
 9. ธรรมาภิบาล มีหลกัการคลา้ยกบัหลกัการบริหารหลายรูปแบบท่ีถูกน ามาใชใ้น
หน่วยงานหรือองคก์ารทัว่ไป ซ่ึงรวมทั้งหน่วยงานทางการศึกษาดว้ย เช่น ระบบมาตรฐานสากล
ภาครัฐแห่งประเทศไทย (Thailand International Public Sector Standard Management System and 
Outcomes: Thailand International P.S.O.) ระบบการควบคุมคุณภาพ (Q.C.) ระบบมาตรฐานสากล 
ISO การบริหารคุณภาพทั้งระบบ (TQM) หรือแมแ้ต่การบริหารท่ียึดโรงเรียนเป็นฐาน (SBM)  
ซ่ึงลว้นใหค้วามส าคญัต่อการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอนัเป็นหลกัการท่ีส าคญัยิง่ประการ
หน่ึงของธรรมาภิบาล 
 10. พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 9 ก าหนดใหจ้ดัโครงสร้าง 
ระบบและกระบวนการจดัการศึกษา โดยยดึหลกัการกระจายอ านาจและหลกัการมีส่วนร่วมซ่ึงเป็น
เร่ืองท่ีทัว่โลกใหค้วามส าคญัและมีความสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล 
 11. ธรรมาภิบาลเป็นหลกัการท่ีทั้งองคก์ารสหประชาชาติ ธนาคารโลก และกองทุน
การเงินระหวา่งประเทศ รวมทั้งธนาคารพฒันาเอเชีย มีขอ้สรุปร่วมกนัวา่หลกัธรรมาภิบาลเป็น
กุญแจส าคญัประการหน่ึงท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จในการฟ้ืนฟูและพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ
ก าลงัพฒันา และกลุ่มประเทศยากจน 
 12. หลกัธรรมาภิบาลเป็นหลกัการส าคญัท่ีองคก์ารระหวา่งประเทศใชเ้ป็นเง่ือนไขใน 
การพิจารณาให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศยากจนหรือประเทศท่ีก าลงัพฒันา โดยก าหนดใหป้ระเทศ
ท่ีขอรับความช่วยเหลือดา้นการสร้างธรรมาภิบาลข้ึนในระบบบริหารจดัการของรัฐ 
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 13. หลกัธรรมาภิบาลเป็นแนวทางส าคญัในการจดัระเบียบใหส้ังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ 
เอกชน และภาคประชาชน สามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข มีความรู้รักสามคัคีและร่วมกนัเป็นพลงั
ก่อใหเ้กิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืและเป็นส่วนเสริมสร้างความเขม้แขง็หรือสร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศ 
 14. หลกัธรรมาภิบาลเป็นแนวทางส าคญัในการจดัสรรทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีเป็นธรรม 
ต่อคนในสังคม ใหค้วามมัน่ใจแก่กลุ่มผูด้อ้ยโอกาสและยากจน มีการจดัระบบเศรษฐกิจท่ีมี
ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และรักษาความสมดุลของระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของ
ประเทศอยา่งมีเสถียรภาพ จะส่งผลใหป้ระชาชนมีความมัง่คัง่ มัน่คง มีคุณภาพชีวติท่ีดี  
และประชาชนมีความสงบสุข ธรรมาภิบาลจึงเป็นกุญแจดอกส าคญัในการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ 
และสังคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 กล่าวโดยสรุปถึงความส าคญัหรือประโยชน์ของหลกัธรรมาภิบาลไดก้วา่ ธรรมาภิบาล
เป็นทั้งหลกัการขั้นพื้นฐานและยทุธศาสตร์ท่ีสังคมโลกตอ้งการใหเ้กิดข้ึนและน ามาใชเ้พื่อลด 
บรรเทา และแกปั้ญหาต่าง ๆ โดยเฉพาะปัญหาฉอ้ราษฎร์บงัหลวง ช่วยสร้างคุณค่าและจิตส านึกทาง
ปัญญา วฒันธรรม และจริยธรรม ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ท าใหมี้ความเป็นธรรมใน
สังคม มีการพฒันาท่ีย ัง่ยนื หลกัธรรมาภิบาลเป็นส่ิงท่ีมีความจ าเป็นในสังคมซ่ึงเป็นมาตรฐานสากล
ท่ีทุกองคก์รควรมี 
 องค์ประกอบของธรรมาภิบาล 
 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ. 2542 ระบุวา่ ธรรมาภิบาล มีองคป์ระกอบ 6 ดา้น คือ (กมลา สุขเกษม, 2555, หนา้ 28-35) 
 1. ดา้นหลกันิติธรรม ไดแ้ก่ การตรากฎหมาย กฎขอ้บงัคบัต่าง ๆ ใหท้นัสมยัและเป็น
ธรรม เป็นท่ียอมรับของสังคม ไม่เลือกปฏิบติั และสังคมยนิยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมาย 
และ กฎขอ้บงัคบัเหล่านั้น โดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมาย มิใช่ตามอ าเภอใจ หรือตาม
อ านาจของตวับุคคล 
 2. ดา้นหลกัความโปร่งใสไดแ้ก่การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัโดยมีการให้และการรับ
ขอ้มูลท่ีสะดวกเป็นจริงทนัการณ์ตรงไปตรงมามีท่ีมาท่ีไปท่ีชดัเจนและเท่าเทียมมีกระบวนการ
ตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจน 
 3. ดา้นหลกัการมีส่วนร่วมไดแ้ก่การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และร่วมคิด
ร่วมเสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศในดา้นต่าง ๆ เช่นการแจง้ความเห็น 
การไต่สวนสาธารณการประชาพิจารณ์การแสดงประชามตินอกจากน้ียงัรวมไปถึงการร่วม
ตรวจสอบและร่วมรับผดิชอบต่อผลของการกระท านั้น 
 4.ดา้นหลกัความรับผิดชอบตรวจสอบไดไ้ดแ้ก่ความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบไดเ้ป็น 
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การสร้างกลไกใหมี้ผูรั้บผดิชอบตระหนกัในหนา้ท่ีความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม 
การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมืองและกระตือรือร้นในการแกปั้ญหาตลอดจนการเคารพ 
ในความคิดเห็นท่ีแตกต่างและความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตน 
 5. ดา้นหลกัความคุม้ค่าไดแ้ก่การบริหารจดัการและการใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัให้เกิด
ประโยชน์คุม้ค่าเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม 
 6. ดา้นหลกัคุณธรรมไดแ้ก่การยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงามส านึกในหนา้ท่ีของตนเอง 
มีความซ่ือสัตยสุ์จริตจริงใจขยนัอดทนมีระเบียบวนิยัและเคารพในสิทธ์ิของผูอ่ื้น United Nations 
Economic and Social Commission for Asia and the Pacific: UNESCAP (2523 อา้งถึงใน ชนะศกัด์ิ  
ยวุบูรณ์, 2543) ไดนิ้ยามค าวา่หลกัธรรมภิบาล มีองคป์ระกอบ 8 ประการ ดงัน้ี 
  6.1 การมีส่วนร่วม (Participation) การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสใหก้บัประชาชน
หรือผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งเขา้มามีบทบาทในการตดัสินใจด าเนินนโยบายมีส่วนร่วมในการควบคุม 
การปฎิบติังานของสถาบนัการมีส่วนร่วมจะก่อใหเ้กิดกระบวนการตรวจสอบและเรียกร้องในกรณี
ท่ีเกิดความสงสัยในกระบวนการท าด าเนินงานของรัฐบาลไดเ้ป็นอยา่งดี 
  6.2 นิติธรรม (Rule of law) ธรรมาภิบาลมีพื้นฐานการด าเนินการอยูบ่นกรอบของ
กฎหมายโดยไม่เลือกปฏิบติัมีการใหค้วามเสมอภาคเท่าเทียมและเป็นธรรมกบัทุกฝ่ายมีกฎหมาย 
ท่ีเขม้แขง็มีการระบุการลงโทษท่ีชดัเจนและมีผลบงัคบัใชไ้ดจ้ะเป็นส่ิงท่ีช่วยพฒันาระบบ 
การปกครองเพื่อป้องกนัการละเมิดหรือฝ่าฝืนการมีระบบกฎหมายท่ีดีจะส่งเสริมการปกครอง 
ตามหลกันิติธรรม 
  6.3 ความโปร่งใส (Transparency) ความโปร่งใสหมายถึงการตดัสินใจ 
และการด าเนินการต่าง ๆ อยูบ่นกฎระเบียบชดัเจนการด าเนินงานของรัฐบาลในดา้นนโยบายต่าง ๆ
นั้นสาธารณะชนสามารถรับทราบและมีความมัน่ใจไดว้า่การด าเนินงานของรัฐบาลนั้นมาจาก 
ความตั้งใจในการด าเนินงานเพื่อใหบ้รรลุผลตามเป้าหมายของนโยบาย 
  6.4 การตอบสนอง (Responsiveness) ธรรมาภิบาลหมายถึงการใหก้ารตอบสนองท่ี
ทนัต่อผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายในเวลาท่ีท าทนัการ 
  6.5 การมุ่งเนน้ฉนัทามติรัก (Consensus oriented) ธรรมาภิบาลจะเนน้ใหบุ้คลากรทุก
คนในองคก์ารรู้สึกมีส่วนร่วมหรือรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงขององคก์ารบุคคลสามารถมีส่วนเก่ียวขอ้งใน
กิจกรรมหลกัท่ีจะช่วยสร้างความเติบโตใหก้บัหน่วยงาน 
  6.6 ความเสมอภาคความเท่ียงธรรมและไม่ละเลยบุคคลกลุ่มหน่ึงกลุ่มใดออกไป 
จากสังคม (Equity and inclusiveness) สังคมท่ีประกอบดว้ยบุคคลท่ีมีความคิดเห็นแตกต่างกนัไป 
ธรรมาภิบาลจะท าหนา้ท่ีเป็นตวักลางในการประสานความตอ้งการท่ีแตกต่างให้อยูบ่นพื้นฐาน 
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ของประโยชน์ส่วนรวมและขององคก์ารเป็นหลกั 
  6.7 ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and efficiency) ประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลในหลกัธรรมาภิบาลนั้นตอ้งการใหมี้การใชท้รัพยากรต่าง ๆ ใหเ้กิดประโยชน์
สูงสุดและคุม้ค่า 
  6.8 ภาระรับผิดชอบ (Accountability) หลกัธรรมาภิบาลจะเนน้ใหบุ้คลากรทุกคนใน
องคก์ารรู้สึกมีส่วนร่วมหรือรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงกบัองคก์ารบุคคลสามารถมีส่วนเก่ียวขอ้งในกิจกรรม
หลกัท่ีจะช่วยสร้างความเติบโตใหก้บัหน่วยงาน 
 ต่อมาในปี ค.ศ. 1997 United Nations Development Programme: UNDP ไดท้บทวนและ
ใหนิ้ยามใหม่วา่ เป็นเร่ืองของการใชอ้  านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และการบริหารราชการแผน่ดิน 
เพื่อจดัการกิจการของประเทศชาติบา้นเมือง รวมทั้งยงัไดก้ าหนดคุณลกัษณะของการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี หรือธรรมาภิบาล ซ่ึงไดน้ าเร่ืองแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันามนุษยเ์ขา้มารวมไวด้ว้ย 
 ธีรยทุธ บุญมี (2541) อธิบายวา่ ธรรมาภิบาลเป็นกระบวนความสัมพนัธ์ร่วมกนัระหวา่ง
ภาครัฐ สังคม เอกชน และประชาชน ท าใหก้ารบริหารราชการแผน่ดินมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม 
โปร่งใส ตรวจสอบได ้มีความร่วมมือของฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงขบวนการอนัน้ีจะก่อให้เกิดความเป็น
ธรรม ความโปร่งใส ความยติุธรรม โดนเนน้การมีส่วนร่วมของคนดี ในการท่ีจะสร้างธรรมาภิบาล
ของสังคมไทย ธีรยทุธ บุญมี ไดเ้สนอใหมี้การปฏิรูประบบ ส่วน คือ ปฏิรูปภาคราชการ ภาคธุรกิจ 
ตอ้งการใหมี้การตรวจสอบโดยส่ือมวลชนและนกัวชิาการ (ธีรยทุธ บุญมี, 2541 อา้งถึงใน บุษบง  
ชยัเจริญวฒันะ และบุญมี ล้ี, 2544) 
 วรภทัร โตธนะเกษม (2542) อธิบายวา่ Good governance หมายถึง การก ากบัดูแลแบบท่ี
ดี หรือหมายถึง การใชสิ้ทธ์ิของความเป็นเจา้ของท่ีจะปกป้องดูแลผลประโยชน์ของตนเอง โดยผา่น
กลไกท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหาร โดยหวัใจส าคญัของ Good governance คือ ความโปร่งใส 
(Transparency) ความยติุธรรม (Fairness) และความรับผดิชอบในผลของการตดัสินใจ 
(Accountability) 
 บุษบง ชยัเจริญวฒันะ และบุญมี ล้ี (2544) ไดใ้หนิ้ยามวา่ ธรรมาภิบาลเป็นกลไก
เคร่ืองมือและแนวทางการด าเนินงานท่ีเช่ือมโยงกนัของภาคเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยเนน้
ความจ าเป็นของการสร้างความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนอยา่งจริงจงั 
และต่อเน่ือง เพื่อใหป้ระเทศมีพื้นฐานระบบประชาธิปไตยท่ีเขม้แขง็ มีความชอบธรรมของกฎหมาย 
เปิดใหมี้การต่อสู้แข่งขนัระหวา่งฝ่ายต่าง ๆ อยา่งเตม็ท่ีในการก าหนดทางเลือกของสังคม นอกจากน้ี 
ความโปร่งใสยงัท าใหก้ารติดตามตรวจสอบของสาธารณชนมีความถูกตอ้งมากข้ึน และไดม้าซ่ึง
ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพเง่ือนไขทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคม 
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 จากองคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาลขา้งตน้ ผูว้จิยัสามารถไดส้รุปวา่ ธรรมาภิบาล 
เป็นเคร่ืองมือในการด าเนินการของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อใหก้ารด าเนิน 
การนั้นเป็นไปอยา่งโปร่งใส มีความถูกตอ้ง และสามารถตรวจสอบได ้ในการวิจยัคร้ังผูว้จิยัน าหลกั 
ธรรมาภิบาล ของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมือง 
และสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 มาใชใ้นการศึกษาวจิยั ดงัน้ี (ส านกันายกรัฐมนตรี, 2542)  
 1. ดา้นหลกันิติธรรม ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมือง 
และสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 หมายถึง การตรากฎหมายท่ีถูกตอ้งเป็นธรรม การบงัคบัการใหเ้ป็นไปตาม
กฎหมาย การก าหนดกฎหมาย การก าหนดกฎกติกา และการปฏิบติัตามกฎ กติกาท่ีตกลงกนั  
ไวอ้ยา่งเคร่งครัด โดยค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความยติุธรรมของสมาชิก กระบวนการเสนอร่าง
กฎหมาย กฎขอ้บงัคบัต่าง ๆ เป็นไปดว้ยความชอบธรรม เน้ือหาของกฎหมายมีความทนัสมยั  
เป็นธรรมเป็นท่ียอมรับของสังคม และสังคมยนิยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั
เหล่านั้นตอ้งไม่ขดักบัรัฐธรรมนูญบงัคบัใชก้บัทุกคนอยา่งเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบติัและไม่ขดัแยง้
กบั เจตนารมณ์ของกฎหมายการปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ท่ีใชใ้นการบริหารงานร่วมกนั 
ภายในภาครัฐ เช่น กฎหมาย กฎระเบียบท่ีใชใ้นการบริหารงานร่วมกนั ภายในภาครัฐ เช่น กฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ท่ีใชใ้นการบริหารงานงบประมาณ พสัดุ และบริหารงานบุคคล เอ้ือต่อการบริหารท่ี
คล่องตวัและรับผิดชอบต่อผลงานและประชาชน แต่ละองคก์รกติกาท่ีใชใ้นการบริหารงานภายใน 
เช่น การมาท างานหรือเขา้ประชุมใหต้รงเวลา การใหบ้ริการประชาชนอยา่งเสมอภาคกนัรวมถึง
ขอ้ตกลงในการสับเปล่ียนหนา้ท่ีภายในองคก์าร (ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, 2542, 
หนา้ 9) 
 มีหน่วยงาน องคก์ารและบุคคลต่าง ๆ กล่าวถึงหลกันิติธรรมไวเ้ป็นจ านวนมาก เช่น 

อานนัท ์ปันยารชุน (2542, หนา้ 7) กล่าวถึงหลกันิติธรรมวา่การบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้ง
เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย ทั้งเจตนารมย ์สาระเพื่อประโยชน์ต่อคนหมู่มาก ไม่ใช่เพื่อคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง 

ชวน หลีกภยั (2543 อา้งถึงใน บุษบง ชยัเจริญวฒันะ และบุญมี ล้ี, 2544, หนา้ 42) ไดใ้ห้
ความหมายหลกันิติธรรมไวใ้นหลกัธรรมาภิบาลของสถาบนัอุดมศึกษาวา่ หลกันิติธรรม คือ 
การท าใหก้ฎหมายกฎ และกติกาต่าง ๆ เป็นท่ียอมรับของประชาชน ใหมี้การถือปฏิบติัร่วมกนั  
อยา่งเสมอภาค และเป็นธรรม 

ทิพาวดี เมฆสวรรค ์(2543, หนา้ 10) เห็นวา่หลกันิติธรรมคือการใชก้ฎเกณฑ ์หรืออ านาจ
อยา่งชอบธรรม เป็นกฎเกณฑเ์ป็นกติกาท่ีมีเหตุผล 
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กระทรวงมหาดไทยเสนอวา่การด าเนินงานตามหลกันิติธรรม (Operating by rule of law) 
คือการพฒันา ปรับปรุงแกไ้ข และเพิ่มเติมกฎหมายใหมี้ความทนัสมยั และเป็นธรรม (สุดจิต  
นิมิตกุล, 2543, หนา้ 13-24) 

ส านกังานขา้ราชการพลเรือน กล่าววา่ หลกันิติธรรมประกอบดว้ยกฎหมายและกฎเกณฑ์ 
ต่าง ๆ มีความเป็นธรรม สามารถปกป้องคนดี และลงโทษคนไม่ดีได ้มีการปฏิรูประเบียบกฎหมาย 
อยา่งสม ่าเสมอ เหมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป และการด าเนินงานของกระบวนการ 
ยติุธรรมเป็นไปอยา่งรวดเร็วมีความโปร่งใสสามารถตรวจสอบไดแ้ละไดรั้บการยอมรับจาก
ประชาชน (บุษบง ชยัเจริญวฒันะ และบุญมี ล้ี, 2544, หนา้ 18) 

สรุปไดว้า่ หลกันิติธรรม หมายถึง หลกัในการใชก้ฎเกณฑ ์กติกาต่าง ๆ รวมถึงกฎหมาย 
ระเบียบวนิยั หรือขอ้บงัคบัต่าง ๆ โดยใชก้ฎเกณฑห์รืออ านาจอยา่งชอบธรรม และตอ้งมี 
ความยติุธรรม ความเสมอภาค ความเป็นธรรม และเป็นท่ียอมรับของประชาชน 

2. หลกัหลกัคุณธรรม ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารกิจการ
บา้นเมือง และสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 กล่าวถึงการปฏิบติัตามหลกัคุณธรรมวา่ เป็นการยดึมัน่ใน 
ความถูกตอ้ง ดีงาม ส่งเสริม สนบัสนุนใหป้ระชาชนพฒันาตนเองไป ๆ พร้อมกนั เพื่อใหค้นไทยมี
ความซ่ือสัตย ์จริงใจขยนั อดทน มีระเบียบวนิยัประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ 
ประชาชนแต่ละคนท าหนา้ท่ีอยา่งถูกตอ้ง เลือกท างานท่ีสุจริตและเป็นประโยชน์ต่อสังคม  
ต่อส่วนรวม ปฏิบติัตามกฎหมายและเป็นพลเมืองดีคือ ถือปฏิบติัตามฆราวาสธรรมไดแ้ก่ สัจจะ 
(การรักษาความสัจ) ทมะ (การรู้จกัข่มใจตนเอง) ขนัติ (การอดทน อดกลั้น และอดออม) และจาคะ 
(การรู้จกัระวงัความชัว่ ความทุจริต) ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงพระกรุณาโปรดเกลา้
พระราชทานแก่คนไทยทุกคนในโอกาสครบ 200 ปี กรุงรัตนโกสินทร์ (ปี พ.ศ. 2525) ซ่ึงเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นตวัอยา่ง แก่ประชาชนดว้ย ผูแ้ทนประชาชนท่ีเขา้ไปบริหาร
ราชการตอ้งเขา้สู่หนา้ท่ีดว้ยความชอบธรรม ทั้งเจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจ า จะตอ้ง
ปฏิบติัตามมาตรฐานทางคุณธรรม และจริยธรรมของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญ
มาตรา 77 เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งปฏิบติังานใหมี้ประสิทธิภาพ ใหค้วามยติุธรรมแก่ประชาชน 
อยา่งเท่าเทียมกนั รวมทั้งจดัระบบงานท่ีตอบสนองความตอ้งการของ ประชาชน และปฏิบติัตาม
ขอ้บงัคบั ก.พ. วา่ดว้ยจรรยาบรรณของขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2537 คือ มีจรรยาบรรณต่อตนเอง 
ต่อหน่วยงาน ต่อผูร่้วมงาน และต่อประชาชนและสังคม (ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการ 
พลเรือน, 2542, หนา้ 10) 
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 มีหน่วยงาน องคก์ารและบุคคลต่าง ๆ กล่าวถึงหลกัคุณธรรมไว ้ดงัน้ี 
กระทรวงมหาดไทยไดเ้สนอหลกัคุณธรรมตามหลกัธรรมาภิบาลในดา้นความอดทน 

อดกลั้น (Tolerance) และการยอมรับ (Acceptance) ต่อทศันะท่ีหลากหลาย (Diverse perspectives) 
รวมทั้งตอ้งยติุขอ้ขดัแยง้ดว้ยเหตุผลหาจุดร่วมท่ีทุกฝ่ายยอมรับร่วมกนัได ้(สุดจิต นิมิตกุล, 2543,  
หนา้ 13-24) 

ทิพาวดี เมฆสวรรค ์(2543, หนา้ 10-11) กล่าวถึงคุณธรรมวา่ ตอ้งยดึคุณธรรมตวัเองเป็น
หลกัเสร็จแลว้กลไกต่าง ๆ ท่ีจะเป็นตวัคานอ านาจมีอยูแ่ลว้ เราตอ้งเร่ิมจากรักษาสิทธิและหนา้ท่ีของ
เราตอ้งมีความฉลาดในการใชอ้ านาจของเรา 
 พระมหาอดิศร ถิรสีโล (2540, หนา้ 57) ใหค้วามหมายคุณธรรมวา่หมายถึง ความดีสูงสุด 
ปลูกฝังอยูใ่นอุปนิสัยอนัดีงาม อยูใ่นจิตสานึก ความรู้สึกผดิชอบชัว่ดี อนัเป็นเคร่ืองหมายเหน่ียวร้ัง 
ควบคุมพฤติกรรมท่ีแสดงออกเพื่อสนองความปรารถนา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 หมวดวา่ดว้ยแนวนโยบายพื้นฐาน 
แห่งรัฐมาตรา 77 รัฐตอ้งจดัใหมี้แผนพฒันาการเมือง จดัท ามาตรฐานทางคุณธรรม และจริยธรรม 
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการ และพนกังานหรือลูกจา้งอ่ืนของรัฐ 

ในดา้นจดัการศึกษา พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 6 ท่ีวา่  
การจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทย ใหเ้ป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 
ความรู้ และ 38 คุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการด ารงชีวติและอยูร่่วมกบั ผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมี
ความสุขซ่ึงสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 หมวด 5 วา่ดว้ย
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ มาตรา 81 รัฐตอ้งจดัการศึกษาอบรม และสนบัสนุนในเอกชนจดั
การศึกษาอบรมให้เกิดความรู้คู่คุณธรรม 

โดยสรุปจากความหมายของหลกัคุณธรรม หมายถึง ผูป้ฏิบติัจะตอ้งยดึมัน่ใน  
ความถูกตอ้งดีงาม เจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งปฏิบติัตามจรรยาบรรณของขา้ราชการพลเรือน  
มีความสุจริตขยนัหมัน่เพียรและถูกตอ้ง และตอ้งปฏิบติัตนใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่ประชาชน บริหาร
กิจการงานอยา่งตรงไปตรงมา และรายงานผลการด าเนินงานอยา่งถูกตอ้ง 
 3. ดา้นหลกัความโปร่งใส ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 กล่าวถึงหลกัความโปร่งใสวา่หมายถึงการสร้างความไวว้างใจซ่ึง
กนั และกนัของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทางานขององคก์ารทุกองคก์ารใหมี้ความโปร่งใส 
ประชาชน มีอิสระในการส่ือสาร ส่ือมวลชนสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเตม็ท่ี และมีจริยธรรม  
มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมอยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย 
ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูล ข่าวสารไดส้ะดวก และมีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบ 
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ความถูกตอ้งได ้การตดัสินใจ และการปฏิบติังานของรัฐตอ้งมีความโปร่งใส เร่ืองน้ีเป็นประเด็น
ส าคญัในการตดัสินใจลงทุนท่ีเหมาะสมของภาคธุรกิจ ขอ้มูลข่าวสารของภาครัฐจะช่วยใหภ้าค
ธุรกิจเอกชนและประชาชนตดัสินใจไดถู้กทางและประชาชนสามารถตรวจสอบการทางานของ
ภาครัฐได ้พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ช่วยใหป้ระชาชนมีโอกาสใน 
การไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบั การด าเนินการของภาครัฐ เพื่อท่ีประชาชนจะสามารถแสดง 
ความคิดเห็น และใชสิ้ทธิทางการเมืองไดโ้ดยถูกตอ้งกบั ความเป็นจริง อนัเป็นการส่งเสริมใหมี้
ความเป็นรัฐบาลโดยประชาชนมากยิง่ข้ึน นอกจากน้ี ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการปฏิบติั
ราชการเพื่อประชาชนของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2532 ก าหนดใหทุ้กหน่วยงานของรัฐก าหนด
ขั้นตอน และระยะเวลาการปฏิบติัราชการเพื่อประชาชนและภายในองคก์ารตอ้งมีความโปร่งใสใน
การตดัสินใจ ในการบริหารงาน เงิน คน มีการส่ือสารท่ีดีภายในหน่วยงานดว้ย เช่น มีการกระจาย
ข่าวรายวนั หรือรายสัปดาห์เพื่อใหส้มาชิกในองคก์ารไดรั้บทราบความเคล่ือนไหวในองคก์าร 
นอกจากน้ียงัมีบุคคล หน่วยงาน องคก์ารต่าง ๆ ใหค้วามเห็นเร่ืองความ โปร่งใสแตกต่างกนั ไวด้งัน้ี 

อานนัท ์ปันยารชุน (2542, หนา้ 8) กล่าววา่องคป์ระกอบส าคญัท่ีจะท าใหเ้กิดความ
โปร่งใส ประกอบดว้ย สังคมตอ้งเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งไดร้วดเร็ว ทนัการณ์และครบ
สมบูรณ์ ตอ้งมีกลไกท่ีตรวจสอบไดมี้กระบวนการยุติธรรมท่ีเป็นอิสระ มีส่ือท่ีเป็นอิสระและการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ส่วนรัฐตอ้งมีเหตุผลท่ีสามารถอธิบายการตดัสินใจและการกระท าต่าง ๆ 
ได ้
 เกษม วฒันชยั (2543, หนา้ 4) ใหค้วามเห็นวา่ หลกัความโปร่งใสในการออกแบบระบบ 
และกระบวนการบริหารทุกขั้นตอนจะตอ้งยดึหลกัความโปร่งใส อธิบายดว้ยเหตุผล และมีหลกัฐาน
ก ากบั 

สุดจิต นิมิตกุล (2543, หนา้ 13-14) กล่าววา่ ความโปร่งใสตามหลกัธรรมาภิบาลของ 
กระทรวงมหาดไทยหมายถึง ขอ้มูลต่าง ๆ ตอ้งตรงกบัขอ้เทจ็จริง และสามารถตรวจสอบได ้ไดมี้ 
การด าเนินการท่ีเปิดเผยชดัเจน และเป็นไปตามท่ีก าหนดไว ้

บุษบง ชยัเจริญวฒันะ และบุญมี ล้ี (2544, หนา้ 51) เห็นวา่ความโปร่งใส เป็น 
การพิจารณาเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบันโยบายกระบวนการท างาน กฎเกณฑ ์กติกา และความตั้งใจจริง  
ในการบริหารงานของรัฐ มีความเป็นอิสระในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารสู่ประชาชนอยา่งทัว่ถึง 

โสมนสั ณ บางชา้ง (2544, หนา้ 48-50) กล่าววา่ ผูบ้ริหารตอ้งมีความโปร่งใสใน 
การท างาน ไม่ซ่อนเร้นหรือปิดบงั และตอ้งเตม็ใจใหมี้กลไกในการตรวจสอบการปฏิบติังานของทุก
ส่วน 
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ส านกังานคณะกรรมการการพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ (2544, หนา้ 44) เห็นวา่ 
ความโปร่งใสหมายถึง การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ ใหป้ระชาชนเขา้ถึงไดโ้ดย 
ความสะดวก และมีส่วนร่วมตรวจสอบความถูกตอ้งในการด าเนินงาน 

สมาน รังสิโยกฤษณฎ์ (2543, หนา้ 10) กล่าววา่ความสุจริต และความโปร่งใส (Honesty 
and transparency) หมายถึงการบริหารราชการท่ีมีความสุจริต ความโปร่งใส เปิดเผย ตรงไปตรงมา
ประชาชนไดรั้บข่าวสารอยา่งเสรี เป็นธรรม ถูกตอ้ง และมีประสิทธิภาพ สามารถติดตามผลและ
ตรวจสอบได ้

ดงัท่ีไดก้ล่าวอา้งถึงมา หลกัความโปร่งใส (Transparency) เป็นหวัใจและกลไกส าคญั
ของการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล 

สรุปไดว้า่ความโปร่งใส หมายถึงการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารอยา่งตรงไปตรงมาและ
สามารถตรวจสอบได ้แนวทางการปฏิบติัตามหลกัความโปร่งใสคือ ผูป้ฏิบติัจะตอ้งเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสาร และใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ จะตอ้งด าเนินงานต่าง ๆ อยา่งตรงไปตรงมาอยา่ง
เปิดเผย และเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ ผูบ้ริหารตอ้งมีความสุจริตใจในการบริหารงาน
ด าเนินงานต่าง ๆ ดว้ยความโปร่งใส ไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัไม่ปิดบงัอ าพราง และเปิดโอกาสใหผู้มี้
ส่วนเก่ียวขอ้งไดร่้วมตดัสินใจดว้ย 

4. ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ความหมายตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย 
การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 หมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วน
รับรู้ และเสนอความเห็นในการตดัสินใจ ไม่วา่ดว้ยการแจง้ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ  
การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัไวห้ลายมาตรา  
ท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่นหมวด 3 วา่ดว้ยสิทธิ และเสรีภาพของชนชาวไทย 
มาตราท่ี 60 บุคคลยอ่มมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการปฏิบติั
ราชการ 

มาตราท่ี 76 หมวด 5 ก าหนดวา่ดว้ยแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ รัฐตอ้งส่งเสริม  
และสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย การตดัสินใจทางการเมือง  
การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจสังคม และการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐทุกระดบั 

สมาน รังสิโยกฤษฎ์ (2543, หนา้ 10-11) กล่าววา่ หลกัการมีส่วนร่วมไดแ้ก่ การบริหาร
ราชการท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจไม่วา่จะทางตรงหรือทางออ้ม การเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมอยา่งเสรี รวมถึงการใหเ้สรีภาพแก่ส่ือมวลชนและประชาชนใน 
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การแสดงความคิดเห็นอยา่งสร้างสรรค ์คุณลกัษณะส าคญัประการหน่ึงท่ีประชาชนมีส่วนร่วม คือ 
การปกครองและการบริหารงานท่ีกระจายอ านาจ 

สุรพล พุฒค า (2544, หนา้ 56) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมหมายถึง การท่ีผูบ้งัคบับญัชาเปิด
โอกาสใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา เขา้มาเก่ียวขอ้งผกูพนักบั งานท่ีตนรับผดิชอบ ทั้งดา้นกายและจิตใจ 
เพื่อใหค้นงานเกิดความพึงพอใจในงานท่ีตนรับผดิชอบ และพร้อมท่ีด าเนินงานใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคอ์ยา่งมีคุณภาพ 

บุษบง ชยัเจริญวฒันะ และบุญมี ล้ี (2544, หนา้ 60) กล่าววา่การมีส่วนร่วม 
(Participation) หมายรวมถึง คนไทยทุกคนตอ้งรู้จกัสิทธิ และการใชสิ้ทธิ ประชาชนตอ้งต่ืนตวั 
กระตือรือร้นท่ีจะรับรู้ ตรวจสอบ กระบวนการตดัสินใจของภาครัฐและสนบัสนุนการมีส่วนร่วม 
ของคนอ่ืน สร้างภาคประชาสังคมท่ีเขม้แขง็ มีทศันะคติต่อส่วนร่วมท่ีถูกตอ้ง และมีคุณธรรม 

วนิดา แสงสารพนัธ์ (2544, หนา้ 42) เห็นวา่หลกัการมีส่วนร่วมหมายถึง กระบวนการท่ี 
ประชาชนสามารถท่ีจะมีส่วนร่วมในการตดัสินใจอยา่งเท่าเทียมกนั ในการบริหารจดัการทางสังคม 
ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม 

ในขณะท่ี อานนัท ์ปันยารชุน (2542, หนา้ 10) ช้ีใหเ้ห็นถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วม
วา่การมีส่วนร่วมทางประชาชนเป็นเคร่ืองมือต่อตา้นการทุจริตท่ีทรงพลงั มีความสุจริตโปร่งใส 
สอดคลอ้งกบั ธรรมรส โชติกุญชร (2540, หนา้ 230) ท่ีเห็นวา่ การมีส่วนรวมมีผลโดยตรงต่อ 
การเพิ่มประสิทธิภาพการท างานและก าลงัใจของผูป้ฏิบติั อนัจะท าใหเ้กิดการยอมรับ มีความผกูพนั
ระหวา่งกนั และมีผลต่อการเปล่ียนแปลงมากข้ึน 

จากความหมายดงักล่าว สรุปไดว้า่ หลกัการมีส่วนร่วมหมายถึง การเปิดโอกาสใหผู้ท่ี้
เก่ียวขอ้งในหน่วยงานไดร่้วมรับรู้ สามารถแสดงความคิดเห็น ร่วมตดัสินใจในการปฏิบติังานและมี
ส่วนร่วมในกระบวนการตรวจสอบการท างานต่าง ๆ การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมท าใหเ้กิด 
ความสามคัคี มีความผกูพนักบัองคก์าร ซ่ึงเป็นพลงัใหก้ารด าเนินงานบรรลุวตัถุประสงคเ์ป้าหมาย
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

5. ดา้นหลกัความรับผิดชอบ ตามระเบียบสานกันายกวา่ดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมือง
และสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 กล่าวถึงหลกัความรับผดิชอบวา่ หมายถึง การตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ี 
ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง และกระตือรือร้น
ในการแกปั้ญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างและความกลา้ท่ีจะยอมรับผลดี 
และเสียจากการกระท าของตน ประชาชนรู้เขา้ใจใชสิ้ทธิ เสรีภาพ และปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนดไวโ้ดยเฉพาะอยา่งยิง่เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย
รับผดิชอบตามบทบาทหนา้ท่ีและกระจายอ านาจการตดัสินใจลงสู่ระดบัล่าง เพื่อให้ 
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ความรับผดิชอบในทุกระดบัมีความชดัเจนและรณรงคใ์ห้ประชาชนรับผิดชอบดว้ย 
พรอมัรินทร์ พรหมเกิด (2543, หนา้ 1-6) ใหค้วามหมายการท างานอยา่งมีหลกัการ

รับผดิชอบ วา่ การตดัสินใจในการท างานใด ๆ ตอ้งสามารถอธิบาย โดยมีขอ้มูลใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งรับรู้
วา่ เหตุใดจึงตดัสินใจอยา่งนั้น ซ่ึงเม่ือตดัสินใจไปแลว้ผลจะออกมาดีหรือไม่ดีก็ได ้และตอ้ง
รับผดิชอบการตดัสินใจของตนเอง 

โสมนสั ณ บางชา้ง (2544, หนา้ 50) กล่าววา่ ผูบ้ริหารตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตาม
กฎหมายและขอ้ก าหนดอยา่งเคร่งครัด การละเลยไม่วา่จะเกิดจากการจงใจหรือประเมินเลินเล่อ  
ท่ีน ามาซ่ึงความเสียหายอยา่งรุนแรง ผูบ้ริหารตอ้งรับผิดชอบอยา่งเตม็ท่ี 

สมาน รังสิโยกฤษฎ์ (2543, หนา้ 10-15) กล่าววา่ การมีพนัธะความรับผดิชอบต่อสังคม 
เป็นการบริหารราชการท่ีมีความรับผดิชอบในภาระหนา้ท่ีและบทบาทท่ีมีต่อสาธารณะชน การมี
พนัธะรับผดิชอบเช่นน้ี องคก์าร หน่วยงาน และผูท่ี้เก่ียวขอ้งตอ้งพร้อมและสามารถถูกตรวจสอบ
และวดัผลการด าเนินงาน 

หลกัความรับผดิชอบ ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ฉบบัท่ี 9 หมายถึง  
ความตระหนกัถึงสิทธิ หนา้ท่ี การมีจิตสานึกรับผดิชอบต่อสังคม การใส่ใจในปัญหาของบา้นเมือง 
มีความกลา้หาญท่ีจะรับผิดชอบผลจากการกระท า (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจ และ
สังคมแห่งชาติ, 2544, หนา้ 26) 

บุษบง ชยัเจริญวฒันะ และบุญมี ล้ี (2544, หนา้ 54) เห็นวา่ การตดัสินใจใด ๆ ของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ตอ้งกระท าโดยมีพนัธะความรับผดิชอบในส่ิงท่ีตนเองกระทบกบั 
สาธารณชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย โดยค านึงถึงผลประโยชน์ท่ีเกิดแก่ส่วนร่วมเป็นหลกัและมี
จิตใจเสียสละเห็นคุณค่าสังคมท่ีตนเองสังกดัอยู ่

สรุปไดว้า่ ความรับผดิชอบ มีความหมายวา่ ความรับผิดชอบต่อการตดัสินใจ และ 
การกระท าของตน ยอมรับผลท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังานท่ีเป็นทั้งขอ้ดีและขอ้เสียตอ้งด าเนินงาน
เพื่อค านึงถึงประโยชน์ส่วนร่วม และสามารถตรวจสอบได ้
 6. ดา้นหลกัความคุม้ค่า ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 มีความหมายวา่ การบริหารจดัการและใหท้รัพยากรท่ีมีจ ากดั
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ประโยชน์ส่วนร่วม โดยรณรงคใ์หค้นไทย มีความประหยดั ใชข้อง
อยา่งคุม้ค่า สร้างสรรคสิ์นคา้ และบริการท่ีมีคุณภาพ และรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติให้
สมบูรณ์ย ัง่ยนื การใชท้รัพยากรตอ้งใชอ้ยา่งประหยดั มีการหมุนเวยีนใช ้สร้างทดแทนใหม่ ลด 
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การเกิดมลภาวะทั้งในดินในน ้าและบนอากาศ เพื่อการส่งทอดทรัพยากรท่ีสมบูรณ์ใหค้นรุ่นถดัไป 
ทุกหน่วยงานจะตอ้งใชง้บประมาณอยา่งประหยดั มีรายงานผลการท างาน และแสดงต่อสาธารณะ 
ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งมีความเขา้ใจอยา่งดีในเร่ืองประสิทธิภาพและความคุม้ค่าของโครงการ 

บุษบง ชยัเจริญวฒันะ และบุญมี ล้ี (2544, หนา้ 42) เสนอหลกัความคุม้ค่าใน
สถาบนัอุดมศึกษาวา่ คือการท าใหส้ังคมไทยเป็นสังคมท่ีรู้คุณค่าทรัพยากรของชาติและบริหารงาน 
ดว้ยความประหยดัมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดยเฉพาะอยา่งยิง่ภาครัฐตอ้งให้บริการท่ีมี 
คุณภาพแก่ประชาชน 

ทิพาวดี เมฆสวรรค ์(2543, หนา้ 11) กล่าววา่ หลกัการคุม้ค่าคือการใชท้รัพยากรตั้งแต่
เวลาวสัดุส่ิงของต่าง ๆ เง่ือนไขการใชส้มองอยา่งคุม้ค่า เพื่อใหง้านของเรามีประสิทธิภาพ รวดเร็ว 
และไม่ทุจริต 
 เกษม วฒันชยั (2543, หนา้ 4) เสนอหลกัความคุม้ค่าวา่ การท ากิจการใดตอ้งสร้างระบบ 
คุณภาพมาตรฐาน (Quality and standard) ควบคู่กนั ไป ใหมี้ก าหนดมาตรฐานท่ีจะไปถึงก าหนดวธีิ 
ปฏิบติัและสร้างคู่มือปฏิบติั แลว้ประเมินผลเป็นระยะ การบริหารจดัการทุกดา้น ตอ้งยดึหลกั 
ประหยดัและหลกัประสิทธิภาพ เพื่อใหเ้กิดการใชท้รัพยากรขององคก์ารอยา่งมีคุณค่าท่ีสุด 

สมาน รังสิโยกฤษฎ์ (2543, หนา้ 10) กล่าววา่ เป็นการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพใน 
การด าเนินงานดา้นจดัการ กระบวนการทางาน การจดัองคก์าร การจดัสรรบุคคลและมีการใช้
ทรัพยากรสาธารณะอยา่งคุม้ค่าและเหมาะสม มีการด าเนินการและการใหบ้ริการแก่ประชาชนท่ี
ใหผ้ลลพัธ์เป็นท่ีน่าพอใจกระตุน้การพฒันาของสังคมทุกดา้น ไม่วา่จะเป็นดา้นการเมือง สังคม
วฒันธรรม และเศรษฐกิจ 

สรุปไดว้า่ หลกัความคุม้ค่าหมายถึง การบริหารจดัการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งประหยดั 
หมุนเวยีนใชแ้ละสร้างทดแทนใหม่อยา่งมีประสิทธิภาพและใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนร่วม 
รวมทั้งรักษาทรัพยากร ธรรมชาติใหย้ ัง่ยนื มีการรายงานผลการทางานและแสดงประสิทธิภาพใน 
การใชท้รัพยากรต่อสาธารณะตอ้งค านึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล ค านึงถึงผลระยะยาว  
และเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งมีความเขา้ใจอยา่งดีในเร่ืองประสิทธิภาพ และความคุม้ค่าของโครงการ 
และพฒันาความสามารถของเจา้หนา้ท่ีของรัฐอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง 
 

การบริหารและพฤติกรรมการบริหาร 
 ผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งรอบรู้ทั้งศาสตร์และศิลป์ เพื่อใหก้ารบริหารจดัการองคก์รเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันั้นผูบ้ริหารจะตอ้งมีหลกัในการบริหารซ่ึงมีทั้งหลกัการและทฤษฎีเก่ียวกบั
การบริหาร รวมทั้งรอบรู้เก่ียวกบัศิลปะของการบริหาร นัน่คือ เทคนิควธีิในการท างานร่วมกบัผูอ่ื้น
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เพื่อใหเ้กิดผลดีต่อหน่วยงาน รวมทั้งการเรียนการสอนของสถาบนัการศึกษานั้น ๆ อีกดว้ย สมยศ 
นาวกีาร (2536, หนา้ 20) กล่าววา่การบริหารคือ กระบวนการวางแผนการจดัองคก์าร การสั่งการ
และควบคุมก าลงั ความพยายามของสมาชิกในองคก์ารและใชท้รัพยากรอ่ืน ๆ เพื่อความส าเร็จของ
เป้าหมายในองคก์ารท่ีก าหนดไว ้ดงันั้น จึงพอสรุปไดว้า่ การบริหารเป็นกิจกรรมท่ีบุคคลไดร่้วมกนั
ด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์โดยใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์สูงสุดและเป็น
กิจกรรมท่ีตอ้งอาศยัองคป์ระกอบอยา่งนอ้ยสองประการ ไดแ้ก่ ปัจจยัในการด าเนินกิจกรรมหรือท่ี
เรียกวา่ ปัจจยัการบริหารและกระบวนการบริหาร เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายตามท่ีตอ้งการ 
 หลกัการและความหมายของการบริหาร 
 ค าวา่ “บริหาร” โดยทัว่ไปแลว้ใชใ้นความหมายท่ีกวา้งขวางมากอาจรวมถึง 
การบริหารงานทุกดา้น ทั้งดา้นธุรกิจและรัฐกิจ แต่ส่วนมากมกัจะเขา้ใจวา่เป็นเร่ืองของการบริหาร
ราชการส่วนการบริหารธุรกิจใชค้  าวา่ “การจดัการ” แทน อยา่งไรก็ตามไดมี้ผูใ้หค้วามหมายค าวา่ 
การบริหารไวม้ากมายแตกต่างกนัออกไป เพราะวา่ การบริหารโรงเรียน ผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งรอบรู้
ศาสตร์ของการบริหาร ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัหลกัและทฤษฎีการบริหาร รวมทั้งรอบรู้เก่ียวกบัศิลปะ
ของการบริหาร นัน่คือ เทคนิควธีิในการท างานร่วมกบัผูอ่ื้น เพื่อให้เกิดผลดีต่อการบริหารงานใน
เร่ืองของการบริหารไดมี้นกัวิชาการใหค้  าจ  ากดัความการบริหารนั้น มีความจ าเป็นต่อการจดั
กิจกรรมการเรียนการสอนเป็นอยา่งยิง่ มณีกานต ์บุญมี (2556, หนา้ 19) 

วจิิตร ศรีสอา้น (2518, หนา้ 32) ไดใ้หค้วามหมาย “การบริหาร” วา่ กิจกรรมของกลุ่ม
บุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป ร่วมกนัท างานเพื่อบรรลุวตัถุประสงคโ์ดยใชก้ระบวนการทรัพยากรท่ี
เหมาะสมและไดก้ล่าววา่ “การบริหาร” กระบวนการ แผนการจดัองคก์าร การสั่งการและ 
การควบคุมก าลงัความพยายามของสมาชิกขององคก์ารและการใชท้รัพยากรอ่ืน ๆ เพื่อความส าเร็จ
ในเป้าหมายขององคก์ารก าหนดไว ้  

อุทยั ธรรมเดโช (2528 อา้งถึงใน มณีกานต ์บุญมี, 2556, หนา้ 19) กล่าววา่ การบริหารคือ
การใชศ้าสตร์และศิลป์ในการท างานร่วมกบัผูอ่ื้น ตั้งแต่สองคนข้ึนไปเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์าม
ตอ้งการ โดยอาศยัทรัพยากรการบริหารมาประกอบและใชท้รัพยากรเหล่านั้นใหเ้กิดประโยชน์และ
มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

จึงสรุปไดว้า่ การบริหาร คือ การใชศ้าสตร์และศิลป์ในการจดัสรรทรัพยากร เพื่อ 
การบริหารจดัการใหบ้รรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ความส าคัญของการบริหาร 
การบริหารมีความส าคญัควบคู่กบัการด ารงชีวิตของมนุษย ์เม่ือเกิดการรวมตวัของมนุษย์

ข้ึนยอ่มตอ้งมีหวัหนา้กลุ่ม เพื่อท าหนา้ท่ีในการปกป้องและบงัคบับญัชามนุษยใ์นกลุ่ม ซ่ึง สมาน 
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รังสิโยกฤษฎ ์และสุธี สุทธิสมบูรณ์ (2530, หนา้ 19-21) ไดส้รุปใจความส าคญัของการบริหารไว้
ดงัน้ี 

1. การบริหารนั้นไดเ้จริญเติบโต ควบคู่กบัการด ารงชีวติของมนุษยแ์ละเป็นส่ิงท่ีช่วยให้
มนุษยอ์ยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งผาสุก 

2. การเพิ่มของจ านวนประชากรอยา่งรวดเร็วเป็นผลใหอ้งคก์ารต่าง ๆ ตอ้งขยายงานดา้น
การบริหารใหก้วา้งขวางยิง่ข้ึน 

3. การบริหารเป็นเคร่ืองบ่งช้ีใหท้ราบถึงความเจริญกา้วหนา้ของสังคม  
ความเจริญกา้วหนา้ทางดา้นวิทยาการดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะในดา้นอุตสาหกรรม ท าให้การบริหาร
เกิดการเปล่ียนแปลงและกา้วหนา้อยา่งรวดเร็ว 

4. การบริหารเป็นกรรมวธีิท่ีส าคญัในอนัท่ีจะน าสังคม และโลกไปสู่ความเจริญกา้วหนา้ 
5. การบริหารจะช่วยใหท้ราบถึงแนวโนม้ทั้งในดา้นความเจริญและความเส่ือมของสังคม

ในอนาคต 
6. การบริหารมีลกัษณะเป็นการท างานร่วมกนัของกลุ่มบุคคลในสังกดั ฉะนั้น

ความส าเร็จของการบริหารจึงข้ึนอยูก่บัปัจจยัสภาพแวดลอ้มทางสังคมและวฒันธรรมทางการเมือง
อยูเ่ป็นอนัมาก 

7. การบริหารมีลกัษณะตอ้งใชก้ารวนิิจฉยัสั่งการเป็นเคร่ืองมือ ซ่ึงนกับริหารจ าตอ้ง
ค านึงถึงปัจจยัต่าง ๆ และการวนิิจฉยัสั่งการน้ีเองเป็นเคร่ืองมือ ซ่ึงนกับริหารจ าเป็นตอ้งค านึงถึง
ความสามารถของนกับริหารและความเจริญเติบโตของนกับริหาร 

8. ชีวติประจ าวนัของมนุษยไ์ม่วา่จะเป็นในครอบครัวหรือส านกังาน ยอ่มมีส่วนเก่ียวขอ้ง
กบัการบริหารเสมอ ดงันั้นการบริหารจึงเป็นเคร่ืองแสดงใหท้ราบถึงความสามารถของนกับริหาร
และความเจริญเติบโตของนกับริหาร 

9. การบริหารกบัการเมืองเป็นของคู่กนั ไม่อาจจะแยกกนัโดยเด็ดขาด ฉะนั้นการศึกษา
วชิาการบริหารจึงตอ้งค านึงถึงสภาพแวดลอ้มและวฒันธรรมทางการเมือง ดว้ยจะเห็นไดว้า่  
การบริหารมีความส าคญัต่อการด ารงชีวติของมมนุษยม์าอยา่งยาวนานเก่ียวกบัชีวติประจ าวนัของ
มนุษยอ์ยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้

สรุปไดว้า่ การบริหารโรงเรียนนั้น เป็นงานท่ีจะตอ้งใชค้วามละเอียด รอบคอบ และตอ้ง
อาศยัความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ต่าง ๆ มาใชใ้นการบริหารจดัการ ซ่ึงจะเก่ียวขอ้งไปถึง
การพฒันาการเรียนการสอนใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน การบริหารท่ีดีจะตอ้งมีการวางแผนและ
ประสานงานกนัระหวา่งเพื่อนร่วมงานเป็นอยา่งดี เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวอ้ยา่งมีคุณภาพ 
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 พฤติกรรมการบริหาร 
 ความหมายและความส าคญัของการบริหาร ผูบ้ริหารคือ ผูน้ าเป็นผูท่ี้มีบทบาทท่ีส าคญัยิง่
ในฐานะผูน้ า การบริหารการศึกษาในปัจจุบนัมีส่วนประกอบท่ีส าคญัหลายอยา่งขององคก์ารหรือ
หน่วยงาน ท่ีจะช่วยให้องคก์ารนั้นอยูไ่ดโ้ดยไม่ลม้ มีความเจริญกา้วหนา้และบรรลุจุดประสงคท่ี์วาง
ไว ้องคป์ระกอบท่ีส าคญัยิง่ส่วนหน่ึงท่ีขาดเสียมิไดก้็คือ บุคคลท่ีท าหนา้ท่ีเป็นผูน้ าของหน่วยงาน
นั้นในการท่ีจะรวมพลงัทั้งหลายเพื่อพาใหห้น่วยงานบรรลุเป้าประสงค ์ผูบ้ริหารเป็นบุคคลท่ีมี
ความส าคญั เป็นผูน้ านโยบายจากหน่วยเหนือไปปฏิบติัใหเ้กิดผลส าเร็จ ดงันั้น การแสดงพฤติกรรม
ใดในการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี จึงมีผลกระทบต่อคุณภาพของการจดัการศึกษาอยา่งมาก  
มีผูใ้หค้  านิยามวา่ พฤติกรรมการบริหารไวห้ลายประการ เช่น ธงชยั สันติวงษ ์และชยัยศ สันติวงษ ์
(2526 อา้งถึงใน มณีกานต ์บุญมี, 2556, หนา้ 21) ไดก้ล่าวถึง พฤติกรรมของบุคคลในองคก์าร
ประกอบดว้ยพฤติกรรม 3 ชนิด คือ พฤติกรรมเก่ียวกบัหนา้ท่ีการงาน พฤติกรรมท่ีเก่ียวกบัการด ารง
และรักษากลุ่มและพฤติกรรมส่วนบุคคล สรุปไดว้า่ การบริหารงานจะมีประสิทธิภาพหรือไม่นั้น 
สังเกตไดจ้ากพฤติกรรมของมนุษย ์ระเบียบวธีิการปฏิบติัในการบริหารและสภาพแวดลอ้มของ
องคก์าร ส่วน ภิญโญ สาธร (2516, หนา้ 34 อา้งถึงใน มณีกานต ์บุญมี, 2556, หนา้ 22) ไดแ้บง่
ลกัษณะพฤติกรรมของผูบ้ริหารไว ้3 ชนิด ตามหลกัพฤติกรรมท่ีผูบ้ริหารแสดงออกมาดงัน้ี 
 1. ผูบ้ริหารท่ีมีพฤติกรรมยดึสถานบนัเป็นหลกั คือ ผูบ้ริหารท่ีถือเอาวตัถุประสงค ์
ระเบียบ กฎเกณฑแ์ละผลประโยชน์ของสถานบนัหรือหน่วยงานเป็นส าคญั แมจ้ะตอ้งท าลายน ้าใจ
คนหรือท าใหผู้ใ้ดเดือดร้อนก็ไม่ถือเป็นเร่ืองส าคญั สถาบนัหรือหน่วยงานมาก่อนเสมอ 
 2. ผูบ้ริหารท่ียดึบุคคลเป็นหลกั คือผูบ้ริหารท่ีอาศยัความคิดเห็นและการตดัสินใจของ
ตนเองเป็นแนวทางสั่งการ โดยพิจารณาตวับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเป็นราย ๆ ไป ไม่วา่จะท าการใด
ค านึงถึงความเหมาะสม ความตอ้งการ ความจ าเป็น ความสุข ความเดือดร้อนของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง
ก่อนส่ิงใด หากมีอะไรขดัต่อระเบียบอยูบ่า้งก็ไม่สนใจ หากพิจารณาวา่เหมาะสมกบับุคคลน้ีก็จะสั่ง
การทนัที คือถือวา่การคบหาส่วนตวัส าคญักวา่ต าแหน่ง 
 3. ผูบ้ริหารท่ีมีพฤติกรรมมุ่งประสานประโยชน์ คือผูบ้ริหารท่ีพิจารณาทั้งประโยชน์ของ
สถาบนัหรือหน่วยงานและประโยชน์ของบุคคลทั้ง 2 อยา่งพร้อม ๆ กนัไป และอะลุ่มอล่วยไม่ให้
ฝ่ายใดตอ้งเสียหายมากเกินไป เช่น รู้จกัประนีประนอมในเร่ืองทุกเร่ือง ประโยชน์ของหน่วยงานก็
ไดป้ระโยชน์ของบุคคลก็ไดพ้ร้อม ๆ กนัไป 
 ดงันั้น จะเห็นไดว้า่พฤติกรรมของผูบ้ริหารจะเป็นปัจจยัหลกัท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลง
ในการท างานและต่อความพอใจของบุคลากรในโรงเรียนดว้ย ขณะเดียวกนั ในสถานการณ์
แวดลอ้มบางอยา่งของผูบ้ริหารท่ีแสดงออกมานั้น อาจมีผลสืบเน่ืองมาจากพฤติกรรมของบุคลากร 
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ท่ีแสดงออกมาเช่นเดียวกนั กล่าวโดยสรุป พฤติกรรมการบริหาร หมายถึง การแสดงกิริยาท่าทางท่ี
ผูบ้ริหารแสดงออกมาในการปฏิบติังานและปฏิบติัตน เพื่อใหง้านด าเนินไปไดอ้ยา่งประสบ
ความส าเร็จ 
 แนวคิดทีเ่กี่ยวข้องกบัพฤติกรรมการบริหาร 
 การศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการบริหาร สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 ธงชยั สันติวงษ ์และชยัยศ สนัติวงษ ์(2526 อา้งถึงใน มณีกานต ์บุญมี, 2556, หนา้ 22)  
ไดแ้บ่งแนวคิดการบริหารงานออกเป็น 5 แนวทาง คือ 
 1. แนวคิดการบริหารท่ีมีหลกัเกณฑ ์แนวคิดน้ีจะใหค้วามสนใจต่องานเป็นส าคญั ดงันั้น 
ในการบริหารจึงเนน้ท่ีกระบวนการปฏิบติังาน ซ่ึงไดแ้ก่ การวางแผนการจดัองคก์ารและการควบคุม 
 2. แนวคิดการบริหารแบบตดัสินใจ เป็นแนวคิดจากการด าเนินงานทางธุรกิจและมุ่งก าไร
เป็นผลตอบแทน ดงันั้น จึงใหค้วามส าคญัในการวเิคราะห์เชิงปริมาณเพื่อการตดัสินใจด าเนินการ 
 3. แนวคิดการบริหารเชิงพฤติกรรมศาสตร์ แนวคิดน้ีจะใหค้วามสนใจต่อคนงานเป็น
ส าคญั ดงันั้นในการบริหารจึงเนน้หลกัในการสร้างมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี ใชว้ธีิการจูงใจและเสริมสร้าง
ขวญัก าลงัใจการปฏิบติังาน 
 4. แนวคิดการบริหารแบบระบบเพื่อการปรับตวั เป็นแนวคิดท่ีเนน้การปรับตวัของ
องคก์ารใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มภายนอก เทคนิคท่ีส าคญัคือ วธีิการเชิงระบบ โดยพิจารณา
ถึงปัจจยัน าเขา้ ผลผลิต และกระบวนการ 
 5. แนวคิดการบริหารงานตามสถานการณ์ แนวคิดน้ีเนน้การแกปั้ญหาโดยการจดัรูปแบบ
ความสัมพนัธ์ต่างๆ เพื่อการวิเคราะห์ส าหรับสถานการณ์นั้น ๆ จะเห็นไดว้า่ แนวคิดเก่ียวกบั 
การบริหารงานตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัไดพ้ฒันาเปล่ียนแปลงทุกระยะ กล่าวคือในระยะแรกเร่ิม
ของการบริหารงานไดมุ้่งเนน้ผลงานเป็นหลกั ดงันั้น การบริหารงานจึงใหค้วามส าคญัเร่ือง 
การก าหนดนโยบาย การวางแผน การจดัองคก์ารและการควบคุมบุคลากรในหน่วยงาน แต่ในระยะ
ต่อมา นกับริหารไดพ้บความจริงวา่ คนเป็นส่ิงท่ีมีชีวิตจิตใจ มีความรู้สึกนึกคิด การเสริมสร้างขวญั
ก าลงัใจในหน่วยงาน โดยการกระตุน้และจูงใจก็จะช่วยใหส้มาชิกในหน่วยงานสามารถท างานได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันั้น แนวคิดในการบริหารงานในระยะต่อมาไดใ้หค้วามสนใจต่อคนงาน
เป็นส าคญั โดยเนน้การสร้างมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี ใชว้ธีิกระตุน้และจูงใจเพื่อเสริมสร้างขวญัก าลงัใจ
ในการปฏิบติังาน และในยคุต่อมา แนวคิดในการบริหารงานขององคก์ารไดมุ้่งก าไร ผลตอบแทน
และปรับองคก์ารใหส้อดคลอ้งกบัสภาพภายนอก ดงันั้น ในการบริหารงาน จึงมุ่งการวเิคราะห์เชิง
ปริมาณเพื่อการตดัสินใจและมุ่งวธีิการเชิงระบบ ซ่ึงเป็นแนวคิดในการบริหารงานท่ีจะให้
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ความส าคญัทั้งงาน และคนไปพร้อม ๆ กนั ดงันั้น เง่ือนไขท่ีจ าเป็นต่อความส าเร็จขององคก์ารและ
เพื่อใหอ้งคก์ารสามารถด ารงอยูไ่ด ้ประกอบไปดว้ยส่ิงต่อไปน้ี 
  5.1 จะตอ้งมีการก าหนดวตัถุประสงค ์เป้าหมาย และลกัษณะงานเอาไวอ้ยา่งแน่ชดั
และครอบคลุม 
  5.2 จะตอ้งมีการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการวนิิจฉยัสั่งการ และการควบคุมบงัคบั
บญัชาไวใ้หช้ดัเจน 
  5.3 มีการมอบหมายงานให้แก่ต าแหน่งต่าง ๆ อยา่งชดัเจน ทั้งลกัษณะงาน และ
ขอบเขตของงาน เพื่อให้ต าแหน่งต่าง ๆ มีความรับผดิชอบท่ีแน่นอน นอกจากน้ี งานท่ีมอบหมาย
จะตอ้งกระจายทัว่ถึง 
  5.4 มีระบบการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ มีความรวดเร็ว ถูกตอ้ง ทั้งน้ีเพื่อ
เป็นการช่วยใหก้ารประสานงานภายในหน่วยงานด าเนินไปดว้ยดี 
  5.5 มีการประเมินผลงานอยา่งต่อเน่ืองทุกระยะ เพื่อการปรับปรุงการวางแผนและ 
การปฏิบติังานใหมี้ประสิทธิภาพ 
  5.6 จะตอ้งมีมาตรการเพื่อการเสริมสร้างขวญัก าลงัใจในการปฏิบติังาน เพื่อให้
บุคลากรในหน่วยงานไดป้ฏิบติังานอยา่งตั้งใจ เสียสละและเขม็แขง็ 
  5.7 จะตอ้งมีการสร้างภาวะผูน้ าใหเ้กิดข้ึนในหน่วยงาน เพื่อใหก้ารด าเนินงานของ
หน่วยงาน มีระบบการบริหารท่ีมีคุณภาพ นอกจากน้ี ผูน้  าจะตอ้งมีการปรับปรุง 
พฤติกรรมการบริหารอยูเ่สมอ ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ และใหเ้กิดความน่าเช่ือถือจาก
บุคลากรในหน่วยงานนั้น ๆ สรุป เม่ือพิจารณาบทบาทคุณลกัษณะของผูบ้ริหารจากแนวคิดต่าง ๆ  
ท่ีกล่าวมาพอท่ีจะสรุปแนวคิดเก่ียวกบัคุณลกัษณะของผูบ้ริหารวา่มีหนา้ท่ีส าคญัอยู ่2 ประการ      
คือ ท าใหอ้งคก์ารประสบผลส าเร็จและท าใหอ้งคก์ารเขม้แขง็ มีพลงัสามารถด ารงอยูไ่ด ้ซ่ึงผูบ้ริหาร 
จะสามารถท าหนา้ท่ีของตนใหป้ระสบผลส าเร็จ มีประสิทธิภาพมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัภาวะผูน้ า
ของผูบ้ริหารนัน่เอง 
 

ตัวแปรทีเ่กีย่วข้องกบังานวจิัย 
 การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 มีตวัแปรท่ี
เก่ียวขอ้ง คือ วฒิุการศึกษา และประสบการณ์การท างาน ผูว้จิยัจึงก าหนดตวัแปรในการศึกษา ดงัน้ี 
 วุฒิการศึกษา 
 วฒิุการศึกษา คือความรู้ความสามารถของบุคคลซ่ึงอาจมีอิทธิพลต่อความคิดเห็นของ 
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บุคลากรในองคก์ารท่ีมีต่อผูบ้ริหาร กล่าวคือ บุคคลท่ีมีวฒิุการศึกษาท่ีแตกต่างกนั จะมีความรู้สึก 
หรือทศันะคติท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของวจิยัของเขมิสรา กระจ่างศรี (2558) ท่ี
ศึกษาการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนขยายโอกาสในอ าเภอเมือง สังกดั 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 จ  าแนกตามวุฒิการศึกษา โดยรวมอยูใ่น 
ระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ วฒิุการศึกษาปริญญาตรี มีล าดบัการบริหารโดยใชห้ลกั 
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนขยายโอกาส ในอ าเภอเมือง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 จากมากไปนอ้ยสามอนัดบัแรก ไดแ้ก่ หลกัการกระจายอ านาจ หลกัการ 
มีส่วนร่วม และหลกันิติธรรมตามล าดบั ส่วนวฒิุการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี มีล าดบัการบริหารโดย 
ใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนขยายโอกาส ในอ าเภอเมือง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 จากมากไปนอ้ยสามอนัดบัแรก ไดแ้ก่ หลกัการกระจายอ านาจ  
หลกันิติธรรม และหลกัการมีส่วนร่วม ตามล าดบั และสอดคลอ้งกบั กฤติมา สารรัมย ์(2558) ท่ีได ้
ศึกษาการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนในอ าเภอบางบ่อ  
จงัหวดัสมุทรปราการ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 6  โดยรวมและรายดา้น
อยูใ่นระดบัมาก เม่ือจ าแนกตามวฒิุการศึกษา โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 ยกเวน้ดา้นหลกันิติธรรม และดา้นหลกัความรับผดิชอบ และสอดคลอ้งกบั 
ทกัษิณา เหลืองทวผีล (2551) ไดศึ้กษา การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครสวรรค ์เขต 3 พบวา่ โดยภาพรวมการบริหารตาม 
หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครสวรรค ์เขต 3 มีสภาพ
กาปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือเปรียบเทียบการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครสวรรค ์เขต 3 จ  าแนกตามวุฒิการศึกษาโดยรวม พบวา่ 
ผูท่ี้มีวฒิุการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ วฒิุการศึกษานั้นมีส่วนเก่ียวขอ้งกบักบัการตดัสินใจ ความคิด และ 
ทศันะคติของบุคคลเป็นอยา่งมาก บุคคลท่ีไดรั้บการศึกษาท่ีแตกต่างกนั ยอ่มมีความคิดและทศันะ 
คติท่ีแตกต่างกนั บุคคลท่ีมีวุฒิการศึกษาสูงจะมีโลกทศัน์กวา้งไกลกวา่ และสามารถท างานร่วมกบั 
ผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพกวา่บุคคลท่ีมีวฒิุการศึกษาท่ีต ่ากวา่ ผูว้จิยัจึงน ามาเป็นตวัแปรใน 
การวจิยัคร้ังน้ี 
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 ประสบการณ์การท างาน 
 ประสบการณ์ในการท างาน บ่งบอกถึงระยะเวลาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีการงาน ประสบการณ์ใน
การท างานอาจมีผลต่อความพึงพอใจในการท างาน ผูมี้อายมุากมกัไดรั้บความส าเร็จจากการท างาน 
รู้จกัแกปั้ญหาและป้องกนัปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบติังาน มีความปรารถนาท่ีจะไดรั้บการเล่ือน 
ต าแหน่ง รับเงินเดือนใหสู้งข้ึนกวา่บุคคลอ่ืนในองคก์าร แต่ก็ข้ึนอยูก่บัลกัษณะงานและสถานการณ์ 
ในการท างานดว้ย ส าหรับประสบการณ์ในการท างานท่ีมีอายกุารท างานท่ีนอ้ยมีแนวโนม้ท่ีจะมี 
ความพึงพอใจนอ้ยกวา่ ทั้งน้ีเพราะโอกาสท่ีจะไดรั้บการเล่ือนต าแหน่งรับเงินเดือนใหสู้งข้ึนกวา่ 
บุคคลท่ีมีประสบการณ์ในการท างานมากมีนอ้ย (สุภิดา พวงอุไร, 2558, หนา้ 32) และสอดคลอ้งกบั 
งานวจิยัของบุญทริกา หนองภกัดี (2556) ไดศึ้กษาพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกั 
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายแกลงบูรพา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ประถมศึกษาระยอง เขต 2 พบวา่โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก เม่ือจ าแนกตามประสบการณ์ 
การท างาน โดยรวมและรายดา้น พบวา่ครูท่ีมีประสบการณ์การท างานนอ้ยกวา่ 10 ปีและครูท่ีมี 
ประสบการณ์การท างานตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไปมีความคิดเห็นในพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาโดย 
ใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
 ดงันั้น ประสบการณ์การท างานของครู ท่ีมีระยะเวลาท่ีแตกต่างกนัจะส่งผลต่อแนวคิด
ต่างๆ กล่าวคือ ครูท่ีปฏิบติังานเป็นเวลานานจะมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหาร และไดมี้
โอกาสท างานร่วมกบัผูบ้ริหารสถานศึกษา จึงท าใหมี้ความคิดเห็นท่ีแตกต่างไปจากครูท่ีมีระยะเวลา
ในการปฏิบติังานนอ้ยกวา่ ผูว้จิยัจึงน ามาเป็นตวัแปรในการวจิยัคร้ังน้ี 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 งานวจัิยในประเทศ 
 ไพศาล ตั้งสมบูรณ์ (2548) ไดศึ้กษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาไดใ้ชห้ลกั
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานสถานศึกษาในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ความคาดหวงัต่อการใช้
หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษาในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก การปฏิบติัจริง
และความคาดหวงัต่อการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษาไม่มี 
ความแตกต่างกนั แต่ค่าเฉล่ียของความคาดหวงัสูงกวา่การปฏิบติัจริง 
 นิกร นวโชติรถ (2550) ซ่ึงไดศึ้กษา เร่ือง การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
ในสังกดัเทศบาลนครขอนแก่น และผลจากการศึกษาโดยภาพรวมพบวา่ การบริหารดว้ย 
หลกัธรรมาภิบาลตามหลกัคุณธรรม หลกันิติธรรม และความคุม้ค่า มีความพึงพอใจในการปฏิบติั 
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อยูใ่นระดบัมากกวา่องคป์ระกอบอ่ืน ๆ และองคป์ระกอบดา้นหลกัความโปร่งใส มีความพึงพอใจ 
ในการปฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 ไพฑูรย ์บวัชิด (2550) ไดศึ้กษา เร่ือง การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามหาสารคาม เขต 2 พบวา่ การใชห้ลกั
ธรรมาภิบาลในการริหารจดัการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้นอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 
เรียงล าดบัค่าเฉล่ียสูงสุดไปต ่าสุด คือ ดา้นหลกัความรับผิดชอบ ดา้นคุณธรรม ดา้นหลกัความคุม้ค่า 
ดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกันิติธรรม และดา้นหลกัการมีส่วนร่วม เม่ือเปรียบเทียบการใชห้ลกั
ธรรมาภิบาลในการริหารจดัการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานระหวา่งสถานศึกษาขนาดเล็กกบั
สถานศึกษาขนาดใหญ่ พบวา่ ทั้งโดยภาพรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 
 ทกัษิณา เหลืองทวผีล (2551) ไดศึ้กษา การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครสวรรค ์เขต 3 พบวา่ โดยภาพรวมการบริหาร
ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครสวรรค ์เขต 3 มี
สภาพกาปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุก
ดา้น โดยเรียงค่าเฉล่ียจากสูงสุดลงมา ไดแ้ก่ หลกัคุณธรรม หลกัความรับผดิชอบ หลกัการมีส่วน
ร่วม หลกันิติธรรม หลกัความคุม้ค่า และหลกัความโปร่งใส ตามล าดบั และเม่ือเปรียบเทียบ 
การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครสวรรค ์ 
เขต 3 จ  าแนกตามวุฒิการศึกษาโดยรวม พบวา่ ผูท่ี้มีวฒิุการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบั 
การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 
 นนัทพล เรืองริวงค ์(2552) ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารงานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารกลุ่มเครือข่ายเทวาธิราช ตามความคิดเห็นของครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
สระแกว้ เขต 2 พบวา่ การบริหารงานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารกลุ่มเครือข่ายเทวาธิราช 
ตามความคิดเห็นของครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว้ เขต 2 ดา้นความคุม้ค่า 
โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ 
 ฐิติรัตน์ เอ่ียมสกุล (2555) ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
โรงเรียน สังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั พบวา่พฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้น 
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พบวา่ ค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เม่ือจ าแนกตามต าแหน่ง สถานภาพและประการณ์การท างาน 
แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
 พระสุธิศกัด์ิ สุภกิจฺโจ (เขียวหวาน) (2554) ไดศึ้กษาการบริหารการศึกษาตาม 
หลกัธรรมาภิบาล โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อ าเภอเลาขวญั จงัหวดักาญจนบุรี พบวา่  
การบริหารการศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น
พบวา่อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น และเรียงตามล าดบัจากมากไปหานอ้ยตามค่าเฉล่ีย คือ ดา้นหลกั 
ความมีส่วนร่วม ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกัความคุม้ค่า ดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกั 
ความรับผดิชอบและ ดา้นหลกันิติธรรมตามล าดบั ส่วนแนวทางการบริหารการศึกษาตามหลกั 
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนนั้น ดา้นหลกันิติธรรม การปฏิบติัตามกฎหมายกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ 
โดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจ จะตอ้งค านึงถึงความเป็นธรรม และ
ความยติุธรรม ดา้นหลกัคุณธรรม การยดึมัน่ในความถูกตอ้ง ดีงามการส่งเสริม ใหบุ้คลากรพฒันา
ตนเองไปพร้อมกนั เพื่อใหบุ้คลากรมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนัอดทน มีระเบียบ มีวนิยั ดา้นหลกั
ความโปร่งใส ผูป้กครองเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร ไดส้ะดวกและเขา้ใจง่าย และมีกระบวนการให้
ประชาชนหรือผูป้กครองนกัเรียน และคณะกรรมการสถานศึกษาไดต้รวจสอบความถูกตอ้งอยา่ง
ชดัเจน ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม การให้โอกาสใหบุ้คลากรหรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วม
บริหารจดัการเก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ แนะน า ปรึกษาร่วมวางแผนและร่วมปฏิบติั  
ดา้นหลกัความรับผดิชอบ การตระหนกัในสิทธิและหนา้ท่ี ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม 
และเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง รวมทั้งความกลา้ท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจากกระท าของ
ตนเอง ดา้นหลกัความคุม้ค่า การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดั เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
แก่ส่วนรวมในโรงเรียน 

พระมหาล าพึง ธีรปญฺโญ (เพญ็ภู่) (2554) ไดศึ้กษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม จงัหวดันครสวรรค ์พบวา่บุคลากรของโรงเรียนนวมินทราชูทิศ
มชัฌิม มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย
เท่ากบั 3.88) เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้นพบวา่ มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น ในส่วนของขอ้เสนอแนะต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลนั้น  
ดา้นหลกันิติธรรม ผูบ้ริหารไม่ควรเลือกใชง้าน เลือกปฏิบติัในแต่ละบุคคล ผูบ้ริหารควรบริหารงาน
ดว้ยหลกัเหตุผล ดา้นหลกัคุณธรรมควรยกเลิกระบบอุปถมัภ ์และพิจารณาตามผลงาน และ
ความสามารถ หลกัความโปร่งใส ควรมีการตรวจสอบไดใ้นทุกกรณี ควรมีการบริหารงานอยา่ง
โปร่งใส ไม่มีการทุจริตคอรัปชนั ดา้นหลกัมีส่วนร่วม ควรใหบุ้คลากรหรือขา้ราชการมีส่วนร่วมใน
การเล่ือนต าแหน่งกบัผูบ้งัคบับญัชาดา้นหลกัความรับผดิชอบ ควรท่ีจะมอบหมายงานในหนา้ท่ี 
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ความรับผดิชอบใหช้ดัเจน และเหมาะสมกบัต าแหน่งงาน ควรช่วยกนัรับผดิชอบทรัพยสิ์นของ
หน่วยงาน ดา้นหลกัความคุม้ค่าผูบ้ริหารควรยดึหลกัการบริหารธรรมาภิบาลอยูเ่สมอ การปฏิบติังาน
ควรยึดหลกัความไม่ประมาทเพื่อความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
 สุพชาต ชุมช่ืน (2554) ท่ีศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของครูเก่ียวกบัภาวะผูน้ าทางวชิาการ 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาโรงเรียนนวมินทราชินูทิศสวนกุหลาบวทิยาลยั ปทุมธานี พบวา่ ครูท่ีมี 
ประสบการณ์สอนในโรงเรียนท่ีต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัภาวะผูน้ าทางวชิาการของผูบ้ริหาร 
สถานศึกษา ในภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และเม่ือพิจารณารายดา้น  
พบวา่ ครูท่ีมีประสบการณ์สอน 6-10 ปี มีความคิดเห็นเก่ียวกบัภาวะผูน้ าทางวชิาการของผูบ้ริหาร 
สถานศึกษาในทุกดา้นแตกต่างจากครูท่ีมีประสบการณ์สอนมากกวา่ 10 ปี อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
ท่ีระดบั .05 
 กมลา สุขเกษม (2555) ไดท้  าการวจิยัเร่ือง การบริหารสถานศึกษาโดยใช ้
หลกัธรรมาภิบาลของผูอ้  านวยการโรงเรียนในทศันะของขา้ราชการครูในอ าเภอแก่งหาแมว พบวา่  
พฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูอ้  านวยการโรงเรียนในทศันะของ
ขา้ราชการครูในอ าเภอแก่งหาแมว ดา้นความคุม้ค่าโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
 พระศรีพรรณ โชติปญโญ (2556) ไดศึ้กษาการบริหารงานบุคคลตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา อ าเภอเมือง จงัหวดัอุบลราชธานี พบวา่การบริหารงานบุคคลตาม
หลกัธรรมาภิบาลโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้เรียง
จากมากไปนอ้ย ดา้นหลกันิติธรรม ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ดา้นหลกั 
ความโปร่งใส ดา้นหลกัความคุม้ค่าและดา้นหลกัความรับผดิชอบ 
 จุตติมา ช านาญเพชร และชญาพิมพ ์อุสาโห (2557) ไดท้  าการวจิยัเร่ืองการบริหารตาม
หลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนมธัยมวดัสิงห์ สังกดัสานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 1 มี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการบริหารโรงเรียนมธัยมวดัสิงห์ตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนมธัยม
วดัสิงห์ พบวา่ การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนมธัยมวดัสิงห์ พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก
ทุกโดยใชห้ลกัความคุม้ค่ามากท่ีสุด ( = 4.38) รองลงมาคือหลกันิติธรรม ( = 4.32) และนอ้ย
ท่ีสุดคือหลกัการมีส่วนร่วม ( = 4.25) 

สมพล สกลุฮูฮา (2557) ไดท้  าวจิยัเร่ือง การใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ในทศันะขา้ราชการครู สังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้ พบวา่ การใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันะขา้ราชการครู สังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้ โดยรวม
และรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก เม่ือเปรียบเทียบโดยจ าแนกตามประสบการณ์ท างาน โดยรวมและราย
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ดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ ยกเวน้ดา้นหลกัคุณธรรม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .05 
 กฤติมา สารรัมย ์(2558) ไดศึ้กษาการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนในอ าเภอบางบ่อ จงัหวดัสมุทรปราการ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 6 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก เม่ือจ าแนกตามวฒิุการศึกษา โดยรวม 
และรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ยกเวน้ดา้นหลกันิติธรรม และดา้นหลกั
ความรับผดิชอบ 
 เขมิสรา กระจ่างศรี (2558) ท่ีศึกษาการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
โรงเรียนขยายโอกาสในอ าเภอเมือง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 
จ าแนกตามวุฒิการศึกษา โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ วฒิุการศึกษา
ปริญญาตรี มีล าดบัการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนขยายโอกาส ในอ าเภอ
เมือง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 จากมากไปนอ้ยสามอนัดบัแรก 
ไดแ้ก่ หลกัการกระจายอ านาจ หลกัการมีส่วนร่วม และหลกันิติธรรมตามล าดบั ส่วนวุฒิการศึกษา
สูงกวา่ปริญญาตรี มีล าดบัการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนขยายโอกาส 
ในอ าเภอเมือง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 จากมากไปนอ้ยสาม
อนัดบัแรก ไดแ้ก่ หลกัการกระจายอ านาจ หลกันิติธรรม และหลกัการมีส่วนร่วม ตามล าดบั 
 สุภิดา พวงอุไร (2558) ไดท้  าวจิยัเร่ือง การบริหารงานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
วทิยาลยัเทคโนโลยซีีเทคแปซิฟิค จงัหวดัพะเยา ซ่ึงผลการศึกษาพบวา่ พฤติกรรมการบริหารตาม
หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารของวทิยาลยัเทคโนโลยซีีเทคแปซิฟิค ดา้นหลกันิติธรรม โดยรวม
และรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 

งานวจัิยต่างประเทศ 
รัสเซล (Russell et al. 1987) ไดศึ้กษากบัครูประถมและมธัยมในรัฐไอโอวา จ านวน 316 

คน พบวา่ฐานะการแต่งงาน ระดบัชั้นท่ีสอน เป็นตวัท านายความสามารถในการท างานใหบ้รรลุผล
ส าเร็จอยา่งมีนยัส าคญัในการท างานใหบ้รรลุผลส าเร็จ และพบวา่การไดรั้บการยอมรับ คุณค่าการมี
เพื่อนท่ีเช่ือถือได ้เป็นตวัแปรส าคญัต่อความส าเร็จในการท างาน  

คราด และวคิกิ (Clarke & Vicki, 2001, p. 35 อา้งถึงใน บงัอร จนักรม, 2552, หนา้ 68) 
ไดท้  าการวจิยัเร่ือง การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการกระจายอ านาจการปกครองระบบประชาธิปไตย
ในประเทศกาน่า พบวา่ ในประเทศท่ีดอ้ยพฒันาการปกครองระบบประชาธิปไตยไดมี้การกระจาย
อ านาจจากส่วนกลางไปสู่ทอ้งถ่ินมากข้ึน โดยส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากข้ึน ท าใหเ้กิดกล
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ยทุธการพฒันาท่ีเป็นจริงไดม้ากข้ึน โดยส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมมากข้ึน ท าใหเ้กิด 
กลยทุธการพฒันาท่ีเป็นจริงไดม้ากข้ึน นอกจากน้ียงัมีการปรับตวัในการปฏิบติัต่าง ๆ ของทอ้งถ่ิน  
โดยเป็นการประยกุตใ์ชห้ลกัธรรมาภิบาลในเหมาะสมกบัทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นการพฒันาใหเ้กิด 
ความเท่าเทียมกนัภายในสังคม การใชห้ลกัธรรมาภิบาลท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน  
แต่ก็ยงัคงมีปัญหาอยู ่จากการท่ียงัคงมีการถือพรรคถือพวกหรือการปกครองแบบอุปถมัภ ์

ฟอวเ์ลอร์ (Fowler, 1986) ไดศึ้กษาเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งการมีส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจสั่งการกบัขวญัก าลงัใจในการท างานของครู อาจารยใ์นโรงเรียนประถมศึกษาในรัฐ
ต่าง ๆ ทางตะวนัออกเฉียงใตข้องสหรัฐอเมริกา เก่ียวกบัการบริหารงานการศึกษา ผลการศึกษา
พบวา่ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการปฏิบติังาน และเม่ือเปรียบเทียบครู อาจารยใ์นโรงเรียน
ท่ีเปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจสั่งการกบัครู อาจารยใ์นโรงเรียนท่ีไม่เปิดโอกาสใหมี้
ส่วนร่วมในการตดัสินใจสั่งการมีขวญัก าลงัใจในการท างานแตกต่างกนั 

จากการศึกษางานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่ การบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล
นั้น ผูบ้ริหารสถานศึกษา จะตอ้งบริหารโดยใชห้ลกัการบริหารต่าง ๆ ใหเ้หมาะสมกบังานนั้น ๆ 
เพื่อใหว้ตัถุประสงคข์องสถานศึกษา ตลอดจนสถานศึกษาควรใหค้วามส าคญัต่อการมี 
หลกัธรรมาภิบาลของทุกองคก์ร โดยยดึหลกันิติธรรม คุณธรรม ความโปร่งใส การมีส่วนร่วม 
ความรับผดิชอบ และความคุม้ค่า ซ่ึงเป็นแนวทางการบริหารท่ีเป็นสากล รวมไปถึงการส่งเสริม
ประชาธิปไตยใหเ้กิดข้ึนภายในองคก์ร อนัจะส่งผลต่อการพฒันาองคก์รและประเทศชาติต่อไป 
 



บทที ่3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

 
 การวจิยัคร้ังน้ี เร่ือง การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล ของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 โดยมีขั้นตอน
การด าเนินการมีดงัน้ี 
 1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 3. การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 4. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 5. การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 6. สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 การศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี ไดศึ้กษากบัประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ดงัน้ี 
 1. ประชากร ไดแ้ก่ ครูท่ีปฏิบติังานสอนในกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ปีการศึกษา 2560 จ  านวน 163 คน 
 2. กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ครูท่ีปฏิบติังานสอนในกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งตามตารางของเครจซ่ี  
และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970, p. 608) จ  านวน 113 คน โดยสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified 
random sampling) ก าหนดวุฒิการศึกษาเป็นเกณฑก์ารสุ่ม ดงัตารางท่ี 1 
 
ตารางท่ี 1 จ  านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่งครูผูส้อน แบ่งตามวฒิุการศึกษาและประสบการณ์ 
 การท างาน 
 

สถานภาพ จ านวน  ร้อยละ 

วุฒิการศึกษา 
       ปริญญาตรี 
       สูงกวา่ปริญญาตรี 

 
89 
24 

 
78.76 
21.24 
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ตารางท่ี 1 (ต่อ) 
 

สถานภาพ จ านวน  ร้อยละ 
       รวม 
ประสบการณ์การท างาน 
       นอ้ยกวา่ 5 ปี 
       5-10 ปี 
      มากกวา่ 10 ปี 

113 
 

55 
40 
18 

100 
 

48.67 
35.39 
15.19 

รวม 113 100 
 

เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี เป็นแบบสอบถาม แบ่งเป็น 2 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  
 ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี  
เขต 3 เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scales) 5 ระดบั  
 

การสร้างเคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 การสร้างเคร่ืองมือในการวจิยั ไดด้ าเนินการตามน้ี 

1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารโดยใช้ 
หลกัธรรมาภิบาล เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 

2. ร่างแบบสอบถามจากหลกัการและทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารโดยใช้ 
หลกัธรรมาภิบาล   
 3. น าแบบสอบถามฉบบัร่างไปเสนอคณะกรรมการควบคุมงานนิพนธ์พิจารณา 
 4. น าแบบสอบถามฉบบัร่างท่ีคณะกรรมการควบคุมงานนิพนธ์พิจารณาแลว้มาปรับปรุง
แกไ้ขก่อนใหผู้ท้รงคุณวฒิุพิจารณา 
 5. น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไ้ขแลว้ใหผู้ท้รงคุณวุฒิตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิง
เน้ือหา (Content validity) และการใชภ้าษา เพื่อใหส้ามารถวดัไดต้รงกบัเร่ืองท่ีตอ้งการศึกษา  
โดยผูท้รงคุณวฒิุรายนามดงัต่อไปน้ี  
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 1. ดร.สุรัตน์ ไชยชมภู อาจารยป์ระจ าภาควชิาบริหารการศึกษา  
      คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา  
  2. ดร.ธนวนิ ทองแพง อาจารยป์ระจ าภาควชิาบริหารการศึกษา  

คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
  3. นายวศิิษฏ ์อน้ขวญัเมือง ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นบ่อวนิ  สังกดัส านกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3   

 6. น าแบบสอบถามท่ีไดม้าหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง (Index of Item-Objective 
Congruence: IOC) ระหวา่งขอ้ค าถามกบัเน้ือหา มีค่าดชันีความสอดคลอ้งตั้งแต่ 0.50 ข้ึนไป 
 7. น าแบบสอบถามมาปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะของผูท้รงคุณวุฒิแลว้น าเสนอ 
ต่อประธานและคณะกรรมการควบคุมงานนิพนธ์ เพื่อพิจารณาปรับปรุงแกไ้ขเป็นขั้นสุดทา้ยก่อน
น าไปทดลองใชต่้อไป 
 8. น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไ้ขแลว้ไปทดลองใช ้(Try out) กบัครูท่ีไม่ใช่กลุ่ม
ตวัอยา่งจ านวน 30 คน จากโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
เพื่อวเิคราะห์คุณภาพของเคร่ืองมือดงัน้ี 
  8.1 น าแบบสอบถามท่ีทดลองใช ้(Try out) มาวเิคราะห์หาค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้ 
(Item discrimination) โดยวธีิการหาค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์เพียร์สัน (Pearson product moment 
correlation) ระหวา่งคะแนนรายขอ้กบัคะแนนรวม (Item-total correlation)   
  8.2 หลงัจากน าแบบสอบถามไปทดลองใชก้บัครูท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งในการวิจยั 
ในคร้ังน้ีจ  านวน 30 คน เพื่อวิเคราะห์คุณภาพของเคร่ืองมือโดยการหาค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้ 
 (Item Discrimination) ของขอ้ค าถามแต่ละขอ้ของแบบสอบถามตอนท่ี 2 การบริหารโดยใชห้ลกั
ธรรมาภิบาล ของผูบ้ริหารสถานศึกษา มีค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้ (r) อยูร่ะหวา่ง 0.50-0.86 
  8.3 น าแบบสอบถามท่ีหาค่าอ านาจจ าแนกท่ียอมรับไดม้าหาค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบั 
โดยใชว้ธีิหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha coefficient) ของครอนบาค (Cronbach, 1990,  
pp. 202-204) ผลการหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ของแบบสอบถามปรากฏวา่แบบสอบถาม 
ตอนท่ี 2 การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา มีค่าความเช่ือมัน่ (α ) 
เท่ากบั 0.94 
 9. น าแบบสอบถามท่ีผา่นการทดลองและปรับปรุงแลว้ไปใชเ้ก็บรวบรวมขอ้มูล 
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การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูว้จิยัไดด้ าเนินการ ตามล าดบัขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 
 1. ขอหนงัสือจากฝ่ายบณัฑิตศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพาถึงผูอ้  านวยการ
โรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ท่ีก าหนดเป็นกลุ่มตวัอยา่ง   
เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 2. จดัส่งแบบสอบถาม จ านวน 113 ชุด ใหก้บักลุ่มตวัอยา่งดว้ยตนเอง และส่งทาง
ไปรษณีย ์ซ่ึงผูว้จิยัไดบ้รรจุแบบสอบถามแต่ละชุดในซองอยา่งมิดชิดพร้อมติดแสตมป์ จ่าหนา้ซอง
ถึงผูว้จิยั เพื่อใหส่้งคืนตามก าหนด 
 3. จ  านวนแบบสอบถามท่ีส่งไปใหก้ลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 113 ชุด ไดรั้บกลบัคืน จ านวน 
113 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100 ของแบบสอบถามท่ีส่งไปทั้งหมด   
 4. ท าการวเิคราะห์ขอ้มูล และน าผลการค านวณมาวิเคราะห์ขอ้มูลตามความมุ่งหมาย 
และสมมติฐาน เกณฑก์ารให้คะแนนแบบสอบถามและการแปลความหมายคะแนนท่ีก าหนดไว้
ดงัน้ี 
 ระดบั 5 หมายถึง การปฏิบติัในระดบัมากท่ีสุด 
 ระดบั 4 หมายถึง การปฏิบติัในระดบัมาก 
 ระดบั 3 หมายถึง การปฏิบติัในระดบัปานกลาง 
 ระดบั 2 หมายถึง การปฏิบติัในระดบันอ้ย 
 ระดบั 1 หมายถึง การปฏิบติัในระดบันอ้ยท่ีสุด 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 ผูว้จิยัน าแบบสอบถามท่ีไดรั้บคืนมาตรวจสอบความสมบูรณ์ และด าเนินการตามขั้นตอน
ดงัน้ี 
 1. น าแบบสอบถามท่ีมีความสมบูรณ์ไปวเิคราะห์ขอ้มูลโดยคอมพิวเตอร์ดว้ยโปรแกรม
ส าเร็จรูป โดยก าหนดเกณฑใ์นการใหค้ะแนนแบบสอบถาม และการแปลความหมายของคะแนนท่ี
ก าหนดไวแ้ละเทียบกบัเกณฑข์องบุญชม ศรีสะอาด และบุญส่ง นิลแกว้ (2535, หนา้ 22-25) ดงัน้ี 
  1.1 แบบสอบถามตอนท่ี 2 การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาของกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 ใชเ้กณฑแ์ละการแปลความหมาย ดงัน้ี 
  4.51-5.00     หมายถึง การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา     

อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
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  3.51-4.50     หมายถึง การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
อยูใ่นระดบัมาก 

  2.51-3.50     หมายถึง การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
       อยูใ่นระดบัปานกลาง 
  1.51-2.50     หมายถึง การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
       อยูใ่นระดบันอ้ย 
  1.00-1.50     หมายถึง การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
       อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 

สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ผูว้จิยัด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป โดยเลือกเฉพาะวธีิวเิคราะห์
ขอ้มูลท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละการทดสอบสมมติฐานการศึกษาวจิยั ดงัน้ี 
 1. การวเิคราะห์ “การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล ของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 สถิติท่ีใชคื้อ 
การหาค่าเฉล่ีย ( ̅) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) 
 2. เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษากลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 
จ  าแนกตามวุฒิการศึกษา สถิติท่ีใชคื้อ ค่าสถิติในการแจกแจงแบบที (t-test) และประสบการณ์ 
การท างาน สถิติท่ีใช ้คือการวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA)  
 
  
  
 
 



บทที ่4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 การศึกษา การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา กลุ่มโรงเรียน 
ศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ผูว้จิยัไดน้ าเสนอผล 
การวเิคราะห์ขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 
 1. สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 2. การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 3. ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 
สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
  ̅   แทน ค่าเฉล่ีย 
     แทน ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
     แทน จ านวนคนในกลุ่มตวัอยา่ง 
     แทน ค่าสถิติในการแจกแจงแบบที (t-test) 
      แทน ผลรวมของคะแนนเบ่ียงเบนมาตรฐานยกก าลงัสอง (Sum of squares) 
     แทน ค่าความแปรปรวน 
      แทน ค่าองศาอิสระ (Degree of freedom) 
     แทน ค่าความน่าจะเป็น 
     แทน ค่ามีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 

การน าเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดแ้บ่งการน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลออกเป็น 3 ตอน 
ดงัต่อไปน้ี 
 ตอนท่ี 1 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม โดยจ าแนก
ตามวฒิุการศึกษา และประสบการณ์การท างาน 
 ตอนท่ี 2 ผลการวเิคราะห์การศึกษาการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
ดงัตารางท่ี 3-9 
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 ตอนท่ี 3 ผลการวเิคราะห์การเปรียบเทียบการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 
เขต 3 โดยใชว้ธีิทดสอบค่าที (t-test) ดงัตารางท่ี 10 
 ตอนท่ี 4 ผลการวเิคราะห์การเปรียบเทียบการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 
เขต 3 จ  าแนกตามประสบการณ์ท างาน โดยใชว้ธีิการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
(One-way ANOVA) ดงัตารางท่ี 11 
 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ตอนท่ี 1 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม โดยจ าแนก
ตามวฒิุการศึกษา และประสบการณ์การท างาน ดงัตารางท่ี 2 
 
ตารางท่ี 2 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ  าแนกตามวฒิุการศึกษา และประสบการณ์ 
 การท างาน 
 

สถานภาพ จ านวน  ร้อยละ 

วุฒิการศึกษา 
       ปริญญาตรี 
       สูงกวา่ปริญญาตรี 

 
89 
24 

 
78.76 
21.24 

รวม 113 100 
ประสบการณ์การท างาน 
       นอ้ยกวา่ 5 ปี 
       5-10 ปี 
      มากกวา่ 10 ปี 

 
55 
40 
18 

 
48.67 
35.39 
15.19 

รวม 113 100 
  
 จากตารางท่ี 2 พบวา่ ครูท่ีตอบแบบสอบถาม กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ส่วนใหญ่มีวุฒิปริญญาตรี จ านวน 89 คน คิดเป็น 
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ร้อยละ 78.76 ปริญญาตรีข้ึนไป จ านวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 21.24 ส่วนใหญ่มีประสบการณ์การ
ท างาน นอ้ยกวา่ 5 ปี จ  านวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 39.82 ระหวา่ง 5-10 ปี จ  านวน 43 คน คิดเป็น
ร้อยละ 38.05 มากกวา่ 10 ปี จ  านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 22.13 
 ตอนท่ี 2 ผลการวเิคราะห์การศึกษาการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
ดงัตารางท่ี 3-9 
 
ตารางท่ี 3 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัของการบริหารโดยใชห้ลกั 
 ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
 การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 โดยรวมและรายดา้น 
 

 

ที่ 
 

ด้านการบริหารงาน 
โดยใช้หลกัธรรมาภิบาล 

n = 113  

 ̅ SD ระดับ อนัดับ 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 

ดา้นหลกันิติธรรม 
ดา้นหลกัคุณธรรม  
ดา้นหลกัความโปร่งใส     
ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 
ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 
ดา้นหลกัความคุม้ค่า 

3.98 
4.07 
3.97 
4.00 
3.99 
4.03 

0.67 
0.44 
0.49 
0.47 
0.48 
0.43 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

5 
1 
6 
3 
4 
2 

 รวม 4.01 0.46 มาก  
 
 จากตารางท่ี 3 พบวา่ การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ชลบุรี เขต 3 โดยรวม 
และรายดา้นอยูใ่นระดบัมากเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย สามอนัดบัแรกคือ ดา้นหลกั
คุณธรรม ดา้นหลกัความคุม้ค่า และดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ ดา้นหลกั
ความโปร่งใส 
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ตารางท่ี 4 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัของการบริหารโดยใชห้ลกั 
  ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
  การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ดา้นหลกันิติธรรม 
 

 

ที่ 
 

ด้านหลกันิติธรรม 
n = 113  

 ̅ SD ระดับ อนัดับ 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 

ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความถูกตอ้ง 
เคารพสิทธิของบุคลากรในโรงเรียน 
ส่งเสริมใหบุ้คลากรประพฤติตามกฎระเบียบราชการ 
มอบหมายภารกิจแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งเป็นธรรม 
ก าหนดและวางแผนแนวทางการปฏิบติังานในโรงเรียน
อยา่งชดัเจน 

3.72 
3.96 
3.83 
4.09 
4.30 

0.65 
0.56 
0.71 
0.71 
0.71 

 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

5 
3 
4 
2 
1 

 รวม 3.98 0.67 มาก  
 
 จากตารางท่ี 4 พบวา่ การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ชลบุรี เขต 3 ดา้นหลกั 
นิติธรรมโดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย สามอนัดบัแรก
คือ ก าหนดและวางแผนแนวทางการปฏิบติังานในโรงเรียนอยา่งชดัเจน มอบหมายภารกิจแก่
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งเป็นธรรมและเคารพสิทธิของบุคลากรในโรงเรียน ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ 
ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความถูกตอ้ง 
 
ตารางท่ี 5 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัของการบริหารโดยใชห้ลกั 
  ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
  การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ดา้นหลกัคุณธรรม 
 

 

ที่ 
 

ด้านหลกัคุณธรรม 
n = 113  

 ̅ SD ระดับ อนัดับ 

1. 
2. 
3. 

ประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี 
ยกยอ่งผูท่ี้กระท าความดีความชอบ 
กลา้ตดัสินใจเม่ือเห็นวา่เป็นส่ิงท่ีถูกตอ้ง 

3.85 
3.76 
3.74 

0.72 
0.68 
0.70 

มาก 
มาก 
มาก 

7 
8 
9 
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ตารางท่ี 5 (ต่อ)  
 

 

ที่ 
 

ด้านหลกัคุณธรรม 
n = 113  

 ̅ SD ระดับ อนัดับ 

4. 
5. 
6. 
7. 
 

8. 
9. 

มีความขยนัมุ่งมัน่ท างานให้ส าเร็จตามเป้าหมาย 
ส่งเสริมบุคลากรใหท้ างานดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต 
มีการใชห้ลกัคุณธรรมในการบริหารงาน 
สนบัสนุนใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาไดพ้ฒันาความรู้อยา่ง
ต่อเน่ือง 
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีวฒิุภาวะทางอารมณ์ 
ผูบ้ริหารมีความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ีและบทบาทของตน 

4.34 
4.38 
3.86 
3.88 

 
4.43 
4.38 

0.68 
0.63 
0.77 
0.74 

 
0.64 
0.63 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 

4 
2 
6 
5 
 

1 
3 

 รวม 4.07 0.44 มาก  
 
 จากตารางท่ี 5 พบวา่ การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ดา้นหลกั
คุณธรรมโดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย สามอนัดบัแรก
คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีวฒิุภาวะทางอารมณ์ ส่งเสริมบุคลากรใหท้ างานดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต  
และผูบ้ริหารมีความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ีและบทบาทของตน ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่  
กลา้ตดัสินใจเม่ือเห็นวา่เป็นส่ิงท่ีถูกตอ้ง 
 
ตารางท่ี 6 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัของการบริหารโดยใชห้ลกั 
  ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
  การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ดา้นหลกัความโปร่งใส 
 

 

ที่ 
 

ด้านหลกัความโปร่งใส 
n = 113  

 ̅ SD ระดับ อนัดับ 

1. 
2. 
3. 

ใหค้วามไวว้างใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งอยา่งถูกตอ้งตามระเบียบ 
จดัสรรงบประมาณในแผนปฏิบติัการของสถานศึกษา
อยา่งเหมาะสม 

3.85 
3.76 
3.74 

0.72 
0.68 
0.70 

มาก 
มาก 
มาก 

5 
6 
7 



50 

ตารางท่ี 6 (ต่อ)  
 

 

ที่ 
 

ด้านหลกัความโปรงใส 
n = 113  

 ̅ SD ระดับ อนัดับ 

4. 
 

5. 
 

6. 
7. 
 

ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความโปร่งใส และซ้ือสัตยต่์อตนเอง
และผูอ่ื้น 
มีการประเมินผลงานตามแผนปฏิบติัการเม่ือส้ินปี
การศึกษา 
ก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งเปิดเผย 
เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานให้ผูป้กครองและ
ชุมชนทราบ 

4.34 
 

4.38 
 

3.86 
3.88 

0.68 
 

0.63 
 

0.77 
0.74 

 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
มาก 

 

2 
 

1 
 

4 
3 
 

 รวม 3.97 0.49 มาก  
 
 จากตารางท่ี 6 พบวา่ การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ชลบุรี เขต 3 ดา้นหลกั
ความโปร่งใส โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  
สามอนัดบัแรกคือ มีการประเมินผลงานตามแผนปฏิบติัการเม่ือส้ินปีการศึกษา ปฏิบติัหนา้ท่ี 
ดว้ยความโปร่งใส และซ่ือสัตยต่์อตนเองและผูอ่ื้น และ เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์การด าเนินงาน 
ใหผู้ป้กครองและชุมชนทราบ ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ จดัสรรงบประมาณในแผนปฏิบติัการของ
สถานศึกษาอยา่งเหมาะสม 
 
ตารางท่ี 7 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัของการบริหารโดยใชห้ลกั 
  ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
  การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 
 

 

ที่ 
 

ด้านหลกัการมีส่วนร่วม 
n = 113  

 ̅ SD ระดับ อนัดับ 

1. 
2. 
3. 

บุคลากรมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหา 
ยกยอ่งผูท่ี้กระท าความดีความชอบ 
กลา้ตดัสินใจเม่ือเห็นวา่เป็นส่ิงท่ีถูกตอ้ง 

3.85 
3.76 
3.74 

0.72 
0.68 
0.70 

มาก 
มาก 
มาก 

7 
8 
9 
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ตารางท่ี 7 (ต่อ)  
 

 

ที่ 
 

ด้านหลกัการมีส่วนร่วม 
n = 113  

 ̅ SD ระดับ อนัดับ 

4. 
5. 
6. 
7. 
 

8. 
9. 

มีความขยนัมุ่งมัน่ท างานให้ส าเร็จตามเป้าหมาย 
ส่งเสริมบุคลากรใหท้ างานดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต 
มีการใชห้ลกัคุณธรรมในการบริหารงาน 
สนบัสนุนใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาไดพ้ฒันาความรู้อยา่ง
ต่อเน่ือง 
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีวฒิุภาวะทางอารมณ์ 
ผูบ้ริหารมีความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ีและบทบาทของตน 

4.34 
4.38 
3.86 
3.88 

 
4.43 
4.38 

0.68 
0.63 
0.77 
0.74 

 
0.64 
0.63 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 

4 
2 
6 
5 
 

1 
3 

 รวม 4.07 0.44 มาก  
 
ตารางท่ี 7 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัของการบริหารโดยใชห้ลกั 
  ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
  การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 
 

 

ที่ 
 

ด้านหลกัการมีส่วนร่วม 
n = 113  

 ̅ SD ระดับ อนัดับ 

1. 
2. 
 

3. 
 

4. 
5. 
6. 
 

7. 

บุคลากรมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหา 
บุคลากรในสถานศึกษามีส่วนร่วมในการจดัสรร
งบประมาณ 
ประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานใหชุ้มชนทราบอยา่ง
ต่อเน่ือง 
บุคลากรมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบติังาน 
บุคลากรมีส่วนร่วมในการเสนอนโยบายของโรงเรียน 
เปิดโอกาสใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนร่วมในการพฒันา
หลกัสูตร 
รับฟังความคิดเห็นของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งเตม็ใจ 

3.88 
3.77 

 
3.76 

 
4.40 
4.42 
3.86 

 
3.88 

0.68 
0.73 

 
0.67 

 
0.63 
0.64 
0.77 

 
0.74 

มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

3 
6 
 

7 
 

2 
1 
5 
 

4 
 รวม 4.00 0.47 มาก  
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  จากตารางท่ี 7 พบวา่ การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ชลบุรี เขต 3 ดา้นหลกั 
การมีส่วนร่วม โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  
สามอนัดบัแรกคือ บุคลากรมีส่วนร่วมในการเสนอนโยบายของโรงเรียน บุคลากรมีส่วนร่วม 
ในการประเมินผลการปฏิบติังาน และบุคลากรมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหา ส่วนอนัดบัสุดทา้ย  
ไดแ้ก่ ประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานใหชุ้มชนทราบอยา่งต่อเน่ือง 
 
ตารางท่ี 8 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัของการบริหารโดยใชห้ลกั 
  ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
  การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ดา้นหลกัความรับผดิชอบ 
 

 

ที่ 
 

ด้านหลกัความรับผดิชอบ 
n = 113  

 ̅ SD ระดับ อนัดับ 

1. 
2. 
3. 
4. 
 

5. 
6. 
7. 
8. 

อุทิศเวลาเพื่องานราชการ 
พฒันางานโรงเรียนให้เกิดผลงานประจกัษต่์อสังคม 
ส่งเสริมครูใหจ้ดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตร 
ใหค้วามช่วยเหลือนกัเรียนท่ีประสบปัญหาตามระบบ
ดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 
มุ่งมัน่ในการปฏิบติังานจนบรรลุผลส าเร็จ 
มีความรับผดิชอบต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในสถานศึกษา 
กระตือรือร้นในการแกปั้ญหาในสถานศึกษา 
กลา้ท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียท่ีเกิดจากการปฏิบติังาน
ของตนเอง 

3.84 
3.77 
3.76 
4.40 

 
4.42 
3.86 
3.88 
3.96 

0.70 
0.73 
0.67 
0.63 

 
0.64 
0.77 
0.74 
0.70 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 

6 
7 
8 
2 
 

1 
5 
4 
3 
 

 รวม 3.99 0.48 มาก  
 
 จากตารางท่ี 8 พบวา่ การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ชลบุรี เขต 3 ดา้นหลกั
ความรับผดิชอบ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  
สามอนัดบัแรกคือ มุ่งมัน่ในการปฏิบติังานจนบรรลุผลส าเร็จ ใหค้วามช่วยเหลือนกัเรียนท่ี 
ประสบปัญหาตามระบบ และ กลา้ท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียท่ีเกิดจากการปฏิบติังานของตนเอง  
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ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ ส่งเสริมครูใหจ้ดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตร 
 
ตารางท่ี 9 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัของการบริหารโดยใชห้ลกั 
  ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
  การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ดา้นหลกัความคุม้ค่า 
 

 

ที่ 
 

ด้านหลกัความคุ้มค่า 
n = 113  

 ̅ SD ระดับ อนัดับ 

1. 
2. 
 

3. 
 

4. 
5. 

ส่งเสริมใหใ้ชเ้ทคโนโลยท่ีีเหมาะสม 
ศึกษาความตอ้งการจ าเป็นของโรงเรียนเพื่อใช้
ประกอบการวางแผน 
มีการประเมินความเป็นไปไดข้องงานโครงการ กิจกรรม
ต่าง ๆ 
มีการด าเนินงานอยา่งรอบคอบไม่ก่อใหเ้กิดปัญหา 
น าทรัพยากรในทอ้งถ่ินมาใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

3.84 
3.88 

 
3.76 

 
4.27 
4.41 

0.70 
0.73 

 
0.67 

 
0.70 
0.59 

มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

4 
3 
 

5 
 

2 
1 

 รวม 4.03 0.43 มาก  
 
 จากตารางท่ี 9 พบวา่ การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ชลบุรี เขต 3 ดา้นหลกั
หลกัความคุม้ค่า โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  
สามอนัดบัแรกคือ น าทรัพยากรในทอ้งถ่ินมาใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีการด าเนินงานอยา่ง
รอบคอบไม่ก่อใหเ้กิดปัญหา และ ศึกษาความตอ้งการจ าเป็นของโรงเรียนเพื่อใชป้ระกอบการ
วางแผน ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ มีการประเมินความเป็นไปไดข้องงานโครงการ กิจกรรมต่าง ๆ 
 
 ตอนท่ี 3 ผลการวเิคราะห์การเปรียบเทียบการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 
เขต 3 โดยใชว้ธีิทดสอบค่าที (t-test) ดงัตารางท่ี 10-11 
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ตารางท่ี 10 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัของการบริหารโดยใชห้ลกั 
   ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
   การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน 
 

 

การบริหารโดยใช้ 
หลกัธรรมาภิบาล 

ปริญญาตรี  

(n = 89) 

 
ระดับ 

 
อนัดับ 

สูงกว่าปริญญา

ตรี (n = 24) 

 
ระดับ 

 
อนัดับ 

 ̅ SD  ̅ SD 
ดา้นหลกันิติธรรม 
ดา้นหลกัคุณธรรม  
ดา้นหลกัความโปร่งใส     
ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 
ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 
ดา้นหลกัความคุม้ค่า 

4.18 
4.18 
3.97 
4.00 
3.99 
4.51 

0.45 
0.45 
0.35 
0.41 
0.41 
0.41 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

2 
2 
5 
3 
4 
1 

3.87 
3.88 
3.79 
3.72 
4.19 
4.33 

0.29 
0.31 
0.37 
0.34 
0.45 
0.44 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

4 
3 
5 
6 
2 
1 

รวม 4.14 0.41 มาก  3.96 0.37 มาก  
 
 จากตารางท่ี 10 พบวา่ การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ  าแนกตาม
วฒิุการศึกษา  
  วฒิุปริญญาตรี โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย สาม
อนัดบัแรกคือ ดา้นหลกัความคุม้ค่า ดา้นหลกันิติธรรมและดา้นหลกัคุณธรรม ส่วนอนัดบัสุดทา้ย
ไดแ้ก่ ดา้นหลกัความโปร่งใส  
  วฒิุสูงกวา่ระดบัปริญญาตรี โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก เรียงค่าเฉล่ียจากมาก
ไปหานอ้ย สามอนัดบัแรกคือ ดา้นหลกัความคุม้ค่า ดา้นหลกัความรับผดิชอบ และดา้นหลกั
คุณธรรม ส่วนอนัดบัสุดทา้ยไดแ้ก่ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 
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 ตอนท่ี 3 ผลการวเิคราะห์การเปรียบเทียบการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ กลุ่ม
โรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 โดยใชว้ธีิทดสอบ
ค่าที (t-test) 
 
ตารางท่ี 11 การเปรียบเทียบการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล ของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
      กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3     
      จ  าแนกตามวุฒิการศึกษา 
 

 
สภาพการบริหาร 

ปริญญาตรี  

(n = 89) 

สูงกว่าปริญญาตรี  

(n = 24) 
 

t 

 

p 
 ̅ SD  ̅ SD 

ดา้นหลกันิติธรรม 
ดา้นหลกัคุณธรรม  
ดา้นหลกัความโปร่งใส     
ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 
ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 
ดา้นหลกัความคุม้ค่า 

4.18 
4.18 
3.97 
4.00 
3.99 
4.51 

0.45 
0.45 
0.35 
0.41 
0.41 
0.41 

3.87 
3.88 
3.79 
3.72 
4.19 
4.33 

0.29 
0.31 
0.37 
0.34 
0.45 
0.44 

3.22* 
3.07* 
2.16* 
3.06* 
-2.09* 
1.92* 

0.00 
0.00 
0.02 
0.00 
0.02 
0.03 

รวม 4.14 0.41 3.96 0.37 1.89* 0.01 
*p < .05 
 
 จากตารางท่ี 11 พบวา่ การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ  าแนกตาม
วฒิุการศึกษา โดยรวมและรายดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยครูท่ีมี 
วฒิุปริญญาตรีมีความคิดเห็นในการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 มากกวา่ครูท่ีมี
วฒิุการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี 
 ตอนท่ี 4 ผลการวเิคราะห์การเปรียบเทียบการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 
เขต 3 จ าแนกตามประสบการณ์ท างาน โดยใชว้ธีิการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way 
ANOVA) ดงัตารางท่ี 12 



ตารางท่ี 12 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัของการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3  
   สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน 
 

 

การบริหารโดยใช้ 
หลกัธรรมาภิบาล 

ต ่ากว่า 5 ปี 

(n = 55) 

 
ระดับ 

 
อนัดับ 

5-10 ปี 

 (n = 40) 

 
ระดับ 

 
อนัดับ 

มากกว่า 10 ปี 

(n = 18) 

 
ระดับ 

 
อนัดับ 

 ̅ SD  ̅ SD  ̅ SD 
ดา้นหลกันิติธรรม 
ดา้นหลกัคุณธรรม  
ดา้นหลกัความโปร่งใส     
ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 
ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 
ดา้นหลกัความคุม้ค่า 

3.66 
3.74 
3.92 
3.93 
3.98 
3.95 

3.30 
0.19 
0.30 
0.27 
0.30 
0.33 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

6 
5 
4 
3 
1 
2 

3.74 
3.75 
3.91 
3.91 
3.97 
3.91 

0.19 
0.23 
0.31 
0.26 
0.31 
0.32 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

5 
4 
3 
2 
1 
2 

3.73 
3.84 
4.07 
3.91 
4.01 
3.90 

0.20 
0.30 
0.45 
0.28 
0.35 
0.33 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

6 
5 
1 
4 
2 
3 

รวม 3.85 0.28 มาก  3.86 0.27 มาก  3.88 0.29 มาก  
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 จากตารางท่ี 12 พบวา่ การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ  าแนกตาม
ประสบการณ์การท างานโดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  
  ครูท่ีมีประสบการณ์การท างานนอ้ยกวา่ 5 ปี โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก เรียง
คะแนนจากมากไปหานอ้ย สามอนัดบัแรกคือ ดา้นหลกัความรับผดิชอบ ดา้นหลกัความคุม้ค่า  
และดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  
  ครูท่ีมีประสบการณ์การท างาน 5-10 ปี โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก เรียง
คะแนนจากมากไปหานอ้ย สามอนัดบัแรกคือ ดา้นหลกัความรับผดิชอบ ดา้นหลกัความคุม้ค่า  
และดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  
  ครูท่ีมีประสบการณ์การท างาน มากกวา่ 10 ปี โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก เรียง
คะแนนจากมากไปหานอ้ย สามอนัดบัแรกคือ ดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัความรับผดิชอบ 
และดา้นหลกัการมีคุม้ค่า  
 
 ตอนท่ี 4 ผลการวเิคราะห์การเปรียบเทียบการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 
เขต 3 จ  าแนกตามประสบการณ์ท างาน โดยใชว้ธีิการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
(One-way ANOVA) ดงัตารางท่ี 13 
 
ตารางท่ี 13 การวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรเก่ียวกบั 
   การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3  
   สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตามประสบการณ์  
   ท างานโดยรวมและรายดา้น 
 

การบริหาร 
โดยใช้ 

หลกัธรรมาภิบาล 

แหล่งคาม
แปรปรวน df SS MS F p 

ดา้นหลกั 
นิติธรรม 

ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

2 
110 
112 

0.17 
6.79 
6.79 

0.09 
0.06 

1.41 0.25 
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ตารางท่ี 13 (ต่อ)  
 

การบริหารโดยใช้ 
หลกัธรรมาภิบาล 

แหล่งคาม
แปรปรวน 

df SS MS F p 

ดา้นหลกัคุณธรรม ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

2 
110 
112 

0.14 
5.68 
5.82 

0.07 
0.05 

1.31 0.27 

ดา้นหลกัความโปรงใส 
 
 
ดา้นหลกัความคุม้ค่า 

ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 
ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

2 
110 
112 

2 
110 
112 

0.36 
11.99 
12.35 
0.06 

11.68 
11.74 

0.18 
0.11 

 
0.03 
0.12 

0.07 
 
 

0.26 

0.94 
 
 

0.77 

รวม ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 
รวม 

2 
110 
112 

0.03 
3.32 
3.35 

0.02 
0.03 

0.56 0.58 

 
จากตารางท่ี 13 พบวา่ การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ  าแนกตาม
ประสบการณ์ท างาน โดยรวมและรายดา้น แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
 
 
 
 



บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 มี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรีเขต 3 
และเพื่อเปรียบเทียบการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 จ  าแนกตามวฒิุการศึกษา และประสบการณ์การท างาน  
กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ครูท่ีปฏิบติังานสอนในกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่งตามตารางเครจซ่ี และมอร์แกน  
(Krejcie & Morgan, 1970, p. 608) ซ่ึงไดจ้ากการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified random sampling) ตาม
สัดส่วนขนาดโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ  านวน 113 
คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมา 
ภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั สถิติท่ีใชใ้น 
การวเิคราะห์ขอ้มูล ประกอบดว้ย คะแนนเฉล่ีย ( ̅) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) การค านวณค่าที 
(t-test) และการวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) ซ่ึงผูว้จิยัไดด้ าเนินการ
ตามล าดบัขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 
 
สรุปผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 การวจิยั เร่ือง การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา กลุ่มโรงเรียน
ศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 มีผลการวจิยั ดงัน้ี 
 1. การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก
เรียงล าดบัคะแนนเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย สามอนัดบัแรกคือ ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกั 
ความคุม้ค่า และดา้นหลกัการมีส่วนร่วม โดยมีรายละเอียดแต่ละดา้นดงัน้ี 
  1.1 ดา้นหลกันิติธรรม การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ดา้น 
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หลกันิติธรรมโดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย สามอนัดบั
แรก คือ ก าหนดและวางแผนแนวทางการปฏิบติังานในโรงเรียนอยา่งชดัเจน มอบหมายภารกิจแก่
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งเป็นธรรม และเคารพสิทธิของบุคลากรในโรงเรียน ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ 
ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความถูกตอ้ง    
  1.2 ดา้นหลกัคุณธรรม การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ดา้นหลกั
คุณธรรมโดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย สามอนัดบัแรก
คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีวฒิุภาวะทางอารมณ์ ส่งเสริมบุคลากรใหท้ างานดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต  
และผูบ้ริหารมีความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ีและบทบาทของตน ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่  
กลา้ตดัสินใจเม่ือเห็นวา่เป็นส่ิงท่ีถูกตอ้ง   
  1.3 ดา้นหลกัความโปร่งใส การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ชลบุรี เขต 3 
ดา้นหลกัความโปร่งใส โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  
สามอนัดบัแรกคือ มีการประเมินผลงานตามแผนปฏิบติัการเม่ือส้ินปีการศึกษา ปฏิบติัหนา้ท่ี 
ดว้ยความโปร่งใส และซ่ือสัตยต่์อตนเองและผูอ่ื้น และ เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานให้
ผูป้กครองและชุมชนทราบ ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ จดัสรรงบประมาณในแผนปฏิบติัการของ
สถานศึกษาอยา่งเหมาะสม   
  1.4 ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ชลบุรี เขต 3 
ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  
สามอนัดบัแรกคือ บุคลากรมีส่วนร่วมในการเสนอนโยบายของโรงเรียน บุคลากรมีส่วนร่วม 
ในการประเมินผลการปฏิบติังาน และบุคลากรมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหา ส่วนอนัดบัสุดทา้ย  
ไดแ้ก่ ประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานใหชุ้มชนทราบอยา่งต่อเน่ือง  
  1.5 ดา้นหลกัความรับผิดชอบ การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ชลบุรี เขต 3 
ดา้นหลกัความรับผิดชอบ โดยรวมและรายขอ้ในระดบัมาก เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 
สามอนัดบัแรกคือ มุ่งมัน่ในการปฏิบติังานจนบรรลุผลส าเร็จ ใหค้วามช่วยเหลือนกัเรียนท่ี 
ประสบปัญหาตามระบบ และ กลา้ท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียท่ีเกิดจากการปฏิบติังานของตนเอง  
ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ ส่งเสริมครูใหจ้ดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตร 
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  1.6 ดา้นหลกัความคุม้ค่า การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ชลบุรี เขต 3 ดา้นหลกั
หลกัความคุม้ค่า โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  
สามอนัดบัแรกคือ น าทรัพยากรในทอ้งถ่ินมาใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีการด าเนินงานอยา่ง
รอบคอบไม่ก่อใหเ้กิดปัญหา และ ศึกษาความตอ้งการจ าเป็นของโรงเรียนเพื่อใชป้ระกอบ 
การวางแผน ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ มีการประเมินความเป็นไปไดข้องงานโครงการ กิจกรรม
ต่างๆ  
 2. ผลการเปรียบเทียบการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ชลบุรี เขต 3 จ  าแนกตาม
วฒิุการศึกษา และประสบการณ์การท างาน ไดผ้ลดงัน้ี 
  2.1 จ  าแนกตามวุฒิการศึกษา โดยรวมและรายดา้นพบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .02  
  2.2 จ  าแนกตามประสบการณ์การท างานโดยรวมและรายดา้น พบวา่ แตกต่างกนัอยา่ง
ไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ  
 

อภิปรายผล 
 การอภิปรายผลการวจิยัเก่ียวกบัการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของกลุ่มโรงเรียน 
ศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 1. การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 โดยรวมและรายดา้น อยูใ่นระดบัมาก 
ทั้งน้ีเน่ืองจากผูบ้ริหารสถานศึกษามีการด าเนินการบริหารอยา่งรอบคอบ ไม่ก่อให้เกิดปัญหา โดย
ศึกษาความตอ้งการจ าเป็นของสถานศึกษาเพื่อใชป้ระกอบการวางแผนการบริหารงาน รวมไปถึง 
การน าทรัพยากรในทอ้งถ่ินมาใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อีกทั้งผลจากการปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ท าให้
ผูบ้ริหารตอ้งเป็นผูน้ าหรือผูรั้บผดิชอบในสถานศึกษา ในการผลกัดนัใหเ้กิดการพฒันาองคป์ระกอบ
ของการจดัการเรียนการสอน ผูบ้ริหารตอ้งมีความรอบรู้ในวชิาชีพ รอบรู้เก่ียวกบัการบริหาร  
มีคุณธรรม มีวสิัยทศัน์ สามารถบริหารงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จากองคป์ระกอบต่าง ๆ ซ่ึง
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พระศรีพรรณ โชติปญโญ (2556) ไดศึ้กษาการบริหารงานบุคคล 
ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา อ าเภอเมือง จงัหวดัอุบลราชธานี พบวา่ 
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การบริหารงานบุคคลตามหลกัธรรมาภิบาลโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่อยู่
ในระดบัมากทุกขอ้เรียงจากมากไปนอ้ย ดา้นหลกันิติธรรม ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกัการมีส่วน
ร่วม ดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัความคุม้ค่าและดา้นหลกัความรับผดิชอบ และสอดคลอ้งกบั  
พระมหาล าพึง ธีรปญฺโญ (เพญ็ภู่) (2554) ไดศึ้กษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม จงัหวดันครสวรรค ์พบวา่บุคลากรของโรงเรียนนวมินทราชูทิศ
มชัฌิมมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือ
พิจารณาในแต่ละดา้นพบวา่ มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล อยูใ่นระดบัมาก
ทุกดา้น ในส่วนของขอ้เสนอแนะต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลนั้น ดา้นหลกันิติธรรม 
ผูบ้ริหารไม่ควรเลือกใชง้าน เลือกปฏิบติัในแต่ละบุคคล ผูบ้ริหารควรบริหารงานดว้ยหลกัเหตุผล 
ดา้นหลกัคุณธรรมควรยกเลิกระบบอุปถมัภ ์และพิจารณาตามผลงานและความสามารถ  
หลกัความโปร่งใส ควรมีการตรวจสอบไดใ้นทุกกรณี ควรมีการบริหารงานอยา่งโปร่งใส ไม่มี 
การทุจริตคอรัปชนั ดา้นหลกัมีส่วนร่วม ควรใหบุ้คลากรหรือขา้ราชการมีส่วนร่วมในการเล่ือน
ต าแหน่งกบัผูบ้งัคบับญัชาดา้นหลกัความรับผดิชอบ ควรท่ีจะมอบหมายงานในหนา้ท่ี 
ความรับผดิชอบใหช้ดัเจน และเหมาะสมกบัต าแหน่งงาน ควรช่วยกนัรับผดิชอบทรัพยสิ์นของ
หน่วยงาน ดา้นหลกัความคุม้ค่าผูบ้ริหารควรยดึหลกัการบริหารธรรมาภิบาลอยูเ่สมอ การปฏิบติังาน
ควรยดึหลกัความไม่ประมาทเพื่อความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น  
 จากการวเิคราะห์การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา กลุ่ม
โรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ตามความคิดเห็น
ของครู ในแต่ละดา้นสรุปไดด้งัน้ี 
  1.1 ดา้นหลกันิติธรรม พบวา่ การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูบ้ริหารมีการปฏิบติัตามมาตรฐาน
การศึกษาและการประกนัคุณภาพการศึกษาทั้งภายในและภายนอก หลกันิติธรรม เป็นหลกัใน 
การใชก้ฎเกณฑ ์กติกาต่าง ๆ รวมถึงกฎหมาย ระเบียบวนิยั หรือขอ้บงัคบัต่าง ๆ โดยใชก้ฎเกณฑ ์
หรืออ านาจอยา่งชอบธรรม และตอ้งมีความยติุธรรม ความเสมอภาค ความเป็นธรรม และเป็นท่ี
ยอมรับของประชาชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั สุภิดา พวงอุไร (2558, หนา้ 45) ไดท้  าวจิยัเร่ือง  
การบริหารงานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของวทิยาลยัเทคโนโลยซีีเทคแปซิฟิค จงัหวดัพะเยา  
ซ่ึงผลการศึกษาพบวา่ พฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารของวทิยาลยั
เทคโนโลยซีีเทคแปซิฟิค ดา้นหลกันิติธรรม โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีเพราะ
ผูบ้ริหารไดป้ฏิบติัตามมาตรฐานการศึกษาและการประกนัคุณภาพการศึกษาทั้งภายในและภายนอก 



63 

และยงัสอดคลอ้งกบั ไพศาล ตั้งสมบูรณ์ (2548) ไดศึ้กษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาได้
ใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานสถานศึกษาในภาพรวมดา้นหลกันิติธรรมอยูใ่นระดบัมาก 
ความคาดหวงัต่อการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษาในภาพรวมอยูใ่น
ระดบัมาก 
  1.2 ดา้นหลกัคุณธรรม พบวา่ การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร 
สถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3  
ตามความคิดเห็นของครู โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาประเด็นท่ีน่าสนใจ คือ  
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีวฒิุภาวะทางอารมณ์ ส่งเสริมบุคลากรใหท้ างานดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต   
และผูบ้ริหารมีความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ีและบทบาทของตน ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากผูบ้ริหาร 
สถานศึกษาไดย้ดึหลกัคุณธรรมและค าสอนของศาสนา เป็นแนวทางในการปฏิบติัตนไดเ้หมาะสม
กบัต าแหน่งของตน ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติังานดว้ยความมุ่งมัน่ เสียสละ มีความเอ้ือเฟ่ือเผือ่แผ ่
เป็นแบบอยา่งท่ีดีแกผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พระสุธิศกัด์ิ สุภกิจฺโจ 
(เขียวหวาน) (2554) ไดศึ้กษาการบริหารการศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล โรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา อ าเภอเลาขวญั จงัหวดักาญจนบุรีพบวา่ การบริหารการศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล โดย
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ นิกร นวโชติรถ (2550) ซ่ึงไดศึ้กษา เร่ือง 
การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนในสังกดัเทศบาลนครขอนแก่น และผลจากการศึกษา
โดยภาพรวมพบวา่ การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาลตามหลกัคุณธรรม หลกันิติธรรม  
และความคุม้ค่า มีความพึงพอใจในการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากกวา่องคป์ระกอบอ่ืน ๆ  
และองคป์ระกอบดา้นหลกัความโปร่งใส มีความพึงพอใจในการปฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
  1.3 ดา้นหลกัความโปร่งใส พบวา่ การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ชลบุรี เขต 3 
ตามความคิดเห็นของครู โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาประเด็นท่ีน่าสนใจ คือ  
มีการประเมินผลงานตามแผนปฏิบติัการเม่ือส้ินปีการศึกษา ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความโปร่งใส  
และซ่ือสัตยต่์อตนเองและผูอ่ื้น และ เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานใหผู้ป้กครองและชุมชน
ทราบ ทั้งน้ีเน่ืองจากการบริหารดา้นต่าง ๆ ในโรงเรียนมีความหลากหลาย ซ่ึงในการด าเนินการ
ต่างๆนั้น ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งใชแ้นวคิด หลกัการ กฎหมายและเหตุผลในการตดัสินใจ 
เพื่อใหก้ารด าเนินการต่าง ๆ ด าเนินไปอยา่งถูกตอ้ง เหมาะสม และสามารถตรวจสอบได ้รวมทั้ง 
การก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งเปิดเผย ใหค้วามไวว้างใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใน 
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การปฏิบติังาน ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งอยา่งถูกตอ้งตามระเบียบและสามารถตรวจสอบไดเ้สมอ 
และผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัสรรงบประมาณในแผนปฏิบติัการของสถานศึกษาอยา่งเหมาะสม   
ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ มณีกาณต ์บุญมี (2556, หนา้ 67) ไดศึ้กษาหลกัธรรมาภิบาลใน 
การบริหารสถานศึกษาของผูบ้ริหาร โรงเรียนรัตนโกสินทร์สมโภชลาดกระบงั กรุงเทพมหานคร 
พบวา่ พฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาของผูบ้ริหาร โรงเรียนรัตนโกสินทร์สมโภชลาดกระบงั 
กรุงเทพมหานคร ดา้นความโปร่งใส โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ และสอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของ นิกร นวโชติรถ (2550, หนา้ 76) ซ่ึงไดศึ้กษา เร่ือง การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนในสังกดัเทศบาลนครขอนแก่น และผลจากการศึกษาพบวา่ ผูบ้ริหารและครูผูส้อนมี
ความพึงพอใจในการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลดา้นความโปร่งใสอยูใ่นระดบัมาก 
  1.4 ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม พบวา่ การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา  
ชลบุรี เขต 3 ตามความคิดเห็นของครู โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาประเด็น  
บุคลากรมีส่วนร่วมในการเสนอนโยบายของโรงเรียน บุคลากรมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
การปฏิบติังาน และบุคลากรมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหา ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก การบริหาร
สถานศึกษาโดยใชห้ลกัการมีส่วนร่วม เป็นการบริหารโดยใหค้รูในสถานศึกษานั้น ๆ ไดมี้ส่วนร่วม
ในการรับรู้ แสดงความคิดเห็น ตดัสินใจ และมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาการด าเนินการต่าง ๆ 
ของสถานศึกษา รวมถึงผูบ้ริหารสถนศึกษารับฟังความคิดเห็นของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งเตม็ใจ 
เปิดโอกาสใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนร่วมในการพฒันาหลกัสูตร และบุคลากรในสถานศึกษามีส่วน
ร่วมในการจดัสรรงบประมาณ ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พระสุธิศกัด์ิ สุภกิจฺโจ (เขียวหวาน) 
(2554) ไดศึ้กษาการบริหารการศึกษาตามหลกัธรรมภิบาล โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
อ าเภอเลาขวญั จงัหวดักาญจนบุรีพบวา่ การบริหารการศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยู่
ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น และเรียงตามล าดบัจากมากไป
หานอ้ยตามค่าเฉล่ีย คือ ดา้นหลกัความมีส่วนร่วม ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกัความคุม้ค่า ดา้นหลกั
ความโปร่งใส ดา้นหลกัความรับผดิชอบและ ดา้นหลกันิติธรรมตามล าดบั นอกจากน้ียงัรวมไปถึง
การประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานใหชุ้มชนทราบอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงจะช่วยใหส้ถานศึกษาด าเนินการ
ไดอ้ยา่งอิสระ และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน สถานศึกษา ชุมชน และทอ้งถ่ิน จึงท าให ้
สถานศึกษาสามารถพฒันาไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ไพฑูรย ์บวัชิด  
(2550) ไดศึ้กษา เร่ือง การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการริหารจดัการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามหาสารคาม เขต 2 พบวา่ การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร
จดัการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ดา้นหลกัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก  
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  1.5 ดา้นหลกัความรับผิดชอบ พบวา่ การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ชลบุรี เขต 3 
ตามความคิดเห็นของครู โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากผูบ้ริหาร
สถานศึกษามุ่งมัน่ในการปฏิบติังานจนบรรลุผลส าเร็จ ให้ความช่วยเหลือนกัเรียนท่ีประสบปัญหา
ตามระบบ รวมทั้งกลา้ท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียท่ีเกิดจากการปฏิบติังานของตนเอง สอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของ จุตติมา ช านาญเพชรและชญาพิมพ ์อุสาโห (2557) ไดท้  าการวจิยัเร่ืองการบริหารตาม
หลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนมธัยมวดัสิงห์ สังกดัสานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 1  
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการบริหารโรงเรียนมธัยมวดัสิงห์ตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนมธัยม
วดัสิงห์ พบวา่ การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนมธัยมวดัสิงห์ พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 
ทั้งน้ีอาจเพราะวา่ การบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัความรับผดิชอบ เป็นการบริหารโดยตระหนกั
ถึงสิทธิหนา้ท่ีของตน มีความกระตือรือร้นในการแกปั้ญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสถานศึกษา และยงั
สอดคลอ้งกบั สมพล สกุลฮูฮา (2557, หนา้ 46-50) พบวา่ การใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในทศันะขา้ราชการครู สังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้ ดา้นหลกัความ
รับผดิชอบ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก  
  1.6 ดา้นหลกัความคุม้ค่า พบวา่ การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ชลบุรี เขต 3 
ตามความคิดเห็นของครู โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาประเด็นท่ีน่าสนใจ คือ  
น าทรัพยากรในทอ้งถ่ินมาใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีการด าเนินงานอยา่งรอบคอบไม่ก่อใหเ้กิด
ปัญหา รวมถึงศึกษาความตอ้งการจ าเป็นของโรงเรียนเพื่อใชป้ระกอบการวางแผน ทั้งน้ีเน่ืองจาก
ผูบ้ริหารสถานศึกษาตระหนกัถึงความส าคญัในการบริหารงานโดยค านึงถึงหลกัความคุม้ค่า  
ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ กมลา สุขเกษม (2555, หนา้ 72) ท่ีไดศึ้กษาพฤติกรรมการบริหาร
สถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูอ้  านวยการโรงเรียนในทศันะของขา้ราชการครูในอ าเภอ
แก่งหาแมว พบวา่ พฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูอ้  านวยการ
โรงเรียนในทศันะของขา้ราชการครูในอ าเภอแก่งหาแมว ดา้นความคุม้ค่าโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
ซ่ึงอาจเป็นเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหใ้ชเ้ทคโนโลยท่ีีเหมาะสม และมีการประเมิน 
ความเป็นไปไดข้องงานโครงการ กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อใหเ้กิดความคุม้ค่าท่ีสุดในการบริหาร
สถานศึกษา ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ นนัทพล เรืองริวงษ ์(2552, หนา้ 73) ไดศึ้กษาเร่ือง  
การบริหารงานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารกลุ่มเครือข่ายเทวาธิราช ตามความคิดเห็น 
ของครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว้ เขต 2 พบวา่ การบริหารงานโดยใชห้ลกั 
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ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารกลุ่มเครือข่ายเทวาธิราช ตามความคิดเห็นของครู สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาสระแกว้ เขต 2 ดา้นความคุม้ค่า โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ 
 2. ผลการเปรียบเทียบการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา กลุ่ม
โรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ชลบุรี เขต 3 จ  าแนกตาม 
วฒิุการศึกษา และประสบการณ์การท างาน ไดผ้ลดงัน้ี 
  2.1 การเปรียบเทียบการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา กลุ่ม
โรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ  าแนกตามวฒิุ
การศึกษา โดยรวมและรายดา้น พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ทั้งน้ีอาจ
เน่ืองมาจากการปฏิบติังานในสถานศึกษา ผูท่ี้มีวฒิุการศึกษาต่างกนัอาจไดรั้บมอบหมายงานท่ี
แตกต่างกนัตามความเหมาะสม โดยเฉพาะครูท่ีมีวุฒิการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรีอาจจะไดรั้บ
มอบหมายงานท่ีมีความซบัซอ้นมากกวา่ครูท่ีมีวฒิุปริญญาตรี ส่งผลใหค้รูมีความคิดเห็นเก่ียวกบั 
การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สงักดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ชลบุรี เขต 3 แตกต่างกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบั กฤติมา  
สารรัมย ์(2558, หนา้ 117) ท่ีไดศึ้กษาการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
โรงเรียนในอ าเภอบางบ่อ จงัหวดัสมุทรปราการ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
เขต 6 ตามความคิดเห็นองครู จ  าแนกตามวุฒิการศึกษา โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติ และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ทกัษิณา เหลืองทวผีล (2551, หนา้ 154-158) ได้
ศึกษา การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษานครสวรรค ์เขต 3 พบวา่ โดยภาพรวมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครสวรรค ์เขต 3 มีสภาพปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือ
พิจารณารายดา้น พบวา่ มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงค่าเฉล่ียจากสูงสุดลงมา ไดแ้ก่  
หลกัคุณธรรม หลกัความรับผดิชอบ หลกัการมีส่วนร่วม หลกันิติธรรม หลกัความคุม้ค่า และหลกั
ความโปร่งใส ตามล าดบั และเม่ือเปรียบเทียบการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครสวรรค ์เขต 3 จ  าแนกตามวุฒิการศึกษาโดยรวม พบวา่ 
ผูท่ี้มีวฒิุการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
  2.2 การเปรียบเทียบการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา กลุ่ม
โรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ชลบุรี เขต 3 จ  าแนกตาม
ประสบการณ์การท างานโดยรวมและรายดา้น พบวา่ ครูท่ีมีประสบการณ์ท างานแตกต่างกนั  
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มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา กลุ่มโรงเรียน
ศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ชลบุรี เขต 3 แตกต่างกนัอยา่งไม่มี
นยัส าคญัทางสถิติ ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้โดยครูท่ีประสบการณ์การท างาน มากกวา่ 
10 ปี มีค่าเฉล่ียท่ีมากวา่ครูท่ีประสบการณ์การท างาน 5-10 ปี และครูท่ีมีประสบการณ์การท างาน
นอ้ยกวา่ 5 ปี มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษาในกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 
มีการบริหารงาน และใหค้วามส าคญัแก่ครูเท่าเทียมกนั จึงส่งผลท าใหค้รูท่ีมีประสบการณ์ท างาน
ต่างกนั มีการรับรู้พฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาไม่ต่างกนั 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบั นนัทพล เรืองริวงษ ์(2552, หนา้ 77) ท่ีไดศึ้กษา การบริหารงานโดยใช ้
หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารกลุ่มเครือข่ายเทวาธิราช ตามความคิดเห็นของครู สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาสระแกว้ เขต 2 พบวา่การบริหารงานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารกลุ่ม
เครือข่ายเทวาธิราชตามความคิดเห็นขอครูจ าแนกตามประสบการณ์สอน โดยรวมและรายดา้น
แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ฐิติรัตน์ เอ่ียมสกุล (2555, หนา้ 75) ซ่ึงได้
ศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัเทศบาลนครแหลม
ฉบงั ตามความคิดเห็นของครูท่ีมีประสบการณ์ท างานต่างกนั โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่ง 
ไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
 

ข้อเสนอแนะ 
  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
  1. ดา้นหลกันิติธรรม ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความถูกตอ้ง โดย
ส่งเสริมใหบุ้คลากรประพฤติตามระเบียบราชการ 
  2. ดา้นหลกัคุณธรรม ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรตดัสินใจเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเม่ือเห็นวา่
เป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งสมควร โดยยกยอ่งผูก้ระท าความดีความชอบ 
  3. ดา้นหลกัความโปร่งใส ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีการจดัสรรงบประมาณใน
แผนปฏิบติัการของสถานศึกษาอยา่งเหมาะสม โดยการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งอยา่งถูกตอ้งตาม
ระเบียบ 
  4. ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีการประชาสัมพนัธ์ 
การด าเนินงานใหชุ้มชนทราบอยา่งต่อเน่ือง โดยใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการจดัสรรงบประมาณ  
  5. ดา้นหลกัความรับผิดชอบ ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งส่งเสริมครูให้จดัการเรียน 
การสอนตามหลกัสูตร โดยพฒันางานโรงเรียนให้เกิดผลงานประจกัษต่์อสังคมและอุทิศเวลาเพื่อ
งานราชการ  
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  6. ดา้นหลกัความคุม้ค่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรสนบัสนุนใหมี้การประเมิน 
ความเป็นไปไดข้องงานโครงการ กิจกรรมต่าง ๆ ในสถานศึกษา โดยตอ้งส่งเสริมใหใ้ชเ้ทคโนโลยี
ท่ีเหมาะสม   
 ข้อเสนอแนะเพือ่การท าวจัิยคร้ังต่อไป 
  1. ควรศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
ดา้นหลกัความโปร่งใส 
  2. ควรศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมในการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
โดยการวิจยัเชิงคุณภาพ 
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หนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบเคร่ืองมือ 



77 

– ส าเนา – 
 
ท่ี ศธ. 6621.8/ ว.0045 ภาควชิาการบริหารการศึกษา  

คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา  
ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131  
 

    15 มีนาคม 2561 
     
เร่ือง ขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือในการวิจยั 
เรียน 
ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย  1. เคา้โครงงานวิจยั 
    2. เคร่ืองมือในการวจิยั 
 ดว้ย นางศศิธร ขวญัหลาย นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต 
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา รหสั 56997751 ไดรั้บความเห็นชอบ 
ใหท้  างานนิพนธ์ เร่ือง การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดั 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 โดยอยูใ่นความควบคุมดูแลของ  
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ภารดี  อนนัตน์าว ีเป็นประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์ 
ขณะน้ีอยูใ่น ขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือเพื่อการวจิยั ภาควิชาการบริหารการศึกษา  
ไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ท่าน เป็นผูเ้ช่ียวชาญในเร่ืองดงักล่าวเป็นอยา่งดียิง่ จึงขอความอนุเคราะห์ 
จากท่านในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือของนิสิตในคร้ังน้ี 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์ จกัเป็นพระคุณยิง่ 
 
     ขอแสดงความนบัถือ 
 
           ประยรู  อ่ิมสวสัด์ิ 
 
        (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ประยรู อ่ิมสวาสด์ิ) 
            หวัหนา้ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
โทรศพัท ์ 0-3810-2052 
โทรสาร  0-3874-5811 
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ท่ี ศธ. 6621.8/ ว.0046 ภาควชิาการบริหารการศึกษา  
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา  
ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131  

 
    17 มีนาคม 2561 
     
เร่ือง ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
เรียน 
ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย  1. เคา้โครงงานวิจยั 
    2. เคร่ืองมือในการวจิยั 
 ดว้ย นางศศิธร ขวญัหลาย นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต 
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา รหสั 56997751 ไดรั้บความเห็นชอบ 
ใหท้  างานนิพนธ์ เร่ือง การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดั 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 โดยอยูใ่นความควบคุมดูแลของ  
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ภารดี  อนนัตน์าว ีเป็นประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์ ขณะน้ีอยูใ่น 
ขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ ภาควชิาบริหารการศึกษา มีความ 
ประสงคจ์ะขอความอนุเคราะห์จากท่าน เพื่ออ านวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
เพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือในการวจิยั 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ จกัเป็นพระคุณยิง่ 
 
       ขอแสดงความนบัถือ 
 
         ประยรู  อ่ิมสวสัด์ิ 
 
      (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ประยรู อ่ิมสวาสด์ิ) 
          หวัหนา้ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
โทรศพัท ์ 0-3810-2052 
โทรสาร  0-3874-5811 
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– ส าเนา – 
 

ท่ี ศธ. 6621.8/ ว.0046 ภาควชิาการบริหารการศึกษา  
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา  
ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131  

 
    25 มีนาคม 2561 
     
เร่ือง ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั 
เรียน 
ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย  1. เคา้โครงงานวิจยั 
    2. เคร่ืองมือในการวจิยั 
 ดว้ย นางศศิธร ขวญัหลาย นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต 
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา รหสั 56997751 ไดรั้บความเห็นชอบ 
ใหท้ างานนิพนธ์ เร่ือง การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดั 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 โดยอยูใ่นความควบคุมดูแลของ  
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ภารดี  อนนัตน์าว ีเป็นประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์  
ภาควชิาบริหารการศึกษา มีความประสงคจ์ะขอความอนุเคราะห์จากท่าน เพื่ออ านวย 
ความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ จกัเป็นพระคุณยิง่ 
 
       ขอแสดงความนบัถือ 
 
         ประยรู  อ่ิมสวสัด์ิ 
 
      (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ประยรู อ่ิมสวาสด์ิ) 
          หวัหนา้ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
 
ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
โทรศพัท ์ 0-3810-2052 
โทรสาร  0-3874-5811 
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ภาคผนวก ข 
แบบสอบถามเพื่อการวจิยั
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แบบสอบถามเพือ่การวจัิย 
การบริหารโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล ของผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3  

สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
 

ตอนที ่1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง  โปรดกาเคร่ืองหมาย √ ลงใน (  ) หนา้ขอ้ความซ่ึงตรงกบัสถานภาพของท่าน 
 วฒิุการศึกษา 
 (  ) ปริญญาตรี 
 (  ) สูงกวา่ปริญญาตรี 
 ประสบการณ์ท างาน 
 (  ) นอ้ยกวา่ 5 ปี 
 (  ) 5–10 ปี 
 (  ) มากกวา่ 10 ปี 
ตอนที ่2 การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล ของกลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
ค าช้ีแจง ในฐานะท่ีท่านเก่ียวขอ้งกบัการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล ของกลุ่มโรงเรียน 
ศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ท่านคิดวา่ผูบ้ริหาร
สถานศึกษามีพฤติกรรมการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารมากนอ้ยเพียงใด ในระดบัใด 
โดยท าเคร่ืองหมาย √ ลงในช่องระดบัพฤติกรรม ซ่ึงมีความหมาย ดงัน้ี 
 5 หมายถึง ในระดบัมากท่ีสุด  

4 หมายถึง ในระดบัมาก  
3 หมายถึง ในระดบัปานกลาง  
2 หมายถึง ในระดบันอ้ย 
1 หมายถึง ในระดบันอ้ยท่ีสุด 

  
  
  

ขอขอบคุณทุกท่านท่ีกรุณาตอบแบบสอบถาม 
นางศศิธร  ขวญัหลาย 

นิสิตปริญญาโท สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา 
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1. หลกันิติธรรม 

 
2. หลกัคุณธรรม 
 

ข้อ 
หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา 

ของผู้บริหารสถานศึกษา 

ระดับ 
พฤติกรรมการบริหาร 

1 2 3 4 5 

หลกัคุณธรรม           
1 ประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี           
2 ยกยอ่งผูท่ี้กระท าความดีความชอบ           
3 กลา้ตดัสินใจเม่ือเห็นวา่เป็นส่ิงท่ีถูกตอ้ง           
4 มีความขยนัมุ่งมัน่ท างานให้ส าเร็จตามเป้าหมาย           
5 ส่งเสริมบุคลากรใหท้ างานดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต           
6 มีการใชห้ลกัคุณธรรมในการบริหารงาน      
7 สนบัสนุนใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาไดพ้ฒันาความรู้อยา่งต่อเน่ือง      
8 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีวฒิุภาวะทางอารมณ์      
9 ผูบ้ริหารมีความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ีและบทบาทของตน      

 
 

ข้อ 

หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา ระดับ 
พฤติกรรมการบริหาร ของผู้บริหารสถานศึกษา 

  1 2 3 4 5 

หลกันิติธรรม           
1 ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความถูกตอ้ง           
2 เคารพสิทธิของบุคลากรในโรงเรียน           
3 ส่งเสริมใหบุ้คลากรประพฤติตามกฎระเบียบราชการ           
4 มอบหมายภารกิจแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งเป็นธรรม           
5 ก าหนดและวางแผนแนวทางการปฏิบติังานในโรงเรียนอยา่งชดัเจน           
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3. หลกัความโปร่งใส 
 

ข้อ 

หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา 
ของผู้บริหารสถานศึกษา 

ระดับ 
พฤติกรรมการบริหาร 

1 2 3 4 5 

หลกัความโปร่งใส           

1 ใหค้วามไวว้างใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชา           
2 ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งอยา่งถูกตอ้งตามระเบียบ           
3 จดัสรรงบประมาณในแผนปฏิบติัการของสถานศึกษาอยา่ง

เหมาะสม 
          

4 ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความโปร่งใส และซ้ือสัตยต่์อตนเองและผูอ่ื้น           
5 มีการประเมินผลงานตามแผนปฏิบติัการเม่ือส้ินปีการศึกษา           
6 ก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งเปิดเผย      
7 เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานให้ผูป้กครองและชุมชน

ทราบ 
     

 
4. หลกัการมีส่วนร่วม 
 

ข้อ 

หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา 
ของผู้บริหารสถานศึกษา 

ระดับ 
พฤติกรรมการบริหาร 

1 2 3 4 5 

หลกัการมีส่วนร่วม           

1 บุคลากรมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหา           
2 บุคลากรในสถานศึกษามีส่วนร่วมในการจดัสรรงบประมาณ           
3 ประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานใหชุ้มชนทราบอยา่งต่อเน่ือง           
4 บุคลากรมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบติังาน           
5 บุคลากรมีส่วนร่วมในการเสนอนโยบายของโรงเรียน           
6 เปิดโอกาสใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนร่วมในการพฒันาหลกัสูตร      
7 รับฟังความคิดเห็นของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งเตม็ใจ      
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5. หลกัความรับผดิชอบ 
 

ข้อ 
หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา 

ของผู้บริหารสถานศึกษา 

ระดับ 
พฤติกรรมการบริหาร 

1 2 3 4 5 

หลกัความรับผดิชอบ           
1 อุทิศเวลาเพื่องานราชการ           
2 พฒันางานโรงเรียนให้เกิดผลงานประจกัษต่์อสังคม           
3 ส่งเสริมครูใหจ้ดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตร           
4 ใหค้วามช่วยเหลือนกัเรียนท่ีประสบปัญหาตามระบบดูแล

ช่วยเหลือนกัเรียน 
          

5 มุ่งมัน่ในการปฏิบติังานจนบรรลุผลส าเร็จ           
6 มีความรับผดิชอบต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในสถานศึกษา      
7 กระตือรือร้นในการแกปั้ญหาในสถานศึกษา      
8 กลา้ท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียท่ีเกิดจากการปฏิบติังานของ

ตนเอง 
     

 
6. หลกัความคุ้มค่า 
 

ข้อ 
หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา 

ของผู้บริหารสถานศึกษา 

ระดับ 
พฤติกรรมการบริหาร 

1 2 3 4 5 

หลกัความคุ้มค่า           
1 ส่งเสริมใหใ้ชเ้ทคโนโลยท่ีีเหมาะสม           
2 ศึกษาความตอ้งการจ าเป็นของโรงเรียนเพื่อใชป้ระกอบการ

วางแผน 
          

3 มีการประเมินความเป็นไปไดข้องงานโครงการ กิจกรรมต่างๆ           
4 มีการด าเนินงานอยา่งรอบคอบไม่ก่อใหเ้กิดปัญหา           
5 น าทรัพยากรในทอ้งถ่ินมาใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ          
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ภาคผนวก ค 
ค่าอ านาจจ าแนกและค่าคามเช่ือมัน่ของแบบสอบ 
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ตารางท่ี 14 ค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้และค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามการบริหารโดยใชห้ลกั 
 ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 3 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี   
 การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
 

ข้อ ค่าอ านาจจ าแนก (r) ข้อ ค่าอ านาจจ าแนก (r) 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
18 
20 
21 
22 

0.72 
0.50 
0.51 
0.57 
0.51 
0.73 
0.74 
0.66 
0.67 
0.86 
0.68 
0.79 
0.75 
0.75 
0.77 
0.69 
0.70 
0.77 
0.86 
0.68 
0.79 
0.79 

23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 
37 
38 
39 
40 
41 
42 
43 
44 

0.77 
0.75 
0.75 
0.71 
0.70 
0.75 
0.62 
0.77 
0.80 
0.64 
0.68 
0.82 
0.61 
0.59 
0.57 
0.68 
0.65 
0.55 
0.80 
0.64 
0.68 
0.82 

หมายเหตุ: ค่าความเช่ือมัน่ของแบบทดสอบทั้งฉบบั 0.94 


