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ณ โอกาสน้ี 
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 This research study of the state of education in the district, Pattani, Thailand since the 
reign of King Rama V and King Rama 5 (2411- 2453 BC) up to 2510 by the end of May. Prof. 
Thailand 2435 is the year of the reform by establishing monthon ordered to policies directly from 
Bangkok. By then, the policy management education in Pattani province. The discourse of 
education policy of the state in Thailand on the Malay Pattani province. 
 The analysis by applying the concept of discourse is the emergence of the state policy 
in the field of education from Thailand to King 5 is a set of instructions that result in the 
conception and execution. The local people accept and follow. Especially the Malay Muslim 
majority areas. It has also established a policy against the state trying to put Thailand in the 
area. Mixed in with the Government of Thailand, each with a different way of working. Some of 
the force causes a struggle many ideas. Discourse Studies at the State against Thailand was also 
hit in some time. It is based on the concept of Michel Foucault and discourse that the directors 
have no power to fight all the time, forever. The analysis concluded that the impact of the 
educational discourse of Thailand sent down to cause a change in lifestyle. Muslim culture is 
huge. And the resulting resistance from the people in a particular area. The secessionist 
movement Malay Muslim movement in the area. 
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บทที ่1 
บทนํา 

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  

 ปัญหาความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนใต ้(ปัตตานี ยะลา นราธิวาส) ท่ีเกิดข้ึนมา
ตั้งแต่ พ.ศ. 2547 จนถึงปัจจุบนัไดส้ร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นใหก้บัคนในพ้ืนท่ีและ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นอยา่งมาก ทั้งก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ทางการเมือง รวมทั้งก่อใหเ้กิดความ
แตกต่างทางวฒันธรรม วิถีชีวิต ศาสนาของคนในพ้ืนท่ีระหวา่งคนไทยมุสลิมกบัคนไทยพทุธ   
โดยปัญหาความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นปัญหาท่ีมีจุดเร่ิมตน้มาจากการ
เปล่ียนแปลงความสมัพนัธ์ระหวา่งหน่วยการเมืองระหวา่งไทย-ปัตตานี ภายใตก้ระบวนการสร้าง 
รัฐชาติสมยัใหม่ตั้งแต่สมยั รัชกาลท่ี 5 เป็นตน้มา เพราะกระบวนการสร้างชาติของไทยไดก่้อใหเ้กิด
นโยบายต่าง ๆ ท่ีส่งผลต่อวิถีชีวิตของคนในพ้ืนท่ี 
 หากกล่าวเฉพาะการจดัการศึกษาในบริเวณ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้หรือมณฑลปัตตานี
ในอดีต จะพบวา่เดิมเป็นการจดัการเรียนการสอนแบบโรงเรียนปอเนาะ ซ่ึงแปลวา่กระท่อม เป็น
การสอนแบบอิสลาม (แมก็คาร์โก, 2557, หนา้ 34) เช่น การทาํละหมาด การฝึกท่องจาํคมัภีร์ 
อลักรุอ่าน เรียนความรู้ดา้นศาสนาอิสลาม กฎหมายอิสลาม ภาษาอาหรับและภาษามลาย ูกบัโตะ๊ครู 
หรือ อุสตาช ท่ีเป็นครูสอนศาสนา (แมก็คาร์โก, 2557, หนา้ 59-60) โดยโรงเรียนปอเนาะนั้นเป็น
สถาบนัท่ีใหก้ารศึกษาทั้งทางศาสนาอิสลามและทางโลกแก่เดก็ท่ีโตในระดบัมธัยมและใหค้วามรู้
แก่ชายและหญิงทัว่ไปท่ีถึงแมจ้ะจบการศึกษาในระดบัมหาวิทยาลยัแลว้กต็าม โรงเรียนปอเนาะเกิด
จากโตะ๊ครูผูท่ี้มีความรู้ ปรับเปล่ียนท่ีอยูอ่าศยัของตนใหเ้ป็นท่ีเล่าเรียนแลว้ใหค้นท่ีมาสมคัรเป็นลูก
ศิษยส์ามารถปลูกกระท่อมอาศยัร่วมกนัไดใ้นบริเวณเดียวกนั เกิดเป็นลกัษณะของชุมชนเลก็ ๆ  
ในทอ้งถ่ิน โรงเรียนปอเนาะคือท่ีท่ีทาํใหก้ารศึกษาอบรมตามหลกัของศาสนาอิสลามเป็นวิถีชีวติ
ของคนมุสลิมมลาย ูเป็นสถาบนัท่ีสาํคญัท่ีจรรโลงความสัมพนัธ์ทางสงัคมโลกและค่านิยมของคน
มุสลิมมลายไูม่ใหเ้ปล่ียนแปลงไปไดง่้าย ๆ (ศรีศกัร วลัลิโภดม, 2550, หนา้ 13)โรงเรียนปอเนาะ 
ในแต่ละแห่งจะมีความโดดเด่นท่ีไม่เหมือนกนั โตะ๊ครูแต่ละท่านจะมีความถนดัหรือมีความชาํนาญ 
ท่ีไม่เหมือนกนัดว้ย สงัคมของโรงเรียนปอเนาะจึงมีการไหลเวยีนของนกัเรียน เช่น ถา้โรงเรียน
ปอเนาะแห่งหน่ึงมีโตะ๊ครูท่ีมีความชาํนาญดา้นไวยากรณ์ภาษาอาหรับ อาจมีนกัเรียนมาเรียนจนเกิด
ความเขา้ใจในวิชาน้ีดีพอแลว้กอ็อกไปเรียนท่ีโรงเรียนปอเนาะอ่ืนเพื่อทาํความเขา้ใจในวิชาการ 
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ท่ีโตะ๊ครูคนนั้นถนดัหรือตอ้งการคาํอธิบายท่ีเพิ่มเติมมากข้ึนและถา้ในโรงเรียนปอเนาะนั้นนกัเรียน
คนใดมีสติปัญญาหรือความรู้ท่ีดีมกัจะถูกจบัคู่ใหแ้ต่งงานกบัลูกของโตะ๊ครูเพื่อท่ีจะไดสื้บทอด
มรดกทั้งทางดา้นวิชาการและสถานศึกษา (บะห์รูน, 2551, หนา้ 56) ต่อมาในช่วงทศวรรษ 2520 
โรงเรียนปอเนาะถูกปรับเปล่ียนอีกคร้ังใหเ้ป็นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ท่ีใชห้ลกัสูตร
มาตรฐานของประเทศไทย  
 จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั ทาํใหโ้รงเรียนปอเนาะถูกมองในสายตาของรัฐไทย 
วา่เป็นอุปสรรคสาํคญัต่อการผสมกลมกลืนทางวฒันธรรม เพราะโรงเรียนปอเนาะเป็นพื้นท่ีท่ีแสดง
ใหเ้ห็นถึงอตัลกัษณ์มลาย ูทั้งทางดา้น ภาษา วฒันธรรม ศาสนา และยงัไดรั้บการสนบัสนุนนอ้ยมาก
จากรัฐไทย และมองวา่เป็นภยัต่อความมัน่คงต่อรัฐ เพราะเคยมีอุสตาชของโรงเรียนปอเนาะ 
แห่งหน่ึงตกเป็นผูต้อ้งหาจากเหตุการณ์ความไม่สงบ แต่โรงเรียนเอกชนศาสนาอิสลามท่ีไดรั้บ 
การปฏิรูปจากโรงเรียนปอเนาะแบบเดิม กย็งัไดรั้บความนิยมจากผูป้กครองของเดก็ชาวมลายมุูสลิม  
เพราะสามารถจดัการศึกษาไดท้ั้งวิชาสามญั และเร่ืองศีลธรรมกบัจิตวญิญาณอิสลาม   
ดงัตวัอยา่งเช่น ใน พ.ศ. 2549 โรงเรียนมธัยมสายบุรี แจง้ประภาคาร จงัหวดัปัตตานี ท่ีอยูใ่นการ
กาํกบัดูแลของสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ) ซ่ึงเคยมีนกัเรียนสูงสุดถึง 
1,700 คน แต่กลบัมีนกัเรียนลงทะเบียนเรียนเพียง 500 คน ขณะท่ีโรงเรียนเอกชนศาสนาอิสลาม  
มีเดก็เพิ่มข้ึนถึง 100 คน (แมก็คาร์โก, 2557, หนา้ 65)  
 ปัญหาของการจดัการศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นปัจจุบนั ทาํใหต้อ้งมี
การศึกษาในบริบททางประวติัศาสตร์ เพราะเร่ืองราวเก่ียวกบัการศึกษาในสามจงัหวดัภายใต ้
มีการเปล่ียนแปลงมาโดยตลอด สาเหตุจากนโยบายของรัฐไทยในช่วงเวลาต่าง ๆ ประกอบกบั
อุดมการณ์ทางการเมืองของรัฐไทยในแต่ละสมยั 
 การจดัการการศึกษาในมณฑลปัตตานีของไทยตั้งแต่สมยัพระบาทสมเดจ็พระ
จุลจอมเกลา้เจา้อยู ่รัชกาลท่ี 5 จนถึงสมยัจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์มีท่ีมาจากความพยายามสร้าง
ความเป็นสมยัใหม่ใหรั้ฐไทย บางช่วงเวลามีแนวคิดของชาตินิยมไทยเขา้มาผสม เช่น การประกาศ
กฎรัฐนิยมทัว่ประเทศ ตั้งแต่ พ.ศ. 2482-พ.ศ. 2485 รวมทั้งส้ิน 12 ฉบบั (เฉลิมเกียรติ ขนุทองเพชร,  
2547, หนา้ 30) และใน พ.ศ. 2484 ทางราชการสัง่หา้มชาวไทยมุสลิมเรียนคมัภีร์อลักรุอ่าน ภาษา
มลาย ูภาษาอาหรับ (เฉลิมเกียรติ ขนุทองเพชร, 2547, หนา้ 34) ซ่ึงสร้างความไม่พอใจใหแ้ก่กลุ่ม
ผูน้าํทางศาสนาอิสลามในพื้นท่ี และส่งผลใหเ้กิดความขดัแยง้ระหวา่งทั้งสองฝ่ายในท่ีสุด 
 การศึกษาของไทยในอดีตมีรากฐานอยูท่ี่วดั วงั และบา้น (วฒิุชยั มูลศิลป์, 2534, หนา้ 
120) โดยบา้นจะเป็นท่ีแรกใหก้ารศึกษาอบรมแก่บุตรหลาน เพื่อใหมี้ความรู้ในการประกอบอาชีพ 
มีความรับผดิชอบ ความยบัย ั้งชัง่ใจ เม่ือเดก็โตข้ึนพอ่แม่ จะนาํบุตรหลานไปฝากฝังกบัเจา้อาวาสวดั
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ท่ีอยูใ่กลบ้า้น โดยการเป็นศิษยว์ดั และบวชเณร บวชพระต่อไป เพื่อใหไ้ดเ้ล่าเรียนหลกัธรรมใน
พทุธศาสนา ภาษา วิชาเลข วชิาช่าง ส่วนเดก็ผูห้ญิง จะเนน้ใหมี้การฝึกอบรมวิชาการเรือน และ
วิชาชีพบางอยา่งตามความสนใจและรวมทั้งศึกษาเร่ืองศีลธรรมอีกดว้ย  
 พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯใหต้ั้ง
กระรวงธรรมการ (กระทรวงศึกษาธิการในปัจจุบนั) ซ่ึงมีหนา้ท่ีดูแลการศึกษา ข้ึนในวนัท่ี 1 
เมษายน พ.ศ. 2435 ต่อมามีการขยายการศึกษาไปตามหวัเมืองตามแบบตะวนัตก จากการท่ีไดท้รง
ศึกษาระบบของโรงเรียนของประเทศในตะวนัตก และพฒันาการทางความคิดของชาวตะวนัตก 
ท่ีเขา้มาในสยาม ทรงกาํหนดใหมี้โรงเรียน เมืองละ 1 แห่ง โดยตั้งอยูใ่กลจ้วนขา้หลวงหรือในวดั 
ท่ีใกลจ้วนขา้หลวง และผูว้า่ราชการเมืองจะตอ้งเป็นธุระดูแลใหค้รูตั้งใจสอน และแนะนาํใหร้าษฎร
ส่งบุตรหลานเขา้เรียน และใหส่้งรายงานความเจริญกา้วหนา้ของโรงเรียน แก่กรมศึกษาธิการปีละ  
2 คร้ัง (วฒิุชยั มูลศิลป์, 2534, หนา้ 128-130) ส่วนการศึกษาในมณฑลปัตตานีซ่ึงมีลกัษณะต่าง
ออกไปจากมณฑลอ่ืน ๆ นั้น ชาวไทยมุสลิมมีความรู้ภาษาไทยในเกณฑท่ี์ตํ่ามาก เพราะชาวไทย
มุสลิมส่วนใหญ่นิยมส่งบุตรหลานเขา้ไปเรียนยงัโรงเรียนปอเนาะมากกวา่โรงเรียนท่ีรัฐตั้งข้ึน 
ดงันั้นเพื่อใหช้าวไทยมุสลิมในจงัหวดัชายแดนใตไ้ดรั้บการศึกษาเท่าเทียมกบัประชาชนในภาค 
อ่ืน ๆ ทางราชการไดจ้ดัใหมี้การสอนภาษามลายใูนโรงเรียนท่ีทางราชการจดัข้ึนควบคู่ไปกบัการ
สอนภาษาไทยและวิชาอ่ืน ๆ ในบางโรงเรียนกมี็การรับครูสอนศาสนาอิสลามเขา้เป็นครูสอนภาษา
มลาย ูและใหมี้การสอนศาสนาบา้งตามความเหมาะสมกบัทอ้งท่ีและทางราชการมกัจะรับผูส้าํเร็จ
ราชการเขา้ทาํงาน เพราะในสมยันั้นหนงัสือราชการท่ีไปถึงกาํนนัผูใ้หญ่บา้นมีทั้งภาษาไทย 
(ตน้ฉบบั) ภาษามลาย ู(ฉบบัแปล) จึงจาํเป็นตอ้งใชผู้ท่ี้มีความรู้ทั้งภาษาไทยและภาษามลาย ู(เกษม 
รังสิโยกฤษฎ,์ 2519, หนา้ 99)   
 รัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 6 ทรงมีแนวคิดในการจดั
การศึกษาเพื่อใหป้ระชาชนในรัฐไทยไดมี้โอกาสในการเขา้ถึงการศึกษา เพื่อเป็นการพฒันาตนเอง
และนาํความรู้ไปเพื่อการพฒันาประเทศ โดยมีการออกกฎหมายบงัคบัทางการศึกษาท่ีมีผลบงัคบัให้
ประชาชนทุกคนตอ้งปฏิบติัตาม และมีแนวคิดความเป็นชาติไทย ท่ีตอ้งจงรักภกัดีต่อชาติ ศาสนา 
พระมหากษตัริย ์โดยใน พ.ศ. 2464 ท่ีมีการไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัประถมศึกษาและจดัตั้ง
โรงเรียนประชาบาล พื้นท่ีมณฑลปัตตานีไดมี้การสอนภาษามลายแูละความรู้ทางศาสนาอิสลาม 
ในโรงเรียนร่วมกบัครูภาษาไทยทั้งน้ีกเ็พื่อเป็นการจูงใจใหช้าวไทยมุสลิมมลายสู่งบุตรหลานเขา้
เรียนโรงเรียนรัฐบาล และเพือ่ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน (เกษม รังสิโยกฤษฎ,์ 2519, 
หนา้ 99) และมีการเปิดโรงเรียนเบญจมราชูทิศ มณฑลปัตตานี ในวนัท่ี 21 ตุลาคม พ.ศ. 2457 
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เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลท่ี 6 กระทรวงธรรมการ ร.6 ศ. 1/1 เร่ืองรายงานการประชุม
ขา้หลวงเทศาภิบาล แผนกกระทรวงธรรมการ (5 ธนัวาคม พ.ศ. 2453-11 กรกฎาคม พ.ศ. 2464)  
มีการกล่าวถึงมณฑลปัตตานีท่ีมีราษฎรเป็นชาวมลายมูาก จะตอ้งมีการสอนหนงัสือทั้งภาษาไทย
และภาษามลาย ูแต่ควรจะมีการใหก้ารศึกษาภาษาไทยใหเ้ดก็มลายพูดูภาษาไทยได ้โดยประสงคใ์ห้
มีการใชภ้าษาไทยไดใ้ชท้ัว่ทั้งประเทศ แมว้า่นโยบายการศึกษาของรัฐบาลสยามดงักล่าวเป็นการให้
อาํนาจและสิทธิแก่คนมลายใูนการศึกษาดา้นภาษา แต่กท็าํใหเ้กิดปัญหาขดักบัแนวคิดความเป็น
ชาตินิยมของไทย ในสมยัรัชกาลท่ี 6 เช่น การบงัคบัเกบ็ภาษีพลี การบงัคบัเขา้เรียนระดบั
ประถมศึกษา จนเกิดการประทว้งของชาวมลาย ูท่ีไม่พอใจต่อพระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั
และการเกบ็ภาษีพลี เพราะในทศันะของชาวมลาย ูการศึกษาและเร่ืองของศาสนาไม่สามารถแยก
ออกจากกนัได ้(ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, 2550, หนา้ 162) ความไม่พอใจน้ีส่งผลใหช้าวมลายกู่อการ
จลาจลใน พ.ศ. 2465 ทางการไดจ้บักมุชาวมลาย ู15 คนส่งฟ้องในขอ้หาขบถหรือท่ีเรียกวา่ ขบถ 
2465 ส่งผลใหช้าวมลายไูม่ไวว้างใจและเกรงกลวัทางการมากยิง่ข้ึน แต่ต่อมาในพ.ศ. 2466 รัฐไดมี้
การทบทวนขอ้เทจ็จริงของกรณีปัตตานี และขบถ 2465 และออกนโยบายหลกัรัฐประศาสนโยบาย 
6 ประการ ท่ีดดัแปลงแกไ้ขระเบียบราชการต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งกบัความเป็นทอ้งถ่ินพิเศษดว้ยภูมิ
ประเทศและบุคคล(ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, 2556, หนา้ 45-56)  
 เม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครองของไทยมาเป็นระบบประชาธิปไตยใน พ.ศ. 2475 
รัฐบาลพลเอก พระยาพหลพลพยหุเสนาไดอ้อกกฎหมายใหใ้ชบ้ทบญัญติั บรรพ 5 แห่งประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์พ.ศ. 2477 ทัว่ประเทศ ในมาตรา 4 ใหส่ี้จงัหวดัในภาคใต ้ซ่ึงมีลกัษณะ
พิเศษมาตั้งแต่สมยัรัชกาลท่ี 5 ใหใ้ชก้ฎหมายอิสลามในคดีมรดกและครอบครัว (ธเนศ อาภรณ์
สุวรรณ, 2550, หนา้ 165) แต่อยา่งไรกต็ามชาวไทยมลายใูนส่ีจงัหวดัภาคใตย้งัคงไดรั้บผลกระทบ
จากการเปล่ียนแปลงการปกครอง การสอนภาษามลายแูละศาสนาอิสลามในโรงเรียนไดถู้กยกเลิก
พร้อมกบัการยบุเลิกมณฑล ใน พ.ศ. 2476 โดยจดัใหมี้การเรียนการสอนตามหลกัสูตรเดียวกนักบั
จงัหวดัอ่ืน ต่อมาใน พ.ศ. 2490 ไดมี้การร้ือฟ้ืนการสอนภาษามลายแูละศาสนาอิสลามในโรงเรียน
อีกคร้ัง  แต่ถูกยกเลิกไปอีกในปี พ.ศ. 2494 (เกษม รังสิโยกฤษฎ,์ 2519, หนา้ 99) 
 สมยัรัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงคราม ช่วงท่ี1 (พ.ศ. 2481-พ.ศ. 2487) มีการประกาศใช ้
รัฐนิยม ท่ีเป็นกฎหมายแสดงถึงแนวคิดการสร้างชาตินิยมไทย เช่น รัฐนิยม ฉบบัท่ี 3 การใชช่ื้อ
ประเทศ ประชาชาชน และสญัชาติ พ.ศ. 2482 (กรรณิการ์ จุฑามาศ สุมาลี, 2541, หนา้ 150)  
กาํหนดใหเ้รียกคนสยามวา่คนไทย และรัฐนิยม ฉบบัท่ี 9 เร่ือง ภาษาไทยและหนงัสือไทยและหนา้ท่ี
พลเมือง พ.ศ. 2483 (กรรณิการ์ จุฑามาศ สุมาลี, 2541, หนา้ 151) แสดงใหเ้ห็นวา่นโยบายการสร้าง
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ชาติไทยของรัฐบาลจอมพล ป. เป็นเสมือนการรวบรวมรัฐไทย ใหเ้ป็นรัฐประชาชาติท่ีมีความ
แตกต่างทางชาติพนัธ์ุใหเ้ป็นหน่ึงเดียวกนั โดยใชจิ้ตนาการความเป็นชาติไทยจากภาคกลาง 
เป็นตวันาํ (ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, 2556, หนา้ 25) รัฐบาลไทยมีการประกาศกฎหมาย รัฐนิยม  
ออกกฎหมายใหใ้ชพ้ระราชบญัญติั บรรพ 5-6 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์พ.ศ. 2486  
ทัว่ประเทศ ซ่ึงครอบคลุมเร่ืองครอบครัวและมรดก โดยอา้งเพื่อความมัน่คงและวฒันธรรมแห่งชาติ  
ทาํใหทุ้กคนตอ้งอยูใ่นพระราชบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยฉ์บบัเดียวกนัและใช้
อาํนาจบีบบงัคบัชาวมลายมุูสลิมใหป้ฏิบติัตามรัฐนิยมดว้ย เช่น หา้มชาวมุสลิมนุ่งโสร่ง การบงัคบั
ใหก้ราบไวพ้ระพทุธรูป (ปิยะ กิจถาวร, 2550, หนา้ 126-128) ทาํใหเ้กิดการต่อตา้นจากชาวมลายู
มุสลิม จนทาํใหเ้กิดนโยบายผอ่นปรนในสมยัรัฐบาลนายปรีดี พนมยงค ์
 ต่อมาในสมยัรัฐบาลนายปรีดี พนมยงค ์(24 มีนาคม พ.ศ. 2489-23 สิงหาคม พ.ศ. 2489)
ไดอ้นุญาตใหโ้ตะ๊ครูสอนภาษามลาย ูภาษาอาหรับ และศาสนาอิสลาม โดยเร่ิมในเดือนเมษายน 
พ.ศ. 2489 การสอนวิชาต่าง ๆ ของโตะ๊ครู รัฐบาลถือวา่เป็นเร่ืองของการปฏิบติัตามศาสนกิจ 
ในคมัภีร์อลักรุอ่าน โดยโรงเรียนปอเนาะไม่มีหลกัสูตรการสอน  ไม่มีลาํดบัชั้นเรียน ไม่จาํกดัอาย ุ
และโตะ๊ครูผูส้อนไม่มีเงินเดือน การเล้ียงชีพข้ึนอยูก่บัความศรัทธาของผูป้กครองของผูเ้รียน  
(เฉลิมเกียรติ ขนุทองเพชร, 2547, หนา้ 69) 
 ต่อมารัฐบาลหลวงธาํรงนาวาสวสัด์ิ (23 สิงหาคม พ.ศ. 2489-8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490)
ไดมี้ประกาศออกพระราชบญัญติัอิสลาม พ.ศ. 2488 ในปัตตานี ยะลา นราธิวาส และใหร้ื้อฟ้ืน
ตาํแหน่งดาโตะ๊ยติุธรรมท่ีถูกยกเลิกไปกลบัมาใหม่ และยกเวน้คดีครอบครัวและมรดกของชาว
มุสลิมไม่ใหอ้ยูใ่นพระราชบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ดาโตะ๊ยติุธรรมประจาํ
จงัหวดัเป็นผูพ้พิากษาคดีแทนศาลสถิตยติุธรรม นอกจากน้ียงัมีการตั้งคณะกรรมาธิการอิสลาม
ประจาํจงัหวดั เพื่อใหค้าํปรึกษาแก่ขา้หลวงหรือผูว้า่ราชการจงัหวดัในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัศาสนาอิสลาม  
และมีการจดัการการศึกษา ท่ีมีเร่ืองของการใส่ประเพณีการศึกษาของชาวมลายมุูสลิมมากข้ึน เช่น  
มีหลกัสูตรเฉพาะส่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้หเ้รียนภาษาไทย ภาษามลาย ูและศาสนาอิสลาม เป็นตน้ 
และใหมี้การจดัการเรียนการสอนภาษามลายใูนโรงเรียนรัฐบาล สปัดาห์ละ 5 ชัว่โมง โดยเร่ือง
แบบเรียนจะใหใ้ชแ้บบเรียนของรัฐบาลสเตตเซทเติลเมนท ์(State settelment) หรือของสิงคโ์ปร์
ปีนงั มะละกา ซ่ึงเป็นอาณานิคมขององักฤษโดยตรง (เฉลิมเกียรติ ขนุทองเพชร, 2547, หนา้ 112)
จนกวา่รัฐบาลจะออกแบบเรียนภาษามลายใูนระดบัประถมศึกษา และมีโครงการจะจดัใหพ้ิมพ์
หนงัสือภาษามลายสู่งไปแจกจ่ายเป็นคร้ังคราว (เฉลิมเกียรติ ขนุทองเพชร, 2547, หนา้ 92-93) ต่อมา 
ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2490 หะย ีสุหลง อบัดุล การเดร์ ประธานกรรมการศาสนาอิสลามจงัหวดั
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ปัตตานีไดร่้างขอ้เสนอ 7 ขอ้ เพื่อจดัการปกครองพิเศษในพื้นท่ีส่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ท่ีใหสิ้ทธิ
แก่ชาวมลายมุูสลิมในการปกครองตวัเอง และบริหารงานไดม้ากข้ึน (ปิยะ กิจถาวร, 2550, หนา้  
127-128) ขอ้เสนอ 7 ขอ้ของ หะยสุีหลง อบัดุล กาเดร์มีรายละเอียดท่ีน่าสนใจคือ 
 1.  ใหมี้การเลือกตั้งใน  4  จงัหวดัภาคใต ้ เพื่อจะไดช้าวมุสลิมคนหน่ึงข้ึนมาเป็นหวัหนา้
และใหอ้าํนาจอยา่งเตม็ท่ี 
 2.  ใหมี้การเรียนภาษามลายใูนทุกโรงเรียนเพ่ือใหเ้ดก็อายกุ่อน 7 ปี ไดเ้รียนก่อน 
ท่ีจะเรียนภาษาไทยหรือภาษามลายรู่วมกบัภาษาไทย 

      3.  ใหเ้กบ็ภาษีและรายไดข้องส่ีจงัหวดัภาคใตไ้วใ้ชเ้ฉพาะพื้นท่ี 
 4.  ร้อยละ 80 ของเจา้หนา้ท่ีรัฐบาลตอ้งเป็นชาวมลายมุูสลิม 
 5.  ใหใ้ชภ้าษามลายเูป็นภาษาราชการ อีกภาษาหน่ึง 
  6.  ใหแ้ยกศาลศาสนาออกจากศาลจงัหวดั มีกฎหมายเฉพาะสาํหรับดาํเนินคดี 
ในศาสนาอิสลาม 

 7.  ใหจ้ดัตั้งคณะกรรมการอิสลามท่ีมีอาํนาจเตม็ในการกาํหนดกิจการมุสลิมทั้งปวง 
ภายใตอ้าํนาจสูงสุดของผูป้กครองรัฐ ตามท่ีระบุไวใ้นขอ้ท่ี 1 (ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, 2550, หนา้ 
169-170)  
 รัฐบาลหลวงธาํรงนาวาสวสัด์ิรับขอ้เสนอของหะยสุีหลง อบัดุล กาเดร์ แต่ไม่ไดท้นัได้
พิจารณาในสภาผูแ้ทนราษฎร กเ็กิดรัฐประหาร พ.ศ. 2490 นายควง อภยัวงศข้ึ์นเป็นนายกรัฐมนตรี  
แต่ต่อมาวนัท่ี 6 เมษายน พ.ศ. 2491 นายทหารจากคณะรัฐประหาร พ.ศ. 2490 ปฏิวติัอีกคร้ัง ใหน้าย
ควง อภยัวงศล์าออก ทาํให ้จอมพล ป. พิบูลสงคราม กลบัมาเป็นนายกรัฐมนตรี คร้ังท่ี 2 
(พ.ศ. 2491-พ.ศ. 2500) 
 ในช่วงท่ีจอมพล ป. พิบูลสงครามเป็นรัฐบาลคร้ังท่ี 2 น้ีไดจ้ดัใหมี้การจดัการสอนภาษา
มลายใูนโรงเรียนประถมศึกษาเป็นโครงการการใชห้ลกัสูตรพิเศษสอนภาษามลายแูละการสอน
ศาสนาในโรงเรียนชั้นประถม (เพื่อใหมี้การเรียนภาษาไทยสอดแทรกเขา้ไปดว้ย) โดยเร่ิมข้ึน 
ในวนัท่ี 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2491 และใหใ้ชแ้บบเรียนภาษามลายขูองขนุจรรยาวิธาน  
ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการกาํหนดใหใ้ชว้นัท่ี 4 กนัยายน พ.ศ. 2491 กระทรวงศึกษาธิการ ประกาศใช้
หลกัสูตรพิเศษประถมศึกษาในส่ีจงัหวดัภาคใต ้ซ่ึงหมายความวา่ภาษามลายแูละศาสนาอิสลาม
ไดรั้บการรับรองจากกระทรวงศึกษาธิการอยา่งถูกตอ้งตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา 
 แต่โครงการดงักล่าวยงัไม่ประสบผลสาํเร็จเพราะ จากการรายงานของทางการแจง้วา่ 
ชาวมลายมุูสลิมยงัไม่มีความสนใจในภาษาไทยในโรงเรียนรัฐบาล แมจ้ะมีการใหมี้การเรียนการ
สอนภาษามลายแูละศาสนาอิสลามอยา่งถูกตอ้งแลว้กต็าม ชาวมลายมุูสลิมยงันิยมพดูภาษามลาย ู
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ในชีวิตประจาํวนั และยงันิยมส่งบุตรหลานไปเรียนตามโรงเรียนปอเนาะมากกวา่โรงเรียนของ
รัฐบาล (เฉลิมเกียรติ ขนุทองเพชร, 2547, หนา้ 180-182)     
 รัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม เห็นวา่ขอ้เสนอของ หะย ีสุหลง อบัดุลกาเดร์ เป็นความ
ตอ้งการแบ่งแยกดินแดน จึงใหจ้บักมุ หะย ีสุหลง อบัดุล กาเดร์ ต่อมาวนัท่ี 13 มีนาคม พ.ศ. 2498  
หะย ีสุหลง อบัดุล กาเดร์ หายสาบสูญไปพร้อมกบั นายอาหมดั โตะ๊มีนา บุตรชาย ขณะเดินทางไป
ยงักองบงัคบัการตาํรวจสนัติบาลท่ีจงัหวดัสงขลา และเช่ือวา่ถูกฆาตกรรมโดยฝีมือของตาํรวจ  
การเสียชีวิตของหะย ีสุหลง อบัดุล กาเดร์ ทาํใหเ้กิดความโกรธแคน้รัฐไทยจากชาวมุสลิมมลายมูาก
ข้ึน  และเกิดการใชอ้าวธุต่อสูก้บัเจา้หนา้ท่ีรัฐ เช่น กบฏดุซงญอ พ.ศ. 2491 (ภายหลงัการจบักมุหะย ี 
สุหลง อบัดุล กาเดร์) เกิดการปะทะกนัระหวา่งชาวบา้นมุสลิมกบัเจา้หนา้ท่ี ตาํรวจ อนัเป็นเหตุใหมี้
ผูเ้สียชีวิตทั้งสองฝ่าย และมีการประกาศพระราชบญัญติัสญัชาติ พ.ศ. 2495 (กรรณิการ์ จุฑามาศ 
สุมาลี, 2540, หนา้ 111-112) มีผลใหค้นต่างถ่ินท่ีมีอสงัหาริมทรัพยอ์ยูใ่นราชอาณาจกัรไทย  
ก่อนการประกาศใชพ้ระราชบญัญติั และไม่โยกยา้ยถ่ินฐาน ถือวา่เป็นคนไทย จึงจะตอ้งรู้ภาษาไทย  
และยนืยนัเจตนาท่ีจะมีภูมิลาํเนาในประเทศไทย ตลอดจนสญัญาวา่จะใหก้ารศึกษาแก่บุตรหลาน
ของตน ตามแบบอยา่งท่ีใชก้นัอยูใ่นเมืองไทย และในประการสุดทา้ยตอ้งเปล่ียนช่ือสกลุของตน
เป็นภาษาไทย  
 ต่อมาใน พ.ศ. 2500 จอมพล ป. พิบูลสงคราม ถูกจอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ์รัฐประหารลม้
อาํนาจ จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชตไ์ดแ้กไ้ขปัญหาชาวมลายโูดยใชน้โยบายผสมกลมกลืน เพื่อจะได้
เปล่ียนแปลงความคิด และสร้างแนวทางการดาํเนินชีวิตของชาวมลายมุูสลิมภายใตรั้ฐบาลไทย  
มีการจดัตั้งโครงการนิคมพฒันาภาคใต ้โดยมีการยา้ยประชาชนชาวไทยพทุธราว 15,000 คนจาก
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคตะวนัออกของไทยยา้ยมาอยูต่ามนิคมต่าง ๆ ท่ีรัฐตั้งข้ึนใน 5  
จงัหวดัภาคใต ้เช่น เทพา จงัหวดัสงขลา โคกโพธ์ิ จงัหวดัปัตตานี กือลอง จงัหวดัยะลา แวง้และ 
สุคิริน จงัหวดันราธิวาส ควนกาหลง จงัหวดัสตูล นโยบายดงักล่าวรัฐไทยตอ้งการสร้างสมดุลของ
ประชาชนในพื้นท่ีมีชาวพทุธและชาวมุสลิมในจาํนวนท่ีใกลเ้คียงกนั โดยรัฐตอ้งการใหมี้ผูย้า้ยไปอยู่
ในนิคมต่าง ๆ ไม่นอ้ยกวา่ 250,000 คน แต่นโยบายน้ีเกิดปัญหาทางความคิดและชีวิตของชาวมลายู
เพราะเป็นการเบียดเบียนท่ีอยูอ่าศยั ปัญหาขาดแคลนท่ีดิน ปัญหาวา่งงาน เกิดความยากจน และ 
ไร้การศึกษา เพราะคนท่ียา้ยไปอยูใ่นนิคมจะไดรั้บการเอาใจใส่จากรัฐบาลมากกวา่ชาวมลาย ู
ในพื้นท่ี (อารีฟิน บินจิ, อบัดุลลอฮฺ ลออแมน, ซูฮยัมีย ์อิสมาแอส, 2556, หนา้ 319-320) ดา้น 
การปกครองเกิดปัญหาขา้ราชการส่วนใหญ่คือชาวไทยพทุธ และมีการแทรกแซงกิจกรรมทาง
ศาสนาอิสลาม ปัญหาทุจริต ปัญหาไม่เขา้ใจภาษามลาย ูมีการดูถูกคนมลายวูา่เป็นพวกโง่เง่าเกียจ
คร้าน เรียกชาวมลายวูา่เป็นแขก หรือ คนนอกท่ีเขา้มาอาศยั ขา้ราชการส่วนใหญ่มาจากส่วนกลาง 
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ซ่ึงทาํใหข้า้ราชการเช้ือสายมลายไูม่มีโอกาสเติบโตทางการงาน รัฐไทยพยายามแกไ้ขด้ว้ยการส่ง
ขา้ราชการไปเรียนภาษามลายท่ีูจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั หรือจดัอบรมดา้นวฒันธรรมประเพณี
มลายขูองกระทรวงมหาดไทย(ปัจจุบนัยกเลิกแลว้) แต่ปัญหาความขดัแยง้กย็งัไม่จบส้ิน (อารีฟิน 
บินจิ และคณะ, 2556, หนา้ 320-322) ส่วนดา้นการศึกษาของชาวมลายมุูสลิมใน พ.ศ. 2504 จอมพล 
สฤษด์ิ ธนะรัชต ์สัง่ใหมี้การยกเลิกการเรียนการสอนศาสนาอิสลามในโรงเรียนปอเนาะ  รัฐจดัให้
ครูชาวไทยพทุธเขา้ไปสอนภาษาไทยในโรงเรียนปอเนาะ และมีการปรับปรุงหลกัสูตรใหส้อดคลอ้ง
กบัหลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ โรงเรียนปอเนาะแห่งใดท่ีรับเง่ือนไขของรัฐกจ็ะไดรั้บเงิน
อุดหนุน  ไดรั้บอุปกรณ์การศึกษาและการอาํนวยความสะดวกดา้นอ่ืน ๆ มีการใหโ้รงเรียนปอเนาะ
เขา้มาลงทะเบียนเป็นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม มีการสอนวิชาศาสนาควบคู่กบัวิชาสามญั 
และดา้นความรู้ของครูโรงเรียนปอเนาะ รัฐไดมี้นโยบายใหค้รูโรงเรียนปอเนาะไปดูงานการศึกษาท่ี
กรุงเทพมหานคร เพื่อใหค้รูเหล่าน้ีไดน้าํความรู้มาปรับใชใ้นโรงเรียนปอเนาะใหเ้ป็นแบบของรัฐ
ไทยต่อไป ในช่วง พ.ศ. 2508-2510 รัฐบาลของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัตช ์ไดข้ยายการศึกษาดว้ยการ
ตั้งโรงเรียนของรัฐบาลเพ่ิมข้ึนในสามจงัหวดัภาคใตเ้พิ่มข้ึนถึง 78 โรงเรียน พร้อมใชก้ฎหมายบงัคบั
ใหส่้งบุตรหลานอาย ุ5-7 ปีเขา้ศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐ เพื่อเป็นการบงัคบัใหเ้รียน
ภาษาไทยในระบบการศึกษาภาคบงัคบั และตั้งแต่ พ.ศ. 2514 รัฐบาลใหโ้ควตา้ชาวมลายใูน 5 
จงัหวดัภาคใตมี้ท่ีนัง่เรียนในมหาวิทยาลยัจาํนวน 50 ท่ีนัง่ต่อปี โรงเรียนตาํรวจปีละ 15 ท่ีนัง่ โดยใน 
พ.ศ. 2510 ไดมี้การตั้งมหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี โดยเป็นวิทยาเขตไม่มีอิสระ
ตอ้งข้ึนกบัมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ท่ีสงขลา และหลงัจากนั้นกมี็การจดัตั้งวิทยาลยัอิสลาม
ศึกษาข้ึนในเวลาต่อมา (อารีฟิน บินจิ และคณะ, 2556, หนา้ 325-330) แต่การเขา้ไปการเขา้ไปยุง่
ขนบธรรมเนียมประเพณี การเปล่ียนการศึกษาตามแบบศาสนาอิสลามหรือโรงเรียนปอเนาะใหม้า
เป็นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม การใชน้โยบายผสมกลมกลืนชาวมลายกูบัชาวไทย ทาํให้
เกิดความไม่พอใจจากชาวมลายมุูสลิมในพ้ืนท่ี ทาํใหเ้กิดการต่อตา้นรัฐไทยโดยมีการใชก้องกาํลงัจู่
โจม โดยมีจุดหมายเพื่อปลดปล่อยปัตตานีใหเ้ป็นอิสระ   
 จากพฒันาการการจดัการการศึกษาของรัฐไทยตั้งแต่รัชกาลท่ี 5 จนถึงหลงัการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ถึงสมยัรัฐบาลของ จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์และจนถึง พ.ศ. 
2510 ทาํใหส้งัคมไทยมีการเปล่ียนแปลงมากข้ึน เดก็และเยาวชนไดรั้บการศึกษาภาคบงัคบัมากข้ึน 
ซ่ึงส่งผลดีต่อการพฒันาประเทศ แต่ปรากฏการณ์ดงักล่าวไดส่้งผลต่อวถีิชีวิตของชาวมลายมุูสลิม
ในส่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตด้ว้ยเช่นกนัเป็นเสมือนการเขา้ไปควบคุมและใชอ้าํนาจจากรัฐส่วนกลาง 
(รัฐไทย) ทาํใหเ้กิดการปะทะกนัทางอาํนาจระหวา่งรัฐส่วนกลางกบักลุ่มอาํนาจเก่า 
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ท่ียงัคงมีการนบัถือกนัในพื้นท่ี เช่น พวกกลุ่มเจา้มลายเูก่า โตะ๊ครู อิหม่ามท่ีสอนศาสนาและวิธี
ปฏิบติัของศาสนาอิสลาม การพฒันาในรูปแบบความเป็นสมยัใหม่จากรัฐส่วนกลาง เช่น ระบบ
การศึกษาแบบใหม่ ระบบการปกครองแบบรวมศูนย ์หรือแมแ้ต่แนวคิดอุดมการณ์ชาตินิยมจากรัฐ
ไทย ลว้นมีผลต่อการทาํลายอตัลกัษณ์ของคนในพ้ืนท่ี ก่อใหเ้กิดการสร้างอคติต่อรัฐท่ีใชน้โยบาย
ทางการเมือง ทาํใหรู้้สึกวา่เป็นคนชายขอบท่ีไม่ไดรั้บโอกาสต่าง ๆ ในการดูแลตวัเอง (ธเนศ อาภรณ์
สุวรรณ, 2552, หนา้ 38) และเกิดการต่อสูใ้นพื้นท่ีข้ึนมา เพื่อต่อตา้นและเรียกร้องการดาํรงซ่ึงวิถี
ชีวิตแบบเดิมของตน (ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, 2555, หนา้ 29-32) เกิดขบวนการแบ่งแยกดินแดนของ 
ชาวมลายมุูสลิมในพ้ืนท่ีท่ีตอ้งการสร้างอตัลกัษณ์ของตนข้ึนมาอีกคร้ัง และก่อใหเ้กิดความไม่สงบ
ในพื้นท่ีมาจนถึงปัจจุบนั จึงอาจกล่าวไดว้า่การจดัการศึกษาแบบสมยัใหม่ท่ีรัฐไทยนาํไปใชใ้นพื้นท่ี 
เป็นปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงในมณฑลปัตตานี  
 จากเปล่ียนแปลงดา้นการจดัการศึกษาในมณฑลปัตตานีของรัฐไทยแสดงใหเ้ห็นถึงความ
พยายามในการสร้างความคิดทางสงัคมท่ีทาํใหเ้กิดความเช่ือร่วมกนัในพ้ืนท่ีมณฑลปัตตานี ซ่ึงความ
เช่ือทางสงัคมน้ีเรียกวา่ วาทกรรม (Discourse) ซ่ึงเป็นคาํของ มิเชล ฟูโกต ์(Michel foucault)  
นกัทฤษฏีหลงัโครงสร้างนิยม (Poststructuralism) ชาวฝร่ังเศส แนวคิดแบบโครงสร้างนิยมน้ีเนน้
การวิเคราะห์และตั้งขอ้สงสยัอยา่งถอนรากถอนโคน (Radical suspicion) กบัเร่ืองต่าง ๆ เช่น  
เร่ืองความหมาย (Meaning) การรับรู้ (Subjectivity) การเป็นตวัแทน (Representation) เจตนา
(Intention) และเร่ืองเก่ียวกบัเอกลกัษณ์หรือตวัตน (Identity) (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2554, หนา้ 
15-16)เพื่อใชใ้นการวิเคราะห์กระบวนการการเปล่ียนแปลงในสงัคม โดยวิธีคิดแบบหลงัโครงสร้าง
นิยมไม่เช่ือในการมีอยู ่ไม่มีส่ิงใดท่ีอยูอ่ยา่งถาวรจะมีกแ็ต่ส่ิงท่ีกาํลงัจะเกิดหรือกาํลงัจะเป็น
(Becoming) (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2554, หนา้ 19-20) นกัคิดในสกลุความคิดหลงัโครงสร้าง
นิยมวิพากษว์จิารณ์ในความคิดเร่ืองการเป็นศูนยก์ลางของมนุษยใ์นฐานะเป็นตวัองคป์ระธาน และ
ไม่เช่ือในความเป็นอิสระหรืออาํนาจอธิปไตยของมนุษยใ์นสงัคมโดยมองวา่มนุษยเ์ป็นเพียงผลลพัธ์ 
(Effect) ของระบบสงัคม (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2554, หนา้ 37) 
 วาทกรรมของ มิเชล ฟูโกต ์คือการดาํรงอยูห่รือสร้างความหมายทางสงัคม ผา่นเร่ืองของ
ความรู้ ความจริง และอาํนาจ แนวคิดวาทกรรมของมิเชล ฟูโกตคื์อส่ิงท่ีผูว้ิจยันาํมาประยกุตใ์ชใ้น
การทาํวิจยัน้ี เพราะคิดวา่ส่ิงท่ีรัฐไทยใชใ้นการสร้างความเป็นรัฐสมยัใหม่ โดยผา่นการใชอ้าํนาจ 
ท่ีผา่นทางกฎหมาย นโยบายต่าง ๆ เช่น รัฐนิยม สญัลกัษณ์ เช่น ภาษาไทย เป็นตน้ การศึกษาใน
โรงเรียนรัฐ เพือ่ใหด้าํรงอยูใ่นจิตใจของชาวมลายมุูสลิม และอยูใ่นสงัคมท่ีคนตอ้งปฏิบติัตาม
ทั้งหมดนั้นเป็นวาทกรรม แต่ในอีกดา้นวาทกรรมเช่น อาํนาจ กโ็ดนทา้ทายจากการต่อตา้นหรือ 
การพยายามสร้างเอกลกัษณ์อ่ืนภายในสงัคม เช่น การเรียนในโรงเรียนปอเนาะของชาวมลาย ู 
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การพยายามสร้างนโยบายท่ีจะไดด้าํรงไว ้ซ่ึงอตัลกัษณ์ของชาวมลาย ูเช่น การใชภ้าษามลาย ูเป็นตน้  
ซ่ึงแสดงออกอยา่งเห็นไดช้ดัจากขอ้เรียกร้องของ หะยสุีหลง อบัดุลกาเดร์ และกลายเป็นวาทกรรม
อีกรูปแบบหน่ึงท่ีใชใ้นการตอบโตว้าทกรรมจากรัฐไทย และมีผลท่ีทาํใหส้ามจงัหวดัชายแดน
ภาคใตย้งัคงมีปัญหามาจนถึงปัจจุบนั 
 การวิจยัคร้ังน้ี จึงจะศึกษาวาทกรรมนโยบายการจดัการศึกษาของรัฐไทยท่ีมีต่อชาวมลายู
ในมณฑลปัตตานี วา่มีมูลเหตุจากท่ีใด และมีนโยบายอะไรบา้งท่ีมีผลกระทบต่อการจดัการศึกษา  
ตลอดจนปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยศึกษาจากหลกัฐานประวติัศาสตร์ร่วมสมยั 
 

วตัถุประสงค์การวจิยั 
 1.  เพื่อศึกษากระบวนการสร้างวาทกรรมนโยบายการจดัการศึกษาในมณฑลปัตตานี 
 2.  เพื่อวิเคราะห์อุดมการณ์การจดัการการศึกษาในมณฑลปัตตานี 
 3.  เพื่อศึกษาผลกระทบจากกระบวนการสร้างวาทกรรมนโยบายการจดัการศึกษาของรัฐ
ไทยท่ีมีต่อประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 

ขอบเขตการศึกษา 
 งานวิจยัฉบบัน้ีศึกษาการจดัการการศึกษาของรัฐไทยในมณฑลปัตตานี (ปัจจุบนัคือ
จงัหวดัปัตตานี ยะลา นราธิวาส) ตั้งแต่สมยั พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 
(พ.ศ. 2411-พ.ศ. 2453) ถึงจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์(พ.ศ. 2502-2506) และจนถึง พ.ศ. 2510 โดย
พิจารณาวา่ พ.ศ. 2435 เป็นปีท่ีรัฐไทยปฏิรูปการปกครองหวัเมืองจดัตั้งมณฑลเทศาภิบาลเพื่อรับ
คาํสัง่นโยบายโดยตรงจากกรุงเทพ เป็นการดึงอาํนาจการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้สู่ส่วนกลางของ
รัฐโดยตรง และช่วง พ.ศ. 2502-พ.ศ. 2506 ท่ีจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์เป็นนายกรัฐมนตรี จนถึง พ.ศ. 
2510 ท่ีนโยบายของรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ยงัคงไดน้าํไปปรับใชใ้นพื้นท่ี และมีส่วนใหเ้กิด
ปัญหาความไม่สงบมาจนถึงปัจจุบนั 
 

วธีิการค้นคว้าและดาํเนินการวจิยั 
 ใชแ้นวคิดวิเคราะห์ทางประวติัศาสตร์ (Historical approach) นาํเสนอในรูปของ 
การพรรณนาวเิคราะห์ (Analytical description) ใชข้อ้มูลจากเอกสารชั้นตน้ เอกสารชั้นรอง เอกสาร
ชั้นตน้มาจาก เอกสารจากหอจดหมายเหตุแห่งชาติ เอกสารชั้นรอง เช่น หนงัสือเก่ียวกบันโยบาย
การศึกษาของประเทศไทย วทิยานิพนธ์ หนงัสือเก่ียวกบัเร่ืองของชาวมลายใูนไทย รวมถึงเร่ืองราว
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เก่ียวกบัสงัคมไทยและประวติัศาสตร์ ตั้งแต่สมยัรัชกาลท่ี 5 ถึงสมยัจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์และ
ทฤษฎีทางวาทกรรมของ มิเชล ฟูโกต ์(Discourse analysis) 
 

ขั้นตอนการวจิยั 
 1.  ศึกษาหวัขอ้วิจยั และนาํเสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษา 
 2.  รวบรวมเอกสารชั้นตน้ ชั้นรอง จากหอจดหมายแห่งเหตุชาติ หอสมุดมหาวิทยาลยั
บูรพา  
 3.  วิเคราะห์เอกสารท่ีทาํการสืบคน้ อ่านและทบทวนเอกสาร 
 4.  เขียนนาํเสนออาจารยท่ี์ปรึกษางานวิจยั โดยนาํเสนอโดยใชแ้นวคิดวเิคราะห์ 
ทางประวติัศาสตร์ (Historical approach) นาํเสนอในรูปของการพรรณนาวิเคราะห์ (Analytical 
description) 
 5.  สรุป เรียบเรียงและนาํเสนอ 
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจาการวจิยั 
 1.  เพื่อเห็นถึงอาํนาจของวาทกรรมของรัฐไทย ท่ีส่งไปยงัมณฑลปัตตานีผา่นนโยบาย
การศึกษา 
 2.  เพื่อเห็นกระบวนการทางวาทกรรมตอบโตข้องชาวมุสลิมในมณฑลปัตตานี 
 



บทที ่2 
ทฤษฏีวาทกรรม 

 
 ในสงัคม ๆ หน่ึงมีการสร้างความเช่ือร่วมกนัทางสงัคมเพื่อสร้างความสมัพนัธ์ร่วมกนั
ของคนในสงัคม ความเช่ือ หรือการใหค้วามรู้ ความหมายทางสงัคมนั้น เป็นส่ิงท่ีรัฐสร้างข้ึนมา  
โดยผา่นองคค์วามรู้ดา้นต่าง ๆ เช่น การศึกษาในระบบโรงเรียน การแพทย ์กฏหมายของรัฐ เป็นตน้  
องคค์วามรู้ทั้งหมดถูกเรียกวา่ วาทกรรม  
 

วาทกรรม 
     พจนานุกรม Oxford advanced learner’s dictionary of current englishใหค้วามหมายของ
วาทกรรม (Discourse) วา่ในทางการเป็นการพดูโตต้อบหรืออภิปรายอยา่งยาวนานอาจรวมถึงการ
เขียน เช่น การถกเถียงเร่ืองวาทกรรมเก่ียวกบัเร่ืองเพศและเพศสภาพวาทกรรมทางการเมืองหรือ
ประเดน็ต่าง ๆ ในหลกัภาษาศาสตร์เป็นการใชภ้าษาในการพดูและการเขียนเพื่อผลิตความหมาย 
การศึกษาภาษาเพ่ือจะดูส่วนต่าง ๆ ของภาษาท่ีเช่ือมต่อกนั (Horby, Wehmeier, Mclntosh, Ashby& 
Turnbull, 2005, p. 434) 
 ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร ใหค้วามหมายคาํวา่วาทกรรมหมายถึง กระบวนการ 
ในการสร้างความหมาย หรือเอกลกัษณ์ ใหก้บัส่ิงต่าง ๆ ในสงัคม เช่น เร่ืองเก่ียวกบั ความรู้  
ความจริง หรือตวัตนของมนุษย ์นอกจากน้ีวาทกรรมยงัทาํหนา้ท่ีใหส่ิ้งท่ีสร้างข้ึนดาํรงอยูแ่ละเป็นท่ี
ยอมรับในสงัคม นอกจากน้ีวาทกรรมยงัมีหนา้ท่ีปิดกั้น ไม่ใหเ้อกลกัษณ์ หรือความหมายหรือวาท
กรรมอ่ืนเกิดข้ึนเพื่อแยง่ชิงพื้นท่ีทางสงัคม หรือทาํหนา้ท่ีไม่ใหเ้อกลกัษณ์ หรือความหมายของบาง
ส่ิงหายไปจากสงัคมดว้ย (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2549, หนา้ 19-20) 
 สมาร์ท (2555)ใหค้วามหมายของคาํวา่วาทกรรมหมายถึง กลุ่มกรอบความคิดของถอ้ย
แถลงซ่ึงเป็นหน่วยหน่ึงในวาทกรรม ท่ีไดก้าํหนดรูปแบบของความคิดบางอยา่งลงไปดว้ยใหส้งักดั
อยูใ่นรูปแบบของวาทกรรมอนัเดียวกนั ซ่ึงวาทกรรมอาจเกิดจากกรอบความรู้สึกนึกคิดอนั
หลากหลายในสงัคมหรือท่ีเรียกวา่ มโนทศัน์ เช่น เร่ือง ประเพณี อาํนาจและอิทธิพล พฒันาการและ
วิวฒันาการ จิตวิญญาณ ซ่ึงเม่ือนาํงานหรือแนวคิดต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นสงัคมนั้นมาวเิคราะห์หรือหา
รูปแบบความคิดของผูป้ระพนัธ์ท่ีตอ้งการจะส่ือสารอะไรบา้งอยา่งแก่สงัคม ซ่ึงอาจสงัเกตไดจ้าก
กลุ่มขอ้ความพดูและกลุ่มขอ้ความเขียนหรือเรียกวา่ เหตุปรากฏทางวาทกรรม และวาทกรรมนั้นจะ
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เขา้ไปมีปฏิสมัพนัธ์กบัส่ิงต่าง ๆ เช่น เศรษฐกิจ สงัคม การเมือ เป็นตน้ แต่วาทกรรมหลกัในสงัคม
นั้น ๆ สามารถท่ีจะถูกอธิบายหรือโตต้อบโดยวาทกรรมรูปแบบอ่ืน ๆ ได ้ 
(สมาร์ท, 2555, หนา้ 65-70)     
      นพพร ประชากลุ (2554) ใหค้าํจาํกดัวา่วาทกรรม (Discourse) เป็นโครงสร้างท่ีเรียกวา่  
กรอบความรู้ หมายถึง กรอบท่ีกาํกบัเครือข่ายของความรู้ ความเช่ือ วิธีคิด วิธีเขา้ใจในส่ิงต่าง ๆ  
ในยคุหน่ึง ๆ กลายเป็นส่ิงท่ีไหลเวยีนไปมาในสงัคมท่ีเรียกวา่ วาทกรรม และเป็นแหล่งอา้งอิงของ
คนในยคุนั้น ๆ ท่ีจะมอบความหมายและคุณค่าแก่สรรพส่ิง เพื่อใหเ้ห็นวา่กรอบความรู้ในยคุนั้น 
เป็นเร่ืองของการเลง็เห็นและความคลา้ยคลึง รู้วา่อะไรเหมือนกบัอะไร แต่เม่ือเขา้สู่ศตวรรษท่ี 17-18 
เกิดกรอบความรู้แบบใหม่ท่ีเนน้เร่ืองการแยกแยะเร่ืองราวของสรรพส่ิง โดยใชก้ารจดัประเภทของ
ส่ิงต่าง ๆ ตามคุณสมบติัเฉพาะ ซ่ึงสามารถแสดงแทนไดโ้ดยภาษา เพราะเช่ือวา่สามารถสะทอ้น 
ทุกส่ิงทุกอยา่งได ้  
   ในคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 สงัคมตะวนัตกเขา้สู่ยคุสมยัใหม่ (New age) กรอบความรู้เปล่ียน
มาใหค้วามสาํคญัต่อสาเหตุของทุกส่ิง ประวติัศาสตร์กลายเป็นกรอบแม่บทของความรู้ทั้งหมดท่ีใช้
อธิบายเก่ียวกบัสาเหตุ และมโนทศัน์เก่ียวกบัมนุษย ์ไดถู้กสร้างข้ึนเป็นวตัถุแห่งการศึกษา ในฐานะ
ปัจจยัท่ีทาํใหเ้กิดทรัพยสิ์น สงัคมภาษา และเป็นท่ีมาของศาสตร์วา่ดว้ยมนุษย ์มนุษยด์าํรงฐานะ
ทั้งอตับุคคลผูถู้กระทาํและวตัถุท่ีถูกกระทาํ ตอนทา้ยของหนงัสือเร่ืองถอ้ยคาํกบัสรรพส่ิง 
โบราณคดีแห่งศาสตร์วา่ดว้ยมนุษยห์รือ The order of things: An archeology of the human sciences
ของมิเชล ฟูโกตเ์นน้ย ํ้าวา่มนุษยอ์ยา่งท่ีเราเขา้ใจกนัในปัจจุบนัเป็นส่ิงท่ีถูกประดิษฐส์ร้างข้ึนได ้
ไม่นาน และอาจจะพงัทลายลงในไม่ชา้เม่ือกรอบความรู้แบบสมยัใหม่ปิดตวัลง (นพพร ประชากลุ, 
2554, หนา้ 9-10) 
      แนวคิดเร่ืองความรู้และวาทกรรมไดรั้บการอธิบายขยายอยา่งละเอียดในหนงัสือท่ีช่ือ 
โบราณคดีแห่งความรู้ หรือ The Archeology of Knowledge ของมิเชล ฟูโกตท่ี์ตีพิมพใ์น พ.ศ. 2512
โดยมองวา่กรอบความรู้ในประเดน็ใดประเดน็หน่ึงในยคุหน่ึง เป็นกรอบท่ีครอบงาํทางความคิด 
ของผูค้นในยคุนั้น ๆ ไว ้โดยมีหนา้ท่ีกาํกบัวา่ส่ิงใดบา้งท่ีพดูออกมาไดแ้ละเป็นท่ียอมรับหรือไม่เป็น
ท่ียอมรับในสงัคม บางคร้ังขอ้ความท่ีกลุ่มคนต่าง ๆ ผลิตข้ึนมาอาจจะมีความขดัแยง้กนั แต่เม่ือ
วิเคราะห์ในแง่ของวาทกรรมจะพบวา่อา้งอิงอยูบ่นฐานความรู้เดียวกนั เช่น องคก์รสตรีแห่งหน่ึง
ประกาศวา่ ท่ีน่ีวา่ไม่ยอมรับผูห้ญิงขายบริการทางเพศ ขณะท่ีองคก์รสตรีอีกแห่งหน่ึงประกาศวา่  
ท่ีน้ีเราตอ้นรับทุกคนแมแ้ต่ผูห้ญิงขายบริการทางเพศ ถา้มองในแง่ของคาํพดู เราจะเห็นวา่องคก์ร
หลงัมีความเป็นเสรีและเคารพในสิทธิมนุษยชนมากกวา่องคก์รแรก แต่การใชค้าํวา่ “แมแ้ต่” แสดง
ใหเ้ห็นการยอมรับในแนวคิดท่ีไม่คู่ควร คาํพดูของสององคก์รสตรีน้ียนือยูบ่นกรอบความคิด
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เดียวกนัท่ีวา่ โสเภณี เป็นผูห้ญิงท่ีไม่ดี ในยคุหน่ึง ๆ วาทกรรมในประเดน็ต่าง ๆ มีจุดกาํเนิดจากกลุ่ม
คนท่ีสงัคมนั้น ๆ เช่ือวา่สามารถเขา้ถึงสจัธรรม มีผลทาํใหค้าํพดูของคนกลุ่มนั้น ๆ มีความน่าเช่ือถือ 
ในสงัคมยคุกลางของยโุรป กลุ่มนกับวชหรือเจา้ศกัดินาเป็นกลุ่มท่ีคาํพดูของพวกเขามีความ
น่าเช่ือถือในสงัคม แต่ในสงัคมสมยัใหม่ตั้งแต่ศตวรรษท่ี 18 เป็นตน้มา อาํนาจทางคาํพดูหรือความ
น่าเช่ือถือเป็นของกลุ่มผูท่ี้ศึกษาในเร่ืองราวนั้น ๆ จนเกิดความเช่ียวชาญ อนัไดแ้ก่ ผูท้รงคุณวฒิุ  
จากจุดน้ีวาทกรรมจะเผยแพร่ออกไป และถูกฉกฉวยดว้ยอาํนาจประเภทต่าง ๆ รวมทั้งผูค้นจาํนวน
มากมาย กลายเป็นวตัถุนิรนาม (Objet anonyme) ท่ีใชเ้ป็นแหล่งอา้งอิงสาธารณะ  เป็นกรอบ
ความคิดทางสจัธรรมและศีลธรรมในสงัคมยคุนั้น ๆ (นพพร ประชากลุ, 2554, หนา้ 9-12) 
 จากขอ้มูลเบ้ืองตน้เก่ียวกบัแนวคิดเร่ืองวาทกรรม ผูว้ิจยัสามารถสรุปไดว้า่ วาทกรรมคือ 
ชุดคาํพดู ความหมายหรือสญัลกัษณ์ทางสงัคมท่ีมีผลทาํใหค้นในสงัคมตอ้งปฏิบติัตามและยดึถือวา่
เป็นส่ิงท่ีบ่งบอกวา่คน ๆ นั้นเป็นคนดีหรือไม่ดีในสงัคม วาทกรรมถูกสร้างข้ึนดว้ยคนหรือองคก์ร 
ท่ีมีบทบาทและอิทธิพลทางสงัคมซ่ึงมีผลต่อการพฒันาทางความเช่ือทางสงัคมดว้ย วาทกรรมอาจ
อยูใ่นรูปของกฎหมาย ความเช่ือ ตาํราแบบเรียนหรือกฎกติกามารยาททางสงัคม วาทกรรมมีอิทธิพล
ทางสงัคมอยา่งมากเพราะสามารถแยกแยะกลุ่มคน จดัสรรกลุ่มคน และนาํมาใชส้ัง่สอนผูค้นโดย
ผา่นการศึกษาเพ่ือสร้างคนใหเ้ป็นพลเมืองท่ีดีตามบรรทดัฐานของสงัคม คนท่ีไม่ปฏิบติัตามวาท
กรรมทางสงัคมจะถูกมองวา่เป็นภยัอนัตรายต่อสงัคมดว้ยเช่นกนัซ่ึงวาทกรรมจะมีผลอยา่งมากต่อ
คนท่ีไม่ปฏิบติัตาม เช่น เกิดการจองจาํคุมขงัร่างกาย การลงโทษ ในทางการศึกษาอาจถูกทาํใหม้อง
วา่เป็นคนโง่และด้ือร้ัน วาทกรรมมีอยูห่ลายประเภทเช่น วาทกรรมศาสนา วาทกรรมทางการเมือง 
วาทกรรมทางสงัคม เป็นตน้ แต่ในสงัคมหน่ึงอาจมีหลายวาทกรรมกเ็ป็นได ้ทั้งอาจเป็นวาทกรรม
หลกัท่ีมีความแขง็แกร่ง แต่วาทกรรมหลกันั้นสามารถท่ีจะก่อใหค้นท่ีไม่ยอมรับหรือไม่เห็นดว้ยกบั
กฎต่าง ๆ ในสงัคม กลุ่มคนท่ีไม่เห็นดว้ยดว้ยกลุ่มน้ีจะสร้างชุดวาทกรรมอีกชุดหน่ึงเพือ่ข้ึนมา
โตต้อบซ่ึงเรียกวา่ วาทกรรมต่อตา้น ซ่ึงมีผลใหเ้กิดการโตต้อบทั้งทางคาํพดู กฎเกณฑ ์หรือแมแ้ต่
การใชก้าํลงัทางสงัคม วาทกรรมจะไม่หยดุน่ิงในสงัคมและจะมีการต่อยอดพฒันาหรือโตต้อบ
ขดัแยง้กนัในสงัคมต่อไป 
 

ประวตันัิกทฤษฏีและแนวคดิเร่ืองการสร้างอาํนาจและอุดมการณ์ของรัฐ  
 ประวติัของหลุยส์ อลัธูแซร์และแนวคิดการสร้างอาํนาจเพ่ือสร้างอุดมการณ์ในสงัคม
หรือรัฐ 
 หลุยส์ อลัธูแซร์ เกิดวนัท่ี 16 ตุลาคม พ.ศ. 2461 ท่ีเมือง Birmendieis ประเทศแอลจีเรีย 
เสียชีวิตวนัท่ี 22 ตุลาคม พ.ศ. 2533 ท่ีเมืองปารีส ประเทศฝร่ังเศส เป็นนกัคิดสายหลงัโครงสร้าง
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นิยมชาวฝร่ังเศส (Poststructuralism) ท่ีมีแนวคิดเก่ียวกบัเร่ืองอุดมการณ์ท่ีผสมผสานกบัแนวคิด
มาร์กซิสต ์เขาเขา้ศึกษาท่ี École normale supérieure จบการศึกษาปริญญาเอกใน พ.ศ. 2491 โดยทาํ
วิทยานิพนธ์เร่ือง The notion of content in hegel’s philosophy โดยมี Gaston bachelard ซ่ึงเป็นนกั
ปรัชญาวิทยาศาสตร์ เป็นอาจารยท่ี์ปรีกษา หลงัจากจบการศึกษา หลุยส์ อลัธูแซร์ ไดเ้ขา้เป็นอาจารย์
สอนวิชาปรัชญาท่ี École normale supérieure และเป็นสมาชิกของพรรคคอมมิวนิสตฝ์ร่ังเศสในปี
เดียวกนั หลุยส์ อทัธูแซร์ มีผลงานช้ินสาํคญัอาทิ เช่น 
 1.  Freud and Lacan in Althusser พ.ศ. 2507 แปลเป็นภาษาองักฤษ พ.ศ. 2514 
 2. For Marx พ.ศ. 2508 แปลเป็นภาษาองักฤษ พ.ศ. 2512 

 3.  Ideology and Ideological State Apparatuses in Althusser พ.ศ. 2513  
แปลเป็นภาษาองักฤษ พ.ศ. 2514 เป็นตน้ (อทัธูแซร์, 2557, หนา้ 4 )  
 แนวคิดการสร้างอาํนาจเพ่ือสร้างอุดมการณ์ในสงัคมหรือรัฐเป็นความคิดของ หลุยส์ 
อทัธูแซร์ (Louis althusser) นกัคิดสายหลงัโครงสร้างนิยมชาวฝร่ังเศส (Poststructuralism) มีแนวคิด
เก่ียวกบัเร่ืองอุดมการณ์ท่ีผสมผสานกบัแนวคิดมาร์กซิสต ์ท่ีไดรั้บความนิยมจากกลุ่มนกัคิดใน
ฝร่ังเศส หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 โดยใชนิ้ยามความความคิดของ คาร์ล มาร์กซ์ (Karl marx) และ 
ฟรีดริช แองเกลส์ (Friedrich engels) ท่ีเสนอวา่ “อุดมการณ์เกิดจากลกัษณะท่ีหลากหลายของ 
การแลกเปล่ียนทางสงัคม โดยสอดคลอ้งกบัรูปแบบหลกัของการเป็นเจา้ของปัจจยัในยคุนั้น ๆ และ
ใหค้วามชอบธรรมแก่ชนชั้นปกครอง” และเพื่อทาํใหผ้ลประโยชน์ของกลุ่มตนกลายเป็นค่านิยม  
ชนชั้นปกครองตอ้งอธิบายโลกทศัน์ ของตนในฐานะส่ิงท่ีหลีกเล่ียง และทาํใหทุ้กคนในสงัคมเช่ือวา่  
อุดมการณ์เหล่าน้ีเป็นทางเลือกท่ีดีท่ีสุดของสงัคม (เบลซีย,์ 2549, หนา้ 46-47) 
       ในแนวคิดของหลุยส์ อทัธูแซร์ ในสงัคมระบบทุนนิยม รัฐสร้างสถาบนัทางสงัคมข้ึน 
เพื่อเป็นพื้นท่ีท่ีใชอุ้ดมการณ์ของรัฐ เพื่อป้องกนัระบบกรรมสิทธ์ิ กลไกของรัฐ เช่น ระบบกฏหมาย  
ตาํรวจ และคุก (ระบบการจองจาํ) และสนบัสนุนดว้ยการใชก้ลไกการกดข่ีปราบปราม  
(The repressive state apparatus) ของรัฐทาํหนา้ท่ีรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยและ
ความสมัพนัธ์ท่ีเป็นอยู ่ในระบบน้ีบางคนจาํเป็นตอ้งขายแรงงานเพื่อเล้ียงตวัเอง บางคนอยูไ่ดเ้พราะ
การลงทุน แต่ถา้ระบบโดนทา้ทาย กลไกของรัฐ สามารถเขา้มาจดัการไดอ้ยา่งเตม็ท่ี และคน 
ในสงัคม ยงัผลิตซํ้าความสมัพนัธ์ทางชนชั้นท่ีสนบัสนุนระบบทุนนิยมอยู ่คือ ไม่ต่อตา้นกฏหมาย
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เพราะกลไกกดข่ีข่มเหงของรัฐ มีอุดมการณ์คู่ขนานท่ีเรียกวา่ กลไกทาง
อุดมการณ์ของรัฐ (The ideological state appratusses) ประกอบดว้ยสถาบนัต่าง ๆ ท่ีผลิตซํ้า
ความหมาย และค่านิยมซ่ึงทาํใหเ้ราตอ้งสมัพนัธ์กบัสภาพแวดลอ้ม กลไกอุดมการณ์ของรัฐบอกวา่
งานคือหนา้ท่ี และผลงานท่ีดีนาํความสุขมาให ้และเรามีเสรีภาพท่ีเปล่ียนงานให ้คาํนิยามของ 
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อุดมการณ์ หมายถึง ระบบความคิด ระบบภาพตวัแทน (Representation) ซ่ึงมีหนา้ท่ีเป็นตวั
ปฏิบติัการทางสงัคม อุดมการณ์จะเปล่ียนแปลงไปตามสงัคม การพยายามหาคาํตอบหรือการตั้ง
คาํถามกบัอุดมการณ์จะไม่ไดค้าํตอบท่ีแทจ้ริง แต่เป็นคาํตอบท่ีรู้กนัอยูแ่ลว้ สงัคมไดผ้ลิตชุดคาํตอบ
เป็นท่ีเรียบร้อยแลว้และสร้างความชอบธรรมใหป้ฏิบติัการทางสงัคมท่ีกระทาํอยู ่อุดมการณ์เป็น
ระบบท่ีปิดตวัลงและไม่รับการเปล่ียนแปลง (อทัธูแซร์, 2557, หนา้ 22) อุดมการณ์เกิดข้ึนมาจาก
สงัคมท่ีเตม็ไปดว้ยมายาคติ (ภาพความคิดท่ีคนในสงัคมคิดวา่เป็นความจริง) คนท่ีรับอุดมการณ์กคื็อ
คนท่ีไม่รับรู้ความสมัพนัธ์ระหวา่งคนในสงัคมกบัโลกท่ีเป็นอยูใ่นแบบระบบจินตนาการ
(Imagine)ในทุกสงัคมตอ้งมีอุดมการณ์ข้ึนมาเพื่อสร้างใหค้นในสงัคมเขา้อยูใ่นเง่ือนไขของการ
ดาํรงชีวิตอยู ่สงัคมตอ้งการระบบคิดท่ีเป็นหน่ึง ระบบความคิดความเช่ือและคุณค่าท่ีจะทาํใหม้นุษย์
มีชีวิตอยู ่แมใ้นสงัคมท่ีปราศจากชนชั้นกต็าม เพราะอุดมการณ์เป็นส่วนประกอบสาํคญัส่วนหน่ึง
ของสงัคม เป็นระบบการทาํงานท่ีคนส่วนใหญ่ไม่เขา้ใจหรือไม่รู้ตวั แต่กลไกของระบบการทาํงาน
จะทาํใหเ้ห็นวา่เป็นปรากฏการณ์แห่งความเป็นจริง (อทัธูแซร์, 2557, หนา้23)   
 กลไกอุดมการณ์ของรัฐประกอบดว้ย สถาบนัศาสนา ครอบครัว ระบบการเลือกตั้งและ
พรรคการเมือง ส่ือมวลชน และระบบการศึกษา หรือโรงเรียน มีผลทาํใหค้นในสงัคมเห็นดว้ยและ
พอใจในสภาพท่ีเป็นอยูท่ ั้งโดยรู้ตวัและไม่รู้ตวั และควบคุมเรา (เบลซีย,์ 2549, หนา้ 49-50) 
โรงเรียนเป็นท่ีอบรมบ่มเพาะใหเ้ดก็อยูน่ิ่งไดว้นัละ 7-8 ชัว่โมง และสัง่สอนเดก็ทุกคนทุกชนชั้น 
ในสงัคม ดว้ยวิธีการสอนแบบต่าง ๆ เป็นเวลาหลายปี นอกจากโดยอบรมจากครอบครัวแลว้ 
โรงเรียนจะสัง่สอนใหเ้ดก็รู้วา่ควรใชชี้วิตอยา่งไร และเรียนรู้อุดมการณ์หลกัของสงัคม เช่น การ
เรียนประวติัศาสตร์ วรรณคดี ศีลธรรม เป็นตน้ และฝึกฝนเดก็ใหไ้ปเป็นพลเมือง ทาํงานในระดบัสูง 
ทาํหนา้ท่ีเป็นนายทุนท่ีเปรียบเสมือนชนชั้นสูงในระบบทุนนิยม (อทัธูแซร์, 2557, หนา้ 72-74)  
ในการศึกษาหาความรู้และฝึกฝนเทคนิคต่าง ๆ ในโรงเรียน เดก็นกัเรียนจะถูกสอนใหเ้รียนรู้ท่ีจะ
รู้จกัเคารพกฎเกณฑ ์รู้จกัการทาํตวัเป็นคนดีตามกฎเกณฑ ์โดยมีตวัแทนทางสงัคมระดบัต่าง ๆ ท่ี
สงัคมไดจ้ดัแบ่งหนา้ท่ีเอาไวค้อยดูแลเดก็ ๆ ใหอ้ยูใ่นสายตา เช่น กฏทางจริยธรรม เดก็ ๆจะตอ้งมี
จิตสาํนึกเร่ืองความรับผดิชอบของพลเมืองของวิชาชีพ เป็นการฝึกฝนใหค้นยอมเช่ือฟังตาม
อุดมการณ์หลกั (Dominat ideological) (อทัธูแซร์, 2557, หนา้ 43-44) 
 สรุปวา่ระบบการศึกษาในแนวคิดของหลุยส์ อทัธูแซร์ไม่ไดผ้ลิตคนเพื่อสร้างกาํลงัคน
ทางเศรษฐกิจ แต่จะผลิตชุดคาํสอน เร่ืองความเช่ือฟัง ความอ่อนนอ้ม จิตวิทยาเบ้ืองตน้  
สถาบนัการศึกษาทาํใหค้นมีระเบียบวินยั ทาํใหเ้กิดความยนิยอมพร้อมใจ (เบลซีย,์ 2549, หนา้ 52) 
โดยมีการทาํงานเป็น 2 ขั้นตอน คือ 
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 ขั้นตอนแรกอุดมการณ์หลกัของสงัคมถูกสร้างและอธิบายโดยชนชั้นปกครองหรือรัฐ
และถูกผลิตใหก้ลายเป็นอุดมการณ์หลกัของรัฐ   
 ขั้นตอนท่ีสองการจะถ่ายทอดหรือผลิตซํ้าอุดมการณ์ของรัฐจะถูกใชโ้ดยกลไกอาํนาจ
ของรัฐ ผา่นระบบกฎหมาย ตาํรวจ หรือการจองจาํร่างกาย (การลงโทษโดยการจาํคุก) เป็นส่ิงท่ี
เรียกวา่กลไกการกดข่ีปราบปราม (The repressive state apparatus) ผสมกบัสถาบนัต่าง ๆ ท่ีผลิตซํ้า
ความหมายและค่านิยมของรัฐท่ีส่งผลต่อการปฏิบติัของคนในสงัคม เช่น สถาบนัการศึกษาท่ีบ่ม
เพาะเดก็ในสงัคมเพื่อสอนอุดมการณ์ของรัฐผา่นวิชาความรู้ต่าง ๆ เช่น วิชาประวติัศาสตร์ วิชา
รัฐศาสตร์การเมือง วิชาศีลธรรม เป็นตน้ เพื่อฝึกฝนใหเ้ดก็เป็นพลเมืองท่ีดีตามท่ีรัฐตอ้งการ และยงัมี
สถาบนัศาสนา สถาบนัครอบครัว ระบบพรรคการเมืองท่ีผา่นกระบวนการการเลือกตั้ง ส่ือมวลชน 
เช่น ข่าวในโทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์เป็นตน้ หรือท่ีเรียกวา่กลไกทางอุดมการณ์ของรัฐ  
(The ideological atate appratusses) 
 

ประวตัขิอง มิเชล ฟูโกต์และแนวคดิวาทกรรมความจริง 

 มิเชล ฟูโกต ์(Michel foucault) เป็นนกัทฤษฎีและนกัประวติัศาสตร์ระบบคิดชาวฝร่ังเศส 
โดยงานของมิเชล ฟูโกต ์เนน้การศึกษาในเร่ืองของอาํนาจ (Power) ความสมัพนัธ์ระหวา่งการเมือง
กบัการบริหารและทฤษฎีวา่ดว้ยความรู้หรือ ญาณวิทยา (Epistemonology) โดยเร่ืองสาํคญัท่ีฟูโกต์
ศึกษาคือเร่ือง การบริหารจดัการชีวิต (Governmentality) หรือชีวอาํนาจ (Biopower) ฟโูกตช้ี์ใหเ้ห็น
ถึงความสมัพนัธ์ท่ีแนบแน่นระหวา่ง อาํนาจ ความรู้ และความจริง ซ่ึงนาํไปสู่ความขดัแยง้กบัความ
จริงโดยในงานช้ินต่าง ๆ ของเขา มีจุดยนือยูร่่วมกบัผูท่ี้เสียเปรียบ และผูท่ี้ปิดกั้นตวัเองจากสงัคม
(ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2554, หนา้ 17-18) 
 มิเชล ฟูโกต ์เกิดเม่ือวนัท่ี 15 ตุลาคม พ.ศ. 2469 ท่ีเมืองปัวติเยร์ (Poitiers) บิดาและมารดา
ประกอบอาชีพแพทย ์ฟูโกตส์นใจในวิชาดา้นมนุษยแ์ละสงัคม โดยหลงัจากจบชั้นมธัยมศึกษา
จากปัวติเยร์ เขาไดย้า้ยเขา้มาเรียนในกรุงปารีสโดยสอบแข่งขนัเขา้ศึกษาในโรงเรียนชั้นสูง (Ecole 
normale supérieure) เม่ือสาํเร็จการศึกษาในระดบัปริญญาโทในสาขาปรัชญาจากโรงเรียนดงักล่าว 
และจบปริญญาตรีสาขาจิตวทิยาจากมหาวทิยาลยัซอร์บอนน์ซ่ึงเรียนไปพร้อมกนั เขาไดเ้ป็นอาจารย์
มหาวิทยาลยัใน พ.ศ. 2494 นอกจากนั้นความสนใจดา้นจิตเวชของเขา ฟูโกตย์งัศึกษาเพ่ิมเติมท่ี
สถาบนัจิตวิทยาแห่งกรุงปารีส (Institut de psychologie de paris) จนไดรั้บประกาศนียบตัรชั้นสูง
ดา้นจิตวิทยาเชิงทดลองและพยาธิวิทยาทางจิต ฟูโกตเ์ร่ิมเสน้ทางอาชีพนกัวิชาการในตาํแหน่ง
อาจารยท่ี์มหาวิทยาลยัเมืองลีลล ์(Lille) ต่อมาเขาไดรั้บการทาบทามจากจอร์จ ดูเมซิล  
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(George dumezil) นกัวิชาการแนวโครงสร้างนิยมรุ่นแรก ๆ ใหเ้ขาไปดาํรงตาํแหน่งผูอ้าํนวยการ
สถาบนัฝร่ังเศสท่ีมหาวิทยาลยัอุปซาลา ประเทศสวีเดน ท่ีสวีเดน ฟูโกตไ์ดพ้บเอกสารจดหมายเหตุ 
ดา้นการแพทยห์นงัสือตาํราดา้นการแพทยแ์ละจิตเวชในคริสตศ์ตวรรษท่ี 17-18 จาํนวนมหาศาล 
ในหอสมุดของมหาวิทยาลยั ซ่ึงเป็นวตัถุดิบสาํคญัท่ีทาํใหเ้กิดผลงานช้ินสาํคญัเล่มแรก คือ  
จิตวิปลาสกบัสภาวะเสียสติ ประวติัศาสตร์จิตวิปลาสในยคุคลาสสิก หรือ Madness and  
civilization: A history of insanity in the age of reason หนงัสือเล่มน้ี ฟูโกต ์แสดงใหเ้ห็นวา่ ส่ิงท่ี
เรียกวา่จิตวิปลาสนั้นไม่ใช่สภาวะตามธรรมชาติ แต่ถูกนิยามข้ึนมาดว้ยปฏิบติัการทางสงัคมและ
เป็นท่ีรับรู้ในสถานะต่าง ๆ กนัไปในแต่ละยคุแต่ละสมยัของประวติัศาสตร์ เขาสืบคน้วา่สงัคม 
แต่ละยคุปฏิบติักบัคนบา้อยา่งไรและพดูถึงคนบา้อยา่งไร ฟูโกตช้ี์วา่ในยโุรปสมยักลางคนบา้
สามารถอยูร่่วมกบัชุมชน โดยไม่ไดถู้กกีดกนัจากสงัคม บางคร้ังคนบา้ถูกยกยอ่งวา่เป็นผูมี้ญาณ
ทศัน์วิเศษ สามารถเห็นในส่ิงท่ีคนปกติไม่สามารถเห็นได ้แต่เม่ือถึงกลางคริสตศ์ตวรรษท่ี 17 ซ่ึง
เป็นช่วงท่ีมีการปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ของสงัคมมาสู่หลกัของเหตุผล มีการกวาดตอ้นคนบา้ไป
คุมขงัไวร่้วมกบัคนจรจดัและอาชญากร จนปลายคริสตศ์ตวรรษท่ี 18 ไดมี้การแยกเอาคนบา้ออกมา
เพื่อทาํการรักษาดว้ยวิชาจิตเวชใหก้ลบัคืนเป็นคนปกติ โดยกกักนัคนเหล่าน้ีในสถานท่ีประเภทใหม่ 
คือ โรงพยาบาลจิตเวชหนงัสือเล่มน้ีศึกษาขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีสถาบนัทางสงัคมในยโุรปช่วง
คริสตศ์ตวรรษท่ี17-18 ค่อย ๆ เปล่ียนสถานะองคค์วามรู้ของ ภาวะของความเป็นบา้ ไปสู่แนวคิด
ของ อาการป่วยทางจิต ซ่ึงการเปล่ียนแปลงน้ีดาํเนินควบคู่ไปกบัการเชิดชูหลกัวิชาเพื่อสถาปนา
หลกัสงัคมสมยัใหม่ ผลงานช้ินน้ีต่อมากลายเป็นวิทยานิพนธ์เพื่อรับปริญญาเอกของรัฐ  
(Doctorat d’ et at ) ท่ีมหาวิทยาลยัซอร์บอนน์ในพ.ศ. 2504 เพื่อเขา้ดาํรงตาํแหน่งศาสตราจารยใ์นปี
ต่อมาท่ีมหาวทิยาลยัแคลร์มงต-์แฟร์ร็องด ์นอกจากน้ีฟูโกตย์งัหนัมาใหค้วามสนใจในการศึกษา
วรรณกรรมร่วมสมยั โดยเฉพาะการศึกษาผลงานของนกัเขียนหวักา้วหนา้ประเภทลํ้ายคุ (Avant-
garde) หลายคน และเขาเร่ิมสนใจในศาสตร์ความเป็นมาเก่ียวกบัมนุษย ์โดยไดรั้บอิทธิพลจากจอร์จ 
กอ็งกีแยม็ ผูเ้ช่ียวชาญดา้นประวติัศาสตร์วทิยาศาสตร์ ท่ีเสนอแนวคิดความไม่ต่อเน่ืองในการพฒันา
วิทยาศาสตร์ รวมถึงความไม่ตายตวัในมโนทศัน์ (Concept) ต่าง ๆ ทางวทิยาศาสตร์ท่ีเล่ือนไหล 
ไปตามกาลเวลา   
      ใน พ.ศ. 2509 มิเชล ฟูโกตเ์ขียนหนงัสือเร่ืองถอ้ยคาํกบัสรรพส่ิง โบราณคดีแห่งศาสตร์
วา่ดว้ยมนุษย ์หรือ The order of things: an archeology of the human sciences หนงัสือเล่มน้ีศึกษา
ความเป็นมาของการคิดคน้วชิาท่ีหนัมาจดัวางมนุษยใ์หเ้ป็นวตัถุแห่งการศึกษา ซ่ึงฟโูกตเ์รียกวา่การ
สืบคน้หรือโบราณคดี เป็นการคน้ควา้เอกสารชั้นต่าง ๆ เพื่อคน้หาโครงสร้างทางความคิดแต่ละยคุ
สมยั โครงสร้างท่ีวา่น้ีเรียกวา่ กรอบความรู้ หมายถึง กรอบท่ีกาํกบัเครือข่ายของความรู้ ความเช่ือ 
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วิธีคิด วิธีเขา้ใจในส่ิงต่าง ๆ ในยคุหน่ึง ๆ กลายเป็นส่ิงท่ีไหลเวยีนไปมาในสงัคมท่ีเรียกวา่ วาทกรรม 
และเป็นแหล่งอา้งอิงของคนในยคุนั้น ๆ ท่ีจะมอบความหมายและคุณค่าแก่สรรพส่ิง งานช้ินน้ีฟู
โกตพ์ายอ้นกลบัไปยงัยคุฟ้ืนฟูศิลปวิทยาการ เพื่อใหเ้ห็นวา่กรอบความรู้ในยคุนั้นเป็นเร่ืองของ 
การเลง็เห็นและความคลา้ยคลึง รู้วา่อะไรเหมือนกบัอะไร แต่เม่ือเขา้สู่ศตวรรษท่ี 17-18 เกิดกรอบ
ความรู้แบบใหม่ท่ีเนน้เร่ืองการแยกแยะเร่ืองราวของสรรพส่ิง โดยใชก้ารจดัประเภทของส่ิงต่าง ๆ 
ตามคุณสมบติัเฉพาะ ซ่ึงสามารถแสดงแทนไดโ้ดยภาษา เพราะเช่ือวา่สามารถสะทอ้นทุกส่ิงทุก
อยา่งได ้  
      ในพทุธศตวรรษท่ี 24 สงัคมตะวนัตกเขา้สู่ยคุสมยัใหม่ กรอบความรู้เปล่ียนมาให้
ความสาํคญัต่อสาเหตุของทุกส่ิง ประวติัศาสตร์กลายเป็นกรอบแม่บทของความรู้ทั้งหมดท่ีใช้
อธิบายเก่ียวกบัสาเหตุ และมโนทศัน์เก่ียวกบัมนุษย ์มนุษยก์ลายเป็นวตัถุแห่งการศึกษา ในฐานะ
ปัจจยัท่ีทาํใหเ้กิดทรัพยสิ์นสงัคม ภาษา และเป็นท่ีมาของศาสตร์วา่ดว้ยมนุษย ์(มนุษยศาสตร์) มนุษย์
อยูใ่นฐานะทั้งอตับุคคลผูถู้กระทาํและวตัถุท่ีถูกกระทาํ ในบทสรุปของหนงัสือ ฟูโกต ์เนน้ย ํ้าวา่ 
มนุษยอ์ยา่งท่ีเราเขา้ใจกนัในปัจจุบนัเป็นส่ิงท่ีถูกประดิษฐส์ร้างข้ึนไดไ้ม่นาน และอาจจะพงัทลายลง
ในไม่ชา้เม่ือกรอบความรู้แบบสมยัใหม่ปิดตวัลง 
      มิเชล ฟูโกต ์ไดข้ยายแนวคิดเร่ืองความรู้และวาทกรรมอยา่งละเอียดในหนงัสือท่ีช่ือ 
โบราณคดีแห่งความรู้ หรือ The archeology of knowledege ใน พ.ศ. 2512 โดยมองวา่กรอบความรู้
ในประเดน็ใดประเดน็หน่ึงในยคุหน่ึง เป็นกรอบท่ีครอบงาํทางความคิดของผูค้นในยคุนั้น ๆไว ้โดย
มีหนา้ท่ีกาํกบัวา่ส่ิงใดบา้งท่ีพดูออกมาไดแ้ละเป็นท่ียอมรับหรือไม่เป็นท่ียอมรับในสงัคม บางคร้ัง
ขอ้ความท่ีกลุ่มคนต่าง ๆ ผลิตข้ึนมาอาจจะมีความขดัแยง้กนัและงานช้ินน้ีไดใ้หค้วามสาํคญักบัส่ิงท่ี
เรียกวา่ “ถอ้ยแถลง” (Statement) ซ่ึงเป็นพื้นฐานของวาทกรรม เป็นตวักาํหนดใหอ้ะไรมีความหมาย 
กฎเกณฑเ์หล่าน้ีคือพื้นฐานจากการพดู และความหมายของถอ้ยแถลงยงัข้ึนอยูก่บัความหมายของ
ถอ้ยแถลงท่ีมีอยูก่่อนหนา้น้ีแลว้ท่ีอยูใ่นปัจจุบนั และความหมายของถอ้ยแถลงท่ีจะเกิดข้ึนใน
อนาคตดว้ย ฟโูกต ์มองวา่ถอ้ยแถลงนั้นข้ึนอยูเ่ง่ือนไขทางประวติัศาสตร์และภาคปฏิบติัการของวาท
กรรมท่ีผลิตความหมายและความจริง (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2554, หนา้ 82-83) และเม่ือ
วิเคราะห์ในแง่ของวาทกรรมจะพบวา่อา้งอิงอยูบ่นฐานความรู้ ในยคุหน่ึง ๆ วาทกรรม 
ในประเดน็ต่าง ๆ มีจุดกาํเนิดจากกลุ่มคนท่ีสงัคมนั้น ๆ เช่ือวา่สามารถเขา้ถึงสจัธรรม มีผลทาํให้
คาํพดูของคนกลุ่มนั้น ๆ มีความน่าเช่ือถือ ในสงัคมก่อนสมยัใหม่ ในยคุกลางของยโุรปกลุ่มนกับวช
หรือเจา้ศกัดินาเป็นกลุ่มท่ีคาํพดูมีความน่าเช่ือถือในสงัคม แต่ในสงัคมสมยัใหม่ตั้งแต่ศตวรรษท่ี 18 
เป็นตน้มา อาํนาจทางคาํพดูหรือความน่าเช่ือถือเป็นของกลุ่มผูท่ี้ศึกษาในเร่ืองราว 
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นั้น ๆ จนเกิดความเช่ียวชาญ อนัไดแ้ก่ ผูท้รงคุณวฒิุ จากจุดน้ีวาทกรรมจะเผยแพร่ออกไป และถูก
ฉกฉวยดว้ยอาํนาจประเภทต่าง ๆ รวมทั้งผูค้นจาํนวนมากมาย กลายเป็นวตัถุนิรนาม  
(Objet anonyme) ท่ีใชเ้ป็นแหล่งอา้งอิงสาธารณะ เป็นกรอบความคิดทางสจัธรรมและศีลธรรม 
ในสงัคมยคุนั้น ๆ ฟูโกตว์ิจารณ์มโนทศัน์เร่ืองสจัธรรมอยา่งรุนแรง โดยเนน้ย ํ้าใหคิ้ดวา่สงัคมแต่ละ
สมยัลว้นสร้างชุดความรู้ข้ึนมา และนาํมาใชเ้ป็นสจัธรรมในสงัคมนั้น ๆ สจัธรรมอนัเป็นสากลนั้น
ไม่มี จากเมืองแคลร์มงต-์แฟร์ร็องด ์ฟูโกตไ์ดย้า้ยไปสอนท่ีมหาวิทยาลยัในประเทศตูนีเซีย แลว้ 
จึงกลบัมาสอนท่ีมหาวิทยาลยัแวง็แซ็นส์ ท่ีกรุงปารีส โดยสอนวิชาปรัชญา ต่อมาใน พ.ศ. 2513  
เขาไดรั้บเลือกดาํรงตาํแหน่งศาสตราจารยป์ระจาํวิทยาลยัแห่งฝร่ังเศส (Collège de france) โดยสอน
วิชาท่ีเขาไดคิ้ดคน้ข้ึนมาดว้ยตนเอง คือ ประวติัศาสตร์ระบบความคิด  
 หนงัสือเร่ือง เฝ้าดูและลงโทษกาํเนิดของคุกหรือ Discipline and punish: the birth of the 
prison ปี พ.ศ. 2518 มิเชล ฟูโกตไ์ดอ้ธิบายโดยเช่ือมโยงกบัการขดุคน้วาทกรรมเขา้กบั 
การวิเคราะห์ปฏิบติัการทางสงัคมในพ้ืนท่ีต่าง ๆ เพื่อหาความสมัพนัธ์ระหวา่งความรู้และอาํนาจ  
เขาเสนอมุมมองเก่ียวกบัอาํนาจผา่นกระบวนการสร้างบรรทดัฐาน ระเบียบวนิยัคือส่ิงสาํคญั 
ท่ีควบคุมคนใหอ้ยูใ่นระดบัเดียวกนั เขา้ไปในระดบัรายละเอียดของชีวติประจาํวนัจนถึงเขา้ไป 
ในปฏิบติัการทางร่างกายของมนุษย ์ระเบียบวินยัท่ีรัฐจะควบคุมผูค้นใหเ้ป็นทรัพยากรประเภท 
ท่ีรัฐตอ้งเขา้มาควบคุมเพื่อใชป้ระโยชน์ ในหนงัสือไดศึ้กษาระบบเรือนจาํ การยกเลิกการทรมาน 
มาสู่การกกัขงัเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูซ่ึงเร่ิมข้ึนในปลายศตวรรษท่ี 18 เป็นการเขา้ไปควบคุมพฤติกรรม
ร่างกายของนกัโทษเพ่ือปลูกฝังบรรทดัฐานทางสงัคมในแบบของการดดัสนัดาน ฟโูกตพ์ดูถึง
สถาปัตยกรรมในเรือนจาํท่ีเรียกวา่ Panopticon หรือสรรพทศัน์ ซ่ึงเป็นหอสูงท่ีอยูต่รงกลางสาํหรับ
ใหผู้คุ้มเฝ้าดูชีวติของนกัโทษในหอ้งขงัท่ีอยูล่อ้มรอบหอนั้น โดยช้ีวา่เป็นตวัอยา่งของกลไกอาํนาจ
สมยัใหม่ท่ีควบคุมมนุษยใ์นทุกดา้นของชีวิต และในปีต่อมา พ.ศ. 2519 หนงัสือเร่ือง ประวติัศาสตร์
แห่งเพศวิถี เล่ม 1 เจตจาํนงของความรู้ The History of Sexuality,Vol.1, An Introduction ฟูโกต์
ช้ีใหเ้ห็นวา่ สงัคมตะวนัตกในยคุศตวรรษท่ี 19 ไดก้ระตุน้ใหเ้กิดวาทกรรมเก่ียวกบัเร่ืองเพศมากมาย
หลายดา้นทั้งทางดา้นการแพทย ์จิตวิทยา จริยศาสตร์ ประชากรศาสตร์ วิชาดา้นการศึกษา รวมทั้ง
ความคิดของสถาบนัทางสงัคมต่าง ๆ ท่ีเขา้ถึงความคิดเร่ืองเพศ โดยท่ีเม่ือก่อนในสงัคมก่อนยคุ
สมยัใหม่มีแค่สถาบนัทางศาสนาท่ีเขา้ถึงเร่ืองน้ีไดเ้พยีงอยา่งเดียว (การสารภาพบาป) ฟูโกตม์องวา่
สงัคมในศตวรรษท่ี 19 มีพลงัเขา้ไปควบคุมผูค้นมากมายจนถึงเร่ืองส่วนตวั ฟูโกตม์องวา่
กระบวนการปลดปล่อยทางเพศในโลกตะวนัตกนบัตั้งแต่หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ซ่ึงอา้ง
ความชอบธรรมจากบรรดาวาทกรรมทางวิชาการเก่ียวกบัเร่ืองเพศ (อนัมีจุดกาํเนิดมาจากเจตจาํนง 
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ท่ีจะเขา้ถึงความจริงเร่ืองเพศวิถี) เป็นเพียงมายาของเสรีภาพ การปลดปล่อยทางเพศเป็นการทาํให้
ผูค้นตกอยูใ่นอาํนาจท่ีแสวงหาวิธีสอดส่องพฤติกรรมผูค้น โดยทาํใหคิ้ดวา่เขาเป็นอิสระ สาํหรับ
ประวติัศาสตร์แห่งเพศวิถีเล่มต่อ ๆ มา ฟูโกตห์นัมาใหค้วามสนใจในเร่ืองท่ีปัจเจกบุคคลพยายาม
สร้างตวัตนดว้ยตนเอง โดยท่ีเขาพยายามศึกษาเร่ืองน้ีในยคุกรีกและโรมนัโบราณ ฟูโกตเ์สียชีวิต 
ในวนัท่ี 25 มิถุนายน พ.ศ. 2527 (นพพร ประชากลุ, 2554, หนา้ 5-18) 
 สรุปความหมายของวาทกรรมของมิเชล ฟูโกต ์ไดว้า่ หมายถึงถอ้ยคาํหรือความหมาย
ทางสงัคมท่ีถูกสร้างข้ึนโดยองคก์รต่าง ๆ ของสงัคม เพื่อผลิตความหมายหรือค่านิยมเพ่ือใหค้น 
ในสงัคมยดึมัน่และปฏิบติัตามกลายเป็นค่านิยมทางสงัคมและเป็นคุณลกัษณะทางวฒันธรรมสงัคม
สร้างเราใหเ้ป็นอตัตบุคคลท่ีเป็นผูท่ี้ตอ้งสร้างความหมายและผลิตซํ้าความหมายในสงัคม และ
วฒันธรรมใหค้นอยูใ่ตค่้านิยมของวาทกรรม ทาํใหค้นกลายเป็นพลเมืองดี (เบลซีย,์ 2549, หนา้  
83-87) มิเชล ฟูโกต ์ศึกษาเร่ืองความวิกลจริต การแพทย ์การลงโทษ และเพศวิถี โดยท่ีทั้งหมดมี
จุดมุ่งหมายอยูท่ี่ความสมัพนัธ์เชิงอาํนาจ ซ่ึงสมัพนัธ์กบัการควบคุมความรู้ เหตุผล ความจริงการพดู
การสัง่สอน คือ การแสดงอาํนาจเหนือคนอ่ืนเพื่อนาํมาสู่การสยบยอม กระบวนการทางวฒันธรรม
ผลิตสร้างบรรทดัฐานต่าง ๆ ของสงัคม เพราะวาทกรรมเรียกร้องระเบียบวินยัหรือการจดัระเบียบ 
ซ่ึงเป็นรูปแบบหน่ึงของการครอบงาํดว้ย ในทศันะของมิเชล ฟูโกต ์อาํนาจมีพลงัสร้างสรรค ์เพราะ
สร้างวิธีการใชชี้วิตและการสร้างอุดมคติ ในทุกระบบศีลธรรม ไม่วา่จะมีเน้ือหาอยา่งใดกต็าม จะมี
องคป์ระกอบ 2 อยา่ง คือ ขอ้กาํหนดต่าง ๆ เก่ียวกบัความประพฤติ และรูปแบบต่าง ๆ ของกลายเป็น
อตัตบุคคล (เบลซีย,์ 2549, หนา้ 84-87) ซ่ึงทั้งหมดถือวา่เป็นวาทกรรมชนิดหน่ึง เพราะเป็นส่ิงท่ี
สร้างข้ึนเพื่อทาํใหค้นในสงัคมเกิดความเช่ือไปในทางเดียวกนั และเกิดความหมายในสงัคมแบบ
เดียวกนั ฟูโกต ์มองวา่ความสมัพนัธ์ทุกประเภทในสงัคมลว้นเป็นความสมัพนัธ์เชิงอาํนาจ ใครท่ี
บอกหรือใหค้นอ่ืนทาํอะไร คือการแสดงกาํลงัอาํนาจเหนือคนเหล่านั้น เพื่อใหค้นยอมรับในอาํนาจ  
 ในความคิดของ ฟูโกต ์โรงเรียนหรือสถานท่ีศึกษาท่ีรัฐจดัตั้งข้ึน เพื่อจดัระเบียบวินยัของ
คนในรัฐ เพื่อเป็นการสร้างมาตรฐานท่ีวา่ดว้ยรูปแบบท่ีเป็นปกติ (ศิโรฒม ์คลา้มไพบูลย,์ 2544, หนา้ 
169) และนอกจากน้ี ฟูโกต ์มองวา่ความเป็นสมยัใหม่ท่ีเกิดข้ึนในรัฐเป็นการบงัคบั เพราะมนุษย ์
ไดส้ถาปนาความรุนแรงในระบบการปกครอง เช่น กฎหมาย บทลงโทษ หรือการบอกวา่ทาํอะไร 
ท่ีแตกต่างจากความตอ้งการของรัฐนั้นผดิกฎหมาย ทาํใหเ้กิดความครอบงาํท่ีต่อเน่ืองกนัไปเร่ือย ๆ 
(ศิโรฒม ์คลา้มไพบูลย,์ 2544, หนา้ 170)    
 การศึกษาวาทกรรมผา่นการวิเคราะห์เร่ืองอาํนาจ ทาํใหเ้ห็นวา่อาํนาจนั้นกระจาย 
อยูใ่นทุกหนแห่ง และมนุษยใ์นภาวะสมยัใหม่เป็นส่ิงท่ีโดนควบคุมดว้ยอาํนาจ มนุษยถู์กบงัคบัดว้ย
สงัคมและถูกควบคุมดว้ยระเบียบวนิยั เช่น กฎหมาย นโยบายต่าง ๆ หรือความรู้แบบวทิยาศาสตร์  
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(ศิโรฒน์ คลา้มไพบูลย,์ 2544, หนา้ 175) แต่ฟูโกตม์องวา่ มีความเป็นไปไดท่ี้คนในสงัคมจะมี 
การต่อตา้นอาํนาจ หรือ เป็นยทุธศาสตร์ของความไร้ระเบียบวนิยั เพื่อต่อตา้นกลไกของระเบียบวินยั   
(ศิโรฒน์ คลา้มไพบูลย,์ 2544, หนา้ 176) เกิดเป็นวาทกรรมคู่ตรงขา้มหรือวาทกรรมต่อตา้น และ
อาํนาจกบัการต่อตา้นเป็นส่ิงท่ีอยูค่วบคู่อยูเ่สมอ การต่อตา้น คือ การท่ีอีกกลุ่มหน่ึงในสงัคมท่ีไม่
เห็นดว้ยกบัชุดคาํสัง่ กฎต่าง ๆ ท่ีรัฐสร้างข้ึน และไดส้ร้างชุดคาํสัง่หรือกฎเกณฑอี์กชุดหน่ึงซ่ึงเป็น
อาํนาจแบบใหม่เพื่อใชใ้นการปะทะกบัอาํนาจของรัฐ การท่ีคนจะก่ออาชญากรรม ในความคิดของ
ฟูโกต ์คือ การปฏิเสธกฎหมาย ความวิตถาร คือ การปฏิเสธบรรทดัฐานของศีลธรรมตามประเพณี   
อาํนาจไม่ใช่ ส่ิงของ หรือคุณสมบติัเชิงปริมาณท่ีเรามีหรือสูญเสียไป แต่เป็นความสมัพนัธ์แห่งการ
ต่อสูทุ้กคนสามารถนิยามตวัเองและสามารถปกป้องอตัลกัษณ์นั้น ทุกคนสามารถเรียกร้องสิทธิของ
คุณได ้โดยรวมกบัคนอ่ืนๆท่ีถูกค่านิยมหลกับีบคั้น ทาํใหเ้กิดส่ิงท่ีเรียกวา่ วาทกรรมดา้นตรงขา้ม 
หรือ ต่อตา้น ซ่ึงเป็นการต่อตา้นค่านิยมหลกัในสงัคม (เบลซีย,์ 2549, หนา้ 84-87) รัฐสามารถถูก
ต่อตา้นได ้เพราะส่ิงท่ีซ่อนอยูใ่นความสมัพนัธ์เชิงอาํนาจ คือ การด้ือร้ัน การตอบโตอ้ยา่งเสรี 
ความสมัพนัธ์เชิงอาํนาจจะมีขอ้จาํกดัอยูท่ี่ความสมัพนัธ์ในลกัษณะเผชิญหนา้ ทาํใหอ้าํนาจถูก
ต่อตา้นได ้อาจมีการสถาปนาความสมัพนัธ์เชิงอาํนาจอนัใหม่ข้ึนมาหรือเทียบเท่าอาํนาจรัฐ  
และมีลกัษณะขา้มพื้นท่ี ไม่จาํกดัท่ีในชาติใด ชาติหน่ึง หรือผูค้นจะต่อตา้นการใชอ้าํนาจเฉพาะพื้นท่ี 
(Local) นั้น ๆโดยตรง ต่อตา้นการควบคุมของปัจเจก และทา้ทายอาณาจกัรแห่งความรู้ อนัเกิดจาก  
อาํนาจเช่ือมโยงกบัความรู้ กลายเป็นวาทกรรมการต่อตา้น การต่อตา้นจะตั้งคาํถามวา่ เราคือใคร 
(สมาร์ท, 2555, หนา้ 245-248)   
 นอกจากน้ีอาํนาจยงัมีลกัษณะกระจดักระจาย ฟูโกตมี์ความเห็นวา่การปฏิบติัการต่อตา้น
อาํนาจตอ้งมีลกัษณะกระจายและปราศจากศูนยก์ลางหรืออาํนาจตอ้งมีลกัษณะท่ีเป็นพหุลกัษณ์หรือ
เป็นลกัษณะเฉพาะของแต่ละพื้นท่ี หรือแต่ละประเดน็เท่านั้น (ศิโรฒม ์คลา้มไพบูลย,์ 2544, หนา้ 
177) จากความคิดเร่ืองวาทกรรมคู่ตรงขา้ม สามารถนาํมาวิเคราะห์ นโยบายของรัฐไทยท่ีมีผลต่อ
ชาวมุสลิมในมณฑลปัตตานีท่ีทาํใหเ้กิดการสร้างนโยบายเพื่อตอ้งการท่ีจะรักษาอตัลกัษณ์ของ
ตนเอง วาทกรรมของ มิเชล ฟูโกต ์ทาํใหเ้ห็น ถึงลกัษณะของ อาํนาจ ความรู้ ความเช่ือ ความจริง  
ท่ีดาํรงและเป็นท่ียอมรับในสงัคม และทาํใหเ้ห็นวา่วาทกรรมทางสงัคม กอ็าจมีการทา้ทายและ
ต่อตา้น จากการเกิดข้ึนของวาทกรรมอีกชนิดหน่ึง ท่ีเกิดข้ึนในสงัคมเดียวกนัหรือเป็นส่ิงท่ีฟูโกต ์ 
เรียกวา่ วาทกรรมดา้นตรงขา้ม อนัเป็นฐานของการต่อตา้นค่านิยมหลกั 
 มิเชล ฟูโกตเ์คยสอนวิชาการบอกความจริง (The practice of parrhesia) ท่ีวิทยาลยั
แห่งชาติฝร่ังเศสและวิชา “วาทกรรมและสจัจะการทาํใหค้วามจริงเป็นปัญหาท่ียงัไม่ลงตวั” 
(Discourse and truth: the problematizaton of parrhesia) ท่ีมหาวิทยาลยัแห่งแคลิฟอร์เนีย เบิรคเ์ลย ์
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ประเทศสหรัฐอเมริกาโดยฟูโกตแ์บ่งวิถีการบอกความจริง ออกเป็น 4 ทาง คือวิถีแห่งศาสดา 
(Prophet) คือ ผูท่ี้ไม่ไดเ้สนอความจริงในนามของตนเอง แต่ในฐานะตวักลางของพระเจา้ผูเ้ป็น 
ผูพ้ดูท่ีแทจ้ริงกบัมนุษย ์วิถีแห่งปราชญ ์(Sage) เป็นการนาํเสนอความจริงเก่ียวกบัชีวติตวัตนในโลก
น้ี  ในนามของผูมี้ปัญญา วิถีแห่งครูหรือนกัเทคนิค (Teacher-technician) ในฐานะผูค้รอบครอง
ทกัษะบางอยา่งท่ีสามารถถ่ายทอดแก่นกัเรียนได ้และวิถีแห่งผูบ้อกความจริง (Parrhesiast) เม่ือผูท่ี้
บอกความจริงเป็นตวักลางระหวา่งความจริงท่ีคน้พบและผูรั้บฟังความจริง การบอกความจริงในวิถี
น้ีไม่ใช่การเลือกไดแ้บบในวิถีแบบปราชญ ์แต่เป็นหนา้ท่ีท่ีตอ้งทาํใหค้วามจริงปรากฏ ในเร่ืองท่ี
บอกออกไปความจริงอาจทาํใหส้งัคมแตกแยกหรือทาํใหส้งัคมสงบสุขได ้ความจริงถือวา่เป็น
ปัญหาในความคิดของฟูโกต ์ฟูโกตเ์คยกล่าววา่ “เร่ืองปัญหาทางเมือง เร่ืองเก่ียวกบัอุดมการณ์หรือ
จิตสาํนึกไม่ใช่ความผดิพลาดท่ีสาํคญัของสังคม แต่เป็นเร่ืองของความจริง การบอกความจริง”   
ในท่ีน้ี มิเชล ฟูโกตคิ์ดวา่กระบวนการการบอกความจริงในสงัคมเป็นอยา่งไร เพราะเม่ือความจริงก็
เป็นส่ิงท่ีถูกผลิตสร้างในสงัคมนั้น ๆ แปลวา่ความจริงไม่ไดอ้ยูน่อกเหนือหรือไร้อาํนาจ ความจริง
ถูกประดิษฐส์ร้างดว้ยขอ้กาํหนดหลากหลายรูปแบบในโลกน้ี เพราะโลกน้ีแปรเปล่ียนไปตาม
เง่ือนไขเฉพาะหลายอยา่ง ความจริงเป็นส่ิงท่ีดาํรงอยูใ่นสงัคม ข้ึนต่อสภาพเฉพาะในแต่ละสงัคม   
ฟูโกตคิ์ดวา่ทุก ๆ สงัคมมีส่ิงท่ีเรียกวา่ ระบบแห่งความจริง ซ่ึงมีขั้นตอนอยู ่2 ขั้นตอน   
 ขั้นตอนท่ี 1 คือ การเมืองทัว่ไปของความจริง ท่ีประกอบดว้ย วาทกรรมชนิดต่าง ๆ ท่ีถูก
ใหก้ารยอมรับ และมีกลไกต่าง ๆ ในสงัคมท่ีช่วยใหผู้ค้นแยกขอ้ความจริงออกจากขอ้ความเทจ็ 
นอกจากน้ีการเมืองของความจริงมีวิธีการท่ีความจริงและความเทจ็ เหล่านั้นจะถูกควบคุมจดัการ 
และการเมืองของความจริงจะมีเทคนิคในการสร้างคุณค่าท่ีใหไ้ดม้าซ่ึงความจริง และสถานภาพของ
บุคคลท่ีถือกนัวา่เป็นผูพ้ดูความจริง   
 ขั้นตอนท่ี 2 คือ เศรษฐศาสตร์การเมืองแห่งความจริง ประกอบดว้ยสถาบนัท่ีผลิต 
ความจริง ผลิตและส่งผา่นกลไกทางการเมืองและเศรษฐกิจ เช่น โรงเรียน มหาวิทยาลยั กองทพั
ส่ือมวลชน ส่ิงท่ีผลิต หรือความจริงท่ีผลิต จะถูกกาํหนดโดยความตอ้งการทางเศรษฐกิจและอาํนาจ
ทางการเมือง เม่ือถูกผลิตออกมาแลว้กจ็ะกลายเป็นวตัถุท่ีถูกบริโภคดว้ยวิธีการหลากหลายผา่น
กลไกทางการศึกษาและขอ้มูล และจะกลายเป็นประเดน็ท่ีถกเถียงกนัทางการเมืองและสงัคม 
ความจริงถูกผลิตข้ึนในสงัคมมนุษยผ์า่นสถาบนัต่าง ๆ ความจริงจึงโยงอยูก่บัอาํนาจ วิธีการท่ีความ
จริงถูกจดัการอยา่งเป็นระบบ คือการนาํไปใชใ้นสาขาวชิาต่าง ๆ และในสงัคม ๆ หน่ึง ความจริง  
อาจมีหลายรูปแบบ ความจริงรูปแบบหน่ึงอาจจริงกวา่ความจริงรูปแบบหน่ึงกเ็ป็นได ้เพราะอาจ
ข้ึนอยูก่บัประสิทธิภาพในการผลิตความจริง ๆ นั้น และสถาบนัต่าง ๆ ในสงัคม จะส่งผา่นความจริง
นั้นตลอดไป และบางสถาบนัทางสงัคมไดสิ้ทธิอาํนาจมาจากความสามารถในการท่ีจะพดูความจริง
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ได ้เช่น สถาบนัศาล คาํฟ้องของโจทกค์าํแกต่้างของจาํเลย และเม่ือคาํตดัสินท่ีถูกตดัสินนั้นถึงท่ีสุด
แลว้ คาํตดัสินน้ี จะกลายเป็นความจริงท่ีดีท่ีสุดท่ีจะถูกรับรู้ในสงัคม ยิง่เม่ือไดแ้สดงหลกัฐานต่อ
ส่ือมวลชนแลว้ ความจริงนั้นกมี็ความน่าเช่ือถือมากยิง่ข้ึน หรือข่าวในหนงัสือพิมพก์มี็สถานะ 
เป็นความจริงท่ีน่าเช่ือถือในกลุ่มผูค้น (ชยัวฒัน์ สถาอานนัท,์ 2551, หนา้ 34-37) 
 

แนวคดิเร่ืองวาทกรรมผสมผสานทีผู้่วจิยัประยุกต์ใช้ในการวจิยั 
 ในงานวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัสนใจในการใชค้วามคิดเร่ืองวาทกรรมของมิเชล ฟูโกต ์ 
ทั้งทางดา้นการใชอ้าํนาจและนโยบาย อาํนาจในทศันะของ มิเชล ฟูโกต ์เป็นอาํนาจท่ีไม่เป็น 
อภิสิทธ์ ของชนชั้นใด หรือ รัฐ แต่มองอาํนาจเป็นการสร้างยทุธศาสตร์ เป็นกลอุบายของ 
การวางแผน กลยทุธ์ เทคนิค การปฏิบติังาน อาํนาจไม่ใช่เร่ืองของสถาบนัหรือโครงสร้าง แต่อยูใ่น
รูปแบบสถานการณ์ทางยทุธศาสตร์ มีลกัษณะของการครอบงาํ มีความหลากหลายและสมัพนัธ์กนั
ของส่ิงต่าง ๆ คนมีหนา้ท่ีกระจายอาํนาจออกไป เพราะวา่คนยอมอยูใ่ตอ้าํนาจท่ีครอบงาํเขาเอง    
การดาํรงอยูข่องอาํนาจในความคิดของมิเชล ฟูโกตข้ึ์นอยูก่บัความหลากหลายของสงัคม และอาํนาจ
มีการต่อตา้นไดเ้สมอ อาํนาจไม่ไดมี้ลกัษณะจากศูนยก์ลาง หรือเป็นอาํนาจท่ีชอบธรรม แต่เป็น
อาํนาจในเชิงของเทคนิค ซ่ึงดาํรงอยูใ่นสถาบนัทอ้งถ่ิน อาํนาจเป็นไปในทางกลไก เทคนิค และ
กระบวนการการตกแต่งอาํนาจ เพื่อดูวา่อาํนาจนั้นทาํงานอยา่งไร โดยอาจสงัเกตไดจ้ากการ
สงัเกตการณ์ของเจา้หนา้ท่ี การจดบนัทึก การสาํรวจ การลงโทษ การควบคุม ระเบียบวินยั ซ่ึงเป็น
เคร่ืองมือของอาํนาจ (สมาร์ท, 2555, หนา้ 142-147) ระบบการลงโทษ ของฟูโกต ์จะวางอยูบ่น
พื้นฐานต่อสงัคม เพื่อเป็นการชดใชค้วามผดิต่อสงัคม และเพื่อฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผดิใหส้ามารถกลบัเขา้
สู่สงัคมไดอี้กคร้ัง เพื่อเป็นการละเวน้จากความชัว่ต่าง ๆ ตามระบบความคิดของศีลธรรม การใช้
กฎหมาย การจบักมุ การลงโทษ ตอ้งเป็นระเบียบแบบเดียวกนั ร่างกายของคนในสงัคมนั้น ถูกทาํให้
เป็นเคร่ืองมือของอาํนาจ (สมาร์ท, 2555, หนา้ 153-154) โดยจะใชท้ั้งการควบคุมความประพฤติให้
เรียบร้อยและร่วมถึงการใชก้ฎหมายควบคุม กกัขงั หรือมีการใชก้ารลงโทษทุบตีร่างกาย เช่น  
การลงโทษในโรงเรียน หรือคุก เป็นตน้ สาเหตุของการลงโทษจะมาจากการการไม่ยอมเช่ือฟังหรือ
ปฏิบติัตาม การทาํงานของอาํนาจไม่ไดท้าํแค่การลงโทษเท่านั้น แต่มีการใชใ้นรูปแบบท่ีอ่อนโยน 
เช่น การมอบรางวลั และการใหสิ้ทธิพิเศษกบัผูท่ี้มีพฤติกรรมดีหรือปฏิบติัตวัดี และต่อมา คือ การ
ตรวจสอบโดยใชใ้นสถาบนัต่าง ๆ เช่น โรงพยาบาล โรงเรียน เรือนจาํ เป็นตน้  และตรวจสอบเพ่ือ
ทาํการจดบนัทึกเป็นลายลกัษณ์อกัษร และถูกจดัเกบ็เป็นระบบ ทาํใหแ้ยกแยะจดัหมวดหมู่ บุคคล
ต่าง ๆ จนกลายเป็น กรณีศึกษา (สมาร์ท, 2549, หนา้ 158-161) 
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 โดยการปกครองควบคุมโดยรัฐ จะมีการสาํรวจตรวจตรา และการควบคุมดูแลดว้ย 
การเฝ้ามองอยา่งใกลชิ้ด (เนน้การจดบนัทึก จดขอ้มูล เป็นตน้) ใหค้วามสนใจกบัสวสัดิการของ
ประชาชน มีการแนะนาํ และการบริหารจดัการมาตรการต่าง ๆ เพื่อยกระดบัชีวิต ความเป็นอยู ่
ทั้งหมดน้ีคือเป้าหมายแห่งการใชอ้าํนาจปกครอง (สมาร์ท, 2555, หนา้ 237-238)     
 ความสมัพนัธ์เชิงอาํนาจ ไดเ้ขา้มาอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของรัฐมากข้ึนเร่ือย ๆ แมว้า่จะอยู่
ในรูปแบบแตกต่างกนัไปเม่ืออยูภ่ายในระบบ การศึกษา เศรษฐกิจ และครอบครัวกต็าม กล่าวคือ  
ไดถู้กขยายความ ใหเ้หตุผลและรวมศูนยใ์นฐานะท่ีเป็นรูปแบบสถาบนัแห่งรัฐหรือการใหก้าร
ปกครองโดยสถาบนั ๆ แห่งรัฐนัน่เอง (สมาร์ท, 2555, หนา้ 242 )  
 ในงานวิจยัของผูว้ิจยัคร้ังน้ีจะศึกษาเพ่ือหาแนวทางการใชอ้าํนาจผา่นแนวคิดวาทกรรม
ผา่นชุดคาํสัง่ คาํพดู เพื่อสืบหาระบบความคิดของรัฐไทยผา่นนโยบายจากระบบการศึกษาของรัฐ
ไทยท่ีมีต่อชาวมลายมุูสลิมในมณฑลปัตตานี โดยวิเคราะห์ชุดคาํสัง่จากกฎหมาย นโยบายท่ีรัฐไทย
ส่งไปในพ้ืนท่ี การปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีรัฐไทยท่ีลงไปปฏิบติังานในพ้ืนท่ี ศึกษาโดยผา่นคาํสัง่ 
คาํพดู ในหลกัฐานเอกสารดา้นการปกครองหรือดา้นการศึกษาของรัฐไทยเอกสารทั้ง 7 ช้ินท่ีเป็นชุด
คาํพดูท่ีกลายเป็นระบบความคิด ท่ีเป็นระบบการใชอ้าํนาจทั้งแบบอ่อน และแบบแขง็ ท่ีใชท้ั้งการ
พดูคุย ประนีประนอม และใชค้วามรุนแรงทางการกฎขอ้บงัคบัในการจดัการ   
 เอกสารท่ีใชศึ้กษาทั้ง 7 ฉบบั เป็นชุดคาํสัง่หรือ วาทกรรม ท่ีชาวมลายมุูสลิมในมณฑล
ปัตตานีตอ้งรับและปฏิบติัตาม แต่วาทกรรมดา้นการศึกษาของรัฐไทยท่ีกลายเป็นวาทกรรมหลกัตาม
แนวคิดของ มิเชล ฟูโกต ์กส็ามารถถูกต่อตา้นและทา้ทายจากวาทกรรมต่อตา้นท่ีชาวมุสลิมใน
มลฑลปัตตานีสร้างข้ึนมาเพื่อเรียกร้องและต่อสูก้บัวาทกรรมหลกัจากนโยบายทางการศึกษาของรัฐ
ไทย หรือท่ีถูกเรียกวา่ วาทกรรมการต่อตา้น ตามความคิดของมิเชล ฟูโกต ์ท่ีมองวา่อาํนาจ 
เป็นระบบท่ีกระจายตวัไม่มีท่ีส้ินสุดและสามารถปะทะกนัไดเ้สมอ อาํนาจ วาทกรรมเกิดข้ึนได ้
ในทุกทอ้งท่ี และสามารถเกิดข้ึนไดห้ลายวาทกรรมในเวลาเดียวกนั 
 
 
 



บทที ่3 
พฒันาการจัดการการศึกษาในมณฑลปัตตานีตั้งแต่สมัย 

พ.ศ. 2435-พ.ศ. 2510 

 

พฒันาการทางประวตัศิาสตร์ของเมืองปัตตานี 
 ปัตตานีในสมยัโบราณ 
 ประวติัศาสตร์ของเมืองปัตตานีเป็นเร่ืองท่ียงัหาขอ้สรุปไม่ได ้บริเวณท่ีตั้งของเมือง
ปัตตานีและบริเวณใกลเ้คียง เคยเป็นท่ีตั้งของอาณาจกัรลงักาสุกะซ่ึงสนันิษฐานวา่น่าจะตั้งข้ึนราว
พทุธศตวรรษท่ี 7 อาณาจกัรลงักาสุกะไม่ไดเ้ป็นอาณาจกัรท่ีมีอาํนาจสูงสุดในบริเวณนั้น เพราะมี
ศูนยก์ลางทางอาํนาจท่ียิง่ใหญ่อยา่งอาณาจกัรศรีวิชยัในเกาะสุมาตรา (ส่วนหน่ึงอินโดนีเซียใน
ปัจจุบนั) ท่ีขยายอิทธิพลมายงัคาบสมุทรมลายใูนพทุธศตวรรษท่ี 13 ส่วนในตอนกลางของ
คาบสมุทรมลายมีูอาณาจกัรตามพรลิงค ์(นครศรีธรรมราช) ซ่ึงเกิดข้ึนตั้งแต่พทุธศตวรรษท่ี 15 และ
มีอาํนาจมากในช่วงพทุธศตวรรษท่ี 18 ในสมยัอาณาจกัรสุโขทยัถึงยคุอยธุยาตอนตน้ อาณาจกัร
อยธุยาอยธุยาหรือสยามไดข้ยายอาํนาจลงมาทางตอนใต ้ทาํใหอ้าณาจกัรลงักาสุกะค่อย ๆ หมด
อาํนาจลงไปในตน้พทุธศตวรรษท่ี 20 (ปิยดา ชลวร, 2554, หนา้ 23-24) โดยอาณาจกัรปัตตานีก่อตั้ง
ข้ึนเป็นรัฐในช่วงเวลาท่ีอาณาจกัรลงักาสุกะล่มสลายลง และทั้งสองรัฐกไ็ม่ไดมี้ความสมัพนัธ์กนั   
 ปัตตานีเป็นพื้นท่ีท่ีมีทาํเลดี อยูติ่ดกบัทะเลมีอ่าวใหเ้รือมาพกัเทียบท่า มีแม่นํ้ าเช่ือมทะเล
กบัดินแดนตอนในและสามารถปลูกขา้วไดผ้ลผลิตดี โดยช่ือของปัตตานีมาจากผูน้าํหมู่บา้นท่ีมีคน
นบัถือเป็นอยา่งมากช่ือ “ปัก ตานี” โดยแต่เดิมปัตตานีเป็นเพียงหมู่บา้นชาวประมงเลก็ ๆ ซ่ึงมีชาว
มลายอูาศยัอยูจ่าํนวนไม่มาก โดยในตาํนานปัตตานี หรือ “ฮิกายตั ปัตตานี” ผูท่ี้ก่อตั้งปัตตานี 
เป็นกษตัริยท่ี์มาจากดินแดนตอนในช่ือ “โกตา มาลิฆยั” โดยสนันิษฐานวา่น่าจะอยูใ่นช่วงกลางพทุธ
ศตวรรษท่ี 19 ถึงกลางพทุธศตวรรษท่ี 20 ดว้ยความท่ีปัตตานีมีพื้นท่ีทาํเลท่ีดี ทาํใหก้ษตัริยโ์กตา  
มาลิฆยั ยา้ยเมืองมาสร้างใกล ้ๆ กบัหมู่บา้นของปัก ตานี หลงัจากนั้นเมืองกข็ยายตวัข้ึนมีพอ่คา้จาก
หลายพื้นท่ีเขา้มาทาํการคา้ กษตัริยข์องโกตา มาลิฆยั ช่ือ ราชาศรีวงัสา ไดท้รงสร้างพระราชวงัข้ึนท่ี
นั้น ทาํใหค้นเรียกช่ือเมืองน้ีตามช่ือเดิมวา่ปักตานี เป็นท่ีมาของช่ือ “ปาตานี (ปัตตานี)” ท่ีเป็นท่ีรู้จกั
ของพอ่คา้และนกัเดินทางชาวต่างชาติ (ปิยดา ชลวร, 2554, หนา้ 24-25) ปัตตานีในยคุเร่ิมแรก 
มีการนบัถือศาสนาพทุธและศาสนาพราหมณ์ฮินดู ต่อมามีชาวมุสลิมจากปากไซ (เมืองในเกาะ 
สุมาตรา) ไดเ้ขา้มาเผยแผศ่าสนาอิสลามในปัตตานี ทาํใหพ้ญาตูนกัปา หรือราชาอินทิรา กษตัริยอ์งค์
ท่ีสองหนัมานบัถือศาสนาอิสลาม และเปล่ียนช่ือเป็นสุลต่านอิสมาอิล ชาห์ ปัตตานีรับศาสนา
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อิสลามตั้งแต่เม่ือไหร่ในตาํนานไม่ไดร้ะบุไว ้แต่น่าจะเป็นช่วงเวลาท่ีใกลเ้คียงกบัรัฐในแถบ
คาบสมุทรมลายคืูอช่วงปลายพทุธศตวรรษท่ี 19 เป็นจุดเร่ิมตน้ของปัตตานีในฐานะ “รัฐมลาย-ู
มุสลิม” มีระบบกษตัริยแ์ละการปกครองแบบรัฐมลายมีูกษตัริยเ์ป็นสุลต่าน และขนุนางคือ  
ออรังคยา (ปิยดา ชลวร, 2554, หนา้ 25) 
 

ปัตตานีในสมัย ค.ศ.16-17 (ยุคการค้า) 
 ยคุทองของอาณาจกัรปัตตานีคือรัชสมยัของรายาฮิเจาจนถึงรายาอุงกคืูอตั้งแต่ปลายพทุธ
ศตวรรษท่ี 21 ถึงกลางพทุธศตวรรษท่ี 22 ในช่วงเวลาดงักล่าวเป็นท่ีรู้จกัของพอ่คา้และนกัเดินเรือ
ชาวต่างชาติในฐานะเมืองท่าท่ีสาํคญัแห่งหน่ึงในคาบสมุทรมลาย ูมีการคา้ขายสินคา้ท่ีสาํคญั เช่น 
พริกไทย การบูร ดีบุก และหนงัสตัว ์โดยเฉพาะในสมยัรายาฮิเจาถือวา่เป็นยคุทองทางการคา้  
แต่ในช่วงเวลาดงักล่าวปัตตานีตกเป็นเมืองข้ึนของสยามโดยมีการส่งตน้ไมเ้งิน ตน้ไมท้อง 
เป็นเคร่ืองบรรณาการ แต่ปัตตานีกมี็ความพยายามท่ีจะต่อตา้นอาํนาจของสยาม โดยทาํการกบฏ
หลายต่อหลายคร้ัง เม่ือสยามอ่อนแอหรือมีความวุน่วายภายในทางการปกครอง และปัตตานียงัมี
ความพยายามขยายอิทธิพลอาํนาจไปยงัรัฐใกลเ้คียงท่ีอยูใ่นอาํนาจของสยาม เช่น นครศรีธรรมราช 
พทัลุง และสงขลา และยงัมีการสร้างพนัธมิตรร่วมกบัรัฐมลายใูกลเ้คียงอยา่งปาหงัและยะโฮร์  
โดยสาํหรับสยามนั้น ปัตตานีเป็นหวัเมืองท่ีอยูท่างตอนใตก้จ็ริง แต่เป็นพื้นท่ีท่ีมีความสาํคญัทาง
ยทุธศาสตร์เพราะปัตตานีตั้งอยูก่ลางระหวา่งหวัเมืองทางใตอ้ยา่งนครศรีธรรมราชกบัรัฐมลาย ูเช่น 
มะละกา ยะโฮร์ และอาเจะห์ ทาํใหใ้นสมยัอยธุยา สยามจึงรวมปัตตานีเขา้เป็นเมือง มีการส่งกองทพั
เขา้มาปราบปรามทุกคร้ังท่ีเกิดการต่อตา้น เป็นการขยายอาํนาจมายงัปัตตานี และเพือ่ครอบครอง
สินคา้สาํคญัของปัตตานี เช่น พริกไทย รวมถึงใชปั้ตตานีเป็นเมืองหนา้ด่านป้องกนัการขยายอาํนาจ
จากรัฐทางตอนใตจ้ากคาบสมุทรมลายดูว้ย (ปิยดา ชลวร, 2554, หนา้ 25-27) 
 ปัตตานีกลายเป็นเมืองท่าท่ีสาํคญั เหตุผลสาํคญัอยูท่ี่ทาํเลท่ีตั้งไม่นอ้ย ปัตตานี 
เป็นเสน้ทางทางการคา้ท่ีสาํคญัมาแต่โบราณ นั้นคือเป็นเสน้ทางคา้ขายตามชายฝ่ังทะเลจีนใต ้
ระหวา่งจีน กมัพชูา สยาม และหมู่เกาะต่าง ๆ ในอินโดนีเซีย บริเวณน้ีเป็นเสน้ทางการเดินเรือ 
ท่ีสาํคญัมาตั้งแต่โบราณ เวลาพอ่คา้จีนจะไปซ้ือสินคา้ท่ีเกาะสุมาตรา หรือขา้มช่องแคบมะละกา 
ไปยงัอินเดีย พอ่คา้จะแวะจอดเรือท่ีเมืองท่าแห่งใดแห่งหน่ึงในฝ่ังตะวนัออกของคาบสมุทรมลายู
เพื่อหาเสบียงในการเดินทางและรอลมมรสุมใหผ้า่นไป โดยอ่าวปัตตานีเป็นแนวชายฝ่ังทอดยาว
เกือบยีสิ่บกิโลเมตร ทาํใหเ้ป็นท่ีเหมาะสมท่ีจะหลบลมมรสุมสาํหรับนกัเดินเรือ ปัตตานีนอกจาก 
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จะเป็นจุดจอดเรือแลว้ ยงัเป็นจุดแลกเปล่ียนซ้ือขายสินคา้ดว้ย พอ่คา้จากสยาม กมัพชูา จีน จามปา 
สามารถซ้ือพริกไทย เคร่ืองเทศ ดีบุก ท่ีปัตตานีโดยไม่ตอ้งเดินทางไปถึงเกาะชวาหรือเกาะ
เคร่ืองเทศ และพอ่คา้ชาวมลายจูากเกาะสุมาตราและมะละกากส็ามารถมาซ้ือ สินคา้พวกของป่า 
ไดท่ี้ปัตตานี ส่วนเสน้ทางตะวนัตก-ตะวนัออก เป็นเสน้ทางลาํเลียงสินคา้จากอาหรับอินเดีย เช่น  
ผา้ฝ้าย ผา้พิมพจ์ากฝ่ังตะวนัออกของอินเดียหรือโคโรมนัเดล มายงัปัตตานีเพื่อซ้ือขายและ 
ทาํการส่งออกไปขายท่ีอ่ืน เสน้ทางตะวนัตก-ตะวนัออกน้ีชาวเรือใชเ้ดินเรือออ้มช่องแคบมะละกา  
มาแวะท่ีปัตตานีแลว้ต่อไปยงัสยาม หรือข้ึนเหนือไปยงัจีนและญ่ีปุ่น แต่ดว้ยปัญหาเร่ืองโจรสลดั 
ในช่องแคบมะละกาพอ่คา้จึงหนัไปใชเ้สน้ทางทางบกโดยเขา้ทางฝ่ังตะวนัตกของคาบสมุทรมลาย ู
เช่น ตรัง เคดะห์ แลว้ส่งสินคา้ไปทางแม่นํ้าออกไปยงัเมืองท่าทางชายฝ่ังตะวนัออก เช่น 
นครศรีธรรมราช พทัลุง สงขลา และปัตตานี ในยคุการคา้พอ่คา้อินเดียมกันิยมใชส้ามเสน้ทาง 
เพื่อขา้มแหลมมลายแูลว้ออกสู่ทะเลจีนใต ้คือทางตอนเหนือจากมะริดและตะนาวศรีเขา้เพชรบุรี
และอยธุยาแลว้ออกไปอ่าวไทย ทางตอนใตจ้ากตรังเขา้นครศรีธรรมราช อีกทางคือทางใตสุ้ดจาก 
เคดะห์ (ไทรบุรี) เขา้ปัตตานีแลว้ออกไปยงัทะเลจีนใต ้ปัจจยัหน่ึงท่ีทาํใหปั้ตตานีท่ีทาํใหปั้ตตานี
พฒันาเป็นเมืองท่าหลกัในแหลมมลายไูดคื้อ การท่ีมะละกาถูกโปรตุเกสยดึครองใน พ.ศ. 2054 
(ค.ศ. 1511) ทาํใหเ้มืองท่าศูนยก์ลางทางกลางคา้ยา้ยมาท่ีปัตตานีและเมืองท่าใกลเ้คียง ช่วงท่ีปัตตานี
มีความเจริญทางกลางคา้มากท่ีสุด คือ ปลายพทุธศตวรรษท่ี 21 กลางพทุธศตวรรษท่ี 22 ปัตตานีถูก
รู้จกัในฐานะเมืองท่าโจรสลดัจากสายตาของชาวจีน โจรสลดัมีทั้งชาวจีน ญ่ีปุ่น โปรตุเกส ภายหลงั
ฮอลนัดาและองักฤษต่างเขา้มาทาํการคา้ในปัตตานีเพื่อซ้ือสินคา้จากจีน และใชเ้มืองปัตตานีเป็นฐาน
ในการไปทาํการคา้ท่ีจีนและญ่ีปุ่นต่อไป (ปิยดา ชลวร, 2554, หนา้ 30-31) 
 ชาวฮอลนัดาเขา้มาตั้งสถานีการคา้อินเดียตะวนัออกหรือบริษทั VOC ในปัตตานี 
เม่ือ พ.ศ. 2145 (ค.ศ. 1602) และต่อมาไดต้ั้งสถานีการคา้อีกหลายท่ี เช่น อยธุยา ฮิราโดะในญ่ีปุ่น  
มาสุลิปัฏนมัทางตะวนัออกเฉียงเหนือของอินเดีย ปัตตาเวีย (กรุงจาร์กาตาร์ เมืองหลวงของ
อินโดนีเซียในปัจจุบนั) เมืองท่าทางตะวนัตกของเกาะชวา และต่อมากต็ั้งศูนยบ์ญัชาการใหญ่ของ
อินเดียตะวนัออกท่ีปัตตาเวยีเม่ือ พ.ศ. 2162 (ค.ศ. 1619) เพื่อเร่ิมยดึครองหมู่เกาะต่าง ๆ  
ในอินโดนีเซียและสถาปนาอาณานิคมดชัต ์อีส อินดีส เพื่อผกูขาดทางการคา้สินคา้ พริกไทย 
เคร่ืองเทศต่าง ๆ และส่งออกไปยงั จีน ญ่ีปุ่น และยโุรป และควบคุมเศรษฐกิจในหมู่เกาะต่าง 
ในอินโดนีเซียต่อมา (ปิยดา ชลวร, 2554, หนา้ 33) ปัตตานีในยคุการคา้ถูกนิยามวา่เป็น “รัฐเมืองท่า”  
ท่ีเป็นทั้งศูนยก์ลางทางคา้และการเมืองการปกครอง เป็นเมืองหลวงของรัฐหรืออาณาจกัร โดยใน
ดา้นการคา้กษตัริยแ์ละขนุนางเป็นผูค้วบคุมดูแลการคา้กบัชาวต่างชาติ ร่วมถึงการส่งเรือไปทาํการ
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คา้ขายเองดว้ย และทาํการส่งเสริมเมืองท่าของตนในเป็นศูนยก์ลางทางการคา้ (ปิยดา ชลวร, 2554,
หนา้ 35) 
 

ปัตตานีสมัยกรุงรัตนโกสินทร์-พ.ศ. 2475 
 ปัตตานีตกอยูภ่ายใตอ้าํนาจของสยามหลงัจากปัตตานีแพส้งครามในสมยัสุลต่านมูฮมั
หมดั พ.ศ. 2329 โดยสยามใหปั้ตตานีตกอยูใ่นการดูแลของเจา้เมืองนครศรีธรรมราช ต่อมา  
พ.ศ. 2332 เติงกลูามีเดน็ ส่งสาส์นชกัชวนกษตัริยเ์กียงลองหรือ องเชียงสือ ของเวียดนามใหร่้วมยก
กองทพัมาโจมตีสยาม แต่องเชียงสือกลบัไม่เขา้ร่วมและส่งข่าวใหก้ษตัริยส์ยามทรงทราบ ทางสยาม
จึงส่งพระยากลาโหมนาํกองทพัมาปราบเมืองปัตตานีทนัที กองทพัสยามจากกรุงเทพ ร่วมกบั
กองทพัจากเมืองนครศรีธรรมราชและเมืองสงขลาจึงลอ้มและไล่ตีกองทพัจากเมืองปัตตานีจนพา่ย
แพ ้แต่สงครามยดึเยื้อมาเป็นเวลา 3 ปี จนสยามสามารถจบักมุเติงกลูามีเดน็และประหารชีวิตใน
ท่ีสุด ต่อมากองทพัสยามไดก้วาดตอ้นชาวเมืองปัตตานีข้ึนไปท่ีกรุงเทพ พระยากลาโหม ไดแ้ต่งตั้ง
ดาโตะ๊ปังกาลนัข้ึนเป็นเจา้เมืองปัตตานี และแต่งตั้งขนุนางชาวสยามผูห้น่ึง คือ พระจะนะเป็น 
ผูค้วบคุมดูแลในเมืองปัตตานี และคอยรายงานความเคล่ือนไหวหากเมืองปัตตานีคิดทรยศต่อสยาม
(อารีฟิน บินจิ, อบัดุลลอฮฺ ลออแมน และ ซูฮยัมีย ์อิสมาแอส, 2556, หนา้ 171-174) หลงัจากนั้นก็
เกิดปัญหาความขดัแยง้เร่ืองกฎธรรมเนียมปฏิบติัและขนบธรรมเนียมปฏิบติัประเพณีต่าง ๆ ระหวา่ง
เจา้เมืองปัตตานีกบัขนุนางสยาม จนมีการขบัไล่ชาวสยามออกจากเมืองปัตตานี จึงเกิดสงคราม
ระหวา่งกรุงเทพกบัเมืองปัตตานีตามมาหลายคร้ัง สยามปราบและควบคุมจนตอ้งใหข้นุนางสยาม
เช้ือสายจีนมาเป็นเจา้เมืองปัตตานี จนถึง พ.ศ. 2359 สยามไดย้กเลิกระบบการปกครองปัตตานีจาก
เดิมท่ีใชร้ะบบสุลต่านหรือราชา มาใชร้ะบบการแต่งตั้งจากกษตัริยส์ยามท่ีกรุงเทพ โดยใหมี้การ
เสนอช่ือของผูน้าํสยามท่ีมีอาํนาจ และไดมี้การแบ่งเมืองปัตตานีออกเป็น 7 หวัเมือง คือ 
 1.  ปัตตานี 
 2.  หนองจิก 
 3.  รามนั 
 4.  ยะลา 
 5.  สายบุรี 
 6.  ยะหร่ิง 
 7.  ระแง 
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 แต่ละเมืองจะมีเจา้เมืองปกครองกนัเองอยา่งเป็นอิสระ มีสิทธิออกระเบียบกฎเกณฑ ์
ในการปกครองและเกบ็ภาษีไดอ้ยา่งมีอิสระ แต่อยูภ่ายใตก้ารดูแลของพระยาสงขลาเจา้เมืองสงขลา 
วิธีการน้ีเรียกวา่ นโยบายแบ่งแยกและปกครอง (Devide and rule) เพื่อเป็นการลดอาํนาจของเมือง
ปัตตานี เพิ่มการควบคุมและดูแลอยา่งใกลชิ้ดจากส่วนกลางคือกรุงเทพฯ ยศผูป้กครองแบบมลาย ู
เช่น สุลต่าน ไม่ถูกใชใ้นการปกครอง แต่จะมีการใชย้ศ พระยา หรือ หลวง แบบสยามแทน แต่เจา้
เมืองเช้ือสายมลายกูย็งัมีสิทธิเลือกทายาทใหก้รุงเทพแต่งตั้งปกครองเมืองหรือปฏิบติัราชการแทน
ต่อได ้และยงัตอ้งมีการส่งดอกไมเ้งิน ดอกไมท้อง และของมีค่าอ่ืน ๆ เป็นของบรรณาการเพ่ือแสดง
ถึงความจงรักภกัดีต่อสยามอีกดว้ย และตอ้งใหก้ารสนบัสนุนกาํลงัทหาร อาวธุ เสบียงอาหาร  
หากสยามเกิดสงคราม ส่วนดา้นการต่างประเทศเป็นความรับผดิชอบของทางกรุงเทพฯเท่านั้น  
(อารีฟิน บินจิ และคณะ, 2556, หนา้ 179-182) โดยนโยบายแบ่งแยกและปกครองของสยามไม่ได้
เขา้ไปยุง่เก่ียวกบัเร่ืองภาษามลายแูละศาสนาอิสลาม (อารีฟิน บินจิ และคณะ, 2556, หนา้ 182)  
 ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2440 สมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 
เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยไดอ้อก“พระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี” ต่อมาในเดือน
กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2442 ไดอ้อกกฎขอ้บงัคบัการปกครองหวัเมืองมลาย ูโดยท่ีอาํนาจการแต่งตั้งเจา้
เมืองจะตอ้งไดรั้บพระบรมราชโองการจากพระมหากษตัริย ์เป็นการตดัอาํนาจของเจา้เมืองในอดีต 
นอกจากน้ีเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยมีอาํนาจในการแต่งตั้งผูช่้วยเจา้เมือง การแต่งตั้งขา้ราชการ
ตาํแหน่งต่าง ๆ ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากผูส้าํเร็จราชการดว้ย โดยระบบราชการสมยัใหม่ 
จะทาํใหพ้วกเจา้เมือง ขา้ราชการจะไดรั้บแต่เงินเดือนท่ีรัฐจ่ายใหเ้พยีงเท่านั้น  ระบบขา้ราชการแบบ
เทศาภิบาลน้ีเป็นการลดทอนอาํนาจเจา้เมืองโดยใหอ้ยูใ่นระบบราชการแบบใหม่จากส่วนกลาง 
ระบบดงักล่าวของสยามทาํใหส้ยามมีอาํนาจเตม็ในพื้นท่ี และช่วยป้องกนัอิทธิพลจากลทัธิล่าอาณา
นิคมจากชาติตะวนัตก เช่น อิทธิพลขององักฤษในบริติชมลายา (มาเลเชีย) (อารีฟิน บินจิ และคณะ, 
2556, หนา้ 219-220) 
 ต่อมาเกิดความเปล่ียนแปลงมากมายจากระบบราชการและความสมัพนัธ์ระหวา่งสยาม
กบัปัตตานี ซ่ึงส่งผลต่อวิถีชีวิตของคนในพ้ืนท่ี เช่น พ.ศ. 2464 (สมยัพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกลา้
เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 6) สยามไดอ้อกพระราชบญัญติัการประถมศึกษา เกิดการเรียนภาษาไทย  
เพื่อแกปั้ญหาการไม่รู้ภาษาไทยของชาวมลายปัูตตานี ท่ีมีผลทาํใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงทาง
ความคิดของนกัเรียนท่ีตอ้งเรียนภาษาไทย ซ่ึงอาจขดัต่อการศึกษาแบบปอเนาะท่ีตอ้งเรียนตามหลกั
ศาสนาอิสลาม และคมัภีร์ อลักรุอ่าน (อารีฟิน บินจิ และคณะ, 2556, หนา้ 256) พระบาทสมเดจ็พระ
มงกฎุเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 6 ไดท้รงวางนโยบายการปกครองพื้นท่ีท่ีมีโยบายท่ีผอ่นปรนมากข้ึน 
คือ หลกัประศาสโนบาย 6 ประการ พ.ศ. 2466 เพื่อทาํความเขา้ใจชาวมลายใูนปัตตานีในดา้นต่าง ๆ 
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ทั้งทางศาสนา ภาษา และดา้นการปกครองของขา้ราชการ หลกันโยบายดงักล่าวทาํใหเ้กิดความสงบ
ในพื้นท่ีไดช้ัว่ขณะ  แต่หลงัจากเปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็นระบบประชาธิปไตย พ.ศ. 2475 
และมีการยกเลิกมณฑลปัตตานี เกิดความขดัแยง้ระหวา่งรัฐไทยและปัตตานีทางนโยบายอีกคร้ัง
หน่ึง (อารีฟิน บินจิ และคณะ, 2556, หนา้ 257-258) 
 ปัตตานีกบัรัฐชาติไทยสมยัใหม่ พ.ศ.2475-2510  
 ในช่วงเวลาดงักล่าวเกิดการใชน้โยบายจากรัฐไทยท่ีมีผลต่อความรู้สึกของชาวมลาย ู
ในพื้นท่ี เช่น นโยบายรัฐนิยมสมยั จอมพล ป. พิบูลสงคราม พ.ศ. 2481-2487 ท่ีเชิดชูวฒันธรรมไทย
แต่ดา้นหน่ึงมีการขอใหป้ฏิบติัตนใหท้นัสมยัเหมือนชาติตะวนัตก เช่น การนุ่งกางเกง สวมรองเทา้
แบบฝร่ัง และสวมหมวก เพือ่ความเป็นชาติท่ีทนัสมยั หา้มประชาชนกินหมาก พลู ดา้นการศึกษา
เนน้ยดึหลกัสูตรของชาติเท่านั้น แบบเรียน การสอบ จะกาํหนดโดยกระทรวงศึกษาธิการ ครู 
อาจารยต์อ้งมีใบอาจารยท่ี์ถูกตอ้ง ดา้นความเช่ือทางศาสนาและการสร้างความรักชาติไดถู้กปลุกเร้า
ทางส่ืออยา่งมาก ประชาชนท่ีไม่ไดน้บัถือศาสนาพทุธจะไม่ไดสิ้ทธิในการรับราชการ อาจจะถูก
ปลด หรือไม่ไดรั้บการเล่ือนยศ ตาํแหน่ง ใหสู้งข้ึน มีการส่งเสริมศาสนาพทุธ มีการใช้
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2484 เพื่อใหป้ระชาชนมานบัถือศาสนาพทุธ ซ่ึงส่งผลต่อวิถีชีวิต 
ของชาวมลาย ูภาษามลายถููกหา้มใชใ้นการส่ือสารและการติดต่อทางราชการและการสอนใน
โรงเรียน และมีการบงัคบัใหก้ราบไหวพ้ระพทุธรูป (อารีฟิน บินจิ และคณะ, 2556, หนา้ 263-264) 
ทาํใหเ้กิดการต่อตา้นนโยบายรัฐนิยมของรัฐไทย ต่อมารัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม  
หมดอาํนาจลง  รัฐบาลไทยในชุดต่อ ๆ มาเร่ิมมีนโยบายท่ีผอ่นปรนกบัชาวมลายมูากข้ึน เร่ิมมี
นโยบายท่ีใหสิ้ทธิเสรีภาพทางศาสนามากข้ึน เช่น เดือนมีนาคม พ.ศ. 2489 นายปรีดี พนมยงค ์ 
เป็นนายกรัฐมนตรี มีการจดัตั้งตาํแหน่งผูน้าํทางศาสนาอิสลามข้ึนมาใหม่อีกคร้ังหลงัถูกยกเลิกไป 
คือ  จุฬาราชมนตรี เพื่อดูแลและปกครองชาวมุสลิมในไทยใหมี้ความสงบเรียบร้อย ไม่แตกแยก 
เป็นคนไทยเหมือนกนั ต่างกนัท่ีเป็นไทยมุสลิม และมีการจดัตั้งสาํนกังานคณะกรรมการอิสลาม
ประจาํจงัหวดัต่าง ๆ 26 จงัหวดัทัว่ประเทศ และพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัอานนัทมหิดล  
รัชกาลท่ี 8 (พ.ศ. 2478-2489) ไดพ้ระราชทานทรัพยส่์วนพระองค ์จาํนวน 20,000 บาท เพื่อใช้
ก่อสร้างสาํนกังานและสถานศึกษาศาสนาอิสลามในปัตตานี (อารีฟิน บินจิ, และคณะ, 2556, หนา้
281) ต่อมาในรัฐบาลพลเรือตรี หลวงธาํรงนาวาสวสัด์ิ หะยสุีหลง อบัดุลกาเดร์ ร่างขอ้เสนอ 7 ขอ้ 
ร่วมถึงหนงัสือฉนัทานุมติัเพื่อเรียกร้องใหรั้ฐบาลไทยรับฟังความตอ้งการเพื่อปรับปรุงการจดัการ
ปกครองของรัฐใหส้อดคลอ้งกบัวิถีชีวิต ศาสนา ของชาวมลายใูนพื้นท่ี ต่อมาเม่ือเกิดรัฐประหาร 
พ.ศ. 2490 เม่ือวนัท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 นาย ควง อภยัวงศเ์ป็นนายกรัฐมนตรี มีการจบักมุหะยี
สุหลง อบัดุลกาเดร์ ในวนัท่ี 16 มกราคม พ.ศ. 2491 ดว้ยขอ้หากบฏแบ่งแยกดินแดน จนถูกจาํคุก
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เป็นเวลา 4 ปี 8 เดือน จนไดรั้บการปล่อยตวัเม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2495 ต่อมาไดห้ายตวัไป
อยา่งลึกลบัเม่ือวนัศุกร์ท่ี 13 สิงหาคม พ.ศ. 2497 และสนันิษฐานวา่ถูกสงัหารท่ีทะเลสาบสงขลาโดย
ตาํรวจสนัติบาล 
 ต่อมาใน พ.ศ. 2500 จอมพล ป. พิบูลสงคราม ถูกจอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ์รัฐประหารลม้
อาํนาจ จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ์ไดแ้กไ้ขปัญหาชาวมลายโูดยใชน้โยบายผสมกลมกลืน เพื่อจะได้
เปล่ียนแปลงความคิด และสร้างแนวทางการดาํเนินชีวิตของชาวมลายมุูสลิมภายใตรั้ฐบาลไทย  
มีการจดัตั้งโครงการนิคมพฒันาภาคใต ้โดยมีการยา้ยประชาชนชาวไทยพทุธราว 15,000 คนจาก
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคตะวนัออกของไทยยา้ยมาอยูต่ามนิคมต่าง ๆ ท่ีรัฐตั้งข้ึนใน 5 
จงัหวดัภาคใต ้เช่น เทพา จงัหวดัสงขลา โคกโพธ์ิ จงัหวดัปัตตานี กือลอง จงัหวดัยะลา แวง้และ 
สุคิริน จงัหวดันราธิวาส ควนกาหลง จงัหวดัสตูล นโยบายดงักล่าวรัฐไทยตอ้งการสร้างสมดุลของ
ประชาชนในพื้นท่ีมีชาวพทุธและชาวมุสลิมในจาํนวนท่ีใกลเ้คียงกนั โดยรัฐตอ้งการใหมี้ผูย้า้ยไปอยู่
ในนิคมต่าง ๆ ไม่นอ้ยกวา่ 250,000 คน แต่นโยบายน้ีเกิดปัญหาทางความคิดและชีวิตของชาวมลายู
เพราะเป็นการเบียดเบียนท่ีอยูอ่าศยั ปัญหาขาดแคลนท่ีดิน ปัญหาวา่งงาน เกิดความยากจน และไร้
การศึกษา เพราะคนท่ียา้ยไปอยูใ่นนิคมจะไดรั้บการเอาใจใส่จากรัฐบาลมากกวา่ชาวมลายใูนพื้นท่ี
(อารีฟิน บินจิ และคณะ, 2556, หนา้ 319-320) ดา้นการปกครองเกิดปัญหาขา้ราชการส่วนใหญ่คือ
ชาวไทยพทุธ และมีการแทรกแซงกิจกรรมทางศาสนาอิสลาม ปัญหาทุจริต ปัญหาไม่เขา้ใจภาษา
มลาย ูมีการดูถูกคนมลายวูา่เป็นพวกโง่เง่าเกียจคร้าน เรียกชาวมลายวูา่เป็นแขก หรือ คนนอกท่ีเขา้
มาอาศยั ขา้ราชการส่วนใหญ่มาจากส่วนกลางซ่ึงทาํใหข้า้ราชการเช้ือสายมลายไูม่มีโอกาสเติบโต
ทางการงาน รัฐไทยพยายามแกไ้ขด้ว้ยการส่งขา้ราชการไปเรียนภาษามลายท่ีูจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั หรือจดัอบรมดา้นวฒันธรรมประเพณีมลายขูองกระทรวงมหาดไทย (ปัจจุบนัยกเลิก
แลว้) แต่ปัญหาความขดัแยง้กย็งัไม่จบส้ิน (อารีฟิน บินจิ และคณะ, 2556, หนา้ 320-322)   
ดา้นการศึกษาของชาวมลายใูน พ.ศ. 2504 จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ์สัง่ใหมี้การยกเลิกการเรียน 
การสอนศาสนาอิสลามในโรงเรียนปอเนาะ รัฐจดัใหค้รูชาวไทยพทุธเขา้ไปสอนภาษาไทยใน
โรงเรียนปอเนาะ และมีการปรับปรุงหลกัสูตรใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ 
โรงเรียนปอเนาะแห่งใดท่ีรับเง่ือนไขของรัฐกจ็ะไดรั้บเงินอุดหนุน ไดรั้บอุปกรณ์การศึกษาและ 
การอาํนวยความสะดวกดา้นอ่ืน ๆ มีการใหโ้รงเรียนปอเนาะเขา้มาลงทะเบียนเป็นโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม มีการสอนวิชาศาสนาควบคู่กบัวิชาสามญั และดา้นความรู้ของครูโรงเรียน
ปอเนาะ รัฐไดมี้นโยบายใหค้รูโรงเรียนปอเนาะไปดูงานการศึกษาท่ีกรุงเทพมหานคร เพื่อใหค้รู
เหล่าน้ีไดน้าํความรู้มาปรับใชใ้นโรงเรียนปอเนาะใหเ้ป็นแบบของรัฐไทยต่อไป ในช่วง  
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พ.ศ. 2508-2510 รัฐบาลของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัตช ์ไดข้ยายการศึกษาดว้ยการตั้งโรงเรียนของ
รัฐบาลเพ่ิมข้ึนในสามจงัหวดัภาคใตเ้พิม่ข้ึนถึง 78 โรงเรียน พร้อมใชก้ฎหมายบงัคบัใหส่้งบุตร
หลานอาย ุ5-7 ปี เขา้ศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐ เพื่อเป็นการบงัคบัใหเ้รียนภาษาไทยใน
ระบบการศึกษาภาคบงัคบั และตั้งแต่ พ.ศ. 2514 รัฐบาลใหโ้ควตา้ชาวมลายใูน 5 จงัหวดัภาคใตมี้ท่ี
นัง่เรียนในมหาวิทยาลยัจาํนวน 50 ท่ีนัง่ต่อปี โรงเรียนตาํรวจปีละ 15 ท่ีนัง่ โดยใน พ.ศ. 2510 ไดมี้
การตั้งมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี โดยเป็นวิทยาเขตไม่มีอิสระตอ้งข้ึนกบั
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ท่ีสงขลา และหลงัจากนั้นกมี็การจดัตั้งวทิยาลยัอิสลามศึกษาข้ึน 
ในเวลาต่อมา (อารีฟิน บินจิ และคณะ, 2556, หนา้ 325-330)   
 

ยุคการต่อต้านรัฐของชาวมลายูมุสลมิ 
 จากนโยบายดา้นการปกครองดา้นต่าง ๆ ของรัฐไทยท่ีทาํใหเ้กิดปัญหาทางความคิด และ
ร่วมถึงนโยบายทางการปกครอง ความไม่เขา้ใจชาวมลาย ูการเขา้ไปยุง่ขนบธรรมเนียมประเพณี 
การเปล่ียนการศึกษาตามแบบศาสนาอิสลามหรือโรงเรียนปอเนาะใหม้าเป็นโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม การใชน้โยบายผสมกลมกลืนชาวมลายกูบัชาวไทย ทาํใหเ้กิดการต่อตา้นรัฐไทยโดย
มีการใชก้องกาํลงัจู่โจม โดยมีจุดหมายเพื่อปลดปล่อยปัตตานีใหเ้ป็นอิสระ มีกองกาํลงัดงัน้ี 
 1.  ขบวนการแนวร่วมปลดแอกแห่งชาติปาตานี National liberation front of patani    
(ภาษามลาย ูBarisan nasional pembebasan patani หรือ BNPP) 
 ขบวนการน้ีเกิดข้ึนต่อเน่ืองมาจากองคก์รกมัปาร์ (Gampar) จาก ตนก ูมะห์มูด มุฮยัยดิดีด 
กบัตนก ูญาลาล ์นาเซร์ (อดุลย ์สายบุรี) และสมาชิกอีกหลายท่าน ก่อตั้งข้ึนใน พ.ศ. 2490  
(อารีฟิน บินจิ และคณะ, 2556, หนา้ 355) ต่อมาหลงัจากตนก ูมะห์มูด มุฮยัยดิดีดเสียชีวิต ตนก ู 
ญาลาล ์นาเซร์ ไดป้ฏิบติังานขบวนการต่อโดยร่วมจดัตั้งแนวร่วมปลดแอกปาตานี (BNPP)  
เม่ือพ.ศ. 2502 โดยมีการปฏิบติัการดา้นการเมืองและการทหารท่ีมีการติดอาวธุ โดยท่ีขบวนการ 
มีการปฏิบติัการทหารทหารมากในช่วง พ.ศ. 2520-2525 กองกาํลงันาํโดยนายดือเระ มาดีเยาะ โดยมี
ฐานปฏิบติัการอยูใ่นเขต อาํเภอสายบุรี จงัหวดัปัตตานี จนถึง พ.ศ. 2530 รัฐไทยไดใ้ชก้าํลงัทหาร
และตาํรวจกดดนัอยา่งหนกั นายดือเระไดพ้ากองกาํลงัทหารหนีไปกบดานยงัประเทศมาเลเซีย  
นายดือเระเสียชีวิตใน พ.ศ. 2527 ทาํใหก้องกาํลงัน้ีอ่อนแอลง สมาชิกเกิดการแตกแยกทางความคิด  
แยกตวัไปตั้งกลุ่มใหม่ บางส่วนมอบตวักบัทางรัฐไทย ทาํใหก้ลุ่มน้ีตอ้งยติุบทบาทลงหลงัจากนั้น 
ต่อมาในวนัท่ี 30 มกราคม พ.ศ. 2530 นายอาซูดิงหรือ อุสตาช อาซุลดีน อบัดุลสาและห์ เปล่ียนช่ือ
ขบวนการน้ีใหม่ “แนวร่วมอิสลามเพ่ือปลดปล่อยปาตานี (Barisan islam pembebasan patani หรือ 
BIPP) เปล่ียนจาก Nasional เป็น Islam เพื่อใหเ้ขา้กบัสถานการณ์กระแสโลกอิสลามและมีการ
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ประชุมขององคก์รการประชุมประเทศอิสลาม (OIC) ท่ีจดัข้ึนในประเทศคูเวตในปีเดียวกนั โดยทาง
กลุ่มไดมี้การส่งตวัแทนเขา้ร่วมประชุมดว้ย ปัจจุบนัขบวนการน้ีไม่มีบทบาททางการทหารแต่มีการ
ดาํเนินงานการเมืองร่วมกบัขบวนการ PULO ขบวนการ BRN ขบวนการมูจาฮิดดีนภายใตเ้บอร์ซาตู 
(BERSATU) (อารีฟิน บินจิ และคณะ, 2556, หนา้ 355-356) 
 2.  แนวร่วมปฏิวติัแห่งชาติมลายปูาตานีหรือ ภาษามลาย ูBarisan Revolusi Nasional 
Patani (BRN) 
 ขบวนการน้ีจากหลกัฐานทางการไทยระบุวา่ก่อตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม พ.ศ. 2503 
โดยมีผูก่้อตั้งคนสาํคญัประกอบดว้ย นาย หะญีอามีน โตะ๊มีนา บุตรชายของหะย ีสุหลง อบัดุลกา
เดร์ นายหะญี อบัดุลการีม บินฮซัซนัหรือโตะ๊อาเยาะการีมหรืออาบูคสัวนั และนายวนัอาหะมดั 
รอฟีหรืออาหมดั บง ขบวนการน้ีตั้งสาํนกังานเพ่ือใชใ้นการต่อสูท้างการเมืองท่ีรัฐกลนัตนั ประเทศ
มาเลเซียในพ.ศ. 2511 ขบวนการบีอาร์เอน็หาสมาชิกร่วมอุดมการณ์และอาวธุยทุโธปกรณ์ได้
จาํนวนมากจึงมีการจดัตั้งกองกาํลงัติดอาวธุท่ีช่ือ กองกาํลงัติดอาวธุปลดแอกอิสลามปาตานีหรือ 
Angkatan bersenjata revolusi islam patani (ABRIP) โดยจดัตั้งฐานปฏิบติัการอยูบ่ริเวณเทือกเขาบู
โดรอยต่อระหวา่ง อาํเภอ สายบุรี จงัหวดั ปัตตานี อาํเภอรามนั จงัหวดัยะลา และ อาํเภอ บาเจาะ 
จงัหวดันราธิวาส โดยขบวนการบีอาร์เอน็แบ่งกาํลงัออกเป็น 3 กลุ่ม กระจายกาํลงัตามพ้ืนท่ีต่าง ๆ 
เช่น พื้นท่ีเทือกเขากนูงจอนองใน อาํเภอ ศรีสาคร จงัหวดั นราธิวาส พื้นท่ีเทือกเขาบูโด และพ้ืนท่ี
เทือกเขาตะเวใน อาํเภอสุไหงปาดี อาํเภอจะแนะ อาํเภอสุคิริน และ อาํเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส 
(อารีฟิน บินจิ และคณะ, 2556, หนา้ 356-357) ต่อมา พ.ศ. 2520 เกิดความแตกแยกในกลุ่มผูน้าํ
ระหวา่งนายหะญี อามีน โตะ๊มีนา ประธาน กบันาย หะญีการิม บินฮาซนั เลขานุการ นายอามีน  
โตะ๊มีนาและสมาชิกไดจ้ดัตั้งหน่วยงานใหม่เพื่อประสานงานรู้จกักนัในช่ือวา่ BRN Co-ordinate  
ในพ.ศ. 2522 แต่ในช่วงเวลาดงักล่าวขบวนการน้ียงัไม่มีบทบาททางการทหารในประเทศไทย 
(อารีฟิน บินจิ และคณะ, 2556, หนา้ 358-359) พ.ศ. 2527 ไดมี้การตั้งช่ือขบวนการน้ีใหม่วา่  
BRN.Congress โดยมีนายเจะ๊กเูป๊ง หรือ รอซะ บูราซอ หรือเปาตูวอ เป็นเลขาธิการ นายบาฮารูดิน 
อาลีเป็นรองเลขาธิการ ดา้นนายหะญี อบัดุลการิมไดร้วบรวมสมาชิกใหม่จดัตั้งกลุ่มใหม่ช่ือวา่ 
BRN.Ulama ทาํใหมี้ขบวนการบีอาร์เอน็แบ่งออกเป็น 3 ฝ่าย คือ 
 1.  BRN Co-ordinate  
 2.  BRN.Congress 
 3.  BRN.Ulama   
 โดยกลุ่ม BRN.Congress สามารถรวบรวมคนและสร้างกองกาํลงัติดอาวธุไดม้ากท่ีสุด
เคล่ือนไหวทางการทหารมากท่ีสุด มีผลงานท่ีเห็นไดช้ดัเช่นกรณีโจมตีฐานท่ีตั้งของทหารและ
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ตาํรวจไทยหลายแห่งตั้งแต่ พ.ศ. 2545 ดา้นกลุ่ม BRN Co-ordinate เนน้ดาํเนินงานทางการเมือง
ต่างประเทศ แต่หลงัจากนายหะญี อามีน โตะ๊มีนา เสียชีวติ ท่ีรัฐกลนัตนั ประเทศมาเลเซียเม่ือวนัท่ี  
4 พฤษภาคม พ.ศ. 2544 บทบาทของกลุ่มน้ีกไ็ดเ้งียบหายไปช่วงหน่ึง แต่กก็ลบัมาปรากฏช่ือใน
เหตุการณ์ความไม่สงบต่าง ๆ ตั้งแต่ พ.ศ.2547 ถึงปัจจุบนั ดา้นกลุ่ม BRN.Ulama เป็นกลุ่มท่ีเนน้งาน
ดา้นการเมือง การศาสนาอิสลาม โดยมีแกนนาํส่วนใหญ่เป็นผูรู้้ทางศาสนาอิสลามหรืออูลามาอ ์  
ไดมี้การจดัตั้งเป็นสภานกัวิชาการอิสลามปาตานีหรือ Majlis ulama islam Ppatani หรือ Gerakan 
ulama patani (GUP) แต่หลงัจากท่ีนายหะญีอบัดุลการิม บินฮาซนั เสียชีวิตลงท่ีเมืองอลอสตาร์ รัฐ
เกอดะห์ ประเทศมาเลเซียเม่ือวนัท่ี 25 ธนัวาคม พ.ศ. 2539 กลุ่มน้ีจึงไม่เขา้ร่วมกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง แต่
จะทาํงานสนบัสนุนทุกขบวนการท่ีต่อสูเ้พื่อปาตานี โดยทาํงานเคล่ือนไหนทางความคิดผา่นกลุ่มครู
สอนศาสนาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(อารีฟิน บินจิ และคณะ, 2556, หนา้ 359-361) 
 3.  องคก์ารปลดปล่อยรัฐปาตานี หรือองคก์ารสหปาตานีเสรีหรือ พโูล Patani United 
Liberation Organisation (PULO)  
 กลุ่มพโูลก่อตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 22 มีนาคม พ.ศ. 2511 โดยตนก ูบีรอ กาบีร์ อบัดุลเราะห์มาน 
เป็นเลขาธิการขององคก์าร เป็นขบวนการท่ีจดัตั้งอยา่งมีระบบมีสมาชิกและแนวร่วมทั้งในและนอก
ประเทศ ไดรั้บการยอมรับการขบวนการชาตินิยมทัว่โลก เช่น ปาเลสไตน์ ซีเรีย ลิเบีย กลุ่มโมโร 
ทางใตข้องฟิลิปปินส์ กลุ่มขบวนการชาตินิยมไอริชหรือ IRA ของไอร์แลนดเ์หนือ โดยมีการส่ง
เยาวชนมลายมุูสลิมไปร่วมฝึกทางทหารในประเทศลิเบีย และซีเรีย ช่วง พ.ศ. 2519 กลุ่มพโูลมี
สมาชิกหลายระดบัทั้งผูน้าํทอ้งถ่ิน ผูน้าํศาสนา โตค๊รู กลุ่มพโูลมีผลงานในเหตุการณ์ก่อความ 
ไม่สงบในพ้ืนท่ีตั้งแต่ พ.ศ. 2519-พ.ศ. 2525 เช่น โจมตีสถานีตาํรวจ ลอบวางเพลิงโรงเรียน ลอบวาง
ระเบิดท่ี อาํเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา ลอบวางระเบิดท่ีสนามโรงพิธีชา้งเผอืก อาํเภอเมือง จงัหวดั
ยะลา และในกรุงเทพฯ ต่อมากลุ่มพโูลแยกเป็น 2 กลุ่ม มีกลุ่มพโูลใหม่ นาํโดย ดร.อารง  
มูเลง็ และนายหะญีฮาดี บินรอซาลี หรือฮาดี มูโน๊ะ จดัตั้งสภาองคก์ารนาํการปฏิวติัพโูล มีการร่าง
ธรรมนูญบริหารและการปกครองใหม่ใน พ.ศ. 2532 เปล่ียนช่ือจาก Pertubuhan persatuan 
pembebasan patani bersatu (PPPP) เป็น Pertubuhan pembebasan patani bersatu (PPPB)โดยมีกอง
กาํลงัติดอาวธุช่ือวา่ Kasdan army) และมีกลุ่มพโูลเก่า นาํโดยนายหะญีสะมะแอ ท่านํ้า มีการตั้งสภา
บญัชาการกองกาํลงัพโูล (MPTP) ใชส้ญัลกัษณ์กลุ่มคือ นกอินทรีย ์ใชช่ื้อกองกาํลงัติดอาวธุช่ือ Abu 
Jabal (จา้วแห่งภูเขา) (อารีฟิน บินจิ และคณะ, 2556, หนา้ 361-364) ต่อมาเกิดความขดัแยง้ 
ในกลุ่มพโูลใหม่ ดร.อารง มูเลง็ จดัตั้งกลุ่มใหม่ช่ือวา่ พโูล88 หรือพโูลอาบูญีฮาด (Abu jihad)  
ส่วนในกลุ่ม Kasdan army นาํโดย หะญีอาเซ็ม อบัดุลเราะห์มาน โดยเรียกอีกช่ือหน่ึงวา่ Angkatan 
keselamatan dalam negeri ในช่วงหลงัขบวนการพโูลลดบทบาทลงไปเพราะแกนนาํสาํคญัหลายคน
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โดยทางรัฐไทยจบักมุตวั กองกาํลงัติดอาวธุในภาคใตข้องใตก้เ็หลือกาํลงัคนนอ้ยลงเพราะถูกกอง
กาํลงัทหารและตาํรวจไทยปราบปรามอยา่งหนกัใน พ.ศ. 2543 สมาชิกบางคนไปเขา้ร่วมกบั
ขบวนการอ่ืน เช่น บีอาร์เอน็ ปัจจุบนัขบวนการพโูลมีบทบาทเฉพาะทางการเมืองในต่างประเทศ
มากกวา่บทบาททางการทหารของโดยการนาํของ กสัตูรี มะห์โกตา ชาวจงัหวดันราธิวาส  
(อารีฟิน บินจิ และคณะ, 2556, หนา้ 364-366) 
 4.  ขบวนการมูจาฮิดดีนอิสลามปาตานี (ภาษามลาย ูMujahidin islam patani หรือ MIP)  
 ขบวนการน้ีก่อตั้งข้ึนใน พ.ศ. 2528 โดยเร่ิมจากขบวนการเพ่ือเอกภาพมูจาฮิดดีนปาตานี
(Barisa bersatu mujahindin patani) โดยเป็นการรวมแกนนาํจากหลายขบวนการแบ่งแยกดินแดน 
ท่ีแตกแยกทางความคิดมารวมกนัใหม่โดยมีศาสนาอิสลามศูนยร์วม เพือ่สร้างเอกภาพความเป็น
หน่ึงเดียวกนัและรวมต่อสูเ้พือ่ปาตานีใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน จุดมุ่งหมายของขบวนการเพื่อท่ีจะ
ปลดปล่อยรัฐอิสลามปาตานีจากการปกครองของรัฐไทย ใชแ้นวทางการต่อสูเ้พื่อศาสนาอิสลาม
หรือ “ญีฮาด” (อารีฟิน บินจิ และคณะ, 2556, หนา้ 366) ต่อมา พ.ศ. 2532 ไดมี้การจดัตั้ง “แนวร่วม 
มูจาฮิดดีน อิสลามปาตานี” หรือ Gerakan mujahidin islam patani (GMIP) โดยตั้งแต่ พ.ศ. 2535 
แนวร่วมมูจาฮิดดีนอิสลามปาตานี ดาํเนินงานทางการเมืองในประเทศมาเลเซีย มีการแสวงหา
สมาชิก ผูใ้หก้ารสนบัสนุน เงินทุน จนมีการจดัตั้งกองกาํลงัติดอาวธุหรือหน่วยก่อวินาศกรรมช่ือ 
Angkatan mujahindin islam patani เพื่อเขา้มาปฏิบติัการทางการทหารในภาคใตข้องไทย และใน 
พ.ศ.2538 แนวร่วมมูจาฮิดดีนอิสลามปาตานีเขา้มาก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้อง
ไทยดว้ยการลอบวางระเบิดสถานท่ีต่าง ๆ ร่วมกบัขบวนการอ่ืน ๆ ภายใตอ้งคก์รร่วมคือ “เบอร์ซาตู” 
(Bersatu) จนถึงปัจจุบนั (อารีฟิน บินจิ และคณะ, 2556, หนา้ 367) 
 5.  ขบวนการเบอร์ซาตู (ภาษามลาย ูBarisan bersatu kemerdekaan patani หรือ Bersatu) 
 ขบวนการเบอร์ซาตูเกิดจากจากรวมตวักนัของแกนนาํขบวนการแบ่งแยกดินแดนคือ 
BIPP BRN GMIP และPULO เพื่อสร้างความเป็นหน่ึงในการต่อสู ้โดยมีการร่วมกนัร่างขอ้ตกลง 
ท่ีจะตั้งองคก์รร่วมในวนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2532 โดยขอ้ตกลงมีสาระสาํคญัดงัน้ี 
 1.  ร่วมกนัต่อสูเ้พื่อเอกราชของปาตานีเพือ่ก่อตั้งรัฐมลายอิูสลามปาตานี 
 2.  มีหลกัการต่อสูเ้พื่อศาสนาอิสลามหรือ “ญีฮาด” 
 3.  ต่อตา้นนโยบายต่าง ๆ ของรัฐไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัปาตานี 
 4.  เรียกร้องการสนบัสนุนจากประเทศมุสลิม 
 5.  เรียกร้องใหข้บวนการต่าง ๆ ต่อสูเ้พื่อปาตานี 
 6. ร่วมมือกบัขบวนการปลดปล่อยทุกกลุ่มในโลก เพื่อใฝ่หาสนัติภาพของโลก  
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 ต่อมา พ.ศ. 2534 ไดมี้การเปล่ียนช่ือกลุ่มเป็น เบอร์ซาตู หรือแนวร่วมเพือ่เอกราชของ 
ปาตานี โดยมีนายวายดิูน อะหมดั เป็นประธานคนแรก ต่อมาใน พ.ศ. 2538 ดร. ฟาเดร์ เจ๊ะหมาน  
และนายมาฮาดี ดาโอะ๊ ไดรั้บการแต่งตั้งเป็นประธานจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั 
 6.  กลุ่มเปอร์มูดา (ภาษามลาย ูKumpulan pemuda patani หรือ KPP) 
 กลุ่มเปอร์มูดารู้จกัในช่ือภาษาไทยวา่ “กลุ่มเยาวชนกูช้าติปาตานี”ไม่ปรากฏปีท่ีจดัตั้ง
อยา่งแน่ชดั แต่เป็นท่ีรู้จกัจากเหตุการณ์โจมตีฐานทพัทหารและตาํรวจเม่ือวนัท่ี 28 เมษายน พ.ศ. 
2547 ท่ีสมาชิกของกลุ่มเสียชีวิต 106 คนถูกจบักมุ 9 คน เจา้หนา้ท่ีรัฐไทยเสียชีวิต 5 นาย ขบวน 
การเยาวชนกูช้าติปาตานีมีมานานแลว้จดัตั้งข้ึนโดยนกัศึกษาชาวมลายมุูสลิมในต่างประเทศท่ีเรียก
กลุ่มตนเองวา่ Patani national youth movement มีช่ือยอ่วา่ PANYOM ภาษามลายเูรียกวา่ Gerakan 
pemuda kebansaan patani โดยทางกลุ่มมีเวบ็ไซตข์องตนเองเพ่ือโฆษณากิจกรรมของขบวนการ 
โดยมีการตอบโตรั้ฐบาลไทยทางส่ืออินเตอร์เน็ตเป็นประจาํ ทางการไทยมีขอ้มูลเช่ือวา่กลุ่มเปอร์ 
มูดามีความสมัพนัธ์เช่ือมโยงกนักบัองคก์ารปลดปล่อยปาตานีหรือองคก์ารสหปาตานีเสรี (PULO) 
สมาชิกส่วนใหญ่เป็นเยาวชน โดยจะถูกสอนใหมี้ความคิดชาตินิยมมลาย ูประวติัศาสตร์รัฐปาตานีท่ี
ถูกไทยยดึครอง ถูกสอนใหเ้กลียดและแคน้เจา้หนา้ท่ีรัฐไทย มีการฝึกฝนร่างกาย ความคิด และฝึก
อาวธุ โดยกลุ่มเปอร์มูดาจดัตั้งกองกาํลงัชุดคอมมาโดมีช่ือในภาษาอินโดนีเซียวา่ Runda Kumpulan 
Kecil มีช่ือยอ่วา่ RKK หรือหน่วยปฏิบติัการทางทหารขนาดเลก็กระจายอยูต่ามหมู่บา้นต่าง ๆ  
ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(อารีฟิน บินจิ และคณะ, 2556, หนา้ 368-370) 
   

การศึกษาของรัฐไทยในสมัยพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว(รัชกาลที ่5) 
 การศึกษาของรัฐไทยเร่ิมเป็นรูปแบบในสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 
รัชกาลท่ี 5 ทรงริเร่ิมตั้งโรงเรียนหลวงเพื่อสอนวิชาความรู้แก่พระราชโอรสและพระราชธิดาใน
พระบรมมหาราชวงัเม่ือ พ.ศ. 2414 (ปฐม ตาคะนานนัท,์ 2551, หนา้ 154) 
 รัฐไทยในรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู ่รัชกาลท่ี 5 เกิดการปฏิรูป 
ทางการศึกษาเป็นอยา่งมาก พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 มีพระราชดาํรัส
ดา้นการศึกษาแก่ราษฏร พระราชทานสมเดจ็ฯกรมพระยาดาํรงราชานุภาพความวา่ “การศึกษา
สาํหรับทวยราษฏร ไดแ้พร่ขยายทัว่พระราชอาณาจกัร ไดผ้ลในทางท่ีเพาะพลเมืองดีและไดค้นเขา้
รับราชการพอเพียงตลอดมาจนทุกวนัน้ี” (สายชล สตัยานุรักษ,์ 2546, หนา้ 158) นอกจากน้ีสมเดจ็ฯ
กรมพระยาดาํรงราชานุภาพ มีพระดาํริเก่ียวกบันโยบายทางการศึกษาวา่ จะทรงเปล่ียนราษฏรดว้ย
การศึกษา เพื่อใหร้าษฏรมีคุณลกัษณะดีข้ึนใน 3 ขอ้ คือ “ท่ีจะใหไ้พร่บา้นพลเมืองรักชาติภูมิของตน
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ประการหน่ึง ท่ีจะใหไ้พร่บา้นพลเมืองประพฤติอยูใ่นสุจริตธรรมประการหน่ึง และจะใหไ้พร่บา้น
พลเมือง เจริญกาํลงักายกาํลงัทรัพยแ์ละกาํลงัปัญญาประการหน่ึง”โดยมีพระดาํริวา่ “รัฐบาล 
มีอาํนาจท่ีจะตกแต่งนิสยัใจคอไพร่บา้นพลเมืองไดด้ว้ยแต่งหนงัสือสอนเดก็ในโรงเรียน” (สายชล  
สตัยานุรักษ,์ 2546, หนา้ 238)  
 จากพระดาํริสมเดจ็กรมฯพระยาดาํรงราชานุภาพ จากการตีความของสายชล สตัยานุรักษ ์
สะทอ้นใหเ้ห็นอตัลกัษณ์ของราษฏรท่ีเป็นคนท่ีไร้ศกัยภาพท่ีจะพึ่งพาตนเอง และการศึกษาเป็นท่ีมี
ประโยชนห์รือมีคุณค่า รัฐไทยตอ้งนาํความรู้เขา้ไปใหร้าษฏรเพื่อใหมี้สติปัญญาข้ึน(สายชล สตัยานุ
รักษ,์ 2546, หนา้ 241) และมีหลกัฐานในพระราชหตัถเลขาพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้
เจา้อยูห่วัวา่ดว้ยพระราโชบายเก่ียวกบัการศึกษาของชาติท่ีทรงมีถึงเจา้พระยาธรรมศกัด์ิมนตรี  
(สนัน่ เทพหสัดิน ณ อยธุยา) เม่ือคร้ังยงัเป็นพระยาไพศาลศิลป์ศาสตร์ตาํแหน่งเจา้กรมตรวจ
การศึกษาในกระทรวงธรรมการ พ.ศ. 2453 มีการกล่าวถึงการไปดูการจดัระบบการศึกษาของญ่ีปุ่น 
โดยทรงย ํ้าเตือนวา่นกัเรียนอยา่หลงลืมการเรียนภาษาไทย อยา่ลืมการใชจ้ดหมายเหตุและ
พงศาวดาร อยา่คิดหลงใชค้าํฝร่ังมากเกินไป และตอ้งมีการฝึกหดัครูใหมี้ความพร้อมมีความรู้ และ 
มีการขยายเพิม่จาํนวนคน และมีการขยายโอกาสทางการศึกษา เพื่อฝึกคนใหเ้ป็นพลเมืองท่ีดี  
เพื่อสร้างประโยชน์ต่อบา้นเมือง โดยดูตวัอยา่งจากการศึกษาของญ่ีปุ่น ท่ีรัฐบาลญ่ีปุ่นใหป้ระชาชน
ไดเ้รียนทัว่กนัหมด และเป็นหนา้ท่ีของทุกคนท่ีจะตอ้งหาความรู้ใส่ตวั อยา่เรียนเพ่ือหวงั
ผลประโยชน์ทางราชการเพยีงอยา่งเดียว เรียนเพื่อทาํใหมี้การแข่งขนัระหวา่งพลเรือน
ภายในประเทศ และระหวา่งพลเมืองชาติอ่ืน (พระบาทสมเดจ็, จุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั, 2508 หนา้ 14-
15) ต่อมามี พระบรมราชโองการวา่ดว้ยการจดัการการศึกษาในประเทศสยาม โดยในตอนขั้นแรก
นั้นโรงเรียนจดัตั้งข้ึนเพื่อฝึกหดัใหค้นมีความรู้สาํหรับเพื่อออกไปปฏิบติังานราชการ ทาํใหน้กัเรียน
เกิดความเขา้ใจผดิ โดยแทจ้ริงแลว้ การเรียนเป็นการทาํใหเ้กิดความฉลาด ใหรู้้จกัประพฤติตวัเป็น
คนดี ใหส้ามารถใชค้วามรู้ในการหาเล้ียงชีพ ทุกอาชีพตอ้งศึกษาเล่าเรียนก่อน และใหเ้ป็นหนา้ท่ี
ของพอ่แม่ท่ีจะส่งลูกเขา้สู่การศึกษาในโรงเรียน และสัง่สอนใหเ้ป็นคนดี โดยท่ีรัฐบาลไดว้าง
โครงสร้างดา้นการเล่าเรียนไวแ้ลว้ ใหมี้การสร้างโรงเรียนอยา่งเร่งด่วน และมีการพฒันาโรงเรียนให้
มีขนาดใหญ่เพื่อรองรับนกัเรียนไดม้ากข้ึน เช่น โรงเรียนเทพศิรินทร์ ตั้งข้ึน พ.ศ. 2428 โรงเรียนวดั
ราชบูรณะ ก่อตั้งข้ึน พ.ศ.2437 เป็นตน้ และมีการใหทุ้นเล่าเรียนแก่คนยากจน คือใหเ้งินเป็นทุนฝาก
ธนาคารใหไ้ดด้อกเบ้ียเป็นรายปี เท่ากบัท่ีจะตอ้งเสียค่าเล่าเรียน  และใหเ้ป็นประจาํเฉพาะโรงเรียน 
เช่น โรงเรียนสวนกหุลาบ ซ่ึงเรียกค่าเล่าเรียนเดือนละ 12 บาท รัฐบาลจะใหทุ้นอุดหนุนโรงเรียน  
ท่ีขาดแคลนทุนทรัพยแ์ละชกัชวนใหค้นท่ีมีทุนทรัพย ์ไดม้าสนบัสนุนกิจการโรงเรียน 
(พระบาทสมเดจ็, จุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั, 2508 หนา้ 14-15) 
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 สาเหตุท่ีสาํคญัอีกประการหน่ึงท่ีทาํใหเ้กิดการปฏิรูปการศึกษาในสมยัรัชกาลท่ี 5 มาจาก
การเขา้มาของวฒันธรรมและการเผยแพร่ความคิดของชาวตะวนัตก คือพวกมิชชนันารี ท่ีไม่ไดเ้ขา้
มาเพียงเร่ืองของการเผยแพร่ศาสนาคริสต ์แต่ยงัมีการเผยแพร่เร่ืองของความรู้และการศึกษาหรือ
อิทธิพลจากรัฐอาณานิคมของชาติตะวนัตก โดยสมเดจ็ฯกรมพระยาดาํรงราชานุภาพ ทรงตระหนกัดี
วา่การสอนหนงัสือและภาษาไทยในหวัเมืองท่ีประชาชนเป็นชนชาติอ่ืนนั้น ยงัมีผลใหเ้กิดความ
นิยมยาํเกรงรัฐบาลโดยตรงท่ีเดียว โดยทรงนิพนธ์ไวใ้น ความเห็นเร่ืองการศึกษา พ.ศ. 2449 ความวา่ 
 เม่ือสกัสองปีมาแลว้ หนงัสือพิมพฝ์ร่ังเศสท่ีเมืองตัง๋เก๋ีย (เวียดนาม) ลงพิมพก์ล่าวถึง 
รัฐบาลในกรุงเทพฯจดัการหาอาํนาจการปกครองหวัเมืองทางลุ่มแม่นํ้าโขงทางนั้นดว้ยอุบายอนั
สุขมุ และคิดใหพ้ระจดัตั้งโรงเรียนและภาษาไทยแพร่หลายไปในหมู่พลเมืองยิง่ข้ึนทุกที ดว้ยอุบาย
อนัน้ีมีผลพาใหไ้พร่บา้นพลเมืองนิยมยาํเกรงรัฐบาลไทย ทุกวนัน้ีจึงมีอาํนาจบงัคบับญัชาหวัเมือง
เหล่านั้นไดท้ัว่ไป ความจริงมีอยูใ่นขอ้ความท่ีเขาวา่นั้นมาก จะตอ้งตั้งใจสอนหนงัสือและภาษาไทย 
เป็นสาํคญัยิง่กวา่ภาษาและหนงัสือพื้นเมือง (สายชล สตัยานุรักษ,์ 2546, หนา้ 72-73) 
 การศึกษาของสงัคมไทยในอดีตมีรากฐานอยูท่ี่วดัวงั และบา้น(วฒิุชยั มูลศิลป์, 2534, 
หนา้ 120) สมเดจ็ฯกรมพระยาดาํรงราชานุภาพ ทรงอธิบายหนา้ท่ีของวดัและพระภิกษุสงฆ ์วา่มี
ความสาํคญัในฐานะเป็นผูฝึ้กสอน“หนงัสือไทยและเลข และฝึกกิริยาเดก็ใหมี้ความเรียบร้อยสอน
ใหรู้้จกัดีและชัว่ตามสมควร” (สายชล สตัยานุรักษ,์ 2546, หนา้ 250) ส่วนบา้นจะเป็นแหล่งให้
การศึกษาอบรมแก่บุตรหลาน เพื่อใหมี้ความรู้ในการประกอบอาชีพ มีความรับผดิชอบ ความยบัย ั้ง
ชัง่ใจ เม่ือเดก็โตข้ึนพอ่แม่จะนาํบุตรหลานไปฝากฝังกบัเจา้อาวาสวดัท่ีอยูใ่กลบ้า้น โดยการเป็นศิษย์
วดั และบวชเณร บวชพระต่อไป เพื่อใหไ้ดเ้ล่าเรียนหลกัธรรมในพทุธศาสนา ภาษา วิชาเลข วิชาช่าง 
ส่วนเดก็ผูห้ญิงจะเนน้ใหมี้การฝึกอบรมวิชาการเรือน และวิชาชีพบางอยา่งตามความสนใจและ
รวมทั้งศึกษาเร่ืองศีลธรรมอีกดว้ย เม่ืออิทธิพลจากการเผยแพร่ความรู้จากชาวตะวนัตก ทาํใหรั้ชกาล
ท่ี 5 มีพระบรมราชโองการใหอ้คัรราชทูตไทย ประจาํประเทศองักฤษ และประเทศฝร่ังเศส  ให้
ทาํการศึกษาแบบแผนการจดัการการศึกษาของประเทศทั้งสอง แลว้ใหร้ายงานกลบัยงักรุงเทพฯ 
รายงานของพระยาวิสุทธิสุริยศกัด์ิ (ม.ร.ว. เปีย มาลากลุ ต่อมาเป็น เจา้พระยาพระเสดจ็ 
สุเรนทราธิบดี) อคัรราชทูตไทยประจาํประเทศองักฤษ ไดรั้บความเห็นชอบอยา่งมากจากรัชกาลท่ี 5    
กรมหม่ืนดาํรงราชานุภาพ (พระอิสสริยยศ ณ ขณะนั้น) กรมหม่ืนวชิรญาณวโรรส และเจา้พระยา
ภาสกรวงษ ์(พร บุนนาค) เสนาบดีกระทรวงธรรมการในขณะนั้น ใหเ้ร่ิมจดัการการศึกษาใน
ประเทศอยา่งกวา้งขวาง และเพื่อความตอ้งการบุคคลท่ีมีความรู้เพื่อมารับราชการเพื่อช่วยเหลือการ
บริหารบา้นเมือง (วฒิุชยั มูลศิลป์, 2534, หนา้ 127) 
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 สมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงโปรดเกลา้ฯจดัตั้งโรงเรียนหลวง 
ในพระบรมมหาราชวงัใน พ.ศ. 2414 แลว้จึงประกาศชกัชวนใหพ้ระบรมวงศานุวงศแ์ละขา้ราชการ
ทั้งหลายส่งบุตรหลานเขา้มาเรียนต่อมาทรงขยายโรงเรียนออกไปอีกหลายแห่ง (ปฐม ตาคะนานนัท,์ 
2551, หนา้ 154) 
 ในพ.ศ. 2430 พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ใหต้ั้ง
กรมศึกษาธิการข้ึนโดยมีสมเดจ็พระเจา้นอ้งยาเธอ กรมหม่ืนดาํรงราชานุภาพ (พระอิสริยยศใน
ขณะนั้น) ทรงเป็นอธิบดีกรมศึกษาธิการพระองคแ์รก โดยกรมศึกษาธิการมีหนา้ท่ีควบคุมการศึกษา
ของโรงเรียนในกรุงเทพฯ และต่อมากข็ยายโครงการการศึกษาไปยงัหวัไปยงัหวัเมืองต่าง ๆ  
(ปฐม ตาคะนานนัท,์ 2551, หนา้ 154) ต่อมามีการขยายการศึกษาไปตามหวัเมือง เช่น จะใหมี้
โรงเรียน เมืองละ 1 แห่งตั้งอยูใ่กลจ้วนขา้หลวง หรือในวดัท่ีใกลจ้วนขา้หลวง และผูว้า่ราชการเมือง
ตอ้งเป็นธุระดูแลใหค้รูตั้งใจสอน และแนะนาํใหร้าษฎรส่งบุตรหลานเขา้เรียน และใหส่้งรายงาน
ความเจริญกา้วหนา้ของโรงเรียน แก่กรมศึกษาธิการ ปีละ 2 คร้ัง (วฒิุชยั มูลศิลป์, 2534,หนา้  
128-130) และพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ใหต้ั้ง
กระทรวงธรรมการ (กระทรวงศึกษาธิการในปัจจุบนั) ซ่ึงมีหนา้ท่ีดูแลการศึกษา ศาสนา การ
พยาบาล และพิพิธภณัฑ ์ข้ึนในวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2435 โดยในปีดงักล่าวรัชกาลท่ี 5 ไดท้รง 
พระกรุณาโปรดเกลา้ฯใหจ้ดัตั้งโรงเรียนฝึกหดัครู และเม่ือฝึกหดัครูและส่งไปสอนตามโรงเรียน 
ในกรุงเทพฯแผนการศึกษาในระยะแรกเร่ิมท่ีใชเ้ป็นแบบทดลองการเรียนการสอนสาํหรับใชใ้น
โรงเรียนรอบกรุงเทพฯหลงัจากไดมี้การดาํเนินการไปในระยะหน่ึงแลว้ รัชกาลท่ี 5 จึงไดมี้
พระราชดาํริเก่ียวกบัการศึกษาตามหวัเมืองต่าง ๆ ดงัน้ี 
 รัฐมีอาํนาจท่ีจะตกแต่งนิไสยใจคอไพร่บา้นพลเมืองไดด้ว้ยแต่งหนงัสือสาํหรับสอนเดก็
นกัเรียน หนงัสืออ่านคติโลกน้ีวา่ดว้ยการบริหาร สมบติับริหาร และธรรมชาติ ส่ิงของท่ีตอ้งอาศรัย
ในการเล้ียงชีพ คือ อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยั และยารักษาโรค ตลอดจนหนงัสือคดีธรรม 
แสดงคุณพระรัตนตรัย คฤหสัถว์ินยั วนิยัพลเมือง (ปฐม ตาคะนานนัท,์ 2551, หนา้ 155-156) 
 ต่อมาใน พ.ศ. 2441 พระยาวสุิทธ์ิสุริยศกัด์ิ (ม.ร.ว. เปีย มาลากลุ) มีแนวคิดปฏิรูป
การศึกษาภายในประเทศ เช่น รัชกาลท่ี 5 มีพระบรมราชโองการใหแ้ปลตาํราจากภาษาต่างประเทศ
เป็นภาษาไทย ซ่ึงทาํใหผู้ค้นเขา้สู่การศึกษาไดโ้ดยง่าย ใหมี้โรงเรียนสอนภาษาต่างประเทศ   
ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2441 ไดมี้การเสนอโครงการแผนการศึกษาในกรุงสยามของกรมศึกษาธิการ  
โดยจะแบ่งการศึกษาออกเป็นหลายระดบัตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาถึงระดบัอุดมศึกษา ซ่ึงเรียกกนัวา่
สกลวิทยาลยั  และในหวัเมืองจะดาํเนินการศึกษาโดยแบ่งเป็นมณฑลการศึกษาคลา้ยกบัมณฑล
เทศาภิบาลโดยพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัไดท้รงหารือกบักรมหม่ืนวชิรญาณวโรรส 
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และกรมหม่ืนดาํรงราชานุภาพ เก่ียวกบัการจดัการการศึกษาในหวัเมืองกบัขา้หลวงเทศาภิบาลต่อ 
โดยทรงคิดวา่การศึกษาในโรงเรียนตอ้งใชเ้งินไม่มาก ทรงใหใ้ชว้ดัเป็นโรงเรียนและใหเ้ดก็ผูห้ญิง
ไดรั้บการศึกษาดว้ย โดยในช่วงเวลาดงักล่าวมีการใชแ้บบเรียน “ มูลบทบรรพกิจ” เป็นหนงัสือ
เรียนภาษาไทย โดยมูลบทบรรพกิจแต่งข้ึนมาตั้งแต่ พ.ศ. 2414 แต่งโดย พระยาศรีสุนทรโวหาร  
(นอ้ย อาจารยกรู) เป็นหนงัสือเรียนภาษาไทย ประกอบดว้ยแบบเรียน 5 เล่ม คือ วาหนิต์ิกร อกัษร
ประโยค สงัโยคพิธาน ไวพจน์พิจารณ์ และพิศาลการันต ์โดยนาํมาใชค้ร้ังแรกในโรงเรียนหลวง
ภายในพระบรมมหาราชวงั มูลบทบรรพกิจไดถู้กเป็นแบบเรียนภาษาไทยแบบเป็นระบบ และถูกใช้
เป็นตน้แบบในการปรับปรุงแบบเรียนวิชาภาษาไทยจนถึงรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้
เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 7 (สุชาติ สวสัด์ิศรี, 2556, หนา้ 133) ร่วมถึงมีการใชแ้บบเรียนเร็ว เล่มท่ี 1 
ตอนตน้ ท่ีสมเดจ็ฯกรมพระยาดาํรงราชานุภาพทรงพระนิพนธ์ข้ึน ซ่ึงในฉบบัพิมพค์ร้ังท่ี 10 พ.ศ. 
2442 เป็นฉบบัท่ีเร่ิมสร้างคาํกาํกบั ก ไก่ ข ไข่ จนถึง ฮ นกฮูก  เพื่อใชเ้รียนพยญัชนะไทยครบทั้ง  
44 ตวั เป็นคร้ังแรก (สุจิตต ์วงษเ์ทศ, 2548, หนา้ 147-148) สมเดจ็ฯกรมพระยาดาํรงราชานุภาพ  
ทรงนิพนธ์ประวติัความเป็นมาแบบเรียนเร็วไวใ้นหนงัสือแบบเรียนเร็ว เล่มท่ี 1 ฉบบัพิมพค์ร้ังท่ี 10 
พ.ศ. 2442 วา่ 
 หนงัสือแบบเรียนเร็วน้ี ขา้พเจา้ไดป้รารถท่ีจะแต่งแต่ในรัตนโกสินทร์ศก 102 ในปีนั้น
ขา้พเจา้บวชข้ึนไปจาํพรรษาอยูว่ดันิเวศน์ธรรมประวติัท่ีเกาะบางประอิน ไดช่้วยจดัการอุปการะแก่
โรงเรียนหลวงซ่ึงมีอยูใ่นวดันิเวศน์ เห็นเดก็นกัเรียนท่ีเรียนหนงัสืออยูห่ลาย ๆ ปี ไม่ใคร่จะรู้ได้
เพียงไร ถามอาจารยไ์ดค้วามวา่เดก็ตามหวัเมืองท่ีมาฝากเรียนหนงัสือท่ีวดัไดมี้เวลาเรียนหนงัสือ 
ไม่เตม็ปี เพราะตอ้งไปช่วย บิดา มารดา ทาํนาหาเล้ียงชีวติปีละหลาย ๆ เดือนแบบเรียนหลวง คือ 
แบบเรียนมูลบทบรรพกิจ ซ่ึงใชอ้ยูใ่นเวลานั้น จะตอ้งใชเ้วลาเรียนไม่ตํ่ากวา่ปีหน่ึงจึงจะรู้ตลอดเล่ม 
เม่ือไดท้ราบความดงัน้ี ขา้พเจา้จึงคิดเห็นวา่ควรจะมีแบบเรียนอยา่งใดอยา่งหน่ึงซ่ึงใหเ้ดก็เรียนจบ
เล่มไดภ้ายในหกเดือนท่ีเป็นคราวเรียนในปีหน่ึง มาปีใหม่ข้ึนเล่มใหม่ และใหเ้รียนจบในคราว
เดียวกนัเช่นนั้น คร้ันเม่ือรัชกาลท่ี 5 ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ใหต้ั้งกรมศึกษาธิการ แลโปรดเกลา้ฯ
ใหข้า้พเจา้เป็นอธิบดีคนแรกในกรมนั้น จึงไดแ้ต่งแบบเรียนเร็วข้ึนตามความปรารถนาเดิม  
เพื่อจะสอนเดก็ทั้งในกรุงแลหวัเมืองใหรู้้หนงัสือเร็วกวา่แต่ก่อน 
 ในแบบเรียนเร็ว เล่มท่ี 1 มีรูปแบบพยญัชนะและช่ือพยญัชนะกาํกบัทั้งยงัมีภาพลายเสน้
ประกอบดว้ย โดยเรียงตามลาํดบัตาม พยญัชนะดงัตวัอยา่ง ก ไก่ ข ไข่ ข ขวด ค ความ เป็นตน้ 
 จึงกล่าวไดว้า่มีการเกิดช่ือประกอบพยญัชะไทยครบทั้ง 44 ตวั เป็นคร้ังแรกในหนงัสือ
แบบเรียนเร็ว โดยสมเดจ็ฯกรมพระยาดาํรงราชานุภาพทรงพระนิพนธ์เม่ือทรงเป็นอธิบดีกระทรวง
ธรรมการ (สุจิตต ์วงษเ์ทศ, 2548, หนา้ 149) 
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 ส่วนงานการศึกษาของวดัในหวัเมือง อยูใ่นความรับผดิชอบของสมเดจ็พระมหา 
สมณเจา้ กรมพระยาวชิรญาณวโรรส กบักระทรวงมหาดไทย ซ่ึงสมเดจ็พระมหาสมณเจา้  
กรมพระยาวชิรญาณวโรรส มีบทบาทสาํคญัในการจดัการการศึกษาของรัฐไทยร่วมกบัสมเดจ็ฯกรม
พระยาดาํรงราชานุภาพ  
 พระนิพนธ์ดา้นประวติัศาสตร์ของสมเดจ็พระมหาสมณเจา้ กรมพระยาวชิรญาณวโรรส 
ไดรั้บการเผยพิมพแ์พร่กระจายไปสู่ภายนอก เช่น เทศนาพระราชประวติัพระบาทสมเดจ็พระนัง่
เกลา้เจา้อยูห่วัและพระบาทสมเดจ็พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ในแบบเรียนพงศาวดารซ่ึงถูกใชเ้ป็น
แบบเรียนแทนก่อนการตีพมิพพ์ระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลท่ี 1 ฉบบัเจา้พระยาทิพ
ยากรวงศ ์จะแลว้เสร็จ (พิมพค์ร้ังแรก พ.ศ. 2444)โดยในช่วงเวลาดงักล่าวการเรียนรู้เร่ืองอดีตของรัฐ
เป็นส่ิงสาํคญัและจาํเป็นตอ้งศึกษาวิชา “พงศาวดาร” ซ่ึงปรากฏความในพระราชดาํรัสของ
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 ดงัน้ี 
 ประเทศทั้งหลายซ่ึงไดค้วบคุมกนักนัเป็นชาติและเป็นประเทศข้ึน ยอ่มถือเร่ืองราวของ
ชาติตนเป็นส่ิงสาํคญัท่ีพึงศึกษาและพึงสัง่สอนกนัใหรู้้ชดัเจนแม่นยาํ เป็นวิชาอนัหน่ึงซ่ึงจะได้
แนะนาํความคิดความประพฤติซ่ึงจะเห็นไดเ้ลือกไดใ้นการท่ีจะผดิแลชอบชัว่ดี เป็นเคร่ืองชกันาํให้
เกิดความรักชาติและแผน่ดินของตวั ถึงวา่เร่ืองนั้นจะเป็นเร่ืองชัว่ชา้ไม่ดีอยา่งใด กเ็ป็นเร่ืองเคร่ืองท่ี
จะจาํไวใ้นใจ เพื่อจะละเวน้เกียจกนั การเรียนรู้เร่ืองประเทศของตน เม่ือผูใ้ดไดเ้รียนดว้ยความ
ประสงคอ์นัดี จะไดรั้บแต่ผลท่ีมีคุณไม่มีโทษดงัไดก้ล่าวมาโดยสังเขปน้ี 
    จากพระราชดาํรัสของรัชกาลท่ี 5 เป็นการส่งผา่นอุดมการณ์ของรัฐชนิดหน่ึงโดยใชต้าํรา
แบบเรียนพงศาวดาร เห็นไดช้ดัจากการประกาศพระราชบญัญติัประถมศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ.2456 
ซ่ึงบรรจุการศึกษาวิชาพงศาวดารเขา้ไปในการเรียนการสอน แต่วา่การชาํระพงศาวดารยงัไม่แลว้
เสร็จ ทาํใหใ้นสมยัพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 6 จึงโปรดเกลา้ฯใหใ้ชเ้ทศนา
พระราชประวติัของสมเดจ็พระมหาสมณเจา้ กรมพระยาวชิรญาณวโรรส และพระเถระรูปอ่ืนท่ี
เทศนาถวายพระบรมกษตัริยใ์นพระราชกศุล ณ พระท่ีนัง่อนนัตสมาคม มาตีพิมพใ์ชเ้ป็นแบบเรียน
ไปก่อนซ่ึงหนงัสือเทศนาพระราชประวติัมีเน้ือหาตั้งแต่รัชกาลท่ี 1 ถึงรัชกาลท่ี 4 ซ่ึงเน้ือหา
ประกอบดว้ย 
 1.  เทศพระราชประวติัในพระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟ้าจุฬาโลกและอปลายนจริยา
พระนิพนธ์ในพระเจา้บรมวงศ ์กรมพระปวเรศวริยาลงกรณ์บวรรังสีสุริยพนัธ์ุ (พระยศในขณะนั้น) 
 2.  เทศนาพระราชประวติัในพระบาทสมเดจ็พระพทุธเลิศหลา้นภาลยัและสุจริตจริยา 
หม่อมเจา้ประภากรบวรวิสุทธิวงษท์รงแต่ง 
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 3  เทศนาพระราชประวติัในพระบาทสมเดจ็พระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วัและธมัมจ์ริยา  
หม่อมเจา้พระอรุณนิภาคุณากรทรงแต่ง(พระยศในขณะนั้น) 
          4.  เทศนาพระราชประวติัในพระบาทสมเดจ็พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัและบุพพทิศานมส์ 
ธรรมจริยา พระนิพนธ์ในพระเจา้นอ้งยาเธอ กรมหม่ืนวชิรญาณวโรรส (พระยศในเวลานั้น)และ
หนงัสือฉบบัน้ียงัรวมพระรัฐประศาสนนยัปัจฉิมภาค เทศนาพิเศษ เขา้ไวด้ว้ยกนัและใหช่ื้อเรียกวา่  
แบบเรียนพงศาวดารเทศนาพระราชประวติัและพงษาวดารกรุงเทพฯสาํหรับประวติัการพิมพ์
ปรากฏวา่ก่อนหนา้ท่ีแบบเรียนพงษาวดารกรุงเทพฯจะถูกรวบรวมและบงัคบัใชใ้นแบบเรียน
สาํหรับการศึกษาประถมภาคบงัคบันั้น เคยไดรั้บการตีพมิพไ์ปแลว้ และก่อนหนา้ท่ีเทศนาพระราช
ประวติัของสมเดจ็พระมหาสมณเจา้ กรมพระยาวชิรญาณวโรรสจะถูกใชใ้นแบบเรียนสาํหรับ
การศึกษาโครงการจดัการการศึกษาและหลกัสูตรไดบ้รรจุวิชาประวติัศาสตร์เขา้ไวใ้นหลกัสูตร
การศึกษา พ.ศ. 2435 หลกัสูตรดงักล่าวประกาศใชเ้ม่ือ ร.ศ. 114 (พ.ศ. 2438) ซ่ึงพระราชพงศาวดาร
ไดถู้กบรรจุเขา้ไปอยูใ่นหลกัสูตรน้ีดว้ยเป็นคร้ังแรก ผูเ้รียนจะตอ้งศึกษาวิชาประวติัศาสตร์ 
ในหลกัสูตรมูลศึกษาดงัน้ี 
 ประโยค 1 ชั้น 3 อ่านพระราชพงศาวดารกรุงเก่ายอ่ (กรุงเก่า ) 
    ประโยค 2 ชั้น 1 อ่านพระราชพงศาวดารราชวงศปั์จจุบนัโดยเม่ืออ่านจบแลว้ตอ้ง
สามารถเล่าเร่ืองโดยปากเปล่าได ้
    ประโยค 2 ชั้น 2 อ่านพระราชพงศาวดารพศิดารเล่ม 1โดยเม่ืออ่านจบแลว้ตอ้งสามารถ
เล่าเร่ืองโดยปากเปล่าได ้
     ประโยค 2 ชั้น 3 อ่านพระราชพงศาวดารพสิดารเล่ม 2 โดยเม่ืออ่านจบแลว้ตอ้งสามารถ
เล่าเร่ืองโดยปากเปล่าได ้
     ประโยค 3 ชั้น 1 ภูมิศาสตร์สยามและเมืองใกลเ้คียง 
     ประโยค 3 ชั้น 2 ภูมิศาสตร์ทวีปอาเซียและยโุรป เขียนแผนท่ี 
      สาํหรับวิชาประวติัศาสตร์หรือในหลกัสูตรวา่หมวดพงศาวดารจะทาํการสอนและ 
สอบไล่พงศาวดารสยามและพงศาวดารโลกในระยะเวลา 3 ปีท่ีนกัเรียนไดเ้ล่าเรียนมาซ่ึงความรู้ 
ท่ีตอ้งการเป็นความรู้เพียงกวา้ง ๆ โดยมุ่งเนน้การจดจาํเหตุการณ์ วนั เดือน ปี สาํคญัได ้(ปฐม  
ตาคะนานนัท,์ 2551, หนา้ 123-125) 
 ต่อมาไดมี้ประกาศการจดัการเล่าเรียนในหวัเมือง โดยใหพ้ระภิกษุสงฆช่์วยในการสัง่
สอนใหก้ารศึกษาแก่บุตรหลาน การศึกษาหวัเมืองท่ีอยูภ่ายใตค้วามรับผดิชอบของ
กระทรวงมหาดไทย ท่ีดาํเนินมาไดเ้กือบ 2 ปี กไ็ดโ้อนกลบัไปใหก้รมศึกษาธิการตามเดิม ต่อมาพระ
ยาวิสุทธิสุริยศกัด์ิไดเ้ป็นอธิบดีกรมศึกษาธิการ ในกระทรวงธรรมการ ต่อมาในปี พ.ศ. 2445 ไดมี้
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การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสงฆซ่ึ์งทาํใหพ้ระสงฆทุ์กระดบัชั้นตอ้งมีหนา้ท่ีบาํรุงการศึกษาในวดั  
และใหท้รงแบ่งงานการจดัการศึกษากนัระหวา่งพระสงฆก์บักรมศึกษาธิการ โดยพระสงฆจ์ะจดั
การศึกษาในระดบัประถมศึกษา ส่วนในระดบัท่ีสูงกวา่เป็นหนา้ท่ีของกรมศึกษาธิการการจดั
การศึกษาในหวัเมือง สมเดจ็ฯกรมพระยาดาํรงราชานุภาพ ทรงวางนโยบายการศึกษาไวว้า่ 
 วิธีสอนมูลศึกษาในมณฑลพายพั มณฑลอุดร มณฑลอีสาน มณฑลบูรพา มณฑล
นครศรีธรรมราช ส่วนบริเวณ เจด็หวัเมืองมลาย ูใหส้อนทั้งหนงัสือภาษาพื้นเมืองและหนงัสือ
ภาษาไทย อยา่งมณฑลชั้นใน แห่งใดถา้มิไดส้อนหนงัสือและภาษาไทยอยา่งมณฑลชั้นใน ไม่ควร
ไดรั้บเงินอุดหนุน ส่วนการสอบวิชาใหป้ระกาศนีบตัรแก่นกัเรียนนั้น กค็วรสอบแต่หนงัสือและ
ภาษาอยา่งเดียวกบัมณฑลชั้นใน (สายชล สตัยานุรักษ,์ 2546, หนา้ 72-73) 
 การจดัรูปแบบการศึกษาใหเ้ป็นหลกัฐานแพร่หลายออกไป คือ โครงการศึกษา พ.ศ. 
2441 (ร.ศ. 117) ซ่ึงนอกจากเป็นแผนการศึกษาแห่งชาติแลว้ ยงัเป็นนโยบายการดาํเนินงานของ
กระทรวงธรรมการซ่ึงมีหนา้ท่ีในการดูแลจดัการการศึกษาของไทย ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
ตั้งแต่ขั้นมูลศึกษาจนถึงการศึกษาระดบัมหาวิทยาลยั รวมถึงการจดัการศึกษาแก่สตรี การฝึกหดัครู 
การสร้างโรงเรียน  การตรวจโรงเรียน เร่ืองหลกัสูตร เร่ืองแบบเรียน และงบประมาณการศึกษา โดย
โครงการจดัการการศึกษาดงักล่าวเร่ิมจากพระราชหตัถเลขาของพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้
เจา้อยูห่วัลงวนัท่ี 24 กรกฏาคม พ.ศ. 2441 ท่ีมีพระราชประสงคใ์หส้มเดจ็พระมหาสมณเจา้ กรมพระ
ยาวชิรญาณวโรรสทรงรับเป็นธุระในการจดัการศึกษาภายหลงัจากท่ีรัชกาลท่ี 5 ทรงกลบัมาจาก 
การเสดจ็ประพาสยโุรปคร้ังแรกซ่ึงพระองคไ์ดท้รงไปดูงานดา้นการศึกษาในยโุรปเพ่ือนาํกลบัมา
ปรับใชใ้นประเทศ ในคร้ังน้ีไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯใหพ้ระยาวิสุทธ์ิสุริยศกัด์ิทาํรายงาน
ความเห็นเร่ืองการเล่าเรียนตั้งแต่การศึกษาในกรุงเทพฯและการเล่าเรียนในยโุรปถวายเพ่ือนาํมาใช้
เป็นแบบแผนสาํหรับสยามในภายภาคหนา้ และรัชกาลท่ี 5 มีพระราชหตัถเลขาพระราชทานไปถึง
สมเดจ็พระมหาสมณเจา้ กรมพระยาวชิรญาณวโรรสใหท้รงมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาดงัน้ี 
 เร่ืองการศึกษาน้ี ขอใหท้รงคิดใหม้าก ๆ จนถึงรากเหงา้ของการศึกษาในเมืองไทย ทั้งใน
กรุงและหวัเมือง อยา่ตดัช่องไปแต่ขา้งวดั อีกประการหน่ึงการสอนศาสนาในโรงเรียน ทั้งในกรุง
และหวัเมือง จะตอ้งใหมี้ข้ึน ใหมี้ความวิตกไปวา่เดก็ชั้นหลงัจะห่างเหินศาสนา จนเป็นคนไม่มี
ธรรมในใจมากข้ึนเม่ือเป็นเช่นนั้น หรือวา่ทุกวนัน้ี คนท่ีไม่รู้อะไรกมี็มาก ต่อไปภาคหนา้ถา้เป็นคน
ท่ีเล่าเรียนคงจะประพฤติตวัดีกวา่คนท่ีไม่ไดเ้ล่าเรียนนั้นหาถูกไม่ คนท่ีไม่มีธรรมเป็นเคร่ืองดาํเนิน
ตาม คงจะหนัหาทางทุจริตโดยมาก 
 ในวนัต่อมาสมเดจ็พระมหาสมณเจา้ กรมพระยาวชิรญาณวโรรสมีลายพระหตัถก์ราบ
บงัคมทูลพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ดงัน้ี 
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 ในทุกวนัน้ี การเรียนตกอยูเ่พยีงอกัขระสมยัและภาษาซ่ึงนบัวา่เป็นความรู้จะตอ้งสนัทดั
ในขั้นตน้เป็นพื้น เม่ือไม่ไดจ้ดัการขยายการศึกษาออกไปใหท้นักาล นกัเรียนผูเ้รียนจบอกัขรสมยั
และภาษาแลว้ ไม่มีวิชาจะเรียนต่อไป กต็อ้งออกจากโรงเรียน ไม่มีความรู้ท่ีจะทาํการใหเ้ป็น
ประโยชน์มากพอ ใช่แต่เท่านั้น ซํ้าสาํคญัตวัวา่เป็นนกัเรียนมีสติปัญญาความรู้ เพราะโทษท่ีไม่เป็น
จริงดงัสาํคญั เป็นแต่กลา้ข้ึน จะประพฤติอะไรกเ็ป็นโซดไม่ครบไตรทวาร ขอ้น้ีท่าสนัดานให้
ปราศจากคุณธรรมเป็นอบายมุขอยา่งยิง่ ควรหาอุบายแกด้ว้ยการสอนใหมี้วิชาความรู้พอ 
ท่ีจะประกอบกิจอนัเป็นคุณประโยชนแ์ละมีคุณธรรมในสนัดานแก่ท่ีเขาสาํคญัตวั ทาํไดอ้ยา่งน้ี คน
เหลา้น้ีจะเป็นประโยชนแ์ก่บา้นเมืองมากข้ึน (ปฐม ตาคะนานนัท,์ 2551, หนา้ 158) 
 จากลายพระหตัถข์องสมเดจ็พระมหาสมณเจา้ กรมพระยาวชิรญาณวโรรสทรงมี
ความเห็นวา่ควรปลูกฝังเร่ือง คุณธรรม ใหแ้ก่นกัเรียน นอกจากน้ีในลายพระหตัถฉ์บบัเดียวกนัยงั
ทรงมีความเห็นเก่ียวกบัการศึกษา ดงัน้ี 
 1.  สนบัสนุนใหมี้การแปลตาํราสอนวิชาภาษาต่างประเทศเป็นภาษาไทย เพราะเห็นวา่
ทุ่นเวลาไปไดม้าก 
 2.  ควรจดัตาํรับตาํราใหมี้ความสมบูรณ์และจดัการฝึกสอนใหแ้พร่หลายใหเ้สร็จส้ินก่อน 
แลว้จึงนาํความรู้ภาษาองักฤษและวิชาภูมิศาสตร์เพิ่มลงไปในการสอบประโยคในลาํดบัต่อไป 
 3.  สนบัสนุนแบบแผนการศึกษาขององักฤษ 
 นอกจากน้ียงัทรงมีความเห็นวา่ควรเติมความรู้ในพทุธศาสนาเขา้ไปในทุกระดบัชั้นเรียน 
เพื่อใหน้กัเรียนมีความใส่ใจในพระวินยัทางพทุธศาสนา ดงัความท่ีวา่ 
 ในประโยคเหล่าน้ี เห็นควรจะเติมความรู้ในพทุธศาสนาเขา้ทุกชั้น เพื่อนกัเรียนจะตอ้งใส่
ใจ เป็นอุบายใหฝั้กฝ่ายในทางธรรมอนัจะชกันาํคนใหเ้ป็นคนมีความประพฤติดีสมพระบรมราช
ประสงค ์ไม่ควรจะเอาไวเ้ฉพาะในชั้นสูงแบบองักฤษ (ปฐม ตาคะนานนัท,์ 2551, หนา้ 159) 
ลายพระหตัถด์งักล่าวอยูใ่นความสนพระราชหฤทยัของรัชกาลท่ี 5 เป็นอยา่งมากเน่ืองจากในวนั
เดียวกนัน้ีเอง รัชกาลท่ี 5 ทรงมีพระราชหตัถเลขาถึงพระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระสมมตอมรพนัธ์ 
ราชเลขานุการในพระองคใ์หเ้ป็นผูป้ระสานงานกบัสมเดจ็พระมหาสมณเจา้ กรมพระยาวชิรญาณ 
วโรรสเก่ียวกบัการจดัหาตาํราแบบเรียนเพื่อใชใ้นโครงการศึกษามีความรับสัง่ดงัน้ี 
 ไดส่้งสาํเนาหนงัสือกราบทูลกรมหม่ืนวชิรญาณวโรรสมาใหดู้ ใหเ้ธอไปดูหารือกรม
หม่ืนวชิรญาณวา่จะตอ้งพระประสงคอ์ยา่งใดบา้ง ถา้ไดค้วามวา่จะตอ้งการตาํราอยา่ง ใหส้ัง่พระยา
วิสุทธ์ิใหจ้ดัซ้ือส่งเขา้มาแลว้คดัสาํเนาหนงัสือกรมหม่ืนวชิรญาณไปใหเ้จา้พระยาภาสกรวงศดู์ดว้ย” 
(ปฐม ตาคะนานนัท,์ 2551, หนา้ 159-160) 
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 หลงัจากนั้นในวนัท่ี 31 กรกฏาคม พ.ศ. 2441 รัชกาลท่ี 5 ทรงมีพระราชหตัถเลขาไปถึง
พระยาวิสุทธิสุริยศกัด์ิใหช่้วยคิดแผนการศึกษาและจดัตาํราเรียนแบบสอบไล่ในระดบั“โรงเรียน 
ปรีแปเรตอรีสกลู” และ“บบัลิกสกลู”เพื่อจดัถวายสมเดจ็พระมหาสมณเจา้ กรมพระยาวชิรญาณวโร
รสใหท้รงพิจารณา ซ่ึงแบบเรียนท่ีจะจดัถวายเพ่ือใหท้อดพระเนตรแนบมากบัความในกระแสรับสัง่
ของรัชกาลท่ี 5 ท่ีทรงถวายไปยงัสมเดจ็พระมหาสมณเจา้ กรมพระยาวชิรญาณวโรรสเร่ืองการจดั
การศึกษาเพื่อใหท้รงทราบความวา่ 
 อน่ึงเกลา้กระหม่อมไดรั้บสมุดอีกหน่ึงวา่ดว้ยการศึกษาในอินเดีย มีหนงัสือนาํวา่ หา้ง
ของเขาท่ีลอนดอนใหส่้งมา เกลา้กระหม่อมคเนวา่น่าจะเป็นหา้งท่ีพระยาวิสุทธ์ิฯสัง่ใหห้นงัสือ
ตามท่ีกราบทูลมาแลว้นั้นอยากจะใหเ้ห็นหนงัสือเล่มน้ี เพราะจะเห็นประโยชน์อยา่งใดอยา่งหน่ึง 
จึงส่งมาดว้ย (ปฐม ตาคะนานนัท,์ 2551, หนา้ 160) 
 นอกจากมีการจดัการการศึกษาในเขตพระนครเป็นการเฉพาะแลว้ยงัมีการจดัการศึกษา
ในบริเวณอ่ืนอีกดว้ยโดยมีการประกาศจดัการการศึกษาในหวัเมือง เร่ือง “ ประกาศจดัการเล่าเรียน
ในหวัเมือง” ประกาศ ณ วนัท่ี 17 มิถุนายน รัตนโกสินทร์ศก 117 โดยมีจุดประสงคส์าํคญัในการ
จดัการขยายการศึกษา ดงัน้ี 
 ทรงมีพระราชดาํริห์เห็นวา่ ความเจริญของคนทั้งหลายยอ่มเกิดแต่ความประพฤติชอบแล
การเล้ียงชีวิตชอบเป็น ทั้งคนทั้งหลายจะประพฤติชอบแลจะหาเล้ียงชีวติโดยชอบนั้นเล่า กย็อ่ม
อาไศรยการไดส้ดบัฟังโอวาทคาํสัง่สอนท่ีชอบ และการท่ีไดศึ้กษาวิชาความรู้ในทางท่ีจะยงัใหเ้กิด
ประโยชนแ์ต่ยอ่มเยาว ์แลฝึกซอ้มสนัดานใหน้อ้มในทางสมัมาปฏิบติั และเจริญปัญญาสามารถ 
ในกิจการต่าง ๆ อนัเป็นเคร่ืองประกอบการหาเล้ียงชีพเม่ือเติบใหญ่ จึงช่ือวา่ไดเ้ขา้สู่ทางความเจริญ 
เป็นความจริงดงัน้ี (ปฐม ตาคะนานนัท,์ 2551, หนา้ 160) 
 โครงการการจดัการศึกษาไดข้ยายสู่หวัเมืองรอบนอกโดยจดัการแบ่งการดูแลออกเป็น  
6 มณฑล เพื่อประโยชน์ในการตรวจการเล่าเรียนจากส่วนกลาง แบ่งเป็นรูปแบบมณฑลคลา้ยกบั
วิธีการแบ่งมณฑลเทศาภิบาลท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของกระทรวงมหาดไทย ประกอบดว้ย 
 1.  มณฑลกลาง รวมมณฑลกรุงเทพฯ มณฑลกรุงเก่า และมณฑลนครชยัศรี 
 2.  มณฑลเหนือ รวมมณฑลนครสวรรค ์มณฑลพิษณุโลก และมณฑลลาวเฉียง 
 3.  มณฑลตะวนัออก รวมมณฑลนคราชสีมา มณฑลเพชรบูรณ์ มณฑลลาวพวน และ
มณฑลลาวกาว 
 4.  มณฑลตะวนัออกเฉียงใต ้รวมมณฑลปราจีนบุรี มณฑลเขมร และมณฑลจนัทบุรี 
 5. มณฑลตะวนัตกเฉียงใต ้รวมมณฑลราชบุรี มณฑลชุมพร และมณฑล
นครศรีธรรมราช 
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 6.  มณฑลตะวนัตก รวมมณฑลภูเกต็ มลาย ูและมณฑลไทรบุรี 
 โดยทุกมณฑลการศึกษามีระเบียบในการจดัการการศึกษาตามขอ้บงัคบั ดงัน้ี 
 1.  กรมศึกษาธิการจะตั้งสารวตัรใหญ่ฝ่ายการศึกษาข้ึน สาํหรับมณฑลท่ีจะตรวจสอบ 
วางแผนการเรียน และจดัทาํรายงานประจาํปียืน่ต่อกรมศึกษาธิการ 
 2.  ทุกมณฑลใหญ่จะแบ่งออกเป็นจงัหวดัทุกเมือง และเจา้พนกังานเทศาภิบาลในเมือง
ตอ้งตั้งสารวตัรการศึกษาเพือ่ตรวจการเล่าเรียน 
 3.  ทุกจงัหวดัตอ้งแบ่งออกเป็นอาํเภอ และอาํเภอหน่ึงแบ่งเป็นจาํนวนโรงเรียนตามความ
เหมาะสมแก่ราษฎรในอาํเภอ เจา้พนกังานเทศาภิบาลในเมืองนั้นตอ้งตั้งสารวตัรรองคนหน่ึงหรือ
หลายคนแลว้แต่แขวงจงัหวดัอาํเภอใหญ่นอ้ย ตรวจการเล่าเรียนในอาํเภอนั้น สารวตัรสาํหรับ 
เมืองและสารวตัรรองสาํหรับอาํเภอ นอกนั้นอยูใ่นบงัคบัเจา้พนกังานสาํหรับมณฑล ตอ้งอยูใ่น
คาํสัง่สารวตัรใหญ่เหมือนกนัมีหนา้ท่ีรายงานและตรวจสอบวิชาเล่าเรียนตามลาํดบัชั้น และ
การศึกษาตามลาํดบัชั้น (ปฐม ตาคะนานนัท,์ 2551, หนา้ 160-162) 
 ระบบการศึกษาท่ีเกิดข้ึนในเวลานั้นจะเป็นระบบคู่ไปกบัระบบราชการแบบมณฑล
เทศาภิบาลโดย อยูภ่ายใตก้ารดูแลของพระสงฆซ่ึ์งมีหนา้ท่ีรับผดิชอบจดัการศึกษาของคณะสงฆ์
และราษฎรตามความในประกาศวา่ 
 ขอพระภิกษุทั้งหลาย จงเห็นแก่พระพทุธศาสนาแลประชาชนทั้งปวง ช่วยเอาภาระสัง่
สอนกลุบุตรทั้งหลายใหไ้ดศ้รัทธาเล่ือมใสในรัตนไตรย แลมีวิชาความรู้อนัสารเป็นประโยชนย์ิง่ข้ึน
ใหส้มดงัพระราชประสงค ์โดยหนา้ท่ีการศึกษาท่ีคณะสงฆเ์ป็นฝ่ายรับผดิชอบในเบ้ืองตน้คือการ
จดัหาพระเขา้มาประจาํทอ้งท่ีการศึกษา โดยมีการประกาศ”ขอ้หา้มสาํหรับพระภิกษุสามเณรฯแลวธีิ
เลือกคณะสงฆผ์ูป้กครองในน่าท่ีฯ มีวิธีเลือกพระสงฆผ์ูป้กครองในหนา้ท่ี ดงัน้ี 
 1.  ใหน้ายอาํเภอสัง่กาํนนัในอาณติัเขตแดนแห่งตน ใหป้ระชุมภิกษุในวดับา้นตนเลือก
ภิกษุท่ีเห็นสมควรเป็นสุดใจ ผูใ้หโ้อวาทสัง่สอนใหก้าํนนัจดช่ือภิกษุผูต้อ้งเลือก ก่ีรูปกต็าม  
ถา้มีหลายรูปใหเ้ธอทั้งหลายเลือกกนัเองข้ึนเป็นสุดใจในวดันั้นรูปหน่ึง มีน่าท่ีเป็นธุระดูแลในวดันั้น 
 2.  ใหน้ายอาํเภอประชุมภิกษุผูเ้ป็นสุดใจทุก ๆ วดัของหมู่บา้นทั้งปวงนั้น เลือกกนั 
เป็นสุดจิตร ถา้ตอ้งเลือกหลายรูปใหเ้ธอทั้งหลายเลือกกนัเองอิกชั้น๑เปนสุดจิตรมีน่าท่ีดูแลการวดั
ทั้งปวงในเขตนั้น 
 3.  ใหข้า้หลวงประจาํเมือง ผูรั้กษาเมืองกรมการ ประชุมภิกษุผูเ้ป็นสุดจิตรใจในทุกอาํเภอ 
ในอาณติัแห่งเมืองนั้น เลือกภิกษุผูจ้ะเป็นสุดจิตรตะพะหะไทยรูป 1 เม่ือตกลงกนัแลว้ใหพ้ระญาณ
รักขิตทาํลิขิตใหแ้กเธอ มอบใหเ้ป็นผูว้า่การทัว่แควน้นั้น 
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 พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัไดมี้พระราชดาํริเพิ่มเติมเก่ียวกบัการเขา้ไป
จดัการการศึกษาใหส้มัฤทธิผล คือ “ประกาศพระราชดาํริในการจดัการศึกษา”มีความตอนหน่ึงวา่ 
 แต่ก่อนมา ผูมี้บุตรหลานยอ่มนาํไปฝากไวก้บัพระสงฆเ์ป็นอาจารยส์ัง่สอนวิชาและทาง
ความประพฤติดีและยงัมีสืบมาจนกาลบดัน้ี แต่การเล่าเรียนท่ีเป็นอยูน่ั้น ยงัไม่เป็นการเจริญดีสมกบั
สมยั เพราะเหตุวา่ยงัไม่มีแบบแผนและตาํรับตาํราท่ีจะสัง่สอนตามตอ้งการอยา่งไรเป็นแต่สอนกนั
ไปตามตามความรู้ของพระสงฆผ์ูเ้ป็นอาจารย ์กลุบุตรท่ีศึกษายอ่มจะไดรั้บวิชาไม่เสมอกนั  
ทรงพระราชดาํริห์เห็นวา่พระอารามทั้งปวง ยอ่มเป็นสถานท่ีเล่าเรียนศึกษาอยูแ่ต่เดิมแลว้ สมควร 
ท่ีจะจดัการทาํนุบาํรุงใหเ้ป็นการเจริญ แลมัน่คงยิง่ข้ึน จึงไดอ้าราธนาพระเจา้นอ้งยาเธอ กรมหม่ืน 
วชิรญาณวโรรสใหท้รงเป็นพระธุระท่ีจะจดัการเล่าเรียนในวดัตามหวัเมือง ใหพ้ระสงฆเ์จา้อาวาส
ในวดันั้น ๆ ฟังบงัคบับญัชาพระเจา้นอ้งยาเธอ กรมหม่ืนวชิรญาณวโรรส (ปฐม ตาคะนานนัท,์ 
2551, หนา้ 162-163) 
 จากพระราชดาํริดงักล่าวนาํไปสู่ความเห็นท่ีจะจดัการศึกษาโดยแบ่งออกเป็นสองระดบั 
ไดแ้ก่  
 1.  การศึกษาพื้นฐานมูลสามญั  
 2.  การศึกษาระดบัสูง ประกอบดว้ย ชั้นประถม มธัยม และอุดมศึกษา  
 จากพระราชดาํริดงักล่าวไดเ้ขา้สู่วาระการประชุมจดัการศึกษาเม่ือวนัท่ี 26 กนัยายน พ.ศ. 
2442 มีรายพระนามและรายนามผูเ้ขา้ร่วมประชุมดงัน้ีคือ พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 
สมเดจ็พระมหาสมณเจา้ กรมพระยาวชิรญาณวโรรส สมเดจ็พระเจา้บรมวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้ 
ดิศวรกมุาร กรมพระยาดาํรงราชานุภาพ พระเจา้บรมวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้กิตติยากรวรลกัษณ์ กรม
พระจนัทบุรีนฤนาถ เจา้พระยาภาสกรวงศ ์โดยมีพระเจา้บรมวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้สวสัดิประวติั  
พระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระสมมตอมรพนัธ์ุทรงเป็นราชเลขาธิการในท่ีประชุม ผลการประชุมลง
ความเห็นวา่กาํหนดใหห้นา้ท่ีความรับผดิชอบการศึกษามูลสามญัในหวัเมืองและในกรุงเทพฯ  
เป็นหนา้ท่ีในการดูแลของคณะสงฆโ์ดยมีสมเดจ็พระมหาสมณเจา้ กรมพระยาวชิรญาณวโรรสดาํรง
ตาํแหน่งเป็นประธานคณะกรรมการอาํนวยการศึกษาฝ่ายสงฆ ์โดยทาํงานร่วมกบัหน่วยงานของ
รัฐบาลฝ่ายปกครองซ่ึงทาํหนา้ท่ีจดัการในหวัเมืองคือ กระทรวงมหาดไทย และในมณฑลกรุงเทพฯ
เป็นหนา้ท่ีของกระทรวงนครบาล มีสมเดจ็ฯกรมพระยาดาํรงราชานุภาพทรงเป็นผูรั้บผดิชอบโดยมี
เป้าหมายใหก้ารศึกษาท่ีจะจดัข้ึนน้ีเป็นไปเพื่อการฝึกให ้“ไพร่บา้นพลเมือง”ใหมี้ความรู้ในจรรยา
สร้างความประพฤติใหดี้ข้ึน และมีวิชาความรู้ต่าง ๆ สูงข้ึน เพื่อจะไดเ้ป็นเคร่ืองมือสาํหรับทาํกิจการ
สร้างความเจริญรุ่งเรืองใหแ้ก่บา้นเมือง โดยมีการสอนวชิาความรู้ออกเป็น 4 ประเภทดงัน้ี 
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                ความรู้ในการอ่านหนงัสือ ใหใ้ชแ้บบเรียนเร็วเล่ม 1 มีเน้ือหาและภาษาง่ายต่อการทาํ
ความเขา้ใจ 
                วิชาเลข ใชต้าํราเรียนเลขของนาย ดบับลิว ย ียอนสนั (Johnson) เป็นตาํราเรียนเลข 
ในขั้นตน้ 
               วิชาเล้ียงชีพ สมเดจ็ฯกรมพระยาดาํรงราชานุภาพทรงวางแนวทางเร่ืองตาํราเรียนวิชา 
การเล้ียงชีพโดยอธิบายถึงชีวิตมนุษยท่ี์มีร่างกายและจิตซ่ึงสมัพนัธ์ต่อเน่ืองกนัและชีวิตของมนุษย์
ตอ้งดาํรงชีพดว้ย ปัจจยั 4 คือ ยารักษาโรค เคร่ืองนุ่งห่ม อาหารและท่ีอยูอ่าศยั 
                วิชาจรรยา มีเน้ือหาสาํคญั 2 ประการ หน่ึง ตอ้งการสอนความรู้เก่ียวกบัจรรยาท่ีใชป้ฏิบติั
เพื่อตนเองและสงัคมมุ่งเนน้ความสุขและความทุกขเ์พื่อฝึกควบคุมตวัมนุษย ์ประการท่ีสองใหเ้ป็น
ตาํราท่ีสอนความประพฤติท่ีปลูกฝังความรู้สึกร่วมกนัของคนในชาติใหต้ระหนกัถึงปัญหาความมี
อิสรภาพของบา้นเมือง ซ่ึงในเวลานั้นรัฐไทยตอ้งเผชิญภยัรุกรานจากชาติตะวนัตก โดยทรงมุ่งเนน้
ความสามคัคีเพื่อร่วมกนัต่อสูแ้ละป้องกนัชาติไว ้
             เร่ืองของการจดัหาตาํราเรียนรวมทั้งเร่ืองของเน้ือหาแบบเรียนไดรั้บการบรรจุเขา้สู่ 
ท่ีประชุมของกรมศึกษาธิการท่ี 2039 มีรายพระนามและรายนาม “คณะกรรมการสาํหรับสมุดตาํรา
แบบเรียน” คือ สมเดจ็พระมหาสมณเจา้ กรมพระยาวชิรญาณวโรส พระธรรมไตรโลกาจารย ์  
พระเจา้บรมวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้จนัทรทตัจุฑาธาร กรมหม่ืนววิิธวรรณปรีชา พระราชวรวงศเ์ธอ 
พระองคเ์จา้จรูญโรจน์เรืองศรี กรมหม่ืนจรัสพรปฏิญาณ หม่อมเจา้ประภากร มาลากลุ หลวง
ประเสริฐอกัษรนิต์ิ (แพ ตาละลกัษมณ์) มิสเตอร์สมิท (ครูโรงเรียนองักฤษพระตาํหนกัสวนกหุลาบ) 
มิสเตอร์คารเตอร์ (อาจารยใ์หญ่โรงเรียนราชวิทยาลยั) นายชูบาเรียน (เปรียญ) ซ่ึงผลจากการประชุม
คร้ังน้ีจะไดน้าํข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวายรัชกาลท่ี 5 เพื่อทรงพระราชทานพระบรมราชวินิจฉยัต่อไป 
(ปฐม ตาคะนานนัท,์ 2551, หนา้ 163-165) 
  ต่อมาไดมี้การปรับเปล่ียนจากโครงการศึกษา พ.ศ. 2441 เป็นแผนการศึกษา พ.ศ. 2445  
ซ่ึงแบ่งการศึกษาออกเป็น 2 ลาํดบั คือ สามญัศึกษาและวสิามญัศึกษา สามญัศึกษานั้นแบ่งเป็น 3 ขั้น 
ประถมศึกษา มธัยมศึกษา และอุดมศึกษา  ส่วนวิสามญัศึกษา เรียกวา่การศึกษาพิเศษ คือ 
ประถมศึกษาพิเศษ มธัยมศึกษาพิเศษ และอุดมศึกษาพิเศษ  เป็นการศึกษานอกเหนือจากวิชาสามญั 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2535, หนา้ 125-127)  
 ใน พ.ศ. 2449 ไดมี้การปรับปรุงรูปแบบการจดัการการศึกษาใหม่ ต่อมากลายเป็น 
แผนการศึกษา พ.ศ. 2450 แบ่งสามญัศึกษาออกเป็น 2 หลกัสูตร คือ หลกัสูตรสามญัและหลกัสูตร
พิเศษ โดยตดัและเติมวิชาใหส้มควรแก่ความตอ้งการของยคุสมยั โรงเรียนประถมสายวิสามญั 
เทียบเท่ากบัโรงเรียนมธัยมสายสามญั โรงเรียนมธัยมสายวิสามญั เทียบเท่าโรงเรียนอุดมสายสามญั 
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ใน พ.ศ. 2451 ไดจ้ดัใหมี้หลกัสูตรมูลประถม และมธัยมสามญัสาํหรับสตรี นโยบายการจดั
การศึกษาเพื่อราษฎรทัว่ราชอาณาจกัร เร่ิมข้ึนใน พ.ศ. 2452 โดยมีผลสืบเน่ืองมาจากการประชุม
เทศาภิบาลเก่ียวกบักิจการการศึกษา เม่ือ พ.ศ. 2451 มติการประชุมตกลงวา่กระทรวงธรรมการมอบ
ใหก้ระทรวงมหาดไทย เร่ิมตน้การจดัการการศึกษาใน พ.ศ. 2453 โดยการศึกษาท่ีจดัข้ึนเพื่อให้
นกัเรียนอ่านหนงัสือภาษาไทยไดเ้ท่านั้น (กระทรวงศึกษาธิการ, 2545, หนา้ 125-127) 
 ต่อมาพระยาวสุิทธิสุริยศกัด์ิ อธิบดีกรมศึกษาธิการ จึงไดท้าํหนงัสือกราบบงัคมทูลโดย
เห็นวา่ ควรจะแบ่งการศึกษาออกเป็น 2 แผนก คือ การศึกษาสามญัสาํหรับราษฎรทัว่ไป และ
การศึกษาพเิศษ สาํหรับผูท่ี้จะทาํงานพิเศษต่าง ๆ ร่วมทั้งรับราชการดว้ย ซ่ึงก่อใหเ้กิดการ
เปล่ียนแปลงอยา่งมากในวิธีการการจดัการศึกษา เช่น กระทรวงมหาดไทยจดัวดัใหเ้ป็นท่ีสอน
หนงัสือใหเ้ดก็ชายหญิงเขา้เรียน กระทรวงนครบาลจดัการศึกษาในกรุงเทพฯและมีพระราชบญัญติั
บงัคบัเดก็ 8-14 ปี เขา้เรียน โดยเร่ิมตั้งแต่ พ.ศ. 2454 ส่วนกระทรวงธรรมการจะจดัการศึกษา 
แบบเล้ียงตวัเอง โดยเกบ็เงินค่าเล่าเรียนและบงัคบัใหน้กัเรียนหาท่ีเรียนเอง กระทรวงจะจดัใหมี้
โรงเรียนรัฐบาลระดบัประถม ระดบัมธัยม อยา่งละแห่ง ต่อ 1 มณฑล จากการปฏิรูปการศึกษาใน
สมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 ยงัเป็นรากฐานสาํคญัต่อการจดัการศึกษา 
ภาคบงัคบัซ่ึงเร่ิมเม่ือ พ.ศ. 2464  
 

การจดัการการศึกษาของรัฐไทยในมณฑลปัตตานีในสมัยรัชกาลที ่5 
 จากพฒันาการของระบบการจดัการการศึกษาในรัฐไทยในรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระ
จุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 แสดงใหเ้ห็นถึงการขยายการศึกษาไปสู่หวัเมืองต่าง ๆ ในรัฐไทย
โดยเฉพาะบริเวณ 7 หวัเมืองของชาวมลาย ูคือ ปัตตานี ยะลา ยะหร่ิง ระแงะ รามนั สายบุรี และ
หนองจิกซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีความพิเศษคือ มีชาวมลายมุูสลิมท่ีพดูภาษามลายแูละนบัถือศาสนาอิสลาม
เป็นจาํนวนมากและมีการศึกษาในโรงเรียนปอเนาะ โดยในตอนแรกบริเวณพ้ืนท่ีดงักล่าวอยูร่่วมกบั 
นครศรีธรรมราช พทัลุง สงขลา เป็นมณฑลนครศรีธรรมราช ตั้งท่ีบญัชาการมณฑลท่ีสงขลา ตั้งแต่ 
พ.ศ. 2439 (สมเดจ็ฯกรมพระยาดาํรงราชานุภาพ, 2545, หนา้ 188) จากการจดัการปกครองแบบ
เทศาภิบาล ท่ีมีการจดัการปกครองเป็นมณฑลท่ีเป็นการร่วมศูนยอ์าํนาจเขา้สู่ส่วนกลางของรัฐไทย 
ท่ีใหมี้ขา้ราชการจากเมืองหลวงลงไปดูแลหวัเมืองต่าง ๆ ต่อมาใน พ.ศ. 2449 จึงไดมี้การจดัตั้ง
มณฑลปัตตานี (ปัตตานี ยะลา ระแงะ) ภายหลงัไดร่้วมกบัอาํเภอบางนรา เปล่ียนช่ือเป็น นราธิวาส  
ตั้งท่ีบญัชาการมณฑลท่ีปัตตานี (สมเดจ็กรมพระยาดาํรงราชานุภาพ, 2545, หนา้ 189) มีรายงาน 
การประชุม เทศาภิบาล ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2440-พ.ศ. 2475 ในส่วนของกระทรวงธรรมการ มีการประชุม 
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ปรึกษา เก่ียวกบัการจดัการการศึกษาในภูมิภาคทั้งหมด 11 คร้ัง (สมเดจ็ฯกรมพระยาดาํรง 
ราชานุภาพ, 2545, หนา้ 299) 
 ต่อมา พ.ศ. 2444 พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ 
ใหย้กเลิกระบบการปกครองแบบเก่าในบริเวณหวัเมืองมลายท่ีูใหอ้าํนาจปกครองอยา่งเดด็ขาดแก่เจา้
เมืองมลาย ูเช่น รายาหรือสุลต่าน มาเป็นการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล แต่กย็งัใหร้ายาหรือ
สุลต่านไดป้กครองต่อไป และใหบุ้ตรของเจา้เมืองรับราชการเป็นเจา้เมืองต่อไปเหมือนกบัการสืบ
ทอดอาํนาจการปกครอง โดยในระยะแรก ๆ บริเวณเจด็หวัเมืองมลายข้ึูนตรงกบัมณฑล
นครศรีธรรมราช แต่ดว้ยการเดินทางท่ีทุรกนัดารและห่างไกลกระทรวงมหาดไทยไดต้รากฎบงัคบั
สาํหรับปกครองบริเวณ 7 หวัเมือง ข้ึนเม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม พ.ศ. 2444 (ร.ศ.120) โดยแต่ละหวัเมือง
จะมีหน่วยบริหารราชการบงัคบับญัชาเป็นของตนเองและใหท้ั้งเจด็หวัเมืองมารวมกนัเป็นเขตการ
ปกครองอีกชั้นหน่ึงเรียกวา่ “บริเวณ” มีขา้หลวงประจาํบริเวณเป็นหวัหนา้ส่วนราชการมีหนา้ท่ีจดั
ราชการใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัจากกรุงเทพฯ หรือตามคาํสัง่ของขา้หลวงมณฑลเทศาภิบาลมณฑล
นครศรีธรรมราช (สุจิตต ์วงษเ์ทศ, 2555, หนา้ 122-123) รัฐไทยไดว้างนโยบายท่ีจะใหข้า้ราชการ 
ท่ีจะใหข้า้ราชการท่ีประจาํการอยูใ่นหวัเมืองมลาย ูสามารถพดูภาษามลาย ูและอ่านหนงัสือภาษา
มลายจูนสามารถนาํไปปฏิบติัราชการ โดยกาํหนดไวใ้นกฎขอ้บงัคบัสาํหรับปกครองบริเวณ  
7 หวัเมือง ร.ศ. 120 ดงัน้ี 
 ขอ้ 27 บรรดาขา้ราชการทั้งปวงซ่ึงรับราชการในบริเวณน้ี ควรหดัพดูภาษามลายแูละ
เขียนหนงัสือภาษามลายทุูกคน เพราะฉะนั้นควรมีกาํหนดวา่ถา้ไปรับราชการภายใน 1 ปี ควรพดู
ภาษามลายไูด ้และถา้ไดรั้บราชการอยูถึ่ง 3 ปี แลว้ ควรอ่านหนงัสือภาษามลายไูด ้ถา้มิฉะนั้นยงัมิ
ควรจะไดรั้บพระราชทานเงินเดือนเพิ่มเติมอตัรา จนกวา่จะพดูภาษาและอ่านหนงัสือไดภ้ายใน
กาํหนดเวลาดงัวา่มาแลว้น้ี 
 ขอ้ 28 ถา้ขา้หลวงเทศาภิบาลไดพ้ร้อมพระยาเมืองและโตะ๊กาลีเมืองใดไดส้อบแลว้ 
เห็นวา่ ขา้ราชการคนใดพดูภาษามลายไูด ้ใหพ้ร้อมกนัเซ็นช่ือออกประกาศนียบตัรใหข้า้ราชการ 
ผูน้ั้น และขา้หลวงเทศาภิบาลมีอาํนาจจะใหเ้งินหลวงเป็นรางวลัไม่เกิน 100 บาท หรือถา้สอบอยา่ง
เดียวกนัเห็นวา่เป็นผูอ่้านเขียนหนงัสือมลายไูด ้กใ็หป้ระกาศนียบตัร และขา้หลวงเทศาภิบาลมี
อาํนาจจะใหเ้งินหลวงเป็นรางวลัไดไ้ม่เกิน 400 บาท 
 ขอ้ 29 ใหข้า้หลวงเทศาภิบาลมณฑลนครศรีธรรมราช จดัวางแผนการสอบไล่วิชาพดูและ
อ่านหนงัสือมลาย ูและอตัราขั้นรางวลัภายในกาํหนดวงเงินดงัวา่มาแลว้ในขอ้ก่อน (เกษม  
รังสิโยกฤษฎ,์ 2519, หนา้ 105 ) 
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 ส่วนการศึกษาในมณฑลปัตตานีซ่ึงมีลกัษณะต่างออกไปจากมณฑลอ่ืน ๆ นั้นชาวไทย
มุสลิมมีความรู้ภาษาไทยในเกณฑท่ี์ตํ่ามาก เพราะชาวไทยมุสลิมส่วนใหญ่นิยมส่งลูกและบุตร
หลานเขา้ไปเรียนยงัโรงเรียนปอเนาะมากกวา่โรงเรียนรัฐ ดงันั้นเพื่อใหช้าวไทยมุสลิมในจงัหวดั
ชายแดนใตไ้ดรั้บการศึกษาเท่าเทียมกบัประชาชนในภาคอ่ืน ๆ ทางราชการจึงจดัใหมี้การสอนภาษา
มลายใูนโรงเรียนท่ีทางราชการจดัข้ึนควบคู่ไปกบัการสอนภาษาไทยและวิชาอ่ืน ๆ ในบางโรงเรียน
กมี็การรับครูสอนศาสนาอิสลามเขา้เป็นครูสอนภาษามลาย ูและใหมี้การสอนศาสนาบา้งตามความ
เหมาะสมกบัทอ้งท่ีและทางราชการมกัจะรับผูส้าํเร็จราชการเขา้รับราชการ เพราะในสมยันั้น
หนงัสือราชการท่ีไปถึงกาํนนัผูใ้หญ่บา้นมีทั้งภาษาไทย (ตน้ฉบบั) ภาษามลาย ู(ฉบบัแปล)  
จึงจาํเป็นตอ้งใชผู้ท่ี้มีความรู้ทั้งภาษาไทยและภาษามลาย ู(เกษม รังสิโยกฤษฎ,์ 2519, หนา้ 99)   
       แต่กฎขอ้บงัคบัดงักล่าวประสบปัญหาหลายประการ เช่น การไม่ไดรั้บความร่วมมือจาก
เจา้เมืองและขา้ราชการในทั้งเจด็หวัเมืองสาเหตุเน่ืองมาจากระบบการปกครองใหม่ไดบี้บบงัคบั 
ใหบ้รรดาเจา้เมืองทั้งเจด็หวัเมืองขาดเสรีภาพและอาํนาจในการปกครอง ขณะท่ีในช่วงเวลาเดียวกนั
น้ีรัฐไทยตอ้งสูญเสียดินแดนบางส่วนใหแ้ก่องักฤษตามสนธิสญัญา พ.ศ.2445 ดินแดนส่วนนั้นคือ 
กลนัตนั,ปะลิส,ไทรบุรี,ตรังกานู ในปีเดียวกนัน้ีพระยาวชิิตภกัดีหรือตนก ูอบัดุลกาเดร์ (Tengku 
Abdul Kadir Kamaruddin ibni AL-Marhum Sultan Sulaiman Shariffudin Syah )  เจา้เมืองปัตตานี
เช้ือสายมลายคูนสุดทา้ยถูกจบักมุตวัและถูกขงัไวใ้นบ่อในวดัแห่งหน่ึงในจงัหวดัพษิณุโลกในขอ้หา
พยายามก่อการขบถ (สุจิตต ์วงษเ์ทศ, 2555, หนา้ 122-123) และไดท้าํการประทว้งไม่ยอมลงนาม
เพื่อรับคาํสัง่ปลดจากตาํแหน่งเพื่อรับเงินเบ้ียยงัชีพ(ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, 2550, หนา้ 162) 
 ในสมยัรัชกาลท่ี 5 รัฐไทยไดท้ราบขอ้มูลวา่เมืองปัตตานีไดรั้บการสนบัสนุนดา้นอาวธุ
อยา่งลบัโดยมีการขายอาวธุใหช้าวมลายมุูสลิมโดยเยอรมนั เพื่อใชใ้นการต่อตา้นองักฤษในหวัเมือง
มลาย ูรัชกาลท่ี 5 จึงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯแต่งตั้งพระยาศกัด์ิเสนีย ์(หนา บุนนาค)  
ซ่ึงจบวิชาทหารช่างจากเยอรมนัและมีภรรยาเป็นชาวเยอรมนั ซ่ึงดาํรงตาํแหน่งผูช่้วยขา้หลวง
เทศาภิบาลมณฑลนครศรีธรรมราชขณะนั้นใหเ้ป็นพระยาเดชานุชิต รับตาํแหน่งขา้หลวงขา้หลวง
เทศาภิบาล  โดยเหตุการณ์ดงักล่าวมีกล่าวถึงในหนงัสือประวติัศาสตร์อาณาจกัรมลายปูะตานี 
ของอิบรอฮีม ชุกรี(Ibrahim syukri) ซ่ึงเป็นงานประวติัศาสตร์ปัตตานีจากมุมมองของคนในพ้ืนท่ี
และเป็นงานประวติัศาสตร์แนวชาตินิยมมลายปัูตตานีวา่ 
 ค.ศ.1902 พระเจา้แผน่ดินสยามไดต้ดัสินพระทยัใหมี้การการเปล่ียนแปลงการปกครอง
คือรวมบรรดาหวัเมืองต่าง ๆ ทั้งเจด็หวัเมืองปะตานีใหเ้ป็นเมืองเดียวกนั และยกเลิกอาํนาจของ 
เจา้เมืองทั้งเจด็ และแต่งตั้งขา้หลวงใหญ่ชาวสยามมาปกครองแทนบรรดารายาทั้งหลาย ทั้งน้ี 
เพื่อรับผดิชอบบริหารเมืองปะตานีภายใตก้ารดูแลของเจา้เมืองสงขลา พระเจา้แผน่ดินสยาม 
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ส่งองคมนตรีท่านหน่ึงมาเพือ่หารือกบับรรดารายาทั้งหมดเร่ืองการปกครอง และสญัญาวา่จะใหเ้งิน
บาํเหน็จบาํนาญใหร้าชวงศปั์ตตานีตราบจนส้ินชีวิต แต่สิทธ์ิและรายไดใ้นเมืองปะตานีตอ้งมอบให้
สยาม และรายาปะตานีไม่จาํเป็นตอ้งส่งมอบดอกไมเ้งินดอกไมท้องดงัเช่นท่ีเคยทาํมาในอดีต 
บรรดารายาหลายองคเ์ห็นดว้ยกบัขอ้เสนอโดยมีการทาํบนัทึกเป็นลายเซ็นยนิยอม แต่รายาเตง็กอูบั
ดุลกอเดร์กามารุดดีน ไม่ยอมปฏิบติัตามเพราะมองวา่เป็นการยื้อแยง่สิทธ์ิชาวปะตานีโดยส้ินเชิง 
ต่อมาองคมนตรีสยามกใ็ชว้ธีิจบักมุตวัเตง็กอูบัดุลกอเดร์กามารุดดีน ต่อมาไดถู้กนาํตวัไปท่ี
กรุงเทพฯบรรดารายาทั้งหลายยอมรับขอ้เสนอของรัฐบาลสยาม ยกเวน้รายาระแงะกบัรายารามนัแต่
การขู่บงัคบัของสยามทาํใหร้ายาทั้งสองยอมปฏิบติัไดโ้ดยดี ต่อมาเตง็กอูบัดุลกอเดร์กามารุดดีนกบั
พรรคพวกถูกบงัคบัใหเ้ซ็นยอมรับในขอ้เรียกร้องของสยาม แต่เตง็กอูบัดุลกอเดร์กามารุดดีนไม่
ยนิยอมเพราะเห็นแก่อธิปไตยของเมืองปะตานีในท่ีสุดเตง็กอูบัดุลกอเดร์กามารุดดีนกบัพรรคพวก
ถูกส่งไปกกัขงัท่ีเมืองพิษณุโลก บางคนถึงกบัเสียชีวติกลางทางและบางคนเสียชีวิตท่ีเมืองพิษณุโลก 
      หลงัจากเตง็กอูบัดุลกอเดร์กามารุดดีนถูกกกัขงัอยูถึ่ง 2 ปี 4 เดือน ในปี ค.ศ. 1905  
จึงไดรั้บพระบรมราชานุญาตจากพระเจา้กรุงสยามใหป้ล่อยตวัเดินทางกลบัเมืองปะตานี แต่ในช่วง
เวลาดงักล่าวเมืองปะตานีไม่ถูกรวบรวมเป็นเมืองเดียวกนัและอยูภ่ายใตก้ารดูแลของเจา้เมืองสงขลา 
เป็นอนัวา่หวัเมืองมลายทูั้งเจด็หวัเมืองกไ็ดสุ้ญเสียอาํนาจอธิปไตยอยา่งหมดส้ิน ส่วนเตง็กอูบัดุลกอ
เดร์กามารุดดีนกลบัมาเมืองปัตตานีแลว้จึงอพยพไปอยูท่ี่กลนัตนัจนถึงปีค.ศ. 1933 ไดส้ิ้นพระชนน์
ลง นบัเป็นรายาองคสุ์ดทา้ยของเมืองปะตานี 
         ค.ศ. 1902 ปะตานีสูญเสียอาํนาจอยา่งส้ินเชิงซ่ึงมีขา้หลวงใหญ่ชาวสยามพระยามหิบาล
ประจาํอยูท่ี่เมืองปะตานี ต่อมาในปีค.ศ. 1906 พระเจา้แผน่ดินสยามมีพระราชประสงคล์บลา้งการ
ปกครองแบบอาณาเขตพร้อมกบัใหร้ะบบใหม่มาแทนท่ีนั้นคือการรวมหวัเมืองทั้งเจด็เป็นมณฑล
ปัตตานี จากมณฑลปัตตานีแบ่งออกเป็น4จงัหวดั คือ จงัหวดัปัตตานี จงัหวดัยะลา จงัหวดัสายบุรี 
และจงัหวดันราธิวาส  พร้อมกบัแต่งตั้งขา้หลวงชาวสยามมาทาํการปกครองแต่ละจงัหวดั ขา้หลวง
แต่ละจงัหวดัยงัอยูภ่ายใตก้ารดูแลของขา้หลวงใหญ่ในจงัหวดัปะตานี ขา้หลวงใหญ่ปะตานีมีช่ือวา่ 
พระยาศกัด์ิเสนีย ์ต่อมาไดรั้บบรรดาศกัด์ิเป็นพระยาเดชานุชิต”(อิบรอฮีม ชุกรี, 2549, หนา้69-71) 
ส่วนในดา้นการศึกษาหนงัสือประวติัศาสตร์ราชอาณาจกัรมลายปูะตานีกล่าวถึงวา่ 
 ดา้นการศึกษา รัฐสยามจะสร้างโรงเรียนแต่เพียงเพื่ออาํนวยความสะดวกแก่ลูกหลานของ
ขา้ราชการเท่านั้นแต่สาํหรับโรงเรียนสาํหรับลูกหลานชาวมลาย ูรัฐสยามจะไม่สร้างให”้ (อิบรอฮีม 
ชุกรี, 2549, หนา้74) 
 ปัญหาความแตกต่างทางวฒันธรรมทาํใหค้นไทยพทุธและคนมลายมีูปัญหากนัอยูเ่ป็น
ประจาํในช่วงระยะเวลา 10 ปี ระหวา่ง พ.ศ. 2439-2449 พระยาสุขมุนยัวินิต (ป้ัน สุขมุ) ขา้หลวง
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เทศาภิบาลมณฑลนครศรีธรรมราชคนแรก โดยก่อนหนา้น้ีท่านเคยดาํรงตาํแหน่งพระวิตรวรสาส์น 
ขา้หลวงพิเศษดูแลเมือง สงขลา พทัลุง นครศรีธรรมราช ปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งคนมลายกูบัคน
ไทยพทุธในสมยัดงักล่าว มีสาเหตุเพราะชาวเมืองในบริเวณเจด็หวัเมืองมีนิสยัไม่ชอบขา้หลวงและ
ขา้ราชการไทยท่ีถูกส่งไปปฏิบติัราชการในพื้นท่ีโดยมีพฤติกรรม เช่น ขดุรอยเทา้ท้ิงหรือเฆ่ียนตีเงา
เวลาขา้ราชการไทยเดินผา่น นอกจากน้ีกฎขอ้บงัคบัเจด็หวัเมือง ร.ศ. 120 ยงัสร้างความเกลียดชงัให้
กลุ่มเจา้เมืองเช้ือสายมลายแูละมีการต่อตา้นขอ้บงัคบั เช่น เม่ือพระยาสุขมุนยัวินิตใชอ้าํนาจตาม
กฎหมายไทยโดยการใชร้ะบบศาลไทยทาํใหเ้กิดความขดัแยง้เพราะกฎหมายไทยบางส่วนนั้นขดัต่อ
หลกัการของศาสนาอิสลาม จึงมีหนงัสือร้องเรียนไปยงัผูส้าํเร็จราชการท่ีสิงคโ์ปร์เพื่อขอความเป็น
ธรรมโดยช้ีแจงวา่ “ผูป้กครองไม่ไดนึ้กถึงหวัใจของชาวมุสลิมวา่จะฝ่าฝืนบทบญัญติัในศาสนา
อิสลามทั้งในอดีตและปัจจุบนั กฎหมายต่าง ๆ ท่ีออกมาขดัแยง้กบับทบญัญติัในศาสนาอิสลามอยู่
เสมอทั้ง ๆ ท่ีผูป้กครองบางคนไม่ตอ้งการจะฝ่าฝืนจิตใจของพวกเรา แต่ผูท่ี้ออกฎหมายนั้นกลบั
ไม่ใช่คนหา้มและไม่เคยศึกษาบทบญัญติัของศาสนาอิสลามเสียก่อนท่ีจะออกกฎหมายมาปกครอง” 
เหตุการณ์ดงักล่าวทาํใหพ้ระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัและสมเดจ็ฯกรมพระยาดาํราชานุ
ภาพเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้นทรงพิจารณารวมกนัและมีพระราชดาํริเห็นพอ้ง
ตอ้งกนัวา่ ใหส่้งสมเดจ็พระเจา้ลูกยาเธอ เจา้ฟ้ายคุลทิฆมัพร กรมขนุลพบุรีราเมศวร์ เจา้กรมพลมัภงั 
กระทรวงมหาดไทย ไปดาํรงตาํแหน่งขา้หลวงมณฑลเทศาภิบาลนครศรีธรรมราช เพราะทรงเห็นวา่
พระเจา้ลูกยาเธอพระองคน้ี์ทรงมีความสามารถในการใชภ้าษาองักฤษไดเ้ป็นอยา่งดี และทรงสาํเร็จ
การศึกษาดา้นรัฐศาสตร์การปกครอง และวิชาประวติัศาสตร์ (เกียรตินิยม) ระดบัปริญญาตรี และ
ปริญญาโททางดา้นภาษาอกัษรศาสตร์จากมหาวิทยาลยัเคมบริดจ ์ประเทศองักฤษ ซ่ึงพระองคมี์
ความเขา้ในปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งการปกครองหวัเมืองมลายขูองไทย และกบัการปกครอง
ในบริติช มลายขูององักฤษเป็นอยา่งดีและพระองคย์งัทรงมีพระสหายเป็นขา้หลวงชาวองักฤษ
ประจาํบริติช มลายใูนสหพนัธรัฐมลาย ูท่ีเคยเรียนร่วมชั้นสมยัมหาวิทยาลยัดว้ยกนั และเจา้พระยา
ไทรบุรี (อบัดุลฮามิด) ไดส้มรสกบัคุณหญิงเน่ืองซ่ึงเป็นขา้หลวงในวงัของพระมารดาของสมเดจ็เจา้
ฟ้า กรมขนุลพบุรีราเมศวร์ กลายเป็นเครือญาติท่ีสนิทสนมกนั ทาํใหพ้ระองคท์รงเขา้ใจวฒันธรรม
ประเพณีของศาสนาอิสลามมากข้ึน (สุจิตต ์วงษเ์ทศ, 2555, หนา้ 136-143.) 
 สรุปไดว้า่ในรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 5 ช่วงระยะเวลา
ระหวา่ง พ.ศ. 2435-2453 เป็นช่วงเวลาของการเร่ิมตน้ปฏิรูปเพื่อสร้างความทนัสมยัแก่รัฐไทยในทุก
ดา้นท่ีเห็นไดอ้ยา่งเห็นชดัจากการปฏิรูปมณฑลเทศาภิบาล พ.ศ. 2435 การปฏิรูปดา้นการศึกษามีการ
พฒันาและเกิดข้ึนของโรงเรียนตามมณฑลต่าง ๆ มีการจดัการศึกษาเพ่ือใหเ้ดก็ไดเ้ขา้มาเรียน
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หนงัสือในโรงเรียนและเกิดโรงเรียนตามมณฑลต่าง ๆ เพื่อจะช่วยสร้างขา้ราชการรุ่นใหม่เพื่อจะมา
ช่วยงานดา้นการปกครองของรัฐไทย ในมณฑลปัตตานีท่ีเป็นมณฑลท่ีมีคนมลายมุูสลิมอาศยั 
อยูเ่ป็นจาํนวนมาก รัชกาลท่ี 5 จึงทรงใหค้วามสนใจเป็นอยา่งมากทรงมีรับสัง่ใหข้า้ราชการท่ีจะลง
ไปปฏิบติัราชการในมณฑลปัตตานีตอ้งทาํความเขา้ใจในภาษามลายแูละศาสนาอิสลาม ขา้ราชการ
ตอ้งเรียนรู้ภาษามลายสูามารถท่ีจะอ่านเขียนไดโ้ดยดูไดจ้ากกฎขอ้บงัคบัปกครองบริเวณ 7 หวัเมือง
มลาย ูเอกสารราชการต่าง ๆ ท่ีส่งลงไปในมณฑลปัตตานีตอ้งมีทั้งภาษาไทยและภาษามลาย ูดา้น
การศึกษารัชกาลท่ี 5 ยงัทรงใหโ้รงเรียนปอเนาะมีบทบาทในการสอนเดก็มลายใูนบริเวณมณฑล
ปัตตานีอยูต่ามเดิม กใ็หมี้การจดัการเรียนการสอนภาษามลายใูนโรงเรียนท่ีทางราชการจดัข้ึนควบคู่
ไปกบัการเรียนภาษาไทยและวิชาต่าง ๆ บางโรงเรียนมีการรับครูสอนศาสนาอิสลามเขา้เป็นสอน
ภาษามลายแูละใหส้อนศาสนาบา้งตามความเหมาะสม  

 
การจดัการศึกษาของรัฐไทยในสมัยพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หัว 
(รัชกาลที ่6 ) 
 ในรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระพระมงกฎุเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 6 มีแนวคิดในการจดั
การศึกษาเพื่อใหป้ระชาชนในรัฐไทยไดมี้โอกาสในการเขา้ถึงการศึกษา เพื่อเป็นการพฒันาตนเอง
และนาํความรู้ไปเพื่อการพฒันาประเทศ โดยมีการออกกฎหมายบงัคบัทางการศึกษาท่ีมีผลบงัคบัให้
ประชาชนทุกคนตอ้งปฏิบติัตาม และเกิดโรงเรียนข้ึนมากมายหลายแขนง  เช่น การจดัการ
อาชีวศึกษา เพือ่ฝึกสอนประชาชนและเยาวชน ใหส้นใจในการศึกษาความรู้ดา้นการหตัถกรรมและ
ดา้นการช่างต่าง ๆ โดยมีการศึกษางานศิลปหตัถกรรมข้ึนคร้ังแรกใน พ.ศ. 2455 ต่อมาในพ.ศ. 2456  
ไดเ้กิดโรงเรียนเพาะช่างท่ีมีการสอนวิชาการช่าง การป้ัน การวาดเขียน การแกะสลกั และตั้ง
โรงเรียนพาณิชยการ เพื่อใหก้ารศึกษาดา้นการธุรกิจ และการคา้ขายข้ึนท่ีวดัมหาพฤฒาราม และวดั
ราษฎร์บูรณะ และไดมี้การศึกษาวิชากสิกรรมในโรงเรียน ควบคู่ไปกบัการศึกษาภาคบงัคบัในชั้น
ประถมศึกษาปีท่ี 4-5 ท่ีเรียกวา่ ชั้นประถมวิสามญั โดยมีการจดัตั้งโรงเรียนฝึกหดัครูประถม 
กสิกรรมข้ึนท่ีโรงเรียนหอวงัในกรุงเทพ ในพ.ศ. 2460 เพื่อผลิตครูออกไปสอนในวชิาดงักล่าว 
นอกจากน้ียงัมีการจดัการศึกษาภาคบงัคบั โดยกระทรวงธรรมการ ไดร่้างพระบรมราชโองการ  
เพื่อเป็นกฎหมายบงัคบัใหเ้ดก็เล่าเรียนทัว่ราชอาณาจกัรใน พ.ศ. 2457 ตั้งโรงเรียนตวัอยา่งประจาํ
มณฑลและจงัหวดั และต่อมาพฒันากลายเป็นการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัประถมศึกษาไดใ้นปี 
พ.ศ.2464  โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงนครบาล ในการจดัการ
ประถมศึกษาภาคบงัคบั และมีการจดัการการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาและอุดมศึกษา ใน
กรุงเทพมหานคร และในจงัหวดัท่ีจดัตั้งเป็นมณฑลเทศาภิบาล โรงเรียนประจาํมณฑล ส่วนใน



56 

ระดบัอุดมศึกษาไดส้ถาปนาโรงเรียนขา้ราชการพลเรือนของพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้
เจา้อยูห่วัข้ึนเป็นจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั (มนูญ ลาชโรจน์, 2521, หนา้ 153-155) 
 นอกจากน้ี การจดัการศึกษาในสมยัรัชกาลท่ี 6 ยงัจดัตั้งข้ึนเพื่อตอบสนองนโยบาย
ชาตินิยมไทยสมยัใหม่ เพราะสถานการณ์ภายในและนอกประเทศ กล่าวคือความเกรงกลวัชนชาติ
อ่ืนโดยเฉพาะ ชาวจีน ท่ีใชโ้รงเรียนจีนในการฝึกสอนลูกหลานใหมี้ความรู้สึกดา้นชาตินิยมจีน และ
แนวทางการปกครองของจีนในแบบระบอบสาธารณรัฐของ ดร.ซุนยตัเซน ประกอบกบัรัชกาลท่ี 6 
ทรงตอ้งการท่ีจะใหก้ารศึกษาแก่ประชาชนสร้างความเป็นไทย (มนูญ ลาชโรจน์, 2521, หนา้ 152) 
ผา่นการความจงรักภกัดีผา่นสถาบนัหลกั คือ ชาติไทย ศาสนา พระมหากษตัริย ์และสร้างภาพความ
เป็นไทย โดยผา่นภาษาไทย รัชกาลท่ี 6 ทรงมองวา่คนท่ีพดูภาษาไทย คือคนท่ีจงรักภกัดีต่อสถาบนั
พระมหากษตัริยไ์ทยและประวติัศาสตร์ไทยท่ีมีตวัตนมาอยา่งยาวนาน  และการสร้างตวัตนของศตัรู 
หรือบุคคลนอกแก่คนสยาม เช่น สร้างภาพคนจีนเป็นศตัรู เพราะไม่ยอมกลายเป็นไทย หรือพดู
ภาษาไทย (โสภา ชานะมูล, 2550, หนา้ 10-11)ทรงเนน้จุดร่วมของสาํนึกของการนิยายความ 
เป็นไทย ความเป็นชาติ นอกจากใชเ้ร่ือง ภาษาไทย แลว้ยงัใชเ้ร่ืองของความจงภกัดี โดยทรงกล่าววา่ 
 ถา้เขาจงรักภกัดีต่อพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั พระเจา้แผน่ดินสยาม เขาจ่ึงเป็นไทยแท ้
แต่ถา้ใครแสดงตนวา่เป็นอิสระแก่ตน ไม่มีความจงรักภกัดีต่อผูใ้ดดงัน้ี ตอ้งจดัวา่คนผูน้ั้นเป็นคน 
ไม่มีชาติ (โสภา ชานะมูล, 2542, หนา้ 5) 
 การศึกษาเพื่อปลูกฝังความเป็นสุภาพบุรุษ เพื่อฝึกความมีความอดทน มีนํ้ าใจ และ 
ฝึกระเบียบวินยั เช่นการจดัตั้งโรงเรียนมหาดเลก็หลวง ซ่ึงต่อมาเป็นโรงเรียนมหาวชิราวธุ (วฒิุชยั 
มูลศิลป์, 2534, หนา้ 148-149) ทาํใหเ้ป็นท่ีน่าสงัเกตวา่ นโยบายดา้นการศึกษาจากรัฐส่วนกลาง  
จะส่งผลต่อวิถีชีวิตของคนมลายมูากเพยีงใด ทั้งทางดา้นการศึกษาเร่ืองวิถีปฏิบติัดา้นศาสนากิจ
ทางดา้นศาสนาอิสลาม  และนโยบายทางการศึกษาส่งผลต่อสิทธิและเสรีภาพของการแสดงออก
ของความเป็นคนมลายมูากนอ้ยเพยีงใด เพราะมีหลกัฐานท่ีใหเ้ห็นเร่ืองของการพยายามทาํความเขา้
ใจความแตกต่างทางวิถีชีวิตและขนบธรรมเนียมของ คนมลาย ูเช่น บนัทึกของพลโทหม่อมเจา้ 
คาํรบ ปราโมช อธิบดีกรมบญัชาการตาํรวจนครบาลและตาํรวจภูธร เร่ือง พลเมืองท่ีเป็นแขกมลาย ู 
วา่คนกลุ่มน้ีไดก้ลายเป็นคนไทยไปแลว้แต่ยงัคงนบัถือศาสนาอิสลามอยู ่แต่ส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ 
ในเร่ืองของภาษาและหนงัสือ เม่ือตอ้งรับราชการทหาร และไดรั้บการอบรมในทางจรรยาบรรณก็
ไม่อยากทาํ เพราะถือวา่ผดิต่อหลกัศาสนา เจา้พระยาธรรมศกัด์ิมนตรี (สนัน่ เทพหสัดิน ณ อยธุยา)
เสนาบดีกระทรวงศึกษาธิการ จึงทูลวา่ ตอ้งอาศยัพระราชบญัญติัประถมศึกษา พ.ศ. 2464 (วฒิุชยั 
มูลศิลป์, 2534, หนา้ 155) และพระราชบญัญติัประถมศึกษา พ.ศ. 2464 จะมีการระมดัระวงัในเร่ือง
เก่ียวกบัศาสนาดว้ย เพราะหลกันโยบายของรัฐจะไม่มุ่งบงัคบัใครในเร่ืองศาสนา แต่จะไม่ให้
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โรงเรียนตามพระราชบญัญติัประถมศึกษานั้นเป็นโรงเรียนศาสนาจะยุง่ยากและถา้ขดักบัหลกั
ศาสนาจะกระทบต่อเร่ืองการเมือง นโยบายการศึกษาของรัฐจะตอ้งมีความระมดัระวงัในเร่ือง 
การสอนศาสนา และโรงเรียนจะตอ้งไม่เปล่ียนศาสนาใหเ้ดก็ แต่จะตอ้งปลูกฝังใหมี้ความสาํนึกวา่
เป็นชาวสยาม ซ่ึงเป็นเจา้ของประเทศร่วมกนั (วฒิุชยั มูลศิลป์, 2534, หนา้ 168-169)   
 

การจดัการการศึกษาของไทยในมณฑลปัตตานีในสมัยรัชกาลที ่6 
 ในสมยัรัชกาลท่ี 6 มีการเรียนรู้เก่ียวกบัคนมลายใูนวิชาประวติัศาสตร์ เพื่อเป็นการ
ตอบสนองอุดมการณ์ชาตินิยมแบบรัฐสมบูรณาสิทธิราชย ์เพื่อเป็นการศึกษาเก่ียวชนกลุ่มนอ้ย 
ในสยาม งานเก่ียวกบัชาวมลายขูอง แวะ มะโรห์บุตร (ราชบุรุษ ) เร่ือง แบบเรียนประวติัศาสตร์
มลาย ู ท่ีเกบ็ความมาจาก History of melayu ของ Wiindstedt หลงัจากนั้นไม่มีแบบเรียนเก่ียวกบั
ชาวมลายโูดยตรง (ชปา จิตตป์ระทุม, 2557, หนา้ 96-97) ในสมยัรัชกาลท่ี 6 เม่ือคร้ังเป็นมณฑล
ปัตตานี พ.ศ. 2464 ท่ีมีการไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัประถมศึกษาและจดัตั้งโรงเรียน
ประชาบาล กไ็ดมี้การสอนภาษามลายแูละความรู้ทางศาสนาอิสลามมาสอนในโรงเรียนร่วมกบัครู
ภาษาไทย ทั้งน้ีกเ็พื่อเป็นการจูงใจใหช้าวไทยมุสลิมมลายสู่งบุตรหลานเขา้เรียนโรงเรียนรัฐบาล 
และเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน (เกษม รังสิโยกฤษฎ,์ 2519, หนา้ 99) นอกจากน้ียงั
มีหลกัฐานท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงการพฒันาการจดัการการศึกษาของรัฐไทยในมณฑลปัตตานีจากรัฐไทย  
มีการออก เอกสารสมุดราชการ ท่ีเจา้พระยายมราช (ป้ัน สุขมุ) ไดใ้หอ้าํมาตยโ์ท พระยารัง 
สรรคส์ารกิจ (เทียม กาญจนประกร) ซ่ึงนบัถือศาสนาอิสลามเรียบเรียงข้ึนในปี พ.ศ. 2466 เพื่อมอบ
ใหแ้ก่ขา้ราชการท่ีจะลงไปปฏิบติัราชการในมณฑลท่ีมีพลเมืองนบัถือศาสนาอิสลาม ท่ีเป็นสมุด
คู่มือเพื่อเป็นการตกัเตือนขา้ราชการท่ีจะไปรับราชการมณฑลทางภาคใต ้ซ่ึงมีชาวมุสลิมหรือคน
มลายอูาศยัอยูม่าก โดยใหน้โยบายวา่จะตอ้งไม่รังเกียจเช้ือชาติหรือศาสนา ซ่ึงสมุดราชการ  
จะกล่าวถึงความเช่ือและประเพณีและการปฏิบติัของคนท่ีนบัถือศาสนาอิสลาม (พรรณงาม  
เง่าธรรมสาร, 2548, หนา้ 215) จากหลกัฐานมีการประนีประนอมระหวา่งขา้ราชการกบัชาวมลาย ู 
ท่ีเร่ิมมีการพยายามทาํความเขา้ใจคนมลายมูากข้ึน เร่ิมมีการยอมรับมากข้ึน และมีการพฒันาระบบ
การศึกษาในมณฑลปัตตานี เช่น ไดมี้การสร้างโรงเรียนประจาํมณฑลข้ึน และเปิดโรงเรียน ในวนัท่ี 
21 ตุลาคม พ.ศ. 2457 โดยสมเดจ็พระเจา้นอ้งยาเธอ เจา้ฟ้ากรมขนุลพบุรีราเมศวร์ สมุหเทศาภิบาล
มณฑลเทศาภิบาลนครศรีธรรมราชทรงเป็นประธานเปิดโรงเรียน โรงเรียนมีพระนามตามท่ีทรง
พระกรุณาโปรดเกลา้ฯ พระราชทานนามวา่ โรงเรียนเบญจมราชูทิศ (เอกสาร ร.6 ศ. 4/11 เร่ือง
โรงเรียนเบญจมราชูทิศ มณฑลปัตตานี 20 สิงหาคม 11 มีนาคม 2457)    
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 นอกจากน้ีมีการประชุมขา้หลวงเทศาภิบาล แผนกกระทรวงธรรมการ มีการพดูถึงมณฑล
ปัตตานีท่ีมีราษฎรเป็นชาวมลายมูากจะตอ้งมีการสอนหนงัสือทั้งภาษาไทยและภาษามลาย ูแต่ควร
จะมีการใหก้ารศึกษาภาษาไทยใหเ้ดก็มลายพูดูภาษาไทยได ้โดยประสงคใ์หมี้การใชภ้าษาไทยไดใ้ช้
ทัว่ทั้งมณฑล  และยงัมีหลกัฐานจดหมายกราบทูลของพระเจา้พีย่าเธอ กรมหลวงปราจิณกิติบดี  
ราชเลขานุการกระทรวงธรรมการ วนัท่ี 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2456 วา่ดว้ย หลวงสมคัรธุรการ 
นายอาํเภอโตะ๊โมะประจาํจงัหวดับางนรา จดัการตั้งโรงเรียนภาษามลายข้ึูนในทอ้งท่ีอาํเภอโตะ๊โมะ 
1 แห่ง โดยอาศยัสุเหร่าเป็นท่ีเรียน แขกยโูซะเป็นครู มีนกัเรียน 60 คน  และช่วยกนัออกเงิน ใหเ้ป็น
เงินเดือนครู เดือนละ 15 ตั้งแต่เดือนกมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2455 (เอกสารกรมราชเลขาธิการรัชกาลท่ี 6 
กระทรวงธรรมการ ร.6 ศ. 1/1 เร่ืองรายงานการประชุมขา้หลวงเทศาภิบาล แพนกกระทรวงธรรม
การ 5 ธ.ค. 2453-11 ก.ค. 2464)    
     นอกจากน้ียงัมีการจดัการศึกษาใหก้บัเดก็ผูห้ญิงในมณฑลปัตตานีโดยเป็นการร่วมมือกบั
ภรรยา ของขนุนางสยาม และ ชาวมลายโูดยไดมี้การจดัตั้งโรงเรียนสตรีใหเ้ดก็ผูห้ญิง โดยอาศยัท่ี
พกัขา้ราชการเป็นท่ีเล่าเรียน ไดมี้การเปิดการเรียนการสอนในวนัท่ี 15 สิงหาคม พ.ศ. 2456 โดยมี  
ใหญ่บุตรี พระยาเดชานุชิต เป็นครู มีนกัเรียน 40 คน เบอทา ภรรยาพระยาเดชานุชิตเป็นผูอุ้ปการะ   
พระยาหญิง  มารดาพระยาอบัดุลกาเดร์ กแูมะ ภรรยาพระพิพิทธเสนามาตย ์พระยายะหร่ิง กบูาซา 
ภรรยาพระพิทกัษป์ระชาราษฎร์ นางเผอืกภรรยาหลวงพิบูลยส์มบติั นางเลือน ภรรยาหลวงสมาน
ไมตรีราษฎร์ นางสิน ภรรยาขนุพิบูลยพ์ิทยาพรรค นางอุ่ย ภรรยาขนุวรเวชวิชกิจ นางบางภรรยา 
นายก่ิง รวม 10 คน เป็นกรรมการของโรงเรียน (เอกสาร ร.6 ศ4/12 หนงัสือกระทรวงธรรมการ เร่ือง  
พระยาเดชานุชิตและภรรยาไดเ้ป็นหวัหนา้จดั ตั้งโรงเรียนสตรีข้ึนท่ีมณฑลปัตตานี วนัท่ี 2 กนัยายน 
พ.ศ. 2456 ) เพื่อช่วยจดัตั้งโรงเรียนสตรีในมณฑลปัตตานี เป็นการชกัจูงใหส้ตรีและเดก็ผูห้ญิงมี
การศึกษาโดยโรงเรียนสตรีแห่งน้ีมีช่ือวา่ สตรีปัตตานีเดชาปัตตนยานุกลู โดยเจา้พระยาธรรมศกัด์ิ
มนตรี เสนาบดีกระทรวงธรรมการ เป็นผูต้ ั้งช่ือโรงเรียน เพื่อเป็นเกียรติแก่พระยาเดชานุชิตฯ และ
ภรรยา ผูก่้อตั้งโรงเรียน คาํวา่ เดชะ หมายถึง พระยาเดชานุชิตฯ ปัตตานี สนธิกบัอนุกลู หมายถึง 
แม่บา้นหรือภรรยาผูร่้วมก่อตั้ง (ประพนธ์ เรืองณรงค,์ 2547, หนา้ 242) 
 แมว้า่นโยบายการศึกษาของรัฐบาลสยาม ดงักล่าวเป็นการใหอ้าํนาจและสิทธิแก่คนมลายู
ในการศึกษาดา้นภาษา แต่กท็าํใหเ้กิดปัญหาขดัแยง้กบัแนวคิดความเป็นชาตินิยมของไทยในสมยั
รัชกาลท่ี 6 เช่น การบงัคบัเกบ็ภาษีหลายอยา่ง การบงัคบัเขา้เรียนระดบัประถมศึกษา และการเกบ็
ภาษีพลีเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในดา้นการศึกษา จนเกิดการร่วมตวักนัของชาวมลาย ูซ่ึงจากมุมมองของ
ผูน้าํชุมชนมลายมุูสลิมมองวา่เป็นความพยายามท่ีจะทาํลายศาสนาและวฒันธรรมมลายมุูสลิม 
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(ชุลีพร วิรุณหะ, 2548, หนา้ 22-25) โดยมีการร่วมตวัของชาวมลายมุูสลิมท่ีไม่พอใจต่อ
พระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบัและการเกบ็ภาษีพลี ชาวบา้นมลายไูม่พอใจลุกข้ึนประทว้ง 
เพราะในทศันะของชาวมลาย ูการศึกษาและเร่ืองของศาสนาไม่สามารถแยกออกจากกนัได ้ 
(ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, 2550, หนา้ 162) ทาํใหช้าวมลายกู่อการจลาจลในปี พ.ศ. 2465 และทางการ
ไดท้าํการจบักมุชาวมลายไูปหลายคน และส่งฟ้องในขอ้หาขบถ 15 คน หรือท่ีเรียกวา่ ขบถ 2465  
ส่งผลใหช้าวมลายไูม่ไวว้างใจและเกรงกลวัทางการมากยิง่ข้ึน แต่ต่อมาในปี พ.ศ. 2466 กไ็ดมี้การ
พยายามทาํความเขา้ใจทบทวนขอ้เทจ็จริงของกรณีปัตตานี และขบถ 2465 และออกนโยบายหลกัรัฐ
ประศาสนโยบาย 6 ประการ ท่ีดดัแปลงแกไ้ขระเบียบราชการต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งกบัความเป็น
ทอ้งถ่ินพิเศษดว้ยภูมิประเทศและบุคคล (ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, 2556 , หนา้ 45-56)  
        สรุปไดว้า่พฒันาการการจดัการศึกษาในรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกลา้เจา้อยูห่วั
รัชกาลท่ี 6 เป็นยคุสมยัท่ีการศึกษาพฒันาข้ึนเป็นอยา่งมากเห็นไดจ้ากการเกิดข้ึนของโรงเรียนตาม
มณฑลต่าง ๆ มีการประกาศใหบิ้ดามารดานาํบุตรหลานเขา้เรียนในโรงเรียนต่าง ๆ โดยท่ีถา้ไม่
ปฏิบติัตามจะมีบทลงโทษมีการเกิดข้ึนของกฎหมายดา้นการศึกษาเช่น กฎหมายขอ้บงัคบั
ประถมศึกษา พ.ศ 2464 ท่ีทาํใหเ้ร่ืองการศึกษาเป็นเร่ืองสาํคญัในการสร้างพลเมืองท่ีดีของรัฐไทย 
ในมณฑลปัตตานีมีการเกิดข้ึนของโรงเรียนรัฐและการจดัการศึกษาภายในมณฑลเป็นอยา่งมาก เช่น 
การเปิดโรงเรียนเบญจมราชูทิศ โรงเรียนสตรีปัตตานีเดชาปัตตนยานุกลู รวมถึงการใหมี้การเรียน
การสอนภาษามลายคูวบคู่ไปกบัการท่ีเดก็ทุกคนตอ้งเรียนภาษาไทยเพื่อแสดงความเป็นคนไทย 
ท่ีจงรักภกัดีต่อชาติและสถาบนัพระมหากษตัริย ์รวมถึงการใหค้วามสาํคญัแก่การเรียนรู้วิถีชีวิตของ
ชาวมลายใูนมณฑลปัตตานี การสัง่สอนเตรียมความพร้อมแก่ขา้ราชการท่ีจะลงไปปฏิบติัหนา้ท่ีใน
มณฑลปัตตานี เช่น การออกเอกสารสมุดราชการเพื่อใหข้า้ราชการตอ้งทาํความเขา้ใจคนมลายท่ีู
ตนเองจะลงไปปฏิบติังานและอาศยัอยูร่่วมดว้ยทาํใหเ้ห็นไดว้า่ทั้งในรัชสมยัรัชกาลท่ี 5-6 เป็นการ
ทาํความเขา้ใจคนมลายแูละใหก้ารศึกษาคนในพ้ืนท่ีเพื่อใหไ้ดเ้ป็นพลเมืองท่ีดีของรัฐต่อไป แต่
ในช่วงเวลาดงักล่าวทั้งสองรัชกาลกมี็การปะทะกนัระหวา่งขา้ราชการรัฐไทยและชาวมลายใูนพื้นท่ี
ทาํใหรั้ฐไทยตอ้งเขา้สะสางปัญหามากมายหลายคร้ังเช่นกนั 

 
การจดัการการศึกษาของรัฐไทยในสมยัพระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  
(รัชกาลที ่7) 
            รัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 7 ระบบการศึกษาไทยเกิดปัญหา
จากวกิฤติเศรษฐกิจ เกิดปัญหางานไม่เพียงพอกบัจาํนวนคน เพราะมีผูจ้บการศึกษาจากชั้นมธัยม
และระดบัปริญญามากข้ึน มีผลต่อการขยายการศึกษาตามทอ้งถ่ิน มีปัญหาการขาดแคลนครูผูส้อน 



60 

เพราะเงินเดือนของครูผูส้อนอยูใ่นเกณฑต์ํ่า รัฐบาลจึงถูกเรียกร้องใหใ้ชเ้งินในการสนบัสนุน
การศึกษาใหม้ากข้ึน (บทัสนั, เอ เบนจามิน, 2555, หนา้ 109-110) โดยเฉพาะครูประชาบาลไดรั้บ
เงินเดือนเฉล่ียคนละ 15.18 บาท ในขณะท่ีครูโรงเรียนรัฐบาลไดรั้บเงินเดือนคนละ 53.21 บาท   
ทาํใหไ้ม่ค่อยมีคนมาสมคัรเป็นครูประชาบาล และอุปกรณ์ในดา้นการสอนมีไม่เพยีงพอ ทาํให้
คุณภาพนกัเรียนลดตํ่าลง (วฒิุชยั มูลศิลป์, 2534, หนา้ 170) เม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงการปกครอง
ของไทยมาเป็นระบบประชาธิปไตย ในวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 จึงเกิดการเปล่ียนแปลงต่อการ
จดัการศึกษาของชาวมลายมุูสลิมในมณฑลปัตตานีอีกมากมายในช่วงเวลาท่ีสยามเขา้สู่การปกครอง
ระบบประชาธิปไตย กมี็หลกัฐานจดหมายแสดงความคิดเห็นจากสมเดจ็ฯกรมพระยาดาํรงราชานุ
ภาพถึงเจา้พระยาพิชยัญาติ ท่ีมีความเป็นห่วงชาวมลายวูา่รู้สึกวา่กาํลงัถูกกลืนกิน โดยปรากฏอยูใ่น
การแสดงความคิดเห็นของสมเดจ็ฯกรมพระยาดาํรงราชานุภาพเก่ียวกบัรายงานตรวจราชการมณฑล
ปัตตานี ของเจา้พระยาพิชยัญาติ ลงวนัท่ี 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2470 ความวา่ “ดูเหมือนพระยาทุษ
ทนัตจ์ะเขา้ใจวา่ รัฐประศาสนโยบายท่ีรัฐดาํเนินมาแต่ก่อน จะประสงคจ์ะแปลงชาวมณฑลปัตตานี
ใหเ้ป็นไทย ขอ้น้ีขา้พเจา้ผูเ้ป็นผูด้าํเนินมาแต่แรกควรบอกใหท้ราบวา่ รัฐบาลมิไดป้ระสงคเ์ช่นนั้น
เลย พลเมืองจะเป็นมลายหูรือไทยนั้นไม่เป็นขอ้สาํคญั ความมุ่งมัน่ในการปกครองกจ็ะใหมี้ความสุข
ดว้ยกนัทั้งมณฑลมิไดเ้ลือกวา่เป็นคนชาติใดหรือภาษาใด” 
     นอกจากน้ียงัมีความเห็นของสมเดจ็ฯกรมพระยาดาํรงราชานุภาพในเร่ืองโรงเรียนราษฏร 
ความวา่ “ รัฐบาลยอ่มปราถนาจะใหป้ระชาชนท่ีอยูใ่นประเทศไม่เลือกวา่ชาติหรือภาษาใดไดรั้บ
ประโยชน์จากการศึกษา ในเวลาเม่ือยงัยอ่มเยาทุกจาํพวกหลกัของการท่ีจดัจึงอยูท่ี่ทาํอยา่งไร 
จึงจะใหป้ระชาชนไดโ้อกาสทางการศึกษาโดยมาก และโดยสะดวกท่ีสุดซ่ึงเป็นไปไม่ได”้ (สายชล  
สตัยานุรักษ,์ 2546, หนา้ 63-64) 
         ในสมยัรัชกาลท่ี 7 สมเดจ็ฯกรมพระยาดาํรงราชานุภาพไดท้รงประทานพระโอวาทวา่
ดว้ยการศึกษาท่ีโรงเรียนเมืองปัตตานีเม่ือวนัท่ี 1 กนัยายน พ.ศ. 2472 โดยทรงใหค้วามหมายดา้น
การเรียนประเภทต่าง ๆ เช่น สามญัศึกษาคือความรู้ท่ีเดก็ทุกคนจะตอ้งเรียนต่อมาเม่ือเดก็เติบโตข้ึน
ถา้พอ่แม่ประกอบอาชีพทาํนาเดก็กต็อ้งรู้จกัวิธีการทาํนาจากการสอนของพอ่แม่จนเดก็สามารถ
ประกอบอาชีพทาํนาได ้ส่วนวิสามญัศึกษาเป็นการสอนความรู้ท่ีเหมาะสมกบัใคร คนนั้นกเ็รียน
อยา่งนั้น ไม่ตอ้งเรียนทุกอยา่งเหมือนกนัทุกคน เช่น วิชาช่างหรือการทาํการคา้ขาย  
 สมเดจ็ฯกรมพระยาดาํรงราชานุภาพทรงใหค้าํอธิบายเก่ียวกบัการส่งบุตรหลานเขา้
โรงเรียนวา่ เพือ่ใหเ้ดก็ไดห้าความรู้เพิ่มเติมใหมี้ความรู้และทนัสมยัเอาไวช่้วยเหลือพอ่แม่และหา
เล้ียงตวัเองต่อไปเพราะในโรงเรียนมีวิชาการและความรู้มากมายใหแ้ก่นกัเรียนและโรงเรียนยงัได้
จดัสรรครูผูช้าํนาญในวิชาการความรู้ดา้นต่าง ๆ มาใหค้วามรู้ใหเ้ดก็ท่ีเขา้มาเรียนหนงัสือท่ีโรงเรียน
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ไดมี้ความรู้มากกวา่เดก็ท่ีไม่ไดเ้ขา้โรงเรียน และโรงเรียนจะช่วยแบ่งเบาภาระพอ่แม่ท่ีตอ้งทาํมาหา
กินจนไม่มีเวลามากพอท่ีจะใหค้วามรู้แก่ลูก การศึกษาในโรงเรียนไม่ใช่แค่การเรียนวิชาหนงัสือ
เพียงอยา่งเดียวเท่านั้น แต่โรงเรียนมีความมุ่งหมายท่ีจะใหป้ระโยชน์แก่เดก็นกัเรียนมากกวา่นั้นเช่น  
            1.  ทาํใหน้กัเรียนมีกาํลงัร่างกายแขง็แรงและไร้โรคภยัเป็นการเรียนรู้เร่ืองสุขภาพอนามยั
ท่ีดีและฝึกหดักายบริหาร 
              2.  ทาํใหน้กัเรียนเป็นคนท่ีประพฤติตวัดีโดยสอนจริยธรรมและสอนวชิาศาสนา 
              3.  ทาํใหน้กัเรียนเป็นผูมี้สติปัญญาท่ีดีมีความรู้ในวิชาเลข วิชาภูมิศาสตร์ และรู้ใน
พงศาวดาร 
             ส่วนการเรียนลูกเสือเป็นการเรียนท่ีรวมประโยชน์ 3 ขอ้ท่ีกล่าวมาไวท้ั้งหมดเพื่อ
ประโยชน์ของนกัเรียนรัฐบาลจึงไดส้นบัสนุนการเรียนวชิาลูกเสือ และการเรียนหนงัสือในโรงเรียน
ยงัมุ่งฝึกสอนเดก็ใหมี้ความเคารพและเช่ือฟังครูผูส้อน นกัเรียนท่ีดีตอ้งรู้จกั ฟัง คิด ถาม จาํ ในส่ิงท่ี
ครูสอน  
 พระโอวาทของสมเดจ็ฯกรมพระยาดาํรงราชานุภาพดงักล่าวยงัใหค้วามคิดเร่ืองวา่ดว้ย
การสอนวา่เป็นหนา้ท่ีของครูเพราะครูหมายความวา่ผูท่ี้มีความรู้ท่ีตอ้งสอนวิชาความรู้เพื่อใหเ้กิด
ความทนัสมยัและครูยงัตอ้งหาความรู้ใหก้บัตนเองเพ่ิมเติมนอกจากน้ีครูยงัตอ้งเป็นผูรั้กษาช่ือเสียง
ของโรงเรียนเพราะผูป้กครองท่ีส่งบุตรหลานเขา้มาเรียนเพราะเช่ือวา่โรงเรียนนั้นฝึกสอนดี ครูตอ้ง
ประพฤติตนใหเ้ป็นคนดีและฝึกกิริยาอชัฌาสยัท่ีดีแก่เดก็ และสอนวิชาความรู้ท่ีเป็นประโยชน์ใหแ้ก่
เดก็ท่ีเขา้มาเป็นนกัเรียนในโรงเรียน นอกจากน้ีครูท่ีดีตอ้งทาํตวัเหมือนพอ่แม่ของศิษยค์อยสัง่สอน
ทั้งเร่ืองทางโลก ทางธรรมและวิชาความรู้แก่ลูกศิษย ์และครูท่ีดียอ่มตอ้งประพฤติตวัใหดี้เป็น
แบบอยา่งแก่นกัเรียนเพราะเป็นเร่ืองธรรมดาท่ีเดก็จะตอ้งปฏิบติัตวัตามแบบผูใ้หญ่ ถา้ครูตอ้งการให้
นกัเรียนประพฤติตวัดี ตวัครูเองกต็อ้งประพฤติตวัดีใหเ้ป็นเยีย่งอยา่ง นอกจากน้ีครูตอ้งพิจารณาใน
การฝึกสอนของตนเพื่อประโยชน์ท่ีแทจ้ริงของนกัเรียนไม่ใช่สอนไปตามเวลาและหลกัสูตร 
 พระโอวาทดงักล่าวไดมี้การกล่าวถึงโรงเรียนผูห้ญิงท่ีจะตอ้งมีหนา้ท่ีสาํคญัท่ีจะตอ้งสอน
ความรู้เร่ืองการเรือนเพราะจะเป็นประโยชน์แก่นกัเรียนหญิงท่ีจะตอ้งออกไปมีครอบครัวในภาย
ภาคหนา้โดยจะตอ้งสอนเร่ืองการรักษาทรัพยสิ์น การรู้จกัประหยดัเงินทอง  การรักษาทรัพยส์มบติั
ใหส้ะอาดและเสียหายอยา่งรวดเร็ว  นอกจากน้ียงัจะตอ้งเรียนรู้วิชาการประกอบอาหารใหรู้้จกั
ทาํอาหารใหมี้รสชาติอร่อยและมีความสะอาดไร้โรคภยั และวิชาการพยาบาลใหรู้้จกัปฏิบติัรักษาคน
ป่วยและเล้ียงเดก็ (สมเดจ็พระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระยาดาํรงราชานุภาพ, 2519, หนา้ 292-301) 
โดยรัชกาลท่ี 7 เสดจ็ประพาสมณฑลปัตตานีเม่ือ พ.ศ. 2472 (สุจิตต ์วงษเ์ทศ, 2555, หนา้ 144) 
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การจดัการการศึกษาของรัฐไทยในมณฑลปัตตานีในสมัยรัชกาลที ่7 
 ในสมยัรัชกาลท่ี 7 เกิดการเปล่ียนแปลงดา้นการศึกษาในจงัหวดันราธิวาส ไดมี้การเพิม่
ภาษามลายใูนขอ้สอบไล่อีกหน่ึงวิชา และในโรงเรียนท่ีมีชาวมลายมุูสลิมไดมี้การอนุโลมใหใ้ช้
คาํตอบในขอ้สอบเป็นภาษามลายไูดแ้ต่ใหใ้ชไ้ดเ้ฉพาะชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 เท่านั้น และท่ีจงัหวดั
ยะลาจดัการสอบเฉพาะโรงเรียนท่ีสอนภาษาไทยเท่านั้น ส่วนโรงเรียนท่ีสอนภาษามลายไูม่ตอ้งมี
การสอบไล่เพราะนกัเรียนชาวมลายมุูสลิมรู้ภาษาไทยอ่อน ส่วนในโรงเรียนท่ีสอนภาษามลายแูละ
ศาสนาอิสลามไดมี้การร้องขอใหมี้การสอนภาษามลายแูละศาสนาอิสลามตามโรงเรียนต่าง ๆ 
เช่นกนั เพราะไดมี้การปลดครูสอนภาษามลายแูละศาสนาอิสลามออกไปจนไม่มีครูดา้นน้ี เช่น
โรงเรียนประชาบาลบา้นจีนและโรงเรียนประจาํจงัหวดัสตูลไดใ้ห ้นายเจะ๊อาสนั อารีฟสกลู  
ใหด้าํรงตาํแหน่ง สารวดัศึกษา (ตวัสะกดตามตน้ฉบบัเดิม) เป็นผูส้อนภาษามลายแูละศาสนาอิสลาม 
แต่ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2474 นายเจะ๊อาสนั อารีฟสกลู ถูกปลดออกจากตาํแหน่งสารวดัศึกษา  
ทาํใหไ้ม่มีการเรียนการสอนภาษามลายแูละศาสนาอิสลามอีก  แต่จากการร้องขอใหมี้การเรียนการ
สอนภาษามลายแูละศาสนาอิสลามนั้น สาเหตุอาจมาจากผูร้้องขอตอ้งการใหรั้ฐไทยจดัการศึกษา
ตามแนวทางขององักฤษ เน่ืองจากในสหรัฐมลาย ู(มาเลเซีย) เช่น ปะลิส ไทรบุรี (เกดะห์) มีการ
จดัการเรียนการสอนภาษามลายแูละศาสนาอิสลามตามโรงเรียนต่าง ๆ และอีกเหตุผลหน่ึง คือ นิสยั
ของชาวมลายทูัว่ไปอยูใ่นกรอบของศาสนาและประเพณีอยา่งลึกซ้ึง จึงสมควรไดรั้บการอนุโลม
เพื่อการบาํรุงศาสนาและประเพณีทาํใหส้มุหเทศาภิบาลมณฑลนครศรีธรรมราช ตอ้งมีการพิจารณา
เร่ือง เงินช่วยศึกษาประชาบาลก่อน หากมีเงินเพียงพอใหไ้ดก้จ็ดัใหมี้การเรียนการสอนได ้ปรากฏวา่ 
พ.ศ. 2475 มีเงินช่วยศึกษาประชาบาลเท่ากบั พ.ศ. 2474 จงัหวดัสตูลจึงจดัใหมี้ครูสอนภาษามลาย ู1 
คน โดยตั้งนายเจ๊ะอาสนั อารีฟสกลูเป็นครูผูส้อน (เปรมา สตัยาวฒิุพงศ,์ 2559, หนา้ 182-184) 
            สรุปใหเ้ห็นววิฒันาการการจดัการศึกษาในรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั
รัชกาลท่ี 7 (พ.ศ. 2468-2477) ไดว้า่เป็นยคุสมยัท่ีการศึกษาท่ีรัฐไทยจดัตั้งข้ึนไดรั้บการพฒันาไปทัว่
บริเวณของราชอาณาจกัรมีโรงเรียนเกิดข้ึนตามมณฑลต่าง ๆ มากมายเหตุเพราะเป็นผลสืบเน่ืองจาก
การพฒันาการศึกษามาตั้งแต่สมยัรัชกาลท่ี 5-6 ก่อนหนา้น้ีในมณฑลปัตตานีซ่ึงมีชาวมลายมุูสลิม
อาศยัอยูเ่ป็นจาํนวนมากกมี็โรงเรียนท่ีรัฐไทยเขา้ไปจดัตั้งข้ึนเป็นโรงเรียนประจาํจงัหวดัคือ 
โรงเรียนเมืองปัตตานี แต่ต่อมาเกิดวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจในไทยซ่ึงส่งผลกระทบต่อการจดัการ
การศึกษาของไทย มีการจดัสรรงบประมาณไม่เพยีงพอ บางโรงเรียนขาดครูผูส้อน ขา้ราชการถูกลด
ขั้นเงินเดือนจนเกิดความไม่พอใจทาํใหเ้ป็นสาเหตุหน่ึงของการเกิดการเกิดปฏิวติัในวนัท่ี 24 
มิถุนายน พ.ศ. 2475 
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การจดัการการศึกษาของรัฐไทยในจงัหวดัชายแดนภาคใต้หลงัเปลีย่นแปลงการปกครอง 
พ.ศ. 2475 
 การเปล่ียนแปลงการปกครองของไทยมาเป็นระบบประชาธิปไตยเม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน 
พ.ศ. 2475 มีผลกระทบอยา่งมากต่อการจดัการศึกษาในรัฐไทย โดยจะตอ้งมีการจดัการการศึกษา
ใหแ้ก่ราษฏรอยา่งเตม็ท่ี ตามในประกาศคณะราษฏรฉบบัท่ี 1 โดยมีการเปล่ียนแปลงอยา่งมาก 
ในเวลาต่อมา เช่น คณะราษฏรไดป้รับปรุงแผนการศึกษา และประกาศหลกัสูตรและประมวลการ
สอนใหม่ใน พ.ศ. 2480 โดยมีการสอนวชิาหนา้ท่ีพลเมืองและศีลธรรม และมีการปรับปรุงหลกัสูตร
การศึกษาใหม่ใน พ.ศ. 2490 แบบเรียนในยคุคณะราษฏร สอนใหเ้ดก็มีสามคัคีและรักชาติ โดยมี
แบบเรียน คือ แบบเรียนเร็วใหม่ เล่ม 1 ตอนตน้ แต่งโดยหลวงดรุณกิจวิทูรและนายฉนัท ์ขาํวิไล 
เป็นท่ีรู้จกัจากประโยค “ป้ากบัปู่ กูอี้จู”้ (ตุลย ์จตุรภทัร, 2557) 
 ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองของไทยมาเป็นระบบประชาธิปไตย ใน พ.ศ.2475 
รัฐบาลพลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนาไดอ้อกกฎหมายใหใ้ชบ้ทบญัญติั บรรพ 5 แห่งประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์พ.ศ. 2477 ทัว่ประเทศ ในมาตรา 4 กาํหนดให4้จงัหวดัในภาคใต ้ซ่ึงมี
ลกัษณะพิเศษมาตั้งแต่สมยัรัชกาลท่ี 5 ใชก้ฎหมายอิสลามในคดีมรดกและครอบครัว (ธเนศ อาภรณ์
สุวรรณ, 2550, หนา้ 165) แต่อยา่งไรกต็ามวิถีชีวิตของชาวไทยมลายใูนส่ีจงัหวดัภาคใต ้ยงัคงไดรั้บ
ผลกระทบอยา่งมากจากการเปล่ียนแปลงการปกครอง เช่น การสอนภาษามลายแูละศาสนาอิสลาม
ในโรงเรียนไดถู้กยกเลิกพร้อมกบัการยบุเลิกมณฑล คือใน พ.ศ. 2476โดยจดัใหมี้การเรียนการสอน
ตามหลกัสูตรเดียวกนักบัจงัหวดัอ่ืน แต่ต่อมาในปี พ.ศ. 2490 ไดมี้การร้ือฟ้ืนการสอนภาษามลายู
และศาสนาอิสลามในโรงเรียนอีกคร้ัง  แต่ต่อมาไดถู้กยกเลิกไปอีกใน พ.ศ. 2494  
(เกษม รังสิโยกฤษฎ,์ 2519, หนา้ 99) 
       ในหนงัสือเร่ือง ส่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ปัตตานี,ยะลา,นราธิวาส,สตูล ของสุจิตต ์วงษ์
เทศกล่าวถึงอิทธิพลของการจดัการศึกษาของรัฐท่ีมีผลต่อการสร้างสาํนึกต่อความเป็นชาติแต่ 
ในขณะเดียวกนัการศึกษาท่ีรัฐจดัการใหก้ส็ร้างปัญหาความแตกแยกของคนในสงัคมเช่นกนั นิธิ  
เอียวศรีวงศ ์กล่าววา่การขยายการศึกษาของมวลชน เช่น การเปิดโรงเรียนใหม่ ๆ ตามชนบทจาํนวน
มากหลงั พ.ศ. 2475 และพระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบัซ่ึงออกมาในสมยัสมบูรณาญา 
สิทธิราชยมี์ผลในทางปฏิบติัเป็นคร้ังแรก เพราะนอกจากโรงเรียนจะเป็นท่ีสอนองคค์วามรู้ท่ีรัฐ
ส่วนกลางเลือกสรรแลว้ โรงเรียนยงัเป็นพื้นท่ีท่ีถูกใชส้าํหรับการรณรงคเ์ชิงนโยบายของรัฐบาลไทย
ดว้ย ส่ือส่ิงพิมพข์ยายตวัข้ึนอยา่งรวดเร็วพร้อมไปการขยายตวัของวิทยกุระจายเสียงซ่ึงอยูใ่นการ
ควบคุมดูแลของรัฐบาล ทั้งหมดท่ีกล่าวมาเป็นเคร่ืองมือในการสร้างสาํนึกชาตินิยมของรัฐนิยมของ
รัฐบาล แต่ชาตินิยมของรัฐบาลหลงั พ.ศ. 2475 เป็นสาํนึกชาตินิยมในรูปแบบเดียวกนักบัสาํนึก
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ชาตินิยมในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์คือไม่ใหค้วามสาํคญัแก่ความเป็นเจา้ของชาติของพลเมือง
ในรัฐแต่เป็นชาติท่ีเขม้แขง็ทางการเมืองและเศรษฐกิจภายใตรั้ฐบาลกลางจากกรุงเทพฯ ทาํให้
ชาตินิยมไทยไม่เอ้ืออาํนวยต่อระบบประชาธิปไตย แต่ชาตินิยมกลบักีดกดัสิทธิเสรีภาพและความ 
มีส่วนร่วมในการปกครองของประชาชนทาํใหเ้กิดปัญหาท่ีรัฐส่วนกลางไม่สามารถผนวกเอาชน
กลุ่มนอ้ยเขา้มาเป็นพลเมืองอนัสมบูรณ์ของชาติไทย (สุจิตต ์วงษเ์ทศ, 2555, หนา้ 152) นอกจากน้ี
ความคิดของ ศรีสมภพ จิตตภิ์รมย ์มองวา่การใชอ้าํนาจของรัฐไทยตั้งแต่อดีตทาํใหมี้ปัญหา 
ดา้นความรู้สึกแก่ชาวมลายปัูตตานี เพราะเป็นผลมาจากการใชม้าตรฐานทางการเมืองในนโยบาย
การปิดกั้นและทาํลายของรัฐไทย ทาํใหเ้กิดความเป็นชายขอบในพ้ืนท่ี เกิดเป็นสงครามใน
ความรู้สึกของคนในพื้นท่ี เป็นสงครามทางความรู้สึกของคนทั้งสองฝ่าย (ศรีสมภพ จิตตภิ์รมย,์ 
2552, หนา้ 36) 
 สมยัรัฐบาล จอมพล ป.พิบูลสงคราม คร้ังท่ี 1 ( พ.ศ. 2481-พ.ศ. 2487) ดาํเนินตาม
นโยบายการศึกษาตามหลกั 6 ประการของคณะราษฎร โดยเนน้ดา้นสามญัศึกษาและอาชีวศึกษา 
เพิ่มภาคปฏิบติัและการศึกษาในหอ้งเรียน เพื่อใหเ้ดก็ไดรั้บการศึกษาสามารถอ่านออกเขียนได ้และ
เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีพลเมืองใหม้ากท่ีสุด (ตุลย ์จุตรภทัร, 2557) 
 การเปล่ียนแปลงในสมยัรัฐบาลของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม ช่วงท่ี 1 (พ.ศ. 2481- 
พ.ศ. 2487) ไดเ้ปล่ียนช่ือประเทศจากสยาม เป็นประเทศไทยเม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2482  
(สุจิตต ์วงษเ์ทศ, 2555, หนา้ 150) มีการประกาศใช ้รัฐนิยม เช่น การใชช่ื้อประเทศ ประชาชาชน 
และสญัชาติ (พ.ศ. 2482) กาํหนดใหเ้รียกคนสยามวา่คนไทย รัฐนิยม ฉบบัท่ี 9 เร่ือง ภาษาไทยและ
หนงัสือไทยและหนา้ท่ีพลเมือง พ.ศ.2483 
 รัฐนิยม ฉบบัท่ี 3 เร่ือง การเรียกช่ือชาวไทย พ.ศ. 2482 
             ดว้ยรัฐบาลเห็นวา่การเรียกช่ือชาวไทยบางส่วน ไม่ตอ้งตามช่ือเช้ือชาติ การเรียกช่ือ
แบ่งแยกคนออกเป็นหลายพวก หลายเหล่า เช่น ไทยเหนือ ไทยอีสาน ไทยใต ้ไทยอิสลามกดี็   
ไม่ควรแก่สภาพของคนไทย ซ่ึงเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัจะแบ่งแยก มิได ้
 จึงประกาศแก่รัฐนิยมไวด้งัต่อไปน้ี 
 1.  ใหเ้ลิกการเรียกชาวไทยโดยใหช่ื้อท่ีไม่ตอ้งตามช่ือเช้ือชาติและความนิยมของผูถู้ก
เรียก 
 2.  ใหใ้ชค้าํวา่ไทย แก่ชาติไทยทั้งมวลโดยไม่แบ่งแยก (กรรณิการ์ จุฑามาศ สุมาลี, 2541, 
หนา้ 150)   
 
 



65 

 รัฐนิยม ฉบบัท่ี 9 เร่ือง ภาษาไทยและหนงัสือไทยและหนา้ท่ีพลเมือง พ.ศ. 2483 
           ดว้ยรัฐบาลพิจารณาเห็นวา่ การท่ีชาติไทยจะดาํรงถาวรและเจริญกา้วหนา้ยิง่ข้ึนไปนั้น 
ยอ่มตอ้งใหภ้าษาและหนงัสือของชาติเป็นส่วนประกอบสาํคญั คณะรัฐมนตรีจึงไดล้งมติเป็นเอก
ฉนัทใ์หป้ระกาศเป็นรัฐนิยมดงัต่อไปน้ี 
 1.  ชนชาติไทย จะตอ้งยกยอ่ง เคารพ และนบัถือภาษาไทย และตอ้งรู้สึกเป็นเกียรติยศ 
ในการพดูหรือการใชภ้าษาไทย 
 2.  ชนชาติไทยจะตอ้งถือวา่ หนา้ท่ีของพลเมืองไทยประการหน่ึงนั้น คือ ศึกษาใหรู้้
หนงัสือไทยอนัเป็นภาษา อยา่งนอ้ยตอ้งใหอ่้านออกเขียนได ้ประการท่ีสอง ชนชาติไทยจะตอ้งถือ
เป็นหนา้ท่ีอนัสาํคญัในการสนบัสนุนช่วยเหลือ แนะนาํชกัจูงใหพ้ลเมืองท่ียงัไม่รู้ภาษาไทย หรือท่ี
ไม่รู้หนงัสือไทย ใหไ้ดรู้้ภาษาไทยหรือใหรู้้หนงัสือไทยจนอ่านออกเขียนได ้
 3.  ชนชาติไทยจะตอ้งไม่ถือเอา สภาพท่ีกาํเนิด ภูมิลาํเนาท่ีอยู ่หรือสาํเนียงท่ีแปร่งไปตาม
ทอ้งถ่ินเป็นเคร่ืองแสดงความแตกแยกกนั 
 4.  ชนชาติไทยจะตอ้งถือเป็นหนา้ท่ีในการปฏิบติัตนเป็นพลเมืองดีแห่งชาติช่วยแนะนาํ
ชกัชวนกนัสัง่สอนใหผู้ท่ี้ยงัไม่รู้ ไม่เขา้ใจหนา้ท่ีพลเมืองดีของชาติใหไ้ดรู้้และเขา้ใจในหนา้ท่ี
พลเมืองดีแห่งชาติไทย (กรรณิการ์ จุฑามาศ สุมาลี, 2541, หนา้ 151)   
 จอมพล ป. พิบูลสงคราม จดัตั้งสภาวฒันธรรมแห่งชาติข้ึนตามพระราชบญัญติั พ.ศ.2485  
บงัคบัชาวมลายมุูสลิมในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ใหแ้ต่งกายตามแบบตะวนัตก สวมหมวก 
รับประทานอาหารดว้ยชอ้นสอ้ม  หา้มใชช่ื้อสกลุเป็นภาษาอาหรับหรือมลาย ูยกเลิกกิจกรรมทาง
ศาสนาอิสลาม ประกาศใหศ้าสนาพทุธเป็นศาสนาประจาํชาติ มีการนาํพระพทุธรูปไปวางไวท่ี้
โรงเรียนต่าง ๆ เช่น โรงเรียนในอาํเภอสายบุรี จงัหวดัปัตตานี บงัคบัใหน้กัเรียนกราบไหว้
พระพทุธรูป ขา้ราชการมุสลิมถูกบงัคบัใหเ้ปล่ียนช่ือเป็นภาษาไทย  เป็นตน้ ต่อมามีการเรียกร้อง
จากกลุ่มโตะ๊ครูมุสลิมในกรณีการบงัคบัใหก้ราบไหวพ้ระพทุธรูป การบงัคบัใหข้า้ราชการท่ีเป็น
มุสลิมตอ้งเปล่ียนช่ือจากภาษามลายหูรือภาษาอาหรับมาเป็นช่ือภาษาไทย หรือกรณีในปี พ.ศ. 2487 
สมยัรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามไดย้กเลิกตาํแหน่งทางศาลคือ “กอฎี”ในปัตตานี ยะลา 
นราธิวาส และสตูลท่ีตดัสินคดีความดว้ยกฎหมายอิสลามวา่ดว้ยครอบครัว(การสมรส การหยา่)และ
กฎหมายอิสลามวา่ดว้ยมรดก และเปล่ียนมาใชก้ฎหมายไทยและศาลไทยในสมยั นายควง อภยัวงศ ์
เป็นนายกรัฐมนตรีผา่นนกัการเมืองไทยพทุธท่ีชาวมุสลิมยอมรับ คือ ขนุเจริญ วรเวชช ์(เจริญ  
สืบแสง) ซ่ึงกไ็ม่ไดรั้บการพจิารณาเท่าท่ีควร (สุจิตต ์วงษเ์ทศ, 2555, หนา้ 154-157) 
 นโยบายการสร้างชาติไทย  รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นเสมือนการรวบรวมรัฐ
ไทย ท่ีเป็นรัฐประชาชาติไทยท่ีมีความแตกต่างทางชาติพนัธ์ุใหเ้ป็นหน่ึงเดียวกนั โดยใชจิ้ตนาการ
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ความเป็นชาติไทยจากภาคกลางเป็นตวันาํ (ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, 2556, หนา้ 25) เป็นการทาํใหเ้ขา้
สู่ศูนยก์ลางหรือการเปล่ียนแปลงจากส่วนกลางมากท่ีสุดท่ีเห็นไดช้ดัคือ การเปล่ียนแปลงคาํวา่สยาม
เป็นไทยโดยเอาคาํวา่ไทยเป็นเร่ืองเช้ือชาติและทุกอยา่งตอ้งเป็นมาตามแบบแผนจากศูนยก์ลาง
(ศรีศกัร วลัลิโภดม, 2550, หนา้ 122) เช่นไดอ้อกกฎหมายใหใ้ชพ้ระราชบญัญติั บรรพ 5-6 แห่ง
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์พ.ศ. 2486 ทัว่ประเทศ ซ่ึงครอบคลุมเร่ืองครอบครัวและมรดก  
ทาํใหทุ้กคนตอ้งอยูใ่นพระราชบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยฉ์บบัเดียวกนัและใช้
อาํนาจบีบบงัคบัชาวมลายใูหป้ฏิบติัตามรัฐนิยมดว้ย เช่น หา้มชาวมุสลิมนุ่งโสร่ง  การบงัคบัให้
กราบไวพ้ระพทุธรูป (ปิยะ กิจถาวร, 2550, หนา้ 126-128) และเป็นยคุสมยัท่ีความคิดเร่ืองชาตินิยม
ไทยไดรั้บการเผยแพร่เป็นอยา่งมากโดยผา่นนกัประวติัศาสตร์อยา่ง หลวงวจิิตรวาทการ ท่ีเสนอ
ความคิดเร่ืองชาตินิยม ท่ีสร้างความคิดเร่ือง คนอ่ืน ท่ีอาจสร้างปัญหาใหแ้ก่เรา ดว้ยเหตุน้ีลทัธิ
ชาตินิยมจึงพยายามทาํใหค้นในชาติตอ้งร่วมมือสามคัคีกนั เพื่อจะช่วยกนัต่อตา้นคนอ่ืนท่ีเป็น
อนัตรายต่อชาติของเรา และเช่ือฟังในผูน้าํของชาตินั้นคือ จอมพล ป. พิบูลสงคราม (สายชล สตัยา 
นุรักษ,์ 2545, หนา้ 36-37) แต่การสร้างความเป็นไทยท่ีทาํใหค้นเขา้ใจวา่ตนเป็นใคร คนอ่ืนเป็นใคร 
หรือการสร้างความรู้สึกพวกพอ้งของคนไทยและมีความสมัพนัธ์กบัคนอ่ืนอยา่งไร กลบัก่อใหเ้กิด
ปัญหาตรงท่ีคนอ่ืนท่ีถูกแบ่งแยกจากความรู้สึกของคนไทย คนพวกน้ีจะถูกกีดกนัออกจากการเขา้ถึง
ทรัพยากรของรัฐ ถูกต่อตา้น หรือถูกทาํใหก้ลายเป็นศตัรูของชาติท่ีจะตอ้งถูกปราบปรามหรือถูก
กาํจดัออก (สายชล สตัยานุรักษ,์ 2545, หนา้ 119)ในจงัหวดัปัตตานีเกิดการอพยพยา้ยถ่ินโดยเฉพาะ
ผูน้าํชุมชนหลายคนมีการกระตุน้ความรู้สึกชาตินิยมมลายมุูสลิมใหแ้ก่ชาวมลายมุูสลิมในพ้ืนท่ี โดย
ผูน้าํมลายทูอ้งถ่ินรวมตวักนัจดัตั้งองคก์ร Gabugan melayu patani raya (GAMPAR) หรือสมาคม
ชาวมลายปัูตตานีอนัไพศาล เพื่อเตรียมเรียกร้องการปกครองตนเองหรือเรียกร้องเอกราชใหก้บัส่ี
จงัหวดัชายแดนภาคใตห้ลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 (ชุลีพร วิรุณหะ, 2548, หนา้ 27) เช่นเดียวกบั
ความคิดของยงยทุธ์ ชูแวน่ เสนอประเดน็เร่ืองประวติัศาสตร์ตวัตนของภาคใตข้องไทยโดยมองวา่ 
กระบวนการสร้างรัฐชาติสมยัใหม่นอกจากผูน้าํรัฐไทยจะเนน้เร่ืองพรมแดนท่ีตายตวัแลว้จากการ
เขียนแผนท่ี  และใหค้วามสาํคญัสูงสุดกบัศูนยก์ลางคือตวัรัฐไทยอยา่งเดียว ยงัมีการสร้างความเป็น
ไทยตามมาตรฐานท่ีรัฐไทยศูนยก์ลางเป็นตวักาํหนด มีการเขียนประวติัศาสตร์ชาติไทยท่ีทาํใหเ้ห็น
ชาติท่ีมีดินแดนตายตวัมาตั้งแต่อดีต เนน้บทบาทของพระมหากษตัริยแ์ละความเป็นเช้ือชาติไทย
เดียวกนัอยา่งเขม้ขน้ กระบวนการดงักล่าวนาํไปสู่ลทัธิชาตินิยมท่ีหลงตวัเองในจินตนาการท่ีสร้าง
ประวติัศาสตร์และวฒันธรรมไทยท่ียิง่ใหญ่ข้ึน ทาํใหเ้กิดการหลงลืมหรือไม่ยอมรับในความ
หลากหลายท่ีปรากฏอยูภ่ายในชาติ ทาํใหผู้ค้นในวฒันธรรมอ่ืน ๆ ถูกบดบงัและดูตอ้ยตํ่า ลทัธิ
ชาตินิยมท่ีเนน้ไทยเป็นใหญ่น้ีไดน้าํไปสู่ปฏิบติัการทางสงัคมอยา่งต่อเน่ือง และครอบงาํทาง



67 

ความคิดจนสร้างปัญหาในลาํดบัต่อมา การสืบทอดอุดมการณ์ตามแบบประวติัศาสตร์ชาติไทยมีผล
โดยตรงต่อผูค้นตามทอ้งถ่ินต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นบริเวณชายแดนหรือชายขอบ เพราะตวัลทัธิชาตินิยมไทย
เป็นใหญ่ท่ีสืบทอดมาจนถึงปัจจุบนันั้นมีทศันะต่อชาติไทยแบบง่าย ๆ ท่ีตายตวัและเนน้ปฏิบติัการ
ทางดินแดนไม่ไดย้ดืหยุน่ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงทางสงัคมและวฒันธรรมในทอ้งถ่ิน
ต่าง ๆ ท่ีไดสื้บทอดต่อกนัมา อุดมการณ์แบบไทยท่ีรัฐส่งเสริมและบางคร้ังยดัเยยีดโดยการใชอ้าํนาจ
นิยม เป็นการสร้างสงัคมแบบรวมศูนยแ์ละรักษาสงัคมแบบชนชั้น (การเขา้มาของระบบทุนนิยม
และการแยง่ชิงทรัพยากร) ท่ีสร้างผลประโยชน์ใหแ้ก่ผูมี้อาํนาจทั้งส้ิน ทาํใหอ้าํนาจอุดมการณ์แบบ
น้ีถูกต่อตา้นอยา่งรุนแรงเช่นจากการก่อการร้าย (ยงยทุธ ชูแวน่, 2550,หนา้ 21-22)  
 ธงชยั วินิจฉะกลู มีความเห็นวา่ประวติัศาสตร์แห่งชาติของรัฐไทยมีสภาวะการครอบงาํ
เป็นใหญ่ (Hegemony) ท่ีไม่ยอมรับความผกูพนัต่อแผน่ดิน บา้นเกิด ของคนกลุ่มอ่ืนใน
ประวติัศาสตร์แห่งชาติ ความสมัพนัธ์ของบา้นในคนแถบชายแดน มีพื้นท่ีทางประวติัศาสตร์ของ
ชาติลาํบาก ไม่ใช่ในกรณีของปัตตานีเพยีงกรณีน้ีอยา่งเดียว แต่รวมถึงบริเวณชายขอบของภูมิภาค
อ่ืน ๆ ชายแดนอ่ืน ๆ วฒันธรรมอ่ืน ๆ รัฐไทยใชท้างออกคือ ทาํใหช้นกลุ่มนอ้ยหลายกลุ่มกลายเป็น
ไทยเตม็ตวั ความแปลกแยกกจ็ะหมดลงไปเอง น้ีคือแนวทางท่ีรัฐไทยและสาธารณชนนิยมมากท่ีสุด
(ธงชยั วนิิจฉะกลู, 2548, หนา้ 23 )นอกจากน้ีลทัธิชาตินิยมไทย ใชอ้าํนาจจากส่วนกลางและกอง
ทหารท่ีเหนือกวา่เพื่อดูแลปัตตานีไวเ้ป็นส่วนหน่ึงของรัฐไทย และจดัการเร่ืองเก่ียวกบัศาสนาและ
การศึกษาในพื้นท่ีโดยมองในมุมของวฒันธรรมท่ีแตกต่างทาํใหมี้การจดัการท่ีมีการบงัคบั ข่มเหง 
จากปัญหาดงักล่าวทาํใหเ้กิดลทัธิชาตินิยมปัตตานีท่ีเป็นการต่อตา้นอาํนาจจากรัฐไทยซ่ึงคลา้ยกบั
ลทัธิชาตินิยมของประเทศท่ีตกเป็นอาณานิคม คลา้ยกบัไทยท่ีใชล้ทัธิชาตินิยมในการต่อตา้น
จกัรวรรดินิยมตะวนัตก  โดยการต่อสูข้องผูน้าํลทัธิชาตินิยมปัตตานี ซ่ึงหลายคนมีเช้ือสายรายา
ปัตตานีเก่า คลา้ยกบักษตัริยไ์ทยท่ีพาประเทศรอดพน้จากภยัจากเจา้อาณานิคมตะวนัตก (กรณี
เหตุการณ์ ร.ศ.112) เพียงแต่ผูน้าํลทัธิชาตินิยมปัตตานีแพแ้ละไม่เคยรอดพน้จากการปกครองของ
ไทย (ธงชยั วนิิจฉะกลู, 2560, หนา้ 121) 
 นอกจากน้ี ธงชยั ยงัมีความเห็นเก่ียวกบัปัตตานีในความเป็นคนอ่ืนของความเป็นไทย
เพราะความคิดเก่ียวปัตตานีมีกฏเกณฑห์ลายอยา่งท่ีวดัความเป็นคนอ่ืน เช่น ภูมิรัฐศาสตร์ ศาสนา 
ชาติพนัธ์ุ และประวติัศาสตร์แบบจกัรวรรดินิยมสยาม ปัตตานีจึงมีความเป็นคนอ่ืนท่ีสุดในความ
เป็นไทย แต่ความเป็นคนอ่ืนน้ีอยูใ่นสภาวะท่ีก่ึง ๆ กลาง ๆ ตลอดมา เพราะในมิติของความเป็นไทย
แลว้ ปัตตานีมีความเป็นคนอ่ืนมากในทุกดา้น แต่รัฐไทยกลบัมีความลงัเลเพราะในมิติของภูมิกายา
สมยัใหม่หรือภูมิศาสตร์ท่ีเนน้ รัฐ แผนท่ี เสน้เขตแดนท่ีชดัเจน ปัตตานีเป็นส่วนหน่ึงท่ีแยกออกจาก
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รัฐไทยไม่ได ้ปัตตานีจึงเป็นตวัอยา่งท่ีสะทอ้นความขดัแยง้ทางความคิดเก่ียวกบัความเป็นไทย
เช่นกนั (ธงชยั วินิจฉะกลู, 2560, หนา้ 19) 
 ศรีสมภพ จิตตพ์ิรมยศ์รี กล่าววา่ “ชาวมลายมุูสลิมปาตานี มีความจริงเสมือนของพวกเขา
เอง” พวกเขามองตวัเองในทางสงัคม วฒันธรรม ประวติัศาสตร์ ท่ีแตกต่างหรือไม่เหมือนกบัคนอ่ืน
รวมถึงไม่มีความเช่ือมโยงกบัภาพท่ีคนอ่ืนมองเขาเลย ลกัษณะเฉพาะของดินแดนแถบน้ี คือความ
ภาคภูมิใจในถ่ินของตนเองและการเคร่งในศาสนาอยา่งลึกซ้ึง ชาวมลายมุูสลิมปาตานีจะมีการรวม
ตวัอยา่งเหนียวแน่น ไวใ้จคนนอก ซ่ึงเป็นความรู้สึกท่ีเกิดจากการทาํความเขา้ใจประวติัศาสตร์ของ
ตนดว้ยตวัเอง และมีการต่อตา้นการเรียนภาษาไทยแบบฝังลึกเพราะมองวา่เป็นภาษาของพวกกดข่ี 
และมีการปฏิเสธระบบการศึกษาของรัฐซ่ึงพวกเขามองวา่เป็นเคร่ืองมือในการกลืนชาติเพื่อถอนราก 
ถอนโคนความเป็นมลายใูนหลายชุมชนการเขา้ไปเรียนในโรงเรียนของรัฐ จึงเป็นเร่ืองท่ีทาํแบบขอ
ไปท่ีเท่านั้นเอง (แมก็คาร์โก, 2557, หนา้ 8-9)  
 ในสมยัจอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นยคุท่ีส่ือมีความสาํคญัอยา่งมากในการนิยามความ
เป็นชาติไทย ส่ือ เช่น เพลงปลุกใจ ละคร หนงัสือหรือนวนิยายอิงประวติัศาสตร์ การบรรยายตาม
สถาบนัศึกษา ไดส้ร้างความหมายของความเป็นไทยท่ีร่วมไปถึงกลุ่มชาติพนัธ์อ่ืน ๆ ท่ีมีวฒันธรรม
คลา้ยคลึงกนั เช่น ลาว  เขมร ทาํใหเ้กิดความรู้สึกของความเป็นชาติร่วมกนั (สายชล สตัยานุรักษ,์ 
2545, หนา้ 63-64) ความพยายามในการสร้างสาํนึกใหมี้ความเป็นไทยของคนในภาคต่าง ๆ ของ
ประเทศ ประสบความสาํเร็จอยา่งมาก เพราะการมีการศึกษาแผนใหม่รวมถึงการรวมอาํนาจในการ
จดัการทรัพยากรไวท่ี้ส่วนกลาง ตลอดถึงส่ือมวลชนรูปแบบต่าง ๆ เป็นปัจจยัสาํคญัในการผลกัดนั
ใหค้นพยายามปรับตวัเป็นไทย เพื่อตอบสนองการเป็นพลเมืองท่ีดีตามอุดมการณ์ของรัฐท่ีตนเอง
ไดรั้บ เพื่อผลประโยชน์บางอยา่งเช่น การเขา้ถึงทรัพยากรของรัฐไดส้ะดวกข้ึนและสร้างความภูมิใจ
ในความเป็นคนไทยของตน (สายชล สตัยานุรักษ,์ 2545, หนา้ 131) นอกจากน้ีหลวงวจิิตรวาทการ
พยายามท่ีจะทาํใหค้นมองความความแตกต่างหรือความขดัแยง้กนัเพื่อสร้างความเป็นเอกภาพ
ร่วมกนั เช่น การพยายามขจดัความขดัแยง้ทางประวติัศาสตร์ เม่ือตอนท่ีหลวงวจิิตรวาทการเดินทาง
ไปตรวจราชการกรมศิลปากรท่ีจงัหวดัปัตตานีในช่วงเวลาท่ีมีการขดุพบปืนใหญ่โบราณ หลวง
วิจิตรวาทการมีความประสงคท่ี์จะเกบ็ปืนใหญ่กระบอกน้ีไวเ้พราะเกรงวา่จะทาํใหค้นในพื้นท่ีนึกถึง
ความขดัแยง้หรือการกบฏท่ีปัตตานี (สายชล สตัยานุรักษ,์ 2545, หนา้130)  
 ต่อมาในสมยัรัฐบาลนายปรีดี พนมยงค ์(24 มีนาคม พ.ศ. 2489-23 สิงหาคมพ.ศ. 2489) 
อนุญาตใหโ้ตะ๊ครูสอนภาษามลาย ูภาษาอาหรับ และศาสนาอิสลามโดยไม่ถือวา่อยูใ่นหลกัเกณฑ์
ของระเบียบพระราชบญัญติัโรงเรียนราษฏร โดยเร่ิมในเดือนเมษายน พ.ศ. 2489 การสอนวิชาต่าง ๆ 
ของโตะ๊ครู รัฐบาลถือวา่เป็นเร่ืองของการปฏิบติัตามศาสนกิจในคมัภีร์อลักรุอ่าน โดยโรงเรียน
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ปอเนาะไม่มีหลกัสูตรการสอน ไม่มีลาํดบัชั้นเรียน ไม่จาํกดัอาย ุและโตะ๊ครูผูส้อนไม่มีเงินเดือน 
การเล้ียงชีพข้ึนอยูก่บัความศรัทธาของผูป้กครองของผูเ้รียน (เฉลิมเกียรติ ขนุทองเพชร, 2547 ,หนา้ 
69) รัฐบาลไทยจึงไม่ควบคุมตามพระราชบญัญติัดงักล่าว และในวนัท่ี 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2489 
รัฐบาลไทยไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัวา่ดว้ยการใชก้ฎหมายอิสลามในเขตจงัหวดัปัตตานี 
นราธิวาส ยะลา และสตูล และในวนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2489 กระทรวงยติุธรรมไดมี้การ
ประกาศใชห้ลกัเกณฑแ์ละวธีิการบรรจุ การแต่งตั้ง การเล่ือนอนัดบั การออกจากราชการของ 
ดะโตะ๊ยติุธรรม มีหลกัเกณฑ ์3 ประการ ดงัน้ี 
          1.  ตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บการนบัถือจากชาวมุสลิมดว้ยกนั 
             2.  ตอ้งมีความรู้ในศาสนาอิสลามท่ีสามารถจะวินิจฉยัช้ีขาดในขอ้กฎหมายอิสลามท่ีวา่
ดว้ยเร่ืองครอบครัวและมรดก 
               3.  ตอ้งมีความรู้ในภาษาไทยท่ีสามารถอ่านออกเขียนได ้(เฉลิมเกียรติ ขนุทองเพชร, 
2547, หนา้ 72) 
 รัฐบาลพลเรือตรี หลวงธาํรงนาวาสวสัด์ิไดป้ระนีประนอมกบัชาวมลาย ูโดยประกาศ
พระราชบญัญติัอิสลาม พ.ศ. 2488 ในปัตตานี ยะลา นราธิวาส และในการวินิจฉยั ไดร้ื้อฟ้ืนตาํแหน่ง
ดาโตะ๊ยติุธรรมท่ีถูกยกเลิกไปกลบัมาใหม่ และยกเวน้คดีครอบครัวและมรดกของชาวมุสลิมไม่ให้
อยูใ่นพระราชบญัญติั แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ดาโตะ๊ยติุธรรมประจาํจงัหวดัเป็นผู ้
พิพากษาคดีแทนศาลสถิตยติุธรรม  นอกจากน้ียงัมีการตั้งคณะกรรมาธิการอิสลามประจาํจงัหวดั 
เพื่อใหค้าํปรึกษาแก่ขา้หลวงหรือผูว้า่ราชการจงัหวดัในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัศาสนาอิสลาม และมีการ
จดัการการศึกษา ท่ีมีเร่ืองของการใส่ประเพณีการศึกษาของชาวมลายมุูสลิมมากข้ึน เช่น มีหลกัสูตร 
เฉพาะส่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้หเ้รียนภาษาไทย ภาษามลาย ูและศาสนาอิสลาม เป็นตน้ และใหมี้
การจดัการเรียนการสอนภาษามลายใูนโรงเรียนรัฐบาล สปัดาห์ละ 5 ชัว่โมง โดยเร่ืองแบบเรียน จะ
ใหใ้ชแ้บบเรียนของรัฐบาล สเตตเซทเติลเมนทซ่ึ์งประกอบดว้ย สิงคโ์ปร์ ปีนงั มะละกา ซ่ึงเป็น
อาณานิคมขององักฤษโดยตรง (เฉลิมเกียรติ ขนุทองเพชร, 2547, หนา้ 112)จนกวา่รัฐบาลจะออก
แบบเรียนภาษามลายใูนระดบัประถมศึกษา และมีโครงการจะจดัใหพ้ิมพห์นงัสือภาษามลายสู่งไป
แจกจ่ายเป็นคร้ังคราว (เฉลิมเกียรติ ขนุทองเพชร, 2547, หนา้ 92-93 )ส่วนเร่ืองการแต่งตั้งขา้ราชการ
ท่ีจะไปปฏิบติัการในพ้ืนท่ี 4 จงัหวดัชายแดนใต ้ขา้ราชการจะตอ้งมีความรู้พื้นฐานทางภาษามลายู
และเร่ืองขนบธรรมเนียมประเพณีของชาวมลาย ูแต่รัฐบาลยงัไม่สามารถหาตวัขา้ราชการท่ีมี
คุณสมบติัดงักล่าวไดใ้นทนัที รัฐบาลจึงคดัเลือกขา้ราชการท่ีมีความรู้ทางภาษามลายเูป็นคุณสมบติั
พิเศษไปก่อน และรวมถึงการใหเ้งินค่าเบ้ียภาษาแก่ขา้ราชการท่ีปฏิบติังานใน4สีจงัหวดัภาคใต ้เพื่อ
เป็นแรงจูงใจใหข้า้ราชการในพ้ืนท่ีสนใจท่ีจะศึกษาภาษามลาย ู(เฉลิมเกียรติ ขนุทองเพชร, 2547,
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หนา้ 90-93) และต่อมาในปี พ.ศ. 2490 หะย ีสุหลง อบัดุล การเดร์ ประธานกรรมการศาสนาอิสลาม
จงัหวดัปัตตานี ไดร่้างขอ้เสนอ 7 ขอ้  เพื่อจดัการปกครองพิเศษในพ้ืนท่ีส่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้  
ท่ีใหสิ้ทธิแก่ชาวมลายมุูสลิมในการปกครองตวัเอง และบริหารงานไดม้ากข้ึน (ปิยะ กิจถาวร, 2550, 
หนา้ 127-128) และหะย ีสุหลง อบัดุล กาเดร์ มีบทบาทสาํคญัทางการศึกษาในพื้นท่ีโดยเป็นผูก่้อตั้ง
โรงเรียนสอนศาสนาอิสลามแห่งแรกในปัตตานีคือโรงเรียนมกัราเซาะห์ อลัมูอาริพ อลัวาฏอนียะฮ์
ปัตตานี ใน พ.ศ. 2476 โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากพระยาพหลพลพยหุเสนา นายกรัฐมนตรีใน
ขณะนั้น เป็นเงินทุนส่วนหน่ึงและท่านไดม้าเป็นประธานเปิดโรงเรียนแห่งน้ีดว้ย และโรงเรียนแห่ง
น้ีไดรั้บการตอ้นรับนายปรีดี พนมยงค ์ในขณะดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
โรงเรียนแห่งน้ีไม่แยกการเรียนทางศาสนาและทางโลก มีมิติยกระดบัการศึกษาและพฒันาพื้นท่ี 
และเป็นพื้นท่ีของความร่วมมือระหวา่งกรุงเทพฯกบักลุ่มชนชั้นนาํมุสลิม แมจ้ะตอ้งมีการ
ระมดัระวงักนัทั้งสองฝ่าย(ดนัแคน แมก็คาร์โก, 2557, หนา้ 63) 
 ขอ้เสนอ 7 ขอ้ ของ หะยสุีหลง อบัดุล กาเดร์มีรายละเอียดท่ีน่าสนใจดงัน้ี 
 1.  ใหมี้การเลือกตั้งใน 4 จงัหวดัภาคใต ้เพือ่จะไดช้าวมุสลิมคนหน่ึงข้ึนมาเป็นหวัหนา้
และใหอ้าํนาจอยา่งเตม็ท่ี 
 2.  ใหมี้การเรียนภาษามลายใูนทุกโรงเรียนเพ่ือใหเ้ดก็อายกุ่อน 7 ปี ไดเ้รียนก่อน 
ท่ีจะเรียนภาษาไทยหรือภาษามลายรู่วมกบัภาษาไทย 
 3.  ใหเ้กบ็ภาษีและรายไดข้องส่ีจงัหวดัภาคใตไ้วใ้ชเ้ฉพาะพื้นท่ี 
 4.  ใหร้้อยละ 80 ของเจา้หนา้ท่ีรัฐบาลตอ้งเป็นชาวมลายมุูสลิม 
 5.  ใหใ้ชภ้าษามลายเูป็นภาษาราชการ อีกภาษาหน่ึง 
 6.  ใหแ้ยกศาลศาสนาออกจากศาลจงัหวดั มีกฎหมายเฉพาะสาํหรับดาํเนินคดีในศาสนา
อิสลาม 
 7.  ใหจ้ดัตั้งคณะกรรมการอิสลามท่ีมีอาํนาจเตม็ในการกาํหนดกิจการมุสลิมทั้งปวง
ภายใตอ้าํนาจสูงสุดของผูป้กครองรัฐ ตามท่ีระบุไวใ้นขอ้ท่ี 1 (ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, 2550, หนา้ 
169-170)  
        ในหนงัสือขอ้เรียกร้องทั้ง 7 ประการของหะย ีสุหลง อบัดุลกาเดร์ไดอ้า้งถึงพฤติกรรม
ของขา้ราชการไทยท่ีรังแกชาวมลายมุูสลิม และขอความเห็นใจจากรัฐบาลวา่ขอ้เรียกร้องในคร้ังน้ี
ไม่ไดก้ระทาํโดยขดัต่อรัฐธรรมนูญแต่เพื่อท่ีจะเรียกร้องสิทธ์ิอนัพึงมีและป้องกนัดินแดนของพวก
เขาในยคุท่ีโลกกาํลงัใหค้วามสาํคญักบัสิทธ์ิและเอกราชของเช้ือชาติท่ีตกเป็นเมืองข้ึนของประเทศ
อ่ืน คาํเรียกร้องของชาวมลายมุูสลิมมีดงัน้ี 
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 เราชาวมลายสูาํนึกอยูเ่สมอวา่ความเป็นอยูข่องพวกเราภายใตก้ารปกครองของสยามท่ี
แทจ้ริงนั้นถูกคุกคามและเป็นท่ีน่ารังเกียจ พวกเราถูกเรียกวา่ ไทยอิสลาม คาํเรียกน้ีเป็นท่ีชดัเจนวา่
รัฐบาลไม่เคยยอมรับวา่พวกเราเป็นชนชาติมลายท่ีูนบัถือศาสนาอิสลามดงันั้น พวกเราชาวมลายทูั้ง
ปวงเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่ควรท่ีจะเรียกร้องใหรั้ฐบาลยอมรับวา่ เราเป็นชนชาติมลายมุูสลิม เพื่อวา่
ต่อไปน้ีโลกจะไม่คิดวา่พวกเราเป็นคนสยามดั้งเดิมท่ีนบัถือศาสนาอิสลาม คณะสาํรวจไดรั้บขอ้
เรียกร้องน้ีโดยท่ีพวกเขารับปากวา่จะยืน่ต่อรัฐบาลสยามท่ีกรุงเทพมหานคร ในขณะเดียวกนัชาว
มลายท่ีูนราธิวาสกไ็ดท้าํขอ้เรียกร้องเช่นกนั ซ่ึงกระทาํโดยผูน้าํของชาวมลายซ่ึูงมีจาํนวน 55 คน 
เน้ือหาของการเรียกร้องมีอยูว่า่ สถานีวิทยท่ีุกระจายเสียงอยูท่ี่กรุงเทพมหานคร จะตอ้งจดัใหมี้
รายการหน่ึงท่ีเป็นภาษามลายแูละรายการน้ีตอ้งมีการออกอากาศทุกวนั สถานท่ีราชการจะตอ้งปิด
ทาํการในวนัศุกร์และวนัสาํคญัอ่ืน ๆ ของศาสนาอิสลาม รัฐจะตอ้งเปล่ียนแปลงหลกัสูตรใหเ้ป็นไป
ตามโลกปัจจุบนั รายไดท้ั้งหมดท่ีไดม้าจากพ้ืนท่ี 4 จงัหวดัน้ี รัฐจะเกบ็รวบรวมท่ีส่วนกลางไม่ได ้
แต่รัฐจะตอ้งใชง้บประมาณน้ีในการพฒันาเพื่อใหเ้กิดประโยชนแ์ก่ชาวมลายมุูสลิมใน 4 จงัหวดัน้ี
เท่านั้น ยงัมีขอ้เรียกร้องอ่ืน ๆ อีกซ่ึงรวมทั้งหมดมี 33 ประการ ต่อมาท่ีจงัหวดัสตูลกมี็การเรียกร้อง
ในทาํนองเดียวกบัขอ้เรียกร้องของ 2 จงัหวดัท่ีผา่นมา การเรียกร้องกระทาํโดยอบัดุลเลาะฮ ์บินมุหมั
หมดัสะอดั ซ่ึงเป็นสมาชิกผูแ้ทนราษฎรของจงัหวดัสตูล (อิมรอฮิม ชุกรี, 2549, หนา้ 87-88) 
 รัฐบาลหลวงธาํรงนาวาสวสัด์ิรับขอ้เสนอของหะยสุีหลง อบัดุล กาเดร์ โดยยอมปฏิบติั
ตามขอ้เรียกร้องของหะยสุีหลง อบัดุล กาเดร์ ในกรณีท่ีจะใหก้ระทรวงมหาดไทยจดัรูปแบบ 
การปกครองในพ้ืนท่ีใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน มีนโยบายท่ีจะใหสิ้ทธินกัเรียนมลายมุูสลิมเขา้เรียนเป็น
นกัเรียนนายร้อยทหารและตาํรวจ พยายามจะคดัเลือกขา้ราชการในพ้ืนท่ีท่ีเขา้ใจวฒันธรรมมลายู
ทอ้งถ่ิน รู้ภาษามลาย ูใหมี้ส่วนร่วมในการปฏิบติัหนา้ท่ีในพื้นท่ีมากข้ึน ส่วนกรณีขอ้เรียกร้องท่ีจะ
ใหมี้ขา้ราชการเป็นชาวมลายมุูสลิมร้อยละ 80 รัฐบาลมีความเห็นวา่ยงัเป็นไปไม่ได ้เพราะชาวมลายู
มุสลิมยงัขาดคุณสมบติัตาม พ.ร.บ. ระเบียบขา้ราชการ ส่วนเร่ืองศาสนาและวฒันธรรม รัฐบาล 
มีนโยบายจะสร้างสุเหร่าหลวงใหมี้ความสง่างามในทุก ๆ จงัหวดัจงัหวดัละ 1 ท่ี ดา้นการศึกษา 
จะจดัใหมี้การเรียนการสอนภาษามลายสูปัดาห์ละ 5 ชัว่โมงในโรงเรียนรัฐบาล และใหก้รม
โฆษณาการไปจดัรายการวทิยภุาคภาษามลาย ูในดา้นเศรษฐกิจกจ็ะฟ้ืนฟูฐานะทางเศรษฐกิจของ 
ส่ีจงัหวดัภาคใตด้ว้ยการสร้างและซ่อมแซมถนนหนทาง ส่วนดา้นการศาลรัฐบาลไม่เห็นดว้ยกบั 
การแยกศาลเพราะกจ็ะใหมี้ดาโตะ๊ยติุธรรมอยูแ่ลว้ เม่ือรัฐบาลไทยนาํขอ้เสนอ 7 ประการไปปฏิบติั
ตามบางขอ้โดยไม่ครบถว้นทั้งหมด หะยสุีหลง อบัดุล กาเดร์ กเ็ร่ิมพดูจาปราศรัยตามมสัยดิหรือ
โรงเรียนปอเนาะในส่ีจงัหวดัภาคใต ้ใหป้ระชาชนชาวมลายมุูสลิมเกิดความรักในทอ้งถ่ินและ 
เห็นความสาํคญัของขอ้เรียกร้องทั้ง 7 ประการ ต่อมาหะยสุีหลง อบัดุล กาเดร์ไดก่้อตั้งกลุ่ม 
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เพื่อดาํเนินงานใหช้าวมลายมุูสลิมมีสิทธิและก่อตั้งแควน้มลายตูามขนบธรรมเนียมมลายภูายใน
ความคุม้ครองดูแลของรัฐบาลไทย ในขณะท่ีทางจงัหวดัปัตตานีและกระทรวงมหาดไทยกก็าํลงั
สอดส่องพฤติกรรมของชาวมลายมุูสลิม โดยท่ีรัฐบาลไทยกก็าํลงัหาวิธีแกไ้ขปัญหาในส่ีจงัหวดั
ภาคใตผ้า่นระบบรัฐสภาซ่ึงมีตวัแทนนกัการเมืองซ่ึงมีเช้ือสายมลายมุูสลิมอยูบ่า้ง (ชยัวฒัน์ สถา
อานนัท,์ 2551, หนา้ 165-166) 
     รัฐบาลหลวงธาํรงนาวาสวสัด์ิยงัไม่ไดท้นัไดพ้ิจารณาไดท้ั้งหมดในสภาผูแ้ทนราษฎร   
กเ็กิดรัฐประหาร พ.ศ. 2490 นายควง อภยัวงศข้ึ์นเป็นนายกรัฐมนตรี มีเหตุการณ์ก่อความไม่สงบใน
จงัหวดัปัตตานีในช่วงปลายปี พ.ศ. 2490 เกิดการปลน้ราว 200 คดี โดยเป็นการปลน้และเผาบา้น 
โดยเหยือ่ท่ีถูกกระทาํส่วนใหญ่เป็นชาวไทยพทุธ ซ่ึงใหก้ารกบัเจา้หนา้ทีวา่ผูร้้ายเม่ือทาํการปลน้
เสร็จจะตะโกนวา่ “อิโดะ มลาย”ูซ่ึงแปลวา่ “มลายจูงต่ืนเถิด” นอกจากน้ียงัมีการเผาโรงเรียนของ
รัฐบาลในเขตเทศบาลเมืองจงัหวดัปัตตานี 1 แห่ง มีการแจกใบปลิวตามท่ีต่าง ๆ ซ่ึงมีขอ้ความวา่ 
ไทยคือไทย มลายคืูอมลาย ูชาวมลายจูงต่ืนเถิด ชาติมลายจูงเจริญ มีการรายงานพฤติกรรมของชาว
มลายมุูสลิมในปัตตานีต่อกระทรวงมหาดไทย และเกิดเหตุการณ์เช่นน้ีไปจนกระทัง่ถึงเดือนมีนาคม 
พ.ศ. 2491 ปรากฏวา่มีโรงเรียนในเขตเทศบาลเมืองจงัหวดัปัตตานีถูกเผา 3 แห่ง และมีการปล่อย
ข่าววา่จะมีกองโจรเขา้ปลน้ตลาดบา้ง ปลน้เมืองบา้ง ปลน้ท่ีวา่การอาํเภอบา้ง (เฉลิมเกียรติ ขนุทอง
เพชร, 2547, หนา้ 105-106) 
      เม่ือหะยสุีหลง อบัดุล กาเดร์ทราบข่าวกจึ็งคิดทาํหนงัสือ”ฉนัทานุมติั”ท่ีรวบรวมลายเซ็น
และลายน้ิวมือของชาวมลายมุูสลิมปัตตานีเพื่อมอบหมายใหต้นกมูะไฮยดิดินเป็นตวัแทนเจรจรากบั
เก่ียวกบัขอ้เรียกร้อง 7 ประการกบัรัฐบาลไทย หนงัสือ”ฉนัทานุมติั”ท่ีหะยสุีหลง อบัดุล กาเดร์ทาํ
ข้ึนเม่ือวนัท่ี 5 มกราคม พ.ศ. 2491 มีขอ้ความวา่ “ชาวมลายมุูสยมิภายใตก้ารปกครองของรัฐบาล
ไทยไดรั้บความเจบ็ชํ้าทารุณ จนไม่อาจทนได ้แมร้้องเรียนต่อรัฐบาลไทยกไ็ม่ไดรั้บการพิจารณา 
ดว้ยเหตุน้ีชาวมะลายจึูงขอมอบฉนัทานุมติัให ้ตนกมูะฮะหมุด มะฮะยดิดิน บุตรตนกอูบัดุลกาเดร์
พระยาเมืองปัตตานี (เจา้เมืองปัตตานีคนสุดทา้ย) ซ่ึงอยูท่ี่เมืองกลนัตนั มีอาํนาจเตม็หาช่องวา่งให้
ชาวมลายไูดด้าํรงชาติมลาย ูและใหไ้ดค้งนบัถือศาสนาอิสลามและโดยสิทธิต่าง ๆ แห่งเช้ือชาติ
มะลายแูละไดรั้บความเป็นมนุษยธรรม” หนงัสือฉนัทานุมติัฉบบัน้ีถูกตีพิมพด์ว้ยเคร่ืองพิมพดี์ด
เพราะโรงพิมพไ์ม่รับพิมพแ์ละแจกจ่ายไปพร้อมกบัคาํขอ 7 ขอ้ ใหแ้ก่ชาวมลายมุูสลิมในจงัหวดั
ปัตตานี และต่อมาหนงัสือดงักล่าวกลายเป็นหลกัฐานท่ีทางรัฐบาลไทยโดยนายควง อภยัวงศ ์
แต่งตั้งใหห้ลวงสินาดโยธารักษเ์ป็นรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยท่ีมีหนา้ท่ีแกไ้ขความไม่
สงบในส่ีจงัหวดัภาคใตใ้ชจ้บักมุหะยสุีหลง อบัดุล กาเดร์ เม่ือวนัท่ี 19 มกราคม พ.ศ. 2491 



73 

ในความผดิฐาน “ตระเตรียมและสบคบกนัคิดการเปล่ียนแปลงราชประเพณีการปกครอง และ
เพื่อใหเ้อกราชของรัฐเส่ือมเสียไปและเพื่อใหเ้กิดเหตุร้ายแก่ประเทศจากภายนอก”หะยสุีหลง อบัดุล 
กาเดร์ถูกตดัสินผดิตามกฎหมายในความผดิฐานเป็นกบฏต่อราชอาณาจกัรตามกฎหมายลกัษณะ
อาญามาตรา 104 ใหรั้บโทษจาํคุก 4 ปีกบั 8 เดือน แต่ถูกปล่อยตวัออกจากเรือนจาํบางขวางเม่ือวนัท่ี 
15 มิถุนายน พ.ศ.2495 คือก่อนกาํหนด 2 เดือนกบั 25 วนั (ชยัวฒัน์ สถาอานนัท,์ 2551, หนา้ 166-
167) 
    ต่อมาวนัท่ี 6 เมษายน พ.ศ. 2491 นายทหารจากคณะรัฐประหาร พ.ศ. 2490 ทาํการปฏิวติั
อีกคร้ัง ใหน้ายควง อภยัวงศล์าออก ทาํให ้จอมพล ป. พิบูลสงคราม กลบัมาเป็นนายกรัฐมนตรี คร้ัง
ท่ี 2 (พ.ศ. 2491-พ.ศ. 2500 )รัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงคราม มีความพยายามท่ีจะปฏิบติัตามคาํขอ 7 
ขอ้ของหะยสุีหลง อบัดุลกาเดร์ โดยมีการเพิ่มขา้ราชการท่ีเป็นชาวมลายมุูสลิม นอกจากน้ียงัมีการ
ฝึกอบรมและคดัเลือกขา้ราชการฝ่ายปกครองเพ่ือทาํความเขา้ใจเร่ืองขนบธรรมเนียมของชาวมลายู
ในส่ีจงัหวดัภาคใต ้แต่กย็งัมีเหตุการณ์ท่ีขา้ราชการประพฤติปฏิบติักดข่ีราษฏรและทาํการทุจริต 
รัฐบาลจึงตอ้งส่งขา้ราชการระดบัสูงของกระทรวงมหาดไทยไปสอบสวนแต่ไม่สามารถหา
หลกัฐานหรือตวัผูก้ระทาํผดิได ้(เฉลิมเกียรติ ขนุทองเพชร, 2547, หนา้ 178-179)  
 ในสมยัจอมพล ป. พิบูลสงคราม ช่วงท่ี 2 (พ.ศ. 2491-พ.ศ. 2500 )ใหค้วามสนใจกบัเร่ือง
การศึกษามากเป็นอยา่งมาก โดยการศึกษาเพื่อใหเ้ดก็เติบโตเป็นคนดีของชาติ ใหค้วามสาํคญักบั
ภาคเกษตรกรรมและชนบท การทาํงานของคนแต่ละรุ่น รวมทั้งแนวคิดปฏิวติัวฒันธรรม โดยมี
แบบเรียน เช่น แบบสอนอ่านมาตรฐาน 2 เล่ม และหนงัสือชุด สุดากบัคาวี ท่ีดดัแปลงจากหนงัสือ
ชุด Janet and John ของประเทศนิวซีแลนด ์ตวัละครเป็นสองพี่นอ้งชายหญิง 
 แบบเรียนท่ีรู้จกักนัดีอีกชุดหน่ึงคือ “แบบเรียนชุดบนัไดกา้วหนา้” มี “เรณู ปัญญา”  
เป็นตวัละครเอก ใชเ้ป็นแบบเรียนบงัคบัเพียงหน่ึงปี เพราะถูกวิจารณ์วา่ ไม่ไดมี้การสอนใหส้ะกด
คาํ ทาํใหเ้ดก็อ่านหนงัสือไม่ออก แต่กย็งัถูกใชเ้ป็นแบบเรียนเลือกและเป็นท่ีรู้จกักนัอยา่งกวา้งขวาง 
 ถึงแมแ้บบเรียนเหล่าน้ีจะไม่ไดน้าํมาใชใ้นการเรียนการสอนในปัจจุบนัแลว้ แต่ใน
ปัจจุบนันกัเรียนทุกคนยงัคงตอ้งปฏิบติัตามคาํสัง่ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ดว้ยการยนืตรง
เคารพธงชาติเป็นประจาํทุกวนั (ตุลย ์จุตรภทัร, 2557) 
 ส่วนการจดัการศึกษาในส่ีจงัหวดัภาคใต ้สมยัรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม คร้ังท่ี 2  
มีการจดัการสอนภาษามลายใูนโรงเรียนประถมศึกษา เป็นโครงการการใชห้ลกัสูตรพิเศษสอนภาษา
มลายแูละการสอนศาสนาในโรงเรียนชั้นประถม (เพื่อใหมี้การเรียนภาษาไทยสอดแทรกเขา้ไปดว้ย) 
โดยเร่ิมข้ึนในวนัท่ี 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2491 และใหใ้ชแ้บบเรียนภาษามลายขูองขนุจรรยาวิธาน   
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ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการกาํหนดใหใ้ชแ้ละใหมี้การจดัใหส้อนศาสนาอิสลามในวิชาศีลธรรม ต่อมา
วนัท่ี 4 กนัยายน พ.ศ. 2491 กระทรวงศึกษาธิการ ประกาศใชห้ลกัสูตรพิเศษประถมศึกษาในส่ี
จงัหวดัภาคใต ้ซ่ึงหมายความวา่ภาษามลายแูละศาสนาอิสลามไดรั้บการรับรองจาก
กระทรวงศึกษาธิการอยา่งถูกตอ้งตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา ต่อมาในเดือนพฤศจิกายนปีเดียวกนัมี 
การประกาศใช ้“ประมวลวชิาภาษามลาย”ู เพื่อใชใ้นการบรรจุครูสอนศาสนาอิสลามและภาษามลายู
เพื่อใชส้อนนกัเรียน รัฐบาลไทยไดอ้นุโลมใหค้รูชาวมลายมุูสลิมท่ีไม่มีความรู้ดา้นภาษาไทยเท่า
ระดบัประถมศึกษาซ่ึงเป็นระดบัขั้นตํ่าตามท่ีรัฐกาํหนด แต่มีขอ้แมว้า่จะตอ้งสอบไล่หรือสอบ
เทียบเท่าภาษาไทยในระดบัท่ีกาํหนดใหไ้ดภ้ายใน 1 ปี นบัตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บบรรจุเขา้รับราชการ 
นอกจากน้ีรัฐบาลไทยยงัจดัใหมี้โรงเรียนอิสลามวิทยาลยั เพื่อใหช้าวไทยท่ีนบัถือศาสนาอิสลาม
ไดรั้บการศึกษาและการฝึกอบรมทางศาสนาอิสลาม โดยหลกัสูตรน้ีมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่ พ.ศ. 2493 
และไดรั้บการปรับปรุงหลกัสูตรในระยะเวลาต่อมา 
 แต่โครงการดงักล่าวยงัไม่ประสบผลสาํเร็จเพราะ จากการรายงานของทางการแจง้วา่
หลงัจากการปรับปรุงการศึกษาไปแลว้ 6 ปี ชาวมลายมุูสลิมยงัไม่มีความสนใจในภาษาไทยใน
โรงเรียนรัฐบาล แมจ้ะมีการใหมี้การเรียนการสอนภาษามลายแูละศาสนาอิสลามอยา่งถูกตอ้งแลว้ก็
ตาม ชาวมลายมุูสลิมยงันิยมพดูภาษามลายใูนชีวิตประจาํวนั และยงันิยมส่งบุตรหลานไปเรียนตาม
โรงเรียนปอเนาะมากกวา่โรงเรียนของรัฐบาล ส่วนการติดต่อทางราชการยงันิยมอาศยัล่ามภาษา
มลายเูช่นเดิม (เฉลิมเกียรติ ทองขนุเพชร, 2547, หนา้ 180-182) 
 ประเดน็การเขา้มาจดัการศึกษาของรัฐไทยในส่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้การวิเคราะห์ 
ในแนวมานุษยวิทยา ในงานเขียนเร่ือง “มนัยากท่ีจะเป็นมลาย”ู ของ ศรยทุธ เอ่ียมเอ้ือยทุธ ท่ีมอง
ความคิดอุดมการณ์ลทัธิชาตินิยมไทยเป็นรูปแบบวาทกรรมเช้ือชาตินิยม (Racism) ท่ีมีปฏิบติัการ 
ท่ีเรียกวา่ “การผนวกรวมทางวฒันธรรม”คือ การทาํใหย้อมรับและเคารพในวฒันธรรมของชาติอ่ืน
หรือศาสนาอ่ืนภายในรัฐ เช่น กรณีท่ีรัฐไทยเขา้ไปเป็นเจา้ภาพหรือช่วยงานประเพณีของศาสนา
อิสลาม เช่น “มาโซะยาว”ี หรือพิธี “สุหนตั” (การขลิบปลายอวยัวะเพศชายของเดก็ชายชาวมลายู
มุสลิม) เป็นพธีิการเล่ือนสถานะจากเดก็เป็นการเขา้สู่ศาสนาอิสลามอยา่งเตม็ตวั หรือมองในเร่ือง
ของการจดัการดา้นการศึกษา การใหสิ้ทธิในการเรียนภาษามลายหูรือสอนศาสนาอิสลามใน
โรงเรียนของรัฐไทยเป็นการผนวกรวมทางวฒันธรรมของศาสนาอิสลามภายใตก้ารดูแลของรัฐไทย 
ในภาพของการใหเ้กียรติและเคารพ และเป็นกระบวนการการยอมรับในอาํนาจของรัฐไทยบนความ
เป็นมลายท่ีูชอบธรรมท่ีสุด แต่ในขณะเดียวกนักส็ามารถเกิดการใชอ้าํนาจท่ีเป็นลกัษณะต่อตา้นของ
กลุ่มผูก่้อการร้ายหรือผูต่้อตา้นไดเ้ช่นกนั (ศรยทุธ เอ่ียมเอ้ือยทุธ, 2559, หนา้ 229-231) 
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 ส่วนในขอ้เสนอของ หะย ีสุหลง อบัดุลกาเดร์ รัฐบาลของจอมพล ป.พิบูลสงคราม มอง
วา่เป็นความตอ้งการแบ่งแยกดินแดนในประเดน็ดา้นการปกครอง ต่อมาในวนัท่ี 13 มีนาคม พ.ศ. 
2498 หะย ีสุหลง อบัดุลกาเดร์ หายสาบสูญไปพร้อมกบั นายอาหมดั โตะ๊มีนาบุตรชาย ขณะเดินทาง
ไปยงักองบงัคบัการตาํรวจสนัติบาลท่ีจงัหวดัสงขลา และเช่ือวา่ถูกฆาตกรรมโดยฝีมือของตาํรวจ 
การเสียชีวิตของหะย ีสุหลง อบัดุล กาเดร์ ใหเ้กิดความโกรธแคน้รัฐไทยจากชาวมลายมุูสลิมมากข้ึน   
และเกิดการใชอ้าวธุต่อสูก้บัเจา้หนา้ท่ีรัฐ เช่น กบฏดุซงญอ พ.ศ. 2491 (ภายหลงัการจบักมุหะย ี 
สุหลง อบัดุลกาเดร์) เกิดการปะทะกนัระหวา่งชาวบา้นมุสลิมกบัเจา้หนา้ท่ี ตาํรวจ อนัเป็นเหตุใหมี้
ผูเ้สียชีวิตทั้งสองฝ่าย ซ่ึงอีกสาเหตุหน่ึงเกิดจากความเขา้ใจผดิของเจา้หนา้ท่ีรัฐไทยท่ีเห็นชาวบา้นมา
ชุมนุมกนัมากมายและทาํพิธีทางไสยศาสตร์ เช่น อาบนํ้ามนต ์และมีการสะสมอาวธุจึงคิดวา่เป็น
การซ่องสุมกาํลงัคนเพื่อต่อสูก้บัรัฐบาลไทย ทั้งท่ีจริง ๆ แลว้เป็นการสวดมนตร์และทาํพิธีละหมาด
และอาวธุท่ีมีการสะสมไวข้องชาวบา้นกเ็พือ่ป้องกนัภยัจากกลุ่มพรรคคอมมิวนิสตม์ลายาท่ีจะเขา้มา
ปลน้หมู่บา้น (ชยัวฒัน์ สถาอานนัท,์ 2551, หนา้ 122) และมีการประกาศพระราชบญัญติัสญัชาติ 
พ.ศ. 2495 (กรรณิการ์ จุฑามาศ สุมาลี, 2540, หนา้ 111-112) มีผลใหค้นต่างถ่ินท่ีมีอสงัหาริมทรัพย์
อยูใ่นราชอาณาจกัรไทย ก่อนการประกาศใชพ้ระราชบญัญติั และไม่โยกยา้ยถ่ินฐาน ถือวา่เป็นคน
ไทย จึงจะตอ้งรู้ภาษาไทย และยนืยนัเจตนาท่ีจะมีภูมิลาํเนาในประเทศไทย ตลอดจนสญัญาวา่ 
จะใหก้ารศึกษาแก่บุตรหลานของตน ตามแบบอยา่งท่ีใชก้นัอยูใ่นเมืองไท และในประการสุดทา้ย
ตอ้งเปล่ียนช่ือสกลุของตนเป็นภาษาไทย ทาํใหค้วามไวว้างใจระหวา่งทั้งสองฝ่ายยติุลง  
 การกระทาํของหะยสุีหลง อบัดุล กาเดร์ เป็นการต่อสูใ้นกระบวนการทางชาติพนัธ์ ซ่ึง
เขา้กบัแนวคิดของ สแตนลีย ์เจ แทมไบอาห์ (1929-2014) เรียกวา่ “ชาติพนัธ์ุนิยมเชิงภาษา”
(Lingusitic ethnonationalism) ซ่ึงเป็นกระบวนการการสร้างอตัลกัษณ์ของกลุ่มคนท่ีมีความรู้สึก
ร่วมกนัอยา่งจริงจงัโดยมีภาษาเป็นผลผลิต บทกวี นิทาน ตาํนาน มหากาพย ์(Epics) และตวับท 
เชิงศาสนา ตวับทเชิงประวติัศาสตร์ และตวับทเชิงวิทยาศาสตร์ ท่ีมีส่วนในการเช่ือมโยงคนเหล่าน้ี
เขา้ดว้ยกนัในฐานะท่ีพวกเขาเป็นเจา้ของมรดกในกลุ่มของพวกเขา และถา้มองในประวติัศาสตร์
ของชาติในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้มีตวัอยา่งเช่น การต่อสูเ้พื่ออิสรถาพของชาวกระเหร่ียง กรณี 
อาเจะห์ในอินโดนีเซีย การต่อสูข้องชาวมุสลิมอาระกนัในพม่า หรือกรณีปัตตานีในภาคใตข้องไทย 
ซ่ึงส่วนใหญ่เร่ิมตน้จากการต่อสูเ้พื่อเรียกร้องการเป็นเอกราชจากประเทศเจา้อาณานิคม และมีการ
พฒันากลายเป็นรัฐชาติในช่วงทศวรรษ 1950-1960 และเกิดการเรียกร้องท่ีจะปกครองของกลุ่มชาติ
พนัธ์ุกลุ่มอ่ืน ๆ ในรัฐนั้น (นิติ ภวคัรพนัธ์ุ, 2558, หนา้ 130-132) 
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การจดัการการศึกษาของรัฐไทยในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ในสมัยยุคจอมพลสฤษดิ์  
ธนะรัชต์ 
 ต่อมาใน พ.ศ. 2500 จอมพล ป. พิบูลสงคราม ถูกจอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ์รัฐประหาร 
ลม้อาํนาจ รัฐบาลจอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ์(พ.ศ. 2502-พ.ศ. 2506) โดยในช่วงเวลาดงักล่าว รัฐบาล
ไดแ้กไ้ขปัญหาชาวมลายโูดยใชน้โยบายผสมกลมกลืน เพื่อจะไดเ้ปล่ียนแปลงความคิด และสร้าง
แนวทางการดาํเนินชีวิตของชาวมลายมุูสลิมภายใตรั้ฐบาลไทยใหไ้ปเป็นรูปแบบของการพฒันา
ประเทศไทยตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติในช่วงเวลาดงักล่าว มีการพฒันาหลายดา้น
ในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้พือ่เปิดพื้นท่ีใหเ้กิดการลงทุนทั้งจากรัฐและเอกชน โดยมุ่งหวงัท่ีจะดึง
ประชาชนมลายมุูสลิมในพ้ืนท่ีเขา้มาอยูใ่นความเป็นไทยกระแสหลกัใหไ้ดแ้ต่การพฒันาหลายดา้น
ในช่วงเวลาดงักล่าว ก่อใหปั้ญหาระหวา่งรัฐไทยกบัชาวมลายมุูสลิมตามมาหลายดา้นจนกลาย 
เป็นประเดน็หน่ึงท่ีทาํใหเ้กิดการแบ่งแยกดินแดนจนถึงปัจจุบนั 
 รัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ไดต้ั้งคณะกรรมพฒันาภาคใต ้ โดยมี พนัเอกพเิศษ ถนดั 
คอมนัตร์ เป็นประธาน คณะกรรมการมีหนา้ท่ีเขา้ไปศึกษาเพื่อคิดวา่จะทาํการพฒันาพ้ืนท่ีน้ีอยา่งไร 
มีการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ เช่น ทาํถนนและปรับปรุงถนนท่ีชาํรุดทรุดโทรม มีการ
สร้างโครงการชลประทานปัตตานี (เร่ิมตน้ทาํจริง ๆ พ.ศ. 2511 และยงัไม่เสร็จจนถึงปัจจุบนั  
(ปิยะ กิจถาวร, 2550, หนา้ 131) มีการจดัตั้งโครงการนิคมพฒันาภาคใต ้โดยมีการยา้ยประชาชน 
ชาวไทยพทุธราว 15,000 คนจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคตะวนัออกของไทยยา้ยมาอยูต่าม
นิคมต่าง ๆ ท่ีรัฐตั้งข้ึนใน 5 จงัหวดัภาคใต ้เช่น เทพา จงัหวดัสงขลา โคกโพธ์ิ จงัหวดัปัตตานี  
กือลอง จงัหวดัยะลา แวง้และสุคิริน จงัหวดันราธิวาส ควนกาหลง จงัหวดัสตูล นโยบายดงักล่าวรัฐ
ไทยตอ้งการสร้างสมดุลของประชาชนในพื้นท่ีมีชาวพทุธและชาวมุสลิมในจาํนวนท่ีใกลเ้คียงกนั 
โดยรัฐตอ้งการใหมี้ผูย้า้ยไปอยูใ่นนิคมต่าง ๆ ไม่นอ้ยกวา่ 250,000 คน แต่นโยบายน้ีเกิดปัญหาทาง
ความคิดและชีวิตของชาวมลายเูพราะเป็นการเบียดเบียนท่ีอยูอ่าศยั ปัญหาขาดแคลนท่ีดิน ปัญหา
วา่งงาน เกิดความยากจน และไร้การศึกษา เพราะคนท่ียา้ยไปอยูใ่นนิคมจะไดรั้บการเอาใจใส่จาก
รัฐบาลมากกวา่ชาวมลายใูนพื้นท่ี (อารีฟิน บินจิ และคณะ, 2556, หนา้ 319-320) ดา้นการปกครอง
เกิดปัญหาขา้ราชการส่วนใหญ่คือชาวไทยพทุธ และมีการแทรกแซงกิจกรรมทางศาสนาอิสลาม 
ปัญหาทุจริต ปัญหาไม่เขา้ใจภาษามลาย ูมีการดูถูกคนมลายวูา่เป็นพวกโง่เง่าเกียจคร้าน เรียกชาว
มลายวูา่เป็นแขก หรือ คนนอกท่ีเขา้มาอาศยั ขา้ราชการส่วนใหญ่มาจากส่วนกลางซ่ึงทาํให้
ขา้ราชการเช้ือสายมลายไูม่มีโอกาสเติบโตทางการงาน  รัฐไทยพยายามแกไ้ขด้ว้ยการส่งขา้ราชการ
ไปเรียนภาษามลายท่ีูจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั หรือจดัอบรมดา้นวฒันธรรมประเพณีมลายขูอง
กระทรวงมหาดไทย (ปัจจุบนัยกเลิกแลว้) แต่ปัญหาความขดัแยง้กย็งัไม่จบส้ิน (อารีฟิน บินจิ  
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และคณะ, 2556,หนา้ 320-322) ส่วนการเขา้มาของทุนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตภ้ายใตน้โยบาย
การพฒันา การลงทุนของรัฐโดยเฉพาะดา้นโครงสร้างพื้นฐาน รัฐไทยไม่มีความเขา้ใจเก่ียวกบั
วฒันธรรมในพ้ืนท่ีและการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรของคนในพ้ืนท่ี รัฐไม่มีความสนใจในระบบ
นิเวศน์ภายในพื้นท่ี จึงส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ีอยา่งมาก และการเปิดรับการลงทุนจาก
เอกชนทาํใหเ้กิดการนาํเอาทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีไปใช ้รัฐไทยมองวา่เป็นทรัพยากรท่ีจะส่งผล
ดีทางเศรษฐกิจ จึงมีการใชท้รัพยากรอยา่งมาก นายทุนท่ีไดส้ปัทานจากรัฐซ่ึงเป็นคนนอกพื้นท่ีกม็า
ใชท้รัพยากรเพื่อสร้างรายไดใ้หแ้ก่ตนเองอยา่งมาก แต่ประชาชนในพื้นท่ีถูกกีดกนัจากการเขา้ไปใช้
ทรัพยากรและดา้นการศึกษามีการเสนอใหส้ร้างมหาวิทยาลยัในภาคใตเ้พื่อเป็นแหล่งบ่มเพาะทาง
วิชาการ(ปิยะ กิจถาวร, 2550, หนา้ 133) ทรัพยากรธรรมชาติสาํคญั เช่น ป่า ไดรั้บผลกระทบอยา่ง
รุนแรง เพราะรัฐไดใ้หส้ปัทานกบันายทุนในการตดัโค่นไมไ้ปขายอยา่งมาก เช่น ป่าท่ี อาํเภอเบตง 
จงัหวดัยะลา เม่ือตดัไมเ้รียบร้อยนายทุนกจ็ะอา้งสิทธ์ิยดึท่ีดินเหล่านั้นมาทาํสวนยางโดยจดัการทาํ
เอง หรือขายต่อใหค้นท่ีสามารถลงทุนได ้ป่าในหลายพ้ืนท่ีถูกแปรสภาพใหก้ลายเป็นสวนยาง หรือ
ป่าพรุโตะ๊แดง จงัหวดันราธิวาส ท่ีมีความอุดมสมบูรณ์อยา่งมาใหช้าวบา้นอยา่งมาก ใหผ้ลผลิตของ
ป่า เช่น นํ้าผึ้งรวง ลูกหลุมพ ีเป็นตน้ พอมีการเปิดพื้นท่ีทาํในป่าพรุ เกิดปัญหาใหมี้การตดัทางนํ้า 
รวมถึงการพฒันาท่ีตอ้งการเปิดพื้นท่ีป่าพรุเพื่อทาํการเพาะปลูก จึงมีการระบายนํ้าออก ทาํใหเ้กิด
ความแหง้แลง้ข้ึนในป่าพรุ (ปิยะ กิจถาวร, 2550, หนา้ 136) ปัญหาเร่ืองป่าในหลายกรณีเป็นการ
กระทาํท่ีผดิกฎหมายของกลุ่มนายทุน แต่ระบบราชการของรัฐไทยในพื้นท่ีมีการทุจริตของ
เจา้หนา้ท่ีกท็าํใหเ้ร่ืองเงียบลงไป ทาํใหเ้กิดปัญหาแยง่ชิงท่ีดินทาํกิน เพราะมีการออกเอกสารสิทธิ
เหนือท่ีดินอยูท่ ัว่ไป (ปิยะ กิจถาวร, 2550, หนา้ 133) ปัญหาอีกดา้นหน่ึงคือการเกิดข้ึนของ 
การพฒันาอุตสาหกรรมทางอาหารมีการบุกรุกแยง่ชิงทรัพยากรชายฝ่ังทะเล เพราะเคร่ืองมือประมง
และเรือหาปลาขนาดใหญ่ของรัฐและนายทุนเขา้มาเกบ็ทรัพยากรทางทะเล เช่น จบัปลา โดยมีเรือ
อวนรุน (เขา้มาในพ้ืนท่ีมากช่วง พ.ศ. 2511-พ.ศ. 2512) เรือประมงเหล่าน้ีสร้างความเสียหายใหแ้ก่
ระบบนิเวศน์ชายฝ่ังอยา่งมาก ทาํใหช้าวบา้นท่ีเป็นชาวประมงท่ีใชเ้รือเลก็ เช่น เรือหางยาว เรือกอ
และ เรือทา้ยตดั ท่ีไม่มีเคร่ืองยนตห์รือมีเคร่ืองยนตข์นาด 1-7 แรงมา้ และใชเ้คร่ืองมือประมงแบบ
ง่าย จบัสตัวน์ํ้าไดเ้ฉพาะชนิด เฉพาะขนาด เรียบง่าย ไม่ซบัซอ้น เช่น อวนลอยปลา อวนลอยกุง้  
แหเบด็ เป็นตน้ (ปิยะ กิจถาวร, 2550,หนา้ 139) เป็นการทาํมาหากินแบบไม่เอาเปรียบธรรมชาติ 
ไม่สามารถจบัปลาไดเ้หมือนเดิมทาํใหเ้กิดปัญหาความยากจนแก่ชาวประมงพ้ืนบา้นในพื้นท่ี 
(ปิยะ กิจถาวร, 2550, หนา้ 134)    
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 ในดา้นการศึกษามีการเสนอใหส้ร้างมหาวทิยาลยัในภาคใตเ้พื่อเป็นแหล่งบ่มเพาะ 
ทางวิชาการ (ปิยะ กิจถาวร, 2550, หนา้ 131) ส่วนดา้นการศึกษาของชาวมลายมุูสลิมใน พ.ศ. 2504  
รัฐบาลจอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ์สัง่ใหมี้การยกเลิกการเรียนการสอนศาสนาอิสลามในโรงเรียน
ปอเนาะ รัฐจดัใหค้รูชาวไทยพทุธเขา้ไปสอนภาษาไทยในโรงเรียนปอเนาะ และมีการปรับปรุง
หลกัสูตรใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ โรงเรียนปอเนาะแห่งใดท่ีรับเง่ือนไข
ของรัฐกจ็ะไดรั้บเงินอุดหนุน ไดรั้บอุปกรณ์การศึกษาและการอาํนวยความสะดวกดา้นอ่ืน ๆ    
มีการใหโ้รงเรียนปอเนาะเขา้มาลงทะเบียนเป็นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม มีการสอนวิชา
ศาสนาควบคู่กบัวิชาสามญั โดยมีตวัอยา่งโรงเรียนปอเนาะท่ีไดเ้ปล่ียนโรงเรียนราษฏร์สอนศาสนา
อิสลามท่ีสาํคญัใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้คือ  
     จงัหวดัปัตตานี 
 1.  มะฮาด อลัตรับียะห์ หรือ รร. ศาสนูปถมัป์ ตาํบลบานา  อาํเภอเมือง 
 2.  มดัราซะห์ อลั-เราะห์มานียะห์  หรือ รร. บาํรุงอิสลามวิทยา ตาํบลปูยดุ อาํเภอเมือง  
 3.  มรักสั อลั-ดีราชาต อลั-อิสลามียะห์ อลัอาลียะห์ หรือ รร.ดรุณศาสตร์วิทยา  
อาํเภอสายบุรี  
 4.  มะฮาด ดารุลมะอรี์ฟ ปัตตานี 
 5.  มะฮาด ดารุล อูลุม ยอืรังบารู อาํเภอเมือง 
 6.  มะฮาด อบัดุลอาซิซ หรือ รร. อาซิซสถานวิทยา นาประดู่ อาํเภอโคกโพธ์ิ 
 จงัหวดัยะลา 
 1.  มดัราซะห์ อลั-นฮัดะห์ อลั-อุลุม หรือ รร.พฒันาวิทยา 
 2.  มุอซัซาซต ์อลั-ฏอกาฟัต อลั-อิสลามียะห์ หรือ รร.ธรรมวิทยา 
 3.  โรงเรียนอิสลามประสานวิท สะเตง็นอก 
 4.  โรงเรียนประทีปวิทยา 
 5.  โรงเรียนพฒันาเยาวชนวทิยา ยะหา 
 6.  โรงเรียน อาลาวียะห์ บนันงัสะตาร์ 
 จงัหวดันราธิวาส 
 1.  มดัราซะห์ อลั-ตรักียะห์ อิสลามียะห์ เมืองนราธิวาส 
 2.  มดัราซะห์ ดารุส สาลาม ตนัหยงมสั อาํเภอระแงะ 
 3.  โรงเรียน แสงธรรมวิทยา อาํเภอสุไหงโกลก (อารีฟิน บินจิ, อบัดุลลอฮฺ ลออแมน, 
ซูฮยัมีย ์อิสมาแอส, 2556, หนา้ 329-330)   
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 ดา้นการสร้างความรู้แก่ครูโรงเรียนปอเนาะ รัฐไดมี้นโยบายใหค้รูโรงเรียนปอเนาะไปดู
งานการศึกษาท่ีกรุงเทพมหานคร เพื่อใหค้รูเหล่าน้ีไดน้าํความรู้มาปรับใชใ้นโรงเรียนปอเนาะให้
เป็นแบบของรัฐไทยต่อไป ในช่วง พ.ศ. 2508-2510 รัฐบาลของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัตช ์ไดข้ยาย
การศึกษาดว้ยการตั้งโรงเรียนของรัฐบาลเพ่ิมข้ึนในสามจงัหวดัภาคใตเ้พิ่มข้ึนถึง 78 โรงเรียน  
พร้อมใชก้ฎหมายบงัคบัใหส่้งบุตรหลานอาย ุ5-7 ปี เขา้ศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐ แต่
รัฐบาลกย็งัไม่สามารถบงัคบัประชาชนใหเ้ป็นไปตามนโยบายไดม้ากนกั เพราะพอ่แม่ยงัคงนิยมส่ง
บุตรหลานเขา้เรียนวิชาศาสนาอิสลามและภาษามลายท่ีูโรงเรียนปอเนาะอยูเ่ช่นเดิม  จากการเร่ิม
นโยบายดงักล่าวเร่ิมแรกมีนกัเรียนเขา้เรียนในโรงเรียนของรัฐถึงร้อยละ 70 แต่ต่อมาจาํนวน
นกัเรียนไดล้ดลงเหลือเพียงร้อยละ 30 เท่านั้น เพื่อเป็นการบงัคบัใหเ้รียนภาษาไทยในระบบ
การศึกษาภาคบงัคบั และตั้งแต่ พ.ศ. 2514 รัฐบาลใหโ้ควตา้ชาวมลายใูน 5 จงัหวดัภาคใตมี้ท่ีนัง่
เรียนในมหาวทิยาลยัจาํนวน 50 ท่ีนัง่ต่อปี โรงเรียนตาํรวจปีละ 15 ท่ีนัง่ โดยใน พ.ศ. 2510 ไดมี้การ
ตั้งมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี โดยเป็นวิทยาเขตไม่มีอิสระตอ้งข้ึนกบั
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ท่ีสงขลา และหลงัจากนั้นกมี็การจดัตั้งวทิยาลยัอิสลามศึกษาข้ึนใน
เวลาต่อมา (อารีฟิน บินจิ และคณะ, 2556, หนา้ 325-330)   
     ใน พ.ศ. 2504 กระทรวงศึกษาธิการประกาศใช ้“ ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ย
การปรับปรุงและส่งเสริมปอเนาะในภาคการศึกษา 2 พ.ศ. 2504 “ มีผลทาํใหโ้รงเรียนปอเนาะ 
ในส่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ปัตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล) ตอ้งมาจดทะเบียนกบัทางรัฐ และใหมี้
การจดัการเรียนการสอนในวิชาการศาสนา วิชาภาษาไทย และวิชาชีพ เพราะรัฐมองวา่การศึกษาใน
โรงเรียนปอเนาะนั้นลา้หลงัและเป็นภยัต่อความมัน่คงของชาติ ระเบียบดงักล่าวมีผลต่อการ
เปล่ียนแปลงโรงเรียนปอเนาะ 2 ประการดว้ย คือ 
 1.  การจดัการเรียนการสอนในรูปแบบของโรงเรียน 
 2.  การเพิ่มการเรียนวิชาภาษาไทย 
 การเปล่ียนแปลงดงักล่าวทาํใหโ้ตะ๊ครูและชาวมุสลิมในพื้นท่ีบางส่วนไม่พอใจ เพราะ
มองวา่รัฐบาลกาํลงัเขา้มายุง่เก่ียวกบัดา้นการสอนศาสนาอิสลาม และพยายามกลืนอตัลกัษณ์ชาติ
พนัธ์มลาย ู โดยจากระเบียบดงักล่าวถา้โรงเรียนไหนสนใจและทาํการจดทะเบียนจะไดรั้บรางวลั
เป็นเงินรางวลัพระราชทาน ดา้นโตะ๊ครูของโรงเรียนหรือเจา้ของโรงเรียนจะไดมี้โอกาสเขา้เฝ้า
พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัเพื่อรับพระราชทานรางวลัจากพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั ณ 
กรุงเทพมหานคร(คณะอนุกรรมการการศึกษาวิถีทางการพฒันาเพื่อความมัน่คงของมนุษย,์ 2550,
หนา้ 84-85) 
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 พ.ศ. 2508 รัฐบาลไทยไดส่้งเสริมโรงเรียนปอเนาะท่ีจดทะเบียนแลว้ใหแ้ปรสภาพ 
เป็นโรงเรียนราษฏร์สอนศาสนาอิสลาม โดยจดัใหมี้การเรียนการสอนท่ีเป็นมาตรฐาน มีอาคารเรียน 
และใหมี้การเรียนการสอนวชิาสามญัหลกัสูตรประถมศึกษาตอนปลายควบคู่กบัการสอนวิชา
ศาสนาอิสลาม ทาํใหก้ารเรียนการสอนวิชาสามญัเขา้สู่สถาบนัการศึกษาประเภทน้ีอยา่งเตม็ตวั 
(คณะอนุกรรมการการศึกษาวิถีทางการพฒันาเพื่อความมัน่คงของมนุษย,์ 2550, หนา้ 86)  
 พ.ศ. 2509 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติลงเม่ือวนัท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ. 2509 หา้มจดัตั้งโรงเรียน
ปอเนาะข้ึนมาใหม่ หากมีการฝ่าฝืนจะถูกลงโทษ ส่วนโรงเรียนปอเนาะท่ีมีการจดัตั้งอยูแ่ลว้ใหม้าจด
ทะเบียนอยา่งถูกตอ้งภายในวนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2509 และใหป้รับเปล่ียนกลายเป็นโรงเรียน
ราษฏร์สอนศาสนาอิสลามเป็นลาํดบัขั้นและใหเ้สร็จภายในวนัท่ี 15 มิถุนายน พ.ศ.2514  
ส่วนโรงเรียนปอเนาะท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนและปรับเปล่ียนกลายเป็นโรงเรียนราษฏร์อิสลามภายใน
เวลาท่ีกาํหนดใหย้บุโรงเรียนนั้นไป และหากโตะ๊ครูคนใดตอ้งการเปิดปอเนาะข้ึนมาใหม่ กใ็หย้ืน่
เร่ืองขอตั้งตาม พระราชบญัญติัโรงเรียนราษฏร์ พ.ศ. 2497 โดยใหจ้ดัการเรียนการสอนในรูปแบบ
ของโรงเรียน การปรับเปล่ียนคร้ังน้ีของรัฐทาํใหโ้รงเรียนมีหลกัสูตรการเรียนการสอน มีการวดัผล 
ท่ีชดัเจน มีหอ้งเรียน อาคารเรียน อุปกรณ์การเรียนท่ีเป็นกิจจะลกัษณะ และมีการใหร้างวลัอุดหนุน
บรรดาโตะ๊ครูโรงเรียนปอเนาะท่ีมาจดทะเบียน  และในช่วง พ.ศ. 2509-2511 โรงเรียนปอเนาะท่ี
แปรสภาพเป็นโรงเรียนราษฏร์สอนศาสนาอิสลาม จะไดรั้บการอุดหนุนประกอบไปดว้ย 
 1.  ใหเ้งิน 10,000 บาท ในปีแรกของการจดัตั้ง 
 2.  ใหค้รูช่วยสอนวิชาสามญั 1 คน 
 3.  ใหเ้งินทุนปีละ 3,000 บาท ในปีถดัมา 
 4.  ใหมี้การผอ่นผนัเร่ืองคุณสมบติับางประการ ของ เจา้ของโรงเรียน โตะ๊ครู ครูใหญ่ ครู 
ตามพระราชบญัญติัโรงเรียนราษฏร์ (คณะอนุกรรมการการศึกษาวถีิทางการพฒันาเพือ่ความมัน่คง
ของมนุษย,์ 2550, หนา้ 86)  
 ใน พ.ศ. 2510 กระทรวงศึกษาธิการไดป้ระชุมร่วมกบักระทรวงมหาดไทยเพ่ือพจิารณา
มติคณะรัฐมนตรี และประเมินผลการดาํเนินงานการปรับปรุงโรงเรียนปอเนาะใหเ้ป็นโรงเรียน
ราษฏร์ซ่ึงไดด้าํเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2508 โดยมีมติใหข้ยายเวลาการแปรสภาพออกไปเป็นให้
เสร็จส้ินภายในวนัท่ี 15 มิถุนายน พ.ศ. 2514 และใหโ้รงเรียนราษฏร์สอนศาสนาอิสลามท่ีจดัตั้ง
ภายในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2512 ไดรั้บการอุดหนุนดงัน้ี 
 1.  ใหเ้งิน 10,000 บาท ในปีแรกของการจดัตั้ง 
 2.  ใหมี้ครูผูช่้วยสอนวิชาสามญัโดยใชเ้กณฑ ์นกัเรียน 50-149 ใหมี้ครู 1 คน นกัเรียน 
150-299 ใหมี้ครู 2 คน และนกัเรียน 300-499 ใหมี้ครู 3 คน 
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 3.  ใหเ้งินเพื่อการดาํรงอยูปี่ละ 3,000 บาท เป็นเวลาสองปี 
 ต่อมาเดือนกนัยายน พ.ศ. 2513 กระทรวงศึกษาธิการประกาศใช ้“โครงการอุดหนุน
โรงเรียนราษฏร์สอนศาสนาอิสลามของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2513” เพื่อมุง้เนน้ท่ีจะส่งเสริม
การเรียนการสอนวิชาสามญัและศาสนาใหไ้ดผ้ลดีตามแผนการศึกษาแห่งชาติ และแผนพฒันา
ภาคใต ้โดนการอุดหนุนของรัฐบาลอยูใ่นรูปของ 
 1.  การเงิน 
 2.  บุคลากรครู 
 3.  อุปกรณ์การเรียนการสอน 
 ต่อมา พ.ศ. 2517 กระทรวงศึกษาธิการไดจ้ดัการทดลองโรงเรียนพี่เล้ียง โดยคดัเลือก
โรงเรียนมธัยมศึกษาในสงักดักรมสามญัศึกษาในจงัหวดัปัตตานี ยะลา นราธิวาส ใหช่้วยเหลือ
ปรับปรุงการเรียนการสอนในโรงเรียนราษฏร์สอนศาสนาอิสลาม โดยรัฐบาลจะใหก้ารอุดหนุนดา้น
การเงิน และดา้นบุคลากรโดยส่งครูไปช่วยสอนวิชาสามญัและวิชาชีพ และอุดหนุนในดา้นอุปกรณ์
การเรียนการสอน ต่อมาปี พ.ศ. 2520 กระทรวงศึกษาธิการไดป้ระกาศใช ้“โครงการอุดหนุน
โรงเรียนราษฏร์สอนศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2520-พ.ศ. 2524” การอุดหนุนตามโครงการดงักล่าวน้ี
สามารถจาํแนกออกได ้5 ดา้น คือ 
 1.  การเงิน 
 2.  บุคลากร 
 3.  อุปกรณ์การเรียนการสอน 
 4.  สิทธิบางประการ 
 5.  อาคารเรียน (วิทยาคารสงเคราะห์) (คณะอนุกรรมการการศึกษาวถีิทางการพฒันา 
เพื่อความมัน่คงของมนุษย,์ 2550, หนา้ 88)  
 ปี พ.ศ. 2525 รัฐบาลไดอ้อก “พระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525”โดยให้
โรงเรียนราษฏรประเภทต่าง ๆ ท่ีจดัตั้งตามกฎหมาย “พระราชบญัญติัโรงเรียนราษฏร์ พ.ศ. 2497”
เป็นโรงเรียนเอกชนตามพระราชบญัญติัใหม่น้ี เป็นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม หรือ รอศ. 
โดยไดรั้บการอุดหนุนจากรัฐบาลประกอบดว้ย  
 1.  การเงิน 
 2.  บุคลากร 
 3.  อุปกรณ์การเรียนการสอน 
 4.วิทยาคารสงเคราะห์และอ่ืน ๆ (คณะอนุกรรมการการศึกษาวิถีทางการพฒันาเพื่อความ
มัน่คงของมนุษย,์ 2550, หนา้ 89) 
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 จากตวัพระราชบญัญติัฉบบัน้ี มีการแยกโรงเรียนปอเนาะได ้3 ประเภท คือ 
 1.  โรงเรียนปอเนาะแบบดั้งเดิมท่ีใหก้ารศึกษาทางศาสนาตามวิถีชีวิตชุมชนมุสลิมแบบ
ดั้งเดิม 
 2.  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามท่ีสอนศาสนาเพียงอยา่งเดียว (ปอเนาะแบบ
โรงเรียน) 
 3.  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาท่ีสอนศาสนาควบคู่กบัวชิาสามญั (รอศ.) 
(คณะอนุกรรมการการศึกษาวิถีทางการพฒันาเพื่อความมัน่คงของมนุษย,์ 2550, หนา้ 89-90) 
 ถา้พิจารณาในทางศาสนาแลว้ โรงเรียนปอเนาะแบบดั้งเดิมกบัโรงเรียนเอกชนท่ีสอน
ศาสนาเพียงอยา่งเดียว มีความคลา้ยกนัมาก บางแห่งมีการสอนแบบเดียวกนั แต่มีความแตกต่าง
ตรงท่ีการจดทะเบียนเพียงอยา่งเดียว โรงเรียนเอกชนท่ีสอนศาสนาเพียงอยา่งเดียว สามารถจาํแนก
ได ้4 กลุ่ม คือ 
 1.  สอนศาสนาเพียงอยา่งเดียวโดยจดัรูปแบบโรงเรียนเหมือนการเรียนการสอนใน
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาท่ีสอนศาสนาควบคู่กบัวิชาสามญั (รอศ.) มีหอ้งเรียน มีการแบ่งชั้นเรียน 
มีหลกัสูตรการเรียนการสอน และการวดัผลท่ีชดัเจน 
 2.  สอนศาสนาควบคู่กบัการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.)ซ่ึงมีการจดัการการเรียนการ
สอนสายสามญัและสายวิชาชีพ แต่ดา้นการศาสนามีรูปแบบเหมือนกบัโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
ท่ีสอนศาสนาควบคู่กบัวิชาสามญั (รอศ.) เช่นในกลุ่มแรก 
 3.  กลุ่มน้ีคลา้ยกบั รอศ. ทั้งทางดา้นวิชาศาสนาและวิชาสามญั แตกต่างกนัในเร่ืองของ
เงินอุดหนุนจากรัฐบาล โดย รอศ.  ไดรั้บมากกวา่ (คณะอนุกรรมการการศึกษาวิถีทางการพฒันาเพื่อ
ความมัน่คงของมนุษย,์ 2550, หนา้ 91) 
 4.  เป็นกลุ่มท่ีมีความคลา้ยคลึงกบัปอเนาะแบบดั้งเดิมมากท่ีสุด โดยจดัการเรียนการสอน
และหอ้งเรียนเหมือนกบัปอเนาะดั้งเดิมทุกประการ ขอ้แตกต่างคือโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามท่ีสอนศาสนาเพียงอยา่งเดียวจดทะเบียนอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่กมี็ปัญหาท่ีทาํให้
โรงเรียนเอกชนท่ีสอนศาสนาเพียงอยา่งเดียวท่ีตอ้งยบุโรงเรียนไปหลายแห่ง เช่น 
 1.  ไม่สามารถหาเงินมาสนบัสนุนหรือจดัการเรียนการสอนได ้
 2.  ไม่มีคนสานต่อ เพราะหากโตะ๊ครูเจา้ของโรงเรียนเสียชีวิตลงและไม่มีบุตรหลานมา
สานต่อ โรงเรียนแห่งนั้นกต็อ้งปิดไป 
 3.  ไม่สามารถจดัการเรียนการสอนในวิชาสามญัได ้ในบางพื้นท่ีชุมชนตอ้งการใหบุ้ตร
หลานของตนไดเ้รียนวิชาสามญั ทาํใหผู้ป้กครองตอ้งส่งบุตรหลานไปเรียนท่ี รอศ. ซ่ึงใหก้ารสอน
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ทั้งทางศาสนาและวิชาสามญั ท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ีเดียวกนัหรือในพื้นท่ีใกลเ้คียง (คณะอนุกรรมการ
การศึกษาวิถีทางการพฒันาเพื่อความมัน่คงของมนุษย,์ 2550, หนา้ 92-93) 
 ต่อมา พ.ศ. 2535 รัฐบาลเปิดโอกาสใหโ้รงเรียนเอกชนท่ีสอนศาสนาอิสลามเพียงอยา่ง
เดียว ใหม้าจดทะเบียนเป็นแบบ รอศ. โดยไดอ้อกเป็น “ระเบียบวา่ดว้ยการอุดหนุนและส่งเสริม
โรงเรียนเอกชนท่ีจดัการศึกษาตามหลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการซ่ึงเปิดสอนวิชาศาสนาควบคู่กบั
วิชาสามญั พ.ศ. 2535” โดยระเบียบดงักล่าวไดก้าํหนดคุณสมบติัของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามท่ีสอนศาสนาเพียงอยา่งเดียว โดยปรับใหเ้ป็น รอศ. 
 ใน พ.ศ. 2535 กระทรวงศึกษาธิการไดอ้อกหลกัสูตรอิสลามศึกษาระดบัมธัยมศึกษา
ตอนตน้และตอนปลาย เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการเรียนวิชาสามญัในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และ
ตอนปลาย โดยหลกัสูตรมธัยมศึกษาตอนตน้ มุ่งเนน้ใหพ้ฒันาคุณภาพชีวิตและการศึกษาต่อเพื่อให้
สามารถหาแนวทางท่ีจะเป็นประโยชน์ใหก้บัสงัคมตามบทบาทหนา้ท่ีของตนในฐานะพลเมืองดี
ของชาติตามระบบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข โดยใหผู้เ้รียนมีความรู้และทกัษะ
เพียงพอในการประกอบอาชีพ ทาํงานร่วมกบัคนอ่ืนได ้ฝึกใหมี้นิสยัในการปรับปรุงการทาํงาน  
ปรับปรุงตนเองและสังคม เสริมสร้างอนามยัชุมชนและครองชีวิตโดยนึกถึงผลประโยชน์สุขต่อ
สงัคม (คณะอนุกรรมการการศึกษาวิถีทางการพฒันาเพื่อความมัน่คงของมนุษย,์ 2550, หนา้ 96) 
 ส่วนหลกัสูตรมธัยมศึกษาตอนปลาย เนน้พฒันาผูเ้รียนใหพ้ฒันาคุณภาพชีวิตและ
สามารถทาํประโยชนใ์หแ้ก่สงัคมตามบทบาทหนา้ท่ีของตนในฐานะพลเมืองดีในระบบ
ประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข โดยผูเ้รียนจะไดพ้ฒันาทางปัญญา มีความรู้ และ
ทกัษะเฉพาะดา้นตามศกัยภาพของตน ทาํใหเ้ห็นช่องทางการประกอบอาชีพและร่วมพฒันาสงัคม
ดว้ยแนววิธีการใหม่ ๆ และบาํเพญ็ตนใหเ้ป็นประโยชนแ์ก่สงัคม (คณะอนุกรรมการการศึกษา
วิถีทางการพฒันาเพื่อความมัน่คงของมนุษย,์ 2550, หนา้ 96) 
 ในพ.ศ. 2540 กระทรวงศึกษาธิการไดป้รับปรุงหลกัสูตรอิสลามศึกษาในระดบั
มธัยมศึกษาตอนตน้และมธัยมศึกษาตอนปลาย โดยเป็นหลกัสูตรใหม่ท่ีพยายามบูรณาการวิชา
สามญัเขา้กบัวชิาอิสลามศึกษา แต่มีปัญหาอยูท่ี่หลกัสูตรน้ีไม่ไดเ้ป็นท่ียอมรับในชุมชนทอ้งถ่ิน
เท่าท่ีควร เน่ืองจากไม่สามารถจาํแนกระดบัชั้นการเรียนตามระบบการศึกษาของศาสนาอิสลาม 
ในชุมชนทอ้งถ่ินได ้(ไม่สามารถแยกออกเป็นระดบัอยา่ง อิบตีคาอียะฮ ์มุตาวชัชีเตาะฮ ์หรือ 
ระดบัสูงอยา่งชานาวยีะฮไ์ด)้ (คณะอนุกรรมการการศึกษาวิถีทางการพฒันาเพื่อความมัน่คงของ
มนุษย,์ 2550, หนา้ 97) 
      ต่อมา พ.ศ. 2546 กระทรวงศึกษาธิการร่วมมือกบัผูเ้ช่ียวชาญดา้นการศึกษาศาสนาอิสลาม
จากชุมชนทอ้งถ่ินในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ในการเปล่ียนแปลงหลกัสูตรอิสลามศึกษา มีการ
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แบ่งระดบัชั้นเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการเรียนวิชาสามญัตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีการ
แยกระดบัออกเป็น อิสลามศึกษาตอนตน้ (6 ปี) อิสลามศึกษาตอนกลาง (3 ปี) อิสลามศึกษาตอน
ปลาย (3 ปี) โดยแต่ละช่วงชั้นแบกแยง่เป็น 4 ระดบั คือ 
 1.  ช่วงชั้นท่ี 1  ระดบัอิสลามศึกษาตอนตน้ปีท่ี 1-3 ( ประถมศึกษาปีท่ี1-3) 
 2.  ช่วงชั้นท่ี 2  ระดบัอิสลามศึกษาตอนตน้ปีท่ี 4-6 ( ประถมศึกษาปีท่ี4-6) 
 3.  ช่วงชั้นท่ี 3  ระดบัอิสลามศึกษาตอนกลางปีท่ี 1-3 ( มธัยมศึกษาปีท่ี1-3) 
 4.  ช่วงชั้นท่ี 4  ระดบัอิสลามศึกษาตอนปลายปีท่ี 1-3 ( มธัยมศึกษาปีท่ี4-6) 
 ดา้นสาระการเรียนรู้ตามหลกัสูตรอิสลามศึกษาไดแ้ยกออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 
 1.  กลุ่มศาสนาประกอบดว้ยวิชาอลักรุอ่าน และ อตัตฟซีร อลัฮะดีษ อลัฟิกฮ และอลัละ 
กีดะฮ 
 2.  กลุ่มสงัคมศึกษาและจริยธรรมประกอบดว้ย วิชาอตัตารีดและ อลัอดัลาก 
 3.  กลุ่มภาษาประกอบดว้ย วิชาภาษาอาหรับและภาษาอาหรับ (คณะอนุกรรมการ
การศึกษาวิถีทางการพฒันาเพื่อความมัน่คงของมนุษย,์ 2550, หนา้ 97-98) 
 ต่อมา พ.ศ.2547 รัฐบาลพยายามผลกัดนัใหโ้รงเรียนปอเนาะแบบดั้งเดิมใหม้าจดทะเบียน
และใหก้ารอุดหนุนอยา่งเป็นรูปธรรม และเปล่ียนช่ือเป็น “สถาบนัการศึกษาปอเนาะ” โดยมีการ
ออก “กฎระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยสถาบนัการศึกษาปอเนาะ พ.ศ. 2547” โดยใหก้าร
อุดหนุนช่วยเหลือใหมี้การจดทะเบียน ประกอบดว้ย  
 1.  การอุดหนุนทางดา้นกายภาพ โดยมีการมอบเงินประมาณ 200,000-450,000 บาท ต่อ
โรงเรียน 1 แห่ง เพื่อนาํไปใชป้รับปรุงดา้นต่าง ๆ เช่น 
  1.1  ป้ายช่ือโรงเรียน 
  1.2  อาคารเรียน 
  1.3  เสาธงชาติ 
  1.4  ท่ีพกั 
  1.5  สุขา 
  1.6  สาธารณูปโภคอ่ืน ๆ เช่น นํ้าประปาท่ีใชด่ื้มกินและใช ้(คณะอนุกรรมการ
การศึกษาวิถีทางการพฒันาเพื่อความมัน่คงของมนุษย,์ 2550, หนา้ 99) 
 2.  การอุดหนุนดา้นวิชาการ มีการรวบรวมหลกัสูตรการเรียนการสอนในวิชาศาสนาให้
โรงเรียนปอเนาะดั้งเดิมซ่ึงมีทั้งส้ิน 16 รายวิชา และกระทรวงศึกษาธิการพยายามดาํเนินการใหผู้ท่ี้
เรียนจบการศึกษาในโรงเรียนปอเนาะดั้งเดิม สามารถเทียบโอนวฒิุการศึกษากบั รอศ. และ
กระทรวงศึกษาธิการกไ็ดใ้หค้วามช่วยเหลือในเร่ืองอ่ืน ๆ  เช่น การจดัทาํคู่มือการเรียนรู้ การจดัการ
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เรียนการสอนวิชาชีพใหแ้ก่โรงเรียนปอเนาะดั้งเดิมท่ีตอ้งการ(คณะอนุกรรมการการศึกษาวิถีทาง
การพฒันาเพื่อความมัน่คงของมนุษย,์ 2550, หนา้ 99-100) 
 3.  การพฒันาดา้นบุคลากร กระทรวงศึกษาธิการไดส้นบัสนุนใหผู้บ้ริหารโรงเรียน   
โตะ๊ครู ผูช่้วยโตะ๊ครู จากโรงเรียนปอเนาะ รอศ. และโรงเรียนตาดีกา ท่ีสนใจศึกษาต่อในระดบัท่ี
สูงข้ึน เขา้ศึกษาต่อโดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายใด ๆ ทั้งส้ิน ในระดบัการศึกษาประกาศนียบตัรบณัฑิต 
สาขาบริหารการศึกษา และในระดบัการศึกษาปริญญาตรีต่อเน่ืองสาขาวิชาภาษาไทยและสงัคม
ศึกษา (คณะอนุกรรมการการศึกษาวิถีทางการพฒันาเพื่อความมัน่คงของมนุษย,์ 2550, หนา้ 100) 
 การเปล่ียนแปลงคร้ังน้ีทาํใหเ้กิดโรงเรียนสอนศาสนา ตามรูปแบบจินตนาการท่ีรัฐไทย
ตอ้งการ เป็นโรงเรียนท่ีมีหอ้งเรียน อาคารเรียน มีหลกัสูตรการสอนท่ีชดัเจน และทาํใหน้กัเรียนเช้ือ
สายมลาย ูเขา้เรียนใน รอศ. เป็นจาํนวนมากข้ึน แต่ดว้ยความเขม้แขง็ของชุมชนท่ีพยายามรักษาวิถี
ชีวิต พิธีกรรมทางศาสนาและภาษาของตนไวผ้า่นการเรียนการสอนในสถาบนัการศึกษาเหล่าน้ี  
โรงเรียนปอเนาะแบบดั้งเดิมจึงยงัคงมีอยูใ่นวิถีชีวิตดา้นการศึกษาของชาวมลายใูนพื้นท่ี
(คณะอนุกรรมการการศึกษาวิถีทางการพฒันาเพื่อความมัน่คงของมนุษย,์ 2550,หนา้ 101)  
 และยงัมีโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามของชุมชนชาวมลาย ูอีกแบบหน่ึงเรียกวา่  
“โรงเรียนตาดีกา (Tadika)” โรงเรียนตาดีกาเกิดข้ึนคร้ังแรกในประเทศไทยไม่ปรากฏหลกัฐานท่ีแน่
ชดั แต่เกิดข้ึนจากความตอ้งการของชุมชนท่ีตอ้งการเตรียมความพร้อมในการเรียนทางศาสนาของ
บุตรหลานตั้งแต่ยงัเดก็ และยงัไม่สามารถเขา้เรียนในโรงเรียนปอเนาะได ้เน่ืองจากเดก็ยงัช่วยเหลือ
ตวัเองไม่ได ้โดยในการสอนโตะ๊ครูจะสอนวิชาการอ่านคมัภีร์อลักรุอ่าน โรงเรียนจะตั้งอยูบ่ริเวณ
มสัยดิ หรือเป็นท่ีสาธารณะ (วากฟั) ท่ีอยูบ่ริเวณใกลเ้คียงกบัมสัยดิ นกัเรียนในโรงเรียนจะมีอายุ
ตั้งแต่ 6 ปี ข้ึนไป และอาจจะกาํลงัศึกษาในระดบัชั้นประถมศึกษาในโรงเรียนของรัฐ เพื่อฝึกความ
ถูกตอ้งดา้นการปฏิบติัศาสนากิจของศาสนาอิสลามอยา่งเคร่งครัด และเพื่อฝึกฝนภาษาอาหรับและ
ภาษามลาย ูเหตุเพราะโรงเรียนของรัฐไม่เขม้ขน้ในวิชาศาสนา (โรงเรียนประถมของรัฐสอนอยู่
ประมาณ 2 ชัว่โมง ต่อสปัดาห์ และเนน้วิชาภาษาไทย) (คณะอนุกรรมการการศึกษาวิถีทางการ
พฒันาเพื่อความมัน่คงของมนุษย,์ 2550, หนา้ 101-102) 
 โรงเรียนตาดีกา จะสอนในวนัเสาร์-อาทิตย ์หรือตอนเยน็ในวนัเวลาปกติ ( ยกเวน้วนัศุกร์
ท่ีเป็นวนัละหมาดใหญ่ในศาสนาอิสลาม) ชุมชนจะดูแลโรงเรียนตาดีกา โดยชาวบา้นจะรวบรวม
เงินกอ้สร้างอาคารเรียน ดา้นค่าตอบแทนครูในโรงเรียนตาดีกานั้น เดิมทีไดรั้บการสนบัสนุนจาก
กระทรวงมหาดไทย แต่ปัจจุบนัไดโ้อนความรับผดิชอบมาอยูใ่นการดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ
(คณะอนุกรรมการการศึกษาวิถีทางการพฒันาเพื่อความมัน่คงของมนุษย,์ 2550,หนา้ 103) และมีช่ือ
เรียกอยา่งเป็นทางการวา่ “ศูนยก์ารศึกษาอิสลามประจาํมสัยดิ” โดยหน่วยงานกระทรวงศึกษาธิการ
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ท่ีรับผดิชอบดูแล คือ สาํนกังานบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนสาํนกังาน
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ โดยโรงเรียนตาดีกาจะเขา้มาช่วยจดัการเรียนการสอนวิชาศาสนาอิสลาม
ในโรงเรียนประถมของรัฐ เป็นการส่งเสริมการเรียนการสอนวิชาศาสนาอิสลาม เพื่อช่วยใหช้าว
มุสลิมเช้ือสายมลายสูามารถรักษาอตัลกัษณ์ วฒันธรรม วิถีชีวิตของตนได ้
           โรงเรียนตาดีกา สอนศาสนาอิสลามขั้นพื้นฐาน (อิบตีดาอียะฮ)์ แต่เดิมการศึกษาขั้นตน้
จาํแนกได ้4 ชั้น แต่ตั้งแต่ปีการศึกษา พ.ศ. 2540 ไดจ้าํแนกเป็น 6 ชั้น เพือ่ใหส้อดคลอ้งและควบคู่
ไปการเรียนวชิาสามญัในระดบัประถมศึกษา เพราะนกัเรียนในโรงเรียนตาดีกาส่วนใหญ่เรียนอยูใ่น
ระดบัประถมศึกษา (คณะอนุกรรมการการศึกษาวิถีทางการพฒันาเพื่อความมัน่คงของมนุษย,์ 2550, 
หนา้ 104) หลกัสูตรการเรียนการสอนนั้นไม่มีหลกัสูตรท่ีชดัเจน แต่ใน พ.ศ. 2548 
กระทรวงมหาดไทยไดจ้ดัทาํหลกัสูตรการศึกษา “หลกัสูตรอิสลามศึกษาฟัรฎุอีนประจาํมสัยดิ พ.ศ. 
2548” เน้ือหาการสอนในโรงเรียนตาดีกา ประกอบดว้ย วิชาอลักรุอ่าน อลัฮะดีษ หลกัศรัทธา 
ศาสนาบญัญติั ศาสนประวติั จริยธรรม ภาษาอาหรับ โดยภาษาท่ีใชก้ารเรียนการสอนมีอยา่งนอ้ย 3 
ภาษา คือ ภาษามลายถ่ิูนท่ีใชใ้นการพดูส่ือสารระหวา่งครู นกัเรียน ภาษามลายกูลางและภาษา
อาหรับ ซ่ึงใชใ้นการอ่านและเขียน โดยแลว้แต่วา่ตาํราเรียนท่ีใชน้ั้นเป็นภาษามลายกูลางหรือภาษา
อาหรับ   
 ดา้นคุณภาพการเรียนการสอนในโรงเรียนตาดีกา เกิดปัญหาดา้นคุณภาพ เน่ืองจาก
นกัเรียนท่ีจบจากโรงเรียนตาดีกา ยงัตอ้งไปเรียนวิชาศาสนาใหม่ เม่ือตอ้งไปเรียนใน โรงเรียน
ปอเนาะ หรือ รอศ.เพราะความรู้ทางศาสนาอิสลามยงัไม่ดีพอ ทาํใหค้ณะกรรมการอิสลามประจาํ
จงัหวดัท่ีดูแลมสัยดิในทอ้งถ่ิน ตอ้งกาํหนดกฎเกณฑใ์นการท่ีจะดูแลควบคุมการเรียนการสอน 
ในโรงเรียนตาดีกาใหมี้คุณภาพมากข้ึน (คณะอนุกรรมการการศึกษาวถีิทางการพฒันาเพื่อความ
มัน่คงของมนุษย,์ 2550, หนา้ 105) 
         นอกจากน้ียงัมีการพฒันาการเรียนการสอนดา้นอิสลามศึกษาในระดบัอุดมศึกษา คือ  
มีวิทยาลยัอิสลามศึกษายะลา และวิทยาลยัอิสลามศึกษาของมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขต
ปัตตานี ซ่ึงเป็นสถาบนัระดบัอุดมศึกษา ท่ีสอนดา้นอิสลามศึกษาในหลายมิติ และประยกุตใ์ช้
ความรู้กบัทางโลกมากข้ึน 
 วิทยาลยัอิสลามยะลา เป็นสถาบนัการศึกษาเอกชนท่ีไดรั้บการจดัตั้งจาก
ทบวงมหาวิทยาลยั ใน พ.ศ. 2541 ประกอบดว้ยหลกัสูตรในระดบัปริญญาตรี 6 สาขาวิชา (ปี พ.ศ. 
2549) ไดแ้ก่ 
 1.  สาขาวิชาชารีอะฮ ์(กฎหมายอิสลาม) 
 2.  สาขาวิชาอุศูลุดดีน (หลกัการศาสนาอิสลาม) 
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 3.  สาขาวิชาภาษาอาหรับ 
 4.  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
 5.  สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์การเงินอิสลาม 
 6.  สาขาวิชาเทคโนโลยสีารสนเทศ 
 หลกัสูตรในระดบับณัฑิตศึกษา มี 2 หลกัสูตร คือ 
 1.  ระดบัประกาศนียบตัรมี 1 สาขาวิชา คือ สาขาการสอนอิสลามศึกษา 
 2.  ระดบัปริญญาโทมี 2 สาขาวิชา คือ 
  2.1  สาขาวิชาชารีอะฮ ์
  2.2  สาขาวิชาประวติัศาสตร์และอารยธรรมอิสลาม 
 วิทยาลยัอิสลามยะลาไดรั้บเงินอุดหนุนดา้นการสร้างอาคารเรียนจากธนาคารอิสลาม 
เพื่อการพฒันา (Islamic development bank) และไดรั้บเงินสนบัสนุนดา้นการบริหารงานจาก
องคก์ารสงเคราะห์มุสลิมนานาชาติ (International islamic relief organization ) และจากประเทศ 
ต่าง ๆ เป็นจาํนวนเงินประมาณ 300 ลา้นบาท (คณะอนุกรรมการการศึกษาวิถีทางการพฒันา 
เพื่อความมัน่คงของมนุษย,์ 2550, หนา้ 106-107) 
 วิทยาลยัอิสลามศึกษาของมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี จดัตั้งข้ึน 
ในพ.ศ. 2523 ในรูปแบบอิสลามศึกษา ภายใตก้ารดูแลของคณะมนุษศาสตร์และสงัคมศาสตร์ ต่อมา
ในพ.ศ. 2532 ทบวงมหาวิทยาลยัไดอ้นุมติัใหเ้ป็นวิทยาลยัอิสลามศึกษา และมีฐานะเป็นคณะหน่ึง
ของมหาวิทยาลยั มีการจดัการเรียนการสอนทั้งในระดบัปริญญาตรี ระดบัประกาศนียบตัรบณัฑิต  
ระดบัปริญญาโท โดยแบ่งเป็นสาขาวิชาต่าง ๆ ดงัน้ี (คณะอนุกรรมการการศึกษาวิถีทางการพฒันา
เพื่อความมัน่คงของมนุษย,์ 2550, หนา้ 107)  
 1.  สาขาวิชาอิสลามศึกษา 
 2.  สาขาวิชากฎหมายอิสลาม 
 3.  สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์และการจดัการในอิสลาม 
 4.  สาขาวิชาครุศาสตร์อิสลาม 
 5.  สาขาวิชาตะวนัออกกลางศึกษา 
บณัฑิตวิทยาลยั (ปริญญาโท) มีดงัต่อไปน้ี 
 1.  สาขาวิชาชารีอะห์ (กฎหมายอิสลาม) 
 2.  สาขาวิชาอุศูลุดีน (หลกัการศานาอิสลลาม)  
  3.  สาขาวิชาครุศาสตร์อิสลาม 
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 4.  สาขาวิชาประวติัศาสตร์และอารยธรรมอิสลาม (คณะอนุกรรมการการศึกษาวิถีทาง
การพฒันาเพื่อความมัน่คงของมนุษย,์ 2550, หนา้ 107) 
     การพฒันาดา้นต่าง ๆ ในสมยัจอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต ์มองในภาพกวา้งอาจจะเป็น 
การพฒันาประเทศไทยใหเ้จริญยิง่ข้ึน ก่อใหค้วามสงบสุขมีการร่วมกนัของชาวไทยและชาวมลายู
มุสลิมเพื่อใหเ้กิดความสงบสุข แต่จากการพฒันาทาํใหเ้กิดความขดัแยง้ในนโยบายการพฒันา เช่น 
ส่งเสริมดา้นการสอนศาสนาอิสลาม แต่กลบัมีการขดัต่อความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชาวมลายมุูสลิม 
เช่น การควบคุมโรงเรียนปอเนาะเปล่ียนใหเ้ป็นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จาํกดัหรือการ
เรียนการสอนศาสนาอิสลามใหน้อ้ยลง เป็นตน้ ทาํใหเ้กิดขบวนการแบ่งแยกดินแดนท่ีเกิดข้ึนมา 
ในช่วงเวลาของการพฒันาดงักล่าว เช่น กลุ่ม BRN กลุ่ม PULO ซ่ึงเป็นการตอบสนองต่อการใช้
นโยบายการพฒันาของรัฐไทยในยคุนั้น (ปิยะ กิจถาวร, 2550, หนา้ 132)   
 

ขบวนการแบ่งแยกดนิแดนชาวมลายูมุสลมิ 
 จากนโยบายดา้นการปกครองและนโยบายการพฒันาดา้นต่าง ๆ ของรัฐไทยในสมยั
รัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ทาํใหเ้กิดปัญหาทางความคิด และร่วมถึงนโยบายทางการปกครอง 
ความไม่เขา้ใจชาวมลาย ูการเขา้ไปยุง่ขนบธรรมเนียมประเพณี การเปล่ียนการศึกษาตามแบบ
ศาสนาอิสลามหรือโรงเรียนปอเนาะใหม้าเป็นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม การใชน้โยบาย
ผสมกลมกลืนชาวมลายกูบัชาวไทย การเขา้ไปแยง่ชิงทรัพยากรในพ้ืนท่ีของรัฐไทยและกลุ่มนายทุน
เอกชนในพ้ืนท่ี เป็นสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการต่อตา้นรัฐไทยโดยมีการใชก้องกาํลงัจู่โจม โดยมีจุดหมาย
เพื่อปลดปล่อยปัตตานีใหเ้ป็นอิสระและรักษาอตัลกัษณ์ความเป็นมลายมุูสลิม มีกองกาํลงัดงัน้ี เช่น 
 1.  ขบวนการแนวร่วมปลดแอกแห่งชาติปาตานี National liberation front of patani    
(ภาษามลาย ูBarisan nasional pembebasan patani หรือ BNPP) 
 2.  แนวร่วมปฏิวติัแห่งชาติมลายปูาตานี 
 หรือภาษามลาย ูBarisan revolusi nasional patani (BRN) 
 3.  องคก์ารปลดปล่อยรัฐปาตานี หรือองคก์ารสหปาตานีเสรีหรือ พโูล Patani united 
liberation organisation (PULO) 
 4.  ขบวนการมูจาฮิดดีนอิสลามปาตานี (ภาษามลาย ูMujahidin islam patani หรือ MIP) 
 5.  ขบวนการเบอร์ซาตู (ภาษามลาย ูBarisan bersatu hemerdekaan pataniหรือ Bersatu) 
 6.  กลุ่มเปอร์มูดา (ภาษามลาย ูKumpulan pemuda patani หรือ KPP) 
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ผลกระทบจากนโยบายการจดัการศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใต้สมัยจอมพล สฤษดิ์ 
ธนะรัชต์ ต่อขบวนการแบ่งแยกดนิแดนชาวมลายูมุสลมิ 
 จากการวิเคราะห์การจดันโยบายทางการศึกษาของรัฐไทยต่อชาวมลายมุูสลิมท่ีเร่ิมข้ึน 
ในสมยัจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงโรงเรียนปอเนาะใหเ้ป็นโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม มีการยบุโรงเรียนปอเนาะแบบดั้งเดิมเพราะไม่ไดจ้ดทะเบียนกบัรัฐ เพิม่โรงเรียนรัฐ
ระดบัชั้นประถมศึกษามากข้ึน และออกกฎหมายบงัคบัใหส่้งบุตรหลานเขา้เรียนระดบัชั้น
ประถมศึกษาของรัฐ ใหก้ารศึกษาภาคบงัคบัใหเ้รียนรู้ภาษาไทยตั้งแต่อาย ุ5-7 ปี ภาษาท่ีเขียนดว้ย
ภาษามลายหูรือภาษามลายทูอ้งถ่ินอยา่งรูมีและยาวีถูกยกเลิก ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของนกัเรียน
นกัศึกษาโดยเฉพาะนกัศึกษาศาสนาอิสลามท่ีกลบัมาจากต่างประเทศ เพราะไม่สามารถถ่ายทอด
ความรู้ทางศานาดว้ยภาษาแม่แบบเดิมท่ีเคยใช ้สภาพวิถีชีวิตเปล่ียนไปการเรียนการสอนในโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามของรัฐ ความรู้ทางศาสนาอิสลามมีการเรียนรู้นอ้ยลง เพราะมีการแทรก
วิชาหนา้ท่ีพลเมืองไทยท่ีเก่ียวกบัศาสนาพทุธเขา้มาในหลกัสูตรมากข้ึน โรงเรียนปอเนาะท่ี
เปล่ียนเป็นโรงเรียนราษฎร์ท่ีใชห้ลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธิการมีการเปล่ียนไปใชภ้าษาไทยใน
การเรียนการสอนในทุกวิชา เช่น กรณีของโรงเรียนมดัราซะห์อตัตากียะห์ อิสลามียะห์ จงัหวดั
นราธิวาส ท่ีเคยใชภ้าษาอาหรับ สอนภาษาอาหรับตามหลกัไวยากรณ์ มีหลกัสูตรสอนศาสนา
อิสลามเป็นหลกัสาํคญั ต่อมาเม่ือเปล่ียนมาเป็นโรงเรียนราษฎร์สอนศาสนาอิสลามเม่ือ พ.ศ. 2511  
ไดใ้ชห้ลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธิการมาใช ้ทาํใหห้ลกัสูตรเดิมดา้นศาสนาอิสลามลดลงเหลือ
เพียงไม่ก่ีชัว่โมงต่อสปัดาห์ ทาํใหเ้กิดความไม่พอใจจากประชาชน  และกลุ่มครูสอนศาสนากถู็กจบั
ตามองจากเจา้หนา้ท่ีรัฐหากมีการละเลยเอาหนงัสือหรือเอกสารทางศาสนาอิสลามท่ีทางราชการไม่
อนุญาตมาสอนนกัเรียน (อารีฟิน บินจิ และคณะ, 2556, หนา้ 327-329) ส่งผลกระทบจนเป็นส่วน
หน่ึงท่ีใหข้บวนการแบ่งแยกดินแดนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ชเ้ป็นประเดน็ในการต่อสูเ้พื่อ
แบ่งแยกดินแดนเพ่ือดาํรงอตัลกัษณ์มลายมุูสลิม มีตวัอยา่งจากในบทความช่ือ “การต่อสูข้อง
ขบวนการปลดปล่อยปาตานี”โดย วนักาเดร์ เจ๊ะมาน กล่าววา่ใน ค.ศ.1961 (พ.ศ. 2504) รัฐบาลไทย
ปฏิรูประบบการศึกษาในพื้นท่ีจงัหวดัของชาวมลายมุูสลิม ปรับเปล่ียนโรงเรียนปอเนาะแบบดั้งเดิม
เสียใหม่ มีการข้ึนทะเบียนเป็นโรงเรียนราษฎร์สอนศาสนาอิสลาม ใชร้ะบบการศึกษาแบบไทยให้
ครอบคลุมวิถีชีวิตของชาวมลายมุูสลิม เพื่อสร้างจิตสาํนึกและปลูกฝังความจงรักภกัดีในสถาบนัชาติ 
ศาสนา พระมหากษตัริยข์องไทย นโยบายบูรณาการแห่งชาติมีเป้าหมายเพ่ือหลอมรวมชาวมลายู
มุสลิมเขา้กบัศูนยก์ลางอาํนาจท่ีกรุงเทพ ทา้ทายวิถีศรัทธาและอตัลกัษณ์ของชุมชนมลายมุูสลิมอยา่ง
มาก เป็นระบบอบการปกครองท่ีจะทาํใหเ้ขา้สูก้ระบวนการความเป็นไทยอยา่งยาวนานและเขม้ขน้ 
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บรรดาชาวมลายมุูสลิมกไ็ดท้าํการตอบโตก้ลบัคืนไปในหลายวิธีการ ซ่ึงรวมถึงการต่อสูเ้พื่อ
แบ่งแยกดินแดนออกจากระบบการปกครองไทย (อารีฟิน บินจิ และคณะ, 2556, หนา้ 577)  
 และถา้มองในเหตุการณ์ก่อความไม่สงบในปัจจุบนัท่ีมีการเผาโรงเรียนของรัฐสาเหตุจาก
มุมมองของผูมี้อุดมการณ์แบ่งแยกดินแดนโรงเรียนของรัฐไม่ไดส้ร้างประโยชน์อะไรแก่ชาวมลายู
มุสลิมในพ้ืนท่ี กลบัเป็นตวัทาํลายอตัลกัษณ์ทั้งทางศาสนา ภาษา และประวติัศาสตร์ของชาวมลายู
ใหห้มดไป เพราะคนรุ่นใหม่ในพื้นท่ีกาํลงัเขา้สู่ความเป็นไทยมากข้ึน เร่ิมพดูภาษาและเขียนภาษา
มลายไูม่ได ้คนรุ่นใหม่ยอมรับความเป็นไทยโดยไม่ไดคิ้ดวา่คนไทยจะใหก้ารยอมรับพวกเขาเป็น
คนพวกเดียวกนัหรือไม่ มองเป็นคนนอกเช่นเดิม (อารีฟิน บินจิ และคณะ, 2556, หนา้ 590) 
 สรุปการจดัการศึกษาในมณฑลปัตตานีตั้งแต่สมยัรัชกาลท่ี 7 ถึงช่วงหลงั พ.ศ. 2475-
2510 เป็นยคุสมยัท่ีมีการปะทะกนัระหวา่งชาวมลายแูละเจา้หนา้ท่ีรัฐไทยเร่ิมมีมากข้ึนเห็นตวัอยา่ง
ไดช้ดัจากการเกิดข้ึนของกฎหมายรัฐนิยม หรือแนวคิดเร่ืองชาตินิยมไทยในรัฐบาลจอมพล ป.พิบูล
สงครามทาํใหเ้กิดปัญหาในการดาํรงชีวิตของชาวมลายใูนบริเวณสามจงัหวดัชายแดนภาคใตม้าก
ข้ึน การปฏิบติัศาสนากิจ การพดูหรือเขียนภาษามลายถููกเฝ้ามองโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐไทยมากข้ึน 
ทาํใหเ้กิดความไม่พอใจแก่ชาวมลายมูากข้ึน การกระทาํดงักล่าวของรัฐไทยก่อใหเ้กิดความแตกต่าง
ในมิติของมุมมอง (Perspective) ระหวา่งรัฐไทยกบัชาวมลายมุูสลิม กล่าวคือในสายตาของชาว
มลายมุูสลิมในปัตตานีมองวา่บา้นเมืองหรือผูค้นของตนถูกรวมเขา้มาอยูภ่ายใตรั้ฐไทยดว้ยการถูก
ใชก้าํลงับงัคบัจุดน้ีไดก้ลายเป็นขอ้อา้งท่ีเก่ียวกบัสิทธิอนัชอบธรรมของชาวปัตตานีในการต่อตา้น
รัฐไทย  
 ปัญหาชายแดนภาคใตจึ้งเป็นปัญหาท่ีมีจุดเร่ิมตน้มาจากการเปล่ียนแปลงความสมัพนัธ์
ระหวา่งหน่วยการเมือง (ไทย-ปัตตานี) ภายใตก้ระบวนการการสร้างรัฐชาติสมยัใหม่ตั้งแต่สมยั
รัชกาลท่ี 5 เป็นตน้มา กระบวนการการสร้างชาติของรัฐไทย ไดป้รากฏเป็นนโยบายต่าง ๆ ท่ีส่งผล
กระทบต่อผูค้นในวงกวา้งตลอดจนทัว่ทั้งประเทศและการต่อตา้นกระแสความเปล่ียนแปลงในแต่
ล่ะคร้ังกไ็ม่ไดเ้กิดท่ีปัตตานีหรือรวมถึงสามจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้พยีงแห่งเดียว แต่จากเหตุการณ์
ในประวติัศาสตร์  จะเห็นไดว้า่เกิดเหตุการณ์ต่อตา้นนโยบายของรัฐในการสร้างชาติไทยเกิดข้ึนมาก
และต่อเน่ืองเป็นประจาํในบริเวณสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้สาเหตุหลกัมาจากกระบวนการหรือ
นโยบายท่ีใชใ้นการสร้างชาติของรัฐไทย มีผลกระทบต่อเอกลกัษณ์ของชาวมลายมุูสลิม 
(ชุลีพร วิรุณหะ, 2548, หนา้37-38) แมว้า่ในบางรัฐบาลท่ีข้ึนมาดูแลประเทศไทยในช่วงเวลาสั้น ๆ 
เช่น รัฐบาลนายปรีดี พนมยงค ์รัฐบาลหลวงธาํรงนาวาสวสัด์ิ รัฐบาลนายควง อภยัวงศ ์จะมีการผอ่น
ปรนและใหก้ารสนบัสนุนและดูแลดา้นการดาํรงชีวิตและการศึกษาตามแบบศาสนาอิสลามของชาว
มลายมุูสลิมมีการอนุญาตใหมี้การเรียนการสอนศาสนาอิสลามการเรียนภาษามลายแูละบางรัฐบาล
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ได ้มีการใหพ้วกครูสอนศาสนาไดอ้อกมาร่างนโยบายท่ีจะช่วยดา้นการปกครองและการศึกษาใน
สามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เช่น ขอ้เสนอ 7 ประการของหะย ีสุหลง อบัดุล กาเดร์ ทาํใหช้าวมลายมีู
ความหวงัวา่ตนเองจะไดสื้บทอดอตัลกัษณ์ของตนต่อไปและไดมี้โอกาสในการปกครองพื้นท่ีท่ีมี
ชาวมลายอูาศยัอยูเ่ป็นจาํนวนมาก ชาวมลายรัูกษาอตัลกัษณ์ของตนเองมากข้ึน และนิยมท่ีจะเรียน
ในโรงเรียนปอเนาะมากกวา่โรงเรียนของรัฐ แต่พอเกิดการปฏิวติั พ.ศ.2490 และการกลบัมาอีกคร้ัง
ของรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม ทาํใหข้อ้เสนอของหะย ีสุหลง อบัดุลกาเดร์ไม่ไดรั้บการ
พิจารณาอีกคร้ังและเกิดเหตุการณ์การหายตวัไปของหะย ีสุหลง อบัดุล กาเดร์ หายตวัไปเม่ือปี 
พ.ศ.2498 และเช่ือวา่ถูกฆาตกรรมโดยตาํรวจ ทาํใหปั้ญหาของชาวมลายกูบัรัฐไทยส่งผลเสียมากข้ึน 
และยงัส่งผลมาถึงปัจจุบนั   
 จากพฒันาการทางประวติัศาสตร์ท่ีผา่นมาจะเห็นวา่การจดัการศึกษาในมณฑลปัตตานี
ตั้งแต่สมยัรัชกาลท่ี 5 ทาํใหเ้ห็นถึงความพยายามของรัฐไทยในการจดัการศึกษาตามรูปแบบของรัฐ 
เพื่อตอ้งการสร้างพลเมืองท่ีดีตามแบบท่ีรัฐไทยตอ้งการ รัฐไทยในแต่ละยคุมีวิธีการท่ีจะทาํใหค้น 
ในพื้นท่ีมณฑลปัตตานีซ่ึงส่วนใหญ่เป็นชาวมลายท่ีูนบัถือศาสนาอิสลาม บางยคุกมี็วธีิการเขม้ขน้
รุนแรง มีบทลงโทษ บางยคุมีนโยบายท่ีผอ่นปรนและยนิยอมใหช้าวมลายมุูสลิมในพ้ืนท่ีไดป้ฏิบติั
ตามระเบียบและวฒันธรรมทางศาสนาอิสลามของตน บางยคุรัฐไทยสร้างแนวคิดเร่ืองลทัธิชาตินิยม
ไทยและบงัคบัใชผ้า่นทางนโยบายการปกครองและการศึกษา จนเกิดปัญหาความขดัแยง้กบัคน 
ในพื้นท่ี ซ่ึงทาํใหเ้ห็นวา่นโยบาย ขอ้บงัคบั กฎหมายต่าง ๆ เป็นชุดคาํสัง่ ชุดความคิด ชุดความคิดท่ี
สร้างข้ึน เพื่อใหค้นปฏิบติัตามเป็นวาทกรรมทางอาํนาจท่ีรัฐใชใ้หค้นปฏิบติัตามตามแนวคิดเร่ือง
วาทกรรมของมิเชล ฟูโกต ์ผา่นระบบต่าง ๆ อาจจะรวมถึงการศึกษาตามแบบของรัฐ ในการวิจยั 
ช้ินน้ีโดยการศึกษาเอกสารทางประวติัศาสตร์ทั้ง 7 ช้ิน ทาํใหเ้ห็นชุดความคิด ชุดคาํสัง่ ท่ีเป็นเป็น
วาทกรรมท่ีรัฐไทยบงัคบัใชใ้หค้นในมณฑลปัตตานีปฏิบติัตาม ในหลกัฐานบางช้ินอาจจะเนน้ 
ไปท่ีระเบียบดา้นการปกครอง และรวมถึงการท่ีสัง่สอนใหเ้จา้หนา้ท่ีรัฐไทยท่ีลงไปปฏิบติัหนา้ท่ี 
ในพื้นท่ีเกิดความเขา้ใจในวฒันธรรมท่ีแตกต่าง แต่ประเดน็เร่ืองการจดัการการศึกษาในพื้นท่ี
มณฑลปัตตานีเป็นส่ิงท่ีงานวิจยัช้ินพยายามแสดงใหเ้ห็นภาพของแนวคิดวาทกรรม รูปแบบของชุด
ความคิด ความรู้ท่ีอยูภ่ายใตก้รอบอาํนาจของรัฐไทย เป็นประเดน็ท่ีน่าสนใจและควรวเิคราะห์ 
ลงไปใหเ้ห็นถึงรูปแบบของวาทกรรมการศึกษาโดยผา่นเอกสารประวติัศาสตร์ทั้ง 7 ช้ิน  
ในบทต่อไป 
 



บทที ่4 
วเิคราะห์วาทกรรมด้านการศึกษาในมณฑลปัตตานี 

 
 ทฤษฎีวาทกรรมของมิเชล ฟูโกต ์เป็นการอธิบายชุดความหมายของคาํหรือประโยค 
ท่ีถูกใชใ้นชีวติประจาํวนั โดยเป็นการอธิบายระเบียบหรือการจดัการของสงัคมตามรูปแบบท่ีรัฐ
ตอ้งการ วาทกรรมเป็นท่ีมีพลงัทาํใหค้นในสงัคมปฏิบติัตาม เพราะวาทกรรมคือส่ิงท่ีถูกทาํให้
กลายเป็นรูปธรรมเช่น กฎหมาย คาํสัง่ ผา่นสถาบนัทางสงัคมต่าง ๆ ท่ีคนในรัฐตอ้งเขา้ไปมีความ
เก่ียวขอ้งทุกคน อาํนาจทางความรู้ท่ีถ่ายทอดใหค้นปฏิบติัและยดึถือวา่วาทกรรมในรูปแบบต่าง ๆ  
ท่ีเราใชอ้ยูน่ั้นคือความจริง ผา่นความเช่ือและการกระทาํ วาทกรรมมีอาํนาจท่ีสามารถสร้างความรู้
ชุดใหม่ ๆ ใหแ้ก่สงัคมได ้วาทกรรม อาํนาจ ความรู้ ทาํงานร่วมกนั และส่งผลทางจิตใจและและ
ร่างกายของคนในสงัคม ทั้งมีผลต่อการดาํเนินงานรัฐท่ีถือครองวาทกรรมนั้นอยูด่ว้ย ในกรณี 
ดา้นการศึกษานั้นวาทกรรมกมี็อาํนาจในการบงัคบัหรือใชใ้หค้นซ่ึงเป็นเดก็เขา้ไปศึกษาหาความรู้ 
องคค์วามรู้รัฐจดัตั้งข้ึนเพื่อนาํไปใชใ้นการดาํรงชีวิตของตนเองและปฏิบติัตนท่ีดีในสงัคม  
วาทกรรมเร่ิมบงัคบัคนโดยใชอ้าํนาจ ผา่นกฎหมายท่ีตอ้งเขา้เรียนในโรงเรียนหรือมหาวิทยาลยั  
ถา้ไม่ปฏิบติัตามจะถูกลงโทษ เช่น จาํคุก ปรับ พอ่แม่หรือครอบครัว เป็นตน้ ทาํใหเ้ป็นหนา้ท่ีของ
ครอบครัวทุกครอบครัวในสงัคมของรัฐตอ้งปฏิบติัและเช่ือวา่การศึกษาท่ีรัฐมอบใหคื้อความรู้ท่ีดี
ท่ีสุดของคนรุ่นใหม่ในสงัคม และตอ้งเช่ือฟังในกฎระเบียบท่ีโรงเรียนฝึกฝนใหท้ั้งทางวิชาการ เช่น 
การคิด การอ่าน และทางระเบียบวนิยั เช่น การแต่งกาย การปฏิบติัตวัตามกฎโรงเรียน การทาํโทษ
เวลากระทาํผดิ เป็นตน้  
 สรุปไดว้า่วาทกรรมทุกอยา่งจะตอ้งทาํงานผา่นอาํนาจท่ีรัฐมีเตม็ท่ีในท่ีสร้างวาทกรรม 
ในสงัคม ออกแบบชุดความคิด ความรู้ ความเช่ือ เพื่อใหค้นทาํตาม เช่น กฎระเบียบ กฎหมาย  
บทลงโทษ เป็นตน้ ซ่ึงทาํใหท้ราบไดว้า่วาทกรรมทาํงานร่วมกบัอาํนาจและความรู้ 
      ในทศันะของมิเชล ฟูโกต ์อาํนาจมีพลงัสร้างสรรค ์เพราะสร้างวิธีการใชชี้วิตและ 
การสร้างอุดมคติ ในทุกระบบศีลธรรม ไม่วา่จะมีเน้ือหาอยา่งใดกต็าม  จะมีองคป์ระกอบ 2 อยา่ง 
คือ ขอ้กาํหนดต่าง ๆ เก่ียวกบัความประพฤติ และรูปแบบต่าง ๆ ของกลายเป็นอตัตบุคคล 
(แคทเธอรีน, 2549, หนา้ 84-87) ซ่ึงทั้งหมดถือวา่เป็นวาทกรรมชนิดหน่ึง เพราะเป็นส่ิงท่ีสร้างข้ึน
เพื่อทาํใหค้นในสงัคมเกิดความเช่ือไปในทางเดียวกนั และเกิดความหมายในสงัคมแบบเดียวกนั  
ฟูโกต ์มองวา่ความสมัพนัธ์ทุกประเภทในสงัคมลว้นเป็นความสมัพนัธ์เชิงอาํนาจ  
ใครท่ีบอกหรือใหค้นอ่ืนทาํอะไร คือการแสดงกาํลงัอาํนาจเหนือคนเหล่านั้น เพื่อใหค้นยอมรับ 
ในอาํนาจ เช่น รัฐไทยในสมยัจอมพล ป.พิบูลสงคราม มีท่ีมาจากความพยายามสร้างความ 
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เป็นสมยัใหม่ใหรั้ฐไทย ท่ีมีจุดมุ่งหมายท่ีจะยกระดบัความเจริญรุ่งเรืองใหเ้กิดข้ึนกบัประชาชน  
โดยตอ้งการใหป้ระชาชนชาวไทยเป็นผูท่ี้มี “วธันธมัดี มีศีลธมัดี มีอนามยัดี มีการแต่งกายอนั
เรียบร้อยดี” (ชาติชาย มุกสง, 2548, หนา้ 51) ถือวา่เป็นวาทกรรมทางภาษารูปแบบหน่ึงท่ีตอ้งการ
สร้างคนในรัฐใหเ้ป็นท่ีรัฐตอ้งการบางช่วงเวลามีแนวคิดของชาตินิยมไทยเขา้มาผสม เช่น การ
ประกาศกฎรัฐนิยมทัว่ประเทศ ตั้งแต่ พ.ศ. 2482-พ.ศ. 2485 รวมทั้งส้ิน 12 ฉบบั (เฉลิมเกียรติ 
ขนุทองเพชร, 2547, หนา้ 30) เช่น กฎการใชภ้าษาไทย  เรียนภาษาไทย การใชช่ื้อไทย เป็นตน้ 
ทั้งหมดเพื่อเป็นการสร้างชาติไทยท่ีเป็นอารยะ ทั้งหมดเป็นวาทกรรมทางอาํนาจท่ีสร้างข้ึนเพื่อให้
คนในรัฐไทยปฏิบติัตามหรือสร้างระเบียบวินยั การเกิดข้ึนของวฒันธรรมเป็นเร่ืองของระบบอาํนาจ
หลกัทางสงัคมท่ีเราถูกทาํใหย้อมรับโดยผา่นการพดู การสัง่สอน การถูกทาํใหเ้ช่ือและตอ้งยอมรับ
และปฏิบติัตาม และเป็นวาทกรรมชนิดหน่ึงท่ีถูกส่งผา่นทางการศึกษาในสงัคมไทย เพราะประเดน็
หลกัของการสร้างการศึกษาในมณฑลปัตตานีคือการสร้างการศึกษาท่ีเป็นท่ีข้ึนตรงกบัรัฐหรือ
สงัคมไทย ท่ีจะทาํใหเ้ห็นความสาํคญัของรัฐ ประวติัศาสตร์ของรัฐ อาํนาจและขอบเขตดินแดนการ
ปกครองของรัฐไทย อาํนาจของสถาบนัพระมหากษตัริย ์อาํนาจของสถาบนักฎหมาย  และ
สถาบนัการศึกษา เช่น โรงเรียนรัฐบาล ท่ีจะสอนและอบรมนกัเรียนหรือคนในพ้ืนท่ีซ่ึงในท่ีน้ีคือ
เยาวชนมลายมุูสลิมซ่ึงแมจ้ะมีความแตกต่างในประเพณี วฒันธรรม รวมถึงเป็นคนส่วนใหญ่ใน
พื้นท่ีแต่รัฐไทยกส็ามารถใชอ้าํนาจท่ีผา่นภาษา คาํพดู และหนงัสือในการสัง่สอน และมีพลงัของ
กฎหมายในการใชห้รือบงัคบัใหค้นในพื้นท่ีทาํตาม ซ่ึงจากพฒันาการทางประวติัศาสตร์ของการ
จดัการการศึกษาในมณฑลปัตตานีจะเห็นไดช้ดัวา่ กฎหรือนโยบายท่ีถูกส่งลงมาในพ้ืนท่ีเป็นระบบ
ของอาํนาจท่ีใชใ้นการจดัการระเบียบวินยั ท่ีอาจจะมีทั้งระเบียบแบบอ่อนคือผา่นการพดูคุย ศึกษา
ทาํความเขา้ใจพื้นท่ีของเจา้หนา้ท่ี การยอมรับในบางส่ิง และรวมถึงการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมี
บทลงโทษ เพิ่อสร้างความจริงในสงัคมซ่ึงเป็นความจริงท่ีรัฐครอบครองอยูเ่พื่อใหค้นในสงัคม
เรียนรู้ เหมือนท่ีมิเชล ฟูโกตม์องวา่อาํนาจเป็นเร่ืองของการกระทาํและการบริหาร (Exercise) 
อาํนาจท่ีเขม้แขง้ท่ีสุดในสงัคมมาจากรูปแบบของการกระทาํเท่านั้น (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 
2555, หนา้ 262) 
 ในความคิดของ ฟูโกต ์โรงเรียนหรือสถานท่ีศึกษาท่ีรัฐจดัตั้งข้ึน เพื่อจดัระเบียบวินยัของ
คนในรัฐ เพื่อเป็นการสร้างมาตรฐานท่ีวา่ดว้ยรูปแบบท่ีเป็นปกติ (ศิโรฒม ์คลา้มไพบูลย,์ 2544, หนา้ 
169) และนอกจากน้ี ฟูโกต ์มองวา่ความเป็นสมยัใหม่ท่ีเกิดข้ึนในรัฐ เป็นการบงัคบั เพราะมนุษย ์
ไดส้ถาปนาความรุนแรงในระบบการปกครอง เช่น กฎหมาย บทลงโทษ หรือการบอกวา่ทาํอะไร 
ท่ีแตกต่างจากความตอ้งการของรัฐนั้นผดิกฎหมาย ทาํใหเ้กิดความครอบงาํท่ีต่อเน่ืองกนัไป 
(ศิโรฒม ์คลา้มไพบูลย,์ 2544, หนา้ 170) นอกจากน้ีการศึกษาโดยผา่นเร่ืองการวิเคราะห์อาํนาจ 
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ท่ีส่งผา่นวาทกรรมทางคาํพดู หรือการศึกษาในโรงเรียน คือ ระบบของชุดความรู้หน่ึงท่ีมีอาํนาจ
ควบคุมสงัคมไดท้ั้งหมด ทาํใหค้นยอมรับและเคยชินและมีส่วนทาํใหก้ารควบคุมหรือสัง่การของรัฐ
ทางการเมืองดา้นอ่ืน ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนตามมา กลายเป็นเร่ืองปกติ (Normalization) ท่ีทุกคนตอ้งยอมรับ
และทาํเช่นนั้น (ชาติชาย มุกสง, 2548, หนา้ 59 ) 
 การศึกษาวาทกรรมผา่นทางการวิเคราะห์เร่ืองอาํนาจ ทาํใหเ้ห็นวา่อาํนาจนั้นกระจาย 
อยูใ่นทุกหนแห่ง และมนุษยใ์นภาวะสมยัใหม่เป็นส่ิงท่ีโดนควบคุมดว้ยอาํนาจ มนุษยถู์กบงัคบัดว้ย
สงัคมและถูกควบคุมดว้ยระเบียบวนิยั เช่น กฎหมาย นโยบายต่าง ๆ หรือความรู้แบบวทิยาศาสตร์ 
(ศิโรฒม ์คลา้มไพบูลย,์ 2544, หนา้ 175) ฟูโกตม์องวา่ มีความเป็นไปไดท่ี้คนในสงัคมจะมีการ
ต่อตา้นอาํนาจหรือเป็นยทุธศาสตร์ของความไร้ระเบียบวินยั เพื่อต่อตา้นกลไกของระเบียบวนิยั   
(ศิโรฒม ์คลา้มไพบูลย,์ 2544, หนา้ 176) เกิดเป็นวาทกรรมคู่ตรงขา้มหรือวาทกรรมต่อตา้น และ
อาํนาจกบัการต่อตา้นเป็นส่ิงท่ีอยูค่วบคู่อยูเ่สมอ การต่อตา้น คือ การท่ีอาํนาจถูกสร้างความหมายให้
เป็นอยา่งอ่ืนหรือมีความคิดท่ีไม่เห็นดว้ย การท่ีคนจะก่ออาชญากรรม ในความคิดของฟูโกตคื์อ  
การปฏิเสธกฎหมาย ความวติถาร คือการปฏิเสธบรรทดัฐานของศีลธรรมตามประเพณี อาํนาจไม่ใช่
ส่ิงของหรือคุณสมบติัเชิงปริมาณท่ีเรามีหรือสูญเสียไป แต่เป็นความสมัพนัธ์แห่งการต่อสู ้ทุกคน
สามารถนิยามตวัเองและสามารถปกป้องอตัลกัษณ์นั้น ทุกคนสามารถเรียกร้องสิทธิของคุณได ้
โดยรวมกบัคนอ่ืน ๆ ท่ีถูกค่านิยมหลกัในสงัคมบงัคบั ทาํใหเ้กิดส่ิงท่ีเรียกวา่ วาทกรรมดา้นตรงขา้ม
หรือต่อตา้นซ่ึงเป็นการต่อตา้นค่านิยมหลกัในสงัคม (แคทเธอรีน, 2549, หนา้ 84-87)  
รัฐสามารถถูกต่อตา้นได ้เพราะในความสมัพนัธ์เชิงอาํนาจ คือ การด้ือร้ัน การตอบโตก้ารไม่เช่ือฟัง  
ในระบบความสมัพนัธ์เชิงอาํนาจ อาํนาจรัฐถูกต่อตา้นได ้อาจมีการสถาปนาความสมัพนัธ์เชิง
อาํนาจอนัใหม่ข้ึนมาหรือเทียบเท่าอาํนาจรัฐ และมีลกัษณะขา้มพื้นท่ี ไม่จาํกดัท่ีในชาติใด ชาติหน่ึง 
หรือผูค้นจะต่อตา้นการใชอ้าํนาจเฉพาะพ้ืนท่ี (Local) นั้น ๆ โดยตรง ต่อตา้นการควบคุมของปัจเจก  
และทา้ทายอาณาจกัรแห่งความรู้ อนัเกิดจาก อาํนาจเช่ือมโยงกบัความรู้ กลายเป็นวาทกรรมการ
ต่อตา้น การต่อตา้นจะตั้งคาํถามวา่ เราคือใคร (สมาร์ท, 2555, หนา้ 245-248)   
 นอกจากน้ีอาํนาจยงัมีลกัษณะกระจดักระจาย กลบัเห็นวา่ปฏิบติัการต่อตา้นอาํนาจตอ้งมี
ลกัษณะกระจายและปราศจากศูนยก์ลาง หรืออาํนาจตอ้งมีลกัษณะท่ีเป็นพหุลกัษณ์หรือเป็น
ลกัษณะเฉพาะของแต่ละพื้นท่ี หรือแต่ละประเดน็เท่านั้น (ศิโรฒม ์คลา้มไพบูลย,์ 2544, หนา้ 177)  
จากความคิดเร่ืองวาทกรรมคู่ตรงขา้ม สามารถนาํมาวิเคราะห์ นโยบายของรัฐไทยท่ีมีผลต่อชาว
มุสลิมในมณฑลปัตตานีท่ีทาํใหเ้กิดการสร้างนโยบายเพ่ือตอ้งการท่ีจะรักษาอตัลกัษณ์ของตนเอง   
เช่น ขอ้เสนอของหะยสุีหลง อบัดุล กาเดร์ ซ่ึงถือวา่เป็นขอ้เสนอท่ีแสดงถึง การต่อตา้นอาํนาจรัฐ 
หรือวาทกรรมในรูปของ กฎหมาย หรือนโยบายของรัฐไทย เพราะเห็นถึงความเป็นอยูข่องคนมลายู
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มุสลิมในพ้ืนท่ี วิถีชีวิตและอตัลกัษณ์ ความเป็นมลาย ูหรือในปัจจุบนั การศึกษาโรงเรียนเอกชน
ศาสนาอิสลามท่ีไดรั้บการปฏิรูปจากโรงเรียนปอเนาะแบบเดิม กย็งัไดรั้บความนิยมจากผูป้กครอง
ของเดก็ชาวมลายมุูสลิม เพราะสามารถจดัการศึกษาไดท้ั้งวิชาสามญั และเร่ืองศีลธรรมกบัจิต
วิญญาณอิสลาม เช่น การทาํละหมาด การฝึกท่องจาํคมัภีร์อลักรุอ่าน เรียนความรู้ดา้นศาสนาอิสลาม 
กฎหมายอิสลาม ภาษาอาหรับและภาษามลาย ูกบัโตะ๊ครู ขณะท่ีโรงเรียนของรัฐมีเดก็เขา้มาเรียน
นอ้ย เป็นการแสดงใหเ้ห็นถึงการต่อตา้นอาํนาจรัฐ จากคนมลายมุูสลิมซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่ในพื้นท่ี
สามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้    
 วาทกรรมของ มิเชล ฟูโกต ์ทาํใหเ้ห็นถึงลกัษณะของ อาํนาจ ความรู้ ความเช่ือ ความจริง 
ท่ีดาํรงและเป็นท่ียอมรับในสงัคม  และทาํใหเ้ห็นวา่วาทกรรมทางสงัคม กอ็าจมีการทา้ทายและ
ต่อตา้น จากการเกิดข้ึนของวาทกรรมอีกชนิดหน่ึงท่ีเกิดข้ึนในสงัคมเดียวกนั หรือเป็นส่ิงท่ีฟูโกต ์ 
เรียกวา่วาทกรรมดา้นตรงขา้ม อนัเป็นฐานของการต่อตา้นค่านิยมหลกั (แคทเธอรีน, 2549, หนา้ 87) 
หรือถา้มองในทฤษฏีทางสงัคมวิทยา การกระทาํของชาวมลายมุูสลิมท่ีต่อตา้นหรือไม่ยอมรับระบบ
ทางการศึกษาของรัฐบาลไทย เพราะตนเองมองวา่เป็นระบบท่ีทาํใหค้วามเป็นตวัตนของตนเองดอ้ย
คุณค่าลงมา ทฤษฏีน้ีคือ ทฤษฏี Situational theory of learning ท่ีมองวา่ผูท่ี้อยูใ่นสงัคมหน่ึงและถูก
มองวา่ลม้เหลวจะถูกผลกัเขา้สู่ระบบสงัคมหน่ึงท่ีเรียกกนัวา่ วฒันธรรมกระแสตา้น (Counter-
culture)ซ่ึงเป็นระบบทางวฒันธรรมท่ีตรงกนัขา้มกบัวฒันธรรมกระแสหลกั และเป็นพื้นท่ีท่ีสร้าง
ความรู้สึกดีในกลุ่มของตนเองข้ึนมา (บรูซ, 2559, หนา้ 81) และทางสงัคมวิทยา โรงเรียน 
มหาวิทยาลยั คือ สถาบนัท่ีจดัการศึกษาทั้งทางความรู้ ทางคาํพดู และบ่มเพาะระเบียบวินยัและ
ระเบียบการปกครองในโลกสมยัใหม่ ต่อจากสถาบนัทางศาสนา (บรูซ, 2559, หนา้ 104-105) ซ่ึงมี
ความคลา้ยคลึงกบัวาทกรรมการต่อตา้นท่ีต่อตา้นวาทกรรมหลกัของรัฐของมิเชล ฟูโกต ์
 

การวเิคราะห์อุดมการณ์ของวาทกรรมด้านการศึกษาในมณฑลปัตตานี 
 จากการวิเคราะห์ทาํใหเ้ห็นความคิดท่ีเป็นอุดมการณ์ท่ีรัฐจะใชใ้นการปกครองโดนผา่น
การปฏิบติัใชแ้ละเขา้ใจและและนาํไปปฏิบติัตามต่อไป  เพื่อสร้างความรู้สึกเป็นพลเมืองท่ีดีของรัฐ
ไทยและมีความภาคภูมิใจในชาติ  โดยยกตวัอยา่งจากหลกัฐานดา้นการศึกษา เช่น “พระราชหตัเลขา 
วา่ดว้ยพระราโชบายเก่ียวกบัการศึกษาของชาติ ท่ีทรงมีถึง เจา้พระยาธรรมศกัด์ิมนตรี (สนัน่  
เทพหสัดิน ณ อยธุยา) เม่ือคร้ังยงัเป็น พระยาไพศาลศิลป์ศาสตร์ ตาํแหน่งเจา้กรมตรวจการศึกษา 
ในกระทรวงธรรมการ พ.ศ. 2453” ท่ีแสดงใหเ้ห็นความพยายามในการจดัการการศึกษาในไทยใน
รัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 “โดยย ํ้าเตือนวา่นกัเรียนอยา่หลงลืม
การเรียนภาษาไทย อยา่ลืมการใชจ้ดหมายเหตุและพงศาวดาร อยา่คิดหลงใชค้าํฝร่ังมากเกินไป และ
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ตอ้งมีการฝึกหดัครูใหมี้ความพร้อมมีความรู้ และมีการขยายเพิ่มจาํนวนคน และมีการขยายโอกาส
ทางการศึกษา เพื่อฝึกคนใหเ้ป็นพลเมืองท่ีดี เพื่อสร้างประโยชน์ต่อบา้นเมือง โดยดูตวัอยา่งจาก
การศึกษาของญ่ีปุ่น ท่ีรัฐบาลญ่ีปุ่นใหป้ระชาชนไดเ้รียนทัว่กนัหมด และเป็นหนา้ท่ีของทุกคนท่ี
จะตอ้งหาความรู้ใส่ตวั อยา่เรียนเพื่อหวงัผลประโยชน์ทางราชการเพียงอยา่งเดียว จงเรียนเพื่อทาํให้
มีการแข่งขนัระหวา่งพลเรือนภายในประเทศ และระหวา่งพลเมืองชาติอ่ืน ต่อมามีประกาศรับสัง่ 
พระบรมราชโองการวา่ดว้ยการจดัการการศึกษาในประเทศสยาม โดยในตอนแรกนั้นโรงเรียน
จดัตั้งข้ึนมาเพือ่ ฝึกหดัใหค้นมีความรู้สาํหรับเพื่อออกไปปฏิบติังานราชการ ทาํใหน้กัเรียนเกิดความ
เขา้ใจผดิ โดยแทจ้ริงแลว้ การเรียนเป็นการทาํใหเ้กิดความฉลาด ใหรู้้จกัประพฤติตวัเป็นคนดี   
ใหส้ามารถใชค้วามรู้ในการหาเล้ียงชีพทุกอาชีพตอ้งศึกษาเล่าเรียนก่อน และใหเ้ป็นหนา้ท่ีของพอ่
แม่ท่ีจะส่งลูกเขา้สู่การศึกษาในโรงเรียน และสัง่สอนใหเ้ป็นคนดี โดยท่ีรัฐบาลไดว้างโครงสร้าง
ดา้นการเล่าเรียนไวแ้ลว้ โดยใหมี้การสร้างโรงเรียนอยา่งเร่งด่วน และมีการพฒันาโรงเรียนใหมี้
ขนาดใหญ่เพือ่รองรับนกัเรียนไดม้ากข้ึน” (พระบาทสมเดจ็, จุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั, 2508 หนา้  
14-15) แสดงใหเ้ห็นอาํนาจของโรงเรียนหรือสถานศึกษา  
 หากนาํความคิดของมิเชล ฟูโกต ์มาใชอ้ธิบายจะพบวา่โรงเรียนหรือสถานท่ีศึกษา 
ท่ีรัฐจดัตั้งข้ึน เพื่อจดัระเบียบวินยัของคนในรัฐ เพื่อเป็นการสร้างมาตรฐานท่ีวา่ดว้ยรูปแบบ 
ท่ีเป็นปกติ เพือ่จบออกมาเป็นพลเมืองดีของรัฐ ท่ีจะสร้างคนใหเ้ป็นคนท่ีเคารพกฎหมายภายในรัฐ 
ทาํงานหาเล้ียงชีพและประพฤติตนใหอ้ยูใ่นระเบียบวินยัท่ีรัฐนั้นสถาปนาข้ึน โรงเรียนจะสอน
กฎเกณฑ ์ระเบียบวนิยั ซ่ึงในการประพฤติตวัตามกฎเกณฑห์รือระเบียบวนิยัของโรงเรียน  
เป็นการลดทอนร่างกาย (Body) ของนกัเรียนใหก้ลายเป็นเพียงวตัถุท่ีสามารถกระทาํไดท้ั้งร่างกาย
(Body) และต่อตวัตน (Self) ของคน ๆ นั้น เพราะร่างกายเป็นมิติทางกายภาพ ตวัตนคือมิติ 
ทางอารมณ์และความรู้สึก ความภาคภูมิใจ เกียรติยศและศกัด์ิศรี หรืออตัลกัษณ์ของคนคนนั้น  
ในโรงเรียนมีการใชค้วามรุนแรง เช่น การทาํโทษ เพื่อเป็นการฝึกระเบียบวนิยัเป็นคนตามแบบท่ี
สงัคมนั้นตอ้งการ สถาบนั เช่น โรงเรียนจะมีส่วนช่วยพฒันามนุษยใ์หดี้ข้ึนตามแบบท่ีสงัคมนั้น
ตอ้งการ การลงโทษดว้ยความรุนแรงในโรงเรียนถือวา่เป็นความรุนแรงเชิงสถาบนั(Institutional 
violence) เป็นส่ิงปกติท่ีจะสร้างนกัเรียนท่ีดีได ้(ชยัวฒัน์ สถาอานนัท,์ 2551, หนา้ 21-22) รวมถึง
วิชาความรู้ต่าง ๆ เพื่อจะนาํไปใชพ้ฒันารัฐต่อไป และสืบทอดองคค์วามรู้ของรัฐท่ีไดจ้ดัตั้งไว ้ 
เรียนภาษาไทย เพื่อเขา้ใจในเอกลกัษณ์ของคนไทย เรียนวชิาครูเพื่อจะไดน้าํแนวคิดซ่ึงเป็นวาท
กรรมทางการศึกษาท่ีถูกสัง่สอนมา ไปเผยแพร่ใหเ้ดก็รุ่นใหม่ ๆ ต่อไป หรือการเรียนประวติัศาสตร์
จากจดหมายเหตุหรือพงศาวดาร กเ็พื่อเขา้ใจในระบบความคิดทางประวติัศาสตร์ การเมืองการ
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ปกครองของไทยในอดีต ท่ีถูกนาํมาใชใ้นการศึกษาเพื่อใหน้กัเรียนในโรงเรียนเขา้ใจเหมือนกนัทุก
คนเป็นอาํนาจท่ีถูกส่งผา่นดา้นการศึกษา เป็นวาทกรรมดา้นการศึกษารูปแบบหน่ึง เพื่อสร้างคน 
ของรัฐข้ึนมา หรือใน”พระราชกฤษฏีกาวา่ดว้ยการศาสนูปถมัภฝ่์ายอิสลาม พ.ศ. 2488”  
สมยันายกรัฐมนตรี ควง อภยัวงศ ์ เป็นเอกสารท่ีรัฐไทยมอบเสรีภาพในการนบัถือศาสนาของ
ประชาชน โดยเฉพาะศาสนาอิสลามในส่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีการจดัตั้งคณะกรรมการกลาง
อิสลามแห่งประเทศไทย ซ่ึงมีหนา้ท่ีใหค้าํปรึกษาแก่กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงศึกษาธิการ
ในกิจการท่ีเก่ียวกบัศาสนาอิสลาม เป็นการมอบอาํนาจหรือสร้างวาทกรรมดา้นการศึกษาใหแ้ก่ชาว
มุสลิมในส่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีสิทธิและอาํนาจท่ีจะศึกษากิจทางศาสนาอิสลามไดม้ากข้ึน แต่
ตอ้งอยูใ่นการดูแลของรัฐไทย เช่น “ในมาตราท่ี 4 เม่ือเห็นสมควรกระทรวงศึกษาธิการอาจจะตั้ง
สถานศึกษาท่ีเรียกวา่ อิสลามวิทยาลยัแห่งประเทศไทย เพือ่อิสลามศาสนิกชนจะไดรั้บการศึกษา
และรับการอบรมในทางศาสนา” ผูส้าํเร็จการศึกษาจากวทิยาลยัน้ี มีสิทธิเขา้รับเลือกเพ่ือรับ
พระราชทานเงินทุนส่งไปเขา้ศาสนาจารีต ณ นครเมกกะตามจาํนวนท่ีจะไดท้รงพระกรุณาโปรด
เกลา้ฯกาํหนดข้ึนเป็นคราว ๆ (ประยรูศกัด์ิ ชลายนเดชะ, 2539, หนา้ 293) หากนาํแนวคิดทางวาท
กรรมของ มิเชล ฟูโกต ์มาใชใ้นการวิเคราะห์การจดัตั้งโรงเรียนอิสลามวิทยาลยั พบวา่เป็นการสร้าง
พื้นท่ีของคนมลายมุูสลิมท่ีเป็นเดก็หรือเยาวชนท่ีมีระเบียบวินยั โดยสงัคมของโรงเรียนจะสอนให้
เดก็เป็นคนท่ีวา่นอนสอนง่าย เป็นพื้นท่ีท่ีอาํนาจจะสร้างผลกระทบต่อร่างกายและชีวิตประชากร 
โดยใชเ้ทคโนโลยทีางการเมือง (Polititical technologies) คือ วินยั (Discipline)ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือของ
อาํนาจ และชีวการเมือง (Biopolitics) ซ่ึงจะช่วยสร้างประชากรชาวมลายมุูสลิมท่ีมีคุณภาพตามแบบ
ของรัฐไทย แต่ระบบทั้งสองไม่ไดแ้ยกออกจากกนั เพราะชีวการเมืองจะทบัซอ้นอยูบ่นการฝึกฝน
วินยั และทั้งหมดทาํงานภายใตค้วามสมัพนัธ์ของอาํนาจ สงัคมในโรงเรียนรัฐบางช่วงกมี็การ
ช่วยเหลือฟ้ืนฟู และมีการฝึกวินยั และเป็นพื้นท่ีผลิตซํ้าทางอาํนาจ ในกรณีน้ีใชห้ลกัศาสนาอิสลาม
มาเรียนร่วมกบัองคค์วามรู้ดา้นวิชาการของวิชาต่าง ๆ ภายใตก้รอบหรือชุดวาทกรรมความรู้ของรัฐ 
(สมชาย ศรีสนัต,์ 2558, หนา้ 192-193) และสงัคมโรงเรียนยงัมีระบบการสอบท่ีคดัคนท่ีเก่ง และจดั
วา่ใครดี ใครแยต่ามลาํดบัชั้น และดูวา่เดก็มลายมุูสลิมในโรงเรียนไดรั้บการเรียนการสอนและรับ
วาทกรรมหรือชุดความรู้ท่ีรัฐในนามของโรงเรียนจดัสอนให ้และมีเร่ืองของการสอบเกบ็คะแนน
เพื่อคดัแยกคนเก่งหรือไม่เก่ง (สมชาย ศรีสนัต,์ 2558, หนา้ 202-203) เป็นพื้นท่ีท่ีผสมผสานความรู้  
อาํนาจ ร่างกาย 
 แต่การวเิคราะห์วาทกรรมทางอุดมการณ์ทาํใหเ้ห็นวา่อุดมการณ์สามารถเกิดข้ึนไดใ้น
มนุษยทุ์กคน สามารถทาํงานเพื่อทาํใหค้นยดึถือปฏิบติัตามได ้เป็นความคิดของตนเองและสามารถ
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ทาํใหเ้กิดความเป็นพวกเดียวกนั ท่ีมีความคิดและวฒันธรรมเดียวกนัถึงแมอ้าจจะไม่ตรงกบัรัฐกต็าม 
เช่น “ขอ้เสนอ 7 ขอ้ ของ หะยสุีหลง อบัดุล กาเดร์ พ.ศ. 2490”  
 หะย ีสุหลง อบัดุล การเดร์ ผูน้าํศาสนาคนสาํคญัของจงัหวดัปัตตานี ร่างขอ้เสนอ 7 ขอ้ 
เพื่อจดัการปกครองพิเศษในพื้นท่ีส่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ท่ีใหสิ้ทธิแก่ชาวมลายมุูสลิมในการ
ปกครองตวัเอง และบริหารงานไดม้ากข้ึน เสนอแก่รัฐบาลของหลวงธาํรงนาวาสวสัด์ิ 
ขอ้เสนอ 7 ขอ้ ของ หะยสุีหลง อบัดุล กาเดร์มีรายละเอียดท่ีน่าสนใจดงัน้ี 
 1.  การเลือกตั้งใน 4 จงัหวดัภาคใต ้เพื่อจะไดช้าวมุสลิมคนหน่ึงข้ึนมาเป็นหวัหนา้และให้
อาํนาจอยา่งเตม็ท่ี 
 2.  ใหมี้การเรียนภาษามลายใูนทุกโรงเรียนเพ่ือใหเ้ดก็อายกุ่อน 7 ปี ไดเ้รียนก่อน 
ท่ีจะเรียนภาษาไทยหรือภาษามลายรู่วมกบัภาษาไทย (การสร้างวาทกรรมความเป็นมลายจูาก
การศึกษาใหไ้ดเ้รียนภาษามลาย)ู 
 3.  ใหเ้กบ็ภาษีและรายไดข้องส่ีจงัหวดัภาคใตไ้วใ้ชเ้ฉพาะพื้นท่ี 
 4.  ใหร้้อยละ 80 ของเจา้หนา้ท่ีรัฐบาลตอ้งเป็นชาวมลายมุูสลิม 
 5.  ใหใ้ชภ้าษามลายเูป็นภาษาราชการ อีกภาษาหน่ึง (การใชเ้ร่ืองอตัลกัษณ์ทางภาษา 
แสดงใหเ้ห็นถึงการสร้างอาํนาจในพื้นท่ี สาเหตุอาจเกิดจากการศึกษาในโรงเรียนปอเนาะท่ียงัคง
ไดรั้บความนิยมอยู ่รวมถึงการเรียนการศึกษาภาษามลายกู่อนเขา้รับการศึกษาของรัฐไทย) 
 6.  ใหแ้ยกศาลศาสนาออกจากศาลจงัหวดั มีกฎหมายเฉพาะสาํหรับดาํเนินคดีในศาสนา
อิสลาม 
 7.  ใหจ้ดัตั้งคณะกรรมการอิสลามท่ีมีอาํนาจเตม็ในการกาํหนดกิจการมุสลิมทั้งปวง
ภายใตอ้าํนาจสูงสุดของผูป้กครองรัฐ ตามท่ีระบุไวใ้นขอ้ท่ี 1 (ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, 2550, หนา้ 
169-170) 
 ขอ้เสนอของหะยสุีหลง อบัดุล กาเดร์ ซ่ึงถือวา่เป็นขอ้เสนอท่ีแสดงถึง การต่อตา้นอาํนาจ
รัฐ หรือวาทกรรมในรูปของ กฎหมาย หรือนโยบายของรัฐไทย เพราะเห็นถึงความเป็นอยูข่องคน
มลายมุูสลิมในพ้ืนท่ี วิถีชีวติและอตัลกัษณ์ ความเป็นมลาย ูเพราะการศึกษาในโรงเรียนปอเนาะ 
ยงัไดรั้บความนิยมจากผูป้กครองของเดก็ชาวมลายมุูสลิม เพราะสามารถจดัการศึกษาไดท้ั้งวิชา
สามญั และเร่ืองศีลธรรมกบัจิตวิญญาณอิสลาม เช่น การทาํละหมาด การฝึกท่องจาํคมัภีร์อลักรุอ่าน 
เรียนความรู้ดา้นศาสนาอิสลาม กฎหมายอิสลาม ภาษาอาหรับและภาษามลาย ูกบัโตะ๊ครู ขณะ
เดียวกบัท่ีมีการเรียนการสอนโดยโรงเรียนของรัฐ เป็นการแสดงใหเ้ห็นถึงการต่อตา้นอาํนาจรัฐ  
จากคนมลายมุูสลิมซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่ในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
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 จากการวิเคราะห์วาทกรรมของ มิเชล ฟูโกต ์ทาํใหเ้ห็นถึงลกัษณะของอาํนาจ ความรู้ 
ความเช่ือ ความจริง ท่ีดาํรงและเป็นท่ียอมรับในสงัคม และทาํใหเ้ห็นวา่วาทกรรมทางสงัคม กอ็าจมี
การทา้ทายและต่อตา้น จากการเกิดข้ึนของวาทกรรมอีกชนิดหน่ึง ท่ีเกิดข้ึนในสงัคมเดียวกนั หรือ
เป็นส่ิงท่ีฟูโกต ์เรียกวา่ วาทกรรมดา้นตรงขา้ม อนัเป็นฐานของการต่อตา้นค่านิยมหลกั เป็น
อุดมการณ์ชนิดหน่ึงทางความคิด นอกจากน้ีหลกัฐานช้ินยงัแสดงใหเ้ห็นถึงการต่อสูใ้นทางการเมือง
เพื่อท่ีจะไดรั้บสิทธิอนัชอบธรรมในดินแดนของตน และยงัทาํใหส้ามารถดาํรงอตัลกัษณ์ของตนได ้  
 มิเชล ฟูโกตม์องวา่การต่อสูท้างการเมืองนั้นมีไม่ส้ินสุด อาํนาจของรัฐไทยซ่ึงมีวาทกรรม
หลกัอยูจ่ะโดนทา้ทายจากอาํนาจใหม่หรือวาทกรรมใหม่ ๆ อยูเ่สมอ ไม่มีใครท่ีจะมีพลงัมหาศาล 
เพราะมนุษยทุ์กคนอยูใ่นเครือข่ายของอาํนาจอยา่งส้ินเชิง (ธเนศ วงศย์านนาวา, 2558, หนา้ 57-58) 
เหมือนกบัท่ีรัฐไทยมีอุดมการณ์แบบชาตินิยม หรือแนวคิด ชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์ส่วนจาก
ขอ้เสนอของหะยสุีหลง อบัดุล กาเดร์ แสดงใหเ้ห็นวา่ชาวมลายมุูสลิมกมี็กรอบความรู้หรือวาท
กรรมท่ียดึมัน่ในอตัลกัษณ์ของตนเอง(อุดมการณ์เช่นกนั) ท่ีมีศาสนาอิสลาม พระคมัภีร์อลักรุอ่าน 
หรือภาษามลายท่ีูแสดงความเป็นตวัตน จากหลกัฐานช้ินน้ียงัสามารถวิเคราะห์ใหเ้ห็นถึงแนวคิด
ของมิเชล ฟูโกต ์ท่ีมองวา่อาํนาจนั้นมีความเป็นพหุนิยม (Pluralism) วา่อาํนาจแต่ละชนิดมีความ
เป็นมา มีวิถีทาง ตลอดจนยทุธวิถีในตวัของมนัเอง โดยตวัอาํนาจในทอ้งถ่ินนั้นไม่จาํเป็นตอ้งพึ่งพา
อาํนาจรัฐหรืออาํนาจของชนชั้นใดชนชั้นหน่ึง ในท่ีน้ีชาวมลายมุูสลิมมีพลงัเพียงพอท่ีสามารถ
ปกครองตวัเองได ้เพราะพวกเขามีประวติัศาสตร์และวฒันธรรมของตน และมีความเช่ือทั้งทาง
ศาสนาและอตัลกัษณ์ของตน อาจจะเป็นเขตปกครองพิเศษภายใตก้ารดูแลของรัฐไทย เป็นตน้ 
แนวคิดเร่ืองอาํนาจของมิเชล ฟูโกตจึ์งมีแนวทางท่ีไม่แตกต่างจากแนวทางพหุนิยม โดยท่ี
ปรากฏการณ์ต่าง ๆ ในสงัคมเป็นเร่ืองท่ีมนุษยน์ั้นสร้างข้ึน มีหลายมาตรฐาน เพราะมนุษยน์ั้นมี
ความหลากหลายทางวฒันธรรม มีความหลากหลายทางการเมือง แต่อาํนาจไม่มีส่ิงใดมัน่คงถาวร  
เปล่ียนแปลงไดต้ลอดเวลา อาํนาจรัฐกส็ามารถโดนต่อตา้นจากอาํนาจอ่ืน ๆ ในสงัคมไดเ้ช่นกนั  
เพราะอาํนาจนั้นในสงัคมมีความหลากหลายและดาํรงอยูเ่ช่นกนั ซ่ึงอาจเป็นอาํนาจชายขอบกไ็ด ้ 
(ธเนศ วงศย์านนาวา, 2558, หนา้ 59-60) อาํนาจกบัวาทกรรมไม่คงทนถาวรเปล่ียนแปลงไดเ้สมอ 
 สรุปอุดมการณ์ของการจดัการศึกษาของรัฐไทยจากหลกัฐานทั้ง7ช้ินเม่ือวิเคราะห์ทาํให้
เห็นการการทาํงานของตวันโยบายต่าง ๆ มีผลทาํใหค้นท่ีนาํไปปฏิบติันั้นเกิดความรู้สึกเป็นพลเมือง
หรือคนท่ีดีตามแบบท่ีรัฐตอ้งเพราะไดท้าํตามระบบท่ีจดัตั้งไวแ้ลว้ และทาํใหเ้กิดความรู้สึกของ
ความเป็นพวกเดียวกนั เป็นคนไทยเหมือนกนั รักชาติเดียวกนั และอุดมการณ์สามารถถูกนาํไปผลิต
ซํ้าผา่นส่ือต่าง ๆ ผา่นการอบรมสัง่สอนในสถาบนัต่าง ๆ หรือแมแ้ต่ในครอบครัว เป็นอาํนาจทาง
ระบบความคิด ท่ีทาํใหค้นตอ้งปฏิบติั ชาวมลายมุูสลิมในมณฑลปฏิบติักเ็พื่อไดรั้บการดูแลและ
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ปฏิบติัท่ีดีจากรัฐ  ทาํใหเ้ป็นพลเมืองท่ีดีของรัฐ เป็นคนไทยอีกกลุ่มหน่ึง (ไทยมุสลิม) อุดมการณ์ทาํ
ใหเ้ราเกิดความรู้สึกเหมือนกนั ตอ้งต่อสูเ้พื่อความแตกต่างเพื่อใหต้นเองไดรั้บการยอมรับจากคนอ่ืน
เช่นกนั 
 

วเิคราะห์การปฏิบัตกิารของวาทกรรมด้านการศึกษาในมณฑลปัตตานี 
 จากการวิเคราะห์วาทกรรมทาํใหเ้ห็นวา่วาทกรรมทาํงานไดห้ลายประเภทนอกจากทาง
ความคิดอุดมการณ์และวาทกรรมยงัทาํงานใหเ้ห็นในภาคปฏิบติัเพื่อใหค้นรับไปปฏิบติัตามเป็นชุด
ความเขา้ใจในการปฏิบติัตวัใหเ้ป็นคนท่ีดีแบบท่ีรัฐตอ้งการ ปฏิบติัการของวาทกรรมมีผลกระทบทั้ง
ความคิด ความรู้สึก และร่างกายของคนท่ีปฏิบติัตาม ปฏิบติัการของวาทกรรมอยูใ่นรูปแบบของ 
กฎหมาย นโยบาย ขอ้บงัคบั เป็นตน้ เช่น “กฎขอ้บงัคบัสาํหรับปกครองบริเวณเจด็หวัเมือง ร.ศ. 120 
(พ.ศ. 2444 )” เป็นเอกสารท่ีร่างข้ึนเพื่อใชเ้ป็นหลกัในการปกครองบริเวณเจด็หวัเมืองในภาคใต ้ท่ีมี
ประชาชนท่ีนบัถือศาสนาอิสลามอาศยัอยูม่าก โดยเจด็หวัเมืองท่ีกล่าวถึงนั้นคือ เมืองปัตตานี เมือง
หนอกจิก เมืองยะหร่ิง เมืองสายบุรี เมืองยะลา เมืองรามนั เมืองระแง โดยใหอ้ยูใ่นการปกครองของ
เจา้เมืองท่ีมีเช้ือสายมลายมุูสลิมตามเดิม แต่อยูภ่ายใตก้ารดูแลของขา้หลวงเทศาภิบาลมณฑล
นครศรีธรรมราชในสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 (มณฑลปัตตานี
เกิดข้ึน พ.ศ. 2449) ท่ีวา่ดว้ยการปกครองเมือง การทาํหนงัสือราชการรายงานการปกครอง การจดั
บริเวณ เป็นตน้ โดยรวมส่วนใหญ่เป็นเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งดา้นการปกครอง แต่ในดา้นการศึกษานั้น
มีกฎดา้นท่ีใหข้า้ราชการ เจา้หนา้ท่ีท่ีไปปฏิบติังานในบริเวณเจด็หวัเมือง ตอ้งศึกษาภาษามลาย ู 
ท่ีเป็นภาษาถ่ินท่ีชาวมุสลิมในพ้ืนท่ีเจด็หวัเมืองใชใ้นชีวิตประจาํวนัตอ้งศึกษาทั้งดา้นการเขียนและ
การพดู และมีการสอบเพ่ือความชาํนาญในการปฏิบติังานในพื้นท่ี และเพื่อการเพ่ิมระดบัอตัราของ
เงินเดือน เช่น 
 ขอ้ 27 บรรดาขา้ราชการทั้งปวงซ่ึงรับราชการในบริเวณน้ี ควรหดัพดูภาษามลายแูละ
เขียนหนงัสือภาษามลายทุูกคน เพราะฉะนั้นควรมีกาํหนดวา่ถา้ไปรับราชการภายใน 1 ปี ควรพดู
ภาษามลายไูด ้และถา้ไดรั้บราชการอยูถึ่ง 3 ปี ควรอ่านหนงัสือภาษามลายไูด ้ถา้มิฉะนั้นยงัมิ 
ควรจะไดรั้บพระราชทานเงินเดือนเพิ่มอตัรา จนกวา่จะพดูภาษามลายแูละอ่านหนงัสือไดภ้ายใน
กาํหนดเวลาดงัวา่มาแลว้น้ี    
 ขอ้ 28 ถา้ขา้หลวงเทศาภิบาลไดพ้ร้อมพระยาเมืองและโตะ๊กาลีเมืองใดไดส้อบแลว้ 
เห็นวา่ ขา้ราชการคนใดพดูภาษามลายไูด ้ใหพ้ร้อมกนัเซ็นช่ือออกประกาศนียบตัรใหข้า้ราชการ 
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ผูน้ั้น และขา้หลวงเทศาภิบาลมีอาํนาจจะใหเ้งินหลวงเป็นรางวลัไม่เกิน 100 บาท หรือถา้สอบอยา่ง
เดียวกนัเห็นวา่เป็นผูอ่้านเขียนหนงัสือมลายไูด ้กใ็หป้ระกาศนียบตัร และขา้หลวงเทศาภิบาลมี
อาํนาจจะใหเ้งินหลวงเป็นรางวลัไดไ้ม่เกิน 400 บาท 
 ขอ้ 29 ใหข้า้หลวงเทศาภิบาลมณฑลนครศรีธรรมราช จดัวางแผนการสอบไล่วิชาพดูและ
อ่านหนงัสือมลาย ูและอตัราขั้นรางวลัภายในกาํหนดวงเงินดงัวา่มาแลว้ในขอ้ก่อน 
 จากหลกัฐานแสดงใหเ้ห็นถึงความพยายามทาํความเขา้ใจในวิถีชีวิตของชาวมุสลิม 
ในเจด็หวัเมือง โดยท่ีรัฐพยายามใหก้ารศึกษาเจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยการใหก้ารศึกษาดา้นการเขียน
การพดูภาษามลาย ูเพื่อสามารถสร้างวาทกรรมดา้นการปกครองในเวลาต่อมาได ้การศึกษาภาษา
ของบุคคลอ่ืน สามารถทาํใหเ้ราเขา้ใจในระบบความคิด การแสดงออก หรือการใชชี้วติประจาํวนั
ของบุคคลนั้น ๆ เม่ือเจา้หนา้ท่ีสามารถเขียนหรือพดูภาษามลายไูด ้กจ็ะสามารถเสนอหลกัการ
ปกครอง หรือการแสดงอาํนาจทางการเมืองในพื้นท่ีบริเวณเจด็หวัเมืองของรัฐไทยใหแ้ก่ประชาชน
ในพื้นท่ีบริเวณเจด็หวัเมืองมลาย ูเพื่อตอบสนองกระบวนการการเกิดข้ึนของระบบมณฑล
เทศาภิบาลท่ีเกิดข้ึนในรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 ตั้งแต่ พ.ศ.2435 
(สมโชติ อ๋องสกลุ, 2521, หนา้ 416-417)  
 ถา้ใชแ้นวคิดเร่ืองวาทกรรมของมิเชล ฟูโกต ์ในการศึกษา กฎหมายฉบบัน้ีสร้างข้ึนมา
เพื่อการศึกษาเรียนรู้ภาษาและวฒันธรรมของคนในพ้ืนท่ีแต่กเ็ป็นการเรียนรู้เพื่อเขา้ใจเขาเพื่อ
เจา้หนา้ท่ีผูท่ี้มีอาํนาจอยูใ่นมือจะไดเ้ขา้ใจและจดัรูปแบบการปกครองและจดัระเบียบของสงัคม 
ของคนในพ้ืนท่ีใหเ้รียบร้อย และเพื่อเป็นการรู้วิถีชีวิตประจาํวนัของคนมลายมุูสลิมในพ้ืนท่ีเพื่อใหรู้้
วา่รัฐจะจดัการสงัคมในพ้ืนท่ีของมณฑลปัตตานีไดอ้ยา่งไรตามแบบท่ีรัฐไทยตอ้งการโดยอา้งอิง 
อยูบ่นหลกัการของเหตุผล (Rationallity) ท่ีรัฐจะเขา้ไปสร้างกฎเกณฑรู์ปแบบต่าง ๆ หรือสร้างชุด
วาทกรรมเพื่อใหช้าวมลายมุูสลิมในมณฑลปัตตานีไดย้อมรับ เป็นสงัคมท่ีฝันเป็นจริง และผลิตชุด
วาทกรรมท่ีเป็นองคค์วามรู้ในทางวิชาการ (Academic discipline) เช่น ตาํรา แบบเรียน หนงัสือ 
ท่ีจะใชถ่้ายทอดอุดมการณ์ความรู้หรือชุดวาทกรรมท่ีจะใชผ้ลิตซํ้าความรู้ในเวลาต่อมา (สมชาย  
ศรีสนัต,์ 2558, หนา้ 192-193) เม่ือมีการสถาปนาระบบการศึกษาของรัฐลงไปในพ้ืนท่ี คือ ระบบ
โรงเรียนของรัฐในเวลาต่อมา เช่น โรงเรียนประจาํจงัหวดัปัตตานี เป็นตน้ ในพื้นท่ีมณฑลปัตตานี   
หรือ “หลกัประศาสนโยบาย 6 ประการ พ.ศ. 2466”เป็นหลกัฐานในรัชสมยั พระบาทสมเดจ็พระ
มงกฎุเกลา้เจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 6 วางนโยบายไวใ้หข้า้ราชการท่ีจะลงไปปฏิบติัราชการในมณฑล
ปัตตานีมี 6 ขอ้ ท่ีใชใ้นการปฏิบติัตนกบัชาวมุสลิมในมณฑลปัตตานี “ เพื่อใหเ้ขา้ใจในการปฏิบติั
ทางศาสนาอิสลาม ซ่ึงอาจร่วมถึงการเรียนการสอนในแบบของศาสนาอิสลาม หรือ การเรียน 
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ในโรงเรียนปอเนาะ ท่ีมีการเรียนคมัภีร์อลักรุอ่าน ภาษาอาหรับหรือมลาย ู วิธีปฏิบติัต่าง ๆ ใน
ศาสนาอิสลาม” ซ่ึงถือวา่เป็นการปฏิบติัทางศาสนารูปแบบหน่ึง แสดงใหเ้ห็นวา่รัฐไทยเร่ิมมีการเปิด
ใหช้าวมุสลิมไดใ้ชชี้วิตตามแบบของตนเองมากข้ึน อาจจะเพราะเพ่ือตอ้งลดความขดัแยง้ระหวา่ง
ขา้ราชการไทยกบัชาวมุสลิม ใหโ้อกาสมากข้ึน (แต่ตอ้งไม่ละเมิดกฎหมายของรัฐ หรือ 
คิดต่อตา้นรัฐไทย) เป็นการใชอ้าํนาจแบบอ่อน ๆ หรืออาจเป็นกศุโลบายท่ีจะทาํใหข้า้ราชการไทย 
ท่ีไปปฏิบติัหนา้ท่ีในมณฑลปัตตานี ไดอ้ยา่งไร้ปัญหา เช่น 
 ในขอ้ท่ี 1 ระเบียบการปฏิบติัหรือวิธีปฏิบติัการอยา่งใดเป็นทางใหพ้ลเมืองรู้สึกหรือเห็น
ไปวา่เป็นการเบียดเบียนกดข่ีสาสนาอิสลาม (อาจจะร่วมถึงการศึกษาในโรงเรียนปอเนาะ) ตอ้ง
ยกเลิกหรือแกไ้ขเสียทนัที การใดจะจดัข้ึนใหม่ตอ้งอยา่ใหข้ดักบัลทัธินิยมของอิสลาม หรือยิง่ทาํให้
เป็นการอุดหนุนสาสนามหมดั (ศาสดามูฮมัหมดั) ไดย้ิง่ดี”(นภดล โรจนอุดมศาสตร์, 2523, หนา้ 
198)   
 ถา้ใชแ้นวคิดการวิเคราะห์วาทกรรมของมิเชล ฟูโกต ์วาทกรรมในสงัคมมีวาทกรรม
หลากหลายปะปนกนัไปในแต่ละพื้นท่ี เราไม่สามารถทราบไดว้า่ใครจะมีอาํนาจมากหรือนอ้ยกวา่
กนั (อนุสรณ์ อุณโณ, 2551, หนา้ 17) วาทกรรมหลกัท่ีรัฐใชก้ส็ามารถท่ีจะโดนทา้ทายจากวาทกรรม
อีกชุดหน่ึงท่ีมีคนกลุ่มหน่ึงในสังคมเช่ือถือและยดึมัน่ปฏิบติัตาม ในกรณีน้ีคือชาวมลายมุูสลิมใน
มณฑลปัตตานีท่ีเช่ือในหลกัปฏิบติัของศาสนาอิสลาม ท่ีมีการเรียนคมัภีร์อลักรุอ่าน ภาษาอาหรับ 
ภาษามลายซ่ึูงเป็นท่ีปฏิบติักนัในศาสนาอิสลาม เป็นเสมือนชุดความรู้หรือวาทกรรมอีกชุดหน่ึงของ
สงัคมท่ีมีอยูแ่ละปะทะกบัวาทกรรมหรืออาํนาจของรัฐไทย ซ่ึงในกรณีน้ีรัฐไทยใหก้ารยอมรับและ
เขา้ใจในวิถีชีวติท่ีอยูใ่นกรอบของวาทกรรมของชาวมลายมุูสลิมในมณฑลปัตตานี แต่อาํนาจของรัฐ
ไทยกพ็ฒันาระบบดา้นการศึกษาของชาวมุสลิม เช่น การยนิยอมใหมี้การเรียนในโรงเรียนของรัฐ 
หรือมีการจดัตั้งโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามของรัฐไทย ซ่ึงอาจจะเพ่ือสร้างชาวมลายมุูสลิมท่ีดี 
ในกรอบของรัฐไทย แสดงใหเ้ห็นวา่อาํนาจพฒันาตวัเองอยูเ่สมอดว้ยการสร้างชุดความรู้หรือวาท
กรรมใหม่ข้ึนมารองรับ และอาํนาจไม่ไดมี้แต่ดา้นลบ เช่น อาํนาจในการกดข่ี แต่มีดา้นบวกอยา่ง
การสร้างชุดความรู้หรือวาทกรรมต่าง ๆ ข้ึนมาใหม่เสมอ (อนุสรณ์ อุณโณ, 2551,หนา้ 17) หรือใน
“สมุดคู่มือสาํหรับขา้ราชการกระทรวงมหาดไทยท่ีรับราชการในมณฑลซ่ึงมีพลเมืองนบัถือศาสนา
อิสลาม พ.ศ. 2466” ท่ีมอบใหแ้ก่ขา้ราชการท่ีจะลงไปปฏิบติัราชการในมณฑลท่ีมีพลเมืองนบัถือ
ศาสนาอิสลาม เป็นสมุดคู่มือเพื่อเป็นการตกัเตือนขา้ราชการท่ีจะไปรับราชการมณฑลทางภาคใต ้  
ซ่ึงมีชาวมุสลิมหรือคนมลายอูาศยัอยูม่าก โดยใหน้โยบายวา่จะตอ้งไม่รังเกียจเช้ือชาติหรือศาสนา  
ซ่ึงสมุดราชการ จะกล่าวถึงความเช่ือและประเพณีและการปฏิบติัของคนท่ีนบัถือศาสนาอิสลาม  
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จากหลกัฐานมีการประนีประนอมระหวา่งขา้ราชการกบัชาวมลาย ูท่ีเร่ิมมีการพยายามทาํความเขา้ใจ
คนมลายมูากข้ึน และเร่ิมมีการยอมรับมากข้ึน เช่น “ถา้เรียนเก่ียวกบัดา้นการศึกษา การทาํความ
เขา้ใจเร่ืองเก่ียวกบัคมัภีร์อลักรุอ่าน ท่ีบอกใหผู้ป้กครองตอ้งใหเ้ขา้ไดเ้รียนไดท่้องหรืออ่านคมัภีร์อลั
กรุอ่าน แมจ้ะใหเ้ดก็ชาวมลายมุูสลิมไดเ้ขา้รับการศึกษาตามหลกัสูตรของรัฐแลว้กต็าม  ใหถื้อวา่
เป็นประเพณีนิยมของพวกเขา เป็นวิธีปฏิบติัตามศาสนาของเขา” แมแ้ต่การจบัหนงัสือคมัภีร์ 
อลักรุอ่านกต็อ้งใหช้าวมลายมุูสลิมเป็นคนจบัตอ้งเองเท่านั้น หรือการเรียนหนงัสือภาษายาวี (มลายู
ถ่ิน) หรือภาษามลาย ูซ่ึงเป็นภาษาท่ีใชแ้ปลความหมายจากคมัภีร์อลักรุอ่าน เป็นภาษาท่ีใชใ้น 
การสวดมนตร์หรือละหมาด นอกจากน้ียงัใชเ้ป็นภาษาเขียนหรือพดูกนัในชุมชน “ขา้ราชการควรมี
ความรู้เร่ืองคมัภีร์อลักรุอ่านดว้ย และควรแบ่งเวลาใหเ้ดก็มลายมุูสลิมไดเ้รียนภาษาของเขา”   
(พรรณงาม เง่าธรรมสาร, 2548, หนา้ 234-235) เอกสารสมุดราชการเป็นเอกสารท่ีใชป้ฏิบติัการ 
ในสภาวะแวดลอ้มทางวฒันธรรม (Cultural milien) เพราะแสดงถึงสถานะของความเป็นเจา้ของรัฐ
ไทย เอกสารของสมุดราชการมีความเก่ียวพนักบัรัฐไทยใน 2 มิติ คือ ระบบการทาํงานและ
ประสิทธิภาพของระบบราชการกบัวาทกรรมความมัน่คง (เดชา ตั้งสีฟ้า, 2551, หนา้ 295) และทาํให้
เห็นภาพสงัคมชุมชนมุสลิมเป็นเพียงชนกลุ่มนอ้ยท่ีอยูใ่นการปกครองของรัฐไทย อยูใ่นกรอบของ
วาทกรรมความมัน่คง โดยมีการปกครองท่ีใชใ้นการควบคุมหรือจดัระเบียบชุมชนมุสลิมในพ้ืนท่ี 
ใชท้ั้งความรุนแรงและความอ่อนโยนแต่ส่งผลทางจิตใจ เช่น ระบบการศึกษา วาทกรรมความมัน่คง
ตั้งอยูบ่นหลกัของความเป็นหน่ึงเดียวกนัของชุมชนใครท่ีไม่เห็นดว้ยจะถูกมองวา่เป็นคนอ่ืน เป็น
พวกทรยศต่อรัฐของตนเอง และเป็นรูปแบบหน่ึงของการสร้างระเบียบวินยั (Disciplinary regime)
ในแนวคิดของ มิเชล ฟูโกต ์เป็นการสร้างระเบียบวินยัใหก้บัร่างกายมนุษย ์คือ การสร้างวินยัใหเ้กิด
กบักลไกของรัฐในฐานะการมีปฏิสมัพนัธ์ (Negotiation) กบัคนมุสลิม ท่ีเป็นคนอ่ืนในความเป็น
ไทย  ในกระบวนการน้ี รัฐไทยตอ้งการทาํใหค้นมุสลิมเป็นร่างกายใตบ้งการ (Decile bodies) 
ปรับตวัจากการเป็นคนอ่ืนมาเป็นพวกเดียวกนั มีจิตสาํนึกท่ีสอดคลอ้งกบัรัฐ เช่น จงรักภกัดี 
ในสถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละเห็นชอบกบัทิศทางต่าง ๆ ของรัฐไทย ขา้ราชการรัฐไทยท่ีไดอ่้าน
เอกสารคือตวัแทนในภาคปฏิบติัการของรัฐไทย เป็นร่างทรงของอาํนาจอธิปไตยของรัฐไทย 
(เดชา ตั้งสีฟ้า, 2551, หนา้ 299-301)   
 หากใชแ้นวคิดเร่ืองวาทกรรมการศึกษาของมิเชล ฟูโกต ์ในการศึกษาจะพบวา่กฎ
ขอ้บงัคบัฉบบัน้ีสร้างข้ึนมาเพื่อการศึกษาเรียนรู้ภาษาและวฒันธรรมของคนในพ้ืนท่ีแต่กเ็ป็นการ
เรียนรู้เพื่อเขา้ใจเพื่อเจา้หนา้ท่ีผูท่ี้มีอาํนาจอยูใ่นมือจะไดเ้ขา้ใจและจดัรูปแบบการปกครองและจดั
ระเบียบของสงัคมของคนมลายมุูสลิมในมณฑลปัตตานีและเพื่อเป็นการรู้วิถีชีวิตประจาํวนัของคน
มลายมุูสลิมในพ้ืนท่ีเพื่อใหรู้้วา่รัฐจะจดัการสงัคมในพ้ืนท่ีของมณฑลปัตตานีไดอ้ยา่งไรตามแบบ 
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ท่ีรัฐไทยตอ้งการในสงัคมมีวาทกรรมหลากหลายปะปนกนัไปในแต่ละพื้นท่ี เราไม่สามารถทราบ
ไดว้า่ใครมีอาํนาจมากหรือนอ้ยกวา่กนั (อนุสรณ์ อุณโณ, 2551, หนา้ 17)วาทกรรมหลกัท่ีรัฐใชก้็
สามารถท่ีจะโดนทา้ทายจากวาทกรรมอีกชุดหน่ึงท่ีมีคนกลุ่มหน่ึงในสงัคมเช่ือถือและยดึมัน่ปฏิบติั
ตาม ในกรณีน้ีคือชาวมลายมุูสลิมในมณฑลปัตตานีท่ีเช่ือในหลกัปฏิบติัของศาสนาอิสลาม ท่ีมีการ
เรียนคมัภีร์อลักรุอ่าน ภาษาอาหรับ ภาษามลายซ่ึูงเป็นท่ีปฏิบติักนัในศาสนาอิสลาม เป็นเหมือนชุด
ความรู้หรือวาทกรรมอีกชุดหน่ึงของสงัคมท่ีมีอยูแ่ละปะทะกบัวาทกรรมหลกัหรืออาํนาจของรัฐ
ไทย ซ่ึงในกรณีน้ีรัฐไทยใหก้ารยอมรับและเขา้ใจในวิถีชีวิตท่ีอยูใ่นกรอบของวาทกรรมของชาว
มลายมุูสลิมในมณฑลปัตตานี แต่อาํนาจของรัฐไทยกพ็ฒันาระบบดา้นการศึกษาของชาวมุสลิม เช่น 
การยนิยอมใหมี้การเรียนศาสนาอิสลาม และในเวลาต่อมากมี็การพฒันาการจดัการการศึกษา 
ในมณฑลปัตตานี มีการผลิตชุดวาทกรรมท่ีเป็นองคค์วามรู้ในทางวิชาการ (Academic discipline) 
เช่น ตาํรา แบบเรียน หนงัสือท่ีจะใชถ่้ายทอดอุดมการณ์ความรู้หรือชุดวาทกรรมท่ีจะใชผ้ลิตวาท
กรรมใหม่ ๆ ของรัฐในเวลาต่อมา (สมชาย ศรีสนัต,์ 2558, หนา้ 192-193) เม่ือมีการสถาปนาระบบ
การศึกษาของรัฐลงไปในพ้ืนท่ี คือ ระบบโรงเรียนของรัฐในเวลาต่อมา เช่น โรงเรียนประจาํจงัหวดั
ปัตตานี ในพื้นท่ีมณฑลปัตตานี หรือโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามของรัฐ เป็นตน้หรือในหลกัฐาน”
พระราชบญัญติัประถมศึกษา พ.ศ. 2464” ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงการกระจายอาํนาจทางการศึกษาของรัฐ
ไทยในรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกลา้เจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 6 ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงการกระจาย
การศึกษาไปทุกมณฑลในรัฐไทย“เป็นกฎขอ้บงัคบัท่ีใหเ้ดก็ชายหญิงทุกคนตอ้งเขา้รับการศึกษาใน
ระดบัประถมศึกษาทุกคน โดยเป็นหนา้ท่ีของพอ่แม่ท่ีลูกอายถึุง 7 ขวบบริบูรณ์ ตอ้งเขา้รับการศึกษา
ในโรงเรียนประถมศึกษา และในสมยันั้นเม่ือโรงเรียนเกิดข้ึนอยา่งมากมาย ทั้งโรงเรียนรัฐบาล 
ท่ีไดรั้บเงินอุดหนุนจากกระทรวงศึกษาธิการ หรือโรงเรียนประชาบาล ท่ีเป็นโรงเรียนท่ีไดรั้บเงิน
สนบัสนุนจากประชาชนในอาํเภอ ตาํบลใด ๆ จดัตั้งดว้ยตวัเอง หรือนายอาํเภอซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐใหจ้ดัตั้ง การศึกษาในระดบัประถมศึกษาจะเร่ิมจากอาย ุ7-14 ปี เพื่อใหน้กัเรียนไดศึ้กษาวิชา
ความรู้ต่าง ๆ รามถึงท่ีสาํคญัคือ ภาษาไทย ซ่ึงเหมือนเป็นวาทกรรมท่ีบ่งบอกวา่เป็นคนไทยท่ีดี 
แมแ้ต่ครูท่ีสอนในโรงเรียนจะตอ้งมีความรู้ภาษาไทยท่ีดี โรงเรียนทุกโรงเรียนจะมีเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
เขา้ไปตรวจสอบ มีการบนัทึกขอ้มูลนกัเรียน และมีการเกบ็เงินภาษีพลีจากประชาชนในพ้ืนท่ี เป็น
รายปี เช่น ในมาตราท่ี 29 ชายฉกรรจทุ์กคนอาย ุ18 ปีถึง 60 ปี จาํตอ้งเสียศึกษาพลี ศึกษาพลีน้ีตอ้ง
ไม่ตํ่ากวา่ 1 บาท หรือไม่เกินกวา่ 3 บาท เกบ็ตามอตัรา และเกบ็ภายในเวลาท่ีอุปราชหรือ
สมุหเทศาภิบาลจะกาํหนดเป็นปี ๆ ไปดว้ยความเห็นชอบของกระทรวงศึกษาธิการ ส่วนในกฎ
บุคคลท่ีไม่ตอ้งเสียศึกษาพลี ในขอ้ท่ี 2 พวกภิกษุ สามเณร บาทหลวง ครูสอนศาสนาคริสเตียน และ
ผูส้อนศาสนาอิสลาม ส่วนผูส้อนศาสนาอิสลามนั้นกาํหนดใหสุ้เหร่าแห่งหน่ึงไม่เกินกวา่ 3 คน
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(นภดล โรจนอุดมศาสตร์, 2523, หนา้ 190) กรณีชาวมุสลิม แสดงถึงการใชอ้าํนาจรัฐเขา้ไปบงัคบั
ใหเ้ดก็มุสลิมตอ้งเขา้เรียนในโรงเรียนรัฐหรือประชาบาล เพื่อถ่ายทอดวาทกรรมดา้นการศึกษา เช่น 
ภาษาไทย ความรู้อ่ืน ๆ เป็นการดึงคนมุสลิมในพ้ืนท่ีใหเ้ขา้มาเป็นพลเมืองของรัฐท่ีข้ึนตรงต่อ 
กฎของรัฐโดยผา่นการศึกษา”พระราชบญัญติัฉบบัน้ีแสดงถึงการใชอ้าํนาจ ของรัฐอยา่งเตม็ท่ี 
“การศึกษาตอ้งใชห้ลกัสูตร ตาํราหนงัสือเรียนท่ีรัฐจดัให ้และพอ่แม่ท่ีไม่ใหก้ารศึกษาแก่ลูก ไม่พา
ลูกเขา้โรงเรียน กจ็ะถูกลงโทษ เช่น ปรับเงิน 50 บาท 100 บาท หรือทั้งปรับเงินและจาํคุก” เป็นตน้ 
เป็นหลกัฐานท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงการใชอ้าํนาจในการบงัคบัคนทั้งดา้นการปกครองและดา้นการศึกษา 
เพื่อควบคุมคนใหป้ระพฤติตวัเรียบร้อย เพราะมีการตรวจสอบและดูแล และการลงโทษจากรัฐและ
มีการศึกษาตามแบบท่ีรัฐไดจ้ดัไวใ้ห ้ 
 หากนาํแนวความคิดเร่ืองวาทกรรมของ มิเชล ฟูโกต ์มาศึกษาหลกัฐานฉบบัน้ีจะพบวา่
สงัคมไดส้ร้างระเบียบวินยัซ่ึงอยูใ่นรูปของกฎหมายของรัฐเพื่อใชอ้าํนาจ เขา้ไปแทรกซึมและบีบ
บงัคบัใหค้นในพื้นท่ีปฏิบติัตาม คือ ทุกคนในรัฐไทยตอ้งเคารพในกฎหมายช้ินน้ีและตอ้งส่งบุตร
หลานเขา้เรียนในระดบัประถมศึกษา เพราะเป็นวาทกรรมท่ีเช่ือวา่จะทาํใหบุ้ตรหลานมีความรู้  
มีความสามารถและเป็นบุคคลท่ีดีของสงัคม เม่ือคนในสงัคมเคารพในกฎหมายของรัฐกจ็ะไดรั้บ
การคุม้ครองจากรัฐ เพราะรัฐมีกลไกและเทคนิคในการดูแลชีวิต แนวทางการใชชี้วติซ่ึงกคื็อ 
แนวทางชีวอาํนาจ ท่ีมองวา่คนไหนสมควรไดรั้บการคุม้ครองจากรัฐ (อรรถสิทธ์ิ สิทธิดาํรง, 2558,
หนา้ 97-98) นั้นคือ เดก็หรือเยาวชนอาย ุ7 ปีบริบูรณ์ของรัฐไทยท่ีจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองทาง
กฎหมายท่ีจะตอ้งไดรั้บการศึกษาทุกคน และเม่ืออยูใ่นสงัคมโรงเรียนกจ็ะถูกวาทกรรมจาก
การศึกษา ช่วยสร้างตวัตนความเป็นมนุษย ์แต่เป็นมนุษยท่ี์ยอมรับในวาทกรรมของรัฐจากการศึกษา 
เช่น การเรียนวิชาภาษาไทย แมจ้ะเป็นเดก็มลายมุูสลิม เดก็นกัเรียนเคารพในกฎเกณฑ ์ระเบียบวินยั 
และมีพฤติกรรมท่ีอยูใ่นกรอบของวาทกรรมของสงัคมนั้น ๆ (ธงชยั วินิจฉะกลู, 2558, หนา้ 137-
138) และถา้ไม่ทาํกจ็ะมีบทลงโทษ  
 จากการศึกษาวิธีปฏิบติัการของวาทกรรมนโยบายการจดัการศึกษา สรุปวา่วาทกรรม 
ท่ีถูกส่งผา่นตวัภาษาในนโยบาย กฎหมาย ขอ้บงัคบัต่าง ๆ มีผลทาํใหช้าวมลายมุูสลิมในพ้ืนท่ีตอ้ง
ปฏิบติัตามเพราะเป็นการเคารพต่อกฎหมายท่ีมีผลต่อการดาํเนินชีวิต เพราะเป็นนโยบายท่ีถูกส่งลง
มาเพ่ือฝึกใหค้นปฏิบติัตามและทาํความเขา้ใจ ปฏิบติัไดก้จ็ะส่งผลดีต่อชีวิตของตน ถา้ต่อตา้นไม่
เห็นดว้ยกจ็ะถูกจดัการตามกฎหมายของรัฐ เช่น ถูกปรับเงิน ถูกจบักมุ ถูกคุมขงั คุมความประพฤติ 
การทาํงานของวิธีปฏิบติัการของวาทกรรมมีหลายระดบั เพื่อทาํใหค้นยอมปฏิบติัตาม หรือเคารพ 
ในวาทกรรมนั้น ๆ ได ้ขนาดเดียวกนัวิธีปฏิบติัการของวาทกรรมกแ็สดงใหเ้ห็นวตัถุประสงคแ์ละ
ความตอ้งการของกลุ่มคนท่ีตอ้งการการตอบรับความคิดเห็นของเขาดว้ยเช่นกนั  



106 

ผลกระทบจากการจดัการการศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใต้จนถงึปัจจุบัน 
 ปัญหาดา้นการศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใตย้งัมีใหเ้ห็นถึงปัจจุบนั จากขอ้มูลใน พ.ศ. 
2555 การจดัการการศึกษาในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนใตมี้ความแตกต่างจากภูมิภาคอ่ืนของประเทศ 
เหตุผลความแตกต่างทางดา้นศาสนา ภาษา และวิถีวฒันธรรม โดยเฉพาะการมีสถาบนัการศึกษา
ตามวิถีอิสลาม (โรงเรียนปอเนาะ โรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม) ซ่ึงประชาชนในพ้ืนท่ีนิยมลูกเขา้
เรียน แต่สถาบนัการศึกษาเหล่าน้ีซ่ึงมีอยูเ่ป็นจาํนวนมากกลบัไม่มีความพร้อม  ทั้งดา้นบุคลากร 
อาการสถานท่ี งบประมาณ  และจากปัญหาเกิดความไม่สงบในชายแดนภาคใต ้ส่งผลใหเ้กิดปัญหา
ในแง่ประสิทธิภาพผลสมัฤทธ์ิทางการศึกษาท่ีอยูใ่นลาํดบัร้ังทา้ยของประเทศ มีอตัราการเลิกเรียน
กลางคนัและตกหล่นของนกัเรียนในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานค่อนขา้งสูง ขณะท่ีมีอตัราการศึกษา
ต่อในระดบัอุดมศึกษา (มหาวิทยาลยั) ในเกณฑต์ํ่า   
 การศึกษาเฉพาะในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และขอ้มูลจาํนวนนกัเรียนในแต่ละช่วงชั้น  
มีดงัน้ี 
 ระดบัก่อนประถมศึกษา (อาย ุ3-5 ปี) มีสถาบนัการศึกษา คือ ศูนยอ์บรมเดก็ก่อนเกณฑ์
ประจาํมสัยดิ, ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็, ศูนยอ์บรมเดก็ก่อนเกณฑใ์นวดั โรงเรียนของรัฐและเอกชน 
 ระดบัประถมศึกษา (อาย ุ6-11 ปี) มีสถาบนัการศึกษาท่ีรับผดิชอบคือ โรงเรียนของรัฐ 
876 แห่ง นกัเรียน 222,186 คน, โรงเรียนเอกชน 59 แห่ง นกัเรียน 31,346 คน รวมโรงเรียนของรัฐ
และเอกชนในระดบัประถมศึกษา รวมสถาบนัการศึกษาระดบัประถมศึกษาทั้งส้ิน 935 แห่ง มี
นกัเรียนทั้งหมด 253,532 คน และยงัมีศูนยก์ารศึกษาอิสลามประจาํมสัยดิ หรือตาดีกา จาํนวน 1,666 
แห่ง นกัเรียน 176,395 คน (ในจาํนวนน้ีซอ้นทบักบัเดก็ท่ีเรียนในระบบโรงเรียนตามปกติดว้ย 
เพราะตาดีกาสอนตอนเยน็และวนัหยดุเสาร์-อาทิตย)์ กบัโรงเรียนปอเนาะ มีจาํนวนจาํนวน 375 แห่ง 
มีนกัเรียนทั้งหมด 34,394 คน 
 ระดบัมธัยมศึกษา (อาย ุ12-18 ปี) มีโรงเรียนของรัฐ (สายสามญั) จาํนวน 56 แห่ง  
มีนกัเรียนทั้งหมด 31,346 คน โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามท่ีสอนทั้งศาสนาควบคู่สามญั 
จาํนวน 158 แห่ง มีนกัเรียนทั้งหมด 129,784 คน และมีโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามท่ีสอน
ศาสนาอยา่งเดียว จาํนวน 44 แห่ง มีจาํนวนนกัเรียนทั้งส้ิน 3,700 คน และเดก็ท่ีจบระดบัมธัยมศึกษา
แลว้ มีบางส่วนท่ีเขา้ศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษา ซ่ึงมีทั้งมหาวิทยาลยัของรัฐและเอกชน สถาบนั
อาชีวศึกษาองรัฐและเอกชน และวิทยาลยัชุมชน มีนกัศึกษารวมทั้งส้ิน 36,541 คน จากจาํนวน
นกัเรียนในระดบัมธัยมศึกษาท่ีมีอยูถึ่ง 164,830 คน (ไม่รวม ปวช.) และพบวา่ เดก็ท่ีจบระดบั
มธัยมศึกษาแลว้ มีบางคนเดินทางไปศึกษาต่อต่างประเทศ จาํนวน 9,000 ถึง 11,000 คน และ 
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มีบางส่วนท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นระบบการศึกษาในโรงเรียน (สายสามญั) แต่ไปศึกษาในโรงเรียนการศึกษา
นอกโรงเรียน (กศน.) มีจาํนวนนกัเรียนทั้งส้ิน 38,766 คน 
 เม่ือพิจารณาทั้งหมดของพบวา่ ในการศึกษาระดบัประถมศึกษา มีนกัเรียนศึกษาอยูใ่น
ระบบทั้งหมด 253, 532 คน ระดบัมธัยมศึกษา ร่วมทั้ง ปวช. จาํนวน 209,017 คน ผูท่ี้มีศึกษาต่อใน 
ระดบัปริญญาตรีและ ปวส.กลบัมีแค่ 36,541 คน โดยมีนกัเรียนจาํนวนประมาณ 9,000-11,000 คน 
ไปศึกษาต่อต่างประเทศในแถบตะวนัออกกลางหรือประเทศมุสลิมเช่น เช่น ซาอุดิอาระเบีย อียปิต ์
เยเมน คูเวต ปากีสถาน มาเลเซีย อินโดนีเซีย เป็นตน้ (นาซือเราะ เจะฮะ และปกรณ์ พึ่งเนตร, 2555) 
 สรุปนกัเรียนท่ีมีโอกาสศึกษาต่อในระดบัปริญญาตรี และ ปวส. รวมกบัคนท่ีเดินทางไป
ศึกษาต่อต่างประเทศ พบวา่มีเดก็นกัเรียนในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตท่ี้ไม่ไดศึ้กษาต่อใน
ระดบัอุดมศึกษามากถึง 161,476 คน นอกจากน้ีเม่ือพิจารณาตวัเลขของการออกจากโรงเรียน
กลางคนัของนกัเรียนในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา่ บริเวณจงัหวดัชายแดนภาคใต ้รวมทั้ง  
จงัหวดัสตูล สงขลาและบางอาํเภอใน จงัหวดัสงขลา มียอดรวมของเดก็ในกลุ่มน้ีร้อยละ 1.43 หรือ
ราว 3,000 คน จากขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาผลสมัฤทธ์ิทางการศึกษา ยงัพบวา่ เดก็ท่ีจบช่วงชั้นท่ี 1 หรือ
ระดบัประถมศึกษาปีท่ี 1-3 ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้อ่านไม่ออก เขียนไม่ได ้คิดเป็นร้อยละ 
33.72  
 ดา้นคะแนนสอบ O-NET (การสอบวดัผลทางการศึกษาแห่งชาติขั้นพื้นฐาน) ของ
ระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 ใน 5 วิชาหลกั ปีการศึกษา 2554 พบวา่นกัเรียนจากโรงเรียนทั้งของรัฐ
และเอกชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้คะแนนตํ่ากวา่เกณฑเ์ฉล่ียทุกวิชา ไดแ้ก่ 
 ภาษาไทย ค่าเฉล่ียทั้งประเทศอยูท่ี่ 41.88 โรงเรียนรัฐได ้40.12 โรงเรียนเอกชนได ้33.44  
คณิตศาสตร์ ค่าเฉล่ียทั้งประเทศอยูท่ี่ 22.73 โรงเรียนรัฐได ้20.98 โรงเรียนเอกชนได1้7.15  
           วิทยาศาสตร์ ค่าเฉล่ียทั้งประเทศอยูท่ี่ 27.90 โรงเรียนรัฐได ้26.71 โรงเรียนเอกชนได ้ 
23.70  
           สงัคมศึกษา ค่าเฉล่ียทั้งประเทศอยูท่ี่ 33.39 โรงเรียนรัฐได ้32.76 โรงเรียนเอกชนได ้
29.82  
           ภาษาองักฤษ ค่าเฉล่ียทั้งประเทศอยูท่ี่ 21.80 โรงเรียนรัฐได ้20.11 โรงเรียนเอกชนได ้
16.92 (นาซือเราะ เจะฮะ และปกรณ์ พึ่งเนตร, 2555) 
 ดา้นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีขอ้เรียกร้องใหรั้ฐบาล
สนบัสนุน 9 ขอ้ คือ 
 1.  โครงการใหก้ารอุดหนุนแก่ครูผูส้อนวชิาอิสลามศึกษา 
 2.  โครงการจดัตั้งกองทุนสวสัดิการช่วยเหลือผูอ้าํนวยการและครู  
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 3.  โครงการพฒันายกระดบัผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนในรายวิชาหลกั วทิย ์คณิต ภาษาไทย 
ภาษาองักฤษ  
 4.  โครงการนิเทศก ์ประเมินผลการพฒันาการศึกษา 
 5.  โครงการพฒันาคุณภาพการศึกษาและลดความเหล่ือมลํ้า  
 6.  โครงการติวเขม้ยกระดบัผลสมัฤทธ์ิทางการศึกษาและพฒันาเยาวชนสู่ความ 
เป็นเลิศ  
 7.  โครงการค่ายเสริมสร้างปัญญาพฒันาสู่อาเซียน 
 8.  โครงการมหกรรมวิชาการดอกดาหลาบานจากปลายดา้มขวานชายแดนใต ้ 
 9.  โครงการจดัตั้งศูนยพ์ฒันาการศึกษาเอกชนจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 ดา้นโรงเรียนปอเนาะ ขอใหรั้ฐบาลสนบัสนุน 3 ขอ้ คือ  

1. ใหค่้าตอบแทนโตะ๊ครู จากเดือนละ 3,000 บาท เพิ่มเป็น 5,000 บาท  
และผูช่้วยโตะ๊ครูจากเดือนละ 2,000 บาทเป็น 3,000 บาท  

2. ใหแ้กพ้ระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ใหส้อดคลอ้งกบัอตัลกัษณ์ 
และวิถีชีวิตของคนในพื้นท่ี  

3. ใหแ้กพ้ระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน โดยไม่ตอ้งจาํกดัวา่ผูข้อรับใบอนุญาต 
จดัตั้งโรงเรียนจะตอ้งมีสญัชาติไทย ทั้งน้ีเพื่อรองรับการเปิดประชาคมอาเซียน 
 โรงเรียนตาดีกา เรียกร้องใหรั้ฐบาลสนบัสนุน 6 ขอ้ คือ  
 1.  โครงการปรับปรุงแกไ้ขระเบียบขอจดทะเบียนตาดีกา  
 2.  โครงการสนบัสนุนส่ือการเรียนการสอน  
 3.  โครงการพฒันาหลกัสูตรอิสลามใหเ้ป็นเอกภาพ  
 4.  จดัตั้งกองทุนสวสัดิการผูบ้ริหารและผูส้อน  
 5.  พฒันาผูส้อนในโรงเรียนตาดีกา   
 6.  ใหมี้การอุดหนุนดา้นกายภาพ (นาซือเราะ เจะฮะ และปกรณ์ พึ่งเนตร, 2555) 
 



บทที ่5 
สรุป 

  

ผลสรุปจากการวเิคราะห์วาทกรรมการศึกษา 
 การวิเคราะห์วาทกรรมดา้นการศึกษาในมณฑลปัตตานีผา่นจากหลกัฐานทั้ง 7 ช้ิน  
โดยประยกุตใ์ชแ้นวคิดวาทกรรมของมิเชล ฟูโกต ์ทาํใหเ้ห็นถึงพลงัของภาษาและชุดคาํพดูท่ีมีผล
ต่อการบ่มเพาะคนของรัฐทาํใหเ้กิดอุดมการณ์ทางความคิดและการปฏิบติั ทาํใหเ้ห็นกระบวน 
การสร้างวาทกรรมนโยบายการศึกษาในมณฑลปัตตานี เห็นถึงอุดมการณ์ต่อการจดัการศึกษา 
ในมณฑลปัตตานี และทาํใหเ้ห็นผลกระทบจากกระบวนการสร้างวาทกรรมนโยบายการจดัการ
การศึกษาของรัฐไทยต่อประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จากงานวจิยัฉบบัน้ีจึงสรุปเป็นแต่ละ
ขอ้ดงัน้ี 
 

กระบวนการสร้างวาทกรรมนโยบายการจดัการศึกษาในมณฑลปัตตานี 
 จากการวิเคราะห์โดยการประยกุตใ์ชแ้นวคิดวาทกรรม โดยใชป้ระเดน็ดา้นการศึกษา 
ในมณฑลปัตตานีหรือจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องประเทศไทยในปัจจุบนั คือ การเกิดข้ึนของ
นโยบายต่าง ๆ ดา้นการศึกษาท่ีรัฐไทยส่งลงไปตั้งแต่รัชกาลท่ี 5 ถึง พ.ศ. 2510 คือการพยายามขยาย
อาํนาจทางชุดคาํฟังหรือคาํพดู เพื่อใหค้นในพื้นท่ียอมรับและปฏิบติัตาม เป็นการการใชก้ฏหมาย
เพื่อใหค้นในพื้นท่ีปฏิบติัตาม วาทกรรมนโยบายทางการศึกษาท่ีเขา้ไปของรัฐไทยเพือ่ตอ้งการท่ีจะ
สร้างพลเมืองท่ีดีแบบท่ีรัฐตอ้งการ เพื่อใหเ้คารพในกฎหมายขอ้ปฏิบติั และเรียนรู้ท่ีจะศึกษาหา
ความรูปแบบท่ีรัฐไทยจดัให ้เช่น การเขา้รับการศึกษาในโรงเรียนของรัฐไทยในพื้นท่ีมณฑล
ปัตตานี การรับชาวมลายมุูสลิมเขา้เรียนโรงเรียนตาํรวจ ทหาร การเกิดโรงเรียนอิสลามวิทยาลยั  
การปรับโรงเรียนปอเนาะเป็นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เป็นตน้ ทาํใหป้ระชาชนในพ้ืนท่ี
ไดเ้ป็นคนไทยท่ีดีแมจ้ะเป็นชาวมุสลิมท่ีนบัถือศาสนาท่ีแตกต่างกนั บางนโยบายของรัฐไทยแต่ละ
ยคุมีทั้งนโยบายท่ีแขง็กร้าวและผอ่นปรน แต่ทุกนโยบายลว้นแต่แสดงใหเ้ห็นถึงวาทกรรมหลกัของ
รัฐไทยท่ีส่งผา่นตวันโยบาย กฏหมายต่าง ๆ เพื่อใหค้นปฏิบติัตาม เพราะถา้ไม่ปฏิบติัตามจะผดิ
กฏหมาย จะมีการลงโทษทั้งปรับ จาํคุก ซ่ึงเป็นการพยายามรวบผูค้นเขา้สู่ความเป็นไทย เป็นรัฐชาติ
สมยัใหม่ เพื่อใหว้าทกรรมหลกัประสบความสาํเร็จ แต่ในอีกดา้นหน่ึง การพฒันาอาจจะเป็นการ
พฒันาประเทศไทยใหเ้จริญยิง่ข้ึน ก่อใหค้วามสงบสุขมีการร่วมกนัของชาวไทยและชาวมลายมุูสลิม
เพื่อใหเ้กิดความสงบสุข แต่จากการพฒันาทาํใหเ้กิดความขดัแยง้ในนโยบายการพฒันา เช่น 
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ส่งเสริมดา้นการสอนศาสนาอิสลาม แต่กลบัมีการขดัต่อความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชาวมลายมุูสลิม 
เช่น การควบคุมโรงเรียนปอเนาะเปล่ียนใหเ้ป็นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสมยั 
จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ท่ีจาํกดัหรือการเรียนการสอนศาสนาอิสลามใหน้อ้ยลง เป็นตน้ ทาํใหเ้กิด
ขบวนการแบ่งแยกดินแดนท่ีเกิดข้ึนมาในช่วงเวลาของการพฒันาดงักล่าว เช่น กลุ่ม BRN  
กลุ่ม PULO ซ่ึงเป็นการตอบสนองต่อการใชน้โยบายการพฒันาของรัฐไทยในยคุนั้น  
(ปิยะ กิจถาวร, 2550, หนา้ 132) กลายเป็นการต่อสูข้องวาทกรรมหลกัของรัฐไทยและวาทกรรม
ต่อตา้นของชาวมลายมุูสลิม เช่น ขอ้เรียกร้องของหะย ีสุหลง อบัดุลกาเดร์ หรือการเกิดข้ึนของ
ขบวนการแบ่งแยกดินแดนในภาคใต ้ซ่ึงส่งผลกระทบมาถึงปัจจุบนั  
 

การวเิคราะห์อุดมการณ์การจดัการศึกษาในมณฑลปัตตานี 
 การวิเคราะห์อุดมการณ์การจดัการศึกษาในมณฑลปัตตานีจากนโยบายของรัฐไทยสรุป
ในทางความคิดและการปฏิบติั คือ อุดมการณ์ของการจดัการศึกษาของรัฐไทยจากหลกัฐานทั้ง 7 ช้ิน
เม่ือวิเคราะห์ทาํใหเ้ห็นการการทาํงานของตวันโยบายต่าง ๆ มีผลทาํใหค้นท่ีนาํไปปฏิบติันั้นเกิด
ความรู้สึกเป็นพลเมืองหรือคนท่ีดีตามแบบท่ีรัฐตอ้งเพราะไดท้าํตามระบบท่ีจดัตั้งไวแ้ลว้ และทาํให้
เกิดความรู้สึกของความเป็นพวกเดียวกนั เป็นคนไทยเหมือนกนั รักชาติเดียวกนัชาติไทย และ
อุดมการณ์สามารถถูกนาํไปผลิตซํ้าผา่นส่ือต่าง ๆ ผา่นการอบรมสัง่สอนในสถาบนัต่าง ๆ เช่น  
การเรียนการสอนในโรงเรียน แบบเรียน ตาํราเรียน เป็นตน้หรือแมแ้ต่การอบรมในครอบครัว  
เป็นอาํนาจทางระบบความคิด ท่ีทาํใหค้นตอ้งปฏิบติั ชาวมลายมุูสลิมในมณฑลปฏิบติักเ็พื่อไดรั้บ
การดูแลและปฏิบติัท่ีดีจากรัฐ ทาํใหเ้ป็นพลเมืองท่ีดีของรัฐ เป็นคนไทยอีกกลุ่มหน่ึง (ไทยมุสลิม) 
อุดมการณ์ทาํใหเ้ราเกิดความรู้สึกเหมือนกนั ตอ้งต่อสูเ้พือ่ความแตกต่างเพ่ือใหต้นเองไดรั้บการ
ยอมรับจากคนอ่ืนเช่นกนั ในขณะท่ีภาคปฏิบติัในทางอุดมการณ์สรุปวา่วาทกรรมท่ีถูกส่งผา่นตวั
ภาษาในนโยบาย กฎหมาย ขอ้บงัคบัต่าง ๆ มีผลทาํใหช้าวมลายมุูสลิมในพ้ืนท่ีตอ้งปฏิบติัตามเพราะ
เป็นการเคารพต่อกฏหมายท่ีมีผลต่อการดาํเนินชีวิต เพราะเป็นนโยบายท่ีถูกส่งลงมาเพ่ือฝึกใหค้น
ปฏิบติัตามและทาํความเขา้ใจ ปฏิบติัไดก้จ็ะส่งผลดีต่อชีวิตของตน ถา้ต่อตา้นไม่เห็นดว้ยกจ็ะถูก
จดัการตามกฏหมายของรัฐ เช่น ถูกปรับเงิน ถูกจบักมุ ถูกคุมขงั คุมความประพฤติ การทาํงานของ
วิธีปฏิบติัการของวาทกรรมมีหลายระดบั เพื่อทาํใหค้นยอมปฏิบติัตาม หรือเคารพในวาทกรรม 
นั้น ๆ ได ้ขนาดเดียวกนัวิธีปฏิบติัการของวาทกรรมกแ็สดงใหเ้ห็นวตัถุประสงคแ์ละความตอ้งการ
ของกลุ่มคนท่ีตอ้งการการตอบรับความคิดเห็นของเขาดว้ยเช่นกนั    
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ผลกระทบเม่ือรัฐไทยใช้วาทกรรมทางการศึกษาในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ 
 วาทกรรมการศึกษาในงานวจิยัช้ินน้ีคือการวิเคราะห์ชุดคาํสัง่ กฏหรือขอ้ปฏิบติั ท่ีรัฐไทย
นาํมาใชป้ฏิบติัในบริเวณสามจงัหวดัชายแดนภาคใตท่ี้มีความแตกต่างทางดา้นสงัคมและวฒันธรรม 
ศาสนา ซ่ึงส่งผลกระทบไปถึงการศึกษาของคนในพ้ืนท่ีจากท่ีเคยไดรั้บการศึกษาตามแบบศาสนา
อิสลาม  ตอ้งเขา้มาเรียนในโรงเรียนของรัฐท่ีจดัตั้งข้ึนในมณฑลปัตตานีซ่ึงทาํใหไ้ดเ้รียนวิชาเรียน
สมยัใหม่ข้ึนมากกวา่เดิม และไดฝึ้กฝนใหเ้รียนและรับรู้เร่ืองเก่ียวกบัรัฐสยาม ประวติัศาสตร์ความ
เป็นมาของรัฐ และฝึกฝนใหต้นเองใหเ้ป็นพลเมืองตามแบบท่ีรัฐไทยตอ้งการ คนท่ีจบจากโรงเรียน
ของรัฐสามารถท่ีจะเขา้เรียนในโรงเรียนตาํรวจ โรงเรียนทหาร หรือโรงเรียนขา้ราชการครู เพื่อ 
ฝึกคนรุ่นใหม่ใหเ้ขา้มาเป็นกาํลงัสาํคญัในการช่วยบริหารปกครองประเทศต่อไป เป็นขา้ราชการ 
ท่ีจะคอยดูแลรักษาความสงบสุขภายในรัฐ และฝึกฝนเดก็หรือเยาวชนรุ่นต่อไปใหพ้ร้อมท่ีจะ 
เป็นพลเมืองท่ีดีรุ่นต่อไปของรัฐ (เป็นหนา้ท่ีของครู) โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนรูปแบบสมยัใหม่  
จะสอนทั้งวิชาความรู้ ความคิด สอนใหเ้ดก็ปฏิบติัตวัและรับฟังตามคาํสัง่อยา่งเตม็ท่ี ซ่ึงเป็น
ชุดคาํสัง่ คาํพดู ท่ีเป็นวาทกรรมท่ีทาํใหทุ้กคนตอ้งปฏิบติัตาม ซ่ึงมีทั้งรูปแบบคาํสอน กฎหมาย  
ขอ้ปฏิบติั การสอนใหเ้ช่ือฟัง ร่วมถึงมีระบบการลงโทษต่อคนท่ีไม่เช่ือฟัง เช่น การตี ทาํโทษกกัขงั 
เหมือนการใชก้ฏหมายกบัคนท่ีทาํผดิในสงัคมตอ้งโดนกกัขงัในคุกใหห้มดอิสรภาพ ซ่ึงเป็นระบบท่ี
สร้างพลเมืองตามแบบรัฐสมยัใหม่ วาทกรรมการศึกษา เป็นการสร้างคนใหเ้ช่ือฟังในชุดคาํสัง่  
คาํสอน คาํพดู ต่อรัฐไทยท่ีเขา้มาปกครอง ใหเ้ป็นคนท่ีเช่ือฟังอ่อมนอ้มถ่อมตน และยอมรับใน
กฏหมายต่าง ๆ ของรัฐไทยท่ีจะนาํเขา้มาใชใ้นพื้นท่ีต่อไป โดยท่ีในทางดา้นการศึกษารัฐไทยใน
พื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตต้ั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนัในกรอบของการวิจยัคร้ังน้ี เป็น“วาทกรรม
ผสมผสาน”ท่ีมีความหยดืหยุน่ประนีประนอมแก่ชาวมลายใูนพื้นท่ี เช่น ใหเ้รียนวชิาเก่ียวกบัศาสนา
อิสลามในโรงเรียนของรัฐมากข้ึน ร่วมถึงขา้ราชการท่ีถูกส่งลงไปปฏิบติัหนา้ท่ีตอ้งมีความเขา้ใจใน
หลกัทางศาสนาอิสลามในทุก ๆ ดา้น แต่อิสรเสรีภาพท่ีไดต้อ้งอยูใ่นกรอบของการมองจากสายตา
ของผูค้วบคุมซ่ึงกคื็อ รัฐไทย ท่ีพร้อมจะใหเ้สรีภาพ หยดืหยุน่ พร้อมประสานผลประโยชน์โดยทั้ง
สองฝ่าย แต่ในมุมหน่ึงคนในพ้ืนท่ีกต็อ้งปฏิบติัตามกฏเกณฑต์าม กฎหมายของรัฐไทยท่ีไดก้าํหนด
ไวใ้นดา้นการบริหารและการปกครอง เป็นวาทกรรมแบบไทย ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ท่ีแม้
ในบางช่วงในพ้ืนท่ีจะเกิดวาทกรรมต่อตา้น เช่น ขอ้เรียกร้อง 7 ประการของ หะย ีสุหลง อบัดุลกา
เดร์ แต่รัฐไทยกใ็ชก้ฏหมายและสิทธิของรัฐในการจดัการตอบโตว้าทกรรมต่อตา้นในท่ีสุด และแม้
สถาบนัการเรียนวิชาศาสนาอิสลามในพื้นท่ีจะไดรั้บการดูแลจากรัฐไทยมากข้ึนเช่นในยคุการพฒันา
ของจอมพลสฤษด์ิ  



112 

ธนะรัชต ์และมีจาํนวนมากข้ึน แต่กต็อ้งอยูใ่นกรอบของรัฐไทยดว้ยเหตุผลของความมัน่คง เช่น 
กรณีโรงเรียนปอเนาะ ท่ีตอ้งเปล่ียนเป็นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม (รอศ.)  
 

ข้อเสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 
 ในงานวิจยัช้ินน้ีเป็นการวิเคราะห์วาทกรรมนโยบายการจดัการศึกษาของรัฐไทย 
ในมณฑลปัตตานี ซ่ึงเนน้การวิเคราะห์วาทกรรมเก่ียวกบัดา้นการศึกษาท่ีมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของ
ชาวมลายมุูสลิมในพ้ืนท่ี แต่ในประเดน็เก่ียวกบัจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีแนวคิดทางวาทกรรมอ่ืน ๆ 
ท่ีสามารถนาํมาใชใ้นการวิเคราะห์และวิจยัไดอี้ก เช่น การวิเคราะห์ดา้นวาทกรรมทาง
ประวติัศาสตร์ ประวติัศาสตร์ความคิดเก่ียวกบัรัฐปาตานี (ปัตตานี) ท่ีมีผลต่อวิถีชีวิต และอตัลกัษณ์
ความเป็นมลายมุูสลิมของคนในพื้นท่ี ท่ีใชแ้สดงถึงความเป็นคนกลุ่มเดียวกนั มีวฒันธรรมเดียวกนั 
และถูกนาํไปใชส้ัง่สอนทางอุดมการณ์ กรณีท่ีเห็นไดช้ดัคือ กลุ่มแบ่งแยกดินแดนชาวมลายมุูสลิม  
วาทกรรมทางประวติัศาสตร์ในพื้นท่ีมีพลงัท่ีสามารถต่อสูก้บัวาทกรรมประวติัศาสตร์กระแสหลกั
ของรัฐไทยไดม้ากเพียงใด เป็นส่ิงท่ีน่าสนใจ อีกประเดน็ท่ีน่าสนใจคือ การวิเคราะห์ดา้นวาท
กรรมการพฒันาท่ีมีผลต่อพื้นท่ี เช่น การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานสมยัใหม่ การพฒันาทางดา้น
การคา้การลงทุนในพื้นท่ี เป็นตน้ วา่ส่งผลกระทบมากนอ้ยเพียงใดต่อวิถีชีวิต ความเป็นอยู ่ศาสนา
อิสลาม ของชาวมลายมุูสลิมในพ้ืนท่ี  
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