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เปนสวนหน่ึงของรายงานการศึกษาปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต ในหลักสูตรเศรษฐศาสตร

การเมืองและการบริหารจัดการ มหาวิทยาลัยบูรพา ไดสําเร็จลุลวงไปดวยดีก็เพราะไดรับความ

รวมมือ ชวยเหลือและสนับสนุนอยางดียิ่งจากหลายฝายดวยกัน ทั้งในดานการคนควาจากเอกสาร 

ขอมูล ตลอดจนการใหคําแนะนําปรึกษา ซึ่งผูศึกษาขอกราบขอบคุณในอุปการคุณของทุกทานดวย

ความซาบซึ้งนํ้าใจ เปนอยางสูงยิ่งไว ณ โอกาสน้ี 

 ผูศึกษาขอกราบขอบพระคุณ ในการไดรับความเมตตาอนุเคราะหจากทานรอง

ศาสตราจารย ดร.ชัยยนต ประดิษฐศิลป ที่เคยประสิทธิประศาสตรวิชาความรูเกี่ยวกับระเบียบวิธี

วิจัย รวมถึงการกรุณาใหคําปรึกษา ชี้แนะ แนะนําต้ังแตการวางแผนในการวิจัย การวางแนวทางใน

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของเพื่อนํามาอางอิงการเขียนที่มากดวยคุณภาพ การเขียนรายงานผล

การศึกษาและการสรุปอธิปรายผล ตลอดการใหคําแนะนําและขอคิดเห็นที่เปนประโยชนตอแวดวง

วิชาการ และตอตัวผูศึกษาเองดวยความเมตตาและดวยความปรารถนาดีเสมอมา 

 อยางไรก็ตามผูศึกษาขอขอบพระคุณทุกทานที่ไดใหความรวมมือเปนอยางดี ทั้งในการ

ใหสัมภาษณและการตอบคําถาม ซึ่งลวนเปนประโยชนตอการศึกษาและเพิ่มคุณคาทางวิชาการ

ใหกับงานวิจัยเร่ืองน้ีเปนอยางดียิ่ง ทั้งหลายทั้งปวงที่ไดกลาวมาแลวลวนเปนมรรคผลใหการศึกษา

คร้ังน้ีมีความสมบูรณและบรรลุผลสําเร็จเกินเปาหมายที่วางไว ขอทุกทานไดโปรดภูมิใจรับการ

ขอบพระคุณของผูศึกษาไวดวยความเคารพอยางสูงยิ่ง  
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 การวิจัยน้ีมีวัตถปุระสงคเพื่อศึกษาถึงกระบวนการสะสมทุนทางเศรษฐกิจและทุนทาง

สังคม การกอรูปโครงสรางอํานาจสูการปกครองสวนทองถิน่ รวมไปถึงรูปแบบและกระบวนการ

ของการไดมาและการคงไวซึ่งฐานอํานาจที่มีมาอยางยาวนานของบานใหญในจังหวัดแหงหน่ึงของ

ประเทศไทย โดยใชวิธีการศึกษาเชิงคณุภาพแนวประวัติศาสตร ไดแก การศึกษาเอกสาร การ

สัมภาษณ และการสังเกตการณแบบมีสวนรวม ผลการศึกษามีขอคนพบวาบานใหญในจังหวัดแหง

หน่ึงของประเทศไทยมีการสะสมทุนทางเศรษฐกจิมาจากการทําธุรกิจสัมปทานปาไมในผืนปาภาค

หน่ึงของไทย หลังจากน้ันไดขยายกจิการไปยังผืนปาชายแดนไทย-พมา กระทั่งมีฐานะรํ่ารวยมั่งคั่ง 

ตอมาจึงเร่ิมสะสมทุนทางสงัคมโดยอาศัยพื้นฐานการเปนคนที่มีจิตใจดี โอบออมอารีใหการ

ชวยเหลือผูคนอยางตอเน่ือง ผนวกกับการสรางเครือขายความสัมพันธกับกลุมชนชั้นนําขาราชการ 

นักการเมืองในลักษณะ “เพื่อนตอเพื่อน” จากน้ันแลวมีการกอรูปโครงสรางอํานาจดวยการ

สนับสนุนพรรคพวกลงสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กอนที่จะไดมีการสนับสนุนทายาทใน

ครอบครัวและบุคคลภายในเครือขายไดมีตําแหนงทางการเมืองในองคการปกครองสวนทองถิ่น 

โดยอาศัยกลไกระบบอุปถัมภในลักษณะที่เรียกวาเปน “กระเปาเงิน” ทั้งน้ีเพื่อเปนการหลอเลี้ยงให

ระบบของขั้วอํานาจและโครงสรางอํานาจทองถิ่นของบานใหญแหงน้ี สถาปนาขึ้นมาน้ันสามารถ

ดํารงอยูได อยางไรก็ตามในการสรางรูปแบบและกระบวนการของการไดมาและการดํารงรักษาไว

ซึ่งอํานาจทางการเมืองน้ัน ผลการศึกษาคร้ังน้ี มีขอคนพบวาเกิดจากการรวบรวมเครือขายทางการ

เมืองในระดับตาง ๆ ไวอยางมั่นคง โดยเร่ิมต้ังแตการเมืองระดับทองถิ่นไปจนถึงระดับชาติ 

นอกจากน้ีจึงมีการเชื่อมรอยความสัมพันธทางเครือขายกับกลุมชนชั้นนําตาง ๆ ไวอยางแนบแนน

ดวยการอาศัยทุนทางเศรษฐกิจเปนเคร่ืองมือสําคัญสําหรับ  เชื่อมประสาน เปนการสรางกลยุทธระบบ

การควบคมุแบบสามเหลีย่มปรามิด กลาวคือ การใหกลุมเครือขายที่ไดรับการอุปถัมภคอยดูแลในแตละ

พืน้ที่ฐานเสียง และรายงานความเคลื่อนไหวใหบานใหญ  ไดรับทราบ จึงทําใหฐานเสียงทาง

การเมืองของบานใหญแหงน้ีดําเนินมาอยางตอเน่ืองยาวนาน และมีความมั่นคงดวยพระเดชและ

พระคุณของบานใหญแหงที่ไดศึกษาน้ี 
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บทนํา 

 

ความสําคญัและความเปนมา 

 ในการทําความเขาใจการเมืองทองถิ่นโดยเฉพาะในระดับจังหวัดน้ันมีปจจัยหน่ึงที่ผู

วิเคราะหจะละเลยมิไดก็คือปจจัยดานโครงสรางอํานาจทองถิ่น โครงสรางอํานาจทองถิ่นน้ันดํารง

อยู มีความตอเน่ืองและมีพลวัตเปลี่ยนแปลงมาตามลําดับของชวงเวลา ตัวอยางเชน การศึกษา

โครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัดระยอง ของชัยยนต ประดิษฐศิลป และโอฬาร ถิ่นบางเตียว 

(2549) หรืองานของชัยยนต ประดิษฐศิลปและชัยณรงค เครือนวน (2552) ในการศึกษาโครงสราง

อํานาจทองถิ่นจังหวัดชลบุรี เปนตนดังน้ันเราจะพบวาการขับเคลื่อนการเมืองทองถิ่นในชวง

สมัยใหมจึงมักผานกลุมอํานาจที่เรียกวา "บานใหญ" หรือตระกูลใหญในจังหวัดที่มีตําแหนงทาง

การเมืองควบคูไปกับอํานาจเชิงอิทธิพลทับซอนแอบแฝงอยูดวยกันอีกชั้นหน่ึง กลาวโดยสรุปแลว

การดํารงอยูของโครงสรางอํานาจ"บานใหญ"ในอดีตกอนมีรับเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 

น้ันเปนการสืบทอดอํานาจการเมืองทีอิ่งแอบกับระบบราชการ โดยเฉพาะทหารจากการทีบ่รรดานัก

ธุรกิจภูธรตางก็พาตัวเองเขาสูระบบอุปถมัภผูนําขาราชการทหารและพลเรือนเพื่อความอยูรอดและ

ความมั่งคั่งของธุรกิจ แตหลังจากประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521และมีกลไกการเลอืกต้ังขึ้นอยาง

คอนขางตอเน่ือง นักธุรกิจภูธรจึงเร่ิมใชฐานทุนดานตาง ๆ ที่มีอยูเพื่อชวงชิงอํานาจทางการเมือง 

เชน ทุนทางเศรษฐกิจ อันหมายถึง ฐานะความเปนอยูที่มัง่คั่ง มั่งมี ความรํ่ารวย หรือทุนทางสังคม 

ซึ่งหมายถึง ปฏิสัมพันธที่ดีมคีวามลึกซึ้งในกลุมชาวบาน กลุมชนชั้นนําขาราชการ กลุมนักการเมือง

ต้ังแตระดับทองถิ่นไปจนถึงการเมืองระดับชาติ เปนตน นอกจากน้ีนักธุรกิจดังกลาวยังใชอิทธิพลที่

มีในทองถิ่นผลักดันตนเองเขาสูรัฐสภา เกิดเปนการสืบทอดอํานาจจากรุนสูรุนอีกแบบหน่ึง แบบที่

ไมตองพึ่งระบบราชการ แตฟอกตัวดวยเสียงของประชาชนเปนตน (ชัยยนต ประดิษฐศิลป และ 

ชัยณรงค เครือนวน, 2552) 

นักการเมืองและผูมีอิทธิพลจะแปรเปนสิ่งที่เรียกวา "บานใหญ" ในจังหวัดใหเปนเคร่ืองมือ

ในการสืบทอดอํานาจกันมาอยางยาวนาน ซึ่งบางจังหวัดอาจผูกขาดเพียงขั้วเดียวแตบางจังหวัดอาจ

มีหลายขั้ว เชน จังหวัด รย. มีกลุมนํ้าเค็ม นํ้าจืด และนํ้ากรอย เปนตน นักธุรกิจการเมืองจะสงทอด

อํานาจใหแกลูกและญาติพี่นองของตน กอนที่จะถึงคิวลูกนองคนสนิทที่มักจะมีตําแหนงทาง

การเมืองในระดับทองถิน่ เชน นาย กองคการบริหารสวนจังหวัด นาย กองคการบริหารสวนตําบล 

นาย กเทศมนตรีเทศบาล เปนตน (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2554) กรณีดังกลาวสอดคลองกับคําให
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สัมภาษณของนักวิชาการที่ไดศึกษาเร่ืองโครงสรางอํานาจทานหน่ึงที่วา (ชัยยนต ประดิษฐศิลป, 

สัมภาษณ 17 กันยายน 2560) 

 “การสืบทอดจะเปนการสืบทอดในกลุมครอบครัวและญาติเปนหลักกอน ไมลงไปสู

ลูกนอง คนที่เปนลูกนองแลวขึ้นมาเปน ส.ส. ได หมายถึงวาญาติมาสืบทอดอํานาจแทบจะหมดแลว 

ที่เราเรียกวา ‘สภาผัวเมีย’ มันก็เปนปรากฏการณที่สะทอนโครงสรางของชนชั้นนําทางการเมืองใน

ตางจังหวัดชนชั้นนําเหลาน้ีมีอํานาจ 2 รูปแบบพรอมกนั คือ หน่ึง อํานาจที่เปนทางการ เชน เปน 

ส.ส. สอง คืออํานาจที่ไมเปนทางการ อาจหมายถึงอิทธิพล บารมี เชน มีซุมมือปน คนที่เปนบาน

ใหญจะมีอํานาจทั้งสองน้ี และเลือกใชตามแตละกรณี ถาตองการกดดันหนวยราชการก็ใชอํานาจที่

เปนทางการ ถาสมมติเปนเร่ืองการรับเหมากอสราง ใครไมยอม ก็อาจจะมีการขมขู ใชความรุนแรง 

ใชอิทธิพล หรืออํานาจไมเปนทางการ” ซึ่งจริง ๆ แลว ความเปนนักการเมืองกับผูมีอิทธิพลก็ดูจะไม

คอยจะแตกตางกันสักเทาใดนัก”  

 ภายใตปรากฏการณเชิงประจักษดังกลาวชี้ใหเห็นวา ในการดําเนินวิถีชีวิตบนเสนทาง

การเมืองน้ันจําเปนอยางยิง่ที่จะตองอาศัยกระบวนการสะสมทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคม 

เปนตัวชวยสําคัญในการขับเคลื่อนสูการกอรูปโครงสรางอํานาจสูการปกครองสวนทองถิ่น และที่

สําคัญยิ่งยวดไปกวาน้ันก็คือการไดมาและคงไวซึ่งฐานอํานาจที่มีมาอยางยาวนานที่สุดเทาที่จะทําได

และจากการสัมภาษณที่ผูวิจัยใชคูขนานไปกับการสังเกตการณน้ัน พอที่จะสามารถสรุปไวเปน

เบื้องตนวานักการเมืองมีการสรางบารมีเพื่อใหเกดิเปนขั้วอํานาจขนาดใหญ ยังผลใหสามารถ

นําไปสูการตอรองผลประโยชนไดในหลายรูปแบบ โดยที่ภาษาที่รูจักมักคุนกันโดยทั่วไป เชน มุง 

กลุม กวน หรือแมกระทั่งคําวาบานใหญ ที่ผูวิจัยใชสําหรับงานวิจัยเร่ืองน้ี ทําใหผูวิจัยมีความสนใจ

ที่จะทําการศึกษาเกีย่วกับเสนทางที่มาในการกาวขึ้นสูอํานาจ การดํารงอยูและการรักษาฐานอํานาจ

ในทางการเมืองของกลุมอํานาจบานใหญแหงหน่ึงในประเทศไทย วาสามารถดํารงอยูและรักษาฐาน

อํานาจทางการเมืองมาเปนระยะเวลาอันยาวนานไดอยางไร และการดํารงอยูของบานใหญมีความ

สอดคลองหรือขัดแยงกับแนวคิดการกระจายอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 มากนอยเพียงไรดวยเหตุและผลดังที่ผูวิจัยไดนําเสนอมาแลวน้ัน เปนแรง

ขับเคลื่อนสําคัญทําใหผูวิจัยสนใจทําการศึกษาเร่ืองโครงสรางอํานาจบานใหญ: กรณีศึกษาบานใหญ

ของจังหวัดแหงหน่ึงในประเทศไทยน้ีขึ้นมา โดยกรณีศึกษาโครงสรางอํานาจในงานวิจัยน้ีเปน

โครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัดที่ยังไมไดมีงานวิจัยศึกษากันอยางเจาะลึก ดังน้ันผูวิจัยจึงมุงหวัง

วางานวิจัยน้ีจะชวยสะทอนใหเห็นถึงโครงสรางอํานาจอีกรูปแบบหน่ึงที่ผูวิจัยมองผานมิติของ

เศรษฐศาสตรการเมือง 
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คําถามวิจัยหลัก 

 1. กระบวนการสะสมทุนทางเศรษฐกจิและทุนทางสังคมของบานใหญแหงหน่ึงใน

ประเทศไทยมีความเปนมาอยางไร 

 2. การกอรูปโครงสรางอํานาจของบานใหญแหงหน่ึงในประเทศไทยมีลักษณะเปน 

เชนไร  

 3. รูปแบบและกระบวนการของการไดมาและคงไวซึ่งฐานอํานาจที่มีมาอยางยาวนาน

ของบานใหญแหงหน่ึงในประเทศไทย มีรูปแบบและกระบวนการอยางไร 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาใหทราบถึงกระบวนการสะสมทุนทางเศรษฐกจิและทนุทางสังคมที่เปนฐาน

ในการไดมาซึ่งอํานาจของบานใหญแหงหน่ึงในประเทศไทย 

 2. เพื่อศึกษาใหทราบถึงการกอรูปโครงสรางอํานาจของบานใหญแหงหน่ึงในประเทศ

ไทย 

 3. เพื่อใหศึกษาใหทราบถึงการธํารงไวซึ่งอํานาจของบานใหญแหงหน่ึงในประเทศไทย 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ในการกําหนดขอบเขตของการวิจัยในที่น้ีผูวิจัยไดมีการกําหนดขอบเขตของการศึกษา

สําหรับชวงระยะเวลาทีผู่วิจัยใชในการศึกษาคร้ังน้ีเร่ิมต้ังแตป พ.ศ. 2490 ถึง พ.ศ. 2560 ที่งานวิจัย

เร่ืองน้ีสิ้นสุดลง ทั้งน้ีเน่ืองจากในชวงเวลาดังกลาวมีขอมูลชัดเจนถึงจุดเร่ิมตนจากการสะสมทุนทาง

เศรษฐกิจของครอบครัวบานใหญของจังหวัดแหงหน่ึงในประเทศไทย ที่เร่ิมตนจากธุรกิจทําไม

จนกระทั่งกลับกลายมาเปนผูมีฐานะและมีหนามีตาทางสังคม จนสามารถกอรูปโครงสรางอํานาจ

ทองถิ่น และการดํารงรักษาฐานอํานาจที่เคยสรางไวไดอยางมั่นคงและยาวนาน 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. การทราบถึงกระบวนการสะสมทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคมของบานใหญแหง

หน่ึงในประเทศไทยจะสามารถนําไปใชเปนกรณีศึกษาถึงการสะสมทุนทางอํานาจของนักการเมือง

ทองถิ่น ในการใชเปนหนทางของการกาวขึ้นไปสูสนามการเมืองระดับชาติไดอยางเชื่อมโยง 

 2. ผลการศึกษาที่ไดจากการคนพบการกอรูปโครงสรางอํานาจสูการปกครองสวน

ทองถิ่นของบานใหญแหงหน่ึงในประเทศไทยจะสามารถมองเห็นปฏสิมัพันธในเชิงเครือขายของ
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ตัวกระทําการ ภายใตสังคมแบบเครือญาติ และระบบอุปถัมภอันเกิดขึ้นและยังคงดํารงอยูในทองถิ่น

ไทย ที่การศึกษาตางประเทศมักละเลยเร่ืองตาง ๆ เหลาน้ีไปโดยสิ้นเชิง 

 3. การทราบถึงรูปแบบและกระบวนการของการไดมาและการคงไวซึ่งฐานอํานาจ ที่มีมา

อยางยาวนานของบานใหญแหงหน่ึงในประเทศไทย สามารถนําไปใชสําหรับเปนกรณีศึกษาแนว

เศรษฐศาสตรการเมืองของประเทศไทย เกี่ยวกับมิติของการชวงชิง การไดมา และการดํารงรักษาซึ่ง

อํานาจทางการเมืองอีกรูปแบบหน่ึง 

 

นิยามศัพท 

 บานใหญ หมายถึง ตระกูลใหญตระกลูหน่ึง ซึ่งมีบทบาทสําคัญในระบบการเมอืงและ

การปกครองสวนทองถิ่นของจังหวัดแหงหน่ึงในประเทศไทย 

 การปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง รูปแบบการบริหารงานขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ซึ่งประกอบดวยองคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด และเทศบาล 

 ทุนทางสังคม หมายถึง ทุนที่เกิดจากการรวมตัว การรวมคิด การรวมทํา บนฐานราก

ความไววางใจซึ่งกันและกัน มีความผูกผันกันและมีวัฒนธรรมอันดีงามรวมกัน 

 ทุนทางเศรษฐกิจ หมายถงึ ทนุทางกายภาพหรือทรัพยสินอยางใดอยางหน่ึงที่ถูกสราง

ขึ้นมา โดยอาจเปนทรัพยสินที่สามารถมองเห็นได หรือเปนทรัพยสินทีไ่มสามารถจําตองได แตได

ถูกกําหนดใหมีมูลคาหรือนําไปใชใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจได เชน ที่ดิน เคร่ืองมือเคร่ืองใช 

เปนตน 

 ทุนทางวัฒนธรรม หมายถึง ทุนซึง่เปนความรูที่คูกับภูมิปญญาทองถิ่น การสรางกิจกรรม

อันเกิดจากการคนควา หรือเกิดจากขอคนพบโดยผูทรงคุณวุฒิในทองถิ่น ทั้งน้ียังรวมไปถึงคานิยม

และความเชื่อที่ผูกพันทางสังคม จนทําใหเกดิการจัดระเบียบสังคม 

 กระบวนการสะสมทนุ หมายถึง กระบวนการในการสะสมความมั่งคั่งในทรัพยโดยอาศัย

วิธีการทางเศรษฐกิจ รวมถงึมิใชทางเศรษฐกิจดวย 

 โครงสรางอํานาจ หมายถงึ แบบแผนความสัมพันธในเชงิอํานาจระหวางกลุมและชนชั้น

ตาง ๆ ในจังหวัดที่ศึกษา 
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บทที ่2 

ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 งานวิจัยเร่ือง โครงสรางอํานาจบานใหญ: กรณีศึกษาบานใหญของจังหวัดแหงหน่ึงใน

ประเทศไทย ผูวิจัยไดทําการทบทวนวรรณกรรมในการวิจัยเพื่อนํามาใชเปนเคร่ืองมือในการ

วิเคราะห และการสรางกรอบความคิดเพื่อเปนแนวทางที่นําไปสูการศึกษาและการอธิบาย

พัฒนาการของโครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัดแหงหน่ึงของประเทศไทยดังน้ี 

 1. แนวคิดเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจทองถิ่น 

 2. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 3. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

แนวคิดเก่ียวกับโครงสรางอํานาจทองถิ่น 

 แนวคิดเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจทองถิ่นทีผู่วิจัยไดทําการทบทวนวรรณกรรมนํามาใช

ในการวิจัยคร้ังน้ี ต้ังอยูบนฐานการวิเคราะหแบบวิภาษวิธีซึ่งในที่น้ีจะใชวิภาษวิธีแนว

ประวัติศาสตร-โครงสราง โดยที่ฐานคติของวิธีวิทยาแนวประวัติศาสตร-โครงสรางน้ี เร่ิมตนจาก

การยอมรับวาสังคมจะมีโครงสรางตาง ๆ เปนแบบแผน ภายใตความสัมพันธที่มีเสถียรภาพใน

ระดับหน่ึงดํารงอยู แตโครงสรางของสังคมก็จะเปนผลผลิตจากพฤติกรรมรวมกันของมนุษย ดังน้ัน

ลักษณะโครงสรางสังคมการเคลื่อนไหวของกลุมชนตาง ๆ เปนสําคัญ กลุมชนเหลาน้ีไดสรางพลัง

ทางสังคม ในการกาํหนดความเปนไปของโครงสรางสังคม กลาวโดยสรุปแลวในการศึกษาสังคม

จําเปนตองคํานึงถึงโครงสรางสังคมที่ดํารงอยูและพลวัตรของโครงสรางที่กอใหเกิดประวัติศาสตร

ของสังคมน้ัน ๆ ขึ้นมาขึ้นมา 

 การศึกษาวรรณกรรมเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจทองถิ่น ต้ังอยูบนฐานรากทางความคิด

เร่ืองการแบงชนชั้นทางสังคม (Social stratification) อันเปนแนวคิดทางสงัคมวิทยา โดยการให

คําอธิบายลักษณะทางสังคมมนุษยไววา เปนสังคมภายใตลักษณะของความไมเทาเทียมเสมอภาคใน

รูปแบบและลักษณะที่แตกตางกันออกไป (Social inequality) อีกทั้งลักษณะโครงสรางของแตละ

สังคมที่มีความแตกตางกนัออกไปตามสภาพแวดลอมและความเปนมาทางประวัติศาสตร (พิชาย 

รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2533, หนา4) 

 การแบงชนชั้นทางสงัคมมีรากฐานทางวัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมือง และสังคมมาเปน

ตัวกําหนดภายใตเงื่อนไงที่สังคมมีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางยิ่ง

สังคมทองถิ่นไทยที่มีความเปนสังคมเกษตรกรรม มีวิถีการดํารงชีวิตแบบพึง่พาตนเองมาต้ังแตอดีต

 



6 

กาลอีกทั้งมีรูปแบบความสัมพันธทางอํานาจตามเงือ่นไขและสภาพแวดลอมที่เผชิญอยู มีการ

เคลื่อนไหวไมหยุดน่ิง ปรับเปลี่ยนอยูอยางตลอดเวลา อยางไรก็ดีจากการสํารวจองคความรูเกี่ยวกับ

โครงสรางอํานาจทองถิน่ในประเทศไทย ผูวิจัยพบวามีองคความรูเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจภายใต

กรอบแนวคิดทางทฤษฎีที่สําคัญ 5 แนวคิดดวยกัน (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2546) ไดแก 

 1. แนวคดิโครงสรางอํานาจทองถิ่นแบบระบบเครือญาติ (Kindship system) 

 แนวคิดโครงสรางอํานาจทองถิ่นแบบระบบเครือญาติ เปนแนวคิดที่ไดรับการยอมรับ ถูก

อางอิงและใชเปนกรอบในการศึกษาอยูเสมอ ระบบเครือญาติเปนความสัมพนัธตามแนวนอนที่

เกิดขึ้นจากความจําเปนในชีวิตของคนชนบท เน่ืองจากสังคมชนบทในอดีตมีขอจํากัดทาง

สภาพแวดลอมที่ทําใหบุคคลตองมารวมมือกัน และระบบเครือญาติ จะมีสวนชวยเหลือและให

หลักประกันในชีวิต อีกทั้งยังทําหนาที่ชวยเหลือและใหหลักประกันในชีวิต อีกทั้งยังทําหนาที่

ชวยเหลือซึ่งกันและกันจากขอเท็จจริงอันน้ีทําให จิตสํานึกที่ใหความสําคัญกับระบบเครือญาติมี

รากเหงาที่เหนียวแนนและลึกซึ้ง (กาญจนา แกวเทพ, 2527) 

 ภายใตแนวคิดเกี่ยวกับระบบเครือญาติน้ี ไพฑูรย เครือแกว (2515) ไดอธิบายสังคม

ทองถิ่นไทยวา ชุมชนทองถิ่นไทยเปนชุมชนที่มีความเปนอยูอยางกันเอง มีความสนิทสนมกันมา

เสมอมีความสัมพันธแบบตรงไปตรงมา เปนชุมชนที่มีกลุมปฐมภูมิและกลุมรวมกันอยูในเขตทองที่

ตาง ๆ ผูคนในทองถิ่นมีความคลายคลึงกันในเร่ืองทัศนคติและพฤติกรรมตาง ๆ คนในทองถิ่น

ชนบทจะรูจักกันทุกคนมีความสนิทสนม ติดตอกันและกันโดยตรง มีความสัมพันธและฐานะบุคคล

เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ มีการควบคุมทางสังคมแบบเปนกันเอง สังคมทองถิ่น มีการเคลื่อนไหว

นอย การโยกยายการเปลี่ยนแปลงฐานะ คนในทองถิ่นมีโลกทัศนเปนคนหัวโบราณ ยึดมั่นอยูใน

ประเพณีเกา ไมยอมเปลี่ยนแปลงและมักจะตอตานของใหม คนในทองถิ่นจะมีลักษณะ

ความสัมพันธกันในชุมชนอยางแนบแนนเปนแบบพวกกัน มีความสัมพันธกันตามประเพณี ไมมี

เหตุผล ชาวบานจะรูจักกัน ต้ังแตหัวบานไปถึงทายบานรักใครกันดีในหมูบาน ในลักษณะที่วาถา

หากเกลียดใครก็ซุบนินทา ประณามคนคนน้ันทั้งหมูบาน  

 จะเห็นไดวาการอธบิายของไพฑูรย เครือแกวน้ัน จะมีแตภาพของความสวยงาม โดย

ชี้ใหเห็นวาทองถิ่นเปนสังคมที่สวยงามมีแตความสงบสุข ซึ่งหากมีการพิจารณาจากบริบทของความ

เปนจริงแลวขอเสนอดังดังกลาวน้ันอาจเปนเพียงดานเดียวของทองถิ่นเทาน้ัน เปนการละเลยความ

จริงของสงัคมที่มีการดํารงอยูในรูปแบบความสัมพนัธอ่ืน ๆ ที่ถูกมองขามไปในหลายมติิ 

 อยางไรก็ตามแนวคิดในระบบเครือญาติ ก็ไดรับซึ่งการยอมรับและมีการอธิบายเพิ่มเติม

จากนักวิชาการทานอ่ืน ๆ อีก อยางเชน สุเทพ สุนทรเภสัช (2540) ไดมีการนําเสนอแนวคิดเพิ่มเติม

ไววา ความสัมพันธทางครอบครัวและเครือญาติพี่นอง เปนพื้นฐานสําคัญอันกอใหเกดิความรวมมือ

กันในระบบเศรษฐกจิ การเมือง สังคม ศาสนา และวัฒนธรรม ในระดับที่ตองการความรวมมือของ

ผูคนในทองถิ่น ดวยการอาศัยความสัมพันธทางครอบครัวและระบบเครือญาติเปนรากฐาน ซึ่งแต
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ละกลุมก็จะมีหัวหนากลุมที่มาจากผูอาวุโสที่มีคุณธรรม-จริยธรรม นอกจากน้ีหัวหนากลุมของ

ระบบเครือญาติจะรวมตัวกันเปนผูปกครองหมูบาน มีการเลือกผูเปนหัวหนาขึ้นมา ขณะที่หัวหนา

หมูบานเมื่อตองการสั่งงานหรือลูกบานก็จะสั่งผานหัวหนากลุมเครือญาติ การปกครองโดยการอาศัย

ระบบเครือญาติเปนพื้นฐานน้ีเองทําใหสมาชิกในบานที่ถูกระดมเขามารวมกลุมทางการปกครอง ไม

มีความรูสึกวาเปนคนแปลกหนาหรือรูสึกวาตนเองน้ันเปนคนอ่ืน เมื่อพิจารณามิติของการ

แลกเปลี่ยนทรัพยากรของคนในทองถิ่น จะมีลักษณะของการชวยเหลือเกื้อกูลและมีการพึ่งพาอาศัย

กันเปนหลักการสําคัญ สวนการตอบแทนแลกเปลี่ยนจะเปนเร่ืองของการบริการหรือการใหของ

กํานัลที่สัญลักษณมากกวาการตอบแทนที่เปนเงินตรา นอกจากน้ีแลวชาวบานยังถือคุณธรรมที่

สามารถสนับสนุนสงเสริมใหเกิดความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันภายในชุมชนหรือภายในกลุม 

 จะเห็นไดวาขอเสนอของสุเทพ สุนทรเภสัช (2540) ชี้ใหเห็นโครงสรางอํานาจของระบบ

เครือญาติไดอยางชัดเจนยิ่งขึ้น ซึ่งมีลักษณะของอํานาจที่กระจายออกไปตามกลุมเครือญาติและ

กระจายออกไปตามแนวนอน โดยที่แหลงที่มาอันเปนตนตอของอํานาจที่สําคัญ ไดแก ความอาวุโส

และความมีคุณธรรมจริยธรรมน่ันเอง 

 อัมโยท (Amyot, 1964, อางถึงใน โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2546, หนา 63) ไดอธิบายแนวคิด

ระบบเครือญาติในสังคมทองถิ่นวา ในสังคมทองถิน่คนในทองถิ่นจะมีแนวโนมไปในทางที่จะ

รวมเขากับกลุมที่มีพลังอํานาจในทองถิ่นและ ในหมูบานก็มีการแขงขันกันในแตละกลุมแตไมมีการ

ตอสู กลุมทุกกลุมตางสามารถและมี หนาที่ทางสังคม มีความสัมพันธกันอยางใกลชิดกัน ผูนํา

อํานาจกลุมหน่ึงอาจใหความเคารพ ตอพอแมของคูแขงตนได อัมโยท ไดกลาวถึงผูนําของทองถิ่น

ไว 2 แบบคือ ผูนําที่ไดรับการแตงต้ังจากทางการ และผูนําตามธรรมชาติหรือผูนําที่ไมไดรับการ

แตงต้ังจากทางการ และการที่ผูนําจะไดรับการเคารพยําเกรง มกัตองมีรากเปนบริบท เชน การมี

ตําแหนง ความมีอาวุโส ความมั่นคั่ง การมีอํานาจควบคุมโดยผานครอบครัว การศึกษาดี อุปนิสัยดี 

และมีคุณธรรม 

  2. แนวคิดโครงสรางอํานาจทองถิ่นแบบระบบอุปถัมภ (Pratron-client system) 

 ระบบความสัมพันธแบบอุปถัมภเปนระบบที่เกิดขึ้นในสังคมศักดินามีการจัดลําดับขึ้น

ของสังคมแบบเจาขุนมูลนาย และไพร หมอมราชวงศ อคิน ระพีพัฒน (2527) ไดอธิบาย

ความสัมพันธของโครงสรางอํานาจแบบอุปถัมภวา เปนความสัมพันธที่สําคัญที่สุดในการจัด

ระเบียบสังคมไทยความสัมพันธดังกลาวมีลักษณะเปนลูกพี่-ลูกนอง (Junior-senior) ซึ่งต้ังอยูบน

รากฐานความไมเสมอภาค ในการแลกเปลี่ยนผลประโยชน ไมวาจะเปนดาน เศรษฐกิจ สังคม และ

การเมือง ความสัมพันธแบบน้ี เปนรากฐาน ของการจัดกลุมที่เรียกวา กลุมอุปถัมภ 

 กลุมอุปถัมภเปนกลุมที่มีสมาชิกของกลุมเปนลําดับขั้น ตามปกติจะมีผูนําหน่ึงคนและมี

ลูกนองจํานวนหน่ึง ผูนําสามารถผูกพันความจงรักภักดีของลูกนองไวโดยการจัดสรรผลประโยชน

ใหแกลูกนองอยางเปนที่พอใจ สําหรับผูที่จะเปนผูนํากลุมอุปถัมภจะตองเปนบุคคลที่มีอํานาจและ
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ทรัพยสิน สคอตต ไดอธิบายถึงโครงสรางอํานาจแบบอุปถัมภวา เปนความสัมพันธระหวางคนสอง

กลุม ที่เอ้ือประโยชนใหกัน โดยมีบรรทัดฐานของความเอ้ือเฟอเผื่อแผ เปนความสัมพันธที่

พัฒนาขึ้นมาระหวางคนสองกลุมที่มีความไมเทาเทียมกันในดานสถานะ ความมั่งคัง่ และอิทธิพล

ประการที่สอง การกอรูป (Formation) และคงอยู (Maintenance) ของความสัมพันธขึน้กับการพึ่งพา

ซึ่งกันและกันในการแลกเปลี่ยนสินคาและบริการ ประการที่สาม พัฒนาการและการคงอยูของ

ความสัมพันธแบบอุปถมัภจะใชความสัมพันธแบบซึ่งหนา (Face-to-face) 

 ปอปสกิล มีความเห็นเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจแบบระบบอุปถัมภวา เปนความสัมพันธ

ระหวางผูอุปถัมภ กับผูไดอุปถัมภ เปนความสัมพันธเร่ืองอํานาจ โดยที่ผูอุปถัมภจะพยายามไมให

ฝายหน่ึงรวมตัวกัน เพื่อเพิ่มอํานาจตอรองกับตนและพยายามปดกั้นทางเลือกตางของผูอยูได 

อุปถัมภ กาญจนา แกวเทพ (2527) ไดสรุปเกี่ยวกับ ระบบอุปถัมภ วาเปนความสัมพันธทางสังคมที่

แลกเปลี่ยนกันอยางไมเทาเทียมกันระหวางสองกลุม และเปนความสัมพันธทีไ่มเอ้ืออํานวยผลตอ

กัน (Unreciprocal) กลาวคือสิ่งที่เจานาย มอบใหเปนการคุมครองมีลักษณะ ประทานดวยความ

กรุณา แตสิ่งที่ลูกนองเสนอให มีลักษณะเปนการตอบแทนบุญคุณ ในการดํารงอยูของระบบน้ีมีการ

สรางอุดมการณที่เปนตามธรรมชาติ และบางสวนไดกลายเปนคานิยมประจําใจของผูนอยไป 

 จะเห็นไดวาความสัมพันธของระบบอุปถัมภ เปนความสัมพันธที่มีลักษณะดานที่ขัดแยง

กันเอง ดานหน่ึงดูเหมือนจะมีความสัมพันธที่ชวยเหลือเกื้อกูลกันระหวางคนสองกลุม คือ ผูอุปถัมภ

จะใหการคุมครอง หรือชวยเหลือเมื่อยามผูไดอุปถัมภของตนเดือดรอน และคอยแจกจาย

ผลประโยชนใหอยางเปนธรรม ในขณะที่ผูอยูใตอุปถัมภตองใหความซื่อสัตย ความจงรักภักดีและ

การรับใชแกเจานาย ของตน แตอีกดานหน่ึงของระบบอุปถัมภน้ันแสดงใหเห็นถึงการเอารัดเอา

เปรียบของเจานาย ตอลูกนอง ลักษณะสองดานที่ขัดแยงกันของระบบอุปถัมภที่มีโครงสรางอํานาจ

แบบแนวด่ิง มีลําดับชั้นที่แนนอนในเร่ืองตําแหนงและอํานาจ และมีลักษณะเปนปรามิดของอํานาจ 

สําหรับผูเปนเจานาย หรือลูกพี่ในกลุมอุปถัมภน้ัน มักจะมีตําแหนง ทรัพยสิน และอิทธิพล ยิ่งมี

ทรัพยากรเหลาน้ีมากเทาไหรก็ทําใหกลุมอุปถัมภมีความเขมแข็งมาก 

 ดังงานเขียนของ อคิน รพีพัฒน (2536) เร่ือง ชีวติและจุดจบของสลัมในกรุงเทพฯ  

แหงหน่ึง ที่กลาวเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจแบบอุปถัมภ ดังความตอนหน่ึงวาหนวยสังคมพื้นฐานใน

การจัดระบบสังคมมรูีปแบบเปนกลุมคนที่ประกอบดวยเจานาย คนหน่ึงกับไพรไดบังคับบัญชา

จํานวนหน่ึง เปนการจัดรูปแบบหมูบานหรือชุมชนในสมัยน้ัน โดยเจานาย จะสรางบานอยูตรงกลาง

แลวมีบานของผูใตบังคับบัญชาอยูรายรอบหรือการรวมกลุมกันของหมูบานชาวญวณในตรอกใตที่

บานอยูใกลชิดกัน ไมวาร้ัวรอบบาน จึงเกิดการพึ่งพาอาศัยกันจึงเกิดการอุปถัมภกัน เชน การใช

ไฟฟาและนํ้าประปา เปนตน 

 โครงสรางอํานาจทองถิ่นแบบอุปถัมภน้ี เปนแบบแผนความสัมพันธที่อํานาจกระจุกตัว

อยูที่ผูนํา โครงสรางอํานาจแบบอุปถัมภต้ังอยูบนเครือขายความสัมพันธแบบไมเปนทางการ ที่มี
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ปฏิสัมพันธระหวางบุคคลสองบุคคลที่มีการแลกเปลี่ยนกันอยางไมเทาเทียมกัน เครือขายอุปถัมภจึง

ประกอบดวยบุคคลสองประเภท ไดแก ผูนําที่อาจมีชื่อเรียกตาง ๆ กันไป เชน ผูอุปถัมภ ลูกพี่ 

เจานาย หรือผูใหญแลวแตบริบท การเปนผูนําอุปถัมภจะมีฐานทรัพยากรที่สําคัญ คือ อํานาจรัฐ 

ตําแหนงหนาที่ สถานภาพทางสังคมหรือทักษะความรูตาง ๆ ผูนําจะตองแสดงบทบาทที่สําคัญ คือ 

การใหความคุมครองหรือชวย “เคลียร” รวมถึงใหความกาวหนาแกผูตาม ดังน้ันผูนําอุปถัมภอาจใช

วิธีการทั้งพระคุณในลักษณะของนักบุญหรือพระเดชในแบบเจาพอก็ได สวน บุคคลอีกประเภท คือ 

ผูตามซึ่งอาจจะมีชื่อเรียกตางตามบริบทวา ผูใตอุปถัมภ ลูกนอง บริวารหรือผูนอย ผูใตอุปถัมภจะ

ขาดฐานทางทรัพยากรยกเวนการมีแรงงานของตัวเอง เพื่อการรับใชลูกพี่ผูอุปถัมภ ดังน้ันผูใต

อุปถัมภจะตองมีคานิยมที่สําคัญ คือ แนวคิดเร่ืองบุญคุณ การรูจักกตัญูหรือซื่อสัตยจงรักภักดี 

(อมรา พงศาพิชญ และปรีชา คุวินทรพันธ, 2545)  

 ระบบอุปถัมภถือไดวามีลักษณะพลวัตร ซึ่งนักวิชาการหลายทานไดชี้ใหเห็นถึงความ

เปลี่ยนแปลงของระบบอุปถัมภแบบด้ังเดิมและแบบสมัยใหมในเอเชียตะวันออกเฉียงใตไว สามารถ

สรุปไดเปน 7 ประเด็น ไดแก 

 1. ประเด็นระยะเวลาของพันธะระหวางผูอุปถัมภกับผูใตอุปถัมภในแบบด้ังเดิมน้ันมี

ความตอเน่ืองมากกวาแบบสมัยใหม กลาวคือ หากบุคคลในสังกัดกลุมอุปถัมภใดแลวโอกาสที่เขา

จะเปลี่ยนไปสังกัดกลุมอุปถัมภกลุมใหมมีนอยมาก ขณะที่ในปจจุบันน้ันการสังกัดกลุมอุปถัมภใด

กลุมหน่ึงของบุคคลอาจมีระยะเวลาไมมากนักและอาจมีการเปลี่ยนแปลงโยกยายจากกลุมหน่ึงไปสู

อีกกลุมหน่ึงไดงาย 

 2. ประเด็นขอบเขตการแลกเปลี่ยนทรัพยากร ภายในกลุมอุปถัมภแบบด้ังเดิมน้ันการ

แลกเปลี่ยนเกิดขึ้นอยางหลากหลายในแทบทุกมิติของชีวิตระหวางผูอุปถัมภกับผูใตอุปถัมภ แตใน

แบบสมัยใหม มิติของการแลกเปลี่ยนจะมีลกัษณะเฉพาะเร่ืองมากขึ้น เชน กลุมอุปถัมภในเชิง

เศรษฐกิจก็จะเนนการแลกเปลี่ยนดานเศรษฐกิจเปนหลัก สวนอุปถัมภทางการเมืองก็จะเนนการ

แลกเปลี่ยนทางการเมืองและในชุมชนหน่ึงอาจมีกลุมอุปถัมภหลายกลุมตามลักษณะอาชีพของ

บุคคลเหลาน้ัน 

 3. ประเด็นเกี่ยวกบัฐานทรัพยากร ด้ังเดิมน้ันฐานทรัพยากรจะอยูภายในชุมชนเปนหลัก

และอยูที่ตัวผูอุปถัมภเปนสําคัญ แตระบบอุปถัมภแบบสมัยใหมฐานทรัพยากรจะมีการเชื่อมโยงกับ

ภายนอกชุมชน ซึ่งอยูที่หนวยงานเปนสําคัญ เชน ระบบราชการ ระบบการเมืองและระบบเศรษฐกิจ

แบบทุนนิยม ชาวบานในชุมชนอาจมีความสมัพันธในเชิงอุปถัมภโดยตรงกับขาราชการ 

นักการเมืองและนาย ทุนที่อยูภายนอกชุมชนหรืออาจสัมพันธโดยออมผานผูนําชุมชนก็ได เปนตน 

 4. ประเด็นสิ่งที่นํามาใชในการแลกเปลี่ยนระหวางผูอุปถัมภกับผูใตอุปถัมภ ที่พบวาใน

ระบบอุปถัมภแบบด้ังเดิมน้ัน คือ ความรูสึกเชิงบุญคุณเปนดานหลัก สวนวัตถุหรือผลตอบแทนที่

เปนรูปธรรมน้ันมีความสําคัญรองลงมา แตในปจจุบันความสําคัญมีลักษณะกลับดานกนั 
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 5. ประเด็นการควบคุมทรัพยากร ระบบอุปถัมภแบบด้ังเดิมน้ันกลุมอุปถัมภมีศักยภาพ

ของการควบคุมทรัพยากรทองถิ่นสูง แตในปจจุบันอํานาจภายนอกทั้งอํานาจรัฐและอํานาจทุนเขา

มามีอิทธิพลในการควบคุมทรัพยากรทองถิ่นมากขึน้ 

 6. ประเด็นความแตกตางระหวางสมาชิกในกลุม ระบบอุปถัมภแบบด้ังเดิมน้ัน มีความ

แตกตางของสมาชิกภายในกลุมอุปถัมภน้ันมีนอย แตในปจจุบันสมาชิกมคีวามหลากหลายมากขึน้ 

 7. ประเด็นหลักประกันรวมของสมาชิก กลุมแบบด้ังเดิมน้ันสมาชิกจะมีหลักประกันใน

การสังกัดกลุมสูงมาก โดยเฉพาะหากมีเร่ืองเดือดรอนหรือตองการความชวยเหลือปกปองจากผู

อุปถัมภก็จะไดรับความคุมครองมาก แตในปจจุบันหลักประกันในเร่ืองความคุมครองดังกลาวลดลง 

 อยางไรก็ดีความแตกตางระหวางระบบอุปถัมภแบบด้ังเดิมและแบบสมัยใหม สามารถ

สรุปไดตามตารางที่ 1 ดังน้ี 

 

ตารางที่ 1 เปลี่ยนแปลงของระบบอุปถัมภในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 

คุณลักษณะ แบบด้ังเดิม แบบสมัยใหม 

1. ระยะเวลา ยาวนานกวา ชวงสั้นกวา 

2. ขอบเขตการแลกเปลี่ยน

ทรัพยากร 

ความหลากหลายรอบดาน จําเพาะเจาะจงบางเร่ือง เชน 

การหาเสียงเลือกต้ัง 

3. ฐานทรัพยากร  มาจากภายในทองถิ่น มาจากภายนอก 

4. สิ่งที่นํามาใชในเปลี่ยนแปลง คุณคาทางจิตใจมากกวา 

ผลประโยชนทางวัตถุ 

ผลประโยชนทางวัตถุมากกวา

คุณคาทางจิตใจ 

5. การควบคุมทรัพยากร เกือบผูกขาด ไมคอยผูกขาด 

6. ความแตกตางระหวางกลุม ไมคอยแตกตาง แตกตางกันมาก  

7. หลักประกันรวมของสมาชิก เขมขนมาก เขมขนนอย 
 

  

  3. แนวคดิโครงสรางอํานาจทองถิ่นแบบชนชั้นนํา (Elite Approach) 

 แนวคิดโครงสรางอํานาจแบบชนชั้น เปนแนวคิดที่นิยมใชในการอธิบายปรากฏการณใน

ชุมชนทองถิ่นมากขึ้นในปจจุบัน ทั้งน้ีเน่ืองจากระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเปนตัวที่ทําใหเห็นถึง

ความแตกตางระหวางชนชั้นไดชัดเจนดังน้ันการมองภาพของความเหมือน ๆ กันของคนในทองถิ่น

อยางในอดีต จึงเปนเร่ืองที่ไมสอดคลองกับภาวะวิสัยที่เปลี่ยนแปลงไป (พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 

2533, หนา14) 
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 แนวคิดเร่ืองความแตกตางทางชนชัน้น้ี ในทางวัตถุนิยมประวัติศาสตรมิไดวัดจากขนาด

ของทรัพยสินและรายไดเปนหลัก หากแตการวัดจากคนในกลุมหน่ึงที่เปนเจาของหรือผูควบคุม

ปจจัยการผลิต โดยประกอบไปดวย ที่ดิน แรงงาน ทุน และเทคโนโลยี ปจจัยกระจายและ

แลกเปลี่ยน เพราะการเปนเจาของและผูควบคุมปจจัยดังกลาวเทากับวาเปนผูมีอิทธิพลในการ

กําหนดวาในกระบวนการผลิตน้ัน ใครควรจะไดรับสวนแบงอยางไรและเทาใด (วิทยากร เชียงกูล, 

2525) 

 ลักษณะของความแตกตางระหวางชนชัน้ ในทางสังคมทองถิ่นมีสวนการอธิบายถึง

โครงสรางอํานาจในทองถิน่น้ัน คูฟแมน ไดอธิบายวาในชุมชนทองถิ่น ความมั่งคั่งมีบทบาทสําคัญ 

ชาวชนบทที่มีเงินจะอยูในฐานะทีบ่ีบบังคับคนอ่ืน ๆ ไดมากมายหลายคน ในปลายสดุของดานหน่ึง

จะมีชาวนาไรที่ดิน คนเหลาน้ีจะรูสึกถึงการกดดันทางเศรษฐกิจอยูเสมอ ที่ไมมีที่ดิน และตองขึ้นกับ

ความเมตตาของผูเปนเจาของที่ดินขนาดใหญ ในการแบงชนชัน้ที่ความแตกตางกันในการถือครอง

ที่ดินเปนพื้นฐาน ยังคงมีปรากฏการณอยูทั่วไป เปนลักษณะโครงสรางของหมูบานในทองถิ่น

ทั้งหลาย ยิ่งกวาน้ัน ชนชั้นที่มีที่ดินก็จะใชอํานาจแหงชนชั้นเขาควบคุมอํานาจทางการเมือง 

แมกระทั่งผูนําหมูบานก็มักจะเลือกจากชนชั้นที่เปนเจาของที่ดิน เปนผลใหสภาพการดํารงอยูของ

ชนชั้นเจาของที่ดินเหนือกวาบุคคลอ่ืนในชุมชนทองถิ่น ที่ไมมีที่ดินเพียงพอสําหรับตนเอง และ

ดําเนินชีวิตดวยการเปนลูกจางแรงงานเพาะปลูกหรือเชาที่จากคนที่มทีีดิ่น เขาก็จะเปนผูพึ่งพาอาศัย

ของเจาของที่ดินในฐานที่เปนแหลงดําเนินชีวิตและมีความโนมเอียงที่จะใหความชวยเหลือเจาของ

ที่ดินที่มีขอพิพาทในหมูบาน และเปนสวนหน่ึงในสมัครพรรคพวกของเจาของที่ดิน อีกทั้งเจาของ

ที่ดินรายใหญมักจะเปนผูใหเงินกูดวย 

 แตการศึกษาลักษณะความเปนชนชั้นในสังคมทองถิน่ไทยของ เจนฮัน (Jenhan, 1967) 

กลับมีความเห็นแตกตางออกไป เจนฮัน ไดอธิบายวา โดยทัว่ ๆ ไปจะไมมีการแบงชั้นมากนักใน

หมูบานชนบทในทองถิ่น บุคคลทีจ่ะไดรับความเคารพและมีสถานภาพสงู โดยอาศัยความมั่งมี อายุ

การศึกษา ความศรัทธาในศาสนาอยางแรงกลา และอาชีพ ระบบจัดลําดับแบบด้ังเดิม ไมมี

ปรากฏการณสรางความแตกตางกันในสถานภาพภายในหมูบาน และแมวาในปจจุบันจะมี

ปรากฏการณที่คนชั้นสงูอาศัยความมั่งมีเปนพื้นฐาน เขาควบคุมอํานาจรัฐในระดับตาง ๆ แตอยางไร 

สภาพของชุมชนทองถิ่นยังตองจัดวาอยูในลักษณะที่มีความเทาเทียมกัน 

 โครงสรางอํานาจทองถิน่แบบชนชัน้นํา เปนแบบแผนความสัมพันธที่อํานาจกระจุกตัว

อยูที่คนกลุมนอยของสังคม ไมวาจะมองในระดับชาติหรือในระดับทองถิ่นชนชั้นนําเปนกลุมสังคม 

ที่มีตําแหนงบนจุดยอดสุดของปรามิดของการแบงชั้นทางสงัคม โดยที่การมีอํานาจแบบชนชั้นนํา

ต้ังอยูบนการจัดองคการ เพื่อการครอบงาํหรือปกครองคน เน่ืองจากผูนําองคการสามารถควบคุม
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การใชทรัพยากรในรูปแบบตาง ๆ ไมวาจะเปนทรัพยสินความมั่งคั่ง ตําแหนงบังคับบัญชา ทักษะ

ความรูหรือสถานภาพทางสังคม นอกจากน้ีผูนําดังกลาวยังมีขอมูลสารสนเทศมากกวาคนที่อยูใน

ระดับลาง รวมถงึความสามารถในการใหคุณใหโทษดวย โครงสรางอํานาจแบบชนชั้นนําเกิดจาก

การสรางเครือขายอํานาจขององคการตาง ๆ และโยงกันเปนโครงสรางอํานาจ สําหรับการกอรูป

โครงสรางขึ้นมา ภายใตโครงสรางอํานาจแบบชนชั้นนําน้ัน จะพบวามีปฏิสัมพันธระหวางการ

กระจุกตัวของอํานาจกับความมั่งคั่ง กลาวคือ กลุมที่มีอํานาจก็จะมีความมั่งคั่ง ในทางกลับกันกลุมที่

มีความมั่งคัง่ก็จะเขามามีอํานาจดวย (ระดม วงษนอย, 2527) 

 ตัวอยางงานวิจัยที่เกี่ยวของกับโครงสรางอํานาจทองถิ่นแบบชนชั้นนําในประเทศไทย ดัง

จะเห็นไดจากผลงานของ รุงนภา ยรรยงเกษมสุข (2550) ที่ไดศกึษาเร่ืองชนชั้นนําในการเมืองไทย

ปจจุบัน: การศึกษากระบวนการผลติซ้ําทุนวัฒนธรรมตามแนวคิดของปแอร บูรดิเออ ครอบครัว

และสถานศึกษามบีทบาทหลกัในการสรางและผลิตซ้ําทุนของชนชั้นนําใหกับบุตรหลาน ไดแก ทุน

เศรษฐกิจ ทุนวัฒนธรรม ทุนทางสังคมและทุนทางสัญลกัษณ  

 ทุนเศรษฐกิจ คือ ทุนที่บงชี้ความมั่งคั่งของชนชั้นนํา แสดงออกดวยการประกอบธุรกิจ 

การมีบานพักใจกลางเมือง การมีบานพักตากอากาศ สิ่งของสะสม 

 ทุนวัฒนธรรม สามารถแบงออกไดเปน 3 ชนิด คือ  

 ประการแรก เปนทุนที่มีอยูในตัวบุคคล แสดงใหเห็นไดโดยกิริยา ทาทาง มารยาทการพูด 

ความสามารถทางภาษาโดยเฉพาะภาษาอังกฤษ ความคดิ อุดมการณ การใหความสําคัญกับการกีฬา

และใหความสําคัญกับครอบครัวและความมุงมันต้ังใจที่จะทําประโยชนใหกับสังคมและ

ประเทศชาติ 

 ประการที่สอง เปนทุนวัฒนธรรมในรูปสถาบันการศึกษา คือ จบการศึกษาจาก

สถานศึกษาที่มีชื่อเสียง ชนชั้นนําที่มีทุนทางเศรษฐกิจมากจะเขารับการศึกษาจากสถานศึกษาที่โดด

เดนและมีชื่อเสียงจากตางประเทศต้ังแตระดับมัธยมจนกระทั่งถึงปริญญาตรี สําหรับชนชั้นนําที่มี

ทุนทางเศรษฐกิจไมมากจะเขารับการศึกษาจากสถานศกึษาทีโ่ดดเดนและมีชื่อเสียงในประเทศ 

 ประการที่สาม เปนทนุที่อยูในรูปของวัตถุ แสดงออกไดโดยการเปนเจาของ เชน วัง 

สิ่งของสะสม รางวัล เคร่ืองราชอิสริยาภรณ ธุรกิจ สินคา ฯลฯ 

 ทุนทางสังคม คือ เครือขายความสัมพันธที่เกิดขึ้นดวยวิธีการตาง ๆ ไดแก เครือญาติของ

ตนเองและของคูสมรส การแตงงาน การศกึษาและการทํางานในอาชีพ 

 ทุนสัญลักษณ แสดงออกดวยชื่อนามสกุลหรือคํานําหนาชื่อที่แสดงถึงการมีตําแหนงทาง

สังคม หากเกี่ยวพันธกับสถาบันกษัตริยจะเปนทุนสัญลักษณที่มีคุณคาและไดรับการยอมรับอยาง
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มาก ตําแหนงทางธุรกิจ การเมือง สังคมทั้งของบิดาและคูสมรสของตนเอง การเปนศิษยเกาจาก

สถาบันที่มีชื่อเสียง การแตงงานกับลูกหลานราชสกุล ฯลฯ 

 ในบรรดาทั้งสี่ทุนน้ีรุงนภา สรุปวา วาทุนเศรษฐกิจมีความสําคัญตอการเปนชนชั้นนํา

นอยกวาทนุประเภทอ่ืน ทุนวัฒนธรรม ทุนทางสังคมและทุนทางสญัลักษณเปนทุนที่มีความสําคัญ

มากที่สุด 

 นอกจากน้ีแลวผลงานของ นลินี ตันธุวนิตย (2525) ที่ไดศึกษาเร่ืองการเปลี่ยนโครงสราง

อํานาจในชนบทไทย ศึกษาการเปรียบเทียบหมูบานที่มีโครงการพัฒนาของรัฐและหมูบานที่ไมมี

โครงการของรัฐ ซึ่งใชวิธีการศึกษาที่เรียกวา Snowball technique ในการสัมภาษณกลุมตัวอยาง 

นอกจากน้ันยังใชวิธกีารสังเกตและเขาไปมีสวนรวมในชุมชนประกอบดวย เพื่อศึกษาการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคมทีเ่ปนผลมาจากการพัฒนาวาจะทําใหโครงสรางอํานาจเปลี่ยน

หรือไมและศึกษาถงึผลกระทบที่มีตอโครงสรางของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ภายหลังจากที่มีการ

เปลี่ยนสภาพทางเศรษฐกจิ ผลการศึกษาพบวา หมูบานที่มีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจจะ

กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจ โดยผูนําทองถิ่นเกาจะถูกแทนที่ดวยผูนําใหมที่มีฐานะ

ทางเศรษฐกิจดีกวาจึงเกิดการแขงขันในทางอํานาจขึ้น คือ ทั้งผูนําเกาและผูนําใหมตางพยายามรักษา

อํานาจของตนเองเอาไว โดยจะแบงหนาที่กันดูแลรับผิดชอบ โดยลักษณะดังกลาวจะเกิดขึ้นทั้ง

หมูบานที่มีและไมมีโครงการพัฒนา ทั้งน้ีเพราะหมูบานที่ไมมีโครงการพัฒนาจะไดรับผลกระทบ

ของการพัฒนาจากหมูบานขางเคียง  

 4. แนวคดิโครงสรางอํานาจทองถิ่นแบบชนชั้น (Class structure) 

 โครงสรางอํานาจทองถิ่นแบบชนชั้น เปนแบบแผนความสัมพันธที่อํานาจกระจุกตัวอยูที่

ชนชั้น ที่เปนเจาของและ/หรือควบคุมปจจัยการผลิตที่สําคัญของสังคม เน่ืองจากชนชั้นที่มีอํานาจ

ทางเศรษฐกิจ สามารถแปรความรํ่ารวยและสถานภาพที่อยูในระดับสูงทางเศรษฐกิจใหกลายเปน

อํานาจในทางการเมืองได ดังน้ันชนชั้นที่ผูกขาดอํานาจดังกลาวจึงเรียกวาชนชั้นผูปกครองภายใต

โครงสรางอํานาจแบบชนชั้น จึงพบวา การกระจุกตัวของรายไดทรัพยสินและความมั่งคั่ง ก็จะ

นําไปสูการกระจุกตัวของอํานาจ เน่ืองจากชนชั้นที่มีอํานาจทางเศรษฐกจิจําเปนตองใชอํานาจทาง

การเมือง เพื่อปกปองและผลิตซ้ํากระบวนการสะสมทุนที่ดํารงอยู (ปรีชา เปยมพงศสานต, 2552)  

 5. แนวคิดโครงสรางอํานาจอํานาจแบบพหุภาค ี(Corporatism) 

 Dahl (1986) ไดวิจารณแนวคิดแบบชนชั้นนําวาเปนตัวแบบไมสอดคลองกับความเปน

จริงเน่ืองจากใชวิธีการระบุโครงสรางอํานาจโดยพิจารณาจากชื่อเสียง วิธีน้ีมีฐานการวิเคราะหคนที่มี

ชื่อเสียงจนเปนที่ยอมรับของสมาชิกในชุมชนทองถิ่นยอมจะไดรับความไววางใจในการตัดสิน

ปญหาของชุมชน วิธีน้ีมีจุดออนในบริบทของการวิจัยน้ี คือ คนที่มีอํานาจอาจจะไมใชคนที่มีชื่อเสียง
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ดีแตเพียงดานเดียว เน่ืองจากการใชอํานาจในเชิงอิทธิพลอาจทําใหผูมีอํานาจมีทั้งจะเปนผูที่มี

ชื่อเสียงทั้งยอมรับและไมยอมรับ ขึ้นอยูกับความสัมพันธระหวางบุคคล เชน เปนทั้งผูอุปถัมภ

ชวยเหลือคนและเปนทั้งเจาพอที่ใชความรุนแรงนอกจากน้ีฐานคิดเกี่ยวกบัโครงสรางอํานาจตามวิธี

น้ีจะมีลักษณะที่แตกตางจากโครงสรางที่ใชงานวิจัยน้ี คือ มองโครงสรางอํานาจเปนสิ่งที่มีอยูตายตัว

ไมเปลี่ยนแปลง 

 ในการน้ีเอง Dahl (1986) ไดนําเสนอวิธีการระบุโครงสรางอํานาจโดยพิจารณาจากการมี

สวนรวมในการตัดสินใจ ฐานการวิเคราะหของวิธีน้ีต้ังอยูบนความเชื่อที่วาในการศึกษาผูมีอํานาจ

ทองถิ่นน้ันจะตองศึกษา ถึงพฤติกรรมจริง ๆ ที่เกิดขึ้นในกระบวนการทางการเมือง คือ การวิเคราะห

จากกระบวนการตัดสินใจปญหาสาธารณะสําคัญ ๆ วา ใครเขารวมตัดสินใจและใครมีบทบาท

ครอบงําผลการตัดสินใจดังกลาว โดยมีคําถามวาใครชนะ จุดออนที่สําคัญประการหน่ึงเมื่อนํามาใช

กับวิจัยน้ี คือ ผูที่เขารวมประชุมที่เปนทางการ อาจจะไมมีอํานาจในการตัดสินใจในประเด็น

สาธารณะ เน่ืองจากเปนตัวแทนที่ถูกเชิญใหมาบังหนาก็ได ดังน้ันในการวิเคราะหชนชั้นนําจากการ

มีสวนรวมในการตัดสินใจ ในงานวิจัยน้ีจะพิจารณาถึงเวทีการตัดสินใจที่มิใชการประชุมทางการแต

เพียงอยางเดียว แตจะตองเสริมการประชุมทีไ่มเปนทางการในประเด็นสาธารณะที่สําคัญ 

 ในภาคนิพนน้ีจะใชแนวคดิโครงสรางแบบผสมผสานระหวางโครงสรางอํานาจแบบชน

ชั้นกับโครงสรางแบบอุปถัมภเน่ืองจากในการศึกษาโครงสรางอํานาจบานใหญของภาคนิพนน้ีมี

ลักษณะของการกระจุกตัวของอํานาจอยูในกลุมชนชั้นนําทองถิ่นแตความสัมพันธระหวางชนชั้นนํา

ทองถิ่นกับคนที่อยูในระดับลางกวาก็ยังมีลักษณะของความสัมพันธแบบอุปถมัภ ความสัมพันธ

ระหวางผูใหญกับผูนอยในการแลกเปลี่ยนทรัพยากรรวมกัน 

 

งานวิจัยที่เก่ียวของ 

หมอมราชวงศอคิน ระพีพัฒน (2540) ไดศึกษาเร่ืองระบบอุปถัมภและโครงสรางชนชั้น

สมัยรัตนโกสินทรตอนตน การใชแนวคิดอุปถัมภในการวิเคราะหชุมชนจนเปนที่แพรหลายใน

ประเทศไทย หลังจากน้ันจึงไดมีผูนําแนวคิดอุปถัมภนําไปใชในการวิเคราะหโครงสรางอํานาจของ

ประเทศไทยมากขึ้น ตัวอยางงานวิจัยที่เกี่ยวของกับโครงสรางอํานาจทองถิ่นแบบอุปถัมภใน

ประเทศไทย ไดศึกษาโครงสรางอํานาจของสังคมไทย พบวา สังคมไทยมีความเชื่อพื้นฐานที่ฝงราก

ลึกในสังคมไทย คือ ความเชื่อเร่ืองการเกิดใหมและความเชื่อเร่ืองกฎแหงกรรมทัง้แงความหมายทั้ง

ดานวัตถุและศลีธรรม เปนเหตุใหสังคมไทยเชื่อและยอมรับความไมเทาเทียมกันในดานอํานาจทาง

เศรษฐกิจและอํานาจทางการเมืองเปนผลมาจากบุญนํากรรมแตงต้ังแตชาติปางกอน 



15 

 ในดานความสําพันธเชิงอํานาจ ผลการศึกษาชี้ใหเห็นวา สังคมไทยมีลักษณะ

ความสัมพันธเชิงอํานาจในลักษณะอุปถัมภซึ่งเปนความสัมพันธที่ไมเทาเทียมกันเปนความสัมพันธ

แบบลูกพี่กับลูกนอง ในดานพฤติกรรม จะพบวา ความสัมพันธแบบลูกนองลูกพี่ (Junior senior) 

หรือแบบผูใหญผูนอย (Superior interior) เปนแบบความสัมพันธที่สําคัญที่สุดในการจัดระเบียบ

สังคมไทย เปนความสัมพันธที่ต้ังอยูบนพื้นฐานของความไมเสมอภาคในการแลกเปลีย่น

ผลประโยชน (ดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม) ตามปกติเราเรียกความสัมพันธแบบน้ีวา 

ความสัมพันธแบบผูอุปถัมภ ผูไดรับอุปถัมภ (Patron client relation) ความสัมพันธแบบน้ีเปน

รากฐานของการจัดกลุมซึ่งเรียกกันวา กลุมอุปถัมภ เปนกลุมที่มีการจัดสมาชิกของกลุมลดหลั่นกัน

เปนชั้นผูนําสามารถผูกพันความจงรักภักดีของลูกนองโดยการจัดสรรผลประโยชนใหแกลูกนอง

อยางเปนที่พอใจโดยทั่วหนากันเมื่อพิจารณาจากประวัติศาสตรไทย จะเห็นวา สัมพันธแบบผู

อุปถัมภ ผูไดรับการอุปถัมภ หรือกลุมอุปถัมภรวมอยูในโครงสรางของระบบราชการมาโดยตลอด  

 สังคมไทยแบงชนชั้นออกเปน 2 ชนชั้น หรือที่เรียกกันวา แบงออกเปนสองฐานันดร คือ 

ชนชั้นปกครอง ซึ่งประกอบดวย เจา และ นาย (ไดแก ขุนนาง) และชนชั้นที่ถูกปกครองซึ่ง

ประกอบดวย ไพร (ซึ่งไดแก คนธรรมดาสามัญและชาวนา) และทาส ตอมาเมื่อมีการปฏิรูปการ

ปกครองแผนดินในสมัยรัชกาลที่ 5 แมวาจะมีความพยายามอยางมากในการที่จะเปลี่ยนกรมกอง 

ตาง ๆ ใหเปนหนวยงานแบบตะวันตกแตก็ปรากฏวา กลุมอุปถัมภยังคงมีอยูอยางไมเปนทางการใน

ระบบราชการอยูอยางเดิม และพบวา ผูนําของกลุมอุปถัมภมักจะเปนบคุคลที่มีอํานาจหรือมี

ทรัพยสิน เงินทอง ผูนําดังกลาวอาจเปน ขาราชการ หรือชาวนาที่รํ่ารวย คนมีเงินทองโดยเฉพาะ

พอคาการที่ประชาชนคนใดคนหน่ึงจะตัดสินใจเขา กลุมอุปถัมภ กลุมใดกลุมหน่ึงจึงขึ้นอยูกับ

อํานาจและทรัพยสินของผูนํากลุมน้ัน ๆ เปนสําคัญ แตอยางไรก็ดี เกี่ยวกับความสัมพันธดังกลาวจะ

เห็นวา มีปจจัยของการเอารัดเอาเปรียบซอนเรนอยูดวยและดูเหมือนวาจะมีปริมาณเพิ่มขึ้น นับต้ังแต

การเกษตรในประเทศไทยเร่ิมเปลี่ยนไปเปนกิจการเพื่อการคาในศตวรรษที่ 20 เปนตนมา การทํา

การเกษตรเพือ่การคาและการเรงรัดพัฒนาในระยะ 20-30 ปที่ผานมาทําใหเกิดชองวางระหวางคน

รวยและคนจนในชนบทมากยิง่ขึ้นและทําใหหมูบานในชนบทเกี่ยวของกับจังหวัดและอําเภอมาก

ขึ้น ชาวนารํ่ารวยเปนจํานวนมากไดทําการติดตอกับราชการและพอคาในจังหวัดและอําเภอ และได

กลายเปนผูนําของกลุมอุปถัมภในหมูบานตาง ๆ พอคาในจังหวัดและอําเภอจํานวนไมนอยมีกลุม

อุปถัมภของตนทั้งในหมูบานและตําบล ในทองที่หลายแหงนักการเมืองเขาไปและมีกลุมอุปถัมภใน

ทองที่ที่เขาไป ดังน้ัน จึงพบวา ตําบลหรือแมกระทั่งบานจะมีกลุมอุปถัมภอยูหลายกลุม กลุมอุปถัมภ 

ตาง ๆ ในหมูบานและตําบล จึงกลายเปนหมูบานเหลา (Faction) ซึ่งมิไดเปนกลุมถาวร และมิไดเปน

กลุมที่มกีารจัดระเบียบเปนทางการกลุมจะทําหนาที่อยางกระฉับกระเฉงเมื่อมีกรณีพิพาทกันขึ้น 



16 

และการรับคนเขากลุมใชหลักการแตกตางกนัไปหลายประการ นอกจากน้ีการศึกษาของ เสกสรรค 

ประเสริฐกุล (2538) บทความเร่ือง “พัฒนาการของความสัมพันธระหวางรัฐกบัสังคมในประเทศ

ไทย:แงคิดเกี่ยวกบัพลวัตรทางการเมืองและการพัฒนาประชาธิปไตย” ซึ่งเปนเร่ืองเกี่ยวกับ

โครงสรางอํานาจรวมทั้งอธิบายถึงพัฒนาการของความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมไทยที่สามารถ

แบงไดเปน 2 สมัย คือ 

 1. รัฐกับอํานาจการเมืองในสังคมไทยโบราณ ต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนตนจนถึงกอน

ปฏิรูปการปกครอง พ.ศ. 2435 มีลักษณะเดนอยู 4 ประการ 

  1.1 ไมมีความแตกตางระหวางรัฐกับสังคม รัฐเขาไปจัดต้ังสังคมทั้งหมดเขาใน

เครือขายของอํานาจ โดยผานระบบไพร/ขุนนาง 

  1.2 รัฐไทยในสมัยกอนยังไมมีความคิดเร่ืองชาติเขามาเกี่ยวของ มีชนชาติที่อยูใตการ

ปกครองมากมาย ถือเปนเร่ืองดีสงเสริมบุญบารมีของผูปกครองชนชาติเหลาน้ีไดรับอนุญาตให

ดํารงชีวิตตามจารีตวัฒนธรรมของตัวเอง สิง่ที่สําคัญอยูที่การเขาสังกัดความสัมพันธทางอํานาจ และ

ความจงรักภักดีตอศูนยอํานาจที่ตัวเองสังกัด 

  1.3 อํานาจการเมืองผูกติดกับกระบวนการทางวัฒนธรรม ความสัมพันธแบบนาย บาว 

หรือเจานาย -ลูกนองในสมัยน้ันไมใชเร่ืองของการใชอํานาจแตอยางเดียวหากผานกาลเวลามาระยะ

หน่ึงไดวิวัฒนเปนรูปการทางวัฒนธรรม เปนความสัมพันธที่จรรโลงความคงอยูของตัวมันเองโดย

ผานคานิยม วิถีปฏิบัติ พันธะกรณี หรือแมแตพิธีกรรมซึ่งสรางความพอใจใหกับทุกฝาย อํานาจ

การเมืองจึงมลีักษณะคอนขางกระจายในหมูขุนนางและระหวางขุนนางกับพระเจาแผนดิน 

  1.4 รัฐมีบทบาทและหนาที่จํากัดมาก ทั้ง ๆ ที่อิทธิพลของรัฐตอวิถีชีวิตคนมีมาก

ดังกลาวมาแลวขางตน รัฐไทยในสมัยกอนจะถือวาตัวเองมีพันธะหนาที่ในการปองกันภัยภายนอก

และดูแลความสงบเรียบรอยภายในเทาน้ัน พนจากน้ันแลวในเร่ืองการกินการอยู การรักษาโรคภัย

ไขเจ็บ ตลอดจนการเรียนรูทักษะวิชาตาง ๆ ทุกคนตองดูแลตัวเอง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติซึ่ง

หากไมนับที่ดินทํากินที่รัฐเขามาควบคุมเพื่อจุดหมายในการเก็บภาษีหรือการเสียคาธรรมเนียมใน

การใชทรัพยากรอ่ืน ๆ แลวแทบจะกลาวไดวา สังคมเปนเจาของทรัพยากรรวมกัน เน่ืองจากในสมัย

น้ันทรัพยากรเหลาน้ียังไมมีฐานะเปนทรัพยสนิเอกชน บทบาทของชุมชนจึงมีความเทาเทียมเสมอ

กันในการใชทรัพยากรในสวนของรัฐเอง การอนุญาตใหประชาชนอยูกับทรัพยากรธรรมชาติอยาง

คอนขางเสรี เพราะเพื่อเปนฐานสําคัญของระบบเกณฑแรงงาน ซึ่งรัฐมิไดจางแรงงาน รวมทั้งไมได

เลี้ยงดูราษฎรระหวางถูกเกณฑดวย 

 2. รัฐสมัยใหมกับสังคมไทย ซึ่งแบงเปนชวงเวลา ดังน้ี 

  2.1 ชวงประมาณ พ.ศ. 2310-2367 
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  ในชวงน้ีรัฐด้ังเดิมของไทยซึ่งมีศูนยอํานาจอยูอยุธยาไดถูกทําลายจนหมดสิ้นโดย

กองทัพพมา สิ่งที่ถูกทําลายไปดวย คือ ระบบไพรซึ่งเปนแกนกลางของความสัมพันธระหวางรัฐกับ

สังคมสมัยโบราณการขาดแคลนกําลังคน ความจําเปนในสงคราม ตลอดจนความใหมของการรวม

ศูนยอํานาจทําใหรัฐธนบุรี/รัตนโกสินทรที่ต้ังขึ้นมาแทนที่อยุธยา ไมสามารถรักษาความสัมพันธ

ระหวางรัฐกับสังคมใหเหมือนเดิมทุกประการจึงตองปลอยใหการควบคุมกําลังหลวมลงกวาเกา เชน 

การลดเวลาเกณฑแรงงานลงตามลําดับ การอนุญาตใหทาสเชลยไถตัว และการอนุญาตใหไพรเลือก

นาย ได 

2.2  ชวงประมาณ พ.ศ. 2367-2400  

  การเติบโตทางเศรษฐกิจชวงตนรัตนโกสินทร สวนของรัฐจะใชวิธีบริการภาษี

แตกตางออกไป และสวนของราษฎรไดถูกควบคุมแรงงานนอยลงทําใหเกดิการมีสวนรวมทางการ

คามากขึ้น เชน การปนสินคาบางอยางใหพอคา สิ่งตาง ๆ เหลาน้ีสงผลใหเศรษฐกิจขยายตัวออกไป

ไดอีกระดับหน่ึง 

  2.3 ชวงประมาณ พ.ศ. 2400-2448 

  ในชวงรอยตอระหวางรัชกาลที่ 4 กับรัชกาลที่ 5 กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมที่

สงผลกระทบตอโครงสรางของรัฐ คือ 

   2.3.1 การเติบโตของระบบภาษีเงินตรา (Money taxes) 

   2.3.2 การคาเสรีทําใหพอคาพึ่งพิงขุนนางนอยลง 

   2.3.3 รัฐหันมาใชแรงงานรับจางมากขึ้น ทําใหบทบาทในการควบคุมไพรของขนุ

นางลดลงจะเห็นไดวา การเปลีย่นแปลงที่ทําใหรัฐกับสังคมหลุดจากกรอบเดิมคือ การรวมศูนย

อํานาจการคลังและการปกครอง การสรางระบบราชการสมัยใหมมีกองทัพประจําการแทนระบบ

ขุนนางเกา และการเลิกทาส 

  2.4 ชวงประมาณ พ.ศ. 2448-2490 

  จากชวงเลิกไพรมาถึงรัฐประหาร พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 มีลักษณะของรัฐใหมอยาง

สมบูรณ โดยดูไดจากความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม คือ 

   2.4.1 รัฐกับสังคมแยกออกจากกัน โดยรัฐอยูเหนือสังคม และกลายเปนองคกร

จัดต้ังของเจาหนาที่ประจําการ 

   2.4.2 เกิดการกอรูปของรัฐประชาชาติ คือ การยึดครองที่ดินของมหาอํานาจนิคม

ในภูมิภาคเอเชียอาคเนย ทําใหเกิดการปกเขตแดนจนกลายรูปมาเปนประเทศไทย 

ในปจจุบัน 
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   2.4.3 อํานาจทางการเมืองถอยหางจากกระบวนการทางวัฒนธรรมมีการตรา

กฎหมายใชทั่วประเทศเปนมาตรฐานเดียวกันกฎหมายจึงกลายเปนสิ่งที่อยูเหนือจารีต 

   2.4.4 การเปลี่ยนไปของบทบาทรัฐ เชน การปองกันศัตรูจากภายนอกและรักษา

ความสงบภายใน (Defense and security) เปนตน 

  อยางไรก็ตาม การเติบโตของสังคมชวงน้ีมีคาํจํากัดความที่สําคัญ 2 ประการ คือ 

ประการแรก ชนบทถูกลดความสําคัญลง และประการสุดทาย คือ แมธุรกิจเมืองไทยโตขึ้นเร่ือย ๆ 

แตการใชอํานาจทางการเมืองมีผลสําคัญกับกลุมเครือขายธุรกิจซึ่งหมายถึง ระบบเศรษฐกิจเสรีมิได

เกิดขึ้นจริง ๆ  

  2.5 ชวงประมาณ พ.ศ. 2516 - ปจจุบันเหตุการณตุลาคม พ.ศ. 2516  

  นับไดวาเปนชวงหัวเลี้ยวหัวตอที่สําคัญที่สุดในประวัติความสัมพันธระหวางรัฐกับ

สังคมไทยจนกระทั่งเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 รูปแบบความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมไมได

เปลี่ยนแปลงไปสักเทาไร กลาวคือ ประการแรก สังคมไทยในปจจุบนัตางจากสมัยพ.ศ. 2435 หรือ 

พ.ศ. 2448 อยางมากวิถีในแงการแยกตัวทางชนชั้น และความหลากหลายของผลประโยชน ความคิด

วิถีชีวิตและประเภทของปญหา สังคมแบบน้ีไมมีเอกภาพเพียงพอที่อาศัยคนกลุมเดียว (ส.ส. 360 

คน) เปนตัวแทนไปคุมกลไกของรัฐแลวทําใหเกิดความพอใจกับทุกฝาย ดังน้ัน ภาพลักษณที่ดู

เหมือนสังคมกําหนดรัฐไดโดยการเลือกต้ังแทจริงแลวควรพูดวา ชนชั้นนํานอกระบบราชการเขาไป

คุมรัฐไดมากกวา 

  ประการตอมา เร่ิมมีนักธุรกิจเขาไปคุมอํานาจรัฐโดยตรงและเปนตัวแทนของคนทั้ง

ปวง กลาวอีกแบบหน่ึง คือ การขึ้นมามีอํานาจโดยตรงของกลมนักธุรกิจและชนชัน้กลางแมเปนกาว

ที่สําคัญของพัฒนาทางการเมืองในประเทศไทย แตก็ไมแนใจวาจะสรางพลวัตรใหเปลี่ยนแปลงใน

ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมตอไปไดอีก จากผลการศึกษาที่กลาวมาขางตน จะเห็นถึง

พัฒนาการของโครงสรางอํานาจในประเทศไทย กลาวคือสังคมไทยมีรูปแบบความสัมพันธทีเ่ปน

ความสัมพันธแบบผูอุปถัมภและผูไดรับอุปถัมภที่รวมอยูในโครงสรางของระบบราชการมาโดย

ตลอด ในอดีตสังคมไทย แบงชนชั้นออกเปน 2 ชนชั้น คือ ชนชั้นปกครอง ที่เรียกวา ขุนนางและชน

ชั้นที่ถูกปกครองซึ่งประกอบดวยไพรและทาสซึ่งแตกอนน้ันชนชั้นปกครองมีบทบาทและหนาที่ที่

จํากัดคือ มีพันธะหนาที่แคการปองกันภัยภายนอกและดูแลความสงบเรียบรอยภายในเทาน้ันหากใน

เร่ืองอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดการดูแลตนเอง เชน การจัดการศึกษา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน

การทํามาหากิน ฯลฯ ชนชั้นที่ถูกปกครองสามารถจัดการไดอยางเสรีและเทาเทยีมกันแตทั้งสองชน

ชั้นดังกลาวยังตองมีการพึ่งพาอาศัยในลักษณะที่เอ้ือประโยชนใหแกกันอยู 
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  ปจจุบันถึงแมมีการปฏิรูประบบการปกครองใหมแตรูปแบบความสัมพันธในสังคมก็

ยังมีระบบอุปถัมภอยูเชนเดิมซึ่งอยูในรูปแบบของระบบราชการสมัยใหมกลาวคือ มีการจัดต้ัง

ขาราชการโดยองคกรกลางตาง ๆ เขาไปประจําการอยูในอําเภอและจังหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศไทย 

กอปรกับมีกระแสของการพัฒนาเศรษฐกิจขึ้นในประเทศไทย ทําใหหมูบานในชนบทจําเปนตอง

ติดตอเกี่ยวของกับขาราชการและพอคาในจังหวัดและอําเภอมากขึ้น ซึ่งยังตองมีการพึ่งพาอาศัยกัน

ในลักษณะกลุมอุปถัมภในรูปแบบตาง ๆ เชน การอุปถัมภทางเศรษฐกิจ ทางสังคม เปนตน จะเห็น

ไดวาการเปลี่ยนแปลง โครงสรางทางสังคมดังกลาวทีเ่ปนผลจากการพัฒนา กม็ีผลทําใหโครงสราง

อํานาจเปลี่ยนไปดวยน้ีมีงานวิจัยหลายชิ้นที่มีผูทําการศึกษาไวและสามารถนํามา อธิบายสนับสนุน

ปรากฏการณดังกลาวได ดังน้ี 

 ชัยยนต ประดิษฐศิลป และจุพามาศ ไชยรบ (2545) ไดศึกษาเร่ือง วิถีชีวิตของ

ผูประกอบการรายยอยบนชายหาดบางแสน: วิเคราะหเชิงเศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยชุมชน 

ผลการวิจัย พบวา ในแงทางเศรษฐกิจกลุมหาบเรชายหาดสวนใหญมีลักษณะไมจนแตไมรวย 

ประมาณคร่ึงหน่ึงของกลุมหาบเรมีหน้ีสินเปนหลักหมื่นการกูเงินกูสวนใหญจะเปนการกูนอก

ระบบและเสียดอกเบี้ยถึงรอยละ 10-20 บาทตอเดือน และผอนเปนรายวัน สาเหตุของการติดหน้ี

สวนใหญมาจากการสงลกูเรียน การพนันการเลนหวยหรือเจ็บปวยหนักในแงความยากจนทางการ

ศึกษากลุมหาบเรถงึรอยละ 83 จบการศึกษาเพียงระดับประถมหรือระดับมัธยม ในแงความยากจน

ในโอกาสทางสังคมพบวา สวนใหญไมสามารถเขาถึงสวัสดิการของรัฐได เชน สินเชื่อประมาณ 

15,000 บาทของโครงการธนาคารประชาชนและเงินสงเคราะหจังหวัด กลุมหาบเรไมสามารถเขาถึง

ไดเน่ืองจากขาดขอมูลและไมสามารถหาหลักค้ําประกันตามเกณฑที่ทางราชการต้ังไวในแงของ

ความยากจนทางอํานาจ พบวา กลุมผูหาบเรไมมีการรวมกลุมในรูปแบบชมรมหรือสมาคม 

เน่ืองจากมีกลไกทีส่าํคัญ คือ การจัดต้ังของเทศบาลภายใตระบบอุปถัมภของกํานันเปาะ กลาวคือ 

กลุมหาบเรชายหาดถูกจัดต้ังโดยเทศบาลตามอํานาจหนาที่ทางการ คือ การกาํหนดระเบียบในการ

ขายของ การควบคุมราคาใหเปนธรรมตอนักทองเที่ยว การควบคุมความสะอาดรวมถึงการอบรมคุม

หาบเร สวนกลไกในการบังคับใชระเบียบที่สําคัญ คือ เจาหนาที่เทศกิจมีอํานาจในการจับ-ปรับ

พอคาแมคาที่ฝาฝน อยางไรก็ตามความสัมพันธที่เปนทางการระหวางเทศบาลกับพอคาแมคาหาบเร

น้ัน ไมใชความสมัพนัธดานหลักบนชายหาดบางแสน แตมีความสัมพันธที่อยูเบื้องหลัง คือ 

ความสัมพันธที่ไมเปนทางการแบบระบบอุปถัมภกํานันเปาะ แมจะมีบทบาททางการเปนนาย กเท

ศมนตรีเมืองแสนสุขแตบทบาทในฐานะผูอุปถัมภกับมีความสําคัญมากกวา  

 ดังน้ัน กํานันเปาะจึงเปน “ผูมีบุญคุณ” ในสายตาของกลุมหาบเร ในขณะเดียวกันกลุม

หาบเรก็เปนฐานเสียงที่เขมแข็งใหแกกํานันเปาะ ความสัมพันธระหวางกํานันเปาะ และกลุมพอคา



20 

แมคาหาบเรยงัเปนความสัมพันธระหวางปจเจกชนสองตอสอง (Dyad) ในลักษณะที่เปนแนวต้ัง 

(Vertical relationship) มากกวาจะเปนปจเจกชนกับกลุมพอคาแมคา อยางไรก็แลวแตลักษณะของ

ระบบอุปถัมภในการศึกษาของ ชัยยนต ประดิษฐศิลป และจุพามาศ ไชยรบ (2545) พบวา เปน

รูปแบบของลกัษณะอุปถัมภในรูปแบบเกา(Traditional from) มากกวารูปแบบที่เกิดขึ้นจาก

กระบวนการสรางความทันสมัย คือ ความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภและผูใตอุปถัมภน้ันมีมิติ

ความสัมพันธที่หลากหลายในชีวิตประจําวันและมีความผูกพันทางจิตใจมากกวาวัตถุ 

 นาตาชา วศินดิลก (2540) ไดศึกษาเร่ือง โครงสรางอํานาจในชุมชนกับการเมืองทองถิ่น: 

ศึกษากรณีเมืองพัทยา เปาหมายของงานวิจัยชิ้นน้ีก็เพือ่ที่จะตอบคําถามวามีการกระจุกตัวของอํานาจ

ในเมืองพัทยาหรือไม วิธีการวิจัยที่นาตาชา วศินดิลก ใชคือการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณระดับ

ลึก ผลการวิจัย พบวา มีการกระจุกตัวของอํานาจในระดับสูงโดยกลุมการเมืองกลุมหน่ึงในเมือง

พัทยา ซึ่งเปนกลุมที่สามารถชนะการเลือกต้ังเขามาเปนสมาชิกในเมืองพัทยา ทําใหกลุมเหลาน้ี

ครอบครองอํานาจการตัดสินใจในการบริหารกิจการของเมืองพัทยาสาเหตุที่กลุมเหลาน้ีสามารถเขา

มาครองอํานาจในเมอืงพัทยาได เพราะไดรับการอุปถัมภจากกํานันเปาะเปนสําคัญ ทั้งน้ีเพราะ

กํานันเปาะมีทรัพยากรทางการเมืองมากกวานักการเมืองทองถิ่นในพัทยา ไมวาจะเปนการเปนผูมี

ทรัพยสิน การเปนผูมีฐานอํานาจทางการเมืองที่ยาวนานและมั่นคงในระดับประเทศ การเปนผูมี

ประสบการณทางธุรกิจและการเมือง การมีพรรคพวกลูกนองเพื่อนฝูงมาก การเปนผูอุปถัมภคน

มากมายการเปนที่ยอมรับและชื่นชมของคนในพื้นที่ สิ่งเหลาน้ีกํานันเปาะสั่งสมมาจนกระทั่งเปนที่

ประจักษครอบคลุมไปทั่วจังหวัดชลบุรี ดังน้ัน กํานันเปาะจึงสามารถสนับสนุนกลุมการเมืองใน

เมืองพัทยาไดอยางมีประสิทธิภาพและตอเน่ืองจะเห็นไดวานักการเมืองเหลาน้ีก็จะใชตําแหนงของ

ตนใหการตอบแทนกับผูออกเสียงลงคะแนนที่จงรักภักดี โดยใชจักรกลการเมืองเปนตัวสงผานการ

ตอบแทนน้ีซึ่งการตอบแทนที่วาน้ีอาจจะเปนการใหงานทํา การใหบริการสาธารณะหรือไดทํา

สัญญาธรุกิจกับรัฐบาลทองถิ่นหรือรูปแบบตาง ๆ อยางไรก็แลวแตการเมืองแบบจักรกลในอเมริกาก็

ตองเสื่อมลง ทั้งน้ีเพราะการตอตานโดยมติมหาชนที่ตองการเห็นการมีสวนรวมของภาคประชาชน 

ประกอบกับรัฐบาลทองถิ่นเนนใหสวัสดิการกับประชาชนกลุมตาง ๆ อยางไดสัดสวนมากขึ้นและ

ระบบการรณรงคหาเสียงเลือกต้ังที่ใชสื่อมวลชนก็ทําใหบทบาทของจักรการเมืองหมดความหมาย

ไปในที่สุด ขณะเดียวกันคนสวนใหญในสังคมอเมริกันก็ไมเห็นดวยกับระบบดังกลาวอีกตอไป 

 สมหญิง สุนทรวงษ (2532) ไดศึกษาเร่ือง ระบบอุปถัมภกับการกระจายผลประโยชนใน

การพัฒนาชนบท กรณีศึกษาหมูบานในเขตชายฝงทะเลภาคตะวันออก ผลการวิจัยพบวา การ

กอกําเนิดของระบบอุปถัมภน้ันเปนผลมาจากแบบแผนการผลิตแบบเกษตรกรรมเพื่อการพาณิชย

และระบบราชการเปนสําคัญ และมีความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภกับผูถูกอุปถัมภน้ันอยูเปนฐาน
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ของการแลกเปลี่ยนตอบแทน เมื่อแบบแผนของการพัฒนาเขาสูการผลิตแบบอุตสาหกรรมลักษณะ

ความสัมพันธของผูอุปถัมภกับผูถูกอุปถัมภมีลักษณะที่แคบลง โดยต้ังอยูบนการแลกเปลี่ยนเชิง

เศรษฐกิจเปนหลักและความสัมพันธของทั้งสองฝายไมไดถาวรยาวนานนัก ทั้งน้ีขึ้นอยูกับ

ผลประโยชนของทั้งสองฝาย และความสัมพนัธในระดับหมูบานน้ันไมสามารถเปนอิสระจากระบบ

อุปถัมภภายนอกไดความสัมพันธระหวางระบบอุปถัมภน้ันมีเครือขายและโยงใยถึงระดับพรรค

การเมืองและผลประโยชนในสวนน้ี เปนอุปสรรคตอการกระจายผลประโยชนในการพัฒนา

นอกจากน้ีแลวระบบอุปถัมภยังถูกใชเปนเคร่ืองมือในการดูดซบัเอาทรัพยากรทั้งภายในและ

ภายนอก รวมถึงผลประโยชนจากงานพัฒนา ทั้งในดานผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคมและ

การเมืองไปสูกลุมของตนเอง และมีการกระจายผลประโยชนภายในกลุมตามระดับผูใกลชิดผู

อุปถัมภ นอกจากน้ันยังไดมีเงื่อนไขสําคัญที่สนับสนุนใหระบบอุปถัมภแยงเอาผลประโยชนจาก

การพัฒนาชนบทไปจากประชาชน อันเปนผลใหการกระจายผลประโยชนในการพัฒนาชนบทไม

สามารถถึงประชาชนผูยากจนไดซึ่งปจจัยเหลาน้ี ไดแก นโยบายรัฐ แนวคิดของรัฐ เจาหนาที่และ

ผูเกี่ยวของกับการพัฒนา 

 สุมาลี พันยุรา (2543) ไดศึกษาเร่ือง พัฒนาการของอํานาจทองถิ่นในบริเวณลุมแมนํ้าบาง

ปะกงและชายฝงทะเลตะวันออก พ.ศ. 2440-2516 ผลการศึกษา พบวากลุมอํานาจทองถิ่นในบริเวณ

ลุมนํ้าบางปะกงและชายฝงทะเลตะวันออก มีการดํารงอยูดวยการปรับตัวใหสัมพันธกับความ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองและเศรษฐกิจอยูตลอดเวลาตอมากลุมอํานาจทองถิ่นเหลาน้ีไดพัฒนา

ศักยภาพทางอํานาจและเศรษฐกิจสูความเปนเจาพอตะวันภาคออกในงานวิจัยฉบับน้ี สุมาล ีพันยุรา 

ไดนิยามความหมายของเจาพอตะวันออกไววา หมายถึง บุคคลที่มีศักยภาพทางเศรษฐกจิที่สามารถ

เขาไปผูกขาดธุรกิจบางประเภทในทองถิ่นหรือสามารถขยายผูกขาดธุรกิจไปสูระดับภูมิภาคและ

อาศัยความรุนแรงดวยการพึ่งพาอาวุธและมือปนเปนปจจัยสําคัญในการสรางความเติบโตทาง

เศรษฐกิจซึ่งเกิดขึ้นภายใตการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 

 สินธุชัย ศุกรเสพย (2539) ไดศึกษาเร่ือง บทบาทของเจาพอในการเมืองไทย พ.ศ. 2517-

2535 ซึ่งวิธีการศึกษาของ สินธุชัย ศุกรเสพย คือ ใชกรณีศึกษาของเจาพอในจังหวัดชลบุรี เปนหลัก

ในการอธบิายและนํากรณีศึกษาเจาพอในจังหวัดอางทองและขอนแกนมาวิเคราะหเปรียบเทียบ  

ผลการศึกษาพบวา เจาพอแบบใหมกอกําเนิดขึ้นมาในชวงทศวรรษที่ 2510 โดยเจาพอเหลาน้ี

พยายามพัฒนาตนเอง ไปสัมพันธกับอํานาจทางการเมืองระดับทองถิ่นและระดับชาติ ขณะเดียวกัน

ก็อาศัยอํานาจนักเลงในการสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจ ในชวงเวลาหน่ึงธุรกิจของเจาพอเหลาน้ี

เปนธุรกิจผิดกฎหมายและคอย ๆ เปลี่ยนไปทําธุรกิจทีถู่กกฎหมายมากขึ้น ขณะเดียวกันการใช

อิทธิพลเถื่อนที่อยูนอกเหนือกฎหมายในทองถิ่นก็ดํารงอยูในชวงระยะเวลาหน่ึงที่สังคม เศรษฐกิจ
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การเมือง ยังมิไดพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปมาก แตเมื่อกระแสโลกาภิวัตนและทุนนิยมเสรี

ประชาธิปไตยของไทยพัฒนาไปสัมพันธกับโครงสรางของอํานาจทองถิ่นในทุกระดับ ทําใหสงผล

กระทบตออิทธิพลเถื่อนและไมสามารถใชอิทธิพลในลักษณะเดิมไดอีกตอไป โดยเฉพาะอยางยิ่งรุน

ลูกหลานของเจาพอก็มิไดสืบตอกันเปนเจาพออีก ดังจะเห็นไดจากการจังหวัดที่เปนกรณีศึกษาของ

สินธุชัย ศุกรเสพย ที่พบวา ลกูของเจาพอจะไมดําเนินรอยตามอิทธิพลแบบเจาพอในลักษณะที่ใช

ความรุนแรง ในทางตรงกันขามจะพยายามรักษาสถานภาพทางสังคมใหเกิดการยอมรับมากขึน้ 

สินธุชัย ศุกรเสพย จึงสรุปวา หากหมดยุดของเจาพอเหลาน้ีแลวเจาพอก็จะคอย ๆ เลือนหายไปจาก

สังคมไทย 

 อัจฉราพร กมุทพิสมัย (2533) ไดเขียนบทความเร่ือง “เจาพอบนเสนทางประชาธิปไตย” 

ซึ่งบทความชิ้นน้ีเปนการศึกษากลุมบุคคลที่มีบทบาทในวงการไรออย โดยอัจฉาพร กมุทพิสมัย ได

พยายามอธบิายถึงเครือขายความสัมพันธแบบอุปถัมภในหมูเจาของโควตาและลูกไรและการใช

ความสัมพันธดังกลาวเปนฐานในการสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังในรูปแบบของหัวคะแนน  

อัจฉาพร กมุทพิสมัย ไดนิยามกลุมคนในไรออยกลุมหน่ึงวา “เจาพอไรออย” ซึ่งหมายถึง เจาของ

โควตา เปนผูที่ทางโรงงานนํ้าตาลเชื่อถือมอบหมายใหเปนผูระดมผลผลิตออยปอนโรงงานตาม

ปริมาณที่กําหนดอัจฉราพร กมุทพิสมัย ไดแบงเจาของโควตาเปนสองกลุม คือ กลุมหัวหนาโควตา

และกลุมลูกไร โดยที่มีความสัมพันธในระบบอุปถัมภสองระดับ คือ ความสัมพันธระหวางหัวหนา

โควตาขนาดเล็กกับหัวหนาโควตาขนาดใหญ เปนการอุปถัมภในแนวนอน คือ เปนระยะเวลาสั้น ๆ 

เฉพาะเร่ืองหน้ีบุญคุณสามารถลบลางไดจากการตอบแทนเปนคร้ังคราว อีกระดับหน่ึง คือ 

ความสัมพันธระหวางหัวหนาโควตากับลูกไร จะเปนการอุปถัมภในแนวต้ัง กลาวคือ พวกลูกไร

จะตองพึ่งหัวหนาโควตาในทุกขั้นตอนและวิถีชีวิตของลูกไรก็ตองขึ้นกับความชวยเหลือของ

หัวหนาโควตาดังน้ัน ลูกไรจึงยอมรับและภักดีตอหัวหนา การอุปถัมภในแนวต้ังจะเปนฐานเสียงที่

มั่นคงในการเลือกต้ัง ส.ส. 

 โอฬาร ถิ่นบางเตียว (2554)ไดศึกษาเร่ือง พัฒนาการการกอรูปขึ้นของชนชั้นที่มอํีานาจ

ทางการเมืองในทองถิ่นภาคตะวันออกของประเทศไทย การตกผลึกของโครงสรางอํานาจทองถิ่น 

กระบวนสะสมทุนทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคมของกลุมชนชั้นที่มีอํานาจทางการเมือง การ

สถาปนาอํานาจและการจัดองคกรของชนชั้นที่มีอํานาจทางการเมืองในทองถิ่นภายใตโครงสราง

อํานาจทองถิ่น และกระบวนตอสูเพื่อเขาสูอํานาจทางการเมืองภายในจังหวัดตาง ๆ ของกลุมชนชั้น

ที่มีอํานาจทางการเมืองทองถิ่นภายใตโครงสรางอํานาจทองถิ่น โดยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพแนว

ประวัติศาสตรโดยใชวิธีการวิเคราะหในเชิงเศรษฐศาสตรการเมืองการวิจัย พบวา การกอรูปขึ้นของ

ชนชั้นผูมีอํานาจทางการเมืองและโครงสรางอํานาจทองถิ่นของภาคตะวันออกในปจจุบันน้ันมี
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ลักษณะที่แตกตางกันไปในแตละจังหวัดตามบริบทแวดลอมของจังหวัด เชน เงื่อนไขทาง

ประวัติศาสตร ฐานทางเศรษฐกิจและบริบทการเมืองของแตละจังหวัด การวิจัย พบวา กลุมชนชั้น

นําทางการเมืองในภาคตะวันออก มีลักษณะการกระจุกตัวของอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจใน

รูปตระกูลใหญภายในจังหวัดเพียงไมกี่ตระกูลแตกตางกันไปที่เปนผูทีส่ามารถควบคุมและครอบงํา

อํานาจทางการเมืองภายในจังหวัดจนตกผลึกเปนโครงสรางอํานาจทางการเมืองภายในจังหวัดและมี

ผลสัมพันธตอพฤติกรรมทางการเมืองตลอดจนความสัมพันธเชิงอํานาจภายในจังหวัดกลุมตระกูล

ชนชั้นผูมีอํานาจทางการเมืองไดผานกระบวนการสะสมทุนทางเศรษฐกิจมาอยางยาวนานจนมีความ

มั่งคั่งทางเศรษฐกิจมีลักษณะเปนนาย ทุนทองถิ่นและไดแปรความรํ่ารวยและสถานภาพสูงทาง

เศรษฐกิจใหกลายเปนอํานาจทางการเมืองจังหวัดกระบวนตอสูเพื่อเขาสูอํานาจทางการเมืองของ

กลุมชนชั้นผูมีอํานาจทางการเมืองภายใตโครงสรางอํานาจทองถิ่นของภาคตะวันออก พบวา มี

ความสัมพันธกับกระบวนการสะสมทุน ทางเศรษฐกจิการเมืองและสังคมของตระกูลชนชั้นผูมี

อํานาจทางการเมืองกลาวคือกระบวนการตอสูเพื่อเขาสูอํานาจทางการเมืองของตระกูลชนชั้นผูมี

อํานาจทางการเมืองในภาคตะวันออกสวนใหญเร่ิมตนจากการเปนหัวคะแนนใหกับนักการเมือง

ระดับชาติ พรรคการเมือง ที่สงผูสมัครรับเลือกต้ังในพื้นที่อิทธิพลบารมีทางการเมืองของกลุมชน

ชั้นนําระดับจังหวัด มักขอการชวยเหลือสนับสนุนจากจากกลุมชนชั้นผูมีอํานาจทางการเมืองใน

ฐานะหัวคะแนนหลัก อาศัยกลไกเครือขายของกลุมชนชั้นผูมีอํานาจทางการเมืองภายในจังหวัดเพื่อ

เขาสูอํานาจทางการเมืองนอกจากการชวยเหลือและสนับสนุนนักการเมืองระดับชาติแลว การวิจัย 

พบวากลุมชนชั้นนําทางการเมืองในแตละจังหวัดจะผลักดันคนในตระกลูเขาสูอํานาจทางการเมือง

ภายในจังหวัดเปนจุดเร่ิมตนสําคัญในการสถาปนาอํานาจของตระกูลชนชัน้นําเพื่อกาวขึ้นเปน

ตระกูลชนชัน้นําทางการเมืองระดับจังหวัดโดยการสนับสนุนคนในตระกูล เครือขายพันธมิตรทาง

การเมือง เขาสูอํานาจทางการเมืองในระดับตาง ๆ ภายในจังหวัด เชน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

(ส.ส.) สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ผูบริหารและสมาชิกองคกรปกครองทองถิ่น การปกครองทองที่ 

(กํานัน ผูใหญบาน) รวมถึงตําแหนงทางสังคมอ่ืน ๆ ในจังหวัดการสถาปนาอํานาจของชนชั้นนํา

ระดับจังหวัดนอกจากอาศัยระบบอุปถัมภเครือญาติ การวิจัยของผูวิจัยยังพบวา กลุมชนชั้นนําไดมี

การสรางเครือขายพันธมิตรทางการเมืองในพื้นที่ตาง ๆ ของจังหวัด โดยกระจายผลประโยชนทาง

เศรษฐกิจการเมืองแกเครือขายพันธมิตรทางการเมือง และการสรางเครือขายอุปถัมภในจังหวัด 

นําไปสูการกอรูปขึ้นขององคกรชนชั้นนําทางการเมืองระดับจังหวัดภายใตอิทธิพลของตระกูลใหญ

ในจังหวัด เขายึดครองพื้นที่อํานาจทางการเมืองไวในกลุมของตนเองใหมากที่สุดเพือ่ผลประโยชน

ทางเศรษฐกจิการเมืองของตระกูลชนชั้นนําและเครือขายพันธมิตรทางการเมือง 



24 

 ชัยยนต ประดิษฐศิลป และโอฬาร ถิ่นบางเตียว (2549) ไดศึกษาเร่ือง บทบาททาง

การเมืองของเจาพอทองถิ่นในกระแสโลกาภิวัตน: ศึกษากรณีจังหวัดหน่ึงทางภาคตะวันออก โดย

เลือกจังหวัดหน่ึงของภาคตะวันออกเปนกรณีศึกษา ซึ่งจังหวัดน้ีมีนาย ทุนทองถิ่นที่แสดงพฤติกรรม

แบบเจาพอไปมีบทบาททางการเมืองของเจาพอเกิดขึ้นในโครงสรางอํานาจทองถิ่นที่มีลักษณะสาม

ขั้วอํานาจ โครงสรางอํานาจแบบสามขั้วเกิดขึ้นมาจากการตอสูระหวางกลุมของชนชั้นนําทองถิ่น

ภายใตสถานการณที่ไมมีกลุมใดมีอํานาจเด็ดขาดในจังหวัด การตอสูดังกลาวไดพัฒนามาเปนลําดับ

จนตกผลึกเปนโครงสรางอํานาจระหวางกลุมอุปถัมภสามกลุมโดยการนําของนาย ทุนทองถิ่นซึ่ง

ประกอบไปดวย กลุมนํ้าจืด กลุมนํ้าเค็มและกลุมนํ้ากรอย ซึ่งโครงสรางอํานาจสามขั้วอํานาจของ

จังหวัดน้ีเกิดขึ้นในบริบทของกระแสโลกาภิวัตน อันเปนผลมาจากการเขามาลงทุนของตางชาติใน

การพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดต้ังแตทศวรรษที่ 2530โดยกระแสโลกาภิวัตนน้ันไดสงผล

เชื่อมโยง (Linkage effect) ตอการสะสมทุนของเจาพอเจาแมทองถิ่นในธุรกิจตาง ๆ ไมวาจะเปน

การผลิตทางการเกษตรกร อุตสาหกรรมกอสราง การคา อสังหาริมทรัพย ธุรกิจการบริการ ซึ่งหลาย

ธุรกิจจะอิงกับการขยายตัวของอุตสาหกรรมจากการทบทวนวรรณกรรมของผูวิจัยทําใหผูวิจัย 

พบวา ลักษณะบางอยางที่นาสนใจของโครงสรางอํานาจทองถิ่นไทยมีความผสมผสานของหลาย

แนวคิดมากกวาที่จะเปนรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงตามสํานักคิดหลักเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจที่ผูวิจัย

ไดอธิบายแลวขางตน 

 ชัยยนต ประดิษฐศิลป และชัยณรงค เครือนวน (2552) “โครงสรางอํานาจและการสะสม

ทุนในจังหวัดแหงหน่ึง” งานวิจัยชิ้นน้ีชี้ใหเห็นวาโครงสรางอํานาจในจังหวัดแหงหน่ึงมีการพัฒนา

จากโครงสรางอํานาจแบบหลายขั้วของชนชั้นนําที่เปนนาย ทุนทองถิ่น” เชน โครงสรางสามขั้ว

อํานาจเชิงอิทธิพลของกลุมหลงจู ก. กลุมเสี่ย จ. และกลุมเสี่ย ฮ. มาสูโครงสรางอํานาจแบบขั้วเดน

ขั้วเดียวของตระกูลนักการเมืองใหญ ในการกอรูปโครงสรางอํานาจขั้วเดียวของตระกูลนักการเมือง

ใหญมีรากฐานมาจากการสะสมทุนเบื้องตน ที่เร่ิมตนจากธุรกิจสีดําเทาสูธุรกิจสีขาว เชน การแอบ

คาขายของตามชายทะเล การทําธุรกิจหวย การหักคาหัวคิวในธุรกิจประมง ธุรกิจรับเหมากอสราง 

ธุรกิจการบริการ ธุรกิจที่เกี่ยวเน่ืองกับการทองเที่ยว ธุรกิจอสังหาริมทรัพย เปนตน ในกระบวนการ

สะสมทุนดังกลาวน้ัน ไดมีการสรางเครือขายอํานาจทองถิ่นบนสายสัมพันธแบบอุปถัมภกับคนกลุม

ตาง ๆ ไมวาจะเปน เครือขายกํานัน ผูใหญบาน เครือขายนักการเมืองระดับชาติ เครือขายขาราชการ

สวนกลางและสวนภูมิภาค เครือขายผูมีอิทธิพลในทองถิ่น ตลอดจนถึงการลงไปสรางเครือขายกับ

ประชาชนในพื้นที่ หลังจากการเปลี่ยนเครือขายอํานาจในระดับชาติซึ่งพรรคไทยรักไทยเขามามี

บทบาททางการเมอืง และการหลบหนีคดีของบิดาไดกอใหเกิดวิกฤติทางการเมืองของกลุมตระกูล

นักการเมืองใหญภายใตการนําของผูนํารุนที่สอง เปนผลใหเกิดการสูญเสียพื้นที่ทางการเมืองทั้งใน
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ระดับชาติและทองถิ่นใหคูแขงทางการเมือง อยางไรก็แลวแตตระกูลนักการเมืองใหญก็พยายาม

ปรับตัวเพื่อสืบทอดโครงสรางอํานาจขั้วเดียว โดยการหันมาทํางานการเมืองระดับทองถิ่นมากขึ้น 

การริเร่ิมงานการเมืองเชิงวัฒนธรรมเพื่อสรางฐานเสียงในการเลือกต้ัง นอกจากน้ีแลวยังมีการปรับ

กลไกทางการเมืองโดยการจัดต้ังพรรคการเมืองทองถิ่นเพื่อเปนฐานในการทํางานการเมอืง

ระดับชาติ ผลจากการปรับและประสานกลไกตาง ๆ เหลาน้ีเขาดวยกันทําใหกลุมตระกูล

นักการเมืองใหญสามารถสืบทอดโครงสรางอํานาจขั้วเดียวมาจนถึงปจจุบัน 

  

กรอบแนวคิดในการทําวิจัย 

 จากทฤษฎีและงานวิจัยที่ไดสํารวจมาขางตนผูวิจัยไดนํามาใชในการพฒันากรอบแนวคิด

ในการทําวิจัยเร่ือง โครงสรางอํานาจบานใหญ : กรณีศึกษาบานใหญของจังหวัดแหงหน่ึงใน

ประเทศไทย ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

กระบวนการสะสมทนุ 

ทางเศรษฐกจิ 

การทาํธุรกิจคาขาย 

การทาํธุรกิจแปรรูปไม 

 

 กระบวนการสะสมทนุทางสังคม 

การเขารวมกิจกรรมทางสังคม 

การชวยเหลืองานประจําวันของ

ทองถิ่น 

การสนับสนุนนักการเมืองทองถิ่น 

การสังคมสงเคราะหประชาชน 

 และภาคราชการ 

การชวยเหลือสาธารณะประโยชน 

 

 

 

 

การกอรูปโครงสราง 

อํานาจบานใหญของ 

จังหวัดแหงหน่ึง ใน

ประเทศไทย 
 

 

 

การธํารงไวซึ่ง

อํานาจของบาน

ใหญจังหวัดแหง

หน่ึงในประเทศไทย 
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 จากกรอบแนวคิดทางในการทําวิจัยจะพบวาการกอรูปโครงสรางอํานาจบานใหญน้ัน

เปนผลมาจากปจจัยหลัก 2 ปจจัยคือ กระบวนการสะสมทุนทางเศษฐกิจและกระบวนการสะสมทนุ

ทางสังคมที่เปนฐานอํานาจทางการเมือง หลังจากที่มีการขยายตัวของโครงสรางอํานาจบานใหญ

แลวยอมจะมีการถดถอยในเชิงอํานาจดังน้ัน จึงจําเปนจะตองมีการธํารงไวซึ่งอํานาจของบานใหญ

โดยการใชกลไกตาง ๆ เชน กลไกการเลือกต้ัง เปนตน 
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บทที ่3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

  

 การศึกษาเร่ือง โครงสรางอํานาจบานใหญ: กรณีศึกษาบานใหญของจังหวัดแหงหน่ึงใน

ประเทศไทยน้ีมุงเนนศึกษาเร่ืองโครงสรางอํานาจของบานใหญในจังหวัดแหงหน่ึงในประเทศไทย 

ผูวิจัยไดออกแบบงานวิจัยเปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) และมีรายละเอียด

การศึกษาไวเพื่อตอบคําถามวิจัยหลัก 3 ประเด็น อันไดแก ประเด็นแรก ศึกษากระบวนการสะสม

ทุนอํานาจในบานใหญแหงหน่ึง วามาจากไหน และทําอยางไรเพื่อใหไดมาซึ่งทุนทั้งทรัพยสิน และ

ทุนทางสังคมประเด็นที่สอง ศึกษา วิเคราะห บทความ สัมภาษณคนในทองถิ่น เพื่อหาความหมาย

ของคําวา "บานใหญ" และกอรางโครงสรางอํานาจสูทองถิ่นอยางไร และประเด็นที่สาม คนหา

วิธีการไดมา และคงไวซึ่งฐานอํานาจที่มีมาอยางยาวนานภายในทองถิ่นของจังหวัดแหงหน่ึงใน

ประเทศไทยดังน้ันผูวิจัยกําหนดหัวขอการดําเนินวิธีการวิจัยไว 3 กระบวนการ ดังน้ี (ชัยยนต 

ประดิษฐศิลป, 2555, หนา 89 - 120) 

 1. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 2. การตรวจสอบขอมูล 

 3. การวิเคราะหขอมูล 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ในการวิจัยคร้ังน้ีการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยเชิงประวัติศาสตร จะใชวิธีการเก็บ

รวบรวมขอมูล 3 ดาน ไดแก การศึกษาเอกสาร (Documentary research) การสัมภาษณ (Interview) 

และการสังเกตการณ (Observation) โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 1. การศึกษาเอกสาร 

 ในการศึกษาเอกสารผูวิจัยมุงเนนการเก็บรวบรวมรายละเอียดตาง ๆ เพื่อใชเปนขอมูลใน

การตรวจสอบผลการศึกษาสวนใหญเปนขอมูลที่ไดจากการศึกษาเอกสาร และเอกสารทาง

ประวัติศาสตรที่สําหรับใชในการวิจัยคร้ังน้ีแบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก 

  1.1 เอกสารชั้นตน (Primary data) เปนขอมูลที่ยังไมไดผานการวิเคราะหขอมูลและ

สังเคราะหเปนขอมูลดิบ ขอมูลเหลาน้ีไดจากการเก็บรวบรวมเอกสารที่สําคัญ เชน วารสารทองถิ่น 

เอกสารการประชุมกลุม เอกสารทางราชการ เปนตน หรือ เปนขอมูลที่ผูวิจัยบันทึกเหตุการณน้ัน

บันทึกดวยตัวเอง หรือเปนประสบการณเห็นเหตุการณน้ัน ๆ ดวยตัวเอง เปนตน 
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  1.2 เอกสารชั้นรอง (Secondary data) เปนเอกสารที่มีการวิเคราะหแลวระดับหน่ึงและ

เพื่อชวยใหการวิเคราะหสมบูรณยิ่งขึ้น เอกสารชั้นรองที่สําคัญ เชน หนังสือพิมพ ตําราวิชาการ 

บทความ งานวิจัย วิทยานิพนธ อินเทอรเน็ต กฎหมาย และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ เปนตน 

 

การสัมภาษณ  

สําหรับเคร่ืองมือสําคัญที่สามารถชวยเหลือในการหาคําตอบในการวิจัยคร้ังน้ีก็คือ การ

สัมภาษณเปนหลัก ในการสัมภาษณเพื่อใชศึกษาคลี่คลายเร่ืองราวที่มีมาในคร้ังอดีตของการเร่ิม

สะสมทุนทางเศรษฐกจิและการสะสมทุนทางสังคม ตลอดจนการกอรูปโครงสรางทางการเมือง

ทองถิ่น ผูวิจัยอาศัยการสัมภาษณโดยใชการสัมภาษณแนวประวัติศาสตรจากคําบอกเลา (Oral 

history) และ การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth interview) จากผูที่มีความสามารถใหขอมูลหลัก

(Key-informants) ซึ่งเปนผูสูงอายุและมีถิ่นที่อยูด้ังเดิมในพื้นที่วิจัย และเปนผูที่มีความรูความ

เชี่ยวชาญเกี่ยวกับหัวขอวิจัยน้ีเปนอยางดียิ่ง สําหรับแนวทางการสัมภาษณน้ันผูวิจัยอาศัยแนว

ทางการสมัภาษณใน 2 แนวทางประกอบเขาดวยกัน ไดแก 

 1. การสัมภาษณแนวประวัติศาสตรจากคําบอกเลา (Oral history) เปนการมุงรวบรวม

ขอมูลเพื่อนําขอมูลมาอางอิงและอธิบายประเด็นตาง ๆ ที่เกิดขึ้นเมื่อคร้ังอดีตและสงผลมาถึง

ปจจุบันของงานวิจัย โดยผูวิจัยใชวิธีการเขาไปหาขอมูลในพื้นที่ (Field research) และการสัมภาษณ

จากผูที่สามารถใหขอมูลเพื่อเปนประโยชนตอการตอบคําถามวิจัยหลัก เชน ผูอาวุโสชุมชน 

พระสงฆ รวมถึงผูนําทางการเมืองแบบไมเปนทางการที่รูเร่ืองเกี่ยวกับหัวขอวิจัยอยางดีไดแก 

  1.1 พระครู เอ.นามสมมุติอายุ 80 ป เปนเจาอาวาสวัดแหงหน่ึงในพื้นที่วิจัย 

  1.2 นาย บี. นามสมมุติอายุ 65 ป เปนผูเชี่ยวชาญประวัติศาสตรชุมชน 

  1.3 นาง ซี. นามสมมุติอายุ 83 ป เปนผูอาวุโสชุมชน  

  1.4 นาง โอ. นามสมมุติ อายุ 57 ปเปนทายาทตระกูลดังเดิมรุนเหลน 

 2. การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth interview) เปนการสัมภาษณเจาะลึกถึงสิ่งที่อยู

เบื้องหนาและเบื้องหลังปรากฏการณที่เกิดขึ้น โดยยึดหลักจากคําบอกเลาของเร่ืองราวแหงความ

ทรงจําเปนหลักในการสมัภาษณ ดวยการอาศัยความรูจักมักคุนเปนการสวนตัว อีกทั้งมีความสนิท

สนมเพียงพอสําหรับการยอมรับวาผูวิจัยน้ันมีสถานะเปนคนในซึ่งมีเคร่ืองมือชวยนําทาง ไดแก 

แนวการสัมภาษณแบบเจาะลึก เพื่อหาระดับขอเท็จจริงเกี่ยวกับเร่ืองราวความเปนมาและเปนไปดาน

ตาง ๆ อันเกี่ยวเน่ืองกับการตอบวัตถุประสงคการวิจัย สําหรับตัวบุคคลที่ผูวิจัยใชเปนผูใหขอมูล

หลักในงานวิจัยน้ี ไดแก 

  2.1 นาย แดง นามสมมุติ  ผูทํางานใกลชดิบานใหญ(มือขวาของบานใหญ) 
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  2.2 นาย ขาว นามสมมุติ  ผูทํางานใกลชดิบานใหญ(มือซาย/เลขาของบาน

ใหญ) 

  2.3 นาย ดํา นามสมมุติ  เปนผูอาวุโสชุมชน/ผูสื่อขาวทองถิ่น 

  2.4 นาย ต๋ี นามสมมุติ  นักการเมืองทายาทของบานใหญแหงหน่ึงใน

ภาคตะวันออก 

 

การสังเกตการณ 

 การสังเกตการณ (Observation) ผูวิจัยในฐานะที่เปนเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานอยูที่องคการ

ปกครองสวนทองถิ่น อีกทั้งใชชีวิตฝงตัวอยูในพื้นที่มานานกวา 6 ป (ต้ังแตปพ.ศ. 2554-2560) อาศัย

การสังเกตการณแบบมีสวนรวมจากประสบการณการทํางาน ตลอดจนสภาวะแวดลอมตาง ๆ ของ

พื้นที่ศึกษาและผูกระทําการตาง ๆ เพื่อทําใหงานวิจัยน้ีมีความลุมลึกในเชิงวิชาการมากยิ่งขึน้ 

 

การตรวจสอบขอมูล 

 การตรวจสอบขอมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพแนวประวัติศาสตรในที่น้ี ผูวิจัยใชรูปแบบ

การตรวจสอบการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี โดยใชวิธีการตรวจสอบดวยหลักการสามเสา (Triangulation) ใน

การตรวจสอบขอมูลที่ไดรับจากการเกบ็รวบรวมขอมูลภาคสนาม เพื่อใหนาเชื่อถือและมีความ

เที่ยงตรง การตรวจสอบขอมูลเชิงคุณภาพแนวประวัติศาสตรน้ัน ผูวิจัยใชวิธีการ ดังน้ี 

 1. การตรวจสอบความถูกตองโดยนําขอมูลที่รวบรวมจากการบันทึกเหตุการณผนวกเขา

กับผลการสัมภาษณแลวนํามาเปรียบเทียบและตรวจสอบโดยยึดหลักสามเสา (Triangulation) ทั้ง 3 

ดาน ไดแก ดานแหลงขอมูล (Data triangulation) ดานผูวิจัย (Investigator triangulation) และดาน

วิธีการ (Methodological triangulation) เพื่อเปนการเสริมจุดแข็งของขอมูลแตละชุด หรือการ

สัมภาษณซ้ําโดยเปลี่ยนเวลาและสถานที่ในการสัมภาษณ เพื่อยืนยันขอมูลในเวลาและสถานที่ที่

ตางกัน และเพื่อเกิดความเชื่อมั่นในขอมูลของผูใหสมัภาษณน้ันวามีความคงเสนคงวามากนอยแค

ไหน เพียงใด 

 2. การตรวจสอบโดยใชผูสัมภาษณที่มีจุดยืนตางกัน เพื่อดูความหลากหลายของ

แหลงขอมูล จนกระทั่งขอมูลที่ไดรับมาน้ัน ตกผลึกและคงเสนคงวาไมเปลี่ยนแปลง 

 

การวิเคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพแนวประวัติศาสตร ผูวิจัยใชการตีความ

หลักฐานทางประวัติศาสตรโดยเร่ิมจากการพรรณนาใหเห็นลําดับเหตุการณและวิเคราะหเชิงสาเหตุ
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ในประวัติศาสตร การวิเคราะหขอมูลในงานวิจัยน้ีเปนการตีความโดยวิธีการหลักที่ใชมี 3 วิธี 

ดังตอไปน้ี  

 1. วิเคราะหเชิงแบบแผน ทั้งน้ีเพื่อหากระบวนการ วิธีการและรูปแบบของการดําเนินงาน

ขององคกรที่มีสวนเขามาเกี่ยวของในการสะสมทุนอํานาจทางการเมือง การกอรูปโครงสรางอํานาจ 

และการดํารงรักษาไวซึ่งอํานาจที่ไดมาไวอยางยาวนาน 

 2.การวิเคราะหเชิงกระบวนการ เพื่ออธิบายถงึการเปลี่ยนแปลงของกระบวนการสะสม

ทุนอํานาจทางการเมือง การกอรูปโครงสรางอํานาจ และการดํารงรักษาไวซึ่งอํานาจที่ไดมาไวอยาง

ยาวนาน เร่ืองราวความเปนมาของผูคนในสังคมทองถิ่นแตละพืน้ที่ซึ่งอาจจะมีความหลากหลาย 

ทางวัฒนธรรม ชาติพันธ ศาสนา ความเชื่อ ความคิด มีวิวัฒนาการของแตละสงัคมทองถิ่นมาอยาง

ยาวนานน้ันไดหลอหลอมใหเกิดสํานึกรวมกันขึ้นเปนคนในทองถิ่นเดียวกัน มีอัตลักษณ ศักด์ิศรี

ของสังคมทองถิ่น แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธของผูคนทีมีประวัติศาสตรทองถิ่นรวมกัน 

  3. การวิเคราะหสาเหตุเชิงประวัติศาสตรโดยศึกษาปจจัยจากอดีตที่มีผลตอชุมชนดวยการ

จัดหมวดหมูตัวแปรของการวิจัยและพรรณนารายละเอียดในชวงเวลาที่มีทั้งดานการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางตางเชน โครงสรางอํานาจ และความตอเน่ืองต้ังแตอดีต ปจจุบัน และอนาคต 
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บทที ่4 

ผลการวิเคราะห 

 

งานวิจัยเร่ือง โครงสรางอํานาจบานใหญ: กรณีศึกษาบานใหญของจังหวัดแหงหน่ึงในประเทศ

ไทย มุงศกึษากระบวนการสะสมทุนและการใชประโยชนจากทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสงัคม 

ของตระกูลนักธุรกจิตระกูลหน่ึงในการไดเขามามีสวนรวมทางการเมือง จนสามารถไตเตาขึ้นไปถึง

ตําแหนงสําคัญในแวดวงการเมืองทองถิ่น ทั้งยังสามารถธํารงไวซึ่งตําแหนงและอํานาจทางการเมอืง

ติดตอกันมาไดเปนระยะเวลายาวนานหลายสิบปจนถึงปจจุบัน โดยผูวิจัยใชวิธีการเก็บขอมูลดวย

การการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึก และการสังเกตการณแบบมีสวนรวม หลังจากการวิเคราะห

แลวผูวิจัยสามารถนํามาเสนอผลการวิเคราะหโดยยึดวัตถุประสงคการวิจัยออกไดเปน 4 หัวขอ ดังน้ี 

1. บริบททางประวัติศาสตรการเมืองของจังหวัดที่ศึกษา 

2. กระบวนการสะสมทุนทางเศษฐกิจและทุนทางสังคมของโครงสรางอํานาจบานใหญ

ของจังหวัดแหงหน่ึง 

3. การกอรูปของโครงสรางอํานาจบานใหญของจังหวัดแหงหน่ึง 

4. การดํารงอยูของโครงสรางอํานาจบานใหญของจังหวัดแหงหน่ึง 

 

บริบททางประวัติศาสตรการเมืองของจังหวัดที่ศึกษา 

 บริบททางประวัติศาสตรของจังหวัดหน่ึงที่มีมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันน้ันจําเปนอยาง

ยิง่ที่จะตองทาํความเขาใจถึงโครงสรางอํานาจบานใหญของจังหวัดหน่ึงที่ศึกษาเน่ืองจากเหตุการณ

ทางการเมืองทั่วไปต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันมีปฏิสัมพันธกับพัฒนาการของโครงสรางอํานาจบาน

ใหญ ดังน้ัน บริบทดังกลาวจึงเปนพื้นฐานในการวิเคราะหตีความ สําหรับในการวิจัยน้ีเพื่อให

สามารถทําความเขาใจเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัดที่ศกึษาที่มีความชัดเจนมากยิง่ขึ้น 

ผูวิจัยขอแบงยุคพัฒนาการโดยอาศัยฐานขอมูลจากการเลือกต้ังภายในจังหวัดที่ศึกษาออกเปน 4 ชวง

ใหญ ๆ ไดแก  

1. ชวงที่หน่ึง: การเมืองจังหวัดที่ศกึษาในยุคอมาตยาธิปไตย (พ.ศ. 2475 - 2521) 

 ยุคอํามาตยาธิปไตยเปนชวงระบอบการเมืองไทยที่มีอยูภายใตอํานาของชนชั้นนําทหาร

และขาราชการถึงแมจะมีรัฐธรรมนูญและการเลือกต้ังแตอยูภายใตการควบคุมของชนชั้นนําทหาร

และขาราชการ เหตุการณทางการเมืองจังหวัดหน่ึงในยุคน้ีจึงเกิดภายใตบริบทของระบอบอํา

มาตยาธปิไตยของไทย (ศรุดา สมพอง, 2550) 
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  การเมืองยุคใหมของจังหวัดที่ศึกษาน้ันมีจุดเร่ิมตนมาจากการเขามาของระบบการ

เลือกต้ัง การเลือกต้ังคร้ังแรกของประเทศไทยที่มีขึ้นเมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2476 โดยมีการ

เลือกต้ังเฉพาะสมาชิกประเภทที่ 1 หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน 78 คน เปนการเลือกต้ัง

แบบรวมเขตจังหวัดเปนเขตการเลือกต้ังใชวิธีการเลือกต้ังทางออมกลาวคือ ใหราษฎรเลือกผูแทน

ตําบลกอน แลวผูแทนตําบลเปนผูที่เลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร อีกตอหน่ึง จังหวัดที่ศึกษา

ในชวงการเลือกต้ังน้ี ผูที่สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จะเปนบุคคลที่มาจากระบบ

ราชการ ที่ไดรับการสนับสนุนจากทหาร กลาวไดวาการเมืองในจังหวัดที่ศึกษาในชวงแรกน้ัน เปน

เร่ืองของคนเฉพาะกลุม โดยเฉพาะกลุมคนชั้นนําของจังหวัด การหาเสียงจะใชวิธีการปราศรัยบน

เวทีและการแนะนําตัวผานทางผูที่มีบารมี เปนที่เคารพนับถือของคนในชุมชน  

 ในการเลือกต้ังคร้ังแรกประชาชนในจังหวัดที่ศึกษายังขาดความรู ความเขาในในการ

ปกครองเน่ืองจากระบอบประชาธิปไตยเปนสิ่งทีใ่หมมากในขณะน้ัน และประชาชนเองก็ยังคุนเคย

อยูในระบบเดิมคือ ระบบของเจาขุนมูลนาย ที่เปนการชี้นําทางการเมืองจากจากเจาหนาที่ของรัฐ 

โดยเฉพาะกํานันผูใหญบาน ในพื้นที่น้ัน ๆ สําหรับการเมืองในชวงแรก ๆ น้ี นักการเมืองถิ่นที่ไดรับ

การเลือกต้ังทางออม และทางตรงของจังหวัดที่ศึกษา ไดแก (ศรุดา สมพอง, 2550, หนา 64-65) 

 1. นาย หจ. ววจ. จากการเลือกต้ังทางออมเมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2476  

 2. นาย น. รก. จากการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังที่ 2 จากการเลือกต้ังโดยตรงแบบแบงเขต เมื่อ

วันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2480 และสมัยที่ 2 จากการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังที่ 3 เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2481  

 3. นาย กจ. วส. จากการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังที่ 4 เมื่อวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2489 และนาย 

อด. วยน. จากการเลือกต้ังเพิ่มเติมเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2489 ในการเลือกต้ังคร้ังที่ 5 เมื่อวันที่ 

29 มกราคม พ.ศ. 2491 นาย กจ. วส. ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฏร เปนสมัยที่ 2 และ  

หนกบ. ซึ่งเปนอดีตอธิบดีกรมมหาดไทยในสมัยน้ัน จากการเลือกต้ังเพิ่มเติมเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 

พ.ศ. 2492 (เปนไปตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2492 ) 

 หลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2495 ไดมีการ

เลือกต้ังทั่วไปคร้ังที่ 6 เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2495 ผูที่ไดรับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 

ราษฏรจังหวัดฉะเชิงเทรา ไดแก นาย จ. กลว. และนาย ปส. กจว. ซึ่งการดําเนินกิจกรรมของ

นักการเมืองถิ่นในจังหวัดที่ศึกษา ก็ยังคงเปนไปในรูปแบบเดิม คือ การเมืองจํากัดอยูในกลุมชนชั้น

นําของจังหวัดและการลงคะแนนเลือกต้ังของประชาชนในจังหวัดที่ศึกษา ก็เนนการเลือกที่ตัว

บุคคลเปนหลัก สถานะภาพทางเศรษฐกจิ สังคม ตลอดจนความสัมพันธสวนตัวกับผูมีอํานาจใน

ขณะน้ันเปนปจจัยที่นําไปสูชัยชนะในการเลือกต้ัง ดังเชนกรณีของนาย ปส. กจว. ไดอาศัย
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สถานะภาพทางสังคมที่เปนครูใหญสอนหนังสือ เปนทนาย ความ เปนนักหนังสือพิมพ รวมถึงมี

สมัครพรรคพวกที่เปนนักการเมือง เปนทหาร ตํารวจ เปนสิ่งสําคัญที่ทําใหไดชัยชนะในการเลือกต้ัง 

เพราะฉะน้ันถึงแมจะหมดยุคของคณะราษฎรแลวก็ตาม แตกิจกรรมทางการเมืองในจังหวัด ชท. ก็

ยังคงไมไดมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก (ศรุดา สมพอง, 2550, หนา 63) 

 สําหรับการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังที่ 7 เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2500 จังหวัดที่ศึกษา ผูที่

ไดรับการเลือกต้ังไดแก 1. นาย จ. กลว. และนาย ปส. กจว. ทั้ง 2 ทานสังกัดพรรคเสรีมนังคสิลา ซึ่ง

มีจอมพล ป. พิบูลสงคราม หัวหนาพรรคเสรีมนังคศิลาและดํารงตําแหนงนาย กรัฐมนตรีซึ่งมีหนาที่

ในการควบคุม ดูแลการเลือกต้ัง ดังน้ัน จึงไดรับการวิพากษวิจารณกันถึงการดําเนินการเลือกต้ังที่ไม

สุจริต มีการโกงการเลือกต้ังใหแกผูสมัครของพรรคเสรีมนังคศิลาอยางโจงแจงและมากเปน

ประวัติการณ ในจังหวัดที่ศึกษาน้ันผูสมัครทั้งสองทาน ก็ไดสังกัดพรรคเสรีมนังคศิลา จึงหนีไมพน

สําหรับขอกลาวหาน้ี พฤติกรรมเชนน้ีสงผลใหประชาชน และนักศึกษาชุมนุมประทวงที่หนา

ทําเนียบรัฐบาลโดยกลาวหาวาเปนการเลอืกต้ังที่สกปรก ทําใหรัฐบาลตองประกาศสถานการณ

ฉุกเฉิน และมีแถลงการณระบุวามีคณะบุคคลภายใตการสนับสนุนตางชาติกอกวนใหเกิดความไม

สงบขึ้น แตประชาชนสวนใหญไมเชื่อเชนน้ัน ยังคงเชื่อวาการเลือกต้ังในคร้ังน้ันไมสุจริตจริง ซึ่ง

เปนสาเหตุสําคัญนําไปสูการรัฐประหารนําโดยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต (ศรุดา สมพอง, 2550, หนา 

60) 

 เวลาดําเนินมาถึงการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังที่ 8 เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2500 จังหวัดที่

ศึกษามีผูที่ไดรับการเลือกต้ังไดแก 1. นาย พช. ศรว. สังกัดพรรคสหภูมิ 2. นาย ปส. กจว. ในคร้ังน้ี

ผูสมัครไมตองสังกัดพรรคการเมือง เพราะกฎหมายในขณะน้ันมิไดกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนรา

ษฏร ตองสงักัดพรรคการเมือง หลังจากน้ันจะพบวาตองใชระยะเวลาที่ยาวนานกวาจะมีการเลือกต้ัง

ทั่วไปอีกคร้ัง เปนคร้ังที่ 9 เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ พ.ศ. 2512 ผูที่ไดรับการเลือกต้ังเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฏร ในคร้ังน้ีมี 3 ทานดวยกัน ซึ่งจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเพิ่มขึ้น

จากการเลือกต้ังในคร้ังที่ผานมา 1 ทาน โดยพัฒนาอัตราสวนของราษฎรที่เพิ่มขึ้นโดยใชเกณฑ 

150,000 คน ตอ สมาชิกสภาผูแทนราษฏร 1 คน ผูที่ไดรับการเลือกต้ังในคร้ังน้ี ไดแก 1. นาย ชพ. 

มณน. สังกัดพรรคประชาธิปตย 2. นาย จล. ทวร. สังกัดพรรคสหประชาไทย 3. นาย อน. ฉส. ไม

สังกัดพรรคในการเลือกต้ังคร้ังน้ีทั้ง 3 คนที่ไดรับการเลือกต้ังเขามาแลวแตเปนกลุมคนที่มีชื่อเสียง

ในจังหวัดซึ่งเปนผูที่มีบารมีและเปนที่นับถือของคนในจังหวัด เชน นาย ชพ. มณน. น้ันอดีตเปน

ขาราชการเกาและประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปาไม มีเครือญาติที่นามสกุลมณีเนตรในจังหวัด

ฉะเชิงเทรามาก สวนนาย จล. ทวร. เปนคนในเขตเทศบาลเมืองจังหวัดที่ศึกษาเคยมีประวัติเคยเปน

ครู เปนนาย กเทศมนตรีเมืองมากอน และนาย อน. ฉส. ก็เปนผูที่กวางขวางที่มีบารมีมาก เคยเปน
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ตํารวจ เปนสมาชิกสภาเทศบาลและเปนเทศมนตรีมากอนเชนกัน อาจกลาวไดวาเลือกต้ังในคร้ังน้ี

เปนจุดเร่ิมตนของการเขามามีบทบาททางการเมอืงกลุมตระกูล ฉส.ในเวทีสมาชิกสภาผูแทนราษฏร 

(ศรุดา สมพอง, 2550, หนา 60-67) 

 การเลือกต้ังทั่วไปคร้ังที่ 10 เมื่อวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2518 น้ันที่จะสมัครรับเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองสังกัดพรรคการเมือง ในจังหวัดที่ศึกษาผูที่ไดรับการเลือกต้ังในคร้ัง

น้ีไดแก 1. นาย ปส. กจว. หัวหนาพรรคสงัคมชาตินิยม เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที4่ 2. นาย 

อน. ฉส. สังกัดพรรคสันติชน เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่2 และ3. นาย ชพ. มณน. สังกัด

พรรคประชาธิปไตย เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 2 ซึ่งทั้ง 3 ทานก็เปนผูแทนราษฎรคนเดิม

จากการเลือกต้ังคร้ังที่แลวในจังหวัดศึกษา นาย ปส. กจว.มีบทบาทโดดเดนในการเมิองระดับชาติ

ดวยเน่ืองจากเปนผูรวบรวมนักการเมืองกลุมอิสระสมัยพรรคสหประชาไทยของจอมพลถนอม กิตติ

ขจร และนักการเมืองที่เปนสมัครพรรคพวกต้ังพรรคการเมืองชื่อ “พรรคสังคมชาตินิยม”ซึ่งเปน

พรรคที่ยึดมั่นในหลักการสังคมนิยม และชาตินิยม พรรคแนวรวมสังคมนิยมเปนแกนนําจัดต้ัง

รัฐบาลโดยที่พรรคการเมือง 4 พรรครวมกันเปนคายใหญ ๆ ได 2 คาย คือ คายของพรรค

ประชาธิปตย และคายสวนร่ืน หรือกลุมรวมชาติ มีพรรคธรรมสังคม พรรคชาติไทย และพรรค

สังคมชาตินิยมของนาย ปส. กจว. เอง 

 หลังจากการเลือกต้ังคร้ังน้ีปรากฏวา นาย ปส. กจว. ไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงประธาน

รัฐสภา โดยมี ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช หัวหนาพรรคประชาธิปตย ดํารงตําแหนงนาย กรัฐมนตรี และ

เน่ืองจากที่ฝายรัฐบาลมีเสียงรวมกันแลวนอยกวาฝายคาน จึงถูกเรียกวา “รัฐบาลเสียงขางนอย” 

รัฐบาลภายใตการนําของ ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช อยูได 34 วัน ก็ถูกพรรคฝายคานลงมติไมไววางใจ

ลมรัฐบาล และ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ขึ้นดํารงตําแหนงนาย กรัฐมนตรีแทน เมื่อวันที่ 19 มีนาคม 

พ.ศ. 2518 อยางไรก็ดี นาย ปส. กจว. ก็ไดทําหนาที่ประธานรัฐสภาตามเดิม รัฐบาลชุดน้ีบริหาร

ประเทศภายใตความกดดันตาง ๆ อันเกิดจากความขัดแยงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรค

รวมรัฐบาล ดังน้ัน จึงไดมีการขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ได

ตัดสินใจยุบสภาผูแทนราษฎรและไปสูการเลือกต้ังไทย 

 เมื่อวันที่ 12 มกราคม พ.ศ. 2519 เพื่อใหมีการเลือกต้ังใหมอีกคร้ังการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังที่ 

11 เมื่อวันที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2519 จังหวัดที่ศึกษามีผูที่ไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ไดแก (ศรุดา สมพอง, 2550, หนา 70) 

 1. นาย ปส. กจว. สังกัดพรรคสังคมชาตินิยม เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 5  

 2. นาย ชพ. มณน. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 3 สังกัดพรรคประชาธิปไตย  

 3. พ.ท.บพ. คชว. สังกัดพรรคชาติไทย เปนสมาชิกสภา 
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 ผูแทนราษฎรสมัยแรก ซึ่งเปนการเอาชนะนาย อน. ฉส.เขามาได โดย พ.ท.บพ. คชว. ไมใช

คนพื้นเพจังหวัดศึกษา แตมีอาชีพรับราชการทหาร และไดภรรยาเปนคนจังหวัดศึกษา ทําธุรกิจ

โรงแรมในคร้ังน้ีนาย ปส. กจว. ไดรับตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม โดยมีนาย ชวน 

หลีกภัย เปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงยุติธรรม และ ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช ดํารงตําแหนงนาย 

กรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 เมษายน พ.ศ. 2519 โดยไดรับการสนับสนุนจาก 4 พรรคการเมือง ไดแก 

 1. พรรคประชาธิปตย จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 114 คน 

 2. พรรคชาติไทย จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 56 คน 

 3. พรรคธรรมสงัคม จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 28 คน 

 4. พรรคสังคมชาตินิยม จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 8 คน 

 2. ชวงที่สอง: การเมืองจังหวัดที่ศึกษาในยุคประชาธิปไตยคร่ึงใบ (พ.ศ. 2521-2540) 

 ยุคประชาธิปไตยคร่ึงใบในที่ที่น้ี หมายถึง การเมืองไทยภายใตระบอบผสมผสาน (Mixed 

regime) ระหวางการใชระบบเลือกต้ังและการคงอํานาจทางการเมืองของกลุมอมาตยาธิปไตยทหาร

และขาราชการพลเรือน 

 การเลือกต้ังทั่วไปคร้ังที่ 12 เมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2522 ภายใตยุคประชาธิปไตยคร่ึง

ใบการเลือกต้ังที่ยังไมมีการจัดต้ังพรรคการเมืองโดยถกูตองตามกฎหมาย ผลการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดที่ศึกษา (ศรุดา สมพอง, 2550, หนา 71) ไดแก  

 1. นาย กส. นมน. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมัยแรก เดิมน้ันนาย กส. นมน. เปน

กํานันอยูที่ อําเภอพนมสารคาม ทําธุรกิจโรงเลื่อย ปาไม เปนผูกวางขวางในพื้นที่  

 2. นาย รณร. มลน. เจาของโรงสี เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยแรก และสมัยเดียว  

 3. นาย จล. ทวร. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมัยที่ 2 หลังจากเวนไปในการเลือกต้ัง 2 

คร้ังที่ผานมา 

 ในชวงน้ีจะพบการแขงขันทางการเมืองในจังหวัดที่ศกึษามีความเขมขนขึ้นในการแยงชิง

พื้นที่เพราะในแตละพื้นที่ยังไมมีใคร ครองคะแนนเสียงไดอยางเหนียวแนน คะแนนเสียงจึงไหลไป

ตามคะแนนนิยมในตัวของผูสมัครจากการลงพื้นที่อยางตอเน่ืองจึงเปนการหาเสียงทีใ่หความสําคัญ

กับประชาชนในพื้นที่เปนหลัก ในการเลือกต้ังคร้ังน้ีนักการเมืองผูที่มีบทบาทโดดเดนในจังหวัดที่

ศึกษาอยางนาย ปส. กจว. ก็ไดลดบทบาทของตัวเองลงโดยไมไดลงสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

แตยังคงดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา ในป พ.ศ. 2522  

 การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไปคร้ังที่ 13 นวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 เปน

การเลือกต้ัง ในคร้ังน้ีกฎหมายไดบังคับใหพรรคการเมืองตองสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังไมนอย

กวากึ่งหน่ึงของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด แตผูสมัครรับเลือกต้ังไมจําเปนตองสังกัด
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พรรคการเมืองก็ได ผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูที่ไดรับการเลือกต้ังเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 3 คน ไดแก (ศรุดา สมพอง, 2550, หนา 72) 

  1. นาย อน. ฉส. (สมัยที่ 3) สังกัดพรรคกาวหนา  

  2. นาย ทว. พสบ. (สมัยแรก) ไมสังกัดพรรคการเมือง  

  3. นาย กส นมน. (สมัยที่ 2) ไมสังกัดพรรคการเมือง  

  ในการเลือกต้ังคร้ังน้ีถือไดวานาย อน. ฉส. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) ของ

จังหวัดที่ศึกษา 

 การเลือกต้ังทั่วไปตอมาในคร้ังที่ 14 เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 น้ีผูสมัคร

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทุกคนตองสังกัดพรรคการเมือง และพรรคการเมืองจะตองสงผูสมคัรรับ

เลือกต้ังไมนอยกวากึ่งหน่ึงของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด ในการเลือกต้ังคร้ังน้ี

จังหวัดที่ศึกษาสามารถที่จะเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มไดอีก 1 คน เปน 4 คนดวยกัน ผูที่

ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในคร้ังน้ี ไดแก (ศรุดา สมพอง, 2550, หนา 73) 

 1. นาย กส. นมน. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขต 1 สมัยที่ 3 สังกัดพรรคกาวหนา  

 2. นาย จตร. ฉส. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขต 1 สมัยแรก สังกัดพรรคประชาธิปตย 

ซึ่งนาย จตร. ฉส. เปนบุตรชายคนโตของ นาย อน. ฉส 

 3. นาย สช. ตจ. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมัยแรก สังกัดพรรคชาติไทย โดยนาย 

สช. ตจ.เปนบุตรชายของนาย วช. ตจ. (หลงจู วช.) ซึ่งแตเดิมเปนผูสนับสนุน นาย อน. ฉส.  

 4. นาย จกพ. ทตก. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยแรก สังกัดพรรคกาวหนา โดย

ไดรับการสนับสนุนจากกลุมของกํานัน กส. นมน.และ นาย จกพ. ทตก. นาย จกพ.ประกอบอาชีพ

ทนาย ความ เปนเจาของโรงงานเสน และอดีตสมาชิกสภาจังหวัดทีศ่ึกษา 

 ขณะที่การเลือกต้ังทั่วไปคร้ังที่ 15 เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2531 จังหวัดที่ศึกษามีผูที่

ไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดแก (ศรุดา สมพอง, 2550, หนา 73) 

 1. นาย จตร. ฉส. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 2 เขต 1 สังกัดพรรคประชาชน  

 2. นาย อท. อรร. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยแรก เขต 1 สังกัดพรรคกิจประชาคม  

 3. นาย สช. ตจ. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 2 เขต 2 สังกัดพรรคชาติไทย  

 4. นาย ทว. พสบ. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 2 เขต 2 สังกัดพรรคมวลชน 

 ในการเลือกต้ังคร้ังน้ี นาย กส. นมน. พอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 3 สมัย ไดเวนวรรค

ตัวเองไมลงสมัครรับเลือกต้ัง แตไดใหการสนับสนุนนาย อท. อรร. ลงสมัครแทนซึ่งนาย อาทิตย 

อุไร มาจากกรุงเทพ 
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 ในป พ.ศ. 2535 มีการเลือกต้ังทั่วไปในระดับชาติ 2 คร้ัง คร้ังแรกเปนการเลือกต้ังทั่วไป

คร้ังที่ 16 เมื่อวันที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 2535 ยังเปนการแขงขันกันของกลุมอํานาจ 3 กลุมคือ กลุม

ตระกูลฉส. ซึ่งมีนาย จตร. ฉส. ไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมัยที่ 3 สังกัดพรรค

ความหวังใหม กลุมตระกูลตจ. มีนาย สช. ตจ. ไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมัยที่ 3 

สังกัดพรรคสามัคคีธรรม สวนในกลุมของกํานันกส. นมน. มีส.ส. 2 คนคอื นาย อท. อรร. และนาย 

จกพ. ทตก. 

 สวนพิจารณาการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังที่ 2 ในป พ.ศ. 2535 ผูที่ไดรับการเลือกต้ังเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของจังหวัดที่ศึกษาในคร้ังน้ีไดแก (ศรุดา สมพอง, 2550, หนา 74-75) 

 1. รอยตรีหญิง พนด. กมค. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมัยแรก สังกัดพรรคเสรีธรรม 

โดยการสนับสนุนจาก ดร.อท. อรร. เปนการเอาชนะกลุมตระกูลฉส.  

 2. นาย สช. ตจ. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 4 สังกัดพรรคชาติพัฒนา  

 3. ดร.อท. อรร. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 3 สังกัดพรรคเสรีธรรม  

 4. นาย อธ. ศรย. ไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยแรก สังกัด

พรรคชาติพัฒนา ซึ่งเดิมนาย อธ. ศรย. ประกอบอาชีพเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย ที่ดิน และเปน

สมาชิกสภาจังหวัดฉะเชิงเทรา มากอนที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 การเลือกต้ังทั่วไปตอมาในคร้ังที่ 18 เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 เปนการกลับมา

ครองพื้นที่ของกลุมตระกูลฉส.อีกคร้ังหน่ึง ผูที่ไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใน

การเลือกต้ังคร้ังน้ี ไดแก  

 1. นาย จตร. ฉส. สังกัดพรรคความหวังใหม ลงใน เขต 1    

 2. นาย สช. ตจ. 5 สังกัดพรรคชาติไทย ลงใน เขต 2  

 3. ดร.อท. อรร. สังกัดพรรคเสรีธรรม ลงใน เขต 1  

 4. นาย อธ. ศรย. สังกัดพรรคชาติพัฒนา ลงใน เขต 2 

 ตอมาการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังที่ 19 เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 ผูสมัครที่ไดรับการ

เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดที่ศึกษา ไดแก (ศรุดา สมพอง, 2550, หนา 76) 

 1. นาย จตร. ฉส. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขต 1 สังกดัพรรคความหวังใหม  

 2. นาย สช. ตจ. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขต 2 สังกัดพรรคไท ซึ่งเปนผูสมัครคน

เดียวของพรรคที่ไดรับการเลือกต้ังในคร้ังน้ี 

 3. นาย อธ. ศรย. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขต 2 สังกดัพรรคชาติพัฒนา และ 
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 4. นาย กส. นมน. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขต 1 สังกัดพรรคประชาธิปตย จะ

พบวาในการเลือต้ังคร้ังน้ี นาย กส. นมน. ไดเขามาแทน ดร.อท. อรร. ซึ่งไดถอนตัวจากเวทีการเมือง

ของจังหวัดทีศ่ึกษา 

 3. ชวงที่สามการเมืองจังหวัดที่ศึกษาในยุคการเลือกต้ัง (พ.ศ. 2540-2560)  

 ยุคการเลือกต้ังในที่น้ี หมายถึง ชวงที่ระบบการเมืองไทยอยูภายใตระบบการเลือกต้ังเต็ม

ตัวเน่ืองจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไดกําหนดใหการไดมาซึ่งอํานาจทางการเมืองตองอาศัยเฉพาะ

กลไกการเลอืกต้ังแตเพยีงอยางเดียวและหามขาราชการอมาตยาธิปไตยหรืออํามาตยดํารงตําแหนง

ทางการเมือง 

 ภายตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 การเมืองจังหวัดที่ศึกษายุคน้ีเร่ิมเคลื่อนไหวเมื่อมีการ

เลือกต้ังน้ี ทั่วไปคร้ังั้ 19 เมื่อวันที่ 6 มกราคม 2544 ในสนามการเลือกต้ังและกระบวนการตอสู

ทางการเมืองจังหวัดที่ศึกษาเปนเวทีการเมืองของกลุมอํานาจ 2 ขั้ว อยางเห็นชัดเจน ดังน้ัน ผลการ

เลือกต้ังวาผูที่ไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึประกอบดวยคนในขั้วอํานาจของ

ตระกูลฉส. และตระกูล ตจ. ดังน้ี 

 1. นาย อน. ฉส. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 4 เขต 1 สังกัดพรรคไทยรักไทย ใน

คร้ังน้ีเปนการลงสมัครแทนนาย จตร. ฉส. บุตรชายทีล่งสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ

บัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทย  

 2. นาย อธ. ศรย. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 4 เขต 2 สังกัดพรรคชาติพัฒนา  

 3. นาย สช. ตจ. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 6 เขต 3 สังกัดพรรคความหวังใหม 

และไดดํารงตําแหนงรองประธานสภาผูแทนราษฎรคนที่ 2 

 4. นาย วพ. ฉส. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยแรก เขต 4 ซึ่งนาย วพ. ฉส. เปน

บุตรชายคนรองของนาย อน. ฉส. เปนที่นาสังเกตวาในการเลือกต้ังคร้ังน้ี กํานันกส. นมน. ได

วางมือจากเวทกีารเมืองจังหวัดที่ศึกษา 

 ในการเลือกต้ังจึงเปนการแขงขันกันระหวาง 2 กลุมการเมือง คือ กลุมตระกูลฉส. และ

กลุมตระกูลตจ. แตการแขงขันกันก็ไมไดมีความรุนแรงมากนัก เน่ืองจากมีการแบงเขตกันอยาง

ชัดเจน เพราะภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (ฉบับที่ 16) ได

กําหนดใหเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเขตละ 1 คน ซึ่งแตละกลุมการเมืองก็มีฐานเสียงใน

พื้นที่ของตนอยูแลว ไมไดมีการแยงชิงพื้นที่กัน และในอดีตทั้ง 2 กลุมที่มีอิทธิพลทางการเมืองน้ีก็มี

ความคุนเคย สนับสนุนกันมากอน จึงตกลงกันได 

  เราจะพบวา การเลือกต้ังคร้ังน้ีกลุมกํานันกส. นมน. ไดวางมือจากเวทีการเมืองจังหวัดที่

ศึกษาดังน้ัน ในสนามการเมืองและการเลือกต้ังภายในจังหวัดที่ศึกษาหลังจากน้ันจึงเปนการแขงขัน
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เฉพาะกันระหวาง 2 ขั้วอํานาจทางการเมืองคือตระกูล ฉส.และตระกูล ตจ. ผลการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในวันที่ 6 กุมภาพันธ 2548 ก็สะทอนถึงโครงสราง 2 ขั้วอํานาจทาง

การเมือง ถึงแมวาสองขั้วอํานาจจะสังกัดพรรคเดียวกันทั้งหมดคือพรรคไทยรักไทยก็ตาม คือ 

 1. นาง ฐตม. ฉส.เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยแรกซึ่งนาง ฐตม. ฉส. เปนบุตรสาว

ของนาย อน. เปนการสนับสนุนทายาทเขาสูการเมืองเปนคนที่ 4 ของตระกูลฉส.  

 2. นาย สช. อชส . เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 3 

 3. นาย สช. ตจ.เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 7  

 4. นาย วพ. ฉส. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 2  

 ผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดที่ศึกษา เมื่อวันที่ 2 เมษายน 2549 เปน

การสะทอนโครงสรางสองขั้วอํานาจสังกัดพรรคเดียวกันทัง้หมดคือพรรคไทยรักไทยเชนเดียวกัน 

(ศรุดา สมพอง, 2550, หนา 43) 

  1. นางฐตม. ฉส. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที ่2 

  2. นาย สช. อชส . เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 4 

  3. นาย สช. ตจ.เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 8  

  4. นาย วพ. ฉส. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 3  

 สําหรับผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชท. ในวันที่ 23 ธันวาคม 2550 ก็

ยังเปนการตอสูของสองขั้วอํานาจหลัก ดังจะเห็นไดจากการวางตัวผูลงสมัครรับเลือกต้ังไว ไดแก 

(นาย แดง นามสมมติ, สัมภาษณ, 30 ตุลาคม 2560) 

 ผูสมัครเลือกต้ัง ส.ส. เขตเลือกต้ังที่ 1 หรือเลือกต้ัง ส.ส. เขตเลือกต้ังที่ 1 แทนตําแหนงที่

วางจังหวัดชท. ไดแก 

 1. นาย พช. ตจ. สังกัดพรรคเพื่อแผนดิน 

 2. นาย อธ. ศรย. สังกัดพรรคพลังประชาชน 

 ขณะที่ผูสมัครเลือกต้ัง ส.ส. เขตเลือกต้ังที่ 2 ไดแก 

 1. นาย วพ. ฉส. สังกัดพรรคพลังประชาชน 

 2. นางฐตม. ฉส. สังกัดพรรคพลังประชาชน 

 ตอมามีการเลือกต้ังในวันอาทิตยที่ 11 มกราคม 2552 ซึ่งเปนการเลือกต้ังที่เปนผลมาจาก

การที่ศาลรัฐธรรมนูญมคีําสั่งยุบพรรคการเมืองจํานวน 3 พรรค (พรรคมัชฌิมาธิปไตย 

พรรคชาติไทยและพรรคพลังประชาชน) ทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง จํานวน 29 คนใน

พื้นที่ 22 จังหวัด 26 เขตเลือกต้ัง และเน่ืองจากพรรคพลังประชาชนไดถูกศาลรัฐธรรมนูญตัดสินยุบ

พรรคทําใหกรรมการบริหารพรรคถูกตัดสิทธิท์างการเมืองเปนเวลา 5 ป  
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 จากการยุบพรรคมีผลทําใหนาย อธ. ศรย. ส.ส.จังหวัดที่ศึกษา เขตเลือกต้ังที่ 1 ซึ่งเปนหน่ึง

ในกรรมการบริหารพรรคพลังประชาชน ตองสิ้นสุดสมาชิกภาพลง ดังน้ัน ในพื้นที่เขตเลือกต้ังที่ 

1 จึงเปนการเลือกต้ังซอมในเขตอิทธิพลทางการเมืองของตระกูลตจ. ตระกูลฉส.จึงไมสงผูสมัครลง

แขงขัน 

  ในการเลือกต้ังคร้ังน้ีตระกูล ตจ.โดยนาย สช. ตจ.ไดสรางความฮือฮาทางการเมืองโดย

การสนับสนุนนาง สธท. ตจ. พรรคประชาราช แขงขันกับหลานชายของตนเองคือ นาย ณพ. ตจ. ใน

นามพรรคเพื่อแผนดินผลการเลือกต้ัง พบวา นาย ณพ. ตจ. ชนะการเลือกต้ังไดเปน ส.ส. สมัยแรก 

การเลือกต้ังซอมคร้ังน้ีเปนการยืนยันโครงสรางอํานาจทางการเมืองอยางชัดเจนของตระกูลตจ. 

 4. ชวงที่สี่ "การเมืองจังหวัดที่ศึกษาในยุคหลังรัฐประหาร" (พ.ศ. 2557-2560) 

 การเมืองจังหวัดที่ศึกษาในยุครัฐประหารของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ที่

ประกาศใชรัฐธรรมนูญชั่วคราวและหามกิจกรรมทางการเมืองมีผลใหกลุมการเมืองในจังหวัดที่

ศึกษาจะตองยุติบทบาททางการเมืองที่เปนทางการ แตก็ยังมีการเคลื่อนไหวในการสรางฐาน

ประชาชนและการเปนพันธมิตรทางการเมือง 

 กลาวโดยสรุปแลวในปจจุบันสามารถแบงกลุมการเมืองในจังหวัดที่ศึกษาที่ยังคง

ประสานเครือขายภายในกลุมออกเปน 3 กลุมใหญ ๆ ไดแก (นาย แดง นามสมมติ, สัมภาษณ, 30 

ตุลาคม 2560) 

 1. กลุมบานใหญตจ. กลุมน้ีถือวายังมีบทบาทสูงในจังหวัดที่ศึกษา มีการเชื่อมรอย

เครือขายระหวางนาย สช. ตจ., นาย อธ. ศรย. และนาย กต. ปปท. นาย กองคการบริหารสวนจังหวัด

ที่ศึกษา 

 2. กลุมบานใหญฉส. กลุมน้ีมีสมาชิกที่สําคัญอยูในตระกูลฉส. เชน นาย อน. ฉส., 

นาย จตร. ฉส. นาย วพ. ฉส., นาย กย ฉส. และนางธตม. ฉส.  

 3. กลุม จสบ.ซึ่งอิงอยูกับพรรคประชาธิปตย สมาชิกที่สําคญัประกอบดวย นาย พน จสบ. 

ลพตํารวจโท พท. จสบ., พณ. จสบ. รวมทั้ง ดร.บล. พล.  

 

กระบวนการสะสมทุนทางเศษฐกิจและทุนทางสังคมของโครงสรางอํานาจบานใหญของ

จังหวัดแหงหนึ่ง  

 พืน้ฐานของพัฒนาโครงสรางอํานาจบานใหญถือไดวามีจุดเร่ิมตนสําคัญคือบทบาทของ

นาย วช. ตจ. (หลงจูวช.) ผูเปนบิดาของนาย สช. ตจ. กลาวคือหลงจูวช.เปนผูวางรากฐานของบาน

ใหญ "บางกระด่ี" (ซึ่งเปนชื่อหมูบานในตําบลกข. อําเภอพค. จังหวัดที่ศึกษา) เน่ืองจากเปนผูที่ได

สะสมทุนทางเศรษฐกจิใหครอบครัว ตจ. เปนครอบครัวที่รํ่ารวยและยังมีการสะสมทุนทางสังคม
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โดยระบบอุปถัมภกับผูอ่ืนจนเปนผูกวางขวางในจังหวัด ทุนทางเศรษฐกิจและสังคมดังกลาวจึง

กลายเปนฐานใหคนในรุนลูกและรุนหลานสามารถเขามามีตําแหนงทางการเมืองจนถงึปจจุบัน 

(นาย เอ นามสมมติ, สัมภาษณ, 13 สิงหาคม 2560)  

 ในการไดมาซึ่งอํานาจของการเปนบานใหญน้ันการสะสมทุนทางเศรษฐกิจและทนุทาง

สังคมมคีวามจําเปนเน่ืองจากเราไมอาจปฏิเสธไดวาการเขาสูวงการการเมืองไมวาจะในระดับ

ทองถิ่นหรือระดับประเทศ สิ่งหน่ึงที่ผูสมัครเขาสูการชิงชัยในตําแหนงทางการเมืองใด ๆ จะตองมีก็

คือทุนทางเศรษฐกิจหรือเงินทองที่พรอมจะนํามาเปนคาใชจายในกระบวนการหาเสียง แถลงชี้แจง

นโยบาย รวมถึงการจัดทํากิจกรรมทางการเมืองตาง ๆ เพื่อประชาสัมพันธตัวเองใหเปนที่รูจักของ

ประชาชน นอกจากน้ีนอกจากการมีเงินแลวในการไดมาซึ่งอํานาจทางการเมืองจากการเลือกต้ังแลว

จําเปนจะตองไดรับความเชื่อถือไววางใจจากประชาชน ซึ่งถือวาเปนทุนทางสังคมอีกดวย (นาย เอ 

นามสมมติ, สัมภาษณ, 13 สิงหาคม 2560) 

 บานใหญแหงน้ีที่ผูวิจัยทําการศึกษาก็ดําเนินรอยตามเสนทางน้ีเชนเดียวกัน โดย

จุดเร่ิมตนของ กระบวนการสะสมทุนทางเศรษฐกิจของบานใหญน้ี เกิดจาก นาย วช. ตจ. หรือที่

ชาวบานเรียกกันในอีกชื่อหน่ึงวา "หลงจูวช." ซึ่งเปนคนไทยเชื้อสายจีน มีพื้นเพเปนคนจังหวัดที่

ศึกษามาแตเดิม เขาเล็งเห็นโอกาสของความมั่งคั่งจากความอุดมสมบูรณของผืนปาในจังหวัดที่

ศึกษา จึงเร่ิมมีการขอสมัปทานทําปาไมในผืนปา ซึ่งในอดีตรัฐบาลออกนโยบายเปดชองใหมกีาร

บุกเบิกและเปดใหเอกชนทําสัมปทานปาไม (นาย เอ นามสมมติ, สัมภาษณ, 13 สงิหาคม 2560) 

 ครอบครัว ตจ. มีเชื้อสายจีน ที่อพยพเขามาประกอบอาชีพคาขายในจังหวัดที่ศึกษาจนเร่ิม

มีฐานะมั่นคงระดับหน่ึงหลังสงครามโลกสงบลงในราว พ.ศ. 2486 ถือไดวาเปนจุดเร่ิมตนสําคัญ

ของกระบวนการสะสมทุนทางเศรษฐกิจของนาย ทุนทองถิ่นในภาคหน่ึงของประเทศไทย โดยการ

ขอสัมปทานทําปาไมในปาดงดิบภาคหน่ึงของประเทศไทยเน่ืองจากนโยบายของรัฐบาลในขณะน้ัน

เปดชองใหมีการบุกเบิกที่ดินอยางกวางขวาง ในยุคน้ีจึงเปนยุคที่มีการเกิดโรงเลื่อยจักรจํานวนมาก 

โรงเลื่อยจักรเหลาน้ัน มีเคร่ืองมือทันสมัยทั้งเลื่อยจักรขนาดใหญ รถยนตชักลากไมซุงจํานวนมาก 

พรอมทั้งเรือเดินทะเลขนาดใหญบรรทุกไมกระดานสงขายกรุงเทพฯ ตางประเทศ เต็มไปหมดทั้ง

ภาคตะวันออกในสถานการณดังกลาวหลงจูวช. เห็นโอกาสสําคัญที่จะสรางรายไดมหาศาล 

หลงจูวช. เร่ิมเขาไปทําธุรกิจปาไมและโรงเลื่อยในแถบอําเภอพนส.และบริเวณรอยตอ 5 จังหวัด

ภาคหน่ึงของไทยซึ่งเปนพื้นที่อุดมสมบูรณดวยปาไมมากทีสุ่ดบริเวณหน่ึงของภาคหน่ึงของไทย 

(ชัยยนต ประดิษฐศิลป และโอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2549, หนา 284-286) 

 ในชวงระหวางป พ.ศ. 2490-2510 ชาวบานอําเภอพนส. อําเภอสชข. และอําเภอใกลเคียง 

ตางก็อพยพมาถางปาบุกเบิกพื้นที่ทําไรออยไรมันสําปะหลัง อันเปนพืชเศรษฐกิจสมัยน้ันจํานวน
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มาก พื้นที่ปาดงดิบที่โรงเลื่อย พนม. ไดรับสัมปทานในคร้ังน้ันถูกแผวถางกลายเปนไรออย ไรมัน

สําปะหลัง จนกระทั่งเกิดเปนชุมชนแหงใหม คืออําเภอทต. และบางสวนของอําเภอสชข. รวมไปถึง

ชุมชนใหมบริเวณปาอางฤาไนเปนตน (ธวัช ปุณโณทก, 2549, หนา 24-26) 

 เหตุการณนับตอจากน้ันมาหลงจูวช. จึงเร่ิมเขาไปทําธุรกิจปาไมและโรงเลื่อยในแถบ

อําเภอพนส. จากน้ันก็ยังไดมีการขยายกิจการไปถึงบริเวณปาไมธรรมชาติรอยตอ 5 จังหวัดภาคหน่ึง

ของไทย ซึ่งเปนพื้นที่อุดมสมบูรณดวยปาไมมากที่สุดบริเวณหน่ึงของภาคหน่ึงของไทย การทํา

ธุรกิจปาไมและโรงเลื่อยพนมสารคามของหลงจูวช.น้ัน มีฐานสําคัญต้ังอยูในเขตพื้นที่อําเภอพนส. 

จังหวัดที่ศึกษา โดยโรงเลื่อยของหลงจูน้ีไดรับการสัมปทานปาไมในเขตอําเภอพนส. อําเภอสชข. 

ปา อน.และปารบย.เพื่อนํามาใชเปนทรัพยากรสําคัญสําหรับการดําเนินธุรกิจแปรรูปไม ยังผล

นําไปสูการสรางฐานะความเปนอยูใหกับครอบครัว ตจ.อยางรวดเร็วอาจกลาวไดวาเปนจุดเร่ิมตน

ของการสะสมทุนทางเศรษฐกิจ ซึ่งเปนทุนอยางหน่ึงที่มีอิทธิพลกอใหเกิดกระบวนที่เรียกวาการ

สะสมทุนทางอํานาจในชวงเวลาตอมากรณีดังที่วาน้ีสอดคลองกับคําสัมภาษณที่วา (นาย แดง  

นามสมมติ, สัมภาษณ, 21 เมษายน 2560)  

 "การทําธุรกิจปาไมและแปรรูปไมไดสรางความมั่งคั่งใหตระกูล ตจ. เปนอยางมากจนมี

ฐานะเปนคหบดีคนสําคัญคนหน่ึงของจังหวัดที่ศึกษา"  

 นอกจากน้ีแลวผลการศึกษาคร้ังน้ียังมีขอคนพบวา หลังจากที่ครอบครัว ตจ.ประสบ

ความสําเร็จสูงในการทําธุรกิจแปรรูปไมแลว กระบวนการการสะสมทุนทางสังคมของตระกูล ตจ.

ไดกอตัวขึ้นอยางชา ๆ ควบคูไปดวยเน่ืองจากนอกจากฐานะทางเศรษฐกิจที่มั่งคั่งขึ้นดวยธุรกิจคาไม

แลว นิสัยสวนตัวของหลงจูวช. ยังเปนผูมีเมตตา โอบออมอารียมักชอบใหการชวยเหลือคนที่ยาก

จนกวาเสมอและยังมีการใหความชวยเหลือบริจาคเงินใหกับสวนราชการ โรงเรียน วัด และบริจาค

ที่ดินใหสรางสถานที่ราชการ เชน โรงพยาบาลสช. โรงเรียนมัธยมสชข. โรงเรียนทรว. และที่วาการ

อําเภอทต. เปนตน ดวยมีความรูสึกสํานึกบุญคุณตอแผนดิน ตามแบบอยางวัฒนธรรมของคนจีนที่มี

ความกตัญูกตเวทีตอแผนดินที่ใหกําเนิดชีวิตและใหโอกาสจนตัวเองสูชีวิตจนมีความประสบ

ความสําเร็จ การปฏิบัติตนเชนน้ีเปนสวนสําคัญในกระบวนการสะสมทุนทางสังคมของหลงจูวช. 

เพราะไดชวยสงผลใหเขากลายเปนผูที่มีบารมีอยางมากในจังหวัดที่ศึกษาในระยะเวลาอันรวดเร็ว

และยกระดับขึ้นจากการเปนผูคอยชวยเหลือชาวบานที่เดือดรอนในชุมชนรวมถึงละแวกใกลเคียง 

การชวยเหลือชาวบาน การชวยเกี่ยวกบังานบุญ งานบวช งานแตงและงานประเพณีสําคัญ ๆ ตาง ๆ 

จนกลายเปนความใกลชิดกับชาวบานและยังทําใหเปนที่นับถือของคนในทองถิ่นมากขึ้นอันเปนการ

สรางเสริมบารมีใหแกตระกูล ตจ.โดยไมไดต้ังใจ กรณีดังกลาวสะทอนใหเห็นไดจากการให
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สัมภาษณของผูทํางานใกลชิดด้ังเดิมคนหน่ึงที่วา (นาย แดง นามสมมติ, สัมภาษณ, 15 พฤศจิกายน 

2560)  

 “หลงจูวช. แกสงสารคนจนมาก แกบอกแกเคยยากจนมากอน รูถึงความทุกขยากลําบาก 

ดังน้ันใครมีทุกขมาหา แกมักจะชวยเหลือมากบางนอยบางทุกคน”  

 ความเปนผูเอ้ือเฟอและใหความชวยเหลือกับผูคนในทองถิ่น ทําใหไดรับการเรียกขานวา 

“หลงจู” ซึ่งนัยยะอีกดานหน่ึงของความหมายที่แสดงใหเห็นถึงบารมีของหลงจูวช. ทีไ่ดกลายเปนที่

รูจักของประชาชนมากขึ้น และเปนการแผขยายฐานทางสังคมของตระกูลตจ. อยางมากกรณี

ดังกลาวน้ีสอดคลองกับคําสัมภาษณที่วา ” (นาย แดง นามสมมติ, สัมภาษณ, 15 พฤศจิกายน 2560)  

 “หลงจูวช. เขาสรางแตความดี ดวยการใชพระคุณ มากกวาพระเดช ไมมีหรอกที่จะใช

อํานาจขมเหงชาวบานเลย”  

 การทาํธุรกิจปาไมและโรงเลื่อยพนส..ของหลงจูวช. มีฐานสําคัญต้ังอยูอําเภอพนส. 

จังหวัดที่ศึกษา โรงเลื่อยน้ีไดสัมปทานปาไมในเขตอําเภอพนส. อําเภอสชข. ตัดไมในปาเขาอน. 

และปารบมย. นัยวาบุกรุกปาสงวนจํานวนมาก การตัดไมของโรงเลื่อยพนส. เปนลักษณะเดียวกัน

กับโรงเลื่อยศมรช. น่ันคือ ชาวบานอําเภอพนส. อําเภอสชข.และอําเภอใกลเคียงระหวาง พ.ศ. 2490 

-2510 ตางกอ็พยพมาถางปาบุกเบิกพื้นที่ทําไรออย ไรมันสําปะหลัง อันเปนพืชเศรษฐกิจสมัยน้ัน

จํานวนมาก พื้นที่ปาดงดิบที่โรงเลื่อยพนส.ไดรับสัมปทานในคร้ังน้ันถูกแผวถางเปนไรออย ไรมัน

สําปะหลัง จนเกิดชุมชนใหม คืออําเภอทต. และบางสวนของอําเภอสชข. ชุมชนใหมบริเวณเขาอน. 

เปนตน (นาย แดง นามสมมติ, สัมภาษณ, 15 พฤศจิกายน 2560)  

 การทาํธุรกิจปาไมและโรงเลื่อยของตระกูลตจ.ไดสรางความมั่งคั่งใหตระกูลตจ.เปนอยาง

มากจนมีฐานะเปนคหบดีคนสําคัญคนหน่ึงของจังหวัดที่ศึกษาทําใหชื่อเสียงของหลงจูวช. เปนที่

รูจักกันอยางกวางขวางในจังหวัดทีศ่ึกษาโดยเฉพาะกลุมขาราชการในจังหวัดที่ศึกษาที่มักจะไปขอ

การสนับสนุนและความชวยเหลือจากหลงจูวช. อยูเสมอจนทําใหชื่อและบารมีของหลงจูวช.เปนที่

รูจักมากขึ้นในกลุมขาราชการโดยเฉพาะขาราชการชั้นผูใหญในจังหวัดที่ศึกษา ในชวงเวลาตอมา

เมื่อทรัพยากรปาไมบริเวณเขตอําเภอพนส. อําเภอสชข. ปาอน. และปารบย. หมดลง หลงจูวช. และ

ทายาทตระกูลตจ.ไดขยายธุรกิจการทาํปาไมไปยังผืนปาชายแดนไทย-พมา โดยการเขาทําสัมปทาน

ปาไมอยูที่แถบ จังหวัด ต. และ จังหวัด กบ. ภายใตชื่อ บริษัท มพนก.จํากัด บริษัทดังกลาวอยูภายใต

การบริหารจัดการของนาย สช. ตจ. และครอบครัวแตยังคงอยูภายใตระบบการจัดการแบบกงสี 

กอนที่จะมีนโยบายปดปาในสมยัรัฐบาลช. ในป พ.ศ. 2532 ที่เกิดนํ้าทวมที่ตําบลกระทูน จังหวัด

นครศรีธรรมราช พล.ต.สน่ัน ขจรประสาท รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในขณะน้ัน ประกาศ

ปดปาสัมปทานทําไมทั่วประเทศ 
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 ในขณะน้ัน บริษัท มพนก. จํากัด โดยนาย สช. ตจ. ในฐานะกรรมการผูจัดการบริษัท ยัง

ไดขอเขาทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ ปาเขาชร.และปาคร. ทองที่ตําบลรท. อําเภอบพ. 

จังหวัดปบ. รวมเน้ือที่147 ไร 1 งานเพื่อใชเปนเสนทางชักลากไมตามสัมปทานทําไมจากประเทศ

สหภาพพมาเขามาประเทศไทย (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2533, หนา 62)  

 นอกจากกลุมขาราชการแลวยังมีกลุมนักการเมืองภายในจังหวัดที่ศึกษาก็มักจะเขาพบ

หลงจูวช.เพื่อพยายามขอใหหลงจูวช. สนับสนุนในทางการเมือง เพราะหลงจูวช.เปนทั้งผูมีความมั่ง

คั่งในดานเงินและมีตนทุนทางสังคมสูงมากคนหน่ึงในจังหวัดที่ศึกษาแมกระทั่งนาย อน. ฉส. เมื่อ

เร่ิมเขาสูสนามการเมอืงระดับชาติก็ไดแรงสนับสนุนอยางแข็งขันจากหลงจูวช. เชนกัน จากสาย

สัมพันธระหวางหลงจูวช. กับตระกูลฉส. ที่มีมานาน มีผลสัมพันธตอกระบวนการตอสูทางการเมือง

ภายในจังหวัดที่ศึกษาเปนอยางมาก กลาวคือแมวาภายหลังกระบวนการทางการเมืองภายในจังหวัด

ที่ศึกษาที่เปนการแขงขันกันของสองขั้วอํานาจหลักภายใตโครงสรางอํานาจทองถิ่นแบบสองขั้ว

อํานาจตามผลการศึกษาของผูวิจัย แตการตอสูทางการเมืองของทั้งสองตระกูลเปนการตอสูทาง

การเมืองที่ยังแบงพื้นที่ทางการเมืองของใครของมันและใหเกียรติกันสูงมากระหวางตระกูลจะไมมี

การทําลายกันจนเกดิความขัดแยงชนิดไมมองหนากนัอยางในหลายกรณีศึกษา (นาย แดง  

นามสมมติ สัมภาษณ, 15 พฤศจิกายน 2560)  

 กระบวนการตอสูของสองตระกูล เปนการตอสูผานตัวแทนในสนามการเลือกต้ังใน

ระดับทองถิ่นที่ตางฝายตางสนับสนุนตัวแทนลงแขงขันทางการเมือง เชน สนาม อบจ. เทศบาล 

อบต. กํานัน – ผูใหญบาน ตอสูกันในเกมการเมืองมากกวาที่จะปะทะอยางชัดเจนนําไปสูความ

ขัดแยงที่รุนแรงอยางกรณีจังหวัดระยองที่มีการตอสูกันอยางเขมขนของขั้วอํานาจหลักภายใน

จังหวัด 

 เมื่อหลงจูวช.ประสบความสําเร็จจากการทําธุรกิจปาไมและโรงเลื่อย ในเวลาเดียวกันน้ัน 

กระบวนการการสะสมทุนทางสังคมของตระกูลตจ.ไดกอตัวขึน้อยางชา ๆ ดวยนิสัยสวนตัวของ

หลงจูวช. ที่เปนคนมีเมตตาชอบใหการชวยเหลือคนที่ยากจนกวา ชวยเหลือราชการ โรงเรียน วัด 

ดวยสํานึกบุญคุณหน้ีแผนดิน มีความกตัญูตอแผนดินไทยที่ใหชีวิตและใหโอกาสจนหลงจูวช.

ประสบความสําเร็จ 

  ทวาดานหน่ึงจากกระบวนการสะสมทุนทางสังคมของหลงจูวช. สงผลใหเขากลายเปนผู

ที่มีบารมีอยางมากในจังหวัดที่ศึกษา จากคอยชวยเหลือชาวบานที่เดือดรอนในชุมชน การชวยเหลือ

ชาวบาน การชวยงานบุญ งานบวช งานแตง เปนการสรางความใกลชิดกับชาวบานและยังทําใหเปน

ที่นับถือของคนในทองถิ่นมากขึ้น อันเปนการสรางเสริมบารมีใหแกตระกูลตจ. จนคนในทองถิ่น 

ตางพากันเรียกวา “หลงจู” ซึง่นัยยะอีกดานของความหมายที่แสดงใหเห็นถึงบารมีของหลงจูวช.  
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 หลงจูวช.ไดเปนที่รูจักของประชาชนมากขึ้นเปนการแผขยายฐานทางสังคมของตระกูล

ตจ.อยางมาก โดยอาจเรียกไดวาดวยการชวยเหลือตาง ๆ แกชาวบาน จนเปนที่รักและนับถือแก

ชาวบานอยางมาก 

 ตอมาหลงจูวช.ก็ไดรับการคัดเลือกใหเปนประธานลูกเสือชาวบานของจังหวัดที่ศกึษา 

การศึกษาของผูวิจัย พบวา ตําแหนงประธานลกูเสือชาวบาน เปนตําแหนงที่สําคัญของกลุมชนชั้น

นําทองถิ่น แมวาตําแหนงน้ีจะไมไดมีอํานาจและผลประโยชนอะไรมากมายแกชนชั้นนําทองถิ่น  

 แตทวาตําแหนงน้ีเปนตําแหนงที่เปดโอกาสใหกลุมชนชั้นนําทองถิ่นไดรูจักและสราง

ความสัมพันธกับกลุมชนชั้นนําขาราชการ ชนชั้นนําทางการเมืองในระดับชาติและเปนเงื่อนไข

สําคัญ ที่ทําใหกลุมชนชั้นนําทองถิ่นในระดับจังหวัดที่ผานกระบวนการการสะสมทุนทางเศรษฐกิจ

และสังคม ไดมีโอกาสใกลชดิกับกลุมชนชั้นนําขาราชการ และกลุมชนชั้นนําทางการเมืองใน

ระดับชาติ เปนจุดเร่ิมตนของการสรางความสัมพันธระหวางชนชัน้นําดวยกันจนกลายเปนเครือขาย

ชนชั้นนํา ในภาพรวมของสงัคมไทย 

 ความสัมพันธและเครือขายชนชั้นนําในระดับชาติและในระดับทองถิ่นที่แนบแนนขึ้นจน

กลายเปนสายใยที่โยงใยกัน ทั้งน้ียังมีการประสานดวยผลประโยชนทั้งในทางเศรษฐกิจและ

การเมืองระหวางกลุมชนชั้นนําระดับชาติทัง้ที่เปนขาราชการ นักการเมืองกบักลุมชนชั้นนําใน

ระดับทองถิ่น 

  สําหรับชนชั้นนําทองถิ่นในระดับจังหวัดเมื่อเขาไดใกลชิดกลไกของราชการ และกลุม

ชนชัน้นําทางการเมืองมากขึ้น ในหลายกรณีการศึกษายังพบวามีการเทยีบเชิญชนชั้นนําทองถิ่นเขา

สูการเมือง โดยกลุมชนชั้นนําทางการเมืองระดับชาติ เพราะกลุมชนชั้นนําทางการเมืองระดับชาติ

เล็งเห็นจุดแข็งและขอไดเปรียบของกลุมชนชั้นนําทองถิ่นในพื้นที่มีโอกาสไดรับการเลือกต้ัง

คอนขางมากเน่ืองจากชนชัน้นําทองถิ่นเหลาน้ีมีทั้งฐานทางเศรษฐกิจ มีตนทุนทางสงัคม มีเครือขาย

ระบบอุปถมัภ ตลอดจนเครือขายพันธมิตรทางการเมืองและราชการในพื้นที่ของตนเอง  

 

การกอรูปของโครงสรางอํานาจบานใหญของจังหวดัแหงหนึ่ง  

 การกอรูปโครงสรางอํานาจบานใหญของตระกูลตจ. หรือบานใหญบางกระด่ี เร่ิมตนเมื่อ

นาย สช. ตจ. ในฐานะบุตรชายของหลงจูวช. เขาสูการเมืองจากการศึกษาบทบาททางการเมืองของ

ตระกูลตจ. กลาวโดยสรุปไดวาพัฒนาการเร่ิมตนจากหลงจูวช.คนในรุนพอ ที่มีบทบาทเปน

ผูสนับสนุนทางการเมืองโดยเฉพาะการสนับสนุนนาย อน. ฉส. ในระยะแรก ๆ ทําใหทั้งสอง

ตระกูลมีสายสัมพันธที่ดีตอกันมาอยางยาวนาน ดังน้ัน ในเวลาเมื่อมีการแยกเปนอํานาจสองขั้วแลว
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จะพบวา การแขงขันทางการเมืองของสองตระกูลเปนการแขงขันที่ไมรุนแรงและไมมีการเปดเกม

แขงขันกันอยางซึ่งหนาตรงไปตรงมา  

 นอกจาการเปนผูสนับสนุนนักการเมือง หลงจูวช.ไดทําการสะสมทุนทางสังคมในพื้นที่

อยางตอเน่ืองจนทําใหตระกูลตจ. เปนตระกูลที่มีตนทุนทางสังคมสูงมากตระกูลหน่ึงในจังหวัดที่

ศึกษาและเปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหการสถาปนาขั้วอํานาจทางการเมืองของตระกูลตจ.เกิดขึ้นใน

เวลาตอมา โดยเฉพาะในยุคของลูกชายคือนาย สช. ตจ. ที่กลายเปนแกนหลักทางการเมืองของ

ตระกูลตจ.ในปจจุบัน (นาย แดง นามสมมติ, สัมภาษณ, 30 ตุลาคม 2560) 

 จากการเปนหัวคะแนนสนับสนุนคนอ่ืนของหลงจูวิเชียรมาระยะหน่ึง จนตระกูลตจ.มี

ความพรอมทั้งดานเศรษฐกิจและตนทุนทางสังคมมากขึ้น ถึงเวลาเหมาะสมหลงจูวช.จึงสนับสนุน

ลูกชาย คือ นาย สช. ตจ. เขาสูสนามการเมืองในฐานะส.ส. ไดสําเร็จ บนถนนสายการเมืองถือไดวา

นาย สช. ตจ. เปนผูประสบความสําเร็จสูงคนหน่ึงนาย สช. ตจ. เปน ส.ส. 8 สมัย นาย สช. ตจ. โดง

ดังจากการเปนแกนนํากลุม 16 เขายังดํารงตําแหนงทางการเมืองที่สําคัญ ๆ เชน รัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงมหาดไทย รองประธานรัฐสภา และเปนผูมีบทบาททางการเมืองสูงมากคนหน่ึงในฐานะ

ตัวแปรทางการเมืองเน่ืองจากเขามีเครือขาย – พันธมิตรทางการเมืองที่สังกัดกลุมบานแหงหน่ึงอยู

ภายใตระบบอุปถัมภของเขา (นาย แดง นามสมมติ, สัมภาษณ, 15 พฤศจิกายน 2560) 

 กระบวนการกอรูปโครงสรางอํานาจบานใหญตระกูลตจ.น้ันเกิดขึ้นภายใตการขยายตัว

ของบานใหญฉส.ที่หลงจูวช. ใหการสนับสนุนมาโดยตลอดการเกิดโครงสรางอํานาจบานใหญบาง

กระด่ีเร่ิมขับเคลื่อนต้ังแตเหตุการณการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไป คร้ังที่ 14 เมื่อวันที่ 

27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 กลาวคือ  

 การเลือกต้ังคร้ังน้ีถือไดวาเปนจุดสําคัญของตระกูลฉส. เน่ืองจากตระกูล ฉส.จะเปนผูดึง

คนในรุนลูกของตระกูลตจ. ของสูเสนทางทางการเมือง การเลือกต้ังเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 

2529 โดยนาย อน. ฉส. ไดเรียกตัวลูกชาย คือนาย จตร. ฉส. ที่กําลังศึกษาในระดับปริญญาเอกอยูที่

สหรัฐอเมริกา กลับมาลงสมัครรับเลือกต้ัง ส.ส. ดังน้ัน จึงเปนกาวสาํคัญทางการเมืองของ

ตระกูลฉส. ที่พยายามสรางทายาททางการเมืองจากพอสูลูกชายภายในวงตระกูลฉส.และเปนการ

ขยายตัวของขั้วอํานาจทองถิ่นภายใตการนําของตระกูลฉส. ทีท่รงอิทธิพลทางการเมืองกลายเปน

ลักษณะโครงสรางอํานาจทองถิ่นภายในจังหวัดที่ศึกษาจนถึงปจจุบัน (นาย แดง นามสมมติ, 

สัมภาษณ, 30 ตุลาคม 2560) 

 นาย จตร. ฉส. เกิดเมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2499 ที่อําเภอเมือง จังหวัดที่ศึกษา เปนบุตร

คนโตของนาย อน. ฉส. กับนางฉล. ฉส. เรียนหนังสือชั้นประถมศึกษาที่โรงเรียนซล. ในจังหวัด

บานเกิด จบมัธยมศึกษาจากโรงเรียนสกว. หลังจากน้ันนาย จตร. ฉส.ไดสอบเขาเรียนตอที่

http://th.wikipedia.org/wiki/1_%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2499
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%89%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B9%8C%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C_%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88&action=edit&redlink=1
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แพทยศาสตร มหาวิทยาลัยช. พรอมทั้งทํากิจกรรมนักศึกษา ดวยการออกคายอาสาพัฒนา และไดรับ

เลือกเปนนาย กสโมสรนักศึกษามาวิทยาลัยช. ตอนสมัยเรียนป 4 นาย จตร. ฉส. ไดมีบทบาทสําคัญ

ในการนํานักศึกษาเขารวมเคลื่อนไหวตอตานอํานาจเผด็จการจนนําไปสูเหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 

2519 และมีการกวาดลางผูนํานักศึกษา ทําใหนาย จตร. ฉส. ตองหนีเขาปา เขารวมกับพรรค

คอมมวินิสตแหงประเทศไทย (พคท.) ใชชีวิตอยูในปาระยะหน่ึงโดยใชชื่อจัดต้ังวา “สหายสุภาพ” 

(ศรุดา สมพอง, 2550, หนา 51) 

  ในชวงที่ทํางานในปา นาย จตร. ฉส. ไดเปนบรรณาธิการหนังสือพิมพอธิปตย รวมกับ 

พร.ฉวนก. (สหายข.) อดีตนาย กสโมสรนักศึกษาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ป 2514 และ บส. ชลธ. 

กบฎ 14 ตุลา และผูกอต้ังพรรคสัจธรรม มหาวิทยาลัยรามคําแหง เปนหัวหนากองบรรณาธิการ 

(ศรุดา สมพอง, 2550, หนา 51) 

  ภายหลังสถานการณคลี่คลายจึงกลับเขาเมืองและตัดสินใจไปศึกษาตอจนสําเร็จปริญญา

ตรี และปริญญาโท ดานเศรษฐศาสตรจาก State University of New York สหรัฐอเมริกา และไดรับ

ทุน Teaching American University Washington D.C. USA เรียนตอระดับปริญญาเอก จนสอบ

ประมวลความรู (Comprehensive) แตไมไดทําวิทยานิพนธ เน่ืองจากตองกลับประเทศไทยเพื่อลง

สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในป พ.ศ. 2529 (ศรุดา สมพอง, 2550, หนา 52) 

  ดังน้ัน พ.ศ. 2529 นาย จตร. ฉส. กาวสูถนนสายการเมืองคร้ังแรกจากการสนับสนุนของผู

เปนพอนาย อน. ฉส. ใหลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในนาม พรรคประชาธิปตย

และไดรับเลือกต้ังเปน ส.ส. จังหวัดที่ศึกษาสมัยแรก  

 ในขณะที่บานใหญฉส.กาํลังขยายตัวทางการเมืองน้ันก็จะพบการกอรูปโครงสรางอํานาจ

ของบานใหญตจ. หรือพนส.หรือที่รูจักกันในพื้นที่บานบางกระด่ีเร่ิมขึ้นในป พ.ศ. 2529 เมื่อ

หลงจูวช. เห็นวาลูกชายคือนาย สช. ตจ. มีความพรอมที่จะเขาสูเวทีการเมืองจึงไดหันไปใหการ

สนับสนุนบุตรชายแทนแตก็ยังรักษาสัมพันธภาพไวอยางดีกับตระกูลฉส. โดยที่นาย อน. ฉส. ก็

เขาใจดี และก็สนับสุนนดวยเน่ืองจากในขณะน้ันนาย อน. ฉส. ก็เร่ิมสนับสนุนลูกชาย คือนาย จตร. 

ฉส. เชนเดียวกันและเห็นวาการเมืองในจังหวัดที่ศึกษาไดเวลาของคนรุนใหมที่จะเขามามีบทบาท

แทน (นาย แดง นามสมมติ. สัมภาษณ, 30 ตุลาคม 2560) 

  นาย สช. ตจ. เกิดเมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ พ.ศ. 2501 เปนบุตรของนาย วช. ตจ. 

(หลงจูวช.) และนางสภ. ตจ.นาย สช. ตจ. จบการศึกษาระดับปริญญาโท สาขาการบริหารธุรกิจ จาก

มหาวิทยาลยัแหงหนึงในประเทศอเมริกา การศึกษาชีวิตเสนทางบนถนนสายการเมืองของ นาย สช. 

ตจ.พบวา นาย สช. ตจ. เขาสูสนามการเมืองคร้ังแรกภายใตการสนับสนุนจากหลงจูวช. ซึ่งตอมา 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C_%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88&action=edit&redlink=1
http://politicalbase.in.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%93_%E0%B8%89%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5&action=edit
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นาย สช. ตจ. กลายมาเปนนักการเมอืงผูทรงอิทธิพลทางการเมืองมากคนหน่ึง (ศรุดา สมพอง, 2560, 

หนา 57-58)  

  ผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไป คร้ังที่ 14 น้ีจังหวัดที่ศึกษา มีผูที่ไดรับ

เลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 4 คนดวยกัน และไดมีการแบงเขตเลือกต้ังในจังหวัดออกเปน 

2 เขตเลือกต้ังเขตเลือกต้ังที่ 1 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดแก นาย กส. นมน. สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร สมัยที่ 3 สังกัดพรรคกาวหนาและนาย จตร. ฉส. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยแรก สังกัด

พรรคประชาธิปไตย และเขตเลือกต้ังที่ 2 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดแก นาย สช. ตจ. 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยแรก สังกัดพรรคประชาธิปไตย และนาย จกพ. ทตก. 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยแรก สังกัดพรรคกาวหนา 

 ตอมาเมื่อมีการเลือกต้ังในวันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2531 นาย จตร. ฉส. และนาย สช. ตจ. 

สังกัดพรรคการเมืองเดียวกนั คือ พรรคประชาธิปตย และทั้งสองก็กาวสูสนามการเมืองระดับชาติ

พรอมกันในการเลือกต้ังคร้ังน้ีและสมัยที่ 2 ในป 2531 การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไป

คร้ังที่ 15 จังหวัดที่ศึกษามีผูที่ไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 4 คนดวยกันและแบงเขต

เลือกต้ังออกเปน 2 เขตการเลือกต้ังเหมือนในการเลือกต้ังคร้ังที่แลว (ศรุดา สมพอง, 2550, หนา 40) 

 เขตเลือกต้ังที่ 1  

 1. นาย จตร. ฉส. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 2 ในการเลือกต้ังคร้ังน้ีนาย จตร. ฉส. 

ยายออกจากพรรคประชาธิปตยไปสังกัดพรรคประชาชน  

 2. นาย อท. อรร. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยแรก สังกัดพรรคกิจสังคม  

  เขตเลือกต้ังที่ 2  

  1. นาย สช. ตจ. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 2 ในการเลือกต้ังคร้ังน้ีนาย สช. ตจ. ได

ยายจากพรรคประชาธิปตยเชนกันโดยไปสังกดัพรรคชาติไทย  

  2. นาย ทว. พสบ. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 2 สังกัดพรรคมวลชน 

  อยางไรก็ดีวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2534 มีการปฏิวัติยึดอํานาจการปกครองของคณะ

รักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) ภายใตการนําของพลเอกสุนทร คงสมพงษ การปกครอง

ประเทศโดยคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) ภายใตการนําของพลเอกสุนทร คง

สมพงษ แตในวันที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 2535 อํานาจ รสช. สิ้นสุดลง เน่ืองจากมีการประกาศใช

รัฐธรรมนูญฉบับใหม คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 (ฉบับที่ 15) และได

มีการ เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไปคร้ังที่ 16 สนามการเลือกต้ังของจังหวัดที่ศึกษา มีผูที่

ไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดแก (ศรุดา สมพอง, 2550, หนา 41) 

  1.นาย จกพ. ทตก. (สมัยที่ 2) สังกัดพรรคสามัคคีธรรม  
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  2.นาย จตร. ฉส. (สมัยที่ 3) สังกัดพรรคความหวังใหม 

 3.นาย สช. ตจ. (สมัยที่ 3) สังกัดพรรคสามัคคีธรรม  

 4.นาย อท. อรร. (สมัยที่ 2) สังกัดพรรคสามัคคีธรรมภายใตกลุมกํานันกส. 

  สภาชุดน้ีสิ้นสุดลงในวันที่ 30 มิถุนาย น พ.ศ. 2535 โดยการยุบสภาซึ่งในชวงระยะเวลาน้ี

ไดเกิดเหตุการณเดินขบวนประทวงพล อ. สุจินดา คราประยูร ที่ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดย

ไมไดเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรเปนเหตุใหประชาชน นักวิชาการ และนักการเมืองรวมกัน

เดินขบวนคัดคาน และไดมีการสลายการชุมนุมดวยความรุนแรงเปนเหตุการณการเปลี่ยนแปลงทาง

การเมืองที่สาํคัญอีกคร้ังของประเทศไทยที่เรียกขานกันวา “พฤษภาทมิฬ” 

 จากการเลือกต้ัง 3 คร้ังในป พ.ศ. 2529 พ.ศ. 2531 และ พ.ศ. 2534 ที่ผานมาจะพบวา นาย 

สช. ตจ. ไดรับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของจังหวัดที่ศึกษามาโดยตลาด ดังน้ัน อาจ

กลาวไดวานาย สช. ตจ. ไดกลายมาเปนแกนหลักในการกอรูปขั้วอํานาจตระกูลหลังจากน้ันเขายังได

ขยายขั้วอํานาจตระกูลตจ.ใหเขมแข็งในพื้นที่จังหวัดที่ศึกษาโดยการสนับสนุนเครือญาติ-พี่-นอง-

ภรรยา และ ลูก เขาสูสนามการเมือง นอกจากน้ียังใหการสนับสนุนเครือขาย–พันธมิตรทางการเมือง

เขาสูสนามการเมืองทองถิ่นในทุกระดับ ทั้งองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล องคการ

บริหารสวนตําบล (อบต.) ตลอดจนกํานัน ผูใหญบาน โดยอาศัยกลไกระบบอุปถัมภในพื้นที่เพื่อ

สรางฐานคะแนนเสียงดวยการกระจายผลประโยชนเศรษฐกิจการเมืองใหแกเครือขาย – พันธมิตร

ทางการเมือง ดังน้ัน หลังจากที่กลุมขั้วกํานันกส. นมน. ไดรับการเลือกต้ังเปน ส.ส. คร้ังสุดทายในป 

พ.ศ. 2539 และตอมาไดถอนตัวจากการเมืองแลว จังหวัดที่ศึกษาจึงไดตกผลึกแบบแผนเปน

โครงสรางอํานาจแบบสองขั้วระหวางตระกูลตจ.และตระกุลฉส. (นาย แดง นามสมมติ, สัมภาษณ, 

30 ตุลาคม 2560) 

 อยางไรก็ดี ในการลงสมัครรับเลือกต้ังของบานใหญตจ.น้ันจําเปนตองใชเงินในรูปแบบ

ของธุรกิจการเมืองอยางหลีกเลี่ยงไมได คือ “ใชเงินทุกคร้ัง” เน่ืองจากประชาชนผูลงคะแนนเลือกต้ัง

ยังมีกลุมคนจนที่มีความขัดสนเร่ืองเงิน ดังน้ัน จึงยังมีพฤติกรรมแบบ “เงินไมมา กาไมเปน” 

ถึงแมวาผูสมัครรับเลือกต้ังจะเลี้ยงดูหรือใหสิ่งของอยางอ่ืนแลวก็ตาม การใชเงินทั้งทางตรงและ

ทางออมที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังของบานใหญที่ศึกษามีอยูดวยกัน 3 รูปแบบใหญ ๆ คือ (นาย แดง 

นามสมมติ, สัมภาษณ, 21 ธันวาคม 2560)  

 1. การใชเงินเพื่อการเลือกต้ังโดยตรง การใชเงินรูปแบบน้ีมานอยเพียงใดขึ้นอยูกับ

สถานภาพของผูสมัคร เชน ในการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูสมัครที่มีสถานภาพทาง

การเมืองสูงอาจตองใชเงินในการเลือกต้ังคร้ังหน่ึงถึง 10-20 ลานบาท แตสถานภาพอยูในระดับปาน

กลางตองใช 20-30 ลานบาท และถาสถานภาพตํ่าอาจตองใชมากกวา 30 ลานบาทขึ้น  
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 2. การเงินเพื่อสรางเครือขายนักการเมืองหรือเครือขายหัวคะแนนในอนาคต เชน บาน

ใหญเคยจายเงินใหผูสมัคร ส.ส. คนหน่ึง 40 ลานบาท นอกเหนือจากเงินที่ผูสมัครตองลงทุนสวนตัว

อีก 20 ลานบาท เปนตน 

 3. การใชเงินเพื่อผลงานในชวงการดํารงตําแหนงทางการเมือง เชน การเปนสมาชิกสภา

องคการบริหารสวนจังหวัดโดยทั่วไปจะจัดสรรงบประมาณลงพื้นที่ประมาณ 3-5 ลานบาท แตถา

เปน ส.จ. ที่มีบทบาทสูงอาจไดถึง 30 ลานบาท เปนตน 

การกอรูปโครงสรางอํานาจบานใหญบางกระด่ีดวยบารมีของหลงจูวช.ที่ไดกอรางสราง

ฐานเสียง อํานาจและบารมีอันแนนหนาใหนาย สช. ตจ. สามารถเดินในเสนทางการเมืองดวยตนเอง

ไดแลว นาย สช. ก็เร่ิมหาลูกนองคนสนิทซึ่งเปนทั้งหัวคะแนน และมีตําแหนงทางการเมืองสําคัญ ๆ 

ในจังหวัด เชน นาย วณ. หรือ สจ.ป. ซึ่งในอดีตดํารงตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

จังหวัดที่ศึกษาติดตอกันถึง 6 สมัยซอน พวงดวยตําแหนงรองประธานสภาองคการบริหารสวน

จังหวัดที่ศึกษา ซึ่งเปนคนฝกใหนาย สช. เลนการเมืองและหาเสียงจนไดรับการเลือกต้ังเปนผูแทน 

(นาย แดง นามสมมติ, สัมภาษณ, 30 ตุลาคม 2560) 

นาย สช. จึงไววางใจ สจ.ป. มากเปนพิเศษจึงมอบหมายใหเปนลูกนองคนสนิทมือขวาของ

นาย สช. คอยดูแลจัดเร่ืองงานตาง ๆ ในพื้นที่ อาทิ การดูแลหัวคะแนนเพื่อรักษาฐานเสียงใหมั่นคง 

จัดการเร่ืองงานแตง งานบวช งานศพ ของประชาชนในพื้นที่ แจงนาย สช.ใหชวยเหลือเมื่อชาวบาน

ประสบความเดือดรอนดานคดีความ การดูแลและจัดการงบประมาณขององคการบริหารสวน

จังหวัดที่ศึกษาทีจ่ะมาลงในพื้นฐานเสียงของนาย สช. ใหไปตามขอตกลงรวมกันกับนาย กของ

องคการบริหารสวนจังหวัดที่ศึกษา (นาย แดง นามสมมติ,สัมภาษณ, 30 ตุลาคม 2560) 

ดวยประสบการณทางการเมืองที่ผานมาอยางโชกโชนของ สจ.ป. เขาก็จะไปพบนาย สช.

บอย ๆ เพื่อรายงานสถานการณในพื้นที่ฐานเสียง อีกยังเปนผูดูแลและสงทอนํ้าเลี้ยงใหลูกนองของ

นาย สช. คนอ่ืน ๆ ที่ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกองคการ

บริหารสวนตําบล กํานัน ผูใหญบานอยูอยางเนือง ๆ  

นอกจากกิจกรรมทางการเมืองกลุมบานใหญจะตองสรางฐานทางการเมืองโดยใชกิจกรรม

ทางสังคมดวย กลาวคือ เมื่อมีกิจกรรมทางสังคมในทองถิ่น นายก อบต. อบต. กํานัน ผูใหญบาน 

หัวคะแนน ประชาชนทั่ว จะแจงตารางงานหรือทําหนังสือขอสนับสนุนเงินและสิ่ง สจ.ป. จะเปน

ตัวแทนนาย สช. ในการรับเร่ือง และรายงานใหนาย สช. ทราบ จะมีรูปแบบการดําเนินการดังน้ี 

(นาย แดง นามสมมติ, การสัมภาษณ, 30 ตุลาคม 2560) 

กิจกรรมทางสังคม เชน งานแขงขันกีฬาตาง ๆ ในพื้นที่ งานลวงไหของวัด การขอเงิน

สนับสนุน ขอเสื้อกฬีา ขอของรางวัลงานประจําป ทางผูขอจะตองมีการทําหนังสือขออยางเปน
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ทางการ เพื่อนําเขาระบบสํานักงานของนาย สช. ตจ. แตการทําหนังสือผูขอไมจําเปนตองพิมพเอง 

เพียงแคติดตอผาน สจ.ป. เพื่อรายงานตรงถึงนาย สช. แลวใหพนักงานราชการที่รูจักนับถือกันชวย

พิมพหนังสือสงตาม มาทีหลังได โดยจะมีเจาหนาที่สํานักงานที่ไดรับคําสั่งจากนาย สช. มารับ

หนังสือพรอมกบันําเงินมาสงให โดยการขอเงินจะมีเงื่อนไขคือ ในงานจะตองมีการพิมพปายชื่อ

นาย สช. วาเปนสนับสนุนงานน้ี หรือถาของเปนสิ่งของ อาทิ เสื้อกีฬาจะตองมีการสกรีนชื่อนาย 

สช. บนเสื้อ โดยเฉพาะงานวันสงกรานตจะมีการแจกผาขนผืนใหญอยางดี ปกชื่อนาย สช. บนผืนผา

อยางงดงาม เพื่อใหชื่อของนาย สช. เปนที่จดจํา และประทับใจในนํ้าใจของนาย สช. ซึ่งการทํา

เชนน้ีถือเปนการหาเสียงอีกรูปแบบหน่ึง ทําใหการเลือกต้ังในคร้ังตอ ๆ ไปงายขึ้น 

งานประจําวันในทองถิ่น เชน งานแตงงาน งานวันเกิด งานบวช งานฌาปนกิจศพ งาน

ประเภทน้ีตามธรรมเนียมในพื้นจังหวัดที่ศึกษา จะมีการใสซองชวยงาน สวนงานฌาปนกิจศพจะมี

การรวมเปนเจาภาพงานศพดวย การใสซองในแตละงานมีรูปแบบแตกตางกันดังน้ี  

งานแตงงาน การใสซองเงินชวยจะพิจารณาหัวคะแนนเปนอันดับแรก ตอมาคือระดับความ

สนิทสนมหรือตําแหนงหนาที่การงาน โดยจํานวนเงินชวยเงินมีต้ังแต 1,000 - 10,000 บาท ซึ่งหนา

ซองทุกซองจะมีชื่อของนาย สช. ทุกซอง ถาเปนแขกคนสําคญัหรือหัวคะแนนคนสําคัญ นาย สช.จะ

เดินไปรวมงานดวยตนเอง ทําใหเจาภาพของงานรูสึกเปนเกียรติ ภาคภูมิใจ และการใสเงินรับไหว

ตามเพณีเพิ่มอีกตางหาก การปฏิบัติเชนน้ีเจาภาพจะรูสึกศรัทธาในนาย สช. มากยิ่งขึ้น เน่ืองจากงาน

แตงเปนงานมงคลที่จะเปนหนาเปนตาของครอบครัว แตถาหากเชิญนาย สช. ขึ้นคลองพวงมาลัยก็

มักตองเกรินดวยเร่ืองการเมืองขึ้นกอนเสมอ ซึ่งผูวิจัยพบวา นักการเมืองที่ไดขึ้นเวทีจะพูดเร่ืองน้ี 

ทุกคน เพื่อใหประชาชนไดรับฟงและจดจําวาบุคคลน้ีคือใคร เปนการหาเสียงไปในตัว ซึง่จะพบได

บอยในงานแตงและงานบวช 

 งานวันเกิด จะมกีารสงกระเชาของขวัญไปให หากเปนนาย ตํารวจใหญ ผูวาราชการ

จังหวัด นายก อบจ. ขาราชการชั้นผูใหญ ในสังกัดของนาย สช. นาย สช.จะเดินไปอวยพรวันเกิด

ดวยเอง ทั้งน้ีและทั้งน้ันเพื่อเปนกระชับความสัมพันธเปนการสรางความสัมพันธที่ดีและแนบแนน

อีกรูปแบบหน่ึง อันจะยังผลทําใหเกิดความสะดวก งายติดตองานราชการ และคบหาสมาคมกันไว

เพื่อชวยกันในเร่ืองตาง ๆ  

 สําหรับวันเกิดของตัวนาย สช. เองจะมีการจัดขึ้นทุกปเชนกันโดยจัดที่บานริมนํ้า จังหวัด

นนทบุรี ในการจัดงานแตละคร้ังจะมีซุมอาหารจากลูกนองของนาย สช. มาชวยกันหาซุมอาหาร 

ตาง ๆ มารวมงานทั้งอาหารคาว อาหารหวาน พรอมเวทีดนตรีไทยใหความบันเทิงตลอดงาน 

สําหรับงานวันเกิดของนาย สช. จะไมใชงานใหญโตนัก แตจะมีบุคคลที่เคารพนับถือมารวมอวยพร

วันเกิดใหนาย สช.กันอยางคับคั่ง มีทั้งสจ.จังหวัดที่ศึกษา ผบ.ตร. ผูวาราชการจังหวัด นักการเมือง
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ระดับ สส. สว. กํานัน ผูใหญบาน ฯลฯ ไดมาพบปะสังสรรคกันงานน้ี ผูมาอวยพรแตละคนก็จะ

ไดรับของที่ระลึกสกรีนชื่อนาย สช. และกินอ่ิม เฉกเชนที่เคยเปนมาต้ังแตยุคสมัยรุนหลงจูวช. 

 งานบวช มีการขอเคร่ืองบวชหรือขอเปนเงินเพื่อนําไปใชในพิธี จํานวนเงินที่ไดมาก

ขึ้นอยูกับตัวแปรสองตัวคือหัวคะแนน และความสนิทสนม ซึ่งในงานจะมีการประกาศชื่อนาย สช. 

ใหประชาชนที่มารวมงานนับรอยนับพันคนทราบเสมอวาเปนอุปถัมภการบวชในคร้ังน้ี และเชน

เคยกับการขึ้นพูดหาเสียงบนเวที หากวานาย สช. ติดงานไมสามารถมาเองไดกจ็ะมอบหมายให 

สจ.ป.ไปงานแทนซึ่งรูปแบบการขึ้นพูดบนเวทีก็จะเหมือนกันแตพูดหาเสียงใหนาย สช. แลวจึง

กลาวถึงตนเอง แลวอวยพรนาคและครอบครัวเปนอันดับสุดทายกอนลงจากเวที 

 งานฌาปนกิจศพ สิ่งแรกคือการใสซองชวยงานโดยจํานวนงานก็พิจารณาจากปจจัย

ดังกลาวมาขางตน จํานวนเงินที่ใสมีต้ังแต 1,000 - 10,000 บาท พรอมการวางพวงกรีดดอกไมสด

เขียนชื่อนาย สช. และรวมเปนเจาภาพสวดพระอภิธรรมศพจํานวน 1 คืน โดยเจาหนาที่ของ

สํานักงานนาย สช. จะลงพื้นที่ไปวางพวงหรีดดอกไมสดลวงหนาในงานศพตามที ่สจ.ป. รายงาน

ไป ผูวิจัยไดอาศัยการสังเกตอยางมีสวนรวมพบวา การวางพวงกรีดดอกไมสดมีราคาแพงถึงพวงละ 

500 บาท แตวางพวงหรีดดอกไมสดแบบน้ีจะมีความสวยโดดเดนสะดุดตาและนาจดจําตอผูพบเห็น 

ซึ่งงานงานศพแตละงานจะมีผูรวมงานไมตํ่ากวารอยคน พวงหรีดดอกไมจึงคุมคาใชมากกวาพวง

หรีดที่เปนพัดลมหรือผาเต็ก  

 สวนคนที่มีความสนิทสนมและไดรับความไววางใจสูงก็คือ นาย พร. นม. เปนลูกนอง

คนสนิทซึ่งเคยเปนเลขานุการสวนตัวของนาย สช. มากอน พื้นเพเปนคนภาคใต แตนาย สช. ได

มอบหมายใหลงสมัครรับเลือกต้ังในตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดที่ศึกษา เขต

อําเภอ สชข. และมีขอตกลงกับนายกองคการบริหารสวนจังหวัดที่ศึกษา ใหสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนจังหวัดที่ศึกษาลงคะแนนเสียงใหนาย พร. นม. ดํารงตําแหนงประธานสภาสภาองคการ

บริหารสวนจังหวัดที่ศกึษาเพื่อควบคมุจัดการสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดที่ศึกษาคน 

อ่ืน ๆ ที่เปนลูกนองสายนาย สช. และนาย พร.ก็มีหนาที่หลักในการดูงบประมาณขององคการ

บริหารสวนจังหวัดที่ศึกษา รับหนาที่เปนตัวแทนนาย สช. ลงพื้นที่ไปงานตาง ๆ ในเขตพื้นที่อําเภอ

พนส. อําเภอสช. และอําเภอทต. ฯลฯ (นาย แดง นามสมมติ, สัมภาษณ, 30 ตุลาคม 2560) 

 นาย สช. จะใชยุทธวิธีการดูแลฐานเสียงในจังหวัดดวยการใหลูกนองที่รับการคัดเลือกให

มีตําแหนงทางการเมือง จากน้ันมีการอุปถัมภเงินชวยเหลือในการหาเสียงเลือกต้ัง และให สจ.ป. 

เปนผูชวยหาเสียงอีกแรง นอกจากลูกนองที่เปนนักการเมืองแลว นาย สช. ยังมีขาราชการเหลา 

ตาง ๆ ที่เขามาขอความชวยเหลือใหไดเลื่อนขั้นเลื่อนตําแหนงขึ้นเปนใหญเปนโต ซึ่งนาย สช. เปนผู

ที่มีบารมีกวางกวาง รูจักขาราชการชั้นผูใหญมากมาย ทําใหการขอเลื่อนขั้นเลื่อนตําแหนงไมใชเร่ือง
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ยาก เมื่อสิ่งที่ขอประสบความสําเร็จ บุคคลผูน้ันจะสํานึกในบุญคุณนาย สช. เปนอยางมาก ดวยเหตุ

น้ี นาย สช. จึงมีลูกนองที่รักและเคารพมากมาย กับดูแลเร่ืองการรักษาฐานเสียงมีพื้นฐานที่แนนมาก 

(นาย แดง นามสมมติ, สัมภาษณ, 30 ตุลาคม 2560) 

 พื้นที่องคการบริหารสวนจังหวัดที่ศึกษา ก็ถือไดวาเปนฐานเสียงที่สําคัญมากที่สุดแหง

หน่ึง นาย สช.จึงสงพี่สาวและลูกชาย สมัครเลือกต้ังในตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

จังหวัดที่ศึกษาเพื่อที่จะสามารถคุมเกมการเมืองภายในองคการบริหารสวนจังหวัดที่ศึกษาไดงาย 

และกระจายการปกครองใหรักษาฐานเสียงไดดีอีกดวย สําหรับพี่สาวและลูกชายที่วาน้ัน ไดแก นาง

จด. มลผ. (นางจด.ใชนามสกุลสามี นาย ร. มลผ.) ดํารงตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

จังหวัดที่ศึกษา เขตอําเภอทต. และ นาย ศช. ตจ. ดํารงตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

จังหวัดที่ศึกษา เขตอําเภอสช.  

 ในการขยายบทบาทของบานใหญตจ.โดยอาศัยระบบอุปถัมภเปนกลไกหลักในการ

ดําเนินงานในรูปแบบตาง ๆ ตามที่กลาวมาแลวขางตนในบางคร้ังบางโอกาสจําเปนจะตองใชกลไก

การใชความรุนแรงในการดําเนินการทางการเมืองที่เรียกกันวา ซุมมือปน ความจําเปนที่จะตองใช

ซุมมือปนก็เน่ืองมาจากเหตุผลหลายเหตุผลดวยกันคือ การปองกันตัวเองของสมาชิกในกลุมบาน

ใหญที่ถูกคุกคามชีวิต การใชในกรณีที่ลูกนองทรยศหักหลังไมอาจเยียวยาไดหรือบางคร้ังอาจจะ

ตองใชสําหรับคนที่มีเจตนาตอตานบานใหญหลังจากที่การพูดคุยหรือใหผลประโยชนแลวไมลงตัว 

ตัวอยางของการใชซุมมือปนของกลุมบานใหญ เชน การคุมกนัในชวงการรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง 

เปนตน การใชมือปนในกิจกรรมทางการเมืองน้ันมักจะเปนมือปนที่มาจากที่อ่ืน เชน จะมาจาก

จังหวัดพชบ.หรือจังหวัด กพพ. โดยผูนํากลุมบานใหญจะตองเลี้ยงดูมือปนและครอบครัวอยาง

ตอเน่ือง ความจําเปนที่จะตองมีมือปนในการดําเนินการทางการเมืองของบานใหญสามารถสรุปได

จากคําพูดของคนทํางานในกลุมบานใหญไดดังน้ี (นาย แดง นามสมมติ, สัมภาษณ, 21 ธันวาคม 

2560)  

 “นักการเมืองไมมีมือปนก็เสมือนปนไมมีกระสุน” 

 นอกจากการขยายขั้วอํานาจภายในจังหวัดของบานใหญ ตจ. แลวจําเปนจะตองมีการ

ขยายตัวทางการเมืองเพื่อการชวงชิงตําแหนงรัฐมนตรี ในรัฐบาลเน่ืองจากตําแหนงรัฐมนตรีน้ันเปน

ตําแหนงที่จะทําใหนักการเมืองที่เปน ส.ส. สามารถมีอํานาจในการแตงต้ังคนใหเปนฐานทาง

การเมืองเชน การโยกยายตํารวจหรือขาราชการฝายปกครองในเครือขายใหเปนผูบัญชาการหรือ

หัวหนาสวนราชการเพื่อชวยปกปองธุรกิจของตระกูล ตจ. รวมถึงการชวยเปนกลไกสนับสนุนการ

เลือกต้ัง เปนตน นอกจากน้ี ยังมีโอกาสที่จะไดทรัพยสินเงินทองมาจากการมีตําแหนงรัฐมนตรีดัง
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คําพูดของนักการเมืองผูมีประสบการณในกลุมบานใหญ ตจ. ดังที่วา (นาย ก นามสมมติ, สัมภาษณ, 

12 สิงหาคม 2560) 

 “เปนรัฐมนตรีเงินจะเอาเทาไหรก็ได” 

  ในการน้ีจําเปนตองอาศัยจํานวน ส.ส. ที่มีมากพอสําหรับการตอรองตําแหนงรัฐมนตรี 

ดังน้ัน นาย สช.จึงตองอาศัยเครือขายทางการเมืองระดับชาติเกื้อหนุนซึ่งกันและกันชองทางหน่ึงก็

คือ การเขารวมกบัเครือขายทางการเมืองที่เรียกวา กลุม 16 กลุม 16 เปนชื่อกลุมการเมืองที่เกิดจาก

การรวมกันของ ส.ส.รุนใหม ในป พ.ศ. 2535 โดยสวนใหญเปน ส.ส.

พรรคชาติไทย และ พรรคชาติพัฒนา กอต้ังกลุมเมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2535 โดยมี นาย นว. 

ชช. ส.ส.บุรีรัมย รวมกับ วาที่รอยตรีพร. สวฉ., นาย จล คขท. ส.ส.นครราชสีมา, นาย ธน. ยส. ส.ส.

เพชรบุรี, นาย วรท. รนก.ว ส.ส.กําแพงเพชร เปนแกนนํา และมี นาย สพ. อมว.ส.ส.

เชียงใหม พรรคชาติพัฒนา เปนหัวหนากลุมโดยมีนาย สช.เปน “กระเปาเงิน”ของกลุม (นาย ก นาม

สมมติ,สัมภาษณ, 12 สงิหาคม 2560) รายนามของนักการเมืองที่อยูในกลุม 16 สามารถสรุปไดดังน้ี 

(นาย แดง นามสมมติ, สัมภาษณ, 30 ตุลาคม 2560) 

1. นาย สพ. อวว. ส.ส.ชม. พรรคชาติพัฒนา (ปจจุบันถูกตัดสิทธิ์ทางการเมือง หลังจาก

สังกัดพรรคพลังประชาชน) 

2. นาย นว. ชช. ส.ส.บรร. พรรคชาติไทย 

3. นาย สช. ตจ.สุ ส.ส.ฉท. พรรคชาติไทย 

4. วาที่รอยตรี พร. สวฉ. ส.ส.นรม. พรรคชาติพัฒนา 

5. นาย จล คขท. ส.ส.นรม. พรรคชาติพัฒนา 

6. นาย สธย. คป. ส.ส.ชบ. พรรคชาติไทย 

7. นาย วทย. คป. ส.ส.ชบ. พรรคชาติไทย 

8. นาย ธน. ยส. ส.ส.พชบ. พรรคชาติไทย 

9. นาย สอ. กปท.ม ส.ส.รชบ. พรรคชาติไทย 

10. นาย ชช. หสว. ส.ส.ปทน. พรรคชาติไทย 

11. นาย วรท. รนก. ส.ส.กพพ. พรรคชาติไทย 

12. นาย อธ. ศลก. ส.ส.ฉช. พรรคชาติพัฒนา 

13. นาย ปว. อตต. ส.ส.จทบ. พรรคชาติพัฒนา 

14. นาย ยย. อวศ. ส.ส.รย.พรรคชาติไทย 

15. นาย ทศ. ทศ. ส.ส.บรร. พรรคชาติไทย 

16. นาย บจ. ฆษจ. ท ส.ส.รอ. พรรคชาติไทย 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87_%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%91%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B8%A9%E0%B9%8C_%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B9%8C
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17. พ.ต.ท.สช. พปส.  ส.ส นรม. พรรคนําไทย 

18. นาย กษ. รธก.  ส.ส.สร. พรรคชาติไทย 

19. นาย อดด. รตส. ส.ส.นทบ. พรรคพลังธรรม 

20. นาย ฉช. อฬก.เ ส.ส.สกน. พรรคความหวังใหม 

21. รอยตรีหญิงพนด. กมค. ส.ส.ฉช. พรรคชาติไทย 

22. นาย สศ. กร. ส.ส.รย. พรรคชาติไทย 

 

การดํารงอยูของโครงสรางอํานาจบานใหญของจังหวัดแหงหนึ่ง 

 ความสัมพันธบานใหญตจ. กับเครือขายการเมืองกลุม 16 ตองสลายลงเมื่อเกิดปญหาบีบี

ซีกลาวคือ แคความสมัพันธระหวางหญิงสาวชาวพมาที่ชื่อ "มข." กับ นาย สช. ตจ. อดีตรัฐมนตรี

ชวยวาการกระทรวงมหาดไทย และอดีตแกนนํานักการเมืองกลุม 16 เมื่อป พ.ศ. 2539 ไดนํามาสูการ

เปลี่ยนแปลงอยางใหญหลวงตอระบบสถาบันการเงินใน ประเทศไทยอยางใหญหลวง และทําให

นักการเมืองกลุม 16 ตองลดบทบาทลง (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2554, หนา 327) 

 การเปดโปงเร่ืองดังกลาวเร่ิมจากขาวทลายขบวนการนักธุรกิจ-นักการเมืองกลุม 16 

ผลาญเงินบีบีซี 80,000 ลานบาท โดยกองบรรณาธิการหนังสือพิมพมติชน กระบวนการเจาะขาว 

โดยนําเสนอชนิด "กัดไมปลอย" ในเวลาตอมาทําใหมติชนสามารถแกะรอยถึงความสัมพันธของ

อดีตแกนนํากลุม 16 และหญิงสาว "มะไข" ดังจะเห็นไดจากบทความของนาย ประสงค สุนศิริ  

คอลัมนิสตชื่อดังของหนังสือพิมพแนวหนาในยุคน้ัน ที่ระบุวา มีรัฐมนตรีคนหน่ึง ครอบครัวคาไม

ชายแดน เวลานําไมเขามาก็จะมีผูหญิงติดไมมาดวยชื่อ มข.โดยที่ “มข.” มีความสัมพันธลึกซึ้งกับ

รัฐมนตรีผูน้ัน (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2554,หนา 327) 

 หลังจากน้ันตัวละครสําคัญก็คอย ๆ ถูกเปดเผยออกมาขึ้น เมือ่มติชนตรวจสอบประวัติ 

ของ มข. เบื้องตน พบวาเธอเปนผูถือหุนใหญของบริษัท เอิรท อินดัสเตรียล จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปน

บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯกวา 16 ลานหุน รวมกับนาย อกช. อคน ซึ่งขณะน้ันดํารง

ตําแหนงผูชวยกรรมการผูจัดการใหญธนาคารกรุงเทพฯพาณิชย การ จํากัด (มหาชน) หรือ บีบีซี 

และเปนที่ปรึกษานาย นว. ชช. รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และแกนนํากลุม 16 ในขณะน้ัน 

ถือหุน 11.05 ลานหุน นอกจากน้ียังมีนาย ชวล. อคน. พี่ชายของ อกช. ที่ถือหุนอีก 10.14 ลานหุน 

ถัดมาดวยความบังเอิญ ผูสื่อขาวมติชนไดรับเอกสารจากเพื่อนนักขาวตางสํานักฉบับหน่ึงซึ่งเปน

ขอมูลสําคัญของมข. ก็คือ การเทกโอเวอร เอิรท อินดัสเตรียล ของ มข. และนาย อกช. ในป 2538 

ขณะเดียวกันปมนาสงสยัอีกประการคือ การใชเทคนิคในการทําใหราคาหุนสูง แลวเทขายไดกําไร 

ทั้ง ๆ ที่เพิ่งซื้อบริษัทดังกลาวมาไมถึงป (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2554, หนา 328) 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A2_%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%A8%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%B3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%A1_%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%8A_%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2_%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%AC%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%B2_%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%8D
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 นาย ปส. ลรวส. นักขาวมติชนนําเอกสารดังกลาวมาวิเคราะหวา ทําไมซื้อมาแค 11 เดือน 

จากราคา 11 บาท ขายได 16 บาท กําไรถึง 3-4 รอยลาน เขาต้ังคําถามงาย ๆ วา เงินไปไหนอยางไร 

ซึ่งเปนคําถามเชิงธุรกิจที่ประสงคยอมรับวา เขามีความรูแคง ูๆ ปลา ๆ อยางไรก็ตาม คําถามของ

ประสงคถูกตอยอดดวยทีมขาวเศรษฐกิจของมติชนในขณะน้ันวา กรณีเชนน้ี บีบีซีทํามาระยะหน่ึง

แลว คือใหบริษัทหน่ึงกู แลวใหอีกบริษัทหน่ึงมาซื้อไป จนทําใหมีกําไร สงผลใหเวลาตอมา 

คลังขอมูลขาวเจาะสวนหน่ึงไหลมาจากโตะขาวเศรษฐกิจของมติชน อยางไมขาดสาย  

 ขั้นตอนการแกะรอยปมปริศนาเปนไปอยางละเอียดทุกขั้นตอน มติชนคอย ๆ ตรวจสอบ

เอกสารจากตลาดหลักทรัพยฯวา เกิดความผิดปกติเชนน้ีเหมือนกรณีมะไขหรือไม กระทั่งเงื่อนปม

คอย ๆ ถูกคลี่ออก 

 เมื่อมติชนพบวาบีบีซียังไดปลอยสินเชื่อใหกับกลุมนัก ธุรกิจตางประเทศ เชน นาย อน. 

คชก. นักคาอาวุธชาวซาอุดีอาระเบีย นักธุรกิจ-การเมืองกลุม 16 นาย ฉวส. มตร. เลขาธิการพรรค

เอกภาพในยุคน้ัน แมกระทั่งนาย พร. ปพส. ประธานกลุมบานฉาง รวมเปนเงินนับหมื่นลานบาท 

เพื่อเทกโอเวอรบริษัทในตลาดหลักทรัพยกวา 10 บริษัท นอกจากน้ี มติชนยังรวบรวมขอมูลจาก

นิตยสารดอกเบี้ยรายเดือน พบวามีบริษัท 5-6 บริษัท ที่เขาเทกโอเวอรเพียงคร่ึงปหรือหน่ึงปก็ขายทิ้ง

เหมือนจับตะกราลางนํ้า ทําใหซื้อมาขายไปไดกําไรหลายรอยหลายพันลานบาท เชน บริษัท 

ชลประทานซีเมนต จํากัด(มหาชน) ของกลุมสช.ไดกําไรกวา 1,000 ลานบาท ขอมูลของมติชน

นาเชื่อถือและสรางความต่ืนตะลึงใหกับสังคมมากขึ้นเร่ือย ๆ แหลงขาวเปดเผยมติชนวา มีการ

ปลอยสินเชื่อใหกับนักธุรกิจ-นักการเมืองกลุม 16 ในการเทกโอเวอรบริษัทตาง ๆ ในตลาด

หลักทรัพยถึง 15 บริษัท รวมทั้งสิ้น 21 คร้ัง ในชวงเวลาแคปเศษ เปนวงเงินสูงถึง 36,000 ลานบาท 

โดยกลุมที่เขาเทกโอเวอรมีเพียงไมกี่กลุมเทาน้ัน(โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2554, หนา 328) 

 จากปมสวาทกลาย เปนประเด็นใหญที่อาจสงผลอันตรายตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

มติชนจึงนําขอมูลเบื้องตนรวบรวมเสนออยางเปนระบบ เพื่อไขปริศนาเทกโอเวอรหุนเนา

ดังกลาว ขาว สกูป รายงาน บทวิเคราะห บทความ ถูกนําเสนออยางตอเน่ือง สงผลใหนาย 

สรก.สถท. รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ในขณะน้ัน ไดสัง่ใหธนาคารแหงประเทศไทยและ

เลขาธิการคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ ตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) ตรวจสอบและรายงานให

ทราบโดยดวน (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2554,หนา 329) 

 นอกจากนักธุรกิจ-นักการเมืองกลุม 16 แลว ตัวละครสําคัญคนหน่ึงก็คือนาย รก. สสน. 

นักธุรกิจชาวอินเดีย ที่ปรึกษาของนาย กก. ชลจ. กรรมการผูจัดการใหญแหงบีบีซี คืออีกหน่ึงความ

ยากในการแกะรอย เพราะกวาที่มติชนจะหาขอมูลมาปะติดปะตอวา นาย รก.ผูน้ีเปนใคร ทําเอา

นักขาวใชเวลาแรมเดือนในการเก็บขอมูล  
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 สิ่งที่มติชนพบคือ ขอมูลกลุมบุคคลกลุมหน่ึงที่โยงใยเกี่ยวกับราเกซ ที่สําคัญกลุมคน

เหลาน้ีมีบทบาทอยางสูงในการเขาเทกโอเวอรและบริหารบริษัท ที่ถูกเทกโอเวอรหลายบริษัท มติ

ชนนําขอมูลที่ไดทั้งหมดจัดทําขอมูลขาวอยางเปนระบบ ถึงพฤติกรรมและเสนทางการเงิน การซือ้

หุนของกลุมกวนเศรษฐีอินเดียผูน้ี กระทั่ง เกริกเกียรติยอมรับกับมติชนในเวลาตอมาวา บีบีซีได

ปลอยเงินกูจํานวนหน่ึงใหกับราเกซ ทวากรรมการผูจัดการใหญแหงบีบีซียังคงปดปากเงียบถึง

จํานวนเงินกูดังกลาว กระน้ันก็ตาม จํานวนเงินกูเกินหลักพันลานบาทถูกเปดเผยจากแหลงขาว

ระดับสูงในบีบซีีใน เวลาตอมา ทามกลางขาวลือวา กระทรวงการคลงัเตรียมแผนปลดเกริกเกียรติ

ออกจากตําแหนงในทางการเมือง ประตูสวรรคเร่ิมเปดออก ปมที่มติชนแกะรอยมานานแรมป ถูก

นําไปขยายผลโดยพรรคประชาธปิตย ที่กลับมาทวงแคนจากนักการเมืองกลุม 16 ดวยการเปด

อภิปรายไมไววางใจเมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 2539 (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2554, หนา 329) 

 ประเด็น ที่พรรคประชาธิปตยหยิบมาถลมเวลาน้ันก็คือ กรณีบริษัทในตระกูลตจ. คือ 

บริษัท ซีลาร อินเตอรเนชั่นแนล เซอรวิส และบริษัทวินิเวส ไปซื้อที่ดินยังจังหวัดนค. แลวนําไปค้ํา

ประกันการขอกูเงินจากบีบีซี เพื่อนําเงินไปซื้อหุนทํากําไรในระยะสั้น ทวาที่ดินเหลาน้ันกลับเปน

ที่ดินที่ออก น.ส. 3 ก.โดยมิชอบ สงผลใหเกิดเอ็นพีแอลอยางมหาศาลในบีบีซี รวมถึงกรณีนักการ 

เมืองกลุม 16 จํานวนหน่ึงไปกูยืมเงินจากบีบีซี เพื่อนําไปซื้อหุนบริษัทตาง ๆ ในตลาดหลักทรัพย 

สงผลใหสช. ตจ. แถลงลาออกจากตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยทั้งนํ้าตา 

(โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2554 หนา 330) 

 ควันหลงหลังการอภิปรายวา หลังจากสุเทพ เทือกสบุรรณ เอาขอมูลมาแฉกลางสภา ทุก

คนก็ตกตะลึงวา เขาเอาขอมูลมาจากไหน เพราะมีจํานวนมาก ซึ่งภายหลังสุเทพเลาใหฟงวา สวน

หน่ึงเขาเอาฐานมาจากมติชน แลวก็เอาไปคนควาเพิ่มเติม 

 พรรคประชาธิปตย นําขอมลูหลักฐานการปลอยสินเชื่อของบีบซีีไปถลมนักการเมือง

กลุม 16 ในสภา วาทําใหเกิดความเสียหายตอบีบีซีสูงถึง 70 กวาลานบาท ดังน้ัน ประชาชนจึงแหไป

ถอนเงิน วันละ 2,000 ลานบาท การเปดโปงความจริงสงผลกระทบตอฐานะความมั่นคงของบีบีซี

อยางรุนแรง จนธนาคารแหงประเทศไทยตองสั่งใหกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบัน 

การเงินเพิ่มทุนทันที 5,400 ลานบาท เพื่อเขาควบคุมการบริหารงานไดอยางเต็มที่ 

 ขณะที่กระทรวงการคลังตองประกาศเขาควบคุมบีบีซีอยางเบ็ดเสร็จ แรงกดดันจากการ

นําเสนอขาวอยางตอเน่ือง ไดนําไปสูการดําเนินคดีกับนาย กก. ชลจ. และนาย รก. สสน. ในขอหา

ยักยอกทรัพยบีบีซี 1,657 ลานบาท (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2554, หนา 330) 

 การประสบปญหาเร่ืองบีบีซีทําใหกลุมตองยอยสลายกลุมเห็นเปนที่ประจักษแก

สาธารณชนเน่ืองจากถือวา “แยกกันเราอยู” (นาย แดง นามสมมติ, สัมภาษณ, 22 ธันวาคม 2560) 
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 หลังจากที่บานใหญ ตจ. ประสบกับปญหาบีบีซี ทําใหความเขมแข็งของเครือขายกลุม 16 

ตองออนแอลงอยางเห็นไดชัดดังสะทอนจากการเลือกต้ังเมื่อวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2544 ภายใต

รัฐธรรมนูญ 2540 เปนการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไปคร้ังที่ 20 การเลือกต้ังคร้ังน้ีมี

จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 500 คน มาจากการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน 400 คน 

และมาจากการเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อจํานวน 100 คนซึ่งเปนปรากฏการณใหมในประวัติศาสตร

การเมืองไทยในขณะน้ัน เพราะไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 (ฉบับที่ 16)  

 จังหวัดที่ศึกษาไดแบงเขตการเลือกต้ังออกเปน 4 เขตการเลือกต้ังมีสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรได 4 คน และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญฉบับที่ 16 

ในขณะน้ัน ดังน้ี (สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดฉะเชิงเทรา, 2560)  

 

 ตารางที่ 2 ผลคะแนนเลอืกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลอืกต้ัง พ.ศ. 2544 

 

เขต หมายเลข ชื่อ - สกุล ชื่อพรรค รวมคะแนน 

1 7 นาย อน. ฉส. ไทยรักไทย 39,531 

 9 ร.ต.หญิง พนด. กมค. ชาติไทย 3,899 

 13 นาย จรพ. มธ. ราษฎร 2,761 

 16 นาย อกช. ฐนน. ประชาธิปตย 19,336 

 18 นาย จรพ. จส. ประชากรไทย 515 

 21 นางสาว ยคธ. นยน. ชาติพัฒนา 920 

  รวมทั้งสิ้น  66,962 
 

2 5 นาย มน. คณส. ความหวังใหม 5,013 

 7 นาย จกพ. ทตก. ไทยรักไทย 18,107 

 11 นาย ยธศ. สนห. ถิ่นไทย 1,070 

 16 นาย ชส. พสบ. ประชาธิปตย 8,685 

 18 นาย ชศร. อศร. ประชากรไทย 312 

 21 นาย อธ. ศลก. ชาติพัฒนา 34,879 

  รวมทั้งสิ้น  68,066 
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ตารางที่ 2 (ตอ) 

 

เขต หมายเลข ชื่อ - สกุล ชื่อพรรค รวมคะแนน 

3 5 นาย สช. ตจ. ความหวังใหม 24,324 

 7 พ.ต.ท สศ. สวว. ไทยรักไทย 19,462 

 11 นาย พช. หสว. ถิ่นไทย 1,301 

 16 นาย พศ. ขท. ประชาธิปตย 5,377 

 18 นางขจ. พทศ. ประชากรไทย 201 

 21 นาย สน. บปส. ชาติพัฒนา 6,222 

  รวมทั้งสิ้น  56,887 

4 7 นาย วพ. ฉส. ไทยรักไทย 41,807 

 13 นาย จกว. ทจ. ราษฎร 18,207 

 18 นาย วรว. พท. ประชากรไทย 670 

 21 นางสาวจร. ชท. ชาติพัฒนา 1,129 

  รวมทั้งสิ้น  61,813 

 

  ผูที่ไดรับการประกาศใหไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต

เลือกต้ัง สามารถสะทอนบทบาทของบานใหญตจ.ทีไ่ด ส.ส.เพียงคนเดียวจาก ส.ส.ทั้งหมด 4 คน 

ดังน้ี  

  เขตเลือกต้ังที่ 1 นาย อน. ฉส. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 4 สังกัดพรรคไทยรักไทย 

  เขตเลือกต้ังที่ 2 นาย อธ. ศลก. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที ่4 สังกัดพรรคชาติพัฒนา 

  เขตเลือกต้ังที่ 3 นาย สช. ตจ. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 7 สังกัดพรรคความหวัง

ใหม 

  เขตเลือกต้ังที่ 4 นาย วพ. ฉส. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยแรก สังกัดพรรคไทยรักไทย 

  จากการศึกษาเราจะพบวาการเลือกต้ังคร้ังน้ีแมวาจะเปนสมัยแรกของนาย วพ. ฉส. ที่เขา

สูการเมืองในระดับชาติภายใตการสนับสนุนของตระกูฉส.แตทวาดานหน่ึงทําใหเราเห็นภาพการ

ขยายพื้นที่ทางการเมืองคร้ังสาํคัญของตระกลูฉส. ภายในจังหวัดที่ศึกษาไดอยางชัดเจน กลาวคือการ

เลือกต้ังในคร้ังน้ีนาย จตร. ฉส. ขึ้นไปสมัครในระบบบัญชีรายชื่อ (Party list) ของพรรคไทยรักไทย

ในขณะน้ัน และเงื่อนไขการเลือกต้ังในระบบเขต เดียวเบอรเดียวทําใหตระกูลชนชั้นนําทองถิ่นและ

ขั้วอํานาจทางการเมือง ตองชวงชิงความไดเปรียบทางการเมืองในการขยายพื้นที่ของตนเองใหได

มากที่สุด 
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 สําหรับตระกูลฉส.เองก็ไมไดน่ิงเฉยในสถานการณดังกลาว ในการเลือกต้ังคร้ังน้ี

ตระกูลฉส.ภายใตการนําของนาย อน. ฉส. กลับมาสมัครรับเลือกต้ัง ส.ส. อีกคร้ังในเขตเลือกต้ังที่ 1 

และไดขยายพื้นที่อํานาจทางการเมืองในเขตเลือกต้ังที่ 4 โดยการสงนาย วพ. ฉส. เขาสูสนาม

การเมืองเปนสมยัแรก สังกัดพรรคไทยรักไทย เพื่อชิงความไดเปรียบ เทียบกับขั้วการเมืองอีกขั้วคือ

ตระกูลตจ.มีเพียงเขตเดียวคือเขตเลือกต้ังที่ 3  

 แมวาจะมนีาย อธ. ศลก. เปนพันธมิตรทางการเมืองในเขตเลือกต้ังที่ 2 ในสวนลึกแลว

ตระกูลตจ.ไมเคยไวใจนาย อธ. ศลก. เพราะรูดีวานาย อธ. ศลก. เองกม็ีความพยายามจะสถาปนา

อํานาจเหมือนกันแตยงัมีขอจํากัดในเร่ืองฐานทางเศรษฐกิจและฐานการเมืองที่ไมมีความเปน

เอกภาพพอทําใหนาย อธ. ศลก. ยังจําเปนตองรักษาสัมพันธภาพในฐานะพันธมิตรทางการเมืองของ

ตระกูลตจ.ตอไป สําหรับบทบาททางการเมืองของนาย วพ. ฉส. หลังจากเขาเขาสูสนามการเมือง

ตามรอยพอและพี่ชาย ในฐานะ ส.ส. เขต 4 ของจังหวัดที่ศึกษา และสภาชุดน้ีไดสิ้นสุดลงเมื่อครบ

วาระ 4 ป เมื่อวันที่ 5 มกราคม พ.ศ. 2548  

  ตอมาในวันที่ 6 กุมภาพันธุ พ.ศ. 2548 มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไปคร้ัง

ที่ 21 การเลือกต้ังคร้ังน้ี มีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 500 คน โดยมาจากการเลือกต้ังแบบแบง

เขตเลือกต้ังจํานวน 400 คน และมาจากการเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อจํานวน 100 คน จังหวัดที่ศึกษา

มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับเลือก ดังน้ี (ศรุดา พองทอง, 2550, หนา 43) 

 

ตารางที่ 3 ผลคะแนนเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง พ.ศ. 2548 

 

เขต หมายเลข ชื่อ - สกุล ชื่อพรรค รวมคะแนน 

1 1 นาย สพ. ตลน. ชาติไทย 2,886 

 4 พ.ต.ท. พกช. สหน. ประชาธิปตย 24,898 

 9 นางฐตม. ฉส. ไทยรักไทย 51,726 

  รวมทั้งสิ้น  79,510 

2 4 นาย ชล. จส. ประชาธิปตย 19,587 

 9 นาย สช. อชส. ไทยรักไทย 50,410 

 11 นาย ชส. พสบ. มหาชน 10,777 

  รวมทั้งสิ้น  80,774 

3 1 นางสาวนรม. งทม. ชาติไทย 3,986 

 4 นาย พศ. ขท. ประชาธิปตย 10,236 

 9 นาย สช. ตจ. ไทยรักไทย 61,571 

  รวมทั้งสิ้น  75,793 
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ตารางที่ 3 (ตอ) 

 

เขต หมายเลข ชื่อ - สกุล ชื่อพรรค รวมคะแนน 

4 4 นาย จว. ทจ. ราษฎร 30,439 

 9 นาย วพ. ฉส. ไทยรักไทย 52,671 

  รวมทั้งสิ้น  83,110 

 

  เขตเลือกต้ังที่ 1 นางฐตม. ฉส. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยแรก 

  เขตเลือกต้ังที่ 2 นาย สช. อชส. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยแรก 

  เขตเลือกต้ังที่ 3 นาย สช. ตจ. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 8 

  เขตเลือกต้ังที่ 4 นาย วพ. ฉส. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 2 

 รัฐบาลพรรคไทยรักไทยสมยัที่สองน้ี เปนรัฐบาลที่ไดรับการเลือกต้ัง จากประชาชนทั่ว

ทุกภาคทั้งในเมืองและชนบท จึงเปนรัฐบาลชุดแรกในประวัติศาสตรไทย ภายใตระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ที่มาจากพรรคการเมืองเดียวซึ่งไดรับการ

เลือกต้ังเกินกึ่งหน่ึงของสภาผูแทนราษฎร  

  ผลการเลือกต้ังในคร้ังน้ี ทําใหการเมืองไทย มีแนวโนมที่จะพัฒนาเขาสูระบบสองพรรค

หลังจากจัดต้ังรัฐบาลไดไมนานนัก ก็ไดรับการวิพากษวิจารณจากฝายผูไมเห็นดวย ซึ่งเปนผูเสีย

ผลประโยชนจากนโยบายรัฐบาลผูนิยมพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองฝายตรงขาม และ

นักวิชาการที่มีแนวคิดแตกตางกับรัฐบาลโดยสาเหตุหลักมาจากการกลาวหาวารัฐบาลมุงเอ้ือ

ประโยชนใหกับเครือญาติและพวกพอง พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตร มิไดตอบคําถามตาง ๆ เหลาน้ัน

อยางชัดเจน ความขัดแยงยืดเยื้อ แตในวันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ไดประกาศ

ยุบสภาผูแทนราษฎร 

 ภายใตสถานการณของปญหาบีบีซีที่นําไปสูวิกฤติทางการเงินของประเทศถึงแมบาน

ใหญตจ.ตอปรับตัวใหอยูไดโดยการสลายเครือขายทางการเมืองระดับชาติคือกลุม 16 แตตอมาบาน

ใหญ ตจ. ก็ยังตองประสบปญหาคดียุบพรรคไทยรักไทยกลาวคือ 

 ภายใตสถานการณกดดันดังกลาวเพื่อความยูรอดของกลุมทําใหบานใหญตจ. ตองปรับ

เครือขายคร้ังใหญทั้งในระดับชาติจนถึงระดับทองถิ่น คือ การเขารวมเครือขายใหมกับพรรคเพื่อ

แผนดินและการขยายเครือขายพื้นที่การเมืองในจังหวัดที่ศึกษามากขึ้น เชน การเลือกต้ังสมาชิก

วุฒิสภาและนาย กองคการบริหารสวนจังหวัด 
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 เมื่อวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2549 ซึ่งจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นใหม 

ศาลรัฐธรรมนูญไดตัดสินใหการเลือกต้ังในคร้ังน้ีเปนโมฆะ และเปนฉนวนเหตุนําไปสูคดียุบพรรค

การเมืองเน่ืองจากการเลือกต้ัง 2 เมษายน พ.ศ. 2549 เปนคดีประวัติศาสตรที่พรรคไทยรักไทย พรรค

พัฒนาชาติไทย และพรรคแผนดินไทย ในคดีกลุมที่ 1 พรรคประชาธิปตยและพรรคประชาธิปไตย

กาวหนาในคดีกลุมที่ 2 ถูกฟองรองเปนจําเลยในขอกลาวหา เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย และกระทําการอันเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ 

  ตอมาตุลาการรัฐธรรมนูญแตละคน ไดมีคําวินิจฉัยสวนตนออกมา และคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญไดอานคําวินิจฉัยกลางในชวงบายจนถึงเกือบเที่ยงคืนของวันที่ 30 พฤษภาคม 2550 เร่ิม

จากคดีกลุมที่ 2 ในสวนพรรคประชาธิปตยและพรรคประชาธิปไตยกาวหนา คําวินิจฉัยของตุลาการ

รัฐธรรมนูญ สรุปวาพรรคประชาธิปตยไมมีความผิดในทุกขอกลาวหาสวนอีก 4 พรรคมีความผิด

จริง จึงมีคําสั่งใหยุบพรรคประชาธิปไตยกาวหนา พรรคพัฒนาชาติไทย พรรคแผนดินไทย และ

พรรคไทยรักไทยรวมทั้งใหเพิกถอนสิทธิการเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคทั้ง 4 พรรค มีกําหนด 5 

ป  

 หลังการรัฐประหาร 19 กนัยายน 2549 นาย สช. ตจ.ไดนําสมาชิกกลุมออกจาก 

พรรคพลังประชาชน เพื่อเขารวมพรรคเพื่อแผนดิน โดยใหเหตุผลวา เปนเพราะมีปญหาเร่ืองการสง

ผูสมัครในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ไมลงตัวในพรรคพลังประชาชน และเห็นวาพรรค 

เพื่อแผนดินเปนพรรคแกนกลางไมอยูฝายใด ที่สําคญัอุดมการณทางการเมืองตรงกัน คือ มีความ

ชัดเจนตองการแกปญหาของบานเมือง 

  ในทางการเมืองน้ันเปนที่รับรูกันดีวานาย สช. ตจ.พรอมดวยกลุมส.ส.พันธมิตรทาง

การเมืองของเขาที่อยูภายใตรมเงาอุปถัมภของเขาน้ันทาํงานการเมืองในลักษณะที่เปนกลุมตอรอง

ผลประโยชนในการเขารวมรัฐบาลในฐานะตัวแปรทางการเมือง การทํางานทางการเมืองของ 

นาย สช. ตจ. และเครือขายพันธมิตรทางการเมืองจะมีการวางยุทธศาสตรในการเขารวมกับพรรค

การเมืองที่มีแนวโนมในการจัดต้ังรัฐบาล จากยุทธศาสตรทางการเมืองในลักษณะดังกลาวเขามักจะ

มีการเปลี่ยนพรรคการเมืองบอยคร้ัง เพื่อที่จะวางตัวเปนตัวแปรทางการเมือง การเลนการเมืองเพื่อ

เปนพรรครวมรัฐบาลทุกยคุทุกสมัย (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2554, หนา 334) 

 การปรับเครือขายทางการเมืองของบานใหญ ตจ. ขับเคลื่อนคร้ังแรกโดยการเขาแขงขัน

เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังที่ 22 ในวันที่ 2 มีนาคม 2551 แมวาการ

เลือกต้ังคร้ังน้ีจะมีผูสมัครทีมีชื่อเสียงลงแขงขันหลายทานและมีการต้ังขอสังเกตวาการเลือกต้ังคร้ัง

น้ีกลุมทหาร ขาราชการ พยายามใชกลไกของรัฐแทรกแซงการเลือกต้ังเพื่อสกัดพรรคพลัง

ประชาชนเพราะมองวาพรรคพลังประชาชนคือตัวแทนของพรรคไทยรักไทย แตผลการเลือกต้ังใน
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เขต 2 ตระกูลฉส.คงรักษาพื้นที่และตําแหนง ส.ส. เอาไวไดดวยคะแนนทิ้งหางคูตอสูแบบถลมทลาย 

นาย วพ. ฉส.ไดคะแนนถึง 69,092 คะแนน ในขณะที่นางฐตม. ฉส.ไดคะแนน 62,331 คะแนน 

 

 ตารางที ่4 ผลคะแนนเลือกต้ังสมาชกิสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง พ.ศ. 2551 

 

ผูสมัครเลือกต้ัง ส.ส. เขตเลือกต้ังที่ 1 

ชื่อพรรคการเมือง หมายเลข ชื่อ-สกุล ผูสมัครฯ คะแนน 

เพื่อแผนดิน 1 นาย พช. ตจ. 85,821 

 2 นางกมน อบ. 9,395 

ประชาธิปตย 3 พ.ต.ท. พกช. สน. 18,930 

 4 นาย ชล จส. 33,556 

รวมใจไทยชาติพัฒนา 5 พ.ต.อ.อน. กสว. 1,742 

 6 นาย ชว. ศคช. 1,338 

มัชฌิมาธิปไตย 7 นาย สท. วปด. 639 

 8 นาย ธร. ทตกช. 6,628 

เครือขายชาวนาแหงประเทศไทย 9 นาย สพ. วลน. 1,140 

 10 นาย ท. ทปส. 1,195 

พลังประชาชน 11 นาย สช. อชส. 49,940 

 12 นาย อธ. ศลก.อิทธิ 75,994 

ชาติไทย 13 นาย ธนพ. สวล. 3,193 

 14 นาย กก. กค. 1,167 

ประชากรไทย 15 นาย ธนช. ศส. 631 

 16 นาย พร. มล. 418 

ไทยรํ่ารวย 17 นาง กจน. วทน. 446 

 18 นาย สร. มตห. 489 

ไทเปนไท 19 นาย สธ. ยส. 195 

 20 นาย อภว. กวถ. 203 

 

 ในขณะที่เขต 1 ซึ่งเปนพื้นที่ของตระกูลตจ. แตในการเลือกต้ังคร้ังน้ี นาย สช.ตจ. ตองคํา

พิพากษาในกรณีเดียวกับนาย จตร. ฉส. ตองเวนวรรคการเมือง 5 ป การเลือกต้ังในเขต 1 ตระกูลตจ.
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จึงตองใหนาย พช. ตจ.ซึ่งเปนพี่ชายนาย สช. ตจ. ลงสมัครแทนในนามพรรคเพื่อแผนดิน โดยมีนาย 

สช. ตจ.และกลุมนักการเมืองทองถิ่นที่สังกัดกลุมบานใหญตจ. คอยสนับสนุนอยูเบื้องหลัง พรอม ๆ 

กับเปดทางใหพันธมิตรทางการเมืองอยางนาย อธ. ศลก. ลงสมัครรับเลือกต้ังในนามพรรคพลัง

ประชาชน ผลการเลือกต้ังไมเกนิความคาดหมายของประชาชน นาย พช. ตจ. ไดรับการเลือกต้ังดวย

คะแนน ถึง 85,821 คะแนน ในขณะทีน่าย อธ. ศลก. ไดคะแนนอันดับสอง 75,994 คะแนน  

 แมวาในปจจุบัน สช. ตจ. หลังคําวินิจฉัยของตุลาการรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคไทยรักไทย 

พรอมเวนวรรคทางการเมืองกรรมการบริหารพรรค 5 ป ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย อันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) ฉบับที ่27 ทําใหนาย สช. ตจ. 

ในฐานะคณะกรรมการบริหารพรรคตองหยุดกิจกรรมทางการเมืองเปนเวลาถึง 5 ป 

  แตสําหรับขั้วอํานาจทางการเมืองอยางตระกูลตจ.ในจังหวัดที่ศึกษาน้ันไดมีความพยายาม

ในการปรับตัวทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดที่ศึกษา นอกจากสนับสนุนเครือขาย – พันธมิตรในทาง

การเมืองแลวตระกูล ตจ. การศึกษาของผูวิจัยพบวานาย สช. ตจ. ยังไดสนับสนุนเครือญาติเขาสู

สนามการเมือง ดังรายละเอียดตอไปน้ี  

  วันที่ 23 ธันวาคม 2550 นาย พช. ตจ. ซึ่งเปนพี่ชายนาย สช. ตจ.ไดเขาสูสนามการเมือง

ในการลงสมคัร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดที่ศึกษา เขตเลือกต้ังที่ 1 สังกัดพรรคเพื่อแผนดิน

ภายใตการสนับสนุนของนาย สช. ตจ.  

  กอนเขาสูสนามการเมือง นาย พช. ตจ. เคยประกอบอาชีพเกี่ยวกับการทําเหมืองแร และ

เขามีสายสัมพันธอันดีกับนาย กต. ปปท. นายกองคการบริหารสวนจังหวัดที่ศึกษา ซึ่งในสนาม

องคการบริหารสวนจังหวัดที่ศึกษา ก็เปนเวทีการเมืองในระดับทองถิ่นที่สองตระกูลหลักสงตัวแทน

เพื่อแยงชิงพื้นที่การเมืองเน่ืองจากสนามองคการบริหารสวนจังหวัด เปนสนามการเมืองที่สําคัญใน

การสรางฐานทางการเมืองของขั้วอํานาจหลักทั้งสองตระกูล เพราะองคการบริหารสวนจังหวัดเปน

องคกรปกครองทองถิ่นขนาดใหญมีงบประมาณปละกวา 1,000 ลานบาท  

  ในทางการเมืองลักษณะเดนดังกลาวสามารถที่จะกระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจ

การเมืองใหแกเครือขายพันธมิตรทางการเมืองไดอยางดี ขั้วอํานาจหลักทั้งสองตระกูลจึงพยายามสง

ตัวแทนเขาแยงชิงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัด โดยการสงตัวแทนในการแขงขันทาง

การเมือง โดยเฉพาะการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดน้ันจึงเปนสงครามตัวแทนของขั้ว

อํานาจหลักทางเมืองในจังหวัด ในบางจังหวัดของภาคตะวันออกมีการแขงขันกันอยางเขมขน

ดุเดือดมาก เชน การเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดระยอง มีการเลือกต้ังกันถึง 6 คร้ังกวา

จะไดนายกองคการบริหารสวนจังหวัด การศึกษาพบวาในความเปนจริงแลวเปนการแขงขันของขั้ว

อํานาจในจังหวัดเทาน้ัน 
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  สําหรับเขตเลือกต้ังที่ 1 นอกจากมีนาย พช. ตจ. ที่ไดรับเลือกต้ังเปน ส.ส. ภายใตการ

สนับสนุนของตระกูลตจ. แลวยังมีนาย อธ. ศลก. จากพรรคพลังประชาชน สําหรับนาย อธ. ศลก. 

ถือวาเปนเครือขายพันธมิตรทางการเมืองของตระกูลตจ.มาอยางยาวนาน 

   แตทวานาย อธ. ศลก. เองกลับไดมีความพยายามสถาปนาตัวเองเปนกลุมการเมืองอิสระ

จากตระกูลตจ. โดยพยายามสนับสนุนเครือขายพันธมิตรทางการเมืองของตนเองใหลงสมัคร

แขงขันในสนามการเมืองทองถิ่นเพื่อสรางเครือขายของตนเอง เชน การเลือกต้ังนายกเทศมนตรีและ

สมาชิกสภาเทศบาล นายกองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

กํานัน ผูใหญบาน เปนตน ในสถานการณดังกลาวในระยะยาวแลวยอมสรางผลกระทบตอ

สัมพันธภาพระหวางตระกูลตจ.และนาย อธ. ศลก. อยางหลีกเลี่ยงไมได ในฐานะขั้วอํานาจหลัก

ตระกูลตจ.ไมมีทางยอมใหฐานอํานาจทางการเมืองสั่นคลอน แตสําหรับผูมากดวยประสบการณทาง

การเมืองอยางสช. ตจ. จึงตองคอยหาจังหวะและโอกาสที่เหมาะสมเพราะการปลอยใหนาย อธ. 

ศลก. สถาปนาอํานาจขั้วการเมืองใหมในเขตพื้นที่อิทธิพลทางการเมืองของตนน้ันยอมกระทบตอ

ตระกูลตจ. ในระยะยาว 

  โอกาสเปนของตระกูลตจ. เมื่อศาลรัฐธรรมนูญสั่งเพิกถอนสิทธิ นาย อธ. ศลก. มีกําหนด 

5 ป เน่ืองจากนาย อธ. ศลก. เปนกรรมการบริหารพรรคพลังประชาชน และนําไปสูการเลือกต้ังซอม

ในเขต 1 แทนตําแหนงทีว่างในวันอาทิตยที่ 11 มกราคม 2552 ตามพระราชกฤษฎีกาใหมีการ

เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขตเลือกต้ังที่ 1 แทนตําแหนงที่วางจํานวน 1 ตําแหนง แทนนาย 

อธ. ศลก. ซึ่งกําหนดใหมีการเลือกต้ังในวันอาทิตยที่ 11 มกราคม 2552 

 การเลือกต้ังซอมคร้ังน้ีเปนที่วิพากษวิจารณกันอยางกวางขวางทั้งในจังหวัดที่ศึกษาและ

สื่อสารมวลชนทั่วไป นอกจากจะเปนโอกาสของตระกูล ตจ. ที่จะโคนนาย นาย อธ. ศลก. ที่พยายาม

สถาปนาขั้วการเมืองอิสระบนพื้นที่เขตอิทธิพลทางการเมืองของตระกลู ตจ.  

  อีกดานของการเลือกต้ังซอมคร้ังน้ีที่สรางความฮือฮากันมากที่สุดในประวัติศาสตร

การเมืองของจังหวัดที่ศึกษาคือ ผูสมัครที่ลงแขงขันมีความสัมพันธเปนคนในตระกูลเดียวกัน ที่ลง

สมัครแขงขันกันเอง โดยการเลือกต้ังซอมตระกูล ตจ.สงผูสมัครทั้งสองพรรค ประกอบดวย พรรค

ประชาราช สง นาง สธท. ผูสมัครหมายเลข 1 (มีฐานะเปนภรรยาของนาย สช. ตจ.) และพรรคเพื่อ

แผนดิน สง นาย ณชพ. ตจ. ผูสมัคร หมายเลข 2 (มีฐานะเปนหลานของนาย สช. ตจ.) ผลคะแนน

เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดที่ศึกษาเขตเลือกต้ังที่ 1 แทนตําแหนงที่วาง 

  หมายเลข 1 นาง สธท. ตจ. คะแนนรวม 51,286 คะแนน ลําดับที่ 2  

  หมายเลข 2 นาย ณชพ. ตจ. คะแนนรวม 52,499 คะแนน ลําดับที่ 1 
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 การเลือกต้ังซอมคร้ังน้ีสะทอนใหเห็นลักษณะการผูกขาดอํานาจทางการเมืองของตระกูล

ตจ.ในพื้นที่เขต 1 ซึ่งเปนเขตพื้นที่อิทธิพลทางการเมืองของตระกูล ตจ.ไดอยางชัดเจน นอกจากน้ี

การศึกษายังพบวาการเลือกต้ังซอมคร้ังน้ีตระกูล ฉส.ซึ่งเปนขั้วอํานาจทางการเมืองขั้วหน่ึงภายใน

จังหวัดที่ศึกษาไมสงผูสมัครที่เปนตัวแทนของตระกูลเขาแขงขันเน่ืองจากเปนการใหเกียรติกัน

ระหวางตระกูล ฉส. ตจ .และเปนพื้นที่ของตระกูล ตจ. 

   แมวาในสวนลกึแลวทั้งสองตระกูลก็จะพยายามขยายเขตอิทธิพลทางการเมอืงเพื่อสราง

ความไดเปรียบแกขั้วการเมืองของตนเอง จึงทําใหลักษณะการแขงขันทางการเมืองของสองตระกูล

เปน “การแขงขันแบบซอนรูป” โดยแขงขันและชวงชิงอํานาจทางการเมืองผานตัวแทนเครือขาย

พันธมิตรทางการเมืองที่ตนเองสนับสนุนอยูเบื้องหลังทั้งสนาม อบจ. เทศบาล อบต. กํานัน 

ผูใหญบาน  

  การศึกษาของผูวิจัยยังพบวานอกจากกรณีที่ตระกูลตจ.ไดสนับสนุนพี่ชาย ภรรยา และลูก

แลว การศึกษาพบวากอนหนาน้ีนาย สช. ตจ. ยังไดสนับสนุน นองชาย คือ นาย ฉลช. ตจ. ลงสมัคร

รับเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) วันพุธที่ 19 เมษายน 2549 การศึกษาพบวา นาย ฉลช. ตจ. เปน

ผูรับชวงการเมืองตอจากพี่เขย คือนาย ร. มลผ. อดีต ส.ว. จังหวัดที่ศึกษาสมัยที่แลวอีกดวย เปนการ

สะทอนใหเห็นความสัมพันธของระบบเครือญาติน้ันมีความเขมขนมากในระบบการเมืองไทย 

  ขอมูลที่ผูวิจัยนําเสนอเปนการตอกย้ําใหเห็นขอเท็จจริงของระบบการเมืองไทยที่มีสวน

สัมพันธกับการเมืองในระดับทองถิ่นและการดํารงอยูภายใตความสัมพันธของระบบเครือญาติที่

เขมขนมาก โดยมีลกัษณะเปนการเมืองภายในครอบครัวในฐานะชนชั้นนําทองถิ่นและกาวสู

การเมืองระดับชาติ โดยอาศัยฐานคะแนนเสียงจากทองถิ่น ที่ผานเครือขายพันธมิตรทางการเมืองที่

ไดรับการสนับสนุนจากตระกูลหลัก / ขั้วอํานาจในจังหวัด และมีการกระจายผลประโยชนทาง

เศรษฐกิจการเมืองและเชื่อมโยงดวยระบบอุปถัมภอยางเปนระบบทําใหสัมพันธภาพเชิงอํานาจใน

ทองถิ่นดํารงอยูไดตอเน่ืองยาวนาน 

 นอกจากพี่นองในตระกูล ตจ.ที่นาย สช. ตจ. สนับสนุนเขาสูสนามการเมืองและ

การศึกษายัง พบวา การเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) คร้ังลาสุด ตระกูล ตจ. ยังไดสนับสนุนนาย 

นค. วรพ. ลงสมัครรับเลือกต้ังคร้ังน้ีดวย การศึกษาของผูวิจัยพบวานาย นค. วรพ. ซึ่งเปนอดีตรอง

ปลัดกรุงเทพมหานคร น้ันก็มีสายสัมพันธที่แนบแนนกับนาย สช. ตจ. เน่ืองจากนาย นค. วรพ. มี

ศักด์ิเปนนาชายของนาย สช. ตจ. 

  ในป พ.ศ. 2551 การสนับสนุนของนาย สช. ตจ. จนทําใหนาย นค. วรพ. ไดรับเลือกต้ัง

เปนสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดที่ศึกษา ในสมัยที่เลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา และนาย สช. ตจ. ยังผลักดัน
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ผานเครือขายทางการเมืองในระดับชาติของเขาทําใหนาย นค. วรพ. สามารถดํารงตําแหนงเปนรอง

ประธานวุฒิสภา คนที่ 1 ไดสําเร็จ 

 สําหรับประชาชนในกรณีการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดที่ศึกษา คร้ังลาสุดในวันที่ 2 

มีนาคม พ.ศ. 2551 ก็ยังเปนการสะทอนและตอกย้ําใหเห็นสภาพการเมืองที่ผูกขาดอยูในกลุมชนชั้น

นําระดับจังหวัดเพียง 2 ตระกูลที่ยังคงทรงอิทธิพลในการแขงขันการเลือกต้ัง สว. กระบวนการทาง

การเมืองและเปนการแขงขันของสองตระกลูใหญที่ผานเครือขาย - พันธมิตรทางการเมืองที่เขา

สนับสนุนอยูเบื้องหลัง  

 แมวาการเลือกต้ังวุฒิสมาชิกสภา (สว.) ตามเงื่อนไขรัฐธรรมนูญ 2550 จะพยายามวาง

เงื่อนไขเพื่อใหกระบวนการเลือกต้ังวุฒิสมาชิกน้ันไดบุคคลที่มีความเปนกลางในทางการเมืองมาก

ที่สุดไมใหมีความเกี่ยวพันกับกลุมนักการเมือง พรรคการเมืองเพื่อสรางความอิสระในการ

ทําการศึกษาของวุฒิสมาชิกสภา (สว.) ในระยะยาว แตในความเปนจริงจากการศึกษาของผูวิจัย

พบวาการเลือกต้ังวุฒิสมาชิก (สว.) ของจังหวัดที่ศึกษา น้ันหากพิจารณาจากหลักฐานเงื่อนไขตาม

กฎหมายรัฐธรรมนูญ 2552 พบวาผูสมัครรับเลือกต้ังแตละทานมีคุณสมบัติครบและสามารถลง

สมัครได  

 แตถาศึกษาความสัมพันธสวนตัวเรากลับพบวาการเลือกต้ังวุฒิสมาชิก (สว.)มีผูใหการ

สนับสนุนอยูเบื้องหลังเชนกันไมตางจากการเลือกต้ังนาย องคการบริหารสวนจังหวัดแตอยางใด 

กลาวคือ ในสนามการเลือกต้ังวุฒิสมาชิก (สว.) คร้ังน้ีมีการสนับสนุนจากตระกูลฉส.และตระกูล

ตจ. ตางใหการสนับสนุน เครือญาติ เครือขายพันธมิตรทางการเมืองของตนลงแขงขันและทําให

ผูสมัครที่มีกลุมชนชั้นนําทางการเมืองในระดับจังหวัดสนับสนุนตางมีแนวโนมที่จะชนะการ

เลือกต้ัง อยางเชน นาย นค. วรพ. อดีตรองปลัดกรุงเทพมหานคร ผูสมัครหมายเลข 2 และเปนผูที่

ไดรับชัยชนะในการเลือกต้ัง สว. คร้ังน้ีดวย การศึกษาของผูวิจัย พบวา นาย นค. วรพ. น้ันมี

ความสัมพันธทางเครือญาติกับตระกูลตจ.โดยมีศักด์ิเปนนาชายของนาย สช. ตจ. ทําใหนาย นาย 

นค. วรพ. สามารถอาศัยฐานคะแนนเสียงที่ผานการจัดต้ังจากเครือขายพันธมิตรทางการเมืองของ

นาย สช. ตจ.ในพื้นที่จังหวัดที๋ศึกษาและทําใหเขาชนะการเลือกต้ังดวยคะแนน 92,173 คะแนน  

 สําหรับตระกูลฉส.ไดสนับสนุน พล.ต.อ. สช. วณน. อดีตรองผบ.ตร. การศึกษาของผูวิจัย 

พบวา ในอดีต พล.ต.อ. สช. วณน. น้ันพื้นเพเปนคนจังหวัดที่ศึกษา และเคยดํารงตําแหนงผูกํากับ

การจังหวัดทีศ่ึกษามากอนและมีสายสัมพันธที่ดีกับตระกลูฉส.มาอยางยาวนานโดยเฉพาะนาย อน. 

ฉส. 

 ในการลงสมัครเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาคร้ังน้ี ตระกูลฉส.จึงสนับสนุนเต็มที่โดยสั่งให

เครือขาย พันธมิตรของตระกูลเทคะแนนซึ่งเปนคะแนนจัดต้ังของขั้วอํานาจการเมืองของตนใหแก 
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พล.ต.อ. สช. วณน. แตผลการเลือกต้ัง พล.ต.อ. สช. วณน. อดีตรองผูบัญชาการสํานักงานตํารวจ

แหงชาติผูสมัครหมายเลข 3 ไดคะแนน 84,551 คะแนน คะแนนเปนอันดับ 2 พายแพแกนาย นค. 

วรพ. ไมมากนัก  

 แตถาวิเคราะหผลคะแนนการเลือกต้ังที่ผูสมัครมีกลุมชนชั้นนําทางการเมืองระดับจังหวัด

ใหการสนับสนุนและเปรียบเทียบกับผูสมัครรายอ่ืนที่ไมไดรับการสนับสนุนจะพบความแตกตาง

กันอยางชัดเจนของคะแนนเสียง เปนการชี้ใหเห็นถึงฐานคะแนนเสียงที่เปนคะแนนจัดต้ังของขั้ว

อํานาจทางการเมืองหลักภายในจังหวัด เปรียบเทียบกับผูสมัครรายอ่ืน ดังน้ี นาย อนร. ศรร. อาชีพ

ทนาย ความผูสมัครหมายเลข 1 ไดคะแนน 12,832 คะแนน และ นาย ทช. รสบ. โปรโมเตอรมวยชื่อ

ดัง ผูสมัครหมายเลข 4 ไดคะแนน 66,606 คะแนนเปนกรณีศึกษาที่ผูวิจัยนําเสนออีกกรณีเปนการ

ยืนยันชัดเจนถึงสภาพความเปนจริงของการเมืองภายในจังหวัดที่ศึกษาที่มีลักษณะเปนการเมืองที่มี

ขั้วอํานาจทางการเมืองหรือที่เรียกวาชนชั้นนําทางการเมืองระดับจังหวัดเพียง 2 กลุมอํานาจ / ขั้ว

อํานาจ ผูกขาดอํานาจทางการเมืองเอาไว สนามการแขงขันทางการเมืองเปนการแขงขันผาน

เครือขายพันธมิตรทางการเมืองของตนเอง มีการตอรองประนีประนอมกันระหวางกลุมชนชั้นนํา

ทางการเมืองในระดับจังหวัด เปนลกัษณะสําคัญของโครงสรางอํานาจการเมืองทองถิ่นในลักษณะ

สองขั้วอํานาจ 

 อยางไรก็ดี การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของจังหวัดที่ศึกษานับต้ังแตป พ.ศ. 

2476 เร่ือยมาจนถึงป พ.ศ. 2554 สามารถสรุปไดดังตารางขางลางน้ี 

 

ตารางที่ 5 รายชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรต้ังแตป พ.ศ. 2476 ถึง พ.ศ. 2554 จังหวัดทีศ่ึกษา 

 

คร้ัง

ที่ 

วัน/เดือน/ป 

ที่เลือกต้ัง 

รายชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมัยที ่ พรรคการเมืองที่

สังกัด 

1 15/พ.ย./2476 นาย หจ. ววจ. 1 - 

2 7/พ.ย./2480 นาย น. รก. 1 - 

3 12/พ.ย./2481 นาย น. รก. 2 - 

4 6/ม.ค./2489 นาย กจ. วนส. 1 - 

 5/ส.ค./2489 

(เลือกต้ังเพิ่ม) 

นาย อด. วยน. 1 - 

5 29/ม.ค./2491 นาย กจ. วนส. 2 - 

 5/มิ.ย./2492 

(เลือกต้ังเพิ่ม) 

หนกบ. 1  
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ตารางที่ 5 (ตอ) 

 

คร้ัง

ที่ 

วัน/เดือน/ป 

ที่เลือกต้ัง 

รายชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมัยที ่ พรรคการเมืองที่

สังกัด 

6 26/ก.พ./2495 นาย จ. กลณ. 

นาย ปส. กจว. 

1 - 

7 26/ก.พ./2500 นาย จ. กลณ. 

นาย ปส. กจว. 

2 

2 

เสรีมนังคศลิา 

เสรีมนังคศลิา 

8 15/ธ.ค./2500 

 

นาย พช. ศรว. 

นาย ปส. กจว. 

1 

3 

สหภูม ิ

ไมสังกัดพรรค 

9 10/ก.พ./2512 นาย ชพ.มณน. 

นาย จล ทวร. 

นาย อน ฉส. 

1 

1 

1 

ประชาธิปตย 

สหประชาไทย 

ไมสังกัดพรรค 

10 26/ม.ค./2518 นาย อน. ฉส. 

นาย ปส. กจว. 

นาย ชพ. มณน. 

2 

5 

2 

สันติชน 

สังคมชาตินิยม 

ประชาธิปไตย 

11 22/เม.ย./2522 

 

 

นาย กส. นมน. 

นาย ณร. มลน. 

นาย จล. ทวร. 

1 

1 

2 

ไมสังกัดพรรค 

ไมสังกัดพรรค 

กิจสังคม 

12 18/เม.ย./2526 

 

 

นาย อน. ฉส. 

นาย ทว. พสบ. 

นาย กส นมน. 

3 

1 

2 

กาวหนา 

ไมสังกัดพรรค 

ไมสังกัดพรรค 

13 

 

27/ก.ค./2529 

 

 

 

นาย กส. นมน. 

นาย จตร. ฉส. 

นาย สช. ตจ. 

นาย จกพ. ทตก. 

3 

1 

1 

1 

กาวหนา 

ประชาธิปไตย 

ประชาธิปไตย 

กาวหนา 

14 24/ก.ค./2531 

 

นาย จตร. ฉส. 

นาย อท. อรร. 

นาย สช.ตจ. 

นาย ทว. พสบ. 

2 

1 

2 

2 

ประชาชน 

กิจประชาคม 

ชาติไทย 

มวลชน 
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ตารางที่ 5 (ตอ) 

 

คร้ัง

ที่ 

วัน/เดือน/ป 

ที่เลือกต้ัง 

รายชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมัยที ่ พรรคการเมืองที่

สังกัด 

15 

 

22/มี.ค./2535 นาย จกพ. ทตก. 

นาย จตร. ฉส. 

นาย สช. ตจ. 

นาย อท. อรร. 

2 

3 

3 

2 

สามัคคีธรรม 

ความหวังใหม 

สามัคคีธรรม 

สามัคคีธรรม 

16 

 

13/ก.ย./2535 รอยตรี (หญิง) พนด. กมค. 

นาย สช. ตจ. 

นาย อท. อรร. 

นาย อธ. ศลก. 

1 

4 

3 

1 

เสรีธรรม 

ชาติพัฒนา 

เสรีธรรม 

ชาติพัฒนา 

17 

 

2/ก.ค./2538 นาย จตร. ฉส. 

นาย อท. อรร. 

นาย สช. ตจ. 

นาย อธ. ศลก. 

4 

4 

5 

2 

ความหวังใหม 

เสรีธรรม 

ชาติไทย 

ชาติพัฒนา 

20 

 

6/ก.พ./2548 นางฐตม. ฉส. 

นาย สช. อชส. 

นาย สช. ตจ. 

นาย วพ. ฉส. 

1 

1 

8 

2 

ไทยรักไทย 

ไทยรักไทย 

ไทยรักไทย 

ไทยรักไทย 

21 

 

23/ธ.ค./2550 นาย พช. ตจ. 

นาย ณพ. ตจ. 

นาย วพ. ฉส. 

นางฐตม. ฉส. 

1 

1 

3 

2 

เพื่อไทย 

เพื่อไทย 

เพื่อไทย 

เพื่อไทย 

22 

 

4/ก.ค./2554 นาย บล. พล. 

พล.ต.ท.พท. จสบ. 

นาย สช. อชส. 

นาย ร. มลผ. 

1 

1 

1 

1 

ประชาธิปไตย 

ประชาธิปไตย 

เพื่อไทย 

เพื่อไทย 
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 การเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดที่ศึกษา (อบจ.) การศึกษาของผูวิจัยพบวา

การเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดที่ศึกษา คร้ังน้ีมีการสนับสนุนอยูเบื้องหลังผูสมัครโดย

ขั้วอํานาจทั้งสอง โดยการศึกษาพบวา ตระกูล ฉส. ใหการสนับสนุนนายก ต. ปปท. นักธุรกิจ

อสังหาริมทรัพยชื่อดังในจังหวัดที่ศึกษา อดีตเคยเปนผูใหญบาน หมู 2 ต.บก. และอยูในตําแหนงถึง 

11 ป กระทั่งป 2538 นายก ต. ปปท. เขาสูสนามการเมืองดวยการลงสมัครสมาชิกสภาจังหวัด (สจ.) 

และไดรับเลือกใหเปนรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด จนกระทั่งหมดวาระลงในป 2546 ลง

สมัครตําแหนงนาย กอบจ. นายก ต. ปปท. มีสายสัมพันธที่แนบแนนกับตระกูล ฉส. มาอยาง

ยาวนาน ในสนามองคการบริหารสวนจังหวัดที่ศึกษา เขาจึงมีฐานะเปนตัวแทนของตระกูลฉส.ฐาน

คะแนนเสียงหลักและเปนหัวคะแนนคนสําคัญของตระกูล ฉส. ในฐานะนาย กองคการบริหารสวน

จังหวัดที่ศึกษา (นาย แดง นามสมมติ, สัมภาษณ, 30 ตุลาคม 2560 ) 

 สําหรับตระกูลตจ. โดยนาย สช. ตจ. ใหการสนับสนุนนาย สศ. ภพภ. สมาชิกสภา

องคการบริหารสวนจังหวัดที่ศึกษา เขตอําเภอพนส.หลายสมัย มีความสัมพันธแนบแนนกับตระกูล

ตจ.เพราะเปนคนอําเภอเดียวกัน นอกจากน้ี นาย สศ. ภพภ. ยังเปนหัวคะแนนคนสําคัญของนาย สช. 

ตจ.ในพื้นที่มาอยางยาวนาน แมวาการเลือกต้ังคร้ังน้ีผูสมัครนาย กองคการบริหารสวนจังหวัดจะอยู

คนละสายกัน คือสายนาย สช. ตจ. และสายของนาย จตร. ฉส. แตทั้งสองก็ไดรับการสนับสนุนจาก

พรรคไทยรักไทยผลปรากฏวานายก ต. ปปท. ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากนาย จตร. ฉส. ไดรับการ

ไววางใจจากประชาชนชนะการเลือกต้ังในคร้ังน้ี ดวยคะแนน 131,628 คะแนน ซึ่งชนะนาย สศ. 

ภพภ. ที่ไดคะแนน 130,888 คะแนน  

 ตอมาการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) และสมาชิกสภา อบจ.จังหวัด

ที่ศึกษาคร้ังลาสุด ปรากฏวาผูสมัครตําแหนงนายก อบจ. มีเพียงนายก ต. ปปท. แกนนํากลุมรวมใจ

พัฒนา อดีตนายก อบจ. คนเกาลงสมัครโดยที่ไมมีใครกลาลงแขงขันดวย เพราะรูดีวามีตระกูล ฉส. 

ใหการสนับสนุนอยูเบื้องหลังดังน้ันโอกาสที่จะชนะการเลือกต้ังน้ันนอยมาก ถาผูที่จะสมัครรับ

เลือกต้ังไมไดสังกัดหรือมีกลุมบานใหญตระกูลใดตระกูลหน่ึงใหการสนับสนุน ทั้งน้ีการศึกษาเชิง

ลึกของผูวิจัย พบวามีการตกลงกันระหวางชนชั้นนําทั้งสองตระกูลในสนามการเลือกต้ังนาย ก อบจ.

คร้ังน้ี 

 นายก ต. ปปท.จึงมีความสนิทกบัทั้ง 2 บานใหญในจังหวัดที่ศึกษาโดยพื้นฐานนาย ก ก.

เปนผูมีบารมีมาก รูจักและสนิทสนมกับระดับผูใหญวงการขาราชการทั้งทหาร ตํารวจ ดวยจุดน้ีเอง

การไดนาย กก.มาเปนพันธมิตรกับตระกูล ตจ. จึงสงผลดีกับนาย สช. ในทุก ๆ ดาน นายก ก. มีทั้ง

กําลังทุน และหัวคะแนนมากมาย ซึ่งนายก ก.มีวิธีซื้อใจหัวคะแนนผูเทใจใหดวยการแจกยาหัวหมา 

(ยาไวอากราผลิตในประเทศจีน) คนละ 1 กลอง มีตัวยา 2 เม็ด ผูวิจัยคนหาผานเว็บไซตพบวายาหัว
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หมามีราคาถึงกลองละ 400 บาทซึ่งมักจะใหผานลูกนองและผาน สจ.ป. ไปแจกหัวคะแนนในพื้นที่ 

ผูวิจัยไดอาศัย การสังเกตโดยมีสวนรวมพบวาเหลาบรรดาหัวคะแนนชอบกันมาก และของแจก

หัวคะแนนอีกแบบที่ชอบกันมากก็คือ สุรา ขอกันคร้ังละเปนลัง ซึ่งการทําแบบน้ีก็ไดผลลัพธที่นา

พอใจ เพราะหัวคะแนนหาเสียงใหเปนที่นาพอใจทั้ง 2 ตระกูลใหญ (นาย แดง นามสมมติ, 

สัมภาษณ, 30 ตุลาคม 2560) 

 ถึงแมวานาย กก.จะจับมือกับทั้ง 2 บานจะแบงเขตการควบคุมฐานเสยีงระหวาง 2 ตระกูล

ไมใหกระทบกัน เพราะมุมหน่ึงก็ตองรําลึกถึงบุญคุณของตระกูลฉส. ที่ทําใหตนไดมาถึงจุดน้ี อีก

ฝายหน่ึงก็เคารพยําเกรงตระกูลตจ. เพราะไดจับมือเปนพันธมิตรกันแลว 

 ขณะเดียวกันบรรยากาศการเมืองทองถิ่นในระดับองคการบริหารสวนจังหวัดการสมัคร

รับเลือกต้ังสมาชิกสภาอบจ.เปนไปอยางคึกคักที่มีทั้งอดีตสมาชิกเกาจากทั้งสองขั้วการเมือง และ

ผูสมัครอิสระหนาใหมแหลงสมัครแขงขันกันเต็มเกือบครบทุกเขตเลือกต้ังรวม 30 เขตในเขตตัว

เมืองจังหวัดที่ศึกษา 6 เขตเลือกต้ัง มีผูสมัครซึ่งเปนอดีต ส.อบจ.หนาเกาลงสมัคร 4 คน คือ นาย จต. 

ตกพ. ผูสมัครหมายเลข 1 เขต 1 นาย นร. บศร. ผูสมัครหมายเลข 1 เขต 4 นาย ชว. ปปท. ผูสมัคร

หมายเลข 1 เขต 5 ในนามกลุมรวมใจพัฒนา และนาย สศ กกน. ผูสมัครหมายเลข 2 เขต 6 กลุม

พัฒนาจังหวัดที่ศึกษา เมื่อศึกษาสายสัมพันธระหวางผูสมคัรสมาชิกสภาจังหวัดที่มีแนวโนมที่จะ

ชนะการเลือกต้ังพบวาเปนเครือขาย พันธมิตรทางการเมืองกับสองตระกูลชนชั้นนําทั้งสิ้น 

 นอกจากน้ียังมีอดีตผูสมัครสอบตกและผูสมัครหนาใหมจากทั้งสองขั้วการเมืองรวมถึงผูสมัคร

อิสระลงสมัครแขงขนักันเปนจํานวนมาก เชน ในเขตเลือกต้ังที่ 2 และ 3 ที่มีผูสมัครหนาใหมลง

สนามการเลือกต้ังแตโอกาสที่จะไดรับเลือกต้ังยังมีขอจํากัดอยูมาก สวนในเขตอ่ืน ๆ มีผูสมัครจาก

ทั้งสองขั้วการเมืองลงแขงขันกันกลาวคือตางเปนเครือขายพันธมิตรทางการเมอืงที่กลุมตระกูลฉส.

และตระกูลตจ.ใหการสนับสนุนอยูเบื้องหลัง การศึกษาพบวามีเขตเลือกต้ังที่ไมมีคูแขง เชน ในเขต

เลือกต้ังที่ 4 ที่มีนาย ชว. ปปท. ซึ่งเปนอดีตส.อบจ.และเปนบุตรชายของผูสมัครนายก อบจ.คน

ปจจุบันลงสมัครภายใตแรงหนุนจากบิดาในฐานะอดีตนายก อบจ. และตระกูลฉส. จนทําใหไมมี

ใครกลาลงสมัครแขงขันในเขตเลือกต้ังดังกลาว สะทอนใหเห็นการผกูขาดอํานาจทางการเมืองที่

ผานเครือขายพันธมิตรทางการเมืองของตระกูลชนชั้นนําทองถิ่นในจังหวัดที่ศึกษาอยางชดัเจน 

 ทามกลางความแปรผันและบริบททางการเมืองภายใตอิทธิพลของ 2 ขั้วอํานาจในเขตพื้นที่จังหวัดที่

ศึกษา ขอมูลของผูวิจัยในการศึกษาพบวามีการตอรองทางการเมืองในการเลือกต้ังนายก อบจ. อยาง

เขมขนของสองตระกูลชนชั้นนําทองถิน่ พบวา แกนนําของขั้วอํานาจทั้งสองพยายามที่จะประสาน

ผลประโยชนกันทั้งสองขั้วอํานาจ โดยอาศัยสัญญาลูกผูชาย วัฒนธรรมนักเลงลูกนํ้าเค็ม ที่ตองถือ

สัจจะเหนือสิ่งอ่ืนใดในฐานะลูกผูชายใจนักเลง ผลของการตอรองคือการพยายามจับขั้วการเมือง
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ใหมในการลงสมัครรับเลือกต้ังนายกและสมาชิก อบจ. ในคร้ังน้ีจึงเปนที่นาสังเกตวาอดีตแกนนํา

จากทั้งสองกลุมการเมืองทั้งในฝายบริหารเดิม คือ นายก ต. ปปท.อดีตนายก อบจ. (ตระกูลฉส.) และ

นาย สศ ภพภ. อดีตผูสมัครนายกฯ (ตระกูลตจ.) ทั้งที่ในอดีตเคยเปนคูแขงกันมาเพราะตางฝายตาง

เปนเครือขาย พันธมิตรของแตละตระกูล 

แตการเลือกต้ังนายก อบจ. คร้ังน้ีกลับพบวานายก ต. ปปท.อดีตนายก อบจ. ภายใตการ

หนุนหลังของตระกูล ฉส.ลงสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวสรางความฮือฮาใหกับประชาชนอยาง

กวางขวางทั้ง ๆ ที่ประชาชนคาดวาการเลือกต้ังนายก อบจ. คร้ังน้ีนาจะมีการแขงขันกันอยางเขมขน

แตขอมูลเชิงลึกจากการศึกษาพบวาการเลือกต้ังนายก อบจ. คร้ังน้ีมีเสี่ย ก. หรือนาย วพ. ฉส. ผูมี

บทบาทสําคัญในการตอรองเกมการเมืองของการเลือกต้ังนายก อบจ. คร้ังน้ี โดยผลของการตอรอง

แบบลูกผูชายระหวางตระกูลฉส. และตระกูล ตจ. ขอใหเครือขาย – พันธมิตรที่ตนเองหนุนหลัง 

แบงกันขั้วละสมัยโดยการเลือกต้ังสมัยน้ีใหบานใหญฉายแสงขอกอน สมัยหนาเปนหนาที่บาน

ใหญตจ. แตการบริหารจัดการในอบจ. แมวานายก อบจ. จะเปนฝายตระกูลฉายแสง  

 แตการบริหารจัดการโดยเฉพาะงบประมาณและผลประโยชนในอบจ.ตองแบงใหใหทั้ง

สองฝายหรืออาจกลาวไดวาการบริหารจัดการ อบจ.จังหวัดที่ศึกษาแมวาจะอยูภายใตอิทธิพลการ

หนุนหลังของตระกูลฉส. ที่ดําเนินการเครือขายพันธมิตรทางการเมือง ดังน้ันตระกูลฉส. จึงตองมี

หนาที่แบงปนและการกระจายผลประโยชนเพื่อรักษาสัมพันธภาพของอํานาจในจังหวัดที่ศึกษา ซึ่ง

เปนผลของการตอรองกับตระกูลตจ.โดยมีตัวละครสําคัญ คือ นายก อบจ. ที่ตนเองหนุนดําเนินการ

กระจายผลประโยชน จากการศึกษาของผูวิจัยพบวาการแขงขันที่มีการมีขอตกลง บางสิ่งบางอยาง

รวมกันระหวางตระกูลตจ.และตระกูลฉส.จนไมมาลงสมคัรแขงขันใหประชาชนไดมีสิทธิเลอืก 

 จากการศึกษาของผูวิจัยสะทอนใหเห็นถึงขอเท็จจริงของอํานาจการเมืองในจังหวัดที่

ศึกษาที่ตกอยูในมือชนชั้นนําทางการเมืองระดับจังหวัดเพียง 2 ตระกูล (ฉส. – ตจ.) ที่มีอิทธิพล

สูงสุดกระบวนการทางการเมืองภายในจังหวัดที่เปนไปในรูปแบบใด จะแขงขันหรือจะ

ประนีประนอม ตอรองกันในทางการเมืองขึ้นอยูกับตระกูลทั้งสองจะเลือกใชเกมการเมืองแบบไหน

ในสถานการณที่แตกตางกันไป 
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บทที ่5 

สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 

 ในการนําเสนอผลการวิจัยเร่ืองโครงสรางอํานาจบานใหญ: กรณีศึกษาบานใหญของจังหวัด

แหงหน่ึงในประเทศไทย สําหรับบทที่ 5 น้ีผูวิจัยขอเสนอบทสรุปโดยการแบงหัวขอการนําเสนออก

เปน 3 หัวขอใหญ ๆ ดังตอไปน้ี 

 1. สรุปผลการวิจัย 

 2. อภิปรายผลการวิจัย 

 3. ขอเสนอแนะ 

 

สรุปผลการวิจัย  

 วัตถุประสงคของการวิจัยน้ี มี 3 ประการดังน้ี 

 1. เพื่อศึกษาใหทราบถึงกระบวนการสะสมทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคมที่เปนฐาน

ในการไดมาซึ่งอํานาจของบานใหญแหงหน่ึงในประเทศไทย 

 2. เพื่อศึกษาใหทราบถึงการกอรูปโครงสรางอํานาจของบานใหญแหงหน่ึงในประเทศ

ไทย 

 3. เพื่อใหศึกษาใหทราบถึงการธํารงไวซึ่งอํานาจของบานใหญแหงหน่ึงในประเทศไทย 

 ขอคนพบตามวัตถุประสงคขอที ่1 สามารถสรุปไดวาการสะสมทุนทางเศรษฐกิจของ

บานใหญแหงหน่ึงในประเทศไทย เร่ิมตนจากการทําสัมปทานปาไมในผืนปาภาคหน่ึงของไทยใน

พื้นที่บริเวณอําเภอพนส.สชข. ปาอน.และปารบย.ในระยะเร่ิมแรก ตอมาเมื่อปาไมในบริเวณ

ดังกลาวหมดลง จึงไดมีการขยายธุรกิจการทําไมไปยังผืนปาบริเวณชายแดนไทย – พมา โดยการเขา

สัมปทานปาไมแถบจังหวัดต. และจังหวัดกจ. รวมถึงปาเขาช.และปาคร. พื้นที่ในตําบลรท. 

อําเภอบส. จังหวัดปจ. และจากอาชีพการทําธุรกิจคาขายและแปรรูปไมดังกลาวแลวน้ันไดสราง

ฐานะที่มั่งคั่งใหกับครอบครัวของบานใหญอยางมาก กระทั่งมีฐานะเปนคหบดีคนสําคัญคนหน่ึง

ของพื้นที่จังหวัดภาคหน่ึงของไทย 

 สวนการสะสมทุนทางสังคมมีพื้นฐานมาจากความเปนคนมีใจบุญ โอบออมอารี 

ตลอดจนความเปนผูเอ้ือเฟอเผื่อแผคอยชวยเหลือผูคนมาอยางตอเน่ือง ซึ่งหลังจากไดรับการแตงต้ัง

ใหเปนประธานลูกเสือชาวบานของจังหวัดที่ศกึษาแลว ก็ไดมีโอกาสพบปะสังสรรคกับกลุมชนชั้น

นําในทองถิ่นไดรูจักและมกีารสรางเครือขายความสัมพันธกับกลุมชนชั้นนําขาราชการ ชนชั้นนํา
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ทางการเมือง อีกทั้งเปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหกลุมชนชั้นนําทองถิ่นในระดับจังหวัดที่ผาน

กระบวนการสะสมทนุทางเศรษฐกิจและสังคม ไดมีโอกาสใกลชิดกับกลุมชนชัน้นําขาราชการ ทั้ง

ในระดับทองถิ่น ระดับจังหวัดและในระดับชาติมากขึ้นเร่ือย ๆ หรืออาจเรียกวาการใชยุทธศาสตร 

“เพื่อนตอเพื่อน” นอกจากน้ีแลวยังมีการชวยเหลือกิจกรรมสาธารณะประโยชน การแจกของขวัญ 

การชวยเหลืองานตาง ๆ อยางตอเน่ืองอีกดวย 

 ขอคนพบตามวัตถุประสงคขอที ่2 สามารถสรุปไดวาการกอรูปโครงสรางอํานาจสูการ

ปกครองทองถิน่ของบานใหญแหงหน่ึงในประเทศไทย เกิดขึ้นหลังจากที่ไดมีการทําธุรกิจไมจน

ประสบความสําเร็จ และมีการสรางกระบวนการสะสมทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคม 

จนกระทั่งเปนที่รูจักและเกิดการยอมรับอยางกวางขวางแลว การกอรูปดังกลาวเกิดจากการที่

หลงจูวช.ไดใหการสนับสนุนนาย อน. ฉส. ใหไดมีโอกาสเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกอน 

จากน้ันแลวนาย อน.ไดรองขอใหสงนาย สช. ตจ. ผูเปนลูกชายของหลงจูวช.ไดกาวเขาสูเสนทาง

การเมืองระดับชาติ โดยอาศัยฐานทุนทางเศรษฐกิจและสังคมเปนเคร่ืองมือ ประกอบกับการอาศัย

การรวมมือชวยเหลือจากนาย วณ. รพท. (สจ.ป.) คอยเปนพี่เลี้ยงในการเสริมศักยภาพดานการหา

เสียง จากน้ันแลวไดมีการสถาปนาขั้วอํานาจดวยการสนับสนุนเครือญาติ พี่นอง ภรรยา บุตรและ

เครือขายพันธมิตรทางการเมืองเขาสูสนามการเมืองทองถิ่นในทุกระดับ ต้ังแตระดับองคการบริหาร

สวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) รวมตลอดไปจนถึงกํานัน 

ผูใหญบาน ดวยการอาศัยกลไกระบบอุปถัมภในพื้นที่เพื่อการสรางฐานคะแนนเสียง และการ

กระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจการเมืองใหกับกลุมเครือขายพันธมิตรทางการเมืองของบาน

ใหญ ทั้งน้ีเพื่อเปนการหลอเลี้ยง ใหระบบของขั้วอํานาจและโครงสรางอํานาจทองถิ่นที่บานใหญ

สถาปนาขึ้นมาน้ันสามารถดํารงอยูได และคอยตอบสนองตอบานใหญไดอยางตลอดเวลา ผลของ

การกอรูปโครงสรางดังกลาวมีผลทําใหนาย สช.ตจ. สามารถไดรับความไววางใจใหเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรติดตอกันถึง 8 สมัย นอกจากน้ียังไดดํารงตําแหนงสําคัญ ๆ ในการเปน

พรรครวมรัฐบาลอีกหลายตําแหนง เชน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 2 สมัย และเปน

รองประธานสภาผูแทนราษฎรรวม 2 สมัย ดวยเชนกัน 

 ขอคนพบตามวัตถุประสงคขอที ่3 สามารถสรุปไดวารูปแบบและกระบวนการของการ

ไดมาและกลยุทธการธํารงรักษาไวซึ่งอํานาจทางการเมืองของบานใหญแหงหน่ึงในประเทศไทยน้ัน 

สามารถสรุปขอคนพบไดวา รูปแบบและกระบวนการของการไดมาซึ่งอํานาจทางการเมืองเกิดจาก

การรวบรวมเครือขายทางการเมืองในระดับตาง ๆ ไวอยางมั่นคง เร่ิมต้ังแตระดับทองถิ่นไปจนถึง

ระดับชาติ นอกจากน้ียังมีการเชื่อมรอยความสัมพันธทางเครือขายกับกลุมชนชั้นนําตาง ๆ ไวอยาง

เหนียวแนน โดยอาศัยทุนทางเศรษฐกิจเปนเคร่ืองมือสําหรับการเชื่อมประสาน สวนกลยุทธการ
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ธํารงรักษาไวซึ่งอํานาจทางการเมืองของบานใหญแหงน้ีใหยั่งยืนและยาวนานน้ัน นอกจากจะอาศัย

ผลกรรมจากการกอสรางฐานเสียง อํานาจและบารมีอันแนนหนาโดยเร่ิมจากหลงจูวช.สงผานตอไป

ยัง นาย สช. ตจ. ผูเปนทายาทแลว ยังมีการใชกลไกของผูที่มีความใกลชิดอยางเชน สจ.ป. เปนตน 

เปนคนกลางในการเชื่อมประสานเครือขายตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในองคการบริหารสวนจังหวัด

ที่ศึกษา ซึ่งมีหนาที่กํากับดูแลและบริหารงบประมาณกวา 1,000 ลานบาท ใหมีความเปนอันหน่ึงอัน

เดียวกันซึ่งตองอาศัยเร่ืองของการดูแลและการสงทอนํ้าเลี้ยงอยูอยางเนือง ๆ ใหกับเครือขายที่ลง

สมัครรับเลือกต้ังเปนนาย กองคการปกครองสวนทองถิ่น สมาชิกสภา กํานัน ผูใหญบาน เปนตน 

นอกจากน้ีแลวยังมีการสนับสนุนกิจกรรมทางสังคม เชน งานโรงเรียน งานวัด งานชุมชน และงาน

สวนบุคคลของชาวบาน เปนตน ดวยการพิจารณาระดับวงเงินในการชวยเหลือแตกตางกันไปตาม

ระดับความสัมพนัธ ผนวกกับการสงกระเชาอวยพรในโอกาสตาง ๆ การสงพวงหรีด เพื่อการแสดง

การเคารพผูวายชนม สําหรับกระบวนการกํากบัดูแลรักษาอํานาจทางการเมืองใหมคีวามยั่งยืน

ยาวนานน้ัน เปนการสรางระบบการควบคุมแบบรูปทรงสามเหลี่ยมปรามิด กลาวคือการใหลูกนอง

ที่ไดรับการอุปถัมภคอยดูแลในแตละเขตพื้นที่ฐานเสียง และรายงานความเคลื่อนไหวผาน สจ.ป. 

นาย พร. และนาย ก ก. เพื่อแจงตอใหนาย สช. ตจ. ไดรับทราบ ยังผลทําใหการควบคุมระบบฐาน

เสียงเปนไปอยางราบร่ืนเรียบรอยดวยความรวมมือของระบบเครือขายพันธมิตรในจังหวัดแหงหน่ึง

ของประเทศไทย จึงทําใหฐานเสียงทางการเมืองของตระกูลตจ.ดําเนินมาอยางตอเน่ืองยาวนานและ

มีความมั่นคงดวยพระเดชและพระคุณของบานใหญของจังหวัดแหงหน่ึงในประเทศไทยที่เปนผูให

มาอยางยาวนาน 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 ในการดําเนินการศึกษาวิจัยเร่ืองโครงสรางอํานาจบานใหญ: กรณีศึกษาบานใหญของ

จังหวัดแหงหน่ึงแหงหน่ึงในประเทศไทยน้ัน ผูวิจัยสามารถนําผลการศึกษาอันเปนขอคนพบที่ได

จากการวิจัย มาอภิปรายเปรียบเทียบระหวางขอคนพบที่ไดจากการวิจัย และองคความรูที่มีอยูเดิมซึ่ง

ผูวิจัยไดรวบรวมนําเสนอไวในบทที่ 2 เพื่อวิเคราะหถึงองคความรูใหมที่ไดรับจากงานวิจัยน้ีไดดังน้ี 

 ตามขอคนพบที่ไดจากงานวิจัยน้ีในประเด็นเกี่ยวกับการกาวเขาสูเสนทางทางการเมือง

ของ บานใหญแหงหน่ึงในประเทศไทย โดยเร่ิมจากการสะสมทุนทางเศรษฐกิจ อันหมายถึงความมั่ง

คั่ง ความมั่งมดีานเงินทองจากการทําธุรกิจคาไมและแปรรูปไม ในเขตพื้นที่อําเภอพนส. อําเภอสชข. 

บริเวณแควรบย. และเขาอางฤาไน อันเปนเขตรอยตอหาจังหวัดที่อุดมสมบูรณไปดวยพันธุไมนอย

ใหญนานาชนิด การดําเนินรูปแบบธุรกิจไมดังกลาวจะดําเนินการภายใตนโยบายการสัมปทานปา

ไม และเมื่อปาไมบริเวณที่วาน้ีหมดสิ้นลงไป การดําเนินกิจการสัมปทานทําไมของบานใหญแหงน้ี 
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ไดมีการพัฒนาหาแหลงปาไมอ่ืน ๆ ที่อยูบริเวณภาคตะวันตกของประเทศไทย ซึ่งเปนเขตรอยตอ

ระหวางประเทศไทยกบัประเทศพมา บริเวณพืน้ที่จังหวัดต.และจังหวัดกจ.การดําเนินการดังกลาว

อยูภายใตการบริหารงานของบริษัท มสพนก.จํากัดที่มีนาย สช. ตจ. เปนกรรมการผูจัดการ กระน้ันก็

ตามผลประโยชนที่ไดรับจากดําเนินธุรกิจดังกลาวยังคงอยูภายใตระบบการบริหารจัดการแบบกงสี 

อยางไรก็ดีการดําเนินธุรกิจภายใตกระบวนการธุรกิจทําไมของตระกูลตจ. ที่มีมาต้ังแตสมัยอดีตและ

ตอเน่ืองเร่ือย ๆ มาแลวน้ัน เปนผลทําใหฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวยกระดับดียิ่งขึ้นมากกวา

เดิมไปอีก กระทั่งกลายเปนผูมีฐานะที่มีอันจะกินคนหน่ึงของจังหวัดที่ศึกษา นอกจากน้ียังเปนที่รูจัก

อยางกวางขวางในจังหวัดที่ศึกษาและจังหวัดใกลเคียง มีกลุมขาราชการ นักการเมือง พระสงฆและ

ประชาชนชาวบานแวะเวียนกันเขามาขอความชวยเหลือ เพื่อขอรับการสนับสนุนทั้งในแงของเงิน

ทอง และการขอความชวยเหลือในรูปแบบอ่ืน ๆ อยูอยางเนือง ๆ เชน การว่ิงเตนโยกยายตําแหนง 

การว่ิงเตนเพื่อเคลียรคดีความ และการขอชวยเหลือเปนตัวกลางในการไกลเกลี่ยขอพิพาท เปนตน 

ซึ่งในจุดน้ีเองที่ทําใหทุนทางเศรษฐกิจหรือความมั่งคั่งของครอบครัวตจ. เร่ิมทําใหเกิดการสะสม

ทุนทางสังคมไปพรอม ๆ กันแบบคูขนาน ดวยการเปนผูใหจนกลายเปนที่รูจักและใหความนับถือ

ของขาราชการชั้นผูใหญ นักการเมืองระดับชาติ นักการเมืองระดับทองถิ่น และประชาชนโดยทั่วไป

ในจังหวัดที่ศึกษาเน่ืองจากทุกกลุมที่มาน้ันมุงหวังที่จะอาศัยทรัพยสินทางบานใหญแหงน้ีเปน

คาใชจายในเร่ืองตาง ๆ หรืออาจเรียกไดวาเปนกระเปาเงินน่ันเอง 

 ผลการศึกษาคร้ังน้ีสอดคลองกับผลการศึกษาของชยัยนต ประดิษฐศิลป และโอฬาร  

ถิ่นบางเตียว (2550) ที่ไดรวมกันศึกษาไวในเร่ือง โครงสรางอํานาจในจังหวัดช.กับนัยใน 

การขับเคลื่อนโครงการทางสังคม ไดเสนอการผสมผสานอํานาจทองถิ่นอีกรูปแบบหน่ึง คือ  

การผสมผสานระหวางโครงสรางชนชั้นนําเขากบัการวิเคราะหชนชั้นและเครือขายแบบอุปถัมภ 

โดยไดใชโครงสรางอํานาจในจังหวัดชลบุรีกับนัยการขับเคลื่อนโครงการทางสังคม การวิจัยคร้ังน้ี

เปนการวิจัยโครงสรางอํานาจของจังหวัดช.ซึ่งเปนอํานาจขั้วเดียวของกลุม “บานใหญ” ภายใตการ

นําของ นาย สช. คป. (กํานันป.) ผลการวิจัย พบวา ภายใตโครงสรางอํานาจขั้วเดียวในภาคประชา

สังคมที่ถูกครอบงําโดยกลุมบานใหญน้ัน เปนผลใหการดําเนินนโยบายสาธารณะของทองถิ่นใน

จังหวัด ช.สวนใหญต้ังอยูบนฐานของกระบวนการของการทําธุรกิจการเมือง โดยมีแบบแผนการ

ดําเนินงานในลักษณะ ที่เรียกวา “โครงการเศรษฐกิจเพื่อหาเงิน โครงการสังคมเพื่อหาเสียง 

โครงการวัฒนธรรมเพื่อสรางทุนทางสังคม” กลาวคือ การขับเคลื่อนโครงการทางเศรษฐกิจของ

กลุมบานใหญจะใชองคการบริหารสวนจังหวัดช.(อบจ.) เปนศูนยกลางในการขับเคลื่อน โครงการ

ทางเศรษฐกจิน้ันมีเปาหมายเพื่อเลนการเมืองแบบธุรกิจการเมือง คือ มีการเอาเงินจาก อบจ. มาเพื่อ

ซื้อเสียงหรือหาเสียงในรูปแบบตาง ๆ เชน ทําถนน ไฟฟา นํ้าประปา มีสิ่งกอสรางของชุมชน ใน
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ขณะเดียวกันโครงการทางเศรษฐกิจก็เปนการถอนทุนหลังจากที่ไดรับตําแหนงจากการเลือกต้ัง

สิ้นสุดลง สวนโครงการทางสังคมในจังหวัดช.ที่ดําเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถิน่เทาที่มี

อยูในปจจุบัน ไดแก โครงการทางดานการศึกษาโครงการชวยเหลือผูติดโรคเอดส โครงการเบี้ย

คนชรา และโครงการชวยเหลือผูพิการ การขับเคลื่อนโครงการสังคมเหลาน้ีนักการเมืองของกลุม

บานใหญไมสามารถหาเงินจากเปอรเซน็ตในการทําโครงการไดโดยตรง เน่ืองจากเปนงบประมาณ

ที่ใหแกปจเจกชนที่ดอยโอกาสโดยตรงโครงการทางวัฒนธรรมของนักการเมืองในกลุมบานใหญ

เปนโครงการที่ยังมีการจัดทําและไดรับการขับเคลื่อนคอนขางนอยยกเวนเปนกิจกรรมทาง

วัฒนธรรมที่ทํากันเปนงานประจําป เชน งานลอยกระทง และงานวันไหลในเทศกาลสงกรานต 

โครงการวัฒนธรรมเทาที่มีอยูมีเปาหมายเพื่อการสรางภาพพจนหรือทุนทางสังคมของนักการเมือง

ทองถิ่นเปนสําคัญ เน่ืองจากเปนกิจกรรมที่สรางความบันเทิงใหแกชาวบานและฟนฟูคุณคาทาง

วัฒนธรรมในทองถิ่น 

 ขณะที่ผลการศึกษาเกี่ยวกับการกอรูปโครงสรางอํานาจสูการปกครองทองถิ่นน้ัน ที่มีขอ

คนพบวา บานใหญแหงหน่ึงในประเทศไทย เร่ิมตนจากการใชทุนทางเศรษฐกิจและสังคมในการ

สรางสายสัมพันธในลักษณะเครือขายทางการเมืองที่มีทั้งการสนับสนุนทรัพยสินเพื่อใหสมาชิกใน

เครือขายไดใชจายในการลงชิงตําแหนงทางการเมือง หรือที่เรียกวาเปนกระเปาเงินใหกับผูสมัคร

เลือกต้ังน่ันเอง จากน้ันไดแพรขยายไปในกลุมชนชั้นขาราชการ วัด โรงเรียน องคการสาธารณะ

ประโยชน รวมตลอดไปถึงประชาชนโดยทั่วไป จนเปนที่รูจักและเกิดความยอมรับอยางกวางขวาง 

การกอรูปจึงเร่ิมตนจากการถูกชักชวนจากกลุมขาราชการ สําหรับจุดเร่ิมตนของการกอรูป

โครงสรางอํานาจสูการปกครองทองถิ่น มีการสรางฐานอํานาจดวยการสนับสนุนผูสมัครเลือกต้ัง

การเมืองทองถิ่นระดับกลางและระดับลางกอน เชน ระดับองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 

องคการบริหารสวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน จากน้ันจึงคอย ๆ ใหการสนับสนุนนาย อน. ฉส. ลง

สนามการเมืองใหญระดับชาติ ตอมาเมื่อนาย อน.ประสบความสําเร็จแลว จึงไดชักชวนนาย สช. ตจ.

ลูกชายคนสําคัญของบานใหญแหงหน่ึง ทีข่ณะน้ันกําลังศึกษาตออยูตางประเทศ กระทั่งสามารถ

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดถึง 8 สมัย นอกจากน้ียังสามารถดํารงตําแหนงสําคัญ ๆ อีกมากมาย 

เชน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยและรองประธานสภาผูแทนราษฎร เปนตน เงื่อนไข

ดังกลาวมีการสรางยุทธศาสตรผานการแสดงภาพลักษณของบานใหญแหงหน่ึงในประเทศไทยใน

ฐานะผูให เปนผูมีนํ้าใจ เอ้ือเฟอเผื่อแผและออนนอยถมตนทั้งตระกูล จนมีคนต้ังฉายาใหนาย สช.วา 

“เลือก 1 ไดถึง 3” ซึ่งหมายความวาหากประชาชนเลือกนาย สช. ผูเปนลูกชายเปนผูแทน ก็จะ

สามารถไดทั้งหลงจูวช. และปาสภ.ตจ. ที่ประชาชนรูสึกวาบานใหญแหงน้ีทําใหพวกเขากินดี อยูดี 

มีกิน มีใช ผนวกดวยกิจกรรมทางสังคมตาง ๆ เชน การเปดบานเพือ่รับแขก 24 ชั่วโมง การรวมงาน
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บวช งานแตงและงานบุญในเทศบาลสําคัญตาง ๆ ของทองถิ่นอยางสม่ําเสมอ จึงมิใชเร่ืองแปลกที่

บานใหญแหงหน่ึงในภาคตะวันออกสามารถกอรูปโครงสรางอํานาจสูการปกครองทองถิ่นไดอยาง

มั่นคงและยั่งยืน กรณีเชนน้ีสอดคลองกับแนวคิดของ Bottomore(1993)และคณะ ที่ไดสรุปถึง

แนวคิดโครงสรางอํานาจของสํานึกชนชั้นนํานิยมไววา แนวคิดโครงสรางอํานาจของสํานักชนชั้น

นํานิยม เชื่อวาอํานาจการตัดสินใจทางการเมืองในชุมชนจะตกอยูในมือของชนชั้นนําหรือเรียกวา

ชนชั้นแหงอํานาจ ในทุกชุมชนจะมีชนชั้นนํา (ชนชั้นแหงอํานาจ) อยูกลุมหน่ึงที่รวมตัวแลวผูกขาด

อํานาจและการตัดสินใจในชุมชนทุกเร่ือง ในการพิจารณาวา ใครในชุมชนเปนชนชั้นนํา สํานักชน

ชั้นนํานิยมใชวิธีการพิจารณาจากรายชือ่ระบุรายชื่อและเรียงลําดับจากรายชือ่ของสมาชิกในชุมชน 

ที่สมาชิกในชุมชนระบุวา เปนคนมีอํานาจตามลําดับคะแนน โดยการพิจารณาดังกลาวบุคคลที่ไดรับ

การระบุจากสมาชิกในชุมชนมากที่สุดก็จัดอยูในกลุมชนชัน้นําของชุมชนตามลําดับการระบุของ

สมาชิก 

 นอกจากน้ีแลวผลการศึกษาของผูวิจัยยังสอดคลองกับผลงานของอมรา พงศาพิชญ และ

ปรีชา คุวินทรพันธ. (2545) ที่ไดศึกษาเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจทองถิ่นแบบอุปถัมภในประเทศ

ไทย อันสามารถสรุปไดวาโครงสรางแบบอุปถัมภเปนแบบแผนความสัมพันธที่อํานาจกระจุกตัวอยู

ที่ผูนํา โครงสรางอํานาจแบบอุปถัมภต้ังอยูบนเครือขายความสัมพันธแบบไมเปนทางการ (faceto 

face) ที่มีปฏิสัมพันธระหวางบุคคลสองบุคคล (dyadic) ที่มีการแลกเปลี่ยนกันอยางไมเทาเทียมกัน 

(unequal exchange) เครือขายอุปถัมภจึงประกอบดวยบุคคลสองประเภทคือ ผูนําที่อาจมีชื่อเรียกตาง 

ๆ เชน ผูอุปถัมภ ลูกพี่ เจานาย หรือผูใหญแลวแตบริบทการเปนผูนําอุปถัมภจะมีฐานทรัพยากรที่

สําคัญ คือ อํานาจรัฐ ตําแหนงหนาที่ สถานภาพทางสังคมหรือทักษะความความรูตาง ๆ ผูนําจะตอง

แสดงบทบาทที่สําคัญ คือ การใหความคุมครองหรือชวย “เคลียร” รวมถึงใหความกาวหนาแกผูตาม 

ดังน้ัน ผูนําอุปถัมภอาจใชวิธีการทั้งพระคุณในลักษณะของนักบุญหรือพระเดชในแบบเจาพอก็ได 

สวนบุคคลอีกประเภท คือ ผูตามซึ่งอาจจะมีชื่อเรียกตางตามบริบทวาผูใตอุปถัมภ ลูกนอง บริวาร

หรือผูนอย ผูใตอุปถัมภจะขาดฐานทางทรัพยากรยกเวนการมีแรงงานของตัวเอง เพื่อการรับใชลูกพี่

ผูอุปถัมภ ดังน้ัน ผูใตอุปถัมภจะตองมีคานิยมที่สําคัญ คือ แนวคิดเร่ืองบุญคุณ การรูจักกตัญูหรือ

ซื่อสัตยจงรักภักดี ระบบอุปถัมภถือไดวามีลักษณะพลวัตร ซึ่ง Scott (1985 อางถึงใน อมรา  

พงศาพิชญ และปรีชา คุวินทรพันธ, 2545) ไดชี้ใหเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงของระบบอุปถัมภแบบ

ด้ังเดิมและแบบสมัยใหมในเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่มีมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

 อยางไรก็ตามผลการศึกษาจากงานวิจัยที่มขีอคนพบเกี่ยวกับรูปแบบและกระบวนการ

ของการไดมาและกลยุทธการธํารงรักษาไวซึ่งอํานาจทางการเมืองของบานใหญแหงหน่ึงใน

ประเทศไทยน้ัน ที่สามารถสรุปขอคนพบไดวา รูปแบบและกระบวนการของการไดมาซึ่งอํานาจ
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ทางการเมืองเกดิจากการรวบรวมเครือขายทางการเมืองในระดับตาง ๆ ไวอยางมั่นคง เร่ิมต้ังแต

ระดับทองถิ่นไปจนถึงระดับชาติ นอกจากน้ียังมีการเชื่อมรอยความสัมพนัธทางเครือขายกับกลุมชั้น

นําตาง ๆ ไวอยางเหนียวแนน โดยอาศัยทุนทางเศรษฐกิจเปนเคร่ืองมือสําหรับการเชื่อมประสาน 

สวนกลยุทธการธํารงรักษาไวซึ่งอํานาจทางการเมืองของบานใหญแหงน้ีใหยั่งยืนและยาวนานน้ัน 

นอกจากจะอาศัยผลกรรมจากการกอสรางฐานเสียง อํานาจและบารมอัีนแนนหนาโดยเร่ิมจาก

หลงจูวช.สงผานตอไปยัง นาย สช.ตจ. ผูเปนทายาทแลว ยังมีการใชกลไกของผูที่มีความใกลชิด

อยางเชน สจ.ป. เปนตน เปนคนกลางในการเชื่อมประสานเครือขายตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

องคการบริหารสวนจังหวัดที่ศึกษา ซึ่งมีหนาที่กํากับดูแลและบริหารงบประมาณกวา 1,000 ลาน

บาท ใหมีความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันซึ่งตองอาศัยเร่ืองของการดูแลและการสงทอนํ้าเลี้ยงอยูอยาง

เนือง ๆ ใหกับเครือขายที่ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนนาย กองคการปกครองสวนทองถิ่น สมาชิกสภา 

กํานัน ผูใหญบาน เปนตน นอกจากน้ีแลวยังมีการสนับสนุนกิจกรรมทางสังคม เชน งานโรงเรียน 

งานวัด งานชุมชน และงานสวนบุคคลของชาวบาน เปนตน ดวยการพิจารณาระดับวงเงินในการ

ชวยเหลือแตกตางกันไปตามระดับความสัมพันธ ผนวกกับการสงกระเชาอวยพรในโอกาสตาง ๆ 

การสงพวงหรีด เพื่อการแสดงการเคารพผูวายชนม สําหรับกระบวนการกํากับดูแลรักษาอํานาจ

ทางการเมืองใหมีความยั่งยืนยาวนานน้ัน เปนการสรางระบบการควบคุมแบบรูปทรงสามเหลี่ยม 

ปรามิด กลาวคือการใหลูกนองที่ไดรับการอุปถัมภคอยดูแลในแตละเขตพื้นที่ฐานเรียง และรายงาน

ความเคลื่อนไหวผาน สจ.ป. นาย พร. และนาย กก. เพื่อแจงตอใหนาย สช. ตจ.ไดรับทราบ ยังผลทํา

ใหการควบคุมระบบฐานเสียงเปนไปอยางราบร่ืนเรียบรอยดวยความรวมมือของระบบเครือขาย

พันธมิตรในจังหวัดที่ศึกษา จึงทําใหฐานเสียงทางการเมืองของตระกูลตจ. ดําเนินมาอยางตอเน่ือง

ยาวนานและมีความมั่นคงดวยพระเดชและพระคุณของตระกูลตจ. ที่เปนผูใหมาอยางยาวนาน  

ผลการศึกษาดังเชนที่ไดรับมาน้ีมีความสอดคลองกับการศึกษาของ พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2533) 

ที่เคยศึกษาไวในเร่ือง โครงสรางอํานาจและชนชั้นนําในชนบทไทย: ศึกษากรณี หมูบานด้ังเดิมและ

หมูบานที่กําลังเปลี่ยนแปลง เปนการศึกษาโครงสรางอํานาจและภาวะความเปนชนชั้นนําใน

หมูบานชนบทไทย ซึ่งฐานคติของการศึกษา คือ หมูบานทุกหมูบานในสังคมชนบทไทยตางมี

ความสัมพันธติดตอและไดรับผลกระทบจากภายนอก ซึ่งไดแก ระบบราชการและระบบทุนนิยม

ดวยกันทัง้สิ้นแตจะตางกันที่ขนาดความรุนแรงมากนอยของแรงกระทบ หากหมูบานใดทีม่ีแรง

กระทบจากภายนอกนอย ลักษณะของโครงสรางอํานาจและภาวะชนชัน้นํายอมจะเกิดขึ้นกับปจจัย

ภายในหมูบานมากกวาปจจัยภายนอกในทางตรงขามหมูบานที่มีแรงกระทบจากภายนอกมาก 

โครงสรางอํานาจและชนชั้นนํายอมแปรผันตามปจจัยภายนอกมากกวาปจจัยภายในหมูบาน 

ผลการวิจัยเปนไปตามจริงตามฐานคติที่ต้ังไว ดังน้ี กรณีหมูบานด้ังเดิม โครงสรางอํานาจในองค
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รวมมีลักษณะที่เกิดจากการปะทะประสานของโครงสรางอํานาจแบบเครือญาติ แบบอุปถัมภ และ

ฝกฝาย 

 รูปแบบดังกลาวเร่ิมตนจากโครงสรางอํานาจแบบเครือญาติซึ่งมีการกระจายอํานาจของ

หัวหนากลุมตระกูลตาง ๆ ในชุมชน จากน้ันเร่ิมผันแปรมาสูลักษณะอํานาจเชิงอุปถัมภและเมื่อ

อํานาจรัฐเขาไปแทรกแซงในหมูบานไดมีการกอรูปของความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวาง

ขาราชการกับชาวบาน อีกทั้งเมื่อเงินตราเร่ิมเขามามีบทบาทมากขึ้นความสัมพันธระหวางนาย ทุน

กับชาวบานกอรูปในเชิงอุปถัมภขึ้นมาภายใตการขูดรีดนอกระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม

ความสัมพันธภายในหมูบานมิไดมีความเปนเน้ือเดียวกันอยางที่เขาใจในอดีต ในทางตรงกันขามกับ

มีการแกงแยงและชวงชิงสิ่งที่มีคาในหมูบานและทําใหเกิดการกอตัวเปนกลุมฝกฝายภายในหมูบาน

ขึ้นมากรณีหมูบานที่กําลังเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจมีลักษณะปะทะประสานระหวาง

โครงสรางอํานาจแบบอุปถัมภแบบชนชัน้และฝกฝาย โดยพลวัตรของโครงสรางอํานาจ เร่ิมตนจาก

โครงสรางอํานาจแบบอุปถัมภที่ไดรับอิทธิพลหลงเหลือจากระบบศักดินา ไดแก ความสัมพันธ

ระหวางเจานาย กับลูกนองในหมูบาน มีความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางผูนําชุมชนกับขาราชการ

ดวยเมื่ออํานาจรัฐเขาไปแทรกแซง ความผนัแปรในโครงสรางอํานาจของหมูบานมีมากขึ้นเมื่อนําพา

ตนเองไปผูกติดกับตลาดโลก ลักษณะความสัมพันธทางชนชั้นเร่ิมเดนชัดขึ้นมี 2 ลักษณะที่

ผสมผสานกันอยู ประการแรก เปนลักษณะทางชนชั้นที่รับเอาระบบศักดินามาผสม ประการที่สอง

ลักษณะชนชั้นที่เปนแบบทุนนิยม ทําใหหมูบานเกิดการแตกแยกและแบงเปนกลุมฝกฝายซึ่งตางก็

พยายามจะชวงชิงการนําในหมูบานและความขัดแยงเกิดขึ้นเสมอเมื่อมีประเด็นตาง ๆ ที่เปน

ผลประโยชนเขามากระทบสําหรับการศึกษาที่มุงวิเคราะหในดานความแตกตางระหวางประชาชน

และชนชั้นนํา สวนใหญ พบวา คุณสมบัติที่สามารถอธิบายการเปนชนชั้นนําของชุมชน ไดแก 

ทรัพยสมบัติความรํ่ารวยและการมีตําแหนง เปนตน ซึ่งอาจเปนไปไดทั้งตําแหนงทางการและ

ตําแหนงทางสังคม 

 

ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 จากขอคนพบที่ไดรับจากการศึกษา ผูวิจัยเห็นวาควรมีขอเสนอแนะที่เปนนัยยะเชิง

นโยบาย ที่สามารถนําไปสูการปฏิรูปองคการปกครองสวนทองถิ่น และเกิดการพัฒนาไปสูสังคม

การเมืองเพื่อประโยชนสุขของประชาชน ดังน้ี 

1. ควรมีการปฏิรูปการกระจายอํานาจจากสวนกลางอยางเต็มที่ ทั้งน้ีเพื่อกอใหเกิด 
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กระบวนการมีสวนรวมในการบริหารการปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหประชนมีวิถีชีวิตที่กินดีอยูดี

และการเกิดประโยชนสุขอยางแทจริงเชน การรับสมัครบุคคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

โดยกําหนดผูสมัครจะตองเปนคนในทองถิ่น เปนตน 

2. ควรมีการสงเสริมใหประชาชนมีอํานาจอยางเปนทางการตามกฎหมายอยางเต็มที่ เพื่อ

กอใหเกิดการคานอํานาจกับเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานภาครัฐ ซึ่งรวมไปถึงนักการเมืองในทุก

ระดับ โดยการสรางจิตสํานึกใหประชาชนรูสึกมีความเปนเจาของในการตรวจสอบถวงดุลภายใตหลักการ

ธรรมาภิบาล 

3. ควรใชเวทีสาธารณะเพื่อเปดโอกาสใหประชาชนทุก ๆ กลุมการเมือง เขารวมแสดง 

ความคิดเห็นโดยใชยุทธศาสตรของการเมืองในภาคประชาชนซึ่งอาศัยชุมชนเปนตัวจักรสําคัญใน

การขับเคลื่อน ภายใตมิติการมีสวนรวมโดยเร่ิมตนจากการรับรูปญหารวมกัน การคิดคนวิธีการ

แกไขปญหารวมกัน ตลอดจนการรวมมือกันในการตรวจสอบและการรับผิดชอบ 

 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 

 หลังจากที่ไดดําเนินการวิจัยเร่ือง โครงสรางอํานาจบานใหญ: กรณีศึกษาบานใหญของ

จังหวัดแหงหน่ึงในประเทศไทย จบลงเปนที่เรียบรอยแลวผูวิจัยเห็นวาควรมีการดําเนินการวิจัย

หลังจากน้ีคือ  

 ควรขยายพื้นที่ทําการวิจัยใหกวางขวางมากขึ้น เชน การศึกษาโครงสรางอํานาจบานใหญ

ของจังหวัดตาง ๆ  ในประเทศไทย เพื่อทําการเปรียบเทียบถึงพัฒนาการและการสรางเครือขาย รวมถงึ

การไดมาและการรักษาไวซึ่งอํานาจ เพื่อจะทาํใหสามารถไดมาซึ่งตัวชี้วัดใหมที่ใชเปนมาตรฐานได 
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