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 การวิจัยน้ีมีวัตถปุระสงคเพื่อศึกษาถึงกระบวนการสะสมทุนทางเศรษฐกิจและทุนทาง

สังคม การกอรูปโครงสรางอํานาจสูการปกครองสวนทองถิน่ รวมไปถึงรูปแบบและกระบวนการ

ของการไดมาและการคงไวซึ่งฐานอํานาจที่มีมาอยางยาวนานของบานใหญในจังหวัดแหงหน่ึงของ

ประเทศไทย โดยใชวิธีการศึกษาเชิงคณุภาพแนวประวัติศาสตร ไดแก การศึกษาเอกสาร การ

สัมภาษณ และการสังเกตการณแบบมีสวนรวม ผลการศึกษามีขอคนพบวาบานใหญในจังหวัดแหง

หน่ึงของประเทศไทยมีการสะสมทุนทางเศรษฐกจิมาจากการทําธุรกิจสัมปทานปาไมในผืนปาภาค

หน่ึงของไทย หลังจากน้ันไดขยายกจิการไปยังผืนปาชายแดนไทย-พมา กระทั่งมีฐานะรํ่ารวยมั่งคั่ง 

ตอมาจึงเร่ิมสะสมทุนทางสงัคมโดยอาศัยพื้นฐานการเปนคนที่มีจิตใจดี โอบออมอารีใหการ

ชวยเหลือผูคนอยางตอเน่ือง ผนวกกับการสรางเครือขายความสัมพันธกับกลุมชนชั้นนําขาราชการ 

นักการเมืองในลักษณะ “เพื่อนตอเพื่อน” จากน้ันแลวมีการกอรูปโครงสรางอํานาจดวยการ

สนับสนุนพรรคพวกลงสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กอนที่จะไดมีการสนับสนุนทายาทใน

ครอบครัวและบุคคลภายในเครือขายไดมีตําแหนงทางการเมืองในองคการปกครองสวนทองถิ่น 

โดยอาศัยกลไกระบบอุปถัมภในลักษณะที่เรียกวาเปน “กระเปาเงิน” ทั้งน้ีเพื่อเปนการหลอเลี้ยงให

ระบบของขั้วอํานาจและโครงสรางอํานาจทองถิ่นของบานใหญแหงน้ี สถาปนาขึ้นมาน้ันสามารถ

ดํารงอยูได อยางไรก็ตามในการสรางรูปแบบและกระบวนการของการไดมาและการดํารงรักษาไว

ซึ่งอํานาจทางการเมืองน้ัน ผลการศึกษาคร้ังน้ี มีขอคนพบวาเกิดจากการรวบรวมเครือขายทางการ

เมืองในระดับตาง ๆ ไวอยางมั่นคง โดยเร่ิมต้ังแตการเมืองระดับทองถิ่นไปจนถึงระดับชาติ 

นอกจากน้ีจึงมีการเชื่อมรอยความสัมพันธทางเครือขายกับกลุมชนชั้นนําตาง ๆ ไวอยางแนบแนน

ดวยการอาศัยทุนทางเศรษฐกิจเปนเคร่ืองมือสําคัญสําหรับ  เชื่อมประสาน เปนการสรางกลยุทธระบบ

การควบคมุแบบสามเหลีย่มปรามิด กลาวคือ การใหกลุมเครือขายที่ไดรับการอุปถัมภคอยดูแลในแตละ

พืน้ที่ฐานเสียง และรายงานความเคลื่อนไหวใหบานใหญ  ไดรับทราบ จึงทําใหฐานเสียงทาง

การเมืองของบานใหญแหงน้ีดําเนินมาอยางตอเน่ืองยาวนาน และมีความมั่นคงดวยพระเดชและ

พระคุณของบานใหญแหงที่ไดศึกษาน้ี 
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บทนํา 

 

ความสําคญัและความเปนมา 

 ในการทําความเขาใจการเมืองทองถิ่นโดยเฉพาะในระดับจังหวัดน้ันมีปจจัยหน่ึงที่ผู

วิเคราะหจะละเลยมิไดก็คือปจจัยดานโครงสรางอํานาจทองถิ่น โครงสรางอํานาจทองถิ่นน้ันดํารง

อยู มีความตอเน่ืองและมีพลวัตเปลี่ยนแปลงมาตามลําดับของชวงเวลา ตัวอยางเชน การศึกษา

โครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัดระยอง ของชัยยนต ประดิษฐศิลป และโอฬาร ถิ่นบางเตียว 

(2549) หรืองานของชัยยนต ประดิษฐศิลปและชัยณรงค เครือนวน (2552) ในการศึกษาโครงสราง

อํานาจทองถิ่นจังหวัดชลบุรี เปนตนดังน้ันเราจะพบวาการขับเคลื่อนการเมืองทองถิ่นในชวง

สมัยใหมจึงมักผานกลุมอํานาจที่เรียกวา "บานใหญ" หรือตระกูลใหญในจังหวัดที่มีตําแหนงทาง

การเมืองควบคูไปกับอํานาจเชิงอิทธิพลทับซอนแอบแฝงอยูดวยกันอีกชั้นหน่ึง กลาวโดยสรุปแลว

การดํารงอยูของโครงสรางอํานาจ"บานใหญ"ในอดีตกอนมีรับเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 

น้ันเปนการสืบทอดอํานาจการเมืองทีอิ่งแอบกับระบบราชการ โดยเฉพาะทหารจากการทีบ่รรดานัก

ธุรกิจภูธรตางก็พาตัวเองเขาสูระบบอุปถมัภผูนําขาราชการทหารและพลเรือนเพื่อความอยูรอดและ

ความมั่งคั่งของธุรกิจ แตหลังจากประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521และมีกลไกการเลอืกต้ังขึ้นอยาง

คอนขางตอเน่ือง นักธุรกิจภูธรจึงเร่ิมใชฐานทุนดานตาง ๆ ที่มีอยูเพื่อชวงชิงอํานาจทางการเมือง 

เชน ทุนทางเศรษฐกิจ อันหมายถึง ฐานะความเปนอยูที่มัง่คั่ง มั่งมี ความรํ่ารวย หรือทุนทางสังคม 

ซึ่งหมายถึง ปฏิสัมพันธที่ดีมคีวามลึกซึ้งในกลุมชาวบาน กลุมชนชั้นนําขาราชการ กลุมนักการเมือง

ต้ังแตระดับทองถิ่นไปจนถึงการเมืองระดับชาติ เปนตน นอกจากน้ีนักธุรกิจดังกลาวยังใชอิทธิพลที่

มีในทองถิ่นผลักดันตนเองเขาสูรัฐสภา เกิดเปนการสืบทอดอํานาจจากรุนสูรุนอีกแบบหน่ึง แบบที่

ไมตองพึ่งระบบราชการ แตฟอกตัวดวยเสียงของประชาชนเปนตน (ชัยยนต ประดิษฐศิลป และ 

ชัยณรงค เครือนวน, 2552) 

นักการเมืองและผูมีอิทธิพลจะแปรเปนสิ่งที่เรียกวา "บานใหญ" ในจังหวัดใหเปนเคร่ืองมือ

ในการสืบทอดอํานาจกันมาอยางยาวนาน ซึ่งบางจังหวัดอาจผูกขาดเพียงขั้วเดียวแตบางจังหวัดอาจ

มีหลายขั้ว เชน จังหวัด รย. มีกลุมนํ้าเค็ม นํ้าจืด และนํ้ากรอย เปนตน นักธุรกิจการเมืองจะสงทอด

อํานาจใหแกลูกและญาติพี่นองของตน กอนที่จะถึงคิวลูกนองคนสนิทที่มักจะมีตําแหนงทาง

การเมืองในระดับทองถิน่ เชน นาย กองคการบริหารสวนจังหวัด นาย กองคการบริหารสวนตําบล 

นาย กเทศมนตรีเทศบาล เปนตน (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2554) กรณีดังกลาวสอดคลองกับคําให
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สัมภาษณของนักวิชาการที่ไดศึกษาเร่ืองโครงสรางอํานาจทานหน่ึงที่วา (ชัยยนต ประดิษฐศิลป, 

สัมภาษณ 17 กันยายน 2560) 

 “การสืบทอดจะเปนการสืบทอดในกลุมครอบครัวและญาติเปนหลักกอน ไมลงไปสู

ลูกนอง คนที่เปนลูกนองแลวขึ้นมาเปน ส.ส. ได หมายถึงวาญาติมาสืบทอดอํานาจแทบจะหมดแลว 

ที่เราเรียกวา ‘สภาผัวเมีย’ มันก็เปนปรากฏการณที่สะทอนโครงสรางของชนชั้นนําทางการเมืองใน

ตางจังหวัดชนชั้นนําเหลาน้ีมีอํานาจ 2 รูปแบบพรอมกนั คือ หน่ึง อํานาจที่เปนทางการ เชน เปน 

ส.ส. สอง คืออํานาจที่ไมเปนทางการ อาจหมายถึงอิทธิพล บารมี เชน มีซุมมือปน คนที่เปนบาน

ใหญจะมีอํานาจทั้งสองน้ี และเลือกใชตามแตละกรณี ถาตองการกดดันหนวยราชการก็ใชอํานาจที่

เปนทางการ ถาสมมติเปนเร่ืองการรับเหมากอสราง ใครไมยอม ก็อาจจะมีการขมขู ใชความรุนแรง 

ใชอิทธิพล หรืออํานาจไมเปนทางการ” ซึ่งจริง ๆ แลว ความเปนนักการเมืองกับผูมีอิทธิพลก็ดูจะไม

คอยจะแตกตางกันสักเทาใดนัก”  

 ภายใตปรากฏการณเชิงประจักษดังกลาวชี้ใหเห็นวา ในการดําเนินวิถีชีวิตบนเสนทาง

การเมืองน้ันจําเปนอยางยิง่ที่จะตองอาศัยกระบวนการสะสมทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคม 

เปนตัวชวยสําคัญในการขับเคลื่อนสูการกอรูปโครงสรางอํานาจสูการปกครองสวนทองถิ่น และที่

สําคัญยิ่งยวดไปกวาน้ันก็คือการไดมาและคงไวซึ่งฐานอํานาจที่มีมาอยางยาวนานที่สุดเทาที่จะทําได

และจากการสัมภาษณที่ผูวิจัยใชคูขนานไปกับการสังเกตการณน้ัน พอที่จะสามารถสรุปไวเปน

เบื้องตนวานักการเมืองมีการสรางบารมีเพื่อใหเกดิเปนขั้วอํานาจขนาดใหญ ยังผลใหสามารถ

นําไปสูการตอรองผลประโยชนไดในหลายรูปแบบ โดยที่ภาษาที่รูจักมักคุนกันโดยทั่วไป เชน มุง 

กลุม กวน หรือแมกระทั่งคําวาบานใหญ ที่ผูวิจัยใชสําหรับงานวิจัยเร่ืองน้ี ทําใหผูวิจัยมีความสนใจ

ที่จะทําการศึกษาเกีย่วกับเสนทางที่มาในการกาวขึ้นสูอํานาจ การดํารงอยูและการรักษาฐานอํานาจ

ในทางการเมืองของกลุมอํานาจบานใหญแหงหน่ึงในประเทศไทย วาสามารถดํารงอยูและรักษาฐาน

อํานาจทางการเมืองมาเปนระยะเวลาอันยาวนานไดอยางไร และการดํารงอยูของบานใหญมีความ

สอดคลองหรือขัดแยงกับแนวคิดการกระจายอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 มากนอยเพียงไรดวยเหตุและผลดังที่ผูวิจัยไดนําเสนอมาแลวน้ัน เปนแรง

ขับเคลื่อนสําคัญทําใหผูวิจัยสนใจทําการศึกษาเร่ืองโครงสรางอํานาจบานใหญ: กรณีศึกษาบานใหญ

ของจังหวัดแหงหน่ึงในประเทศไทยน้ีขึ้นมา โดยกรณีศึกษาโครงสรางอํานาจในงานวิจัยน้ีเปน

โครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัดที่ยังไมไดมีงานวิจัยศึกษากันอยางเจาะลึก ดังน้ันผูวิจัยจึงมุงหวัง

วางานวิจัยน้ีจะชวยสะทอนใหเห็นถึงโครงสรางอํานาจอีกรูปแบบหน่ึงที่ผูวิจัยมองผานมิติของ

เศรษฐศาสตรการเมือง 
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คําถามวิจัยหลัก 

 1. กระบวนการสะสมทุนทางเศรษฐกจิและทุนทางสังคมของบานใหญแหงหน่ึงใน

ประเทศไทยมีความเปนมาอยางไร 

 2. การกอรูปโครงสรางอํานาจของบานใหญแหงหน่ึงในประเทศไทยมีลักษณะเปน 

เชนไร  

 3. รูปแบบและกระบวนการของการไดมาและคงไวซึ่งฐานอํานาจที่มีมาอยางยาวนาน

ของบานใหญแหงหน่ึงในประเทศไทย มีรูปแบบและกระบวนการอยางไร 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาใหทราบถึงกระบวนการสะสมทุนทางเศรษฐกจิและทนุทางสังคมที่เปนฐาน

ในการไดมาซึ่งอํานาจของบานใหญแหงหน่ึงในประเทศไทย 

 2. เพื่อศึกษาใหทราบถึงการกอรูปโครงสรางอํานาจของบานใหญแหงหน่ึงในประเทศ

ไทย 

 3. เพื่อใหศึกษาใหทราบถึงการธํารงไวซึ่งอํานาจของบานใหญแหงหน่ึงในประเทศไทย 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ในการกําหนดขอบเขตของการวิจัยในที่น้ีผูวิจัยไดมีการกําหนดขอบเขตของการศึกษา

สําหรับชวงระยะเวลาทีผู่วิจัยใชในการศึกษาคร้ังน้ีเร่ิมต้ังแตป พ.ศ. 2490 ถึง พ.ศ. 2560 ที่งานวิจัย

เร่ืองน้ีสิ้นสุดลง ทั้งน้ีเน่ืองจากในชวงเวลาดังกลาวมีขอมูลชัดเจนถึงจุดเร่ิมตนจากการสะสมทุนทาง

เศรษฐกิจของครอบครัวบานใหญของจังหวัดแหงหน่ึงในประเทศไทย ที่เร่ิมตนจากธุรกิจทําไม

จนกระทั่งกลับกลายมาเปนผูมีฐานะและมีหนามีตาทางสังคม จนสามารถกอรูปโครงสรางอํานาจ

ทองถิ่น และการดํารงรักษาฐานอํานาจที่เคยสรางไวไดอยางมั่นคงและยาวนาน 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. การทราบถึงกระบวนการสะสมทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคมของบานใหญแหง

หน่ึงในประเทศไทยจะสามารถนําไปใชเปนกรณีศึกษาถึงการสะสมทุนทางอํานาจของนักการเมือง

ทองถิ่น ในการใชเปนหนทางของการกาวขึ้นไปสูสนามการเมืองระดับชาติไดอยางเชื่อมโยง 

 2. ผลการศึกษาที่ไดจากการคนพบการกอรูปโครงสรางอํานาจสูการปกครองสวน

ทองถิ่นของบานใหญแหงหน่ึงในประเทศไทยจะสามารถมองเห็นปฏสิมัพันธในเชิงเครือขายของ
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ตัวกระทําการ ภายใตสังคมแบบเครือญาติ และระบบอุปถัมภอันเกิดขึ้นและยังคงดํารงอยูในทองถิ่น

ไทย ที่การศึกษาตางประเทศมักละเลยเร่ืองตาง ๆ เหลาน้ีไปโดยสิ้นเชิง 

 3. การทราบถึงรูปแบบและกระบวนการของการไดมาและการคงไวซึ่งฐานอํานาจ ที่มีมา

อยางยาวนานของบานใหญแหงหน่ึงในประเทศไทย สามารถนําไปใชสําหรับเปนกรณีศึกษาแนว

เศรษฐศาสตรการเมืองของประเทศไทย เกี่ยวกับมิติของการชวงชิง การไดมา และการดํารงรักษาซึ่ง

อํานาจทางการเมืองอีกรูปแบบหน่ึง 

 

นิยามศัพท 

 บานใหญ หมายถึง ตระกูลใหญตระกลูหน่ึง ซึ่งมีบทบาทสําคัญในระบบการเมอืงและ

การปกครองสวนทองถิ่นของจังหวัดแหงหน่ึงในประเทศไทย 

 การปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง รูปแบบการบริหารงานขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ซึ่งประกอบดวยองคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด และเทศบาล 

 ทุนทางสังคม หมายถึง ทุนที่เกิดจากการรวมตัว การรวมคิด การรวมทํา บนฐานราก

ความไววางใจซึ่งกันและกัน มีความผูกผันกันและมีวัฒนธรรมอันดีงามรวมกัน 

 ทุนทางเศรษฐกิจ หมายถงึ ทนุทางกายภาพหรือทรัพยสินอยางใดอยางหน่ึงที่ถูกสราง

ขึ้นมา โดยอาจเปนทรัพยสินที่สามารถมองเห็นได หรือเปนทรัพยสินทีไ่มสามารถจําตองได แตได

ถูกกําหนดใหมีมูลคาหรือนําไปใชใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจได เชน ที่ดิน เคร่ืองมือเคร่ืองใช 

เปนตน 

 ทุนทางวัฒนธรรม หมายถึง ทุนซึง่เปนความรูที่คูกับภูมิปญญาทองถิ่น การสรางกิจกรรม

อันเกิดจากการคนควา หรือเกิดจากขอคนพบโดยผูทรงคุณวุฒิในทองถิ่น ทั้งน้ียังรวมไปถึงคานิยม

และความเชื่อที่ผูกพันทางสังคม จนทําใหเกดิการจัดระเบียบสังคม 

 กระบวนการสะสมทนุ หมายถึง กระบวนการในการสะสมความมั่งคั่งในทรัพยโดยอาศัย

วิธีการทางเศรษฐกิจ รวมถงึมิใชทางเศรษฐกิจดวย 

 โครงสรางอํานาจ หมายถงึ แบบแผนความสัมพันธในเชงิอํานาจระหวางกลุมและชนชั้น

ตาง ๆ ในจังหวัดที่ศึกษา 
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บทที ่2 

ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 งานวิจัยเร่ือง โครงสรางอํานาจบานใหญ: กรณีศึกษาบานใหญของจังหวัดแหงหน่ึงใน

ประเทศไทย ผูวิจัยไดทําการทบทวนวรรณกรรมในการวิจัยเพื่อนํามาใชเปนเคร่ืองมือในการ

วิเคราะห และการสรางกรอบความคิดเพื่อเปนแนวทางที่นําไปสูการศึกษาและการอธิบาย

พัฒนาการของโครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัดแหงหน่ึงของประเทศไทยดังน้ี 

 1. แนวคิดเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจทองถิ่น 

 2. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 3. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

แนวคิดเก่ียวกับโครงสรางอํานาจทองถิ่น 

 แนวคิดเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจทองถิ่นทีผู่วิจัยไดทําการทบทวนวรรณกรรมนํามาใช

ในการวิจัยคร้ังน้ี ต้ังอยูบนฐานการวิเคราะหแบบวิภาษวิธีซึ่งในที่น้ีจะใชวิภาษวิธีแนว

ประวัติศาสตร-โครงสราง โดยที่ฐานคติของวิธีวิทยาแนวประวัติศาสตร-โครงสรางน้ี เร่ิมตนจาก

การยอมรับวาสังคมจะมีโครงสรางตาง ๆ เปนแบบแผน ภายใตความสัมพันธที่มีเสถียรภาพใน

ระดับหน่ึงดํารงอยู แตโครงสรางของสังคมก็จะเปนผลผลิตจากพฤติกรรมรวมกันของมนุษย ดังน้ัน

ลักษณะโครงสรางสังคมการเคลื่อนไหวของกลุมชนตาง ๆ เปนสําคัญ กลุมชนเหลาน้ีไดสรางพลัง

ทางสังคม ในการกาํหนดความเปนไปของโครงสรางสังคม กลาวโดยสรุปแลวในการศึกษาสังคม

จําเปนตองคํานึงถึงโครงสรางสังคมที่ดํารงอยูและพลวัตรของโครงสรางที่กอใหเกิดประวัติศาสตร

ของสังคมน้ัน ๆ ขึ้นมาขึ้นมา 

 การศึกษาวรรณกรรมเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจทองถิ่น ต้ังอยูบนฐานรากทางความคิด

เร่ืองการแบงชนชั้นทางสังคม (Social stratification) อันเปนแนวคิดทางสงัคมวิทยา โดยการให

คําอธิบายลักษณะทางสังคมมนุษยไววา เปนสังคมภายใตลักษณะของความไมเทาเทียมเสมอภาคใน

รูปแบบและลักษณะที่แตกตางกันออกไป (Social inequality) อีกทั้งลักษณะโครงสรางของแตละ

สังคมที่มีความแตกตางกนัออกไปตามสภาพแวดลอมและความเปนมาทางประวัติศาสตร (พิชาย 

รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2533, หนา4) 

 การแบงชนชั้นทางสงัคมมีรากฐานทางวัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมือง และสังคมมาเปน

ตัวกําหนดภายใตเงื่อนไงที่สังคมมีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางยิ่ง

สังคมทองถิ่นไทยที่มีความเปนสังคมเกษตรกรรม มีวิถีการดํารงชีวิตแบบพึง่พาตนเองมาต้ังแตอดีต
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กาลอีกทั้งมีรูปแบบความสัมพันธทางอํานาจตามเงือ่นไขและสภาพแวดลอมที่เผชิญอยู มีการ

เคลื่อนไหวไมหยุดน่ิง ปรับเปลี่ยนอยูอยางตลอดเวลา อยางไรก็ดีจากการสํารวจองคความรูเกี่ยวกับ

โครงสรางอํานาจทองถิน่ในประเทศไทย ผูวิจัยพบวามีองคความรูเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจภายใต

กรอบแนวคิดทางทฤษฎีที่สําคัญ 5 แนวคิดดวยกัน (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2546) ไดแก 

 1. แนวคดิโครงสรางอํานาจทองถิ่นแบบระบบเครือญาติ (Kindship system) 

 แนวคิดโครงสรางอํานาจทองถิ่นแบบระบบเครือญาติ เปนแนวคิดที่ไดรับการยอมรับ ถูก

อางอิงและใชเปนกรอบในการศึกษาอยูเสมอ ระบบเครือญาติเปนความสัมพนัธตามแนวนอนที่

เกิดขึ้นจากความจําเปนในชีวิตของคนชนบท เน่ืองจากสังคมชนบทในอดีตมีขอจํากัดทาง

สภาพแวดลอมที่ทําใหบุคคลตองมารวมมือกัน และระบบเครือญาติ จะมีสวนชวยเหลือและให

หลักประกันในชีวิต อีกทั้งยังทําหนาที่ชวยเหลือและใหหลักประกันในชีวิต อีกทั้งยังทําหนาที่

ชวยเหลือซึ่งกันและกันจากขอเท็จจริงอันน้ีทําให จิตสํานึกที่ใหความสําคัญกับระบบเครือญาติมี

รากเหงาที่เหนียวแนนและลึกซึ้ง (กาญจนา แกวเทพ, 2527) 

 ภายใตแนวคิดเกี่ยวกับระบบเครือญาติน้ี ไพฑูรย เครือแกว (2515) ไดอธิบายสังคม

ทองถิ่นไทยวา ชุมชนทองถิ่นไทยเปนชุมชนที่มีความเปนอยูอยางกันเอง มีความสนิทสนมกันมา

เสมอมีความสัมพันธแบบตรงไปตรงมา เปนชุมชนที่มีกลุมปฐมภูมิและกลุมรวมกันอยูในเขตทองที่

ตาง ๆ ผูคนในทองถิ่นมีความคลายคลึงกันในเร่ืองทัศนคติและพฤติกรรมตาง ๆ คนในทองถิ่น

ชนบทจะรูจักกันทุกคนมีความสนิทสนม ติดตอกันและกันโดยตรง มีความสัมพันธและฐานะบุคคล

เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ มีการควบคุมทางสังคมแบบเปนกันเอง สังคมทองถิ่น มีการเคลื่อนไหว

นอย การโยกยายการเปลี่ยนแปลงฐานะ คนในทองถิ่นมีโลกทัศนเปนคนหัวโบราณ ยึดมั่นอยูใน

ประเพณีเกา ไมยอมเปลี่ยนแปลงและมักจะตอตานของใหม คนในทองถิ่นจะมีลักษณะ

ความสัมพันธกันในชุมชนอยางแนบแนนเปนแบบพวกกัน มีความสัมพันธกันตามประเพณี ไมมี

เหตุผล ชาวบานจะรูจักกัน ต้ังแตหัวบานไปถึงทายบานรักใครกันดีในหมูบาน ในลักษณะที่วาถา

หากเกลียดใครก็ซุบนินทา ประณามคนคนน้ันทั้งหมูบาน  

 จะเห็นไดวาการอธบิายของไพฑูรย เครือแกวน้ัน จะมีแตภาพของความสวยงาม โดย

ชี้ใหเห็นวาทองถิ่นเปนสังคมที่สวยงามมีแตความสงบสุข ซึ่งหากมีการพิจารณาจากบริบทของความ

เปนจริงแลวขอเสนอดังดังกลาวน้ันอาจเปนเพียงดานเดียวของทองถิ่นเทาน้ัน เปนการละเลยความ

จริงของสงัคมที่มีการดํารงอยูในรูปแบบความสัมพนัธอ่ืน ๆ ที่ถูกมองขามไปในหลายมติิ 

 อยางไรก็ตามแนวคิดในระบบเครือญาติ ก็ไดรับซึ่งการยอมรับและมีการอธิบายเพิ่มเติม

จากนักวิชาการทานอ่ืน ๆ อีก อยางเชน สุเทพ สุนทรเภสัช (2540) ไดมีการนําเสนอแนวคิดเพิ่มเติม

ไววา ความสัมพันธทางครอบครัวและเครือญาติพี่นอง เปนพื้นฐานสําคัญอันกอใหเกดิความรวมมือ

กันในระบบเศรษฐกจิ การเมือง สังคม ศาสนา และวัฒนธรรม ในระดับที่ตองการความรวมมือของ

ผูคนในทองถิ่น ดวยการอาศัยความสัมพันธทางครอบครัวและระบบเครือญาติเปนรากฐาน ซึ่งแต
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ละกลุมก็จะมีหัวหนากลุมที่มาจากผูอาวุโสที่มีคุณธรรม-จริยธรรม นอกจากน้ีหัวหนากลุมของ

ระบบเครือญาติจะรวมตัวกันเปนผูปกครองหมูบาน มีการเลือกผูเปนหัวหนาขึ้นมา ขณะที่หัวหนา

หมูบานเมื่อตองการสั่งงานหรือลูกบานก็จะสั่งผานหัวหนากลุมเครือญาติ การปกครองโดยการอาศัย

ระบบเครือญาติเปนพื้นฐานน้ีเองทําใหสมาชิกในบานที่ถูกระดมเขามารวมกลุมทางการปกครอง ไม

มีความรูสึกวาเปนคนแปลกหนาหรือรูสึกวาตนเองน้ันเปนคนอ่ืน เมื่อพิจารณามิติของการ

แลกเปลี่ยนทรัพยากรของคนในทองถิ่น จะมีลักษณะของการชวยเหลือเกื้อกูลและมีการพึ่งพาอาศัย

กันเปนหลักการสําคัญ สวนการตอบแทนแลกเปลี่ยนจะเปนเร่ืองของการบริการหรือการใหของ

กํานัลที่สัญลักษณมากกวาการตอบแทนที่เปนเงินตรา นอกจากน้ีแลวชาวบานยังถือคุณธรรมที่

สามารถสนับสนุนสงเสริมใหเกิดความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันภายในชุมชนหรือภายในกลุม 

 จะเห็นไดวาขอเสนอของสุเทพ สุนทรเภสัช (2540) ชี้ใหเห็นโครงสรางอํานาจของระบบ

เครือญาติไดอยางชัดเจนยิ่งขึ้น ซึ่งมีลักษณะของอํานาจที่กระจายออกไปตามกลุมเครือญาติและ

กระจายออกไปตามแนวนอน โดยที่แหลงที่มาอันเปนตนตอของอํานาจที่สําคัญ ไดแก ความอาวุโส

และความมีคุณธรรมจริยธรรมน่ันเอง 

 อัมโยท (Amyot, 1964, อางถึงใน โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2546, หนา 63) ไดอธิบายแนวคิด

ระบบเครือญาติในสังคมทองถิ่นวา ในสังคมทองถิน่คนในทองถิ่นจะมีแนวโนมไปในทางที่จะ

รวมเขากับกลุมที่มีพลังอํานาจในทองถิ่นและ ในหมูบานก็มีการแขงขันกันในแตละกลุมแตไมมีการ

ตอสู กลุมทุกกลุมตางสามารถและมี หนาที่ทางสังคม มีความสัมพันธกันอยางใกลชิดกัน ผูนํา

อํานาจกลุมหน่ึงอาจใหความเคารพ ตอพอแมของคูแขงตนได อัมโยท ไดกลาวถึงผูนําของทองถิ่น

ไว 2 แบบคือ ผูนําที่ไดรับการแตงต้ังจากทางการ และผูนําตามธรรมชาติหรือผูนําที่ไมไดรับการ

แตงต้ังจากทางการ และการที่ผูนําจะไดรับการเคารพยําเกรง มกัตองมีรากเปนบริบท เชน การมี

ตําแหนง ความมีอาวุโส ความมั่นคั่ง การมีอํานาจควบคุมโดยผานครอบครัว การศึกษาดี อุปนิสัยดี 

และมีคุณธรรม 

  2. แนวคิดโครงสรางอํานาจทองถิ่นแบบระบบอุปถัมภ (Pratron-client system) 

 ระบบความสัมพันธแบบอุปถัมภเปนระบบที่เกิดขึ้นในสังคมศักดินามีการจัดลําดับขึ้น

ของสังคมแบบเจาขุนมูลนาย และไพร หมอมราชวงศ อคิน ระพีพัฒน (2527) ไดอธิบาย

ความสัมพันธของโครงสรางอํานาจแบบอุปถัมภวา เปนความสัมพันธที่สําคัญที่สุดในการจัด

ระเบียบสังคมไทยความสัมพันธดังกลาวมีลักษณะเปนลูกพี่-ลูกนอง (Junior-senior) ซึ่งต้ังอยูบน

รากฐานความไมเสมอภาค ในการแลกเปลี่ยนผลประโยชน ไมวาจะเปนดาน เศรษฐกิจ สังคม และ

การเมือง ความสัมพันธแบบน้ี เปนรากฐาน ของการจัดกลุมที่เรียกวา กลุมอุปถัมภ 

 กลุมอุปถัมภเปนกลุมที่มีสมาชิกของกลุมเปนลําดับขั้น ตามปกติจะมีผูนําหน่ึงคนและมี

ลูกนองจํานวนหน่ึง ผูนําสามารถผูกพันความจงรักภักดีของลูกนองไวโดยการจัดสรรผลประโยชน

ใหแกลูกนองอยางเปนที่พอใจ สําหรับผูที่จะเปนผูนํากลุมอุปถัมภจะตองเปนบุคคลที่มีอํานาจและ
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ทรัพยสิน สคอตต ไดอธิบายถึงโครงสรางอํานาจแบบอุปถัมภวา เปนความสัมพันธระหวางคนสอง

กลุม ที่เอ้ือประโยชนใหกัน โดยมีบรรทัดฐานของความเอ้ือเฟอเผื่อแผ เปนความสัมพันธที่

พัฒนาขึ้นมาระหวางคนสองกลุมที่มีความไมเทาเทียมกันในดานสถานะ ความมั่งคัง่ และอิทธิพล

ประการที่สอง การกอรูป (Formation) และคงอยู (Maintenance) ของความสัมพันธขึน้กับการพึ่งพา

ซึ่งกันและกันในการแลกเปลี่ยนสินคาและบริการ ประการที่สาม พัฒนาการและการคงอยูของ

ความสัมพันธแบบอุปถมัภจะใชความสัมพันธแบบซึ่งหนา (Face-to-face) 

 ปอปสกิล มีความเห็นเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจแบบระบบอุปถัมภวา เปนความสัมพันธ

ระหวางผูอุปถัมภ กับผูไดอุปถัมภ เปนความสัมพันธเร่ืองอํานาจ โดยที่ผูอุปถัมภจะพยายามไมให

ฝายหน่ึงรวมตัวกัน เพื่อเพิ่มอํานาจตอรองกับตนและพยายามปดกั้นทางเลือกตางของผูอยูได 

อุปถัมภ กาญจนา แกวเทพ (2527) ไดสรุปเกี่ยวกับ ระบบอุปถัมภ วาเปนความสัมพันธทางสังคมที่

แลกเปลี่ยนกันอยางไมเทาเทียมกันระหวางสองกลุม และเปนความสัมพันธทีไ่มเอ้ืออํานวยผลตอ

กัน (Unreciprocal) กลาวคือสิ่งที่เจานาย มอบใหเปนการคุมครองมีลักษณะ ประทานดวยความ

กรุณา แตสิ่งที่ลูกนองเสนอให มีลักษณะเปนการตอบแทนบุญคุณ ในการดํารงอยูของระบบน้ีมีการ

สรางอุดมการณที่เปนตามธรรมชาติ และบางสวนไดกลายเปนคานิยมประจําใจของผูนอยไป 

 จะเห็นไดวาความสัมพันธของระบบอุปถัมภ เปนความสัมพันธที่มีลักษณะดานที่ขัดแยง

กันเอง ดานหน่ึงดูเหมือนจะมีความสัมพันธที่ชวยเหลือเกื้อกูลกันระหวางคนสองกลุม คือ ผูอุปถัมภ

จะใหการคุมครอง หรือชวยเหลือเมื่อยามผูไดอุปถัมภของตนเดือดรอน และคอยแจกจาย

ผลประโยชนใหอยางเปนธรรม ในขณะที่ผูอยูใตอุปถัมภตองใหความซื่อสัตย ความจงรักภักดีและ

การรับใชแกเจานาย ของตน แตอีกดานหน่ึงของระบบอุปถัมภน้ันแสดงใหเห็นถึงการเอารัดเอา

เปรียบของเจานาย ตอลูกนอง ลักษณะสองดานที่ขัดแยงกันของระบบอุปถัมภที่มีโครงสรางอํานาจ

แบบแนวด่ิง มีลําดับชั้นที่แนนอนในเร่ืองตําแหนงและอํานาจ และมีลักษณะเปนปรามิดของอํานาจ 

สําหรับผูเปนเจานาย หรือลูกพี่ในกลุมอุปถัมภน้ัน มักจะมีตําแหนง ทรัพยสิน และอิทธิพล ยิ่งมี

ทรัพยากรเหลาน้ีมากเทาไหรก็ทําใหกลุมอุปถัมภมีความเขมแข็งมาก 

 ดังงานเขียนของ อคิน รพีพัฒน (2536) เร่ือง ชีวติและจุดจบของสลัมในกรุงเทพฯ  

แหงหน่ึง ที่กลาวเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจแบบอุปถัมภ ดังความตอนหน่ึงวาหนวยสังคมพื้นฐานใน

การจัดระบบสังคมมรูีปแบบเปนกลุมคนที่ประกอบดวยเจานาย คนหน่ึงกับไพรไดบังคับบัญชา

จํานวนหน่ึง เปนการจัดรูปแบบหมูบานหรือชุมชนในสมัยน้ัน โดยเจานาย จะสรางบานอยูตรงกลาง

แลวมีบานของผูใตบังคับบัญชาอยูรายรอบหรือการรวมกลุมกันของหมูบานชาวญวณในตรอกใตที่

บานอยูใกลชิดกัน ไมวาร้ัวรอบบาน จึงเกิดการพึ่งพาอาศัยกันจึงเกิดการอุปถัมภกัน เชน การใช

ไฟฟาและนํ้าประปา เปนตน 

 โครงสรางอํานาจทองถิ่นแบบอุปถัมภน้ี เปนแบบแผนความสัมพันธที่อํานาจกระจุกตัว

อยูที่ผูนํา โครงสรางอํานาจแบบอุปถัมภต้ังอยูบนเครือขายความสัมพันธแบบไมเปนทางการ ที่มี
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ปฏิสัมพันธระหวางบุคคลสองบุคคลที่มีการแลกเปลี่ยนกันอยางไมเทาเทียมกัน เครือขายอุปถัมภจึง

ประกอบดวยบุคคลสองประเภท ไดแก ผูนําที่อาจมีชื่อเรียกตาง ๆ กันไป เชน ผูอุปถัมภ ลูกพี่ 

เจานาย หรือผูใหญแลวแตบริบท การเปนผูนําอุปถัมภจะมีฐานทรัพยากรที่สําคัญ คือ อํานาจรัฐ 

ตําแหนงหนาที่ สถานภาพทางสังคมหรือทักษะความรูตาง ๆ ผูนําจะตองแสดงบทบาทที่สําคัญ คือ 

การใหความคุมครองหรือชวย “เคลียร” รวมถึงใหความกาวหนาแกผูตาม ดังน้ันผูนําอุปถัมภอาจใช

วิธีการทั้งพระคุณในลักษณะของนักบุญหรือพระเดชในแบบเจาพอก็ได สวน บุคคลอีกประเภท คือ 

ผูตามซึ่งอาจจะมีชื่อเรียกตางตามบริบทวา ผูใตอุปถัมภ ลูกนอง บริวารหรือผูนอย ผูใตอุปถัมภจะ

ขาดฐานทางทรัพยากรยกเวนการมีแรงงานของตัวเอง เพื่อการรับใชลูกพี่ผูอุปถัมภ ดังน้ันผูใต

อุปถัมภจะตองมีคานิยมที่สําคัญ คือ แนวคิดเร่ืองบุญคุณ การรูจักกตัญูหรือซื่อสัตยจงรักภักดี 

(อมรา พงศาพิชญ และปรีชา คุวินทรพันธ, 2545)  

 ระบบอุปถัมภถือไดวามีลักษณะพลวัตร ซึ่งนักวิชาการหลายทานไดชี้ใหเห็นถึงความ

เปลี่ยนแปลงของระบบอุปถัมภแบบด้ังเดิมและแบบสมัยใหมในเอเชียตะวันออกเฉียงใตไว สามารถ

สรุปไดเปน 7 ประเด็น ไดแก 

 1. ประเด็นระยะเวลาของพันธะระหวางผูอุปถัมภกับผูใตอุปถัมภในแบบด้ังเดิมน้ันมี

ความตอเน่ืองมากกวาแบบสมัยใหม กลาวคือ หากบุคคลในสังกัดกลุมอุปถัมภใดแลวโอกาสที่เขา

จะเปลี่ยนไปสังกัดกลุมอุปถัมภกลุมใหมมีนอยมาก ขณะที่ในปจจุบันน้ันการสังกัดกลุมอุปถัมภใด

กลุมหน่ึงของบุคคลอาจมีระยะเวลาไมมากนักและอาจมีการเปลี่ยนแปลงโยกยายจากกลุมหน่ึงไปสู

อีกกลุมหน่ึงไดงาย 

 2. ประเด็นขอบเขตการแลกเปลี่ยนทรัพยากร ภายในกลุมอุปถัมภแบบด้ังเดิมน้ันการ

แลกเปลี่ยนเกิดขึ้นอยางหลากหลายในแทบทุกมิติของชีวิตระหวางผูอุปถัมภกับผูใตอุปถัมภ แตใน

แบบสมัยใหม มิติของการแลกเปลี่ยนจะมีลกัษณะเฉพาะเร่ืองมากขึ้น เชน กลุมอุปถัมภในเชิง

เศรษฐกิจก็จะเนนการแลกเปลี่ยนดานเศรษฐกิจเปนหลัก สวนอุปถัมภทางการเมืองก็จะเนนการ

แลกเปลี่ยนทางการเมืองและในชุมชนหน่ึงอาจมีกลุมอุปถัมภหลายกลุมตามลักษณะอาชีพของ

บุคคลเหลาน้ัน 

 3. ประเด็นเกี่ยวกบัฐานทรัพยากร ด้ังเดิมน้ันฐานทรัพยากรจะอยูภายในชุมชนเปนหลัก

และอยูที่ตัวผูอุปถัมภเปนสําคัญ แตระบบอุปถัมภแบบสมัยใหมฐานทรัพยากรจะมีการเชื่อมโยงกับ

ภายนอกชุมชน ซึ่งอยูที่หนวยงานเปนสําคัญ เชน ระบบราชการ ระบบการเมืองและระบบเศรษฐกิจ

แบบทุนนิยม ชาวบานในชุมชนอาจมีความสมัพันธในเชิงอุปถัมภโดยตรงกับขาราชการ 

นักการเมืองและนาย ทุนที่อยูภายนอกชุมชนหรืออาจสัมพันธโดยออมผานผูนําชุมชนก็ได เปนตน 

 4. ประเด็นสิ่งที่นํามาใชในการแลกเปลี่ยนระหวางผูอุปถัมภกับผูใตอุปถัมภ ที่พบวาใน

ระบบอุปถัมภแบบด้ังเดิมน้ัน คือ ความรูสึกเชิงบุญคุณเปนดานหลัก สวนวัตถุหรือผลตอบแทนที่

เปนรูปธรรมน้ันมีความสําคัญรองลงมา แตในปจจุบันความสําคัญมีลักษณะกลับดานกนั 
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 5. ประเด็นการควบคุมทรัพยากร ระบบอุปถัมภแบบด้ังเดิมน้ันกลุมอุปถัมภมีศักยภาพ

ของการควบคุมทรัพยากรทองถิ่นสูง แตในปจจุบันอํานาจภายนอกทั้งอํานาจรัฐและอํานาจทุนเขา

มามีอิทธิพลในการควบคุมทรัพยากรทองถิ่นมากขึน้ 

 6. ประเด็นความแตกตางระหวางสมาชิกในกลุม ระบบอุปถัมภแบบด้ังเดิมน้ัน มีความ

แตกตางของสมาชิกภายในกลุมอุปถัมภน้ันมีนอย แตในปจจุบันสมาชิกมคีวามหลากหลายมากขึน้ 

 7. ประเด็นหลักประกันรวมของสมาชิก กลุมแบบด้ังเดิมน้ันสมาชิกจะมีหลักประกันใน

การสังกัดกลุมสูงมาก โดยเฉพาะหากมีเร่ืองเดือดรอนหรือตองการความชวยเหลือปกปองจากผู

อุปถัมภก็จะไดรับความคุมครองมาก แตในปจจุบันหลักประกันในเร่ืองความคุมครองดังกลาวลดลง 

 อยางไรก็ดีความแตกตางระหวางระบบอุปถัมภแบบด้ังเดิมและแบบสมัยใหม สามารถ

สรุปไดตามตารางที่ 1 ดังน้ี 

 

ตารางที่ 1 เปลี่ยนแปลงของระบบอุปถัมภในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 

คุณลักษณะ แบบด้ังเดิม แบบสมัยใหม 

1. ระยะเวลา ยาวนานกวา ชวงสั้นกวา 

2. ขอบเขตการแลกเปลี่ยน

ทรัพยากร 

ความหลากหลายรอบดาน จําเพาะเจาะจงบางเร่ือง เชน 

การหาเสียงเลือกต้ัง 

3. ฐานทรัพยากร  มาจากภายในทองถิ่น มาจากภายนอก 

4. สิ่งที่นํามาใชในเปลี่ยนแปลง คุณคาทางจิตใจมากกวา 

ผลประโยชนทางวัตถุ 

ผลประโยชนทางวัตถุมากกวา

คุณคาทางจิตใจ 

5. การควบคุมทรัพยากร เกือบผูกขาด ไมคอยผูกขาด 

6. ความแตกตางระหวางกลุม ไมคอยแตกตาง แตกตางกันมาก  

7. หลักประกันรวมของสมาชิก เขมขนมาก เขมขนนอย 
 

  

  3. แนวคดิโครงสรางอํานาจทองถิ่นแบบชนชั้นนํา (Elite Approach) 

 แนวคิดโครงสรางอํานาจแบบชนชั้น เปนแนวคิดที่นิยมใชในการอธิบายปรากฏการณใน

ชุมชนทองถิ่นมากขึ้นในปจจุบัน ทั้งน้ีเน่ืองจากระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเปนตัวที่ทําใหเห็นถึง

ความแตกตางระหวางชนชั้นไดชัดเจนดังน้ันการมองภาพของความเหมือน ๆ กันของคนในทองถิ่น

อยางในอดีต จึงเปนเร่ืองที่ไมสอดคลองกับภาวะวิสัยที่เปลี่ยนแปลงไป (พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 

2533, หนา14) 
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 แนวคิดเร่ืองความแตกตางทางชนชัน้น้ี ในทางวัตถุนิยมประวัติศาสตรมิไดวัดจากขนาด

ของทรัพยสินและรายไดเปนหลัก หากแตการวัดจากคนในกลุมหน่ึงที่เปนเจาของหรือผูควบคุม

ปจจัยการผลิต โดยประกอบไปดวย ที่ดิน แรงงาน ทุน และเทคโนโลยี ปจจัยกระจายและ

แลกเปลี่ยน เพราะการเปนเจาของและผูควบคุมปจจัยดังกลาวเทากับวาเปนผูมีอิทธิพลในการ

กําหนดวาในกระบวนการผลิตน้ัน ใครควรจะไดรับสวนแบงอยางไรและเทาใด (วิทยากร เชียงกูล, 

2525) 

 ลักษณะของความแตกตางระหวางชนชัน้ ในทางสังคมทองถิ่นมีสวนการอธิบายถึง

โครงสรางอํานาจในทองถิน่น้ัน คูฟแมน ไดอธิบายวาในชุมชนทองถิ่น ความมั่งคั่งมีบทบาทสําคัญ 

ชาวชนบทที่มีเงินจะอยูในฐานะทีบ่ีบบังคับคนอ่ืน ๆ ไดมากมายหลายคน ในปลายสดุของดานหน่ึง

จะมีชาวนาไรที่ดิน คนเหลาน้ีจะรูสึกถึงการกดดันทางเศรษฐกิจอยูเสมอ ที่ไมมีที่ดิน และตองขึ้นกับ

ความเมตตาของผูเปนเจาของที่ดินขนาดใหญ ในการแบงชนชัน้ที่ความแตกตางกันในการถือครอง

ที่ดินเปนพื้นฐาน ยังคงมีปรากฏการณอยูทั่วไป เปนลักษณะโครงสรางของหมูบานในทองถิ่น

ทั้งหลาย ยิ่งกวาน้ัน ชนชั้นที่มีที่ดินก็จะใชอํานาจแหงชนชั้นเขาควบคุมอํานาจทางการเมือง 

แมกระทั่งผูนําหมูบานก็มักจะเลือกจากชนชั้นที่เปนเจาของที่ดิน เปนผลใหสภาพการดํารงอยูของ

ชนชั้นเจาของที่ดินเหนือกวาบุคคลอ่ืนในชุมชนทองถิ่น ที่ไมมีที่ดินเพียงพอสําหรับตนเอง และ

ดําเนินชีวิตดวยการเปนลูกจางแรงงานเพาะปลูกหรือเชาที่จากคนที่มทีีดิ่น เขาก็จะเปนผูพึ่งพาอาศัย

ของเจาของที่ดินในฐานที่เปนแหลงดําเนินชีวิตและมีความโนมเอียงที่จะใหความชวยเหลือเจาของ

ที่ดินที่มีขอพิพาทในหมูบาน และเปนสวนหน่ึงในสมัครพรรคพวกของเจาของที่ดิน อีกทั้งเจาของ

ที่ดินรายใหญมักจะเปนผูใหเงินกูดวย 

 แตการศึกษาลักษณะความเปนชนชั้นในสังคมทองถิน่ไทยของ เจนฮัน (Jenhan, 1967) 

กลับมีความเห็นแตกตางออกไป เจนฮัน ไดอธิบายวา โดยทัว่ ๆ ไปจะไมมีการแบงชั้นมากนักใน

หมูบานชนบทในทองถิ่น บุคคลทีจ่ะไดรับความเคารพและมีสถานภาพสงู โดยอาศัยความมั่งมี อายุ

การศึกษา ความศรัทธาในศาสนาอยางแรงกลา และอาชีพ ระบบจัดลําดับแบบด้ังเดิม ไมมี

ปรากฏการณสรางความแตกตางกันในสถานภาพภายในหมูบาน และแมวาในปจจุบันจะมี

ปรากฏการณที่คนชั้นสงูอาศัยความมั่งมีเปนพื้นฐาน เขาควบคุมอํานาจรัฐในระดับตาง ๆ แตอยางไร 

สภาพของชุมชนทองถิ่นยังตองจัดวาอยูในลักษณะที่มีความเทาเทียมกัน 

 โครงสรางอํานาจทองถิน่แบบชนชัน้นํา เปนแบบแผนความสัมพันธที่อํานาจกระจุกตัว

อยูที่คนกลุมนอยของสังคม ไมวาจะมองในระดับชาติหรือในระดับทองถิ่นชนชั้นนําเปนกลุมสังคม 

ที่มีตําแหนงบนจุดยอดสุดของปรามิดของการแบงชั้นทางสงัคม โดยที่การมีอํานาจแบบชนชั้นนํา

ต้ังอยูบนการจัดองคการ เพื่อการครอบงาํหรือปกครองคน เน่ืองจากผูนําองคการสามารถควบคุม
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การใชทรัพยากรในรูปแบบตาง ๆ ไมวาจะเปนทรัพยสินความมั่งคั่ง ตําแหนงบังคับบัญชา ทักษะ

ความรูหรือสถานภาพทางสังคม นอกจากน้ีผูนําดังกลาวยังมีขอมูลสารสนเทศมากกวาคนที่อยูใน

ระดับลาง รวมถงึความสามารถในการใหคุณใหโทษดวย โครงสรางอํานาจแบบชนชั้นนําเกิดจาก

การสรางเครือขายอํานาจขององคการตาง ๆ และโยงกันเปนโครงสรางอํานาจ สําหรับการกอรูป

โครงสรางขึ้นมา ภายใตโครงสรางอํานาจแบบชนชั้นนําน้ัน จะพบวามีปฏิสัมพันธระหวางการ

กระจุกตัวของอํานาจกับความมั่งคั่ง กลาวคือ กลุมที่มีอํานาจก็จะมีความมั่งคั่ง ในทางกลับกันกลุมที่

มีความมั่งคัง่ก็จะเขามามีอํานาจดวย (ระดม วงษนอย, 2527) 

 ตัวอยางงานวิจัยที่เกี่ยวของกับโครงสรางอํานาจทองถิ่นแบบชนชั้นนําในประเทศไทย ดัง

จะเห็นไดจากผลงานของ รุงนภา ยรรยงเกษมสุข (2550) ที่ไดศกึษาเร่ืองชนชั้นนําในการเมืองไทย

ปจจุบัน: การศึกษากระบวนการผลติซ้ําทุนวัฒนธรรมตามแนวคิดของปแอร บูรดิเออ ครอบครัว

และสถานศึกษามบีทบาทหลกัในการสรางและผลิตซ้ําทุนของชนชั้นนําใหกับบุตรหลาน ไดแก ทุน

เศรษฐกิจ ทุนวัฒนธรรม ทุนทางสังคมและทุนทางสัญลกัษณ  

 ทุนเศรษฐกิจ คือ ทุนที่บงชี้ความมั่งคั่งของชนชั้นนํา แสดงออกดวยการประกอบธุรกิจ 

การมีบานพักใจกลางเมือง การมีบานพักตากอากาศ สิ่งของสะสม 

 ทุนวัฒนธรรม สามารถแบงออกไดเปน 3 ชนิด คือ  

 ประการแรก เปนทุนที่มีอยูในตัวบุคคล แสดงใหเห็นไดโดยกิริยา ทาทาง มารยาทการพูด 

ความสามารถทางภาษาโดยเฉพาะภาษาอังกฤษ ความคดิ อุดมการณ การใหความสําคัญกับการกีฬา

และใหความสําคัญกับครอบครัวและความมุงมันต้ังใจที่จะทําประโยชนใหกับสังคมและ

ประเทศชาติ 

 ประการที่สอง เปนทุนวัฒนธรรมในรูปสถาบันการศึกษา คือ จบการศึกษาจาก

สถานศึกษาที่มีชื่อเสียง ชนชั้นนําที่มีทุนทางเศรษฐกิจมากจะเขารับการศึกษาจากสถานศึกษาที่โดด

เดนและมีชื่อเสียงจากตางประเทศต้ังแตระดับมัธยมจนกระทั่งถึงปริญญาตรี สําหรับชนชั้นนําที่มี

ทุนทางเศรษฐกิจไมมากจะเขารับการศึกษาจากสถานศกึษาทีโ่ดดเดนและมีชื่อเสียงในประเทศ 

 ประการที่สาม เปนทนุที่อยูในรูปของวัตถุ แสดงออกไดโดยการเปนเจาของ เชน วัง 

สิ่งของสะสม รางวัล เคร่ืองราชอิสริยาภรณ ธุรกิจ สินคา ฯลฯ 

 ทุนทางสังคม คือ เครือขายความสัมพันธที่เกิดขึ้นดวยวิธีการตาง ๆ ไดแก เครือญาติของ

ตนเองและของคูสมรส การแตงงาน การศกึษาและการทํางานในอาชีพ 

 ทุนสัญลักษณ แสดงออกดวยชื่อนามสกุลหรือคํานําหนาชื่อที่แสดงถึงการมีตําแหนงทาง

สังคม หากเกี่ยวพันธกับสถาบันกษัตริยจะเปนทุนสัญลักษณที่มีคุณคาและไดรับการยอมรับอยาง
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มาก ตําแหนงทางธุรกิจ การเมือง สังคมทั้งของบิดาและคูสมรสของตนเอง การเปนศิษยเกาจาก

สถาบันที่มีชื่อเสียง การแตงงานกับลูกหลานราชสกุล ฯลฯ 

 ในบรรดาทั้งสี่ทุนน้ีรุงนภา สรุปวา วาทุนเศรษฐกิจมีความสําคัญตอการเปนชนชั้นนํา

นอยกวาทนุประเภทอ่ืน ทุนวัฒนธรรม ทุนทางสังคมและทุนทางสญัลักษณเปนทุนที่มีความสําคัญ

มากที่สุด 

 นอกจากน้ีแลวผลงานของ นลินี ตันธุวนิตย (2525) ที่ไดศึกษาเร่ืองการเปลี่ยนโครงสราง

อํานาจในชนบทไทย ศึกษาการเปรียบเทียบหมูบานที่มีโครงการพัฒนาของรัฐและหมูบานที่ไมมี

โครงการของรัฐ ซึ่งใชวิธีการศึกษาที่เรียกวา Snowball technique ในการสัมภาษณกลุมตัวอยาง 

นอกจากน้ันยังใชวิธกีารสังเกตและเขาไปมีสวนรวมในชุมชนประกอบดวย เพื่อศึกษาการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคมทีเ่ปนผลมาจากการพัฒนาวาจะทําใหโครงสรางอํานาจเปลี่ยน

หรือไมและศึกษาถงึผลกระทบที่มีตอโครงสรางของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ภายหลังจากที่มีการ

เปลี่ยนสภาพทางเศรษฐกจิ ผลการศึกษาพบวา หมูบานที่มีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจจะ

กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจ โดยผูนําทองถิ่นเกาจะถูกแทนที่ดวยผูนําใหมที่มีฐานะ

ทางเศรษฐกิจดีกวาจึงเกิดการแขงขันในทางอํานาจขึ้น คือ ทั้งผูนําเกาและผูนําใหมตางพยายามรักษา

อํานาจของตนเองเอาไว โดยจะแบงหนาที่กันดูแลรับผิดชอบ โดยลักษณะดังกลาวจะเกิดขึ้นทั้ง

หมูบานที่มีและไมมีโครงการพัฒนา ทั้งน้ีเพราะหมูบานที่ไมมีโครงการพัฒนาจะไดรับผลกระทบ

ของการพัฒนาจากหมูบานขางเคียง  

 4. แนวคดิโครงสรางอํานาจทองถิ่นแบบชนชั้น (Class structure) 

 โครงสรางอํานาจทองถิ่นแบบชนชั้น เปนแบบแผนความสัมพันธที่อํานาจกระจุกตัวอยูที่

ชนชั้น ที่เปนเจาของและ/หรือควบคุมปจจัยการผลิตที่สําคัญของสังคม เน่ืองจากชนชั้นที่มีอํานาจ

ทางเศรษฐกิจ สามารถแปรความรํ่ารวยและสถานภาพที่อยูในระดับสูงทางเศรษฐกิจใหกลายเปน

อํานาจในทางการเมืองได ดังน้ันชนชั้นที่ผูกขาดอํานาจดังกลาวจึงเรียกวาชนชั้นผูปกครองภายใต

โครงสรางอํานาจแบบชนชั้น จึงพบวา การกระจุกตัวของรายไดทรัพยสินและความมั่งคั่ง ก็จะ

นําไปสูการกระจุกตัวของอํานาจ เน่ืองจากชนชั้นที่มีอํานาจทางเศรษฐกจิจําเปนตองใชอํานาจทาง

การเมือง เพื่อปกปองและผลิตซ้ํากระบวนการสะสมทุนที่ดํารงอยู (ปรีชา เปยมพงศสานต, 2552)  

 5. แนวคิดโครงสรางอํานาจอํานาจแบบพหุภาค ี(Corporatism) 

 Dahl (1986) ไดวิจารณแนวคิดแบบชนชั้นนําวาเปนตัวแบบไมสอดคลองกับความเปน

จริงเน่ืองจากใชวิธีการระบุโครงสรางอํานาจโดยพิจารณาจากชื่อเสียง วิธีน้ีมีฐานการวิเคราะหคนที่มี

ชื่อเสียงจนเปนที่ยอมรับของสมาชิกในชุมชนทองถิ่นยอมจะไดรับความไววางใจในการตัดสิน

ปญหาของชุมชน วิธีน้ีมีจุดออนในบริบทของการวิจัยน้ี คือ คนที่มีอํานาจอาจจะไมใชคนที่มีชื่อเสียง
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ดีแตเพียงดานเดียว เน่ืองจากการใชอํานาจในเชิงอิทธิพลอาจทําใหผูมีอํานาจมีทั้งจะเปนผูที่มี

ชื่อเสียงทั้งยอมรับและไมยอมรับ ขึ้นอยูกับความสัมพันธระหวางบุคคล เชน เปนทั้งผูอุปถัมภ

ชวยเหลือคนและเปนทั้งเจาพอที่ใชความรุนแรงนอกจากน้ีฐานคิดเกี่ยวกบัโครงสรางอํานาจตามวิธี

น้ีจะมีลักษณะที่แตกตางจากโครงสรางที่ใชงานวิจัยน้ี คือ มองโครงสรางอํานาจเปนสิ่งที่มีอยูตายตัว

ไมเปลี่ยนแปลง 

 ในการน้ีเอง Dahl (1986) ไดนําเสนอวิธีการระบุโครงสรางอํานาจโดยพิจารณาจากการมี

สวนรวมในการตัดสินใจ ฐานการวิเคราะหของวิธีน้ีต้ังอยูบนความเชื่อที่วาในการศึกษาผูมีอํานาจ

ทองถิ่นน้ันจะตองศึกษา ถึงพฤติกรรมจริง ๆ ที่เกิดขึ้นในกระบวนการทางการเมือง คือ การวิเคราะห

จากกระบวนการตัดสินใจปญหาสาธารณะสําคัญ ๆ วา ใครเขารวมตัดสินใจและใครมีบทบาท

ครอบงําผลการตัดสินใจดังกลาว โดยมีคําถามวาใครชนะ จุดออนที่สําคัญประการหน่ึงเมื่อนํามาใช

กับวิจัยน้ี คือ ผูที่เขารวมประชุมที่เปนทางการ อาจจะไมมีอํานาจในการตัดสินใจในประเด็น

สาธารณะ เน่ืองจากเปนตัวแทนที่ถูกเชิญใหมาบังหนาก็ได ดังน้ันในการวิเคราะหชนชั้นนําจากการ

มีสวนรวมในการตัดสินใจ ในงานวิจัยน้ีจะพิจารณาถึงเวทีการตัดสินใจที่มิใชการประชุมทางการแต

เพียงอยางเดียว แตจะตองเสริมการประชุมทีไ่มเปนทางการในประเด็นสาธารณะที่สําคัญ 

 ในภาคนิพนน้ีจะใชแนวคดิโครงสรางแบบผสมผสานระหวางโครงสรางอํานาจแบบชน

ชั้นกับโครงสรางแบบอุปถัมภเน่ืองจากในการศึกษาโครงสรางอํานาจบานใหญของภาคนิพนน้ีมี

ลักษณะของการกระจุกตัวของอํานาจอยูในกลุมชนชั้นนําทองถิ่นแตความสัมพันธระหวางชนชั้นนํา

ทองถิ่นกับคนที่อยูในระดับลางกวาก็ยังมีลักษณะของความสัมพันธแบบอุปถมัภ ความสัมพันธ

ระหวางผูใหญกับผูนอยในการแลกเปลี่ยนทรัพยากรรวมกัน 

 

งานวิจัยที่เก่ียวของ 

หมอมราชวงศอคิน ระพีพัฒน (2540) ไดศึกษาเร่ืองระบบอุปถัมภและโครงสรางชนชั้น

สมัยรัตนโกสินทรตอนตน การใชแนวคิดอุปถัมภในการวิเคราะหชุมชนจนเปนที่แพรหลายใน

ประเทศไทย หลังจากน้ันจึงไดมีผูนําแนวคิดอุปถัมภนําไปใชในการวิเคราะหโครงสรางอํานาจของ

ประเทศไทยมากขึ้น ตัวอยางงานวิจัยที่เกี่ยวของกับโครงสรางอํานาจทองถิ่นแบบอุปถัมภใน

ประเทศไทย ไดศึกษาโครงสรางอํานาจของสังคมไทย พบวา สังคมไทยมีความเชื่อพื้นฐานที่ฝงราก

ลึกในสังคมไทย คือ ความเชื่อเร่ืองการเกิดใหมและความเชื่อเร่ืองกฎแหงกรรมทัง้แงความหมายทั้ง

ดานวัตถุและศลีธรรม เปนเหตุใหสังคมไทยเชื่อและยอมรับความไมเทาเทียมกันในดานอํานาจทาง

เศรษฐกิจและอํานาจทางการเมืองเปนผลมาจากบุญนํากรรมแตงต้ังแตชาติปางกอน 
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 ในดานความสําพันธเชิงอํานาจ ผลการศึกษาชี้ใหเห็นวา สังคมไทยมีลักษณะ

ความสัมพันธเชิงอํานาจในลักษณะอุปถัมภซึ่งเปนความสัมพันธที่ไมเทาเทียมกันเปนความสัมพันธ

แบบลูกพี่กับลูกนอง ในดานพฤติกรรม จะพบวา ความสัมพันธแบบลูกนองลูกพี่ (Junior senior) 

หรือแบบผูใหญผูนอย (Superior interior) เปนแบบความสัมพันธที่สําคัญที่สุดในการจัดระเบียบ

สังคมไทย เปนความสัมพันธที่ต้ังอยูบนพื้นฐานของความไมเสมอภาคในการแลกเปลีย่น

ผลประโยชน (ดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม) ตามปกติเราเรียกความสัมพันธแบบน้ีวา 

ความสัมพันธแบบผูอุปถัมภ ผูไดรับอุปถัมภ (Patron client relation) ความสัมพันธแบบน้ีเปน

รากฐานของการจัดกลุมซึ่งเรียกกันวา กลุมอุปถัมภ เปนกลุมที่มีการจัดสมาชิกของกลุมลดหลั่นกัน

เปนชั้นผูนําสามารถผูกพันความจงรักภักดีของลูกนองโดยการจัดสรรผลประโยชนใหแกลูกนอง

อยางเปนที่พอใจโดยทั่วหนากันเมื่อพิจารณาจากประวัติศาสตรไทย จะเห็นวา สัมพันธแบบผู

อุปถัมภ ผูไดรับการอุปถัมภ หรือกลุมอุปถัมภรวมอยูในโครงสรางของระบบราชการมาโดยตลอด  

 สังคมไทยแบงชนชั้นออกเปน 2 ชนชั้น หรือที่เรียกกันวา แบงออกเปนสองฐานันดร คือ 

ชนชั้นปกครอง ซึ่งประกอบดวย เจา และ นาย (ไดแก ขุนนาง) และชนชั้นที่ถูกปกครองซึ่ง

ประกอบดวย ไพร (ซึ่งไดแก คนธรรมดาสามัญและชาวนา) และทาส ตอมาเมื่อมีการปฏิรูปการ

ปกครองแผนดินในสมัยรัชกาลที่ 5 แมวาจะมีความพยายามอยางมากในการที่จะเปลี่ยนกรมกอง 

ตาง ๆ ใหเปนหนวยงานแบบตะวันตกแตก็ปรากฏวา กลุมอุปถัมภยังคงมีอยูอยางไมเปนทางการใน

ระบบราชการอยูอยางเดิม และพบวา ผูนําของกลุมอุปถัมภมักจะเปนบคุคลที่มีอํานาจหรือมี

ทรัพยสิน เงินทอง ผูนําดังกลาวอาจเปน ขาราชการ หรือชาวนาที่รํ่ารวย คนมีเงินทองโดยเฉพาะ

พอคาการที่ประชาชนคนใดคนหน่ึงจะตัดสินใจเขา กลุมอุปถัมภ กลุมใดกลุมหน่ึงจึงขึ้นอยูกับ

อํานาจและทรัพยสินของผูนํากลุมน้ัน ๆ เปนสําคัญ แตอยางไรก็ดี เกี่ยวกับความสัมพันธดังกลาวจะ

เห็นวา มีปจจัยของการเอารัดเอาเปรียบซอนเรนอยูดวยและดูเหมือนวาจะมีปริมาณเพิ่มขึ้น นับต้ังแต

การเกษตรในประเทศไทยเร่ิมเปลี่ยนไปเปนกิจการเพื่อการคาในศตวรรษที่ 20 เปนตนมา การทํา

การเกษตรเพือ่การคาและการเรงรัดพัฒนาในระยะ 20-30 ปที่ผานมาทําใหเกิดชองวางระหวางคน

รวยและคนจนในชนบทมากยิง่ขึ้นและทําใหหมูบานในชนบทเกี่ยวของกับจังหวัดและอําเภอมาก

ขึ้น ชาวนารํ่ารวยเปนจํานวนมากไดทําการติดตอกับราชการและพอคาในจังหวัดและอําเภอ และได

กลายเปนผูนําของกลุมอุปถัมภในหมูบานตาง ๆ พอคาในจังหวัดและอําเภอจํานวนไมนอยมีกลุม

อุปถัมภของตนทั้งในหมูบานและตําบล ในทองที่หลายแหงนักการเมืองเขาไปและมีกลุมอุปถัมภใน

ทองที่ที่เขาไป ดังน้ัน จึงพบวา ตําบลหรือแมกระทั่งบานจะมีกลุมอุปถัมภอยูหลายกลุม กลุมอุปถัมภ 

ตาง ๆ ในหมูบานและตําบล จึงกลายเปนหมูบานเหลา (Faction) ซึ่งมิไดเปนกลุมถาวร และมิไดเปน

กลุมที่มกีารจัดระเบียบเปนทางการกลุมจะทําหนาที่อยางกระฉับกระเฉงเมื่อมีกรณีพิพาทกันขึ้น 
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และการรับคนเขากลุมใชหลักการแตกตางกนัไปหลายประการ นอกจากน้ีการศึกษาของ เสกสรรค 

ประเสริฐกุล (2538) บทความเร่ือง “พัฒนาการของความสัมพันธระหวางรัฐกบัสังคมในประเทศ

ไทย:แงคิดเกี่ยวกบัพลวัตรทางการเมืองและการพัฒนาประชาธิปไตย” ซึ่งเปนเร่ืองเกี่ยวกับ

โครงสรางอํานาจรวมทั้งอธิบายถึงพัฒนาการของความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมไทยที่สามารถ

แบงไดเปน 2 สมัย คือ 

 1. รัฐกับอํานาจการเมืองในสังคมไทยโบราณ ต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนตนจนถึงกอน

ปฏิรูปการปกครอง พ.ศ. 2435 มีลักษณะเดนอยู 4 ประการ 

  1.1 ไมมีความแตกตางระหวางรัฐกับสังคม รัฐเขาไปจัดต้ังสังคมทั้งหมดเขาใน

เครือขายของอํานาจ โดยผานระบบไพร/ขุนนาง 

  1.2 รัฐไทยในสมัยกอนยังไมมีความคิดเร่ืองชาติเขามาเกี่ยวของ มีชนชาติที่อยูใตการ

ปกครองมากมาย ถือเปนเร่ืองดีสงเสริมบุญบารมีของผูปกครองชนชาติเหลาน้ีไดรับอนุญาตให

ดํารงชีวิตตามจารีตวัฒนธรรมของตัวเอง สิง่ที่สําคัญอยูที่การเขาสังกัดความสัมพันธทางอํานาจ และ

ความจงรักภักดีตอศูนยอํานาจที่ตัวเองสังกัด 

  1.3 อํานาจการเมืองผูกติดกับกระบวนการทางวัฒนธรรม ความสัมพันธแบบนาย บาว 

หรือเจานาย -ลูกนองในสมัยน้ันไมใชเร่ืองของการใชอํานาจแตอยางเดียวหากผานกาลเวลามาระยะ

หน่ึงไดวิวัฒนเปนรูปการทางวัฒนธรรม เปนความสัมพันธที่จรรโลงความคงอยูของตัวมันเองโดย

ผานคานิยม วิถีปฏิบัติ พันธะกรณี หรือแมแตพิธีกรรมซึ่งสรางความพอใจใหกับทุกฝาย อํานาจ

การเมืองจึงมลีักษณะคอนขางกระจายในหมูขุนนางและระหวางขุนนางกับพระเจาแผนดิน 

  1.4 รัฐมีบทบาทและหนาที่จํากัดมาก ทั้ง ๆ ที่อิทธิพลของรัฐตอวิถีชีวิตคนมีมาก

ดังกลาวมาแลวขางตน รัฐไทยในสมัยกอนจะถือวาตัวเองมีพันธะหนาที่ในการปองกันภัยภายนอก

และดูแลความสงบเรียบรอยภายในเทาน้ัน พนจากน้ันแลวในเร่ืองการกินการอยู การรักษาโรคภัย

ไขเจ็บ ตลอดจนการเรียนรูทักษะวิชาตาง ๆ ทุกคนตองดูแลตัวเอง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติซึ่ง

หากไมนับที่ดินทํากินที่รัฐเขามาควบคุมเพื่อจุดหมายในการเก็บภาษีหรือการเสียคาธรรมเนียมใน

การใชทรัพยากรอ่ืน ๆ แลวแทบจะกลาวไดวา สังคมเปนเจาของทรัพยากรรวมกัน เน่ืองจากในสมัย

น้ันทรัพยากรเหลาน้ียังไมมีฐานะเปนทรัพยสนิเอกชน บทบาทของชุมชนจึงมีความเทาเทียมเสมอ

กันในการใชทรัพยากรในสวนของรัฐเอง การอนุญาตใหประชาชนอยูกับทรัพยากรธรรมชาติอยาง

คอนขางเสรี เพราะเพื่อเปนฐานสําคัญของระบบเกณฑแรงงาน ซึ่งรัฐมิไดจางแรงงาน รวมทั้งไมได

เลี้ยงดูราษฎรระหวางถูกเกณฑดวย 

 2. รัฐสมัยใหมกับสังคมไทย ซึ่งแบงเปนชวงเวลา ดังน้ี 

  2.1 ชวงประมาณ พ.ศ. 2310-2367 
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  ในชวงน้ีรัฐด้ังเดิมของไทยซึ่งมีศูนยอํานาจอยูอยุธยาไดถูกทําลายจนหมดสิ้นโดย

กองทัพพมา สิ่งที่ถูกทําลายไปดวย คือ ระบบไพรซึ่งเปนแกนกลางของความสัมพันธระหวางรัฐกับ

สังคมสมัยโบราณการขาดแคลนกําลังคน ความจําเปนในสงคราม ตลอดจนความใหมของการรวม

ศูนยอํานาจทําใหรัฐธนบุรี/รัตนโกสินทรที่ต้ังขึ้นมาแทนที่อยุธยา ไมสามารถรักษาความสัมพันธ

ระหวางรัฐกับสังคมใหเหมือนเดิมทุกประการจึงตองปลอยใหการควบคุมกําลังหลวมลงกวาเกา เชน 

การลดเวลาเกณฑแรงงานลงตามลําดับ การอนุญาตใหทาสเชลยไถตัว และการอนุญาตใหไพรเลือก

นาย ได 

2.2  ชวงประมาณ พ.ศ. 2367-2400  

  การเติบโตทางเศรษฐกิจชวงตนรัตนโกสินทร สวนของรัฐจะใชวิธีบริการภาษี

แตกตางออกไป และสวนของราษฎรไดถูกควบคุมแรงงานนอยลงทําใหเกดิการมีสวนรวมทางการ

คามากขึ้น เชน การปนสินคาบางอยางใหพอคา สิ่งตาง ๆ เหลาน้ีสงผลใหเศรษฐกิจขยายตัวออกไป

ไดอีกระดับหน่ึง 

  2.3 ชวงประมาณ พ.ศ. 2400-2448 

  ในชวงรอยตอระหวางรัชกาลที่ 4 กับรัชกาลที่ 5 กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมที่

สงผลกระทบตอโครงสรางของรัฐ คือ 

   2.3.1 การเติบโตของระบบภาษีเงินตรา (Money taxes) 

   2.3.2 การคาเสรีทําใหพอคาพึ่งพิงขุนนางนอยลง 

   2.3.3 รัฐหันมาใชแรงงานรับจางมากขึ้น ทําใหบทบาทในการควบคุมไพรของขนุ

นางลดลงจะเห็นไดวา การเปลีย่นแปลงที่ทําใหรัฐกับสังคมหลุดจากกรอบเดิมคือ การรวมศูนย

อํานาจการคลังและการปกครอง การสรางระบบราชการสมัยใหมมีกองทัพประจําการแทนระบบ

ขุนนางเกา และการเลิกทาส 

  2.4 ชวงประมาณ พ.ศ. 2448-2490 

  จากชวงเลิกไพรมาถึงรัฐประหาร พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 มีลักษณะของรัฐใหมอยาง

สมบูรณ โดยดูไดจากความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคม คือ 

   2.4.1 รัฐกับสังคมแยกออกจากกัน โดยรัฐอยูเหนือสังคม และกลายเปนองคกร

จัดต้ังของเจาหนาที่ประจําการ 

   2.4.2 เกิดการกอรูปของรัฐประชาชาติ คือ การยึดครองที่ดินของมหาอํานาจนิคม

ในภูมิภาคเอเชียอาคเนย ทําใหเกิดการปกเขตแดนจนกลายรูปมาเปนประเทศไทย 

ในปจจุบัน 
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   2.4.3 อํานาจทางการเมืองถอยหางจากกระบวนการทางวัฒนธรรมมีการตรา

กฎหมายใชทั่วประเทศเปนมาตรฐานเดียวกันกฎหมายจึงกลายเปนสิ่งที่อยูเหนือจารีต 

   2.4.4 การเปลี่ยนไปของบทบาทรัฐ เชน การปองกันศัตรูจากภายนอกและรักษา

ความสงบภายใน (Defense and security) เปนตน 

  อยางไรก็ตาม การเติบโตของสังคมชวงน้ีมีคาํจํากัดความที่สําคัญ 2 ประการ คือ 

ประการแรก ชนบทถูกลดความสําคัญลง และประการสุดทาย คือ แมธุรกิจเมืองไทยโตขึ้นเร่ือย ๆ 

แตการใชอํานาจทางการเมืองมีผลสําคัญกับกลุมเครือขายธุรกิจซึ่งหมายถึง ระบบเศรษฐกิจเสรีมิได

เกิดขึ้นจริง ๆ  

  2.5 ชวงประมาณ พ.ศ. 2516 - ปจจุบันเหตุการณตุลาคม พ.ศ. 2516  

  นับไดวาเปนชวงหัวเลี้ยวหัวตอที่สําคัญที่สุดในประวัติความสัมพันธระหวางรัฐกับ

สังคมไทยจนกระทั่งเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 รูปแบบความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมไมได

เปลี่ยนแปลงไปสักเทาไร กลาวคือ ประการแรก สังคมไทยในปจจุบนัตางจากสมัยพ.ศ. 2435 หรือ 

พ.ศ. 2448 อยางมากวิถีในแงการแยกตัวทางชนชั้น และความหลากหลายของผลประโยชน ความคิด

วิถีชีวิตและประเภทของปญหา สังคมแบบน้ีไมมีเอกภาพเพียงพอที่อาศัยคนกลุมเดียว (ส.ส. 360 

คน) เปนตัวแทนไปคุมกลไกของรัฐแลวทําใหเกิดความพอใจกับทุกฝาย ดังน้ัน ภาพลักษณที่ดู

เหมือนสังคมกําหนดรัฐไดโดยการเลือกต้ังแทจริงแลวควรพูดวา ชนชั้นนํานอกระบบราชการเขาไป

คุมรัฐไดมากกวา 

  ประการตอมา เร่ิมมีนักธุรกิจเขาไปคุมอํานาจรัฐโดยตรงและเปนตัวแทนของคนทั้ง

ปวง กลาวอีกแบบหน่ึง คือ การขึ้นมามีอํานาจโดยตรงของกลมนักธุรกิจและชนชัน้กลางแมเปนกาว

ที่สําคัญของพัฒนาทางการเมืองในประเทศไทย แตก็ไมแนใจวาจะสรางพลวัตรใหเปลี่ยนแปลงใน

ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมตอไปไดอีก จากผลการศึกษาที่กลาวมาขางตน จะเห็นถึง

พัฒนาการของโครงสรางอํานาจในประเทศไทย กลาวคือสังคมไทยมีรูปแบบความสัมพันธทีเ่ปน

ความสัมพันธแบบผูอุปถัมภและผูไดรับอุปถัมภที่รวมอยูในโครงสรางของระบบราชการมาโดย

ตลอด ในอดีตสังคมไทย แบงชนชั้นออกเปน 2 ชนชั้น คือ ชนชั้นปกครอง ที่เรียกวา ขุนนางและชน

ชั้นที่ถูกปกครองซึ่งประกอบดวยไพรและทาสซึ่งแตกอนน้ันชนชั้นปกครองมีบทบาทและหนาที่ที่

จํากัดคือ มีพันธะหนาที่แคการปองกันภัยภายนอกและดูแลความสงบเรียบรอยภายในเทาน้ันหากใน

เร่ืองอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดการดูแลตนเอง เชน การจัดการศึกษา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน

การทํามาหากิน ฯลฯ ชนชั้นที่ถูกปกครองสามารถจัดการไดอยางเสรีและเทาเทยีมกันแตทั้งสองชน

ชั้นดังกลาวยังตองมีการพึ่งพาอาศัยในลักษณะที่เอ้ือประโยชนใหแกกันอยู 
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  ปจจุบันถึงแมมีการปฏิรูประบบการปกครองใหมแตรูปแบบความสัมพันธในสังคมก็

ยังมีระบบอุปถัมภอยูเชนเดิมซึ่งอยูในรูปแบบของระบบราชการสมัยใหมกลาวคือ มีการจัดต้ัง

ขาราชการโดยองคกรกลางตาง ๆ เขาไปประจําการอยูในอําเภอและจังหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศไทย 

กอปรกับมีกระแสของการพัฒนาเศรษฐกิจขึ้นในประเทศไทย ทําใหหมูบานในชนบทจําเปนตอง

ติดตอเกี่ยวของกับขาราชการและพอคาในจังหวัดและอําเภอมากขึ้น ซึ่งยังตองมีการพึ่งพาอาศัยกัน

ในลักษณะกลุมอุปถัมภในรูปแบบตาง ๆ เชน การอุปถัมภทางเศรษฐกิจ ทางสังคม เปนตน จะเห็น

ไดวาการเปลี่ยนแปลง โครงสรางทางสังคมดังกลาวทีเ่ปนผลจากการพัฒนา กม็ีผลทําใหโครงสราง

อํานาจเปลี่ยนไปดวยน้ีมีงานวิจัยหลายชิ้นที่มีผูทําการศึกษาไวและสามารถนํามา อธิบายสนับสนุน

ปรากฏการณดังกลาวได ดังน้ี 

 ชัยยนต ประดิษฐศิลป และจุพามาศ ไชยรบ (2545) ไดศึกษาเร่ือง วิถีชีวิตของ

ผูประกอบการรายยอยบนชายหาดบางแสน: วิเคราะหเชิงเศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยชุมชน 

ผลการวิจัย พบวา ในแงทางเศรษฐกิจกลุมหาบเรชายหาดสวนใหญมีลักษณะไมจนแตไมรวย 

ประมาณคร่ึงหน่ึงของกลุมหาบเรมีหน้ีสินเปนหลักหมื่นการกูเงินกูสวนใหญจะเปนการกูนอก

ระบบและเสียดอกเบี้ยถึงรอยละ 10-20 บาทตอเดือน และผอนเปนรายวัน สาเหตุของการติดหน้ี

สวนใหญมาจากการสงลกูเรียน การพนันการเลนหวยหรือเจ็บปวยหนักในแงความยากจนทางการ

ศึกษากลุมหาบเรถงึรอยละ 83 จบการศึกษาเพียงระดับประถมหรือระดับมัธยม ในแงความยากจน

ในโอกาสทางสังคมพบวา สวนใหญไมสามารถเขาถึงสวัสดิการของรัฐได เชน สินเชื่อประมาณ 

15,000 บาทของโครงการธนาคารประชาชนและเงินสงเคราะหจังหวัด กลุมหาบเรไมสามารถเขาถึง

ไดเน่ืองจากขาดขอมูลและไมสามารถหาหลักค้ําประกันตามเกณฑที่ทางราชการต้ังไวในแงของ

ความยากจนทางอํานาจ พบวา กลุมผูหาบเรไมมีการรวมกลุมในรูปแบบชมรมหรือสมาคม 

เน่ืองจากมีกลไกทีส่าํคัญ คือ การจัดต้ังของเทศบาลภายใตระบบอุปถัมภของกํานันเปาะ กลาวคือ 

กลุมหาบเรชายหาดถูกจัดต้ังโดยเทศบาลตามอํานาจหนาที่ทางการ คือ การกาํหนดระเบียบในการ

ขายของ การควบคุมราคาใหเปนธรรมตอนักทองเที่ยว การควบคุมความสะอาดรวมถึงการอบรมคุม

หาบเร สวนกลไกในการบังคับใชระเบียบที่สําคัญ คือ เจาหนาที่เทศกิจมีอํานาจในการจับ-ปรับ

พอคาแมคาที่ฝาฝน อยางไรก็ตามความสัมพันธที่เปนทางการระหวางเทศบาลกับพอคาแมคาหาบเร

น้ัน ไมใชความสมัพนัธดานหลักบนชายหาดบางแสน แตมีความสัมพันธที่อยูเบื้องหลัง คือ 

ความสัมพันธที่ไมเปนทางการแบบระบบอุปถัมภกํานันเปาะ แมจะมีบทบาททางการเปนนาย กเท

ศมนตรีเมืองแสนสุขแตบทบาทในฐานะผูอุปถัมภกับมีความสําคัญมากกวา  

 ดังน้ัน กํานันเปาะจึงเปน “ผูมีบุญคุณ” ในสายตาของกลุมหาบเร ในขณะเดียวกันกลุม

หาบเรก็เปนฐานเสียงที่เขมแข็งใหแกกํานันเปาะ ความสัมพันธระหวางกํานันเปาะ และกลุมพอคา
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แมคาหาบเรยงัเปนความสัมพันธระหวางปจเจกชนสองตอสอง (Dyad) ในลักษณะที่เปนแนวต้ัง 

(Vertical relationship) มากกวาจะเปนปจเจกชนกับกลุมพอคาแมคา อยางไรก็แลวแตลักษณะของ

ระบบอุปถัมภในการศึกษาของ ชัยยนต ประดิษฐศิลป และจุพามาศ ไชยรบ (2545) พบวา เปน

รูปแบบของลกัษณะอุปถัมภในรูปแบบเกา(Traditional from) มากกวารูปแบบที่เกิดขึ้นจาก

กระบวนการสรางความทันสมัย คือ ความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภและผูใตอุปถัมภน้ันมีมิติ

ความสัมพันธที่หลากหลายในชีวิตประจําวันและมีความผูกพันทางจิตใจมากกวาวัตถุ 

 นาตาชา วศินดิลก (2540) ไดศึกษาเร่ือง โครงสรางอํานาจในชุมชนกับการเมืองทองถิ่น: 

ศึกษากรณีเมืองพัทยา เปาหมายของงานวิจัยชิ้นน้ีก็เพือ่ที่จะตอบคําถามวามีการกระจุกตัวของอํานาจ

ในเมืองพัทยาหรือไม วิธีการวิจัยที่นาตาชา วศินดิลก ใชคือการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณระดับ

ลึก ผลการวิจัย พบวา มีการกระจุกตัวของอํานาจในระดับสูงโดยกลุมการเมืองกลุมหน่ึงในเมือง

พัทยา ซึ่งเปนกลุมที่สามารถชนะการเลือกต้ังเขามาเปนสมาชิกในเมืองพัทยา ทําใหกลุมเหลาน้ี

ครอบครองอํานาจการตัดสินใจในการบริหารกิจการของเมืองพัทยาสาเหตุที่กลุมเหลาน้ีสามารถเขา

มาครองอํานาจในเมอืงพัทยาได เพราะไดรับการอุปถัมภจากกํานันเปาะเปนสําคัญ ทั้งน้ีเพราะ

กํานันเปาะมีทรัพยากรทางการเมืองมากกวานักการเมืองทองถิ่นในพัทยา ไมวาจะเปนการเปนผูมี

ทรัพยสิน การเปนผูมีฐานอํานาจทางการเมืองที่ยาวนานและมั่นคงในระดับประเทศ การเปนผูมี

ประสบการณทางธุรกิจและการเมือง การมีพรรคพวกลูกนองเพื่อนฝูงมาก การเปนผูอุปถัมภคน

มากมายการเปนที่ยอมรับและชื่นชมของคนในพื้นที่ สิ่งเหลาน้ีกํานันเปาะสั่งสมมาจนกระทั่งเปนที่

ประจักษครอบคลุมไปทั่วจังหวัดชลบุรี ดังน้ัน กํานันเปาะจึงสามารถสนับสนุนกลุมการเมืองใน

เมืองพัทยาไดอยางมีประสิทธิภาพและตอเน่ืองจะเห็นไดวานักการเมืองเหลาน้ีก็จะใชตําแหนงของ

ตนใหการตอบแทนกับผูออกเสียงลงคะแนนที่จงรักภักดี โดยใชจักรกลการเมืองเปนตัวสงผานการ

ตอบแทนน้ีซึ่งการตอบแทนที่วาน้ีอาจจะเปนการใหงานทํา การใหบริการสาธารณะหรือไดทํา

สัญญาธรุกิจกับรัฐบาลทองถิ่นหรือรูปแบบตาง ๆ อยางไรก็แลวแตการเมืองแบบจักรกลในอเมริกาก็

ตองเสื่อมลง ทั้งน้ีเพราะการตอตานโดยมติมหาชนที่ตองการเห็นการมีสวนรวมของภาคประชาชน 

ประกอบกับรัฐบาลทองถิ่นเนนใหสวัสดิการกับประชาชนกลุมตาง ๆ อยางไดสัดสวนมากขึ้นและ

ระบบการรณรงคหาเสียงเลือกต้ังที่ใชสื่อมวลชนก็ทําใหบทบาทของจักรการเมืองหมดความหมาย

ไปในที่สุด ขณะเดียวกันคนสวนใหญในสังคมอเมริกันก็ไมเห็นดวยกับระบบดังกลาวอีกตอไป 

 สมหญิง สุนทรวงษ (2532) ไดศึกษาเร่ือง ระบบอุปถัมภกับการกระจายผลประโยชนใน

การพัฒนาชนบท กรณีศึกษาหมูบานในเขตชายฝงทะเลภาคตะวันออก ผลการวิจัยพบวา การ

กอกําเนิดของระบบอุปถัมภน้ันเปนผลมาจากแบบแผนการผลิตแบบเกษตรกรรมเพื่อการพาณิชย

และระบบราชการเปนสําคัญ และมีความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภกับผูถูกอุปถัมภน้ันอยูเปนฐาน
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ของการแลกเปลี่ยนตอบแทน เมื่อแบบแผนของการพัฒนาเขาสูการผลิตแบบอุตสาหกรรมลักษณะ

ความสัมพันธของผูอุปถัมภกับผูถูกอุปถัมภมีลักษณะที่แคบลง โดยต้ังอยูบนการแลกเปลี่ยนเชิง

เศรษฐกิจเปนหลักและความสัมพันธของทั้งสองฝายไมไดถาวรยาวนานนัก ทั้งน้ีขึ้นอยูกับ

ผลประโยชนของทั้งสองฝาย และความสัมพนัธในระดับหมูบานน้ันไมสามารถเปนอิสระจากระบบ

อุปถัมภภายนอกไดความสัมพันธระหวางระบบอุปถัมภน้ันมีเครือขายและโยงใยถึงระดับพรรค

การเมืองและผลประโยชนในสวนน้ี เปนอุปสรรคตอการกระจายผลประโยชนในการพัฒนา

นอกจากน้ีแลวระบบอุปถัมภยังถูกใชเปนเคร่ืองมือในการดูดซบัเอาทรัพยากรทั้งภายในและ

ภายนอก รวมถึงผลประโยชนจากงานพัฒนา ทั้งในดานผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคมและ

การเมืองไปสูกลุมของตนเอง และมีการกระจายผลประโยชนภายในกลุมตามระดับผูใกลชิดผู

อุปถัมภ นอกจากน้ันยังไดมีเงื่อนไขสําคัญที่สนับสนุนใหระบบอุปถัมภแยงเอาผลประโยชนจาก

การพัฒนาชนบทไปจากประชาชน อันเปนผลใหการกระจายผลประโยชนในการพัฒนาชนบทไม

สามารถถึงประชาชนผูยากจนไดซึ่งปจจัยเหลาน้ี ไดแก นโยบายรัฐ แนวคิดของรัฐ เจาหนาที่และ

ผูเกี่ยวของกับการพัฒนา 

 สุมาลี พันยุรา (2543) ไดศึกษาเร่ือง พัฒนาการของอํานาจทองถิ่นในบริเวณลุมแมนํ้าบาง

ปะกงและชายฝงทะเลตะวันออก พ.ศ. 2440-2516 ผลการศึกษา พบวากลุมอํานาจทองถิ่นในบริเวณ

ลุมนํ้าบางปะกงและชายฝงทะเลตะวันออก มีการดํารงอยูดวยการปรับตัวใหสัมพันธกับความ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองและเศรษฐกิจอยูตลอดเวลาตอมากลุมอํานาจทองถิ่นเหลาน้ีไดพัฒนา

ศักยภาพทางอํานาจและเศรษฐกิจสูความเปนเจาพอตะวันภาคออกในงานวิจัยฉบับน้ี สุมาล ีพันยุรา 

ไดนิยามความหมายของเจาพอตะวันออกไววา หมายถึง บุคคลที่มีศักยภาพทางเศรษฐกจิที่สามารถ

เขาไปผูกขาดธุรกิจบางประเภทในทองถิ่นหรือสามารถขยายผูกขาดธุรกิจไปสูระดับภูมิภาคและ

อาศัยความรุนแรงดวยการพึ่งพาอาวุธและมือปนเปนปจจัยสําคัญในการสรางความเติบโตทาง

เศรษฐกิจซึ่งเกิดขึ้นภายใตการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 

 สินธุชัย ศุกรเสพย (2539) ไดศึกษาเร่ือง บทบาทของเจาพอในการเมืองไทย พ.ศ. 2517-

2535 ซึ่งวิธีการศึกษาของ สินธุชัย ศุกรเสพย คือ ใชกรณีศึกษาของเจาพอในจังหวัดชลบุรี เปนหลัก

ในการอธบิายและนํากรณีศึกษาเจาพอในจังหวัดอางทองและขอนแกนมาวิเคราะหเปรียบเทียบ  

ผลการศึกษาพบวา เจาพอแบบใหมกอกําเนิดขึ้นมาในชวงทศวรรษที่ 2510 โดยเจาพอเหลาน้ี

พยายามพัฒนาตนเอง ไปสัมพันธกับอํานาจทางการเมืองระดับทองถิ่นและระดับชาติ ขณะเดียวกัน

ก็อาศัยอํานาจนักเลงในการสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจ ในชวงเวลาหน่ึงธุรกิจของเจาพอเหลาน้ี

เปนธุรกิจผิดกฎหมายและคอย ๆ เปลี่ยนไปทําธุรกิจทีถู่กกฎหมายมากขึ้น ขณะเดียวกันการใช

อิทธิพลเถื่อนที่อยูนอกเหนือกฎหมายในทองถิ่นก็ดํารงอยูในชวงระยะเวลาหน่ึงที่สังคม เศรษฐกิจ
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การเมือง ยังมิไดพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปมาก แตเมื่อกระแสโลกาภิวัตนและทุนนิยมเสรี

ประชาธิปไตยของไทยพัฒนาไปสัมพันธกับโครงสรางของอํานาจทองถิ่นในทุกระดับ ทําใหสงผล

กระทบตออิทธิพลเถื่อนและไมสามารถใชอิทธิพลในลักษณะเดิมไดอีกตอไป โดยเฉพาะอยางยิ่งรุน

ลูกหลานของเจาพอก็มิไดสืบตอกันเปนเจาพออีก ดังจะเห็นไดจากการจังหวัดที่เปนกรณีศึกษาของ

สินธุชัย ศุกรเสพย ที่พบวา ลกูของเจาพอจะไมดําเนินรอยตามอิทธิพลแบบเจาพอในลักษณะที่ใช

ความรุนแรง ในทางตรงกันขามจะพยายามรักษาสถานภาพทางสังคมใหเกิดการยอมรับมากขึน้ 

สินธุชัย ศุกรเสพย จึงสรุปวา หากหมดยุดของเจาพอเหลาน้ีแลวเจาพอก็จะคอย ๆ เลือนหายไปจาก

สังคมไทย 

 อัจฉราพร กมุทพิสมัย (2533) ไดเขียนบทความเร่ือง “เจาพอบนเสนทางประชาธิปไตย” 

ซึ่งบทความชิ้นน้ีเปนการศึกษากลุมบุคคลที่มีบทบาทในวงการไรออย โดยอัจฉาพร กมุทพิสมัย ได

พยายามอธบิายถึงเครือขายความสัมพันธแบบอุปถัมภในหมูเจาของโควตาและลูกไรและการใช

ความสัมพันธดังกลาวเปนฐานในการสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังในรูปแบบของหัวคะแนน  

อัจฉาพร กมุทพิสมัย ไดนิยามกลุมคนในไรออยกลุมหน่ึงวา “เจาพอไรออย” ซึ่งหมายถึง เจาของ

โควตา เปนผูที่ทางโรงงานนํ้าตาลเชื่อถือมอบหมายใหเปนผูระดมผลผลิตออยปอนโรงงานตาม

ปริมาณที่กําหนดอัจฉราพร กมุทพิสมัย ไดแบงเจาของโควตาเปนสองกลุม คือ กลุมหัวหนาโควตา

และกลุมลูกไร โดยที่มีความสัมพันธในระบบอุปถัมภสองระดับ คือ ความสัมพันธระหวางหัวหนา

โควตาขนาดเล็กกับหัวหนาโควตาขนาดใหญ เปนการอุปถัมภในแนวนอน คือ เปนระยะเวลาสั้น ๆ 

เฉพาะเร่ืองหน้ีบุญคุณสามารถลบลางไดจากการตอบแทนเปนคร้ังคราว อีกระดับหน่ึง คือ 

ความสัมพันธระหวางหัวหนาโควตากับลูกไร จะเปนการอุปถัมภในแนวต้ัง กลาวคือ พวกลูกไร

จะตองพึ่งหัวหนาโควตาในทุกขั้นตอนและวิถีชีวิตของลูกไรก็ตองขึ้นกับความชวยเหลือของ

หัวหนาโควตาดังน้ัน ลูกไรจึงยอมรับและภักดีตอหัวหนา การอุปถัมภในแนวต้ังจะเปนฐานเสียงที่

มั่นคงในการเลือกต้ัง ส.ส. 

 โอฬาร ถิ่นบางเตียว (2554)ไดศึกษาเร่ือง พัฒนาการการกอรูปขึ้นของชนชั้นที่มอํีานาจ

ทางการเมืองในทองถิ่นภาคตะวันออกของประเทศไทย การตกผลึกของโครงสรางอํานาจทองถิ่น 

กระบวนสะสมทุนทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคมของกลุมชนชั้นที่มีอํานาจทางการเมือง การ

สถาปนาอํานาจและการจัดองคกรของชนชั้นที่มีอํานาจทางการเมืองในทองถิ่นภายใตโครงสราง

อํานาจทองถิ่น และกระบวนตอสูเพื่อเขาสูอํานาจทางการเมืองภายในจังหวัดตาง ๆ ของกลุมชนชั้น

ที่มีอํานาจทางการเมืองทองถิ่นภายใตโครงสรางอํานาจทองถิ่น โดยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพแนว

ประวัติศาสตรโดยใชวิธีการวิเคราะหในเชิงเศรษฐศาสตรการเมืองการวิจัย พบวา การกอรูปขึ้นของ

ชนชั้นผูมีอํานาจทางการเมืองและโครงสรางอํานาจทองถิ่นของภาคตะวันออกในปจจุบันน้ันมี
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ลักษณะที่แตกตางกันไปในแตละจังหวัดตามบริบทแวดลอมของจังหวัด เชน เงื่อนไขทาง

ประวัติศาสตร ฐานทางเศรษฐกิจและบริบทการเมืองของแตละจังหวัด การวิจัย พบวา กลุมชนชั้น

นําทางการเมืองในภาคตะวันออก มีลักษณะการกระจุกตัวของอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจใน

รูปตระกูลใหญภายในจังหวัดเพียงไมกี่ตระกูลแตกตางกันไปที่เปนผูทีส่ามารถควบคุมและครอบงํา

อํานาจทางการเมืองภายในจังหวัดจนตกผลึกเปนโครงสรางอํานาจทางการเมืองภายในจังหวัดและมี

ผลสัมพันธตอพฤติกรรมทางการเมืองตลอดจนความสัมพันธเชิงอํานาจภายในจังหวัดกลุมตระกูล

ชนชั้นผูมีอํานาจทางการเมืองไดผานกระบวนการสะสมทุนทางเศรษฐกิจมาอยางยาวนานจนมีความ

มั่งคั่งทางเศรษฐกิจมีลักษณะเปนนาย ทุนทองถิ่นและไดแปรความรํ่ารวยและสถานภาพสูงทาง

เศรษฐกิจใหกลายเปนอํานาจทางการเมืองจังหวัดกระบวนตอสูเพื่อเขาสูอํานาจทางการเมืองของ

กลุมชนชั้นผูมีอํานาจทางการเมืองภายใตโครงสรางอํานาจทองถิ่นของภาคตะวันออก พบวา มี

ความสัมพันธกับกระบวนการสะสมทุน ทางเศรษฐกจิการเมืองและสังคมของตระกูลชนชั้นผูมี

อํานาจทางการเมืองกลาวคือกระบวนการตอสูเพื่อเขาสูอํานาจทางการเมืองของตระกูลชนชั้นผูมี

อํานาจทางการเมืองในภาคตะวันออกสวนใหญเร่ิมตนจากการเปนหัวคะแนนใหกับนักการเมือง

ระดับชาติ พรรคการเมือง ที่สงผูสมัครรับเลือกต้ังในพื้นที่อิทธิพลบารมีทางการเมืองของกลุมชน

ชั้นนําระดับจังหวัด มักขอการชวยเหลือสนับสนุนจากจากกลุมชนชั้นผูมีอํานาจทางการเมืองใน

ฐานะหัวคะแนนหลัก อาศัยกลไกเครือขายของกลุมชนชั้นผูมีอํานาจทางการเมืองภายในจังหวัดเพื่อ

เขาสูอํานาจทางการเมืองนอกจากการชวยเหลือและสนับสนุนนักการเมืองระดับชาติแลว การวิจัย 

พบวากลุมชนชั้นนําทางการเมืองในแตละจังหวัดจะผลักดันคนในตระกลูเขาสูอํานาจทางการเมือง

ภายในจังหวัดเปนจุดเร่ิมตนสําคัญในการสถาปนาอํานาจของตระกูลชนชัน้นําเพื่อกาวขึ้นเปน

ตระกูลชนชัน้นําทางการเมืองระดับจังหวัดโดยการสนับสนุนคนในตระกูล เครือขายพันธมิตรทาง

การเมือง เขาสูอํานาจทางการเมืองในระดับตาง ๆ ภายในจังหวัด เชน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

(ส.ส.) สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ผูบริหารและสมาชิกองคกรปกครองทองถิ่น การปกครองทองที่ 

(กํานัน ผูใหญบาน) รวมถึงตําแหนงทางสังคมอ่ืน ๆ ในจังหวัดการสถาปนาอํานาจของชนชั้นนํา

ระดับจังหวัดนอกจากอาศัยระบบอุปถัมภเครือญาติ การวิจัยของผูวิจัยยังพบวา กลุมชนชั้นนําไดมี

การสรางเครือขายพันธมิตรทางการเมืองในพื้นที่ตาง ๆ ของจังหวัด โดยกระจายผลประโยชนทาง

เศรษฐกิจการเมืองแกเครือขายพันธมิตรทางการเมือง และการสรางเครือขายอุปถัมภในจังหวัด 

นําไปสูการกอรูปขึ้นขององคกรชนชั้นนําทางการเมืองระดับจังหวัดภายใตอิทธิพลของตระกูลใหญ

ในจังหวัด เขายึดครองพื้นที่อํานาจทางการเมืองไวในกลุมของตนเองใหมากที่สุดเพือ่ผลประโยชน

ทางเศรษฐกจิการเมืองของตระกูลชนชั้นนําและเครือขายพันธมิตรทางการเมือง 
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 ชัยยนต ประดิษฐศิลป และโอฬาร ถิ่นบางเตียว (2549) ไดศึกษาเร่ือง บทบาททาง

การเมืองของเจาพอทองถิ่นในกระแสโลกาภิวัตน: ศึกษากรณีจังหวัดหน่ึงทางภาคตะวันออก โดย

เลือกจังหวัดหน่ึงของภาคตะวันออกเปนกรณีศึกษา ซึ่งจังหวัดน้ีมีนาย ทุนทองถิ่นที่แสดงพฤติกรรม

แบบเจาพอไปมีบทบาททางการเมืองของเจาพอเกิดขึ้นในโครงสรางอํานาจทองถิ่นที่มีลักษณะสาม

ขั้วอํานาจ โครงสรางอํานาจแบบสามขั้วเกิดขึ้นมาจากการตอสูระหวางกลุมของชนชั้นนําทองถิ่น

ภายใตสถานการณที่ไมมีกลุมใดมีอํานาจเด็ดขาดในจังหวัด การตอสูดังกลาวไดพัฒนามาเปนลําดับ

จนตกผลึกเปนโครงสรางอํานาจระหวางกลุมอุปถัมภสามกลุมโดยการนําของนาย ทุนทองถิ่นซึ่ง

ประกอบไปดวย กลุมนํ้าจืด กลุมนํ้าเค็มและกลุมนํ้ากรอย ซึ่งโครงสรางอํานาจสามขั้วอํานาจของ

จังหวัดน้ีเกิดขึ้นในบริบทของกระแสโลกาภิวัตน อันเปนผลมาจากการเขามาลงทุนของตางชาติใน

การพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดต้ังแตทศวรรษที่ 2530โดยกระแสโลกาภิวัตนน้ันไดสงผล

เชื่อมโยง (Linkage effect) ตอการสะสมทุนของเจาพอเจาแมทองถิ่นในธุรกิจตาง ๆ ไมวาจะเปน

การผลิตทางการเกษตรกร อุตสาหกรรมกอสราง การคา อสังหาริมทรัพย ธุรกิจการบริการ ซึ่งหลาย

ธุรกิจจะอิงกับการขยายตัวของอุตสาหกรรมจากการทบทวนวรรณกรรมของผูวิจัยทําใหผูวิจัย 

พบวา ลักษณะบางอยางที่นาสนใจของโครงสรางอํานาจทองถิ่นไทยมีความผสมผสานของหลาย

แนวคิดมากกวาที่จะเปนรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงตามสํานักคิดหลักเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจที่ผูวิจัย

ไดอธิบายแลวขางตน 

 ชัยยนต ประดิษฐศิลป และชัยณรงค เครือนวน (2552) “โครงสรางอํานาจและการสะสม

ทุนในจังหวัดแหงหน่ึง” งานวิจัยชิ้นน้ีชี้ใหเห็นวาโครงสรางอํานาจในจังหวัดแหงหน่ึงมีการพัฒนา

จากโครงสรางอํานาจแบบหลายขั้วของชนชั้นนําที่เปนนาย ทุนทองถิ่น” เชน โครงสรางสามขั้ว

อํานาจเชิงอิทธิพลของกลุมหลงจู ก. กลุมเสี่ย จ. และกลุมเสี่ย ฮ. มาสูโครงสรางอํานาจแบบขั้วเดน

ขั้วเดียวของตระกูลนักการเมืองใหญ ในการกอรูปโครงสรางอํานาจขั้วเดียวของตระกูลนักการเมือง

ใหญมีรากฐานมาจากการสะสมทุนเบื้องตน ที่เร่ิมตนจากธุรกิจสีดําเทาสูธุรกิจสีขาว เชน การแอบ

คาขายของตามชายทะเล การทําธุรกิจหวย การหักคาหัวคิวในธุรกิจประมง ธุรกิจรับเหมากอสราง 

ธุรกิจการบริการ ธุรกิจที่เกี่ยวเน่ืองกับการทองเที่ยว ธุรกิจอสังหาริมทรัพย เปนตน ในกระบวนการ

สะสมทุนดังกลาวน้ัน ไดมีการสรางเครือขายอํานาจทองถิ่นบนสายสัมพันธแบบอุปถัมภกับคนกลุม

ตาง ๆ ไมวาจะเปน เครือขายกํานัน ผูใหญบาน เครือขายนักการเมืองระดับชาติ เครือขายขาราชการ

สวนกลางและสวนภูมิภาค เครือขายผูมีอิทธิพลในทองถิ่น ตลอดจนถึงการลงไปสรางเครือขายกับ

ประชาชนในพื้นที่ หลังจากการเปลี่ยนเครือขายอํานาจในระดับชาติซึ่งพรรคไทยรักไทยเขามามี

บทบาททางการเมอืง และการหลบหนีคดีของบิดาไดกอใหเกิดวิกฤติทางการเมืองของกลุมตระกูล

นักการเมืองใหญภายใตการนําของผูนํารุนที่สอง เปนผลใหเกิดการสูญเสียพื้นที่ทางการเมืองทั้งใน
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ระดับชาติและทองถิ่นใหคูแขงทางการเมือง อยางไรก็แลวแตตระกูลนักการเมืองใหญก็พยายาม

ปรับตัวเพื่อสืบทอดโครงสรางอํานาจขั้วเดียว โดยการหันมาทํางานการเมืองระดับทองถิ่นมากขึ้น 

การริเร่ิมงานการเมืองเชิงวัฒนธรรมเพื่อสรางฐานเสียงในการเลือกต้ัง นอกจากน้ีแลวยังมีการปรับ

กลไกทางการเมืองโดยการจัดต้ังพรรคการเมืองทองถิ่นเพื่อเปนฐานในการทํางานการเมอืง

ระดับชาติ ผลจากการปรับและประสานกลไกตาง ๆ เหลาน้ีเขาดวยกันทําใหกลุมตระกูล

นักการเมืองใหญสามารถสืบทอดโครงสรางอํานาจขั้วเดียวมาจนถึงปจจุบัน 

  

กรอบแนวคิดในการทําวิจัย 

 จากทฤษฎีและงานวิจัยที่ไดสํารวจมาขางตนผูวิจัยไดนํามาใชในการพฒันากรอบแนวคิด

ในการทําวิจัยเร่ือง โครงสรางอํานาจบานใหญ : กรณีศึกษาบานใหญของจังหวัดแหงหน่ึงใน

ประเทศไทย ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

กระบวนการสะสมทนุ 

ทางเศรษฐกจิ 

การทาํธุรกิจคาขาย 

การทาํธุรกิจแปรรูปไม 

 

 กระบวนการสะสมทนุทางสังคม 

การเขารวมกิจกรรมทางสังคม 

การชวยเหลืองานประจําวันของ

ทองถิ่น 

การสนับสนุนนักการเมืองทองถิ่น 

การสังคมสงเคราะหประชาชน 

 และภาคราชการ 

การชวยเหลือสาธารณะประโยชน 

 

 

 

 

การกอรูปโครงสราง 

อํานาจบานใหญของ 

จังหวัดแหงหน่ึง ใน

ประเทศไทย 
 

 

 

การธํารงไวซึ่ง

อํานาจของบาน

ใหญจังหวัดแหง

หน่ึงในประเทศไทย 
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 จากกรอบแนวคิดทางในการทําวิจัยจะพบวาการกอรูปโครงสรางอํานาจบานใหญน้ัน

เปนผลมาจากปจจัยหลัก 2 ปจจัยคือ กระบวนการสะสมทุนทางเศษฐกิจและกระบวนการสะสมทนุ

ทางสังคมที่เปนฐานอํานาจทางการเมือง หลังจากที่มีการขยายตัวของโครงสรางอํานาจบานใหญ

แลวยอมจะมีการถดถอยในเชิงอํานาจดังน้ัน จึงจําเปนจะตองมีการธํารงไวซึ่งอํานาจของบานใหญ

โดยการใชกลไกตาง ๆ เชน กลไกการเลือกต้ัง เปนตน 
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บทที ่3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

  

 การศึกษาเร่ือง โครงสรางอํานาจบานใหญ: กรณีศึกษาบานใหญของจังหวัดแหงหน่ึงใน

ประเทศไทยน้ีมุงเนนศึกษาเร่ืองโครงสรางอํานาจของบานใหญในจังหวัดแหงหน่ึงในประเทศไทย 

ผูวิจัยไดออกแบบงานวิจัยเปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) และมีรายละเอียด

การศึกษาไวเพื่อตอบคําถามวิจัยหลัก 3 ประเด็น อันไดแก ประเด็นแรก ศึกษากระบวนการสะสม

ทุนอํานาจในบานใหญแหงหน่ึง วามาจากไหน และทําอยางไรเพื่อใหไดมาซึ่งทุนทั้งทรัพยสิน และ

ทุนทางสังคมประเด็นที่สอง ศึกษา วิเคราะห บทความ สัมภาษณคนในทองถิ่น เพื่อหาความหมาย

ของคําวา "บานใหญ" และกอรางโครงสรางอํานาจสูทองถิ่นอยางไร และประเด็นที่สาม คนหา

วิธีการไดมา และคงไวซึ่งฐานอํานาจที่มีมาอยางยาวนานภายในทองถิ่นของจังหวัดแหงหน่ึงใน

ประเทศไทยดังน้ันผูวิจัยกําหนดหัวขอการดําเนินวิธีการวิจัยไว 3 กระบวนการ ดังน้ี (ชัยยนต 

ประดิษฐศิลป, 2555, หนา 89 - 120) 

 1. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 2. การตรวจสอบขอมูล 

 3. การวิเคราะหขอมูล 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ในการวิจัยคร้ังน้ีการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยเชิงประวัติศาสตร จะใชวิธีการเก็บ

รวบรวมขอมูล 3 ดาน ไดแก การศึกษาเอกสาร (Documentary research) การสัมภาษณ (Interview) 

และการสังเกตการณ (Observation) โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 1. การศึกษาเอกสาร 

 ในการศึกษาเอกสารผูวิจัยมุงเนนการเก็บรวบรวมรายละเอียดตาง ๆ เพื่อใชเปนขอมูลใน

การตรวจสอบผลการศึกษาสวนใหญเปนขอมูลที่ไดจากการศึกษาเอกสาร และเอกสารทาง

ประวัติศาสตรที่สําหรับใชในการวิจัยคร้ังน้ีแบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก 

  1.1 เอกสารชั้นตน (Primary data) เปนขอมูลที่ยังไมไดผานการวิเคราะหขอมูลและ

สังเคราะหเปนขอมูลดิบ ขอมูลเหลาน้ีไดจากการเก็บรวบรวมเอกสารที่สําคัญ เชน วารสารทองถิ่น 

เอกสารการประชุมกลุม เอกสารทางราชการ เปนตน หรือ เปนขอมูลที่ผูวิจัยบันทึกเหตุการณน้ัน

บันทึกดวยตัวเอง หรือเปนประสบการณเห็นเหตุการณน้ัน ๆ ดวยตัวเอง เปนตน 
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  1.2 เอกสารชั้นรอง (Secondary data) เปนเอกสารที่มีการวิเคราะหแลวระดับหน่ึงและ

เพื่อชวยใหการวิเคราะหสมบูรณยิ่งขึ้น เอกสารชั้นรองที่สําคัญ เชน หนังสือพิมพ ตําราวิชาการ 

บทความ งานวิจัย วิทยานิพนธ อินเทอรเน็ต กฎหมาย และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ เปนตน 

 

การสัมภาษณ  

สําหรับเคร่ืองมือสําคัญที่สามารถชวยเหลือในการหาคําตอบในการวิจัยคร้ังน้ีก็คือ การ

สัมภาษณเปนหลัก ในการสัมภาษณเพื่อใชศึกษาคลี่คลายเร่ืองราวที่มีมาในคร้ังอดีตของการเร่ิม

สะสมทุนทางเศรษฐกจิและการสะสมทุนทางสังคม ตลอดจนการกอรูปโครงสรางทางการเมือง

ทองถิ่น ผูวิจัยอาศัยการสัมภาษณโดยใชการสัมภาษณแนวประวัติศาสตรจากคําบอกเลา (Oral 

history) และ การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth interview) จากผูที่มีความสามารถใหขอมูลหลัก

(Key-informants) ซึ่งเปนผูสูงอายุและมีถิ่นที่อยูด้ังเดิมในพื้นที่วิจัย และเปนผูที่มีความรูความ

เชี่ยวชาญเกี่ยวกับหัวขอวิจัยน้ีเปนอยางดียิ่ง สําหรับแนวทางการสัมภาษณน้ันผูวิจัยอาศัยแนว

ทางการสมัภาษณใน 2 แนวทางประกอบเขาดวยกัน ไดแก 

 1. การสัมภาษณแนวประวัติศาสตรจากคําบอกเลา (Oral history) เปนการมุงรวบรวม

ขอมูลเพื่อนําขอมูลมาอางอิงและอธิบายประเด็นตาง ๆ ที่เกิดขึ้นเมื่อคร้ังอดีตและสงผลมาถึง

ปจจุบันของงานวิจัย โดยผูวิจัยใชวิธีการเขาไปหาขอมูลในพื้นที่ (Field research) และการสัมภาษณ

จากผูที่สามารถใหขอมูลเพื่อเปนประโยชนตอการตอบคําถามวิจัยหลัก เชน ผูอาวุโสชุมชน 

พระสงฆ รวมถึงผูนําทางการเมืองแบบไมเปนทางการที่รูเร่ืองเกี่ยวกับหัวขอวิจัยอยางดีไดแก 

  1.1 พระครู เอ.นามสมมุติอายุ 80 ป เปนเจาอาวาสวัดแหงหน่ึงในพื้นที่วิจัย 

  1.2 นาย บี. นามสมมุติอายุ 65 ป เปนผูเชี่ยวชาญประวัติศาสตรชุมชน 

  1.3 นาง ซี. นามสมมุติอายุ 83 ป เปนผูอาวุโสชุมชน  

  1.4 นาง โอ. นามสมมุติ อายุ 57 ปเปนทายาทตระกูลดังเดิมรุนเหลน 

 2. การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth interview) เปนการสัมภาษณเจาะลึกถึงสิ่งที่อยู

เบื้องหนาและเบื้องหลังปรากฏการณที่เกิดขึ้น โดยยึดหลักจากคําบอกเลาของเร่ืองราวแหงความ

ทรงจําเปนหลักในการสมัภาษณ ดวยการอาศัยความรูจักมักคุนเปนการสวนตัว อีกทั้งมีความสนิท

สนมเพียงพอสําหรับการยอมรับวาผูวิจัยน้ันมีสถานะเปนคนในซึ่งมีเคร่ืองมือชวยนําทาง ไดแก 

แนวการสัมภาษณแบบเจาะลึก เพื่อหาระดับขอเท็จจริงเกี่ยวกับเร่ืองราวความเปนมาและเปนไปดาน

ตาง ๆ อันเกี่ยวเน่ืองกับการตอบวัตถุประสงคการวิจัย สําหรับตัวบุคคลที่ผูวิจัยใชเปนผูใหขอมูล

หลักในงานวิจัยน้ี ไดแก 

  2.1 นาย แดง นามสมมุติ  ผูทํางานใกลชดิบานใหญ(มือขวาของบานใหญ) 
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  2.2 นาย ขาว นามสมมุติ  ผูทํางานใกลชดิบานใหญ(มือซาย/เลขาของบาน

ใหญ) 

  2.3 นาย ดํา นามสมมุติ  เปนผูอาวุโสชุมชน/ผูสื่อขาวทองถิ่น 

  2.4 นาย ต๋ี นามสมมุติ  นักการเมืองทายาทของบานใหญแหงหน่ึงใน

ภาคตะวันออก 

 

การสังเกตการณ 

 การสังเกตการณ (Observation) ผูวิจัยในฐานะที่เปนเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานอยูที่องคการ

ปกครองสวนทองถิ่น อีกทั้งใชชีวิตฝงตัวอยูในพื้นที่มานานกวา 6 ป (ต้ังแตปพ.ศ. 2554-2560) อาศัย

การสังเกตการณแบบมีสวนรวมจากประสบการณการทํางาน ตลอดจนสภาวะแวดลอมตาง ๆ ของ

พื้นที่ศึกษาและผูกระทําการตาง ๆ เพื่อทําใหงานวิจัยน้ีมีความลุมลึกในเชิงวิชาการมากยิ่งขึน้ 

 

การตรวจสอบขอมูล 

 การตรวจสอบขอมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพแนวประวัติศาสตรในที่น้ี ผูวิจัยใชรูปแบบ

การตรวจสอบการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี โดยใชวิธีการตรวจสอบดวยหลักการสามเสา (Triangulation) ใน

การตรวจสอบขอมูลที่ไดรับจากการเกบ็รวบรวมขอมูลภาคสนาม เพื่อใหนาเชื่อถือและมีความ

เที่ยงตรง การตรวจสอบขอมูลเชิงคุณภาพแนวประวัติศาสตรน้ัน ผูวิจัยใชวิธีการ ดังน้ี 

 1. การตรวจสอบความถูกตองโดยนําขอมูลที่รวบรวมจากการบันทึกเหตุการณผนวกเขา

กับผลการสัมภาษณแลวนํามาเปรียบเทียบและตรวจสอบโดยยึดหลักสามเสา (Triangulation) ทั้ง 3 

ดาน ไดแก ดานแหลงขอมูล (Data triangulation) ดานผูวิจัย (Investigator triangulation) และดาน

วิธีการ (Methodological triangulation) เพื่อเปนการเสริมจุดแข็งของขอมูลแตละชุด หรือการ

สัมภาษณซ้ําโดยเปลี่ยนเวลาและสถานที่ในการสัมภาษณ เพื่อยืนยันขอมูลในเวลาและสถานที่ที่

ตางกัน และเพื่อเกิดความเชื่อมั่นในขอมูลของผูใหสมัภาษณน้ันวามีความคงเสนคงวามากนอยแค

ไหน เพียงใด 

 2. การตรวจสอบโดยใชผูสัมภาษณที่มีจุดยืนตางกัน เพื่อดูความหลากหลายของ

แหลงขอมูล จนกระทั่งขอมูลที่ไดรับมาน้ัน ตกผลึกและคงเสนคงวาไมเปลี่ยนแปลง 

 

การวิเคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพแนวประวัติศาสตร ผูวิจัยใชการตีความ

หลักฐานทางประวัติศาสตรโดยเร่ิมจากการพรรณนาใหเห็นลําดับเหตุการณและวิเคราะหเชิงสาเหตุ
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ในประวัติศาสตร การวิเคราะหขอมูลในงานวิจัยน้ีเปนการตีความโดยวิธีการหลักที่ใชมี 3 วิธี 

ดังตอไปน้ี  

 1. วิเคราะหเชิงแบบแผน ทั้งน้ีเพื่อหากระบวนการ วิธีการและรูปแบบของการดําเนินงาน

ขององคกรที่มีสวนเขามาเกี่ยวของในการสะสมทุนอํานาจทางการเมือง การกอรูปโครงสรางอํานาจ 

และการดํารงรักษาไวซึ่งอํานาจที่ไดมาไวอยางยาวนาน 

 2.การวิเคราะหเชิงกระบวนการ เพื่ออธิบายถงึการเปลี่ยนแปลงของกระบวนการสะสม

ทุนอํานาจทางการเมือง การกอรูปโครงสรางอํานาจ และการดํารงรักษาไวซึ่งอํานาจที่ไดมาไวอยาง

ยาวนาน เร่ืองราวความเปนมาของผูคนในสังคมทองถิ่นแตละพืน้ที่ซึ่งอาจจะมีความหลากหลาย 

ทางวัฒนธรรม ชาติพันธ ศาสนา ความเชื่อ ความคิด มีวิวัฒนาการของแตละสงัคมทองถิ่นมาอยาง

ยาวนานน้ันไดหลอหลอมใหเกิดสํานึกรวมกันขึ้นเปนคนในทองถิ่นเดียวกัน มีอัตลักษณ ศักด์ิศรี

ของสังคมทองถิ่น แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธของผูคนทีมีประวัติศาสตรทองถิ่นรวมกัน 

  3. การวิเคราะหสาเหตุเชิงประวัติศาสตรโดยศึกษาปจจัยจากอดีตที่มีผลตอชุมชนดวยการ

จัดหมวดหมูตัวแปรของการวิจัยและพรรณนารายละเอียดในชวงเวลาที่มีทั้งดานการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางตางเชน โครงสรางอํานาจ และความตอเน่ืองต้ังแตอดีต ปจจุบัน และอนาคต 
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บทที ่4 

ผลการวิเคราะห 

 

งานวิจัยเร่ือง โครงสรางอํานาจบานใหญ: กรณีศึกษาบานใหญของจังหวัดแหงหน่ึงในประเทศ

ไทย มุงศกึษากระบวนการสะสมทุนและการใชประโยชนจากทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสงัคม 

ของตระกูลนักธุรกจิตระกูลหน่ึงในการไดเขามามีสวนรวมทางการเมือง จนสามารถไตเตาขึ้นไปถึง

ตําแหนงสําคัญในแวดวงการเมืองทองถิ่น ทั้งยังสามารถธํารงไวซึ่งตําแหนงและอํานาจทางการเมอืง

ติดตอกันมาไดเปนระยะเวลายาวนานหลายสิบปจนถึงปจจุบัน โดยผูวิจัยใชวิธีการเก็บขอมูลดวย

การการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึก และการสังเกตการณแบบมีสวนรวม หลังจากการวิเคราะห

แลวผูวิจัยสามารถนํามาเสนอผลการวิเคราะหโดยยึดวัตถุประสงคการวิจัยออกไดเปน 4 หัวขอ ดังน้ี 

1. บริบททางประวัติศาสตรการเมืองของจังหวัดที่ศึกษา 

2. กระบวนการสะสมทุนทางเศษฐกิจและทุนทางสังคมของโครงสรางอํานาจบานใหญ

ของจังหวัดแหงหน่ึง 

3. การกอรูปของโครงสรางอํานาจบานใหญของจังหวัดแหงหน่ึง 

4. การดํารงอยูของโครงสรางอํานาจบานใหญของจังหวัดแหงหน่ึง 

 

บริบททางประวัติศาสตรการเมืองของจังหวัดที่ศึกษา 

 บริบททางประวัติศาสตรของจังหวัดหน่ึงที่มีมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันน้ันจําเปนอยาง

ยิง่ที่จะตองทาํความเขาใจถึงโครงสรางอํานาจบานใหญของจังหวัดหน่ึงที่ศึกษาเน่ืองจากเหตุการณ

ทางการเมืองทั่วไปต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันมีปฏิสัมพันธกับพัฒนาการของโครงสรางอํานาจบาน

ใหญ ดังน้ัน บริบทดังกลาวจึงเปนพื้นฐานในการวิเคราะหตีความ สําหรับในการวิจัยน้ีเพื่อให

สามารถทําความเขาใจเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัดที่ศกึษาที่มีความชัดเจนมากยิง่ขึ้น 

ผูวิจัยขอแบงยุคพัฒนาการโดยอาศัยฐานขอมูลจากการเลือกต้ังภายในจังหวัดที่ศึกษาออกเปน 4 ชวง

ใหญ ๆ ไดแก  

1. ชวงที่หน่ึง: การเมืองจังหวัดที่ศกึษาในยุคอมาตยาธิปไตย (พ.ศ. 2475 - 2521) 

 ยุคอํามาตยาธิปไตยเปนชวงระบอบการเมืองไทยที่มีอยูภายใตอํานาของชนชั้นนําทหาร

และขาราชการถึงแมจะมีรัฐธรรมนูญและการเลือกต้ังแตอยูภายใตการควบคุมของชนชั้นนําทหาร

และขาราชการ เหตุการณทางการเมืองจังหวัดหน่ึงในยุคน้ีจึงเกิดภายใตบริบทของระบอบอํา

มาตยาธปิไตยของไทย (ศรุดา สมพอง, 2550) 
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  การเมืองยุคใหมของจังหวัดที่ศึกษาน้ันมีจุดเร่ิมตนมาจากการเขามาของระบบการ

เลือกต้ัง การเลือกต้ังคร้ังแรกของประเทศไทยที่มีขึ้นเมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2476 โดยมีการ

เลือกต้ังเฉพาะสมาชิกประเภทที่ 1 หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน 78 คน เปนการเลือกต้ัง

แบบรวมเขตจังหวัดเปนเขตการเลือกต้ังใชวิธีการเลือกต้ังทางออมกลาวคือ ใหราษฎรเลือกผูแทน

ตําบลกอน แลวผูแทนตําบลเปนผูที่เลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร อีกตอหน่ึง จังหวัดที่ศึกษา

ในชวงการเลือกต้ังน้ี ผูที่สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จะเปนบุคคลที่มาจากระบบ

ราชการ ที่ไดรับการสนับสนุนจากทหาร กลาวไดวาการเมืองในจังหวัดที่ศึกษาในชวงแรกน้ัน เปน

เร่ืองของคนเฉพาะกลุม โดยเฉพาะกลุมคนชั้นนําของจังหวัด การหาเสียงจะใชวิธีการปราศรัยบน

เวทีและการแนะนําตัวผานทางผูที่มีบารมี เปนที่เคารพนับถือของคนในชุมชน  

 ในการเลือกต้ังคร้ังแรกประชาชนในจังหวัดที่ศึกษายังขาดความรู ความเขาในในการ

ปกครองเน่ืองจากระบอบประชาธิปไตยเปนสิ่งทีใ่หมมากในขณะน้ัน และประชาชนเองก็ยังคุนเคย

อยูในระบบเดิมคือ ระบบของเจาขุนมูลนาย ที่เปนการชี้นําทางการเมืองจากจากเจาหนาที่ของรัฐ 

โดยเฉพาะกํานันผูใหญบาน ในพื้นที่น้ัน ๆ สําหรับการเมืองในชวงแรก ๆ น้ี นักการเมืองถิ่นที่ไดรับ

การเลือกต้ังทางออม และทางตรงของจังหวัดที่ศึกษา ไดแก (ศรุดา สมพอง, 2550, หนา 64-65) 

 1. นาย หจ. ววจ. จากการเลือกต้ังทางออมเมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2476  

 2. นาย น. รก. จากการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังที่ 2 จากการเลือกต้ังโดยตรงแบบแบงเขต เมื่อ

วันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2480 และสมัยที่ 2 จากการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังที่ 3 เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2481  

 3. นาย กจ. วส. จากการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังที่ 4 เมื่อวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2489 และนาย 

อด. วยน. จากการเลือกต้ังเพิ่มเติมเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2489 ในการเลือกต้ังคร้ังที่ 5 เมื่อวันที่ 

29 มกราคม พ.ศ. 2491 นาย กจ. วส. ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฏร เปนสมัยที่ 2 และ  

หนกบ. ซึ่งเปนอดีตอธิบดีกรมมหาดไทยในสมัยน้ัน จากการเลือกต้ังเพิ่มเติมเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 

พ.ศ. 2492 (เปนไปตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2492 ) 

 หลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2495 ไดมีการ

เลือกต้ังทั่วไปคร้ังที่ 6 เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2495 ผูที่ไดรับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 

ราษฏรจังหวัดฉะเชิงเทรา ไดแก นาย จ. กลว. และนาย ปส. กจว. ซึ่งการดําเนินกิจกรรมของ

นักการเมืองถิ่นในจังหวัดที่ศึกษา ก็ยังคงเปนไปในรูปแบบเดิม คือ การเมืองจํากัดอยูในกลุมชนชั้น

นําของจังหวัดและการลงคะแนนเลือกต้ังของประชาชนในจังหวัดที่ศึกษา ก็เนนการเลือกที่ตัว

บุคคลเปนหลัก สถานะภาพทางเศรษฐกจิ สังคม ตลอดจนความสัมพันธสวนตัวกับผูมีอํานาจใน

ขณะน้ันเปนปจจัยที่นําไปสูชัยชนะในการเลือกต้ัง ดังเชนกรณีของนาย ปส. กจว. ไดอาศัย
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สถานะภาพทางสังคมที่เปนครูใหญสอนหนังสือ เปนทนาย ความ เปนนักหนังสือพิมพ รวมถึงมี

สมัครพรรคพวกที่เปนนักการเมือง เปนทหาร ตํารวจ เปนสิ่งสําคัญที่ทําใหไดชัยชนะในการเลือกต้ัง 

เพราะฉะน้ันถึงแมจะหมดยุคของคณะราษฎรแลวก็ตาม แตกิจกรรมทางการเมืองในจังหวัด ชท. ก็

ยังคงไมไดมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก (ศรุดา สมพอง, 2550, หนา 63) 

 สําหรับการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังที่ 7 เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2500 จังหวัดที่ศึกษา ผูที่

ไดรับการเลือกต้ังไดแก 1. นาย จ. กลว. และนาย ปส. กจว. ทั้ง 2 ทานสังกัดพรรคเสรีมนังคสิลา ซึ่ง

มีจอมพล ป. พิบูลสงคราม หัวหนาพรรคเสรีมนังคศิลาและดํารงตําแหนงนาย กรัฐมนตรีซึ่งมีหนาที่

ในการควบคุม ดูแลการเลือกต้ัง ดังน้ัน จึงไดรับการวิพากษวิจารณกันถึงการดําเนินการเลือกต้ังที่ไม

สุจริต มีการโกงการเลือกต้ังใหแกผูสมัครของพรรคเสรีมนังคศิลาอยางโจงแจงและมากเปน

ประวัติการณ ในจังหวัดที่ศึกษาน้ันผูสมัครทั้งสองทาน ก็ไดสังกัดพรรคเสรีมนังคศิลา จึงหนีไมพน

สําหรับขอกลาวหาน้ี พฤติกรรมเชนน้ีสงผลใหประชาชน และนักศึกษาชุมนุมประทวงที่หนา

ทําเนียบรัฐบาลโดยกลาวหาวาเปนการเลอืกต้ังที่สกปรก ทําใหรัฐบาลตองประกาศสถานการณ

ฉุกเฉิน และมีแถลงการณระบุวามีคณะบุคคลภายใตการสนับสนุนตางชาติกอกวนใหเกิดความไม

สงบขึ้น แตประชาชนสวนใหญไมเชื่อเชนน้ัน ยังคงเชื่อวาการเลือกต้ังในคร้ังน้ันไมสุจริตจริง ซึ่ง

เปนสาเหตุสําคัญนําไปสูการรัฐประหารนําโดยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต (ศรุดา สมพอง, 2550, หนา 

60) 

 เวลาดําเนินมาถึงการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังที่ 8 เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2500 จังหวัดที่

ศึกษามีผูที่ไดรับการเลือกต้ังไดแก 1. นาย พช. ศรว. สังกัดพรรคสหภูมิ 2. นาย ปส. กจว. ในคร้ังน้ี

ผูสมัครไมตองสังกัดพรรคการเมือง เพราะกฎหมายในขณะน้ันมิไดกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนรา

ษฏร ตองสงักัดพรรคการเมือง หลังจากน้ันจะพบวาตองใชระยะเวลาที่ยาวนานกวาจะมีการเลือกต้ัง

ทั่วไปอีกคร้ัง เปนคร้ังที่ 9 เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ พ.ศ. 2512 ผูที่ไดรับการเลือกต้ังเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฏร ในคร้ังน้ีมี 3 ทานดวยกัน ซึ่งจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเพิ่มขึ้น

จากการเลือกต้ังในคร้ังที่ผานมา 1 ทาน โดยพัฒนาอัตราสวนของราษฎรที่เพิ่มขึ้นโดยใชเกณฑ 

150,000 คน ตอ สมาชิกสภาผูแทนราษฏร 1 คน ผูที่ไดรับการเลือกต้ังในคร้ังน้ี ไดแก 1. นาย ชพ. 

มณน. สังกัดพรรคประชาธิปตย 2. นาย จล. ทวร. สังกัดพรรคสหประชาไทย 3. นาย อน. ฉส. ไม

สังกัดพรรคในการเลือกต้ังคร้ังน้ีทั้ง 3 คนที่ไดรับการเลือกต้ังเขามาแลวแตเปนกลุมคนที่มีชื่อเสียง

ในจังหวัดซึ่งเปนผูที่มีบารมีและเปนที่นับถือของคนในจังหวัด เชน นาย ชพ. มณน. น้ันอดีตเปน

ขาราชการเกาและประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปาไม มีเครือญาติที่นามสกุลมณีเนตรในจังหวัด

ฉะเชิงเทรามาก สวนนาย จล. ทวร. เปนคนในเขตเทศบาลเมืองจังหวัดที่ศึกษาเคยมีประวัติเคยเปน

ครู เปนนาย กเทศมนตรีเมืองมากอน และนาย อน. ฉส. ก็เปนผูที่กวางขวางที่มีบารมีมาก เคยเปน
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ตํารวจ เปนสมาชิกสภาเทศบาลและเปนเทศมนตรีมากอนเชนกัน อาจกลาวไดวาเลือกต้ังในคร้ังน้ี

เปนจุดเร่ิมตนของการเขามามีบทบาททางการเมอืงกลุมตระกูล ฉส.ในเวทีสมาชิกสภาผูแทนราษฏร 

(ศรุดา สมพอง, 2550, หนา 60-67) 

 การเลือกต้ังทั่วไปคร้ังที่ 10 เมื่อวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2518 น้ันที่จะสมัครรับเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองสังกัดพรรคการเมือง ในจังหวัดที่ศึกษาผูที่ไดรับการเลือกต้ังในคร้ัง

น้ีไดแก 1. นาย ปส. กจว. หัวหนาพรรคสงัคมชาตินิยม เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที4่ 2. นาย 

อน. ฉส. สังกัดพรรคสันติชน เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่2 และ3. นาย ชพ. มณน. สังกัด

พรรคประชาธิปไตย เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 2 ซึ่งทั้ง 3 ทานก็เปนผูแทนราษฎรคนเดิม

จากการเลือกต้ังคร้ังที่แลวในจังหวัดศึกษา นาย ปส. กจว.มีบทบาทโดดเดนในการเมิองระดับชาติ

ดวยเน่ืองจากเปนผูรวบรวมนักการเมืองกลุมอิสระสมัยพรรคสหประชาไทยของจอมพลถนอม กิตติ

ขจร และนักการเมืองที่เปนสมัครพรรคพวกต้ังพรรคการเมืองชื่อ “พรรคสังคมชาตินิยม”ซึ่งเปน

พรรคที่ยึดมั่นในหลักการสังคมนิยม และชาตินิยม พรรคแนวรวมสังคมนิยมเปนแกนนําจัดต้ัง

รัฐบาลโดยที่พรรคการเมือง 4 พรรครวมกันเปนคายใหญ ๆ ได 2 คาย คือ คายของพรรค

ประชาธิปตย และคายสวนร่ืน หรือกลุมรวมชาติ มีพรรคธรรมสังคม พรรคชาติไทย และพรรค

สังคมชาตินิยมของนาย ปส. กจว. เอง 

 หลังจากการเลือกต้ังคร้ังน้ีปรากฏวา นาย ปส. กจว. ไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงประธาน

รัฐสภา โดยมี ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช หัวหนาพรรคประชาธิปตย ดํารงตําแหนงนาย กรัฐมนตรี และ

เน่ืองจากที่ฝายรัฐบาลมีเสียงรวมกันแลวนอยกวาฝายคาน จึงถูกเรียกวา “รัฐบาลเสียงขางนอย” 

รัฐบาลภายใตการนําของ ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช อยูได 34 วัน ก็ถูกพรรคฝายคานลงมติไมไววางใจ

ลมรัฐบาล และ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ขึ้นดํารงตําแหนงนาย กรัฐมนตรีแทน เมื่อวันที่ 19 มีนาคม 

พ.ศ. 2518 อยางไรก็ดี นาย ปส. กจว. ก็ไดทําหนาที่ประธานรัฐสภาตามเดิม รัฐบาลชุดน้ีบริหาร

ประเทศภายใตความกดดันตาง ๆ อันเกิดจากความขัดแยงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรค

รวมรัฐบาล ดังน้ัน จึงไดมีการขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ได

ตัดสินใจยุบสภาผูแทนราษฎรและไปสูการเลือกต้ังไทย 

 เมื่อวันที่ 12 มกราคม พ.ศ. 2519 เพื่อใหมีการเลือกต้ังใหมอีกคร้ังการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังที่ 

11 เมื่อวันที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2519 จังหวัดที่ศึกษามีผูที่ไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ไดแก (ศรุดา สมพอง, 2550, หนา 70) 

 1. นาย ปส. กจว. สังกัดพรรคสังคมชาตินิยม เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 5  

 2. นาย ชพ. มณน. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 3 สังกัดพรรคประชาธิปไตย  

 3. พ.ท.บพ. คชว. สังกัดพรรคชาติไทย เปนสมาชิกสภา 



35 

 ผูแทนราษฎรสมัยแรก ซึ่งเปนการเอาชนะนาย อน. ฉส.เขามาได โดย พ.ท.บพ. คชว. ไมใช

คนพื้นเพจังหวัดศึกษา แตมีอาชีพรับราชการทหาร และไดภรรยาเปนคนจังหวัดศึกษา ทําธุรกิจ

โรงแรมในคร้ังน้ีนาย ปส. กจว. ไดรับตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม โดยมีนาย ชวน 

หลีกภัย เปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงยุติธรรม และ ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช ดํารงตําแหนงนาย 

กรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 เมษายน พ.ศ. 2519 โดยไดรับการสนับสนุนจาก 4 พรรคการเมือง ไดแก 

 1. พรรคประชาธิปตย จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 114 คน 

 2. พรรคชาติไทย จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 56 คน 

 3. พรรคธรรมสงัคม จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 28 คน 

 4. พรรคสังคมชาตินิยม จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 8 คน 

 2. ชวงที่สอง: การเมืองจังหวัดที่ศึกษาในยุคประชาธิปไตยคร่ึงใบ (พ.ศ. 2521-2540) 

 ยุคประชาธิปไตยคร่ึงใบในที่ที่น้ี หมายถึง การเมืองไทยภายใตระบอบผสมผสาน (Mixed 

regime) ระหวางการใชระบบเลือกต้ังและการคงอํานาจทางการเมืองของกลุมอมาตยาธิปไตยทหาร

และขาราชการพลเรือน 

 การเลือกต้ังทั่วไปคร้ังที่ 12 เมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2522 ภายใตยุคประชาธิปไตยคร่ึง

ใบการเลือกต้ังที่ยังไมมีการจัดต้ังพรรคการเมืองโดยถกูตองตามกฎหมาย ผลการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดที่ศึกษา (ศรุดา สมพอง, 2550, หนา 71) ไดแก  

 1. นาย กส. นมน. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมัยแรก เดิมน้ันนาย กส. นมน. เปน

กํานันอยูที่ อําเภอพนมสารคาม ทําธุรกิจโรงเลื่อย ปาไม เปนผูกวางขวางในพื้นที่  

 2. นาย รณร. มลน. เจาของโรงสี เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยแรก และสมัยเดียว  

 3. นาย จล. ทวร. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมัยที่ 2 หลังจากเวนไปในการเลือกต้ัง 2 

คร้ังที่ผานมา 

 ในชวงน้ีจะพบการแขงขันทางการเมืองในจังหวัดที่ศกึษามีความเขมขนขึ้นในการแยงชิง

พื้นที่เพราะในแตละพื้นที่ยังไมมีใคร ครองคะแนนเสียงไดอยางเหนียวแนน คะแนนเสียงจึงไหลไป

ตามคะแนนนิยมในตัวของผูสมัครจากการลงพื้นที่อยางตอเน่ืองจึงเปนการหาเสียงทีใ่หความสําคัญ

กับประชาชนในพื้นที่เปนหลัก ในการเลือกต้ังคร้ังน้ีนักการเมืองผูที่มีบทบาทโดดเดนในจังหวัดที่

ศึกษาอยางนาย ปส. กจว. ก็ไดลดบทบาทของตัวเองลงโดยไมไดลงสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

แตยังคงดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา ในป พ.ศ. 2522  

 การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไปคร้ังที่ 13 นวันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2526 เปน

การเลือกต้ัง ในคร้ังน้ีกฎหมายไดบังคับใหพรรคการเมืองตองสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังไมนอย

กวากึ่งหน่ึงของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด แตผูสมัครรับเลือกต้ังไมจําเปนตองสังกัด
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พรรคการเมืองก็ได ผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูที่ไดรับการเลือกต้ังเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 3 คน ไดแก (ศรุดา สมพอง, 2550, หนา 72) 

  1. นาย อน. ฉส. (สมัยที่ 3) สังกัดพรรคกาวหนา  

  2. นาย ทว. พสบ. (สมัยแรก) ไมสังกัดพรรคการเมือง  

  3. นาย กส นมน. (สมัยที่ 2) ไมสังกัดพรรคการเมือง  

  ในการเลือกต้ังคร้ังน้ีถือไดวานาย อน. ฉส. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) ของ

จังหวัดที่ศึกษา 

 การเลือกต้ังทั่วไปตอมาในคร้ังที่ 14 เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 น้ีผูสมัคร

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทุกคนตองสังกัดพรรคการเมือง และพรรคการเมืองจะตองสงผูสมคัรรับ

เลือกต้ังไมนอยกวากึ่งหน่ึงของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด ในการเลือกต้ังคร้ังน้ี

จังหวัดที่ศึกษาสามารถที่จะเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มไดอีก 1 คน เปน 4 คนดวยกัน ผูที่

ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในคร้ังน้ี ไดแก (ศรุดา สมพอง, 2550, หนา 73) 

 1. นาย กส. นมน. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขต 1 สมัยที่ 3 สังกัดพรรคกาวหนา  

 2. นาย จตร. ฉส. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขต 1 สมัยแรก สังกัดพรรคประชาธิปตย 

ซึ่งนาย จตร. ฉส. เปนบุตรชายคนโตของ นาย อน. ฉส 

 3. นาย สช. ตจ. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมัยแรก สังกัดพรรคชาติไทย โดยนาย 

สช. ตจ.เปนบุตรชายของนาย วช. ตจ. (หลงจู วช.) ซึ่งแตเดิมเปนผูสนับสนุน นาย อน. ฉส.  

 4. นาย จกพ. ทตก. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยแรก สังกัดพรรคกาวหนา โดย

ไดรับการสนับสนุนจากกลุมของกํานัน กส. นมน.และ นาย จกพ. ทตก. นาย จกพ.ประกอบอาชีพ

ทนาย ความ เปนเจาของโรงงานเสน และอดีตสมาชิกสภาจังหวัดทีศ่ึกษา 

 ขณะที่การเลือกต้ังทั่วไปคร้ังที่ 15 เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2531 จังหวัดที่ศึกษามีผูที่

ไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดแก (ศรุดา สมพอง, 2550, หนา 73) 

 1. นาย จตร. ฉส. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 2 เขต 1 สังกัดพรรคประชาชน  

 2. นาย อท. อรร. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยแรก เขต 1 สังกัดพรรคกิจประชาคม  

 3. นาย สช. ตจ. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 2 เขต 2 สังกัดพรรคชาติไทย  

 4. นาย ทว. พสบ. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 2 เขต 2 สังกัดพรรคมวลชน 

 ในการเลือกต้ังคร้ังน้ี นาย กส. นมน. พอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 3 สมัย ไดเวนวรรค

ตัวเองไมลงสมัครรับเลือกต้ัง แตไดใหการสนับสนุนนาย อท. อรร. ลงสมัครแทนซึ่งนาย อาทิตย 

อุไร มาจากกรุงเทพ 
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 ในป พ.ศ. 2535 มีการเลือกต้ังทั่วไปในระดับชาติ 2 คร้ัง คร้ังแรกเปนการเลือกต้ังทั่วไป

คร้ังที่ 16 เมื่อวันที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 2535 ยังเปนการแขงขันกันของกลุมอํานาจ 3 กลุมคือ กลุม

ตระกูลฉส. ซึ่งมีนาย จตร. ฉส. ไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมัยที่ 3 สังกัดพรรค

ความหวังใหม กลุมตระกูลตจ. มีนาย สช. ตจ. ไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมัยที่ 3 

สังกัดพรรคสามัคคีธรรม สวนในกลุมของกํานันกส. นมน. มีส.ส. 2 คนคอื นาย อท. อรร. และนาย 

จกพ. ทตก. 

 สวนพิจารณาการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังที่ 2 ในป พ.ศ. 2535 ผูที่ไดรับการเลือกต้ังเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของจังหวัดที่ศึกษาในคร้ังน้ีไดแก (ศรุดา สมพอง, 2550, หนา 74-75) 

 1. รอยตรีหญิง พนด. กมค. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมัยแรก สังกัดพรรคเสรีธรรม 

โดยการสนับสนุนจาก ดร.อท. อรร. เปนการเอาชนะกลุมตระกูลฉส.  

 2. นาย สช. ตจ. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 4 สังกัดพรรคชาติพัฒนา  

 3. ดร.อท. อรร. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 3 สังกัดพรรคเสรีธรรม  

 4. นาย อธ. ศรย. ไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยแรก สังกัด

พรรคชาติพัฒนา ซึ่งเดิมนาย อธ. ศรย. ประกอบอาชีพเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย ที่ดิน และเปน

สมาชิกสภาจังหวัดฉะเชิงเทรา มากอนที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 การเลือกต้ังทั่วไปตอมาในคร้ังที่ 18 เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 เปนการกลับมา

ครองพื้นที่ของกลุมตระกูลฉส.อีกคร้ังหน่ึง ผูที่ไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใน

การเลือกต้ังคร้ังน้ี ไดแก  

 1. นาย จตร. ฉส. สังกัดพรรคความหวังใหม ลงใน เขต 1    

 2. นาย สช. ตจ. 5 สังกัดพรรคชาติไทย ลงใน เขต 2  

 3. ดร.อท. อรร. สังกัดพรรคเสรีธรรม ลงใน เขต 1  

 4. นาย อธ. ศรย. สังกัดพรรคชาติพัฒนา ลงใน เขต 2 

 ตอมาการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังที่ 19 เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 ผูสมัครที่ไดรับการ

เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดที่ศึกษา ไดแก (ศรุดา สมพอง, 2550, หนา 76) 

 1. นาย จตร. ฉส. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขต 1 สังกดัพรรคความหวังใหม  

 2. นาย สช. ตจ. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขต 2 สังกัดพรรคไท ซึ่งเปนผูสมัครคน

เดียวของพรรคที่ไดรับการเลือกต้ังในคร้ังน้ี 

 3. นาย อธ. ศรย. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขต 2 สังกดัพรรคชาติพัฒนา และ 
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 4. นาย กส. นมน. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขต 1 สังกัดพรรคประชาธิปตย จะ

พบวาในการเลือต้ังคร้ังน้ี นาย กส. นมน. ไดเขามาแทน ดร.อท. อรร. ซึ่งไดถอนตัวจากเวทีการเมือง

ของจังหวัดทีศ่ึกษา 

 3. ชวงที่สามการเมืองจังหวัดที่ศึกษาในยุคการเลือกต้ัง (พ.ศ. 2540-2560)  

 ยุคการเลือกต้ังในที่น้ี หมายถึง ชวงที่ระบบการเมืองไทยอยูภายใตระบบการเลือกต้ังเต็ม

ตัวเน่ืองจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไดกําหนดใหการไดมาซึ่งอํานาจทางการเมืองตองอาศัยเฉพาะ

กลไกการเลอืกต้ังแตเพยีงอยางเดียวและหามขาราชการอมาตยาธิปไตยหรืออํามาตยดํารงตําแหนง

ทางการเมือง 

 ภายตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 การเมืองจังหวัดที่ศึกษายุคน้ีเร่ิมเคลื่อนไหวเมื่อมีการ

เลือกต้ังน้ี ทั่วไปคร้ังั้ 19 เมื่อวันที่ 6 มกราคม 2544 ในสนามการเลือกต้ังและกระบวนการตอสู

ทางการเมืองจังหวัดที่ศึกษาเปนเวทีการเมืองของกลุมอํานาจ 2 ขั้ว อยางเห็นชัดเจน ดังน้ัน ผลการ

เลือกต้ังวาผูที่ไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึประกอบดวยคนในขั้วอํานาจของ

ตระกูลฉส. และตระกูล ตจ. ดังน้ี 

 1. นาย อน. ฉส. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 4 เขต 1 สังกัดพรรคไทยรักไทย ใน

คร้ังน้ีเปนการลงสมัครแทนนาย จตร. ฉส. บุตรชายทีล่งสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ

บัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทย  

 2. นาย อธ. ศรย. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 4 เขต 2 สังกัดพรรคชาติพัฒนา  

 3. นาย สช. ตจ. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 6 เขต 3 สังกัดพรรคความหวังใหม 

และไดดํารงตําแหนงรองประธานสภาผูแทนราษฎรคนที่ 2 

 4. นาย วพ. ฉส. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยแรก เขต 4 ซึ่งนาย วพ. ฉส. เปน

บุตรชายคนรองของนาย อน. ฉส. เปนที่นาสังเกตวาในการเลือกต้ังคร้ังน้ี กํานันกส. นมน. ได

วางมือจากเวทกีารเมืองจังหวัดที่ศึกษา 

 ในการเลือกต้ังจึงเปนการแขงขันกันระหวาง 2 กลุมการเมือง คือ กลุมตระกูลฉส. และ

กลุมตระกูลตจ. แตการแขงขันกันก็ไมไดมีความรุนแรงมากนัก เน่ืองจากมีการแบงเขตกันอยาง

ชัดเจน เพราะภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (ฉบับที่ 16) ได

กําหนดใหเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเขตละ 1 คน ซึ่งแตละกลุมการเมืองก็มีฐานเสียงใน

พื้นที่ของตนอยูแลว ไมไดมีการแยงชิงพื้นที่กัน และในอดีตทั้ง 2 กลุมที่มีอิทธิพลทางการเมืองน้ีก็มี

ความคุนเคย สนับสนุนกันมากอน จึงตกลงกันได 

  เราจะพบวา การเลือกต้ังคร้ังน้ีกลุมกํานันกส. นมน. ไดวางมือจากเวทีการเมืองจังหวัดที่

ศึกษาดังน้ัน ในสนามการเมืองและการเลือกต้ังภายในจังหวัดที่ศึกษาหลังจากน้ันจึงเปนการแขงขัน
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เฉพาะกันระหวาง 2 ขั้วอํานาจทางการเมืองคือตระกูล ฉส.และตระกูล ตจ. ผลการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในวันที่ 6 กุมภาพันธ 2548 ก็สะทอนถึงโครงสราง 2 ขั้วอํานาจทาง

การเมือง ถึงแมวาสองขั้วอํานาจจะสังกัดพรรคเดียวกันทั้งหมดคือพรรคไทยรักไทยก็ตาม คือ 

 1. นาง ฐตม. ฉส.เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยแรกซึ่งนาง ฐตม. ฉส. เปนบุตรสาว

ของนาย อน. เปนการสนับสนุนทายาทเขาสูการเมืองเปนคนที่ 4 ของตระกูลฉส.  

 2. นาย สช. อชส . เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 3 

 3. นาย สช. ตจ.เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 7  

 4. นาย วพ. ฉส. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 2  

 ผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดที่ศึกษา เมื่อวันที่ 2 เมษายน 2549 เปน

การสะทอนโครงสรางสองขั้วอํานาจสังกัดพรรคเดียวกันทัง้หมดคือพรรคไทยรักไทยเชนเดียวกัน 

(ศรุดา สมพอง, 2550, หนา 43) 

  1. นางฐตม. ฉส. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที ่2 

  2. นาย สช. อชส . เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 4 

  3. นาย สช. ตจ.เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 8  

  4. นาย วพ. ฉส. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 3  

 สําหรับผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชท. ในวันที่ 23 ธันวาคม 2550 ก็

ยังเปนการตอสูของสองขั้วอํานาจหลัก ดังจะเห็นไดจากการวางตัวผูลงสมัครรับเลือกต้ังไว ไดแก 

(นาย แดง นามสมมติ, สัมภาษณ, 30 ตุลาคม 2560) 

 ผูสมัครเลือกต้ัง ส.ส. เขตเลือกต้ังที่ 1 หรือเลือกต้ัง ส.ส. เขตเลือกต้ังที่ 1 แทนตําแหนงที่

วางจังหวัดชท. ไดแก 

 1. นาย พช. ตจ. สังกัดพรรคเพื่อแผนดิน 

 2. นาย อธ. ศรย. สังกัดพรรคพลังประชาชน 

 ขณะที่ผูสมัครเลือกต้ัง ส.ส. เขตเลือกต้ังที่ 2 ไดแก 

 1. นาย วพ. ฉส. สังกัดพรรคพลังประชาชน 

 2. นางฐตม. ฉส. สังกัดพรรคพลังประชาชน 

 ตอมามีการเลือกต้ังในวันอาทิตยที่ 11 มกราคม 2552 ซึ่งเปนการเลือกต้ังที่เปนผลมาจาก

การที่ศาลรัฐธรรมนูญมคีําสั่งยุบพรรคการเมืองจํานวน 3 พรรค (พรรคมัชฌิมาธิปไตย 

พรรคชาติไทยและพรรคพลังประชาชน) ทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง จํานวน 29 คนใน

พื้นที่ 22 จังหวัด 26 เขตเลือกต้ัง และเน่ืองจากพรรคพลังประชาชนไดถูกศาลรัฐธรรมนูญตัดสินยุบ

พรรคทําใหกรรมการบริหารพรรคถูกตัดสิทธิท์างการเมืองเปนเวลา 5 ป  
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 จากการยุบพรรคมีผลทําใหนาย อธ. ศรย. ส.ส.จังหวัดที่ศึกษา เขตเลือกต้ังที่ 1 ซึ่งเปนหน่ึง

ในกรรมการบริหารพรรคพลังประชาชน ตองสิ้นสุดสมาชิกภาพลง ดังน้ัน ในพื้นที่เขตเลือกต้ังที่ 

1 จึงเปนการเลือกต้ังซอมในเขตอิทธิพลทางการเมืองของตระกูลตจ. ตระกูลฉส.จึงไมสงผูสมัครลง

แขงขัน 

  ในการเลือกต้ังคร้ังน้ีตระกูล ตจ.โดยนาย สช. ตจ.ไดสรางความฮือฮาทางการเมืองโดย

การสนับสนุนนาง สธท. ตจ. พรรคประชาราช แขงขันกับหลานชายของตนเองคือ นาย ณพ. ตจ. ใน

นามพรรคเพื่อแผนดินผลการเลือกต้ัง พบวา นาย ณพ. ตจ. ชนะการเลือกต้ังไดเปน ส.ส. สมัยแรก 

การเลือกต้ังซอมคร้ังน้ีเปนการยืนยันโครงสรางอํานาจทางการเมืองอยางชัดเจนของตระกูลตจ. 

 4. ชวงที่สี่ "การเมืองจังหวัดที่ศึกษาในยุคหลังรัฐประหาร" (พ.ศ. 2557-2560) 

 การเมืองจังหวัดที่ศึกษาในยุครัฐประหารของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ที่

ประกาศใชรัฐธรรมนูญชั่วคราวและหามกิจกรรมทางการเมืองมีผลใหกลุมการเมืองในจังหวัดที่

ศึกษาจะตองยุติบทบาททางการเมืองที่เปนทางการ แตก็ยังมีการเคลื่อนไหวในการสรางฐาน

ประชาชนและการเปนพันธมิตรทางการเมือง 

 กลาวโดยสรุปแลวในปจจุบันสามารถแบงกลุมการเมืองในจังหวัดที่ศึกษาที่ยังคง

ประสานเครือขายภายในกลุมออกเปน 3 กลุมใหญ ๆ ไดแก (นาย แดง นามสมมติ, สัมภาษณ, 30 

ตุลาคม 2560) 

 1. กลุมบานใหญตจ. กลุมน้ีถือวายังมีบทบาทสูงในจังหวัดที่ศึกษา มีการเชื่อมรอย

เครือขายระหวางนาย สช. ตจ., นาย อธ. ศรย. และนาย กต. ปปท. นาย กองคการบริหารสวนจังหวัด

ที่ศึกษา 

 2. กลุมบานใหญฉส. กลุมน้ีมีสมาชิกที่สําคัญอยูในตระกูลฉส. เชน นาย อน. ฉส., 

นาย จตร. ฉส. นาย วพ. ฉส., นาย กย ฉส. และนางธตม. ฉส.  

 3. กลุม จสบ.ซึ่งอิงอยูกับพรรคประชาธิปตย สมาชิกที่สําคญัประกอบดวย นาย พน จสบ. 

ลพตํารวจโท พท. จสบ., พณ. จสบ. รวมทั้ง ดร.บล. พล.  

 

กระบวนการสะสมทุนทางเศษฐกิจและทุนทางสังคมของโครงสรางอํานาจบานใหญของ

จังหวัดแหงหนึ่ง  

 พืน้ฐานของพัฒนาโครงสรางอํานาจบานใหญถือไดวามีจุดเร่ิมตนสําคัญคือบทบาทของ

นาย วช. ตจ. (หลงจูวช.) ผูเปนบิดาของนาย สช. ตจ. กลาวคือหลงจูวช.เปนผูวางรากฐานของบาน

ใหญ "บางกระด่ี" (ซึ่งเปนชื่อหมูบานในตําบลกข. อําเภอพค. จังหวัดที่ศึกษา) เน่ืองจากเปนผูที่ได

สะสมทุนทางเศรษฐกจิใหครอบครัว ตจ. เปนครอบครัวที่รํ่ารวยและยังมีการสะสมทุนทางสังคม



41 

โดยระบบอุปถัมภกับผูอ่ืนจนเปนผูกวางขวางในจังหวัด ทุนทางเศรษฐกิจและสังคมดังกลาวจึง

กลายเปนฐานใหคนในรุนลูกและรุนหลานสามารถเขามามีตําแหนงทางการเมืองจนถงึปจจุบัน 

(นาย เอ นามสมมติ, สัมภาษณ, 13 สิงหาคม 2560)  

 ในการไดมาซึ่งอํานาจของการเปนบานใหญน้ันการสะสมทุนทางเศรษฐกิจและทนุทาง

สังคมมคีวามจําเปนเน่ืองจากเราไมอาจปฏิเสธไดวาการเขาสูวงการการเมืองไมวาจะในระดับ

ทองถิ่นหรือระดับประเทศ สิ่งหน่ึงที่ผูสมัครเขาสูการชิงชัยในตําแหนงทางการเมืองใด ๆ จะตองมีก็

คือทุนทางเศรษฐกิจหรือเงินทองที่พรอมจะนํามาเปนคาใชจายในกระบวนการหาเสียง แถลงชี้แจง

นโยบาย รวมถึงการจัดทํากิจกรรมทางการเมืองตาง ๆ เพื่อประชาสัมพันธตัวเองใหเปนที่รูจักของ

ประชาชน นอกจากน้ีนอกจากการมีเงินแลวในการไดมาซึ่งอํานาจทางการเมืองจากการเลือกต้ังแลว

จําเปนจะตองไดรับความเชื่อถือไววางใจจากประชาชน ซึ่งถือวาเปนทุนทางสังคมอีกดวย (นาย เอ 

นามสมมติ, สัมภาษณ, 13 สิงหาคม 2560) 

 บานใหญแหงน้ีที่ผูวิจัยทําการศึกษาก็ดําเนินรอยตามเสนทางน้ีเชนเดียวกัน โดย

จุดเร่ิมตนของ กระบวนการสะสมทุนทางเศรษฐกิจของบานใหญน้ี เกิดจาก นาย วช. ตจ. หรือที่

ชาวบานเรียกกันในอีกชื่อหน่ึงวา "หลงจูวช." ซึ่งเปนคนไทยเชื้อสายจีน มีพื้นเพเปนคนจังหวัดที่

ศึกษามาแตเดิม เขาเล็งเห็นโอกาสของความมั่งคั่งจากความอุดมสมบูรณของผืนปาในจังหวัดที่

ศึกษา จึงเร่ิมมีการขอสมัปทานทําปาไมในผืนปา ซึ่งในอดีตรัฐบาลออกนโยบายเปดชองใหมกีาร

บุกเบิกและเปดใหเอกชนทําสัมปทานปาไม (นาย เอ นามสมมติ, สัมภาษณ, 13 สงิหาคม 2560) 

 ครอบครัว ตจ. มีเชื้อสายจีน ที่อพยพเขามาประกอบอาชีพคาขายในจังหวัดที่ศึกษาจนเร่ิม

มีฐานะมั่นคงระดับหน่ึงหลังสงครามโลกสงบลงในราว พ.ศ. 2486 ถือไดวาเปนจุดเร่ิมตนสําคัญ

ของกระบวนการสะสมทุนทางเศรษฐกิจของนาย ทุนทองถิ่นในภาคหน่ึงของประเทศไทย โดยการ

ขอสัมปทานทําปาไมในปาดงดิบภาคหน่ึงของประเทศไทยเน่ืองจากนโยบายของรัฐบาลในขณะน้ัน

เปดชองใหมีการบุกเบิกที่ดินอยางกวางขวาง ในยุคน้ีจึงเปนยุคที่มีการเกิดโรงเลื่อยจักรจํานวนมาก 

โรงเลื่อยจักรเหลาน้ัน มีเคร่ืองมือทันสมัยทั้งเลื่อยจักรขนาดใหญ รถยนตชักลากไมซุงจํานวนมาก 

พรอมทั้งเรือเดินทะเลขนาดใหญบรรทุกไมกระดานสงขายกรุงเทพฯ ตางประเทศ เต็มไปหมดทั้ง

ภาคตะวันออกในสถานการณดังกลาวหลงจูวช. เห็นโอกาสสําคัญที่จะสรางรายไดมหาศาล 

หลงจูวช. เร่ิมเขาไปทําธุรกิจปาไมและโรงเลื่อยในแถบอําเภอพนส.และบริเวณรอยตอ 5 จังหวัด

ภาคหน่ึงของไทยซึ่งเปนพื้นที่อุดมสมบูรณดวยปาไมมากทีสุ่ดบริเวณหน่ึงของภาคหน่ึงของไทย 

(ชัยยนต ประดิษฐศิลป และโอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2549, หนา 284-286) 

 ในชวงระหวางป พ.ศ. 2490-2510 ชาวบานอําเภอพนส. อําเภอสชข. และอําเภอใกลเคียง 

ตางก็อพยพมาถางปาบุกเบิกพื้นที่ทําไรออยไรมันสําปะหลัง อันเปนพืชเศรษฐกิจสมัยน้ันจํานวน



42 

มาก พื้นที่ปาดงดิบที่โรงเลื่อย พนม. ไดรับสัมปทานในคร้ังน้ันถูกแผวถางกลายเปนไรออย ไรมัน

สําปะหลัง จนกระทั่งเกิดเปนชุมชนแหงใหม คืออําเภอทต. และบางสวนของอําเภอสชข. รวมไปถึง

ชุมชนใหมบริเวณปาอางฤาไนเปนตน (ธวัช ปุณโณทก, 2549, หนา 24-26) 

 เหตุการณนับตอจากน้ันมาหลงจูวช. จึงเร่ิมเขาไปทําธุรกิจปาไมและโรงเลื่อยในแถบ

อําเภอพนส. จากน้ันก็ยังไดมีการขยายกิจการไปถึงบริเวณปาไมธรรมชาติรอยตอ 5 จังหวัดภาคหน่ึง

ของไทย ซึ่งเปนพื้นที่อุดมสมบูรณดวยปาไมมากที่สุดบริเวณหน่ึงของภาคหน่ึงของไทย การทํา

ธุรกิจปาไมและโรงเลื่อยพนมสารคามของหลงจูวช.น้ัน มีฐานสําคัญต้ังอยูในเขตพื้นที่อําเภอพนส. 

จังหวัดที่ศึกษา โดยโรงเลื่อยของหลงจูน้ีไดรับการสัมปทานปาไมในเขตอําเภอพนส. อําเภอสชข. 

ปา อน.และปารบย.เพื่อนํามาใชเปนทรัพยากรสําคัญสําหรับการดําเนินธุรกิจแปรรูปไม ยังผล

นําไปสูการสรางฐานะความเปนอยูใหกับครอบครัว ตจ.อยางรวดเร็วอาจกลาวไดวาเปนจุดเร่ิมตน

ของการสะสมทุนทางเศรษฐกิจ ซึ่งเปนทุนอยางหน่ึงที่มีอิทธิพลกอใหเกิดกระบวนที่เรียกวาการ

สะสมทุนทางอํานาจในชวงเวลาตอมากรณีดังที่วาน้ีสอดคลองกับคําสัมภาษณที่วา (นาย แดง  

นามสมมติ, สัมภาษณ, 21 เมษายน 2560)  

 "การทําธุรกิจปาไมและแปรรูปไมไดสรางความมั่งคั่งใหตระกูล ตจ. เปนอยางมากจนมี

ฐานะเปนคหบดีคนสําคัญคนหน่ึงของจังหวัดที่ศึกษา"  

 นอกจากน้ีแลวผลการศึกษาคร้ังน้ียังมีขอคนพบวา หลังจากที่ครอบครัว ตจ.ประสบ

ความสําเร็จสูงในการทําธุรกิจแปรรูปไมแลว กระบวนการการสะสมทุนทางสังคมของตระกูล ตจ.

ไดกอตัวขึ้นอยางชา ๆ ควบคูไปดวยเน่ืองจากนอกจากฐานะทางเศรษฐกิจที่มั่งคั่งขึ้นดวยธุรกิจคาไม

แลว นิสัยสวนตัวของหลงจูวช. ยังเปนผูมีเมตตา โอบออมอารียมักชอบใหการชวยเหลือคนที่ยาก

จนกวาเสมอและยังมีการใหความชวยเหลือบริจาคเงินใหกับสวนราชการ โรงเรียน วัด และบริจาค

ที่ดินใหสรางสถานที่ราชการ เชน โรงพยาบาลสช. โรงเรียนมัธยมสชข. โรงเรียนทรว. และที่วาการ

อําเภอทต. เปนตน ดวยมีความรูสึกสํานึกบุญคุณตอแผนดิน ตามแบบอยางวัฒนธรรมของคนจีนที่มี

ความกตัญูกตเวทีตอแผนดินที่ใหกําเนิดชีวิตและใหโอกาสจนตัวเองสูชีวิตจนมีความประสบ

ความสําเร็จ การปฏิบัติตนเชนน้ีเปนสวนสําคัญในกระบวนการสะสมทุนทางสังคมของหลงจูวช. 

เพราะไดชวยสงผลใหเขากลายเปนผูที่มีบารมีอยางมากในจังหวัดที่ศึกษาในระยะเวลาอันรวดเร็ว

และยกระดับขึ้นจากการเปนผูคอยชวยเหลือชาวบานที่เดือดรอนในชุมชนรวมถึงละแวกใกลเคียง 

การชวยเหลือชาวบาน การชวยเกี่ยวกบังานบุญ งานบวช งานแตงและงานประเพณีสําคัญ ๆ ตาง ๆ 

จนกลายเปนความใกลชิดกับชาวบานและยังทําใหเปนที่นับถือของคนในทองถิ่นมากขึ้นอันเปนการ

สรางเสริมบารมีใหแกตระกูล ตจ.โดยไมไดต้ังใจ กรณีดังกลาวสะทอนใหเห็นไดจากการให
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สัมภาษณของผูทํางานใกลชิดด้ังเดิมคนหน่ึงที่วา (นาย แดง นามสมมติ, สัมภาษณ, 15 พฤศจิกายน 

2560)  

 “หลงจูวช. แกสงสารคนจนมาก แกบอกแกเคยยากจนมากอน รูถึงความทุกขยากลําบาก 

ดังน้ันใครมีทุกขมาหา แกมักจะชวยเหลือมากบางนอยบางทุกคน”  

 ความเปนผูเอ้ือเฟอและใหความชวยเหลือกับผูคนในทองถิ่น ทําใหไดรับการเรียกขานวา 

“หลงจู” ซึ่งนัยยะอีกดานหน่ึงของความหมายที่แสดงใหเห็นถึงบารมีของหลงจูวช. ทีไ่ดกลายเปนที่

รูจักของประชาชนมากขึ้น และเปนการแผขยายฐานทางสังคมของตระกูลตจ. อยางมากกรณี

ดังกลาวน้ีสอดคลองกับคําสัมภาษณที่วา ” (นาย แดง นามสมมติ, สัมภาษณ, 15 พฤศจิกายน 2560)  

 “หลงจูวช. เขาสรางแตความดี ดวยการใชพระคุณ มากกวาพระเดช ไมมีหรอกที่จะใช

อํานาจขมเหงชาวบานเลย”  

 การทาํธุรกิจปาไมและโรงเลื่อยพนส..ของหลงจูวช. มีฐานสําคัญต้ังอยูอําเภอพนส. 

จังหวัดที่ศึกษา โรงเลื่อยน้ีไดสัมปทานปาไมในเขตอําเภอพนส. อําเภอสชข. ตัดไมในปาเขาอน. 

และปารบมย. นัยวาบุกรุกปาสงวนจํานวนมาก การตัดไมของโรงเลื่อยพนส. เปนลักษณะเดียวกัน

กับโรงเลื่อยศมรช. น่ันคือ ชาวบานอําเภอพนส. อําเภอสชข.และอําเภอใกลเคียงระหวาง พ.ศ. 2490 

-2510 ตางกอ็พยพมาถางปาบุกเบิกพื้นที่ทําไรออย ไรมันสําปะหลัง อันเปนพืชเศรษฐกิจสมัยน้ัน

จํานวนมาก พื้นที่ปาดงดิบที่โรงเลื่อยพนส.ไดรับสัมปทานในคร้ังน้ันถูกแผวถางเปนไรออย ไรมัน

สําปะหลัง จนเกิดชุมชนใหม คืออําเภอทต. และบางสวนของอําเภอสชข. ชุมชนใหมบริเวณเขาอน. 

เปนตน (นาย แดง นามสมมติ, สัมภาษณ, 15 พฤศจิกายน 2560)  

 การทาํธุรกิจปาไมและโรงเลื่อยของตระกูลตจ.ไดสรางความมั่งคั่งใหตระกูลตจ.เปนอยาง

มากจนมีฐานะเปนคหบดีคนสําคัญคนหน่ึงของจังหวัดที่ศึกษาทําใหชื่อเสียงของหลงจูวช. เปนที่

รูจักกันอยางกวางขวางในจังหวัดทีศ่ึกษาโดยเฉพาะกลุมขาราชการในจังหวัดที่ศึกษาที่มักจะไปขอ

การสนับสนุนและความชวยเหลือจากหลงจูวช. อยูเสมอจนทําใหชื่อและบารมีของหลงจูวช.เปนที่

รูจักมากขึ้นในกลุมขาราชการโดยเฉพาะขาราชการชั้นผูใหญในจังหวัดที่ศึกษา ในชวงเวลาตอมา

เมื่อทรัพยากรปาไมบริเวณเขตอําเภอพนส. อําเภอสชข. ปาอน. และปารบย. หมดลง หลงจูวช. และ

ทายาทตระกูลตจ.ไดขยายธุรกิจการทาํปาไมไปยังผืนปาชายแดนไทย-พมา โดยการเขาทําสัมปทาน

ปาไมอยูที่แถบ จังหวัด ต. และ จังหวัด กบ. ภายใตชื่อ บริษัท มพนก.จํากัด บริษัทดังกลาวอยูภายใต

การบริหารจัดการของนาย สช. ตจ. และครอบครัวแตยังคงอยูภายใตระบบการจัดการแบบกงสี 

กอนที่จะมีนโยบายปดปาในสมยัรัฐบาลช. ในป พ.ศ. 2532 ที่เกิดนํ้าทวมที่ตําบลกระทูน จังหวัด

นครศรีธรรมราช พล.ต.สน่ัน ขจรประสาท รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในขณะน้ัน ประกาศ

ปดปาสัมปทานทําไมทั่วประเทศ 



44 

 ในขณะน้ัน บริษัท มพนก. จํากัด โดยนาย สช. ตจ. ในฐานะกรรมการผูจัดการบริษัท ยัง

ไดขอเขาทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ ปาเขาชร.และปาคร. ทองที่ตําบลรท. อําเภอบพ. 

จังหวัดปบ. รวมเน้ือที่147 ไร 1 งานเพื่อใชเปนเสนทางชักลากไมตามสัมปทานทําไมจากประเทศ

สหภาพพมาเขามาประเทศไทย (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2533, หนา 62)  

 นอกจากกลุมขาราชการแลวยังมีกลุมนักการเมืองภายในจังหวัดที่ศึกษาก็มักจะเขาพบ

หลงจูวช.เพื่อพยายามขอใหหลงจูวช. สนับสนุนในทางการเมือง เพราะหลงจูวช.เปนทั้งผูมีความมั่ง

คั่งในดานเงินและมีตนทุนทางสังคมสูงมากคนหน่ึงในจังหวัดที่ศึกษาแมกระทั่งนาย อน. ฉส. เมื่อ

เร่ิมเขาสูสนามการเมอืงระดับชาติก็ไดแรงสนับสนุนอยางแข็งขันจากหลงจูวช. เชนกัน จากสาย

สัมพันธระหวางหลงจูวช. กับตระกูลฉส. ที่มีมานาน มีผลสัมพันธตอกระบวนการตอสูทางการเมือง

ภายในจังหวัดที่ศึกษาเปนอยางมาก กลาวคือแมวาภายหลังกระบวนการทางการเมืองภายในจังหวัด

ที่ศึกษาที่เปนการแขงขันกันของสองขั้วอํานาจหลักภายใตโครงสรางอํานาจทองถิ่นแบบสองขั้ว

อํานาจตามผลการศึกษาของผูวิจัย แตการตอสูทางการเมืองของทั้งสองตระกูลเปนการตอสูทาง

การเมืองที่ยังแบงพื้นที่ทางการเมืองของใครของมันและใหเกียรติกันสูงมากระหวางตระกูลจะไมมี

การทําลายกันจนเกดิความขัดแยงชนิดไมมองหนากนัอยางในหลายกรณีศึกษา (นาย แดง  

นามสมมติ สัมภาษณ, 15 พฤศจิกายน 2560)  

 กระบวนการตอสูของสองตระกูล เปนการตอสูผานตัวแทนในสนามการเลือกต้ังใน

ระดับทองถิ่นที่ตางฝายตางสนับสนุนตัวแทนลงแขงขันทางการเมือง เชน สนาม อบจ. เทศบาล 

อบต. กํานัน – ผูใหญบาน ตอสูกันในเกมการเมืองมากกวาที่จะปะทะอยางชัดเจนนําไปสูความ

ขัดแยงที่รุนแรงอยางกรณีจังหวัดระยองที่มีการตอสูกันอยางเขมขนของขั้วอํานาจหลักภายใน

จังหวัด 

 เมื่อหลงจูวช.ประสบความสําเร็จจากการทําธุรกิจปาไมและโรงเลื่อย ในเวลาเดียวกันน้ัน 

กระบวนการการสะสมทุนทางสังคมของตระกูลตจ.ไดกอตัวขึน้อยางชา ๆ ดวยนิสัยสวนตัวของ

หลงจูวช. ที่เปนคนมีเมตตาชอบใหการชวยเหลือคนที่ยากจนกวา ชวยเหลือราชการ โรงเรียน วัด 

ดวยสํานึกบุญคุณหน้ีแผนดิน มีความกตัญูตอแผนดินไทยที่ใหชีวิตและใหโอกาสจนหลงจูวช.

ประสบความสําเร็จ 

  ทวาดานหน่ึงจากกระบวนการสะสมทุนทางสังคมของหลงจูวช. สงผลใหเขากลายเปนผู

ที่มีบารมีอยางมากในจังหวัดที่ศึกษา จากคอยชวยเหลือชาวบานที่เดือดรอนในชุมชน การชวยเหลือ

ชาวบาน การชวยงานบุญ งานบวช งานแตง เปนการสรางความใกลชิดกับชาวบานและยังทําใหเปน

ที่นับถือของคนในทองถิ่นมากขึ้น อันเปนการสรางเสริมบารมีใหแกตระกูลตจ. จนคนในทองถิ่น 

ตางพากันเรียกวา “หลงจู” ซึง่นัยยะอีกดานของความหมายที่แสดงใหเห็นถึงบารมีของหลงจูวช.  
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 หลงจูวช.ไดเปนที่รูจักของประชาชนมากขึ้นเปนการแผขยายฐานทางสังคมของตระกูล

ตจ.อยางมาก โดยอาจเรียกไดวาดวยการชวยเหลือตาง ๆ แกชาวบาน จนเปนที่รักและนับถือแก

ชาวบานอยางมาก 

 ตอมาหลงจูวช.ก็ไดรับการคัดเลือกใหเปนประธานลูกเสือชาวบานของจังหวัดที่ศกึษา 

การศึกษาของผูวิจัย พบวา ตําแหนงประธานลกูเสือชาวบาน เปนตําแหนงที่สําคัญของกลุมชนชั้น

นําทองถิ่น แมวาตําแหนงน้ีจะไมไดมีอํานาจและผลประโยชนอะไรมากมายแกชนชั้นนําทองถิ่น  

 แตทวาตําแหนงน้ีเปนตําแหนงที่เปดโอกาสใหกลุมชนชั้นนําทองถิ่นไดรูจักและสราง

ความสัมพันธกับกลุมชนชั้นนําขาราชการ ชนชั้นนําทางการเมืองในระดับชาติและเปนเงื่อนไข

สําคัญ ที่ทําใหกลุมชนชั้นนําทองถิ่นในระดับจังหวัดที่ผานกระบวนการการสะสมทุนทางเศรษฐกิจ

และสังคม ไดมีโอกาสใกลชดิกับกลุมชนชั้นนําขาราชการ และกลุมชนชั้นนําทางการเมืองใน

ระดับชาติ เปนจุดเร่ิมตนของการสรางความสัมพันธระหวางชนชัน้นําดวยกันจนกลายเปนเครือขาย

ชนชั้นนํา ในภาพรวมของสงัคมไทย 

 ความสัมพันธและเครือขายชนชั้นนําในระดับชาติและในระดับทองถิ่นที่แนบแนนขึ้นจน

กลายเปนสายใยที่โยงใยกัน ทั้งน้ียังมีการประสานดวยผลประโยชนทั้งในทางเศรษฐกิจและ

การเมืองระหวางกลุมชนชั้นนําระดับชาติทัง้ที่เปนขาราชการ นักการเมืองกบักลุมชนชั้นนําใน

ระดับทองถิ่น 

  สําหรับชนชั้นนําทองถิ่นในระดับจังหวัดเมื่อเขาไดใกลชิดกลไกของราชการ และกลุม

ชนชัน้นําทางการเมืองมากขึ้น ในหลายกรณีการศึกษายังพบวามีการเทยีบเชิญชนชั้นนําทองถิ่นเขา

สูการเมือง โดยกลุมชนชั้นนําทางการเมืองระดับชาติ เพราะกลุมชนชั้นนําทางการเมืองระดับชาติ

เล็งเห็นจุดแข็งและขอไดเปรียบของกลุมชนชั้นนําทองถิ่นในพื้นที่มีโอกาสไดรับการเลือกต้ัง

คอนขางมากเน่ืองจากชนชัน้นําทองถิ่นเหลาน้ีมีทั้งฐานทางเศรษฐกิจ มีตนทุนทางสงัคม มีเครือขาย

ระบบอุปถมัภ ตลอดจนเครือขายพันธมิตรทางการเมืองและราชการในพื้นที่ของตนเอง  

 

การกอรูปของโครงสรางอํานาจบานใหญของจังหวดัแหงหนึ่ง  

 การกอรูปโครงสรางอํานาจบานใหญของตระกูลตจ. หรือบานใหญบางกระด่ี เร่ิมตนเมื่อ

นาย สช. ตจ. ในฐานะบุตรชายของหลงจูวช. เขาสูการเมืองจากการศึกษาบทบาททางการเมืองของ

ตระกูลตจ. กลาวโดยสรุปไดวาพัฒนาการเร่ิมตนจากหลงจูวช.คนในรุนพอ ที่มีบทบาทเปน

ผูสนับสนุนทางการเมืองโดยเฉพาะการสนับสนุนนาย อน. ฉส. ในระยะแรก ๆ ทําใหทั้งสอง

ตระกูลมีสายสัมพันธที่ดีตอกันมาอยางยาวนาน ดังน้ัน ในเวลาเมื่อมีการแยกเปนอํานาจสองขั้วแลว
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จะพบวา การแขงขันทางการเมืองของสองตระกูลเปนการแขงขันที่ไมรุนแรงและไมมีการเปดเกม

แขงขันกันอยางซึ่งหนาตรงไปตรงมา  

 นอกจาการเปนผูสนับสนุนนักการเมือง หลงจูวช.ไดทําการสะสมทุนทางสังคมในพื้นที่

อยางตอเน่ืองจนทําใหตระกูลตจ. เปนตระกูลที่มีตนทุนทางสังคมสูงมากตระกูลหน่ึงในจังหวัดที่

ศึกษาและเปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหการสถาปนาขั้วอํานาจทางการเมืองของตระกูลตจ.เกิดขึ้นใน

เวลาตอมา โดยเฉพาะในยุคของลูกชายคือนาย สช. ตจ. ที่กลายเปนแกนหลักทางการเมืองของ

ตระกูลตจ.ในปจจุบัน (นาย แดง นามสมมติ, สัมภาษณ, 30 ตุลาคม 2560) 

 จากการเปนหัวคะแนนสนับสนุนคนอ่ืนของหลงจูวิเชียรมาระยะหน่ึง จนตระกูลตจ.มี

ความพรอมทั้งดานเศรษฐกิจและตนทุนทางสังคมมากขึ้น ถึงเวลาเหมาะสมหลงจูวช.จึงสนับสนุน

ลูกชาย คือ นาย สช. ตจ. เขาสูสนามการเมืองในฐานะส.ส. ไดสําเร็จ บนถนนสายการเมืองถือไดวา

นาย สช. ตจ. เปนผูประสบความสําเร็จสูงคนหน่ึงนาย สช. ตจ. เปน ส.ส. 8 สมัย นาย สช. ตจ. โดง

ดังจากการเปนแกนนํากลุม 16 เขายังดํารงตําแหนงทางการเมืองที่สําคัญ ๆ เชน รัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงมหาดไทย รองประธานรัฐสภา และเปนผูมีบทบาททางการเมืองสูงมากคนหน่ึงในฐานะ

ตัวแปรทางการเมืองเน่ืองจากเขามีเครือขาย – พันธมิตรทางการเมืองที่สังกัดกลุมบานแหงหน่ึงอยู

ภายใตระบบอุปถัมภของเขา (นาย แดง นามสมมติ, สัมภาษณ, 15 พฤศจิกายน 2560) 

 กระบวนการกอรูปโครงสรางอํานาจบานใหญตระกูลตจ.น้ันเกิดขึ้นภายใตการขยายตัว

ของบานใหญฉส.ที่หลงจูวช. ใหการสนับสนุนมาโดยตลอดการเกิดโครงสรางอํานาจบานใหญบาง

กระด่ีเร่ิมขับเคลื่อนต้ังแตเหตุการณการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไป คร้ังที่ 14 เมื่อวันที่ 

27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529 กลาวคือ  

 การเลือกต้ังคร้ังน้ีถือไดวาเปนจุดสําคัญของตระกูลฉส. เน่ืองจากตระกูล ฉส.จะเปนผูดึง

คนในรุนลูกของตระกูลตจ. ของสูเสนทางทางการเมือง การเลือกต้ังเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 

2529 โดยนาย อน. ฉส. ไดเรียกตัวลูกชาย คือนาย จตร. ฉส. ที่กําลังศึกษาในระดับปริญญาเอกอยูที่

สหรัฐอเมริกา กลับมาลงสมัครรับเลือกต้ัง ส.ส. ดังน้ัน จึงเปนกาวสาํคัญทางการเมืองของ

ตระกูลฉส. ที่พยายามสรางทายาททางการเมืองจากพอสูลูกชายภายในวงตระกูลฉส.และเปนการ

ขยายตัวของขั้วอํานาจทองถิ่นภายใตการนําของตระกูลฉส. ทีท่รงอิทธิพลทางการเมืองกลายเปน

ลักษณะโครงสรางอํานาจทองถิ่นภายในจังหวัดที่ศึกษาจนถึงปจจุบัน (นาย แดง นามสมมติ, 

สัมภาษณ, 30 ตุลาคม 2560) 

 นาย จตร. ฉส. เกิดเมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2499 ที่อําเภอเมือง จังหวัดที่ศึกษา เปนบุตร

คนโตของนาย อน. ฉส. กับนางฉล. ฉส. เรียนหนังสือชั้นประถมศึกษาที่โรงเรียนซล. ในจังหวัด

บานเกิด จบมัธยมศึกษาจากโรงเรียนสกว. หลังจากน้ันนาย จตร. ฉส.ไดสอบเขาเรียนตอที่

http://th.wikipedia.org/wiki/1_%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2499
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%89%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B9%8C%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C_%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88&action=edit&redlink=1
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แพทยศาสตร มหาวิทยาลัยช. พรอมทั้งทํากิจกรรมนักศึกษา ดวยการออกคายอาสาพัฒนา และไดรับ

เลือกเปนนาย กสโมสรนักศึกษามาวิทยาลัยช. ตอนสมัยเรียนป 4 นาย จตร. ฉส. ไดมีบทบาทสําคัญ

ในการนํานักศึกษาเขารวมเคลื่อนไหวตอตานอํานาจเผด็จการจนนําไปสูเหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 

2519 และมีการกวาดลางผูนํานักศึกษา ทําใหนาย จตร. ฉส. ตองหนีเขาปา เขารวมกับพรรค

คอมมวินิสตแหงประเทศไทย (พคท.) ใชชีวิตอยูในปาระยะหน่ึงโดยใชชื่อจัดต้ังวา “สหายสุภาพ” 

(ศรุดา สมพอง, 2550, หนา 51) 

  ในชวงที่ทํางานในปา นาย จตร. ฉส. ไดเปนบรรณาธิการหนังสือพิมพอธิปตย รวมกับ 

พร.ฉวนก. (สหายข.) อดีตนาย กสโมสรนักศึกษาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ป 2514 และ บส. ชลธ. 

กบฎ 14 ตุลา และผูกอต้ังพรรคสัจธรรม มหาวิทยาลัยรามคําแหง เปนหัวหนากองบรรณาธิการ 

(ศรุดา สมพอง, 2550, หนา 51) 

  ภายหลังสถานการณคลี่คลายจึงกลับเขาเมืองและตัดสินใจไปศึกษาตอจนสําเร็จปริญญา

ตรี และปริญญาโท ดานเศรษฐศาสตรจาก State University of New York สหรัฐอเมริกา และไดรับ

ทุน Teaching American University Washington D.C. USA เรียนตอระดับปริญญาเอก จนสอบ

ประมวลความรู (Comprehensive) แตไมไดทําวิทยานิพนธ เน่ืองจากตองกลับประเทศไทยเพื่อลง

สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในป พ.ศ. 2529 (ศรุดา สมพอง, 2550, หนา 52) 

  ดังน้ัน พ.ศ. 2529 นาย จตร. ฉส. กาวสูถนนสายการเมืองคร้ังแรกจากการสนับสนุนของผู

เปนพอนาย อน. ฉส. ใหลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในนาม พรรคประชาธิปตย

และไดรับเลือกต้ังเปน ส.ส. จังหวัดที่ศึกษาสมัยแรก  

 ในขณะที่บานใหญฉส.กาํลังขยายตัวทางการเมืองน้ันก็จะพบการกอรูปโครงสรางอํานาจ

ของบานใหญตจ. หรือพนส.หรือที่รูจักกันในพื้นที่บานบางกระด่ีเร่ิมขึ้นในป พ.ศ. 2529 เมื่อ

หลงจูวช. เห็นวาลูกชายคือนาย สช. ตจ. มีความพรอมที่จะเขาสูเวทีการเมืองจึงไดหันไปใหการ

สนับสนุนบุตรชายแทนแตก็ยังรักษาสัมพันธภาพไวอยางดีกับตระกูลฉส. โดยที่นาย อน. ฉส. ก็

เขาใจดี และก็สนับสุนนดวยเน่ืองจากในขณะน้ันนาย อน. ฉส. ก็เร่ิมสนับสนุนลูกชาย คือนาย จตร. 

ฉส. เชนเดียวกันและเห็นวาการเมืองในจังหวัดที่ศึกษาไดเวลาของคนรุนใหมที่จะเขามามีบทบาท

แทน (นาย แดง นามสมมติ. สัมภาษณ, 30 ตุลาคม 2560) 

  นาย สช. ตจ. เกิดเมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ พ.ศ. 2501 เปนบุตรของนาย วช. ตจ. 

(หลงจูวช.) และนางสภ. ตจ.นาย สช. ตจ. จบการศึกษาระดับปริญญาโท สาขาการบริหารธุรกิจ จาก

มหาวิทยาลยัแหงหนึงในประเทศอเมริกา การศึกษาชีวิตเสนทางบนถนนสายการเมืองของ นาย สช. 

ตจ.พบวา นาย สช. ตจ. เขาสูสนามการเมืองคร้ังแรกภายใตการสนับสนุนจากหลงจูวช. ซึ่งตอมา 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C_%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88&action=edit&redlink=1
http://politicalbase.in.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%93_%E0%B8%89%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5&action=edit
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นาย สช. ตจ. กลายมาเปนนักการเมอืงผูทรงอิทธิพลทางการเมืองมากคนหน่ึง (ศรุดา สมพอง, 2560, 

หนา 57-58)  

  ผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไป คร้ังที่ 14 น้ีจังหวัดที่ศึกษา มีผูที่ไดรับ

เลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 4 คนดวยกัน และไดมีการแบงเขตเลือกต้ังในจังหวัดออกเปน 

2 เขตเลือกต้ังเขตเลือกต้ังที่ 1 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดแก นาย กส. นมน. สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร สมัยที่ 3 สังกัดพรรคกาวหนาและนาย จตร. ฉส. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยแรก สังกัด

พรรคประชาธิปไตย และเขตเลือกต้ังที่ 2 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดแก นาย สช. ตจ. 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยแรก สังกัดพรรคประชาธิปไตย และนาย จกพ. ทตก. 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยแรก สังกัดพรรคกาวหนา 

 ตอมาเมื่อมีการเลือกต้ังในวันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2531 นาย จตร. ฉส. และนาย สช. ตจ. 

สังกัดพรรคการเมืองเดียวกนั คือ พรรคประชาธิปตย และทั้งสองก็กาวสูสนามการเมืองระดับชาติ

พรอมกันในการเลือกต้ังคร้ังน้ีและสมัยที่ 2 ในป 2531 การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไป

คร้ังที่ 15 จังหวัดที่ศึกษามีผูที่ไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 4 คนดวยกันและแบงเขต

เลือกต้ังออกเปน 2 เขตการเลือกต้ังเหมือนในการเลือกต้ังคร้ังที่แลว (ศรุดา สมพอง, 2550, หนา 40) 

 เขตเลือกต้ังที่ 1  

 1. นาย จตร. ฉส. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 2 ในการเลือกต้ังคร้ังน้ีนาย จตร. ฉส. 

ยายออกจากพรรคประชาธิปตยไปสังกัดพรรคประชาชน  

 2. นาย อท. อรร. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยแรก สังกัดพรรคกิจสังคม  

  เขตเลือกต้ังที่ 2  

  1. นาย สช. ตจ. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 2 ในการเลือกต้ังคร้ังน้ีนาย สช. ตจ. ได

ยายจากพรรคประชาธิปตยเชนกันโดยไปสังกดัพรรคชาติไทย  

  2. นาย ทว. พสบ. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 2 สังกัดพรรคมวลชน 

  อยางไรก็ดีวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2534 มีการปฏิวัติยึดอํานาจการปกครองของคณะ

รักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) ภายใตการนําของพลเอกสุนทร คงสมพงษ การปกครอง

ประเทศโดยคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) ภายใตการนําของพลเอกสุนทร คง

สมพงษ แตในวันที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 2535 อํานาจ รสช. สิ้นสุดลง เน่ืองจากมีการประกาศใช

รัฐธรรมนูญฉบับใหม คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 (ฉบับที่ 15) และได

มีการ เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไปคร้ังที่ 16 สนามการเลือกต้ังของจังหวัดที่ศึกษา มีผูที่

ไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดแก (ศรุดา สมพอง, 2550, หนา 41) 

  1.นาย จกพ. ทตก. (สมัยที่ 2) สังกัดพรรคสามัคคีธรรม  
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  2.นาย จตร. ฉส. (สมัยที่ 3) สังกัดพรรคความหวังใหม 

 3.นาย สช. ตจ. (สมัยที่ 3) สังกัดพรรคสามัคคีธรรม  

 4.นาย อท. อรร. (สมัยที่ 2) สังกัดพรรคสามัคคีธรรมภายใตกลุมกํานันกส. 

  สภาชุดน้ีสิ้นสุดลงในวันที่ 30 มิถุนาย น พ.ศ. 2535 โดยการยุบสภาซึ่งในชวงระยะเวลาน้ี

ไดเกิดเหตุการณเดินขบวนประทวงพล อ. สุจินดา คราประยูร ที่ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดย

ไมไดเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรเปนเหตุใหประชาชน นักวิชาการ และนักการเมืองรวมกัน

เดินขบวนคัดคาน และไดมีการสลายการชุมนุมดวยความรุนแรงเปนเหตุการณการเปลี่ยนแปลงทาง

การเมืองที่สาํคัญอีกคร้ังของประเทศไทยที่เรียกขานกันวา “พฤษภาทมิฬ” 

 จากการเลือกต้ัง 3 คร้ังในป พ.ศ. 2529 พ.ศ. 2531 และ พ.ศ. 2534 ที่ผานมาจะพบวา นาย 

สช. ตจ. ไดรับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของจังหวัดที่ศึกษามาโดยตลาด ดังน้ัน อาจ

กลาวไดวานาย สช. ตจ. ไดกลายมาเปนแกนหลักในการกอรูปขั้วอํานาจตระกูลหลังจากน้ันเขายังได

ขยายขั้วอํานาจตระกูลตจ.ใหเขมแข็งในพื้นที่จังหวัดที่ศึกษาโดยการสนับสนุนเครือญาติ-พี่-นอง-

ภรรยา และ ลูก เขาสูสนามการเมือง นอกจากน้ียังใหการสนับสนุนเครือขาย–พันธมิตรทางการเมือง

เขาสูสนามการเมืองทองถิ่นในทุกระดับ ทั้งองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล องคการ

บริหารสวนตําบล (อบต.) ตลอดจนกํานัน ผูใหญบาน โดยอาศัยกลไกระบบอุปถัมภในพื้นที่เพื่อ

สรางฐานคะแนนเสียงดวยการกระจายผลประโยชนเศรษฐกิจการเมืองใหแกเครือขาย – พันธมิตร

ทางการเมือง ดังน้ัน หลังจากที่กลุมขั้วกํานันกส. นมน. ไดรับการเลือกต้ังเปน ส.ส. คร้ังสุดทายในป 

พ.ศ. 2539 และตอมาไดถอนตัวจากการเมืองแลว จังหวัดที่ศึกษาจึงไดตกผลึกแบบแผนเปน

โครงสรางอํานาจแบบสองขั้วระหวางตระกูลตจ.และตระกุลฉส. (นาย แดง นามสมมติ, สัมภาษณ, 

30 ตุลาคม 2560) 

 อยางไรก็ดี ในการลงสมัครรับเลือกต้ังของบานใหญตจ.น้ันจําเปนตองใชเงินในรูปแบบ

ของธุรกิจการเมืองอยางหลีกเลี่ยงไมได คือ “ใชเงินทุกคร้ัง” เน่ืองจากประชาชนผูลงคะแนนเลือกต้ัง

ยังมีกลุมคนจนที่มีความขัดสนเร่ืองเงิน ดังน้ัน จึงยังมีพฤติกรรมแบบ “เงินไมมา กาไมเปน” 

ถึงแมวาผูสมัครรับเลือกต้ังจะเลี้ยงดูหรือใหสิ่งของอยางอ่ืนแลวก็ตาม การใชเงินทั้งทางตรงและ

ทางออมที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังของบานใหญที่ศึกษามีอยูดวยกัน 3 รูปแบบใหญ ๆ คือ (นาย แดง 

นามสมมติ, สัมภาษณ, 21 ธันวาคม 2560)  

 1. การใชเงินเพื่อการเลือกต้ังโดยตรง การใชเงินรูปแบบน้ีมานอยเพียงใดขึ้นอยูกับ

สถานภาพของผูสมัคร เชน ในการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูสมัครที่มีสถานภาพทาง

การเมืองสูงอาจตองใชเงินในการเลือกต้ังคร้ังหน่ึงถึง 10-20 ลานบาท แตสถานภาพอยูในระดับปาน

กลางตองใช 20-30 ลานบาท และถาสถานภาพตํ่าอาจตองใชมากกวา 30 ลานบาทขึ้น  
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 2. การเงินเพื่อสรางเครือขายนักการเมืองหรือเครือขายหัวคะแนนในอนาคต เชน บาน

ใหญเคยจายเงินใหผูสมัคร ส.ส. คนหน่ึง 40 ลานบาท นอกเหนือจากเงินที่ผูสมัครตองลงทุนสวนตัว

อีก 20 ลานบาท เปนตน 

 3. การใชเงินเพื่อผลงานในชวงการดํารงตําแหนงทางการเมือง เชน การเปนสมาชิกสภา

องคการบริหารสวนจังหวัดโดยทั่วไปจะจัดสรรงบประมาณลงพื้นที่ประมาณ 3-5 ลานบาท แตถา

เปน ส.จ. ที่มีบทบาทสูงอาจไดถึง 30 ลานบาท เปนตน 

การกอรูปโครงสรางอํานาจบานใหญบางกระด่ีดวยบารมีของหลงจูวช.ที่ไดกอรางสราง

ฐานเสียง อํานาจและบารมีอันแนนหนาใหนาย สช. ตจ. สามารถเดินในเสนทางการเมืองดวยตนเอง

ไดแลว นาย สช. ก็เร่ิมหาลูกนองคนสนิทซึ่งเปนทั้งหัวคะแนน และมีตําแหนงทางการเมืองสําคัญ ๆ 

ในจังหวัด เชน นาย วณ. หรือ สจ.ป. ซึ่งในอดีตดํารงตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

จังหวัดที่ศึกษาติดตอกันถึง 6 สมัยซอน พวงดวยตําแหนงรองประธานสภาองคการบริหารสวน

จังหวัดที่ศึกษา ซึ่งเปนคนฝกใหนาย สช. เลนการเมืองและหาเสียงจนไดรับการเลือกต้ังเปนผูแทน 

(นาย แดง นามสมมติ, สัมภาษณ, 30 ตุลาคม 2560) 

นาย สช. จึงไววางใจ สจ.ป. มากเปนพิเศษจึงมอบหมายใหเปนลูกนองคนสนิทมือขวาของ

นาย สช. คอยดูแลจัดเร่ืองงานตาง ๆ ในพื้นที่ อาทิ การดูแลหัวคะแนนเพื่อรักษาฐานเสียงใหมั่นคง 

จัดการเร่ืองงานแตง งานบวช งานศพ ของประชาชนในพื้นที่ แจงนาย สช.ใหชวยเหลือเมื่อชาวบาน

ประสบความเดือดรอนดานคดีความ การดูแลและจัดการงบประมาณขององคการบริหารสวน

จังหวัดที่ศึกษาทีจ่ะมาลงในพื้นฐานเสียงของนาย สช. ใหไปตามขอตกลงรวมกันกับนาย กของ

องคการบริหารสวนจังหวัดที่ศึกษา (นาย แดง นามสมมติ,สัมภาษณ, 30 ตุลาคม 2560) 

ดวยประสบการณทางการเมืองที่ผานมาอยางโชกโชนของ สจ.ป. เขาก็จะไปพบนาย สช.

บอย ๆ เพื่อรายงานสถานการณในพื้นที่ฐานเสียง อีกยังเปนผูดูแลและสงทอนํ้าเลี้ยงใหลูกนองของ

นาย สช. คนอ่ืน ๆ ที่ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกองคการ

บริหารสวนตําบล กํานัน ผูใหญบานอยูอยางเนือง ๆ  

นอกจากกิจกรรมทางการเมืองกลุมบานใหญจะตองสรางฐานทางการเมืองโดยใชกิจกรรม

ทางสังคมดวย กลาวคือ เมื่อมีกิจกรรมทางสังคมในทองถิ่น นายก อบต. อบต. กํานัน ผูใหญบาน 

หัวคะแนน ประชาชนทั่ว จะแจงตารางงานหรือทําหนังสือขอสนับสนุนเงินและสิ่ง สจ.ป. จะเปน

ตัวแทนนาย สช. ในการรับเร่ือง และรายงานใหนาย สช. ทราบ จะมีรูปแบบการดําเนินการดังน้ี 

(นาย แดง นามสมมติ, การสัมภาษณ, 30 ตุลาคม 2560) 

กิจกรรมทางสังคม เชน งานแขงขันกีฬาตาง ๆ ในพื้นที่ งานลวงไหของวัด การขอเงิน

สนับสนุน ขอเสื้อกฬีา ขอของรางวัลงานประจําป ทางผูขอจะตองมีการทําหนังสือขออยางเปน
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ทางการ เพื่อนําเขาระบบสํานักงานของนาย สช. ตจ. แตการทําหนังสือผูขอไมจําเปนตองพิมพเอง 

เพียงแคติดตอผาน สจ.ป. เพื่อรายงานตรงถึงนาย สช. แลวใหพนักงานราชการที่รูจักนับถือกันชวย

พิมพหนังสือสงตาม มาทีหลังได โดยจะมีเจาหนาที่สํานักงานที่ไดรับคําสั่งจากนาย สช. มารับ

หนังสือพรอมกบันําเงินมาสงให โดยการขอเงินจะมีเงื่อนไขคือ ในงานจะตองมีการพิมพปายชื่อ

นาย สช. วาเปนสนับสนุนงานน้ี หรือถาของเปนสิ่งของ อาทิ เสื้อกีฬาจะตองมีการสกรีนชื่อนาย 

สช. บนเสื้อ โดยเฉพาะงานวันสงกรานตจะมีการแจกผาขนผืนใหญอยางดี ปกชื่อนาย สช. บนผืนผา

อยางงดงาม เพื่อใหชื่อของนาย สช. เปนที่จดจํา และประทับใจในนํ้าใจของนาย สช. ซึ่งการทํา

เชนน้ีถือเปนการหาเสียงอีกรูปแบบหน่ึง ทําใหการเลือกต้ังในคร้ังตอ ๆ ไปงายขึ้น 

งานประจําวันในทองถิ่น เชน งานแตงงาน งานวันเกิด งานบวช งานฌาปนกิจศพ งาน

ประเภทน้ีตามธรรมเนียมในพื้นจังหวัดที่ศึกษา จะมีการใสซองชวยงาน สวนงานฌาปนกิจศพจะมี

การรวมเปนเจาภาพงานศพดวย การใสซองในแตละงานมีรูปแบบแตกตางกันดังน้ี  

งานแตงงาน การใสซองเงินชวยจะพิจารณาหัวคะแนนเปนอันดับแรก ตอมาคือระดับความ

สนิทสนมหรือตําแหนงหนาที่การงาน โดยจํานวนเงินชวยเงินมีต้ังแต 1,000 - 10,000 บาท ซึ่งหนา

ซองทุกซองจะมีชื่อของนาย สช. ทุกซอง ถาเปนแขกคนสําคญัหรือหัวคะแนนคนสําคัญ นาย สช.จะ

เดินไปรวมงานดวยตนเอง ทําใหเจาภาพของงานรูสึกเปนเกียรติ ภาคภูมิใจ และการใสเงินรับไหว

ตามเพณีเพิ่มอีกตางหาก การปฏิบัติเชนน้ีเจาภาพจะรูสึกศรัทธาในนาย สช. มากยิ่งขึ้น เน่ืองจากงาน

แตงเปนงานมงคลที่จะเปนหนาเปนตาของครอบครัว แตถาหากเชิญนาย สช. ขึ้นคลองพวงมาลัยก็

มักตองเกรินดวยเร่ืองการเมืองขึ้นกอนเสมอ ซึ่งผูวิจัยพบวา นักการเมืองที่ไดขึ้นเวทีจะพูดเร่ืองน้ี 

ทุกคน เพื่อใหประชาชนไดรับฟงและจดจําวาบุคคลน้ีคือใคร เปนการหาเสียงไปในตัว ซึง่จะพบได

บอยในงานแตงและงานบวช 

 งานวันเกิด จะมกีารสงกระเชาของขวัญไปให หากเปนนาย ตํารวจใหญ ผูวาราชการ

จังหวัด นายก อบจ. ขาราชการชั้นผูใหญ ในสังกัดของนาย สช. นาย สช.จะเดินไปอวยพรวันเกิด

ดวยเอง ทั้งน้ีและทั้งน้ันเพื่อเปนกระชับความสัมพันธเปนการสรางความสัมพันธที่ดีและแนบแนน

อีกรูปแบบหน่ึง อันจะยังผลทําใหเกิดความสะดวก งายติดตองานราชการ และคบหาสมาคมกันไว

เพื่อชวยกันในเร่ืองตาง ๆ  

 สําหรับวันเกิดของตัวนาย สช. เองจะมีการจัดขึ้นทุกปเชนกันโดยจัดที่บานริมนํ้า จังหวัด

นนทบุรี ในการจัดงานแตละคร้ังจะมีซุมอาหารจากลูกนองของนาย สช. มาชวยกันหาซุมอาหาร 

ตาง ๆ มารวมงานทั้งอาหารคาว อาหารหวาน พรอมเวทีดนตรีไทยใหความบันเทิงตลอดงาน 

สําหรับงานวันเกิดของนาย สช. จะไมใชงานใหญโตนัก แตจะมีบุคคลที่เคารพนับถือมารวมอวยพร

วันเกิดใหนาย สช.กันอยางคับคั่ง มีทั้งสจ.จังหวัดที่ศึกษา ผบ.ตร. ผูวาราชการจังหวัด นักการเมือง
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ระดับ สส. สว. กํานัน ผูใหญบาน ฯลฯ ไดมาพบปะสังสรรคกันงานน้ี ผูมาอวยพรแตละคนก็จะ

ไดรับของที่ระลึกสกรีนชื่อนาย สช. และกินอ่ิม เฉกเชนที่เคยเปนมาต้ังแตยุคสมัยรุนหลงจูวช. 

 งานบวช มีการขอเคร่ืองบวชหรือขอเปนเงินเพื่อนําไปใชในพิธี จํานวนเงินที่ไดมาก

ขึ้นอยูกับตัวแปรสองตัวคือหัวคะแนน และความสนิทสนม ซึ่งในงานจะมีการประกาศชื่อนาย สช. 

ใหประชาชนที่มารวมงานนับรอยนับพันคนทราบเสมอวาเปนอุปถัมภการบวชในคร้ังน้ี และเชน

เคยกับการขึ้นพูดหาเสียงบนเวที หากวานาย สช. ติดงานไมสามารถมาเองไดกจ็ะมอบหมายให 

สจ.ป.ไปงานแทนซึ่งรูปแบบการขึ้นพูดบนเวทีก็จะเหมือนกันแตพูดหาเสียงใหนาย สช. แลวจึง

กลาวถึงตนเอง แลวอวยพรนาคและครอบครัวเปนอันดับสุดทายกอนลงจากเวที 

 งานฌาปนกิจศพ สิ่งแรกคือการใสซองชวยงานโดยจํานวนงานก็พิจารณาจากปจจัย

ดังกลาวมาขางตน จํานวนเงินที่ใสมีต้ังแต 1,000 - 10,000 บาท พรอมการวางพวงกรีดดอกไมสด

เขียนชื่อนาย สช. และรวมเปนเจาภาพสวดพระอภิธรรมศพจํานวน 1 คืน โดยเจาหนาที่ของ

สํานักงานนาย สช. จะลงพื้นที่ไปวางพวงหรีดดอกไมสดลวงหนาในงานศพตามที ่สจ.ป. รายงาน

ไป ผูวิจัยไดอาศัยการสังเกตอยางมีสวนรวมพบวา การวางพวงกรีดดอกไมสดมีราคาแพงถึงพวงละ 

500 บาท แตวางพวงหรีดดอกไมสดแบบน้ีจะมีความสวยโดดเดนสะดุดตาและนาจดจําตอผูพบเห็น 

ซึ่งงานงานศพแตละงานจะมีผูรวมงานไมตํ่ากวารอยคน พวงหรีดดอกไมจึงคุมคาใชมากกวาพวง

หรีดที่เปนพัดลมหรือผาเต็ก  

 สวนคนที่มีความสนิทสนมและไดรับความไววางใจสูงก็คือ นาย พร. นม. เปนลูกนอง

คนสนิทซึ่งเคยเปนเลขานุการสวนตัวของนาย สช. มากอน พื้นเพเปนคนภาคใต แตนาย สช. ได

มอบหมายใหลงสมัครรับเลือกต้ังในตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดที่ศึกษา เขต

อําเภอ สชข. และมีขอตกลงกับนายกองคการบริหารสวนจังหวัดที่ศึกษา ใหสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนจังหวัดที่ศึกษาลงคะแนนเสียงใหนาย พร. นม. ดํารงตําแหนงประธานสภาสภาองคการ

บริหารสวนจังหวัดที่ศกึษาเพื่อควบคมุจัดการสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดที่ศึกษาคน 

อ่ืน ๆ ที่เปนลูกนองสายนาย สช. และนาย พร.ก็มีหนาที่หลักในการดูงบประมาณขององคการ

บริหารสวนจังหวัดที่ศึกษา รับหนาที่เปนตัวแทนนาย สช. ลงพื้นที่ไปงานตาง ๆ ในเขตพื้นที่อําเภอ

พนส. อําเภอสช. และอําเภอทต. ฯลฯ (นาย แดง นามสมมติ, สัมภาษณ, 30 ตุลาคม 2560) 

 นาย สช. จะใชยุทธวิธีการดูแลฐานเสียงในจังหวัดดวยการใหลูกนองที่รับการคัดเลือกให

มีตําแหนงทางการเมือง จากน้ันมีการอุปถัมภเงินชวยเหลือในการหาเสียงเลือกต้ัง และให สจ.ป. 

เปนผูชวยหาเสียงอีกแรง นอกจากลูกนองที่เปนนักการเมืองแลว นาย สช. ยังมีขาราชการเหลา 

ตาง ๆ ที่เขามาขอความชวยเหลือใหไดเลื่อนขั้นเลื่อนตําแหนงขึ้นเปนใหญเปนโต ซึ่งนาย สช. เปนผู

ที่มีบารมีกวางกวาง รูจักขาราชการชั้นผูใหญมากมาย ทําใหการขอเลื่อนขั้นเลื่อนตําแหนงไมใชเร่ือง
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ยาก เมื่อสิ่งที่ขอประสบความสําเร็จ บุคคลผูน้ันจะสํานึกในบุญคุณนาย สช. เปนอยางมาก ดวยเหตุ

น้ี นาย สช. จึงมีลูกนองที่รักและเคารพมากมาย กับดูแลเร่ืองการรักษาฐานเสียงมีพื้นฐานที่แนนมาก 

(นาย แดง นามสมมติ, สัมภาษณ, 30 ตุลาคม 2560) 

 พื้นที่องคการบริหารสวนจังหวัดที่ศึกษา ก็ถือไดวาเปนฐานเสียงที่สําคัญมากที่สุดแหง

หน่ึง นาย สช.จึงสงพี่สาวและลูกชาย สมัครเลือกต้ังในตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

จังหวัดที่ศึกษาเพื่อที่จะสามารถคุมเกมการเมืองภายในองคการบริหารสวนจังหวัดที่ศึกษาไดงาย 

และกระจายการปกครองใหรักษาฐานเสียงไดดีอีกดวย สําหรับพี่สาวและลูกชายที่วาน้ัน ไดแก นาง

จด. มลผ. (นางจด.ใชนามสกุลสามี นาย ร. มลผ.) ดํารงตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

จังหวัดที่ศึกษา เขตอําเภอทต. และ นาย ศช. ตจ. ดํารงตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

จังหวัดที่ศึกษา เขตอําเภอสช.  

 ในการขยายบทบาทของบานใหญตจ.โดยอาศัยระบบอุปถัมภเปนกลไกหลักในการ

ดําเนินงานในรูปแบบตาง ๆ ตามที่กลาวมาแลวขางตนในบางคร้ังบางโอกาสจําเปนจะตองใชกลไก

การใชความรุนแรงในการดําเนินการทางการเมืองที่เรียกกันวา ซุมมือปน ความจําเปนที่จะตองใช

ซุมมือปนก็เน่ืองมาจากเหตุผลหลายเหตุผลดวยกันคือ การปองกันตัวเองของสมาชิกในกลุมบาน

ใหญที่ถูกคุกคามชีวิต การใชในกรณีที่ลูกนองทรยศหักหลังไมอาจเยียวยาไดหรือบางคร้ังอาจจะ

ตองใชสําหรับคนที่มีเจตนาตอตานบานใหญหลังจากที่การพูดคุยหรือใหผลประโยชนแลวไมลงตัว 

ตัวอยางของการใชซุมมือปนของกลุมบานใหญ เชน การคุมกนัในชวงการรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง 

เปนตน การใชมือปนในกิจกรรมทางการเมืองน้ันมักจะเปนมือปนที่มาจากที่อ่ืน เชน จะมาจาก

จังหวัดพชบ.หรือจังหวัด กพพ. โดยผูนํากลุมบานใหญจะตองเลี้ยงดูมือปนและครอบครัวอยาง

ตอเน่ือง ความจําเปนที่จะตองมีมือปนในการดําเนินการทางการเมืองของบานใหญสามารถสรุปได

จากคําพูดของคนทํางานในกลุมบานใหญไดดังน้ี (นาย แดง นามสมมติ, สัมภาษณ, 21 ธันวาคม 

2560)  

 “นักการเมืองไมมีมือปนก็เสมือนปนไมมีกระสุน” 

 นอกจากการขยายขั้วอํานาจภายในจังหวัดของบานใหญ ตจ. แลวจําเปนจะตองมีการ

ขยายตัวทางการเมืองเพื่อการชวงชิงตําแหนงรัฐมนตรี ในรัฐบาลเน่ืองจากตําแหนงรัฐมนตรีน้ันเปน

ตําแหนงที่จะทําใหนักการเมืองที่เปน ส.ส. สามารถมีอํานาจในการแตงต้ังคนใหเปนฐานทาง

การเมืองเชน การโยกยายตํารวจหรือขาราชการฝายปกครองในเครือขายใหเปนผูบัญชาการหรือ

หัวหนาสวนราชการเพื่อชวยปกปองธุรกิจของตระกูล ตจ. รวมถึงการชวยเปนกลไกสนับสนุนการ

เลือกต้ัง เปนตน นอกจากน้ี ยังมีโอกาสที่จะไดทรัพยสินเงินทองมาจากการมีตําแหนงรัฐมนตรีดัง
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คําพูดของนักการเมืองผูมีประสบการณในกลุมบานใหญ ตจ. ดังที่วา (นาย ก นามสมมติ, สัมภาษณ, 

12 สิงหาคม 2560) 

 “เปนรัฐมนตรีเงินจะเอาเทาไหรก็ได” 

  ในการน้ีจําเปนตองอาศัยจํานวน ส.ส. ที่มีมากพอสําหรับการตอรองตําแหนงรัฐมนตรี 

ดังน้ัน นาย สช.จึงตองอาศัยเครือขายทางการเมืองระดับชาติเกื้อหนุนซึ่งกันและกันชองทางหน่ึงก็

คือ การเขารวมกบัเครือขายทางการเมืองที่เรียกวา กลุม 16 กลุม 16 เปนชื่อกลุมการเมืองที่เกิดจาก

การรวมกันของ ส.ส.รุนใหม ในป พ.ศ. 2535 โดยสวนใหญเปน ส.ส.

พรรคชาติไทย และ พรรคชาติพัฒนา กอต้ังกลุมเมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2535 โดยมี นาย นว. 

ชช. ส.ส.บุรีรัมย รวมกับ วาที่รอยตรีพร. สวฉ., นาย จล คขท. ส.ส.นครราชสีมา, นาย ธน. ยส. ส.ส.

เพชรบุรี, นาย วรท. รนก.ว ส.ส.กําแพงเพชร เปนแกนนํา และมี นาย สพ. อมว.ส.ส.

เชียงใหม พรรคชาติพัฒนา เปนหัวหนากลุมโดยมีนาย สช.เปน “กระเปาเงิน”ของกลุม (นาย ก นาม

สมมติ,สัมภาษณ, 12 สงิหาคม 2560) รายนามของนักการเมืองที่อยูในกลุม 16 สามารถสรุปไดดังน้ี 

(นาย แดง นามสมมติ, สัมภาษณ, 30 ตุลาคม 2560) 

1. นาย สพ. อวว. ส.ส.ชม. พรรคชาติพัฒนา (ปจจุบันถูกตัดสิทธิ์ทางการเมือง หลังจาก

สังกัดพรรคพลังประชาชน) 

2. นาย นว. ชช. ส.ส.บรร. พรรคชาติไทย 

3. นาย สช. ตจ.สุ ส.ส.ฉท. พรรคชาติไทย 

4. วาที่รอยตรี พร. สวฉ. ส.ส.นรม. พรรคชาติพัฒนา 

5. นาย จล คขท. ส.ส.นรม. พรรคชาติพัฒนา 

6. นาย สธย. คป. ส.ส.ชบ. พรรคชาติไทย 

7. นาย วทย. คป. ส.ส.ชบ. พรรคชาติไทย 

8. นาย ธน. ยส. ส.ส.พชบ. พรรคชาติไทย 

9. นาย สอ. กปท.ม ส.ส.รชบ. พรรคชาติไทย 

10. นาย ชช. หสว. ส.ส.ปทน. พรรคชาติไทย 

11. นาย วรท. รนก. ส.ส.กพพ. พรรคชาติไทย 

12. นาย อธ. ศลก. ส.ส.ฉช. พรรคชาติพัฒนา 

13. นาย ปว. อตต. ส.ส.จทบ. พรรคชาติพัฒนา 

14. นาย ยย. อวศ. ส.ส.รย.พรรคชาติไทย 

15. นาย ทศ. ทศ. ส.ส.บรร. พรรคชาติไทย 

16. นาย บจ. ฆษจ. ท ส.ส.รอ. พรรคชาติไทย 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87_%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%91%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B8%A9%E0%B9%8C_%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B9%8C
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17. พ.ต.ท.สช. พปส.  ส.ส นรม. พรรคนําไทย 

18. นาย กษ. รธก.  ส.ส.สร. พรรคชาติไทย 

19. นาย อดด. รตส. ส.ส.นทบ. พรรคพลังธรรม 

20. นาย ฉช. อฬก.เ ส.ส.สกน. พรรคความหวังใหม 

21. รอยตรีหญิงพนด. กมค. ส.ส.ฉช. พรรคชาติไทย 

22. นาย สศ. กร. ส.ส.รย. พรรคชาติไทย 

 

การดํารงอยูของโครงสรางอํานาจบานใหญของจังหวัดแหงหนึ่ง 

 ความสัมพันธบานใหญตจ. กับเครือขายการเมืองกลุม 16 ตองสลายลงเมื่อเกิดปญหาบีบี

ซีกลาวคือ แคความสมัพันธระหวางหญิงสาวชาวพมาที่ชื่อ "มข." กับ นาย สช. ตจ. อดีตรัฐมนตรี

ชวยวาการกระทรวงมหาดไทย และอดีตแกนนํานักการเมืองกลุม 16 เมื่อป พ.ศ. 2539 ไดนํามาสูการ

เปลี่ยนแปลงอยางใหญหลวงตอระบบสถาบันการเงินใน ประเทศไทยอยางใหญหลวง และทําให

นักการเมืองกลุม 16 ตองลดบทบาทลง (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2554, หนา 327) 

 การเปดโปงเร่ืองดังกลาวเร่ิมจากขาวทลายขบวนการนักธุรกิจ-นักการเมืองกลุม 16 

ผลาญเงินบีบีซี 80,000 ลานบาท โดยกองบรรณาธิการหนังสือพิมพมติชน กระบวนการเจาะขาว 

โดยนําเสนอชนิด "กัดไมปลอย" ในเวลาตอมาทําใหมติชนสามารถแกะรอยถึงความสัมพันธของ

อดีตแกนนํากลุม 16 และหญิงสาว "มะไข" ดังจะเห็นไดจากบทความของนาย ประสงค สุนศิริ  

คอลัมนิสตชื่อดังของหนังสือพิมพแนวหนาในยุคน้ัน ที่ระบุวา มีรัฐมนตรีคนหน่ึง ครอบครัวคาไม

ชายแดน เวลานําไมเขามาก็จะมีผูหญิงติดไมมาดวยชื่อ มข.โดยที่ “มข.” มีความสัมพันธลึกซึ้งกับ

รัฐมนตรีผูน้ัน (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2554,หนา 327) 

 หลังจากน้ันตัวละครสําคัญก็คอย ๆ ถูกเปดเผยออกมาขึ้น เมือ่มติชนตรวจสอบประวัติ 

ของ มข. เบื้องตน พบวาเธอเปนผูถือหุนใหญของบริษัท เอิรท อินดัสเตรียล จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปน

บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯกวา 16 ลานหุน รวมกับนาย อกช. อคน ซึ่งขณะน้ันดํารง

ตําแหนงผูชวยกรรมการผูจัดการใหญธนาคารกรุงเทพฯพาณิชย การ จํากัด (มหาชน) หรือ บีบีซี 

และเปนที่ปรึกษานาย นว. ชช. รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และแกนนํากลุม 16 ในขณะน้ัน 

ถือหุน 11.05 ลานหุน นอกจากน้ียังมีนาย ชวล. อคน. พี่ชายของ อกช. ที่ถือหุนอีก 10.14 ลานหุน 

ถัดมาดวยความบังเอิญ ผูสื่อขาวมติชนไดรับเอกสารจากเพื่อนนักขาวตางสํานักฉบับหน่ึงซึ่งเปน

ขอมูลสําคัญของมข. ก็คือ การเทกโอเวอร เอิรท อินดัสเตรียล ของ มข. และนาย อกช. ในป 2538 

ขณะเดียวกันปมนาสงสยัอีกประการคือ การใชเทคนิคในการทําใหราคาหุนสูง แลวเทขายไดกําไร 

ทั้ง ๆ ที่เพิ่งซื้อบริษัทดังกลาวมาไมถึงป (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2554, หนา 328) 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A2_%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%A8%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%B3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%A1_%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%8A_%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2_%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%AC%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%B2_%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%8D
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 นาย ปส. ลรวส. นักขาวมติชนนําเอกสารดังกลาวมาวิเคราะหวา ทําไมซื้อมาแค 11 เดือน 

จากราคา 11 บาท ขายได 16 บาท กําไรถึง 3-4 รอยลาน เขาต้ังคําถามงาย ๆ วา เงินไปไหนอยางไร 

ซึ่งเปนคําถามเชิงธุรกิจที่ประสงคยอมรับวา เขามีความรูแคง ูๆ ปลา ๆ อยางไรก็ตาม คําถามของ

ประสงคถูกตอยอดดวยทีมขาวเศรษฐกิจของมติชนในขณะน้ันวา กรณีเชนน้ี บีบีซีทํามาระยะหน่ึง

แลว คือใหบริษัทหน่ึงกู แลวใหอีกบริษัทหน่ึงมาซื้อไป จนทําใหมีกําไร สงผลใหเวลาตอมา 

คลังขอมูลขาวเจาะสวนหน่ึงไหลมาจากโตะขาวเศรษฐกิจของมติชน อยางไมขาดสาย  

 ขั้นตอนการแกะรอยปมปริศนาเปนไปอยางละเอียดทุกขั้นตอน มติชนคอย ๆ ตรวจสอบ

เอกสารจากตลาดหลักทรัพยฯวา เกิดความผิดปกติเชนน้ีเหมือนกรณีมะไขหรือไม กระทั่งเงื่อนปม

คอย ๆ ถูกคลี่ออก 

 เมื่อมติชนพบวาบีบีซียังไดปลอยสินเชื่อใหกับกลุมนัก ธุรกิจตางประเทศ เชน นาย อน. 

คชก. นักคาอาวุธชาวซาอุดีอาระเบีย นักธุรกิจ-การเมืองกลุม 16 นาย ฉวส. มตร. เลขาธิการพรรค

เอกภาพในยุคน้ัน แมกระทั่งนาย พร. ปพส. ประธานกลุมบานฉาง รวมเปนเงินนับหมื่นลานบาท 

เพื่อเทกโอเวอรบริษัทในตลาดหลักทรัพยกวา 10 บริษัท นอกจากน้ี มติชนยังรวบรวมขอมูลจาก

นิตยสารดอกเบี้ยรายเดือน พบวามีบริษัท 5-6 บริษัท ที่เขาเทกโอเวอรเพียงคร่ึงปหรือหน่ึงปก็ขายทิ้ง

เหมือนจับตะกราลางนํ้า ทําใหซื้อมาขายไปไดกําไรหลายรอยหลายพันลานบาท เชน บริษัท 

ชลประทานซีเมนต จํากัด(มหาชน) ของกลุมสช.ไดกําไรกวา 1,000 ลานบาท ขอมูลของมติชน

นาเชื่อถือและสรางความต่ืนตะลึงใหกับสังคมมากขึ้นเร่ือย ๆ แหลงขาวเปดเผยมติชนวา มีการ

ปลอยสินเชื่อใหกับนักธุรกิจ-นักการเมืองกลุม 16 ในการเทกโอเวอรบริษัทตาง ๆ ในตลาด

หลักทรัพยถึง 15 บริษัท รวมทั้งสิ้น 21 คร้ัง ในชวงเวลาแคปเศษ เปนวงเงินสูงถึง 36,000 ลานบาท 

โดยกลุมที่เขาเทกโอเวอรมีเพียงไมกี่กลุมเทาน้ัน(โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2554, หนา 328) 

 จากปมสวาทกลาย เปนประเด็นใหญที่อาจสงผลอันตรายตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

มติชนจึงนําขอมูลเบื้องตนรวบรวมเสนออยางเปนระบบ เพื่อไขปริศนาเทกโอเวอรหุนเนา

ดังกลาว ขาว สกูป รายงาน บทวิเคราะห บทความ ถูกนําเสนออยางตอเน่ือง สงผลใหนาย 

สรก.สถท. รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ในขณะน้ัน ไดสัง่ใหธนาคารแหงประเทศไทยและ

เลขาธิการคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ ตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) ตรวจสอบและรายงานให

ทราบโดยดวน (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2554,หนา 329) 

 นอกจากนักธุรกิจ-นักการเมืองกลุม 16 แลว ตัวละครสําคัญคนหน่ึงก็คือนาย รก. สสน. 

นักธุรกิจชาวอินเดีย ที่ปรึกษาของนาย กก. ชลจ. กรรมการผูจัดการใหญแหงบีบีซี คืออีกหน่ึงความ

ยากในการแกะรอย เพราะกวาที่มติชนจะหาขอมูลมาปะติดปะตอวา นาย รก.ผูน้ีเปนใคร ทําเอา

นักขาวใชเวลาแรมเดือนในการเก็บขอมูล  
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 สิ่งที่มติชนพบคือ ขอมูลกลุมบุคคลกลุมหน่ึงที่โยงใยเกี่ยวกับราเกซ ที่สําคัญกลุมคน

เหลาน้ีมีบทบาทอยางสูงในการเขาเทกโอเวอรและบริหารบริษัท ที่ถูกเทกโอเวอรหลายบริษัท มติ

ชนนําขอมูลที่ไดทั้งหมดจัดทําขอมูลขาวอยางเปนระบบ ถึงพฤติกรรมและเสนทางการเงิน การซือ้

หุนของกลุมกวนเศรษฐีอินเดียผูน้ี กระทั่ง เกริกเกียรติยอมรับกับมติชนในเวลาตอมาวา บีบีซีได

ปลอยเงินกูจํานวนหน่ึงใหกับราเกซ ทวากรรมการผูจัดการใหญแหงบีบีซียังคงปดปากเงียบถึง

จํานวนเงินกูดังกลาว กระน้ันก็ตาม จํานวนเงินกูเกินหลักพันลานบาทถูกเปดเผยจากแหลงขาว

ระดับสูงในบีบซีีใน เวลาตอมา ทามกลางขาวลือวา กระทรวงการคลงัเตรียมแผนปลดเกริกเกียรติ

ออกจากตําแหนงในทางการเมือง ประตูสวรรคเร่ิมเปดออก ปมที่มติชนแกะรอยมานานแรมป ถูก

นําไปขยายผลโดยพรรคประชาธปิตย ที่กลับมาทวงแคนจากนักการเมืองกลุม 16 ดวยการเปด

อภิปรายไมไววางใจเมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 2539 (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2554, หนา 329) 

 ประเด็น ที่พรรคประชาธิปตยหยิบมาถลมเวลาน้ันก็คือ กรณีบริษัทในตระกูลตจ. คือ 

บริษัท ซีลาร อินเตอรเนชั่นแนล เซอรวิส และบริษัทวินิเวส ไปซื้อที่ดินยังจังหวัดนค. แลวนําไปค้ํา

ประกันการขอกูเงินจากบีบีซี เพื่อนําเงินไปซื้อหุนทํากําไรในระยะสั้น ทวาที่ดินเหลาน้ันกลับเปน

ที่ดินที่ออก น.ส. 3 ก.โดยมิชอบ สงผลใหเกิดเอ็นพีแอลอยางมหาศาลในบีบีซี รวมถึงกรณีนักการ 

เมืองกลุม 16 จํานวนหน่ึงไปกูยืมเงินจากบีบีซี เพื่อนําไปซื้อหุนบริษัทตาง ๆ ในตลาดหลักทรัพย 

สงผลใหสช. ตจ. แถลงลาออกจากตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยทั้งนํ้าตา 

(โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2554 หนา 330) 

 ควันหลงหลังการอภิปรายวา หลังจากสุเทพ เทือกสบุรรณ เอาขอมูลมาแฉกลางสภา ทุก

คนก็ตกตะลึงวา เขาเอาขอมูลมาจากไหน เพราะมีจํานวนมาก ซึ่งภายหลังสุเทพเลาใหฟงวา สวน

หน่ึงเขาเอาฐานมาจากมติชน แลวก็เอาไปคนควาเพิ่มเติม 

 พรรคประชาธิปตย นําขอมลูหลักฐานการปลอยสินเชื่อของบีบซีีไปถลมนักการเมือง

กลุม 16 ในสภา วาทําใหเกิดความเสียหายตอบีบีซีสูงถึง 70 กวาลานบาท ดังน้ัน ประชาชนจึงแหไป

ถอนเงิน วันละ 2,000 ลานบาท การเปดโปงความจริงสงผลกระทบตอฐานะความมั่นคงของบีบีซี

อยางรุนแรง จนธนาคารแหงประเทศไทยตองสั่งใหกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบัน 

การเงินเพิ่มทุนทันที 5,400 ลานบาท เพื่อเขาควบคุมการบริหารงานไดอยางเต็มที่ 

 ขณะที่กระทรวงการคลังตองประกาศเขาควบคุมบีบีซีอยางเบ็ดเสร็จ แรงกดดันจากการ

นําเสนอขาวอยางตอเน่ือง ไดนําไปสูการดําเนินคดีกับนาย กก. ชลจ. และนาย รก. สสน. ในขอหา

ยักยอกทรัพยบีบีซี 1,657 ลานบาท (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2554, หนา 330) 

 การประสบปญหาเร่ืองบีบีซีทําใหกลุมตองยอยสลายกลุมเห็นเปนที่ประจักษแก

สาธารณชนเน่ืองจากถือวา “แยกกันเราอยู” (นาย แดง นามสมมติ, สัมภาษณ, 22 ธันวาคม 2560) 
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 หลังจากที่บานใหญ ตจ. ประสบกับปญหาบีบีซี ทําใหความเขมแข็งของเครือขายกลุม 16 

ตองออนแอลงอยางเห็นไดชัดดังสะทอนจากการเลือกต้ังเมื่อวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2544 ภายใต

รัฐธรรมนูญ 2540 เปนการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไปคร้ังที่ 20 การเลือกต้ังคร้ังน้ีมี

จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 500 คน มาจากการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน 400 คน 

และมาจากการเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อจํานวน 100 คนซึ่งเปนปรากฏการณใหมในประวัติศาสตร

การเมืองไทยในขณะน้ัน เพราะไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 (ฉบับที่ 16)  

 จังหวัดที่ศึกษาไดแบงเขตการเลือกต้ังออกเปน 4 เขตการเลือกต้ังมีสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรได 4 คน และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญฉบับที่ 16 

ในขณะน้ัน ดังน้ี (สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดฉะเชิงเทรา, 2560)  

 

 ตารางที่ 2 ผลคะแนนเลอืกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลอืกต้ัง พ.ศ. 2544 

 

เขต หมายเลข ชื่อ - สกุล ชื่อพรรค รวมคะแนน 

1 7 นาย อน. ฉส. ไทยรักไทย 39,531 

 9 ร.ต.หญิง พนด. กมค. ชาติไทย 3,899 

 13 นาย จรพ. มธ. ราษฎร 2,761 

 16 นาย อกช. ฐนน. ประชาธิปตย 19,336 

 18 นาย จรพ. จส. ประชากรไทย 515 

 21 นางสาว ยคธ. นยน. ชาติพัฒนา 920 

  รวมทั้งสิ้น  66,962 
 

2 5 นาย มน. คณส. ความหวังใหม 5,013 

 7 นาย จกพ. ทตก. ไทยรักไทย 18,107 

 11 นาย ยธศ. สนห. ถิ่นไทย 1,070 

 16 นาย ชส. พสบ. ประชาธิปตย 8,685 

 18 นาย ชศร. อศร. ประชากรไทย 312 

 21 นาย อธ. ศลก. ชาติพัฒนา 34,879 

  รวมทั้งสิ้น  68,066 
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ตารางที่ 2 (ตอ) 

 

เขต หมายเลข ชื่อ - สกุล ชื่อพรรค รวมคะแนน 

3 5 นาย สช. ตจ. ความหวังใหม 24,324 

 7 พ.ต.ท สศ. สวว. ไทยรักไทย 19,462 

 11 นาย พช. หสว. ถิ่นไทย 1,301 

 16 นาย พศ. ขท. ประชาธิปตย 5,377 

 18 นางขจ. พทศ. ประชากรไทย 201 

 21 นาย สน. บปส. ชาติพัฒนา 6,222 

  รวมทั้งสิ้น  56,887 

4 7 นาย วพ. ฉส. ไทยรักไทย 41,807 

 13 นาย จกว. ทจ. ราษฎร 18,207 

 18 นาย วรว. พท. ประชากรไทย 670 

 21 นางสาวจร. ชท. ชาติพัฒนา 1,129 

  รวมทั้งสิ้น  61,813 

 

  ผูที่ไดรับการประกาศใหไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต

เลือกต้ัง สามารถสะทอนบทบาทของบานใหญตจ.ทีไ่ด ส.ส.เพียงคนเดียวจาก ส.ส.ทั้งหมด 4 คน 

ดังน้ี  

  เขตเลือกต้ังที่ 1 นาย อน. ฉส. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 4 สังกัดพรรคไทยรักไทย 

  เขตเลือกต้ังที่ 2 นาย อธ. ศลก. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที ่4 สังกัดพรรคชาติพัฒนา 

  เขตเลือกต้ังที่ 3 นาย สช. ตจ. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 7 สังกัดพรรคความหวัง

ใหม 

  เขตเลือกต้ังที่ 4 นาย วพ. ฉส. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยแรก สังกัดพรรคไทยรักไทย 

  จากการศึกษาเราจะพบวาการเลือกต้ังคร้ังน้ีแมวาจะเปนสมัยแรกของนาย วพ. ฉส. ที่เขา

สูการเมืองในระดับชาติภายใตการสนับสนุนของตระกูฉส.แตทวาดานหน่ึงทําใหเราเห็นภาพการ

ขยายพื้นที่ทางการเมืองคร้ังสาํคัญของตระกลูฉส. ภายในจังหวัดที่ศึกษาไดอยางชัดเจน กลาวคือการ

เลือกต้ังในคร้ังน้ีนาย จตร. ฉส. ขึ้นไปสมัครในระบบบัญชีรายชื่อ (Party list) ของพรรคไทยรักไทย

ในขณะน้ัน และเงื่อนไขการเลือกต้ังในระบบเขต เดียวเบอรเดียวทําใหตระกูลชนชั้นนําทองถิ่นและ

ขั้วอํานาจทางการเมือง ตองชวงชิงความไดเปรียบทางการเมืองในการขยายพื้นที่ของตนเองใหได

มากที่สุด 
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 สําหรับตระกูลฉส.เองก็ไมไดน่ิงเฉยในสถานการณดังกลาว ในการเลือกต้ังคร้ังน้ี

ตระกูลฉส.ภายใตการนําของนาย อน. ฉส. กลับมาสมัครรับเลือกต้ัง ส.ส. อีกคร้ังในเขตเลือกต้ังที่ 1 

และไดขยายพื้นที่อํานาจทางการเมืองในเขตเลือกต้ังที่ 4 โดยการสงนาย วพ. ฉส. เขาสูสนาม

การเมืองเปนสมยัแรก สังกัดพรรคไทยรักไทย เพื่อชิงความไดเปรียบ เทียบกับขั้วการเมืองอีกขั้วคือ

ตระกูลตจ.มีเพียงเขตเดียวคือเขตเลือกต้ังที่ 3  

 แมวาจะมนีาย อธ. ศลก. เปนพันธมิตรทางการเมืองในเขตเลือกต้ังที่ 2 ในสวนลึกแลว

ตระกูลตจ.ไมเคยไวใจนาย อธ. ศลก. เพราะรูดีวานาย อธ. ศลก. เองกม็ีความพยายามจะสถาปนา

อํานาจเหมือนกันแตยงัมีขอจํากัดในเร่ืองฐานทางเศรษฐกิจและฐานการเมืองที่ไมมีความเปน

เอกภาพพอทําใหนาย อธ. ศลก. ยังจําเปนตองรักษาสัมพันธภาพในฐานะพันธมิตรทางการเมืองของ

ตระกูลตจ.ตอไป สําหรับบทบาททางการเมืองของนาย วพ. ฉส. หลังจากเขาเขาสูสนามการเมือง

ตามรอยพอและพี่ชาย ในฐานะ ส.ส. เขต 4 ของจังหวัดที่ศึกษา และสภาชุดน้ีไดสิ้นสุดลงเมื่อครบ

วาระ 4 ป เมื่อวันที่ 5 มกราคม พ.ศ. 2548  

  ตอมาในวันที่ 6 กุมภาพันธุ พ.ศ. 2548 มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไปคร้ัง

ที่ 21 การเลือกต้ังคร้ังน้ี มีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 500 คน โดยมาจากการเลือกต้ังแบบแบง

เขตเลือกต้ังจํานวน 400 คน และมาจากการเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อจํานวน 100 คน จังหวัดที่ศึกษา

มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับเลือก ดังน้ี (ศรุดา พองทอง, 2550, หนา 43) 

 

ตารางที่ 3 ผลคะแนนเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง พ.ศ. 2548 

 

เขต หมายเลข ชื่อ - สกุล ชื่อพรรค รวมคะแนน 

1 1 นาย สพ. ตลน. ชาติไทย 2,886 

 4 พ.ต.ท. พกช. สหน. ประชาธิปตย 24,898 

 9 นางฐตม. ฉส. ไทยรักไทย 51,726 

  รวมทั้งสิ้น  79,510 

2 4 นาย ชล. จส. ประชาธิปตย 19,587 

 9 นาย สช. อชส. ไทยรักไทย 50,410 

 11 นาย ชส. พสบ. มหาชน 10,777 

  รวมทั้งสิ้น  80,774 

3 1 นางสาวนรม. งทม. ชาติไทย 3,986 

 4 นาย พศ. ขท. ประชาธิปตย 10,236 

 9 นาย สช. ตจ. ไทยรักไทย 61,571 

  รวมทั้งสิ้น  75,793 
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ตารางที่ 3 (ตอ) 

 

เขต หมายเลข ชื่อ - สกุล ชื่อพรรค รวมคะแนน 

4 4 นาย จว. ทจ. ราษฎร 30,439 

 9 นาย วพ. ฉส. ไทยรักไทย 52,671 

  รวมทั้งสิ้น  83,110 

 

  เขตเลือกต้ังที่ 1 นางฐตม. ฉส. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยแรก 

  เขตเลือกต้ังที่ 2 นาย สช. อชส. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยแรก 

  เขตเลือกต้ังที่ 3 นาย สช. ตจ. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 8 

  เขตเลือกต้ังที่ 4 นาย วพ. ฉส. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 2 

 รัฐบาลพรรคไทยรักไทยสมยัที่สองน้ี เปนรัฐบาลที่ไดรับการเลือกต้ัง จากประชาชนทั่ว

ทุกภาคทั้งในเมืองและชนบท จึงเปนรัฐบาลชุดแรกในประวัติศาสตรไทย ภายใตระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ที่มาจากพรรคการเมืองเดียวซึ่งไดรับการ

เลือกต้ังเกินกึ่งหน่ึงของสภาผูแทนราษฎร  

  ผลการเลือกต้ังในคร้ังน้ี ทําใหการเมืองไทย มีแนวโนมที่จะพัฒนาเขาสูระบบสองพรรค

หลังจากจัดต้ังรัฐบาลไดไมนานนัก ก็ไดรับการวิพากษวิจารณจากฝายผูไมเห็นดวย ซึ่งเปนผูเสีย

ผลประโยชนจากนโยบายรัฐบาลผูนิยมพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองฝายตรงขาม และ

นักวิชาการที่มีแนวคิดแตกตางกับรัฐบาลโดยสาเหตุหลักมาจากการกลาวหาวารัฐบาลมุงเอ้ือ

ประโยชนใหกับเครือญาติและพวกพอง พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตร มิไดตอบคําถามตาง ๆ เหลาน้ัน

อยางชัดเจน ความขัดแยงยืดเยื้อ แตในวันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ไดประกาศ

ยุบสภาผูแทนราษฎร 

 ภายใตสถานการณของปญหาบีบีซีที่นําไปสูวิกฤติทางการเงินของประเทศถึงแมบาน

ใหญตจ.ตอปรับตัวใหอยูไดโดยการสลายเครือขายทางการเมืองระดับชาติคือกลุม 16 แตตอมาบาน

ใหญ ตจ. ก็ยังตองประสบปญหาคดียุบพรรคไทยรักไทยกลาวคือ 

 ภายใตสถานการณกดดันดังกลาวเพื่อความยูรอดของกลุมทําใหบานใหญตจ. ตองปรับ

เครือขายคร้ังใหญทั้งในระดับชาติจนถึงระดับทองถิ่น คือ การเขารวมเครือขายใหมกับพรรคเพื่อ

แผนดินและการขยายเครือขายพื้นที่การเมืองในจังหวัดที่ศึกษามากขึ้น เชน การเลือกต้ังสมาชิก

วุฒิสภาและนาย กองคการบริหารสวนจังหวัด 
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 เมื่อวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2549 ซึ่งจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นใหม 

ศาลรัฐธรรมนูญไดตัดสินใหการเลือกต้ังในคร้ังน้ีเปนโมฆะ และเปนฉนวนเหตุนําไปสูคดียุบพรรค

การเมืองเน่ืองจากการเลือกต้ัง 2 เมษายน พ.ศ. 2549 เปนคดีประวัติศาสตรที่พรรคไทยรักไทย พรรค

พัฒนาชาติไทย และพรรคแผนดินไทย ในคดีกลุมที่ 1 พรรคประชาธิปตยและพรรคประชาธิปไตย

กาวหนาในคดีกลุมที่ 2 ถูกฟองรองเปนจําเลยในขอกลาวหา เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย และกระทําการอันเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ 

  ตอมาตุลาการรัฐธรรมนูญแตละคน ไดมีคําวินิจฉัยสวนตนออกมา และคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญไดอานคําวินิจฉัยกลางในชวงบายจนถึงเกือบเที่ยงคืนของวันที่ 30 พฤษภาคม 2550 เร่ิม

จากคดีกลุมที่ 2 ในสวนพรรคประชาธิปตยและพรรคประชาธิปไตยกาวหนา คําวินิจฉัยของตุลาการ

รัฐธรรมนูญ สรุปวาพรรคประชาธิปตยไมมีความผิดในทุกขอกลาวหาสวนอีก 4 พรรคมีความผิด

จริง จึงมีคําสั่งใหยุบพรรคประชาธิปไตยกาวหนา พรรคพัฒนาชาติไทย พรรคแผนดินไทย และ

พรรคไทยรักไทยรวมทั้งใหเพิกถอนสิทธิการเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคทั้ง 4 พรรค มีกําหนด 5 

ป  

 หลังการรัฐประหาร 19 กนัยายน 2549 นาย สช. ตจ.ไดนําสมาชิกกลุมออกจาก 

พรรคพลังประชาชน เพื่อเขารวมพรรคเพื่อแผนดิน โดยใหเหตุผลวา เปนเพราะมีปญหาเร่ืองการสง

ผูสมัครในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ไมลงตัวในพรรคพลังประชาชน และเห็นวาพรรค 

เพื่อแผนดินเปนพรรคแกนกลางไมอยูฝายใด ที่สําคญัอุดมการณทางการเมืองตรงกัน คือ มีความ

ชัดเจนตองการแกปญหาของบานเมือง 

  ในทางการเมืองน้ันเปนที่รับรูกันดีวานาย สช. ตจ.พรอมดวยกลุมส.ส.พันธมิตรทาง

การเมืองของเขาที่อยูภายใตรมเงาอุปถัมภของเขาน้ันทาํงานการเมืองในลักษณะที่เปนกลุมตอรอง

ผลประโยชนในการเขารวมรัฐบาลในฐานะตัวแปรทางการเมือง การทํางานทางการเมืองของ 

นาย สช. ตจ. และเครือขายพันธมิตรทางการเมืองจะมีการวางยุทธศาสตรในการเขารวมกับพรรค

การเมืองที่มีแนวโนมในการจัดต้ังรัฐบาล จากยุทธศาสตรทางการเมืองในลักษณะดังกลาวเขามักจะ

มีการเปลี่ยนพรรคการเมืองบอยคร้ัง เพื่อที่จะวางตัวเปนตัวแปรทางการเมือง การเลนการเมืองเพื่อ

เปนพรรครวมรัฐบาลทุกยคุทุกสมัย (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2554, หนา 334) 

 การปรับเครือขายทางการเมืองของบานใหญ ตจ. ขับเคลื่อนคร้ังแรกโดยการเขาแขงขัน

เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังที่ 22 ในวันที่ 2 มีนาคม 2551 แมวาการ

เลือกต้ังคร้ังน้ีจะมีผูสมัครทีมีชื่อเสียงลงแขงขันหลายทานและมีการต้ังขอสังเกตวาการเลือกต้ังคร้ัง

น้ีกลุมทหาร ขาราชการ พยายามใชกลไกของรัฐแทรกแซงการเลือกต้ังเพื่อสกัดพรรคพลัง

ประชาชนเพราะมองวาพรรคพลังประชาชนคือตัวแทนของพรรคไทยรักไทย แตผลการเลือกต้ังใน
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เขต 2 ตระกูลฉส.คงรักษาพื้นที่และตําแหนง ส.ส. เอาไวไดดวยคะแนนทิ้งหางคูตอสูแบบถลมทลาย 

นาย วพ. ฉส.ไดคะแนนถึง 69,092 คะแนน ในขณะที่นางฐตม. ฉส.ไดคะแนน 62,331 คะแนน 

 

 ตารางที ่4 ผลคะแนนเลือกต้ังสมาชกิสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง พ.ศ. 2551 

 

ผูสมัครเลือกต้ัง ส.ส. เขตเลือกต้ังที่ 1 

ชื่อพรรคการเมือง หมายเลข ชื่อ-สกุล ผูสมัครฯ คะแนน 

เพื่อแผนดิน 1 นาย พช. ตจ. 85,821 

 2 นางกมน อบ. 9,395 

ประชาธิปตย 3 พ.ต.ท. พกช. สน. 18,930 

 4 นาย ชล จส. 33,556 

รวมใจไทยชาติพัฒนา 5 พ.ต.อ.อน. กสว. 1,742 

 6 นาย ชว. ศคช. 1,338 

มัชฌิมาธิปไตย 7 นาย สท. วปด. 639 

 8 นาย ธร. ทตกช. 6,628 

เครือขายชาวนาแหงประเทศไทย 9 นาย สพ. วลน. 1,140 

 10 นาย ท. ทปส. 1,195 

พลังประชาชน 11 นาย สช. อชส. 49,940 

 12 นาย อธ. ศลก.อิทธิ 75,994 

ชาติไทย 13 นาย ธนพ. สวล. 3,193 

 14 นาย กก. กค. 1,167 

ประชากรไทย 15 นาย ธนช. ศส. 631 

 16 นาย พร. มล. 418 

ไทยรํ่ารวย 17 นาง กจน. วทน. 446 

 18 นาย สร. มตห. 489 

ไทเปนไท 19 นาย สธ. ยส. 195 

 20 นาย อภว. กวถ. 203 

 

 ในขณะที่เขต 1 ซึ่งเปนพื้นที่ของตระกูลตจ. แตในการเลือกต้ังคร้ังน้ี นาย สช.ตจ. ตองคํา

พิพากษาในกรณีเดียวกับนาย จตร. ฉส. ตองเวนวรรคการเมือง 5 ป การเลือกต้ังในเขต 1 ตระกูลตจ.
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จึงตองใหนาย พช. ตจ.ซึ่งเปนพี่ชายนาย สช. ตจ. ลงสมัครแทนในนามพรรคเพื่อแผนดิน โดยมีนาย 

สช. ตจ.และกลุมนักการเมืองทองถิ่นที่สังกัดกลุมบานใหญตจ. คอยสนับสนุนอยูเบื้องหลัง พรอม ๆ 

กับเปดทางใหพันธมิตรทางการเมืองอยางนาย อธ. ศลก. ลงสมัครรับเลือกต้ังในนามพรรคพลัง

ประชาชน ผลการเลือกต้ังไมเกนิความคาดหมายของประชาชน นาย พช. ตจ. ไดรับการเลือกต้ังดวย

คะแนน ถึง 85,821 คะแนน ในขณะทีน่าย อธ. ศลก. ไดคะแนนอันดับสอง 75,994 คะแนน  

 แมวาในปจจุบัน สช. ตจ. หลังคําวินิจฉัยของตุลาการรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคไทยรักไทย 

พรอมเวนวรรคทางการเมืองกรรมการบริหารพรรค 5 ป ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย อันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) ฉบับที ่27 ทําใหนาย สช. ตจ. 

ในฐานะคณะกรรมการบริหารพรรคตองหยุดกิจกรรมทางการเมืองเปนเวลาถึง 5 ป 

  แตสําหรับขั้วอํานาจทางการเมืองอยางตระกูลตจ.ในจังหวัดที่ศึกษาน้ันไดมีความพยายาม

ในการปรับตัวทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดที่ศึกษา นอกจากสนับสนุนเครือขาย – พันธมิตรในทาง

การเมืองแลวตระกูล ตจ. การศึกษาของผูวิจัยพบวานาย สช. ตจ. ยังไดสนับสนุนเครือญาติเขาสู

สนามการเมือง ดังรายละเอียดตอไปน้ี  

  วันที่ 23 ธันวาคม 2550 นาย พช. ตจ. ซึ่งเปนพี่ชายนาย สช. ตจ.ไดเขาสูสนามการเมือง

ในการลงสมคัร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดที่ศึกษา เขตเลือกต้ังที่ 1 สังกัดพรรคเพื่อแผนดิน

ภายใตการสนับสนุนของนาย สช. ตจ.  

  กอนเขาสูสนามการเมือง นาย พช. ตจ. เคยประกอบอาชีพเกี่ยวกับการทําเหมืองแร และ

เขามีสายสัมพันธอันดีกับนาย กต. ปปท. นายกองคการบริหารสวนจังหวัดที่ศึกษา ซึ่งในสนาม

องคการบริหารสวนจังหวัดที่ศึกษา ก็เปนเวทีการเมืองในระดับทองถิ่นที่สองตระกูลหลักสงตัวแทน

เพื่อแยงชิงพื้นที่การเมืองเน่ืองจากสนามองคการบริหารสวนจังหวัด เปนสนามการเมืองที่สําคัญใน

การสรางฐานทางการเมืองของขั้วอํานาจหลักทั้งสองตระกูล เพราะองคการบริหารสวนจังหวัดเปน

องคกรปกครองทองถิ่นขนาดใหญมีงบประมาณปละกวา 1,000 ลานบาท  

  ในทางการเมืองลักษณะเดนดังกลาวสามารถที่จะกระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจ

การเมืองใหแกเครือขายพันธมิตรทางการเมืองไดอยางดี ขั้วอํานาจหลักทั้งสองตระกูลจึงพยายามสง

ตัวแทนเขาแยงชิงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัด โดยการสงตัวแทนในการแขงขันทาง

การเมือง โดยเฉพาะการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดน้ันจึงเปนสงครามตัวแทนของขั้ว

อํานาจหลักทางเมืองในจังหวัด ในบางจังหวัดของภาคตะวันออกมีการแขงขันกันอยางเขมขน

ดุเดือดมาก เชน การเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดระยอง มีการเลือกต้ังกันถึง 6 คร้ังกวา

จะไดนายกองคการบริหารสวนจังหวัด การศึกษาพบวาในความเปนจริงแลวเปนการแขงขันของขั้ว

อํานาจในจังหวัดเทาน้ัน 
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  สําหรับเขตเลือกต้ังที่ 1 นอกจากมีนาย พช. ตจ. ที่ไดรับเลือกต้ังเปน ส.ส. ภายใตการ

สนับสนุนของตระกูลตจ. แลวยังมีนาย อธ. ศลก. จากพรรคพลังประชาชน สําหรับนาย อธ. ศลก. 

ถือวาเปนเครือขายพันธมิตรทางการเมืองของตระกูลตจ.มาอยางยาวนาน 

   แตทวานาย อธ. ศลก. เองกลับไดมีความพยายามสถาปนาตัวเองเปนกลุมการเมืองอิสระ

จากตระกูลตจ. โดยพยายามสนับสนุนเครือขายพันธมิตรทางการเมืองของตนเองใหลงสมัคร

แขงขันในสนามการเมืองทองถิ่นเพื่อสรางเครือขายของตนเอง เชน การเลือกต้ังนายกเทศมนตรีและ

สมาชิกสภาเทศบาล นายกองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

กํานัน ผูใหญบาน เปนตน ในสถานการณดังกลาวในระยะยาวแลวยอมสรางผลกระทบตอ

สัมพันธภาพระหวางตระกูลตจ.และนาย อธ. ศลก. อยางหลีกเลี่ยงไมได ในฐานะขั้วอํานาจหลัก

ตระกูลตจ.ไมมีทางยอมใหฐานอํานาจทางการเมืองสั่นคลอน แตสําหรับผูมากดวยประสบการณทาง

การเมืองอยางสช. ตจ. จึงตองคอยหาจังหวะและโอกาสที่เหมาะสมเพราะการปลอยใหนาย อธ. 

ศลก. สถาปนาอํานาจขั้วการเมืองใหมในเขตพื้นที่อิทธิพลทางการเมืองของตนน้ันยอมกระทบตอ

ตระกูลตจ. ในระยะยาว 

  โอกาสเปนของตระกูลตจ. เมื่อศาลรัฐธรรมนูญสั่งเพิกถอนสิทธิ นาย อธ. ศลก. มีกําหนด 

5 ป เน่ืองจากนาย อธ. ศลก. เปนกรรมการบริหารพรรคพลังประชาชน และนําไปสูการเลือกต้ังซอม

ในเขต 1 แทนตําแหนงทีว่างในวันอาทิตยที่ 11 มกราคม 2552 ตามพระราชกฤษฎีกาใหมีการ

เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขตเลือกต้ังที่ 1 แทนตําแหนงที่วางจํานวน 1 ตําแหนง แทนนาย 

อธ. ศลก. ซึ่งกําหนดใหมีการเลือกต้ังในวันอาทิตยที่ 11 มกราคม 2552 

 การเลือกต้ังซอมคร้ังน้ีเปนที่วิพากษวิจารณกันอยางกวางขวางทั้งในจังหวัดที่ศึกษาและ

สื่อสารมวลชนทั่วไป นอกจากจะเปนโอกาสของตระกูล ตจ. ที่จะโคนนาย นาย อธ. ศลก. ที่พยายาม

สถาปนาขั้วการเมืองอิสระบนพื้นที่เขตอิทธิพลทางการเมืองของตระกลู ตจ.  

  อีกดานของการเลือกต้ังซอมคร้ังน้ีที่สรางความฮือฮากันมากที่สุดในประวัติศาสตร

การเมืองของจังหวัดที่ศึกษาคือ ผูสมัครที่ลงแขงขันมีความสัมพันธเปนคนในตระกูลเดียวกัน ที่ลง

สมัครแขงขันกันเอง โดยการเลือกต้ังซอมตระกูล ตจ.สงผูสมัครทั้งสองพรรค ประกอบดวย พรรค

ประชาราช สง นาง สธท. ผูสมัครหมายเลข 1 (มีฐานะเปนภรรยาของนาย สช. ตจ.) และพรรคเพื่อ

แผนดิน สง นาย ณชพ. ตจ. ผูสมัคร หมายเลข 2 (มีฐานะเปนหลานของนาย สช. ตจ.) ผลคะแนน

เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดที่ศึกษาเขตเลือกต้ังที่ 1 แทนตําแหนงที่วาง 

  หมายเลข 1 นาง สธท. ตจ. คะแนนรวม 51,286 คะแนน ลําดับที่ 2  

  หมายเลข 2 นาย ณชพ. ตจ. คะแนนรวม 52,499 คะแนน ลําดับที่ 1 
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 การเลือกต้ังซอมคร้ังน้ีสะทอนใหเห็นลักษณะการผูกขาดอํานาจทางการเมืองของตระกูล

ตจ.ในพื้นที่เขต 1 ซึ่งเปนเขตพื้นที่อิทธิพลทางการเมืองของตระกูล ตจ.ไดอยางชัดเจน นอกจากน้ี

การศึกษายังพบวาการเลือกต้ังซอมคร้ังน้ีตระกูล ฉส.ซึ่งเปนขั้วอํานาจทางการเมืองขั้วหน่ึงภายใน

จังหวัดที่ศึกษาไมสงผูสมัครที่เปนตัวแทนของตระกูลเขาแขงขันเน่ืองจากเปนการใหเกียรติกัน

ระหวางตระกูล ฉส. ตจ .และเปนพื้นที่ของตระกูล ตจ. 

   แมวาในสวนลกึแลวทั้งสองตระกูลก็จะพยายามขยายเขตอิทธิพลทางการเมอืงเพื่อสราง

ความไดเปรียบแกขั้วการเมืองของตนเอง จึงทําใหลักษณะการแขงขันทางการเมืองของสองตระกูล

เปน “การแขงขันแบบซอนรูป” โดยแขงขันและชวงชิงอํานาจทางการเมืองผานตัวแทนเครือขาย

พันธมิตรทางการเมืองที่ตนเองสนับสนุนอยูเบื้องหลังทั้งสนาม อบจ. เทศบาล อบต. กํานัน 

ผูใหญบาน  

  การศึกษาของผูวิจัยยังพบวานอกจากกรณีที่ตระกูลตจ.ไดสนับสนุนพี่ชาย ภรรยา และลูก

แลว การศึกษาพบวากอนหนาน้ีนาย สช. ตจ. ยังไดสนับสนุน นองชาย คือ นาย ฉลช. ตจ. ลงสมัคร

รับเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) วันพุธที่ 19 เมษายน 2549 การศึกษาพบวา นาย ฉลช. ตจ. เปน

ผูรับชวงการเมืองตอจากพี่เขย คือนาย ร. มลผ. อดีต ส.ว. จังหวัดที่ศึกษาสมัยที่แลวอีกดวย เปนการ

สะทอนใหเห็นความสัมพันธของระบบเครือญาติน้ันมีความเขมขนมากในระบบการเมืองไทย 

  ขอมูลที่ผูวิจัยนําเสนอเปนการตอกย้ําใหเห็นขอเท็จจริงของระบบการเมืองไทยที่มีสวน

สัมพันธกับการเมืองในระดับทองถิ่นและการดํารงอยูภายใตความสัมพันธของระบบเครือญาติที่

เขมขนมาก โดยมีลกัษณะเปนการเมืองภายในครอบครัวในฐานะชนชั้นนําทองถิ่นและกาวสู

การเมืองระดับชาติ โดยอาศัยฐานคะแนนเสียงจากทองถิ่น ที่ผานเครือขายพันธมิตรทางการเมืองที่

ไดรับการสนับสนุนจากตระกูลหลัก / ขั้วอํานาจในจังหวัด และมีการกระจายผลประโยชนทาง

เศรษฐกิจการเมืองและเชื่อมโยงดวยระบบอุปถัมภอยางเปนระบบทําใหสัมพันธภาพเชิงอํานาจใน

ทองถิ่นดํารงอยูไดตอเน่ืองยาวนาน 

 นอกจากพี่นองในตระกูล ตจ.ที่นาย สช. ตจ. สนับสนุนเขาสูสนามการเมืองและ

การศึกษายัง พบวา การเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) คร้ังลาสุด ตระกูล ตจ. ยังไดสนับสนุนนาย 

นค. วรพ. ลงสมัครรับเลือกต้ังคร้ังน้ีดวย การศึกษาของผูวิจัยพบวานาย นค. วรพ. ซึ่งเปนอดีตรอง

ปลัดกรุงเทพมหานคร น้ันก็มีสายสัมพันธที่แนบแนนกับนาย สช. ตจ. เน่ืองจากนาย นค. วรพ. มี

ศักด์ิเปนนาชายของนาย สช. ตจ. 

  ในป พ.ศ. 2551 การสนับสนุนของนาย สช. ตจ. จนทําใหนาย นค. วรพ. ไดรับเลือกต้ัง

เปนสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดที่ศึกษา ในสมัยที่เลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา และนาย สช. ตจ. ยังผลักดัน
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ผานเครือขายทางการเมืองในระดับชาติของเขาทําใหนาย นค. วรพ. สามารถดํารงตําแหนงเปนรอง

ประธานวุฒิสภา คนที่ 1 ไดสําเร็จ 

 สําหรับประชาชนในกรณีการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดที่ศึกษา คร้ังลาสุดในวันที่ 2 

มีนาคม พ.ศ. 2551 ก็ยังเปนการสะทอนและตอกย้ําใหเห็นสภาพการเมืองที่ผูกขาดอยูในกลุมชนชั้น

นําระดับจังหวัดเพียง 2 ตระกูลที่ยังคงทรงอิทธิพลในการแขงขันการเลือกต้ัง สว. กระบวนการทาง

การเมืองและเปนการแขงขันของสองตระกลูใหญที่ผานเครือขาย - พันธมิตรทางการเมืองที่เขา

สนับสนุนอยูเบื้องหลัง  

 แมวาการเลือกต้ังวุฒิสมาชิกสภา (สว.) ตามเงื่อนไขรัฐธรรมนูญ 2550 จะพยายามวาง

เงื่อนไขเพื่อใหกระบวนการเลือกต้ังวุฒิสมาชิกน้ันไดบุคคลที่มีความเปนกลางในทางการเมืองมาก

ที่สุดไมใหมีความเกี่ยวพันกับกลุมนักการเมือง พรรคการเมืองเพื่อสรางความอิสระในการ

ทําการศึกษาของวุฒิสมาชิกสภา (สว.) ในระยะยาว แตในความเปนจริงจากการศึกษาของผูวิจัย

พบวาการเลือกต้ังวุฒิสมาชิก (สว.) ของจังหวัดที่ศึกษา น้ันหากพิจารณาจากหลักฐานเงื่อนไขตาม

กฎหมายรัฐธรรมนูญ 2552 พบวาผูสมัครรับเลือกต้ังแตละทานมีคุณสมบัติครบและสามารถลง

สมัครได  

 แตถาศึกษาความสัมพันธสวนตัวเรากลับพบวาการเลือกต้ังวุฒิสมาชิก (สว.)มีผูใหการ

สนับสนุนอยูเบื้องหลังเชนกันไมตางจากการเลือกต้ังนาย องคการบริหารสวนจังหวัดแตอยางใด 

กลาวคือ ในสนามการเลือกต้ังวุฒิสมาชิก (สว.) คร้ังน้ีมีการสนับสนุนจากตระกูลฉส.และตระกูล

ตจ. ตางใหการสนับสนุน เครือญาติ เครือขายพันธมิตรทางการเมืองของตนลงแขงขันและทําให

ผูสมัครที่มีกลุมชนชั้นนําทางการเมืองในระดับจังหวัดสนับสนุนตางมีแนวโนมที่จะชนะการ

เลือกต้ัง อยางเชน นาย นค. วรพ. อดีตรองปลัดกรุงเทพมหานคร ผูสมัครหมายเลข 2 และเปนผูที่

ไดรับชัยชนะในการเลือกต้ัง สว. คร้ังน้ีดวย การศึกษาของผูวิจัย พบวา นาย นค. วรพ. น้ันมี

ความสัมพันธทางเครือญาติกับตระกูลตจ.โดยมีศักด์ิเปนนาชายของนาย สช. ตจ. ทําใหนาย นาย 

นค. วรพ. สามารถอาศัยฐานคะแนนเสียงที่ผานการจัดต้ังจากเครือขายพันธมิตรทางการเมืองของ

นาย สช. ตจ.ในพื้นที่จังหวัดที๋ศึกษาและทําใหเขาชนะการเลือกต้ังดวยคะแนน 92,173 คะแนน  

 สําหรับตระกูลฉส.ไดสนับสนุน พล.ต.อ. สช. วณน. อดีตรองผบ.ตร. การศึกษาของผูวิจัย 

พบวา ในอดีต พล.ต.อ. สช. วณน. น้ันพื้นเพเปนคนจังหวัดที่ศึกษา และเคยดํารงตําแหนงผูกํากับ

การจังหวัดทีศ่ึกษามากอนและมีสายสัมพันธที่ดีกับตระกลูฉส.มาอยางยาวนานโดยเฉพาะนาย อน. 

ฉส. 

 ในการลงสมัครเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาคร้ังน้ี ตระกูลฉส.จึงสนับสนุนเต็มที่โดยสั่งให

เครือขาย พันธมิตรของตระกูลเทคะแนนซึ่งเปนคะแนนจัดต้ังของขั้วอํานาจการเมืองของตนใหแก 
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พล.ต.อ. สช. วณน. แตผลการเลือกต้ัง พล.ต.อ. สช. วณน. อดีตรองผูบัญชาการสํานักงานตํารวจ

แหงชาติผูสมัครหมายเลข 3 ไดคะแนน 84,551 คะแนน คะแนนเปนอันดับ 2 พายแพแกนาย นค. 

วรพ. ไมมากนัก  

 แตถาวิเคราะหผลคะแนนการเลือกต้ังที่ผูสมัครมีกลุมชนชั้นนําทางการเมืองระดับจังหวัด

ใหการสนับสนุนและเปรียบเทียบกับผูสมัครรายอ่ืนที่ไมไดรับการสนับสนุนจะพบความแตกตาง

กันอยางชัดเจนของคะแนนเสียง เปนการชี้ใหเห็นถึงฐานคะแนนเสียงที่เปนคะแนนจัดต้ังของขั้ว

อํานาจทางการเมืองหลักภายในจังหวัด เปรียบเทียบกับผูสมัครรายอ่ืน ดังน้ี นาย อนร. ศรร. อาชีพ

ทนาย ความผูสมัครหมายเลข 1 ไดคะแนน 12,832 คะแนน และ นาย ทช. รสบ. โปรโมเตอรมวยชื่อ

ดัง ผูสมัครหมายเลข 4 ไดคะแนน 66,606 คะแนนเปนกรณีศึกษาที่ผูวิจัยนําเสนออีกกรณีเปนการ

ยืนยันชัดเจนถึงสภาพความเปนจริงของการเมืองภายในจังหวัดที่ศึกษาที่มีลักษณะเปนการเมืองที่มี

ขั้วอํานาจทางการเมืองหรือที่เรียกวาชนชั้นนําทางการเมืองระดับจังหวัดเพียง 2 กลุมอํานาจ / ขั้ว

อํานาจ ผูกขาดอํานาจทางการเมืองเอาไว สนามการแขงขันทางการเมืองเปนการแขงขันผาน

เครือขายพันธมิตรทางการเมืองของตนเอง มีการตอรองประนีประนอมกันระหวางกลุมชนชั้นนํา

ทางการเมืองในระดับจังหวัด เปนลกัษณะสําคัญของโครงสรางอํานาจการเมืองทองถิ่นในลักษณะ

สองขั้วอํานาจ 

 อยางไรก็ดี การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของจังหวัดที่ศึกษานับต้ังแตป พ.ศ. 

2476 เร่ือยมาจนถึงป พ.ศ. 2554 สามารถสรุปไดดังตารางขางลางน้ี 

 

ตารางที่ 5 รายชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรต้ังแตป พ.ศ. 2476 ถึง พ.ศ. 2554 จังหวัดทีศ่ึกษา 

 

คร้ัง

ที่ 

วัน/เดือน/ป 

ที่เลือกต้ัง 

รายชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมัยที ่ พรรคการเมืองที่

สังกัด 

1 15/พ.ย./2476 นาย หจ. ววจ. 1 - 

2 7/พ.ย./2480 นาย น. รก. 1 - 

3 12/พ.ย./2481 นาย น. รก. 2 - 

4 6/ม.ค./2489 นาย กจ. วนส. 1 - 

 5/ส.ค./2489 

(เลือกต้ังเพิ่ม) 

นาย อด. วยน. 1 - 

5 29/ม.ค./2491 นาย กจ. วนส. 2 - 

 5/มิ.ย./2492 

(เลือกต้ังเพิ่ม) 

หนกบ. 1  
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ตารางที่ 5 (ตอ) 

 

คร้ัง

ที่ 

วัน/เดือน/ป 

ที่เลือกต้ัง 

รายชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมัยที ่ พรรคการเมืองที่

สังกัด 

6 26/ก.พ./2495 นาย จ. กลณ. 

นาย ปส. กจว. 

1 - 

7 26/ก.พ./2500 นาย จ. กลณ. 

นาย ปส. กจว. 

2 

2 

เสรีมนังคศลิา 

เสรีมนังคศลิา 

8 15/ธ.ค./2500 

 

นาย พช. ศรว. 

นาย ปส. กจว. 

1 

3 

สหภูม ิ

ไมสังกัดพรรค 

9 10/ก.พ./2512 นาย ชพ.มณน. 

นาย จล ทวร. 

นาย อน ฉส. 

1 

1 

1 

ประชาธิปตย 

สหประชาไทย 

ไมสังกัดพรรค 

10 26/ม.ค./2518 นาย อน. ฉส. 

นาย ปส. กจว. 

นาย ชพ. มณน. 

2 

5 

2 

สันติชน 

สังคมชาตินิยม 

ประชาธิปไตย 

11 22/เม.ย./2522 

 

 

นาย กส. นมน. 

นาย ณร. มลน. 

นาย จล. ทวร. 

1 

1 

2 

ไมสังกัดพรรค 

ไมสังกัดพรรค 

กิจสังคม 

12 18/เม.ย./2526 

 

 

นาย อน. ฉส. 

นาย ทว. พสบ. 

นาย กส นมน. 

3 

1 

2 

กาวหนา 

ไมสังกัดพรรค 

ไมสังกัดพรรค 

13 

 

27/ก.ค./2529 

 

 

 

นาย กส. นมน. 

นาย จตร. ฉส. 

นาย สช. ตจ. 

นาย จกพ. ทตก. 

3 

1 

1 

1 

กาวหนา 

ประชาธิปไตย 

ประชาธิปไตย 

กาวหนา 

14 24/ก.ค./2531 

 

นาย จตร. ฉส. 

นาย อท. อรร. 

นาย สช.ตจ. 

นาย ทว. พสบ. 

2 

1 

2 

2 

ประชาชน 

กิจประชาคม 

ชาติไทย 

มวลชน 
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ตารางที่ 5 (ตอ) 

 

คร้ัง

ที่ 

วัน/เดือน/ป 

ที่เลือกต้ัง 

รายชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมัยที ่ พรรคการเมืองที่

สังกัด 

15 

 

22/มี.ค./2535 นาย จกพ. ทตก. 

นาย จตร. ฉส. 

นาย สช. ตจ. 

นาย อท. อรร. 

2 

3 

3 

2 

สามัคคีธรรม 

ความหวังใหม 

สามัคคีธรรม 

สามัคคีธรรม 

16 

 

13/ก.ย./2535 รอยตรี (หญิง) พนด. กมค. 

นาย สช. ตจ. 

นาย อท. อรร. 

นาย อธ. ศลก. 

1 

4 

3 

1 

เสรีธรรม 

ชาติพัฒนา 

เสรีธรรม 

ชาติพัฒนา 

17 

 

2/ก.ค./2538 นาย จตร. ฉส. 

นาย อท. อรร. 

นาย สช. ตจ. 

นาย อธ. ศลก. 

4 

4 

5 

2 

ความหวังใหม 

เสรีธรรม 

ชาติไทย 

ชาติพัฒนา 

20 

 

6/ก.พ./2548 นางฐตม. ฉส. 

นาย สช. อชส. 

นาย สช. ตจ. 

นาย วพ. ฉส. 

1 

1 

8 

2 

ไทยรักไทย 

ไทยรักไทย 

ไทยรักไทย 

ไทยรักไทย 

21 

 

23/ธ.ค./2550 นาย พช. ตจ. 

นาย ณพ. ตจ. 

นาย วพ. ฉส. 

นางฐตม. ฉส. 

1 

1 

3 

2 

เพื่อไทย 

เพื่อไทย 

เพื่อไทย 

เพื่อไทย 

22 

 

4/ก.ค./2554 นาย บล. พล. 

พล.ต.ท.พท. จสบ. 

นาย สช. อชส. 

นาย ร. มลผ. 

1 

1 

1 

1 

ประชาธิปไตย 

ประชาธิปไตย 

เพื่อไทย 

เพื่อไทย 
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 การเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดที่ศึกษา (อบจ.) การศึกษาของผูวิจัยพบวา

การเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดที่ศึกษา คร้ังน้ีมีการสนับสนุนอยูเบื้องหลังผูสมัครโดย

ขั้วอํานาจทั้งสอง โดยการศึกษาพบวา ตระกูล ฉส. ใหการสนับสนุนนายก ต. ปปท. นักธุรกิจ

อสังหาริมทรัพยชื่อดังในจังหวัดที่ศึกษา อดีตเคยเปนผูใหญบาน หมู 2 ต.บก. และอยูในตําแหนงถึง 

11 ป กระทั่งป 2538 นายก ต. ปปท. เขาสูสนามการเมืองดวยการลงสมัครสมาชิกสภาจังหวัด (สจ.) 

และไดรับเลือกใหเปนรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด จนกระทั่งหมดวาระลงในป 2546 ลง

สมัครตําแหนงนาย กอบจ. นายก ต. ปปท. มีสายสัมพันธที่แนบแนนกับตระกูล ฉส. มาอยาง

ยาวนาน ในสนามองคการบริหารสวนจังหวัดที่ศึกษา เขาจึงมีฐานะเปนตัวแทนของตระกูลฉส.ฐาน

คะแนนเสียงหลักและเปนหัวคะแนนคนสําคัญของตระกูล ฉส. ในฐานะนาย กองคการบริหารสวน

จังหวัดที่ศึกษา (นาย แดง นามสมมติ, สัมภาษณ, 30 ตุลาคม 2560 ) 

 สําหรับตระกูลตจ. โดยนาย สช. ตจ. ใหการสนับสนุนนาย สศ. ภพภ. สมาชิกสภา

องคการบริหารสวนจังหวัดที่ศึกษา เขตอําเภอพนส.หลายสมัย มีความสัมพันธแนบแนนกับตระกูล

ตจ.เพราะเปนคนอําเภอเดียวกัน นอกจากน้ี นาย สศ. ภพภ. ยังเปนหัวคะแนนคนสําคัญของนาย สช. 

ตจ.ในพื้นที่มาอยางยาวนาน แมวาการเลือกต้ังคร้ังน้ีผูสมัครนาย กองคการบริหารสวนจังหวัดจะอยู

คนละสายกัน คือสายนาย สช. ตจ. และสายของนาย จตร. ฉส. แตทั้งสองก็ไดรับการสนับสนุนจาก

พรรคไทยรักไทยผลปรากฏวานายก ต. ปปท. ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากนาย จตร. ฉส. ไดรับการ

ไววางใจจากประชาชนชนะการเลือกต้ังในคร้ังน้ี ดวยคะแนน 131,628 คะแนน ซึ่งชนะนาย สศ. 

ภพภ. ที่ไดคะแนน 130,888 คะแนน  

 ตอมาการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) และสมาชิกสภา อบจ.จังหวัด

ที่ศึกษาคร้ังลาสุด ปรากฏวาผูสมัครตําแหนงนายก อบจ. มีเพียงนายก ต. ปปท. แกนนํากลุมรวมใจ

พัฒนา อดีตนายก อบจ. คนเกาลงสมัครโดยที่ไมมีใครกลาลงแขงขันดวย เพราะรูดีวามีตระกูล ฉส. 

ใหการสนับสนุนอยูเบื้องหลังดังน้ันโอกาสที่จะชนะการเลือกต้ังน้ันนอยมาก ถาผูที่จะสมัครรับ

เลือกต้ังไมไดสังกัดหรือมีกลุมบานใหญตระกูลใดตระกูลหน่ึงใหการสนับสนุน ทั้งน้ีการศึกษาเชิง

ลึกของผูวิจัย พบวามีการตกลงกันระหวางชนชั้นนําทั้งสองตระกูลในสนามการเลือกต้ังนาย ก อบจ.

คร้ังน้ี 

 นายก ต. ปปท.จึงมีความสนิทกบัทั้ง 2 บานใหญในจังหวัดที่ศึกษาโดยพื้นฐานนาย ก ก.

เปนผูมีบารมีมาก รูจักและสนิทสนมกับระดับผูใหญวงการขาราชการทั้งทหาร ตํารวจ ดวยจุดน้ีเอง

การไดนาย กก.มาเปนพันธมิตรกับตระกูล ตจ. จึงสงผลดีกับนาย สช. ในทุก ๆ ดาน นายก ก. มีทั้ง

กําลังทุน และหัวคะแนนมากมาย ซึ่งนายก ก.มีวิธีซื้อใจหัวคะแนนผูเทใจใหดวยการแจกยาหัวหมา 

(ยาไวอากราผลิตในประเทศจีน) คนละ 1 กลอง มีตัวยา 2 เม็ด ผูวิจัยคนหาผานเว็บไซตพบวายาหัว
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หมามีราคาถึงกลองละ 400 บาทซึ่งมักจะใหผานลูกนองและผาน สจ.ป. ไปแจกหัวคะแนนในพื้นที่ 

ผูวิจัยไดอาศัย การสังเกตโดยมีสวนรวมพบวาเหลาบรรดาหัวคะแนนชอบกันมาก และของแจก

หัวคะแนนอีกแบบที่ชอบกันมากก็คือ สุรา ขอกันคร้ังละเปนลัง ซึ่งการทําแบบน้ีก็ไดผลลัพธที่นา

พอใจ เพราะหัวคะแนนหาเสียงใหเปนที่นาพอใจทั้ง 2 ตระกูลใหญ (นาย แดง นามสมมติ, 

สัมภาษณ, 30 ตุลาคม 2560) 

 ถึงแมวานาย กก.จะจับมือกับทั้ง 2 บานจะแบงเขตการควบคุมฐานเสยีงระหวาง 2 ตระกูล

ไมใหกระทบกัน เพราะมุมหน่ึงก็ตองรําลึกถึงบุญคุณของตระกูลฉส. ที่ทําใหตนไดมาถึงจุดน้ี อีก

ฝายหน่ึงก็เคารพยําเกรงตระกูลตจ. เพราะไดจับมือเปนพันธมิตรกันแลว 

 ขณะเดียวกันบรรยากาศการเมืองทองถิ่นในระดับองคการบริหารสวนจังหวัดการสมัคร

รับเลือกต้ังสมาชิกสภาอบจ.เปนไปอยางคึกคักที่มีทั้งอดีตสมาชิกเกาจากทั้งสองขั้วการเมือง และ

ผูสมัครอิสระหนาใหมแหลงสมัครแขงขันกันเต็มเกือบครบทุกเขตเลือกต้ังรวม 30 เขตในเขตตัว

เมืองจังหวัดที่ศึกษา 6 เขตเลือกต้ัง มีผูสมัครซึ่งเปนอดีต ส.อบจ.หนาเกาลงสมัคร 4 คน คือ นาย จต. 

ตกพ. ผูสมัครหมายเลข 1 เขต 1 นาย นร. บศร. ผูสมัครหมายเลข 1 เขต 4 นาย ชว. ปปท. ผูสมัคร

หมายเลข 1 เขต 5 ในนามกลุมรวมใจพัฒนา และนาย สศ กกน. ผูสมัครหมายเลข 2 เขต 6 กลุม

พัฒนาจังหวัดที่ศึกษา เมื่อศึกษาสายสัมพันธระหวางผูสมคัรสมาชิกสภาจังหวัดที่มีแนวโนมที่จะ

ชนะการเลือกต้ังพบวาเปนเครือขาย พันธมิตรทางการเมืองกับสองตระกูลชนชั้นนําทั้งสิ้น 

 นอกจากน้ียังมีอดีตผูสมัครสอบตกและผูสมัครหนาใหมจากทั้งสองขั้วการเมืองรวมถึงผูสมัคร

อิสระลงสมัครแขงขนักันเปนจํานวนมาก เชน ในเขตเลือกต้ังที่ 2 และ 3 ที่มีผูสมัครหนาใหมลง

สนามการเลือกต้ังแตโอกาสที่จะไดรับเลือกต้ังยังมีขอจํากัดอยูมาก สวนในเขตอ่ืน ๆ มีผูสมัครจาก

ทั้งสองขั้วการเมืองลงแขงขันกันกลาวคือตางเปนเครือขายพันธมิตรทางการเมอืงที่กลุมตระกูลฉส.

และตระกูลตจ.ใหการสนับสนุนอยูเบื้องหลัง การศึกษาพบวามีเขตเลือกต้ังที่ไมมีคูแขง เชน ในเขต

เลือกต้ังที่ 4 ที่มีนาย ชว. ปปท. ซึ่งเปนอดีตส.อบจ.และเปนบุตรชายของผูสมัครนายก อบจ.คน

ปจจุบันลงสมัครภายใตแรงหนุนจากบิดาในฐานะอดีตนายก อบจ. และตระกูลฉส. จนทําใหไมมี

ใครกลาลงสมัครแขงขันในเขตเลือกต้ังดังกลาว สะทอนใหเห็นการผกูขาดอํานาจทางการเมืองที่

ผานเครือขายพันธมิตรทางการเมืองของตระกูลชนชั้นนําทองถิ่นในจังหวัดที่ศึกษาอยางชดัเจน 

 ทามกลางความแปรผันและบริบททางการเมืองภายใตอิทธิพลของ 2 ขั้วอํานาจในเขตพื้นที่จังหวัดที่

ศึกษา ขอมูลของผูวิจัยในการศึกษาพบวามีการตอรองทางการเมืองในการเลือกต้ังนายก อบจ. อยาง

เขมขนของสองตระกูลชนชั้นนําทองถิน่ พบวา แกนนําของขั้วอํานาจทั้งสองพยายามที่จะประสาน

ผลประโยชนกันทั้งสองขั้วอํานาจ โดยอาศัยสัญญาลูกผูชาย วัฒนธรรมนักเลงลูกนํ้าเค็ม ที่ตองถือ

สัจจะเหนือสิ่งอ่ืนใดในฐานะลูกผูชายใจนักเลง ผลของการตอรองคือการพยายามจับขั้วการเมือง
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ใหมในการลงสมัครรับเลือกต้ังนายกและสมาชิก อบจ. ในคร้ังน้ีจึงเปนที่นาสังเกตวาอดีตแกนนํา

จากทั้งสองกลุมการเมืองทั้งในฝายบริหารเดิม คือ นายก ต. ปปท.อดีตนายก อบจ. (ตระกูลฉส.) และ

นาย สศ ภพภ. อดีตผูสมัครนายกฯ (ตระกูลตจ.) ทั้งที่ในอดีตเคยเปนคูแขงกันมาเพราะตางฝายตาง

เปนเครือขาย พันธมิตรของแตละตระกูล 

แตการเลือกต้ังนายก อบจ. คร้ังน้ีกลับพบวานายก ต. ปปท.อดีตนายก อบจ. ภายใตการ

หนุนหลังของตระกูล ฉส.ลงสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวสรางความฮือฮาใหกับประชาชนอยาง

กวางขวางทั้ง ๆ ที่ประชาชนคาดวาการเลือกต้ังนายก อบจ. คร้ังน้ีนาจะมีการแขงขันกันอยางเขมขน

แตขอมูลเชิงลึกจากการศึกษาพบวาการเลือกต้ังนายก อบจ. คร้ังน้ีมีเสี่ย ก. หรือนาย วพ. ฉส. ผูมี

บทบาทสําคัญในการตอรองเกมการเมืองของการเลือกต้ังนายก อบจ. คร้ังน้ี โดยผลของการตอรอง

แบบลูกผูชายระหวางตระกูลฉส. และตระกูล ตจ. ขอใหเครือขาย – พันธมิตรที่ตนเองหนุนหลัง 

แบงกันขั้วละสมัยโดยการเลือกต้ังสมัยน้ีใหบานใหญฉายแสงขอกอน สมัยหนาเปนหนาที่บาน

ใหญตจ. แตการบริหารจัดการในอบจ. แมวานายก อบจ. จะเปนฝายตระกูลฉายแสง  

 แตการบริหารจัดการโดยเฉพาะงบประมาณและผลประโยชนในอบจ.ตองแบงใหใหทั้ง

สองฝายหรืออาจกลาวไดวาการบริหารจัดการ อบจ.จังหวัดที่ศึกษาแมวาจะอยูภายใตอิทธิพลการ

หนุนหลังของตระกูลฉส. ที่ดําเนินการเครือขายพันธมิตรทางการเมือง ดังน้ันตระกูลฉส. จึงตองมี

หนาที่แบงปนและการกระจายผลประโยชนเพื่อรักษาสัมพันธภาพของอํานาจในจังหวัดที่ศึกษา ซึ่ง

เปนผลของการตอรองกับตระกูลตจ.โดยมีตัวละครสําคัญ คือ นายก อบจ. ที่ตนเองหนุนดําเนินการ

กระจายผลประโยชน จากการศึกษาของผูวิจัยพบวาการแขงขันที่มีการมีขอตกลง บางสิ่งบางอยาง

รวมกันระหวางตระกูลตจ.และตระกูลฉส.จนไมมาลงสมคัรแขงขันใหประชาชนไดมีสิทธิเลอืก 

 จากการศึกษาของผูวิจัยสะทอนใหเห็นถึงขอเท็จจริงของอํานาจการเมืองในจังหวัดที่

ศึกษาที่ตกอยูในมือชนชั้นนําทางการเมืองระดับจังหวัดเพียง 2 ตระกูล (ฉส. – ตจ.) ที่มีอิทธิพล

สูงสุดกระบวนการทางการเมืองภายในจังหวัดที่เปนไปในรูปแบบใด จะแขงขันหรือจะ

ประนีประนอม ตอรองกันในทางการเมืองขึ้นอยูกับตระกูลทั้งสองจะเลือกใชเกมการเมืองแบบไหน

ในสถานการณที่แตกตางกันไป 
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บทที ่5 

สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 

 ในการนําเสนอผลการวิจัยเร่ืองโครงสรางอํานาจบานใหญ: กรณีศึกษาบานใหญของจังหวัด

แหงหน่ึงในประเทศไทย สําหรับบทที่ 5 น้ีผูวิจัยขอเสนอบทสรุปโดยการแบงหัวขอการนําเสนออก

เปน 3 หัวขอใหญ ๆ ดังตอไปน้ี 

 1. สรุปผลการวิจัย 

 2. อภิปรายผลการวิจัย 

 3. ขอเสนอแนะ 

 

สรุปผลการวิจัย  

 วัตถุประสงคของการวิจัยน้ี มี 3 ประการดังน้ี 

 1. เพื่อศึกษาใหทราบถึงกระบวนการสะสมทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคมที่เปนฐาน

ในการไดมาซึ่งอํานาจของบานใหญแหงหน่ึงในประเทศไทย 

 2. เพื่อศึกษาใหทราบถึงการกอรูปโครงสรางอํานาจของบานใหญแหงหน่ึงในประเทศ

ไทย 

 3. เพื่อใหศึกษาใหทราบถึงการธํารงไวซึ่งอํานาจของบานใหญแหงหน่ึงในประเทศไทย 

 ขอคนพบตามวัตถุประสงคขอที ่1 สามารถสรุปไดวาการสะสมทุนทางเศรษฐกิจของ

บานใหญแหงหน่ึงในประเทศไทย เร่ิมตนจากการทําสัมปทานปาไมในผืนปาภาคหน่ึงของไทยใน

พื้นที่บริเวณอําเภอพนส.สชข. ปาอน.และปารบย.ในระยะเร่ิมแรก ตอมาเมื่อปาไมในบริเวณ

ดังกลาวหมดลง จึงไดมีการขยายธุรกิจการทําไมไปยังผืนปาบริเวณชายแดนไทย – พมา โดยการเขา

สัมปทานปาไมแถบจังหวัดต. และจังหวัดกจ. รวมถึงปาเขาช.และปาคร. พื้นที่ในตําบลรท. 

อําเภอบส. จังหวัดปจ. และจากอาชีพการทําธุรกิจคาขายและแปรรูปไมดังกลาวแลวน้ันไดสราง

ฐานะที่มั่งคั่งใหกับครอบครัวของบานใหญอยางมาก กระทั่งมีฐานะเปนคหบดีคนสําคัญคนหน่ึง

ของพื้นที่จังหวัดภาคหน่ึงของไทย 

 สวนการสะสมทุนทางสังคมมีพื้นฐานมาจากความเปนคนมีใจบุญ โอบออมอารี 

ตลอดจนความเปนผูเอ้ือเฟอเผื่อแผคอยชวยเหลือผูคนมาอยางตอเน่ือง ซึ่งหลังจากไดรับการแตงต้ัง

ใหเปนประธานลูกเสือชาวบานของจังหวัดที่ศกึษาแลว ก็ไดมีโอกาสพบปะสังสรรคกับกลุมชนชั้น

นําในทองถิ่นไดรูจักและมกีารสรางเครือขายความสัมพันธกับกลุมชนชั้นนําขาราชการ ชนชั้นนํา
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ทางการเมือง อีกทั้งเปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหกลุมชนชั้นนําทองถิ่นในระดับจังหวัดที่ผาน

กระบวนการสะสมทนุทางเศรษฐกิจและสังคม ไดมีโอกาสใกลชิดกับกลุมชนชัน้นําขาราชการ ทั้ง

ในระดับทองถิ่น ระดับจังหวัดและในระดับชาติมากขึ้นเร่ือย ๆ หรืออาจเรียกวาการใชยุทธศาสตร 

“เพื่อนตอเพื่อน” นอกจากน้ีแลวยังมีการชวยเหลือกิจกรรมสาธารณะประโยชน การแจกของขวัญ 

การชวยเหลืองานตาง ๆ อยางตอเน่ืองอีกดวย 

 ขอคนพบตามวัตถุประสงคขอที ่2 สามารถสรุปไดวาการกอรูปโครงสรางอํานาจสูการ

ปกครองทองถิน่ของบานใหญแหงหน่ึงในประเทศไทย เกิดขึ้นหลังจากที่ไดมีการทําธุรกิจไมจน

ประสบความสําเร็จ และมีการสรางกระบวนการสะสมทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคม 

จนกระทั่งเปนที่รูจักและเกิดการยอมรับอยางกวางขวางแลว การกอรูปดังกลาวเกิดจากการที่

หลงจูวช.ไดใหการสนับสนุนนาย อน. ฉส. ใหไดมีโอกาสเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกอน 

จากน้ันแลวนาย อน.ไดรองขอใหสงนาย สช. ตจ. ผูเปนลูกชายของหลงจูวช.ไดกาวเขาสูเสนทาง

การเมืองระดับชาติ โดยอาศัยฐานทุนทางเศรษฐกิจและสังคมเปนเคร่ืองมือ ประกอบกับการอาศัย

การรวมมือชวยเหลือจากนาย วณ. รพท. (สจ.ป.) คอยเปนพี่เลี้ยงในการเสริมศักยภาพดานการหา

เสียง จากน้ันแลวไดมีการสถาปนาขั้วอํานาจดวยการสนับสนุนเครือญาติ พี่นอง ภรรยา บุตรและ

เครือขายพันธมิตรทางการเมืองเขาสูสนามการเมืองทองถิ่นในทุกระดับ ต้ังแตระดับองคการบริหาร

สวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) รวมตลอดไปจนถึงกํานัน 

ผูใหญบาน ดวยการอาศัยกลไกระบบอุปถัมภในพื้นที่เพื่อการสรางฐานคะแนนเสียง และการ

กระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจการเมืองใหกับกลุมเครือขายพันธมิตรทางการเมืองของบาน

ใหญ ทั้งน้ีเพื่อเปนการหลอเลี้ยง ใหระบบของขั้วอํานาจและโครงสรางอํานาจทองถิ่นที่บานใหญ

สถาปนาขึ้นมาน้ันสามารถดํารงอยูได และคอยตอบสนองตอบานใหญไดอยางตลอดเวลา ผลของ

การกอรูปโครงสรางดังกลาวมีผลทําใหนาย สช.ตจ. สามารถไดรับความไววางใจใหเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรติดตอกันถึง 8 สมัย นอกจากน้ียังไดดํารงตําแหนงสําคัญ ๆ ในการเปน

พรรครวมรัฐบาลอีกหลายตําแหนง เชน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 2 สมัย และเปน

รองประธานสภาผูแทนราษฎรรวม 2 สมัย ดวยเชนกัน 

 ขอคนพบตามวัตถุประสงคขอที ่3 สามารถสรุปไดวารูปแบบและกระบวนการของการ

ไดมาและกลยุทธการธํารงรักษาไวซึ่งอํานาจทางการเมืองของบานใหญแหงหน่ึงในประเทศไทยน้ัน 

สามารถสรุปขอคนพบไดวา รูปแบบและกระบวนการของการไดมาซึ่งอํานาจทางการเมืองเกิดจาก

การรวบรวมเครือขายทางการเมืองในระดับตาง ๆ ไวอยางมั่นคง เร่ิมต้ังแตระดับทองถิ่นไปจนถึง

ระดับชาติ นอกจากน้ียังมีการเชื่อมรอยความสัมพันธทางเครือขายกับกลุมชนชั้นนําตาง ๆ ไวอยาง

เหนียวแนน โดยอาศัยทุนทางเศรษฐกิจเปนเคร่ืองมือสําหรับการเชื่อมประสาน สวนกลยุทธการ
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ธํารงรักษาไวซึ่งอํานาจทางการเมืองของบานใหญแหงน้ีใหยั่งยืนและยาวนานน้ัน นอกจากจะอาศัย

ผลกรรมจากการกอสรางฐานเสียง อํานาจและบารมีอันแนนหนาโดยเร่ิมจากหลงจูวช.สงผานตอไป

ยัง นาย สช. ตจ. ผูเปนทายาทแลว ยังมีการใชกลไกของผูที่มีความใกลชิดอยางเชน สจ.ป. เปนตน 

เปนคนกลางในการเชื่อมประสานเครือขายตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในองคการบริหารสวนจังหวัด

ที่ศึกษา ซึ่งมีหนาที่กํากับดูแลและบริหารงบประมาณกวา 1,000 ลานบาท ใหมีความเปนอันหน่ึงอัน

เดียวกันซึ่งตองอาศัยเร่ืองของการดูแลและการสงทอนํ้าเลี้ยงอยูอยางเนือง ๆ ใหกับเครือขายที่ลง

สมัครรับเลือกต้ังเปนนาย กองคการปกครองสวนทองถิ่น สมาชิกสภา กํานัน ผูใหญบาน เปนตน 

นอกจากน้ีแลวยังมีการสนับสนุนกิจกรรมทางสังคม เชน งานโรงเรียน งานวัด งานชุมชน และงาน

สวนบุคคลของชาวบาน เปนตน ดวยการพิจารณาระดับวงเงินในการชวยเหลือแตกตางกันไปตาม

ระดับความสัมพนัธ ผนวกกับการสงกระเชาอวยพรในโอกาสตาง ๆ การสงพวงหรีด เพื่อการแสดง

การเคารพผูวายชนม สําหรับกระบวนการกํากบัดูแลรักษาอํานาจทางการเมืองใหมคีวามยั่งยืน

ยาวนานน้ัน เปนการสรางระบบการควบคุมแบบรูปทรงสามเหลี่ยมปรามิด กลาวคือการใหลูกนอง

ที่ไดรับการอุปถัมภคอยดูแลในแตละเขตพื้นที่ฐานเสียง และรายงานความเคลื่อนไหวผาน สจ.ป. 

นาย พร. และนาย ก ก. เพื่อแจงตอใหนาย สช. ตจ. ไดรับทราบ ยังผลทําใหการควบคุมระบบฐาน

เสียงเปนไปอยางราบร่ืนเรียบรอยดวยความรวมมือของระบบเครือขายพันธมิตรในจังหวัดแหงหน่ึง

ของประเทศไทย จึงทําใหฐานเสียงทางการเมืองของตระกูลตจ.ดําเนินมาอยางตอเน่ืองยาวนานและ

มีความมั่นคงดวยพระเดชและพระคุณของบานใหญของจังหวัดแหงหน่ึงในประเทศไทยที่เปนผูให

มาอยางยาวนาน 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 ในการดําเนินการศึกษาวิจัยเร่ืองโครงสรางอํานาจบานใหญ: กรณีศึกษาบานใหญของ

จังหวัดแหงหน่ึงแหงหน่ึงในประเทศไทยน้ัน ผูวิจัยสามารถนําผลการศึกษาอันเปนขอคนพบที่ได

จากการวิจัย มาอภิปรายเปรียบเทียบระหวางขอคนพบที่ไดจากการวิจัย และองคความรูที่มีอยูเดิมซึ่ง

ผูวิจัยไดรวบรวมนําเสนอไวในบทที่ 2 เพื่อวิเคราะหถึงองคความรูใหมที่ไดรับจากงานวิจัยน้ีไดดังน้ี 

 ตามขอคนพบที่ไดจากงานวิจัยน้ีในประเด็นเกี่ยวกับการกาวเขาสูเสนทางทางการเมือง

ของ บานใหญแหงหน่ึงในประเทศไทย โดยเร่ิมจากการสะสมทุนทางเศรษฐกิจ อันหมายถึงความมั่ง

คั่ง ความมั่งมดีานเงินทองจากการทําธุรกิจคาไมและแปรรูปไม ในเขตพื้นที่อําเภอพนส. อําเภอสชข. 

บริเวณแควรบย. และเขาอางฤาไน อันเปนเขตรอยตอหาจังหวัดที่อุดมสมบูรณไปดวยพันธุไมนอย

ใหญนานาชนิด การดําเนินรูปแบบธุรกิจไมดังกลาวจะดําเนินการภายใตนโยบายการสัมปทานปา

ไม และเมื่อปาไมบริเวณที่วาน้ีหมดสิ้นลงไป การดําเนินกิจการสัมปทานทําไมของบานใหญแหงน้ี 
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ไดมีการพัฒนาหาแหลงปาไมอ่ืน ๆ ที่อยูบริเวณภาคตะวันตกของประเทศไทย ซึ่งเปนเขตรอยตอ

ระหวางประเทศไทยกบัประเทศพมา บริเวณพืน้ที่จังหวัดต.และจังหวัดกจ.การดําเนินการดังกลาว

อยูภายใตการบริหารงานของบริษัท มสพนก.จํากัดที่มีนาย สช. ตจ. เปนกรรมการผูจัดการ กระน้ันก็

ตามผลประโยชนที่ไดรับจากดําเนินธุรกิจดังกลาวยังคงอยูภายใตระบบการบริหารจัดการแบบกงสี 

อยางไรก็ดีการดําเนินธุรกิจภายใตกระบวนการธุรกิจทําไมของตระกูลตจ. ที่มีมาต้ังแตสมัยอดีตและ

ตอเน่ืองเร่ือย ๆ มาแลวน้ัน เปนผลทําใหฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวยกระดับดียิ่งขึ้นมากกวา

เดิมไปอีก กระทั่งกลายเปนผูมีฐานะที่มีอันจะกินคนหน่ึงของจังหวัดที่ศึกษา นอกจากน้ียังเปนที่รูจัก

อยางกวางขวางในจังหวัดที่ศึกษาและจังหวัดใกลเคียง มีกลุมขาราชการ นักการเมือง พระสงฆและ

ประชาชนชาวบานแวะเวียนกันเขามาขอความชวยเหลือ เพื่อขอรับการสนับสนุนทั้งในแงของเงิน

ทอง และการขอความชวยเหลือในรูปแบบอ่ืน ๆ อยูอยางเนือง ๆ เชน การว่ิงเตนโยกยายตําแหนง 

การว่ิงเตนเพื่อเคลียรคดีความ และการขอชวยเหลือเปนตัวกลางในการไกลเกลี่ยขอพิพาท เปนตน 

ซึ่งในจุดน้ีเองที่ทําใหทุนทางเศรษฐกิจหรือความมั่งคั่งของครอบครัวตจ. เร่ิมทําใหเกิดการสะสม

ทุนทางสังคมไปพรอม ๆ กันแบบคูขนาน ดวยการเปนผูใหจนกลายเปนที่รูจักและใหความนับถือ

ของขาราชการชั้นผูใหญ นักการเมืองระดับชาติ นักการเมืองระดับทองถิ่น และประชาชนโดยทั่วไป

ในจังหวัดที่ศึกษาเน่ืองจากทุกกลุมที่มาน้ันมุงหวังที่จะอาศัยทรัพยสินทางบานใหญแหงน้ีเปน

คาใชจายในเร่ืองตาง ๆ หรืออาจเรียกไดวาเปนกระเปาเงินน่ันเอง 

 ผลการศึกษาคร้ังน้ีสอดคลองกับผลการศึกษาของชยัยนต ประดิษฐศิลป และโอฬาร  

ถิ่นบางเตียว (2550) ที่ไดรวมกันศึกษาไวในเร่ือง โครงสรางอํานาจในจังหวัดช.กับนัยใน 

การขับเคลื่อนโครงการทางสังคม ไดเสนอการผสมผสานอํานาจทองถิ่นอีกรูปแบบหน่ึง คือ  

การผสมผสานระหวางโครงสรางชนชั้นนําเขากบัการวิเคราะหชนชั้นและเครือขายแบบอุปถัมภ 

โดยไดใชโครงสรางอํานาจในจังหวัดชลบุรีกับนัยการขับเคลื่อนโครงการทางสังคม การวิจัยคร้ังน้ี

เปนการวิจัยโครงสรางอํานาจของจังหวัดช.ซึ่งเปนอํานาจขั้วเดียวของกลุม “บานใหญ” ภายใตการ

นําของ นาย สช. คป. (กํานันป.) ผลการวิจัย พบวา ภายใตโครงสรางอํานาจขั้วเดียวในภาคประชา

สังคมที่ถูกครอบงําโดยกลุมบานใหญน้ัน เปนผลใหการดําเนินนโยบายสาธารณะของทองถิ่นใน

จังหวัด ช.สวนใหญต้ังอยูบนฐานของกระบวนการของการทําธุรกิจการเมือง โดยมีแบบแผนการ

ดําเนินงานในลักษณะ ที่เรียกวา “โครงการเศรษฐกิจเพื่อหาเงิน โครงการสังคมเพื่อหาเสียง 

โครงการวัฒนธรรมเพื่อสรางทุนทางสังคม” กลาวคือ การขับเคลื่อนโครงการทางเศรษฐกิจของ

กลุมบานใหญจะใชองคการบริหารสวนจังหวัดช.(อบจ.) เปนศูนยกลางในการขับเคลื่อน โครงการ

ทางเศรษฐกจิน้ันมีเปาหมายเพื่อเลนการเมืองแบบธุรกิจการเมือง คือ มีการเอาเงินจาก อบจ. มาเพื่อ

ซื้อเสียงหรือหาเสียงในรูปแบบตาง ๆ เชน ทําถนน ไฟฟา นํ้าประปา มีสิ่งกอสรางของชุมชน ใน



78 

ขณะเดียวกันโครงการทางเศรษฐกิจก็เปนการถอนทุนหลังจากที่ไดรับตําแหนงจากการเลือกต้ัง

สิ้นสุดลง สวนโครงการทางสังคมในจังหวัดช.ที่ดําเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถิน่เทาที่มี

อยูในปจจุบัน ไดแก โครงการทางดานการศึกษาโครงการชวยเหลือผูติดโรคเอดส โครงการเบี้ย

คนชรา และโครงการชวยเหลือผูพิการ การขับเคลื่อนโครงการสังคมเหลาน้ีนักการเมืองของกลุม

บานใหญไมสามารถหาเงินจากเปอรเซน็ตในการทําโครงการไดโดยตรง เน่ืองจากเปนงบประมาณ

ที่ใหแกปจเจกชนที่ดอยโอกาสโดยตรงโครงการทางวัฒนธรรมของนักการเมืองในกลุมบานใหญ

เปนโครงการที่ยังมีการจัดทําและไดรับการขับเคลื่อนคอนขางนอยยกเวนเปนกิจกรรมทาง

วัฒนธรรมที่ทํากันเปนงานประจําป เชน งานลอยกระทง และงานวันไหลในเทศกาลสงกรานต 

โครงการวัฒนธรรมเทาที่มีอยูมีเปาหมายเพื่อการสรางภาพพจนหรือทุนทางสังคมของนักการเมือง

ทองถิ่นเปนสําคัญ เน่ืองจากเปนกิจกรรมที่สรางความบันเทิงใหแกชาวบานและฟนฟูคุณคาทาง

วัฒนธรรมในทองถิ่น 

 ขณะที่ผลการศึกษาเกี่ยวกับการกอรูปโครงสรางอํานาจสูการปกครองทองถิ่นน้ัน ที่มีขอ

คนพบวา บานใหญแหงหน่ึงในประเทศไทย เร่ิมตนจากการใชทุนทางเศรษฐกิจและสังคมในการ

สรางสายสัมพันธในลักษณะเครือขายทางการเมืองที่มีทั้งการสนับสนุนทรัพยสินเพื่อใหสมาชิกใน

เครือขายไดใชจายในการลงชิงตําแหนงทางการเมือง หรือที่เรียกวาเปนกระเปาเงินใหกับผูสมัคร

เลือกต้ังน่ันเอง จากน้ันไดแพรขยายไปในกลุมชนชั้นขาราชการ วัด โรงเรียน องคการสาธารณะ

ประโยชน รวมตลอดไปถึงประชาชนโดยทั่วไป จนเปนที่รูจักและเกิดความยอมรับอยางกวางขวาง 

การกอรูปจึงเร่ิมตนจากการถูกชักชวนจากกลุมขาราชการ สําหรับจุดเร่ิมตนของการกอรูป

โครงสรางอํานาจสูการปกครองทองถิ่น มีการสรางฐานอํานาจดวยการสนับสนุนผูสมัครเลือกต้ัง

การเมืองทองถิ่นระดับกลางและระดับลางกอน เชน ระดับองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 

องคการบริหารสวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน จากน้ันจึงคอย ๆ ใหการสนับสนุนนาย อน. ฉส. ลง

สนามการเมืองใหญระดับชาติ ตอมาเมื่อนาย อน.ประสบความสําเร็จแลว จึงไดชักชวนนาย สช. ตจ.

ลูกชายคนสําคัญของบานใหญแหงหน่ึง ทีข่ณะน้ันกําลังศึกษาตออยูตางประเทศ กระทั่งสามารถ

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดถึง 8 สมัย นอกจากน้ียังสามารถดํารงตําแหนงสําคัญ ๆ อีกมากมาย 

เชน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยและรองประธานสภาผูแทนราษฎร เปนตน เงื่อนไข

ดังกลาวมีการสรางยุทธศาสตรผานการแสดงภาพลักษณของบานใหญแหงหน่ึงในประเทศไทยใน

ฐานะผูให เปนผูมีนํ้าใจ เอ้ือเฟอเผื่อแผและออนนอยถมตนทั้งตระกูล จนมีคนต้ังฉายาใหนาย สช.วา 

“เลือก 1 ไดถึง 3” ซึ่งหมายความวาหากประชาชนเลือกนาย สช. ผูเปนลูกชายเปนผูแทน ก็จะ

สามารถไดทั้งหลงจูวช. และปาสภ.ตจ. ที่ประชาชนรูสึกวาบานใหญแหงน้ีทําใหพวกเขากินดี อยูดี 

มีกิน มีใช ผนวกดวยกิจกรรมทางสังคมตาง ๆ เชน การเปดบานเพือ่รับแขก 24 ชั่วโมง การรวมงาน
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บวช งานแตงและงานบุญในเทศบาลสําคัญตาง ๆ ของทองถิ่นอยางสม่ําเสมอ จึงมิใชเร่ืองแปลกที่

บานใหญแหงหน่ึงในภาคตะวันออกสามารถกอรูปโครงสรางอํานาจสูการปกครองทองถิ่นไดอยาง

มั่นคงและยั่งยืน กรณีเชนน้ีสอดคลองกับแนวคิดของ Bottomore(1993)และคณะ ที่ไดสรุปถึง

แนวคิดโครงสรางอํานาจของสํานึกชนชั้นนํานิยมไววา แนวคิดโครงสรางอํานาจของสํานักชนชั้น

นํานิยม เชื่อวาอํานาจการตัดสินใจทางการเมืองในชุมชนจะตกอยูในมือของชนชั้นนําหรือเรียกวา

ชนชั้นแหงอํานาจ ในทุกชุมชนจะมีชนชั้นนํา (ชนชั้นแหงอํานาจ) อยูกลุมหน่ึงที่รวมตัวแลวผูกขาด

อํานาจและการตัดสินใจในชุมชนทุกเร่ือง ในการพิจารณาวา ใครในชุมชนเปนชนชั้นนํา สํานักชน

ชั้นนํานิยมใชวิธีการพิจารณาจากรายชือ่ระบุรายชื่อและเรียงลําดับจากรายชือ่ของสมาชิกในชุมชน 

ที่สมาชิกในชุมชนระบุวา เปนคนมีอํานาจตามลําดับคะแนน โดยการพิจารณาดังกลาวบุคคลที่ไดรับ

การระบุจากสมาชิกในชุมชนมากที่สุดก็จัดอยูในกลุมชนชัน้นําของชุมชนตามลําดับการระบุของ

สมาชิก 

 นอกจากน้ีแลวผลการศึกษาของผูวิจัยยังสอดคลองกับผลงานของอมรา พงศาพิชญ และ

ปรีชา คุวินทรพันธ. (2545) ที่ไดศึกษาเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจทองถิ่นแบบอุปถัมภในประเทศ

ไทย อันสามารถสรุปไดวาโครงสรางแบบอุปถัมภเปนแบบแผนความสัมพันธที่อํานาจกระจุกตัวอยู

ที่ผูนํา โครงสรางอํานาจแบบอุปถัมภต้ังอยูบนเครือขายความสัมพันธแบบไมเปนทางการ (faceto 

face) ที่มีปฏิสัมพันธระหวางบุคคลสองบุคคล (dyadic) ที่มีการแลกเปลี่ยนกันอยางไมเทาเทียมกัน 

(unequal exchange) เครือขายอุปถัมภจึงประกอบดวยบุคคลสองประเภทคือ ผูนําที่อาจมีชื่อเรียกตาง 

ๆ เชน ผูอุปถัมภ ลูกพี่ เจานาย หรือผูใหญแลวแตบริบทการเปนผูนําอุปถัมภจะมีฐานทรัพยากรที่

สําคัญ คือ อํานาจรัฐ ตําแหนงหนาที่ สถานภาพทางสังคมหรือทักษะความความรูตาง ๆ ผูนําจะตอง

แสดงบทบาทที่สําคัญ คือ การใหความคุมครองหรือชวย “เคลียร” รวมถึงใหความกาวหนาแกผูตาม 

ดังน้ัน ผูนําอุปถัมภอาจใชวิธีการทั้งพระคุณในลักษณะของนักบุญหรือพระเดชในแบบเจาพอก็ได 

สวนบุคคลอีกประเภท คือ ผูตามซึ่งอาจจะมีชื่อเรียกตางตามบริบทวาผูใตอุปถัมภ ลูกนอง บริวาร

หรือผูนอย ผูใตอุปถัมภจะขาดฐานทางทรัพยากรยกเวนการมีแรงงานของตัวเอง เพื่อการรับใชลูกพี่

ผูอุปถัมภ ดังน้ัน ผูใตอุปถัมภจะตองมีคานิยมที่สําคัญ คือ แนวคิดเร่ืองบุญคุณ การรูจักกตัญูหรือ

ซื่อสัตยจงรักภักดี ระบบอุปถัมภถือไดวามีลักษณะพลวัตร ซึ่ง Scott (1985 อางถึงใน อมรา  

พงศาพิชญ และปรีชา คุวินทรพันธ, 2545) ไดชี้ใหเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงของระบบอุปถัมภแบบ

ด้ังเดิมและแบบสมัยใหมในเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่มีมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

 อยางไรก็ตามผลการศึกษาจากงานวิจัยที่มขีอคนพบเกี่ยวกับรูปแบบและกระบวนการ

ของการไดมาและกลยุทธการธํารงรักษาไวซึ่งอํานาจทางการเมืองของบานใหญแหงหน่ึงใน

ประเทศไทยน้ัน ที่สามารถสรุปขอคนพบไดวา รูปแบบและกระบวนการของการไดมาซึ่งอํานาจ
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ทางการเมืองเกดิจากการรวบรวมเครือขายทางการเมืองในระดับตาง ๆ ไวอยางมั่นคง เร่ิมต้ังแต

ระดับทองถิ่นไปจนถึงระดับชาติ นอกจากน้ียังมีการเชื่อมรอยความสัมพนัธทางเครือขายกับกลุมชั้น

นําตาง ๆ ไวอยางเหนียวแนน โดยอาศัยทุนทางเศรษฐกิจเปนเคร่ืองมือสําหรับการเชื่อมประสาน 

สวนกลยุทธการธํารงรักษาไวซึ่งอํานาจทางการเมืองของบานใหญแหงน้ีใหยั่งยืนและยาวนานน้ัน 

นอกจากจะอาศัยผลกรรมจากการกอสรางฐานเสียง อํานาจและบารมอัีนแนนหนาโดยเร่ิมจาก

หลงจูวช.สงผานตอไปยัง นาย สช.ตจ. ผูเปนทายาทแลว ยังมีการใชกลไกของผูที่มีความใกลชิด

อยางเชน สจ.ป. เปนตน เปนคนกลางในการเชื่อมประสานเครือขายตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

องคการบริหารสวนจังหวัดที่ศึกษา ซึ่งมีหนาที่กํากับดูแลและบริหารงบประมาณกวา 1,000 ลาน

บาท ใหมีความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันซึ่งตองอาศัยเร่ืองของการดูแลและการสงทอนํ้าเลี้ยงอยูอยาง

เนือง ๆ ใหกับเครือขายที่ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนนาย กองคการปกครองสวนทองถิ่น สมาชิกสภา 

กํานัน ผูใหญบาน เปนตน นอกจากน้ีแลวยังมีการสนับสนุนกิจกรรมทางสังคม เชน งานโรงเรียน 

งานวัด งานชุมชน และงานสวนบุคคลของชาวบาน เปนตน ดวยการพิจารณาระดับวงเงินในการ

ชวยเหลือแตกตางกันไปตามระดับความสัมพันธ ผนวกกับการสงกระเชาอวยพรในโอกาสตาง ๆ 

การสงพวงหรีด เพื่อการแสดงการเคารพผูวายชนม สําหรับกระบวนการกํากับดูแลรักษาอํานาจ

ทางการเมืองใหมีความยั่งยืนยาวนานน้ัน เปนการสรางระบบการควบคุมแบบรูปทรงสามเหลี่ยม 

ปรามิด กลาวคือการใหลูกนองที่ไดรับการอุปถัมภคอยดูแลในแตละเขตพื้นที่ฐานเรียง และรายงาน

ความเคลื่อนไหวผาน สจ.ป. นาย พร. และนาย กก. เพื่อแจงตอใหนาย สช. ตจ.ไดรับทราบ ยังผลทํา

ใหการควบคุมระบบฐานเสียงเปนไปอยางราบร่ืนเรียบรอยดวยความรวมมือของระบบเครือขาย

พันธมิตรในจังหวัดที่ศึกษา จึงทําใหฐานเสียงทางการเมืองของตระกูลตจ. ดําเนินมาอยางตอเน่ือง

ยาวนานและมีความมั่นคงดวยพระเดชและพระคุณของตระกูลตจ. ที่เปนผูใหมาอยางยาวนาน  

ผลการศึกษาดังเชนที่ไดรับมาน้ีมีความสอดคลองกับการศึกษาของ พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2533) 

ที่เคยศึกษาไวในเร่ือง โครงสรางอํานาจและชนชั้นนําในชนบทไทย: ศึกษากรณี หมูบานด้ังเดิมและ

หมูบานที่กําลังเปลี่ยนแปลง เปนการศึกษาโครงสรางอํานาจและภาวะความเปนชนชั้นนําใน

หมูบานชนบทไทย ซึ่งฐานคติของการศึกษา คือ หมูบานทุกหมูบานในสังคมชนบทไทยตางมี

ความสัมพันธติดตอและไดรับผลกระทบจากภายนอก ซึ่งไดแก ระบบราชการและระบบทุนนิยม

ดวยกันทัง้สิ้นแตจะตางกันที่ขนาดความรุนแรงมากนอยของแรงกระทบ หากหมูบานใดทีม่ีแรง

กระทบจากภายนอกนอย ลักษณะของโครงสรางอํานาจและภาวะชนชัน้นํายอมจะเกิดขึ้นกับปจจัย

ภายในหมูบานมากกวาปจจัยภายนอกในทางตรงขามหมูบานที่มีแรงกระทบจากภายนอกมาก 

โครงสรางอํานาจและชนชั้นนํายอมแปรผันตามปจจัยภายนอกมากกวาปจจัยภายในหมูบาน 

ผลการวิจัยเปนไปตามจริงตามฐานคติที่ต้ังไว ดังน้ี กรณีหมูบานด้ังเดิม โครงสรางอํานาจในองค
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รวมมีลักษณะที่เกิดจากการปะทะประสานของโครงสรางอํานาจแบบเครือญาติ แบบอุปถัมภ และ

ฝกฝาย 

 รูปแบบดังกลาวเร่ิมตนจากโครงสรางอํานาจแบบเครือญาติซึ่งมีการกระจายอํานาจของ

หัวหนากลุมตระกูลตาง ๆ ในชุมชน จากน้ันเร่ิมผันแปรมาสูลักษณะอํานาจเชิงอุปถัมภและเมื่อ

อํานาจรัฐเขาไปแทรกแซงในหมูบานไดมีการกอรูปของความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวาง

ขาราชการกับชาวบาน อีกทั้งเมื่อเงินตราเร่ิมเขามามีบทบาทมากขึ้นความสัมพันธระหวางนาย ทุน

กับชาวบานกอรูปในเชิงอุปถัมภขึ้นมาภายใตการขูดรีดนอกระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม

ความสัมพันธภายในหมูบานมิไดมีความเปนเน้ือเดียวกันอยางที่เขาใจในอดีต ในทางตรงกันขามกับ

มีการแกงแยงและชวงชิงสิ่งที่มีคาในหมูบานและทําใหเกิดการกอตัวเปนกลุมฝกฝายภายในหมูบาน

ขึ้นมากรณีหมูบานที่กําลังเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจมีลักษณะปะทะประสานระหวาง

โครงสรางอํานาจแบบอุปถัมภแบบชนชัน้และฝกฝาย โดยพลวัตรของโครงสรางอํานาจ เร่ิมตนจาก

โครงสรางอํานาจแบบอุปถัมภที่ไดรับอิทธิพลหลงเหลือจากระบบศักดินา ไดแก ความสัมพันธ

ระหวางเจานาย กับลูกนองในหมูบาน มีความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางผูนําชุมชนกับขาราชการ

ดวยเมื่ออํานาจรัฐเขาไปแทรกแซง ความผนัแปรในโครงสรางอํานาจของหมูบานมีมากขึ้นเมื่อนําพา

ตนเองไปผูกติดกับตลาดโลก ลักษณะความสัมพันธทางชนชั้นเร่ิมเดนชัดขึ้นมี 2 ลักษณะที่

ผสมผสานกันอยู ประการแรก เปนลักษณะทางชนชั้นที่รับเอาระบบศักดินามาผสม ประการที่สอง

ลักษณะชนชั้นที่เปนแบบทุนนิยม ทําใหหมูบานเกิดการแตกแยกและแบงเปนกลุมฝกฝายซึ่งตางก็

พยายามจะชวงชิงการนําในหมูบานและความขัดแยงเกิดขึ้นเสมอเมื่อมีประเด็นตาง ๆ ที่เปน

ผลประโยชนเขามากระทบสําหรับการศึกษาที่มุงวิเคราะหในดานความแตกตางระหวางประชาชน

และชนชั้นนํา สวนใหญ พบวา คุณสมบัติที่สามารถอธิบายการเปนชนชั้นนําของชุมชน ไดแก 

ทรัพยสมบัติความรํ่ารวยและการมีตําแหนง เปนตน ซึ่งอาจเปนไปไดทั้งตําแหนงทางการและ

ตําแหนงทางสังคม 

 

ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 จากขอคนพบที่ไดรับจากการศึกษา ผูวิจัยเห็นวาควรมีขอเสนอแนะที่เปนนัยยะเชิง

นโยบาย ที่สามารถนําไปสูการปฏิรูปองคการปกครองสวนทองถิ่น และเกิดการพัฒนาไปสูสังคม

การเมืองเพื่อประโยชนสุขของประชาชน ดังน้ี 

1. ควรมีการปฏิรูปการกระจายอํานาจจากสวนกลางอยางเต็มที่ ทั้งน้ีเพื่อกอใหเกิด 
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กระบวนการมีสวนรวมในการบริหารการปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหประชนมีวิถีชีวิตที่กินดีอยูดี

และการเกิดประโยชนสุขอยางแทจริงเชน การรับสมัครบุคคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

โดยกําหนดผูสมัครจะตองเปนคนในทองถิ่น เปนตน 

2. ควรมีการสงเสริมใหประชาชนมีอํานาจอยางเปนทางการตามกฎหมายอยางเต็มที่ เพื่อ

กอใหเกิดการคานอํานาจกับเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานภาครัฐ ซึ่งรวมไปถึงนักการเมืองในทุก

ระดับ โดยการสรางจิตสํานึกใหประชาชนรูสึกมีความเปนเจาของในการตรวจสอบถวงดุลภายใตหลักการ

ธรรมาภิบาล 

3. ควรใชเวทีสาธารณะเพื่อเปดโอกาสใหประชาชนทุก ๆ กลุมการเมือง เขารวมแสดง 

ความคิดเห็นโดยใชยุทธศาสตรของการเมืองในภาคประชาชนซึ่งอาศัยชุมชนเปนตัวจักรสําคัญใน

การขับเคลื่อน ภายใตมิติการมีสวนรวมโดยเร่ิมตนจากการรับรูปญหารวมกัน การคิดคนวิธีการ

แกไขปญหารวมกัน ตลอดจนการรวมมือกันในการตรวจสอบและการรับผิดชอบ 

 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 

 หลังจากที่ไดดําเนินการวิจัยเร่ือง โครงสรางอํานาจบานใหญ: กรณีศึกษาบานใหญของ

จังหวัดแหงหน่ึงในประเทศไทย จบลงเปนที่เรียบรอยแลวผูวิจัยเห็นวาควรมีการดําเนินการวิจัย

หลังจากน้ีคือ  

 ควรขยายพื้นที่ทําการวิจัยใหกวางขวางมากขึ้น เชน การศึกษาโครงสรางอํานาจบานใหญ

ของจังหวัดตาง ๆ  ในประเทศไทย เพื่อทําการเปรียบเทียบถึงพัฒนาการและการสรางเครือขาย รวมถงึ

การไดมาและการรักษาไวซึ่งอํานาจ เพื่อจะทาํใหสามารถไดมาซึ่งตัวชี้วัดใหมที่ใชเปนมาตรฐานได 
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