
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข 
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ประกาศคุณูปการ 

  

  งานนิพนธฉบับน้ี สําเร็จลงไดเพราะความกรุณา เอ้ือเฟอจากผูมีพระคุณหลายฝายดวยกัน 

ผูวิจัยรูสึกซาบซึ้งในพระคุณเปนอยางยิ่ง จึงขอขอบพระคุณอยางสูงไว ณ ที่น้ี ที่สละเวลาให

คําแนะนําปรึกษาที่ดี ชวยแกไขขอบกพรอง พรอมทั้งเสนอแนะ ไดใหความเมตตาในการปรับปรุง 

เน้ือหาสาระ ใหขอคิดเห็นที่เปนประโยชนตอการทําวิจัยน้ี       

  ขอบคุณคณะอาจารยที่ใหความชวยเหลือในเร่ืองของ อุปกรณตาง ๆ ที่ใหความรูและ

ดูแลตลอดระยะเวลาที่ทาํโครงการวิจัยมาเปนแนวทางในการศึกษา และทายสุดน้ี ผูวิจัยขอนอม

รําลึกถึงครูอาจารยทุกทานที่ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรูใหแกผูวิจัยต้ังแตเร่ิมทําโครงการวิจัยจน

โครงการวิจัยสําเร็จไปไดดวยดี 
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    นิติรัตน  ไชยอํานาจ: การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล

เมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี (PUBLIC PARTICIPATION IN LOCAL 

DEVELOPMENT OF SAENSUK MUNICIPALITY, MUANG DISTRICT, CHONBURI 

PROVINCE) คณะกรรมการควบคุมงานนิพนธ: ไพฑูรย โพธิสวาง, ร.ด., 91 หนา, ป พ.ศ. 2560. 

 

  การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข 

อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงคศึกษาระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของ

ประชาชนและเพือ่เปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของประชาชน

ในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข  จําแนกตามเพศ อายุ อาชีพ สถานภาพ การสมรส 

ระดับการศึกษาและรายได กลุมตัวอยางของการวิจัย ไดแก ประชาชนทีอ่าศัยในเทศบาลเมือง 

แสนสุข จํานวน 396 คน เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก แบบสอบถามมาตราสวน

ประมาณคา   5 คาความเชื่อมั่นทั้งฉบับ .92 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก อัตราสวนรอยละ 

คาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน วิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข  จําแนกตามเพศ  ใชสถิติการทดสอบคาที 

(t – Test) ผลการวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบการมสีวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข จําแนกตาม อายุ อาชีพ สถานภาพ ระดับการศึกษา รายได

ตอเดือน ใชวิธีวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว และเมื่อพบความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติไดทําการวิเคราะหความแตกตางรายคูโดยวิธีการของเชฟเฟ  

 ผลการวิจัยปรากฏดังน้ี  การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล

เมืองแสนสุข  โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( X  = 3.19)  โดยเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปหา

นอย ไดแก  ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน ( X  = 3.61) ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

( X  = 3.10) ดานการดําเนินการ ( X  = 3.07) และ ดานการตัดสินใจ ( X  = 2.98 )  และเมื่อ

เปรียบเทียบการการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข 

จําแนกตามขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม พบวา ประชากรที่มี อายุ ระดับการศึกษา 

อาชีพ และรายไดตอเดือน แตกตางกันมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ทองถิ่นแตกตางกัน ที่นัยสําคัญทางสถิติ 0.05 เปนไปตามสมมติฐานการวิจัย ยกเวนประชาการที่มี

เพศ แตกตาง ปญหา อุปสรรค พบวา ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น ขาดการสงเสริมการมีสวน

รวม และขาดการประสานงานระหวางเทศบาลกับประชาชนที่ไมตอเน่ืองจริงจัง 
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 A study of people's participation in local development of Saensuk Municipality, 

Mueang District, Chonburi The objectives of this study were to study the level of participation in 

local development of the people and to compare the differences in local people's participation in 

local development in the local development of Sa Kaeo Municipality by gender, age, occupation, 

marital status, Education and income Sample of research The 396 residents in the municipality 

were selected. Percentage, Mean and Standard Deviation (S.D.). Comparative Analysis of 

People's Participation Differences in Local Development of Saensuk Municipality. By sex, t-test 

statistic was used to compare the participation of people in local development in Sa Kaeo 

municipality classified by age, occupation, education status and educational level. income per 

month One-way ANOVA was used, and when statistically significant difference was observed, 

Scheff's method was used to analyze the difference. 

The results are as follows.  

 Public Participation in Local Development of Sansuk Municipality Overall, the mean 

was (= 3.19), in descending order from the mean to the least significant, namely, participation in 

benefits  (= 3.61). Participation in evaluation (= 3.10). (= 3.07) and decision-making (= 2.98).  

In comparison with the public participation in the local development of Saensuk Municipality 

According to the personal data of the respondents, it was found that the population with 

educational level, occupation and income per month. Different opinions on public participation in 

different local development. The statistical significance was 0.05. Based on the research 

hypothesis. Except for populace having different sexes, problems in local development Lack of 

promotion of participation and lack of coordination between the municipality and the 

discontinuities. 
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เปรียบเทียบทฤษฎีการพัฒนา          

จํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง เทศบาลเมืองแสนสุข แบงเปน 3  เขต  26 ชุมชน     

จํานวน และคารอยละของขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม      

คะแนนคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ การมีสวนรวม 

ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง  

จังหวัดชลบุรี โดยภาพรวม                                    

คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับ และอันดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ 

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมืองชลบุรี ดานการตัดสินใจ    

คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับ และอันดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ 

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมืองชลบุรี ดานการดําเนินการ    

คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับ และอันดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ 

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมืองชลบุรี ดานการมีสวนรวม 

ในผลประโยชน              

คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับ และอันดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ 

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมืองชลบุรี ดานการมีสวนรวม 

ในการประเมินผล             

คะแนนคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ การมีสวนรวมข  

ประชาชนในการจัดทาํแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง  

จังหวัดชลบุรี จําแนกตามขอมูลสวนบุคคลโดยภาพรวม       

คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับและอันดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ 

จัดทํา แผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  

จําแนกตามเพศ              

เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชน การมีสวนรวมของประชาชนในการจัด 

ทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  

จําแนกตามเพศ                                       

คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับและอันดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  

 จําแนกตามอาย ุ                            

21 

34 

39 

 

 

42 

 

43 

 

44 

 

 

45 

 

 

46 

 

 

47 

 

 

48 

 

 

49 

 

 

50 



 ฌ 

สารบัญตาราง (ตอ) 

 

ตารางที่                                                                                                                                        หนา 

13 

 

 

14 

 

 

15 

 

 

16 

 

 

17 

 

 

18 

 

 

19 

 

 

20 

 

 

21 

การวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทยีบการมีสวนรวมของประชาชนในการ 

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  

จําแนกตามสถานภาพการสมรส          

เปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางสถานะภาพ กับ การมีสวนรวมของประชาชน 

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  

โดยภาพรวม               

คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับและอันดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  

จําแนกตามการศึกษา                                      

การวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทยีบการมีสวนรวมของประชาชนในการ 

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  

จําแนกตามการศึกษา            

เปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางการศึกษา กับ การมีสวนรวมของ ประชาชนใน    

การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  

 โดยภาพรวม               

คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับและอันดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ 

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ประเทศไทยมีรูปแบบการปกครองทองถิ่นระยะเวลามาพอสมควร การปกครองทองถิ่น

ไมวาจะเปนรูปแบบใดก็ยังไมเขมแข็งพอการปกครองทองถิ่นรูปแบบกรุงเทพมหานครก็พอจะเปน

แนวทางหรือหลักการการปกครองที่ชัดเจน กวาการปกครองทองถิน่ในรูปแบบอ่ืน ๆ ซึ่งรัฐบาล

หลายรัฐบาลก็ไดพยายามที่จะพัฒนารูปแบบการปกครองทองถิ่นใหเหมาะสมกับประเทศไทยอยู

หลายคร้ัง โดยทดลองรูปแบบการปกครองเมืองพัทยาที่เปนการปกครองแบบเทศบาลนครแตก็ไม

ไดผลเทาที่ควร 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 78 กลาวไววา รัฐตองกระจาย

อํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถิ่นไดเอง พัฒนาทองถิ่นและระบบ

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่นใหทั่วถึงและ

เทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ขนาดใหญโดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดน้ัน 

 การปกครองสวนทองถิ่นถือวาเปนกระบวนการที่จะใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมใน

การปกครองและพัฒนาทองถิ่นของตนเอง โดยผูที่เปนผูนําทองถิ่นก็มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ

ประชาชนในพื้นที่ เพื่อจะเขามาแกปญหาในพื้นที่ของตนเองไดตรงจุดและตอบสนองความตองการ

ของประชาชนในพื้นที่ไดอยางแทจริง 

 เทศบาลเมืองแสนสุข หรือ เมืองแสนสุข เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบหน่ึง 

ครอบคลุมพื้นที่ 3 ตําบล คือ ตําบลแสนสุขทั้งตําบล บางสวนของตําบลเหมือง และบางสวนของ

ตําบลหวยกะปในเขตอําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี หางจากตัวเมืองชลบุรี ประมาณ 13 กิโลเมตร 

ปจจุบันอยูภายใตการบริหารงานของนายณรงคชัย คุณปลื้ม  

 เทศบาลเมืองแสนสุขไดรับการยกฐานะจากสุขาภิบาลแสนสุข ขึ้นเปนเทศบาลตําบล

แสนสุข เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2531 ตอมาดวยศักยภาพของทองถิ่น และ ผูบริหารทองถิ่น 

ในการบริหารจัดการอยางเปนระบบสรางความเจริญกาวหนาไดอยางรวดเร็ว และในป พ.ศ. 2536 

เทศบาลก็ไดรับการยก ฐานะเปนเมืองลักษณะพิเศษ (เมืองทองเที่ยว) ทําใหเทศบาลไดรับ

งบประมาณสนับสนุนจากหนวยราชการตาง ๆ มากมาย เชน การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

 กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีองคการบริหารสวนจังหวัด กรมการปกครอง ฯลฯ  

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
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ซึ่งเทศบาลไดนํามาใชในการพัฒนาอยางตอเน่ือง (เทศบาลเมืองแสนสุข, 2531) 

 เทศบาลเมืองแสนสุขมีการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น โดยมีการทบทวนปรับปรุงเปน

ประจําทกุป และมีการจัดประชาคมโดยใหประชาชนเสนอแนวทางการพัฒนา ปญหาและความ

ตองการของประชาชนในแตละชุมชนเพื่อใหคณะผูบริหารนําไปพิจารณาเพื่อเปนแนวทาง ในการ

พัฒนาทองถิ่นของตน แตประชาชนในเขตเทศบาลยังใหความสําคัญในจุดน้ีนอยมาก เปนเพราะ

ประชาชนในเขตเทศบาลประกอบอาชีพคาขาย ทําธุรกิจเกี่ยวกับการบริการหรือโรงแรมเปนสวน

ใหญ และเขาสูตลาดแรงงาน ซึ่งประชาชนสวนใหญสนใจแตปญหาปากทอง ตางคนตางทํามาหา

กิน ทําใหไมมีเวลาที่จะสนใจในกระบวนการการมีสวนในการพัฒนาทองถิ่นเทาใดนัก การประชุม

ประชาคมที่เทศบาลเมืองแสนสุขไดจัดขึ้นเพื่อใหประชาชนมาแสดงความคิดเห็น เสนอประเด็น

ปญหา ในการพัฒนาที่จะทางเทศบาลไดดําเนินการน้ันจะตองมีการจัดการประชุมสองรอบ ไมวาจะ

เปนการประชุมประชาคมชุมชน ประชาคมเมือง ยกตัวอยางจากรายงานการประชุมประชาคมชุมชน

ดอนบน วันที่ 22 พฤษภาคม 2560 ณ ศาลาการเปรียญวัดราษฎรศรัทธาทายดอน ผูมาประชุมเพียง 

27 คน เมื่อเทียบกับผูไมมาถึง 114 คน ทําใหตองมีการจัดการประชุมในคร้ังที่สอง ซึ่งแสดงใหเห็น

วาประชาชนในเขตเทศบาลมีสวนรวมในเร่ืองการพฒันาทองถิ่นอยูในระดับที่นอยมาก ชาวบานคิด

วาเปนเร่ืองของนักการเมือง นักการเมืองทองถิ่นเทาน้ัน อีกทั้งการจัดการประชุมสวนใหญตรงกับ

วัน เวลา ราชการไมเอ้ือตอประชาชน  

 ดังน้ันผูวิจัย จึงมีความสนใจที่จะศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี วามีมากนอยเพียงใด และศึกษาวามี

ปจจัยอะไรบางที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลแสนสุข  

ผลของงานวิจัยในคร้ังน้ี มีประโยชนอยางยิ่งในการนําไปเปนแนวทางในการแกไขปญหาการมีสวน

รวมของประชาชน เพื่อใหการพัฒนาทองถิ่นเกิดการคลอบคลุมสามารถแกไขปญหาความเดือดรอน

ของประชาชนและตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริงตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมือง 

แสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 

 2. เพื่อเปรียบเทยีบความตางการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของประชาชนในการ

พัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบรีุ จําแนกตาม เพศ อายุ อาชีพ 

สถานภาพ ระดับการศึกษา รายได 

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
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สมมติฐานการวิจัย 

 1. ประชาชนที่มีเพศตางกันมีสวนรวมในการพฒันาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข 

อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

 2. ประชาชนที่มีอายุตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข 

อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

 3. ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข 

อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

 4. ประชาชนที่มีสถานภาพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมือง

แสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

 5. ประชาชนที่มีระดับการศกึษาตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล

เมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

 6. ประชาชนที่มีรายไดตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข 

อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

 

ขอบเขตการทําวิจัย 

 ผูวิจัยมุงศึกษาวิเคราะหถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 

 1. ขอบเขตประชากร 

 ประชากร ไดแก ประชากรในเขตเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี และมี

ชื่อในทะเบียนบานของเทศบาลเมืองแสนสุข จํานวน 35,904 คน 

 2. ขอบเขตดานเน้ือหา 

 เน้ือหาการวิจัยคร้ังน้ีมุงศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมชองประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น

ของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 

  2.1 ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

  2.2 ดานการมีสวนรวมในการดําเนินการ 

  2.3. ดานการมีสวนรวมติดตามผลประเมินผล 

  2.4 ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

 3. ขอบเขตดานพื้นที่ ศึกษาเฉพาะประชาชนในพื้นที่เทศบาลเมืองแสนสุขอําเภอเมือง 

จังหวัดชลบุรี แบงการปกครองออกเปน 3 เขต 26 ชุมชน  

 4. ขอบเขตดานระยะเวลา  
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 ระยะเวลาระหวางวันที่ 1 กันยายน 2559 ถึง วันที่ 1 กันยายน 2560 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การทีป่ระชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลเมือง 

แสนสุข ตําบลแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ใหความรวมมือและการตัดสินใจเขาไปมีสวนรวม

ในดานการคิดตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมในการดําเนินการ ดานการมีสวนรวมในการรับ

ผลประโยชน และดานการติดตามและประเมินผล 

 การมีสวนรวมของประชาชนในการคิดและตัดสินใจ หมายถึง การที่ประชาชนเขามามี

สวนรวมคิดเพื่อกําหนดประเด็นหลักการพัฒนาทองถิ่นของตน เพื่อแกไขปญหาของทองถิ่นและ

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

 การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการ หมายถึง การที่ประชาชนไดเขามามีสวน

รวมในการเสนอประเด็นปญหา ความตองการเพื่อนําไปใชเปนแนวทางในการจัดทําโครงการ 

กิจกรรมตาง ๆ ในการเสนอเพื่อบรรจุในแผนพัฒนาทองถิ่น 

 การมีสวนรวมของประชาชนในการติดตามประเมินผล หมายถึง การที่ประชาชนมีสวน

รวมเปนกรรมการติดตามและประเมินผล การดําเนินการ และการประเมินความคุมคาของโครงการ

ที่ไดดําเนินการตามแผนพัฒนาทองถิ่น  

 การมีสวนรวมดานในการรับผลประโยชน หมายถึง กิจกรรมในแผนพัฒนางานโครงการ

ซึ่งเมื่อแผนพัฒนาไดดําเนินการแลวคุณภาพชีวิตดีขึ้นรวมถึงการไดรับผลประโยชนการกําหนด

ตัวชี้วัดเพื่อใชในการติดตามประเมินผลโครงการ 

  ประชาชน หมายถึง ประชาชนที่มีชื่ออยูในทะเบียนราษฎรในเขตพื้นที่เทศบาลเมือง 

แสนสุข  
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บทที ่2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิน่ของเทศบาลเมืองแสนสุข 

อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ไดศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ แยกประเด็นสําคัญ

ไดดังน้ี 

 1. แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองทองถิ่น 

 2. แนวคิดเกี่ยวกับการการพัฒนา 

 3. แนวคิดทฤษฎี การมีสวนรวม 

 4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 5. กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

แนวคิดเก่ียวกับการปกครองทองถิ่น 

 การบริหารทองถิ่น (Local administration) เปนการที่รัฐบาลไดกระจายอํานาจให

ประชาชนในทองถิ่นปกครองตนเองในรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (Local 

government) ประชาชนในทองถิน่มีอํานาจปกครองตนเองโดยจัดต้ังองคกรขึ้นมาใชอํานาจแทน

ประชาชนเรียกวาองคกรปกครองสวนทองถิน่ ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเปนผูดําเนินการ

บริหารทองถิ่นตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่นอยางเปนอิสระภายใตกรอบนโยบาย

กฎหมายและการกํากับดูแลของรัฐ 

 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2546, หนา 6 - 10) กลาววาลักษณะของการปกครอง

ทองถิ่นมีดังน้ี 

1. การปกครองทองถิ่นเปนการปกครองของชุมชนซึ่งเปนสวนหน่ึงของรัฐหรือ 

ประเทศชมุชน (Community) หมายถึงผูคนที่อยูรวมกันต้ังบานเรือนเปนหลักแหลงอยูในพื้นที่

เดียวกันใชทรัพยากรรวมกันโดยทั่วไปสมาชิกของชุมชนมักมีความเกี่ยวพันกนัทางใดทางหน่ึงหรือ

หลาย ๆ ทาง เชน มีเชื้อสายเผาพันธุเดียวกัน พูดภาษาเดียวกันมีวัฒนธรรมประเพณีเดียวกันสมาชิก

ของชุมชนทองถิ่นแตละแหงมักมีความรูสึกผูกพันเปนพวกพองเดียงกันและมีแบบการดําเนินชีวิตที่

สอดคลองกัน 

 2. ชุมชนทองถิ่นจะตองมีอัตตาณัติ (Autonomy) หรืออํานาจอิสระในการปกครองตนเอง

เพื่อใหชุมชนทองถิ่นสามารถปกครองตนเองไดอยางอิสระตามเจตนารมณของประชาชนใน
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ทองถิ่นจําเปนที่จะตองมีอัตตาณัติหรืออํานาจอิสระในกิจการที่อยูในอํานาจของทองถิ่นสามารถ

ปฏิบัติหนาที่ใหเกิดประโยชนแกทองถิ่นสมดังเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่นไดอยาง

ทันทวงทีที่สาํคัญที่สุดคือสามารถดําเนินงานไดอยางถูกตองตรงตามความประสงคของประชาชน

ในทองถิ่น 

 3. ชุมชนทองถิ่นจะตองมีสทิธิตามกฎหมาย (Legal rights) ในการปกครองตนเองสิทธิ

ของชุมชนทองถิ่นจะตองไดรับการยอมรับอยางถูกตองตามกฎหมายพรอมทั้งกําหนดฐานะสิทธิ

อํานาจตลอดจนหนาที่ความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบตาง ๆ ไวอยาง

ชัดเจนองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกองคกรจะมีฐานะเปนนิติบุคคล (Juristic person หรือ Legal 

person) การมีฐานะเปนนิติบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหมายถึงองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีฐานะเปนบุคคลตามกฎหมายมีความสามารถในการถือสิทธิมีความสามารถในการใชสิทธิ

และมีสทิธิใชอํานาจดําเนินกิจการของทองถิน่ตามทีก่ฎหมายกําหนดเชน อํานาจในการบัญญัติ

กฎหมายของทองถิ่นในการกําหนดงบประมาณทองถิ่น 

 4. ชุมชนทองถิ่นจะตองมีองคกรที่จําเปนในการปกครองตนเอง (Necessary 

organizations) เพื่อทําหนาที่ใชอํานาจที่รัฐบาลไดกระจายใหแกประชาชนในทองถิ่นน้ันไดแก 

  4.1 หนาที่ดานนิติบัญญัติไดแกสภาทองถิ่นมีหนาที่ในการออกกฎหมายการอนุมัติ

งบประมาณและควบคุมการบริหารทองถิ่น 

  4.2 หนาที่ดานบริหารไดแกผูบริหารคนเดียวหรือคณะผูบริหารมีหนาที่ในการกําหนด

แผนงานและโครงการจัดทํางบประมาณและดําเนินกิจการทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพสอดคลองกับ

ความตองการของประชาชนในทองถิ่น 

 5.ประชาชนในทองถิ่นจะตองสวนรวมในการปกครองตนเองของทองถิ่นอยาง

กวางขวาง 

 เอกวิทย มณีธร (2551, หนา 123) ในหนังสือระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคการ

มหาชนของไทยไดใหความหมายของการปกครองทองถิน่ ไววา การปกครองทองถิ่นเปนการ

บริหารราชการที่อยูในความรับผิดชอบของรัฐบาลในทองถิ่นไทย หนวยการปกครองทองถิ่น หรือ

หนวยการบริหารทองถิ่น รูปแบบตาง ๆ ซึ่งมีชื่อเรียกแตกตางกัน เปนตนวา เทศบาล สุขาภิบาล 

องคการบริหารสวนตําบล เปนตน โดยรัฐบาลในสวนกลางกระจายอํานาจบางสวนทั้งในดาน

เศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนการปกครองและการบริหารใหแกหนวยงานการบริหารทองถิ่น ทําให

หนวยงานบริหารทองถิ่นมีการปกครองในลักษณะที่เปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นเขามามี

สวนรวมในการบริหารอยางเปนอิสระพอสมควร 
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 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2546, หนา 26 – 27) กลาววาแนวความคิดการบริหาร

ทองถิ่นจําแนกเปน 2 กลุมคือ 

 1. แนวความคิดที่เนนความสําคัญของรัฐผูปกครองรัฐและสาธารณชนโดยสวนรวมเชื่อ

วาปจเจกชนจะตองเสียสละสทิธิสวนบุคคลและเสรีภาพบางประการเพื่อความแข็งแกรงของรัฐและ

เพื่อประโยชนของประเทศชาติและประชาชนจึงจัดการปกครองโดยกําหนดใหรัฐและผูนํารัฐมี

อํานาจมากผูปกครองหรือรัฐบาลจะเปนผูตัดสินใจแทนประชาชนเปนผูกําหนดกฎระเบียบและ

แนวทางของรัฐปจเจกชนมีหนาที่ที่จะตองเชื่องฟงและปฏิบัติตามในฐานะที่เปนพลเมืองของรัฐ 

 2. แนวความคิดที่เนนความสําคัญของปจเจกชนเชื่อวามนุษยแตละคนตางมีความคิด

ความเชื่อและเหตุผลของตนเองจึงจัดระเบียบบานเมือง โดยกําหนดใหปจเจกขนมีอํานาจในตนเอง

มีสิทธิเสรีภาพและมีความเสมอภาคกันกฎระเบียบในการอยูรวมกันและแนวทางแหงรัฐเกิดจาก

ความคิดและการตัดสินใจรวมกันของปจเจกชนที่เปนสมาชิกของรัฐน้ันการมีเสรีภาพและอิสรภาพ

ทําใหมนุษยมีความคิดริเร่ิมสรางสรรคอยางกวางขวางและโดยอํานาจในตนเองของมนุษยแตละคน

มนุษยสามารถมีความคิดแบบประชาธิปไตยเปนแนวความคิดในกลุมน้ี 

 ลักษณะของการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

 โดยทั่วไป การปกครองสวนทองถิ่น จะมีลักษณะของการปกครองซึ่งมีกําหนดขอบเขต

พื้นที่ไวแนชัด มีฐานะเปนนิติบุคคล มีโครงสรางสถาบันรองรับ มีอํานาจและหนาที่กําหนดไวทั้ง

โดยกวางหรือโดยบทบัญญัติเฉพาะ มคีวามเปนอิสระทางการเงิน ดังน้ันจึงสามารถแจกแจงลักษณะ

สําคัญของการบริหารราชการสวนทองถิ่นไดดังน้ี (เอกวิทย มณีธร, 2551, หนา 125 - 127) 

 1. เปนนิติบุคคล เพื่อใหสามารถดําเนินการตาง ๆ ไดอยางเปนอิสระพอสมควร การ

ปกครองสวนทองถิ่นมอีงคกรที่สามารถรับผิดชอบกิจกรรมตาง ๆ ตามที่ไดรับมอบหมายไดอยาง

เปนอิสระตามกฎหมายคือ ตองมีองคกรเปนนิติบุคคลต้ังขึ้นโดยกฎหมายแยกออกจากสวนกลาง 

สามารถกอพันธะทางกฎหมาย เชน ทําสัญญาหน้ี หรือทํานิติกรรมรูปแบบอ่ืนได ภาวะนิติบุคคลน้ี 

หมายถึง การไดรับรองโดยกฎหมายของประเทศ กลาวคือ หนวยการปกครองทองถิ่นไดรับการ

จัดต้ังโดยมีกฎหมายของประเทศรับรอง ยกตัวอยางเชน กรุงเทพมหานครเปนนิติบุคคลตาม

พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 เปนตน มีทรัพยสินและมีเจาหน้ี

ของตนเอง มีคณะบริหารของตนเอง เพื่อดําเนินกิจการสวนทองถิ่นไดภายในขอบเขตที่สมควร 

 2. ประชาชนมีสวนในการปกครองตนเอง การดําเนินกิจกรรมของการปกครองทองถิ่นน้ี 

เปนกระบวนการที่มิใชกระทําโดยเจาหนาที่ของรัฐโดยสิ้นเชิง แตเปนกระบวนการการเมืองซึ่ง

ประชาชนเขามามีสวนรวม โดยทางตรงหรือทางออม กลาวคือประชาชนเขารวมเลือกตัวแทนทํา

หนาที่บริหารกิจกรรมของทองถิ่น หรือเขารวมกําหนดนโยบายหรือควบคุมตรวจสอบการ
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ดําเนินการของตัวแทนของตน ในการดําเนินกิจกรรมของทองถิ่นน้ี ประชาชนอาจดําเนินการเอง

ทั้งหมด (โดยผานตัวแทน) หรือโดยเจาหนาที่ของรัฐเขามามีสวนรวม อยางไรก็ดี หากเจาหนาที่ของ

รัฐเขามามีสวนรวมบทบาทของประชาชนก็ลดนอยลง และการปกครองทองถิ่นก็ขาดความเปน

อิสระมากขึ้น ในการเขามามีสวนรวมน้ัน ประชาชนเขามีบทบาทในการกําหนดนโยบายหรือ

กําหนดการตัดสินใจและดําเนินการของหนวยการปกครองทองถิ่นทัง้โดยทางตรงหรือโดยทางออม

ลักษณะทางการเมืองทีแ่ทรกอยูในการปกครองทองถิน่มีอยูหลายประการ ที่สําคัญที่สุกคือ การมี

สวนรวมของประชาชนในรูปตาง ๆ เชน รวมเสนอตนเปนตัวแทนรับผิดชอบการบริหารหรือ

กําหนดนโยบายของทองถิ่น รวมเลือกตัวแทน รวมทั้งในการตรวจสอบควบคุมการดําเนินการของ

ตัวแทน เปนตน 

 3. มีอํานาจอิสระบางประการในการบริหารกิจกรรม ภายในวงกรอบกิจกรรมและใน

ขอบเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบน้ัน หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองไดรับมอบอํานาจดําเนินการอยาง

เปนอิสระไดพอสมควร โดยไมจําเปนตองรับฟงคําสั่งจากรัฐบาลกลางแตอยางใด อํานาจอิสระน้ี 

หมายถึง อํานาจในการกําหนดนโยบายในการตัดสินใจดําเนินการภายในขอบเขตขอบังคับของ

กฎหมาย และในการบริหารงานบุคคล หมายความวา หนวยการปกครองทองถิ่นมิไดทําหนาที่แต

เพียงใหขอเสนอแนะอยางเดียว เพราะถาเปนเชนน้ันก็แสดงวาไมมีการกระจายอํานาจจากสวนกลาง

ใหทองถิ่น แตหนวยการปกครองทองถิ่นตองสามารถกําหนดนโยบายและตัดสินใจดําเนินการที่

เกี่ยวของกับกจิกรรมของตนเองได นอกจากน้ียังตองมีพนักงานซึ่งตนเองสามารถจัดการบริหารโดย

ไมตองฟงคําสั่งจากรัฐบาลกลางทุกเร่ือง พนักงานของหนวยการปกครองทองถิ่นจึงมิใชขาราชการ

ที่สังกัดการบริหารงานสวนกลาง 

 4. มีอํานาจในการจัดหาและใชจายอยางอิสระ เมื่อเปนอิสระในการดําเนินงานแลวหนวย

การปกครองทองถิ่นตองมีอิสระในการจัดหาทรัพยากรที่จําเปนในการดําเนินงานมีแหลงรายไดของ

ตนเอง เชน ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล สามารถจัดเก็บภาษี ประเภทเงินได รวมทั้ง

หารายไดอ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายกําหนด นอกจากจัดหารายไดเองแลว ยังตองมีงบประมาณของ

ตนเอง สมารถกําหนดรายจายและตัดสินใจใชจายเงินภายในขอบเขตทรัพยากรที่มีอยูได คือ มีสิทธิ

ที่จะใชจายรายไดที่ตนมีอยางเสรีภายในขอบเขตอํานาจของตน ลักษณะทั้ง 4 ประการน้ี เปน

ลักษณะสําคัญของการปกครองทองถิ่น แตขอบเขตระดับของลักษณะตาง ๆ ดังกลาว มีมากนอย

แตกตางกันไปในแตละประเทศแตละทองถิ่น ขึ้นอยูกับวารัฐบาลกลางกระจายอํานาจการปกครอง

ใหแกทองถิ่นเพียงใดเปนสําคัญ ถารัฐบาลกลางกระจายอํานาจการปกครองใหแกทองถิ่นเพียงใด

เปนสําคัญ ถารัฐบาลกลางยอมใหทองถิ่นมีอิสระมาก และยินยอมใหประชาชนเขามามีสวน

เกี่ยวของดําเนินการในทองถิ่นมากเทาใดก็จะสะทอนลักษณะประชาธิปไตยในทองถิ่นมากเทาน้ัน 
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 5. หลักการประชาธิปไตยกับการเมืองการปกครองทองถิ่น โดยนิยามแลว ประชาธิปไตย 

คือ การปกครองของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน หลักการทั้ง 3 ประการน้ีปรากฏใน

การปกครองทองถิ่นดวย 

  5.1 การปกครองประชาชน การปกครองทองถิ่นเปดโอกาสทางการเมืองใหประชาชน

ลงคะแนนเสียงเพื่อเลือกต้ังตัวแทนของตนทําหนาที่ในองคกรปกครองสวนทองถิน่เปรียบเสมือน

กับประชาชนมีอํานาจอธิปไตยระดับทองถิ่นเปนผูกําหนดตัวแทนของตน (เชน สมาชิสภาจังหวัด 

สมาชิกสภาเทศบาล หรือเจาหนาที่บริหารระดับสูงขององคการบริหารสวนตําบล ใหทําหนาที่

ดําเนินกิจกรรมแทนตน จึงนับวาเปนการปกครองของประชาชน) 

  5.2 การปกครองโดยประชาชน การปกครองทองถิ่นเปดโอกาสใหประชาชนรวม

กระบวนการทางการเมือง โดยสมัครเขารับการเลือกต้ังเพื่อดํารงตําแหนงตาง ๆ ซึ่งมีสวนรวมใน

การกําหนดนโยบายและกาํหนดแนวดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิน่ คือ ประชาชนเปน

ผูดําเนินการโดยบุคคลซึ่งไดรับแตงต้ังจากสวนกลางหรือโดยหนวยงานอ่ืน จึงเปนการปกครองโดย

ประชาชน 

  5.3 การปกครองเพื่อประชาชน วัตถุประสงคสําคัญของการปกครองทองถิ่นคือ การ

ใหบริการที่ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่น การที่ประชาชนเลือกตัวแทนดําเนิน

กิจกรมหรือเปดโอกาสใหประชาชนไดสดับรับฟง ติดตามผล และวิพากษวิจารณผลงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ก็เพื่อกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม ในแงน้ีจึงเปนการปกครองเพื่อ

ประชาชน 

 อาจกลาวสรุปไดวา องคกรปกครองสวนทองถิน่ มีลักษณะเปนชุมชน มีขอบเขตพื้นที่

การปกครองที่แนนอน มีสภาพเปนนิติบุคคล จัดต้ังขึ้นโดยกฎหมาย มีอิสระในการดําเนินการคลัง 

มีรายไดและจัดภาษีเปนของตนเอง รวมถึงการกําหนดนโยบายภายใตการควบคุมของรัฐ มีการแบง

ออกเปน 2 ฝาย คือฝายบริหารและฝายสภา โดยประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการปกครอง โดย

มีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม ติดตามตรวจสอบการทํางานของทองถิ่น 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติเน้ือหาสาระที่เกี่ยวกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ดังน้ีคือ 

 มาตรา 282 ภายใตบังคับมาตรา 1 รัฐจะตองใหความอิสระแกทองถิ่นตามหลักแหงการ

ปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิน่ 

 มาตรา 283 ทองถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองไดยอมมีสิทธิไดรับจัดต้ังเปนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นทั้งน้ีตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทําเทาที่จําเปนตามที่กฎหมายบัญญัติแตตองเปนไป

เพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่นหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวมทั้งน้ี

จะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลกัการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิน่หรือ

นอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไวมิได 

 มาตรา 284 องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลายยอมมีความเปนอิสระในการกําหนด

นโยบายการปกครองการบริหารงานบุคคลการเงนิและการคลังและมีอํานาจหนาที่ของตนเอง

โดยเฉพาะการกาํหนดอํานาจและหนาที่ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเองใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติโดยคํานึงการกระจาย

อํานาจเพิ่มขึ้นใหแกทองถิ่นเปนสําคัญ 

 เพื่อพัฒนาการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางตอเน่ืองให

มีกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจซึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังน้ี 

 1. การกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะระหวางรัฐกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง 

 2. การจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรระหวางรัฐกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่โดย

คํานึงถึงภาระหนาทีข่องรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิน่และระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นดวยกันเองเปนสําคัญ 

 3. การจัดคณะกรรมการขึ้นคณะหน่ึงทําหนาที่ตาม 1 และ 2 ประกอบดวยผูแทนของ

หนวยราชการที่เกี่ยวของผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีคุณสมบัติ

ตามที่กฎหมายบัญญัติไวโดยมีจํานวนเทากนั 

 ในกรณีที่มีการกําหนดอํานาจและหนาที่และการจัดสรรภาษีและอากรตาม 1 และ 2 

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดแลว คณะกรรมการตาม 3 จําตองนําเรืองดังกลาวมาพิจารณา

ทบทวนใหมทุกระยะเวลาไมเกินหาปนับแตวันที่มีการกําหนดอํานาจและหนาที่และการจัดสรรภาษี

และอากรที่ไดกระทําไปแลวทั้งน้ีตองคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแกทองถิ่นเปนสําคัญ 

 การดําเนินการตามวรรคสี่เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานรัฐสภา

แลวใหมีผลใชบังคับได 

 มาตรา 285 องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถิ่นสมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกต้ังคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหาร

ทองถิ่นใหมาจากการเลือกต่ังโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่นการ

เลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นที่มาจากการเลือกต้ัง

โดยตรงของประชาชนใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับสมาชิกสภาทองถิน่คณะ
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ผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ปคณะผูบริหารทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่นจะเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําหรือลูกจางของหนวยงาน

ของรัฐวิสาหกิจหรือของราชการสวนทองถิ่นมิไดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกต้ังและผูมีสิทธิสมัคร

รับเลือกต้ัง หลักเกณฑและวิธีการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นคณะผูบริหารทองถิ่นใหเปนไปตามที่

กฎหมายบัญญัติในกรณีที่มีการยุบสภาทองถิ่นหรือในกรณีที่สมาชิกสภาทองถิ่นพนจากตําแหนงทั้ง

คณะ 

 มาตรา 289 องคกรปกรองสวนทองถิ่นยอมมีหนาที่บํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิ

ปญญาทองถิ่นหรือวัฒนธรรมอันดีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษา

อบรมและการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นและเขาไปมีสวนรวม

ในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐแตตองไมขัดตอมาตรา 43 และมาตรา 81 ทั้งน้ีตามกฎหมายบัญญัติ 

 การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถิ่นตามวรรคสององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอง

คํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นดวย 

 มาตรา 290 เพื่อสงเสริมและรักษาคุฯภาพสิ่งแวดลอมองคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมี

อํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติกฎหมายตามวรรคหน่ึงอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปน้ี 

 1. การจัดการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่

อยูในเขตพื้นที่ 

 2. การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูนอก

เขตพื้นที่เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน 

 3. การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนองเขตพื้นที่ซึ่งอาจมี

ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 

 แนวคิดของการบริหารทองถิ่นรูปแบบเทศบาล 

  เทศบาลเปนรูปแบบการปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบหน่ึงที่ใชในประเทศไทยปจจุบนั 

เปนการกระจายอํานาจใหแกทองถิ่นดําเนินการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย เทศบาล 

หมายถึง หนวยการบริหารทองถิ่นรูปแบบหน่ึงที่จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 

รวมทั้งฉบับแกไขเพิ่มเติม เทศบาลเปนทบวงการเมืองมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายมีฐานะเปนนิติ

บุคคลองคการเทศบาลประกอบดวยสภาเทศบาลนายกเทศมนตรีซึ่งมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ

ประชาชนเทศบาลแบงเปน 3 ระดับ คือ เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร 

 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2546, หนา 123 - 125) กลาววาแนวความคิดของการ

บริหารทองถิ่นรูปแบบเทศบาลแบงเปน 2 สวนคือ 

 1. แนวความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับหนวยการบริหารทองถิ่น มี 5 ประการ 
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  1.1 หนวยการบริหารทองถิน่โดยเฉพาะอยางยิ่งเทศบาลควรประกอบดวยลักษณะ

สําคัญคือ มีรูปแบบและโครงสราง รวมทั้งเน้ือหาสาระและแกนแท ภายในหนวยงานที่สอดคลอง

กับที่ลักษณะที่ประชาชนในทองถิ่นเปนเจาของหนวยงานหรือหนวยงานเปนของประชาชนใน

ทองถิ่นเอง (Of local people) เปนหนวยงานที่บริหารโดยประชาชนในทองถิ่นเอง (By local 

people) เปนหนวยงานที่บริหารงานเพื่อผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นเอง (For local 

people) รวมตลอดไปถึงการมีฐานะเปนนิติบุคคล มีหนวยงานทีแ่บงออกเปน 2 ฝาย ไดแก ฝาย

บริหารและฝายนิติบัญญัติที่ตางมาจากการเลือกต้ังของประชาชน (Popular vote) 

  1.2 มีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่บริหารงานของตนเองไดอยางเปนอิสระ 

(Autonomy) ภายในเขตพื้นที่ของทองถิ่นอยางแทจริงชัดเจนและเหมาะสมกับสภาพของทองถิ่น 

  1.3 มีการบริหารงานบุคคลของตนเองหมายถึงการมีอํานาจหนาที่ดานการบริหารงาน

บุคคลหรือการจัดทรัพยากรมนุษยภายในหนวยงาน 

  1.4 มีงบประมาณหรือมีรายไดของตนเอง 

  1.5 มีประสทิธิภาพในการบริหารงานหมายถึงหนวยการบริหารทองถิ่นใหบริการ 

สาธารณตอประชาชนไดอยางมีประสทิธิภาพคลองตัวรวดเร็วใกลชิดและทั่วถึง 

 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และฉบับแกไขเพิ่มเติม ไดบัญญัติเน้ือหาสาระ

เกี่ยวกับการจัดต้ังเทศบาลและหนาที่ของเทศบาลดังน้ี 

 มาตรา 7 เมื่อทองถิ่นใดมีสภาพอันสมควรยกฐานะเปนเทศบาลใหจัดต้ังทองถิ่นน้ัน ๆ 

เปนเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนครตามพระราชบัญญัติน้ี ใหเทศบาลเปนทบวงการเมืองมีอํานาจ

หนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ีและกฎหมายอ่ืน 

 มาตรา 8 เมื่อมีการจัดต้ังเทศบาลตามพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายวาดวยสภาตําบล

และองคการบริหารสวนตําบลใหเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีตามกฎหมายวา

ดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นในสี่สิบหาวันนับแตวันที่จัดต้ังเปน

เทศบาลในระหวางที่ไมมีนายกเทศมนตรีใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลซึ่งดํารงตําแหนงอยู

กอนวันที่จัดต้ังเทศบาลปฏิบัติหนาที่ปลัดเทศบาลและใหปฏิบัติหนาที่นายกเทศมนตรีเทาที่จํา

เปนไดเปนการชั่วคราวจนถึงวันประกาศผลการเลือกต้ังนายกเทศมนตรี 

 มาตรา 9 เทศบาลตําบล ไดแก ทองถิ่นซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ้นเปน

เทศบาลตําบลประกาศกระทรวงมหาดไทยน้ันใหระบุชื่อและเขตเทศบาลไวดวย 

 มาตรา 10 เทศบาลเมือง ไดแก ทองถิ่นอันเปนที่ต้ังศาลากลางจังหวัดหรือทองถิ่นชุมชนที่

มีราษฎรต้ังแตหน่ึงหมื่นคนขึ้นไปทั้งมีรายไดพอควรแกการที่จะปฏิบัติหนาที่อันตองทําตาม 

พระราชบญัญัติน้ีและซึ่งประกาศกระทรวงมหาดไทยน้ันใหระบุและเขตเทศบาลไวดวย 
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 มาตรา 11 เทศบาลนครไดแกทองถิ่นชุมชนที่มีราษฎรต้ังแตหาหมื่นคนขึ้นไปทั้งมีรายได

พอควรแกการที่จะปฏิบัติหนาที่อันควรตองทําตามพระราชบัญญัติน้ีและซึง่มีประกาศ

กระทรวงมหาดไทยยกบานะเปนเทศบาลนครประกาศกระทรวงมหาดไทยน้ันใหระบุชื่อและเขต

ของเทศบาลไวดวย 

 มาตรา 12 ภายใตการบงัคับมาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 11 การเปลีย่นชื่อเทศบาลหรือการ

เปลี่ยนแปลงเขตใหกระทําโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย 

 ในกรณีที่เปนการเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนครใหกํานัน ผูใหญบาน

ผูชวยผูใหญบาน แพทยประจําตําบล และสารวัตรกํานันในทองถิ่นที่ไดเปลี่ยนแปลงเขตเปน

เทศบาลตามความในวรรคหน่ึงสิ้นสุดอํานาจหนาที่เฉพาะในเขตที่ไดเปลี่ยนแปลงน้ันเมื่อพน

กําหนดหน่ึงปนับแตวันที่ประกาศกระทรวงมหาดไทยเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลใชบังคับเปนตนไป 

 มาตรา 13 ภายใตบังคับมาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 11 และมาตรา 12 ทองถิ่นซึ่งไดยก

ฐานะเปนเทศบาลแลวอาจถูกเปลี่ยนแปลงฐานะหรือยุบเลิกไดโดยทําเปนประกาศ

กระทรวงมหาดไทย 

 ทองถิ่นที่ไดเปลี่ยนแปลงฐานะตามความในวรรคหน่ึงใหพนจากสภาพแหงเทศบาลเดิม

นับแตวันที่ไดถูกเปลี่ยนแปลงฐานะเปนตนไปบรรดาทรัพยสินหน้ีสิทธิเรียกรองของเทศบาลเดิมให

โอนไปเปนของเทศบาลใหมในขณะเดียวกันน้ันบรรดาเทศบัญญัติที่ไดใชบังคับอยูกอนแลวคงให

ใชบังคับตอไป 

 ในการยุบเทศบาลใหระบุถึงวิธีการจัดทรัพยสินไวในประกาศกระทรวงมหาดไทยน้ัน

ดวย 

 มาตรา 14 องคการเทศบาลประกอบดวยสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี 

 มาตรา 50 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลมีอํานาจหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล 

ดังตอไปน้ี 

 1. รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 

 2. ใหมีและบํารุงรักษาทางบกและทางนํ้า 

 3. รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการจํากัดมูลฝอยและ

สิ่งปฏิกูล 

 4. ปองกันและระงับโรคติดตอ 

 5. ใหมีเคร่ืองใชในการดับเพลิง 

 6. ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 

 7. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
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 8. บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 

 9. หนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของเทศบาล 

 การปฏิบัติหนาที่งานตามอํานาจหนาที่ของเทศบาลตองเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดของ

ประชาชนโดยใหวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล การจัดทํางบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การตรวจสอบ การ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูลขาวสาร ทั้งน้ี ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ 

ขอบังคับวาดวยการน้ัน และหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

 มาตรา 51 ภายใตบังคับแหงกฎหมายเทศบาลตําบลอาจจัดทํากิจการใด ๆ ในเขตเทศบาล

ดังตอไปน้ี 

 1. ใหมีนํ้าสะอาดหรือการประปา 

 2. ใหมีโรงฆาสัตว 

 3. ใหมีตลาดทาเทียบเรือและทาขาม 

 4. ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 

 5. บํารุงสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 

 6. ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษรักษาคนเจ็บไข 

 7. ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 

 8. ใหมีและบํารุงทางระบายนํ้า 

 9. เทศพาณิชย 

 มาตรา 53 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล 

ดังตอไปน้ี 

 1. กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา 50 

 2. ใหมีนํ้าสะอาดหรือการประปา 

 3. ใหมีโรงฆาสัตว 

 4. ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษและรักษาคนเจ็บไข 

 5. ใหมีและบํารุงทางระบายนํ้า 

 6. ใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ 

 7. ใหมีและบํารุงการไฟฟา หรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 

 8. ใหมีการดําเนินกิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเชื่อทองถิ่น 

 มาตรา 54 ภายใตบังคับแหงกฎหมายเทศบาลเมืองอาจจัดทํากจิการใด ๆ ในเขตเทศบาล 

ดังตอไปน้ี 
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 1. ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 

 2. ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 

 3. บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 

 4. ใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก 

 5. ใหมีและบํารุงโรงพยาบาล 

 6. ใหมีการสาธารณูปการ 

 7. จัดทํากิจการซึ่งจําเปนเพื่อการสาธารณสุข 

 8. จัดต้ังและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 

 9. ใหมีและบํารุงบํารุงสถานที่สําหรับการกฬีาและพลศึกษา 

 10. ใหมีและบํารุงสวนสาธารณะ สวนสัตวและสถานที่พักผอนหยอนใจ 

 11. ปรับปรุงแหงเสื่อมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบรอยของทองถิน่ 

 12. เทศพาณิชย 

 มาตรา 56 ภายใตบังคับแหงกฎหมายเทศบาลนครมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล

ดังตอไปน้ี 

 1. กิจการที่ระบุไวในมาตรา 53 

 2. ใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก 

 3. กิจการอยางอ่ืนซึ่งจําเปนเพื่อการสาธารณะสุข 

 4. การควบคุมสขุลักษณะและอนามัยในรานจําหนายอาหาร โรงมหรสพ และสถาน

บริการ 

 5. จัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัยและการปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม 

 6. จัดใหมีและควบคุมตลาดทาเทียบเรือทาขามและที่จอดรถ 

 7. การวางผังเมืองและการควบคุมการกอสราง 

 8. การสงเสริมกิจการการทองเที่ยว 

  มาตรา 57 เทศบาลนครอาจจัดทํากิจการอ่ืน ๆ ตามมาตรา 54 ได 

 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน 

ทองถิ่น พ.ศ. 2542 ดังน้ี 

 1. การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 

 2. การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางนํ้า และทางระบายนํ้า 

 3. การจัดใหมีและควบคมุตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 

 4. การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ  
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 5. การสาธารณูปการ 

 6. การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 

 7. การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 

 8. การสงเสริมการทองเทีย่ว 

 9. การจัดการศึกษา 

 10. การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรีคนชรา และผูดอยโอกาส 

 11. การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถิ่น 

 12. การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 

 13. การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอยใจ 

 14. การสงเสริมการกีฬา 

 15. การสงเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาค และสทิธิเสรีภาพของประชาชน 

 16. การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น 

 17. การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

 18. การกําจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และนํ้าเสีย 

 19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

 20. การจัดใหมีและควบคมุสุสานและฌาปนสถาน 

 21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว 

 22. การจัดใหมีและควบคมุการฆาสัตว 

 23. การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัยโรงมหรสพและ

สาธารณสถานอ่ืน ๆ  

 24. การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ทีดิ่น ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

 25. การผังเมือง 

 26. การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 

 27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

 28. การควบคุมอาคาร 

 29. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 30. รักษาความสงบเรียบรอย การสงแสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตแลทรัพยสิน 



17 
 

 31. กิจการอ่ืนใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่คณะกรรมการ

ประกาศกําหนด  

 

แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนา 

  แนวทางในการพัฒนา จําเปนตองมีการแสวงหาวิธีการที่จะทําใหเกิดการ เปลี่ยนแปลงที่

เหมาะสม โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายและบทบาทของนักพัฒนาทีจํ่าเปนตอง ปรับเปลี่ยนแนวคิด

และอุดมการณในการพัฒนาที่มุงเนนการพัฒนาคนมากกวาการพัฒนางาน ปรับเปลี่ยนบทบาทจาก

ผูใหบริการเปนผูกระตุนปลุกประชาชนใหต่ืน และสรางจิตสํานึก รับผิดชอบตอสวนรวม อุทิศตน

สัมผัสใกลชิดกับปญหาของประชาชน เพื่อกอใหเกิดการพัฒนาอยางมีสวนรวม ซึ่งหมายถึง

ประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของ (Involvement) ในการตัดสินใจในโครงการพัฒนาและรวม

ดําเนินการแกไขปญหาของชุมชน อันจะสงผลใหเกิดความเชื่อมั่นและความรูสึกเปนเจาของ

โครงการเพื่อใหบรรลุ “การพึ่งตนเอง”ของชุมชน อันเปนเปาประสงคของการพัฒนาอยางแทจริง

การพัฒนาแบบมีสวนรวมมีมิติของการพัฒนาที่มีสวนรวมของประชาชน และภาคตาง ๆ ของสังคม 

ขั้นตอนสําคัญที่สุดในการพัฒนาก็คือ การเตรียมดานสังคม ที่เร่ิมดวยแนวคิดในการเตรียมความ

พรอมของผูเกี่ยวของในทุก ๆ ภาคเพื่อใหทุกฝายเขาใจและเต็มใจรวมมือ รวมใจทํางานในแตละ

ขั้นตอนของกระบวนการพัฒนาซึ่งการเตรียมการดานสงัคม เพื่อการพัฒนาอยางมีสวนรวมจะ

เกี่ยวของทั้งระหวางภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชน ซึ่งแตละฝายมีบทบาท หนาที่ที่พึงปฏิบัติใน

ที่น้ีขอกลาวถึงทฤษฎีการพัฒนาที่สําคัญ 3 ทฤษฎี ไดแก 

  1. ทฤษฎีภาวะทันสมัย (Modernization theory)  

  ทฤษฎน้ีีอาศัยทฤษฎีเศรษฐศาสตรนีโอคลาสสิก (Neo-classic theory) และทฤษฎี

สังคมศาสตรของอเมริกันมาประยุกตเปนกรอบการวิเคราะหปญหา ซึ่งจุดเนนของแนวคิดทฤษฎีน้ี 

คือ การที่จะพัฒนาประเทศใหทันสมัยน้ันตองมีการดําเนินไปในทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม 

การเมือง ความรูสึกนึกคิด และความรูของคนในสังคมจะขาดดานใดดานหน่ึงไมได เพราะแตละ

ดานมีความสัมพันธกันตลอดจนสงผลซึ่งกันและกัน 

  จุดเนนของทฤษฎีภาวะทันสมัย สรุปไดดังน้ี 

  1. เนนการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยอาศัยอุตสาหกรรมเปนตัวนําในการ

พัฒนาเพื่อจัดทําโครงการพัฒนา โครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure) อันไดแก การคมนาคม 

การพลังงาน การชลประทาน เปนตน 
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  2. เนนบทบาทของรัฐในการวางแผนจากสวนกลาง (Top – down planning) ทั้งน้ีเพื่อให

มีการตัดสินใจจากผูมีอํานาจ หรือผูบริหารอยางรวดเร็ว และการพัฒนาเปนไปตามนโยบายของ

รัฐบาลหรือผูนําประเทศ 

  3. เนนพัฒนาสังคมเมอืง (Urbanization) โดยสรางสังคมเมืองใหทันสมยั โดยสรางสังคม

เมืองใหทันสมัย อาทิ เนนโครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure) เพื่อสนับสนุนการพัฒนาดาน

อุตสาหกรรม โดยคาดหวังวา ถาพัฒนาสังคมเมืองใหเจริญกาวหนาแลว ผลของการพฒันาจะ

แพรกระจาย (Trickle down) ไปสูสังคมชนบทอยางทั่วถึงกัน 

  4. เนนการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย ทั้งน้ีเพราะทฤษฎีน้ีเนนการพัฒนาอุตสาหกรรม จึง

ตองใชเคร่ืองจักรกลที่ทันสมัยมาชวยในการผลิตผลที่ตามมาก็คือ การเปนหน้ีสินประเทศที่พัฒนา

แลว เพราะประเทศที่ดอยพัฒนามักไมสามารถวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีขึ้นมาใชไดเอง 

นอกจากน้ันยังทําใหเกิดปญหาการวางงานในสังคมตามมาอีกดวย 

  5. เนนการใชทุนเขมขนจากภายนอกประเทศ คือ ประเทศที่เนนพัฒนา อุตสาหกรรมถา

เปนประเทศที่รํ่ารวยก็จะไมเกิดผลกระทบมากนัก แตสําหรับประเทศดอยพัฒนา หรือประเทศกําลัง

พัฒนาซึ่งยากจน เมื่อเนนพัฒนาอุตสาหกรรมและเรงการเติบโตทางเศรษฐกิจจึงตองกอหน้ี

สาธารณะหรือกูยืมเงินทุนจากตางประเทศ 

 6. ยอมรับการชวยเหลือจากตางประเทศทั้งในรูปการใหเปลา การลงทุน การมีเงื่อนไข

ผูกพัน การชวยเหลือทางวิชาการ ซึ่งบางคร้ังทําใหประเทศดอยพัฒนาทั้งหลายตองพึ่งพา หรือ

กลายเปนอาณานิคมทางเศรษฐกิจกับประเทศที่พัฒนาแลวโดยไมเจตนา  

 7. การวัดผลการพัฒนาตามทฤษฎีภาวะทันสมัยน้ีจะยดึรายไดประชาชาติ และรายได

เฉลี่ยตอหัวของประชากรเปนหลัก 

 2. ทฤษฎีพึ่งพา (Dependency theory) 

  ทฤษฎีน้ีเกิดจากปญหาความดอยพัฒนาในกลุมประเทศละตินอเมริกา โดยเปนการศึกษา

ถึงปญหารากเหงาของความดอยพัฒนาในประเทศโลกที่สาม โดยมีขอบขายที่ครอบคลุมถึงการ

พัฒนาแบบพึ่งพา (Self–dependency) ชาตินิยม (Nationalism) โครงสรางนิยม (Structuralism) และ

พัฒนานิยม (Developmentalism) แนวคิดน้ีเปนแนวคิดที่ตอตานลัทธิจักรวรรดินิยม (Imperialism) 

ซึ่งนักพัฒนาของประเทศดอยพัฒนาและประเทศที่มีความเจริญแลวตางก็พยายามหาความหลุดพน

จากสภาพความดอยพัฒนา โดยการปรับปรุงโครงสรางความสัมพันธทางเศรษฐกิจ การเมือง

ระหวางประเทศที่พัฒนาและประเทศที่ดอยพัฒนา การปรับปรุง ความสัมพันธทางการผลิตเพื่อ

เตรียมรับการเปลีย่นแปลงทางคุณภาพของเศรษฐกิจและสังคมใหม Frank, Cardose, Doossantos ได

เสนอแนวคิดทฤษฎีพึ่งพาเอาไวดังน้ี คือ 
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 1. ถาพัฒนาตามทฤษฎีภาวะทันสมัย ประเทศตะวันตกที่เจริญจะเปนศูนยกลางทุกอยาง 

ในขณะที่ประเทศดอยพัฒนาจะเปนบริวาร หรือตองพึ่งพาภายนอกอยูตลอดเวลา  

  2. ควรมีการปฏิรูปโครงสรางทางเศรษฐกิจ และสังคมเสียใหม เพื่อที่จะนําไปสูการ

กระจายผลของการพัฒนาอยางเปนธรรม 

  3. กระบวนการที่สามารถกระทําไดคือ การลดการพึ่งพาจากภายนอกลง และการที่

ประเทศพยายามเพิ่มขีดความสามารถในการพึ่งตนเองใหมากขึ้น 

  ทฤษฎพีึ่งพาน้ีนักวิชาการมิไดเสนอแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน 

 3. ทฤษฎีความจําเปนพื้นฐาน (Basic needs theory) 

  เกิดจากแนวคิดของนักวิชาการกลุม องคการกรรมกรระหวางประเทศ (International 

Labour Organization: ILO) และนักเศรษฐศาสตร เชน ดัดเลย เซียร (Duley Seer) พอล สทรีทเท็น 

(Pual Streeten) กุนนาร ไมดดัล (Gunnar Myrdal) ซึ่งเรียกรองใหมีการดําเนินการวิเคราะหเพื่อ

กําหนดเงื่อนไขทางสังคมและการจัดเตรียมสถาบันตาง ๆ กอนการพัฒนา ตามทฤษฎีน้ีแนวทางการ

พัฒนามาจากกรอบความคิดในการวางแผนจากสวนกลาง ไปสูการวางแผนจากระดับลาง (Bottom 

– up planning) ตามความตองการความจําเปนขั้นพื้นฐานของประเทศจุดเนนสําคัญของทฤษฎีความ

จําเปนพื้นฐาน คือ  

  1. เนนการพัฒนาที่ตอบสนองความตองการที่จําเปนพื้นฐานของประชาชน 

  2. เนนการกระจายอํานาจ (Decentralization) และความเจริญไปยังพื้นที่เปาหมายอยาง

ทั่วถึง 

  3. ใหความสําคัญกบัการพฒันาภาคเกษตรกรรม และพื้นที่ชนบทมาก 

   4. สนับสนุนการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม (Appropriate technology) 

   5. เนนการพัฒนาคุณภาพชีวิต (Quality of life) ของประเทศ 

 6. เนนการพัฒนาทุก ๆ ดานไปพรอม ๆ กันแบบบูรณาการ (Integration) ทั้งดาน

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การบริหาร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  7. สนับสนุนการใชแรงงาน และทุนภายในประเทศ (Labour & Capital) 

  8. เนนการมีสวนรวม (Participation) ของประชาชนในชุมชน 

  จุดมุงหมายของการพัฒนาตามทฤษฎีความจําเปนพื้นฐาน  

 ทฤษฎีน้ี กําหนดจุดมุงหมายไววา เปนการใชความพยายามเพื่อดําเนินการพัฒนาไปสูการ

ตอบสนองความตองการขั้นพื้นฐานที่จําเปนสําหรับประชาชนที่เปนกลุมเปาหมาย ซึ่งความจําเปน

ขั้นพื้นฐานเหลาน้ีกําหนดขึ้นโดยคํานึงถึงสาเหตุที่แทจริงของปญหาวาสถานภาพปจจุบันของ

ประชากรมีเปาหมายเปนอยางไร กับคํานึงถึงเกณฑความเปนไปไดในทางวิชาการและสภาวะการ
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สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการวิเคราะหระดับความจําเปนพื้นฐานของตนเอง ความ

จําเปนขั้นพื้นฐานในที่น้ีจะรวมถึงความจําเปนทั้งในทางวัตถุและความจําเปนในทางจิตใจดวย 

กระบวนการในการพัฒนาตามทฤษฎีความจําเปนพื้นฐานในทางทฤษฎีมีขอพิจารณาที่สําคัญทีค่วร

ศึกษาและทําความเขาใจอยูสองดาน คือ ดานกระบวนการวางแผน และดานการกําหนด เน้ือหา

สําคัญที่ควรมุงเนน  

1. กระบวนการในการวางแผนพัฒนา สําหรับกระบวนการในการวางแผนพัฒนาตาม  

 ทฤษฎีความจําเปนพื้นฐานน้ีเนนสาระสําคัญ คือ นักวางแผนตองคํานึงถึงความสําคัญในการ

คัดเลือกโครงการที่จะตอบสนองตอความจําเปนขั้นพื้นฐานที่กําหนดขึน้และโครงการที่ตอบสนอง

ตอความจําเปนพื้นฐานถือวามีระดับเรงดวนสูงสุดที่จะตองเนนบริการแกกลุมเปาหมายอยางชัดเจน

แนนอน นอกจากน้ันการกระจายอํานาจในการวางแผนถือวาเปนหัวใจสาํคัญของการสรางความ

จําเปนขั้นพื้นฐาน เพราะเปนหมายสงูสุดที่ตองการในระยะยาวคือการที่ประชาชนในชุมชนตาง ๆ 

สามารถพึ่งตนเองไดตลอดไป 

 2. เน้ือหาสําคัญที่ควรมุงเนนในการวางแผนของทฤษฎีความจําเปนพื้นฐานคือการ

เปลี่ยนแปลงวิธีการกระจายรายได การเปลีย่นแปลงโครงสราง ทางการผลิตและการคาตลอดจนการ

กระจายอํานาจใหแตละชุมชนแตละพื้นที่ไดเสนอปญหาและ ความตองการขึ้นมา แลวคัดเลือก

โครงการที่สามารถตอบสนองตอความจําเปนพื้นฐานมากที่สุด น่ันคือตองมีการปรับโครงสรางการ

บริหารของรัฐเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในระดับทองถิ่น และเขาถึงบริการดาน 

ตาง ๆ ของรัฐโดยอาศัยระบบการบริหารที่ดี ใหความสําคัญกับภาคชนบทและสาขาเกษตรกรรม

มากขึ้น เพราะประชาชนสวนใหญในชนบทยังมีฐานะยากจน ตลอดจนมีคุณภาพชีวิตที่ตํ่า จึงควรมี

การพัฒนาระบบการผลิตและปจจัยการผลิตในชนบทใหดีขึ้น เพราะแนวคิดในเร่ืองการพัฒนาน้ันมี

ความเชื่อวาถาสามารถสรางประชาชนในชนบทใหมีคุณภาพ และเปนฐานในการผลิตไดแลว ก็จะ

สามารถพัฒนาไดงาย นอกจากน้ันยังเนนการพัฒนาเทคโนโลยี ที่เหมาะสม (Appropriate 

technology) ซึ่งเปนเทคโนโลยีที่ประหยัด งายตอการใชเหมาะสมกับ เงื่อนไขทางสังคมวัฒนธรรม

และสภาพภูมิอากาศ เพื่อใหประเทศมีฐานเทคโนโลยีที่เหมาะสมที่ สามารถผลิตขึ้นเองไดและที่

สําคัญตองมีการพัฒนาแบบผสมผสานทุก ๆ ดาน เพื่อใหเกิดดุลยภาพ ทั้งภาคเกษตรกรรม 

อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และการบริการ 
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ตารางที่ 1 เปรียบเทียบทฤษฎีการพัฒนา 

 

ทฤษฎีภาวะทันสมยั ทฤษฎคีวามจําเปนพื้นฐาน 

1. เนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 1. เนนการตอบสนองความจําเปนพื้นฐาน 

2. เนนการพัฒนาอุตสาหกรรม 2. เนนพัฒนาภาคเกษตรกรรม 

3. เนนพัฒนาเขตเมือง 3. เนนพัฒนาพื้นที่ชนบท 

4. เนนรายไดเฉลี่ยตอหัวของประชากร 4. เนนการจัดสวัสดิการแกประชาชน 

5. เนนการวางแผนแบบรวมศนูย 5. เนนการกระจายอํานาจ 

6. เนนเทคโนโลยีที่ทันสมัย 6. เนนเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

7. เนนการใชทุนเขมขนจากตางชาติ 7. เนนการใชแรงงานในประเทศ 

8. ใชกลไกตลาดยึดหลักทุนนิยม 8. ใชกลไกการเมืองกําหนด จปฐ. 

9. เนนการพัฒนาเปนสาขา ๆ  9. เนนการพัฒนาแบบผสมผสาน  

 

  จากแนวความคิดทฤษฎีเกีย่วกับการพัฒนาทั้ง 3 ทฤษฎีที่ไดกลาวไปแลวน้ันจะเห็นไดวา 

จุดมุงหมายและกระบวนการการพัฒนาของทฤษฎีภาวะทันสมัยและทฤษฎีความจําเปนพื้นฐานน้ัน  

มีความชดัเจนมากกวาทฤษฎพีึ่งพา โดยทฤษฎีภาวะทันสมัยจะเนนในเร่ืองของความเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกจิความเจริญกาวหนาทางดานอุตสาหกรรมและพยายามเพิ่มรายไดตอหัวของประชากร

ใหมาก ๆ แตทฤษฎีความจําเปนพื้นฐานเนนการพัฒนาทุก ๆ ดานจะตองผสมผสานกันอยางมี 

ดุลยภาพ กลาวโดยสรุปทฤษฎีทั้ง 3 ตางก็มีอิทธิพลตอแนวคิดของประเทศกําลังพัฒนาและประเทศ

ดอยพัฒนามากโดยเฉพาะระยะแรก ๆ การพัฒนาประเทศตาง ๆ จะยดึการพัฒนาตามแนวทฤษฎี

ภาวะทันสมัยแตในระยะหลัง ๆ ต้ังแตทศวรรษที่ 1980 เปนตนมาหลายประเทศมีแนวโนมหันมาใช 

ทฤษฎีความจําเปนพื้นฐานในการวางแผนพัฒนาประเทศ แตบางประเทศก็ใชทั้งสองทฤษฎีควบคู 

กันไปเพียงแตจะเนนใหความสําคญัทฤษฎีใดมากนอยกวากันเทาน้ัน 

 การพัฒนา ตามพระราช ดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 เมื่อวันที ่ 

4 ธันวาคม พ.ศ. 2540 คือ การพัฒนาจะตองมีลักษณะของการไดประโยชนรวมกัน สรางความรู

สามัคคี และการรวมแรงรวมใจซึ่งเปนประโยชนกบัประชาชนมุงไปสูวิถีพัฒนาแบบยั่งยืน 

(Sustainability) การพัฒนาน้ันตองทําใหผูเกี่ยวของไดรับประโยชนรวมกัน จึงจะถือไดวาเปน

ความสําเร็จ และกอใหเกิดความรวมมอื 
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 การพัฒนา ความหมายทางดานการวางแผน คือ การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการ

เตรียมการของมนุษยไวลวงหนา ในลักษณะของแผนงานหรือโครงการ แลวบริหารจัดการให

เปนไปตามแผนและโครงการ จนประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคและหมายที่ต้ังไว 

 ความหมายของการวางแผน 

 นท ีดิษฐบรรจง (2546) ไดใหความหมายของการวางแผนไววา การวางแผน หมายถึง 

กระบวนการที่เกี่ยวกับการเตรียมการวินิจฉัยและตัดสินใจที่จะกระทําอยางใดอยางหน่ึงในอนาคต

เพื่อใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ต้ังไวโดยวิธีการที่ดีที่สุด 

 ประชุม รอดประเสริฐ (2539, หนา 39) กลาววา การวางแผนเปนกระบวนการที่บุคคล

หรือหนวยงานไดกําหนดขึ้นไวลวงหนาเพื่อการปฏิบัติงานในอนาคตจะประกอบดวยขั้นตอนตาง ๆ 

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

 

แนวคิดทฤษฎี การมีสวนรวม 

 การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นน้ันเปนปจจัยสําคัญยิ่งที่จะใหการ

พัฒนาทองถิ่นบรรลุวัตถุประสงค สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนของชุมชนได

อยางแทจริง เพราะประชาชนไดเขามามีบทบาทในทกุขั้นตอนของกระบวนการ ดวยการแสดง

ความคิด เสนอประเด็นเปนปญหาและแนวทางการแกไขและรวมรับผลประโยชน ซึ่งการมีสวน

รวมของประชาชนมีหลายรูปแบบและหลายลกัษณะแตกตางกันออกไปตามความตองการของ

ตนเอง แตมีจุดมุงหมายหลักเดียวกัน คือ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพัฒนาทองถิ่นใหมีความ

เจริญกาวหนา 

 ความหมายของการมีสวนรวม 

 เศรษฐไชย หทัยวรรธน (2551, หนา 7 อางถึงใน ชาลิสา นาเมืองรักษ, 2556) กลาววา 

การมีสวนรวมของประชาชนในปจจุบันคือ กระบวนการซึ่งประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียไดมี

โอกาสแสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจ 

ตาง ๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเปนที่ยอมรับรวมกัน ทุกฝายที่เกี่ยวของจึงควรเขารวม

กระบวนการน้ี ต้ังแตเร่ิมตน จนกระทั่งการติดตามและประเมินผลเพื่อใหเกิดความเขาใจและการ

รับรู เรียนรู การปรับเปลี่ยน โครงการรวมกัน 

 สุนิตย มะลิวัลย (2541 อางถึงใน ชาลิสา นาเมืองรักษ, 2556) ไดใหความหมายของ 

การมีสวนรวม หมายถึง ความรวมมือของบุคคลหรือกลุมคนที่มีความเห็นตรงกัน และเขามามีสวน

รวมในการดําเนินกิจกรรมของโครงการหน่ึงเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของโครงการที่วางไว 
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  สมนึก ปญญาสิงห (2542, หนา 237 อางถึงใน ชาลิสา นาเมืองรักษ, 2556) กลาววาการมี

สวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนเขามามีโอกาสในการดําเนินงานในเร่ือง

ใดเร่ืองหน่ึง หรือหลายเร่ืองรวมกันเพื่อวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่กําหนดขึ้น ทั้งใน

ดานเศรษฐกิจ สงัคม การเมืองการปกครอง 

  เมตตา อินจงกล (2554, หนา 12 อางถึงใน ชาลิสา นาเมืองรักษ, 2556) กลาววา  

การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล ไดแก การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติ 

การมีสวนรวมในผลประโยชน และการมีสวนรวมในการประเมินผล 

 ชาลิสา นาเมืองรักษ (2556, หนา 16 อางถึงใน ชาลิสา นาเมืองรักษ, 2556) ใหความหมาย

ของการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่บุคคลกระทําในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือในประเด็น

ที่บุคคลน้ันสนใจ ไมวาเขาจะไดปฏิบัติการเพื่อแสดงถึงความสนใจอยางจริงจังหรือไมก็ตาม และ

ไมจําเปนที่บุคคลน้ันจะตองเขาไปเกี่ยวของกับกิจกรรมน้ันโดยตรงก็ได หรือเปนการมีสวนรวม 

(รวมกับคนอ่ืน) ในการกระทําบางอยางเปนตน 

  โคเฮน และอัฟฮอฟฟ (Cohen & Uphoff, 1977 อางถึงใน โกวิทย พวงงาม, 2553, หนา 

57) ไดใหความหมาย การมีสวนรวมวา เปนการเกี่ยวของกันของแตละบุคคลเพื่อการปรับปรุง

สถานะความเปนอยูในสถานการณเดียวกันซึ่งไดอธิบายไว 4 ดานคือ การมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติ การมีสวนรวมในผลประโยชน และการมีสวนรวมในการ

ประเมินผล 

สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชน คือ การที่ประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียเขามามี

บทบาทในการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง ไดดวยการเสนอประเด็นปญหาความตองการของ

ประชาชนในทองถิ่นของตนเอง พรอมทั้งเสนอแนวทางการแกไข ผลประโยชนที่จะไดรับจากการ

ดําเนินการตามกิจกรรมหรือโครงการที่ไดรวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติ รวมในผลประโยชน และการมี

สวนรวมในการประเมินผล ซึ่งประชาชนจะเกิดความรูสึกและตองการวาเปนเจาของรวมกัน มี

ความเปนอิสระ มีอํานาจในการตัดสินใจ นําไปสูความสามารถในการจัดการแกไขปญหาและการ

พัฒนารวมกัน 

 ลักษณะและขั้นตอนการมีสวนรวม 

 ระพีพรรณ ดวงรักษา (2554, หนา 8 อางถึงใน กาญจนา สวายพล, 2555) กลาววา 

ลักษณะของการมีสวนรวมมีหลายลักษณะหรือหลายประเภท เชน จําแนกตามกิจกรรม ตามขั้นตอน 

ตามระดับการมีสวนรวมหรือจําแนกตามลักษณะของการวางแผน ตามประเภทของผูมีสวนรวม   

ซึ่งรูปแบบการมีสวนรวมแบงไดเปน 4 ขั้นตอน เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม 
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ทุกกระบวนการของการบริหารงานทองถิ่น โดยเร่ิมต้ังแตเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจรวม

ปฏิบัติการ รวมรับประโยชน และรวมประเมินผลในแผนงาน/โครงการตาง ๆ ซึ่งจะทําให

ประชาชนเกิดความรูสึกคิดเปน ทําเปน และแกปญหาเปนที่จะทําใหเกิดประโยชนตอชุมชนอยาง

สูงสุด  

 กาญจนา สวายพล (2555, หนา 10) ไดสรุปขั้นตอนของการมีสวนรวม คือ การที่ 

ประชาชนเขามามีสวนรวมในขั้นตอนตาง ๆ ของกจิกรรม โดยแบงเปน 3 ดานการเตรียมการ ดาน

การปฏิบัติการ และดานการติดตามและประเมินผล โดยใหความหมายในแตละดานไวดังน้ี 

 1. ดานการเตรียมการ หมายถึง การมีสวนรวมในการเขารวมประชุม รวมคิด และกําหนด

เปนการปฏิบัติงาน รวมวางเปนนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม การคัดเลือกผูนําชุมชน 

ประสานกับหนวยงาน สวนรวมในเวทีประชาคม 

 2. ดานการปฏบิัติการ หมายถึง การมีสวนรวมในการปรับปรุงระบบบริหารงานงานพัฒนา

ใหมีประสิทธิภาพและประสทิธิผล การรวมปฏิบัตินโยบาย แผนการดําเนินงานโครงการหรือ

กิจกรรมใหบรรลุเปาหมาย การประสานขอความรวมมือระหวางประชาชนกับเทศบาล 

 3. ดานการติดตามและประเมินผล หมายถึง การมีสวนรวมเปนคณะกรรมการติดตาม

และประเมินผล วางแผนการติดตามและประเมินผล กําหนดประเด็นในการติดตามผล สรุปผลการ

ดําเนินการติดตามและประเมินผล และการมีสวนรวมในการวิเคราะหผลการติดตามประเมินผล 

 โคเฮน และอัฟฮอฟฟ (Cohen & Uphoff, 1977 อางถึงใน โกวิทย พวงงาม, 2553, หนา 

69) ไดแบงการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบทออกเปน 4 แบบดังน้ี 

 1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ซึ่งประกอบดวยการริเร่ิม ตัดสินใจ การดําเนินการ

ตัดสินใจ กาํหนดนโยบายจากความตองการ และการตัดสินใจปฏิบัติการอาจจะเปนการตัดสินใจ

ในชวงระยะเวลาเร่ิมแรก การตัดสินใจในชวงกิจกรรม หรือ การตัดสินใจในชวงการดําเนินกิจกรรม 

 2. การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม ซึ่งอาจเปนในรูปแบบการเขารวมโครงการ โดย

การใหการสนับสนุนดานการบริหาร การประสานความรวมมือ รวมทัง้การลงมือปฏิบัติการดวย 

แรงงาน แรงเงิน และการสนับสนุนทรัยพากรอ่ืน ๆ  

 3. การมีสวนรวมในผลประโยชน เปนการรวมกันที่จะรับผิดชอบตอผลที่จะเกิดขึ้น หรือ

การมีสวนรวมตอผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นในทุก ๆ ดาน 

 4. การมีสวนรวมในการประเมนิผล เปนการรวมกันควบคุม ตรวจสอบผลการดําเนินงาน

ตลอดจนเขาไปแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 
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 จากการศึกษาแนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนขางตน ผูวิจัยได

นําแนวความคิดโคเฮน และอัฟฮอฟฟ มาสรางเปนกรอบแนวความคดิ ซึ่งไดแบงการมีสวนรวม

ของประชาชนในลักษณะคลายกันและไดสรางกรอบแนวความคิด ได 4 แบบ ดังน้ี 

 1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ไดแก การรวมประชุมในเวทีประชาคม การมีสวนรวม

แสดงความคิดเห็นและเสนอปญหาความเดือดรอน การรวมจัดลําดับความสําคัญของปญหาและ

ความตองการ การรวมหารือถึงปญหาตาง ๆ  

 2. การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม ไดแก การรวมในกิจกรรม/โครงการตาม

แผนงาน การรวมพัฒนาชุมชนตาง ๆ ในทองถิ่น การรวมใหการดูแลบริการสาธารณะ การรวมกับ

นําแผนงาน/โครงการ และกิจกรรมการพัฒนาไปดําเนินการ การรวมสนับสนุนในการนํา

แผนพัฒนาทองถิ่นไปดําเนินการ การรวมเปนกรรมการหรือไดรวมคัดเลือกผูแทนเปน

คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล 

 3. การมีสวนรวมในผลประโยชน ไดแก การไดรับประโยชนในโครงการ/กิจกรรมดาน

ตาง ๆ  

 4.การมีสวนรวมในการประเมินผล ไดแก การรวมในการรวมตรวจสอบการดําเนิน

กิจกรรมโครงการพัฒนา มีสวนรวมในการประเมินผลโครงการตามแผนพัฒนา 

 

งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 รจนา นอยปลูก (2557)ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแหจม จังหวัดลําปาง จุดมุงหมายเพื่อ

ศึกษาปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น

ขององคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแหจม จังหวัดลําปาง ประชากรที่ใชในการศึกษา คือ

ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแหจม จังหวัดลําปางใชกลุม

ตัวอยางจํานวน 367 คน ใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล และไดรับขอมูล

กลับคืนมาทั้งหมด โดยวิธีการสุมแบบบังเอิญ วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ

ดวยเชิงพรรณนา คือ คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ยและคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 กิจจา โพแดน (2557) ไดศึกษาการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่นของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลายาว จังหวัดนครสวรรค มีความมุงหมายเพื่อ 1. เพื่อ

ศึกษาระดับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลลาดยาว 

อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค 2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค 3. เพื่อศึกษา
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ปญหาและอุปสรรคและขอเสนอแนะตอการมีสวนรวมของผูนําในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น

ของเทศบาลตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรคการศึกษาคร้ังน้ีเปนการวิจัยแบบผสม 

โดยการใชสูตรของ Taro Yamana เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลแบบสอบถาม วิเคราะห

ขอมูลคาความถี ่รอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบ

คาที (t-Test) และการทดสอบคาเอฟ (F-test) ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One -

way ANOVA) ทดสอบความแตกตางของคาเฉลีย่เปนรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (LSD) 

และการวิจัยเชิงคุภาพ ดวยการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key 

Informant) จํานวน 10 ทาน และใหเทคนิคการวิเคราะหเน้ือหาประกอบบริบท 

 ยุธณา แดงนุย (2551)ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาขนในแผนพัฒนาตําบล

กําแพง อําเภอละงู จังหวัดสตูล มีความมุงหมายศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน

ในแผนพัฒนาเทศบาล ตามตัวแปร ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่พักอาศัย การเปนสมาชิกกลุม และ

ความรูความเขาใจในแผนพัฒนา และประมวลปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะของประชาชนเกีย่วกับ

การมีสวนรวมในแผนพัฒนาเทศบาลและการดําเนินงานของเทศบาลตําบล อําเภอละงู จังหวัดสตูล

เก็บรวบรวมขอมูลโดยการใชแบบสอบถามกับประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนทั้ง 8 ชุมชน ของ

เทศบาลตําบลกําแพง อําเภอละงู จํานวน 240 คน สถิติทีใ่ชในการวิเคราะหขอมูล คือ คาความถี่  

คารอยละ คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที และการทดสอบคาเอฟ ผลการวิจัยสรุปได

ดังน้ี ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในแผนพัฒนาเทศบาล โดยภาพรวมอยูในระดับสูง เมื่อ

พิจารรารายดาน พบวา ดานการมีสวนรวมในการวางแผน ดานการมีสวนรวมปฏิบัติ/ดําเนินการและ

ดานการมีสวนรวมติดตามประเมินผล อยูในระดับสูง สวนดานการมีสวนรวมในการรับ

ผลประโยชนอยูในระดับกลาง  

 วิษณุ หยกจินดา (2557)ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 

หมูบานทุงกราง ตําบลทับไทร อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี มีความมุงหมายเพื่อศึกษาการมี

สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน หมูบานทุงกราง ตําบลทับไทร อําเภอโปงนํ้ารอน 

จังหวัดจันทบุรีและเพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการในการพัฒนาชุมชน 

หมูบานทุงกราง ตําบลทับไทร อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี จําแนกตามเพศ อายุ ระดับ

การศึกษา และอาชีพโดยเก็บขอมูลจากประชาชนในหมูบานหมูบานทุงกราง ตําบลทับไทร อําเภอ

โปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี กลุมตัวอยาง 322 คน โดยใชสูตรของ Yamane ทดสอบสมมติฐานโดย

ใชสถิติ t-Test เปรียบเทียบความแตกตางระหวางตัวแปรอิสระที่มี 2 กลุม และใชสถิติ One -way 

ANOVA เพื่อเปรียบเทียบความแตกตางระหวางตัวแปรอิสระที่มี 3 กลุมขึ้นไป และใช LSD (Least 
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significant difference test) ทดสอบความแตกตางรายคูหากพบวามคีวามแตกตางอยางไมมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05 

 รัชนี พันธุ (2556) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา:

กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลทุงมหาเจริญ อําเภอวังนํ้าเย็น จังหวัดสระแกว มีความมุงหมาย

ของการวิจัย 1. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลทุง

มหาเจริญ อําเภอวังนํ้าเย็น จังหวัดสะแกว 2. เพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของการมีสวนรวมใน

การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลทุงมหาเจริญ อําเภอวังนํ้าเย็น จังหวัดสระแกว 

จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได อาชีพ กลุมตัวอยาง ประชากรที่มีอายุต้ังแต 18 ป ขึ้นไป 

ที่มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง อาศัยพื้นที่ตําบลทุงมหาเจริญ อําเภอวังนํ้าเย็น จังหวัดสระแกว ตาม

รายชื่อผูมีสิทธิเลือกต้ังของคณะกรมการการเลือกต้ัง (กกต.) อําเภอวังนํ้าเย็น จังหวัดสระแกว 

จํานวน 391 คน ซึง่กําหนดขนาดกลุมตัวอยางตามสูตรของ ยามาเน กําหนดคาคาดเคลื่อน .05 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 1 ตอนที่ 1 แบบสอบถาม เกี่ยวกับขอมูลที่เปนปจจัยสวนบุคคลของผูตอบ

แบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบเลือกตอบ (Check list) เปนแบบสิบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลทุงมหาเจริญ อําเภอวังนํ้าเย็น 

จังหวัดสระแกว ผูวิจัยทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามที่สรางขึ้นแลวนํา

แบบสอบถามที่ไดมาวิเคราะหดวยคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสังคมศาสตรใชสถิติ

คารอยละ คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงแบนมาตรฐาน และทดสอบสมมติฐาน t-Test และการวิเคราะห

แปรปรวน (ANOVA) และสถิติสหสัมพันธ (Pearson Product Moment Correlation) 

 ณรงค วารีชล (2550) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของกรรมการชมุชนในการพัฒนา

เทศบาลสู เมืองนาอยู กรณีศึกษา: เทศบาลตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี มี

วัตถปุระสงคเพื่อศกึษาระดับการมีสวนรวมของกรรมการชุมชนเทศบาลตําบลบางพระในการ

พัฒนาเทศบาลสูเมืองนาอยูประชากร คือ กรรมการชุมชนทศบาลตําบลบางพระ จํานวน 90 คน 

เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถาม และสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ 

คารอยละ คาเฉลี่ย และความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการศกึษาพบวา กรรมการชุมชนสวนมากเปน

เพศชาย มีอายุ 41 ปขึ้นไป มีสถานภาพสมรส จบการศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญาตรีมีอาชีพลูกจาง/

รับจาง มีรายได 10,001 – 15,000 บาท ตอเดือน และไดรับการฝกอบรมความรู 5 คร้ังขึ้นไป การมี

สวนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาเทศบาลสู เมืองนาอยูในภาพรวมมสีวนรวมในระดับ

มาก และเมือพิจารณารายดานพบวา มีสวนรวมในระดับมากทุกดานโดยเฉพาะกรรมการมีสวนรวม

ดานการคิดคนปญหามากที่สุดเปนอันอับแรก รองลงมาคือ ดานการมีสวนรวมวางแผนดําเนินการ 
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ดานการมีสวนรวมตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมปฏิบัติ และดานการมีสวนรวมประเมินผล 

ตามลําดับ 

 จ.อ.ธัญญะ กิจนุเคราะห (2557) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาตําบล องคการบริหารสวนตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด มีวัตถุประสงค

เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล องคการบริหารสวน

ตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญจังหวัดตราด และเพือ่เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาตําบล องคการบริหารสวนตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด จําแนกตาม

เพศ อายุ อาชีพ และรายได กลุมตัวอยางเปนประชาชนที่เปนหัวหนาครัวเรือนหรือตัวแทนครัวเรือน

ที่เคยเขารวมประชุมประชาคมหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ

จังหวัดตราด จํานวน 313 คน สถิติที่ใชในการวิเคราะห คือ สถิติเชิงพรรณนา ไดแก ความถี่ รอยละ 

คาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงแบนมาตรฐาน และแบบทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติเชิงอนุมานมา

ทดสอบความแตกตางระหวางตัวแปรตนตัวแปรตามโดยใชสถิติ t-Test สําหรับเปรียบเทียบความ

แตกตางระหวางตัวแปรตนที่ม ี2 กลุม และสถิติ One-Way ANOVA สําหรับเปรียบเทียบความ

แตกตางระหวางตัวแปรตนที่มี 3 กลุมขึน้ไป และหากพบวามีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับนัยสําคัญ.05 ทาํการทดสอบความแตกตางรายคูดวยวิธี LSD (Least significant 

difference test) ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ตําบลองคการบริหารสวนตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ในภาพรวมอยูในระดับนอย 

เมือพิจารณาในรายละเอียด สรุปไดวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการมสีวนรวมของประชาชนใน

การจัดทําแผนพัฒนาตําบล องคการบริหารสวนตําบลไมรูด ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจอยู

ในระดับนอย โดยมคีวามคิดเห็นเปนอันดับแรก รองลงมา คือดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติอยู

ในระดับนอย ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน อยูในระดับนอย และลําดับสุดทาย คือ ดานการมี

สวนรวมในการประเมินผล อยูในระดับนอย ผลการทดสอบสมมุติฐานพบวาประชาชนที่มีเพศ อายุ 

อาชีพ และรายได ตางกัน มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล องคการบริหารสวนตําบลไมรูด 

อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05 

 เทิดศักด์ิ สุวรรณโชติ (2555) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร

ของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี การวิจัยคร้ังน้ีเปนเชิงปริมาณ (Quantitative 

research) มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของ

เทศบาลเมืองแสนสุข และเพื่อศึกษาปจจัยที่มีความสัมพนัธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

บริหารงานของเทศบาลเมืองแสนสุข กลุมตัวอยางทีใ่ชในการวิจัย ไดแก ประชาชนในเขตเทศบาล

เมืองแสนสุข จํานวน 397 คน โดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการรวบรวมขอมูล แลวนํามา
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วิเคราะหดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร สถิติที่ใชในการวิจัย คร้ังน้ีคือ สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive 

statistics)ไดแก คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติเชิงอางอิง 

(Inferential statistics)ไดแก t – Test และ F (ANOVA) ผลการศึกษาพบวาประชาชนที่เปนกลุม

ตัวอยางของการวิจัยสวนใหญเปนเพศชายสวนใหญมีอายุระหวาง 26 – 35 ป มีการศึกษาระดับ

ปริญญาตรีมากที่สดุ ประกอบอาชีพคาขายคาขายหรือธรุกิจสวนตัว สวนใหญมีรายไดระหวาง 

10,001 – 12,000 บาท มากที่สุด และไมมีตําแหนงเปนกรรมการใด ๆ มากที่สุด 

 เตือนใจ ยืนยงชาติ (2557) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

สามป ขององคการบริหารสวนตําบลหนองเหียง อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อ

ศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนแผนพัฒนาสามป ขององคการบริหาร

สวนตําบลหนองเหียง อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรีและเพื่อศึกษาเปรียบเทียบปจจัยสวนบุคคลที่มี

ผลตอการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลหนองเหียง อําเภอ

พนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ตามความคิดเห็นของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตตําบลหนองเหียง ใชกลุม

ตัวอยางจํานวน 385 คน ปรากฏผลโดยสรุปดังน้ี จํานวนคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนก

ตามปจจัยสวนบุคคลพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย รอยละ 51.4 มีอาย ุ46 – 60 ป 

มากที่สดุ รอยละ 48.3 มีสถานภาพการสมรสมากที่สุด รอยละ 63.4 จบการศึกษาระดับประถมมาก

ที่สุด รอยละ 33.0 มีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 5,000 – 10,000 บาท มากที่สุด รอยละ 53.2 มีอาชีพรับจาง

ทั่วไป มากที่สุด รอยละ 30.9 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปของ

องคการบริหารสวนตําบลหนองเหียง อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี พบวาประชาชนในเขต

องคการบริหารสวนตําบลหนองเหียง มสีวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสามปในภาพรวมอยูใน

ระดับนอยโดยประเด็นดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจเปนประเด็นที่มีคาเฉลี่ยสูงสดุเปนอันดับ

แรก รองลงมาคือดานการมีสวนรวมในผลประโยชน ดานการดําเนินกิจกรรม และดานการมีสวน

รวมในการประเมินผลตามลําดับ จากการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลหนองเหียง อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี 

พบวาประชาชนที่มีอาย ุสถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา รายไดเฉลี่ยตอเดือนอาชีพ แตกตาง

กัน มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลหนองเหียง อําเภอ 

พนัสนิคม จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน และประชาชนที่มีเพศแตกตางกันมีสวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลหนองเหียง อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ไม

แตกตางกัน 
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 เสาวณีย นรมาตย (2556) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว 

มีวัตถุประสงคเพือ่ศึกษาการมีสวนรวมและศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของ 

ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอ 

วัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ สถานภาพสมรสและรายได

ตอเดือน ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ ประชาชนที่มีสิทธิเลือกต้ังและอาศัยอยูในเขตขององคการ

บริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว โดยการสุมอยางงายไดขนาด

ของกลุมตัวอยางในคร้ังน้ี จํานวน 354 คน สําหรับการวิเคราะหขอมูลใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อ

วิเคราะหคารอยละของความถี่ คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและหาความสัมพันธโดยใช  

คาสถิติไคสแควร 

  ผลการวิจัยพบวา 1. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนแผนพัฒนาทองถิ่น

ขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว โดยภาพรวมพบวา

ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในระดับกลาง เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดาน

พบวา ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นอยูในระดับปานกลางจํานวน 3 ดาน 

โดยเรียงลําดับจากคาคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดานการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 

ดานการวางแผนดําเนินการและดานการลงทุนและการปฏิบัติงาน ในขณะที่ประชาชนมสีวนรวมใน

การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในระดับจํานวนนอยจํานวน 1 ดาน ไดแกดานมีสวนรวมในการ

ประเมินผล 2. ผลการทดสอบสมมติฐานปจจัยที่มีความสัมพันธกบัการมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัด

สระแกว 2.1 จําแนกตามเพศพบวา มีความสัมพันธการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเคง็ อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว 

2.2 จําแนกตามอายุพบวา อายุมีความสัมพนัธการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว 2.3 จําแนก

ตามระดับการศึกษาพบวา ระดับการศึกษาที่แตกตางกันไมมคีวามสัมพนัธการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอ

วัฒนานคร จังหวัดสระแกว 2.4 จําแนกตามอาชีพพบวา อาชีพไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอ

วัฒนานคร จังหวัดสระแกว 2.5 จําแนกตามรายไดพบวา รายไดมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอ

วัฒนานคร จังหวัดสระแกว 
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 อุไรวรรณ รสแกน (2558) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่น ขององคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว มีวัตถุประสงค

เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของของประชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิน่ขององคการบริหาร

สวนตําบลเมืองไผ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว และเพื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวม

ของประชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ อําเภออรัญ

ประเทศ จังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก ประชาชน

ที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว 

จํานวน 364 คน เคร่ืองมือทีใ่ชคือ แจกแจงความถี่คํานวณเปนคารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน ใชคาสถิติ t- Test และ One - way ANOVA และทดสอบความแตกตางรายคูดวยวิธีการ 

LSD ผลการศึกษามีดังน้ี 

 1. การศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของ

องคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว พบวา ประชาชนมีระดับ

ของการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันาทองถิ่น ขององคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ อําเภอ

อรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาตามรายดาน พบวา 

ดานที่มีคาเฉลี่ยสงูสุด คือ ดานการรวมตรวจสอบติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน รองลงมา

คือ ดานการรวมจัดทําแผนงาน/โครงการในแผนการพัฒนาทองถิ่น และดานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุดคือ 

ดานการรวมคดิ กําหนดปญหาและความตองการ ตามลําดับ 

 2. การเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

ขององคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยสวน

บุคคลพบวา ประชาชนที่มีเพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอ

เดือนแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ขององคการบริหารสวนตําบล

เมืองไผ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 

 กิตติศักด์ิ แสงประทมุ (2559) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชานตอการ

บริหารงานเทศบาลตําบลโปง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมี

สวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานเทศบาลตําบลโปง จําแนกตามสวนขอมูลสวนบุคคล 

วิธีการศึกษาวิจัยใชการสํารวจคือ การใชแบบสอบถามจากกลุมตัวอยางทั้งสิ้น 380 คน ผลการศึกษา

การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารเทศบาลตําบลโปง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พบวา 

โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (x = 3.36) โดยมีความคิดเห็น ดานการมีสวนรวมมนการรับ

ผลประโยชน มีระดับความคิดเห็นระดับมาก (x = 3.56) รองลงมาดานการมีสวนรวมในการติดตาม

ประเมินผล (x = 3.49) ดานการมีสวนรวมในการวางแผนบริหารงานและรวมปฏิบัติ (x =.3.35) และ

การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (x = 3.05) มีระดับความคิดเห็นในระดับปานกลางและจากการ
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เปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารเทศบาลตําบลโปรง อําเภอเมือง 

จังหวัดชลบุรี พบวา เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษาอาชีพ รายได ระยะที่พักอาศัยอยูเขต

เทศบาล ที่แตกตางกัน มผีลตอความคิดเห็นของการมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงาน

เทศบาลตําบลโปง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี แตกตางกันซึง่เปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว 

 ขอเสนอแนะจากการวิจัยน้ี คือ จากผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนควรมีนโยบายดานการมีสวนรวมในการตัดสนิใจ เมื่อเกิดปญหาขึ้นในชุมชน หรือ

หมูบานควรใหประชาชนในหมูบานชวยกันแกปญหาตาง ๆ ใหทั่วถึง มีการสนับสนุนการ

ดําเนินการรักษาความปลอดภัยในทองถิ่น ควรมีนโยบายพัฒนาดานการมีสวนรวมในการรับ

ผลประโยชนใหประชาชนมีการเขารวมโครงการอบรมพัฒนาหรือกิจกรรมเทศบาลฯ จัดทําขึ้นเพื่อ

สงเสริมชุมชนใหมีรายไดเพิ่มขึ้น 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 การศึกษาในคร้ังน้ีไดประยุกตแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ มาใชเปน

กรอบในการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข 

อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี การมีสวนรวมในดานการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการดําเนินการ ดาน

การมีสวนรวมดานรับผลประโยชน การมีสวนรวมดานติดตามและประเมินผล 

 

ตัวแปรอิสระ        ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

ขอมูลสวนบุคคล 

1.เพศ 

2.อาย ุ

3.อาชีพ 

4.สถานภาพ 

5.ระดับการศึกษา 

6.รายได 
 

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น

เของเทศบาลเมืองแสนสขุ อําเภอเมือง 

จังหวัดชลบุรี  

1. การมีสวนรวมในดานการตัดสินใจ 

2. การมีสวนรวมดานการดําเนินการ 

3. การมีสวนรวมดานรับผลประโยชน 

4. การมีสวนรวมดานติดตามและประเมินผล 
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บทที ่3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

 การวิจัยเร่ือง การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล 

เมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 1. ประชากรที่เปนเปาหมายการวิจัย ไดแก ประชากรที่มีสิทธิเลือกต้ังและอาศัยอยูใน 

เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จํานวน 26 ชุมชน เขตเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอ

เมือง จังหวัดชลบุรี จํานวนทั้งสิ้น 35,904 คน (ณ วันที่ 12 กุมภาพันธ 2560 ที่มา: งานทะเบียน

ราษฎร เทศบาลเมืองแสนสุข) 

 การกําหนดขนาดตัวอยาง (Sample size) ไดแก การคํานวณจํานวนของขนาดตัวอยางจาก

ประชากรทั้งหมด 35,904 คนดวยหลักการคํานวณของ ยามาเน (Yamane, 1973 อางถึงใน ไพฑูรย 

โพธิสวาง, 2556, หนา 167) ดังสูตร 

n =         N 

1+ N(e)2 

 โดย n = ขนาดของกลุมตัวอยาง   

 N = จํานวนประชากร   

 e = ความคลาดเคลื่อนในการสุม   

 แทนคา    n                =          35,904 

                                         1+35,904 (0.05)2 

       = 395.59 

 ดังน้ัน กลุมตัวอยางทั้งหมดที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ีจึงเทากับ  396  ตัวอยาง 

 ผลการคํานวณ กําหนดประชากรและกลุมตัวอยาง จํานวน 396 คน เมื่อไดกําหนดจํานวน 

กลุมตัวอยางแลวดําเนินการสุมตัวอยางแบบชั้นภูมิอยางเปนสัดสวน (Proportional stratified 

random sampling) (ไพฑูรย โพธิสวาง, 2556, หนา 176 -177) ใชสูตร ดังน้ี  

คํานวณตัวอยางในแตละกลุม = จํานวนขนาดตัวอยางทั้งหมด x จํานวนประชากรในแตละชุมชน 

                                                       จํานวนประชากรทั้งหมด 

  จากน้ันจํานวนประชากรของแตละชุมชนมาคํานวณหากลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย จะ

ไดกลุมตัวอยาง ดังปรากฎตามตารางที่ 2  
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ตารางที่ 2 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง เทศบาลเมืองแสนสุข แบงเปน 3 เขต 26 ชุมชน 

 

เขต 1 จํานวนประชากรทั้งหมด จํานวนกลุมตัวอยาง (คน) 

ชุมชนมณีแกว 2,824 31 

ชุมชนดอนบน 2,151 24 

ชุมชนบางแสนทาวเวอร 707 8 

ชุมชนตาลลอม 1 1,836 20 

ชุมชนตาลลอม 2 1,866 20 

ชุมชนบานเหมือง 1,650 18 

ชุมชนพัฒนา 2  1,082 12 

ชุมชนดอนนารา 784 9 

เขต 2 จํานวนประชากรทั้งหมด จํานวนกลุมตัวอยาง (คน) 

ชุมชนวัดกลางดอน 735 8 

ชุมชนแสนสุข 768 8 

ชุมชนตลาดหนองมน 406 4 

ชุมชนมาบมะยม 678 7 

ชุมชนทายตลาด 1,340 15 

ชุมชนรวมใจพัฒนา 993 11 

ชุมชนบางแสนบน 3,289 36 

ชุมชนหาดวอนนภา 3,033 33 

เขต 3 จํานวนประชากรทั้งหมด จํานวนกลุมตัวอยาง (คน) 

ชุมชนบางเปง 2,773 31 

ชุมชนหนามอ 666 7 

ชุมชนโชคดี 702 8 

ชุมชนสมใจนึก 1,272 14 

ชุมชนวัดแสนสุข 2,102 23 

ชุมชนมุขแสนเจริญ 1 1,174 13 

ชุมชนมุขแสนเจริญ 2 344 4 

ชุมชนเขาสามมุข 613 7 

ชุมชนบานแหลมแทน 1,056 12 

รวม 35,904 396 
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  ในที่น้ีไดใชวิธการสุมตัวอยาง อยางเปนระบบ (Systematic Sampling) (ไพฑูรย  

โพธิสวาง, 2556, หนา 173 – 174) 

 โดยนําบัญชีรายชื่อบุคคลทําเบอรประจําตัวเรียงเปนลําดับไปจนครบจํานวนประชากร 

ชุมชนบานแหลมแทน ประชากร 1,056  คน จะเร่ิมต้ังแตหมายเลข 001 – 1056 แลวดําเนินการดังน้ี 

1. หาชวงเวน (Interval) ระหวางประชากร เพื่อนํามาสุม คิดไดตามสูตร 

ชวง (Interval) = ขนาดของประชากร (N) 

     ขนาดของตัวอยาง (n) 

 i   = 1,056 

      12 

 i   = 88 

 2. ชวงเวนระหวางประชากรแตละคนจะเปนดังน้ี m+ i,m+2i+3i….จะมีการเพิ่มจากคน

แรกไปตามลําดับครบจํานวนตัวอยางที่ตองการ 

 3. สุมหมายเลขเร่ิมตนจากประชากรทั้งหมด (001 – 1,056)  สมมติวาไดหมายเลข 001 ก็

จะเปนตัวอยางแรก (m) 

 4. หมายเลขตอไปถัดจากหมายเลข 001,089,177...........จนครบ 12 ตามจํานวนทีต่องการ 

 

การสรางเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ี คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) เกี่ยวกับการมีสวนรวม

ของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี โดย

แบงเปน 3 ตอนดังน้ี 

 ตอนที่ 1 แบบสอบถาม เกี่ยวกับขอมูลที่เปนปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม มี

ลักษณะเปนแบบเลือกตอบ (Check list) ซึ่งถามเกี่ยวกับ 1. เพศ 2. อายุ 3. สถานภาพ 4. ระดับ

การศึกษา 5. อาชีพ 6. รายได จํานวน 6 ขอ  

 ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น

ของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เปนแบบสอบถามมีลักษณะเปนแบบ

มาตราสวนประเมินคา 5 ระดับ ตามรูปแบบของลิเคิทสเกล (ไพฑูรย โพธิสวาง, 2556, หนา 134 -

135)  คือ การมีสวนรวมมากที่สุด การมีสวนรวมมาก การมีสวนรวมปานกลาง การมีสวนรวมนอย 

การมีสวนรวมนอยที่สุด  

 เกณฑคะแนนในแตละระดับเปนดังน้ี 

 การมีสวนรวมมากที่สุด  ใหคะแนน 5 คะแนน 
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 การมีสวนรวมมาก   ใหคะแนน 4 คะแนน 

 การมีสวนรวมปานกลาง  ใหคะแนน 3 คะแนน 

 การมีสวนรวมนอย   ใหคะแนน 2 คะแนน 

 การมีสวนรวมนอยที่สุด  ใหคะแนน 1 คะแนน 

 ตอนที่ 3 เปนแบบคําถามปลายเปดเกี่ยวกับความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติม การมี

สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 

 วิธีการสรางเคร่ืองมือ ไดแก 

 1. ศึกษาตํารา เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อประกอบการสรางแบบสอบถาม 

 2. สรางแบบสอบถามขึ้นตามกรอบขอมูลทีต่องศึกษา โดยใชคําจํากัดความหรือนิยาม

ปฏิบัติตามตัวแปรที่กําหนดไวเปนหลักในการสรางคําถามตาง ๆ ใหครอบคลุมตัวแปรที่ศึกษา

ทั้งหมด เพื่อใหไดแบบสอบถามสามารถวัดไดในสิ่งที่ตองการจะวัด (Validity) 

 3. นําแบบสอบถามที่สรางขึ้นพรอมทั้งคําจํากัดความหรือนิยามปฏิบัติการของตัวแปร

เสนอตอผูทรงคุณวุฒิ ไดแก 

  3.1 รศ.ดร.ไพฑูรย โพธิสวง 

  3.2 รอยตํารวจเอก ดร.วิเชียร ตันศิริคงคล 

  3.3 นายนรินทร บุญฉ่ํา รองปลัดเทศบาลปฏิบัติราชการแทนปลัดเทศบาลเมือง 

แสนสุข เพื่อพิจารณาตรวจสอบวานิยามและแบบสอบถามที่สรางขึ้นน้ีมีความชัดเจนถูกตองหรือไม

รวมทั้งการพิจารณาสํานวนภาษาที่ใชในขอความวาสอดคลองกับลกัษณะที่ตองการจะวัดหรือไม

เพื่อใหเคร่ืองมือมีความตรงในเน้ือหา (Content validity)  

 4. ปรับปรุงแกไขแบบสอบถามใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น กอนจะนําไปทดลองใช (Try - 

out) กับประชากรอยูในพื้นที่ลักษณะประชากรและภูมิศาสตรใกลเคียงกับประชาชนในเขตเทศบาล

เมืองแสนสุข ในที่น้ีผูวิจัยเลือกประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอางศิลา อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 

 5. นําแบบทดสอบทีป่รับปรุงแกไขแลวไปทดลองความเที่ยง (Reliability) ในภาคสนาม

กับกลุมที่มีลักษณะใกลเคียงกับกลุมประชากรของการศึกษาที่มี ใชกลุมตัวอยางจริงของการวิจัยคร้ัง

น้ี 30 คน แลวนํามาคํานวณหาคาสัมประสิทธิ์แอฟา ของครอนบัค (Cronbach’s Alpha coefficient) 

ไดคา = .920 

 6. แกไขแบบสอบถามโดยการปรึกษาผูทรงคุณวุฒิ อีกคร้ัง จากน้ันจึงดําเนินการเก็บ

รวบรวมขอมูลกับกลุมตัวอยางจริง 

  เกณฑการวิเคราะหและแปลผล ใชตามแนวทางของเบสท  (Best, 1981, pp. 204-208)  

ดังน้ี 
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 ดังน้ัน จึงแบงระดับการมสีวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมือง 

แสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ออกไดเปน 5 ระดับดังน้ี (ไพฑูรย โพธิสวาง, 2556, หนา 360) 

 คะแนน 4.21 – 5.00  หมายถึง   การมีสวนรวมมากที่สุด 

 คะแนน 3.41 - 4.2 หมายถึง   การมีสวนรวมมาก 

 คะแนน 2.61 – 3.4 หมายถึง   การมีสวนรวมปานกลาง 

 คะแนน 1.81 – 2.6 หมายถึง   การมีสวนรวมนอย 

 คะแนน 1.00 – 1.80 หมายถึง   การมีสวนรวมนอยที่สุด 

 

การวิเคราะหขอมูล 

 1. การประมวลผลขอมูล ใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for windows (Statistical package 

for the social science for windows) ในการวิเคราะหขอมูลโดยมีขั้นตอน ดังน้ี  

  1.1 ตรวจสอบความสมบูรณ และความถูกตองของแบบสอบถามหลังจากดําเนินการ

สัมภาษณ เพื่อใหไดแบบสอบถามที่ไดรับคําตอบที่สมบูรณครบตามจํานวนที่ระบุไว 

1.2  บันทึกขอมูลที่เปนรหัสลงในแบบบันทึกขอมูล และเคร่ืองคอมพิวเตอรตามลาํดับ 

1.3  ตรวจสอบความถูกตองดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร 

  1.4 ประมวลผลขอมลูตามจุดมุงหมายของการศึกษาวิจัย 

 2. การวิเคราะหขอมูล ทําการวิเคราะหขอมลูตามวัตถุประสงคของการศกึษาดังน้ี 

  2.1 ขอมูลที่เก็บรวบรวมไดทั้งหมด จะนํามาตรวจสอบความเรียบรอย แลวนํามาลง

รหัสคอมพิวเตอรเพื่อประมวลผลโดยโปรแกรมสถิติสําเร็จรูป เพื่อการวิจัยทางสงัคมศาสตร 

  2.2 ขอมูลเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพ 

รายได อธิบายโดยใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) คือ คาความถี่ (Frequency) คารอยละ 

(Percentage) แบบสอบถามที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ใชการหาคาเฉลี่ยและ คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(Standard deviation) เกณฑการใชในการทดสอบใชขอมูลแบบสอบถามผลการศึกษาการมีสวนรวม

ของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือแสนสุข จังหวัดชลบรีุ  

ในการทดสอบสมมติฐาน ดวยสถิติ t – Test สําหรับคุณลักษณะของประชากรที่แบงได 2 กลุม สถิติ 

F – test สําหรับคุณลักษณะของประชากรที่แบงได 3 กลุม ขึ้นไปที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05  
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บทที ่4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

 การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข  

อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี วิเคราะหขอมูลใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติทางคอมพิวเตอร ผูวิจัย

นําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลการวิจัย ประกอบดวย กําหนดสัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล และผลการวิเคราะหขอมูล นําเสนอตามลําดับ ดังน้ี 

  

สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 การแปลความหมายของการวิเคราะหขอมลู ผูวิจัยกําหนดสัญลักษณที่ใชในการวิเคราะห

ขอมูล ดังน้ี 

    แทน  คาคะแนนเฉลี่ย 

 SD   แทน  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 n    แทน  จํานวนกลุมตัวอยาง 

 t    แทน  คาสถิติการแจกแจงแบบ t (t-distribution) 

 F    แทน  คาสถิติที่แจกแจงแบบ F (F- distribution) 

 MS   แทน  คาเฉลี่ยผลรวมกําลังสอง (Mean square) 

 SS   แทน  ผลโดยรวมกําลังสอง (Sum of squares) 

 df    แทน  ระดับชั้นแหงความเปนอิสระ (Degree of freedom) 

 *    แทน  นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

  

การเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมอืง จังหวัดชลบุรี ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่รวบรวมไดจากกลุม

ตัวอยางจํานวน 396 ราย ไดเสนอผลการวิเคราะหขอมูล แบงการนําเสนอเปน 4 สวน ดังน้ี 

 สวนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 สวนที่ 2 ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 

 สวนที่ 3 ผลการทดสอบสมมุติฐานการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จําแนกตามขอมูลสวนบุคคล 

 

 

X
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ผลการวิเคราะหขอมูล  

 สวนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 การวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ที่เปนกลุมตัวอยางและตอบ

แบบสอบถาม จําแนกตาม เพศ อายุ สถานภาพ การศกึษา อาชีพ และรายไดตอเดือน ผลการ

วิเคราะหมีรายละเอียดดังตารางที่ 3 

 

ตารางที่ 3 จํานวน และคารอยละของขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 

ตัวแปร จํานวน (n=396) รอยละ 

1. เพศ   

 1.1 ชาย 163 41.2 

 1.2 หญิง 233 58.8 

รวม 396 100 

2. อายุ    

 2.1 18 – 30 ป  101 25.5 

 2.2 31 – 40 ป 136 34.3 

 2.3 41 – 50 ป 97 24.5 

 2.4 51 ขึ้นไป  62 15.7 

รวม 396 100 

3. สถานภาพการสมรส   

 3.1 โสด 176 44.4 

 3.2 สมรส 160 40.4 

 3.3 หยาราง 29 7.3 

 3.4 หมาย 31 7.8 

รวม 396 100 

4. การศึกษา   

 4.1 ประถมศึกษา 60 15.2 

 4.2 มัธยมศึกษาตอนตน 30 7.6 

 4.3 มัธยมศึกษาตอนปลาย 73 18.4 

 4.4 อนุปริญญา อาชีวศึกษา (ป.วส., ป.วท) 67 16.9 
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ตารางที่ 3 (ตอ) 

 

ตัวแปร จํานวน

(n=396) 

รอยละ 

 4.5 ปริญญาตรี 133 33.6 

 4.6 สูงกวาปริญญาตรี 33 8.3 

รวม 396 100 

5. อาชีพ   

 5.1 เกษตรกรรม 24 6.1 

 5.2 คาขาย ประกอบธุรกิจสวนตัว 116 29.3 

 5.3 รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 115 29 

 5.4 รับจาง 89 22.5 

 5.5 อ่ืน ๆ ระบุ (นักศึกษา) 52 13.1 

รวม 396 100 

 อ่ืน ๆ ระบุ (นักศึกษา)   

 นักศึกษา 48 12.1 

 พนักงานลูกจางรัฐบาล 1 0.3 

 พนักงานลูกจางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 1 0.3 

 แมบาน 2 0.5 

 อาชีพ1-4 344 86.9 

รวม 396 100 

6. รายไดตอเดือน   

 6.1 นอยกวา 5,000 บาท 56 14.1 

 6.2 5,001 – 10,000 บาท 89 22.5 

 6.3 10,001 – 15,000 บาท 107 27 

 6.4 15,001 – 20,000 บาท 74 18.7 

 6.5 20,000 บาทขึ้นไป 70 17.7 

รวม 396 100 
 

 จากตารางที่ 3 พบวา ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม การมีสวนรวมของประชาชน

ในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จําแนกไดดังน้ี 

 เพศ พบวา กลุมตัวอยางประชาชนที่ตอบแบบสอบถาม เปนเพศหญิงมากที่สดุ จํานวน 

233 คน คิดเปนรอยละ 58.8 และเปนเพศชาย จํานวน 163 คน คิดเปนรอยละ 41.2 
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 อายุ พบวา กลุมตัวอยางประชาชนที่ตอบแบบสอบถาม มีอายุระหวาง 31 – 40 ปมาก

ที่สุด จํานวน 136 คน คิดเปนรอยละ 34.3 รองลงมาคือ มีอายุระหวาง 18 – 30 ป จํานวน 101 คน  

คิดเปนรอยละ 25.5 มีอายุระหวาง 41-50 ป จํานวน 97 คน คิดเปนรอยละ 24.5 และนอยที่สุดคือ  

อายุ 51 ขึ้นไป จํานวน 62 คน คิดเปนรอยละ 15.7  

  สถานภาพการสมรส พบวา กลุมตัวอยางประชาชนที่ตอบแบบสอบถาม มีสถานภาพ

โสด มากที่สุด จํานวน 176 คน คิดเปนรอยละ 44.4 รองลงมา คือ สมรส จํานวน 160 คน คิดเปน 

รอยละ 40.4 เปนหมาย จํานวน 31 คน คิดเปนรอยละ 7.8 และนอยที่สุดคือ หยาราง จํานวน 29 คน 

คิดเปนรอยละ 7.3  

 ระดับการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางประชาชนที่ตอบแบบสอบถาม มีระดับกาศึกษา

ปริญญาตรีขึ้นไป มากที่สดุ จํานวน 133 คน คิดเปนรอยละ 33.6 รองลงมาคือ มัธยมศึกษาตอนปลาย 

จํานวน 73 คน คิดเปนรอยละ 18.4 อนุปริญญา อาชีวศึกษา (ป.วส., ป.วท) จํานวน 67 คน คิดเปน

รอยละ 16.9 ประถมศึกษา จํานวน 60 คน คิดเปนรอยละ 15.2 สูงกวาปริญญาตรี จํานวน 33 คน 

คิดเปนรอยละ 8.3 และ นอยที่สุดศึกษามัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ 7.6 

  อาชีพ พบวา กลุมตัวอยางประชาชนที่ตอบแบบสอบถาม ประกอบอาชีพคาขาย 

ประกอบธุรกิจสวนตัวมากที่สุด จํานวน 116 คน คิดเปนรอยละ 29.3 รองลงมาคือรับราชการ/

รัฐวิสาหกิจ จํานวน 115 คน คิดเปนรอยละ 29 รับจาง จํานวน 89 คน คิดเปนรอยละ 22.5 อ่ืน ๆ 

จํานวน 52 คน คิดเปนรอยละ 13.1 และนอยที่สุด เกษตรกรรม จํานวน 24 คน คิดเปนรอยละ 6.1 

  อาชีพอ่ืน ๆ พบวา กลุมตัวอยางประชาชนที่ตอบแบบสอบถาม ประกอบอาชพี นักศึกษา 

จํานวน 48 คน คิดเปนรอยละ 12.1 แมบาน จํานวน 2 คน รอยละ 0.5 และ พนักงานลูกจางรัฐบาล

จํานวนอยาง 1 คน คิดเปนรอยละ 0.3 และพนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวนอยาง 1 คน  

คิดเปนรอยละ 0.3 

  รายไดตอเดือน พบวา กลุมตัวอยางประชาชนที่ตอบแบบสอบถาม รายไดโดนเฉลี่ยตอ

เดือน10,001 – 15,000 บาทมากที่สุด จํานวน 107 คน คิดเปนรอยละ 27 รองลงมาคือ 5,001 – 10,000 

บาท จํานวน 86 คน คิดเปนรอยละ 22.5 รายได 15,001 – 20,000 บาท จํานวน 74 คน คิดเปนรอยละ 

18.7 รายได 20,000 บาทขึ้นไป จํานวน 70 คน คิดเปนรอยละ 17.7 และนอยที่สุดรายไดนอยกวา 

5,000 บาท จํานวน 56 คน คิดเปนรอยละ 14.1 

สวนที่ 2 ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จํานวน 4 ดาน และ

ภาพรวม ดังตารางที ่4 
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ตารางที ่4 คะแนนคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ การมีสวนรวม 

  ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง  

  จังหวัดชลบุรี โดยภาพรวม 

 

  การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่น 

n = 396 
ระดับ อันดับ 

 

SD 

ดานการตัดสินใจ 2.98 .801 ปานกลาง 4 

ดานการดําเนินการ 3.07 .861 ปานกลาง 3 

ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน 3.61 .871 มาก 1 

ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 3.10 .893 ปานกลาง 2 

รวม  3.19 .633 ปานกลาง - 
 

  

  จากตารางที่ 4 พบวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี โดยภาพรวมอยูใน

ระดับปานกลาง ( X = 3.19, SD = .633) เมื่อจําแนกเปนรายดานพบวา การมีสวนรวมของประชาชน

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรีสามารถ

เรียงลําดับความคิดเห็นของประชาชนไดดังน้ี ความคิดเห็นดานการมีสวนรวมในผลประโยชนอยู

ในระดับมากเปนที่ 1 ( X = 3.61, SD = .871) ลําดับรองลงมา เปนดานการมีสวนรวมในการ

ประเมินผล ( X = 3.10, SD = .893) ดานการดําเนินการ ( X = 3.07, SD = .861) และ ดานการ

ตัดสินใจ ( X = 2.98, SD = .801) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

X
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ตารางที ่5 คาเฉลี่ย สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ระดับ และอันดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ 

   จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมืองชลบุรี ดานการตัดสินใจ 

   

ดานการตัดสินใจ 

ระดับการมีสวนรวม 
 

SD แปล

ความหมาย

ระดับ 

ลําดับ 

ที ่มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

จํานวน/รอยละ 

1. ทานมีสวนรวมเสนอปญหาหรอื

ความเดือดรอนของชุมชนตอเวที

ประชาคม 

19/4.8 93/23.5 176/44.4 83/21 25/6.3 3.01 .944 ปานกลาง 1 

2. ทานไดมีสวนรวมเพ่ือหารือถึง

ปญหาและโครงการตาง ๆ ในการ

พัฒนาทองถ่ิน 

17/4.3 104/26.3 158/39.9 101/25.5 16/4 2.99 .924 ปานกลาง 2 

3. ทานไดรวมจัดลําดับความสําคัญ

ของปญหาและความตองการใน

การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ

เทศบาล 

16/4 111/28 165/41.7 84/21.2 20/5.1 2.95 .925 ปานกลาง 4 

4. ทานไดมีสวนรวมในกิจกรรม/

โครงการตาง ๆ  
20/5.1 99/25 169/42.7 86/21.7 22/5.6 2.98 .945 ปานกลาง 3 

รวม - - - - - 2.98 .801 ปานกลาง - 

  

 จากตารางที่ 5 พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี ดานการตัดสินใจโดยภาพรวมการมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสขุ อยูในระดับปานกลาง ( X = 2.98,  

SD = .801) และเมื่อพิจารณาในรายขอ พบวา ดานการตัดสินใจ อยูในระดับปานกลาง 4 ประเด็น ซึ่ง

สามารถเรียงลาํดับจากมากไปหานอย ดังน้ีประเด็นขอที่ 1.ทานมีสวนรวมเสนอปญหาหรือความ

เดือดรอนของชุมชนตอเวทีประชาคม ( X =3.01, SD = .944) ประเด็นขอที่ 2.ทานไดมีสวนรวมเพื่อ

หารือถึงปญหาและโครงการตาง ๆ ในการพัฒนาทองถิ่น ( X =2.99, SD = .924) ประเด็นขอที่ 4.

ทานไดมีสวนรวมในการเสนอความตองการในการจัดกิจกรรม/โครงการตาง ๆ ( X =2.98,  

SD = .945) และประเด็นขอที่ 3.ทานไดรวมจัดลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการใน

การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล ( X =2.95, SD = .925) 

 

 

 

X
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ตารางที ่6 คาเฉลีย่ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับ และอันดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ 

  จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมืองชลบุรี ดานการดําเนินการ 

 

ดานการดาํเนินการ 

ระดับการมีสวนรวม 
 

SD แปล

ความหมาย

ระดับ 

ลําดับ 

ที ่มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

จํานวน/รอยละ 

5. ทานเคยไดเขารวมเปนกรรมการ

หรือรวมคัดเลือกผูแทนประชาคมเพ่ือ

เปนกรรมการพัฒนาเทศบาล 

29/7.3 90/22.7 124/31.3 115/29 38/9.6 3.11 1.089 
ปาน 

กลาง 
3 

6. ทานเคยเขารวมกับทางเทศบาล ใน

การนําแผนงาน/โครงการ และ

กิจกรรมการพัฒนาที่เทศบาลจัดใหมี

ขึ้นในชุมชนไปดําเนินการหรือไม 

24/6.1 83/21 135/34.1 117/29.5 37/9.3 3.15 1.049 
ปาน

กลาง 
1 

7. ทานเคยรวมลางถนนสาธารณะใน

เขตเทศบาล 
32/8.1 82/20.7 134/33.8 101/25.5 47/11/9 3.12 1.117 

ปาน

กลาง 
2 

8. ทานเคยรวมใหการดูแลบริการ

เครื่องออกกําลังกายที่ทางเทศบาลได

จัดไวให 

40/10.1 100/25.3 147/37.1 83/21 26/6.6 2.89 1.058 
ปาน

กลาง 
4 

รวม - - - - - 3.07 .861 
ปาน

กลาง 
- 

 

 จากตารางที่ 6 พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี ดานการดําเนินการ โดยภาพรวมการมีสวนรวมของประชาชน

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อยูในระดับปานกลาง ( X = 3.07,  

SD = .861) และเมื่อพิจารณาในรายขอ พบวา ดานการดําเนินการอยูในระดับปานกลาง 4 ประเด็น 

ซึ่งสามารถเรียงจากมากไปหานอย ดังน้ี ประเด็นขอที่ 6. ทานเคยเขารวมกับทางเทศบาล ในการนํา

แผนงาน/โครงการ และกจิกรรมการพัฒนาที่เทศบาลจัดใหมีขึ้นในชุมชนไปดําเนินการหรือไม  

( X = 3.15, SD =1.049) ประเด็นขอที่ 7. ทานเคยรวมลางถนนสาธารณะในเขตเทศบาล ( X =3.12, 

SD =1.117) ประเด็นขอที่5. ทานเคยไดเขารวมเปนกรรมการหรือรวมคัดเลือกผูแทนประชาคมเพื่อ

เปนกรรมการพัฒนาเทศบาล ( X =3.11 , SD =1.089) และ ประเด็นขอที่ 8. ทานเคยรวมใหการดูแล

บริการเคร่ืองออกกําลังกายที่ทางเทศบาลไดจัดไวให ( X = 2.89, SD = 1.058) 

 

 

 

X
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ตารางที ่7 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับ และอันดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ 

   จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมืองชลบุรี ดานการมีสวนรวมใน 

   ผลประโยชน 

 

ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน 

ระดับการมีสวนรวม 
 

SD แปล

ความหมาย

ระดับ 

ลําดับ

ที ่มาก

ทีสุ่ด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

จํานวน/รอยละ 

9. การกอสรางยกระดับผิวจราจร ในเขต

เทศบาลเมืองแสนสุข ลด/แกไขปญหาน้ํา

ทวมได /น้ําไมทวมขัง 

21/5.3 58/14.6 121/30.6 119/30.1 77/19.4 3.44 1.118 มาก 4 

10. การจัดงานวันไหลทําใหพอคาแมคา 

ขายของไดมากขึน้ มีรายไดเพ่ิมขึน้ จาก

เดิม 

13/3.3 45/11.4 100/25.3 137/34.6 101/25.5 3.68 1.075 มาก 1 

11. โครงการปรับปรุงถนนเลียบชายหาด

บริเวณวงเวียนบางแสน – หาดวอนนภา 

ทําใหการสัญจรไปมาสะดวกรวดเร็ว 

8/2 31/7.8 132/33.3 141/35.6 84/21.2 3.66 .963 มาก 3 

12. การติดตั้งไฟฟาสองสวางบริเวณ

ชุมชนและตามแนวชายหาดบางแสน – 

หาดวอนนภา ลดอุบัตเิหตุและ

อาชญากรรม 

12/3 30/7.6 131/33.1 128/32.3 95/24 3.67 1.019 มาก 2 

รวม - - - - - 3.61 .871 มาก - 
 

 

 จากตารางที่ 7 พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน โดยภาพรวมการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข ใจ อยูในระดับมาก  

( X = 3.61, SD =.871 ) และเมื่อพิจารณาในรายขอ พบวา การมีสวนรวมในผลประโยชน อยูใน

ระดับมาก 4 ประเด็นซึ่งสามารถเรียงจากมากไปหานอย ดังน้ี ประเด็นขอที่ 10. การจัดงานวันไหล

ทําใหพอคาแมคา ขายของไดมากขึ้น มีรายไดเพิ่มขึ้น จากเดิม ( X = 3.68, SD =1.075 ) ประเด็นขอ

ที่12. การติดต้ังไฟฟาสองสวางบริเวณชุมชนและตามแนวชายหาดบางแสน – หาดวอนนภา ลด

อุบัติเหตุและอาชญากรรม ( X =3.67, SD =1.019 ) ประเด็นขอที่11. โครงการปรับปรุงถนนเลียบ

ชายหาดบริเวณวงเวียนบางแสน – หาดวอนนภา ทําใหการสัญจรไปมาสะดวกรวดเร็ว ( X =3.66, 

SD =.963 ) และ ประเด็นขอที่ 9. การกอสรางยกระดับผิวจราจร ในเขตเทศบาลเมืองแสนสุข ลด/

แกไขปญหานํ้าทวมได /นํ้า ไมทวมขัง ( X =3.44, SD =1.118 ) 

X
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ตารางที ่8 คาเฉลี่ย สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ระดับ และอันดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ 

  จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมืองชลบุรี ดานการมีสวนรวมใน 

 การประเมินผล 

 

ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

ระดับการมีสวนรวม 
 

SD แปล 

ความ 

หมาย 

ระดับ 

ลําดับ 

ที ่มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

จํานวน/รอยละ 

13. ทานมีสวนรวมในการคดัเลือก

คณะกรรมการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลเมืองแสนสุข 

30/7.6 70/17.7 162/40.9 107/27 27/6.8 3.08 1.010 
ปาน 

กลาง 
2 

14. ทานเคยเขารวมตรวจสอบการดําเนิน

กิจกรรม โครงการพัฒนาทองถ่ินที่เทศบาล

ดําเนิน เชน การปรับปรุงถนนลาดยางในเขต

ชุมชนหรือไม 

32/81 81/20.5 156/39.4 103/26 24/6.1 3.02 1.016 
ปาน 

กลาง 
3 

15. ทานเคยสอบถามการทํางาน กิจกรรมตาง ๆ 

ของเทศบาล จากสมาชิกเทศบาล หรือเจาหนาที่

ของเทศบาล 

33/8.3 71/17.9 156/39.4 103/26 33/8.3 3.08 1.050 
ปาน 

กลาง 
2 

16. ทานไดตดิตามขอมูลขาวสารการดําเนิน

โครงการ/กิจกรรมตามแผนพัฒนาทองถ่ินของ

เทศบาล 

23/5.8 63/15.9 153/38.6 111/28 46/11.6 3.24 1.041 
ปาน 

กลาง 
1 

รวม - - - - - 3.10 .893 
ปาน 

กลาง 
- 

  

 จากตารางที่ 8 พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล โดยภาพรวมการมีสวน

รวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อยูในระดับปานกลาง  

( X = 3.10, SD =.893 ) และเมื่อพิจารณาในรายขอ พบวา การมีสวนรวมในการประเมินผลอยูใน

ระดับปานกลาง 4 ประเด็นซึ่งสามารถเรียงจากมากไปหานอย ดังน้ี ประเด็นขอที่ 16. ทานไดติดตาม

ขอมูลขาวสารการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตามแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล ( X = 3.24, 

 SD = 1.041) ประเด็นขอที่ 13. ทานมีสวนรวมในการคัดเลือกคณะกรรมการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข ( X =3.08, SD = 1.010) เทากับประเด็น15. ทานเคย

สอบถามการทํางาน กิจกรรมตาง ๆ ของเทศบาล จากสมาชิกเทศบาล หรือเจาหนาที่ของเทศบาล  

X
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( X =3.08, SD = 1.050) และ ประเด็นขอที่14. ทานเคยเขารวมตรวจสอบการดําเนินกิจกรรม 

โครงการพัฒนาทองถิ่นทีเ่ทศบาลดําเนิน เชน การปรับปรุงถนนลาดยางในเขตชุมชนหรือไม  

( X =3.02, SD =1.016 ) สวนที่ 3 ผลการทดสอบสมมุติฐานการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จําแนกตามขอมูลสวน

บุคคล ดังตารางที่ 9 

 

ตารางที ่9 คะแนนคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ การมีสวนรวม 

 ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง  

 จังหวัดชลบุรี จําแนกตามขอมูลสวนบุคคลโดยภาพรวม  

  

ขอมูลสวนบุคคลกบัการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่น 

n = 396 

X  SD 

เพศ  .025 .493 

อาย ุ .051 1.018 

สถานภาพการสมรส .045 .887 

การศึกษา .079 1.563 

อาชีพ .057 1.133 

รายไดตอเดือน .065 1.299 

 

 จากตารางที่ 9 พบวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จําแนกตามขอมูล

สวนบุคคลโดยภาพรวม เมื่อจําแนกขอมูลสวนบุคคล พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี สามารถเรียงลําดับ

ขอมูลสวนบุคคลของประชาชนไดดังน้ี ความคิดเห็นดานการมีสวนรวมในดานการศึกษามากที่ 1  

( X =.079, SD = 1.563) ลําดับรองลงมา เปนดานรายไดตอเดือน ( X =.065, SD = 1.299) ดาน

อาชีพ ( X =.057, SD = 1.133) ดานอาย ุ( X =.051, SD = 1.0181) ดานสถานภาพ ( X =.045,  

SD = .887) และ ดานเพศ ( X =.025, SD =.493) 

 สมมติฐานที่ 1 ประชาชนที่มีเพศแตกตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 
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ตารางที่ 10 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับและอันดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ 

  จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  

  จําแนกตามเพศ 

  

 จากตารางที่ 10 พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จําแนกตามเพศ 

 เพศชาย โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X = 3.15, SD = .618 ) และรายดานรายขออยู

ในระดับมาก และระดับปลานกลาง โดยเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ดานการมีสวน

รวมในผลประโยชน ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ดานการดําเนินการ และดานการ

ตัดสินใจ 

 เพศหญิง โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X =3.22 , SD = .644) และรายดานรายขออยู

ในระดับปลานกลางและระดับนอย โดยเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ดานการมีสวน

รวมในผลประโยชน ดานการมสีวนรวมในการประเมินผล ดานการดําเนินการ และดานการ

ตัดสินใจ 

 

 

 

 

 

 

ที ่

การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจดัทํา

แผนพัฒนาทองถ่ิน 

ชาย หญิง 

n = 163 n = 233 

X  SD ระดับ อันดับ X  SD ระดับ อันดับ 

1 ดานการตัดสินใจ 2.92 .801 ปานกลาง 4 3.03 .799 ปานกลาง 4 

2 ดานการดาํเนินการ 3.02 .901 ปานกลาง 3 3.10 .832 ปานกลาง 3 

3 

ดานการมีสวนรวมใน

ผลประโยชน 
3.60 .865 มาก 1 3.62 .878 มาก 1 

4 

ดานการมีสวนรวมในการ

ประเมินผล 
3.04 .856 ปานกลาง 2 3.14 .918 ปานกลาง 2 

  รวม 3.15 .618 ปานกลาง - 3.22 .644 ปานกลาง - 
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ตารางที่ 11 เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชน การมีสวนรวมของประชาชนในการ 

   จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  

   จําแนกตามเพศ 

 

   

 จากตารางที่ 11 พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิน่ของ

เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบรีุ จําแนกตามเพศ โดยรวมและรายดาน ประชาชนมี

ความคิดเห็นไมแตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 

 สมมติฐานที่ 2 ประชาชนที่มีอายุแตกตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิน่ของเทศบาล

เมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

 

 

 

 

ที่ 
การมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

ชาย หญิง 

t P n = 163 n = 233 

X  SD X  SD 

1 ดานการตัดสินใจ 2.92 .801 3.03 .799 -1.348 .178 

2 ดานการดําเนินการ 3.02 .901 3.10 .832 -.891 .374 

3 ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน 3.60 .865 3.62 .878 -.177 .860 

4 ดานการมีสวนรวมในการ

ประเมินผล 
3.04 .856 3.14 .918 -1.089 .277 

 รวม 3.15 .618 3..22 .644 -1.173 .242 
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ตารางที่ 12 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับและอันดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอ 

  เมือง จังหวัดชลบุรี จําแนกตามอายุ 

 

ที ่

การมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 

18-30 ป 31-40 ป 41-50 ป 51 ปขึ้นไป 

n = 101 n = 136 n = 97 n = 62 

X  SD ระดับ 
อัน 

ดับ X  SD ระดับ 
อัน

ดับ X  SD ระดับ 
อัน

ดับ X  SD ระดับ 
อัน 

ดับ 

1 ดานการตัดสินใจ 2.70 .796 ปานกลาง 4 3.20 .814 ปานกลาง 4 3.10 .743 ปานกลาง 4 3.17 .766 ปานกลาง 4 

2 ดานการดาํเนินการ 2.74 .910 ปานกลาง 3 3.08 .820 ปานกลาง 3 3.19 .768 ปานกลาง 3 3.39 .846 ปานกลาง 2 

3 ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน 3.52 .960 มาก 1 3.59 .892 มาก 1 3.68 .815 มาก 1 3.68 .760 มาก 1 

4 ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 2.79 .917 ปานกลาง 2 3.16 .848 ปานกลาง 2 3.20 .853 ปานกลาง 2 3.33 .903 ปานกลาง 3 

  รวม 2.94 .672 ปานกลาง - 3.21 .602 ปานกลาง - 3.29 .565 ปานกลาง - 3.39 .626 ปานกลาง - 

 

  จากตารางที่ 12 พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จําแนกตาม

จําแนกตามอาย ุ

 ประชาชนที่มีอายุ 18-30 ป โดยรวม อยูในระดับปานกลาง ( X = 2.94, SD = .672) และรายดาน อยูในระดับมาก 1 ดานคือ ดานการมีสวนรวมใน

ผลประโยชน และอยูในระดับปานกลางจํานวน 3 ดานเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ดานการดําเนินการ 

และดานการตัดสินใจ 

 ประชาชนที่มีอายุ 31-40 ป โดยรวม อยูในระดับปานกลาง ( X = 3.21, SD = .602) และรายดาน อยูในระดับมาก 1 ดานคือ ดานการมีสวนรวมใน

ผลประโยชน และอยูในระดับปานกลางจํานวน 3 ดานเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ดานการดําเนินการ 
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 และดานการตัดสินใจ 

 ประชาชนที่มีอายุ 41-50 ปโดยรวม อยูในระดับปานกลาง ( X = 3.29, SD = .565) และ

รายดาน อยูในระดับมาก 1 ดานคือ ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน และอยูในระดับปานกลาง

จํานวน 3 ดานเรียงลาํดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

ดานการดําเนินการ และดานการตัดสินใจ 

 ประชาชนที่มีอายุ 51 ปขึ้นไป โดยรวม อยูในระดับปานกลาง ( X = 3.39, SD = .626) 

และรายดาน อยูในระดับมาก 1 ดานคือ ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน และอยูในระดับปาน

กลางจํานวน 3 ดานเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ดานการดําเนินการ ดานการมีสวน

รวมในการประเมินผล และดานการตัดสินใจ 

 

ตารางที ่13 การวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทยีบการมีสวนรวมของประชาชนในการ 

   จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จําแนก 

   ตามสถานภาพการสมรส 
 

ที ่
การมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

1 

ดานการตัดสินใจ ระหวางกลุม 5.975 3 1.992 3.157 .025* 

ภายในกลุม 247.311 392 .631   

รวม 253.286 395    

2 ดานการดําเนินการ 

ระหวางกลุม 6.766 3 2.255 3.091 .027* 

ภายในกลุม 285.990 392 .730   

รวม 292.756 395    

3 
ดานการมีสวนรวมใน

ผลประโยชน 

ระหวางกลุม 4.100 3 1.367 1.811 .145 

ภายในกลุม 295.879 392 .755   

รวม 299.979 395    

4 
ดานการมีสวนรวมในการ

ประเมินผล 

ระหวางกลุม 3.735 3 1.245 1.567 .197 

ภายในกลุม 311.510 392 .795   

รวม 315.244 395    

 
รวม 

ระหวางกลุม 4.787 3 1.596 4.065 .007* 

ภายในกลุม 153.882 392 .393   

รวม 158.669 395    

* ที่นัยสําคัญทางสถิติ.05 
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 จากตารางที่ 13 พบวา ประชาชนที่มีสถานภาพการสมรสตางกัน มีความคิดเห็นตอการมี

สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมอืง 

จังหวัดชลบุรี โดยรวมแตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ.05  

 เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชน

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ในดานการ 

ตัดสินใจ และ ดานการดําเนินการแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ในสวนของดาน

การมีสวนรวมในการประเมินผล และดานการมีสวนรวมในผลประโยชนแตกตางกันที่นัยสําคัญ

ทางสถิติ.05 

 

ตารางที่ 14 เปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางสถานะภาพ กบั การมีสวนรวมของประชาชน 

   ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  

 โดยภาพรวม 

 

สถานภาพการ

สมรส 
X  โสด 

3.09 

สมรส 

3.32 

หยาราง 

3.17 

หมาย 

3.12 

โสด 

สมรส 

หยาราง 

หมาย 

3.09 

3.32 

3.17 

3.12 

- 

.009* 

.938 

.996 

.009* 

- 

.689 

.430 

.938 

.689 

- 

.992 

.996 

.430 

.992 

- 

* นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

จากตารางที่ 14 การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูวิเคราะหความแตกตางรายคูโดย

วิธีการเชฟเฟ (Scheffe’s method) ระหวางสถานภาพ กับ การมสีวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี โดยรวมของประชาชน 

พบวา คูที่มีความแตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ.05 มี 1 คู คือ  

  ระหวางกลุมที่มีสถานภาพโสด กับกลุมที่มีสถานภาพสมรส หมายความวาการมีสวน

รวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัด

ชลบุรีโดยรวม ประชาชน ที่มีสถานภาพโสด จะมีคาเฉลี่ยของการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ในระดับความคิดเห็นดีนอยกวา ประชาชน ที่มสีถานภาพสมรส  

สมมติฐานที่ 4 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน
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ตารางที่ 15 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับและอันดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอ 

   เมือง จังหวัดชลบุรี จําแนกตาม การศึกษา 

 

ที ่

การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนา

ทองถ่ิน 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย 
อนุปริญญา อาชีวศึกษา 

(ป.วส., ป.วท) 
ปริญญาตร ี สูงกวาปริญญาตรี 

n = 60 n = 30 n = 73 n = 67 n = 133 n = 33 

 X  SD ระดับ 
อัน 

ดับ X  SD ระดับ 
อัน 

ดับ X  SD ระดับ 
อัน 

ดับ X  SD ระดับ 
อัน 

ดับ X  SD ระดับ 
อัน 

ดับ X  SD ระดับ 
อัน 

ดับ 

1 ดานการตัดสินใจ 2.92 .814 
ปาน

กลาง 
4 2.86 .739 

ปาน

กลาง 
4 2.95 .811 

ปาน

กลาง 
3 2.94 

 

2.97 

 

3.51 

 

3.12 

.768 

 

.915 

 

.961 

 

.977 

ปาน

กลาง 

ปาน

กลาง 

มาก 

ปาน

กลาง 

4 

 

3 

 

1 

 

2 

2.98 

 

3.09 

 

3.73 

 

2.99 

.842 

 

.839 

 

.833 

 

.883 

ปาน

กลาง 

ปาน

กลาง 

มาก 

ปาน

กลาง 

4 

 

2 

 

1 

 

3 

3.35 

 

3.45 

 

3.67 

 

3.55 

.643 

 

.736 

 

.712 

 

.727 

ปาน

กลาง 

มาก 

 

มาก 

ปาน

กลาง 

4 

 

2 

 

1 

 

3 

2 ดานการดาํเนินการ 3.04 .877 
ปาน

กลาง 
3 3.29 .796 

ปาน

กลาง 
2 2.88 .865 

ปาน

กลาง 
4 

3 
ดานการมีสวนรวม

ในผลประโยชน 
3.66 .726 มาก 1 3.71 .749 มาก 1 3.37 1.031 

ปาน

กลาง 
1 

4 
ดานการมีสวนรวม

ในการประเมินผล 
3.12 .860 

ปาน

กลาง 
2 3.15 .706 

ปาน

กลาง 
3 3.08 .955 

ปาน

กลาง 
2 

  
รวม 3.19 .628 

ปาน

กลาง 
- 3.25 .451 

ปาน

กลาง 
- 3.07 .643 

ปาน

กลาง 
- 3.14 .712 

ปาน

กลาง 
- 3.20 .631 

ปาน

กลาง 
- 3.50 .530 มาก - 
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  จากตารางที่ 15 พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมอืง จังหวัดชลบุรี จําแนกตามตามการศึกษา 

 ประชาชนที่มีการศึกษาในระดับประถมศึกษา โดยรวม อยูในระดับปานกลาง  

( X = 3.19, SD = .628 ) และรายดาน อยูในระดับมาก 1 ดานคือ ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน 

และอยูในระดับปานกลางจํานวน 3 ดานเรียงลาํดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ดานการมีสวน

รวมในการประเมินผล ดานการดําเนินการ และดานการตัดสินใจ 

 ประชาชนที่มีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตน โดยรวม อยูในระดับปานกลาง  

( X = 3.25, SD = .451 ) และรายดาน อยูในระดับมาก 1 ดานคือ ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน 

และอยูในระดับปานกลางจํานวน 3 ดานเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ดานการ

ดําเนินการ ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล และดานการตัดสินใจ 

 ประชาชนที่มีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยรวม อยูในระดับปานกลาง  

( X = 3.07, SD = .643 ) และรายดาน อยูในระดับปานกลางเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย 

ไดแก ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ดานการตัดสินใจ 

และดานการดําเนินการ 

 ประชาชนที่มีการศึกษาในระดับอนุปริญญา อาชีวศกึษา (ป.วส., ป.วท) โดยรวม อยูใน

ระดับปานกลาง ( X = 3.14, SD = .712 ) และรายดาน อยูในระดับมาก 1 ดานคือ ดานการมีสวน

รวมในผลประโยชน และอยูในระดับปานกลางจํานวน 3 ดานเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย 

ไดแก ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ดานการดําเนินการ และดานการตัดสินใจ 

 ประชาชนที่มีการศึกษาในระดับปริญญาตรี โดยรวม อยูในระดับปานกลาง ( X = 3.20, 

SD = .631) และรายดาน อยูในระดับมาก 1 ดานคือ ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน และอยูใน

ระดับปานกลางจํานวน 3 ดานเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ดานการดําเนินการ ดาน

การมีสวนรวมในการประเมินผล และดานการตัดสินใจ 

 ประชาชนที่มีการศึกษาในระดับสูงกวาปริญญาตรี โดยรวม อยูในระดับมาก ( X = 3.50, 

SD = .530 ) และรายดาน อยูในระดับมาก 2 ดานเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย ดานการมี

สวนรวมในผลประโยชน และดานการดําเนินการ อยูในระดับปานกลางจํานวน 2 ดานเรียงลําดับ

จากคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล และดานการตัดสินใจ 
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ตารางที่ 16 การวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการ 

   จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จําแนก 

   ตามการศึกษา 

* ที่นัยสําคัญทางสถิติ.05 

 

 จากตารางที่ 16 พบวา ประชาชนที่ม ีการศึกษาตางกนั มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 

โดยรวมแตกตางที่นัยสําคัญทางสถิติ.05 เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนมีความคิดเห็นตอ

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง 

จังหวัดชลบุรี ในดานการดําเนินการแตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ.05 ในสวนของดานการ

ตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล และดานการมีสวนรวมในผลประโยชนแตกตางกัน

ที่นัยสําคัญทางสถิติ.05  

 

ที ่
การมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

1 

 

ดานการตัดสินใจ 

ระหวางกลุม 5.318 5 1.064 1.673 .140 

ภายในกลุม 247.967 390 .636   

รวม 253.286 395    

2 ดานการดาํเนินการ 

ระหวางกลุม 9.592 5 1.918 2.642 .023* 

ภายในกลุม 283.164 390 .726   

รวม 292.756 395    

3 ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน 

ระหวางกลุม 7.330 5 1.466 1.954 .085 

ภายในกลุม 292.649 390 .750   

รวม 299.979 395    

4 
ดานการมีสวนรวมในการ

ประเมินผล 

ระหวางกลุม 8.457 5 1.691 2.150 .059 

ภายในกลุม 306.787 390 .787   

รวม 315.244 395    

 
รวม 

ระหวางกลุม 4.610 5 .922 2.334 .042* 

ภายในกลุม 154.058 390 .395   

รวม 158.669 395    
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ตารางที่ 17 เปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางการศึกษา กบั การมีสวนรวมของ ประชาชนใน  

   การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสขุ อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  

 โดยภาพรวม 

 

การศึกษา 
X  ประถม 

ศึกษา 

3.19 

มัธยมศึกษา

ตอนตน 

3.25 

มัธยมศึกษา

ตอนปลาย 

3.07 

อนุปริญญา 

อาชีวศึกษา 

3.14 

ปริญญา

ตร ี

3.20 

สูงกวา

ปริญญาตร ี

3.50 

ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษาตอนตน 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 

อนุปริญญา อาชีวศึกษา  

ปริญญาตร ี

สูงกวาปริญญาตรี 

3.19 

3.25 

3.07 

3.14 

3.20 

3.50 

- 

.636 

.286 

.654 

.914 

.021* 

.636 

- 

.179 

.398 

.659 

.116 

.286 

.179 

- 

.530 

.165 

.001* 

.654 

.398 

.530 

- 

.520 

.006* 

.914 

.659 

.165 

.520 

- 

.013* 

.021* 

.116 

.001* 

.006* 

.013* 

- 

* ที่นัยสําคัญทางสถิติ.05 

 

จากตารางที่ 17 การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูวิเคราะหความแตกตางรายคูโดย

วิธีการเชฟเฟ ระหวางการศึกษา กับ การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น

ของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี โดยรวมของประชาชน พบวา คูที่มีความ

แตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มี 4 คู คือ  

  ระหวางกลุมที่มีการศึกษาประถมศึกษา กับกลุมที่มีการศกึษาสูงกวาปริญญาตรี 

หมายความวาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมือง 

แสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรีโดยรวม ประชาชน ที่มีการศึกษา ประถมศกึษา จะมีคาเฉลี่ยของ

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ในระดับความคิดเห็นดีนอยกวา 

ประชาชน ที่มีการศึกษา สูงกวาปริญญาตรี  

 ระหวางกลุมที่มีการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย กับกลุมทีม่ีการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี 

หมายความวาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมือง 

แสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรีโดยรวม ประชาชน ที่มีการศึกษา มัธยมศึกษาตอนปลาย จะมี

คาเฉลี่ยของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ในระดับความคิดเห็นดี

นอยกวา ประชาชน ที่มีการศึกษา สูงกวาปริญญาตรี  
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 ระหวางกลุมที่มีการศึกษาอนุปริญญา อาชีวศึกษา กับกลุมที่มีการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี 

หมายความวาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิน่ของเทศบาลเมือง 

แสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรีโดยรวม ประชาชน ที่มีการศึกษา อนุปริญญา อาชีวศึกษา จะมี

คาเฉลี่ยของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ในระดับความคิดเห็นดี

นอยกวา ประชาชน ที่มีการศึกษา สูงกวาปริญญาตรี  

 ระหวางกลุมที่มีการศกึษาปริญญาตรี กับกลุมที่มีการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี หมายความ

วาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอ

เมือง จังหวัดชลบุรีโดยรวม ประชาชน ที่มีการศึกษา ปริญญาตรี จะมีคาเฉลี่ยของการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทาํแผนพัฒนาทองถิ่น ในระดับความคิดเห็นดีนอยกวา ประชาชน ที่มีการศึกษา 

สูงกวาปริญญาตรี  

  สมมติฐานที่ 5 ประชาชนที่มีอาชีพตางกันมีสวนรวมในการพฒันาทองถิน่ของเทศบาล

เมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 
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ตารางที่ 18 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับและอันดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิน่ของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอ 

   เมือง จังหวัดชลบุรี จําแนกตาม อาชีพ 

 

ที ่

การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนา

ทองถ่ิน 

เกษตรกรรม 
คาขาย ประกอบธุรกิจ

สวนตัว 
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ รับจาง อ่ืน ๆ ระบุ (นักศึกษา) 

n = 24 n = 116 n = 115 n = 89 n = 52 

 X  SD ระดับ 
อัน 

ดับ X  SD ระดับ 
อัน 

ดับ X  SD ระดับ 
อัน 

ดับ X  SD ระดับ 
อัน 

ดับ X  SD ระดับ 
อัน 

ดับ 

1 ดานการตัดสินใจ 2.88 .707 
ปาน

กลาง 
4 3.04 .654 

ปาน

กลาง 
4 3.08 .886 

ปาน

กลาง 
3 2.99 

 

3.08 

 

3.68 

 

3.13 

.808 

 

.806 

 

.858 

 

.894 

ปาน

กลาง 

ปาน

กลาง 

มาก 

ปาน

กลาง 

4 

 

3 

 

1 

 

2 

2.66 

 

2.57 

 

3.14 

 

2.77 

.867 

 

.756 

 

1.034 

 

.931 

ปาน

กลาง 

ปาน

กลาง 

ปาน

กลาง 

ปาน

กลาง 

3 

 

4 

 

1 

 

2 

2 ดานการดาํเนินการ 3.02 .773 
ปาน

กลาง 
2 3.14 .877 

ปาน

กลาง 
3 3.22 .878 

ปาน

กลาง 
4 

3 
ดานการมีสวนรวม

ในผลประโยชน 
3.50 .745 มาก 1 3.72 .799 มาก 1 3.68 .840 มาก 1 

4 
ดานการมีสวนรวม

ในการประเมินผล 
3.01 .907 

ปาน

กลาง 
3 3.21 .871 

ปาน

กลาง 
2 3.14 .876 

ปาน

กลาง 
2 

  
รวม 3.10 .660 

ปาน

กลาง 
- 3.28 .554 

ปาน

กลาง 
- 3.28 .659 

ปาน

กลาง 
- 3.22 .579 

ปาน

กลาง 
- 2.79 .683 

ปาน

กลาง 
- 

 

 

 
58 



59 

 

 จากตารางที่ 18 พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมอืง จังหวัดชลบุรี จําแนกตามตามอาชีพ 

 ประชาชนที่มีอาชีพเกษตรกรรม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X = 3.10, SD = .660) 

และรายดาน อยูในระดับมาก 1 ดานคือ ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน และอยูในระดับ 

ปานกลางจํานวน 3 ดานเรียงลาํดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ดานการดําเนินการ ดานการมี

สวนรวมในการประเมินผล และดานการตัดสินใจ 

ประชาชนที่มีอาชีพคาขาย ประกอบธุรกิจสวนตัว โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  

( X = 3.28, SD = .554) และรายดาน อยูในระดับมาก 1 ดานคือ ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน 

และอยูในระดับปานกลางจํานวน 3 ดานเรียงลาํดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ดานการมีสวน

รวมในการประเมินผล ดานการดําเนินการ และดานการตัดสินใจ 

 ประชาชนที่มีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X = 3.28, 

SD = .659) และรายดาน อยูในระดับมาก 1 ดานคือ ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน และอยูใน

ระดับปานกลางจํานวน 3 ดานเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ดานการดําเนินการ ดาน

การมีสวนรวมในการประเมินผล และดานการตัดสินใจ 

 ประชาชนที่มีอาชีพรับจาง โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X = 3.22, SD = .579) และ

รายดาน อยูในระดับมาก 1 ดานคือ ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน และอยูในระดับปานกลาง

จํานวน 3 ดานเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ดานการดําเนินการ ดานการมีสวนรวม

ในการประเมินผล และดานการตัดสินใจ 

ประชาชนที่มีอาชีพอ่ืน ๆ ระบุ (นักศึกษา) โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.79,  

SD = .683) โดยราย และอยูในระดับปานกลางเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ดานการ

มีสวนรวมในผลประโยชน ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ดานการดําเนินการ และดานการ

ตัดสินใจ 
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ตารางที ่19 การวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการ 

   จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จําแนก 

   ตามอาชีพ 

*ที่นัยสําคัญทางสถิติ.05 

 

 จากตารางที่ 19 พบวา ประชาชนที่มอีาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 

โดยรวมแตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ .05  

 เมือ่พิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชน

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ในดานการ

ตัดสินใจ ดานการดําเนินการ ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน แตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ 

.05 ในสวนของ ดานการมีสวนรวมในการประเมินผลไมแตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 

ที ่

การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจดัทํา

แผนพัฒนาทองถ่ิน 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

1 ดานการตัดสินใจ 

ระหวางกลุม 7.259 4 1.815 2.884 .022* 

ภายในกลุม 246.027 391 .629 
  

รวม 253.286 395       

2 ดานการดาํเนินการ 

ระหวางกลุม 16.311 4 4.078 5.768 .000* 

ภายในกลุม 276.444 391 .707 
  

รวม 292.756 395       

3 
ดานการมีสวนรวมใน

ผลประโยชน 

ระหวางกลุม 13.958 4 3.49 4.77 .001* 

ภายในกลุม 286.021 391 .732 
  

รวม 299.979 395       

4 
ดานการมีสวนรวมในการ

ประเมินผล 

ระหวางกลุม 7.348 4 1.837 2.333 0.055 

ภายในกลุม 307.896 391 .787 
  

รวม 315.244 395       

รวม  

ระหวางกลุม 10.599 4 2.65 6.997 .000* 

ภายในกลุม 148.07 391 .379   

รวม 158.669 395       
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ตารางที่ 20 เปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางอาชีพ กับ การมีสวนรวมของประชาชนใน 

 การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  

 โดยภาพรวม 

 

อาชีพ X  

เกษตร 

กรรม 

2.82 

คาขาย ประกอบ

ธุรกิจสวนตัว 

3.18 

รับราชการ/

รัฐวิสาหกิจ 

3.16 

รับจาง 

 

3.20 

อ่ืน ๆ ระบุ 

(นักศึกษา) 

2.60 

เกษตรกรรม 

คาขาย ประกอบธุรกิจสวนตัว 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 

รับจาง 

อ่ืน ๆ ระบุ (นักศึกษา) 

2.82 

3.18 

3.16 

3.20 

2.60 

- 

.804 

.791 

.952 

.366 

.804 

- 

1.00 

.978 

.000* 

.791 

1.00 

- 

.972 

.000* 

.952 

.978 

.972 

- 

.003* 

.366 

.000* 

.000* 

.003* 

- 

* นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

จากตารางที่ 20 การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูวิเคราะหความแตกตางรายคูโดย

วิธีการเชฟเฟ (Scheffe’s Method) ระหวางอาชีพ กับ การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี โดยรวมของประชาชน 

พบวา คูที่มีความแตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ.05 มี 3 คู คือ  

 ระหวางกลุมที่มีอาชพี คาขาย ประกอบธุรกิจสวนตัว กับกลุมที่มีอาชีพ อ่ืน ๆ ระบุ 

(นักศึกษา) หมายความวาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล

เมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรีโดยรวม ประชาชน ที่มีอาชีพ คาขาย ประกอบธุรกิจสวนตัว 

จะมีคาเฉลี่ยของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ในระดับความ

คิดเห็นดีมากกวา ประชาชน ที่มีอาชีพ อ่ืน ๆ ระบุ (นักศึกษา) 

 ระหวางกลุมที่มีอาชีพ รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ กับกลุมที่มีอาชีพ อ่ืน ๆ ระบุ (นักศึกษา) 

หมายความวาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมือง 

แสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรีโดยรวม ประชาชน ที่มีอาชีพ รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ จะมี

คาเฉลี่ยของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ในระดับความคิดเห็นดี

มากกวา ประชาชน ที่มีอาชีพ อ่ืน ๆ ระบุ (นักศึกษา) 

 ระหวางกลุมที่มีอาชีพรับจาง กับกลุมที่มีอาชีพ อ่ืน ๆ ระบุ (นักศึกษา) หมายความวาการ

มีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง 

จังหวัดชลบุรีโดยรวม ประชาชน ที่มีอาชีพ รับจาง จะมีคาเฉลีย่ของการมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ในระดับความคิดเห็นดีมากกวา ประชาชน ที่มีอาชีพ อ่ืน ๆ ระบุ 

(นักศึกษา) 



62 

 

สมมติฐานที่ 6 ประชาชนที่มีรายไดตอเดือน ตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

 

ตารางที่ 21 คาเฉลี่ย สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ระดับและอันดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอ 

   เมือง จังหวัดชลบุรี จําแนกตามรายไดตอเดือน 

 

ที ่
การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจดัทํา

แผนพัฒนาทองถ่ิน 

นอยกวา 5,000 บาท 5,001 – 10,000 บาท 10,001 – 15,000 บาท 15,001 – 20,000 บาท 20,000 บาทขึน้ไป 

n = 56 n = 89 n = 107 n = 74 n = 70 

 X  SD ระดับ 
อัน 

ดับ X  SD ระดับ 
อัน 

ดับ X  SD ระดับ 
อัน 

ดับ X  SD ระดับ 
อัน 

ดับ X  SD ระดับ 
อัน 

ดับ 

1 ดานการตัดสินใจ 2.69 .796 
ปาน

กลาง 
4 2.97 .720 

ปาน

กลาง 
4 2.86 .793 

ปาน

กลาง 
4 3.26 

 

3.21 

 

3.79 

 

3.28 

.809 

 

.892 

 

.854 

 

.860 

ปาน

กลาง 

ปาน

กลาง 

มาก 

ปาน

กลาง 

3 

 

4 

 

1 

 

2 

3.77 

 

3.30 

 

3.69 

 

3.19 

.811 

 

.821 

 

.769 

 

1.034 

มาก 

ปาน

กลาง 

ปาน

กลาง 

ปาน

กลาง 

1 

 

3 

 

2 

 

4 

2 ดานการดาํเนินการ 2.72 .862 
ปาน

กลาง 
3 3.02 .860 

ปาน

กลาง 
3 3.03 .812 

ปาน

กลาง 
3 

3 
ดานการมีสวนรวมใน

ผลประโยชน 
3.52 1.069 มาก 1 3.50 .843 มาก 1 3.57 .845 มาก 1 

4 
ดานการมีสวนรวมในการ

ประเมินผล 
2.87 ..958 

ปาน

กลาง 
2 3.04 .716 

ปาน

กลาง 
2 3.09 .899 

ปาน

กลาง 
2 

  
รวม 2.95 .711 

ปาน

กลาง 
- 3.13 .517 

ปาน

กลาง 
- 3.14 .556 

ปาน

กลาง 
- 3.38 .635 

ปาน

กลาง 
- 3.33 .680 

ปาน

กลาง 
- 
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 จากตารางที่ 21 พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมอืง จังหวัดชลบุรี จําแนกตามตามรายไดตอเดือน 

 ประชาชนที่มีรายไดตอเดือน นอยกวา 5,000 บาท โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  

( X =2.95, SD = . 711) และรายดาน อยูในระดับมาก 1 ดานคือ ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน 

และอยูในระดับปานกลางจํานวน 3 ดานเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ดานการมีสวน

รวมในการประเมินผล ดานการดําเนินการ และดานการตัดสินใจ 

 

ตารางที ่22 การวิเคราะหความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา 

 แผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จําแนกตาม 

 รายไดตอเดือน 

 

ที ่

การมีสวนรวมของประชาชน

ในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถ่ิน 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F p 

1 ดานการตัดสินใจ 

ระหวางกลุม 13.021 4 3.255 5.297 .000* 

ภายในกลุม 240.265 391 .614   

รวม 253.286 395    

2 ดานการดาํเนินการ 

ระหวางกลุม 12.253 4 3.063 4.270 .002* 

ภายในกลุม 280.502 391 .717   

รวม 292.756 395    

3 
ดานการมีสวนรวมใน

ผลประโยชน 

ระหวางกลุม 4.746 4 1.186 1.571 .181 

ภายในกลุม 295.233 391 .755   

รวม 299.979 395    

4 
ดานการมีสวนรวมในการ

ประเมินผล 

ระหวางกลุม 5.949 4 1.487 1.880 .113 

ภายในกลุม 309.295 391 .791   

รวม 315.244 395    

รวม 

ระหวางกลุม 7.762 4 1.940 5.028 .001* 

ภายในกลุม 150.907 391 .386   

รวม 158.669 395    

* นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05 
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 จากตารางที่ 22 พบวา ประชาชนที่มีรายไดตอเดือน ตางกัน มีความคิดเห็นตอการมีสวน

รวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัด

ชลบุรี โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

 เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชน

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ในดานการ

ตัดสินใจ ดานการดําเนินการ แตกตางกันอยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ .05 และ ดานการมีสวน

รวมในผลประโยชน ในสวนของ ดานการมีสวนรวมในการประเมินผลแตกตางอยางไมมีนัยสําคัญ

ทางสถิติ 

 

ตารางที่ 23 เปรียบเทียบความแตกตางรายคูระหวางรายไดตอเดือน กับ การมสีวนรวมของ 

   ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง  

   จังหวัดชลบุรี โดยภาพรวม 

 

รายไดตอเดือน 
X  นอยกวา 

5,000 บาท 

2.95 

5,001 – 10,000 

บาท 

3.13 

10,001 – 

15,000 บาท 

3.14 

15,001 – 

20,000 บาท 

3.38 

40,001 – 

50,000 บาท 

3.33 

นอยกวา 5,000 บาท 

5,001 – 10,000 บาท 

10,001 – 15,000 บาท 

15,001 – 20,000 บาท 

40,001 – 50,000 บาท 

2.95 

3.13 

3.14 

3.38 

3.33 

- 

.586 

.517 

.005* 

.026* 

.586 

- 

1.00 

.162 

.432 

.517 

1.00 

- 

.151 

.426 

.005* 

.162 

.151 

- 

.151 

.026* 

.432 

.426 

.151 

- 

* นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

จากตารางที่ 23 การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูวิเคราะหความแตกตางรายคูโดย

วิธีการเชฟเฟ ระหวางรายไดตอเดือน กับ การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี โดยรวมของประชาชน พบวา คูที่มี

ความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มี 2 คู คือ  

 ระหวางกลุมที่มีรายไดตอเดือน นอยกวา 5,000 บาท กับกลุมที่มีรายไดตอเดือน 15,001 – 

20,000 บาท หมายความวาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรีโดยรวม ประชาชน ที่มีรายไดตอเดือน นอยกวา 

5,000 จะมีคาเฉลีย่ของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ในระดับความ
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คิดเห็นดีนอยกวา ประชาชน ที่มีรายไดตอเดือน15,001 – 20,000 บาทระหวางกลุมที่มีรายไดตอ

เดือน นอยกวา 5,000 บาท กับกลุมที่มีรายไดตอเดือน40,001 – 50,000 บาท หมายความวาการมีสวน

รวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัด

ชลบุรีโดยรวม ประชาชน ที่มีรายไดตอเดือน นอยกวา 5,000 จะมีคาเฉลีย่ของการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทาํแผนพัฒนาทองถิ่น ในระดับความคิดเห็นดีนอยกวา ประชาชน ที่มีรายไดตอ

เดือน 40,001 – 50,000 บาท 

 

ตารางที ่24 ผลสรุปโดยรวมการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการมีสวนรวมของ 

   ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ เทศบาลเมืองแสนสุข จําแนกตามขอมูล 

   สวนบุคคลของ ผูตอบแบบสอบถาม ตามสมมุติฐานการวิจัย  

 

สมมติฐาน 
ผลการทดสอบ

สมมติฐาน 

1. ประชาชนที่มีเพศแตกตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมอืง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

ไมเปนไปตาม

สมมุติฐาน 

2. ประชาชนที่มีอายุแตกตางกันมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิน่ของ

เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมอืง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

เปนไปตาม

สมมุติฐาน 

3. ประชาชนที่มีอาชีพตางกันมีสวนรวมในการพฒันาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมอืง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

เปนไปตาม

สมมุติฐาน 

4. ประชาชนที่มีสถานภาพตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมอืง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

เปนไปตาม

สมมุติฐาน 

5. ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น

ของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

เปนไปตาม

สมมุติฐาน 

6. ประชาชนที่มีรายไดตางกัน มีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมอืง จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน 

เปนไปตาม

สมมุติฐาน 

 

 จากตารางที่ 24 พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองแสนสุข ที่การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทาํแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี แตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติ.05 ในเร่ือง อายุ สถานภาพการสมรส การศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน และไม

แตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 ในเร่ืองเพศ  
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บทที ่5 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี เปนการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงคการวิจัยดังน้ี 

  1. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสน

สุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  

 2. เพื่อเปรียบเทียบความแตกตางการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของประชาชนใน

การพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จําแนกตาม เพศ อายุ อาชพี 

สถานภาพ ระดับการศึกษา รายได 

 

สรุปผล 

 การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข 

อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี สรุปผลไดดังน้ี 

 1. ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม  

 การศึกษาคร้ังน้ีใชกลุมตัวอยาง จํานวน 396 ราย พบวา กลุมตัวอยางประชาชน เพศหญิง

มากที่สุด จํานวน 233 คน คิดเปนรอยละ 58.8 มีอายุระหวาง 31- 40 ปมากที่สุด จํานวน 136 คน คิด

เปนรอยละ 34.3 แบบสอบถาม มีอายุระหวาง 31 - 40 ปมากที่สุด จํานวน 136 คน คดิเปนรอยละ 

34.3 มีสถานภาพโสด มากที่สุด จํานวน 176 คน คิดเปนรอยละ 44.4 มีระดับการศึกษาปริญญาตรี

ขึ้นไป มากทีส่ดุ จํานวน 133 คน คิดเปนรอยละ 33.6 ประกอบอาชพีคาขาย ประกอบธุรกจิสวนตัว

มากที่สดุ จํานวน 116 คน คิดเปนรอยละ 29.3 รายไดโดนเฉลี่ยตอเดือน10,001 - 15,000 บาทมาก

ที่สุด จํานวน 107 คน คิดเปนรอยละ 27 

 2. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง 

จังหวัดชลบุรี  

 ความคิดเห็นของประชาชนที่มตีอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  

( X = 3.19, SD = .633) พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรีสามารถเรียงลําดับความคิดเห็นของประชาชนได

ดังน้ี ความคิดเห็นดานการมีสวนรวมในผลประโยชนอยูในระดับมากเปนที่ 1 ( X  = 3.61,  
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SD = .871) ลําดับ รองลงมา เปนดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ( X  = 3.10, SD = .893) ดาน

การดําเนินการ ( X = 3.07, SD = .861) และ ดานการตัดสินใจ ( X = 2.98, SD = .801) เมื่อจําแนก

เปนรายดานสรุปไดดังน้ี  

 ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน โดย

ภาพรวมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิน่ของเทศบาลเมือง 

แสนสุข  

อยูในระดับมาก ( X = 3.61, SD =.871) และเมื่อพิจารณาในรายขอ พบวา การมีสวนรวม

ในผลประโยชน อยูในระดับมาก 4 ประเด็นซึ่งสามารถเรียงจากมากไปหานอย ดังน้ี ประเด็นขอที่ 

10. การจัดงานวันไหลทําใหพอคาแมคา ขายของไดมากขึ้น มีรายไดเพิ่มขึ้น จากเดิม ( X = 3.68,  

SD =1.075) ประเด็นขอที่12. การติดต้ังไฟฟาสองสวางบริเวณชมุชนและตามแนวชายหาดบางแสน 

– หาดวอนนภา ลดอุบัติเหตุและอาชญากรรม ( X =3.67, SD =1.019) ประเด็นขอที่11. โครงการ

ปรับปรุงถนนเลียบชายหาดบริเวณวงเวียนบางแสน – หาดวอนนภา ทําใหการสัญจรไปมาสะดวก

รวดเร็ว ( X =3.66, SD =.963) และ ประเด็นขอที่9. การกอสรางยกระดับผิวจราจร  

ในเขตเทศบาลเมืองแสนสุข ลด/แกไขปญหานํ้าทวมได /นํ้าไมทวมขัง ( X =3.44, SD =1.118) 

ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

โดยภาพรวมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข 

อยูในระดับปานกลาง ( X = 3.10, SD =.893) และเมื่อพิจารณาในรายขอ พบวา การมีสวนรวมใน

การประเมินผลอยูในระดับปานกลาง 4 ประเด็นซึ่งสามารถเรียงจากมากไปหานอย ดังน้ี ประเด็นขอ

ที่ 16. ทานไดติดตามขอมูลขาวสารการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตามแผนพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาล ( X = 3.24, SD = 1.041) ประเด็นขอที่13. ทานมีสวนรวมในการคัดเลือกคณะกรรมการ

ติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข ( X =3.08, SD = 1.010) 

เทากับประเด็น15. ทานเคยสอบถามการทํางาน กิจกรรมตาง ๆ ของเทศบาล จากสมาชิกเทศบาล 

หรือเจาหนาที่ของเทศบาล ( X =3.08, SD = 1.050) และ ประเด็นขอที่14. ทานเคยเขารวม

ตรวจสอบการดําเนินกิจกรรม โครงการพัฒนาทองถิ่นทีเ่ทศบาลดําเนิน เชน การปรับปรุง

ถนนลาดยางในเขตชุมชนหรือไม ( X =3.02, SD =1.016) 

ดานการดําเนินการ การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี ดานการดําเนินการ โดยภาพรวมการมีสวนรวมของประชาชน

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อยูในระดับปานกลาง ( X = 3.07,  
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SD = .861) และเมื่อพิจารณาในรายขอ พบวา ดานการดําเนินการอยูในระดับปานกลาง 4 ประเด็น  

ซึ่งสามารถเรียงจากมากไปหานอย ดังน้ี ประเด็นขอที่ 6. ทานเคยเขารวมกับทางเทศบาล ในการนํา

แผนงาน/โครงการ และกจิกรรมการพัฒนาที่เทศบาลจัดใหมีขึ้นในชุมชนไปดําเนินการหรือไม  

( X = 3.15, SD =1.049) ประเด็นขอที่ 7. ทานเคยรวมลางถนนสาธารณะในเขตเทศบาล  

( X =3.12, SD =1.117) ประเด็นขอที่5. ทานเคยไดเขารวมเปนกรรมการหรือรวมคัดเลือกผูแทน

ประชาคมเพื่อเปนกรรมการพัฒนาเทศบาล ( X =3.11 , SD =1.089) และ ประเด็นขอที่ 8. ทานเคย

รวมใหการดูแลบริการเคร่ืองออกกําลังกายที่ทางเทศบาลไดจัดไวให ( X = 2.89, SD = 1.058) 

 ดานการตัดสินใจ การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี ดานการตัดสินใจโดยภาพรวมการมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อยูในระดับปานกลาง ( X = 2.98,  

SD = .801) และเมื่อพิจารณาในรายขอ พบวา ดานการตัดสินใจ อยูในระดับปานกลาง 4 ประเด็น 

ซึ่งสามารถเรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังน้ีประเด็นขอที่ 1.ทานมีสวนรวมเสนอปญหาหรือความ

เดือดรอนของชุมชนตอเวทีประชาคม ( X =3.01, SD = .944) ประเด็นขอที่ 2.ทานไดมีสวนรวมเพื่อ

หารือถึงปญหาและโครงการตาง ๆ ในการพัฒนาทองถิ่น ( X =2.99, SD = .924) ประเด็นขอที่ 4.

ทานไดมีสวนรวมในกิจกรรม/โครงการตาง ๆ ( X =2.98, SD = .945) และประเด็นขอที่ 3.ทานได

รวมจัดลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล  

( X =2.95, SD = .925) 

 3. ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบการการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น

ของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จําแนกตามขอมูลสวนบุคคลของผูตอบ

แบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือนนําไปสูการตอบสมมติฐาน

ที่ต้ังไว สามารถแสดงรายระเอียดไดดังน้ี 

 เพศ การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสน

สุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จําแนกตามเพศ โดยรวมและรายดาน ประชาชนมีความคิดเห็นไม

แตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ.05 

 อายุ ประชาชนทีม่ีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี โดยรวมแตกตางกันที่

นัยสําคัญทางสถิติ .05 เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 

ในดานดานการตัดสินใจ ดานการดําเนินการ และดานการมีสวนรวมในการประเมินผลแตกตางกัน

ที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 ยกเวนดานการมีสวนรวมในผลประโยชนไมแตกตางที่นัยสําคัญทาง 
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สถิติ .05 

 สถานภาพการสมรส ประชาชนที่มีสถานภาพตางกัน มีความคิดเห็นตอการมสีวนรวม

ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 

โดยรวมแตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนมีความ

คิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข 

อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ในดานการตัดสินใจ และ ดานการดําเนินแตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ.

05 ในสวนของดานการมีสวนรวมในการประเมินผล และดานการมีสวนรวมในผลประโยชนไม

แตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 

 การศึกษา ประชาชนที่มีการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชน

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี โดยรวม

แตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนมีความคิดเห็นตอการ

มีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง 

จังหวัดชลบุรี ในดานการดําเนินการแตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 ในสวนของดานการ

ตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล และดานการมีสวนรวมในผลประโยชนไมแตกตาง

กันที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 

 อาชีพ ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี โดยรวมแตกตางกัน

อยางมนัียสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนมีความคิดเห็นตอการ

มีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง 

จังหวัดชลบุรี ในดานการตัดสินใจ ดานการดําเนินการ ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน แตกตาง

กันที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 ในสวนของ ดานการมีสวนรวมในการประเมินผลไมแตกตางกันที่

นัยสําคัญทางสถิติ .05 

 รายไดตอเดือน ประชาชนที่มีรายไดตอเดือน ตางกัน มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 

โดยรวมแตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนมีความ

คิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข 

อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ในดานการตัดสินใจ ดานการดําเนินการ แตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ 

.05 และ ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน ในสวนของ ดานการมีสวนรวมในการประเมินผลไม

แตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 
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อภิปรายผล  

 ผลการศกึษาคนควาขอมูล การวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี มีประเด็นการอภิปรายผล ดังน้ี  

 1. จากผลการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล

เมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี พบวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทาํแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี โดย

ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อจําแนกเปนรายดานพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรีโดยความคิดเห็นของ

ประชาชนดานทีม่ีระดับมาก คือ ความคิดเห็นดานการมีสวนรวมในผลประโยชน รองลงมา เปน

ดานที่มีระดับการมีสวนรวมปานกลาง ไดแก ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ดานการ

ดําเนินการ และ ดานการตัดสินใจ ทั้งน้ีอาจเปนเพราะการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

ทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข ขาดการสงเสริมการมีสวนรวม และขาดการประสานงานระหวาง

เทศบาลกบัประชาชนทีไ่มตอเน่ืองจริงจัง ขาดการประชาสัมพันธกิจกรรมตาง ๆ ของเทศบาล ควร

ประชาสัมพันธใหทั่วถึง และโครงการกิจกรรมที่เทศบางจัดขึ้นอยากใชตอบเสนอความตองการ

ประชาชนอยางแทจริงขาดการประชาสัมพันธการใหขอมูลกับประชาชน จึงทาใหประชาชนรูสึก 

เบื่อหนายและเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนในระดับนอย ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ อุไรวรรณ 

รสแกน (2558) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ขององคการ

บริหารสวนตําบลเมืองไผ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมี

สวนรวมของของประชนในการจัดทําแผนพฒันาทองถิ่น ขององคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ 

อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกวและเพื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ขององคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ อําเภออรัญประเทศ จังหวัด

สระแกว จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก ประชาชนที่อาศัยอยูในเขต

พื้นที่องคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสรพแกว จํานวน 364 คน 

เคร่ืองมือที่ใชคือ แจกแจงความถี่คํานวณเปนคารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ใช

คาสถิติ t- Test และ One - way ANOVA และทดสอบความแตกตางรายคูดวยวิธีการ LSD ผล

การศึกษามีดังน้ี 

  1. การศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของ

องคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว พบวา ประชาชนมีระดับ

ของการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ขององคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ อําเภอ

อรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาตามรายดาน พบวา 
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ดานทีม่ีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานการรวมตรวจสอบติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน รองลงมา

คือ ดานการรวมจัดทําแผนงาน/โครงการในแผนการพฒันาทองถิ่น และดานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุดคือ 

ดานการรวมคิด กําหนดปญหาและความตองการ ตามลําดับ  

  2. การเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

ขององคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยสวน

บุคคลพบวา ประชาชนที่มีเพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอ

เดือนแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ขององคการบริหารสวนตําบล

เมืองไผ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ไมแตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 

 เมื่อพิจารณาผลการวิจัยเปนรายดานสามารถนามาอภิปรายผลการวิจัยไดดังน้ี 

 ดานการมีสวนรวมตัดสินใจ พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี ดานการตัดสนิใจโดยภาพรวมการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทาํแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อยูในระดับปานกลาง และเมื่อ

พิจารณาในรายขอ พบวา ดานการตัดสินใจ อยูในระดับปานกลาง 4 ประเด็น ซึ่งสามารถเรียงลําดับ

จากมากไปหานอย ดังน้ีประเด็นขอที่ 1. ทานมีสวนรวมเสนอปญหาหรือความเดือดรอนของชุมชน

ตอเวทีประชาคม ประเด็นขอที่ 2. ทานไดมีสวนรวมเพื่อหารือถงึปญหาและโครงการตาง ๆ ในการ

พัฒนาทองถิ่น ประเด็นขอที่ 4. ทานไดมีสวนรวมในกิจกรรม/โครงการตามแผนงานที่ไดเสนอ

ปญหาและความตองการในการจัดทําแผนพฒันาทองถิ่นสี่ปของเทศบาล และประเด็นขอที่ 3.ทาน

ไดรวมจัดลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปของ

เทศบาล ซึ่งสอดคลองกับ งานวิจัยของ กิตติศักด์ิ แสงประทุม (2559) ไดศึกษาเรืองการมีสวนรวม

ของประชานตอการบริหารงานเทศบาลตําบลโปง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงค

เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารงานเทศบาลตําบลโปง จําแนกตาม

สวนขอมูลสวนบุคคล วิธีการศึกษาวิจัยใชการสํารวจคือ การใชแบบสิบถามจากกลุมตัวอยางทั้งสิ้น 

380 คน ผลการศกึษาการมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารเทศบาลตําบลโปง อําเภอบางละ

มุง จังหวัดชลบุรี พบวา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X  = 3.36) โดยมีความคิดเห็น ดานการมี

สวนรวมมนการรับผลประโยชน มีระดับความคิดเห็นระดับมาก ( X  = 3.56) รองลงมาดานการมี

สวนรวมในการติดตามประเมินผล ( X = 3.49) ดานการมีสวนรวมในการวางแผนบริหารงานและ

รวมปฏิบัติ ( X  =.3.35) และการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ( X = 3.05) มีระดับความคิดเห็นใน

ระดับปานกลางและจาการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารเทศบาล

ตําบลโปรง อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี พบวา เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษาอาชีพ รายได 

ระยะที่พักอาศัยอยูเขตเทศบาล ที่แตกตางกัน มีผลตอความคิดเห็นของการมีสวนรวมของประชาชน
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ตอการบริหารงานเทศบาลตําบลโปง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี แตกตางกันซึ่งเปนไปตาม

สมมติฐานที่ต้ังไว 

 ดานการดําเนินการ พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น

ของเทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบรีุ ดานการดําเนินการ โดยภาพรวมการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อยูในระดับปานกลาง และเมื่อ

พิจารณาในรายขอ พบวา ดานการดําเนินการอยูในระดับปานกลาง 4 ประเด็น ซึ่งสามารถเรียงจาก

มากไปหานอย ดังน้ี ประเด็นขอที่ 6. ทานเคยเขารวมกับทางเทศบาล ในการนําแผนงาน/โครงการ 

และกิจกรรมการพัฒนาที่เทศบาลจัดใหมีขึ้นในชุมชนไปดําเนินการหรือไม ประเด็นขอที่ 7. ทาน

เคยรวมลางถนนรอบเขาสามมุข ประเด็นขอที่5. ทานเคยไดเขารวมเปนกรรมการหรือรวมคัดเลือก

ผูแทนประชาคมเพื่อเปนกรรมการพัฒนาเทศบาล และ ประเด็นขอที่8. ทานเคยรวมใหการดูแล

บริการเคร่ืองออกกําลังกายที่ทางเทศบาลไดจัดไวให เสาวณีย นรมาตย (2556) ไดศึกษาเร่ือง การมี

สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมาก

เค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวมและศึกษาปจจัยที่มี

ความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาขนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหาร

สวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา 

อาชีพ สถานภาพสมรสและรายไดตอเดือน ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ ประชาชนที่มีสิทธิเลือกต้ัง

และอาศัยอยูในเขตขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว 

โดยการสุมอยางงายไดขนาดของกลุมตัวอยางในคร้ังน้ี จํานวน 354 คน สําหรับการวิเคราะหขอมูล

ใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพือ่วิเคราะหคารอยละของความถี่ คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและหา

ความสัมพันธโดยใช คาสถิติไคสแควร ผลการวิจัยพบวา 1. การมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร 

จังหวัดสระแกว โดยภาพรวมพบวาประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นใน

ระดับกลาง เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดานพบวา ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่นอยูในระดับปานกลางจํานวน 3 ดาน โดยเรียงลําดับจากคาคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ 

ดานการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ดานการวางแผนดําเนินการและดานการลงทุนและการ

ปฏิบัติงาน ในขณะที่ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในระดับจํานวนนอย

จํานวน 1 ดาน ไดแกดานมีสวนรวมในการประเมินผล 2. ผลการทดสอบสมมติฐานปจจัยที่มี

ความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหาร

สวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว 2.1 จําแนกตามเพศพบวา มี

ความสัมพันธการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวน
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ตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว 2.2 จําแนกตามอายุพบวา อายมุี

ความสัมพันธการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวน

ตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว 2.3 จําแนกตามระดับการศึกษาพบวา ระดับ

การศึกษาที่แตกตางกันไมมีความสัมพันธการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว 2.4 จําแนก

ตามอาชีพพบวา อาชีพไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว 2.5 จําแนก

ตามรายไดพบวา รายไดมีความสมัพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ดานการมี

สวนรวมในผลประโยชน พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี ดานการมสีวนรวมในผลประโยชน โดยภาพรวมการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข ใจ อยูในระดับมาก และ

เมื่อพิจารณาในรายขอ พบวา การมีสวนรวมในผลประโยชน อยูในระดับมาก 4 ประเด็นซึ่งสามารถ

เรียงจากมากไปหานอย ดังน้ี ประเด็นขอที่ 10. การจัดงานวันไหลทําใหพอคาแมคา ขายของไดมาก

ขึ้น มีรายไดเพิ่มขึ้น จากเดิม ประเด็นขอที่ 12. การติดต้ังไฟฟาสองสวางบริเวณชุมชนและตามแนว

ชายหาดบางแสน – หาดวอนนภา ลดอุบัติเหตุและอาชญากรรม ประเด็นขอที่11. โครงการปรับปรุง

ถนนเลียบชายหาดบริเวณวงเวียนบางแสน – หาดวอนนภา ทําใหการสัญจรไปมาสะดวกรวดเร็ว 

และ ประเด็นขอที ่9. การกอสรางยกระดับผิวจราจร ในเขตเทศบาลเมอืงแสนสุข ลด/แกไขปญหา

นํ้าทวมได /นํ้าไมทวมขัง ซึ่งไมสอดคลองกับงานวิจัยของ ธัญญะ กิจนุเคราะห (2557) ไดศึกษาเร่ือง

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาตําบล องคการบริหารสวนตําบลไมรูด อําเภอ

คลองใหญ จังหวัดตราด มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาตําบล องคการบริหารสวนตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด และเพื่อ

เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล องคการบริหารสวนตําบล

ไมรูด อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด จําแนกตามเพศ อายุ อาชีพ และรายได กลุมตัวอยางเปน

ประชาชนที่เปนหัวหนาครัวเรือนหรือตัวแทนครัวเรือนที่เคยเขารวมประชุมประชาคมหมูบานใน

เขตองคการบริหารสวนตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญจังหวัดตราด จํานวน 313 คน สถิติที่ใชในการ

วิเคราะห คือ สถิติเชิงพรรณนา ไดแก ความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงแบนมาตรฐาน และ

แบบทดสอบสมมติฐานโดยใชสถิติเชิงอนุมานมาทดสอบความแตกตางระหวางตัวแปรตนตัวแปร

ตามโดยใชสถิติ t-Test สําหรับเปรียบเทียบความแตกตางระหวางตัวแปรตนทีม่ี 2 กลุม และสถิติ 

One-way ANOVA สําหรับเปรียบเทียบความแตกตางระหวางตัวแปรตนที่มี 3 กลุมขึน้ไป และหาก
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พบวามีความแตกตางที่นัยสําคัญทางสถิติ. 05 ทําการทดสอบความแตกตางรายคูดวยวิธี (LSD) ผล

การศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลองคการบริหาร

สวนตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ในภาพรวมอยูในระดับนอย เมือพิจารณาใน

รายละเอียด สรุปไดวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาตําบล องคการบริหารสวนตําบลไมรูด ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจอยูในระดับ

นอย โดยมีความคิดเห็นเปนอันดับแรก รองลงมา คือดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติอยูในระดับ

นอย ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน อยูในระดับนอย และลําดับสุดทาย คือ ดานการมีสวนรวม

ในการประเมินผล อยูในระดับนอย ผลการทดสอบสมมุติฐานพบวาประชาชนที่มีเพศ อายุ อาชีพ 

และรายได ตางกัน มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล องคการบริหารสวนตําบลไมรูด อําเภอ

คลองใหญ จังหวัดตราด แตกตางกัน ที่นัยสําคัญทางสถิติ.05 

 ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

โดยภาพรวมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข 

อยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาในรายขอ พบวา การมีสวนรวมในการประเมินผลอยูใน

ระดับปานกลาง 4 ประเด็นซึ่งสามารถเรียงจากมากไปหานอย ดังน้ี ประเด็นขอที่ 16. ทานไดติดตาม

ขอมูลขาวสารการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตามแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล ประเด็นขอที่ 13. 

ทานมีสวนรวมในการคัดเลือกคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข เทากับประเด็น15. ทานเคยสอบถามการทํางาน กิจกรรมตาง ๆ ของเทศบาล 

จากสมาชิกเทศบาล หรือเจาหนาที่ของเทศบาล และ ประเด็นขอที่14. ทานเคยเขารวมตรวจสอบการ

ดําเนินกิจกรรม โครงการพัฒนาทองถิ่นที่เทศบาลดําเนิน เชน การปรับปรุงถนนลาดยางในเขต

ชุมชนหรือไม ซึ่งไมสอดคลองกับงานวิจัยของ เตือนใจ ยืนยงชาติ (2557) ไดศึกษาการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลหนองเหียง อําเภอพนัส

นิคม จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผน

แผนพัฒนาสามป ขององคการบริหารสวนตําบลหนองเหียง อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรีและเพื่อ

ศึกษาเปรียบเทียบปจจัยสวนบุคคลที่มีผลตอการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสามปของ

องคการบริหารสวนตําบลหนองเหียง อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบรีุ ตามความคิดเห็นของผูมีสิทธิ

เลือกต้ังในเขตตําบลหนองเหียง โดยใชกลุมตัวอยางจํานวน 385 คน ปรากฏผลโดยสรุปดังน้ี 

จํานวนคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลพบวา ผูตอบแบบสอบถาม

สวนใหญเปนเพศชาย รอยละ 51.4 มีอายุ 46 -60 ป มากที่สุด รอยละ 48.3 มีสถานภาพการสมรส

มากที่สุด รอยละ 63.4 จบการศึกษาระดับประถมมากที่สุด รอยละ 33.0 มีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 5,000 
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- 10,000 บาทมากที่สุดรอยละ 53.2 มีอาชีพรับจางทั่วไป มากที่สุด รอยละ 30.9 การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทาํแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลหนองเหียง อําเภอพนัสนิคม 

จังหวัดชลบุรี พบวาประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลหนองเหียง มสีวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนาสามปในภาพรวมอยูในระดับนอยโดยประเด็นดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจเปน

ประเด็นที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดเปนอันดับแรก รองลงมาคือดานการมีสวนรวมในผลประโยชน ดานการ

ดําเนินกิจกรรม และดานการมีสวนรวมในการประเมินผลตามลําดับ จากการเปรียบเทียบระดับการ

มีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลหนองเหียง 

อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี พบวาประชาชนที่มีอายุ สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา 

รายไดเฉลี่ยตอเดือนอาชีพ แตกตางกัน มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหาร

สวนตําบลหนองเหียง อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี แตกตางกัน และประชาชนที่มีเพศแตกตางกัน

มีสวนรวมในการจัดทาํแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลหนองเหียง อําเภอพนัสนิคม 

จังหวัดชลบุรี ไมแตกตางกัน 

 2. ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิน่ของ

เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา เพศ อายุ ระดับ

การศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน โดยภาพรวมประชาชนมีความคิดเห็นแตกตางกัน ดังน้ันจึง

เปนไปตามสมมติฐานการวิจัย อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เมื่อพิจารณาในแตละสวนมี

ประเด็นที่นํามาอภิปราย ดังน้ี 

 ประชาชนที่มีเพศตางกัน ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี จําแนกตามเพศ โดยรวม

และรายดาน ประชาชนมีความคิดเห็นไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ เพศชายโดยรวมอยู

ในระดับปานกลาง และรายดานรายขออยูในระดับมาก และระดับปลานกลาง โดยเรียงลําดับจาก

คาเฉลี่ยมากไปหานอย ไดแก ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน ดานการมีสวนรวมในการ

ประเมินผล ดานการดําเนินการ และดานการตัดสินใจ เพศหญิง โดยรวมอยูในระดับปานกลาง และ

รายดานรายขออยูในระดับปลานกลางและระดับนอย โดยเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยมากไปหานอย 

ไดแก ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ดานการดําเนินการ 

และดานการตัดสนิใจซึ่งไมสอดคลองกับงานวิจัยของ เตือนใจ ยืนยงชาติ (2557) ไดศึกษาการมี

สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป ขององคการบริหารสวนตําบลหนองเหียง 

อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนแผนพัฒนาสามป ขององคการบริหารสวนตําบลหนองเหียง อําเภอพนัสนิคม จังหวัด

ชลบุรีและเพื่อศึกษาเปรียบเทียบปจจัยสวนบุคคลที่มีผลตอการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
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สามปขององคการบริหารสวนตําบลหนองเหียง อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ตามความคิดเห็น

ของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตตําบลหนองเหียง โดยใชกลุมตัวอยางจํานวน 385 คน ปรากฏผลโดย

สรุปดังน้ี จํานวนคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลพบวา ผูตอบ

แบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย รอยละ 51.4 มีอายุ 46 – 60 ป มากที่สุด รอยละ 48.3 มี

สถานภาพการสมรสมากที่สุด รอยละ 63.4 จบการศึกษาระดับประถมมากที่สุด รอยละ 33.0 มี

รายไดเฉลี่ยตอเดือน 5,000 – 10,000 บาทมากที่สุดรอยละ 53.2 มีอาชีพรับจางทั่วไป มากที่สุด  

รอยละ 30.9 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวน

ตําบลหนองเหียง อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบรีุ พบวาประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล

หนองเหียง มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสามปในภาพรวมอยูในระดับนอยโดยประเด็นดาน

การมีสวนรวมในการตัดสินใจเปนประเด็นที่มีคาเฉลี่ยสูงสดุเปนอันดับแรก รองลงมาคือ ดานการมี

สวนรวมในผลประโยชน ดานการดําเนินกิจกรรม และดานการมีสวนรวมในการประเมนิผล

ตามลําดับ จากการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทาํแผนพัฒนาสามป

ขององคการบริหารสวนตําบลหนองเหียง อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี พบวาประชาชนที่มีอายุ 

สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา รายไดเฉลี่ยตอเดือนอาชพี แตกตางกัน มีสวนรวมในการ

จัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลหนองเหียง อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี 

แตกตางกัน และประชาชนที่มีเพศแตกตางกันมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการ

บริหารสวนตําบลหนองเหียง อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ไมแตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 

 ประชาชนที่มีอายุตางกัน ผลการวิจัยพบวา ประชาชนทีม่ีอายุตางกนั มีความคิดเห็นตอ

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง 

จังหวัดชลบุรี โดยรวมแตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ.05 เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชน

มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมือง

แสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ในดานดานการตัดสินใจ ดานการดําเนินการ และดานการมสีวน

รวมในการประเมินผลแตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 ยกเวนดานการมีสวนรวมใน

ผลประโยชนไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ สอดคลอง กับงานวิจัยของ ธัญญะ  

กิจนุเคราะห (2557) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล 

องคการบริหารสวนตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด มีวัตถุประสงคเพื่อศกึษาระดับการ

มีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล องคการบริหารสวนตําบลไมรูด อําเภอ

คลองใหญ จังหวัดตราด และเพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ตําบล องคการบริหารสวนตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด จําแนกตามเพศ อายุ อาชีพ 

และรายได กลุมตัวอยางเปนประชาชนที่เปนหัวหนาครัวเรือนหรือตัวแทนครัวเรือนที่เคยเขารวม
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ประชุมประชาคมหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด 

จํานวน 313 คน ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ตําบลองคการบริหารสวนตําบลไมรูด อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ในภาพรวมอยูในระดับนอย 

เมือพิจารณาในรายละเอียด สรุปไดวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดทําแผนพัฒนาตําบล องคการบริหารสวนตําบลไมรูด ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจอยู

ในระดับนอย โดยมคีวามคิดเห็นเปนอันดับแรก รองลงมา คือ ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติอยู

ในระดับนอย ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน อยูในระดับนอย และลําดับสุดทาย คือ ดานการมี

สวนรวมในการประเมินผลอยูในระดับนอย ผลการทดสอบสมมุติฐานพบวาประชาชนที่มีเพศ อายุ 

อาชีพ และรายได ตางกัน มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล องคการบริหารสวนตําบลไมรูด 

อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด แตกตางกัน ที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 

 ประชาชนที่มีสถานภาพตางกัน ผลการวิจัยพบวาประชาชนที่มีสถานภาพตางกัน มีความ

คิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข 

อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี โดยรวมแตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 เมื่อพิจารณาเปนรายดาน

พบวาประชาชนมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ในดานการตัดสินใจ และ ดานการดําเนินการ

แตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 ในสวนของดานการมีสวนรวมในการประเมินผล และดานการ

มีสวนรวมในผลประโยชนแตกตางอยางไมมนัียสําคัญทางสถิติ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ อุไร

วรรณ รสแกน (2558) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของ

องคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ฃมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา

ระดับการมีสวนรวมของของประชนในการจัดทําแผนพฒันาทองถิ่น ขององคการบริหารสวนตําบล

เมืองไผ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกวและเพื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชน

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ขององคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ อําเภออรัญประเทศ จังหวัด

สระแกว จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ประชากรที่ใชในการศกึษา ไดแก ประชาชนที่อาศัยอยูในเขต

พื้นที่องคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสรพแกว จํานวน 364 คน ผล

การศึกษามีดังน้ี 1. การศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

ขององคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว พบวา ประชาชนมี

ระดับของการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ 

อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาตามรายดาน 

พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานการรวมตรวจสอบติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 

รองลงมาคือ ดานการรวมจัดทาํแผนงาน/โครงการในแผนการพัฒนาทองถิ่น และดานที่มีคาเฉลี่ย
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ตํ่าสุดคือ ดานการรวมคิด กาํหนดปญหาและความตองการ ตามลพดับ 2. การเปรียบเทียบระดับการ

มีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ขององคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ 

อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลพบวา ประชาชนที่มีเพศ อายุ 

สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือนแตกตางกัน มีการมีสวนรวมใน

การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ขององคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ อําเภออรัญประเทศ จังหวัด

สระแกว ไมแตกตางกัน ที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 

 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน ผลการวิจัยพบวา มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 

โดยรวมแตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ประชาชนมีความ

คิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข 

อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ในดานการดําเนินการแตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 ในสวนของ

ดานการตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล และดานการมีสวนรวมในผลประโยชน 

ไมแตกตางที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 ซึ่งไมสอดคลองกบังานวิจัยของ เสาวณีย นรมาตย (2556)  

ไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหาร 

สวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวม

และศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาขนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น

ขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามเพศ อายุ 

ระดับการศกึษา อาชีพ สถานภาพสมรสและรายไดตอเดือน ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ 

ประชาชนที่มีสิทธิเลือกต้ังและอาศัยอยูในเขตขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเคง็ อําเภอ

วัฒนานคร จังหวัดสระแกว โดยการสุมอยางงายไดขนาดของกลุมตัวอยางในคร้ังน้ี จํานวน 354 คน 

ผลการวิจัยพบวา 1. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการ

บริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว โดยภาพรวมพบวาประชาชนมี

สวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในระดับกลาง เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดานพบวา 

ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นอยูในระดับปานกลางจํานวน 3 ดาน โดย

เรียงลําดับจากคาคาเฉลีย่จากมากไปหานอย คือ ดานการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ดาน

การวางแผนดําเนินการและดานการลงทุนและการปฏิบัติงาน ในขณะที่ประชาชนมีสวนรวมในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในระดับจํานวนนอยจํานวน 1 ดาน ไดแกดานมีสวนรวมในการ

ประเมินผล 2. ผลการทดสอบสมมติฐานปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัด

สระแกว 2.1 จําแนกตามเพศพบวา มคีวามสัมพันธการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
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แผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว 

2.2 จําแนกตามอายุพบวา อายุมีความสัมพันธการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว 2.3 จําแนก

ตามระดับการศึกษาพบวา ระดับการศึกษาที่แตกตางกันไมมคีวามสัมพันธการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทาํแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอ

วัฒนานคร จังหวัดสระแกว 2.4 จําแนกตามอาชีพพบวา อาชีพไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอ

วัฒนานคร จังหวัดสระแกว 2.5 จําแนกตามรายไดพบวา รายไดมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอ

วัฒนานคร จังหวัดสระแกว 

 ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน ผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มคีวามคิดเห็น

ตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอ

เมือง จังหวัดชลบุรี โดยรวมแตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา

ประชาชนมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ในดานการตัดสินใจ ดานการดําเนินการ ดานการมี

สวนรวมในผลประโยชน แตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติ .05 ในสวนของ ดานการมีสวนรวมใน

การประเมินผลแตกตางอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติซึง่สอดคลองกับงานวิจัยของ ทรงกรด  

ไกรกังวาร วิจัยเร่ือง ความพึงพอใจของประชาชนตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล

แสนสุข อําเภอวารินชาราบ จังหวัดอุบลราชธานี ผลการวิจัยพบวา 1. ความพึงพอใจของประชาชน

ตอการบริหารงานขององค การบริหารสวนตําบลภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาหลาย

ดาน พบวา มีความพึงพอใจดานกระบวนการและขั้นตอนการให บริการสูงสุด รองลงมา ไดแก 

ดานการบริการของเจาหนาที่ ดานสถานที่ใหบริการดานการประชาสัมพันธ และพึงพอใจนอยที่สุด

ไดแกดานระบบการใหบริการสาธารณะ 2. ปจจัยที่มี ผลตอความพึงพอใจของประชาชนตอการ

บริหารงานขององค การบริหารสวนตําบล ไดแก เพศ อาชีพ ระดับการศึกษา รายได และความรู 

ความเขาใจตอองคการบริหาร สวนตําบล ปจจัยที่ไมมี ผลตอระดับความพึงพอใจของประชาชนตอ

การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ไดแก อายุ และการดํารงตําแหนงทางสังคม 3. ปญหา

อุปสรรค และขอเสนอแนะตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล พบวา สวนใหญเปน

ปญหาดานระบบการใหบริการสาธารณะ โดยเสนอใหองคการบริหารสวนตําบล ขยายเขตประปา 

เพิ่มตู โทรศัพท สาธารณะ และปรับปรุงทอระบายนํ้า เน่ืองจากปญหา นํ้าทวมถนน รองลงมาเปน

ขอเสนอดานสถานที่ให บริการ ซึ่งเห็นวาสถานที่ทําการปจจุบันคับแคบ ดานการประชาสัมพันธ 
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เสนอวาควรเพิ่มการประชาสัมพันธ ใหมากขึ้น และดานการบริการเจาหนาที่เสนอวาควรมี

เจาหนาที่ใหคําแนะนําขั้นตอนการรับบริการ 

 ประชาชนที่มีรายไดตอเดือน ผลการวิจัยพบวา มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดทาํแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 

โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมือ่พิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชน

มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมือง

แสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ในดานการตัดสินใจ ดานการดําเนินการ แตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน ในสวนของ ดานการมี 

สวนรวมในการประเมินผลแตกตางอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ สอดคลองกับงานวิจัยของเสาวณีย 

นรมาตย (2556) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ

องคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ผลการวิจัยพบวา 1. การ

มีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนน

หมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว โดยภาพรวมพบวาประชาชนมีสวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่นในระดับกลาง เมื่อแยกพิจารณาเปนรายดานพบวา ประชาชนมีสวนรวมในการ

จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นอยูในระดับปานกลางจํานวน 3 ดาน โดยเรียงลําดับจากคาคาเฉลี่ยจากมาก

ไปหานอย คือ ดานการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ดานการวางแผนดําเนินการและดานการ

ลงทุนและการปฏิบัติงาน ในขณะที่ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในระดับ

จํานวนนอยจํานวน 1 ดาน ไดแกดานมีสวนรวมในการประเมินผล 2. ผลการทดสอบสมมติฐาน

ปจจัยที่มีความสัมพันธกบัการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการ

บริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว 2.1 จําแนกตามเพศพบวา มี

ความสัมพันธการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวน

ตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว 2.2 จําแนกตามอายุพบวา อายุมี

ความสัมพันธการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวน

ตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว 2.3 จําแนกตามระดับการศึกษาพบวา ระดับ

การศึกษาที่แตกตางกันไมมีความสัมพันธการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว 2.4 จําแนก

ตามอาชีพพบวา อาชีพไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว 2.5 จําแนก

ตามรายไดพบวา รายไดมีความสัมพันธกบัการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพฒันา

ทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโนนหมากเค็ง อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว 
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 ผลจากการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนควรมีนโยบายดานการมีสวน

รวมในการตัดสินใจ เมื่อเกิดปญหาขึ้นในชุมชน หรือหมูบานควรใหประชาชนในหมูบานชวยกัน

แกปญหาตาง ๆ ใหทั่วถึง มีการสนับสนุนการดําเนินการรักษาความปลอดภัยในทองถิ่น ควรมี

นโยบายพัฒนาดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนใหประชาชนมีการเขารวมโครงการอบรม

พัฒนาหรือกิจกรรมเทศบาลฯ จัดทําขึ้นเพื่อสงเสริมชุมชนใหมีรายไดเพิ่มขึ้น 

  

ขอเสนอแนะ 

 จากการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมือง

แสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ผูวิจัยขอเสนอประเด็นที่ควรใหผูที่เกี่ยวของไดนําไปใช

ดังตอไปน้ี 

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1. ดานการมีสวนรวมตัดสินใจ ควรใหความสําคญักับการมีสวนรวมของประชาชนใน

การใหความคิดเห็นของปญหาและความตองการในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล เพื่อ

สรางแรงจูงใจใหมารวมตัดสินใจในแผนตาง ๆ ของเทศบาลเมืองแสนสุข 

 2. เทศบาลควรทําการสงเสริมความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

โดยการอบรมและจัดทําคูมือใหกับผูนําชุมชน ผูใหญบาน กํานัน เพื่อใหเปนแกนนําความรูไปขยาย

ตอใหประชาชนไดรับทราบ   

 3. ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน ควรศึกษากระบวนการมีสวนรวมในรูปแบบอ่ืน ๆ 

เชน การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิน่ของ

เทศบาล เพื่อใหไดขอมูลเพิ่มเติม 

 4. จัดกิจกรรมสรางจิตสานึก การรักทองถิ่น ความสามัคคีในชุมชน ใหเห็นความสําคัญ

ของการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุขเพือ่ประชาชนจะไดรับผลประโยชนจาก

การทําแผนโดยทั่วกัน 

 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

 1. ดานการมสีวนรวมตัดสินใจ เทศบาลเมืองแสนสุขควรจัดเจาหนาที่เขารวมพูดคุยตาม

บานของประชาชนเพื่อจะไดรับทราบปญหาไดกวางขึ้น และมากขึ้น เพื่อดูปญหาในพื้นที่ไมใชนํา

ปญหาที่มาจากการประชาคมเพียงอยางเดียว 

 2. เทศบาลตองวางแผนการประชาสัมพันธ ขาวสารการวางแผนในการพัฒนาทองถิ่น

ของเทศบาลเมืองแสนสุข ในหลายชองทาง เชน แผนพับ ใบปลิว ปายประชาสัมพันธ เพื่อให

ประชาชนไดรับทราบขาวสารการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 



82 
 

 3. ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน เปดโอกาสใหประชาชนหรือชุมชนเขามามีสวน

รวมในการวางแผนกับเทศบาล ใหถือปฏิบัติ หรือการที่จะดําเนินงานในเร่ืองใดน้ันตองให

ประชาชนหรือชุมชนเขามามีสวนรวมดวยกระบวนการประชาคม ประชาพิจารณา หรือประชามติ 

เพื่อใหการวางแผนมีความสอดคลองและเหมาะสมกับปญหา ความตองการของประชาชน ลด/

แกไขปญหานํ้าทวมได/ นํ้าไมทวม 

  4. ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล ตรวจสอบการดําเนินกิจกรรม โครงการพัฒนา

ทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข เพื่อประชาชนจะไดรับผลประโยชนจากการดําเนินโครงการ

พัฒนาตาง ๆ  

 ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป 

 1. ควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ การศึกษาการมีสวนรวมพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล ใน

บริบทที่แตกตางกัน ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี หรือตามหลักธรรมทาง 

พระพุทธศาสนา 

 2. ควรศึกษาเปรียบเทยีบในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร

ของเทศบาลกบัประชาชนในเทศบาลอ่ืน ๆ ในพื้นที่ทีมีความแตกตางกัน 

 3. ควรศึกษากระบวนการมีสวนรวมในรูปแบบอ่ืน ๆ เชน การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ

อยางมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทาํแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล เพื่อใหไดขอมูลเพิ่มเติม 
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แบบสอบถามการวิจัย 

เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข 

อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 

  คําชี้แจง การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อ 1. ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน

ในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 2.ศึกษาระดับการมีสวน

รวม ของประชาชนในการจัดทาํแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลเมืองแสนสขุ อําเภอเมือง จังหวัด

ชลบุรี ดังน้ัน ผูศึกษาใครขอความอนุเคราะหจากทานในการใหขอมูลที่เปนจริง และสอดคลองกับ

ความเปนจริงเพื่อจะไดนําขอมูลที่ไดรับจากทาน มาใชเปนแนวทางการพัฒนาเบื้องตนใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิน่ และใชเปนแนวทางการจัดทาํแผนพัฒนา

ทองถิ่นที่มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ตอบสนองตอความตองการของประชาชนมากที่สุด 

และผูศึกษาขอบพระคุณผูตอบตําถามมา ณ โอกาสน้ีดวย 

 

สวนที่ 1 ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

1. เพศ 

1)    ชาย   2) หญิง 

2. อายุ 

1)  18 – 30 ป     2) 31 – 40 ป 

3) 41 – 50 ป    4) 51 ขึ้นไป 

3. สถานภาพ  

   1) โสด    2) สมรส 

   3) หยาราง    4) หมาย 

4. การศึกษา 

1)  ประถมศึกษา  2) มัธยมศึกษาตอนตน 

3) มัธยมศึกษาตอนปลาย  4) อนุปริญญา อาชีวศึกษา (ป.วส., ป.วท) 

5) ปริญญาตรี   6) สูงกวาปริญญาตรี 

5. อาชีพ 

  1) เกษตรกรรม   2) คาขาย ประกอบธุรกิจสวนตัว 

  3) รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ  4) รับจาง 

  5) อ่ืน ๆ ระบุ (นักศึกษา) 
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6. รายไดตอเดือน 

  1) นอยกวา 5,000 บาท   2) 5,001 – 10,000 บาท 

  3) 10,001 – 15,000 บาท    4) 15,001 – 20,000 บาท 

  5) 20,000 บาทขึ้นไป 

สวนที่ 2  

คําชี้แจง กรุณาทําเคร่ืองหมาย (/) ลงในชองวางที่สอดคลองกับวามจริงมากที่สุด 

ที่ ขอคําถาม 

ระดับการมีสวนรวม 

มาก 

ที่สุด 
มาก 

ปาน 

กลาง 
นอย 

นอย 

ที่สุด 

 

1. 

ดานการตัดสินใจ 

ทานมีสวนรวมเสนอปญหาหรือความเดือดรอน

ของชุมชนตอเวทีประชาคม 

     

2. ทานไดมีสวนรวมเพื่อหารือถึงปญหาและ

โครงการตาง ๆ ในการพัฒนาทองถิ่น 

     

3. ทานไดรวมจัดลําดับความสําคัญของปญหาและ

ความตองการในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น

ของเทศบาล 

     

4. ทานไดมีสวนรวมในการเสนอความตองการใน

การจัดกิจกรรม/โครงการตาง ๆ  

     

 

5. 

ดานการดําเนินการ 

ทานเคยไดเขารวมเปนกรรมการหรือรวม

คัดเลือกผูแทนประชาคมเพื่อเปนกรรมการ

พัฒนาเทศบาล 

     

6. ทานเคยรวมดําเนินการกิจกรรม/โครงการที่ทาง

เทศบาลไดจัดขึ้นในชุมชน 

     

7. ทานเคยรวมลางถนนสาธารณะในเขตเทศบาล      

8. ทานเคยรวมใหการดูแลบริการเคร่ืองออกกําลัง

กายที่ทางเทศบาลไดจัดไวให 
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ที่ ขอคําถาม 

ระดับการมีสวนรวม 

มาก 

ที่สุด 
มาก 

ปาน 

กลาง 
นอย 

นอย 

ที่สุด 

 

9. 

ดานการมีสวนรวมในผลประโยชน 

การกอสรางยกระดับผิวจราจร ในเขตเทศบาล

เมืองแสนสุข ลด/แกไขปญหานํ้าทวมได /นํ้าไม

ทวมขัง 

     

10. การจัดงานวันไหลทําใหพอคาแมคา ขายของ 

คนในชุมชนมีรายไดเพิ่มขึ้น  
     

11. 

 

โครงการปรับปรุงถนนเลียบชายหาดบริเวณ วง

เวียนบางแสน – หาดวอนนภา ทําใหการสัญจร

ไปมาสะดวกรวดเร็ว 

     

12. 

 

การติดต้ังไฟฟาสองสวางบริเวณชุมชนและตาม

แนวชายหาดบางแสน – หาดวอนนภา ลด

อุบัติเหตุและอาชญากรรม 

     

 

13. 

 

ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

ทานมีสวนรวมในการคัดเลือกคณะกรรมการ

ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาลเมืองแสนสุข 

     

14. ทานเคยเขารวมตรวจสอบการดําเนินกิจกรรม 

โครงการพัฒนาทองถิ่นที่เทศบาลดําเนินการ 

เชน การปรับปรุงถนนลาดยางในเขตชุมชน 

     

15. ทานเคยสอบถามการทํางาน กจิกรรมตาง ๆ 

ของเทศบาล จากสมาชิกเทศบาล หรือเจาหนาที่

ของเทศบาล 

     

16. ทานไดติดตามขอมูลขาวสารการดําเนิน

โครงการ/กิจกรรมตามแผนพัฒนาทองถิ่นของ

เทศบาล 
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สวนท่ี 3 ปญหา/และขอเสนอแนะ 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 

***************** ขอขอบพระคุณทุกทานที่ใหความรวมมือ *************************** 
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