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ประกาศคุณูปการ 
 

   งานนิพนธฉบับน้ี สําเร็จลงไดดวยความกรุณาอยางยิ่ง จากพระมหาวีระชัย ชยวีโร     

ดร. พระครูเกษม อรรถากร ผูอํานวยการหนวยวิทยบริการ คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย                

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ที่กรุณาตรวจคาดัชนีความสอดคลอง (Item-ObjectiveIndex : IOC) 

และคณะกรรมการควบคมุงานนิพนธ ซึ่งประกอบดวย รองศาสตราจารย ดร. ไพฑูรย โพธิสวาง 

และรองศาสาตราจารย (พิเศษ) พ.ต.อ. ดร. ปกรณ มณีปกรณ และผูชวยศาสตราจารย ร.ต.อ.               

ดร. วิเชียร ตันศิริคงคล ที่ไดสละเวลาอันมีคาใหการแนะนําชวยเหลือ และตรวจสอบแกไข

ขอบกพรองตาง ๆ  ดวยความเอาใจใสอยางดียิง่มาโดยตลอดขอขอบพระคุณประธานกรรมการ

ตรวจสอบงานนิพนธ  และคณะกรรมการสอบงานนิพนธ ที่ไดกรุณาใหคําแนะนําและขอเสนอแนะ  

ที่เปนประโยชน และตรวจสอบแกไขงานนิพนธใหเกิดความถูกตองสมบูรณยิ่งขึ้น 

 ขอขอบพระคุณคณาจารย สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ คณะสังคมศมสตร มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยทุกทาน ที่ไดใหความชวยเหลือและแนะนําในการทํางานนิพนธ                

ตลอดถึงเจาหนาที่ ที่ไดอํานวยความสะดวกในการสืบคนขอมูลสําหรับการงานวิจัยคร้ังน้ี คุณคา

และประโยชนอันพึงมีจากสารนิพนธฉบับน้ี ขอมอบเปนเคร่ืองบูชาพระคุณของคณาจารย                       

ผูประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู และผูมีพระคุณทุก ๆ ทาน 
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 งานวิจัยเร่ืองบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง 

จังหวัดระยองการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของ

พระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง และเพื่อเปรียบเทียบบทบาทดานการปกครองของ

คณะสงฆของพระสังฆาธกิารในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง โดยจําแนกตามโดยจําแนกตาม อายุ 

พรรษา วุฒิการศึกษาสายสามัญ และวุฒิการศึกษาทางธรรม การวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative research) ที่เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) กลุมตัวอยางที่ใช

ในการวิจัย จํานวน 275 รูป วิเคราะหขอมูล โดยการหาคาความถี่ (Frequency) รอยละ (Percentage) 

คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) ทดสอบคาเอฟ (F–test)  โดยการ

วิเคราะหความแปรปรวนชนิดทางเดียว (One-way analysis of variance)  

 ผลการวิจัยพบวา 1. ความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอบทบาทดานการปกครองคณะสงฆ

ของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง พบวา พระสงฆในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง  มี

ความคิดเห็นตอบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง จังหวัด

ระยอง ทั้ง 3 ดาน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  มีคาเฉลี่ยเทากับ  3.49 และเมื่อพิจารณาเปน

ดาน พบวา อยูในระดับปานกลางขึ้นไป ซึ่งอันดับที่ 1 ไดแก ดานการปกครองตามพระธรรมวินัย 

รองลงมาไดแก ดานการปกครองตามกฎหมายคณะสงฆ และอันดับสุดทาย ไดแก ดานการปกครอง

ภายในวัด ( X  = 3.56, 3.49 และ 3.42) ตามลําดับ และ 2. ผลการเปรียบเทียบบทบาทดานการ

ปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง จําแนกตามสถานภาพสวน

บุคคล พบวา ปจจัยสวนบุคคล โดยภาพรวม มีผลทาํใหบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระ

สังฆาธิการ ในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 ซึ่งเปนการ

ปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว และเมื่อแยกพิจารณาเปนรายดาย พบวา ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญ

ทางสถิติ 0.05 ซึ่งเปนการปฏิเสธสมมติฐานทีต้ั่งไว 
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 The objectives of this research were 1. to study of the roles of Sangha administration of the Sangha 

administrators in Muang district, Rayong province 2. to compare the opinion of the roles of Sangha 

administration of the Sangha administrators in Muang district, Rayong province classified by personal factors    

3. to study the problems, obstacles and suggestions in the roles of Sangha administration of the Sangha 

administrators in Muang district, Rayong province  

  This research was a Mixed Research Method. We used both quantitative research and survey 

research. The populations used in this study were 275 monks. The tool used to collect the data was 

questionnaire. We analyzed the data to find out the frequency, percentage, mean and standard deviation. We 

used One way Analysis of Variance to find out the result of F - Test. The qualitative research was done by In-

Depth Interview of 9 Key Informants and was analyzed by Content Analysis Technique. 

The result of this research found that; 

 Monks' opinions on the role of monks in the monastery in Rayong. It was found that the monks in 

Amphoe Mueang, Rayong had opinions on the administrative role of monks in the district. Rayong province on 

all three sides. Overall, the mean was 3.49. Is moderate No. 1 is the discipline of discipline. Secondly, there was 

the legal administration of the monks. And the last one was the administration within the temple. (X = 3.56, 

3.49 and 3.42 respectively). 

 Comparative Results of the Roles of the Sangha Monks in Muang District, Rayong Province 

Classified by Personal Status Found personal factors As a whole, the role of the monastic government of the 

monks in Muang District Rayong, classified by personal status, was as follows. This has led to the role of 

monastic government. The monks in Muang district, Rayong. it was found that personal factors as a whole. This 

has led to the role of monastic government. The monks in Muang District, Rayong Province were not 

significantly different at the statistical significance level of 0.05, which negated the hypothesis. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

 ประเทศไทยเปนสังคมที่มีศาสนาประจําชาติวัฒนธรรมเปนสวนมากพระพุทธศาสนา จึง

มีความสําคัญกับทุกองคการจึงมีผูบริหาร หรือผูจัดการในระดับตาง ๆ คนไดนับถือพระพุทธศาสนา

มาเปนเวลายาวนานจึงเห็นไดวาบทบาทสําคัญในการดํารงชีวิตของคนไทยทุกยุคทุกสมยั พระสงฆ

ซึ่งเปนองคประกอบหน่ึงทางพระศาสนา จึงควรจะมีบทบาทสําคัญที่จะทําหนาที่เผยแผความรู

อธิบายหลักธรรมใหแกประชาชนไดเขาใจ และนําไปปฏิบัติเพื่อทําใหการดําเนินงานของหนวยงาน

ตาง ๆ ภายในองคการ ใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล การบริหารกิจการคณะสงฆจึงมีความสําคัญตอการสรางความเขมแข็งและดํารงอยู

อยางมัง่คงของพระพุทธศาสนากับสังคมไทย คือการดําเนินงานใหเปนไปดวยความราบร่ืน รวดเร็ว 

เรียบรอย และกอใหเกิดประโยชนสูงสุดพระสงฆมีบทบาทหลักในการเผยแผพระธรรมคําสอนถือ

เปนหนาที่หลักที่พระสงฆ จะตองทําใหเกิดขึ้นตองปฏิบัติตามพระธรรมวินัยเพื่อความศรัทธา

เลื่อมใสแกพุทธศาสนิกชนที่พบเห็น และเปนแรงจูงใจใหพุทธศาสนิกชนหันมาเขาวัดรักษาศีล

ปฏิบัติธรรมองคการคณะสงฆจึงตองพัฒนางานใหประสบความสําเร็จตามเปาหมาย หรือใหเปนไป

ในทิศทางที่จะบรรลุวัตถุประสงค จะตองมีคุณธรรมจริยธรรมในการบริหารงานทุกคนในองคการ 

ก็จะมีความสุขและความพึงพอใจดวยกันทุกฝาย เพื่อที่จะเพิ่มพูนศักยภาพในชีวิตและพัฒนาจิตใจ

ใหผองใสสามารถที่จะดํารงชีวิตอยูในสังคมปจจุบันอยางมีความสุขไดก็คือวัด (สํานักงาน

พระพุทธศาสนา, 2550, หนา 9) และพระสงฆผูที่มีบทบาทดานการปกครอง ที่เรียกวา พระ          

สังฆาธิการ จึงมีหนาที่ในการปกครองและการบริหารกิจการคณะสงฆ ใหเปนไปดวยความ

เรียบรอย จึงเปนเงื่อนไงที่สําคัญที่จะบงชี้ความสําเร็จในการสงเสริมกิจการพระพุทธศาสนาให

ยั่งยืนถาวรสืบไป ดังคํากลาวทีว่า พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจาชาติ จะรุงเรืองสืบไป ก็ดวย

การอาศัยพระสังฆาธกิารเปนสําคัญ เน่ืองจากพระสังฆาธิการ เปนผูใกลชิดประชาชน โดยเฉพาะ

พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส ซึ่งเปนที่เคารพเลื่อมใสของประชาชนและมีบทบาทโดยตรงตอการ

บริหารกิจการคณะสงฆใหดํารงสืบไป (สํานักงานพระพุทธศาสนา, 2550, หนา 2) พระสังฆาธิการ 

ผูมีหนาที่บริหารและปกครองวัดที่อยูใกลชิดชาวบานมากที่สุด พระพุทธศาสนาจะเจริญเรือง ก็

เพราะความเลื่อมใสของชาวบานเจาอาวาสยอมเปนตัวจักรสําคัญในความเจริญของพระพุทธศาสนา 

ดังน้ัน การพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน พระสังฆาธิการจะตองเปนบุคคลที่ประชาชน

เคารพนับถือเปนที่ศรัทธาของประชาชนในพระราชบญัญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดระบุ
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ไวในมาตรา 5 ทวิ วาคณะสงฆหมายความวาบรรดาพระภิกษุที่ไดรับบรรพชาอุปสมบทจากพระ

อุปชฌายตามพระราชบัญญัติน้ีหรือตามกฎหมายที่ใชบังคับกอนพระราชบัญญัติน้ีไมวาจะปฏิบัติ

ศาสนกิจในหรือนอกราชอาณาจักร (กองทุนเพื่อกจิกรรมของคณะสงฆ, 2545, หนา 25) ในหมวด

ที่วาดวยการปกครองคณะสงฆไดระบุไวในมาตรา 20 วาคณะสงฆตองอยูภายใตการปกครองของ

มหาเถรสมาคม การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎมหาเถรสมาคม 

5 ทั้งน้ี จากพระราชบัญญัติดังกลาว ไดระบุใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาที่ ดังน้ี  

1. ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยดีงาม 2. ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร       

3. ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะหการเผยแผ การสาธารณูปการ              

และการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ 4. รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา                

5. ปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ตามบทที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืน เพื่อการน้ีให           

มหาเถรสมาคม มีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคมออกขอบังคับวางระเบียบออกคําสั่งมีมติหรือออก

ประกาศโดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใชบังคับไดและจะมอบใหพระภิกษุรูป

ใด หรือคณะกรรมการหรืออนุกรรมการตามมาตรา 9 เปนผูใชอํานาจหนาที่ตามวรรคหน่ึงก็ได จาก

พระราชบัญญัติดังกลาวน้ีทําใหพระสงัฆาธิการมีประสิทธิภาพในการทํางานมากขึ้นในการจรรโลง

พระพุทธศาสนาและชวยสงเคราะหสังคมตามวิถีทางและหลักธรรมในพระพุทธศาสนา (พระปลัด

เกียรติศักด์ิ สินทวีวรกุล, 2548, หนา 108)  

  จังหวัดระยอง เปนจังหวัดในภาคตะวันออกของประเทศไทย มอีาณาเขตติดตอกับ

จังหวัดชลบุรี จังหวัดจันทบุรี สังกัดคณะสงฆ การปกครองภาค 13 ปกครอง มี 4 จังหวัด ซึ่ง

ประกอบดวยจังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด  และจังหวัดระยอง มีวัด

ทั้งสิ้น 240 วัด และอําเภอเมืองระยอง มีวัดจํานวน 50 วัด มีพระสงฆจํานวน 881 รูป (สํานักงาน

พระพุทธศาสนาจังหวัดระยอง, 2559, หนา 1) การปกครองคณะสงฆยึดตามเขตการปกครองของ

บานเมือง และวิธีการปกครอง คณะสงฆที่กาํหนดไวในกฎหมาย และกฎมหาเถรสมาคม เปนหลัก 

ของการปกครองคณะสงฆ มีผูบริหารคณะสงฆภายในจังหวัด คือ เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ 

เจาคณะตําบล และเจาอาวาสวัด เหลาน้ี ทั้งหมดลวนเปนพระสังฆาธิการ 

 แตการปกครองของพระสังฆาธกิาร ในปจจุบันมีปญหาทางดานการควบคุมความ

ประพฤติของพระภิกษุ สามเณร เพราะวาปจจุบัน สังคมทางโลกมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว 

พระสงฆบางรูปก็มพีฤติกรรมที่เปลี่ยนไปตามสงัคม ใหความสําคัญตอพระธรรมวินัย 

พระราชบญัญัติคณะสงฆ และระเบียบวินัยของวัด ขาดความสํารวม มีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมแก

ความเปนบุคคล  ที่ประชาชนศรัทธา ซึ่งพฤติกรรมเหลาน้ียอมนํามาซึ่งความเสื่อเสียแกตัวบคุล หมู

คณะ และองคกรสงฆหรือคณะสงฆ ทําใหพระพุทธศาสนาเกิดความมัวหมองได ซึ่งถาเปนเชนน้ี

ตอไปประชาชนที่พบเห็นพฤติกรรมดังกลาว ยอมไมศรัทธาในพระสงฆได ดังน้ัน พระสังฆาธิการ 
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ควรตระหนักถึงปญหาดังกลาวที่เกิดขึ้น และควรหาแนวทางแกไขอยางจริงจัง เพื่อรักษาไว ซึ่ง

ศรัทธาของสาธุชนใหมีความเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาอยางไมเสื่อมคลาย 

 ดวยเหตุผลดังกลาวผูศึกษาจึงมีความสนใจ ที่จะศึกษาความคิดเห็นของพระสงฆที่มี         

ตอบทบาทของพระสังฆาธิการในดานการปกครองคณะสงฆอําเภอเมือง จังหวัดระยอง เพื่อเปน

ขอมูลในการวางแผนและพัฒนาการบริหารงานของคณะสงฆใหเปนไปอยางมีคุณภาพ เทียบเทากับ

องคการขางนอก ทั้งน้ี ยังเปนกรณีศึกษาเพื่อนําไปวางแผนพัฒนากิจการคณะสงฆในจังหวัดอ่ืน ๆ 

ดวย เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการบริหารงานของคณะสงฆตอไป 

 

คําถามการวิจัย 

 1. ความคิดเห็นของพระสงฆทีม่ีตอบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิ

การในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง เปนอยางไร 

 2. ผลการเปรียบเทียบบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอ

เมือง จังหวัดระยอง โดยจําแนกตาม อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสายสามัญ และวุฒิการศึกษาทาง

ธรรม มีความแตกตางกันหรือไม อยางไร 

 

วัตถุประสงคในการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง 

จังหวัดระยอง 

 2. เพื่อเปรียบเทยีบบทบาทดานการปกครองของคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอ

เมือง จังหวัดระยอง โดยจําแนกตาม อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสายสามัญ และวุฒิการศึกษาทาง

ธรรม 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 งานวิจัยเร่ือง บทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง 

จังหวัดระยอง มีการกําหนดขอบเขตไวดังน้ี 

 ขอบเขตดานเน้ือหา 

 ในการวิจัยศึกษาคร้ังน้ีผูศกึษาไดกําหนดขอบเขตเน้ือหาโดยการทบทวนเอกสารจากและ

ตําราที่เกี่ยวของ ไดแก เอกสาร ตํารา ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ 

2505 และ 2535 และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2541) วาดวยระเบียบการปกครองคณะ

สงฆ ซึ่งประกอบดวย 3 ดาน 1. ดานการปกครองตามพระธรรมวินัย 2. ดานการปกครองตาม

กฏหมายคณะสงฆ 3. ดานการปกครองภายในวัด 
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 ขอบเขตดานตัวแปร 

 1. ตัวแปรตน (Independent variables) คือ ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบ

แบบสอบถาม ไดแก 1.อายุ 2.พรรษา 3.วุฒิการศึกษาสายสามัญ 4.วุฒิการศึกษาทางธรรม  

 2. ตัวแปรตาม ไดแก ความคิดเห็นของพระสงฆที่มี บทบาทดานการปกครองคณะสงฆ

ของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ประกอบดวย 1. ดานการปกครองตามพระธรรม

วินัย 2. ดานการปกครองตามกฎหมายคณะสงฆ 3. ดานการปกครองภายในวัด 

 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

 1. ประชากร ประชากรที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ีผูวิจัยไดกําหนดประชากร คือพระภิกษุที่

สังกัดอยูในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง สังกัดเขตการปกครองคณะสงฆภาค 13 จํานวน 881 รูป 

            2. กลุมตัวอยาง ที่ใชในการตอบแบบสอบถามของการวิจัยคร้ังน้ีไดแกพระภิกษุที่อาศัย

อยูในอําเภอเมือง  จังหวัดระยอง จํานวน 275 รูป ซึ่งไดมาโดยใชสูตรของ ยามาเร (Yamane, 1973) 

ซึ่งใชระดับความเชื่อมั่นที่ 95 % สัดสวนความคลาดเคลื่อนที่ 0.05 

 ขอบเขตดานพื้นที่ 

 ในการศึกษาคร้ังน้ีผูวิจัยไดกําหนดเขตพื้นที่ในการศึกษาวิจัยโดยเฉพาะวัดในอําเภอเมือง 

จังหวัดระยอง 

 ขอบเขตดานระยะเวลา 

 ในการศึกษาคร้ังน้ีผูศึกษาจะทําการศกึษาวิจัยต้ังแตเดือนพฤษภาคม 2559 ถึงเดือน

กุมภาพันธ 2560  รวมระยะเวลา 10 เดือน 

 

สมมติฐานการวิจัย 

 1. พระสงฆที่มีอายุตางกนั มีความคดิเห็นตอบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระ

สังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง แตกตางกัน 

 2. พระสงฆที่มีพรรษาตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของ

พระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง แตกตางกัน 

 3. พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษาสายสามัญตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทดานการ

ปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง แตกตางกัน 

 4. พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทดานการปกครอง

คณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง แตกตางกัน 
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นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

 บทบาท หมายถึง การแสดงออก พฤติกรรม หรือการกระทําทีส่งผลถึงสิ่งรอบขางใหมี

การเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใดทิศทางหน่ึง  ในที่น้ี หมายถึง บทบาทของพระสังฆาธิการต้ังแต 

ผูชวยเจาอาวาส รวมถึงเจาอาวาส ที่รับภาระงานในพระพุทธศาสนาดานการปกครองภิกษุ สามเณร 

ในเขตการปกครองของตนเอง 

 พระสงฆ หมายถึง พระภิกษุผูบวชจําพรรษาตามวัดในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ภายใต

การปกครองของเจาคณะอําเภอเมือง จังหวัดระยอง 

 พระสังฆาธิการ หมายถึง เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส ที่มีหนาที่ดูแล

รับผิดชอบภาระงานตามที่ไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชา ในอําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 

 การปกครองคณะสงฆ หมายถึง การปกครองคณะสงฆและการปฏิบัติหนาที่ของพระ

สังฆาธิการในการดูแลคณะสงฆในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ใหปฏิบัติตามพระธรรมวินัยกฎหมาย

กฎมหาเถรสมาคมขอบังคับระเบียบคําสั่งมติประกาศของมหาเถรสมาคมและตามพระบัญชาของ

สมเด็จพระสงัฆราช  

 ดานการปกครองตามพระธรรมวินัย  หมายถึง แนวทางการปกครองของพระสังฆาธิการ 

ที่ใชหลักพระธรรมวินัยที่เปนพุทธบัญญัติของพระพุทธเจา เปนเคร่ืองมือในการปกครองคณะสงฆ 

 ดานการปกครองตามกฎหมายคณะสงฆ หมายถึง กฎ ระเบียบ ขอบังคับ พระลิขิตของ

สมเด็จพระสังฆราช พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ 2505 และ 2535 และกฎมหาเถรสมาคม 

ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2541) วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ  

  ดานการปกครองภายในวัด หมายถึง กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ที่พระสังฆาธิการผูปกครอง

ภายในวัดเปนผูรางขึ้น หรือกําหนดขึ้น เพื่อเปนแนวทางในการปฎิบติัของพระภิกษุ สามเณรที่อยู

ภายใตการปกครอง 

 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

 1. เพื่อทราบถงึบทบาทการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ทั้ง 

3 ดาน ไดแก 1. ดานการปกครองตามพระธรรมวินัย 2. ดานการปกครองตามกฎหมายคณะสงฆ     

3. ดานการปกครองภายในวัด 

 2. เพื่อทราบความคิดเห็นของพระสงฆที่ตอบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระ

สังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง โดยจําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล 
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บทที ่2 

แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  

 การวิจัยเร่ือง บทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง 

จังหวัดระยอง  ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสารแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับเร่ืองที่

ผูวิจัยไดทําการวิจัย กรอบแนวคิดในการวิจัยประกอบดวยแนวคิดและทฤษฎี ดังตอไปน้ี 

 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับความคิดเห็น  

 แนวคิดทฤษฎีเกีย่วกับบทบาท 

 บทบาทดานการปกครอง 

 การปกครองคณะสงฆในประเทศไทย 

 แนวคิดเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ 

 การปกครองคณะสงฆอําเภอเมือง จังหวัดระยอง 

 งานวิจัยที่เกี่ยวของ   

 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับความคิดเห็น 

 ความคิดเห็น เปนการแสดงออกดาน ความรูสึกตอสิ่งหน่ึงสิ่งใดเปนความรูสึกเชื่อถือที่

ไมอยูบนความแนนอนหรือความจริง แตขึ้นอยูกับจิตใจบุคคล จะแสดงออกโดยมีขออาง หรือการ

แสดงเหตุผลสนับสนุน หรือปกปองความคิดน้ัน ความคิดเห็นบางอยางเปน ผลของการแปล

ความหมายของขอเท็จจริงซึ่งขึน้อยูกับคุณสมบัติประจําตัวของแตละบุคคล เชน พื้นความรู 

ประสบการณในการทํางาน สภาพแวดลอม และมีอารมณเปนสวนประกอบที่สําคัญ การแสดง

ความคิดเห็นน้ีอาจจะไดรับการยอมรับหรือปฏิเสธจากคนอ่ืน ๆ ก็ได ดังน้ันความคิดเห็น จึงเปน

สวนหน่ึงของทัศนคติ เราไมสามารถแยกความคิดเห็นและทัศนคติออกจากกันไดเพราะความคิด

เห็นมี ลักษณะคลายทัศนคติ แตความคิดเห็นแตกตางจากทัศนคติตรงทีท่ัศนคติน้ันเปนความพรอม

ทางจิตใจที่มีตอสิ่งใดสิ่งหน่ึงที่อาจแสดงออกมาไดทั้งคําพูดและการกระทํา ทัศนคติแตกตางกับ

ความคิดเห็นตรงที่ไมใชสิ่งเราทีจ่ะแสดงออกไดอยางเปดเผย หรือตอบสนองอยางตรงๆ และ

ลักษณะของความคิดเห็นไมลึกซึ้งเหมือนทัศนคติ ซึ่งสามารถอธิบายไดดังตอไปน้ี 

 แนวคิดและความหมายของความคิดเห็น 

 กูด (Good, 1973, p. 338)  ไดกลาวไววา ความคิดเห็น หมายถึง ความเชื่อ ความคิด หรือ

การลงความคิดเห็นเกีย่วกับสิ่งใดสิ่งหน่ึง โดยไมสามารถบอกไดวา ถูกตองหรือไม 
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 โคเลสนิค (Kolesnik, 1970, p. 320) ไดกลาวไววา ความเห็นเปนการออกซึ่งการตัดสินใจ

จากการประเมินคา หรือทัศนะเกี่ยวกับเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ 

 เบส (Best, 1981, p. 171) ไดใหความเห็นวา ในการวัดความคิดเห็นซึ่งเปนการวัดการ

แสดงออกทางดานความรูสึกตอสิ่งหน่ึงสิ่งใดดวยการเขียนหรือการพูดน้ัน กระทําไดในหลาย ๆ วิธี 

วิธีที่ใชกันโดยทั่วไปก็คือ การตอบแบบสอบถาม และการสัมภาษณ ซึ่งถือวามีวิธีที่งายที่สุดในการ

ที่จะบอกถงึความคิดเห็นก็คือ การแสดงใหเห็นถงึจํานวนรอยละของคําตอบในแตละขอความ 

เพราะจะทําใหเห็นวา ความคิดเห็นจะออกมาในลักษณะเชนไร จึงจะสามารถทําตามขอคิดเห็น

เหลาน้ันได หรือการกําหนดนโยบาย แผนงาน โครงการใด ๆ ก็ตาม ความคิดเห็นที่วัดออกมาได  

จะทําใหผูบริหารสามารถตัดสินใจวา เห็นสมควรหรือไม ในการที่จะดําเนินการตามนโยบายหรือ

ลมเลิกไป 

 ซาว และ ไรท (Shaw & Wright, 1967, p. 320) ใหความหมายวา ความคิดเห็นเปนการ

แสดงออก ซึ่งเปนการตัดสินใจจากการประเมินคา (Evaluation  judgment) หรือทัศนะ (Point of 

view) เกี่ยวกับเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ และความคิดเห็นยอมไดรับอิทธิพลของทัศนคติ 

 จ๊ัม (Jum, 1950, p. 285) ไดใหความหมายเกี่ยวกับความคิดเห็นไววา ทั้งความคิดเห็นและ

ทัศนคติเปนเร่ืองของการแสดงออกของแตละบุคคลตอประชาธิปไตยทั่วไป ตอขนบธรรมเนียม

ประเพณี และการแสดงออกทางความคิดเห็นในรูปที่เกี่ยวกับตัวเขา และไดกลาวตอไปอีกวา คําวา 

ความคิดเห็นน้ัน จะใชในเร่ืองเกี่ยวกับการลงความคิดเห็น (Judgment) และความรู (Knowledge) 

ในขณะที่ทัศนคติน้ันมักใชกันมากในเร่ืองที่เกี่ยวกับความรูสึก (Feeling) และความชอบพอ 

(Preference) ทายที่สุดเขาไดสรุปวา เรามักใชคําวาความคิดเห็นมากกวาทัศนคติ 

 เครจซี่ และ มอรแกน (Krejcie & Morgan, 1971) ไดใหความหมายเกี่ยวกับความคิดเห็น

ไววา การสํารวจความคิดเห็น เปนการศึกษา ความรูสึกของบุคคล กลุมคนที่มีตอสิ่งใดสิ่งหน่ึง แต

ละคนจะแสดงความเชื่อและความรูสึกใดๆ ออกมาโดยการพดู การเขียน เปนตน การสํารวจความ

คิดเห็นจะเปนประโยชนตอการวางนโยบายตางๆ การเปลี่ยนแปลงนโยบาย หรือการเปลี่ยนแปลง

ระบบงาน รวมทั้งในการฝกหัดทํางานดวย เพราะวาจะทําใหการดําเนินงานตาง ๆ เปนไปดวยความ

เรียบรอย และเปนไปตามความพอใจของผูรวมงาน 

 กูด (Good, 2006, p.17) ไดใหความหมายของความคิดเห็น (Opinion) ไวหลาย

ความหมาย  ไดแก 

 1. ความหมายทัว่ไป หมายถึง ความเชื่อ ความคิดเห็น ขอพิจารณา ความรูสึก หรือ ทัศนะ

ที่ยังไมไดรับการพิสูจนอยางแนนอน และยังขาดนาหนักทางเหตุผลหรือการวิเคราะห หรือกลาว

กวาง ๆ ไดวามีความเปนไปไดมากกวาความรู 
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 2. ความหมายเฉพาะ หมายถึง การพิจารณาหรือการวินิจฉัยอยางมีแบบแผนจาก

แหลงขอมูล หรือบุคคลที่เชื่อถือได 

 3. ความคิดเห็นสาธารณะ (Public opinion) หมายถึง การพิจารณาหรือขอวินิจฉัยรวม ๆ 

ของกลุมคนในสังคมที่เกี่ยวของกับความเชื่อ หรือขอเท็จจริง 

 เรมเมอร เกจ และรัมเมล (Remmers, Gage &  Rummel, 1965, p. 154) ไดใหแนวคิด

เกี่ยวกับความคิดเห็นไววา ความคิดเห็นมี 2 ประเภท คือ 

 1. ความคิดเห็นเชิงบวกสุด - เชิงลบสุด เปนความคิดเห็นที่เกิดจากการเรียนรู และ

ประสบการณ ซึ่งสามารถทราบทิศทางได ทิศทางบวกสุด ไดแก ความรักจนหลงบูชา ทิศทางลบสุด

ไดแก รังเกียจมาก ความคิดเห็นเหลาน้ีรุนแรงเปลี่ยนแปลงไดยาก 

 2. ความคิดเห็นจากความรูความเขาใจ การมคีวามคิดตอสิ่งหน่ึงขึ้นอยูกับความรูความ

เขาใจที่มีตอสิง่น้ัน เชนความรูความเขาใจในทางที่ดี ชอบ ยอมรับ ความรูความเขาใจในทางที่ดี 

ชอบ ยอมรับ ความรูความเขาใจในทางไมดี ไมชอบ รังเกียจ ไมเห็นดวย การวัดระดับความคิดเห็น

สามารถวัดไดโดยใชมาตราสวนประมาณคา 

 ฟรีแมน (Freeman, 2001, p. 609) ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น หมายถึง ความ

พรอมทางดานจิตใจที่จะตอบสนองตอบุคคล สถานการณ วัตถุและความคิดเห็น โดยมีลักษณะที่

คงที่แนนอน ซึ่งเปนผลมาจากการเรียนรู และมีรูปแบบการตอบสนองอยางเดียวกัน 

 อีแซค (Isaak, 1981, p. 203) ไดกลาวไววา ความคิดเห็นเปนการแสดงออกทางคําพูดหรือ

คําตอบที่บุคคลไดแสดงออกตอสถานการณใดสถานการณหน่ึง โดยเฉพาะจากคําถามที่ไดรับ

ทั่วๆไป โดยปกติแลวความคิดเห็นจะแตกตางจากทัศนคติ คือความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง

โดยเฉพาะ ขณะที่ทัศนคติจะเปนเร่ืองทั่วๆไป ซึ่งจะมีความหมายทีก่วาง 

 เองเจิล และสเนลโกรฟ (Engle and Snellgrove, 1969, p. 593) ไดกลาววา ความคิดเห็น

เปนการแสดงออกทางดานเจตนาที่ออกมาเปนความพูดเปนการสรุปหรือการลงความคิดเห็น โดย

อาศัยพื้นความรูที่มีอยู 

 เฮอล็อค (Hurlock, 1995, pp. 145 - 148) ไดใหความหมายเกี่ยวกับความคิดเห็นไววา 

ความคิดเห็นเปนการแสดงออกดานความรูสึกสิ่งหน่ึงสิ่งใด เปนความรูสึกเชื่อถือที่ไมไดอยูบน

ความแนนอนหรือความจริง แตขึ้นอยูกับจิตใจบุคคลจะแสดงออกโดยมีขออาง หรือการแสดง

เหตุผลสนับสนุน หรือปกปองความคิดเห็นน้ัน ความคิดเห็นบางอยางเปนผลของการแปล

ความหมายของขอเท็จจริง ขึ้นอยูกับคุณสมบัติเฉพาะตัวของแตละคน เชน พืน้ความรู ประสบการณ

ในการทํางาน สภาพแวดลอม และมีอารมณเปนสวนประกอบที่สําคัญ การแสดงความคิดเห็น

อาจจะไดรับการยอมรับ หรือปฏิเสธจากคนอ่ืน ๆ ก็ได 
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 กฤษณี  มหาวิรุฬห  (2553, หนา 37)  กลาววาความคิดเห็นเปนการแสดงออกดาน

ความรูสึกตอสิ่งหน่ึงสิ่งใด เปนความรูสึกเชื่อถือที่ไมอยูบนความแนนอน  หรือความจริงแตขึ้นอยู

กับจิตใจบุคคลจะแสดงออกโดยมขีออางหรือการแสดงเหตุผลสนับสนุน  หรือปกปองความคิดเห็น

น้ัน  ความคิดเห็นบางอยางเปนผลของการแปลความหมายของขอเท็จจริง ซึ่งขึ้นกับคุณสมบัติ

ประจําตัวของแตละบุคคล เชน พื้นความรูประสบการณในการทํางานสภาพแวดลอม เปนตน และมี

อารมณเปนสวนประกอบที่สําคัญ การแสดงความคิดเห็นน้ี อาจจะไดรับการยอมรับหรือปฏิเสธจาก

คนอ่ืน ๆ ก็ได 

 อุทัย  หิรัญโต (2553, หนา 80-81) ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็นของคนมีหลาย

ระดับ  อยางผิวเผินก็มี  อยางลึกซึ้งก็มี  สําหรับความคิดเห็นที่เปนทัศนคติ  (Attitude)  น่ันเปนความ

คิดเห็นอยางลึกซึ้งและติดตัวไปเปนเวลานาน  เปนความคิดเห็นทั่ว ไปไมเฉพาะอยาง ซึ่งมีอยูในตัว

ของบุคคลทกุคน  สวนความคิดเห็นที่ไมลึกซึ้งและเปนความเห็นเฉพาะอยาง  และมีอยูเปนเวลาอัน

สั้น  เรียกวา  Opinion  เปนความคิดเห็นประเภทหน่ึงที่ไมไดต้ังอยูบนพยานหลักฐานที่เพียงพอแก

การพิสูจน  มีความรูแหงอารมณนอย  เกิดขึ้นงายแตสลายตัวเร็ว 

 ประภาเพ็ญ สุวรรณ  (2554, หนา 3) กลาววา ความคิดเห็นถือวาเปนการแสดงออก

ทางดานทัศนคติอยางหน่ึง การแสดงความคดิเห็นมักมีอารมณเปนสวนประกอบ และเปนสวนที่

พรอมจะมีปฏิกิริยา โดยเฉพาะอยางยิ่งตอสถานการณภายนอก การแสดงออกดังกลาว เปนการ

แสดงออกของความเชื่อ  วาอะไรถูก อะไรผิด ชอบหรือไมชอบ 

 เรืองวิทย  แสงรัตนา  (2554, หนา 20)  กลาววา ความคิดเห็นเปนการแสดงออกทางดาน

ความรูสึกตอสิ่งใดสิ่งหน่ึงอาศัยการพูดหรือเขียนโดยอาศัยพื้นความรู ประสบการณและ

สภาพแวดลอม  ซึ่งการแสดงขอคิดเห็นน้ีอาจจะไดรับการยอมรับหรือปฏิเสธก็ได 

 วิทย  เที่ยงบูรณธรรม (2552, หนา 602)  ใหความหมายของความคิดเห็นไววา  เปนคําที่มี

ความหมายในพจนานุกรมอังกฤษไทย  วา  Opinion  ซึ่งหมายถึงขอคิดเห็น ความคดิเห็น ความเชื่อ 

ความแนใจ ทัศนะ  ขอเสนอ ขอวินิจฉัย ซึ่งไดอธิบายความหมายของความคิดเห็นไว  3  ประการคือ 

 1. ความคิดเห็นเปนความเชื่อที่คนยึดถือโดยปราศจากพิจารณาดวยอารมณหรือความ

ตองการและสามารถกลับมาทบทวนใหม  ถาหากวามีหลักฐานที่มายืนยนัและนาเชื่อถือความ

คิดเห็นเปนการแสดงออกดวยทาทางตามสภาพแวดลอมในคณะน้ัน มีความเปนตัวเองนอยที่สุด 

เขาใจวาความคิดเห็น  ไดแยกตัวออกจากทัศนคติ  ความคิดเห็นสวนมาก เปนการแสดงออกของ

ความตองการ ในสวนบคุคลมากกวา  ที่จะเปนความเชื่อถือของคนทัว่ไป แตไมวาจะเปนอิทธิพล

ของสิ่งเราหรือดวยตนเอง ความคิดเห็นก็เปนการกลาวถึงเร่ืองราวที่จะนําไปสูความรู และสามารถ

วัดเกี่ยวกับความจริงที่ปรากฏอีกในหน่ึง ความคิดเห็นเปนสิ่งที่เกิดขึ้นในชวงขณะหน่ึง 

 2. ความคิดเห็นมีความหมายในตัวเอง  เปนคําพูดทั่วไปที่อาจจะคํานึงถึงหรือไมก็ได 
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 3. ความคิดเห็นมีความหมายเหมือนกับทัศนคติ  ความคิดเห็นมักใชแสดงความคิดเห็นถึง

ทัศนคติหลกัใชแทนกันโดยทั่วไป ความคิดเห็นมักใชกับงานที่ตองใชสมองทัศนคติใชเกี่ยวกับการ

ประเมินคา 

 จากคําจํากัดความดังกลาวขางตน  สามารถสรุปความคิดเห็นวาความคิดเห็นเปน

ความรูสึกความเชื่อเฉพาะบุคคลที่แสดงออกมาโดยการพดูหรือการเขียนหรืออาศัยพื้นความรู

ประสบการณ  และสภาพแวดลอมของบุคคลน้ันโดยความคิดเห็นน้ีสามารถเปลี่ยนแปลงไดถาหาก

มีหลักฐานและขอเท็จจริงที่ปรากฏ ซึ่งความคิดเห็นเปนแนวโนมการแสดงออกตอสิ่งเราและการ

กระทําของบุคคลตอบุคคลรวมไปถึงสภาพแวดลอมของบุคคล  ซึ่งอาจจะเปนไปในทางบวก  คือ  

ชอบ  เห็นดวย  พอใจ  สนับสนุน  หรือในทางลบคือ  ไมชอบ  ไมเห็นดวย  ไมพอใจ  ไมสนับสนุน

และความคิดเห็นของบุคคลที่มีตอสิ่งน้ัน  สามารถสรางขึ้นและเปลี่ยนแปลงได 

 ความสําคัญของความคิดเห็น 

 เบสท (Best,  2012, p. 17)  กลาววาในการศึกษาถึงความคิดเห็นตาง ๆ  สวนมากจะใชวิธี

แบบวิจัยไดแกการสอบถาม  ซักถาม  บันทึก และรวบรวมไวเปนขอมูล ซึ่ง Best  ไดเสนอแนะวา  

วิธีงายที่สุดในการที่จะบอกถึงความคิดเห็นจะออกมาในลักษณะเชนไร  และจะไดสามารถทําตาม

ขอคิดเห็นน้ันไดหรือในการวางนโยบายใดๆ  ก็ตามความคิดเห็นที่วัดออกมาได  จะทําใหผูบริหาร

เห็นควรหรือในอันที่จะดําเนินนโยบายหรือลมเลิกไป 

 ชาติชาย  โทสทิธิติ  (2555, หนา 15)  กลาววา ความคิดเห็นโดยทั่วๆ ไป ตองมีสิ่ง

ประกอบ  3  อยาง  คือบุคคลที่จะถูกวัด  สิ่งเรา  และมีการตอบสนองซึ่งจะออกมาเปนระดับสูงตํ่า

มากนอย  วิธีวัดความคิดเห็นน้ันโดยมากจะใชการตอบแบบสอบถามและการสัมภาษณ  โดยผูที่จะ

ตอบคําถามหรือเลือกแบบสอบถาม 

 จิตรจํานง สุภาพ (2554, หนา 239) ไดกลาวถึง ความสําคัญของความคิดเห็นวา ความ

คิดเห็น มีอิทธิพลครอบงําและมีบทบาทกําหนดวิถีชีวิตและสังคมของมนุษยเปนอยางมาก สามารถ

นําชีวิต สังคม หรือมนุษยชาติทัง้หมดไปสูความเจริญงอกงามหลุดพน หรือนําไปสูความเสื่อม 

ความพินาศก็ได ดังจะมองเห็นในชีวิตของบุคคล ทิฐิ (ความเห็น) เปนตัวชักจูง และกําหนดวิถีชีวิต

ทั้งในดานรับเขา และดานแสดงออกกลาวคือ จะมองเห็นโลกและชีวิตเปนอยางไร และจะปฏิบัติตอ

โลกและชีวิตน้ันอยางไร เร่ิมต้ังแตการแปลความหมายของประสบการณที่รับเขามาใหมอยางไร จะ

ตีคาจะตัดสินวินิจฉัยอยางไร จะหันไปหาหรือเลือกรับสิ่งใด สวนใด ในแงใด จะเห็นดวยหรือไม 

จะอยูฝายใด และชักนําแนวความคิด การพูด การกระทําที่จะสนองตอบได แสดงปฏิกิริยาออกไป

เองวาจะเอาอยางไร พูดหรือทําอยางไรกับบุคคล สิ่งของสภาพแวดลอม หรือสถานการณน้ัน ๆ 

พรอมทั้งสรางเหตุผลประกอบสําหรับการที่จะพูดจะทําเชนน้ัน 
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 ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2552, หนา 24 - 25) ไดแบงทฤษฎีการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น 

ออกเปน 2 กลุมใหญ คือ 

 1. ทฤษฎีความเปนผูแทน (Representative theory) ทฤษฎีน้ีเนนการเปนผูแทนของผูนํา

และถือวาเปนการมีสวนรวมในการเลือกต้ังหรือถอดถอนผูนําเปนเคร่ืองหมายของการรับประกัน

กับการบริหารที่ดี ทฤษฎีน้ีเนนเฉพาะการวางโครงสรางสถาบนัเพือ่เปนเคร่ืองหมายใหผูตามเขามา

มีสวนรวมในการตัดสินใจขององคกรอยางแทจริง ผูที่มีสวนรวมอยางแทจริงในการตัดสินใจ ไดแก 

บรรดาผูนําตาง ๆ ที่เสนอตัวเขามาสมัครรับเลือกต้ังสวนผูตามเปนเพียงไมประดับเทาน้ัน 

 2. ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory democracy theory) ทฤษฎีน้ีการมี

สวนรวมไมใชเพียงแคการเขาไปพิจารณาการเลือกต้ัง หรือการถอดถอนผูนําเทาน้ัน แตยังรวมไปถึง

ในทุกขั้นตอนของการวางนโยบายยิ่งกวาน้ันทฤษฎีน้ียังมองการมีสวนรวมเปนการใหการศึกษาและ

พัฒนาการกระทําทางการเมืองและสังคมที่มีความรับผิดชอบ น้ันคือการไมยอมใหมีสวนรวมที่ถือ

วาเปนการคุกคามเสรีภาพของผูอ่ืน 

 ประภาเพ็ญ สุวรรณ (2554, หนา 3) กลาววา ความคิดเห็นเปนการแสดงออกทางดาน

ทัศนคติอยางหน่ึง แตการแสดงความคิดเห็นน้ันมักจะมีอารมณเปนสวนประกอบและเปนสวนที่

พรอมที่จะมีปฏิกิริยาเฉพาะอยางตอสถานการณภายนอก 

 ประเสริฐ แยมกลิ่นฟุง (2556, หนา 31) กลาววา ทัศนคติจะปรากฏอยูในความคดิเห็นซึ่ง

เปนเร่ืองการตัดสินใจเฉพาะในประเด็นใดประเด็นหน่ึง การเรียงลําดับจากคานิยมไปสูทัศนคติและ

ความคิดเห็นเปนการกาวจากเร่ืองทั่วไปไปยังเร่ืองเฉพาะจากสภาพจิตหรือความโนมเอียงที่เร่ิม 

กวาง ๆ และแคบจนในที่สุดแสดงออกมาเปนความคิดเห็นเฉพาะเร่ือง ความความคดิเห็นขึ้นอยูกับ

สถานการณความคิดเห็นมักเปนผลที่สลับซับซอนของทัศนคติหลายอยาง ความคิดเห็นของบุคคลที่

แสดงถึงความกดดันในสถานการณหน่ึงจะไมมีผลผูกพันจริงจัง ดังจะเห็นไดจากการที่สมาชิกนิติ

บัญญัติ ซึ่งเปลี่ยนความคิดเห็นของแตละคนไปตามอํานาจของกลุมตาง ๆ และบรรยากาศความ

คิดเห็นที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 

 ประสาท หลักศิลา (2558, หนา 98 - 99) กลาววา ความคิดเห็นของคนเราเกิดจากการ

ปะทะสังสรรคประจําวัน แตก็มีภูมิหลังทางสังคมจํากัดอยู ภูมิหลงัทางสังคมของแตละคนยอมเปน

ผลถงึการมีคนเรากระทําตอบสนองตอเหตุการณและเกดิความคดิเห็นเกี่ยวกับเหตุการณน้ัน ๆ 

 อุทัย หิรัญโต (2553, หนา 80 - 81) กลาววา ความคิดเห็นของคนมีหลายระดับ ไดแก 

ระดับผิวเผินหรือลึกซึ้ง ความคิดเห็นที่ไมลึกซึ้งเปนความคิดเห็นเฉพาะอยางและมีอยูระยะสั้น ไม

ต้ังอยูบนพื้นฐานแหงความจริงที่สามารถพิสูจนได มักขึ้นอยูกับอารมณและเกิดขึ้นไดงาย เรียกวา 

Option สําหรับความคิดเห็นที่ลึกซึ้งจะเปนความคิดเห็นระดับทัศนคติจะติดตัวเปนระยะเวลานาน 
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 สรุปความสําคญัของความคิดเห็นไดวาความคิดเห็นน้ันเปนประโยชนในการกําหนด

แบบแผนการวางนโยบายตาง ๆ  ใหเปนไปตามนโยบายเพือ่ใหงานดําเนินไปอยางเรียบรอย  ซึ่ง

ไดมาจากการสํารวจความคิดเห็นและรวบรวมไวเปนขอมูล 

 ลักษณะของความคิดเห็น 

 สงวนศรี สุทธิเลิศอรุณ (2558, หนา 92) ไดกลาววา ความคิดเห็น เปนเร่ืองของความรูสึก 

การตอบสนองตอสิ่งตางๆ โดยเห็นไดจากการที่นักวิชาการไดใหความหมายที่แตกตางกันไป ความ

คิดเห็นมีลักษณะในทิศทาง 2 มิติ ซึ่งลักษณะของความคิดเห็นจะเปน 2 มิติ คลายๆ กับวัตถุ ซึ่งเปน

มิติความกวางและมิติความยาว ลักษณะของความคิดเห็นจะประกอบดวยมิติ ซึ่งมีลักษณะ

ดังตอไปน้ี 

 1. ทศิทางมีอยู 2 ทิศทาง คือ ทางบวกและทางลบ ทางบวก ไดแก ความรูสึกหรือทาทาง

ในทางที่ดี ชอบหรือพึงพอใจ สวนทางลบ ก็เปนไปทางตรงกันขาม ไดแก ความรูสึกหรือทาทาง

ในทางที่ไมดี ไมชอบและไมพึงพอใจ 

 2. ความเขม็ขนมีอยู 2 ขนาด คือ ความเขมขนมาก และความเขมขนนอย เชนบางคนมี

ความรูสึกชอบสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยมาก แตบางคนมีทาทีใฝตํ่ามากๆ ถาบุคคลมี

ความคิดเห็นที่มีความเขมขนมาก จะเปนอุปสรรคในการเปลี่ยนแปลงความคิดเห็น 

 กูด (Good, 2006, p. 136) กลาววาความคิดเห็นมี 2 ประเภทดวยกัน  คือ 

 1. ความคิดเห็นเชิงบวกสุด - เชิงลบสุด  เปนความคิดเห็นที่เกิดจากการเรียนรูและ

ประสบการณ  ซึ่งสามารถสรางทิศทางได 

  1.1  ทิศทางบวกสุด  ไดแก  ความรักจนหลงบูชา 

  1.2  ทิศทางลบสุด  ไดแก  รังเกียจมาก  ความคิดเห็นน้ีรุนแรงเปลี่ยนแปลงไดยาก 

 2. ความคิดเห็นจากความรูความเขาใจการมีความคิดตอสิ่งหน่ึงขึ้นอยูกับความรู  ความ

เขาใจที่มีตอสิง่น้ัน  เชน  ความรูความเขาใจในทางทีดี่ชอบ  ยอมรับความรูความเขาใจในทางไมดี

ไมชอบ  รังเกียจ  ไมเห็นดวย 

 นวม สงวนทรัพย (2554, หนา 51) ไดสรุปเกี่ยวกับความคิดเห็นวา ความคดิเห็นมี

ลักษณะสําคัญ 3 ประการ คือ 

 1. ความคิดเห็น คือ ความพรอมทางจิตหรือระบบประสาท กลาวอีกนัยหน่ึงความคิดเห็น 

คือ การแสดงออกแหงภาพทางสมองทางจิตเกี่ยวกับวัตถุ ปจเจกชน และสถานการณตาง ๆ 

 2. ความคิดเห็นไมใชสิ่งติดมาแตกําเนิด หากเปนการเรียนรูของมนุษย 

 3. ความคิดเห็นทําหนาที่กระตุนหรือเราใหบุคคลควรประพฤติ หรือแสดงปฏิกิริยาใน

อาการอยางใดอยาหน่ึงตอปจเจกชน วัตถุ หรือสถานการณตาง ๆ การเกดิความคิดเห็นของบุคคลจะ

ไดรับอิทธิพลต้ังแตเด็กจากบุคคลในครอบครัว  คือ จากแม พอ พี่นอง และญาติ เมื่อเขาโรงเรียนจะ
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ไดรับอิทธิพลจากครูและเพื่อน  รวมทั้งประสบการณตรงที่ไดรับเปนสวนตัวและจากสื่อมวลชน ซึ่ง

ไดแก หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน เปนตน องคประกอบของสถาบัน ไดแก โรงเรียน หนวยงาน

องคกร  สมาคม  และการติดตอสื่อสารจากบุคคลอ่ืน 

 ออกแคมป (Oskamp, 2006, p. 165) กลาวถึงปจจัยที่มีผลตอการเกิด  ความคิดเห็นวามา

จากปจจัยหลายประการดังน้ี 

 1. ปจจัยทางพันธุกรรมและสรีระ  คือ อวัยวะตาง ๆ  ของบุคคลใชรับรูความผิดปกติของ

อวัยวะ  ความบกพรองของอวัยวะสัมผัส  ซึ่งมีผลตอความคิดเห็นไมดีตอบุคคลภายนอก 

 2. ประสบการณโดยตรงของบุคคลคือบุคคลไดรับประสบการณดวยตนเอง  การกระทํา

ดวยตนเอง  หรือไดพบเห็นทําใหบุคคลมคีวามฝงใจและเกิดความคิดตอประสบการณเหลาน้ัน

ตางกัน 

 3. อิทธิพลของผูปกครองคือเมื่อบุคคลเปนเด็กผูปกครองจะเปนผูที่ใกลชิดและใหขอมูล

แกเด็กไดมาก  ซึ่งจะมีผลตอพฤติกรรมและความคิดเห็นของเด็กดวย 

 4. ทัศนคติและความคิดเห็นของกลุมคือเมื่อบุคคลเจริญเติบโตยอมตองมกีลุมและสังคม

ดังน้ันความคิดเห็นของกลุมคือเมื่อบุคคลเจริญเติบโตยอมตองมีกลุมและสังคม ดังน้ันความคิดเห็น

ของกลุมเพื่อนหรือแตกตางกัน  ยอมมีผลตอความคิดเห็นของบุคคลดวย 

 5. สื่อมวลชน คือ สื่อตาง ๆ  ที่เขามามีบทบาทในชีวิตประจําวันของเรามากขึ้น  ดังน้ันสื่อ

เหลาน้ัน ไดแก  โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ นิตยสาร ซึ่งเปนปจจัยหน่ึงที่มีผลตอความคิดเห็น

บุคคล 

 การสํารวจความคิดเห็นเปนการศึกษาความรูสึกของบุคคล  กลุมคนที่มีตอสิ่งใดสิ่งหน่ึง

แตละคนจะแสดงความเชื่อ  ความรูสึกใด ๆ  ออกมาโดยการพูด การเขียน เปนตน การสํารวจความ

คิดเห็นจะเปนประโยชนตอการวางแผนนโยบายตาง ๆ การเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือการ

เปลี่ยนแปลงระบบงาน  รวมทั้งการฝกหัดการทํางานดวยเพราะจะทําใหการดําเนินการตาง ๆ  

เปนไปดวยความเรียบรอย  และเปนไปตามความพอใจของคนในองคกร 

 ในการศึกษาความคิดเห็นตาง ๆ สวนมากจะใชวิธีแบบวิจัย  โดยการวางแบบสอบถาม  

(Questionnaire) ไปสัมภาษณซักถามกลุมประชากรตัวอยางแลวนํามาวิเคราะหหรือรวบรวมไวเปน

ขอมูล  ซึ่งเบสท  (Best, 2002, p. 210) ไดเสนอแนะวา วิธีที่งายที่สุดในการที่จะบอกถึงความคิดเห็น

น้ันก็คือการแสดงใหเห็นถึงจํานวนรอยละของคําตอบแตละขอความเพราะจําทําใหเห็นวาความ

คิดเห็นจะออกมาในลกัษณะใดและจะสามารถทําตามขอคิดเห็นเหลาน้ันไดหรือไม ในการวาง

นโยบายตาง ๆ ความคิดเห็นที่วัดออกมาจะทําใหผูบริหารเห็นสมควรหรือไมในอันที่จะดําเนิน

นโยบายหรือลมเลิกไป 
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สรุปไดวา ลักษณะความคิดเห็น จะแสดงออกมาตอสิ่งตาง ๆ ไมวาจะเปนคน วัตถุหรือสถานการณ

ตาง ๆ ในแงบวกและลบ คือ ความรูสึกที่ดี - ไมดี ชอบ - ไมชอบ พอใจ - ไมพอใจ ซึ่งเกิดจากการ

เรียนรู ประสบการณ สภาพแวดลอมในสังคมน้ัน ๆ ที่กระตุนใหแสดงความรูสึกนึกคิดออกมา 

 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความคิดเห็น 

 จากการศึกษาเอกสารตาง ๆ พบไดวาปจจัยที่มีอิทธิตอความคิดเห็นน้ัน มีนักวิชาการได

กลาวไว ดังน้ี 

 ประภาเพ็ญ สุวรรณ (2552, หนา 50) ไดกลาววา “อายุ มีผลตอเจตคติของบุคคลสวนใหญ

มักปรับตัวใหเขากับสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนไปไดยาก ซึ่งทําใหมีผลตอเจตคติของเขาเอง นอกจากอายุ

แลวยังมีตัวแปรอ่ืน ๆ อีกมากมาย เชน ปฏิกิริยาของบุคคลตอสิ่งเรา ขาวสาร เปนตน บุคคลที่

แตกตางกัน จะมีปฏิกิริยาไมเหมือนกัน ผลที่จะมีตอการเปลี่ยนแปลงเจตคติ ความคิดยอมแตกตาง

กันไปดวย” 

 รัชนี พิทักษญาติ (2556 หนา 20)  ไดกลาวไววา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความคิดเห็น 

สามารถสรุปไดดังน้ี 

 1. ปจจัยสวนบุคคล ไดแก 

   1.1 ระดับการศึกษา การศึกษามีอิทธิพลมากตอการแสดงออกซึ่งความคดิเห็นเพราะ

การศึกษาจะทาใหบุคคลน้ัน ๆ มีความรูเร่ืองตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น ดังน้ัน คนที่มีความรูมากมักจะมี

ความคิดเห็นในเร่ืองตาง ๆ อยางมีเหตุผล 

   1.2 ความเชื่อ หมายถึง ความรูสึกนึกคิดของบุคคลในการยอมรับตอสิ่งตาง ๆ ซึ่งอาจ

แตกตางกันออกไป เชน ความเชื่อในการนับถือศาสนา เปนตน 

   1.3 สถานภาพทางสังคม หมายถึง สิทธิและหนาที่ที่มีตอผูอ่ืน และตอสังคมหรือกลุม

เปนสวนรวม 

   1.4 ประสบการณ เปนสิ่งกอใหเกิดการเรียนรูทําใหมีความรู ความเขาใจในหนาที่และ

ความรับผิดชอบของงาน ซึ่งจะสงผลตอความคิดเห็น 

 2. ปจจัยดานสิ่งแวดลอม ไดแก 

   2.1. การอบรมของครอบครัว หมายถึง การที่พอแมหรือบุคคลในครอบครัวสั่งสอน

โดยทางตรงหรือทางออม ใหสมาชิกของกลุมไดเรียนหรือรับเอาระเบียบวิธี กฎเกณฑคานิยมตาง ๆ 

ที่กลุมน้ันไดกําหนดไวเปนระเบียบของความประพฤติ และความสัมพันธของสมาชิกในสังคมน้ัน 

   2.2. กลุมและสังคมที่เกี่ยวของ มีอิทธิพลตอบุคคลอยางมาก เพราะเมื่อบุคคลอยูใน

กลุมใด หรือสังคมใดก็จะตองยอมรับ และปฏิบัติตามกฎเกณฑของกลุมหรือสังคมน้ัน และในที่สุด

ก็มักจะมีความคิดเห็นคลอยตามไปกบักลุมและสังคมน้ันดวย 
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   2.3. สื่อมวลชน ไดแก หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน เปนตน สิ่งเหลาน้ีมีอิทธิพลอยาง

มากตอการเปลีย่นแปลงความคิดเห็นของบุคคล เพราะเปนสิ่งที่สรางความคิดใหเกิดขึ้นไดทั้ง

ทางดานบวกและดานลบ 

 จําเรียง ภาวิจิตร (2556, หนา 13) ไดกลาววาสาธารณมติหรือมติมหาชน หมายถึง 

ทัศนคติความรูสึกและความคิดเห็นของประชากรกลุมตาง ๆ เฉพาะกลุมเกี่ยวของกับประเด็นความ

สนใจหรือปญหาประเด็นใดประเด็นหน่ึงชั่วระยะเวลาหน่ึง สาธารณมติประเด็นใด ๆ ก็ตามไมได

หมายวาจะตองเปนมติหรือความคิดเห็นของประชาชนทั้งหมดในประเทศ แตเปนความคิดเห็นของ

ประชากรสวนใหญซึ่งเปนผลมาจากสิ่งที่ยังตกลงกันไมได จําเปนตองมีการถกเถียงหาเหตุผลมา

อภิปรายกันใหเห็นทั้งขอดีและขอเสียในที่สุดเกิดการตัดสินใจรวมกันเปนมติออกมา คุณภาพของ

มติมหาชนหรือสาธารณมติขึ้นอยูกับปจจัยหลายประเด็นดังน้ี คือ 

 1. การอภิปรายของสาธารณชน ซึ่งตองมีความกระตือรือรน มีประสิทธิภาพและสามารถ

เปลี่ยนมติไปในทิศทางหน่ึงทิศทางใดได 

 2. มีขาวสารและขอมูลที่เพียงพอ 

 3. มีเสรีภาพในการคิดและการแสดงออก 

 4. คุณภาพของภาวะความเปนผูนําตองดี เพราะความคิดเห็นของผูนําและผูเชี่ยวชาญจะมี

อิทธิพลตอสาธารณมติ 

 5. กลุมกดดันจะแสวงหาผลประโยชนหรือขอไดเปรียบจากความสนับสนุนของผูมี

อํานาจในสังคมนอกจากน้ียังไดกลาวถึงกลุมที่มีอิทธิพลตอสาธารณมติซึ่งมีปจจัยหลายประการ 

เชน 

 ภูมิหลังทางสังคม (Social background) กลุมคนที่มีภูมิหลังแตกตางกันโดยทั่ว ๆ ไป ยอม

มีความคิดเห็นแตกตางกันไปดวย เชน ความคิดเห็นระหวางผูสูงอายุกับผูเยาว ระหวางชาวชนบท

กับชาวเมือง และระหวางผูมีรายไดนอยกับผูมีรายไดสูง 

 กลุมอางอิง (Reference groups) โดยปกติจะคบหาสมาคมกัน หรือกระทําสิ่งใดใหแกผูใด

น้ัน ความคิดที่มักจะคํานึงถึงก็คือ มีอะไรรวมกันได หรืออางอิงกันได เชน มีอาชีพแบบเดียวกันเปน

สมาชิกสมาคมศิษยเกาโรงเรียนเดียวกัน แตละคนยอมกําหนดหรือระบกุลุมที่ตนเองเปนสมาชิก

หรือเปนกลุมที่ตนเองมีความรูสึกวาตนเองอยูในกลุม และมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ กลุม

ดังกลาวมีอิทธิพลตอสาธารณมติ 

 กลุมกระตือรือรนและกลุมเฉื่อยชา (Active and passive groups) ผูที่สนใจและมีความ

เกี่ยวของกับประเด็นใดประเด็นหน่ึง ยอมมีความกระตือรือรนเปนพิเศษและกอใหเกิดเปนกลุม

ประโยชนไดในที่สุด และสามารถมีอิทธิพลตอสาธารณมติโดยเฉพาะการจูงใจใหคนเห็นดวย
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หรือไมเห็นดวยในประเด็นตาง ๆ ได ซึ่งตรงกันขามกับกลุมเฉื่อยชาที่ไมมีบทบาทอะไรนักตอ           

สาธารณมติ 

 สรุปไดวา การตัดสินใจ ประเมินคา หรือแสดงทรรศนะเกี่ยวกับเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดของแต

ละบุคคล ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความคิดเห็นจะประกอบปจจัยสวนบุคคลและปจจัยแวดลอม ปจจัย

สวนบุคคลจะประกอบดวย ความรู ความเชื่อ สถานภาพทางสังคม และประสบการณ ปจจัย

แวดลอมประกอบดวย ครอบครัว สังคม และสื่อมวลชน 

 

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท 

 ทฤษฎแีละความหมายของบทบาท 

 จากการทบทวนเอกสาร ที่เกี่ยวกบัความหมายของบทบาท มีนักวิชาการหลากหลายทาน

ไดแสดงทัศนะไวดังน้ี บทบาทหมายถึงการประกอบพฤติกรรมตามตําแหนงความคาดหวัง หรือ

ตามหนาทีแ่สดงจริง (ขนิษฐา วิเศษสาธร และมุกดา ศรียงค, 2548, หนา 89) กลาววา การปฏิบัติ

หนาที่หรือการแสดงออกของคนซึ่งคนอ่ืนคาดคิด หรือคาดหวังวาเขาจะทําเมื่ออยูภายใต

สถานการณทางสังคมอยางหน่ึง (ประภาพิศ สัญชาติเจตน, 2549, หนา 89) บทบาทน้ันมี 2 นัย คือ

ทางดานโครงสรางบทบาทเปนตําแหนงทางสังคมที่มีชื่อเรียกตางๆ กันแสดงบทบาทโดยคุณสมบัติ

และกิจกรรมของบุคคลที่ครองตําแหนงน้ัน ๆ สวนทางดานการแสดงบทบาทหรือการมีปฏิสัมพันธ

บทบาทเปนผลตอเน่ืองที่เกิดจากแบบแผนการกระทําของบุคคลที่ไดเรียนรูจากสถานการณใน

สังคม (ประเสริฐ แยมกลิ่นฟุง, 2546, หนา 18) 

 ปราชญา  กลาผจญ (2550, หนา 34) กลาววา สิ่งที่บุคคลจะตองปฏิบัติใหสอดคลองกับ

ตําแหนงหรือหนาที่การงานที่ไดรับมอบหมายเปนการแสดงพฤติกรรมตามอํานาจหนาที่การงานที่

ไดรับมอบหมายใหเหมาะสม สอดคลองกับความคาดหวังของผูที่มอบหมายอํานาจน้ัน พฤติกรรมที่

บุคคลแสดงออก หรือลงมือปฏิบัติตามคาดหวังของผูอ่ืน ตามสถานภาพและตําแหนงที่ตนดํารงอยู

ในขณะน้ัน ๆ 

 พัชนี วรกวิน (2546, หนา 52) กลาววา แบบแผนของพฤติกรรมซึ่งเปนไปตามตําแหนง 

หรือสถานภาพของบุคคลอันเกดิจากความคาดหวังของบุคคลในสังคมน้ัน ๆ และบทบาทอาจ

เปลี่ยนไปไดตามตําแหนงที่เปลี่ยนไป  

 พัทยา สายหู (2549, หนา 47) การกระทําตางๆ ตาม“บท” ที่กําหนดไวใหผูแสดงตองทํา

ตราบใดที่ยังอยูใน “บท” น้ันเปรียบไดเหมือน “บท” ของตัวละครที่กําหนดใหผูแสดงในละครเร่ือง

น้ัน ๆ เปนตัวอะไรมีบทบาทที่จะตองแสดงอยางไร” 

 ไพบูลย ชางเรียน (2546, หนา 29 – 30) กลาววา บทบาทของคนในสังคม ยอมขึ้นกับ

สถานภาพที่ตนครองอยู และคุณสมบัติสวนตัวของบุคคลบทบาทของบุคคลจึงแตกตางไปตาม
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ลักษณะของสถานภาพ อุปนิสัย ความคิด ความรู ความสามารถ มูลเหตุจูงใจ การอบรม ขัดเกลา

ความพอใจ  

 วราคม ทีสุกะ (2548, หนา 29) กลาววา สิ่งที่เราทําหรือหนาที่ที่เราตองทําเมื่อเราเปน

อะไรสักอยางหน่ึง สิ่งที่เราทําตองมาคูกับสิ่งที่เราเปนสถานภาพ การประกอบพฤติกรรมตาม

ตําแหนงซึ่งเปนไปตามความคาดหวังของสังคม หรือตามลักษณะการรับรู หรือตามที่แสดงจริง และ

ไดแบงลักษณะบทบาทออกเปน 5 ประเภทคือ 

 1. บทบาทที่กําหนด หมายถึง บทบาท ที่สังคมกลุม หรือองคกรกําหนดไววาเปนรูปแบบ

ของพฤติกรรมประจําตําแหนงตางๆ ทีม่ีอยูในสังคมกลุมหรือองคกรน้ัน ๆ 

 2. บทบาทที่ผูอ่ืนคาดหวัง หมายถึง บทบาท หรือรูปแบบของพฤติกรรมที่คนอ่ืน

(ผูเกี่ยวของ) คาดหวังวาผูอยูในตําแหนงจะถือปฏิบัติ เชนนักเรียนคาดหวังวาครูจะชวยอธิบาย

ปญหาขอของใจเกี่ยวกับบทเรียนใหกับตน เปนตน บทบาทน้ีมักจะสอดคลองกับบทบาทที่กําหนด 

 3. บทบาทตามความคิดของผูอยูในตําแหนง หมายถึง รูปแบบของพฤติกรรมที่บุคคลผูอยู

ในตําแหนงคิดและเชื่อวาเปนบทบาทของตําแหนงที่ตนดํารงอยู 

 4. บทบาทที่ปฏิบัติจริง หมายถึง พฤติกรรมที่ผูอยูในตําแหนงไดปฏิบัติ หรือแสดง

ออกมาใหเห็นซึ่งมักเปนพฤติกรรมทีส่อดคลองกับบทบาทตามความคิดของเจาตัวผูอยูในตําแหนง 

 5. บทบาทผูอ่ืนรับรู หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมที่ผูอ่ืนไดรับทราบเกี่ยวกับการปฏิบัติ

บทบาทของผูอ่ืนในตําแหนง 

 สงวนศรี สุทธิเลิศอรุณ (2555, หนา 58) กลาววา บทบาทมีความหมายใกลเคียงกับ

สถานภาพมากบทบาทเปนสิ่งที่บุคคลในสถานภาพตาง ๆ พึงกระทาํน่ันคือเมื่อสังคมกําหนดสิทธิ

และหนาที่ใหสถานภาพใดอยางใดแลวบุคคลในสถานภาพน้ัน ๆ จะตองประพฤติ หรือปฏิบัติตาม

หนาที่ที่กําหนดไว” 

 สุชา จันทรเอม (2550, หนา 46) กลาววา การแสดงออก หรือการทําหนาทีข่องบุคคลซึ่ง

สมาชิกคนอ่ืนของสังคมมุงหวังใหเขาทําภายใตสถานการณทางสังคมอยางหน่ึง โดยถือเอาฐานะ

และหนาที่ทางสังคมของบุคคลน้ัน เปนมลูฐาน บทบาทที่ทําใหคนในสังคมสามารถคาดคะเน

พฤติกรรมของบุคคลอ่ืน รูวาบุคคลอ่ืนตองการอะไร  จากตนทําใหเกิดประโยชนในการทํางาน

รวมกันเปนทีม 

 โสภา ชูพิกุลชัย (2552, หนา 45) กลาวา พฤติกรรมที่แสดงออกตามสถานของบุคคลใน

สังคมบทบาทเปนแบบแผนความตองการเปาประสงคความเชื่อทัศนคติคานิยมและการกระทําของ

สมาชิกที่ชุมชนคาดหวังวาจะตองเปนตามลักษณะของตําแหนงน้ัน ๆ หรืออาจกลาวสั้น ๆ วา

บทบาทคือสิทธิหนาที่ในการกระทําของบุคคลหน่ึงที่มีตอบุคคลอ่ืนในสังคมตามสถานภาพของ

ตนเอง 
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  งามตา สขุประเสริฐ (2542, หนา 50) กลาววา ผูที่เขาใจบทบาทหนาที่และการเขาใจ

ทฤษฎีบทบาท จะทําใหสามารถวิเคราะหพฤติกรรมของมนุษยไดดี ดังน้ัน สมาชิกทุกคนในสังคม

จึงควรที่จะเรียนรูบทบาทของกันและกันวาเมื่อไร เวลาไหน และที่ใดบุคคลควรจะแสดงบทบาท

อยางไรจึงจะเหมาะสม อันเปนที่พึงพอใจของทุกฝายซึ่งมีรายละเอียดของทฤษฎีบทบทตาง ๆ 

ดังตอไปน้ี โดยนักวิชาการไดแบงลักษณะบทบาทของคนในสังคมไวดังน้ี คือ  

 1. บทบาทที่กําหนดไว หรือบทบาทตามอุดมคติ (The socially  prescribed or ideal role)         

เปนบทบาทตามอุดมคติที่กําหนดสิทธิ และหนาที่ของตําแหนงไว  

 2. บทบาทที่ควรกระทํา (Perceived role) เปนบทบาทแตละบุคคลเชื่อวาควรกระทํา         

ในหนาที่ของตําแหนงน้ันๆ ซึ่งอาจไมตรงตามบทบาทอุดมคติทกุประการและอาจแตกตางกันไป     

แตละบุคคลก็ได 

 3. บทบาททีก่ระทําจริง (The performed role) เปนบทบาทที่บุคคลไดกระทําจริง ตาม

ความเชื่อความคาดหวังตลอดจนความกดดันและโอกาสที่กระทําในแตละสังคมในชวงเวลาหน่ึง ๆ  

ซึ่งการสรางผูนํา จะชวยจูงใจใหประชาชนทํางานดวยความเต็มใจ เพื่อบรรลุเปาหมายหรือ

วัตถุประสงครวมกันทั้งน้ีเพราะผูนํา เปนปจจัยสําคัญของการรวมกลุมคนจูงใจคนไป จุดประสงค

โดยทั่วไปแลวผูนํา อาจจะมีทั้งผูนําที่ดีเรียกวาผูนําปฏิฐาน (Positive leader) ผูนําพลวัตรคือ

เคลื่อนไหวนาทํางานอยูเสมอ (Dynamic leader) และผูนําในทางที่ไมดี คือ ไมมีผลงานที่สรางสรรค

ที่เรียกวาผูนํานิเสธ (Negative leader) 

 กรรณิกา ขวัญอารีย (2535, หนา 10) กลาววา บทบาทเปนลักษณะพฤติการณที่กําหนด 

และยังแบงหนาที่ออกเปน “บทบาทตามอุดมคติ” (Ideal role) หรือบทบาทที่ผูดํารงตําแหนงของ

สังคมควรปฏิบัติและเปนผลรวมของบทบาทตามอุดมคติบุคลิกภาพของผูดํารงตําแหนง อารมณ

ขณะแสดงบทบาทและอุปกรณของผูดํารงตําแหนงที่มีอยูปฏิกิริยาของผูเกี่ยวของ 

 ฑิตยา สุวรรณชฎ (2547, หนา 43) ไดกลาวสรุปฐานะตําแหนงและบทบาททางสังคมไว 

ดังน้ี  

 1. มีสถานภาพ (Status) อยูจริงในสังคมและมีอยูกอนตัวคนจะเขาไปครอง 

 2. มีบทบาทที่ควรจะเปนประจําอยูในแตละตําแหนง  

 3. วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีในสังคมน้ัน ๆ เปนสวนหน่ึงซึ่งสําคัญในการ

กําหนดฐานะตําแหนงและบทบาทที่ควรจะเปน  

 4. ฐานะตําแหนงและบทบาทน้ันไดมาจากการขัดเกลาทางสังคม (Socialization)                 

ในสังคมน้ัน  

 5. บทบาทที่ควรจะเปนน้ัน ไมแนนอนเสมอไป วาจะเหมือนกันพฤติกรรมที่เปนจริง          

ของคนที่ครองฐานตําแหนงเพราะพฤติกรรมจริง เปนผลของปฏิกิริยาของคนที่ครองตําแหนง                 
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ที่มีบทบาททีค่วรจะเปนบุคลิกภาพของตนเอง และของคนอ่ืนที่เขารวมพฤติกรรม และ

เคร่ืองกระตุน (Stimulus) ที่มีอยูในเวลาและสถานที่ที่เกิดการติดตอทางสังคม 

 พารสัน (Parsons, 1967, p. 320) กลาววา ความสัมพันธระหวางมนุษย ในสังคมทําให

มนุษยตองเพิ่มบทบาทของตน เชน บุคคลที่มีเพื่อนมากก็ตองแสดงบทบาทมากขึ้นเปนเงาตามตัว

ผูบริหารจะตองปฏิบติังานในบทบาท ซึ่งสามารถจัดแบงออกไดเปน 3 กลุม คือ กลุมบทบาท

ความสัมพันธระหวางบุคคลกลุม บทบาทดานการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และกลุมบทบาทการ

ตัดสินใจ ไดแก  

 1. บทบาทความสมัพันธระหวางบุคคล (Interpersonal roles) ไดแก บทบาทของความ

เปนหัวหนาในเชิงสัญลักษณ (Figurehead role) เชนประธานในงานพิธีการตาง ๆ บทบาทการ

แสดงออกในฐานะผูนํา (Leader) ไดแกการจางงานการอบรมการกระตุนจูงใจ และการรักษา

ระเบียบวินัยของผูใตบังคับบัญชาสวนบทบาทสุดทายคือบทบาทการประสานงานในกลุม (Liaison 

role) ไดแก การกระทํากิจกรรม ซึ่งตองสัมพันธกับบุคคลหรือกลุมที่อยูภายในและภายนอกองคกร 

เชน ผูจัดการฝายการตลาดของขอมูล ดานกําลังคนจากผูจัดการฝายบริหารทรัพยากรบุคคล ถือเปน

การติดตอประสานงานกันภายในองคการ แตหากผูจัดการฝายการตลาดติดตอสื่อสารกับพนักงาน

ของบริษัทอ่ืน  ก็ถือเปนการประสานงานกันนอกองคการ เปนตน 

 2. บทบาทดานการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร (Information roles) ผูบริหารมีหนาที่ หรือ

บทบาทในการรับและเก็บรวบรวมขาวสารจากในและนอกองคการของตน กระทําไดโดยการอาน

วารสาร นิตยสาร หนังสือพิมพแลว นํามาพูดคุยกับผูบริหารคนอ่ืน ๆ เชนองคการคูแขงขันมีการ

วางแผนอะไรในชวงน้ี รัฐออกกฎหมายใหม มีผลกระทบตอบริษัทหรือไมเปนตน เรียกบทบาทน้ีวา 

บทบาทการตรวจสอบ (Monitor role) สวนบทบาทแพรกระจายขาวสาร (Disseminator role) ก็เปน

อีกบทบาทหน่ึงของผูบริหารในการดํารงตนเปรียบเสมือน ชองทางที่สงตอขาวสารตาง ๆ ไปยัง

สมาชิกในองคการ และเมื่อถูกเชิญไปเปนตัวแทนขององคการ หรือสถาบันอ่ืน ๆ ผูบริหารจะตอง

ปฏิบัติหนาที่ของตนในฐานะบทบาทโฆษก (Spoken role) ขององคการดวย  

 3. บทบาทการตัดสนิใจ (Decisional roles)  ดานน้ีไว 4 ประการ คือ บทบาทในฐานะ

ผูประกอบการ (Entrepreneurs)  คือผูดูแลโครงการใหม ๆ ที่จะปรับปรุงการปฏิบัติงานขององคการ

ใหดีขึ้น บทบาทของผูขจัดความวุนวาย หรือปญหาตาง ๆ (Disturbance handles) ที่เปนปญหา

เกิดขึ้น อยูนอกเหนือความคาดหมาย (Unforeseen problems) บทบาทของผูจัดสรรทรัพยากร 

(Resource allocators) ในการรับผิดชอบกระจายทรัพยากรคนสิ่งของ และเงินไปตามสวนตาง ๆ 

ขององคการและสุดทาย คือ บทบาทของผูเจรจาตอรอง (Negotiators) เพื่อทําหนาที่ถกเถียง และ

เจรจาตอรองกับกลุมอ่ืน ๆ ซึ่งอาจจะเปนสหภาพแรงงานผูถือหุนฯลฯ ในการเพิ่มผลประโยชน

ใหกับองคการที่ตนเองทํางานอยู 
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 มินเบอรก (Mintzberg, 1971, p. 283) กลาววา ตําแหนงสถานภาพ เปนผูกําหนดบทบาท

ผูที่มีตําแหนง จะปฏิบัติหนาที่ได สมบทบาทหรือไมยอมขึ้นอยูกับองคประกอบหลาย ๆ อยางเชน 

บุคลิกภาพของผูสวมบทบาทลักษณะของสังคม ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม

ของสังคม” 

 สรุปไดวา ทฤษฎีบทบาท หมายถึง พฤติกรรม หรือการกระทําของบุคคลซึ่งอยูในฐานะ

หรือตําแหนงหรือมีสถานภาพอยางใดอยางหน่ึงซึ่งสังคมไดกําหนดใหมีหนาที่ตองปฏิบัติบทบาท    

และสถานภาพเปนสิ่งที่ควบคูกันน่ันคือ สถานภาพจะกําหนดวาบุคคลน้ัน ๆ มีหนาที่ตองปฏิบัติตอ

ผูอ่ืนอยางไรสวนบทบาทเปนการปฏิบัติตามหนาที่สังคมไดกําหนดไวในแตละสถานภาพการแสดง

บทบาทจะสอดคลองกับบรรทัดฐานของสังคมในสถานภาพหน่ึง ๆ บุคคลอาจจะตองแสดงบทบาท

มากมายเมื่อบุคคลดํารงอยูในบทบาทใดบทบาทหน่ึงแลว จะตองกระทําตามบทบาทของตนใหดี

ที่สุด เพื่อสรางคุณคาใหแกตัวเอง และสรางประโยชนใหแกครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศ

ตลอดถึงมวลมนุษยชาติใหมากที่สุดโดยที่ไมทําใหตนเอง และผูที่อยูรอบขางเดือดรอนจากการ

กระทาํของตน กลาวคือกระทําทั้งประโยชนตอตนเองและประโยชนบุคคลอ่ืนใหสมบูรณ 

 ประเภทของบทบาท 

 ปจจัยที่มีผลตอการกําหนดบทบาทไววา บุคลิกภาพแตละบุคคล จะมีผลตอการแสดง

บทบาทของบคุคลมาก โดยบุคคลจะเลือกบทบาทตรงกับบุคลิกภาพของตนเอง จะไมแสดงบทบาท

ที่ขัดกับบุคลิกภาพของตนทีไ่มถนัด บทบาทภายในกลุม สมาชิกภายในกลุมจะมีบทบาทแตกตาง

กันออกไป เชน บทบาทของผูนํา บทบาทของเลขานุการ บทบาทของประชาสัมพันธ หรือบทบาท

ของสมาชิก เปนตน บุคคลหรือหมูคณะในสังคมจะแสดงบทบาทตาง ๆ แตกตางกันออกไป โดยที่

การแสดงบทบาทของบุคคลหรือหมูคณะจะเปนสิ่งที่บงบอกถึงลักษณะของบุคคลหรือหมูคณะน้ัน

ได ตามความตองการแตละประเภทหรือแตละอยาง จึงมีผูแบงลักษณะและประเภทของบทบาทไว 

ดังตอไปน้ี 

 อรุณ รักธรรม (2556, หนา 18) ไดแบงบทบาทออกเปน 3 ประเภท คือ 

 1. บทบาทจริง (Actual role) เปนพฤติกรรมที่แทจริงของบุคคล ที่ถูกควบคุมโดยอารมณ

เจตคติ พฤติกรรมสวนตัว และปญญาในการปฏิบัติงาน 

 2. บทบาทที่ถูกกําหนด (Prescription role) เปนขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบซึ่งทาง

หนวยงานหรือองคการเปนผูกําหนด 

 3. บทบาทที่คาดหวัง (Expectation role) เปนความคาดหวังของบุคคลอ่ืน หรือสังคมที่มี

ตอบุคคลผูครองตําแหนง และเปนความคาดหวังของตนเองตอบทบาทน้ัน ๆ 

 จํานง อดิวัฒนสิทธิ์ และคณะ (2555, หนา 37) ไดกลาวถึงลกัษณะของบทบาทไว 3 

ลักษณะ คือ 
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 1. บทบาทในอุดมคติ (Ideal role) เปนบทบาทที่กาํหนดไวเปนกฎหมาย หรือตามความ

คาดหวังของบุคคลทั่วไปในสังคม เปนแบบฉบับที่สมบูรณซึ่งผูมีสถานภาพหน่ึง ๆ ควรกระทําแต

อาจไมมีใครทําตามน้ันก็ได 

 2. บทบาทที่บุคคลเขาใจ (Perceived role) เปนบทบาทที่ขึ้นอยูกับบุคคลน้ัน ๆ ที่คาดคิด

ดวยตัวเองวาควรเปนอยางไร ทั้งน้ีเกี่ยวของกับคานิยม ทัศนคติ บุคลิกภาพและประสบการณของแต

ละบุคคล 

 3. บทบาทที่แสดงออกจริง (Actual or enacted role) เปนการกระทาํที่บุคคลปฏิบัติจริง 

ซึ่งขึ้นอยูกับสถานการณเฉพาะหนาในขณะน้ันดวย สถานการณดังกลาวอาจเปนสภาพแวดลอมทาง

ธรรมชาติและทางสังคม เชน การกดดันของกลุมตาง ๆ และบทบาทที่กระทําจริงอาจจะสอดคลอง

หรือไมสอดคลองกบับทบาทในอุดมคติหรือบทบาททีบ่คุคลรับรูก็ได 

 อนันต เกตุวงศ (2553, หนา 31 – 32) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกบันักบริหารวาควรมีบทบาท

ในสองลักษณะ คือ 

 1. บทบาทผูนําการเปลี่ยนแปลง หมายถึง เปนผูที่สามารถวินิจฉัยปญหาของระบบสังคม

ที่ตองการใหเปลี่ยนแปลง สามารถประเมินสิ่งจูงใจและสมรรถภาพที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 

และสามารถประเมินสิ่งจูงใจและศักยภาพที่ผูนําการเปลี่ยนแปลงมีอยูสามารถแนะนําสังคมเลือก

เปาหมายที่จะเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม 

 2. บทบาทผูนําหัวสมัยใหม หมายถึง เปนผูปลูกฝงและยึดถือคตินิยม ที่จะชวยใหเกิด

ภาวะทันสมัยขึ้น เปนผูจัดระบบทรัพยากรเพื่อใชตามเปาหมายของการพัฒนาที่กําหนดไวเปนผู

เชื่อมกลุมตาง ๆ ในสังคมใหเขากันได และเปนผูควบคุมกลไกการใชอํานาจทั้งหลายในสังคม 

 พัทยา สายหู (2558, หนา 46)  สถานภาพและบทบาททางสังคมของบุคคลวา เปนเร่ือง

ของตําแหนงและหนาที่ ซึ่งกําหนดความเปนบุคคล ในขณะที่คนใดคนหน่ึงมีการกระทําทางสังคม

เกี่ยวของหรือสัมพันธกับคนอีกคนหน่ึงน้ัน ซึ่งตางฝายยอมปฏิบัติตามหนาที่ของตน การกําหนด

บทบาทสําหรับแตละสถานภาพของสังคม เกิดจากการตกลงรวมกันของบุคคลที่จะตองเกี่ยวของกับ

ความสัมพันธกันตามที่เห็นวาสะดวกและเหมาะสมใหประโยชนที่ตองตอบสนองกนัได การตกลง

เชนน้ีเมื่อเวลาลวงไปผูอ่ืนเห็นพองดวยดีและรวมใช จึงกลายเปนธรรมเนียมประเพณีที่เอาอยางและ

ทําตามถายทอดสืบตอกนัมา ซึ่งบทบาทตามแตละสถานภาพทางสังคมน้ัน มีการกําหนดไว ดังน้ี 

 1. บทบาทในขอตกลงของคูกระทําสัมพันธกันในเร่ืองน้ัน ๆ 

 2. บทบาทในกฎเกณฑขอบงัคับของหมูคณะที่รวมทํากิจกรรมอยางเดียวกัน 

 3. บทบาทในประเพณีธรรมเนียมน้ัน ๆ 

 4. บทบาทในตัวกฎหมายของบานเมอืงน้ัน ๆ 
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 ประกอบ มีโคตรกอง (2551, หนา 31) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทวา บทบาทหนาที่

ตามตําแหนงใดตําแหนงหน่ึงน้ัน จะถกูคาดหวังจากสังคมรอบดาน ซึ่งเปนกระบวนการขัดเกลาทาง

สังคม (Socielization) และการแสดงบทบาทของบุคคลตามตําแหนงหนาที่จะมีความถูกตอง

เหมาะสมเพียงใดขึ้นกับปจจัย 3 ประการ ดังน้ี 

 1. ความเขาใจบทบาทที่ตนเองแสดงหรือปฏิบัติ 

 2. ประสบการณของผูที่ตองแสดงบทบาท 

 3. บคุลิกภาพของผูแสดงบทบาท 

 เปลี่ยน พากเพียร (2557, หนา 110)  ไดสรุปบทบาทผูบริหารไว 4 ประการ คือ 

 1. เปนนักหนุนนําสิ่งใหม เปนผูมีบทบาทในการริเร่ิมทําสิ่งใหม ซึ่งชวยใหองคกรบรรลุ

วัตถุประสงค ที่วางไว 

 2. เปนผูแนะนําแนวทาง เปนผูใหคําแนะนําปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ คอยชวยเหลือและ

วิเคราะหความตองการของบุคคลในองคการ และใหขาวสารแนะนําผูตาม ทั้งน้ีความเชื่อถือในตัว

ผูนํา จะอยูที่ความ สามารถของผูนําเอง 

 3. เปนผูจัดการกิจกรรมขององคการ เปนผูมีหนาที่ในการกอต้ัง และบํารุงรักษาให

องคกรยังคงอยูถาวรตลอดไปมากกวาสมาชิกคนอ่ืน ๆ ในองคการ เปนการสรางความสัมพันธ

ระหวางสมาชิกในองคการ ใหการสนับสนุนกิจกรรมของสมาชิกเปนตน 

 4. เปนสัญลักษณ ผูนําหรือผูบริหารที่มีความเห็นอกเห็นใจผูตาม และอุทิศตนเองในการ

ทํางาน เมื่อเปนที่ชื่นชอบของบรรดาผูตาม และถือวาเขาเปนแบบอยางแลว ผูนําก็จะเพิ่มความ

กระตือรือรนและกระตุนใหผูปฏิบัติตาม เมื่อผูนําลดบทบาทสัญลักษณลงผูตามก็จะหันไปสนใจ

ตนเองแทนความเปนสัญลักษณก็จะเสื่อมไป 

 เดโช สวนานนท (2550, หนา 11) กลาววา บทบาท อาจแบงได 2 ประเภท คือ 

 1. บทบาทที่รัดกุม คือ บทบาทที่มีขอกําหนดที่จะตองปฏิบัติตามที่แนนอนตายตัว

ยืดหยุนไมได เชน บทบาทของเจาบาวเจาสาวในพิธีแตงงาน บทบาทของนายกรัฐมนตรี เปนตน 

พฤติกรรมที่จะตองแสดงออกตามบทบาทน้ัน ๆ อํานาจหนาที่รับผิดชอบอาจจะมีระบุไวชัดเจนใน

รูปของกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน 

 2. บทบาทที่ยืดหยุนได คือ บทบาทที่ยอมใหพฤติกรรมอันสัมพันธกับบทบาทน้ัน

เปลี่ยนแปลงไดตามสมควร ไมมีขอกําหนดตายตัว เชน บทบาทของบิดาแสดงไดดีถึงฐานะของบิดา

เปนตน แตพฤติกรรมของบิดาตอบุตรอาจแปรผันไดมากพอสมควรระหวางบิดาแตละคน 

 สมพงษ เกษมสิน (2556, หนา 54) กลาววา บทบาทมีความสําคัญในการใชเปนแนวใน

การปฏิบัติใหสมาชิกของกลุมคาดหวังทาทจีากบทบาทของสมาชิกแตละคนไดสามารถแยกสมาชิก
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กลุมออกจากผูที่มิไดเปนสมาชิกกลุมได อีกทั้งอาจทําใหเกิดมีการบังคับใหสมาชิกแตละคนยอมรับ

และปฏิบัติตามสิทธิหนาที่ของตนอีกดวย 

 มิลเลอร และคณะ (Miller et al, 1999, p. 17) ไดกลาววา โดยจําแนกบทบาทของผูพัฒนา

ผูเรียนเปนประเภท 4 ประเภท ดังตอไปน้ี 

 1. บทบาทผูบริหาร (Administrator) บทบาทน้ี จะเปนไปตามขอตกลงเบื้องตนที่วา

ผูเรียนจะพัฒนาไดเต็มที่ภายใตโครงการบริหารที่เอ้ืออํานวย การจัดการที่ดีจะนําการพัฒนาผูเรียน

ใหบรรลุผลตามเปาหมายของโปรแกรมตาง ๆ ของสถานศึกษา ภาระงาน (Tasks) ของบทบาทน้ี 

ไดแก 

  1.1 การวางแผน (Planning) 

  1.2 การจัดระบบระเบียบ (Organizing) 

  1.3 การจัดกําลังคน (Staffing) 

  1.4 การนํา (Leading) 

  1.5 การประเมิน (Evaluating) 

  1.6 การพัฒนา (Developing) 

 2. บทบาทนักแนะแนว/ ที่ปรึกษา (Counselor/ Consultant) บทบาทน้ีเปนการปองปราม

ปญหาตาง ๆ ของผูเรียน อันอาจเปนอุปสรรคตอการพัฒนาผูเรียนในดานตาง ๆ ภาระงาน (Tasks) 

ของบทบาทน้ี ไดแก 

  2.1 การวิเคราะห (Analysis) 

  2.2 การสังเคราะห (Synthesis) 

  2.3 การวินิจฉัย (Diagnosis) 

  2.4 การปฏิบัติการแกไข (Prognosis) 

  2.5 การแนะแนว (Counseling) 

  2.6 การติดตามผล (Follow-up) 

 บทบาทผูบริหารเนนองคกร คือ สถานศึกษา สวนบทบาทนักแนะแนว/ที่ปรึกษาน้ันเนน    

เอกัตบุคคล โดยเฉพาะอยางยิ่งผูเรียนหรือเยาวชน 

 3. บทบาทนักการศึกษาเพื่อพัฒนาผูเรียน (Student development educator) บทบาทของ

ผูสอนประเภทน้ีสะทอนความรูทั้งดานทฤษฎีและปฏิบัติเกี่ยวกับการเรียนรูและพัฒนาการของ

มนุษย ซึ่งสัมพันธกับวิถีชีวิต ทั้งดานสติปญญา วัฒนธรรม อารมณ กายภาพ จริยธรรม และการ

ปฏิสัมพันธระหวางบุคคล น่ันคือ บทบาทผูสอนในการพัฒนาผูเรียนอยางสมบูรณ ภาระงาน 

(Tasks) ของบทบาทน้ี ไดแก 

  3.1 ประเมินสถานภาพปจจุบันของผูเรียนเพื่อเปนฐานะในการพัฒนา 
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  3.2 ต้ังเปาหมายการพัฒนาของผูเรียนแตละคน หรือแตละชั้น ฯลฯ 

  3.3 วางแผนโปรแกรมและการสอน 

  3.4 ประเมินผลและใหขอมูลยอนกลับ และ 

  3.5 บันทึกพัฒนาการของผูเรียน 

 กิจกรรมเพื่อพัฒนาตามบทน้ี อาจเปนไปไดใน 4 รูปแบบ คือ 

 1. วิชาที่สอนตามหลักสูตร 

 2. วิชาเสริมเกี่ยวกับการพัฒนาตนเอง โดยอาจจะไมมีคะแนนก็ได 

 3. กิจกรรมการเรียนรูจากประสบการณตรง เชน ทัศนศึกษา 

 4. โอกาสสํารวจและเรียนรูรวมกันเปนกลุมนอกชั้นเรียนในสถานศึกษา เชน ชมรม          

ตาง ๆ 

 4. บทบาทผูออกแบบสิ่งแวดลอม (Environmental designer) ผูพัฒนาเยาวชนอาศัย

บทบาทน้ีในการปรับสิ่งแวดลอมในสถานศึกษาใหสนองตอความตองการของผูเรียนอยางมี

ประสิทธิภาพสูงสุด โดยเนนการปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอมในสถานศึกษา ภาระงาน (Tasks) คือ

การออกแบบและวางแผนตลอดจนจัดการใหสิ่งแวดลอมในสถานศึกษาใหเกิดองคประกอบ         

สําคัญ ๆ ตอการพัฒนาผูเรียน 3 องคประกอบ ดังตอไปน้ี คือ 

  4.1 โอกาส (Opportunities) 

  4.2 ทรัพยากร (Resources) 

  4.3 รางวัล (Rewards) 

 สรุปวาบทบาทของแตละประเภทน้ันเปนผลสืบเน่ืองที่มีแบบของการกระทําที่เกิดจาก

การเรียนรูของบุคคลที่อยูในสถานการณแหงการปฏิสัมพันธน้ัน บทบาทเปนวิธีการแสดง

พฤติกรรมของบุคคลวาควรปฏิบัติอยางไร หรือคาดหวังวาบุคคลอ่ืนจะปฏิบัติตอตนอยางไร 

บทบาทของบคุคลในสังคมยอมขึ้นอยูกับสถานภาพที่ตนเปนอยู บทบาทของบุคคลจึงแตกตางกัน

ออกไปตามลักษณะของสถานภาพ อุปนิสัย ความคิด ความรู ความสามารถ มูลเหตุจูงใจ การอบรม 

ความพอใจและตําแหนงหนาที่ บทบาทที่จริงน้ัน เปนผลแหงปฏิกิริยาแหงบุคลิกภาพของบุคคลที่

ครองสภาพของบคุคลที่มีสวนรวมในพฤติกรรม และสิ่งกระตุนตาง ๆ ที่มีในเวลาและสถานที่ ที่ซึ่ง

มีการแสดงบทบาทแตกตางกนัตามหนาทีท่ีก่ําหนดไวเปนพฤติกรรมที่เกิดขึ้นตามเงื่อนไขและ

อํานาจหนาที่ 

 

บทบาทดานการปกครอง 

 การปกครองทางพระพุทธศาสนา หรือการปกครองทางคณะสงฆไทยในปจจุบันหน่ึงใน

หกงานที่คณะสงฆไทยตองรับผิดชอบ เพื่อความเปนระเบียบเรียบรอย โดยถือวาเปนงานของ           
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พระสังฆาธิการที่ตองรับผิดชอบในการปกครอง เพื่อใหเกิดความสงบ เรียบรอยแกคณะสงฆ และ

เพื่อรักษาศรัทธาของพุทธบริษัทใหมีความเลื่อมใสตลอดไป ดังน้ันในงานวิจัยเร่ืองดังกลาวผูวิจัย     

จึงขออธิบายการปกครองคณะสงฆในแตละยุค เพื่อใหเกดิความรูและเขาใจไปในทิศทางเดียวกัน 

โดยเร่ิมต้ังแตในสมัยพุทธกาล สมัยหลังพุทธกาล สวนในประเทศไทยเร่ิมต้ังแตกรุงสุโขทัย จนถึง

ยุคกรุงรัตนโกสินทรปจจุบัน  โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

 บทบาทการปกครองคณะสงฆในสมัยพุทธกาล 

 เจาชายสิทธัตถะ พระราชโอรสของพระเจาสุทโธทนะ แหงกรุงกบิลพัสดุ ทรงเสียสละ

ความสุขสวนพระองค เพื่อประโยชนของหมูมวลมนุษยชาติ โดยอุทิศพระวรกายดวยปณิธานใน

การที่จะหาทางพนทุกข เสด็จออกผนวชคนหาสัจธรรมแหงชีวิต ทรงบําเพ็ญเพียรปฏิบัติเปนเวลา 6 

ป จนพบหนทางแหงความหลุดพนจากกิเลส บรรลุเปนพระสัมมาสัมพุทธเจา เปนศาสดาเอกของ

โลก ดวยวิสัยทัศน ที่มีพระเนตรยาวไกล ยอนอดีตคํานึงถึงอนาคต พิจารณากําหนดเปาหมายในการ

เผยแผพระพุทธศาสนา เมื่อพิจารณากระบวนการวิธีการในการเผยแผพระพุทธศาสนาแลว 

พระพุทธเจา ทรงใหความสําคัญแกการยกยองสรรเสริญของวิญชูน การยกยองสรรเสริญของ

วิญูชนน้ันเปนมาตรฐานในการกําหนดทิศทางแหงการปฏิบัติดําเนินงานของสังคม การยกยอง

สรรเสริญ หรือการติฉินนินทาของคนพาล ไมถือเปนเร่ืองสําคัญ เพราะทานสอนวาอยาใหหว่ันไหว 

เพราะผูที่เปนคนพาลน้ันไมไดพิจารณาใหรอบคอบถี่ถวน พูดไปตามกระแสบาง ตามความรูสึกนึก

คิด ผลประโยชนบาง แตวิญูชน หรือบัณฑิตพิจารณาตามหลักการดวยปญญาแลว  ตําหนิหรือยก

ยองตามความเปนจริงแหงสัจจธรรม คําตําหนิของบัณฑิตในเร่ืองใด พระพุทธเจาทรงให

ความสําคัญในเร่ืองน้ันวา ไมควรทํา ถาหากวาบัณฑิตยกยองสรรเสริญในเร่ืองใด เร่ืองน้ันก็เปน

มาตรฐานในทางสังคม วาควรทํา พระสัมมาสัมพุทธเจา ทรงใชนโยบายน้ีในการประกาศใหชาว

พุทธยกยองพระเปนเอตทัคคะ คือความเปนเลิศในดานตาง ๆ เชน ยกยองพระสารีบุตรวาเปนผูเลิศ

ในทางปญญา ยกยองพระมหากัสสปะ วาเปนผูเลิศในทางธุดงคความเครง ยกยองพระอานนทวา

เปนผูคงแกเรียน เปนตน  ซึ่งก็เปนผลทําใหผูใฝรูใฝปญญา  ตองเขาหาพระสารีบุตร ผูที่ใฝในการ

ปฏิบัติเครงปฏิบัติธุดงคก็ฝากตัวเปนลูกศิษยของทานพระมหากัสสปะ ผูใฝการศึกษาเลาเรียนก็ไป

หาทานพระอานนท เปนตน (พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), 2555) 

 พระมหาธรรมรัต  อริยธมฺโม (2553, หนา 57) กลาววาการปกครองคณะสงฆในสมัย

พุทธกาลน้ัน ยังไมเปนรูปแบบในลักษณะที่เปนองคกรบริหารจัดต้ังตามลักษณะองคกรบริหาร         

ทั่ว ๆ ไป เหมือนในปจจุบัน  แตเปนการทําหนาที่ของพระภิกษุทุกรูปที่อยูรวมกันในอารามน้ัน ๆ มี

สิทธิเทาเทียมกันในการชวยเหลือทําหนาที่ดูแลรักษา และดําเนินการใหชีวิตความเปนอยู จากการ

กระทําของภิกษุแตละรูป ใหเปนไปตามหลักพระธรรมวินัย ใหถูกตองตามพุทธบัญญัติ เรียกวา เปน

การปกครองโดยธรรมวินัย  โดยภาพรวมแลวสมัยพุทธกาล พระพุทธเจา ทรงดําเนินการปกครอง
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ดวยวิธีการคัดเลือกกลั่นกรองบุคลากรมาบวชในพระพุทธศาสนา มีพระธรรมวินัยเปนฐานรองรับ 

ทรงใหศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัย เพื่อนําไปสูการเผยแผพระพุทธศาสนาน่ันเอง 

 1. การบวช การอยูรวมกันเปนหมูคณะใหญเปนสมาชิกของสังคมไมวาจะเปนสังคม

บรรพชิตหรือคฤหัสถ ถาไมสามารถฝกฝนอบรมจิตใจของตนใหหลุดพน หรืองดเวนจากความโลภ 

ความโกรธ ความหลงไดอยางเด็ดขาดแลว ยอมจะเกิดความขัดแยงในหมูคณะน้ัน ๆ เมื่อเปนเชนน้ัน 

จึงจําเปนอยางยิ่งทีจ่ะตองชวยกันรับผิดชอบ และเขมงวดกับการคัดเลือกสมาชิกที่เขามาในสังคม

สงฆ  ดวยกฎหมาย หรือแบบแผนจารีตประเพณีกฎเกณฑอยางใดอยางหน่ึงที่เปนเคร่ืองรองรับ

สถานภาพแหงการอยูรวมกันเปนหมูคณะ กฎหมาย และแบบแผนที่คนสวนใหญของสังคมใหความ

เห็นชอบรวมกันวาสามารถใชเปนมาตรการ มาตรฐานแนวทางควบคุมความประพฤติปฏิบัติแตละ

บุคคลใหอยูในกรอบเขตอาณาณัติที่ถูกตอง และดีงามตามประเพณี  ทั้งน้ี ก็เพื่อใหสังคมสงฆ

สามารถดํารงอยูไดอยางสงบสุข และไมกอใหเกิดจลาจลกระทําการอันไมควร ที่เรียกวา อภินทนา

การในภายใน 

  จะเห็นไดวา พระพุทธองคทรงแผขายคือพระญาณอันยาวไกล ทรงทราบถึงอนาคต      

เพื่อปองกันอันตรายที่จะเกิดขึ้นกับศาสนาของพระองคเอง อาศัยพระธรรมวินัยที่พระพุทธองค             

ทรงวางไวเปนตัวแทนของพระองค เหมือนคราวทีพ่ระอานนททูลถามวา “พระพุทธองคปรินิพพาน 

ไปแลวจะมอบอํานาจหนาที่การดูแลคณะสงฆแกผูใด” พระพุทธองคตรัสกับพระอานนทวา “ดูกอน

อานนท พระธรรมและวินัยใดที่เราไดแสดงและบัญญัติไว เมื่อเราลวงลับไปแลว พระธรรมและ

วินัยน้ันแหละ จักเปนศาสดาของพวกเธอทั้งหลาย” 

 แสวง อุดมศรี (2553, หนา 15) กลาววา การปกครองพุทธบริษัทสี่  ในพระพุทธศาสนา

น้ัน พระพุทธองคทรงมีความระมัดระวัง และพิถีพิถันเปนอยางยิ่งในการรับสมาชิกเขาสูหมูคณะ 

หรือสถาบันสงฆในยคุแรก ๆ พระองคทรงคัดเลือกสมาชิก ที่เขามาใหมดวยพระองคเอง คือทรง

ประทานการอุปสมบทแกพระปญจวัคคีย มีพระอัญญาโกณฑัญญะเปนตนจากน้ันก็ทรงมอบอํานาจ

แกคณะสงฆในการคัดเลือกคัดสรรสมาชิกที่มาอยูใหมดวยญัตติจตุถกรรม แตถึงกระน้ันก็มี

มาตรการที่รัดกมุมาก เชน ผูที่จะอุปสมบทตองเปนผูชาย มีอายุครบ 20 ปบริบูรณขึ้นไป และเปนคน

ที่มีอวัยวะสมบูรณไมพิกลพิการ ไมเปนโรคที่สังคมรังเกียจ เปนตน และพระองคยังทรงกําหนด

คุณสมบัติของพระอุปชฌายและพระสงฆ ที่จะกระทําการยอมรับสังฆกรรมแหงการรับสมาชิกใหม

หรือพระภิกษุ โดยทรงบัญญัติใหพระภิกษุใหมแตละรูปมีพระอุปชฌาย คือเมื่อจะบวชตองมีพระ

อุปชฌาย เปนผูดูแล น้ันหมายถึงพระภิกษุผูบวชใหม ตองมีพระอุปชฌายเปนผูดูแล เหมือนบิดา

ดูแลลูก ด่ังที่พระพุทธองคตรัส กับพระภิกษุตอนประกาศพระพุทธศาสนาใหม ๆ วา ภิกษุทั้งหลาย 

เราอนุญาตอุปชฌาย อุปชฌายจักเขาไปต้ังจิตสนิทสนมในสัทธิวิหาริกเหมือนบุตร สัทธิวิหาริกจัก
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เขาไปต้ังจิตสนิทสนมในอุปชฌายเหมือนบิดา เมื่อเปนเชนน้ีแลว อุปชฌาย และสัทธิวิหาริก จักมี

ความเคารพยําเกรงประพฤติกลมเกลียวกัน จักถึงความเจริญงอกงามไพบูลยในธรรมวินัยน้ี 

 พระพรหมคุณาภรณ  (ป.อ. ปยุตฺโต) (2552, หนา 54) กลาววา ผูบวชใหม ยังไมรูหลักการ 

และแนวทางในการศึกษาปฏิบัติที่ถูกตอง ควรแนะนํา ให ความรูพื้นฐานเบื้องตน ยิ่งเมื่อมาอยู

รวมกันมากๆ ขึ้น ก็มีปญหาวาผูเขามาใหมน้ันบางคนเขามาแลวอาจจะมีความรูสึกเควงควาง ไมได

รับการแนะนําใหฝกฝน ศึกษา เรียนรู ทําใหไมไดรับประโยชนจากคณะสงฆเทาที่ควร เพราะฉะน้ัน 

พระพุทธเจา จึงทรงบัญญัติใหมีอุปชฌายขึ้นมา   

 พระธรรมวโรดม (บุญมา คุณสมฺปนฺโน ป.ธ.๙), (2550, หนา 95) กลาววา การรับกุลบุตร

เขามาอยูเปนสมาชิกของหมูคณะสงฆ ที่เรียกวาพระภิกษุมี 4 รูปแบบ คือ  

 1. เอหิภิกขุอุปสัมปทาการอุปสมบท หรือการบวชดวยวิธีน้ี เปนวิธีการเฉพาะพระพุทธ

องคเทาน้ันทีจ่ะทรงประทานการอุปสมบทแบบ เอหิภิกขไุด เหลาอริยสาวกรูปอ่ืนไมสามารถที่จะ

กระทําได พระพุทธองคทรงประทานการอุปสมบทดวยวิธีเอหิภิกขุอุปสัมปทาแกพระอัญญาโกณ

ฑัญญะเปนรูปแรกในพระพุทธศาสนา แตเปนที่นาสังเกต คือในสวนที่บุคคลจะเขามาบวชดวยวิธีน้ี 

สวนมากเปนพระอรหันตหรือไมก็เปนพระอริยบุคคลขั้นใดขั้นหน่ึงมากอนแลว 

เอหิภิกขุอุปสัมปทามี 2 ประเภท  คือ 

  1.1 บุคคลที่ยังไมไดบรรลุพระอรหันตหรือคุณธรรมขั้นสูงสุด พระพุทธองคทรง

ประทานอุปสมบท ดวยพระวาจาวา “เธอจงเปนภิกษุมาเถิด  ธรรมอันเรากลาวดีแลว  เธอจง

ประพฤติพรหมจรรย เพื่อทําที่สุดแหงทุกขโดยชอบเถิด” เชน ทรงประทานการอุปสมบท แก

พระอัญญาโกณฑัญญะผูไดดวงตาเห็นธรรมแลว  เปนพระโสดาบันแตยังไมบรรลุพระอรหันต  

   1.2 แตถาบุคคลน้ัน ไดบรรลุพระอรหันต หรือคุณธรรมชั้นสูงสุดในพระพุทธศาสนา      

พระพุทธองค กจ็ะทรงประทานการอุปสมบทดวยพระวาจาวา “เธอจงเปนภิกษุมาเถิด  ธรรมอันเรา

กลาวดีแลว เธอจงประพฤติพรหมจรรยเถิด” เชน ทรงประทานการอุปสมบทแกพระยสะ ผูฟง      

พระธรรมเทศนาแลวบรรลุพระอรหันต ดวยพุทธดํารัสดังกลาวน้ี กุลบุตรที่จะเขามาเปนสมาชิก

ใหม ในพระพุทธศาสนา ก็จะเปนพระภิกษุโดยสมบูรณ 

 2. ติสรณคมนูปสมัปทา คือ การอุปสมบทดวยวิธี ที่พระพุทธองคทรงอนุญาตให

พระสงฆเหลาอริยสาวกของพระองคดําเนินการกันเอง สืบเน่ืองจาก ที่พระพุทธองคทรงแสดงพระ

ธรรมเทศนาแกพระปญจวัคคีย จนบรรลุเปนพระอรหันต จากน้ันไมนาน ก็มีผูขอบวชและตรัสรู

ตามถึง 60 รูป พระองคเห็นวามีพุทธสาวกมากพอที่จะเผยแผพระพุทธศาสนาใหแผขยายให

กวางขวางตอไป  จึงกําหนดเปาหมายในการประกาศพระพทุธศาสนาอยางชดัเจนดวยพระพุทธ

ดํารัสวา “ดูกอนภิกษุทั้งหลาย เราพนแลวจากบวงทั้งปวง ทัง้ที่เปนของทิพยและทั้งที่เปนของมนุษย 

แมพวกเธอก็พนแลวจากบวงทั้งปวง ทั้งที่เปนของทิพย ทั้งที่เปนของมนุษย พวกเธอจงเที่ยวจาริก 
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เพื่อประโยชนและความสุขแกคนหมูมาก เพื่ออนุเคราะหโลก  เพื่อประโยชนเกื้อกูลและความสุข

แกทวยเทพและมนุษย พวกเธออยาไดไปรวมทางเดียวกันสองรูป จงแสดงธรรมงามในเบื้องตน  

งามในทามกลาง งามในที่สุด จงประกาศพรหมจรรย พรอมทั้งอรรถ พรอมทั้งพยัญชนะ ครบ

บริบูรณ บริสุทธิ์ สัตวทั้งหลายจําพวกที่มีธุลี คือกิเลสในจักษุนอย เพราะไมไดฟงธรรมยอมเสื่อม 

ผูรูทั่วถึงธรรมจักมี ดูกอนภิกษุทั้งหลาย แมเราก็จักไปยังตําบลอุรุเวลาเสนานิคมเพื่อแสดงธรรม” 

และปรากฏวามีกุลบุตร ที่มีศรัทธาในพระพทุธศาสนา ขออุปสมบท หรือบวชกับเหลาพระอริย

สาวกเหลาน้ัน ทําใหลําบากในการเดินทางนํากุลบุตรผูมีศรัทธาเขาเฝา พระพทุธองคแลวกราบ

ขอให พระพุทธองคทรงประทานการบรรพชาอุปสมบทแกผูมีศรัทธาเหลาน้ัน พระพุทธองคทรง

คํานึงถึงความยากลําบากของเหลาพระอริยสาวกแลว ทรงประทานการอุปสมบทดวยวิธีติสรณ

คมนูปสัมปทา คือ อนุญาตใหสาวกของพระองคทาํการอุปสมบทแกกุลบุตร ผูมีศรัทธาได กลาวคือ 

ถากุลบุตรผูมีศรัทธาขอบวช ขอใหกุลบุตรผูประสงคจะบรรพชาอุปสมบทปลงผมและหนวด นุงหม

ผากาสาวพัสตรใหเรียบรอยแลวกมลงกราบพระภิกษุ แลวประนมมือกลาวคําปฏิญาณตนตามคํา

ของภิกษุ 3 คร้ังวา“ขาพเจาขอถึงพระพุทธเปนที่พึง  ขาพเจาขอถึงพระธรรมเปนที่พึง ขาพเจาขอถึง

พระสงฆเปนที่พึง  เมื่อกุลบุตรกระทําเชนน้ีแลว การอุปสมบทเปนพระภิกษุสมบูรณแบบตามพุทธ

ประสงค 

 3. การรับโอวาท 3 ขอ การอุปสมบทดวยวิธีน้ี พระพุทธเจาทรงประทานแกพระมหา    

กัสสปะเพียงรูปเดียวเทาน้ัน กลาวคือ เดิมทานชื่อปปผลิมาณพแตงงานกับนางภัททกาปลานี ทั้งสอง

หลังจากแตงงานกันแลวไมไดอยูเยี่ยงสามีภรรยาคูอ่ืน ดวยใจรักความสงบจึงคิดวา การที่เราอยูครอง

เรือน จะประพฤติพรหมจรรยใหถึงที่สุดไดอยากยิ่ง จึงปลงผมนุงหมผากาสาวพัสตรออกจากเรือน

แลว  อธิฐานบวชเปนบรรพชิตเจาะจงเฉพาะพระอรหันตที่มีอยูในโลก จากน้ันจึงเดินคนหาพระ

อรหันตในแดนตาง ๆ จนกระทั้งไดพบพระพุทธเจา ขณะกําลังประทับอยูที่พหุปุตตเจดีย ซึ่งอยู

ระหวางกรุงราชคฤห กับหมูบานนาลันทา พระมหากัสสปะ จึงเดินตรงเขาไปเฝาพระพุทธเจาแลว

กราบแทบพระบาทของพระองค พรอมทั้งกลาววา “ขาแตพระองคผูเจริญ พระผูมีพระภาคเปน        

พระศาสดาของขาพเจา ขาพเจาขอเปนสาวกของพระองค” จากน้ันพระพุทธองคจึงประทานการ

อุปสมบทดวยโอวาท 3 ขอ แกพระมหากัสสปะรับไปศึกษาและปฏิบัติ มีใจความวา 

  3.1 เราจักเขาไปต้ังหิริโอตัปปะในภิกษุทั้งหลายผูเปนเถระ นวกะและมัชฌิมะ  

  3.2 เราจักฟงธรรมอยางใดอยางหน่ึงที่ประกอบดวยกุศล  

  3.3 เราจักไมละกายคตาสติที่ประกอบดวยความสําราญ อันเปนกุศล 

 4. ญัตติจตุตถกรรมวาจา คือ การอุปสมบทหรือการบวชดวยการสวดญัตติโดยตองใช

จํานวนสงฆในการกระทํา สืบเน่ืองจากที่พระพุทธองคทรงประทานการอุปสมบทดวยวิธีติสรณ

คมนูปสัมปทา โดยใหเหลาพระอริยสาวกของพระองคทําการอุปสมบทใหกับกุลบุตรผูมีศรัทธา



29 

เลื่อมใสในพระพุทธศาสนา ตอมาปรากฏวามีขอบกพรองบางประการที่ทําใหพระพุทธศาสนามัว

หมองพระพุทธองคจึงทรงหามไมไหทําการอุปสมบทดวยวิธีติสรณคมนูปสัมปทา และก็ทรง

อนุญาตใหกระทําการอุปสมบทดวยวิธีญัตติจตุตถกรรมวาจา โดยกําหนดดังตอไปน้ี 

 1. ในชนบทที่อยูหางไกลความเจริญใหประชุมสงฆอยางนอย 5 รูป 2. ในตัวเมืองหรืออยู

ในถิ่นเจริญใหประชุมสงฆอยางนอย 10 รูป ขึ้นไป การอุปสมบทใหแกกุลบุตรดวยวิธีน้ี คณะสงฆ

ตองรวมกันพิจารณา และผูที่จะเปนอุปชฌาย หรือประธานสงฆน้ัน จะตองประกอบดวยคุณสมบัติ 

3 ประการ คือ ฉลาด สามารถ และมพีรรษา 10 ขึ้นไป สวนกุลบุตรที่จะขอทําการอุปสมบทน้ัน 

จะตองมีอายุไมตํ่ากวา 20 ป บริบูรณ และไมเปนโรคติดตอ เชน โรคเร้ือน โรคฝ โรคกลาก โรค

มองครอ  โรคลมบาหมู และไมมีหน้ีสิน ไมเปนโจรผูราย ไดรับการอนุญาตจากบิดามารดาของตน

เสียกอน มีอัฏฐบริขารสมบูรณครบถวน และการอุปสมบทดวยวิธีน้ีใชสืบมาตราบจนทุกวันน้ี 

 จึงสรุปไดวา การบวชในพระพุทธศาสนา มีวิธีการบวช 4 แบบ คือ เอหิภิกขุอุปสัมปทา   

ติสรณคมนูปสัมปทา, การรับโอวาท 3 ขอ, และญัตติจตุถกรรมวาจา สําหรับกุลบุตรผูที่จะบวชใน

พระพุทธศาสนาตองมีความพรอมที่จะเสยีสละความสุขสวนตนที่เปนโลกิยสุข แลวมุงหวังเขา

ประพฤติปฏิบัติเพื่อความดับทกุข และงดเวนจากความชั่วทางกาย วาจา และใจ การบวชน้ัน มี

กระบวนการกลั่นกรองผูที่จะเขามาบวช โดยคณะสงฆเปนผูพิจารณารวมกัน และใหการยอมรับใน

ที่ประชุมสงฆ  จึงเปนที่ยุติ หลังจากน้ันก็มอบภาระหนาที่การดูแลอบรมสั่งสอนผูบวชใหมใหกับ

อุปชฌายหรืออาจารย จึงกลาว ไดวาพระพุทธศาสนา มีกระบวนการที่รัดกุมและเขมงวดในการ

กลั่นกรองรับผูที่จะเขามาบวช เพราะวาผูที่บวชแลวตองอยูในกรอบแหงพระธรรมวินัยเดียวกันอัน

เปนหลักการดําเนินชีวิตน่ันเอง 

 การปกครองคณะสงฆหลังพุทธกาล 

 หลังจากที่พระสัมมาสัมพุทธเจาเสด็จดับขันธปรินิพพานไปแลว  ทําใหเหลาพระภิกษุ

สงฆที่เปนพระเสขะบุคคลตางก็พากันเศราโศก ไมมีสมาธิที่จะปฏิบัติธรรม พากเพียรในการศึกษา

ธรรมของพระองค ดุจเชนกับบุตรผูขาดบิดามารดา บรมครูของตนสิ้นไป ก็เหมือนกับกําลังใจที่จะ

ทําความดีหมดสิ้นไปดวย ในชวงที่ประชุมเพลิงพระบรมสรีระศพของพระพุทธเจาน้ัน ไดก็มี

พระภิกษุผูเฒารูปหน่ึง ชื่อวาสุภัททะ ไดกลาวทักทวงหามไมใหใครเศราโศกหาพระองคผูเสด็จดับ

ขันธปรินิพพานไปแลวน้ัน ใหพวกภิกษุทั้งหลายดีใจกับการจากไปของพระพุทธเจา เศราโศกทําไม

ควรดีใจที่พระพุทธองคเสด็จปรินิพพานแลว เมื่อสมัยกอนเราจะทําจะพูดจะคิดอะไร ก็ไมไดเปน

อิสระแหงตนเองกระทําความผิดพลาดอะไร ๆ ก็มักถูกตําหนิติเตียนโดยใจความวา “พอทีเถิด พวก

ทานอยาโศกเศรา อยาครํ่าครวญเลย พวกเรารอดพนดีแลวจากพระมหาสมณะรูปน้ัน ที่คอยจํ้าจ้ีจํา

ไชพวกเราอยูวา สิ่งน้ีควรแกเธอ สิ่งน้ีไมควรแกเธอ บัดน้ีพวกเราปรารถนาสิ่งใด ก็จักทําสิ่งน้ัน ไม

ปรารถนาสิ่งใด ก็จักไมทําสิ่งน้ัน” ฝายพระมหากัสสปะ ไดยินถอยคําอยางน้ัน มีความรูสึกเปนหวง
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ตอภัย พระพุทธศาสนาอยางยิ่งนักจึงปรารภขอมติตอที่ทามกลางสงฆ วาพวกเราควรทําสังคายนา

ธรรมวินัยกันเถิด ภายหนาสภาวะมิใชธรรม จะรุงเรืองธรรม จะเสื่อมถอย สภาวะมิใชวินัยจะรุงเรือง 

วินัย จะเสื่อมถอย ภายหนาอธรรมวาทีบุคคล จะมีกําลัง ธรรมวาทีบุคคลจะเสื่อมกําลัง อวินัยวาที

บุคคลจะมีกําลัง วินัยวาทีบุคคลจะเสื่อมกําลังลง เพราะมองนัยที่พระองคมิไดมอบอํานาจแหงการ

ปกครองใหแกใครเลย ดังพุทธพจนที่ทรงตรัสกับพระอานนทวา “ดูกรอานนทธรรมวินัยใด ที่เรา

แสดงบัญญัติไวแกพวกเธอธรรมวินัยน้ัน จักเปนศาสดาของพวกเธอทั้งหลายเมื่อเราสิ้นไป” (พระ

พรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 2554, หนา 32) 

 การทาํสังคายนาคร้ังที่ 1 ทําเมื่อพุทธศักราชที่ 1 หลังจากพุทธปรินิพพานแลวได 3 เดือน

ทําที่สัตตบรรณคูหาใกลกรุงราชคฤห แควนมคธประเทศอินเดีย พระมหากัสสปะเถระเปนประธาน

ดําเนินการทําสงัคายนา และพระมหากัสสปะสวดขอใหสงฆสมมติตัวทานเอง เปนผูสอบถามธรรม

วินัย ใหพระอุบาลีเปนผูตอบขอซักถามเกี่ยวกับวินัย และสมมติตัวทานเองเปนผูถามขอหลักธรรม

แลวใหพระอานนท เปนผูตอบขอซักถามหลักธรรม ในการทําสังคายนาคร้ังน้ันมีพระอรหันต 500 

องคกระทํา 7 เดือน จึงสําเร็จโดยมีพระเจาอชาตศัตรูเปนผูถวายความอุปถัมภตลอดการทาํสังคายนา

คร้ังที่ 1 การทําสังคายนาคร้ังที่ 1 น้ี ไดเร่ิมตนสังคายนาพระวินัยเปนเบื้องตนเพราะถือวาวินัย ก็คือ

อายุของพระพุทธศาสนา เมื่อพระวินัยคงอยูพระศาสนาก็ชื่อวายังคงอยู โดยที่พระมหากัสสปะเปน 

ผูซักถามพระวินัยแลวพระอุบาลีเปนผูตอบสวนพระธรรมน้ันพระอานนทเปนผูตอบหลังจากน้ัน

พระอานนทไดเสนอใหที่ประชุมรับทราบถึงพระบรม พุทธานุญาต ที่พระพุทธองค ทรงตรัสกับ

พระอานนทวา ดูกอนอานนทเมื่อเราลวงลับไปแลว สงฆยังหวังอยูจะพึงถอนสิกขาบทเล็กนอยก็ได 

และดวยสาเหตุที่พระอานนทยกประเด็นขึ้นมาบอกกลาวเทา น้ันทําใหเหลาพระอรหันตบางรูป ทํา

การปรึกษาหารือวา อะไร คือสิกขาบทเล็กนอยแลว จะกําหนดบทไหนอยางไรที่จะพึงเพิกถอนได

บาง หลังจากที่มีความคิดแตกตางกันไปนานาประการ จนหาที่สุดแหงขอยุติมิได เพื่อปองกันวาทะ

ของบุคคลนอกศาสนา กลาวไดวาสิกขาบทที่พระสมณโคดมทรงบัญญัติขึน้อยูตราบเทาที่พระองค 

ทรงมีชีวิตอยูเทาน้ัน จะมีระยะยาวเหมือนควันไฟที่จางหายไปงายสิ้นพระองค ก็เหมือนสิ้นทุกอยาง

ดังน้ัน พระมหากัสสปะผูเปนประธานสงฆ จึงประกาศใหสงฆทราบดวยญัตติทุติยกรรมวาจาวา 

ทานทั้งหลายขอสงฆจงฟงขาพเจาสิกขาบทของพวกเราที่ปรากฏแกคฤหัสถมีอยู แมพวกคฤหัสถก็รู

วา สิ่งน้ีควรแกพระสมณะเชื้อสายศายกบุตร สิ่งน้ีไมควรถาพวกเราจักถอนสิกขาบทเล็กนอยเสีย                 

จักมีผูกลาววาพระสมณโคดมบัญญัติสิกขาบทแกสาวกทั้งหลายชั่วคราวพระศาสดาของพระสมณะ

เหลาน้ียังดํารงอยูตราบใดสาวกเหลาน้ียังศึกษาในสิกขาบททั้งหลายตราบน้ัน เพราะเหตุที่พระ

ศาสดาของพระสมณะเหลาน้ี ปรินิพพานแลวพระสมณะเหลาน้ีจึงไมศึกษาในสิกขาบททั้งหลายใน

กาลบัดน้ีถาความพรอมพร่ังของสงฆ ถึงที่สุดแลวสงฆไมพึงบัญญัติสิ่งที่ไมทรงบัญญัติ ไมพึงถอน
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พระบัญญัติ ที่ทรงบัญญัติไวแลว พึงสมาทานประพฤติในสิกขาบททั้งหลายตามที่ทรงบัญญัติแลวน่ี

เปนญัตติ (พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 2554, หนา 34) 

 พระมหากัสสปะ ยังไดสวดซ้าํและถามสงฆวาการไมบัญญัติสิ่งไมทรงบัญญัติไมถอน  

พระบัญญัติที่ทรงบัญญัติไวแลวสมาทานประพฤติในสิกขาบททั้งหลายตามที่ทรงบัญญัติแลวชอบ

แกผูใดทานผูน้ันพึงเปนผูน่ิงไมชอบใจแกผูใด ขอผูน้ันพึงพูดผลปรากฏวาไมมีใครพูดอะไรเลยทุก

รูปน่ิงเงียบในที่สุด เมื่อไมมีใครคัดคานเลย พระมหากัสสปะ จึงใชอํานาจสงฆทั้งหมดใหสงฆ 

ยอมรับขอมติดังกลาว จึงสวดสรุปวา สงฆไมบัญญัติ สิ่งไมทรงบัญญัติไมถอนพระบัญญัติที่ทรง

บัญญัติไวแลว สมาทานประพฤติในสิกขาบททั้งหลายตามที่ทรงบัญญัติแลวชอบแกสงฆเหตุน้ันจึง

น่ิง ขาพเจาทรงความน้ีไวดวยอยางน้ี เมื่อปญหาเกี่ยวกับสิกขาบทขอเล็กนอยจบลงเทาน้ันพระเถระ

หลายรูปตางมีความคิดเห็นเชนเดียวกันวาพระอานนทตองอาบติัทุกกฎ 5 สถาน คือ 

 1. ไมทูลถามใหชัดเจนวาสิกขาเล็กนอยคืออะไรบาง  

 2. เหยียบผาอาบนํ้าฝนของพระพุทธเจา 

 3. ปลอยใหสตรีถวายบังคมพระสรีระศพกอน 

 4. ไมทูลวิงวอนใหพระพุทธเจาใหทรงมีอายุตอไป 

 5. ดําเนินการใหสตรีบวชในพระบวรพุทธศาสนา พระอานนท ยินดีนอมรับอาบัติ

เหลาน้ันดวยความเกรงใจพระเถระ และไดชี้แจงขอสงสัยที่ตนตองทําไปเพราะเหตุผลคือ 1. ระลึก

ไมได 2. เหยียบผาอาบนํ้าฝนดวยความเคารพ 3. สตรีไมควรอยูในเวลาดึกมืด 4. ถูกมารดลใจ                

5. พระนางปชาบดีเปนผูทรงคุณูปการตอพระพุทธองคอยางยิ่ง (พระพรหมบัณฑิต (ประยูร                

ธมฺมจิตฺโต), 2554, หนา 35) 

 ดานพระปุราณะพรอมดวยพระภิกษุประมาณ 500 รูปทองเที่ยวไปในทักษิณาคิรีชนบท

ไปพักอยูที่วัดเวฬุวันในกรุงราชคฤหไดทราบขาวพระมหาเถระไดทําสังคายนาโดยมีพระมหากัสส

ปะเปนประธานและพระเถระเหลาน้ัน ก็บอกวาขอใหทานรับรองขอที่ทําสังคายนาคร้ังน้ี ดวยนับวา

เปนประเด็นนาสนใจกลาวคือมีความแตกแยกแนวความคิดเห็นกันบางแลวเพราะพระปุราณะตอบ

วาพระธรรมวินัยเปนอันพระเถระทัง้หลายสังคายนาดีแลวแตยังมีบางสิกขาบทที่ผมไดรับฟงมาจาก

พระผูมีพระภาคเจาตอพระพักตรขาพเจาก็จะถือขอปฏิบัติอยางน้ันคือจะปฏิบัติตามไดยินไดฟงมา

คือ 

 1. การเก็บสิ่งของมีเกลือนํ้ามันขาวสารเปนตนไวภายในที่อยู 

 2. การปรุงอาหารภายในที่อยู 

 3. การปรุงอาหารดวยตนเอง 

 4. การหยิบสิ่งของที่ยังไมไดรับประเคน 

 5. สิ่งของที่นํามาจากทีนิ่มนต 
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 6. สิ่งของที่รับประเคนไวกอนถึงเวลาฉัน 

 7. สิ่งของที่เกิดในปา 

 8. สิ่งของที่เกิดในสระ(พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 2554, หนา 39) 

 การสังคายนาคร้ังที่ 2 กระทําที่วาลิการามเมืองเวสาลี แควนวัชชีพระยสกากัณฑกบุตร 

เปนผูชักชวนพระเถระที่เปนผูใหญเห็นแกพระธรรมวินัยรวมมือในการน้ีพระสงฆประชุมกัน 700 

รูปกระทําอยู 8 เดือน จึงแลวเสร็จสังคายนาคร้ังน้ี กระทําภายหลังที่พระพุทธเจาปรินิพพานแลว 100 

ป โดยมีพระเรวตะ เปนผูถาม พระสัพพกามี เปนผูแกปญหา พระเจากาลาโศกราชทรงอุปถัมภ ใน

การทําสงัคายนาคร้ังน้ี มีพระภิกษุพวกวัชชีบุตรชาวเมืองเวสาลีแสดงวัตถุ 10 ประการ (ซึ่งมี

ความผิดจากพระวินัย) วาเปนของควรหรือถูกตองตามธรรมวินัย (นนท  ธรรมสถิต, 2555, หนา 55) 

คือ 

 1. สิงคิโลณกัปปะ คือ เก็บเกลือในเขาสัตว เอาไวฉันกับอาหารได (ความจริงตองอาบัติ

ปาจิตตีย เพราะเมื่อเก็บไวคางคืนแลวนํามาปนกับอาหารอาหารน้ันก็เหมือนคางคืนดวย)  

 2. ทวังคุลกัปปะ คือ ตะวันชายไปแลว 2 น้ิว ฉันอาหารไดความจริงตองอาบัติปาจิตตีย

เพราะฉันอาหารในเวลาวิการ คือเที่ยงไปแลว 

 3. คามันตรกัปปะ คือ ภิกษุฉันอาหารในที่นิมนต จนบอกพอไมรับอาหารที่เขาเพิ่มเติม

แลว คิดวาจะเขาบานฉันอาหารที่ไมเปนเดนได (ความจริงไมไดตองอาบัติปาจิตตีย)  

 4. อาวาสกัปปะ คือ ภิกษุอยูในสีมาเดียวกันทําอุโบสถแยกกันได (ความจริงไมได         

ตองอาบัติทุกกฎ)   

 5. อนุมติกปัปะคือ สงฆยังมาประชุมไมพรอมกัน แตครบจํานวนพอจะทํากรรมได ก็ควร

ทําไปกอนได แลวขออนุมัติ หรือความเห็นชอบจากภิกษุผูมาทีหลัง (ความจริงไมไดไมควร)  

 6. อาจิณณกัปปะ คอืเร่ืองอุปชฌายะอาจารยเคยประพฤติมาแลวใชได (ความจริงถาถูกก็

ใชไดถาผิดก็ใชไมได)                 

 7. อมถิตกัปปะ คือ นมสดที่แปรแลว แตยังไมเปนนมสมภิกษุฉันในที่นิมนต จนบอกไม

รับอาหารทีเ่ขาถวายเพิ่มใหแลวคงด่ืมนมน้ันได (ความจริงไมไดตองอาบัติปาจิตตีย)  

 8. ชโลคิ คือนํ้าเมาอยางออน ที่มีรสเมาเจืออยูนอยไมถึงกับจะทําใหเมาควรด่ืมได (ความ

จริงไมควร)  

 9. อทสกนิสีทนะคือ ผาปูน่ังที่ไมมีชายควรใชได (ความจริงไมควร)  

 10. ชาตรูปรชตะ คือทองเงินควรรับได (ความจริงไมควร ถารับตองอาบัติปาจิตตีย) พวก

ภิกษุวัชชีบุตรเอาถาดใสนํ้า เที่ยวเร่ียไรเงินพวกอุบาสกที่มา ในวันอุโบสถ เพื่อเปนคาบริขารของ

พระสงฆพระยสกากัณฑกบตุร ซึ่งเปนพระมาจากที่อ่ืนกลาวหามอุบาสกเหลาน้ัน วาไมควรใหแต

เพราะไมรูวินัยเขา จึงใหไปตามที่เคยใหมาตกกลางคืนภิกษุเหลาน้ันแบงเงินกันแลวเฉลี่ยมาให
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พระยสกากัณฑกบุตร ทานปฏิเสธก็เลยพากันโกธรมากหาวา ทานดาอุบาสกเหลาน้ัน จึงประชุม

กันลงปฏิสารณียกรรม คือ ใหไปขอขมาชาวบานพระยสกากัณฑกบุตร  จึงอางวินัยวาจะตองมีพระ

เปนทูตไปดวย 1 รูป เมื่อภิกษุวัชชีบุตร สวดประกาศแตงต้ังภิกษุรูปหน่ึงมอบใหไปแลว                 

พระยสกากัณฑกบุตร ก็เขาไปหาอุบาสกเหลาน้ันชี้แจงขอที่ พระพุทธเจาตรัสไวหลายแหง หลาย

สถานทีเ่กี่ยวกบัเคร่ืองเศราหมองของสมณพระพราหมณ 4 ประการ โดยยกอางหลักฐานวาสมัย

หน่ึงพระผูมีพระภาคเจาประทับอยู ณ พระเชตะวันวิหาร พระผูมีพระภาครับสั่งกับภิกษุทั้งหลายวา 

ภิกษุทั้งหลายสิ่งมัวหมองที่เปนเหตุใหดวงจันทร และดวงอาทิตยมัวหมอง ไมสองแสงไมสวาง     

ไมรุงเรือง 4 ประการ (นนท  ธรรมสถิต, 2555, หนา 58) คือ 

 1. เมฆเปนสิ่งมัวหมอง ที่เปนเหตุใหดวงจันทร ดวงอาทิตย มัวหมอง ไมสองแสง ไม

รุงเรือง 

 2. หมอกเปนสิ่งมัวหมอง ที่เปนเหตุใหดวงจันทร ดวงอาทิตย มัวหมอง ไมสองแสงไม

รุงเรือง 

 3. ควันและฝุนละออง เปนสิ่งมัวหมอง ที่เปนเหตุใหดวงจันทร ดวงอาทิตยมัวหมอง ไม

สองแสงไมรุงเรือง 

 4. ราหู เปนจอมอสูร เปนสิ่งมัวหมอง ที่เปนเหตุใหดวงจันทร ดวงอาทิตยมัวหมอง ไม

สองแสง ไมรุงเรือง ภิกษุทั้งหลายอุปมาเหมือนความเศราหมองของอุปกิเลสที่ทําใหสมณพราหมณ       

มัวหมอง ไมสงา ไมผองใส ไมรุงเรือง 4 ประการคือ 

  4.1 ภิกษุทั้งหลายสมณพราหมณพวกหน่ึงด่ืมสุราและเมรัยไมเวนขาดจากการด่ืมสุรา

เมรัยน้ี เปนอุปกิเลสที่เปนเหตุใหสมณพราหมณมัวหมอง ไมสงา ไมผองใส ไมรุงเรือง  

  4.2 ภิกษุทั้งหลายสมณพราหมณ พวกหน่ึง เสพเมถุนธรรม ไมเวนขาดจากการเสพ

เมถุนธรรมน้ีเปนอุปกิเลส ที่เปนเหตุใหสมณพราหมณมัวหมอง ไมสงาไมผองใสไมรุงเรือง  

  4.3 ภิกษุทั้งหลายสมณพราหมณพวกหน่ึงยินดีทอง และเงินไมเวนขาดจากการยินดี

ทอง และเงินน้ี เปนอุปกิเลสที่เปนเหตุใหสมณพราหมณมัวหมอง ไมสงา ไมผองใส ไมรุงเรือง  

  4.4 ภิกษุทั้งหลาย สมณพราหมณพวกหน่ึง ดําเนินชีวิตดวยมิจฉาชีพ ไมเวนขาดจาก

การเปนมิจฉาชีพน้ี เปนอุปกิเลสที่เปนเหตุใหสมณพราหมณมัวหมองไมสงาไมผองใสไมรุงเรือง 

ดังที่สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาไดตรัสพระคาถาวา สมณพราหมณพวกหน่ึงถูกราคะ และโทสะ

ปกคลุม ถูกอวิชชาหุมหอ ยินดีรูปที่นารักด่ืมสุรา และเมรัยเสพเมถุนธรรมโงเขลายินดีเงินและทอง 

สมณพราหมณพวกหน่ึงดําเนินชีวิตดวยมิจฉาชีพพระพุทธเจาผูเปนเผาพันธุ พระอาทิตยตรัส

อุปกิเลสที่ ทําใหสมณพราหมณพวกหน่ึง มัวหมอง ไมสงาเปนทาสแหงตัณหา ถูกตัณหาชักนําให

อัตภาพหยาบ เจริญเติบโตยอม ยินดีการเกิดใหม 
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 ฝายอุบาสกอุบาสิกาที่ไดยินเชนน้ันก็เลื่อมใส พระยสกากัณฑกบุตร และกลาวประณาม

ภิกษุวัชชีบุตรเมื่อกลับจากที่น้ัน ภิกษุที่เปนทูตรวมไปดวยก็แจงใหภิกษุวัชชีบุตรทราบตางพากัน

โกรธเคืองพระยสกากัณฑกบุตรอางวา การที่พระยสกากัณฑกบุตร ไปพูดกับคนเหลาน้ัน เปนการ

ไปแจงความแกคฤหัสถโดยมิไดรับแตงต้ังจากสงฆเห็นควรลงอุกเขปนียกรรม คือ ยกเสียจากหมู

ไมใหใคร คบดวยพระภิกษุชาวเมืองปาเฐยยะ ประมาณ 60 รูป ภิกษุชาวอวันตีทักขิณาบถ ประมาณ 

80 รูปไดมาประชุมปรึกษากนัที่อโหคัง คบบรรพตทานพระเรวตะ ไดทราบการที่ภิกษุทั้งหลาย 

ปรึกษากันเพื่อวินิจฉัยอธิกรณแลวคิดวาตัวทานมิอาจจะดูดายได ถาถูกขอรองแตการยุงเกี่ยวกับ

อธิกรณน้ันดูวุนวายทานจึงหลีกไปเมืองอ่ืนเสียภิกษุทั้งหลายผูมีฉันทะรวมกันจะวินิจฉัยอธิกรณได

ติดตามทานพระเรวตะไปจนพบแลว ทานพระยสกากัณฑกบุตรไดเขาสอบถามเร่ือง วัตถุ 10 

ประการ วาควร หรือไมควร พระเรวตะตอบวาไมควร ทั้งหมดแลวทานพระยสากัณฑกบุตรไดแจง

ใหทานพระเรวตะ ทราบวา พวกภิกษุวัชชีบุตรแสดงวัตถุ 10 ประการน้ี ในกรุงเวสาลีแลวขอใหทาน

พระเรวตะ ชวยกันวินิจฉัยอธิกรณทานพระเรวตะก็รับคํา เมื่อพระสาวกทั้งหลายไดกระทําการ

สังคายนาพระธรรมวินัยคร้ัง 2 เสร็จแลวชวงระยะเวลากอนจะถึงการสังคายนาคร้ัง 3 ระหวาง พ.ศ. 

100 –200 พระพุทธศาสนาเร่ิมแตกแยกเปนฝกฝาย จนลุกลามกลายเปนมหาเภท คือการแตกแยก

คร้ังใหญ สาเหตุมาจากพวกภิกษวัุชชบีุตรชาวกรุงเวสาลี พากันประพฤติสมาทานวัตถุ 10 ประการ 

ถูกทานพระยสกากัณฑบุตร กับพวกขับออกจากคณะสงฆแลว พระมหาเถระทั้งหลายไดมีมติให

กระทําการสังคายนาพระธรรมวินัยคร้ังที่ 2 พวกภิกษุวัชชีบุตร เมื่อถูกขับออกจากคณะสงฆเดิมก็ได

ไปรวมตัวกันที่กรุงโกสัมพีรวบรวมพรรคพวกไดประมาณ 1 หมื่นรูปไดกระทําการสังคายนาแขง

กับฝายพระมหาเถระทั้งหลายการสังคายนาของภิกษุวัชชีบุตรน้ัน มีพระภิกษุเขารวมมากที่สุดเปน

ประวัติการณจึงเรียกวา“มหาสังคีติ” หรือ“มหาสังฆิกสังคายนา” แลวเรียกคณะสงฆของตนวา 

“มหาสงัฆิกะ” หรือ “มหาสังคีติกะ” นับแตน้ันมาพระพุทธศาสนาก็เร่ิมแตกแยกเปน 2 ฝายคือ 

 1. นิกายเถรวาทนิกายเดิม ในพระพุทธศาสนายึดหลักธรรมคําสอนเดิม โดยไมมีการ

ประยุกตเปลี่ยนแปลงเพิ่มเติม หรือตัดทอนแตประการใด หมายถึง กลุมพระเถระที่กระทําสังคายนา

คร้ังที่ 2 มีพระยสกากัณฑกบุตรเถระ เปนตน 

 2. นิกายมหาสังฆิกวาทนิกาย ที่แยกออกจากนิกายเดิม คือพวกภิกษุวัชชีบุตรมีการ

ประยุกตเปลี่ยนแปลงเพิ่มเติม และตัดทอนพระพุทธพจนตามความเห็นชอบของพวกตนซึ่งเปนจุด

เร่ิมแรกของการแตกแยกนิกายในพระพุทธศาสนาซึ่งเกิดขึ้นในชวง พ.ศ. 100 อันเปนปที่กระทํา

ทุติยสังคายนาหลังจากน้ัน นิกายมหาสังฆิกะของพวกภิกษุวัชชีบุตร ก็แตกแยกอีก 2 นิกายคือ 1. 

นิกายโคกุลิกะ 2. นิกายเอกัพโพหาริกะ ตอมาในนิกายโคกุลิกะ เกิดแตกแยกออกไปอีก 2 นิกาย คือ 

1. นิกายปณณัตติวาท หรือนิกายปญญัติวาท 2. นิกายพาหุลิกะ หรือนิกายพหุสสุติกะตอมาในป  

พ.ศ. 200 นิกายเถรวาทไดแยกอีกเปนคร้ังที่ 2 ทําใหเกิดนิกายใหมขึ้น 2 นิกาย คือ 1. นิกาย มหิสาส
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กะ 2. นิกายวัชชีปุตตกะ ตอมาในนิกายมหิสาสกะแตกแยกออกไปอีก 2 นิกาย คือ 1. นิกายสัพพัตถิ

กวาท 2. นิกายธัมมคุตติยะ ตอมาในนิกายสัพพัตถิกะแตกแยกออกไปอีก 1 นิกาย คือ  นิกายกัสสป

ยะ และในนิกายกัสสปยะ ไดแตกแยกออกไปอีก 1 นิกายคือนิกายสังกันติกะ ตอมาในนิกายสงักัน

ติกะไดแตกแยกออกไปอีก 1 นิกาย คือ นิกายสุตตวาทฝายนิกายวัชชีปุตตกะไดแตกแยก ออกไปอีก 

4 นิกาย คือ 1. นิกายธัมมุตตริยะ 2. นิกายภัทรยานิกะ 3. นิกายฉันนาคระ หรือฉันนา คาริกะ                      

4. นิกายสัมมิติยะ (พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต) และ ระวี  ภาวิไล, 2542, หนา 193-194) 

 การทาํสังคายนาคร้ังที่ 3 ประมาณ พ.ศ. 200 กวาป หรือประมาณ 300ปในยุคสมัยของ

พระเจาอโศกมหาราช ผูทรงปกครองแผนดินแควนมคธ มีเมืองหลวง อปาฏลีบตุร สมัยน้ันไดมี

พระภิกษุผูปลอมบวชในบวรพระพุทธศาสนาเปนจํานวนมาก เพราะเห็นแกพวกอามิส ทานและ

วัตถทุาน จึงพากันปลอมบวชมากมาย เมื่อบวชแลวก็พากันเทศนาสั่งสอนตามความเชื่อ ของตนแลว

อางวาเปนคําสอนของพระพุทธองค จนทําใหพระโมคคัลลีบุตรติสสะเถระ ผูทรงความรูดาน

พระไตรปฎก ระอาแกใจที่เห็นพวกพระภิกษุอลัชชีปลอมบวชเหลาน้ันย่ํายีพระพุทธศาสนา จึงหลีก

หนีไปอยูที่อโธคังคบรรพต เจริญวิปสสนาอยูที่น้ันอยางเงียบ ๆ เปนเวลาถึง 7 ป เปนดวยเหตุที่มี

พระภิกษุผูเปนอลัชชีปลอมมาบวชมาก พระเจาอโศกมหาราชไมทรงสบายพระทัยอยางยิง่ในความ

แตกแยกของหมูพระภิกษุ เพราะพระภิกษุผูทรงศีลก็ไมยอมทําสังฆกรรม รวมกับพวกภิกษุทุศีล จึง

รับสั่งใหพวกเสนาอํามาตยชวยประสานงานใหเหลาพระภิกษุทั้งสองฝายประสานความสามัคคี แต

พวกภิกษุทั้งสองฝายไมยอมทําสังฆกรรมรวมกัน จนทําใหพวกอํามาตยทั้งประหารตัดหัวพระภิกษุ 

ผูทรงศีลเปนจํานวนมาก ขาวทราบถึงพระเจาอโศกมหาราช ยิ่งทําใหพระองคไมทรงสบายพระทัย

ยิ่งขึ้น จึงเขาขอโทษและไปถามพระภิกษุทั้งหลาย วาการที่พวกอํามาตยทําอยางน้ันพระองคเองจะ

เปนบาปหรือไม (พระธรรมปฎก  (ป.อ. ปยุตฺโต), 2545, หนา 133) 

 เหลาพระภิกษุ ก็ตอบไมเปนเสียงเดียวกัน บางก็บอกเปนบาปแน บางกลุมบอกวาไมเปน

เพราะพระองคไมไดทํา ใครทําคนน้ันเปนบาป เพราะความที่ไมทรงสบายพระทัยน้ันเอง ทําให

พระองคทรงสงทูตไปนิมนตพระโมคคัลลีบุตรติสสะ มาเปนผูถวายคําวิสัชนาใหหายของใจเมื่อ

พระโมคคัลลีบุตรติสสะ ไดถวายวิสัชนาใหหายของใจ วาการฆาฟนภิกษุเปนบาปเฉพาะของ

อํามาตยเทาน้ัน เพราะทําเกินรับสั่งพระเจาอโศก ก็เลื่อมใสอาราธนาใหทานเปนประธานสงฆชําระ

พระศาสนาใหบริสุทธิ์ทานพํานักอยูณอโศการามวิหาร และพระเจาอโศกมหาราชใหประกาศชุมนุม

สงฆจากทิศทั้ง 4 มารวมประชุมกัน ณ อโศการามวิหาร โดยใหพระโมคคัลลีบุตรติสสะถามธรรม

กับคณะสงฆทุกรูป แตผลปรากฏวา พระภิกษุผูเปนเดียรถียปลอมบวชก็ตอบไมไดหรือตอบได แต

ไมตรงกับความเปนจริงแหงพระธรรมคําสอนของพระพุทธองค เมื่อความเปนเชนน้ัน พระเจา

อโศกมหาราช จึงไดมีพระราชดํารัสใหกําจัดบังคับพระภิกษุที่เปนพวกเดียรถียใหสึกทั้งหมด รวม

ประมาณหกหมื่นกวารูป หลังจากที่กําจัดพวกพระภิกษุเดียรถียปลอมใหสึกหมดแลว พระเจาอโศก



36 

มหาราช จึงอาราธนาพระภิกษุสงฆทั้งหมดทําอุโบสถสังฆกรรม และพระโมคคัลลีบุตรติสสะ จึงถือ

โอกาสดังกลาวทําสงัคายนาคร้ังที่ 3 โดยมีพระเจาอโศกมหาราชเปนองคศาสนูปถัมภ และเลือกพระ

อรหันตทั้งหมด 1,000 รูป ทํา ณ อโศการามนครปาฏลีบุตร ทําอยู 9 เดือน พระโมคัลลีบุตรติสสะได

รอยกรองคัมภีรกถาวัตถุขึ้น เพื่อแกปญหาตาง ๆ ที่ยังคลุมเครือใหแจมแจง โดยไดต้ังคําถามและ

คําตอบไปในตัวกถาวัตถุ ไดแก เร่ืองที่กลาวถึงบุคคลและวัตถุเปนตนประเด็นที่นาสนใจในการทํา

สังคายนาคร้ังที่ 3 ไดแกพระเจาอโศกมหาราช ไดสงสมณทูตไปประกาศพระพุทธศาสนาในตาง

แดนเปน 9 สาย คือ 

 1. คณะพระมัชฌันติกเถระ ไปแควนแคชเมียร และคันธาระอยูทางทศิตะวันตกเฉียง

เหนือของประเทศอินเดีย ซึ่งไดแกแ ควนแคชเมียรในปจจุบัน 

 2. พระมหาเถระ ไปมหิสสกมณฑล ปจจุบัน ไดแก แควนไมซอรและดินแดนแถบลุม

แมนํ้าโคธาวารีอยูทางภาคใตของอินเดีย 

 3. คณะพระรักขิตะ ไปวนวาสีประเทศ ไดแก แควนโยนกเหนือทางภาคตะวันตกเฉียงใต           

ของอินเดียแควนบอมเบย 

 4. คณะพระธรรมรักขิตไปอปรัตตกชนบทอยูริมฝงทะเลอาระเบียน ทางทิศเหนือของ

บอมเบย 

 5. คณะพระมหาธรรมรักขิตไปเผยแผพระพุทธศาสนา ณ แควนมหาราษฏรปจจุบัน                 

เปนดินแดนแถบตะวันออกเฉียงเหนือหางจากเมืองบอมเบย 

 6. คณะพระมหารักขิตไปเผยแผพระพุทธศาสนา ณ โยนกประเทศ ไดแก แควนของพวก

ฝร่ังชาติกรีก ในทวีปอาเซียนตอนกลางเหนือประเทศอิหรานตอขึ้นไปจนถึงเตอรกีสตาน 

 7. คณะพระมัชฌิม และพระมหาเถระอีก 4 รูป คือ พระกัสสปะโคตตะ พระมูลกเทวีพระ

ทุน ทภิสสระ และพระเทวะไปเผยแผ ณ แควนดินแดนแถบภูเขาหิมาลัย ไดแก เนปาลซึ่งอยูตอน

เหนือของประเทศอินเดีย 

 8. พระโสณะ และพระอุตตระ ไปเผยแผพระศาสนา ณ ดินแดนสุวรรณภูมิ ไดแก ไทย 

พมาและ มอญ ทุกวันน้ี 

 9. คณะพระมหินทเถระไปเผยแผพระศาสนา ณ เกาะลังกา จากการที่พระเจาอโศก

มหาราชไดสงพระสมณทตูไปประกาศพระพุทธศาสนาน้ัน ทําใหพระพุทธศาสนาไดเจริญแพร

ขยายไปสูนานาอารยประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศไทยไดรับอานิสงสของการกระทํา

สังคายนาคร้ังที่ 3 เปนอยางมาก (พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 2546, หนา 101) 

 สรุปวา การปกครองหลังจากทพระพทุธเจาทรงปรินิพพานแลวไดมีการทําสังคายนา 3 

คร้ังเปนการทําสังคายนา พระธรรมวินัยน้ัน เปนการตรวจชําระรวบรวมพระธรรมวินัยใหเปน

หมวดหมู ซึ่งมีวิธีการโดยอาราธนาพระอรหันต พระขีณาสพ และเชิญนักปราชญราชบัณฑิต 
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มารวมในการทําสังคายนาตรวจทานหลักธรรมคําสอนของพระพุทธเจา มีพระมหากษัตริยเปนองค

ศาสนูปถัมภ การทําสังคายนาแตละคร้ังน้ัน มีประโยชน ตอพระพุทธศาสนาเปนอยางมาก ทําให

พระพุทธศาสนามีหลักธรรมที่แนนอนและสามารถตรวจทานได เปนที่ยอมรับของพุทธศาสนิกชน 

ปองกันอสทัธธรรมที่จะเกิดขึ้น นอกจากน้ีการทําสังคายนาแตละคร้ังน้ัน  ยังมีสวนสําคัญในการ

จัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆใหเปนสัดสวนชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

 

การปกครองคณะสงฆในประเทศไทย 

 การปกครองคณะสงฆสมัยกรุงสุโขทัย 

 พระพุทธศาสนา ในสมัยกรุงสุโขทัยน้ี มีทั้งลัทธิหรือนิกายเถรวาทและมหายาน ต้ังแต

สมัยพอขุนศรีอินทราทิตย ตนราชวงศพระรวง ที่ทรงนับถือพระพุทธศาสนา พระพุทธศาสนาใน

สมัยกรุงสุโขทัย ไดรับอิทธิพลจากคณะสงฆลังกาวงศ สืบเน่ืองจากพระราหุลเถระ ไดมาประกาศ

พระพุทธศาสนาทีเ่มืองนครศรีธรรมราชตอนใตของประเทศไทย แรกเร่ิมตนพระพุทธศาสนาที่

เมืองนครศรีธรรมราชประสบความสําเร็จอยางยิ่ง สรางศรัทธาความเลื่อมใสใหกับประชาชน จน

เปนที่รูจักในนามพระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศ เจริญรุงเรืองอยางมาก จนถึงสมัยพอขุน

รามคําแหงมหาราช เสด็จขึ้นครองราชย ใน พ.ศ. 1822 พระองคทรงสดับกิตติศัพทของคณะสงฆ

ลังกาวงศที่เมืองนครศรีธรรมราช จึงโปรดใหพระมหาสงัฆราชเจา คณะสงฆลังกาวงศขึ้นมาจาก

เมืองนครศรีธรรมราชมาต้ังสํานักเผยแผพระพุทธศาสนา ณ อรัญญิก เมืองสุโขทัย ดังปรากฏ

ขอความตอนหน่ึงในศิลาจารึกหลักที่ 1 วา เบื้องตะวันตกเมืองสุโขทัยมีอรัญญิก พอขุนรามคําแหง

ทรงทําโอยทานแดพระมหาเถรสังฆราช ปราชญเรียนจบปฎกไตรหลวง (รูหลัก) วาปูครูในเมืองทุก

คนลุก (จารึก) แตเมืองนครศรีธรรมราช (พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), 2557, หนา 6) 

 ตามศิลาจารึกพอขุนรามคําแหงมหาราช ซึ่งจารึกไวประมาณ พ.ศ. 1835 วา นครสุโขทัย

มีปูครูมีพระมหาเถระและมีพระเถระ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพไดทรงใหทัศนะวา 

“สังฆราชเห็นจะเปนตําแหนงสังฆนายกชั้นสูงสุด (ปจจุบันเรียกวา สกลมหาสงัฆปริณายก) 

ตําแหนงปูครู ตรงกับที่เราเรียกพระครูทุกวันน้ี เปนตําแหนงของพระสังฆราช แตพระมหาเถระที่

กลาวน้ัน เห็นวาเปนพระที่มีอายุพรรษามาก และทรงคุณธรรมดานศาสนาเทาน้ัน มิใชสมณศักด์ิที่

พระเจาแผนดินทรงต้ัง”(สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, 2535, หนา 7) 

 ในกรุงสุโขทัย ระยะเร่ิมตนคงมีพระสงฆ 2 คณะ คือ คณะสงฆฝายหินยาน ซึ่งมีอยูเดิม 

ต้ังแตสมัยพอขุนศรีอินทราทิตย กับคณะสงฆฝายหินยานแบบลังกาวงศที่จาริกมาจาก เมืองนครศรี 

ธรรมราช ไดรวบรวมยุบนิกายเปนคณะเดียวกันเมื่อคราวเปนคณะสงฆลังกาวงศ  และไมปรากฏวา

มีการจัดองคกรการปกครองคณะสงฆ การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ ปรากฏเปนแบบแผน

ชัดเจน ในรัชสมัยพระธรรมราชาลิไท เพราะวา พระองคทรงอาราธนาพระมหาสามีสังฆราชจาก
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เมืองนครพนั ชาวศรีลังกา ทําใหบทบาทของพระพุทธศาสนาแบบลังกาวงศมั่นคงขึ้น ที่เห็นไดชัด 

คือ คณะสงฆลังกาวงศน้ันนิยมอยูตามปาเปนพระนักปฏิบัติ คณะน้ี เรียกวาคณะอรัญวาสี คือ กลุม

พระสงฆผูจําวัดอยูในปาหรือวัดปา (วิปสสนา) สวนพระสงฆนิกายเดิมที่ชอบอยูบาน หรืออยูวัด

บานที่เรียกวาคณะคามวาสี หมายถึง ที่พักอยูในบาน หรือวัดที่อยูใกลตัวเมือง สวนมากจะเปนพระ

สายกลุมศึกษาเลาเรียนพระปริยัติธรรม คณะสงฆ ในสมัยกรุงสุโขทัยจะมี 2 คณะ คือ คณะคามวาสี  

คือคณะฝายขวาและคณะอรัญวาสี คือ คณะฝายซาย ทั้งสองฝายปกครองแยกจากกัน คือ เปนเหมือน

องคกร ที่ปกครองโดยอิสระจากกัน แตละคณะมีเจาคณะผูปกครอง บังคับบัญชาสูงสุด เปนของ

ตนเอง ที่เรียกวา พระสังฆราช มีหนาที่รับผิดชอบดูแลฝายของตน ดังน้ันกรุงสุโขทัยจึงมีพระสังฆ

นายกหรือประมุขสงฆ 2 รูป คือ  พระสังฆราชคณะคามวาสี และพระสังฆราชคณะอรัญวาสี เชน 

ใน พ.ศ. 1949 พระครูดิลกติรนศีลคันธวรวาสีธรรมกิตติ  สังฆราชมหาสามีเจา สถิต ณ วัดปา แต

ทรงเปนพระสังฆราชคณะอรัญวาสี อีกฝายคือพระสังฆราชญาณรุจีมหาเถร เปนพระสังฆราชของ

คณะคามวาส ี(พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), 2557, หนา 8) 

 การปกครองคณะสงฆ ในหัวเมืองตางๆ นอกจากกรุงสุโขทัย พระมหากษัตริยทรง

แตงต้ังพระสังฆราชประจําแตละหัวเมือง ในลักษณะเดียวกัน ที่ทรงแตงต้ังประเทศราชไปครองหัว

เมืองใหญในฝายอาณาจักร จึงมีพระสังฆราชหลายพระองค สมเด็จพระเจาบรมวงศ  กรมพระยา

ดํารงราชานุภาพ ทรงนิพนธไววา “ในประเทศสยาม เมื่อพระนครสุโขทัยเปนราชธานี เห็นจะมี

พระสังฆราชองคเดียวดวยวิธปีกครองพระราชอาณาจักรในตอนน้ัน หัวเมืองใหญที่หางไกลราช

ธานีเปนเมือง    ประเทศราชโดยมาก แมเมืองที่อยูใกลราชธานีที่เปนเมืองใหญ ที่ต้ังเจานายใน

ราชวงศออกไปปกครอง อยางทํานองเจาประเทศราชเมืองใหญเมืองหน่ึง นาจะมีพระสังฆราชองค

หน่ึงเปนสังฆปรินายกของสังฆบริษัทเขตเมืองน้ัน” สมเด็จพระสังฆราช ไดรับการสถาปนาจาก

พระมหากษัตริย เทาน้ัน มีหนังสือพงศาวดารเหนืออีกแหง 1 ที่ไดกลาวเกี่ยวกับการจัดระบบการ

ปกครองคณะสงฆ ในกรุงสุโขทัย  ฝายขวาฝาย 1 ฝายซายฝาย 1 และมีราชทินนามสําหรับสังฆปริ

นายก (สมบูรณ สุขสําราญ, 2550, หนา 65) 

 การปกครองคณะสงฆในกรุงศรีอยุธยา 

 เมือ่กรุงสุโขทัยหมดอํานาจ พระเจาอูทองหรือสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 ทรงสถาปนากรุง

ศรีอยุธยาขึ้น เมื่อ พ.ศ. 1893 ซึ่งถือวาเปนราชอาณาจักรที่ 2 ของไทย และมีพระมหากษัตริยเสด็จขึ้น

ครองราชยติดตอกันถึง 33 พระองค กลาวดานพระพุทธศาสนาเปนเร่ืองที่สืบเน่ืองจากกรุงสุโขทัย 

การปกครองคณะสงฆคงเปนไปตามแบบอยางการปกครองคณะสงฆในยุคสุโขทัย คอื เปนคณะ

คามวาสีและคณะอรัญวาสี แตวาความเลื่อมใสในพระสงฆลังกาวงศ ยังมีความเจริญแพรหลายมา

ตามลําดับ คณะของพระภิกษุสงฆคณะเดิม เร่ิมมีนอยลดลงเพราะพากันไปบวชอยู ในคณะสงฆ

ลังกาวงศ ปรากฏตามหลักฐานพงศาวดารหนังสือตํานานโยนกวา เมื่อ พ.ศ. 1965 ซึ่งตรงกับรัชสมัย
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สมเด็จพระอินทราราชาธิราชที่ 6 ครองราชสมบัติ มีคณะพระภิกษุ จํานวน 10 รูป (สมบูรณ                 

สุขสําราญ, 2550, หนา 69) โดยแยกจากสายได ดังน้ี 

 1. สายพระมหาเถระ จากเชียงใหม 7 รูป คือ 1. พระธรรมคัมภีร 2. พระเมธังกร              

3. พระญาณมงคล 4. พระศลีวงศ 5. พระสารีบุตร 6. พระธรรมรัตนากร 7. พระพุทธสาคร  

 2. สายพระมหาเถระจากกรุงศรีอยุธยา 2 รูป คือ พระพรหมมุนี  และพระโสมเถระ 3) 

สายพระมหาเถระจากประเทศกัมพูชา 1 รูป คือ พระญาณสิทธิ ทั้ง 10 รูปไดพาพระภิกษุ อีกจํานวน

มาก  ไปประเทศศรีลังกาและไดอุปสมบทแปลงนิกายใหมเปนสิงหลนิกายณอุทกุกเขปสีมา ณ 

แมนํ้ากัลยาณี โดยมีพระวันรัตนมหาเถระ เปนพระอุปชฌาย ใน พ.ศ. 1967 ทั้งคณะไดศึกษา พระ

ธรรมวินัยในประเทศศรีลังกาหลายป เมื่อจะเดินทางกลับประเทศไทยจึงไดอาราธนา พระชาวลังกา 

2 รูป คือ พระมหาวิกรมพาหุ และพระอุตมปญญา ใหมารวมกันเผยแผพระพุทธ ศาสนาในประเทศ

ไทย โดยขึ้นมาที่กรุงศรีอยุธยากอนแลวคอยแยกยายกันไปเผยแผพระพุทธศาสนา จนมีผูเลื่อมใส

ศรัทธาขออุปสมบทเปนภิกษุ เกิดเปนคณะใหมที่เรียกวา คณะคามวาสี ฝายขวา หรือคณะปาแกว ที่

ชื่อวาคณะปาแกวเพราะมีอุปชฌายรูปเดียวกัน ที่ชื่อวา วันรัตน ซึ่งแปลวา ปาแกว ดังน้ัน วัดวา

อารามที่มีคณะสงฆน้ีพํานักอยู วัดจะมีชื่อวาคณะปาแกว เชน วัดไตรภูมิคณะปาแกว วัดเขียนปาแกว 

เปนตน การปกครองคณะสงฆสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี คณะสงฆแบงเปน 3 คณะ คือ 

 1. คณะคามวาสีฝายซาย คือ คณะของพระสงฆนิกายเดิมที่มีมาต้ังแตแรกสถาปนา 

กรุงสุโขทัย มีพระพุทธโฆษาจารย เปนเจาคณะฝายคามวาสีฝายซาย  

 2. คณะอรัญวาสี คือ คณะที่สืบตอประเพณีพระสงฆลังกาวงคในกรุงสุโขทัยมีพระพุฒา

จารย เปนเจาคณะ 

 3. คณะคามวาสีฝายขวา คือ คณะสงฆนิกายเดิมที่ไปศรีลังกาแลวอุปสมบทใหม แลว

กลับมาต้ังคณะใหม ในนามที่เรารูจัก คือ คณะปาแกว  มีพระวันรัตน เปนเจาคณะคามวาสีฝายขวา 

ตําแหนงพระพุทธาจารยน้ีต้ังขึ้นใหม เปนเจาคณะแทนพระวันรัตน ประมุขฝายอรัญวาสีเดิม ซึ่ง

เปลี่ยนไปเปนเจาคณะคามวาสีฝายขวา ในรัชกาลที่ 4 แหงกรุงรัตนโกสินทรเปลี่ยนเปนพระพุฒา

จารย คณะคามวาสีฝายซาย มีสมเด็จพระอริยวงศาสังฆราชาธิบดี อยูวัดมหาธาตุ เปนเจาคณะมี

ฐานานุกรม 10 รูป พระราชาคณะ 18 รูป มีพระพิมลธรรม เปนตน คณะอรัญวาสีมีพระพุทธาจารย 

อยูวัดโบสถราชเดช เปนเจาคณะบังคับบัญชาพระสงฆฝายสมถและวิปสสนาทั้งหมด มพีระราชา

คณะ 7 รูป มีพระญาณไตรโลก เปนตน คณะคามวาสีฝายขวา มีพระวันรัตน อยูวัดปาแกว เปนเจา

คณะ มีฐานานุกรม 11 รูป มีพระราชาคณะ 17 รูป มีพระธรรมวโรดม เปนตนคําวา “สมเด็จ” เปน

ภาษาเขมร เชื่อวานํามาใชนําหนาพระราชาคณะ ต้ังแตกรุงศรีอยุธยา (นนท ธรรมสถิต, 2553, หนา 

71) 
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 สรุปไดวา การปกครองคณะสงฆสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี คณะสงฆแบงเปน        

3 คณะ คือ 1. คณะคามวาสีฝายซาย คือ คณะของพระสงฆนิกายเดิมที่มีมาต้ังแตแรกสถาปนา              

กรุงสุโขทัย มีพระพุทธโฆษาจารย เปนเจาคณะฝายคามวาสีฝายซาย 2. คณะอรัญวาสี คือ คณะที่สืบ

ตอประเพณีพระสงฆลังกาวงคในกรุงสุโขทัยมีพระพุทธาจารยเปนเจาคณะ 3. คณะคามวาสีฝายขวา 

 การปกครองคณะสงฆสมัยกรุงธนบุรี 

 กรุงธนบุรี จัดไดวาเปนราชอาณาจักรที่ 3 ของประเทศไทยโดยสมเด็จพระเจาตากสิน

มหาราช ทรงเปนพระมหากษัตริย สืบเน่ืองจากกรุงศรีอยุธยาแตกแพกองทัพพมา ในป พ.ศ. 2310 

ชวงน้ีทําใหคณะสงฆแตกกระจัดกระจายพากันหนีอยางระส่ําระสาย จนสมเด็จพระเจาตากสิน

มหาราชทรงกอบกูเอกราชได  ต้ังกรุงธนบุรีเปนราชธานี ทรงไดสืบเสาะหาพระมหาเถระผูใหญ        

ในเมืองกรุงศรีอยุธยาผลปรากฏวาพระผูใหญชั้นนําในเมืองกรุงศรีอยุธยาไมมี จึงมีพระราชประสงค

แตงต้ังพระอาจารยดี ซึ่งเปนพระธรรมดา ไมมีสมณศักด์ิอะไรมากอนเลยจากวัดประดู อยุธยา       

เปนสมเด็จพระสังฆราชรูปแรก และทรงสถาปนาแตงต้ังคณะอาจารยลี้ วัดพนัญเชิง อยุธยา         

เปนสมเด็จพระสังฆราชรูปที่สองในสมัยกรุงธนบุรีน้ี สมเด็จพระเจาตากสินมหาราช พระองคทรง     

มีความวิริยะอุตสาหะทีจ่ะฟนฟู ทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาอยางจริงจัง เมื่อคณะสงฆรวมพลเปน

กลุม แลวทําใหการปกครองเหมือนยุคกรุงศรีอยุธยาไดแลว ก็ทรงใหมีการศึกษาพระปริยัติธรรมขึ้น 

แตการปกครองคณะสงฆตองมีการเปลี่ยนแปลงทรุดและเสื่อมอีกคร้ัง เปนเพราะพระองคทรง

วิปลาสสัญญาทรงสั่งปลดสมเด็จพระสังฆราช (สี) ออกจากตําแหนงแลวต้ังพระครูธรรมธีรราชมหา

มุนี (ชื่น) ใหเปนสมเด็จพระสังฆราชแทน (รูปสุดทายในสมัยกรุงธนบุรี) สวนตําแหนงการปกครอง

และการแตงต้ัง  สมณศักด์ิ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงสันนิษฐานวา “ในสมัยกรุง

ธนบุรี  ดูเหมือนวาจะไมจัดใหมีทําเนียบสมณศักด์ิขึ้นตามลําดับของพระเจาธนบุรี” การปกครองไม

แตกตางจากกรุงศรีอยุธยา แตในยุคกรุงธนบุรีใชระยะเวลาแค 14-15 ป เทาน้ัน(พระธรรมโกศาจารย 

(ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 2557, หนา 16) 

 สรุปไดวา การปกครองคณะสงฆตองมีการเปลี่ยนแปลงทรุดและเสื่อมอีกคร้ังเปนเพราะ

รูปแบบการปกครองมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหเขากับยุคสมัย แตพระองคทรงมีความวิริยะอุตสาหะ    

ที่จะฟนฟูทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาอยางจริงจัง เมื่อคณะสงฆรวมพลเปนกลุมแลวทําใหการ

ปกครองเหมือนยุคกรุงศรีอยุธยาไดแลว ก็ทรงใหมีการศึกษาพระปริยัติธรรมขึ้น 

 การปกครองคณะสงฆสมัยกรุงรัตนโกสนิทร 

 สืบเน่ืองจากกรุงธนบุรีสิ้นสุดลงใน พ.ศ. 2325 ซึ่งถูกผนวกเขาเปน ดินแดนอาณาจักร

ของกรุงรัตนโกสินทร โดยมีพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ทรงสราง

กรุงเทพมหานครเปนราชธานี ทรงสรางและปฏิสังขรณวัดหลายแหง มีวัดพระศรีรัตนศาสดารามใน

พระบรมมหาราชวัง วัดสุทัศนเทพวราราม วัดสระเกศราชวรมหาวิหาร และวัดพระเชตุพนวิมลมัง
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คลาราม ราชวรมหาวิหาร เปนตน (มหามกุฎราชวิทยาลัย, 2556, หนา 8) นับวาเปนปญหาแรกที่

พระองคทรงจัด คือเร่ืองสังฆมณฑล ซึ่งมีผลกระทบกระเทือนมาแตปลายรัชสมัยของพระเจา            

กรุงธนบุรีทีท่ําใหเกียรติและฐานะของคณะสงฆมัวหมองลงไป โปรดใหพระมหาเถระประชุมกัน

แลว ถอดถอนสมณศักด์ิของสมเด็จพระสังฆราช (ชื่น) วัดหงส มาเปนพระธรรมธีรราชมุนี (องคที่

เปนสมเด็จพระสังฆราชรูปที่ 3  แหงกรุงธนบุรี) แลวทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช (สี) พระ

พุทธจารย พระพิมลธรรม ที่พระเจากรุงธนบุรีทรงถอดยศสมณศักด์ิกลับใหมีสมณศักด์ิ ใหสมเด็จ

พระสังฆราช (สี) เปนสมเด็จพระสังฆราชรูปแรกในกรุงรัตนโกสินทร (มาณพ พลไพรินทร, 2550, 

หนา 18) 

 สรุปการปกครองคณะสงฆในประเทศไทย แบงออกเปน 3 ดาน ประกอบดวย 1. ดาน

การปกครองตามพระธรรมวินัย 2. ดานการปกครองตามกฏหมายคณะสงฆ 3. ดานการปกครอง

ภายในวัด ทั้งน้ีเพื่อใหเปนไปเพือ่ความดีงามของคณะสงฆไทย ระเบยีบแบบแผนกฎเกณฑแบบ

ตางๆ ที่ต้ังขึ้น โดยอาศัยหลักธรรมคําสอนน้ัน และเพื่อทําใหคําสอนหรือหลักธรรมที่พระพุทธเจา

ทรงสอนไวนําไปสูจุดหมายของพระธรรมคําสอนของพระพุทธเจา 

 ดานการปกครองตามกฏหมายคณะสงฆ 

 สวนโครงสรางรูปแบบการปกครองคณะสงฆยังเปนแบบกรุงศรีอยุธยาและกรุงธนบุรี 

พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ทรงตรากฎหมายคณะสงฆเปนคร้ังแรกรวม       

10 ฉบับ คือ  

 ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2325  

 ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2326  

 ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2326  

 ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2326  

 ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2326  

 ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2326  

 ฉบับที่ 7 พ.ศ. 2326  

 ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2332  

 ฉบับที่ 9 พ.ศ. 2337  

 ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2344 

 วัตถปุระสงคของการออกกฎหมาย เพื่อการควบคุมดูแลหรือลงโทษแกพระภิกษุที่

ประพฤติลวงละเมิดพระธรรมวินัยอยูเปนประจํา ถาคงอาศัยพระธรรมวินัย หรือที่เรียกวาศีล            

227 ขอ ก็คงไมเพียงพอสําหรับพระภิกษุสงฆ ในปจจุบันน้ี และทรงมีประสงคให พระภิกษุสงฆ

ปรับปรุงคณะสงฆใหดีขึ้นกวาเดิม สมัยรัชกาลที่ 1 ในรัชสมัยสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก 
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พระองคทรงปรารภใหกระทําสังคายนาพระธรรมวินัยขึ้น เพราะวาพระไตรปฎก ที่สมเด็จพระเจา

ตากสินมหาราชทรงรับสั่งใหรวบรวมจากหัวเมืองตาง ๆ เชน เมืองนครศรีธรรมราช กัมพูชา เปน

ตน ยังมีความคาดเคลื่อนผิดบางบางประการ จึงเห็นสมควรใหทรงทําการรวบรวมสังคายนา

พระไตรปฎกใหม (แสวง อุดมศรี, 2553, หนา 72) โดยทรงโปรดใหพระมหาเถระ 218 รูป และราช

บัณฑิต 32 คน ประชุมการกระทําสังคายนาขึน้เมื่อวันขึ้น 15 ค่ํา เดือน 12 ปวอก พ.ศ. 2331  ณ วัด

ศรีสรรเพชญ (วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฏ)  สมัยรัชกาลที่ 2 ในรัชสมัยสมเด็จพระพุทธเลิศหลา

นภาลัย นับเปนชวงระยะเวลาสั้นมาก คือ 15 ป เทาน้ันที่ทรงครองราชย ทรงโปรดเกลาฯ สถาปนา

สมเด็จพระสังฆราชขึ้นถงึ 3 พระองค คือสมเด็จพระสังฆราช (ศุก) วัดมหาธาตุ สมเด็จพระสังฆราช 

(มี) วัดราชบูรณะ และสมเด็จพระสังฆราช (ดอน) วัดมหาธาตุ ทั้ง 3 พระองคอยูวัดมหาธาตุฯจนถึง

ยุคน้ันกลาวไดวาใครที่เปนสมเด็จพระสังฆราชตองอยูวัดมหาธาตุฯ และในรัชกาลน้ีไดสงพระสงฆ

ไทย ดูกิจการงานพระศาสนา ณ ประเทศศรีลังกา และในสมัยสมเด็จพระสังฆราช (มี) โปรดใหมี

การบําเพ็ญกุศลวันมาฆบูชาเปนกิจจะลักษณะสมัยรัชกาลที่ 3 การปกครองคณะสงฆในสมัยรัชกาล

ที่ 3 พระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว เสด็จขึ้นครองราชยเมื่อ พ.ศ.2367 พระองคทรงมีพระราช

ศรัทธาในพระพุทธศาสนาอยางแรงกลา ทรงมีความเคารพในองคพระภิกษุสามเณรอยางยิง่  แม

พระภิกษุจะประพฤติดีชั่วอยางไรไมคอยสนพระทัยนักจนเปนที่มาของคําวา “ชั่วชั่งชี ดีชั่งสงฆ” ใน

ดานการปกครองคณะสงฆ ทรงโปรดใหทรงสรางวัดพระอารามหลวงและวัดราษฎรใน

กรุงเทพมหานครเขาดวยกัน จัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆเพิ่มอีก 1 คณะ จากรูปแบบเดิม คือ 

 1. คณะคามวาสีฝายซาย ปกครองคณะสงฆหัวเมืองภาคเหนือ 2. คณะอรัญญาวาสี 

ปกครองพระนักปฏิบัติทั่วราชอาณาจักร 3. พระคามวาสฝีายขวา ปกครองคณะสงฆหัวเมอืงภาคใต 

4. คณะกลาง ปกครองพระอารามหลวงกับวัดราษฎรในกรุงเทพมหานคร จึงสรุปไดวาการปกครอง 

ในยุคน้ันปกครองตามภาค คือ 1. คณะกลาง กรุงเทพมหานคร 2. คณะเหนือ ภาคเหนือและภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 3. คณะใต ภาคใต 4. คณะอรัญวาสี วัดปาทั้งหมด สมัยรัชกาลที่ 4  ในชวง

ปลายสมัยรัชกาลที่ 3 ตําแหนงสังฆปริณายกวางลง พระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัวไมไดทรง

สถาปนาตําแหนงสมเด็จพระสังฆราช แตทรงดําริแตงต้ังพระพิมลธรรม (อยู) วัดสุทัศนเทพวราราม 

เปนสมเด็จพระสังฆราช แตยังมิทรงไดแตงต้ังตามพระราชประสงค พระองคก็เสด็จสวรรคต

เสียกอน จึงเปนเหตุใหตําแหนงสมเด็จพระสังฆราชวางลงอีก ลุถึงรัชกาลที่ 4 พระบาทสมเด็จจอม

เกลาเจาอยูหัว จึงโปรดใหต้ังพระราชพิธีมหาสมณุตมาภิเษกสถาปนาพระเกียรติยศกรมหมื่นปรมานุ

ชิตชิโนรส ขึ้นเปนกรมสมเด็จพระปรมานุชิตชิโนรส เปนประธานปกครองสังฆมณฑลทั่ว

ราชอาณาจักร ใน พ.ศ. 2394 

 และทรงต้ังพระพิมลธรรม (อยู) วัดสุทัศนเทพวราราม เปนสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ 

ตามพระราชประสงคสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที ่3 แตมิไดทรงสถาปนาเปนสมเด็จ
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พระสังฆราช ดํารงตําแหนงเปนเจาคณะใหญหนเหนือเทาน้ัน (มหามกุฎราชวิทยาลัย, 2556, หนา 

11)  

 และทรงแตงต้ัง พระธรรมอุดม (เซง) วัดอรุณราชวราราม เปนสมเด็จพระวันรัตน ดํารงตําแหนงเจา

คณะใหญหนใต พระพุทธาจารย (สน) วัดสระเกศราชวรมหาวิหาร เปนสมเด็จพระพุฒาจารย เปน

เจาคณะใหญอรัญญวาสี พระพุทธโฆษาจารย  (ฉิม) วัดโมลีโลก เปนสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย 

ดํารงตําแหนงเจาใหญหนกลาง และตอมาทรงสถาปนาพระองคเจากฤษ ขึ้นเปนกรมหมื่นบวรรังษีสุ

ริยพันธ เปนเจาคณะธรรมยุติกนิกาย ปกครองดูแลสังฆมณฑลแหงธรรมยุติกนิกายทั่วประเทศ สมัย

รัชกาลที่ 5 การจัดโครงสรางการบริหารและองคกรการปกครองคณะสงฆมีการเปลี่ยน แปลงอยาง

มาก เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที ่5 ทรงโปรดใหมีการปฏิรูประบบราชการทั้ง

ดานโครงสรางและการบริหารราชการแผนดิน เพื่อรวมอํานาจการปกครองเขาสูสวนกลางสําหรับ

เสริมสรางเอกภาพของชาติเอาไวตอตานภัยคุกคามจากจักรวรรดินิยมตะวันตก พระองคไดปฏิรูป

การบริหารและการปกครองคณะสงฆควบคูไปกับการปฏิรูปการเมืองในฝายบานเมือง ทั้งน้ีก็เพื่อ

สรางเอกภาพขึ้นภายในคณะสงฆในดานการบริหาร การศึกษา การปฏิบัติและการเผยแผธรรม โดย

ยึดรูปแบบการปกครองแบบตะวันตก ที่พระองคเองทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ ร.ศ. 121 ใน 

พ.ศ. 2445 นับวาเปนคร้ังแรกในประวัติศาสตรการปกครองคณะสงฆที่มีกฎหมายกาํหนดบังคับ

และพระราชบัญญัติ (มหามกุฎราชวิทยาลัย, 2556, หนา 74 -76) 

 สมัยรัชกาลที่ 6 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 ทรงเสด็จขึ้นเถลิงถวัลย

ราชสมบัติ พ.ศ. 2453 พระองคทรงโปรดใหต้ังพระราชพธิีมหาสมณุตตมาภิเษก ทรงเลื่อนพระ

เกียรติยศพระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงวชิรญาณวโรรส พระบรมราชอุปธยาจารย ขึ้นเปนสมเด็จ

พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ตําแหนงสมเด็จพระมหาสมณะเปนมหาสังฆป

ริณายกทั่วพระราชอาณาจักร และเปนเจาคณะใหญคณะธรรมยุติกนิกาย การปกครองคณะสงฆ

ยังคงใชพระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ ร.ศ. 121  แตเปนอันงดใชอํานาจจากมหาเถรสมาคม 

สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส ยังคงเรียกประชุมและบัญชากิจการอันจะพึงทํา

เปนการสงฆในที่ประชุมน้ัน ดังขอความที่สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพยาวชริญาณวโรรส ได

ทรงอธิบายเปนเชิงอรรถในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติ มีความวา “ในแดนดินปรัตยุบัน โปรดให

ขาพเจาเปนผูบังคบับัญชาการคณะสงฆโดยทั่วไป การประชุมตามพระราชบัญญัติน้ีก็ชื่อวา เปนอัน

งดชั่วคราวโดยนัย หรือกลาวอีกโวหารหน่ึงวา ยังไมถึงคราวเรียกประชุมตามพระราชบัญญัติ 

ตลอดเวลาทีข่าพเจายังบัญชาการอยู ขาพเจาปรารถนาจะใหมหาเถรสมาคม คงมียืนอยูดวยประการ

หน่ึง จึงคงเรียกประชมุและบัญชากิจการอันจะพึงทําเปนการกสงฆในที่ประชุมน้ัน” 

 รูปแบบการปกครองคณะสงฆ ในสมัยรัชกาลที่ 6 พอสรุปไดดังน้ี 1. สมเด็จพระมหา

สมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงบัญชาการคณะสงฆ ในที่ประชุมมหาเถรสมาคมโดยปกติ 
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ตัวอยางเชนที่ทรงวินิจฉัยอธิกรณในยุคน้ีจึงใชวา “พระมหาสมณวินิจฉยั” ไมใชคําวา “มหาเถร

สมาคมวินิจฉัย” 2. เจาคณะมณฑล 3. เจาคณะเมือง หรือจังหวัด 4. เจาคณะแขวง 5. เจาอาวาส ใน

วันที่ 2 สงิหาคม 2464 สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชริรญาณวโรรสสิ้นพระชนม  แลวทรง

โปรดสถาปนาพระวรวงศเธอ กรมหมื่นชินวรสิริวัฒน (สมณศักด์ิเสมอพระพุฒาจารย) เปนสมเด็จ

พระสังฆราช เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2464 (มหามกุฎราชวิทยาลัย, 2556, หนา 77-78) 

 สมัยรัชกาลที่ 7 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเสด็จขึ้นครองราชย เมื่อ พ.ศ. 2468 

นับวามีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบ

ประชาธิปไตย เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2475 ดังน้ัน การปกครองคณะสงฆในยุคน้ีไมมีอะไรที่เปลี่ยน

มาก เพราะรูปแบบการปกครองคลึงคลายในสมัยราชกาลที่ 6 คือ มีสมเด็จพระสังฆราชทรงบัญชา

คณะสงฆโดยลําพังพระองคเองและมีมหาเถรสมาคมเปนผูใหคําปรึกษา จนกระทั่งมีการตรา

พระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ พ.ศ. 2484 แตที่นาสนใจคือพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 

รัชกาลที่ 7 ทรงอาราธนาสมเด็จพระสังฆราชเจา กรมหลวงชินวรสิริวัฒน วัดราชบพิธพรอมดวย

คณาจารยทั้งหลายประชุมสอบทานพระไตรปฎก ฉบับรัชกาลที่ 5 ใหละเอียดถี่ถวนอีกคร้ังหน่ึง     

แลวโปรดประกาศชักชวนพระบรมวงศานุวงศ ขาราชการ ประชาชน ชวยกันออกทุนทรัพยพิมพ

รวม   พระราชกุศล พิมพพระไตรปฎกขึ้นใหม จํานวน 1,500 จบ จบละ 45 เลม เทาพระชนมของ

สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาที่ทรงแสดงธรรมโปรดสัตวนับแตกาลตรัสรูแลว พระไตรปฎกชุดน้ี 

เรียกวา "พระไตรปฎกฉบับสยามรัฐ" ซึ่งเปนฉบับที่สมบูรณที่สุดในประเทศไทยและอาจพูดไดวา 

สมบูรณที่สุดในวงการพระพุทธศาสนาฝายเถรวาท สมัยรัชกาลที่ 8 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

พระอานันทมหิดล พระองคทรงเสด็จขึ้นครองราชย เมือ่ พ.ศ. 2477 ขณะน้ันทรงพระเยาวมากอายุ

แค  9  พรรษา  การปกครองประเทศไทย  คงใชระบอบการปกครองแบบประชาธิไตย มี

พระมหากษัตริยเปนประมุข มีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด ดังน้ัน การเปลี่ยนแปลงระบอบการ

ปกครองฝายอาณาจักรคร้ังน้ี ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองคณะสงฆไปดวย น่ันคือใหมี

รูปแบบการปกครองคณะสงฆสอดคลองกับการปกครองของอาณาจักร คณะรัฐบาลจึงได

ดําเนินการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ ฉบับ พ.ศ. 2484 นับวาเปนจุดเร่ิมเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ

ปกครองโดยยกเลิกการปกครองทีใ่ชพระราชบัญญัติฉบบัเดิม คือ ฉบับ ร.ศ. 121 ในวันที่  14  

ตุลาคม  พ.ศ. 2484  คณะรัฐบาลไดออกแถลงการณชี้แจงเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติคณะ

สงฆ ฉบบั พ.ศ. 2484 ดังขอความตอไปน้ี 

 1. พระราชบัญญัติคณะสงฆ ไดรับความเห็นชอบของคณะสงฆและไดผานสภา

ผูแทนราษฎรมาแลวโดยราบร่ืน ความสําคัญในพระราชบัญญัติก็คือไดจัดการปกครองคณะสงฆให

อนุโลมระบบการปกครองบานเมืองเทาที่ไมขัดกับพระธรรมวินัย  
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 2. สมเด็จพระสังฆราช ทรงเปนประมุขของคณะสงฆโดยที่พระองคเองไมมีอํานาจ

สิทธิ์ขาดในการบริหาร เพราะพระองคทรงบัญญัติสังฆาณัติโดยผานสังฆสภา ทรงบริหารคณะสงฆ

ผานสังฆมนตรี และทรงพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณผานทางคณะวินัยธร โดยที่อํานาจทั้งหมดมีอํานาจ

หนาที่ปกครอง สมัยรัชกาลที ่9 การปกครองของคณะสงฆในสมัยรัชกาลปจจุบันน้ี ยังถือวาเปนการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยโดยมีสมเด็จพระสังฆราชเปนประมุข มีการบังคับบัญชาตามลําดับ

ขั้นตอน นับต้ังแตมหาเถรสมาคมถงึเจาอาวาส เปนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 

2505   สมัยจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต  เปนนายกรัฐมนตรี  โดยมีเจตนารมณในการปกครองคณะ

สงฆ ใหสอดคลองกับนโยบายการปกครองของรัฐบาล ที่เห็นวาการปกครองระบอบประชาธิปไตย

ที่กําหนดใหมีการถวงดุลอํานาจ แทจริงคือความลาชาขาดประสิทธิภาพในการบริหารการ

ปฏิบัติงานกวาพระราชบัญญัติ คณะสงฆ ร.ศ. 121 ความวุนวายทั้งภายในและภายนอกของคณะ

สงฆ และรัฐบาลภายใตการนําของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต  จึงมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ

ปกครองโดยการนําพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505  มาใชอยางเปนทางการพอ สรุปเน้ือหา

สาระไดดังน้ี 

 1. ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2484 ซึ่งหมายถึง การยกเลิกสังฆสภา คณะสังฆ

มนตรี คณะวินัยธร อํานาจทั้งหมดมอบใหสมเด็จพระสังฆราชและมหาเถรสมาคมใชแทน                    

2. สมเด็จพระสังฆราช ทรงเปนประมุขของคณะสงฆไทยและเปนประธานมหาเถรสมาคม และ

มหาเถรสมาคมน้ัน ประกอบดวยสมเด็จพระราชาคณะจํานวน 8 รูป เปนโดยตําแหนงโครงสราง

ของคณะสงฆสองสวนน้ี เปนองคกรบริหารกิจการคณะสงฆทุกดานเฉก เชน เดียวกับหัวหนาและ

รัฐบาล เผด็จการที่รวบรวมอํานาจไวกับตน (สมบูรณ สุขสําราญ, 2547, หนา 70) 

 ดังน้ัน  พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ซึ่งมีผลใชบังคับเปนเวลานานถึง 30 ป จึงมี

การแกไขเพิ่มเติมใน พ.ศ. 2535 โดยรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดผานความเห็นชอบจาก

รัฐบาลและพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ไมมีการเปลี่ยนแปลงอะไรมากนักเพราะวา

โครงสรางบริหารและการปกครองยังอยูเหมือนเดิม ดังทีข่อความปรากฏชัดเจนอยูในเหตุผลในการ

ประกาศใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2535 วา “โดยที่พระราชบัญญัติคณะสงฆ 

พ.ศ.2505 ใชบังคับมาเปนเวลานานแลว สมควรปรับปรุงบทบัญญัติวาดวยการสถาปนา สมเด็จ

พระสังฆราช และการแตงต้ังผูปฏิบัติแทนสมเด็จพระสังฆราช การแตงต้ังถอดถอนสมณศักด์ิของ

พระภิกษุ อํานาจหนาที่และการปฏบิัติหนาที่ของมหาเถรสมาคม การปกครอง   การสละสมณเพศ

ของคณะสงฆและคณะสงฆอ่ืน วัด ศาสนสมบัติกลาง และการดูแลรักษาทรัพยสินของวัด ตลอด 

จนปรับปรุงบทกําหนดโทษใหสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน จําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี” 

 พระราชบัญญัติคณะ ฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 มีจุดเดนในการสถาปนา

สมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองคเดียว และพระมหากษัตริยทรงสถาปนาสมเด็จ
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พระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศกัด์ิ และกรรมการมหาเถรสมาคมมี 21 รูป เหมือนเดิมแต

วาอํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคม พระราชบญัญัติฉบับน้ีกาํหนดไวอยางชัดเจนกวาฉบับ 2505 คือ 

1. ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยดีงาม 2. ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร           

3. ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ การสาธารณูปการ และการ

สาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ 4. รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 5. ปฏิบัติหนาที่

อ่ืนๆ ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืนการน้ี ใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎ

มหาเถรสมาคม ออกขอบังคับ วางระเบียบ ออกคําสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไมขัดหรือแยงกับ

กฎหมายและพระธรรมวินัยใชบังคับได และจะมอบใหพระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือ

คณะอนุกรรมการตามมาตรา 19 เปนผูใชอํานาจหนาทีต่ามวรรคหน่ึงก็ไดอํานาจหนาที่มหาเถร

สมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2535 เกี่ยวของกบัการควบคุม และสงเสริม

กิจการคณะสงฆที่เคยถูกจัดเปนอํานาจหนาที่ของสังฆมนตรีแหงองคการ 4 ในพระราชบัญญัติคณะ

สงฆ  พ.ศ. 2484  ในปจจุบันน้ี  อาจกลาวไดวามหาเถรสมาคม มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับงานคณะสงฆ 

6 ประเภท คือ 1. การปกครอง 2. การศึกษาสงเคราะห 3. การสาธารณูปการ 4. การศาสนศึกษา             

5. การเผยแผ 6. การสาธารณสงเคราะห (พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), 2552, หนา 54) 

 มหาเถรสมาคม มีอํานาจหนาที่ทั้งดานอํานาจนิติบัญญัติ ซึ่งมีหนาที่ในการตรากฎมหา

เถรสมาคม ออกขอบงัคับมหาเถรสมาคม วางระเบียบมหาเถรสมาคม ออกคําสั่งมหาเถรสมาคม มี

มติมหาเถรสมาคม และออกประกาศมหาเถรสมาคม และดานอํานาจบริหารของมหาเถรสมาคมมี

อํานาจหนาที่บริหาร คือจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ จัดแบงเขตการปกครองคณะสงฆสวน

ภูมิภาค    จัดตําแหนงผูปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค และแตงต้ังถอดถอนผูปกครองคณะสงฆ 

และในนามคณะกรรมการมหาเถรสมาคมน้ัน จะมคีณะอนุกรรมการที่มหาเถรสมาคม แตงต้ังอีก

หลายคณะ     คือ  คณะกรรมการการศึกษาของสงฆ  คณะกรรมการอํานวยการพระธรรมฑูต  

คณะกรรมการรางกฎนิคหกรรม  คณะกรรมการจัดต้ังทุนสาธารณสงเคราะหและศกึษาสงเคราะห

คณะกรรมการควบคมุพระภิกษุสามเณรไปยังตางประเทศ (ศ.ต.ภ.) การปกครองคณะสงฆไทย

ปจจุบันน้ี มีการแบงเขตปกครองตามลําดับชั้นคือ ต้ังแตเจาคณะใหญ เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด 

เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และเจาอาวาส โดยแบงสายการปกครอง ดังน้ี  1. เจาคณะใหญหน

กลาง ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ มหานิกาย ภาค 1, 2, 3, 13, 14 และ 15 2. เจาคณะ

ใหญหนเหนือ ปฏิบัติหนาที่ในเขตปกครองคณะสงฆ มหานิกาย ภาค 4, 5, 6 และ 7  3. เจาคณะใหญ

หนตะวันออก ปฏิบัติหนาที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ มหานิกาย ภาค 8, 9, 10, 11 และ 12               

4. เจาคณะใหญหนใต ปฏิบัติหนาที่ในเขตปกครองคณะสงฆ มหานิกาย ภาค 16, 17 และ 18                  

5. เจาคณะใหญคณะธรรมยุต ปฏิบัติหนาที่ในเขตปกครองคณะสงฆธรรมยุติกนิกายทุกภาค 

เขตการปกครองคณะสงฆแบงตามภาค 18 ภาค ประกอบดวยจังหวัดตาง ๆ ดังน้ี 
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ตารางที่ 1 เขตการปกครองคณะสงฆแบงตามภาค 

 

ภาค จํานวน จังหวัด 

1 4 กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ 

2 3 พระนครศรีอยุธยา อางทอง สระบุรี 

3 4 ลพบุรี สิงหบุรี ชัยนาท  อุทัยธานี 

4 4 นครสวรรค กําแพงเพชร พิจิตร เพชรบูรณ 

5 4 พิษณุโลก สุโขทัย ตาก อุตรดิตถ 

6 5 ลําปาง พะเยา เชียงราย แพร  นาน 

7 3 เชียงใหม ลําพูน แมฮองสอน 

8 5 อุดรธานี หนองคาย เลย สกลนคร หนองบัวลําภู 

10 6 อุบลราชธานี ยโสธร มุกดาหาร ศรีสะเกษ นครพนม อํานาจเจริญ 

11 4 นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย สุรินทร 

12 4 ปราจีนบุรี สระแกว นครนายก ฉะเชงิเทรา 

13 4 ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด 

14 4 นครปฐม สุพรรณบุรี กาญจนบุรี สมุทรสาคร 

15 4 ราชบุรี เพชรบุรี สมุทรสงคราม ประจวบคีรีขันธ 

16 3 นครศรีธรรมราช สุราษฎรธานี ชุมพร 

17 5 ภูเก็ต ตรัง พังงา กระบี่ ระนอง 

18 6 สงขลา พัทลุง สตูล ปตตานี ยะลา และนราธิวาส  

 

 นอกจากน้ี ยังมีผูกลาวถึงการปกครอง ซึ่งสามารถจําแนกไดดังน้ี ระเบียบการปกครอง

คณะสงฆกําหนดใหมีเจาคณะมหานิกาย และเจาคณะธรรมยุตปกครองบังคับบัญชาวัดและ

พระภิกษุสามเณรในนิกายน้ัน ๆ โดยมีระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลางและระเบยีบการ

ปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค ดังน้ี ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลางมีมหาเถรสมาคม เปน

ศูนยรวมอํานาจการปกครอง และกิจการคณะสงฆทั้งสิ้นของคณะสงฆไทย เปนศูนยรวมเขต

ปกครอง และเจาคณะในสวนกลาง ซึ่งเปนผูปกครองคณะสงฆสวนกลาง โดยกําหนดเขตปกครอง 

ไดแก เขตปกครองบังคับบัญชาเจาคณะเจาอาวาสและพระภิกษุสามเณรในนิกายน้ัน ๆ ในสวนกลาง

จะแยกสวนการปกครองเปนคณะมหานิกาย เรียกวา “หน มี 4 หน คือ หนกลาง หนเหนือ หน

ตะวันออก และหนใตในสวนของคณะธรรมยุต เรียกวา คณะธรรมยุต จะรวมเขตปกครองคณะสงฆ

สวนภูมิภาคและวัดธรรมยุติทั้งหมดเขาเปนเขตเดียวกันการปกครองสงฆในสวนกลาง ไดแก เจา
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คณะใหญ ซึ่งเปนพระสังฆาธิการสังกัด  ในสวนกลางเปนผูประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราช มี

มหาเถรสมาคมเปนหนวยงานในสวนกลางและ ประสาน งานกับเจาคณะในสวนภูมิภาค ปฏิบัติ

หนาที่ปกครองคณะสงฆในเขตของตนเรียกวา หน มี เจาคณะใหญ 5 หน คือ 1. เจาคณะใหญหน

กลาง 2. เจาคณะใหญหนเหนือ 3. เจาคณะใหญหนตะวันออก4. เจาคณะใหญหนใต 5. เจาคณะใหญ

คณะธรรมยุต (พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย  คงฺคปฺโ), 2550, หนา 3-5) 

 ดานการปกครองตามพระธรรมวินัย   

 พระธรรมวินัย ในชวงตนสมัยพุทธกาล ยังไมมีการบัญญัติวินัย เพราะจํานวนพระภิกษุ             

สงฆมีนอย และทุกรูปตางก็ต้ังใจประพฤติปฏิบัติธรรมอยางเครงครัด ตางสํานึกดีวา อะไรเปนสิ่งที่

ควรทําหรือไมควรทํา แตเมื่อมีจํานวนพระภิกษุเพิ่มมากขึ้น การอยูรวมกันเปนหมูคณะใหญ ๆ          

ไมวาจะเปนสังคมคฤหัสถหรือบรรพชิตก็ดี ซึ่งมีพื้นฐานแตกตางกันถาไมไดฝกฝนตนเองใหอยูใน

ประเพณีวัฒนธรรมที่สังคมน้ันๆ กําหนดไว ยอมจะกอใหเกิดปญหาความขัดแยงได เพราะตางคน

ตางคิดตางคนตางทํา เมื่อเปนเชนน้ีแลว จําเปนอยางยิ่ง ที่จะตองมีระเบียบ กฎเกณฑ กติกาที่คนสวน

ใหญยอมรับมาใชเปนแนวปฏิบัติ ซึ่งสามารถควบคุมความประพฤติของสมาชิกในหมูคณะให

เปนไปในทางเดียวกัน กอใหเกิดความเรียบรอยดีงามในสังคมน้ัน ๆ พระธรรมวินัย คือระเบียบ 

กฎเกณฑ ขอบงัคับหรือขอบัญญัติสําหรับควบคุมความประพฤติทางกาย วาจา และใจ ของสังคม

สงฆใหเกิดความเรียบรอยดีงาม เปนแบบแผนอยางเดียวกัน เพราะวาการอยูรวมกันเปนหมูคณะ ถา

ขาดระเบียบวินัย ความขัดแยงและลักลั่นก็จะเกิดขึ้น ยิ่งมากคนก็มากเร่ือง ไมมีความสงบสุข 

โดยเฉพาะสังคมของพระสงฆที่มาจากพืน้ฐาน วรรณะ และสังคมที่แตกตางกัน พระสงฆจึงถือเปน

กลุมเปาหมายที่สําคัญ เพราะเปนกําลังสําคัญในการเผยแผพระพุทธศาสนา พึงสังวรอยางยิ่ง ใน

ฐานะเปนผูนําดานจิตวิญญาณ และเปนที่คาดหวังเคารพของประชาชน เมื่ออยูรวมเปนหมูคณะ

เดียวกันโดยมีพระพุทธเจาเปนสังฆบิดร การบัญญัติพระธรรมวินัย หรือสิกขาบท พระพุทธเจาทรง

บัญญัติหลังจากที่มีพระภิกษุจํานวนมากขึ้น 

 เพราะมีผูประพฤติไมเหมาะสม ประพฤติผิดนอกรีตนอกทาง ดวยเหตุผลดังกลาว ทําให

พระพุทธเจาทรงพิจารณากาํหนดขอบเขตขอวัตรปฏิบัติสําหรับเหลาพระอริยสงฆและสมมุติสงฆ

ไดประพฤติปฏิบัติเพื่อไมใหกระทบกระเทือนหรือสั่นคลอนใหคนนอกศาสนาติเตียนได 

พระพุทธเจาอาศัยผลแหงการกระทําของพระภิกษุผูประพฤติผิดน้ัน แลวนํามาเปนขอบัญญัติเพื่อ

ปองกันมิใหใครตอใครประพฤติผิดเชนน้ันอีก ในการบัญญัติแตละคร้ังลวนเปนมติคณะสงฆเห็น

รวมดวยทุกคร้ังไป และสิกขาบทเหลาน้ัน มีทั้งหนักและเบาตามแตโทษานุโทษน้ันๆ เปนที่นา

สังเกตวาการบัญญัติ พระธรรมวินัยของพระพุทธองคมิไดบัญญัติเปนหมวด ๆ หมู ๆ หรือเรียงตาม

มาตราหรือขอหนักเบา แตเปนการบัญญัติตามความผิดที่พระภิกษุประพฤติผิด และการบัญญัติพระ

ธรรมวินัยหรือสิกขาบท พระพุทธองคมิไดทรงบัญญัติลวงหนา และพระธรรมวินัยหรือกฎ
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ขอบังคับที่พระพุทธองคทรงบัญญัติขึ้นมาน้ัน สามารถนําไปใชไดตลอดกาล และไมมีการ

เปลี่ยนแปลงเพื่อใหคลอยตามโลกหรือตามสถานการณบานเมือง จึงนับไดวาพระธรรมวินัยของ

พระพุทธเจาน้ันเปนธรรมนูญแหงชีวิตของพระภิกษุสงฆอยางแทจริง กลาวใหเหตุผลในการบัญญัติ

สิกขาบทไวดังน้ี 1. เมื่อใดความเสยีหายเกิดขึ้น  เมื่อน้ันพระองคทรงบัญญัติสิกขาบท หามประพฤติ

เชนน้ันเปนอยาง ๆ ไป 2. ต้ังแลวไมเลิกถอน แตจะเพิ่มหรือแกไขใหเหมาะกับที่จะประพฤติได ถา

ยังหลวมอยู ไมพอจะหามความเสียหายน้ันเด็ดขาดทรงบัญญัติรัดซ้ําเขาไปอีก ถาตึงนักก็แกไข

หยอนลงมา 3. ต้ังแลวไมเลิกถอนแตเพิ่ม อนุบัญญัติพระบัญญัติที่ต้ังไวคร้ังแรก เรียกวา มูลบัญญัติ 

ขอที่ทรงบัญญัติเพิ่มเติมทีหลัง เรียกวา อนุบัญญัติ (สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณ                

วโรรส, 2547, หนา 9–10) 

 วินัย คือ ระเบียบแบบแผน กฎเกณฑแบบตางๆ ที่ต้ังขึ้นโดยอาศัยหลักธรรมคําสอนน้ัน 

และเพื่อทําใหคําสอน หรือหลักธรรมที่พระพุทธเจาทรงสอนไวน้ัน ใหเกิดผลเปนจริงเปนจังขึ้น

มาแลวก็เกื้อกูลการนําสูจุดหมายของพระธรรมคําสอนของพระพุทธเจา และวินัย คือ การจัดต้ังวาง

ระบบและระเบียบแบบแผน กบัทั้งบทกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ กติกา ที่เปนขอกําหนดในการ

จัดต้ังรวมทั้งการจัดการใหคนประพฤติปฏิบัติ หรือใหกิจการดําเนินไปตามตัวบทกฎหมาย เมื่อคน

ต้ังอยูในวินัยโดยปฏิบัติตามสิกขาบท ก็เปนผูมีศีล ศีลจึงเปนคุณสมบัติของคน เปนสภาพการฝกฝน

พัฒนาที่อยูในตัวคน พระพุทธองค และคณะสงฆในสมัยน้ันบัญญัติวินัย หรือสิกขาบท เพื่อ

ประโยชนหรือวัตถุประสงค (พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2552, หนา 61-64) คือ 

 พระพุทธเจาวางกรอบพระธรรมวินัย เพื่อเปนแบบแผนขอวัตรปฏิบัติในการอยูรวมกัน 

เปนหมูคณะ และทรงปองกันภัยอันตราย อสัทธธรรมที่จักเกิดขึ้นกับพุทธศาสนา พระธรรมวินัย

เปนกรอบและแนวการปฏิบัติดํารงตนใหอยูในขอบเขตอันเหมาะสมในสมณภาวะ เพื่อความผาสุก      

และความเรียบรอยในหมูคณะ อันเปนประโยชนเกื้อกูลทั้งฝายบรรพชิตและคฤหัสถน่ันเอง  และ

การบัญญัติพระธรรมวินัย หรือขอสิกขาบทแตละขอน้ัน ลวนมีเหตุผลแหงการบัญญัติ ทั้งน้ัน  ไมวา

สิกขาบทเล็ก ๆ นอย ๆ ก็ตาม การยอมรับแหงคณะสงฆเปนเสียงขางมาก พระพุทธเจาบัญญัติพระ

วินัยโดยผาน มติการยอมรับจากคณะสงฆรวมกัน โดยกําหนดกฎเกณฑในการถือปฏิบัติ คือ ภิกษุ

ถือขอวัตรศีลสิกขาบท 227 ขอ ภิกษุณี ถือขอวัตรสิกขาบท 311 ขอ สามเณร ถือขอวัตรสิกขาบท 10 

ขอ ชีพราหมณถือขอวัตรสิกขาบท 8 ขอ และอุบาสก-อุบาสิกา ถือขอวัตรสิกขาบท 5 ขอ พระภิกษุ

สามเณร อุบาสก อุบาสิกาทุกคน เปนหน่ึงในองคกรของพระพุทธศาสนา เมื่ออยูรวมกันแลว 

ยอมจะมีแนวทางการปฏิบัติการศกึษาเหมือนกัน และการศึกษาในพระพุทธศาสนา ถือเปนบรรทัด

ฐาน การรองรับพระธรรมวินัยอีกอยางหน่ึง 
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 สรุปไดวา การปกครองสมัยพุทธกาล เปนการบัญญัติพระธรรมวินัย เพื่อความสวยงาม

ของหมูสงฆ แตจะมุงเนนการบัญญัติหลังจากที่เกิดเหตุการณ  และพระพุทธเจาทรงใหสงฆเปน

ใหญ และปกครองโดยหลักการมีสวนรวม เพื่อตองการไดรับการยอมรับจากหมูสงฆ 

 ดานการปกครองภายในวัด 

 พระพุทธวรญาณ (ทองยอย กิตฺติทินฺโน) (2556, หนา 52-53) กลาววา การปกครอง 

หมายถึง การควบคุมและสงเสริมรักษาความเรียบรอยดีงาม หมายถึง  งานในหนาที่ของพระสังฆาธิ

การในการปกครองดูแลพระภิกษุ สามเณร ในเขตปกครองของตนใหเปนไปดวยความเรียบรอย

ถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย และตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ทั้งน้ี  คําวา การปกครอง แปลวา 

การควบคุมดูแล รักษา ควบคุมใหทานอยูในที่ทานควรจะอยูดวยเหตุน้ี  พระสังฆาธิการจึงตอง

ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอยถูกตองตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ

มหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช

นอกจากน้ันพระสังฆาธิการยังจะตองทําหนาที่ระงับอธิกรณวินิจฉัยการลงนิคหกรรม   การวินิจฉัย

ลงขออุทธรณคําสั่ง ตลอดถึงการควบคุมบังคับบัญชาพระภิกษุสามเณร ผูอยูเขตปกครองของตน

ชี้แจง แนะนําการปฏิบติัหนาที่ของผูอยูในบังคับบัญชาใหเปนไปโดยความเรียบรอยพรอมทั้งการ

ตรวจตรา การประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

 งานปกครองเปนงานนํา เปนงานลึกซึง่กวางขวาง ยิ่งใหญและละเอียดออนยิ่งกวางาน

ทั้งหลาย และเปนงานที่ทาํไมเสร็จ ตองคอยปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมกับสภาพการณ

ปจจุบันอยูตลอดเวลา ถางานปกครองดําเนินไปอยางใดงานอ่ืน ๆ ก็จะดําเนินไปอยางน้ัน ถางาน

ปกครองดําเนินไปไมได งานบริหารลักษณะอ่ืนๆ ก็จะดําเนินไปไมไดเชนกัน ผูปกครองวัดก็คือเจา

อาวาส ซึ่งเปนพระสังฆาธิการ อันดับที่ 9 เปนผูมีความรับผิดชอบตอการพระศาสนาอยางยิ่งใหญ 

เพราะจะตองปกครอง คาํวา “วัด” มีความหมาย 2 ประการ คือ หมายถึง ศูนยกลางแหงศาสนาทั้ง

ปวง และหมายถึง แหลงรวมของสวนประกอบทีส่ําคัญของพระศาสนา 5 ประการ คือ 

 1. ศาสนสถาน ไดแก พื้นที่ต้ังของวัด และบริเวณวัด มีลักษณะเปนไปตามธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอมเหมาะสมที่จะเปนเคร่ืองเสริมสรางความวิเวก ความสงบ  

 2. ศาสนวัตถุ ไดแก สิ่งปลูกสราง เปนเสนาสนะตาง ๆ เปนปูชนียวัตถุปูชนียสถาน ที่

แสดงถึงความถกูตอง เรียบรอยนําไปสูความสงบสุข  

 3. ศาสนบุคคล ไดแก พระภิกษุ สามเณรที่มีลักษณะเปนสมณะ ต้ังอยูใน ศีลจารวัตร 

บําเพ็ญหนาที่ศึกษา ปฏิบัติแนะนําสั่งสอนเพื่อความสงบสุข บําเพ็ญสังคมสงเคราะหตามสมณวิสยั 

ศิษยวัดที่มีลักษณะเปนพุทธมามกะ ตลอดทายกทายิกาที่มีแนวแหงความเปนอุบาสกอุบาสิกามี

ความมั่นคงในพระศาสนาพอสมควร  



51 

 4. ศาสนธรรม ไดแก ระเบียบแบบแผน ขนบประเพณีทางศาสนา ตลอดจนถึงคําสั่งสอน 

และแนวปฏิปทาทางพระศาสนาที่ไดรับการยกยอง เชิดชู ศึกษาเลาเรียนดวยความเลื่อมใสในคุณคา

เปนที่พึ่งทางใจ  

 5. ศาสนกิจ ไดแก งานตาง ๆ ทางพระศาสนา เชน การศึกษา การเผยแผ หรืองานเสริม 

สรางความบริสุทธิ ์ความมั่นคง ของสังฆมณฑล เพื่อความดํารงอยูดวยดีของพระศาสนา 

 พระไพศาล วิศาโล (2556, หนา 275-277) กลาวา เจาอาวาสมีภาระหนาทีท่ี่จะตองบริหาร

สวนประกอบที่สาํคญัของพระศาสนาทัง้ 5 น้ีไปพรอม ๆ กัน ดวยความรับผิดชอบโดยใชนโยบายที่

สุขุมรอบคอบ เหมาะกับกาลเทศะและสถานการณปจจุบัน ทั้งน้ีภารกิจที่เจาอาวาสจะตองใหความ

สนใจเอาใจใสเปนพิเศษ คือการบริหารศาสนบุคคล โดยเร่ิมจากงานปกครองพระภิกษุสามเณรใน

วัดพื้นที่เปนเบื้องตน นอกจากน้ันจากภาระหนาที่ของเจาอาวาสทั้ง 5 ประการ ดังกลาวแลว เจา

อาวาสยังมีภาระหนาที่สําคัญ ตามพุทธประสงค คือ การชวยพัฒนาทองถิ่นดวย เพราะปจจุบัน

ประชาชนนับถือพระภิกษุที่ประพฤติถูกตองมีนอย นับที่พระที่ผิดมากกวา การนับถือพระถูกจะตอง

นับถือที่ทานใชชีวิตของทานตามพุทธบญัญัติการทีพ่ระสงฆจะมีบทบาทตอสังคมน้ันคุณภาพของ

พระสงฆเปนสิ่งสําคัญมาก ปจจุบันพระสงฆมีคุณภาพลดนอยลงในดานขอวัตรปฏิบัติ และ

ความสามารถในการสอนการเผยแผธรรม จึงทําใหพระสงฆสูญเสียความเปนผูนําในดานคุณธรรม 

และดานสติปญญาและสูญเสียความศรัทธาจากญาติโยม ดังน้ันการบริหารปกครอง และการดูแล

พระสงฆเปนเร่ืองหน่ึงที่จะชวยใหคุณภาพของพระสงฆดีขึ้น คุณภาพของพระสงฆจะดีขึ้นไดตอง

อาศัยปจจัยอยางอ่ืนอีก ทั้งน้ีหากระบบการปกครองสงฆเปนระบบกํากับดูแลพระสงฆใหมีความ

ประพฤติที่ถูกตองดีงาม สิ่งที่จะตองมาเสริมคูกันก็คือระบบการกลั่นกรอง และกลอมเกลา ระบบ

กลั่นกรองมีไวสําหรับบุคคลที่จะมาบวช สวนระบบกลอมเกลาสําหรับผูที่ผานการบวชมาแลว อันที่

จริงการกลอมเกลาผูบวชน้ันมีอยูแลวตามพระธรรมวินัย โดยอุปชฌายเปนผูมอบหมายใหทําหนาที่

น้ี และเปนผูรับรองตอคณะสงฆ อุปชฌายจะตองมีหนาที่ กลั่นกรอง และกลอมเกลา การกลั่นกรอง

เปนขั้นแรกสําหรับผูที่จะมาเปนสมาชิกคณะสงฆขั้นตอนสําคัญกวาน้ัน คือ การกลอมเกลาในดาน

ความประพฤติ ความรู ความเขาใจในทางธรรมใหเจริญงอกงามทั้งในคุณธรรมและปญญา แมคณะ

สงฆจะไมมีระบบกลั่นกรองแตถามีระบบกลอมเกลาที่ดีก็ยังมี หลักประกันวาผูที่จะเขามาบวชเปน

พระจะไดรับการศึกษาอบรมใหเปนพระที่ดี สามารถทําหนาที่ตามพระธรรมวินัยไดทั้งน้ีคณะสงฆ

จะตองสรางระบบกลอมเกลาที่ดี  ไดแก ระบบกลอมเกลาที่ไมเปนทางการก็คือการดูแลเอาใจใสที่

อุปชฌายอาจารยพึงมีตอศิษย สวนระบบที่เปนทางการกค็ือระบบการศึกษาดานปริยติัธรรมของ

พระสงฆ 

 พระมหารุน ธีรปฺโ (2557, หนา 21) กลาววา การศึกษาโดยใชพระธรรมวินัย เปน

เคร่ืองฝกฝนพัฒนาจิตที่เรียกวา ปริยัติ และปฏิบัติ เปนสวนหน่ึงของการศึกษาในชุมชนสงฆ วัดได
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กลายเปนสวนหน่ึงของวัฒนธรรมไทยจนเปนศูนยกลางของชุมชน พระสงฆที่มีขอวัตรปฏิบัติอยูใน

สังคมที่งดงาม และมีความสามารถในการอบรมประชาชนใหมีหลักธรรมทางพุทธศาสนาในการ

ดําเนินชีวิตนับวามีความสาํคัญมาก พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสตองชวยพัฒนาวัดใหเปน

ศูนยกลางของชุมชน ทั้งน้ี วัดกับบาน พระกับชาวบาน เปนของคูกันมาชานานแลว โดยที่วัดตอง

เปนแหลงใหวิทยาการแกชาวบานทุก ๆ ดาน ไดแก ดานการศึกษา ดานอาชีพ ดานศีลธรรม และ

ประเพณี ประชาชนก็จะหันหนาเขามาสูวัดวาอารามกันมากขึ้นซึ่งในอดีตที่ผานมา บทบาท และ

กิจกรรมตางๆที่วัดจัดทําก็พบวา วัดมีความหมายที่สําคัญ ๆ อยู 5 ประการดังน้ี 

 1. วัดเปนที่พานักอาศัยของภิกษุสามเณร  

 2. วัดเปนที่บวชเรียนของลูกหลานชาวบาน  

 3. วัดเปนที่ทําบุญบําเพ็ญกุศลของชาวบานรอบวัด  

 4. วัดและพระสงฆเปนที่พึ่งทางใจของประชาชน 

 อยางไรก็ตาม ในปจจุบัน บทบาทของวัดไดถูกทําผดิเพี้ยนไปจากเดิม กรมการศาสนาจึง

ไดรวบรวมโครงการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน โดยมีหลักการสําคัญ ดังน้ี  

 1. มุงพัฒนาวัดใหเปนสถานที่ที่สะอาด เรียบรอย ร่ืนรม เพื่อจูงใจใหประชาชนไดเขามาสู

วัดมากขึ้น  

 2. มุงในการปกครอง ศาสนบุคคลที่พํานักอาศัยอยูภายในวัดใหอยูดวยความเรียบรอย

สงบสุข มีการศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยกันอยางจริงจัง และปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอยาง

เครงครัด เพื่อกอใหเกิดศรัทธาตอประชาชน  

 3. มุงใหวัดไดจัดกิจกรรมที่เปนประโยชนตอประชาชน ไดแก การอบรมสั่งสอน

ศีลธรรมแกประชาชน และชวยอบรมสั่งสอนศีลธรรมแกนักเรียนใหมากขึ้น ดังน้ัน การพฒันาวัด

ใหเปนศูนยกลางของชุมชนก็คือ การพัฒนาวัดตามหลักการ 3 ขอ คือ 

 1. การพัฒนาวัดใหสะอาดเรียบรอย รมร่ืน เปนสัดสวน  

 2. การจัดปกครองพระภิกษุ สามเณร และผูอยูในวัดใหเรียบรอยดีงาม  

 3. การจัดอํานวยความสะดวกใหประชาชนไดใชชีวิตเปนที่ทําบุญ บาํเพ็ญกุศลและรวม

ประกอบกิจกรรมทางสังคมประเพณีไทยไดอยางเต็มทีน่อกจากหลักการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลาง

ของชุมชนดังกลาวแลว วัดยังจะตองทําหนาที่เปนศูนยกลางของประชาชน กระตุนใหเกิดการพัฒนา

ชุมชน ใหประชาชนในชุมชนน้ันปรับปรุงคุณภาพชีวิตที่ดี 

 นําทรัพย  จันทรหอม (2546, หนา 53-56) กลาววา เจาอาวาสจะตองเร่ิมตนพัฒนาวัดของ

ตนเองเสียกอน ใหพรอมที่จะพัฒนาใหเปนศูนยกลางของชุมชน ซึ่งมีประเด็นดังน้ี  ไดเสนอแนะวา

วัดจะเปนศูนยกลางของชุมชนไดน้ัน ตองประกอบไปดวย 
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 1. พระภิกษุ สามเณร ของวัดจะตองเปนผูนําของชุมชนทุกดาน   เปนที่พึ่งของประชาชน

สามารถดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อเปนการสงเสริมใหประชาชนในชุมชนอยูดีกินดีหรือ สอนให

ประชาชนมีความศรัทธา ปฏิบัติตามคําสั่งสอนของพระพุทธองคได ทําใหชีวิตเขามีความสุข จิตใจ

สงบ มีสมาธิในการประกอบสัมมาชีพ 

 2. สงบ รมร่ืน วัดตองสงบรมร่ืน มีตนไม         

 3. สะอาด วัดจะตองสะอาด บริเวณวัดจะตองไมมีสิ่งปฏิกูลตาง ๆ  

 4. สวยงาม วัดจะตองมีสิ่งกอสรางสวยงาม เหมาะกับเศรษฐกจิชุมชน   

 5. เสนาสนะ การปลูกสรางเสนาสนะเปนระเบียบ มีแบบแปลนแผนผังที่ดี  

 6. ถูกสุขลักษณะ วัดควรจะจัดระเบียบใหถูกสุขลักษณะ มรีะบบการจัดเก็บขยะกําจัด

ขยะมูลฝอย มีทางระบายนํ้า 

 7. สิ่งแวดลอม วัดไมควรปลอยปละละเลยใหบานเรือนของประชาชนล้ําเขามาในเขตวัด 

 8. สะดวก วัดควรใหความสะดวกแกประชาชนที่จะเขาไปในวัด  

 9. สัดสวน วัดควรมีแผนผังบริเวณที่ดี กําหนดสัดสวนที่เปนพุทธาวาสเขตสังฆาวาส  

 10. สรางศรัทธา วัดควรเสริมสรางศรัทธาของประชาชนที่มีตอวัด 11. ความสามัคคีใน

หมูพระภิกษุ และสามเณรภายในวัด 

 พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ) (2550, หนา 13-14) การปกครอง หมายถึง การ

ควบคุมและสงเสริมรักษาความเรียบรอยดีงาม หมายถึง งานในหนาที่ของพระสังฆาธิการในการ

ปกครอง ดูแลพระภิกษุสามเณรในเขตปกครองของตน ใหเปนไปดวยความเรียบรอยถูกตองตาม

หลักพระธรรมวินัย และตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ทั้งน้ี คําวา การปกครอง แปลวา การควบคุม 

ดูแล รักษา ควบคุมใหทานอยูในที่ทานควรจะอยู ดวยเหตุที่กลาวมาน้ี พระสังฆาธิการ จึงตอง

ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอยถูกตองตามพระธรรมวินัยก ฎหมาย กฎ

มหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช 

นอกจากน้ันพระสังฆาธิการ ยังจะตองทําหนาที่ ระงับ อธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม การ

วินิจฉัยลงขออุทธรณ คําสั่งตลอดถึง การควบคุม บังคับบัญชาพระภิกษุสามเณรผูอยูใตเขตปกครอง

ของตน ชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผูอยูในบังคับบัญชาใหเปนไปโดยความเรียบรอยพรอม

ทั้งการตรวจตราการประชุมพระสังฆาธกิารในเขตปกครองของตน 

 เจาอาวาสยังมีภาระหนาที่สําคัญตามพุทธประสงค คือ การชวยพัฒนาทองถิ่นดวย 

 เพราะปจจุบันประชาชนนับถือพระภิกษุที่ประพฤติถูกตองมีนอย นับที่พระที่ผิดมากกวาการนับถือ

พระถูก จะตองนับถือที่ทานใชชีวิตของทานตามพุทธบัญญัติ การที่พระสงฆจะมีบทบาทตอสังคม

น้ัน คุณภาพของพระสงฆเปนสิ่งสําคัญมากปจจุบันพระสงฆมีคุณภาพลดนอยลงในดานขอวัตร

ปฏิบัติ และความสามารถในการสอนการเผยแผธรรมจึงทําใหพระสงฆสูญเสียความเปนผูนําใน
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ดานคุณธรรม และดานสติปญญา และสูญเสียความศรัทธาจากญาติโยม ดังน้ัน การบริหารปกครอง 

และการดูแลพระสงฆ เปนเร่ืองหน่ึงที่จะชวยใหคุณภาพของพระสงฆดีขึ้น คุณภาพของพระสงฆจะ

ดีขึ้นไดตองอาศัยปจจัยอยางอ่ืนอีก ทั้งน้ี หากระบบการปกครองสงฆเปนระบบกํากับดูแลพระสงฆ

ใหมีความประพฤติที่ถูกตองดีงาม สิ่งที่จะตองมาเสริมคูกันก็คือระบบการกลั่นกรอง และกลอม

เกลา ระบบกลัน่กรองมีไวสําหรับบุคคลทีจ่ะมาบวช สวนระบบกลอมเกลา สําหรับผูที่ผานการบวช

มาแลว อันที่จริงการกลอมเกลาผูบวชน้ัน มีอยูแลวตามพระธรรมวินัย โดยอุปชฌายเปนผูมอบหมาย

ใหทําหนาที่น้ี และเปนผูรับรองตอคณะสงฆอุปชฌาย จะตองมีหนาที่กลั่นกรองและกลอมเกลาการ

กลั่นกรองเปนขั้นแรก สําหรับผูที่จะมาเปนสมาชิกคณะสงฆ ขั้นตอนสําคัญกวาน้ัน คือการกลอม

เกลาในดานความประพฤติ ความรู ความเขาใจ ในทางธรรมใหเจริญงอกงาม ทั้งในคุณธรรม และ

ปญญา แมคณะสงฆจะไมมีระบบกลั่นกรอง แตถามีระบบกลอมเกลาที่ดี ก็ยังมีหลักประกันวาผูที่จะ

เขามาบวชเปนพระ จะไดรับการศึกษาอบรมใหเปนพระที่ดี สามารถทําหนาที่ตามพระธรรมวินัยได 

ทั้งน้ี คณะสงฆจะตองสรางระบบกลอมเกลาที่ดี ไดแก ระบบกลอมเกลาที่ไมเปนทางการ ก็คือ การ

ดูแลเอาใจใสที่อุปชฌาย อาจารย พึงมีตอศิษยสวนระบบที่เปนทางการกค็ือระบบการศึกษาดาน

ปริยัติธรรมของพระสงฆ 

 การปกครองคณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 และพระราชบัญญัติ      

คณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 ไดระบุใหสมเด็จพระสังฆราชในตําแหนงสกลมหาสังฆปริณายก 

เปนพระประมุขสงฆไทยและสงฆอ่ืน ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจ

กฎหมาย และพระธรรมวินัย และทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช โดยไมขัดหรือแยงกับ

กฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม และสมเด็จพระสังฆราชทรงอยูในฐานะผูใดจะ

หมิ่นประมาท  ดูหมิ่น หรือแสดงความอาฆาตมาดรายมิได โดยมีมหาเถรสมาคมเปนองคกร

ปกครองคณะสงฆสูงสดุ คณะสงฆ และสามเณร ตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม ซึ่ง

มีสมเด็จพระสังฆราชทรงเปนประธานกรรมการ และมีกรรมการโดยตําแหนงและกรรมการ โดย

แตงต้ังในการปกครองคณะสงฆ แบบแผนการปกครองคณะสงฆแบงเปน 2 สวนคือ สวนหลัก

กําหนดหนวยงานเขตปกครอง ผูปกครองหรือผูรับมอบงาน หรือคณะผูรับมอบงานในการ

ปฏิบัติงานการปกครองคณะสงฆ และสวนยอยไดแก แบบแผน กําหนดอํานาจหนาที่การควบคุม 

บังคับบัญชา การประสานงาน การต้ังผูรักษาการแทนและการวางระเบียบวิธีปฏิบัติอ่ืน ๆ 

 ดังน้ัน จะเห็นไดวา งานการควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงามเปนงาน

เกี่ยวกับการปกครองพระภิกษุ สามเณร ตลอดจนคฤหัสถที่อยูภายในวัดใหประพฤติปฏิบัติตนให

ถูกตอง เรียบรอยดีงาม บทบาทของพระสังฆาธิการในดานการปกครองน้ัน ยังไดมีการต้ังความ

คาดหวังถึงการแสดงบทบาทที่พงึประสงคของพระสังฆาธิการไววา 
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 1. รัฐและมหาเถรสมาคมควรรวมกําหนดนโยบายใหพุทธศาสนิกชนไปวัดในวันอาทิตย

เพื่อปลูกฝงใหคนไทยใกลชิดศาสนธรรม และสามารถนําหลักศาสนธรรมปรับใชในวิถีชีวิตตนได   

 2. สถาบนัผลิตพระสังฆาธิการควรกําหนดนโยบาย แผนและมาตรการในการพัฒนา

ศักยภาพของพระสงฆใหเปนผูมีความพรอมในดานการบริหารวัดเพื่อเปนแหลงเรียนรู เปนแหลง

ฟนฟูและพัฒนาจิตใจและพัฒนาตนใหถึงพรอมในการปฏิบัติภารกิจทั้ง 6 ดานของคณะสงฆ 

รวมทั้งเปนกัลยาณมิตรของศาสนิกชน สามารถปลูกฝงและฝกอบรมใหเยาวชนมีสัมมาทิฐิในการ

ดํารงชีวิต 

 3. วัดควรปรับเปลี่ยนบทบาทใหทันกับสังคมในเชิงรุก คือ จัดโครงการและกิจกรรมที่

เปนประโยชนตอสงัคมโดยรวม และมีบทบาทในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยดึงศา

สนิกชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของวัด และพระเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาสังคมและ

ชุมชน มีภาครัฐสนับสนุนงบประมาณ  

 4. มหาเถรสมาคมควรมีมาตรการใหยุติพุทธพาณิชย อันเปนการลดความศรัทธาของศา

สนิกชน  

 5. พระสงฆควรเปนแบบอยางที่ดีในดานศีลธรรมและจรรยา เพื่อปลูกศรัทธาใหเกิด

ขึ้นกับประชาชนในทองถิ่น  

 6. ฝายปกครองคณะสงฆ   ทุกระดับ ควรใหความสําคญัแกวัด และพระสงฆที่มีบทบาท

ใหการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน และพัฒนาเยาวชน และศาสนิกชนในแตละบทบาท

หนาที่ ตามภารกิจคณะสงฆ เชน สนับสนุนดานงบประมาณ ความกาวหนาดานสมณศักด์ิ การ

พัฒนาศักยภาพและเชิดชูยกยองใหเปนที่ประจักษแกหมูคณะสงฆ 

 ไดกลาวถึงระเบียบการปกครองคณะสงฆกาํหนดใหมีเจาคณะมหานิกาย และเจาคณะ

ธรรมยุตปกครองบงัคับบัญชาวัด และพระภิกษุสามเณรในนิกายน้ัน ๆ โดยมีระเบยีบการปกครอง

คณะสงฆสวนกลางและระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค ดังน้ี 

 ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง มีมหาเถรสมาคมเปนศูนยรวมอํานาจการ

ปกครองและกิจการคณะสงฆทั้งสิ้นของคณะสงฆไทย เปนศูนยรวมเขตปกครองและเจาคณะใน

สวนกลาง ซึ่งเปนผูปกครองคณะสงฆสวนกลางโดยกําหนดเขตปกครองไดแกเขตปกครองบังคับ

บัญชา เจาคณะเจาอาวาสและพระภิกษุสามเณรในนิกายน้ัน ๆ ในสวนกลางจะแยกสวนการ

ปกครองเปน คณะมหานิกายเรียกวา “หนมี 4 หนคือ หนกลาง หนเหนือ หนตะวันออก และหนใต 

ในสวนของคณะธรรมยุตเรียกวาคณะธรรมยุตจะรวมเขตปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค และวัด

ธรรมยุติทั้งหมด เปนเขตเดียวกัน การปกครองสงฆในสวนกลางไดแกเจาคณะใหญ ซึ่งเปนพระ

สังฆาธิการสังกัด ในสวนกลางเปนผูประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราชมีมหาเถรสมาคมเปน

หนวยงานในสวนกลาง และประสานงานกับเจาคณะในสวนภูมิภาคปฏิบัติหนาที่ปกครองคณะสงฆ
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ในเขตของตน เรียกวา หน มีเจาคณะใหญ 5 หน คือ 1. เจาคณะใหญหนกลาง 2. เจาคณะใหญหน

เหนือ 3. เจาคณะใหญหนตะวันออก 4. เจาคณะใหญหนใต  5. เจาคณะใหญคณะธรรมยุต 

 พระราชบญัญัติคณะสงฆ (ฉบับที่2) พ.ศ. 2535 มาตรา 3 ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของเจา

อาวาสไวดังน้ี มาตรา 3 เจาอาวาสมีหนาที่ ดังน้ี  

 1. บํารุงรักษาวัดจัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี  

 2. ปกครองและสอดสองใหบรรพชิต และคฤหัสถที่มีที่อยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดน้ัน 

ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยกฎมหาเถรสมาคมขอบังคับระเบียบ หรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม  

 3. เปนธุระในการศึกษาอบรม และสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ  

 4. ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพญ็กุศล หนาที่เจาอาวาสดังกลาวมาน้ีเปน

หนาที่โดยภาพรวมลักษณะอยางกวาง ๆ มิไดชี้ชัดถึงวิธีปฏิบัติแตอยางใดเพราะวิธีปฏิบัติน้ันได

กําหนด หรือจะกําหนดไวในกิจการประเภทน้ัน ๆ แตพอกําหนดไดโดยลักษณะงานเปน คือ 

 หนาที่ตองปฏิบัติใหเปนรูปธรรม    

 1. บํารุงรักษาวัดใหเปนไปดวยดี  

 2. จัดกิจการของวัดใหเปนไปดวยดี  

 3. จัดศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี 

 การบํารุงรักษาวัด คือ การกอสรางการบูรณปฏิสังขรณ การปรับปรุง ตกแตงการกําหนด

แบบแปลน แผนผัง ซึ่งลวนแตเปนงาน  ที่ตองทําดวยแรงเงิน แรงงาน และแรงความคิด อันเปน

สวนสรางสรรค และเสริมสรางสวนที่เปนวัตถุใหปรากฏเปนรูปธรรมศาสนสถาน และศาสนวัตถุ

ของวัดวาอารามตาง ๆ จักไดรับการปรับปรุงพัฒนาใหเปนไปดวยดีดวยหนาที่ของเจาอาวาส ขอน้ี 

การจัดกิจการของวัด คือการจัดกิจการของวัดตามหนาที่ผูปกครองวัดและหนาที่จัดกิจการแทนวัด

ในฐานะผูแทนนิติบุคคลกิจการของวัดโดยซึ่งหมายถึงกิจการ 5 ประเภท คือ การศาสนศึกษา 

การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ซึ่ง

สอดคลองกับระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง และสวนภูมิภาค ซึ่งวิธีปฏิบัติน้ันมหาเถร

สมาคมไดกําหนดขึ้น หรือที่จะกําหนดขึ้นในกาลตอไปหรือที่ตองปฏิบัติตามจารีตประเพณีอันดี

งาม สวนกิจการที่ตองจัดการแทนวัดในฐานะผูแทนเชน การรับทรัพยสินการอรรถคดีกิจการเหลาน้ี 

เจาอาวาสจะตองจัดการใหเปนไปไดดวยดี คือ เปนไปโดยถูกตองตามระเบียบ แบบแผนหรือจารีต

วาดวยเร่ืองน้ันการจัดการศาสนสมบัติ หมายถึง การดูแล และรักษาการใชจายการจัดหาทรัพยสิน

ของวัดตลอดจนการบัญชทีั้งสวนที่เปนศาสนวัตถุศาสนสถาน และศาสนสมบัติของวัดที่ตนเปนเจา

อาวาสใหเปนไปดวยดีคือใหเปนไปตามวิธีการที่กาํหนดในกฎกระทรวง 

 หนาที่ในการปกครองบรรพชิตและคฤหัสถในวัด 

 1. ปกครองพรรพชิต และคฤหัสถในวัด  
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 2. สอดสองบรรพชิตและคฤหัสถในวัด ปกครอง หมายถึง การคุมครองปกปกรักษาให

บรรพชิต และคฤหัสถผูที่มีอยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดน้ัน ไดเปนอยูดวยความผาสุกใหความ

อนุเคราะหในสวนที่อยูอาศัย และปจจัยตามสมควร หรือกลาวอีกนัยหน่ึงวา ชวยบําบัดทุกข บํารุง

สุขแกบรรพชิตและคฤหัสถดังกลาว ดวยพรหมวิหารธรรม ตามควรแกเหตุ  สอดสอง หมายถึง การ

ตรวจตราและเอาใจใสดูแล การประพฤติปฏิบัติ ของบรรพชิต และคฤหัสถที่มีถิ่นที่อยู หรือพํานัก

อาศัยอยูในวัดน้ัน ใหเปนไปดวยความเรียบรอย ดีงามรวมถึงควบคุม และบังคับบญัชาบรรพชิต 

และคฤหัสถดังกลาวใหปฏบิติัตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม  และรวมถึงการวา

กลาวและนําชี้แจงเกี่ยวกับการปฏิบัติดังกลาวดวยทั้งน้ีเพื่อความเจริญรุงเรืองแหงวัดและพระศาสนา

อันเปนสวนรวม (พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย คงฺคปฺโ), 2550, หนา 66-58) 

 ปกปองคุมครองบรรพชิต และคฤหัสถ คือการคอยปกปองผองภัย อันตรายทั้งหลาย

ภายนอกไมใหเขามาเบียดเบียน ทํารายพระภิกษุ สามเณร หรือคฤหัสถที่อยูภายในวัดของตน ใหมี

ความปลอดภัยจากอันตรายทั้งหลายเปรียบเสมือนแมไกกางปกปอง คุมครองลูกของตน ใหมีความ

ปลอดภัยจากภยันตรายทั้งปวงน่ันเอง ค. หนาที่เปนธุระจัดการศึกษาและอบรม 1. ในการจัดการ 

ศาสนศึกษา  2. ในการอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัย การจัดการศาสนศึกษา หมายถึง การจัดใหมีการ

เรียนการสอนพระปริยัติธรรมใหบรรพชิต และคฤหัสถไดศึกษาเลาเรียนทั้งแผนกบาลีและแผนก

ธรรม (รวมถึงธรรมศึกษาดวย) หรือเฉพาะแผนกใดแผนกหน่ึง ซึ่งยึดแบบแผนตามจารีตประเพณีที่

โดยปฏิบัติสืบมาโดยตรงไดแกการจัดต้ังสํานักศาสนศึกษาแผนกบาลี และแผนกธรรมหรือการให

พระภิกษุสามเณรไปเรียนที่วัดใกลเคียงการอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัย หมายถึง การจัดใหมีการ

อบรม สั่งสอน พระธรรมวินัยแกบรรพชิต ตามวิธีการที่กําหนดในคําสั่งมหาเถรสมาคมเร่ืองใหภิกษุ

สามเณรเรียน พระธรรมวินัย พ.ศ. 2520 และการจัดใหมีการอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแกคฤหัสถ

ในรูปแบบอ่ืน ๆ รวมถึงการฝกอบรมระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับ การปฏิบัติตามพระธรรมวินัย และ

การปฏิบัติศาสนกิจของพระสงฆฝกซอมเร่ืองสังฆกรรม และพิธีกรรมทางพระศาสนาตลอดจน

ฝกอบรมการปฏิบัติ การปฏิบัติศาสนกิจของคฤหัสถ เชน การทําวัตรสวดมนตประจําวันพระ การ

สมาทานอุโบสถศีล และปฏบิัติศาสนพิธีอ่ืน ๆ (พระมหาบุญมี ปฺุวุฑฺโฒ, 2552, หนา 69) 

 หนาที่อํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศล หนาที่อํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญ

กุศลน้ันเปนหนาที่เชื่อมโยงผูกพันกับสังคมทั้งในสวนวัดและนอกวัดและเปนหนาที่อันเกี่ยวกับ

ผลประโยชนทั้งโดยตรงและโดยออมซึ่งพอแยกไดโดยลักษณะ คือ 

 1. การอํานวยความสะดวกแกบรรพชิตและคฤหัสถที่ขอใชวัดเปนที่จัดบําเพ็ญกุศลทั้งที่

เปนสวนตัวและสวนรวม  

 2. การอํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศลของวัดเองทั้งที่เปนการประจํา และเปน 

การจร  
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 3. การอํานวยความสะดวกแกประชาชน ผูจะบําเพ็ญกุศลนอกวัด แตขอรับคําปรึกษา 

และความอุปถัมภจากเจาอาวาส หรือจากวัด  

 4. การสรางสถานที่เพื่ออํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศล เชน การสรางฌาปน

สถานมีเมรุเผาศพศาลาพักศพ หรือศาลาบําเพ็ญกุศล และที่เก็บศพเปนตน หนาที่เจาอาวาสขอน้ีมีคํา

ที่ตองพิเคราะหคือ คําวา “ตามสมควร” คือ ตองใหการบําเพ็ญกุศลทีเ่กิดจากการอํานวยความสะดวก

น้ันเปนไปตามระเบียบแบบแผน ไมมีสิ่งที่เปนพิษภัย เชน อบายมุขแฝงอยู เปนตน 

 กนก แสนประเสริฐ (2550, หนา 9) กลาววา หนาที่ของเจาอาวาสตามที่ระบุไว 4 ประการ

ขางตนน้ี ทาํใหเจาอาวาสตองมอํีานาจ เพื่อใชในการควบคุมดูแล และบริหารสั่งการตามความใน

มาตราที่ 3 แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 อันเปนกฎหมายสูงสุดของคณะสงฆไทยให

อํานาจเจาอาวาสไววา 3 ประการ คือ มาตรา 3 เจาอาวาสมีอํานาจดังน้ี 

 1. หามบรรพชิต และคฤหัสถซึ่งมิไดรับอนุญาตของเจาอาวาสเขาไปอยูอาศัยในวัด  

 2. สั่งบรรพชิตและคฤหัสถซึง่ไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสออกไปเสียจากวัด  

 3. สั่งใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีที่อยูหรือพํานักอาศัยในวัดทํางานภายในวัดหรือใหทํา

ทัณฑบนหรือใหขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิต หรือคฤหัสถในวัดน้ันประพฤติผิดคําสั่ง เจาอาวาสซึ่ง

ไดสั่งโดยชอบดวยพระธรรมวินัยกฎมหาเถรสมาคมขอบังคับระเบียบ หรือคําสั่งของมหาเถร

สมาคม อน่ึงในกรณีที่ไมมีเจาอาวาสหรือเจาอาวาสไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดใหแตงต้ังผูรักษาการ

แทนเจาอาวาสใหผูรักษาการแทนเจาอาวาสมีอํานาจและหนาที่เชนเดียวกับเจาอาวาส 

 สรุปไดวา พระสังฆาธิการ คือพระสงฆที่ไดรับแตงต้ังจากมหาเถรสมาคมใหดํารง

ตําแหนง ดูแลความเรียบรอยภายในวัด หรือเขตรับผิดชอบใหเกิดความสงบ เปนสุข เปนที่พึ่งของ

อุบาสกอุบาสิกา พรอมใหความชวยเหลือและดําเนินงานตามงานคณะสงฆ ทั้ง 6 งาน 

 

แนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการ 

 จากการทบทวนความหมาย ของพระสังฆาธิการ ของนักวิชาการหลากหลายทานไดให

ความหมายของพระสังฆาธิการไวดังน้ี การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดศึกษาคนควาแนวคิดทฤษฎี

เกี่ยวกับพระสังฆาธิการ จากเอกสาร และบทความทางวิชาการตาง ๆ ดังน้ัน จึงไดประมวลเน้ือหา

สาระเกี่ยวกับพระสังฆาธิการไวดังตอไปน้ี 

 สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอํานาจเจริญ (2547, หนา 8) กลาววา พระราชบัญญัติ

คณะสงฆมหาเถรสมาคม ไดอาศัยอํานาจดังกลาวออกกฎมหาเถรสมาคม เพื่อจัดระเบียบการ

ปกครองคณะสงฆใหมีความเรียบรอยดีงามยิง่ขึ้น เร่ือยมาจนถึงปจจุบนั มีกฎมหาเถรสมาคมรวม

ทั้งสิ้น 24 ฉบับในกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2541) วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ

สวนกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 24 (พ.ศ. 2541) หมวด 1 ขอ 4 ไดใหความหมายพระสังฆาธิการไว



59 

วา พระสังฆาธิการ คําวา พระสังฆาธกิาร มาจากคําวา“สังฆะ”และ“อธิการ”เปนพระสังฆาธิการ 

แปลตามรูปศัพทวา ภิกษุผูทํางานโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ หรือพระภิกษุผูทํางานในคณะสงฆ 

โดยมีอํานาจเต็มตามตําแหนง หมายถึง พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆจากความหมาย

ขางตน พระสังฆาธิการ จึงเปนพระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆตามกฎมหาเถรสมาคม 

ฉบับที่ 24 (พ.ศ. 2541) วาดวยการแตงต้ัง ถอดถอนพระสังฆาธิการ โดยกําหนดตําแหนง พระภิกษุ

ดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆตามลําดับชั้นไว ไดแก ระดับเจาคณะใหญ เจาคณะภาค รองเจา

คณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจา

อาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส ภิกษุผูดํารงตําแหนงดังกลาว จะมีอํานาจเต็มตาม

กฎหมายคณะสงฆ กฎ มติ คําสัง่ ของมหาเถรสมาคมครอบคลุมงานทุกสวนในเขตปกครอง หรือใน

วัดพระสังฆาธิการจึงมีลักษณะความเปนผูนําในการพัฒนาพระภิกษุสามเณรและคฤหัสถที่อยูในวัด

ในหมูบานและในชุมชนโดยใชหลักธรรม ในพระพุทธศาสนา 

 พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) (2552, หนา 169) กลาววา ความสําคัญของพระ

สังฆาธิการ วาพระสังฆาธิการ เปนผูปกครองดูแลคณะสงฆ ในเขตปกครอง และวัดใหเปนไปตาม

พระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศและพระบัญชา

สมเด็จพระสังฆราช มีหนาที่ควบคุม และสงเสริมรักษาความเรียบรอยดีงาม ของคณะสงฆจัดการ 

และพัฒนาการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และ

การสาธารณสงเคราะห ใหเปนไปดวยดีพระสังฆาธิการ จึงมีความสาํคัญในการดูแลพระภิกษุ

สามเณร ดูแลวัด ใหเปนระเบียบเรียบรอย ใหภิกษุสามเณร มีจริยาวัตรงดงาม ประพฤติปฏิบัติตน

ตามหลักพระธรรมวินัย นับวาพระสังฆาธิการ เปนผูจรรโลงพระพุทธศาสนาใหยั่งยืน ดูแลความ

ประพฤติปฏิบัติ ของพระภิกษุ สามเณร มิใหออกนอกพระธรรมวินัย และพระสังฆาธิการโดยเฉพาะ

เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส จะตองบํารุงรักษา จัดการวัด และสมบัติของวัดให

เปนไปโดยความเรียบรอยปกครอง และสอดสองใหบรรพชิต และคฤหัสถที่พํานักอยูในวัดปฏิบัติ

ตามพระธรรมวินัย และเปนธุระในการศึกษาอบรม และสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิต และ

คฤหัสถใหความสะดวก ตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 

 พระสังฆาธิการ หรือพระภิกษุ ผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆน้ีกําหนดตามอํานาจ

ปกครองตามลําดับชั้น คือ  

 1. เจาคณะใหญ  

 2. เจาคณะภาครองเจาคณะภาค  

 3. เจาคณะจังหวัดรองเจาคณะจังหวัด   

 4. เจาคณะอําเภอรองเจาคณะอําเภอ  

 5. เจาคณะตําบลรองเจาคณะตําบล  
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 6. เจาอาวาสรองเจาอาวาสผูชวยเจาอาวาส เจาอาวาสจึงเปนพระสังฆาธิการในลําดับที่ 6 

ซึ่งการตําแหนงพระสังฆาธิการของเจาอาวาสดังกลาวน้ี จะมีอํานาจเต็มตามกฎหมายคณะสงฆกฎ          

มติคําสั่งของมหาเถรสมาคมครอบคลุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด  วิธีการที่ใหงาน

สําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน (Getting things done through other people) และกลาววาหนาที่ของผูบริหาร

เปนกรอบในการพิจารณาของผูบริหารใหสําเร็จมี 5 ประการตามคํายอภาษาอังกฤษวา “POSDC” 

ดังน้ีคือ 

 1. P คือ Planning หมายถึง การวางแผนเปนการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน      เพื่อ

ความสําเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผูบริหารที่ดีตองมีวิสัยทัศนที่กวางไกลเพื่อกําหนดทิศทาง 

ขององคกร  

 2. O คือ Organizing หมายถึง การจัดองคกรเปนการกําหนดโครงสรางความสัมพนัธ 

ของสมาชิกและสายบังคบับญัชาภายในองคกรมีการแบงงานกันทําและการกระจายอํานาจ  

 3. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากรเปนการสรรหาบคุลากรใหมการพัฒนาบุคลากร

และการใชคนใหเหมาะสมกับงาน 

 4. D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการเปนการสื่อสารเพื่อใหเกิดการดําเนินการตาม

แผนผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธที่ดี และตองมีภาวะผูนํา  

 5. C คือ Controlling หมายถึง การกํากบัดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงาน

ภายในองคกรรวม ทัง้กระบวนการแกปญหาภายในองคกร การปกครองคณะสงฆไทยในปจจุบัน

ถือวาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีสมเด็จพระสังฆราช เปนประธาน มีการ

บังคับบัญชากันลงไปตามลําดับชั้น นับต้ังแตระดับมหาเถระสมาคมลงไป จนถึงเจาอาวาสอันเปน

การปกครองบังคับบัญชาตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 

 

การปกครองคณะสงฆอําเภอเมือง จังหวัดระยอง 

 คณะสงฆอําเภอเมือง อยูในจังหวัดระยอง ปจจุบัน มีพระโบราณพิทักษ เจาอาวาสวัดลุม  

(พระอารามหลวง) เปนเจาคณะอําเภอ และมีพระครูโสภิตปญญากร เจาอาวาสวัดปาประดู (พระ

อารามหลวง) เปนรองเจาคณะอําเภอ มีวัดอยูในเขตการปกครองจํานวน 50 วัด มีพระสงฆ จํานวน 

881 รูป โดยแบงเปนเขตการปกครองคณะสงฆ 10 ตําบล ไดแก 1. ตําบลทาประดู 2. ตําบลเชิงเนิน 

3. ตําบลตะพง 4. ตําบลบานแลง 5. ตําบลเพ 6. ตําบลทาเรือ 7. ตําบลกะเฉด  8. ตําบลเนินพระ             

9. ตําบลทับมา และ 10. ตําบลมาบตาพุด โดยไดมีการดําเนินกิจการงานกิจการคณะสงฆดังเชนใน

หลาย ๆ อําเภอและการดําเนินการน้ันมี 6 งาน ดังตอไปน้ีคือ 
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 ดานการปกครอง 

 1. พระมหาบุญแกว ฐานงฺกโร ผูชวยเจาอาวาสวัดลุม (พระอารามหลวง) ดํารงตําแหนง

เจาคณะตําบลทาประดู มี วัดที่อยูภายใตการดูแล จํานวน 5 วัด ไดแก 1. วัดปาประดู (พระอาราม

หลวง) มีพระครูโสภิตปญญากร เปนเจาอาวาส 2. วัดลุมชัยชุมพล มีพระโบราณพิทักษ เปนเจา

อาวาส 3. วัดปากนํ้ามพีระมหาสมคิด คุณธมฺโม เปนเจาอาวาส 4. วัดโขดทิมธาราม มีพระครูศรี

ปริยัติโกวิท เปนเจาอาวาส และ 5. วัดเนินพุทรา มีพระครูขันติพลาทร ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 

  2. พระครูประสุตศาสนกิจ  เจาอาวาสวัดปลวกเกตุ ดํารงตําแหนงเจาคณะตําบลตําบล   

เชิงเนิน มี วัดที่อยูภายใตการดูแล จํานวน 4 วัด ไดแก 1. วัดเกาะกลอย มีพระอธิการกอบเกียรติ  

มงฺคลิโก เปนเจาอาวาส 2. วัดนํ้าคอก มีพระใบฎีกาชลอ สุธมฺโม ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 3. วัด

ปลวกเกตุ มีพระครูประสุตศาสนกิจ ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 4. วัดบานดอน มีพระใบฎีกาชวน 

รักษาการแทนเจาอาวาส 

 3. พระปลัดบําเพ็ญ  กิตฺติปาโล  วัดชางชนศิริราษฎรบํารุง ดํารงตําแหนงเจาคณะตําบล

ตะพง มี วัดที่อยูภายใตการดูแล จํานวน 5 วัด ไดแก 1. วัดชางชนศิริราษฎรบํารุง โดยมีพระปลัด

บําเพ็ญ  กิตฺติปาโล รักษาการแทนเจาอาวาส 2. วัดตะพงนอก โดยมีพระครูปญญารัตนวัฒก ดํารง

ตําแหนงเจาอาวาส 3. วัดตะพงใน มีพระครูใบฎีกาละมัย  นรินฺโท ดํารงตําแหนงเจาอาวาส             

4. วัดยายดา มีพระครูสถิตวุฒิคุณ ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 5. วัดเขาพระบาท มีพระอธิการจงกล  

จกฺกวโร ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 

 4. พระมหายุทธนา  ธมฺมวํโส ป.ธ.9 เจาอาวาสวัดหนองสนม ดํารงตําแหนงเจาคณะ

ตําบลบานแลง มี วัดที่อยูภายใตการดูแล จํานวน 5 วัด ไดแก 1. วัดแลง มีพระครูวิเวกธรรมาภิราม 

ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 2. วัดตรีมิตรประดิษฐาราม มีพระครูพินิจกิตติคุณ ดํารงตําแหนงเจาอาวาส        

3. วัดนาตาขวัญ มีพระอธิการสํารวม  โชติโก ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 4. วัดชะวึก มีพระครูกิตติสาร

สุทธิ ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 5. วัดเขาวังมาน มีพระอธิการจรัญ วิโรจโน ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 

 5. พระครูวิจิตรคีรีรักษ เจาอาวาสวัดเขายายชุม ดํารงตําแหนงเจาคณะตําบลเพ มี วัดที่อยู

ภายใตการดูแล จํานวน 5 วัด ไดแก 1. วัดเภตราสุขารมย มีพระครูพรหมจริยานุวัฒน รักษาการแทน

เจาอาวาส 2. วัดเขาสําเภาทอง มีพระครูโอภาสบุญวัฒน ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 3. วัดในไรพระครู

วิริยานุรักษ ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 4. วัดบานเพพระอธิการณรงค  มหาวีโร ดํารงตําแหนงเจา

อาวาส  5. วัดเขายายชุมพระครูวิจิตคีรีรักษ ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 

 6. พระครูพรหมจริยานุวัฒน วัดเภตราสุขารมย ดํารงตําแหนงเจาคณะตําบลทาเรือ มีวัดที่

อยูภายใตการดูแลปกครอง จํานวน 5 วัด ไดแก 1. วัดทาเรือ มีพระครูวินัยธรจํานงค อตฺตสาโร ดํารง

ตําแหนงเจาอาวาส 2. วัดตะเคียนทอง มีพระครูบูรพาวัชราภรณ ดํารงตําแหนงเจาอาวาส                  

3. วัดเขาแกว พระอธิการทองหลอ ปฺญาทีโป ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 4. วัดมาบจันทร มีพระครู
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ปลัด อนันต อกิฺจโน ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 5. วัดแกลงบน มีพระครูกิตติชยาภรณ ดํารงตําแหนง

เจาอาวาส 

 7. พระครูวุฒิธรรมรัต เจาอาวาสวัดธงหงส ดํารงตําแหนงเจาคณะตําบลกะเฉด มีวัดที่อยู

ภายใตการดูแลปกครอง จํานวน 5 วัด ไดแก 1. วัดธงหงส มีพระครูวุฒิธรรมรัต ดํารงตําแหนงดํารง

ตําแหนงเจาอาวาส 2. วัดตะพุนทอง มีพระครูสุทธาสมาธิวัตร ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 3. วัดโอภาสี 

มีพระอธิการนิวัติ  ปริสุทฺโธ ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 4. วัดสํานักทอง มีพระปลัดทองใบ ชินวํโส 

ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 5. วัดยายจ่ัน มีพระสมุห คมสันต  ฐิตธมฺโม ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 

 8. พระครูขันติธรรมาภิรักษ  เจาอาวาสวัดกรอกยายชา ดํารงตําแหนงเจาคณะตําบลเนิน

พระ มี วัดที่อยูภายใตการดูแล จํานวน 5 วัด ไดแก 1. วัดเนินพระ มีพระราชสิทธินายก ดํารง

ตําแหนงเจาอาวาส 2. วัดโขดใต มีพระครูวิสุทธิ์คุณากร ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 3. วัดกรอกยายชา 

มีพระครูขันติธรรมาภิรักษ  ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 4. วัดหนองสนม โดยมีพระมหายุทธนา ธมฺมวํ

โส ป.ธ. 9 ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 5. วัดโขดหิน มีพระมหานักรบ อคฺคธมฺโม ดํารงตําแหนงเจา

อาวาส 

 9. พระมหาประภาส  จนฺทวณฺโณ วัดทับมา ดํารงตําแหนงเจาคณะตําบลทับมา มี วัดที่อยู

ภายใตการดูแล จํานวน 5 วัด ไดแก 1. วัดทับมา มีพระมหาประภาส  จนฺทวณฺโณ  2. วัดเขาโบสถ มี

พระครูปลัด อภิชัย  อภิชโย ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 3. วัดเขาไผ มีพระครูวิศาลธรรมประภาส ดํารง

ตําแหนงเจาอาวาส 4. วัดตากวน มีพระครูวิเศษสีลาจาร ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 5. วัดหนองแฟบมี 

พระครูรัตนากรวิสุทธิ์ ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 

  10. พระครูปญญาวรวัฒน เจาอาวาสวัดหวยโปง ดํารงตําแหนงเจาคณะตําบลมาบตาพุด 

มี วัดที่อยูภายใตการดูแล จํานวน 5 วัด ไดแก 1. วัดชากลูกหญา มีพระครูประดิษฐสารคุณดํารง

ตําแหนงเจาอาวาส 2. วัดหวยโปง มีพระครูปญญาวรวัฒน ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 3. วัดมาบตาพุด 

มีพระครูสุขุมธรรมธาดา ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 4. วัดมาบชลูดมีพระอธิการวิรัตน  รตนวณฺโณ

ดํารงตําแหนงเจาอาวาส และ 5. วัดซอยคีรี มีพระปลัด ถวิล  สมาจาโร ดํารงตําแหนงเจาอาวาส 

 ดานศาสนศึกษา 

 คณะสงฆอําเภอเมือง จังหวัดระยอง มีสํานักศาสนศึกษาแผนกพระปริยัติธรรมแผนก

ธรรมทั้งหมด 10 สํานัก และมีสํานักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี 2 สํานัก มีพระสอนพระปริยัติ

ธรรม จํานวน 88 รูป มีพระสอนบาลี 16 รูป และมีครูสอนศีลธรรมในโรงเรียนสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ จํานวน 59 รูป 

 ดานการเผยแผ 

 คณะสงฆอําเภอเมือง จังหวัดระยอง มีหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล (อปต.) 3 แหง  
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มีพระธรรมทูตฝายอํานวยการ 2 รูป  มีพระวิปสสนาจารยที่ผานการอบรมแลวจํานวน 8 รูป พระ

นักเทศน 31 รูป จัดใหมีการเผยแผหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาตามองคกรตางๆ เชน โรงเรียน 

เรือนจําประจําจังหวัดระยอง และศูนยราชการ เปนตน 

 สาธารณูปการ 

 คณะสงฆอําเภอเมือง จังหวัดระยอง มีแผนการดําเนินการพัฒนาวัดจัดสรางเสนาสนะ

ภายในวัดใหเปนระเบียบแบบแผน และจัดบริเวณวัดใหสะอาดเหมาะสม สําหรับเปนสถานที่

บําเพ็ญกุศลของพุทธศาสนิกชน โดยมีการแบงใหเปนเขตพุทธาวาสธมัมาวาส สังฆาวาส ใหทุกวัด

จัดทําปายวัดปายประวัติวัดปายสํานักศาสนศึกษาของวัด ปายหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล 

และสมุดเยี่ยมวัดตามโครงการของคณะสงฆจังหวัดระยอง 

 ดานสาธารณะสงเคราะห 

 คณะสงฆอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ไดระดมทุนเจาคณะพระสังฆาธิการ และประชาชน

ทั่วไปเพื่อขอรับรับเคร่ืองอุปโภคเพื่อนําไปชวยเหลือชวยเหลือวัดที่ประสบอุทกภัยและสงเคราะห    

แกชาวบานพอคาประชาชนที่ประสบอุทกภัย วาตภัย และอัคคีภัยในสถานที่ตาง ๆ 

 ดานการศึกษาสงเคราะห 

 คณะสงฆอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ไดดําเนินการระดมทุน และรณรงคใหพระสังฆาธิ

การทุกระดับชั้น จัดต้ังกองทุนเพื่อการศึกษาสงเคราะหใหแกเด็กนักเรียนที่เรียนดีแตยากจนในเขต

ปกครองของตน และมอบทุนทรัพยสมทบการจัดงานวันเด็กแหงชาติ ในโรงเรียนตางๆ ทัง้ในระดับ

ประถมศึกษา และมัธยมศกึษา ในสังกัดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พรอมทัง้

มอบเงินสนับสนุนการศึกษาสงฆ ใหแกหนวยวิทยบริการ คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย มหาจุฬา

ลงณราชวิทยาลัย ณ วัดปาประดู (พระอารามหลวง) จังหวัดระยอง เปนประจําทุกป ไดดําเนินการ

จัดหานิตยภัตรถวายพระภิกษุ-สามเณร ทั้งแผนกธรรมและแผนกบาลี  ที่มาอบรมกอนสอบที่              

วัดเนินพระ จังหวัดระยองทุกป (กองเลขานุการเจาคณะอําเภอ, 2559, หนา 20-22) 

 สรุปไดวาจากการศกึษาการดําเนินกิจการทางคณะสงฆอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ดําเนิน

กิจการบริหารกจิการคณะสงฆในอําเภอ ตามกฎระเบียบขอคําสั่งตาง ๆ ของเถรสมาคมอยาง

เครงครัดในสวนงานกิจการคณะสงฆทุก ๆ ดานมีประสิทธิภาพอยูในระดับเปนที่นาพอใจและมีวัด

ในเขตปกครองอําเภอทองที่อ่ืน ๆ สามารถนําไปปรับใชกับการบริหารกิจการคณะสงฆของตนได

เปนอยางดี 

 

งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 การวิจัย เร่ือง บทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง    

จังหวัดระยอง น้ีผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสารผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ มีดังน้ี 
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 บุญมี ธิอุด (2551)  ไดวิจัยเร่ือง สภาพและปญหาการบริหารงานของพระสงฆระดับการ

ปกครอง จังหวัดลําปาง พบวา ขาดการแนะนําใหความรูความเขาใจ เกี่ยวกับการศึกษาคนควาจาก

หองสมุด และการใหบริการประชาชน พระสงฆขาดความสามารถในการวางแผนการอบรมสัง่

สอนประชาชนหรือนักเรียน เพื่อใหประชาชนและนักเรียนไดคนควาจากหองสมุดขาดการศึกษาดู

งานจากแหลงวิทยาการอ่ืน ๆ ขาดอุปกรณ โสตทัศนูปกรณ 

 ศิริธร สุขโขใจ (2549) ไดวิจัยเร่ืองศึกษาเร่ืองการปฏิบัติงานของพระสงฆระดับการ

ปกครอง  ในจังหวัดฉะเชิงเทรา พบวา ปญหาสวนใหญในการปฏิบัติงานของพระสงฆสวนใหญ

สรุปไดวาเกิดจากการขาดงบประมาณ บุคลากร แหลงวิชา การวางแผน ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน

การประสานงานความรวมมือ และการติดตามประเมินผล 

 พระเทพรัตนสุธี (สมศักด์ิ โชตินฺธโร สังวาลยสวย) (2554) ไดวิจัย เร่ือง บทบาทการ

บริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที ่15 ขอ

ที่ 5 วาดวยเร่ือง การ ไดแก กิจการที่คณะสงฆจะตองถือเปนธุระหนาที่ เพราะเปนการคณะสงฆและ

การพระศาสนา หรือเพราะเกี่ยวกับการคณะสงฆและการพระศาสนา มี 6 ฝาย คือ 1. การเพื่อความ

เรียบรอยดีงาม 2. การศาสนศึกษา 3. การศึกษาสงเคราะห 4. การเผยแผพระพุทธศาสนา                 

5. การสาธารณูปการ และ 6. การสาธารณสงเคราะหการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการ

ปกครองของจังหวัดปทุมธานี พบวา พระสงฆมีความคดิเห็นตอบทบาทการบริหารจัดการกจิการ

คณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =3.91) เมื่อ

พิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา พระสงฆมีความคิดเห็นอยูในระดับมากทุกขอผลการศึกษา

ปญหา อุปสรรค และแนวทางในการแกปญหาในการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการ

ปกครองของจังหวัดปทุมธานี พบวา ปญหาที่สาํคัญไดแก พระสงฆบางรูปไมเขาใจพระธรรมวินัย

และกฎหมายคณะสงฆ และผูปกครองขาดการเปดโอกาสใหพระภิกษุสามเณร มีสวนรวมในการ

กําหนดนโยบาย วางกฎระเบียบและการดําเนินกิจกรรมตางๆ ทางการปกครอง แนวทางในการ

แกไขปญหา ไดแก ควรอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญาและอบรมในเร่ืองพระธรรมวินัย 

จรรยา มารยาท การปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธีหรือแบบอยางที่ดี และมีการดูแลพระสงฆภายในวัดอยาง

ทั่วถึงเทาเทียมกันและเปนธรรม รวมทั้งมีการยกยองและชมเชยพระสงฆที่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

กิจวัตรอยางสม่ําเสมอ 

 พระครูปลัดวิริยะชัย วิริยสมฺปนฺโน (ประพาฬสุข) (2554) ไดทําวิจัย เร่ืองประสิทธิภาพ

การบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอปากทอ จังหวัดราชบุรี 

ผลการวิจัย พบวา 1. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของพระ

สังฆาธิการ  ในอําเภอปากทอ จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.34 

เมือ่พิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการปกครอง ดานการบริหาร และดานบุคลากร อยูในระดับ
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นอยทุกดาน  2. ผลการเปรียบเทียบ ระหวางสถานภาพสวนบุคคล กับประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของพระสังฆาธิการ ในอําเภอปากทอ จังหวัดราชบุรี พบวา 

สถานภาพสวนบุคคลดานอายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรมและตําแหนง 

พระสังฆาธิการ  ตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของ                

พระสังฆาธิการในอําเภอ  ปากทอ จังหวัดราชบุรี ไมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไวทุก

ดาน 3. ปญหา และอุปสรรคของประสิทธิภาพการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครอง

ของพระสังฆาธิการในอําเภอปากทอ จังหวัดราชบุรี พบวา มีปญหาการกระจายตัวของบุคลากรทาง

การศึกษาที่มคีุณภาพ มีปญหาเกี่ยวกับขอมูลในการทํางานคอนขางลาชา ทําใหนโยบายไม

สอดคลองกับบริบททางสังคมในแตละพื้นที่  มีปญหาดานการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวาง               

พระสังฆาธิการ และจุดศูนยรวมอํานาจอยูกับผูนําสงฆเพียงรูปใดรูปหน่ึง สําหรับขอเสนอแนะ และ

แนวทาง คือ ดานการปกครอง ควรมีการกําหนดนโยบายที่ชัดเจน จากขอมูลที่เปนปจจุบัน ดานการ

บริหาร ควรทํางานอยางบูรณาการ โดยใหบุคลากรรุนใหมไดมีสวนรวมเรียนรูหลักการทํางาน ดาน

บุคลากร ควรเนนศักยภาพการปฏิบัติงานดวยการพัฒนาการศึกษา โดยมีการประเมนิ และติดตาม

ผลอยางสม่ําเสมอ 

 พระมหาไพบูลย  ฐิตธมฺโม (อยูมีทรัพย) (2555) ไดทําวิจัย เร่ืองความคิดเห็นของ

พระสงฆตอบทบาทดานการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี 

ผลการวิจัย พบวาพระสงฆ มีความคิดเห็นตอบทบาทดานการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอ

สามโคก  จังหวัดปทุมธานี โดยรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.86) และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา 

คาเฉลี่ยสูงสุด ( X = 4.50)  ดานมีการจัดประชุมพระสังฆาธิการตามวาระโอกาสตาง ๆ ที่ผูบัญชา

เหนือตนจัดใหมีการประชุม สวนคาเฉลี่ยตํ่าสุด ( X = 2.49) ดานมีการยกยองและชมเชยพระสงฆที่

ปฏิบัติตามกฎระเบียบ / กิจวัตรอยางสม่ําเสมอ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆตอ

บทบาทดานการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี โดยจําแนกตาม

ปจจัยสวนบุคคล พบวา พระสงฆที่มี อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษานักธรรม และ

วุฒิการศกึษาเปรียญธรรม ที่ตางกันมีความคิดเห็นตอบทบาทดานการปกครองของพระสังฆาธิการ

ในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว ผลการวิจัยได

พบวาขอเสนอแนะดานการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี ควร

ปกครองดวยพระธรรมพระวินัย และมีมาตรการกาํหนดกฎระเบียบตาง ๆ รวมกันและปฏิบัติตาม

มติของมหาเถรสมาคม และตองมีบทลงโทษผูที่ละเมิดพระธรรมพระวินัย และกฎมหาเถรสมาคม 

 กฤศดา มตะขบ (2555, หนา 162) ไดวิจัยเร่ือง “ทัศนคติของพระสงฆในจังหวัดเชียงใหม

ตอโครงสรางอํานาจ การปกครองวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505” ผลการวิจัยพบวา

ทัศนคติของพระสงฆโดยทั่วไปมคีวามรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจเห็นวา โครงสราง
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อํานาจเดิมไมสอดคลองกับโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของประเทศ เจาอาวาสมีอํานาจ

มากเกินไปควรนําพระธรรมวินัยมายึดเปนหลกัในการตัดสินปญหา ควรมีการกระจายอํานาจให

พระสงฆภูมิภาคในทุกขั้นตอนของการบริหาร การแตงต้ังและถอดถอน รัฐควรเขามามีบทบาท

ชวยเหลือสถาบันศาสนามากขึ้น และนอกจากน้ีประชาชนควรเขามามีอํานาจในระดับที่เหมาะสม 

 พระมหามงคล ถิราโณ (ชินะเกิด) (2555, หนา 132) ไดวิจัยเร่ืองการบริหารกิจการ 

คณะสงฆดานการปกครองของพระสงฆในอําเภอสองพี่นอง จังหวัดสุพรรณบุรี ผลการวิจัยพบวา  

 1. การบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของพระสงฆในอําเภอสองพี่นอง จังหวัด

สุพรรณบุรี พบวา การบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของพระสงฆในอําเภอสองพี่นอง 

จังหวัดสุพรรณบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

 2. ผลการเปรียบเทียบการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของพระสงฆ               

ในอําเภอสองพี่นอง จังหวัดสุพรรณบุรี ทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะหความแตกตางตัวแปร 

พบวา อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม   

มีผลใหการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของพระสงฆในอําเภอสองพี่นอง จังหวัด

สุพรรณบุรี ไมแตกตางกัน จึงเปนการปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยทุกขอที่ต้ังไว 

 3. ผลการสัมภาษณ พบวา พระสงฆที่มีหนาที่ดานการปกครองน้ันตองปฏิบัติหนาที่โดย

เล็งเห็นความสําคัญของสวนรวม ในสวนการปกครองของพระสงฆผูที่ทําหนาที่ปกครอง โดยหลัก         

ตองปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆที่มีการบังคับใชในปจจุบนั ประกอบกับกฎมหาเถระ

สมาคมที่วาดวยเร่ืองการปกครองคณะสงฆในสวนตาง ซึ่งสามารถจําแนกออกไดเปนสาระสําคัญ

แหงการปกครองคณะสงฆ 2 ประการใหญ คือ 1. การปกครองพระสงฆ สามเณร ที่อยูภายใตการ

บังคับ 2. การปกครองฆราวาส ศิษยวัดที่อยูในวัด 3. ปญหา อุปสรรค คือ พระสังฆาธิการขาดความรู

ความสามารถในการบริหารจัดการในองคกร พระสงัฆาธิการขาดความเปนธรรม ตอพระภิกษุ

สามเณรใตปกครอง ควรแตงต้ังมอบหมายงานใหกบับุคคลที่มีความรูความสามารถเขามาทํางาน             

ในคณะสงฆและใชพระคุณในการปกครองมากกวาพระเดช ขอเสนอแนะแนวทางการแกไข ควร

ออกกฎระเบียบปฏิบัติของศิษยวัด และผูอาศัยอยูภายในวัด พรอมกับบทลงโทษเมื่อทําผิดอยาง

ชัดเจน ควรจะดูแลพระภิกษุสามเณรใตปกครองอยางเปนธรรม, ควรใหมีการทํากิจกรรมรวมกัน

บอย ๆ ที่กอใหเกิดความสามัคคีในหมูคณะ และควรเพิ่มบทลงโทษใหสมเหตุสมผลเมื่อเกิดกรณี

พระภิกษุสามเณรไมเชื่อฟงหรือไมปฏิบัติตามกฎระเบียบขอบังคับ 

 พระครูปลัดสมชาย วรมุนี (แกวโกมุท) (2555, หนา 165)  ไดทําวิจัย เร่ืองบทบาทของ

พระสังฆาธิการ ดานการปกครองคณะสงฆ จังหวัดนครปฐม ผลการวิจัยพบวา 1. พระสงฆมคีวาม

คิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการดานการปกครองคณะสงฆ จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมอยู

ในระดับมาก 2. พระสงฆที่มี อายุ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาทางธรรม ความรูทางบาลี และวุฒิ
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การศึกษา ทางสามัญตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการ ดานการปกครองคณะ

สงฆ จังหวัดนครปฐมไมแตกตางกัน ซึ่งเปนการปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยที่ต้ังไวทุกขอ 3. ปญหา

อุปสรรค บทบาทของพระสังฆาธิการดานการปกครองคณะสงฆ จังหวัดนครปฐมน้ัน สวนมากอยูที่

ตัวผูนํา หรือ พระสังฆาธิการเน่ืองจากพระสังฆาธิการน้ันยังมีการปกครองแบบเดิม ๆ บางคร้ัง

ละเลย การออกกฎระเบียบ ยังไมชัดเจนซึ่งจะทําใหชาวบาน หรือสังคม ไดเขาใจ ซึ่งดานการ

ปกครองมีความสมัพันธกับดานอ่ืน ๆ ของการบริหารกิจการคณะสงฆดวย แตพระสังฆาธิการ

บริหารงานดานเดียวไมนํามาประยุกตกับดานอ่ืน ซึ่งการปกครองควรนําไปประยุกตการดาน

การศึกษามากกวาน้ี เพื่อความกาวหนาขององคกร 

 สรุปไดวาจากงานวิจัยที่คนพบ สวนใหจะเปนการปกครองตามหลักพระธรรมพระวินัย 

และมีมาตรการกาํหนดกฎระเบียบตาง ๆ รวมกันและปฏิบัติตามมติของมหาเถรสมาคม และตองมี

บทลงโทษผูที่ละเมิดพระธรรมพระวินัย 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 การศึกษาคร้ังน้ี เปนการศึกษา บทบาทดานการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอ

เมือง จังหวัดระยอง เอกสาร ที่เกี่ยวของ ไดแก พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ 2505 และ 

2535 และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2541) วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ  โดย

กําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual framework) ประกอบดวยตัวแปรตน (Independent 

variables) และตัวแปรตาม (Dependent variables) ดังน้ี 

 1. ตัวแปรตน (Independent variables) ปจจัยสวนบุคคล 1. อายุ 2. พรรษา                        

3. วุฒิการศึกษาสายสามัญ 4. วุฒิการศึกษาทางธรรม   

 2. ตัวแปรตาม (Dependent variables)  ความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอบทบาทดานการ

ปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง ดังน้ี 1. ดานการ

ปกครองตามพระธรรมวินัย 2. ดานการปกครองตามกฏหมายคณะสงฆ 3. ดานการปกครองภายใน

วัด  ดังภาพที่ 1 
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

ตัวแปรตน 

(Independent variables) 

ตัวแปรตาม 

(Dependent variables) 
 

ปจจัยสวนบุคคล 

   1. อายุ 

   2. พรรษา 

   3. วุฒิการศึกษาสายสามัญ 

   4. วุฒิการศึกษาทางธรรม 

     

บทบาทการปกครองคณะสงฆ 

ของพระสังฆาธิการ 

ในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง 

1. ดานการปกครองตามพระธรรมวินัย  

2. ดานการปกครองตามกฎหมายคณะสงฆ  

3. ดานการปกครองภายในวัด 
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บทที ่ 3 

วิธีการดําเนินการวิจัย 

 

 งานวิจัยเร่ือง บทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง 

จังหวัดระยอง ผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยตามลําดับขั้นตอน ดังตอไปน้ี 

 รูปแบบการวิจัย 

 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 ขั้นตอนการสรางเคร่ืองมือ 

 การหาคุณภาพเคร่ืองมือ 

 การเก็บรวบรวมขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูล 

 

รูปแบบการวิจัย 

 งานวิจัยเร่ือง บทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง 

จังหวัดระยอง ผูวิจัยใชรูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) โดยใชวิธีการวิจัยเชิง

สํารวจ (Survey research) จากแบบสอบถาม (Questionnaire) 

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ประชากร ประชากรที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ีผูวิจัยไดกําหนดประชากรจากการใหตอบ

แบบสอบถาม คือ พระภิกษุที่สังกัดอยูในอําเภอเมือง จํานวน 881 รูป 

 กลุมตัวอยาง (Sample) ผูวิจัยกําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง (Sample size) และวิธีการ

สุมกลุมตัวอยาง (Sampling) ดังน้ี 

  ขนาดของกลุมตัวอยาง (Sample size) กลุมตัวอยางไดจากพระสงฆจํานวน 881 รูป ที่ได

จากสูตรของ ยามาเน (Yamane, 1973) ซึ่งใชระดับความเชื่อมั่นที่ 0.05 ดังน้ี 

  

 สูตร     n =       N 

       [1+Ne2 ] 

 

 เมื่อ n  คือ  จํานวนตัวอยางหรือขนาดของกลุมตัวอยาง 
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        N คือ   จํานวนหนวยทั้งหมด ขนาดของประชากรซึ่งเทากับ 35,916 คน 

        E  คือ   ความคลาดเคลื่อนในการสุมตัวอยาง [Sampling error] ในที่น้ีจะกําหนด

เทากับ +/- 0.05 ภายใตความเชื่อมั่น 95 % 

   แทนคาสูตร  n =       881 

                                          [1+881  (0.05)2 ] 

        n =            274.56 

        ดังน้ันจึงควรใชจํานวนตัวอยางในคร้ังน้ีประมาณ 275 รูป จึงจะยอมรับได 

 วิธีการสุมกลุมตัวอยาง (Sampling) การสุมกลุมตัวอยางใชหลักการสุมแบบแบงชั้น 

ประกอบดวยขั้นตอน ดังน้ี 

 กําหนดขนาดของกลุมตัวอยางเปนสัดสวน โดยพิจารณาจากจํานวนประชากร เพื่อใหได

ขอมูลมีลักษณะกระจาย ใหสมัพันธกับสัดสวนของประชากร โดยทําการสุมแบบแบงชั้น (Stratified 

random sampling) โดยใชพระสงฆในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง เปนระดับในการสุมกลุมตัวอยาง

อยางเปนสัดสวนโดยใชสูตร ดังน้ี 

 

 จํานวนตัวอยางในแตละชั้น  =  จํานวนตัวอยางทั้งหมด × จํานวนประชากรในแตละชั้น 

                                 จํานวนประชากรทั้งหมด 

 

 จากสูตรจะไดประชากรที่เปนกลุมตัวอยางในแตละชั้นของพระสงฆในอําเภอเมือง 

จังหวัดระยอง รวม 275 รูป รายละเอียดดังตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางพระสงฆในอําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 

 

ตําบล จํานวนวัด ประชากร (รูป) กลุมตัวอยาง (รูป) 

ทาประดู 5 95 30 

เชิงเนิน 5 73 23 

ตะพง 5 64 20 

บานแลง 5 54 16 

เพ 5 91 28 

ทาเรือ 5 154 48 

กระเฉด 5 78 24 

เนินพระ 5 122 39 

ทับมา 5 73 23 

มาบตาพุด 5 77 24 

รวม 50 881 275 

 

 จากน้ันผูวิจัยไดดําเนินการสุมกลุมตัวอยางแบบบังเอิญ 

 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยประกอบดวย 

 แบบสอบถาม 

     แบบสอบถามที่ใชในการวิจัย เร่ืองบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของ                      

พระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง คร้ังน้ี ประกอบดวย 

 1. แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบ

ปลายปดใหเลือกตอบ 4 ดาน ประกอบดวย 

 1. อายุ 

 2. จํานวนพรรษา 

 3. วุฒิการศึกษาสายสามัญ 

 4. วุฒิการศึกษาทางธรรม 

    2. แบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการใน

อําเภอเมือง จังหวัดระยอง จํานวน 3 ดาน ประกอบดวย 

 1. ดานการปกครองตามพระธรรมวินัย  
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 2. ดานการปกครองตามกฎหมายคณะสงฆ  

 3. ดานการปกครองภายในวัด 

 

ข้ันตอนการสรางเคร่ืองมือ 

 ขั้นตอนการสรางแบบสอบถาม 

 งานวิจัย เร่ืองบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง 

จังหวัดระยอง ผูวิจัยไดกําหนดขั้นตอนในการสรางแบบสอบถาม ดังน้ี  

 1. ศึกษาบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัด

ระยอง จากเอกสารและผลงานการวิจัยที่เกี่ยวของ 

 2. กําหนดกรอบแนวคิด ในการสรางเคร่ืองมือการวิจัย 

 3. กําหนดวัตถุประสงคในการสรางเคร่ืองมือการวิจัยโดยขอคําปรึกษาจากอาจารย ที่

ปรึกษางานนิพนธ 

 4. สรางเคร่ืองมือการวิจัย สรางแบบสอบถามตามกรอบที่กําหนดไว โดยแบงแบบ 

สอบถามออกเปน 2 ตอน ดังน้ี 

 ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม มลีักษณะ

เปนแบบปลายปดใหเลือกตอบ ประกอบดวย 1. อายุ 2. จํานวนพรรษา 3. วุฒิการศึกษาสายสามัญ   

4. วุฒิการศึกษาทางธรรม  

  ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระ             

สังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง จํานวน 3 ดาน ประกอบดวย 

 1. ดานการปกครองตามพระธรรมวินัย  

 2. ดานการปกครองตามกฎหมายคณะสงฆ  

 3. ดานการปกครองภายในวัด  

 5. นําเสนอรางเคร่ืองมือการวิจัยตออาจารยที่ปรึกษางานนิพนธนิพนธและผูเชี่ยวชาญ 

เพื่อตรวจสอบและปรับปรุงแกไข 

 6. นําเคร่ืองมือการวิจัยไปทดลองใชกับหาคาความเชื่อมั่น (Reliability) ผูวิจัยไดนํา

แบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขแลว ไปทดลองใชเคร่ืองมือ (Try out) จากประชากรที่ไมใชกลุม

ตัวอยางจริง 

 7. นําเคร่ืองมือที่ไดจากการไปทดลองแจก (Try out) กับประชากรที่ไมใชกลุมตัวอยาง

จริง จํานวน 30 ชุด มาวิเคราะหหาคาความเชื่อมั่น แลวนําเสนออาจารยที่ปรึกษา 

 8. จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ จํานวน 275 ชุด และนําไปใชจริงเพื่อเก็บรวบรวม

ขอมูลกบักลุมตัวอยาง ของพระสงฆในเขตการปกครองคณะสงฆอําเภอเมือง จังหวัดระยอง 



73 

 9. รวบรวมแบบสอบถาม แลวนํามาวิเคราะห 

 10. แบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ (Rating scale) มีเกณฑดังน้ี  

(พิชิต ฤทธิ์จรูญ, 2545, หนา 150)  

 ระดับ 5   หมายถึง มากที่สุด 

 ระดับ 4  หมายถึง   มาก 

 ระดับ 3   หมายถึง   ปานกลาง 

 ระดับ 2   หมายถึง   นอย 

 ระดับ 1  หมายถึง    นอยที่สุด 

 ซึ่งมีเกณฑการพิจารณาระดับคุณภาพ แบบประมาณคา 5 ระดับ (Rating scale)  ซึ่งมี

เกณฑ (พิชิต ฤทธิ์จรูญ, 2545, หนา 151) ดังน้ี 

  4.51 – 5.00 หมายถึง   มากที่สุด 

  3.51 – 4.50 หมายถึง   มาก 

  2.51 – 3.50 หมายถึง   ปานกลาง 

  1.51 – 2.50 หมายถึง   นอย 

  1.00 – 1.50 หมายถึง    นอยที่สุด 

 

การหาคุณภาพเคร่ืองมือ 

 ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามมาหาคุณภาพของแบบสอบถาม โดยการหาความเที่ยงตรง 

(Validity) และความเชื่อมั่น (Reliability) ดังน้ี 

 1. ขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษางานนิพนธและผูเชี่ยวชาญ เพื่อตรวจสอบเคร่ืองมือที่

สราง 

 2. หาความเทีย่งตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามที่สรางเสร็จ เสนอประธาน    

และกรรมการที่ปรึกษางานนิพนธ เพื่อขอความเห็นชอบและนําเสนอตอผูเชี่ยวชาญ แลวนํามา

ปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม จํานวน 3 ทาน 

 แลวนํามาหาคาดัชนีความสอดคลองตามวัตถุประสงคของแตละขอ (Index of item 

objective congruence: IOC) ไดคาความเชือ่มั่นมากกวา 0.5 ขึ้นไปทุกขอ 

 3. หาคาความเชื่อมั่นของเคร่ืองมือ (Reliability) ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุง

แกไขแลว ไปทดลองใชเคร่ืองมือ (Try out) จากกลุมตัวอยางที่มีลักษณะคลายคลึงกัน ในอําเภอบาน

คาย จังหวัดระยอง จํานวน 30 ชุด เพื่อหาคาความเชื่อมั่นดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา 

(Alpha - coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach) ไดคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับ เทากับ 

0.934 
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 4. นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขแลวเสนอตออาจารยที่ปรึกษางานนิพนธ เพื่อขอ

ความเห็นชอบ และจัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณในการนําไปใชแจกกลุมตัวอยางในการวิจัย

ตอไป 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ในการวิจัย เร่ืองบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสงัฆาธิการในอําเภอเมือง 

จังหวัดระยอง คร้ังน้ี ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลมีขั้นตอน ดังน้ี 

  1. นําแบบสอบถามฉบับสมบูรณไปเก็บขอมูลกับพระสงฆในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง      

ที่เปนกลุมตัวอยางจํานวน 275 ชุด และเก็บแบบสอบถามคืนดวยตนเอง แลวนํามาตรวจสอบความ

ถูกตอง ไดขอมูลที่สมบูรณทั้งหมดจํานวน 275 ชุด คิดเปนรอยละ 100 ของจํานวนแบบสอบถาม

ทั้งหมด 

 2. นําขอมูลที่ไดไปวิเคราะหและประมวลผลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทาง

สังคมศาสตรตอไป 

 

การวิเคราะหขอมูล 

 งานวิจัย เร่ืองบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง 

จังหวัดระยอง ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทาง

สังคมศาสตร โดยใชสถิติ ดังน้ี 

  1. สถิติพรรณนา (Descriptive statistics) สําหรับอธิบายลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง     

และพรรณนาบทบาทการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง สถิติที่ใช คือ

คาความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 

deviation) 

 2. สถิติอนุมาน (Inferential statistics) ใชสําหรับทดสอบสมมติฐานเพื่อหาความคิดเห็น

เกี่ยวกับบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง จําแนก

ตามปจจัยสวนบุคคล สถิติที่ใช คือ การทดสอบคาเอฟ (F-test) ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวน

ทางเดียว (One-way ANOVA) ในกรณีตัวแปรตนต้ังแตสามกลุมขึ้นไป เมื่อพบวามีความแตกตางจะ

ทําการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธี LSD (Least significant difference) โดยกําหนดระดับ

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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บทที ่4 

ผลการศึกษาวิจัย 

 

 การศึกษางานวิจัย เร่ืองบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอ

เมือง จังหวัดระยอง  โดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บขอมูลจากพระภิกษุที่สังกัดอยูใน

อําเภอเมือง จังหวัดระยอง จํานวน 275 รูป ผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิเคราะหออกเปน 3 ดังน้ี 

 สถานภาพสวนบคุคลของตอบแบบสอบถาม 

 ผลการวิเคราะหบทบาทการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัด

ระยอง 

 ผลการทดสอบสมมติฐาน 

 

สถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

 ผลการวิเคราะหสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตาม อายุ      

พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม ตําแหนงรายละเอียดดังน้ี 

 

ตารางที่ 2 สถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตาม อายุ จํานวนพรรษา                     

 วุฒิการศกึษาทางสายสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม 

 

สถานภาพสวนบุคคล จํานวน รอยละ 

1. อายุ   

     20 - 30 ป 67 23.40 

     31–40 ป 57 20.70 

     41–50 ป 77 28.00 

     51–60 ป 61 22.20 

     61 ปขึ้นไป 13 4.70 

ภาพรวม 275 100 
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ตารางที่ 2 (ตอ) 

 

สถานภาพสวนบุคคล จํานวน รอยละ 

2. จํานวนพรรษา   

     1–10 พรรษา 80 29.10 

     11- 20 พรรษา 119 43.30 

     21 พรรษาขึ้นไป 76 27.60 

ภาพรวม 275 100 

3. วุฒิการศกึษาสามัญ   

      ตํ่ากวามัธยมศึกษา 51 18.55 

      มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา 115 41.82 

      อนุปริญญา 15 5.45 

      ปริญญาตรีขึ้นไป 94 34.18 

ภาพรวม 275 100 

4. วุฒิการศกึษาทางนักธรรม    

       ไมมีนักธรรม 63 22.91 

       นักธรรมชั้นตรี - เอก 188 68.36 

       ประโยค 1, 2 - 9 24 8.73 

ภาพรวม 275 100 

 

 จากตารางที่ 2 พบวา ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพสวนบคุคลของผูตอบแบบสอบถาม 

สามารถอธิบายไดแตละประเด็นดังน้ี  

 ดานอายุ  พบวา มีอายุระหวาง 41–50 ป  จํานวน 77  คิดเปนรอยละ 28.00 รองลงมาได

ไดแก 20 - 30 ป จํานวน 67 คิดเปนรอยละ 23.40 และอันดับสุดทาย ไดแก อายุ  61  ปขึ้นไป  

จํานวน  13  รูป  คิดเปนรอยละ  4.70  ตามลําดับ   

 ดานจํานวนพรรษา พบวา มจํีานวนพรรษาระหวาง 11 – 20 พรรษา จํานวน  119  รูป  คิด

เปนรอยละ  43.30  รองลงมา  จํานวน  1 – 10  พรรษา  จํานวน  80  รูป  คิดเปนรอยละ  29.10  นอย

ที่สุด  จํานวน  21  พรรษาขึ้นไป  จํานวน  76  รูป  คิดเปนรอยละ  27.60  ตามลําดับ    

 วุฒิการศกึษาสามัญ พบวา มีวุฒิการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือเทียบเทา จํานวน 115 รูป  

คิดปนรอยละ  41.82  รองลงมา ไดแก ระดับปริญญาตรีขึ้นไป จํานวน 94  คิดเปนรอยละ 34.18 และ

อันดับสุดทาย ไดแก อนุปริญญา  จํานวน 15 รูป คิดเปนรอยละ 5.45 ตามลําดับ 
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 วุฒิการศึกษาทางธรรม  พบวา มีวุฒิการศึกษาระดับนักธรรมชั้นเอก  จํานวน  188  รูป  

คิดเปนรอยละ 68.36  ไมมีนักธรรม จํานวน 63 รูป  คิดเปนรอยละ  22.91 และอันดับสุดทาย ไดแก

ไมมีนักธรรม จํานวน 24 รูป คิดเปนรอยละ 8.73  ตามลําดับ 

 

ผลการวิเคราะหบทบาทการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง 

จังหวัดระยอง 

 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของพระภิกษุที่สังกัดในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง โดย

ภาพรวมและจําแนกตามรายดาน ไดแก 1. ดานการปกครองตามพระธรรมวินัย 2. ดานการปกครอง

ตามกฏหมายคณะสงฆ 3. ดานการปกครองภายในวัด รายละเอียดดังน้ี 

 

ตารางที่ 3 คาเฉลีย่ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับบทบาทการปกครองคณะสงฆ 

 ของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง  โดยภาพรวม 

 

ที่ 
บทบาทดานการปกครองคณะสงฆของ 

พระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง 

ระดับความคิดเห็น 

X  SD แปลผล 

1 ดานการปกครองตามพระธรรมวินัย 3.56 0.86 มาก 

2 ดานการปกครองตามกฏหมายคณะสงฆ 3.49 0.62 ปานกลาง 

3 ดานการปกครองภายในวัด 3.42 0.57 ปานกลาง 

 เฉลี่ย 3.49 0.68 ปานกลาง 

 

 จากตารางที่ 3 พบวา พระสงฆในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง  มีความคิดเห็นตอบทบาท

ดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ทั้ง 3 ดาน  

โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  มีคาเฉลี่ยเทากับ  3.49 และเมื่อพิจารณาเปนดาน พบวา อยูใน

ระดับปานกลางขึน้ไป ซึ่งอันดับที่ 1 ไดแก ดานการปกครองตามพระธรรมวินัย รองลงมาไดแก 

ดานการปกครองตามกฎหมายคณะสงฆ และอันดับสุดทาย ไดแก ดานการปกครองภายในวัด                     

( X  = 3.56, 3.49 และ 3.42) ตามลําดับ 
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ตารางที่ 4 คาเฉลีย่ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอบทบาทดาน 

 การปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง  

 ดานการปกครองตามพระธรรมวินัย 

 

ที่ ดานการปกครองตามพระธรรมวินัย 
ระดับความคิดเห็น 

X  SD แปลผล 

1 
พระสังฆาธิการมีการจัดประชุมพระภิกษุ สามเณร 

เพื่ออบรมสั่งสอนดานวัตรปฏิบัติตามหลักธรรมวินัย 
3.92 0.77 มาก 

2 

พระสังฆาธิการมีการอบรมพระภิกษุสามเณรใหมี

สมณะสัญญาและอบรมในเร่ืองพระธรรมวินัย จรรยา 

มารยาทการปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธหีรือแบบอยางที่ดี 

3.59 0.94 มาก 

3 
พระสังฆาธิการ มีการระงับอธิกรณ การวินิจฉัย

ปญหาเพื่อยุติความขัดแยง หรือลงนิคหกรรม 
3.24 0.93 ปานกลาง 

4 
พระสังฆาธิการ มีการประยุกตใชหลักพุทธธรรมใน

การปกครองคณะสงฆอยางเหมาะสม 
3.54 0.92 มาก 

5 
พระสังฆาธิการ มีการกํากับดูแล และจัดศาสนสมบัติ

ของวัดใหเปนระเบียบเรียบรอยมีความมั่นคงแข็งแรง 
3.51 0.81 มาก 

6 

พระสังฆาธิการมีการปกครองภิกษ ุสามเณร ตาม

หลักพระธรรมวินัย โดยไมเลือกปฏิบัติ และยอมรับ

ฟงความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชา 

3.53 0.89 มาก 

7 
พระสังฆาธิการมีการปกครองภิกษ ุสามเณรและ

บุคลากร โดยไมมีอคติ 4 
3.58 0.80 มาก 

8 
พระสังฆาธิการ มีการปกครองภิกษุ สามเณร และ

บุคลากร  โดยยึดหลักพรหมวิหาร 4 
3.54 0.78 มาก 

 เฉลี่ย 3.56 0.86 มาก 

 

 จากตารางที่ 4 พบวา พระภิกษุที่สังกัดในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง มีความคิดเห็นตอ

บทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ดานการ

ปกครองตามพระธรรมวินัยโดยภาพรวม อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.56 และเมื่อพิจารณา

เปนรายขอ อยูในระดับปานกลางขึน้ไป โดยอันดับที่ 1 ไดแกขอที่ 1 พระสังฆาธิการมีการจัด

ประชุมพระภิกษุ สามเณร เพื่ออบรม สั่งสอนดานวัตรปฏิบัติตามหลักธรรมวินัย รองลงมาไดแกขอ
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ที่ 2 พระสังฆาธิการมีการอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณะสัญญาและอบรมในเร่ืองพระธรรม

วินัย จรรยา มารยาทการปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธีหรือแบบอยางที่ดี และอันดับสุดทาย ไดแกขอที่ 3 

พระสังฆาธิการมีการระงับอธิกรณ การวินิจฉัยปญหาเพื่อยุติความขัดแยง หรือลงนิคหกรรม               

( X = 3.92, 3.59 และ 3.24) ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 5 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับบทบาทการปกครองคณะสงฆของ                  

 พระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ดานการปกครองตามกฎหมายคณะสงฆ 

 

ที่ ดานการปกครองตามกฎหมายคณะสงฆ 
ระดับความคิดเห็น 

X  SD แปลผล 

1 
พระสังฆาธิการ มีการปกครองโดยยึดพระราชบัญญัติ

คณะสงฆเปนที่ต้ัง 
3.46 0.84 ปานกลาง 

2 
พระสังฆาธิการ มีการประชุมเจาคณะปกครอง  และ

ทํารายงานการประชุมทุกคร้ัง 
3.23 0.89 ปานกลาง 

3 

พระสังฆาธิการ เขารวมประชุมพระสังฆาธิการตาม

วาระโอกาสตาง ๆ ที่ผูบังคับบัญชาเหนือตนจัดใหมี

การประชุม 

4.34 0.59 มาก 

4 
พระสังฆาธิการ มีแนวคิดและวิธีการที่เปนแบบอยาง

ในการปกครองคณะสงฆ 
3.22 0.59 ปานกลาง 

5 
พระสังฆาธิการมีการดูแลพระภิกษุ สามเณร ในเขต

การปกครองอยางทั่วถึงเทาเทียมและเปนธรรม 
3.19 0.57 ปานกลาง 

6 

พระสังฆาธิการ รับฟงความคิดเห็นและเปดโอกาส

ใหพระภิกษุ สามเณร ในเขตการปกครอง มีสวนรวม

ในการกําหนดนโยบาย วางกฎระเบียบและการ

ดําเนินกิจกรรม 

3.36 0.49 ปานกลาง 

7 

พระสังฆาธิการมีการวินิจฉัยการโทษของภิกษุ 

สามเณร และผูใต บังคับบัญชาโดยการวากลาว

ตักเตือนกอน หรือจากเบาไปหาหนัก 

3.58 0.46 มาก 

8 
พระสังฆาธิการใหความสําคัญตอกฎระเบียบทางการ

ปกครองของคณะสงฆ 
3.56 0.49 มาก 

 เฉลี่ย 3.49 0.62 ปานกลาง 
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 จากตารางที่ 5 พบวา พระภิกษุที่สังกัดในอําเภอเมือง จังหวัดระยองมีความคิดเห็นตอตอ

บทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ดานการ

ปกครองตามกฎหมายคณะสงฆ  โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย 3.49 และเมื่อ

พิจารณารเปนรายขอ พบวา  อยูในระดับปานกลางขึ้นไป ซึ่งอันดับที่ 1 ไดแก ขอที่ 3 พระ            

สังฆาธิการเขารวมประชุมพระสังฆาธิการตามวาระโอกาสตางๆ ที่ผูบังคับบัญชาเหนือตนจัดใหมี

การประชุม รองลงมา ไดแกขอที่  7 พระสังฆาธิการมีการวินิจฉัยการโทษของภิกษุ สามเณร และ

ผูใตบังคับบัญชาโดยการวากลาวตักเตือนกอน หรือจากเบาไปหาหนัก และอันดับสุดทาย ไดแก ขอ

ที่ 5 พระสังฆาธิการมีการดูแลพระภิกษุ สามเณร ในเขตการปกครองอยางทั่วถึงเทาเทียมและเปน

ธรรม ( X  =4.34, 3.58 และ 3.19) ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 6 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับบทบาทการปกครองคณะสงฆของ                  

 พระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ดานการปกครองภายในวัด 

 

ที่ ดานการปกครองภายในวัด 
ระดับความคิดเห็น 

X  SD แปลผล 

1 พระสังฆาธิการมีการควบคุมดูแลพระภิกษุ สามเณร

ในการ ปกครองใหสงบเรียบรอย 

3.51 0.57 มาก 

2 พระสังฆาธิการมีการจัดใหมีผูรับผิดชอบดูแล

รับผิดชอบในดานตาง ๆ เปนสัดสวน 

3.13 0.51 ปานกลาง 

3 พระสังฆาธิการมีการออกกฎ ระเบียบขอบังคับใน

การอยูรวมกันเปนหมูคณะ 

3.52 0.33 มาก 

4 พระสังฆาธิการ มีการแตงต้ังไวยาวัจกร เพื่อแบงเบา

ภาระหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย 

3.56 0.54 มาก 

5 สังฆาธิการมีการออกกฎ ระเบียบ ขอบงัคับตาง ๆ แก

พุทธ ศาสนิกชน เชน หามเลนการพนัน หามด่ืมสุรา 

ภายในบริเวณวัด 

4.04 0.39 มาก 

6 พระสังฆาธิการมีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพื่อ

ชี้แจง  

3.52 0.75 มาก 

7 พระสังฆาธิการมีการยกยองและชมเชยพระภิกษุ 

สามเณร ทีป่ฎิบัติตามกฎ ระเบียบ และทํากิจวัตรอยาง

สม่ําเสมอ 

3.05 0.69 ปานกลาง 
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ตารางที่ 6 (ตอ) 

 

ที่ ดานการปกครองภายในวัด 
ระดับความคิดเห็น 

X  SD แปลผล 

8 พระสังฆาธิการมีการเปดโอกาสใหภิกษุ สามเณรได

แสดงความคิดเห็นโดยยึดเสียงขางมากในการออก

กฎระเบียบการปกครองภายในวัด 

3.00 0.74 ปานกลาง 

 เฉลี่ย 3.42 0.57 ปานกลาง 

 

 จากตารางที่  6 พบวา พระภิกษุที่สังกัดในอําเภอเมือง จังหวัดระยองมีความคิดเห็นตอ

บทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ดานการ

ปกครองภายในวัด  ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.42  และเมื่อพิจารณาเปนราย

ขอ พบวา อยูในระดับปานกลางขึ้นไป ซึ่งอันดับที 1 ไดแก ขอที่ 5 สังฆาธิการมีการออกกฎ ระเบียบ 

ขอบังคับตาง ๆ แกพุทธ ศาสนิกชน เชน หามเลนการพนัน หามด่ืมสุรา ภายในบริเวณวัด  รองลงมา 

ไดแก ขอที่ 4 พระสังฆาธิการ มีการแตงต้ังไวยาวัจกร เพื่อแบงเบาภาระหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย 

และอันดับสุดทาย ไดแก 8. พระสังฆาธิการมีการเปดโอกาสใหภิกษุ สามเณรไดแสดงความคิดเห็น

โดยยึดเสียงขางมากในการออกกฎระเบียบการปกครองภายในวัด ( X  = 4.04, 4.57 3.56 และ 3.00) 

ตามลําดับ 

 

ผลการทดสอบสมมติฐาน 

 สมมติฐานที่ 1 พระสงฆที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทดานการปกครองคณะ

สงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง แตกตางกัน 
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ตารางที่ 7 เปรียบเทียบความคิดความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอบทบาทดานการปกครอง 

 คณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง จําแนกตามอาย ุ

 

 

 จากตารางที่ 7 พบวา  ผลการเปรียบเทยีบระดับความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอบทบาท

ดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง จําแนกตามอายุ โดย

ภาพรวมคา Sig = 0.796 ไมมีแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่สถิติ 0.05 และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน 

พบวา ทุกดานไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่สถิติ 0.05 จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว 

 สมมติฐานที่ 2 พระสงฆที่มีพรรษาตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทดานการปกครอง

คณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง แตกตางกัน 

 

  

ที ่
เปรียบเทียบระดับ

ความคิดเห็น 

อายุ 

F Sig.          อายุ 20-30 ป อายุ 31-40 ป อายุ 41-50 ป อายุ 51-60 ป 61 ปขึ้นไป 

X  SD X  SD X  SD X  SD X  SD 

1. ดานการปกครองตาม

พระธรรมวินัย 
3.98 0.36 3.05 0.33 3.16 0.26 4.16 0.26 4.29 0.13 0.228 0.501 

2. ดานการปกครองตาม

กฎหมาย 

คณะสงฆ 

3.25 0.31 3.05 0.33 3.16 0.26 3.91 0.22 4.29 0.13 0.149 0.980 

3. ดานการปกครอง

ภายในวัด 
3.97 3.60 3.05 0.33 3.16 0.26 3.91 0.22 4.29 0.13 0.311 0.906 

เฉล่ีย 3.73 1.42 3.05 0.33 3.16 0.26 3.9  0.2  4.29 0.1  0.229 0.796 
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ตารางที่ 8 เปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆที่สังกัดอยูในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง  

 ที่มีความคิดเห็นตอบทบาทการปกครองคณะสงฆ ของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง  

 จังหวัดระยอง จําแนกตามพรรษา 

 

ที่ ความคิดเห็น 

พรรษา 

F Sig. 1-10 พรรษา 11-20 พรรษา 21 ขึ้นไป 

X  SD X  SD X  SD 

1. ดานการปกครองตามพระ

ธรรมวินัย 
3.35 0.72 3.47 0.39 3.48 0.91 0.228 0.501 

2. ดานการปกครองตาม

กฎหมายคณะสงฆ 
3.15 0.92 3.34 0.89 3.78 0.62 0.149 0.980 

3. ดานการปกครองภายในวัด 3.36 0.27 3.48 0.97 3.40 0.72 0.311 0.906 

 เฉลี่ย 3.29 0.82 3.23 0.75 3.72 0.75 0.229 0.795 

 

 จากตารางที่ 8 พบวา  ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอบทบาท

ดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง จําแนกตามพรรษา 

โดยภาพรวมคา Sig = 0.795 ไมมีแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่สถิติ 0.05 และเมื่อพิจารณาเปนราย

ดาน พบวา ทุกดานไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่สถิติ 0.05 จึงไมเปนไปตามสมมติฐาน

ที่ต้ังไว 

 สมมติฐานที่ 3 พระสงฆที่มวุีฒิการศึกษาสายสามัญตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาท

ดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง แตกตางกัน 
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ตารางที่ 9 เปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอบทบาทดานการปกครองคณะสงฆ  

 ของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 

ที ่ ความคิดเห็น 

วุฒิการศึกษาสามัญ 

F Sig. 
ต่ํากวา

มัธยมศึกษา 

มัธยมศึกษา

หรือ

เทียบเทา 

อนุปริญญา 
ปริญญาตรี

ขึ้นไป 

X  SD X  SD X  SD X  SD 

1. ดานการปกครอง 

ตามพระธรรมวินัย 
3.57 0.95 3.41 0.68 3.46 0.65 3.23 0.64 1.129 0.097 

2. ดานการปกครองตามกฎหมาย

คณะสงฆ 
3.42 0.97 3.97 0.95 3.49 0.63 3.15 0.69 1.402 0.243 

3. ดานการปกครอง 

ภายในวัด 
3.24 0.91 3.45 0.87 3.24 0.89 3.42 0.94 1.057 0.368 

 เฉล่ีย 3.41 0.94 3.61 0.83 3.39 0.72 3.27 0.76 1.526 0.249 

 

 จากตารางที่ 9 พบวา  ผลการเปรียบเทยีบระดับความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอบทบาท

ดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง จําแนกตามวุฒิ

การศึกษาทางสายสามัญ โดยภาพรวมคา Sig. = 0.249 ไมมีแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่สถิติ 0.05 

และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกดานไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่สถิติ 0.05 จึงไม

เปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว 

 สมมติฐานที่ 4 พระสงฆที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทดาน

การปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง แตกตางกัน 
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ตารางที่ 10 เปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอบทบาทดานการปกครองคณะสงฆ 

  ของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง จําแนกตามวุฒิการศึกษาทางธรรม 

 

ที่ ความคิดเห็น 

วุฒิการศึกษาทางธรรม 

F Sig. 
ไมมีนักธรรม นักธรรมช้ันตรี 

- เอก 

ประโยค 1, 2 

- 9 

X  SD X  SD X  SD 

1. ดานการปกครองตามพระ

ธรรมวินัย 

3.77 0.90 3.51 0.78 3.64 0.52 1.029 0.197 

2. ดานการปกครองตาม

กฎหมายคณะสงฆ 

3.43 0.96 3.47 0.85 3.90 0.93 1.202 0.543 

3. ดานการปกครองภายในวัด 3.54 0.95 3.50 0.67 3.41 0.94 1.057 0.468 

 เฉลี่ย 3.58 0.94 3.49 0.77 3.65 0.80 1.096 0.333 

 

 จากตารางที่ 10 พบวา  ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอบทบาท

ดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง จําแนกตามวุฒิ

การศึกษาทางธรรมโดยภาพรวมคา Sig = 0.333 ไมมีแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่สถิติ 0.05 และ

เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกดานไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่สถิติ 0.05 จึงไม

เปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว 
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ตารางที่ 11 ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยเกีย่วกับบทบาทดานการปกครองคณะสงฆ 

  ของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง 

 

สมมติฐาน ตัวแปรตน ตัวแปรตาม F Sig 
ผลการทดสอบสมมติฐาน 

ยอมรับ ไมยอมรับ 

1 อาย ุ การปกครองทั้ง 3 ดาน 0.229 0.796 -  

2 พรรษา การปกครองทั้ง 3 ดาน 0.229 0.795 -  

3 
วุฒิการศึกษา

สายสามัญ 
การปกครองทั้ง 3 ดาน 1.526 0.249 -  

4 
วุฒิการศึกษา

ทางธรรม 
การปกครองทั้ง 3 ดาน 1.096 0.333 -  

เฉลี่ย 0.770 0.543 -  

 

 จากตารางที่  11 พบวา ปจจัยสวนบุคคล โดยภาพรวม มีผลทําใหบทบาทดานการ

ปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ 0.05 ซึ่งเปนการปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว และเมื่อแยกพิจารณาเปนรายดาย พบวา 

 ปจจัยสวนบุคคลดานอายุ มีผลทําใหบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิ

การ ในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 จึงไมเปนไปตาม

สมมติฐานที่ต้ังไว 

 ปจจัยสวนบุคคลดานพรรษา มีผลทําใหบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระ

สังฆาธิการ ในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 จึงไม

เปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว 

 ปจจัยสวนบุคคลดานวุฒิการศึกษาสายสามญั  มีผลทําใหบทบาทดานการปกครองคณะ

สงฆของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ไมแตกตางกันอยางมีนัยสาํคัญทางสถิติที่ 

0.05 จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว 

 ปจจัยสวนบคุคลดานวุฒิการศึกษาทางธรรม มีผลทําใหบทบาทดานการปกครองคณะ

สงฆของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 

0.05 จึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว 
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บทที ่5 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 การศึกษาวิจัยเร่ือง มีวัตถุประสงคเพื่อ 1. เพื่อศึกษาบทบาทการปกครองคณะสงฆของ    

พระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง  2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆตอ

บทบาทการดานปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยองโดยจําแนกตามปจจัย

สวนบุคคล ซึ่งผูวิจัยไดสรุป และอภิปรายผล โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

 

สรุปผลการวิจัย 

 ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม พบวา ดานอายุ  มีอายุระหวาง 41–50 

ป  จํานวน 77 คิดเปนรอยละ 28.00 รองลงมาไดไดแก 20 - 30 ป จํานวน 67 คิดเปนรอยละ 23.40 

และอันดับสุดทาย ไดแก อายุ  61  ปขึ้นไป จํานวน 13 รูป คิดเปนรอยละ 4.70  ดานจํานวนพรรษา 

พบวา มีจํานวนพรรษาระหวาง 11 – 20 พรรษา จํานวน 119 รูป คิดเปนรอยละ 43.30 รองลงมา  

จํานวน 1 – 10 พรรษา จํานวน 80 รูป คิดเปนรอยละ 29.10 นอยที่สุด จํานวน 21 พรรษาขึ้นไป  

จํานวน 76 รูป คิดเปนรอยละ 27.60 วุฒิการศกึษาสามัญ พบวา มีวุฒิการศึกษาระดับมธัยมศึกษา

หรือเทียบเทา จํานวน 115 รูป คิดเปนรอยละ 41.82 รองลงมา ไดแกระดับปริญญาตรีขึ้นไป จํานวน 

94  คิดเปนรอยละ 34.18 และอันดับสุดทาย ไดแก อนุปริญญา จํานวน 15 รูป คิดเปนรอยละ 5.45 

วุฒิการศึกษาทางธรรม พบวา มีวุฒิการศึกษาระดับนักธรรมชั้นเอก จํานวน 188 รูป คิดเปนรอยละ 

68.36 ไมมีนักธรรม จํานวน 63 รูป คิดเปนรอยละ 22.91 และอันดับสุดทาย ไดแกไมมีนักธรรม 

จํานวน 24 รูป คิดเปนรอยละ 8.73 ตามลําดับ 

 ความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการ

ในอําเภอเมือง  จังหวัดระยอง พบวา พบวา พระสงฆในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง  มีความคิดเห็น

ตอบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ทั้ง 3 ดาน  

โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.49 และเมื่อพิจารณาเปนดาน พบวา อยูใน

ระดับปานกลางขึน้ไป ซึ่งอันดับที่ 1 ไดแก ดานการปกครองตามพระธรรมวินัย รองลงมาไดแก 

ดานการปกครองตามกฎหมายคณะสงฆ และอันดับสุดทาย ไดแก ดานการปกครองภายในวัด           

( X  = 3.56, 3.49 และ 3.42) ตามลําดับ 

 ผลการเปรียบเทียบบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการ ในอําเภอ

เมือง จังหวัดระยอง จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล พบวา ปจจัยสวนบุคคล โดยภาพรวม มีผลทํา

ใหบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธกิาร ในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ไมแตกตาง

 



88 

กันยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว และเมื่อแยกพิจารณา

เปนรายดาน พบวา ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ 0.05 ซึ่งไมเปนไปตาม

สมมติฐานที่ต้ังไว 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 ความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการ

ในอําเภอเมือง  จังหวัดระยอง พบวา พระสงฆ มีความคิดเห็นตอบทบาทดานการปกครองคณะสงฆ

ของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ทั้ง 3 ดาน โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง  มี

คาเฉลี่ยเทากับ 3.49 และเมื่อพิจารณาเปนดาน พบวา ดานการปกครองตามพระธรรมวินัย โดย

ภาพรวม อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากบั 3.56 และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ อยูในระดับปานกลาง

ขึ้นไป โดยอันดับที่ 1 ไดแกขอที่ 1 พระสังฆาธิการมีการจัดประชุมพระภิกษุ สามเณร เพื่ออบรม สั่ง

สอนดานวัตรปฏบิัติตามหลักธรรมวินัย รองลงมาไดแกขอที่ 2 พระสังฆาธิการมีการอบรมพระภิกษุ

สามเณรใหมีสมณะสัญญาและอบรมในเร่ืองพระธรรมวินัย จรรยา มารยาทการปฏิบัติอันเกี่ยวกับ

พิธีหรือแบบอยางที่ดี และอันดับสุดทาย ไดแกขอที่ 3 พระสังฆาธิการมีการระงับอธิกรณ การ

วินิจฉัยปญหาเพื่อยุติความขัดแยง หรือลงนิคหกรรม ( X  = 3.92, 3.59 และ 3.24) ตามลําดับ 

 ดานการปกครองตามกฎหมายคณะสงฆ  โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย 

3.49 และเมือ่พิจารณารเปนรายขอ พบวา  อยูในระดับปานกลางขึ้นไป ซึ่งอันดับที่ 1 ไดแก ขอที่ 3 

พระสังฆาธิการเขารวมประชุมพระสังฆาธิการตามวาระโอกาสตาง ๆ ที่ผูบังคับบัญชาเหนือตนจัด

ใหมีการประชุม รองลงมา ไดแกขอที่  7 พระสังฆาธิการมีการวินิจฉัยการโทษของภิกษุ สามเณร 

และผูใตบังคับบัญชาโดยการวากลาวตักเตือนกอน หรือจากเบาไปหาหนัก และอันดับสุดทาย ไดแก 

ขอที่ 5  พระสังฆาธิการมีการดูแลพระภิกษุ สามเณร ในเขตการปกครองอยางทั่วถึงเทาเทียมและ

เปนธรรม ( X  = 4.34, 3.58 และ 3.19) ตามลําดับ และดานการปกครองภายในวัด ภาพรวมอยูใน

ระดับปานกลาง  มีคาเฉลี่ยเทากบั 3.42  และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับปานกลางขึ้น

ไป ซึ่งอันดับที 1 ไดแก ขอที่ 5 สังฆาธิการมีการออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ แก

พุทธศาสนิกชน เชน หามเลนการพนัน หามด่ืมสรุา ภายในบริเวณวัด  รองลงมา ไดแก ขอที่ 4           

พระสังฆาธิการ มีการแตงต้ังไวยาวัจกร เพื่อแบงเบาภาระหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย และอันดับ

สุดทาย ไดแก ขอที่ 8. พระสังฆาธิการมีการเปดโอกาสใหภิกษุ สามเณรไดแสดงความคิดเห็นโดย

ยึดเสียงขางมากในการออกกฎระเบยีบการปกครองภายในวัด ( X  = 4.04, 4.57 3.56 และ 3.00) 

ตามลําดับ 

 ซึ่งจากผลการวิจัย ทําใหทราบวาบทบาทดานการปกครองของพระสังฆาธิการ อยูใน

ระดับที่นาพอใจ เน่ืองจากพระสังฆาธิการ ใหความสําคัญตอพระธรรมวินัย และยึดมั่นใน
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พระราชบัญญัติคณะสงฆ พรอมทั้งปฏิบัติตามพระราชบัญญัติอยางเครงครัด ซึ่งมีความสอดคลอง

กับงานวิจัยของพระเทพรัตนสุธี (สมศักด์ิ โชตินฺธโร สังวาลยสวย) (2554) ไดวิจัย เร่ือง บทบาทการ

บริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 15 ขอ

ที่ 5 วาดวยเร่ือง กิจการที่คณะสงฆจะตองถือเปนธุระหนาที่ เพราะเปนการคณะสงฆและการ            

พระศาสนา หรือเพราะเกี่ยวกับการคณะสงฆและการพระศาสนา มี 6 ฝาย คือ 1. การเพื่อความ

เรียบรอยดีงาม 2. การศาสนศึกษา 3. การศึกษาสงเคราะห 4. การเผยแผพระพุทธศาสนา                   

5. การสาธารณูปการ และ 6. การสาธารณสงเคราะหการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการ

ปกครองของจังหวัดปทุมธานี พบวา พระสงฆมีความคิดเห็นตอบทบาทการบริหารจัดการกิจการ

คณะสงฆดานการปกครองของจังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (3.91) เมื่อพิจารณา

รายละเอียดในแตละขอพบวา พระสงฆมีความคิดเห็นอยูในระดับมากทุกขอผลการศึกษาปญหา 

อุปสรรค และแนวทางในการแกปญหาในการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของ

จังหวัดปทุมธานี พบวา ปญหาที่สําคัญไดแก พระสงฆบางรูปไมเขาใจพระธรรมวินัยและกฎหมาย

คณะสงฆ และผูปกครองขาดการเปดโอกาสใหพระภิกษุสามเณร มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย 

วางกฎระเบียบและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ทางการปกครอง แนวทางในการแกไขปญหา ไดแก 

ควรอบรมพระภิกษุสามเณรใหมีสมณสัญญาและอบรมในเร่ืองพระธรรมวินัย จรรยา มารยาท การ

ปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธีหรือแบบอยางที่ดี และมีการดูแลพระสงฆภายในวัดอยางทั่วถึงเทาเทียมกัน

และเปนธรรม รวมทัง้มีการยกยองและชมเชยพระสงฆที่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ กิจวัตรอยาง

สม่าํเสมอ 

 นอกจากน้ียงัมีความสอดคลองกับงานวิจัยของพระครูปลัดวิริยะชัย วิริยสมฺปนฺโน 

(ประพาฬสุข) (2554) ที่ไดวิจัยเร่ืองประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของ

พระสังฆาธิการในอําเภอปากทอ จังหวัดราชบุรี ผลการวิจัย พบวา  ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

กิจการคณะสงฆดานการปกครองของพระสังฆาธกิาร  ในอําเภอปากทอ จังหวัดราชบุรี โดย

ภาพรวมอยูในระดับนอย มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.34 เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการปกครอง 

ดานการบริหาร และดานบุคลากร อยูในระดับนอยทุกดาน และมีความสอดคลองกับงานวิจัยของ

พระมหาไพบูลย  ฐิตธมฺโม (อยูมีทรัพย) (2555, บทคัดยอ) ที่ไดทําวิจัย เร่ืองความคิดเห็นของ

พระสงฆตอบทบาทดานการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี 

ผลการวิจัย พบวาพระสงฆ มีความคิดเห็นตอบทบาทดานการปกครองของพระสังฆาธิการ               

ในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.86) และเมื่อพิจารณาเปน         

รายขอ พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด ( X  = 4.50)  ดานมีการจัดประชุมพระสังฆาธิการตามวาระโอกาส          

ตาง ๆ ที่ผูบัญชาเหนือตนจัดใหมีการประชุม สวนคาเฉลี่ยตํ่าสุด ( X  = 2.49) ดานมีการยกยองและ

ชมเชยพระสงฆที่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ/ กิจวัตรอยางสม่ําเสมอ 
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 และยังมีความสอดคลองกับกฤศดา มตะขบ (2555, หนา 162) ที่ไดวิจัยเร่ือง ทัศนคติของ

พระสงฆในจังหวัดเชียงใหมตอโครงสรางอํานาจ การปกครองวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ 

พ.ศ. 2505 ผลการวิจัย พบวาทัศนคติของพระสงฆโดยทั่วไปมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงสราง

อํานาจเห็นวา โครงสรางอํานาจเดิมไมสอดคลองกับโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของ

ประเทศ เจาอาวาสมีอํานาจมากเกินไปควรนําพระธรรมวินัยมายึดเปนหลักในการตัดสินปญหา ควร

มีการกระจายอํานาจใหพระสงฆภูมิภาคในทุกขั้นตอนของการบริหาร การแตงต้ังและถอดถอน รัฐ

ควรเขามามีบทบาทชวยเหลือสถาบันศาสนามากขึ้น และนอกจากน้ีประชาชนควรเขามามีอํานาจใน

ระดับที่เหมาะสม และยังสอดคลองกับพระมหามงคล ถริาโณ (ชินะเกิด) (2555, หนา 132) ที่ได

ทําวิจัยเร่ืองการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของพระสงฆในอําเภอสองพี่นอง จังหวัด

สุพรรณบุรี ผลการวิจัยพบวา  การบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของพระสงฆในอําเภอ

สองพี่นอง จังหวัดสุพรรณบุรี พบวา การบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของพระสงฆใน

อําเภอสองพี่นอง จังหวัดสุพรรณบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

 ผลการเปรียบเทียบบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการ ในอําเภอ

เมือง จังหวัดระยอง จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล พบวา ปจจัยสวนบุคคล โดยภาพรวม มีผลทํา

ใหบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการ ในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง ไมแตกตาง

กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว และเมื่อแยกพิจารณาเปนราย

ดาย พบวา ดานอายุ ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆที่มีตอบทบาทดานการ

ปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง พบวา ทุกดานไมมีความ

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ 0.05 ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว ดานพรรษา พบวา ทุกดาน

ไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05 ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว ดานวุฒิ

การศึกษาสายสามัญ พบวาทุกดานไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ 0.05 จึงปฏิเสธ

สมมติฐานที่ต้ังไว และดานวุฒิการศึกษาทางธรรม พบวา ทุกดานไมมีความแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญที่ระดับ 0.05 ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว ซึ่งจากผลการวิจัยดานการเปรียบเทียบ 

ทําใหทราบวา พระสงฆในอําเภอเมอืง จังหวัดระยอง มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทดานการ

ปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการเปนไปในแนวทางเดียวกัน ซึ่งมีความสอดคลองกับงานวิจัย

ของพระครูปลัดวิริยะชัย วิริยสมฺปนฺโน (ประพาฬสุข) (2554) ไดทําวิจัย เร่ืองประสิทธิภาพการ

บริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของพระสังฆาธกิารในอําเภอปากทอ จังหวัดราชบุรี 

 ผลการวิจัย พบวา ผลการเปรียบเทียบ ระหวางสถานภาพสวนบุคคล กับประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครองของพระสังฆาธิการ ในอําเภอปากทอ จังหวัด

ราชบุรี พบวา สถานภาพสวนบุคคลดานอายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม

และตําแหนงพระสังฆาธิการตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆดานการปกครอง
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ของพระสังฆาธิการในอําเภอ  ปากทอ จังหวัดราชบุรี ไมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว

ทุกดาน และสอดคลองกับงานวิจัยของพระมหาไพบูลย  ฐิตธมฺโม (อยูมีทรัพย) (2555) ไดทําวิจัย 

เร่ืองความคิดเห็นของพระสงฆตอบทบาทดานการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  

จังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัย พบวา ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆตอบทบาทดาน

การปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสามโคก  จังหวัดปทุมธานี โดยจําแนกตามปจจัยสวน

บุคคล พบวา พระสงฆที่มี อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษานักธรรม และวุฒิการศึกษา

เปรียญธรรมที่ตางกันมคีวามคิดเห็นตอบทบาทดานการปกครองของพระสังฆาธิการในอําเภอสาม

โคก  จังหวัดปทุมธานี ไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว 

 และยังมีความสอดคลองกับงานวิจัยของพระมหามงคล ถิรา โณ (ชินะเกิด) (2555, หนา 

132) วิจัยเร่ืองการบริหารกิจการคณะสงฆดานการปกครองของพระสงฆในอําเภอสองพี่นอง 

จังหวัดสุพรรณบุรี ผลการวิจัยพบวา ผลการเปรียบเทียบการบริหารกิจการคณะสงฆดานการ

ปกครองของพระสงฆ ในอําเภอสองพีน่อง จังหวัดสุพรรณบุรี ทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะห

ความแตกตางตัวแปร พบวา อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิ

การศึกษาทางเปรียญธรรม   มีผลใหการบริหารกจิการคณะสงฆดานการปกครองของพระสงฆใน

อําเภอสองพี่นอง จังหวัดสุพรรณบุรี ไมแตกตางกัน จึงเปนการปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยทุกขอที่ต้ัง

ไว นอกจากน้ียังมีความสอดคลองกับงานวิจัยของพระครูปลัดสมชาย วรมุนี (แกวโกมุท) (2555,  

หนา 165)  วิจัย เร่ืองบทบาทของพระสังฆาธิการ ดานการปกครองคณะสงฆ จังหวัดนครปฐม 

ผลการวิจัยพบวา พระสงฆที่มี อายุ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาทางธรรม ความรูทางบาลี และวุฒิ

การศึกษา ทางสามัญตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของพระสังฆาธิการ ดานการปกครองคณะ

สงฆ จังหวัดนครปฐมไมแตกตางกัน ซึ่งเปนการปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยที่ต้ังไวทุกขอ 

 

ขอเสนอแนะ 

 ผลการศกึษาวิจัยเร่ือง บทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการ ในอําเภอ

เมืองจังหวัดระยอง ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังน้ี 

 ขอเสนอแนะทั่วไป 

 1. พระสังฆาธิการควรมีแนวคิดและรูปแบบอยางในการปกครองคณะสงฆ  เชน จัดใหมี

ผูรับผิดชอบดูแลรับผิดชอบในดานตาง ๆ เปนสัดสวน เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  

 2. พระสังฆาธิการ รับฟงความคิดเห็นและเปดโอกาสใหพระภิกษุ สามเณร ในเขตการ

ปกครอง มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย วางกฎระเบียบและการดําเนินกิจกรรม โดยยึดเสียงขาง

มากในการออกกฎระเบียบการปกครองภายในวัด 

 ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
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 1. พระสังฆาธิการ ควรศึกษาหรือวิจัยเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆดานอ่ืน ๆ  

เพื่อเปนขอมูลในการพัฒนากิจการคณะสงฆใหมีความสอดคลองกับคณะสงฆอยางแทจริง 

 2. ควรวิจัยเปรียบเทียบการบริหารงานของคณะสงฆ ทั้ง 6 งาน เพื่อนําความรูที่ได 

จากการวิจัยมีพัฒนาองคกรสงฆ ใหมีประสิทธิภาพอยางถาวร 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เร่ือง 

บทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง 

************************* 

คําชี้แจง 

 แบบสอบถามเพื่อการวิจัยฉบับน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาบทบาทดานการปกครองคณะสงฆ

ของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง และเพื่อเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของ

พระสงฆตอบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง 

โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล อันจะเปนประโยชนและเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการกิจการ

คณะสงฆ ทั้งยังสามารถใชเปนแนวทางแกไขปญหาอุปสรรคและเปนการพัฒนารูปแบบการบริหาร

จัดการวัดสืบตอไป ขอมูลที่ได จะแปลผลวิจัยภาพรวม ผูวิจัยจะเก็บขอมูลของทานเปนความลับ และใช

ประโยชนเฉพาะในการวิจัยคร้ังน้ีเทาน้ัน จะไมมีผลกระทบตอทานหรือหนวยงานของทานแตประการ

ใด 

 ตอนที่ 1 สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการสงฆ

ในอําเภอเมือง จังหวัดระยอง 

 ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา จะไดรับความอนุเคราะหจาก พระภิกษุในอําเภอเมือง  จังหวัดระยอง 

ในการตอบแบบสอบถามเปนอยางดี จึงขอกราบขอบพระคุณและขออนุโมทนามา ณ โอกาสน้ี 

 

 

นายสุเทพ  เชื้อสมุทร 

นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขารัฐศาสตร 

คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 
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ตอนที่ 1 สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง โปรดเขียนเคร่ืองหมาย  ลงใน  หนาขอความที่เปนจริงที่เกี่ยวของกับผูตอบ 
 

1. อายุ 

(1)  20 - 30 ป  (2)  31 - 40 ป  (3)  41 - 50 ป    

(4)  51 - 60 ป  (5)  61 ปขึ้นไป 

2. พรรษา 

(1)  1 – 10 พรรษา  (2)  11 – 20 พรรษา (3)  21 พรรษาขึ้นไป 

3. วุฒิการศึกษาสายสามัญ 

(1)  ตํ่ากวามัธยมศึกษา  (2)  มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา   

(3)  อนุปริญญา  (4)  ปริญญาตรี ขึ้นไป   

4. วุฒิการศึกษาทางธรรม 

 (1)  ไมมีนักธรรม (2)  นักธรรมชั้นตรี – เอก  (3)  ประโยค 1, 2 - 9 
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ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทดานการปกครองคณะสงฆของพระสังฆาธิการใน 

อําเภอเมือง จังหวัดระยอง 

 

คําชี้แจง : ใหทําเคร่ืองหมาย   ลงในชองวาง ตามความเปนจริง 

 

ที่ บทบาทดานการปกครอง 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สุด 
มาก 

ปาน 

กลาง 
นอย 

นอย 

ที่สุด 

ดานการปกครองตามพระธรรมวินัย 

1 

พระสังฆาธิการมีการจัดประชุมพระภิกษุ 

สามเณรเพื่ออบรมสั่งสอนดานวัตรปฏิบัติตาม

หลักธรรมวินัย 

     

2 

พระสังฆาธิการมีการอบรมพระภิกษุสามเณรให

มีสมณะสัญญาและอบรมในเร่ืองพระธรรมวินัย 

จรรยา มารยาทการปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธีหรือ

แบบอยางที่ดี 

     

3 
พระสังฆาธิการมีการระงับอธิกรณ การวินิจฉัย

ปญหาเพื่อยุติความขัดแยง หรือลงนิคหกรรม 
     

4 
พระสังฆาธิการมีการประยุกตใชหลักพุทธธรรม

ในการปกครองคณะสงฆอยางเหมาะสม 
     

5 

พระสังฆาธิการมีการกํากับดูแลและจัดศาสน

สมบัติของวัดใหเปนระเบียบเรียบรอยมคีวาม

มั่นคงแข็งแรง 

     

6 

พระสังฆาธิการมีการปกครองภิกษุ สามเณร ตาม

หลักพระธรรมวินัย โดยไมเลือกปฏิบัติ และ

ยอมรับฟงความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชา 

     

7 
พระสังฆาธิการมีการปกครองภิกษุ สามเณรและ

บุคลากร โดยไมมีอคติ 4 
     

8 
พระสังฆาธิการมีการปกครองภิกษุ สามเณร และ

บุคลากร  โดยยึดหลักพรหมวิหาร 4 
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ที่ บทบาทดานการปกครอง 

ระดับความคิดเห็น 

มาก 

ที่สุด 
มาก 

ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ที่สุด 

ดานการปกครองตามกฏหมายคณะสงฆ 

1 
พระสังฆาธิการ มีการปกครองโดยยึด

พระราชบัญญัติคณะสงฆเปนที่ต้ัง 
     

2 
พระสังฆาธิการมีการประชุมเจาคณะปกครอง  

และทํารายงานการประชุมทุกคร้ัง 
     

3 

พระสังฆาธิการเขารวมประชุมพระสังฆาธิการ

ตามวาระโอกาส ตางๆ ที่ผูบังคับบัญชาเหนือตน

จัดใหมีการประชุม 

     

4 
พระสังฆาธิการมีแนวคิดและวิธีการที่เปน

แบบอยางในการปกครองคณะสงฆ 
     

5 

พระสังฆาธิการมีการดูแลพระภิกษุ สามเณร ใน

เขตการปกครองอยางทั่วถึงเทาเทียมกันและเปน

ธรรม 

     

6 

พระสังฆาธิการ รับฟงความคิดเห็นและเปด

โอกาสใหพระภิกษุ สามเณร ในเขตการปกครอง 

มีสวนรวมในการกาํหนดนโยบาย วางกฎระเบียบ

และการดําเนินกิจกรรม 

     

7 

พระสังฆาธิการมีการวินิจฉัยการโทษของภิกษุ 

สามเณร และผูใตบังคับบัญชาโดยการวากลาว

ตักเตือนกอน หรือจากเบาไปหาหนัก 

     

8 
พระสังฆาธิการใหความสําคัญตอกฎระเบียบ

ทางการปกครองของคณะสงฆ 
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ที่ บทบาทดานการปกครอง 

ระดับความคิดเห็น 

มาก 

ที่สุด 
มาก 

ปาน 

กลาง 
นอย 

นอย 

ที่สุด 

ดานการปกครองภายในวัด 

1 

พระสังฆาธิการมีการควบคุมดูแล

พระภิกษุ สามเณรในการ ปกครองให

สงบเรียบรอย 

     

2 

พระสังฆาธิการมีการจัดใหมีผูรับผิดชอบ

ดูแลรับผิดชอบ    ในดานตางๆ เปน

สัดสวน 

     

3 
พระสังฆาธิการมีการออกกฎ ระเบียบ

ขอบังคับในการ  อยูรวมกันเปนหมูคณะ 
     

4 

พระสังฆาธิการ มีการแตงต้ังไวยาวัจกร 

เพื่อแบงเบาภาระหนาที่ที่ไดรับ

มอบหมาย 

     

5 

สังฆาธิการมีการออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับ

ตาง  ๆแกพุทธ  

ศาสนิกชน เชน หามเลนการพนัน หามด่ืม

สุรา ภายในบริเวณวัด 

     

6 

พระสังฆาธิการมีการจัดประชุมพระภิกษุ

สามเณรเพื่อชี้แจง กฎ ระเบียบตามวาระ

ตางๆ 

     

7 

พระสังฆาธิการมีการยกยองและชมเชย

พระภิกษุ สามเณร ที่ปฎิบัติตามกฎ 

ระเบียบ และทํากิจวัตรอยางสม่ําเสมอ 

     

8 

พระสังฆาธิการมีการเปดโอกาสใหภิกษุ 

สามเณรไดแสดงความคิดเห็นโดยยึด

เสียงขางมากเปนหลักในการออก

กฎระเบียบการปกครองภายในวัด 
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ขอเสนอแนะ
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