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รัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ และตรวจสอบความเหมาะสมระเบียบวธีิ
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EDFR) จากผูเ้ชี-ยวชาญดา้นการบริหารการศึกษาผูบ้ริหารระดบัสูงจากมหาวทิยาลยัของรัฐใน               
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และวฒันธรรม 11 ขอ้ ซึ- งผูเ้ชี-ยวชาญเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ มีความสาํคญัค่าเฉลี-ยอยูใ่นระดบัมาก 
ทุกขอ้ 
 2.  การตรวจสอบทิศทางการบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออก 
สู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ผูเ้ชี-ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนั ทั*ง 4 ดา้น  
มีความเป็นไปไดใ้นระดบัมากสามารถนาํไปปฏิบติัไดโ้ดยเรียงอนัดบัจากค่าเฉลี-ยมากไปนอ้ย 
ตามอนัดบัดงันี*  1) ดา้นการวิจยัโดยการเป็นศูนยก์ลางความเป็นเลิศในศาสตร์ (Center of excellent)  
ในภาคตะวนัออกที-สร้างงานวจิยัระหวา่งมหาวทิยาลยักบักลุ่มประเทศอาเซียนเพื-อพฒันาพื*นที- 
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ภาคตะวนัออกมากขึ*น และมีความร่วมมือดา้นงานวจิยัร่วมกบักลุ่มประเทศอาเซียนในรูปแบบใหม่
เพื-อพฒันาการเรียนการสอนและนวตักรรมใหม่รวมถึงมหาวทิยาลยัเป็นศูนยแ์ห่งการเรียนรู้มุ่งเนน้
การวจิยั 2) ดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรมเกิดเครือข่ายในการแลกเปลี-ยนวฒันธรรมและ
วถีิชีวติกบักลุ่มประเทศอาเซียนโดยมีระบบฐานขอ้มูลอิเล็คทรอนิคส์เผยแพร่สื-อวฒันธรรมที-เขา้ถึง
สื-อไดง่้ายและเป็นระบบทั*งในพื*นที-และต่างประเทศ และมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออก 
มีเอกลกัษณ์ และอตัลกัษณ์ที-โดดเด่นชดัเจน 3) ดา้นบริการวชิาการแก่สังคมและชุมชน ระบบ 
การบริการวชิาการที-มีประสิทธิภาพและเชื-อมโยงกบักลุ่มประเทศอาเซียน มีศูนยข์อ้มูลเกี-ยวกบั
สถาบนัอุดมศึกษาในอาเซียนในภาคตะวนัออกและเกิดเครือข่ายวชิาการที-แพร่หลายทั*งในประเทศ
และครอบคลุมอาเซียนเพื-อการแลกเปลี-ยนเรียนรู้การพฒันาองคค์วามรู้ รวมถึงการเป็นศูนยก์ลาง
ศึกษารวบรวมองคค์วามรู้ดา้นศาสตร์ต่าง ๆ โดยรวบรวมจากในประเทศและต่างประเทศ  
4) ดา้นการผลิตบณัฑิต มีการแลกเปลี-ยนนกัศึกษาการถ่ายโอนหน่วยกิตระหวา่งมหาวิทยาลยัไทย
กบัมหาวทิยาลยัประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนอยา่งต่อเนื-องและเป็นระบบ มีกลไก 
ในการคดัเลือกผูเ้รียนที-ไดม้าตรฐานและมีหลกัสูตรเฉพาะทางตรงความตอ้งการของสังคมอาเซียน 
และการพฒันาบณัฑิตที-มีความสามารถพิเศษเพื-อการขบัเคลื-อนพื*นที-ภาคตะวนัออก 
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 The purposes of this research was to study trends of  administration through mission of 
the public universities in the Eastern Thailand toward the ASEAN Community for the next 
decade. The Ethnographic Delphi Future Research (EDFR) was utilized for research method. The 
sample was  17 experts selected from the sample group of 364 people. The data collection tool 
was questionnaire. The results of the research were that the tendency of the public university in 
the Eastern Thailand toward the ASEAN Community in the next decade comprised of 4 
components, they were; 1) students teaching, 2) conducting research 3) promotion of art and 
culture. The experts and 4)Academic Services 
 For the tendency evaluation validated by experts, it was found that the experts had 
agreed  that the 4 components were highly appropriate for implementation, ranging from high to 
lower level of opinion as follows; 1) Research aspect being a center for excellence in the East that 
produce the research among universities and ASEAN country members to develop the eastern 
region, having cooperation on instructional development and innovation. 2) Promotion of art and 
culture, enabling networking for cultural and way of life exchange among the ASEAN member, 
having electronics data based for dissiminating culture with case of used and access. With in the 
ligion and the ASEAN country member. 3) Community academic services, having the efficient 
academic services that can link to all ASEAN countries. Having ASEAN higher education 
information center. 4 Student production, having student  exchange activity, intra-university 
credit transfer system between Thai and ASEAN universities. Having mechanism in student 
selection, have specific program of studies those fit the need of ASEAN community and 
developing talent student to mobilize the Eastern Region development.  
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บทที� 1 

      บทนํา  
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
  การเปลี-ยนแปลงของสังคมโลกปัจจุบนัส่งผลต่อความเปลี-ยนแปลงของสังคมไทย  
การพฒันาคุณภาพการศึกษาจึงตอ้งพฒันาใหท้นักบัสถานการณ์ของโลกเพราะการศึกษา 
เป็นพื*นฐานในการพฒันาประเทศ และเป็นรากฐานในการสร้างสรรคค์วามเจริญกา้วหนา้ และ 
แกไ้ขปัญหาในสังคม ประเทศไทยตอ้งยกระดบัมาตรฐานการศึกษาใหเ้ป็นที-ยอมรับในระดบัสากล 
(ฉลาด จนัทรสมบติั, 2553, หนา้ 175-176; สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2556 ข, หนา้ ก) 
ซึ- งทุกประเทศจะมีการพฒันาปรับปรุงมาตรฐานการศึกษาอยา่งต่อเนื-อง โดยเฉพาะประเทศ 
ที-มีการพฒันาจะมีการจดัอนัดบัมหาวทิยาลยัทุกปี เพื-อชี* ใหเ้ห็นจุดเด่นและจุดดอ้ยของ
สถาบนัการศึกษาและนาํผลไปพฒันาปรับปรุงใหดี้ขึ*น (มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, 2558, หนา้ 1-2; 
มหาวทิยาลยัขอนแก่น, 2556, หนา้ 4) เช่น การจดัอนัดบัมหาวทิยาลยั (Ranking) ของนิตยสาร               
ไทมไ์ฮเออร์เอดูเคชนัซปัพลีเมนต ์(Time Higher Education Supplement: THE) และบริษทั                 
แควกเควเรลลี ไซมอนดส์ ประเทศองักฤษ (Quacquarelli Symonds: QS) จากผล QS Wold 
university rankings ในปี ค.ศ. 2014-2015 มหาวทิยาลยัที-ติด 10 อนัดบัแรกของโลก ส่วนใหญ่             
จะเป็นประเทศในโซนตะวนัตกอยา่งสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจกัร และผลการจดัอนัดบัของ 
The Times Higher Education World University Rankings  2015 อนัดบั 1 มหาวทิยาลยัฮาร์วาร์ด               
อนัดบั 2 มหาวทิยาลยัเคมบริดจ ์อนัดบั 3 มหาวทิยาลยัออ๊กซฟอร์ด อนัดบั 4 สถาบนัเทคโนโลย ี
แมสซาซูเซตส์ อนัดบั 5 มหาวทิยาลยัสแตนฟอร์ด (The Times Higher Education World University 
Rankings, 2015) ส่วนผลการจดัอนัดบั QS Wold University Rankings ในปี ค.ศ. 2014-2015 อนัดบั 
1 สถาบนัเทคโนโลยแีมสซาซูเซตส์ อนัดบั 2 มหาวทิยาลยัเคมบริดจ ์อนัดบั 3 วทิยาลยัอิมพีเรียล
ลอนดอน อนัดบั 4 มหาวทิยาลยัฮาร์วาร์ด อนัดบั 5 มหาวทิยาลยัออ๊กซ์ฟอร์ด (QS Would 
University Rankings, 2014) 
 มหาวทิยาลยัที-มีคุณภาพติดอนัดบัโลกส่วนใหญ่จะอยูใ่นเกณฑที์-สูงจากดชันีชี*วดัทุกดา้น
ของการจดัอนัดบัในนานาชาติ เพราะมหาวทิยาลยัที-มีชื-อเสียงส่วนใหญ่ มุ่งมั-นในการพฒันาคุณภาพ
การสอนอยูเ่สมอ ซึ- งคุณภาพทางการสอนเป็นตวัชี* วดัหนึ-งที-มีคะแนนถึงร้อยละ 30-40 (QS Would 
University Rankings, 2014; The Times Higher Education World University Rankings, 2015) และ
ใหค้วามสาํคญักบัการพฒันางานวจิยัและการอา้งอิงผลงานวจิยั ซึ- งตวัชี*วดัก็อยูใ่นเกณฑก์าร
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จดัลาํดบัมหาวทิยาลยัในระดบันานาชาติดว้ยเช่นกนัโดย The Times Higher Education World 
University Rankings 2015 ใหค้ะแนนตวัชี*วดัของคุณภาพงานวจิยัร้อยละ 30 และการอา้งอิงใน
งานวจิยัร้อยละ 30 ซึ- งถือวา่อยูใ่นสัดส่วนที-สูงมาก (The Times Higher Education World University 
Rankings, 2015) มหาวทิยาลยัชั*นนาํของโลกนอกจากจะผลิตผูเ้รียนให้ออกมาประสบความสาํเร็จ
ในหนา้ที-การงานแลว้ ยงัตอ้งมุ่งที-จะพฒันางานวิจยัที-มีคุณภาพและเป็นประโยชน์ต่อสังคมออกมา
ตีพิมพใ์นวารสารทางวชิาการและพิจารณาถึงผลงานวิจยัที-มีอิทธิพลสูง คือ ผลงานวจิยัที-ไดรั้บ           
การอา้งถึงอยา่งกวา้งขวางดว้ยเช่นกนั (Sevinc, 2004, pp. 980-983) ซึ- ง กฤษณพงศ ์กีรติกร (2557, 
หนา้ 48-51) ไดก้ล่าววา่ โดยภาพรวมแลว้มหาวทิยาลยัที-อยูใ่น 100 อนัดบัแรกของโลกจะมีลกัษณะ
ที-โดดเด่น คือ เป็นมหาวทิยาลยัที-มีชื-อเสียงระดบันานาชาติดา้นการวจิยั และดา้นการเรียนการสอน 
มีผูเ้ชี-ยวชาญที-โดดเด่นดา้นงานวจิยัและเป็นผูน้าํในสาขาวิชาของโลกไดรั้บยกยอ่งจากมหาวทิยาลยั
ระดบัโลก และสังคมทั-วไป เป็นมหาวทิยาลยัที-ดึงดูดนกัศึกษาระดบัหวักระทิของประเทศ 
ขณะเดียวกนัก็สามารถสร้างนกัศึกษาระดบัหวักระทิได ้รวมถึงมีความสามารถดึงดูดและรักษา
บุคลากรชั*นนาํไวใ้นหน่วยงานใหย้าวนาน 
 นอกจากนี*  Jamil (2009, pp. 1-15) นกัวชิาการอุดมศึกษาธนาคารโลก ไดเ้ขียนหนงัสือ 
The challenge of establishing world class universities ในปี พ.ศ. 2552 โดยไดว้เิคราะห์ปัจจยัที-           
ทาํใหม้หาวทิยาลยัเป็นมหาวิทยาลยัชั*นนาํของโลกได ้(World class university) มี 3 ประเด็น คือ             
1) การกาํกบัและบริหารที-เอื*อ (Favorable governance) คือ มีกฎเกณฑ ์ระเบียบกติกาที-เกื*อหนุน              
มีเสรีภาพทางวชิาการทีมที-มีสภาวะผูน้าํ มีวสิัยทศัน์เชิงยทุธ์ศาสตร์ และวฒันธรรมที-สร้างความเป็น
เลิศ 2) การรวมผูที้-มีความสามารถสูง (Concentration of talent) คือ มีอาจารย ์นกัวจิยั และนกัศึกษา
ที-มีความสามารถสูงในมหาวทิยาลยั และ 3) ความสมบูรณ์และเพียงพอของทรัพยากร (Abundant 
resources) คือ การมีงบประมาณจากภาครัฐ ทรัพยากร กองทุนเดิม รายไดจ้ากค่าบาํรุงค่าธรรมเนียม 
และทุนวจิยั ซึ- งปัจจยัที-กล่าวมาขา้งตน้เป็นเกณฑที์-จะพฒันามหาวทิยาลยัใหมี้คุณภาพเพราะ
กาํลงัคนเป็นสิ-งสาํคญัในการพฒันาศกัยภาพของประเทศ 
 ประเทศในแถบเอเชียจึงเกิดการรวมกลุ่มของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
10 ประเทศ ประกอบดว้ย สหภาพพม่า ไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ราชอาณาจกัร
กมัพชูา สาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม มาเลเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร์ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และบรูไนดารุสซาลาม เป็นประชาคมอาเซียน (Asean community)  
โดยมีเป้าหมายของการรวมตวักนัเพื-อเพิ-มอาํนาจต่อรองและขีดความสามารถการแข่งขนัของ
อาเซียน ประชาคมอาเซียนประกอบดว้ย 3 เสาหลกั (Pillar) คือ ประชาคมการเมืองและความมั-นคง
อาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมวฒันธรรมอาเซียน ในปี พ.ศ. 2558  
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ก็จะกา้วสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC)  
โดยมีคาํขวญัวา่ “หนึ-งวสิัยทศัน์ หนึ-งอตัลกัษณ์ หนึ-งประชาคม” หรือ One vision one identity  
one community การรวมกลุ่มที-เกิดขึ*นมีวตัถุประสงคเ์พื-อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกนัของ
ประเทศสมาชิก เช่น การเคลื-อนยา้ยสินคา้และบริการใหมี้ความสะดวกมากขึ*น การแลกเปลี-ยน
แรงงานฝีมือ และการลงทุนอยา่งเสรี การลดอตัราภาษีนาํเขา้ และทาํใหมี้อาํนาจต่อรองกบัประเทศ 
คู่คา้และภูมิภาคอื-นมากยิ-งขึ*น (กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ, 2551, หนา้ 35-39; อกัษรศรี 
พานิชสาส์น, 2553, หนา้ 2-3; สาํนกัการประชาสัมพนัธ์ต่างประเทศ, 2554, หนา้ 109-113) 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจึงมีการจดัทาํพิมพเ์ขียว หรือ AEC Blueprint ขึ*น เพื-อเป็นแผน
ดาํเนินงานร่วมกนัในการจดัตั*ง และทาํใหมี้การพฒันาไปในทิศทางเดียวกนัโดยมีประเด็นสาํคญั คือ 
1) การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั 2) การเป็นภูมิภาคที-มีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูง 
3) การเป็นภูมิภาคที-มีการพฒันาทางเศรษฐกิจที-เท่าเทียมกนั และ 4) การเป็นภูมิภาคที-มีการบูรณา
การเขา้กบัเศรษฐกิจโลก (กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ, 2551, หนา้ 35-39; อกัษรศรี  
พานิชสาส์น, 2553, หนา้ 9-12) ดงันั*น การรวมกนัเป็นประชาคมเดียว (Single community)  
ทาํใหก้ารผลิตและพฒันาบณัฑิตไทยสู่ตลาดแรงงานตอ้งคาํนึงถึงตลาดในประชาคมอาเซียน 
(ชินวรณ์ บุณยเกียรติ, 2553, หนา้ 5)  
 นอกจากนี*  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนยงัวางแผนเพื-อสร้างความร่วมมือกบัประเทศ              
ต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้พิ-มขึ*น ไดแ้ก่ สาธารณรัฐประชาชนจีน ญี-ปุ่น และ
สาธารณรัฐเกาหลีใต ้กลายเป็นอาเซียน +3 เพื-อส่งเสริมความร่วมมือในระดบัอนุภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกดา้นการเมืองและความมั-นคง ดา้นความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการเงิน ดา้นพลงังาน
และสิ-งแวดลอ้ม และดา้นสังคมและวฒันธรรม ต่อมาไดมี้สมาชิกเขา้มาเพิ-มอีกเป็นอาเซียน +6  
หรือ FTA ASEAN Plus6 โดยรวมประเทศเพื-อนบา้นและโอเชียเนีย ไดแ้ก่ สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ญี-ปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลีใต ้สาธารณรัฐอินเดีย เครือข่ายรัฐออสเตรเลีย และนิวซีแลนด ์ 
เพื-อความร่วมมือทางเศรษฐกิจ พฒันาทรัพยากรมนุษย ์เพิ-มขีดความสามารถของกลุ่มในการลงทุน 
และการทาํการคา้ (สาํนกัความสัมพนัธ์ระหวา่งต่างประเทศ, 2554, หนา้ 11; สาํนกัยทุธศาสตร์และ
ประเมินผล, 2557, หนา้ 27-28) ยิ-งมีการรวมกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ               
มากเท่าไรก็จะทาํใหก้ลุ่มอาเซียนมีอาํนาจการต่อรองและมีศกัยภาพในการแข่งขนัมากยิ-งขึ*น  
 ประเทศไทยจึงมีการเตรียมความพร้อมกบัการรวมกลุ่มเป็นประชาคมอาเซียน เนื-องจาก
ทุกประเทศในกลุ่มอาเซียนจะใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาการศึกษา และมุ่งหวงัใหก้ารศึกษา 
เป็นเครื-องมือในการยกระดบัศกัยภาพการแข่งขนัของประเทศในระดบัสากล (สาํนกังานเลขาธิการ
สภาการศึกษา, 2549, หนา้ ค) เพราะการศึกษามีบทบาทสาํคญัในการขบัเคลื-อน 
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เพื-อกา้วสู่การเป็นประชาคมอาเซียน และสร้างมั-นคงทั*งทางดา้นเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของ
ประเทศ (สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2556 ข, หนา้ ก; สาํนกัความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ต่างประเทศ, 2558, หนา้ 7-8) โดยเฉพาะการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาซึ-งถือวา่เป็นการจดั
การศึกษาในระดบัสูงที-สาํคญั เพื-อป้อนเขา้สู่ตลาดแรงงาน การศึกษาระดบัอุดมศึกษาที-มีคุณภาพจะ
เป็นคลงัสมองของชาติเพื-อพฒันาประเทศ (สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2556 ข, หนา้ ก) 
 การศึกษาระดบัอุดมศึกษาในกลุ่มอาเซียนจึงตอ้งมีการสร้างมาตรฐานเพื-อรับรองคุณภาพ
ของบณัฑิต ในระดบัอาเซียนซึ-งมีการประกนัศึกษาอยู ่2 รูปแบบ คือ เครือข่ายการประกนัคุณภาพ
การศึกษา (ASEAN University Network Quality Assurance: AUNQA) และ (The ASEAN Quality 
Assurance Network: AQAN) ซึ- งเครือข่ายการประกนัคุณภาพการศึกษา (AUNQA) อยูภ่ายใต้
เครือข่ายมหาวทิยาลยัอาเซียน (ASEAN University Network: AUN) ซึ- งมีสมาชิกทั*งหมด                       
26 มหาวทิยาลยั จาก 10 ประเทศ ซึ- งเป็นมหาวทิยาลยัที-ไดรั้บการคดัเลือกจากกระทรวงศึกษาธิการ
ของประเทศของประเทศนั*น ในส่วนของประเทศไทย มีจาํนวน 4 มหาวทิยาลยัที-เป็นสมาชิก ไดแ้ก่ 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั มหาวทิยาลยัมหิดล มหาวทิยาลยับูรพา มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ โดย
AUNQA จะทาํการประเมินคุณภาพหลกัสูตรระดบัปริญญาตรี ในกลุ่มสาขาวชิา 3 สาขาวชิา คือ 
วศิวกรรมศาสตร์ บริหารธุรกิจ และเศรษฐศาสตร์ในการเตรียมความพร้อมเพื-อรองรับตลาดแรงงาน
หลงัเปิดเสรีอาเซียน โดยจะประเมินกบัมหาวทิยาลยัที-เป็นสมาชิกของ AUN เท่านั*น (มหาวทิยาลยั
เทคโนโลยพีระจอมเกลา้พระนครเหนือ, 2555, หนา้ 1-2; มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์, 2555,  
หนา้ 7-11; ASEAN University Network, 2011, pp. 6-7) The ASEAN quality assurance network 
(AQAN) เป็นหน่วยงานประเมินคุณภาพภายนอกทั*ง 10 ประเทศในกลุ่มอาเซียน เช่นกนั  
ซึ- งทุกประเทศที-มีสาํนกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) จะเขา้เป็น
สมาชิกโดยอตัโนมติั การรวมกลุ่มดงักล่าวไดมี้ขอ้ตกลงความร่วมมือในการจดัทาํคู่มือ การประกนั
กนัคุณภาพการศึกษาระดบัอุดมศึกษากลุ่มอาเซียน ASEAN quality assurance framework (AQAF) 
เพื-อใหแ้นวทางการดาํเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกนั เป้าหมายเพื-อสร้างความกลมกลืน 
ดา้นการอุดมศึกษา การอาํนวยความสะดวกในการเคลื-อนยา้ยทรัพยากรมนุษย ์การถ่ายโอนหน่วย
กิตและการยอมรับคุณวฒิุระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน และการแลกเปลี-ยนนกัศึกษา อาจารย์
ร่วมกนั โดยมีกรอบมาตรฐานคุณวฒิุแห่งชาติที-ใชเ้ป็นเครื-องมือที-แสดงระบบคุณวุฒิและมาตรฐาน
การวดัการศึกษา (มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนคร, 2556, หนา้ 3; SEAMEO RIHED, 2012, pp. 12-30)  
 การจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของประเทศไทยปัจจุบนัดาํเนินภายใตก้รอบของ
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัที- 3) พ.ศ. 2553 หมวดที- 5 การบริหารและการจดัการศึกษา 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2553, หนา้ 17-18)  
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สถาบนัอุดมศึกษาจึงมีความจาํเป็นที-จะตอ้งสร้างความมั-นใจใหแ้ก่สังคมวา่สามารถผลิตบณัฑิต 
ที-มีคุณภาพ และตอ้งยดึมาตรฐานการศึกษาในระดบัต่าง ๆ อาทิ กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี 
ฉบบัที- 2 (พ.ศ. 2551-2565) โดยสร้างกลไกการประเมินคุณภาพสถาบนัอุดมศึกษาตามพนัธกิจของ
สถาบนัแต่ละกลุ่ม กรอบมาตรฐานการอุดมศึกษา พ.ศ. 2554 กรอบมาตรฐานคุณวุฒิ
ระดบัอุดมศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2552 (Thai Qualifications Framework for Higher Education; TQF: 
HEd) และตวัชี*วดัการประกนัคุณภาพการศึกษาของสาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 
และสาํนกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) เพราะทั*งสาํนกังาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) และสาํนกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(สมศ.) จะทาํหนา้ที-ประกนัคุณภาพบณัฑิตในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน แต่สาํนกังาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) เนน้ตวับ่งชี* ปัจจยันาํเขา้และกระบวนการส่วนสาํนกังาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) เนน้ตวับ่งชี*ผลผลิต ในขณะที-สาํนกังาน 
ก.พ.ร.รับผดิชอบคุณภาพบณัฑิตเฉพาะสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ และมุ่งเนน้ไปที-คุณภาพ 
การใหบ้ริการ (สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2554, หนา้ 6-7; มหาวทิยาลยัอุบลราชธานี, 
2556, หนา้ 1-11; สุบิน ยรุะรัช, 2556, หนา้ 143-145)  
 การพฒันาสถาบนัการศึกษาจึงจาํเป็นตอ้งใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานการจดัการศึกษาใน
ระดบัโลก มาตรฐานระดบักลุ่มอาเซียน และมาตรฐานระดบัประเทศ โดยเฉพาะการเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนจะก่อให้เกิดโอกาสและความทา้ยทายในหลากหลายมิติ มหาวทิยาลยัภาครัฐและ
ภาคเอกชนตอ้งปรับตวัและมุ่งสร้างกลยทุธ์ในการพฒันาคุณภาพการศึกษาเพื-อผลิตบณัฑิต 
ป้อนสู่ตลาดแรงงานของอาเซียน และเปิดการเรียนการสอนในหลกัสูตรนานาชาติครอบคลุม 
ทุกสาขา หลกัสูตรวชิาชีพที-มีขอ้ตกลงใหส้ามารถเคลื-อนยา้ยแรงงานไดอ้ยา่งเสรี ซึ- งจะสร้างโอกาส
ใหก้บัผูเ้รียนในการไปทาํงานยงัต่างประเทศหรือกลุ่มอาเซียนมากขึ*น (สาํนกังานสถิติแห่งชาติ, 
2556, หนา้ 1-3) กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายพฒันาการศึกษาของประเทศไทยโดยเพิ-ม
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการใหส้ามารถแข่งขนักบันานาชาติได ้และกาํหนดนโยบาย 
ในการขบัเคลื-อนการดาํเนินงานดา้นการศึกษา ตามปฏิญญาอาเซียนดา้นการศึกษาของประเทศไทย 
นอกจากนี*  สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดก้าํหนดยทุธศาสตร์อุดมศึกษาเพื-อเตรียม 
ความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ขึ*นมาโดยมีเป้าหมายเพื-อใหผู้เ้รียนมีขีด
ความสามารถและมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล (สาํนกังานยทุธศาสตร์อุดมศึกษาต่างประเทศ, 
2553, หนา้ 69-70; พินิติ รตะนานุกลู, 2554, หนา้ 21; วกิานดา วรรณวิเศษ, 2555, หนา้ 7-12) 
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 สถาบนัอุดมศึกษาในสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาปัจจุบนั มีจาํนวน  
155 แห่ง ไดแ้ก่ สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 66 แห่ง ประกอบดว้ย มหาวทิยาลยัราชภฏั 40 แห่ง  
มหาวทิยาลยัของรัฐ 17 แห่ง และมหาวทิยาลยัเทคโนโลยีราชมงคล 9 แห่ง รองลงมา คือ 
มหาวทิยาลยัเอกชน 43 แห่ง วทิยาลยัเอกชน 20 แห่ง มหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐ 15 แห่ง และ
สถาบนัเอกชน 11 แห่ง (สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2558 ก) จากความไดเ้ปรียบทาง
ภูมิศาสตร์ของไทยที-ตั*งอยูร่ะหวา่งกลางของกลุ่มประเทศเพื-อนบา้น เช่น สหภาพพม่า ราชอาณาจกัร
กมัพชูา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม และ
ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยแีละการศึกษาที-กา้วหนา้กวา่จึงส่งผลใหมี้นกัศึกษาจากประเทศ
ดงักล่าวเขา้มาศึกษาต่อในประเทศไทย สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ไดเ้ผยแพร่สัดส่วน
ของจาํนวนนกัศึกษาต่างชาติที-เขา้มาศึกษาหลกัสูตรปริญญาตรีในประเทศไทย พบวา่  
ในปี พ.ศ. 2555 มีนกัศึกษาต่างชาติจาํนวน 7,553 คน โดยสัญชาติที-เขา้มาศึกษามากที-สุด ไดแ้ก่ 
สาธารณรัฐประชาชนจีน คิดเป็นร้อยละ 44 ของนกัศึกษาต่างชาติทั*งหมด รองลงมาเป็น สหภาพ
พม่า 579 คน สาธารณรัฐเกาหลีใต ้362 คน และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม 263 คน สถานที-ตั*ง
ของสถาบนัอุดมศึกษาไทยที-กระจายอยูท่ ั-วภูมิภาคเป็นส่วนหนึ-งที-สร้างความไดเ้ปรียบในการ
แข่งขนั (สาํนกังานสถิติแห่งชาติ, 2556, หนา้ 1-3)  
 ภาคตะวนัออก ประกอบดว้ย 8 จงัหวดั ไดแ้ก่ ชลบุรี จนัทบุรี ฉะเชิงเทรา สระแกว้ ตราด 
ระยอง ปราจีนบุรี นครนายก และมีสถาบนัอุดมศึกษาในภาคตะวนัออก มีทั*งสิ*น 17 แห่งรวม  
วทิยาเขต สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ประกอบดว้ย สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 4 แห่ง สถาบนัอุดมศึกษา 
ของเอกชน 2 แห่ง วทิยาลยัชุมชน 2 แห่ง วทิยาเขตสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 9 แห่ง มหาวทิยาลยั
ของรัฐในภาคตะวนัออก มีการบริหารสถาบนัอุดมศึกษา 2 รูปแบบ คือ มหาวทิยาลยัในสังกดัของ
รัฐ และมหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐ (สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2558 ข)                        
ซึ- งมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกจดัตั*งอยูใ่นพื*นที- ที-มีศกัยภาพโดยอยูใ่นเขตอุตสาหกรรม
หลกั (Industrial heartland) ไดแ้ก่ พื*นที-ในจงัหวดัชลบุรี และระยอง  ซึ- งภาครัฐจดัใหเ้ป็นฐาน
อุตสาหกรรมและประตูส่งออกใหม่ของประเทศเพื-อรองรับการขยายตวัดา้นอุตสาหกรรม                  
ภาคตะวนัออกมีท่าเรือขนาดใหญ่ที-สาํคญั 2 ท่าเรือ ไดแ้ก่ ท่าเรือแหลมฉบงั จงัหวดัชลบุรี ซึ- งเป็น
ท่าเรือพาณิชยร์ะดบัมาตรฐานสากล และท่าเรือมาบตาพุด จงัหวดัระยองซึ-งมีโอกาสเป็นศูนยก์ลาง
คมนาคมเพื-อการนาํเขา้และส่งออกทางทะเลที-สาํคญั รวมทั*งเส้นทางเชื-อมโยงการขนส่งไปสู่
ภูมิภาคต่าง ๆ นอกจากนี*  ภาคตะวนัออกยงัเป็นเขตพื*นที-สีเขียว (Green land) ใน 3 จงัหวดัติด
ชายแดนกมัพชูา คือ สระแกว้ จนัทบุรี และตราด ซึ- งเป็นพื*นที-ที-มีศกัยภาพในดา้นการเกษตรกรรม 
การคา้ การท่องเที-ยว และการลงทุนร่วมกบัประเทศเพื-อนบา้น (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันา             
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การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2555, หนา้ 9-16) มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกจึงมี
ศกัยภาพทางพื*นที-สูงเนื-องจากตั*งอยูบ่นพื*นที-ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยที-จะเชื-อมโยงทางการคา้
สู่อาเซียน และที-สาํคญัมีการเติบโตดา้นอุตสาหกรรมและตลาดแรงงานมาอยา่งต่อเนื-องเพราะการ
ลงทุนจากต่างชาติที-เพิ-มขึ*น ทาํใหมี้โอกาสต่อการพฒันาการศึกษาและแรงงานฝีมือใหส้อดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของอุตสาหกรรม และไดใ้หค้วามสาํคญัต่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยเครือข่าย
พฒันาอุดมศึกษา ภาคตะวนัออก ซึ- งประกอบดว้ย มหาวิทยาลยับูรพา มหาวทิยาลยัราชภฏั                
รําไพพรรณี มหาวทิยาลยัราชภฏัราชนครินทร์ มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาช-มงคลตะวนัออก 
มหาวทิยาลยัเอเชียน วทิยาลยัเฉลิมกาญจนาระยอง วทิยาลยัชุมชนตราด วทิยาลยัชุมชนสระแกว้ ได้
ดาํเนินการจดัตั*งเครือข่ายการศึกษาและวฒันธรรมอาเซียนขึ*นมา เพื-อสอดรับกบัการเขา้สู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2556 ค, หนา้ 1-11) 
 มหาวทิยาลยับูรพาไดต้ระหนกัถึงการเตรียมความพร้อมของบณัฑิตใหมี้คุณภาพโดย
สร้างอาวธุทางปัญญา โดยอธิการบดีมหาวทิยาลยับูรพา ศาสตราจารย ์นพ.สมพล พงศไ์ทย  
ไดบ้รรยายพิเศษ เรื-อง การศึกษาและการวจิยัการพฒันาศกัยภาพของประเทศไทยในเวที AFTA 
และการเตรียมความพร้อมของมหาวทิยาลยับูรพาสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ. 2558  
เพื-อเป็นแนวทางใหม้หาวทิยาลยับูรพามีทิศทางการพฒันาที-ชดัเจนและสอดรับกบัแนวคิด
ยทุธศาสตร์สามเสาหลกัของประชาคมอาเซียน และยทุธศาสตร์อุดมศึกษาไทยในการเตรียม 
ความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ. 2558 โดยมุ่งพฒันามหาวทิยาลยับูรพาใหเ้ป็น
มหาวทิยาลยัวจิยั ตามประเด็นยทุธศาสตร์ดา้นการวจิยัของมหาวทิยาลยับูรพาในแผนยุทธศาสตร์
การพฒันามหาวทิยาลยั 10 ปี พ.ศ. 2555-2562 และปรับกลยทุธ์และมาตรการใหส้อดคลอ้งกบั
บริบทของมหาวทิยาลยับูรพาไปในแนวทางเดียวกนั ที-สาํคญั คือ มุ่งพฒันาคุณภาพบณัฑิตใหใ้น
ดา้นการใชภ้าษาองักฤษเมื-อรองรับการทาํงานในภูมิภาคอาเซียน ในส่วนของเครือข่ายพฒันา
อุดมศึกษา ภาคตะวนัออกจะทาํหนา้ที-ร่วมกนัพฒันาการศึกษาระดบัอาชีวศึกษา เพื-อแกไ้ข 
การขาดแคลนแรงงานฝีมือในระดบัวชิาชีพในอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก (มหาวทิยาลยับูรพา, 
2554, หนา้ 24-51) 
 มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล ภาคตะวนัออก ซึ- งเป็นสถาบนัอุดมศึกษาดา้นวชิาชีพ
และเทคโนโลย ีโดยมุ่งที-จะเป็นมหาวทิยาลยัชั*นนาํดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยสู่ีประชาคม
อาเซียน โดยมหาวทิยาลยัไดก้าํหนดแผนและส่งเสริมการดาํเนินการโครงการรองรับการเขา้สู่
ประชาคมอาเซียนใหก้บัหน่วยงานในทุกภาคส่วน และปัจจุบนัไดรั้บการอนุมติังบประมาณจาก
สาํนกังบประมาณงบประมาณประจาํปี พ.ศ. 2556 จาํนวน 19.5 ลา้นบาท ใหม้หาวทิยาลยัตาม
แผนงานฟื* นฟูความสัมพนัธ์และร่วมพฒันาความร่วมมือกบัประเทศในภูมิภาคการเตรียม                   
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ความพร้อมเพื-อเขา้สู่ประชาคมอาเซียนสาํหรับขอ้เสนอโครงการ”แผนพฒันามหาวทิยาลยัสู่สากล
และการเตรียมความพร้อมเมื-อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ปี พ.ศ. 2558” เพื-อผลกัดนัดา้นการศึกษาใหมี้
คุณภาพในภูมิภาคอาเซียน (คมเดือน โพธิสุวรรณ, 2555, หนา้ 1-4; มหาวทิยาลยัเทคโนโลย ี                        
ราชมงคลตะวนัออก, 2555, หนา้ 1-6) 
 มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี มีวสิัยทศัน์ในการเป็นมหาวทิยาลยัชั*นนาํแห่งการเรียนรู้
พฒันาภูมิปัญญาทอ้งถิ-นภาคตะวนัออกสู่สากล ซึ- งในการประชุมวนัที- 19 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
และวนัที- 24 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 เป็นการร่วมกนัผนึกกาํลงัขบัเคลื-อนการศึกษาเพื-อกา้วเขา้สู่
อาเซียน คณะนิเทศศาสตร์และคณะวทิยาการจดัการไดว้างแนวทางการขบัเคลื-อนมหาวิทยาลยั 
ราชภฏัรําไพพรรณีให้เป็นขมุปัญหาแห่งภูมิภาคตะวนัออกและอาเซียน โดยมีการวางแผน                    
การประชาสัมพนัธ์มหาวทิยาลยั มุ่นเนน้การสอนภาษาองักฤษ เพื-อใหน้กัศึกษาที-จบออกมาทาํงาน
ไดแ้ละปฏิบติัไดจ้ริงตามนโยบายของ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ไวกณูฑ ์ทองอร่าม รักษาราชการแทน
อธิการบดีมหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี (มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี, 2557, หนา้ 3-6) 
 ส่วนมหาวทิยาลยัราชภฏัราชนครินทร์ไดมี้การเตรียมความพร้อมเพื-อกา้วเขา้สู่การเป็น
ประชาคมอาเซียน โดยมุ่งเนน้เรื-องการศึกษา ตามมติสภามหาวทิยาลยัราชภฏัราชนครินทร์  
ในการประชุมครั* งที- 13/ 2554 เมื-อวนัที- 16 ตุลาคม พ.ศ. 2554 จึงกาํหนดนโยบายการบริหารและ
พฒันามหาวทิยาลยั เพื-อเป็นกรอบในการจดัทาํแผนพฒันามหาวทิยาลยั ระหวา่งปี พ.ศ. 2554-2558                       
ซึ- งนโยบายที-สอดรับในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ไดแ้ก่ 1) นโยบายดา้นการพฒันานกัศึกษา  
โดยมุ่งเนน้การพฒันานกัศึกษาใหมี้คุณธรรม จริยธรรม มีความรู้ และมีทกัษะที-หลากหลายอนั 
จะเป็นคุณลกัษณะที-พึงประสงคข์องสังคม สามารถปรับตวัไดอ้ยา่งเหมาะสม เป็นพลเมืองที-ดีของ
สังคม สามารถรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 2) นโยบายดา้นการวจิยัและการพฒันา  
โดยมุ่งพฒันาบุคลากรดา้นการวจิยัที-มีการบูรณาการกบัการเรียนการสอน และการบริการวชิาการ
ศึกษาวจิยัเพื-อส่งเสริมและสืบสานโครงการอนัเนื-องมาจากแนวพระราชดาํริเพื-อการพฒันาทอ้งถิ-น 
3) นโยบายดา้นการบริการวิชาการโดยมุ่งการบูรณาการการบริการวชิาการกบัการเรียนการสอน 
การวจิยั และการผลิตบณัฑิตที-เชื-อมโยงภูมิปัญญาระดบัทอ้งถิ-น ระดบัชาติ และระดบัสากล  
4) นโยบายดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรม โดยบูรณาการกบัการศึกษาวิจยั การเรียน 
การสอน และการบริการวชิาการ 5) นโยบายดา้นการส่งเสริมและสืบสานโครงการอนัเนื-องมาจาก
แนวพระราชดาํริอยา่งเป็นรูปธรรม 6) นโยบายดา้นความร่วมมือกบักลุ่มประเทศอาเซียน
มหาวทิยาลยัราชภฏัราชนครินทร์เร่งปรับปรุงและพฒันาระบบงานใหเ้ป็นการบริหารงานแนวใหม่ 
เชื-อมโยงการใชท้รัพยากรจากภายนอกโดยใชว้ตัถุประสงคเ์ป็นหลกัในการบริหาร ที-สามารถ
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ประสานศกัยภาพความร่วมมือกบักลุ่มประเทศอาเซียนในการพฒันานกัศึกษา คณาจารย ์และ
บุคลากรของมหาวทิยาลยั (มหาวทิยาลยัราชภฏัราชนครินทร์, 2554, หนา้ 1-10)  
 การกาํหนดภารกิจของมหาวิทยาลยัที-มีประสิทธิภาพจะสามารถพฒันาคุณภาพการศึกษา
สถาบนัอุดมศึกษาได ้ในราชกิจจานุเบกษา ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื-อง มาตรฐาน
สถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2554 ตามที-มาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542    
ซึ- งแกไ้ขเพิ-มเติม (ฉบบัที- 2) พ.ศ. 2545 คณะกรรมการการอุดมศึกษา ไดด้าํเนินการจดัทาํมาตรฐาน
สถาบนัอุดมศึกษา อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 8 และมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการพ.ศ. 2546 คณะกรรมการการอุดมศึกษาประกาศมาตรฐาน
สถาบนัอุดมศึกษา ประกอบดว้ยมาตรฐาน 2 ดา้น คือ มาตรฐานดา้นศกัยภาพและความพร้อม 
ในการจดัการศึกษา ประกอบดว้ย มาตรฐานยอ่ยดา้น 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นกายภาพ ดา้นวิชาการดา้น
การเงิน และดา้นบริหารจดัการและมาตรฐานดา้นการดาํเนินการตามภารกิจของสถาบนัอุดมศึกษา 
ประกอบดว้ยมาตรฐานยอ่ย 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการผลิตบณัฑิต ดา้นการวจิยั ดา้นการให้บริการทาง
วชิาการแก่สังคม ดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรมและไดมี้การการจดักลุ่มกลุ่มสถาบนั
ออกเป็น 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มวทิยาลยัชุมชน สถาบนัที-เนน้ระดบัปริญญาตรี สถาบนัเฉพาะทาง และ
กลุ่มสถาบนัที-เนน้การวจิยัขั*นสูงและผลิตบณัฑิตระดบับณัฑิตศึกษาระดบัปริญญาเอก ซึ- ง
สถาบนัอุดมศึกษาแต่ละแห่งจะเป็นผูเ้ลือกประเภทหรือกลุ่มสถาบนัเองตามปรัชญา วตัถุประสงค ์
และพนัธกิจที-ไดก้าํหนดไว ้ซึ- งการประกนัคุณภาพการศึกษาไดส้ร้างกลไกการประเมินคุณภาพ 
ใหส้อดรับกบัการแบ่งกลุ่มสถาบนัอุดมศึกษา 4 กลุ่มและพนัธกิจ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2554,  
หนา้ 44-46; สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2554, หนา้ 6-7; มหาวทิยาลยัอุบลราชธานี, 
2556, หนา้ 3-4) และสอดคลอ้งกบั สุเมธ แยม้นุ่น (2552, หนา้ 6) กล่าวถึง ทิศทางของ                            
การอุดมศึกษาไทย ในอนาคตอีก 15 ปี คือ อุดมศึกษาไทยควรมีมหาวทิยาลยักลุ่มต่าง ๆ ที-สร้าง
ผลผลิตอยา่งหลากหลาย และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประเทศ ไดแ้ก่ กลุ่มมหาวทิยาลยัวจิยั
และบณัฑิตศึกษา กลุ่มมหาวทิยาลยัเฉพาะทางกลุ่มมหาวทิยาลยัที-เนน้ระดบัปริญญาตรี                         
กลุ่มวทิยาลยัชุมชน  
 มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกจึงตอ้งดาํเนินการพฒันาการบริหาร
สถาบนัอุดมศึกษาใหก้า้วทนักบัคู่แข่งขนัในกลุ่มอาเซียน โดยเฉพาะการแข่งขนัของตลาดแรงงาน 
ที-สูงขึ*น เนื-องจากการเคลื-อนยา้ยของแรงงานฝีมือที-มีคุณภาพ ผูที้-มีทกัษะวชิาชีพสูงและ 
มีความสามารถพิเศษจะไดรั้บโอกาสในการทาํงานมากกวา่คนที-มีพื*นฐานความรู้ทั-ว ๆ ไป  
เพราะเจา้ของกิจการมีโอกาสเลือกคนไดม้ากขึ*นเนื-องจากการแข่งขนัไม่ไดมี้การแข่งกนัเฉพาะ
ภายในประเทศไทยแลว้ที-มีประชากร 60-70 ลา้นคน แต่การเป็นประชาคมอาเซียนคนไทยจะตอ้ง
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แข่งขนักบัคนชาติอื-น ซึ- งมากขึ*นเป็น 10 เท่า จากสมาชิกทั*งหมด 10 ประเทศ มีจาํนวนประชากร
ทั*งสิ*นในปี พ.ศ. 2556 มากถึง 606 ลา้นคน ซึ- งสาธารณรัฐอินโดนีเซียมีประชากรมากที-สุด  
247 ลา้นคน สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 98.1 ลา้นคน สาธารณฐัสังคมนิยมเวยีดนาม 90.7 ลา้นคน และ
ไทย 64.6 ลา้นคน สุดทา้ย บรูไนดารุสซาลาม 4 แสนคน (สาํนกัการประชาสัมพนัธ์ต่างประเทศ, 
2554, หนา้ 106; United Nations 2012, p. 1) คุณภาพของแรงงานจึงเป็นสิ-งสาํคญัที-สุดที-จะตอ้ง
เตรียมความพร้อมในการเขา้สู่การแข่งขนักบัประเทศในกลุ่มอาเซียน แต่ปัจจุบนัประเทศไทย 
ยงัไม่สามารถเตรียมบุคลากรดา้นแรงงานฝีมือที-เพียงพอต่อความตอ้งการของตลาดแรงงาน ซึ- ง
อธิการบดีมหาวทิยาลยับูรพา ระบุวา่ ที-ผา่นมาจงัหวดัชลบุรีขาดแรงงานฝีมือเพื-อป้อนเขา้สู่โรงงาน
ใหม่ที-กาํลงัจดัตั*งขึ*นในอาํเภอบา้นบึง ซึ- งตอ้งการแรงงานจาํนวน 4,000 คน แต่ประเทศไทยสามารถ
เตรียมแรงงานฝีมือไดเ้พียง 2,000 คน จึงตอ้งนาํเขา้แรงงานมาจากสาธารณรัฐฟิลิปปินส์และ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนามจาํนวนมาก และมีแนวโนม้วา่ในอนาคตนกัศึกษาระดบัอาชีวศึกษา
ของไทยจะถูกแยง่งานจากกลุ่มประเทศดงักล่าว โดยเฉพาะสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ที-มีประชากรถึง 
98.1 ลา้นคน และมีการจดัเตรียมแรงงานไวเ้ป็นอยา่งดีและมีความไดเ้ปรียบในดา้นการสื-อสาร
ภาษาองักฤษ (มหาวทิยาลยับูรพา, 2554, หนา้ 3-23) สาธารณรัฐฟิลิปปินส์จึงเป็นคู่แข่งที-สาํคญั 
ดา้นตลาดแรงงาน ซึ- งกงสุลใหญ่สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ระบุวา่ ฟิลิปปินส์จะเป็นศูนยก์ลางดา้น
แรงงานของอาเซียน เพราะศกัยภาพดา้นการสื-อสารภาษาองักฤษทาํใหมี้การส่งออกคนไปทาํงาน 
ในต่างประเทศจาํนวนมาก ซึ- งเป็นแหล่งรายไดอ้นัดบัสองของประเทศรองจากการส่งออกสินคา้  
(การท่าเรือแห่งประเทศไทย, 2555, หนา้ 7)  
  ปัญหาคุณภาพการศึกษาของไทยในสภาพการณ์ปัจจุบนัก็ยงัขาดประสิทธิภาพอยูม่าก 

ถา้จะแข่งขนักบักลุ่มประเทศอาเซียน จากการประชุมของเวทีเศรษฐกิจโลก โดย เวิร์ด อีโคโนมิค 
ฟอรั-ม (World Economic Forum: WEF) ในรายงานโกลบอล คอมเพทติทีฟ รีพอร์ท 2014-2015 
(The Global Competitiveness Report 2014-2015) พบวา่ ขีดความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศไทยอยูอ่นัดบัที- 31 ของโลก และเป็นอนัดบัที- 3 ของอาเซียน ส่วนคุณภาพของระบบ
อุดมศึกษาของไทยอยูอ่นัดบัที- 8 ของอาเซียนซึ-งตามหลงัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว              
ที-อยูใ่นอนัดบัที- 6 (ภาวชิ ทองโรจน์, 2557; สมชาติ เจศรีชยั, 2557, หนา้ 40-42; World Economic 
Forum, 2014, pp. 13-20) เลขาธิการคณะกรรมการอุดมศึกษา (กกอ.) ระบุวา่ WEF 2014-2015                
เป็นการรายงานขอ้มูลโดยใชผ้ลความพึงพอใจต่อคุณภาพบณัฑิตของนายจา้งมาเป็นตวัชี*วดัสาํคญั 
อุดมศึกษาไทยที-ผา่นมาผลิตบณัฑิตออกมาแลว้ไม่สามารถทาํงานไดท้นัทีจึงมีสถานประกอบการ
หลายแห่งขึ*นบญัชีดาํมหาวทิยาลยัไม่มีคุณภาพ และอธิการบดีสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
หรือ นิดา้ ในฐานะรักษาการประธานที-ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย (ทปอ.) กล่าววา่ 
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กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) ไดรั้บงบประมาณมากที-สุด แต่คุณภาพการศึกษายงัตกตํ-าซึ- งส่งผล
กระทบต่อความน่าเชื-อถือของการศึกษาไทย (ทีนิวส์ออนไลน์, 2557; ทีแอลซีไทย, 2557) และ
สอดคลอ้งกบั สมชาติ เจศรีชยั (2557, หนา้ 40-42) กล่าววา่ เรื-องเงินลงทุนดา้นการศึกษา ประเทศ
ไทยลงทุนมากเป็นอนัดบั 2 ของโลก แต่เงินที-ลงทุนไปกวา่  95% เป็นค่าใชจ่้ายเงินเดือนบุคลากร 
งานบริหาร และครุภณัฑ ์มีเพียง 4.5% เท่านั*นที-เป็นงบพฒันาผูเ้รียน ดว้ยระบบการศึกษาที-ขาด
ประสิทธิภาพจึงส่งผลเชื-อมโยงมาถึงคุณภาพของแรงงานไทย โดยส่วนใหญ่ 80% เป็นแรงงานไร้
ฝีมือจึงทาํใหป้ระเทศไทยสูญเสียโอกาสในการแข่งขนั ซึ- ง World Economic Forum: WEF (World 
economic forum, 2013, p. 35) เคยไดเ้นน้ย ํ*าใหป้ระเทศไทยเร่งพฒันาคุณภาพการศึกษาใน
ระดบัอุดมศึกษาอยา่งเร่งด่วน เนื-องจากมีคุณภาพที- “ตํ-าผิดปกติ” จากผลการรายงานปีที-ผา่นมา          
ของ Global competitive report 2013-2014 คุณภาพการศึกษาไทยจดัอยูใ่นอนัดบั 8 เช่นกนั  
 ปัญหาดา้นภาษาองักฤษของคนไทยก็เป็นรองประเทศในกลุ่มอาเซียนดว้ยเช่นกนั 
ปัจจุบนัประเทศไทยมีเพียงร้อยละ 10 ของประชากรทั*งหมดเท่านั*นที-สามารถใชภ้าษาองักฤษใน 
การสื-อสารได ้คิดเป็นจาํนวน 6.54 ลา้นคน และปัญหาที-พบนกัศึกษาไทยก็ไม่สามารถใช้
ภาษาองักฤษในการสื-อสารไดซึ้- งทาํใหเ้สียเปรียบในการหางานทาํ ซึ- งกฎบตัรอาเซียน หมวดที- 10 
เกี-ยวกบัการบริหารและขั*นตอนดาํเนินงาน ขอ้ 34 บญัญติัไวว้า่ ภาษาที-ใชใ้นการทาํงานของอาเซียน 
คือ ภาษาองักฤษ (The working language of ASEAN shall be english) และผูเ้รียนที-จบมาตอ้ง
สามารถใชสื้-อสารในการทาํงานได ้เพราะคนไทยทุกคนเป็นพลเมืองของอาเซียน (ยรีุวรรณ                       
นนทวาสี, 2556, หนา้ 1-2) IMD world competitive yearbook 2013 ไดร้ายงานจดัอนัดบัทกัษะ
ความสามารถดา้นภาษาองักฤษจากคะแนน TOEFL พบวา่ ในกลุ่มประเทศอาเซียน สาธารณรัฐ
สิงคโปร์มีระดบัทกัษะความสามารถดา้นภาษาองักฤษสูงสุด ตามดว้ยมาเลเซีย สาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ และสาธารณรัฐอินโดนีเซีย โดยประเทศไทยอยูอ่นัดบัรั* งทา้ยที- 56 จาก 60 ประเทศที-เขา้
ร่วมในการจดัอนัดบัครั* งนี*  (สมาคมการจดัการธุรกิจแห่งประเทศไทย, 2556, หนา้ 18-20; สาํนกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2556 ก, หนา้ 18-20; สาํนกังานเลขาธิการ          
สภาการศึกษา, 2557, หนา้ 1-8) ความสามารถในการใชภ้าษาองักฤษของคนไทยโดยเฉลี-ยจาก
คะแนน TOEFL iBT กบัประเทศอื-นในอาเซียน (ยกเวน้บรูไนดารุสซาลาม) พบวา่ คะแนน TOEFL 
iBT เฉลี-ยของไทยในปี พ.ศ. 2553 อยูที่- 75 คะแนน จากคะแนนเตม็ 120 คะแนน สูงกวา่ประเทศ
เพื-อนบา้นอยา่งราชอาณาจกัรกมัพชูา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สหภาพพม่า และ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนามเท่านั*น แต่ยงัตํ-ากวา่ประเทศคู่แข่งสาํคญัในอาเซียนอยา่งสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ มาเลเซีย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และสาธารณรัฐอินโดนีเซีย สะทอ้นใหเ้ห็นวา่บุคลากรไทย
ยงัมีความจาํเป็นที-จะตอ้งพฒันา ระดบัความสามารถการใชภ้าษาองักฤษใหสู้งขึ*น (การท่าเรือ 
แห่งประเทศไทย, 2555, หนา้ 7; มหาวทิยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี, 2556, หนา้ 5)  
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 สาเหตุของปัญหาคุณภาพการศึกษาระดบัอุดมศึกษา มีนกัวชิาการหลายท่านไดเ้สนอ
มุมมองทิศทางการศึกษาไทยในบริบทประชาคมอาเซียน โดย สุเมธ แยม้นุ่น (2555, หนา้ 16-28) 
กล่าววา่ ปัญหาเกิดมาจากการบริหารของมหาวทิยาลยัที-ไม่สัมพนัธ์กนัในดา้นผลสาํเร็จทางวชิาการ
และประสิทธิภาพในการใชง้บประมาณ เพราะขาดประสิทธิภาพในดา้นการจดัสรรงบประมาณ
ภายในสถาบนั การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล การขาดแคลนอาจารยที์-มีคุณภาพ 
การผลิตผลงานวจิยั รวมถึงธรรมาภิบาล และบทบาทของสภามหาวทิยาลยัที-มีปัญหาความขดัแยง้
กนัภายในจึงทาํใหก้ารศึกษาไม่สามารรถเดินหนา้ต่อไปได ้ นอกจากนี*  มหาวทิยาลยัที-เป็น                    
ส่วนราชการยงัไม่สามารถพฒันาระบบพนกังานมหาวทิยาลยั และระบบการจา้งแบบอื-น ๆ  
ใหมี้ประสิทธิภาพดีกวา่หรือเทียบเท่าระบบราชการจึงก่อใหเ้กิดปัญหาความเหลื-อมลํ*า และ 
การเปลี-ยนสถานะการบรรจุอาจารยจ์ากขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษามาเป็นพนกังาน
มหาวทิยาลยัยิ-งทาํใหบุ้คลากรทางการศึกษารู้สึกถึงความไม่มั-นคงในอาชีพและเสี-ยงต่อการใหอ้อก
จากงาน เนื-องจากการยดึโยงอยูก่บัระบบการประเมินเพื-อต่อสัญญา ทาํใหผู้ที้-มีความสามารถ 
ไม่มั-นใจต่อการประกอบอาชีพอาจารยส่์งผลใหอ้าจารยอุ์ดมศึกษาทั*งประเทศขาดแคลนในทั*ง
ปริมาณและคุณภาพ ปัจจยัเชิงเหตุที-เกี-ยวขอ้งกบัการคงอยูใ่นองคก์าร (สาํนกังานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา, 2556 ก, หนา้ 11-13; ศรัณย ์พิมพท์อง, 2557, หนา้ 1-3) 
 การบริหารจดัการที-ดีหรือธรรมภิบาลของผูบ้ริหารในมหาวทิยาลยัก็มีความสาํคญั  
เช่นกนัที-ส่งผลต่อสถานะของอาจารยที์-เปลี-ยนไปและทาํใหก้ารเพิ-มศกัยภาพและประสิทธิภาพ 
ในการจดัการเรียนการสอนดอ้ยคุณภาพลง ซึ- งอดีตรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการระบุวา่ 
ทุกปีจะมีการร้องเรียนเกี-ยวกบัธรรมาภิบาลจากมหาวทิยาลยัเป็นจาํนวนมาก โดยเฉพาะ 
การร้องเรียนเกี-ยวกบัผูบ้ริหารในองคก์รทุจริต ความไม่เป็นธรรมในการเลื-อนตาํแหน่ง การกีดกนั
ผลงานวชิาการซึ- งปัญหาเหล่านี* เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาองคก์ร พฒันาอาจารย ์และคุณภาพ
การศึกษา (มหาวทิยาลยัมหิดล, 2552, หนา้ 5) รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงศึกษาธิการและ
นกัวชิาการอาวุโส มหาวทิยาลยัฮาร์เวิร์ด มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่หลกัธรรมภิบาลของผูบ้ริหาร
เป็นปัจจยัสาํคญัที-สุดในการผลกัดนัระบบมหาวทิยาลยั โดยนกัวชิาการอาวโุส มหาวทิยาลยั 
ฮาร์เวร์ิดไดเ้สนอแนวคิดเพิ-มเติมวา่ตอ้งสร้างระบบการกาํกบัดูแลตลอดจนสร้างระบบ                
การประเมินผลการดาํเนินงานของสภามหาวทิยาลยั เพื-อสร้างวฒันธรรมคุณภาพภายใน
มหาวทิยาลยั และเพื-อลดปัญหาที-เกี-ยวกบัคุณภาพการจดัการศึกษา (สถาบนัคลงัสมองของชาติ, 
2554, หนา้ 2; นวรัตน์ รามสูต และบลัลงัก ์โรหิตเสถียร, 2558, หนา้ 1-5) นอกจากนี*                                
ภาวชิ ทองโรจน์ (2551, หนา้ 23) ไดร้ะบุถึงปัญหาการศึกษาวา่ มหาวทิยาลยัส่วนใหญ่มีปัญหา                          
ดา้นการบริหารจดัการ 
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เชิงคุณภาพและปริมาณทั*งระบบ ตั*งแต่การผลิตบุคลากรทางการศึกษา หลกัสูตรการเรียนการสอน 
งบประมาณ และงานวจิยั โดยเฉพาะการเปิดหลกัสูตรในปัจจุบนัที-เนน้ปริมาณโดยไม่ไดว้เิคราะห์
ถึงความตอ้งการของตลาดแรงงาน มหาวทิยาลยัมุ่งทาํการตลาดโดยเปิดสอนในหลกัสูตรที-ผูเ้รียน
ตอ้งการเรียนเท่านั*น โดยเร่งขยายการสอนไปทุกภูมิภาคเป็นศูนยก์ารศึกษานอกสถานที-ตั*ง  
ซึ- งบางหลกัสูตรที-เปิดสอนก็ยงัไม่ไดรั้บการรับรองจากสาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  
 ปัญหาดา้นการศึกษาที-กล่าวมาขา้งตน้ซึ- งสอดคลอ้งกบัการวเิคราะห์ปัญหาการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาในภาพรวม จากการวเิคราะห์จุดอ่อนและอุปสรรคของสาํนกังานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ ในแผนพฒันาการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ฉบบัที- 11 (พ.ศ. 2555-2559) ไดร้ะบุวา่ 
เกิดจากรัฐบาลไทยมีการเปลี-ยนแปลงบ่อยทาํใหน้โยบายดา้นการเมืองและระดบัประเทศไม่คงที-
ส่งผลใหร้ะบบการจดัการศึกษาการพฒันาอุดมศึกษาไม่มีความต่อเนื-อง และกฎระเบียบดา้น
อุดมศึกษา นโยบายของอุดมศึกษาของประเทศไม่ชดัเจน ส่วนดา้นงบประมาณสาํนกังบประมาณ 
ทาํหนา้ที-ควบคุมทิศทาง กาํกบัติดตามโดยที-สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไม่มีบทบาทใน
การพิจารณางบประมาณร่วมดว้ยทาํใหก้ารดาํเนินงานดา้นอุดมศึกษาในภาพรวมของประเทศ ขาด
เอกภาพและมีประสิทธิภาพนอ้ย และธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถาบนัอุดมศึกษาก็มีปัญหาในทาง
ปฏิบติั ดงัปรากฏขอ้ร้องเรียนเกี-ยวกบัการบริหารในสถาบนัอุดมศึกษาหลายแห่ง ส่วนปริมาณและ
คุณภาพของงานวิจยัในภาพรวม มีระดบัตํ-า และไม่สามารถนาํไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์กบัสังคมได้
เมื-อเปรียบเทียบกบัสถาบนัอุดมศึกษาอื-นระดบัโลกและระดบัเอเชีย นอกจากนี*  ยงัขาดแคลนอาจารย์
ที-มีคุณภาพ และความสามารถการใชภ้าษาต่างประเทศของอาจารยแ์ละนกัศึกษา รวมถึงการพฒันา
หลกัสูตรในระดบัอุดมศึกษาไม่มีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน หรือศกัยภาพ
ภูมิศาสตร์ (สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2556 ข, หนา้ 24-25) องคก์รภายนอก  
เวร์ิด อีโคโนมิค ฟอรั-ม (World Economic Forum: WEF) ไดว้เิคราะห์ปัจจยัที-เป็นปัญหาอุปสรรค
ต่อการเพิ-มขีดความสามารถในการแข่งขนัดา้นการศึกษาของไทยดว้ยเช่นกนั จากผลการจดัอนัดบั 
Global Competitive Report 2013-2014 คุณภาพการศึกษาประเทศไทยอยูใ่นระดบัที-ต ํ-ากวา่ปกติ 
สาเหตุของปัญหาเป็นอนัดบั 1) คือ ปัญหาคอรัปชั-น รองลงมา อนัดบั 2) ความไม่มั-นคงทางการเมือง 
3) ความไม่ต่อเนื-องทางนโยบาย 4) ระบบราชการ 5) ขาดความสามารถเชิงนวตักรรม                                   
6) ขาดคุณภาพการศึกษาแรงงาน ตามลาํดบั (ธนัวธิ์ดา วงศป์ระสงค,์ 2556; World Economic 
Forum, 2013, pp. 34-35) สถาบนัอุดมศึกษาจึงตอ้งร่วมแกไ้ขปัญหาและผลกัดนัใหก้ารศึกษาไทยมี
คุณภาพรองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
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 จากสภาพปัญหาดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงสนใจศึกษาทิศทางการบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐ 
ในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียน เพื-อใหไ้ดท้ราบทิศทางการบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยั
ของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนที-เหมาะสม ซึ- งผูว้จิยัใชว้ธีิการวจิยัอนาคตแบบชาติ
พนัธ์ุวรรณาดว้ยเดลฟายเทคนิค (Ethnographic Delphi Future Research: EDFR) ของจุมพล  
พลูภทัรชีวนิ (2552) ไดร้ะบุวา่เป็นการวิจยัอนาคต (Futures research) มีความเชื-อพื*นฐานที-วา่
อนาคตเป็นเรื-องที-สามารถทาํการศึกษาไดอ้ยา่งเป็นระบบ โดยการสาํรวจเพื-อศึกษาแนวโนม้ที-
เป็นไปได ้ทั*งที-พึงประสงคแ์ละไม่พึงประสงค ์เพื-อที-จะหาทางทาํแนวโนม้ที-พึงประสงคใ์หเ้กิดขึ*น
และขจดัแนวโนม้ที-ไม่พึงประสงคใ์หห้มดไป หรือลดนอ้ยลง การวจิยัอนาคตจึงมีประโยชน์ 
ในการกาํหนดนโยบาย ภารกิจ การวางแผน การตดัสินใจในการปฏิบติัที-จะนาํไปสู่การสร้างอนาคต 
อนัพึงประสงค ์โดยใชโ้อกาสดา้นศกัยภาพพื*นที-ในภาคตะวนัออกมาพฒันาการศึกษามหาวทิยาลยั
ของรัฐใหมี้ประสิทธิภาพ อนัจะเป็นประโยชน์ในการรวมศกัยภาพมหาวทิยาลยัในภาคตะวนัออก
ใหเ้ป็นในทิศทางเดียวกนัเพื-อสร้างการแข่งขนักบัประเทศในกลุ่มอาเซียน  
 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 1.  เพื-อศึกษาแนวโนม้การบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ 
ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ 
 2.  เพื-อตรวจสอบความเหมาะสมทิศทางการบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐ 
ในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ 
 

คาํถามของการวจัิย  
 1.  แนวโนม้การบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคม 
อาเซียนในทศวรรษหนา้เป็นอยา่งไร  
 2.  ทิศทางการบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคม 
อาเซียนในทศวรรษหนา้ที-เหมาะสมควรเป็นอยา่งไร 
 

กรอบแนวคดิในการวจัิย 
 ผูว้จิยัสร้างกรอบแนวความคิด ไดแ้ก่ 1) ปัจจยัพื*นฐานที-มีผลกระทบต่ออุดมศึกษาไทย 
ในอนาคตจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนประกอบดว้ย แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบบัที- 11, มาตรฐานสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2554, นโยบายทางการศึกษาแห่งชาติ, กรอบแผน
อุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบบัที- 2 (2551-2565), ยทุธศาสตร์อุดมศึกษาไทย, การพฒันาสู่ประชาคม
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อาเซียน, ยทุธศาสตร์อุดมศึกษาเพื-อเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 
2) สภาพการณ์ปัจจุบนัของมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนตามแนวคิด
ของการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มองคก์รเพื-อหา จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค (SWOT analysis) 
3) รูปแบบการบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ 
ตามแนวคิดการบริหารสถาบนัอุดมศึกษาของสุกญัญา โฆวไิลกุล (2547) กล่าววา่ องคก์ารในฐานะ
เป็นระบบ ซึ- งสภาวะแวดลอ้มขององคก์ารมีผลกระทบต่อระบบองคก์ารสถาบนัอุดมศึกษาในฐานะ
เป็นองคก์ารหนึ-งของระบบจึงไดรั้บผลกระทบจากสภาวะแวดลอ้ม และส่งผลกระทบต่อระบบ 
การจดัการศึกษา โดยสถาบนัอุดมศึกษามีหนา้ที-และวตัถุประสงคที์-ชดัเจน ไดแ้ก่ ภารกิจ 4 ดา้น 
ของสถาบนั คือ การผลิตบณัฑิต การวจิยั การบริการวชิาการแก่สังคมและชุมชน และการทาํนุบาํรุง
ศิลปะและวฒันธรรม สถาบนัการศึกษาตอ้งปรับเปลี-ยนการดาํเนินการเพื-อใหส้อดคลอ้งกบั
สภาพแวดลอ้มที-เปลี-ยนแปลงไป  
 จากขอบข่ายดงักล่าวสอดคลอ้งกบัแนวคิดตามมาตรฐานสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2554 
คณะกรรมการอุดมศึกษาไดด้าํเนินการจดัทาํมาตรฐานสถาบนัอุดมศึกษา 2 ดา้น คือ มาตรฐาน 
ดา้นศกัยภาพและความพร้อมในการจดัการศึกษา และมาตรฐานดา้นการดาํเนินการตามภารกิจของ
สถาบนัอุดมศึกษา ประกอบดว้ยมาตรฐานยอ่ย 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการผลิตบณัฑิต ดา้นการวจิยั  
ดา้นการใหบ้ริการทางวชิาการแก่สังคมและชุมชน ดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรม 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2554, หนา้ 44-46; สาํนกังานคณะกรรมการอุดมศึกษา, 2554 ข, หนา้ 6-7) 
ผูว้จิยัขอสรุปเป็นกรอบแนวคิดการวจิยั ดงัภาพที- 1 
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ภาพที- 1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

ประโยชน์ที�ได้จากการวจัิย 
 1.  ไดท้ราบแนวโนม้และทิศทางการบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐใน                      
ภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ที-เหมาะสม 
 2.  สามารถใชทิ้ศทางการบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ 

 ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้มาเป็นแนวทางในการวางแผน พฒันาปรับปรุงกบัมหาวทิยาลยั 
 ของรัฐในภาคตะวนัออกให้มีประสิทธิภาพ 
 3.  สามารถนาํขอ้มูลที-ไดไ้ปใชใ้นการทาํแผนพฒันามหาวิทยาลยั เพื-อการบริหารเป็นไป 

อยา่งมีประสิทธิภาพ เพื-อรองรับการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

 

 

 

 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที- 11, มาตรฐานสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ.2554, นโยบายทางการศึกษา
แห่งชาติ, ยทุธศาสตร์อุดมศึกษาไทย, กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบบัที- 2 (2551-2565), การพฒันาสู่
ประชาคมอาเซียน, ยทุธศาสตร์อุดมศึกษาเพื-อเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 

 

 สภาพการณ์ปัจจุบันของมหาวทิยาลยั

ของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคม

อาเซียน  
 

แนวโน้มการบริหาร

มหาวทิยาลยัตาม ภารกจิของ

สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2554 

ประกอบด้วยมาตรฐานย่อย 4 

ด้าน คอื  
1.  การผลิตบณัฑิต  
2.  การวิจยั  
3.  การให้บริการทางวิชาการแก่
สงัคมและชุมชน  
4.  การทาํนุบาํรุงศิลปะและ
วฒันธรรม 

สร้างภาพในอนาคต วเิคราะห์สถานการณ์ สรุปภาพในอนาคต 

ทิศทางการบริหารตาม

ภารกจิมหาวทิยาลยัของ

รัฐในภาคตะวนัออกสู่

ประชาคมอาเซียนใน 

ทศวรรษหน้า 
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ขอบเขตการวจัิย 
 ขอบเขตเนื:อหาการวจัิย 
 ผูว้จิยัไดก้าํหนดขอบเขตเนื*อหาการวจิยั ดงันี*   
 ผูว้จิยัศึกษาสภาพการณ์ปัจจุบนัของมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคม
อาเซียน ศึกษาแนวโนม้การบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคม
อาเซียนในทศวรรษหนา้ และนาํเสนอรูทิศทางการบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาค
ตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ที-เหมาะสม ตามภารกิจของมหาวทิยาลยั 4 ดา้น             
คือ ดา้นการผลิตบณัฑิต ดา้นการวจิยั ดา้นบริการวชิาการแก่สังคมและชุมชน และ 
ดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรม 

 ขอบเขตของกลุ่มตัวอย่าง 

 ผูว้จิยัไดก้าํหนดขอบเขตของกลุ่มตวัอยา่ง ดงันี*   
 1.  กลุ่มตวัอยา่งที-ใชใ้นการศึกษารูปแบบการบริหารมหาวิทยาลยัของรัฐในภาค 
ตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ ผูว้จิยัเลือกกลุ่มผูเ้ชี-ยวชาญ ดว้ยวธีิการเลือกแบบ
เฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) ที-มีคุณสมบติัตามที-กาํหนดจาํนวน 17 คน ซึ- งการกาํหนด              
กลุ่มผูเ้ชี-ยวชาญตั*งแต่ 17 คนขึ*นไปจะทาํใหอ้ตัราความคลาดเคลื-อน (Error) มีนอ้ยมาก โดยมีเกณฑ์ 
ในการคดัเลือกผูเ้ชี-ยวชาญมีเกณฑพ์ิจารณาคุณสมบติั คือ เป็นผูบ้ริหารการศึกษาจากมหาวทิยาลยั
ของรัฐในภาคตะวนัออก และคณาจารยห์รือนกัวชิาการผูป้ฏิบติังานจริงจากมหาวทิยาลยัของรัฐ 
ในภาคตะวนัออก  
 2.  กลุ่มตวัอยา่งที-ใชใ้นการตรวจสอบความเหมาะสมทิศทางการบริหารมหาวทิยาลยัของ
รัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ใชว้ธีิการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive sampling) ตามเกณฑคุ์ณสมบติัที-กาํหนด จาํนวน 364 คน โดยคิดสัดส่วนตามขนาดของ
มหาวทิยาลยั ตามเกณฑแ์ละตาราง Krejcie and Morgan (1970, p. 606) เกณฑก์ารพิจารณา
คุณสมบติัของผูบ้ริหารและผูที้-มีส่วนไดส่้วนเสียกบัการบริหารมหาวทิยาลยั จะตอ้งมีคุณสมบติัดงันี*  
เป็นผูบ้ริหารระดบัคณะหรือสาํนกัจากมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออก เป็นผูบ้ริหารระดบั
สาขาวชิาจากมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออก เป็นกรรมการสภาจากมหาวทิยาลยัของรัฐใน
ภาคตะวนัออก เป็นอาจารยที์-ปฏิบติังานสอนจากมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออก                           
เป็นนกัวชิาการผูป้ฏิบติังานจริงในระดบัหวัหนา้งานของคณะหรือสาํนกัจากมหาวทิยาลยัของรัฐใน
ภาคตะวนัออก 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 1.  ทิศทางการบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนใน
ทศวรรษหนา้ (Tendency of administration of the public universities of eastern Thailand toward  
the ASEAN community in the next decade) หมายถึง แนวโนม้การบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยั
ของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ จากการดาํเนินงานตามภารกิจของ
มหาวทิยาลยั 4 ดา้น คือ ดา้นการผลิตบณัฑิต ดา้นการวิจยั ดา้นบริการวชิาการแก่สังคมและชุมชน 
และดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรมที-คาดวา่จะเกิดขึ*นในทศวรรษหนา้ (พ.ศ. 2558-2567) 
ซึ- งเป็นภารกิจที-จะเกิดขึ*นไดท้ั*งในทางที-พึงประสงคแ์ละไม่พึงประสงค ์ประกอบดว้ย 
  1.1  ดา้นการผลิตบณัฑิต หมายถึง การจดัการศึกษาใหเ้ป็นไปตามปรัชญาของ 
มหาวทิยาลยัตามหลกัเกณฑแ์ละมาตรฐานการศึกษาเพื-อใหบ้ณัฑิตสมบูรณ์พร้อมดว้ยคุณสมบติั                 
ที-พึงประสงคที์-มหาวทิยาลยัตั*งไว ้และตรงตามเป้าหมายและเตรียมพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 
  1.2  ดา้นการวิจยั หมายถึง การบริหารดา้นการวิจยั การดาํเนินการตามนโยบาย  
แผนงบประมาณ ส่งเสริมและสนบัสนุนคณาจารย ์นกัวิจยั บุคลากรใหมี้สมรรถนะในการทาํวจิยั 
สร้างเครือข่าย และผลิตผลงานวจิยั ผลงานประดิษฐ ์นวตักรรมที-เป็นประโยชน์ ที-สนองยทุธศาสตร์
ประเทศ และความตอ้งการของสังคมและชุมชนและเตรียมพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 
  1.3  ดา้นการบริการทางวชิาการแก่สังคมและชุมชน หมายถึง กิจกรรม โครงการหรือ 
งานที-ใหค้วามช่วยเหลือแก่สังคมและชุมชน โดยการใหค้าํปรึกษา การคน้ควา้วิจยัเพื-อแสวงหา
คาํตอบใหก้บัสังคม การใหบ้ริการฝึกอบรมหลกัสูตรระยะสั*น การใหบ้ริการเชิงพาณิชยที์-ได้
ผลตอบแทนเป็นรายไดห้รือเป็นขอ้มูลยอ้นกลบัมาพฒันาและปรับปรุงเพื-อใหเ้กิดองคค์วามรู้ใหม่
และการเตรียมพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 

1.4  ดา้นทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรม หมายถึง การอนุรักษ ์สืบสานส่งเสริม 
ทาํนุบาํรุงภูมิปัญหาทอ้งถิ-นดา้นศาสนาและศิลปวฒันธรรม รวมทั*งส่งเสริมและสนบัสนุนใหศิ้ลปะ
และวฒันธรรมเป็นส่วนหนึ-งของการจดัการเรียนการสอนโดยตรงหรือโดยออ้มใหผู้เ้รียนและ
บุคลากรของสถาบนั โดยให้เป็นไปตามเป้าหมายของแผนยทุธศาสตร์การดาํเนินงานการทาํนุบาํรุง 
ศิลปะและวฒันธรรมของมหาวทิยาลยัและการเตรียมพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 
 2.  มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออก (Public university eastern Thailand) หมายถึง  
มหาวทิยาลยัของรัฐ และมหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐในภาคตะวนัออกรวมวทิยาเขต แต่ไม่รวม
ศูนยก์ารศึกษาและวทิยาลยัชุมชน รวมทั*งสิ*น 9 แห่ง ประกอบดว้ย จงัหวดัชลบุรี 1) มหาวทิยาลยั
บูรพา 2) มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลตะวนัออก (วทิยาเขตบางพระ)  
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3) มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ (วทิยาเขตศรีราชา) จงัหวดัจนัทบุรี 4) มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพ
พรรณี 5) มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลตะวนัออก (วิทยาเขตจนัทบุรี) 6) มหาวทิยาลยับูรพา 
(วทิยาเขตสารสนเทศจนัทบุรี) จงัหวดัสระแกว้ 7) มหาวทิยาลยับูรพา (วทิยาเขตสารสนเทศ
สระแกว้) จงัหวดัฉะเชิงเทรา 8) หาวทิยาลยัราชภฏัราชนครินทร์ จงัหวดัปราจีนบุรี 9) มหาวทิยาลยั
เทคโนโลยพีระจอมเกลา้พระนครเหนือ (วทิยาเขตปราจีนบุรี)  
 3.  ผูเ้ชี-ยวชาญ (Experts) หมายถึง ผูท้รงคุณวฒิุที-มีความรู้ความสามารถและ 
ประสบการณ์ เป็นผูบ้ริหารระดบัสูงจากมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออก ที-มีบทบาทใน               
การบริหารมหาวทิยาลยั การกาํหนดนโยบาย และภารกิจของมหาวทิยาลยั 
 4.  การตรวจสอบความเหมาะสมทิศทางการบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐ 
ในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ หมายถึง การตรวจสอบความเหมาะสม 
ความเป็นไปไดจ้ากผูบ้ริหารและผูที้-มีส่วนไดส่้วนเสียกบัการบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐ 
ในภาคตะวนัออก 
 5.  ผูบ้ริหารและผูที้-มีส่วนไดส่้วนเสียกบัการบริหารมหาวิทยาลยัของรัฐใน                            
ภาคตะวนัออก หมายถึง ผูบ้ริหารระดบัคณะหรือสาํนกัจากมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออก 
ผูบ้ริหารระดบัสาขาวชิาจากมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออก กรรมการสภาจากมหาวทิยาลยั
ของรัฐในภาคตะวนัออก อาจารยที์-ปฏิบติังานสอนจากมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออก และ
นกัวชิาการผูป้ฏิบติังานจริงในระดบัหวัหนา้งานของคณะหรือสาํนกัจากมหาวทิยาลยัของรัฐ               
ในภาคตะวนัออก 
 6.  ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) หมายถึง การรวมกลุ่มของประเทศใน 
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้10 ประเทศประกอบดว้ย สหภาพพม่า ไทย สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ราชอาณาจกัรกมัพชูา สาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม มาเลเซีย 
สาธารณรัฐสิงคโปร์ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และบรูไนดารุสซาลาม โดยมี
เป้าหมายของการรวมตวักนัเพื-อเพิ-มอาํนาจต่อรองและขีดความสามารถการแข่งขนัของอาเซียนใน
เวทีระหวา่งประเทศ ประชาคมอาเซียนประกอบดว้ย 3 เสาหลกั (Pillar) คือ ประชาคมการเมืองและ
ความมั-นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมวฒันธรรมอาเซียน  
 7.  วจิยัอนาคตแบบชาติพนัธ์ุวรรณาดว้ยเดลฟายเทคนิค (Ethnographic delphi future  
research: EDFR) หมายถึง การวจิยัอนาคต เพื-อศึกษาแนวโนม้ที-เป็นไปได ้ทั*งที-พึงประสงค ์และ 
ไม่พึงพระสงค ์เพื-อที-จะหาทางทาํใหแ้นวโนม้ที-พึงประสงคเ์กิดขึ*น การวจิยัอนาคตนี*จะมีประโยชน์
กาํหนดนโยบาย ภารกิจ การวางแผน ตดัสินใจในการปฏิบติัที-จะนาํไปสู่การสร้างอนาคต 
อนัพึงประสงค ์
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 8.  ทศวรรษหนา้ (The next decade) หมายถึง ช่วงเวลาของการบริหารจดัการศึกษา 
ระหวา่งปี พ.ศ. 2558 ถึง พ.ศ. 2567 
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บทที� 2 

เอกสาร และงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 
  
 การศึกษาคน้ควา้ ทิศทางบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคม
อาเซียนในทศวรรษหนา้ ผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวจิยัที-เกี-ยวขอ้ง ดงันี*   
 1.  ทิศทางการบริหารมหาวทิยาลยัสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ 
 2.  แนวคิดเกี-ยวกบัการบริหารมหาวทิยาลยัของประเทศไทย 
 3.  แนวคิดเกี-ยวกบัการบริหารมหาวทิยาลยัที-เป็นสากล 
 4.  นโยบายการศึกษาของประเทศไทย 
 5.  กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบบัที- 2 (พ.ศ. 2551-2565)  
 6.  ยทุธศาสตร์การปฏิรูปอุดมศึกษา 
 7.  แผนพฒันาการศึกษาระดบัอุดมศึกษาฉบบัที- 11 พ.ศ. 2555-2559 
 8.  การพฒันาสู่ประชาคมอาเซียน 
 9.  ยทุธศาสตร์อุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
ในปี พ.ศ. 2558 
 10.  การวจิยัดว้ยเทคนิคการวจิยัอนาคตแบบชาติพนัธ์ุวรรณาดว้ยเดลฟายเทคนิค 
 (Ethnographic delphi future research: EDFR)  
 11.  งานวจิยัที-เกี-ยวขอ้ง 
 

ทศิทางการบริหารมหาวทิยาลยัสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้า 
 ทิศทางการบริหารมหาวทิยาลยัสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้เป็นการกล่าวถึง 
แนวโนม้บริหารอุดมศึกษาไทยในอนาคต มีผูไ้ดศึ้กษาวจิยั ดงันี*   
 เกษม วฒันชยั (2538) พบวา่ ทิศทางการพฒันาอุดมศึกษาไทยในทศวรรษหนา้เป็น
แนวโนม้การบริหารอุดมศึกษาไทยในอนาคตตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ
แนวโนม้การพฒันาอุดมศึกษาไทยจะตอ้งปรับตวั ซึ- งการปรับเปลี-ยนบทบาทของมหาวิทยาลยั 
เป็นไปตามภารกิจหลกัของสถาบนัอุดมศึกษาในการสนองตอบนโยบายการพฒันาประเทศ ไดแ้ก่ 
การเรียนการสอน การวจิยั การบริการวชิาการและการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม ภารกิจดงักล่าวพึง
มีทิศทางการพฒันาและปรับปรุง คือ  
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 1.  ดา้นการเรียนการสอน อุดมศึกษาจะมีความยดืหยุน่ และหลายหลายในเชิง 
วตัถุประสงค ์กลุ่มเป้าหมาย ตลอดจนวธีิการเนื*อหา เพื-อใหส้นองความตอ้งการดา้นการพฒันา
ทรัพยากรมนุษยข์องประเทศ และเป็นรูปแบบเครือข่ายการเรียนรู้ในการถ่ายทอดความรู้สู่
ประชาชน ส่วนหลกัสูตรและการเรียนการสอนจาํเป็นตอ้งไดรั้บการพฒันา เช่น หลกัสูตรสาํหรับ 
ผูมี้ความสามารถพิเศษ หลกัสูตรการศึกษานานาชาติ ทั*งนี* เพื-อสร้างเสริมการพฒันากาํลงัคนที-มี
ความเป็นสากล โดยมุ่นเนน้ทกัษะดา้นคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยสีารสนเทศ ทกัษะดา้นภาษา 
ทกัษะดา้นการจดัการทกัษะดา้นการวจิยัเพื-อใหแ้ข่งขนักบัต่างประเทศไดม้ากขึ*น ส่วนสาระ 
การเรียนการสอนเนน้ใหคิ้ดเป็น ใชเ้หตุผลทางวทิยาศาสตร์ การคิดสร้างสรรค ์การวพิากษว์จิารณ์ 
เพื-อพฒันาคนใหส้อดคลอ้งกบัการพฒันาประเทศในอนาคต 
 2.  ดา้นการวิจยั จะตอ้งมุ่งเนน้ความเป็นเลิศทางวชิาการควบคู่ไปกบัการสนองตอบ 
ความตอ้งการทางเศรษฐกิจ และสังคม การวจิยัตอ้งเป็นการวจิยัพื*นฐาน เพื-อรองรับความสามารถ 
ในการพึ-งตนเองของประเทศในระยะยาว และการวจิยัประยกุต ์เพื-อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 
รวมถึงการวจิยัและพฒันาเทคโนโลย ีเพื-อการสร้างสรรคท์รัพยสิ์นทางปัญญาและอุตสาหกรรม
สมยัใหม่ และมุ่งพฒันากาํลงัคนและองคก์รดา้นการวิจยั สถาบนัอุดมศึกษาจะตอ้งมีบทบาทสูงขึ*น
ในเรื-องการวิจยัเชิงนโยบาย การวจิยัในกลุ่มสังคมศาสตร์ 
 3.  ดา้นการบริการวชิาการมีบทบาทในการทาํกิจกรรมที-มีส่วนสาํคญัในการพฒันา 
สังคมสารสนเทศ และสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวติ เป็นฐานในดา้นการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
และการป้องกนัแกไ้ขปัญหาสังคม เป็นองคก์รบริการวชิาการรูปแบบใหม่ที-ตอบสนองจุดประสงค ์
และกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ เป็นงานวชิาการในระยะยาวที-สามารถเลี*ยงตนเอง หรือเป็นแหล่งรายได้
เพิ-มเติมของสถาบนั รวมถึงมีการพฒันาเครือข่ายความร่วมมือระหวา่งสถาบนัอุดมศึกษากบัองคก์ร
ต่าง ๆ ภายนอก 
 4.  ดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม จะมีขอบเขตที-กวา้งขวางมากขึ*นโดยไม่จาํกดั 
เฉพาะการอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรมไทยเท่านั*นแต่รวมถึงการศึกษาที-เขา้ใจความเป็นไทย 
อยา่งถ่องแท ้เพื-อนาํไปสู่การอยูร่่วมในประชาคมโลกอยา่งมีเอกลกัษณ์ และควรมุ่งเสริมสร้าง
คุณลกัษณะทางวฒันธรรม และค่านิยมที-พึงประสงคใ์หเ้กิดขึ*นกบับุคคล องคก์รและสังคม  
รวมถึงการสรรคส์ร้างบรรยากาศทางวฒันธรรมในสถาบนัอุดมศึกษา 
 เกรียงศกัดิ4  เจริญวงศศ์กัดิ4  (2550) พบวา่ แนวโนม้ของอุดมศึกษาไทยในอีก 5 ปีขา้งหนา้
ในผลการวจิยัของสาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) เรื-อง ผลกระทบโลกาภิวตัน์ต่อการจดั
การศึกษาไทยในอีก 5 ปีขา้งหนา้ โดยเป็นที-ปรึกษาโครงการวจิยัซึ- งไดค้าดการณ์แนวโนม้สาํคญั
ของสถาบนัอุดมศึกษาไทยไวห้ลายประการ 



   23 

 5.  สถาบนัอุดมศึกษาแสวงหาเอกลกัษณ์ดา้นคุณภาพและความแตกต่าง ผูเ้รียน                     
มีความตอ้งการการศึกษาที-มีคุณภาพและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน และผูเ้รียน    
มีโอกาสเลือกสถาบนัอุดมศึกษาไดม้ากขึ*น ส่งผลใหส้ถาบนัอุดมศึกษาต่างพยายามพฒันาตนเอง 
ใหแ้ข่งขนัได ้ดว้ยเหตุนี*สถาบนัอุดมศึกษาจึงตอ้งคน้หาเอกลกัษณ์เฉพาะที-ถนดั ทาํไดดี้                                  
มีความเชี-ยวชาญ และมีประสิทธิภาพที-สุด เพื-อทุ่มทรัพยากรในการพฒันาหลกัสูตร การจดัการเรียน 
การสอน การวจิยั สถาบนัอุดมศึกษาจะเชื-อมโยงเป็นเครือข่าย สภาพของความจาํกดัทางทรัพยากร 
ส่งผลใหส้ถาบนัอุดมศึกษาต่างมุ่งสร้างเครือข่ายความร่วมมือกบัหน่วยงานภายหรือ
สถาบนัอุดมศึกษาอื-น ๆ มากขึ*น เพื-อเสริมจุดอ่อนจุดแขง็กนัและกนั หรือแลกเปลี-ยนองคค์วามรู้  
 6.  สถาบนัอุดมศึกษามุ่งจดัการศึกษาเฉพาะทาง มีแนวโนม้วา่จะมีบางมหาวทิยาลยั 
มุ่งจดัการศึกษาเฉพาะที-เป็นการลงลึกระดบัเชี-ยวชาญ อนัเป็นการพฒันาการจดัการศึกษาที-มีคุณภาพ
ระดบัสูง และเป็นการเพิ-มความสามารถแข่งขนัใหม้หาวทิยาลยั  
 7.  สถาบนัอุดมศึกษามุ่งผลิตผลงานวจิยั จากสภาพการแข่งขนัของสถาบนัอุดมศึกษาที- 
รุนแรงขึ*น ส่งผลใหม้หาวทิยาลยับางแห่งอาจปรับยทุธศาสตร์ไปสู่ทิศการมุ่งผลิตผลงานวจิยัที-มี
คุณภาพ โดยสร้างองคค์วามรู้และนวตักรรมใหม่ ๆ รวมถึงการบุกเบิกการใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่ 
จนเป็นที-รู้จกัและยอมรับจากนกัศึกษาทั-วโลก 
 8.  สถาบนัอุดมศึกษาบนเครือข่ายอินเทอร์เน็ต มีการใชป้ระโยชน์จากเทคโนโลยี 
สารสนเทศเพื-อการสร้างความสามารถในการแข่งขนั การพฒันาคุณภาพการเรียนการสอน และ 
การผลิตผูเ้รียนใหเ้ป็นที-ตอ้งการของตลาดแรงงาน อยา่งไรก็ตาม ขอ้พึงระวงัในการจดัการศึกษา
รูปแบบนี*  คือ คุณภาพการจดัการศึกษา  
 9.  สถาบนัอุดมศึกษาที-ใชห้ลกัสูตรตน้แบบจากต่างประเทศ การขยายตวัดา้นการลงทุน 
ทางการศึกษาที-แข่งขนัมากขึ*น สถาบนัอุดมศึกษาที-มีชื-อเสียงระดบัโลกพยายามทาํตลาดการศึกษา
ไปยงัประเทศต่าง ๆ รวมถึงประเทศไทย ในขณะที-คนในสังคมไทยต่างตอ้งการหลกัสูตรการศึกษา
ที-มีคุณภาพที-มีความน่าเชื-อถือระดบัสากล หรืออาจเป็นการเปิดหลกัสูตรร่วมกนัระหวา่ง
มหาวทิยาลยัในประเทศไทยกบัมหาวทิยาลยัที-มีชื-อเสียงในต่างประเทศ เป็นตน้  
 10.  สถาบนัอุดมศึกษาไทยยงัไม่สามารถขยายตลาดการศึกษาไปยงัต่างประเทศ การเปิด 
เสรีทางการศึกษาของไทยยงัไม่มีความพร้อมเพียงพอ ความสามารถในการแข่งขนักบัสถาบนั 
อุดมศึกษาจากต่างประเทศที-มีคุณภาพมากกวา่  
 11.  สถาบนัอุดมศึกษาที-มุ่งเชิงพาณิชยม์ากขึ*น การเปลี-ยนแปลงสถาบนัอุดมศึกษา 
เป็นมหาวทิยาลยัในกาํกบัส่งผลใหส้ถาบนัอุดมศึกษาไทยตอ้งพึ-งตวัเองมากขึ*น โดยพฒันาไปสู่ 
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การดาํเนินกิจการเชิงพาณิชยม์ากขึ*น โดยเฉพาะในกลุ่มสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน ที-ตอ้งหารายได้
เลี*ยงตวัเองมากกวา่สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ดงัจะเห็นไดจ้ากมหาวทิยาลยัในประเทศไทย 
หลายแห่งในปัจจุบนั ต่างหาช่องทางที-จะนาํรายไดเ้ขา้สู่มหาวทิยาลยัในรูปแบบต่าง ๆ เช่น  
การจดัทาํโฆษณา การเปิดหลกัสูตรปริญญาโท ปริญญาเอก 
 อมรวชิช์ นาครทรรพ (2544) ไดศึ้กษาวจิยัเรื-อง ความคิดในการพฒันาอุดมศึกษาไทย 
ในรอบทศวรรษ งานวจิยัมีวตัถุประสงคเ์พื-อสาํรวจ รวบรวม และสังเคราะห์สาระสาํคญัจากเอกสาร
วชิาการที-สาํคญัเกี-ยวกบัการอุดมศึกษาเพื-อสะทอ้นใหเ้ห็นแนวความคิดในการพฒันาอุดมศึกษาไทย
ในรอบทศวรรษหรือตั*งแต่ตน้ทศวรรษ 2530 โดยประมาณ เป็นตน้ มา เพื-อเป็นฐานใน                 
การแลกเปลี-ยนความเขา้ใจในการอุดมศึกษาระหวา่งนกัการอุดมศึกษาไทยและอเมริกนั ในกรอบ
ประเด็นหลกั 12 เรื-องนั*น ประกอบดว้ย วสิัยทศัน์อุดมศึกษา การผลิตบณัฑิต กิจการนกัศึกษา  
การวจิยั การบริการวชิาการความร่วมมือกบัภาคเอกชน เทคโนโลยสีารสนเทศในกี-อุดมศึกษา  
ความเป็นสากลของการอุดมศึกษา ระบบบริหารอุดมศึกษาและทรัพยากรละการเงินอุดมศึกษา 
บุคลากรอุดมศึกษา การประกนัคุณภาพอุดมศึกษา ดงันี*   
 1.  วสิัยทศัน์อุดมศึกษา ช่วงปี พ.ศ. 2538 เป็นจุดเริ-มตน้ของการจาํแนกบทบาท 
สถาบนัอุดมศึกษาทั*งในส่วนของกลุ่มสถาบนัที-เนน้การผลิตกาํลงัคน กลุ่มสถาบนัที-จะกา้วไปสู่ 
การเป็นมหาวทิยาลยัวจิยั และกลุ่มสถาบนัที-เนน้หนกัการเป็นอุดมศึกษาของทอ้งถิ-น ทั*งนี*  รวมไป
ถึงการส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชนตามแนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียงเพื-อพยายามตอบโจทย์
การพฒันาโดยรวมของประเทศที-เนน้ระบบเศรษฐกิจผสมผสานตามศกัยภาพของพื*นที-เป็นสาํคญั  
 2.  การผลิตบณัฑิต ในช่วงเวลาที-ผา่นมาแนวคิดเรื-องบทบาทอุดมศึกษาในการพฒันา 
ทรัพยากรมนุษยเ์ป็นฐานคิดสาํคญัควบคู่กบัการมุ่งผลิตและพฒันากาํลงัคนที-เป็นนกัคิด นกัสร้าง
ความรู้อนัเป็นคุณลกัษณะที-พึงประสงคข์องบณัฑิตที-สอดคลอ้งกบัการพฒันาสภาพสังคมผูผ้ลิต 
 (Producer society) มากกวา่สังคมผูบ้ริโภค (Consumer society) ที-มีนยัต่อการปฏิรูปหลกั 
สูตรและการเรียนการสอนระดบัอุดมศึกษาที-เนน้การเรียนรู้ดว้ยตนเองเป็นสาํคญั มาจนถึง 
ปัจจุบนังานวชิาการในโครงการการศึกษาไทยในยคุโลกาภิวฒัน์เป็นภาพสะทอ้นล่าสุดที-ยงัคง 
ชี* ใหเ้ห็นแนวคิดของการมุ่งผลิตกาํลงัคนที-มีความใฝ่รู้ใฝ่เรียนและมีความสามารถในการปรับตวั 
เพื-อการ“กา้วมั-น ทนัโลก” นอกจากนี*  การมุ่งเนน้การยกระดบัคุณภาพกาํลงัคนยงันาํ มาสู่ 
การพฒันาบณัฑิตศึกษาอยา่งต่อเนื-อง  
 3.  กิจการนกัศึกษา งานกิจการนกัศึกษาใหม้กัจะถูกกล่าวถึงในแง่ของการแสวงหา 
รูปแบบและกิจกรรมเพื-อเสริมสร้างบรรยากาศและการใชชี้วติในมหาวทิยาลยัในบริบท             
ความตอ้งการพฒันาบณัฑิตที-มีคุณลกัษณะที-พึงประสงคแ์ละไดรั้บการพฒันาอยา่งสมบูรณ์ 
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ทุกดา้น มาถึงปัจจุบนัในยคุโลกาภิวตัน์เราเริ-มเนน้การเสริมสร้างคุณลกัษณะบณัฑิตที-พึงประสงค์
ในฐานะผูบ้ริโภคยคุสังคมข่าวสารและการอาศยักิจกรรมนกัศึกษาเป็นเครื-องมือในการเสริมสร้าง 
สภาพแวดลอ้มในการเรียนรู้ที-ดี หน่วยงานกลางอาทิทบวงมหาวทิยาลยัไดเ้ป็นสื-อกลางใน                      
การผลกัดนัความเคลื-อนไหวในเรื-องนี*ไม่วา่จะเป็นโครงการจดัการประชุมระดบัชาติ วา่ดว้ยเรื-อง 
“บณัฑิตไทยในอุดมคติ” หรือ “มิติใหม่ของการพฒันานิสิตนกัศึกษา” อนัเป็นการพยายามผลกัดนั 
วสิัยทศัน์ใหม่ของงานกิจการนกัศึกษาใหก้า้วหนา้โดยเฉพาะอยา่งยิ-ง คือ การเสนอแนวคิดเรื-อง 
การบูรณาการงานกิจการนกัศึกษาเขา้ไปกบัการสอนและการวจิยัอยา่งมีประสิทธิภาพเพื-อสนอง 
เป้าหมายการผลิตบณัฑิตอยา่งเป็นองคร์วม 
 4.  การวจิยั สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยัมีการตื-นตวัดา้นการวจิยั 
ในระดบัอุดมศึกษาขึ*นอยา่งกวา้งขวางในปี พ.ศ. 2535 แทบทุกสาขาวชิา รวมไปถึงการวจิยัสถาบนั
เพื-อเพิ-มประสิทธิภาพภายในองคก์รอุดมศึกษาก็ตื-นตวัมากขึ*น เช่น กนัความตื-นตวัดา้นการวจิยั 
ในประชาคมอุดมศึกษาไทยยงันาํ มาสู่การผลกัดนัแนวคิดเรื-องมหาวทิยาลยัวจิยัและการสร้าง
ประชาคมวจิยัที-มีความเขม้แขง็ อนัมีนยัรวมถึงการปฏิรูปอุดมศึกษาในเชิงโครงสร้างและ
วฒันธรรมทางวชิาการขององคก์รอุดมศึกษาที-พึงมุ่งมั-นในการสร้างองคค์วามรู้เพื-อการพฒันา
ประเทศ พร้อมกบัการพฒันาระบบบริหารการวิจยัที-มีประสิทธิภาพ 
 5.  การบริการวชิาการในรอบทศวรรษที-ผา่นไปมีแนวคิดและนวตักรรมในดา้นรูปแบบ 
และกลไกการใหบ้ริการวชิาการของสถาบนัอุดมศึกษาในแนวทางดงักล่าวอยูไ่ม่นอ้ย เช่น การก่อตั*ง
เทคโนธานีของมหาวทิยาลยัเทคโนโลยสุีรนารี เพื-อเป็นทั*งแหล่งจดับริการวชิาการในรูปแบบต่าง ๆ 
ใหแ้ก่ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมในพื*นที- และเป็นทั*งแหล่งหารายไดใ้หแ้ก่มหาวทิยาลยั 
 6.  ความร่วมมือกบัภาคเอกชน แนวคิดเรื-องความร่วมมือเอกชน ทบวงมหาวทิยาลยัที-มี 
การศึกษาทั*งในแง่บทบาทภาคเอกชนกบัการอุดมศึกษทั*งในดา้นการจดัการเรียนการสอนและ 
การฝึกอบรมร่วมกนัหรือที-เรียกวา่ “สหกิจศึกษา” (Co-operative education) ไปจนถึงการลงทุนดา้น
การวจิยัและพฒันาร่วมกนั ตลอดจนการเนน้ใหรั้ฐมีมาตรการจูงใจที-เป็นรูปธรรมเพื-อดึงดูด
ภาคเอกชนเขา้มามากขึ*น 
 7.  เทคโนโลยสีารสนเทศ ความคิดเรื-องเทคโนโลยสีารสนเทศในอุดมศึกษาของเรา 
ในรอบ 10 ปี ยงัค่อนขา้งเนน้การลงทุนในโครงสร้างพื*นฐานดา้นคอมพิวเตอร์กบัระบบสารสนเทศ
ในสถาบนัอุดมศึกษาเป็นประเด็นหลกัมาอยา่งต่อเนื-อง และมีแนวคิดและแนวทางเรื-องการพฒันา
รูปแบบใหม่ของการใหบ้ริการของสถาบนัอุดมศึกษาผา่นสื-อสารสนเทศแบบต่าง ๆ มากขึ*น 
ในระยะหลงั ไม่วา่จะเป็นแนวคิดเรื-อง IT campus, Cyber campus และ Virtual university รวมไปถึง 
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มีการเสนอแนวคิดเกี-ยวกบัการใชเ้ทคโนโลยเีพื-อการศึกษาและวจิยั และการพฒันาเครือข่าย
หอ้งสมุดอิเลคทรอนิคส์ในสถาบนัอุดมศึกษาอยา่งจริงจงัมากขึ*น 
 8.  ความเป็นสากลของการอุดมศึกษา ความคิดเรื-องความเป็นสากลของการอุดมศึกษา 
เริ-มจากฐานความตอ้งการเป็นศูนยก์ารพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นภูมิภาคจากยคุเศรษฐกิจเฟื- องฟู 
โดยมีทบวงมหาวทิยาลยัเป็นแรงผลกัดนัสาํคญัทั*งในแผนอุดมศึกษาระยะยาวที-เนน้เรื-องความเป็น
สากล (Internationalization) เป็น 1 ใน 4 หวัขอ้หลกัของการพฒันาอุดมศึกษาไทย นอกจากนี*   
ยงัมีการจดัการสัมมนาระดบัชาติเรื-องความเป็นสากลของการอุดมศึกษาไทยเพื-อผลกัดนัแนวคิดนี*
อยา่งต่อเนื-องในเวลาต่อมาดว้ย ปัจจุบนัจะเนน้รูปแบบของเครือข่ายความร่วมมือระหวา่งประเทศ
ควบคู่แนวคิดเรื-องโลกทศัน์สากลของบณัฑิต และการพยายามแสวงหารูปแบบที-เหมาะสมของ
หลกัสูตรนานาชาติ ในบริบทของสังคมไทย 
 9.  ระบบบริหารอุดมศึกษา ความคิดเรื-องระบบบริหารอุดมศึกษาของเราเริ-มจากกระแส 
ความไม่พอใจในประสิทธิภาพของการอุดมศึกษา การวเิคราะห์บทบาทของสภามหาวิทยาลยั 
การวเิคราะห์การไดม้าของตาํแหน่งอธิการบดี การวเิคราะห์สถานภาพและบทบาทของหวัหนา้ 
ภาควชิา เป็นตน้ กระแสความคิดและการผลกัดนัของหน่วยงานกลางนาํ มาสู่การพฒันาระบบ
สถาบนัอุดมศึกษาในกาํ กบัรัฐที-มีอิสระและความคล่องตวัควบคู่กบัความสามารถตรวจสอบได้
อยา่งจริงจงัเป็นรูปธรรมจนมีการก่อตั*ง “มหาวทิยาลยัในกาํกบั” แห่งแรก คือ มหาวทิยาลยั
เทคโนโลยสุีรนารี ในปี พ.ศ. 2534 และทาํ ใหเ้กิดผลกระทบเชิงแนวคิดตามมาอยา่งต่อเนื-อง 
ต่อสถาบนัอุดมศึกษาแทบทุกกลุ่มทั*งในแง่การเตรียมความพร้อมเพื-อออกนอกระบบราชการและ
การสร้างความเป็นมืออาชีพของผูบ้ริหารอุดมศึกษา 
 10.  ทรัพยากรและการเงินอุดมศึกษา ความคิดเรื-องทรัพยากรอุดมศึกษาเกิดจากแรง 
กระตุน้ในการวเิคราะห์ ตน้ทุนและผลตอบแทนในการจดัอุดมศึกษาที-สะทอ้นความเหลื-อมลํ*า 
ในการจดัการตลอดจนความหยอ่นประสิทธิภาพในการจดัสรรงบประมาณที-นาํ มาสู่แนวคิด 
เรื-องระบบการจดัสรรงบประมาณอุดมศึกษาในรูปเงินอุดหนุนทั-วไป ควบคู่กบัการมุ่งเนน้การระดม
ทรัพยากรเพื-อการอุดมศึกษา ทั*งนี* โดยมีงานวชิาการที-ศึกษาเกี-ยวกบัตน้ทุนและแหล่งที-มาของ
เงินทุนเพื-อการอุดมศึกษาของสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติและทบวงมหาวทิยาลยั 
เป็นงานชิ*นสาํคญัในช่วงตน้ทศวรรษ 2530 มาจนถึงปัจจุบนัที-หน่วยงานกลาง เช่น สาํนกั
งบประมาณก็มีการศึกษาและเสนอยทุธศาสตร์การสนบัสนุนงบประมาณเพื-อการศึกษาออกมา  
เช่นกนั ปัจจุบนัยงัมีการนาํ เสนอแนวคิดเกี-ยวกบัการจดัใหมี้โบนสังบประมาณเพื-อกระตุน้ 
การพฒันาคุณภาพการศึกษาและวจิยั รวมทั*งการผลกัดนัแนวคิดและวธีิการคาํนวณค่าใชจ่้าย 
ต่อหวันกัศึกษาอยา่งจริงจงั เพื-อเป็นฐานในการพิจารณาจดัสรรงบประมาณรูปแบบใหม่ 
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 11.  บุคลากรอุดมศึกษา ความคิดเรื-องบุคลากรอุดมศึกษาของเกิดขึ*นในภาวะ “สมอง 
ไหล” หรือการสูญเสียอาจารย ์จนนาํมาสู่แนวคิดในการพฒันาระบบบุคลากรอุดมศึกษาใหท้นัสมยั 
มีประสิทธิภาพและสามารถดึงดูดคนดี-คนเก่งเขา้สู่ระบบใหส้มกบับทบาทที-ทา้ทายของอาจารย ์              
ที-จะเพิ-มขึ*นในอนาคต ทั*งนี* โดยมีงานวชิาการที-ศึกษาเกี-ยวกบับุคลากรในระบบอุดมศึกษาและ 
ความเป็นอิสระของบุคลากรอุดมศึกษาในโครงการจดัทาํ แผนอุดมศึกษาระยะยาวของ
ทบวงมหาวทิยาลยั ตลอดจนเอกสารวชิาการในโครงการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนอาจารย ์
ในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐของทบวงมหาวทิยาลยัอีก เช่น กนั ที-เป็นงานวชิาการที-มีส่วนสาํคญัใน
การผลกัดนัแนวคิดเรื-องนโยบายบุคลกรอุดมศึกษาค่อนขา้งมากในระยะแรก และนาํมาสู่ 
ความพยายามแสวงหารูปแบบที-เหมาะสมดา้นการบริหารงานบุคคลของมหาวทิยาลยัต่อเนื-องมาจน
ปัจจุบนั นอกจากนี*  แนวคิดเรื-องการพฒันาอาจารยอ์ยา่งต่อเนื-อง รวมถึงการประเมินคุณภาพอาจารย์
ในแง่ผลงานวชิาการอยา่งจริงจงัยงัเป็นแนวคิดที-ไดรั้บการเนน้หนกัเพิ-มขึ*นในปัจจุบนัอีกดว้ย 
 12.  การประกนัคุณภาพอุดมศึกษา ความคิดเรื-องการประกนัคุณภาพอุดมศึกษาเกิดจาก 
กระแสการวจิารณ์คุณภาพบณัฑิตอุดมศึกษา ควบคู่กบักระแสการประกนัคุณภาพทั-วโลก ที-นาํมาสู่
ความพยายามพฒันารูปแบบ และแนวทางการประกนัคุณภาพของสถาบนัอุดมศึกษาสังกดัต่าง ๆ 
ในปัจจุบนั ทั*งนี* งานวชิาการที-สาํคญัมีทั*งเอกสารเชิงนโยบายเกี-ยวกบัแนวทางการประกนัคุณภาพ
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาของทบวงมหาวทิยาลยั และงานวจิยัเกี-ยวกบัรูปแบบการประกนัคุณภาพ
ระดบัอุดมศึกษาของประเทศต่าง ๆ โดยสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ นอกจากนี*  
แนวคิดเกี-ยวกบัการจดัอนัดบัมหาวทิยาลยั/ สถาบนัอุดมศึกษา และแนวคิดเรื-องดชันีบ่งชี* คุณภาพ
สถาบนัอุดมศึกษากาํลงัเป็นเรื-องที-ไดรั้บความสนใจมากยิ-งขึ*นในปัจจุบนัอีกดว้ย และสภาพ
ความสัมพนัธ์และพนัธกิจที-สถาบนัอุดมศึกษามีต่อสังคมและองคก์รต่าง ๆ นาํมาซึ- งขอ้เรียกร้องและ
ความคาดหวงัใหส้ถาบนัอุดมศึกษาดาํเนินภารกิจดา้นต่าง ๆ อยา่งมีคุณภาพ  
 กุลธิดา สิงห์สี (2557, หนา้ 13-23) ไดก้ล่าวถึงทิศทางการบริหารมหาวทิยาลยัสู่
ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ โดยคาดวา่แนวโนม้การบริหารมหาวทิยาลยัสู่ประชาคมอาเซียน
ในทศวรรษหนา้ที-เป็นไปได ้การกา้วสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 นี* ส่งผลใหป้ระเทศไทย 
จึงตอ้งมีการเตรียมความพร้อมเพื-อรับกบัการเปลี-ยนแปลงที-จะเกิดขึ*นทั*งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
วฒันธรรมและการศึกษา ซึ- งการศึกษานั*นถือวา่เป็นกระบวนการพื*นฐานของการพฒันาทรัพยากร
มนุษยที์-จะเป็นแรงในการขบัเคลื-อนและผลกัดนัประเทศในการพฒันาไปสู่ความเจริญกา้วหนา้ และ
การพฒันาประเทศในอนาคต การศึกษาในระดบัอุดมศึกษาถือไดว้า่เป็นระดบัการศึกษาที-เป็นหน่วย
ระดบัสูงสุดและเป็นหน่วยการศึกษาหนึ-งที-มีส่วนสาํคญัที-มีหนา้ที-จะผลิตคนหรือบณัฑิตที-มีคุณภาพ
ที-เป็นแรงงานสาํคญัในการแข่งขนัและพฒันาประเทศ ซึ- งการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปีที-จะถึงนี*
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ยอ่มส่งผลกระทบใหอุ้ดมศึกษาของไทยตอ้งมีการปรับปรุงเปลี-ยนแปลงและเตรียมการรองรับกบั
การเปลี-ยนแปลงที-จะเกิดขึ*นจากการเปิดเสรีดา้นการศึกษา การแลกเปลี-ยนนกัศึกษา การแลกเปลี-ยน
ทรัพยากรบุคคล อาจารย ์นกัวจิยั การเคลื-อนยา้ยฝีมือแรงงาน รวมทั*งการเกิดขึ*นของการสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือในระดบัมหาวทิยาลยัและในระดบัภูมิภาค 
 ปัจจยัสาํคญัที-เป็นความหวงัของประเทศหลงัจากการเปิดประตูสู่อาเซียนก็คือ การพฒันา
คุณภาพการศึกษาและพฒันาทรัพยากรมนุษย ์โดยเฉพาะในระดบัอุดมศึกษาซึ-งถือเป็นระดบั
การศึกษาปลายนํ*าในการผลิตคนที-มีคุณภาพและมีทกัษะฝีมือแรงงานเขา้สู่ตลาดแรงงานและ 
การแข่งขนัในสาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาในฐานะผูที้-มีบทบาทหลกัในการพฒันา
ระดบัอุดมศึกษาของไทยจึงไดมี้การกาํหนดยทุธศาสตร์ของอุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพร้อม
สู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 โดยทางสาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้
กาํหนดยทุธศาสตร์หลกัในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนไวใ้นกรอบแผนอุดมศึกษา
ระยะยาว 15 ปี ฉบบัที- 2 (พ.ศ. 2551-2565) ใน 3 ยทุธศาสตร์หลกัใหญ่ ๆ คือ ยทุธศาสตร์1 การเพิ-ม
ขีดความสามารถของบณัฑิตใหมี้คุณภาพมาตรฐานสากล ยทุธศาสตร์ที- 2 การพฒันาความเขม้แขง็
ของสถาบนัอุดมศึกษาเพื-อการพฒันาประชาคมอาเซียนยทุธศาสตร์ที- 3 คือ การส่งเสริมบทบาทของ
อุดมศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน (สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553) เพื-อใหส้อดรับ
กบัยทุธศาสตร์และแนวทางปฏิบติัดงักล่าวใหเ้ป็นไปอยา่งบรรลุผลแลว้อุดมศึกษาไทยควรมี         
การปรับปรุงหรือเปลี-ยนแปลงรูปแบบการศึกษาเพื-อรองรับการเปลี-ยนแปลงดงันี*  (กุลธิดา สิงห์สี, 
2557, หนา้ 13-23)  
 13.  ดา้นการพฒันาบุคลากรทางการศึกษาและนกัศึกษาเพื-อการแข่งขนั 
  13.1  การเตรียมความพร้อมดา้นทกัษะภาษาองักฤษและภาษาอาเซียน การรวมตวักนั
เป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 จะมีผลกระทบต่อการศึกษาไทยในทุกระดบัโดยเฉพาะ 
อยา่งยิ-งการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา เพราะการเปิดเสรีดา้นการคา้และบริการในอาเซียนจะส่งผล
ใหเ้กิดการจดัการศึกษาขา้มพรมแดนระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียนขยายตวักวา้งมากขึ*น และ 
การที-อาเซียนเห็นพอ้งกนัในการกาํหนดใหภ้าษาในการทาํงานของอาเซียนเป็นภาษาองักฤษ สื-อให้
เห็นวา่การเรียนรู้ภาษาต่างประเทศเป็นเรื-องที-จาํเป็นทั*งในโลกปัจจุบนั และในอนาคต ดงันั*น การที-
เด็กไทยจะสามารถทาํงานในกลุ่มประเทศอาเซียนไดน้ั*น ทกัษะทางดา้นภาษาจึงเป็นสิ-งที-สาํคญัมาก
ที-สุดเป็นอนัดบัแรก ทั*งในดา้นภาษาองักฤษและภาษาประเทศอาเซียน สาํหรับประเทศไทยไดมี้ 
การเรียนการสอนภาษาองักฤษทั*งในระดบัการศึกษาขั*นพื*นฐาน มธัยม และในระดบัมหาวทิยาลยั
แต่ทกัษะภาษาองักฤษของไทยส่วนใหญ่ยงัอยูใ่นระดบัที-ยงัไม่สามารถใชง้านได ้และอยูใ่นอนัดบั 8 
จากการจดักลุ่มในประเทศอาเซียน ส่วนกลุ่มประเทศที-ใชภ้าษาองักฤษไดใ้นระดบัดี คือ ประเทศ
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สิงคโปร์ มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ ซึ- งปัจจุบนัหลายประเทศในอาเซียนก็ไดมี้การเตรียมการและ
ดาํเนินการพฒันาขีดความสามารถในการพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องประเทศตน เพื-อรองรับ                  
การเป็นประชาคมอาเซียนมากขึ*นแลว้ เช่น ในประเทศสิงคโปร์ มีการส่งเสริมใหน้กัเรียนมีทกัษะ
ความรู้ดา้นภาษาองักฤษในระดบัที-ใชง้านในชีวติประจาํวนัไดต้ั*งแต่ระดบัพื*นฐาน และใหน้กัเรียน 
มีอิสระที-จะเลือกเรียนภาษาใดภาษาหนึ-งที-ไม่ใช่ภาษาทอ้งถิ-นเป็นภาษาที- 3 ได ้ประเทศมาเลเซีย 
มีจดัการเรียนการสอนวชิาคณิตศาสตร์และวทิยาศาสตร์เป็นภาษาองักฤษ ประเทศฟิลิปปินส์ 
มีการสอนภาษาองักฤษเป็นภาษาที-สอง (สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553)  
ดา้นประเทศเวยีดนามคนหนุ่มสาวของประเทศเวยีดนามใหค้วามสาํคญักบัการศึกษาในระดบัสูง
และภาษาองักฤษมากขึ*น เพราะเชื-อวา่การศึกษาและทกัษะทางภาษาองักฤษมีผลต่อการทาํงานและ
การสร้างฐานะของครอบครัวทาํใหพ้อ่แม่ผูป้กครองยอมลงทุนเพื-อการศึกษาแก่บุตรหลานมากขึ*น 
ส่วนในประเทศอินโดนีเซีย ปัจจุบนัไดมี้การปรับแกก้ฎหมายดา้นการศึกษาเพื-อใหส้อดรับกบั 
การเป็นประชาคมอาเซียน พร้อมกบักาํหนดใหมี้การจดัการเรียนการสอนในระดบัการศึกษาขั*น
พื*นฐานในวชิาคณิตศาสตร์ วทิยาศาสตร์เป็นภาษาองักฤษทั*งหมด ซึ- งหากรวมประชากรที-สามารถ
ใชภ้าษาองักฤษไดดี้ทั*ง 3 ประเทศ คือ มาเลเซีย สิงคโปร์และฟิลิปปินส์ก็จะมีแรงงานที-มีประชากร
รวมกนัเกือบ 120 ลา้นคน ที-จะสามารถโยกยา้ยเขา้มาแข่งขนัทาํงานในประเทศใดก็ไดใ้นอาเซียน
รวมทั*งประเทศไทยซึ-งก็อาจจะทาํใหส่้งผลกระทบต่อการแข่งขนัและการเสียเปรียบของบณัฑิตไทย
ที-จบการศึกษาออกไปในภาคแรงงาน รวมทั*งการเขา้มาของแรงงานในกลุ่มอาเซียนที-ใช้
ภาษาองักฤษและภาษาอาเซียนไดดี้ยอ่มทาํใหไ้ดเ้ปรียบในดา้นของ การไดรั้บการจา้งงานที-ดีกวา่ 
ค่าจา้งแรงงานที-สูงกวา่ ซึ- งหากประเทศไทยยงัไม่มีการปรับตวัและส่งเสริมการฝึกทกัษะ
ภาษาองักฤษและภาษาอาเซียนอยา่งจริงจงัก็ยอ่มทาํใหเ้สียเปรียบในดา้นการแข่งขนัใน
ตลาดแรงงานไทยและอาเซียนในอนาคตได ้
  13.2  การพฒันาทกัษะความพร้อมดา้นการทาํงาน การมีทกัษะที-พร้อมในการทาํงาน
ซึ-ง เป็นหนึ-งในยทุธศาสตร์หลกัในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนที-สาํนกังาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาไดร้ะบุไวใ้นกรอบแผนพฒันาอุดมศึกษาของไทย คือ การเพิ-มขีด
ความสามารถของบณัฑิตให้มีคุณภาพมาตรฐานสากล สามารถพฒันาทกัษะดา้นการประกอบ
วชิาชีพและการทาํงานขา้มวฒันธรรมได ้ดงันั*น นอกจากการเพิ-มสมรรถนะดา้นการใชภ้าษาองักฤษ
ของบณัฑิตไทยใหอ้ยูใ่นระดบัที-ใชใ้นการทาํงานได ้และการพฒันาทกัษะดา้นการประกอบวชิาชีพ
และการทาํงานขา้มวฒันธรรมของบณัฑิตก็ยงัเป็นสิ-งที-จาํเป็น เนื-องจากการเลื-อนระบบการเปิด-ปิด
ภาคเรียนของไทยใหส้อดคลอ้งกบัประเทศสมาชิกอาเซียนส่งผลใหใ้นอนาคตระยะเวลาสาํเร็จ
การศึกษาและช่วงการหางานทาํของบณัฑิตไทยและบณัฑิตอาเซียนจะอยูใ่นช่วงที-ใกลเ้คียงกนั และ
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อาจจะทาํใหเ้กิดการแข่งขนัในการจา้งงานสูง ดงันั*น บณัฑิตไทยจะตอ้งมีทกัษะการเตรียมพร้อมใน
ดา้นการทาํงาน สามารถทาํงานไดห้ลายอยา่ง เพราะผูที้-มีความพร้อมในการทาํงานที-ดีกวา่ยอ่ม
ไดเ้ปรียบในการแข่งขนั การจบการศึกษาในมหาวทิยาลยัที-มีชื-อเสียง เกรดสูง อาจจะไม่ใช่สิ-งที-
สาํคญัที-สุดสาํหรับการจา้งงานในอนาคตแต่ทกัษะในการทาํงานที-รอบดา้นทั*งดา้นภาษา เทคโนโลย ี
คอมพิวเตอร์ ความสามารถในการคิดวิเคราะห์และความพร้อมในเรียนรู้ทกัษะใหม่ เป็นทกัษะที-
สาํคญัมากกวา่ในการแข่งขนัในตลาดแรงงานทั*งในอาเซียนในประเทศอื-นสถานศึกษาหรือ
มหาวทิยาลยัควรมีการส่งเสริมใหน้กัศึกษามีทกัษะในการเรียนรู้และการทาํงานที-พร้อมเมื-อจบ
การศึกษาออกไป เช่น การส่งเสริมใหน้กัศึกษามีประสบการณ์ในการทาํงาน เช่น การไปฝึกสหกิจ
ศึกษาในสถานประกอบการจริงกบันายจา้ง การไปฝึกงานในต่างประเทศกลุ่มประเทศเพื-อนบา้น 
บริษทัต่างชาติ ซึ- งจะทาํใหน้กัศึกษามีโอกาสไปทาํงานในต่างประเทศมากขึ*น รวมทั*งการส่งเสริม
การเรียนรู้เกี-ยวกบัการทาํงานร่วมกบัผูอื้-น การทาํงานขา้มวฒันธรรม เพราะการเปิดประชาคม
อาเซียนนั*น หมายถึง ทั-วทั*งภูมิภาคจะตอ้งมีการเคลื-อนยา้ยและเปิดเสรีทั*งทางดา้นเศรษฐกิจ การคา้ 
การศึกษา สังคมวฒันธรรม แรงงาน ดงันั*น บณัฑิตไทยจึงตอ้งมีความรู้เกี-ยวกบัวฒันธรรมการทาํ
ร่วมกนัของประเทศเพื-อนบา้นเพราะการทาํงานขา้มวฒันธรรมสิ-งที-จาํเป็นอยา่งยิ-งที-นอกเหนือ 
ไปจากภาษาที-ใชติ้ดต่อกนัก็คือ ความรู้ความเขา้ใจเกี-ยวกบัวฒันธรรมของคนชาติอื-น ความรู้ 
ในสาขาวชิาที-เป็นตอ้งการของตลาดในอาเซียน 
  13.3  การพฒันาบุคลากรทางดา้นการศึกษา การเปิดประชาคมอาเซียนและการเปิดเสรี
ดา้นการคา้ก่อใหเ้กิดการเปิดเสรีดา้นการศึกษาตามมาดว้ย โดยเฉพาะในระดบัอุดมศึกษา การศึกษา
ในอาเซียนจะกลายเป็นธุรกิจขนาดใหญ่ และเป็นธุรกิจแบบไร้พรมแดนที-เป็นการตอบสนอง 
การเปิดเสรีดา้นการศึกษาในกรอบอาเซียนและการคา้โลก ซึ- งอาจจะทาํใหเ้กิดกระแสการแข่งขนัใน
การใหบ้ริการดา้นการศึกษาในภูมิภาคและการสร้างความร่วมมือกบัประเทศเพื-อนบา้นในการ
พฒันามาตรฐานการศึกษาของสถาบนัการศึกษาไปสู่ความเป็นนานาชาติมากขึ*น ซึ- งอาจจะส่งผลให้
มหาวทิยาลยัไทยจะตอ้งมีการพฒันาคุณภาพของบุคลากรทางดา้นการศึกษาในมหาวทิยาลยัใหเ้ขา้สู่
ความเป็นสากลและความเป็นนานาชาติ ทาํใหใ้นอนาคตมหาวทิยาลยัไทยจะตอ้งมีบุคลากร อาจารย์
ที-มีความเชี-ยวชาญทกัษะทางการพฒันาบุคลากรและผลิตภาพบุคลากรเพื-อรองรับการเปิดเสรี
อาเซียนในแต่ละมหาวทิยาลยัอาจจะตอ้งมีการเตรียมแผนการรองรับการพฒันาบุคลากรและ 
การแลกเปลี-ยนเคลื-อนยา้ยของบุคลากรเหล่านี* ที-อาจจะเกิดขึ*นในอนาคต 
 14.  ดา้นการเตรียมความพร้อมของมหาวทิยาลยั 
  14.1  การปรับปรุงหลกัสูตรการเรียนการสอนในปัจจุบนั เมื-อภาษาองักฤษกลายเป็น
ภาษาของการทาํงานในอาเซียน ดงันั*น การศึกษาหรือหลกัสูตรการสอนของไทยในปัจจุบนัอาจจะ
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ตอ้งมีการปรับปรุงหรือมีการส่งเสริมหลกัสูตรการสอนที-เป็นภาษาองักฤษในมหาวทิยาลยัเพิ-มมาก
ขึ*นโดยเฉพาะหลกัสูตรในกลุ่มสาขาวชิาชีพ 9 สาขา เพื-อใหมี้ความเป็นสากลสามารถแข่งขนัและ
ออกสู่ตลาดอาเซียนได ้รวมทั*งหลกัสูตรการเรียนการสอนในมหาวทิยาลยัอาจจะตอ้งมีการ
เสริมสร้างเนื*อหาและสร้างความเขา้ใจใหน้กัศึกษาของไทยในการตระหนกัถึงการเป็นประชาคม
อาเซียนร่วมกนั นกัศึกษาจะตอ้งมีความรู้เกี-ยวกบัประชาคมอาเซียน ไม่วา่จะเป็นภาษา วฒันธรรม 
การเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ การศึกษา ตลอดจนพฤติกรรมผูบ้ริโภค รวมทั*งรสนิยม            
ความตอ้งการบริโภคสินคา้ ลกัษณะหรือสภาพตลาด การขนส่ง รวมทั*งตอ้งสามารถวเิคราะห์ผลดี 
ผลเสียของการรวมตวักนัของอาเซียนได ้มหาวทิยาลยัอาจจะมีการส่งเสริมหรือเปิดหลกัสูตรการ
เรียนภาษาต่าง ๆ เพื-อให้รองรับกบัอาเซียนมากขึ*น (สาํนกัปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 2552) มีเนน้ 
การส่งเสริมการเรียนการสอนดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีการอาชีพมากขึ*น เพราะหนึ-งหลกั
ในการศึกษาของอาเซียน คือ ดา้นการเรียนรู้ตลอดชีพและการศึกษาเรียนรู้ดา้นวทิยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ีเพื-อสร้างพลงัประชาชนและสร้างความเขม้แข็งแก่ประชาคมอาเซียน ดงันั*น ความรู้และ
การพฒันาดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยจึีงเป็นสิ-งที-สาํคญัของการพฒันาคนและพฒันาประเทศ
ใหเ้จริญกา้วหนา้ ปัจจุบนัหลายประเทศในอาเซียนไดใ้หค้วามสาํคญัต่อการเนน้การศึกษาทางดา้น
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีมากขึ*น เช่น ในประเทศสิงคโปร์อุตสาหกรรมในสิงคโปร์ลว้นเป็น
อุตสาหกรรมที-พึ-งพาความรู้ดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีดงันั*น ในประเทศจึงมุ่งผลิตคนที-มี
ความรู้ความเชี-ยวชาญในดา้นนี* เพิ-มมากขึ*น ดา้นประเทศเวียดนามรัฐบาลใหค้วามสาํคญัรวมถึง 
การส่งเสริมผูที้-มีความสามารถพิเศษดา้นวทิยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ตั*งแต่ระดบัประถมศึกษา
จนถึงระดบัปริญญาตรี ซึ- งขณะนี* เวยีดนามมีผูที้-จบปริญญาเอกดา้นวทิยาศาสตร์มากกวา่ประเทศไทย 
และทกัษะทางคณิตศาสตร์เทียบเท่ากบัประเทศจีน ดงันั*น ภาคการศึกษาของไทย จึงตอ้งมีการเนน้  
การพฒันาหลกัสูตรการเรียนการสอนทางวทิยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ให้แก่นกัเรียน/ นกัศึกษาของ
ไทยใหม้ากขึ*น รวมทั*งการรู้เท่าทนัเทคโนโลยทีี-เปลี-ยนแปลงอยา่งรวดเร็วที-เป็นแนวทางหลกัใน
การศึกษาและพฒันาประเทศใหมี้ศกัยภาพในการแข่งขนักบักลุ่มประเทศต่าง ๆ ในอาเซียนได ้
  14.2  การปรับปรุงหลกัสูตรและคุณภาพทางการศึกษาเพื-อรองรับการเปิดเสรี 
ดา้นการศึกษาในอนาคต ตามกรอบขอ้ตกลงการคา้เสรีแห่งภูมิภาคอาเซียนมีผลทาํให้
สถาบนัการศึกษาของไทย ตอ้งเขา้สู่ยคุของความร่วมมือระหวา่งสถาบนัในกลุ่มประเทศสมาชิก
ประชาคมอาเซียน และจาํเป็นตอ้งมีการดาํเนินงานตามเงื-อนไขตามขอ้ตกลงร่วมมือดงักล่าว รวมทั*ง
นโยบายรัฐบาลที-พยายามผลกัดนัใหเ้กิดการเปิดเสรีทางการศึกษาเกิดขึ*น เพื-อยกระดบัมาตรฐาน
การศึกษาของประเทศ ตลอดจนเพื-อเป็นแรงจูงใจใหส้ถาบนั การศึกษาต่างประเทศที-สนใจเขา้มา
ลงทุนจดัการศึกษาในประเทศมากขึ*น ซึ- งอาจส่งผลในอนาคตประเทศไทยจะมีการเปิดเสรี 
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ดา้นการศึกษาและทาํใหน้กัศึกษามีทางเลือกในการเลือกเรียนมหาวทิยาลยัที-แตกต่างหลากหลาย
มากขึ*น สาํหรับการปรับปรุงหลกัสูตรเพื-อการเปิดเสรีดา้นการศึกษาของอุดมศึกษาของไทยใน
อนาคตนั*นหลกัสูตรและแนวทางการจดัการศึกษาของไทยควรจะตอ้งจดัการศึกษาใหมี้ความเป็น
นานาชาติมากขึ*น เพื-อรองรับกบัตลาดทางการศึกษาและการแข่งขนัในอนาคต ซึ- งจากการศึกษา
วเิคราะห์จุดอ่อน จุดแขง็ของการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาไทยโดย สาํนกังานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา พบวา่ อุดมศึกษาของไทยมีจุดแขง็ที-สามารถแข่งขนัได ้เช่น มีจุดแขง็ในดา้น                  
การเรียนการสอนและความเขม้แขง็ทางวชิาการในสาขาที-เป็นความตอ้งการของประเทศ เช่น สาขา
วทิยาศาสตร์สุขภาพ เวชศาสตร์เขตร้อน เกษตรเขตร้อน การท่องเที-ยว และอุตสาหกรรมการเกษตร 
มีศูนยค์วามเป็นเลิศทางวชิาการศูนยว์จิยัที-มีศกัยภาพในการสร้างความร่วมมือทางวชิาการการวิจยั
กบัต่างประเทศ มีมาตรฐานและความเขม้แขง็ทางวชิาการที-เป็นที-ยอมรับในต่างประเทศ และมี
หลกัสูตรนานาชาติ 
  14.3  การเตรียมพร้อมสาํหรับการเปิดเสรีดา้นการเคลื-อนยา้ยอาชีพ ตามขอ้ตกลง
ยอมรับร่วมกนัหรือจากผลการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั* งที- 9 ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย 
ไดก้าํหนดขอ้ตกลงยอมรับร่วมกนัดา้นคุณสมบติัในสาขาวชิาชีพหลกั (Mutual recognition 
arrangments: MRAs) เพื-ออาํนวยความสะดวกในการเคลื-อนยา้ยนกัวชิาชีพ หรือแรงงานเชี-ยวชาญ 
ผูมี้ความสามารถพิเศษของอาเซียนไดอ้ยา่งเสรีในการไปทาํงานกลุ่มประเทศอาเซียนทั*ง 10 ประเทศ 
ซึ- งสาขาวชิาชีพหลกัที-ไดก้าํหนดครอบคลุมไว ้8 อาชีพ ไดแ้ก่ อาชีพวศิวกร อาชีพพยาบาล อาชีพ
สถาปนิก อาชีพนกัสาํรวจ อาชีพนกับญัชี อาชีพทนัตแพทย ์อาชีพแพทย ์และไดมี้มติภายหลงัเพิ-ม
อีก 1 สาขาวชิาชีพ คือ ผูป้ระกอบการดา้นการท่องเที-ยว ซึ-งการเคลื-อนยา้ยแรงงานฝีมือเสรีในกลุ่ม 9 
อาชีพนั*น มีผลดีต่อไทยไม่นอ้ยเพราะจะทาํใหผู้จ้บการศึกษาในสายวชิาชีพทั*ง 9 ตั*งแต่ระดบั
ปริญญาตรีจนถึงปริญญาเอก มีตลาดงานที-เปิดกวา้งเพราะหากสามารถสอบผา่นใบประกอบวชิาชีพ
ก็สามารถเขา้ไปทาํงานในประเทศนั*นได ้แต่อุปสรรคส์าํคญัอยา่งหนึ-ง คือ ปัญหาดา้นภาษาที-อาจทาํ
ใหน้กัวชิาชีพของไทยไม่สามารถแข่งขนักนัแรงงานชาติอื-น ซึ- งมีผลทาํใหต้าํแหน่งหรือค่าจา้งที- 
แรงงานไทยไดรั้บอาจจะตํ-ากวา่แรงงานอาเซียนดว้ยกนั ซึ- งสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัการเตรียมการ
รองรับการเคลื-อนยา้ยของแรงงานสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของกระทรวงแรงงาน  
 บทบาทของมหาวิทยาลยัในกระบวนทัศน์ความเป็นประชาคมอาเซียน 

 มหาวทิยาลยัในฐานะเป็นหน่วยงานที-รับผดิชอบการศึกษาระดบัอุดมศึกษามีหนา้ที-               
ในการผลิตบณัฑิตออกสู่ภาคตลาดแรงงาน และพฒันาบณัฑิตใหมี้ศกัยภาพ และมีความพร้อม                
อยา่งเตม็ที-ในการแข่งขนักบัภายนอก โดยเฉพาะบทบาทการสร้างความพร้อมในการเป็นประชาคม
อาเซียนดงันี*  (วชัราภรณ์ ทวีกุล, 2558, หนา้ 110-129)  
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 1.  ภารกิจการผลิตบณัฑิต สาํหรับภารกิจดา้นการผลิตบณัฑิต เป็นการจดัการเรียน               
การสอนทั*งในระดบับณัฑิต มหาบณัฑิต และดุษฎีบณัฑิต ทั*งนี* เพื-อผลิตคนใหไ้ปรับใชส้ังคมระดบั
ภูมิภาค มหาวทิยาลยัจาํเป็นตอ้งแสดงบทบาทดงัต่อไปนี*  

  1.1  ผูพ้ฒันาหลกัสูตรเพื-อรับใชป้ระชาคม ผลจากการเป็นประชาคมอาเซียนจะทาํให้
การเคลื-อนยา้ยกาํลงัคน นกัศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาเป็นไปโดยสะดวกขึ*น และการเปิดเสรี
การคา้บริการดา้นการศึกษาจะส่งผลใหเ้กิดการเคลื-อนยา้ยองคค์วามรู้ ภาษาวฒันธรรมระหวา่งกนั 
ฉะนั*นการผลิตบณัฑิตถือเป็นพนัธกิจหลกัของมหาวทิยาลยัที-ตอ้งมีการผลิตบณัฑิตที-มีคุณภาพ           
เป็นที-ยอมรับและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน มหาวทิยาลยัจึงตอ้งมีการปรับปรุง
หรือพฒันาหลกัสูตรในระดบัต่าง ๆ ใหเ้ป็นสากลมากขึ*น 

  1.2  การสอนและฝึกอบรมทางดา้นภาษาเพื-อการสื-อสาร โดยมีการปรับปรุงหรือ
พฒันาหลกัสูตรโดยเพิ-มวชิาที-จาํเป็นเกี-ยวกบัอาเซียนโดยเฉพาะภาษาองักฤษที-ไดถู้กกาํหนดใหเ้ป็น
ภาษาราชการของอาเซียน ตอ้งเพิ-มการเรียนการสอนที-ใชภ้าษาองักฤษมากขึ*น หรือรายวิชาใน
หลกัสูตรอาจจะตอ้งมีการเพิ-มภาษาองักฤษเฉพาะดา้นเขา้มาบรรจุไวใ้นหลกัสูตร เช่น ภาษาองักฤษ
สาํหรับรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ เป็นตน้ หรือมีการเพิ-มวชิาภาษาอาเซียน 
เขา้มาในหลกัสูตรเพื-อใหน้กัศึกษาไดเ้รียนรู้พร้อมกนันี*ยงัตอ้งเร่งใหมี้การจดัการเรียนการสอน
เกี-ยวกบัวชิาภาษาอาเซียนอยา่งจริงจงั 
  1.3  เป็นหา้งสรรพสินคา้ทางปัญญา การจดัการเรียนการสอนวชิาภาษาอาเซียนนี*
อาจจะตอ้งมีความเกี-ยวเนื-องไปถึงอาจารยผ์ูส้อน หรือผูเ้ชี-ยวชาญเฉพาะดา้นภาษาเขา้มาเป็น 
ผูถ่้ายทอดความรู้ อาจจะตอ้งมีการเปิดรับอาจารยผ์ูส้อนจากต่างชาติเขา้มาเป็นอาจารยป์ระจาํใน
มหาวทิยาลยัหรืออาจจะตอ้งมีการพฒันาอาจารยผ์ูส้อนในมหาวทิยาลยัใหส้ามารถสอนภาษา
ประเทศอาเซียนได ้หรืออาจมีโครงการแลกเปลี-ยนบุคลากรใหไ้ปศึกษาดูงานหรือไปทดลองสอน
ในประเทศอาเซียนดว้ย 
  1.4  การเป็นทูตสานสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ การจดัการศึกษาเพื-อสร้างความรู้ 
ความเขา้ใจเกี-ยวกบัอาเซียนก็ถือวา่มีความสาํคญัอยา่งยิ-งโดยเฉพาะการจดัการศึกษาเพื-อใหเ้กิด 
การรับรู้จนเกิดความเขา้ใจในประเด็นต่าง ๆ ของอาเซียนไม่วา่จะเป็นจุดกาํเนิดของอาเซียน กฎบตัร
อาเซียน สัญลกัษณ์อาเซียน ประชาคมอาเซียนโดยเฉพาะ 3 เสาหลกัของประชาคมอาเซียน 
(ASEAN Economic community หรือ AEC) พร้อมทั*งมีความรู้ความเขา้ใจถึงความมุ่งหมาย 
อนัสาํคญัของประชาคมทั*ง 3 ได ้และความสัมพนัธ์กบัภายนอกอาเซียน รวมทั*งการจดัการศึกษา
เพื-อสร้างความรู้ความเขา้ใจเกี-ยวกบัประเทศเพื-อนบา้นในอาเซียน เนื-องจากอาเซียนประกอบดว้ย
สมาชิก จาํนวน 10 ประเทศ จาํเป็นตอ้งสร้างความรู้ความเขา้ใจเกี-ยวกบัประเทศเพื-อนบา้นใน
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อาเซียน เนื-องจากแต่ละประเทศในอาเซียนมีความแตกต่างกนัในหลายประเด็น เช่น ภาษา ศาสนา 
วฒันธรรม ดงันั*น จึงตอ้งมีการจดัการศึกษาเพื-อสร้างความรู้ความเขา้ใจในประเด็นต่าง ๆ  
ซึ- งการสร้างความรู้ความเขา้ใจจะทาํใหเ้กิดความเขา้ใจในความแตกต่างทางวฒันธรรม วถีิชีวติ 
ความเป็นอยู ่และสามารถสร้างลกัษณะร่วมทางวฒันธรรม วถีิชีวติความเป็นอยูที่-คลา้ยกนัใหเ้กิดขึ*น
ได ้เช่น การจดัการศึกษาเกี-ยวกบัประเทศเพื-อนบา้นโดยเนน้สร้างความรู้สึกยอมรับในความแตกต่าง
วา่ในขณะนี*จะเป็นประเทศในกลุ่มเดียวกนั อาจตอ้งปรับวธีิการสอนในวชิาประวติัศาสตร์
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ ในกรณีความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศเพื-อนบา้น 
ซึ- งอาจจะเคยมีปัญหาต่อสู้กนัในอดีตใหเ้ป็นลกัษณะการเรียนโดยมีเนื*อหาเป็นการเรียนรู้เพื-อทาํ
ความเขา้ใจในเหตุการณ์ในอดีตตามมุมมองการรับรู้ของแต่ละชาติ ซึ- งการจดัการเรียนการสอนใน
ลกัษณะดงักล่าวจะเป็นการป้องกนัไม่ใหเ้กิดความขดัแยง้และเป็นการเรียนรู้ที-ไม่ไดพ้ิสูจน์เรื-อง 
ในอดีตวา่ฝ่ายใดเป็นฝ่ายถูกผดิซึ- งจะนาํมาซึ- งความขดัแยง้กนัไดอี้กในอนาคต หากแต่เป็นการเรียนรู้
เพื-อยอมรับในความแตกต่างระหวา่งประเทศเพื-อจะอยูร่่วมกนัเท่านั*น 
 2.  ภารกิจดา้นการวิจยั การวิจยัถือเป็นพนัธกิจอนัหนึ-งของมหาวทิยาลยัที-มุ่งจะผลิตผล
งานวจิยั และนาํผลงานวจิยัมาใชใ้นการสนบัสนุนการจดัการเรียนรู้และพฒันาสังคมได ้ 
โดยมหาวทิยาลยัไดส้นบัสนุนส่งเสริมใหค้ณาจารย ์บุคลากร และนกัศึกษาของมหาวทิยาลยั 
ไดมี้การพฒันาองคค์วามรู้ในรูปแบบของทาํการวจิยัและบูรณาการเขา้กบัการเรียนการสอนไม่วา่จะ
เป็นการวิจยัในชั*นเรียนหรือการวจิยัเชิงพื*นที-ที-เกี-ยวขอ้งกบัศาสตร์วชิาที-เรียน ฉะนั*นเมื-อเกิดเป็น
ประชาคมอาเซียนมหาวทิยาลยัจาํเป็นตอ้งมีบทบาทในการพฒันาการวจิยั ดงันี*   
  2.1   ผูน้าํทางดา้นกระบวนทศัน์ระเบียบวธีิวจิยั มหาวทิยาลยัถือวา่เป็นสถาบนัสร้าง
ปัญญาให้แก่สังคม อยา่งไรก็ตามยงัมีประเด็นที-ยงัไม่สามารถสร้างความกระจ่างใหก้บัสังคมอีก
มากมาย เช่น ความเชื-อหรือความเห็นบางอยา่งอาจเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประชาคมอาเซียนก็
เป็นได ้ซึ- งเป็นเพราะยงัไม่สามารถออกแบบระเบียบวธีิให้ไดม้าซึ- งคาํตอบได ้ดงันั*น มหาวทิยาลยั 
จึงตอ้งแสดงบทบาทการสร้างคิดคน้ระเบียบวธีิวจิยัใหก้า้วหนา้เป็นประโยชน์ต่อการสร้างสรรค์
ปัญญาให้แก่พลเมืองประชาคมอาเซียน 
  2.2  ผูน้าํทางดา้นการวจิยัและพฒันา กล่าวคือ มหาวทิยาลยัอาจจะตอ้งมีการส่งเสริม
สนบัสนุนการวจิยัเชิงพื*นที-มากขึ*นโดยมีการขยายพื*นที-การวจิยัใหก้วา้งขึ*นครอบคลุมไปถึงพื*นที-
ชายแดนที-ติดกบัประเทศเพื-อนบา้น หรืออาจจะมีการกาํหนดกรอบการวิจยัใหก้วา้งขึ*นและ 
มีทิศทางการวจิยัใหส้อดคลอ้งสัมพนัธ์กบัความเป็นอาเซียน นอกจากนี*  แลว้อาจจะตอ้งมี 
การดาํเนินการวิจยัร่วมกนักบัประเทศเพื-อนบา้นเพื-อใหเ้กิดองคค์วามรู้ใหม่ที-หลากหลาย 
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  2.3  ผูน้าํทางการวจิยัเชิงพื*นที- การวจิยัเชิงพื*นที-เป็นการวิจยัที-ลงไปดาํเนินการในพื*นที-
เป้าหมายใดเป้าหมายหนึ-ง และตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทั*งภาครัฐ ภาคเอกชน  
ภาคประชาชนและภาควชิาการใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินการต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นแกไ้ข
ปัญหาในพื*นที-นั*น ๆ หรือพฒันาพื*นที-นั*น ๆ มหาวทิยาลยัเป็นองคก์รภาควชิาการที-มีความเชี-ยวชาญ
ในดา้นการวิจยัถือเป็นตวัหลกัในการเขา้ไปเชื-อมโยงใหเ้กิดการแกปั้ญหา หรือพฒันาพื*นที-นั*น ๆ 
โดยใชรู้ปแบบของการวจิยัในการสาํรวจปัญหาสาํรวจความตอ้งการของพื*นที-นั*น ๆ แลว้หาขอ้สรุป
นาํเสนอในรูปของนโยบายเพื-อใหผู้ที้-มีส่วนเกี-ยวขอ้งไดน้าํไปแกไ้ขปัญหา หรือพฒันาต่อไป 
ในอนาคต 

 3.  ภารกิจบริการวชิาการการบริการวชิาการเป็นหนึ-งในภารกิจหลกัของมหาวทิยาลยั 
มหาวทิยาลยัพึงใหบ้ริการวชิาการแก่ชุมชน สังคม และประเทศชาติในรูปแบบต่าง ๆ ตามความถนดั 
ความเชี-ยวชาญของมหาวทิยาลยั รูปแบบการใหบ้ริการทางวชิาการมีความหลากหลาย เช่น  
การใหค้าํปรึกษา ใหก้ารอบรม จดัประชุม หรือสัมมนาวชิาการแก่สังคมชุมชน การใหบ้ริการทาง
วชิาการนอกจากเป็นการทาํประโยชน์สังคมแลว้ มหาวทิยาลยัยงัไดรั้บประโยชน์ในดา้นต่าง ๆ ดว้ย 
กล่าวคือ สามารถเพิ-มพนูความรู้และประสบการณ์ของอาจารยอ์นัจะนาํมาสู่การพฒันาหลกัสูตร
หรืออาจารยส์ามารถนาํเอาความรู้มาบูรณาการเพื-อใชป้ระโยชน์ทางดา้นการจดัการเรียนการสอนได ้
ต่อมาเมื-อเป็นประชาคมอาเซียนมหาวทิยาลยัคงตอ้งมีบทบาทในการบริการวชิาการแก่สังคมชุมชน 
ดงันี*   
  3.1  เป็นแหล่งเรียนรู้ กล่าวคือ แหล่งเรียนรู้ถือเป็นตวัเชื-อมโยงเรื-องราวต่าง ๆ  
ในทอ้งถิ-นและมหาวทิยาลยัใหมี้ความใกลชิ้ดกนั แหล่งเรียนรู้ช่วยใหส้ามารถพฒันาความคิด 
ทศันคติ ค่านิยม และพฒันาคุณลกัษณะของบุคคลใหเ้กิดการใฝ่รู้ใฝ่เรียน รักการเรียนรู้ มีทกัษะ 
ในการแสวงหาความรู้ ดงันั*น การเพิ-มศกัยภาพของคนให้สูงขึ*นเพื-อใหส้ามารถดาํรงชีวติอยา่งมี
ความสุขไดจ้าํเป็นตอ้งใชแ้หล่งเรียนรู้เขา้มาช่วยมหาวทิยาลยัในฐานะเป็นองคก์รแห่งความรู้จะตอ้ง
มีการจดัการใหเ้กิดเป็นแหล่งเรียนรู้ในรูปแบบต่าง ๆ เพื-อเปิดกวา้งใหส้ังคม ชุมชน ทั*งภายในและ
ภายนอกไดเ้ขา้มาเรียนรู้ไม่วา่จะเป็นการจดัแหล่งเรียนรู้ที-รวบรวมกิจกรรมต่าง ๆ ไวห้รือเรียกวา่
แหล่งกิจกรรม แหล่งทศันะศึกษา แหล่งฝึกงานในสายอาชีพต่าง ๆ แหล่งประกอบอาชีพตามสาย
งานที-เกี-ยวขอ้งกบันกัศึกษา และแหล่งขอ้มูลข่าวสารสารสนเทศต่าง ๆ เป็นตน้  
  3.2  เป็นผูใ้หบ้ริการวชิาการเชิงรุก มหาวทิยาลยัตอ้งใหบ้ริการวชิาการภายนอก
ประเทศเพิ-มขึ*นโดยอาจจะตอ้งมีการจดัทาํบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือ (Memorandum of 
Understanding: MOU) ร่วมกนักบัประเทศเพื-อนบา้นที-เกี-ยวกบัการบริการวชิาการหรือแลกเปลี-ยน
เรียนรู้ดา้นอาชีพ เช่น การท่องเที-ยว การโรงแรม หรือมหาวทิยาลยัตอ้งจดัใหมี้โครงการบริการ
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วชิาการแก่ชาวต่างชาติที-เขา้มาในประเทศ เช่น โครงการแนะนาํสถานที-ท่องเที-ยวใหก้บัชาวต่างชาติ
โดยใหน้กัศึกษาที-เรียนในสาขาวชิาการท่องเที-ยวไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในโครงการหรือจดั 
โครงการสอนภาษาไทยแก่นกัท่องเที-ยว เป็นตน้  
  3.3  เป็นที-ปรึกษาทางวชิาการกล่าวคือ เมื-อมหาวทิยาลยัไดด้าํเนินการวิจยัเชิงพื*นที-
แลว้ทาํใหม้หาวทิยาลยัมีขอ้มูลที-เกี-ยวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาหรือพฒันาสังคมซึ-งเรียกวา่ขอ้มูล 
เชิงประจกัษห์รือผลการวจิยันั*น มหาวทิยาลยัก็เผยแพร่ผลงานวจิยัในรูปแบบเชิงนโยบายสาธารณะ
เพื-อใหห้น่วยงานที-เกี-ยวขอ้งไดน้าํไปกาํหนดเป็นนโยบายเพื-อพฒันาสังคมต่อไป ซึ- งมีมหาวทิยาลยั
เป็นผูท้าํหนา้ที-ในการใหค้าํปรึกษาเกี-ยวกบันโยบาย ยทุธศาสตร์ กลยทุธ์ แผน แผนงาน หรือ
โครงการต่าง ๆ ในการแกไ้ขปัญหาหรือพฒันาสังคม 
 4.  ภารกิจการทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรม ประเทศไทยเป็นประเทศที-มี ศิลปะและ
วฒันธรรมที-หลากหลายในแต่ละทอ้งที- ไม่วา่จะเป็นวฒันธรรมการแต่งกายที-แตกต่างกนัของ 4 ภาค 
วฒันธรรมการบริโภคอาหารที-แตกต่างกนั ความเชื-อ ค่านิยมที-แตกต่างกนั รวมไปถึงประเพณีที-
แตกต่างกนัดว้ย เช่น ประเพณีสงกรานต ์ลอยกระทง แห่เทียนพรรษา แข่งเรือ ซึ- งศิลปะและ
วฒันธรรมเหล่านี* ถือเป็นสิ-งที-โดดเด่น และมีชื-อเสียงของประเทศไทยทาํใหต่้างชาติรู้จกัมากขึ*น  
ซึ- งสิ-งเหล่านี* เราชาวไทยจาํเป็นตอ้งมีการทาํนุบาํรุงอนุรักษ ์ฟื* นฟู หรือสืบสานใหค้งอยูคู่่บา้นคู่เมือง
ตลอดไป การทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรมเหล่านี* ถือเป็นพนัธกิจสาํคญัประการหนึ-งของ
มหาวทิยาลยั ดงันั*น มหาวทิยาลยัจึงตอ้งมีการดาํเนินงานในดา้นนี*ให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ดงันี*   
  4.1  ผูส้ร้างและรวบรวมอตัลกัษณ์ที-เป็นเอกภาพทางวฒันธรรม เนื-องจากอาเซียนเป็น
ภูมิภาคที-มีความหลากหลายทางดา้นวฒันธรรม ไม่วา่จะเป็นเรื-องการแต่งกายอาหาร เทศกาล และ
ประเพณีต่าง ๆ และแต่ละประเทศก็มีความโดดเด่น หรือมีอตัลกัษณ์เป็นของตนเอง มหาวทิยาลยั 
จึงตอ้งทาํหนา้ที-เหมือนกบัเป็นบรรณาธิการที-ตอ้งรวบรวมผลงานทางวฒันธรรมที-มีลกัษณะเฉพาะ
ของแต่ละประเทศใหมี้ความเป็นอนัหนึ-งอนัเดียวกนัทางวฒันธรรม 
  4.2  ศูนยเ์รียนรู้วฒันธรรมร่วม โดยอาจมีจุดเนน้เฉพาะความแตกต่างของแต่ละ
มหาวทิยาลยัในแต่ละทอ้งที- ซึ- งมหาวทิยาลยัจะตอ้งมีการส่งเสริมหรือจดัใหมี้กิจกรรมที-เนน้                      
การทาํนุบาํรุงอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรมเหล่านี*ไวใ้ห้เป็นจุดเด่นของทอ้งที-นั*น ๆ นอกจากการทาํนุ
บาํรุงอนุรักษ ์สืบสานศิลปวฒันธรรมแลว้นั*น ยงัจาํเป็นตอ้งมีการเผยแพร่ศิลปวฒันธรรมของ
ประเทศตนในต่างประเทศดว้ย เพื-อใหต่้างประเทศไดรู้้จกัศิลปวฒันธรรมของไทยมากขึ*น                     
การเผยแพร่ศิลปวฒันธรรมนี* ถือเป็นภารกิจอนัหนึ-งที-มหาวทิยาลยัตอ้งมีการดาํเนินการเนื-องจากวา่
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มหาวทิยาลยัเป็นศูนยร์วมความรู้ความสามารถทั*งทางดา้นวชิาการดา้นอาชีพ และดา้นการแสดง 
เช่น การแสดงละคร การฟ้อนรําของนกัเรียนนกัศึกษาที-มีความรู้ความสามารถ 
  4.3  นกัเผยแพร่วฒันธรรมร่วม มหาวทิยาลยัจะตอ้งดาํเนินการติดต่อประสานเพื-อให้
ศิลปวฒันธรรมของประเทศไทยไดมี้โอกาสไปเผยแพร่ในต่างประเทศ นอกจากนี*  แลว้มหาวทิยาลยั
ยงัตอ้งมีการหาจุดร่วมของศิลปวฒันธรรมประเทศอาเซียนดว้ย กล่าวคือ ประเทศอาเซียน                          
10 ประเทศ ต่างก็มีศิลปวฒันธรรมที-แตกต่างกนัหรือมีศิลปวฒันธรรมบางอยา่งก็มีลกัษณะ รูปแบบ            
ที-คลา้ยคลึงกนั ดงันั*น ศิลปวฒันธรรมดา้นใดที-มีความคลา้ยคลึงกนัไม่วา่จะเป็นประเพณีต่าง ๆ 
มหาวทิยาลยัควรมีการดาํเนินการหาวธีิบูรณาการศิลปวฒันธรรมเหล่านั*นร่วมกนัเพื-อใหเ้ป็น
อนัหนึ-งอนัเดียวกนั ดงัคาํขวญัอาเซียน หนึ-งวสิัยทศัน์ หนึ-งอตัลกัษณ์ หนึ-งประชาคมจากภารกิจ 
และบทบาทของมหาวทิยาลยัดงักล่าวสามารถสรุปเป็นผงัมโนทศัน์ตามความสัมพนัธ์องคป์ระกอบ 
(สัญญา เคณาภูมิ, 2557, หนา้ 33-42) โดยพฒันาจากกระบวนคิดเชิงเหตุผล (Rational thinking)  
บนฐานความเป็นไปไดเ้ชิงทฤษฎี (Basedon theory) (สัญญา เคณาภูมิ, 2557, หนา้ 4-6)  
บทบาทมหาวทิยาลยัในกระบวนทศัน์ความเป็นประชาคมอาเซียน ดงัภาพที- 2 
 

 
 
ภาพที- 2  บทบาทของมหาวทิยาลยัในกระบวนทศัน์ความเป็นประชาคมอาเซียน (วชัราภรณ์ ทวกีุล,  
              2558, หนา้ 127)  

 

 

ภารกิจดา้นการวจิยั 

 

ภารกิจการทาํนุบาํรุงศิลปะ
และวฒันธรรม 

 
 

ภารกิจการบริการวชิาการ 

 

 

ภารกิจดา้นการผลิตบณัฑิต 

บทบาทของมหาวิทยาลยัใน

กระบวนทศัน์ความเป็น

ประชาคมอาเซียน 

- ผูพ้ฒันาหลกัสูตรเพื-อรับใชป้ระชาคม 

- การสอนและฝึกอบรมดา้นภาษาเพื-อ        
การสื-อสาร 

- เป็นห้างสรรพสินคา้ทางปัญญา 
- การเป็นฑูตสานสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 

- ผูน้าํทางดา้นกระบวนทศัน์ระเบียบวิจยั 

- ผูน้าํดา้นการวิจยัและพฒันา 
- ผูน้าํทางการวิจยัเชิงพื*นที- 

 

- ผูส้ร้างและรวบรวมอตัลกัษณ์ที-เป็น 
เอกภาพทางวฒันธรรม 
- ศูนยเ์รียนรู้วฒันธรรมร่วม 
- นกัเผยแพร่วฒันธรรมร่วม 

- เป็นแหล่งเรียนรู้ 

- เป็นผูใ้ห้บริการเชิงรุก 

- เป็นที-ปรึกษาทางวชิาการ 
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 พชัราวลยั วงศบุ์ญสิน (2555, หนา้ 3-40) ไดก้ล่าววา่ ทิศทางมหาวทิยาลยั 
ที-จะกา้วไปสู่ประชาคมอาเชียนจะตอ้งมีการเตรียมแผนการรองรับการพฒันาบุคลากรและ 
การแลกเปลี-ยนเคลื-อนยา้ยของบุคลากรเหล่านี* ที-อาจจะเกิดขึ*นในอนาคตดงันี*   
 1.  ดา้นการเตรียมความพร้อมของมหาวทิยาลยัเพื-อรองรับการเปลี-ยนแปลงการเขา้สู่ 
ประชาคมอาเซียนในอนาคตมหาวทิยาลยัจึงตอ้งมีการเตรียมความพร้อมทั*ง ในปัจจุบนัและอนาคต
ดงันี*   
  1.1  การปรับปรุงหลกัสูตรการเรียนการสอนในปัจจุบนั เมื-อภาษาองักฤษกลายเป็น
ภาษาของการทาํงานในอาเซียน ดงันั*น การศึกษาหรือหลกัสูตรการสอนของไทย ในปัจจุบนัอาจจะ
ตอ้งมีการปรับปรุงหรือมีการส่งเสริมหลกัสูตรการสอนที-เป็นภาษาองักฤษในมหาวทิยาลยัเพิ-มมาก
ขึ*น โดยเฉพาะหลกัสูตรในกลุ่มสาขาวชิาชีพ 9 สาขา เพื-อใหมี้ความเป็นสากลสามารถแข่งขนัและ
ออกสู่ตลาดอาเซียนได ้รวมทั*งหลกัสูตรการเรียนการสอนในมหาวทิยาลยัอาจจะตอ้งมี               
การเสริมสร้างเนื*อหาและสร้างความเขา้ใจใหน้กัศึกษาของไทยในการตระหนกัถึงการเป็น
ประชาคมอาเซียนร่วมกนันกัศึกษา จะตอ้งมีความรู้เกี-ยวกบัประชาคมอาเซียน ไม่วา่จะเป็นภาษา
วฒันธรรม การเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ การศึกษา ตลอดจนพฤติกรรมผูบ้ริโภค รวมทั*งรสนิยม           
ความตอ้งการบริโภคสินคา้ ลกัษณะหรือ สภาพตลาด การขนส่ง รวมทั*งตอ้งสามารถวิเคราะห์ผลดี
ผลเสียของ การรวมตวักนัของอาเซียนไดม้หาวทิยาลยัอาจจะมีการส่งเสริมหรือเปิดหลกัสูตร       
การเรียนภาษาต่าง ๆ เพื-อให้รองรับกบัอาเซียนมากขึ*น เช่น ภาษาพม่า ภาษาบาฮาซา ที-ใชก้นัใน
ประเทศอินโดนีเซียที-มาเลเซียและบรูไน (สาํนกัปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 2556)  
  1.2  เนน้การส่งเสริมการเรียน การสอนดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีารอาชีพ
มากขึ*นเพราะหนึ-งหลกัในการศึกษาของอาเซียน คือ ดา้นการเรียนรู้ตลอดชีพ และการศึกษาเรียนรู้
ดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยเีพื-อสร้างพลงัประชาชนและสร้างความเขม้แขง็แก่ประชาคม 
อาเซียน ดงันั*น ความรู้และ การพฒันาดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยจึีงเป็นสิ-งที-สาํคญัของ 
การพฒันาคนและพฒันาประเทศใหเ้จริญกา้วหนา้ปัจจุบนั หลายประเทศในอาเซียนไดใ้ห้
ความสาํคญัต่อการเนน้การศึกษาทางดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยมีากขึ*น เช่น ในประเทศ 
สิงคโปร์อุตสาหกรรมในสิงคโปร์ลว้นเป็นอุตสาหกรรมที-พึ-งพาความรู้ดา้นวทิยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ีดงันั*น ในประเทศจึงมุ่งผลิตคนที-มีความรู้ความเชี-ยวชาญในดา้นนี* เพิ-มมากขึ*น 
ดา้นประเทศเวยีดนามรัฐบาลใหค้วามสาํคญัรวมถึงการส่งเสริมผูที้-มีความสามารถพิเศษ 
ดา้นวทิยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ตั*งแต่ระดบัประถมศึกษาจนถึงระดบัปริญญาตรีซึ- งขณะนี*
เวยีดนาม มีผูที้-จบปริญญาเอกดา้นวทิยาศาสตร์มากกวา่ประเทศไทยและทกัษะทางคณิตศาสตร์
เทียบเท่ากบัประเทศจีน  
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 ดงันั*น ภาคการศึกษาของไทยจึงตอ้งมีการเนน้การพฒันาหลกัสูตรการเรียนการสอน             
ทางวทิยาศาสตร์คณิตศาสตร์ใหแ้ก่นกัเรียน/ นกัศึกษา ของไทยใหม้ากขึ*น รวมทั*งการรู้เท่าทนั
เทคโนโลยทีี-เปลี-ยนแปลงอยา่งรวดเร็วที-เป็นแนวทางหลกัในการศึกษาและพฒันา ประเทศใหมี้
ศกัยภาพในการแข่งขนักบักลุ่มประเทศต่าง ๆ ในอาเซียนได ้การปรับปรุงหลกัสูตรและคุณภาพ
ทางการศึกษาเพื-อรองรับการเปิดเสรีดา้นการศึกษาในอนาคต ตามกรอบขอ้ตกลงการคา้เสรีแห่ง
ภูมิภาคอาเซียนมีผลทาํใหส้ถาบนัการศึกษาของไทย ตอ้งเขา้สู่ยคุของ ความร่วมมือระหวา่งสถาบนั
ในกลุ่มประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน และจาํเป็นตอ้งมีการดาํเนินงานตามเงื-อนไขตาม 
ขอ้ตกลงร่วมมือดงักล่าว รวมทั*งนโยบายรัฐบาลที-พยายามผลกัดนัใหเ้กิดการเปิดเสรีทางการศึกษา
เกิดขึ*น เพื-อยกระดบั มาตรฐานการศึกษาของประเทศ ตลอดจนเพื-อเป็นแรงจูงใจใหส้ถาบนั 
การศึกษาต่างประเทศที-สนใจเขา้มาลงทุนจดั การศึกษาในประเทศมากขึ*นซึ- งอาจส่งผลในอนาคต
ประเทศไทยจะมีการเปิดเสรีดา้นการศึกษาและทาํใหน้กัศึกษามีทางเลือก ในการเลือกเรียน
มหาวทิยาลยัที-แตกต่างหลากหลายมากขึ*น  
  1.3  ระบบการศึกษาไทยจึงตอ้งมีพฒันาคุณภาพใหส้ามารถแข่งขนักบัมหาวทิยาลยั
ของประเทศทั*งในและนอกกลุ่มอาเซียนไดซึ้- งจากการจดัอนัดบั 10 มหาวทิยาลยัที-มีคุณภาพ 
ใน อาเซียน พบวา่ ประเทศไทยมี 2 มหาวทิยาลยัที-ติดอนัดบั คือ มหาลยัมหิดลอนัดบัที- 4 และ
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยัดนัดบั ที- 5 และอยูใ่นอนัดบัที- 42 และ 48 ในเอเชียตามลาํดบั หากเทียบ 
การแข่งขนักบักลุ่มประเทศ สมาชิกอาเซียนแลว้การศึกษาของประเทศไทยยงัเป็นรองสิงคโปร์และ
มาเลเซียซึ- งการเปิดเสรีในธุรกิจดา้นการศึกษาจะส่งผลใหมี้การแข่งขนัดา้นการศึกษารุนแรงมากขึ*น 
โดยเฉพาะในประเทศสิงคโปร์ที-สามารถสร้างแรงจูงใจให้ชาวต่างชาติที-มี ความสามารถโดดเด่นไป
ศึกษาและทาํงานในประเทศไดเ้พราะมีการสอนหลกัสูตรสองภาษา เช่น ภาษาองักฤษและภาษาจีน 
ซึ- งเมื-อเทียบคุณภาพและมาตรฐานกบัค่าเล่าเรียนที-ไม่สูงมากนกัทาํสิงคโปร์เป็นคู่แข่งสําคญัของ
ไทยและหลายประเทศ ในอาเซียน นอกจากนี*  อุตสาหกรรมในสิงคโปร์ลว้นเป็นอุตสาหกรรม 
ที-พึ-งพาความรู้ดา้นวทิยาศาสตร์และ เทคโนโลยตีลอดจนความโดดเด่นดา้นการวจิยัทาํสิงคโปร์ 
เป็นตลาดการศึกษาในภูมิภาคที-น่าเกรงขาม แต่หากเทียบกบั ประเทศไทยแลว้เราก็ไดเ้ปรียบ 
ในดา้นภูมิศาสตร์ที-เป็นศูนยก์ลางของอาเซียนที-สามารถเชื-อมโยงประเทศสมาชิกประชาคม อาเซียน
และประเทศอาเซียนอื-น ๆ ไดไ้ม่ยากและมีค่าครองชีพและค่าใชจ่้ายทางการศึกษาถูกกวา่หลาย ๆ 
ประเทศซึ-งปัจจยัดงั กล่าวส่งผลทาํสถาบนัการศึกษาของไทยมีโอกาสเปิดรับนกัศึกษาต่างชาติเขา้มา
เรียนมากขึ*นโดยจากขอ้มูลของสาํนกังาน คณะกรรมการการอุดมศึกษาจดัทาํโดยศูนยว์จิยักสิกร
ไทย (ศูนยว์จิยักสิกรไทย, 2556) ที-ไดส้าํรวจจาํนวนนกัศึกษาต่าง ชาติที-เขา้มาเรียนในประเทศไทย
ทั*งจากสถาบนัการศึกษาของรัฐและเอกชนจาํนวน 103 แห่ง พบวา่ อตัราเติบโตของการเพิ-ม  
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ขึ*นของนกัศึกษาต่างชาติมีจาํนวนเพิ-มขึ*นประมาณร้อยละ 25 ต่อปี (เฉลี-ยช่วงปี พ.ศ. 2550-2553) 
โดยนกัศึกษาต่างชาติที-สนใจ เขา้มาศึกษาในไทยมากที-สุด ไดแ้ก่ จีนคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 
46.3 ของจาํนวนนกัศึกษาต่างชาติทั*งหมดรองลงมา ไดแ้ก่ ลาว (ร้อยละ 6.5) พม่า (ร้อยละ 6.5) 
เวยีดนาม (ร้อยละ 5.5) และกมัพชูา (ร้อยละ 4.7) แต่หากรวมนกัศึกษาที-มาจากกลุ่มประเทศใน
อาเซียนทั*งหมด พบวา่ มีสัดส่วนรวมกนัถึงร้อยละ 26.1 ซึ- งก็สอดคลอ้ง กบันโยบายการศึกษา            
ของไทยที-ตอ้งการการเป็นศูนยก์ลางการศึกษาในกลุ่มประเทศเพื-อนบา้น และพร้อมที-จะเปิดเสรี 
การศึกษาใหมี้การเคลื-อนยา้ยทุนและกาํลงัคนที-มีความสามารถทางวชิาชีพและดา้นภาษาเพิ-มขึ*น
โดยการยกระดบัคุณภาพ การศึกษาไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางทางการศึกษา (Educational hub) 
โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศ CLMV (กมัพชูาลาว พม่าและ เวยีดนาม) ที-ตลาดการศึกษาในประเทศ
เวยีดนามกาํลงัเป็นที-น่าสนใจเพราะคนรุ่นใหม่ใหค้วามสาํคญักบัการศึกษาในระดบั ปริญญาโท
เพิ-มขึ*นกวา่ร้อยละ 139 ในระยะ 10 ปีที-ผา่นมา  
 ดงันั*น แนวทางการจดัการศึกษาของไทยควรจะตอ้งจดัการศึกษาใหมี้ความเป็นนานาชาติ
มากขึ*นเพื-อรองรับกบัตลาดทางการศึกษา และการแข่งขนัในอนาคต ซึ- งจากการศึกษาวเิคราะห์
จุดอ่อน จุดแขง็ของการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาไทยโดยสาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
พบวา่ อุดมศึกษาของไทยมีจุดแขง็ที-สามารถแข่งขนัได ้เช่น มีจุดแขง็ในดา้นการเรียนการสอนและ
ความเขม้แขง็ทางวชิาการในสาขาที-เป็นความตอ้งการของประเทศ เช่น สาขาวทิยาศาสตร์สุขภาพ 
เวชศาสตร์เขตร้อน เกษตรเขตร้อน การท่องเที-ยว และ อุตสาหกรรมการเกษตรมีศูนยค์วามเป็นเลิศ
ทางวชิาการและศูนยว์จิยัที-มีศกัยภาพในการสร้างความร่วมมือทางวชิาการและการวิจยักบั
ต่างประเทศมีมาตรฐาน และความเขม้แขง็ทางวชิาการที-เป็นที-ยอมรับในต่างประเทศ มีหลกัสูตร
นานาชาติจาํนวน 844 หลกัสูตรที-พร้อมรองรับนกัศึกษาต่างชาติ และเมื-อพิจารณาถึงสาขา                           
ที-นกัศึกษาต่างชาติสนใจเขา้มาเรียนในไทย พบวา่ อนัดบั 1 ไดแ้ก่ สาขาบริหารธุรกิจ (Business 
administration) ร้อยละ 11.6 รองลง มา ไดแ้ก่ สาขาภาษาไทย (Thai language) สัดส่วนร้อยละ 7.8 
สาขาภาษาองักฤษ (English language) ร้อยละ 3.7 สาขาธุรกิจระหวา่งประเทศ (International 
business) ร้อยละ 3.7 และสาขาภาษาไทยเพื-อการสื-อสาร (Thai for communication) ร้อยละ 3.1  
โดยเป็นที-น่าสังเกตวา่ นกัศึกษาจากประเทศจีน จะสนใจเรียนสาขาภาษาไทยมากที-สุด สัดส่วน 
ร้อยละ 15.2  ของนกัศึกษาจีนทั*งหมด ส่วนนกัศึกษาลาวและ กมัพชูาสนใจเรียนภาษาองักฤษ               
มากที-สุดในขณะที-นกัศึกษาพม่าและเวยีดนามจะสนใจเรียนสาขาบริหารธุรกิจมากที-สุด                        
(ศูนยว์จิยักสิกรไทย, 2556)  
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 2.  การเตรียมพร้อมสาํหรับการเปิดเสรีดา้นการเคลื-อนยา้ยอาชีพ ตามขอ้ตกลงยอมรับ 
ร่วมกนัหรือจากผลการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั* งที- 9 ณ เกาะบาหลีประเทศอินโดนีเซีย ไดก้าํหนด
ขอ้ตกลงยอมรับร่วมกนัดา้นคุณสมบติัในสาขาวชิาชีพหลกั (Mutual recognition arrangements: 
MRAs) เพื-อ อาํนวยความสะดวกในการเคลื-อนยา้ยนกัวชิาชีพ หรือแรงงานเชี-ยวชาญผูมี้
ความสามารถพิเศษของอาเซียนไดอ้ยา่งเสรีใน การไปทาํงานกลุ่มประเทศอาเซียนทั*ง 10 ประเทศ
ซึ-งสาขาวชิาชีพหลกัที-ไดก้าํหนดครอบคลุมไว ้8 อาชีพ ไดแ้ก่ อาชีพวศิวกร อาชีพพยาบาล อาชีพ
สถาปนิก อาชีพนกัสาํรวจ อาชีพนกับญัชี อาชีพทนัตแพทย ์อาชีพแพทยแ์ละไดมี้มติภายหลงัเพิ-มอีก 
1 สาขาวชิาชีพ คือ ผูป้ระกอบการดา้นการท่องเที-ยว ซึ- งการเคลื-อนยา้ยแรงงานฝีมือเสรีในกลุ่ม                   
9 อาชีพนั*น มีผลดีต่อไทย ไม่นอ้ยเพราะจะทาํใหผู้จ้บการศึกษาในสายวชิาชีพทั*ง 9 ตั*งแต่ระดบั
ปริญญาตรีจนถึงปริญญาเอก มีตลาดงานที-เปิดกวา้ง เพราะหากสามารถสอบผา่นใบประกอบ
วชิาชีพก็สามารถเขา้ไปทาํงานในประเทศนั*นไดแ้ต่อุปสรรคส์าํคญัอยา่งหนึ-ง คือ ปัญหาดา้นภาษา 
ที-อาจทาํใหน้กัวชิาชีพของไทยไม่สามารถแข่งขนักนัแรงงานชาติอื-น ซึ- งมีผลทาํใหต้าํแหน่งหรือ 
ค่าจา้งที- แรงงานไทยไดรั้บอาจจะตํ-ากวา่แรงงานอาเซียนดว้ยกนัซึ- งสอดคลอ้งกบัผลการวจิยั                 
การเตรียมการรองรับการเคลื-อนยา้ยของ แรงงานสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของกระทรวง
แรงงาน ศิริเชษฐ ์สังขะมาน (2555) ที-พบวา่ การเปิดประชาคม อาเซียนในปี พ.ศ. 2558 จะส่งผล             
ทาํใหมี้การเคลื-อนยา้ยแรงงานอยา่งเสรีทาํให้ตลาดแรงงานมีความยดืหยุน่มากขึ*นซึ- งขอ้ไดเ้ปรียบ 
ของแรงงานไทย คือ มีจุดเด่นในเรื-องการมีอธัยาศยัที-ดีมีใจรักงานบริการปรับตวัและเรียนรู้                
งานต่าง ๆ ไดเ้ร็วแต่มีจุดอ่อน คือ ดา้นทกัษะภาษาองักฤษ เทคโนโลยสีารสนเทศ ระเบียบวนิยัและ                   
การบริหารงาน ไม่กลา้ตดัสินใจและขาดการวางแผน อยา่งเป็นระบบ ส่วนผลกระทบต่อภาค
แรงงานไทยดา้นลบนั*นจะทาํใหมี้การแข่งขนักนัสูงในดา้นการจา้งงาน เนื-องจาก การเขา้มาทดแทน
ของแรงงานที-มีค่าตอบแทนตํ-ากวา่ไทยและอาจจะทาํใหแ้รงงานไทยบางประเภทถูกแยง่งานอาชีพ
ได ้เช่น แพทยช์าวต่างประเทศมีสัญชาติสิงคโปร์อาจจะโอนยา้ยเขา้มาทาํงานในประเทศไทย หรือ
พยาบาลจากประเทศฟิลิปปินส์ เพราะเป็นประเทศที-ผลิตพยาบาลส่งออก และทาํใหบุ้คลากรวชิาชีพ
บางส่วนอาจจะเคลื-อนยา้ยออกไปทาํงานต่างประเทศ ไปยงัประเทศที-ใหค้่าตอบแทนสูงอยา่ง
ประเทศสิงคโปร์มาเลเซียก็มีผลต่อการขาดแคลนแรงงานในประเทศในบางสาขา เช่น ปัจจุบนั
ประเทศไทยยงัขาดแคลนบุคลากรในกลุ่มแพทยพ์ยาบาล และทนัตแพทยเ์ป็นจาํนวนมากเนื-องจาก
ในแต่ละ มหาวทิยาลยัไม่สามารถผลิตบุคลากรทางการแพทยพ์ยาบาลและทนัตแพทยไ์ดต้ามความ
ตอ้งการไดซึ้- งขณะนี*ประเทศไทย สาขาวชิาชีพแพทยย์งัขาดแคลนอยูที่- 11,974 อตัรา พยาบาล
วชิาชีพ 21,628 อตัรา และทนัตแพทยที์- 3,267 อตัรา (มติชนสุดสัปดาห์, 2555) นอกจากนี*  ยงัพบวา่ 
ในดา้นของภาษาของแพทยแ์ละพยาบาลไทยที-มีทกัษะในการใชภ้าษายงัมีนอ้ยส่วนพยาบาล                  
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แมจ้ะมีจุดเด่นดา้นทกัษะการทาํงานการมีจิตใจอ่อนโยนและรักการบริการแต่ปัญหาดา้นภาษา              
ทาํใหม้หาวทิยาลยัที-เปิดหลกัสูตร เหล่านี*จะตอ้งมีการสอนภาษาเพิ-มเติมหรือเปิดหลกัสูตรที-เป็น                  
2 ภาษามากยิ-งขึ*น เพื-อใหพ้ยาบาลไทยสามารถแข่งขนักบั ต่างประเทศไทย รวมทั*งรัฐบาลและ
มหาวทิยาลยัควรมีนโยบายสนบัสนุนมาตรฐานและคุณภาพการศึกษาสาํหรับวชิาชีพ ที-สามารถ          
ยา้ยแรงงานฝีมืออยา่งเสรีในประชาคมอาเซียนเพื-อรองรับการแข่งขนัที-เพิ-มสูงขึ*นสาํหรับวชิาชีพ
เหล่านี*รวมทั*ง การเทียบเคียงระบบการศึกษาและใบอนุญาตประกอบวชิาชีพเพื-อรองรับบณัฑิตของ
ไทยใหส้ามารถไปทาํงานประเทศนั*น ๆ ได ้ดงันั*น จากประเด็นต่าง ๆ ที-ไดก้ล่าวมาทั*งหมดนี*
อุดมศึกษา  ของไทยจึงควรเร่งใหมี้การทบทวน ปรับปรุง การกาํหนดนโยบาย/ ยทุธศาสตร์ของ
มหาวทิยาลยัใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์อาเซียนในระดบัอุดมศึกษาและนโยบายการพฒันา
ประเทศเพื-อเตรียมตวัรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนทั*งในดา้นของการเตรียมการแลกเปลี-ยน
เคลื-อนยา้ยบุคลากร นกัศึกษาต่างชาติและนโยบายความร่วมมือทางดา้นการศึกษาวจิยักบั
มหาวทิยาลยัในประเทศเพื-อนบา้นที-จะเกิดขึ*นใน อนาคตอนัใกลนี้*รวมทั*งการพฒันาหลกัสูตร              
การเรียนการสอนของมหาวิทยาลยัและบุคลากรทางการศึกษาของไทยเพื-อ การรองรับการพฒันา
และเขา้สู่การแข่งขนักบัประเทศต่าง ๆ ในอาเซียนในอนาคตได ้ 
 นโยบายของกระบวนการพัฒนามหาวทิยาลัย  
 การจะดาํเนินการใหก้ระบวนการพฒันามหาวทิยาลยัไทยไปสู่กระบวนการพฒันาของ 
มหาวทิยาลยัระดบัโลกจะตอ้งมีแนวทางการส่งเสริมและสนบัสนุนที-ชดัเจนจากผูที้-เกี-ยวขอ้ง 
ตลอดจนมีความต่อเนื-องในการดาํเนินการนโยบายที-จาํเป็นต่อกระบวนการพฒันามหาวทิยาลยั 
มีดงันี*  (ธีระพร วรีะถาวร, 2554, หนา้ 1-48)  
 1.  ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัตั*งโครงการพฒันาผูมี้ความสามารถพิเศษอยา่งเป็น
รูปธรรม เพื-อใหมี้โอกาสในการพฒันาศกัยภาพของตนเองอยา่งเตม็ศกัยภาพ และมีระบบ 
การส่งเสริมที-ครบวงจรโดยเริ-มจากการศึกษาระดบัขั*นพื*นฐาน  
 2.  สร้างระบบการคดัเลือกนิสิตนกัศึกษาใหใ้หมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
โดย คาํนึงถึงเกณฑที์-มีมุมมองหลายมิติ เพื-อมุ่งหวงัใหไ้ดผู้ที้-มีความสามารถในเชิงแกปั้ญหา 
ในอนาคต  
 3.  ส่งเสริมระบบการคดัเลือกและระบบจูงใจเพื-อใหไ้ดบุ้คลากรของมหาวทิยาลยัที-มี
คุณธรรมและมีคุณภาพสูง โดยใหค้าํนึงถึงความภกัดีต่อองคก์ร  
 4.  ส่งเสริมใหมี้การจดักลุ่มมหาวทิยาลยัตามคุณลกัษณะหรือลกัษณะการบริหารจดัการ
เพื-อนาํไปสู่การพฒันาที-มีวตัถุประสงคที์-ชดัเจน เช่น ประเทศสิงคโปร์มีการจดัแบ่งกลุ่ม  
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เป็น 5 ประเภท โดยบางประเภทมีภารกิจหลกัในการผลิตงานวจิยั นกัวชิาการและผูบ้ริหารระดบัสูง
ขององคก์ร เพื-อนาไปสู่การพฒันาใหเ้ป็นมหาวทิยาลยัระดบัโลก  
 5.  สร้างแนวความคิดในการพฒันาระบบการเรียนการสอนเป็นแนวความคิดในเชิง
แกปั้ญหา (Problem solving mindset) เพื-อนาํไปสู่การปรับเปลี-ยนระบบการศึกษาจากโครงสร้างที-มี
บริบทเป็นฐาน (Content-based structure) เป็นโครงสร้างที-มีความรู้เป็นฐาน (Knowledge-based 
structure)  
 6.  ส่งเสริมระบบการบริหารจดัการมหาวทิยาลยัใหเ้ป็นระบบที-มีการปกครองตนเอง
หรือมหาวทิยาลยัในกากบัของรัฐ โดยปรับเปลี-ยนระบบการบริหารมหาวทิยาลยัเป็นระบบ 
การจดัการในเชิงกลยทุธ์ 
 7.  ส่งเสริมการมีระบบประกนัคุณภาพที-มีเอกลกัษณ์ของมหาวทิยาลยัและมีความเป็น
มาตรฐานสากล เช่น CU-QA และระบบประกนัคุณภาพที-คณะแพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั  
 8.  ส่งเสริมความเป็นไทยในความเป็นมหาวทิยาลยัระดบัโลก เพื-อผดุงไวซึ้- งภูมิปัญญา
ทอ้งถิ-น ความมีเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรม ซึ- งบ่งบอกถึงความเจริญทางจิตใจของชาวตะวนัออก  
 9.  ส่งเสริมการบูรณาการระหวา่งศาสตร์เพื-อประสมหรือผสมผสานใหเ้กิดองคค์วามรู้
ใหม่ ที-สามารถสร้างความแตกต่างในเชิงคุณค่าและคุณภาพ  
 10.  ส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งภาครัฐกบัภาคเอกชนเพื-อพฒันากาลงัคนในสาขาวชิา  
ที-ตอ้งการตลอดจนการพฒันามหาวทิยาลยัใหมี้ลกัษณะเป็นผูป้ระกอบการเพื-อนาไปสู่การพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
 11.  ส่งเสริมเครือข่ายความร่วมมือระดบัภูมิภาค เพื-อนาํไปสู่การพฒันาที-ย ั-งยนืร่วมกนั 
ในระดบัภูมิภาค  
 12.  ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัตั*งศูนยร์ะดบัมหาวทิยาลยัเพื-อศึกษาการปรับเปลี-ยน
ของกระแสโลกาภิวตัน์อยา่งต่อเนื-อง เพื-อให้รู้เท่าทนัการเปลี-ยนแปลง เช่น เรื-องของ WTO และ 
FTA เป็นตน้  
 13.  ส่งเสริมและสนบัสนุนการเป็นภาคีทางยทุธศาสตร์กบัมหาวทิยาลยัต่างประเทศที-มี
โครงสร้างพื*นฐานใกลเ้คียงกนั เพื-อนาํไปสู่ความร่วมมือในเชิงพนัธมิตร ซึ- งจะช่วยยกระดบัในเชิง
คุณภาพของสถาบนัการศึกษาของประเทศ  
 สรุป ทิศทางการบริหารมหาวทิยาลยัสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ เป็น                 
การคาดการณ์แนวโนม้ที-จะเกิดขึ*นในอนาคตขา้งหนา้ ซึ- งการเป็นประชาคมอาเซียนจะส่งผลให้
ประเทศไทยตอ้งวางแผนเตรียมความพร้อมเพื-อรับกบัการเปลี-ยนแปลงที-จะเกิดขึ*นทั*งในดา้น
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เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและการศึกษา มหาวทิยาลยัซึ- งเป็นหน่วยงานการศึกษาในระดบั 
อุดมศึกษาที-รับผิดชอบ และมีหนา้ที-ในการผลิตบณัฑิตออกสู่ภาคตลาดแรงงาน และพฒันาบณัฑิต
จึงตอ้งมีการกาํหนดทิศทางใหส้อดคลอ้งกบัการเป็นประชาคมอาเซียน นโยบายการพฒันาประเทศ 
ยทุธศาสตร์ในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนตามกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว  
15 ปี ฉบบัที- 2 (พ.ศ. 2551-2565) และยทุธศาสตร์อุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพร้อมสู่ 
การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 และใหส้อดคลอ้งตามภารกิจหลกัของสถาบนัอุดมศึกษา 
ไดแ้ก่ ดา้นการผลิตบณัฑิต ดา้นการวจิยั ดา้นการบริการวิชาการและดา้นการทาํนุบาํรุง
ศิลปวฒันธรรมเพื-อผลิตบณัฑิตสอดรับกบัสถานการณ์ที-เปลี-ยนแปลงเมื-อมีการรวมตวักนัเป็น
ประชาคมอาเซียน  
 

แนวคดิเกี�ยวกบัการบริหารมหาวทิยาลยัของประเทศไทย 
 ความหมายอุดมศึกษา 
 อุดมศึกษา (Higher education) หมายถึง การศึกษาที-สูงขึ*นจากระดบัมธัยมศึกษา  
คาํวา่ อุดมศึกษามีรากศพัทม์าจากคาํบาลี ไดแ้ก่ อุดม หมายถึง สูงสุด และศึกษา หมายถึง  
การเล่าเรียน ดงันั*น คาํวา่ “อุดมศึกษา” จึงหมายถึง การเรียนขั*นสูงสุด (สารานุกรมเสรี, 2558) 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ-มเติม (ฉบบัที- 3) พ.ศ. 2553 ในหมวดที- 3 
มาตราที- 16 ไดก้ล่าวถึง การศึกษาระดบัอุดมศึกษาแบ่งออกเป็น 2 ระดบั คือ ระดบัตํ-ากวา่ปริญญา
และระดบัปริญญามีภารกิจหลกัในการใหก้ารผลิตแลพฒันากาํลงัคนในระดบักลางและระดบัสูง 
การวจิยัเพื-อสร้างและพฒันาองคค์วามรู้ ใหบ้ริการวชิาการแก่สังคม และทาํนุบาํรุงศิลปะและ
วฒันธรรมของชาติ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553)  
 ประมวลรัษฎากรมิไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่ มหาวทิยาลยัหรือชั*นอุดมศึกษาไว ้
เป็นพิเศษ แต่ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 มหาวทิยาลยั หมายถึง 
สถาบนัอุดมศึกษาที-มีวตัถุประสงคใ์หก้ารศึกษาในดา้นวชิาการและวชิาชีพชั*นสูงหลายสาขาวชิา
หรือหลายกลุ่มสาขาวชิาเพื-อใหป้ระกาศนียบตัร อนุปริญญา ปริญญา และประกาศนียบตัรบณัฑิต
แก่ผูส้าํเร็จการศึกษา รวมทั*งดาํเนินการวจิยัและใหบ้ริการทางวชิาการแก่สังคม และทาํนุบาํรุงศิลปะ
และวฒันธรรมของชาติ ส่วนคาํวา่อุดมศึกษา หมายถึง การศึกษาในระดบัสูงกวา่มธัยมศึกษา ซึ- ง 
ตามเจตนารมยข์องมาตรา 47 แห่งประมวลรัษฎากร มุ่งประสงคจ์ะแบ่งเบาภาระภาษีให้แก่ผูมี้เงินได้
ซึ- งมีบุตรที-ไม่ไดเ้ป็นผูเ้ยาวแ์ละอายยุงัไม่เกิน 25 ปี แต่กาํลงัศึกษาอยูใ่นมหาวทิยาลยัหรือ
สถาบนัการศึกษาใด ๆ ในระดบัที-สูงกวา่มธัยมศึกษาอนัเป็นการส่งเสริมใหป้ระชาชนในประเทศ 
มีระดบัการศึกษาสูงขึ*น (กรมสรรพากร, 2554)  
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 การบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐในประเทศไทย 

 สถาบนัอุดมศึกษาเป็นสถานที-ใหก้ารศึกษาในระดบัปริญญาโดยมุ่งสร้างทรัพยากรมนุษย์
ใหมี้ความรู้ความสามารถ สถาบนัอุดมศึกษาในประเทศไทยมีอยู ่2 ประเภท คือ สถาบนัอุดมศึกษาที-
เป็นเอกชน และสถาบนัอุดมศึกษาที-เป็นของรัฐ จากรายงานของสาํนกังานคณะกรรมการอุดมศึกษา 
เมื-อวนัที- 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2558 มีจาํนวนสถาบนัอุดมศึกษาที-จาํแนกตามประเภทของ
สถาบนัอุดมศึกษา ปีการศึกษา 2557 รวมทั*งสิ*น 155 แห่ง ซึ- งสถาบนัอุดมศึกษาทั*ง 2 ประเภท 
อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของสาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และกระทรวงศึกษาธิการ 
(วโิรจน์ โชติพิพฒัน์วรกุล, 2554, หนา้ 64; สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2558 ก) 
สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐมีจาํนวนทั*งสิ*น 81 แห่ง ประกอบดว้ย 5 กลุ่ม ไดแ้ก่ มหาวทิยาลยั/ สถาบนั
ของรัฐเดิม 15 แห่ง มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล 9 แห่ง มหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐ 15 แห่ง 
มหาวทิยาลยัไม่จาํกดัรับ 2 แห่ง มหาวทิยาลยัราชภฏั 40 แห่ง จากเดิมมหาวทิยาลยัราชภฏัและ
มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล ไม่มีฐานะเป็นมหาวทิยาลยั แต่ไดมี้พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยั
ราชภฏั พ.ศ. 2547 และพระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล พ.ศ. 2548 กาํหนดฐานะ
ใหเ้ป็นมหาวทิยาลยั ซึ- งการจดัตั*งและโครงสร้างการบริหารงานเป็นไปในรูปแบบเดียวกบั
สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐอื-น ๆ มหาวทิยาลยัของรัฐจึงกระจายอยูต่ามจงัหวดัต่าง ๆ ทั-วประเทศ 
เพื-อใหป้ระชาชนไดรั้บการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาอยา่งทั-วถึงและเท่าเทียมกนั 
 สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐมี 2 รูปแบบ คือ มหาวทิยาลยัที-เป็นส่วนราชการและ
มหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐ (สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2558 ก) สถาบนัอุดมศึกษา
เอกชนในปัจจุบนัมีจาํนวนทั*งสิ*น 74 แห่ง ประกอบดว้ย มหาวทิยาลยัเอกชน 43 แห่ง วิทยาลยั
เอกชน 20 แห่ง และสถาบนัเอกชน 11 แห่ง โดยจดัตั*งขึ*นตามพระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. 2546 มีวตัถุประสงคเ์พื-อใหก้ารบริการและการจดัการการศึกษาของเอกชนมีความเป็น
อิสระและมีความคล่องตวัในการบริหารจดัการพระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 
แกไ้ขเพิ-มเติม (ฉบบัที- 2) 2550 ไดก้าํหนดใหค้ณะกรรมการการอุดมศึกษาซึ-งเป็นองคก์รที-จดัตั*งขึ*น
ตามหลกัการการจดัโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการตามที-กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ทาํหนา้ที-เป็นองคก์รในการกาํกบั ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน 
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจดัการศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน เช่น เดียวกบั
สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ สภาสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน มีอาํนาจหนา้ที-ในการวางนโยบายและ
ควบคุมดูแลกิจการของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน วตัถุประสงคข์องสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน คือ 
เป็นสถานศึกษาและวจิยั มีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาส่งเสริมวชิาการและวชิาชีพชั*นสูง ทาํการสอน 
ทาํการวจิยั ใหบ้ริการทางวชิาการแก่สังคม และทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรมของชาติส่วน



   46 

ประเภทของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนมี 3 ประเภท คือ มหาวทิยาลยั สถาบนั วทิยาลยั (สาํนกังาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2550, หนา้ 3-29; สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2558 ก)  
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ-มเติม (ฉบบัที- 2) พ.ศ. 2545 
และแกไ้ขเพิ-มเติม (ฉบบัที- 3) พ.ศ. 2553 ในหมวด 5 ที-วา่ดว้ยการบริหารและการจดัการศึกษา 
มาตรา 34 ไดก้าํหนดให ้คณะกรรมการการอุดมศึกษามีหนา้ที-พิจารณาเสนอมาตรฐาน                
การอุดมศึกษาที-สอดคลอ้งกบัความตอ้งการตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ
สอดคลอ้งกบัมาตรฐานการศึกษาของชาติ โดยคาํนึงถึงความเป็นอิสระและความเป็นเลิศทาง
วชิาการของสถาบนัอุดมศึกษา คณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงไดจ้ดัทาํมาตรฐานการอุดมศึกษาเพื-อ
ใชเ้ป็นกลไกระดบักระทรวง ระดบัคณะกรรมการการอุดมศึกษา และระดบัหน่วยงาน เพื-อนาํไปสู่ 
การกาํหนดนโยบายการพฒันาการอุดมศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษาต่อไป มาตรฐานการอุดมศึกษาที-
จดัทาํขึ*นฉบบันี*ไดใ้ชม้าตรฐานการศึกษาของชาติที-เปรียบเสมือนร่มใหญ่เป็นกรอบในการพฒันา 
โดยมีสาระสาํคญัที-ครอบคลุมเป้าหมายและหลกัการของการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของไทย
และเป็นมาตรฐานที-คาํนึงถึงความหลากหลายของกลุ่มหรือประเภทของสถาบนัอุดมศึกษา  
เพื-อใหทุ้กสถาบนัสามารถนาํไปใชก้าํหนดพนัธกิจและมาตรฐานของการปฏิบติังานได ้
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2549; กระทรวงศึกษาธิการ, 2553)  
 มาตรฐานการอุดมศึกษา  
 มาตรฐานการอุดมศึกษาที-ปรากฏตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ลงวนัที-                        
7 สิงหาคม 2549 ประกอบดว้ยมาตรฐาน 3 ดา้น ไดแ้ก่ มาตรฐานดา้นคุณภาพบณัฑิต มาตรฐาน 
ดา้นการบริหารจดัการการอุดมศึกษา และมาตรฐานดา้นการสร้างและพฒันาสังคมฐานความรู้และ
สังคมแห่งการเรียนรู้ มาตรฐานยอ่ยทั*ง 3 ดา้นนี*  อยูใ่นมาตรฐานการศึกษาของชาติที-ประกอบดว้ย
มาตรฐานยอ่ย 3 มาตรฐานเช่นกนัคือ มาตรฐานที- 1 คุณลกัษณะของคนไทยที-พึงประสงค ์ทั*งใน
ฐานะพลเมืองและพลโลก มาตรฐานที- 2 แนว การจดัการศึกษา มาตรฐานที- 3 แนวการสร้างสังคม
แห่งการเรียนรู้/ สังคมแห่งความรู้ แต่ละมาตรฐานยอ่ยของมาตรฐานการอุดมศึกษาจะมี 
ความสอดคลอ้งและสัมพนัธ์กบัมาตรฐานยอ่ยของมาตรฐานการศึกษาของชาติ เพื-อให้การพฒันา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาบรรลุตามจุดมุ่งหมายและหลกัการของการจดัการศึกษาของชาติ
กระทรวงศึกษาธิการ 2549 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื-อง มาตรฐานการอุดมศึกษา พ.ศ. 2549 
ดงันี*  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2549)  
 1.  มาตรฐานดา้นคุณภาพบณัฑิต บณัฑิตระดบัอุดมศึกษาเป็นผูมี้ความรู้ มีคุณธรรม
จริยธรรม มีความสามารถในการเรียนรู้และพฒันาตนเอง สามารถประยกุตใ์ชค้วามรู้ 
เพื-อการดาํรงชีวิตในสังคมไดอ้ยา่งมีความสุขทั*งทางร่างกายและจิตใจ มีความสาํนึกและ 
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ความรับผดิชอบในฐานะพลเมืองและพลโลก มาตรฐานนี* มีตวับ่งชี*หลกั ไดแ้ก่ บณัฑิตมีความรู้  
ความเชี-ยวชาญในศาสตร์ของตน สามารถเรียนรู้ สร้างและประยกุตใ์ชค้วามรู้เพื-อพฒันาตนเอง 
สามารถปฏิบติังานและสร้างงานเพื-อพฒันาสังคมใหส้ามารถแข่งขนัไดใ้นระดบัสากล บณัฑิต 
มีจิตสาํนึก ดาํรงชีวติ และปฏิบติัหนา้ที-ตามความรับผดิชอบโดยยดึหลกัคุณธรรมจริยธรรมบณัฑิต 
มีสุขภาพดีทั*งดา้นร่างกายและจิตใจ มีการดูแลเอาใจใส่รักษาสุขภาพของตนเองอยา่งถูกตอ้ง
เหมาะสม 
 2.  มาตรฐานดา้นการบริหารจดัการการอุดมศึกษา มีการบริหารจดัการอุดมศึกษา 
ตามหลกัธรรมภิบาลและพนัธกิจของการอุดมศึกษาอยา่งมีดุลยภาพ 
  2.1  มาตรฐานดา้นธรรมาภิบาลของการบริหารการอุดมศึกษา มีการบริหารจดัการ 
การอุดมศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล โดยคาํนึงถึงความหลากหลาย และความเป็นอิสระทางวชิาการ
มาตรฐานนี* มีตวับ่งชี*หลกั ไดแ้ก่ มีการบริหารจดัการบุคลากรที-มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
มีความยดืหยุน่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการที-หลากหลายของประเภทสถาบนัและสังคม เพื-อเพิ-ม
ศกัยภาพในการปฏิบติังานอยา่งมีอิสระทางวชิาการมีการบริหารจดัการทรัพยากรและเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื-อสารที-มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล คล่องตวั โปร่งใส และตรวจสอบ 
ไดมี้การจดัการศึกษาผา่นระบบและวธีิการต่าง ๆ อยา่งเหมาะสมและคุม้ค่าคุม้ทุนมีระบบ 
การประกนัคุณภาพเพื-อนาํไปสู่การพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการอุดมศึกษาอยา่งต่อเนื-อง 
  2.2  มาตรฐานดา้นพนัธกิจของการบริหารการอุดมศึกษา การดาํเนินงานตามพนัธกิจ
ของการอุดมศึกษาทั*ง 4 ดา้น อยา่งมีดุลยภาพ โดยมีการประสานความร่วมมือรวมพลงัจากทุกภาค
ส่วนของชุมชนและสังคมในการจดัการความรู้ มาตรฐานนี* มีตวับ่งชี*หลกั ไดแ้ก่ มีหลกัสูตรและ 
การเรียนการสอนที-ทนัสมยั ยดืหยุน่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการที-หลากหลายของประเภทสถาบนั
และสังคม โดยใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนแบบเนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญั เนน้การเรียนรู้
และการสร้างงานดว้ยตนเองตามสภาพจริง ใชก้ารวจิยัเป็นฐาน มีการประเมิน และใช ้                            
ผลการประเมินเพื-อพฒันาผูเ้รียน และการบริหารจดัการหลกัสูตร ตลอดจนมีการบริหารกิจการนิสิต
นกัศึกษาที-เหมาะสมสอดคลอ้งกบัหลกัสูตรและการเรียนการสอน มีการวจิยัเพื-อสร้างและ
ประยกุตใ์ชอ้งคค์วามรู้ใหม่ที-เป็นการขยายพรมแดนความรู้และทรัพยสิ์นทางปัญญาที-เชื-อมโยงกบั
สภาพเศรษฐกิจ สังคมวฒันธรรม และสิ-งแวดลอ้ม ตามศกัยภาพของประเภทสถาบนัมีการสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือระหวา่งสถาบนัอุดมศึกษาทั*งในและต่างประเทศ เพื-อพฒันาความสามารถ          
ในการแข่งขนัไดใ้นระดบันานาชาติของสังคมและประเทศชาติ มีการใหบ้ริการวชิาการที-ทนัสมยั 
เหมาะสม สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสังคมตามระดบัความเชี-ยวชาญของประเภทสถาบนั  
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มีการประสานความร่วมมือระหวา่งสถาบนัอุดมศึกษากบัภาคธุรกิจอุตสาหกรรมทั*งในและ
ต่างประเทศ เพื-อเสริมสร้างความเขม้แขง็และความย ั-งยนืของสังคม และประเทศชาติ มีการอนุรักษ ์
ฟื* นฟู สืบสาน พฒันา เผยแพร่วฒันธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถิ-น เพื-อเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจ และ
ความภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีการปรับใชศิ้ลปวฒันธรรมต่างประเทศอยา่งเหมาะสม  
เพื-อประโยชน์ในการพฒันาสังคมและประเทศชาติ 
 3.  มาตรฐานดา้นการสร้างและพฒันาสังคมฐานความรู้ และสังคมแห่งการเรียนรู้  
การแสวงหา การสร้าง และการจดัการความรู้ตามแนวทางหรือหลกัการอนันาํไปสู่สังคมฐานความรู้ 
และสังคมแห่งการเรียนรู้ มาตรฐานนี* มีตวับ่งชี*หลกั ไดแ้ก่ มีการแสวงหา การสร้าง และ 
การใชป้ระโยชน์ความรู้ ทั*งส่วนที-เป็นภูมิปัญญาทอ้งถิ-นและเทศ เพื-อเสริมสร้างสังคมฐานความรู้  
มีการบริหารจดัการความรู้อยา่งเป็นระบบ โดยใชห้ลกัการวจิยัแบบบูรณาการหลกัการแลกเปลี-ยน
เรียนรู้ หลกัการสร้างเครือข่ายและหลกัการประสานความร่วมมือรวมพลงัอนันาํไปสู่สังคม 
แห่งการเรียนรู้ 

 มาตรฐานสถาบันอุดมศึกษา  
 มาตรฐานสถาบนัอุดมศึกษาในราชกิจจานุเบกษา ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
เรื-องมาตรฐานสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2554 ตามที-มาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 ซึ- งแกไ้ขเพิ-มเติม (ฉบบัที- 2) พ.ศ. 2545 คณะกรรมการการอุดมศึกษาไดด้าํเนินการจดัทาํ
มาตรฐานสถาบนัอุดมศึกษาอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 8 และมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 คณะกรรมการการอุดมศึกษาประกาศ
มาตรฐานสถาบนัอุดมศึกษาประกอบดว้ยมาตรฐาน 2 ดา้น คือ มาตรฐานดา้นศกัยภาพและ 
ความพร้อมในการจดัการศึกษา และมาตรฐานดา้นการดาํเนินการตามภารกิจของสถาบนัอุดมศึกษา 
ประกอบดว้ยมาตรฐานยอ่ยดา้น 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นกายภาพ ดา้นวชิาการดา้นการเงิน และ 
ดา้นบริหารจดัการและมาตรฐานดา้นการดาํเนินการตามภารกิจของสถาบนัอุดมศึกษาประกอบดว้ย
มาตรฐานยอ่ย 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการผลิตบณัฑิตดา้นการวจิยั ดา้นการใหบ้ริการทางวิชาการแก่
สังคม ดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรมและไดมี้การการจดักลุ่มกลุ่มสถาบนัออกเป็น 4 กลุ่ม 
ไดแ้ก่ กลุ่มวทิยาลยัชุมชน สถาบนัที-เนน้ระดบัปริญญาตรี สถาบนัเฉพาะทางและกลุ่มสถาบนัที-เนน้
การวจิยัขั*นสูงและผลิตบณัฑิตระดบับณัฑิตศึกษาระดบัปริญญาเอก ตามรายละเอียดดงันี*  
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2554, หนา้ 44-46; สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2554, หนา้ 6-7; 
มหาวทิยาลยัอุบลราชธานี, 2556, หนา้ 3-4) มาตรฐานสถาบนัอุดมศึกษาประกอบดว้ยมาตรฐาน  
2 ดา้น ดงันี*   
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 1.  มาตรฐานดา้นศกัยภาพและความพร้อมในการจดัการศึกษา ประกอบดว้ยมาตรฐาน 
ยอ่ยดา้นต่าง ๆ 4 ดา้น 1) ดา้นกายภาพสถาบนัอุดมศึกษามีอาคารที-ประกอบดว้ยลกัษณะสาํคญัของ
อาคารเรียนที-ดีมีหอ้งครบทุกประเภทพื*นที-ใชส้อยที-ใชใ้นการเรียนการสอนและการจดักิจกรรม 
ทุกประเภทมีจาํนวนเพียงพอและเหมาะสมกบัจาํนวนอาจารยป์ระจาํ จาํนวนนกัศึกษาในแต่ละ
หลกัสูตร และจาํนวนนกัศึกษาตามแผนการรับนกัศึกษาตามเกณฑพ์ื*นที-ใชส้อยอาคารโดยประมาณ
รวมทั*งตอ้งจดัใหมี้หอ้งสมุดตามเกณฑม์าตรฐาน มีครุภณัฑป์ระจาํอาคารครุภณัฑก์ารศึกษาและ
คอมพิวเตอร์จาํนวนเพียงพอต่อการจดัการศึกษา 2) ดา้นวิชาการสถาบนัอุดมศึกษามีศกัยภาพและ
ความพร้อมในการปฏิบติัภารกิจดา้นวชิาการสอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์พนัธกิจของสถาบนัอุดมศึกษา
และแผนการผลิตบณัฑิตที-ตอบสนองความตอ้งการของประเทศและผูใ้ชบ้ณัฑิตโดยรวม 
มีหลกัประกนัวา่ผูเ้รียนจะไดรั้บการบริการการศึกษาที-ดีสามารถแสวงหาความรู้ไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 
สถาบนัตอ้งมีการบริหารวชิาการที-มีคุณภาพประสิทธิภาพประสิทธิผลทั*งในดา้นการวางแผนรับ
นกัศึกษาและการผลิตบณัฑิตการจดักิจกรรมการเรียนการสอน การประเมินผลการเรียนรู้  
การประกนัคุณภาพการเรียนการสอนและการพฒันาปรับปรุงการบริหารวชิาการ 3) ดา้นการเงิน
สถาบนัอุดมศึกษามีความพร้อมดา้นการเงินทั*งงบการเงินรวมและงบที-จาํแนกตามกองทุนมี
แผนการเงินที-มั-นคงเป็นหลกัประกนัไดว้า่สถาบนัจะสามารถจดัการศึกษาไดต้าม พนัธกิจและ
เป้าหมายที-กาํหนดไวร้วมทั*งสอดคลอ้งกบัแผนการพฒันาในอนาคตเพื-อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ผูเ้รียนและผูใ้ชบ้ริการอุดมศึกษา สถาบนัมีการจดัทาํรายงานการเงินที-แสดงถึงการไดม้าของรายได้
รายรับการจดัสรรการใชจ่้ายที-มีประสิทธิภาพและทั-วถึงเป็นธรรมอยา่งชดัเจนรวมทั*งการนาํรายได้
ไปลงทุนภายใตก้ารประเมินและวเิคราะห์ความเสี-ยง มีระบบการติดตามตรวจสอบประเมินผล 
การปฏิบติังานควบคู่ไปกบัการใชเ้งินทุกประเภทและมีระบบการติดตามตรวจสอบผลประโยชน์ทบั
ซอ้นของบุคลากรทุกระดบั 4) ดา้นการบริหารจดัการสถาบนัอุดมศึกษามีระบบการบริหารจดัการที-
มีประสิทธิภาพในการถ่ายทอดวสิัยทศัน์ค่านิยมไปสู่การปฏิบติัที-สอดคลอ้งไปในแนวทางเดียวกนั
เพื-อใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละพนัธกิจที-กาํหนดไวโ้ดยมีสภาสถาบนัทาํหนา้ที-กาํกบันโยบาย        
การดาํเนินการตามแผนการบริหารบุคคลการบริหารงบประมาณและทรัพยสิ์น การบริหาร
สวสัดิการที-จดัใหก้บันกัศึกษาและบุคลากรทุกระดบัรวมทั*งกาํกบัติดตามตรวจสอบประเมินผล      
การดาํเนินงานใหเ้ป็นไปตามกฎระเบียบขอ้บงัคบัและกฎหมายที-กาํหนดไวมี้การเผยแพร่ผลการกาํกบั               
การดาํเนินงานของสภาสถาบนัและการบริหารจดัการของผูบ้ริหารทุกระดบัสู่ประชาคมภายใน
สถาบนัและภายนอกสถาบนัภายใตห้ลกัธรรมมาภิบาลที-ประกอบดว้ยหลกัความโปร่งใสหลกั    
ความรับผดิชอบหลกัการตรวจสอบไดห้ลกัการมีส่วนร่วมและหลกัความคุม้ค่า 
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 2.  มาตรฐานดา้นการดาํเนินการตามภารกิจของสถาบนัอุดมศึกษา ประกอบดว้ย 
มาตรฐานยอ่ยดา้นต่าง ๆ 4 ดา้น 
  2.1  ดา้นการผลิตบณัฑิต สถาบนัอุดมศึกษาดาํเนินการรับนกัศึกษาเขา้เรียนที-มี 
คุณสมบติัและจาํนวนตรงตามแผนการรับนกัศึกษาและสอดคลอ้งกบัเป้าหมายการผลิตบณัฑิต 
อยา่งมีคุณภาพสถาบนัผลิตบณัฑิตไดต้ามคุณลกัษณะจุดเนน้ของสถาบนัตรงตามเป้าหมายที-กาํหนด
และจดัใหมี้ขอ้สนเทศที-ชดัเจนเผยแพร่ต่อสาธารณะในเรื-องหลกัสูตรการจดัการเรียนการสอน
คณาจารยที์-ส่งเสริมการจดักิจกรรมการพฒันาการเรียนรู้ทั*งในและนอกหลกัสูตรและตอบสนอง
ความตอ้งการของนกัศึกษา 
  2.2  ดา้นการวิจยั สถาบนัอุดมศึกษามีการดาํเนินพนัธกิจดา้นการวจิยัอยา่งมี 
คุณภาพประสิทธิภาพและภายใตจุ้ดเนน้เฉพาะโดยมีการดาํเนินการตามนโยบายแผนงบประมาณ  
มีการบริหารจดัการเพื-อส่งเสริมและสนบัสนุนคณาจารยน์กัวจิยับุคลากรใหมี้สมรรถนะใน               
การทาํวจิยัส่งเสริมและสร้างเครือข่ายการทาํวจิยักบัหน่วยงานภายนอกสถาบนัเพื-อใหไ้ดผ้ลงานวจิยั
ผลงานประดิษฐแ์ละงานริเริ-มสร้างสรรคที์-มีคุณภาพมีประโยชน์สนองยทุธศาสตร์การพฒันา
ประเทศสามารถตอบสนองความตอ้งการของสังคมไดใ้นวงกวา้งและก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่
สาธารณชน 
  2.3  ดา้นการใหบ้ริการทางวิชาการแก่สังคม สถาบนัอุดมศึกษามีการใหบ้ริการ 
ทางวชิาการที-ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายทั*งในวงกวา้งและกลุ่มเป้าหมายที-เฉพาะเจาะจงทั*งในและ
ต่างประเทศซึ-งอาจใหบ้ริการโดยการใชท้รัพยากรร่วมกนัทั*งในระดบัสถาบนัและระดบับุคคลได ้
ในหลายลกัษณะอาทิการใหค้าํปรึกษาการศึกษาวจิยัการคน้ควา้เพื-อแสวงหาคาํตอบให้กบัสังคม 
การใหบ้ริการฝึกอบรมหลกัสูตรระยะสั*นต่าง ๆ การจดัใหมี้การศึกษาต่อเนื-องบริการแก่ประชาชน
ทั-วไปการใหบ้ริการทางวชิาการนี*สามารถจดัในรูปแบบของการใหบ้ริการแบบให้เปล่าหรือเป็น 
การใหบ้ริการเชิงพาณิชยที์-ใหผ้ลตอบแทนเป็นรายไดห้รือเป็นขอ้มูลยอ้นกลบัมาพฒันาและ
ปรับปรุงเพื-อให้เกิดองคค์วามรู้ใหม่ 
  2.4  ดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรม สถาบนัอุดมศึกษามีการดาํเนินการทาํนุ 
บาํรุงศิลปะและวฒันธรรมของชาติทั*งในระดบัหน่วยงานและระดบัสถาบนั มีระบบและกลไก 
ในการส่งเสริมและสนบัสนุนใหศิ้ลปะและวฒันธรรมเป็นส่วนหนึ-งของการจดัการเรียนการสอน
โดยตรงหรือโดยออ้มเพื-อให้ผูเ้รียนและบุคลากรของสถาบนัไดรั้บการปลูกฝังใหมี้ความรู้ตระหนกั
ถึงคุณค่าเกิดความซาบซึ* งและมีสุนทรียะต่อศิลปะและวฒันธรรมของชาติสามารถนาํไปใชเ้ป็น
เครื-องจรรโลงความดีงามในการดาํรงชีวติและประกอบอาชีพมีวถีิชีวติที-ปรารถนาและเรียนรู้วธีิการ
จดัการวฒันธรรมและวถีิชีวติที-ไม่พึงปรารถนาได ้สถาบนัมีการควบคุมการดาํเนินงานดา้นนี*อยา่งมี
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คุณภาพและประสิทธิภาพตามเป้าหมายของแผนยทุธศาสตร์การดาํเนินงานดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปะ
และวฒันธรรมของสถาบนั 
 ประเภทหรือกลุ่มสถาบนัที-กาํหนดไวภ้ายใตม้าตรฐานสถาบนัอุดมศึกษานี*  
แบ่งเป็น 4 กลุ่ม คือ  
 1.  กลุ่ม ก วทิยาลยัชุมชน หมายความถึง สถาบนัที-เนน้การผลิตบณัฑิตระดบัตํ-า 
กวา่ปริญญาตรีจดัฝึกอบรมสนองตอบความตอ้งการของทอ้งถิ-นเพื-อเตรียมกาํลงัคนที-มีความรู้เขา้สู่
ภาคการผลิตจริงในชุมชนสถาบนัสนบัสนุนรองรับการเปลี-ยนอาชีพพื*นฐาน เช่น แรงงานที-ออกจาก
ภาคเกษตรเป็นแหล่งเรียนรู้ที-ส่งเสริมใหป้ระชาชนไดมี้โอกาสเรียนรู้ตลอดชีวิตอนัจะนาํไปสู่ 
ความเขม้แขง็ของชุมชนและการพฒันาที-ย ั-งยนื 
 2.  กลุ่ม ข สถาบนัที-เนน้ระดบัปริญญาตรี หมายความถึง สถาบนัที-เนน้การผลิต 
บณัฑิตระดบัปริญญาตรีเพื-อใหไ้ดบ้ณัฑิตที-มีความรู้ความสามารถเป็นหลกัในการขบัเคลื-อน 
การพฒันาและการเปลี-ยนแปลงในระดบัภูมิภาค สถาบนัมีบทบาทในการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บั
หน่วยงานธุรกิจและบุคคลในภูมิภาคเพื-อรองรับการดาํรงชีพ สถาบนัอาจมีการจดัการเรียนการสอน
ในระดบับณัฑิตศึกษาโดยเฉพาะระดบัปริญญาโทดว้ยก็ได ้
 3.  กลุ่ม ค สถาบนัเฉพาะทาง หมายความถึง สถาบนัที-เนน้การผลิตบณัฑิตเฉพาะ 
ทางหรือเฉพาะกลุ่มสาขาวชิาทั*งสาขาวชิาทางวทิยาศาสตร์กายภาพวทิยาศาสตร์ชีวภาพ
สังคมศาสตร์หรือมนุษยศาสตร์รวมทั*งสาขาวชิาชีพเฉพาะทาง สถาบนัอาจเนน้การทาํวิทยานิพนธ์
หรือการวจิยัหรือเนน้การผลิตบณัฑิตที-มีความรู้ความสามารถทกัษะและสมรรถนะในการประกอบ
อาชีพระดบัสูงหรือเนน้ทั*งสองดา้นรวมทั*งสถาบนัอาจมีบทบาทในการพฒันาภาคการผลิตจริง 
ทั*งอุตสาหกรรมและบริการสถาบนัในกลุ่มนี*อาจจาํแนกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ ลกัษณะที- 1  
เป็นสถาบนัที-เนน้ระดบับณัฑิตศึกษาและลกัษณะที- 2 เป็นสถาบนัที-เนน้ระดบัปริญญาตรี 
 4.  กลุ่ม ง สถาบนัที-เนน้การวิจยัขั*นสูงและผลิตบณัฑิตระดบับณัฑิตศึกษาโดยเฉพาะ 
ระดบัปริญญาเอก หมายความถึง สถาบนัที-เนน้การผลิตบณัฑิตระดบับณัฑิตศึกษาโดยเฉพาะระดบั 
ปริญญาเอกและเนน้การทาํวิทยานิพนธ์และการวจิยัรวมถึงการวจิยัหลงัปริญญาเอก สถาบนัเนน้ 
การผลิตบณัฑิตที-เป็นผูน้าํทางความคิดของประเทศ สถาบนัมีศกัยภาพในการขบัเคลื-อนอุดมศึกษา 
ไทยใหอ้ยูใ่นแนวหนา้ระดบัสากลมุ่งสร้างองคค์วามรู้ทฤษฎีและขอ้คน้พบใหม่ทางวชิาการ 
 สรุป การกาํหนดทิศทางการบริหารตามภารกิจของมหาวิทยาลยัที-มีประสิทธิภาพ  
จะสามารถพฒันาคุณภาพการศึกษาสถาบนัอุดมศึกษาได ้และตอ้งใหส้อดคลอ้งกบักลไก 
การประเมินคุณภาพที-สาํนกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา โดยมาตรฐาน
สถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2554ประกอบดว้ย ดา้นศกัยภาพและความพร้อมในการจดัการศึกษา 4 ดา้น 
คือ ดา้นกายภาพ ดา้นวชิาการดา้นการเงิน ดา้นบริหารจดัการและมาตรฐานดา้นการดาํเนินการ 
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ตามภารกิจของสถาบนัอุดมศึกษา ไดแ้ก่ ดา้นการผลิตบณัฑิตดา้นการวจิยั ดา้นการให้บริการ 
ทางวชิาการแก่สังคม ดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรม สถาบนัอุดมศึกษาแต่ละแห่งจะเป็น 
ผูเ้ลือกประเภทหรือกลุ่มสถาบนัเองตามปรัชญาวตัถุประสงคแ์ละพนัธกิจที-ไดก้าํหนดไวท้ั*งนี*
สถาบนัอุดมศึกษาอาจเปลี-ยนแปลงกลุ่มที-เลือกไวไ้ด ้
 แนวคิดเกี�ยวกบัการบริหารมหาวทิยาลัยของรัฐ 

 Knoeles (1970) ไดก้ล่าววา่ การบริหารงานของสถาบนัการศึกษา ประกอบดว้ย  
2 ดา้น ดงันี*  
 1.  การจดัการทั-วไป เป็นการวางแผนของหน่วยงานเกี-ยวกบัการบริหารทั-วไป  
ความสัมพนัธ์ต่อชุมชน งานบุคลากรและเจา้หนา้ที- งานอาคารสถานที- และการจดัทาํงบประมาณ
และการจดัหาทุน 
 2.  การจดัการบริหารงานวชิาการเป็นการจดัทาํระเบียบปฏิบติัเกี-ยวกบังาน 
ดา้นวชิาการการบริหารงานวิชาการและการบริหารหลกัสูตร การรับนกัศึกษาทรัพยากรการเรียน 
การสอน การบริหารอาจารย ์งานกิจการนกัศึกษา งานกีฬาและพฒันาการศึกษา งานสุขภาพอนามยั 
งานดา้นศาสนา และงานองคก์รบริหารงานสัมพนัธ์ 
 โดยสรุป การบริหารสถาบนัอุดมศึกษา แบ่งออกเป็น 2 ส่วนใหญ่ ๆ และประกอบดว้ย  
7 ดา้น ดงันี*   
 ส่วนที- 1 การบริหารทั-วไปของสถาบนัอุดมศึกษา ประกอบดว้ย 3 ดา้น ดงันี*  การบริหาร
จดัการทั-วไป การบริหารงานบุคคล การบริหารการเงิน 
 ส่วนที- 2 การบริหารตามภารกิจของสถาบนัอุดมศึกษา ประกอบดว้ย 4 ดา้น ดงันี*   
การบริหารงานวชิาการการบริหารงานกิจการนิสิตนกัศึกษา การบริหารงานวิจยั การบริหาร 
การบริการวชิาการแก่สังคม 
 ซึ- งสอดคลอ้งกบัการบริหารสถาบนัอุดมศึกษา ซึ- ง มานิต บุญประเสริฐ (2546) ได้
ศึกษาวจิยั เกี-ยวกบัรูปแบบการบริหารจดัการในสถาบนัอุดมศึกษาแนวใหม่ประกอบดว้ย 5 ดา้น คือ 
 1.  ดา้นการบริหารจดัการทั-วไป เป็นการบริหารงานที-มุ่งเนน้กลยทุธ์ มีการนาํแนวคิด
และการจดัการทางการบริหารธุรกิจมาใชใ้นการบริหารจดัการองคก์าร 
 2.  ดา้นการบริหารงานวชิาการเป็นการบริหารงานที-ใหค้วามสาํคญักบัผูเ้รียน 
มากขึ*น มีการวเิคราะห์ความตอ้งการของผูเ้รียนในสาขาวิชาที-เป็นที-ตอ้งการของตลาด และ 
นาํแนวคิดทางการตลาดมาใชใ้นการจดักลุ่มผูเ้รียน 
 3.  ดา้นการบริหารงานวจิยั มีแนวโนม้ที-จะสนบัสนุนการวิจยั เพื-อพฒันาสู่การเป็น
มหาวทิยาลยัวจิยัชั*นนาํของประเทศ ภูมิภาคเอเชีย และนานาชาติ 
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 4.  ดา้นการบริหารการเงิน มุ่งเนน้การปฏิรูป และปรับปรุงระบบการเงิน และรูปแบบ   
การหารายไดมี้การขยายระบบการใหบ้ริการทางการศึกษาที-หลากหลายเพื-อใหมี้รายไดเ้พิ-มขึ*น 
 5.  ดา้นการบริหารทรัพยากรมนุษย ์ในดา้นการบริหารงานบุคลากร กล่าวคือ  
มีการปรับเปลี-ยนรูปแบบการคดัเลือก การสรรหา และการใหเ้งินเดือนที-แตกต่างจากระบบราชการ 
 มานิต บุญประเสริฐ (2550, หนา้ 12-30) ไดศึ้กษาเรื-อง การพฒันาภาวะผูน้าํ 
ในระดบัอุดมศึกษา ระบุวา่สถาบนัอุดมศึกษาหรือมหาวทิยาลยันั*นถือวา่เป็นสถาบนัที-สาํคญั 
ในสังคมไทย ที-มุ่งสร้างคนไทยใหมี้ความรู้ความสามารถ และแข่งขนัไดใ้นสังคมโลกที-มีพลวตัรสูง 
ในสภาวการณ์ปัจจุบนัมหาวิทยาลยัตอ้งปรับตวัและตอ้งปฏิบติัในสิ-งที-แตกต่างไปจากเดิม 
มหาวทิยาลยัที-สามารถบริหารจดัการตนเองไดเ้ตม็ที- งบประมาณจากรัฐบาลและรายไดต่้าง ๆ ของ
มหาวทิยาลยัจึงมีความสาํคญัในการผลกัดนัใหส้ามารถดาํเนินการตามนโยบายและบริหารงาน 
ตามความจาํเป็นของมหาวทิยาลยัแต่ละแห่งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพผลการศึกษา พบวา่ การบริหาร
สถาบนัอุดมศึกษาในปัจจุบนัอาจแบ่งได ้2 รูปแบบ คือ การบริหารแบบบริษทั (University 
company) และการบริหารที-เนน้สังคม (University society) รูปแบบการบริหารทั*งสองรูปแบบ 
มีแนวคิดที-แตกต่างกนั ซึ- งสามารถเปรียบเทียบกนัไดด้งั ตารางที- 1  
 
ตารางที- 1  รูปแบบการบริหารสถาบนัอุดมศึกษา  
 
แนวคิดหลกั การบริหารแบบบริษัท การบริหารแบบที�เน้นสังคม 
การประเมินคุณภาพ คุณภาพตดัสินดว้ย

ความสามารถของบณัฑิต              
ในการมีงานทาํ และมีการนาํ
แนวคิดการตลาดมาใชก้บั          
การจดัการศึกษา 

คุณภาพมีความหมายกวา้ง โดย
คาํนึงถึงผลประโยชน์ที-สังคม
ไดรั้บเป็นสาํคญั 

ความมีอิสระในการสร้างสรรค์
งานวชิาการ 

สถาบนัอุดมศึกษาสูญเสีย
ธรรมชาติในตวัเองเมื-อนาํ
แนวคิดการตลาดมาใชก้บั
กิจกรรมของสถาบนั 

มีอิสระในการหาความจริงและ
คิดคน้ทางวทิยาศาสตร์ 
สถาบนัอุดมศึกษาสามารถ
ปฏิเสธที-จะอยูภ่ายใต ้              
การครอบงาํของรัฐ 
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ตารางที- 1  (ต่อ)  
 

แนวคิดหลกั การบริหารแบบบริษัท การบริหารแบบที�เน้นสังคม 

การเขา้ถึง
อุดมศึกษา 

จาํนวนนกัศึกษาที-รับเขา้ศึกษา
จะตอ้งสมดุลกบัความตอ้งการ
ของวชิาชีพนั*น ๆ และมี             
การจาํกดัการรับ ดงันั*น สิทธิ
ทางการศึกษาจึงมิใช่ของ            
ทุกคนอยา่งแทจ้ริง 

การศึกษาเป็นขั*นพื*นฐานของ
มนุษย ์สถาบนัอุดมศึกษามีหนา้ที-
จดัการศึกษาใหก้บัประชาชน  
ตามความตอ้งการของเศรษฐกิจ 
สังคม การเมืองและวฒันธรรม 
ดงันั*น คุณภาพและปริมาณจึงตอ้ง
ไดรั้บการพิจารณาร่วมกนั 

การวจิยั งานวจิยัมีความสาํคญัเป็น
อนัดบัรอง งบประมาณ
สนบัสนุนการวจิยัจะไดรั้บ 
การพิจารณาก็ต่อเมื-อมีความ
ตอ้งการจากผูใ้ช ้ค่าใชจ่้ายใน
การวจิยัและพฒันามกัจะเป็น
ภาระของประเทศที-พฒันาแลว้ 

งานวจิยัเป็นเรื-องหลกัของ
สถาบนัอุดมศึกษา ทั*งงานวจิยั
พื*นฐาน งานวิจยัประยกุต ์และ
ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ี 
ดว้ยเหตุผล 2 ประการคือ ช่วย
พฒันาความเป็นอิสระทางวชิาการ
และเป็นการพฒันาอยา่งย ั-งยนื 

ความสาํคญัของ
การศึกษา 

เงื-อนไขของความสาํคญัของ
การศึกษาขึ*นอยูก่บัทรัพยากรที-
มี เมื-อใดที-มีงบประมาณจาํกดั 
ความสาํคญัของการศึกษายอ่ม
มีความสาํคญัรองลงมา 

การศึกษาเป็นกระบวนการทาง
สังคม เป็นลูกโซ่ของการศึกษา 
ตน้ทุน โอกาสทางการศึกษา
เชื-อมโยงกบัปัจจยัอื-นใน                    
การพฒันาสังคม 

การศึกษา คือ 
ตน้ทุนและ       
การลงทุน 

ตน้ทุนทางการศึกษาจะตอ้ง
ควบคุมใหน้อ้ยลง และขึ*นอยู่
กบังบประมาณของรัฐ 

การศึกษา คือ การลงทุน ซึ- ง
ก่อใหเ้กิดผลลพัธ์ทางเศรษฐกิจ
และพฒันาวฒันธรรม ชีวิต            
ความเป็นอยูที่-ดีขึ*น 
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ตารางที- 1  (ต่อ)  
 

แนวคิดหลกั การบริหารแบบบริษัท การบริหารแบบที�เน้นสังคม 

ประสิทธิภาพ วตัถุประสงคข์องการวดั
ประสิทธิภาพ คือ การคาํนวณ
ตน้ทุนและผลลพัธ์ที-ได ้                    
ดว้ยการใชว้ธีิการคิดทาง
เศรษฐศาสตร์ 

แนวคิดเรื-องประสิทธิภาพ                   
ไม่จาํกดัขอบเขตในเรื-องของ
เศรษฐศาสตร์และตน้ทุนทางบญัชี 
แต่ตอ้งคาํนึงถึงคุณภาพ                     
ความสอดคลอ้งและ                          
ความเท่าเทียมในระยะยาว 

การศึกษา
ฝึกอบรม 
เป็นฐานการเก็บ
ภาษี 

ผูเ้รียนที-ไดรั้บการศึกษาฝึกอบรม
จากสถาบนัอุดมศึกษาแลว้จะ
ไดรั้บผลประโยชน์โดยตรงเป็น
รายได ้เมื-อจบการศึกษาเป็นกาํไร 
ดงันั*น รายไดนี้* จึงเก็บภาษีได ้

รายไดท้างการศึกษาไม่ไดเ้กิด
ขึ*นกบับุคคล แต่ก่อให้เกิดรายได้
ในระบบนอกการศึกษา เช่น 
ระบบตลาดงาน ไดค้นมี
ความสามารถไปทาํงาน ดงันั*น 
การศึกษาฝึกอบรมจึงไม่สามารถ
เก็บภาษีได ้

การช่วยเหลือ
จากรัฐ 

ระบบการเงินที-อาศยัการ
สนบัสนุนจากรัฐเป็นระบบที-     
ลา้หลงั คนจนตอ้งจ่ายภาษีเพื-อ
ช่วยคนรวย ค่าเล่าเรียนเป็นกลไก
ที-ก่อใหเ้กิดความไม่เท่าเทียมกนั 

ระบบการเงินที-ลดการแทรกแซง
จากรัฐและใชค้่าเล่าเรียนเป็นหลกั 
เป็นระบบที-ยอ้นยคุ การลด              
ความไม่เท่าเทียมกนัตอ้งเนน้
นโยบายของรัฐในเรื-องการเก็บ
ภาษีและการจดัสรรงบประมาณ 

ความเท่าเทียมกนั 
ทางสังคม 

ระบบจะก่อใหเ้กิดความเท่าเทียม
กนัเมื-อผูเ้รียนจ่ายค่าเล่าเรียนเอง 
ดงันั*น จึงเป็นเรื-องที-แต่ละ
ครอบครัวที-มีเงินตอ้งจ่ายเงินทุน
เพื-อการศึกษาสาํหรับผูย้ากจน 

การสร้างระบบใหเ้กิดความเท่า
เทียมแสดงใหเ้ห็นถึงความตั*งใจ
และนโยบายที-ครอบคลุมถึง            
ความรับผดิชอบของนโยบายของ
รัฐบาลโดยรวม 
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 เมื-อพิจารณารูปแบบการบริหารสถาบนัอุดมศึกษาของไทยในปัจจุบนัเปรียบเทียบกบั
แนวความคิดที-กล่าวมาขา้งตน้จะ พบวา่ ปัจจุบนัสถาบนัอุดมศึกษาทั*งของรัฐและเอกชนมีลกัษณะ
เป็นการบูรณาการรูปแบบการบริหารทั*งสองแนวความคิดมาใช ้เนื-องจากทั*งสองรูปแบบมีขอ้ดี           
และขอ้เสียที-แตกต่างกนัออกไป กล่าวคือ หากมหาวทิยาลยัใหค้วามสาํคญักบัเรื-องตน้ทุนและ
ผลประโยชน์ในเชิงธุรกิจหรือรูปแบบบริษทั จะก่อให้เกิดความเปลี-ยนแปลงที-เป็นทั*งผลบวกและ
ผลลบ เช่น อาจารยม์หาวทิยาลยัใหค้วามสนใจกบัผลตอบแทนทางการเงินทั*งในเรื-องสอนและ 
การทาํวจิยัซึ- งกระทบต่อจรรยาบรรณในฐานะนกัวชิาการและมีการสร้างหลกัสูตรที-เนน้อาชีพมาก
ขึ*นเพื-อตอบสนองความตอ้งการของคนในสังคม ทาํใหมี้ผลกระทบต่อองคค์วามรู้ดา้นมนุษยศาสตร์
และสังคมศาสตร์ รวมทั*งความรู้ในเชิงองคร์วม และความคิดแบบบูรณาการผลในเชิงบวก ไดแ้ก่ 
การที-มหาวทิยาลยัมีรายไดเ้พิ-มขึ*นอนัเนื-องมาจากความสามารถในการแข่งขนัจะก่อใหเ้กิด 
การพฒันามหาวทิยาลยัในหลายดา้นทั*งในเรื-องวสัดุอุปกรณ์ ห้องปฏิบติัการและสามารถใหทุ้น
นกัศึกษาที-ขาดแคลนไดม้ากขึ*น มีการเจริญเติบโตของหลกัสูตรดา้นอาชีพมากขึ*น รวมถึง 
เป็นการขยายโอกาสความสามารถในการเขา้ถึงการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของประชาชนทั-วไป 
 นอกจากนี*  ขอ้คิดเห็นของ ไพฑูรย ์สินลารัตน์ (2548) ไดก้ล่าววา่ การบริหารงานของ
สถาบนัการศึกษาประกอบดว้ย 3 ดา้น ดงันี*   
 1.  การบริหารการสอน การบริหารเกี-ยวกบัการจดัการเรียนการสอน คือ การอบรม 
สั-งสอนคนที-กาํลงัจะเป็นผูใ้หญ่ หรือเป็นผูใ้หญ่แลว้ใหเ้ป็นคนดีของสังคม ในปัจจุบนัมีความเขา้ใจ
วา่เป็นหนา้ที-ของการผลิตบณัฑิต 

 2.  การบริหารการวจิยั การบริหารเกี-ยวกบัการสร้างองคค์วามรู้ คือ การวจิยัหรือ          
การคน้ควา้บุกเบิกและแสวงหาความรู้ใหม่ 

 3.  การบริหารงานวชิาการการบริหารเกี-ยวกบัการบริการแก่ชุมชนเป็นจุดมุ่งหมายที-
สัมพนัธ์กบับทบาททางสังคมของสถาบนัอุดมศึกษา โดยเหตุที-สถาบนัอุดมศึกษามีวทิยากร และ
วทิยากรพร้อมขอ้มูลจึงจาํเป็นที-สังคมจะตอ้งใชป้ระโยชน์ใหเ้ตม็ที- 
 ซึ- งการบริหารจดัการสถาบนัอุดมศึกษาดงักล่าวสอดคลอ้งกบั พิกุล ภูมิโคกรักษ ์(2550, 
หนา้ 138-145) ที-ไดศึ้กษา รูปแบบการบริหารมหาวทิยาลยัราชภฏัภายใตพ้ระราชบญัญติั
มหาวทิยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 ประกอบดว้ยองคป์ระกอบที-สาํคญั 3 ดา้น 
 1.  ดา้นการเรียนการสอน ไดแ้ก่ 1) หลกัสูตรตอบสนองใหผู้เ้รียนเป็นคนดี คนเก่ง และ 
อยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข 2) การเปิดหลกัสูตรใหม่พิจารณาตลาดแรงงาน และบุคลากรที-มีอยู่
วา่มีความรู้ความชาํนาญในหลกัสูตรเปิดใหม่ และหลกัสูตรที-เปิดควรไดรั้บการอนุมติัจากสภา
มหาวทิยาลยั โดยยดึตามเกณฑม์าตรฐานของสาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และควรศึกษา



   57 

แนวโนม้การรองรับของตลาดแรงงาน 3) การพฒันาหลกัสูตรผลิตบณัฑิตที-ตรงกบัความตอ้งการ
ของตลาดแรงงานในอนาคต มหาวทิยาลยัราชภฏัควรมุ่งผลิตบณัฑิตตามจุดแกร่งหรือเอกลกัษณ์
ของมหาวทิยาลยั เพื-อเพิ-มประสิทธิภาพในการผลิตกาํลงัคน 
 2.  ดา้นการวิจยั ประเด็นที-สาํคญั ไดแ้ก่ 1) สนบัสนุนการทาํวจิยัโดยจดัฝึกอบรม  
หรือจดัหาที-ปรึกษาเพื-อให้คาํแนะนาํ 2) มีหน่วยงานกลางดูแลการบริหารจดัการงานวจิยัในภาพรวม
ของมหาวทิยาลยัเพื-อส่งเสริมและอาํนวยความสะดวกแก่นกัวจิยั ทาํหนา้ที-ประสานงานเครือข่าย
การวจิยั 3) พฒันาคุณภาพการจดัการเรียนการสอนระดบับณัฑิตศึกษาใหมี้คุณภาพและ
มาตรฐานสากล ใหส้ามารถสร้างงานวจิยัที-มีคุณภาพและสามารถนาํไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ใน            
การพฒันามหาวทิยาลยัเพื-อทอ้งถิ-นและสังคมได ้ 
 3.  ดา้นการบริการชุมชน มีประเด็นที-สาํคญั ไดแ้ก่ 1) เปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มา 
มีส่วนร่วมในการใหค้วามคิดเห็น ความรู้ ขอ้เสนอแนะในกิจการของมหาวทิยาลยั 2) มหาวทิยาลยั
ใหค้วามช่วยเหลือทางวชิาการแก่ชุมชน ตามความตอ้งการของชุมชน เนน้บริการชุมชนทุกรูปแบบ 
สร้างการยอมรับและช่วยใหชุ้มชนสามารถพฒันาและพึ-งตนเองได ้3) ส่งเสริมและพฒันาผูน้าํ
ชุมชนทุกรูปแบบ เพื-อใหส้ามารถนาํความรู้ไปใชใ้หก่้อเกิดประโยชน์แก่ชุมชนอยา่งแทจ้ริง 
 วโิรจน์ โชติพิพฒัน์วรกุล (2554) ไดส้รุปแนวทางการพฒันาการบริหารมหาวทิยาลยั
เทคโนโลยรีาชมงคลในทศวรรษหนา้ กรณีศึกษา มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลตะวนัออก  
มี 7 ดา้น ดงันี*   

1. ดา้นนโยบายและแผนพฒันาประเด็นสาํคญั คือ 1) การทบทวนปรัชญาหรือ 
ปณิธานใหเ้หมาะสมกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนั รักษาเอกลกัษณ์และความเป็นเฉพาะทางของ 
แต่ละวทิยาเขต 2) จดัทาํแผนกลยทุธ์มหาวทิยาลยัเพื-อนาํไปสู่การปฏิบติั 
 2.  ดา้นบริหารและการจดัการประเด็นสาํคญั คือ 1) ติดตามผลการนาํนโยบายไปสู่ 
การปฏิบติัที-เป็นรูปธรรม และมีระบบการประเมินคุณภาพขององคก์รและผูบ้ริหารมหาวทิยาลยั  
2) ปรับโครงสร้างการบริหารใหมี้ความคล่องตวั และมีความยดืหยุน่ในการบริหารจดัการ 
3) วางแผนพฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของมหาวทิยาลยัใหมี้ประสิทธิภาพ 
 3.  ดา้นบริหารการเงินและทรัพยสิ์น ประเด็นสาํคญั คือ จดัทาํแผนงบประมาณที-
สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาของมหาวทิยาลยั  
 4.  ดา้นการผลิตบณัฑิต ประเด็นที-สาํคญั คือ 1) พฒันาหลกัสูตรที-ผลิตบณัฑิต 
นกัปฏิบติัการที-สอดคลอ้งกบัความตอ้งการในการพฒันาของประเทศในรูปแบบของสหกิจศึกษา
กบัหน่วยงานของรัฐและเอกชน 2) สร้างเครือข่ายทางวชิาการกบัสถาบนัอุดมศึกษาทั*งในและ
ต่างประเทศ  
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 5.  ดา้นการบริหารงานวจิยั ประเด็นสาํคญั คือ 1) กาํหนดนโยบายการวจิยัที-สอดคลอ้ง
กบัประเด็นงานวจิยัที-สังคมและภาคเอกชนคาดหวงั 2) สร้างเครือข่ายงานวจิยัร่วมกบัหน่วยงาน             
ในทอ้งถิ-น หน่วยงานของรัฐและภาคเอกชนในทอ้งถิ-น 
 6.  ดา้นการบริการวชิาการแก่สังคม ประเด็นสาํคญั คือ ร่วมมือและสร้างเครือข่าย 
การใหบ้ริการวชิาการกบัหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในทอ้งถิ-น 
 7.  ดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม ประเด็นสาํคญั คือ สร้างเครือข่ายทาํนุบาํรุง
ศิลปวฒันธรรมระหวา่งมหาวทิยาลยั องคก์รบริหารส่วนทอ้งถิ-น องคก์รของรัฐและเอกชน  
เพื-อพฒันากระบวนการเรียนรู้ดา้นวฒันธรรมร่วมกนั 
 นิจวรรณ วีรวฒัโนดม และนงณภทัร รุ่งเนย (2555, หนา้ 66-70) ศึกษาวจิยั การบริหาร
สถาบนัอุดมศึกษาตามหลกัปรัชญาเศรฐกิจ ไดส้รุปการบริหารสถาบนัอุดมศึกษาออกเป็น 2 ส่วน 
คือ ส่วนที- 1 การบริหารทั-วไปของสถาบนัอุดมศึกษา และส่วนที- 2 การบริหารตามภารกิจของ
สถาบนัอุดมศึกษาโดยนาํหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชใ้นการบริหารสถาบนัอุดมศึกษา ดงันี*   
 ส่วนที- 1 การบริหารทั-วไปของสถาบนัอุดมศึกษา การนาํหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ไปประยกุตใ์ชใ้นการบริหารสถาบนัอุดมศึกษามีแนวทางดงันี*   
 1.  กาํหนดนโยบายการจดัการศึกษาตามแนวหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เป็นนโยบายสาํคญัของสถาบนั และมีการจดัทาํแผนงาน โครงการและกิจกรรม หรือจดัทาํแผนกล
ยทุธ์และแผนปฏิบติังานของสถาบนัการศึกษาใหค้รอบคลุมการพฒันาการศึกษาตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงของสถาบนัการศึกษา มีการดาํเนินการตามแผนอยา่งมีระบบ และมีการติดตาม
ประเมินผลอยา่งต่อเนื-อง 
 2.  ทบทวน ปรับปรุง และพฒันาโครงสร้างและกระบวนการบริหารจดัการใหส้อดคลอ้ง
หรือรองรับการจดัการศึกษาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง โดยเนน้การบริหารงานตาม 
หลกัธรรมาภิบาล มีความพอประมาณ มีเหตุผล และมีภูมิคุม้กนัที-พร้อมรับการเปลี-ยนแปลง 
 3.  พฒันาบุคลากรทั*งผูบ้ริหาร อาจารย ์และคณะกรรมการของสถาบนัการศึกษา 
ใหมี้ความรู้ ความเขา้ใจ เกี-ยวกบัค่านิยมในหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีความพร้อมในการ
ดาํเนินการตามระบบการบริหารจดัการที-เปลี-ยนแปลง และการจดัการศึกษาตามแนวทางของหลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั*งดาํเนินชีวติตามแนวทางของหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ส่วนที- 2 การบริหารตามภารกิจของสถาบนัอุดมศึกษาตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
การนาํหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยกุตห์รือปรับใชใ้นการบริหารตามภารกิจของ
สถาบนัอุดมศึกษามีดงันี*  
 1.  การบริหารงานวชิาการของสถาบนัอุดมศึกษา ประกอบดว้ย การพฒันาหลกัสูตร  
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และการจดัการเรียนการสอน เพื-อพฒันาบณัฑิตให้มีคุณลกัษณะบณัฑิตอนัพึงประสงค์ตามแนว
หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีแนวทางการดาํเนินการดงันี*   
  1.1  การพฒันาหลกัสูตร มีแนวทางการดาํเนินการดงันี*  1) สถาบนัการศึกษาควรนาํ 
คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องบณัฑิตตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาพิจารณาปรับปรุง หรือ
เพิ-มเติมวิสัยทศัน์ เป้าหมาย และคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องบณัฑิตในหลกัสูตร 2) จดัการเรียน
การสอนอยา่งบูรณาการและต่อเนื-อง 
  1.2  การจดัการเรียนการสอน มีแนวทางในการดาํเนินงานดงันี*  1) เนื*อหารสาระใน 
การเรียนรู้และกิจกรรมการเรียนการสอน ควรสอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ เป้าหมาย และคุณลกัษณะอนั
พึงประสงคข์องบณัฑิตตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในหลกัสูตร 2) จดักิจกรรมการเรียนรู้ 
ที-เนน้การฝึกทกัษะ กระบวนการคิดวเิคราะห์ การจดัการการเผชิญสถานการณ์ การแกปั้ญหา  
3) จดักระบวนการเรียนรู้ที-เนน้การทดลองปฏิบติัจริง 4) วดัและประเมินผลการเรียนรู้ใหค้รอบคลุม
ทั*ง 3 ดา้น ไดแ้ก่ ความรู้ (Knowledge) ทกัษะกระบวนการ(Process) และคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์
(Attribute) 
 2.  การบริหารงานกิจการนิสิตนกัศึกษา การบริหารงานกิจการนิสิตนกัศึกษาเป็น               
การจดักิจกรรมเสริมหลกัสูตรเพื-อช่วยสร้างบณัฑิตใหมี้คุณลกัษณะที-พึงประสงค ์โดยมีแนวทาง
ดงันี*  1) กาํหนดระเบียบ ธรรมเนียมประเพณี ส่งเสริมระเบียบวจิยั เคารพธรรมเนียมปฏิบติั                         
2) ส่งเสริมบรรยากาศดา้นคุณธรรม 3) ส่งเสริมการแสวงหาความรู้ และเผยแพร่ความรู้ดา้น
เศรษฐกิจพอเพียง  4) ส่งเสริมการปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งของผูบ้ริหาร อาจารย ์และบุคลากรใน
สถาบนั 5) จดัโครงการและกิจกรรมส่งเสริมการปฏิบติัตนและการดาํเนินชีวติตามแนวหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 6) เสริมสร้างบรรยากาศและสภาพแวดลอ้มใหเ้อื*อต่อการเรียนรู้ตามแนวหลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 3.  การบริหารงานวิจยั สถาบนัการศึกษาควรมีการส่งเสริมองคค์วามรู้ใหม่เกี-ยวกบั
ผลงานดา้นการวิจยักบัหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากนี*  สถาบนัการศึกษาควรมี 
การประสานกบัสถาบนัการศึกษาอื-น ๆ เพื-อร่วมกนัผลิตผลงานวจิยัในลกัษณะภาคีเครือข่าย 
โดยการขอทุนวิจยัจากแหล่งเดียวกนั เพื-อเป็นการใชเ้งินทุนวจิยัอยา่งประหยดัและไดผ้ลคุม้ค่าที-สุด
 4.  การบริหารการบริการวชิาการแก่สังคม สถาบนัอุดมศึกษามีการบริหารการ 
บริการวชิาการแก่สังคมโดยมีการจดัฝึกอบรมและสัมมนาเกี-ยวกบัหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ซึ- งมีวตัถุประสงคเ์พื-อใหผู้เ้ขา้รับการอบรมสามารถนาํองคค์วามรู้เกี-ยวกบัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ไปประยกุตใ์ชใ้นหนา้ที-การงานเพื-อประโยชน์แก่ตนเอง องคก์ร ชุมชน และเผยแพร่ความรู้เพื-อ
ขยายผลต่อไป 
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 สุรพล วงษส์ถิต (2556, หนา้ 187-190) ศึกษาวจิยัเรื-อง รูปแบบการบริหารสถาบนั                  
การพลศึกษาของประเทศไทยในทศวรรษหนา้ สรุปรูปแบบการบริหารสถาบนัการศึกษามี 5 ดา้น 
ไดแ้ก่ ดา้นการกาํหนดนโยบาย ปรัชญา วสิัยทศัน์ ดา้นโครงสร้างการบริหาร ดา้นภารกิจ                      
ดา้นการขบัเคลื-อนองคก์ร และดา้นการประเมินและการประกนัคุณภาพ โดยทั*ง 5 ดา้น                              
มีความสัมพนัธ์สอดคลอ้งซึ- งกนัและกนั โดยมีรูปแบบการบริหารสถาบนัการพลศึกษาของประเทศ
ไทย ในทศวรรษหนา้ มีดงันี*   
 1.  ดา้นการกาํหนดนโยบาย ปรัชญา วสิัยทศัน์ ประกอบดว้ย 25 ขอ้ ประกอบดว้ย 
ประเด็นเด่น คือ มีนโยบายพฒันาองคร์วมของวทิยาเขต และโรงเรียนกีฬาใหเ้ป็นศูนยร์วมแห่ง
ปัญหา และมีอุดมคติร่วมกนั มีวสิัยทศัน์ เป็นองคก์ารที-สามารถนาํยทุธศาสตร์พฒันาการกีฬาชาติ
ไปสู่การปฏิบติัเพื-อส่งเสริมสุขภาพมวลชนใหมี้สุขภาพที-ดี เป็นมหาวทิยาลยักีฬา (Sport university) 
โดยเฉพาะสาขาที-เกี-ยวขอ้งกบั การพฒันาวทิยาศาสตร์การกีฬา และการพฒันาพลศึกษา  
การทาํธุรกิจการกีฬา มีความเป็นเลิศในดา้นการนาํเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นการพฒันา 
การเรียนการสอน และการบริหารจดัการเป็นผูน้าํในการดูแลนกักีฬาเพื-อทาํประโยชน์ใหก้บั 
วงการกีฬา 
 2.  ดา้นโครงสร้างการบริหาร ประกอบดว้ย 14 ขอ้ ประกอบดว้ยประเด็นเด่น คือ 
โครงสร้างการบริหารของสถาบนัพลศึกษามีการกระจายอาํนาจการกาํหนดบทบาทหนา้ที-ชดัเจน  
มีความคล่องตวัในการบริหารจดัการมีสภาสถาบนัทาํหนา้ที-วางนโยบาย และกาํกบัแผนพฒันาของ
สถาบนัการพลศึกษา ปรับโครงสร้างการบริหารงบประมาณ โดยการกระจายงบประมาณใหก้บั
วทิยาเขตบริหารจดัการงบประมาณดว้ยตนเอง ปรับโครงสร้างการบริหารงานใหส้อดคลอ้งกบั
สภาวะปัจจุบนั ลกัษณะงานและขอบข่ายความรับผดิชอบ จดัโครงสร้าง การบริหารเชิงกลยทุธ์ 
เพื-อใหก้ารบริหารเป็นไปในทิศทางเดียวกนัทุกวทิยาเขต 
 3.  ดา้นภารกิจ ประกอบดว้ย การบริหารเชิงกลยทุธ์ 19 ขอ้ การบริหารงานบุคคล 5 ขอ้  
การงบประมาณ 14 ขอ้ การพึ-งพาตนเอง 4 ขอ้ การสอน 3 ขอ้ การบริการชุมชน 6 ขอ้  
การใชเ้ทคโนโลย ี8 ขอ้ การทะนุบาํรุงศิลปะวฒันาธรรม 6 ขอ้ การสื-อสาร 2 ขอ้ ประกอบดว้ย
ประเด็นเด่น คือ พฒันาผูบ้ริหารใหมี้ทกัษะการบริหารจดัการเชิงกลยทุธ์ จดัสภาพแวดลอ้ม และ 
จดักิจกรรม วสัดุ อุปกรณ์ เทคโนโลยทีี-ทนัสมยั เอื*อต่อการจดัการเรียนการสอน สร้างเครือข่าย
พฒันา และจดัหาบุคลากรที-มีคุณภาพ ทั*งของสถาบนัการพลศึกษา และโรงเรียนกีฬาให้สอดคลอ้ง
ทนักบัการเปลี-ยนแปลงทางสังคม และเทคโนโลย ีพฒันาระบบบริหารงบประมาณ การเงิน พสัดุ 
และบญัชีอิเล็คทรอนิคส์ สาํหรับสาํนกังานอธิการบดี และหน่วยงานต่าง ๆ ที-เกี-ยวขอ้ง  
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ดา้นการสอน มีการสนบัสนุนส่งเสริมใหน้กัศึกษา และนกัเรียนมีโอกาสทาํกิจกรรม เพื-อพฒันา 
องคร์วมทั*งร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคมควบคู่ไปกบัการเรียนและการฝึกกีฬา มีการจดัสวสัดิการ 
เพื-อเอื*อต่อการเรียนการสอน การกินอยู ่และการฝึกของกีฬา ดา้นการวจิยั มีการส่งเสริมการวจิยั 
เพื-อพฒันาการเรียนการสอนวชิาสามญั และการฝึกพฒันากีฬา สนบังานวจิยับุคลากรเพื-อเป็น              
องคค์วามรู้ในการพฒันา ดา้นการบริการชุมชน เป็นสถาบนัที-สามารถใหบ้ริการกบัชุมชนไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ สนบัสนุน และส่งเสริมการบริการดา้นข่าวสาร บริการส่งเสริมดา้นบริการประสาน
ความรู้ดา้นอาชีพแก่ชุมชน สนบัสนุนใหเ้กิดนกัวจิยัรุ่นใหม่เพื-อการศึกษาคน้ควา้องคค์วามรู้  
เพื-อพฒันาองคก์รและพฒันาดา้นกีฬา และดา้นการทะนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม มีการสร้างองคค์วามรู้
ใหม่ในดา้นการอนุรักษธ์รรมชาติ ศิลปวฒันธรรม จดักิจกรรมส่งเสริม และพฒันากีฬาไทย  
จดักิจกรรมสืบสานประเพณี และวฒันธรรมทอ้งถิ-น และจดัตั*งศูนยก์ลางขององคค์วามรู้ 
ดา้นศิลปวฒันธรรม งานสร้างสรรค ์และภูมิปัญญาทอ้งถิ-น 
 4.  ดา้นการขบัเคลื-อนองคก์ร 8 ขอ้ ประกอบดว้ยประเด็นเด่น คือ กระจายอาํนาจ 
ใหทุ้กวทิยาเขตบริหารจดัการไดเ้อง บริหารงานโดยใหทุ้กคนมีส่วนร่วม กาํหนดแผนยทุธศาสตร์
และกลไกในการขบัเคลื-อนบุคลากรในการปฏิบติังาน พฒันาบุคลากรโดยการศึกษาดูงาน อบรม
และพฒันาตนเองก่อนเขา้สู่ระบบมหาวทิยาลยัเนน้การบริหารแบบบูรณาการเพื-อประหยดั
ทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพตามเป้าหมาย พฒันาบุคลากรใหมี้ความพร้อมในการรองรับ 
การปฏิบติังานสู่อาเซียน 
 5.  ดา้นการประเมินและการประกนัคุณภาพ 11 ขอ้ประกอบดว้ยประเด็นเด่น คือ  
การประเมิน และการประกนัคุณภาพ เป็นงานหนึ-งของการบริหาร และเป็นภารกิจหลกั สร้าง             
ความเขา้ใจ และความตระหนกัในการประเมิน และการประกนัคุณภาพ ใหแ้ก่บุคลากรทุกคน 
แต่งตั*งคณะกรรมการประกนัคุณภาพการศึกษา เพื-อกาํหนดแนวทางใหค้วามเห็น และขอ้เสนอแนะ 
แต่งตั*งคณะบุคลทาํการตรวจสอบ ทบทวน และรายงานคุณภาพการศึกษา จดัใหมี้ขอ้มูลที-เพียงพอ
ในการดาํเนินงานพฒันาคุณภาพการศึกษา เพื-อนาํมากาํหนด วสิัยทศัน์ ภารกิจ และแผนพฒันา
คุณภาพของสถาบนัฯ กาํกบัติดตามงานอยา่งต่อเนื-อง ให้บรรลุเป้าหมายตามแผนพฒันาคุณภาพของ
สถาบนัฯ โดยจดัทาํแผนปฏิบติัการประจาํปีที-ชดัเจน ครอบคลุมงานโครงการ 
 การบริหารอุดมศึกษากบัเงื�อนไขในการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน 

 อุดมศึกษาในประเทศภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตมี้ที-มาจากภูมิหลงัทาง
ประวติัศาสตร์ที-แตกต่างกนัและผา่นขั*นตอนการพฒันาที-หลากหลายอุดมศึกษาในภูมิภาคนี*ได้
เผชิญกบัความทา้ทายมากมายรวมถึงการเพิ-มจาํนวนนกัศึกษาที-เขา้เรียนระดบัมหาวทิยาลยั                   



   62 

การไดรั้บความรู้และขอ้มูลอยา่งท่วมทน้เกินกวา่กาํลงัที-จะรับไดก้ารปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
และขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณ 

 จากการวเิคราะห์ประเทศกรณีตวัอยา่งในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้นการวจิยัร่วม
ระหวา่งองคก์ารการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (United nations 
educational, scientific and cultural organization) หรือ ยเูนสโก (UNESCO) และศูนยภู์มิภาคของ         
ซีมีโอวา่ดว้ยการอุดมศึกษาและการพฒันา (SEAMEO RIHED) เรื-อง “A situational analysis of 
higher education reforms in South-east Asian countries” เมื-อปี พ.ศ. 2548 พบวา่ แมว้า่อุดมศึกษา 
ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตจ้ะมีความแตกต่างและความหลากหลายซึ-งหล่อหลอมมาจาก              
ภูมิหลงัทางประวติัศาสตร์ ความพยายามในการสร้างชาติที-แตกต่างกนัรวมถึงแนวโนม้            
ความเปลี-ยนแปลงของโลก แต่ประเทศส่วนใหญ่ในภูมิภาคก็เผชิญกบัความทา้ทายที-ไม่ต่างกนั        
3 ประการดงันี*  (สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553, หนา้ 12-14)  

 1.  การเพิ-มโอกาสในการเขา้รับการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของเยาวชนที-มีจาํนวนและ 
ความตอ้งการเพิ-มขึ*นในการเขา้ศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษาซึ-งสถาบนัอุดมศึกษาจะตอ้งคาํนึงถึง
คุณภาพของการจดัการศึกษาควบคู่ไปดว้ย  
 2.  ความหลากหลายของประเภทและหลกัสูตรของสถาบนัอุดมศึกษาที-มีจาํนวน 
เพิ-มมากขึ*น เพื-อสนองตอบความตอ้งการที-หลากหลายของผูเ้รียนกลุ่มต่าง ๆ การศึกษาแบบเปิดและ
การศึกษาทางไกลเป็นรูปแบบการศึกษาที-จะไดรั้บความนิยมมากขึ*นเพราะสามารถเพิ-มโอกาส 
ในการเขา้ถึงการศึกษาแก่ประชาชนโดยเฉพาะผูที้-อยูใ่นวยัทาํงานและผูที้-อาศยัอยูใ่นพื*นที-ห่างไกล 
นอกจากนี*  การศึกษาขา้มชาติ (Transnational education) กมี็แนวโนม้จะเติบโตเพิ-มขึ*น 
 3.  การพฒันาความเป็นสากลของอุดมศึกษา ไดแ้ก่ การแลกเปลี-ยนนกัศึกษา นกัวชิาการ 
ระหวา่งประเทศ เพื-อแลกเปลี-ยนประสบการณ์และสิ-งแวดลอ้มนานาชาติ รวมถึงทกัษะใน           
การติดต่อสื-อสารขา้มวฒันธรรม และการจดัตั*งวทิยาเขตของมหาวทิยาลยัในต่างประเทศแสดงให้
เห็นแนวโนม้ความสัมพนัธ์ทางการศึกษาและอุดมศึกษาไทย ในขณะเดียวกนับางประเทศในภูมิภาค 
อาทิ ประเทศมาเลเซีย สิงคโปร์ และไทยก็เป็นผูส่้งออกบริการการศึกษาโดยจดัการศึกษาใหแ้ก่
นกัศึกษาจากประเทศเพื-อนบา้น 
 การผลกัดนัใหม้หาวทิยาลยัของรัฐออกนอกระบบราชการเป็นพฒันาการอีกประการ
หนึ-งของสถาบนัอุดมศึกษาในภูมิภาคเพื-อสร้างรูปแบบการบริหารที-สอดคลอ้งเหมาะสมกบั
ประเภทและพนัธกิจที-มีความหลากหลายของสถาบนัอุดมศึกษาซึ-งขยายจาํนวนเพิ-มขึ*น และเพื-อเปิด
โอกาสใหส้ถาบนัอุดมศึกษาบริหารกิจการของตนไดอ้ยา่งคล่องตวั ยดืหยุน่และสามารถสนองตอบ



   63 

ความตอ้งการของตลาดไดอ้ยา่งรวดเร็ว นอกจากนี*  ไดมี้การปรับโครงสร้างระบบอุดมศึกษาโดย
วธีิการต่าง ๆ ไดแ้ก่ การปรับรูปแบบการบริหารงานมหาวิทยาลยัของรัฐใหเ้ป็นไปในรูปแบบ 
การบริหารงานของภาคเอกชน (Corporatization) และการสร้างความร่วมมือกบัภาคเอกชน 
ในการจดัการศึกษาการเพิ-มอิสระในการบริหารจดัการแก่สถาบนัอุดมศึกษาเพื-อแลกกบัการเพิ-ม
ความสามารถในการตรวจสอบได ้(Accountability) เป็นแนวโนม้ที-สาํคญัของโลกเช่นเดียวกบัของ
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ดงัจะเห็นไดจ้ากการปรับรูปแบบการบริหารงานมหาวิทยาลยั             
ของรัฐใหเ้ป็นไปในรูปแบบการบริหารงานของภาคเอกชนในประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์  
การจดัตั*งมหาวทิยาลยัในกาํกบั (Autonomous universities) ในประเทศอินโดนีเซียและไทย 
นอกจากนี*  การประกนัคุณภาพการศึกษาก็เป็นหวัใจหลกัของการสร้างและดาํรงความน่าเชื-อถือของ
หลกัสูตรและสถานศึกษา 
 การพฒันาสถาบนัอุดมศึกษาที-ตอ้งสอดคลอ้งกบัการเปลี-ยนแปลงปัจจุบนัการปรับ
รูปแบบการบริหารงานมหาวิทยาลยัของรัฐส่วนใหญ่อยูใ่นรูปแบบการบริหารงานของภาคเอกชน 
และการสร้างความร่วมมือกบัภาคเอกชนในการจดัการศึกษาการเพิ-มอิสระในการบริหารจดัการแก่
สถาบนัอุดมศึกษาเพื-อแลกกบัการเพิ-มความสามารถในการตรวจสอบได ้ดงัจะเห็นไดจ้ากการปรับ
รูปแบบการบริหารงานมหาวิทยาลยัของรัฐใหเ้ป็นไปในรูปแบบการบริหารงานของภาคเอกชนใน
ประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์ และการจดัตั*งมหาวทิยาลยัในกาํกบั (Autonomous universities)  
ในประเทศอินโดนีเซียและประเทศไทย อยา่งไรก็ตามการปรับเปลี-ยนระบบการบริหารที-สาํคญัตอ้ง
คาํนึงถึงบริบททางสังคม การบริหารจดัการภายในของสถาบนัอุดมศึกษาที-สอดรับกบัสิ-งแวดลอ้ม
ภายนอกที-เปลี-ยนไป ที-สาํคญัควรคาํนึงถึงหลกัประสิทธิภาพ คุณภาพและการแข่งขนัทางการศึกษา 
 สรุป การบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐในประเทศไทย มีสอดคลอ้งกบัมาตรฐาน 
การอุดมศึกษาที-ปรากฏตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการลงวนัที- 7 สิงหาคม พ.ศ. 2549 
ประกอบดว้ยมาตรฐาน 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นมาตรฐานดา้นคุณภาพบณัฑิต ดา้นมาตรฐานดา้น         
การบริหารจดัการ การอุดมศึกษา และดา้นมาตรฐานดา้นการสร้างและพฒันาสังคมฐานความรู้และ
สังคมแห่งการเรียนรู้ และสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสถาบนัอุดมศึกษาในราชกิจจานุเบกษา ประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการเรื-องมาตรฐานสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2554 ตามที-มาตรา 34 แห่ง
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ- งแกไ้ขเพิ-มเติม (ฉบบัที- 2) พ.ศ. 2545 มาตรฐาน           
ดา้นการดาํเนินการตามภารกิจของสถาบนัอุดมศึกษา ประกอบดว้ยมาตรฐานยอ่ย 4 ดา้น คือ                 
ดา้นการผลิตบณัฑิต ดา้นการวจิยั ดา้นการใหบ้ริการทางวิชาการแก่สังคม ดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปะ
และวฒันธรรม นอกจากนี*  แนวคิดเกี-ยวกบัรูปแบบการบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐ ส่วนใหญ่จะแบ่ง
ออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนที- 1 การบริหารทั-วไปของสถาบนัอุดมศึกษา ประกอบดว้ย 3 ดา้น คือ 
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การบริหารจดัการทั-วไป การบริหารงานบุคคล การบริหารการเงิน และส่วนที- 2 การบริหารตาม
ภารกิจของสถาบนัอุดมศึกษา ประกอบดว้ย 4 ดา้น คือ ดา้นการผลิตบณัฑิต ดา้นการวจิยั                  
ดา้นการใหบ้ริการทางวชิาการแก่สังคม ดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรม  
 การพฒันารูปแบบการบริหารมหาวิทยาลยัของรัฐ 

 การพฒันาระบบการบริหารสถาบนัอุดมศึกษา สุกญัญา โฆวไิลกุล (2547, หนา้ 4)  
กล่าววา่ ระบบ หมายถึง องคป์ระกอบต่าง ๆ ที-ทาํงานร่วมกนัเพื-อจุดหมายอยา่งใดอยา่งหนึ-งหรือ
หลายอยา่ง องคป์ระกอบที-สาํคญัของระบบก็คือ ตวัป้อน (Input) ตวัแปร (Process) และตวัปลาย 
(Output) ระบบ คือ การรวมตวัขององคป์ระกอบต่าง ๆ ที-เป็นอิสระกบักระบวนการหรือวธีิการ 
เพื-อตอ้งการใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหนึ-ง องคป์ระกอบและวธีิการนี* ต่างมีความสัมพนัธ์
ซึ- งกนัและกนั ถา้มีการเปลี-ยนแปลงส่วนหนึ-งจะส่งผลกระทบไปยงัองคป์ระกอบอื-นดว้ย 
 ระบบตอ้งมีวตัถุประสงคใ์นการดาํเนินงานและมีโครงสร้างที-ชดัเจนประกอบดว้ย  
ตวัป้อน กระบวนการผลผลิต ขอ้มูลป้อนกลบั ดงันี*  (สุกญัญา โฆวไิลกุล, 2547, หนา้ 4-5)  
 ตวัป้อน หมายถึง ทรัพยากรที-นาํเขา้สู่กระบวนการผลิต ซึ- งอาจจะเป็นคน หรือวตัถุ
สิ-งของที-สัมผสัได ้เช่น เงิน บุคลากร เครื-องจกัรและเทคโนโลย ีและที-สัมผสัไม่ได ้เช่น เป้าหมาย 
ปรัชญา พนัธกิจ 
 กระบวนการหมายถึง กิจกรรมที-จะทาํใหต้วัป้อนออกมาเป็นผลผลิตไดต้ามวตัถุประสงค์
ของระบบ 
 ผลผลิต หมายถึง ผลที-ไดรั้บจากระบบโดยผา่นกระบวนการผลที-ไดอ้าจจะเห็นไดช้ดัเจน
สัมผสัได ้นบัได ้หรือในบางระบบสัมผสัไม่ได ้เช่น ความรู้ หรือประสบการณ์ที-ผูเ้รียนไดรั้บจาก
การเรียนการสอน จึงตอ้งมีวิธีการตรวจสอบระบบขึ*นมา คือ ขอ้มูลป้อนกลบัซึ- งจะพบควบคู่กบั
โครงสร้างของระบบอยูเ่สมอ โดยเฉพาะในยคุมุ่งเนน้ประสิทธิภาพจนกล่าวไดว้า่ เป็นองคป์ระกอบ
หนึ-งของระบบ 
 ขอ้มูลป้อนกลบั หมายถึง ตวัที-บ่งชี*วา่ผลิตของระบบเป็นไปตามวตัถุประสงคอ์ยา่งไร 
เพียงใด ซึ- งตวับ่งชี* นี* เป็นขอ้มูลที-ใชว้ดัประสิทธิภาพของระบบได ้เทคนิควธีิการที-ไดม้าซึ- งขอ้มูล
ป้อนกลบั คือ ผลการสอบในระบบการเรียนการสอน ส่วนขอ้มูลป้อนกลบัสาํหรับระบบผลิต
บณัฑิตของสถาบนัอุดมศึกษา จะไดจ้ากจาํนวนบณัฑิตที-สําเร็จการศึกษา การมีงานทาํ เป็นตน้  

 การพฒันาการบริหารสถาบันอุดมศึกษา ตามโครงสร้างระบบในสถาบันอุดมศึกษา  

 การพฒันาการบริหารสถาบนัอุดมศึกษา ตามโครงสร้างระบบในสถาบนัอุดมศึกษา  
ซึ- งมีองคป์ระกอบ ดงันี*  (สุกญัญา โฆวไิลกุล, 2547, หนา้ 11-12) ตวัป้อน กระบวนการและผลผลิต 
รวมทั*งขอ้มูลยอ้นกลบั นอกจากนี*  ยงัมีหนา้ที-และวตัถุประสงคที์-ชดัเจน ไดแ้ก่ ภารกิจ 4 ประการ
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ของสถาบนัอุดมศึกษา คือ การผลิตบณัฑิต การวจิยั การบริการวชิาการและการทาํนุบาํรุงศิลปะและ
วฒันธรรม ภายในสถาบนัอุดมศึกษาแต่ละแห่งมีโครงสร้าง และองคป์ระกอบที-ชดัเจน เช่น ระบบ
การเรียนการสอน ระบบการทาํวจิยั ระบบงานทะเบียนนกัศึกษา ระบบการบริการวชิาการ เป็นตน้ 
ซึ- งตวัปลายของระบบยอ่ยระบบหนึ-งอาจเป็นตวัป้อนของระบบยอ่ยอีกระบบหนึ-งได ้ดงันี*  
ระบบงานของสถาบนัอุดมศึกษาแต่ละแห่งจึงมีขอบเขต มีอาณาจกัรชดัเจน โดยมีการแบ่งสายงาน 
เป็นระดบัต่าง ๆ คือ ระดบัสถาบนั ระดบัคณะ และระดบัภาควชิา ทาํใหเ้ห็นอาํนาจหนา้ที-ของระบบ
ยอ่ยแต่ละระบบชดัเจน ระบบสถาบนัอุดมศึกษายงัไม่อยูเ่ดี-ยว ๆ ยงัตอ้งมีสภาวะแวดลอ้มดว้ย  
ช่วงมีผลกระทบต่อกระบวนการดาํเนินงานในระบบ นอกจากนี*  ยงัพิจารณาไดว้า่ สถาบนัอุดมศึกษา
เป็น ระบบเปิด เพราะมีการปฏิสัมพนัธ์กบัระบบอื-น ๆ ภายนอกอยูต่ลอดเวลา สถาบนัอุดมศึกษา 
มีคุณสมบติัของระบบเปิด ไดแ้ก่ มีการปรับเปลี-ยนไดต้ามกาลเวลาและสภาพสังคมภายนอก เพราะ
จะตอ้งปรับตนใหเ้ขา้กบัโลกภายนอก เช่น เมื-อตลาดแรงงานเปลี-ยนไป 
 ช่วงสภาพการณ์นั*นอาจจะมีความตอ้งการในสาขาใดมากขึ*น หรือตอ้งการบณัฑิตที-มี 
คุณภาพ เช่น ใด สถาบนัอุดมศึกษาจึงตอ้งปรับแผน หรือทิศทางในการบริหารสถานศึกษา การผลิต
บณัฑิต หรือสร้างหลกัสูตรใหม่ ๆ ที-ทนัสมยัสอดคลอ้งกบัความกา้วหนา้ต่าง ๆ ของตลาดแรงงานที-
ตอ้งการ นอกจากนี*  ในกระบวนการดาํเนินงานของสถาบนัอุดมศึกษามีขอบเขตที-เห็นชดัเจน
ตามลาํดบัการบริหารงาน และสายการบงัคบับญัชา เช่น ขอบเขตของหวัหนา้สาขา หวัหนา้คณะ 
ขอบเขตของอาจารย ์เป็นตน้ และมีตวัแปรที-เกี-ยวขอ้ง ไดแ้ก่ ระบบยอ่ยต่าง ๆ เช่น ระบบกลุ่มบุคคล
สังคม คือ การรวมตวัของกลุ่มบุคคลในสถาบนั ทั*งที-เป็นทางการและไม่เป็นทางการและที-สาํคญั
สถาบนัอุดมศึกษายงัเป็นองคป์ระกอบของระบบที-ใหญ่ขึ*นไปอีก ซึ- งก็คือ หน่วยงานที-เป็นเจา้สังกดั
ของสถาบนัอุดมศึกษา การศึกษาสถาบนัอุดมศึกษาอยา่งเป็นระบบทาํใหเ้ขา้ใจกระบวนการ
ดาํเนินงานต่าง ๆ ภายในสถาบนัอุดมศึกษาแต่ละแห่งชดัเจน ภาพความสัมพนัธ์กบัสภาวะแวดลอ้ม
ภายนอกเป็นขอ้มูลป้อนกลบัทาํใหส้ถาบนัอุดมศึกษาตอ้งปรับเปลี-ยนโครงสร้างระบบ                
การดาํเนินงานอยูเ่สมอ เพื-อใหเ้หมาะสมกบัสภาวะแวดลอ้มที-เปลี-ยนไป โดยเฉพาะระบบอุดมศึกษา
ของไทยในปัจจุบนัที-มีการเปลี-ยนแปลงอยา่งมาก เช่น การออกนอกระบบราชการมีผลให้
สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐตอ้งปรับเปลี-ยนโครงสร้าง รูปแบบการบริหารเพื-อใหมี้ประสิทธิภาพสูง 
เพราะตวัป้อนของสถาบนัอุดมศึกษาในดา้นงบประมาณที-ไดรั้บจดัสรรจากรัฐนอ้ยลง 
สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐจึงตอ้งเปลี-ยนแนวคิดการบริหารงาน เพื-อใหพ้ึ-งตนเอง ดา้นการเงินได ้ 
เป็นตน้  
 พิกุล ภูมิโคกรักษ ์(2550, หนา้ 137) ไดศึ้กษาวจิยัเรื-องการบริหารมหาวทิยาลยัราชภฏั
ภายใตพ้ระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 ประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 3 ดา้น คือ  
ดา้นการเรียนการสอน ดา้นการวจิยั ดา้นการบริการชุมชน โดยมี 5 ขั*นตอน ดงันี*   
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 ขั*นตอนที- 1 ศึกษารูปแบบการบริหารมหาวทิยาลยัราชภฏัภายใตพ้ระราชบญัญติั
มหาวทิยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 จากเอกสารรายงานดาํเนินงานของมหาวทิยาลยัราชภฏั แนวคิด
ทฤษฏี และจากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ และวเิคราะห์เนื*อหา 
 ขั*นตอนที- 2 ร่างรูปแบบการบริหารมหาวทิยาลยัราชภฏัภายใตพ้ระราชบญัญติั
มหาวทิยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 วธีิการร่างโดยการวิเคราะห์ขอ้มูล โดยพิจารณาเกี-ยวกบั  
1) ดา้นการเรียนการสอน 2) ดา้นการวิจยั 3) ดา้นการบริการชุมชน 
 ขั*นตอนที- 3 การตรวจสอบร่างรูปแบบการบริหารมหาวทิยาลยัราชภฏัภายใต้
พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 โดยผูท้รงคุณวฒิุ 
 ขั*นตอนที- 4 ประเมินรูปแบบการบริหารมหาวทิยาลยัราชภฏัภายใตพ้ระราชบญัญติั
มหาวทิยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 เกี-ยวกบัความเหมาะสม ความเป็นไปได ้โดยใชแ้บบสอบถาม 
กลุ่มตวัอยา่งซึ- งเป็นผูบ้ริหารมหาวทิยาลยัราชภฏัภายใตพ้ระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัราชภฏั  
พ.ศ. 2547 ไดแ้ก่ รองอธิการบดี ผูช่้วยอธิการบดี คณบดี ผูอ้าํนวยการศูนย ์สาํนกั  
 ขั*นตอนที- 5 ไดรู้ปแบบการบริหารมหาวทิยาลยัราชภฏัภายใตพ้ระราชบญัญติั
มหาวทิยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 
 ซึ- งสอดคลอ้งกบั วโิรจน์ โชติพิพฒัน์วรกุล (2554, หนา้ 192-201) ไดศึ้กษาวจิยัเรื-อง  
แนวทางการพฒันาการบริหารมหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลในทศวรรษหนา้ กรณีศึกษา 
มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลตะวนัออก โดยใชเ้ทคนิคการวจิยัแบบ EFR (Ethnographic future 
research) วธีิการวจิยัไดด้าํเนินการ3 ขั*นตอน คือ  
 ขั*นตอนที- 1 การศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหา และความตอ้งการของการพฒันาและ 
การบริหารจดัการมหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลตะวนัออกในภาพรวมและพนัธกิจหลกั  
ไดก้ารสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียของ มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลตะวนัออก  
 ขั*นตอนที- 2 การศึกษาแนวทางการพฒันาและการบริหารมหาวทิยาลยัเทคโนโลย ี
ราชมงคลตะวนัออกในภาพรวมและพนัธกิจหลกั ไดก้ารสัมภาษณ์ผูเ้ชี-ยวชาญที-มีความหลากหลาย
และเป็นผูมี้ประสบการณ์ทางดา้นการศึกษา การจดัการและการบริหารองคก์าร 
 ขั*นตอนที- 3 ตรวจสอบความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติัของแนวทางการพฒันาและ 
การบริหารมหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลตะวนัออกโดยใชแ้บบสอบถามกบัผูบ้ริหารระดบัสูง
ของมหาวทิยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลตะวนัออก 
  นอกจากนี*  สุรพล วงษส์ถิต (2556, หนา้ 130-136) ไดศึ้กษา รูปแบบการบริหารสถาบนั
การพลศึกษาของประเทศไทยในทศวรรษหนา้ โดยใชเ้ทคนิคการวจิยัอนาคตแบบชาติพนัธ์ุวรรณา 
ดว้ยเดลฟายเทคนิค (Ethnographic delphi future research: EDFR) มีขั*นตอนดงันี*   
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 ขั*นตอนที- 1 ศึกษารูปแบบการบริหารสถาบนัการพลศึกษาของประเทศไทยในทศวรรษ
หนา้ คือ 1) สังเคราะห์เอกสาร เกี-ยวกบัประวติั สภาพการบริหารและยทุธศาสตร์สถาบนัการพล
ศึกษาในปัจจุบนั และเขียนออกมาเป็นแบบสัมภาษณ์ในขั*นต่อไป 2) สัมภาษณ์ โดยใชเ้ครื-องมือ 
การวจิยัอนาคตแบบชาติพนัธ์ุวรรณา ดว้ยเดลฟายเทคนิค (Ethnographic delphi future research: 
EDFR) และดว้ยการจดัทาํแบบสอบถามดว้ยเทคนิคเดลฟาย (Delphi) 3 รอบ ทั*งอนาคตภาพดา้นที-ดี 
(Optimistic realistic) อนาคตภาพดา้นที-ไม่ดี (Pessimistic realistic) และอนาคตที-คาดวา่มีโอกาส 
ที-จะเกิดขึ*นจริง หรือที-พึงประสงค ์และไม่พึงประสงค ์ 
 ขั*นตอนที- 2 การตรวจสอบรูปแบบการบริหารสถาบนัการพลศึกษาของประเทศไทย 
ในทศวรรษหนา้ โดยการสร้างแบบสนทนากลุ่ม (Focus group discussions) โดยเลือกกลุ่มเป้าหมาย
ดว้ยวธีิการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
 สรุป การพฒันาการบริหารมหาวทิยาลยัของประเทศไทยจะตอ้งมีการพฒันาอยา่งเป็น
ระบบและตามหนา้ที-วตัถุประสงคที์-ชดัเจน ในภารกิจ 4 ดา้น คือ การผลิตบณัฑิต การวิจยั  
การบริการวชิาการและการทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรม การพฒันาสถาบนัอุดมศึกษาอยา่งเป็น
ระบบทาํใหเ้ขา้ใจกระบวนการดาํเนินงานต่าง ๆ ภายในสถาบนัอุดมศึกษาแต่ละแห่งชดัเจน และ
ภาพความสัมพนัธ์กบัสภาวะแวดลอ้มภายนอก เป็นขอ้มูลป้อนกลบัทาํใหส้ถาบนัอุดมศึกษา 
ตอ้งปรับเปลี-ยนเพื-อใหเ้หมาะสมกบัสภาวะแวดลอ้มที-เปลี-ยนไปที-จะเกิดผลกระทบกบั
สถาบนัอุดมศึกษา  
 

แนวคดิการบริหารมหาวทิยาลยัที�เป็นสากล 
 มหาวทิยาลยัที-ติด 10 อนัดบัแรกของโลก ส่วนใหญ่จะเป็นประเทศในโซนตะวนัตก 
อยา่งสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจกัร และผลการจดัอนัดบัของ The Times Higher Education 
World University Rankings  2015 มหาวทิยาลยัฮาร์วาร์ด ไดอ้นัดบั 1 ไปครอง อนัดบั 2 
มหาวทิยาลยั เคมบริดจ ์อนัดบั 3 มหาวทิยาลยัออ๊กซฟอร์ด อนัดบั 4 สถาบนัเทคโนโลยแีมสซาซู
เซตส์ อนัดบั 5 มหาวทิยาลยัสแตนฟอร์ด (The Times Higher Education World University 
Rankings  2015, 2015) ส่วนผลการจดัอนัดบั QS Wold University Rankings ในปี ค.ศ. 2014-2015 
อนัดบั 1 สถาบนัเทคโนโลยแีมสซาซูเซตส์ อนัดบั 2 มหาวิทยาลยัเคมบริดจ ์อนัดบั 3 วทิยาลยั                  
อิมพีเรียลลอนดอน อนัดบั 4 มหาวทิยาลยัฮาร์วาร์ด อนัดบั 5 มหาวทิยาลยัออ๊กซ์ฟอร์ด (QS Would 
University Rankings, 2014) มหาวทิยาลยัที-มีคุณภาพติดอนัดบัโลกส่วนใหญ่จะอยูใ่นเกณฑที์-สูง
จากดชันีชี*วดัทุกดา้นของการจดัอนัดบัในนานาชาติ เพราะมหาวทิยาลยัที-มีชื-อเสียงส่วนใหญ่ มุ่งมั-น
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ในการพฒันาคุณภาพการสอนอยูเ่สมอ และมีการสร้างระบบการบริหารมหาวทิยาลยัที-ดี ดงันี*  
(มานิต บุญประเสริฐ, 2546, หนา้ 42-44)  
 1.  การบริหารมหาวทิยาลยัในสหราชอาณาจกัร สภาพของมหาวทิยาลยั 
ในประเทศองักฤษ ปัจจุบนัประกอบดว้ยมหาวทิยาลยัของรัฐเป็นส่วนใหญ่ คือ มีจาํนวนทั*งสิ*น  
114 แห่ง มีมหาวทิยาลยัเอกชน 3 แห่ง ปัจจยัที-ส่งผลต่อการเปลี-ยนแปลงการจดัการศึกษาใน
สถาบนัอุดมศึกษาขององักฤษ มีหลายปัจจยั เช่น อตัราการเติบโตของนกัศึกษาต่างชาติ  
การพฒันาการเชื-อมโยงองคค์วามรู้ทางการวิจยัการมีหลกัสูตรใหม่ ๆ จากต่างประเทศ แต่ที-เป็น
แรงผลกัดนัมากที-สุด คือ งบประมาณที-ไดรั้บจากรัฐบาลมีแนวโนม้ลดลงเรื-อย ๆ ทาํใหเ้กิด             
ความกดดนั และเกิดนวตักรรมทางการจดัการศึกษา และการบริหารสถาบนัอุดมศึกษาที-น่าสนใจ
หลายรูปแบบ ส่วนใหญ่มหาวทิยาลยัจะเนน้การดาํเนินการที-แต่ละมหาวทิยาลยัเชี-ยวชาญที-สุด เช่น  
เป็นมหาวทิยาลยัวจิยั เป็นมหาวทิยาลยัที-เป็นเลิศในการสอน เนน้สร้างเครือข่ายเพื-อเชื-อมโยง
มหาวทิยาลยัต่าง ๆ ในระดบัภูมิภาคกบัเศรษฐกิจ นอกจากนี*  มีการนาํรูปแบบการจดัการศึกษาแบบ
มหาวทิยาลยัเอกชนในสหรัฐอเมริกามา เป็นตน้แบบ รูปแบบมหาวทิยาลยัในสหราชอาณาจกัร 
แบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ ดงันี*  (มานิต บุญประเสริฐ, 2546, หนา้ 42-44)  
  1.1  วทิยาลยัชุมชน (Community college) ในสหราชอาณาจกัรการขยายโอกาส 
ทางการศึกษาไดรั้บความนิยมมาก ชื-อที-ใชใ้นระดบัอุดมศึกษามกัใชค้าํ วา่ “Further education”  
ซึ- งถือเป็นการใหบ้ริการการศึกษาตลอดชีวติ ลกัษณะผูเ้รียนครอบคลุมทุกกลุ่ม เช่น ผูที้-ออกจาก
โรงเรียนกลางคนัและสนใจกลบัมาเรียนเมื-ออายมุากขึ*น ผูใ้หญ่ที-สนใจอยากเรียนต่อคนทาํงาน  
เจา้ของกิจการหรือนกัธุรกิจที-ทาํ ธุรกิจขนาดเล็ก บริษทัที-ตอ้งการส่งคนมาฝึกอบรมเพิ-มความรู้                
ที-สนใจเรียน On line ผา่นทาง Internet 
  1.2  มหาวทิยาลยัวจิยั มหาวทิยาลยัวจิยัที-มีชื-อเสียงขององักฤษที-ไดรั้บการยอมรับ 
และถูกจดัวา่เป็นมหาวทิยาลยัชั*นนาํ มีทั*งหมด 20 แห่ง คือ University of Birmingham, University 
of Bristol, University of Cambridge, Cardiff University, University of Edinburgh, University of 
Glasgow, University of Leeds, University of Liverpool, University of Manchester, University of 
Newcastle Upon Tyne, University of Nottingham, University of Oxford, University of Sheffield, 
University of Southampton, University of Warwick, Imperial College of Science, Technology and 
Medicine King's College London, London School of Economics and Political Science, University 
College London, และ University of York สืบเนื-องจากการปฎิรูปการศึกษาในองักฤษ ทาํให้
มหาวทิยาลยัวจิยัชั*นนาํทั*ง 20 แห่งไดร้วมกลุ่มกนัขึ*นเพื-อปรึกษาหารือ และหาแนวทางในการเป็น
พนัธมิตรร่วมกนัในดา้นต่าง ๆ โดยจดัประชุมที-โรงแรม Russell และต่อมาไดต้ั*งชื-อกลุ่มสมาชิกทั*ง 
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20 สถาบนัวา่ “Russell group of universities” ซึ- งเป็นกลุ่มที-มีชื-อเสียงและรู้จกักนัโดยทั-วไปใน 
สหราชอาณาจกัร ภารกิจที-ทาํร่วมกนัมีมากมาย เช่น การสร้างระบบประกนัคุณภาพภายในกลุ่ม
สถาบนั การร่วมมือในการจดัการศึกษา วจิยัในปี ค.ศ. 2002 ทางกลุ่มกาํลงัดาํเนินการลอบบี* รัฐบาล
เพื-อเก็บค่าเล่าเรียนเพิ-มสูงขึ*นอีกประมาณ 600 ปอนด์ต่อนกัศึกษา/ คน และเรียกร้องในการกาํหนด                   
ค่าเล่าเรียนเองตามแต่ละสถาบนัตอ้งการเรียกวา่ “Top up fee” แต่ก็ยงัเป็นเรื-องถกเถียงถึง                      
ความเหมาะสมในกลุ่มสมาชิกและไม่ใช่สมาชิก แต่ทางกลุ่มเห็นวา่หากตอ้งการให้องักฤษ                         
มีมหาวทิยาลยัวจิยัที-ไดรั้บการยอมรับในระดบัโลก และสามารถแข่งขนักบัคู่แข่งโดยเฉพาะ
มหาวทิยาลยัในสหรัฐอเมริกา มหาวทิยาลยัตอ้งมีรายไดเ้พียงพอ 
  1.3  มหาวทิยาลยัเปิด หรือ “The open university: OU” ของประเทศองักฤษนี*  
 เป็นตน้แบบของมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชในประเทศไทย เป็นการจดัการเรียนการสอน                   
ที-เปิดโอกาสทางดา้นการศึกษา มีผูเ้รียนมหาศาลถึงกบัเรียกไดว้า่เป็น “Mega-university” ถือเป็น
นวตักรรมทางดา้นการศึกษาทางไกลที-ผูเ้รียนสามารถเลือกเรียนไดต้ามเวลาและสถานที-ที-ตนเอง
ตอ้งการการดาํเนินงานในปัจจุบนัมีการขยายเครือข่ายกบัประเทศสหรัฐอเมริกา โดยการก่อตั*ง
หน่วยงานที-เรียกวา่ A sister organization ขึ*นตรงต่อ Open university ในองักฤษ โดยจดัการสอน
แบบออนไลน์ พฒันาการดา้นเครือข่ายอนัเนื-องมาจากความกา้วหนา้ของเทคโนโลยอิีนเตอร์เน็ต 
ทาํ ใหปั้จจุบนั OU มีผูเ้รียนจาก 41 ประเทศทั-วโลก และมีพิธีประสาทปริญญาตามภูมิภาคต่าง ๆ 
ของโลก เช่น ยโุรปจดัที- เมือง Brussels ประเทศเบลเยี-ยม และทวปีเอเซีย จดัที-ประเทศสิงคโ์ปร์ 
  1.4  มหาวทิยาลยัเสมือน (Virtual university) ในองักฤษ มีตวัอยา่งที-น่าสนใจ คือ  
“The British Aerospace Virtual University” (www.bae.co.uk) ซึ- งจดัตั*งโดยบริษทัเอกชน คือ 
British aerospace มหาวทิยาลยันี* เปิดดาํเนินการเมื-อเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1997 ความเป็นมาของ 
การเกิดมหาวทิยาลยันี* เกิดจากการขาดแคลนบุคลากรดา้นวศิวกรรมระบบ ดงันั*น บริษทัจึงเห็นวา่
ตนเองมีจุดแขง็ทางดา้นการวิจยัการพฒันา การผลิต และการวางระบบ จึงไดร่้วมมือกบั
มหาวทิยาลยั Southborough สร้างหลกัสูตรเฉพาะทางเพื-อพฒันาบุคลากรภายในบริษทัใหเ้ชี-ยวชาญ
ในดา้นที-บริษทัตอ้งการการเป็นหุน้ส่วนระหวา่งบริษทัและมหาวทิยาลยั จึงก่อใหเ้กิดการจดั
หลกัสูตรระดบัปริญญาตรีโดยการเรียนการสอนผา่นทางสื-อเทคโนโลย ีซึ- งรูปแบบการจดัการศึกษา
นี*อาจเรียกอีกมิติหนึ-ง คือ “Corporate university” นอกจากนี*  พบวา่ มีการจดัมหาวทิยาลยัเสมือน
ในสก๊อตแลนด์ เหตุผลเนื-องมาจากขอ้จาํกดัดา้นสภาพแวดลอ้มพื*นที-ที-เป็นภูเขาและเกาะ เรียกวา่ 
“The university of the highlands and islands” เป็นการเชื-อมโยงเครือข่ายของวทิยาลยัและ
มหาวทิยาลยัต่าง ๆ เพื-ออาํนวยความสะดวกใหก้บัผูเ้รียน โดยมหาวทิยาลยัต่าง ๆ ร่วมกนัประสาท
ปริญญา สาํหรับผูที้-เรียนผา่นมหาวทิยาลยัเสมือนนี*  ตวัอยา่งเช่น มหาวทิยาลยั Stirling, Aberdeen 
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and Robert Gordon ได ้กาํหนดหลกัสูตรและปริญญาบตัรร่วมกนัสาํหรับมหาวทิยาลยัเสมือนแห่งนี*
ถือเป็นนวตักรรมของการจดัการสถาบนัอุดมศึกษาแนวใหม่ ในขั*นของระยะบุกเบิกของประเทศ 
สหราชอาณาจกัร 
 ระบบการบริหารจดัการอุดมศึกษาในสหราชอาณาจกัร เกี-ยวกบัการบริหารงานทั-วไป 
การบริหารงานวชิาการการบริหารงานบุคคล และการบริหารงานการเงินและทรัพยสิ์นในแต่ละดา้น
ดงันี*  (สุชาติ เมืองแกว้, 2544, หนา้ 54-61; สนม ครุฑเมือง, 2547, หนา้ 39)  

 การบริหารงานทั-วไป มหาวิทยาลยัและสถาบนัอุดมศึกษาของสหราชอาณาจกัร 
จะมีสภาเป็นองคก์รสูงสุดทาํหนา้ที-ในการกาํกบั ควบคุม ดูแล การบริหารและการจดัการในระดบั
นโยบายในดา้นต่าง ๆ มีอธิการบดีเป็นผูน้าํ การดาํเนินงานในระดบัต่าง ๆ อยูใ่นรูปคณะกรรมการ
เป็นหลกั เช่น คณะกรรมการบริหารมหาวทิยาลยั คณะกรรมการวชิาการเป็นตน้ สภามหาวทิยาลยั 
มีหนา้ที-ใหค้วามเห็นชอบกฏระเบียบของมหาวทิยาลยั ดูแลและควบคุมการใชง้บประมาณและ
รายไดข้องมหาวทิยาลยัรวมทั*งการสรรหาแต่ตั*งอธิการบดี โดยจะมีนายกสภาเป็นประธานใน           
การประชุม ระบบการบริหารมหาวทิยาลยัในราชอาณาจกัร มีโครงสร้างที-ประกอบดว้ย
องคป์ระกอบที-คลา้ยคลึงกนั แต่อาจใชชื้-อองคก์รที-ต่างกนั การบริหารมหาวทิยาลยัจะมีอธิการบดี
เป็นผูมี้อาํนาจสูงสุดในทางปฏิบติัการบริหารงานภายในมหาวทิยาลยัแบ่งออกเป็นสายงานทางดา้น
วชิาการและสายงานบริหารโดยอธิการบดีจะมอบหมายให้รองอธิการบดีหรือผูช่้วยอธิการบดีเป็น
ผูรั้บผดิชอบและปฏิบติัหนา้ที-แต่ละดา้น การปฏิบติังานอยูใ่นรูปของคณะกรรมการ เช่น การบริหาร
ทางวชิาการเริ-มจากระดบัล่าง ภาควชิา คณะวชิา เขา้สู่คณะกรรมการบริหารมหาวทิยาลยัที-มี
อธิการบดีเป็นประโนก่อนเสนอต่อไปยงัสภามหาวทิยาลยัเพื-อใหค้วามเห็นชอบตดัสินใจเป็น                 
ขั*นสุดทา้ย 
 การบริหารงานวชิาการคณะกรรมวชิาการเป็นองคก์รสูงสุดของสถาบนัอุดมศึกษา  
มีหนา้ที-ดูแลคุณภาพทางดา้นวชิาการการประกนัคุณภาพภายนอก ดาํเนินการใน 4 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 
การตรวจสอบคุณภาพเป็นการตรวจสอบภาพรวมในระดบัสถานศึกษา รวมทั*งจุดแขง็ จุดอ่อน  
และประสิทธิภาพของการบริหาร ดาํเนินการโดยหน่วยประกนัคุณภาพอุดมศึกษา การประเมินโดย
สมาคมวชิาชีพ สมาคมหรือองคก์รวชิาชีพทาํหนา้ที-ใหก้ารรับรองสถาบนัอุดมศึกษาในการจดัการ
เรียนการสอนวา่ไดม้าตรฐานตามที-กาํหนดหรือไม่ ระยะเวลาของการประเมินแลว้แต่องคก์รวชิาชีพ
เป็นผูก้าํหนด การประเมินความสามารถดา้นการวจิยัเป็นการประเมินเพื-อใชป้ระกอบการพิจารณา
จดัสรรงบประมาณของรัฐในการวจิยัของสถาบนัอุดมศึกษา โดยสภางบประมาณอุดมศึกษา 
ในทุก ๆ 5 ปี ดา้นการประกนัคุณภาพ มหาวทิยาลยัแต่ละแห่งจะมีหน่วยงานของมหาวิทยาลยั 
เป็นผูรั้บผดิชอบดา้นการประกนัคุณภาพภายใน โดยมีหลกัการที-สาํคญัเพื-อนาํไปสู่การปรับปรุง 
การดาํเนินงานเผยแพร่ขอ้มูลเกี-ยวกบัมาตรฐาน เป็นขอ้มูลพื*นฐานสาํหรับการขอรับการจดัสรร 
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งบประมาณจากรัฐ และเป็นการแสดงใหเ้ห็นถึงความรับผดิชอบในการใชง้บประมาณที-ไดรั้บ         
การจดัสรรจากแหล่งต่าง ๆ ต่อรัฐ และสาธารณะ การประกนัคุณภาพดา้นการเรียนการสอนอยูบ่น
พื*นฐานของการพฒันาภายใตเ้กณฑม์าตรฐาน โดยมีผูต้รวจจากภายนอกและการรับรองจากองคก์ร
วชิาชีพตามสาขาวชิา การประกนัคุณภาพภายนอก ดาํเนินการโดยหน่วยงานอิสระทาํหนา้ที-
ตรวจสอบและประเมินระดบัสถาบนัและสาขาวชิามหาวทิยาลยัมีความอิสระในการบริหารและ 
การจดัการในการดาํเนินการตามกรอบของขอ้ตกลงระหวา่งมหาวทิยาลยัและสภาการจดัสรร
งบประมาณเพื-อการอุดมศึกษา ซึ- งสภาการจดัสรรงบประมาณเพื-อการอุดมศึกษาจะตรวจสอบทุก ๆ 
สามปี โดยพิจารณาจากกระบวนการตรวจสอบดา้นการเงินจากภายในและภายนอกมหาวทิยาลยั 
การวางแผนการบริหารและการจดัการการจดัการดา้นความเสี-ยง ความโปร่งใสในการดาํเนินงาน
ของมหาวทิยาลยั การกาํหนดวสิัยทศัน์การพฒันา ผลการดาํเนินงาน และผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั 
หน่วยประกนัคุณภาพ เป็นองคก์รตรวจสอบคุณภาพของมหาวทิยาลยัในดา้นคุณภาพ การบริหาร
และการจดัการและการประเมินประสิทธิภาพของมหาวทิยาลยั การประเมินสาขาวชิาและหลกัสูตร
ที-จดัการเรียนการสอน รวมถึงการสนบัสนุนใหม้หาวทิยาลยัปรับปรุงตนเองดา้นการวิจยัและพฒันา 
ผลการประเมิน จะใชใ้นการพิจารณาประกอบการจดัสรรงบประมาณแก่มหาวทิยาลยั จะเสนอ
รายงานผลการประเมินมหาวิทยาลยัแต่ละแห่งในทุกหกปีเพื-อที-จะแสดงใหเ้ห็นผลการดาํเนินงาน
และความสาํเร็จ คุณภาพการเรียนการสอน ประสิทธิภาพของการบริหารและการจดัการ
มหาวทิยาลยั 
 การบริหารงานบุคคล มหาวิทยาลยัมีหน่วยงานกลางบริหารงานบุคลากรทาํหนา้ที-
รับผดิชอบงานดา้นบุคลากรทุกประเภท และเป็นที-ปรึกษาเกี-ยวกบักลุ่มบุคลากรภายนอกที-ทาํหนา้ที-
ต่าง ๆ ในการวา่จา้งเงินเดือน การประเมินตาํแหน่ง สวสัดิการสุขภาพและความปลอดภยัใน                
การทาํงาน รับผิดชอบในการพฒันาบุคลากรมหาวทิยาลยัในประเทศองักฤษจะใหค้วามสาํคญั 
ในเรื-องประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการทาํงานของบุคลากรทุกประเภทและทุกระดบั          
ของมหาวทิยาลยั โดยเนน้การลงทุนในเชิงคุณภาพ เงินเดือนสายวชิาการจะสูง เพื-อดึงดูดให้
มหาวทิยาลยัมีโอกาสคดัเลือกคนดีมีความสามารถและศกัยภาพสูงเขา้มาทาํงาน ตลอดจนทุ่มเทเวลา
ในการทาํงานใหม้หาวทิยาลยัไดอ้ยา่งเตม็ที- การพิจารณาวา่จา้งบุคลากรจะควบคุมโดยสถานภาพ
ของงบประมาณของแต่ละหน่วยงานภาควชิาภายใตก้ารกาํกบัดูแลของคณะกรรมการฝ่ายบุคลากร
ของมหาวทิยาลยั คณะ หรือสถาบนัที-สังกดัโดยจะใหบุ้คลากรมีเวลาการทดลองปฏิบติังาน 1-2 ปี 
หรือ 3 ปี ทั*งนี*คณะกรรมการการประเมินจะไม่เพียงแต่จะพิจารณาทกัษะการสอนผลงาน 
ทางวชิาการเท่านั*น แต่จะประเมินพฤติกรรมการอยูร่่วมในสังคมและการทาํงานเป็นหมู่คณะดว้ย  
(สนม ครุฑเมือง, 2547, หนา้ 39)  
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 การบริหารการเงินและทรัพยสิ์น การจดัการศึกษาของสหราชอาณาจกัรมี                 
ความเป็นอิสระภายใตข้อ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งรัฐและสถาบนัอุดมศึกษา โดยสภาการจดัสรร
งบประมาณเพื-ออุดหนุนการอุดมศึกษาเป็นองคก์รกลางมีหนา้ที-รับผิดชอบในการจดัสรรเงินแก่
สถาบนั อุดมศึกษาดา้นการเรียนการสอน การวจิยั และการจดักิจกรรมอื-น ๆ ที-เกี-ยวขอ้ง               
สภาการจดัสรรงบประมาณเพื-อการอุดมศึกษาตอ้งแสดงบญัชีการใชเ้งินที-ไดจ้ดัสรรไปยงั
สถาบนัอุดมศึกษาอยา่งละเอียด รวมทั*งค่าใชจ่้ายในส่วนของสภาเอง ตลอดจนผลการดาํเนินงานใน
แต่ละปีงบประมาณ โดยมีสาํนกังานตรวจเงินแผน่ดินเป็นผูใ้หก้ารรับรอง ทั*งนี*การดาํเนินงานตอ้ง
สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐที-ประกาศโดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการสภางบประมาณ
อุดมศึกษา มีบทบาทสาํคญัอีกประการหนึ-ง ไดแ้ก่ การประเมินผลคุณภาพทางการจดัการศึกษา         
การวจิยั การจดัสรรงบประมาณสาํหรับการเรียนการสอนจะจดัสรรตามจาํนวนนกัศึกษาในแต่ละ
สาขาวชิา 
 2.  การบริหารมหาวทิยาลยัในสหรัฐอเมริกา สถาบนัอุดมศึกษาในประเทศ 
สหรัฐอเมริกามีความเป็นอิสระในการบริหารตนเอง (Autonomy) ทาํใหมี้ความยดืหยุน่ 
ที-จะตอบสนองต่อเงื-อนไขการเปลี-ยนแปลงสภาวการณ์ภายนอกไดเ้ป็นอยา่งมากในปี ค.ศ. 2000  
มีสถาบนัอุดมศึกษามากกวา่ 4,000 แห่ง ทั*งประเภท 2 ปี และ 4 ปี และจาํนวนผูเ้รียนในระบบ
ประมาณ 14.8 ลา้นคน ซึ- งสถาบนัดงักล่าวมีพนัธกิจและการดาํ เนินการที-แตกต่างกนัการจดักลุ่ม
สถาบนัอุดมศึกษาอาจจดัไดเ้ป็นกลุ่มหลกั ไดแ้ก่ สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ สถาบนัอุดมศึกษา
เอกชนที-ไม่มุ่งกาํไร และสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนที-มุ่งกาํไร ซึ- งเป็นกลุ่มที-กาํลงัเติบโตอยา่งมาก
สถาบนัอุดมศึกษาที-เป็นของรัฐเป็นองคก์รที-มิไดมุ้่งหวงักาํไรไดรั้บการสนบัสนุนทางการเงิน
ทั*งหมดหรือบางส่วนจากรัฐบาล ซึ- งสถาบนัประเภทนี*  ไดแ้ก่ สถาบนัทหาร มหาวทิยาลยัของรัฐ 
ในระบบ (System) วทิยาลยัครูแห่งรัฐ วทิยาลยัชุมชน และสถาบนัอุดมศึกษาที-เป็นกึ-งรัฐ (State 
related) ซึ- งบริหารงานแบบสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน แต่ละรัฐมีการควบคุมการดาํเนินงา
สถาบนัอุดมศึกษาในสังกดั และในกาํกบัแตกต่างกนัไป ทุกสถาบนัไดรั้บการยกเวน้ภาษี มีรายได้
จากงบประมาณอุดหนุนจากรัฐ ค่าเล่าเรียน ดอกเบี*ย เงินบริจาค เงินอุดหนุนการวจิยั และ 
การใหบ้ริการสถาบนัจะมีสภาสถาบนัเป็นผูก้าํ กบัดูแล สถาบนัระดบัอุดมศึกษาในสหรัฐอเมริกา
แบ่งเป็น 5 รูปแบบ ดงันี*  (มานิต บุญประเสริฐ, 2546, หนา้ 5-30)  
  2.1  วทิยาลยัชุมชน (Community college) วทิยาลยัชุมชนเป็นสถาบนัที-เปิดโอกาส
กวา้ง (Open door) ใหผู้ที้-ตอ้งการศึกษาต่อ และต่อชุมชนส่วนรวม การรับเขา้เรียนง่าย มีความ
หลากหลายของรายวชิา เนน้การดาํ เนินการเรียนการสอนมากกวา่การวจิยั บริการใหก้บัผูเ้รียน
หลายกลุ่ม หลายประเภท เนน้การเรียน 2 ปี โดยแต่เดิมจะเนน้ดา้นสาขาวชิาการอาชีวะศึกษาและ
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ดา้นเทคนิค เป็นหลกัสูตรที-เตรียมสาํ หรับการเรียนขั*นสูงต่อไป วทิยาลยัชุมชนจะมุ่งตอบสนอง
ความตอ้งการชุมชน มีกิจกรรมที-เนน้ชุมชนเป็นฐานและร่วมกบัภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมของ
ชุมชน มีการบริหารงานจดัการ 4 ดา้น ไดแ้ก่  
   2.1.1  การจดัการดา้นวชิาการ 1) การจดัหลกัสูตรเรียนแบบชุดวชิา 2) เนน้เรื-อง
เทคโนโลยสีารสนเทศ และเนน้การออกแบบหลกัสูตรแบบผสมผสาน 3) ร่วมมือกบัองคก์ารต่าง ๆ 
ที-เนน้เรื-องนวตักรรม 4) เชื-อมโยงกบัธุรกิจทอ้งถิ-นในการจดัโปรแกรมการทาํงานและการเรียนรู้
ดา้นต่าง ๆ 5) มีแนวโนม้ที-จะเขา้ไปทาํ กิจกรรมเกี-ยวขอ้งกบัโรงเรียนในระดบัมธัยมศึกษา 6) มี   
การสร้างขอ้ตกลงกบัสถาบนัการศึกษาที-เรียนปริญญาตรี 4 ปีในการโอนยา้ยหน่วยกิต ระหวา่ง
สถาบนั 7) ใหบ้ริการดา้นห้องสมุดและฐานขอ้มูลแบบ online 8) จดัใหน้กัศึกษา คณาจารย ์และ
บุคลากรในสถาบนัไดมี้โอกาสไดรั้บรู้หรือเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลที-หลากหลายสาขา ทั*งที-เป็นรายงาน
ผลการศึกษา หรือนวตักรรมที-คิดคน้ใหม่ ๆ 9) เสนอหลกัสูตรการสอนทางไกลหรือแบบ Online ทั*ง
ในส่วนที-เป็นหลกัสูตรของสถาบนัเอง หรือจดัร่วมกบัมหาวทิยาลยัเสมือน 10) การเรียนรู้ในชั*น
เรียนเนน้ใชห้้องเรียนคอมพิวเตอร์และมีซอฟแวร์สาํเร็จรูปแบบเฉพาะ 11) ศูนยพ์ฒันาการเรียน  
การสอนต่าง ๆ และซอฟแวร์ที-ใชร่้วมกนัในการสอนจะเนน้ไปในดา้นการพฒันาหลกัสูตร 12) มี
การพฒันามาตรฐานต่าง ๆ ของการเรียนแบบ Electronic learning 13) มีระบบการประเมินที-
หลากหลายสาํหรับใหบ้ริการกบัผูที้-เรียนแบบทางไกล 14) สร้างฐานขอ้มูลอิเลคทรอนิกส์ สาํหรับ
จดัเก็บหรือออกใบประเมินผลการศึกษาใหก้บัผูเ้รียนในหลกัสูตรต่าง ๆ 15) มีคณะกรรมการ
กาํหนดนโยบายในการพฒันาองคก์ร 
   2.1.2  การจดัการทั-วไป ปรับพนัธกิจของสถาบนัมุ่งไปสู่การวางรูปแบบโมเดล 
ต่าง ๆ สาํหรับการพฒันาสู่ศูนยก์ารเรียนรู้ของวทิยาลยั 1) คณะกรรมการบริหารที-ไดรั้บเลือก 
จากทอ้งถิ-นมีบทบาทในการรวบรวมขอ้มูลความรู้ต่าง ๆ ของชุมชนและรายงานความตอ้งการให้
สถาบนัไดท้ราบ 2) เนน้การใชรู้ปแบบกระจายความเป็นผูน้าํ ที-ส่งเสริมความร่วมมือ ใหอ้าํนาจกบั
บุคลากร ลดขั*นตอนในกระบวนการตดัสินใจ 3) ใชก้ารจดัซื*อจดัจา้งจากภายนอกเพื-อก่อใหเ้กิด
ความสาํเร็จในการพฒันาประสิทธิภาพ 4) ใช ้Web-based technology เป็นเครื-องมือในการเปลี-ยน
รูปแบบของวฒันธรรมองคก์ร นกัศึกษา คณาจารย ์และบุคลากรจะติดต่อกนัผา่นทางเครือข่าย  
Web-based ของมหาวทิยาลยั มีการใหบ้ริการออนไลน์ในดา้นต่าง ๆ เช่น ดา้นการใหค้าํปรึกษา 
ทางวชิาการการใหข้อ้มูลดา้นเอกสารรับรองผลการศึกษา การลงทะเบียน ปฐมนิเทศ 
   2.1.3  การจดัการดา้นการเงิน จดัทีมบริหารในการดูแลดา้นแหล่งเงินทุนโดยสร้าง
มูลนิธิต่าง ๆ เพื-อสนบัสนุนนวตักรรมใหม่ ๆ ของสถาบนั 
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   2.1.4  การจดัการทรัพยากรมนุษย ์1) การรับสมคัรงานใช ้แบบฟอร์ม
อิเล็คทรอนิกส์ และมีการสแกนประวติัไวใ้นคอมพิวเตอร์ 2) คณาจารยส่์วนใหญ่มีสถานภาพ 
แบบจา้งบางเวลา 3) มีการจดัการประชุมเชิงปฏิบติัการต่าง ๆ วนัพฒันา และสถาบนัภาคฤดูร้อน 
เพื-อปฐมนิเทศคณาจารย ์และบุคลากร ดว้ยการใชเ้ทคโนโลยขีอ้มูลข่าวสารใหม่ ๆ 4) ช่วยเหลือ
คณาจารยป์รับปรุงหลกัสูตรต่าง ๆ ผา่นวธีิการของประสบการณ์ตรง 5) การประเมินผลบุคลากร
พิจารณาจากการมีส่วนร่วมในการพฒันากิจกรรมต่าง ๆ ความเป็นเลิศดา้นการสอน และดา้นประวติั
ผลการทาํงาน 6) มีการประยกุตใ์ชรู้ปแบบบรรษทัในการตรวจสอบประสิทธิภาพของการฝึกอบรม 
  2.2  สถาบนัที-มีความหลากหลายทางวชิาการ (Comprehensive university)  
สถาบนัประเภทนี*จดัหลกัสูตรการศึกษาหลากหลายเพื-อเตรียมนกัศึกษาระดบัปริญญาตรี 
เพื-องานอาชีพและการจดัการศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา ส่งเสริมประชาธิปไตยของการอุดมศึกษา
ที-วา่นกัศึกษาสามารถเลือกเรียนสิ-งที-ตนเอง สถาบนัในกลุ่มนี* มีทั*งสถาบนัของรัฐและเอกชน  
มีตั*งแต่วทิยาลยัขนาดเล็กจนถึงมหาวทิยาลยัของรัฐขนาดใหญ่จดัการศึกษาเพื-อสนองความตอ้งการ
ของนกัศึกษาทั*งระดบัทอ้งถิ-น ระดบัประเทศ และระดบันานาชาติ ภาพรวมของนวตักรรมทาง    
การบริหารในดา้นต่าง ๆ 4 ดา้น คือ  
   2.2.1  การจดัการดา้นวชิาการ 1) มีการก่อตั*งและเชื-อมโยงระบบการเรียนรู้แบบ 
online สู่ชุมชนต่าง ๆ โดยทางสถาบนันาํเสนอโปรแกรมทางเลือกใหผู้เ้รียน 2 ดา้น คือ โปรแกรม 
ที-ใหป้ริญญากบัโปรแกรมที-ไม่มีปริญญา 2) จดัตั*งศูนยพ์ฒันาต่าง ๆ เพื-อสนบัสนุนใหน้กัศึกษาไดมี้
การเชื-อมโยงสร้างเครือข่ายและไดรั้บประสบการณ์ตรงจากธุรกิจ 3) สร้างศูนยบ์่มเพาะการวจิยั  
4) การจดัการเนน้ใหมี้ความร่วมมือติดต่อกบัชุมชนผา่นเครือข่ายของผูป้ระกอบการผา่น                           
การใหบ้ริการดา้นการเรียนรู้ของสถาบนัต่อชุมชม หรือโครงการพฒันาชุมชนต่าง ๆ 5) พฒันา
ฐานขอ้มูลทางอิเลคทรอนิกส์และสร้างความร่วมมือในดา้นการใชห้อ้งสมุดในรูปแบบของเครือข่าย 
6) ใหบ้ริการการเรียนกบันกัศึกษาที-อยูท่างไกลในรูปแบบของ หลกัสูตร หอ้งเรียน และสถาบนั
เสมือน 7) มีการประเมินผลการเรียนรู้ของนกัศึกษาอยา่งสมํ-าเสมอเพื-อก่อใหเ้กิดความมั-นใจถึง
กระบวนการสอนที-รักษาไวซึ้- งความมีประสิทธิผล 8) นาํเสนอการฝึกอบรม สัมมนาประจาํ ปี และ 
Weekend retreats เพื-อพฒันารูปแบบการสอนแบบต่าง ๆ ของอาจารย ์โดยมุ่งหวงัใหเ้กิดวฒันธรรม
คุณภาพ 9) สร้างศูนยห์รือโปรแกรมที-ทาํหนา้ที-สนบัสนุนการดาํเนินการเฉพาะดา้นตามความ
ตอ้งการของสถาบนั 10) นาํทรัพยากรในสถาบนัการศึกษาขนาดเล็กหรือวทิยาลยัชุมชนต่าง ๆ  
มาใชง้านร่วมกนั  
   2.2.2  การจดัการทั-วไป 1) มีการใชก้ารจา้งงานจากหน่วยงานภายนอกเพื-อใหเ้กิด
ประโยชน์ในดา้นต่าง ๆ 2) การบริหารงานเนน้การมุ่งใหน้กัศึกษาเป็นศูนยก์ลางการใหบ้ริการ 
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3) เนน้การวางแผนอยา่งเป็นระบบในการใชท้รัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 4) วางระบบ                  
การดาํเนินงานแบบหลายวทิยาเขต 5) สนบัสนุนใหค้ณะกรรมการบริหารมหาวทิยาลยัไดสื้-อสารกบั
ผูน้าํ ของสถาบนัต่าง ๆ 6) มีความร่วมมือในการจดัการหน่วยงาน เพื-อลดการทาํ งานที-ซํ* าซอ้นกนั 
และเป็นการปรับปรุงการให้บริการ 7) มีการจดักลุ่มที-แสดงความคิดเห็นผา่นระบบอิเลคทรอนิกส์
เพื-อทาํหนา้ที-ให้ขอ้เสนอแนะหรือวพิากษโ์ครงการต่าง ๆ ของสถาบนั 8) สร้างไฟลป์ระวติันกัศึกษา
และเก็บขอ้มูลดว้ยระบบอิเลคทรอนิกส์ 9) มีการจดัซื*อโปรแกรมสาํเร็จรูปและอุปกรณ์ใหม่ ๆ เขา้สู่
สถาบนัอยา่งต่อเนื-อง 10) มีการจดัระบบฐานขอ้มูลนกัศึกษาและสามารถใหห้น่วยงานที-เกี-ยวขอ้งได้
ใชข้อ้มูลร่วมกนัผา่นเครือข่ายภายในมหาวทิยาลยั 
   2.2.3  การจดัการดา้นการเงิน 1) สร้างแนวทางความร่วมมือระหวา่งสถาบนักบั
ชุมชนในการร่วมกนัตดัสินใจในการปรับปรุงการทาํ งานและการลงทุน 2) จดัตั*งกองทุนเพื-อใช ้
ในการลงทุนสร้างสิ-งอาํ นวยความสะดวกในสถาบนั 
   2.2.4  การจดัการทรัพยากรมนุษย ์1) คณาจารยมี์บทบาทเป็นที-ปรึกษาและ 
มีบทบาทหลกัในการสนบัสนุนใหเ้กิดการเปลี-ยนแปลง 2) มีการสร้างโปรแกรมพฒันาอาชีพ 
สาํหรับคณาจารยใ์นดา้นของเทคโนโลยสีารสนเทศ 3) มีการพฒันาโปรแกรมต่าง ๆ ตลอดทั*งปี  
เพื-อสนบัสนุนการทาํ งานของอาจารย ์และสร้างทกัษะผูน้าํ ในการดา้นการจดัการงานบุคคล  
4) มีการประเมินผลการทาํ งานประจาํปี 5) เสนอโครงการฝึกอบรมใหก้บัธุรกิจโดยใชเ้ทคโนโลยี
ของหอ้งเรียนในสถาบนั 
  2.3  มหาวทิยาลยัวจิยั (Research university) กลุ่มมหาวทิยาลยัหรือสถาบนัวจิยั  
เชื-อวา่การมีส่วนร่วมของคณาจารยใ์นการวิจยัจะเพิ-มคุณภาพของการเรียนการสอน นกัศึกษา                     
มีโอกาสในการเรียนรู้โดยผา่นการวจิยั และงานวจิยัแสดงถึงความกา้วหนา้และทนัสมยัของ
สาขาวชิา มหาวทิยาลยัที-อยูใ่นกลุ่มการศึกษานี*  ไดแ้ก่ Harvard University, Cornell University, 
Stanford University, Rockefeller University และ University of Pittsburgh ทั*ง 5 สถาบนันี* ถูกจดั
กลุ่มอยูใ่นประเภท Research I โดยการจดักลุ่มของ Carnegie classified system มหาวทิยาลยัวจิยั              
มีบทบาทในการขยายขอบเขตความรู้ ทาํหนา้ที-บุกเบิกการใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่และมีนวตักรรม 
มหาวทิยาลยัเหล่านี* ถึงแมว้า่จะยงัคงรักษาหลกัการและประเพณีทางวชิาการก็มีความพยายามที-จะ
ขยายพรมแดนใหม่ ๆ ใชว้ธีิการบริหารแนวใหม่ และสร้างรูปแบบความสัมพนัธ์กบัหน่วยงาน
ภายนอกแบบใหม่ ๆ เช่น การใชบ้ริการจากหน่วยงานภายนอกในการทาํ หนา้ที-บางอยา่งใน
มหาวทิยาลยั มอบอาํนาจและความเป็นอิสระในการดูแลตนเองใหก้บัหน่วยงานหลกั ๆ สร้างความ
ร่วมมือกบัวสิาหกิจและเป็นศูนยก์ลางในการถ่ายทอดเทคโนโลย ีสร้างความสัมพนัธ์กบัสถาบนั
ธุรกิจแบบต่าง ๆ อุตสาหกรรมวชิาการใหม่ ๆ ไดแ้ก่ การบริหารความรู้เชิงพาณิชย ์และการจดัการ
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แบบผูป้ระกอบการซึ-งนาํวธีิการมาจากโลกของธุรกิจ มีหลกัสูตรอบรมผูบ้ริหารและสหกิจศึกษา 
และสหวทิยาการภาพรวมของนวตักรรมทางการบริหารในดา้นต่าง ๆ 4 ดา้นของมหาวิทยาลยัวจิยั 
ไดแ้ก่ 
   2.3.1  การจดัการดา้นวชิาการ 1) การพฒันาศูนยส์หสาขาวชิาและโปรแกรม
การศึกษาร่วมระหวา่งภาควชิา 2) หลกัสูตรความร่วมมือทางวชิาการระหวา่งคณะ 3) ควบคุมดูแล
สถาบนัหน่วยงานดา้นการวจิยัสสาขาวชิา 4) จดัตั*งหน่วยงานเกี-ยวกบัการถ่ายทอดเทคโนโลยแีละ
ลิขสิทธิ4 ทางปัญญา 5) จดัโปรแกรมความร่วมมือกบัอุตสาหกรรมดา้นเทคโนโลยชีั*นสูง 6) มีการวจิยั
ร่วมกบัอุตสาหกรรม หน่วยงานของรัฐบาลและสถาบนัการศึกษาต่างๆ 7) สร้างหอ้งสมุดแบบความ
ร่วมมือเครือข่ายทางวชิาการและริเริ-มจดัตั*งหอ้งสมุดดิจิตอล 8) ใช ้e-Learning และจดัหาบริษทัที-ทาํ 
e-Business มาใหบ้ริการแก่ผูบ้ริหารและภาควชิา 9) บุกเบิกใหมี้การใชเ้ทคโนโลย ี
ขั*นสูง 10) ใชแ้นวคิด “Best practice” ในการประเมินทศันคติของนกัศึกษา ค่านิยม ความรู้และ 
การพฒันาทกัษะ ทั*งในดา้นสภาพแวดลอ้มทางวชิาการและสังคม 11) เพิ-มการประกนัคุณภาพและ
ปรับปรุงเครื-องมือที-ใชบ้่งชี* คุณภาพ เช่น Benchmarking, TQM, and process re-engineering 
   2.3.2  การจดัการทั-วไป 1) ใหโ้อกาสกบัชุมชมในการเขา้สู่ระบบขอ้มูลภายใน 
มหาวทิยาลยับางส่วน 2) เนน้การเรียนรู้ไปสู่ชุมชนใหม้ากกวา่ความคาดหวงัของผูเ้กี-ยวขอ้งกบั 
สถาบนัคาดคิดวา่มหาวทิยาลยัจะทาํได ้3) สร้างวฒันธรรมที-เปิดรับขอ้มูลและแบ่งปันวิสัยทศัน์
ร่วมกบัสถาบนัในชุมชน 4) กระจายอาํนาจการจดัการผา่นความร่วมมือซึ-งกนัและกนั  
 5) คณะกรรมการทาํหนา้ที-ในการสร้างงานวจิยัและหุน้ส่วนทางธุรกิจ ต่าง ๆ 6) สนบัสนุนให้
คณาจารยไ์ดมี้บทบาทในการทาํงานกบัรัฐบาลในระดบับริหาร 7) ใชรู้ปแบบการใหบ้ริการแบบ 
“One-stop” ในดา้นการรับเขา้ การลงทะเบียนและการใหก้ารช่วยเหลือดา้นการเงิน 8) เนน้ให้
นกัศึกษาเป็นศูนยก์ลางในการปรับปรุงการใหบ้ริการและเพิ-มการรับเขา้ 
   2.3.3  การจดัการดา้นการเงิน 1) ใหอิ้สระในการบริหารการเงินสาํหรับหน่วยงาน
ดา้นบริหาร และหน่วยงานดา้นวชิาการเพื-อส่งเสริมแนวคิดสร้างสรรคแ์ละแนวคิดของ 
การประกอบการ 2) ประสานงานและปรึกษาหารือใกลชิ้ดกบัคณบดีในดา้นงบประมาณและ 
งานวชิาการ 3) จดัสรรเงินทุนใหเ้ป็นกองทุนสาํ หรับการริเริ-มโครงการวิจยั 
   2.3.4  การจดัการทรัพยากรมนุษย ์1) บุคลากรสามารถเขา้ถึงนโยบายและแนว
ปฏิบติัต่าง ๆ ภายในสถาบนัผา่นระบบ Online 2) จดัโปรแกรมช่วยเหลือบุคลากร เพื-อใหบุ้คลากร
นั*น ๆ สามารถจดัการเรื-องราวต่าง ๆ ไดด้ว้ยตนเอง 3) สร้างศูนยก์ารเรียนรู้เสมือนแบบสื-อประสม 
4) จดัเวบ็ไซดใ์หค้าํแนะนาํ และฝึกอบรมบุคลากร 5) ใชเ้วบ็ไซดเ์ป็นสื-อในการรับสมคัรงานใน
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ตาํแหน่งที-วา่งลงหรือหาผูส้มคัรที-มีคุณสมบติัเหมาะสม 6) การจา้งมืออาชีพระดบัสูงเขา้มาเป็น
บุคลากร 
  2.4  กลุ่มมหาวทิยาลยัเฉพาะทาง (Specialty university) มหาวทิยาลยัเฉพาะทาง 
มุ่งจดัการศึกษาบางสาขาวชิาในขอบเขตที-จาํกดัเฉพาะดา้นศึกษาในทางลึกและจดับรรยากาศ
สิ-งแวดลอ้มที-ส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งผูเ้รียนและเพื-อนในสาขาเดียวกนัเป็นหลกัสูตร  
ที-เนน้ความตอ้งการของตลาดงานและสนองตอบของผูจ้า้งงานบางกลุ่ม ไดแ้ก่ วทิยาลยัแห่งบรรษทั 
(Corporate college) กลุ่มสหพนัธ์สถาบนั และวทิยาลยัเทคนิค (Technical institutions) สถาบนั 
แห่งบรรษทั (Corporate institution) เป็นสถาบนัที-จดัการเรียนการสอนใหก้บัพนกังานของบริษทั  
มุ่งตอบสนองการเปลี-ยนแปลงอยา่งรวดเร็วที-เกิดขึ*นในธุรกิจ และสนองตอบความตอ้งการของ
บริษทัในทนัที มหาวทิยาลยัของธุรกิจ (Corporate university) ถูกสร้างขึ*นเพื-อใหก้ารฝึกอบรมเป็น
ระบบ มีการลงทุนทางการศึกษาที-ไดผ้ลสูงสุด ก่อใหเ้กิดการเปลี-ยนแปลงในบริษทั เผยแพร่ค่านิยม
ร่วมกนัขององคก์ร พฒันาศกัยภาพของแรงงาน และดาํรงความสามารถในการแข่งขนัในตลาด 
ภาพรวมของนวตักรรมการบริหารในดา้นต่าง ๆ 4 ดา้นของกลุ่มมหาวทิยาลยัเฉพาะทาง ไดแ้ก่  
    2.4.1  การจดัการดา้นวชิาการ 1) มีการจดัรูปแบบการลงทะเบียนขา้มสถาบนั และ
จดัตารางสอนประจาํปีร่วมกบัสถาบนัสมทบ 2) ผสมผสานการเรียนในชั*นเรียนปกติกบัการฝึก
ปฏิบติังานในชีวติจริง 3) จดัโปรแกรมวชิาชีพที-ส่งเสริมใหน้กัศึกษาไดรั้บประสบการณ์ตรง 
ในการเรียนรู้ 4) ร่วมมือกบัสมาคมวชิาชีพ มหาวทิยาลยัต่าง ๆ และอุตสาหกรรมทั-วโลก 5) จดัตั*ง
ความร่วมมือเครือข่ายทางวชิาการ 6) แบ่งปันแหล่งขอ้มูลต่าง ๆ กบัสถาบนัสมทบ 7) จดัหา
โปรแกรม ที-เนน้เทคโนโลยกีารติดต่อผา่นเครือข่ายโปรแกรมการเรียนรู้ทางไกล 8) จดัหาวธีิการ
เขา้ถึงเทคโนโลยใีหก้บันกัศึกษา คณาจารยแ์ละบุคลากร 9) แสวงหาสมาคมวชิาชีพต่าง ๆ  
เพื-อรับรองวทิยฐานะหรือมาตรฐานการศึกษาของสถาบนั 10) ดาํเนินการทบทวนหลกัสูตรการเรียน
การสอนอยา่งเป็นระบบในลกัษณะของความร่วมมือกบัผูแ้ทนจากหน่วยงานต่าง ๆ เช่น ตวัแทน
จากนายจา้ง จากคณะกรรมการเฉพาะกิจที-จดัตั*งขึ*น (Joint review committees) และจากตวัแทนสภา
มหาวทิยาลยั (Councils)  
   2.4.2  การจดัการทั-วไป 1) มีความมุ่งมั-นในการนาํนวตักรรมไปปฏิบติั 
อยา่งต่อเนื-อง 2) สร้างความเชื-อมั-นเชื-อมโยงระหวา่งอุตสาหกรรมและหุน้ส่วนต่าง ๆ 3) ใหอิ้สรภาพ
ทางวชิาการแก่หน่วยงานและเพื-อสร้างความร่วมมือต่อกนั 4) ลดวธีิการบริหารงานแบบดั*งเดิมที-อยู่
ในรูปภาควชิาที-ไม่เกี-ยวขอ้งกบัใครและลดความอืดอาดล่าชา้ต่าง ๆ ในการดาํเนินงาน 5) เชื-อมโยง
การติดต่อของทั*งสถาบนัดว้ยการใชเ้ครือข่ายคอมพิวเตอร์ 6) นาํระบบการจดัการสารสนเทศแบบ 
up-to-date มาปฏิบติั 7) ใหก้ารบริการที-เนน้นกัศึกษาเป็นศูนยก์ลาง (Student-centered service)  
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   2.4.3  การจดัการดา้นการเงิน 1) จดัเงินช่วยเหลือค่าเล่าเรียนและค่าธรรมเนียม
การศึกษาใหก้บันกัศึกษา 2) หาแหล่งสนบัสนุนเงินทุนจากผูส้นบัสนุนหรือผูก่้อตั*งต่าง ๆ  
3) Consolidate ตน้ทุนต่าง ๆ  
   2.4.4  การจดัการดา้นทรัพยากรมนุษย ์1) มีการพิจารณาคดัเลือกหรือแลกเปลี-ยน
อาจารยใ์นระหวา่งสถาบนัที-เป็นสมาชิกร่วมกนั 2) สัญญาจา้งใชก้ารพิจารณาโดยเนน้ผลงาน 
เป็นหลกัแทนรูปแบบดั*งเดิม 3) จดัโปรแกรมพิเศษต่าง ๆ ในการอบรมดา้นการใชเ้ทคโนโลยใีหแ้ก่
อาจารยที์-เขา้มาใหม่ 4) จดัให้คณาจารยไ์ดมี้การสัมมนาและแลกเปลี-ยนขอ้คิดเห็นซึ-งกนัและกนั 
สถาบนัเฉพาะทางมีความร่วมมือกบัสถานประกอบการเป็นจาํนวนมาก นกัศึกษามีโอกาส 
ฝึกฝนการทาํ งานจากหลกัสูตรแบบสหกิจศึกษา การร่วมมือกบัสถานประกอบการทาํใหน้กัศึกษา 
มีโอกาสดีในการไดง้านทาํ เช่น Kettering มีความเชื-อมโยงกบัสมาคมและสถานประกอบการ
มากกวา่ 700 แห่งทั-วโลกสถาบนัที-เป็นเครือข่ายมีส่วนในการใชท้รัพยากรร่วมกนัมากกวา่ทาํงาน 
ซํ* าซอ้นกนั และร่วมมือกนัเปิดสอนบางสาขาวชิาที-แต่ละแห่งไม่สามารถดาํ เนินการไดด้ว้ยตนเอง 
ผูบ้ริหารและอาจารยต์อ้งคิดในรูปของกลุ่ม มิใช่ของสถาบนัตนเองเท่านั*น และแสวงหาโอกาส
ร่วมกนั เช่น การลงทะเบียนขา้มสถาบนั วางแผนวชิาการร่วมกนั จา้งอาจารยร่์วมกนั การร่วมมือกนั
แบบนี*จะสาํเร็จไดต้อ้งอาศยัภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารสูงสุดปัจจยัทางดา้นการเงินเป็นปัจจยัสาํคญัต่อ
ความสาํเร็จของการคิดริเริ-มวิธีปฏิบติัแนวใหม่ 
  2.5  กลุ่มสถาบนัเสมือน (Virtual institutions) สถาบนัเสมือนส่งเสริม 
ความร่วมมือทุกระดบัเพื-อพฒันาสังคมแห่งการเรียนรู้ซึ- งประกอบดว้ยผูเ้รียนที-หลากหลาย วธีิการ
เรียนแบบต่าง ๆ และแหล่งสารสนเทศ การศึกษาจะตอ้งสอดคลอ้งกบัลกัษณะของเทคโนโลย ี
ซึ- งเป็นทางผา่นของสารสนเทศ เปิดโอกาสใหผู้เ้รียนไดเ้ขา้ถึงแหล่งความรู้ซึ- งอยูน่อกรั* วสถาบนั 
โดยไม่มีขอ้จาํกดัของเวลาและสถานที- สถาบนัประเภทนี*จะตอ้งอาศยัเทคโนโลยใีนการดาํเนิน
กิจกรรมทุก ๆ อยา่งการบริหารจดัการสถาบนัเสมือนจะมีสาํ นกังานกลางขนาดเล็ก 
เพื-อประสานงานต่าง ๆ ขององคก์ร และตอ้งอาศยัหน่วยงานภายนอกเป็นอยา่งมาก ใชก้ารจา้ง
หน่วยงานภายนอกในการดาํเนินงาน และพยายามควบคุมความสิ*นเปลืองโดยเฉพาะสถาบนัที-มุ่ง
กาํไรคลา้ยกบัวทิยาลยัชุมชน สถาบนัเสมือนมุ่งสนองตอบกลุ่มคนที-แตกต่างจากกลุ่มนกัศึกษาปกติ
ผูเ้รียนมาจากทุกแห่งในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยการเรียนผา่นเทคโนโลยสีารสนเทศ สถาบนั
เหล่านี*สร้างความเชื-อมโยงกบัสังคมโลก การจดัการดา้นวิชาการ 1) เนน้จดัตั*งและคงไวถึ้งรูปแบบ
การเรียนรู้แบบ Online ที-ใหบ้ริการแก่ชุมชนทั*งในโปรแกรมการเรียนแบบการใหป้ริญญาและ 
การไม่มีปริญญา 2) จดัตั*งศูนยพ์ฒันาเชื-อมโยงกบัเครือข่ายธุรกิจเพื-อให้นกัศึกษามีประสบการณ์จริง 
3) ระดมความร่วมมือแบ่งปันทรัพยากรกบัมหาวทิยาลยัเล็ก ๆ และวทิยาลยัชุมชน 4) จดักิจกรรม
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ระหวา่งมหาวทิยาลยักบัชุมชนผา่นเครือข่ายผูป้ระกอบการการใหบ้ริการดา้นการเรียน และ
โครงการพฒันาชุมชนต่าง ๆ 5) พฒันาระบบฐานขอ้มูลอิเลคทรอนิกส์และหอ้งสมุดร่วมกบัสถาบนั
สมทบ 6) จดัใหมี้การเรียนการสอนแบบเสมือนในดา้นหลกัสูตร หอ้งเรียน และสถาบนัเพื-อสนอง
ต่อความตอ้งการของผูเ้รียนไดก้วา้งไกลมากยิ-งขึ*น ดา้นการพฒันาบุคลากร 1) การสรรหาบุคลากร
เนน้มืออาชีพในดา้นนั*น ๆ และมีกระบวนการคดัเลือกที-เขม้งวดมาก 2) คณาจารยมี์บทบาทให้
คาํปรึกษาแก่นกัศึกษา 3) สถานภาพของคณาจารยส่์วนใหญ่ คือ อาจารยพ์ิเศษบางเวลา  
4) การฝึกอบรมเนน้การใหค้ณาจารยไ์ดรู้้เทคโนโลยใีหม่ ๆ และเทคนิคการสอนประเภท ต่าง ๆ  
การแข่งขนัระหวา่งสถาบนัเสมือนมีความรุนแรงมากขึ*น ตั*งแต่วธีิการการสร้างรายวชิาจนถึง 
การประเมินผลรายวชิาจะตอ้งมีการนิยามใหม่ เพื-อใหเ้หมาะสมกบับริบทที-เปลี-ยนแปลง 
อยา่งรวดเร็วความร่วมมือกลายเป็นความจาํเป็นมิใช่ทางเลือก ทางหนึ-ง คือ ร่วมมือกบั
สถาบนัการศึกษาอื-น ๆ ภาพรวมของนวตักรรมทางการบริหารจดัการในดา้นต่าง ๆ 4 ดา้นของ 
กลุ่มสถาบนัเสมือน ไดแ้ก่  
   2.5.1  การจดัการดา้นวชิาการ 1) เนน้จดัตั*งและคงไวถึ้งรูปแบบการเรียนรู้ 
แบบ Online ที-ใหบ้ริการแก่ชุมชนทั*งในโปรแกรมการเรียนแบบการให้ปริญญาและการไม่มีปริญญา 
2) จดัตั*งศูนยพ์ฒันาเชื-อมโยงกบัเครือข่ายธุรกิจเพื-อใหน้กัศึกษามีประสบการณ์จริง 3) ระดม 
ความร่วมมือแบ่งปันทรัพยากรกบัมหาวทิยาลยัเล็ก ๆ และวทิยาลยัชุมชน 4) จดักิจกรรมระหวา่ง
มหาวทิยาลยักบัชุมชนผา่นเครือข่ายผูป้ระกอบการการให้บริการดา้นการเรียน และโครงการพฒันา
ชุมชนต่าง ๆ 5) พฒันาระบบฐานขอ้มูลอิเลคทรอนิกส์และหอ้งสมุดร่วมกบัสถาบนัสมทบ  
6) จดัใหมี้การเรียนการสอนแบบเสมือนในดา้นหลกัสูตร หอ้งเรียน และสถาบนัเพื-อสนองต่อ 
ความตอ้งการของผูเ้รียนไดก้วา้งไกลมากยิ-งขึ*น 
   2.5.2  การจดัการทั-วไป 1) คณะกรรมการสภาประกอบดว้ยสมาชิกทีหลากหลาย
รวมทั*งตวัแทนเจา้หนา้ที-จากภาครัฐบาล 2) การบริหารงานเนน้การรวมอาํนาจในการตดัสินใจโดย
ใชบุ้คลากรจาํนวนไม่มากนกั 3) สนบัสนุนใหมี้การติดต่อสื-อสารและร่วมมือในกระบวนการ
ตดัสินใจต่าง ๆ 4) การบริหารงานกลางใชแ้หล่งขอ้มูลอิเลคทรอนิกส์เพื-อสื-อสารภายในและกบั 
หน่วยงานภายนอกที-มีความร่วมมือกบัสถาบนั 5) การใหบ้ริการแก่นกัศึกษาจะเนน้รูปแบบบริการ
แบบอิเลคทรอนิกส์ 6) จดัให้มีศูนยห์นงัสือแบบออนไลน์ 7) มุ่งเนน้การตลาด 
   2.5.3  การจดัการดา้นการเงิน 1) โครงสร้างต่าง ๆ ของหน่วยงานเป็นรูปแบบ 
เนน้กาํไร 2) ใหส่้วนลดค่าธรรมเนียมการศึกษากบักลุ่ม 3) กระบวนการสมคัรเรียนหรือสมคัรงาน
กบัสถาบนัฟรี 
   2.5.4  การจดัการทรัพยากรมนุษย ์1) การสรรหาบุคลากรเนน้มืออาชีพในดา้น 
นั*น ๆ และมีกระบวนการคดัเลือกที-เขม้งวดมาก 2) คณาจารยมี์บทบาทใหค้าํปรึกษาแก่นกัศึกษา  
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3) สถานภาพของคณาจารยส่์วนใหญ่ คือ อาจารยพ์ิเศษบางเวลา 4) การฝีกอบรมเนน้การให้
คณาจารยไ์ดรู้้เทคโนโลยใีหม่ ๆ และเทคนิคการสอนประเภทต่าง ๆ การแข่งขนัระหวา่งสถาบนั
เสมือนมีความรุนแรงมากขึ*น ตั*งแต่วธีิการการสร้างรายวชิาจนถึงการประเมินผลรายวชิาจะตอ้งมี
การนิยามใหม่ เพื-อใหเ้หมาะสมกบับริบทที-เปลี-ยนแปลงอยา่งรวดเร็วความร่วมมือกลายเป็น 
ความจาํเป็นมิใช่ทางเลือก ทางหนึ-ง คือ ร่วมมือกบัสถาบนัการศึกษาอื-น ๆ  
 3.  การบริหารมหาวทิยาลยัในออสเตรเลีย มหาวทิยาลยัประเทศออสเตรเลียซึ- งไดรั้บ 
การยกยอ่งวา่มีคุณภาพมาตรฐานเทียบเท่าหรืออาจเหนือกวา่บางมหาวทิยาลยัในยโุรป 
สหรัฐอเมริกา และ แคนาดา ปัจจุบนัออสเตรเลียมีมหาวทิยาลยัทั*งหมด 39 แห่ง เป็นของรัฐบาล  
37 แห่ง และเป็นของเอกชน 2 แห่ง มหาวทิยาลยัทั*งหมดไดรั้บการรับรองวทิยฐานะจากสาํนกังาน
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรีอน (ก.พ.) ของประเทศไทย) ระบบการศึกษาของออสเตรเลียมุ่งเนน้
ความเป็นเอกเทศและตอบสนองความตอ้งการเฉพาะตวัของผูเ้รียนทาํใหม้หาวทิยาลยัใน
ออสเตรเลียมีลกัษณะเฉพาะที-ยากจะเปรียบเทียบหรือจดัลาํดบั ปัจจยัที-ใชป้ระกอบการตดัสินใจ
เลือกมหาวทิยาลยัที-ตอ้งการศึกษา ไดแ้ก่ เนื*อหาของหลกัสูตร ความเชี-ยวชาญเฉพาะดา้น ระบบ 
การเรียนการสอน สภาพแวดลอ้มและสถานที-ตั*งเป็นหลกั มหาวทิยาลยัเปิดสอนหลกัสูตรระดบั 
ปริญญาตรีจนถึงปริญญาเอก และบางแห่งเปิดสอนระดบัอนุปริญญาดว้ย สาขาวชิาที-เปิดสอน
ครอบคลุมทั*งสาขาทางวชิาชีพและวทิยาการต่าง ๆ เช่น วิทยาศาสตร์ สังคมศาสตร์ การแพทยแ์ละ
บริหารธุรกิจ การรวมกลุ่มของมหาวทิยาลยัของประเทศออสเตรเลียมหาวทิยาลยัออสเตรเลียมีการ
รวมกลุ่มเพื-อสนบัสนุนวตัถุประสงคที์-ร่วมกนัของสมาชิกในแต่ละกลุ่มมหาวทิยาลยั ประกอบดว้ย
ประโยชน์ทางการตลาด การปฏิบติังาน การเพิ-มอาํนาจในการเจรจาต่อรอง เป็นตน้ มหาวทิยาลยัใน
ออสเตรเลีย แบ่งเป็น 4 กลุ่มดงันี*  (อรุณี อินทรไพโรจ, 2554, หนา้ 1-29)  
  3.1  กลุ่มแปดมหาวทิยาลยัชั*นนาํ (The group of eight: Go8) เป็นการรวมกลุ่มของ 
มหาวทิยาลยัเก่าแก่และมีชื-อเสียงของออสเตรเลีย เป็นกลุ่มมหาวทิยาลยัที-กาํหนดตาํแหน่งทางธุรกิจ
เป็นมหาวทิยาลยัชั*นนาํของประเทศออสเตรเลีย (Australia's leading universities) โดยอา้งอิงขอ้มูล
สนบัสนุนจากตวัแปรต่าง ๆ เช่น ผลงานวจิยั ความเชื-อมโยงกบัอุตสาหกรรม ผลสัมฤทธิ4 ที-ไดจ้าก
ผูส้าํเร็จการศึกษา และความสามารถของบุคลากรสายวชิาการเนน้เรื-องวิจยั การศึกษาวชิาชีพทั-วไป 
การรวมกลุ่ม Go8 เพื-อตอ้งการใหส้มาชิกอุทิศองคค์วามรู้ใหก้บัสังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรม 
สิ-งแวดลอ้ม และทรัพยสิ์นในระดบัชาติ สมาชิกจะสร้างและรักษาความรู้เสริมความแขง็แกร่ง 
เพื-อมีส่วนร่วมและไดป้ระโยชน์จากการพฒันาในระดบัโลกรวมทั*งจดัการศึกษาเพื-อตอบสนอง 
ความตอ้งการในระดบัทอ้งถิ-นและการมีส่วนร่วมในอุดมศึกษาระดบัโลก สมาชิกของมหาวทิยาลยั
ใน Go 8 ประกอบดว้ย 1) The University of New South Wales 2) The University of Sydney 
 3) Monash University 4) The University of Melbourne 5) The University of Queensland 



   81 

 6) The University of Western Australia 7) The University of Adelaide 8) The Australian National 
University บุคลากรสายวชิาการของกลุ่ม Go 8 จะเนน้การทาํวจิยั การสอนควบคู่กบัการวจิยั และ
กิจการอื-น ๆ บุคลากรที-ทาํการสอนอยา่งเดียวมีนอ้ยมาก (ร้อยละ 1.20) โดยร้อยละ ผูท้าํวจิยั 
อยา่งเดียว (ร้อยละ 23.14) มีจาํนวนที-สูงกวา่มาตรฐานของประเทศ (ร้อยละ 14.79)  
  3.2  เครือข่ายมหาวทิยาลยัเทคโนโลยขีองประเทศออสเตรเลีย (ATN) เครือข่าย
มหาวทิยาลยัเทคโนโลยขีองประเทศออสเตรเลีย (Australian technology network หรือ ATN)  
เป็นการรวมตวัของมหาวทิยาลยั 5 แห่ง ซึ- งเนน้การศึกษาในเชิงปฏิบติัการในการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาและการวจิยั มหาวทิยาลยักลุ่มนี* มีพื*นฐานเหมือนกนั คือ การพฒันามาจาก
วทิยาลยัเทคนิค สามารถพฒันาใหมี้โครงสร้างที-ยดืหยุน่ และมีนวตักรรมเพื-อใหไ้ดผ้ลลพัธ์ 
เชิงปฏิบติัการมีจุดแขง็ที-สมาชิกใหค้วามสาํคญักบัการสร้างผลลพัธ์ในเชิงปฏิบติัการผา่นกิจกรรม
ทางการศึกษา ผลลพัธ์ที-ไดจ้ากบณัฑิตและงานวจิยัค่อนขา้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
อุตสาหกรรมและสังคม สมาชิกของ ATN ประกอบดว้ย 1) University of Technology Sydney 
 2) RMIT University 3) Queensland University of Technology 4) Curtin University of 
Technology 5) University of South Australia บุคลากรสายวชิาการของกลุ่ม ATN จะเนน้การสอน
ควบคู่กบัการวจิยั และกิจการอื-น ๆ บุคลากรที-ทาํการสอนควบคู่กบัการวจิยั (ร้อยละ 32.22)                          
มีจาํนวนที-สูงกวา่ มาตรฐานของประเทศ (ร้อยละ 30.45)  
  3.3  กลุ่มมหาวทิยาลยัวจิยัและนวตักรรมของประเทศออสเตรเลีย (IRU)  
กลุ่มมหาวทิยาลยัวจิยัและนวตักรรมของประเทศออสเตรเลีย (Innovative research universities 
Australia หรือ IRU Australia) มีพื*นฐานร่วมกนั คือ ก่อตั*งระหวา่งทศวรรษ 1960 และ 1970  
ในฐานะมหาวทิยาลยัวจิยั ผูล้งทะเบียนเรียนคิดเป็นประมาณร้อยละ 15 ของผูล้งทะเบียนเรียน
ทั*งหมดของประเทศ ประกอบดว้ย มหาวทิยาลยัเจด็แห่ง ซึ- งมีคุณลกัษณะร่วมในดา้นการสนบัสนุน
งานวจิยั แต่ละมหาวทิยาลยัไดพ้ฒันาความเชี-ยวชาญและเชื-อวา่การรวมตวักนัจะทาให้มหาวทิยาลยั
สมาชิกมีความเขม้แขง็ขึ*น สามารถสร้างคุณค่าใหก้บัผูมี้ส่วนร่วมดีขึ*น สร้างผลงานวจิยัที-เขม้ขน้
และลงทุนระหวา่งมหาวทิยาลยั สร้างโอกาสในการเปรียบเทียบ (Benchmark) ซึ- งกนัและกนั 
แต่คงไวซึ้- งความร่วมมือในการเริ-มตน้พฒันาความเป็นมืออาชีพ เช่น e-Learning และเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื-อสารใหม่ ๆ การสร้างรายได ้การตอบสนองกบัความตอ้งการขออุตสาหกรรม 
กลุ่มมหาวทิยาลยั IRU ประกอบดว้ย 1) University of Newcastle 2) La Trobe University  
3) Griffith University 4) James Cook University 5) Murdoch University 6) Flinders University  
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7) Charles Darwin University บุคลากรสายวชิาการของกลุ่ม IRN จะเนน้การวจิยั การสอนควบคู่
กบัการวจิยั และกิจการอื-น ๆ โดยบุคลากรที-ทาํการสอนควบคู่กบัการวจิยั (ร้อยละ 30.43) มีค่าใกล้
เพียงกบัค่ามาตรฐานของประเทศ (ร้อยละ 30.45) และมีการทาํกิจกรรมอื-น ๆ ค่อนขา้งสูง  
  3.4  กลุ่มมหาวทิยาลยัใหม ่(New generation universities หรือ NGU)  
กลุ่มมหาวทิยาลยัใหม่ส่วนใหญ่จะไดรั้บการรับรองประมาณ ค.ศ. 1970 จุดเด่นของมหาวทิยาลยั 
ในกลุ่มนี*  คือ การมีปฏิสัมพนัธ์ดา้นการเรียน การสอน วจิยัและการมีส่วนร่วมกบัชุมชน  
มีคุณลกัษณะร่วมที-สาํคญั ไดแ้ก่ โปรแกรมการสอนที-ยดืหยุน่และพลวตั มีความสามารถในการ
ดาํเนินงานเพื-อตอบสนองและความร่วมมือที-ใกลชิ้ดกบัชุมชน ธุรกิจ และรัฐบาล สมาชิกของกลุ่ม
ประกอบดว้ย มหาวทิยาลยั 10 แห่ง ไดแ้ก่ 1) Southern Cross University 2) University of Western 
Sydney 3) University of Ballarat 4) Victoria university 5) Central Queensland University 
 6) University of Southern Queensland 7) University of the Sunshine Coast 8) Edith Cowan 
University 9) University of Canberra 10) Australian Catholic University บุคลากรสายวชิาการของ
กลุ่ม NGU จะทาํการสอนอยา่งเดียว (ร้อยละ 2.20) สูงกวา่มาตรฐานของประเทศ (ร้อยละ 1.53) และ
ทาํวจิยัอยา่งเดียว (ร้อยละ 2.82) ตํ-ากวา่มาตรฐานของประเทศ (ร้อยละ 14.79) ส่วนใหญ่บุคลากร
สายวชิาการจะทาํการสอนควบคู่กบัการวจิยั (ร้อยละ 31.86) และกิจการอื-น ๆ  
 4.  บทบาทและหนา้ที-ของอุดมศึกษาประเทศออสเตรเลีย บทบาทหนา้ที-เบื*องตน้ของ
รัฐบาลออสเตรเลีย คือ การสนบัสนุนมหาวทิยาลยัทั*งหมดเพื-อใหมี้ผลิตภาพเพิ-มขึ*นโดยปรับปรุง
การกาํกบัดูแลและการจดัการดงันี*  (อรุณี อินทรไพโรจน์, 2554, หนา้ 1-29) 1) สร้างความกา้วหนา้
และส่งเสริมประโยชน์ของมหาวทิยาลยัแก่ประเทศชาติ 2) สนบัสนุนมหาวทิยาลยัในดา้นผลลพัธ์
จากการดาํเนินงานและบทบาทหนา้ที- 3) พฒันานโยบายและวางตาํแหน่งของอุดมศึกษา  
4) พฒันาดา้นการจดัการศึกษา ไดแ้ก่ การสอน วจิยัและการฝึกอบรม 5) ส่งเสริมความกา้วหนา้ดา้น
การต่างประเทศใหก้บัมหาวิทยาลยั 6) จดัหาสารสนเทศสาหรับหรือเกี-ยวกบัมหาวทิยาลยัใน
ออสเตรเลีย 7) ใหบ้ริการและโปรแกรมสาํหรับมหาวทิยาลยัออสเตรเลียรวมทั*งการเจรจา 
ดา้นการจดัซื*อ 8) ส่งเสริมสวสัดิการใหก้บันกัศึกษา บุคลากร และบณัฑิตของมหาวทิยาลยั
ออสเตรเลีย 9) อาํนวยความสะดวกดา้นการสร้างโอกาสสาหรับมหาวทิยาลยั โดยเฉพาะนกัศึกษา 
บุคลากร และบณัฑิตเพื-อพฒันาองคค์วามรู้และทกัษะ 10) ศึกษาปัญหาและความจาํเป็นของ
มหาวทิยาลยัในดา้นความสัมพนัธ์กบัสถาบนัการศึกษาอื-น ๆ องคก์ร ชุมชน และกระตุน้ใหมี้
ผูส้นบัสนุนการศึกษา และช่วยพฒันามหาวทิยาลยัในอนาคต 

 5.  การกาํกบัและกฎระเบียบ มหาวทิยาลยัทั*งหมดยกเวน้ The Australian National 
University ก่อตั*งขึ*นภายใตก้ฎหมายของรัฐและเขตปกครองตนเอง ดงันั*น ขณะที-มหาวทิยาลยั
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สามารถกาํกบัตนเอง มหาวทิยาลยัส่วนใหญ่ยงัอยูใ่นความรับผดิชอบของสภานิติบญัญติัของรัฐ
หรือเขตปกครองตนเอง และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการรวมทั*งผูต้รวจสอบภายใน 
และองคก์รพิเศษของภาครัฐ การจดัการศึกษาจึงตอ้งดาเนินการภายใตก้รอบของกฎระเบียบที-
ซบัซอ้น และตอ้งรายงานผลการดาเนินงานทั*งในระดบัรัฐบาลกลาง รัฐ เขตปกครองตนเอง และ
ทอ้งถิ-นมหาวทิยาลยัทั*งหมดไม่วา่จะเป็นมหาวทิยาลยัรัฐ หรือเอกชนจะไดรั้บเงินอุดหนุนจาก
กองทุนรัฐบาลกลาง (Commonwealth funding) ตามพระราชบญัญติัการสนบัสนุนการอุดมศึกษา 
2003 (Higher education support act 2003) รวมทั*งกฎหมายสนบัสนุนอื-น ๆ รัฐบาลกลางจะใช้
เงินทุนเป็นกลไกในการควบคุมจาํนวนนกัศึกษาในแต่ละสาขา รวมทั*งการกาํหนดค่าเล่าเรียนของ
หลกัสูตรในระดบัปริญญาตรี การกาํหนดเป้าหมายเพิ-มเติมในบางสาขา หรือสถาบนัที-มี 
ความตอ้งการสูง รวมทั*งการมีมติในการปิดสาขาที-พิจารณาวา่ไม่เหมาะสมกบัความตอ้งการของ 
ประเทศ (อรุณี อินทรไพโรจ, 2554, หนา้ 1-29)  
 6.  กรอบคุณวุฒิการศึกษาออสเตรเลีย ระบบการศึกษาและฝึกอบรมของประเทศ
ออสเตรเลียมีการพฒันาอยา่งต่อเนื-องและทบทวนโดยรัฐบาลอุตสาหกรรม และองคก์ารวชิาชีพ  
เพื-อรักษาและปรับปรุงระบบการศึกษาใหมี้มาตรฐานที-สูง การประกนัคุณภาพทั*งประเทศขึ*นอยูก่บั
ความร่วมมือระหวา่งรัฐบาลทั*งในระดบัรัฐและเขตปกครองตนเองและหน่วยงานตรวจสอบ 
คุณภาพอิสระ ความร่วมมือดงักล่าวทาํใหม้ั-นใจถึงความสอดคลอ้งระหวา่งมาตรฐานในระดบัชาติ
ในการลงทะเบียน การรับรองมาตรฐาน และการตรวจประเมินภายนอก องคก์รการรับรองคุณภาพ
ของมหาวทิยาลยัในออสเตรเลีย (The Australian Universities Quality Agency หรือ AUQA) ก่อตั*ง
ขึ*นในปี ค.ศ. 1995 เป็นหน่วยงานในระดบัชาติที-เป็นอิสระและไม่หวงักาํไร เพื-อส่งเสริม ตรวจสอบ 
และรายงาน การประกนัคุณภาพของการอุดมศึกษาออสเตรเลีย AUQA ตรวจสอบสถาบนัการศึกษา
ชั*นสูงทุกแห่งรวมทั*งวทิยาเขตทั*งในและต่างประเทศ AUQA ยงัทาการตรวจสอบรับรองคุณภาพ
ตามกรอบคุณวฒิุการศึกษาออสเตรเลีย (The Australian Qualifications Framework หรือ AQF)  
กรอบการประกนัคุณภาพการศึกษา (HE Quality/ Assurance framework) เป็นการรวมระบบ
คุณภาพในระดบัประชาติโดยแต่ละองคก์รจะประสานการทางานของหน่วยงานต่าง ๆ  
เพื-อใหก้ารศึกษาของประเทศมีมาตรฐาน องคก์รที-สนบัสนุนกรอบการประกนัคุณภาพการศึกษา 
ประกอบดว้ย (อรุณี อินทรไพโรจ, 2554, หนา้ 1-29) 1) องคก์รการรับรองคุณภาพของมหาวทิยาลยั
ในออสเตรเลีย (Australian Universities Quality Agency หรือ AUQA) 2) การใหก้ารรับรองโดยรัฐ
และเขตการปกครองตนเองตามประมวลกฎหมายแห่งชาติ (National protocols) 3) กองทุนจาก
รัฐบาลกลาง (Commonwealth funding) ทาหนา้ที-ตรวจสอบบทความและผลลพัธ์จากการจดัหา
สารสนเทศและเครื-องมือ 4) มหาวทิยาลยัมีหนา้ที-รับผดิชอบดา้นมาตรฐานทางวชิาการ 
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5) กรอบมาตรฐานดา้นคุณภาพของออสเตรเลีย (Australian Qualifications Framework หรือ AQF) 
6) กลไกดา้นการประดนัคุณภาพอื-น ๆ เช่น สมาคมวชิาชีพ สมาคมอาชีพบณัฑิตออสเตรเลีย 
(Graduate Careers Australia หรือ GCA)  
 4.  การบริหารมหาวทิยาลยัในมาเลเซีย การศึกษาระดบัอุดมศึกษาของประเทศ 
มาเลเซียเป็นการศึกษาที-เนน้การผลิตบณัฑิตที-มีคุณภาพ เพื-อตอบสนองความตอ้งการตลาดแรงงาน 
ในองคก์รทุกภาคส่วนทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยจากการสาํรวจสถานการศึกษา 
ในระดบันี*สามารถแบ่งออกเป็น 2 ภาคส่วนหลกั คือ สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐบาล ประกอบดว้ย  
3 สถาบนัดงันี*  (มนงัค ์องัควานิช, 2553, หนา้ 43-57)  
  4.1  มหาวทิยาลยัของรัฐบาล เป็นสถาบนัที-รับงบประมาณสนบัสนุนจากรัฐบาล 
โดยตรง ใน ค.ศ. 1999 มหาวทิยาลยัของรัฐบาลมีทั*งหมด 9 แห่ง นอกจากนั*นมี มหาวทิยาลยั 
นานาชาติ 1 แห่ง จดัการศึกษาระดบัปริญญาตรีและหลงัปริญญาตรี ไดแ้ก่ 1) Universiti Malaya  
(UM) 2) Universiti Sains Malaysia (USM) 3) Universiti Kebangsaan Malaysia (UKM)  
4) Universiti Teknologi Malaysia (UTM) 5) Universiti Putra Malaysia (UPM)  
6) Universiti Utara Malaysia (UUM) 7) Universiti Malaysia Sarawak (UNIMAS) 8) Universiti 
Malaysia Saban (UNIMAS) 9) International Islamic University Malaysia (IIUM)  
นอกจากมหาวทิยาลยัของรัฐบาลทั*ง 9 แห่งนี*แลว้ ยงัมีสถาบนั Institut Teknologi Tun Hussein Onn  
เป็นมหาวทิยาลยัที-รัฐบาลให้งบประมาณสนบัสนุน โดยเป็นแบบ Corporatized in stages อีกทั*งมี
มหาวทิยาลยัอิสลามนานาชาติ (International Islamic University Malaysia) ที-จดัตั*งขึ*นโดยรัฐบาล
มาเลเซีย แต่มีการดาํเนินงานที-มีลกัษณะเป็นภายใตบ้อร์ด ที-มีตวัแทนจากประเทศต่าง ๆ และองคก์ร
ที-ใหก้ารสนบัสนุน ประกอบดว้ยรัฐบาลมาเลเซีย มลัดีฟ ตุรกี ปากีสถาน บงัคลาเทศ ลิเบีย อียปิต ์ 
ซาอุดิอารเบีย และ The Organization of Islamic Conference 

4.2  วทิยาลยัของรัฐ เป็นสถาบนัที-ใหโ้อกาสแก่ผูส้าํเร็จการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา 
ตอนปลาย ใหศึ้กษาต่อในระดบัประกาศนียบตัรศึกษา (Certificate) และระดบัอนุปริญญา 
(Dipploma) ผูเ้ขา้ศึกษาจะตอ้งมีคุณสมบติัตามขอ้สอบ SPM หรือเทียบเท่า สาํหรับระดบั
ประกาศนียบตัรมีหลกัสูตรเต็มเวลา 2 ปี และระดบัอนุปริญญามีหลกัสูตรเตม็เวลา 3 ปี วทิยาลยัที-
รัฐบาลใหง้บประมาณสนบัสนุนมี 2 แห่ง คือ Institut Teknologi MARA (ITM) และ Kolej Tunku 
Adul Rahman (KTAR) โดยใหก้ารศึกษาวชิาชีพและกึ-งวชิาชีพในหลกัสูตรประกาศนียบตัรศึกษา 
อนุปริญญา และประกาศนียบตัรชั*นสูง (Higher diploma levels)  
  4.3  สถาบนัโพลีเทคนิค เป็นองคก์รที-ไดรั้บการจดัตั*ง ตั*งแต่ปี ค.ศ. 1969  
โดยกระทรวงศึกษาธิการเพื-อใหก้ารศึกษาและฝึกอบรมทางวศิวกรรมศาสตร์ และพาณิชยกรรมใน 
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ระดบัเทคนิคเชียน และผูบ้ริหารระดบักลาง ในช่วง ค.ศ. 1999 มีสถาบนัโพลีเทคนิค 9 แห่ง คือ  
1) Politeknik Sultan Abdul Halim mu’ Adzan Shah, Kedah 2) Politeknik Ungku Omar, Perak 
3) Politeknik Port Dickson, Negri Semblilan 4) Politeknik Sultan Haji Ahmad Shah, Pahang 
5) Politeknik Kota Bharu, Kelantan 6) Politeknik Kuching, Sarawak 7) Politeknik K. Kinabalu, 
Sabah 8) Politeknik Shah Alam, Selangor 9) Politeknik Johor Bahru, Johor 
 สถาบนัอุดมศึกษาของเอกชน เป็นระบบการศึกษาที-จดัโดยเอกชนซึ-งทางภาครัฐบาลมิได้
ใหก้ารสนบัสนุนทางงบประมาณ แต่การดาํเนินการจดัตั*งองคก์ร การดาํเนินงานและการจดัการ 
ต่าง ๆ ทางรัฐบาลมาเลเซียไดใ้หก้ารสนบัสนุนผา่นพระราชบญัญติัการศึกษา ปี ค.ศ. 1996 โดยมี
กฎหมายที-เอื*อต่อการดาํเนินงาน คือ พระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน ปี ค.ศ. 1996  
(The private higher educational institution act 1996) ที-โดยทั-วไปมีจุดมุ่งหมาย เพื-อวตัถุประสงค ์ 
4 ประการคือ 1) ก่อตั*งสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 2) จดทะเบียนสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 
3) การจดัการและใหข้อ้แนะนาํแก่สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 4) ควบคุมคุณภาพของการศึกษา  
ที-จดัขึ*นโดยสถาบนัเอกชนในที-นี*สถาบนัอุดมศึกษา สามารถจาํแนกรูปแบบการดาํเนินการแบบของ
มหาวทิยาลยัเอกชน แบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ ไดแ้ก่  
 รูปแบบที- 1 การจดัตั*งมหาวทิยาลยัที-มีอิสระในการออกกฎระเบียบ ซึ- งสามารถขยาย
การศึกษาที-ไม่เป็นเพียงแค่การจดัหลกัสูตรแบบโปรแกรมคู่ขนาน (Twining program) แต่ยงั
สามารถใหป้ริญญาบตัร ดว้ยการเชื-อมโยงการจดัการเรียนการสอนควบคู่กบัมหาวทิยาลยั
ต่างประเทศ 
 รูปแบบที- 2 เป็นมหาวทิยาลยัที-ไดรั้บการสนบัสนุนจากบริษทัของรัฐบาลใหญ่ ๆ 
ทั*งหลาย เช่น เปโตรนาส (Petronas) เทเลคอม (Telecom) และ Tenaga Nasional บริษทัเหล่านี* เพียง
ในนามเป็นบริษทัเอกชน แต่เจา้ของและผูค้วบคุมหลกั คือ กระทรวงการคลงั มหาวทิยาลยัลกัษณะ
นี* มีการบริหารจดัการไม่แตกต่างจากมหาวทิยาลยัของรัฐบาล ที-ในภาพรวมมีกลุ่มนกัศึกษาหลกั คือ 
“ภูมิบุตร” เช่น เดียวกบัมหาวิทยาลยัของรัฐบาล 
 รูปแบบที- 3 สถานศึกษาที-มีพรรคการเมืองสนบัสนุนหรือเป็นเจา้ของ เช่น พรรคเอม็ซีเอ 
(The Malaysian Chinese Association: MCA) ไดใ้หก้ารสนบัสนุนมหาวทิยาลยัตนก ูอบัดุล ราห์
มาน (Universiti Tunku Abdul Rahman: UTAR) ส่วนพรรคเอม็ไอซี (The Malaysian Indian 
Congress: MIC) ไดใ้หก้ารสนบัสนุนวทิยาลยั TAFE (TAFE college) และสถาบนั Asian Institude 
of Medical Science 
 รูปแบบที- 4 เป็นสถาบนัที-ประกอบดว้ยวทิยาเขต ที-ตั*งขึ*นโดยมหาวทิยาลยัต่างชาติ เช่น 
มหาวทิยาลยัโมนาชซ์ (Monash) และมหาวทิยาลยันอตติงแฮม (University of Nottingham)  
สถาบนัเหล่านี*ดาํเนินการสอนตามหลกัสูตรของมหาวทิยาลยั จากประเทศแม่โดยตรง 
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 ในดา้นการจดัการเรียนการสอนของมหาวทิยาลยัเอกชน มหาวทิยาลยัเอกชนไดใ้ช้
ภาษาองักฤษเป็นสื-อการสอนหลกั ยกเวน้มหาวทิยาลยัเพียง 2-3 แห่ง ที-ดาํเนินการโดยที-ใช ้
ภาษามาเลย ์นกัศึกษาที-สาํเร็จการศึกษาจะไดรั้บการยอมรับในระดบัสูงของตลาดแรงงาน  
แมว้า่จะมีค่าใชจ่้ายที-สูง เพราะวา่ค่าใชจ่้ายของมหาวทิยาลยัรัฐบาลอยูร่ะหวา่ง RM 1400 ต่อปี  
ขณะที-มหาวทิยาลยัเอกชนจะมีค่าใชจ่้ายที-สูงกวา่ คือ RM 20,000 ต่อปี แต่มหาวทิยาลยัเอกชน
เหล่านี*ก็ยงัเป็นที-นิยม ถึงแมจ้ะมีค่าใชจ่้ายสูงแต่ก็นบัวา่นอ้ยเมื-อเปรียบกบัการศึกษาต่างประเทศ 
 5.  การบริหารมหาวทิยาลยัในสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 มหาวทิยาลยัในสาธารณรัฐสิงคโปร์ไดผ้ลิตนกัศึกษาปริญญาที-มีคุณภาพและเป็นที-
ยอมรับมากมาย นอกจากนี*  มหาวทิยาลยัทั*งหมดยงัใหโ้อกาสแก่นกัศึกษาที-มีความรู้แต่ขาดทุน
ทรัพย ์โดยการใหทุ้นเพื-อศึกษาและการวจิยัในระดบัปริญญาโท และระบบอุดมศึกษาของ
สาธารณรัฐสิงคโปร์สามารถจาํแนกออกไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ (วราภรณ์ บวรศิริ, 2546, หนา้ 10-53)  
  5.1  มหาวทิยาลยั ซึ- งมหาวทิยาลยัในสิงคโปร์มี 4 แห่ง ดว้ยกนั ไดแ้ก่ 1) มหาวทิยาลยั
แห่งชาติสิงคโปร์ (National University of Singapore: NUS) ก่อตั*งในปี ค.ศ. 1905 เปิดสอน
หลกัสูตรต่าง ๆ ที-มีชื-อเสียงมานาน เช่น วทิยาศาสตร์ วศิวกรรมศาสตร์ เทคโนโลย ีกฎหมาย              
ศิลปศาสตร์ สังคมศาสตร์ และแพทยศาสตร์ 2) มหาวทิยาลยัเทคโนโลยนีนัยาง (Nanyang 
Technological University: NTU) ก่อตั*งขึ*นในปี ค.ศ. 1981 เป็นมหาวทิยาลยัที-เนน้การสอนและ            
การวจิยัดา้นวศิวกรรมและเทคโนโลย ีต่อมาไดร่้วมกบัวทิยาลยัครู (National Institute Education: 
NIE) เพิ-มหลกัสูตรการเรียนการสอนในสาขาการบญัชี บริหารธุรกิจและสื-อสารมวลชน  
3) มหาวทิยาลยัการจดัการแห่งสิงคโปร์ (Singapore Management University: SMU) ก่อตั*งขึ*นในปี 
ค.ศ. 2000 โดยเป็นมหาวทิยาลยัของรัฐแต่บริหารจดัการแบบเอกชน เนน้การเรียนการสอนดา้น
ธุรกิจการจดัการ 4) มหาวทิยาลยัสิงคโปร์เพื-อเทคโนโลยแีละการออกแบบ (Singapore University 
of Technology and Design: SUTD) ซึ- งก่อตั*งขึ*นในปี ค.ศ. 2011 มหาวทิยาลยัทั*งหมดยงัใหโ้อกาส
แก่นกัศึกษาที-มีความรู้แต่ขาดทุนทรัพย ์โดยการใหทุ้นเพื-อศึกษาและการวจิยัในระดบัปริญญาโท 
  5.2  สถาบนัโพลีเทคนิค มี 4 แห่ง คือ 1) Singapore Polytechnic 2) Ngee ann 
Polytechnic 3) Temasek Polytechnic 4) Nangyang Polytechnic สถาบนัโพลีเทคนิคทั*ง 4 แห่ง           
ใหก้ารศึกษาฝึกอบรมเนน้ดา้นการปฏิบติั (Practical oriented) ในระดบัอุดมศึกษา ใหก้ารศึกษาที-นาํ 
ไปสู่ “O” และ “A” Level qualifications เช่น เดียวกบัผูจ้บการศึกษาจากสถาบนัเทคนิค สถาบนัโพลี
เทคนิคจดัการศึกษาในโปรแกรมการศึกษาวศิวกรรมศาสตร์ ธุรกิจและการเดินเรือ สื-อสารมวลชน 
การตลาด กราฟฟิค การออกแบบผลิตภณัฑแ์ละการออกแบบภายในและคอมพิวเตอร์ศึกษา ผูส้าํเร็จ
การศึกษาจาก Institute of Technical Education ซึ- งไดป้ระกาศนียบตัรเทียบไดก้บั National trade 
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certificate drade 2 หรือผูที้-เขา้ Apprenticeship scheme สามารถสมคัรเขา้ศึกษาที-สถาบนัโพลี
เทคนิคได ้
  5.3  สถาบนัเทคนิคการศึกษา (Institute of Technical Education) สถาบนัการศึกษา 
แห่งชาติไดรั้บการจดัตั*งขึ*นเมื-อวนัที- 1 เมษายน ค.ศ. 1992 เป็นสถาบนัการศึกษาหลงัมธัยมศึกษา  
ซึ- งใหก้ารฝึกอบรมก่อนการทาํ งานแก่ผูอ้อกจากโรงเรียนมธัยมศึกษา และใหก้ารฝึกอบรมในขณะ
ทาํงานสาํหรับผูใ้หญ่ที-มีงานทาํอยูแ่ลว้โปรแกรมการฝึกอบรมเตม็เวลาและโปรแกรม 
Apprenticeship จดัใหแ้ก่ผูอ้อกจากโรงเรียนสาํหรับผูใ้หญ่ที-มีงานทาํ อยูแ่ลว้จดัการฝึกอบรมทกัษะ
และจดัโปรแกรมการศึกษาให ้ลูกจา้งสามารถไดรั้บการฝึกอบรม On-the-job training  
ในบริษทัที-ได ้Certified on-the-job training centre นอกจากนี*  Institute of technical education  
ยงัจดัการทดสอบและสอบไล่แก่ประชาชนทั-วไปและทกัษะการสอนแก่ Industry trainers 
โปรแกรมการสอนและการฝึกอบรมมีความหลากหลายมาก ไดแ้ก่ Pre-employment training for 
school leavers, Apprenticeship training, In-employment training for working adults, Basic 
education for skills training, Worker improvement through secondary education, Continuing 
(Academic) education, Modular skills training, Adult co-operative training scheme, Training 
initiative for mature employees, Customized skills training courses, On-the-job training, 
Training of industry trainers, Collaboration with industry, Testing and certification 
 ระบบบริหารอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปร์ กระทรวงศึกษาธิการเป็นผูป้ระสานงาน
และกาํหนดทิศทางนโยบายของการศึกษาระดบัต่าง ๆ และควบคุมดูแลการพฒันาและการบริหาร 
กระทรวงศึกษาธิการจะเป็นผูก้าํหนดทิศทางนโยบายโดยรวมขององคก์รตามกฎหมาย (Statutory 
bodies) ของสถาบนัอุดมศึกษา เช่น National University of Singapore, Nanyang Technological 
University, Singapore Polytechnic, Ngee ann Polytechnic, Temasek Polytechnic, 
Nanyang Polytechnic, Institute of Technical Education, Singapore Science Centre, 
Institute of Southeast Asian Studies ดงัภาพที- 3 โครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการประเทศ
สิงคโปร์ 
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 โครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการประเทศสิงคโปร์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที- 3  โครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการประเทศสิงคโปร์ (วราภรณ์ บวรศิริ, 2546,  
               หนา้ 10-53)  
 
 ในส่วนของ Higher education division ของกระทรวงศึกษาธิการประเทศสิงคโปร์นั*น  
มีภารกิจ หน่วยงานภายในและบทบาทหนา้ที- ดงันี*   

 ภารกิจ ของ Higher education division คือ การจดัเตรียมการศึกษาระดบัที-สาม และ
การศึกษาระดบัเทคนิค (Tertiary and technical education) ที-มีคุณภาพสูงตอบสนองวตัถุประสงค์

MINISTER 
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PARLIAMENTARY SECRETARY 

PERMANENT SECRETARY 
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- CORPORATE 
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ทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และตอบสนองต่อสภาพแวดลอ้มภายในประเทศและ
ระหวา่งประเทศที-เปลี-ยนแปลงอยา่งรวดเร็ว 
 องคก์รและบทบาทหนา้ที- Higher education division จะดูแล statutory boards 9 แห่ง ซึ- ง 
ไดแ้ก่ มหาวทิยาลยั 2 แห่ง โพลีเทคนิค 4 แห่ง The institute of technical education, The institute of 
southeast asian studies, The singapore science centre, Higher education division จาํแนกออกได้
เป็นฝ่ายต่าง ๆ (Branch) ไดแ้ก่ ฝ่ายการเงินและการบริหาร (Finance and administrative services 
branch), ฝ่ายการศึกษาระดบัเทคนิค (Technical education branch), ฝ่ายมหาวทิยาลยั (Universities 
branch) ดงัแสดงในภาพที- 4 ฝ่ายต่าง ๆ ของ Higher education division ของกระทรวงศึกษาธิการ
ประเทศสิงคโปร์  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที- 4  ฝ่ายต่าง ๆ ของ Higher Education Division ของกระทรวงศึกษาธิการประเทศสิงคโปร์  
              (วราภรณ์ บวรศิริ, 2546, หนา้ 10-53)  
 
 ฝ่ายการเงินและการบริหาร (Finance and administrative services branch) สามารถแบ่ง
ออกเป็น ดงันี*  การเงิน, การบริหาร, โรงเรียนเอกชน 
 การเงิน (Finance) ทาํหนา้ที- ประเมินงบประมาณดา้นพฒันา (Development  
budget) และแผนงานที-, เสนอ (Proposals) ของ Statutory boards ติดตามความกา้วหนา้ของ
โครงการพฒันาต่าง ๆ, ติดตามการใชจ่้ายดา้นการพฒันาของ Statutory boards ทั*ง 9 แห่ง ประเมิน
งบประมาณดา้นพฒันาประจาํปี และงบพฒันาเพิ-มเติมของ Statutory boards, บริหารกองทุนวจิยั,
ประเมินงบประมาณการดาํเนินการประจาํปีและงบประมาณการดาํเนินการเพิ-มเติมของ Statutory 
boards ทบทวนความตอ้งการของ Statutory boards เป็นระยะ ๆ ตรวจสอบ (Examine)  
ความตอ้งการทางการเงินประจาํปี, ดาํเนินการโครงการพิเศษที-เกี-ยวขอ้งกบัดา้นการเงิน 

DIRECTOR 
HIGHER EDUCATION 

Deputy Director 
Finance & Administrative 

Services 
 

Deputy Director 
Technical Education 

 

Deputy Director 
Universities 
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 การบริหาร (Administrative services) ประกอบดว้ยหน่วย (Unit) เงินอุดหนุนค่าเล่าเรียน
และการสนบัสนุนดา้นการบริหาร 1) หน่วยเงินอุดหนุนค่าเล่าเรียน บริหารแผนการอุดหนุน                    
ค่าเล่าเรียน (Tuition grant scheme) ดาํเนินการร้องขอใหอ้อก/ ยกเลิกชั-วคราว/ การเลื-อนการออก
พนัธบตัรเงินอุดหนุนค่าเล่าเรียนและดาํเนินการยกเลิกพนัธบตัรเงินอุดหนุนค่าเล่าเรียน  
2) หน่วยสนบัสนุนดา้นการบริหาร ประเมินการทบทวนตารางอตัราเงินเดือนและการปฏิบติัต่าง ๆ 
ที-เกี-ยวกบับุคลากรของ statutory boards, ดาํเนินการเรื-องการแต่งตั*ง Board of governors/ Council 
members of statutory boards, ดาํเนินการเกี-ยวกบัการให้โบนสัและ National day awards สาํหรับ 
statutory boards, จดัหาการสนบัสนุนฝ่ายเลขานุการสาํ หรับ Succession planning committee, 
ดาํเนินการเกี-ยวกบัเรื-องทางกฎหมายของสถาบนัอุดมศึกษา, ดูแลเกี-ยวกบั PS 21, Emergency 
planning และ HED establishment and training matters  
 โรงเรียนเอกชน (Private schools) ทาํหนา้ที- จดทะเบียนและตรวจสอบโรงเรียนเอกชน 
 ฝ่ายการศึกษาระดบัเทคนิค (Technical education branch) ทาํหนา้ที- ริเริ-ม  
policy proposals ที-เกี-ยวกบัการศึกษาระดบัโพลีเทคนิคและระดบัเทคนิค, ประเมินขอ้เสนอแนะ
ทางดา้นนโยบายและดูแลการดาํ เนินการของโพลีเทคนิค และ Institute of technical education,  
ใหเ้กิดการประสานสัมพนัธ์ที-ใกลชิ้ดและเป็นผลดีกบัหน่วยงานภายนอกและหน่วยงานภายใน 
ที-เกี-ยวกบัการศึกษาระดบัเทคนิค, ทาํการศึกษา/ จดัทาํ โครงการเฉพาะที-เกี-ยวกบัการศึกษา 
ระดบัโพลีเทคนิคและระดบัเทคนิค 
 ฝ่ายมหาวทิยาลยั (Universities branch) ทาํหนา้ที- ริเริ-ม policy proposals ที-เกี-ยวกบั
การศึกษาระดบัมหาวทิยาลยั, ประเมินขอ้เสนอแนะทางดา้นนโยบายและดูแลการดาํเนินการของ
มหาวทิยาลยั, ใหเ้กิดการประสานสัมพนัธ์ที-ใกลชิ้ดและเป็นผลดีกบัหน่วยงานภายนอกและ
หน่วยงานภายในที-เกี-ยวกบัการศึกษาระดบัมหาวทิยาลยั, ทาํการศึกษา/ จดัทาํ โครงการเฉพาะที-
เกี-ยวกบัการศึกษาระดบัมหาวทิยาลยั 
 ระดบัสถาบนั สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐมีพระราชบญัญติัของตนเอง มีคณะกรรมการ 
บริหารสถาบนัของตนเอง สถาบนัอุดมศึกษาอาจมีการดาํเนินการที-เป็นอิสระปกครองตนเอง 
สามารถใหป้ริญญา อนุปริญญา และประกาศนียบตัร ไดเ้อง โครงสร้างการบริหารและ 
การจดัการของมหาวทิยาลยัและโพลีเทคนิคจะค่อนขา้งคลา้ยคลึงกนั แต่ละสถาบนัจะมี 
การบริหารงานโดยสภาของมหาวทิยาลยั/ สถาบนั (Council) ซึ- งจะแต่งตั*งโดย Chancellor of the 
universities (ประธานาธิบดีของประเทศสิงคโปร์) หรือรัฐมนตรีที-ดูแลทางดา้นโพลีเทคนิค  
สภามหาวทิยาลยัหรือสภาสถาบนัโพลีเทคนิคจะประกอบดว้ย อธิการบดีมหาวทิยาลยั หรือ
ผูอ้าํนวยการสถาบนัโพลีเทคนิค และผูแ้ทนจากฝ่ายบริหาร คณะของมหาวทิยาลยั/ สถาบนั ผูแ้ทน
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จากรัฐบาล และผูแ้ทนจากภาคเอกชนพระราชบญัญติัของมหาวทิยาลยั/ สถาบนั ยงัใหมี้สภาวชิาการ
(Senate หรือ Academic board) ซึ- งรับผดิชอบเกี-ยวกบัการควบคุมและทิศทางของโปรแกรม
การศึกษา การวจิยัและการสอบไล่ นอกจากนี*  มีอาํนาจในการใหป้ริญญา อนุปริญญา และ
ประกาศนียบตัร ภายใตน้โยบายที-กาํหนดโดยรัฐบาล สถาบนัอุดมศึกษาจะดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ คือ 
คดัเลือกและรับนกัศึกษา, พฒันาเนื*อหาหลกัสูตรและวธีิการเรียนการสอน, กาํหนดนโยบายและ
กระบวนการที-เกี-ยวกบัการสอบไล่, ออกกฎระเบียบเกี-ยวกบัการบริหารใหแ้ก่บุคลากร, สนบัสนุน
เกี-ยวกบัการอาํ นวยความสะดวกต่าง ๆ, จดัการเกี-ยวกบัดา้นการเงิน 

 การปฏิรูปอุดมศึกษาของมหาวทิยาลยัแห่งชาติสิงคโปร์ ในแต่ละดา้นมีดงันี*  (วราภรณ์ 
บวรศิริ, 2546, หนา้ 10-53)  

 1.  การเรียนการสอน การปฏิรูปการเรียนการสอนโดยการเนน้ความคิดสร้างสรรค ์ 
ความสามารถและทกัษะทางการสื-อสาร ตลอดจนกระบวนการของการจดัการศึกษาจาก
ประสบการณ์จริง (Field work) โครงการวิจยัและการทดลองในหอ้งทดลอง (Open ended 
laboratory experiments) ในปี ค.ศ. 1996 ไดมี้การจดัตั*งโครงการ The talent development 
programme สาํหรับนกัศึกษาที-มีความรู้ความสามารถสูง โปรแกรมนี* เชื-อวา่นกัศึกษาที-เก่งจะไดรั้บ
การกระตุน้ ไดรั้บคาํ ปรึกษาตลอดจนไดรั้บการฝึกฝนอบรมที-ดีที-สุด เพื-อเตรียมใหมี้บทบาทเป็น
ผูน้าํ ในอนาคตมีการใชเ้ทคโนโลยขีอ้มูลข่าวสาร (IT) อยา่งมากเพื-อเพิ-มคุณภาพและจดัการเรียน
การสอนเพิ-มขึ*น มีรายวชิาถึง 230 รายวชิา ที-อยูใ่นเวบ็มีการใชก้ารเรียนการสอนแบบ Video-
conferencing เพิ-มขึ*นอยา่งมาก จาํนวนการใช ้Video-conferencing ไม่ตํ-ากวา่ 30 ครั* งในแต่ละปี
ร่วมกบัมหาวทิยาลยัในต่างประเทศ ซึ- งรวมถึงมหาวทิยาลยัโคลมัเบีย อิมพีเรียลคอลเลจ The sloan 
school of management ที- MIT และ Carnegie-mellon เป็นตน้ ห้องเรียนแบบ Global classroom นี*            
มีความเป็นจริงไดโ้ดยจดัที-มหาวทิยาลยัแห่งชาติสิงคโปร์ ทาํใหน้กัศึกษาสามารถเรียนวชิาร่วมกบั 
นกัศึกษาและอาจารยต่์างประเทศ โดยมีการซกัถามและแสดงความคิดเห็นไดใ้นระยะเวลาเดียวกนั
เริ-มตั*งแต่เดือนสิงหาคม ค.ศ. 1997 ไดมี้คณะกรรมการที-ปรึกษาทางวชิาการนานาชาติ ประกอบดว้ย 
ผูบ้ริหารของมหาวทิยาลยัที-มีชื-อเสียงของประเทศต่าง ๆ มาใหค้าํแนะนาํ ปรึกษาเกี-ยวกบัทิศทาง
และกลยทุธ์ทางการศึกษาของมหาวทิยาลยัในอนาคต มหาวทิยาลยัไดด้าํเนินการโดยการนาํเอา
หลกัสูตรร่วม (Core curriculum) สาํหรับคณะอกัษรศาสตร์และสังคมศาสตร์ และคณะวทิยาศาสตร์
มาใช ้ซึ- งนบัวา่เป็นขั*นแรกในการขยายและปรับปรุงหลกัสูตรระดบัปริญญาตรี 
 2.  การวจิยั มหาวทิยาลยัแห่งชาติสิงคโปร์ไดมี้บทบาทที-สาํคญัในการส่งเสริม 
การวจิยัและพฒันาประเทศ โดยที-มีอาจารย ์และนกัวจิยัจาํนวนมากกวา่ 2,600 คน การวิจยัของ
มหาวทิยาลยัจะมีความร่วมมือกบัมหาวทิยาลยัที-มีชื-อเสียงจากแหล่งอื-น ๆ และบริษทัจาก
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ภาคอุตสาหกรรมและภาคเอกชนจาํนวนมากจากการที-มีความไวว้างใจของภาคอุตสาหกรรมของ
ประเทศ ทางดา้นความรู้ความสามารถเกี-ยวกบัการวจิยัและการพฒันาของมหาวทิยาลยั  
ทาํใหมี้โครงการที-บุคลากรของมหาวทิยาลยัเป็นผูใ้หค้าํปรึกษาแก่ภาคอุตสาหกรรมมากกวา่  
1,180 โครงการในปี ค.ศ. 1997 ผูที้-ทาํวจิยัร่วมกบัมหาวทิยาลยัรวมถึงบริษทัขา้มชาติ ศูนยว์จิยัและ
พฒันาและองคก์รภายในประเทศ 
 3.  การจดัตั*งบริษทัจาํกดั มหาวทิยาลยัไดจ้ดัตั*ง NUS Technology Holdings Pte Ltd.  
ขึ*นเพื-อประโยชน์ในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ บริษทันี*จะนาํ เทคโนโลยทีี-เกิดจากการวจิยั
ของมหาวทิยาลยัไปทาํ ทางดา้นการคา้ มีบริษทัที-เกิดขึ*น 8 บริษทัภายใต ้NUS Technology 
Holdings และมหาวทิยาลยัใหก้ารสนบัสนุนทางดา้นการเงินในช่วงแรก ๆ ในปี ค.ศ. 1997 มีการจด
ลิขสิทธิ4  (Patents) 3 ลิขสิทธิ4 และสิทธิบตัรทางเทคโนโลย ี(Technology transfer licenses)  
จาํนวน 17 สิทธิบตัร 
 4.  การเชื-อมโยงกบัแหล่งอื-น ๆ ระบบการเรียนการสอนแบบโมดุลที-เริ-มใชโ้ดย         
คณะต่าง ๆ ก่อใหเ้กิดการแลกเปลี-ยนนกัศึกษากนั โดยมีการศึกษาในต่างประเทศ 1 ภาค หรือ  
2 ภาคการศึกษา มหาวทิยาลยัมีโครงการแลกเปลี-ยนนกัศึกษาในปี ค.ศ. 1997 จาํนวน 117 โครงการ
กบัมหาวทิยาลยัที-มีชื-อเสียงต่างประเทศ จาํนวน 98 แห่ง ซึ- งรวมถึงมหาวทิยาลยัแคลิฟอร์เนีย 
(Berkeley) มหาวทิยาลยับริติชโคลมัเบีย มหาวทิยาลยัเมลเบิร์น มหาวทิยาลยัคอร์แนล และ
มหาวทิยาลยัที-มีชื-อเสียงในทวปีอเมริกาเหนือ ยโุรป ออสเตรเลีย และเอเซีย มีโปรแกรม           
ความร่วมมือและแลกเปลี-ยนต่าง ๆ เช่น ไดมี้ขอ้ตกลงในโปรแกรมการแลกเปลี-ยนทาง
วศิวกรรมศาสตร์ที-เกี-ยวกบัสถาบนัการศึกษาที-มีชื-อเสียงติดอนัดบัในยโุรปและอาเชียน ตาม
ขอ้ตกลงนี*จะทาํใหน้กัศึกษาวศิวกรรมศาสตร์ของมหาวทิยาลยัแห่งชาติสิงคโปร์นี*  สามารถไปศึกษา
ระยะเวลา 6 เดือน ที-มหาวทิยาลยัมีชื-อเสียงของยโุรป เป็นตน้  
 5.  เทคโนโลยสีารสนเทศ มหาวทิยาลยัแห่งชาติสิงคโปร์ไดจ้ดัสร้างบรรยากาศของ 
เทคโนโลยสีารสนเทศให้ตรงกบัวสิัยทศัน์ของชาติ IT 2000 เครือข่าย NUSNET เชื-อมโยงมากกวา่ 
5,000 Workstations สาํหรับคณาจารยแ์ละนกัศึกษา 
 กระบวนการพฒันาของมหาวทิยาลยัระดบัโลก: กรณีศึกษาของประเทศที-มีอตัราเร่ง              
ในการพฒันาสูง  
 ธีระพร วรีะถาวร (2554) ไดก้ล่าวในบทความเรื-อง กระบวนการพฒันาของมหาวทิยาลยั
ระดบัโลก โดยยกกรณีศึกษาของประเทศในภูมิภาคเอเชียที-มีอตัราเร่งในการพฒันาสูง ประเทศ
เหล่านี*อาจมีพื*นฐานในเชิงวฒันธรรมบางดา้น ตลอดจนปรัชญาของวถีิชีวติแบบตะวนัออกใกลเ้คียง
กนั วถีิชีวตินี*อาจเป็นปัจจยัสําคญัที-ทาํใหป้ระเทศเหล่านี* มีอตัราเร่งบางดา้นที-สูง ประเทศในภูมิภาค
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เอเชียที-นามาศึกษา คือ ญี-ปุ่น จีน สิงคโปร์ มาเลเซีย เกาหลีใต ้และฮ่องกง (ส่วนหนึ-งของประเทศ
จีน) ดงันี*  (ธีระพร วรีะถาวร, 2554)  
 1.  มหาวิทยาลยัจะตอ้งมีความรู้ทางดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีซึ- งเป็นความรู้ 
ที-เอื*อใหเ้กิดโอกาสในการสร้างนวตักรรมต่าง ๆ การเลือกสาขาวชิาที-ตอ้งการพฒันาใหถึ้งระดบั
โลกเป็นสิ-งจาํเป็น เพราะทรัพยากรต่าง ๆ มีจาํกดั  
 2.  การสั-งสมประสบการณ์ของทรัพยากรบุคคลจะเป็นผลดียิ-งขึ*นถา้ไดรั้บการฝึกฝน 
ใหเ้ป็นผูแ้กปั้ญหา (Problem solver) โดยเฉพาะปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมซึ-งจาเป็นที-ตอ้งมี
ผูรู้้ที-มีความสามารถเหล่านี* ในปริมาณที-มากพอ 
 3.  ความร่วมมือระหวา่งภาครัฐกบัภาคเอกชนอาจกระตุน้ใหเ้กิดการขบัเคลื-อนไปสู่ 
เป้าหมายของกาํลงัคนตามสาขาวิชาที-ตอ้งการไดเ้ร็วขึ*น ความร่วมแรงร่วมใจของคนในชาติจะ
เกิดขึ*นไดก้ต็อ้งไดรั้บการบ่มเพาะและสร้างเสริมคุณลกัษณะของการเห็นแก่ประโยชนส่์วนรวม
ยิ-งกวา่ผลประโยชนส่์วนตวั  
 4.  ความรักชาติ ความหวงแหนในความเป็นชาติควรไดรั้บการปลูกฝังตั*งแต่เยาวว์ยั  
ดงั เช่น ประเทศสิงคโปร์ซึ-งไดป้ลูกฝังใหเ้ยาวชนเห็นความดีของชาติซึ- งทาํใหเ้กิด “ความรัก
ประเทศสิงคโปร์ (A love of Singapore) “ส่วนประเทศจีนไดใ้หค้วามสาํคญักบัการศึกษา                   
ขั*นพื*นฐานเป็นอนัดบัแรก และมี “การปฏิรูปการศึกษาและส่งเสริมการศึกษาในเชิงคุณภาพ”  
โดยมีแนวปฏิบติับางประการที-มีการปฏิรูปวิชาเกี-ยวกบัครูเพื-อสร้างนกัเรียนใหมี้ความคิด 
เป็นของตนเองและมีความคิดเชิงสร้างสรรค ์ 
 5.  มีการส่งเสริมโครงการซึ-งพฒันาบุคลากรที-มีความคิดสร้างสรรคร์ะดบัสูง และ 
ยงัมีกลยทุธ์ในการดึงใหส้มองไหลกลบั โดยการสร้างระบบจูงใจใหผู้ที้-สั-งสมประสบการณ์จาก
ต่างแดนกลบัประเทศมาช่วยพฒันาประเทศ การที-จะทาํใหส้าํเร็จกต็อ้งปลูกฝังความรักชาติและ
ความรู้สึกที-วา่ เมื-อเป็นคนจีนไม่วา่จะอยูที่-ใดกย็งัมีความผกูพนักบัมาตุภูมิ ประเทศญี-ปุ่น                      
กเ็ป็นประเทศที-ขึ*นชื-อวา่มีความเป็นชาตินิยมสูง  
 6.  ระบบการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัเป็นเรื-องที-ตอ้งไดรั้บการพฒันาใหเ้หมาะกบั 
ยคุสมยั กล่าวคือ ระบบการศึกษาจะปรับเปลี-ยนจากระบบปิดเป็นระบบเปิดโครงสร้างพื*นฐาน
เดิมจะปรับเปลี-ยนเป็นระบบลูกโซ่ของการเรียนรู้ กฎเกณฑต่์าง ๆ จะเป็นส่วนที-เอื*อใหเ้กิดระบบ
ที-มีความยดืหยุน่ ดงันั*น ระบบการบริหารจดัการของสถาบนัการศึกษาจะมีความยดืหยุน่และ
ความหลากหลายซึ-งควรจะสอดคลอ้งกบัความตอ้งการทางการศึกษาและธรรมชาติของนกัศึกษา  
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 7.  ระบบการบริหารมหาวิทยาลยัจะปรับเปลี-ยนเป็นระบบการจดัการมหาวิทยาลยั 
เชิงกลยทุธ์ สิ-งที-จะเกิดในอนาคต คือ การขยายตวัของมหาวิทยาลยัที-มีการปกครองตนเองหรือ
มหาวิทยาลยัเชิงอิสระ (Autonomous university) และการขยายตวัของหลกัสูตรนานาชาติต่าง ๆ 
ซึ- งบางสาขาวิชาควรมีการพฒันาองคค์วามรู้ของตนเองเป็นหลกั  
 8.  ปัจจยัสาํคญัซึ-งทาํใหก้ารดาเนินการเรื-องการสร้างองคค์วามรู้ใหม่ประสบผลสาํเร็จ 
 คือ การไดม้าซึ-งบุคลากรที-มีความสามารถสูงและมีความสามารถพิเศษ เพราะฉะนั*น ระบบ 
การคดัเลือกนกัศึกษาจาเป็นตอ้งมีเกณฑก์ารประเมินที-มีหลายมิติ ไม่ใช่ดูเพียงคะแนนสอบ 
บางวิชาเพียงอยา่งเดียว นอกจากนั*น ควรมีการส่งเสริมใหผู้มี้ความสามารถพิเศษมีโอกาส 
ไดใ้ชศ้กัยภาพของตนเองอยา่งเตม็ที- ประเทศต่าง ๆ จึงมีโครงการเพื-อส่งเสริมในประเดน็ของ
ความสามารถพิเศษเหล่านี*  เช่น โครงการ 211 ของประเทศจีน โครงการ BK 21 ของประเทศ
เกาหลีใต ้ส่วนประเทศญี-ปุ่นและประเทศอื-น ๆ ที-มีความกา้วหนา้กมี็โครงการเหล่านี* เช่นเดียวกนั 
การดาํเนินการต่าง ๆ  
 9.  มีระบบการประเมินที-หลากหลายเพื-อรับประกนัในเชิงคุณภาพวา่มีระดบัมาตรฐาน 
ที-น่าเชื-อถือ อนัจะทาํใหเ้กิดแนวโนม้ในการขยายตวัของระบบการจดัการคุณภาพสาํหรับ                 
การประกนัคุณภาพของการศึกษาระดบัมหาวิทยาลยั การจดัอนัดบัมหาวิทยาลยักเ็ป็น                      
มาตรการหนึ-ง ซึ- งนาํมาใชใ้นการปรับปรุงคุณภาพของสถาบนัการศึกษา ถา้เกณฑก์ารจดัอนัดบั 
มีความเหมาะสมในเชิงของความสมดุลของการพฒันามหาวิทยาลยั  
 10.  พนัธกิจของมหาวิทยาลยัจึงควรขยายขอบเขตจากการสอนและการวจิยัไปถึง 
การเป็นผูป้ระกอบการดว้ย และควรมีการพิเคราะห์พนัธกิจนี*อยา่งจริงจงัเพื-อใหเ้กิดผลลพัธ์ใน
เชิงบวกแก่สังคมและประเทศชาติ  
 ซึ- งจะแสดงเป็นแผนผงัของกระบวนการพฒันาที-จะนาํมหาวิทยาลยัที-มีความพร้อม
ไปสู่การเป็นมหาวิทยาลยัระดบัโลกซึ-งเป็นที-พึ-งทางปัญญาของสังคมอยา่งแทจ้ริง ดงัภาพที- 5 
แผนผงักระบวนการพฒันาที-จะนาํไปสู่การเป็นมหาวิทยาลยัระดบัโลก 
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ภาพที- 5  แผนผงักระบวนการพฒันาที-จะนาํไปสู่การเป็นมหาวทิยาลยัระดบัโลก 
 

 สรุปไดว้า่ การบริหารมหาวทิยาลยัที-เป็นสากลที-ผูว้จิยัทาํการศึกษา ไดแ้ก่ สหราช
อาณาจกัร สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มาเลเซีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์ซึ- งรูปแบบมหาวทิยาลยัใน 
สหราชอาณาจกัรแบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ คือ วทิยาลยัชุมชน มหาวทิยาลยัวจิยั มหาวทิยาลยัเปิด 
และมหาวทิยาลยัเสมือน รูปแบบการบริหารมหาวทิยาลยัในสหรัฐอเมริกาแบ่งเป็น 5 รูปแบบ คือ 
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วทิยาลยัชุมชน สถาบนัที-มีความหลากหลายทางวชิาการมหาวทิยาลยัวจิยั กลุ่มมหาวทิยาลยัเฉพาะ
ทาง และกลุ่มสถาบนัเสมือน รูปแบบการบริหารมหาวทิยาลยัในออสเตรเลีย แบ่งเป็น 4 กลุ่ม คือ 
กลุ่มแปดมหาวทิยาลยัชั*นนาํ เครือข่ายมหาวทิยาลยัเทคโนโลยขีองประเทศออสเตรเลีย กลุ่ม
มหาวทิยาลยัวจิยัและนวตักรรมของประเทศออสเตรเลีย และกลุ่มมหาวทิยาลยัใหม่ รูปแบบ                 
การบริหารมหาวทิยาลยัในมาเลเซีย ประกอบดว้ย 3 รูปแบบ คือ มหาวทิยาลยัของรัฐบาล วทิยาลยั
ของรัฐ และสถาบนัโพลีเทคนิค ส่วนรูปแบบการบริหารมหาวทิยาลยัในสิงคโปร์จาํแนกออกไดเ้ป็น 
3 ประเภท คือ มหาวทิยาลยั ซึ- งมหาวทิยาลยัในสิงคโปร์มี 4 แห่ง สถาบนัโพลีเทคนิค มี 4 แห่ง และ
สถาบนัการศึกษาแห่งชาติ กระบวนการพฒันาที-จะนาํไปสู่การเป็นมหาวิทยาลยัระดบัโลก 
มหาวิทยาลยัจะตอ้งมีความรู้ทางดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีการสั-งสมประสบการณ์ของ
ทรัพยากรบุคคลจะเป็นผลดียิ-งขึ*นถา้ไดรั้บการฝึกฝนใหเ้ป็นผูแ้กปั้ญหา มีความร่วมมือระหวา่ง
ภาครัฐกบัภาคเอกชนอาจกระตุน้ใหเ้กิดการขบัเคลื-อนไปสู่เป้าหมายของกาํลงัคนตามสาขาวิชา 
ที-ตอ้งการไดเ้ร็วขึ*น มีความรักชาติ ความหวงแหนในความเป็นชาติควรไดรั้บการปลูกฝังตั*งแต่
เยาวว์ยั มีการส่งเสริมโครงการซึ-งพฒันาบุคลากรที-มีความคิดสร้างสรรคร์ะดบัสูง และยงั 
มีกลยทุธ์ในการดึงใหส้มองไหลกลบั โดยการสร้างระบบจูงใจใหผู้ที้-สั-งสมประสบการณ์จาก 
ต่างแดนกลบัประเทศมาช่วยพฒันาประเทศ มีระบบการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัเป็นเรื-องที-
ตอ้งไดรั้บการพฒันาใหเ้หมาะกบัยคุสมยั ระบบการบริหารมหาวิทยาลยัจะปรับเปลี-ยนเป็นระบบ
การจดัการมหาวิทยาลยัเชิงกลยทุธ์ ปัจจยัสาํคญัซึ-งทาํใหก้ารดาเนินการเรื-องการสร้างองคค์วามรู้
ใหม่ประสบผลสาํเร็จ คือ การไดม้าซึ-งบุคลากรที-มีความสามารถสูงและมีความสามารถพิเศษ  
มีระบบการประเมินที-หลากหลายเพื-อรับประกนัในเชิงคุณภาพวา่มีระดบัมาตรฐานที-น่าเชื-อถือ  
 นอกจากนี*  พนัธกิจของมหาวิทยาลยัจึงควรขยายขอบเขตจากการสอนและการวิจยัไปถึง 
การเป็นผูป้ระกอบการดว้ย บทบาทและพนัธกิจของมหาวทิยาลยัจะตอ้งปรับเปลี-ยนตามยคุสมยั 
และในยคุหนา้ 

 

นโยบายการศึกษาของประเทศไทย 
 การพฒันาคุณภาพการศึกษาโดยหลกัตอ้งใหส้อดคลอ้งกบันโยบายการศึกษา เพื-อให้เกิด 
ความเชื-อมโยงและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั ซึ- งนโยบายรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ
ประจาํปีงบประมาณ 2558 ประกอบดว้ย 5 นโยบายทั-วไป 7 นโยบายเฉพาะ และ 10 นโยบาย
เร่งด่วน ดงันี*  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2557 ก, หนา้ 6-25; กระทรวงศึกษาธิการ, 2557 ข)  
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 นโยบายทั�วไป 
 1.  การพฒันาและปฏิรูปการศึกษา จะตอ้งยดึหลกัการมีส่วนร่วม การกระจายอาํนาจ และ

ความตอ้งการของทุกภาคส่วนในสังคม มีความสอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาและเพิ-มศกัยภาพ
การแข่งขนัของประเทศ รวมทั*งเป็นไปตามกระบวนการของสภาปฏิรูปแห่งชาติและสภานิติบญัญติั
แห่งชาติ และแนวนโยบายของคณะรัฐมนตรี เพื-อใหก้ารดาํเนินงานเป็นที-ยอมรับและเกิด                     
ความมั-นคงย ั-งยนืในระบบการศึกษาของไทย 
 2.  การสร้างโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย จะตอ้งใหค้วามสาํคญักบัการสร้าง 
ความเท่าเทียมและเป็นธรรม โดยการนอ้มนาํแนวทางการพฒันาระบบการจดัการศึกษาของ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัและเทคโนโลยสีารสนเทศเพื-อการศึกษาสมยัใหม่เขา้มาประยกุตใ์ช ้
เพื-อเป็นการส่งเสริมใหป้ระชาชนทุกกลุ่มไดมี้โอกาสเขา้ถึงองคค์วามรู้ไดโ้ดยสะดวก และสามารถ
พฒันาและประยกุตใ์ชอ้งคค์วามรู้ในการดาํเนินชีวติไดอ้ยา่งต่อเนื-อง รวมทั*งเป็นการยกระดบั
คุณภาพการศึกษาอยา่งเท่าเทียม 

 3.  การพฒันาระบบการจดัการศึกษาและการพฒันาหลกัสูตรทางการศึกษา จะตอ้งให้
ความสาํคญักบัการยกระดบัความรู้ใหมี้คุณภาพและไดม้าตรฐานสากล ควบคู่ไปกบัการส่งเสริม 
การเรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถิ-น และปลูกฝังคุณธรรม การสร้างวนิยั ปลูกฝังอุดมการณ์ความยดึมั-นใน
สถาบนัชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริย ์การมีจิตสาธารณะ ความตระหนกัถึงผลประโยชน์ของ
ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตน และเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจที-ถูกตอ้งในหลกัการประชาธิปไตย 
เคารพความคิดเห็นของผูอื้-น ยอมรับความแตกต่างหลากหลายทางความคิด อุดมการณ์ และ              
ความเชื-อ รวมทั*งรู้คุณค่าและสืบสานวฒันธรรมและขนบประเพณีอนัดีงามของไทย 
 4.  การส่งเสริมและยกสถานะของครูซึ- งเป็นบุคลากรหลกัในระบบการศึกษา จะตอ้งให้
ความสาํคญักบัการสร้างเสริมใหว้ชิาชีพครูเป็นวชิาชีพชั*นสูงในสังคม เป็นบุคลากรที-ไดรั้บ                   
การยกยอ่งวา่เป็นแบบอยา่งที-ดีในเรื-องคุณธรรมและจริยธรรม มีภูมิความรู้และทกัษะในการสื-อสาร
ถ่ายทอดความรู้ที-เหมาะสม มีทศันคติที-ดีต่อวชิาชีพครู ตลอดจนมีฐานะและคุณภาพชีวิตที-ดี
สอดคลอ้งกบัสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมไทยในปัจจุบนั 
 5.  การบริหารและการปฏิบติัราชการกระทรวงในทุกระดบั จะตอ้งใหค้วามสาํคญักบั
การบูรณาการการปฏิบติัของทุกหน่วยงานในสังกดัใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนัและประสาน
สอดคลอ้งกบัหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนที-เกี-ยวขอ้ง รวมทั*งเป็นไปตามหลกั
ธรรมาภิบาล ปราศจากการทุจริตคอรัปชั-น ตลอดจนใหค้วามสาํคญักบัการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร
เกี-ยวกบังานดา้นการศึกษาที-ถูกตอ้ง รวดเร็ว และตรงกบัความตอ้งการของสังคม 
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 นโยบายเฉพาะ (ดําเนินการให้เห็นผลใน 1 ปี)  

 1.  การพฒันาการศึกษาในพื*นที-จงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหา
และพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 เป้าหมายในการดาํเนินนโยบาย  
  1.1  การพฒันาการศึกษาและพฒันารูปแบบการจดัการศึกษามีความเหมาะสมกบั
พื*นที- 

  1.2  สามารถยกระดบัคุณภาพการศึกษาโดยอาศยัระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ                 
เพื-อการศึกษาสมยัใหม่เขา้มาประยกุตใ์ช ้และแกไ้ขปัญหาการอ่านภาษาไทยไม่ออกและเขียนไม่ได้
ของนกัเรียนในพื*นที-อยา่งจริงจงั 

  1.3  สามารถพฒันาระบบการใหค้่าตอบแทน สิ-งจูงใจและสวสัดิการสาํหรับบุคลากร
ทางการศึกษาในพื*นที-เสี-ยงภยัไดอ้ยา่งเหมาะสม 

  1.4  มีมาตรการดา้นความปลอดภยัที-ชดัเจนสาํหรับนกัเรียนนกัศึกษา ครูอาจารย ์และ
สถานศึกษาโดยการบูรณาการแผนและการปฏิบติัร่วมกบัหน่วยงานความมั-นคงในพื*นที- 

  1.5  มีกิจกรรมสนบัสนุนการพฒันาการศึกษาและการจดัการศึกษาโรงเรียนเอกชน 
ในพื*นที-เสี-ยงภยั รวมทั*งกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ เพิ-มพูนประสบการณ์ เปิดโลกทศัน์และสร้าง
ความหวงั การยดึมั-นในหลกัคุณธรรมและสถาบนัหลกัของชาติ ใหก้บันกัเรียนนกัศึกษาในพื*นที-
จงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ยา่งต่อเนื-อง 

  1.6  สามารถเสริมสร้างความเขา้ใจที-ถูกตอ้งใหก้บัองคก์ารระหวา่งประเทศโดยเฉพาะ
องคก์ารสหประชาชาติและยเูนสโก ประเทศกลุ่มประชาชาติมุสลิม ประเทศเพื-อนบา้น และ
สื-อมวลชน อยา่งต่อเนื-อง 

 2.  การเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 และการดาํรง                  
ความต่อเนื-องภายหลงัการกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

 เป้าหมายในการดาํเนินนโยบาย:  
  2.1  โครงสร้างพื*นฐานทางการศึกษาของภาครัฐและเอกชน นกัเรียน นกัศึกษา ครู

อาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา มีความพร้อมในการกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 
  2.2  มีกิจกรรมการเรียนรู้ ขยายความสัมพนัธ์และพฒันาความร่วมมือทางการศึกษา 

และการแลกเปลี-ยนทางการศึกษา กบัประเทศสมาชิกอาเซียนอยา่งต่อเนื-อง 
  2.3  สามารถพฒันาและเสริมทกัษะดา้นภาษาองักฤษและภาษาประเทศสมาชิก

อาเซียน สร้างความรู้ความเขา้ใจเกี-ยวกบัอาเซียน การยอมรับในความแตกต่างหลากหลายใน
ลกัษณะพหุสังคมวฒันธรรม และใหค้วามเคารพในอุดมการณ์ความเชื-อบนพื*นฐานของหลกัสิทธิ
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มนุษยชนและศกัดิ4 ศรีของความเป็นมนุษย ์ใหก้บันกัเรียน นกัศึกษา ครูอาจารย ์และบุคลากรทาง 
การศึกษาทุกระดบั ใหเ้ห็นผลอยา่งเป็นรูปธรรม 

 3.  การพฒันาศกัยภาพการแข่งขนัและสนบัสนุนการพฒันาประเทศอยา่งย ั-งยนืเป้าหมาย
ในการดาํเนินนโยบาย:  

  3.1  มีแนวทางการส่งเสริมและดาํเนินการเพื-อปรับสัดส่วนผูเ้รียนอาชีวศึกษาและ
สามญัศึกษาใหเ้หมาะสมกบัความตอ้งการกาํลงัคนในตลาดแรงงานรองรับการพฒันาประเทศ 

  3.2  มีแนวทางการพฒันาหลกัสูตร ระบบการจดัการศึกษา และบุคลากรทางศึกษา 
รองรับทิศทางการพฒันาประเทศโดยใชว้ทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและนวตักรรมเป็นฐานการพฒันา 

  3.3  มีกิจกรรมที-เป็นการส่งเสริมการวจิยั พฒันา และการสร้างนวตักรรมในสถาบนั
ทางการศึกษา เพื-อการนาํไปใชป้ระโยชน์และสร้างมูลค่าสนบัสนุนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ 

  3.4  มีแผนงานและโครงการเพื-อส่งเสริมการผลิตกาํลงัคนดา้นการอาชีวศึกษา
ตอบสนองต่อภาคการผลิตสินคา้และอาหาร ภาคการท่องเที-ยว ภาคการบริการภาคการขนส่ง 
บุคลากรทางการแพทยแ์ละพยาบาล และอื-น ๆ ในสาขาที-มีความขาดแคลน ใหส้อดคลอ้งกบั               
ความตอ้งการของตลาดแรงงานทั*งดา้นปริมาณและคุณภาพ โดยใหค้วามสาํคญักบัการส่งเสริม          
การมีส่วนร่วมและการจดัทาํความตกลงร่วมระหวา่งภาครัฐและเอกชนในการสนบัสนุนการผลิต 
การพฒันาระบบการจดัการและการพฒันากาํลงัคน ทั*งระบบ 

  3.5  มีกิจกรรมเพื-อสนบัสนุนและส่งเสริมการเผยแพร่ความรู้และการพฒันาต่อยอด
ความรู้เพื-อใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชย ์วสิาหกิจ การประกอบอาชีพและดาํเนินธุรกิจ ควบคู่ไปกบั
การเผยแพร่องคค์วามรู้และแนวทางการประยกุตใ์ชห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชก้บั                   
การดาํเนินชีวติประจาํวนัในการศึกษาทั*งในระบบและนอกระบบอยา่งเป็นรูปธรรม 
 4.  การมุ่งเนน้การผลิตและพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมี้คุณภาพ 

  เป้าหมายในการดาํเนินนโยบาย:  
  4.1  มีแนวทางการพฒันาระบบการผลิตครูให้เพียงพอต่อความตอ้งการและเหมาะสม

กบัอตัรากาํลงัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และปรับระบบการรับรองมาตรฐานวชิาชีพ
ครูใหเ้อื*อต่อการเพิ-มโอกาสใหมี้บุคลากรที-มีความรู้และประสบการณ์ที-เหมาะสมเขา้มาในระบบ
การศึกษา 

  4.2  ระบบการบริหารงานบุคคล การยา้ยบรรจุ และการประเมินวทิยฐานะของครูและ
บุคลากรทางการศึกษา มีมาตรฐานระดบัสากล สามารถเพิ-มศกัยภาพในการใหก้ารศึกษาและลด
ภาระงานที-ไม่จาํเป็นรวมทั*งไม่ส่งผลกระทบต่อการปฏิบติังานตามภารกิจหลกั 
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  4.3  ครูและบุคลากรทางการศึกษามีจิตวญิญาณของความเป็นครู การเป็นครูมืออาชีพ 
และยดึมั-นในจรรยาบรรณของวชิาชีพ 

  4.4  สามารถกาํหนดแนวทางการพฒันาตามเส้นทางวชิาชีพและความกา้วหนา้ใน
หนา้ที-การงานไดอ้ยา่งเป็นระบบ มีระบบสนบัสนุนการพฒันาตนเองและการแลกเปลี-ยนเรียนรู้
อยา่งต่อเนื-อง โดยอาศยัเทคโนโลยสีารสนเทศสมยัใหม่เขา้มาประยกุตใ์ชใ้นระบบคลงัความรู้             
การแลกเปลี-ยนเรียนรู้ และการประเมินผล อยา่งเป็นรูปธรรม 

  4.5  มีแผนงานและโครงการเพื-อยกระดบัคุณภาพชีวิตครู อาจารย ์และบุคลากร
ทางการศึกษา โดยการพฒันาระบบสวสัดิการที-มุ่งการแกไ้ขปัญหาและใหก้ารช่วยเหลือที-ย ั-งยนื และ
ใหค้วามสาํคญักบัการแกไ้ขปัญหาหนี* สินอยา่งเป็นระบบ 

 5.  การพฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเพื-อการศึกษาใหท้นัสมยั 
  เป้าหมายในการดาํเนินนโยบาย:  
  5.1  นอ้มนาํแนวทางการพฒันาระบบการศึกษาของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั         

มาเป็นหลกัในการดาํเนินแผนงานและโครงการในการพฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ                   
เพื-อการศึกษา 

  5.2  การดาํเนินแผนงานและโครงการในการพฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ           
เพื-อการศึกษา จะตอ้งพิจารณาถึงความพร้อมและความเหมาะสมกบัหลกัสูตรและระดบัการเรียน
การสอน ความคุม้ค่า ความจาํเป็นในการลดอุปสรรคและเป็นการเพิ-มประสิทธิภาพ การยกระดบั
คุณภาพการศึกษา รวมทั*งความเท่าเทียมและครอบคลุมพื*นที- 

  5.3  มีแผนงานและโครงการในการพฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศสนบัสนุน          
การเรียนการสอนอยา่งเตม็รูปแบบ โดยขยายโรงเรียนนาํร่องในการจดัทาํหอ้งเรียน Smart 
classroom ออกสู่ส่วนภูมิภาคมากขึ*น 

  5.4  สามารถใชร้ะบบเทคโนโลยสีารสนเทศเพื-อการบริหารจดัการและบูรณาการ
เครือข่ายคอมพิวเตอร์ เครือข่ายต่าง ๆ เชื-อมโยงกบัสถิติขอ้มูลทางการศึกษา และประมวลผลขอ้มูล
ที-จาํเป็นสาํหรับใชป้ระกอบการตดัสินใจในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

 6.  การเพิ-มประสิทธิภาพการปฏิบติัราชการตามแผนปฏิบติัราชการประจาํปีงบประมาณ  
2558 ของกระทรวงศึกษาธิการ 

  เป้าหมายในการดาํเนินนโยบาย:  
  6.1 สามารถถ่ายทอดนโยบายพื*นฐานและนโยบายเร่งด่วนของคณะรัฐมนตรีที-

เกี-ยวขอ้งกบัดา้นการศึกษาลงสู่แผนปฏิบติัราชการประจาํปี เพื-อใหก้ารนาํสู่การปฏิบติัสามารถ
ดาํเนินการไดอ้ยา่งชดัเจนและติดตามความกา้วหนา้ในการดาํเนินการไดอ้ยา่งต่อเนื-อง 
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  6.2  สามารถสื-อสารถ่ายทอดใหทุ้กหน่วยงานและบุคลากรทุกระดบัมีความรู้และ    
ความเขา้ใจในสาระสาํคญัของแผนปฏิบติัราชการประจาํปีงบประมาณ 2558 และพฒันาตวัชี*วดั               
ที-ชดัเจนเพื-อประสิทธิภาพในการแปลงแผนไปสู่การปฏิบติั ภายในช่วงเดือนแรกของปีงบประมาณ 
เพื-อใหก้ารปฏิบติัราชการในภาพรวมเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

  6.3  หน่วยงานส่วนกลางสามารถใหก้ารสนบัสนุนทรัพยากรอยา่งเพียงพอใน                   
การปฏิบติัราชการตามแผนปฏิบติัราชการประจาํปีงบประมาณ 2558 ของหน่วยปฏิบติัในระดบั
พื*นที- 

  6.4  มีระบบการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และการรายงานใหมี้ประสิทธิภาพ 
เพื-อใหก้ารไดข้อ้มูลสารสนเทศที-ถูกตอ้งและรวดเร็ว เพื-อการทบทวนและปรับปรุงการดาํเนินงาน
ใหบ้รรลุเป้าหมายไดท้นัต่อเหตุการณ์ 

  6.5  สามารถติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบติัราชการและผลการเบิกจ่าย
งบประมาณเป็นรายไตรมาสไดอ้ยา่งต่อเนื-อง และสามารถกาํหนดมาตรการเพื-อปรับปรุง
กระบวนการปฏิบติังานและแกไ้ขปัญหาอยา่งทนัต่อสถานการณ์ มีระบบวิเคราะห์ประสิทธิภาพ  
การใชจ่้ายงบประมาณและจดัทาํแผนเพิ-มประสิทธิภาพ รวมทั*งมีระบบการกาํกบัดูแลเพื-อใหเ้กิด
ความโปร่งใส และเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณที-มีประสิทธิภาพเพื-อใหก้ารเบิกจ่ายงบประมาณ
เป็นไปตามเป้าหมายที-กาํหนด 

 7.  การดาํเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติและการปฏิรูปการศึกษา 
  เป้าหมายในการดาํเนินนโยบาย:  
  7.1  มีความกา้วหนา้ในการดาํเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติฉบบัปรับปรุง                

ครั* งที- 2 และเป็นไปตามเป้าหมายเมื-อสิ*นสุดแผนฯ ปี พ.ศ. 2559 และสามารถดาํเนินการจดัทาํ                
ร่างแผนการศึกษาแห่งชาติในหว้งระยะเวลาต่อไป 

  7.2  มีแผนงานและโครงการในการจดัและส่งเสริมการศึกษา โดยเฉพาะ                           
การดาํเนินการต่อเนื-องของการปฏิรูปการเรียนรู้ทั*งระบบใหเ้ชื-อมโยงกนัทั*งการปฏิรูปหลกัสูตรและ   
การปฏิรูปการเรียนการสอนกบัการเรียนรู้ยคุใหม่ ปฏิรูประบบการผลิตและพฒันาครู การพฒันา
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื-อสารสาํหรับการปฏิรูปการเรียนรู้ การยกระดบัคุณภาพการศึกษาสู่
มาตรฐานสากล และการส่งเสริมใหเ้อกชนมีส่วนร่วมในการจดัและสนบัสนุนการศึกษา 

  7.3  สามารถติดตามรายละเอียดแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
สภานิติบญัญติัแห่งชาติ และแนวนโยบายของคณะรัฐมนตรี ไดอ้ยา่งต่อเนื-อง และสามารถรายงาน
สรุปความกา้วหนา้เป็นรายไตรมาส รวมทั*งสามารถวางแนวทางรองรับการเปลี-ยนแปลงทั*งในเชิง
โครงสร้าง ระบบงาน กฎหมาย ระบบการบริหารจดัการและอื-น ๆ ที-เกี-ยวขอ้ง ไดอ้ยา่งเป็นระบบ 
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 นโยบายเร่งด่วน 

 นโยบายเร่งด่วนที-ตอ้งดาํเนินการใหเ้ห็นผลใน 3 เดือน คือ 1) เร่งสาํรวจและให ้                 
ความช่วยเหลือเยยีวยา รวมทั*งฟื* นฟูโรงเรียน สถานศึกษา นกัเรียน นกัศึกษา ครูอาจารย ์และ
บุคลากรทางการศึกษา ที-ไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์อุทกภยั โดยเร็ว 2) เร่งแกไ้ขปัญหา                    
ความรุนแรงและเหตุทะเลาะววิาทของนกัศึกษาอาชีวะศึกษาอยา่งเป็นระบบและต่อเนื-อง                           
3) เร่งสร้างค่านิยมอาชีวศึกษา ปรับภาพลกัษณ์ และกาํหนดมาตรการเพื-อจูงใจใหน้กัเรียนนกัศึกษา 
พอ่แม่และผูป้กครอง มีความยนิดีและส่งเสริมใหบุ้ตรหลานเขา้รับการศึกษาในสายอาชีพ
อาชีวศึกษาเพิ-มมากขึ*น โดยเฉพาะวชิาชีพที-ขาดแคลนและเป็นความตอ้งการของตลาดแรงงาน               
4) ทบทวนหลกัสูตร การเรียนการสอน เพื-อใหผู้เ้รียนพฒันากระบวนการคิด วเิคราะห์ มีเวลา                   
ทาํกิจกรรมเพื-อพฒันาความรู้ ความสามารถ ทกัษะ และประสบการณ์ รวมทั*งปลูกฝังในเรื-องค่านิยม
หลกั มีคุณธรรม จริยธรรม สร้างวนิยั จิตสาํนึกความรับผิดชอบต่อสังคม การยดึมั-นในสถาบนัชาติ 
ศาสนา พระมหากษตัริย ์และความภาคภูมิใจในการเป็นคนไทย 5) เร่งพิจารณาทบทวนการอุดหนุน
รายหวัแก่นกัเรียนในระดบัการศึกษาขั*นพื*นฐานทั*งของภาครัฐและเอกชน การช่วยเหลือค่าอุปกรณ์                 
การเรียนของนกัเรียนสายอาชีพ อาชีวศึกษา และการช่วยเหลือเด็กยากจน พิการและดอ้ยโอกาส              
6) เร่งขยายบทบาทของภาคเอกชนในการมีส่วนร่วมในระบบการศึกษา โดยเฉพาะการจดัทาํ
ขอ้ตกลงระหวา่งผูป้ระกอบการธุรกิจเอกชนในการใหก้ารสนบัสนุนและการรับนกัเรียนนกัศึกษา
เขา้ทาํงานหลงัสาํเร็จการศึกษา และการสนบัสนุนอื-น ๆ ใหเ้พิ-มมากขึ*น 7) เร่งปรับระบบการบรรจุ
ครูและการรับรองมาตรฐานวิชาชีพครูใหเ้อื*อต่อการเพิ-มโอกาสใหมี้บุคลากรที-มีความรู้และ
ประสบการณ์ที-เหมาะสมเขา้มาในระบบการศึกษาเพิ-มมากขึ*น เพื-อสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหา              
การขาดแคลนครูและบุคลากรอาชีวศึกษา และครูสาขาขาดแคลนในระดบัการศึกษาขั*นพื*นฐาน             
8) เร่งทบทวนมาตรการการจดักิจกรรมรับนอ้งของนกัเรียนนกัศึกษาในสถาบนัการศึกษาต่าง ๆ 
และมาตรการติดตาม ควบคุม การลกัลอบการจดักิจกรรมรับนอ้งทั*งภายในและภายนอก
สถาบนัการศึกษา ใหเ้ป็นไปในแนวทางที-สร้างสรรค ์ปลอดภยั ปราศจากการใชค้วามรุนแรง            
การละเมิดและคุกคามทางเพศ รวมทั*งไม่ขดัต่อหลกัศีลธรรมขนบประเพณีอนัดีงาม และเป็นไป
ตามหลกัสิทธิมนุษยชน โดยใหมี้ผลบงัคบัใชใ้หทุ้กสถาบนั การศึกษายดึถือเป็นแนวทางปฏิบติั
อยา่งเคร่งครัด 9) เร่งทบทวนมาตรการความปลอดภยัสาํหรับสถาบนัการศึกษาต่าง ๆ เกี-ยวกบั               
การจดักิจกรรมทศันศึกษานอกสถานศึกษา และมาตรการความปลอดภยัในการเดินทางและ                 
การขนส่งเป็นหมู่คณะของนกัเรียน นกัศึกษา ครูอาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา โดยใหมี้ผล
บงัคบัใชใ้หทุ้กสถาบนัการศึกษายดึถือเป็นแนวทางปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด 10) เร่งดาํเนินการตาม
นโยบายเร่งด่วนของคณะรัฐมนตรีที-เกี-ยวขอ้งกบัดา้นการศึกษาทั*งที-เป็นหน่วยรับผดิชอบหลกัและ
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หน่วยสนบัสนุน ใหเ้ห็นผลในทางปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม และเป็นไปตามเป้าหมายและ                      
กรอบระยะเวลาที-กาํหนด 
 สรุป นโยบายทางการศึกษาประกอบดว้ย 5 นโยบายทั-วไป 7 นโยบายเฉพาะ และ                
10 นโยบายเร่งด่วน โดยนโยบายทั-วไปมุ่งที-การพฒันาและปฏิรูปการศึกษาโดยตอ้งยดึหลกั                  
การมีส่วนร่วม การกระจายอาํนาจ และความตอ้งการของทุกภาคส่วนในสังคมที-มีความสอดคลอ้ง
กบัทิศทางการพฒันาและเพิ-มศกัยภาพการแข่งขนัของประเทศ มีการพฒันาระบบการจดัการศึกษา
และการพฒันาหลกัสูตรทางการศึกษา การส่งเสริมและยกสถานะของครูซึ- งเป็นบุคลากรหลกัใน
ระบบการศึกษา ส่วนการบริหารและการปฏิบติัราชการกระทรวงในทุกระดบั จะตอ้งให้
ความสาํคญักบัการบูรณาการการปฏิบติัของทุกหน่วยงานในสังกดัใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนัและ
ประสานสอดคลอ้งกบัหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนที-เกี-ยวขอ้ง 
 

กรอบแผนอดุมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที� 2 (พ.ศ. 2551-2565)  
 สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ภายใตก้าํกบัของคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
และสถาบนัคลงัสมองของชาติ ภายใตมู้ลนิธิส่งเสริมทบวงมหาวทิยาลยั ตามนโยบายของ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการไดจ้ดัทาํกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี (พ.ศ. 2551-2565) 
เพื-อเป็นแนวทางการพฒันาอุดมศึกษาทั*งระบบ รวมทั*งเพื-อเป็นกลไกในการพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศโดยรวม ดงันี*  (สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2551, หนา้ 1-57)  
 เป้าหมายของกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบบัที- 2 เมื-อสิ*นสุดแผนในปี พ.ศ. 2565 คือ 
“การยกระดบัคุณภาพอุดมศึกษาไทย เพื-อผลิตและพฒันาบุคลากรที-มีคุณภาพสามารถปรับตวั 
สาํหรับงานที-เกิดขึ*นตลอดชีวิต พฒันาศกัยภาพอุดมศึกษาในการสร้างความรู้และนวตักรรม 
เพื-อเพิ-มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศในโลกาภิวตัน์ สนบัสนุนการพฒันาที-ย ั-งยนื 
ของทอ้งถิ-นไทย โดยใชก้ลไกของธรรมาภิบาล การเงิน การกาํกบัมาตรฐาน และเครือข่าย 
อุดมศึกษา บนพื*นฐานของเสรีภาพทางวชิาการความหลากหลาย และเอกภาพเชิงระบบ” 
พฒันาอุดมศึกษาเพื-อกาํหนดทิศทางยทุธศาสตร์ (Strategic direction) สาระหลกัมีสองส่วน คือ  
ส่วนแรกเป็นการวิเคราะห์ภาพฉายและนยัยะสาํคญัที-เป็นปัจจยัแวดลอ้มรุมเร้า ส่งผลกระทบต่อ
มนุษยแ์ละโลก ประเทศไทยจนถึงอุดมศึกษา และส่วนสองเป็นปัจจยัภายในระบบอุดมศึกษา  
ภาพฉายปัจจุบนัและอนาคต (Scenario) มี 7 เรื-อง คือ ความเปลี-ยนแปลงดา้นประชากร พลงังานและ
สิ-งแวดลอ้ม การมีงานทาํและตลาดแรงงานในอนาคต การจดัการความขดัแยง้และความรุนแรง  
การกระจายอาํนาจการปกครองเยาวชนไทย นกัศึกษาไทย และบณัฑิตในอนาคต และเศรษฐกิจ
พอเพียง ปัจจยัภายในระบบอุดมศึกษาไดพ้ิจารณา 9 ประเด็น ไดแ้ก่ รอยต่อกบัการศึกษาระดบัอื-น 
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การแกปั้ญหาอุดมศึกษาในปัจจุบนั ธรรมาภิบาลและการบริหารจดัการการพฒันาขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัของประเทศ การเงินอุดมศึกษา การพฒันาบุคลากรในอุดมศึกษา เครือข่ายอุดมศึกษา 
การพฒันาอุดมศึกษาในเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และโครงสร้างพื*นฐาน
การเรียนรู้ 
 1.  รอยต่อกบัการศึกษาระดบัอื-น ไดแ้ก่ สถาบนัอุดมศึกษาควรแบ่งเวลาของตนเอง              
ใหก้ารสนบัสนุนการศึกษาระดบัมธัยมและอาชีวศึกษาอยา่งเตม็ที- และอุดมศึกษาตอ้งเร่งทบทวน
กระบวนการผลิตครูป้อนโรงเรียน 
 2.  การแบ่งกลุ่มมหาวทิยาลยั โดยแบ่งอุดมศึกษาเป็น 4 กลุ่ม คือ กลุ่มวทิยาลยัชุมชน, 
กลุ่มมหาวทิยาลยัสี-ปีและมหาวทิยาลยัศิลปศาสตร์, กลุ่มมหาวทิยาลยัวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
มหาวทิยาลยัเฉพาะทางมหาวทิยาลยั และกลุ่มมหาวทิยาลยัวจิยั มหาวทิยาลยับณัฑิตศึกษา และ             
ทุกสถาบนัอุดมศึกษาสามารถเป็นเลิศไดต้ามพนัธกิจของตวัเอง และไดรั้บการสนบัสนุนตาม 
พนัธกิจส่วนกลไกสาํนกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ในการประเมิน
คุณภาพ มีการพฒันาเกณฑป์ระเมินที-เหมาะสมกบัแต่ละกลุ่มมหาวทิยาลยั และสุดทา้ยจดัสรร
งบประมาณตามพนัธกิจของแต่ละกลุ่มมหาวทิยาลยั 
 3.  ธรรมาภิบาลและการบริหารจดัการอุดมศึกษา ไดแ้ก่ บทบาทและความรับผดิชอบ
ของสภาสถาบนัอุดมศึกษา, จดัตั*งองคก์รพฒันาผูก้าํกบันโยบายและผูบ้ริหาร และใชอ้งคก์รดงักล่าว
เป็นแหล่งผลิตหลกัสูตรการบริหารจดัการสถาบนัอุดมศึกษาใหแ้ก่ผูบ้ริหารทุกระดบั, การประเมิน
มหาวทิยาลยัเชิงธรรมาภิบาลอยา่งครบวงจร 
 4.  บทบาทของมหาวทิยาลยัในการพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 
ไดแ้ก่ ประยกุตแ์ละปรับใชร้ะบบการประเมินและจดัสรรทรัพยากรวจิยัสาํหรับอุดมศึกษาตาม
ระบบการประเมินศกัยภาพงานวจิยัในสถาบนัอุดมศึกษา (Research assessment exercise: RAE) 
ของสหราชอาณาจกัร, จดัให้มีการทาํงานร่วมกนัระหวา่งมหาวทิยาลยั กลุ่มมหาวทิยาลยั                      
ศูนยค์วามเป็นเลิศ ภาคอุตสาหกรรมต่างประเทศ และชุมชน,ผลกัดนัระบบวจิยัแห่งชาติ, ออกแบบ
ระบบความเชื-อมโยงระหวา่งอุดมศึกษาและภาคการผลิต 
 5.  การเงินอุดมศึกษา ไดแ้ก่ รัฐพิจารณาการจดัสรรงบประมาณประจาํปี (Supply-side 
financing) ใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายการพฒันาประเทศโดยมุ่งผลงาน (Performance-based)                
มากขึ*น, จดัตั*ง “กองทุนพฒันาอุดมศึกษา” พร้อมงบประมาณที-ปรับตวัได,้ สร้างความชดัเจนใหก้บั
การบริหารการเงินอุดมศึกษาทั*งในส่วนของมหาวทิยาลยัของรัฐและมหาวทิยาลยั เอกชน กาํหนด
โครงสร้าง การเงินอุดมศึกษาโดยใชห้ลกัการระดมทรัพยากร (Resource mobilization) ขยายวงเงิน
งบประมาณที-ไดจ้ากแหล่งต่าง ๆ จดัสรรทรัพยากร (Resource allocation) ใหเ้หมาะสมตามพนัธกิจ
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ของมหาวทิยาลยั และนโยบายที-รัฐ อยากเห็นการใชท้รัพยากรใหเ้ป็นประโยชน์ (Resource 
utilization) ใชง้บประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ และมีวนิยัการเงินการคลงั ทั*งนี*บนพื*นฐานของ            
การจดักลุ่มมหาวทิยาลยั 
 6.  การพฒันาบุคลากรในอุดมศึกษา โดยการจดัหาแหล่งทุนสาํหรับผูที้-จะเป็นอาจารย์
ระดบัอุดมศึกษา 
 7.  เครือข่ายอุดมศึกษา ไดแ้ก่ สนบัสนุนการทาํงานในลกัษณะเครือข่ายซึ- งนาํไปสู่ 
การควบรวมในมิติต่าง ๆ เช่น หลกัสูตร ทรัพยากรการเรียนรู้ การลงทุนร่วมโครงสร้างพื*นฐานและ 
การใชร่้วม การพฒันาบุคคลากรและระบบบริหารสถาบนั สนบัสนุนการทาํงานในระบบเครือข่าย
อุดมศึกษาเพื-อพฒันาชุมชน, สร้างความเขม้แขง็ใหก้บัเครือข่ายทางวชิาการ 
 8.  การพฒันาอุดมศึกษาในเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไดแ้ก่ 
พฒันานกัศึกษา, พฒันาบุคลากรในพื*นที-, สร้างความเขม้แขง็ใหส้ถาบนัอุดมศึกษา, พฒันาการศึกษา
สู่ภูมิภาคอาเซียน 
 9.  โครงสร้างพื*นฐานการเรียนรู้ ไดแ้ก่ โครงสร้างหลกัสูตรที-ตอบสนองต่อความตอ้งการ
ของตลาดและสังคมในปัจจุบนัและอนาคต, สังคมสารสนเทศ สังคมฐานความรู้ ทรัพยากร 
การเรียนรู้, ระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตจะเป็นกลไกสาํคญัของการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
อุดมศึกษาตอ้งเขา้ใจนยัสาํคญัของเป้าหมายและวธีิการ, สิ-งแวดลอ้มที-เอื*อต่อการปฏิสัมพนัธ์และ
การเรียนรู้ 
 กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที� 2 (พ.ศ. 2551-2565) 12 ประการ มีดงันี*  
(สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2551, หนา้ 1-57)  
 1.  มหาวทิยาลยัหรือสถาบนัอุดมศึกษามีหนา้ที-สอนและถ่ายทอดความรู้ใหแ้ก่เยาวชน
และผูเ้รียนพร้อม ๆ กบัทาํหนา้ที-รวบรวม สังเคราะห์วเิคราะห์ สร้าง และเผยแพร่ “ความรู้”  
ผา่นกระบวนการศึกษาวจิยัโลกในอดีต สิ-งที-เป็นอยูใ่นปัจจุบนั และสิ-งที-อาจเกิดขึ*นในอนาคต  
ผลที-สังคมควรไดรั้บจากมหาวทิยาลยั คือ “บณัฑิต” ที-มีความรู้ สามารถเขา้สู่ชีวติการทาํงาน  
เป็นพลเมืองที-ไดรั้บการขดัเกลาทางสังคมและวฒันธรรมมาเป็นอยา่งดี ส่วนความรู้และองคค์วามรู้
ที-เป็นผลิตผลจากมหาวทิยาลยั นอกจากจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศโดยเฉพาะอยา่งยิ-ง
ทางเศรษฐกิจแลว้ ยงัจะตอ้งช่วยนาํพาสังคมไปสู่ความเป็นอารยประเทศอยา่งย ั-งยนือีกดว้ย 
 2.  ในรอบหนึ-งทศวรรษที-ผา่นมา การพฒันาประเทศโดยแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติตั*งแต่ฉบบัที- 8 เป็นตน้ มา มุ่งให ้“คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” และพยายามสร้างสมดุล
ระหวา่งการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และสิ-งแวดลอ้ม ท่ามกลางความเปลี-ยนแปลงของบริบทต่าง ๆ 
ตั*งแต่กระแสโลกาภิวตัน์ นาํโดย การรวมตวัของกลุ่มเศรษฐกิจและการเปลี-ยนแปลงในตลาด
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การเงินของโลก ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยอียา่งกา้วกระโดด ปัญหาการก่อการร้ายโรคระบาด 
ความเสื-อมโทรมดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ-งแวดลอ้ม และภยัธรรมชาติอนัเป็นผลกระทบ                  
ที-ตามมา 
 3.  สถานภาพภายในประเทศเองยงัมีปัญหาคุณภาพของคนอยูม่าก ไม่วา่จะเป็นภาพ
สะทอ้นจากผลิตภาพของแรงงานไทย ซึ- งยงัมีประสิทธิภาพตํ-าเมื-อเทียบกบัหลาย ๆ ประเทศ  
ความอ่อนแอของการสร้างองคค์วามรู้ นวตักรรมและการวจิยัเพื-อการพฒันายงัคงเป็นจุดฉุดรั* ง            
การเพิ-มขีดความสามารถในการแข่งขนั ประกอบกบัการประสบกบัวกิฤตเศรษฐกิจอยา่งรุนแรง
ในช่วงตน้ทศวรรษ ส่งผลสะเทือนต่อประชาชนอยา่งกวา้งขวาง ประเทศยงัคงพึ-งพิงในเชิง
โครงสร้างการผลิตที-ตอ้งนาํเขา้วตัถุดิบ พลงังาน เงินทุน และเทคโนโลยใีนสัดส่วนที-สูง ประชาชน
ยากจนยงัคงมีอยูก่วา่ร้อยละ สิบ วกิฤตค่านิยมอนัเป็นผลมาจากการแพร่กระจายของวฒันธรรมจาก
ภายนอก ผา่นสื-อสารมวลชน และเทคโนโลยสีารสนเทศ และล่าสุด ภาคการเมืองที-ขาดเสถียรภาพ
อยา่งรุนแรง 
  4.  การพฒันาประเทศในอนาคตตั*งอยูบ่นฐานของพนัธกิจและเป้าหมายที-เหมาะสมกบั
ยคุสมยัและมีความกา้วหนา้ มีสมดุลกบัพลวตัการเปลี-ยนแปลง ในบรรดาแผนระดบัชาติทั*งหลาย
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที- 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดก้าํหนดพนัธกิจ 4 ดา้น คือ 
พฒันาคน สร้างเศรษฐกิจ สร้างความมั-นคงทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ-งแวดลอ้มและพฒันา  
ธรรมาภิบาลในระบบบริหารจดัการประเทศ โดยมีเป้าหมายในการพฒันาคุณภาพคนพฒันาชุมชน
และแกปั้ญหาความยากจน ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจใหส้มดุลและย ั-งยนื รักษาฐานกรอบแผน
อุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบบัที- 2 (พ.ศ. 2551-2565) ทรัพยากรและสิ-งแวดลอ้ม และพฒันาระบบ
ธรรมาภิบาลทั*งของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ทั*งหมดนี* เป็นเป้าหมายระดบัประเทศ
ในช่วง 5 ปีขา้งหนา้ ในขณะเดียวกนัก็เป็นเป้าหมายที-อุดมศึกษามีส่วนเกี-ยวขอ้งค่อนขา้งมาก 
โดยเฉพาะอยา่งยิ-งประเด็นการพฒันาคนพฒันาความรู้ และบทบาทของอุดมศึกษาที-มีต่อการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมโดยรวม 
 5.  อยา่งไรก็ตาม การวางแผนอุดมศึกษาที-สอดคลอ้งกบัธรรมชาติของการพฒันาและ 
การจดัการการศึกษาระดบัอุดมศึกษานั*น ตอ้งอาศยัความต่อเนื-องและการติดตามประเมินผลเป็น
ระยะเวลายาวกวา่ 5 ปี โดยมีการปรับแผนเป็นระยะ ๆ “แผนอุดมศึกษาระยะยาว” ฉบบัที- 1                     
ถูกจดัทาํขึ*นในปี พ.ศ. 2533 เพื-อเป็นแผนเชิงรุกไปสู่อนาคต โดยใชฐ้านขอ้มูลจากงานวิจยัเชิง
นโยบายที-เกี-ยวกบัสภาพการณ์ และความเปลี-ยนแปลงดา้นต่าง ๆ ของประเทศ แผนดงักล่าวมีระยะ 
15 ปี ครอบคลุมระหวา่ง พ.ศ. 2533-2547 ซึ- งถือไดว้า่ไดว้างแนวทางการพฒันาที-เป็นพื*นฐานสาํคญั 
และเพื-อใหเ้กิดความต่อเนื-อง จึงมีความจาํเป็นที-จะตอ้งเร่งจดัทาํแผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบบัที- 2  
เพื-อมิใหก้ระบวนการพฒันาอุดมศึกษาเชิงระบบตอ้งสะดุดหรือไร้ทิศทาง 
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  6.  โดยสรุป สาระสาํคญัของแผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบบัที- 1 ไดว้างหลกัการพื*นฐาน
ไว ้4 ประการคือ ภารกิจอุดมศึกษาเพื-อการกระจายโอกาสและความเสมอภาค ภารกิจเพื-อ
ประสิทธิภาพของอุดมศึกษา ภารกิจเพื-อคุณภาพและความเป็นเลิศของอุดมศึกษา และ 
ความเป็นสากลของอุดมศึกษาไทย 
 7.  ในบรรดาขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายที-แผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบบัที- 1 ไดเ้สนอไวต่้อ
รัฐบาลนั*น ไดมี้พฒันาการของอุดมศึกษาในช่วงของแผนฯ ทั*งในส่วนที-มีสัมฤทธิผลตามแผน และ
ในส่วนที-ยงัไม่ประสบสัมฤทธิผล เช่น การจดัตั*งและดาํเนินภารกิจทางดา้นมาตรฐานการศึกษาของ
สาํนกังานรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษา, การมีส่วนร่วมในการรับภาระค่าใชจ่้าย
ของผูเ้รียน นอกเหนือจากค่าเล่าเรียนและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ แลว้ มีการร่วมรับภาระในรูปแบบ
ของเงินกูย้มืเพื-อการศึกษาตามที-ไดเ้สนอไว,้ คุณวฒิุของอาจารยใ์นสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ                     
มีสัดส่วนปริญญา เอก: โท: ตรี เป็น 25: 60: 15 จากที-กาํหนดไว ้30: 60: 10, ไดมี้การนาํเอาแผน
อุดมศึกษาระยะยาวมาใชเ้ป็นกรอบการปฏิบติัเพียงครึ- งหนึ-งของช่วงเวลา, สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ
เพียงจาํนวนหนึ-งที-เป็นมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐที-มีความเป็นอิสระ คล่องตวั และ 
มีประสิทธิภาพ, การผลิตบณัฑิตสาขาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยต่ีอสาขาสังคมศาสตร์และ
มนุษยศาสตร์, มีอตัราส่วน 25: 75 จากที-ตั*งเป้าไว ้50: 50, การจดัสรรงบประมาณดา้นการวจิยั 
และพฒันาโดยรวมของประเทศมีสัดส่วน 0.25 ของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ  
จากที-กาํหนดไว ้1.5 
 8.  นอกจากความต่อเนื-องของทิศทางการพฒันาอุดมศึกษาแลว้ ปัจจยัความเปลี-ยนแปลง
และพลวตัของสถานการณ์ในโลก และภายในประเทศ ก็มีผลกระทบต่อการอุดมศึกษาทั*งทางตรง
และทางออ้ม อาทิ เช่น การเปิดเสรีทางการคา้ทั*งในระดบัพหุภาคีและทวภิาคี ซึ- งเกี-ยวขอ้งกบั             
การยกระดบัขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ีซึ- งเกี-ยวขอ้ง
กบัการวจิยัและพฒันา ความขดัแยง้ทางการเมือง การทหาร ซึ- งเกี-ยวขอ้งกบักระบวนการสันติภาพ
และสันติศึกษา การขยายตวัทางเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศใหญ่ เช่น สาธารณรัฐประชาชน
จีนและสาธารณรัฐอินเดีย ซึ- งมีสัมพนัธภาพและความร่วมมือที-ดี ทั*งกบัประเทศและอุดมศึกษาไทย
สาํหรับบริบทการพฒันาประเทศของไทยก็มีพลวตัเช่นกนั เช่น การเคลื-อนตวัของสังคมใน               
ภาคการเกษตร อุตสาหกรรม และบริการไปจนถึงภาคการผลิตใหม่ ๆ เช่น อุตสาหกรรมฐานความรู้ 
รูปแบบการใชพ้ลงังาน ซึ- งพึ-งพาการนาํเขา้เชื*อเพลิง และผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้ม ไปจนถึง
บทบาทของแนวคิดการพฒันาในรูปแบบใหม่ ๆ เช่น การนาํเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช ้ 
ทั*งภาคเศรษฐกิจและสังคม เป็นตน้  
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 9.  ในขณะเดียวกนัการพฒันาอุดมศึกษาไทยคงจะเพิกเฉยต่อพฒันาการใน
ระดบัอุดมศึกษาสากลมิได ้จากการสาํรวจเบื*องตน้ พบวา่ วงการอุดมศึกษาโลกมีจุดเนน้และ
นวตักรรมหลายประการทั*งในส่วนที-เกี-ยวกบัวชิาการ เช่น แนวทางการเรียนการสอนในรูปแบบ
ใหม่ การเฟ้นหานกัศึกษาเชิงรุก และกระบวนการใหไ้ดม้าซึ- งความเป็นเลิศทางการวิจยั เป็นตน้  
ในส่วนของโครงสร้างและการบริหารนั*น อุดมศึกษาในหลายประเทศใหค้วามสาํคญักบัการทาํงาน
ในลกัษณะภาคีความร่วมมือและเครือข่ายการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวติ การส่งเสริม 
ความหลากหลายในมิติต่าง ๆ รวมไปจนถึงการปรับปรุงระบบบริหารจดัการที-มีความทนัสมยัและ 
มีประสิทธิภาพ นอกจากนี*  ยงัมีววิฒันาการทางดา้นสังคมและความเป็นมนุษยที์-สมบูรณ์สมดั-ง
เจตนารมณ์ของสถาบนัการศึกษา เช่น การสนบัสนุนใหป้ระชาคมมหาวทิยาลยัใหบ้ริการแก่สังคม
ในรูปแบบต่าง ๆ การสร้างกิจกรรมและบรรยากาศในมหาวทิยาลยัเพื-อเอื*อต่อการพฒันาบุคลิกภาพ
และความมั-นคงในตวันกัศึกษา ตลอดจนการเตรียมความพร้อมและความเขา้ใจที-ดีให้แก่นกัศึกษา 
ท่ามกลางกระแสโลกาภิวตัน์ 
 10.  การจดัทาํกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบบัที- 2 จึงเป็นพนัธกิจที-เหมาะสมแก่
กาลเวลา และจาํเป็นต่อการพฒันาระบบอุดมศึกษาไทยไปสู่อนาคต ที-เตม็ไปดว้ยความเปลี-ยนแปลง
และความไม่แน่นอน อาจกล่าวไดว้า่ ณ ปี พ.ศ. 2550 อุดมศึกษาของประเทศไทยกาํลงัอยูใ่นจุด
เปลี-ยนที-สาํคญั ซึ- งหากออกแบบระบบอุดมศึกษาที-เหมาะสมกบัสภาพสังคมไทย พร้อม ๆ กบัติดตั*ง
ระบบเพื-อขบัเคลื-อนอุดมศึกษาอยา่งกา้วกระโดด ก็จะเป็นปัจจยัสาํคญัในการพฒันาประเทศสมดงั
เจตนารมณ์ที-มุ่งใหค้นเป็นศูนยก์ลางการพฒันา ไดท้ั*งการสร้างความเขม้แขง็ในระบบกรอบแผน
อุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบบัที- 2 (พ.ศ. 2551-2565) เศรษฐกิจที-สามารถแข่งขนัได ้และการสร้าง
คุณภาพชีวติที-ดีใหก้บัประชาชนและสังคมโดยรวม 
 11.  จุดเด่นของกระบวนการจดัทาํแผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบบัที- 2 อยูที่- “การมีส่วน
ร่วม” อยา่งกวา้งขวางของประชาคมกลุ่มต่าง ๆ นาํโดยคณะกรรมการการอุดมศึกษา ซึ- งไดร่้วมกนั
คิดในการระดมสมองเฉพาะเรื-องดงักล่าวถึง 4 ครั* ง มีการรายงานความกา้วหนา้ต่อ
คณะอนุกรรมการแผนและนโยบายอยา่งต่อเนื-อง มีการประชุมทุก 2 เดือนกบัทุกกลุ่มมหาวทิยาลยั 
ประกอบดว้ยมหาวทิยาลยัรัฐเดิม 26 แห่ง มหาวทิยาลยัราชภฏั 40 แห่ง มหาวทิยาลยัเทคโนโลย ี
ราชมงคล 9 แห่ง มหาวทิยาลยัเอกชน 67 แห่ง และวทิยาลยัชุมชน 19 แห่ง มีการสัมภาษณ์
ผูท้รงคุณวุฒิที-มีประสบการณ์สูงหลายท่าน การประชุมคณะอนุกรรมการกาํกบัการจดัทาํแผน 
(Steering committee) ทุกสัปดาห์ เป็นจาํนวนทั*งสิ*น 30 ครั* ง แต่ละครั* งมีสาระที-เป็นขอ้มูลและแง่คิด
ทั*งที-เกี-ยวกบัอุดมศึกษาโดยตรงและที-เป็นผลกระทบสาํคญัต่ออุดมศึกษา มีการประชุมสัมมนา
ร่วมกบัผูเ้ชี-ยวชาญของธนาคารโลกอยา่งเตม็รูปแบบ และในสาระที-ไดก้ลั-นกรองมาจาก
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ประสบการณ์ของนานาประเทศทั-วโลก มีการเสวนากบักลุ่มสาํคญั เช่น กลุ่มเยาวชนนกัศึกษา และ
บณัฑิต ภาคเอกชนซึ-งรวมถึงสภาอุตสาหกรรม และกลุ่มอุตสาหกรรมหลายสาขา จดัการสัมมนา              
4 ภาค ร่วมกบัสื-อมวลชนที-เนน้การมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ-นและปราชญช์าวบา้น 
จดัใหมี้คณะทาํงานและมีการประชุมกลุ่มจงัหวดัชายแดนภาคใตที้-กาํลงัประสบปัญหาความรุนแรง
หลายครั* ง มีการศึกษาเชิงลึกในเรื-องบทเรียนจากต่างประเทศและบทบาทของเครือข่ายอุดมศึกษาใน
การพฒันาภูมิภาคและชุมชน มีคณะทาํงานคิดเรื-องพฒันาบุคลากร นอกจากนี*  การจดัทาํแผนครั* งนี*
ยงัมีขอ้มูลจากผลการศึกษาที-มีอยูแ่ลว้จาํนวนหนึ-งและไดรั้บขอ้มูลที-เป็นประโยชน์จากการสืบคน้
จากอินเทอร์เน็ต ดว้ยกระบวนการที-ไดก้ล่าวมาทั*งหมดนี*  ทาํใหส้ามารถจดัทาํแผนครั* งนี*ไดส้าํเร็จ 
ในช่วงเวลาที-จาํกดัแต่เขม้ขน้ภายในประมาณ 6 เดือน 
 12.  แผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบบัที- 2 แบ่งออกเป็น 2 ภาค ภาคแรกวิเคราะห์ภาพอนาคต
ที-คาดวา่จะมีผลกระทบต่อโลก ต่อประเทศ และต่ออุดมศึกษาไทย การที-แผนฯ มีภาคอนาคต  
ก็เพราะบ่อยครั* งที-อุดมศึกษาถูกผลกระทบของปัจจยัภายนอกอุดมศึกษาทาํใหเ้กิดอุปสรรค และ
ความไม่พร้อมที-จะรับมือกบัสภาพการณ์ต่าง ๆ จนกระทั-งอุดมศึกษาอยูใ่นภาวะตั*งรับอยูเ่นือง ๆ 
นอกจากนี*  ยงัทาํใหมี้ปัญหาในการบริหารแผนเนื-องจากขาดจุดเนน้ การจดัลาํดบัความสําคญัและ
พลวตัในการปรับตวั ภาคที-สองเป็นประเด็นเชิงนโยบายของอุดมศึกษาไทย ซึ- งครอบคลุมมิติต่าง ๆ 
ทั*งที-เป็นการแกปั้ญหาที-ดาํรงอยูใ่นอุดมศึกษา และการพฒันาอุดมศึกษาไปสู่อนาคตอยา่งมั-นคง
แขง็แรง มิติทางนโยบายเหล่านี*ยงัมีความเชื-อมโยงระหวา่งกนั ทั*งในลกัษณะของการต่อยอด 
ซึ- งกนัและกนั ตลอดจนการใชท้รัพยากรและกระบวนการเดียวกนัในการรองรับเป้าหมายหลายดา้น 
พร้อม ๆ กนั ทั*งนี*นอกเหนือจากการออกแบบแผนเพื-ออุดมศึกษาแลว้ แผนกรอบแผนอุดมศึกษา
ระยะยาว 15 ปี ฉบบัที- 2 (พ.ศ. 2551-2565) อุดมศึกษาฉบบันี*ยงัคาํนึงถึงบทบาทของอุดมศึกษาที-มี
ต่อการพฒันาประเทศโดยรวมอีกดว้ยโดยเฉพาะอยา่งยิ-ง บทบาทอุดมศึกษาที-เอื*อต่อการกระจาย
อาํนาจการปกครองสู่ทอ้งถิ-น และบทบาทของอุดมศึกษาที-สนบัสนุนการพฒันาขีดความสามารถ 
ในการแข่งขนัเชิงเศรษฐกิจของประเทศ 

สรุป กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบบัที- 2 (พ.ศ. 2551-2565) สาระหลกัมีสอง
ส่วน คือ ส่วนแรกเป็นการวเิคราะห์ภาพฉายและนยัยะสาํคญัที-เป็นปัจจยัแวดลอ้มรุมเร้า ส่งผล
กระทบต่อมนุษยแ์ละโลก ประเทศไทยจนถึงอุดมศึกษา และส่วนสองเป็นปัจจยัภายในระบบ
อุดมศึกษา ภาพฉายปัจจุบนัและอนาคต (Scenario) มี 7 เรื-อง คือ ความเปลี-ยนแปลงดา้นประชากร 
พลงังานและสิ-งแวดลอ้ม การมีงานทาํและตลาดแรงงานในอนาคต การจดัการความขดัแยง้และ
ความรุนแรง การกระจายอาํนาจการปกครองเยาวชนไทย นกัศึกษาไทย และบณัฑิตในอนาคต และ
เศรษฐกิจพอเพียง ปัจจยัภายในระบบอุดมศึกษาไดพ้ิจารณา 9 ประเด็น ไดแ้ก่ รอยต่อกบัการศึกษา
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ระดบัอื-น การแกปั้ญหาอุดมศึกษาในปัจจุบนั ธรรมาภิบาลและการบริหารจดัการการพฒันา                         
ขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ การเงินอุดมศึกษา การพฒันาบุคลากรในอุดมศึกษา 
เครือข่ายอุดมศึกษา การพฒันาอุดมศึกษาในเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และ
โครงสร้างพื*นฐานการเรียนรู้ ซึ- งกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบบัที- 2 (พ.ศ. 2551-2565) 
ฉบบันี*ยงัคาํนึงถึงบทบาทของอุดมศึกษาที-มีต่อการพฒันาประเทศโดยเฉพาะ บทบาทอุดมศึกษาที-
เอื*อต่อการกระจายอาํนาจการปกครองสู่ทอ้งถิ-น และบทบาทของอุดมศึกษาที-สนบัสนุนการพฒันา
ขีดความสามารถในการแข่งขนัเชิงเศรษฐกิจของประเทศ 

 

ยุทธศาสตร์การปฏรูิปอดุมศึกษา 
 สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา และสาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  
ทั*ง 2 หน่วยงานซึ-งเป็นหน่วยงานระดบันโยบายไดจ้ดัทาํกรอบยทุธศาสตร์การปฏิรูปอุดมศึกษา 
รอบสองขึ*นมาเพื-อใชเ้ป็นแนวทางในการขบัเคลื-อนการปฏิรูปอุดมศึกษาโดยยดึหลกัตามกรอบ
นโยบาย 4 ใหม่ (ประกอบดว้ยการพฒันาคุณภาพคนไทยยคุใหม่การพฒันาคุณภาพครูยุคใหม่ 
การพฒันาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยคุใหม่และการพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการ
ใหม่) ซึ- งยทุธศาสตร์การปฏิรูปอุดมศึกษารอบสองประกอบดว้ย 5 ยทุธศาสตร์ดงันี*  (สาํนกังาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2552, หนา้ 3-50; สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554)  
 1.  ปรับกระบวนการผลิตกาํลงัคนสายวชิาการและสายวชิาชีพใหมี้ประสิทธิภาพ
ตอบสนองการพฒันาประเทศดว้ยกระบวนการเรียนรู้ยคุใหม่การผลิตบณัฑิตของสถาบนัอุดมศึกษา
ควรเนน้ความรอบรู้ทั*งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติัในสาขาวชิาที-มีความจาํเป็นมีความเป็นพลเมือง
และสอดคลอ้งกบัความจาํเป็นต่อการพฒันาประเทศเพื-อไดก้าํลงัคนระดบัสูงที-สามารถสร้างงาน           
ที-เหมาะสมในการพฒันาประเทศรวมทั*งเป็นการเตรียมคนเพื-อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน             
ที-จะเป็นหนึ-งเดียวในปี พ.ศ. 2558 
 2.  ปรับกระบวนการผลิตครูทั*งระบบและการพฒันาอาจารยเ์พื-อรองรับการปฏิรูป
การศึกษา คุณภาพของการศึกษา คือ คุณภาพของครูและอาจารยแ์ละคุณภาพการสอนของครูจะมีได้
เมื-อครูมีค่านิยมทกัษะและความรู้ของความเป็นครูที-ถูกตอ้งเหมาะสม ดงันั*น การปฏิรูปอุดมศึกษา
ในครั* งนี* จึงใหค้วามสาํคญักบัการพฒันากระบวนการผลิตครูทั*งระบบและการพฒันาอาจารยใ์น
สถาบนัอุดมศึกษา 
 3.  เพิ-มขีดความสามารถของสถาบนัอุดมศึกษาเพื-อเพิ-มขีดความสามารถในการแข่งขนั
ของประเทศในดา้นการวจิยัและนวตักรรม มหาวทิยาลยัมีส่วนสาํคญัในการสร้างความสามารถใน
การแข่งขนัของประเทศเนื-องจากมหาวทิยาลยัเป็นสถาบนัอุดมศึกษาที-มีบทบาทในดา้นการศึกษา
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ระดบัสูงการวจิยัการสร้างนวตักรรมการพฒันาการถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยแีละการผลิต
บุคลากร นอกจากนี*  มหาวทิยาลยัยงัเป็นแห่งรวมที-สาํคญัของโครงสร้างพื*นฐานทางวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยขีองประเทศความเขม้แขง็ของมหาวทิยาลยัจึงมีผลต่อความเขม้แขง็และ
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศและการพฒันาความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 
ในระยะยาว 
 4.  พฒันาอุดมศึกษาใหเ้ป็นส่วนสาํคญัในการสร้างความเสมอภาคในสังคม ปัจจุบนัเกิด
สภาวะวกิฤติในสังคมไทยอนัเนื-องมาจากหลายปัจจยั สถาบนัอุดมศึกษาในฐานะที-เป็นองคก์รที-เป็น
มนัสมองของชาติและผลิตคนออกมารับใชส้ังคมควรมีบทบาทในการสร้างความสมดุลใหส้ังคม
รวมทั*งช่วยแกปั้ญหาวกิฤติของประเทศ 
 5.  ปรับระบบบริหารและการจดัการระบบอุดมศึกษาเพื-อการขบัเคลื-อนการปฏิรูป
อุดมศึกษา การปฏิรูประบบบริหารจดัการในระบบอุดมศึกษาที-ตอ้งดาํเนินการในทุกระดบัเพื-อให้
เกิดการบริหารจดัการที-มีประสิทธิภาพ 

 ความท้าทายของอาเซียนสู่การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน 

 การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนเกิดจากแนวคิดแผนปฏิบติัการปฏิญญาและ 
ยทุธศาสตร์มีความเชื-อมโยงระหวา่งกรอบการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที-สอง พ.ศ. 2552-2561 
และกรอบการปฏิรูปการศึกษารอบสอง ดงัภาพที- 6 
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ภาพที- 6  ความเชื-อมโยงระหวา่งกรอบการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที-สอง พ.ศ. 2552-2561 และ             
              กรอบการปฏิรูปการศึกษารอบสอง (สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552, หนา้ 3-50)  
 
 การวเิคราะห์ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก (SWOT Analysis) (สาํนกังานเลขาธิการ
สภาการศึกษา, 2552, หนา้ 3-50)  
 การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกโดยใชเ้ครื-องมือ SWOT Analysis  
ที-ประกอบดว้ย 9S ใชห้ลกัการ 7S ของ McKinsey คือ [Share value (ค่านิยมร่วม) Strategy                     
(กลยทุธ์) Structure (โครงสร้าง) System (ระบบ) Staff (บุคลากร) Skill (ทกัษะ) Style (รูปแบบ           
การบริหาร) และเพิ-มเติมอีก 2S คือ Sati (ธรรมาภิบาลในการบริหาร) และ Satang (การเงิน
อุดมศึกษา)] และ PESTEL [Politics (การเมืองการปกครอง) Economic (ระบบเศรษฐกิจ) Social 
(สังคมวฒันธรรม) Technology (เทคโนโลยี) Environment (สภาพแวดลอ้ม) Law (กฎหมายที-
เกี-ยวขอ้ง)] ซึ- งจดักระบวนการใหมี้ส่วนร่วมจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอยา่งครอบคลุมประกอบดว้ย 
ผูบ้ริหารกระทรวงศึกษาธิการสภาการศึกษาสาํนกังาน คณะกรรมการการศึกษาขั*นพื*นฐาน 

พฒันาคุณภาพคนไทย           
ยคุใหม่ (กระบวนการ
เรียนรู้ใหม่) 

พฒันาคุณภาพครูยคุใหม่ 

พฒันาคุณภาพสถานศึกษา
และแหล่งเรียนรู้ยคุใหม่ 

พฒันาคุณภาพการบริหาร
จดัการใหม่ 

 

 

 

 

 

 

คนไทยและ
การศึกษาไทยมี
คุณภาพและได้
มาตรฐานระดบั
สากล  
คนไทยใฝ่รู้  
คนไทยใฝ่ดี  
คนไทยคิดเป็น 

 ทาํเป็น แกปั้ญหา
ได ้

พฒันาคุณภาพ และ
มาตรฐานการศึกษา
และเรียนรู้ 
 
 
เพิ-มโอกาสทาง
การศึกษาและเรียนรู้ 
 
 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของทกุภาคส่วนของ
สงัคมในการบริหาร
และจดัการศึกษา 

คนไทย
ไดเ้รียนรู้

ตลอด
ชีวิตอยา่ง
มีคุณภาพ 

วสิัยทศัน์ 

เป้าหมาย 

ความเชื-อมโยงระหวา่งกรอบการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที-สอง พ.ศ. 2552-2561 และกรอบการปฏิรูปการศึกษารอบสอง 

1.  ปรับกระบวนการผลิตกาํลงัคนสายวิชาการ
และสายวิชาชีพให้มีประสิทธิภาพตอบสนอง
การพฒันาประเทศดว้ยกระบวนการเรียนรู้               
ยคุใหม่ 

2.  ปรับกระบวนการผลิตครูทั*งระบบและ                
การพฒันาอาจารยเ์พื-อรองรับการปฏิรูป 
 

3 .เพิ-มขีดความสามารถของสถาบนัอุดมศึกษา
เพื-อเพิ-มขีดความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศในดา้นการวิจยัและนวตักรรม 

4.  พฒันาอุดมศึกษาให้เป็นส่วนสาํคญัใน             
การสร้างความเสมอภาคในสงัคม  
 

5.  ปรับระบบบริหารและการจดัการระบบ
อุดมศึกษาเพื-อการขบัเคลื-อนการปฏิรูป
อุดมศึกษา 
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สาํนกังานคณะกรรมการอาชีวศึกษา สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สภาพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ สาํนกังานคณะกรรมการนโยบายวทิยาศาสตร์เทคโนโลยแีละนวตักรรม
แห่งชาติสถาบนัอุดมศึกษาทั*งในสังกดัและนอกสังกดักระทรวงศึกษาธิการผา่นการประชุมเครือข่าย
อุดมศึกษาจาํนวน 9 เครือข่าย ผูท้รงคุณวุฒิผูบ้ริหารสถานศึกษาผูแ้ทนสภาวชิาชีพผูป้ระกอบการ/ 
ผูใ้ชบ้ณัฑิตผูป้กครองนิสิต/ นกัศึกษานกัเรียนศิษยเ์ก่าจาํนวนรวมมากกวา่ 1,200 คน ผลการสังเคราะห์
สภาพแวดลอ้มภายใน พบวา่ มีจุดแขง็ 8 ประเด็นจุดอ่อน 10 ประเด็นและสภาพแวดลอ้มภายนอก 
พบวา่ มีโอกาส 9 ประเด็นภยัคุกคาม 12 ประเด็นดงั ตารางที- 2 และตารางที- 3 
 
ตารางที- 2  จุดแขง็ (S) และจุดอ่อน (W) ของอุดมศึกษาไทย (สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
 2552, หนา้ 3-50)  
 

รหัส ปัจจัยภายใน 

S1 มีระบบการประเมินคุณภาพการศึกษาที-มีกฎหมายรองรับเพื-อประเมินคุณภาพ                  
ทั*งภายในและภายนอก 

S2 ปี พ.ศ. 2554 มีมหาวทิยาลยัในประเทศไทยติดอนัดบั 1 ใน 500 ของมหาวทิยาลยั          
ในระดบัโลก 2 แห่ง และติดอนัดบั 1 ใน 200 ของมหาวทิยาลยัในระดบัเอเชีย 9 แห่ง 

S3 มีเครือข่ายความร่วมมือกบัสถานประกอบการที-เขม้แขง็เพื-อสร้างเสริมศกัยภาพของ
นกัศึกษาในการปฏิบติังานในสภาพจริง เช่น โครงการสหกิจศึกษา 

S4 มีระบบการบริหารจดัการอุดมศึกษาที-เพิ-มประสิทธิภาพและใหมี้ความคล่องตวั
ทางดา้นระบบการปฏิบติังานและการบริหารงบประมาณ ไดแ้ก่ การเป็น
มหาวทิยาลยัในกาํกบัการกระจายอาํนาจบริหารจดัการจากส่วนกลางเพื-อเพิ-มพลงั
อาํนาจ (Empowerment) ใหก้บัสภามหาวทิยาลยั 

S5 อุดมศึกษาไทยเป็นที-ยอมรับในระดบันานาชาติ เช่น มีนกัศึกษาต่างชาติมาเรียน
เพิ-มขึ*นทุกปีเป็นศูนยก์ลางการปฏิบติัการขององคก์ารดา้นอุดมศึกษา เช่น 
SEAMEO, AUN S6 มีโครงสร้างพื*นฐานระบบเครือข่ายสารสนเทศเพื-อพฒันา
การศึกษาที-เชื-อมต่อทั-วประเทศไทย เช่น Uninet 

S7 มีการขยายโอกาสการศึกษาระดบัอุดมศึกษาผา่นระบบ IT เช่น มหาวทิยาลยัไซเบอร์
ไทย 
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ตารางที- 2  (ต่อ) 
 

รหัส ปัจจัยภายใน 

S8 มีประกาศกระทรวงศึกษาธิการในปี พ.ศ. 2555 ใหทุ้กหลกัสูตรจะมีการดาํเนินการ
ตามกรอบมาตรฐานคุณวฒิุระดบัอุดมศึกษาแห่งชาติที-ประกนัคุณภาพบณัฑิต              
ดว้ยมาตรฐานผลการเรียนรู้ (Learning outcomes)  

W1 การนาํองคก์รของสภาสถาบนัในภาพรวมของประเทศยงัไม่มีประสิทธิภาพและยงั
ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

W2 ธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถาบนัอุดมศึกษามีปัญหาในทางปฏิบติัดงัปรากฏขอ้
ร้องเรียนเกี-ยวกบัการบริหารในสถาบนัอุดมศึกษาหลายแห่ง 

W3 การจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาทั*งประเทศยงัขาดเอกภาพในการทาํงานและขาด
การเชื-อมโยงกบัอีก 4 องคก์รหลกัของกระทรวงศึกษาธิการในการบูรณาการและ
การใชท้รัพยากรร่วมกนั 

W4 มีสถาบนัอุดมศึกษาที-ยงัไม่ผา่นการรับรองมาตรฐานคุณภาพของสมศ. 
W5 คณาจารยอุ์ดมศึกษาทั*งประเทศยงัขาดแคลนทั*งปริมาณและคุณภาพในดา้น

ประสบการณ์เทคนิคการสอนและดา้นคุณธรรมจริยธรรม 
W6 ขอ้มูลสารสนเทศอุดมศึกษาระดบัประเทศยงัไม่เป็นปัจจุบนัและยงัไม่ถูกตอ้ง 
W7 การศึกษาเขตการศึกษาพิเศษใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ยงัไม่เป็นเอกภาพและ               

มีปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรบุคคล 
W8 การผลิตบณัฑิตส่วนใหญ่มีจาํนวนที-ไม่ตรงกบัความตอ้งการของตลาดแรงงานและ

ยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศรวมทั*งคุณภาพของบณัฑิตใหม่ขาดความรู้และทกัษะ 
ที-จาํเป็นไม่สามารถปฏิบติังานไดต้รงกบัลกัษณะงานที-ผูป้ระกอบการตอ้งการ 

W9 ปริมาณและคุณภาพของงานวจิยัในภาพรวมมีระดบัตํ-าและไม่สามารถนาํไปใชใ้ห้
เกิดประโยชน์กบัสังคมไดเ้มื-อเปรียบเทียบกบัสถาบนัอุดมศึกษาอื-นระดบัโลกและ
ระดบัเอเชีย 

W10 คุณภาพของงานบริการวชิาการส่วนใหญ่ยงัไม่ตอบสนองความตอ้งการหรือ              
การนาํไปใชป้ระโยชน์เพื-อการพฒันาอยา่งย ั-งยนืของชุมชนสังคมและประเทศ 
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ตารางที- 3  โอกาส (O) และภยัคุกคาม (T) ของอุดมศึกษาไทย (สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
  2552, หนา้ 3-50)  
 

รหัส ปัจจัยภายนอก 

O1 มีนโยบายของประเทศดา้นการพฒันาคนใหมี้คุณภาพเนน้การเรียนรู้ตลอดชีวิตและ
การพฒันาระบบบริหารจดัการประเทศให้เกิดธรรมมาภิบาล 

O2 
 

รัฐบาลเนน้การพฒันาและประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศและการสื-อสารเพื-อ
การศึกษาและการบริหารสถาบนัอุดมศึกษา 

O3 การกระจายอาํนาจของรัฐบาลส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนและทอ้งถิ-นเพิ-มขึ*น 
O4 นโยบายการพฒันาเศรษฐกิจบนพื*นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงทาํใหมี้โอกาส

ในการสร้างความตระหนกัและองคค์วามรู้ดา้นปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
O5 สังคมตอ้งการองคค์วามรู้ดา้นการผลิตสินคา้การบริการความคิดสร้างสรรคแ์ละ

นวตักรรมเพิ-มขึ*น 
O6 สังคมไทยตอ้งการบณัฑิตดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีารพฒันาทุนมนุษย ์        

การพฒันาเมืองอุตสาหกรรมและการอนุรักษพ์ลงังานและสิ-งแวดลอ้มเพื-อทดแทน
การใชแ้รงงาน 

O7 การเปิดการคา้เสรีอาเซียน (Asean Economics Cooperation 2015: AEC)                        
ดา้นการบริการและดา้นการศึกษาทาํใหมี้โอกาสรับนกัศึกษาในภูมิภาคอาเซียน           
มากขึ*นเพื-อรองรับความร่วมมือกบัต่างประเทศในดา้นการคา้การลงทุน เช่น                
ดา้นโลจิสติกส์ดา้นการบริการสุขภาพโดยเฉพาะกบัผูสู้งอาย ุ

O8 มีความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชนในการผลิตบณัฑิตงานวจิยัและงานบริการ
วชิาการ 

O9 การเปิดการคา้เสรีอาเซียน 2015 ทาํใหป้ระเทศไทยมีการพฒันาศกัยภาพดา้น
ภาษาองักฤษดา้นภาษาในกลุ่มประเทศอาเซียนและคุณภาพการจดัการศึกษาใหมี้
มาตรฐานในระดบัอาเซียน 

T2 นโยบายของอุดมศึกษาของประเทศไม่ชดัเจนขาดการสร้างวสิัยทศัน์ร่วมกนั           
อยา่งจริงจงัของสถาบนัอุดมศึกษาในทุกกระทรวงและขาดการใหค้วามสาํคญั            
ในการผลกัดนัใหเ้กิดการสร้างคุณค่าของอุดมศึกษาอยา่งแทจ้ริง 

T3 ความไม่ชดัเจนของกฎหมายกฎระเบียบดา้นอุดมศึกษา 
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ตารางที- 3  (ต่อ)  
 
รหัส ปัจจัยภายนอก 

T4 การควบคุมทิศทางและการกาํกบัติดตามการใชง้บประมาณของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ
ดาํเนินการโดยสาํนกังบประมาณซึ-งสกอ. ไม่มีบทบาทในการพิจารณางบประมาณร่วมดว้ย
ทาํใหก้ารดาํเนินงานดา้นอุดมศึกษาในภาพรวมของประเทศขาดเอกภาพและมีประสิทธิภาพ
นอ้ยเมื-อเทียบกบังบประมาณดา้นอุดมศึกษาซึ-งเท่ากบัร้อยละ 4.2  ของ GDP 

T5 การเปิดการคา้เสรีอาเซียน 2015 โดยเฉพาะดา้นการศึกษาก่อใหเ้กิดการแข่งขนักนัมากขึ*น
ทาํใหมี้มหาวทิยาลยัต่างชาติทั-วโลกมาตั*งวทิยาเขตในประเทศไทย 

T6 ประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียนมีนโยบายที-จะใชภ้าษาองักฤษเป็นภาษากลางและบาง
ประเทศมีการใชภ้าษาเพื-อนบา้นในการสื-อสารทาํให้อุดมศึกษาไทยตอ้งปรับตวัอยา่ง
เร่งด่วนทางดา้นภาษาและการสื-อสารขา้มวฒันธรรม 

T7 มาตรฐานคุณภาพบณัฑิตในระดบัอาเซียนเป็นภาวะคุกคามที-ทาํใหทุ้กสถาบนัอุดมศึกษา
ตอ้งพฒันาคุณภาพบณัฑิตให้ไดต้ามมาตรฐาน 

T8 กฎหมายระหวา่งประเทศในภูมิภาคอาเซียนเป็นอุปสรรคต่อการเคลื-อนยา้ยแรงงานฝีมือของ
ไทยในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

T9 ลกัษณะงานในทศวรรษที- 21 มีความซบัซอ้นหลากหลายซึ-งเป็นอุปสรรคต่อ                            
การผลิตบณัฑิตให้ตรงกบัลกัษณะงานที-มีความตอ้งการทกัษะที-หลากหลาย 

T10 สังคมไทยครอบครัวและเยาวชนอ่อนแอขาดความรักความสามคัคีดอ้ยคุณธรรมจริยธรรม              
มีการคอรัปชั-นและบริโภคนิยมสูง 

T11 นกัเรียนที-เลือกเขา้เรียนอุดมศึกษาเป็นไปตามกระแสค่านิยมโดยไม่มีความตั*งใจและ                
ความมุ่งมั-นที-จะนาํไปใชป้ระโยชน์ 

T12 ระดบัความรู้และทกัษะในดา้นคณิตศาสตร์วทิยาศาสตร์และภาษาองักฤษของนกัเรียนตํ-า
กวา่มาตรฐาน 

หมายเหตุ: การกาํหนดรหสั (O1, O2, O3,….T1, T2, T3,…) ไม่ไดก้าํหนดโดยลาํดบัความสาํคญั 
 

 

 

 



   117 

แผนพฒันาการศึกษาระดับอดุมศึกษาฉบับที� 11 (พ.ศ. 2555-2559)  
 เนื-องจากประเทศไทยเขา้สู่สถานการณ์การเปลี-ยนแปลงที-รวดเร็ว ทั*งดา้นเศรษฐกิจสังคม
การเมืองเทคโนโลยพีลงังานและสิ-งแวดลอ้มที-เปลี-ยนแปลงอยา่งรวดเร็วโดยเฉพาะการเปลี-ยนแปลง
เพื-อปรับตวัเขา้สู่เศรษฐกิจโลกการรวมกลุ่มเศรษฐกิจภายใตก้รอบการคา้เสรีของอาเซียนกบัจีน
ญี-ปุ่นและอินเดีย และการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนปี พ.ศ. 2558 อุดมศึกษาไทยจึงตอ้งมี 
การพฒันาอยา่งกา้วกระโดดเพื-อเป็นแหล่งความรู้ที-ตอบสนองการแกไ้ขปัญหาวกิฤติแลการพฒันา
อยา่งย ั-งยนื จึงไดมี้จาํทาํแผนพฒันาการศึกษาระดบัอุดมศึกษาฉบบัที- 11 (พ.ศ. 2555-2559) 
(สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2556 ข, หนา้ 29-37)  
 วสิัยทศัน์ ปี พ.ศ. 2559 อุดมศึกษาเป็นแหล่งองคค์วามรู้และพฒันากาํลงัคนระดบัสูงที-มี
คุณภาพเพื-อการพฒันาชาติอยา่งย ั-งยนืสร้างสังคมการเรียนรู้ตลอดชีวิตตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบบัที- 11 (พ.ศ. 2555-2559) บนพื*นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีบทบาทสูง
ในประชาคมอาเซียนและมุ่งสู่คุณภาพอุดมศึกษาระดบันานาชาติ 
 จุดเนน้ ผลิตบณัฑิตใหมี้คุณภาพมีศกัยภาพตรงตามความตอ้งการของสังคม 
มีความสามารถคิดวเิคราะห์มีความคิดสร้างสรรคมี์ทกัษะการสื-อสารและการทาํงานร่วมกบัผูอื้-น 
มีคุณธรรมมีความรับผดิชอบมีสุขภาวะทั*งร่างกายและจิตใจเนน้การใชก้ลยทุธ์ผา่นการนาํองคก์ร 
เชิงรุกและกลยทุธ์การเงินรวมทั*งพฒันาอาจารยใ์หมี้ความเชี-ยวชาญดา้นการสอนและการวจิยัเพื-อให้
ไดบ้ณัฑิตที-พึงประสงคท์าํใหส้ังคมมีการพฒันาอยา่งย ั-งยนื 
 ยทุธศาสตร์ตวับ่งชี* เป้าหมายกลยทุธ์และแผนที-ยทุธศาสตร์ตามกลยทุธ์ แผนพฒันา
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาฉบบัที- 11 (พ.ศ. 2555-2559) มี 4 ยทุธศาสตร์ซึ- งจะเป็น 
เครื-องมือในการพฒันาอุดมศึกษาไทยมุ่งสู่วสิยัทศัน์ที-กาํหนดโดยสรุปเป็นอกัษรยอ่ คือ “LEGS” 
STRATEGY ดงันี*  (สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2556 ข, หนา้ 29-37)  
 L = Leader of change management for quality education (All for quality education and 
quality education for all) (เปลี-ยนระบบการนาํองคก์รใหข้บัเคลื-อนอุดมศึกษาแบบองคร์วม)  
 E = Educator professional (พฒันาอาจารยใ์หเ้ป็นมืออาชีพและพฒันาผูเ้ชี-ยวชาญมือ
อาชีพใหเ้ป็นอาจารย)์  
 G = Graduated with quality and social responsibility (ยกระดบัคุณภาพบณัฑิตอยา่งกา้ว
กระโดด)  
 S = Satang utilization (ปฏิรูปการบริหารการเงินอุดมศึกษาเพื-อขบัเคลื-อน
สถาบนัอุดมศึกษาสู่ความเป็นเลิศ)  
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 ยทุธศาสตร์ทั*ง 4 ยทุธศาสตร์เป็นยทุธศาสตร์ที-พฒันาจากผลการวเิคราะห์สังเคราะห์
ประเด็นปัจจยัสาํคญัโดยใชร้ะบบ SWOT Analysis และผลการวเิคราะห์ตาํแหน่งยทุธศาสตร์ WT 
ของอุดมศึกษาไทยจาํนวน 8 ประเด็น ไดแ้ก่ “LIFELONG” (สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 
2556 ข, หนา้ 29-37)  
 L = Leader of change management for quality education (All for quality education and 
quality education for all) (เปลี-ยนระบบการนาํองคก์รใหข้บัเคลื-อนอุดมศึกษาแบบองคร์วม)  
 I = Information based (สร้างเอกภาพและคุณภาพของขอ้มูลสถิติอุดมศึกษาโดย                    
ศูนยส์ารสนเทศอุดมศึกษาแห่งชาติ)  
 F = Freedom of learner choice (เปลี-ยนกระบวนทศัน์ดา้นการศึกษาโดยใหค้วามสาํคญั
กบัการพฒันาระบบการรับนกัศึกษาเพื-อเปิดโอกาสการเรียนรู้ตามศกัยภาพของผูเ้รียนในทุกวยั)  
 E = Educator professional (พฒันาอาจารยใ์หเ้ป็นมืออาชีพและพฒันาผูเ้ชี-ยวชาญมือ
อาชีพใหเ้ป็นอาจารย)์  
 L = Learner quality improvement (ยกระดบัคุณภาพบณัฑิตอยา่งกา้วกระโดด)  

 O = Outcome creative research (นาํประเทศพน้วกิฤตและชี*นาํการพฒันาดว้ยงานวิจยั 
เชิงสร้างสรรค)์  
 N = National sustainable development (บริการวชิาการเพื-อพฒันาประเทศอยา่งย ั-งยนื)  
 G = Generate quality trust (สร้างความเชื-อมั-นในคุณภาพของสถาบนัอุดมศึกษา)  
 ยุทธศาสตร์ที� 1 เปลี�ยนระบบการนําองค์กรให้ขับเคลื�อนอุดมศึกษาแบบองค์รวม 
 ประเด็นยุทธศาสตร์/ เป้าประสงค์ 
 สร้างความตระหนกัในคุณค่าของอุดมศึกษาโดยเนน้คุณภาพมากกวา่ปริมาณ (Quality 
education) โดยมีการกาํหนดวสิัยทศัน์ร่วมดา้นอุดมศึกษาเพื-อเป็นเป้าหมายในการบริหารอุดมศึกษา
ของประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที- 11 (พ.ศ. 2555-2559) มีการเปลี-ยน
กระบวนทศัน์ในการบริหารจดัการอุดมศึกษาในลกัษณะเชิงรุกใหมี้ขีดสมรรถนะสูงมุ่งสู่องคก์ร
แห่งการเรียนรู้บนพื*นฐานของสารสนเทศอุดมศึกษาที-ถูกตอ้งเป็นปัจจุบนัโดยเฉพาะการพฒันา
บณัฑิตที-ตอบสนองความตอ้งการของสังคมที-ตอ้งคาํนึงถึงการเคลื-อนยา้ยแรงงานและความตอ้งการ
ที-เปลี-ยนแปลงในแต่ละภูมิภาค (Manpower mobilization and demographic change) สร้าง                   
ความเชื-อมั-นในคุณภาพของสถาบนัอุดมศึกษาใหมี้มาตรฐานสากลและเป็นศูนยก์ลางทางการศึกษา 

 กลยุทธ์ 
 กลยทุธ์ 1.1 กาํหนดคุณค่าและสร้างวสิัยทศัน์ร่วมของอุดมศึกษาไทยเพื-อเปลี-ยน                 
กระบวนทศัน์การนาํองคก์รของผูบ้ริหารระดบัสูงทุกหน่วยงานที-เกี-ยวขอ้งกบัอุดมศึกษา (S4, W1, 
W2, W3, O3, T1, T2, T3, T4)  
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 กลยทุธ์ 1.2 บริหารอุดมศึกษาโดยยดึเป้าหมายอุดมศึกษาตามกรอบแผนอุดมศึกษา            
ระยะยาว 15 ปี ฉบบัที- 2 (พ.ศ. 2551-2565) อยา่งต่อเนื-อง (S4, S8, W1, W2, W3, W4, W5, W6, 
W7, W8, W9, W10, O1, O2, O5, O6, O7, O8, O9, T1, T2, T3, T4, T5, T6, T7, T9, T12)  
 กลยทุธ์ 1.3 สร้างระบบการประเมินศกัยภาพและพฒันาผูบ้ริหารระดบัสูงกรรมการสภา
ของสถาบนัอุดมศึกษา (S4, W1, W2, O1, T1, T2, T3, T4)  
 กลยทุธ์ 1.4 สร้างระบบการปิดและยบุรวมหลกัสูตร/ คณะวชิา/ มหาวทิยาลยั (S1, S4, 
S8, W1, W2, W3, W4, W5, W8, O1, T1, T2, T3, T4, T7) โดยใชผ้ลการประเมินคุณภาพทั*งภายใน
และภายนอกเป็นเครื-องมือ 
 กลยทุธ์ 1.5 พฒันาระบบโครงสร้างพื*นฐาน (Hardware, Software, Peopleware) ของ
สารสนเทศอุดมศึกษาที-เชื-อมโยงขอ้มูลระหวา่งขอ้มูลสารสนเทศการศึกษาขั*นพื*นฐานอาชีวศึกษา
และอุดมศึกษาเพื-อใชใ้นการบริหารจดัการและพฒันาสถาบนัอุดมศึกษาทั*งในสังกดัและนอกสังกดั
กระทรวงศึกษาธิการ(S6, S7, W3, W6, W8, O2, T2, T4, T9)  
 กลยทุธ์ 1.6 ต่อยอดสถาบนัอุดมศึกษาที-มีศกัยภาพใหเ้ป็นสถาบนัอุดมศึกษาชั*นนาํระดบั
โลก (S5, O1, O2, O7, O9, T5, T6)  

กลยทุธ์ 1.7 ยกระดบัอุดมศึกษาไทยใหมี้บทบาทสูงในประชาคมอุดมศึกษาในอาเซียน 
โดยเฉพาะดา้นHigher Education Manpower Mobilization (S5, S7, O7, O9, T5, T6, T7, T8)  
 กลยทุธ์ 1.8 สร้างระบบและกลไกรองรับความร่วมมือระหวา่งสถาบนัอุดมศึกษาทุกแห่ง
กบัหน่วยงานภาคการผลิตในดา้นการเรียนการสอนและการวจิยั (S3, S4, W5, W8, O1, O5, O8, 
T9)  
 กลยทุธ์ 1.9 พฒันาระบบโครงสร้างและบทบาทหนา้ที-ของสาํนกังานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา (W1,  W2, W3, W6, T1, T2, T3, T4)  
 ยุทธศาสตร์ที� 2 พฒันาอาจารย์ให้เป็นมืออาชีพและพฒันาผู้เชี�ยวชาญมืออาชีพให้เป็น

อาจารย์ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์/ เป้าประสงค์ 
 อาจารยมี์จาํนวนเพียงพอตรงความตอ้งการในการผลิตบณัฑิตมีความสามารถใน                

การทาํงานวจิยังานสร้างสรรคแ์ละนวตักรรมมีทกัษะประสบการณ์ในการถ่ายทอดความรู้ที-ทนัต่อ            
การเปลี-ยนแปลงของโลกมีจิตวญิญาณความเป็นครูมีคุณธรรมจริยธรรมสามารถดาํรงตนอยา่งมี
เกียรติและศกัดิ4 ศรีไดรั้บการยกยอ่งจากสังคมและมีคุณภาพเป็นที-ยอมรับในระดบันานาชาติรวมทั*ง
พฒันาผูที้-มีความรู้ความเชี-ยวชาญมีประสบการณ์ทางวชิาการหรือวชิาชีพใหเ้ขา้สู่การเป็นอาจารย ์
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 กลยุทธ์ 

 กลยทุธ์ 2.1  เพิ-มปริมาณอาจารยใ์หต้รงตามความตอ้งการในการผลิตบณัฑิต (W5, W6, 
W7, O1, O5, O6, T2, T7)  
 กลยทุธ์ 2.2 พฒันาอาจารยใ์ห้เป็นมืออาชีพอยา่งเป็นระบบมีความสามารถใน                             
การถ่ายทอดความรู้มีจิตวญิญาณความเป็นครูมีคุณธรรมพฒันาตนเองดา้นวชิาการอยา่งสมํ-าเสมอ
และต่อเนื-องหาโอกาสในการปฏิบติังานในสถานประกอบการเพื-อใหมี้ความรู้ที-ทนัต่อ                               
การเปลี-ยนแปลงของวทิยาการ(S3, W5, W7, W9, W10, O1, O8, O9, T6, T7, T9)  
 กลยทุธ์ 2.3 พฒันาคุณภาพอาจารยใ์หมี้ความแขง็แกร่งในการทาํวจิยั (W9, O5, O8, T2, 
T5)  

 กลยทุธ์ 2.4 ปฏิรูประบบค่าตอบแทนอาจารย ์(S4, W5, W7, T2, T4, T8) โดยเนน้ 
performance basedpayment ควบคู่ไปกบัการส่งเสริมใหไ้ดต้าํแหน่งทางวชิาการของอาจารยที์-
ทาํงานในสถาบนัอุดมศึกษาเพื-อจูงใจในการทาํงาน 
 กลยทุธ์ 2.5 พฒันาระบบผูเ้ชี-ยวชาญ (S3, S4, W3, W5, W7, O8, T2, T6, T9) เพื-อดึงดูด            
ผูมี้ความสามารถทางวชิาการหรือวชิาชีพเป็นอาจารยใ์นสถาบนัอุดมศึกษา 

 ยุทธศาสตร์ที� 3 ยกระดับคุณภาพบัณฑิตอย่างก้าวกระโดด 

 ประเด็นยุทธศาสตร์/ เป้าประสงค์ 
 ยกระดบัคุณภาพบณัฑิตโดยเปลี-ยนกระบวนทศัน์การเรียนรู้ของบณัฑิตใหมี้คุณภาพ 
ตามกรอบมาตรฐานคุณวฒิุระดบัอุดมศึกษาอยา่งนอ้ย 5 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นคุณธรรมจริยธรรมดา้น
ความรู้ดา้นทกัษะทางปัญญาดา้นทกัษะความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลและความรับผดิชอบดา้นทกัษะ
การวเิคราะห์เชิงตวัเลขการสื-อสารและการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศมีกระบวนทศัน์ใหม่ในการ
เรียนรู้และสามารถเรียนรู้ดว้ยตนเองตลอดชีวติมีจิตอาสาและความรับผดิชอบต่อสังคมเป็นพลเมือง
ที-มีคุณค่าของโลกดาํรงไวซึ้- งเอกลกัษณ์วฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถิ-นไทยที-สอดคลอ้งกบัหลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื-อใหบ้ณัฑิตมีดุลยภาพระหวา่งเก่งงานและเก่งความดีโดยเนน้ 
ความรับผดิชอบมีสุขภาวะทั*งร่างกายและจิตใจเพื-อตนเองและสังคมสามารถปรับตวัเขา้กบัสภาพ
งานที-เปลี-ยนแปลงโดยมีการติดตามประเมินคุณภาพและพฒันาบณัฑิตหลงัเขา้สู่ตลาดงาน 
 กลยุทธ์ 

 กลยทุธ์ 3.1  พฒันาระบบการเขา้ศึกษาการเรียนรู้และการสําเร็จการศึกษาที-ยดืหยุน่
หลากหลายตอบสนองในทุกกลุ่มวยั (S7, W5, W7, W8, O1, O2, O7, O8, O9, T5, T6, T7, T9, T11, 
T12)  



   121 

 กลยทุธ์ 3.2  ยกระดบัคุณภาพของหลกัสูตรใหไ้ดรั้บการรับรองในระดบัอาเซียนและ
ระดบัโลก (S8, W5, W8, O1, O2, O7, O8, O9, T5, T6, T7, T9)  
 กลยทุธ์ 3.3  สร้างระบบและกลไกเพื-อจดัสอบใบรับรองคุณวฒิุเฉพาะสาขาแห่งชาติของ
ทุกหลกัสูตร (S8, W8, O1, O7, O9, T5, T6, T7, T9)  
 กลยทุธ์ 3.4  ปรับปรุงระบบติดตามและประเมินบณัฑิตรวมทั*งพฒันาบณัฑิตหลงัเขา้สู่
ตลาดงาน (S1, S3, W8, O9, T2, T5, T6, T7, T9)  
 ยุทธศาสตร์ที� 4 ปฏิรูปการบริหารการเงินอุดมศึกษาเพื�อขับเคลื�อนสถาบันอุดมศึกษาสู่

ความเป็นเลศิ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์/ เป้าประสงค์ 

 ใชย้ทุธศาสตร์การเงินเป็นเครื-องมือในการขบัเคลื-อนและเป็นกลไกกาํกบัเชิงนโยบายให ้
สถาบนัอุดมศึกษาการพฒันาใหบ้รรลุเป้าหมายตามแผนพฒันาการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ฉบบัที- 11 
(พ.ศ. 2555-2559) และกา้วสู่ความเป็นเลิศตามกลุ่มสถาบนัครอบคลุมการจดัสรรทุนการศึกษา 
เพื-อขยายโอกาสทางการศึกษามีการระดมทุนจากทุกภาคส่วนและบูรณาการในการใชท้รัพยากร
ร่วมกนัและมีการกาํกบัติดตามประเมินผลระดบัความสาํเร็จของการดาํเนินงานจากการใชจ่้าย
งบประมาณอยา่งเขม้งวด 
 กลยุทธ์ 

 กลยทุธ์ 4.1  วเิคราะห์ตน้ทุนค่าใชจ่้ายต่อหน่วยคุณภาพ (Quality unit cost) เพื-อกาํหนด
ความชดัเจนของโครงสร้างการเงินอุดมศึกษาใหมี้การจดัสรรงบประมาณแก่สถาบนัอุดมศึกษาที-
สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงในการดาํเนินภารกิจของสถาบนัอุดมศึกษาและสามารถส่งเสริม                  
ความเป็นเลิศในแต่ละกลุ่มสถาบนั (S1, S4, W4, W8, O1, T4, T5, T7)  
 กลยทุธ์ 4.2  จดัทาํแผนกลยทุธ์การเงินใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายของสถาบนัอุดมศึกษา
และแผนพฒันาการศึกษาระดบัอุดมศึกษาฉบบัที- 11 (พ.ศ. 2555-2559) (S1, S4, W4, W8, W9, 
W10, O1, T4,  T5, T7)  
 กลยทุธ์ 4.3  จดัสรรทุนการศึกษาเพื-อขยายโอกาสทางการศึกษาโดยคาํนึงถึงความ
ตอ้งการกาํลงัคนของประเทศ (S4, W8, O1, O6, O8, T4, T7)  
 กลยทุธ์ 4.4  กาํกบัติดตามประเมินผลการใชง้บประมาณอยา่งเหมาะสม (Utilization 
management) ตามพนัธกิจของสถาบนัอุดมศึกษา (S4, W3, T4, T7)  

 สรุป แผนพฒันาการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ฉบบัที- 11 (พ.ศ. 2555-2559) จดัทาํขึ*น             
เพื-อขบัเคลื-อนมหาวทิยาลยัใหมี้ทิศทางและชดัเจนและเป็นเครื-องมือในการพฒันามหาวทิยาลยัมุ่งสู่
วสิัยทศัน์ที-กาํหนด และการพฒันาสู่ประชาคมอาเซียน 
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การพฒันาสู่ประชาคมอาเซียน 
 ประชาคมอาเซียน เกิดจากการรวมกลุ่มอาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตซึ้- งเป็นองคก์รที-ก่อตั*งขึ*นตามปฏิญญากรุงเทพฯ เมื-อวนัที- 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510  
มีประเทศสมาชิกรวม 10 ประเทศแบ่งเป็นประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ คือ ไทย มาเลเซีย 
สาธารณรัฐสิงคโปร์ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และบรูไนดารุสซาลาม และ
ประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่ 4 ประเทศ คือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ราชอาณาจกัร
กมัพชูา สหภาพพม่า และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม หรือเรียกสั*น ๆ วา่กลุ่ม CLMV 
(Cambodia, Lao, Myanmar, Vietnam) โดยวตัถุประสงคใ์นการก่อตั*งอาเซียน คือ 1) ส่งเสริม 
ความร่วมมือและช่วยเหลือซึ- งกนัและกนัในดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม เทคโนโลย ี
วทิยาศาสตร์ และการบริหาร 2) ส่งเสริมสันติภาพและความมั-นคงส่วนภูมิภาค 3) ส่งเสริม               
ความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ พฒันาการทางวฒันธรรมในภูมิภาค 4) ส่งเสริมใหป้ระชาชนใน
อาเซียนมีความเป็นอยูแ่ละคุณภาพชีวติที-ดี 5) ใหค้วามช่วยเหลือซึ-งกนัและกนัในรูปของ                   
การฝึกอบรม การวจิยั และส่งเสริมการศึกษาดา้นเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้6) เพิ-มประสิทธิภาพของ
กาเกษตรและอุตสาหกรรม การขยายการคา้ ตลอดจนปรับปรุงการขนส่งและการคมนาคม                         
7) เสริมสร้างความร่วมมืออาเซียนกบัประเทศภายนอก องคก์ารความร่วมมือแห่งภูมิภาคอื-น ๆ และ
องคก์ารระหวา่งประเทศ การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 อาเซียนใหค้วามสาํคญักบั              
การดาํเนินงานให้เป็นไปตามแผนงานการจดัตั*งประชาคมอาเซียนใน 3 เสาหลกั (Pillars) ซึ- งมี
แนวคิดและยทุธศาสตร์ในสามเสาหลกัของอาเซียนดงันี*  (กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ, 2551, 
หนา้ 35-39; สาํนกัการประชาสัมพนัธ์ต่างประเทศ, 2554, หนา้ 109-114; กระทรวงการต่างประเทศ, 
2553, หนา้ 3-7; สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553, หนา้ 4-24)  
 เสาหลกัที- 1 ประชาคมการเมืองและความมั-นคงอาเซียน (ASEAN Political and security 
community: APSC) อาเซียนมุ่งส่งเสริมความร่วมมือในดา้นการเมืองและความมั-นคงเพื-อเสริมสร้าง
และธาํรงไวซึ้- งสันติภาพและความมั-นคงของภูมิภาค เพื-อใหป้ระเทศในภูมิภาคอยูร่่วมกนัอยา่งสันติ
สุข และสามารถแกไ้ขปัญหาและความขดัแยง้โดยสันติวธีิเพื-อรองรับการเป็นประชาคมการเมือง
และความมั-นคงอาเซียน ประเทศสมาชิกไดร่้วมจดัทาํแผนงานการจดัตั*งประชาคมการเมืองและ
ความมั-นคงอาเซียน (ASEAN Political-security community blueprint) โดยเนน้ 3 ประการ คือ  
  1.  การมีกฎเกณฑแ์ละค่านิยมร่วมกนั ครอบคลุมถึงกิจกรรมต่าง ๆ ที-จะร่วมกนัทาํเพื-อ
สร้างความเขา้ใจระบบสังคม วฒันธรรมและประวติัศาสตร์ที-แตกต่างของประเทศสมาชิก ส่งเสริม
พฒันาการทางการเมืองไปในทิศทางเดียวกนั เช่น หลกัการประชาธิปไตย การส่งเสริมและคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชน การสนบัสนุนการทีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม การต่อตา้นทุจริตการส่งเสริม
หลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล 
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  2.  ส่งเสริมความสงบสุขและรับผดิชอบร่วมกนัในการรักษาความมั-นคงสาํหรับ
ประชาชนที-ครอบคลุมในทุกดา้น ครอบคลุมความร่วมมือเพื-อเสริมความมั-นคงในรูปแบบเดิม              
ซึ- ง หมายถึง มาตรการสร้างความไวเ้นื*อเชื-อใจและการระงบัขอ้พิพาทโดยสันติเพื-อป้องกนัสงคราม
และใหป้ระเทศสมาชิกอาเซียนอยูก่นัโดยสงบสุขและไม่มีความหวาดระแวง นอกจากนี*  ยงัขยาย
ความร่วมมือเพื-อต่อตา้นภยัคุกคามรูปแบบใหม่ เช่น การต่อตา้นการก่อการร้าย อาชญากรรมขา้ม
ชาติ ยาเสพติด การคา้มนุษย ์ตลอดจนการเตรียมความพร้อมเพื-อป้องกนัและจดัการภยัพิบติัและภยั
ธรรมชาติ 
  3.  การมีพลวตัและปฏิสัมพนัธ์กบัโลกภายนอก กาํหนดกิจกรรมเพื-อเสริมสร้างบทบาท
ของอาเซียนในความร่วมมือระดบัภูมิภาค เช่น กรอบ ASEAN+3 กบั จีน ญี-ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี 
และการประชุมสุดยอดเอเชียตะวนัออก ตลอดจนความสัมพนัธ์ที-เขม้แขง็กบัมิตรประเทศ และ
องคก์ารระหวา่งประเทศ เช่น สหประชาชาติ 
  ประชาคมการเมืองและความมั-นคงอาเซียนที-มีแนวคิดหลกัในการส่งเสริมสันติภาพ
เสถียรภาพประชาธิปไตยและความมั-นคงในภูมิภาคโดยการร่วมมือทางการเมืองและความมั-นคง
อยา่งรอบดา้นโดยมุ่งยทุธศาสตร์สาํคญัใน 5 ดา้น คือ 1) พฒันาการทางดา้นการเมือง                           
2) การเสริมสร้างบรรทดัฐานที-จะมีร่วมกนั 3) การเสริมสร้างความเชื-อใจ 4) การแกไ้ขปัญหาภายใน
โดยสันติ 5) การสร้างสันติภาพและการป้องกนัขอ้พิพาท 
 เสาหลกัที- 2 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEAN Economic Community หรือ AEC)  
เป็นหนึ-งในสามเสาหลกัของประชาคมอาเซียนโดยมีจุดมุ่งหมายที-จะใหภู้มิภาคเอเชียตะวนัออก
เฉียงใตมี้ความมั-นคง มั-งคั-งและทาํใหมี้อาํนาจต่อรองกบัประเทศคู่คา้และภูมิภาคอื-นมากยิ-งขึ*น  
การรวมกลุ่มที-เกิดขึ*นมีวตัถุประสงคเ์พื-อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกนัของประเทศสมาชิก เช่น 
การเคลื-อนยา้ยสินคา้และบริการใหมี้สะดวกมากขึ*น การแลกเปลี-ยนแรงงานฝีมือ และการลงทุน
อยา่งเสรี การลดอตัราภาษีนาํเขา้ เพื-อพฒันาเศรษฐกิจและลดปัญหาความยากจนและ                                 
ความเหลื-อมลํ*าทางสังคม โดยมีมีคาํขวญัร่วมกนัวา่ “หนึ-งวสิัยทศัน์ หนึ-งอตัลกัษณ์ หนึ-งประชาคม” 
หรือ One vision one identity one community ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจึงมีการจดัทาํพิมพเ์ขียว
หรือAEC Blueprintขึ*น เพื-อเป็นแผนดาํเนินงานร่วมกนัในการจดัตั*ง และทาํใหมี้การพฒันาไป                     
ในทิศทางเดียวกนัตามกรอบระยะเวลาที-กาํหนดจนบรรลุเป้าหมายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน                 
ในปี ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) และเพื-อสร้างพนัธะสัญญาระหวา่งประเทศสมาชิกที-จะดาํเนินการไปสู่
เป้าหมายร่วมกนัซึ- งเป้าหมายและพนัธกิจตามแผนพิมพเ์ขียวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีดงันี*   
 1.  การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั (Single market and production base)  
การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนัประกอบดว้ย 5 องคป์ระกอบสาํคญั ไดแ้ก่  
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1) การเคลื-อนยา้ยสินคา้อยา่งเสรี (Free flow of goods) 2) การเคลื-อนยา้ยบริการอยา่งเสรี (Free flow 
of service) 3) การเคลื-อนยา้ยการลงทุนอยา่งเสรี (Free flow of investment) 4) การเคลื-อนยา้ยเงินทุน 
อยา่งเสรีมากขึ*น (Free flow of capital) และ 5) การเคลื-อนยา้ยแรงงานฝีมือเสรี (Free flow of 
skilled labour) นอกจากนี*  การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวไดร้วมองคป์ระกอบสาํคญัอีก 2 ส่วน 
คือ การรวมกลุ่มสาขาสาํคญัของอาเซียน (Priority integration sectors) และความร่วมมือดา้นอาหาร
การเกษตรและป่าไม ้(Food, Agriculture and forestry) 
 2.  การเป็นภูมิภาคที-มีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูง (Highly competitive  
economic region) การเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของอาเซียนทั*งใน
ดา้นนโยบายการแข่งขนันโยบายภาษีการคุม้ครองผูบ้ริโภคการจดัการดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญา
พาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์และการพฒันาโครงสร้างพื*นฐาน (การเงินการขนส่งเทคโนโลยสีารสนเทศ
และพลงังาน)  
 3.  การเป็นภูมิภาคที-มีพฒันาการทางเศรษฐกิจที-เท่าเทียมกนั (Region of equitable 
economic development) การพฒันาเศรษฐกิจอยา่งเสมอภาคดว้ยการพฒันากลุ่มธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม (SMEs) และการลดช่องวา่งของระดบัการพฒันาของประเทศ 
 4.  การเป็นภูมิภาคที-บูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลกไดอ้ยา่งสมบูรณ์ (Region fully 
integrated into the global economy) การบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลกเพื-อความแขง็แกร่งและ
แข่งขนัไดก้บัภูมิภาคอื-นโดยเนน้การปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจการสร้างเครือข่ายการผลิตและ
จาํหน่ายและการจดัทาํเขตการคา้เสรีกบัประเทศคู่เจรจา 
 การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ไดม้อบหมายใหป้ระเทศต่าง ๆ ทาํหนา้ที-
รับผดิชอบเป็นผูป้ระสานงานหลกั (Country coordinators) ดงันี*  ประเทศพม่าสาขาผลิตภณัฑเ์กษตร
และสาขาประมง ประเทศมาเลเซียสาขาผลิตภณัฑย์างและสาขาสิ-งทอ ประเทศอินโดนีเซียสาขายาน
ยนตแ์ละสาขาผลิตภณัฑไ์ม ้ประเทศฟิลิปปินส์สาขาอิเล็กทรอนิกส์ ประเทศสิงคโปร์สาขา
เทคโนโลยสีารสนเทศและสาขาสุขภาพ ส่วนประเทศไทยสาขาการท่องเที-ยวและสาขาการบิน 
 นอกจากนี*  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดจ้ดัทาํแนวคิดหลกัในการส่งเสริมขีด
ความสามารถในการแข่งขนัเพื-อการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพฒันาโดยมุ่งยทุธศาสตร์ 12 ดา้น
ดงันี*   
 1.  การรวมตวัของสินคา้และบริการสาํคญัแรกเริ-ม 12 รายการ ไดแ้ก่ 4 สาขา เร่งรัด 
ภายในปี พ.ศ. 2553 คือ โทรคมนาคมและเทคโนโลยสีารสนเทศ (e-ASEAN) ผลิตภณัฑแ์ละบริการ
สุขภาพการท่องเที-ยวและการขนส่งทางอากาศโลจิสติกส์ภายในปี พ.ศ. 2556 และสาขาอื-นภายในปี 
พ.ศ. 2558 ไดแ้ก่ อิเล็กทรอนิกส์ผลิตภณัฑไ์มย้านยนตผ์ลิตภณัฑย์างสิ-งทอและเครื-องนุ่งห่มสินคา้
เกษตรและการประมง 
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 2.  เขตการลงทุนอาเซียนโดยส่งเสริมการเปิดเสรีการลงทุนและการอาํนวยความสะดวก
ดา้นการลงทุน 
 3.  การคา้สินคา้โดยมุ่งลดอุปสรรคดา้นภาษี การอาํนวยความสะดวกดา้นการคา้ เช่น 
ศุลกากร การพฒันาความร่วมมือดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญา ความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรมและ 
การพฒันาวสิาหกิจ 
 4.  การคา้บริการ เช่น การเปิดเสรีดา้นบริการและการท่องเที-ยว 

 5.  ความร่วมมือดา้นการเงิน 
 6.  การขนส่งทั*งการเคลื-อนยา้ยคนและสินคา้อยา่งเสรีในหลากหลายรูปแบบ 
 7.  โทรคมนาคมและเทคโนโลยสีารสนเทศเพื-อสร้างความเชื-อมโยงและมั-นคงใน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 8.  วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยซึี- งเป็นรากฐานที-สาํคญัในการสร้างความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของประเทศรวมถึงการทาํใหป้ระชาชนกินดีอยูดี่การพฒันาทรัพยากรมนุษยก์ารวจิยัและ
พฒันาเทคโนโลยกีารบริการดา้นวชิาการเพื-อตอบสนองต่อการรวมตวัดา้นเศรษฐกิจเพื-อประโยชน์
ในเชิงธุรกิจและอุตสาหกรรม 

 9.  พลงังานโดยเนน้การพฒันาอยา่งย ั-งยนืในอาเซียนโครงการเชื-อมโยงระบบพลงังานใน
รูปแบบต่าง ๆ เช่น ไฟฟ้าก๊าซธรรมชาติ เป็นตน้ รวมถึงการอนุรักษแ์ละการรักษาความปลอดภยั 

 10.  สาขาการเกษตรสินคา้โภคภณัฑแ์ละป่าไมโ้ดยเนน้พฒันาเทคโนโลยทีี-เหมาะสม 
เพื-อเพิ-มผลผลิตและส่งเสริมการคา้ทั*งภายในอาเซียนและระหวา่งอาเซียนกบัประเทศภายนอก 

 11.  การเสริมสร้างสถาบนัของอาเซียน เช่น การกาํหนดกลไกการยติุขอ้พิพาทการจดัทาํ
ขอ้มูลสถิติและเผยแพร่ใหป้ระเทศสมาชิกรับทราบ เป็นตน้  

 12.  ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจกบัประเทศคู่เจรจาของอาเซียนโดยการสนบัสนุน              
การเชื-อมโยงและส่งเสริมความสอดคลอ้งของขอ้ตกลงต่าง ๆ ที-อาเซียนมีกบัประเทศคู่คา้สาํคญั
รวมถึงการจดัทาํความตกลงดา้นเศรษฐกิจกบัประเทศที-กาํลงัมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจ เป็นตน้ 
 เสาหลกัที- 3 ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-cultural 
community: ASCC) อาเซียนไดต้ั*งเป้าหมายการจดัประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียนในปี     
พ.ศ. 2558 โดยมุ่งหวงัในการเป็นประชาคมที-มีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง โดยแสวงหาอตัลกัษณ์
ร่วมกนั เพื-อที-จะสร้างสังคมแห่งการแบ่งปันและใส่ใจระหวา่งกนั (Building a caring and sharing 
society) เป็นสังคมที-เอื*ออาทร ประชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยูที่-ดี และมีการพฒันา                         
ในทุกดา้น เพื-อยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชนส่งเสริมการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งย ั-งยนื 
ในแผนงานการจดัตั*งประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (Blue print) เป็นตวัแทนสื-อถึงมิติของ 
“มนุษย”์ เป็นหลกั และเนน้ความร่วมมือในอาเซียน โดยกาํหนดคุณลกัษณะที-สาํคญั 6 ดา้น ดงันี*   
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 1.  เพื-อใหเ้กิดการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์(Human development) ใหป้ระชาชนทุกคน 
สามารถเขา้ถึงในเรื-องการศึกษาไดอ้ยา่งเสมอภาค รวมถึงสร้างทกัษะในการประกอบอาชีพใหก้บั
บุคคลทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวยั ทุกสาชาอาชีพ ทั*งเอกชนและราชการและส่งเสริมความรู้ทาง
วทิยาศาสตร์ และเทคโนโลยีดว้ย 

 2.  เพื-อใหมี้การคุม้ครองและสวสัดิการสังคม (Social welfare and protection) เนน้ที-                 
การทาํใหป้ระชากรอาเซียนนั*นมีคุณภาพชีวติและความเป็นอยูที่-ดี โดยการกาํจดัปัญหาดา้น                
ความยากจน ปลอดภยัจากยาเสพติด เป็นสังคมที-มีความปลอดภยัและมีภูมิคุม้กนัจากภยัต่าง ๆ 
รวมทั*งยงัส่งเสริมในดา้นสุขภาพ และการป้องกนัเรื-องภยัพิบติัดว้ย 

 3.  เพื-อใหเ้กิดการรักษาสิทธิและความยติุธรรมทางสังคม (Social justice and rights)            
เป็นการใหพ้ลเมืองอาเซียนมีสิทธิและโอกาสอยา่งเท่าเทียมกนั โดยเฉพาะคุม้ครองในเรื-องสิทธิ         
ขั*นพื*นฐาน สิทธิของผูด้อ้ยโอกาส สิทธิของแรงงาน อีกทั*งส่งเสริมใหภ้าคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการช่วยเหลือสังคมมากขึ*น 

 4.  เพื-อใหเ้กิดความย ั-งยนืทางสิ-งแวดลอ้ม (Ensuring environmental sustainability)               
เนน้การสร้างและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติร่วมกนัของประชาชน โดยใหค้วามสาํคญักบั                
การอนุรักษท์รัพยากรอยา่งย ั-งยนื รวมถึงการช่วยกนัป้องกนัและขจดัปัญหาสิ-งแวดลอ้มต่าง ๆ เช่น 
มลพิษทางอากาศ มลพิษทางทะเล เป็นตน้  

 5.  เพื-อสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน (Building the ASEAN identity) ใหค้วามสาํคญักบั
ความรู้สึกเป็นหนึ-งเดียวกนัของประชาชนในภูมิภาค โดยเนน้ความรู้สึกร่วมทางดา้น วฒันธรรม 
ศาสนา ประวติัศาสตร์ ในรูปแบบการส่งเสริมและอนุรักษ ์

 6.  เพื-อลดช่องวา่งการพฒันา (Farrowing the development gap) ประเทศในอาเซียนนั*น
เนน้รูปแบบของ ความร่วมมือและช่วยเหลือซึ-งกนัและกนั ทั*งดา้นเกษตร ประมง อุตสาหกรรม และ
การพฒันา ทั*งภายในภูมิภาคและระหวา่งภูมิภาคต่อภูมิภาค 

 ประชาคมสังคมและวฒันธรรมมุ่งการพฒันาที-ย ั-งยนืของอาเซียนโดยยดึถือประชาชน
เป็นศูนยก์ลางไดก้าํหนดยทุธศาสตร์สาํคญั 4 ดา้นดงันี*   

 1.  การสร้างสังคมที-มีความเอื*ออาทรโดยเนน้พฒันาสังคมในทุก ๆ ดา้น เช่น                         
การยกระดบัคุณภาพชีวิตการจดัการศึกษาอยา่งทั-วถึงการขจดัปัญหาความยากจนปัญหาเด็ก สตรี
ผูสู้งอาย ุและคนพิการ เป็นตน้  

 2.  การจดัการผลกระทบทางสังคมที-เกิดจากการรวมตวัทางเศรษฐกิจโดยส่งเสริม                  
การพฒันาทรัพยากรมนุษยก์ารเสริมสร้างขีดความสามารถของรัฐบาลในการติดตามตรวจสอบ
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ตลาดแรงงานและดชันี ดา้นทรัพยากรมนุษยก์ารคุม้ครองทางสังคมและระบบการจดัการความเสี-ยง
ในสังคม เป็นตน้  

 3.  การส่งเสริมสิ-งแวดลอ้มใหมี้ความย ั-งยนืโดยการจดัการสิ-งแวดลอ้มทั*งการพยายาม
ขจดัปัญหาและการป้องกนัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 

 4.  การส่งเสริมอตัลกัษณ์อาเซียนโดยสร้างจิตสาํนึกความเป็นอาเซียนผา่นกิจกรรมดา้น
ต่าง ๆ เช่น การศึกษาศิลปะการท่องเที-ยวและการกีฬา เป็นตน้ การอนุรักษแ์ละส่งเสริมมรดกทาง
วฒันธรรมของอาเซียนการส่งเสริมความเขา้ใจกนัในหมู่ประชาชนอาเซียนและสถานะของอาเซียน
ในเวทีนานาชาติทั*งบทบาทในเชิงรุกและการปรับปรุงกลไกการติดต่อสื-อสารใหมี้ประสิทธิภาพ 

 บทบาทด้านการศึกษาในกรอบความร่วมมือของอาเซียน 
 กรอบความร่วมมือของอาเซียนกลไกความร่วมมือดา้นการศึกษานบัไดว้า่เป็นปัจจยั                 
ที-ผลกัดนัใหเ้กิดการพฒันาและส่งผลต่อเป้าหมายของการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนบทบาทของ
ภาคการศึกษาเป็นเครื-องมือในการพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์พื-อการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนที-มี
ประชาชนเป็นศูนยก์ลางและมีความรับผดิชอบทางสังคมอนัจะส่งผลใหเ้กิดความเขา้ใจความแน่น
แฟ้นและความเป็นเอกภาพในหมู่ประชาชนอาเซียนพร้อมทั*งไดต้กลงที-จะดาํเนินการเพื-อเสริมสร้าง
ความเขม้แขง็ใหแ้ก่ภาคการศึกษาในการเสริมสร้างประชาคมอาเซียนดงันี*   
(สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553, หนา้ 20-24)  
 1.  บทบาทของภาคการศึกษาในเสาการเมืองและความมั-นคง ไดแ้ก่ การสนบัสนุน 
ความรู้และความเขา้ใจเรื-องกฎบตัรอาเซียนผา่นหลกัสูตรอาเซียนศึกษาในโรงเรียนรวมถึง 
การแปลเป็นภาษาประจาํชาติในอาเซียนการเนน้หลกัการประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชนและ 
สันติภาพในหลกัสูตรโรงเรียน การส่งเสริมความเขา้ใจในความหลากหลายผา่นการฝึกอบรม 
การแลกเปลี-ยนและการจดัทาํขอ้มูลพื*นฐานที-เกี-ยวขอ้งที-เขา้ถึงไดแ้ละการจดัใหมี้รูปแบบของ 
การแลกเปลี-ยนทศันะคติในดา้นต่าง ๆ ของผูน้าํโรงเรียนอยา่งสมํ-าเสมอ เช่น โครงการโรงเรียน
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Southeast Asia school principals’ forum: SEA-SPF) เป็นตน้  
 2.  บทบาทของภาคการศึกษาในเสาเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ การพฒันากรอบทกัษะฝีมือ 
ในแต่ละประเทศสมาชิกเพื-อนาํไปสู่การจดัทาํกรอบการยอมรับคุณสมบติัร่วมของอาเซียน 
การส่งเสริมการเคลื-อนยา้ยนกัเรียนดว้ยการพฒันาบญัชีรายการระดบัภูมิภาคของวสัดุ 
สารสนเทศดา้นการศึกษาที-มีในอาเซียนการสนบัสนุนการเคลื-อนยา้ยแรงงานฝีมือในอาเซียน           
ดว้ยความพยายามที-จะปกป้องและปรับปรุงมาตรฐานวชิาชีพและการศึกษาในอาเซียนการพฒันา
มาตรฐานดา้นอาชีพบนขีดความสามารถของอาเซียนสู่ระดบัภูมิภาคและนานาชาติและตอบสนอง
ต่อความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรมและการผลกัดนัให้มีการพฒันามาตรฐานสมรรถนะร่วม
สาํหรับการศึกษาระดบัอาชีวศึกษาและมธัยมศึกษา 
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 3.  บทบาทของภาคการศึกษาในเสาสังคมและวฒันธรรม ไดแ้ก่ การพฒันาเนื*อหาร่วม 
ดา้นอาเซียนสาํหรับโรงเรียนการเสนอใหมี้หลกัสูตรระดบับณัฑิตศึกษาดา้นศิลปะและวฒันธรรม
ของอาเซียนในสถาบนัอุดมศึกษาการเสนอใหภ้าษาของอาเซียนเป็นวชิาเลือกภาษาต่างชาติใน
โรงเรียนการส่งเสริมโครงการระดบัภูมิภาคที-สร้างความตระหนกัในความเป็นอาเซียน (ASEAN 
Awareness) ในหมู่เยาวชนการสนบัสนุนการเขา้ถึงการศึกษาที-มีคุณภาพในชุมชนชนบท                
การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวติการจดัใหมี้การประชุมวิจยัดา้นวชิาการของอาเซียนเพื-อส่งเสริม
การวจิยัเพื-อการพฒันาในภูมิภาคการส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีสาํหรับความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจ            
ที-มุ่งเนน้เรื-องการสร้างประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที-มีการรวมตวัเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว
ภายในปี พ.ศ. 2558 ซึ- งจะทาํใหเ้กิดการไหลเวยีนของเงินทุนสินคา้การบริการการลงทุนและ
แรงงานมีฝีมือโดยเสรีเดิมกระทรวงพาณิชยเ์ป็นผูรั้บผดิชอบดา้นเศรษฐกิจต่อไปกระทรวงอื-นที-
เกี-ยวขอ้งหรือแมแ้ต่หน่วยงานดา้นการศึกษาก็ควรมีส่วนร่วมเนื-องดว้ยความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจ
ครอบคลุมถึงเรื-องการบริการในหลากหลายมิติยิ-งขึ*น นอกจากนี*  ในดา้นสังคมและวฒันธรรมซึ-ง
เป็นประเด็นเกี-ยวกบัการยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชนอาจกล่าวไดว้า่ทรัพยากรมนุษย์
ทรัพยากรธรรมชาติและวฒันธรรมเป็นปัจจยัพื*นฐานสาํหรับการสร้างความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจการพฒันาอยา่งย ั-งยนืและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติจะช่วยใหภู้มิภาคมีความมั-นคง
การศึกษาเพื-อการพฒันาจึงเป็นหนึ-งในมาตรการที-จะช่วยสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ประชาคม
อาเซียน 

 แผนพฒันาของอาเซียนในกรอบความร่วมมือด้านการศึกษา 

 กรอบความร่วมมือระดบัรัฐมนตรีจากการประชุมสุดยอดอาเซียนครั* งที- 11 ที-ประเทศ
มาเลเซียไดมี้มติเห็นชอบให้การประชุมรัฐมนตรีดา้นการศึกษาของอาเซียน (ASEAN Education 
ministers meeting: ASED) เป็นเวทีการหารือในระดบันโยบายเพื-อใหรั้ฐมนตรีดา้นการศึกษาของ
ประเทศอาเซียนไดแ้ลกเปลี-ยนขอ้คิดเห็นและผลกัดนัความร่วมมือดา้นการศึกษาเพื-อการพฒันา
ทรัพยากรมนุษยแ์ละเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัของอาเซียนในเวทีระหวา่งประเทศ
รวมทั*งส่งเสริมใหก้ารศึกษามีบทบาทสาํคญัในการสร้างประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน
และประชาคมอาเซียนต่อไปประเด็นความร่วมมือที-ไดจ้ากการประชุมรัฐมนตรีดา้นการศึกษาของ
อาเซียนระหวา่งปี พ.ศ. 2548-2552 สรุปได ้5 ประเด็นดงันี*  (สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 
2553, หนา้ 24-31)  
 1.  การปลูกฝังความเป็นอาเซียนในหมู่พลเมืองอาเซียนโดยเฉพาะอยา่งยิ-งในกลุ่มเยาวชน
ควบคู่กบัการเสริมสร้างความเขม้แขง็ในความหลากหลายทางวฒันธรรมและส่งเสริมความเขา้ใจ  
ในความหลากหลายทางวฒันธรรมและศาสนาเพื-อสร้างสันติสุขและเสถียรภาพในอาเซียนรวมถึง
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การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้เพื-อเตรียมความพร้อมก่อนการกา้วยา่งเขา้สู่สังคมความรู้ในศตวรรษ
ที- 21 โดยมุ่งเนน้การศึกษาเพื-อปวงชน (Education for all: EFA) ซึ- งจะช่วยลดช่องวา่งระดบัของ  
การพฒันาระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน 
 2.  ยทุธศาสตร์การเสริมสร้างอตัลกัษณ์ของอาเซียนโดยดาํเนินมาตรการในการส่งเสริม
ความเขา้ใจอนัดีระหวา่งหมู่ประชาชนในอาเซียนการกาํหนดช่องทางธุรกิจใหม่ ๆ ของอาเซียน 
(ASEAN’s Niche) ควบคู่กบัการสร้างภาพลกัษณ์ดา้นการศึกษาของอาเซียนการดาํรงอตัลกัษณ์ของ
อาเซียนในขณะเดียวกนัก็ตอ้งเตรียมประชาชนอาเซียนให้มีความพร้อมที-จะเผชิญกบัโลกาภิวตัน์
และความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยแีละการส่งเสริมเรื-องของอาเซียนศึกษาโดยเฉพาะการจดัทาํดชันี
ขอ้มูลเอกสาร (Source books) และเวบ็ไซตเ์กี-ยวกบัอาเซียนรวมถึงการสร้างความเขม้แขง็ของ              
ศูนยอ์าเซียนศึกษาดว้ย 
 3.  การเสริมสร้างขีดความสามารถดา้นการศึกษาของทรัพยากรมนุษยข์องอาเซียนโดย
การแลกเปลี-ยนครู/ อาจารย/์ บุคลากรดา้นการศึกษาและนกัเรียน/ นกัศึกษาการฝึกอบรมครูและ 
การพฒันาวชิาชีพครูดา้นภาษาองักฤษคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์การส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื-อสารเพื-อขยายโอกาสการเขา้ถึงการศึกษาและยกระดบัคุณภาพการศึกษา 
การเตรียมความพร้อมใหป้ระชาชนอาเซียนรับมือกบัความทา้ทายดา้นเทคโนโลยแีละการไหลบ่า
ของขอ้มูลข่าวสารและการพฒันาหลกัสูตรฝึกอบรมสาํหรับนกัเรียน/ นกัศึกษาที-มีความสามารถ
พิเศษ 
 4.  การสร้างความเขม้แขง็ให้แก่เครือข่ายของมหาวทิยาลยัภายใตก้รอบเครือข่าย
มหาวทิยาลยัอาเซียน (ASEAN University Network: AUN) โดยเครือข่ายมหาวทิยาลยัอาเซียนจะ
ดาํเนินงานเพื-อส่งเสริมการยอมรับคุณวฒิุการศึกษาและปริญญาระหวา่งกนัและการขยายหลกัสูตร
อาเซียนศึกษาบนอินเทอร์เน็ตใหแ้ก่นกัเรียนในวงกวา้งมากขึ*น 
 5.  การประสานความร่วมมือระหวา่งอาเซียนกบัซีมีโอโดยเสนอใหมี้การประชุม 
ASED และใหจ้ดัคู่ขนานกบัการประชุม SEAMEC โดยรัฐมนตรีดา้นการศึกษาของอาเซียนไดใ้ห้
มั-นใจและเนน้ย ํ*าในประเด็นความร่วมมือดา้นการศึกษา 

 เครือข่ายมหาวทิยาลยัอาเซียน (ASEAN University Network: AUN)  
 เครือข่ายมหาวทิยาลยัอาเซียนหรือ (ASEAN University Network: AUN) เป็นการรวมตวั
กนัของมหาวทิยาลยัชั*นนาํในประเทศสมาชิกอาเซียนเพื-อพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องภูมิภาคและ
สร้างความตระหนกัในความเป็นอาเซียนปัจจุบนัมีมหาวทิยาลยัสมาชิกจาํนวน 26 แห่ง 
มหาวทิยาลยัไทยที-เป็นสมาชิก ไดแ้ก่ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั มหาวทิยาลยับูรพา มหาวทิยาลยั 
เชียงใหม่ และมหาวทิยาลยัมหิดลประเทศไทยโดยเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา ดาํรง
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ตาํแหน่งประธานคณะกรรมการอาํนวยการเครือข่ายมหาวทิยาลยัอาเซียน (Chairman of AUN 
board of trustees) และประเทศไทยเป็นเจา้ภาพที-ตั*งถาวรของสาํนกังานเลขานุการเครือข่าย
มหาวทิยาลยัอาเซียน (AUN secretariat: AUNS) ณ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยัปัจจุบนั AUN             
ไดมุ้่งมั-นทาํหนา้ที-ในการประสานความร่วมมือดา้นอุดมศึกษาของภูมิภาค โดยสนบัสนุนใหเ้กิด 
การแลกเปลี-ยนทางวชิาการการจดัประชุมเชิงวชิาการประชุมปฏิบติัการ การสัมมนาการแลกเปลี-ยน
อาจารยแ์ละนกัศึกษา การพฒันาหลกัสูตรและการทาํวจิยัร่วม การเดินทางไปทศันศึกษาในกลุ่ม
ประเทศอาเซียนและประเทศคู่เจรจา การใหทุ้นการศึกษาทั*งระยะสั*นและระยะยาว Dr. Sheldon 
Shaeffer กล่าวปาฐกถาในหวัขอ้ “การอุดมศึกษาในศตวรรษที- 21” พร้อมทั*งจดัเวทีเพื-อให้
มหาวทิยาลยัสมาชิก AUN ไดร่้วมกนัระดมสมองในการกาํหนดทิศทางของอาเซียน                          
ดา้นการอุดมศึกษาซึ-งที-ประชุมไดใ้หค้วามสาํคญัใน 4 ประเด็นและเสนอแนะกิจกรรม ที-คาดวา่             
จะดาํเนินการไดภ้ายในปี พ.ศ. 2551-2553 ดงันี*  (สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553, 
หนา้ 31-34)  
 1.  การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์(Investing in people) โดยเนน้กิจกรรมการแลกเปลี-ยน
และการทาํวจิยัร่วม ไดแ้ก่ โครงการแลกเปลี-ยนและฝึกงาน (ASEAN Internship programme)  
เพื-อสร้างจิตสาํนึกร่วมกนัในความเป็นอาเซียนและส่งเสริมการแลกเปลี-ยนในหมู่ประชาชนอาเซียน
และการพฒันาดา้นงานวจิยั (Research partnerships) เพื-อการพฒันาไปสู่ความเป็นเลิศดา้นการศึกษา 
 2.  การลดช่องวา่งของการพฒันา (Narrowing the development gap) โดยเนน้ 
การสนบัสนุนทุนการศึกษาการพฒันาการอุดมศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่ (CLMV) 
ภายใตโ้ครงการความริเริ-มเพื-อการรวมตวัของอาเซียน (Initiative on ASEAN integration: IAI)  
ในสาขาการอุดมศึกษาเพื-อช่วยเสริมสร้างขีดความสามารถของกลุ่มประเทศ CLMV การแลกเปลี-ยน
นกัวชิาการในอาเซียน เช่น โครงการแลกเปลี-ยนคณาจารย/์ ผูเ้ชี-ยวชาญ (Distinguished scholars 
programme) และ โครงการการถ่ายโอนหน่วยกิตระหวา่งกนัภายในอาเซียน (ASEAN Credit 
transfer system) เพื-อสร้างมาตรฐานทางการศึกษาร่วมกนัในอาเซียน 
 3.  การลดช่องวา่งดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ (Narrowing the digital divide) โดยเนน้
การพฒันาโฮมเพจเครือข่ายมหาวทิยาลยัอาเซียนเพื-อให้เป็นศูนยก์ลางในการแลกเปลี-ยนขอ้มูล
ระหวา่งมหาวทิยาลยัสมาชิกและเครือข่าย (AUN inter-library online: AUNILO)  

 4.  การส่งเสริมใหเ้กิดความตระหนกัในความเป็นภูมิภาค (Promoting deeper regional 
awareness) โดยเนน้การประชาสัมพนัธ์เกี-ยวกบัอาเซียนรวมถึงเครือข่าย AUN ในสถาบนัอุดมศึกษา
ของประเทศสมาชิกอาเซียนผา่นกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การจดังานวนัอาเซียนและการจดักิจกรรม
เยาวชน เป็นตน้ รวมถึงกิจกรรมที-มีอยูข่องเครือข่ายฯ เช่น โครงการประชุมดา้นการศึกษาและ            
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การแข่งขนัพดูของเยาวชน (Educational forum and young speaker forum) และ โครงการประชุม
ดา้นวฒันธรรมของเยาวชนอาเซียน (ASEAN Youth cultural forum) นอกจากนี*  ในอนาคตอาจจดั
ใหมี้กิจกรรมกีฬาเครือข่ายมหาวทิยาลยัอาเซียน (AUN Sport) เพื-อใหส้อดคลอ้งกบักีฬา
มหาวทิยาลยัอาเซียน (ASEAN University game)  

 กรอบมาตรฐานการประกนัคุณภาพอาเซียน (ASEAN Quality assurance framework) 
 เมื-อเกิดความร่วมมือในดา้นการศึกษาระดบัอุดมศึกษาในกลุ่มอาเซียนแลว้ จึงจาํเป็นตอ้ง
มีการประกนัคุณภาพการศึกษาร่วมกนั ซึ- งศูนยร์ะดบัภูมิภาควา่ดว้ยการอุดมศึกษา และการพฒันา
ภายใตอ้งคก์ารรัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(SEAMEO) ร่วมกบั Malaysian 
qualifications agency มีการประชุมวา่ดว้ยการประกนัคุณภาพการศึกษา สาํหรับประเทศสมาชิก             
ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ขา้ร่วมการประชุม โดยมีวตัถุประสงคใ์นการส่งเสริมเครือข่าย    
ความร่วมมือระหวา่งประเทศสมาชิก SEAMEO ทั*ง 10 ประเทศ ในการแลกเปลี-ยนการเรียนรู้                
เรื-องการประกนัคุณภาพการศึกษาระดบัอุดมศึกษา การประชุมดงักล่าวส่งผลใหเ้กิดการก่อตั*ง
เครือข่ายการประกนัคุณภาพการศึกษาของอาเชียน (ASEAN Quality assurance network หรือ 
AQAN) การก่อตั*ง AQAN มีวตัถุประสงคใ์นการส่งเสริมความร่วมมือและแลกเปลี-ยนแนวปฏิบติั          
ที-ดีของการประกนัคุณภาพการอุดมศึกษาในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้การเสริมสร้างขีด
ความสามารถในการประกนัคุณภาพการอุดมศึกษา แลกเปลี-ยนข่าวสารขอ้มูลดา้นการอุดมศึกษา
และการยอมรับคุณวุฒิการศึกษาร่วมกนั และพฒันากรอบการประกนัคุณภาพการศึกษาของอาเซียน 
ทั*งนี*  AQAN ตั*งเป้าหมายในการส่งเสริมการสร้างความกลมกลืน (Harmonization) และการยอมรับ
คุณวฒิุ (Mutual recognition of qualifications) ในระดบัอุดมศึกษาภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
เพื-อพร้อมรับการเคลื-อนยา้ยกาํลงัคนของประชาคมอาเซียน และไดร่้วมกนัพฒันากรอบการประกนั
คุณภาพการศึกษาของอาเชียน (ASEAN Quality assurance framework) โดยมีหลกัการสาํคญั ดงันี*  
(ชาญณรงค ์พรรุ่งโรจน์, 2557, หนา้ 19-24)  

 1.  หน่วยประเมินคุณภาพภายนอก (Principles of external quality assurance agency)  
คือ หน่วยงานการประกนัคุณภาพภายนอกของทั*ง 10 ประเทศอาเซียน ไดก้าํหนดใหมี้มาตรฐาน
เดียวกนัหรือเทียบเคียงกนัไดห้น่วยประเมินคุณภาพภายนอกตอ้งมีมาตรฐานเดียวกนั กล่าวคือ              
เป็นหน่วยงานที-จดัตั*งตามกฎหมาย เป็นที-ยอมรับและเชื-อมั-นจากหน่วยงานภาครัฐในประเทศมี
วตัถุประสงคใ์นการจดัตั*งเพื-อการประกนัคุณภาพ หน่วยงานดงักล่าวตอ้งเป็นหน่วยงานอิสระ                 
ที-ดาํเนินการโดยปราศจากการแทรกแซงจากภายนอก มีระบบการบริหารงานที-เป็นมาตรฐาน             
มีการกาํหนดที-มาของคณะกรรมการที-ชดัเจนมีการกาํหนดนโยบายโดยยดึหลกัธรรมาภิบาล                 
ความโปร่งใส และตรวจสอบไดต้อ้งไดรั้บการสนบัสนุนดา้นทรัพยากรอยา่งเพียงพอและย ั-งยนื           
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มีระบบการควบคุมตรวจสอบและประเมินผลการดาํเนินงาน ตลอดจนมีการนาํเสนอนโยบาย 
ขั*นตอนการปฏิบติังานและผลประเมินการดาํเนินงานใหส้าธารณะทราบ  
 2.  ระบบการประเมินคุณภาพภายนอก (Principles of external quality assurance 
processes) ซึ- งระบบการประเมินคุณภาพภายนอกจะตอ้งคาํนึงถึงผลประโยชน์ของผูเ้รียน และ
สังคมเป็นสาํคญั มีมาตรฐานเป็นที-ยอมรับในระดบันานาชาติและมีความเชื-อมโยงกบัการประกนั
คุณภาพภายในของสถาบนัอุดมศึกษา โดยในการพฒันามาตรฐานตอ้งเปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วน 
เขา้มามีส่วนร่วมเพื-อใหส้ามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของสังคมได ้ในการประเมินคุณภาพ
ภายนอกตอ้งมีการเผยแพร่หลกัเกณฑแ์ละวธีิการใหส้าธารณชนทราบโดยทั-วกนั การประเมิน
ประกอบดว้ย รายงานประเมินตนเองระดบัหลกัสูตรหรือสถาบนั การตรวจเยี-ยมสถานศึกษาการให้
ขอ้มูลป้อนกลบั การตดัสินผลอยา่งเป็นทางการและการติดตามผล โดยประเมินตามขอ้เทจ็จริง             
ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและระยะเวลาที-กาํหนด เพื-อส่งเสริมใหเ้กิดการพฒันาอยา่งต่อเนื-อง                   
การประเมินจะดาํเนินการโดยผูป้ระเมินภายนอกที-ไดรั้บการรับรองและผา่นการฝึกอบรม                        
อยา่งต่อเนื-อง มีความเป็นมืออาชีพและปฏิบติัตามจรรยาบรรณอยา่งเคร่งครัด ทั*งนี*  ตอ้งกาํหนดใหมี้
กลไกการอุทธรณ์ที-ทุกคนสามารถเขา้ถึงได ้ 
 3.  การประกนัคุณภาพภายใน (Principles of internal quality assurance) เป็นหนา้ที-ของ
สถานศึกษาในการส่งเสริมความสมดุลระหวา่งความเป็นอิสระกบัการตรวจสอบโดยสาธารณะ 
กล่าวคือ เป็นกระบวนการที-บุคลากรทางการศึกษา คณาจารย ์นิสิตนกัศึกษา และผูมี้ส่วนได ้
ส่วนเสียไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา สถานศึกษาตอ้งส่งเสริมให้
เกิดวฒันธรรมคุณภาพขึ*น โดยสถานศึกษาตอ้งจดัสรรทรัพยากรที-เพียงพอสาํหรับการดาํเนินงาน
การประกนัคุณภาพใหมี้ประสิทธิภาพ จดัใหมี้การประกนัคุณภาพในทุกกิจกรรมไม่วา่จะเป็น 
การเรียนการสอน การวจิยั การใหบ้ริการและการบริหารจดัการโดยใหทุ้กส่วนงานของถานศึกษา
ไดร่้วมกนัวางแผนปฏิบติัและตรวจสอบ เพื-อใหเ้กิดการพฒันาอยา่งต่อเนื-อง  
 4.  กรอบมาตรฐานคุณวุฒิแห่งชาติ (Principles of national qualifications framework)  
เป็นเครื-องมือที-แสดงระบบคุณวฒิุและมาตรฐานการวดัผลการศึกษา เป็นประโยชน์สาํหรับ 
การเลื-อนคุณวฒิุไปสู่ระดบัที-สูงขึ*น และเทียบผลการเรียนรู้จากการเรียนรู้ระดบัต่าง ๆ และ 
ช่วยสนบัสนุนการแลกเปลี-ยนนกัศึกษาและการเคลื-อนยา้ยบุคลากรอาชีพต่าง ๆ ดว้ยกระบวนการ
ยอมรับคุณวุฒิการศึกษารวมทั*งการศึกษาตลอดชีวิต ทั*งนี*การดาํเนินการตามกรอบมาตรฐานคุณวฒิุ
แห่งชาติตอ้งเป็นการดาํเนินการโดยหน่วยงานที-ไดรั้บมอบอาํนาจ และตอ้งมีการกาํหนดหลกัการใน
การประกนัคุณภาพและมาตรฐานที-ไดรั้บความเห็นชอบร่วมกนั มีการปรับปรุงอยูเ่สมอเพื-อให้
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สามารถตอบสนองความตอ้งการและการพฒันาที-เปลี-ยนแปลง ตลอดจนควรมีศูนยข์อ้มูลที-เป็น
ทางการสนบัสนุนการดาํเนินงานตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิแห่งชาติ  
 5.  กรอบการประกนัคุณภาพ (Quality framework: QF) เป็นแนวทางการดาํเนินการ
ประกนัคุณภาพการศึกษาให้สาํเร็จลุล่วงและเป็นไปตามเกณฑแ์ละมีมาตรฐานตามกาํหนด ปัจจุบนั
ภูมิภาคอาเซียนมีจาํนวนนกัศึกษาในระดบัอุดมศึกษาเกือบ 20 ลา้นคนจึงมีความร่วมมือระหวา่ง
หน่วยงานประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกในกลุ่มประเทศอาเซียนภายใตชื้-อ ASEAN Quality 
assurance network หรือ AQAN เพื-อร่วมพฒันากรอบการประกนัคุณภาพอาเซียน (ASEAN Quality 
assurance framework) สาํหรับใชเ้ป็นเครื-องมืออา้งอิงในการสร้างมาตรฐานการประกนัคุณภาพ
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาใหมี้ระบบที-คลา้ยกนั และใชเ้ป็นเครื-องมือในการเทียบเคียงมาตรฐาน
ตลอดจนใหก้ารดาํเนินงานดา้นประกนัคุณภาพเป็นไปในทิศทางเดียวกนั โดยมีวตัถุประสงคว์า่ 
กรอบการประกนัคุณภาพดงักล่าวจะนาํไปสู่การสร้างความกลมกลืน (Harmonization)                       
ดา้นการอุดมศึกษา การแลกเปลี-ยนนกัศึกษา/ อาจารย ์การอาํนวยความสะดวกในการเคลื-อนยา้ย
ทรัพยากรมนุษย ์การถ่ายโอนหน่วยกิต และการยอมรับคุณวฒิุระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน 
 ดงันั*น การประกนัคุณภาพการศึกษาจะเกิดสัมฤทธิ4 ผลเป็นรูปธรรมไดต้อ้งมีการพฒันา
และส่งเสริมตั*งแต่ระดบัสถาบนั ระดบัชาติและระดบันานาชาติ ซึ- ง ชาญณรงค ์พรรุ่งโรจน์ (2557, 
หนา้ 19-24) ผูอ้าํนวยการสาํนกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์าร 
มหาชน) ในฐานะประธานภาคีเครือข่าย AQAN กล่าวไวว้า่ ความสาํเร็จของการประกนัคุณภาพ
การศึกษาในอาเซียนจะมีความเป็นหนึ-งเดียวมีความย ั-งยนืและนาํไปสู่การพฒันาแนวทาง                 
การประกนัคุณภาพการศึกษาที-เหมาะสมเป็นมาตรฐานเดียวกนัในระดบัสากลของภูมิภาคอาเซียน
ต่อไป ดงันี*  1) ระดบัสถาบนั ควรส่งเสริมให้เกิดระบบการประกนัคุณภาพที-เขม้แขง็การสร้าง
ทศันคติที-ถูกตอ้ง ในเรื-องการประกนัคุณภาพจะส่งผลใหเ้กิดกรอบแนวทางในการปฏิบติั  
จนกลายเป็นวฒันธรรมคุณภาพที-สามารถขบัเคลื-อนใหเ้กิดการพฒันาอยา่งต่อเนื-อง 2) ระดบัชาติ 
การส่งเสริมคุณภาพการศึกษาสามารถทาํไดโ้ดย ดาํเนินการตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิแห่งชาติ 
(NQF) หรือ Principles of national qualifications framework ซึ- งเป็นการกาํหนดสมรรถนะ  
อนัจะเป็นคุณประโยชน์ต่อผูเ้รียนในอนาคต โดยเฉพาะเรื-องการเลื-อนคุณวุฒิไปสู่ระดบัที-สูงขึ*น  
การเทียบผลการเรียนรู้ในระดบัต่าง ๆ การช่วยสนบัสนุนการแลกเปลี-ยนนกัศึกษา และ                           
การเคลื-อนยา้ยบุคลากรอาชีพต่าง ๆ รวมทั*งการศึกษาตลอดชีวติ 3) ระดบันานาชาติ AQAN ได้
กาํหนดใหป้ระเทศสมาชิกใชก้รอบมาตรฐานการประกนัคุณภาพการศึกษาของภูมิภาคอาเซียน 
(AQAF) เป็นบรรทดัฐานเบื*องตน้ในการใชเ้ป็นแนวทางพฒันาระบบการประกนัคุณภาพของตน 
โดยการนาํไปใชน้ั*นจะมีความแตกต่างกนัขึ*นอยูก่บับริบทของแต่ละประเทศ ซึ- งสามารถสร้าง           



   134 

ความเชื-อมั-นไดว้า่การรวมกลุ่มเครือข่ายการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกในกลุ่มประเทศ
อาเซียนจะช่วยใหร้ะบบการศึกษาของอาเซียนมีคุณภาพทดัเทียมกบันานาชาติ 

 มหาวทิยาลัยกบัการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนทาํใหก้ารเคลื-อนยา้ยกาํลงัคน นกัศึกษา และบุคลากร

ทางการศึกษาเป็นไปโดยสะดวกขึ*น ส่งผลใหเ้กิดการเคลื-อนยา้ยองคค์วามรู้ ภาษาและวฒันธรรม
ระหวา่งกนั เกิดการใหค้วามร่วมมือ และช่วยเหลือกนัในดา้นการศึกษาและการวจิยัในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้ดงันั*น การศึกษาในระดบัอุดมศึกษาจึงมีความสาํคญัในการสร้างความร่วมมือใน
ดา้นการศึกษาขั*นสูง การพฒันาหลกัสูตรการเรียนการสอนในมหาวทิยาลยัใหเ้ป็นมาตรฐานสากล
มากยิ-งขึ*น ตลอดจนการพฒันาบุคลากรอุดมศึกษาใหมี้ความรู้ความสามารถเพื-อผลิตบณัฑิตที-มี
ความพร้อมสาํหรับสถานการณ์ที-เปลี-ยนแปลงไปเมื-อมีการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน 

 ผลกระทบที-อาจเกิดจากการเปิดเสรีอาเซียน พชัราวลยั วงศบุ์ญสิน และคณะ (2555,  
หนา้ 12-13) กล่าวไวว้า่ ในภาพรวมการเปิดเสรีอาเซียนจะทาํใหมี้การแข่งขนัในตลาดแรงงานเพิ-ม
มากขึ*นโดยเฉพาะอยา่งยิ-งบณัฑิตจบใหม่ และการเปิดเสรีอาเซียนจะทาํใหอ้าจารย ์และนกัศึกษา
ชาวต่างชาติเพิ-มมากขึ*น ซึ- งคาดวา่จะก่อใหเ้กิดผลกระทบในทางบวกต่อคุณภาพการศึกษาประเทศ
ไทย และคุณภาพของนกัศึกษาไทย โดยเฉพาะสาํหรับสถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาชั*นนาํของ
ประเทศไทยจะมีโอกาสในการพฒันาคุณภาพการศึกษาที-เกิดจากการเคลื-อนยา้ยบุคลากร และ
นกัศึกษาที-เพิ-มขึ*น เช่น จากโครงการแลกเปลี-ยนนกัศึกษา นอกจากนี*  คาดวา่จะมีความตอ้งการเรียน
ภาษาไทยเพิ-มมากขึ*นในกลุ่มนกัศึกษาจากประเทศสมาชิกอาเซียน และสถาบนัการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาจะมีโอกาสไปตั*งสาขาในประเทศสมาชิกอาเซียนเพิ-มมากขึ*น อยา่งก็ตามสาํหรับ
มหาวทิยาลยับางแห่ง การเคลื-อนยา้ยบุคลากร และนกัศึกษาที-เพิ-มขึ*นอาจทาํใหสู้ญเสียบุคลากร และ
นกัศึกษา จึงทาํใหมี้ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายใหก้บัรัฐบาลในภาพรวมดงันี*  (พชัราวลยั วงศบุ์ญสิน, 
2555, หนา้ 12-13)  

 1.  กระทรวงศึกษาธิการควรมีแผนรวมในลกัษณะแผนแม่บท (Master plan) สาํหรับ           
ภาคอุดมศึกษาเพื-อการเตรียมความพร้อมสาํหรับการเปิดเสรีการคา้ภาคบริการดา้นการศึกษา                  
โดยในขั*นแรกควรเป็นแผนปฏิบติัการที-มีระยะเวลา 2 ปี และควรใหมี้ความร่วมมือกนัระหวา่ง
มหาวทิยาลยั 

 2.  รัฐบาลควรมีนโยบายสนบัสนุนมาตรฐาน และคุณภาพการศึกษาสาํหรับวชิาชีพ               
ที-สามารถเคลื-อนยา้ยแรงงานฝีมืออยา่งเสรีในประชาคมอาเซียนเพื-อรองรับการแข่งขนัที-เพิ-มสูงขึ*น
สาํหรับวชิาชีพเหล่านี*  สาํหรับขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเฉพาะประเภทสถาบนัอุดมศึกษามี
ดงัต่อไปนี*  
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  2.1  สาํหรับมหาวทิยาลยัราชภฏั กระทรวงศึกษาธิการควรสนบัสนุนการพฒันา 
คุณภาพการศึกษา และคุณภาพบณัฑิตโดย 
   2.1.1  กาํหนดใหมี้การรวมกลุ่มของมหาวทิยาลยัราชภฏัในระดบัภูมิภาค และ 
ใหม้หาวทิยาลยัราชภฏัที-มีคุณภาพและศกัยภาพโดยเด่นที-สุดในกลุ่มรับหนา้ที-เป็นสถาบนัหลกั               
ในการสนบัสนุน และใหค้าํแนะนาํแก่สถาบนัราชภฏัอื-น ๆ ในกลุ่ม 
   2.1.2  กาํหนดมาตรฐานขั*นตํ-าในการรับนกัศึกษาเพื-อเขา้ศึกษาต่อใน 
มหาวทิยาลยัราชภฏั 
  2.2  สาํหรับมหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล (9 แห่ง) กระทรวงศึกษาธิการควร 
สนบัสนุนความสัมพนัธ์ระหวา่งมหาวทิยาลยักบัภาคอุตสาหกรรมโดยอาจมีโครงการต่าง ๆ 
ดงัต่อไปนี*   
   2.2.1  การสนบัสนุนการฝึกงานกบัภาคอุตสาหกรรมสาํหรับนกัศึกษา 

2.2.2 การสร้างหลกัสูตรปริญญาตรีที-เนน้ใหน้กัศึกษาใชเ้วลาหนึ-งถึงสองปี 
ระหวา่งหลกัสูตรในการทาํงานเตม็เวลากบัภาคอุตสาหกรรม 
   2.2.3  สนบัสนุนความร่วมมือในลกัษณะการรวมกลุ่มระหวา่งมหาวทิยาลยั 
เทคโนโลยรีาชมงคล และหน่วยงานในภาคอุตสาหกรรมหลกัของทอ้งถิ-นโดยเนน้ความร่วมมือใน
หลายรูปแบบ เช่น การใหผู้เ้ชี-ยวชาญจากภาคอุตสาหกรรมมาเป็นอาจารยพ์ิเศษที-มหาวิทยาลยั 
   2.2.4  สนบัสนุนการจดัตั*งตาํแหน่ง และวา่จา้งอาจารยใ์นรู้แบบของ Endowed  
professorship โดยหน่วยงานภาคอุตสาหกรรมเป็นผูใ้หทุ้นกบัมหาวทิยาลยัเพื-อดึงดูดผูที้-มี
ความสามารถใหม้าเป็นอาจารยม์หาวทิยาลยั 
  2.3  สาํหรับมหาวทิยาลยัของรัฐ และมหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐ  
กระทรวงศึกษาธิการควรมีนโยบายดงัต่อไปนี*  
   2.3.1  สนบัสนุนใหม้หาวทิยาลยัของรัฐ และมหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐที-มี  
ความพร้อม และศกัยภาพสูงเป็นมหาวทิยาลยัวจิยัที-เนน้ความเป็นเลิศทางวชิาการ 
   2.3.2  สร้างมาตรการในการคน้หา และสนบัสนุนนกัศึกษาและนกัวจิยัที-มี 
ความสามารถโดดเด่น และใหก้ารสนบัสนุนนกัศึกษา และนกัวจิยักลุ่มนี*อยา่งเตม็ที- 
   2.3.4  สร้างมาตรการสนบัสนุนการสร้างเครือข่ายนานาชาติ และความร่วมมือกบั 
มหาวทิยาลยัชั*นนาํต่างชาติในการทาํวจิยั 
  2.4  สาํหรับมหาวทิยาลยัเอกชน กระทรวงศึกษาธิการควรมีการควบคุมมาตรฐาน 
มหาวทิยาลยัโดยการประกนัคุณภาพ และควรใหก้ลไกตลาดสามารถทาํงานไดอ้ยา่งอิสระ 
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 การเตรียมความพร้อมของอุดมศึกษาไทยในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 
 สาํหรับการเตรียมความพร้อมของการศึกษาไทยนั*น นายชินวรณ์ บุณยเกียรติ 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการบรรยายพิเศษเรื-อง “การเตรียมพร้อมดา้นการศึกษาไทยเพื-อ       
กา้วสู่ประชาคมอาเซียน พ.ศ. 2558” จดัโดยคณะกรรมาธิการการศึกษา วฒิุสภา ณ หอ้งรับรอง 1-2  
ชั*น 3 อาคารรัฐสภา เมื-อวนัที- 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553 โดยมีจุดมุ่งหมายดงันี*  (ศูนยเ์ทคโนโลยี
การศึกษาราชเทว,ี 2553)  
 1.  การสร้างประชาคมอาเซียนดว้ยการศึกษาใหป้ระเทศไทยเป็น Education hub  
มีการเตรียมความพร้อมในดา้นกรอบความคิด คือ แผนการศึกษาแห่งชาติที-จะมุ่งสร้าง                     
ความตระหนกัรู้ของคนไทยในการจดัการศึกษา เพื-อสร้างคนไทยใหเ้ป็นคนของประชาคมอาเซียน
พฒันาสมรรถนะใหพ้ร้อมจะอยูร่่วมกนั และส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นการศึกษา
โดยใหมี้การร่วมมือกนัใน 3 ดา้น คือ ดา้นพฒันาคุณภาพการศึกษา การขยายโอกาสทางการศึกษา
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริการและจดัการศึกษา 
 2.  ขบัเคลื-อนประชาคมอาเซียนดว้ยการศึกษา ดว้ยการสร้างความเขา้ใจในเรื-องเกี-ยวกบั 
เพื-อนบา้นในกลุ่มประเทศอาเซียน ความแตกต่างทางดา้นชาติพนัธ์ุ หลกัสิทธิมนุษยชน การส่งเสริม
การเรียนการสอนภาษาต่างประเทศเพื-อพฒันาการติดต่อสื-อสารระหวา่งกนัในประชาคมอาเซียน  
มีการเพิ-มครูที-จบการศึกษาดา้นภาษาองักฤษเขา้ไปในทุกระดบัชั*นการศึกษาเพื-อใหน้กัเรียนไทย
สามารถสื-อสารภาษาองักฤษไดอ้ยา่งสร้างสรรค ์นอกจากนี*  ยงัมีการร่วมมือกบัภาคเอกชนในการรับ
อาสาสมคัรเขา้มาสอนภาษาต่างประเทศ รวมถึงวฒันธรรมของประเทศต่าง ๆ เพื-อการอยูร่่วมกนั
ดว้ยความเขา้ใจกนัของประเทศในประชาคม 
 นอกจากนี*  พชัราวลยั วงศบุ์ญสิน (2555, หนา้ 12-13) กล่าวไวว้า่ รัฐบาลไดมี้การเตรียม
ความพร้อมทางการศึกษาระดบัอุดมศึกษาเพื-อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในหลายรูปแบบ 
ไดแ้ก่  
 1.  การจดัทาํกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบบัที- 2 (พ.ศ. 2552-2565) โดย 
สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยเนน้การเตรียมความพร้อมการศึกษาระดบัอุดมศึกษา
เพื-อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 2.  การดาํเนินงานของเครือข่ายมหาวทิยาลยัอาเซียน (ASEAN University Network:  
AUN) ซึ- งมีหนา้ที-หลกัในการประสานความร่วมมือดา้นอุดมศึกษาในภูมิภาค 
 3.  การดาํเนินงานของศูนยภู์มิภาคซีมีโอดา้นการอุดมศึกษา และการพฒันา (SEAMEO  
Regional center for higher education and development: SEAMEO RIHED) ซึ- งมีวตัถุประสงค์
เพื-อใหก้ารช่วยเหลือประเทศสมาชิกในการพฒันาการศึกษาดา้นอุดมศึกษาโดยทาํหนา้ที-เป็น              
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ศูนยข์อ้มูลดา้นอุดมศึกษาและส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศสมาชิกในการจดัตั*งเครือข่าย
ระหวา่งสถาบนัและการพฒันาสถาบนัอุดมศึกษาในภูมิภาค 
 สรุป การพฒันาสู่ประชาคมอาเซียนเกิดจากการเขา้รวมกลุ่มของประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้10 ประเทศประกอบดว้ย พม่า ไทย ลาว กมัพชูา เวยีดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ 
อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และบรูไนโดยมีคาํขวญัวา่ “หนึ-งวสิัยทศัน์ หนึ-งอตัลกัษณ์ หนึ-งประชาคม” 
การรวมกลุ่มที-เกิดขึ*นมีวตัถุประสงคเ์พื-อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกนัของประเทศสมาชิก  
การเป็นประชาคมอาเซียนไดใ้หค้วามสาํคญักบัการดาํเนินงานใหเ้ป็นไปตามแผนงานการจดัตั*ง
ประชาคมอาเซียนใน 3 เสาหลกั คือ ประชาคมการเมืองและความมั-นคงของอาเซียน ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวฒันธรรมของอาเซียน โดยการศึกษานั*นจดัอยูใ่น
ประชาคมสังคมและวฒันธรรม ซึ- งจะมีบทบาทสาํคญัที-จะส่งเสริมใหป้ระชาคมดา้นอื-น ๆ  
ใหมี้ความเขม้แขง็ และการศึกษามีบทบาทสาํคญัในการขบัเคลื-อนประชาคมอาเซียน จึงเกิด           
ความร่วมมือในดา้นการศึกษาระดบัอุดมศึกษาในกลุ่มอาเซียน และจาํเป็นตอ้งมีการประกนัคุณภาพ
การศึกษาร่วมกนั ทาํใหมี้การก่อตั*งเครือข่ายการประกนัคุณภาพการศึกษาของอาเชียน (ASEAN 
Quality assurance network หรือ AQAN) เพื-อเสริมสร้างขีดความสามารถในการประกนัคุณภาพ 
การอุดมศึกษา แลกเปลี-ยนข่าวสารขอ้มูลดา้นการอุดมศึกษาและการยอมรับคุณวุฒิการศึกษาร่วมกนั 
และพฒันากรอบการประกนัคุณภาพการศึกษาของอาเซียน กรอบมาตรฐานคุณวฒิุแห่งชาติ 
(Principles of national qualifications framework) เป็นเครื-องมือที-แสดงระบบคุณวุฒิและมาตรฐาน
การวดัผลการศึกษา เป็นประโยชน์สาํหรับการเลื-อนคุณวุฒิไปสู่ระดบัที-สูงขึ*น และเทียบผล 
การเรียนรู้จากการเรียนรู้ระดบัต่าง ๆ และการแลกเปลี-ยนนกัศึกษา/ อาจารย ์การอาํนวย                      
ความสะดวกในการเคลื-อนยา้ยทรัพยากรมนุษย ์การถ่ายโอนหน่วยกิต และการยอมรับคุณวฒิุ
ระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียนซึ-งการเตรียมความพร้อมทางการศึกษาระดบัอุดมศึกษาเพื-อรองรับ
การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนที-รัฐบาลไดเ้ตรียมดาํเนินไปแลว้ ไดแ้ก่ กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 
15 ปี ฉบบัที- 2 (พ.ศ. 2552-2565) การดาํเนินงานของเครือข่ายมหาวทิยาลยัอาเซียน (AUN) ซึ- งมี
หนา้ที-หลกัในการประสานความร่วมมือดา้นอุดมศึกษาในภูมิภาค การดาํเนินงานของศูนยภู์มิภาค 
ซีมีโอดา้นการอุดมศึกษา และการพฒันา (SEAMEO RIHED)  
 

ยุทธศาสตร์อดุมศึกษาไทยในการเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียน                   

ในปี พ.ศ. 2558 
 การเตรียมความพร้อมของสถานอุดมศึกษาไทยเพื-อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
เป็นสิ-งสาํคญัเพราะจะทาํใหก้ารบริหารอุดมศึกษามีทิศทางที-ชดัเจนสามารถดาํเนินงานบรรลุตาม 
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เป้าหมายเนื-องจากการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาเป็นการจดัการศึกษาในระดบัสูงที-ป้อนผูเ้รียน
เขา้สู่ตลาดแรงงาน สาํนกังานคณะกรรมการอุดมศึกษา จึงดาํเนินการจดัทาํยทุธศาสตร์อุดมศึกษา
ไทยในการเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ซึ- งดาํเนินการดงัต่อไปนี*  
(สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553, หนา้ 61-73; สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
, 2556 ก, หนา้ ก; สาํนกัความสัมพนัธ์ระหวา่งต่างประเทศ, 2558, หนา้ 7-8)  
 แนวทางในการจัดทาํยุทธศาสตร์ 
 เพื-อเป็นการเตรียมความพร้อมและสร้างความเขม้แขง็ของการอุดมศึกษาไทยใน                   
การกา้วสู่การเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ภายในปี พ.ศ. 2558 โดยเฉพาะอยา่งยิ-ง
ในเสาดา้นประชาคมสังคมและวฒันธรรมของอาเซียน (ASEAN Socio-cultural Community) และ 
ดา้นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) ที-เกี-ยวกบัการเปิดเสรีการคา้
บริการในอาเซียนภายใต ้(ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS) สาํนกังาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาไดศึ้กษาเอกสารวเิคราะห์และจดัทาํ Position paper เกี-ยวกบัสถานภาพ
ของประเทศไทยในภูมิภาคโดยนาํเสนอกรอบการพฒันาของอาเซียนโดยเฉพาะการเป็นประชาคม
อาเซียนภายในปี พ.ศ. 2558 เป็นหลกัพร้อมทั*งวิเคราะห์บทบาทของเครือข่ายมหาวทิยาลยัอาเซียน 
 (ASEAN University Network) และศูนยภู์มิภาคของซีมีโอวา่ดว้ยการอุดมศึกษาและการพฒันา 
(SEAMEO RIHED) ในการแข่งขนักบัสมาชิกประเทศอาเซียนเพื-อนาํเสนอต่อคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา (กกอ.) ในการกาํหนดเป็นยทุธศาสตร์และมาตรการรองรับการบูรณาการ 
ดา้นการศึกษาของอาเซียน 
 การวเิคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis)  

 สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดป้ระเมินศกัยภาพอุดมศึกษาไทยในมิติ                      
ที-ประเทศไทยเป็นหนึ-งในประเทศสมาชิกอาเซียนดว้ยการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม (SWOT 
Analysis) โดยดูจากจุดแขง็ (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) และ              
ภยัคุกคาม/ อุปสรรค (Threats) พบวา่ อุดมศึกษาไทยมีจุดแขง็ทั*งในดา้นมาตรฐานและความเขม้แขง็
ทางวชิาการที-เป็นที-ยอมรับในต่างประเทศรวมถึงโอกาสในการเป็นที-ตั*งของหน่วยงานระหวา่ง
ประเทศดา้นการศึกษาในระดบัภูมิภาคและการไดเ้ปรียบทางภูมิศาสตร์ที-สามารถเชื-อมโยงระหวา่ง
ประเทศสมาชิกและประเทศนอกกลุ่มอาเซียนสาํหรับจุดอ่อนของอุดมศึกษาไทยเป็นประเด็นที-           
ทุกภาคส่วนของระบบการศึกษาตอ้งสร้างความเชื-อมโยงถึงกนัตั*งแต่การศึกษาขั*นพื*นฐาน                     
การอาชีวศึกษาไปจนถึงการอุดมศึกษาเพื-อใหไ้ดบุ้คลากรที-มีคุณภาพสามารถดาํรงอยูไ่ดใ้นโลกที-มี
ความหลายหลายทางวฒันธรรมและแข่งขนัไดใ้นระดบัสากลในขณะที-ภยัคุกคามหรืออุปสรรค           
มาจากการขาดการบูรณาการร่วมของการอุดมศึกษา เช่น ระบบการถ่ายโอนหน่วยกิตและ                   
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การรับรองคุณวฒิุระหวา่งกนั เป็นตน้ และโดยเฉพาะอยา่งยิ-งการเปิดเสรีการคา้บริการดา้น
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาที-จะทาํใหก้ารจดัการศึกษาเกิดการแข่งขนัเพิ-มขึ*นดงัรายละเอียด                     
การวเิคราะห์ SWOT ดงัต่อไปนี*  (สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553, หนา้ 63-68)  
 SWOT Analysis strengths 
 การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม (SWOT Analysis) โดยดูจากจุดแขง็ (Strengths) 
 1.  สถาบนัอุดมศึกษาไทยเป็นสมาชิกเครือข่ายความร่วมมือ/ สมาคมรวมถึงเครือข่าย 
สารสนเทศในระดบันานาชาติหลายแห่ง เช่น AUN, ASAIHL, ASEA-UNINET, AUAP, UMAP, 
Internet2 เป็นตน้  
 2.  สถาบนัอุดมศึกษาไทยมีหลกัสูตรนานาชาติจาํนวน 844 หลกัสูตร ที-พร้อมรองรับ 
นกัศึกษาต่างชาติและความร่วมมือทางวชิาการกบัต่างประเทศ 
 3.  สถาบนัอุดมศึกษาไทยมีหลกัสูตรระดบับณัฑิตศึกษาดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
ที-มีคุณภาพ 
 4.  สถาบนัอุดมศึกษาไทยหลายแห่งเป็นที-ยอมรับในต่างประเทศดา้นการเรียนการสอน 
และการแข่งขนัในระดบันานาชาติ 
 5.  สถาบนัอุดมศึกษามีความเขม้แขง็ทางวชิาการในสาขาที-เป็น Niche ของประเทศ 
 ไดแ้ก่ วทิยาศาสตร์สุขภาพเวชศาสตร์เขตร้อนเกษตรเขตร้อนการท่องเที-ยวอุตสาหกรรมเกษตร 
เป็นตน้  
 6.  สถาบนัอุดมศึกษามีศูนยค์วามเป็นเลิศทางวชิาการ/ ศูนยว์จิยัต่าง ๆ ที-มีศกัยภาพใน 
การสร้างความร่วมมือทางวชิาการและการวจิยักบัต่างประเทศซึ-งช่วยยกระดบัความสามารถใน  
การแข่งขนัของประเทศ 
 7.  สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีเกณฑม์าตรฐานการอุดมศึกษาเพื-อกาํกบั 
ดูแลการจดัการศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษาใหมี้คุณภาพ 
 8.  สถาบนัอุดมศึกษาที-อยูใ่นแนวพื*นที-เศรษฐกิจมีศกัยภาพทางวชิาการพร้อมที-จะ 
ใหบ้ริการการศึกษาแก่ประเทศเพื-อนบา้นที-อยูต่ามแนวพื*นที-เศรษฐกิจ 
 SWOT Analysis weaknesses  
 การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม (SWOT Analysis) โดยดูจากจุดอ่อน (Weaknesses)  
 1.  นกัศึกษาไทยส่วนใหญ่ยงัไม่มีสมรรถนะสากลโดยเฉพาะความสามารถในการใช ้
ภาษาองักฤษและภาษาต่างประเทศอื-น ๆ ทาํใหมี้ขีดความสามารถในการแข่งขนัตํ-า 
 2.  สถาบนัอุดมศึกษาบุคลากรและนกัศึกษาขาดความรู้ความเขา้ใจเกี-ยวกบัอาเซียนและ 
การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน 
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 3.  การเรียนการสอนดา้นอาเซียนศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษาไทยยงัมีอยูใ่นวงจาํกดั 
 4.  สถาบนัอุดมศึกษาไทยไม่สามารถผลิตบณัฑิตที-ตอบสนองความตอ้งการของ                  
ภาคการผลิตและบริการ 
 5.  สถาบนัอุดมศึกษาส่วนใหญ่ขาดความรู้ความสนใจในเรื-องการเปิดเสรีการคา้บริการ 
อยา่งจริงจงัทาํใหข้าดการเตรียมความพร้อมในการรองรับการเปิดเสรีการคา้บริการดา้นการศึกษา 
 6.  สถาบนัอุดมศึกษายงัใชป้ระโยชน์นอ้ยจากหน่วยงานระหวา่งประเทศดา้นการศึกษา 
ในระดบัภูมิภาคที-มีที-ตั*งอยูใ่นไทย 
 7.  สถาบนัอุดมศึกษาส่วนใหญ่ยงัเนน้การเรียนการสอนมากกวา่การวจิยัและพฒันา 
 8.  สัดส่วนของอาจารยที์-มีคุณวฒิุระดบัปริญญาเอกตํ-ากวา่แผนที-กาํหนดไวแ้ละสัดส่วน 
ตาํแหน่งทางวชิาการตํ-า 
 9.  สถาบนัอุดมศึกษาไทยขาดการทาํงานร่วมกนัเนื-องจากขาดเป้าหมายการพฒันาร่วม             
ที-ชดัเจน 
 10.  การจดัการศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษามีคุณภาพไม่เท่าเทียมกนั 
 11.  ความสามารถในการแข่งขนัดา้นการศึกษาของประเทศไทยเป็นรองสิงคโปร์และ 
มาเลเซีย 
 12.  ประเทศไทยขาดความรู้ความเขา้ใจเชิงลึกเกี-ยวกบัระบบการศึกษาและกฎระเบียบ             
ที-เกี-ยวขอ้งกบัการใหบ้ริการการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 
 13.  สถาบนัอุดมศึกษาขาดการผนึกกาํลงัร่วมกบัหน่วยงานที-ใหทุ้นการศึกษาแก่ 
ต่างประเทศทาํใหข้าดพลงัร่วมและความสอดคลอ้งในการดาํเนินการ 
 SWOT Analysis opportunities  
 การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม (SWOT Analysis) โดยดูจากโอกาส (Opportunities)   
 1.  ประเทศไทยเป็นที-ตั*งของหน่วยงานระหวา่งประเทศดา้นการศึกษาในระดบัภูมิภาค 
หลายองคก์าร เช่น SEAMES, SEAMEO RIHED, SEAMEO TROPMED, UMAP IS, UNESCO 
และ AUNS  
 2.  ประเทศไทยมีความไดเ้ปรียบทางภูมิศาสตร์โดยเป็นจุดเชื-อมโยงระหวา่งประเทศ 
สมาชิกอาเซียนและประเทศนอกกลุ่มอาเซียนและอยูใ่นแนวพื*นที-เศรษฐกิจ (Economic corridor) 
และเส้นทางเศรษฐกิจที-สาํคญัในอาเซียน เช่น GMS และ IMT-GT เป็นตน้  
 3.  ประเทศไทยมีนโยบายที-ชดัเจนในการเป็นศูนยก์ารศึกษาในกลุ่มประเทศเพื-อนบา้น
 4.  อาเซียนมีกฎบตัรและวสิัยทศัน์ 2020 เป็นกรอบในการดาํเนินงานร่วมกนัของประเทศ 
สมาชิกอาเซียน 
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 5.  การเปิดเสรีการคา้บริการและการลงทุนจะทาํใหมี้การเคลื-อนยา้ยทุนและกาํลงัคนที-มี 
ความสามารถทางวชิาชีพและดา้นภาษาเพิ-มขึ*น 
 6.  การศึกษามีบทบาทสาํคญัในการส่งเสริมใหเ้กิดการสร้างประชาคมสังคมและ 
วฒันธรรมอาเซียน 
 SWOT analysis threats  
 การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม (SWOT Analysis) โดยดูจากอุปสรรค (Threats)  
 1.  ปัจจุบนัมีมหาวทิยาลยัต่างชาติมาตั*งวทิยาเขตในประเทศสมาชิกอาเซียน เช่น  
สิงคโปร์ มาเลเซีย และเวยีดนาม เป็นตน้ ทาํใหส้ถาบนัอุดมศึกษาไทยเสียเปรียบในเชิงแข่งขนั 
 2.  การเปิดเสรีการคา้บริการดา้นการศึกษาระดบัอุดมศึกษาทาํใหมี้การแข่งขนัในการจดั 
การศึกษาเพิ-มขึ*น 
 3.  ประเทศสมาชิกอาเซียนยงัไม่มีระบบการถ่ายโอนหน่วยกิตและการรับรองคุณวุฒิ 
ระหวา่งกนั 
 4.  ประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศมีมาตรการจูงใจใหผู้มี้ความสามารถโดดเด่น                
ไปศึกษาและทาํงานในประเทศได ้เช่น สิงคโปร์ 

 ยุทธศาสตร์อุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียน                 

ในปี พ.ศ. 2558 (สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553, หนา้ 69-75)  

 วสัิยทัศน์ 

 บณัฑิตไทยมีความสามารถในระดบัสากลและมีความรับผดิชอบในฐานะสมาชิก
ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 

 พนัธกจิ 

 1.  อุดมศึกษาไทยผลิตบณัฑิตที-มีคุณภาพระดบัสากลและมีความตระหนกัในการเป็น 
ส่วนหนึ-งของประชาคมอาเซียน 
 2.  อุดมศึกษาไทยพฒันาศกัยภาพในการจดัการการอุดมศึกษาใหมี้คุณภาพร่วมกบั 
ประเทศสมาชิกอาเซียน 
 เป้าหมาย 
 1.  ความสามารถในการใชภ้าษาองักฤษของบณัฑิตไทยอยูใ่นระดบัที-ทดัเทียมกบับณัฑิต 
ในประเทศสมาชิกอาเซียน 
 2.  สถาบนัอุดมศึกษาทุกแห่งจดัการเรียนการสอนที-เอื*อต่อการเป็นประชาคมอาเซียน 
ภายในปี พ.ศ. 2558 
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 3.  สถาบนัอุดมศึกษาไทยมีจาํนวนกิจกรรมทางวชิาการที-ทาํร่วมกบัประเทศสมาชิก 
อาเซียนเพิ-มมากขึ*นในแต่ละปี 
 4.  จาํนวนบณัฑิตที-สาํเร็จการศึกษาจากสถาบนัอุดมศึกษาไทยสามารถทาํงานทั*งใน 
หน่วยงานระหวา่งประเทศบริษทัขา้มชาติในประเทศและ/ หรือประกอบการในกลุ่มประเทศ
อาเซียนเพิ-มขึ*นในแต่ละปี 
 5.  จาํนวนนกัศึกษาอาเซียนในสถาบนัอุดมศึกษาไทยเพิ-มขึ*นร้อยละ 25 ต่อปี 
 ตัวชี:วดั 

 1.  คะแนนการทดสอบภาษาองักฤษตามเกณฑม์าตรฐานสากลของนกัศึกษาไทยโดย 
เฉลี-ยอยูใ่นระดบัที-ทดัเทียมกบัประเทศสมาชิกอาเซียนอื-น 
 2.  จาํนวนสถาบนัอุดมศึกษาที-จดัการเรียนการสอนเกี-ยวกบัอาเซียนและภาษาของ 
ประเทศสมาชิกอาเซียน 
 3.  จาํนวนกิจกรรมทางวชิาการที-ทาํร่วมกบัประเทศสมาชิกอาเซียน 
 4.  จาํนวนบณัฑิตไทยทาํงานในหน่วยงานระหวา่งประเทศและบริษทัขา้มชาติในไทย 
และ/ หรือประกอบการในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 
 5.  จาํนวนนกัศึกษาอาเซียนในสถาบนัอุดมศึกษาไทย 
 ยุทธศาสตร์ที� 1 การเพิ�มขีดความสามารถของบัณฑิตให้มีคุณภาพมาตรฐาน                    

ในระดับสากล 
 กลยุทธ์ 
 1.  พฒันาสมรรถนะดา้นการใชภ้าษาองักฤษของนกัศึกษาไทยในระดบัที-ใช ้

ในการทาํงานได ้
 2.  พฒันาสมรรถนะดา้นการประกอบวชิาชีพและการทาํงานขา้มวฒันธรรมของ 
บณัฑิตไทย 

 มาตรการที�ควรพจิารณาดําเนินการ 
 1.  ส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาองักฤษและระบบวดัผลการเรียนการสอน

ภาษาองักฤษที-มีประสิทธิภาพตั*งแต่การศึกษาระดบัพื*นฐานไปจนถึงระดบัอุดมศึกษา 
 2.  ส่งเสริมการผลิตและพฒันาอาจารยด์า้นการสอนภาษาองักฤษรวมทั*งภาษาของ 

ประเทศสมาชิกอาเซียนทั*งในระดบัการศึกษาขั*นพื*นฐานอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา 
 3.  ส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียนและความรู้เกี-ยวกบั
อาเซียนตั*งแต่ระดบัพื*นฐานไปจนถึงระดบัอุดมศึกษาและการวจิยัดา้นอาเซียนศึกษาใน
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สถาบนัอุดมศึกษารวมทั*งการพฒันาสื-อการเรียนการสอนดา้นอาเซียนศึกษาและการนาํเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใชใ้นการเรียนการสอน 
 4.  ส่งเสริมการแลกเปลี-ยนนกัศึกษาโดยสนบัสนุนการถ่ายโอนหน่วยกิตระหวา่ง 
สถาบนัอุดมศึกษาของไทยกบัประเทศสมาชิกอาเซียนอยา่งต่อเนื-องและเป็นระบบ 
 5.  ส่งเสริมการจดักิจกรรมเพื-อเปิดโลกทศัน์และเปิดโอกาสใหน้กัศึกษาไทยไดแ้สดง 
ความสามารถในเวทีระดบันานาชาติโดยเฉพาะอยา่งยิ-งระดบัอาเซียนรวมถึงกิจกรรมเพื-อสร้าง 
ความตระหนกัในการเป็นพลเมืองอาเซียน 
 กจิกรรม/ โครงการที�สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรริเริ�ม/ สนับสนุน/ 

กาํหนดนโยบาย 
 1.  การพฒันาการเรียนการสอนภาษาองักฤษและการกาํหนดมาตรฐานการวดัสมรรถนะ
ดา้นภาษาองักฤษของบณัฑิต 
 2.  การผลิตและพฒันาอาจารยด์า้นการสอนภาษาองักฤษ 
 3.  การพฒันาการเรียนการสอนภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 
 4.  การจดัสรรทุนเพื-อการแลกเปลี-ยนนกัศึกษาในอาเซียนและการพฒันาระบบ 
การถ่ายโอนหน่วยกิตในอาเซียน 
 5.  การจดักิจกรรมเพื-อเปิดโลกทศัน์นกัศึกษาไทยสู่นกัศึกษาอาเซียน 

 ยุทธศาสตร์ที�2 การพฒันาความเข้มแข็งของสถาบันอุดมศึกษาเพื�อการพฒันา 

ประชาคมอาเซียน 

 กลยุทธ์ 

 1.  พฒันาอาจารยใ์หมี้สมรรถนะสากล 
 2.  ส่งเสริมการสร้างองคค์วามรู้และนวตักรรมเกี-ยวกบัอาเซียนในสถาบนัอุดมศึกษา  
 3.  พฒันาหลกัสูตรและการเรียนการสอนใหมี้คุณภาพระดบัสากล 
 4.  พฒันาโครงสร้างพื*นฐานใหมี้คุณภาพระดบัสากล 
 5.  พฒันาวชิาการและการวจิยัสู่ความเป็นเลิศ 
 6.  พฒันาระบบอุดมศึกษาแห่งอาเซียน 
 มาตรการที�ควรพจิารณาดําเนินการ 
 1.  ส่งเสริมใหส้ถาบนัอุดมศึกษากาํหนดสัดส่วนอาจารยร์ะดบัปริญญาเอกใหสู้งขึ*น 
รวมทั*งสนบัสนุนให้อาจารยผ์ลิตผลงานทางวชิาการเพื-อเลื-อนตาํแหน่งทางวชิาการ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ-งในระดบัศาสตราจารยใ์หม้ากขึ*น 
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 2.  สร้างเครือข่ายดา้นการวจิยัระหวา่งศูนยค์วามเป็นเลิศของสถาบนัอุดมศึกษาไทยกบั 
สถาบนัอุดมศึกษา/ หน่วยงาน/ องคก์รทั*งภาครัฐและเอกชนในประเทศและในอาเซียนในสาขา                
ที-สอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาประเทศและทิศทางของอาเซียน 
 3.  สนบัสนุนทุนวจิยัระดบัปริญญาเอกทุนพฒันาอาจารยแ์ละทุนสนบัสนุนเพื-อผลิต 
งานวจิยัและเผยแพร่ผลงานวิจยั เช่น ในการประชุมทางวชิาการระดบัภูมิภาคและวารสาร 
ทางวชิาการในระดบันานาชาติ เป็นตน้  
 4.  ส่งเสริมใหมี้การเผยแพร่งานวจิยัของนกัวชิาการไทยและอาเซียน 
 5.  ส่งเสริมการพฒันาหลกัสูตรนานาชาติในสาขาที-ประเทศไทยมีความเชี-ยวชาญและ 
เป็นที-ตอ้งการของตลาดงานในอาเซียน 
 6.  ส่งเสริมใหส้ถาบนัอุดมศึกษาจดัหลกัสูตรการเรียนการสอนเป็นสองภาษา เช่น  
ภาษาไทยและภาษาองักฤษ เป็นตน้  
 7.  ส่งเสริม/ สนบัสนุน/ จดัสรรงบประมาณใหอ้าจารยช์าวต่างประเทศที-มีความรู้ 
ความสามารถและความชาํนาญสูง เช่น ผูที้-ไดรั้บรางวลัโนเบลมาสอนบรรยายและถ่ายทอด                  
องคค์วามรู้ใหแ้ก่อุดมศึกษาไทยและ/ หรือทาํวิจยัในสถาบนัอุดมศึกษาเพื-อยกระดบัคุณภาพ
มาตรฐานการอุดมศึกษาไทย 
 8.  ส่งเสริมกิจกรรมความร่วมมือทางวชิาการระหวา่งสถาบนัอุดมศึกษาของไทยและ 
สถาบนัอุดมศึกษาในอาเซียนเพื-อยกระดบัคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถาบนั 
 9.  ส่งเสริมใหส้ถาบนัอุดมศึกษาพฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื-อสาร 
รวมทั*งการอาํนวยความสะดวกในดา้นต่าง ๆ เช่น การเขา้ใชห้อ้งสมุด/ หอ้งปฏิบติัการหอพกั 
นกัศึกษานานาชาติ เป็นตน้  
 10.  ส่งเสริมใหส้ถาบนัอุดมศึกษาพฒันาโครงสร้างพื*นฐานสิ-งอาํนวยความสะดวกและ 
สภาพแวดลอ้มที-มีความเป็นนานาชาติทั*งในกิจกรรมการเรียนการสอนและกิจกรรมนอกหลกัสูตร
และดาํเนินกิจกรรมทางการตลาดและการประชาสัมพนัธ์ 
 11.  ส่งเสริมการสร้างความกลมกลืน (Harmonization) ของการอุดมศึกษาในอาเซียน 
โดยเฉพาะในดา้นคุณภาพและคุณวฒิุทางการศึกษาผา่นกลไกความร่วมมือระดบัอุดมศึกษาที-มีอยู ่
เช่น SEAMEO RIHED, AUN เป็นตน้  
 กจิกรรม/ โครงการที�สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ควรริเริ�ม/ สนับสนุน/ 

กาํหนดนโยบาย 
 1.  การพฒันาศกัยภาพอาจารยแ์ละบุคลากรในสถาบนัอุดมศึกษา 
 2.  การสร้างเครือข่ายดา้นการวจิยัในอาเซียน 
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 3.  การจดัตั*งสาํนกังานการศึกษานานาชาติ 
 4.  การสนบัสนุนการลงทุนดา้นการอุดมศึกษาเพื-อพฒันาโครงสร้างพื*นฐานใน 
สถาบนัอุดมศึกษา 
 5.  การพฒันาหลกัสูตรการเรียนการสอนและการวิจยัเกี-ยวกบัอาเซียนรวมถึงการพฒันา 
สื-อการเรียนการสอนและเทคโนโลยสีารสนเทศ 
 6.  การร่วมมือกบัประเทศสมาชิกอาเซียนพฒันากลไกเพื-อสร้างระบบอุดมศึกษา 
แห่งอาเซียน 
 ยุทธศาสตร์ที� 3 การส่งเสริมบทบาทของอุดมศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน 

 กลยุทธ์ 

 1.  ส่งเสริมบทบาทความเป็นผูน้าํของสถาบนัอุดมศึกษาไทยที-เกี-ยวขอ้งกบัสามเสาหลกั 
ในการสร้างประชาคมอาเซียนโดยเฉพาะอยา่งยิ-งในเสาดา้นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน
 2.  สร้างความตระหนกัในการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนและบทบาทของอุดมศึกษา 
ไทยในการพฒันาประชาคมอาเซียนทั*งในดา้นบวกและดา้นลบ 
 3.  ส่งเสริมใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการศึกษาในกลุ่มประเทศเพื-อนบา้น 
 4.  พฒันาศูนยข์อ้มูลเกี-ยวกบัสถาบนัอุดมศึกษาในอาเซียน 

 มาตรการที�ควรพจิารณาดําเนินการ 
 1.  ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลเกี-ยวกบักระบวนการดาํเนินงานสู่การรวมตวัเป็นประชาคม 

อาเซียนและความเคลื-อนไหวในการเจรจาเปิดเสรีการคา้บริการดา้นการศึกษาในอาเซียนและ
ระหวา่งอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจาแก่สถาบนัอุดมศึกษาและผูที้-เกี-ยวขอ้งอยา่งต่อเนื-อง 
 2.  ส่งเสริมการสร้างความตระหนกัในเรื-องเอกลกัษณ์ของไทยและประเทศสมาชิก 
อาเซียนรวมทั*งส่งเสริมกิจกรรมสัมพนัธ์ในหมู่ประชาชนประชาคมอุดมศึกษาและเยาวชนอาเซียน
 3.  ส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งสถาบนัการศึกษากบัหน่วยงานที-เกี-ยวขอ้งใน                       
การเตรียมการเพื-อใชป้ระโยชน์และป้องกนัผลกระทบที-เกิดจากการเคลื-อนยา้ยกาํลงัคนขา้มชาติ 
เช่น การระบาดของโรคยาเสพติดและอาชญากรขา้มชาติ เป็นตน้  
 4.  จดัทาํ Mapping สถาบนัอุดมศึกษาแกนหลกัในสาขาที-มีความเชี-ยวชาญและเป็น 
ความตอ้งการของเขตพื*นที-เศรษฐกิจต่าง ๆ โดยเชื-อมโยงระหวา่งสถาบนัอุดมศึกษาไทยที-มี 
ความเชี-ยวชาญและตอบสนองต่อการพฒันาพื*นที-เศรษฐกิจต่าง ๆ กบัสถาบนัอุดมศึกษาในอาเซียน
 5.  ส่งเสริมใหอ้าจารยใ์นสถาบนัอุดมศึกษาไทยไปสอน/ วจิยั/ ใหบ้ริการวชิาการ/                
ทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรมแก่สถาบนัอุดมศึกษาในอาเซียน 
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 กจิกรรม/ โครงการที�สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรริเริ�ม/ สนับสนุน/ 

กาํหนดนโยบาย 
 1.  การพฒันาศูนยข์อ้มูลเกี-ยวกบัอาเซียนและความเคลื-อนไหวอื-น ๆ ที-เกี-ยวขอ้งและ 
กิจกรรมสัมพนัธ์ 
 2.  การส่งเสริมใหส้ถาบนัอุดมศึกษาเป็นเจา้ภาพจดัการประชุมวชิาการในประเด็น 
ที-เกี-ยวขอ้งกบัการพฒันาประชาคมอาเซียน 
 3.  การจดัประชุมผูบ้ริหารระดบัสูงดา้นอุดมศึกษาของอาเซียนเพื-อสนบัสนุนการสร้าง 
กลไกเพื-อความกลมกลืน (Harmonization) ของระบบอุดมศึกษาแห่งอาเซียน 
 4.  การใหบ้ริการการศึกษาและฝึกอบรมทางวชิาการและวชิาชีพแก่ประเทศสมาชิก 
อาเซียน 
 5.  จดัตั*งหน่วยงานในสาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาดาํเนินการเกี-ยวกบัอาเซียน 
โดยตรงเพื-อเป็นหน่วยประสานกระตุน้ให้เกิดการริเริ-มสร้างสรรคแ์ละทาํงานร่วมกบัองคก์รที-มีอยู่
แลว้ในอาเซียนใหเ้กิดความเขม้แขง็ 
 6.  การพฒันาความเขม้แขง็ดา้นภาษาไทยและภูมิปัญญาไทยรวมทั*งการใหค้วามรู้ 
เกี-ยวกบัเอกลกัษณ์ของประเทศสมาชิกอาเซียน 

 สรุปวา่ ประเทศไทยกา้วสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 (ASEAN 
Community 2015) ในส่วนภาคการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาสาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
ไดก้าํหนดยทุธศาสตร์อุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี 
พ.ศ. 2558 ที-สอดคลอ้งกบักรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบบัที- 2 (พ.ศ. 2551-2565)                    
ไวท้ั*งหมด 3 ยทุธศาสตร์ คือ 1) การเพิ-มขีดความสามารถของบณัฑิตใหมี้คุณภาพมาตรฐาน                  
ในระดบัสากล โดยกาํหนดกลยทุธ์พฒันาสมรรถนะดา้นการใชภ้าษาองักฤษของนกัศึกษาไทย               
ในระดบัที-ใชก้ารทาํงานไดแ้ละพฒันาสมรรถนะดา้นการประกอบวชิาชีพและการทาํงานขา้ม
วฒันธรรมของบณัฑิตไทย 2) การพฒันาความเขม้แขง็ของสถาบนัอุดมศึกษาเพื-อการพฒันา
ประชาคมอาเซียน  โดยกาํหนดกลยทุธ์พฒันาอาจารยใ์หมี้สมรรถนะสากลส่งเสริมการสร้าง                
องคค์วามรู้และนวตักรรมที-เกี-ยวขอ้งกบัอาเซียนในสถาบนัอุดมศึกษาพฒันาหลกัสูตรและการเรียน        
การสอนใหมี้คุณภาพระดบัสากลพฒันาโครงสร้างพื*นฐานใหมี้คุณภาพระดบัสากลพฒันาวชิาการ
และการวจิยัสู่ความเป็นเลิศ และพฒันาระบบอุดมศึกษาแห่งอาเซียน 3) การส่งเสริมบทบาท
อุดมศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน โดยกาํหนดกลยทุธ์ ส่งเสริมบทบาทความเป็นผูน้าํของ
สถาบนัอุดมศึกษาไทยที-เกี-ยวขอ้งกบัสามเสาหลกัในการสร้างประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะอยา่งยิ-ง
ในเสาดา้นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียนสร้างความตระหนกัในการรวมตวัเป็นประชาคม
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อาเซียนและบทบาทของอุดมศึกษาไทยในการพฒันาประชาคมอาเซียนทั*งในดา้นบวกและดา้นลบ
ส่งเสริมใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการศึกษาในกลุ่มประเทศเพื-อนบา้น และพฒันาศูนยข์อ้มูล
เกี-ยวกบัสถาบนัอุดมศึกษาในอาเซียน 
 

การวจัิยด้วยเทคนิคการวจัิยอนาคตแบบชาติพนัธ์ุวรรณา (Ethnographic delphi future 

research: EDFR)  
 ความหมาย เทคนิคการวจัิยอนาคต 
 วโิรจน์ สารัตนะ (2554, หนา้ 10-45) ไดใ้หค้วามหมายวา่ การวจิยัอนาคต (Futures 
research) เป็นงานวจิยัเรื-องที-เกี-ยวขอ้งกบัการทาํนาย และช่วยใหบุ้คคลไดพ้ฒันาความเขา้ใจ 
ทศันคติ และความสามารถ สามารถเผชิญกบัการเปลี-ยนแปลงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ*นและ
อยูบ่นหลกัการโดยที-วา่อนาคตไม่สามารถบอกล่วงหนา้ไดอ้ยา่งถูกตอ้งแน่นอนแต่การวิจยัอนาคต
จะเกี-ยวขอ้งกบัความเป็นได ้หรือน่าจะเป็น และก่อใหเ้กิดกรอบความคิดตลอดจนวธีิที-เป็น
ประโยชน์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ศุภกิจ วงศว์วิฒันนุกิจ (2550, หนา้ 90-91) กล่าววา่ การวจิยัเชิงชาติพนัธ์ุวรรณนา 
(Ethnographic research) เป็นแนวทางหนึ-งในการวจิยัเชิงคุณภาพที-มุ่งอธิบาย และตีความขอ้มูล 
ทางสังคม เจตคติ ความเชื-อ ความรู้สึก วฒันธรรม และพฤติกรรมของมนุษย ์โดยมีวธีิการเก็บขอ้มูล
หลาย ๆ วธีิในทุกเหตุการณ์ที-เกิดขึ*น นกัวิจยัตอ้งแฝงตวัเองเขา้ไป คลุกคลีอยูก่บัประชากรในชุมชน
หรือทอ้งถิ-นที-ตอ้งการศึกษา เพื-อไดข้อ้มูลที-เกี-ยวขอ้งกบัวฒันธรรม และวถีิการดาํเนินชีวติที-เป็น
ปัจจยัผลกัดนัใหเ้กิดการแสดงออกของความรู้สึกและพฤติกรรมต่าง ๆ ของประชากรจนไดข้อ้มูล
เพียงพอที-จะนาํไปวเิคราะห์ แปลผล สรุปผลหรือสร้างทฤษฎีเพื-อใชอ้ธิบายพฤติกรรมทาง
วฒันธรรมของประชากรได ้โดยทั-วไปการศึกษาทางชนชาติวทิยาแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ  
1) ระดบัมหพัภาค (Macroethnography) ที-เนน้ถึงวฒันธรรมในภาพกวา้ง และ 2) ระดบัจุลภาค 
(Microethnography) ที-เนน้วฒันธรรมที-แคบลงมาในขนาดประชากรที-นอ้ยลง หรืออาจเป็น
การศึกษาเฉพาะกรณีในหน่วยงาน 
 ชาย โพธิสิตา (2550, หนา้ 148-162) การวิจยัอนาคตแบบชาติพนัธ์ุวรรณนา 
(Ethnographic future research: EFR) เป็นเทคนิคที-พฒันามาจาก ระเบียบวธีิวจิยัทางมานุษยวทิยา  
ที-เรียกวา่ การวิจยัชาติพนัธ์ุวรรณนาของ โรเบิร์ต บี เทก็ซเตอร์ (Robert B. Textor’s ethnographic 
futures research) แห่งมหาวิทยาลยัสแตนฟอร์ด สหรัฐอเมริกา เป็นแนวทางหนึ-งของการวจิยั 
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เชิงคุณภาพที-มุ่งอธิบายและตีความขอ้มูลทางสังคม เจตคติ ความเชื-อ ความรู้สึก วฒันธรรม ภาษา 
และพฤติกรรมของมนุษย ์วถีิชีวติของกลุ่มคนในสังคม โดยใชว้ธีิการคน้ควา้หาขอ้เทจ็จริงที-มี
ลกัษณะเป็นวทิยาศาสตร์ ซึ- งผูว้จิยัจะเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยวธีิการเก็บขอ้มูลที-เคร่งครัด  
เพื-อหลีกเลี-ยงอคติและใหไ้ดข้อ้มูลที-ถูกตอ้ง การวิเคราะห์ขอ้มูลเนน้การพรรณนา และการวเิคราะห์
ที-เนน้ปัจจยัทางวฒันธรรมและสังคมเป็นตวัแปรสาํคญั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื-อศึกษาพฤติกรรมของ
กลุ่มชนหรือสังคม 
 สารานุกรมเสรี (2557) เทคนิคเดลฟาย (Delphi technique) เป็นวธีิการคาดการณ์ผลลพัธ์
โดยวธีิการออกความเห็นของผูเ้ชี-ยวชาญ เทคนิคเดลฟายเป็นเทคนิคที-มีขั*นตอนและระเบียบแบบ
แผนที-ชดัเจน โดยผูเ้ชี-ยวชาญตอบแบบสอบถามจาํนวนสองรอบหรือมากกวา่นั*น โดยในแต่ละรอบ
ผูจ้ดัทาํจะสรุปคาํตอบของรอบนั*นเพื-อเป็นขอ้มูลสาํหรับตอบคาํถามในรอบถดัไป โดยเชื-อวา่
คาํตอบในแต่ละรอบจะถูกเกลาให ้“ถูกตอ้ง” มากยิ-งขึ*น ซึ- งสุดทา้ย การสอบถามจะหยดุลง 
เมื-อไดข้อ้สรุปที-มั-นคง และคะแนนค่าเฉลี-ยหรือมธัยฐานจะเป็นตวักาํหนดคาํตอบ 
 จุมพล พลูภทัรชีวนิ (2552) ไดร้ะบุวา่ การวิจยัอนาคตแบบชาติพนัธ์ุวรรณา 
ดว้ยเดลฟายเทคนิค (Ethnographic delphi future research: EDFR) เป็นการวจิยัอนาคต (Futures 
research) มีความเชื-อพื*นฐานที-วา่อนาคตเป็นเรื-องที-สามารถทาํการศึกษาไดอ้ยา่งเป็นระบบ 
ความเชื-อของมนุษยมี์อิทธิพลต่อการตดัสินใจในอนาคต มนุษยจึ์งสามารถสร้างอนาคตได ้ทั*งนี*
จุดมุ่งหมายของการวจิยัในอนาคตมิใช่การทาํนายที-ถูกตอ้ง แต่เป็นการสาํรวจเพื-อศึกษาแนวโนม้          
ที-เป็นไปได ้ทั*งที-พึงประสงคแ์ละไม่พึงประสงค ์เพื-อที-จะหาทางทาํแนวโนม้ที-พึงประสงคใ์หเ้กิดขึ*น
และขจดัแนวโนม้ที-ไม่พึง ประสงคใ์หห้มดไป หรือลดนอ้ยลง การวจิยัอนาคตจึงมีประโยชน์ 
ในการกาํหนดนโยบาย การวางแผน การตดัสินใจในการปฏิบติัที-จะนาํไปสู่การสร้างอนาคต 
อนัพึงประสงค ์
 รูปแบบการวจัิยเชิงอนาคต (Futures research)  

 การวจิยัเชิงอนาคต เป็นการศึกษาหาขอ้เทจ็จริงเพื-อคาดคะเนหรือทาํนายเหตุการณ์ 
ในอนาคตโดยมุ่งเนน้เวลาในอนาคตดว้ยวธีิการทางวทิยาศาสตร์ เทคนิคการวิจยัอนาคตแบบ 
(Ethnographic delphi futures research: EDFR) นี* ซึ- ง จุมพล พลูภทัรชีวนิ ประจาํภาควชิาสารัตถ
ศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั เป็นผูพ้ฒันาขึ*นในปี พ.ศ. 2522 โดยเป็น                        
การผสมผสานระหวา่งเทคนิคการวจิยัแบบ (Ethnographic futures research: EFR) และเดลฟาย 
(Delphi) เขา้ดว้ยกนั เป็นเทคนิคการวจิยัที-รวมเอาจุดเด่นหรือขอ้ดีของเทคนิค EFR และเทคนิค 
Delphi เขา้ดว้ยกนัทั*งสองเทคนิคช่วยแกจุ้ดอ่อนของแต่ละเทคนิคไดเ้ป็นอยา่งดี การวิจยัแบบเทคนิค 
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EDFR (Ethnographic delphi futures research) โดยรูปแบบการศึกษาจาํแนกไดเ้ป็น 3 รูปแบบ คือ 
(จุมพล พลูภทัรชีวนิ, 2552)  
 1.  เทคนิคการฉายภาพอนาคต เป็นการพยากรณ์อนาคตแบบเส้นตรง เหมาะสาํหรับ 
การพยากรณ์ที-เกี-ยวขอ้งกบัองคป์ระกอบนอ้ยตวั มีประโยชน์ที-ช่วยใหท้ราบสาเหตุของแนวโนม้                 
ที-เกิดขึ*นในอนาคต ขอ้เสีย คือ การจาํกดัขอบเขตตวัแปรแคบและไม่มีทางเลือก  
แนวการเขียนวตัถุประสงคข์องการวจิยัสามารถเขียนไดด้งันี*   
  1.1  เพื-อศึกษาวธีิการคาดคะเน ..... ตวัแปรที-ศึกษา ......... 
  1.2  เพื-อศึกษาแนวโนม้ ..... ตวัแปรที-ศึกษา ......... 
  1.3  เพื-อคาดประมาณ ..... ตวัแปรที-ศึกษา ......... 
  1.4  เพื-อหาแนวโนม้ ..... ตวัแปรที-ศึกษา ......... 
 2.  เทคนิคเดลฟาย เป็นการพยากรณ์โดยใชต้วัเลขและแผนภูมิดว้ยการเก็บขอ้มูล 
ความคิดเห็นของผูเ้ชี-ยวชาญที-กระจดักระจายใหส้อดคลอ้งกนัอยา่งมีระบบ สื-อของการแสดง 
ความคิดเห็นของผูเ้ชี-ยวชาญจะอยูใ่นรูปของแบบสอบถามและตอ้งสอบถามประมาณ 3-4 รอบ  
ในแต่ละรอบจะตอ้งมีการสรุปความคิดเห็นของกลุ่มในรอบที-ผา่นมาใหท้ราบดว้ยโดยมีลกัษณะ
ของเทคนิคเดลฟายดงันี*  
  2.1   เทคนิคเดลฟายเป็นเทคนิคที-มุ่งแสวงหาขอ้มูลจากความคิดเห็นของกลุ่ม
ผูเ้ชี-ยวชาญในเรื-องใดเรื-องหนึ-ง ดว้ยการตอบแบบสอบถาม ดงันั*น ผูเ้ชี-ยวชาญจึงจาํเป็นตอ้งตอบ
แบบสอบถามที-ผูว้จิยัไดก้าํหนดขึ*นในแต่ละขั*นตอน การตอบหรือการตดัสินใจของผูเ้ชี-ยวชาญ 
จะมีความถูกตอ้งและความตรงสูง เมื-อผูเ้ชี-ยวชาญนั*นเป็นที-ผูที้-มีความรู้และมีความเชี-ยวชาญในเรื-อง
ที-ศึกษา 
  2.2  เป็นเทคนิคที-ผูเ้ชี-ยวชาญแต่ละคนที-ร่วมในการวจิยัจะไม่ทราบวา่ใครเป็นใครบา้ง 
ที-มีส่วนออกความเห็นและไม่ทราบวา่แต่ละคนมีความคิดเห็นในแต่ละขอ้อยา่งไร ซึ- งนบัวา่เป็น 
การขจดัอิทธิพลของกลุ่มที-ส่งผลต่อความคิดเห็นของตน 
  2.3  เทคนิคเดลฟายนี*ไดข้อ้มูลมาจากแบบสอบถาม หรือรูปแบบอยา่งอื-นที-ไม่ตอ้งให้
ผูเ้ชี-ยวชาญมาพบกนั โดยผูเ้ชี-ยวชาญจะตอ้งตอบแบบสอบถามครบทุกขั*นตอน เพื-อใหไ้ดค้วามเห็น
ที-ถูกตอ้ง เชื-อถือไดจึ้งตอ้งมีการใชแ้บบสอบถามหลาย ๆ รอบ ซึ- งโดยทั-วไปแบบสอบถามในรอบ              
ที- 1 มกัเป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิดและในรอบต่อ ๆ ไป จะเป็นแบบสอบถามปลายปิด  
แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale)  
  2.4  เพื-อใหผู้เ้ชี-ยวชาญแต่ละคนไดต้อบแบบสอบถามโดยกลั-นกรองอยา่งละเอียด 
รอบคอบและใหค้าํตอบไดมี้ความเป็นอนัหนึ-งอนัเดียวกนัยิ-งขึ*น ผูท้าํวจิยัจะแสดงความคิดเห็นที-
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ผูเ้ชี-ยวชาญเห็นสอดคลอ้งกนัในคาํตอบแต่ละขอ้ของแบบสอบถามที-ตอบลงไปในครั* งก่อนแสดงใน
รูปสถิติ คือ ค่ามธัยฐานและค่าพิสัยระหวา่งควอไทล ์แลว้ส่งกลบัใหผู้เ้ชี-ยวชาญแต่ละคนพิจารณาวา่
จะคงคาํตอบเดิมหรือเปลี-ยนแปลงใหม่ 
  2.5  สถิติที-ใชใ้นการวเิคราะห์จะเป็นสถิติเบื*องตน้ คือ การวดัแนวโนม้เขา้สู่ส่วนกลาง 
ไดแ้ก่ ฐานนิยม (Mode) มธัยฐาน (Median) ค่าเฉลี-ย (Mean) และการวดัการกระจายของขอ้มูล คือ 
ค่าพิสัยระหวา่งควอไทล ์(Interquartile range)  
 3.  เทคนิค EFR (Ethnographic future research) เป็นการสร้างภาพอนาคตโดยการศึกษา
หรือคาดการณ์แนวทางการเปลี-ยนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมในอนาคต เทคนิคนี* เป็น
กระบวนการพฒันาวธีิการจากการฉายภาพอนาคตและการพยากรณ์มาเป็นการวจิยัทางมนุษยวทิยา
ที-เรียกวา่ชาติพนัธ์ุวรรณา การสร้างภาพอนาคตตามแนว EFR เป็นการเล่าเรื-องราวในอนาคตเป็น            
2 ประเด็น คือ สิ-งต่าง ๆ จะเปลี-ยนแปลงไปอยา่งไร และมีกระบวนการอยา่งไร การเก็บขอ้มูล
อนาคตภาพที-ไดจ้ากการสัมภาษณ์เพียงรอบเดียวดว้ยคาํถามปลายเปิดและไม่ชี*นาํ  
 โดยปกติการสัมภาษณ์แบบ EFR ประกอบไปดว้ยอนาคตภาพที-เป็นทางเลือก 
(Alternative) 3 ภาพ และเรียงลาํดบักนัไป คือ อนาคตภาพทางดี (Optimistic realistic scenario) 
อนาคตภาพทางร้าย (Pessimistic realistic scenario) และอนาคตภาพที-น่าจะเป็นไปไดม้ากที-สุด 
(Most probable scenario) อนาคตภาพทั*ง 3 ภาพนี*จะประกอบไปดว้ยแนวโนม้ในอนาคตที-ผูใ้ห้
สัมภาษณ์คาดวา่มีโอกาสเกิดขึ*น ดว้ยเหตุนี* จึงมีการใชค้าํวา่ Realistic กาํกบัไวท้ั*งในอนาคตภาพ 
ทางดีและภาพทางร้าย เมื-อสัมภาษณ์ครบทั*ง 3 ภาพตามขั*นตอนเสร็จแลว้ ผูส้ัมภาษณ์อาจจะสรุป
การสัมภาษณ์ใหผู้ใ้หส้ัมภาษณ์ฟังทั*งหมดอีกครั* ง และขอใหผู้ส้ัมภาษณ์ปรับปรุงเปลี-ยนแปลงแกไ้ข
และเพิ-มเติมคาํสัมภาษณ์อีก หรืออาจจะนาํผลการสัมภาษณ์ที-จดบนัทึกไปเรียบเรียงใหม่ แลว้ส่งผล
การสัมภาษณ์ที-เรียบเรียงแลว้ (Protocal) ไปใหผู้ส้ัมภาษณ์อ่านและตรวจแกไ้ข หลงัจากนั*นจึงนาํผล
สัมภาษณ์มาทาํการวเิคราะห์เพื-อจะหาฉนัทามติระหวา่งกลุ่มผูใ้หส้ัมภาษณ์ แลว้นาํแนวโนม้ที-มี
ฉนัทามติมาทาํการวิเคราะห์เพื-อจะหาผลการวิจยั และสรุปขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ดว้ย 4 ขั*นตอน 
คือ  
  3.1  การบรรยายสรุปการแจกแจงแนวความคิดที-เป็นความเห็นร่วมกนัของผูใ้ห้
สัมภาษณ์ 
  3.2  การวเิคราะห์คน้หาและตรวจสอบคาํอธิบายกรณีที-แนวความคิดขดัแยง้กนั 
  3.3  การตีความเพื-อหาความสัมพนัธ์ของแนวคิดในรายงานการสัมภาษณ์กบัระบบ
สังคมปัจจุบนั 
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  3.4  การวนิิจฉยัเพื-อแสวงหาแนวทางไปสู่การแกปั้ญหา การป้องกนัอนัตรายและ 
การขดัแยง้ที-มีอยูใ่นรายงานการสัมภาษณ์ 
 สุบรรณ เอี-ยมวจิารณ์ (2550) ไดร้วบรวมเทคนิคการวิจยัอนาคตไวแ้ละสรุปวา่ เทคนิค
การวจิยัอนาคตมีอยูห่ลายวธีิ แต่วธีิที-เป็นที-รู้จกัและนิยมนาํมาใชม้ากในการวจิยัอนาคต มีดงันี*   
 1.  เทคนิคการวิจยัอนาคตแบบสร้างอนาคตภาพ (Scenarios technique) หมายถึง  
การสาํรวจสิ-งที-เป็นไปไดใ้นอนาคตหรือเรื-องน่าจะเป็นไปไดภ้ายใตเ้งื-อนไขและขอ้สมมติบางอยา่ง
หรือเป็นการสร้างเรื-องราวคาํอธิบายของความเป็นไปไดใ้นอนาคตจากความเป็นจริงในปัจจุบนัหรือ
จากการคาดการณ์แนวโนม้ที-น่าจะเกิดขึ*นหรือจาการจินตนาการการเขียนอนาคตภาพอาจไดจ้าก
การเปลี-ยนแปลงของนวตักรรมหรือจินตภาพ (Imagine) ของบุคคลต่อเรื-องราวที-เกิดขึ*นในอนาคต
ซึ-งเป็นประโยชน์ในการวางแผนและนโยบาย 
 2.  เทคนิคการวิจยัแบบสาํรวจแนวโนม้ (Trend extrapolation) เป็นการศึกษาอนาคตจาก 
แนวโนม้โดยการตรวจสอบอดีตที-เพิ-งผา่นมา ซึ- งอาจใชร่้องรอยที-จะศึกษาปัจจุบนัและนาํไปสู่สิ-งที-
เราคน้หาในอนาคตแนวโนม้จะเห็นชดัเจนขึ*นนามาแสดงในรูปของกราฟสามารถมองเห็นไดโ้ดย
ไม่ตอ้งใชเ้ครื-องวดัวธีิการนี* นิยมใชใ้นทางสังคมศาสตร์ โดยมีความเชื-อวา่แนวโนม้ของสิ-งต่าง ๆ 
เป็นสิ-งที-ต่อเนื-องกนัไป 
 3.  เทคนิคการวิจยัอนาคตแบบแมทริกซ์ (Matrix forecasting) หรือ (Cross impact  
matrix) เป็นเทคนิคที-แสดงใหเ้ห็นวา่แนวโนม้หรือเหตุการณ์ต่าง ๆ ที-อาจมีผลกระทบต่อกนัและกนั
วธีิการนี* เป็นการแยกแยะอนาคตที-มีความซบัซอ้นเป็นองคป์ระกอบยอ่ย โดยแต่ละองคป์ระกอบ                
มีอิสระจากกนัและใหอ้งคป์ระกอบแต่ละอยา่งหรือทางเลือก อนาคตแต่ละอยา่งมีการเปรียบเทียบ
กนัและกนัในลกัษณะต่าง ๆ กนัช่วยใหเ้ห็นความสัมพนัธ์เกี-ยวขอ้งซึ- งกนัและกนัระหวา่ง                        
2 เหตุการณ์หรือ 2 สิ-ง 
 4.  เทคนิคการวิจยัอนาคตแบบเริ-มปัญหาที-ศูนยก์ลาง (Future wheel) เป็นเทคนิค 
การประเมินความคงที-ภายในของการพยากรณ์แนวโนม้ โดยเริ-มปัญหาที-ศูนยก์ลางแลว้จากนั*น
ปัญหาจะทาํใหเ้กิดสิ-งต่าง ๆ เชื-อมโยงต่อไป 
 5.  เทคนิคการวิจยัอนาคตแบบสภาพการจาํลอง (Simulation technique) เป็นการสร้าง 
อนาคตจาํลองหรือแบบจาํลอง โดยเลียนแบบระบบของเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที-ตอ้งการ 
มุ่งประเด็นศึกษาโดยเฉพาะและใชพ้ยากรณ์ความเป็นไปไดข้องอนาคต 
 6.  เทคนิคการวิจยัอนาคตแบบเดลฟาย (Delphi forecasting) วธีินี* เป็นการศึกษา       
ความคิดเห็นของผูเ้ชี-ยวชาญเป็นการรวบรวมขอ้มูลเกี-ยวกบัความคาดหวงัเรื-องอนาคตจากบุคคลที-
เราเห็นวา่เป็นผูเ้ชี-ยวชาญในสาขาวชิาใดวชิาหนึ-ง จาํนวนผูเ้ชี-ยวชาญขึ*นอยูก่บัลกัษณะของกลุ่มและ
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ปัญหา ที-ศึกษาเป็นสาํคญัเทคนิคการวจิยัอนาคตแบบเดลฟายนี* เป็นการศึกษาอนาคตที-เป็นอิสระที-
จะสร้างอนาคตใหม่ โดยไม่ตอ้งคาํนึงถึงแนวโนม้ที-เป็นมาในอดีตและปัจจุบนั ผลที-ไดจ้าก
การศึกษานี* ช่วยใหง่้ายต่อการตดัสินใจมากขึ*นเพราะสามารถนาํไปทดแทนการตดัสินใจทางเลือก
อื-น ๆ ได ้นิยมใชใ้นการพยากรณ์ดา้นเทคโนโลยกีารศึกษาและสาขาอื-น 
 7.  เทคนิคการวิจยัอนาคตแบบ Ethnographic future research (EFR) อนาคตภาพที-ได ้
จากการสัมภาษณ์เพียงรอบเดียว โดยเลือกเอาแนวโนม้ที-มีฉนัทามติ (Consensus) ระหวา่งผูใ้ห้
สัมภาษณ์ จุดอ่อน ของวธีินี*  คือ การขาดระบบที-น่าเชื-อถือในการพิจารณาแนวโนม้ไม่มีฉนัทามติ 
 8.  เทคนิคการวิจยัอนาคตแบบ Ethnographic Delphi Future Research (EDFR)  
ระเบียบวธีิวจิยัที-ใชใ้นการสัมภาษณ์รอบแรกแลว้ตามดว้ยเทคนิคเดลฟายในรอบที-สองและสาม 
 เทคนิคการวจัิยอนาคตแบบ EDFR (Ethnographic delphi futures research)  

 เทคนิคการวิจยัอนาคตแบบ EDFRเป็นเทคนิคการวจิยัอนาคตที-ตอบสนองจุดมุ่งหมาย 
และความเชื-อพื*นฐานของการวจิยัอนาคตมากที-สุดวธีิหนึ-งในปัจจุบนั ซึ- ง จุมพล พลูภทัรชีวนิ 
ประจาํภาควชิาสารัตถศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั เป็นผูพ้ฒันาขึ*นในปี                
พ.ศ. 2522 โดยเป็นการผสมผสานระหวา่งเทคนิคการวิจยัแบบ EFR (Ethnographic futures 
research) และ เดลฟาย (Delphi) เขา้ดว้ยกนั โดยหลกัการแลว้เทคนิค EDFR เป็นเทคนิคการวจิยัที-
รวมเอาจุดเด่นหรือขอ้ดีของเทคนิค EFR และเทคนิค Delphi เขา้ดว้ยกนั โดยหลกัการเทคนิค EDFR 
คลา้ยกบัเทคนิค Delphi เพียงแต่มีการปรับปรุงวธีิใหมี้ความยดืหยุน่และเหมาะสมมากขึ*นโดยรอบ
แรกของการวจิยั จะใชก้ารสัมภาษณ์แบบ EFR ที-ปรับปรุงแลว้ หลงัจากสัมภาษณ์ในรอบแรก ผูว้จิยั
จะนาํขอ้มูลที-ไดม้าวเิคราะห์ และสร้างเครื-องมือ ซึ- งจะมีลกัษณะเป็นแบบสอบถาม แลว้ส่งไปให้
ผูเ้ชี-ยวชาญตอบตามรูปแบบเดลฟาย เพื-อเป็นการกรองความคิดของกลุ่มผูเ้ชี-ยวชาญ เพื-อหาฉนัทามติ
ซึ- งมกัจะทาํ 2-3 รอบ หลงัจากนั*นจะนาํขอ้มูลวิเคราะห์เพื-อหาแนวโนม้ที-เป็นไปไดม้ากที-สุด และ 
มีความสอดคลอ้งทางความคิด ระหวา่งกลุ่มผูเ้ชี-ยวชาญ เพื-อเขียนสรุปเป็นภาพอนาคต (Scenario)  
 ลกัษณะของงานวจัิย  
 จุมพล พลูภทัรชีวนิ (2548, หนา้ 19-31) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของงานวจิยั มีดงันี*   
 1.  เป็นวจิยัที-เป็นพหุมิติ หลายเรื-องหลายปัญหาเกี-ยวขอ้งกนั ปัญหาจะกระทบกนัหมด  
นโยบายจาํเป็นตอ้งมีลกัษณะเป็น Multi-dimentional คือ จะเกิดหลายตวัแปรหลายปัญหา 
 2.  เป็นการวิจยัที-มุ่งการพิจารณาขอ้สรุปที-ใชห้ลกัเหตุผลที-สอดคลอ้งกบั ขอ้มูล คือ  
มีลกัษณะเป็น Inductive and empirical เพราะการกาํหนดนโยบายตอ้งมีที-มา และมีขอ้มูลประจกัษ์
สนบัสนุน  
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 3.  เนน้ความตอ้งการของผูบ้ริโภคเป็นสาํคญัทาํแลว้ตอ้งดูผูใ้ชที้-สาํคญัจึงจะไม่มีปัญหา 
วา่ไม่ตอบสนองผูใ้ช ้ 
 4.  เนน้ตวัแปรที-เปลี-ยนแปลงไดเ้พราะนโยบายทุกอยา่งตอ้งมีการจดักระทาํ  
 (Manipulate) หากจดักระทาํไม่ไดไ้ม่สามารถทาํอยา่งอื-นต่อไปได ้ 
 5.  การวจิยัพวกนี*ตอ้งยอมรับคุณค่าและอาํนาจในการตดัสินใจของผูว้ิจยัเราจะ บีบบงัคบั 
ใหต้ดัสินใจไม่ไดห้นา้ที-ผูว้จิยั คือ ใหเ้ขาไดรั้บขอ้มูลผูบ้ริหาร เขาจะตดัสินใจอยา่งไรก็ไดคุ้ณค่าของ
ผูว้จิยัอยูที่-ความชดัเจนของจุดยนืที- เราสนใจและตอ้งยอมรับอคติที-ผูว้จิยัมีดว้ย  
 ขั:นตอนการทาํวจัิย EDFR  
 จุมพล พลูภทัรชีวนิ (2548, หนา้ 19-31) ไดส้รุปไดเ้ป็นขั*นตอนดงันี*   
 1.  การกาํหนดและเตรียมตวักลุ่มผูเ้ชี-ยวชาญ ซึ- งเป็นส่วนสาํคญัมาก เพราะผูเ้ชี-ยวชาญ
เป็นผูใ้หข้อ้มูลที-น่าเชื-อถือ ผูว้จิยัตอ้งติดตามกลุ่มผูเ้ชี-ยวชาญเป็นการส่วนตวั อธิบายจุดมุ่งหมาย
ขั*นตอนต่าง ๆ ของการวจิยั เวลาที-ใชโ้ดยประมาณ และประโยชน์ของการวิจยั ย ํ*าถึงความจาํเป็น
และความสาํคญัของผูเ้ชี-ยวชาญ 
 2.  สัมภาษณ์ (EDFR รอบที- 1) ลกัษณะการสัมภาษณ์และขั*นตอนคลา้ยกบั EFR  
แต่ EDFR มีความยดืหยุน่มากกวา่ ผูว้จิยัสามารถที-จะเลือกรูปแบบการสัมภาษณ์รอบที- 1 อาจยดึ
รูปแบบ EFR กล่าวคือ เริ-มสัมภาษณ์จาก ภาพอนาคตทางที-ดี (Optimistic realistic scenario) ภาพ
อนาคตทางที-ไม่ดี (Pessimistic realistic scenario) ภาพอนาคตที-มีความเป็นไปไดม้ากที-สุด ทั*งนี*
เพื-อใหผู้เ้ชี-ยวชาญคิดในหลายแง่มุม ซึ- งเป็นการมองในแง่บวกก่อน แลว้จึงพิจารณาในแง่ลบ และ
ความเป็นไปไดม้ากที-สุด นอกจากนั*นการสัมภาษณ์แบบ EDFR มีความยดืหยุน่มาก หากผูว้จิยั
ตอ้งการขอ้มูลเพิ-มเติมก็สามารถสัมภาษณ์ในประเด็นต่าง ๆ ที-ตอ้งการได ้โดยการผนวกเขา้กบั 
การสัมภาษณ์ผูเ้ชี-ยวชาญลาํดบัต่อไป หรืออาจแบ่งการสัมภาษณ์เป็นช่วง ๆ ก็สามารถทาํได ้
 3.  วเิคราะห์/ สังเคราะห์ขอ้มูล ขอ้มูลที-ไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูเ้ชี-ยวชาญมาวิเคราะห์และ
สังเคราะห์เพื-อเขียนแนวโนม้ในแบบสอบถาม 
 4.  สร้างเครื-องมือ การสร้างเครื-องมือถือวา่เป็นขั*นตอนที-สาํคญัและยากที-สุดของการวิจยั
ดว้ย เทคนิคนี*  คือ นาํขอ้มูลที-ไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูเ้ชี-ยวชาญทุกคนมารวมกนั ตดัทอนขอ้ความที-ซํ* า
กนัหรือตดัส่วนที-เกินไปจากกรอบของการวจิยัที-กาํหนดไว ้ออกไป โดยการหาถอ้ยคาํที-ครอบคลุม
ขอ้ความทั*งหมด ทั*งนี*ผูว้จิยัไดพ้ยายามรักษาถอ้ยคาํของผูใ้หส้ัมภาษณ์ไวใ้หม้ากที-สุด การเขียน 
ควรเป็นภาษาที-สั*น กะทดัรัด โดยพยายามรักษาความหมายเดิมของผูเ้ชี-ยวชาญใหม้ากที-สุด  
เขียนแนวโนม้เพียงประเด็นเดียวใน 1 ขอ้ ทั*งนี* เพื-อป้องกนัมิใหผู้เ้ชี-ยวชาญเกิดความสับสนใน
ประเด็นนั*น  
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 5.  ทาํ EDFR รอบที- 2, 3 การนาํแบบสอบถามไปสอบถามผูเ้ชี-ยวชาญ และ 
นาํแบบสอบถามมาวเิคราะห์ดว้ยสถิติพื*นฐาน เพื-อทาํการจาํแนกขอ้มูล หาฉนัทามติ (Consensus) 
ในการทาํ EDFR รอบที- 2 และ 3 ในรอบนี*ผูเ้ชี-ยวชาญแต่ละท่านจะไดรั้บรู้ขอ้มูลป้อนกลบัเชิงสถิติ 
(Statistical feedbacks) เป็นของกลุ่มโดยส่วนรวมโดยหาค่าร้อยละ ค่ามธัยฐาน (Median) และ 
ค่าพิสัยระหวา่งควอไทล ์(Interquartile range) ของกลุ่ม ผนวกดว้ยคาํตอบเดิมของตนเอง แลว้ขอให้
ผูเ้ชี-ยวชาญแต่ละคนพิจารณาตอบใหม่จาํนวนรอบของการทาํวจิยั EDFR ขึ*นอยูก่บัจุดมุ่งหมาย 
งบประมาณ เวลา และกาํลงัคนของการวจิยั ทั*งนี*พิจารณาจากคาํตอบที-ไดว้า่มีความเป็นเอกพนัธ์
แลว้หรือยงั มี Homogeneity ของคาํตอบหรือมีฉนัทามติ (Consensus) ของกลุ่มผูเ้ชี-ยวชาญที-
ครอบคลุมเนื*อเรื-องที-ศึกษา 
 6.  เขียนภาพอนาคต การนาํผลการตอบแบบสอบถามของผูเ้ชี-ยวชาญมาวิเคราะห์ผล 
ตามเกณฑที์-กาํหนด ซึ- งโดยทั-วไปถือตามเกณฑที์-มีแนวโนม้ความเป็นไปไดค้่อนขา้งสูง กล่าวคือ 
ค่ามธัยฐาน (Median) ที- 3.5 ขึ*นไป และพิจารณาความสอดคลอ้งของคาํตอบ  
โดยพิจารณาจาก Interquartile range (Q3-Q1) ไม่เกิน 1.5  การเขียนภาพอนาคตไม่เขียนเป็นวชิาการ
มากไป คือ คนทั-วไปอ่านแลว้เขา้ใจไดง่้าย  
 ข้อพจิารณาและเปรียบเทยีบระหว่าง EDFR กบั Delphi  

 จุมพล พลูภทัรชีวนิ (2548, หนา้ 19-31) ไดพ้ิจารณาและเปรียบเทียบระหวา่ง EDFR กบั 
Delphi มีดงันี*   

 1.  EDFR ต่างจาก Delphi ตรงที- ในรอบแรกของการวจิยันั*น EDFR ใชก้ารสัมภาษณ์
แบบ EFR ซึ- งโดยวธีิการนี*จะช่วยใหผู้ว้จิยัไดแ้นวโนม้ที-มีความเป็นไปไดม้ากที-สุด และทุกแนวโนม้
จะนาํไปศึกษาต่อในรอบที-สองและสาม เป็นการเคารพความเชี-ยวชาญของผูเ้ชี-ยวชาญอยา่งแทจ้ริง  
 2.  การทาํวจิยัแบบ เดลฟาย ตามรูปแบบเดิมนั*นมกัจะเริ-มดว้ยแบบสอบถาม หรือแบบ
สัมภาษณ์ที-มีโครงสร้างที-ผูว้ิจยัสร้างขึ*นเองโดยการเก็บขอ้มูลรอบที-หนึ-ง วธีินี*กล่าวไดว้า่เป็นการดู
ถูกความเชี-ยวชาญของผูเ้ชี-ยวชาญเพราะไปจาํกดัขอ้มูลที-ควรจะไดจ้ากผูเ้ชี-ยวชาญ โดยการกาํหนด
กรอบแนวความคิดของผูเ้ชี-ยวชาญโดยผูว้จิยั แต่ถา้หากมีการสัมภาษณ์ในรอบแรก ผูว้ิจยัก็จะได้
แนวโนม้และประเด็นที-สอดคลอ้งมากที-สุด ซึ- งตอบสนองจุดมุ่งหมายของการวจิยัอนาคตไดดี้กวา่ 
และยิ-งไปกวา่นั*นแนวโนม้ทุกแนวโนม้ยงัไดรั้บการพิจารณาจากกลุ่มผูเ้ชี-ยวชาญอีกใน EDFR  
รอบที-สอง รอบที-สาม วธีิ EDFR จึงน่าจะเป็นวธีิวิจยัที-ไดแ้นวโนม้อยา่งครอบคลุม เป็นระบบและ
น่าเชื-อถือมากกวา่เดลฟาย 
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 ข้อพจิารณาเปรียบเทยีบระหว่าง EDFR กบั EFR  
 จุมพล พลูภทัรชีวนิ (2548, หนา้ 19-31) ไดพ้ิจารณาและเปรียบเทียบระหวา่ง EDFR กบั 

EFR มีดงันี*   
 1.  EDFR ต่างจาก ERF ที-ระเบียบวธีิวจิยั กล่าวคือ EFR ใชก้ารสัมภาษณ์รอบเดียว เช่น 

EDFR ใชก้ารสัมภาษณ์รอบแรกแลว้ตามดว้ยเดลฟายในรอบที-สอง สาม ... วธีิของ EDFR จึงมี
ระบบของการไดข้อ้มูลที-เป็นที-น่าเชื-อถือมากกวา่  
 2.  ผลสรุปของการวิจยัแบบ EFR คือ อนาคตภาพที-ไดจ้ากการสัมภาษณ์เพียงรอบเดียว 
โดยเลือกเอาแนวโนม้ที-มีฉนัทามติระหวา่งผูใ้หส้ัมภาษณ์ จุดอ่อนของวธีินี*ก็คือ การขาดระบบที-
น่าเชื-อถือ ในการพิจารณาแนวโนม้ที-สาํคญัตอ้งหมดไป เพราะเป็นไปไดที้-วา่มีผูเ้ชี-ยวชาญเพียงคน
เดียวที-พดูถึงแนวโนม้เหล่านั*น ผูเ้ชี-ยวชาญคนอื-นตลอดจนผูว้จิยัอื-นก็อาจจะลืม นึกไม่ถึง แนวโนม้
เหล่านั*นจึงหลุดไปจากผลการวจิยั เพราะไม่มีฉนัทามติ ส่วนการวจิยัแบบ EDFR จะนาํแนวโนม้ที-
ไดจ้ากการสัมภาษณ์ในรอบแรกป้อนกลบัไปใหผู้เ้ชี-ยวชาญทุกคนพิจารณาอีกในการทาํเดลฟาย  
ทาํใหแ้นวโนม้ทุกแนวโนม้ไดรั้บการพิจารณาอยา่งเป็นระบบเท่าเทียมกนั ผลสรุปที-ไดจ้ากการวจิยั
แบบ EDFR จึงเป็นระบบและไดแ้นวโนม้ที-มีความครอบคลุมและน่าเชื-อถือมากกวา่ EFR  
 โดยสรุปงานวิจยัอนาคต EDFR เป็นเทคนิคการวจิยัที-มุ่งตอบสนองจุดมุ่งหมายและ 
ความเชื-อพื*นฐานของการวิจยัอนาคตมากที-สุดวธีิหนึ-งในปัจจุบนั เป็นการวิจยัที-รวมเอาเทคนิค EFR 
และ Delphi เขา้ดว้ยกนั ขั*นตอนต่าง ๆ ของ EDFR คลา้ยกบั Delphi โดยขั*นตอนแรกเป็นการ
สัมภาษณ์แบบ EFR และนาํขอ้มูลที-ไดม้าวเิคราะห์ สังเคราะห์ แลว้สร้างเป็นเครื-องมือ ซึ- งส่วนใหญ่
มกัจะเป็นแบบสอบถามแลว้ส่งไปใหผู้เ้ชี-ยวชาญเพื-อหาฉนัทามติ ซึ- งมกัจะทาํ 2-3 รอบ หลงัจากนั*น
นาํคาํตอบที-ไดม้าวเิคราะห์ เพื-อหาแนวโนม้ที-มีความเป็นไปไดม้ากและมีความสอดคลอ้งทาง
ความคิดระหวา่ง กลุ่มผูเ้ชี-ยวชาญเพื-อสรุปและเขียนเป็นภาพอนาคต ซึ- งผูว้ิจยัไดเ้ลือกการวจิยั
อนาคตแบบ EDFR สาํหรับการวจิยัพฒันารูปแบบการบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออก
สู่ประชาคมอาเซียนเพื-อใหแ้นวโนม้ทุกแนวโนม้ไดรั้บการพิจารณาอยา่งเป็นระบบและ 
มีความน่าเชื-อถือ 

 

งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 
 งานวจัิยในประเทศ 
 กิตติพร เนาวสุ์วรรณ  และประไพพิศ สิงหเสม (2557) ศึกษาเรื-องคุณลกัษณะบณัฑิตไทย 
เพื-อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ผลการวจิยั พบวา่ สถาบนัอุดมศึกษาจึงจาํเป็นตอ้งส่งเสริม  
สนบัสนุนและปรับเปลี-ยนบทบาทการจดัการศึกษาเพื-อพฒันาคุณลกัษณะบณัฑิตใหเ้ป็นไปตาม 
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การเปลี-ยนแปลงของโลกปัจจุบนัและเตรียมตวัเพื-อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี ค.ศ. 2015  
โดยคุณลกัษณะบณัฑิตไทยที-ควรไดรั้บการสร้างและพฒันา ไดแ้ก่ 1) การคิดเชิงวเิคราะห์ 
(Analytical thinking) เพื-อใหผู้เ้รียนรู้จกัคิด แกปั้ญหาและตดัสินใจอยา่งถูกตอ้งในสถานการณ์ 
ต่าง ๆ สามารถผลิตนวตักรรมอยา่งสร้างสรรค ์2) มีคุณธรรมจริยธรรม (Morality) ประพฤติปฏิบติั
ที-ดีงาม เป็นไปตามกฎระเบียบและการดาํเนินชีวติของสังคม สามารถทาํงานและอยูร่่วมกนักบัผูอื้-น
อยา่งเป็นมีความสุข ภายใตก้ารพฒันาคุณธรรมจริยธรรมเชิงรุกจากหน่วยงานภาครัฐ เอกชน  
3) การใชเ้ทคโนโลยแีละทกัษะภาษาองักฤษ (Using technology and english skill) เพื-อใหเ้กิด 
การเขา้ถึงขอ้มูลและขอ้เท็จจริงขององคค์วามรู้สากลอยา่งถูกตอ้ง ส่งผลใหเ้กิดการผลิตนวตักรรม 
ที-ทนัสมยั มีคุณภาพสูง และ 4) ธาํรงรักษาวฒันธรรมไทย (Thai cultural preservation) มุ่งใหเ้กิด
การเรียนรู้วฒันธรรมต่างชาติและอนุรักษว์ฒันธรรมไทยเ 
 เกษสุนีย ์บาํรุงจิตต ์(2555) ศึกษาเรื-องปัจจยัที-นาํไปสู่ความสาํเร็จในการเตรียม                    
ความพร้อมของมหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลพระนครสู่ประชาคมอาเซียนปี พ.ศ. 2558  
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื-อศึกษาสภาพการณ์ปัจจุบนัของมหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลพระนคร
เกี-ยวกบัการจดัการศึกษาที-สัมพนัธ์กนักบัต่างประเทศ ความคิดเห็นของประชาคมมหาวทิยาลยั
เทคโนโลยรีาชมงคลต่อการเขา้ร่วมประชาคมอาเซียน พ.ศ. 2558 ปัจจยัที-นาํไปสู่ความสาํเร็จ 
ในการเตรียมความพร้อมของมหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลพระนครสู่ประชาคมอาเซียน 
ปี พ.ศ. 2558 ผลการวจิยั พบวา่ มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลพระนครยงัไม่มีความพร้อมที-
สมบูรณ์แต่มีการตื-นตวัในการเตรียมแผนงานและยทุธศาสตร์การเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน ส่วนปัจจยัที-ส่งผลสาํเร็จต่อการเตรียมความพร้อม คือ ความพร้อมดา้นภาษาองักฤษ  
มีการกาํหนดแผนและยทุธศาสตร์ที-ชดัเจน งบประมาณพร้อม ผูบ้ริหารตอ้งสนบัสนุนอยา่งจริงจงั
ในทุกรูปแบบ และบุคคลาการในหน่วยงานทุกองคก์รตอ้งใหค้วามร่วมมือ 
 จุฑารัตน์ พรหมพนัธ์ และกอ้งกิติ พสูวสัดิ4  (2554) ไดศึ้กษาการแบ่งกลุ่ม
สถาบนัอุดมศึกษาเพื-อกาํหนดมาตรฐานในการจดัสรรทรัพยากรและติดตามประเมินผล ซึ- ง 
งานวจิยันี* มีวตัถุประสงคเ์พื-อศึกษาเกณฑแ์ละคุณสมบติัที-ใชใ้นการแบ่งกลุ่มสถาบนัอุดมศึกษาโดย
ประยกุตใ์ชห้ลกัการและทฤษฎีทางสถิติเพื-อทดสอบสมมติฐานพิจารณาหาช่วงของอตัราส่วน 
การจดัสรรทรัพยากรของสถาบนัอุดมศึกษาในแต่ละกลุ่มและนาํมาวเิคราะห์เปรียบเทียบกบั
อตัราส่วนการจดัสรรทรัพยากรของมหาวทิยาลยัจากต่างประเทศผลการวจิยั พบวา่ สามารถ
แบ่งกลุ่มสถาบนัอุดมศึกษาได ้8 กลุ่ม คือ 1) มหาวทิยาลยัที-มีคณะแพทยศาสตร์ 2) มหาวทิยาลยั           
ที-ไม่มีคณะแพทยศาสตร์ 3) มหาวทิยาลยัที-มีวทิยาเขตมากกวา่ 3 วทิยาเขต 4) มหาวทิยาลยัที-มี               
วทิยาเขตนอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 3 วทิยาเขต 5) มหาวทิยาลยัที-มีจาํนวนอาจารยป์ระจาํมากกวา่หรือ
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เท่ากบั 1,000 คน 6) มหาวทิยาลยัที-มีจาํนวนอาจารยป์ระจาํนอ้ยกวา่ 1,000 คน 7) มหาวิทยาลยัที-มี
นกัศึกษาเตม็เวลาเทียบเท่ามากกวา่ 20,000 คน และ 8) มหาวทิยาลยัที-มีนกัศึกษาเตม็เวลาเทียบเท่า
นอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 20,000 คนโดยสถาบนัอุดมศึกษาหนึ-งสามารถอยูไ่ดใ้นหลายกลุ่มหลงัจากนั*น
นาํสถาบนัอุดมศึกษาทั*ง 8 กลุ่มมาหาช่วงของอตัราส่วนการจดัสรรทรัพยากร 6 อตัราส่วน พบวา่ 
National University of Singapore มีอตัราส่วนเงินสนบัสนุนงานวจิยัจากภายในและภายนอก
สถาบนัต่อจาํนวนอาจารยป์ระจาํและนกัวจิยัและอตัราส่วนปริมาณงานวจิยัและงานสร้างสรรคที์-
ตีพิมพเ์ผยแพร่ไดรั้บการจดทะเบียนทรัพยสิ์นทางปัญญาหรืออนุสิทธิบตัรหรือนาํไปใชป้ระโยชน์
ทั*งในระดบัชาติและนานาชาติต่อจาํนวนอาจารยป์ระจาํและนกัวจิยัที-ดีกวา่สถาบนัอุดมศึกษาของ
ไทยส่วน Nanyang technological university พบวา่ มีอตัราส่วนร้อยละ อาจารยป์ระจาํที-ดาํรง
ตาํแหน่งทางวชิาการต่ออาจารยป์ระจาํทั*งหมดสูงกวา่สถาบนัอุดมศึกษาของไทย  
 ชลวทิย ์เจียรจิตต ์และชยัวชัร พรหมจิตติพงศ ์(2556) ศึกษาเรื-อง การเตรียมความพร้อม
ของนิสิตมหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒต่อการเป็นประชาคมอาเซียน 2015 การวจิยัครั* งนี* มี
วตัถุประสงคเ์พื-อศึกษาการรับรู้ ความตระหนกั และการเตรียมความพร้อมของนิสิตมหาวทิยาลยั            
ศรีนครินทรวโิรฒในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนตลอดจนมุมมองต่อการดาเนินการของ
มหาวทิยาลยัวา่ควรมีแนวทางอยา่งไรในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน กลุ่มตวัอยา่งที-ใชใ้นการวจิยั 
คือ นิสิตมหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ จาํนวน 351 คน โดยใชก้ารสาํรวจความคิดเห็นผา่น
แบบสอบถามความพร้อมของนิสิตมหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒต่อการเป็นประชาคมอาเซียน 
2015 ผลการศึกษา พบวา่ นิสิตมีการรับรู้และเขา้ใจเกี-ยวกบัวตัถุประสงคข์องการเป็นประชาคม
อาเซียน และการใหค้วามสาํคญักบัการเตรียมตวัเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียนอยูใ่นระดบัมาก 
การเตรียมพร้อมของนิสิตเพื-อรองรับการใชม้าตรฐานเดียวกนัในการวดัความสามารถของแรงงาน 
ความสามารถแข่งขนักบัแรงงานต่างชาติความสามารถในการปรับตวั และทกัษะทางดา้น
คอมพิวเตอร์เพื-อรองรับการเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียนอยูใ่นระดบัมาก โดยมีการเตรียมพร้อม
ในเรื-องทกัษะการสื-อสารทางดา้นภาษา และความรู้เกี-ยวกบัการเป็นประชาคมอาเซียนอยูใ่นระดบั
ปานกลาง นอกจากนี*  นิสิตเห็นวา่มหาวทิยาลยัมีส่วนสาํคญัในการเตรียมพร้อม และเห็นดว้ยกบั 
การดาํเนินการของมหาวทิยาลยัเพื-อเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน รวมถึงการเปิด
ภาคการศึกษาพร้อมกนัทุกประเทศในอาเซียนอยูใ่นระดบัมาก แต่ทั*งนี*อาจตอ้งมีการปรับปรุง
หลกัสูตรที-มีอยูเ่พื-อใหมี้ส่วนสนบัสนุนการเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ การเป็นประชาคม
อาเซียนใหดี้ยิ-งขึ*น  
 ชิดชนก ทองไทย (2556) ศึกษาเรื-อง การรับรู้และทศันคติที-มีผลต่อความพร้อม                   
ในการเขา้สู่ตลาดแรงงานประชาคมอาเซียนของนกัศึกษาปริญญาโทมหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ 
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การวจิยัครั* งนี* มุ่งศึกษาการรับรู้และทศันคติที-มีความสัมพนัธ์กบัความพร้อมในการเขา้สู่
ตลาดแรงงานประชาคมอาเซียนของนกัศึกษาปริญญาโทมหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ                   
กลุ่มตวัอยา่งที-ใชใ้นการวจิยัครั* งนี*  คือ นกัศึกษาปริญญาโทมหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ จาํนวน  
209 คน โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเครื-องมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผลการวจิยั พบวา่ ผูต้อบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมีจานวน 160 คนอาย ุ27-31 ปีมีสถานภาพโสดสาขาวชิา
การตลาดชั*นปีที- 2 ประเภทนกัศึกษานอกเวลาราชการระดบัตาํแหน่งงานพนกังานระดบัปฏิบติัการ
มีรายได ้25,001 บาทขึ*นไป มีอายงุานตํ-ากวา่หรือเท่ากบั 2 ปี ส่วนในดา้นการรับรู้ของนกัศึกษา
ปริญญาโท มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ ประกอบดว้ย แหล่งขอ้มูลสื-อบุคคลและแหล่งขอ้มูล
สื-อมวลชน พบวา่ อยูใ่นระดบัปานกลางทศันคติในการทางานของนกัศึกษาปริญญาโท 
มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ ประกอบดว้ย ดา้นความเชื-อเกี-ยวกบังานในประชาคมอาเซียน
ความรู้สึกที-มีต่อประชาคมอาเซียนและความตั*งใจในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  
พบวา่ อยูใ่นระดบัมากสาํหรับดา้นความพร้อมในการเขา้สู่ตลาดแรงงานประชาคมอาเซียนของ
นกัศึกษาปริญญาโท มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ อยูใ่นระดบัมากนกัศึกษาที-มีลกัษณะ                     
ส่วนบุคคลดา้นสาขาแตกต่างกนั มีความพร้อมในการเขา้สู่ตลาดแรงงานประชาคมอาเซียนแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที-ระดบั .05 การรับรู้ของนกัศึกษาปริญญาโท มหาวทิยาลยั                       
ศรีนครินทรวโิรฒ ประกอบดว้ย แหล่งขอ้มูลสื-อบุคคลและแหล่งขอ้มูลสื-อมวลชนมีความสัมพนัธ์
กบัดา้นความพร้อมในการเขา้สู่ตลาดแรงงานประชาคมอาเซียนของนกัศึกษาปริญญาโท 
มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที-ระดบั .01 โดยมีความสัมพนัธ์ในระดบั
ปานกลางและตํ-าในทิศทางเดียวกนัตามลาดบัทศันคติในการทางานของนกัศึกษาปริญญาโท 
มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ ดา้นความรู้สึกที-มีต่อประชาคมอาเซียนดา้นความเชื-อเกี-ยวกบังาน 
ในประชาคมอาเซียนและดา้นความตั*งใจในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนมีความสัมพนัธ์กบั                  
ความพร้อมในการเขา้สู่ตลาดแรงงานประชาคมอาเซียนของนกัศึกษาปริญญาโท มหาวิทยาลยั                
ศรีนครินทรวโิร อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที-ระดบั .01 โดยมีความสัมพนัธ์ในระดบัปานกลางและตํ-า
ในทิศทางเดียวกนัตามลาํดบั  
 ทศพล รวมฉิมพลี (2556) ไดศึ้กษาเรื-อง แนวทางการพฒันาการจดัการศึกษาเกษตร 
มหาวทิยาลยัราชภฏัราชนครินทร์ สาํหรับยคุประชาคมอาเซียน ซึ- งมหาวทิยาลยัราชภฏัราชนครินทร์ 
ไดมี้การเตรียมความพร้อม และพฒันาตนเองทุกดา้นการจดัการศึกษาเกษตรของสาขาวิชา
เทคโนโลยกีารเกษตร คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยไีดพ้ิจารณาเสนอรูปแบบการจดัการศึกษา
เกษตรเช่นกนั โดยพิจารณาถึงแนวทางการพฒันาการจดัการศึกษาเกษตรที-คาํนึงถึงบริบท 
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ความเป็นมาของการจดัการศึกษาเกษตรของมหาวทิยาลยั ประกอบกบัลกัษณะสภาพของจงัหวดั
ฉะเชิงเทรา และภาคตะวนัออกของประเทศภายใตอ้าณาบริเวณที-มหาวทิยาลยัรับผดิชอบและ
ลกัษณะงานที-ทาํอยูแ่ลว้ ในส่วนที-เกี-ยวขอ้งกบังานการเกษตรโดยการนาํเอาขอ้มูลต่าง ๆ เหล่านั*น 
มาใชเ้ป็นพื*นฐานวางรูปแบบการจดัการศึกษาเกษตรของมหาวทิยาลยัราชภฏัราชนครินทร์ เพื-อ
พฒันาใหเ้หมาะสมกบัประชาคมอาเซียนที-ประเทศไทยจะกา้วเขา้ร่วมขอ้เสนอในรูปแบบใหม่นี*
เชื-อมั-นวา่มีความเป็นไปไดอ้ยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพอยา่งยิ-งกบับริบท การจดัการศึกษา
เกษตรของมหาวทิยาลยัราชภฏัราชนครินทร์ในยคุประชาคมอาเซียนนี*  มหาวทิยาลยัที-รับผดิชอบ
การพฒันาทอ้งถิ-นในช่วงที-ประเทศกา้วเขา้สู่การรวมตวัของประชาคมอาเซียน การเสนอแนวทาง
วธีิการจดัการศึกษาจึงอยูใ่นรูปแบบบูรณาการหลายดา้นทั*งทางดา้นการศึกษาในระบบโรงเรียน 
การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยั นาํมาซึ- งการเรียนการสอน การวจิยั              
การเผยแพร่ฝึกอบรมวชิาการเกษตรที-ทนัสมยัผสมผสานกบัการเผยแพร่วธีิการตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและการเกษตรพฒันาตามแบบเกษตรทฤษฎีใหม่ของศูนยศึ์กษา การพฒันา              
อนัเนื-องจากพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 
 ภาสกร เรืองวานิช (2556) ไดศึ้กษาวจิยัเรื-อง สมรรถนะดา้นการประกอบอาชีพและ           
การทาํงานขา้มวฒันธรรมของบณัฑิตไทยสู่ประชาคมอาเซียน ผลการศึกษา พบวา่ บณัฑิต               
ที-สาํเร็จการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาของประเทศไทย เห็นดว้ยกบัสมรรถนะในการประกอบอาชีพ
และการทาํงานขา้มวฒันธรรมของบณัฑิตไทยสู่ประชาคมอาเซียน โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 
ทุกดา้น ส่วนปัจจยัที-เอื*อต่อการพฒันาสมรรถนะในการประกอบอาชีพและการทาํงานขา้ม
วฒันธรรมของบณัฑิตไทย บณัฑิตที-สาํเร็จการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาของประเทศไทย  
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เรียงตาม ลาํดบั ดงันี*  ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคมและวฒันธรรม  
ดา้นการศึกษา และดา้นการเมือง และบณัฑิตที-สาํเร็จ การศึกษาในระดบัอุดมศึกษาของประเทศไทย
ที-มีภูมิภาคที-อาศยัต่างกนั มีความคิดเห็นเกี-ยวกบัสมรรถนะ ในการประกอบอาชีพและการทาํงาน
ขา้มวฒันธรรมของบณัฑิตไทยสู่ประชาคมอาเซียน โดยภาพรวมและรายดา้น 4 ดา้น แตกต่างกนั 
ส่วนทกัษะดา้นภาษาและการสื-อสาร และทกัษะดา้นการใชเ้ทคโนโลย ีมีความคิดเห็น 
ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที-ระดบั .05 
 เมธินี วงศว์านิช รัมภกาภรณ์ (2554) ไดศึ้กษาวจิยัเรื-อง แนวทางในการดาํเนินงาน 
ทางการศึกษาเพื-อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน: ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ ผลการวิจยัสรุป
สาระสาํคญัตามวตัถุประสงคก์ารวจิยั พบวา่ 1) นโยบายและยทุธศาสตร์ในการขบัเคลื-อนการศึกษา
เพื-อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ไดแ้ก่ ยทุธศาสตร์ดา้นการเตรียมความพร้อมในการพฒันาคนไทย 
ยทุธศาสตร์ดา้นการสร้างสังคมไทยใหเ้ป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ยทุธศาสตร์ดา้นการสร้างและ
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พฒันาภาคีเครือข่ายในการจดัการศึกษา 2) ประสบการณ์การดาํเนินงานทางการศึกษาเพื-อเขา้สู่
ประชาคมอาเซียน ประกอบดว้ยดา้นการเตรียมความพร้อมโดยการส่งเสริมและสร้างความตระหนกั
เกี-ยวกบัความรู้เบื*องตน้ของประชาคมอาเซียน ดา้นการสร้างเป็นแหล่งการเรียนรู้หรือศูนย ์
การเรียนรู้ ดา้นการจดัการศึกษาหรือการแลกเปลี-ยนเรียนรู้ในรูปเครือข่ายความร่วมมือกบั
สถาบนัการศึกษาอื-นในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 3) ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ 
ในการดาํเนินงานทางการศึกษาเพื-อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน พบวา่ มีความไม่ชดัเจนของมาตรการ
กฎ ระเบียบของประเทศสมาชิกอาเซียนในการจดัการศึกษาขาดการประสานความร่วมมือและขาด
ความชดัเจนของหน่วยงานที-เกี-ยวขอ้ง สถาบนัการศึกษายงัขาดความพร้อมดา้นงบประมาณดา้น
คุณภาพของครูผูส้อน ดา้นปัจจยัสนบัสนุน และดา้นแหล่งเรียนรู้ที-เอื*อต่อการส่งเสริมหรือสร้าง
ความรู้ ความเขา้ใจเกี-ยวกบัการจดัการศึกษาเพื-อรองรับการกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน สถาบนัผลิต
ครูคณะครุศาสตร์/ ศึกษาศาสตร์ไม่มีนโยบายที-ชดัเจนต่อเนื-องในการผลิตและพฒันาครูเพื-อเขา้สู่
ประชาคมอาเซียน ดงันั*น สถานศึกษาควรมีการปรับเปลี-ยนกฎระเบียบ จดัทาํแผนยทุธศาสตร์และ
ทิศทางแนวปฏิบติัการจดัการศึกษา รัฐบาลควรกาํหนดนโยบายและจดัสรรงบประมาณ 
ในการพฒันาคุณภาพครูเสริมสร้างทกัษะการสอนของครู รวมถึงสถาบนัผลิตครู คณะครุศาสตร์/ 
ศึกษาศาสตร์ควรผลิตและพฒันาครูใหมี้ความพร้อมในทกัษะต่าง ๆ เพื-อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  
4) แนวทางในการสร้างเครือข่ายในการดาํเนินงานทางการศึกษาเพื-อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน พบวา่ 
มหาวทิยาลยัในประเทศไทยและต่างประเทศของกลุ่มสมาชิกอาเซียนควรกาํหนดทิศทางและ
วางแผนร่วมกนัในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ และควรกาํหนดสาระสาํคญัในการจดักิจกรรม           
ที-พฒันากลุ่มเป้าหมายร่วมกนั และร่วมกนัทาํวจิยัและพฒันาการจดัการศึกษาในการเตรียม        
ความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน นอกจากนั*นคณะผูว้จิยัไดใ้หข้อ้เสนอแนะเชิงนโยบายในการจดั
การศึกษาเพื-อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน ดงัต่อไปนี*  1) หน่วยงานที-เกี-ยวขอ้งกบัการจดั
การศึกษาทุกภาคส่วน ควรสร้างความรู้ความเขา้ใจ และความตระหนกัใหแ้ก่นกัเรียน นิสิตนกัศึกษา 
ครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาใหมี้ความพร้อมทางดา้นทกัษะภาษาองักฤษ ภาษา
ประชาคมเพื-อนบา้นอาเซียน ความรู้ทางเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื-อสาร (ICT) ทกัษะการคิด
อยา่งเป็นระบบ การมีภาวะผูน้าํ ทกัษะดา้นการปรับตวัและการใชชี้วติเพื-อรองรับกบัสถานการณ์           
ที-จะเกิดการเปลี-ยนแปลงและความแตกต่างทางเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง ศิลปวฒันธรรม 
สังคม ศาสนา และการศึกษา เพื-อเตรียมคนไทยใหเ้ป็นคนที-มีคุณภาพ 2) สถาบนัการศึกษาในทุก
ระดบัการศึกษาทั*งในระดบัการศึกษาขั*นพื*นฐาน ระดบัอาชีวศึกษา และระดบัอุดมศึกษา ควรสร้าง
บรรยากาศและส่งเสริมการจดัการศึกษาที-ใหเ้กิดองคก์รและสังคมแห่งการเรียนรู้ ทั*งในรูปแบบ 



   161 

การพฒันาหลกัสูตร การสร้างหลกัสูตร การบูรณาการหลกัสูตร หรือการจดัการเรียนรู้/ แหล่งเรียนรู้ 
รวมถึง การทาํวจิยัที-รองรับการกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 3) การจดัการศึกษาในทุกระดบั
การศึกษาควรมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางการศึกษาในระดบัภูมิภาคอาเซียนที-เอื*อต่อ 
การพฒันาและจดัระบบการจดัการศึกษาที-จะส่งเสริมใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางทางการศึกษา 
ในระดบัภูมิภาคอาเซียน  
 วโิรจน์ โชติพิพฒัน์วรกุล (2554) ไดศึ้กษาเรื-องแนวทางการพฒันาการบริหาร
มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลในทศวรรษหนา้ กรณีศึกษา มหาวทิยาลยัเทคโนโลยีราชมงคล
ตะวนัออก มีวตัถุประสงคเ์พื-อศึกษาแนวทางการพฒันาการบริหารมหาวทิยาลยัเทคโนโลย ี                 
ราชมงคลในทศวรรษหนา้: กรณีศึกษา มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลตะวนัออก โดยใชเ้ทคนิค
การวจิยัแบบ EFR (Ethnographic future research) ขั*นตอนที-หนึ-ง สัมภาษณ์ผูบ้ริหารและผูที้-                  
มีส่วนไดส่้วนเสียเกี-ยวกบัสภาพปัจจุบนั ปัญหา และความตอ้งการของการพฒันาและการบริหาร
มหาวทิยาลยั จาํนวน 12 คน ขั*นตอนที-สอง สัมภาษณ์ผูเ้ชี-ยวชาญเกี-ยวกบัแนวทางการพฒันา                  
การบริหารมหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลตะวนัออกในทศวรรษหนา้ จาํนวน 23 คน ขั*นตอน           
ที-สาม การตรวจความเป็นไปไดโ้ดยใชแ้บบสอบถามกบัผูบ้ริหารของมหาวทิยาลยัเทคโนโลย ี               
ราชมงคลตะวนัออก จาํนวน 20 คน ผลการวจิยั พบวา่ แนวทางการพฒันาการบริหารมหาวทิยาลยั
เทคโนโลยรีาชมงคลตะวนัออกในทศวรรษหนา้ ดา้นนโยบายและแผนพฒันาประเด็นสาํคญั คือ  
1) การทบทวนปรัชญาหรือปณิธานใหเ้หมาะสมกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนั รักษาเอกลกัษณ์และ
ความเป็นเฉพาะทางของแต่ละวทิยาเขต 2) จดัทาํแผนกลยุทธ์มหาวทิยาลยัเพื-อนาํไปสู่การปฏิบติั
ดา้นบริหารและการจดัการประเด็นสาํคญั คือ 1) ติดตามผลการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัที-เป็น
รูปธรรม และมีระบบการประเมินคุณภาพขององคก์รและผูบ้ริหารมหาวทิยาลยั 2) ปรับโครงสร้าง
การบริหารใหมี้ความคล่องตวั และมีความยดืหยุน่ในการบริหารจดัการ    3) วางแผนพฒันาระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศของมหาวทิยาลยัใหมี้ประสิทธิภาพ ดา้นบริหารการเงินและทรัพยสิ์น 
ประเด็นสาํคญั คือ จดัทาํแผนงบประมาณที-สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาของมหาวทิยาลยั ดา้นการผลิต
บณัฑิต ประเด็นที-สาํคญั คือ 1) พฒันาหลกัสูตรที-ผลิตบณัฑิตนกัปฏิบติัการที-สอดคลอ้งกบั               
ความตอ้งการในการพฒันาของประเทศในรูปแบบของสหกิจศึกษากบัหน่วยงานของรัฐและเอกชน  
2) สร้างเครือข่ายทางวชิาการกบัสถาบนัอุดมศึกษาทั*งในและต่างประเทศ ดา้นการบริหารงานวจิยั 
ประเด็นสาํคญั คือ 1) กาํหนดนโยบายการวจิยัที-สอดคลอ้งกบัประเด็นงานวจิยัที-สังคมและ
ภาคเอกชนคาดหวงั 2) สร้างเครือข่ายงานวจิยัร่วมกบัหน่วยงานในทอ้งถิ-น หน่วยงานของรัฐและ
ภาคเอกชนในทอ้งถิ-น ดา้นการบริการวชิาการแก่สังคม ประเด็นสาํคญั คือ ร่วมมือและสร้าง
เครือข่ายการใหบ้ริการวชิาการกบัหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในทอ้งถิ-น ดา้นการทาํนุบาํรุง
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ศิลปวฒันธรรม ประเด็นสาํคญั คือ สร้างเครือข่ายทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรมระหวา่งมหาวทิยาลยั 
องคก์รบริหารส่วนทอ้งถิ-น องคก์รของรัฐและเอกชน เพื-อพฒันากระบวนการเรียนรู้ดา้นวฒันธรรม
ร่วมกนั 
 เพญ็ประภา เจริญสุข และอนุวตั เจริญสุข (2554) ศึกษาเรื-อง ภาษาองักฤษกบั                         
การขบัเคลื-อนเศรษฐกิจไทยสู่ความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2015 มีวตัถุประสงคเ์พื-อ
นาํเสนอขอ้พึงตระหนกัต่อการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยในการขบัเคลื-อนเศรษฐกิจไทยสู่
ความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2015 ที-มีเป้าหมายเพื-อส่งเสริมอาเซียนใหเ้ป็นตลาดและฐาน
ผลิตเดียวที-มีการเคลื-อนยา้ยสินคา้บริการการลงทุนแรงงานฝีมือและเงินทุนอยา่งเสรีภายในปี พ.ศ. 
2558 (ค.ศ. 2015) ผลการศึกษา พบวา่ ภาษาองักฤษมีความสาํคญัมากในการทาํงานถึงแมแ้รงงาน 
จะมีทกัษะอื-น ๆ ที-ดีแต่ก็ไม่สามารถไดรั้บความพึงพอใจอยา่งสูงสุดจากผูใ้ชแ้รงงานแมแ้ต่เป็น
หน่วยงานภายในประเทศไทยสถาบนัการศึกษาจึงตอ้งเขา้มามีบทบาทที-สาํคญัในการสร้างบุคลากร
ที-มีคุณภาพตรงต่อความตอ้งการของผูใ้ชอ้อกไปสู่ตลาดแรงงานที-กาํลงัเปิดกวา้งมากยิ-งขึ*นไม่วา่จะ
เป็นหน่วยงานธุรกิจทั*งภาคอุตสาหกรรมภาคบริการหรือภาคการเกษตรอาจารยแ์ละ
สถาบนัการศึกษาตอ้งเร่งทบทวนนโยบายวธีิการสอนพิจารณาหาแนวทางการจดัการเรียนการสอน
ที-เนน้การใชภ้าษาองักฤษเพื-อใชใ้นงานอาชีพไดจ้ริงมิฉะนั*นแลว้โอกาสที-เมื-อนกัศึกษาเรียนจบและ
หางานทาํไดค้งยากมากยิ-งขึ*นเนื-องจากแรงงานไทยมีทั*งคู่แข่งทั*งที-เป็นคนไทยและชาวต่างชาติ 
ในกลุ่มประเทศอาเซียนซึ-งถา้นกัศึกษาไทยไม่สามารถสื-อสารภาษาองักฤษไดจ้ะเพิ-ม                            
ความเสียเปรียบในการหางานทาํมากขึ*นตรงกนัขา้มถา้มีความรู้ความสามารถทางดา้นภาษาและ
สามารถสื-อสารภาษาองักฤษไดจ้ะสร้างโอกาสเพิ-มความไดเ้ปรียบในการหางานทาํปัจจุบนัเราจะ 
พบวา่ บณัฑิตที-จบการศึกษาที-ไม่ใช่ทางดา้นภาษา เช่น วศิวกรรมศาสตร์บริหารธุรกิจพยาบาลบญัชี  
เป็นตน้ มีความสามารถในการสื-อสารทางภาษาองักฤษค่อนขา้งนอ้ยทาํใหเ้มื-อตอ้งมีการติดต่อ 
สื-อสารกบัต่างชาติจึงเกิดปัญหาขึ*นการจา้งงานชาวต่างชาติค่าแรงค่อนขา้งสูงทั*งนี*การจา้งคนไทย            
ที-สามารถสื-อสารภาษาองักฤษไดซึ้- งแมจ้ะจ่ายค่าจา้งสูงแต่ไม่มากเท่าที-จ่ายใหก้บัชาวต่างชาติมีผล
ใหผู้ป้ระกอบการสามารถบริหารจดัการใหล้ดตน้ทุนมากขึ*นนอกเหนือจากการใชภ้าษาองักฤษ             
ในการทาํงานแลว้ภาษาองักฤษมีความจาํเป็นอยา่งมากในการศึกษาต่อในระดบัที-สูงขึ*น นอกจากนี*  
เป็นการสร้างแรงงานฝีมือที-มีคุณภาพเพื-อแข่งขนักบัแรงงานในกลุ่มประเทศอาเซียนส่วนเหตุผล              
ที-ทาํใหน้กัศึกษาเมื-อจบการศึกษาในระดบัปริญญาตรีแลว้ยงัไม่สามารถพดูภาษาองักฤษ                        
ในการสื-อสารไดย้งัไม่ไดร้วมถึงตวัผูส้อนสื-อการสอนกระบวนการเรียนการสอนหลกัสูตรต่าง ๆ 
ซึ- งส่งผลกระทบต่อคุณภาพของบณัฑิตนั-น คือ คุณภาพของแรงงาน 
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 ศกัดิพนัธ์ ตนัวมิลรัตน์ (2556) ศึกษาเรื-อง ขอ้เสนอแนวทางแผนกลยทุธ์มหาวทิยาลยั
ศิลปากรในช่วงแผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัที- 11 (พ.ศ. 2555-2559) โดยมีวตัถุประสงค ์
เพื-อทราบสภาพแวดลอ้มการวางแผนกลยทุธ์มหาวทิยาลยัศิลปากร และเพื-อใหไ้ดก้ลยทุธ์ของ
มหาวทิยาลยัศิลปากรในช่วงแผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัที- 11 (พ.ศ. 2555-2559)  
ผลการศึกษา พบวา่ 1) สภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกที-เป็นทั*งจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และ 
ภยัคุกคาม ไดแ้ก่ สภาวะแวดลอ้มภายใน จุดแขง็ ไดแ้ก่ อาจารยก์ลุ่มศิลปะของมหาวทิยาลยัมี
ความสามารถสูง จุดอ่อน ไดแ้ก่ อาจารยท์าํงานส่วนบุคคลมากกวา่การทาํงานเป็นทีม ส่วนโอกาส 
ไดแ้ก่ ภาครัฐสนบัสนุนงานวิจยัและสิ-งประดิษฐ ์ภยัคุกคาม ไดแ้ก่ การสนบัสนุนงบประมาณ
แผน่ดินของรัฐบาลมีแนวโนม้ที-ลดลง 2) กลยทุธ์ของมหาวทิยาลยัศิลปากรในช่วงแผนพฒันา
การศึกษาแห่งชาติ ฉบบัที- 11 (พ.ศ. 2555-2559) ควรจะมี 7 กลยทุธ์ 29 มาตรการประกอบดว้ย  
กลยทุธ์พฒันาหลกัสูตรเชิงสร้างสรรคแ์ละบูรณาการระหวา่งศาสตร์และศิลป์ มี 5 มาตรการ,  
กลยทุธ์การเป็นมหาวทิยาลยัสร้างสรรคแ์ละชั*นนาํ มี 5 มาตรการ, กลยทุธ์บริหารวชิาการโดย              
การถ่ายทอดความรู้เทคโนโลยแีละงานวจิยัสู่สังคม มี 3 มาตรการ, กลยทุธ์สืบสาน สร้างสรรค์
ส่งเสริมศิลปะและวฒันธรรมสู่ความเป็นเลิศ มี 3 มาตรการ, กลยทุธ์การบริหารจดัการเชิง
สร้างสรรค ์มี 3 มาตรการ, กลยทุธ์การใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศเพื-อผลสัมฤทธิ4 ตามพนัธกิจของ
มหาวทิยาลยั มี 2 มาตรการ 3) ขอ้เสนอแนวทางแผนกลยุทธ์มหาวทิยาลยัศิลปากรในช่วง
แผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัที- 11 (พ.ศ. 2555-2559) คือ มหาวทิยาลยัศิลปากรเป็น
มหาวทิยาลยัชั*นนาํแห่งการสร้างสรรค ์เป็นเลิศดา้นศิลปวฒันธรรม บูรณาการศาสตร์และศิลป์ 
ถ่ายทอดองคค์วามรู้และพฒันาสังคมที-ย ั-งยนื 
 สาํนกัความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ (2554) ไดศึ้กษากลไกขบัเคลื-อนประชาคมเซียน 
พบวา่ การศึกษาเป็นกลไกสาํคญัในการนาํอาเซียนบรรลุวิสัยทศัน์อาเซียน 2020 ทั*งนี*  อาเซียน 
ไดใ้หค้วามสาํคญัของการพฒันามนุษย ์โดยใหป้ระชาชนเขา้ถึงโอกาสในการพฒันา ต่าง ๆ อาทิ 
การศึกษาการเรียนรู้ตลอดชีวิต การฝึกอบรม นวตักรรม การเขา้ถึงเทคโนโลย ีการวจิยั การพฒันา 
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีโดยจดัทาํแผนงานการจดัตั*งประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน
เพื-อก่อให้เกิดความเป็นหนึ-งอนัเดียวกนัและมีความเป็นเอกภาพในหมู่ประชาติและประชาชน
อาเซียน โดยเสริมสร้างอตัลกัษณ์ร่วมกนัและทาํใหเ้กิดเป็นสังคมที-เอื*ออาทรและแบ่งปัน                      
ซึ- งจะทาํใหคุ้ณภาพชีวติและความเป็นอยูแ่ละสวสัดิการของประเทศดีขึ*น เพื-อยกระดบัคุณภาพชีวติ
ของประชาชนใหมุ้่งไปสู่การพฒันาอยา่งย ั-งยนื 
 สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549) ไดศึ้กษาการวจิยัเปรียบเทียบการปฏิรูป
การศึกษาของประเทศในกลุ่มอาเซียน ผลการวจิยั พบวา่ ประเทศอาเซียนทุกประเทศใหค้วามสาํคญั
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กบัการพฒันาการศึกษา โดยเฉพาะเพื-อใหป้ระเทศมีการพฒันาการทางเศรษฐกิจที-กา้วหนา้มากขึ*น 
โดยใหค้วามสาํคญักบับทบาทของการศึกษาในการขจดัความยากจนและความกา้วพน้จากความดอ้ย
พฒันาทางเศรษฐกิจและมุ่งหวงัใหก้ารศึกษาเป็นเครื-องมือในการยกระดบัศกัยภาพการแข่งขนัของ
ประเทศในระดบัสากล โดยมีแนวโนม้ที-สาํคญั 2 ประการคือ การขยายการศึกษาใหท้ั-วถึงและ 
การยกระดบัคุณภาพการศึกษา และเมื-อเปรียบเทียบยทุธศาสตร์ในการปฏิรูปการศึกษาระดบัต่าง ๆ 
พบวา่ การศึกษาระดบัปฐมวยัและขั*นพื*นฐาน เมื-อเปรียบเทียบกบัประเทศอื-น ๆ ในอาเซียน ยกเวน้ 
สิงคโปร์ การศึกษาของไทยมีความกา้วหนา้ในการดาํเนินการปฏิรูปในระดบัหนึ-ง 
 สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550) ศึกษาเรื-อง ผลกระทบโลกาภิวตัน์ต่อการจดั
การศึกษาไทยในอีก 5 ปีขา้งหนา้ ไดค้าดการณ์แนวโนม้สาํคญัของสถาบนัอุดมศึกษาไทยไวห้ลาย
ประการเพื-อพฒันาอุดมศึกษาไทย ผลการวจิยัสรุปไดด้งันี*  1) สถาบนัอุดมศึกษาแสวงหาเอกลกัษณ์
ดา้นคุณภาพและความแตกต่าง คือ ผูเ้รียนมีความตอ้งการการศึกษาที-มีคุณภาพและสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของตลาดแรงงาน และผูเ้รียนมีโอกาสเลือกสถาบนัอุดมศึกษาไดม้ากขึ*น ส่งผลให้
สถาบนัอุดมศึกษาต่างพยายามพฒันาตนเองให้แข่งขนัได ้ดว้ยเหตุนี*สถาบนัอุดมศึกษาจึงตอ้งคน้หา
เอกลกัษณ์เฉพาะที-ถนดั ทาํไดดี้ มีความเชี-ยวชาญ และมีประสิทธิภาพที-สุด เพื-อทุ่มทรัพยากร 
ในการพฒันาหลกัสูตร การจดัการเรียนการสอน การวิจยั 2) สถาบนัอุดมศึกษาจะเชื-อมโยง 
เป็นเครือข่าย คือ สภาพของความจาํกดัทางทรัพยากร ส่งผลใหส้ถาบนัอุดมศึกษาต่างมุ่งสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือกบัหน่วยงานภายนอก หรือสถาบนัอุดมศึกษาอื-น ๆ มากขึ*น เพื-อเสริมจุดอ่อน
จุดแขง็กนัและกนั หรือแลกเปลี-ยนองคค์วามรู้ 3) สถาบนัอุดมศึกษามุ่งจดัการศึกษาเฉพาะทาง คือ  
มีแนวโนม้วา่จะมีบางมหาวทิยาลยัมุ่งจดัการศึกษาเฉพาะที-เป็นการลงลึกระดบัเชี-ยวชาญ อนัเป็น 
การพฒันาการจดัการศึกษาที-มีคุณภาพระดบัสูง และเป็นการเพิ-มความสามารถแข่งขนัให้
มหาวทิยาลยั 4) สถาบนัอุดมศึกษามุ่งผลิตผลงานวจิยั คือ จากสภาพการแข่งขนัของ
สถาบนัอุดมศึกษาที-รุนแรงขึ*น ส่งผลใหม้หาวทิยาลยับางแห่งอาจปรับยทุธศาสตร์ไปสู่ทิศการมุ่ง
ผลิตผลงานวจิยัที-มีคุณภาพ โดยสร้างองคค์วามรู้และนวตักรรมใหม่ ๆ รวมถึงการบุกเบิกการใช้
เทคโนโลยสีมยัใหม่ จนเป็นที-รู้จกัและยอมรับจากนกัศึกษาทั-วโลก 5) สถาบนัอุดมศึกษาบน
เครือข่ายอินเทอร์เน็ต คือ มีการใชป้ระโยชน์จากเทคโนโลยสีารสนเทศเพื-อการสร้างความสามารถ
ในการแข่งขนั การพฒันาคุณภาพการเรียนการสอน และการผลิตผูเ้รียนให้เป็นที-ตอ้งการของ
ตลาดแรงงาน อยา่งไรก็ตาม ขอ้พึงระวงัในการจดัการศึกษารูปแบบนี*  คือ คุณภาพการจดัการศึกษา 
6) สถาบนัอุดมศึกษาที-ใชห้ลกัสูตรตน้แบบจากต่างประเทศ คือ การขยายตวัดา้นการลงทุนทาง
การศึกษาที-แข่งขนัมากขึ*น สถาบนัอุดมศึกษาที-มีชื-อเสียงระดบัโลกพยายามทาํตลาดการศึกษาไปยงั
ประเทศต่าง ๆ รวมถึงประเทศไทย ในขณะที-คนในสังคมไทยต่างตอ้งการหลกัสูตรการศึกษาที-มี
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คุณภาพที-มีความน่าเชื-อถือระดบัสากล หรืออาจเป็นการเปิดหลกัสูตรร่วมกนัระหวา่งมหาวทิยาลยั
ในประเทศไทยกบัมหาวทิยาลยัที-มีชื-อเสียงในต่างประเทศ เป็นตน้ 7) สถาบนัอุดมศึกษาไทยยงัไม่
สามารถขยายตลาดการศึกษาไปยงัต่างประเทศ คือ การเปิดเสรีทางการศึกษาของไทยยงัไม่มี           
ความพร้อมเพียงพอ ความสามารถในการแข่งขนักบัสถาบนั อุดมศึกษาจากต่างประเทศที-มีคุณภาพ
มากกวา่ 8) สถาบนัอุดมศึกษาที-มุ่งเชิงพาณิชยม์ากขึ*น คือ การเปลี-ยนแปลงสถาบนัอุดมศึกษา             
เป็นมหาวทิยาลยัในกาํกบัส่งผลใหส้ถาบนัอุดมศึกษาไทยตอ้งพึ-งตวัเองมากขึ*น โดยพฒันาไปสู่ 
การดาํเนินกิจการเชิงพาณิชยม์ากขึ*น โดยเฉพาะในกลุ่มสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน ที-ตอ้งหารายได้
เลี*ยงตวัเองมากกวา่สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ดงัจะเห็นไดจ้ากมหาวทิยาลยัในประเทศไทยหลาย
แห่งในปัจจุบนั ต่างหาช่องทางที-จะนาํรายไดเ้ขา้สู่มหาวทิยาลยัในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การจดัทาํ
โฆษณา การเปิดหลกัสูตรปริญญาโท ปริญญาเอก 
 สุบิน ยรุะรัช (2556, หนา้ 142-152) ไดศึ้กษา การพฒันาคุณภาพบณัฑิตไทยสู่อาเซียน 
มีวตัถุประสงค ์2 ขอ้ คือ 1) เพื-ออธิบายสภาพการพฒันาบณัฑิตและการวดัคุณภาพบณัฑิตใน 
ประเทศไทยและ 2) เพื-อใหข้อ้เสนอแนะเกี-ยวกบัการพฒันาคุณลกัษณะของบณัฑิตไทยใหมี้คุณภาพ
ระดบัอาเซียนผลการสังเคราะห์และวเิคราะห์เอกสาร พบวา่ 1) คุณภาพของบณัฑิตไทย 
มีความแตกต่างกนัไปตามประกาศกระทรวงแต่ละฉบบัแผนพฒันาการศึกษาหน่วยงานตน้สังกดั
และองคก์รประเมินแต่ละแห่งโดยสรุปคุณภาพบณัฑิตไทยวดัได ้3 มิติ คือ คุณภาพบณัฑิต 
ตามกรอบมาตรฐานคุณวฒิุระดบัอุดมศึกษาแห่งชาติคุณภาพบณัฑิตตามมาตรฐานการอุดมศึกษา
และคุณภาพบณัฑิตตามตวับ่งชี* คุณภาพบณัฑิตของหน่วยงานตน้สังกดัและองคก์รประเมินและ  
2) การพฒันาบณัฑิตไทยให้มีคุณภาพในระดบัอาเซียนเพื-อรองรับการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน
ในปี พ.ศ. 2558 จะตอ้งพิจารณาใน 2 ประเด็น คือ อาชีพและคุณลกัษณะของบณัฑิตที-อาเซียน
คาดหวงัโดยเฉพาะการพฒันาทกัษะภาษาองักฤษใหอ้ยูใ่นระดบัที-ใชง้านไดไ้ม่วา่จะทกัษะการฟัง
พดูอ่านหรือเขียนเพราะภาษาองักฤษเป็นภาษาทางการของอาเซียนที-มีความจาํเป็นอยา่งยิ-งต่อ             
การติดต่อสื-อสารระหวา่งประเทศสมาชิก 
 ขอ้เสนอแนะสถาบนัอุดมศึกษาทุกแห่งในประเทศไทยจะตอ้งเตรียมความพร้อมใน             
การผลิตและพฒันาบณัฑิตใหมี้คุณภาพในระดบัที-อาเซียนคาดหวงัส่วนขอ้เสนอแนะสาํหรับ
หน่วยงานตน้สังกดัและสถาบนัอุดมศึกษามีดงันี*  1) สถาบนัอุดมศึกษาในประเทศไทยควรเร่ง
ปรับปรุงการดาํเนินกิจกรรมดา้นการผลิตและพฒันาคุณภาพบณัฑิต เช่น การใหค้วามช่วยเหลือ          
แก่นกัศึกษาในการสมคัรงานและการเดินทางไปทาํงานกบัสถานประกอบการในประเทศ                    
กลุ่มอาเซียนกิจกรรมการแนะแนวอาชีพและการทาํงานในประเทศกลุ่มอาเซียนการดาํเนินการ
ดา้นสหกิจศึกษาโดยร่วมมือกบัสถาบนัอุดมศึกษาในประเทศกลุ่มอาเซียนอาเซียน +3 และอาเซียน 
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+6 การจดัใหมี้โครงการหรือกิจกรรมที-ส่งเสริมใหน้กัศึกษาไดไ้ปศึกษาดูงานหรือเขา้ร่วมโครงการ
แลกเปลี-ยนระหวา่งสถาบนัอุดมศึกษาในประเทศกลุ่มอาเซียนการพฒันาสมรรถนะและทกัษะใน
การประกอบวชิาชีพในประเทศกลุ่มอาเซียน เป็นตน้ 2) สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนอาจพิจารณาใหมี้
การบรรจุวชิาทกัษะทางภาษาเป็นวชิาบงัคบัหรือบงัคบัเลือกใหค้รบทุกหลกัสูตรโดยให้นกัศึกษา
เลือกเรียนอยา่งนอ้ย 3 ภาษา ไดแ้ก่ ภาษาไทยและภาษาทางการที-ใชใ้นบางประเทศของอาเซียน เช่น 
ภาษาบาฮาซาภาษาเวยีดนาม เป็นตน้ 3) การเปิดหลกัสูตรใหม่ในระดบัปริญญาตรีสถาบนัอุดมศึกษา
ทุกแห่งควรใหค้วามสาํคญักบัสาขาอาชีพและวชิาชีพที-เป็นที-ตอ้งการของอาเซียนก่อน 4) นอกจาก
คุณลกัษณะของบณัฑิตตาม TQF แลว้สถาบนัอุดมศึกษาแต่ละแห่งควรนาํคุณลกัษณะของบณัฑิต            
ที-อาเซียนคาดหวงัมาร่วมพิจารณาดว้ย 5) สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนอาจพิจารณาใหมี้การทดสอบ
ความสามารถพื*นฐานก่อนสาํเร็จการศึกษา (Exit exam) เช่น ภาษาองักฤษการใชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศ เป็นตน้ เนื-องจากเป็นคุณลกัษณะที-จาํเป็นในการประกอบอาชีพและทาํงานในประเทศ
กลุ่มอาเซียน 6) หน่วยงานตน้สังกดัทุกแห่งของสถาบนัอุดมศึกษาควรออกระเบียบและหลกัเกณฑ์
ในการเทียบโอนหน่วยกิต (Credit transfer) ระหวา่งสถาบนัอุดมศึกษาในประเทศไทยกบั
สถาบนัอุดมศึกษาอื-นในประเทศกลุ่มอาเซียน 
 สุบิน ยรุะรัช (2554) ศึกษาเรื-อง ความพร้อมในการพฒันาบณัฑิตของสถาบนัอุดมศึกษา
เอกชนในประเทศไทยเพื-อ รองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เป็นการวจิยัเชิงสาํรวจโดยมี
วตัถุประสงคก์ารวจิยั 3 ขอ้ คือ 1) เพื-อสาํรวจอาชีพและคุณลกัษณะของบณัฑิตที-ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนคาดหวงั 2) เพื-อสาํรวจความพร้อมของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทยใน                
การพฒันาบณัฑิตเพื-อรองรับการเปิดเสรีของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ 3) เพื-อวเิคราะห์          
ความตอ้งการจาํเป็นในการพฒันาบณัฑิต และจดัทาํขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายในการผลิตและ 
พฒันาบณัฑิตให้ตอบสนองต่อการเปิดเสรีของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กลุ่มตวัอยา่งที-ใช ้                 
ในการวจิยั คือ สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน จาํนวน 55 แห่ง กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั คือ ผูแ้ทน
สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนจาํนวน 55 คน และผูแ้ทนสถานทูตในประเทศกลุ่มอาเซียน จาํนวน 5 คน 
เครื-องมือวิจยัมี 3 ประเภท ไดแ้ก่ 1) แบบบนัทึกการสังเคราะห์เอกสาร 2) แบบสัมภาษณ์เชิงลึก               
3) แบบสอบถาม โดยมีระยะเวลาดาํเนินการวจิยั 9 เดือน คณะผูว้จิยั ดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล
ดว้ยตนเอง สถิติที-ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ความถี- ร้อยละ ค่าเฉลี-ยเลขคณิต และ                          
ส่วนเบี-ยงเบนมาตรฐาน ผลการวจิยั พบวา่ 1) อาชีพที-ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนคาดหวงั มีจาํนวน 
16 สาขาอาชีพ ส่วนคุณลกัษณะของบณัฑิตที-ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนคาดหวงั มีจาํนวน 3 ดา้น 
26 คุณลกัษณะ ไดแ้ก่ 1) ดา้นพุทธิพิสัย จาํนวน 12 คุณลกัษณะ 2) ดา้นจิตพิสัย จาํนวน 8 คุณลกัษณะ 
และ (3) ดา้นทกัษะพิสัย จาํนวน 6 คุณลกัษณะ 2) สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทย                      
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มีความพร้อมร้อยละ 49.48 ในการพฒันาบณัฑิตเพื-อรองรับ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ไดแ้ก่                
1) ดา้นอาชีพ มีความพร้อมร้อยละ 30.91 2) ดา้นคุณลกัษณะของบณัฑิต มี ความพร้อมร้อยละ 
64.34 จาํแนกเป็น ดา้นพุทธิพิสัย ร้อยละ 61.82 ดา้นจิตพิสัย ร้อยละ 58.86 และดา้นทกัษะพิสัย              
ร้อยละ 76.67 และ 3) ดา้นกิจกรรมการผลิตและพฒันาคุณภาพบณัฑิต มีความพร้อมร้อยละ 53.20 
จาํแนกเป็น ดา้น สิ-งสนบัสนุนการเรียนรู้ร้อยละ 59.40 ดา้นหลกัสูตร ร้อยละ 54.60 ดา้นการเรียน
การสอน ร้อยละ 52.60 ดา้น อาจารยแ์ละบุคลากร ร้อยละ 51.80 และดา้นการแนะแนวอาชีพและ
การท างานในประเทศกลุ่มอาเซียน ร้อยละ 48 3) ความตอ้งการจาํเป็นในการพฒันาคุณภาพบณัฑิต
มี 3 ดา้น โดยเรียงตามอนัดบัความสาํคญัจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ 1) ความตอ้งการจาํเป็นดา้น
อาชีพ 2) ความตอ้งการจาํเป็นดา้นกิจกรรมการผลิตและพฒันาคุณภาพบณัฑิต และ                           
3) ความตอ้งการจาํเป็นดา้นคุณลกัษณะของบณัฑิต สาํหรับขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายสาํหรับ
ผูบ้ริหาร สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนในการผลิตและพฒันาบณัฑิตใหต้อบสนองต่อการเปิดเสรีของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมี จาํนวน 9 ขอ้ 
 สุมิตรา วิริยะ และอจัฉรา ไชยปูถมัภ ์(2557) ไดศึ้กษาวจิยัเรื-อง การพฒันากลยทุธ์                   
การพฒันาบทบาทสถาบนัอุดมศึกษา ดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม การวิจยันี* มีวตัถุประสงค์
เพื-อ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหาและบทบาทของสถาบนัอุดมศึกษา ดา้นการทาํนุบาํรุง
ศิลปวฒันธรรม 2) วเิคราะห์ปัจจยัแวดลอ้มที-เอื*ออาํนวยต่อประสิทธิผลการดาํเนินงาน ดา้นการทาํนุ
บาํรุงศิลปวฒันธรรม และ3) กาํหนดกลยทุธ์การพฒันาบทบาทของสถาบนัอุดมศึกษาดา้นการทาํนุ
บาํรุงศิลปวฒันธรรม กลุ่มตวัอยา่งเป็นผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ชี-ยวชาญดา้นทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม        
12 คน ผูป้ฏิบติังาน 240 คน เครื-องมือการวิจยั ไดแ้ก่ สัมภาษณ์แบบกึ-งโครงสร้างเกี-ยวกบัสภาพ
ปัจจุบนั ขอ้คิดเห็นในการดาํเนินการและการพฒันาบทบาทดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรมของ
สถาบนัอุดมศึกษา และแบบสอบถามความคิดเห็นของผูป้ฏิบติังานดา้นการทาํนุบาํรุง
ศิลปวฒันธรรม วเิคราะห์ขอ้มูลดว้ย การวเิคราะห์เนื*อหา ความถี- ร้อยละ ค่าเฉลี-ย ส่วนเบี-ยงเบน
มาตรฐาน ทดสอบค่าที (t-test) และการวเิคราะห์องคป์ระกอบ (Factor analysis) ผลการวจิยั พบวา่ 
1) สภาพปัจจุบนัองคก์รดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรมของสถาบนัอุดมศึกษา เป็นศูนย ์                        
ที-มหาวทิยาลยัจดัตั*ง เพื-อเป็นหอ้งปฏิบติังานดา้นวถีิชีวติชุมชน ปัญหาที-พบ คือ ขาดความสนใจจาก 
ผูน้าํรัฐบาล ขาดบุคลากร ขาดงบประมาณ ส่วนบทบาทของสถาบนัอุดมศึกษาตอ้งสอดคลอ้งกบั
นโยบาย ระดบัชาติ และเป็นภารกิจที-สาํคญัเท่าเทียมกบัดา้นอื-น ๆ 2) ปัจจยัแวดลอ้มที-เอื*ออาํนวย 
ต่อประสิทธิผลการดาํเนินงานดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรมทั*ง 36 ปัจจยั ส่งผลต่องานในระดบั
ปานกลาง ( X  = 3.35, SD = 1.207) ถึงระดบัมาก ( X = 4.43, SD = 1.207) ดา้นนโยบายส่งผลมาก
ที-สุด รองลงมาเป็นดา้นบุคลากร และวเิคราะห์องคป์ระกอบได ้10 องคป์ระกอบที-อธิบาย                   
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ความแปรปรวนร่วม (Eigenvalues) ไดร้้อยละ 89.107 3) กลยทุธ์การพฒันาบทบาทของถาบนั
อุดมศึกษาดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม จาํนวน 13 กลยทุธ์ 4 ดา้น คือ 1) ดา้นนโยบาย                  
2) ดา้นบุคลากร 3) ดา้นการพฒันา 4) ดา้นการนาํกลยทุธ์ลงสู่การปฏิบติั 
 สุรพล วงษส์ถิต (2556) ศึกษาเรื-อง รูปแบบการบริหารสถาบนัการพลศึกษาของประเทศ
ไทย ในทศวรรษหนา้ การวจิยันี* มีวตัถุประสงคเ์พื-อศึกษารูปแบบและตรวจสอบความเป็นไปไดข้อง
รูปแบบการบริหารสถาบนัการพลศึกษาของประเทศไทยในทศวรรษหนา้ ระเบียบวธีิวจิยัใชเ้ทคนิค
การวจิยัอนาคต (EDFR) จากผูเ้ชี-ยวชาญดา้นการพลศึกษาในการศึกษารูปแบบ จาํนวน 20 คน 
ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารการบริหารการศึกษาสถาบนัการพลศึกษา จาํนวน 20 คน ประกอบดว้ย 
ผูบ้ริหารการบริหารการศึกษาสถาบนัการพลศึกษา จาํนวน 15 คน ผูบ้ริหารการศึกษาในระดบัสูง 
จาํนวน 5 คน และการตรวจสอบความเหมาะสม และเป็นไปไดข้องรูปแบบใชก้ารสนทนากลุ่มยอ่ย
จากผูบ้ริหารและอาจารยจ์ากสถาบนัการพลศึกษา จาํนวน 20 คน ผลการวจิยั พบวา่ รูปแบบ 
การบริหารสถาบนัการพลศึกษาของประเทศไทยในทศวรรษหนา้ มี 5 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นภารกิจ 
ประกอบดว้ย การบริหารเชิงกลยทุธ์ 10 ขอ้ การบริหารงานบุคคล 5 ขอ้ การบริหารงบประมาณ 
14 ขอ้ การพึ-งพาตนเอง 4 ขอ้ การสอน 3 ขอ้ การวิจยั 5 ขอ้ การบริการชุมชน 6 ขอ้ การใชแ้ละ 
การพฒันาเทคโนโลย ี8 ขอ้ และ 5) ดา้นการประเมินและประกนัคุณภาพ 11 ขอ้ 2 ผลการตรวจสอบ
รูปแบบการบริหารสถาบนัการพลศึกษาของประเทศไทยในทศวรรษหนา้มีความเหมาะสมและ
เป็นไปได ้สามารถนาํไปปฏิบติัทั*ง 5 ดา้น คือ ดา้นการกาํหนดนโยบาย ปรัชญา วสิัยทศัน์                   
ดา้นโครงสร้างการบริหาร ดา้นภารกิจ ดา้นการขบัเคลื-อนองคก์รและดา้นการประเมินและ                      
การประกนัคุณภาพ จาํนวน 121 ขอ้ 
 อนนัต ์เจะ๊มามุ (2556) ศึกษาวจิยัเรื-อง แนวโนม้การบริการวชิาการแก่ชุมชนของวทิยาลยั
อิสลามศึกษา มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ ในทศวรรษหนา้ (พ.ศ. 2555-2564) โดยมีวตัถุประสงค์
เพื-อศึกษาและรวบรวมความคิดเห็นของผูเ้ชี-ยวชาญเกี-ยวกบัแนวโนม้การบริการวชิาการแก่ชุมชน
ของวทิยาลยัอิสลามศึกษาในทศวรรษหนา้ (พ.ศ. 2555-2564) ในขอบข่ายเนื*อหา 6 ดา้น คือ 
วตัถุประสงค ์นโยบาย โครงสร้างและการจดัองคก์ร รูปแบบและวธีิการการบริการวชิาการ 
การบริหารงานบริการวชิาการแก่ชุมชน การสร้างความร่วมมือและเครือข่ายงานวชิาการเป็น
การศึกษาโดยใชเ้ทคนิคการวิจยัแบบ EDFR (Ethnographic delphi futures research)                          
โดยการสัมภาษณ์ผูเ้ชี-ยวชาญ จาํนวน 19 คน วเิคราะห์และสังเคราะห์เนื*อหา การสัมภาษณ์เพื-อสร้าง
แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบัสาํหรับผูเ้ชี-ยวชาญตอบในรอบที- 2 และ 3 สถิติ 
ที-ใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่ามธัยฐาน ค่าฐานนิยม และค่าพิสัยและควอไทล ์
ผลการวจิยั พบวา่ แนวโนม้การบริการวชิาการแก่ชุมชนของวทิยาลยัอิสลามศึกษาในทศวรรษหนา้ 
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(พ.ศ. 2555-2564) ในขอบข่ายเนื*อหา 6 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นวตัถุประสงค ์คือ เป็นศูนยมุ์สลิมศึกษา
และอิสลามศึกษาโดยเผยแพร่งานวชิาการที-เกี-ยวขอ้ง 2) ดา้นนโยบาย คือ ส่งเสริมสนบัสนุน 
การเผยแพร่หลกัวชิาการอิสลาม การวจิยัการศึกษาระดบันานาชาติ เพื-อพฒันาคุณภาพชีวติที-ดี  
3) ดา้นโครงสร้างและการจดัองคก์ร คือ ตอ้งกาํหนดเป้าหมายและตวับ่งชี* ที-สอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์
และพนัธกิจ และโครงสร้างองคก์รสอดคลอ้งกบัภารกิจหรือกิจกรรม 4) ดา้นรูปแบบการบริหาร
วชิาการคือ ผลิตตาํรา เอกสาร งานแปล สังเคราะห์งานวจิยั/ วทิยานิพนธ์ พฒันาหลกัสูตรเก่า  
บริการห้องสมุด พิพิธภณัฑ ์จดัอบรมภาษาต่างประเทศ ตั*งคลินิกบริการตอบคาํถามดา้นวชิาการ
และส่งเสริมฟื* นฟูวฒันธรรมทอ้งถิ-นที-ไม่ขดักบัหลกัศาสนาอิสลาม 5) ดา้นการบริหารวชิาการ         
แก่ชุมชน คือ จดัหน่วยงานที-เป็นระบบและมีหลกัเกณฑห์รือระเบียบที-ชดัเจน จดัทาํแผนพฒันาและ 
มีการประเมินผลการปฏิบติังาน สรุป วเิคราะห์ และปรับปรุงแกไ้ขในแต่ละปี 6) ดา้นสร้าง                  
ความร่วมมือและเครือข่ายงานวจิยั คือ จดัตั*งเครือข่ายที-มีความเขม้แขง็ในพื*นที-ต่าง ๆ ทั-วประเทศ 
จดัทาํฐานขอ้มูลเครือข่ายให้เป็นรูปธรรม และจดัตั*งเครือข่ายนกัวชิาการอิสลามศึกษา มีการประชุม
อิสลามศึกษาในระดบัประเทศและระดบันานาชาติ และแลกเปลี-ยนบุคลากรการวจิยัเฉพาะดา้น
ระหวา่งเครือข่ายทั*งในและต่างประเทศ 
 อมรวชิช์ นาครทรรพ (2544) ไดศึ้กษา ความคิดในการพฒันาอุดมศึกษาไทย 
ในรอบทศวรรษ เป็นงานวจิยัเพื-อพฒันาฐานขอ้มูลอุดมศึกษาโดยทุนสนบัสนุนของสาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติอนัเป็นส่วนหนึ-งของชุดงานวจิยัเพื-อเป็นพื*นฐานสาํหรับ 
การประชุม Thai-U.S. round table งานวจิยัมีวตัถุประสงคเ์พื-อสาํรวจรวบรวมและสังเคราะห์ 
สาระสาํคญัจากเอกสารวชิาการที-สาํคญัเกี-ยวกบัการอุดมศึกษาเพื-อสะทอ้นใหเ้ห็นแนวความคิดใน 
การพฒันาอุดมศึกษาไทยในรอบทศวรรษหรือตั*งแต่ตน้ทศวรรษ 2530 งานวจิยันี*ไดท้าํการคดัสรร
หนงัสืองานวิจยับทความรายงานการสัมมนาและเอกสารเฉพาะที-สาํคญัทั*งของบุคคลและหน่วยงาน
ที-สามารถสะทอ้นแนวความคิดร่วมสมยัในการพฒันาอุดมศึกษาไทยในดา้นต่าง ๆ ในรอบ
ระยะเวลาประมาณ 10 ปี ผลการศึกษา โดยการสรุปสังเคราะห์สาระสาํคญัการวจิยัภายใตก้รอบ
ประเด็นหลกั 12 เรื-อง ไดแ้ก่ 1) วสิัยทศัน์อุดมศึกษา 2) การผลิตบณัฑิต 3) กิจการนกัศึกษา  
4) การวจิยั 5) การบริการวชิาการ6) ความร่วมมือกบัภาคเอกชน 7) เทคโนโลยสีารสนเทศใน 
กี-อุดมศึกษา 8) ความเป็นสากลของการอุดมศึกษา 9) ระบบบริหารอุดมศึกษา 10) ทรัพยากรและ
การเงินอุดมศึกษา 11) บุคลากรอุดมศึกษา 12) การประกนัคุณภาพอุดมศึกษา 

 อมัเรศ เนตาสิทธิ4  (2553) ศึกษาเรื-อง การพฒันารูปแบบการบริหารงานวชิาการสาํหรับ
มหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐ การวจิยัครั* งนี* มีวตัถุประสงคเ์พื-อ วเิคราะห์วธีิปฏิบติัที-เป็นเลิศของ            
การบริหารงานวชิาการพฒันารูปแบบการบริหารงานวชิาการสาํหรับมหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐ                 
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ที-เหมาะสมกบัประเทศไทย และนาํเสนอกลยทุธ์การบริหารงานวชิาการของมหาวทิยาลยัในกาํกบั
ของรัฐ ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งที-ใชใ้นการวจิยัแบ่งเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 1) ประเภทขอ้มูล
เอกสารเกี-ยวกบัวธีิปฏิบติัที-เป็นเลิศของการบริหารงานวชิาการมหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐทั*งใน
และต่างประเทศ 5 มหาวทิยาลยั ไดแ้ก่ มหาวทิยาลยัเทคโนโลยสุีรนารี มหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์ 
มหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรี University of Melbourne ประเทศออสเตรเลีย และ 
Massachusetts Institute of Technology ประเทศสหรัฐอเมริกา 2) ประเภทขอ้มูลจากบุคคล  
กลุ่มแรกประกอบไปดว้ยอธิการบดี และรองอธิการบดี จาํนวน 6 คน กลุ่มที-สองเป็นผูบ้ริหาร
มหาวทิยาลยัในระดบัผูอ้าํนวยการขึ*นไป จาํนวน 30 คน และกลุ่มที-สามเป็นผูท้รงคุณวฒิุของ
มหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรี จาํนวน 12 คน เครื-องมือที-ใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่  
แบบวเิคราะห์เอกสารโดยใชเ้ทคนิคการวเิคราะห์สาระ แบบสัมภาษณ์ แบบสอบถามลกัษณะ 
มาตรประมาณค่า และการจดัประชุมสนทนาผูท้รงคุณวฒิุ  
 ผลการวจิยั พบวา่ วธีิปฏิบติัที-เป็นเลิศของการบริหารงานวิชาการมหาวทิยาลยัในกาํกบั
ของรัฐที-สาํคญั ไดแ้ก่ ดา้นแนวทางการบริหาร เช่น การนาํคู่มือปฏิบติังานและการปรับปรุง
กระบวนการในการปฏิบติังานมาช่วยพฒันาระบบบริหารงานในมหาวทิยาลยั นายกสภา
มหาวทิยาลยัเลือกจากบุคคลที-เป็นที-ยอมรับทางดา้นการศึกษา ดา้นธุรกิจ หรือเคยเป็นผูน้าํองคก์ร 
ในภาคอุตสาหกรรมของบริษทัหรือองคก์รขนาดใหญ่ที-ประสบความสาํเร็จ และมีการประชุม
กรรมการสภามหาวทิยาลยัร่วมกบัผูบ้ริหารนอกรอบเพื-อร่วมระดมสมอง ในบรรยากาศที-เอื*อต่อ 
การแสดงความคิดเห็น ดา้นพนัธมิตรและเครือข่าย เช่น มีโครงการเรียนรู้ร่วมอุตสาหกรรม                       
มีการพฒันาเครือข่ายศิษยเ์ก่านานาชาติที-มีความสัมพนัธ์กบัมหาวทิยาลยั มีการจดัตั*งสาํนกังาน
ประสานงานของมหาวทิยาลยัขึ*นในประเทศต่าง ๆ ทั-วโลก และมีการพฒันาองคก์รนกัศึกษาระดบั
นานาชาติ ดา้นนวตักรรมและเทคโนโลย ีเช่น ก่อตั*งสถาบนัพฒันาคณาจารย ์เปิดหลกัสูตรเฉพาะ
บุคคล สนบัสนุนการจดัการเรียนการสอนเชิงรุก มีซอฟตแ์วร์ที-พฒันาขึ*นเพื-อช่วยใหน้กัศึกษา
ตรวจสอบความรู้และความสามารถของนกัศึกษาไดด้ว้ยตนเอง เปิดฝึกอบรมแบบออนไลน์ และ
การเปิดหลกัสูตรสหวทิยาการดา้นการผลิตองคค์วามรู้ เช่น ส่งเสริมใหเ้กิดการทาํงานเชื-อมโยงกนั
เป็นกลุ่มแบบบูรณาการศาสตร์และศูนยว์จิยั สนบัสนุนการวจิยัเชิงพื*นที- โครงการคดัเลือกอาจารย์
ดีเด่นดา้นการวจิยั และจดัตั*งศูนยบ์ริการต่าง ๆ เพื-อใหบ้ริการวชิาการแก่ชุมชน และสังคม รูปแบบ
การบริหารงานวชิาการสาํหรับมหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐที-เหมาะสมกบัประเทศไทย
ประกอบดว้ย วสิัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าหมาย โดยวสิัยทศัน์ ไดแ้ก่ สร้างงานวชิาการสู่ความเป็น
เลิศระดบัสากล มีความคล่องตวัในการบริหารจดัการและรับผดิชอบต่อสังคม องคป์ระกอบของ
รูปแบบการบริหารงานวชิาการ (The main of academic movement model) ประกอบไปดว้ย                   
4 องคป์ระกอบหลกั ไดแ้ก่ การบริหารจดัการพนัธมิตรและเครือข่าย นวตักรรมและเทคโนโลย ีและ
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การผลิตองคค์วามรู้ โดยในแต่ละองคป์ระกอบหลกัจะประกอบไปดว้ยองคป์ระกอบยอ่ยรวม
ทั*งหมด 12 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 1) แนวทางการบริหาร 2) สภามหาวทิยาลยั 3) สภาวชิาการ                     
4) ความร่วมมือกบัต่างประเทศ 5) ความร่วมมือกบัสถาบนัการศึกษาในประเทศ 6) ความร่วมมือกบั
ชุมชน/ ภาคอุตสาหกรรม 7) เทคโนโลยแีละระบบสารสนเทศ 8) การเรียนการสอน 9) หลกัสูตร  
10) การสนบัสนุนการวจิยั 11) งานวจิยั และ 12) การนาํองคค์วามรู้ที-ผลิตไปใช/้ การบริการวชิาการ
กลยทุธ์การบริหารงานวชิาการสาํหรับมหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐแบ่งเป็น 3 ระดบัดว้ยกนั ไดแ้ก่ 
กลยทุธ์ระดบัองคก์ร จาํนวน 4 กลยทุธ์ กลยทุธ์ระดบัแผนงาน จาํนวน 28 กลยทุธ์ และโครงการ/ 
กิจกรรม จาํนวน 80 โครงการ/ กิจกรรม 
 อรรถสิทธิ4  สุทธิวารี (2556) ไดศึ้กษาเรื-อง รูปแบบการพฒันาสถานศึกษาขั*นพื*นฐาน 
ในภาคตะวนัออก เพื-อรองรับการพฒันาสู่ประชาคมอาเซียน งานวจิยัสร้างขึ*นมุ่งพฒันา                          
การบริหารงานในสถานศึกษาขั*นพื*นฐานในภาคตะวนัออก 4 งาน ประกอบดว้ย การบริหารงาน
วชิาการการบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั-วไป ใชก้ารวจิยั
แบบผสม (Mix methodology) ดว้ยเทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุง (Modified delphi) และเทคนิค             
การวจิยัภาคสนาม (Field research) และการสัมภาษณ์กลุ่ม (Focus groups) ผลการวจิยั พบวา่  
การบริหารงานของสถานศึกษาขั*นพื*นฐานมี 3 ดา้น 16 เรื-อง 43 ขอ้ ไดแ้ก่ การบริหารงานวชิาการ
การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั-วไป ผลการตรวจสอบรูปแบบการพฒันาสถานศึกษา 
ขั*นพื*นฐาน โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉลี-ยเท่ากบั 3.84 ส่วนผลการหาความเหมาะสมของ
รูปแบบ โดยการนาํไปสอบถามจากผูป้ฏิบติัจริง พบวา่ ดา้นการบริหารงานทั-วไป การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารงานวชิาการมีความสอดคลอ้งกบัการบริหารงานดว้ยวธีิปฏิบติัที-เป็นเลิศ 
ที-ผูป้ฏิบติัจริงดาํเนินการในสถานศึกษา 
 งานวจัิยต่างประเทศ 
 Greenley (1989) ไดท้าํการศึกษาวจิยั เรื-อง ความไดเ้ปรียบของการแข่งขนัของ
มหาวทิยาลยัในออนตาริโอ กบัเศรษฐศาสตร์ของโลก ผลการศึกษา พบวา่ การเปลี-ยนแปลง 
ทางเศรษฐกิจ และการเมืองของโลกมีผลกดดนัให้รัฐบาลปรับปรุงนโยบายในการบริหารจดัการ
อุดมศึกษาที-ใชใ้นอดีตที-ใหค้วามสนใจในเรื-อง อาชีพ การวจิยั และแนวคิด แต่ส่งผลใหเ้กิด              
ความสนใจในอุตสาหกรรมที-ทนัสมยั ดงันั*น จึงตอ้งปรับยทุธศาสตร์ที-มุ่งเนน้การวจิยัที-มี                    
ความเชื-อมโยงกบัสภาพอุตสาหกรรมกบัการเรียนการสอน ที-สอดคลอ้งกบัพนัธกิจและ                       
ความตอ้งการของชุมชน ดงันั*น ทางสถาบนัอุดมศึกษา จะตอ้งใหค้วามสาํคญั และสืบทอดแนวคิดนี*
ต่อไป 
 Clayton (2005 อา้งถึงใน สุรพล วงษส์ถิต (2556) ไดศึ้กษานโยบายการศึกษาทางภาษาใน
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้พบวา่  มีความกา้วหนา้ไปตามเป้าหมาย 2 ประการดว้ยกนั คือ รัฐบาลเลือก
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ตวัอยา่งภาษาคนพื*นเมืองจาํนวนเล็กสาํหรับการศึกษาในความพยายามที-จะกา้วไปอยา่งมั-นคง
ทางการเมืองหรือลกัษณะเดียวกนัในระดบัชาติ นโยบายทางภาษาเหล่านั*นรวมถึงนโยบายอื-น ๆ  
เริ-มเป็นไปตามที-ตั*งใจที-ก่อใหเ้กิดความเป็นอนัหนึ-งอนัเดียวกนัในหลากหลายเชื*อชาติและ
หลากหลายภาษาของรัฐประชาชาติ ประการที-สอง ทั*ง 11 ชาติไดข้ยายการสร้างสถานที-สาํหรับ
การศึกษาภาษาองักฤษ โดยปกติตามภาษาต่างประเทศที-สะดวกในการมีส่วนร่วมทั-วโลก
นานาประการหรือเป็นโครงข่ายที-พบปะกนัในระดบันานาชาติเพราะใชภ้าษาองักฤษเป็นตวักลาง
ในการสื-อสาร 

 Dove (2005) ไดท้าํการศึกษาวจิยัเรื-อง การแบ่งปันศูนยบ์ริการ: รูปแบบประสิทธิภาพ
ของมหาวทิยาลยั พบวา่ ในสภาวะที-มหาวทิยาลยัตอ้งควบคุมค่าใชจ่้าย และตดัทอนตน้ทุน
โครงสร้างการบริหารยงัคงสภาพการกระจายอาํนาจ ใหก้บัหน่วยงานทางวชิาการจากการศึกษางาน
บริหารในหลายมหาวทิยาลยั และหลายระดบัของการบริหาร พบวา่ ภาระงานทางการบริหารยงัมี
ความซํ* าซอ้นกนัอยูม่าก ดงันั*น มหาวทิยาลยัจาํนวนมากจึงตดัค่าใชจ่้ายในการบริหาร และมุ่งไปยงั
การสอน การวจิยั และบริการสังคม ประโยชน์ที-ไดรั้บ คือ การเพิ-มขึ*นของประสิทธิภาพของ
มหาวทิยาลยั การแบ่งปันศูนยบ์ริการซึ- งเป็นแนวคิดทางธุรกิจ ถูกนาํมาใชใ้นมหาวทิยาลยั เพื-อ
นาํมาใชใ้นการบริหารงานธุรการ 

 Ho and Wong (2005) ไดศึ้กษาการประยกุตใ์ชภ้าษาศาสตร์ในภูมิภาคเอเชียหรืออาเซียน 
10 ประเทศ พบวา่ บทบาทสาํคญัของนโยบายทางภาษา การวางแผนใชภ้าษา และการศึกษาภาษา               
ในการพฒันาสังคม การเมือง และการศึกษาของแต่ละประเทศประเด็นของภาษา หลกัฐาน และ            
การใชส้องภาษาร่วมกนัในลกัษณะหลากหลายภาษาเป็นเรื-องที-ตอ้งพิจารณาโดยใหบ้ทบาทของ
ภาษาองักฤษขยายออกไป เพราะการสอนภาษาองักฤษเป็นการพิจารณาส่วนประกอบใน                     
การประยกุตว์รรณกรรมทางภาษาที-เผยแพร่ออกไป ซึ- งเป็นเหตุผลนาํไปสู่บรรทดัฐานทาง
วฒันธรรม ความคาดหวงั และความปรารถนา ตลอดจนการนาํไปใชง้านจริง 

 จากการศึกษาเอกสารสรุปไดว้า่ การศึกษาเป็นกลไกและเครื-องมือในการขบัเคลื-อนให้
ประเทศสามารถกา้วไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยทุกประเทศในอาเซียนต่างให้ความสาํคญั
กบัการพฒันาการศึกษาควบคู่ไปกบัการพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา การพฒันาการศึกษาสิ-งที-
จาํเป็นอนัดบัแรกที-ตอ้งปรับปรุง คือ สถานศึกษา เนื-องจากสถานศึกษาเป็นสถานที-ที-ใชใ้นการจดั
การศึกษา อีกทั*งการยกระดบัคุณภาพของระบบการบริหารงานในสถานศึกษาที-เป็นตวัขบัเคลื-อนให้
สถานศึกษาสามารถผลิตผูเ้รียนที-มีความรู้และมีคุณสมบติัตรงตามความตอ้งการของประเทศ 
ตลาดแรงงานและใหส้อดคลอ้งกบัการเปลี-ยนแปลงของโลก ดงันั*น การกาํหนดทิศทางการบริหาร
มหาวทิยาลยัของรัฐสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จึงเป็นแนวทางหนึ-งที-สาํคญัจะสามารถพฒันา
ศกัยภาพของประเทศใหก้า้วทนัโลก 
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บทที� 3 

วธีิดาํเนินการวจิยั 
 
 การวจิยัเรื-อง ทิศทางการบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคม
อาเซียนในทศวรรษหนา้ เป็นการศึกษาแนวโนม้การบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐ 
ในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ และตรวจสอบความเหมาะสมทิศทาง 
การบริหารตามภารกิจมหาวิทยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ 
โดยใชเ้ทคนิคการวจิยัอนาคตแบบชาติพนัธ์ุวรรณา (Ethnographic delphi future research: EDFR) 
วธีิดาํเนินการวจิยัแบ่งออกเป็น 2 ขั*นตอน ดงันี*   
 ขั*นตอนที- 1 ศึกษาแนวโนม้การบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออก
สู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้  
 ขั*นตอนที- 2 ตรวจสอบความเหมาะสมทิศทางการบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐ
ในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษ 
 

ขั:นตอนที� 1 ศึกษาแนวโน้มการบริหารตามภารกจิมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออก

สู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้า  

 1.  การศึกษาเอกสาร แนวคิดทฤษฏี และงานวจิยัที-เกี-ยวขอ้งกบัทิศทางการบริหาร 
มหาวทิยาลยัสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้  
 2.  ศึกษาและสังเคราะห์เอกสาร ไดแ้ก่ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที-  
11, มาตรฐานสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2554, นโยบายทางการศึกษาแห่งชาติ, ยทุธศาสตร์อุดมศึกษา
ไทย, กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบบัที- 2 (2551-2565), การพฒันาสู่ประชาคมอาเซียน,
ยทุธศาสตร์อุดมศึกษาเพื-อเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 รวมถึง
แนวคิดทฤษฏีเกี-ยวกบัทิศทางการบริหารมหาวทิยาลยั และงานวจิยัที-เกี-ยวขอ้ง เพื-อไดก้รอบแนวคิด
การวจิยั และแบบสัมภาษณ์ 
 3.  กาํหนดผูเ้ชี-ยวชาญ ดว้ยวิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling)  
โดยการคดัเลือกผูบ้ริหารมหาวทิยาลยั ตามคุณสมบติัที-กาํหนด จาํนวน 17 คน โดยกลุ่มตวัอยา่ง 
มาจากมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกรวมวทิยาเขต แต่ไม่รวมศูนยก์ารศึกษา และวทิยาลยั
ชุมชน รวมทั*งสิ*น 13 แห่ง (สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2558) แต่ไดรั้บการตอบรับมา
จาํนวน 9 แห่ง ดงัตารางที- 4 
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ตารางที- 4  จาํนวนกลุ่มตวัอยา่ง การศึกษาแนวโนม้การบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออก
 สู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้  
 

ที� มหาวทิยาลัยของรัฐในภาคตะวนัออก 
จํานวน

ประชากร 
กลุ่มตัวอย่าง 

1. มหาวทิยาลยับูรพา (ชลบุรี)  3,544 4 
2. มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลตะวนัออก (วทิยาเขตบางพระ)  987 2 
3. มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ (วทิยาเขตศรีราชา)  242 1 
4. มหาวทิยาลยัราชภฏัราชนครินทร์ (ฉะเชิงเทรา)  1,254 3 
5. มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี (จนัทบุรี)  1,250 3 
6. มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลตะวนัออก (วทิยาเขตจนัทบุรี)  210 1 
7. มหาวทิยาลยับูรพา (วทิยาเขตสารสนเทศจนัทบุรี)  88 1 
8. มหาวทิยาลยับูรพา (วทิยาเขตสารสนเทศสระแกว้)  66 1 
9. มหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้พระนครเหนือ                     

(วทิยาเขตปราจีนบุรี)  
57 1 

รวม 7,698 17 
 
 เกณฑก์ารพิจารณาคุณสมบติัของผูเ้ชี-ยวชาญจะตอ้งมีคุณสมบติั คือ เป็นผูบ้ริหาร
ระดบัสูงจากมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออก ที-มีบทบาทในการบริหารมหาวทิยาลยั  
การกาํหนดนโยบาย และภารกิจของมหาวทิยาลยั 
 1.  พฒันาแบบสัมภาษณ์กึ-งโครงสร้าง (Semi-structured interview) เพื-อนาํไปสัมภาษณ์
ผูเ้ชี-ยวชาญเกี-ยวกบัสภาพการณ์ปัจจุบนัของมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคม
อาเซียน  
 2.  สัมภาษณ์ผูเ้ชี-ยวชาญเกี-ยวกบัแนวโนม้การบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐใน 
ภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ โดยใชเ้ทคนิคการวิจยัอนาคตแบบชาติพนัธ์ุ
วรรณา (Ethnographic delphi future research: EDFR) รอบที- 1 เป็นการสัมภาษณ์แบบเปิด และ           
ไม่ชี*นาํ (Non-directive open ended) โดยการวเิคราะห์และสังเคราะห์เนื*อหา และนาํมาสรุปใช้
เทคนิคการสรุปสะสม (Cumulative summarization technique) และนาํมาจาํแนกและจดักลุ่ม  
ซึ- งจะไดข้อ้สรุปที-เป็นฉนัทามติ (Consensus) ของผูเ้ชี-ยวชาญเพื-อสร้างเป็นแบบสอบถาม  
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 3.  ตรวจสอบความเที-ยงตรงของเครื-องมือวจิยัจากผูเ้ชี-ยวชาญ 4 คน โดยความเที-ยงตรง
เชิงเนื*อหาของแบบประเมิน มีค่าดชันีความสอดคลอ้ง (IOC) ตั*งแต่ 0.5 ถึง 1.00 ซึ- งสอดคลอ้งกบั            
Rovinelli and Hambleton (1977, pp. 49-60) ที- กล่าววา่ ดชันีความสอดคลอ้งจะตอ้งมีค่ามากกวา่
หรือเท่ากบั 0.5 แสดงวา่แบบสัมภาษณ์ประเมินไดต้รงตามนิยามปฏิบติัการที-กาํหนดไว ้                    
(ภาคผนวก ข)  
 4.  ส่งแบบสอบถามเกี-ยวกบัแนวโนม้การบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐสู่ 
ประชาคมอาเซียน โดยใชเ้ทคนิคเดลฟาย (Delphi technique) เพื-อแสดงความคิดเห็นจาํนวน 2 รอบ  
  4.1  เดลฟาย (Delphi) รอบที- 2 สร้างแบบสอบถาม ตรวจสอบเครื-องมือ และ 
ส่งแบบสอบถาม รอบที- 1 ใหผู้เ้ชี-ยวชาญและนาํมาวิเคราะห์ขอ้มูล (Delphi) รอบที- 1 โดยคาํนวณหา
ค่ามธัยฐาน (Median) และค่าพิสัยระหวา่งควอไทล ์(Interquartile range)  
  4.2  เดลฟาย (Delphi) รอบที- 3 สร้างแบบสอบถามเพื-อให้ผูเ้ชี-ยวชาญทราบ 

 คาํตอบของกลุ่มผนวกดว้ยคาํตอบเดิมของตนเอง และส่งแบบสอบถาม (Delphi) รอบที- 3  
 ใหผู้เ้ชี-ยวชาญพิจารณาคาํตอบของตนเองอีกครั* งวา่ควรเปลี-ยนคาํตอบตามความคิดเห็นกลุ่มหรือไม่ 

ถา้มีความคิดเห็นแตกต่างจากกลุ่มและยนืยนัคาํตอบเดิมก็ใหเ้ขียนอธิบายเหตุผลประกอบ และนาํมา
วเิคราะห์ขอ้มูล (Delphi) รอบที- 3 คาํนวณหาค่ามธัยฐาน (Median) และค่าพิสัยระหวา่งควอไทล ์
(Interquartile range) เพื-อหาความสัมพนัธ์หรือความแตกต่างของความคิดเห็น 
 

ขั:นตอนที� 2 ตรวจสอบความเหมาะสมทศิทางการบริหารตามภารกจิมหาวทิยาลยัของ

รัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้า 
 ทิศทางการบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียน
ในทศวรรษหนา้ ตรวจสอบความเหมาะสมจากการพิจารณากลุ่มประชากรที-เป็นมหาวทิยาลยัของ
รัฐในภาคตะวนัออก 9 แห่ง รวมวทิยาเขต (แต่ไม่รวมศูนยก์ารศึกษา วทิยาลยัชุมชน)  
จาํนวน 7,698 คน (สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2558 ก) และกลุ่มตวัอยา่งมาจาก
ผูบ้ริหารและผูที้-มีส่วนไดส่้วนเสียกบัการบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออก โดยใช้
วธีิการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) ตามเกณฑคุ์ณสมบติัที-กาํหนด จาํนวน 364 
คนโดยคิดสัดส่วนตามขนาดของมหาวทิยาลยั ตามเกณฑ์และตาราง Krejcie and Morgan (1970,                 
p. 606) โดยคิดสัดส่วนตามขนาดของมหาวทิยาลยั ดงัตารางที- 5 
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ตารางที- 5  จาํนวนกลุ่มตวัอยา่งตรวจความเหมาะสมทิศทางการบริหารตามภารกิจมหาวิทยาลยัของ
 รัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ 
 

ที� มหาวทิยาลัยของรัฐในภาคตะวนัออก 
จํานวน

ประชากร 
กลุ่มตัวอย่าง 

1. มหาวทิยาลยับูรพา (ชลบุรี)  3,544 168 
2. มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลตะวนัออก (วทิยาเขต

บางพระ)  
987 47 

3. มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ (วทิยาเขตศรีราชา)  242 11 
4. มหาวทิยาลยัราชภฏัราชนครินทร์ (ฉะเชิงเทรา)  1,254 59 
5. มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี (จนัทบุรี)  1,250 59 
6. มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลตะวนัออก (วทิยาเขต

จนัทบุรี)  
210 10 

7. มหาวทิยาลยับูรพา (วทิยาเขตสารสนเทศจนัทบุรี)  88 4 
8. มหาวทิยาลยับูรพา (วทิยาเขตสารสนเทศสระแกว้)  66 3 
9. มหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้พระนครเหนือ 

(วทิยาเขตปราจีนบุรี)  
57 3 

รวม 7,698 364 
 
 เกณฑก์ารพิจารณาคุณสมบติัของผูบ้ริหารและผูที้-มีส่วนไดส่้วนเสียกบัการบริหาร
มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออก จะตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปนี*  
 1.  เป็นผูบ้ริหารระดบัคณะหรือสาํนกัจากมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออก 
 2.  เป็นผูบ้ริหารระดบัสาขาวิชาจากมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออก 
 3.  เป็นกรรมการสภาจากมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออก 
 4.  เป็นอาจารยที์-ปฏิบติังานสอนจากมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออก 
 5.  เป็นนกัวชิาการผูป้ฏิบติังานจริงในระดบัหวัหนา้งานของคณะหรือสาํนกัจาก 
มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออก 

 ขั*นตอนการดาํเนินการวจิยัทั*ง  2 ขั*นตอน สามารถสรุปไดด้งันี*   
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ภาพที- 7  ขั*นตอนการดาํเนินการวจิยั 

 

วธีิการวเิคราะห์ข้อมูล 

 1.  การศึกษาแนวโนม้การบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ 
ประชาคมอาเซียนโดยใชเ้ทคนิคการวจิยัอนาคตแบบชาติพนัธ์ุวรรณา (Ethnographic delphi future 
Research: EDFR)  
  1.1  ผูว้จิยัดาํเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพโดยการวิเคราะห์เนื*อหาและ
สังเคราะห์เนื*อหาจากแบบสัมภาษณ์ และนาํมาสรุปใชเ้ทคนิคการสรุปสะสม (Cumulative 
summarization technique) ของ สุภางค ์จนัทวานิช (2547, หนา้ 131-137) และนาํมาจาํแนกและ 

ขั*นตอนที- 1 ศึกษาแนวโนม้การ
บริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยั
ของรัฐ ในภาคตะวนัออกสู่
ประชาคมอาเซียนในทศวรรษ
หนา้ 
 

1.1  ศึกษาและสังเคราะห์เอกสาร แนวคิดทฤษฏี
และงานวิจยัที-เกี-ยวขอ้ง 
1.2  สร้างแบบสัมภาษณ์ สัมภาษณ์ผูเ้ชี-ยวชาญ 
เกี-ยวกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั และวเิคราะห์
สภาพแวดลอ้ม  
1.3  สัมภาษณ์ผูเ้ชี-ยวชาญ (EDFR รอบที- 1) เกี-ยวกบั
แนวโนม้การบริหารตามภารกิจมหาวิทยาลยัใน 
ภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ 
และวเิคราะห์เนื*อหา เพื-อสร้างแบบสอบถาม             
เดลฟาย 
1.4  ตรวจสอบความเที-ยงตรงจากผูเ้ชี-ยวชาญ 
1.5  ส่งแบบสอบถามให้ผูเ้ชี-ยวชาญแสดง                       
ความคิดเห็นดว้ยเทคนิคเดลฟาย จาํนวน 2 รอบ 
(EDFRรอบที- 2 และรอบที- 3) เพื-อหาความสัมพนัธ์
หรือความแตกต่างของความคิดเห็น 
 

แนวโนม้การบริหารตามภารกิจ
มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่
ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ 

ขั*นตอนที- 2 ตรวจสอบความ
เหมาะสมทิศทางการบริหารตาม
ภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐใน
ภาคตะวนัออกสู่ประชาคม
อาเซียน ในทศวรรษหนา้ 

ประเมินความเหมาะสมทิศทางการบริหารตาม
ภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่
ประชาคมอาเซียน ในทศวรรษหนา้โดยผูที้-มีส่วน
ไดส่้วนเสียในมหาวทิยาลยั ดว้ยแบบสอบถาม 
 

ทิศทางการบริหารตามภารกิจ
มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่
ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ 

ขั*นตอนการวจิยั การดาํเนินงาน ผลที-ไดรั้บ 
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จดักลุ่ม เป็นแบบสอบถาม มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบัของ ลิเคอร์ท (Best & Kaln, 1993,                    
pp. 246-250) 
  1.2  ผูว้จิยัดาํเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามเดลฟาย (DelPhi) ทั*ง 2 รอบ
ชนิดเลือกตอบแบบประเมินค่า 5 ระดบั มาวเิคราะห์หาค่ามธัยฐาน (Median) และค่าพสิัยระหวา่ง 
ควอไทล ์(Interquartile range) โดยนาํขอ้ความที-มีค่ามธัยฐาน (Median) ตั*งแต่ 3.50 ขึ*นไป และ 
ค่าพิสัยระหวา่งควอไทล ์(Interquartile range) 1.50 ลงมา (สุวมิล วอ่งวาณิช, 2550, หนา้ 233-234)  
 2.  ตรวจสอบความเหมาะสมทิศทางการบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐใน              
ภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ โดยวิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
sampling) จาํนวน 364 คน เพื-อใหก้ลุ่มตวัอยา่งที-เป็นผูบ้ริหารและผูที้-มีส่วนไดส่้วนเสียกบั 
การบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกพิจารณาความเหมาะสม โดยใชแ้บบสอบถาม 
ชนิดมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) มี 5 ระดบั มาวเิคราะห์ทางสถิติ หาค่าความถี- ค่าเฉลี-ย 
(Arithmetic mean) และ ค่าความเบี-ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) การพิจารณาเกณฑที์-
เหมาะสมใชเ้กณฑพ์ิจารณาขอ้ความที-มีค่าเฉลี-ยตั*งแต่ 3.50 ขึ*นไป (พิกุล ภูมิโคกรักษ,์ 2550,  
หนา้ 98)  
 

สถิติที�ใช้ในการวจัิย 
 ผูว้จิยัดาํเนินการวิเคราะห์ขอ้มูล โดยใชส้ถิติตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงันี*   
 1.  เพื-อศึกษาแนวโนม้การบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ 
ประชาคมอาเซียน 
   1.1  การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ จาํแนกหรือ การจดักลุ่มขอ้มูล การเปรียบเทียบ 

เหตุการณ์ การวิเคราะห์ส่วนประกอบ การวิเคราะห์แบบอุปนยั และ การวเิคราะห์ขอ้มูลที-เป็น
เอกสาร โดยการวิเคราะห์เนื*อหา (Content analysis) ไดแ้ก่ 1) การจดัระเบียบขอ้มูล (Data 
organizing) เป็นกระบวนการจดัการดว้ยกรรมวธีิต่าง ๆ เพื-อทาํใหข้อ้มูลเป็นระเบียบทั*งทางกายภาพ
และในทางเนื*อหา และนาํเสนออยา่งเป็นระบบ 2) การแสดงขอ้มูล (Data display) ในรูปของ 
การพรรณนา อนัเป็นผลมาจากการเชื-อมโยงขอ้มูลที-จดัระเบียบแลว้เขา้ดว้ยกนั ตามกรอบแนวคิด 
ที-ใชใ้นการวเิคราะห์เพื-อมองเรื-องราวของสิ-งที-ศึกษาตามความหมายที-ขอ้มูลซึ- งไดถู้กจดัระเบียบ  
3) การหาขอ้สรุป การตีความ และการตรวจสอบความถูกตอ้งตรงประเด็นของผลการวิจยั 
(Conclusion interpretation and verification) เป็นกระบวนการหาขอ้สรุป และการตีความหมายของ
ผลหรือขอ้คน้พบที-ไดจ้ากการแสดงขอ้มูล รวมถึงการตรวจสอบวา่ ขอ้สรุปความหมายที-ไดน้ั*น 
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มีความถูกตอ้งตรงประเด็น และน่าเชื-อถือ ขอ้สรุปและสิ-งที-ตีความออกมานั*นอาจอยูใ่นรูปของ
คาํอธิบาย กรอบแนวคิดหรือทฤษฎีเกี-ยวกบัเรื-องที-ทาํการวิเคราะห์นั*นของ สุภางค ์จนัทวานิช (2547, 
หนา้ 131-137) 
  1.2  เทคนิค (EDFR) สถิติที-ใช ้คือ ใชเ้ทคนิคการสรุปสะสม (Cumulative 
summarization technique) นาํมาจาํแนกและจดักลุ่ม เป็นแบบสอบถาม มาตราส่วนประมาณค่า 
 5 ระดบัของ ลิเคอร์ท (Best & Kaln, 1993, pp. 246-250) โดยกาํหนดเกณฑก์ารใหค้ะแนนดงันี*   
   5  หมายถึง  แนวโนม้นั*นมีโอกาสที-จะเป็นไปไดม้ากที-สุด 
   4   หมายถึง  แนวโนม้นั*นมีโอกาสที-จะเป็นไปไดม้าก 
  3   หมายถึง  แนวโนม้นั*นมีโอกาสที-จะเป็นไปไดป้านกลาง 
  2  หมายถึง  แนวโนม้นั*นมีโอกาสที-จะเป็นไปไดน้อ้ย 
  1  หมายถึง  แนวโนม้นั*นมีโอกาสที-จะเป็นไปไดน้อ้ยที-สุด 
  1.3  การวเิคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามเดลฟาย (Delphi) ทั*ง 2 รอบ 
สถิติที-ใช ้คือ ค่ามธัยฐาน (Median: Mdn) และค่าพิสัยระหวา่งควอไทล ์(Interquartile range: I.R.) 
   1.3.1  ค่ามธัยฐาน 
   ตั*งแต่ 4.50 ขึ*นไป  หมายถึง กลุ่มผูเ้ชี-ยวชาญเห็นดว้ยมากที-สุด 
   ตั*งแต่ 3.50-4.49 หมายถึง กลุ่มผูเ้ชี-ยวชาญเห็นดว้ยมาก 
   ตั*งแต่ 2.50-3.49  หมายถึง กลุ่มผูเ้ชี-ยวชาญเห็นดว้ยปานกลาง 
   ตั*งแต่ 1.50-2.49  หมายถึง กลุ่มผูเ้ชี-ยวชาญเห็นดว้ยนอ้ย 
   นอ้ยกวา่ 1.50  หมายถึง กลุ่มผูเ้ชี-ยวชาญเห็นดว้ยนอ้ยที-สุด  
   1.3.2  ค่าพิสัยระหวา่งควอไทล ์คาํนวณหาค่าความแตกต่างกนัระหวา่งควอไทล ์
ที- 2 และควอไทลที์- 1 ซึ- งผลของค่าพิสัยระหวา่งควอไทลที์-มีค่าไม่เกิน 1.50 แสดงใหเ้ห็นวา่ แนวคิด
เห็นของผูท้รงคุณวฒิุเกี-ยวกบัแนวโนม้การบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออก
สู่ประชาคมอาเซียนสอดคลอ้งกนั (Consensus) และหากค่าพิสัยระหวา่งควอไทลข์องขอ้ความใด 
มีค่ามากกวา่ 1.50 แสดงใหเ้ห็นวา่ความคิดเห็นของผูเ้ชี-ยวชาญเกี-ยวกบัแนวโนม้การบริหารตาม
ภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนไม่สอดคลอ้งกนั (สุวมิล วอ่งวาณิช, 
2550, หนา้ 233-234) 
   1.3.3  วเิคราะห์ขอ้มูล ภาพอนาคตที-พึงประสงค ์และไม่พึงประสงค ์จาก 
แบบสอบถามเดลฟาย (Delphi) ทั*ง 2 รอบ สถิติที-ใช ้คือ ร้อยละ  
 
 



   180 

 2.  ตรวจสอบความเหมาะสมทิศทางการบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐ 
ในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ ใหก้ลุ่มตวัอยา่งพิจารณาใชก้ารวเิคราะห์
ขอ้มูลจากแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) มี 5 ระดบั มาวิเคราะห์ทางสถิติ  
หาค่าความถี- ค่าเฉลี-ย (Arithmetic mean) และ ค่าความเบี-ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)  
การพิจารณาเกณฑที์-เหมาะสมใชเ้กณฑพ์ิจารณาขอ้ความที-มีค่าเฉลี-ยตั*งแต่ 3.50 ขึ*นไป  
(พิกุล ภูมิโคกรักษ,์ 2550, หนา้ 98)  
   2.1  การวเิคราะห์ขอ้มูลใชเ้กณฑใ์นการแปลความหมายดงันี*   
    2.1.1  ค่าเฉลี-ย (Arithmetic mean)  
    ตั*งแต่ 4.50 ขึ*นไป  หมายถึง มีความเป็นไปไดม้ากที-สุด 
    ตั*งแต่ 3.50-4.49  หมายถึง มีความเป็นไปไดม้าก 
    ตั*งแต่ 2.50-3.49  หมายถึง มีความเป็นไปไดป้านกลาง 
    ตั*งแต่ 1.50-2.49  หมายถึง มีความเป็นไปไดน้อ้ย 
    นอ้ยกวา่ 1.50  หมายถึง มีความเป็นไปไดน้อ้ยที-สุด  
 

  ใชสู้ตร X         =      
n

X∑
 

               
  เมื-อ  X    แทน  ค่าเฉลี-ย 
     ∑X  แทน ผลรวมของคะแนนทั*งหมดของกลุ่ม 
    X   แทน ค่าคะแนนแต่ละขอ้ 
     n   แทน จาํนวนของคะแนนในกลุ่ม 
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บทที� 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลในการวจิยัเรื-อง ทิศการบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐใน                            
ภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ครั* งนี*  ผูว้จิยัไดน้าํเสนอการวิเคราะห์ขอ้มูล           
เป็น 2 ตอน ดงันี*   
 ตอนที- 1 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลแนวโนม้การบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐ 
ในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ โดยใชเ้ทคนิคการวิจยัอนาคตแบบชาติ 
พนัธ์ุวรรณา (Ethnographic delphi future research: EDFR) ประกอบดว้ย 
 1.  ผลการสัมภาษณ์จากผูเ้ชี-ยวชาญ เกี-ยวกบัสภาพการณ์ปัจจุบนัของมหาวทิยาลยัของ 

 รัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนและแนวโนม้การบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐ 
ในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ 

  2.  ผลการวเิคราะห์ความคิดเห็นของผูเ้ชี-ยวชาญเกี-ยวกบัแนวโนม้การบริหารตามภารกิจ 
มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ โดยใชเ้ทคนิคเดลฟาย
รอบที- 1 และรอบที- 2 
 ตอนที- 2 ผลการตรวจสอบความเหมาะสมทิศทางการบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของ
รัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ เพื-อใหก้ลุ่มตวัอยา่งที-เป็นผูบ้ริหารและ 
ผูที้-มีส่วนไดส่้วนเสียกบัการบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกพิจารณาความเหมาะสม 
โดยการตอบแบบสอบถาม 
 

ตอนที� 1 ผลการวเิคราะห์แนวโน้มการบริหารตามภารกจิมหาวทิยาลยัของรัฐใน                    

ภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้า โดยใช้เทคนิคการวจัิยอนาคตแบบ

ชาติพนัธ์ุวรรณา (Ethnographic delphi future research: EDFR)  
 1.  ผลการสัมภาษณ์จากผูเ้ชี-ยวชาญ เกี-ยวกบัสภาพการณ์ปัจจุบนัของมหาวทิยาลยัของ 

 รัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนและแนวโนม้การบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐ 
ในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ 
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 การสัมภาษณ์ทิศทางการบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคม
อาเซียนในทศวรรษหนา้ ผูเ้ชี-ยวชาญไดแ้สดงความคิดเห็นเกี-ยวกบัสภาพการณ์ปัจจุบนัของ
มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนและแนวโนม้การบริหารตามภารกิจ
มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ ที-สะทอ้นใหเ้ห็นถึง
สภาพแวดลอ้มของมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในปัจจุบนัและอนาคต
ที-เป็นทั*งจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ดงัตารางที- 6 และแนวโนม้การบริหารตามภารกิจ
มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ตามภารกิจของ
มหาวทิยาลยั 4 ดา้น คือ ดา้นการผลิตบณัฑิต ดา้นการวิจยั ดา้นบริการวชิาการแก่สังคมและชุมชน 
และดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรม ดงัตารางที- 7 

 
ตารางที- 6  ผลการวเิคราะห์สภาพการณ์ปัจจุบนัของมหาวิทยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออก 
 สู่ประชาคมอาเซียน  
 

ประเด็น 

การวเิคราะห์ 
ผลการวเิคราะห์ 

จุดแขง็ 1.  สถานที-ตั*งมหาวทิยาลยัของรัฐภาคตะวนัออกเป็นจุดแขง็ของ 
สถาบนัอุดมศึกษาในภาคตะวนัออก ซึ- งเอื*อต่อการเป็นศูนยก์ารศึกษาและ               
สร้างเครือข่ายทางวชิาการกบัประชาคมอาเซียน และมีภูมิทศัน์ที-เหมาะสม 
ในการเป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้ทั*งในประเทศและต่างประเทศ ซึ- งผูเ้ชี-ยวชาญ           
ทั*ง 17 ท่าน กล่าวไวใ้นทิศทางเดียวกนั ตวัอยา่งเช่น   
“มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออก มีสภาพแวดลอ้ม และเขตพื*นที-ติดกบั           
กลุ่มประเทศอาเซียนจึงเหมาะในการเป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้ทั*งในและ
ต่างประเทศ และภาคตะวนัออกเป็นแหล่งอุตสาหกรรม การคา้ การคมนาคม                 
และการเกษตร” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 1   
“ภาคตะวนัออกเป็นประตูการคา้สู่อาเซียนรวมถึงเชื-อมต่อเส้นทางการขนส่ง             
เป็นช่องทางการคา้สู่ภูมิภาคอินโดจีน มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกเอื*อต่อ
การสร้างเครือข่ายความร่วมมือดา้นการพฒันาและถ่ายโอนองคค์วามรู้ และ             
สถานที-ตั*งยงัเป็นศูนยก์ลางของการท่องเที-ยว” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 7 
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ตารางที- 6  (ต่อ)  
 

ประเด็น 

การวเิคราะห์ 
ผลการวเิคราะห์ 

 2.  ผูบ้ริหารระดบัสูงของมหาวทิยาลยัของรัฐต่างให้ความสาํคญัและ
สนบัสนุนต่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์
มหาวทิยาลยัสู่ประชาคมอาเซียนเพื-อใหส้อดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันา
อุดมศึกษา ตวัอยา่งเช่น  
“มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกส่วนใหญ่มีแผนยุทธศาสตร์และ
นโยบายที-สอดรับกบัการดาํเนินงานดา้นอาเซียนที-ชดัเจน ซึ- งมหาวทิยาลยั
เทคโนโลยรีาชมงคลตะวนัออกไดจ้ดัทาํแผนยทุธศาสตร์มหาวทิยาลยั               
สู่สากลและเตรียมความพร้อมเพื-อการเป็นประชาคมอาเซียนในปี                     
พ.ศ. 2558” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 15  
“มหาวทิยาลยัราชภฏัราชนครินทร์มีแผนยทุธศาสตร์ดา้นอาเซียน พ.ศ. 
2556-2559 ซึ- งเป็นทิศทางที-ชดัเจนในการดาํเนินงาน” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 6  
 “มหาวทิยาลยัส่วนใหญ่มุ่งที-จะสร้างเอกลกัษณ์และอตัลกัษณ์เฉพาะเพื-อให้
สอดสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ยทุธศาสตร์อุดมศึกษาไทยในการเตรียม
ความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558” ผูเ้ชี-ยวชาญ                  
คนที- 10  
3.  หลกัสูตรของมหาวทิยาลยัสอดคลอ้งกบัความตอ้งการทอ้งถิ-น                   
ตวัอยา่งเช่น  
“มหาวทิยาลยัมีการจดัทาํหลกัสูตรร่วมกบัผูใ้ชบ้ณัฑิต เพื-อตอบสนอง    
ความตอ้งการของผูใ้ชบ้ณัฑิต” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 2  
“มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกมีการจดัการเรียนการสอสอดคลอ้ง
กบัภูมิปัญญาทอ้งถิ-นและภูมิศาสตร์ในแต่ละพื*นที-เพราะตอ้งดาํเนินการ
พฒันาใหต้รงจุดความความตอ้งการของสถานประกอบการ” ผูเ้ชี-ยวชาญ
คนที- 11   
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การวเิคราะห์ 
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จุดแขง็ 4.  ผลิตบณัฑิตตรงกบัความตอ้งการของชุมชนและพื*นที-ในภาคตะวนัออก                      
ซึ- งมหาวทิยาลยัของรัฐของผูเ้ชี-ยวชาญทั*ง 17 ท่าน ไดก้ล่าวไวใ้นทิศทางเดียวกนั 
ตวัอยา่งเช่น  
 “มหาวทิยาลยัจะมีการสาํรวจความตอ้งก่อนเปิดหลกัสูตร และมหาวทิยาลยัของรัฐ
บางแห่งก็จะมีการจดัหลกัสูตรร่วมกบัสถานประกอบในชุมชนดงัที-กล่าวมาขา้งตน้ 
เนื-องจากมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกแต่ละพื*นที-มีจุดแขง็ที-แตกต่างกนั 
และมีความตอ้งกนัที-จะพฒันาคนในพื*นที-ของตนใหส้อดรับกบัตลาดแรงงาน” 
ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 6 
5.  มหาวทิยาลยัมีสิ-งอาํนวยความสะดวก เพื-อสนบัสนุนรองรับการจดัการเรียน                
การสอน ส่วนใหญ่จะเป็นมหาวทิยาลยัขนาดใหญ่ที-มีสิ-งปลูกสร้าง งบประมาณ                
ที-ไดรั้บการสนบัสนุน โดยเฉพาะมหาวทิยาลยัในกาํกบัที-ตอ้งสร้างรายไดใ้หก้บั
มหาวทิยาลยัเพื-อเป็นแหล่งสนบัสนุนการจดัการเรียนการสอนอีกทางหนึ-ง 
ตวัอยา่งเช่น  “มหาวทิยาลยับรูพามีโครงสร้างพื*นฐานทางเทคโนโลยสีารสนเทศและ                 
การสื-อสารสู่ภายนอกเป็นเครือข่ายความเร็วสูง ทาํใหบุ้คลากรของมหาวทิยาลยั
สามารถทาํงานวจิยัและจดัการเรียนการสอนกบัหน่วยงานภายนอกไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 10  
 “มหาวทิยาลยัของรัฐปัจจุบนัมีความเป็นอิสระในการบริหารจดัการและสร้างรายได ้
เกิดความคล่องตวัเพื-อจดัหางบประมาณในการส่งเสริมการจดัการเรียนการสอนใหมี้
คุณภาพ” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 3  
6.  การดาํเนินงานตามพนัธกิจของมหาวทิยาลยั มหาวทิยาลยัส่วนใหญ่จะปฏิบติัตาม
พนัธกิจใหบ้รรลุตามเป้าหมาย หรือแผนการดาํเนินงาน ซึ- งผูเ้ชี-ยวชาญทั*ง 17 ท่าน     
ไดก้ล่าวไวใ้นทิศทางเดียวกนั ตวัอยา่งเช่น  
“อุดมศึกษาไทยมีมาตรฐานการอุดมศึกษาที-สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ โดยมีสาระสาํคญัเกี-ยวกบัหลกัการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา
เพื-อใหม้หาวทิยาลยันาํไปใชก้าํหนดพนัธกิจและมาตรฐานของการปฏิบติังาน โดย
ส่วนใหญ่มหาวทิยาลยัตอ้งปฏิบติัตามพนัธกิจเพื-อการไปสู่เป้าหมายในการทาํงาน 
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การวเิคราะห์ 
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 เดียวกนัไดอ้ยา่งชดัเจน” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 2 
“หลกัการบริหารมหาวทิยาลยัทุกแห่งตอ้งมีพนัธกิจที-แสดงใหเ้ห็นสิ-งที-จะตอ้ง
ดาํเนินการเพื-อทุกคนจะไดป้ฏิบติัตาม ถา้ปราศจากพนัธกิจแลว้ก็จะทาํใหทิ้ศ
ทางการดาํเนินงานไม่มีเป้าหมายชดัเจน โดยเฉพาะการจะไปสู่ประชาคมอาเซียน
หรือเขา้สู่สากลตอ้งดาํเนินการตามพนัธกิจที-วางไวใ้หส้าํเร็จ” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 17 

 7.  มหาวทิยาลยัมีนโยบายและหน่วยงานสนบัสนุนบุคลากรในการทาํวิจยั และ 
พฒันานกัวจิยัหนา้ใหม่ มีการเผยแพร่และจดัประชุมวชิาการและงานวจิยั
ระดบัชาติ ตวัอยา่งเช่น  
“มหาวทิยาลยับูรพาไดมุ้่งเนน้การเป็นมหาวทิยาลยัแห่งการวจิยัจึงมีการส่งเสริม
พฒันาใหเ้กิดการวจิยัและพฒันาในองคก์ร และสนบัสนุนใหมี้การเผยแพร่
ผลงานวจิยั” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 2  
 “มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลตะวนัออก เนน้ทกัษะเชิงปฏิบติัจริงและ
ปฏิบติังานได ้การวิจยัและพฒันาเทคโนโลยใีหม่จึงตอ้งใหค้วามสาํคญั และ             
การมุ่งสู่สากลตอ้งสร้างความร่วมมือกบัอาเซียนเพื-อคิดคน้แนวคิดกระบวนการ
ใหม่” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 5  
“จากสภาพการแข่งขนัของสถาบนัอุดมศึกษาที-รุนแรงขึ*น ส่งผลใหม้หาวทิยาลยั
ตอ้งปรับยทุธศาสตร์ไปสู่ทิศการมุ่งผลิตผลงานวจิยัที-มีคุณภาพ สนบัสนุน
บุคลากรในการทาํวจิยั และพฒันานกัวจิยัหนา้ใหม่ขึ*นมาเพื-อพฒันาองคก์รโดย
สร้างองคค์วามรู้และนวตักรรมใหม่ ๆ รวมถึงการบุกเบิกการใชเ้ทคโนโลยี
สมยัใหม”่ ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 6  
8.  มีการวจิยัภูมิปัญญาทอ้งถิ-นและการบูรณาการงานวจิยัเขา้กบัการเรียนการสอน 
ในระดบัทอ้งถิ-น การใหผู้เ้รียนไดใ้ชท้กัษะในการปฏิบติัจริงเพื-อการแกไ้ขปัญหา
ร่วมกบัชุมชน สามารถใหน้กัศึกษาไดป้ระยกุตใ์ชค้วามรู้ความสามารถใน             
การทาํงาน การหาวธีิแกไ้ขปัญหา และเรียนรู้ในการทาํงานร่วมกนัซึ- งผูเ้ชี-ยวชาญ
ทั*ง 17 ท่านไดก้ล่าวไวใ้นทิศทางเดียวกนั ตวัอยา่งเช่น  
“มหาวทิยาลยัมีการเขา้ถึงชุมชนและทอ้งถิ-น และการส่งเสริมผลิตภณัฑห์นึ-ง  
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ผลการวเิคราะห์ 

 ตาํบลหนึ-งผลิตภณัฑ ์การเขา้ไปมีส่วนร่วมพฒันาและเป็นส่วนหนึ-งใน
กระบวนการเรียนการสอนจะทาํใหผู้เ้รียนมีทกัษะในการทาํงาน” ผูเ้ชี-ยวชาญ             
คนที- 13 

 “การเขา้ถึงชุมชนโดยสถาบนัอุดมศึกษาไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมพฒันาทาํใหชุ้มชน
เกิดความเขม้แขง็ และสถาบนัอุดมศึกษาก็ไดป้ระโยชน์จากการเขา้ถึงแหล่งความรู้ 
และการฝึกฝนผูเ้รียน” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 16  
“มหาวทิยาลยับูรพาเป็นแม่ข่ายอุดมศึกษาภาคตะวนัออกดา้นบูรณาการและ               
ถ่ายโอนความรู้และปัญญาสู่ชุมชนเพื-อการพึ-งตนเอง มีเครือข่ายและผลงานร่วมกบั
องคก์รภาครัฐ เอกชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ-น อีกทั*งเป็นมหาวทิยาลยั
หลกัที-มีชื-อเสียงและผลงานเป็นที-ยอมรับในภาคตะวนัออก” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 1  
9.  มีการสร้างคุณค่าทางวฒันธรรมและคุณธรรม ซึ- งผูเ้ชี-ยวชาญทั*ง 17 ท่าน                 
ไดก้ล่าวไวใ้นทิศทางเดียวกนั ตวัอยา่งเช่น  
 “การส่งเสริมใหผู้เ้รียนเป็นคนดีเป็นสิ-งสาํคญัที-ตอ้งดาํเนินการควบคู่กบัการพฒันา
ความรู้ความสามารถ และจะตอ้งสร้างผูเ้รียนใหค้าํนึงขนบธรรมเนียม วฒันธรรม
ประเพณีประจาํทอ้งถิ-นอนัดีงาม มีจิตใจดี อ่อนนอ้มถ่อมตนในมหาวทิยาลยั                 
ทุกแห่ง” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 1  
10.  มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกส่วนใหญ่มีการลงนามความร่วมมือกบั 
หลากหลายสถาบนัทั*งในประเทศและต่างประเทศ และมีการทาํความร่วมมือกบั
องคก์รทั*งภายในและต่างประเทศ ทาํใหมี้การร่วมกนัพฒันาอาจารย ์แลกเปลี-ยน
นิสิต และทาํวจิยัร่วมกนั ตวัอยา่งเช่น  
“มหาวทิยาลยัไดท้าํความร่วมมือกบัมหาวทิยาลยัในกลุ่มประเทศอาเซียนเพื-อ
ร่วมกนัพฒันาดา้นการจดัการศึกษา การวจิยั และการบริการวชิาการร่วมถึง                
การส่งเสริมวฒันธรรมอนัดีงามร่วมกนั”  
ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 15 กล่าววา่ “การทาํความร่วมมือกบัมหาวทิยาลยัเพื-อนบา้น หรือ
กลุ่มอาเซียนจะเป็นประโยชน์ในการแลกเปลี-ยนอาจารย ์นกัวจิยั หรือนกัศึกษา 
เพื-อไดฝึ้กประสบการณ์และนาํความรู้มาพฒันาตนเอง” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 6  
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การวเิคราะห์ 
ผลการวเิคราะห์ 

จุดอ่อน 1.  ระบบกลไกในการคดัเลือกผูเ้รียน การจดัการเรียนการสอนยงัไม่มี 
ประสิทธิภาพเท่าที-ควรเมื-อเทียบกบัต่างชาติที-มีระบบการจดัการศึกษาที-เขม้แขง็ 
ซึ- งผูเ้ชี-ยวชาญทั*ง 17 ท่าน กล่าวไวใ้นทิศทางเดียวกนั ตวัอยา่งเช่น  
“ระบบการคดัเลือกของอุดมศึกษาไทยมีหลากหลายจริงแต่ระบบการคดัเลือก
ผูเ้รียนยงัไม่ไดม้าตรฐานสากล ถา้มองทั*งระบบการจดัการศึกษา ยงัไม่มี                 
ความชดัเจน ไม่เป็นเอกลกัษณ์ หรือสมรรถภาพของบณัฑิตทาํใหก้ารรับรู้ของ
สังคมภายนอกไม่ชดัเจน” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 4  
“สื-อการเรียนการสอนส่วนใหญ่ยงัไม่มีความหลากหลายทาํใหผู้เ้รียนไม่สามารถ
ส่งเสริมความคิดวิเคราะห์อยา่งเป็นระบบ ขาดรูปแบบและกระบวนการที-เป็นเลิศ
ของการสอน ซึ- งระบบส่วนใหญ่เป็นรูปแบบการสอนของแต่ละบุคคล                         
ขาดการรวมกลุ่มเพื-อพฒันารูปแบบการสอนที-เหมาะสมต่อศาสตร์นั*น ๆ               
ขาดรูปแบบการประเมินการสอนที-เป็นระบบและไม่ไดน้าํผลมาใชเ้พื-อการพฒันา
อยา่งต่อเนื-อง”ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 8 
2.  ความสามารถดา้นภาษาองักฤษของเด็กไทยอยูใ่นระดบัตํ-าเมื-อ เปรียบเทียบ
กลุ่มประเทศอาเซียน ซึ- งผูเ้ชี-ยวชาญทั*ง 17 ท่าน กล่าวไวใ้นทิศทางเดียวกนัวา่ 
ตวัอยา่งเช่น  
“การเรียนการสอนภาษาองักฤษและระบบวดัผลการเรียนการสอนภาษาองักฤษ    
ยงัไม่มีประสิทธิภาพ ผูเ้รียนบางคนมีผลการเรียนภาษาองักฤษที-ดีแต่ยงัมี
สมรรถนะดา้นการใชภ้าษาองักฤษยงัไม่สามารถใชใ้นการทาํงานได ้อาจารย์
ผูส้อนมีโอกาสใชภ้าษาองักฤษ หรือภาษาที-สามในระดบันอ้ย” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 1 
“บณัฑิตที-จบการศึกษาออกมาบางส่วนไม่ไดคุ้ณภาพ และมีปัญหาในดา้น
ภาษาองักฤษ จะทาํใหเ้สียเปรียบในการแข่งขนัเขา้ทาํงานกบักลุ่มประเทศอาเซียน
ได ้และในกฎบตัรอาเซียน บญัญติัไวว้า่ภาษาที-ใชใ้นการทาํงานของอาเซียน คือ 
ภาษาองักฤษ ผูเ้รียนที-จบมาตอ้งสามารถใชสื้-อสารในการทาํงานได”้ ผูเ้ชี-ยวชาญ
คนที- 6 
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 “ความสามารถในการใชภ้าษาองักฤษของคนไทยโดยเฉลี-ยจากคะแนน TOEFL iBT 
ปี พ.ศ. 2553 อยูที่- 75 คะแนน จากคะแนนเตม็ 120 คะแนน สูงกวา่ประเทศเพื-อน
บา้นอยา่งราชอาณาจกัรกมัพชูา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สหภาพ
พม่า และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนามเท่านั*น แต่ยงัตํ-ากวา่ประเทศคู่แข่งสาํคญัใน
อาเซียนอยา่งสาธารณรัฐสิงคโปร์ มาเลเซีย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และสาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 11 
3.  ภาระงานสอนของคณาจารยม์หาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกมีมากทาํให้ 
ไม่มีเวลาในการทาํงานวจิยั ขาดสิ-งอาํนวยความสะดวก และการทาํงานเป็นทีม 
ตวัอยา่งเช่น  
“อาจารยท์าํหนา้ที-สอนเป็นส่วนใหญ่ทาํใหส้ัดส่วนงานวจิยัต่ออาจารยป์ระจาํยงัมี
นอ้ย” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 8 
“ส่วนใหญ่นกัวิจยัต่างคนต่างทาํ ขาดการทาํงานร่วมกนัเป็นทีม ทาํใหผ้ลงานวจิยั           
ในการรวมกลุ่มที-เขม้แขง็ยงัไม่ตอ้งไดรั้บการส่งเสริมพฒันา” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 7 
“การพฒันาผลงานวจิยัที-เกิดขึ*นยงัไม่สามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชยใ์น
สัดส่วนที-มากเพียงพอเพราะขาดแคลนสิ-งอาํนวยความสะดวกที-เอื*อต่อการสอน 
และการวจิยั ทาํใหไ้ม่สามารถดาํเนินการวจิยัไดอ้ยา่งคล่องตวัและมีประสิทธิภาพ” 
ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 13  
4.  ผลงานวจิยัส่วนใหญ่ไม่ไดถู้กนาํมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด และการนาํ 
นาํมาจดสิทธิบตัรและสร้างมูลค่าเชิงพาณิชย ์ตวัอยา่งเช่น  
“ผลงานวจิยัส่วนใหญ่ที-เกิดขึ*นไม่ไดน้าํไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ และการเผยแพร่
ผลงานวจิยัที-เทียบกบักลุ่มประเทศเพื-อนบา้นนวตักรรมที-เกิดขึ*นก็ ไม่ค่อย                        
มีการนาํมาจดสิทธิบตัรและสร้างมูลค่าเชิงพาณิชย ์หรือมีหน่วยงานกลางประจาํ
มหาวทิยาลยัที-ดูแลอาํนวยความสะดวกการจดสิทธิบตัรให้โดยเฉพาะ” ผูเ้ชี-ยวชาญ
คนที- 12 
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ตารางที- 6  (ต่อ)  
 

ประเด็นการ

วเิคราะห์ 
ผลการวเิคราะห์ 

 5.  การบริหารจดัการเชิงคุณภาพ โดยเฉพาะการเป็นมหาวทิยาลยัวจิยั ตวัอยา่งเช่น  
“การมุ่งที-จะเป็นมหาวทิยาลยัแห่งการวจิยั ตอ้งมีระบบการบริหารจดัการ 
เชิงคุณภาพที-ดี แต่ปัจจุบนัยงัขาดอยูซึ่- งสังเกตไดว้า่มหาวทิยาลยัที-ติดอนัดบั
มหาวทิยาลยัชั*นนาํของโลกต่างมีระบบการบริหารจดัการที-ดี และ 
เป็นมหาวทิยาลยัวจิยัทั*งสิ*น” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 7 
“มหาวทิยาลยัส่วนใหญ่มกัพบปัญหาดา้นการบริหารจดัการและการทาํใหมี้
คุณภาพ โดยการวางระบบรากฐานและมีผูน้าํการบริหารที-เชี-ยวชาญ ในความเป็น
จริงมหาวทิยาลยัของรัฐมีคนเก่งในการบริหารเยอะแต่บางส่วนไม่ไดถู้กเรียกใช้
ดว้ยเหตุผลทางการเมือง” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 13 
6.  ขาดการพฒันาฐานขอ้มูลดา้นศิลปวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถิ-นที-เป็น 
ปัจจุบนั ซึ- งผูเ้ชี-ยวชาญทั*ง 17 ท่าน มีความคิดเห็นเป็นไปในทิศทางเดียวกนั
ตวัอยา่งเช่น  
“มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกมีการดาํเนินงานเฉพาะบางหน่วย                   
การประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่ตน้แบบดา้นคุณธรรมจริยธรรม ส่วนความเป็น
ผูน้าํใหมี้คุณภาพยงัไม่เพียงพอและไม่ต่อเนื-อง” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 9 
7.  ทิศทางการพฒันาสถาบนัอุดมศึกษาในภาพรวมไม่ชดัเจน รวมถึงการส่งเสริม 
การสร้างอตัลกัษณ์ของมหาวิทยาลยัยงัไม่เด่นชดั ตวัอยา่งเช่น  
“ทิศทางการพฒันาพฒันาสถาบนัอุดมศึกษาภาพรวมยงัไม่ชดัเจนเด่นชดั 
โดยเฉพาะปัจจุบนัในมหาวทิยาลยัส่วนใหญ่เกิดความซํ* าซอ้นในเรื-อง                         
การใหบ้ริการ” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 9 
“ทุกมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกต่างมีเอกลกัษณ์เฉพาะของตนที-เป็นจุด
แขง็อยูแ่ลว้ แต่ยงัไม่เห็นภาพที-เด่นชดัสถาบนัอุดมศึกษาจึงตอ้งคน้หาเอกลกัษณ์
เฉพาะที-ถนดั ทาํไดดี้ มีความเชี-ยวชาญ และมีประสิทธิภาพที-สุด ทาํใหภ้าพตวัตน
และเอกลกัษณ์ของมหาวทิยาลยัฉายภาพออกมาใหเ้ด่นชดั” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 10 
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ตารางที- 6  (ต่อ)  
 

ประเด็น 

การเคราะห์ 
ผลการวเิคราะห์ 

โอกาส 1.  ภาคตะวนัออกตั*งอยูใ่นแหล่งอุตสาหกรรม ท่องเที-ยวและบริการเกษตรกรรม  
สามารถเปิดหลกัสูตรให้ตรงกบัความตอ้งการของผูใ้ช ้ทาํใหก้ารสนบัสนุน 
การผลิตบณัฑิตมีคุณภาพในเชิงปฏิบติั และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนทาํไดง่้าย 
ผูเ้ชี-ยวชาญทั*ง 17 ท่าน แสดงความคิดเห็นในทิศทางเดียวกนั ตวัอยา่งเช่น  
“การเติบโตของเศรษฐกิจในภาคตะวนัออกมีส่วนผลกัดนัใหเ้กิดการผลิตผูเ้รียนตรง
กบัความตอ้งการของพื*นที- และสภาพแวดลอ้มโดยรอบมีบริบทใหเ้กิดโจทยว์จิยัใน
ลกัษณะบูรณาการไดห้ลากหลายทาํใหม้หาวทิยาลยัเป็นที-พึ-งทางวชิาการของภูมิภาค
และถ่ายโอนองคค์วามรู้สู่สาธารณะ” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 2 
2.  ภาคตะวนัออกตั*งอยูใ่นแหล่งอุตสาหกรรม ท่องเที-ยวและบริการเกษตรกรรม  
สามารถเปิดหลกัสูตรให้ตรงกบัความตอ้งการของผูใ้ช ้ทาํใหก้ารสนบัสนุน 
การผลิตบณัฑิตมีคุณภาพในเชิงปฏิบติั และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนทาํไดง่้าย 
ผูเ้ชี-ยวชาญทั*ง 17 ท่าน แสดงความคิดเห็นในทิศทางเดียวกนั ตวัอยา่งเช่น  
“การเติบโตของเศรษฐกิจในภาคตะวนัออกมีส่วนผลกัดนัใหเ้กิดการผลิตผูเ้รียนตรง
กบัความตอ้งการของพื*นที- และสภาพแวดลอ้มโดยรอบมีบริบทใหเ้กิดโจทยว์จิยัใน
ลกัษณะบูรณาการไดห้ลากหลายทาํใหม้หาวทิยาลยัเป็นที-พึ-งทางวชิาการของภูมิภาค
และถ่ายโอนองคค์วามรู้สู่สาธารณะ” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 12 
3.  การพฒันาของกลุ่มอาเซียนทาํใหก้ารพฒันาทางการศึกษามีการขยายตวั  
ผูเ้ชี-ยวชาญทั*ง 17 ท่าน แสดงความคิดเห็นในทิศทางเดียวกนั ตวัอยา่งเช่น  
 “นกัศึกษาต่างชาติในกลุ่มอาเซียนมีความสนใจในการเขา้มาเรียนมหาวทิยาลยัของรัฐ
ในภาคตะวนัออกมากขึ*นเพราะมีเขตติดต่อกบัประเทศเพื-อนบา้นหลายประเทศจึงเอื*อ
ต่อการติดต่อในกลุ่มประเทศอาเซียนและค่านิยมในการเรียนระดบัอุดมศึกษา                       
มีมากขึ*น” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 5 
4.  ภาคตะวนัออกมีแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกที-สนบัสนุนการเป็น 
ประชาคมอาเซียน ดา้นการพฒันาภาคการผลิต ภาคอุตสาหกรรม ผูเ้ชี-ยวชาญทั*ง             
17 ท่าน แสดงความคิดเห็นในทิศทางเดียวกนั ตวัอยา่งเช่น  
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ตารางที- 6  (ต่อ)  
 

ประเด็น 

การวเิคราะห์ 
ผลการวเิคราะห์ 

  “ในแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกมีโครงข่ายการคมนาคมขนส่งทั*งทางบก
และทางนํ*าที-เชื-อมกนัอยา่งเป็นระบบ มีธุรกิจอญัมณีของประเทศที-มีคุณภาพและ                
มีชื-อเสียง มีการลงทุนอุตสาหกรรมขนาดใหญ่” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 7 
“ภาคตะวนัออกมีพรมแดนติดกบัชายแดน กมัพชูา มีโอกาสและลู่ทางการลงทุนใน
กมัพชูาจากแนวพฒันาการพฒันาพื*นที-เศรษฐกิจตอนใต ้ที- เชื-อมโยง ไทย กมัพชูา 
เวยีดนาม ทาํใหก้ารพฒันาของภาคมีศกัยภาพและแนวโนม้การพฒันาเชื-อมสู่
ประเทศ เพื-อนบา้นเพิ-มมากขึ*น และเป็นศูนยก์ารเชื-อมโยง กบัภูมิภาคอื-นหรือกลุ่ม
อินโดจีน จากสภาพแวดลอ้ม และสภาพภูมิประเทศกลุ่มจงัหวดัที-เอื*ออาํนวย ที-ทาํให้
ภาคตะวนัออกเป็นภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ชลบุรี ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ
แหล่งอุตสาหกรรมยานยนต ์และชิ*นส่วน อิเล็กทรอนิกส์ เครื-องใชไ้ฟฟ้า และโลหะ
ขั*นมูลฐาน มาบตาพุด ระยอง แหล่งอุตสาหกรรม ปิโตรเคมีและ พลงังาน จกัหวดั
จนัทบุรี ตราด มีแนวโนม้การขยายตวัอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร” ผูเ้ชี-ยวชาญ             
คนที- 8 
“ภาคตะวนัออกมีการท่องเที-ยวและบริการจากพื*นที-ที-มีทรัพยากรการท่องเที-ยว                  
ที-หลากหลายทั*ง ทางบกและทางทะเล และยงัมีศูนยก์ารประชุมขนาด ใหญ่ และ
ศูนยบ์ริการธุรกิจทางการคา้การเงิน การลงทุน มีสถานบนัเทิง รวมทั*งสิ-งอาํนวย
ความสะดวกที-ครบครัน สามารถรองรับนกัท่องเที-ยวไดห้ลายกลุ่ม รวมถึงมี        
การพฒันาการคา้ชายแดนภาคตะวนัออกติดกบัประเทศกมัพชูา โดยมี ด่านการคา้
ชายที-สาํคญั คือ ด่านถาวรบา้นแหลม ด่านถาวรบา้นผกักาด จงัหวดัจนัทบุรี         
ด่านถาวรบา้นหาดเล็ก จงัหวดัตราด และด่านถาวรคลองลึก จงัหวดัสระแกว้” 
ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 10 
“ภาคตะวนัออกยงัมีตลาดแรงงานรองรับทาํใหผ้ลิตบณัฑิตจบมามีงานทาํ  
ซึ- งภาคอุตสาหกรรมในภาคตะวนัออกมีการกระจายตวั และมีการขยายตวัมากขึ*นทาํ
ใหมี้โอกาสในการสร้างรายไดม้ากขึ*นจึงเป็นโอกาสในการขยายการบริการของ
มหาวทิยาลยั” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 11 

 



   192 

ตารางที- 6  (ต่อ)  
 

ประเด็น 

การวเิคราะห์ 
ผลการวเิคราะห์ 

 5.  สภาพแวดลอ้มในชุมชนส่วนใหญ่ก็ใหค้วามร่วมมือในการอนุรักษ ์
ศิลปวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถิ-น ตวัอยา่งเช่น  
“มหาวทิยาลยัมีกิจกรรมสืบสานประเพณี และวฒันธรรมทอ้งถิ-น ที-ทาํร่วมกบั
ประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน ซึ- งหน่วยงานรัฐก็ใหก้ารส่งเสริม
ศิลปวฒันธรรมทอ้งถิ-น และภูมิปัญญาทอ้งถิ-น” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 8  
 กล่าววา่ “ มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกส่วนใหญ่มีการส่งเสริมศิลปะ
และวฒันธรรมทอ้งถิ-น เผยแพร่ใหเ้ป็นที-รู้จกัสู่สากล มหาวทิยาลยัของรัฐในภาค
ตะวนัออกยงัไดรั้บการสนบัสนุนใหเ้ป็นศูนยก์ลางในการเผยแพร่ศิลปะ 
วฒันธรรม สู่อาเซียน” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 12 
6.  รัฐบาลมีนโยบายระดบัชาติส่งเสริมใหก้ารจดัการเรียนการสอนทาํใหเ้อื*อต่อ 
การจดักิจกรรมและหลกัสูตรของมหาวทิยาลยั หน่วยงานราชการให ้                
การสนบัสนุนผลิตภณัฑพ์ื*นบา้นที-เป็นเอกลกัษณ์ประจาํจงัหวดั (OTOP) 
ตวัอยา่งเช่น “มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกส่วนใหญ่มีนโยบายที-
สอดคลอ้งกบันโยบายการส่งเสริมของรัฐบาล และรัฐบาลก็ใหก้ารสนบัสนุนใน
กิจกรรมและการเปิดสอนหลกัสูตรที-เป็นประโยชน์ต่อสังคมในพื*นที- และผลกัดนั
การส่งเสริมผลิตภณัฑใ์นทอ้งถิ-นเพื-อใหชุ้มนมีรายได”้ ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 14  
7.  การพฒันาเป็นประชาคมอาเซียนทาํใหป้ระเทศไทยเป็นที-ตั*งของหน่วยงาน 
ระหวา่งประเทศดา้นการศึกษาในระดบัภูมิภาคหลายองคก์ารผูเ้ชี-ยวชาญทั*ง                  
17 ท่าน แสดงความคิดเห็นในทิศทางเดียวกนั ตวัอยา่งเช่น  
“ประเทศไทยมีนโยบายที-ชดัเจนในการเป็นศูนยก์ารศึกษาในกลุ่มประเทศเพื-อน
บา้น ซึ- งอาเซียนมีกฎบตัรและวสิัยทศัน์ 2020 เป็นกรอบในการดาํเนินงานร่วมกนั
ของประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ- งการศึกษามีบทบาทสาํคญัในการส่งเสริมใหเ้กิด
การสร้างประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน ประเทศไทยมียทุธศาสตร์
อุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี                    
พ.ศ. 2558 ที-ทาํใหม้หาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกไดรั้บการส่งเสริมและ
สนบัสนุนจากรัฐบาล” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 10 
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ตารางที- 6  (ต่อ)  
 

ประเด็น 

การวเิคราะห์ 
ผลการวเิคราะห์ 

  “การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนทาํใหม้หาวทิยาลยัมีโอกาสแลกเปลี-ยนเรียนรู้กบั
มหาวทิยาลยัที-มีศกัยภาพ นโยบายอาเซียนกระตุน้ใหม้หาวทิยาลยัและคณาจารย์
พฒันาตนเองเพื-อเตรียมพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน มีงบประมาณสนบัสนุนจาก
หน่วยงานต่าง ๆ ทั*งภาครัฐและเอกชนเพื-อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน รัฐบาลมี
นโยบายส่งเสริมและสนบัสนุนดา้นการวจิยั และมีการสร้างเครือข่ายการทาํงาน
วจิยัทั*งระดบัชาติและนานาชาติทั*งภาครัฐและเอกชน โอกาสใหม้หาวทิยาลยั                 
มีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน มีการส่งเสริมให้
คณาจารยท์าํงานวิจยัและพฒันา ศกัยภาพการสอน” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 11 
8.  มีเครือข่ายทางดา้นการศึกษาของอาเซียนหรือศูนยอ์าเซียนศึกษาในทั-ว 
ภูมิภาคที-เอื*อประโยชน์และสนบัสนุนขอ้มูลดา้นเรียนการสอน การวจิยั            
การบริการวชิาการและทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม และพร้อมใหบุ้คลากรไดใ้ช้
ประโยชน์ ทาํใหบุ้คลากรในมหาวทิยาลยัสามารถนาํประโยชน์จากเครือข่าย
ภายนอกมาใชใ้นการสรรสร้างองคค์วามรู้ต่อภารกิจของมหาวทิยาลยัและ
ประเทศชาติ ผูเ้ชี-ยวชาญทั*ง 17 ท่าน แสดงความคิดเห็นในทิศทางเดียวกนั 
ตวัอยา่งเช่น  
“มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออก มีเครือข่ายความร่วมมือภายในประเทศ
และต่างประเทศทาํใหเ้กิดการแลกเปลี-ยน บุคลากร นิสิต และทาํงานวจิยัร่วมกนั
เพิ-มมากขึ*น และมีเครือข่ายความร่วมมือทางวชิาการทั*งในและต่างประเทศ เพื-อ
การพฒันามุ่งสู่มาตรฐานสากล นอกจากนี*  การมีเครือข่ายความร่วมมือกบัสถาบนั
ทั*งในและต่างประเทศจาํนวนมาก ซึ- งสามารถนาํไปสู่ความร่วมมือทางวชิาการใน
เชิงพาณิชยไ์ดเ้ป็นอยา่งดี” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 2 
“มหาวทิยาลยับูรพา เป็นสมาชิกเครือข่ายมหาวทิยาลยัอาเซียน ซึ- งมีสมาชิก
ทั*งหมด 26 มหาวทิยาลยั จาก 10 ประเทศ ซึ- งเป็นมหาวทิยาลยัที-ไดรั้บการคดัเลือก
จากกระทรวงศึกษาธิการของประเทศไทย และยงัเป็นเจา้ภาพจดัตั*งศูนยอ์าเซียน
ศึกษาในภูมิภาค เพื-อเป็นประโยชน์ดา้นขอ้มูลข่าวสาร และการสนบัสนุนทาง
วชิาการ” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 3 



   194 

ตารางที- 6  (ต่อ)  
 

ประเด็น 

การวเิคราะห์ 
ผลการวเิคราะห์ 

อุปสรรค 1.  การรวมเป็นเป็นประชาคมอาเซียนทาํใหเ้กิดภาวการณ์แข่งขนัและการขยายตวั 
ของสถานศึกษาทั*งในและต่างประเทศมีมากขึ*น ผูเ้ชี-ยวชาญทั*ง 17 ท่าน  
แสดงความคิดเห็นในทิศทางเดียวกนั ตวัอยา่งเช่น  
“ปัจจุบนัมีมหาวทิยาลยัต่างชาติมาตั*งวทิยาเขตในประเทศไทยมากขึ*น เช่น 
สิงคโปร์ มาเลเซีย จีน จึงทาํใหมี้การแข่งขนัระหวา่งสถาบนัอุดมศึกษาสูงขึ*นทาํให้
สถาบนัอุดมศึกษาไทยเสียเปรียบในเชิงแข่งขนั ซึ- งผลมากจากการเปิดเสรีการคา้
บริการดา้นการศึกษาระดบัอุดมศึกษาทาํใหมี้การแข่งขนัในการจดัการศึกษา
เพิ-มขึ*น และทาํใหเ้กิดการแข่งขนัเพิ-มมากขึ*น” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 1 

 2.  การเปิดหลกัสูตรนานาชาติประเทศไทยยงัตอ้งไดรั้บการพฒันาคุณภาพให้
เทียบกบัสถาบนัตน้แบบจากต่างประเทศ ตวัอยา่งเช่น  
“การเปิดหลกัสูตรภาคพิเศษเพื-อแข่งขนักนัมากขึ*น เนื-องจากทาํเลที-ตั*งภาค
ตะวนัออกมีการแข่งขนัสูงในการผลิตบณัฑิต” และผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 7 กล่าววา่ 
“การขอสนบัสนุนจากองคก์รภายนอกในพื*นที-ภาคตะวนัออก และการแข่งขนั            
การขอรับทุนวจิยัจากภายนอกมีการแข่งขนัที-สูงมาก หน่วยงานและสถาบนั
ระดบัชาติและนานาชาติที-มีความพร้อมทางดา้นการวิจยัสูงกวา่มหาวทิยาลยั           
ของรัฐในภาคตะวนัออก” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 4  
3.  การพฒันาการศึกษายงัเป็นไปไม่ต่อเนื-องเพราะขาดเสถียรภาพความมั-นคง
ทางการเมืองที-พร้อมเขา้สู่การเปลี-ยนแปลงต่อไป และขาดความมั-นคงทาง
เศรษฐกิจ ผูเ้ชี-ยวชาญทั*ง 17 ท่าน แสดงความคิดเห็นในทิศทางเดียวกนั 
ตวัอยา่งเช่น  
“เมื-อประเทศไทยยงัไม่มีการเลือกตั*ง หรือการใชป้ระชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง
ต่างชาติไม่กลา้มาลงทุนในประเทศไทย ทาํใหก้ารพฒันาในดา้นต่าง ๆ รวมถึง 
ดา้นการศึกษาตอ้งหยดุชะงกั” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 7 
4.  ขาดแคลนอาจารยผ์ูส้อนที-มีคุณภาพอตัราการเปลี-ยนงานของอาจารยผ์ูส้อนที-มี
ความสามารถ ทาํใหข้าดความต่อเนื-องในการทาํงาน ตวัอยา่งเช่น  
“ดว้ยงบประมาณที-มีอยา่งจาํกดัรวมถึงการกระจุกตวัของงบประมาณที-แบ่งสรรให้  
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ตารางที- 6  (ต่อ)  
 

ประเด็น 

การวเิคราะห์ 
ผลการวเิคราะห์ 

 มหาวทิยาลยัขนาดใหญ่ทาํใหก้ารดาํเนินงานพฒันาอาจารยผ์ูส้อน นกัศึกษา และ
บุคลากรการพฒันา ทกัษะดา้นภาษาองักฤษและเทคโนโลยสีารสนเทศดาํเนินการ
ไปเพียงบางส่วน และยงัไม่ครอบคลุม โดยเฉพาะการดาํเนินงานในกิจกรรม 
โครงการที-เกี-ยวขอ้งกบัการพฒันาทกัษะภาษาองักฤษ และเทคโนโลยสีารสนเทศ 
ซึ- งมีผลต่อคุณภาพเรื-องแรงงานฝีมือ ทกัษะการใชภ้าษาองักฤษ และทกัษะการใช้
เทคโนโลยอีนัเป็นอุปสรรคสาํคญักบันกัศึกษาไทยที-จบออกมา” ผูเ้ชี-ยวชาญ                  
คนที- 11 
5.  คู่แข่งขนัในกลุ่มประเทศอาเซียนมีการแข่งขนัดา้นแรงงานสูง เนื-องจาก
ขอ้ตกลงร่วมกนัในการเคลื-อนยา้ยแรงงานเสรีของประเทศในกลุ่มอาเซียน 
ประเทศที-มีคุณภาพทางการศึกษาดีกวา่ มีทกัษะดา้นภาษาองักฤษดีกวา่ทาํใหเ้กิด
ความไดเ้ปรียบในการทาํงานในกลุ่มอาเซียน ตวัอยา่งเช่น  
 “ประเทศสิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย มีโอกาสทางการแข่งสูง เพราะ
ไดเ้ปรียบประเทศไทยในดา้นภาษาองักฤษ ทาํใหน้กัศึกษาไทย มีโอกาสถูกแยง่
งานประเทศกลุ่มอาเซียนที-มีคุณภาพทางการศึกษาดีกวา่ รวมถึงแรงงานราคาถูก
จากประเทศเพื-อนบา้น” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 2 
“ประเทศฟิลิปปินส์ จดัวา่เป็นอนัดบัหนึ-งในกลุ่มอาเซียนในการผลิตแรงงาน
ส่งออกเพื-อทาํงานขา้มชาติ และไดน้าํรายไดก้ลบัเขา้สู่ประเทศเป็นจาํนวนมาก” 
ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 4 
6.  สภาพความเจริญทางเทคโนโลยแีละวตัถุ ทาํใหเ้กิดค่านิยมดา้นวตัถุนิยม ส่งผล
ใหเ้กิดกระแสนิยมวฒันธรรมต่างชาติมากกวา่วถีิชีวติไทย ผูเ้ชี-ยวชาญทั*ง 17 ท่าน 
แสดงความคิดเห็นในทิศทางเดียวกนั ตวัอยา่งเช่น  
“สังคมมีตน้แบบของการเป็นคนดีนอ้ย ทาํใหผู้เ้รียนขาดตวัอยา่งการเป็นคนดี”
ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 5 
“การพฒันาสื-อเทคโนโลยสีมยันี*ไปเร็วมากและเขา้ถึงเยาวชนไดง่้ายการเลียนแบบ
นิยมของต่างชาติกลายเป็นแฟชั-นในกลุ่มสังคมที-ทาํตามกนั จึงละเลยประเพณีอนัดี
งามความเป็นคนไทยที-มีเอกลกัษณ์ที-สวยงาม ซึ- งทุกเครือข่ายใน 
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ตารางที- 6  (ต่อ)  
 

ประเด็น 

การวเิคราะห์ 
ผลการวเิคราะห์ 

 

สังคม รวมถึงสถาบนัครอบครัวตอ้งช่วยกนัหล่อหลอมปลูกฝังใหม้ากขึ*น” 
ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 9 
7.  การพฒันาทางดา้นเทคโนโลยรีะบบเทคโนโลยสีารสนเทศของโลก                       
มีความกา้วไกลมากทาํใหต้อ้งกา้วใหท้นัต่อการเปลี-ยนแปลง  

 “เพราะโลกมีการเปลี-ยนแปลงที-เป็นไปอยา่งรวดเร็ว ดว้ยขอ้จาํกดัทางงบประมาณ 
จึงตอ้งเร่งพฒันาอยา่งเร่งด่วน” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 5 

 
ตารางที- 7  ผลการวเิคราะห์จากการสัมภาษณ์แนวโนม้การบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐใน
 ภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ ทั*ง 4 ดา้น 

 

ประเด็น 

การวเิคราะห์ 
ผลการวเิคราะห์ 

ดา้นการผลิต
บณัฑิต 

1.  การส่งเสริมจากรัฐบาล โดยสาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
ในฐานะผูที้-มีบทบาทหลกัในการพฒันาระดบัอุดมศึกษาของไทยจึงได ้มีกาํหนด
ยทุธศาสตร์ของอุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพร้อมสู่ 
การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ซึ- งกาํหนดไวใ้นกรอบแผนอุดมศึกษา
ระยะยาว 15 ปี ฉบบัที-2 (พ.ศ. 2551-2565) ส่งผลใหม้หาวทิยาลยัของรัฐในภาค
ตะวนัออกตอ้งมีการปรับตวัและจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ของมหาวทิยาลยัเพื-อเตรียม
ความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน ซึ- งมหาวทิยาลยัส่วนใหญ่ใหมี้แนวโนม้ให ้            
ความร่วมมือเป็นไปในทิศทางที-ดี ตวัอยา่งเช่น  
“มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกส่วนใหญ่มีแผนยุทธศาสตร์และนโยบายที-
สอดรับกบัการดาํเนินงานดา้นอาเซียนที-ชดัเจน ซึ- งมหาวิทยาลยัเทคโนโลย ี               
ราชมงคลตะวนัออกไดจ้ดัทาํแผนยทุธศาสตร์มหาวทิยาลยัสู่สากลและเตรียม  
ความพร้อมเพื-อการเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 15  
“เมื-อรัฐบาลไดป้ระกาศทิศทางและยทุธศาสตร์ของอุดมศึกษาไทยใน 
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ตารางที- 7  (ต่อ)  
 

ประเด็น 

การวเิคราะห์ 
ผลการวเิคราะห์ 

ดา้นการผลิต

บณัฑิต 

การเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558                      

ซึ- งมหาวทิยาลยัก็มีการเตรียมความพร้อมมาก่อนในระยะหนึ-งแลว้และปัจจุบนั

มหาวทิยาลยัราชภฏัราชนครินทร์มีแผนยทุธศาสตร์ดา้นอาเซียน พ.ศ. 2556-2559 

ซึ- งเป็นทิศทางที-ชดัเจนในการดาํเนินงาน” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 6 

2.  แนวโนม้ในอนาคตกระบวนการจดัการศึกษา ระบบและกลไกใน การคดัเลือก

ผูเ้รียนจะมีคุณภาพไดต้ามมาตรฐานตามกฎบตัรอาเซียนเพื-อใหมี้มาตรฐานเป็นไป

ในทิศทางเดียวกนัการจดัการเรียนการสอนไดม้าตรฐานสอดคลอ้งกบั                           

ความตอ้งการแรงงานและเอื*อต่อการเป็นประชาคมอาเซียน ตวัอยา่งเช่น 

 “การศึกษาระดบัอุดมศึกษาในกลุ่มอาเซียนปัจจุบนัมีการสร้างมาตรฐานเพื-อ

รับรองคุณภาพของบณัฑิตในระดบัอาเซียนอยู ่2 แบบ คือ เครือข่ายการประกนั

คุณภาพการศึกษา (AUNQA) และ หน่วยงานประเมินคุณภาพภายนอกทั*ง 10 

ประเทศในกลุ่มอาเซียน (AQAN) ซึ- งเครือข่ายการประกนัคุณภาพการศึกษา 

(AUNQA) อยูภ่ายใตเ้ครือข่ายมหาวทิยาลยัอาเซียน (AUN) ซึ- งมีสมาชิกทั*งหมด  

26 มหาวทิยาลยั จาก 10 ประเทศ โดยAUNQA จะทาํการประเมินคุณภาพ

หลกัสูตรระดบัปริญญาตรีของมหาวทิยาลยัที-เป็นสมาชิก ของไทยมี 4 

มหาวทิยาลยัที-เป็นสมาชิก ไดแ้ก่ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั มหาวทิยาลยัมหิดล 

มหาวทิยาลยับูรพา มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ เป็นการประเมินเพื-อเตรียมความพร้อม

เพื-อรองรับตลาดแรงงานหลงัเปิดเสรีอาเซียน ส่วนหน่วยงานประเมินคุณภาพ

ภายนอกทั*ง 10 ประเทศในกลุ่มอาเซียน (AQAN) โดยทุกประเทศที-มีสาํนกังาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) จะเขา้เป็นสมาชิกโดย

อตัโนมติั การรวมกลุ่มดงักล่าวไดร่้วมมือจดัทาํคู่มือการประกนักนัคุณภาพ

การศึกษาระดบัอุดมศึกษากลุ่มอาเซียน ASEAN Quality Assurance Framework 

(AQAF) เพื-อใหมี้แนวทางการดาํเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกนัเป้าหมาย

เดียวกนัให้ 
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ตารางที- 7  (ต่อ)  
 

ประเด็น 

การวเิคราะห์ 
ผลการวเิคราะห์ 

ดา้นการผลิต

บณัฑิต 

สะดวกต่อการการถ่ายโอนหน่วยกิตและการยอมรับคุณวุฒิระหวา่งประเทศ

สมาชิกอาเซียน รวมถึงการแลกเปลี-ยนนกัศึกษา อาจารยร่์วมกนั โดยมีกรอบ

มาตรฐานคุณวุฒิแห่งชาติที-ใชเ้ป็นเครื-องมือที-แสดงระบบคุณวฒิุและมาตรฐาน 

การวดัการศึกษา ซึ- งปัจจุบนัระบบการคดัเลือกอาจจะมีความหลากหลายและไม่

ชดัเจน อยา่งไรระบบและกลไกในการคดัเลือกผูเ้รียนมหาวทิยาลยัตอ้งเขา้สู่ระบบ

สากลและมีคุณภาพยิ-งขึ*นใน 10 ปีขา้งหนา้ และอาจารยผ์ูส้อนตอ้งมีจิตวญิาณแห่ง

ความเป็นครูในการพฒันาการเรียนการสอนอยา่งแทจ้ริง” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 3 

 3.  พฒันาความพร้อมในดา้นภาษาองักฤษ และดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ                 

การเรียนการสอนภาษาองักฤษและระบบวดัผลการเรียนการสอนเพื-อพฒันา

ภาษาองักฤษจะมีประสิทธิภาพมากยิ-งขึ*น ซึ- งผูเ้ชี-ยวชาญทั*ง 17 คนมีความคิดเห็น

เป็นในทิศทางเดียวกนั ตวัอยา่งเช่น  

“ภาษาองักฤษเป็นสิ-งจาํเป็น ถา้ไม่ตระหนกัและเร่งพฒันา โดยผูส้อน ยงัใชว้ธีิการ

สอนรูปแบบเดิม การสื-อสารและใชภ้าษาองักฤษของผูเ้รียนก็จะยงัเป็นเหมือนเดิม

และเกิดความเสียเปรียบทางการแข่งขนั ซึ- งมหาวทิยาลยั ผูส้อน ผูเ้รียนตอ้งหาวธีิที-

สามารถเกิดการใชภ้าษาองักฤษในชีวติประจาํวนัใหไ้ด ้ในอนาคตความสามารถ

ดา้นทกัษะภาษาองักฤษของบณัฑิตก็จะอยูใ่นระดบัสากลทดัเทียมกบับณัฑิตใน

ประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนได”้  ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 8 

“ตอ้งพฒันาฝึกการใชภ้าษาองักฤษนอกหอ้งเรียน นกัศึกษามีโลกออนไลน์ สื-อที-

หลากหลายที-สามารถฝึกภาษาองักฤษกบัเจา้ของภาษาไดต้ลอดเวลา ซึ- งผูส้อน

ตอ้งการกระบวนการวดัผลที-จะกระตุน้ใหผู้เ้รียนไดใ้ชจ้ริงใหเ้กิดผลสาํเร็จ และหา

วธีิการประเมินผลที-ดีและเหมาะสม เช่น มหาวทิยาลยัวจิยัในสหรัฐอเมริกาไดใ้ช้

แนวคิด “Best practice” ในการประเมินทศันคติของนกัศึกษา ค่านิยม ความรู้และ

การพฒันาทกัษะทั*งในดา้นสภาพแวดลอ้มทางวชิาการและสังคม” ผูเ้ชี-ยวชาญ           

คนที- 9 
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ตารางที- 7  (ต่อ)  
 

ประเด็น 

การวเิคราะห์ 
ผลการวเิคราะห์ 

ดา้นการผลิต
บณัฑิต 

4.  บณัฑิตมีสมรรถนะดา้นการประกอบวชิาชีพและการทาํงานขา้มวฒันธรรมได ้
ตวัอยา่งเช่น  
“กลุ่มประชาคมอาเซียนไดจ้ดัตั*งเครือข่ายการศึกษา ทั*ง AUN และ SEAMEO 
RIHED ขึ*นเพื-อกาํหนดแนวทางและก่อใหเ้กิดความร่วมมือทางวชิาการระหวา่ง
สถาบนัอุดมศึกษาในอาเซียนในลกัษณะขอ้ตกลงที-ทาํร่วมกนัในระดบัสถาบนัต่อ
สถาบนัทั*งในส่วนของมหาวิทยาลยัของรัฐ ส่วนการศึกษาประเทศไทยจึงตอ้งเร่ง
พฒันากระบวนการใหมี้มาตรฐานสู่สากล พฒันาระบบการศึกษาใหส้อดรับตรง
ความตอ้งการของกลุ่มอาเซียน” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 2 

 5.  ดา้นการพฒันาหลกัสูตรเฉพาะทางตามตามความตอ้งการของสังคมอาเซียน
และการพฒันาสถาบนัศึกษาร่วมกนั ตวัอยา่งเช่น  
 “หลกัสูตรเฉพาะทางเป็นการศึกษาเชิงลึกใหเ้ชี-ยวชาญ ซึ- งอาจจะใชแ้นวทางตาม
มหาวทิยาลยัเฉพาะทางของสหรัฐอเมริกามาใชก้็ได ้โดยจะมีการจดับรรยากาศ
สิ-งแวดลอ้มที-ส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งผูเ้รียนและเพื-อนในหลกัสูตรเดียวกนั
และหลกัสูตรเฉพาะทางเนน้ความตอ้งการของตลาดงานและสนองตอบของผูจ้า้ง
งานบางกลุ่ม เช่น สถาบนัแห่งบรรษทั (Corporate institution) ที-จดัการเรียน                
การสอนใหก้บัพนกังานของบริษทั มุ่งตอบสนองการเปลี-ยนแปลงอยา่งรวดเร็ว         
ที-เกิดขึ*นในธุรกิจ” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 8 
“มหาวทิยาลยัในกลุ่มอาเซียนควรพฒันาสถาบนัศึกษาร่วมกนั โดยใช ้                  
ความเชี-ยวชาญในสาขาของมหาวทิยาลยัมาแลกเปลี-ยนเรียนรู้และพฒันา ให้เกิด
ความเขม้แขง็ เช่น การปฏิรูปการศึกษาในองักฤษ ที-มหาวทิยาลยัวจิยัชั*นนาํของ
องักฤษไดร้วมกลุ่ม มหาวทิยาลยัเชี-ยวชาญที-สุดดา้นมหาวิทยาลยัวจิยั มหาวทิยาลยั
ที-เป็นเลิศในการสอน ชื-อกลุ่มสมาชิกสถาบนัวา่ “Russell group of universities” 
ซึ- งเป็นกลุ่มที-มีชื-อเสียงและรู้จกักนัโดยทั-วไปในสหราชอาณาจกัรเนน้สร้าง
เครือข่ายเพื-อเชื-อมโยงมหาวิทยาลยัต่าง ๆ เพื-อปรึกษาหารือ และหาแนวทางใน 
การเป็นพนัธมิตรร่วมกนัในดา้นต่าง ๆ มีภารกิจที-ทาํร่วมกนั” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 9 
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ตารางที- 7  (ต่อ)  
 

ประเด็น 

การวเิคราะห์ 
ผลการวเิคราะห์ 

ดา้นการผลิต

บณัฑิต 

6.  พฒันารูปแบบการจดัการเรียนการสอน มีการจดัการเรียนการสอนที-บูรณาการ

ศาสตร์องคค์วามรู้เพื-อนาํไปใชใ้นชีวติจริงและประกอบอาชีพและสอดคลอ้งกบั

ภูมิปัญญาทอ้งถิ-นในแต่ละพื*นที- ตวัอยา่งเช่น  

“ปัจจุบนัหลายมหาวทิยาลยัไดมี้การจดัการเรียนการสอนแบบสหกิจศึกษา โดย

การศึกษาและทาํงานร่วมมือกบัสถานประกอบการทาํให้นกัศึกษามีโอกาสฝึก

ปฏิบติักบัสถานที-จริงและเรียนรู้ระบบการทาํงานจริง ปรับตวัไดไ้ดเ้รียนรู้สังคมใน

ทอ้งถิ-นของตน” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 2 

 7.  ดาํเนินการจดัทาํหลกัสูตร ทบทวนหลกัสูตรการเรียนการสอนอยา่งเป็นระบบ

ในลกัษณะของความร่วมมือกบัผูแ้ทนจากหน่วยงาน สถานประกอบการและ

สามารถผลิตบณัฑิตตรงกบัความตอ้งการของชุมชนพื*นที-ในภาคตะวนัออก             

ความตอ้งการของประชาคมอาเซียนและมีการบรรจุเนื*อหาในเรื-องของอาเซียน               

ในหลกัสูตร ตวัอยา่งเช่น  

“เมื-อผลิตบณัฑิตออกมาแลว้ตอ้งทาํใหผู้ใ้ชบ้ณัฑิตมีความพึงพอใจ หรือผูเ้รียนจบ

มาแลว้ทาํงานเป็นไดใ้ชค้วามรู้ตรงตามความตอ้งการซึ- งในกระบวนการสาํคญั             

การจดัทาํหลกัสูตรและปรับปรุงหลกัสูตรตอ้งใหค้วามสาํคญักบัผูเ้รียนและสถาน

ประกอบการ ดงันั*น จึงตอ้งร่วมกนัจดัทาํหลกัสูตร และทบทวนหลกัสูตรให้ตรง

กบัความตอ้งการของหน่วยงานต่าง ๆ เช่น ตวัแทนจากนายจา้ง จากคณะกรรมการ

เฉพาะกิจที-จดัตั*งขึ*น” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 7 

“ปัจจุบนัผูเ้รียนมีโอกาสเลือกสถาบนัอุดมศึกษาไดม้ากขึ*น ซึ- งผูเ้รียนก็คาดหวงั            

จะไดเ้รียนในสิ-งที-ถนดัและจบมามีงานทาํ โดยจะมองวา่ หลกัสูตรที-เรียน

สอดคลอ้งกบัสถานการณ์โลกปัจจุบนั ซึ- งสถานศึกษาจะตอ้งมี การทบทวน

หลกัสูตรสอดรับกบัการเปลี-ยนแปลง โดยเฉพาะการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนและ

ทิศทางการศึกษาของโลก เมื-อจบมาแลว้บณัฑิตมีงานทาํตรงตามสาขาความ

ตอ้งการ” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 14 
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ตารางที- 7  (ต่อ)  
 

ประเด็น 

การวเิคราะห์ 
ผลการวเิคราะห์ 

ดา้นการผลิต
บณัฑิต 

“หลกัสูตรในปัจจุบนัที-ตอ้งมีการทบทวนปรับปรุงอยูเ่สมอแลว้ ความเป็นอาเซียน
จึงตอ้งมีการใส่เนื*อหาเกี-ยวกบัอาเซียนไวใ้นหลกัสูตรเพื-อเป็นความรู้พื*นฐานเขา้ใจ
สังคมวฒันธรรม กฎระเบียบที-จาํเป็นในความเป็นอาเซียนเพื-อสามารถนาํไปใชใ้น
อนาคตได”้ ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 15 

 8.  มีนกัศึกษาต่างชาติในอาเซียนเขา้มาเรียนในมหาวทิยาลยัของรัฐใน                       
ภาคตะวนัออกเพิ-มมากขึ*นอยา่งต่อเนื-อง ตวัอยา่งเช่น  
“การจดัตั*งเครือข่ายมหาวทิยาลยัอาเซียนที-ช่วยส่งเสริมความร่วมมือในการพฒันา
คณาจารยน์กัวชิาการและนกัศึกษาในระดบัอุดมศึกษารวมทั*งการแลกเปลี-ยน
นกัศึกษาการถ่ายโอนหน่วยกิตระหวา่งมหาวทิยาลยัไทย การแลกเปลี-ยนขอ้มูล
ข่าวสารระหวา่งประเทศสมาชิกดว้ยกนัเอง มีการประชาสัมพนัธ์ทาํใหมี้นกัศึกษา
ต่างชาติในอาเซียนเขา้มาเรียนในมหาวทิยาลยัเพิ-มขึ*น” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 4 
“ภาคตะวนัออกมีความไดเ้ปรียบทางภูมิศาสตร์ซึ- งตั*งอยูร่ะหวา่งกลางของกลุ่ม
ประเทศเพื-อนบา้น เช่น พม่า กมัพชูา และเวยีดนาม ซึ- งมหาวทิยาลยัมีการเปิด
หลกัสูตรนานาชาติรองรับนกัศึกษาในกลุ่มอาเซียนส่งผลใหมี้นกัศึกษาจาก
ประเทศดงักล่าวเขา้มาศึกษาต่อในประเทศไทย สกอ. ไดเ้ผยแพร่สัดส่วนของ
จาํนวนนกัศึกษาต่างชาติที-เขา้มาศึกษาหลกัสูตรปริญญาตรีในประเทศไทย มี
แนวโนม้สูงทุกปีตั*งแต่ปี พ.ศ. 2555 ขึ*น และ ในปี พ.ศ. 2558 มีนกัศึกษาต่างชาติ 
เกือบ 7,000 คน ส่วนใหญ่มาจากแถบเอเชียโดยเฉพาะจีน” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 12 
9.  มีการพฒันาบณัฑิตที-มีความสามารถพิเศษเพื-อการขบัเคลื-อนพื*นที-ภาค
ตะวนัออก ตวัอยา่งเช่น  
“มหาวทิยาลยับูรพามีโครงการนกัเรียนที-มีความสามารถพิเศษ เพื-อเป็นการใหเ้ด็ก
ที-เก่งที-เขา้มารวมกลุ่มและผลกัดนัความสามารถเพื-อสร้างปัญหาพฒันาประเทศ 
เช่น กลุ่มผูที้-มีความสามารถพิเศษดา้นคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ นกัเรียน
เหล่านี*จะไดรั้บการคดัสรร ส่งเสริมและพฒันา เพื-อใหอ้นาคตเติบโตเป็น
นกัวชิาการนกัคิด นกัวจิยั และนกัประดิษฐที์-มีศกัยภาพสูงในระดบันานาชาติ” 
ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 1 
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ตารางที- 7  (ต่อ)  
 

ประเด็น 

การวเิคราะห์ 
ผลการวเิคราะห์ 

ดา้นการผลิต
บณัฑิต 

 “มหาวทิยาลยัที-มีอาจารย ์นกัวจิยั และนกัศึกษาที-มีความสามารถสูงใน
มหาวทิยาลยัจาํนวนมาก จะมีส่วนผลกัดนัใหเ้ป็นมหาวทิยาลยัชั*นนาํได ้เช่น 
มหาวทิยาลยัแห่งชาติสิงคโปร์ ไดมี้การจดัตั*งโครงการ The talent development 
programmer สาํหรับนกัศึกษาที-มีความรู้ความสามารถสูง โปรแกรมนี*ผูเ้รียนที-เก่ง
จะไดรั้บการกระตุน้ ไดรั้บคาํปรึกษาแนะนาํอยา่งใกลชิ้ด และฝึกการเป็นผูน้าํใน
อนาคต” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 3 
“ถา้มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกมีการพฒันาบณัฑิตที-มีความสามารถ
พิเศษขึ*นในหลาย ๆ แห่ง จะส่งผลดีทาํใหไ้ดก้าํลงัสาํคญัจากกลุ่มผูเ้รียนที-มี
ความสามารถพิเศษนี*มาช่วยพฒันาดา้นวชิาการเทคโนโลย ีเศรษฐกิจใน               
ภาคตะวนัออกได ้ซึ- งมหาวทิยาลยัตอ้งมีกลไกในการคดัเลือก และจูงใจใหเ้ด็กที-มี
ความสามารถพิเศษเขา้มาศึกษาต่อใหไ้ด”้ ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 3 

ดา้นการวิจยั 1.  มีระบบบริหารจดัการงานวจิยัเอื*อต่อการเป็นประชาคมอาเซียน มหาวทิยาลยั 
ทุกมหาวทิยาลยัจะมีการกาํหนดเกณฑภ์าระงานใหเ้อื*อต่อการพฒันางานวจิยั  
มีการสร้างนกัวจิยัรุ่นใหม่ในองคก์ร มีกระบวนการเผยแพร่ผลงานวจิยั  
งานสร้างสรรคแ์ละนวตักรรมเชิงรุก มีการตีพิมพ ์เผยแพร่งานวจิยัของนกัวชิาการ 
ในอาเซียน และสามารถนาํผลงานวจิยัไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์มากยิ-งขึ*น เนื-องดว้ย 
นโยบายและยทุธศาสตร์การวจิยัของชาติ ฉบบัที- 8 ที-สาํนกังานคณะกรรมการวจิยั 
แห่งชาติจดัทาํขึ*นไดใ้หค้วามสาํคญักบัการบูรณาการดา้นการวจิยัที-สอดคลอ้งกบั 
แนวนโยบายและยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ ควบคู่กบัการวจิยัเพื-อความเป็น 
เลิศทางวชิาการและยทุธศาสตร์ของอุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพร้อมสู่ 
การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ทาํใหแ้นวโนม้การบริหารมหาวทิยาลยั 
ของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ดา้นการวจิยัเป็นไป 
ในลกัษณะที-พึงประสงค ์หรือเชิงบวก ตวัอยา่งเช่น  
“มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกต่างกาํลงัมุ่งสู่การเป็นมหาวทิยาลยัแห่ง 
การวจิยั ดว้ยการแข่งขนัทางการศึกษาทุกมหาวทิยาลยัต่างตอ้งพฒันาคุณภาพเพื-อ 
ไปสู่การเป็นมหาวทิยาลยัคุณภาพชั*นนาํของประเทศ ซึ- งนโยบายของประเทศไทย 
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ตารางที- 7  (ต่อ)  
 

ประเด็น 

การวเิคราะห์ 
ผลการวเิคราะห์ 

ดา้นการวิจยั ไดส่้งผลกัดนัส่งเสริมใหม้หาวทิยาลยัมีอิสระในการบริหารตวัเอง และนาํ 
สร้างสรรคผ์ลงานองคค์วามรู้ นวตักรรมใหม่ รวมถึงเทคโนโลยใีหม่ เพื-อนาํมา
พฒันาประเทศ การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนจะเป็นโอกาสอนัดีในการแลกเปลี-ยน 
ทรัพยากรและระบบงานวจิยัร่วมกนั เพื-อไปสู่มหาวทิยาลยัชั*นนาํของโลก  
ซึ- งมหาวทิยาลยัชั*นนาํของโลกนอกจากจะผลิตผูเ้รียนให้ออกมา 
ประสบความสาํเร็จในหนา้ที-การงานแลว้ ยงัตอ้งมุ่งที-จะพฒันางานวิจยัที- 
มีคุณภาพและเป็นประโยชน์ต่อสังคมออกมาตีพิมพใ์นวารสารทางวชิาการและ 
พิจารณาถึงผลงานวจิยัไดรั้บการอา้งถึงอยา่งกวา้งขวาง” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 8 
“มหาวทิยาลยัที-มีระบบการวิจยัที-เขม้แขง็จะนาํไปสู่การเป็นมหาวทิยาลยัที-มี 
คุณภาพทางการศึกษาดว้ย อยา่งมหาวทิยาลยัในสหรัฐอเมริกาที-เป็นกลุ่มวจิยั 
จะส่งเสริมการส่วนร่วมของคณาจารยใ์นการวจิยัที-เพิ-มคุณภาพของการเรียน 
การสอน เช่น Harvard University เป็นมหาวทิยาลยัวจิยัที-มีบทบาทในการขยาย 
ขอบเขตความรู้ ทาํหนา้ที-บุกเบิกการใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่และมีนวตักรรม 
ใหม่” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 9 
2.  แนวโนม้การบริหารมหาวิทยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียน 
ในทศวรรษหนา้ดา้นการวิจยั มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกส่วนใหญ่จะ 
ใหค้วามสาํคญัต่อการทาํงานวจิยัโดยร่วมมือกบักลุ่มประเทศอาเซียน 
มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกมุ่งเนน้การเป็นมหาวทิยาลยัแห่งการวจิยั  
มีการแลกเปลี-ยนและใชท้รัพยากรร่วมกนัในการวจิยักบัประชาคมอาเซียน  
มีงานวจิยัระหวา่งมหาวทิยาลยักบักลุ่มประเทศอาเซียนเพื-อพฒันาพื*นที- 
ภาคตะวนัออก ตวัอยา่งเช่น  
“มหาวทิยาลยับูรพาใหค้วามสาํคญัต่อการทาํงานวิจยัโดยร่วมมือกบักลุ่มประเทศ 
อาเซียนมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออก ซึ- งมหาวทิยาลยัไดก้าํหนด 
ยทุธศาสตร์ดา้นการวิจยัตามที-ปรากฏอยูใ่นแผนยทุธศาสตร์ 10 ปี ระหวา่งปี พ.ศ.  
2553-2562 โดยมุ่งพฒันามหาวทิยาลยับูรพาใหเ้ป็นมหาวิทยาลยัแห่งการวจิยั  
มหาวทิยาลยัเป็นศูนยแ์ห่งการเรียนรู้ มุ่งเนน้การวจิยัที-มีระบบบริหารจดัการ 
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ตารางที- 7  (ต่อ)  
 

ประเด็น 

การวเิคราะห์ 

ผลการวเิคราะห์ 

ดา้นการวิจยั งานวจิยัใหเ้อื*อต่อการเป็นประชาคมอาเซียน” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 1 
“มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลตะวนัออกมีการทาํวจิยัร่วมกนั ระหวา่ง
มหาวทิยาลยัในกลุ่มประเทศอาเซียนเพื-อพฒันาพื*นที-ภาคตะวนัออกมากขึ*น โดย
การแลกเปลี-ยนและใชท้รัพยากรร่วมกนัในการวจิยักบัประชาคมอาเซียน ที-ผา่น
มามีการส่งอาจารยร่์วมทาํวิจยักบัมหาวทิยาลยัในประเทศฟิลิปปินส์ เกาหลีใต ้
และญี-ปุ่น ทางมหาวทิยาลยัมีการใหค้วามช่วยเหลือในการสร้างศูนยว์จิยัและ
เพาะพนัธ์ุปลาที-ประเทศลาว รวมถึงมีกระบวนการเผยแพร่ผลงานวจิยั งาน
สร้างสรรคแ์ละนวตักรรมเชิงรุก ส่งเสริมสนบัสนุนให้อาจารยไ์ปนาํเสนอผลงาน 
ทางวชิาการระดบันานาชาติ และทาํความร่วมมือกบักลุ่มประเทศอาเซียน ไดแ้ก่ 
ลาว กมัพชูา สิงคโปร์ อินโดนีเซีย มาเลเซีย บรูไน เวยีดนาม และฟิลิปปินส์” 
ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 9 
3.  มีความร่วมมือดา้นงานวจิยัร่วมกบักลุ่มประเทศอาเซียนเพื-อพฒันาการเรียน
การสอนและนวตักรรมใหม่ มีการเชื-อมโยงองคค์วามรู้จากงานวจิยัเพื-อบูรณา
การร่วมกบัการเรียนการสอน และนาํผลการวจิยัไปพฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณลกัษณะ
ที-พึงประสงค ์ตวัอยา่งเช่น  
“ความร่วมมือดา้นการศึกษาและดา้นการวจิยักบักลุ่มอาเซียนมุ่งที-จะพฒันา
การศึกษาใหมี้คุณภาพ โดยมุ่งใหง้านวจิยัเกิดการพฒันาดา้นการเรียนการสอน
ร่วมกบักลุ่มประเทศอาเซียน เช่น มหาวทิยาลยัแห่งชาติที-เนน้การสอนและ                   
การวจิยัที-มีความเชื-อมโยงต่อกนั” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 9 
4.  เกิดศูนยว์จิยัตามความเชี-ยวชาญที-หลายหลายในสาขาที-สอดคลอ้งกบั 
ทิศทางการพฒันาประเทศและทิศทางของอาเซียน มีศูนยก์ลางความรู้ของ            
ภาคตะวนัออกและประเทศที-มีความเป็นเลิศในศาสตร์ (Center of excellent) 
และมหาวทิยาลยัเป็นศูนยแ์ห่งการเรียนรู้ มุ่งเนน้การวจิยั ตวัอยา่งเช่น  
“ปัจจุบนัมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกหลายแห่งมีการทาํความร่วมมือ
ดา้นการวิจยัร่วมกบัมหาวทิยาลยัในอาเซียนเพื-อสร้างความเป็นเลิศใหมี้ความ
เชี-ยวชาญเฉพาะทาง ซึ- งศูนยค์วามเป็นเลิศในปัจจุบนัเป็นการสร้างความรู้การวจิยั  
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ตารางที- 7  (ต่อ)  
 

ประเด็น 

การวเิคราะห์ 

ผลการวเิคราะห์ 

ดา้นการวิจยั สร้างคนบณัฑิตปริญญาเอก ปริญญาโท นกัวจิยัหนา้ใหม่ และสร้าง                          
ความเชื-อมโยง ทางวชิาการระหวา่งสถาบนัทั*งภายใน และภายนอกประเทศ” 
ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 2 
“การจดัตั*งศูนยค์วามเป็นเลิศทางการศึกษาและการวจิยัเฉพาะทางตอ้งการที-จะ
สร้างความเป็นเลิศทางการศึกษาและการวจิยัใหท้ดัเทียมระดบัมาตรฐานสากล 
ซึ- งประเทศที-กาํลงัพฒันา เมื-อมีการจดัตั*งศูนยค์วามเป็นเลิศจะทาํใหน้กัศึกษาได้
ใชศ้กัยภาพอยา่งเตม็ที-ไปช่วยพฒันางานวิจยัขั*นสูงโดยการใหค้าํปรึกษาถ่ายทอด
ความรู้จากอาจารยผ์ูเ้ชี-ยวชาญเฉพาะ ซึ- งศูนยค์วามความเป็นเลิศจะไดรั้บ                   
การส่งเสริมงบประมาณ และเทคโนโลยทีี-สนบัสนุนใหผ้ลงานวจิยัมีคุณภาพ
นาํไปใชป้ระโยชน์ไดจ้ริง” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 3 
“การพฒันาพื*นที-ภาคตะวนัออกโดยมีศูนยค์วามเป็นเลิศ ซึ- งจะเป็นแหล่งเรียนรู้ 
พฒันาโดยกลุ่มวจิยัเฉพาะทางที-มีความเชี-ยวชาญ สามารถสร้างผลงานวจิยัไป
แกปั้ญหา สร้างประโยชน์ให้กบัคนในพื*นที-ซึ- งการรวมกลุ่มตอ้งทาํงานเป็นทีม
ใหเ้กิดความเขม้แขง็เป็นแหล่งองคค์วามรู้ใหไ้ดม้าศึกษาเรียนรู้และขยายผลใน 
วงกวา้ง” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 9 

ดา้นบริการ
วชิาการ           

แก่สังคมและ
ชุมชน 

1.  มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกเริ-มมีการออกนอกระบบ และ 
จดัหารายไดเ้พื-อพึ-งพาตนเอง ศูนยก์ารบริการวชิาการจึงเป็นอีกแหล่งหนึ-งที-สร้าง
รายไดใ้หก้บัมหาวทิยาลยั ซึ- งกลุ่มผูเ้ชี-ยวชาญทั*ง 17 ท่าน 
2.  มีความคิดเห็นต่อแนวโนม้การบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออก 
สู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ดา้นบริการวชิาการแก่สังคมและชุมชน 
เป็นไปในทิศทางเดียวกนั โดยจะมีศูนยบ์ริการใหค้าํปรึกษาแนะนาํที-มี                 
ความเชี-ยวชาญ มีกระบวนการเชิงรุกในการบริการวชิาการแบบครบวงจร                   
มีระบบการบริการวชิาการที-มีประสิทธิภาพและเชื-อมโยงกบักลุ่มประเทศ
อาเซียน ตวัอยา่งเช่น 
 “แนวโนม้สาํคญัของสถาบนัอุดมศึกษาไทยจะมุ่งเชิงพาณิชยม์ากขึ*นจาก                
การเปลี-ยนแปลงสถาบนัอุดมศึกษาเป็นมหาวทิยาลยัในกาํกบัส่งผลให ้
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ตารางที- 7  (ต่อ)  
 

ประเด็น 

การวเิคราะห์ 
ผลการวเิคราะห์ 

ดา้นบริการ
วชิาการแก่
สังคมและ

ชุมชน 

สถาบนัอุดมศึกษาไทยตอ้งพึ-งตวัเองโดยพฒันาไปสู่การดาํเนินกิจการ 
เชิงพาณิชยก์ารบริการวชิาการส่งผลใหส้ถาบนัอุดมศึกษาต่างมุ่งสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือกบัหน่วยงานภายนอก อื-น ๆ มากขึ*น” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 8 
“มหาวทิยาลยัส่วนใหญ่จะมีสาํนกับริการวชิาการที-ทาํหนา้ที- บริการ 
ความรู้ ใหค้าํปรึกษาจากผูเ้ชี-ยวชาญที-เป็นบุคลากรของมหาวทิยาลยั เพื-อสร้าง
ประโยชน์ใหก้บัชุมชนทอ้งถิ-นและภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม รวมถึงงาน
บริการมีการสืบสานแนวพระราชดาํริเพื-อการพฒันาที-ย ั-งยืน” 
“สาํนกับริการวชิาการจะมุ่งสร้างเครือข่ายความร่วมมือในชุมชนเพื-อสนบัสนุน
การบริการวชิาการซึ- งการบริการนาํมาไดท้ั*งรูปแบบรายไดที้-เป็นตวัเงินจาก             
การใหบ้ริการหรือไดง้บสนบัสนุนจากรัฐบาล องคก์ร ชุมชนอุตสาหกรรม หรือ
หน่วยงานภายนอก” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 11  
3.  เป็นศูนยก์ลางศึกษารวบรวมองคค์วามรู้ดา้นศาสตร์ต่าง ๆ  
โดยรวบรวมจากในประเทศและต่างประเทศ และมีเครือข่ายวชิาการที-แพร่หลาย
ทั*งในประเทศและอาเซียนเพื-อการแลกเปลี-ยนเรียนรู้ 
การพฒันาองคค์วามรู้ เกิดเครือข่ายความร่วมมือในชุมชนเพื-อสนบัสนุน 
การบริการวชิาการ ตวัอยา่งเช่น 
 “งานบริการวชิาการแก่งสังคมและชุมชนเป็นแหล่งเรียนรู้ที-ถือวา่เป็นตวัเชื-อม
โยงเรื-องราวต่าง ๆ ในทอ้งถิ-นและมหาวทิยาลยัใหมี้ความใกลชิ้ดกนั เป็นเป็น
แหล่งเรียนรู้เปิดกวา้งใหส้ังคมชุมชน ไดเ้ขา้มาเรียนรู้การรวบรวมกิจกรรมต่าง ๆ 
ไวห้รือเรียกวา่แหล่งกิจกรรมแหล่งทศันะศึกษา แหล่งฝึกงานในสายอาชีพต่าง ๆ 
แหล่งประกอบอาชีพตามสายงานที-เกี-ยวขอ้งกบันกัศึกษา และแหล่งขอ้มูล
ข่าวสารสารสนเทศต่าง ๆ มหาวทิยาลยัตอ้งใหบ้ริการวชิาการภายนอกประเทศ 
เพิ-มขึ*นโดยเป็นเครือข่ายทางวชิาการระหวา่งอาเซียน” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 1 
4.  มีหลกัสูตรระยะสั*น หลกัสูตรพิเศษที-ตอบสนองความตอ้งการ
ภาคอุตสาหกรรมในภาคตะวนัออก ตวัอยา่งเช่น  
“มหาวทิยาลยัมีการใหบ้ริการทางวชิาการที-มีความหลากหลาย เช่น 
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ตารางที- 7  (ต่อ)  
 

ประเด็น 

การวเิคราะห์ 
ผลการวเิคราะห์ 

ดา้นบริการ
วชิาการแก่
สังคมและ

ชุมชน 

 การใหค้าํปรึกษา ใหก้ารอบรม จดัประชุม หรือสัมมนาวิชาการการการพฒันา
หลกัสูตรระยะสั*นใหก้บัชุมชน สถานประกอบการเป็นการฝึกอาชีพ และเพิ-มพนู
ความรู้ทกัษะในการทาํงาน” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 15 
5.  งานบริการวชิาการมีการสืบสานแนวพระราชดาํริเพื-อการพฒันาที-ย ั-งยนื 
ตวัอยา่งเช่น  
“มหาวทิยาลยัไดเ้ปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมส่งเสริมและพฒันาผูน้าํ
ชุมชนทุกรูปแบบ การบริหารการบริการวชิาการแก่สังคมโดยมีการจดัฝึกอบรม
และสัมมนาเกี-ยวกบัหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ- งเป็นงานบริการมีการสืบ
สานแนวพระราชดาํริเพื-อการพฒันาที-ย ั-งยนื” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 10 

ดา้นการทาํนุ
บาํรุงศิลปะ

และ
วฒันธรรม 

1.  ภาคตะวนัออกเป็นดินแดนแห่งความหลากหลายทางประเพณีและวฒันธรรม
ที-มีความน่าสนใจ กลุ่มผูเ้ชี-ยวชาญทั*ง 17 ท่าน มีความคิดเห็นต่อแนวโนม้             
การบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษ
หนา้ดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรม เป็นไปในลกัษณะที-พึงประสงค ์
หรือเชิงบวก ตวัอยา่งเช่น  
“มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกในแต่ละมหาวทิยาลยั มีเอกลกัษณ์
เฉพาะที-โดดเด่นชดัเจน และส่วนใหญ่จะใหค้วามสาํคญักบัภูมิปัญญาทอ้งถิ-น
ของตนเองตามจุดแขง็ในแต่ละภูมิศาสตร์ และมีการบูรณาการองคค์วามรู้เพื-อต่อ
ยอดผลิตภณัฑห์รือภูมิปัญญาใหก้บัชุมชนของตนเองในภาคตะวนัออก” 
ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 10 
2.  จดัตั*งศูนยห์รือหน่วยที-ให้บริการหรือบริหารจดัการเอกลกัษณ์ของชาติ หรือ
ชุมชนที-มีประสิทธิภาพมากขึ*น และทาํใหเ้ป็นศูนยก์ลางที-บณัฑิต บุคลากร                
ทุกระดบัเขา้ถึงและตระหนกัถึงสิ-งแวดลอ้ม ศาสนา ศิลปะและวฒันธรรมของ
ตนเอง รวมถึงร่วมกนัพฒันาอตัลกัษณ์แห่งความเป็นไทยใหย้ ั-งยนื ตวัอยา่งเช่น  
“มหาวทิยาลยับูรพาไดเ้ป็นสมาชิกของเครือข่ายมหาวทิยาลยัอาเซียน โดยมี 
การจดัตั*งศูนยว์ฒันธรรมที-เป็นการเผยแพร่ผลงานทางศิลปะและ 
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ตารางที- 7  (ต่อ)  
 

ประเด็น 

การวเิคราะห์ 
ผลการวเิคราะห์ 

ดา้นการทาํนุ
บาํรุงศิลปะ

และวฒันธรรม 

วฒันธรรมทอ้งถิ-น และมีการรวบรวม จดัทาํขอ้มูลดา้นประเพณีและ 
ศิลปวฒันธรรมในภาคตะวนัออก” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 10 
3.  เป็นศูนยว์ฒันธรรมธรรมที-มีการจดักิจกรรมสืบสานประเพณี และ 
วฒันธรรมทอ้งถิ-น ที-ทาํร่วมกบัประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนและประเทศ
นอกสมาชิกประชาคมอาเซียน ตวัอยา่งเช่น  
“จากแผนงานการจดัตั*งประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน โดยส่งเสริม 
ใหก้ารศึกษามีบทบาทสาํคญัในการสร้างประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน  
จึงไดมี้โครงการและกิจกรรมสืบสานประเพณี และวฒันธรรมทอ้งถิ-นที-ที-ร่วมกบั 
มหาวทิยาลยัในกลุ่มอาเซียนขึ*นอยา่งต่อเนื-อง” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 14 

 4.  มีเครือข่ายในการแลกเปลี-ยนวฒันธรรมและวถีิชีวติกบักลุ่มประเทศอาเซียน 
และมีการรวบรวมและจดัทาํขอ้มูลดา้นประเพณีและศิลปวฒันธรรมใน                                     
ภาคตะวนัออก มีการแลกเปลี-ยนองคค์วามรู้และแสดงผลงานวจิยัเชิงวฒันธรรม
กบักลุ่มประเทศอาเซียน มีระบบฐานขอ้มูลอิเล็คทรอนิคส์เผยแพร่สื-อวฒันธรรม 
ที-เขา้ถึงสื-อไดง่้ายและเป็นระบบทั*งในพื*นที-และต่างประเทศ มีการบูรณาการ
ศาสนา ศิลปะและวฒันธรรมไทย สิ-งแวดลอ้ม รวมถึงเชื-อมโยงไปสู่กิจกรรมการ
เรียนการสอน ตวัอยา่งเช่น  
“มหาวทิยาราชภฏัราชนครินทร์มีเป้าประสงคใ์หมี้การเชิดชูอตัลกัษณ์ วฒันธรรม
ไทย มรดกไทยใหโ้ดดเด่นในแต่ละภูมิภาคโดยประสาน ความร่วมมือกบั
กระทรวงวฒันธรรม กระทรวงการท่องเที-ยวและกีฬา หรือหน่วยงานที-เกี-ยวขอ้ง 
มุ่งพฒันางานเครือข่ายทางวชิาการวจิยัและวฒันธรรม มีการสร้างสื-อวฒันธรรม
ทอ้งถิ-นขึ*นมา และมีการแลกเปลี-ยนระหวา่งอาเซียนเป็นภาษาประจาํชาตินั*น ๆ 
โดยมีกลยทุธ์ในการสร้างเครือข่ายเชิงปฏิบติัการทางศิลปวฒันธรรมทอ้งถิ-น 
ส่งเสริมการแลกเปลี-ยนองคค์วามรู้และแสดงผลงานวจิยัเชิงวฒันธรรมกบักลุ่ม
ประเทศอาเซียน สนบัสนุนการจดัทาํสื-อวฒันธรรมอยา่งต่อเนื-อง และเผยแพร่สื-อ
วฒันธรรม และเขา้ถึงสื-อไดง่้ายบนระบบฐานขอ้มูลอิเล็คทรอนิคส์”  
ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 14 
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ตารางที- 7  (ต่อ)  
 

ประเด็น 

การวเิคราะห์ 
ผลการวเิคราะห์ 

ดา้นการทาํนุ
บาํรุงศิลปะ

และวฒันธรรม 

มีเอกลกัษณ์เฉพาะที-โดดเด่นชดัเจน และส่วนใหญ่จะใหค้วามสาํคญักบั 
ภูมิปัญญาทอ้งถิ-นของตนเองตามจุดแขง็ในแต่ละภูมิศาสตร์ และมีการบูรณาการ 
องคค์วามรู้เพื-อต่อยอดผลิตภณัฑห์รือภูมิปัญญาใหก้บัชุมชนของตนเองใน 
ภาคตะวนัออก” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 10 
2.  จดัตั*งศูนยห์รือหน่วยที-ให้บริการหรือบริหารจดัการเอกลกัษณ์ของชาติ หรือ 
ชุมชนที-มีประสิทธิภาพมากขึ*น และทาํใหเ้ป็นศูนยก์ลางที-บณัฑิต บุคลากรทุก 
ระดบัเขา้ถึงและตระหนกัถึงสิ-งแวดลอ้ม ศาสนา ศิลปะและวฒันธรรมของ 
ตนเอง รวมถึงร่วมกนัพฒันาอตัลกัษณ์แห่งความเป็นไทยใหย้ ั-งยนื ตวัอยา่งเช่น  
“มหาวทิยาลยับูรพาไดเ้ป็นสมาชิกของเครือข่ายมหาวทิยาลยัอาเซียน  
โดยมีการจดัตั*งศูนยว์ฒันธรรมที-เป็นการเผยแพร่ผลงานทางศิลปะและ 
วฒันธรรมทอ้งถิ-น และมีการรวบรวม จดัทาํขอ้มูลดา้นประเพณีและ 
ศิลปวฒันธรรมในภาคตะวนัออก” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 10 
3.  เป็นศูนยว์ฒันธรรมธรรมที-มีการจดักิจกรรมสืบสานประเพณี และวฒันธรรม 
ทอ้งถิ-น ที-ทาํร่วมกบัประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนและประเทศนอกสมาชิก 
ประชาคมอาเซียน ตวัอยา่งเช่น  
“จากแผนงานการจดัตั*งประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน โดยส่งเสริมให้ 
การศึกษามีบทบาทสาํคญัในการสร้างประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน  
จึงไดมี้โครงการและกิจกรรมสืบสานประเพณี และวฒันธรรมทอ้งถิ-นที-                       
ที-ร่วมกบัมหาวทิยาลยัในกลุ่มอาเซียนขึ*นอยา่งต่อเนื-อง” ผูเ้ชี-ยวชาญคนที- 14 

 
 ผลการวเิคราะห์ความคิดเห็นของผูเ้ชี-ยวชาญเกี-ยวกบัแนวโนม้การบริหารตามภารกิจ 
มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ โดยใชเ้ทคนิคเดลฟาย
รอบที- 1 และรอบที- 2  
 จากบทสรุปการสัมภาษณ์ผูเ้ชี-ยวชาญทั*งหมด 17 คน สามารถจาํแนก และจดักลุ่มเนื*อหา
ที-ใกลเ้คียงกนัสร้างเป็นแบบสอบถาม และแนวโนม้การบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐใน
ภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ โดยแบบสอบถามมีขอ้คาํถามที-แบ่งตามภารกิจ
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ของมหาวทิยาลยั 4 ดา้น จาํนวน 60 ขอ้ ซึ- งเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบัของ
ลิเคอร์ท (สุวมิล วอ่งวาณิช, 2550, หนา้ 233-234) และประกอบดว้ยอนาคตภาพที-พึงประสงค ์และ
ไม่พึงประสงค ์ดงัตารางที- 8 
 
ตารางที- 8  ผลการวเิคราะห์แนวโนม้การบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่
 ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ดา้นการผลิตบณัฑิต 

 

แนวโน้มการบริหารตามภารกจิ 

มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่

ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้าด้าน

การผลติบัณฑิต 

รอบที� 1 รอบที� 2 รอบที� 1 รอบที� 2 

Mdn 

 

I.R. Mdn I.R. ภาพอนาคต 

พงึประสงค์ 

ไม่พงึประสงค์ 

พงึประสงค์ 

ไม่พงึประสงค์ 

1.  มีระบบและกลไกในการคดัเลือก 
 ผูเ้รียนที-ไดม้าตรฐาน 

4.00 0.80 4.00 0.80 100.00 0.00 100.00 0.00 

2.  มีกระบวนการจดัการเรียนการสอนได้
มาตรฐานสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
แรงงานและเอื*อต่อการเป็นประชาคม
อาเซียน 

4.11 0.94 4.11 0.94 100.00 0.00 100.00 0.00 

3.  การเรียนการสอนภาษาองักฤษและ
ระบบวดัผลการเรียนการสอน
ภาษาองักฤษมีประสิทธิภาพ 

3.90 0.93 3.90 0.93 100.00 0.00 100.00 0.00 

4.  ความสามารถดา้นภาษาองักฤษ 
 ของบณัฑิตอยูใ่นระดบัสากลและ

ทดัเทียมกบับณัฑิตในประเทศสมาชิก
ประชาคมอาเซียน  

3.00 0.80 3.90 0.93 100.00 0.00 100.00 0.00 

 5.  ความสามารถดา้นเทคโนโลยี 
 สารสนเทศของบณัฑิตอยูใ่นระดบั

สากลและทดัเทียมกบับณัฑิตใน
ประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน  

4.00 0.95 4.00 0.95 100.00 0.00 100.00 0.00 
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ตารางที- 8  (ต่อ) 
 

แนวโน้มการบริหารตามภารกจิ 

มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่

ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้าด้าน

การผลติบัณฑิต 

รอบที� 1 รอบที� 2 รอบที� 1 รอบที� 2 

Mdn 

 

I.R. Mdn I.R. ภาพอนาคต 
พงึประสงค์ 

ไม่พงึประสงค์ 

พงึประสงค์ 

ไม่พงึประสงค์ 

6.  บณัฑิตมีสมรรถนะดา้นการใช ้
 ภาษาองักฤษและเทคโนโลยี

สารสนเทศของนกัศึกษาในระดบัที-ใช้
ในการทาํงาน 

4.00 0.95 4.00 0.95 100.00 0.00 100.00 0.00 

7.  บณัฑิตมีสมรรถนะดา้นการประกอบ
วิชาชีพและการทาํงานขา้มวฒันธรรม 

4.00 0.95 4.00 0.95 100.00 0.00 100.00 0.00 

8.   มีนกัศึกษาต่างชาติในอาเซียนเขา้มา
เรียนในมหาวิทยาลยัของรัฐใน                      
ภาคตะวนัออกเพิ-มมากขึ*นอยา่ง
ต่อเนื-อง 

4.20 0.89 4.20 0.89 100.00 0.00 100.00 0.00 

9.   มีการแลกเปลี-ยนนกัศึกษาการถ่ายโอน
หน่วยกิตระหวา่งมหาวิทยาลยัไทยกบั 
มหาวิทยาลยัประเทศสมาชิกประชาคม
อาเซียนอยา่งต่อเนื-องและเป็นระบบ  

3.00 0.93 3.50 1.15 100.00 0.00 100.00 0.00 

10.  มีหลกัสูตรเฉพาะทางตรง                    
ความตอ้งการของสงัคมอาเซียน 

3.50 1.15 3.50 1.15 100.00 0.00 100.00 0.00 

11.  มีเนื*อหาในเรื-องของอาเซียนใน 
 หลกัสูตรทุกสาขาวิชา 

3.00 0.93 3.00 0.93 100.00 0.00 0.00 100 

12.  มีการเทียบโอนรายวิชาจากสถาบนั 
 การศึกษาประเทศเพื-อนบา้น 

4.00 1.15 4.00 1.15 100.00 0.00 100.00 0.00 

13.  มีการจดัการเรียนการสอนที-บูรณาการ
ศาสตร์องคค์วามรู้เพื-อนาํไปใชใ้น
ชีวิตจริงและประกอบอาชีพ 

4.00 0.95 4.00 0.95 100.00 0.00 100.00 0.00 
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ตารางที- 8  (ต่อ) 
 

แนวโน้มการบริหารตามภารกจิ 

มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่

ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้าด้าน

การผลติบัณฑิต 

รอบที� 1 รอบที� 2 รอบที� 1 รอบที� 2 

Mdn 

 

I.R. Mdn I.R. ภาพอนาคต 
พงึประสงค์ 

ไม่พงึประสงค์ 

พงึประสงค์ 

ไม่พงึประสงค์ 

14.  มีการจดัการเรียนการสอนที-
สอดคลอ้งกบัภูมิปัญญาทอ้งถิ-นและ
ภูมิศาสตร์ในแต่ละพื*นที- 

4.11 1.15 4.11 1.15 100.00 0.00 100.00 0.00 

15.  การพฒันาบณัฑิตโดยมุ่งไปที-พฒันา
ศกัยภาพและจิตวิญญาณใหก้บั
ครูผูส้อน 

4.11 0.94 4.11 0.94 100.00 0.00 100.00 0.00 

16.  การผลิตบณัฑิตตรงกบัความตอ้งการ
ของชุมชนและพื*นที-ในภาคตะวนัออก 

4.00 0.80 4.11 0.94 100.00 0.00 100.00 0.00 

17.  การผลิตบณัฑิตตรงกบัความตอ้งการ
ของประชาคมอาเซียน 

3.90 0.93 4.00 0.95 100.00 0.00 100.00 0.00 

18.  มีการพฒันาบณัฑิตที-มีความสามารถ
พิเศษเพื-อการขบัเคลื-อนพื*นที-                          
ภาคตะวนัออก 

4.00 0.95 4.00 0.95 100.00 0.00 100.00 0.00 

 

  จากตารางที- 8 แนวโนม้การบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคม 
อาเซียนในทศวรรษหนา้ดา้นการผลิตบณัฑิต มีค่ามธัยฐานมากกวา่ 3.50 ทุกขอ้ ยกเวน้ ในขอ้ 9  
มีการแลกเปลี-ยนนกัศึกษาการถ่ายโอนหน่วยกิตระหวา่งมหาวทิยาลยัไทยกบัมหาวทิยาลยัประเทศ 
สมาชิกประชาคมอาเซียนอยา่งต่อเนื-องและเป็นระบบ ขอ้ 11 มีเนื*อหาในเรื-องของอาเซียนใน 
หลกัสูตรทุกสาขาวชิา มีค่ามธัยฐาน 3.00 กลุ่มผูเ้ชี-ยวชาญมีความเห็นดว้ยปานกลาง และภาพ 
อนาคตที-พึงประสงคร้์อยละ 100 ทุกขอ้ และมีค่าพิสัยระหวา่งควอไทลน์อ้ยกวา่ 1.50 ทุกขอ้  
  ในรอบที- 2 ขอ้ 9 มีการแลกเปลี-ยนนกัศึกษาการถ่ายโอนหน่วยกิตระหวา่งมหาวทิยาลยั 
ไทยกบัมหาวทิยาลยัประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนอยา่งต่อเนื-องและเป็นระบบ มีค่ามธัยฐาน 
เพิ-มขึ*นจากรอบที- 1 3.00 เป็น 3.50 กลุ่มผูเ้ชี-ยวชาญมีความเห็นดว้ยมาก ขอ้ 16 การผลิตบณัฑิตตรง 
กบัความตอ้งการมีค่ามธัยฐานเพิ-มขึ*นจากรอบที- 1 4.00 เป็น 4.11 และขอ้ 17 การผลิตบณัฑิตตรง 
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กบัความตอ้งการของประชาคมอาเซียน มีค่ามธัยฐานเพิ-มขึ*นจากรอบที- 1 3.90 เป็น 4.00 แต่                    
ส่วนของขอ้ 11 มีเนื*อหาในเรื-องของอาเซียนในหลกัสูตรทุกสาขาวชิา มีค่ามธัยฐาน 3.00  
กลุ่มผูเ้ชี-ยวชาญมีความเห็นดว้ยปานกลาง ยงัคงเดิม และภาพอนาคตที-พึงประสงคร้์อยละ 100  
ทุกขอ้ และมีค่าพิสัยระหวา่งควอไทลน์อ้ยกวา่ 1.50 ทุกขอ้ แสดงวา่กลุ่มผูเ้ชี-ยวชาญมีความคิดเห็น 
ต่อแนวโนม้การบริหารมหาวิทยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ 
ดา้นการผลิตบณัฑิตอยูใ่นระดบัมากอยา่งเป็นเอกฉนัท ์
 
ตารางที- 9  ผลการวเิคราะห์แนวโนม้การบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่
 ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ดา้นการวจิยั 

 

แนวโน้มการบริหารตามภารกจิ 

มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่

ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้า 

ด้านการวจิยั 

รอบที� 1 รอบที� 2 รอบที� 1 รอบที� 2 

Mdn 

 

I.R. Mdn I.R. ภาพอนาคต 

พงึประสงค์ 

ไม่พงึประสงค์ 

พงึประสงค์ 

ไม่พงึประสงค์ 

 1.  มีระบบบริหารจดัการงานวิจยัใหเ้อื*อ  
 ต่อการเป็นประชาคมอาเซียน 

4.00 0.95 4.00 0.95 100.00 0.00 100.00 0.00 

2.   ผลงานวิจยัมีความเป็นสากลอยู่ในระดบั
นานาชาติ 

3.90 0.93 3.90 0.93 100.00 0.00 100.00 0.00 

3.   มีงานวิจยัระหวา่งมหาวิทยาลยักบั                
กลุ่มประเทศอาเซียนเพื-อพฒันาพื*นที-
ภาคตะวนัออกมากขึ*น 

4.11 0.94 4.11 0.94 100.00 0.00 100.00 0.00 

4.   มีความร่วมมือดา้นงานวิจยัร่วมกบั             
กลุ่มประเทศอาเซียรูปแบบใหม่เพื-อ
พฒันาการเรียนการสอนและนวตักรรม
ใหม่ 

4.00 0.95 4.20 1.0 100.00 0.00 100.00 0.00 

5.   มีการเชื-อมโยงองคค์วามรู้จากงานวิจยั
เพื-อบูรณาการร่วมกบัการเรียนการสอน 

4.00 0.95 4.11 0.94 100.00 0.00 100.00 0.00 

6.   มีการนาํผลการวิจยัไปพฒันาผูเ้รียนใหมี้
คุณลกัษณะที-พึงประสงค ์

4.00 0.95 4.00 0.95 100.00 0.00 100.00 0.00 
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ตารางที- 9  (ต่อ) 
 

แนวโน้มการบริหารตามภารกจิ 

มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่

ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้า 

ด้านการวจิยั 

รอบที� 1 รอบที� 2 รอบที� 1 รอบที� 2 

Mdn 

 

I.R. Mdn I.R. ภาพอนาคต 
พงึประสงค์ 

ไม่พงึประสงค์ 

พงึประสงค์ 

ไม่พงึประสงค์ 

7.  เกิดนกัวิจยัรุ่นใหม่มากขึ*นเพื-อพฒันา
องคก์ร 

4.00 0.95 4.00 0.95 100.00 0.00 100.00 0.00 

8.   มีการนาํผลงานวิจยัไปใชใ้หเ้กิด
ประโยชนม์ากยิ-งขึ*น 

3.90 0.92 4.20 0.89 100.00 0.00 100.00 0.00 

9.   มีการกาํหนดเกณฑภ์าระงานใหเ้อื*อต่อ
การพฒันางานวิจยั 

3.90 0.92 4.20 0.89 100.00 0.00 100.00 0.00 

10.  มีกระบวนการเผยแพร่ผลงานวิจยั            
งานสร้างสรรคแ์ละนวตักรรมเชิงรุก 

4.00 0.95 4.27 0.84 100.00 0.00 100.00 0.00 

11.  มีเครือข่ายดา้นการวิจยักบั
สถาบนัอุดมศึกษาทั*งภาครัฐและเอกชน
ในประเทศและในอาเซียนในสาขาที-
สอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาประเทศ
และทิศทางของอาเซียน 

4.11 1.15 4.11 1.15 100.00 0.00 100.00 0.00 

12.  มีการตีพิมพ ์เผยแพร่งานวิจยัของ
นกัวิชาการในอาเซียนมากขึ*น 

4.11 1.15 4.11 1.15 100.00 0.00 100.00 0.00 

13.  มีศูนยก์ลางความรู้ของภาคตะวนัออก
และประเทศที-มีความเป็นเลิศในศาสตร์ 

3.90 0.92 4.00 0.80 100.00 0.00 100.00 0.00 

14.  มหาวิทยาลยัเป็นศูนยแ์ห่งการเรียนรู้ 
มุ่งเนน้การวิจยั 

4.11 0.94 4.20 0.89 100.00 0.00 100.00 0.00 

15.  มีผลิตภณัฑ ์องคค์วามรู้ งานวิจยั และ
นวตักรรม ที-นาํมาจดสิทธิบตัรและ
สร้างมลูค่าเชิงพาณิชย ์

4.00 0.95 4.00 0.95 100.00 0.00 100.00 0.00 
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ตารางที- 9  (ต่อ) 
 

แนวโน้มการบริหารตามภารกจิ 

มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่

ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้า 

ด้านการวจิยั 

รอบที� 1 รอบที� 2 รอบที� 1 รอบที� 2 

Mdn 

 

I.R. Mdn I.R. ภาพอนาคต 
พงึประสงค์ 

ไม่พงึประสงค์ 

พงึประสงค์ 

ไม่พงึประสงค์ 

16.  คณาจารยแ์ละบุคลากรสายสนบัสนุนมี
ศกัยภาพเป็นนกัวิจยั และมี             
ความเชี-ยวชาญเฉพาะทาง 

4.00 0.95 4.00 0.95 100.00 0.00 100.00 0.00 

17.  บณัฑิตมีศกัยภาพทางการวิจยั 3.90 0.92 3.90 0.92 100.00 0.00 100.00 0.00 
18.  มีการแลกเปลี-ยนและใชท้รัพยากร

ร่วมกนัในการวิจยักบัประชาคมอาเซียน 
4.20 0.89 4.20 0.89 100.00 0.00 100.00 0.00 

 

  จากตารางที- 9 แนวโนม้การบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออก 
สู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ดา้นการวิจยั มีค่ามธัยฐานมากกวา่ 3.50 ทุกขอ้ ค่าพิสัยระหวา่ง 
ควอไทลน์อ้ยกวา่ 1.50 ทุกขอ้ และภาพอนาคตที-พึงประสงคร้อยละ 100 ทุกขอ้ 
 ในรอบที- 2 ขอ้ 22 มีความร่วมมือดา้นงานวจิยัร่วมกบักลุ่มประเทศอาเซียนเพื-อพฒันา 
การเรียนการสอนและนวตักรรมใหม่ มีค่ามธัยฐานเพิ-มขึ*นจากรอบที- 1 4.00 เป็น 4.20 ขอ้ 23  
มีการเชื-อมโยงองคค์วามรู้จากงานวจิยัเพื-อบูรณาการร่วมกบัการเรียนการสอน มีค่ามธัยฐานเพิ-มขึ*น
จากรอบที- 1 4.00 เป็น 4.11 ขอ้ 26 มีการนาํผลงานวจิยัไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์มากยิ-งขึ*น  
มีค่ามธัยฐานเพิ-มขึ*นจากรอบที- 1 3.90 เป็น 4.20 ขอ้ 27 มีการกาํหนดเกณฑภ์าระงานใหเ้อื*อต่อ 
การพฒันางานวจิยั มีค่ามธัยฐานเพิ-มขึ*นจากรอบที- 1 3.90 เป็น 4.20 ขอ้ 28 มีกระบวนการเผยแพร่
ผลงานวจิยั งานสร้างสรรคแ์ละนวตักรรมเชิงรุก มีค่ามธัยฐานเพิ-มขึ*นจากรอบที- 1 4.00 เป็น 4.27  
ขอ้ 31 มีศูนยก์ลางความรู้ของภาคตะวนัออกและประเทศที-มีความเป็นเลิศในศาสตร์ มีค่ามธัยฐาน
เพิ-มขึ*นจากรอบที- 1 3.90 เป็น 4.00 ขอ้ 32 มหาวทิยาลยัเป็นศูนยแ์ห่งการเรียนรู้ มุ่งเนน้การวจิยั  
มีค่ามธัยฐานเพิ-มขึ*นจากรอบที- 1 4.11 เป็น 4.20 ส่วนค่าพิสัยระหวา่งควอไทลน์อ้ยกวา่ 1.50 ทุกขอ้ 
และภาพอนาคตที-พึงประสงคม์ากกวา่ร้อยละ 100 ทุกขอ้  
 แสดงวา่กลุ่มผูเ้ชี-ยวชาญมีความคิดเห็นต่อแนวโนม้การบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐใน
ภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ดา้นการวจิยัอยูใ่นระดบัมากอยา่งเป็นเอกฉนัท ์
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ตารางที- 10  ผลการวเิคราะห์แนวโนม้การบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่
   ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ดา้นบริการวชิาการแก่สังคมและชุมชน 

 

แนวโน้มการบริหารตามภารกจิ 

มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่

ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้าด้าน

บริการวชิาการแก่สังคมและชุมชน 

รอบที� 1 รอบที� 2 รอบที� 1 รอบที� 2 

Mdn 

 

I.R. Mdn I.R. ภาพอนาคต 

พงึประสงค์ 

ไม่พงึประสงค์ 

พงึประสงค์ 

ไม่พงึประสงค์ 

1.  มีระบบการบริการวิชาการที-มี 

 ประสิทธิภาพและเชื-อมโยงกบั                        

กลุ่มประเทศอาเซียน 

3.90 0.92 3.90 0.92 100.00 0.00 100.00 0.00 

2.  มีเครือข่ายวิชาการที-แพร่หลายทั*งใน

ประเทศและครอบคลุมอาเซียน เพื-อ                     

การแลกเปลี-ยนเรียนรู้การพฒันา                   

องคค์วามรู้ 

4.00 0.95 4.00 0.95 100.00 0.00 100.00 0.00 

3.  มีศูนยข์อ้มูลเกี-ยวกบัสถาบนัอุดมศึกษา

ในอาเซียน ในภาคตะวนัออก 

4.00 0.95 4.00 0.95 100.00 0.00 100.00 0.00 

4.  เป็นศูนยก์ลางศึกษารวบรวมองคค์วามรู้ 

     ดา้นศาสตร์ต่าง ๆ โดยรวบรวมจากใน 

     ประเทศและต่างประเทศ 

3.90 0.92 3.90 0.92 100.00 0.00 100.00 0.00 

5.  มีกิจกรรมสัมพนัธ์ในประชาคมอุดมศึกษา 

     และเยาวชนอาเซียน   

     อยา่งต่อเนื-อง 

3.50 1.15 3.50 1.15 100.00 0.00 100.00 0.00 

6.  มีหลกัสูตรระยะสั*นที-ตอบสนอง               

     ความตอ้งการภาคอุตสาหกรรม                     

     ในภาคตะวนัออก 

4.20 0.89 4.20 0.89 100.00 0.00 100.00 0.00 

7.  มีกระบวนการเชิงรุกในการบริการ  

     วิชาการแบบครบวงจร 

4.11 0.94 4.11 0.94 100.00 0.00 100.00 0.00 

8.  มีการใชเ้ทคโนโลยีที-ทนัสมยัและ 

     เหมาะสมกบังานในการบริการวิชาการ 

4.20 0.89 4.20 0.89 100.00 0.00 100.00 0.00 
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ตารางที- 10  (ต่อ) 
 

แนวโน้มการบริหารตามภารกจิ 

มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่

ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้าด้าน

บริการวชิาการแก่สังคมและชุมชน 

รอบที� 1 รอบที� 2 รอบที� 1 รอบที� 2 

Mdn 

 

I.R. Mdn I.R. ภาพอนาคต 
พงึประสงค์ 

ไม่พงึประสงค์ 

พงึประสงค์ 

ไม่พงึประสงค์ 

9.  มีศูนยบ์ริการใหค้าํปรึกษาแนะนาํที-มี 

     ความเชี-ยวชาญ รวดเร็ว ถกูตอ้ง และ 

     แม่นยาํ 

3.00 0.93 3.50 0.93 100.00 0.00 100.00 0.00 

10.  มีศูนยก์ารบริการวิชาการที-สร้างรายได้
ใหก้บัมหาวิทยาลยั 

4.11 0.94 4.11 0.94 100.00 0.00 100.00 0.00 

11.  มีศูนยก์ารบริการวิชาการที-สร้าง
ประโยชนใ์หก้บัชุมชนทอ้งถิ-นและ                      
ภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 

4.00 0.80 4.00 0.80 100.00 0.00 100.00 0.00 

12.  งานบริการมีการสืบสานแนว
พระราชดาํริเพื-อการพฒันาที-ย ั-งยืน 

4.20 0.89 4.20 0.89 100.00 0.00 100.00 0.00 

13.  เกิดเครือข่ายความร่วมมือในชุมชนเพื-อ
สนบัสนุนการบริการวิชาการ 

4.20 0.89 4.20 0.89 100.00 0.00 100.00 0.00 

 
  จากตารางที- 10 แนวโนม้การบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ 
ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ดา้นบริการวชิาการแก่สังคมและชุมชนมีค่ามธัยฐานมากกวา่  
3.50 ทุกขอ้ ยกเวน้ ขอ้ 45 มีศูนยบ์ริการใหค้าํปรึกษาแนะนาํที-มีความเชี-ยวชาญ รวดเร็ว ถูกตอ้ง และ 
แม่นยาํ มีค่ามธัยฐาน 3.00 กลุ่มผูเ้ชี-ยวชาญมีความเห็นดว้ยปานกลาง ส่วนค่าพิสัยระหวา่งควอไทล์ 
นอ้ยกวา่ 1.50 ทุกขอ้ และภาพอนาคตที-พึงประสงคร้์อยละ 100 ทุกขอ้ 
 ในรอบที- 2 ขอ้ 45 มีศูนยบ์ริการใหค้าํปรึกษาแนะนาํที-มีความเชี-ยวชาญ รวดเร็ว ถูกตอ้ง 
และแม่นยาํ มีค่ามธัยฐานเพิ-มขึ*นจากรอบที- 1 4.00 เป็น 4.20 ค่าพิสัยระหวา่งควอไทลน์อ้ยกวา่ 1.50 
ทุกขอ้และภาพอนาคตที-พึงประสงคร้์อยละ 100 ทุกขอ้  
 แสดงวา่กลุ่มผูเ้ชี-ยวชาญมีความคิดเห็นต่อแนวโนม้การบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐใน
ภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ดา้นบริการวชิาการแก่สังคมและชุมชนอยูใ่น
ระดบัมากอยา่งเป็นเอกฉนัท ์
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ตารางที- 11  ผลการวเิคราะห์แนวโนม้การบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ 
   ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรม 

 

แนวโน้มการบริหารตามภารกจิ 

มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่

ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้า 

ด้านการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม 

รอบที� 1 รอบที� 2 รอบที� 1 รอบที� 2 

Mdn 

 

I.R. Mdn I.R. ภาพอนาคต 

พงึประสงค์ 

ไม่พงึประสงค์ 

พงึประสงค์ 

ไม่พงึประสงค์ 

1.  มีศูนยก์ลางทางศิลปะและวฒันธรรม 
 ทอ้งถิ-น รวบรวมและจดัทาํขอ้มลูดา้น 
 ประเพณีและศิลปวฒันธรรมใน                          

ภาคตะวนัออก 

4.00 0.80 4.00 0.80 100.00 0.00 100.00 0.00 

2.  มีการแลกเปลี-ยนองคค์วามรู้และแสดงผล
งานวิจยัเชิงวฒันธรรมกบักลุ่มประเทศ
อาเซียน 

4.20 0.89 4.20 0.89 100.00 0.00 100.00 0.00 

3.  มีระบบฐานขอ้มลูอิเลค็ทรอนิคส์เผยแพร่สื-อ
วฒันธรรม ที-เขา้ถึงสื-อไดง่้ายและเป็นระบบ
ทั*งในพื*นที-และต่างประเทศ 

4.00 0.95 4.00 0.95 100.00 0.00 100.00 0.00 

4.  มีการบูรณาการศาสนา ศิลปะและ 
     วฒันธรรมไทย สิ-งแวดลอ้ม ไปสู่กิจกรรม  
     การเรียนการสอน อยา่งต่อเนื-อง  

3.90 0.93 3.90 0.93 100.00 0.00 100.00 0.00 

5.  มีหน่วยที-ใหบ้ริการหรือบริหารจดัการ 
     เอกลกัษณ์ของชาติ ที-มีประสิทธิภาพ 

3.50 1.15 3.50 1.15 100.00 0.00 100.00 0.00 

6.  บณัฑิต บุคลากรทุกระดบัตระหนกัถึง 
     สิ-งแวดลอ้ม ศาสนา ศิลปะและ วฒันธรรม  
     โดยร่วมพฒันาอตัลกัษณ์แห่ง                  
     ความเป็นไทยใหย้ ั-งยืน 

4.00 0.95 4.00 0.95 100.00 0.00 100.00 0.00 

7.  มีกิจกรรมสืบสานประเพณี และ   
     วฒันธรรมทอ้งถิ-น ที-ทาํร่วมกบัประเทศ 
     สมาชิกประชาคมอาเซียนและประเทศ 
     นอกสมาชิกประชาคมอาเซียน 

4.00 0.95 4.00 0.95 100.00 0.00 100.00 0.00 
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ตารางที- 11  (ต่อ) 
 

แนวโน้มการบริหารตามภารกจิ 

มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่

ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้า 

ด้านการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม 

รอบที� 1 รอบที� 2 รอบที� 1 รอบที� 2 

Mdn 

 

I.R. Mdn I.R. ภาพอนาคต 
พงึประสงค์ 

ไม่พงึประสงค์ 

พงึประสงค์ 

ไม่พงึประสงค์ 

8.  มีเครือข่ายในการแลกเปลี-ยนวฒันธรรม
และวิถีชีวิตกบักลุ่มประเทศอาเซียน 

4.11 0.94 4.11 0.94 100.00 0.00 100.00 0.00 

9.   มีองคค์วามรู้ใหม่ดา้นอนุรักษธ์รรมชาติ 
ศิลปะและวฒันธรรม 

4.00 1.30 4.00 1.30 100.00 0.00 100.00 0.00 

10.  มหาวิทยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกมี
เอกลกัษณ์และอตัลกัษณ์ที-โดดเด่นชดัเจน 

3.90 0.93 4.00 0.95 100.00 0.00 100.00 0.00 

11.  มีการบูรณาการองคค์วามรู้เพื-อต่อยอด
ผลิตภณัฑห์รือภูมิปัญญาของธุรกิจชุมชน
ในภาคตะวนัออก 

4.25 0.84 4.25 0.84 100.00 0.00 100.00 0.00 

 
  จากตารางที- 11 แนวโนม้การบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ 
ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ดา้นบริการวชิาการแก่สังคมและชุมชน มีค่ามธัยฐานมากกวา่  
3.50 ทุกขอ้ ค่าพิสัยระหวา่งควอไทลน์อ้ยกวา่ 1.50 ทุกขอ้ และภาพอนาคตที-พึงประสงค ์
ร้อยละ 100 ทุกขอ้ 
 ในรอบที- 2 ขอ้ 59 มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกมีเอกลกัษณ์และอตัลกัษณ์ที- 
โดดเด่นชดัเจนมีค่ามธัยฐานเพิ-มขึ*นจากรอบที- 1 3.90 เป็น 4.00 ส่วนค่าพิสัยระหวา่งควอไทล ์                
นอ้ยกวา่ 1.50 ทุกขอ้ มีขอ้ 59 มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกมีเอกลกัษณ์และอตัลกัษณ์                
ที-โดดเด่นชดัเจน ค่าพิสัยระหวา่งควอไทลร์อบที- 1 0.93 เป็น 0.95 และภาพอนาคตที-พึงประสงค์
ร้อยละ 100 ทุกขอ้  
  แสดงวา่กลุ่มผูเ้ชี-ยวชาญมีความคิดเห็นต่อแนวโนม้การบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐใน 
ภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ดา้นบริการวชิาการแก่สังคมและชุมชน  
อยูใ่นระดบัมากอยา่งเป็นเอกฉนัท ์
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ตอนที� 2 ผลการตรวจสอบความเหมาะสมทศิทางการบริหารตามภารกจิมหาวทิยาลยั

ของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้า 
 
ตารางที- 12  ผลการตรวจสอบความเหมาะสมทิศทางการบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐใน
   ภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ โดยรวม และรายดา้น  
 

ที� 

ทศิทางการบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยั

ของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียน

ในทศวรรษหน้า 
X  SD อนัดับ ระดับ 

1 ดา้นการวิจยั 3.98 0.81 1 มาก 
2 ดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรม 3.97 0.77 2 มาก 
3 ดา้นบริการวชิาการแก่สังคมและชุมชน 3.93 0.80 3 มาก 
4 ดา้นการผลิตบณัฑิต  3.90 0.78 4 มาก 
 รวม 3.95 0.79   

 

 จากตารางที- 12 แสดงวา่ ทิศทางบริหารตามภารกิจหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออก 
สู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ โดยรวมและรายดา้นมีความเป็นไปไดใ้นระดบัมาก  
เมื-อพิจารณาเป็นรายดา้น โดยเรียงอนัดบัจากมากไปนอ้ย 4 อนัดบัดงันี*  ดา้นการวจิยั  
ดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรม ดา้นบริการวชิาการแก่สังคมและชุมชน และดา้นการผลิต
บณัฑิต  
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ตารางที- 13  ผลการนาํเสนอทิศทางการบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่
   ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ ดา้นการผลิตบณัฑิต  
 

ทศิทางการบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐใน

ภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้า 

ด้านการผลติบัณฑิต 
X  SD อนัดับ ระดับ 

1.  มีระบบและกลไกในการคดัเลือกผูเ้รียนที-ได ้ 
 มาตรฐาน 

4.27 0.59 2 มาก 

2.  มีกระบวนการจดัการเรียนการสอนไดม้าตรฐาน
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการแรงงานและเอื*อต่อ  
การเป็นประชาคมอาเซียน 

3.36 1.13 14 ปานกลาง 

3.  การเรียนการสอนภาษาองักฤษและระบบวดัผล
การเรียนการสอนภาษาองักฤษมีประสิทธิภาพ 

4.16 0.67 4 มาก 

4.  ความสามารถดา้นทกัษะภาษาองักฤษ 
 ของบณัฑิตอยูใ่นระดบัสากลและทดัเทียมกบั

บณัฑิตในประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน  

4.01 0.77 5 มาก 

5.  ความสามารถดา้นเทคโนโลย ี
 สารสนเทศของบณัฑิตอยูใ่นระดบัสากลและ

ทดัเทียมกบับณัฑิตในประเทศสมาชิกประชาคม
อาเซียน  

3.76 0.75 11 มาก 

6.  บณัฑิตมีสมรรถนะดา้นการใช ้
 ภาษาองักฤษและเทคโนโลยีสารสนเทศของ

นกัศึกษาในระดบัที-ใชใ้นการทาํงานได ้

3.96 0.80 7 มาก 

7.  บณัฑิตมีสมรรถนะดา้นการประกอบ 
 วชิาชีพและการทาํงานขา้มวฒันธรรม 

3.70 0.74 13 มาก 

8.  มีนกัศึกษาต่างชาติในอาเซียนเขา้มาเรียนใน
มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกเพิ-มมากขึ*น
อยา่งต่อเนื-อง 

3.88 0.76 8 มาก 
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ตารางที- 13  (ต่อ)  
 

ทศิทางการบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐใน

ภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้า 

ด้านการผลติบัณฑิต 
X  SD อนัดับ ระดับ 

9.   มีการแลกเปลี-ยนนกัศึกษาการถ่ายโอนหน่วยกิต 
ระหวา่งมหาวทิยาลยัไทยกบั มหาวทิยาลยั
ประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนอยา่งต่อเนื-อง
และเป็นระบบ  

4.33 0.54 1 มาก 

10.  มีหลกัสูตรเฉพาะทางตรงความตอ้งการของ
สังคมอาเซียน 

4.27 0.59 2 มาก 

11.  มีเนื*อหาในเรื-องของอาเซียนในหลกัสูตร                    
 ทุกสาขาวชิา 

3.33 1.23 15 ปาน
กลาง 

12.  มีการเทียบโอนรายวิชาจากสถาบนัการศึกษา
ประเทศเพื-อนบา้น 

3.80 0.77 10 มาก 

13.  มีการจดัการเรียนการสอนที-บูรณาการศาสตร์
องคค์วามรู้เพื-อนาํไปใชใ้นชีวติจริงและประกอบ
อาชีพ 

3.97 0.75 6 มาก 

14.  มีการจดัการเรียนการสอนที-สอดคลอ้ง 
 กบัภูมิปัญญาทอ้งถิ-นและภูมิศาสตร์ในแต่ละ

พื*นที- 

3.74 0.78 12 มาก 

15.  การพฒันาบณัฑิตโดยมุ่งไปที-พฒันาศกัยภาพ
และจิตวญิญาณใหก้บัครูผูส้อน 

3.82 0.87 9 มาก 

16.  การผลิตบณัฑิตตรงกบัความตอ้งการของชุมชน
และพื*นที-ในภาคตะวนัออก 

3.96 0.80 7 มาก 

17.  การผลิตบณัฑิตตรงกบัความตอ้งการของ
ประชาคมอาเซียน 

3.70 0.74 13 มาก 

18.  มีการพฒันาบณัฑิตที-มีความสามารถพิเศษเพื-อ
การขบัเคลื-อนพื*นที-ภาคตะวนัออก 

4.26 0.71 3 มาก 

รวม 3.93 0.80  มาก 
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 จากตารางที- 13 แสดงวา่ รูปแบบการบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่
ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ดา้นการผลิตบณัฑิต จาํนวน 18 ขอ้ ค่าเฉลี-ยโดยรวม 
มีความเป็นไปไดใ้นระดบัมากมี จาํนวน 16 ขอ้ ลาํดบัที- 1 ถึง 13 และ ค่าเฉลี-ยมีความเป็นไปไดใ้น
ระดบัปานกลาง จาํนวน 2 ขอ้ ลาํดบัที- 14 และ15 โดยเรียงตามอนัดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบั ดงันี*   
 1.  มีการแลกเปลี-ยนนกัศึกษาการถ่ายโอนหน่วยกิต ระหวา่งมหาวทิยาลยัไทยกบั 
มหาวทิยาลยัประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนอยา่งต่อเนื-องและเป็นระบบ  
 2.  มีระบบและกลไกในการคดัเลือกผูเ้รียนที-ไดม้าตรฐาน และมีหลกัสูตรเฉพาะทางตรง
ความตอ้งการของสังคมอาเซียน 
 3.  มีการพฒันาบณัฑิตที-มีความสามารถพิเศษเพื-อการขบัเคลื-อนพื*นที-ภาคตะวนัออก 
   
ตารางที- 14  ผลการนาํเสนอทิศทางการบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่
   ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ ดา้นการวิจยั  
 

ทศิทางการบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐใน 

ภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้า 

ด้านการวจัิย 
X  SD อนัดับ ระดับ 

1.   มีระบบบริหารจดัการงานวิจยัใหเ้อื*อต่อการเป็น  
 ประชาคมอาเซียน 

4.05 0.95 5 มาก 

2.   ผลงานวจิยัมีความเป็นสากลอยูใ่นระดบันานาชาติ 3.78 0.78 12 มาก 
3.   มีงานวจิยัระหวา่งมหาวทิยาลยักบักลุ่มประเทศอาเซียน

เพื-อพฒันาพื*นที-ภาคตะวนัออกมากขึ*น 
4.20 0.75 2 มาก 

4.   มีความร่วมมือดา้นงานวจิยัร่วมกบักลุ่มประเทศ
อาเซียนรูปแบบใหม่เพื-อพฒันาการเรียนการสอนและ
นวตักรรมใหม่ 

4.20 0.75 2 มาก 

5.  มีการเชื-อมโยงองคค์วามรู้จากงานวจิยัเพื-อบูรณาการ
ร่วมกบัการเรียนการสอน 

4.10 0.72 4 มาก 

6.   มีการนาํผลการวจิยัไปพฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณลกัษณะที-
พึงประสงค ์

3.98 0.79 6 มาก 

7.   เกิดนกัวจิยัรุ่นใหม่มากขึ*นเพื-อพฒันาองคก์ร 3.84 0.81 9 มาก 
8.   มีการนาํผลงานวจิยัไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์มากยิ-งขึ*น 3.95 0.82 7 มาก 
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ตารางที- 14  (ต่อ)  
 

ทศิทางการบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐใน 

ภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้า 

ด้านการวจัิย 
X  SD อนัดับ ระดับ 

9.   มีการกาํหนดเกณฑภ์าระงานใหเ้อื*อต่อการพฒันา
งานวจิยั 

4.05 0.95 5 มาก 

10. มีกระบวนการเผยแพร่ผลงานวจิยั งานสร้างสรรคแ์ละ
นวตักรรมเชิงรุก 

3.77 0.81 13 มาก 

11. มีเครือข่ายดา้นการวจิยักบัสถาบนัอุดมศึกษาทั*งภาครัฐ
และเอกชนในประเทศและในอาเซียนในสาขาที-
สอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาประเทศและทิศทาง
ของอาเซียน 

3.82 0.82 10 มาก 

12. มีการตีพิมพ ์เผยแพร่งานวจิยัของนกัวชิาการใน
อาเซียนมากขึ*น 

4.05 0.95 5 มาก 

13. มีศูนยก์ลางความรู้ของภาคตะวนัออกและประเทศที-มี
ความเป็นเลิศในศาสตร์ 

4.27 0.72 1 มาก 

14.  มหาวทิยาลยัเป็นศูนยแ์ห่งการเรียนรู้ มุ่งเนน้การวจิยั 4.11 0.75 3 มาก 
15. มีผลิตภณัฑ ์องคค์วามรู้ งานวจิยั และนวตักรรม              

ที-นาํมาจดสิทธิบตัรและสร้างมูลค่าเชิงพาณิชย ์
4.10 0.72 4 มาก 

16. คณาจารยแ์ละบุคลากรสายสนบัสนุนมีศกัยภาพ               
เป็นนกัวจิยั และมีความเชี-ยวชาญเฉพาะทาง 

3.74 0.78 14 มาก 

17.  บณัฑิตมีศกัยภาพทางการวจิยั 3.80 0.86 11 มาก 
18.  มีการแลกเปลี-ยนและใชท้รัพยากรร่วมกนั                        

ในการวจิยักบัประชาคมอาเซียน 
3.90 0.85 8 มาก 

รวม 3.98 0.81  มาก 

 
 จากตารางที- 14 แสดงวา่ ทิศทางการบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐใน                       
ภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ดา้นการวจิยั จาํนวน 18 ขอ้ ค่าเฉลี-ยโดยรวม                    
มีความเป็นไปไดใ้นระดบัมาก โดยเรียงตามอนัดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัดงันี*   
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 1.  มีศูนยก์ลางความรู้ของภาคตะวนัออกและประเทศที-มีความเป็นเลิศในศาสตร์ 
 2.  มีงานวจิยัระหวา่งมหาวทิยาลยักบักลุ่มประเทศอาเซียนเพื-อพฒันาพื*นที-ภาคตะวนัออก
มากขึ*น และมีความร่วมมือดา้นงานวจิยัร่วมกบักลุ่มประเทศอาเซียนรูปแบบใหม่เพื-อพฒันา 
การเรียนการสอนและนวตักรรมใหม่ 
 3.  มหาวทิยาลยัเป็นศูนยแ์ห่งการเรียนรู้ มุ่งเนน้การวจิยั 
 
ตารางที- 15  ผลการนาํเสนอทิศทางการบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่
   ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ ดา้นบริการวชิาการแก่สังคมและชุมชน  
 

ทศิทางการบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐใน 

ภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้า 

ด้านบริการวชิาการแก่สังคมและชุมชน 
X  SD อนัดับ ระดับ 

1.  มีระบบการบริการวชิาการที-มีประสิทธิภาพ 
 และเชื-อมโยงกบักลุ่มประเทศอาเซียน 

4.33 0.67 1 มาก 

2.  มีเครือข่ายวชิาการที-แพร่หลายทั*งในประเทศและ
ครอบคลุมอาเซียน เพื-อการแลกเปลี-ยนเรียนรู้                 
การพฒันาองคค์วามรู้ 

3.99 0.81 3 มาก 

3.  มีศูนยข์อ้มูลเกี-ยวกบัสถาบนัอุดมศึกษาในอาเซียนใน 
ภาคตะวนัออก 

4.13 0.78 2 มาก 

4.  เป็นศูนยก์ลางศึกษารวบรวมองคค์วามรู้ดา้นศาสตร์          
ต่าง ๆ โดยรวบรวมจากในประเทศและต่างประเทศ 

3.99 0.81 3 มาก 

5.  มีกิจกรรมสัมพนัธ์ในประชาคมอุดมศึกษา และเยาวชน
อาเซียนอยา่งต่อเนื-อง 

3.83 0.81 6 มาก 

6.  มีหลกัสูตรระยะสั*นที-ตอบสนองความตอ้งการ
ภาคอุตสาหกรรมในภาคตะวนัออก 

3.79 0.82 9 มาก 

7.  มีกระบวนการเชิงรุกในการบริการวชิาการแบบครบวงจร 3.97 0.77 4 มาก 
8.  มีการใชเ้ทคโนโลยทีี-ทนัสมยัและเหมาะสมกบังาน          

ในการบริการวชิาการ 
3.81 0.82 8 มาก 

9.  มีศูนยบ์ริการใหค้าํปรึกษาแนะนาํที-มีความเชี-ยวชาญ 
รวดเร็ว ถูกตอ้ง และแม่นยาํ 

3.82 0.86 7 มาก 
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ตารางที- 15  (ต่อ)  
 

ทศิทางการบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐใน 

ภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้า 

ด้านบริการวชิาการแก่สังคมและชุมชน 
X  SD อนัดับ ระดับ 

10.  มีศูนยก์ารบริการวชิาการที-สร้างรายไดใ้หก้บั
มหาวทิยาลยั 

3.79 0.78 9 มาก 

11.  มีศูนยก์ารบริการวชิาการที-สร้างประโยชน์ใหก้บัชุมชน
ทอ้งถิ-นและภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 

3.83 0.81 6 มาก 

12.  งานบริการมีการสืบสานแนวพระราชดาํริเพื-อ                 
การพฒันาที-ย ั-งยนื 

3.97 0.81 4 มาก 

13.  เกิดเครือข่ายความร่วมมือในชุมชนเพื-อสนบัสนุน                
การบริการวชิาการ 

3.88 0.72 5 มาก 

รวม 3.93 0.80  มาก 

 
 จากตารางที- 15 แสดงวา่ ทิศทางการบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาค
ตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ดา้นบริการวชิาการแก่สังคมและชุมชน  
จาํนวน 13 ขอ้ ค่าเฉลี-ยโดยรวมมีความเป็นไปไดใ้นระดบัมาก โดยเรียงตามอนัดบัจากมากไปนอ้ย  
3 อนัดบั ดงันี*   
 1.  มีระบบการบริการวชิาการที-มีประสิทธิภาพและเชื-อมโยงกบักลุ่มประเทศอาเซียน 
 2.  มีศูนยข์อ้มูลเกี-ยวกบัสถาบนัอุดมศึกษาในอาเซียนในภาคตะวนัออก 
 3.  มีเครือข่ายวชิาการที-แพร่หลายทั*งในประเทศและครอบคลุมอาเซียนเพื-อ                          
การแลกเปลี-ยนเรียนรู้การพฒันาองคค์วามรู้ และเป็นศูนยก์ลางศึกษารวบรวมองคค์วามรู้                 
ดา้นศาสตร์ต่าง ๆ โดยรวบรวมจากในประเทศและต่างประเทศ 
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ตารางที- 16  ผลการนาํเสนอทิศทางการบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่
   ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ ดา้นทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรม  
 

ทศิทางการบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาค

ตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้า 

ด้านทาํนุบํารุงศิลปะและวฒันธรรม 
X  SD อนัดับ ระดับ 

1.  มีศูนยก์ลางทางศิลปะและวฒันธรรมทอ้งถิ-น รวบรวม 
และจดัทาํขอ้มูลดา้นประเพณีและศิลปวฒันธรรมใน               
ภาคตะวนัออก 

3.95 0.80 6 มาก 

2.  มีการแลกเปลี-ยนองคค์วามรู้และแสดงผลงานวจิยัเชิง
วฒันธรรมกบักลุ่มประเทศอาเซียน 

3.91 0.79 8 มาก 

3.  มีระบบฐานขอ้มูลอิเล็คทรอนิคส์เผยแพร่สื-อวฒันธรรม             
ที-เขา้ถึงสื-อไดง่้ายและเป็นระบบทั*งในพื*นที-และ
ต่างประเทศ 

4.19 0.72 2 มาก 

4.  มีการบูรณาการศาสนา ศิลปะและวฒันธรรมไทย 
สิ-งแวดลอ้ม ไปสู่กิจกรรมการเรียนการสอน                           
อยา่งต่อเนื-อง  

3.85 0.85 9 มาก 

5.  มีหน่วยที-ใหบ้ริการหรือบริหารจดัการเอกลกัษณ์ของชาติ 
ที-มีประสิทธิภาพ 

3.99 0.83 5 มาก 

6.  บณัฑิต บุคลากรทุกระดบัตระหนกัถึงสิ-งแวดลอ้ม ศาสนา 
ศิลปะและ วฒันธรรม โดยร่วมพฒันาอตัลกัษณ์แห่ง             
ความเป็นไทยใหย้ ั-งยนื 

3.65 0.78 11 มาก 

7.  มีกิจกรรมสืบสานประเพณี และวฒันธรรมทอ้งถิ-น                 
ที-ทาํร่วมกบัประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนและ
ประเทศนอกสมาชิกประชาคมอาเซียน 

3.94 0.77 7 มาก 

8.  มีเครือข่ายในการแลกเปลี-ยนวฒันธรรมและวถีิชีวติกบั
กลุ่มประเทศอาเซียน 

4.20 0.75 1 มาก 

9.  มีองคค์วามรู้ใหม่ดา้นอนุรักษธ์รรมชาติ ศิลปะและ
วฒันธรรม 

3.79 0.75 10 มาก 
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ตารางที- 16  (ต่อ)  
 

ทศิทางการบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาค

ตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้า 

ด้านทาํนุบํารุงศิลปะและวฒันธรรม 
X  SD อนัดับ ระดับ 

10.  มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกมีเอกลกัษณ์
และอตัลกัษณ์ที-โดดเด่นชดัเจน 

4.12 0.75 3 มาก 

11.  มีการบูรณาการองคค์วามรู้เพื-อต่อยอดผลิตภณัฑห์รือ
ภูมิปัญญาของธุรกิจชุมชนในภาคตะวนัออก 

4.03 0.68 4 มาก 

รวม 3.97 0.77  มาก 

 
 จากตารางที- 16 แสดงวา่ ทิศทางการบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาค
ตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ดา้นทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรม จาํนวน 11 ขอ้ 
ค่าเฉลี-ยโดยรวมมีความเป็นไปไดใ้นระดบัมาก โดยเรียงตามอนัดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัดงันี*   
 1.  มีเครือข่ายในการแลกเปลี-ยนวฒันธรรมและวถีิชีวติกบักลุ่มประเทศอาเซียน 
 2.  มีระบบฐานขอ้มูลอิเล็คทรอนิคส์เผยแพร่สื-อวฒันธรรม ที-เขา้ถึงสื-อไดง่้ายและ 
เป็นระบบทั*งในพื*นที-และต่างประเทศ 
 3.  มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกมีเอกลกัษณ์และอตัลกัษณ์ที-โดดเด่นชดัเจน 
 ทิศทางการบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษ
หนา้สามารถสรุปเป็นผงัมโนทศัน์ตามความสัมพนัธ์องคป์ระกอบ โดยพฒันาจากกระบวนคิด 
เชิงเหตุผล (Rational thinking) บนฐานความเป็นไปไดเ้ชิงทฤษฎี (Basedon theory) ดงัภาพที- 8 
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ภาพที- 8  ทิศทางการบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัมหาวิทยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ 
               ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ 
 
 ทิศทางการบริหารมหาวทิยาลยัมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียน
ในทศวรรษหนา้เป็นแนวโนม้การบริหารอุดมศึกษาไทยในอนาคตที-เหมาะสมสอดคลอ้งตาม
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาในฐานะผูที้-มี

 

ดา้นบริการวิชาการแก่
สงัคมและชุมชน 

การบริหารตามภารกิจ
มหาวิทยาลยั 

 
ดา้นการผลิตบณัฑิต 

 
ดา้นการวิจยั 

 

ดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปะ
และวฒันธรรม 

1.  มีการแลกเปลี-ยนนกัศึกษาการถ่ายโอนหน่วยกิต ระหวา่งมหาวิทยาลยัไทยกบั 
มหาวิทยาลยัประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนอยา่งต่อเนื-องและเป็นระบบ 
2.  มีระบบและกลไกในการคดัเลือกผูเ้รียนที-ไดม้าตรฐานและมีหลกัสูตรเฉพาะ
ทางตรงความตอ้งการของสังคมอาเซียน 
3.  มีการพฒันาบณัฑิตที-มีความสามารถพิเศษเพื-อการขบัเคลื-อนพื*นที-ภาคตะวนัออก 
 

ทิศทางการบริหารมหาวิทยาลยัมหาวิทยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคม
อาเซียนในทศวรรษหน้า 

1.  มีศูนยก์ลางความรู้ของภาคตะวนัออกและประเทศที-มีความเป็นเลิศในศาสตร์ 
(Center of excellent)  
2.  มีงานวิจยัระหวา่งมหาวิทยาลยักบักลุ่มประเทศอาเซียนเพื-อพฒันาพื*นที-ภาค
ตะวนัออกมากขึ*น และมีความร่วมมือดา้นงานวิจยัร่วมกบักลุ่มประเทศอาเซียนใน
รูปแบบใหม่ เพื-อพฒันาการเรียนการสอนและนวตักรรมใหม่ 
3.  มหาวิทยาลยัเป็นศูนยแ์ห่งการเรียนรู้ มุ่งเนน้การวิจยั 
 

1.  มีระบบการบริการวิชาการที-มีประสิทธิภาพและเชื-อมโยงกบักลุ่มประเทศอาเซียน 
2.  มีศูนยข์อ้มูลเกี-ยวกบัสถาบนัอุดมศึกษาในอาเซียนในภาคตะวนัออก 
3.  มีเครือข่ายวิชาการที-แพร่หลายทั*งในประเทศและครอบคลุมอาเซียน เพื-อ                    
การแลกเปลี-ยนเรียนรู้การพฒันาองคค์วามรู้ เป็นศูนยก์ลางศึกษารวบรวมองคค์วามรู้
ดา้นศาสตร์ต่าง ๆ โดยรวบรวมจากในประเทศและต่างประเทศ 

1.มีเครือข่ายในการแลกเปลี-ยนวฒันธรรมและวิถีชีวิตกบักลุ่มประเทศอาเซียน 
2.มีระบบฐานขอ้มูลอิเล็คทรอนิคส์เผยแพร่สื-อวฒันธรรมที-เขา้ถึงสื-อไดง่้ายและเป็น
ระบบทั*งในพื*นที-และต่างประเทศ 
3.  มหาวิทยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกมีเอกลกัษณ์และอตัลกัษณ์ที-โดดเด่นชดัเจน 
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บทบาทหลกัในการพฒันาระดบัอุดมศึกษาของไทยจึงไดมี้การกาํหนดยทุธศาสตร์ของอุดมศึกษา
ไทยในการเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ไวใ้นกรอบแผน
อุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบบัที- 2 (พ.ศ. 2551-2565) และสอดคลอ้งกบัภารกิจหลกัของ
สถาบนัอุดมศึกษาจากผลการวจิยัประกอบดว้ย 4 ดา้นโดยเรียงตามอนัดบั ดงันี*  
 ดา้นการวิจยั มีความร่วมมือดา้นงานวจิยัร่วมกบักลุ่มประเทศอาเซียนในรูปแบบใหม่  
เพื-อพฒันาการเรียนการสอนและนวตักรรมใหม่ ซึ- งการบริหารมหาวทิยาลยัในสหรัฐอเมริกา 
ในกลุ่มมหาวทิยาลยัวจิยั ใชว้ธีิการบริหารแนวใหม่ และสร้างรูปแบบความสัมพนัธ์กบัหน่วยงาน
ภายนอกแบบใหม่ เช่น การสร้างความร่วมมือกบัวสิาหกิจและเป็นศูนยก์ลางในการถ่ายทอด
เทคโนโลย ีจดัตั*งหน่วยงานเกี-ยวกบัการถ่ายทอดเทคโนโลยแีละลิขสิทธิ4 ทางปัญญา และ 
จดัหาบริษทัที-ทาํ e-Business มาใหบ้ริการแก่ผูบ้ริหารและภาควชิา จดัโปรแกรมความร่วมมือกบั
อุตสาหกรรมดา้นเทคโนโลยชีั*นสูง นอกจากนี*  มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกจะมีศูนยก์ลาง
ความรู้ที-มีความเป็นเลิศในศาสตร์ (Center of excellent) และมหาวทิยาลยัเป็นศูนยแ์ห่งการเรียนรู้ 
มุ่งเนน้การวจิยั การจดัตั*งศูนยค์วามเป็นเลิศทางวชิาการเพื-อตอ้งการใหก้ารศึกษาและการวจิยั
ทดัเทียมในระดบัมาตรฐานสากล ซึ- งประเทศที-กาํลงัพฒันาจะส่งเสริมใหมี้การจดัตั*งศูนย ์
ความเป็นเลิศเพื-อที-มุ่งทาํงานวจิยัเฉพาะดา้นใดดา้นหนึ-งในสาขาที-สอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันา
ประเทศ โดยร่วมกนัสร้างองคค์วามรู้และนวตักรรมใหม่ รวมถึงการบุกเบิกการใชเ้ทคโนโลยี
สมยัใหม่ และนกัศึกษาไดใ้ชศ้กัยภาพอยา่งเตม็ที-ไปช่วยพฒันางานวิจยัขั*นสูงโดยการใหค้าํปรึกษา
ถ่ายทอดความรู้จากอาจารยผ์ูเ้ชี-ยวชาญเฉพาะ 
 ดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรม มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออก 
มีเอกลกัษณ์และอตัลกัษณ์ที-โดดเด่นชดัเจน เป็นดินแดนแห่งประเพณีและวฒันธรรม มีจุดแขง็ 
ในแต่ละพื*นที- การส่งเสริมอตัลกัษณ์ของมหาวทิยาลยัเป็นหนึ-งในตวัชี*วดัการประกนัคุณภาพ
การศึกษาดว้ย เช่น กนั นอกจากนี*  ยงัรวบรวมอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมของอาเซียน ที-เป็น
ลกัษณะเฉพาะของแต่ละประเทศใหมี้ความเป็นอนัหนึ-งอนัเดียวกนั โดยการมีศูนยอ์าเซียนศึกษา 
ในทุกภูมิภาค สร้างเครือข่ายในการแลกเปลี-ยนวฒันธรรมและวถีิชีวติกบักลุ่มประเทศอาเซียน  
โดยจดัโครงการและกิจกรรมสืบสานประเพณี และวฒันธรรมทอ้งถิ-น ที-ร่วมกบัมหาวทิยาลยัใน
กลุ่มอาเซียนขึ*นอยา่งต่อเนื-อง และสร้างระบบฐานขอ้มูลอิเล็คทรอนิคส์เผยแพร่สื-อวฒันธรรมที-
เขา้ถึงสื-อไดง่้ายและเป็นระบบทั*งในพื*นที-และต่างประเทศ โดยการนาํระบบการจดัการสารสนเทศ
แบบ Up-to-date มาปฏิบติั 
 ดา้นบริการวชิาการแก่สังคมและชุมชน มีระบบการบริการวชิาการที-มีประสิทธิภาพและ
เชื-อมโยงกบักลุ่มประเทศอาเซียน มีศูนยข์อ้มูลเกี-ยวกบัสถาบนัอุดมศึกษาในอาเซียนในภาค
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ตะวนัออกมีเครือข่ายวชิาการที-แพร่หลายทั*งในประเทศและครอบคลุมอาเซียน เพื-อการแลกเปลี-ยน
เรียนรู้การพฒันาองคค์วามรู้ เป็นศูนยก์ลางศึกษารวบรวมองคค์วามรู้ดา้นศาสตร์ต่าง ๆ โดยรวบรวม
จากในประเทศและต่างประเทศ ซึ- งการบริการวชิาการในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษ
หนา้จะจะเป็นในเชิงรุกมากขึ*น บริการวชิาการที-ร่วมมือและใหบ้ริการภายนอกประเทศเพิ-มขึ*น 
โดยอาจจะตอ้งมีการจดัทาํบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือ (MOU) ร่วมกนักบัประเทศเพื-อนบา้นที-
เกี-ยวกบัการบริการวชิาการหรือแลกเปลี-ยนเรียนรู้ดา้นอาชีพ เช่น โครงการสอนภาษาต่างประเทศ 
โครงการพฒันาพื*นที-ภาคตะวนัออกและกลุ่มอาเซียน โครงการพฒันาธุรกิจการขนส่งและ                     
โลจิสติกส์ ซึ- งการบริหารมหาวทิยาลยัของประเทศออสเตรเลีย ก็มีกลุ่มแปดมหาวทิยาลยัชั*นนาํ 
(The group of eight: Go8) เป็นการรวมกลุ่มของมหาวทิยาลยัเก่าแก่และมีชื-อเสียงของออสเตรเลีย 
เพื-อตอ้งการใหส้มาชิกอุทิศองคค์วามรู้ใหก้บัสังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรม สิ-งแวดลอ้ม และทรัพยสิ์น
ในระดบัชาติมีการแลกเปลี-ยนเรียนรู้การพฒันาองคค์วามรู้ใหม่ เสริมสร้างความแขง็แกร่งเพื-อ             
ส่วนร่วมและไดป้ระโยชน์จากการพฒันาในระดบัโลกรวมทั*ง บริการวชิาการเพื-อตอบสนอง             
ความตอ้งการในระดบัทอ้งถิ-นและการมีส่วนร่วม และเป็นหน่วยงานเป็นศูนยก์ลางศึกษารวบรวม
องคค์วามรู้สมาชิก  
 ดา้นการผลิตบณัฑิต แนวโนม้ในอนาคตกระบวนการจดัการศึกษา ระบบและกลไก 
ในการคดัเลือกผูเ้รียนจะมีคุณภาพไดต้ามมาตรฐาน ดว้ยมาตรฐานการศึกษาต่อการเป็นประชาคม
อาเซียนจึงมีเครือข่ายในการส่งเสริมและพฒันาการศึกษา ตามกรอบมาตรฐานคุณวฒิุ
ระดบัอุดมศึกษาแห่งชาติ (TQF) ที-เขา้มาควบคุมคุณภาพการศึกษากลุ่มอาเซียน และมีหลกัสูตร
เฉพาะทางตรงตามความตอ้งการของอาเซียนมากขึ*น ซึ- งเป็นหลกัสูตรเฉพาะทางเชิงลึกใหเ้กิด 
ความเชี-ยวชาญ ซึ- งมหาวทิยาลยัเฉพาะทางของสหรัฐอเมริกาก็จะมีจดับรรยากาศสิ-งแวดลอ้มที-
ส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งผูเ้รียนในหลกัสูตรเดียวกนัร่วมดว้ย และหลกัสูตรเฉพาะทาง 
จะเนน้ความตอ้งการของตลาดงานและสนองตอบของผูจ้า้งงานบางกลุ่ม เพื-อมุ่งตอบสนอง         
การเปลี-ยนแปลงอยา่งรวดเร็วที-เกิดขึ*นในธุรกิจ นอกจากนี*  ทิศทางในทศวรรษหนา้การพฒันา
บณัฑิตที-มีความสามารถพิเศษเพื-อการขบัเคลื-อนในพื*นที-จะมีความสาํคญัมาก เนื-องจากมหาวทิยาลยั
ที-มีอาจารย ์นกัวจิยั และนกัศึกษาที-มีความสามารถสูงในมหาวทิยาลยัจาํนวนมาก จะมีส่วนผลกัดนั              
ใหเ้ป็นมหาวทิยาลยัชั*นนาํได ้เช่น มหาวทิยาลยัแห่งชาติสิงคโปร์ไดมี้การจดัตั*งโครงการ The talent 
development programme สาํหรับนกัศึกษาที-มีความรู้ความสามารถสูง โปรแกรมนี*ผูเ้รียนที-เก่งจะ
ไดรั้บการกระตุน้ไดรั้บคาํปรึกษาแนะนาํอยา่งใกลชิ้ด และฝึกการเป็นผูน้าํในอนาคต 
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บทที� 5 

สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 การวจิยัเรื-อง ทิศการบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียน 
ในทศวรรษหนา้ เป็นการวิจยัเพื-อศึกษาแนวโนม้การบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐใน             
ภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ และนาํเสนอทิศทางการบริหารตามภารกิจ
มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ โดยใชเ้ทคนิคการวจิยั
อนาคตแบบชาติพนัธ์ุวรรณา (Ethnographic Delphi Future Research: EDFR) โดยการศึกษาเอกสาร 
แนวคิดทฤษฏี และงานวจิยัที-เกี-ยวขอ้งกบัการบริหารมหาวิทยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่
ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ ศึกษาและสังเคราะห์เอกสาร แผนพฒันาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติฉบบัที- 11 มาตรฐานสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2554 นโยบายทางการศึกษาแห่งชาติ, 
ยทุธศาสตร์อุดมศึกษาไทย กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบบัที- 2 (พ.ศ. 2551-2565)        
การพฒันาสู่ประชาคมอาเซียน ยทุธศาสตร์อุดมศึกษาเพื-อเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคม
อาเซียนในปี พ.ศ. 2558 เพื-อไดก้รอบแนวคิดการวจิยัและจดัทาํแบบสัมภาษณ์เมื-อไดแ้บบสัมภาษณ์
จึงนาํไปใหผู้เ้ชี-ยวชาญตรวจสอบความเที-ยงตรงของเนื*อหา (Content validity) ภาษาที-ใชแ้ละ   
ความสอดคลอ้งกบัขอ้คาํถามโดยผูเ้ชี-ยวชาญ แลว้นาํไปสัมภาษณ์ผูเ้ชี-ยวชาญที-ผูว้จิยักาํหนด
ผูเ้ชี-ยวชาญ ดว้ยวธีิการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) โดยการคดัเลือกผูบ้ริหาร
มหาวทิยาลยั ตามคุณสมบติัที-กาํหนด จาํนวน 17 คน กลุ่มตวัอยา่งมาจากมหาวทิยาลยัของรัฐใน 
ภาคตะวนัออกรวมวทิยาเขต ที-ไดรั้บการตอบรับมาจาํนวน 9 แห่งดงันี*  มหาวทิยาลยับูรพา 
มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลตะวนัออก (วทิยาเขตบางพระ) มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์                 
(วทิยาเขตศรีราชา) มหาวทิยาลยัราชภฏัราชนครินทร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี มหาวทิยาลยั
เทคโนโลยรีาชมงคลตะวนัออก (วทิยาเขตจนัทบุรี) มหาวิทยาลยับูรพา (วทิยาเขตสารสนเทศ
จนัทบุรี) มหาวทิยาลยับูรพา (วทิยาเขตสารสนเทศสระแกว้) และมหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอม
เกลา้พระนครเหนือ (วทิยาเขตปราจีนบุรี) ผูว้จิยัไดส่้งแบบสัมภาษณ์แบบเปิด และไม่ชี*นาํ                
(Non-directive open ended)  ไปยงัผูเ้ชี-ยวชาญ ก่อนที-จะเดินทางไปสัมภาษณ์ดว้ยตนเอง และ                
ทาํการวเิคราะห์ สังเคราะห์เนื*อหา นาํมาสรุปใชเ้ทคนิคการสรุปสะสม (Cumulative summarization 
technique) และนาํมาจาํแนก จดักลุ่มซึ- งจะไดข้อ้สรุปที-เป็นฉนัทามติ (Consensus) ของผูเ้ชี-ยวชาญ
เพื-อสร้างเป็นแบบสอบถามเดลฟาย (Delphi) รอบที- 1 โดยมีขอ้คาํถามทั*งหมด 4 ดา้น คือ ดา้นการ
ผลิตบณัฑิต ดา้นการวจิยั ดา้นบริการวชิาการแก่สังคมและชุมชน และดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปะและ
วฒันธรรม จาํนวนรวมทั*งสิ*น 60 ขอ้ เป็นแบบสอบถามเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า           
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5 ระดบัของ ลิเคอร์ท (Best & Kaln, 1993, pp. 246-250) เพื-อนาํไปสอบถามผูเ้ชี-ยวชาญกลุ่มเดิม 
และสร้างเป็นแบบสอบถามเดลฟาย (Delphi) รอบที- 2 เพื-อใหผู้เ้ชี-ยวชาญทราบคาํตอบของกลุ่ม
ผนวกดว้ยคาํตอบเดิมของตนเอง และส่งแบบสอบถาม (Delphi) รอบที- 2 ใหผู้เ้ชี-ยวชาญพิจารณา
คาํตอบของตนเอง อีกครั* งวา่ ควรเปลี-ยนคาํตอบตามความคิดเห็นกลุ่มหรือไม่ถา้มีความคิดเห็น
แตกต่างจากกลุ่มและยนืยนัคาํตอบเดิมก็ใหเ้ขียนอธิบายเหตุผลประกอบ และนาํมาวิเคราะห์ขอ้มูล 
(Delphi) รอบที- 2 คาํนวณหาค่ามธัยฐาน (Median) และค่าพิสัยระหวา่งควอไทล ์(Interquartile 
range) เพื-อหาความสัมพนัธ์หรือความแตกต่างของความคิดเห็นแลว้เลือกขอ้ความที-ผูเ้ชี-ยวชาญ              
มีความเห็นสอดคลอ้งกนัตามเกณฑที์-กาํหนดเป็นแนวโนม้การการบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยั
ของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ 
 จากนั*นผูว้จิยัไดน้าํเสนอทิศทางการบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐใน                      
ภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้เพื-อให้กลุ่มตวัอยา่งที-เป็นผูบ้ริหารและผูที้-                  
มีส่วนไดส่้วนเสียกบัการบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกพิจารณาความเหมาะสม           
ดว้ยการตอบแบบสอบถาม การเลือกกลุ่มตวัอยา่งดว้ยใชว้ิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
sampling) ตามเกณฑคุ์ณสมบติัที-กาํหนด จาํนวน 364 คนคิดสัดส่วนตามขนาดของมหาวทิยาลยั 
ตามตาราง Krejcie and Morgan (1970, p. 606) โดยใชแ้บบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating scale) มี 5 ระดบั มาวเิคราะห์ทางสถิติ หาค่าความถี- ค่าเฉลี-ย ( X ) และ ค่าความเบี-ยงเบน
มาตรฐาน (SD) การพิจารณาเกณฑที์-เหมาะสมใชเ้กณฑพ์ิจารณาขอ้ความที-มีค่าเฉลี-ยตั*งแต่                      
3.50 ขึ*นไป (พิกุล ภูมิโคกรักษ,์ 2550, หนา้ 98) แบบสอบถามมี 4 ดา้น คือ ดา้นการผลิตบณัฑิต  
ดา้นการวิจยั ดา้นบริการวชิาการแก่สังคมและชุมชน และดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรม 
จาํนวนรวมทั*งสิ*น 60 ขอ้และนาํผลมาวเิคราะห์สรุปความคิดเห็น เป็นทิศทางการบริหารตามภารกิจ
มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ 
 

สรุปผลการวจัิย 
 1.  แนวโนม้การบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคม
อาเซียนในทศวรรษหนา้ มี 4 ดา้น คือ ดา้นการผลิตบณัฑิต ดา้นการวิจยั ดา้นบริการวชิาการแก่
สังคมและชุมชน และดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรม โดยทั*ง 4 ดา้น เป็นภารกิจของ
มหาวทิยาลยั โดยแนวโนม้การบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคม
อาเซียนในทศวรรษหนา้มีดงันี*   
 
  1.1  ดา้นการผลิตบณัฑิตมีกิจกรรมจาํนวน 18 ขอ้ โดยกลุ่มผูเ้ชี-ยวชาญมีความคิดเห็น 
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ต่อแนวโนม้การบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียน                  
ในทศวรรษหนา้ดา้นการผลิตบณัฑิตอยูใ่นระดบัมากประกอบดว้ยประเด็นดงันี*  มีระบบและกลไก
ในการคดัเลือกผูเ้รียนที-ไดม้าตรฐานมีกระบวนการจดัการเรียนการสอนไดม้าตรฐานสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการแรงงานและเอื*อต่อการเป็นประชาคมอาเซียนการเรียนการสอนภาษาองักฤษและ
ระบบวดัผลการเรียนการสอนภาษาองักฤษมีประสิทธิภาพความสามารถดา้นทกัษะภาษาองักฤษ
ของบณัฑิตอยูใ่นระดบัสากลและทดัเทียมกบับณัฑิตในประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน 
ความสามารถดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศของบณัฑิตอยูใ่นระดบัสากลและทดัเทียมกบับณัฑิต               
ในประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน บณัฑิตมีสมรรถนะดา้นการใชภ้าษาองักฤษ ใชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศของนกัศึกษาในระดบัที-ใชใ้นการทาํงานไดแ้ละสามารถที-จะประกอบวชิาชีพและ 
การทาํงานขา้มวฒันธรรมได ้ต่อไปจะมีนกัศึกษาต่างชาติในอาเซียนเขา้มาเรียนในมหาวทิยาลยั            
ของรัฐในภาคตะวนัออกเพิ-มมากขึ*นอยา่งต่อเนื-อง รวมถึงการแลกเปลี-ยนนกัศึกษาการถ่ายโอน 
หน่วยกิตระหวา่งมหาวทิยาลยัไทยกบัมหาวทิยาลยัประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนอยา่งต่อเนื-อง
และเป็นระบบ มีหลกัสูตรเฉพาะทางตรงความตอ้งการของสังคมอาเซียนมีเนื*อหาในเรื-องของ
อาเซียนในหลกัสูตรมีการเทียบโอนรายวชิาจากสถาบนัการศึกษาประเทศเพื-อนบา้นมีการจดัการ
เรียนการสอนที-บูรณาการศาสตร์องคค์วามรู้เพื-อนาํไปใชใ้นชีวติจริงและประกอบอาชีพมี                       
การจดัการเรียนการสอนที-สอดคลอ้งกบัภูมิปัญญาทอ้งถิ-นและภูมิศาสตร์ในแต่ละพื*นที-การพฒันา
บณัฑิตโดยมุ่งไปที-พฒันาศกัยภาพและจิตวญิญาณใหก้บัครูผูส้อนการผลิตบณัฑิตตรงกบั 
ความตอ้งการของชุมชนและพื*นที-ในภาคตะวนัออก การผลิตบณัฑิตตรงกบัความตอ้งการของ
ประชาคมอาเซียนมากยิ-งขึ*น และมีการพฒันาบณัฑิตที-มีความสามารถพิเศษเพื-อการขบัเคลื-อนพื*นที-
ภาคตะวนัออก 
  1.2  ดา้นการวิจยัมีกิจกรรมจาํนวนมีกิจกรรม18 ขอ้ โดยกลุ่มผูเ้ชี-ยวชาญมีความ 
คิดเห็นต่อแนวโนม้การบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียน 
ในทศวรรษหนา้ดา้นการวิจยัอยูใ่นระดบัมาก ประกอบดว้ยประเด็นดงันี*  มีระบบบริหารจดัการ 
งานวจิยัใหเ้อื*อต่อการเป็นประชาคมอาเซียนผลงานวจิยัมีความเป็นสากลอยูใ่นระดบันานาชาติ 
มีงานวจิยัระหวา่งมหาวทิยาลยักบักลุ่มประเทศอาเซียนเพื-อพฒันาพื*นที-ภาคตะวนัออกมากขึ*น 
มีความร่วมมือดา้นงานวจิยัร่วมกบักลุ่มประเทศอาเซียนรูปแบบใหม่เพื-อพฒันาการเรียนการสอน 
และนวตักรรมใหม่มีการเชื-อมโยงองคค์วามรู้จากงานวิจยัเพื-อบูรณาการร่วมกบัการเรียนการสอน 
มีการนาํผลการวจิยัไปพฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณลกัษณะที-พึงประสงคเ์กิดนกัวจิยัรุ่นใหม่มากขึ*น 
เพื-อพฒันาองคก์รมีการนาํผลงานวจิยัไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์มากยิ-งขึ*นมีการกาํหนดเกณฑภ์าระงาน 
ใหเ้อื*อต่อการพฒันางานวจิยัมีกระบวนการเผยแพร่ผลงานวจิยั งานสร้างสรรคแ์ละนวตักรรมเชิงรุก 
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มีเครือข่ายดา้นการวจิยักบัสถาบนัอุดมศึกษาทั*งภาครัฐและเอกชนในประเทศและในอาเซียนใน 
สาขาที-สอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาประเทศและทิศทางของอาเซียนมีการตีพิมพ ์เผยแพร่ 
งานวจิยัของนกัวชิาการในอาเซียนมากขึ*นมีศูนยก์ลางความรู้ของภาคตะวนัออกและประเทศที-มี 
ความเป็นเลิศในศาสตร์มหาวิทยาลยัเป็นศูนยแ์ห่งการเรียนรู้ มุ่งเนน้การวิจยัมีผลิตภณัฑ ์องคค์วามรู้  
งานวจิยั และนวตักรรม ที-นาํมาจดสิทธิบตัรและสร้างมูลค่าเชิงพาณิชยค์ณาจารยแ์ละบุคลากร 
สายสนบัสนุนมีศกัยภาพเป็นนกัวจิยั และมีความเชี-ยวชาญเฉพาะทางบณัฑิตมีศกัยภาพทางการวจิยั 
มีการแลกเปลี-ยนและใชท้รัพยากรร่วมกนัในการวจิยักบัประชาคมอาเซียน 
   1.3  ดา้นบริการวชิาการแก่สังคมและชุมชนมีกิจกรรมจาํนวน13 ขอ้ กลุ่มผูเ้ชี-ยวชาญ 
มีความคิดเห็นต่อแนวโนม้การบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคม 
อาเซียนในทศวรรษหนา้ดา้นบริการวชิาการแก่สังคมและชุมชนอยูใ่นระดบัมาก ประกอบดว้ย 
ประเด็นดงันี*  มีระบบการบริการวชิาการที-มีประสิทธิภาพและเชื-อมโยงกบักลุ่มประเทศอาเซียน  
มีเครือข่ายวชิาการที-แพร่หลายทั*งในประเทศและครอบคลุมอาเซียน เพื-อการแลกเปลี-ยนเรียนรู้ 
การพฒันาองคค์วามรู้ มีศูนยข์อ้มูลเกี-ยวกบัสถาบนัอุดมศึกษาในอาเซียน ในภาคตะวนัออก  
เป็นศูนยก์ลางศึกษารวบรวมองคค์วามรู้ดา้นศาสตร์ต่าง ๆ โดยรวบรวมจากในประเทศและ 
ต่างประเทศ มีกิจกรรมสัมพนัธ์ในประชาคมอุดมศึกษา และเยาวชนอาเซียนอยา่งต่อเนื-อง  
มีหลกัสูตรระยะสั*นที-ตอบสนองความตอ้งการภาคอุตสาหกรรมในภาคตะวนัออก มีกระบวนการ 
เชิงรุกในการบริการวชิาการแบบครบวงจรมีการใชเ้ทคโนโลยทีี-ทนัสมยัและเหมาะสมกบังานใน 
การบริการวชิาการมีศูนยบ์ริการใหค้าํปรึกษาแนะนาํที-มีความเชี-ยวชาญ รวดเร็ว ถูกตอ้ง และแม่นยาํ  
มีศูนยก์ารบริการวชิาการที-สร้างรายไดใ้หก้บัมหาวทิยาลยั มีศูนยก์ารบริการวชิาการที-สร้าง 
ประโยชน์ใหก้บัชุมชนทอ้งถิ-นและภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม งานบริการมีการสืบสาน        
แนวพระราชดาํริเพื-อการพฒันาที-ย ั-งยนืและเกิดเครือข่ายความร่วมมือในชุมชนเพื-อสนบัสนุน 
การบริการวชิาการ 
   1.4  ดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรมมีกิจกรรมจาํนวน 11 ขอ้ โดยกลุ่ม 
ผูเ้ชี-ยวชาญมีความคิดเห็นต่อแนวโนม้การบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออก 
สู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรมอยูใ่นระดบัมาก  
ประกอบดว้ยประเด็นดงันี*  มีศูนยก์ลางทางศิลปะและวฒันธรรมทอ้งถิ-น มีการรวบรวมและ 
จดัทาํขอ้มูลดา้นประเพณีและศิลปวฒันธรรมในภาคตะวนัออกมีการแลกเปลี-ยนองคค์วามรู้และ 
แสดงผลงานวจิยัเชิงวฒันธรรมกบักลุ่มประเทศอาเซียน มีระบบฐานขอ้มูลอิเล็คทรอนิคส์เผยแพร่ 
สื-อวฒันธรรม ที-เขา้ถึงสื-อไดง่้ายและเป็นระบบทั*งในพื*นที-และต่างประเทศมีการบูรณาการศาสนา  
ศิลปะและวฒันธรรมไทย สิ-งแวดลอ้ม ไปสู่กิจกรรมการเรียนการสอนอยา่งต่อเนื-อง มีหน่วยที- 
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ใหบ้ริการหรือบริหารจดัการเอกลกัษณ์ของชาติ ที-มีประสิทธิภาพบณัฑิต บุคลากรทุกระดบั 
ตระหนกัถึงสิ-งแวดลอ้ม ศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม โดยร่วมพฒันาอตัลกัษณ์แห่งความเป็นไทย 
ใหย้ ั-งยนืมีกิจกรรมสืบสานประเพณีและวฒันธรรมทอ้งถิ-น ที-ทาํร่วมกบัประเทศสมาชิกประชาคม 
อาเซียนและประเทศนอกสมาชิกประชาคมอาเซียนมีเครือข่ายในการแลกเปลี-ยนวฒันธรรมและ                

วถีิ 
ชีวติกบักลุ่มประเทศอาเซียนมีองคค์วามรู้ใหม่ดา้นอนุรักษธ์รรมชาติ ศิลปะและวฒันธรรม 
มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกมีเอกลกัษณ์และอตัลกัษณ์ที-โดดเด่นชดัเจนมีการบูรณาการ 
องคค์วามรู้เพื-อต่อยอดผลิตภณัฑห์รือภูมิปัญญาของธุรกิจชุมชนในภาคตะวนัออก 
  2.  การตรวจสอบความเหมาะสมทิศทางการบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐใน            
ภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้จากการพิจารณาความเป็นไปได ้ทิศทาง 
การบริหารตามภารกิจมหาวิทยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ 
ผูเ้ชี-ยวชาญมีความคิดเห็นทั*ง 4 ดา้น สอดคลอ้งกนั มีความเป็นไปไดใ้นระดบัมากแสดงวา่  
ทิศทางการบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนใน                 
ทศวรรษหนา้มีความเป็นไปไดม้าก โดยเรียงอนัดบัจากค่าเฉลี-ยมากไปนอ้ยตามอนัดบัดงันี*  อนัดบั 1  
ดา้นการวิจยั 18 ขอ้ อนัดบั 2 ดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรม 11 ขอ้ อนัดบั 3 ดา้นบริการ 
วชิาการแก่สังคมและชุมชน 13 ขอ้ และดา้นการผลิตบณัฑิต 18 ขอ้ 
  อนัดบั 1 ดา้นการวิจยัมีกิจกรรมจาํนวน 18 ขอ้ โดยเรียงอนัดบัจากค่าเฉลี-ยมากไปนอ้ย 
จาํนวน 3 อนัดบั ดงันี*  1) มีศูนยก์ลางความรู้ของภาคตะวนัออกและประเทศที-มีความเป็นเลิศใน 
ศาสตร์ (Center of excellent) 2) มีงานวจิยัระหวา่งมหาวทิยาลยักบักลุ่มประเทศอาเซียนเพื-อพฒันา 
พื*นที-ภาคตะวนัออกมากขึ*น และมีความร่วมมือดา้นงานวิจยัร่วมกบักลุ่มประเทศอาเซียนในรูปแบบ 
ใหม่ เพื-อพฒันาการเรียนการสอนและนวตักรรมใหม่ 3) มหาวทิยาลยัเป็นศูนยแ์ห่งการเรียนรู้  
มุ่งเนน้การวจิยัดว้ยความพร้อมของทาํเลที-ตั*งของสถาบนัการศึกษาของรัฐอยูใ่นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ภาคตะวนัออก (Eastern economic corridor: EEC) ใหก้ลายเป็น “World-class economic zone”  
รองรับการลงทุนอุตสาหกรรม Super cluster และเป็นประตูสู่อาเซียนดว้ยศกัยภาพของ                       
การเชื-อมต่อระบบขนส่งและเขตการคา้เสรี จึงทาํใหม้หาวิทยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกเป็น 
ศูนยก์ลางความรู้ที-มีความเป็นเลิศในศาสตร์ (Center of excellent) มุ่งเนน้การวจิยั โดยใชค้วามรู้ 
ความเชี-ยวชาญสร้างองคค์วามรู้พฒันาพื*นที-เศรษฐกิจและตอ้งการใหก้ารศึกษาและการวจิยัทดัเทียม 
ในระดบัมาตรฐานสากล ซึ- งประเทศที-กาํลงัพฒันาจะส่งเสริมใหมี้การจดัตั*งศูนยค์วามเป็นเลิศ 
เพื-อที-มุ่งทาํงานวิจยัเฉพาะดา้นใดดา้นหนึ-งในสาขาที-สอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาประเทศ โดย 
ร่วมกนัสร้างองคค์วามรู้และนวตักรรมใหม่ รวมถึงการบุกเบิกการใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่ และ 
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นกัศึกษาไดใ้ชศ้กัยภาพอยา่งเตม็ที-ไปช่วยพฒันางานวิจยัขั*นสูงโดยการใหค้าํปรึกษาถ่ายทอดความรู้ 
จากอาจารยผ์ูเ้ชี-ยวชาญเฉพาะมีความร่วมมือดา้นงานวจิยัร่วมกบักลุ่มประเทศอาเซียนในรูปแบบ 
ใหม่ เพื-อพฒันาการเรียนการสอนและนวตักรรมใหม่ 
  อนัดบั 2 ดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรมมีกิจกรรม จาํนวน 11 ขอ้ โดยเรียง 
อนัดบัจากค่าเฉลี-ยมากไปนอ้ยจาํนวน 3 อนัดบั ดงันี*  1) มีเครือข่ายในการแลกเปลี-ยนวฒันธรรมและ 
วถีิชีวติกบักลุ่มประเทศอาเซียน 2) มีระบบฐานขอ้มูลอิเล็คทรอนิคส์เผยแพร่สื-อวฒันธรรม ที-เขา้ถึง 
สื-อไดง่้ายและเป็นระบบทั*งในพื*นที-และต่างประเทศ 3) มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกมี 
เอกลกัษณ์และอตัลกัษณ์ที-โดดเด่นชดัเจนดว้ยความเป็นประชาคมอาเซียนที-ยดึตามกรอบประชาคม 
สังคมวฒันธรรมอาเซียนทุกหน่วยจึงผลกัดนัให้เกิดการสร้าง “อตัลกัษณ์อาเซียน” มหาวทิยาลยัของ 
รัฐในภาคตะวนัออกจึงสร้างใหเ้กิดเอกลกัษณ์และอตัลกัษณ์ที-โดดเด่นชดัเจน นอกจากนี*   
ยงัรวบรวมอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมของอาเซียนที-เป็นลกัษณะเฉพาะของแต่ละประเทศใหมี้ 
ความเป็นอนัหนึ-งอนัเดียวกนั โดยการมีศูนยอ์าเซียนศึกษาในทุกภูมิภาค สร้างเครือข่ายใน                    
การแลกเปลี-ยนวฒันธรรมและวถีิชีวติกบักลุ่มประเทศอาเซียนโดยจดัโครงการและกิจกรรมสืบสาน 
ประเพณี และวฒันธรรมทอ้งถิ-นที-ร่วมกบัมหาวทิยาลยัในกลุ่มอาเซียนขึ*นอยา่งต่อเนื-อง และสร้าง 
ระบบฐานขอ้มูลอิเล็คทรอนิคส์เผยแพร่สื-อวฒันธรรมที-เขา้ถึงสื-อไดง่้ายและเป็นระบบทั*งในพื*นที- 
และต่างประเทศโดยการนาํระบบการจดัการสารสนเทศแบบ Up-to-date มาปฏิบติั 
  อนัดบั 3 ดา้นบริการวชิาการแก่สังคมและชุมชน มีกิจกรรม 13 ขอ้ โดยเรียงอนัดบัจาก 
ค่าเฉลี-ยมากไปนอ้ยจาํนวน 3 อนัดบั ดงันี*  1) มีระบบการบริการวชิาการที-มีประสิทธิภาพ 
และเชื-อมโยงกบักลุ่มประเทศอาเซียน 2) มีศูนยข์อ้มูลเกี-ยวกบัสถาบนัอุดมศึกษาในอาเซียนใน             
ภาคตะวนัออก 3) มีเครือข่ายวชิาการที-แพร่หลายทั*งในประเทศและครอบคลุมอาเซียนเพื-อ                       
การแลกเปลี-ยนเรียนรู้การพฒันาองคค์วามรู้ และเป็นศูนยก์ลางศึกษารวบรวมองคค์วามรู้ 
ดา้นศาสตร์ต่าง ๆ โดยรวบรวมจากในประเทศและต่างประเทศซึ-งการบริการวชิาการในการเขา้สู่
ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้จะจะเป็นในเชิงรุกมากขึ*น การบริการวชิาการที-ร่วมมือและ
ใหบ้ริการภายนอกประเทศจะเพิ-มขึ*นมากขึ*นโดยมีการจดัทาํบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือ (MOU) 
ร่วมกนักบัประเทศเพื-อนบา้นที-เกี-ยวกบัการบริการวชิาการหรือแลกเปลี-ยนเรียนรู้ดา้นอาชีพ                      
มีการแลกเปลี-ยนเรียนรู้การพฒันาองคค์วามรู้ใหม่เสริมสร้างความแขง็แกร่งเพื-อส่วนร่วมและได้
ประโยชน์จากการพฒันาในระดบัโลกรวมทั*ง บริการวชิาการเพื-อตอบสนองความตอ้งการในระดบั
ทอ้งถิ-นและการมีส่วนร่วม และเป็นหน่วยงานเป็นศูนยก์ลางศึกษารวบรวมองคค์วามรู้สมาชิก 
  อนัดบั 4 ดา้นการผลิตบณัฑิต มีกิจกรรม 18 ขอ้โดยเรียงอนัดบัจากค่าเฉลี-ยมากไปนอ้ย 
จาํนวน 3 อนัดบั ดงันี*  1) มีการแลกเปลี-ยนนกัศึกษาการถ่ายโอนหน่วยกิต ระหวา่งมหาวทิยาลยัไทย 
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กบั มหาวทิยาลยัประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนอยา่งต่อเนื-องและเป็นระบบ 2) มีระบบและ 
กลไกในการคดัเลือกผูเ้รียนที-ไดม้าตรฐานและมีหลกัสูตรเฉพาะทางตรงความตอ้งการของสังคม 
อาเซียน 3) มีการพฒันาบณัฑิตที-มีความสามารถพิเศษเพื-อการขบัเคลื-อนพื*นที-ภาคตะวนัออก 
ดว้ยมาตรฐานการศึกษาต่อการเป็นประชาคมอาเซียนจึงมีเครือข่ายในการส่งเสริมและพฒันา
การศึกษาตามกรอบมาตรฐานคุณวฒิุระดบัอุดมศึกษาแห่งชาติ (TQF) ที-เขา้มาควบคุมคุณภาพ
การศึกษากลุ่มอาเซียน และมีหลกัสูตรเฉพาะทางตรงตามความตอ้งการของอาเซียนมากขึ*น                   
ซึ- งเป็นหลกัสูตรเฉพาะทางเชิงลึกใหเ้กิดความเชี-ยวชาญ ซึ- งมหาวทิยาลยัเฉพาะทางของ
สหรัฐอเมริกาก็จะมีจดับรรยากาศสิ-งแวดลอ้มที-ส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งผูเ้รียนในหลกัสูตร
เดียวกนัร่วมดว้ย และหลกัสูตรเฉพาะทางจะเนน้ความตอ้งการของตลาดงานและสนองตอบของ            
ผูจ้า้งงานบางกลุ่มเพื-อมุ่งตอบสนองการเปลี-ยนแปลงอยา่งรวดเร็วที-เกิดขึ*นในธุรกิจ นอกจากนี*  
ทิศทางในทศวรรษหนา้การพฒันาบณัฑิตที-มีความสามารถพิเศษเพื-อการขบัเคลื-อนในพื*นที-จะมี
ความสาํคญัมากเนื-องจากมหาวทิยาลยัที-มีอาจารย ์นกัวจิยั และนกัศึกษาที-มีความสามารถสูงใน
มหาวทิยาลยัจาํนวนมาก จะมีส่วนผลกัดนัใหเ้ป็นมหาวทิยาลยัชั*นนาํได ้เช่น มหาวทิยาลยัแห่งชาติ
สิงคโปร์ไดมี้การจดัตั*งโครงการ The talent development programme สาํหรับนกัศึกษาที-มีความรู้
ความสามารถสูงโปรแกรมนี*ผูเ้รียนที-เก่งจะไดรั้บการกระตุน้ไดรั้บคาํปรึกษาแนะนาํอยา่งใกลชิ้ด 
และฝึกการเป็นผูน้าํในอนาคต 
 

อภิปรายผล 
  ผลการวจิยันี*  มีประเด็นที-ควรนาํมาอภิปรายตามสรุปผลการวจิยั และวตัถุประสงค ์
การศึกษาแนวโนม้การบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียน 
ในทศวรรษหนา้และตรวจสอบความเหมาะสมทิศทางการบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐ 
ในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้โดยภาพรวมทั*ง 4 ดา้น คือ ดา้นการผลิต 
บณัฑิต ดา้นการวจิยั ดา้นบริการวชิาการแก่สังคมและชุมชน และดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปะและ 
วฒันธรรม ดงันี*   
 ทิศทางการบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนใน 
ทศวรรษผลการวจิยั พบวา่ ทิศทางบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออก 
สู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้มี 4 ดา้น คือ ดา้นการผลิตบณัฑิต ดา้นการวจิยั ดา้นบริการ
วชิาการแก่สังคมและชุมชน และดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรมจาํนวน 60 ขอ้                     
ซึ- งผูเ้ชี-ยวชาญเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ มีความสาํคญัค่าเฉลี-ยอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ทั*งนี* เป็นเพราะวา่
ทิศทางการบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้                 
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ทั*ง 4 ดา้น เป็นภารกิจหลกัของมหาวทิยาลยัที-ตอ้งเป็นไปมาตรฐานสถาบนัอุดมศึกษาเกี-ยวกบั
รูปแบบและภารกิจของมหาวิทยาลยัที-มีประสิทธิภาพตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื-อง
มาตรฐานสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2554 ตามที-มาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 และที-แกไ้ขเพิ-มเติม (ฉบบัที- 2) พ.ศ. 2545 และมาตรฐานดา้นการดาํเนินการตามภารกิจ
ของสถาบนัอุดมศึกษาประกอบดว้ยมาตรฐานยอ่ย 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการผลิตบณัฑิตดา้นการวจิยั  
ดา้นการใหบ้ริการทางวชิาการแก่สังคม ดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรม 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2554, หนา้ 44-46; สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2554 ก,                
หนา้ 6-7; มหาวทิยาลยัอุบลราชธานี, 2556, หนา้ 3-4) และผูเ้ชี-ยวชาญมีความคิดเห็นเกี-ยวกบัทิศทาง
บริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ทั*ง           
4 ดา้น สอดคลอ้งกนั และมีความเป็นไปไดใ้นระดบัมากอนัดบั 1 ดา้นการวจิยั อนัดบั 2                        
ดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรม อนัดบั 3 ดา้นบริการวชิาการแก่สังคมและชุมชน และ             
ดา้นการผลิตบณัฑิต ดงันี*   
 อนัดบั 1 ดา้นการวิจยัมีกิจกรรมจาํนวน 18 ขอ้โดยเรียงอนัดบัจากค่าเฉลี-ยมากไปนอ้ย 
จาํนวน 3 อนัดบั ดงันี*  1) มีศูนยก์ลางความรู้ของภาคตะวนัออกและประเทศที-มีความเป็นเลิศใน 
ศาสตร์ (Center of excellent) 2) มีงานวจิยัระหวา่งมหาวทิยาลยักบักลุ่มประเทศอาเซียนเพื-อพฒันา 
พื*นที-ภาคตะวนัออกมากขึ*น และมีความร่วมมือดา้นงานวิจยัร่วมกบักลุ่มประเทศอาเซียนในรูปแบบ 
ใหม่ เพื-อพฒันาการเรียนการสอนและนวตักรรมใหม่ 3) มหาวทิยาลยัเป็นศูนยแ์ห่งการเรียนรู้  
มุ่งเนน้การวจิยัดงัภาพที- 9 
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ภาพที- 9  ภาพสรุปทิศทางบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคม 
               อาเซียนในทศวรรษหนา้ ดา้นการวจิยั 
 
  1.  มีศูนยก์ลางความรู้ของภาคตะวนัออกและประเทศที-มีความเป็นเลิศในศาสตร์ 
(Center of excellent) เนื-องจากความพร้อมของทาํเลที-ตั*งของสถาบนัการศึกษาของรัฐอยู ่
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก (Eastern economic corridor: EEC) ใหก้ลายเป็น “World- 
class economic zone” เพื-อรองรับการลงทุนอุตสาหกรรม Super Cluster เป็นประตูสู่อาเซียน 
ศูนยก์ลางสามารถเชื-อมโยงไปยงัประเทศในกลุ่ม CMLV ที-สามารถเชื-อมต่อระบบขนส่งและ 
เขตการคา้เสรี เพื-อเป็น Hub logistic (สาํนกังานคณะกรรมส่งเสริมการลงทุน, 2560, หนา้ 4-5)  
จึงทาํใหเ้กิดการลงทุนในสถาบนัอุดมศึกษาดา้นการวจิยัและพฒันา สร้างนวตักรรม การพฒันา 
บุคลากรระดบัสูงใหต้อบโจทยย์ทุธศาสตร์ของประเทศ (Country strategy) และยทุธศาสตร์ของ 
พื*นที-ในสาขาที-มีความเชี-ยวชาญและสอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาของประเทศ โดยการลงทุนใน 
สถาบนัอุดมศึกษาดา้นการวิจยัและสร้างนวตักรรมเพื-อตอบสนองภาคอุตสาหกรรมผา่นศูนย ์    
ความเป็นเลิศ (Centre of excellence: CoE) ซึ- งมีความสาํคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจและขีด
ความสามารถในการแข่งขนัสู่การเป็นประชมคมอาเซียน เพราะจะก่อใหเ้กิดการพฒันากาํลงัคนให้
มีความรู้และทกัษะในระดบัสูง ส่งเสริมใหเ้กิดการสร้างสรรคค์วามรู้ เทคโนโลยแีละนวตักรรมใหม่ 
ๆ ซึ- งเมื-อนาํไปเชื-อมโยงหรือต่อยอดใหก้บัภาคอุตสาหกรรมของประเทศ (สาํนกังานคณะกรรมการ 

 

ด้านการวจัิย 

ทศิทางบริหารตามภารกจิมหาวทิยาลยัของ

รัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียน 

ในทศวรรษหน้า 
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การอุดมศึกษา, 2551) มหาวิทยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกจึงมีเป้าหมายในการพฒันาเป็น 
มหาวทิยาลยัดา้นการวจิยั มหาวทิยาลยับูรพาจึงไดก้าํหนดแผนยทุธศาสตร์มหาวทิยาลยั 
บูรพา พ.ศ. 2560-2563 เป็นศูนยก์ลางความรู้ที-มีความเป็นเลิศในศาสตร์ (Center of excellent)  
มุ่งเนน้การวจิยัโดยใชค้วามรู้ความเชี-ยวชาญสร้างองคค์วามรู้พฒันาพื*นที-เศรษฐกิจและตอ้งการให้ 
การศึกษาและการวจิยัทดัเทียมในระดบัมาตรฐานสากล ซึ-งประเทศที-กาํลงัพฒันาจะส่งเสริมใหมี้ 
การจดัตั*งศูนยค์วามเป็นเลิศเพื-อที-มุ่งทาํงานวจิยัเฉพาะดา้นใดดา้นหนึ-งในสาขาที-สอดคลอ้งกบั            
ทิศทางการพฒันาประเทศ โดยร่วมกนัสร้างองคค์วามรู้และนวตักรรมใหม่ รวมถึงการบุกเบิกการใช ้
เทคโนโลยสีมยัใหม่ และนกัศึกษาไดใ้ชศ้กัยภาพอยา่งเตม็ที-ไปช่วยพฒันางานวจิยัขั*นสูงโดยการให้ 
คาํปรึกษาถ่ายทอดความรู้จากอาจารยผ์ูเ้ชี-ยวชาญเฉพาะมีความร่วมมือดา้นงานวจิยัร่วมกบักลุ่ม 
ประเทศอาเซียนในรูปแบบใหม่ เพื-อพฒันาการเรียนการสอนและนวตักรรมใหม่ซึ- งสอดคลอ้งกบั 
ทิศทางการพฒันาของมหาวิทยาลยัที-ติดอนัดบัโลก ซึ- ง กฤษณพงศ ์กีรติกร (2557, หนา้ 48-51)               
ไดก้ล่าววา่ โดยภาพรวมแลว้มหาวทิยาลยัที-อยูใ่น 100 อนัดบัแรกของโลกจะมีลกัษณะที-โดดเด่น  
คือ เป็นมหาวทิยาลยัที-มีชื-อเสียงระดบันานาชาติดา้นการวจิยั มีผูเ้ชี-ยวชาญที-โดดเด่นดา้นงานวจิยั 
และเป็นผูน้าํในสาขาวชิาของโลกไดรั้บยกยอ่งจากมหาวทิยาลยัระดบัโลกและสังคมทั-วไป เช่น  
การจดัอนัดบัมหาวทิยาลยั (Ranking) ของนิตยสารไทมไ์ฮเออร์เอดูเคชนัซปัพลีเมนต ์(Time higher  
education supplement: THE) และบริษทัแควกเควเรลลี ไซมอนดส์ ประเทศองักฤษ (Quacquarelli 
symonds: QS) จากผล QS World University Rankings ในปี ค.ศ. 2014-2015 และผลการจดัอนัดบั 
ของ The Times Higher Education World University Rankings 2015 มหาวทิยาลยัฮาร์วาร์ด                   
ไดอ้นัดบั 1 ไปครองอนัดบั 2 มหาวทิยาลยัเคมบริดจ ์อนัดบั 3 มหาวทิยาลยัออ๊กซฟอร์ด อนัดบั 4  
สถาบนัเทคโนโลยแีมสซาซูเซตส์อนัดบั 5 มหาวทิยาลยัสแตนฟอร์ด (The times higher education  
world university rankings 2015, 2015) ส่วนผลการจดัอนัดบั QS World University Rankings  
ในปี ค.ศ. 2014-2015 อนัดบั 1 สถาบนัเทคโนโลยแีมสซาซูเซตส์ อนัดบั 2 มหาวทิยาลยัเคมบริดจ ์ 
อนัดบั 3 วทิยาลยัอิมพีเรียลลอนดอน อนัดบั 4 มหาวทิยาลยัฮาร์วาร์ด อนัดบั 5 มหาวทิยาลยั             
ออ๊กซ์ฟอร์ด (QS World University Rankings, 2014) สอดคลอ้งกบัสถาบนัอุดมศึกษา 
ไทย มีมหาวทิยาลยัที-จดัตั*งศูนยค์วามเลิศ (Excellent center) ตามความเชี-ยวชาญในสาขาวชิาต่าง ๆ  
ที-เป็นความตอ้งการของประเทศ เช่น ดา้นวศิวกรรมเคมี ดา้นวศิวกรรมโยธา ของจุฬาลงกรณ์ 
มหาวทิยาลยั ที-ติดอนัดบั 51-100 ของโลก ดา้นเภสัชศาสตร์ ของมหาวทิยาลยัมหิดล ที-ติดอนัดบั  
51-100 ของโลก หรือดา้นเกษตรศาสตร์และวนศาสตร์ของมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ ที-ติดอนัดบั  
33 ของโลก เป็นตน้ (QS World University Rankings, 2014) สาํนกังานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา จึงมีนโยบายในการส่งเสริมและสนบัสนุนการวจิยัใหก้บัสถาบนัอุดมศึกษา โดย 
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จดัทาํ “โครงการขบัเคลื-อนสถาบนัอุดมศึกษาไทยสู่สถาบนัอุดมศึกษาระดบัโลกดา้นวิจยัและ 
นวตักรรมเพื-อเพิ-มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ” ขึ*น โดยมีจุดมุ่งหมายเพื-อสร้าง 
นวตักรรมและการพฒันาเชิงพาณิชยใ์หก้บัอุตสาหกรรมของไทย โดยนาํองคค์วามรู้และผลการวจิยั 
ต่าง ๆ ของสถาบนัอุดมศึกษามาช่วยภาคอุตสาหกรรม รวมไปถึงการผลิตบณัฑิต/ กาํลงัคนทางดา้น 
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยใีหเ้พียงพอกบัความตอ้งการของประเทศ และยงัเป็นการเปิดโอกาสให้ 
นิสิตนกัศึกษาที-เขา้ร่วมโครงการไดเ้รียนรู้ผา่นการฝึกปฏิบติังานจริงในภาคอุตสาหกรรม ซึ- งเป็น 
ตน้แบบสาํคญัในการสร้างความร่วมมือระหวา่งภาคการศึกษา ระหวา่ง 3 ฝ่ายภาคอุตสาหกรรมและ 
ภาครัฐบาล โดยดึงศกัยภาพของแต่ละหน่วยงาน (สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2556)  
 นอกจากนี*  ดว้ยสภาพการแข่งขนัของสถาบนัอุดมศึกษาทั*งในระดบัประเทศและภูมิภาคอาเซียน 
มหาวทิยาลยัจึงตอ้งมุ่งไปสู่ทิศทางการผลิตผลงานวจิยัที-มีคุณภาพโดยมีบุคลากรที-มีความเชี-ยวชาญ 
มีทีมที-มุ่งทาํงานวจิยัเฉพาะดา้นใดดา้นหนึ-ง โดยอาจมาอาจารยจ์ากหลายสาขาวชิามารวมกนั เพื-อ 
ร่วมกนัสร้างผลงานวชิาการ/ วจิยั สร้างองคค์วามรู้และนวตักรรมใหม่ ๆ รวมถึงการบุกเบิกการใช ้
เทคโนโลยสีมยัใหม่ใหเ้ป็นที-รู้จกัและยอมรับจากจากทั-วโลกการจดัตั*งศูนยค์วามเป็นเลิศ (Excellent  
of center) ยงัช่วยส่งเสริมใหก้ารศึกษาและการวจิยัทดัเทียมระดบัมาตรฐานสากล (เกรียงศกัดิ4                
เจริญวงศศ์กัดิ4 , 2550) นอกจากนี*  สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดมี้มาตรการสร้าง 
เครือข่ายดา้นการวจิยัระหวา่งศูนยค์วามเป็นเลิศของสถาบนัอุดมศึกษาไทยกบัสถาบนัอุดมศึกษา/  
หน่วยงาน/ องคก์รทั*งภาครัฐและเอกชนในประเทศและในอาเซียนในสาขาที-สอดคลอ้งกบั 
ทิศทางการพฒันาประเทศและทิศทางของอาเซียน (สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553)  
โดยสอดคลอ้งกบั สุเมธ แยม้นุ่น (2552) ไดก้ล่าวถึงทิศทางของการอุดมศึกษาไทย ในอนาคตอีก  
15 ปี แนวทางหนึ-งที-จะช่วยการศึกษาไทยมีคุณภาพกา้วกระโดด คือ การส่งเสริมผลกัดนั ตั*งศูนย ์
ความเป็นเลิศทางวชิาการเสริมสร้างการศึกษาระดบับณัฑิตศึกษาและการวจิยัร่วมกบั 
ภาคอุตสาหกรรมเพื-อสร้างรากฐานในการวิจยัพฒันาดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยใีนสาขาที- 
สาํคญัต่อการพฒันาประเทศในระยะยาว  เช่น ศูนยค์วามเป็นเลิศดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 
ศูนยน์วตักรรมทางเคมี ศูนยก์ารจดัการสิ-งแวดลอ้มและของเสียอนัตราย ศูนยปิ์โตรเลียม ปิโตรเคมี  
และวสัดุขั*นสูง ศูนยเ์ทคโนโลย ีพลงังาน และสิ-งแวดลอ้ม ศูนยเ์ทคโนโลยชีีวภาพเกษตร  
ศูนยน์วตักรรมเทคโนโลยหีลงัการเก็บเกี-ยว ศูนยเ์ป็นเลิศดา้นสังคมศาสตร์และมนุษยศ์าสตร์                
เป็นตน้  
 2.  มีงานวจิยัระหวา่งมหาวทิยาลยักบักลุ่มประเทศอาเซียนเพื-อพฒันาพื*นที- 
ภาคตะวนัออกมากขึ*น และมีความร่วมมือดา้นงานวจิยัร่วมกบักลุ่มประเทศอาเซียนในรูปแบบใหม่ 
เพื-อพฒันาการเรียนการสอนและนวตักรรมใหม่การกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียนจึงมีการจดัการ 
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ประชุมในครั* งนี* เป็นการประชุมระหวา่งประเทศที-ประเทศไทยโดย สกอ. ร่วมกบัศูนยภู์มิภาคของ 
องคก์ารรัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใตว้า่ดว้ยการอุดมศึกษาและการพฒันาหรือ                      
ศูนยซี์มีโอไรเฮด หรือ SEAMEO Regional centre for higher education and development (RIHED)  
และเครือข่ายมหาวทิยาลยัอาเซียน (ASEAN University Network: AUN) เพื-อส่งเสริมความร่วมมือ 
ระหวา่งกลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้นการจดัตั*งกลุ่มการวจิยั (Research  
clusters) ของสถาบนัอุดมศึกษาในภูมิภาค ซึ- งผูแ้ทน 10 ประเทศอาเซียน ซึ- งประเทศสมาชิกอาเซียน 
เห็นควรที-จะร่วมมือกนัในการส่งเสริมการวจิยักลุ่มต่าง ๆ ในรูปของการแลกเปลี-ยนนกัวจิยั  
การเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัดา้นการวจิยัของอาเซียน และจะร่วมมือกนั 
ในการจดัตั*งกลุ่มการวจิยัในมหาวทิยาลยัต่าง ๆ ของอาเซียน และการสร้างดชันีการอา้งอิงวารสาร 
การวจิยัของอาเซียน นอกจากนี*  มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกก็มีการสร้างเครือข่ายดา้น 
การวจิยักบัสถาบนัอุดมศึกษาทั*งภาครัฐและเอกชนในประเทศและอาเซียนในสาขาที-สอดคลอ้งกบั 
ทิศทางการพฒันาประเทศทิศทางของอาเซียนสอดคลอ้งกบั ประกาย ขวญัหลาย (2557) พบวา่  
มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลตะวนัออกรองรับการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยไดมี้ 
ความร่วมมือดา้นงานวจิยัร่วมกบักลุ่มประเทศอาเซียนและมีการทาํวจิยัร่วมกนัระหวา่งมหาวทิยาลยั 
ในกลุ่มประเทศอาเซียนเพื-อพฒันาพื*นที-ภาคตะวนัออกใหโ้ดยการแลกเปลี-ยนและใชท้รัพยากร 
ร่วมกนัในการวจิยั มีการวางแผนและดาํเนินการส่งอาจารยร่์วมทาํวจิยักบัมหาวทิยาลยัในประเทศ 
ฟิลิปปินส์ เกาหลีใต ้และญี-ปุ่น ทางมหาวทิยาลยัมีการใหค้วามช่วยเหลือในการสร้างศูนยว์จิยัและ 
เพาะพนัธ์ุปลาที-ประเทศลาว รวมถึงมีกระบวนการเผยแพร่ผลงานวจิยั งานสร้างสรรคแ์ละ 
นวตักรรมเชิงรุกส่งเสริมสนบัสนุนใหอ้าจารยไ์ปนาํเสนอผลงานทางวชิาการระดบันานาชาติ และ 
ทาํความร่วมมือกบักลุ่มประเทศอาเซียน ไดแ้ก่ ลาว กมัพชูา สิงคโปร์ อินโดนีเซีย มาเลเซีย บรูไน  
เวยีดนาม และฟิลิปปินส์ ภายใตแ้ผนยทุธศาสตร์มหาวทิยาลยัสู่สากล และเตรียมความพร้อม 
เพื-อการเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ของมหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลตะวนัออก           
ในยทุธศาสตร์การพฒันาความเขม้แขง็ของมหาวทิยาลยัเพื-อการพฒันาประชาคมอาเซียนและ 
ประชาคมโลก มาตรการที-ดาํเนินการคือ สร้างเครือข่ายดา้นการวจิยักบัสถาบนัอุดมศึกษา  
หน่วยงาน องคก์รทั*งในภาครัฐและเอกชนในประเทศ และในอาเซียนในสาขาที-สอดคลอ้งกบั 
ทิศทางการพฒันาประเทศและทิศทางของอาเซียน สนบัสนุนทุนวิจยัระดบัปริญญาเอก ทุนพฒันา 
อาจารยเ์พื-อผลิตงานวจิยัและเผยแพร่ผลงานวจิยั (กองนโยบายและแผน มหาวทิยาลยัเทคโนโลย ี
ราชมงคคลตะวนัออก, 2555, หนา้ 1-3) ซึ- งสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ดา้นอาเซียน มหาวทิยาลยั 
ราชภฏัราชนครินทร์ในการสร้างงานวจิยั และนวตักรรมที-สนองตอบต่อความตอ้งการของทอ้งถิ-น 
ซึ- งมหาวทิยาลยัราชภฏัราชนครินทร์มีเป้าประสงคใ์หผ้ลงานวจิยัและนวตักรรมทั*งปริมาณและ 
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คุณภาพมีการพฒันาประชาคมอาเซียนสร้างเครือข่ายการสร้างงานวจิยักบัหน่วยงานและสถาบนั 
ระดบัชาติและนานาชาติ มีการพฒันางานวจิยัระหวา่งมหาวทิยาลยักบักลุ่มประเทศอาเซียน                 
มากยิ-งขึ*น มีเครือข่ายการสร้างงานวจิยักบัหน่วยงานและสถาบนัระดบัชาติและนานาชาติรวมถึง 
การเผยแพร่ผลงานวจิยัในระดบัชาติและนานาชาติ โดยการมุ่งที-จะพฒันาระบบบริหารจดัการ 
งานวจิยัใหเ้อื*อต่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน (มหาวทิยาลยัราชภฏัราชนครินทร์, 2554)  
ส่วนความร่วมมือดา้นงานวจิยัร่วมกบักลุ่มประเทศอาเซียนในรูปแบบใหม่ เพื-อพฒันาการเรียน              
การสอนและนวตักรรมใหม่ตามทิศทางการบริหารมหาวิทยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ 
ประชาคมอาเซียนนี*สอดคลอ้งกบัการบริหารมหาวทิยาลยัในสหรัฐอเมริกาในกลุ่มมหาวทิยาลยัวจิยั  
ใชว้ธีิการบริหารแนวใหม่ และสร้างรูปแบบความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานภายนอกแบบใหม่ เช่น  
การสร้างความร่วมมือกบัวสิาหกิจและเป็นศูนยก์ลางในการถ่ายทอดเทคโนโลย ีการพฒันาศูนย ์
สหสาขาวชิาและโปรแกรมการศึกษาร่วมระหวา่งภาควชิาจดัตั*งหน่วยงานเกี-ยวกบัการถ่ายทอด 
เทคโนโลยแีละลิขสิทธิ4 ทางปัญญาและจดัหาบริษทัที-ทาํ e-Business มาใหบ้ริการแก่ผูบ้ริหารและ 
ภาควชิา (มานิต บุญประเสริฐ, 2546, หนา้ 42-44) การพฒันาการศึกษาและการวจิยัในกลุ่มอาเซียน  
ศูนยภู์มิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตข้ององคก์ารซีมีโอ (SEAMEO Regional Centres: SEAMEO  
RIHED) ศูนยภู์มิภาคขององคก์ารซีมีโอ (SEAMEO RIHED) จะทาํหนา้ที-สาํคญัในการพฒันา 
บุคลากรของภูมิภาค เพื-อส่งเสริมใหมี้การพฒันาในดา้นวิชาการและความรู้ความสามารถที-จะ 
นาํมาใชพ้ฒันาประเทศสมาชิก และเป็นหน่วยงานสาํคญัที-ช่วยขบัเคลื-อนนโยบายความร่วมมือดา้น 
การศึกษาในแต่ละดา้นของภูมิภาคใหเ้ป็นรูปธรรมยิ-งขึ*น กิจกรรมต่าง ๆ ของศูนย ์เช่น การฝึกอบรม  
การทาํวจิยัเพื-อการพฒันา การจดัโครงการความร่วมมือ การจดัประชุมทางวชิาการจดัพิมพเ์อกสาร 
งานวจิยัและรายงานต่าง ๆ องคก์ารซีมีโอมีศูนยร์ะดบัภูมิภาคซึ-งมีความเชี-ยวชาญในเฉพาะเรื-อง  
จาํนวน 19 ศูนย ์เช่น ศูนยภู์มิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตข้องซีมีโอดา้นพฒันาการศึกษา (มีจาํนวน  
11 ศูนย)์ ศูนยภู์มิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตข้องซีมีโอดา้นวทิยาศาสตร์ เวชศาสตร์เขตร้อน  
เกษตรกรรม และสิ-งแวดลอ้ม (มีจาํนวน 6 ศูนย ์และ 1 ศูนยป์ระสานงานเครือข่ายดา้น 
เวชศาสตร์เขตร้อนและสาธารณสุข) ศูนยภู์มิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตข้องซีมีโอดา้นวฒันธรรม 
และประวติัศาสตร์ (มีจาํนวน 2 ศูนย)์ (สาํนกัการประชาสัมพนัธ์ต่างประเทศ, 2554)  
 3.  มหาวทิยาลยัเป็นศูนยแ์ห่งการเรียนรู้ มุ่งเนน้การวจิยั มหาวทิยาลยัชั*นนาํของโลกมุ่งสู่
การพฒันาการเรียนการสอนและการวจิยัที-เป็นเลิศ การส่งเสริมใหม้หาวทิยาลยัเป็นศูนยแ์ห่ง                  
การเรียนที-มุ่งเนน้การวจิยัจะทาํใหก้ารศึกษามีคุณภาพ (สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 
2551) ซึ- งมหาวทิยาลยัฮาร์วาร์ด เป็นมหาวทิยาลยัที-มุ่งเนน้การวจิยั ร่วมกบัการพฒันาการเรียน          
การสอนใหมี้คุณภาพ ขึ*นตาํแหน่งเป็นอนัดบั 1จากผล QS World University Rankings เกือบทุกปี 
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(The Times Higher Education World University Rankings, 2015) มหาวทิยาลยัชั*นนาํของโลก
นอกจากจะผลิตผูเ้รียนให้ออกมาประสบความสาํเร็จในหนา้ที-การงานแลว้ ยงัตอ้งมุ่งที-จะพฒันา
งานวจิยัที-มีคุณภาพและเป็นประโยชน์ต่อสังคมออกมาตีพิมพใ์นวารสารทางวชิาการและพิจารณา
ถึงผลงานวจิยัที-มีอิทธิพลสูง คือ ผลงานวจิยัที-ไดรั้บการอา้งถึงอยา่งกวา้งขวางดว้ยเช่นกนั (Sevinc, 
2004, pp. 980-983) ปัจจุบนัประเทศไทยไดร้วมกลุ่ม 8 มหาวทิยาลยัชั*นนาํของประเทศไทย เพื-อ
สร้างเครือข่ายพนัธมิตรมหาวทิยาลยัเพื-อการวจิยัมุ่งตอบโจทยน์โยบายไทยแลนด ์4.0 เพื-อตั*งเป้า
เป็นศูนยก์ลางการสร้างองคค์วามรู้และนวตักรรมเพื-อการพฒันาประเทศและภูมิภาคอาเซียน 
มงคล เตชะกาํพุ (2560) การเกิดเครือข่ายพนัธมิตรมหาวทิยาลยัเพื-อการวจิยั (Research University 
Network หรือ RUN) เป็นความร่วมมือของมหาวทิยาลยั 8 มหาวทิยาลยั ไดแ้ก่ 
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยัขอนแก่น มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ มหาวทิยาลยัมหิดล 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ มหาวทิยาลยันเรศวร และจุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยัภายใตแ้นวคิดดว้ยความจริงใจ ความเท่าเทียม และมุ่งสู่ความเป็นเลิศ (Sincerely, 
Equally, Excellently) หรือเรียกวา่หลกัการ Sexy way เนื-องมาจากภาวะขาดแคลนนกัวิจยั โดย
จาํนวนนกัวจิยัที-มีสัดส่วนเพียง 11 คน ต่อประชากร 10,000 คน และยงัพบวา่ คณาจารยแ์ต่ละคน 
แต่ละกลุ่ม แต่ละมหาวทิยาลยัก็มีแนวทางการทาํงานที-แตกต่างและต่างคนต่างคิด ต่างคนต่างทาํ  
ทาํใหไ้ม่ก่อใหเ้กิดเนื*องานชิ*นใหญ่ที-สามารถตอบสนองต่อประเทศชาติไดม้าก เครือข่าย RUN  
จึงเกิดขึ*นเพื-อรวบรวมองคค์วามรู้ความสามารถจากนกัวิจยัทุกมหาวทิยาลยั ใหไ้ดร่้วมมือหรือ
เรียกวา่ Sharing แบ่งปันองคค์วามรู้ และทาํงานร่วมกนั เพื-อตอบโจทยน์โยบาย Thailand 4.0 จึงถือ
เป็นเครือข่ายแรกที-ประสบความสาํเร็จในการร่วมมือกนัของนกัวจิยัจากหลากหลายมหาวทิยาลยั
โดยตั*งเป้าหมายในปี พ.ศ. 2560 เนน้การทาํงานแบบ RUN for Thailand 4.0 คือ การทาํงานเชิงรุก 
พฒันานวตักรรมเทคโนโลย ีเนน้การทาํ Startup Thailand และขยายความร่วมมือไปยงัภาคเอกชน
เพิ-มมากขึ*นดงัภาพที- 9  
  อนัดบั 2 ดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรมมีกิจกรรมจาํนวน 11 ขอ้ โดยเรียง 
อนัดบัจากค่าเฉลี-ยมากไปนอ้ยจาํนวน 3 อนัดบั ดงันี*  1) มีเครือข่ายในการแลกเปลี-ยนวฒันธรรมและ 
วถีิชีวติกบักลุ่มประเทศอาเซียน 2) มีระบบฐานขอ้มูลอิเล็คทรอนิคส์เผยแพร่สื-อวฒันธรรม ที-เขา้ถึง 
สื-อไดง่้ายและเป็นระบบทั*งในพื*นที-และต่างประเทศ 3) มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออก 
มีเอกลกัษณ์และอตัลกัษณ์ที-โดดเด่นชดัเจนดงัภาพที- 10  
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ภาพที- 10  สรุปทิศทางบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคม 
 อาเซียนในทศวรรษหนา้ ดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรม 

 

 1.  มีเครือข่ายในการแลกเปลี-ยนวฒันธรรมและวถีิชีวติกบักลุ่มประเทศอาเซียนเนื-อง 

ดว้ยความเป็นประชาคมอาเซียนที-ยดึตามกรอบประชาคมสังคมวฒันธรรมอาเซียนทุกหน่วยจึง
ผลกัดนัใหเ้กิดการสร้าง “อตัลกัษณ์อาเซียน”มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกจึงสร้างใหเ้กิด
เอกลกัษณ์และอตัลกัษณ์ที-โดดเด่นชดัเจน สอดคลอ้งกบั สาํนกัความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 
(2558) โดยมีแผนงานการจดัตั*งประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน และแผนพฒันาของอาเซียน
ในกรอบความร่วมมือดา้นการศึกษาเพื-อการพฒันาทรัพยากรมนุษยแ์ละเสริมสร้างขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัของอาเซียนโดยการส่งเสริมใหก้ารศึกษามีบทบาทสาํคญัในการสร้างประชาคม
สังคมและวฒันธรรมอาเซียนโดยเฉพาะการสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่เครือข่ายของมหาวิทยาลยั
ภายใตก้รอบเครือข่ายมหาวทิยาลยัอาเซียน (ASEAN University Network: AUN) ซึ- ง AUN                     
ทาํหนา้ที-ในการประสานความร่วมมือดา้นอุดมศึกษาของภูมิภาค ซึ- งมุ่งส่งเสริมใหเ้กิด                     
ความตระหนกัในความเป็นภูมิภาค โดยเนน้การประชาสัมพนัธ์เกี-ยวกบัอาเซียนรวมถึงเครือข่าย 
AUN ในสถาบนัอุดมศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียนผา่นกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การจดังานวนั
อาเซียน และการจดักิจกรรมเยาวชนโครงการประชุมดา้นวฒันธรรมของเยาวชนอาเซียน 
(สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553, หนา้ 31-34) ทั*งนี*มหาวทิยาลยับูรพาไดเ้ป็นสมาชิก

ด้านการ 

ทํานุบํารุงศิลปะ

และวฒันธรรม 

ทศิทางบริหารตามภารกจิมหาวทิยาลยัของรัฐ

ในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียน 

ในทศวรรษหน้า 
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ของเครือข่ายมหาวทิยาลยัอาเซียน โดยมีการจดัตั*งศูนยว์ฒันธรรมที-เป็นการเผยแพร่ผลงานทาง
ศิลปะและวฒันธรรมทอ้งถิ-น และมีการรวบรวม จดัทาํขอ้มูลดา้นประเพณีและศิลปวฒันธรรม 
ในภาคตะวนัออก มีศูนยอ์าเซียนศึกษา ปัจจุบนัมหาวทิยาลยับูรพาก็ไดเ้ปิดสถาบนัขงจื-อ ศูนยจี์น
ศึกษา และศูนยอิ์นโดจีนศึกษา วทิยาลยับริหารรัฐกิจขึ*นมาเพื-อส่งเสริมดา้นการศึกษาและวฒันธรรม
อาเซียน ทั*งยงัดาํเนินการตามแผนยทุธศาสตร์มหาวทิยาลยับูรพาเพื-อการพฒันามหาวทิยาลยั              
สู่ความเป็นเลิศปีงบประมาณ พ.ศ. 2554-2563 โดยการส่งเสริม สนบัสนุนและธาํรงไวซึ้- ง
ศิลปวฒันธรรมความเป็นไทย การอนุรักษสิ์-งแวดลอ้ม และการรับผดิชอบต่อสังคมส่งเสริม               
ภูมิปัญญาทอ้งถิ-น ส่งเสริมโครงการหนึ-งตาํบล หนึ-งผลิตภณัฑ ์หรือเรียกยอ่วา่ โอทอป (OTOP)  
และมีกิจกรรมสืบสานประเพณี และวฒันธรรมทอ้งถิ-นร่วมกบัประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน 
นอกจากนี*  มหาวทิยาลยับูรพาเป็นแม่ข่ายของเครือข่ายพฒันาอุดมศึกษาภาคตะวนัออก โดยใน
แผนปฏิบติัการเครือข่ายพฒันาอุดมศึกษาภาคตะวนัออก 2558-2559 ไดมี้พนัธกิจในการส่งเสริม
ความร่วมมือระหวา่งเครือข่ายอุดมศึกษา สาํนกังานคณะกรรมการอุดมศึกษา และคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา ในการพฒันาคุณภาพอุดมศึกษาเพื-อสร้างความเขม้แขง็ในการยกระดบัคุณภาพ
การศึกษามุ่งสู่ความเป็นเลิศระดบัภูมิภาค และสากล เพื-อสร้างความร่วมมือในการจดัการเรียน 
การสอน การวจิยั การบริการสังคม และการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม เพื-อตอบสนองความตอ้งการ
ของภูมิภาคตะวนัออก ทั*งนี* ยงัสอดคลอ้งกบั วโิรจน์ โชติพิพฒัน์วรกุล (2554) เกี-ยวกบัแนวทาง            
การพฒันาการบริหารมหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลในทศวรรษหนา้ผลการวิจยั พบวา่ แนวทาง 
การพฒันาการบริหารมหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลในทศวรรษหนา้ดา้นการทาํนุบาํรุง
ศิลปวฒันธรรมจะมีการสร้างเครือข่ายทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรมระหวา่งมหาวทิยาลยั องคก์รบริหาร
ส่วนทอ้งถิ-น องคก์รของรัฐและเอกชน เพื-อพฒันากระบวนการเรียนรู้ดา้นวฒันธรรมร่วมกนัตาม
แผนยทุธศาสตร์ของมหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลตะวนัออกเพื-อรองรับการเป็นประชาคม
อาเซียนที-ระบุอยูใ่นยทุธศาสตร์การส่งเสริมบทบาทของอุดมศึกษาไทยในประชาคมอาเซียนโดย
การส่งเสริมบทบาทสถาบนัอุดมศึกษาใหเ้ป็นผูน้าํในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
สร้างความตระหนกัในเรื-องของเอกลกัษณ์ของมหาวทิยาลยั และมหาวทิยาลยัของประเทศสมาชิก 
ส่งเสริมทาํกิจกรรมร่วมกนั และพฒันาศูนยข์อ้มูลสถาบนัอุดมศึกษาในอาเซียน (กองนโยบายและ
แผน มหาวทิยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลตะวนัออก, 2555) และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ทิพยอ์นงค ์
เลื-อนพุควฒัน์ (2546) ไดศึ้กษาวจิยัเรื-อง รูปแบบการดาํเนินงานดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม
ไทย ในสถาบนัอุดมศึกษาซึ-งพบวา่ สถาบนัอุดมศึกษาจะตอ้งมีการสร้างเครือข่ายทาง
ศิลปวฒันธรรม 
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 2.  มีระบบฐานขอ้มูลอิเล็คทรอนิคส์เผยแพร่สื-อวฒันธรรม ที-เขา้ถึงสื-อไดง่้ายและ 
เป็นระบบทั*งในพื*นที-และต่างประเทศเมื-อประชาคมไดร้วมเป็นหนึ-งเดียวจึงทาํให้เกิด 
ความหลากหลายวฒันธรรมในกลุ่มประเทศอาเซียนจึงมีความจาํเป็นอยา่งยิ-งที-กลุ่มประเทศอาเซียน
ตอ้งศึกษาถึงขนบธรรมเนียม วฒันธรรมประเพณี ประวติัศาสตร์ทางสังคมเพื-อเขา้ใจต่อการอยู่
ร่วมกนั ซึ- งมหาวทิยาลยัราชภฏัราชนครินทร์ (2554) ไดจ้ดัทาํแผนยทุธศาสตร์ดา้นอาเซียนของ
มหาวทิยาลยัราชภฏัราชนครินทร์ พ.ศ. 2556-2559 ขึ*น โดยในประเด็นยทุธศาสตร์การส่งเสริมและ
พฒันาการทาํนุบาํรุงศิลปะ วฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถิ-น มหาวทิยาราชภฏัราชนครินทร์มี
เป้าประสงคใ์หมี้การเชิดชูอตัลกัษณ์ วฒันธรรมไทย มรดกไทยใหโ้ดดเด่นในแต่ละภูมิภาคโดย
ประสานความร่วมมือกบักระทรวงวฒันธรรม กระทรวงการท่องเที-ยวและกีฬา หรือหน่วยงานที-
เกี-ยวขอ้ง มุ่งพฒันางานเครือข่ายทางวชิาการวจิยัและวฒันธรรม มีการสร้างสื-อวฒันธรรมทอ้งถิ-น
ขึ*นมา และมีการแลกเปลี-ยนระหวา่งอาเซียนเป็นภาษาประจาํชาตินั*น ๆ โดยมีกลยทุธ์ในการสร้าง
เครือข่ายเชิงปฏิบติัการทางศิลปวฒันธรรมทอ้งถิ-นส่งเสริมการแลกเปลี-ยนองคค์วามรู้และแสดงผล
งานวจิยัเชิงวฒันธรรมกบักลุ่มประเทศอาเซียนสนบัสนุนการจดัทาํสื-อวฒันธรรมอยา่งต่อเนื-อง และ
เผยแพร่สื-อวฒันธรรม และเขา้ถึงสื-อไดง่้ายบนระบบฐานขอ้มูลอิเลคทรอนิคส์ และสอดคลอ้ง                   
การงานวจิยัของ สุมิตรา วริิยะ และอจัฉรา ไชยปูถมัภ ์(2557) ผลการวจิยั พบวา่ การพฒันาดา้น 
การทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรมผลการใหมี้ทิศทางอยา่งต่อเนื-องเพื-อเพิ-มการยอมรับในระดบั
นานาชาติมีนโยบายและสร้างความเขา้ใจในองคก์รจดัทาํแผน 10 ปี ทั*งยงัขยายบริการทางวชิาการ
ดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรมใหห้ลากหลายรูปแบบ มีการรวบรวมเอกสารขอ้มูล จดัเก็บองค์
ความรู้ดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรมอยา่งเป็นระบบพฒันาระบบการบริหารจดัการดา้น        
การทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรมใหมี้ความคล่องตวั มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โปร่งใสทั*งนี*
ผูท้รงคุณวุฒิไดเ้พิ-มเติมบทบาทของสถาบนัอุดมศึกษา การดาํเนินงานทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรมไทย 
ควบคู่ไปกบับทบาทดา้นการสอนและการบริการวชิาการทุกองคก์รในสังคมจะตอ้งร่วมมือกนั 
อยา่งเขม้แขง็จริงจงัต่อการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรมไทย 
 3.  มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกมีเอกลกัษณ์และอตัลกัษณ์ที-โดดเด่นชดัเจน
ประชาคมอาเซียนไดใ้หค้วามสาํคญักบัการพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์พื-อใชเ้ป็นกลไกใน                         
การขบัเคลื-อนประชาคมอาเซียน ดงันั*น จึงทาํใหมี้การทาํแผนงานการจดัตั*งประชาคมสังคม           
และวฒันธรรมอาเซียนขึ*นเพื-อความเป็นหนึ-งอนัเดียวกนัและมีความเป็นเอกภาพในหมู่ประชาติ 
และประชาชนอาเซียน โดยมุ่งที-จะเสริมสร้างอตัลกัษณ์ร่วมกนัและทาํใหเ้กิดเป็นสังคมที-เอื*ออาทร
และแบ่งปัน ทาํใหคุ้ณภาพชีวติและความเป็นอยูแ่ละสวสัดิการของประเทศดีขึ*นตามกฎบตัรสมาคม 
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แห่งประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ หมวดที- 11 อตัลกัษณ์และสัญลกัษณ์ อาเซียนจะตอ้ง
ส่งเสริมอตัลกัษณ์ร่วมกนัของตนและความรู้สึก เป็นเจา้ของในหมู่ประชาชนของตน เพื-อใหบ้รรลุ
ชะตา เป้าหมาย และคุณค่าร่วมกนัของอาเซียนดงัคาํขวญัของอาเซียน คือ “วสิัยทศัน์เดียว อตัลกัษณ์
เดียว ประชาคมเดียว” การดาํเนินงานในการสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน ส่งเสริมการตระหนกัรับรู้
เกี-ยวกบัอาเซียน และความรู้สึกในการเป็นประชาคม สร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของ การรวมกนัเป็น
เอกภาพท่ามกลางความหลากหลาย และส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีระหวา่งประเทศสมาชิกในเรื-อง
วฒันธรรม ประวติัศาสตร์ ศาสนาและอารยธรรม การอนุรักษแ์ละส่งเสริมมรดกทางวฒันธรรม
อาเซียน ส่งเสริมการสงวนและอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรมของอาเซียน ส่งเสริมการสร้างสรรค์
ดา้นวฒันธรรมและอุตสาหกรรมทางวฒันธรรม ส่งเสริมอตัลกัษณ์อาเซียนและการดาํรงอยูร่่วมกนั
โดยสนบัสนุนความคิดสร้างสรรคท์างวฒันธรรมและส่งเสริมความร่วมมือในอุตสาหกรรม การมี
ส่วนเกี-ยวขอ้งกบัชุมชน ปลูกฝังอตัลกัษณ์อาเซียนและสร้างอาเซียนที-มีประชาชนเป็นศูนยก์ลางใน
การก่อตั*งประชาคม โดยสนบัสนุนทุกภาคส่วน ใหมี้ส่วนร่วม สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์อุดมศึกษา
ไทยในการเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ในประเด็นยทุธศาสตร์
การส่งเสริมบทบาทของอุดมศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน โดยใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลาง
การศึกษาในกลุ่มประเทศเพื-อนบา้น มีมาตรการส่งเสริมในเรื-องเอกลกัษณ์ความเป็นไทย และ
ประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถึงส่งเสริมกิจกรรมสัมพนัธ์ประชาคมอุดมศึกษาและอาเซียน 
สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา จึงไดก้าํหนด “อตัลกัษณ์ เอกลกัษณ์ มาตรการส่งเสริม และ
การทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม” ในการประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน ซึ- งทุกมหาวทิยาลยัตอ้ง
ปฏิบติัตามเกณฑม์าตรฐาน สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดก้าํหนดตวับ่งชี* ที- 9.1  
ระบบและกลไกการประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน เกณฑม์าตรฐานขอ้ที- 3 มีการกาํหนดตวับ่งชี*
เพิ-มเติมตามอตัลกัษณ์ของสถาบนั และสาํนกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
ไดก้าํหนดตวับ่งชี* ที- 16 ผลการพฒันาตามอตัลกัษณ์ของสถาบนั ตวับ่งชี* ที- 17 ผลการพฒันา 
ตามจุดเนน้และจุดเด่นที-ส่งผลสะทอ้นเป็นเอกลกัษณ์ของสถาบนั และตวับ่งชี* ที- 18 เช่น อตัลกัษณ์ 
เอกลกัษณ์ และตวับ่งชี*มาตรการส่งเสริม ของมหาวทิยาลยับูรพาไว ้ดงันี*  ตวับ่งชี* ที-แสดงอตัลกัษณ์
ของมหาวทิยาลยับูรพา ตวับ่งชี*  สกอ. 9.1 และ สมศ. 16 คือ “บณัฑิตรักษสุ์ขภาพ” ตวับ่งชี* ที-แสดง
เอกลกัษณ์ของมหาวทิยาลยับูรพา ตวับ่งชี*  สมศ. 17 คือ “เป็นแหล่งเรียนรู้ศาสตร์ทางทะเลของ
ประชาคมอาเซียน” ส่วนตวับ่งชี*มาตรการส่งเสริม จาํนวน 2 ดา้น ตวับ่งชี*  สมศ. 18 คือ  
ดา้นการส่งเสริมสุขภาพ และดา้นการพร้อมรับการเป็นสมาชิกสังคมอาเซียน นอกจากนี*                            
ยงัรวบรวมอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมของอาเซียนที-เป็นลกัษณะเฉพาะของแต่ละประเทศใหมี้             
ความเป็นอนัหนึ-งอนัเดียวกนั โดยการมีศูนยอ์าเซียนศึกษาในทุกภูมิภาค สร้างเครือข่ายใน              
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การแลกเปลี-ยนวฒันธรรมและวถีิชีวติกบักลุ่มประเทศอาเซียนโดยจดัโครงการและกิจกรรมสืบสาน
ประเพณี และวฒันธรรมทอ้งถิ-นที-ร่วมกบัมหาวทิยาลยัในกลุ่มอาเซียนขึ*นอยา่งต่อเนื-อง และสร้าง
ระบบฐานขอ้มูลอิเล็คทรอนิคส์เผยแพร่สื-อวฒันธรรมที-เขา้ถึงสื-อไดง่้ายและเป็นระบบทั*งในพื*นที-
และต่างประเทศโดยการนาํระบบการจดัการสารสนเทศแบบ Up-to-date มาปฏิบติั 
 อนัดบั 3 ดา้นบริการวชิาการแก่สังคมและชุมชน มีกิจกรรม 13 ขอ้โดยเรียง 
อนัดบัจากค่าเฉลี-ยมากไปนอ้ยจาํนวน 3 อนัดบั ดงันี*   
  1.  มีระบบการบริการวชิาการที-มีประสิทธิภาพและเชื-อมโยงกบักลุ่มประเทศอาเซียน 
2) มีศูนยข์อ้มูลเกี-ยวกบัสถาบนัอุดมศึกษาในอาเซียนในภาคตะวนัออก 3) มีเครือข่ายวชิาการที- 
แพร่หลายทั*งในประเทศและครอบคลุมอาเซียนเพื-อการแลกเปลี-ยนเรียนรู้การพฒันาองคค์วามรู้  
และเป็นศูนยก์ลางศึกษารวบรวมองคค์วามรู้ดา้นศาสตร์ต่าง ๆ โดยรวบรวมจากในประเทศและ 
ต่างประเทศดงัภาพที- 11 
 

 
 
 
ภาพที- 11  สรุปทิศทางบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคม 
 อาเซียนในทศวรรษหนา้ดา้นบริการวชิาการแก่สังคมและชุมชน 

 

  1.  มีระบบการบริการวชิาการที-มีประสิทธิภาพและเชื-อมโยงกบักลุ่มประเทศอาเซียน 
รัฐบาลไดมี้การเตรียมความพร้อมทางการศึกษาระดบัอุดมศึกษาเพื-อรองรับการเขา้สู่ประชาคม 

ด้านการบริการ

วชิาการแก่สังคม

และชุมชน 

ทศิทางบริหารตามภารกจิมหาวทิยาลยัของรัฐ

ในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียน 

ในทศวรรษหน้า 
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อาเซียนในหลายรูปแบบ ไดแ้ก่ การดาํเนินงานของเครือข่ายมหาวทิยาลยัอาเซียน (ASEAN  
university network: AUN) ซึ-งมีหนา้ที-หลกัในการประสานความร่วมมือดา้นอุดมศึกษาของภูมิภาค  
และการดาํเนินงานของศูนยภู์มิภาคของซีมีโอดา้นการอุดมศึกษา และการพฒันา (SEAMEO  
regional centre for higher education and development: SEAMEO RIHED) โดยใหก้ารช่วยเหลือ 
ประเทศสมาชิกในการพฒันาการศึกษาดา้นอุดมศึกษา ส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศสมาชิก 

 ในการจดัตั*งเครือข่ายระหวา่งสถาบนัและการพฒันา (พชัราวลยั วงศบุ์ญสิน, 2555, หนา้ 12) 
เครือข่ายมหาวทิยาลยัอาเซียนหรือ (ASEAN University Network: AUN) เป็นการรวมตวักนัของ
มหาวทิยาลยัชั*นนาํในประเทศสมาชิกอาเซียนเพื-อพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องภูมิภาคและสร้าง
ความตระหนกัในความเป็นอาเซียนปัจจุบนัมีมหาวทิยาลยัสมาชิกจาํนวน 30 แห่ง มหาวทิยาลยัไทย
ที-เป็นสมาชิก ไดแ้ก่ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั มหาวทิยาลยับูรพา มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
มหาวทิยาลยัมหิดลประเทศไทย และมหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ปัจจุบนั AUN ไดมุ้่งมั-นทาํหนา้ที-
ในการประสานความร่วมมือดา้นอุดมศึกษาของภูมิภาคโดยสนบัสนุนใหเ้กิดการแลกเปลี-ยนทาง
วชิาการการจดัประชุมเชิงวชิาการประชุมปฏิบติัการการสัมมนาการแลกเปลี-ยนอาจารยแ์ละ
นกัศึกษา การพฒันาหลกัสูตรและการทาํวจิยัร่วม ใหม้หาวทิยาลยัสมาชิก AUN ไดร่้วมกนัระดม
สมองในการกาํหนดทิศทางของอาเซียนดา้นการอุดมศึกษา (สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 
2553, หนา้ 31-34) ความสัมพนัธ์ระหวา่งอุดมศึกษาไทยกบัเครือข่ายมหาวทิยาลยัอาเซียนและ
อาเซียนสาํหรับอุดมศึกษาไทยมีความสัมพนัธ์กบัเครือข่ายมหาวทิยาลยัอาเซียนในหลายดา้น ไดแ้ก่ 
การดาํเนินการในการเขา้ถึงขอ้มูลดา้นการศึกษาระดบัอุดมศึกษาในอาเซียน การสร้างความรู้                
ความเขา้ใจเกี-ยวกบัอาเซียนใหถึ้งแก่นต่อคณาจารย ์ผูป้ฏิบติังานและนกัศึกษาการสร้าง                        
ความตระหนกัในบทบาทหนา้ที-และความร่วมมือในความเป็นอาเซียน การเตรียมการกาํหนด
บทบาทหนา้ที-และกิจกรรมในดา้นการศึกษา วิจยั บริหาร วชิาการและการแลกเปลี-ยนวฒันธรรม 
รวมถึงการดาํเนินการตามแผนและกิจกรรมความร่วมมือของสมาชิกและสมาชิกเครือข่ายสมทบ 
(พงษศ์กัดิ4   องักสิทธิ4 , 2555) นอกจากนี*  เครือข่ายบริการวชิาการสถาบนัอุดมศึกษาไทยก็ไดมี้                 
การวางแผนกาํหนดทิศทางการบริหารงานบริการวชิาการของมหาวทิยาลยัใหป้ระสิทธิภาพและ
เชื-อมโยงกบักลุ่มประเทศอาเซียนเครือข่ายบริการวชิาการสถาบนัอุดมศึกษาแห่งประเทศไทย                 
(Thai UNISERV) ประกอบดว้ยมหาวทิยาลยั 10 มหาวทิยาลยั ไดแ้ก่ มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ มหาวทิยาลยับูรพา มหาวทิยาลยัแมโ่จ ้มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์               
มหาวทิยาลยัทกัษิณ มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนครศรีอยธุยา มหาวทิยาลยัราชภฏัอุตรดิตถ ์
มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม และมหาวทิยาลยัราชภฏัอุดรธานี จากขอ้ตกลงความร่วมมือดา้น
การบริการวชิาการแก่ชุมชน ระหวา่งเครือข่ายบริการวชิาการสถาบนัอุดมศึกษาไทย ในการประชุม 
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“สัปดาห์บริการวชิาการ” วนัที- 20 มีนาคม พ.ศ. 2555 เพื-อแลกเปลี-ยนเรียนรู้ร่วมกนั และเตรียม
ชุมชนไปสู่ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) โดยบนัทึก
ขอ้ตกลงครั* งนี* มีวตัถุประสงคเ์พื-อสร้างและพฒันาความร่วมมือดา้นการบริการวชิาการดา้นวจิยั  
ดา้นการบริหารจดัการองคก์ร การประกนัคุณภาพการศึกษา รวมถึงการแลกเปลี-ยนองคค์วามรู้ที-เป็น
ประโยชน์ต่อทอ้งถิ-น ประเทศชาติ และประชาคมอาเซียนและไดมี้จดัประชุมวชิาการ”กา้วยา่ง
บริการวชิาการสถาบนัการศึกษาอาเซียน: จากไทยสู่ สปป.ลาว” ระหวา่งวนัที- 27-29 มีนาคม พ.ศ.
2556 ขึ*นอีกครั* งโดยมีวตัถุประสงคห์ลกั เพื-อแลกเปลี-ยนเรียนรู้และสร้างความร่วมมือดา้น            
การบริการวชิาการร่วมกนักบัหน่วยงานที-มีพนัธกิจหลกัดา้นการบริการวชิาการจากประเทศสู่ระดบั
อาเซียน เพื-อเตรียมความพร้อมการใหบ้ริการวชิาการแก่ประชาชน เขา้สู่ประชาคมอาเซียน                   
(เครือข่ายบริการวชิาการสถาบนัอุดมศึกษาไทย, 2558) นอกจากนี*  เครือข่ายบริการวชิาการ
สถาบนัอุดมศึกษาไทย ไดจ้ดัการประชุมเครือข่ายบริการวิชาการเพื-อร่วมกาํหนดทิศทาง รูปแบบ
การทาํงานอยา่งมั-นคงและย ั-งยนื ดา้นบริการวชิาการภายใตเ้ครือข่ายบริการวชิาการสถาบนัอุดมศึกษา
ไทยเมื-อวนัที- 14 ตุลาคม พ.ศ.2558 พร้อมกบัผูแ้ทนเครือข่ายบริการวชิาการ15 สถาบนั ร่วมประชุม
เครือข่ายบริการวชิาการฯ เพื-อร่วมพิจารณากาํหนดแนวทางและรูปแบบการบริหารเครือข่ายบริการ
วชิาการภายใตค้วามร่วมมือของเครือข่ายบริการวชิาการสถาบนัอุดมศึกษาไทย ใหเ้กิดความต่อเนื-อง
และย ั-งยนื รวมถึงการร่างบนัทึกลงนามความร่วมมือเครือข่ายบริการวชิาการสถาบนัอุดมศึกษาไทย 
ตั*งแต่ปี พ.ศ. 2559 เป็นตน้ไป (เครือข่ายบริการวชิาการสถาบนัอุดมศึกษาไทย, 2558)  

  2.  มีศูนยข์อ้มูลเกี-ยวกบัสถาบนัอุดมศึกษาในอาเซียนในภาคตะวนัออก ดว้ยกรอบ            
ความร่วมมือของอาเซียนจึงไดมี้นโยบายและทิศทางที-สอดคลอ้งกบัแนวทางปฏิรูปการศึกษาของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน เพื-อใหส้อดคลอ้งกบันโยบายประเทศไทยจึงมีจดัตั*งศูนยอ์าเซียนศึกษาใน
สถาบนัการศึกษา ซึ- งเป็นหน่วยงานระดบัชาติที-มีรูปแบบเป็นหน่วยงานอิสระในการบริหารจดัการ
ซึ- งทาํหนา้ที-เป็นหน่วยงานที-รวบรวมขอ้มูลเกี-ยวกบักิจกรรมที-เกี-ยวขอ้งกบัประชาคมอาเซียน 
ประสานงานกบัหน่วยงานต่าง ๆ เพื-อใหง้านดา้นนี* มีประสิทธิภาพมากขึ*น ที-สาํคญัก็คือ การสร้าง
และสะสมองคค์วามรู้เกี-ยวกบัประชาคมอาเซียน ผา่นการวจิยั การเรียนการสอนและการปฏิบติัการ
ทั*งนี* โดยอาศยัความร่วมมือจากบุคคลากรที-มีความสามารถของมหาวทิยาลยัเป็นสาํคญั 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2555) ทั*งนี*มหาวทิยาลยับูรพาเป็น 1 ใน 5 มหาวทิยาลยัไทย ที-ไดรั้บ         
การยอมรับให้เขา้ร่วมเป็นสมาชิกเครือข่ายมหาวทิยาลยั อาเซียนหรือ ASEAN University Network 
(AUN) ซึ- งเป็นความร่วมมือของสถาบนัอุดมศึกษาระหวา่งประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่ง
เอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละไดจ้ดัตั*งศูนยก์ารศึกษาอาเซียนในภูมิภาคตะวนัออก สมพล พงศไ์ทย 
(2554, หนา้ 1-52) ที-ไดก้ล่าววา่ มหาวทิยาลยับูรพา มีการเตรียมความพร้อมของมหาวทิยาลยับูรพา 
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 สู่การเป็นประชาคมอาเซียนซึ-งปัจจุบนั มีศูนยอ์าเซียนศึกษาที-มีการเชื-อมโยง แลกเปลี-ยนขอ้มูล 
 ในระดบัประเทศทั*งบทความ เอกสาร รายงานวจิยัขอ้มูลความเคลื-อนไหวเกี-ยวกบัภูมิภาคอาเซียน 

นอกจากนี*  มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลตะวนัออก ยงัมีการส่งเสริมบทบาทของอุดมศึกษาไทย
ในประชาคมอาเซียน โดยมีกลยทุธ์เพื-อพฒันาศูนยข์อ้มูลเกี-ยวกบัสถาบนัอุดมศึกษาในอาเซียนไวใ้น
แผนยทุธศาสตร์ของมหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลตะวนัออกเพื-อรองรับการเป็นประชาคม
อาเซียนดว้ยเช่นกนั (กองนโยบายและแผน มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลตะวนัออก, 2555)           
ซึ- งสอดคลอ้งสาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2553) ไดก้าํหนดยทุธศาสตร์อุดมศึกษาไทย
ในการเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 โดยมีการส่งเสริมบทบาทของ
อุดมศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน กาํหนดกลยทุธ์ส่งเสริมใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการศึกษา
ในกลุ่มประเทศเพื-อนบา้นโดยมีมาตรการดาํเนินงานโดยการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลเกี-ยวกบั
กระบวนการดาํเนินงานสู่การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนและความเคลื-อนไหวจดัทาํ Mapping 
สถาบนัอุดมศึกษาแกนหลกัในสาขาที-มีความเชี-ยวชาญและเป็นความตอ้งการของเขตพื*นที-เศรษฐกิจ
ต่าง ๆ โดยเชื-อมโยงระหวา่งสถาบนัอุดมศึกษาไทยที-มีความเชี-ยวชาญและตอบสนองต่อการพฒันา
พื*นที-เศรษฐกิจต่าง ๆ กบัสถาบนัอุดมศึกษาในอาเซียน กิจกรรมที-ไดด้าํเนินการไปแลว้มีการพฒันา
ศูนยข์อ้มูลเกี-ยวกบัอาเซียนและความเคลื-อนไหวอื-น ๆ ที-เกี-ยวขอ้งและกิจกรรมสัมพนัธ์ 

 การใหบ้ริการการศึกษาและฝึกอบรมทางวชิาการและวชิาชีพแก่ประเทศสมาชิกอาเซียน  
 จดัตั*งหน่วยงานในสาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาดาํเนินการเกี-ยวกบัอาเซียนโดยตรง 
 เพื-อเป็นหน่วยประสานกระตุน้ใหเ้กิดการริเริ-มสร้างสรรคแ์ละทาํงานร่วมกบัองคก์รที-มีอยูแ่ลว้ใน

อาเซียนใหเ้กิดความเขม้แขง็ สถาบนัอุดมศึกษาในภูมิภาค 
  3.  มีเครือข่ายวชิาการที-แพร่หลายทั*งในประเทศและครอบคลุมอาเซียน เพื-อ                        

การแลกเปลี-ยนเรียนรู้การพฒันาองคค์วามรู้และเป็นศูนยก์ลางศึกษารวบรวมองคค์วามรู้ดา้นศาสตร์ 
 ต่าง ๆ โดยรวบรวมจากในประเทศและต่างประเทศดว้ยการส่งเสริมความร่วมมือดา้นวิชาการ

ระหวา่งกลุ่มอาเซียน องคก์ารรัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเซียตะวนัออกเฉียงใต ้หรือเรียกโดยยอ่วา่ ซีมีโอ 
(SEAMEO) เป็นองคก์ารระหวา่งประเทศระดบัภูมิภาคองคก์ารซีมีโอ ประกอบดว้ย สภารัฐมนตรี
ศึกษาแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(SEAMEO Council) สาํนกังานเลขาธิการรัฐมนตรีศึกษา 

 แห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(SEAMEO Secretariat) และศูนยภู์มิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตข้อง
องคก์ารซีมีโอ (SEAMEO Regional Centres: SEAMEO RIHED) ปัจจุบนัองคก์ารซีมีโอมีศูนย์
ระดบัภูมิภาคซึ-งมีความเชี-ยวชาญในเฉพาะเรื-อง จาํนวน 19 ศูนย ์เช่น ศูนยภู์มิภาคเอเชียตะวนัออก
เฉียงใตข้องซีมีโอดา้นพฒันาการศึกษา (มีจาํนวน 11 ศูนย)์ ศูนยภู์มิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตข้อง
ซีมีโอดา้นวทิยาศาสตร์ เวชศาสตร์เขตร้อน เกษตรกรรม และสิ-งแวดลอ้ม (มีจาํนวน 6 ศูนย ์และ             
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1 ศูนยป์ระสานงานเครือข่ายดา้นเวชศาสตร์เขตร้อนและสาธารณสุข) ศูนยภู์มิภาคเอเชียตะวนัออก
เฉียงใตข้องซีมีโอดา้นวฒันธรรมและประวติัศาสตร์ (มีจาํนวน 2 ศูนย)์ โดยศูนยภู์มิภาคขององคก์าร
ซีมีโอ (SEAMEO RIHED) จะทาํหนา้ที-สาํคญัในการพฒันาบุคลากรของภูมิภาค เพื-อส่งเสริมใหมี้
การพฒันาในดา้นวชิาการและความรู้ความสามารถที-จะนาํมาใชพ้ฒันาประเทศสมาชิก และเป็น
หน่วยงานสาํคญัที-ช่วยขบัเคลื-อนนโยบายความร่วมมือดา้นการศึกษาในแต่ละดา้นของภูมิภาคให้
เป็นรูปธรรมยิ-งขึ*น กิจกรรมต่าง ๆ ของศูนย ์เช่น การฝึกอบรม การทาํวิจยัเพื-อการพฒันา การจดั
โครงการความร่วมมือ การจดัประชุมทางวชิาการจดัพิมพเ์อกสารงานวจิยัและรายงานต่าง ๆ  
 (สาํนกัความสัมพนัธ์ระหวา่งต่างประเทศ, 2558) ส่วนการเป็นศูนยก์ลางศึกษารวบรวมองคค์วามรู้
ดา้นศาสตร์ต่าง ๆ โดยรวบรวมจากในประเทศและต่างประเทศ สาํนกังานคณะกรรมการ                    
การอุดมศึกษาร่วมกบัจุฬามหาวทิยาลยัจดัตั*งศูนยอ์าเซียนศึกษาเชิงเครือข่ายเป็นศูนยบ์ริการเบด็เสร็จ
ครบวงจร ซึ- ง พินิติ รตะนานุกลู (2555) เปิดเผยวา่จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยัไดเ้สนอโครงการจดัตั*ง
ศูนยอ์าเซียนศึกษาขึ*นในประเทศไทย โดยมุ่งดาํเนินงานเพื-อเตรียมพร้อมเป็นศูนยบ์ริการเบด็เสร็จ
ครบวงจร (One-stop service) ดา้นอาเซียน และประสงคใ์หศู้นยอ์าเซียนศึกษาเป็นแหล่งอา้งอิง 
(Reference center) ดา้นอาเซียนในภูมิภาค ซึ- งจะมีการสร้างฐานขอ้มูลเกี-ยวกบัอาเซียนที-สมบูรณ์
เพื-อใหเ้ป็นแหล่งอา้งอิง โดยประสานงานเชื-อมโยงเชิงเครือข่ายกบัฐานขอ้มูลต่าง ๆ และการเป็น
คลงัสมองในประเด็นเกี-ยวกบัอาเซียนเชิงลึกดว้ยการจดักิจกรรมทางวชิาการพร้อมทั*งมีการวจิยัทั*ง
ในภาพรวมและสอดรับกบัสามเสาหลกัของประชาคมอาเซียน รวมถึงการวจิยัเพื-อองคค์วามรู้เชิงลึก
ของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเฉพาะอยา่งยิ-งที-มีผลกระทบต่อภาคส่วนต่าง ๆ ของประเทศ
ไทยสาํหรับเป้าหมายการดาํเนินการในระยะที- 2 (พ.ศ. 2560-2564) จะมุ่งพฒันาการดาํเนินงานให้
ศูนยอ์าเซียนศึกษาเป็นที-รู้จกัและเป็นที-ยอมรับอยา่งกวา้งขวางขึ*นในระดบัภูมิภาคและระดบั
นานาชาติโดยมีเครือข่ายกบัหน่วยงานภายนอกประเทศไทยเพิ-มขึ*น โดยเนน้การสร้างความเขม้แขง็
แก่สถาบนัอุดมศึกษาต่าง ๆ การจดัตั*งศูนยด์งักล่าวมีวตัถุประสงคเ์พื-อ เป็นคลงัขอ้มูลและคลงัสมอง
เกี-ยวกบัอาเซียนในเชิงลึกในประเทศไทย ส่งเสริมการผลิต ผลงานวจิยัและพฒันาองคค์วามรู้เรื-อง
อาเซียนเป็นศูนยแ์ห่งชาติทาํหนา้ที-สังเคราะห์องคค์วามรู้เรื-องอาเซียนเพื-อจดัทาํเป็นขอ้เสนอแนะ 
เชิงนโยบาย เพื-อรับมือกบัการเปลี-ยนแปลงอยา่งรวดเร็วในอาเซียน โดยร่วมมือกบัภาครัฐ 
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ส่งเสริมการเผยแพร่ความรู้และประชาสัมพนัธ์เรื-องอาเซียน 
สู่สาธารณะทั*งในระดบัชาติระดบัภูมิภาค และระดบันานาชาติ และเป็นศูนยป์ระสานงาน          
ความร่วมมือดา้นวชิาการระหวา่งประเทศไทยกบัประชาคมอาเซียน ประเทศคู่เจรจาอาเซียน และ
องคก์รระหวา่งประเทศ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2555)  
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 อนัดบั 4 ดา้นการผลิตบณัฑิต มีกิจกรรม 18 ขอ้ โดยเรียงอนัดบัจากค่าเฉลี-ยมากไปนอ้ย 
จาํนวน 3 อนัดบั ดงันี*  1) มีการแลกเปลี-ยนนกัศึกษาการถ่ายโอนหน่วยกิต ระหวา่งมหาวทิยาลยัไทย 
กบั มหาวทิยาลยัประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนอยา่งต่อเนื-องและเป็นระบบ 2) มีระบบและ 
กลไกในการคดัเลือกผูเ้รียนที-ไดม้าตรฐานและมีหลกัสูตรเฉพาะทางตรงความตอ้งการของสังคม 
อาเซียน 3) มีการพฒันาบณัฑิตที-มีความสามารถพิเศษเพื-อการขบัเคลื-อนพื*นที-ภาคตะวนัออก 
ดงัภาพที- 12 
 

 
 
 
 
ภาพที- 12  สรุปทิศทางบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคม 
 อาเซียนในทศวรรษหนา้ ดา้นการผลิตบณัฑิต 

 
 4.  มีการแลกเปลี-ยนนกัศึกษาการถ่ายโอนหน่วยกิต ระหวา่งมหาวทิยาลยัไทย 
กบั มหาวทิยาลยัประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนอยา่งต่อเนื-องและเป็นระบบการดาํเนินการ 
ดงักล่าว ชาญณรงคพ์ร รุ่งโรจน์ (2557, หนา้ 19-24) ผูอ้าํนวยการสาํนกังานรับรองมาตรฐานและ 
ประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน) ในฐานะประธานภาคีเครือข่าย AQAN ไดไ้วว้า่ เมื-อ 
ประเทศไทยดาํเนินการตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิแห่งชาติ (NQF) หรือ Principles of national  
qualifications framework ซึ- งเป็นการกาํหนดสมรรถนะที-จะเป็นคุณประโยชน์ต่อผูเ้รียนโดยเฉพาะ 
เรื-องการเลื-อนคุณวุฒิไปสู่ระดบัที-สูงขึ*นการเทียบผลการเรียนรู้ในระดบัต่าง ๆ การช่วยสนบัสนุน 

ด้าน 

การผลติบัณฑิต 

ทศิทางบริหารตามภารกจิมหาวทิยาลยัของรัฐ

ในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียน 

ในทศวรรษหน้า 
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การแลกเปลี-ยนนกัศึกษาและการเคลื-อนยา้ยบุคลากรอาชีพต่าง ๆ รวมทั*งการศึกษาตลอดชีวติ 
สอดคลอ้งกบั สุบิน ยรุะรัช (2556, หนา้ 142-152) ไดศึ้กษาวจิยัเรื-อง การพฒันาคุณภาพบณัฑิตไทย 
สู่อาเซียน ผลการศึกษา พบวา่ คุณภาพบณัฑิตไทยวดัไดใ้น 3 มิติ คือ มิติที- 1 คุณภาพบณัฑิตตาม 
กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดบัอุดมศึกษาแห่งชาติ (Thai qualifications framework: TQF) มิติที- 2  
คุณภาพบณัฑิตตามมาตรฐานการอุดมศึกษา มิติที- 3 คุณภาพบณัฑิตตามตวับ่งชี* คุณภาพบณัฑิตของ 
หน่วยงานตน้สังกดั และองคก์รประเมิน ดงันั*น บณัฑิตจึงตอ้งไดคุ้ณภาพตาม TQF มาตรฐาน 
การอุดมศึกษา และตวับ่งชี* คุณภาพบณัฑิตของ สกอ. สมศ. และสาํนกังาน กพร. เพื-อประโยชน์ 
สาํหรับการแลกเปลี-ยนนกัศึกษาการถ่ายโอนหน่วยกิต ระหวา่งมหาวทิยาลยัไทยกบั มหาวทิยาลยั 
ประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนซึ-กรอบมาตรฐานการประกนัคุณภาพการศึกษาของภูมิภาค 
อาเซียน (AQAF) เป็นบรรทดัฐานเบื*องตน้ในการใชเ้ป็นแนวทางพฒันาระบบการประกนัคุณภาพ 
แต่ละประเทศจะช่วยให้ระบบการศึกษาของอาเซียนมีคุณภาพทดัเทียมกบันานาชาติ ในกรอบ 
การประกนัคุณภาพจะนาํไปสู่การสร้างความกลมกลืน (Harmonization) ดา้นการอุดมศึกษา  
การแลกเปลี-ยนนกัศึกษา อาจารย ์การอาํนวยความสะดวกในการเคลื-อนยา้ยทรัพยากรมนุษย ์      
การถ่ายโอนหน่วยกิต และการยอมรับคุณวฒิุระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียนไดอ้ยา่งต่อเนื-องและ
เป็นระบบซึ-งที-ผา่นมาอุดมศึกษาไทยก็มีการแลกเปลี-ยนนกัศึกษาการถ่ายโอนหน่วยกิต ระหวา่ง
มหาวทิยาลยัไทยกบั มหาวทิยาลยัประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนอยา่งต่อเนื-องซึ- งสอดคลอ้งกบั  
พินิติ รตะนานุกลู (2555, หนา้ 8-10) ไดก้ล่าววา่ สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดเ้ริ-ม
โครงการแลกเปลี-ยนนกัศึกษาไทยและอาเซียน ในปี พ.ศ. 2555 จึงโดยการจดัสรรทุนการศึกษาให้
นกัศึกษาไทยระดบัปริญญาตรี ชั*นปีที- 2 ขึ*นไป จากทุกสถาบนัอุดมศึกษาไทยไปลงทะเบียนเรียน 
(และตอ้งไม่ใช่การฝึกอบรมหรือดูงาน) ระยะเวลา 1 ภาคการศึกษา แต่ไม่เกิน 4 เดือน ในทุก
สาขาวชิา ในสถาบนัอุดมศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน ประกอบดว้ย เนการาบรูไน                   
ดารุสซาลาม ราชอาณาจกัรกมัพชูา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
มาเลเซีย สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ และ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม ซึ- งนกัศึกษาไทยลงทะเบียนเรียนอยา่งนอ้ย 2 รายวชิา และตอ้ง          
ถ่ายโอนหน่วยกิตกลบัมายงัสถาบนัอุดมศึกษาตน้สังกดัอยา่งนอ้ย 6 หน่วยกิต โดยตอ้งแสดง
หลกัฐานวา่มีการถ่ายโอนหน่วยกิตระหวา่งกนัในปีงบประมาณ 2555 สาํนกังานคณะกรรมการ          
การอุดมศึกษาไดข้ยายโครงการใหค้รอบคลุมนกัศึกษาไทยระดบับณัฑิตศึกษาทุกสาขาวชิา เพื-อไป
ศึกษาหรือทาํวิจยัในสถาบนัอุดมศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยจะใหส้ถาบนัอุดมศึกษา
สามารถเสนอชื-อนกัศึกษาทั*งระดบัปริญญาตรีและบณัฑิตศึกษา เขา้ร่วมโครงการไดไ้ม่เกิน 10 คน 
ซึ- งนกัศึกษาระดบัปริญญาโทตอ้งไปลงทะเบียนเรียนอยา่งนอ้ย 2 รายวชิา ในหลกัสูตรที-เปิดสอน
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ตามปกติของสถาบนัอุดมศึกษาเจา้ภาพ โดยรายวชิาสัมพนัธ์กบัวชิาที-ศึกษาอยู ่ณ สถาบนัอุดมศึกษา
ตน้สังกดัโดยไม่ใช่การฝึกอบรมหรือดูงาน และตอ้งถ่ายโอนหน่วยกิต กลบัมายงัสถาบนัอุดมศึกษา
ตน้สังกดัอยา่งนอ้ย 6 หน่วยกิต โดยแสดงหลกัฐานวา่มีการถ่ายโอนหน่วยกิตระหวา่งกนัดว้ย 
เช่นกนั หรือการไปทาํวจิยัที-เป็นส่วนหนึ-งของการศึกษา สามารถไปทาํวจิยัได ้1 เดือน แต่ไม่เกิน              
4 เดือนหากการวิจยัดงักล่าวเป็นส่วนหนึ-งของวทิยานิพนธ์ ตอ้งไดรั้บการอนุมติัหวัขอ้วทิยานิพนธ์
จากสถาบนัอุดมศึกษาตน้สังกดัและไม่ตอ้งถ่ายโอนหน่วยกิตกลบัมายงัสถาบนัอุดมศึกษาตน้สังกดั                  
ซึ- งดาํเนินการมาอยา่งต่อเนื-องจนถึงปัจจุบนั 
 5.  มีระบบและกลไกในการคดัเลือกผูเ้รียนที-ไดม้าตรฐานและมีหลกัสูตรเฉพาะทางตรง 
ความตอ้งการของสังคมอาเซียนทั*งนี* เป็นเพราะวา่การคดัเลือกเขา้ศึกษาต่อมหาวทิยาลยัเป็นปัจจยั 
หนึ-งของการผลิตบณัฑิตที-มีคุณภาพปัจจุบนัอุดมการณ์ศึกษาไทยพยายามที-ปรับระบบการคดัเลือก 
ใหไ้ดม้าตรฐานซึ-ง ดาวพ์งษ ์รัตนสุวรรณ (2559) ไดก้ล่าววา่ มหาวทิยาลยัไดป้รับระบบการคดัเลือก 
ใหม่ โดยตั*งเป้าใหม้หาวทิยาลยัทุกกลุ่มปรับระบบการคดัเลือกบุคคลเขา้ศึกษาต่อใน 
สถาบนัอุดมศึกษา ภายใตห้ลกัการคือ เด็กไม่ตอ้งวิ-งรอกสอบ ลดปัญหาค่าใชจ่้าย ลดปัญหา 
ความเหลื-อมลํ*า เด็กมีความสุขในการเรียนในห้องเรียนระบบการคดัเลือกแบบแอดมิชชั-นกลางก็ถูก 
ยบุเลิกไปโดยปริยายระเบียบการสอบคดัเลือกเขา้มหาวทิยาลยั โดยจะเริ-มปีการศึกษา 2561 ทปอ. 
ซึ- งไดข้อ้สรุปเบื*องตน้วา่ ระบบการสอบคดัเลือกตั*งแต่ปีการศึกษา 2561 จะมี 3 ระบบ คือ  
1) ระบบโควตา ที-ตอ้งไม่ใช่การสอบ เช่น โควตานกักีฬา เด็กโอลิมปิกวชิาการซึ- งรับไดต้ลอดทั*งปี  
2) ระบบเคลียริ-งเฮาส์ ซึ- งจะเปิดรับ 2 ครั* ง โดยใชข้อ้สอบกลาง แต่สอบเพียง 1 ครั* ง 3) ระบบรับตรง  
ที-มหาวทิยาลยัดาํเนินการไดเ้อง เพื-อใหไ้ดเ้ด็กครบตามแผนที-แผนที-วางไว ้หลงัจากระบบเคลียริ-ง 
เฮาส์แลว้ ขอ้ดีของระบบใหม่ คือ แกปั้ญหาการวิ-งรอกสอบ ลดค่าใชจ่้าย ทั*งเป็นระบบที-สนอง 
ทั*ง 2 ฝ่าย คือ เด็กตอ้งเลือกไดแ้ละมหาวทิยาลยัก็เลือกไดด้ว้ยการปรับปรุงระบบการคดัเลือกครั* งนี*  
เรียนรู้จากบทเรียนในอดีตเพื-อนาํขอ้ดีมาใชอุ้ดจุดบอดของแต่ละระบบ ทั*งความยติุธรรมเท่าเทียม 
เหมือนระบบเอน็ทรานซ์ มีผลการเรียนของเด็กเป็นส่วนหนึ-งในการคดัเลือกเขา้มหาวทิยาลยัเหมือน 
ระบบแอดมิชชั-น และคณะก็ไดค้นตามที-ตอ้งการเหมือนระบบรับตรง เพื-อใหส้มประโยชน์ทุกฝ่าย 
และที-สาํคญั คือ ทาํใหก้ารศึกษาเชื-อมโยงกนัตั*งแต่ขั*นพื*นฐานจนถึงอุดมศึกษา โดยรัฐบาล  
กระทรวงศึกษาธิการมหาวทิยาลยัทุกกลุ่มควรมีขอ้ตกลงในการรับนกัศึกษาทีที-ชดัเจน และทาํตาม 
ขอ้ตกลงนั*น เพื-อแบ่งหนา้ที-กนัผลิตบณัฑิตที-มีคุณภาพตรงตามความตอ้งการของประเทศ  
นอกจากนี*  แนวโนม้ในทศวรรษหนา้ดา้นการผลิตบณัฑิตมีหลกัสูตรเฉพาะทางตรงความตอ้งการ 
ของสังคมอาเซียน โดยหลกัสูตรเฉพาะทางจะเนน้ความตอ้งการของตลาดแรงงานเป็นหลกั 
เพื-อผูป้ระกอบการเฉพาะกลุ่ม เช่น บริษทัในสายการผลิตรถยนต ์การบริการท่องเที-ยว การเดินเรือ 
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และโลจิสติกส์เพื-อมุ่งตอบสนองใหเ้กิดการเปลี-ยนแปลงอยา่งรวดเร็ว เพราะหลกัสูตรเฉพาะทาง 
จะทาํใหผู้เ้รียนเกิดความรู้ความเชี-ยวชาญซึ-งสอดคลอ้งกบั เกรียงศกัดิ4  เจริญวงศศ์กัดิ4  (2550) พบวา่  
แนวโนม้ของอุดมศึกษาไทยในอีก 5 ปีขา้งหนา้ สถาบนัอุดมศึกษาตอ้งคน้หาเอกลกัษณ์เฉพาะ 
ที-ถนดั ทาํไดดี้ มีความเชี-ยวชาญ และมีประสิทธิภาพที-สุด เพื-อทุ่มทรัพยากรในการพฒันาหลกัสูตร  
การจดัการเรียนการสอน การวจิยั และสถาบนัอุดมศึกษามุ่งจดัการศึกษาเฉพาะทางที-เป็นการลงลึก 
ระดบัเชี-ยวชาญ อนัเป็นการพฒันาการจดัการศึกษาที-มีคุณภาพระดบัสูง และเป็นการเพิ-ม 
ความสามารถแข่งขนัใหม้หาวทิยาลยั ที-สอดคลอ้งกบัการบริหารมหาวทิยาลยัที-เป็นสากล 
ซึ- ง อรุณี อินทรไพโรจน์ (2554) ที-ได ้พบวา่ การบริหารมหาวทิยาลยัในออสเตรเลียมีระบบ 
การศึกษาที-มุ่งเนน้ความเป็นเอกเทศและมีหลกัสูตรตอบสนองความตอ้งการเฉพาะตวัของผูเ้รียน 
เพื-อเตรียมความพร้อมการเป็นมืออาชีพในหลายสาขา นาํไปประกอบอาชีพเฉพาะทางเพื-อไปพฒันา 
ประเทศ นอกจากนี*  แนวทางการบริหารมหาวทิยาลยัเฉพาะทางของสหรัฐอเมริกา ก็เนน้สนองตอบ 
ของผูจ้า้งงานบางกลุ่มดว้ยเช่นกนั เช่น สถาบนัแห่งบรรษทั (Corporate institution) ที-จดัการเรียน 
การสอนใหก้บัพนกังานของบริษทัและทาํใหธุ้รกิจมีการพฒันาที-ดีและเติบโตอยา่งรวดเร็ว 
 6.  มีการพฒันาบณัฑิตที-มีความสามารถพิเศษเพื-อการขบัเคลื-อนพื*นที-ภาคตะวนัออก 
เนื-องจากมหาวทิยาลยัที-มีอาจารย ์นกัวจิยั และนกัศึกษาที-มีความสามารถพิเศษสูงในมหาวทิยาลยั 
จาํนวนมาก จะมีส่วนผลกัดนัใหเ้ป็นมหาวทิยาลยัชั*นนาํที-มีคุณภาพไปพฒันาเศรษฐกิจและสังคมได ้ 
ซึ- งสอดคลอ้งกบั ธีระพร วีระถาวร (2554) ที-ไดศึ้กษาวจิยัเรื-อง กระบวนการพฒันาของมหาวทิยาลยั 
ระดบัโลกนโยบายที-จาํเป็นต่อกระบวนการพฒันามหาวทิยาลยั คือ ตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุน 
การจดัตั*งโครงการพฒันาผูมี้ความสามารถพิเศษอยา่งเป็นรูปธรรมเพื-อใหมี้โอกาสในการพฒันา 
ศกัยภาพของตนเองอยา่งเตม็ศกัยภาพและมีระบบการส่งเสริมที-ครบวงจรซึ-งสอดคลอ้งกบั  
กฤษณพงศ ์กีรติกร (มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2557, หนา้ 48-51) ไดก้ล่าววา่ โดยภาพรวมแลว้ 
มหาวทิยาลยัที-อยูใ่น 100 อนัดบัแรกของโลกจะมีลกัษณะที-โดดเด่นดา้นการวจิยั และดา้นการเรียน 
การสอน เป็นมหาวทิยาลยัที-ดึงดูดนกัศึกษาระดบัหวักระทิของประเทศ ขณะเดียวกนัก็สามารถสร้าง 
นกัศึกษาระดบัหวักระทิได ้และดูแลรักษาพฒันาบุคลากรชั*นนาํไวใ้นหน่วยงานใหย้าวนานและ 
มหาวทิยาลยัแห่งชาติสิงคโปร์ก็ เช่น กนัไดมี้การจดัตั*งโครงการThe talent development  
programme สาํหรับนกัศึกษาที-มีความรู้ความสามารถสูงโปรแกรมนี*ผูเ้รียนที-เก่งจะไดรั้บ 
การกระตุน้ไดรั้บคาํปรึกษาแนะนาํอยา่งใกลชิ้ด และฝึกการเป็นผูน้าํในอนาคต (วราภรณ์ บวรศิริ,  
2546, หนา้ 10-53)  
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ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการนําผลการวจัิยไปใช้ 
 1.  ขอ้เสนอแนะระดบัสถาบนัอุดมศึกษา 
  1.1  ควรนาํทิศทางการบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออก 
สู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ไปปฏิบติัในระดบันโยบายของมหาวทิยาลยัในภาคตะวนัออก 
และสถาบนัอุดมศึกษาทั-วประเทศ 
  1.2  ทุกมหาวทิยาลยัควรมีทิศทางการบริหารมหาวทิยาลยัสู่ประชาคมอาเซียน 
ในทศวรรษหนา้ที-ชดัเจน และกาํหนดผูรั้บผิดชอบหลกัในการขบัเคลื-อนโดยแต่งตั*งคณะทาํงาน 
เป็นรูปธรรม  
  1.3  ควรกาํหนดแผนงาน งบประมาณ และจดัใหมี้การติดตามผลการดาํเนินงาน 
การพฒันาบริหารมหาวทิยาลยัเพื-อไปสู่การประชาคมอาเซียน 
 2. ขอ้เสนอระดบัการบริหารสถาบนัอุดมศึกษาในภาคตะวนัออก 
  2.1  ดา้นการผลิตบณัฑิตควรจะตอ้งพฒันาบุคลากรทางการศึกษาใหมี้คุณภาพ 
มีความรู้ความสามารถในระดบัสากลเพราะบุคลากรทางการศึกษาเป็นปัจจยัหนึ-งที-สาํคญัในการ
ผลิตบณัฑิตใหมี้คุณภาพ ซึ- งปัจจุบนัการเปิดประชาคมอาเซียนและการเปิดเสรีดา้นการคา้ก่อใหเ้กิด
การเปิดเสรีดา้นการศึกษาตามมาดว้ยโดยเฉพาะในระดบัอุดมศึกษาการศึกษาในอาเซียนจะตอ้ง
สนองต่อการเปิดเสรีดา้นการศึกษาในกรอบอาเซียนและการคา้โลกและการสร้างความร่วมมือกบั
ประเทศเพื-อนบา้นในการพฒันามาตรฐานการศึกษาของสถาบนัการศึกษาไปสู่ความเป็นนานาชาติ
และ World class university มากขึ*น บุคลากรทางดา้นการศึกษาในมหาวทิยาลยัใหเ้ขา้สู่ความเป็น
สากลและความเป็นนานาชาติทาํใหใ้นทศวรรษหนา้บุคลากรอาจารยต์อ้งมีความเชี-ยวชาญ 
ดา้นทกัษะดา้นภาษาที-สามและสัดส่วนจาํนวนของอาจารยที์-จบปริญญาเอก จาํนวนอาจารยที์-มี
ตาํแหน่งวชิาการจะตอ้งเพิ-มมากขึ*นกวา่ปัจจุบนั และคาดวา่ต่อไปนกัศึกษาชาวต่างชาติจะเขา้มา
ศึกษาเพิ-มมากขึ*นอาจารยย์ิ-งตอ้งเร่งพฒันาภาษาโดยเฉพาะภาษาองักฤษที-จะตอ้งใชเ้ป็นภาษากลาง
ในการติดต่อสื-อสารสาํหรับมหาวทิยาลยัต่อไปจะมีการเคลื-อนยา้ยบุคลากรทางการศึกษา และ 
มีการแลกเปลี-ยน นกัศึกษาอาจารย ์อาจจะทาํใหสู้ญเสียนกัศึกษาอาจารย ์ที-มีความสามารถไป  
 ดงันั*น แต่ละมหาวทิยาลยัอาจจะตอ้งมีการเตรียมแผนการรองรับการพฒันาบุคลากรและ 
การแลกเปลี-ยนเคลื-อนยา้ยของบุคลากรที-อาจจะเกิดขึ*นในอนาคต และในส่วนดา้นการพฒันา 
การจดัการศึกษาภาคอุตสาหกรรมจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาหลกัสูตรการเรียนการสอน
ที-สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูป้ระกอบการมากขึ*น โดยการจดัการศึกษาในมหาวิทยาลยั
จะตอ้งเนน้ในเรื-องทกัษะเชิงปฏิบติัที-สามารถนาํไปใชไ้ดใ้นชีวติจริงสามารถประกอบอาชีพไดจ้ริง
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ใหเ้ป็นที-ยอมรับของผูป้ระกอบการทั*งดา้นการใชภ้าษาองักฤษที-สามารถพดูสื-อสารและทาํงานได ้
ความรู้ดา้นการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศรวมถึงทกัษะทางอาชีพที-ประยกุตเ์ขา้กบัการทาํงานจริง 
สามารถแกไ้ขปัญหาที-เกิดขึ*นได ้ซึ- งผูป้ระกอบการเกือบทุกแห่งมีความคาดหวงัวา่ลูกจา้งจะมีทกัษะ
ความเป็นผูน้าํ มีประสบการณ์ในภาคอุตสาหกรรม มีแนวการคิด “แบบองคร์วม” (Big picture 
mindset) และความสามารถในการคิดนอกกรอบ (Outside the box) และทกัษะดา้นพฤติกรรมต่าง ๆ 
เช่น การสื-อสาร การเจรจาต่อรอง ทศันคติในการทาํงาน และทกัษะทางเทคนิค มหาวทิยาลยั 
จึงควรนาํแนวทางไปพฒันาการจดัการศึกษา เมื-อมหาวทิยาลยัสามารถพฒันาการจดัการศึกษา 
ไดด้งักล่าวจึงถือไดว้า่ผลิตบณัฑิตออกมามีคุณภาพเป็นที-ยอมรับในสังคมไทยและนานาชาติ 
  2.2  ดา้นการวิจยัผลงานวจิยัมีบทบาทสาํคญัในการพฒันาเศรษฐกิจและ 
ประเทศชาติปัจจุบนัประเทศสิงคโปร์เป็นผูน้าํงานวจิยั เพราะผลงานวจิยัส่วนใหญ่มีความเชื-อมโยง
ในการพฒันาอุตสาหกรรม ซึ- งทิศทางการบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคม
อาเซียนในทศวรรษหนา้ ดา้นงานวจิยัควรที-พฒันาหลกัสูตรการเรียนการสอนที-สอดคลอ้งกบั 
ความตอ้งการของผูป้ระกอบการและการแกไ้ขปัญหาทางอุตสาหกรรมของผูป้ระกอบการโดย
เชื-อมโยงงามวจิยักบัการเรียนการสอนและภาคอุตสาหกรรม ความเชื-อมโยงและสอดคลอ้งกนั
สามารถมีส่วนร่วมในการสร้างสรรคน์วตักรรมใหม่ ๆ ได ้คณาจารยแ์ละนกัวจิยัสามารถทาํงานกบั
ภาคเอกชนใน การใชป้ระโยชน์จากเทคโนโลยต่ีาง ๆ เพื-อปรับใชใ้นทอ้งถิ-นและใหค้าํแนะนาํใน
การพฒันาปรับปรุงสถาบนัการศึกษา ควรสร้างระบบบริหารจดัการงานวิจยัใหเ้อื*อต่อการเป็น
ประชาคมอาเซียนมีระบบแรงจูงใจและพฒันาศกัยภาพนกัวจิยั สามารถที-จะมีโอกาสแลกเปลี-ยน
ประสบการณ์ใชท้รัพยากรร่วมกนัในการวจิยักบัประชาคมอาเซียนอยา่งทั-วถึงเพื-อไดมุ้มมองใหม่ 
ทศันคติใหม่ นวตักรรมใหม่ สร้างฐานกลุ่มนกัวจิยัที-มีความเขม้แขง็กบักลุ่มอาเซียนเพื-อนาํไป
พฒันาประชาคมอาเซียนต่อไป 
  2.3  ดา้นบริการวชิาการแก่สังคมและชุมชน ควรมีการให้วชิาการแก่สังคมและ 
ชุมชนที-เป็นประโยชน์และสอดคลอ้งความตอ้งการอยา่งแทจ้ริง สามารถสร้างความเขม้แขง็และ
เติบโตใหชุ้มชนไดอ้ยา่งย ั-งยนื สามารถเป็นศูนยอ์งคค์วามรู้ บริการดา้นขอ้มูลไดใ้นระดบัชุมชนและ
สากล ทั*งภายในประเทศและกลุ่มอาเซียน ที-มีระบบกลไกการบริการวชิาการที-มีมาตรฐานสากล 
ที-มิเพียงแสวงหางบประมาณ และรายไดเ้ขา้มหาวทิยาลยัเป็นหลกัเพื-อบรรลุเป้าหมาย การพฒันา
ตอ้งมีความต่อเนื-องและสามารถแกไ้ขปัญหาชุมชน มีตน้แบบในการพฒันาที-ดีในชุมชน  
สิ-งสาํคญั คือ งบประมาณที-ไดน้าํไปพฒันาสังคมและประเทศชาติไดจ้ริง ประชาชนไดใ้ชป้ระโยชน์
จากการบริการวชิาการแก่สังคมและชุมชนของมหาวทิยาลยั มีการติดตามผลการพฒันาและการใช้
งบประมาณโครงการตามตวัชี*วดั และการทุ่มเทขยายผลไปสู่การพฒันาในกลุ่มประชาคมอาเซียน 
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  2.4   ดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรมการเป็นประชาคมอาเซียนเป็น 
การรวมประเทศหลากหลายเชื*อชาติ และต่างวฒันธรรม ทุกประเทศต่างมีเอกลกัษณ์เฉพาะของตน 
และนาํจุดแขง็ของเอกลกัษณ์วฒันธรรมประจาํชาติมาสืบสาน ทาํนุบาํรุง และเผยแพร่ใหเ้ป็นที-รู้จกั 
ซึ- งมหาวทิยาลยัเป็นศูนยร์วมที-หล่อหลอมบณัฑิตใหเ้ป็นคนดี มีคุณธรรม การทาํใหศิ้ลปะและ
วฒันธรรมไทยดั-งเดิมยงัคงอยูแ่ละไม่เผยแพร่อยา่งไม่ผดิเพี*ยน จึงตอ้งมีตน้แบบภูมิปัญญา  
องคค์วามรู้ที-ถูกตอ้ง มีศูนยก์ลางขอ้มูลดา้นประเพณีและศิลปวฒันธรรมที-ถูกรวบรวมวิเคราะห์
ออกมาอยา่งถูกตอ้งเชื-อถือได ้ที-ทุกคนสามารถเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลไดโ้ดยง่าย โดยเฉพาะการเผยแพร่
ภูมิปัญหาทอ้งถิ-น ผลิตภณัฑ์ทอ้งถิ-น ซึ- งเป็นมรดกทางภูมิปัญหาที-สามารถสร้างประโยชน์ 
ในเชิงพาณิชยไ์ด ้การส่งเสริมเผยแพร่ที-เขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายและกลุ่มอาเซียนจะสามารถทาํใหเ้ป็น 
ที-รู้จกัและสร้างมูลค่าทางภูมิปัญญาและผลิตภณัฑท์อ้งถิ-นไดเ้ป็นอยา่งดี ซึ- งส่งผลดีต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศชาติ  
 
 ข้อเสนอแนะสําหรับการวจัิยต่อไป 

 1.  ควรวจิยัเรื-อง ทิศทางการบริหารอุดมศึกษาไทยสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษ 
หนา้โดยครอบคลุมทั*งระบบการบริหารจดัการและนาํไปปฏิบติัในระดบันโยบายของมหาวทิยาลยั
 2.  ควรวจิยัเรื-อง การปรับตวัของอุดมศึกษาไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
 3.  ควรวจิยัเรื-อง ปัจจยัที-มีผลต่อการพฒันาการจดัการศึกษาของอุดมศึกษาไทย 
 4.  ควรวจิยัเรื-อง เปรียบเทียบระบบการบริหารการศึกษาไทยกบักลุ่มประเทศ 
อาเซียน 
 5.  ควรมีการวเิคราะห์ผลกระทบ Cross impact เพื-อจดัลาํดบัความสาํคญัของทิศทาง 
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7. นายจกัรา ราชฤทธิ  หวัหนา้สาํนกังาน
อาํนวยการ 

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
วทิยาเขตศรีราชา 

8. ผูช่้วยศาสตราจารย ์ 
พีระศกัดิ4  เสรีกุล   
 

รองอธิการบดี มหาวทิยาลยัเทคโนโลยี
พระจอมเกลา้พระนคร
เหนือ วทิยาเขตปราจีนบุรี 

9. นายธาํรง แจงเชื*อ  ผูอ้าํนวยการสาํนกังาน มหาวทิยาลยัเทคโนโลยี
ราชมงคลตะวนัออก  
วทิยาเขตจนัทบุรี 

10. ดร.วศิน ยวุนะเตมีย ์ รองอธิการบดี มหาวทิยาลยับูรพา  
วทิยาเขตจนัทบุรี 
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ที� รายชื�อผู้ทรงคุณวุฒิ ตําแหน่ง สถานที�ทาํงาน 

11. ผูช่้วยศาสตราจารย ์ 
ดร.ปรียนนัทร์ สิทธิจินดาร์  

รองอธิการบดีฝ่าย
วางแผนและพฒันา 

มหาวทิยาลยัราชภฏั 
รําไพพรรณี 

12. รศ.ดร.ทรงศกัดิ4  มิ-มกระโทก 
  

รองอธิการบดีฝ่ายบริหาร มหาวทิยาลยัราชภฏั 
รําไพพรรณี 

13. นายณฐั ทานตวณิช  
 

รองผูอ้าํนวยการกอง
นโยบายและแผน 

มหาวทิยาลยัราชภฏั 
รําไพพรรณี 

14. ผูช่้วยศาสตราจารย ์ 
ดร.อภิรดี เมืองเดช  
  

รองอธิการบดีฝ่ายวจิยั
และบริการวชิาการ 

มหาวทิยาลยัราชภฏั             
ราชนครินทร์ 

15. ผูช่้วยศาสตราจารย ์
 เพญ็ศรี ปักกะสีนงั  
 

ผูอ้าํนวยการสาํนกั
ส่งเสริมวชิาการและ           
งานทะเบียน  

มหาวทิยาลยัราชภฏั          
ราชนครินทร์ 

16. นางประนอม เงินบุคคล  ผูอ้าํนวยการกองนโยบาย
และแผน 

มหาวทิยาลยัราชภฏั               
ราชนครินทร์ 

17. ดร.สิริเชษฐ ์รัตนะชิตธวชั  ผูรั้กษาการแทนผูช่้วย
อธิการบดี 

มหาวทิยาลยับูรพา  
วทิยาเขตสระแกว้ 
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ภาคผนวก ข 

หนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบคุณภาพเครื-องมือ และเก็บรวบรวมขอ้มูล 
การตรวจสอบคุณภาพของเครื-องมือวจิยั 
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บันทึกข้อความ 
ส่วนงาน คณะศึกษาศาสตร์ ภาควชิาบริหารการศึกษา โทร. 2052 
ที- ศธ 6621/ ว 2809     วนัที- 25 สิงหาคม 2558 
 

เรื�อง  ขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความเที-ยงตรงของเครื-องมือเพื-อการวิจยั 
 

เรียน  ดร.สมุทร ชาํนาญ 
 
 ดว้ยนางธนัยธรณ์ คาวาซากิ นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต 
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา ไดรั้บอนุมติัใหท้าํดุษฎีนิพนธ์ เรื-องทิศทาง               
การบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้                             
ในความควบคุมของ ผูช่้วยศาสตราจารย ์สุเมธ งามกนก เป็นประธานกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ 
ขณะนี*อยูก่ารตรวจสอบความเที-ยงตรงของเครื-องมือเพื-อการวจิยั ในการนี*  คณะศึกษาศาสตร์                 
ไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ท่านเป็นผูเ้ชี-ยวชาญในเรื-องดงักล่าวเป็นอยา่งดียิ-ง จึงขอความอนุเคราะห์จาก
ท่านในการตรวจสอบความเที-ยงตรงของเครื-องมือเพื-อการวจิยัของนิสิตในครั* งนี*  
 

         
        จึงเรียนมาเพื-อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ 
 
                  เชษฐ ์ศิริสวสัดิ4  
         (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.เชษฐ ์ศิริสวสัดิ4 )  
        รองคณบดีฝ่ายบณัฑิตศึกษา ปฏิบติัการแทน 
         คณบดีคณะศึกษาศาสตร์ 
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ใบรับรองการได้รับการตรวจสอบความเที�ยงตรงของเครื�องมือวจิยั 

...................................................... 

ชื-อนิสิต/ Name นางธนัยธรณ์ คาวาซากิ   รหสัประจาํดวั/ ID. No 56810059 
หลกัสูตร/ Program ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต  สาขาวชิา/ Major การบริหารการศึกษา 
 � ภาคปกติ/ Ordinary program � ภาคพิเศษ/ Special program 
ประเภทของการวจิยั/ Research Design 
 � เชิงปริมาณ/ Quantitative  � เชิงคุณภาพ/ Qualitative  
 � ผสมผสาน/ Mixed-method 
ชื-อเรื-องวทิยานิพนธ์ (ภาษาไทย)  ทิศทางการบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ 
Thesis title (in Thai)   ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ 
ชื-อเรื-องวทิยานิพนธ์ (ภาษาองักฤษ)  TENDENCY OF THE PUBLIC UNIVERSITY  
Thesis title (in English)  MANAGEMENT EASTERN THAILAND TOWARD  
      THE ASEAN COMMUNITY IN THE NEXT DECADE. 

วนัที-สอบเคา้โครงวทิยานิพนธ์/ Date of proposal presentation    6 กรกฎาคม 2558 
วนัที-ส่งเคา้โครงฉบบัสมบูรณ์/ Date of revision proposal submission  14 กรกฎาคม 2558 
 

 ใบรับรองฉบบันี*  ใหไ้วเ้พื-อรับรองวา่ (ชื-อนิสิต/ Student name) นางธนัยธรณ์ คาซาซากิ 
ไดรั้บการตรวจสอบความเที-ยงตรงของเครื-องมือวจิยั และปรับปรุงแกไ้ขเป็นที-เรียบร้อยแลว้ เมื-อ
วนัที- 10 กนัยายน 2558 โดยมีรายชื-อผูเ้ชี-ยวชาญดงัต่อไปนี*  (List of expert are as below)  
 1.  ดร.สมุทร ชาํนาญ   4.  ดร.สมพงษ ์ปั* นหุ่น 
 2.  ดร.ชยัพจน์ รักงาม   5.  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ประยรู อิ-มสวาสดิ4  
 3.  ดร.สมศกัดิ4  ลิลา 
 

        อาจารยที์-ปรึกษา สุเมธ งามกนก 
       Major advisor (ผูช่้วยศาสตราจารย ์สุเมธ งามกนก)  
        วนัที-/ Date 12 กนัยายน 2558 
หมายเหตุ:  แนบเอกสาร: สาํเนาหนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความเที-ยงตรงของ
เครื-องมือ  
 Attachment: Copy of letter of examining the validity of the research instrument 
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ที- ศธ 6621/ ว. 1833       คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
           ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131 
 

                            21 กนัยายน 2558 
 

เรื-อง ขออนุญาตในการเก็บขอ้มูลเพื-อการวจิยั 
 

เรียน อธิการบดี มหาวทิยาลยั 
 

  ดว้ย นางธนัยธรณ์ คาวาซากิ นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต 
สาขาวชิาบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา ไดรั้บอนุมติัใหท้าํดุษฎีนิพนธ์ เรื-องทิศทาง                      
การบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ ใน                  
ความควบคุมของผูช่้วยศาสตราจารยสุ์เมธ งามกนก เป็นประธานกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ 
ขณะนี*อยูร่ะหวา่งการดาํเนินการทาํดุษฎีนิพนธ์ ในการนี*  เพื-อใหก้ารทาํดุษฎีนิพนธ์ ดงักล่าวเป็นไป
ดว้ยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ คณะศึกษาศาสตร์ จึงมีความประสงคข์ออนุญาตใชชื้-อ
สถาบนั และเก็บขอ้มูลเพื-อการวจิยักบับุคลากรในสถาบนัของท่าน 
  ทั*งนี*  เพื-อนาํไปประกอบการขออนุมติัพิจารณาจริยธรรมการวจิยั คณะศึกษาศาสตร์               
คณะศึกษาศาสตร์ เพื-อให้นิสิตไดขออนุญาตสถานที-ก่อนที-จะเก็บขอ้มูลจริงกบักลุ่มตวัอยา่ง 
 จึงเรียนมาเพื-อโปรดพิจารณา 
 

ขอแสดงความนบัถือ 
 

     เชษฐ ์ศิริสวสัดิ4  
(ผูช่้วยศาสตราจารยด์ร.เชษฐ ์ศิริสวสัดิ4 ) 

รองคณบดีฝ่ายบณัฑิตศึกษา ปฏิบติัการแทน 
คณบดีคณะศึกษาศาสตร์ ปฏิบติัการแทน 

ผูรั้กษาการแทนอธิการบดีมหาวทิยาลยับูรพา 
สาํนกังานคณบดี คณะศึกษาศาสตร์ 
โทรศพัท ์0-3810-2222 ต่อ 2006 
โทรสาร 0-3839-1043 
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 รายชื�อผู้เชี�ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื�องมือวจัิย  

 1.  ดร.สมุทร ชาํนาญ  
 2.  ดร.ชยัพจน์ รักงาม  
 3.  ดร.สมศกัดิ4  ลิลา  
 4.  ดร.สมพงษ ์ปั* นหุ่น  
 5.  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ประยรู อิ-มสวาสดิ4  

 

 ค่าดัชนีความสอดคล้องของเนื:อหาเครื�องมือวจัิย (IOC) แบบสอบถามเรื�อง ทิศทาง 

การบริหารมหาวทิยาลัยของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้า 

 

ข้อที� 
คะแนนผู้เชี�ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื�องมือวจัิยคนที� 

ΣR ค่า IOC 
1 2 3 4 5 

1. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
2. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
3. +1 +1 +1 0 +1 4 0.80 
4. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
5. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
6. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
7. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
8. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
9. +1 +1 +1 0 +1 4 0.80 

10. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
11. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
12. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
13. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
14. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
15. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
16. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
17. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
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ข้อที� 
คะแนนผู้เชี�ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื�องมือวจัิยคนที� 

ΣR ค่า IOC 
1 2 3 4 5 

18. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
19. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
20. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
21. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
22. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
23. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
24. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
25. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
26. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
27. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
28. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
29. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
30. +1 +1 +1 0 +1 4 0.80 
31. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
32. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
33. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
34. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
35. +1 +1 +1 0 +1 4 0.80 
36. +1 +1 +1 0 +1 4 0.80 
37. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
38. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
39. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
40. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
41. +1 +1 +1 0 +1 4 0.80 
42. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
43. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
44. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
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ข้อที� 
คะแนนผู้เชี�ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื�องมือวจัิยคนที� 

ΣR ค่า IOC 
1 2 3 4 5 

45. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
46. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
47. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
48. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
49. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
50. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
51. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
52. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
53. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
54. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
55. +1 +1 +1 0 +1 5 0.80 
56. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
57. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
58. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
59. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
60. +1 +1 +1 +1 +1 5 1 

 
 สรุปผล การวเิคราะห์หาค่า IOC ของแบบสอบถามเรื-อง ทิศทางการบริหารมหาวทิยาลยั
ของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ จากผูเ้ชี-ยวชาญจาํนวน 5 ท่าน                
ความเที-ยงตรงเชิงเนื*อหาของแบบประเมิน มีค่าดชันีความสอดคลอ้ง (IOC) ทั*ง 60 ขอ้ มีค่า 0.80 
และ 1 ซึ- งมากกวา่ 0.5 ทุกขอ้ ซึ- งสอดคลอ้งกบั Rovinelli and Hambleton (1977, pp. 49-60)                     
ที-กล่าววา่ ดชันีความสอดคลอ้งจะตอ้งมีค่ามากกวา่หรือเท่ากบั 0.5 แสดงวา่แบบสัมภาษณ์ประเมิน
ไดต้รงตามนิยามปฏิบติัการที-กาํหนดไว ้
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ภาคผนวก ค 

แบบสัมภาษณ์ฉบบัที- 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   287 

แบบการสัมภาษณ์ 
การวจัิยเรื�อง ทิศทางการบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนใน
ทศวรรษหนา้ 
 
คําชี:แจง 
 งานวจิยันี* มีวตัถุประสงคเ์พื-อศึกษาแนวโนม้การบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐ
ในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ โดยใชเ้ทคนิคการวิจยัอนาคตแบบ                 
ชาติพนัธ์ุวรรณา (EDFR) ผลการวจิยันี*จะเป็นประโยชน์ในการวางแผน กาํหนดนโยบายและ                 
ทิศทางการบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้                  
ซึ- งมีรายละเอียดดงันี*   
แบบสัมภาษณ์มี 2 ตอน 

ตอนที� 1 สภาพการณ์ปัจจุบนัของมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคม 
อาเซียน 

ตอนที� 2 แนวโนม้การบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคม 
อาเซียนในทศวรรษหนา้ 

 
 

 
ขอบพระคุณอยา่งยิ-งในความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม 

นางธนัยธรณ์ คาวาซากิ 
นิสิตปริญญาเอก สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 

คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
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ตอนที� 1 สภาพการณ์ปัจจุบันของมหาวิทยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียน 

 
คําถาม  

 การบริหารตามภารกิจมหาวิทยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออก ดา้นการผลิตบณัฑิต             
ดา้นการวิจยั ดา้นการใหบ้ริการทางวชิาการแก่สังคมและชุมชน และดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปะและ
วฒันธรรมเพื-อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน ท่านคิดวา่ในสภาพการณ์ปัจจุบนั มีจุดแขง็ 
จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค (SWOT Analysis) อยา่งไรบา้ง 

 
ด้าน จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 

ดา้นการผลิตบณัฑิต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

   

ดา้นการวิจยั 
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ด้าน จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 

ดา้นการใหบ้ริการทาง 
วชิาการแก่สังคมและชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    

ดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปะและ
วฒันธรรม 
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ตอนที� 2 แนวโน้มการบริหารตามภารกจิมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียน

ในทศวรรษหน้า 

คําชี:แจง การศึกษาขอ้มูลที-เกี-ยวขอ้งกบัแนวโนม้การบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐใน             
ภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ของมหาวทิยาลยัท่านดา้นการผลิตบณัฑิต             
ดา้นการวิจยั ดา้นการใหบ้ริการทางวชิาการแก่สังคมและชุมชน และดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปะและ
วฒันธรรม เพื-อใหไ้ดข้อ้มูลนาํมาวเิคราะห์สังเคราะห์ และใหไ้ดข้อ้สรุปที-เป็นฉนัทามติ 
(Consensus) และนาํไปสร้างเป็นแบบสอบถามต่อไป 

 

คําถาม 

 1.  มหาวทิยาลยัของท่านมีการวางแผนการบริหารมหาวทิยาลยัตามภารกิจ 4 ดา้น                   
สู่ประชาคมอาเซียนในปัจจุบนัอยา่งไรบา้ง 
  1.1  ดา้นการผลิตบณัฑิต  
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
  1.2  ดา้นการวิจยั  
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
  1.3  ดา้นการใหบ้ริการทางวิชาการแก่สังคมและชุมชน  
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………… 

1.4  ดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรม 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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 2.  มหาวทิยาลยัของท่านมีการวางแผนการบริหารมหาวทิยาลยัตามภารกิจ 4 ดา้น                      
สู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ (2558-2567) อยา่งไรบา้ง 
  2.1  ดา้นการผลิตบณัฑิต  
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
  2.2  ดา้นการวิจยั  
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
  2.3  ดา้นการใหบ้ริการทางวิชาการแก่สังคมและชุมชน  
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

  2.4  ดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรม 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 
 
 
 



   292 

 3.  มหาวทิยาลยัของท่านมีแนวโนม้ที-พึงประสงคเ์กี-ยวกบัการบริหารมหาวทิยาลยั 
ตามภารกิจ 4 ดา้นสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้จะเป็นอยา่งไร 
  3.1  ดา้นการผลิตบณัฑิต  
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
  3.2  ดา้นการวิจยั  
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
  3.3  ดา้นการใหบ้ริการทางวิชาการแก่สังคมและชุมชน  
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

  3.4  ดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรม 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
 4.  ท่านคิดวา่แนวโนม้ที-ไม่พึงประสงคเ์กี-ยวกบัการบริหารมหาวทิยาลยัตามภารกิจ                  
4 ดา้น สู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้จะเป็นอยา่งไร 
  4.1  ดา้นการผลิตบณัฑิต  
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
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  4.2  ดา้นการวิจยั  
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
  4.3  ดา้นการใหบ้ริการทางวิชาการแก่สังคมและชุมชน  
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

  4.4  ดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรม 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ง 

แบบสอบถามเดลฟาย รอบที- 1 
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แบบสอบถามผู้เชี�ยวชาญ (รอบที� 1)  
เรื�อง ทศิทางการบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้า 

 

 

คําชี:แจง  
 1.  แบบสอบถามมีวตัถุประสงคก์ารวจิยัเพื-อ ใหผู้เ้ชี-ยวชาญไดป้ระเมินแนวโนม้                   
การบริหารตามภารกิจมหาวิทยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้  
ในแต่ละดา้นมีความเป็นไปไดม้ากนอ้ยเพียงใด และประเมินแนวโนม้ที-พึงประสงคห์รือ 

ไม่พึงประสงค ์  

 2.  ผูต้อบแบบสอบถาม คือ ผูเ้ชี-ยวชาญที-ไดรั้บการคดัเลือกจากมหาวทิยาลยัของรัฐ              
ในภาคตะวนัออก จาํนวน 17 ท่าน 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ขอบพระคุณอยา่งยิ-งในความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม 
ธนัยธรณ์ คาวาซากิ 

นิสิตปริญญาเอก สาขาวชิาบริหารการศึกษา 
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
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ข้อมูลพื:นฐานผู้เชี�ยวชาญ 
 

ชื-อ...............................................................................นามสกุล.......................................................... 
ตาํแหน่ง.............................................................................................................................................. 
สังกดั................................................................................................................................................... 
มหาวทิยาลยั............................................................เบอร์โทรหน่วยงาน............................................. 
เบอร์มือถือ.................... .............................................อีเมล์................................................................ 
ประสบการณ์ในการบริหาร....................................................ปี 
 
 แนวโน้มการบริหารตามภารกจิมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคม

อาเซียนในทศวรรษหน้า  

คําชี:แจง แบบสอบถาม เป็นมาตรส่วนประมาณค่า 5 ระดบั (Rating scales) ผูต้อบโปรดกา
เครื-องหมาย �ในช่องความคิดเห็นในแต่ละขอ้ความที-ท่านมีความคิดเห็นเกี-ยวกบัแนวโนม้               
การบริหารตามภารกิจมหาวิทยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ 
โดยความคิดเห็นแบ่งออกเป็น 5 ระดบั คือ  

5 หมายถึง แนวโนม้นั*นมีโอกาสที-จะเป็นไปไดม้ากที-สุด 
 4 หมายถึง แนวโนม้นั*นมีโอกาสที-จะเป็นไปไดม้าก 
 3 หมายถึง แนวโนม้นั*นมีโอกาสที-จะเป็นไปไดป้านกลาง 
 2 หมายถึง แนวโนม้นั*นมีโอกาสที-จะเป็นไปไดน้อ้ย 
 1 หมายถึง แนวโนม้นั*นมีโอกาสที-จะเป็นไปไดน้อ้ยที-สุด 
 

ข้อ

ที� 

แนวโน้มการบริหารตามภารกจิมหาวทิยาลยัของ

รัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนใน

ทศวรรษหน้า 

ระดบัแนวโน้มโอกาส

ที�จะเป็นไปได้ 
ภาพอนาคต 

5 4 3 2 1 พงึ

ประสงค์ 

ไม่พงึ

ประสงค์ 

ดา้นการผลิตบณัฑิต   
1. มีระบบและกลไกในการคดัเลือกผูเ้รียนที-ได้

มาตรฐาน 
       

2. มีกระบวนการจดัการเรียนการสอนไดม้าตรฐาน
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการแรงงานและเอื*อต่อ
การเป็นประชาคมอาเซียน 
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ข้อ

ที� 

แนวโน้มการบริหารตามภารกจิมหาวทิยาลยัของ

รัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนใน

ทศวรรษหน้า 

ระดบัแนวโน้มโอกาส

ที�จะเป็นไปได้ 
ภาพอนาคต 

5 4 3 2 1 พงึ

ประสงค์ 

ไม่พงึ

ประสงค์ 

3. การเรียนการสอนภาษาองักฤษและระบบวดัผล
การเรียนการสอนภาษาองักฤษมีประสิทธิภาพ 

       

4. ความสามารถดา้นทกัษะภาษาองักฤษของบณัฑิต
อยูใ่นระดบัสากลและทดัเทียมกบับณัฑิตใน
ประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน  

       

5. ความสามารถดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศของ
บณัฑิตอยูใ่นระดบัสากลและทดัเทียมกบับณัฑิต
ในประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน  

       

6. บณัฑิตมีสมรรถนะดา้นการใชภ้าษาองักฤษและ
เทคโนโลยีสารสนเทศของนกัศึกษาในระดบัที-ใช้
ในการทาํงานได ้

       

7. บณัฑิตมีสมรรถนะดา้นการประกอบวิชาชีพและ
การทาํงานขา้มวฒันธรรม 

       

8. มีนกัศึกษาต่างชาติในอาเซียนเขา้มาเรียนใน
มหาวิทยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกเพิ-มมากขึ*น
อยา่งต่อเนื-อง 

       

9. มีการแลกเปลี-ยนนกัศึกษาการถ่ายโอนหน่วยกิต 
ระหวา่งมหาวิทยาลยัไทยกบัมหาวิทยาลยัประเทศ
สมาชิกประชาคมอาเซียนอยา่งต่อเนื-องและเป็น
ระบบ  

       

10. มีหลกัสูตรเฉพาะทางตรงความตอ้งการของสงัคม
อาเซียน 

       

11. มีเนื*อหาในเรื-องของอาเซียนในหลกัสูตร        
12. มีการเทียบโอนรายวิชาจากสถาบนัการศึกษา

ประเทศเพื-อนบา้น 
       

13. มีการจดัการเรียนการสอนที-บูรณาการศาสตร์  
องคค์วามรู้เพื-อนาํไปใชใ้นชีวิตจริงและประกอบ
อาชีพ 
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ข้อ

ที� 

แนวโน้มการบริหารตามภารกจิมหาวทิยาลยัของ

รัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนใน

ทศวรรษหน้า 

ระดบัแนวโน้มโอกาส

ที�จะเป็นไปได้ 
ภาพอนาคต 

5 4 3 2 1 พงึ

ประสงค์ 

ไม่พงึ

ประสงค์ 

14. มีการจดัการเรียนการสอนที-สอดคลอ้งกบั                  
ภูมิปัญญาทอ้งถิ-นและภูมิศาสตร์ในแต่ละพื*นที- 

       

15. การพฒันาบณัฑิตโดยมุ่งไปที-พฒันาศกัยภาพและ
จิตวิญญาณใหก้บัครูผูส้อน 

       

16. การผลิตบณัฑิตตรงกบัความตอ้งการของชุมชน
และพื*นที-ในภาคตะวนัออก 

       

17. การผลิตบณัฑิตตรงกบัความตอ้งการของ
ประชาคมอาเซียน 

       

ดา้นการวิจยั    
18. มีการพฒันาบณัฑิตที-มีความสามารถพิเศษเพื-อ

การขบัเคลื-อนพื*นที-ภาคตะวนัออก 
       

19. มีระบบบริหารจดัการงานวิจยัใหเ้อื*อต่อการเป็น
ประชาคมอาเซียน 

       

20. ผลงานวิจยัมีความเป็นสากลอยู่ในระดบันานาชาติ        
21. มีงานวิจยัระหวา่งมหาวิทยาลยักบักลุ่มประเทศ

อาเซียนเพื-อพฒันาพื*นที-ภาคตะวนัออกมากขึ*น 
       

22. มีความร่วมมือดา้นงานวิจยัร่วมกบักลุ่มประเทศ
อาเซียนรูปแบบใหม่เพื-อพฒันาการเรียนการสอน
และนวตักรรม 

       

23. มีการเชื-อมโยงองคค์วามรู้จากงานวิจยัเพื-อ                
บูรณาการร่วมกบัการเรียนการสอน 

       

24. มีการนาํผลการวิจยัไปพฒันาผูเ้รียนใหมี้
คุณลกัษณะที-พึงประสงค ์

       

25. เกิดนกัวิจยัรุ่นใหม่มากขึ*นเพื-อพฒันาองคก์ร        
26. มีการนาํผลงานวิจยัไปใชใ้หเ้กิดประโยชน ์               

มากยิ-งขึ*น 
       

27. มีการกาํหนดเกณฑภ์าระงานใหเ้อื*อต่อการพฒันา
งานวิจยั 
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ข้อ

ที� 

แนวโน้มการบริหารตามภารกจิมหาวทิยาลยัของ

รัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนใน

ทศวรรษหน้า 

ระดบัแนวโน้มโอกาส

ที�จะเป็นไปได้ 
ภาพอนาคต 

5 4 3 2 1 พงึ

ประสงค์ 

ไม่พงึ

ประสงค์ 

28. มีกระบวนการเผยแพร่ผลงานวิจยั งานสร้างสรรค์
และนวตักรรมเชิงรุก 

       

29. มีเครือข่ายดา้นการวิจยักบัสถาบนัอุดมศึกษา               
ที-สอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาประเทศและ
ทิศทางของอาเซียน  

       

30. มีการตีพิมพ ์เผยแพร่งานวิจยัของนกัวิชาการใน
อาเซียนมากขึ*น 

       

31. มีศูนยก์ลางความรู้ของภาคตะวนัออกและ
ประเทศที-มีความเป็นเลิศในศาสตร์  

       

32. มหาวิทยาลยัเป็นศูนยแ์ห่งการเรียนรู้ มุ่งเนน้              
การวิจยั  

       

33. มีผลิตภณัฑ ์องคค์วามรู้ งานวิจยั และนวตักรรม 
ที-นาํมาจดสิทธิบตัรและสร้างมูลค่าเชิงพาณิชย ์ 

       

34. คณาจารยแ์ละบุคลากรสายสนบัสนุนมีศกัยภาพ
เป็นนกัวิจยั และมีความเชี-ยวชาญเฉพาะทาง 

       

35. บณัฑิตมีศกัยภาพทางการวิจยั        
36. มีการแลกเปลี-ยนและใชท้รัพยากรร่วมกนั                      

ในการวิจยักบัประชาคมอาเซียน 
       

ดา้นบริการวิชาการแก่สงัคมและชุมชน    
37. มีระบบการบริการวิชาการที-มีประสิทธิภาพและ

เชื-อมโยงกบักลุ่มประเทศอาเซียน 
       

38. มีเครือข่ายวิชาการที-แพร่หลายทั*งในประเทศและ
ครอบคลุมอาเซียน เพื-อการแลกเปลี-ยนเรียนรู้            
การพฒันาองคค์วามรู้  

       

39. มีศูนยข์อ้มลูเกี-ยวกบัสถาบนัอุดมศึกษาในอาเซียน 
ในภาคตะวนัออก 
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ข้อ

ที� 

แนวโน้มการบริหารตามภารกจิมหาวทิยาลยัของ

รัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนใน

ทศวรรษหน้า 

ระดบัแนวโน้มโอกาส

ที�จะเป็นไปได้ 
ภาพอนาคต 

5 4 3 2 1 พงึ

ประสงค์ 

ไม่พงึ

ประสงค์ 

40. เป็นศูนยก์ลางศึกษารวบรวมองคค์วามรู้ดา้น
ศาสตร์ต่าง ๆ โดยรวบรวมจากในประเทศและ
ต่างประเทศ  

       

41. มีกิจกรรมสมัพนัธ์ในประชาคมอุดมศึกษา และ
เยาวชนอาเซียนอยา่งต่อเนื-อง 

       

42. มีหลกัสูตรระยะสั*นที-ตอบสนองความตอ้งการ
ภาคอุตสาหกรรมในภาคตะวนัออก 

       

43. มีกระบวนการเชิงรุกในการบริการวิชาการ                 
ครบวงจร 

       

44. มีการใชเ้ทคโนโลยีที-ทนัสมยัและเหมาะสมกบั
งานในการบริการวิชาการ 

       

45. มีศูนยบ์ริการใหค้าํปรึกษาแนะนาํที-มี                            
ความเชี-ยวชาญ รวดเร็ว ถกูตอ้ง และแม่นยาํ 

       

46. มีศูนยก์ารบริการวิชาการที-สร้างรายไดใ้หก้บั
มหาวิทยาลยั 

       

ดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรม        
47. มีศูนยก์ารบริการวิชาการที-สร้างประโยชนใ์หก้บั

ชุมชนทอ้งถิ-นและภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
       

48. งานบริการมีการสืบสานแนวพระราชดาํริเพื-อ           
การพฒันาที-ย ั-งยืน 

       

49. เกิดเครือข่ายความร่วมมือในชุมชนเพื-อสนบัสนุน
การบริการวิชาการ 

       

50. มีศูนยก์ลางทางศิลปะและวฒันธรรมทอ้งถิ-น 
รวบรวมและจดัทาํขอ้มลูดา้นประเพณีและ
ศิลปวฒันธรรมในภาคตะวนัออก 

       

51. มีการแลกเปลี-ยนองคค์วามรู้และแสดงผลงานวิจยั
เชิงวฒันธรรมกบักลุ่มประเทศอาเซียน 
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ข้อ

ที� 

แนวโน้มการบริหารตามภารกจิมหาวทิยาลยัของ

รัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนใน

ทศวรรษหน้า 

ระดบัแนวโน้ม

โอกาสที�จะเป็นไปได้ 
ภาพอนาคต 

5 4 3 2 1 พงึ

ประสงค์ 

ไม่พงึ

ประสงค์ 

52. มีระบบฐานขอ้มูลอิเลค็ทรอนิคส์เผยแพร่สื-อ
วฒันธรรม ที-เขา้ถึงสื-อไดง่้ายและเป็นระบบทั*งใน
พื*นที-และต่างประเทศ 

       

53. มีการบูรณาการศาสนา ศิลปะและวฒันธรรมไทย 
สิ-งแวดลอ้ม ไปสู่กิจกรรมการเรียนการสอน  
อยา่งต่อเนื-อง  

       

54. มีหน่วยที-ใหบ้ริการหรือบริหารจดัการเอกลกัษณ์
ของชาติ ที-มีประสิทธิภาพ  

       

55. บณัฑิต บุคลากรทุกระดบัตระหนกัถึงสิ-งแวดลอ้ม 
ศาสนา ศิลปะและ วฒันธรรม โดยร่วมพฒันา              
อตัลกัษณ์แห่งความเป็นไทยใหย้ ั-งยืน 

       

56. มีกิจกรรมสืบสานประเพณี และวฒันธรรม
ทอ้งถิ-น ที-ทาํร่วมกบัประเทศสมาชิกประชาคม
อาเซียนและประเทศนอกสมาชิกประชาคม
อาเซียน 

       

57. มีเครือข่ายในการแลกเปลี-ยนวฒันธรรมและ              
วิถีชีวิตกบักลุ่มประเทศอาเซียน 

       

58. มีองคค์วามรู้ใหม่ดา้นอนุรักษธ์รรมชาติ ศิลปะ
และวฒันธรรม 

       

59. มหาวิทยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกมีเอกลกัษณ์
และอตัลกัษณ์ที-โดดเด่นชดัเจน 

       

60. มีการบูรณาการองคค์วามรู้เพื-อต่อยอดผลิตภณัฑ์
หรือภูมิปัญญาของธุรกิจชุมชนในภาคตะวนัออก 

       

 
 

 
 
 



   302 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 
แบบสอบถามเดลฟาย รอบที- 2 
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แบบสอบถามผู้เชี�ยวชาญ (รอบที� 2)  
เรื�อง ทศิทางการบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้า 

 

คําชี:แจง  

 1.  แบบสอบถามครั* งนี* เป็นการนาํเสนอผลในรอบที- 2 ของผูเ้ชี-ยวชาญในการวจิยั โดยให้
ผูว้จิยัไดพ้ิจารณาคาํตอบของตนเองและคาํตอบของกลุ่มผูเ้ชี-ยวชาญ เพื-อเปรียบเทียบคาํตอบ 
 2.  การตอบแบบสอบถามรอบที- 2 ขอใหผู้เ้ชี-ยวชาญพิจารณาค่าพิสัยระหวา่งควอไทล ์
(Interquartile range) ค่ามธัยฐาน (Mediam) และคะแนนเดิมที-ผูเ้ชี-ยวชาญใหไ้วใ้นแบบสอบถาม
รอบที- 2 การตอบแบบสอบถามในรอบนี*หากท่านปรับเปลี-ยนความเห็น โปรดทาํเครื-องหมาย �           
ลงในช่องตามความคิดเห็นของท่าน  
 3.  หากการตอบของท่านในรอบที- 2 ไม่อยูใ่นของเขตค่าพิสัยระหวา่งควอไทล ์
(Interquartile Range) ขอให้ท่านพิจารณาความเห็นอีกครั* ง หากผูเ้ชี-ยวชาญยงัยนืยนัคาํตอบเดิม
โปรดแสดงความคิดเห็นในช่องหมายเหตุสาํหรับการตอบของผูเ้ชี-ยวชาญ 
 4.  สัญลกัษณ์ที-ปรากฏในแบบสอบถาม แทนความหมาย ดงันี*   
 � หมายถึง ค่ามธัยฐาน (Median) คือ คะแนนตวัแทนของความคิดเห็นที-กลุ่มผูเ้ชี-ยวชาญ
ไดใ้หน้ํ*าหนกัความเหมาะสม  
 *  หมายถึง ตาํแหน่งความคิดเห็นของท่านในรอบที- 1 
 � หมายถึง ความคิดเห็นรอบที- 2 (ท่านจะมีการเปลี-ยนแปลงความคิดเห็น หรือยนืยนั
ความคิดเห็นเดิม)  
 �   หมายถึง ตาํแหน่งค่าพิสัยระหวา่งควอไทล ์(Interquartile range) ถา้ค่าที-ไม่เกิน 1.50 
ถือวา่ความคิดเห็นของกลุ่มผูเ้ชี-ยวชาญสอดคลอ้งกนั  
 การวเิคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามเดลฟาย (Delphi) สถิติที-ใช ้คือ ค่ามธัยฐาน 
(Median: Mdn) และค่าพิสัยระหวา่งควอไทล ์(Interquartile range: I.R.)  
ความหมายของค่ามธัยฐานที-ใชป้ระมวลความคิดเห็นในรอบที- 2 ดงันี*   
  ตั*งแต่ 4.50 ขึ*นไป  หมายถึง กลุ่มผูเ้ชี-ยวชาญเห็นดว้ยมากที-สุด 
  ตั*งแต่ 3.50-4.49  หมายถึง กลุ่มผูเ้ชี-ยวชาญเห็นดว้ยมาก 
  ตั*งแต่ 2.50-3.49  หมายถึง กลุ่มผูเ้ชี-ยวชาญเห็นดว้ยปานกลาง 
  ตั*งแต่ 1.50-2.49  หมายถึง กลุ่มผูเ้ชี-ยวชาญเห็นดว้ยนอ้ย 
  นอ้ยกวา่ 1.50  หมายถึง กลุ่มผูเ้ชี-ยวชาญเห็นดว้ยนอ้ยที-สุด  
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 การกาํหนดเกณฑแ์นวโนม้นั*นมีโอกาสที-จะเป็นไปไดม้ากนอ้ยเพียงใด การใหค้ะแนน
ดงันี*   

 5 หมายถึง แนวโนม้นั*นมีโอกาสที-จะเป็นไปไดม้ากที-สุด 
 4 หมายถึง แนวโนม้นั*นมีโอกาสที-จะเป็นไปไดม้าก 
 3 หมายถึง แนวโนม้นั*นมีโอกาสที-จะเป็นไปไดป้านกลาง 
 2 หมายถึง แนวโนม้นั*นมีโอกาสที-จะเป็นไปไดน้อ้ย 
 1 หมายถึง แนวโนม้นั*นมีโอกาสที-จะเป็นไปไดน้อ้ยที-สุด 
 

ตัวอย่าง 

 
ข้อ

ที� 

แนวโน้มการบริหารตามภารกจิ

มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่

ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้า 

ระดบัแนวโน้มโอกาสที�จะ

เป็นไปได้ 
ภาพอนาคต 

เหตุผล

ประกอบ 

(ถ้ามี) 

พงึประสงค์ 

ไม่พงึ

ประสงค์ 5 4 3 2 1 

1. การผลิตบณัฑิตตรงกบัความตอ้งการของ
ชุมชนและพื*นที-ในภาคตะวนัออก 

� 
 
 

 
 
� 
 

*   * 
100 

  

2. มีการเทียบโอนรายวิชาจาก
สถาบนัการศึกษาประเทศเพื-อนบา้น 

 
 
 

� 
 
 

 

* 
 
 
� 

 

    ยงัตอ้ง
พฒันา
ระบบ 

การเทียบ
โอน 

3. มีการกาํหนดเกณฑภ์าระงานใหเ้อื*อต่อ
การพฒันางานวิจยั 

 
 
 

� 
* 

 

 
 

 

     

       ขอบพระคุณอยา่งยิ-งในความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม 
       ธนัยธรณ์ คาวาซากิ 

      นิสิตปริญญาเอก สาขาวชิาบริหารการศึกษา 

รอบ 1 ความเห็นของท่าน                   
ไม่สอดคลอ้งกบักลุ่มผูเ้ชี-ยวชาญ 

รอบ 2 ท่านพิจารณาแลว้จึงเปลี-ยน
ความเห็น 

รอบ 1 ความเห็นของ
ท่านไม่สอดคลอ้งกบั

กลุ่มผูเ้ชี-ยวชาญ 

รอบ 2 ท่านพิจารณาแลว้ยนืยนัคาํตอบ
เดิมพร้อมแสดงเหตผุลในช่อง 

หมายเหต ุ

รอบ 1 ความเห็นของท่าน
สอดคลอ้งกบักลุ่มผูเ้ชี-ยวชาญ 
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 แนวโน้มการบริหารตามภารกจิมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคม

อาเซียนในทศวรรษหน้า  
คําชี:แจง แบบสอบถาม เป็นมาตรส่วนประมาณค่า 5 ระดบั (Rating Scales) ผูต้อบโปรดกา
เครื-องหมาย �ในช่องความคิดเห็นในแต่ละขอ้ความที-ท่านมีความคิดเห็นเกี-ยวกบัแนวโนม้การ
บริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ โดย
ความคิดเห็นแบ่งออกเป็น 5 ระดบั คือ  
 5  หมายถึง แนวโนม้นั*นมีโอกาสที-จะเป็นไปไดม้ากที-สุด 
 4  หมายถึง แนวโนม้นั*นมีโอกาสที-จะเป็นไปไดม้าก 
 3  หมายถึง แนวโนม้นั*นมีโอกาสที-จะเป็นไปไดป้านกลาง 
 2  หมายถึง แนวโนม้นั*นมีโอกาสที-จะเป็นไปไดน้อ้ย 
 1  หมายถึง แนวโนม้นั*นมีโอกาสที-จะเป็นไปไดน้อ้ยที-สุด 
 

ข้อ

ที� 

แนวโน้มการบริหารตามภารกจิ

มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่

ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้า 

ระดบัแนวโน้มโอกาส 

ที�จะเป็นไปได้ 
ภาพอนาคต 

เหตุผล

ประกอบ 

(ถ้ามี) 

5 4 3 2 1 พงึ

ประสงค์ 

ไม่พงึ

ประสงค์ 

 

ดา้นการผลิตบณัฑิต 
1. มีระบบและกลไกในการคดัเลือกผูเ้รียน   

ที-ไดม้าตรฐาน 
        

2. มีกระบวนการจดัการเรียนการสอนได้
มาตรฐานสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
แรงงานและเอื*อต่อการเป็นประชาคม
อาเซียน 

        

3. การเรียนการสอนภาษาองักฤษและ
ระบบวดัผลการเรียนการสอน
ภาษาองักฤษมีประสิทธิภาพ 

        

4. ความสามารถดา้นทกัษะภาษาองักฤษ
ของบณัฑิตอยูใ่นระดบัสากลและ
ทดัเทียมกบับณัฑิตในประเทศสมาชิก
ประชาคมอาเซียน  
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5. ความสามารถดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ
ของบณัฑิตอยูใ่นระดบัสากลและ
ทดัเทียมกบับณัฑิตในประเทศสมาชิก
ประชาคมอาเซียน  

        

6. บณัฑิตมีสมรรถนะดา้นการใช้
ภาษาองักฤษและเทคโนโลยีสารสนเทศ
ของนกัศึกษาในระดบัที-ใชใ้นการทาํงาน
ได ้

        

7. บณัฑิตมีสมรรถนะดา้นการประกอบ
วิชาชีพและการทาํงานขา้มวฒันธรรม 

        

8. มีนกัศึกษาต่างชาติในอาเซียนเขา้มาเรียน
ในมหาวิทยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออก
เพิ-มมากขึ*นอยา่งต่อเนื-อง 

        

9. มีการแลกเปลี-ยนนกัศึกษาการถ่ายโอน
หน่วยกิตระหวา่งมหาวิทยาลยัไทยกบั
มหาวิทยาลยัประเทศสมาชิกประชาคม
อาเซียนอยา่งต่อเนื-องและเป็นระบบ  

        

10. มีหลกัสูตรเฉพาะทางตรงความตอ้งการ
ของสงัคมอาเซียน 

        

11. มีเนื*อหาในเรื-องของอาเซียนในหลกัสูตร         
12. มีการเทียบโอนรายวิชาจาก

สถาบนัการศึกษาประเทศเพื-อนบา้น 
        

13. มีการจดัการเรียนการสอนที-บูรณาการ
ศาสตร์องคค์วามรู้เพื-อนาํไปใชใ้นชีวิต
จริงและประกอบอาชีพ 
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14. มีการจดัการเรียนการสอนที-สอดคลอ้ง
กบัภูมิปัญญาทอ้งถิ-นและภูมิศาสตร์             
ในแต่ละพื*นที- 

        

15. การพฒันาบณัฑิตโดยมุ่งไปที-พฒันา
ศกัยภาพและจิตวิญญาณใหก้บัครูผูส้อน 

        

16. การผลิตบณัฑิตตรงกบัความตอ้งการของ
ชุมชนและพื*นที-ในภาคตะวนัออก 

        

17. การผลิตบณัฑิตตรงกบัความตอ้งการของ
ประชาคมอาเซียน 

        

18. มีการพฒันาบณัฑิตที-มีความสามารถ
พิเศษเพื-อการขบัเคลื-อนพื*นที-                       
ภาคตะวนัออก 

        

ดา้นการวิจยั  
19. มีระบบบริหารจดัการงานวิจยัใหเ้อื*อต่อ

การเป็นประชาคมอาเซียน 
        

20. ผลงานวิจยัมีความเป็นสากลอยู่ในระดบั
นานาชาติ 

        

21. มีงานวิจยัระหวา่งมหาวิทยาลยักบั             
กลุ่มประเทศอาเซียนเพื-อพฒันาพื*นที- 
ภาคตะวนัออกมากขึ*น 

        

22. มีความร่วมมือดา้นงานวิจยัร่วมกบั            
กลุ่มประเทศอาเซียนในรูปแบบใหม่เพื-อ
พฒันาการเรียนการสอนและนวตักรรม 

        

23. มีการเชื-อมโยงองคค์วามรู้จากงานวิจยั
เพื-อบูรณาการร่วมกบัการเรียนการสอน 

        

24. มีการนาํผลการวิจยัไปพฒันาผูเ้รียนใหมี้
คุณลกัษณะที-พึงประสงค ์
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25. เกิดนกัวิจยัรุ่นใหม่มากขึ*นเพื-อพฒันา
องคก์ร 

        

26. มีการนาํผลงานวิจยัไปใชใ้หเ้กิด
ประโยชนม์ากยิ-งขึ*น 

        

27. มีการกาํหนดเกณฑภ์าระงานใหเ้อื*อต่อ
การพฒันางานวิจยั 

        

28. มีกระบวนการเผยแพร่ผลงานวิจยั                
งานสร้างสรรคแ์ละนวตักรรมเชิงรุก 

        

29. มีเครือข่ายดา้นการวิจยักบั
สถาบนัอุดมศึกษาที-สอดคลอ้งกบัทิศ
ทางการพฒันาประเทศและทิศทางของ
อาเซียน 

        

30. มีการตีพิมพ ์เผยแพร่งานวิจยัของ
นกัวิชาการในอาเซียนมากขึ*น 

        

31. มีศูนยก์ลางความรู้ของภาคตะวนัออก
และประเทศที-มีความเป็นเลิศในศาสตร์  

        

32. มหาวิทยาลยัเป็นศูนยแ์ห่งการเรียนรู้ 
มุ่งเนน้การวิจยั  

        

33. มีผลิตภณัฑ ์องคค์วามรู้ งานวิจยั และ
นวตักรรม ที-นาํมาจดสิทธิบตัรและสร้าง
มลูค่าเชิงพาณิชย ์ 

        

34. คณาจารยแ์ละบุคลากรสายสนบัสนุน               
มีศกัยภาพเป็นนกัวิจยั และ                          
มีความเชี-ยวชาญเฉพาะทาง 

        

35. บณัฑิตมีศกัยภาพทางการวิจยั         
36. มีการแลกเปลี-ยนและใชท้รัพยากร

ร่วมกนัในการวิจยักบัประชาคมอาเซียน 
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ดา้นบริการวิชาการแก่สงัคมและชุมชน  
37. มีระบบการบริการวิชาการที-มี

ประสิทธิภาพและเชื-อมโยงกบั                     
กลุ่มประเทศอาเซียน 

        

38. มีเครือข่ายวิชาการที-แพร่หลายทั*งใน
ประเทศและครอบคลุมอาเซียน                      
เพื-อการแลกเปลี-ยนเรียนรู้การพฒันา              
องคค์วามรู้  

        

39. มีศูนยข์อ้มลูเกี-ยวกบัสถาบนัอุดมศึกษา
ในอาเซียน ในภาคตะวนัออก 

        

40. เป็นศูนยก์ลางศึกษารวบรวมองคค์วามรู้
ดา้นศาสตร์ต่าง ๆ โดยรวบรวมจาก                
ในประเทศและต่างประเทศ  

        

41. มีกิจกรรมสมัพนัธ์ในประชาคม
อุดมศึกษา และเยาวชนอาเซียน                
อยา่งต่อเนื-อง 

        

42. มีหลกัสูตรระยะสั*นที-ตอบสนอง                
ความตอ้งการภาคอุตสาหกรรมใน                        
ภาคตะวนัออก 

        

43. มีกระบวนการเชิงรุกในการบริการ
วิชาการครบวงจร 

        

44. มีการใชเ้ทคโนโลยีที-ทนัสมยัและ
เหมาะสมกบังานในการบริการวิชาการ 

        

45. มีศูนยบ์ริการใหค้าํปรึกษาแนะนาํที-มี
ความเชี-ยวชาญ รวดเร็ว ถกูตอ้ง และ
แม่นยาํ 
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46. มีศูนยก์ารบริการวิชาการที-สร้างรายได้
ใหก้บัมหาวิทยาลยั 

        

47. มีศูนยก์ารบริการวิชาการที-สร้าง
ประโยชนใ์หก้บัชุมชนทอ้งถิ-นและ              
ภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 

        

48. งานบริการมีการสืบสานแนวพระราชดาํริ
เพื-อการพฒันาที-ย ั-งยืน 

        

49. เกิดเครือข่ายความร่วมมือในชุมชนเพื-อ
สนบัสนุนการบริการวิชาการ 

        

ดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรม 
50. มีศูนยก์ลางทางศิลปะและวฒันธรรม

ทอ้งถิ-น รวบรวมและจดัทาํขอ้มลูดา้น
ประเพณีและศิลปวฒันธรรมใน                   
ภาคตะวนัออก 

        

51. มีการแลกเปลี-ยนองคค์วามรู้และแสดงผล
งานวิจยัเชิงวฒันธรรมกบักลุ่มประเทศ
อาเซียน 

        

52. มีระบบฐานขอ้มูลอิเลค็ทรอนิคส์เผยแพร่
สื-อวฒันธรรม ที-เขา้ถึงสื-อไดง่้ายและเป็น
ระบบทั*งในพื*นที-และต่างประเทศ 

        

53. มีการบูรณาการศาสนา ศิลปะและ
วฒันธรรมไทย สิ-งแวดลอ้ม ไปสู่
กิจกรรมการเรียนการสอน อยา่งต่อเนื-อง  

        

54. มีหน่วยที-ใหบ้ริการหรือบริหารจดัการ
เอกลกัษณ์ของชาติ ที-มีประสิทธิภาพ  

        

 

 



   311 

ข้อ

ที� 

แนวโน้มการบริหารตามภารกจิ

มหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่

ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้า 

ระดบัแนวโน้มโอกาส 

ที�จะเป็นไปได้ 
ภาพอนาคต 

เหตุผล

ประกอบ 

(ถ้ามี) 

5 4 3 2 1 พงึ

ประสงค์ 

ไม่พงึ

ประสงค์ 

 

55. บณัฑิต บุคลากรทุกระดบัตระหนกัถึง
สิ-งแวดลอ้ม ศาสนา ศิลปะและ 
วฒันธรรม โดยร่วมพฒันาอตัลกัษณ์แห่ง
ความเป็นไทยใหย้ ั-งยืน 

        

56. มีกิจกรรมสืบสานประเพณี และ
วฒันธรรมทอ้งถิ-น ที-ทาํร่วมกบัประเทศ
สมาชิกประชาคมอาเซียนและประเทศ
นอกสมาชิกประชาคมอาเซียน 

        

57. มีเครือข่ายในการแลกเปลี-ยนวฒันธรรม
และวิถีชีวิตกบักลุ่มประเทศอาเซียน 

        

58. มีองคค์วามรู้ใหม่ดา้นอนุรักษธ์รรมชาติ 
ศิลปะและวฒันธรรม 

        

59. มหาวิทยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออก             
มีเอกลกัษณ์และอตัลกัษณ์ที-โดดเด่น
ชดัเจน 

        

60. มีการบูรณาการองคค์วามรู้เพื-อต่อยอด
ผลิตภณัฑห์รือภูมิปัญญาของธุรกิจชุมชน
ในภาคตะวนัออก 
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ภาคผนวก ฉ 

แบบสอบถาม (กลุ่มตวัอยา่ง)  
ทิศทางการบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ 
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แบบสอบถาม  
ทศิทางการบริหารมหาวิทยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้า 

 

คําชี:แจง  

 การศึกษาวจิยั เรื-อง ทิศทางการบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคม
อาเซียนในทศวรรษหนา้ ซึ- งเป็นการวจิยัอนาคต และผูว้จิยัไดด้าํเนินการวิเคราะห์แนวโนม้ทาง             
การบริหารตามภารกิจมหาวิทยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ 
จากความคิดเห็นของผูเ้ชี-ยวชาญ 17 ท่าน ที-ขอ้สรุปเป็นฉนัทามติ จาการวิเคราะห์สรุปผล
แบบสอบถามเดลฟาย  
 ดงันั*น แบบสอบถาม ทิศทางการบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่
ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้ จึงมีวตัถุประสงคเ์พื-อใหก้ลุ่มตวัอยา่งประเมินความเป็นไปได้
ของ “ทิศทางการบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหนา้” 
และนาํเสนอทิศทางการบริหารตามภารกิจมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกสู่ประชาคม
อาเซียนในทศวรรษหนา้ การวเิคราะห์ขอ้มูลใชเ้กณฑใ์นการแปลความหมายดงันี*   
 ค่าเฉลี-ย (Arithmetic mean)  
 ตั*งแต่ 4.50 ขึ*นไป  หมายถึง มีความเป็นไปไดม้ากที-สุด 
 ตั*งแต่ 3.50-4.49  หมายถึง มีความเป็นไปไดม้าก 
 ตั*งแต่ 2.50-3.49  หมายถึง มีความเป็นไปไดป้านกลาง 
 ตั*งแต่ 1.50-2.49  หมายถึง มีความเป็นไปไดน้อ้ย 
 นอ้ยกวา่ 1.50   หมายถึง มีความเป็นไปไดน้อ้ยที-สุด  
 

ขอบพระคุณอยา่งยิ-งในความอนุเคราะห์ 
ธนัยธรณ์ คาวาซากิ 

นิสิตปริญญาเอก สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
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ข้อ

ที� 

ทิศทางบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออก                

สู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้า 

ระดบัความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

ดา้นการผลิตบณัฑิต 
1. มีระบบและกลไกในการคดัเลือกผูเ้รียนที-ไดม้าตรฐาน      
2. มีกระบวนการจดัการเรียนการสอนไดม้าตรฐาน

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการแรงงานและเอื*อต่อการเป็น
ประชาคมอาเซียน 

     

3. การเรียนการสอนภาษาองักฤษและระบบวดัผลการเรียน
การสอนภาษาองักฤษมีประสิทธิภาพ 

     

4. ความสามารถดา้นทกัษะภาษาองักฤษของบณัฑิตอยูใ่น
ระดบัสากลและทดัเทียมกบับณัฑิตในประเทศสมาชิก
ประชาคมอาเซียน  

     

5. ความสามารถดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศของบณัฑิต               
อยูใ่นระดบัสากลและทดัเทียมกบับณัฑิตในประเทศ
สมาชิกประชาคมอาเซียน  

     

6. บณัฑิตมีสมรรถนะดา้นการใชภ้าษาองักฤษและ
เทคโนโลยีสารสนเทศของนกัศึกษาในระดบัที-ใชใ้น            
การทาํงานได ้

     

7. บณัฑิตมีสมรรถนะดา้นการประกอบวิชาชีพและ                    
การทาํงานขา้มวฒันธรรม 

     

8. มีนกัศึกษาต่างชาติในอาเซียนเขา้มาเรียนในมหาวิทยาลยั
ของรัฐในภาคตะวนัออกเพิ-มมากขึ*นอยา่งต่อเนื-อง 
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ข้อ

ที� 

ทิศทางบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออก                

สู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้า 

ระดบัความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

9. มีการแลกเปลี-ยนนกัศึกษาการถ่ายโอนหน่วยกิตระหวา่ง  
มหาวิทยาลยัไทยกบัมหาวิทยาลยัประเทศสมาชิก
ประชาคมอาเซียนอยา่งต่อเนื-องและเป็นระบบ  

     

10. มีหลกัสูตรเฉพาะทางตรงความตอ้งการของสงัคมอาเซียน      
11. มีเนื*อหาในเรื-องของอาเซียนในหลกัสูตร      
12. มีการเทียบโอนรายวิชาจากสถาบนัการศึกษาประเทศ            

เพื-อนบา้น 
     

13. มีการจดัการเรียนการสอนที-บูรณาการศาสตร์องคค์วามรู้
เพื-อนาํไปใชใ้นชีวิตจริงและประกอบอาชีพ 

     

14. มีการจดัการเรียนการสอนที-สอดคลอ้งกบัภูมิปัญญา
ทอ้งถิ-นและภูมิศาสตร์ในแต่ละพื*นที- 

     

15. การพฒันาบณัฑิตโดยมุ่งไปที-พฒันาศกัยภาพและ                  
จิตวิญญาณใหก้บัครูผูส้อน 

     

16. การผลิตบณัฑิตตรงกบัความตอ้งการของชุมชนและพื*นที-
ในภาคตะวนัออก 

     

17. การผลิตบณัฑิตตรงกบัความตอ้งการของประชาคม
อาเซียน 

     

18. มีการพฒันาบณัฑิตที-มีความสามารถพิเศษเพื-อการ
ขบัเคลื-อนพื*นที-ภาคตะวนัออก 

     

ดา้นการวิจยั  
19. มีระบบบริหารจดัการงานวิจยัใหเ้อื*อต่อการเป็นประชาคม

อาเซียน 
     

20. ผลงานวิจยัมีความเป็นสากลอยู่ในระดบันานาชาติ      
21. มีงานวิจยัระหวา่งมหาวิทยาลยักบักลุ่มประเทศอาเซียน

เพื-อพฒันาพื*นที-ภาคตะวนัออกมากขึ*น 
     

22. มีความร่วมมือดา้นงานวิจยัร่วมกบักลุ่มประเทศอาเซียน
รูปแบบใหม่เพื-อพฒันาการเรียนการสอนและนวตักรรม 

     

23. มีการเชื-อมโยงองคค์วามรู้จากงานวิจยัเพื-อบูรณาการ
ร่วมกบัการเรียนการสอน 
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ข้อ

ที� 

ทิศทางบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออก                

สู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้า 

ระดบัความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

24. มีการนาํผลการวิจยัไปพฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณลกัษณะ                   
ที-พึงประสงค ์

     

25. เกิดนกัวิจยัรุ่นใหม่มากขึ*นเพื-อพฒันาองคก์ร      
26. มีการนาํผลงานวิจยัไปใชใ้หเ้กิดประโยชนม์ากยิ-งขึ*น      
27. มีการกาํหนดเกณฑภ์าระงานใหเ้อื*อต่อการพฒันางานวิจยั      
28. มีกระบวนการเผยแพร่ผลงานวิจยั งานสร้างสรรคแ์ละ

นวตักรรมเชิงรุก 
     

29. มีเครือข่ายดา้นการวิจยักบัสถาบนัอุดมศึกษาที-สอดคลอ้ง
กบัทิศทางการพฒันาประเทศและทิศทางของอาเซียน  

     

30. มีการตีพิมพ ์เผยแพร่งานวิจยัของนกัวิชาการในอาเซียน
มากขึ*น 

     

31. มีศูนยก์ลางความรู้ของภาคตะวนัออกและประเทศที-มี
ความเป็นเลิศในศาสตร์  

     

32. มหาวิทยาลยัเป็นศูนยแ์ห่งการเรียนรู้ มุ่งเนน้การวิจยั       
33. มีผลิตภณัฑ ์องคค์วามรู้ งานวิจยั และนวตักรรม ที-นาํมา

จดสิทธิบตัรและสร้างมลูค่าเชิงพาณิชย ์ 
     

34. คณาจารยแ์ละบุคลากรสายสนบัสนุนมีศกัยภาพเป็น
นกัวิจยั และมีความเชี-ยวชาญเฉพาะทาง 

     

35. บณัฑิตมีศกัยภาพทางการวิจยั      
36. มีการแลกเปลี-ยนและใชท้รัพยากรร่วมกนัในการวิจยักบั

ประชาคมอาเซียน 
     

ดา้นบริการวิชาการแก่สงัคมและชุมชน  
37. มีระบบการบริการวิชาการที-มีประสิทธิภาพและเชื-อมโยง

กบักลุ่มประเทศอาเซียน 
     

38. มีเครือข่ายวิชาการที-แพร่หลายทั*งในประเทศและ
ครอบคลุมอาเซียน เพื-อการแลกเปลี-ยนเรียนรู้การพฒันา
องคค์วามรู้  

     

39. มีศูนยข์อ้มลูเกี-ยวกบัสถาบนัอุดมศึกษาในอาเซียน                   
ในภาคตะวนัออก 
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ข้อ

ที� 

ทิศทางบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออก        

สู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้า 

ระดบัความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

40. เป็นศูนยก์ลางศึกษารวบรวมองคค์วามรู้ดา้นศาสตร์ต่าง ๆ 
โดยรวบรวมจากในประเทศและต่างประเทศ  

     

41. มีกิจกรรมสมัพนัธ์ในประชาคมอุดมศึกษา และเยาวชน
อาเซียนอยา่งต่อเนื-อง 

     

42. มีหลกัสูตรระยะสั*นที-ตอบสนองความตอ้งการ
ภาคอุตสาหกรรมในภาคตะวนัออก 

     

43. มีกระบวนการเชิงรุกในการบริการวิชาการครบวงจร      
44. มีการใชเ้ทคโนโลยีที-ทนัสมยัและเหมาะสมกบังานในการ

บริการวิชาการ 
     

45. มีศูนยบ์ริการใหค้าํปรึกษาแนะนาํที-มีความเชี-ยวชาญ 
รวดเร็ว ถกูตอ้ง และแม่นยาํ 

     

46. มีศูนยก์ารบริการวิชาการที-สร้างรายไดใ้หก้บัมหาวิทยาลยั      
47. มีศูนยก์ารบริการวิชาการที-สร้างประโยชนใ์หก้บัชุมชน

ทอ้งถิ-นและภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
     

48. งานบริการมีการสืบสานแนวพระราชดาํริเพื-อการพฒันา    
ที-ย ั-งยืน 

     

49. เกิดเครือข่ายความร่วมมือในชุมชนเพื-อสนบัสนุน                 
การบริการวิชาการ 

     

50. มีศูนยก์ลางทางศิลปะและวฒันธรรมทอ้งถิ-น รวบรวม
และจดัทาํขอ้มลูดา้นประเพณีและศิลปวฒันธรรมใน            
ภาคตะวนัออก 

     

51. มีการแลกเปลี-ยนองคค์วามรู้และแสดงผลงานวิจยัเชิง
วฒันธรรมกบักลุ่มประเทศอาเซียน 

     

52. มีระบบฐานขอ้มูลอิเลค็ทรอนิคส์เผยแพร่สื-อวฒันธรรม    
ที-เขา้ถึงสื-อไดง่้ายและเป็นระบบทั*งในพื*นที-และ
ต่างประเทศ 

     

53. มีการบูรณาการศาสนา ศิลปะและวฒันธรรมไทย 
สิ-งแวดลอ้ม ไปสู่กิจกรรมการเรียนการสอน อยา่งต่อเนื-อง  

     

54. มีหน่วยที-ใหบ้ริการหรือบริหารจดัการเอกลกัษณ์ของชาติ 
ที-มีประสิทธิภาพ  
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ข้อ

ที� 

ทิศทางบริหารมหาวทิยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออก                

สู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้า 

ระดบัความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

55. บณัฑิต บุคลากรทุกระดบัตระหนกัถึงสิ-งแวดลอ้ม ศาสนา 
ศิลปะและ วฒันธรรม โดยร่วมพฒันาอตัลกัษณ์แห่งความ
เป็นไทยใหย้ ั-งยืน 

     

56. มีกิจกรรมสืบสานประเพณี และวฒันธรรมทอ้งถิ-น ที-ทาํ
ร่วมกบัประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนและประเทศ
นอกสมาชิกประชาคมอาเซียน 

     

57. มีเครือข่ายในการแลกเปลี-ยนวฒันธรรมและวิถีชีวิตกบั
กลุ่มประเทศอาเซียน 

     

58. มีองคค์วามรู้ใหม่ดา้นอนุรักษธ์รรมชาติ ศิลปะและ
วฒันธรรม 

     

59. มหาวิทยาลยัของรัฐในภาคตะวนัออกมีเอกลกัษณ์และ           
อตัลกัษณ์ที-โดดเด่นชดัเจน 

     

60. มีการบูรณาการองคค์วามรู้เพื-อต่อยอดผลิตภณัฑห์รือ            
ภูมิปัญญาของธุรกิจชุมชนในภาคตะวนัออก 
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ประวตัย่ิอของผู้วจิยั 
 
ชื-อ-สกุล        นางธนัยธรณ์ คาวาซากิ 
วนั เดือน ปีเกิด      14 มีนาคม พ.ศ. 2522 
สถานที-เกิด       จงัหวดัลาํปาง 
สถานที-อยูปั่จจุบนั     บา้นเลขที- 238/ 136 ถนนนางลิ*นจี- แขวงช่องนนทรี 
        เขตยานนาวา กรุงเทพฯ 
ตาํแหน่งและประวติัการทาํงาน   
       พ.ศ. 2549-2553    อาจารย ์ 
        มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลลา้นนา  

        วทิยาเขตภาคพายพั เชียงใหม่ 
       พ.ศ. 2560-ปัจจุบนั    รองผูอ้าํนวยการฝ่ายวชิาการ 
        วทิยาลยัเทคโนโลยทีางทะเลแห่งเอเชีย 
ประวติัการศึกษา 
       พ.ศ. 2544      บริหารธุรกิจบณัฑิต (การจดัการ)  
        มหาวทิยาลยัพายพั 
       พ.ศ. 2547      ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต (อาชีวศึกษา)  
        มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 
       พ.ศ. 2560      ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต (การบริหารการศึกษา)  
        มหาวทิยาลยับูรพา  

 


