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ศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา ดร.จิราพรรณ พงสรภคัสรณ์ อาจารยป์ระจาํภาควชิาการบริหาร
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วดัจรเขใ้หญ่ สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ท่ีไดก้รุณา 
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อาจารยทุ์กท่านท่ีประสิทธ์ิประสาทวชิาความรู้ใหแ้ก่ผูว้จิยัจนไดรั้บความสาํเร็จในการศึกษา 

ดงัความมุ่งหมายทุกประการ 

 

อาํนาจ  เผอืกบริสุทธ์ิ 

 

 

 
 

 

 

 

 



ง 
 
58920654:  สาขาวชิา: การบริหารการศึกษา; กศ.ม. (การบริหารการศึกษา) 

คาํสาํคญั:    หลกัธรรมาภิบาล/ ผูบ้ริหารสถานศึกษา/ กลุ่มโรงเรียนบางเสาธง/ สาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

                   ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 

 อาํนาจ  เผือกบริสุทธ์ิ: หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สงักดั
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 การศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาและเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล

ของผูบ้ริหารสถานศึกษาในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สงักดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 

เขต 2 จาํแนกตามเพศ วฒิุการศึกษา และประสบการณ์สอน กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคน้ควา้ ไดแ้ก่ ครูใน

กลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สงักดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2  ปีการศึกษา 2560 

ไดก้ลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาทั้งส้ิน 224 คน จากการสุ่มแบบง่าย (Simple random sampling) โดยใชต้าราง

กาํหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งของ เครจช่ี และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970) เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวม

ขอ้มูลคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยเป็นเกณฑม์าตราส่วน

ประมาณค่า 5 ระดบั มีค่าอาํนาจจาํแนกรายขอ้อยูร่ะหวา่ง .38-.80  และค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัเท่ากบั .98 และ

สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าคะแนนเฉล่ีย )(X  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD)  การทดสอบค่าที 

(t-test) การวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA)  

 ผลการวจิยัพบวา่ 

 1. การปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง 

สงักดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 โดยภาพรวมและรายดา้น อยูใ่นระดบัมาก  

 2. เปรียบเทียบการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่ม

โรงเรียนบางเสาธง สงักดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2  จาํแนกตามเพศ 

โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ  

 3. เปรียบเทียบการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่ม

โรงเรียนบางเสาธง สงักดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2  จาํแนกตาม 

วฒิุการศึกษา โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ ยกเวน้ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 

แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 4.  เปรียบเทียบการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่ม

โรงเรียนบางเสาธง สงักดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 จาํแนกตาม

ประสบการณ์สอน โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ 
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 This research aims to study and compare the main good governance of school administers at  

the group of Bangsaothong School under Samutprakarn Primary Educational Service Area Office 2 as 

classified by status, experience and qualification. The sample used in this study was 224 teachers in 

Bangsaothong School under Samutprakarn Primary Educational Service Area Office 2 at 2016. The criteria 

used to determine the size of the sample was suggested based on Krejcie & Morgan’s table. The instrument 

used in this research was a five-point scale questionnaire, with the item discriminative power between  

.38 - .80 and the reliability of .98. The statistics used to analyze the data was mean ( X ), standard deviation 

(SD), t-test and One-way ANOVA. 

 This study revealed that: 

 1. The main good governance of school administers at the group of Bangsaothong School under 

Samutprakarn Primary Educational Service Area Office 2 as a whole and each aspect was at a high level. 

 2. The comparison the main good governance of school administers at the group of 

Bangsaothong School under Samutprakarn Primary Educational Service Area Office 2 as classified by 

status as a whole and each aspect showed no statistical significant difference. 

 3. The comparison the main good governance of school administers at the group of 

Bangsaothong School under Samutprakarn Primary Educational Service Area Office 2 as classified by 

qualification as a whole and each aspect showed no statistical significant difference. Except in the area of 

Responsibility was found that statistically significantly at .05 level. 

 4. The comparison the main good governance of school administers at the group of 

Bangsaothong School under Samutprakarn Primary Educational Service Area Office 2 as classified by 

experience as a whole and each aspect showed no statistical significant difference.  
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 ในปัจจุบนัสังคมไทยเป็นสังคมท่ีกาํลงัไดรั้บการปฏิรูปในทุก ๆ ดา้นจากปัญหาท่ีสะสม 

และเป็นตวัทาํลายระบบต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นสังคมไทยโดยเฉพาะระบบราชการ โดยรัฐบาลในทุกยคุ 

ไดใ้หค้วามสาํคญักบัการปฏิรูประบบราชการมาโดยตลอดโดยเนน้ท่ีการบริหารงานท่ีโปร่งใสซ่ึงใน

พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ก็ไดก้าํหนด

จุดมุ่งหมายใหส่้วนราชการบริหารราชการในหมวดท่ี 1 มาตราท่ี 6 วา่ในการบริหารกิจการ

บา้นเมืองท่ีดี (Good governance) นั้นก็เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน สัมฤทธิผลต่อภารกิจ 

ของรัฐ ความมีประสิทธิภาพและความคุม้ค่าไม่มีขั้นตอนปฏิบติังานเกินความจาํเป็น มีการปรับปรุง

ภารกิจของราชการใหท้นัต่อสถานการณ์ประชาชนไดรั้บการอาํนวยความสะดวกและมีการประเมิน 

ผลการปฏิบติัราชการ (ราชกิจจานุเบกษา, 2546) แผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัท่ี 9 ไดก้าํหนดให ้ 

การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี เป็นยทุธศาสตร์ท่ีสาํคญัท่ีจะพฒันาเศรษฐกิจและสังคมตลอดจน 

การทาํใหภ้าครัฐ ภาคเอกชน เกิดความตระหนกัในการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีและรู้จกักนั 

อยา่งกวา้งขวาง (โกสุมภ ์วณิชชานนท ์และวรวทิย ์อวรุิทธ์วรกลุ, 2546, หนา้ 9) และในแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (2555-2559) ก็ยงัมีการกล่าวถึงการบริหารกิจการบา้นเมือง

ท่ีดี (Good governance) หรือหลกัธรรมาภิบาลในเร่ืองของการประเมินสถานการณ์ในประเทศ 

การสร้างภูมิคุม้กนัใหก้บัประเทศท่ีจะตอ้งส่งเสริมและพฒันาใหห้น่วยงานของรัฐบริหารงานตาม

หลกัธรรมาภิบาลโดยกาํหนดยทุธศาสตร์พฒันาระบบราชการโดยยดึหลกัธรรมาภิบาล เพิ่มอาํนาจ

และกระจายอาํนาจใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพฒันาระบบและกลไกการป้องกน้และ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ส่งเสริมใหป้ระชาชนทุกระดบัมีส่วนเขา้ถึงกระบวนการ

ยติุธรรมควบคู่กบัการปลูกฝังจิตสาํนึก ค่านิยมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแก่ประชาชนทุกกลุ่ม 

(สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560, หนา้ 17)  

 รัฐบาลท่ีเป็นฝ่ายบริหารในการบริหารประเทศก็มีความสาํคญัในการขบัเคล่ือนการพฒันา 

การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีหรือการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล เช่น การออกระเบียบ

สาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2542 การออกพระราชกฤษฎีกา 

การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อใหเ้กิดความโปร่งใส ท่ีสามารถ

ตรวจสอบได ้ความซ่ือสัตยแ์ละความยติุธรรมสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลท่ีประกอบไปดว้ย 

 



2 

หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และ

หลกัความคุม้ค่า (ชนิษฐ์ภคั สิงหลกะ, 2549, หนา้ 5) และในระเบียบบริหารราชการกระทรวง 

ศึกษาธิการไดก้าํหนดใหส้ถานศึกษาเป็นนิติบุคคลโดยแบ่งการบริหารงานภายในสถานศึกษา

ออกเป็นฝ่ายวชิาการ ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป ฝ่ายงบประมาณ และฝ่ายบุคคล (กระทรวงศึกษาธิการ, 

2546, หนา้ 35) ซ่ึงผูท่ี้มีบทบาทมากท่ีสุดในสถานศึกษาในการบริหารงานทั้ง 4 ฝ่ายน้ีใหป้ระสบ

ความสาํเร็จก็คือผูบ้ริหาร ผูบ้ริหารจะตอ้งใชค้วามรู้ความสามารถท่ีตนเองมีอยูบ่ริหารงานต่าง ๆ  

ในสถานศึกษาโดยในจุดน้ีการบริหารงานจะตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัธรรมาภิบาลตามพระราชกฤษฎีกา 

วา่ดว้ยหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 (ราชกิจจานุเบกษา, 2546) เพื่อประกนัวา่ 

การบริหารงานภายใตน้โยบายและการนาํพาองคก์รใหเ้จริญกา้วหนา้นั้นจะไม่มีการคดโกงเกิดข้ึน

จากหลกัประกนัน้ี การบริหารงานในสถานศึกษาผูท่ี้มีบทบาทในการบริหารงานมากท่ีสุด ก็คือ 

ผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยจะตอ้งใชค้วามสามารถในการบริหารงานนาํพาองคก์รไปสู่จุดสาํเร็จได ้

และในการนาํพาองคก์รใหไ้ปสู่จุดสาํเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น ข้ึนอยูก่บัการสั่งการ

การตดัสินใจ ซ่ึงเป็นการช้ีใหเ้ห็นวา่จะนาํพาสถานศึกษาไปในทิศทางไหน หลกัธรรมาภิบาล 

เป็นเคร่ืองมืออีกเคร่ืองมือหน่ึงท่ีจะนาํพาองคก์รไปสู่ความสาํเร็จและเป็นหลกัประกนัวา่องคก์ร 

จะไม่มีการฉอ้ราษฏร์บงัหลวง (เกษม วฒันชยั, 2546, หนา้ 19) 

 จากสภาพปัญหาการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นสถานศึกษาการท่ีจะนาํหลกัการบริหาร

แบบธรรมาภิบาลมาใชม้ากหรือนอ้ยก็ข้ึนอยูก่บัความสามารถของผูบ้ริหารแต่ละคนซ่ึงมีไม่เท่ากนั 

ซ่ึงลกัษณะการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลนั้น บางโรงเรียนซ่ึงอยูใ่นกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง

สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ยงัมีความไม่ชดัเจนใน 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นจากการขาดประสิทธิภาพในการบริหารงาน 

การพฒันาโรงเรียนท่ียงัไม่มีประสิทธิภาพ ขาดการมีส่วนร่วม ความโปร่งใส (อุเทน บุญสีลา, 2559, 

สัมภาษณ์) สอดคลอ้งกบัการวจิยัของ สุภานี สุวรรณมิตร (2558, หนา้ 63-64) พบวา่ ความตอ้งการ

ในการพฒันาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารนั้นผูบ้ริหารควรไดรั้บการพฒันา 

ในเร่ืองของหลกัคุณธรรม หลกันิติธรรมและหลกัความโปร่งใส  

 สภาพปัญหาท่ีผูว้จิยัไดน้าํเสนอไปขา้งตน้ จึงเป็นเหตุผลอนัสาํคญัท่ีทาํใหผู้ว้จิยัเลือก 

ท่ีจะศึกษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารผูบ้ริหารสถานศึกษาในกลุ่มโรงเรียน

บางเสาธงสงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 เพื่อศึกษา 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารในเร่ืองของ หลกัคุณธรรม หลกันิติธรรม  

หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ หลกัความคุม้ค่า โดยหวงัเป็นอยา่งยิง่

วา่ผลการวจิยัดงักล่าวน้ีจะนาํมาประโยชน์มาสู่โรงเรียนในกลุ่มผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทาง 

การศึกษาทุกคน 
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วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 1. เพื่อศึกษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในกลุ่ม

โรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 

 2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในกลุ่ม

โรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมสมุทรปราการ เขต 2 โดยจาํแนกตาม

เพศ วฒิุการศึกษา และประสบการณ์สอน 
  

คาํถามของการวจิัย 

 1.  ปัญหาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษาใน

กลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 อยูใ่น

ระดบัใด 

 2.  การเปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

สมุทรปราการ เขต 2 โดยจาํแนกตามเพศ วุฒิการศึกษา และประสบการณ์สอน แตกต่างกนัหรือไม่

  

สมมติฐานของการวจิัย 

 1.  การเปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

สมุทรปราการ เขต 2 จาํแนกตามเพศแตกต่างกนั 

 2.  การเปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

สมุทรปราการ เขต 2 จาํแนกตามวฒิุการศึกษาแตกต่างกนั 

 3.  การเปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

สมุทรปราการ เขต 2 จาํแนกตามประสบการณ์สอนแตกต่างกนั 

  

กรอบแนวคดิในการวจิัย 

 ในการวจิยัคร้ังน้ีไดศึ้กษาหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในกลุ่มโรงเรียน 

บางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ในการนาํหลกั 
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ธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารสถานศึกษาทั้ง 10 ดา้น (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบ

ราชการ, 2555, หนา้ 8-9) คือ หลกัประสิทธิผล หลกัประสิทธิภาพ หลกัการตอบสนอง  

หลกัความรับผดิชอบ หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัการกระจายอาํนาจ หลกันิติธรรม 

หลกัความเสมอภาค หลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ โดยสรุปเป็นกรอบแนวคิดได ้ดงัภาพท่ี 1 

 

 ตัวแปรอสิระ     ตัวแปรตาม 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวจิยั 

 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวจิัย 

 ผลท่ีไดจ้ากการศึกษาการศึกษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

สมุทรปราการ เขต  2 จาํแนกตามเพศ วฒิุการศึกษา และประสบการณ์สอน ประโยชน์ท่ีคาดวา่ 

จะไดรั้บมีดงัน้ี 

 1. ทราบถึงระดบัการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในกลุ่ม

โรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 

 2.  ทราบความแตกต่างในการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา

ในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 

สถานภาพของครู 

1. เพศ 

1.1 ชาย 

1.2 หญิง 

2. วฒิุการศึกษา 

2.1 ระดบัปริญญาตรี 

2.2 สูงกวา่ระดบัปริญญาตรี 

3. ประสบการณ์สอน 

3.1 1-5 ปี 

3.2 6-10 ปี 

3.3 10 ปีข้ึนไป 

หลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษาใน 10 ข้อ ประกอบดว้ย 

1. หลกัประสิทธิผล 

2. หลกัประสิทธิภาพ 

3. หลกัการตอบสนอง 

4. หลกัความรับผดิชอบ 

5. หลกัความโปร่งใส 

6. หลกัการมีส่วนร่วม 

7. หลกัการกระจายอาํนาจ 

8. หลกันิติธรรม 

9. หลกัความเสมอภาค 

10. หลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ 
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ขอบเขตการวจิัย 

 1.  ขอบเขตดา้นเน้ือหา 

 การวจิยัในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของ

กลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2  

โดยไดก้าํหนดขอบเขตเน้ือหาดงัน้ี 

  1.1  การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบ

ราชการ, 2555, หนา้ 8-9) ซ่ึงประกอบไปดว้ย 

   1.1.1  หลกัประสิทธิผล  

   1.1.2  หลกัประสิทธิภาพ 

   1.1.3  หลกัการตอบสนอง  

   1.1.4  หลกัความรับผดิชอบ 

   1.1.5  หลกัความโปร่งใส  

   1.1.6  หลกัการมีส่วนร่วม  

   1.1.7  หลกัการกระจายอาํนาจ  

   1.1.8  หลกันิติธรรม 

   1.1.9  หลกัความเสมอภาค  

   1.1.10  หลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ   

 2.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

  2.1 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ขา้ราชการครูในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง 

สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ปีการศึกษา 2560 ทั้งหมด  

13 โรงเรียน จาํนวนทั้งส้ิน 512 คน 

  2.2  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ขา้ราชการครูขา้ราชการครูในกลุ่มโรงเรียน

บางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ปีการศึกษา 2560 

จากตารางกาํหนดกลุ่มตวัอยา่ง เครจช่ีและมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970, pp. 607-609) ได้

จาํนวน 224 คน จากการสุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั้น (Stratified random sampling) จาํแนกตามโรงเรียน 

 3.  ตวัแปรท่ีศึกษา 

  3.1  ตวัแปรตน้ คือ เพศ วุฒิการศึกษา และประสบการณ์การทาํงาน  จาํแนกดงัน้ี 

   3.1.1  เพศ 

    3.1.1.1 ชาย 

    3.1.1.2 หญิง 
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   3.1.2  วฒิุการศึกษา 

    3.1.2.1  ระดบัปริญญาตรี 

    3.1.2.2  สูงกวา่ระดบัปริญญาตรี 

   3.1.3 ประสบการณ์สอน 

    3.1.3.1  1-5 ปี 

    3.1.3.2  6-10 ปี 

    3.1.3.3  10 ปีข้ึนไป 

  3.2  ตวัแปรตาม คือหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในกลุ่มโรงเรียน 

บางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดงัน้ี 

   3.2.1  หลกัประสิทธิผล  

   3.2.2  หลกัประสิทธิภาพ 

   3.2.3  หลกัการตอบสนอง  

   3.2.4  หลกัความรับผดิชอบ 

   3.2.5  หลกัความโปร่งใส  

   3.2.6  หลกัการมีส่วนร่วม  

   3.2.7  หลกัการกระจายอาํนาจ  

   3.2.8  หลกันิติธรรม 

   3.2.9  หลกัความเสมอภาค  

   3.2.10  หลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ   

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 1.  หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี หมายถึง หลกัในการปกครอง 

การบริหาร การจดัการ การควบคุมดูแล กิจการต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปในครรลองธรรม ประกอบดว้ย 

องคป์ระกอบ 10 หลกั ดงัน้ี 

  1.1  หลกัประสิทธิผล หมายถึง ผลการปฏิบติัราชการท่ีบรรลุวตัถุประสงคแ์ละ

เป้าหมายของแผนการปฏิบติัราชการตามท่ีไดรั้บงบประมาณมาดาํเนินการ โดยการปฏิบติัราชการ

จะตอ้งมีทิศทาง ยทุธศาสตร์ และเป้าประสงคท่ี์ชดัเจน มีกระบวนการปฏิบติังานและระบบงานท่ี

เป็นมาตรฐาน รวมถึง มีการติดตาม ประเมินผล และพฒันา ปรับปรุงอยา่งต่อเน่ืองและเป็นระบบ 

  1.2  หลกัประสิทธิภาพ หมายถึง การบริหารราชการตามแนวทางการกาํกบัดูแลท่ีดี  

ท่ีมีการออกแบบกระบวนการปฏิบติังานโดยการใชเ้ทคนิคและเคร่ืองมือการบริหารจดัการท่ี 
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เหมาะสม ใหอ้งคก์ารสามารถใชท้รัพยากรทั้งดา้นตน้ทุน แรงงาน และระยะเวลาใหเ้กิดประโยชน์

สูงสุดต่อการพฒันาขีดความสามารถในการปฏิบติัราชการตามภารกิจเพื่อตอบสนองความตอ้งการ

ของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกกลุ่ม 

  1.3  หลกัการตอบสนอง หมายถึง การใหบ้ริการท่ีสามารถดาํเนินการไดภ้ายใน

ระยะเวลาท่ีกาํหนดและสร้างความเช่ือมัน่ ความไวว้างใจ รวมถึง ตอบสนองตามความคาดหวงั/

ความตอ้งการของประชาชนผูรั้บบริการ และ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีความหลากหลาย และมี 

ความแตกต่าง  

  1.4  หลกัความรับผดิชอบ หมายถึง การแสดงความรับผดิชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ี

และผลงานต่อเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้โดยความรับผดิชอบนั้น ควรอยูใ่นระดบัท่ีสนองต่อ 

ความคาดหวงัของสาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความสาํนึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ 

  1.5  หลกัความโปร่งใส หมายถึง กระบวนการเปิดเผยอยา่งตรงไปตรงมา ช้ีแจงได ้

เม่ือมีขอ้สงสัย และสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร อนัไม่ตอ้งหา้มตามกฎหมายไดอ้ยา่งเสรี  

โดยประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอนในการดาํเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่าง ๆ และสามารถ

ตรวจสอบได ้

  1.6  หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการท่ีขา้ราชการ ประชาชนและผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสียทุกกลุ่มมีโอกาสไดเ้ขา้ร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ทาํความเขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะร่วมเสนอ

ปัญหา/ ประเด็นท่ีสาํคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมการแกไ้ขปัญหา ร่วมในกระบวนการ

ตดัสินใจ และร่วมกระบวนการพฒันาในฐานะหุน้ส่วนการพฒันา 

  1.7 หลกัการกระจายอาํนาจ หมายถึง การถ่ายโอนอาํนาจการตดัสินใจ ทรัพยากร และ

ภารกิจ  จากส่วนราชการส่วนกลาง ใหแ้ก่หน่วยการปกครองอ่ืน (ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน) และ

ภาคประชาชน ดาํเนินการแทน โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอาํนาจและความรับผดิชอบ

ในการตดัสินใจและการดาํเนินการใหแ้ก่บุคลากร โดยมุ่งเนน้การสร้างความพึงพอใจในการให ้

บริการต่อผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย การปรับปรุงกระบวนการ และเพิ่มผลิตภาพ เพื่อผล

การดาํเนินงานท่ีดีของส่วนราชการ 

  1.8  หลกันิติธรรม หมายถึง การใชอ้าํนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั  

ในการบริหารราชการดว้ยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั และคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสีย 

  1.9  หลกัความเสมอภาค หมายถึง การไดรั้บการปฏิบติัและไดรั้บบริการอยา่งเท่าเทียม

กนัโดยไม่มีการแบ่งแยกดา้น ชาย/ หญิง ถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทาง
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กายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษา 

การฝึกอบรม และอ่ืน ๆ  

  1.10  หลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ หมายถึง การหาขอ้ตกลงทัว่ไป ภายในกลุ่มผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเป็นขอ้ตกลงท่ีเกิดจากการใชก้ระบวนการเพื่อหาขอ้คิดเห็นจากกลุ่มบุคคล 

ท่ีไดรั้บประโยชน์และเสียประโยชน์ โดยเฉพาะกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรง ซ่ึงตอ้งไม่มีขอ้

คดัคา้นท่ียติุไม่ไดใ้นประเด็นท่ีสาํคญั โดยฉนัทามติไม่จาํเป็นตอ้งหมายความวา่เป็นความเห็นพอ้ง

โดยเอกฉนัท ์

 2.  ผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลากรวชิาชีพท่ีรับผดิชอบการบริหารสถานศึกษา 

ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในสถานศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานใน ไดแ้ก่  

ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา รองผูอ้าํนวยการสถานศึกษา  และผูท่ี้รับมอบหมายใหป้ฏิบติัหนา้ท่ี 

เป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา    

 3.  กลุ่มโรงเรียนบางเสาธง หมายถึง กลุ่มโรงเรียนท่ีจดัตั้งข้ึนตามประกาศสาํนกังาน 

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 เพื่อใหง่้ายต่อการบริหารจดัการพื้นท่ีโรงเรียน 

ในเขตรับผดิชอบ 

 4.  ครูหมายถึง ครูท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในสถานศึกษากลุ่มโรงเรียนบางเสาธงสังกดัสาํนกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 
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บทที ่2 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 

 การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดมุ้่งศึกษาหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในกลุ่ม

โรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ซ่ึงผูว้จิยั

ไดศึ้กษาคน้ควา้เอกสาร และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งตามหวัขอ้ ดงัน้ี 

 1.  สภาพการจดัการศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังาน 

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 

  1.1  สภาพทางภูมิศาสตร์ 

  1.2  โรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง ซ่ึงมีทั้งหมด 13 โรงเรียน 

 2.  แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารสถานศึกษา 

  2.1  ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 

  2.2  กระบวนการบริหารสถานศึกษา 

  2.3  ขอบข่ายการบริหารงานในสถานศึกษา 

  2.4  คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องผูบ้ริหารสถานศึกษา 

 3.  แนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล 

  3.1  ความหมายเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล 

  3.2  องคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาล 

  3.3  หลกัการและความสาํคญัของธรรมาภิบาล 

 4.  ตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวจิยั 

 5.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

สภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสํานักงานเขตพืน้ที่

การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 

 สภาพทางภูมิศาสตร์ 

 สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติั

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 ตั้งอยูท่ี่ 1/3 หมู่ท่ี 8 ตาํบล 

บางพลีใหญ่ อาํเภอบางพลี จงัหวดัสมุทรปราการ 10540 โทรศพัท ์0-2330-0141-44  (สาํนกังาน 

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2, 2560) 
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 วสัิยทัศน์ (Vision)  

 สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 เป็นองคก์รท่ีมุ่งส่งเสริม

สนบัสนุนการจดัการศึกษาอยา่งทัว่ถึง เสมอภาค มีคุณธรรม และคุณภาพตามมาตรฐานระดบัสากล 

บนพื้นฐาน “หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

 บทบาทหน้าที ่

 ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 และพระราชบญัญติั

ระเบียบบริหาราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2553 ไดก้าํหนดใหเ้ขตพื้นท่ีการศึกษา

แยกออกเป็นเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา ภายใตก้ารกาํกบั

ดูแลของสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีอาํนาจหนา้ท่ีตามมาตรา 34 แห่ง

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  ดงัน้ี 

 1.  จดัทาํนโยบาย แผนพฒันา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษาให้

สอดคลอ้งกบันโยบายมาตรฐานการศึกษา แผนพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐาน และความตอ้งการ 

ของทอ้งถ่ิน 

 2.  วเิคราะห์การจดัตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทัว่ไปของสถานศึกษา และหน่วยงานใน

เขตพื้นท่ีการศึกษาและแจง้การจดัสรรงบประมาณท่ีไดรั้บใหห้น่วยงานขา้งตน้รับทราบ รวมทั้ง

กาํกบั ตรวจสอบ ติดตามการใชจ่้ายงบประมาณของหน่วยงานดงักล่าว 

 3.  ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันาหลกัสูตรร่วมกบัสถานศึกษาในเขตพื้นท่ี

การศึกษา 

 4.  กาํกบั ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

 5.  ศึกษา วเิคราะห์ วจิยั และรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศดา้นการศึกษาในเขตพื้นท่ี

การศึกษา 

 6.  ประสานการระดมทรัพยากรดา้นต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพื่อส่งเสริม 

สนบัสนุน การจดั และพฒันาการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

 7.  จดัระบบการประกนัคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นท่ี

การศึกษา 

 8.  ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน การจดัการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรวมทั้งบุคคล องคก์รชุมชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ

และสถาบนัอ่ืนท่ีจดัรูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

 9.  ดาํเนินการและประสาน ส่งเสริม สนบัสนุนการวิจยั และพฒันาการศึกษาในเขตพื้นท่ี

การศึกษา 
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 10.  ประสาน ส่งเสริม การดาํเนินงานของคณะอนุกรรมการ และคณะทาํงานดา้น

การศึกษา 

 11.  ประสานการปฏิบติัราชการทัว่ไปกบัองคก์ร หรือหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ

ภาคเอกชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในฐานะสาํนกังานผูแ้ทนกระทรวงศึกษาธิการในเขต

พื้นท่ีการศึกษา 

 12.  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการภายในเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีมิไดร้ะบุใหเ้ป็นหนา้ท่ี

ของหน่วยงานใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

 โรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธงซ่ึงมีทั้งหมด 13 โรงเรียน 

 ระเบียบสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ไดก้าํหนดให้มี

การแบ่งกลุ่มโรงเรียนในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยใหมี้ประธานกลุ่มเพื่อสะดวกต่อการบริหารจดัการ

และไดมี้การประกาศกลุ่มโรงเรียน ซ่ึงกลุ่มโรงเรียนบางเสาธงก็เป็นหน่ึงในกลุ่มโรงเรียนอ่ืน ๆ ท่ี

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ไดป้ระกาศและแต่งตั้งโดยในส่วน

ของกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง ประกอบไปดว้ย 13 โรงเรียน ดงัน้ี 

 1.  โรงเรียนวดัจรเขใ้หญ่ 

 2.  โรงเรียนวดัศรีวารีนอ้ย 

 3.  โรงเรียนวดัเสาธงกลาง 

 4.  โรงเรียนวดัเสาธงนอก 

 5.  โรงเรียนวดับวัโรย 

 6.  โรงเรียนละมูลรอดศิริ 

 7.  โรงเรียนรัตนโกสินทร์ 9 

 8.  โรงเรียนวดัหวัคู ้

 9.  โรงเรียนสุเหร่าบา้นไร่ 

 10. โรงเรียนคลองเจริญราษฎร์ 

 11. โรงเรียนปากคลองมอญ 

 12. โรงเรียนอนุบาลเคหะบางพลีฯ 

 13. โรงเรียนวดัมงคลนิมิต  
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แนวคดิทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารสถานศึกษา 

 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 

 การบริหารสถานศึกษาเป็นเร่ืองท่ีมีความสาํคญัอยา่งยิง่ในเร่ืองการจดัระบบการศึกษา

เพราะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานของผูบ้ริหารสถานศึกษาและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 

ในองคก์ารท่ีมุ่งไปสู่ความสาํเร็จของการจดักิจกรรมการเรียนการสอนใหก้บัผูเ้รียนอยา่งมี 

ประสิทธิภาพเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ซ่ึงมีผูใ้หค้วามหมายของการบริหารสถานศึกษาไวด้งัน้ี 

 จรรยา   พวงเงินมาก (2551, หนา้ 9) กล่าววา่ การบริหารสถานศึกษาเป็นกิจกรรมทาง

การศึกษาท่ีตอ้งทาํอยา่งเป็นกระบวนการ โดยกลุ่มบุคคลต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลุจุดประสงคท่ี์ตั้งไว ้

นัน่หมายถึง การพฒันาผูบ้ริหารทางการศึกษาใหเ้ป็นผูมี้คุณภาพตามท่ีสังคมตอ้งการ ผูบ้ริหาร

สถานศึกษาจะตอ้งสามารถนาํองคก์รให้อยูร่อด โดยพึ่งงบประมาณจากรัฐอยูอ่ยา่งจาํกดัผูบ้ริหาร

จะตอ้งมุ่งท่ีการประหยดั และการใชท้รัพยากรใหคุ้ม้ค่า ทั้งคน เงิน เวลา และทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ ดว้ย

นอกจากนั้นผูบ้ริหารสถานศึกษา จะตอ้งเป็นผูท่ี้สามารถทาํใหบุ้คลากรในสถานศึกษาบงัเกิด 

ความตระหนกั และมีอุปนิสัยในการทาํงานท่ีประหยดัเงิน ประหยดัเวลา ประหยดัทรัพยสิ์น          

มุ่งคุณภาพ และประสิทธิภาพของงานหลกั 

 บุญจนัทร์ จนัทร์เจียม (2548, หนา้ 13) ไดใ้หค้วามเห็นวา่ การบริหารสถานศึกษา 

หมายถึงการปฏิบติัภารกิจของผูบ้ริหารสถานศึกษาอยา่งเป็นระบบในดา้นการบริหารวชิาการ 

การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไปใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามท่ี

สถานศึกษาไดก้าํหนดไว ้ 

 มนทิพย ์ทรงกิติพิศาล (2552, หนา้ 33) ไดก้ล่าวถึง การบริหารสถานศึกษา หมายถึง  

การจดัการส่งเสริม ช่วยเหลือกนัของผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีจะผลกัดนัใหแ้ผนยทุธศาสตร์ของสถานศึกษา 

ใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีวางไว ้          

 Good (1973, p. 21) ไดอ้ธิบายวา่ การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การควบคุม ดูแล  

และการจดัการดา้นการบริหารสถานศึกษา ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบักระบวนการเรียนการสอน งานธุรการ 

งานท่ีเก่ียวกบัตวัครู และนกัเรียนตลอดจนบุคลากรอ่ืน ๆ งานจดัโครงการการเรียนการสอน การจดั

กิจกรรมการปฏิบติัตามหลกัสูตร การจดัวธีิการสอน การบริหารวสัดุอุปกรณ์การเรียนการสอน  

และการแนะแนว 

 จากความหมายขา้งตน้ สรุปไดว้า่ การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการใน 

การทาํงาน โดยมีผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัภารกิจอยา่งเป็นระบบในสถานศึกษาท่ีดาํเนินการ  

4 ดา้น คือ ดา้นการบริหารงานวชิาการ ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล  

และดา้นการบริหารทัว่ไป 
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 ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษา 

 1.  ดา้นการบริหารวชิาการ 

 เป็นงานหลกั หรือ เป็นภารกิจหลกัของสถานศึกษาท่ีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 มุ่งใหก้ระจาย

อาํนาจในการบริหารจดัการไปใหส้ถานศึกษาใหม้ากท่ีสุด ดว้ยเจตนารมณ์ท่ีจะใหส้ถานศึกษา

ดาํเนินการไดโ้ดยอิสระ คล่องตวั รวดเร็ว สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียนสถานศึกษา ชุมชน 

ทอ้งถ่ิน และการมีส่วนร่วมจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายซ่ึงจะเป็นปัจจยัสาํคญัทาํใหส้ถานศึกษา 

มีความเขม้แขง็ในการบริหารและการจดัการสามารถพฒันาหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้ 

ตลอดจนวดัผล ประเมินผล รวมทั้งการจดัปัจจยัเก้ือหนุน การพฒันาคุณภาพนกัเรียน ชุมชน 

ทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีคุณภาพและประสิทธิภาพ ซ่ึงมีผูใ้หค้วามหมายและความสาํคญักบัการบริหาร

วชิาการ ดงัน้ี 

 สมศกัด์ิ แกว้สม (2549, หนา้ 6) ไดก้ล่าวถึง การบริหารวชิาการ หมายถึง กระบวนการ

ดาํเนินงานเก่ียวกบัหลกัสูตร และการเรียนการสอน เพื่อใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้ตามกาํหนดไวใ้น

จุดหมายของการพฒันาผูเ้รียน โดยใหส้อดคลอ้งกบัธรรมชาติ ความสนใจและความถนดัของผูเ้รียน

อยา่งต่อเน่ืองเป็นระบบ เพื่อสร้างความมนัใจวา่ สถานศึกษาสามารถจดัการศึกษาไดคุ้ณภาพตามท่ี

หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกาํหนด 

 บุญส่ง เจริญศรี (2550, หนา้ 16) ไดใ้หค้วามคิดเห็นวา่ การบริหารงานวชิาการ 

โดยสถานศึกษาจะตอ้งจดัทาหลกัสูตรสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัสถานภาพ และความตอ้งการ 

ของชุมชนและสงัคมโดยมีครู ผูบ้ริหารผูป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน  

มีกระบวนการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญั ซ่ึงการจดัการศึกษาจะตอ้งมีคุณภาพและมาตรฐาน 

 สรุปไดว้า่ การบริหารงานวชิาการ หมายถึง ภารกิจงานเก่ียวกบัการจดัหลกัสูตร

สถานศึกษาใหส้นองต่อความตอ้งการของผูเ้รียนและทอ้งถ่ิน โดยการมีส่วนร่วมในการวางแผน  

ใหค้าํปรึกษามีการส่งเสริมสนบัสนุนและเสนอแนวทางใหค้รู จดกระบวนการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียน

เป็นสาํคญัมีการจดัระบบการประกนัคุณภาพการศึกษา และกระบวนการนิเทศภายในสถานศึกษา  

มีเคร่ืองมือวดัและประเมินผลการเรียนการสอน มีการส่งเสริมใหมี้การพฒันาครู และบุคลากร

ทางการศึกษา และมีการส่งเสริมใหผู้ป้กครองและชุมชน เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการเรียนรู้  

 2.  ดา้นการบริหารงบประมาณ  

 มุ่งเนน้ความเป็นอิสระในการบริหารจดัการระบบมีความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได ้

ยดึหลกัการบริหารมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ใหมี้การจดัหา

ผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา รวมทั้งจดัหารายไดจ้ากการบริการมาใชบ้ริหารจดัการ 
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เพื่อประโยชน์ทางการศึกษา ส่งเสริมใหเ้กิดคุณภาพท่ีดีข้ึนต่อผูเ้รียนซ่ึงมีผูใ้หค้วามหมายกบั 

การบริหารงบประมาณ ดงัน้ี 

 พุทธา โพธ์ิมะฮาด (2548, หนา้ 8) ไดก้ล่าวถึง การบริหารงบประมาณ หมายถึง การมี

ส่วนร่วมในการจดัหาทรัพยากรการจดัทาํงบประมาณ การจดัทาํบญัชี และการใชจ่้ายงบประมาณ 

ท่ีไดรั้บใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ

การตรวจสอบติดตามและประเมินผล 

 ศิลป์ชยั อวงตระกูล (2553, หนา้ 6) ใหค้วามหมายวา่ งานงบประมาณ หมายถึง การจดัทาํ

และเสนอของบประมาณ การจดัสรรงบประมาณการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงาน 

การใชเ้งินการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา การบริหารการเงิน การบริหารบญัชี  

การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์

 สรุปไดว้า่ การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง ภารกิจงานเก่ียวกบัการศึกษา วเิคราะห์

การจดัและพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา มีการวางแผนกลยทุธ์ จดัทาขอ้มูลทรัพยากร จดัทาํ

ระบบฐานขอ้มูลสินทรัพย ์และจดัตั้งกองทุนเพื่อการศึกษา มีการกาํกบั ตรวจสอบติดตาม 

ประเมินผล และรายงานผลการใชง้บประมาณของสถานศึกษา 

 3.  ดา้นการบริหารงานบุคคล 

 ในสถานศึกษาเป็นภารกิจสาํคญัท่ีมุ่งส่งเสริมใหส้ถานศึกษาสามารถปฏิบติังาน 

เพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษาเพื่อดาํเนินการดา้นการบริหารงานบุคคลใหเ้กิดความคล่องตวั   

อิสระภายใตก้ฎหมายระเบียบเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา

ไดรั้บการพฒันา มีความรู้ ความสามารถ มีขวญักาลงัใจไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูเกียรติ มีความมัน่คง

และกา้วหนา้ในวชิาชีพ ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียนเป็นสาํคญั โดยมีผูใ้ห้

ความหมายเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล ดงัน้ี 

 ปกรณ์กฤช  อินทร์มงคล (2550, หนา้ 20) ไดใ้หค้วามหมายวา่ การบริหารงานบุคคล 

หมายถึง กระบวนการในการบริหารกาํลงัคนขององคก์รผา่นทางการวางนโยบาย กฎ ระเบียบ และ

ขั้นตอนการทาํงาน เป็นงานท่ีเก่ียวกบัสมาชิกท่ีปฏิบติังานในองคก์ร เพื่อใหไ้ดบุ้คลากรท่ีเหมาะสม

กบัการปฏิบติังานทั้งในดา้นปริมาณ คุณภาพ และระยะเวลาท่ีเหมาะสม 

 พรพรรณ อินทรประเสริฐ (2550, หนา้ 75) ไดส้รุปไวว้า่ การบริหารงานดา้นบุคคล 

ในสถานศึกษา มีความสาํคญัมากเพราะเป็นปัจจยัแห่งความสาํเร็จในการบริหารองคก์ร 

หากสถานศึกษาใดประกอบไปดว้ย บุคลากรทางการศึกษาท่ี เป็นมืออาชีพอยา่งแทจ้ริง คือ มีความรู้ 

ความสามารถมีสรรถนะในงานหลกั มีคุณธรรมและจรรยาบรรณท่ี เหมาะสมกบัการจดัการศึกษา 

ยอ่มส่งผลใหส้ถานศึกษาแห่งนั้นมีทั้งคุณภาพและประสิทธิภาพ 



15 

 สรุปไดว้า่ การบริหารงานบุคคล หมายถึง ภารกิจงานเก่ียวกบัการวเิคราะห์ วางแผนและ

เสนอแนะ การแต่งตั้งบุคลากรในสถานศึกษา ใหเ้หมาะสมกบัความรู้ ความสามารถ ตามมาตรฐาน

วชิาชีพ มีเกณฑก์ารประเมินผลงาน แต่งตั้งคณะกรรมการพจิารณาความดี ความชอบ จดัทาํทะเบียน

ประวติั ของขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา มีการส่งเสริมพฒันา สนบัสนุน และสร้าง

ขวญักาํลงัใจในการทางานใหก้บครู และบุคลากรทางการศึกษา  

 4.  ดา้นการบริหารทัว่ไป  

 เป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัระบบการบริหารองคก์ารให้บริการบริหารงานอ่ืน ๆ 

บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้โดยมีบทบาทหลกั ในการประสาน

ส่งเสริม สนบัสนุนและการอาํนวยการความสะดวกต่าง ๆ ในการใหบ้ริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุ่ง

พฒันาสถานศึกษาใหใ้ชน้วตักรรมและเทคโนโลยอียา่งเหมาะสม ส่งเสริมในการบริหารและการจดั

การศึกษาของสถานศึกษา ตามหลกัการบริหารงานท่ีมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิของงานเป็นหลกั โดยเนน้

ความโปร่งใส ความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคลชุมชนและองคก์ร

ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหก้ารศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยมีผูใ้หค้วามหมายและความสาํคญั

เก่ียวกบัการบริหารงานทัว่ไป ดงัน่้ี 

 ศิรินารถ  นนัทวฒัน์ภิรมย ์(2547, หนา้ 37) ไดแ้สดงความคิดเห็นวา่ การบริหารทัว่ไป

เป็นงานท่ีมีบทบาทหลกัในการประสานงาน ส่งเสริม สนบัสนุน และอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ 

เพื่อใหก้ารปฏิบติังานอ่ืน ๆ ของสถานศึกษาเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย บรรลุผลตามมาตรฐาน 

คุณภาพ และเป้าหมายท่ีกาํหนด มุ่งพฒันาสถานศึกษาใหใ้ชน้วตักรรมและเทคโนโลยใีนการบริหาร

จดัการศึกษารวมทั้งการประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่ ขอ้มูลข่าวสารและผลงานของสถานศึกษา 

ซ่ึงก่อใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจ เจตคติท่ีดีต่อสาธารณชน 

 บุญจนัทร์ จนัทร์เจียม (2548, หนา้ 23) ไดก้ล่าวถึง งานบริหารงานทัว่ไปของสถานศึกษา

วา่มีความสาํคญัเน่ืองจากเป็นงานท่ีใหก้ารบริการสนบัสนุน ส่งเสริม ประสานงานและอาํนวยการ 

ใหก้ารปฏิบติังานของสถานศึกษาเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

นอกจากนั้นยงัเป็นงานการประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่ ขอ้มูลข่าวสารและผลงานของสถานศึกษา 

ต่อสาธารณชน 

 สรุปไดว้า่ การบริหารงานทัว่ไป หมายถึง ภารกิจงานเก่ียวกบัการวางแผน และออกแบบ

ระบบงานธุรการ จดัระบบฐานขอ้มูล และระบบขอ้มูลข่าวสารของสถานศึกษา มีการประสานงาน

ร่วมกบัชุมชนและทอ้งถ่ิน เพื่อใหบ้ริการและประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่ ขอ้มูลสารสนเทศแก่

สาธารณชนรวมถึงการจดัระบบส่งเสริม สนบัสนุนและอาํนวยความสะดวกในการบริหารงานทั้ง  

4 ดา้นในสถานศึกษา  
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 5.  บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

 ความสาํคญัของบทบาท 

 ศรินยา จนัทสุทธิบวร (2542, หนา้ 19) กล่าวถึง แนวคิดเก่ียวกบับทบาทเป็นแนวคิด

ทางดา้นสังคมวทิยาและจิตวิทยาพฤติกรรมท่ีนาํมาใชใ้นการศึกษาบุคคลในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของ

สังคมการมีปฏิสัมพนัธ์และความเก่ียวขอ้งกนัทางสังคมจะมีผลต่อบทบาทท่ีบุคคลดาํรงอยูบุ่คคลหน่ึง

อาจมีหลายบทบาทข้ึนกบัสถานการณ์และสถานภาพบุคคลเป็นอยูใ่นการแสดงพฤติกรรมได้

เหมาะสมบทบาทอาจเปล่ียนแปลงไดต้ามยคุสมยับทบาทท่ีกลุ่มสังคมร่วมกาํหนดข้ึนมีทั้งบทบาทท่ี

เกิดข้ึนตามวถีิทางกฎหมายหรือบทบาทอ่ืนท่ีแบบแผนพฤติกรรมกาํหนดข้ึนตามความตอ้งการหรือ

การยอมรับของสมาชิกเป็นสาํคญั 

 บทบาท (Role) มีความสาํคญัต่อการแสดงพฤติกรรมต่าง ๆ ของบุคคลท่ีมีผลกระทบมี

คุณค่าหรือมีอิทธิพลต่อบุคคลอ่ืนเร่ิมตั้งแต่เกิดมา และดาํรงชีวติอยูใ่นสังคม ลว้นมีบทบาทแตกต่าง

กนัไปหลายสถานะ นกัสังคมวทิยาและนกัจิตวทิยา ไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัความสาํคญัของ

บทบาทไว ้ดงัน้ี 

 วรพนัธ์  รุ่งกรุด (2540, หนา้ 9) อธิบายบทบาทคือ หนา้ท่ี (Function) หรือพฤติกรรม 

อนัพึงคาดหมาย (Expected behavior) ของบุคคลในกลุ่มหรือในสังคมหน่ึงหนา้ท่ีหรือพฤติกรรม

ดงักล่าวโดยปกติแลว้เป็นส่ิงท่ีกลุ่มหรือสังคมหรือวฒันธรรมนั้นกาํหนดข้ึนเพื่อความเป็นระเบียบ

ของสังคม 

 ประเวศน์  มหารัตน์สกุล (2549, หนา้ 78) กล่าววา่ บทบาทหมายถึง การกระทาํตาม

หนา้ท่ีท่ีกาํหนดไว ้ดงันั้นบทบาทของบุคคลในองคก์รถือเป็นภารกิจตอ้งปฏิบติัตามหนา้ท่ีท่ีกาํหนด

หรือรับมอบหมายซ่ึงกาํหนดชดัเจนทั้งท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรและไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร 

 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (2545, หนา้ 26) อธิบายวา่บทบาทคือการใชดุ้ลยพินิจเลือกใช้

อาํนาจหนา้ท่ีเป็นการเลือกใชอ้าํนาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายกาํหนดใหไ้วส้ร้างอะไรใหเ้กิดข้ึน

เพราะฉะนั้นบทบาท (Role) จึงต่างและไม่ใช่เร่ืองของอาํนาจหนา้ท่ี (Power) หรือต่างจากหนา้ท่ี 

(Function)           

 สรุปไดว้า่ บทบาท หมายถึงตวักาํหนดการแสดงออก พฤติกรรม และหนา้ท่ีท่ีทุกคน

แสดงออกมา หากการแสดงออกนั้นไม่เป็นไปตามบทบาทของคนนั้นแลว้ อาจทาํใหพ้ฤติกรรมนั้น

ไม่เหมาะสม และอาจเกิดผลเสียมากกวา่ผลดีก็เป็นได ้

 6.  คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องผูบ้ริหารสถานศึกษา 

                 ผูบ้ริหารหรือผูน้าํหรือผูจ้ดัองคก์าร หรือหวัหนา้งาน ไม่วา่หน่วยงานเล็กหรือหน่วยงาน

ใหญ่ หน่วยงานราชการหรือเอกชนก็ตาม ยอ่มมีบทบาทท่ีเป็นผลต่อการสาํเร็จหรือประสิทธิภาพ



17 

ของงานเป็นอยา่งยิง่ บางคร้ังการจดัองคก์าร แมจ้ะไม่เรียบร้อยถูกตอ้งอยูบ่า้ง ก็อาจไดรั้บผลงานสูง

ได ้หากผูบ้ริหารมีคุณลกัษณะท่ีดี แต่ถา้คุณลกัษณะ หรือพฤติกรรมในการนาํของผูบ้ริหารไม่ดี  

แมก้ารจดัองคก์ารถูกตอ้ง หรือดีเพียงใดก็ตาม ผลงานท่ีเกิดข้ึนของหน่วยงานนั้น ๆ ยอ่มสมบูรณ์ 

ไดย้าก ดงันั้นผูบ้ริหารหรือผูน้าํจะตอ้งมีคุณสมบติัเหมาะสม มีพฤติกรรม ในการนาํท่ีถูกตอ้ง 

เหมาะสมเพราะความสาํเร็จของงานทุกดา้นขององคก์าร ข้ึนอยูก่บัผูบ้ริหาร หรือผูน้าํ ซ่ึงจะวนิิจฉยั

สั่งการ หรือตดัสินใจแกปั้ญหาต่าง ๆ เพื่อใหง้านเกิดประสิทธิภาพ ซ่ึงคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์

ของผูบ้ริหารหรือผูน้าํนั้น ควรท่ีจะประกอบดว้ยเร่ืองท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ คุณลกัษณะดา้นบุคลิกภาพ 

คุณลกัษณะดา้นความเป็นผูน้าํ คุณลกัษณะดา้นความรู้ทางวชิาการ และคุณลกัษณะดา้นความสามารถ

ในการบริหาร 

  6.1  คุณลกัษณะดา้นบุคลิกลกัษณะ อรุณ รักธรรม (2547, หนา้ 198-202) ไดก้ล่าวถึง

บุคลิกภาพของผูน้าํหรือผูบ้ริหารท่ีดี  

   6.1.1  เป็นผูมี้ความรู้  

   6.1.2  เป็นผูมี้ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ 

   6.1.3 เป็นผูมี้ความกลา้หาญ  

   6.1.4  เป็นผูมี้ความเด็ดขาด  

   6.1.5  เป็นผูมี้ความแนบเนียน มีกิริยาวาจาท่ีถูกตอ้งเหมาะสม  

   6.1.6  เป็นผูมี้ความยติุธรรม  

   6.1.7  เป็นผูมี้ลกัษณะท่าทางการแสดงออกท่ีดี  

   6.1.8  เป็นผูท่ี้มีความอดทน  

   6.1.9  เป็นผูท่ี้มีความกระตือรือร้น  

   6.1.10  เป็นผูท่ี้ไม่เห็นแก่ตวั  

   6.1.11  เป็นผูมี้ความต่ืนตวัหรือระมดัระวงัอยูเ่สมอ  

   6.1.12  เป็นผูมี้ความพินิจพิจารณาส่ิงต่าง ๆ อยา่งมีเหตุผล  

   6.1.13  เป็นผูมี้ความสงบเสง่ียม  

   6.1.14  เป็นผูมี้ความจงรักภกัดี  

   6.1.15  เป็นผูมี้มนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี  

   6.1.16  เป็นผูมี้ความสามารถควบคุมอารมณ์ไดดี้  

  6.2  คุณลกัษณะดา้นความเป็นผูน้าํ  

   6.2.1  ความมีชีวติชีวาและทนทาน (Vitality and endurance) จะตอ้ง 

มีความคล่องแคล่ววอ่งไว ต่ืนตวัอยูเ่สมอ พร้อมอยูเ่สมอท่ีจะรับสถานการณ์ทุกชนิด ปรับตวัได ้ 
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เปล่ียนแปลงได ้และร่าเริงแจ่มใสอยูเ่สมอ มีความอดทนต่อการทาํงานหนกัและนาน ๆ ทนต่อ 

ความลาํบากเจบ็ชํ้าได ้โดยไม่ปริปาก หรือแสดงอาการ ทอ้แทใ้หพ้บเห็น  

   6.2.2  ความสามารถในการตดัสินใจ (Decisiveness) จะตอ้งตดัสินใจถูกตอ้ง 

ตดัสินใจ ไดเ้ร็ว และเตม็ใจเสมอ ท่ีจะเป็น ผูต้ดัสินใจดว้ยตวัเอง ในเม่ือมีปัญหาใด ๆ เกิดข้ึน  

   6.2.3  ความสามารถในการจูงใจคน (Persuasiveness) ผูน้าํท่ีสามารถชกัจูงใหผู้อ่ื้น

ร่วมมือกบัตน ไดเ้ท่านั้น ท่ีจะไดรั้บความสาํเร็จ  

   6.2.4  ความรับผดิชอบ (Responsibility)  

   6.2.5  ความฉลาดไหวพริบ (Intellectual capacity) ความฉลาดไหวพริบจาํเป็นท่ีสุด 

สาํหรับผูบ้ริหารหรือผูน้าํ ท่ีจะใชใ้นการบริหารงาน หรือใชใ้นการวนิิจฉยัสั่งการ  

  6.3  คุณลกัษณะดา้นความรู้ทางวชิาการ  

  ความรู้ทางวชิาการไดแ้ก่ การศึกษาวชิาการทัว่ไป การศึกษาดา้นวชิาชีพ และ

การศึกษาใหเ้กิดความรอบรู้ เช่ียวชาญในแขนงวชิาท่ีคนสนใจ สาํหรับใชจ้ดัระดบัความรู้ และ

ประสบการณ์ในการทาํงานของบุคคลท่ีมาทาํงาน ในการเป็นผูบ้ริหาร  

  6.4  คุณลกัษณะดา้นความสามารถในการบริหาร 

   6.4.1  ใชแ้ผนเป็นเคร่ืองมือในการบริหารโรงเรียน อยา่งมีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่  

การจดัระบบขอ้มูลสารสนเทศใหถู้กตอ้ง การใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผน การมอบหมาย

งานใหบุ้คลากรทาํตามความรู้ความสามารถ การควบคุม กาํกบั ติดตาม นิเทศงาน  

   6.4.2  สนบัสนุนใหบุ้คลากรเกิดความมุ่งมัน่ในการพฒันา ไดแ้ก่ การส่งเสริมให ้

บุคลากรพฒันาตนเองและพฒันางาน การจดัสวสัดิการ ส่ิงอาํนวยความสะดวก และประโยชน์  

ตอบแทน  

   6.4.3  จดักิจกรรมหลากหลายเพื่อสนบัสนุนการเรียนการสอน ไดแ้ก่ การจดั

กิจกรรม ทางวชิาการ การจดับริการแนะแนว บริการสุขภาพ การจดักิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ 

ศิลปวฒันธรรมการจดัสภาพแวดลอ้มภายในโรงเรียนใหมี้บรรยากาศส่งเสริมการเรียนรู้  

   6.4.4  ประสานความร่วมมือจากทุกฝ่ายเพื่อพฒันางาน 

   6.4.5  ประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งเป็นระบบ เป็นการประเมินผลการปฏิบติังาน 

อยา่งต่อเน่ือง ใชว้ธีิการท่ีหลากหลายใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วมนาํผลการประเมินไปนิเทศ และพฒันา

งานการบริหารเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย 

 สุพล วงัสินธ์ (2545, หนา้ 29-30) ไดส้รุปคุณลกัษณะท่ีสาํคญัของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ในยคุปฏิรูปการศึกษา ไวว้า่  
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 1.  มีวสิัยทศัน์กวา้งไกล  

 2.  มีบุคลิกภาพประชาธิปไตย ใชห้ลกัเหตุผลในการบริหารงาน  

 3.  มีจิตสาํนึกในความมุ่งมัน่  

 4.  ใจกวา้ง เปิดโอกาสใหค้รูมีเสรีภาพในการคิด  

 5.  ปฏิบติัการเปล่ียนแปลงการจดัการเรียนรู้ให้เกิดตามเป้าหมายของการจดัการศึกษา  

 6.  มีศกัยภาพในการจดัการระบบบริหารโรงเรียน โดยการนาํระบบคุณธรรมมาใช ้

ในโรงเรียน  

 7.  สร้างขวญักาํลงัใจใหค้รู มีกาํลงัใจท่ีจะเป็นครูดี ครูเก่ง ครูท่ีปรึกษา (Mentor)  

 สรุปไดว้า่ผูบ้ริหารสถานศึกษาในยคุปฏิรูปการศึกษา จะตอ้งมีความรู้ ความสามารถใน

การบริหาร จดัการ มีวสิัยทศัน์ในการบริหารการศึกษาใหท้นัสมยักบัการเปล่ียนแปลง มีภาวะผูน้าํ 

มีมนุษยสัมพนัธ์เป็นท่ียอมรับของผูเ้ก่ียวขอ้ง และมีความเป็นประชาธิปไตย เพื่อนาํไปสู่การปฏิรูป

การเรียนรู้ใหผู้เ้รียนทุกคนมีความรู้ ความสามารถ บุคลิกลกัษณะ และคุณสมบติัตามหลกัสูตร

การศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งแทจ้ริง ดงันั้น ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพในยคุปฏิรูป

การศึกษา ควรมีลกัษณะท่ีสาํคญั คือ นกัพฒันา นกัแกปั้ญหา นกัตดัสินใจ นกัประนีประนอม 

นกัการฑูต นกัวางแผน นกัปกครอง และนกัปราชญ ์ 

 

แนวคดิทีเ่กีย่วข้องกบัหลกัธรรมาภิบาล 

  ความหมายของธรรมาภิบาล 

 ณฐัฐา วินิจนยัภาค (2554, หนา้ 20) กล่าววา่ ธรรมาภิบาล “เป็นกลไก เคร่ืองมือ และ

แนวทางในการดาํเนินงานท่ีมีการเช่ือมโยงไปทั้งระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง โดยเกิดจาก

กระบวนการสร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐบาล ภาคเอกชน และประชาชน เพื่อ

ระบบการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพและโปร่งใส....” 

 บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ (2545, หนา้ 17) ไดใ้หค้วามหมายของธรรมาภิบาลวา่เป็นระบบ 

โครงสร้างกระบวนการและความสมัพนัธ์ของภาครัฐภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาสังคม 

ในการบริหารจดัการเศรษฐกิจการเมืองและสังคมของรัฐซ่ึงเป็นการบริหารจดัการท่ีดี 

 ประเวศ วะสี  (2545, หนา้ 9) อธิบายวา่ การท่ีสงัคมประกอบดว้ยภาคสาํคญั ๆ 3 ภาค คือ 

ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน เม่ือพิจารณาถึงธรรมาภิบาลก็จะรวมถึงความโปร่งใส 

ความถูกตอ้งของสามภาคดงักล่าว ธรรมาภิบาลในทศันะของ นายแพทยป์ระเวศ วะสี  จึงเสมือน 

พลงัผลกัดนัท่ีจะนาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาของประเทศชาติ 
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 สุดจิต นิมิตกุล (2543, หนา้ 13-24) ไดอ้ธิบายความหมายของธรรมาภิบาลตามทศันะของ 

United Nation and Development Program (UNDP) วา่หมายถึง การดาํเนินงานของภาคการเมือง 

การบริหารและภาคเศรษฐกิจท่ีจะจดัการกิจการของประเทศในทุกระดบั ประกอบดว้ยกลไก 

กระบวนการและสถาบนัต่าง ๆ ท่ีประชาชนและกลุ่มสามารถแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์ปกป้อง 

สิทธิของตนเองตามกฎหมาย และแสดงความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนับนหลกัการของการมีส่วนร่วม 

ความโปร่งใส ความรับผดิชอบ การส่งเสริมหลกันิติธรรมเพื่อใหม้ัน่ใจไดว้า่การจดัลาํดบั 

ความสาํคญัทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ยนือยูบ่นความเห็นพอ้งตอ้งกนัทางสังคมและเสียง 

ของคนยากจน ผูด้อ้ยโอกาสไดรั้บการพิจารณาในการจดัสรรทรัพยากรเพื่อการพฒันา 

 ไชยวฒัน์ คํ้าชู (2545, หนา้ 42-43) อธิบายวา่ ธรรมาภิบาลยงัครอบคลุมถึงการมีส่วนร่วม 

ความโปร่งใสตรวจสอบไดแ้ละการมีความรับผดิชอบในการปฏิบติังาน เพื่อใหห้ลกัประกนัวา่ 

การดาํเนินนโยบายทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคมวางอยูบ่นฉนัทานุมติัอยา่งกวา้งขวางของสังคม

และใหค้วามมัน่ใจวา่เสียงคนยากจนคนดอ้ยโอกาสจะเป็นท่ีรับฟังในกระบวนการกาํหนดและ

ดาํเนินนโยบายโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการจดัสรรทรัพยากร 

 สรุปไดว้า่ธรรมาภิบาลเป็นการบริหารงาน ของภาครัฐในทุก ๆ ดา้น โดยชอบธรรมและมี

ประสิทธิภาพโดยเนน้การใชก้ระบวนการการมีส่วนร่วมจากทุกส่วนของสงัคมไม่วา่จะเป็นภาครัฐ

ภาคเอกชนและภาคประชาชนอยา่งจริงจงัและ ต่อเน่ืองเพื่อใหป้ระเทศมีพื้นฐานประชาธิปไตยท่ี

เขม้แขง็มีความชอบธรรมดา้นกฎหมาย มี เสถียรภาพมีโครงสร้างการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ  

มีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้

 องค์ประกอบของหลกัธรรมาภิบาล 

 จรัส สุวรรณเวลา (2546, หนา้ 42-53) กล่าวถึงหลกัธรรมาภิบาลวา่มีองคป์ระกอบหลกั ๆ 

8 ประการ ดงัต่อไปน้ี 

 1.  สัมฤทธ์ิผลตามพนัธกิจ การท่ีองคก์รปฏิบติังานตามวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีได้

วางไว ้

 2.  ประสิทธิภาพในการดาํเนินงาน การใชท้รัพยากร ไม่วา่จะเป็น คน งบประมาณ หรือ

อุปกรณ์อ่ืน ๆ ใหเ้กิดผลสูงสุด 

 3.  ดาํเนินงานอยา่งสมเหตุสมผล หน่วยงานจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผดิชอบ 

และพร้อมยอมรับขอ้ผิดพลาดท่ีจะเกิดข้ึน 

 4. ดาํเนินงานอยา่งโปร่งใส การเปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณะ เพือ่ให้ทราบถึงการดาํเนินงาน 

การตดัสินใจ ผลการดาํเนินงาน เป็นตน้ 
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 5.  ดาํเนินงานอยา่งดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต องคก์รดาํเนินงานเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม 

ปราศจากการทุจริต คอรัปชัน่ 

 6.  มีการกระจายอาํนาจและแบ่งบทบาทหนา้ท่ีอยา่งชดัเจน  

 7.  การมีส่วนร่วมของประชาคม เนน้ใหป้ระชาคมมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ 

โดยเฉพาะเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อส่วนรวม 

 8. การมีดุลแห่งอาํนาจ การถ่วงดุลอาํนาจระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ ซ่ึงจะทาํใหก้ลุ่มต่าง ๆ 

ตรวจสอบการทาํงานซ่ึงกนัและกนั 

 สุดจิต  นิมิตกุล (2543, หนา้ 13-24) กล่าวถึง องคป์ระกอบของธรรมาภิบาลท่ีเสนอโดย

กระทรวงมหาดไทยซ่ึงเนน้ไปทางดา้นการบริหาร การปกครอง การพฒันา และการกระจายอาํนาจ

ซ่ึงเป็นสายท่ีกระทรวงมหาดไทยรับผดิชอบโดยตรงวา่องคป์ระกอบในการเสริมสร้างการบริหาร

กิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีนั้นมี 11 องคป์ระกอบ คือ การมีส่วนร่วม ความย ัง่ยนื ส่ิงท่ีชอบธรรม 

ความโปร่งใส ความเป็นธรรมและความเสมอภาคความรู้และทกัษะของเจา้หนา้ท่ี ความเสมอภาค

ทางเพศ ความอดทนอดกลั้น หลกันิติธรรม ความรับผดิชอบและการเป็นผูก้าํกบัดูแล 

 บุษบง  ชยัเจริญวฒันะ  และบุญมี ล้ี (2546, หนา้ 17-18) กล่าวถึงหลกัธรรมาภิบาลของ

สาํนกังานขา้ราชการพลเรือน ซ่ึงเป็นผลจากการประชุมประจาํปีระหวา่งส่วนราชการกบัสาํนกังาน 

ก.พ. เม่ือวนัท่ี 23 ธนัวาคม พ.ศ. 2542 วา่ประกอบดว้ยหลกัการสาํคญั 6 ประการ คือ หลกันิติธรรม 

ความโปร่งใส ความรับผดิชอบ ความคุม้ค่า การมีส่วนร่วมและหลกัคุณธรรมโดยองคป์ระกอบของ

สาํนกังาน ก.พ. เนน้เก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลและการใหบ้ริการของรัฐ 

 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552, หนา้ 8-9) การจดัเกณฑเ์พื่อการจดั 

ระบบการกาํกบัดูแลองคก์ารภาครัฐตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีนั้น 

ไดย้ดึหลกัธรรมาภิบาลมาเป็นองคป์ระกอบของเกณฑ ์โดยวเิคราะห์หลกัธรรมาภิบาล (Good 

governance) ร่วมระหวา่ง 1) หลกัการกาํกบัดูแลองคก์รท่ีดีซ่ึงสาํนกังาน  ก.พ.ร. ส่งเสริมเช่น 

นโยบายการกาํกบัดูแลองคก์ารท่ีดีเคร่ืองมือเกณฑคุ์ณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ 2)หลกักฎหมาย

และแนวคิดการกบักาํดูแลในประเทศไทย เช่นพระราชบญัญติัระเบียบการบริหารราชการแผน่ดิน

(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3/ 1 พระราชราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการ

บา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 รวมทั้งแนวทาง Corporate governance ของตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย  

3) หลกัธรรมาภิบาลของต่างประเทศ ไดแ้ก่ World bank, UNESCAP, UNDP, OECD และ 

4) หลกัการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ ไดแ้ก่แนวคิด ทางเศรษฐศาสตร์ แนวคิดทางรัฐศาสตร์ 

แนวคิดทางกฎหมายการปกครอง เม่ือวิเคราะห์จุดร่วมปัจจยัต่าง ๆ แลว้ ไดข้อ้สรุปวา่  

หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีท่ีเหมาะสมจะนาํมาใชใ้นภาครัฐมี  
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10 องคป์ระกอบ ดงัน้ี หลกัความรับผิดชอบ หลกัการกระจายอาํนาจ หลกัการมีส่วนร่วม  

หลกัการตอบสนอง หลกัความโปร่งใส หลกัความเสมอภาค หลกัการมุ่งเนน้ฉนัทามติ  

หลกัประสิทธิผล หลกัประสิทธิภาพ หลกันิติธรรม 

 สรุปไดว้า่ หลกัธรรมาภิบาลมี 10 องคป์ระกอบ ดงัน้ี หลกัความรับผดิชอบ  

หลกัการกระจายอาํนาจ หลกัการมีส่วนร่วม หลกัการตอบสนอง หลกัความโปร่งใส  

หลกัความเสมอภาค หลกัการมุ่งเนน้ฉนัทามติ หลกัประสิทธิผล หลกัประสิทธิภาพ หลกันิติธรรม

เป็นหลกัท่ีก่อใหเ้กิดการบริหารจดัการท่ีดี  

 หลกัความรับผดิชอบ 

 ปัญญา ฉายะจินดาวงศ ์และรัชนี ภู่ธนะกูล (2545, หนา้ 9) กล่าววา่ หลกัความรับผดิชอบ

หมายถึง การตระหนกัในสิทธิ หนา้ท่ีความสาํนึกในความรับผดิชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหา 

สาธารณของบา้นเมืองและกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระทาํของตน 

 สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2547, หนา้ 9) ไดส้รุปวา่ การบริหาร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี ในหลกัความรับผดิชอบ

วา่จะตอ้งมีความตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ีของตนเองและผูอ่ื้นและรับผิดชอบต่อการตดัสินใจท่ีส่งผล

ต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาใส่ใจและกระตือรือร้นในการแกปั้ญหาท่ีเก่ียวขอ้ง

เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างและมีความกลา้ท่ีจะยอมรับผลของการกระทาํของตน 

 สถาบนัราชประชาสมยั (2549, หนา้ 6) ไดส้รุปวา่ ความรับผดิชอบเป็นการร่วม

รับผดิชอบท่ีตนทาํเอง ทาํโดยกลุ่ม ทาํในนามสถาบนั ถา้ดีอยูแ่ลว้ใหดี้ยิง่ข้ึนถา้ผดิพลาดบกพร่อง 

ใหช่้วยกนัแกไ้ขไม่วางเฉย 

 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552, หนา้ 9) หลกัความรับผดิชอบ

หมายถึงหลกัการรับผดิชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ีและผลงานต่อเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้

โดยความรับผดิชอบนั้นควรอยูใ่นระดบัท่ีตอบสนองต่อความคาดหวงัของสาธารณะ รวมทั้งแสดง

ถึงความสาํนึกในการับผดิชอบต่อปัญหาสาธารณะชน 

 สรุปหลกัความรับผดิชอบ หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งสามารถตอบคาํถามและ

ช้ีแจงไดเ้ม่ือมีขอ้สงสัย รวมทั้งตอ้งมีการจดัวางระบบการรายงานความกา้วหนา้และผลสัมฤทธ์ิ 

ตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไวต่้อสาธารณะเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและการใหคุ้ณใหโ้ทษ   

ตลอดจนมีการจดัเตรียมระบบการแกไ้ขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใด ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

 หลกัการกระจายอาํนาจ 

 บราวน์ (Brown, 1994, p. 1407) กล่าววา่ การกระจายอาํนาจ หมายถึง การกระจายอาํนาจ

การบริหารการศึกษาซ่ึงมีความหมายหลายประการ ดงัน้ี การจดัสรรการแบ่งอาํนาจหนา้ท่ีใน 
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การบริหารระดบัสูงของรัฐบาลไปสู่หน่วยงานในระดบัล่าง เช่น จากระดบักระทรวงหรือหน่วยงาน

บริการการศึกษาทอ้งถ่ินไปสู่สถานศึกษาโดยมีการมอบอาํนาจหนา้ท่ีในการตดัสินใจดา้นบุคลากร

การบริการวสัดุคุรุภณัฑต่์าง ๆ 

 สมาน  อศัวภูมิ (2543, หนา้ 18) กล่าววา่ การกระจายอาํนาจ คือ การท่ีอาํนาจใน 

การตดัสินใจในการดาํเนินงานต่างๆขององคก์รไม่ไดร้วมอยูท่ี่ศูนยก์ลางของอาํนาจเพียงแห่งเดียว 

แต่ไดมี้การกระจายไปยงัผูบ้ริหารหรือหน่วยงานการบริหารในระดบัรองลงไป 

 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552, หนา้ 9) หลกัการกระจายอาํนาจ

หมายถึง การถ่ายโอนอาํนาจการตดัสินใจทรัพยากรและภารกิจจากส่วนราชการส่วนกลางใหแ้ก่

หน่วยการปกครองอ่ืนและภาคประชาชนดาํเนินการแทนโดยมีอิสระตามสมควรถึงการมอบอาํนาจ

และความรับผดิชอบในการตดัสินใจและการดาํเนินการใหแ้ก่บุคคลโดยโดยมุ่งเนน้การสร้าง 

ความพึงพอใจในการใหบ้ริการต่อผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

 สรุปไดว้า่ การกระจายอาํนาจ หมายถึง ในการปฏิบติัราชการควรมีการมอบอาํนาจและ

กระจายความรับผิดชอบในการตดัสินใจและการดาํเนินการใหแ้ก่ผูป้ฏิบติังานในระดบัต่าง ๆ ได้

อยา่งเหมาะสม รวมทั้งมีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือภาค 

ส่วนอ่ืน ๆ ในสังคม 

 หลกัการมีส่วนร่วม 

 บุษบง  ชยัเจริญวฒันะ (2546, หนา้ 49)  ไดส้รุปวา่ หลกัธรรมาภิบาลขอ้น้ีอยูบ่นพื้นฐาน

การมีส่วนร่วมของประชาชนรวมถึงคนไทยทุกคนไม่วา่จะประกอบอาชีพใดตอ้งรู้จกัสิทธิและ 

การใชสิ้ทธิตอ้งต่ืนตวักระตือรือร้นท่ีจะรับรู้ตรวจสอบกระบวนการตดัสินใจของภาครัฐท่ีมี

ผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยูส่นบัสนุนการมีส่วนร่วมสร้างภาคประชาชนและสังคมเขม้แขง็ 

มีทศันคติต่อส่วนรวมท่ีถูกตอ้งและมีคุณธรรม 

 ปาริชาติ  เทพอารักษ ์(2550, หนา้ 50) ไดส้รุปองคป์ระกอบของธรรมาภิบาลดา้นการมี

ส่วนร่วมเป็นปัจจยัท่ีมีความสาํคญัต่อการบริหารกิจการบา้นเมืองมากข้ึนทุกขณะเพราะการมีส่วน

ร่วมของประชาชนเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มาร่วมรับรู้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบักระบวนการ

ตดัสินใจกระบวนการดาํเนินการของโครงการรวมถึงไดก้ารเสริมสร้างขีดความสามารถในการเขา้

มามีส่วนร่วม 

 ชนะศกัด์ิ  ยวุบูรณ์ (2553, หนา้ 3-13) ไดส้รุปวา่ องคป์ระกอบหลกัของธรรมาภิบาล 

ดา้นหลกัความมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็น 

ในการตดัสินใจปัญหาสาํคญัของประเทศไม่วา่ดว้ยการแสดงความเห็น การไปสวนสาธารณะ  

ประชาพิจารณ์การแสดงประชามติ 
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 ปิติเทพ  อยูย่นืยง (2556, หนา้ 13) ไดส้รุปวา่ การมีส่วนร่วมคือ ประชาชนและบุคลากร 

ในองคก์รจะตอ้งมีส่วนร่วมในการทาํงานโดยมุ่งผลแห่งการประสบความสาํเร็จร่วมกนั 

 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552, หนา้ 9) หลกัการมีส่วนร่วม

หมายถึงกระบวนการท่ีขา้ราชการประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกกลุ่มมีโอกาสไดเ้ขา้ร่วมใน 

การรับรู้เรียนรู้ทาํความเขา้ใจร่วมแสดงทศันะร่วมเสนอปัญหาประเด็นท่ีสาํคญัท่ีเก่ียวขอ้งร่วมคิด

แนวทางร่วมกนัแกปั้ญหาร่วมในกระบวนการตดัสินใจและร่วมกระบวนการพฒันาในฐานะ

หุน้ส่วนการพฒันา 

 สรุปไดว้า่การมีส่วนร่วม หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชน  รวมทั้งเปิดใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ทาํความเขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะ 

ร่วมเสนอปัญหา/ ประเด็นท่ีสาํคญัท่ีเก่ียวขอ้งร่วมคิดแกไ้ขปัญหา  ร่วมในกระบวนการตดัสินใจ

และการดาํเนินงานและร่วมตรวจสอบผลการปฏิบติังาน ทั้งน้ี ตอ้งมีความพยายามในการแสวงหา

ฉนัทามติหรือขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งกลุ่มผูมี้ ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะกลุ่มท่ีไดรั้บ

ผลกระทบโดยตรงจะตอ้งไม่มีขอ้คดัคา้นท่ีหาขอ้ยติุไม่ ไดใ้นประเด็นท่ีสาํคญั 

 หลกัการตอบสนอง 

 สาํนกังานคณะกรรมการการพฒันาระบบราชการ (2552, หนา้ 9) หลกัการตอบสนอง

หมายถึง การใหบ้ริการท่ีสามารถดาํเนินการไดภ้ายในระยะเวลาท่ีกาํหนดและสร้างความเช่ือมัน่

ความไวว้างใจรวมถึงตอบสนองตามความคาดหวงัความตอ้งการของประชาชนผูรั้บบริการและผูมี้

ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีความหลากหลายและความแตกต่าง 

 สรุปไดว้า่หลกัการตอบสนอง หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งสามารถใหบ้ริการได้

อยา่งมีคุณภาพ สามารถดาํเนินการแลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด สร้างความเช่ือมัน่ไวว้างใจ  

รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวงั/ ความตอ้งการของประชาชนผูรั้บบริการ และผูมี้ส่วนได ้

ส่วนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกต่างกนัไดอ้ยา่งเหมาะสม 

 หลกัความโปร่งใส 

 บุษบง ชยัเจริญวฒันะ (2546, หนา้ 42) ไดก้ล่าววา่ หลกัความโปร่งใสตามหลกัธรรมา 

ภิบาลของสภาสถาบนัอุดมศึกษา หมายถึง การทาํใหส้ังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีการเปิดเผยขอ้มูล

ข่าวสารตรงไปตรงมาสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งไดช่้วยใหก้ารทาํงานภาครัฐและภาคเอกชน

ปลอดจากการฉ้อราษฎร์บงัหลวง 

 สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2547, หนา้ 10) ไดส้รุปวา่ ในการทาํงาน 

ทุกขั้นตอนตอ้งยดึหลกัความโปร่งใสเพื่อสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัมีการปรับปรุงกลไก 

การทาํงานร่วมกนัใหส้ามารถตรวจสอบมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อยา่งตรงไป 

ตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่ายสร้างโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก 
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 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552, หนา้ 10) หลกัความโปร่งใส

หมายถึง กระบวนการเปิดเผยอยา่งตรงไปตรงมาช้ีแจงไดเ้ม่ือมีขอ้สงสัยและสามารถเขา้ถึงขอ้มูล

ข่าวสารอนัไม่ตอ้งหา้มทางตามกฎหมายไดอ้ยา่งเสรีโดยประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอน 

ในการดาํเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่าง ๆ และสามารถตรวจสอบได ้

 สรุปไดว้า่หลกัการโปร่งใส หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งปฏิบติังานดว้ย 

ความซ่ือสัตยสุ์จริต ตรงไปตรงมา รวมทั้งตอ้งมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีจาํเป็นและเช่ือถือได ้

ใหป้ระชาชนได ้รับทราบอยา่งสมํ่าเสมอ  ตลอดจนวางระบบใหก้ารเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว

เป็นไปโดยง่าย 

 หลกัความเสมอภาค 

 ชาํนาญวทิย ์ เตรัตน์ (2540, หนา้ 24-27) ทรรศนะแบบเสรีนิยมถือวา่ สิทธิและเสรีภาพ

ของปัจเจกบุคคลเป็นส่ิงสาํคญัเหนือส่ิงอ่ืนใดทั้งหมดหลกัความยติุธรรมและความเสมอภาคจะตอ้ง

ไม่ขดักบัสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล 

 สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (2550) เป็นบทบญัญติัท่ีคุม้ครองสิทธิและ

เสรีภาพมาตรา 30 ของชนชาวไทยอยา่งเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย โดยใหทุ้กคนมีความเสมอภาคกนั

ต่อหนา้ กฎหมายหลกัความเสมอภาคมีพื้นฐานมาจากหลกัความเสมอภาคเท่าเทียมกนัตามธรรมชาติ

ท่ียอมรับกนัวา่สิทธิตามธรรมชาติของปัจเจกบุคคลเป็นสิทธิท่ีมีมาตั้งแต่เกิดท่ีทุกคนมีอยูอ่ยา่ง 

เท่าเทียมกนัและหา้มมิใหมี้การเลือกปฏิบติัการใดทาํใหเ้กิดความไม่เสมอภาคแก่บุคคลแต่ก็มีได ้

เป็นการหา้มโดยเด็ดขาดหากการเลือกปฏิบติันั้นเป็นมาตรการเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้

บุคคลสามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกนัผูอ่ื้นถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติัท่ีเป็นธรรมชาติ

ตามมาตรา 30 

 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552, หนา้ 10) หลกัความเสมอภาค 

หมายถึง การไดรั้บการปฏิบติัไดรั้บบริการอยา่งเท่าเทียมกนัโดยไม่มีการแบ่งแยกดา้น ชายหญิง  

ถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศอาย ุความพิการ สถานภาพทางกายภาพ หรือสุขภาพสถานะของบุคคล

ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมความเช่ือทางศาสนาการศึกษาการฝึกอบรม ฯลฯ 

 สรุปไดว้า่หลกัความเสมอภาค หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งใหบ้ริการอยา่ง 

เท่าเทียมกนั ไม่มีการแบ่งแยกดา้นชายหญิง  ถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุสภาพทางกายหรือ 

สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม  

และอ่ืน ๆ  อีกทั้งยงัตอ้งคาํนึงถึงโอกาสความเท่าเทียมกนัของการเขา้ถึงบริการสาธารณะของกลุ่ม

บุคคลผูด้อ้ยโอกาสในสังคมดว้ย 
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 หลกัมุ่งเน้นฉันทามต ิ

 กาญจนา นาคสกุล  (2558) กล่าววา่ ฉนัทามติไดน้าํคาํวา่ฉนัทะซ่ึงแปลวา่ความพอใจเขา้

มาสมคัรกบัคาํวา่มติ ฉนัทามติจึงแปลวา่ ความเห็นชอบร่วมกนัโดยความพอใจความตกลงร่วมกนั

เพราะความพอใจเพื่อให้ตรงกบัคาํในภาษาองักฤษวา่ Consensus เช่นการเลือกผูด้าํรงตาํแหน่ง

ผูอ้าํนวยการองคก์ารคา้โลกตอ้งไดรั้บฉนัทามติจากทุกประเทศท่ีเป็นสมาชิก 

 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552, หนา้ 10) หลกัการมุ่งฉนัทามติ

หมายถึงการหาขอ้ตกลงทัว่ไปภายในกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงเป็นขอ้ตกลงท่ีเกิดจาก

การใชก้ระบวนการเพื่อหาขอ้คิดเห็นจากกลุ่มบุคคลท่ีไดรั้บประโยชน์และเสียประโยชน์โดยเฉพาะ

กลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรงซ่ึงตอ้งไม่มีขอ้คดัคา้นท่ียุติไม่ไดใ้นประเด็นสาํคญัโดยฉนัทามติ 

ไม่จาํเป็นตอ้งหมายความวา่เป็นความเห็นพอ้งโดยเอกฉนัท ์

 สรุปไดว้า่หลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งรับฟังความคิดเห็น

ของประชาชนตอ้งมีความพยายามในการแสวงหาฉนัทามติหรือขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งกลุ่มผูมี้ 

ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรงจะตอ้งไม่มีขอ้คดัคา้นท่ีหา 

ขอ้ยติุไม่ไดใ้นประเด็นท่ีสาํคญั  

 หลกัประสิทธิผล 

 ชาญชยั  อาจินสมาจาร (2540, หนา้ 5)  กล่าวถึง ประสิทธิผลคือ การใชท้รัพยากรท่ีดี

ท่ีสุดเพื่อใหบ้รรลุผลการปฏิบติังานในระดบัสูงซ่ึงทาํใหป้ระสบความสาํเร็จต่อผลสัมฤทธ์ิใน

วตัถุประสงคแ์ละขณะเดียวกนัก็ตอบสนองผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

 บุญเลิศ  ไพรินทร์และอมัพร เกสปรีชาสวสัด์ิ (ม.ป.ป. อา้งถึงใน ปิติพงศ ์วรรณรี, 2551 

หนา้ 35) กล่าววา่ คาํนิยามของประสิทธิผลขององคก์ารจะชดัเจนไดต้อ้งระบุถึงคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี  

 1.  ระบุถึงผลลพัธ์หรือส่ิงท่ีเป็นตวัแทน เช่น กาํไร ความพึงพอใจ การปรับตวัหรือ 

ความอยูร่อด  

 2.  ระบุถึงจาํกดัหรือภาพท่ีเป็นขอ้จาํกดับางประการท่ีตอ้งปฏิบติั 

 3.  ระบุถึงมาตรฐานหรือส่ิงท่ีใชอ้า้งอิงเพื่อเปรียบเทียบกบัส่ิงท่ีเกิดข้ึน 

 4.  แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนมาตรฐานท่ีกาํหนดและระดบั

ประสิทธิผล 

 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552, หนา้ 10)  หลกัประสิทธิผล

หมายถึง ผลการปฏิบติัราชการท่ีบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของแผนการปฏิบติัราชการตามท่ี

ไดรั้บงบประมาณมาดาํเนินการรวมถึงสามารถเทียบเคียงกบัส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีมีภารกิจ

คลา้ยคลึงกนัและมีผลการปฏิบติังานในระดบัชั้นนาํของประเทศเพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อประชาชน
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โดยการปฏิบติัราชการจะตอ้งมีทิศทางทางยทุธศาสตร์และเป้าประสงคท่ี์ชดัเจนมีกระบวนการ

ปฏิบติังานและระบบงานท่ีเป็นมาตรฐานรวมถึงมีการติดตามประเมินผลและการพฒันาปรับปรุง

อยา่งต่อเน่ืองและเป็นระบบ 

 สรุปไดว้า่หลกัประสิทธิผล หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งมีวสิัยทศัน์เชิงยทุธศาสตร์ 

เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย  ปฏิบติัหนา้ท่ีตามพนักิจ

ใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร มีการวางเป้าหมายการปฏิบติังานท่ีชดัเจนและอยูใ่นระดบั 

ท่ีตอบสนองต่อความคาดหวงัของประชาชนสร้างกระบวนการปฏิบติังานอยา่งเป็นระบบและมี

มาตรฐาน  มีการจดัการความเส่ียงและมุ่งเนน้ผลการปฏิบติังานเป็นเลิศ รวมถึงมีการติดตาม

ประเมินผลและพฒันาปรับปรุงการปฏิบติังานใหดี้ข้ึนอยา่งต่อ เน่ือง 

 หลกัประสิทธิภาพ 

 สมชาย ภคภาสน์ววิฒัน์ (2542, หนา้ 86)  ใหค้วามหมายวา่ ประสิทธิภาพ หมายถึง การท่ี

องคก์ารนั้นมีการใชท้รัพยากรโดยการคาํนึงถึงตน้ทุนต่อหน่วยกล่าวคือ เป็นการวเิคราะห์ถึงการใช้

ทรัพยากรโดยเป็นอิสระจากการท่ีทรัพยากรดงักล่าวมีความสัมพนัธ์กบักลไกอ่ืน ๆ เป็นการยก

วเิคราะห์ตน้ทุนต่อหน่วยของแต่ละทรัพยากรท่ีเราเอามาใชว้เิคราะห์  

 ประเวศน์  มหารัตน์สกุล (2549, หนา้ 101-105) กล่าววา่ ประสิทธิภาพประสิทธิผล 

ในการประเมินผลการปฏิบติังานตอ้งพิจารณาในองคป์ระกอบดงัน้ีคือ ความสอดคลอ้ง ความตรง

ประเด็น ความไวต่อการปฏิบติังานและความน่าเช่ือถือ 

 สาํนกังานปฏิรูปการศึกษา (2545, หนา้ 17)  กล่าววา่ ประสิทธิภาพหมายถึงการปฏิบติังาน

ท่ีมีความถูกตอ้งรวดเร็วตรงตามวตัถุประสงคข์องการดาํเนินงานและตอ้งใชง้บประมาณอยา่ง

ประหยดั และไดก้ล่าวเพิ่มอีกวา่ประสิทธิภาพน้ีข้ึนอยูก่บัคุณภาพของบุคลากรท่ีดี วสัดุอุปกรณ์ท่ีดี

และเพียงพอรวมทั้งระบบการบริหารจดัการท่ีคล่องตวัและการกาํกบัดูแลท่ีดี 

 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552, หนา้ 10)  หลกัประสิทธิภาพ 

หมายถึงการบริหารราชการตามแนวทางการกาํกบัดูแลท่ีดีท่ีมีการออกแบบกระบวนการปฏิบติังาน

โดยใชเ้ทคนิคและเคร่ืองมือการบริหารจดัการท่ีเหมาะสมใหอ้งคก์ารสามารถใชท้รัพยากรทางดา้น

ตน้ทุนแรงงานและระยะเวลาใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาขีดความสามารถในการปฏิบติั

ราชการตามภารกิจเพือ่ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกกลุ่ม 

 สรุปไดว้า่หลกัประสิทธิภาพ หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งใชท้รัพยากรอยา่ง

ประหยดั เกิดผลิตภาพท่ีคุม้ค่าต่อการลงทุนและบงัเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ทั้งน้ี ตอ้งมี 

การลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบติังานเพื่ออาํนวยความสะดวก และลดภาระค่าใชจ่้าย 

ตลอดจนยกเลิกภารกิจท่ีลา้สมยัและไม่มีความจาํเป็น    
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 หลกันิติธรรม 

 สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2552, หนา้ 10) ไดส้รุปวา่ ดา้นหลกันิติ

ธรรมหมายถึงการใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการปฏิบติังานอยา่งเป็นธรรมกบัผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย

โดยคาํนึงถึงผลท่ีเกิดข้ึนต่อนกัเรียนและประชาชนเป็นสาํคญั 

 ปาริชาติ เทพอารักษ ์(2550, หนา้ 50-51)  ไดส้รุปวา่ดา้นนิติธรรม เป็นหลกัท่ีถือเป็นกฎ

กติกาในสังคมท่ีทุกคนมีส่วนเก่ียวขอ้งดงันั้นการตรวจตรากฎหมายท่ีถูกตอ้งเป็นธรรม การบงัคบั

ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายโดยคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพของสมาชิกระบบกฎหมายและกระบวนการ

ยติุธรรมท่ีดีมีความเป็นธรรมและมีความชดัเจนมีระบบลงโทษท่ีเหมาะสม 

 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552, หนา้ 10) หลกันิติธรรม หมายถึง

การใชอ้าํนาจของกฎหมายกฎระเบียบขอ้บงัคบัในการบริหารราชการดว้ยความเป็นธรรมไม่เลือก

ปฏิบติัและคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

 ชนะศกัด์ิ  ยวุบูรณ์ (2553, หนา้ 3-12) ไดส้รุปวา่ดา้นนิติธรรม เป็นการตรากฎหมายและ

กฎขอ้บงัคบัใหท้นัสมยัและเป็นธรรมเป็นท่ียอมรับของสังคมนั้นจะทาํใหส้ังคมยนิยอมพร้อมใจกนั

ปฏิบติัตามกฎหมายและกฎขอ้บงัคบัเหล่านั้นโดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมาย 

 สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2553, หนา้ 22) ไดส้รุปวา่ดา้นหลกันิติ

ธรรมหมายถึงกฎหมายและกฎเกณฑต่์าง ๆ มีความเป็นธรรม สามารถปกป้องคนดีและลงโทษคน

ไม่ดีไดมี้การปฏิรูปกฎหมายอยา่งสมํ่าเสมอใหเ้หมาะสมกบัสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนไปการดาํเนินงาน

ของกระบวนการยติุธรรมเป็นไปอยา่งรวดเร็วโปร่งใสตรวจสอบไดแ้ละไดรั้บการยอมรับจาก

ประชาชน 

 สรุปไดว้า่หลกันิติธรรม หมายถึง  ในการปฏิบติัราชการตอ้งใชอ้าํนาจของกฎหมาย 

กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัในการปฏิบติังานอยา่งเคร่งครัดดว้ยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั และ

คาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียฝ่ายต่าง ๆ 

 หลกัการและความสําคัญของธรรมาภิบาล 

 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (2545, หนา้ 29) ไดอ้ธิบายถึง ความสาํคญัของการบริหารกิจการ 

บา้นเมืองและสังคมท่ีดีหรือธรรมาภิบาลวา่เป็นแนวทางสาํคญัในการจดัระเบียบใหส้ังคม ทั้งภาครัฐ 

และภาคธุรกิจเอกชนและประชาชน เป็นส่วนเสริมความเขม้แขง็หรือสร้างภูมิคุม้กนัและประเทศ  

เพื่อบรรเทาป้องกนัหรือแกไ้ขภาวะวกิฤติในอนาคตเพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยติุธรรม  

ความโปร่งใส และความมีส่วนร่วมอนัเป็นคุณลกัษณะสาํคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละ 

การปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข สอดคลอ้งกบัความเป็นไทย  
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 วศิรา รัตนสมยั (2543, หนา้ 26) ไดอ้ธิบายถึงลกัษณะเง่ือนไขสาํคญัของธรรมาภิบาล 

ซ่ึงมีหลกัสาํคญั 6 ประการดงัน้ี  

 1.  หลกัการมีส่วนร่วมของสาธารณชน (Public participation) คือ กระบวนการท่ี

ประชาชนมีโอกาสและมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจอยา่งเท่าเทียมกนั (Equity) ไม่วา่จะเป็น 

โอกาสในการเขา้ร่วมทางตรงหรือทางออ้มโดยผา่นกลุ่มผูแ้ทนราษฎรท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจาก 

ประชาชนโดยชอบธรรมการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมอยา่งเสรีน้ีรวมถึงการใหเ้สรีภาพ 

แก่ส่ือมวลชนและใหเ้สรีภาพแก่สาธารณชนในการแสดงความคิดเห็นอยา่งสร้างสรรคคุ์ณลกัษณะ 

สาํคญัประการหน่ึงท่ีสาธารณชนจะมีส่วนร่วมคือการมีรูปแบบการปกครองและบริหารงานท่ี 

กระจายอาํนาจ (Decentralization)  

 2.  หลกัความสุจริตและโปร่งใส (Honesty and transparency) คือ กลไกการบริหารท่ีมี

ความสุจริตและโปร่งใส ซ่ึงรวมถึงการมีระบบกติกาและการดาํเนินงานท่ีเปิดเผย ตรงไปตรงมา 

ประชาชนสามารถเขา้ถึงและรับขอ้มูลข่าวสารไดอ้ยา่งเสรีเป็นธรรมถูกตอ้งและมี 21 ประสิทธิภาพ 

ซ่ึงหมายถึงการท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งหมดไม่วา่จะเป็นหน่วยงานกาํกบัดูแล และประชาชนสามารถ

ตรวจสอบและติดตามผลได ้ 

 3.  หลกัพนัธะความรับผดิชอบต่อสังคม (Accountability) คือ ความรับผดิชอบ 

ใน บทบาทภาระหนา้ท่ีท่ีมีต่อสาธารณชนโดยมีการจดัองคก์รหรือการกาํหนดกฎเกณฑท่ี์เป็น 

การดาํเนินงานเพื่อสนองตอบความตอ้งการของกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมอยา่งเป็นธรรมในความหมายน้ี

จะรวมถึงการท่ีมี Bureaucracy accountability และ Political accountability ซ่ึงจะมีความหมายท่ี 

มากกวา่ความรับผดิชอบเฉพาะต่อผูบ้งัคบับญัชาหรือกลุ่มผูเ้ป็นฐานเสียงท่ีใหก้ารสนบัสนุนทาง 

การเมืองแต่จะครอบคลุมถึงพนัธะความรับผดิชอบท่ีมีต่อสังคมโดยรวมการท่ีจะมีพนัธะรับผดิชอบ  

ต่อสังคมเช่นน้ีองคก์รหน่วยงานและผูท่ี้เก่ียวขอ้งตอ้งพร้อมและสามารถท่ีจะถูกตรวจสอบและ 

วดัผลการดาํ เนินงานทั้งในเชิงปริมาณเชิงคุณภาพ ประสิทธิภาพและการใชท้รัพยากรสาธารณะ 

ซ่ึงคุณลกัษณะของความโปร่งใสของระบบจึงเป็นหวัใจสําคญัในการสร้าง Accountability  

 4.  หลกักลไกการเมืองท่ีชอบธรรม (Political legitimacy) กล่าวคือ เป็นกลไกท่ีมี 

องคป์ระกอบของผูท่ี้เป็นรัฐบาลหรือผูท่ี้เขา้ร่วมบริหารประเทศท่ีมีความชอบธรรมเป็นท่ียอมรับ 

ของคนในสังคมโดยรวม ไม่วา่จะโดยการแต่งตั้งหรือเลือกตั้งแต่จะตอ้งเป็นรัฐบาลท่ีไดรั้บการยอมรับ

จากประชาชนวา่มีความสุจริตมีความเท่ียงธรรมและมีความสามารถท่ีจะบริหารประเทศได ้

 5.  หลกักฎเกณฑท่ี์ยติุธรรมและชดัเจน (Fair legal framework and predictability) คือ 

มีกรอบของกฎหมายท่ียติุธรรมและเป็นธรรมสาํหรับกลุ่มคนต่าง ๆ ในสังคมซ่ึงกฎเกณฑ ์
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มีการบงัคบัใชแ้ละสามารถใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเป็นกฎเกณฑท่ี์ชดัเจนซ่ึงคนในสังคมทุกส่วน

เขา้ใจ สามารถคาดหวงัและรู้วา่จะเกิดผลอยา่งไรเม่ือดาํเนินการตามกฎเกณฑข์องสังคมส่ิงเหล่าน้ี

เป็นการประกนัความมัน่คงความศรัทธาและความเช่ือมัน่ของประชาชน  

 6.  หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and effectiveness) คือ เป็นกลไกท่ีมี

ประสิทธิภาพในการดาํเนินงาน ไม่วา่จะเป็นดา้นการจดักระบวนการทาํงานการจดัองคก์ร 

การจดัสรรบุคลากรและมีการใชท้รัพยากรสาธารณะต่าง ๆ อยา่งคุม้ค่าและเหมาะสมมีการดาํเนินการ

ใหส้าธารณะท่ีใหผ้ลลพัธ์เป็นท่ีน่าพอใจและกระตุน้การพฒันาของสังคมทุกดา้น 

 สาํนกันายกรัฐมนตรี (2542, หนา้ 2 อา้งถึงใน รับขวญั ภาคภูมิ, 2547, หนา้ 16)  

ไดก้ล่าวถึง ความสาํคญัในการจดัระเบียบราชการและวางมาตรการแกปั้ญหาผลกระทบจาก 

ความหยอ่นประสิทธิภาพของกลไกบริหารกิจการบา้นเมือง การบริหารราชการ การกาํหนด

นโยบายสาธารณะ และการทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการอนัเป็นความรับผดิชอบของ

ขา้ราชการทั้งฝ่ายการเมือง และฝ่ายประจาํ ขณะเดียวกนัในภาคประชาชนอนัควรจะตอ้งต่ืนตวั 

และสร้างความรับผดิชอบต่อ สังคม ตลอดจนความตระหนกัในสิทธิและหนา้ท่ี  

 สรุปไดว้า่ หลกัการความสาํคญัของธรรมาภิบาลเป็นส่ิงท่ีผูบ้ริหารควรนาํไปปฎิบติัใน

องคก์ารของตนเองเพื่อใหก้ารบริหารนั้นเกิดประสิทธิภาพและสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อสมาชิก 

ในองคก์ารต่อบริหารกบัลูกนอ้ง 

 

ตัวแปรทีเ่กีย่วข้องกบังานวจิัย 

 เพศ 

 เพศ เป็นตวัแปรท่ีสาํคญัท่ีส่งผลต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร 

โดยสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ทรงชยั นกขมิ้น (2552) ไดศึ้กษาเร่ือง การพฒันาทอ้งถ่ินตามหลกั

ธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดั

สมุทรปราการ พบวา่ประชาชนท่ีมีเพศแตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อระดบัความเป็นธรรมาภิบาล

แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิต และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ เจนยทุธ์ อุ่นเจริญทวสิีน 

(2553) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลตาํบลสมเด็จ อาํเภอ

สมเด็จ จงัหวดักาฬสินธ์ุ พบวา่ เพศแตกต่างกนั เห็นวา่ปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล

ของเทศบาลตาํบลสมเด็จ อาํเภอสมเด็จ จงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นไม่แตกต่างกนั 

 ดงันั้น สรุปไดว้า่เพศ เป็นตวัแปรท่ีน่าสนใจท่ีส่งผลต่อความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูว้จิยัจึงใชเ้ป็นตวัแปรใน 

การวจิยัคร้ังน้ี 
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 วุฒิการศึกษา 

 วุฒิการศึกษาจะสะทอ้นถึงการรับรู้ซ่ึงสามารถแยกออกไดเ้ป็น 2 ระดบั คือ ระดบั

ปริญญาตรีและสูงกวา่ปริญญาตรี วฒิุการศึกษานบัวา่เป็นตวัแปรท่ีสาํคญัท่ีนาํเน่ืองจากครูท่ีมีระดบั

การศึกษาต่างกนัมีมุมมอง ความคิดเห็น ความพึงพอใจต่อการบริหารของผูบ้ริหารท่ีแตกต่างกนั

ออกไปตามการรับรู้ทางดา้นการศึกษา สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ เจนยทุธ์ อุ่นเจริญทวสิีน (2553) 

ไดศึ้กษาเร่ือง ปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลตาํบลสมเด็จ อาํเภอสมเด็จ 

จงัหวดักาฬสินธ์ุ พบวา่ ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลสมเด็จ ท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนั  

เห็นวา่ปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลตาํบลสมเด็จ อาํเภอสมเด็จ จงัหวดั

กาฬสินธ์ุโดยรวมและรายดา้นทุกดา้นไม่แตกต่างกนั สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ทรงชยั นกขมิ้น 

(2552) ไดศึ้กษาเร่ือง การพฒันาทอ้งถ่ินตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล: 

กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสมุทรปราการ ผลการวจิยัพบวา่ ประชาชนท่ีมีระดบั

การศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นต่อระดบัความเป็นธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ 

 ดงันั้นสรุปไดว้า่ วฒิุการศึกษา เป็นตวัแปรท่ีน่าสนใจท่ีส่งผลต่อความคิดเห็นของครู 

ท่ีมีต่อผูบ้ริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูว้จิยัจึงใชเ้ป็นตวัแปร 

ในการวจิยัคร้ังน้ี 

 ประสบการณ์สอน 

 ประสบการณ์สอนของขา้ราชการครู มีระยะเวลาต่างกนัจะส่งผลต่อแนวคิดในการใช้

หลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้นการบริหารสถานศึกษา กล่าวคือ ครูท่ีปฏิบติังานเป็นเวลานานยอ่มมี

ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลและหลกัการบริหาร โดยเฉพาะผูท่ี้มีประสบการณ์

ยาวนาน มีโอกาสทาํงานร่วมกบัผูบ้ริหารสถานศึกษาหลายคน ยอ่มเห็นขอ้แตกต่าง จาํนง นาหนองตูม 

(2550, หนา้ 90) ไดศึ้กษาการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้นการบริหารของผูอ้าํนวยการสถานศึกษา

ตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูในสถานศึกษาสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น  

เขต 4 พบวา่ เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีประสบการณ์ต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการนาํหลกั

ธรรมาภิบาลไปใชใ้นการบริหารมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ 

และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ สมคิด มหาวงษ ์(2554, หนา้ 67) ท่ีไดศึ้กษาเก่ียวกบัการศึกษา 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน ตามความคิดของครูสังกดัโรงเรียน

เทศบาลในจงัหวดัระยอง จนัทบุรีและตราด พบวา่ ครูในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี ตราดท่ีมีประสบการณ์

ในการสอนต่างกนั จะมีความความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลแตกต่างกนัอยา่ง

ไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติและสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ นนัทพล เรืองริวงค ์(2552) ไดศึ้กษาการใช้
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หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มเครือเทวาธิราชตามความคิดเห็นของครูสังกดัสาํนกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว้ เขต 2 พบวา่ การเปรียบเทียบการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล

ผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายเทวาธิราชตามความคิดเห็นของครูสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาสระแกว้ เขต 2 จาํแนกตามประสบการณ์สอนนั้น แตกต่างอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ 

ดงันั้น สรุปไดว้า่ประสบการณ์สอน เป็นตวัแปรท่ีน่าสนใจท่ีส่งผลต่อความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูว้จิยัจึงใชเ้ป็นตวัแปรใน 

การวจิยัคร้ังน้ี 

 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 งานวจัิยในประเทศ 

 นิติธร เพชรกนัหา (2550) ไดศึ้กษาเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหวา่งความรู้กบัการบริหารงาน

ตามหลกัธรรมาภิบาลของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดัชยัภูมิ  ผลการศึกษาพบวา่ ความรู้

เก่ียวกบับทบาทอาํนาจหนา้ท่ีและความรู้เก่ียวกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล พบวา่ นายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือ

พิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ทุกดา้นมีการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัปานกลาง

เรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย กล่าวคือ ดา้นคุณธรรม ดา้นความโปร่งใส ดา้นนิติธรรม ดา้น

ความรับผดิชอบดา้นการมีส่วนร่วม และดา้นประสิทธิภาพ มีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล

นอ้ยท่ีสุด และยงัพบวา่ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทอาํนาจหนา้ท่ี มีความสัมพนัธ์กบัการบริหารงาน

ตามหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัปานกลาง และความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงานตามหลกั

ธรรมาภิบาลมีความสัมพนัธ์กบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัปานกลาง 

 จตุพร ผอ่งสุข (2550) ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลโคกสวา่ง อาํเภอหนองพอก จงัหวดัร้อยเอด็ การศึกษาคร้ังน้ี มีความมุ่งหมายเพื่อ

ศึกษา การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริการส่วนตาํบล เปรียบเทียบความคิดเห็น 

ของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

ผลการศึกษา พบวา่ ประชาชนโดยรวมและจาํแนกตามระดบัการศึกษาและรายไดต่้อเดือนมีความ

คิดเห็นดว้ยเก่ียวกบั การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลโคกสวา่ง 

โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนั มีความคิดเห็นดว้ย

เก่ียวกบัการบริหารงาน ตามหลกัธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกนั แต่ประชาชนท่ีมีรายไดท่ี้แตกต่างกนั 

มีความคิดเห็นดว้ยโดยรวมและ รายดา้น 2 ดา้น คือ ดา้นหลกัความโปร่งใส และดา้นหลกั 

ความคุม้ค่า แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทาง สถิติท่ีระดบั .05 ปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบั 



33 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์าร บริหารส่วนตาํบล ปัญหาเก่ียวกบัการบริหารงาน

ตามหลกัธรรมาภิบาล พบวา่ การบริหารงบประมาณ ไม่โปร่งใส การแกไ้ขปัญหาไม่ทนัต่อ 

ความตอ้งการของประชาชน ส่วนขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารงาน ตามหลกัธรรมาภิบาล อบต. 

ควรจดัสรรงบประมาณอยา่งเป็นธรรม ควรแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนอยา่งรวดเร็ว 

ควรจดัเวทีประชาคมเพื่อรับฟังปัญหาและความตอ้งการของประชาชน รักษาสัญญาท่ีใหไ้วก้บั

ประชาชน โดยสรุปประชาชนในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโคกสวา่ง อาํเภอหนองพอก 

จงัหวดัร้อยเอด็ เห็นวา่องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโคกสวา่ง มีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล

ในระดบัปานกลาง โดยประชาชนท่ีมีรายไดแ้ตกต่างกนั มีความเห็นต่อการบริหารงานตามหลกั 

ธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลโคกสวา่งแตกต่างกนั ซ่ึงขอ้สรุปท่ีไดส้ามารถใช้

ประโยชน์ต่อการปรับปรุง บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลโคกสวา่ง

ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน 

 ทรงชยั นกขมิ้น (2552) ไดศึ้กษาเร่ือง การพฒันาทอ้งถ่ินตามหลกัธรรมาภิบาลของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสมุทรปราการ 

ผลการวจิยัพบวา่ ระดบัความเป็นธรรมาภิบาลในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ในจงัหวดัสมุทรปราการ อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้นของความเป็นธรรมาภิบาลใน 

การพฒันาทอ้งถ่ิน พบวา่ การพฒันาตามหลกัความคุม้ค่ามากท่ีสุด และนอ้ยท่ีสุดคือ การพฒันาตาม

หลกัการมีส่วนร่วม และประชาชนท่ีมีอาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้เขตพื้นท่ีท่ีอาศยั และ

ระยะเวลาพานกัอาศยัในชุมชนต่างกนั มีความคิดเห็นต่อระดบัความเป็นธรรมาภิบาลขององคก์าร

บริหารส่วนตาํบลไม่แตกต่างกนั ส่วนประชาชนท่ีมีเพศแตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อระดบั 

ความเป็นธรรมาภิบาลแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิตท่ีระดบั .05 

 เจนยทุธ์ อุ่นเจริญทวสิีน (2553) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมา 

ภิบาลของเทศบาลตาํบลสมเด็จ อาํเภอสมเด็จ จงัหวดักาฬสินธ์ุ มีความมุ่งหมายเพื่อศึกษาและ

เปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ดา้นหลกันิติธรรม ดา้นหลกัคุณธรรม  

ดา้นหลกัความโปร่งใสดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ดา้นหลกัความรับผดิชอบ ดา้นหลกัความคุม้ค่า และ

เพื่อรวบรวมขอ้เสนอแนะการแกไ้ขปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลตาํบล

สมเด็จ อาํเภอสมเด็จ จงัหวดักาฬสินธ์ุ ผลการศึกษาปรากฏดงัน้ี 1) ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบล

สมเด็จ โดยรวมและจาํแนกตามเพศ อายรุะดบัการศึกษา อาชีพ และรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน เห็นวา่

ปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลตาํบลสมเด็จ อาํเภอสมเด็จ จงัหวดั

กาฬสินธ์ุ โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง คือ ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกั 
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นิติธรรม ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ดา้นหลกัความรับผิดชอบ ดา้นหลกัความโปร่งใส และดา้นหลกั

ความคุม้ค่า 2) ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลสมเด็จ ท่ีมีเพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และรายได้

เฉล่ียต่อเดือน แตกต่างกนั เห็นวา่ปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลตาํบล

สมเด็จ อาํเภอสมเด็จ จงัหวดักาฬสินธ์ุโดยรวมและรายดา้นทุกดา้นไม่แตกต่างกนั ท่ีระดบั .05  

โดยสรุป ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลสมเด็จท่ีมีเพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และรายไดเ้ฉล่ีย 

ต่อเดือน แตกต่างกนั เห็นวา่มีปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลตาํบลสมเด็จ

อาํเภอสมเด็จ จงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง ไม่แตกต่างกนั 

ดงันั้นคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและบุคลากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งควรนาํไปเป็น ขอ้สารสนเทศใน 

การวางแผนปรับปรุงและพฒันาการบริหารงานของเทศบาลตาํบลสมเด็จตามหลกัธรรมาภิบาล  

ใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 

 พระยทุธนา  ชุดทองมว้น (2550) ไดท้าํการศึกษาเร่ืองการใชห้ลกัธรรมาภิบาลใน 

การบริหารของคณะกรรมการการบริหารโรงเรียนโปลีเทคนิคลานนาเชียงใหม่ ผลจากการศึกษา

พบวา่ พฤติกรรมการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนโปลีเทคนิคลานนา

เชียงใหม่ พบวา่ โดยภาพรวมค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เรียงไดด้งัน้ี คือ ดา้นความรับผดิชอบ

ดา้นความมีส่วนร่วม ดา้นนิติธรรม ดา้นความโปร่งใส ดา้นความคุม้ค่าและดา้นคุณธรรมและควร 

มีการพฒันาพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 

 บุปผา  นนัทวชิยั (2556) ไดศึ้กษาพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล

ของผูอ้าํนวยการโรงเรียนสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 พบวา่ 

พฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัสาํนกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก

เปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูอ้าํนวยการโรงเรียนสังกดั

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 จาํแนกตามโรงเรียนโดยรวมและรายดา้น

แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัยะสาํคญัทางสถิติจาํแนกตามประสบการณ์ในการทาํงานแตกต่างกนัอยา่งมี

นยัยะสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 บุณฑริกา  หนองภกัดี (2556) ไดศึ้กษาพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกั 

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายแกลงบูรพา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาระยอง เขต 2 พบวา่ พฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายแกลงบูรพา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง

เขต 2 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก เปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาโดยใช้

หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายแกลงบูรพา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี
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การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 จาํแนกตามประสบการณ์การทาํงานโดยรวมและรายดา้น

แตกต่างกนัอยา่งมีนยัยสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 อรพิน  บุญวฒัโฑ (2556) ไดศึ้กษาเร่ือง การศึกษาความคิดเห็นของครูต่อการบริหารงาน

ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง สังกดั

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 พบวา่ ความคิดเห็นของครูต่อการบริหารงาน 

ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง สังกดั

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต 18 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน

มธัยมศึกษาในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18

จาํแนกตามขนาดสถานศึกษาและประสบการณ์การทาํงานแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ 

 งานวจัิยต่างประเทศ 

 สทิวเบอร์ (Stueber อา้งถึงใน สุเนตร ทองคาํ, 2544, หนา้ 55) ไดศึ้กษารูปแบบของ 

ความเป็นผูน้าํ ประวติัการทาํงาน และคุณลกัษณะของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ 

ตลอดจนศึกษาคุณลกัษณะของการเป็นผูน้าํ ท่ีมีวสิัยทศัน์ การเป็นผูน้าํ ท่ีชอบบริการคนอ่ืนและ

ความเป็นผูน้าํท่ีมีนํ้าใจกบั ผูอ่ื้น โดยศึกษากบัผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพจาํนวน 23 คน จาก 

ผูบ้ริหารทั้งหมด 71 คน ผลการศึกษาพบวา่ผูบ้ริหารท่ีมีประสิทธิภาพไม่มีรูปแบบความเป็นผูน้าํ 

ท่ีสอดคลอ้งกนัเลยแต่ส่วนมากใชรู้ปแบบผูน้าํท่ีเขม้แขง็ท่ีสุด ผูบ้ริหารประเมินความเป็นผูน้าํท่ีมี 

วสิัยทศัน์อยูใ่นระดบัสูง การประเมินเป็นแบบอยา่งใหบุ้คลากรในโรงเรียนอยูใ่นระดบัสูงสุด  

การปฏิบติัตนในการบริการผูอ่ื้น พบวา่อยูใ่นระดบัปกติ 

 ฟาวเลอร์ (Fowler อา้งถึงใน วทิยา แสงจนัทร์, 2544, หนา้ 33) ไดศึ้กษาเร่ือง

ความสัมพนัธ์ระหวา่งการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจสั่งการกบัขวญักาํลงัใจในการทาํงานของครู 

อาจารยใ์นโรงเรียนประถมศึกษาในรัฐต่าง ๆ ทางตะวนัออกเฉียงใตข้องสหรัฐอเมริกาเก่ียวกบั 

การบริหารงานการศึกษา ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจสั่งการ มีความสัมพนัธ์

ในทางบวกกบัขวญักาํลงัใจในการปฏิบติังาน และเม่ือเปรียบเทียบครู อาจารยใ์นโรงเรียนท่ีเปิด

โอกาสใหมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจสั่งการ กบั ครู อาจารยใ์นโรงเรียนท่ีไม่เปิดโอกาสใหมี้ 

ส่วนร่วมในการตดัสินใจสั่งการ มีขวญักาํลงัใจในการทาํงานแตกต่างกนั 

 มาร์เซล่า (Mercella, 2010) ไดศึ้กษาการบริหารการปกครองดา้นการศึกษาของเขตพื้นท่ี

การศึกษาของโมรอนโก รัฐแคลิฟอร์เนีย การวจิยัน้ีพบวา่ การรับรู้การมีส่วนร่วม ซ่ึงมีความสัมพนัธ์

ต่อประสิทธิผลของการปกครองทางการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโมรอนโก ขอ้มูลท่ีไดรั้บ 
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การเปรียบเทียบกบัวรรณกรรมท่ีทาํการศึกษาเอกสารไดจ้ากหวัขอ้ท่ีสอดคลอ้งเขา้ดว้ยกนัและ

เช่ือมโยงส่ิงเหล่าน้ีไปสู่การเป็นตวับ่งช้ีพฤติกรรมของผูบ้ริหารตามหลกัธรรมาภิบาลดา้นการมี 

ส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหารเหล่าน้ีจะนาํไปสู่ความสาํเร็จในการบริหารเขตพื้นท่ีการศึกษา

จนบรรลุเป้าหมายอีกทั้งการวจิยัคร้ังน้ีไดส้นบัสนุนการศึกษาคน้ควา้บทบาทของผูน้าํในการเป็น

ผูบ้ริหารสถานศึกษาความทุ่มเทเพื่อตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียนและระดบัความสาํเร็จ 

ท่ีสูงข้ึนไปนาํไปสู่การปรับเปล่ียนในส่ิงท่ีควรจะเป็นเพื่อนาํไปสู่การบริหารจดัการศึกษาใหมี้

ประสิทธิภาพสูงสุด 

 จากเอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปไดว้า่ หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2  

ในการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารสถานศึกษาทั้ง 10 ดา้น (สาํนกังานคณะกรรมการ

พฒันาระบบราชการ, 2555, หนา้ 8-9) ประกอบดว้ยหลกัประสิทธิผล หลกัประสิทธิภาพ หลกัการ

ตอบสนอง หลกัความรับผิดชอบ หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัการกระจายอาํนาจ 

หลกันิติธรรม หลกัความเสมอภาค และหลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ ซ่ึงหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารเป็น

ส่ิงท่ีสาํคญัท่ีเปรียบเสมือนเป็นหวัใจหลกัของการบริหารงานในสถานศึกษาทุกระดบั เน่ืองจากหลกั

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทุกกิจกรรมในโรงเรียน โดยเฉพาะเก่ียวขอ้งกบั 

การปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน เพื่อพฒันาคุณภาพของผูเ้รียนใหมี้ประสิทธิภาพท่ีดี และให้

ผูเ้รียนไดท้นักบัการเปล่ียนแปลงของโลก ผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรเป็นบุคคลท่ีสาํคญัในการนาํ

นโยบายสู่การปฏิบติั เพื่อพฒันาใหมี้คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาต่อไป 
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บทที ่3 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 

 การวจิยัในคร้ังน้ีเพื่อศึกษาหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียน 

ในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต  2  

โดยมีขั้นตอนและวธีิการในการดาํเนินการวจิยั ดงัต่อไปน้ี 

 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

 2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 3.  การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 

 4.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 5.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 การวจิยัคร้ังน้ี ไดศึ้กษากบัประชากรและกลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาหลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษา ดงัน้ี 

 1.  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ครูในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ปีการศึกษา 2560  จาํนวน 539 คน   

 2.  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ครูในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธงสังกดั

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2  ปีการศึกษา 2560 โดยใชต้าราง

กาํหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งของ เครจซ่ี และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970, pp. 608-610)  

ไดก้ลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาทั้งส้ิน 224 คน จากการสุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั้น (Stratified random 

sampling) จาํแนกตามโรงเรียน ดงัตารางท่ี 1 

 

 

 

 

 

 

 

 



38 

ตารางท่ี 1 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

 

โรงเรียน ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

โรงเรียนวดัจระเขใ้หญ่ 30 13 

โรงเรียนวดัศรีวารีนอ้ย 32 14 

โรงเรียนวดัเสาธงกลาง 27 11 

โรงเรียนวดัเสาธงนอก 27 11 

โรงเรียนวดับวัโรย 28 12 

โรงเรียนละมูลรอดศิริ 13 5 

โรงเรียนรัตนโกสินทร์ 9 125 52 

โรงเรียนวดัหวัคู ้ 30 13 

โรงเรียนสุเหร่าบา้นไร่ 32 13 

โรงเรียนคลองเจริญราษฎร์ 28 12 

โรงเรียนปากคลองมอญ 13 5 

โรงเรียนอนุบาลเคหะบางพลีฯ 127 52 

โรงเรียนวดัมงคลนิมิต  27 11 

รวม 539 224 

 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลสาํหรับการวิจยั เป็นแบบสอบถาม  

ซ่ึงผูว้จิยัไดส้ร้างข้ึนสาํหรับสอบถามเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

โดยเป็นเกณฑม์าตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ตอน รายละเอียดของ

แบบสอบถามในแต่ละตอน มีดงัน้ี 

 ตอนท่ี 1 แบบสอบถาม (Questionnaire) เก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปมี 3 ดา้น ประกอบดว้ย เพศ

วฒิุการศึกษา และประสบการณ์ทาํงาน  

 ตอนท่ี 2 แบบสอบถาม (Questionnaire) เก่ียวกบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษา มี 10 ดา้น ประกอบดว้ย หลกัประสิทธิผล หลกัประสิทธิภาพ หลกัการตอบสนอง  

หลกัความรับผดิชอบ หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัการกระจายอาํนาจ หลกันิติธรรม 

หลกัความเสมอภาค  หลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ  มีลกัษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale)  

5 ระดบั ของ ลิเคิร์ท (Likert, 1967, pp. 90-95) ดงัน้ี  
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 5  หมายถึง   ผูบ้ริหารใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

 4  หมายถึง  ผูบ้ริหารใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนอยูใ่นระดบัมาก 

 3  หมายถึง  ผูบ้ริหารใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนอยูใ่นระดบัปานกลาง 

 2  หมายถึง  ผูบ้ริหารใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนอยูใ่นระดบันอ้ย 

 1  หมายถึง  ผูบ้ริหารใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 

 

การสร้างเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 ผูว้จิยัไดส้ร้างแบบสอบถามเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยมีขั้นตอน

ดงัต่อไปน้ี 

 1.  ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี หลกัการและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งแกวกบัการบริหารงาน

ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

 2.  กาํหนดกรอบแนวคิดในการวจิยัดว้ยการประมวลความรู้แลว้ร่างเคร่ืองมือให้

ครอบคลุมหลกัธรรมาภิบาล 10 ดา้น 

 3.  นาํแบบสอบถามท่ีสร้างเสร็จเสนอต่อท่ีปรึกษางานนิพนธ์ เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้ง

และรับฟังขอ้เสนอแนะเพื่อแกไ้ขปรับปรุงต่อไป 

 4.  นาํแบบสอบถามท่ีสร้างไปใหผู้เ้ช่ียวชาญทั้ง 3 ท่าน เพื่อพิจารณาตรวจสอบ 

ความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content validity)โดยใชค้่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้คาํถาม 

และวตัถุประสงค ์(Index of objective congruence: IOC) โดยมีสูตรดงัน้ี  

 สูตร 

      IOC = 
∑𝑅
𝑁

 

 เม่ือ  IOC หมายถึง  ค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้คาํถามกบัวตัถุประสงค ์

   ∑R   หมายถึง  ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญทุกคน 

     N      หมายถึง  จาํนวนผูเ้ช่ียวชาญ 

 เกณฑก์ารใหค้ะแนนดงัน้ี 

 + 1  หมายถึง  แน่ใจวา่แบบสอบถามมีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์

   0   หมายถึง  ไม่แน่ใจวา่แบบสอบถามมีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์

  -1   หมายถึง  แน่ใจวา่แบบสอบถามไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์

 แลว้นาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการพิจารณาของผูเ้ช่ียวชาญ หาค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้

คาํถามแต่ละขอ้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์(Index of Item objective congruence: IOC) โดยเกณฑ์

การตดัสิน IOC ท่ีมีค่าตั้งแต่ .67 ข้ึนไป แสดงวา่ขอ้คาํถามนั้นวดัไดต้รงตามวตัถุประสงค ์
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 ซ่ึงผูเ้ช่ียวชาญมีจาํนวน 3 ท่านประกอบดว้ย 

  4.1  ดร.สุรัตน์ ไชยชมภู  อาจารยป์ระจาํภาควชิาการบริหารการศึกษา 

        คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 

  4.2  ดร.จิราพรรณ พงสรภคัสรณ์ อาจารยป์ระจาํภาควชิาการบริหารการศึกษา 

        คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 

  4.3  นายเกรียงศกัด์ิ  รุ่งโรจน์  ผูอ้าํนวยการโรงเรียนวดัจรเขใ้หญ่ 

        สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

        ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 

 5.  นาํแบบสอบถาม เสนอประธานท่ีปรึกษางานนิพนธ์และคณะกรรมการผูค้วบคุม 

งานนิพนธ์ แลว้นาํแบบสอบถามไปทดลองใช ้(Try out) กบัครูในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดั

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2  ท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งในการวจิยั 

จาํนวน 30 คน  

 6.  นาํขอ้มูลจากการทดลองใชม้าวเิคราะห์หาค่าอาํนาจจาํแนกรายขอ้ (Item 

discrimination power) โดยใชค่้าสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน (Pearson’s product moment correlation) 

ระหวา่งคะแนนรายขอ้กบัคะแนนรวม (Item-correlation) พบวา่ มีค่าอยูร่ะหวา่ง .38-.80  

 7.  หาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) และความสอดคลอ้งภายในของแบบสอบถามโดยใช ้   

วธีิหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha coeffcient) ของครอนบาค (Cronbach, 1990, pp. 202-204) 

พบวา่ มีค่าความเช่ือมัน่ .98 

 8.  นาํแบบสอบถามท่ีผา่นการตรวจสอบสอบและมีความสมบูรณ์เก็บขอ้มูลจากกลุ่ม

ตวัอยา่งต่อไป 

 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 การเก็บรวบรวมขอ้มูลสาํหรับการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดด้าํเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี 

 1.  ผูว้จิยัขอหนงัสือจากภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยั

บูรพา ถึงผูอ้าํนวยการ สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 เพื่อขอ

อนุญาตและขอความร่วมมือในการเก็บรวมรวมขอ้มูลกบัขา้ราชการครูในสงักดั  

 2.  นาํหนงัสือเสนอผูอ้าํนวยการเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 

เพื่อขออนุญาตเก็บขอ้มูล 

 3.  การเก็บรวบรวมขอ้มูลสาํหรับการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดด้าํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล

ดว้ยตนเองจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีกาํหนด ผูว้จิยัไดรั้บแบบสอบถามคืนเพื่อการศึกษาวเิคราะห์  



41 

จาํนวน 224 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 100 ของแบบสอบถามท่ีส่งไปทั้งหมด 

 4.  ผูว้จิยัตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามทุกชุดภายหลงัการเก็บรวบรวม

ขอ้มูล จากนั้นดาํเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลต่อไป 

 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบทดสอบท่ีไดรั้บคืน โดยคดัเลือกเฉพาะฉบบัท่ีมี 

ความสมบูรณ์นาํมาวิเคราะห์โดยวธีิการทางสถิติ  

 1.  กาํหนดเกณฑก์ารให้คะแนนแต่ละขั้นของแบบสอบถามท่ีเก่ียวกบัการบริหารโดยใช้

หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน 

 2.  การแปลความหมายคะแนน ไดก้าํหนดเกณฑค์วามหมายของคะแนนเฉล่ียของ

คาํตอบโดยแนวคิดของ บุญชม ศรีสะอาด (2535, หนา้ 23-24) และแปลความหมายของคะแนน

เฉล่ียตามเกณฑท่ี์กาํหนดไว ้ดงัน้ี  

 4.51-5.00   หมายถึง  ผูบ้ริหารใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน 

        อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

 3.51-4.50 หมายถึง   ผูบ้ริหารใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน 

        อยูใ่นระดบัมาก 

 2.51-3.50 หมายถึง  ผูบ้ริหารใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน 

        อยูใ่นระดบัปานกลาง 

 1.51-2.50 หมายถึง  ผูบ้ริหารใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน 

        อยูใ่นระดบันอ้ย 

 1.00-1.50 หมายถึง   ผูบ้ริหารใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน 

        อยูใ่นระดบันอ้ยมาก 

 

สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 1.  ขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยหาค่าเฉล่ีย ( X ) และค่า 

ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) 

 2.  เปรียบเทียบความแตกต่างของคะแนนเฉล่ียตามความคิดของครูในการใชห้ลกั 

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา จาํแนกตามเพศ วฒิุการศึกษา วา่แตกต่างกนัหรือไม่ โดยใช้

สถิติการวเิคราะห์ดว้ยการทดสอบที (t-test) 
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 3.  เปรียบเทียบความแตกต่างของคะแนนเฉล่ียตามความคิดของครูในการใชห้ลกั 

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา จาํแนกตามประสบการณ์ทาํงานวา่แตกต่างกนัหรือไม่ โดยใช้

การวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) หากพบวา่มีความแตกต่างกนัอยา่งมี

นยัสาํคญัทางสถิติทดสอบความแตกต่างของค่าคะแนนเฉล่ียเป็นรายคู่โดยวธีิของเชฟเฟ่ (Sheffe’s 

method) 
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บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 การวจิยัเร่ือง หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียน

บางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต  2 ผูว้จิยัไดเ้สนอผล

การวเิคราะห์ขอ้มูล โดยเร่ิมจากการกาํหนดสัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลและลาํดบัขั้นตอน

การเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัต่อไปน้ี 

 

สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 เพือ่ใหมี้ความเขา้ใจตรงกนัในการเสนอผลการวิเคราะห์และแปลความหมาย ผูว้จิยัจึงได้

กาํหนดสัญลกัษณ์ทางสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 

  X  แทน ค่าเฉล่ีย 

 SD แทน ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

 n  แทน จาํนวนคนในกลุ่มตวัอยา่ง 

  F  แทน ค่าสถิติการแจกแจงเอฟ (F-Distribution) 

  t  แทน ค่าสถิติการแจกแจงที (t-Distribution) 

  p  แทน ค่าความน่าจะเป็นในการยอมรับนยัสาํคญั (Probability) 

 MS แทน ค่าความแปรปรวน (Mean square)  

 SS  แทน ค่าผลรวมของคะแนนเบ่ียงเบนแต่ละตวัยกกาํลงัสอง (Sum of squares) 

 df  แทน ระดบัชั้นแห่งความอิสระ (Degree of freedom) 

 *  แทน มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดน้าํเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเป็นตอนดงัน้ี 

 ตอนท่ี 1  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลของผูต้อบแบบสอบถามเก่ียวกบัสถานภาพส่วนบุคคล

ของผูบ้ริหารสถานศึกษาในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธงสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

สมุทรปราการ เขต 2 
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 ตอนท่ี 2 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลระดบัการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต  2 

 ตอนท่ี 3 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต  2 จาํแนกตามเพศ วุฒิการศึกษา และประสบการณ์สอน 

 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ตอนท่ี 1 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลของผูต้อบแบบสอบถามเก่ียวกบัสถานภาพส่วนบุคคล

ของผูบ้ริหารสถานศึกษาในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธงสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

สมุทรปราการ เขต 2 ดงัปรากฏผลในตารางท่ี 2-4 

 

ตารางท่ี 2  จาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามเพศ 

 

เพศ 
n = 224 

จํานวน (คน) ร้อยละ 

ชาย 66 29.50 

หญิง 158 70.50 

รวม 224 100.00 

 

 จากตารางท่ี 2 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามเป็นเพศชาย จาํนวน 66 คน คิดเป็นร้อยละ 

29.50  และเพศหญิง จาํนวน 158 คน คิดเป็นร้อยละ 70.50 

 

ตารางท่ี 3  จาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามวฒิุการศึกษา 

 

วุฒิการศึกษา 
n = 224 

จํานวน (คน) ร้อยละ 

ระดบัปริญญาตรี 145 64.70 

สูงกวา่ระดบัปริญญาตรี 79 35.30 

รวม 224 100.00 
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 จากตารางท่ี 3 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีวฒิุการศึกษาระดบัปริญญาตรี จาํนวน 145 

คน คิดเป็นร้อยละ 64.70 และมีวฒิุการศึกษาสูงกวา่ระดบัปริญญาตรี จาํนวน 79 คน คิดเป็นร้อยละ 

35.30 

 

ตารางท่ี 4  จาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามประสบการณ์สอน 

 

ประสบการณ์สอน 
n = 224 

จํานวน (คน) ร้อยละ 

1-5 ปี 91 40.60 

6-10 ปี 83 37.10 

10 ปี ข้ึนไป 50 22.30 

รวม 224 100.00 

 

 จากตารางท่ี 4 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีประสบการณ์สอน 1-5 ปี จาํนวน 91 คน  

คิดเป็นร้อยละ 40.60  มีประสบการณ์สอน 6-10 ปี จาํนวน 83 คน คิดเป็นร้อยละ 37.10   และมี

ประสบการณ์สอน 10 ปี ข้ึนไป จาํนวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 22.30  

 ตอนท่ี 2 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลระดบัการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดงัปรากฏผลในตารางท่ี 5-15 
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ตารางท่ี 5  ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของ 

     ผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี 

     การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 โดยรวมและรายดา้น 

 

ระดับการปฏิบัติ 
n = 224 

ระดับ อนัดับ 
 

SD 

1.  หลกัประสิทธิผล 4.03 .62 มาก 4 

2.  หลกัประสิทธิภาพ 4.08 .64 มาก 2 

3.  หลกัการตอบสนอง 4.11 58 มาก 1 

4.  หลกัความรับผดิชอบ 3.98 .66 มาก 5 

5.  หลกัความโปร่งใส 4.05 .62 มาก 3 

6.  หลกัการมีส่วนร่วม 3.93 .65 มาก 9 

7.  หลกัการกระจายอาํนาจ 3.94 .63 มาก 7 

8.  หลกันิติธรรม 3.94 .65 มาก 8 

9.  หลกัความเสมอภาค 3.96 .68 มาก 6 

10.  หลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ 3.91 .71 มาก 10 

รวม 3.98 .58 มาก  

 

 จากตารางท่ี 5 พบวา่ ค่าเฉล่ียระดบัการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้โดย

เรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ดา้นหลกัการตอบสนอง ดา้นหลกั

ประสิทธิภาพ และดา้นหลกัความโปร่งใส ลาํดบัสุดทา้ยคือ ดา้นหลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ 

 

 

 

 

 

 

 

X
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ตารางท่ี 6  ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของ 

     ผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี 

     การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดา้นหลกัประสิทธิผล โดยรวมและรายขอ้ 

     

ระดับการปฏิบัติด้านหลกัประสิทธิผล 
n = 224 

ระดับ อนัดับ 
 

SD 

1.  ผูบ้ริหารมีการปฏิบติัราชการท่ีมีทิศทางยทุธศาสตร์ 

     และเป้าประสงคท่ี์ชดัเจน 

3.92 .72 มาก 3 

2.  ผูบ้ริหารมีกระบวนการปฏิบติังานและระบบงานท่ี 

     เป็นมาตรฐาน 

4.03 .73 มาก 2 

3.  ผูบ้ริหารมีการติดตาม ประเมินผล และพฒันา 

     ปรับปรุงอยา่งต่อเน่ืองเป็นระบบ 

4.13 .80 มาก 1 

รวม 4.03 .62 มาก  

 

 จากตารางท่ี 6 พบวา่ ค่าเฉล่ียระดบัการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต  2 ดา้นหลกัประสิทธิผล โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือ

พิจารณารายขอ้โดยเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี ผูบ้ริหารมีการติดตาม ประเมินผล และ

พฒันาปรับปรุงอยา่งต่อเน่ืองเป็นระบบ ผูบ้ริหารมีกระบวนการปฏิบติังานและระบบงานท่ีเป็น

มาตรฐาน และผูบ้ริหารมีการปฏิบติัราชการท่ีมีทิศทางยทุธศาสตร์และเป้าประสงคท่ี์ชดัเจน 
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ตารางท่ี 7  ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของ 

     ผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี 

     การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดา้นหลกัประสิทธิภาพ โดยรวมและรายขอ้ 

     

ระดับการปฏิบัติด้านหลกัประสิทธิภาพ 
n = 224 

ระดับ อนัดับ 
 

SD 

1.  ผูบ้ริหารมีวธีิการบริหารจดัการท่ีส่งผลใหส้ถานศึกษา 

     ประหยดัตน้ทุนค่าใชจ่้าย 

4.07 .79 มาก 4 

2.  ผูบ้ริหารมีวธีิการบริหารจดัการท่ีส่งผลใหส้ถานศึกษา 

     ประหยดัแรงงาน 

3.95 .91 มาก 6 

3.  ผูบ้ริหารมีวธีิการบริหารจดัการท่ีส่งผลใหส้ถานศึกษา 

     ประหยดัเวลา 

4.12 .79 มาก 3 

4.  ผูบ้ริหารมีวธีิการพฒันาขีดความสามารถ 

     ในการปฏิบติัราชการตามภารกิจเพื่อตอบสนอง 

     ความตอ้งการ 

4.20 .76 มาก 1 

5.  ผูบ้ริหารออกแบบกระบวนการปฏิบติังานท่ีส่งผลให ้

     สถานศึกษาเกิดประโยชน์สูงสุด 

4.16 .74 มาก 2 

6.  ผูบ้ริหารมีการกาํกบั ดูแล การบริหารจดัการโดยการ 

     ใชเ้ทคนิคและเคร่ืองมือท่ีเหมาะสม 

3.99 .79 มาก 5 

รวม 4.08 .64 มาก  

 

 จากตารางท่ี 7 พบวา่ ค่าเฉล่ียระดบัการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต  2  ดา้นหลกัประสิทธิภาพ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือ

พิจารณารายขอ้โดยเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ผูบ้ริหารมีวธีิการพฒันาขีด

ความสามารถในการปฏิบติัราชการตามภารกิจเพื่อตอบสนองความตอ้งการ ผูบ้ริหารออกแบบ

กระบวนการปฏิบติังานท่ีส่งผลใหส้ถานศึกษาเกิดประโยชน์สูงสุด และผูบ้ริหารมีวธีิการบริหาร

จดัการท่ีส่งผลใหส้ถานศึกษาประหยดัเวลา ลาํดบัสุดทา้ยคือ ผูบ้ริหารมีวธีิการบริหารจดัการท่ีส่งผล

ใหส้ถานศึกษาประหยดัแรงงาน 

 

X
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ตารางท่ี 8  ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของ 

     ผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี 

     การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดา้นหลกัการตอบสนอง โดยรวมและรายขอ้ 

     

ระดับการปฏิบัติด้านหลกัการตอบสนอง 
n = 224 

ระดับ อนัดับ 
 

SD 

1.  ผูบ้ริหารสามารถวางแผนดาํเนินงานภายในระยะเวลา 

     ท่ีกาํหนด 

4.09 .69 มาก 3 

2.  ผูบ้ริหารสามารถสร้างความเช่ือมัน่ และ 

     ความไวว้างใจต่อนกัเรียน ผูป้กครอง บุคลากรใน 

     สถานศึกษา ชุมชน และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกกลุ่ม 

4.02 .71 มาก 4 

3.  ผูบ้ริหารสามารถตอบสนองความคาดหวงัหรือ 

     ความตอ้งการของนกัเรียน ผูป้กครอง บุคลากรใน 

     สถานศึกษา ชุมชน และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกกลุ่ม 

4.12 .68 มาก 2 

4.  ผูบ้ริหารสามารถตอบสนองความคาดหวงัหรือ 

     ความตอ้งการ ดว้ยวธีิการท่ีมีความหลากหลาย 

4.20 .70 มาก 1 

รวม 4.11 .58 มาก  

 

 จากตารางท่ี 8 พบวา่ ค่าเฉล่ียระดบัการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดา้นหลกัการตอบสนอง โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือ

พิจารณารายขอ้โดยเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ผูบ้ริหารสามารถ

ตอบสนองความคาดหวงัหรือความตอ้งการ ดว้ยวธีิการท่ีมีความหลากหลาย ผูบ้ริหารสามารถ

ตอบสนองความคาดหวงัหรือความตอ้งการของนกัเรียน ผูป้กครอง บุคลากรในสถานศึกษา ชุมชน 

และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกกลุ่ม และผูบ้ริหารสามารถวางแผนดาํเนินงานภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด 

ลาํดบัสุดทา้ยคือ ผูบ้ริหารสามารถสร้างความเช่ือมัน่ และความไวว้างใจต่อนกัเรียน ผูป้กครอง 

บุคลากรในสถานศึกษา ชุมชน และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกกลุ่ม 

 

 

 

X
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ตารางท่ี 9  ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของ 

     ผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี 

     การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดา้นหลกัความรับผิดชอบ โดยรวมและรายขอ้ 

 

ระดับการปฏิบัติด้านหลกัความรับผดิชอบ 
n = 224 

ระดับ อนัดับ 
 

SD 

1.  ผูบ้ริหารปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฏระเบียบท่ีวางไว ้ 4.15 .79 มาก 1 

2.  ผูบ้ริหารปฏิบติังานท่ีรับผิดชอบอยา่งเคร่งครัด 3.90 .79 มาก 4 

3.  ผูบ้ริหารยอมรับผลท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังาน 

     ทั้งในดา้นดีและดา้นเสีย 

3.97 .78 มาก 2 

4.  ผูบ้ริหารมีความกระตือรือร้นในการแกปั้ญหาท่ี 

     เกิดข้ึนในสถานศึกษา และชุมชนเป็นอยา่งดี 

3.92 .78 มาก 3 

รวม 3.98 .66 มาก  

 

 จากตารางท่ี 9 พบวา่ ค่าเฉล่ียระดบัการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2  ดา้นหลกัความรับผดิชอบ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก 

เม่ือพิจารณารายขอ้โดยเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ผูบ้ริหารปฏิบติัหนา้ท่ี

ตามกฏระเบียบท่ีวางไว ้ผูบ้ริหารยอมรับผลท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังานทั้งในดา้นดีและดา้นเสีย 

และผูบ้ริหารมีความกระตือรือร้นในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในสถานศึกษา และชุมชนเป็นอยา่งดี 

ลาํดบัสุดทา้ยคือ ผูบ้ริหารปฏิบติังานท่ีรับผดิชอบอยา่งเคร่งครัด 
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ตารางท่ี 10  ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของ 

         ผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี 

         การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดา้นหลกัความโปร่งใส โดยรวมและรายขอ้ 

 

ระดับการปฏิบัติด้านหลกัความโปร่งใส 
n = 224 

ระดับ อนัดับ 
 

SD 

1.  ผูบ้ริหารบริหารงานอยา่งโปร่งใส สามารถ 

     ตรวจสอบได ้

3.99 .79 มาก 5 

2.  ผูบ้ริหารทาํใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา ครู  

     ผูป้กครอง เกิดความไวว้างใจ 

4.10 .71 มาก 2 

3.  ผูบ้ริหารมีการจดัประชุมช้ีแจงการดาํเนินงาน 

     ดา้นต่าง ๆ อยา่งเปิดเผยแก่บุคลากรในสถานศึกษา 

     ไดรั้บทราบ 

4.01 .75 มาก 3 

4.  ผูบ้ริหารประชุมวางแผนการใชจ่้ายเงินงบประมาณ 

     อยา่งเป็นระบบ พร้อมรับการตรวจสอบ 

4.14 .77 มาก 1 

5.  ผูบ้ริหารมีการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารท่ีมีความถูกตอ้ง 

     ตามสภาพจริง 

4.01 .77 มาก 4 

รวม 4.05 .62 มาก  

 

 จากตารางท่ี 10 พบวา่ ค่าเฉล่ียระดบัการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต  2 ดา้นหลกัความโปร่งใส โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก 

 เม่ือพิจารณารายขอ้โดยเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ผูบ้ริหารประชุม 

วางแผนการใชจ่้ายเงินงบประมาณอยา่งเป็นระบบ พร้อมรับการตรวจสอบ ผูบ้ริหารทาํให้

คณะกรรมการสถานศึกษา ครูผูป้กครอง เกิดความไวว้างใจ และผูบ้ริหารมีการจดัประชุมช้ีแจง 

การดาํเนินงานดา้นต่าง ๆ อยา่งเปิดเผยแก่บุคลากรในสถานศึกษาไดรั้บทราบ ลาํดบัสุดทา้ยคือ 

ผูบ้ริหารบริหารงานอยา่งโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้

 

 

 

X
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ตารางท่ี 11  ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของ 

         ผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี 

         การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม โดยรวมและรายขอ้ 

 

ระดับการปฏิบัติด้านหลกัการมีส่วนร่วม 
n = 224 

ระดับ อนัดับ 
 

SD 

1.  ผูบ้ริหารมีความตระหนกัและเห็นความสาํคญัของ 

     การมีส่วนร่วมของบุคลากรและชุมชน 

3.87 .83 มาก 5 

2.  ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา ครู  

     ผูป้กครอง และชุมชนมีส่วนร่วมในการกาํหนด 

     แนวทางพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 

3.94 .87 มาก 3 

3.  ผูบ้ริหารรับฟังความคิดเห็น และขอ้เสนอแนะจาก 

     บุคคลทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 

3.95 .80 มาก 2 

4.  ผูบ้ริหารสนบัสนุนใหบุ้คลากรในสถานศึกษามีส่วน 

     ร่วมในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารของสถานศึกษา 

3.90 .76 มาก 4 

5.  ผูบ้ริหารส่งเสริมและสนบัสนุนการปกครองแบบ 

     ประชาธิปไตยในฐานะหุ้นส่วนการพฒันา 

4.01 .74 มาก 1 

รวม 3.93 .65 มาก  

 

 จากตารางท่ี 11 พบวา่ ค่าเฉล่ียระดบัการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก  

เม่ือพิจารณารายขอ้โดยเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ผูบ้ริหารส่งเสริมและ

สนบัสนุนการปกครองแบบประชาธิปไตยในฐานะหุน้ส่วนการพฒันา ผูบ้ริหารรับฟังความคิดเห็น 

และขอ้เสนอแนะจากบุคคลทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา และผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้

คณะกรรมการสถานศึกษา ครูผูป้กครอง และชุมชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดแนวทางพฒันา

คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา ลาํดบัสุดทา้ยคือ ผูบ้ริหารมีความตระหนกัและเห็นความสาํคญั

ของการมีส่วนร่วมของบุคลากรและชุมชน 

 

 

X
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ตารางท่ี 12  ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของ 

         ผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี 

         การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดา้นหลกัการกระจายอาํนาจ 

        โดยรวมและรายขอ้ 

 

ระดับการปฏิบัติด้านหลกัการกระจายอาํนาจ 
n = 224 

ระดับ อนัดับ 
 

SD 

1.  ผูบ้ริหารมีการถ่ายโอนอาํนาจการตดัสินใจ และ 

     ภารกิจใหบุ้คลากร หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

     เพื่อดาํเนินการแทน 

3.99 .81 มาก 2 

2.  ผูบ้ริหารมีการถ่ายโอนอาํนาจการตดัสินใจจากส่วน 

     ราชการส่วนกลาง ใหแ้ก่หน่วยการปกครองอ่ืนท่ี 

     เก่ียวขอ้งเพื่อดาํเนินการแทน 

3.92 .77 มาก 7 

3.  ผูบ้ริหารมีการมอบอาํนาจ และความรับผดิชอบใน 

     การตดัสินใจให้แก่บุคลากรเพื่อดาํเนินการแทน 

     ตามสมควร 

4.00 .80 มาก 1 

4.  ผูบ้ริหารมีการมอบอาํนาจ และความรับผดิชอบใน 

     การตดัสินใจจากส่วนราชการส่วนกลาง ใหแ้ก่หน่วย 

     การปกครองอ่ืนเพื่อดาํเนินการแทนตามสมควร 

3.92 .75 มาก 8 

5.  ผูบ้ริหารมีการมอบอาํนาจ และความรับผดิชอบ 

     ในการตดัสินใจใหภ้าคประชาชนโดยมีอิสระ 

     ตามสมควร 

3.85 .77 มาก 10 

6.  ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหชุ้มชน และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 

     เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 

3.93 .81 มาก 6 

7.  ผูบ้ริหารมุ่งเนน้การสร้างความพึงพอใจแก่บุคคลท่ี 

     เก่ียวขอ้งในการจดัการศึกษา 

3.96 .75 มาก 5 

8.  ผูบ้ริหารใหบ้ริการต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง 

     ในการจดัการศึกษา 

3.97 .78 มาก 4 

 

 

 

X
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ตารางท่ี 12 (ต่อ) 

 

ระดับการปฏิบัติด้านหลกัการกระจายอาํนาจ 
n = 224 

ระดับ อนัดับ 
 

SD 

9.  ผูบ้ริหารมีการปรับปรุงกระบวนการเพือ่ผล 

     การดาํเนินงานท่ีดีของส่วนราชการ 

3.97 .79 มาก 3 

10.  ผูบ้ริหารเพิ่มผลิตภาพ เพื่อผลการดาํเนินงานท่ีดีของ 

       ส่วนราชการ 

3.92 .79 มาก 9 

รวม 3.94 .63 มาก  

 

 จากตารางท่ี 12 พบวา่ ค่าเฉล่ียระดบัการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดา้นหลกัการกระจายอาํนาจ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก 

เม่ือพิจารณารายขอ้โดยเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ผูบ้ริหารมีการมอบ

อาํนาจ และความรับผดิชอบในการตดัสินใจใหแ้ก่บุคลากรเพื่อดาํเนินการแทนตามสมควร ผูบ้ริหาร

มีการถ่ายโอนอาํนาจการตดัสินใจ และภารกิจใหบุ้คลากร หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อดาํเนินการ

แทน และผูบ้ริหารมีการปรับปรุงกระบวนการเพื่อผลการดาํเนินงานท่ีดีของส่วนราชการ ลาํดบั

สุดทา้ย คือ ผูบ้ริหารมีการมอบอาํนาจ และความรับผดิชอบในการตดัสินใจใหภ้าคประชาชนโดยมี

อิสระตามสมควร 
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ตารางท่ี 13  ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของ 

          ผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี 

          การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดา้นหลกันิติธรรม โดยรวมและรายขอ้ 

       

ระดับการปฏิบัติด้านหลกันิติธรรม 
n = 224 

ระดับ อนัดับ 
 

SD 

1.  ผูบ้ริหารปฏิบติัตามกฎระเบียบของสถานศึกษา 

     ท่ีวางไวอ้ยา่งเคร่งครัด 

4.01 .80 มาก 1 

2.  ผูบ้ริหารมีการกาํหนดและปรับปรุงกฎ ระเบียบ  

     ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลงต่าง ๆ ของสถานศึกษาข้ึนอยา่งมี 

     เหตุผล ถูกตอ้ง ชดัเจน และทนัสมยั 

3.92 .83 มาก 7 

3.  ผูบ้ริหารมีการกาํหนดและปรับปรุงกฎ ระเบียบ  

     ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลงต่าง ๆ ของสถานศึกษา  

     มีความเป็นธรรม เสมอภาค ไม่เลือกปฏิบติั 

3.92 .75 มาก 5 

4.  ผูบ้ริหารใหค้รูมีส่วนร่วมในการกาํหนดกฎระเบียบ  

     ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลงต่าง ๆ ท่ีกาํหนดข้ึนเพื่อนาํมาใช ้

     ภายในสถานศึกษา 

3.86 .83 มาก 8 

5.  ผูบ้ริหารนาํพระราชบญัญติั พระราชกฤษฎีกา  

     กฎกระทรวง ระเบียบและขอ้บงัคบัต่าง ๆ  

     ใชใ้นการบริหารสถานศึกษา 

3.96 .78 มาก 3 

6.  ผูบ้ริหารพิจารณาความดี ความชอบตามระเบียบ 

     ท่ีวางไว ้

3.94 .77 มาก 4 

7.  บุคลากรในสถานศึกษายอมรับกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั  

     ขอ้ตกลงต่าง ๆ ท่ีผูบ้ริหารกาํหนดข้ึน 

3.92 .81 มาก 6 

8.  ผูบ้ริหารสนบัสนุนใหบุ้คลากรยดึถือปฏิบติัตามกฎ  

     ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลงต่าง ๆ อยา่งเคร่งครัด 

4.00 .80 มาก 2 

รวม 3.94 .65 มาก  

 

 จากตารางท่ี 13 พบวา่ ค่าเฉล่ียระดบัการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถม  

X
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ศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดา้นหลกันิติธรรม โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณา 

รายขอ้โดยเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ผูบ้ริหารปฏิบติัตามกฎระเบียบของ

สถานศึกษาท่ีวางไวอ้ยา่งเคร่งครัด ผูบ้ริหารสนบัสนุนให้บุคลากรยดึถือปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ 

ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลงต่าง ๆ อยา่งเคร่งครัด และผูบ้ริหารนาํพระราชบญัญติั พระราชกฤษฎีกา กฎ 

กระทรวง ระเบียบและขอ้บงัคบัต่าง ๆ ใชใ้นการบริหารสถานศึกษา ลาํดบัสุดทา้ยคือ ผูบ้ริหารให้

ครูมีส่วนร่วมในการกาํหนดกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลงต่าง ๆ ท่ีกาํหนดข้ึนเพื่อนาํมาใชภ้ายใน

สถานศึกษา 

 

ตารางท่ี 14  ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของ 

         ผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี 

        การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดา้นหลกัความเสมอภาค โดยรวมและรายขอ้ 

       

ระดับการปฏิบัติด้านหลกัความเสมอภาค 
n = 224 

ระดับ อนัดับ 
 

SD 

1.  ผูบ้ริหารใหค้วามสาํคญักบันกัเรียน คุณครู ผูป้กครอง  

     ชุมชน และบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งโดยเท่าเทียมกนั 

4.02 .78 มาก 1 

2.  ผูบ้ริหารใหค้วามสาํคญักบัทุกคนโดย ไม่มีการแบ่ง 

     แยกดา้น ชาย/ หญิง ถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ  

     อาย ุ

3.96 .78 มาก 2 

3.  ผูบ้ริหารใหค้วามสาํคญักบับุคคลท่ีมีความพิการ และ 

     สภาพทางกายท่ีไม่สมบูรณ์ 

3.95 .79 มาก 3 

4.  ผูบ้ริหารใหค้วามสาํคญักบัสุขภาพ สถานะของบุคคล 3.92 .82 มาก 5 

5.  ผูบ้ริหารใหค้วามสาํคญักบัเศรษฐกิจ สังคม ความเช่ือ 

     ทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม และอ่ืน ๆ 

3.93 .74 มาก 4 

รวม 3.96 .68 มาก  

 

 จากตารางท่ี 14 พบวา่ ค่าเฉล่ียระดบัการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถม  

ศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดา้นหลกัความเสมอภาค โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก  

X
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เม่ือพิจารณารายขอ้โดยเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ผูบ้ริหารให้

ความสาํคญักบันกัเรียน คุณครู ผูป้กครอง ชุมชน และบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งโดยเท่าเทียมกนั ผูบ้ริหาร

ใหค้วามสาํคญักบัทุกคนโดย ไม่มีการแบ่งแยกดา้น ชาย/ หญิง ถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุ

และผูบ้ริหารใหค้วามสาํคญักบับุคคลท่ีมีความพิการ และสภาพทางกายท่ีไม่สมบูรณ์ ลาํดบัสุดทา้ย

คือ ผูบ้ริหารใหค้วามสาํคญักบัสุขภาพ สถานะของบุคคล 

 

ตารางท่ี 15  ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของ 

         ผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี 

         การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต  2 ดา้นหลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ 

         โดยรวมและรายขอ้ 

 

ระดับการปฏิบัติด้านหลกัมุ่งเน้นฉันทามติ 
n = 224 

ระดับ อนัดับ 
 

SD 

1.  ผูบ้ริหารมีการหาขอ้ตกลงทัว่ไป ภายในกลุ่มงาน 3.97 .88 มาก 2 

2.  ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วมในการแสดง 

     ความคิดเห็นในการสร้างขอ้ตกลง 

3.78 .86 มาก 6 

3.  ผูบ้ริหารมีการหาขอ้ตกลงขอ้คิดเห็นจากกลุ่มบุคคล 

     ท่ีไดรั้บประโยชน์และเสียประโยชน์ 

3.89 .87 มาก 5 

4.  ผูบ้ริหารไดรั้บฟังขอ้คิดเห็นจากกลุ่มท่ีไดรั้บ 

     ผลกระทบโดยตรง 

3.91 .82 มาก 4 

5.  สถานศึกษามีการตดัสินใจเร่ืองสาํคญัโดยใช ้

     ความเห็นพอ้งโดยเอกฉนัท ์ซ่ึงตอ้งไม่มีขอ้คดัคา้น 

     ท่ีขดัต่อกฎหมายและระเบียบปฏิบติั 

3.99 .81 มาก 1 

6.  ผูบ้ริหารคดัเลือกผูท่ี้จะดาํรงตาํแหน่งต่าง ๆ ใน 

     โรงเรียน โดยมีบุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วม 

     ในกระบวนการสรรหาโดยฉนัทามติ 

3.92 .77 มาก 3 

รวม 3.91 .71 มาก  

 

 จากตารางท่ี 15 พบวา่ ค่าเฉล่ียระดบัการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

X
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ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต  2 ดา้นหลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก 

เม่ือพิจารณารายขอ้โดยเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี สถานศึกษามีการ

ตดัสินใจเร่ืองสาํคญัโดยใชค้วามเห็นพอ้งโดยเอกฉนัท ์ซ่ึงตอ้งไม่มีขอ้คดัคา้นท่ีขดัต่อกฎหมายและ

ระเบียบปฏิบติั ผูบ้ริหารมีการหาขอ้ตกลงทัว่ไป ภายในกลุ่มงาน และผูบ้ริหารคดัเลือกผูท่ี้จะดาํรง

ตาํแหน่งต่าง ๆ ในโรงเรียน โดยมีบุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมในกระบวนการสรรหาโดยฉนัทา

มติ ลาํดบัสุดทา้ยคือ ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการสร้าง

ขอ้ตกลง 

 ตอนท่ี 3 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต  2 จาํแนกตามเพศ วุฒิการศึกษา และประสบการณ์สอน  

ดงัปรากฏผลในตารางท่ี 16-21 

 

ตารางท่ี 16  การวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร 

         สถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

         ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 จาํแนกตามเพศ โดยรวมและรายดา้น 

 

ระดับการปฏิบัติ 

เพศ 

ชาย 

n = 66 

หญงิ 

n = 158 

  X SD ระดับ อนัดับ   X SD ระดับ อนัดับ 

1.  หลกัประสิทธิผล 3.96 .58 มาก 7 4.05 .64 มาก 4 

2.  หลกัประสิทธิภาพ 4.05 .63 มาก 1 4.09 .65 มาก 2 

3.  หลกัการตอบสนอง 4.04 .61 มาก 2 4.14 .57 มาก 1 

4.  หลกัความรับผดิชอบ 3.94 .68 มาก 8 4.00 .66 มาก 5 

5.  หลกัความโปร่งใส 3.98 .61 มาก 4 4.08 .62 มาก 3 

6.  หลกัการมีส่วนร่วม 3.98 .66 มาก 5 3.91 .65 มาก 10 

7.  หลกัการกระจายอาํนาจ 3.93 .65 มาก 9 3.95 .62 มาก 6 

8.  หลกันิติธรรม 3.94 .67 มาก 6 3.94 .64 มาก 7 

9.  หลกัความเสมอภาค 4.01 .67 มาก 3 3.93 .68 มาก 8 

10.  หลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ 3.88 .70 มาก 10 3.92 .71 มาก 9 
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รวม 3.97 .58 มาก  3.99 .58 มาก  

 จากตารางท่ี 16 พบวา่ การปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของ

โรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 

เขต 2 จาํแนกตามเพศ ขา้ราชการครูเพศชายในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2  มีการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาโดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณารายขอ้โดยเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจาก

มากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ดา้นหลกัประสิทธิภาพ ดา้นหลกัการตอบสนอง และดา้นหลกั 

ความเสมอภาค ลาํดบัสุดทา้ยคือดา้นหลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ 

 ขา้ราชการครูเพศหญิงในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2  มีการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา

โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณารายขอ้โดยเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 

3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ดา้นหลกัการตอบสนอง ดา้นหลกัประสิทธิภาพ และดา้นหลกัความโปร่งใส 

ลาํดบัสุดทา้ยคือ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



60 

 

ตารางท่ี 17  การวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของ 

                    ผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี 

                    การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต  2  จาํแนกตามเพศ 

 

ระดับการปฏิบัติ 

เพศ 

t p  ชาย 

n = 66 

หญงิ 

n = 158 
 

SD  

SD 

1.  หลกัประสิทธิผล 3.96 .58 4.05 .64 -1.05 .29 

2.  หลกัประสิทธิภาพ 4.05 .63 4.09 .65 -.46 .65 

3.  หลกัการตอบสนอง 4.04 .61 4.14 .57 -1.19 .23 

4.  หลกัความรับผดิชอบ 3.94 .68 4.00 .66 -.71 .48 

5.  หลกัความโปร่งใส 3.98 .61 4.08 .62 -1.07 .29 

6.  หลกัการมีส่วนร่วม 3.98 .66 3.91 .65 .71 .48 

7.  หลกัการกระจายอาํนาจ 3.93 .65 3.95 .62 -.20 .84 

8.  หลกันิติธรรม 3.94 .67 3.94 .64 .06 .95 

9.  หลกัความเสมอภาค 4.01 .67 3.93 .68 .81 .42 

10.  หลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ 3.88 .70 3.92 .71 -.37 .71 

รวม 3.97 .58 3.99 -.28 .33 .78 

 

 จากตารางท่ี 17 พบวา่ การปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของ

โรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 

เขต 2  จาํแนกตามเพศ โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ  

 

 

 

 

 

X X
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ตารางท่ี 18  การวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร 

   สถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

   ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 จาํแนกตามวุฒิการศึกษา โดยรวมและรายดา้น 

 

ระดับการปฏิบัติ 

วุฒิการศึกษา 

ระดับปริญญาตรี 

n = 145 

สูงกว่าระดับปริญญาตรี 

n = 79 

  X SD ระดับ อนัดับ   X SD ระดับ อนัดับ 

1.  หลกัประสิทธิผล 4.04 .62 มาก 5 4.00 .62 มาก 4 

2.  หลกัประสิทธิภาพ 4.10 .65 มาก 2 4.05 .64 มาก 2 

3.  หลกัการตอบสนอง 4.13 .56 มาก 1 4.07 .62 มาก 1 

4.  หลกัความรับผดิชอบ 4.06 .66 มาก 4 3.85 .66 มาก 10 

5.  หลกัความโปร่งใส 4.06 .61 มาก 3 4.03 .63 มาก 3 

6.  หลกัการมีส่วนร่วม 3.93 .69 มาก 9 3.94 .59 มาก 7 

7.  หลกัการกระจายอาํนาจ 3.95 .64 มาก 6 3.93 .61 มาก 8 

8.  หลกันิติธรรม 3.95 .66 มาก 7 3.91 .65 มาก 9 

9.  หลกัความเสมอภาค 3.95 .68 มาก 8 3.97 .67 มาก 5 

10.  หลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ 3.88 .74 มาก 10 3.96 .65 มาก 6 

รวม 3.99 .58 มาก  3.97 .57 มาก  

 

 จากตารางท่ี 18 พบวา่ การปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของ

โรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 

เขต  2 จาํแนกตามวุฒิการศึกษา ขา้ราชการครูท่ีมีวฒิุการศึกษาระดบัปริญญาตรีในกลุ่มโรงเรียน 

บางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต  2  มีการปฏิบติัตาม

หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณา

รายขอ้โดยเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ดา้นหลกัการตอบสนอง ดา้นหลกั

ประสิทธิภาพ และดา้นหลกัความโปร่งใส ลาํดบัสุดทา้ยคือ ดา้นหลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ 

 ขา้ราชการครูท่ีมีวฒิุการศึกษาสูงกวา่ระดบัปริญญาตรีในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดั

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต  2  มีการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาล

ของผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณารายขอ้โดยเรียง 
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ลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ดา้นหลกัการตอบสนอง ดา้นหลกัประสิทธิภาพ 

และดา้นหลกัความโปร่งใส ลาํดบัสุดทา้ยคือดา้นหลกัความรับผดิชอบ 

 

ตารางท่ี 19  การวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของ 

                    ผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี 

                    การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2  จาํแนกตามวุฒิการศึกษา 

 

ระดับการปฏิบัติ 

วุฒิการศึกษา 

t p  ระดับปริญญาตรี 

n = 145 

สูงกว่าระดับปริญญาตรี 

n = 79 
 

SD 
 

SD 

1.  หลกัประสิทธิผล 4.04 .62 4.00 .62 .40 .69 

2.  หลกัประสิทธิภาพ 4.10 .65 4.05 .64 .47 .63 

3.  หลกัการตอบสนอง 4.13 .56 4.07 .62 .76 .45 

4.  หลกัความรับผดิชอบ 4.06 .66 3.85 .66 2.33* .03 

5.  หลกัความโปร่งใส 4.06 .61 4.03 .63 .40 .69 

6.  หลกัการมีส่วนร่วม 3.93 .69 3.94 .59 -.13 .90 

7.  หลกัการกระจายอาํนาจ 3.95 .64 3.93 .61 .20 .84 

8.  หลกันิติธรรม 3.95 .66 3.91 .65 .47 .64 

9.  หลกัความเสมอภาค 3.95 .68 3.97 .67 -.23 .82 

10.  หลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ 3.88 .74 3.96 .65 -.80 .42 

รวม 3.99 .58 3.97 .57 .33 .74 

* p < .05 

 

 จากตารางท่ี 19 พบวา่ การปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของ

โรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 

เขต 2  จาํแนกตามวุฒิการศึกษา โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ 

ยกเวน้ดา้นหลกัความรับผดิชอบ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 

 

X X
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ตารางท่ี 20  การวเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง  

                        สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต  2 จาํแนกตามประสบการณ์สอน โดยรวมและรายดา้น 

 

ระดับการปฏิบัติ 

ประสบการณ์สอน 

1- 5 ปี 

n = 91 

6-10 ปี 

n = 83 

10 ปี ขึน้ไป 

n = 50 

  X SD ระดับ อนัดับ   X SD ระดับ อนัดับ   X SD ระดับ อนัดับ 

1.  หลกัประสิทธิผล 4.10 .64 มาก 4 4.00 .65 มาก 4 3.93 .51 มาก 4 

2.  หลกัประสิทธิภาพ 4.15 .65 มาก 2 4.08 .65 มาก 2 3.95 .62 มาก 3 

3.  หลกัการตอบสนอง 4.18 .59 มาก 1 4.09 .62 มาก 1 4.02 .49 มาก 1 

4.  หลกัความรับผดิชอบ 4.09 .63 มาก 5 3.96 .71 มาก 5 3.84 .64 มาก 10 

5.  หลกัความโปร่งใส 4.12 .65 มาก 3 4.03 .59 มาก 3 3.95 .61 มาก 2 

6.  หลกัการมีส่วนร่วม 3.95 .72 มาก 10 3.94 .64 มาก 6 3.89 .56 มาก 7 

7.  หลกัการกระจายอาํนาจ 3.97 .65 มาก 9 3.94 .66 มาก 7 3.88 .55 มาก 8 

8.  หลกันิติธรรม 3.98 .68 มาก 7 3.91 .66 มาก 9 3.90 .58 มาก 5 

9.  หลกัความเสมอภาค 4.00 .70 มาก 6 3.94 .69 มาก 8 3.90 .62 มาก 6 

10.  หลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ 3.98 .74 มาก 8 3.87 .72 มาก 10 3.85 .63 มาก 9 

รวม 4.04 .59 มาก  3.97 .59 มาก  3.91 .52 มาก  
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 จากตารางท่ี 20 พบวา่ การปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของ

โรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 

เขต  2 จาํแนกตามประสบการณ์สอน  

 ขา้ราชการครูท่ีมีประสบการณ์สอน 1-5 ปี ในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2  มีการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณารายขอ้โดยเรียงลาํดบั

ค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ดา้นหลกัการตอบสนอง ดา้นหลกัประสิทธิภาพ และ

ดา้นหลกัความโปร่งใส ลาํดบัสุดทา้ยคือ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 

 ขา้ราชการครูท่ีมีประสบการณ์สอน 6-10 ปี ในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต  2  มีการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณารายขอ้โดยเรียงลาํดบั

ค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ดา้นหลกัการตอบสนอง ดา้นหลกัประสิทธิภาพ และ

ดา้นหลกัความโปร่งใส ลาํดบัสุดทา้ยคือ ดา้นหลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ 

 ขา้ราชการครูท่ีมีประสบการณ์สอน 10 ปี ข้ึนไป ในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดั

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2  มีการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาล

ของผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณารายขอ้โดยเรียงลาํดบั 

ค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ดา้นหลกัการตอบสนอง ดา้นหลกัความโปร่งใส และ

ดา้นหลกัประสิทธิภาพ ลาํดบัสุดทา้ยคือ ดา้นหลกัความรับผดิชอบ 
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ตารางท่ี 21  การวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของ 

                    ผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี 

                    การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต  2 จาํแนกตามประสบการณ์สอน 

 

ระดับการปฏิบัติ แหล่งข้อมูล df SS MS F p 

1.  หลกัประสิทธิผล ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

2 

221 

223 

1.07 

84.55 

85.62 

.53 

.38 

1.39 .25 

2.  หลกัประสิทธิภาพ ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

2 

221 

223 

1.30 

91.04 

92.33 

.65 

.41 

1.57 .21 

3.  หลกัการตอบสนอง ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

2 

221 

223 

.87 

74.20 

75.07 

.43 

.34 

1.29 .28 

4.  หลกัความรับผดิชอบ ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

2 

221 

223 

2.08 

96.37 

98.45 

1.04 

.44 

2.38 .10 

5.  หลกัความโปร่งใส ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

2 

221 

223 

1.00 

84.12 

85.12 

.50 

.38 

1.31 .27 

6.  หลกัการมีส่วนร่วม ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

2 

221 

223 

.14 

95.37 

95.50 

.07 

.43 

.16 .85 

7.  หลกัการกระจายอาํนาจ ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

2 

221 

223 

.28 

88.07 

88.35 

.14 

.40 

.35 .71 

8.  หลกันิติธรรม ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

2 

221 

223 

.32 

94.30 

94.62 

.16 

.43 

.38 .67 
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ตารางท่ี 21 (ต่อ) 

 

      

ระดับการปฏิบัติ แหล่งข้อมูล df SS MS F p 

9.  หลกัความเสมอภาค ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

2 

221 

223 

.34 

101.53 

101.87 

.17 

.46 

.37 .69 

10.  หลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

2 

221 

223 

.83 

110.89 

111.71 

.41 

.50 

.83 .44 

รวม ระหวา่งกลุ่ม 

ภายในกลุ่ม 

รวม 

2 

221 

223 

.59 

73.71 

74.30 

.30 

.33 

.89 .41 

 

 จากตารางท่ี 21 พบวา่ การปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของ

โรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 

เขต 2 จาํแนกตามประสบการณ์สอน โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญั

ทางสถิติ 
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บทที ่5 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 การศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ีเป็นการศึกษาหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของ

โรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 

เขต 2 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา

ในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 

และเพื่อเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในกลุ่มโรงเรียน

บางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมสมุทรปราการ เขต 2 โดยจาํแนกตามเพศ วฒิุ

การศึกษา และประสบการณ์สอน กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคน้ควา้ ไดแ้ก่ ครูในกลุ่มโรงเรียน

บางเสาธงสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2  ปีการศึกษา 2560 

โดยใชต้ารางกาํหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งของ เครจช่ี และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970,  

pp. 608-610) ไดก้ลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาทั้งส้ิน 224 คน จากการสุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั้น 

(Stratified random sampling) เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถาม

เก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยเป็นเกณฑม์าตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั  

มีค่าอาํนาจจาํแนกรายขอ้ อยูร่ะหวา่ง .38-.80  และค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัเท่ากบั .98 และสถิติท่ีใช้

ในการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย )(X  ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน )(SD  การทดสอบค่าที  

(t-test) การวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) โดยกาํหนดระดบันยัสาํคญั 

ทางสถิติท่ีระดบั .05 และทาํการแปลผลโดยนาํเสนอเป็นตารางประกอบพร้อมการบรรยาย 

 

สรุป 

 การศึกษาหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียน 

บางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 สรุปผลไดด้งัน้ี 

 1.  หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง 

สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 โดยภาพรวมและรายดา้น 

อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้โดยเรียง ลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ดา้น

หลกัการตอบสนอง ดา้นหลกัประสิทธิภาพ และดา้นหลกัความโปร่งใส ลาํดบัสุดทา้ยคือ ดา้นหลกั

มุ่งเนน้ฉนัทามติ 
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  1.1  หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง 

สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดา้นหลกัประสิทธิผล  

โดยภาพรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้โดยเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 

ดงัน้ี ผูบ้ริหารมีการติดตาม ประเมินผล และพฒันาปรับปรุงอยา่งต่อเน่ืองเป็นระบบ ผูบ้ริหารมี

กระบวนการปฏิบติังานและระบบงานท่ีเป็นมาตรฐาน และผูบ้ริหารมีการปฏิบติัราชการท่ีมีทิศทาง

ยทุธศาสตร์และเป้าประสงคท่ี์ชดัเจน 

  1.2  หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง 

สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2  ดา้นหลกัประสิทธิภาพ  

โดยภาพรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้โดยเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 

3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ผูบ้ริหารมีวธีิการพฒันาขีดความสามารถในการปฏิบติัราชการตามภารกิจเพื่อ

ตอบสนองความตอ้งการ ผูบ้ริหารออกแบบกระบวนการปฏิบติังานท่ีส่งผลใหส้ถานศึกษาเกิด

ประโยชน์สูงสุด และผูบ้ริหารมีวธีิการบริหารจดัการท่ีส่งผลใหส้ถานศึกษาประหยดัเวลา ลาํดบั

สุดทา้ยคือ ผูบ้ริหารมีวธีิการบริหารจดัการท่ีส่งผลใหส้ถานศึกษาประหยดัแรงงาน 

  1.3  หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง 

สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดา้นหลกัการตอบสนอง  

โดยภาพรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้โดยเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 

3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ผูบ้ริหารสามารถตอบสนองความคาดหวงัหรือความตอ้งการ ดว้ยวธีิการท่ีมี 

ความหลากหลาย ผูบ้ริหารสามารถตอบสนองความคาดหวงัหรือความตอ้งการของนกัเรียน ผูป้กครอง 

บุคลากรในสถานศึกษา ชุมชน และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกกลุ่ม และผูบ้ริหารสามารถวางแผน

ดาํเนินงานภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด ลาํดบัสุดทา้ยคือ ผูบ้ริหารสามารถสร้างความเช่ือมัน่ และ

ความไวว้างใจต่อนกัเรียน ผูป้กครอง บุคลากรในสถานศึกษา ชุมชน และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกกลุ่ม 

  1.4  หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง 

สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2  ดา้นหลกัความรับผดิชอบ 

โดยภาพรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้โดยเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 

3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ผูบ้ริหารปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฏระเบียบท่ีวางไว ้ผูบ้ริหารยอมรับผลท่ีเกิดข้ึนจาก

การปฏิบติังานทั้งในดา้นดีและดา้นเสีย และผูบ้ริหารมีความกระตือรือร้นในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน

ในสถานศึกษา และชุมชนเป็นอยา่งดี ลาํดบัสุดทา้ยคือ ผูบ้ริหารปฏิบติังานท่ีรับผดิชอบอยา่ง

เคร่งครัด 

  1.5  หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง 

สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดา้นหลกัความโปร่งใส  
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โดยภาพรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้โดยเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 

3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ผูบ้ริหารประชุมวางแผนการใชจ่้ายเงินงบประมาณอยา่งเป็นระบบ พร้อมรับ 

การตรวจสอบ ผูบ้ริหารทาํใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา ครูผูป้กครอง เกิดความไวว้างใจ และ

ผูบ้ริหารมีการจดัประชุมช้ีแจงการดาํเนินงานดา้นต่าง ๆ อยา่งเปิดเผยแก่บุคลากรในสถานศึกษา

ไดรั้บทราบ ลาํดบัสุดทา้ยคือ ผูบ้ริหารบริหารงานอยา่งโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้

  1.6  หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง 

สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  

โดยภาพรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้โดยเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 

3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ผูบ้ริหารส่งเสริมและสนบัสนุนการปกครองแบบประชาธิปไตยในฐานะหุน้ส่วน

การพฒันา ผูบ้ริหารรับฟังความคิดเห็น และขอ้เสนอแนะจากบุคคลทั้งภายในและภายนอก

สถานศึกษา และผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา ครูผูป้กครอง และชุมชนมี 

ส่วนร่วมในการกาํหนดแนวทางพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา ลาํดบัสุดทา้ยคือ ผูบ้ริหาร 

มีความตระหนกัและเห็นความสาํคญัของการมีส่วนร่วมของบุคลากรและชุมชน 

  1.7  หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง 

สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดา้นหลกัการกระจายอาํนาจ 

โดยภาพรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้โดยเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 

3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ผูบ้ริหารมีการมอบอาํนาจ และความรับผดิชอบในการตดัสินใจใหแ้ก่บุคลากร

เพื่อดาํเนินการแทนตามสมควร ผูบ้ริหารมีการถ่ายโอนอาํนาจการตดัสินใจ และภารกิจใหบุ้คลากร 

หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อดาํเนินการแทน และผูบ้ริหารมีการปรับปรุงกระบวนการเพื่อผล 

การดาํเนินงานท่ีดีของส่วนราชการ ลาํดบัสุดทา้ยคือ ผูบ้ริหารมีการมอบอาํนาจ และความรับผิดชอบ

ในการตดัสินใจให้ภาคประชาชนโดยมีอิสระตามสมควร 

  1.8  หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง 

สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดา้นหลกันิติธรรม  

โดยภาพรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้โดยเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 

3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ผูบ้ริหารปฏิบติัตามกฎระเบียบของสถานศึกษาท่ีวางไวอ้ยา่งเคร่งครัด ผูบ้ริหาร

สนบัสนุนใหบุ้คลากรยดึถือปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลงต่าง ๆ อยา่งเคร่งครัด และ

ผูบ้ริหารนาํพระราชบญัญติั พระราชกฤษฎีกา กฎ กระทรวง ระเบียบและขอ้บงัคบัต่าง ๆ ใชใ้น 

การบริหารสถานศึกษา ลาํดบัสุดทา้ยคือ ผูบ้ริหารใหค้รูมีส่วนร่วมในการกาํหนดกฎระเบียบ 

ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลงต่าง ๆ ท่ีกาํหนดข้ึนเพื่อนาํมาใชภ้ายในสถานศึกษา 
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  1.9  หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง 

สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดา้นหลกัความเสมอภาค  

โดยภาพรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้โดยเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 

3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ผูบ้ริหารใหค้วามสาํคญักบันกัเรียน คุณครู ผูป้กครอง ชุมชน และบุคลากรท่ี

เก่ียวขอ้งโดยเท่าเทียมกนั ผูบ้ริหารใหค้วามสาํคญักบัทุกคนโดย ไม่มีการแบ่งแยกดา้น ชาย/ หญิง 

ถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุและผูบ้ริหารใหค้วามสําคญักบับุคคลท่ีมีความพิการ และสภาพ

ทางกายท่ีไม่สมบูรณ์ ลาํดบัสุดทา้ยคือผูบ้ริหารใหค้วามสาํคญักบัสุขภาพ สถานะของบุคคล 

  1.10  หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง 

สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดา้นหลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ 

โดยภาพรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้โดยเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 

3 อนัดบัแรก ดงัน้ี สถานศึกษามีการตดัสินใจเร่ืองสาํคญัโดยใชค้วามเห็นพอ้งโดยเอกฉนัท ์ซ่ึงตอ้ง

ไม่มีขอ้คดัคา้นท่ีขดัต่อกฎหมายและระเบียบปฏิบติั ผูบ้ริหารมีการหาขอ้ตกลงทัว่ไป ภายใน 

กลุ่มงาน และผูบ้ริหารคดัเลือกผูท่ี้จะดาํรงตาํแหน่งต่าง ๆ ในโรงเรียน โดยมีบุคลากรในโรงเรียน 

มีส่วนร่วมในกระบวนการสรรหาโดยฉนัทามติ ลาํดบัสุดทา้ยคือ ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วม 

ในการแสดงความคิดเห็นในการสร้างขอ้ตกลง 

 2.  เปรียบเทียบหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียน

บางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2  จาํแนกตามเพศ 

โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ  

 3.  เปรียบเทียบหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียน

บางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2  จาํแนกตามวฒิุ

การศึกษา โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ ยกเวน้ดา้นหลกัความ

รับผดิชอบ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 4.  เปรียบเทียบหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียน

บางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 จาํแนกตาม

ประสบการณ์สอน โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ 

 

อภิปรายผล 

 การศึกษาหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียน 

บางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2  พบวา่ มีประเด็น 

ท่ีน่าสนใจควรนาํมาอภิปรายผล ดงัน้ี 
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 1.  หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง 

สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 โดยภาพรวมและรายดา้น 

อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้โดยเรียง ลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ดงัน้ี  

ดา้นหลกัการตอบสนอง ดา้นหลกัประสิทธิภาพ และดา้นหลกัความโปร่งใส ลาํดบัสุดทา้ยคือ ดา้น

หลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง 

สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 สามารถดาํเนินงานต่าง ๆ ได้

อยา่งมีคุณภาพ แลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด สร้างความเช่ือมัน่ไวว้าง ใจ  รวมถึงตอบสนอง

ตามความคาดหวงั/ ความตอ้งการของประชาชนผูรั้บบริการ และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีความ

หลากหลายและมีความแตกต่างกนัไดอ้ยา่งเหมาะสม โดยมีการใชท้รัพยากรอยา่งประหยดั เกิดผลิต

ภาพท่ีคุม้ค่าต่อการลงทุนและบงัเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม และปฏิบติังานดว้ยความซ่ือสัตย์

สุจริต ตรงไปตรงมา และในดา้นหลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ ซ่ึงผูบ้ริหารสถานศึกษามีการปฏิบติัอยูใ่น

ลาํดบัสุดทา้ยนั้น อาจเป็นเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษาบางส่วนไม่ยอมรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น 

หรือแมก้ระทัง่ในการทาํงานไม่มีการสร้างขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ี

เก่ียวขอ้ง สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ นิติธร เพชรกนัหา (2550) ไดศึ้กษาเร่ืองความสมัพนัธ์ระหวา่ง

ความรู้กบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดัชยัภูมิ” 

ผลการศึกษาพบวา่ความรู้เก่ียวกบับทบาทอาํนาจหนา้ท่ีและความรู้เก่ียวกบัการบริหารงานตามหลกั

ธรรมาภิบาล พบวา่นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลโดยรวมอยู่

ในระดบัมาก สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ทรงชยั นกขมิ้น (2552) ไดศึ้กษาเร่ือง การพฒันาทอ้งถ่ิน

ตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลใน

จงัหวดัสมุทรปราการ ผลการวจิยัพบวา่ ระดบัความเป็นธรรมาภิบาลในการพฒันาทอ้งถ่ินของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสมุทรปราการ อยูใ่นระดบัมาก และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ

พระยทุธนา  ชุดทองมว้น (2550) ไดท้าํการศึกษาเร่ืองการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารของ

คณะกรรมการการบริหารโรงเรียนโปลีเทคนิคลานนาเชียงใหม่ ผลจากการศึกษาพบวา่พฤติกรรม

การใชห้ลกัธรรมาภิบาลของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนโปลีเทคนิคลานนาเชียงใหม่ พบวา่  

โดยภาพรวมค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 

  1.1  หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง 

สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดา้นหลกัประสิทธิผล  

โดยภาพรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้โดยเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 

ดงัน้ี ผูบ้ริหารมีการติดตาม ประเมินผล และพฒันาปรับปรุงอยา่งต่อเน่ืองเป็นระบบ ผูบ้ริหารมี

กระบวนการปฏิบติังานและระบบงานท่ีเป็นมาตรฐาน และผูบ้ริหารมีการปฏิบติัราชการท่ีมีทิศทาง
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ยทุธศาสตร์และเป้าประสงคท่ี์ชดัเจน ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่ม

โรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 มีการติดตาม 

ประเมินผลอยา่งต่อเน่ืองและเป็นระบบ โดยมีกระบวนการปฏิบติังานท่ีมีขั้นตอนชดัเจน มีระบบงาน 

ท่ีเป็นมาตรฐาน รวมไปถึงการกาํหนดทิศทาง และเป้าประสงคท่ี์ชดัเจน สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ

บุปผา  นนัทวชิยั (2556) ไดศึ้กษาพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ

ผูอ้าํนวยการโรงเรียนสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 พบวา่ 

พฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัสาํนกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก 

สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ บุณฑริกา  หนองภกัดี (2556) ไดศึ้กษาพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษา

โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายแกลงบูรพา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 พบวา่ พฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล

ของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายแกลงบูรพา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ระยอง เขต 2 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ อรพิน  บุญวฒัโฑ 

(2556) ไดศึ้กษาเร่ืองการศึกษาความคิดเห็นของครูต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มธัยมศึกษา เขต 18 พบวา่ ความคิดเห็นของครูต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

โรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษา เขต 18 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 

  1.2  หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง 

สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2  ดา้นหลกัประสิทธิภาพ  

โดยภาพรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้โดยเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 

3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ผูบ้ริหารมีวธีิการพฒันาขีดความสามารถในการปฏิบติัราชการตามภารกิจ 

เพือ่ตอบสนองความตอ้งการ ผูบ้ริหารออกแบบกระบวนการปฏิบติังานท่ีส่งผลใหส้ถานศึกษา 

เกิดประโยชน์สูงสุด และผูบ้ริหารมีวธีิการบริหารจดัการท่ีส่งผลใหส้ถานศึกษาประหยดัเวลา ลาํดบั

สุดทา้ยคือ ผูบ้ริหารมีวธีิการบริหารจดัการท่ีส่งผลใหส้ถานศึกษาประหยดัแรงงาน ทั้งน้ีอาจเป็น

เพราะผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 มีการพฒันาความสามารถในการปฏิบติัราชการ 

ออกแบบกระบวนการปฏิบติังานเพื่อตอบสนองความตอ้งการอยูเ่สมอ ประหยดัเวลาและเกิด

ประโยชน์สูงสุด และในส่วนของผูบ้ริหารมีวธีิการบริหารจดัการท่ีส่งผลใหส้ถานศึกษาประหยดั

แรงงานอยูใ่นลาํดบัสุดทา้ยนั้น อาจเป็นเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษาบางส่วนมองวา่ในกระบวนการ
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ปฏิบติังานนั้น งานจะสาํเร็จและมีประสิทธิภาพตอ้งข้ึนอยูก่บัการร่วมมือร่วมใจจากทุก ๆ ฝ่ายทาํให้

ผูบ้ริหารมองขา้มในส่วนของการประหยดัแรงงาน สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ อรพิน  บุญวฒัโฑ 

(2556) ไดศึ้กษาเร่ืองการศึกษาความคิดเห็นของครูต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มธัยมศึกษา เขต 18 พบวา่ ความคิดเห็นของครูต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

โรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษา เขต 18 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ทรงชยั นกขมิ้น 

(2552) ไดศึ้กษาเร่ือง การพฒันาทอ้งถ่ินตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล: 

กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสมุทรปราการ ผลการวจิยัพบวา่ ระดบัความเป็น 

ธรรมาภิบาลในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสมุทรปราการ อยูใ่น

ระดบัมาก และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พระยทุธนา  ชุดทองมว้น (2550) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง 

การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารของคณะกรรมการการบริหารโรงเรียนโปลีเทคนิคลานนา

เชียงใหม่ ผลจากการศึกษาพบวา่พฤติกรรมการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของคณะกรรมการบริหาร

โรงเรียนโปลีเทคนิคลานนาเชียงใหม่พบวา่ โดยภาพรวมค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 

  1.3  หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง 

สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดา้นหลกัการตอบสนอง  

โดยภาพรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้โดยเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 

3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ผูบ้ริหารสามารถตอบสนองความคาดหวงัหรือความตอ้งการ ดว้ยวธีิการท่ีมี 

ความหลากหลาย ผูบ้ริหารสามารถตอบสนองความคาดหวงัหรือความตอ้งการของนกัเรียน 

ผูป้กครอง บุคลากรในสถานศึกษา ชุมชน และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกกลุ่ม และผูบ้ริหารสามารถ

วางแผนดาํเนินงานภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด ลาํดบัสุดทา้ยคือผูบ้ริหารสามารถสร้างความเช่ือมัน่ 

และความไวว้างใจต่อนกัเรียน ผูป้กครอง บุคลากรในสถานศึกษา ชุมชน และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 

ทุกกลุ่ม ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดั

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต  2 สามารถตอบสนองความตอ้งการ

ของนกัเรียน ผูป้กครอง บุคลากรในสถานศึกษา ชุมชน และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกกลุ่มดว้ยวธีิการท่ีมี

ความหลากหลาย และสามารถวางแผนดาํเนินงานภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดได ้และในส่วนของ

ผูบ้ริหารสามารถสร้างความเช่ือมัน่ และความไวว้างใจต่อนกัเรียน ผูป้กครอง บุคลากรในสถานศึกษา 

ชุมชน และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกกลุ่มอยูใ่นลาํดบัสุดทา้ยนั้น อาจเป็นเพราะการสร้างความเช่ือมัน่ 

ความไวใ้จนั้นตอ้งเกิดจากระยะเวลาและผลงานเชิงประจกัษ ์ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งใช ้

ความอดทน อดกลั้น และความพยายามในการสร้างความเช่ือมัน่ และความไวว้างใจต่อนกัเรียน  
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ผูป้กครอง บุคลากรในสถานศึกษา ชุมชน และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกกลุ่ม สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ

อรพิน  บุญวฒัโฑ (2556) ไดศึ้กษาเร่ืองการศึกษาความคิดเห็นของครูต่อการบริหารงานตามหลกั

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง สังกดัสาํนกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 พบวา่ ความคิดเห็นของครูต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล

ของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษา เขต 18 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ 

พระยทุธนา  ชุดทองมว้น (2550) ไดท้าํการศึกษาเร่ืองการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารของ

คณะกรรมการการบริหารโรงเรียนโปลีเทคนิคลานนาเชียงใหม่ ผลจากการศึกษา พบวา่ พฤติกรรม 

การใชห้ลกัธรรมาภิบาลของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนโปลีเทคนิคลานนาเชียงใหม่ พบวา่  

โดยภาพรวมค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ทรงชยั นกขมิ้น (2552) 

ไดศึ้กษาเร่ือง การพฒันาทอ้งถ่ินตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล: กรณีศึกษา

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสมุทรปราการ ผลการวจิยัพบวา่ ระดบัความเป็นธรรมาภิบาล

ในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสมุทรปราการ อยูใ่นระดบัมาก 

  1.4  หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง 

สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2  ดา้นหลกัความรับผดิชอบ 

โดยภาพรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้โดยเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 

3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ผูบ้ริหารปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฏระเบียบท่ีวางไว ้ผูบ้ริหารยอมรับผลท่ีเกิดข้ึนจาก

การปฏิบติังานทั้งในดา้นดีและดา้นเสีย และผูบ้ริหารมีความกระตือรือร้นในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน

ในสถานศึกษา และชุมชนเป็นอยา่งดี ลาํดบัสุดทา้ยคือผูบ้ริหารปฏิบติังานท่ีรับผดิชอบอยา่ง

เคร่งครัด ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดั

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 สามารถตอบคาํถามและช้ีแจงได้

เม่ือมีขอ้สงสัย รวมทั้งมีการจดัวางระบบการรายงานความกา้วหนา้และผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมาย 

ท่ีกาํหนดไวต่้อสาธารณะเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและการใหคุ้ณใหโ้ทษ   ตลอดจนมี 

การจดัเตรียมระบบการแกไ้ขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใด ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน และในส่วน

ของผูบ้ริหารปฏิบติังานท่ีรับผดิชอบอยา่งเคร่งครัดอยูใ่นลาํดบัสุดทา้ยนั้น อาจเป็นเพราะผูบ้ริหาร

บางส่วนตอ้งมีหนา้ท่ีหลาย ๆ อยา่งในเวลาเดียวกนั จึงทาํใหก้ารปฏิบติังานไม่เตม็ท่ีเท่าท่ีควร 

สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ นิติธร เพชรกนัหา (2550) ไดศึ้กษาเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหวา่งความรู้ 

กบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดัชยัภูมิ”  

ผลการศึกษาพบวา่ความรู้เก่ียวกบับทบาทอาํนาจหนา้ท่ีและความรู้เก่ียวกบัการบริหารงานตามหลกั

ธรรมาภิบาล พบวา่ นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลโดยรวมอยู่
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ในระดบัมาก สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ทรงชยั นกขมิ้น (2552) ไดศึ้กษาเร่ือง การพฒันาทอ้งถ่ิน

ตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลใน

จงัหวดัสมุทรปราการ ผลการวจิยัพบวา่ ระดบัความเป็นธรรมาภิบาลในการพฒันาทอ้งถ่ินของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสมุทรปราการ อยูใ่นระดบัมาก และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ

พระยทุธนา  ชุดทองมว้น (2550) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารของ

คณะกรรมการการบริหารโรงเรียนโปลีเทคนิคลานนาเชียงใหม่ ผลจากการศึกษาพบวา่ พฤติกรรม

การใชห้ลกัธรรมาภิบาลของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนโปลีเทคนิคลานนาเชียงใหม่ พบวา่  

โดยภาพรวมค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 

  1.5  หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง 

สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดา้นหลกัความโปร่งใส  

โดยภาพรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้โดยเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 

3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ผูบ้ริหารประชุมวางแผนการใชจ่้ายเงินงบประมาณอยา่งเป็นระบบ พร้อมรับ 

การตรวจสอบ ผูบ้ริหารทาํใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา ครูผูป้กครอง เกิดความไวว้างใจ และ

ผูบ้ริหารมีการจดัประชุมช้ีแจงการดาํเนินงานดา้นต่าง ๆ อยา่งเปิดเผยแก่บุคลากรในสถานศึกษา

ไดรั้บทราบ ลาํดบัสุดทา้ยคือผูบ้ริหารบริหารงานอยา่งโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้ทั้งน้ีอาจเป็น

เพราะผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 วางแผนการใชจ่้ายเงินงบประมาณอยา่งเป็นระบบ  

มีการจดัประชุมช้ีแจงการดาํเนินงานดา้นต่าง ๆ อยา่งเปิดเผยแก่บุคลากรในสถานศึกษาไดรั้บทราบ

ทาํใหเ้กิดความไวว้างใจ และในส่วนของผูบ้ริหารบริหารงานอยา่งโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้

อยูใ่นลาํดบัสุดทา้ยนั้น อาจเป็นเพราะระบบการตรวจสอบงานท่ียุง่ยากซบัซอ้น ทาํใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้ง

หลีกเล่ียงในการตรวจสอบ สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ อรพิน  บุญวฒัโฑ (2556) ไดศึ้กษาเร่ือง

การศึกษาความคิดเห็นของครูต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน

มธัยมศึกษาในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 

พบวา่ ความคิดเห็นของครูต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน

มธัยมศึกษาในเขตอาํเภอเมืองจงัหวดัระยอง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

เขต 18 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พระยทุธนา  ชุดทองมว้น  

(2550) ไดท้าํการศึกษาเร่ืองการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารของคณะกรรมการการบริหาร

โรงเรียนโปลีเทคนิคลานนาเชียงใหม่ ผลจากการศึกษาพบวา่ พฤติกรรมการใชห้ลกัธรรมาภิบาล

ของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนโปลีเทคนิคลานนาเชียงใหม่ พบวา่ โดยภาพรวมค่าเฉล่ียอยูใ่น

ระดบัมากทุกดา้น และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ทรงชยั นกขมิ้น (2552) ไดศึ้กษาเร่ือง การพฒันา
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ทอ้งถ่ินตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ในจงัหวดัสมุทรปราการ ผลการวจิยัพบวา่ ระดบัความเป็นธรรมาภิบาลในการพฒันาทอ้งถ่ินของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสมุทรปราการ อยูใ่นระดบัมาก 

 1.6  หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง 

สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต  2 ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  

โดยภาพรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้โดยเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 

3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ผูบ้ริหารส่งเสริมและสนบัสนุนการปกครองแบบประชาธิปไตยในฐานะหุน้ส่วน

การพฒันา ผูบ้ริหารรับฟังความคิดเห็น และขอ้เสนอแนะจากบุคคลทั้งภายในและภายนอก

สถานศึกษา และผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา ครูผูป้กครอง และชุมชนมี 

ส่วนร่วมในการกาํหนดแนวทางพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา ลาํดบัสุดทา้ยคือผูบ้ริหาร

มีความตระหนกัและเห็นความสาํคญัของการมีส่วนร่วมของบุคลากรและชุมชน ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต  2 ส่งเสริมและสนบัสนุนการปกครองแบบประชาธิปไตย รับฟัง

ความคิดเห็นจากบุคคลทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา และเปิดโอกาสใหทุ้กส่วนมีส่วนร่วม 

ในการกาํหนดแนวทางพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา และในส่วนของผูบ้ริหารมี 

ความตระหนกัและเห็นความสาํคญัของการมีส่วนร่วมของบุคลากรและชุมชนอยูใ่นลาํดบัสุดทา้ย

นั้น อาจเป็นเพราะในบางสถานการณ์ ผูบ้ริหารจาํเป็นตอ้งตดัสินใจดว้ยตนเอง ทาํใหถู้กมองวา่

ผูบ้ริหารขาดความตระหนกัและเห็นความสาํคญัของการมีส่วนร่วมของบุคลากรและชุมชน 

สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ นิติธร เพชรกนัหา (2550) ไดศึ้กษาเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งความรู้กบั

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดัชยัภูมิ” ผล

การศึกษาพบวา่ ความรู้เก่ียวกบับทบาทอาํนาจหนา้ท่ีและความรู้เก่ียวกบัการบริหารงานตามหลกั

ธรรมาภิบาล พบวา่นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลโดยรวมอยู่

ในระดบัมาก สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ทรงชยั นกขมิ้น (2552) ไดศึ้กษาเร่ือง การพฒันาทอ้งถ่ิน

ตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลใน

จงัหวดัสมุทรปราการ ผลการวจิยัพบวา่ ระดบัความเป็นธรรมาภิบาลในการพฒันาทอ้งถ่ินของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสมุทรปราการ อยูใ่นระดบัมาก และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ

พระยทุธนา  ชุดทองมว้น (2550) ไดท้าํการศึกษาเร่ืองการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารของ

คณะกรรมการการบริหารโรงเรียนโปลีเทคนิคลานนาเชียงใหม่ ผลจากการศึกษาพบวา่ พฤติกรรม

การใชห้ลกัธรรมาภิบาลของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนโปลีเทคนิคลานนาเชียงใหม่ พบวา่  

โดยภาพรวมค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 
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  1.7  หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง 

สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดา้นหลกัการกระจายอาํนาจ 

โดยภาพรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้โดยเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 

3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ผูบ้ริหารมีการมอบอาํนาจ และความรับผดิชอบในการตดัสินใจใหแ้ก่บุคลากร

เพื่อดาํเนินการแทนตามสมควร ผูบ้ริหารมีการถ่ายโอนอาํนาจการตดัสินใจ และภารกิจใหบุ้คลากร 

หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อดาํเนินการแทน และผูบ้ริหารมีการปรับปรุงกระบวนการเพื่อผล 

การดาํเนินงานท่ีดีของส่วนราชการ ลาํดบัสุดทา้ยคือผูบ้ริหารมีการมอบอาํนาจ และความรับผดิชอบ

ในการตดัสินใจให้ภาคประชาชนโดยมีอิสระตามสมควร ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษา

ของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

สมุทรปราการ เขต 2 มีการมอบอาํนาจในการตดัสินใจ โอนอาํนาจการตดัสินใจ และภารกิจต่าง ๆ 

ใหแ้ก่บุคลากรหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อดาํเนินการแทนตามสมควรและเหมาะสม และในส่วน

ของผูบ้ริหารมีการมอบอาํนาจ และความรับผดิชอบในการตดัสินใจใหภ้าคประชาชนโดยมีอิสระ

ตามสมควรอยูใ่นลาํดบัสุดทา้ยนั้น อาจเป็นเพราะผูบ้ริหารมองวา่ภารกิจทุกภารกิจลว้นแลว้มี

ความสาํคญั จึงทาํใหผู้บ้ริหารเห็นความสาํคญัในการมอบหมายหนา้ท่ีใหก้บับุคคลท่ีเหมาะสม  

ท่ีสามารถดาํเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ 

พระยทุธนา  ชุดทองมว้น (2550) ไดท้าํการศึกษาเร่ืองการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารของ

คณะกรรมการการบริหารโรงเรียนโปลีเทคนิคลานนาเชียงใหม่ ผลจากการศึกษาพบวา่พฤติกรรม

การใชห้ลกัธรรมาภิบาลของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนโปลีเทคนิคลานนาเชียงใหม่ พบวา่  

โดยภาพรวมค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ บุปผา  นนัทวิชยั (2556) 

ไดศึ้กษาพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูอ้าํนวยการโรงเรียนสังกดั

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 พบวา่ พฤติกรรมการบริหารสถานศึกษา

ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

สระแกว้ เขต 1 โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ 

บุณฑริกา  หนองภกัดี (2556) ไดศึ้กษาพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล

ของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายแกลงบูรพา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ระยอง เขต 2 พบวา่ พฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

โรงเรียนกลุ่มเครือข่ายแกลงบูรพา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 

โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 

  1.8  หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง 

สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดา้นหลกันิติธรรม โดยภาพรวม
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และรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้โดยเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก 

ดงัน้ี ผูบ้ริหารปฏิบติัตามกฎระเบียบของสถานศึกษาท่ีวางไวอ้ยา่งเคร่งครัด ผูบ้ริหารสนบัสนุนให้

บุคลากรยดึถือปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลงต่าง ๆ อยา่งเคร่งครัด และผูบ้ริหารนาํ

พระราชบญัญติั พระราชกฤษฎีกา กฎ กระทรวง ระเบียบและขอ้บงัคบัต่าง ๆ ใชใ้นการบริหาร

สถานศึกษา ลาํดบัสุดทา้ยคือผูบ้ริหารใหค้รูมีส่วนร่วมในการกาํหนดกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลง

ต่าง ๆ ท่ีกาํหนดข้ึนเพื่อนาํมาใชภ้ายในสถานศึกษา ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษาของ

โรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 

เขต 2 ยดึถือกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลงต่าง ๆ พร้อมปฏิบติัตามกฎระเบียบอยา่งเคร่งครัด  

อีกทั้งยงันาํพระราชบญัญติั พระราชกฤษฎีกา กฎ กระทรวง ระเบียบและขอ้บงัคบัต่าง ๆ ใชใ้น 

การบริหารสถานศึกษา และในส่วนของผูบ้ริหารใหค้รูมีส่วนร่วมในการกาํหนดกฎระเบียบ 

ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลงต่าง ๆ ท่ีกาํหนดข้ึนเพื่อนาํมาใชภ้ายในสถานศึกษาอยูใ่นลาํดบัสุดทา้ยนั้น  

อาจเป็นเพราะกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลงต่าง ๆ ท่ีใชใ้นการบริหารสถานศึกษานั้นนาํมาจาก

พระราชบญัญติั พระราชกฤษฎีกา กฎ กระทรวง ระเบียบและขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีส่วนกลางกาํหนดข้ึน 

ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงยดึถือเป็นหลกั ทาํใหค้รูขาดส่วนร่วมในการกาํหนดกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั 

ขอ้ตกลงต่าง ๆ เพื่อนาํมาใชภ้ายในสถานศึกษา สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ อรพิน  บุญวฒัโฑ (2556) 

ไดศึ้กษาเร่ืองการศึกษาความคิดเห็นของครูต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

โรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มธัยมศึกษา เขต 18 พบวา่ ความคิดเห็นของครูต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

โรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษา เขต 18 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ทรงชยั นกขมิ้น 

(2552) ไดศึ้กษาเร่ือง การพฒันาทอ้งถ่ินตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล: 

กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสมุทรปราการ ผลการวจิยัพบวา่ ระดบัความเป็น 

ธรรมาภิบาลในการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสมุทรปราการ อยูใ่น

ระดบัมาก และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พระยทุธนา  ชุดทองมว้น (2550) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง 

การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารของคณะกรรมการการบริหารโรงเรียนโปลีเทคนิคลานนา

เชียงใหม่ ผลจากการศึกษาพบวา่ พฤติกรรมการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของคณะกรรมการบริหาร

โรงเรียนโปลีเทคนิคลานนาเชียงใหม่ พบวา่ โดยภาพรวมค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 

  1.9  หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง 

สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดา้นหลกัความเสมอภาค  
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โดยภาพรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้โดยเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 

3 อนัดบัแรก ดงัน้ี ผูบ้ริหารใหค้วามสาํคญักบันกัเรียน คุณครู ผูป้กครอง ชุมชน และบุคลากรท่ี

เก่ียวขอ้งโดยเท่าเทียมกนั ผูบ้ริหารใหค้วามสาํคญักบัทุกคนโดย ไม่มีการแบ่งแยกดา้น ชาย/ หญิง 

ถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุและผูบ้ริหารใหค้วามสําคญักบับุคคลท่ีมีความพิการ และสภาพ

ทางกายท่ีไม่สมบูรณ์ ลาํดบัสุดทา้ยคือผูบ้ริหารใหค้วามสาํคญักบัสุขภาพ สถานะของบุคคล ทั้งน้ี

อาจเป็นเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ใหค้วามสาํคญักบัทุก ๆ ฝ่ายอยา่งเท่าเทียมกนั 

โดยไม่มีการแบ่งแยกดา้น ไม่วา่จะเป็นนกัเรียน คุณครู ผูป้กครอง ชุมชน และบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง 

หรือแมก้ระทัง่บุคคลท่ีมีความพิการ และสภาพทางกายท่ีไม่สมบูรณ์ เป็นตน้ และในส่วนของ

ผูบ้ริหารใหค้วามสาํคญักบัสุขภาพ สถานะของบุคคลอยูใ่นลาํดบัสุดทา้ยนั้น อาจเป็นเพราะผูบ้ริหาร

บางส่วนมองวา่เร่ืองของสถานะของบุคคลนบัวา่เป็นเร่ืองส่วนตวั เพราะเหตุน้ีจึงมองวา่เป็นเร่ืองท่ี

ควรใหค้วามสาํคญันอ้ยกวา่เร่ืองอ่ืน ๆ สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ บุณฑริกา  หนองภกัดี (2556) ได้

ศึกษาพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มเครือข่าย

แกลงบูรพา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 พบวา่ พฤติกรรม 

การบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายแกลงบูรพา 

สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 

สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ บุปผา  นนัทวชิยั (2556) ไดศึ้กษาพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษา 

ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูอ้าํนวยการโรงเรียนสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

สระแกว้ เขต 1 พบวา่ พฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 โดยรวมและรายดา้น

ทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ทรงชยั นกขมิ้น (2552) ไดศึ้กษาเร่ือง  

การพฒันาทอ้งถ่ินตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล: กรณีศึกษาองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลในจงัหวดัสมุทรปราการ ผลการวิจยัพบวา่ ระดบัความเป็นธรรมาภิบาลในการพฒันา

ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสมุทรปราการ อยูใ่นระดบัมาก 

  1.10  หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง 

สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ดา้นหลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ 

โดยภาพรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้โดยเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 

3 อนัดบัแรก ดงัน้ี สถานศึกษามีการตดัสินใจเร่ืองสาํคญัโดยใชค้วามเห็นพอ้งโดยเอกฉนัท ์ซ่ึงตอ้ง

ไม่มีขอ้คดัคา้นท่ีขดัต่อกฎหมายและระเบียบปฏิบติั ผูบ้ริหารมีการหาขอ้ตกลงทัว่ไป ภายในกลุ่มงาน 

และผูบ้ริหารคดัเลือกผูท่ี้จะดาํรงตาํแหน่งต่าง ๆ ในโรงเรียน โดยมีบุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วม
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ในกระบวนการสรรหาโดยฉนัทามติ ลาํดบัสุดทา้ยคือผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วมในการแสดง

ความคิดเห็นในการสร้างขอ้ตกลง ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่ม

โรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ใช้

ความเห็นพอ้งโดยเอกฉนัทใ์นการตดัสินใจเร่ืองสาํคญัต่าง ๆ ซ่ึงตอ้งไม่มีขอ้คดัคา้นท่ีขดัต่อ

กฎหมายและระเบียบปฏิบติั รวมไปถึงบุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการหาขอ้ตกลงภายใน

กลุ่มงาน และในส่วนของผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการสร้าง

ขอ้ตกลงอยูใ่นลาํดบัสุดทา้ยนั้น อาจเป็นเพราะความคิดเห็นบางส่วน ผูบ้ริหารสถานศึกษามองวา่

อาจจะเป็นขอ้คดัคา้นท่ีขดัต่อกฎหมายและระเบียบปฏิบติั จึงไม่เห็นดว้ยในความคิดเห็นนั้น ๆ 

สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ บุปผา  นนัทวชิยั (2556) ไดศึ้กษาพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษา 

ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูอ้าํนวยการโรงเรียนสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

สระแกว้ เขต 1 พบวา่ พฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 โดยรวมและรายดา้น

ทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ บุณฑริกา  หนองภกัดี (2556) ไดศึ้กษา 

พฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายแกลง

บูรพา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 พบวา่ พฤติกรรมการบริหาร

สถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายแกลงบูรพา สังกดัสาํนกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก และสอดคลอ้ง

กบังานวิจยัของ อรพิน บุญวฒัโฑ (2556) ไดศึ้กษาเร่ืองการศึกษาความคิดเห็นของครูต่อ 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดั

ระยองสงักดั สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 พบวา่ ความคิดเห็นของครูต่อ 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดั

ระยอง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต 18 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 

 2.  เปรียบเทียบหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียน

บางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2  จาํแนกตามเพศ 

โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะเพศเป็น 

ตวัแปรท่ีสาํคญัท่ีส่งผลต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร แต่อยา่งไรก็ตามเพศ 

ท่ีแตกต่างกนั ต่างมีความคิดเห็นท่ีไม่แตกต่างกนั โดยสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ทรงชยั นกขมิ้น 

(2552) ไดศึ้กษาเร่ือง การพฒันาทอ้งถ่ินตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล: 

กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสมุทรปราการ พบวา่ ประชาชนท่ีมีเพศแตกต่างกนัมี

ความคิดเห็นต่อระดบัความเป็นธรรมาภิบาลแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิต และสอดคลอ้ง 
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กบังานวจิยัของ เจนยทุธ์ อุ่นเจริญทวสิีน (2553) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัญหาการบริหารงานตามหลกั 

ธรรมาภิบาลของเทศบาลตาํบลสมเด็จ อาํเภอสมเด็จ จงัหวดักาฬสินธ์ุ พบวา่เพศแตกต่างกนั เห็นวา่

ปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลตาํบลสมเด็จ อาํเภอสมเด็จ จงัหวดั

กาฬสินธ์ุ โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นไม่แตกต่างกนั  

 3.  เปรียบเทียบหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียน

บางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2  จาํแนกตามวฒิุ

การศึกษา โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ ยกเวน้ดา้นหลกัความ

รับผดิชอบ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวุฒิการศึกษานบัว่า

เป็นตวัแปรท่ีสาํคญัท่ีนาํเน่ืองจาก ครูท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัมีมุมมอง ความคิดเห็น ความพึงพอใจ

ต่อการบริหารของผูบ้ริหารท่ีไม่แตกต่างกัน สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ เจนยทุธ์ อุ่นเจริญทวสิีน 

(2553) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลตาํบลสมเด็จ อาํเภอ

สมเด็จ จงัหวดักาฬสินธ์ุ พบวา่ ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลสมเด็จ ท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนั 

เห็นวา่ปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลตาํบลสมเด็จ อาํเภอสมเด็จ จงัหวดั

กาฬสินธ์ุโดยรวมและรายดา้นทุกดา้นไม่แตกต่างกนั และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ทรงชยั นกขมิ้น 

(2552) ไดศึ้กษาเร่ือง การพฒันาทอ้งถ่ินตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล: 

กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัสมุทรปราการ ผลการวจิยัพบวา่ ประชาชนท่ีมีระดบั

การศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นต่อระดบัความเป็นธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ 

 4.  เปรียบเทียบหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียน

บางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 จาํแนกตาม

ประสบการณ์สอน โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ ทั้งน้ีอาจ

เป็นเพราะถึงแมว้า่ประสบการณ์สอนของขา้ราชการครูมีระยะเวลาต่างกนั ก็ไม่ส่งผลต่อแนวคิดใน

การใชห้ลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้นการบริหารสถานศึกษา สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ จาํนง นาหนองตูม 

(2550, หนา้ 90) ไดศึ้กษาการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้นการบริหารของผูอ้าํนวยการสถานศึกษา

ตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูในสถานศึกษาสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 4 

พบวา่ เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีประสบการณ์ต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการนาํหลกั 

ธรรมาภิบาลไปใชใ้นการบริหารมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ สอดคลอ้ง

กบังานวจิยัของ สมคิด มหาวงษ ์(2554, หนา้ 67) ท่ีไดศึ้กษาเก่ียวกบัการศึกษาการบริหารงานตาม

หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน ตามความคิดของครูสังกดัโรงเรียนเทศบาลในจงัหวดัระยอง 

จนัทบุรีและตราดพบวา่ ครูในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี ตราดท่ีมีประสบการณ์ในการสอนต่างกนั  
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จะมีความความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทาง

สถิติและสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ นนัทพล เรืองริวงค ์(2552) ไดศึ้กษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาล

ของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มเครือเทวาธิราชตามความคิดเห็นของครูสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาสระแกว้ เขต 2 พบวา่ การเปรียบเทียบการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลผูบ้ริหาร

โรงเรียนกลุ่มเครือข่ายเทวาธิราชตามความคิดเห็นของครูสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

สระแกว้ เขต 2 จาํแนกตามประสบการณ์สอนนั้น แตกต่างอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะในการนําผลวจัิยไปใช้ 

 เพือ่ใหก้ารบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนมี

ประสิทธิภาพ และสามารถนาํผลการวจิยัไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด ผูว้จิยัจึงมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 1.  หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นหลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ ผูบ้ริหาร 

ควรเปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการสร้างขอ้ตกลง และมีการหาขอ้ตกลง

ขอ้คิดเห็นจากกลุ่มบุคคลท่ีไดรั้บประโยชน์และเสียประโยชน์ 

 2.  หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ผูบ้ริหารควรมี

ความตระหนกัและเห็นความสาํคญัของการมีส่วนร่วมของบุคลากรและชุมชน และสนบัสนุนให้

บุคลากรในสถานศึกษามีส่วนร่วมในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารของสถานศึกษา 

 3.  หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นหลกันิติธรรม ผูบ้ริหารควรใหค้รูมี

ส่วนร่วมในการกาํหนดกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลงต่าง ๆ ท่ีกาํหนดข้ึนเพื่อนาํมาใชภ้ายใน

สถานศึกษา และมีการกาํหนด ปรับปรุงกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลงต่าง ๆ ของสถานศึกษาข้ึน

อยา่งมีเหตุผล ถูกตอ้ง ชดัเจน และทนัสมยั 

 4.  หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นหลกัการกระจายอาํนาจ ผูบ้ริหาร 

ควรมีการมอบอาํนาจ และความรับผิดชอบในการตดัสินใจใหภ้าคประชาชนโดยมีอิสระตามสมควร 

และเพิ่มผลิตภาพ เพื่อผลการดาํเนินงานท่ีดีของส่วนราชการ 

 5.  หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นหลกัความเสมอภาค ผูบ้ริหารควรให้

ความสาํคญักบัสุขภาพ สถานะของบุคคล และใหค้วามสาํคญักบัเศรษฐกิจ สังคม ความเช่ือทาง

ศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม และอ่ืน ๆ 

 6.  หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นหลกัความรับผดิชอบ ผูบ้ริหาร 

ควรปฏิบติังานท่ีรับผดิชอบอยา่งเคร่งครัด และมีความกระตือรือร้นในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน 

ในสถานศึกษา และชุมชนเป็นอยา่งดี 
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 7.  หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นหลกัประสิทธิผล ผูบ้ริหารควรมี 

การปฏิบติัราชการท่ีมีทิศทางยทุธศาสตร์และเป้าประสงคท่ี์ชดัเจน และมีกระบวนการปฏิบติังาน

และระบบงานท่ีเป็นมาตรฐาน 

 8.  หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นหลกัความโปร่งใส ผูบ้ริหารควร

บริหารงานอยา่งโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้และมีการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารท่ีมีความถูกตอ้ง

ตามสภาพจริง 

 9.  หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นหลกัประสิทธิภาพ ผูบ้ริหารควรมี

วธีิการบริหารจดัการท่ีส่งผลใหส้ถานศึกษาประหยดัแรงงาน และควรมีการกาํกบั ดูแล การบริหาร

จดัการโดยการใชเ้ทคนิคและเคร่ืองมือท่ีเหมาะสม 

 10.  หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นหลกัการตอบสนอง ผูบ้ริหารจะตอ้ง

สามารถสร้างความเช่ือมัน่ และความไวว้างใจต่อนกัเรียน ผูป้กครอง บุคลากรในสถานศึกษา ชุมชน 

และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกกลุ่ม และสามารถวางแผนดาํเนินงานภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดได ้

 ข้อเสนอแนะในการทาํวจัิยคร้ังต่อไป 

 1.  ศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความพึงพอใจของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ในการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดั

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 

 2.  ศึกษาความสมัพนัธ์ของการมีส่วนร่วมของครูในการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 

 3. ศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางของครูในการมีส่วนร่วมต่อการบริหารงานของ

โรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 

เขต 2 
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ภาคผนวก ก 

- สาํเนาหนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือในการวจิยั 

- สาํเนาหนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ 

- สาํเนาหนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั 
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(สาํเนา) 

ท่ี ศธ.6218.8/ ว.1302    ภาควชิาการบริหารการศึกษา 

        คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 

        ต.แสนสุข อ.เมือง จ. ชลบุรี 20131 

       19  ธนัวาคม  พ.ศ. 2559 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือในการวิจยั 

เรียน   

ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย  1. เคา้โครงงานวจิยั 

         2. เคร่ืองมือในการวจิยั 

 ดว้ย ภาควชิาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา ไดมี้ความ

เห็นชอบใหนิ้สิตระดบับณัฑิตศึกษา สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา ทาํงาน

นิพนธ์ ซ่ึงในขณะน้ีอยูใ่นขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือเพื่อการวจิยั ดงัรายนามต่อไปน้ี 

  นายอาํนาจ  เผือกบริสุทธ์ิ   รหัส 58920654 

งานนิพนธ์เร่ือง หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดั

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 

 โดยมี   ผศ. ดร.ประยูร อิม่สวาสดิ์   เป็นประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์  

 ภาควชิาการบริหารการศึกษา ไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ท่านเป็นผูเ้ช่ียวชาญในเร่ืองดงักล่าว

เป็นอยา่งดียิง่ จึงขอความอนุเคราะห์จากท่าน ในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือของ

นิสิต ในคร้ังน้ี 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ จกัเป็นพระคุณยิง่ 

 

ขอแสดงความนบัถือ 

(ลงช่ือ)  สุเมธ  งามกนก 

(ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ  งามกนก) 

หวัหนา้ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
 

ภาควชิาการบริหารการศึกษา 

โทร 0-3810-2052 

โทรสาร 0-3874-581 
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(สาํเนา) 

ท่ี ศธ.6218.8/ ว.1303    ภาควชิาการบริหารการศึกษา 

        คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 

        ต.แสนสุข อ.เมือง จ. ชลบุรี 20131 

       22  ธนัวาคม  พ.ศ. 2559 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ 

เรียน   

 ดว้ย ภาควชิาการบริหารการศึกษา ไดมี้ความเห็นชอบใหนิ้สิตระดบับณัฑิตศึกษา 

สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา ทาํงานนิพนธ์ ซ่ึงในขณะน้ีอยูใ่นขั้นตอนการเก็บ

รวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ  ดงัรายนามต่อไปน้ี 

  นายอาํนาจ  เผือกบริสุทธ์ิ   รหัส 58920654 

งานนิพนธ์เร่ือง : หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดั

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 

 โดยมี   ผศ. ดร.ประยูร อิม่สวาสดิ์   เป็นประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์  

 ภาควชิาการบริหารการศึกษา มีความประสงคจ์ะขอความอนุเคราะห์จากท่าน เพื่ออาํนวย

ความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือในการวจิยั 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพจิารณาใหค้วามอนุเคราะห์ จกัเป็นพระคุณยิง่ 

 

ขอแสดงความนบัถือ 

(ลงช่ือ)  สุเมธ  งามกนก 

(ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ  งามกนก) 

หวัหนา้ภาควชิาการบริหารการศึกษา 

 

ภาควชิาการบริหารการศึกษา 

โทร 0-3810-2052 

โทรสาร 0-3874-581 
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(สาํเนา) 

ท่ี ศธ.6218.8/ ว.1304    ภาควชิาการบริหารการศึกษา 

        คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 

        ต.แสนสุข อ.เมือง จ. ชลบุรี 20131 

       24  ธนัวาคม  พ.ศ. 2559 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั 

เรียน   

 ดว้ย ภาควชิาการบริหารการศึกษา ไดมี้ความเห็นชอบให้นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา 

หลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา ทาํงานนิพนธ์  

ซ่ึงขณะน้ีอยูใ่นขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั ดงัรายนามต่อไปน้ี 

  นายอาํนาจ  เผือกบริสุทธ์ิ   รหัส 58920654 

งานนิพนธ์เร่ือง หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดั

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2  

 โดยมี   ผศ. ดร.ประยูร อิม่สวาสดิ์   เป็นประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์  

 ภาควชิาการบริหารการศึกษา มีความประสงคจ์ะขอความอนุเคราะห์จากท่าน เพื่ออาํนวย

ความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพจิารณาใหค้วามอนุเคราะห์ จกัเป็นพระคุณยิง่ 

 

ขอแสดงความนบัถือ 

(ลงช่ือ)  สุเมธ  งามกนก 

(ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ  งามกนก) 

หวัหนา้ภาควชิาการบริหารการศึกษา 

 

ภาควชิาการบริหารการศึกษา 

โทร 0-3810-2052 

โทรสาร 0-3874-581 
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ภาคผนวก ข 

แบบสอบถามเพื่อการวจิยั 
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แบบสอบถามเพ่ือการวจัิย 

เร่ือง หลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง 

สังกดัสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการเขต 2 

********************************************************************* 

 

คําช้ีแจงในการตอบแบบสอบถาม 

 1.  แบบสอบถามน้ีเป็นแบบสอบถามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในกลุ่ม

โรงเรียนบางเสาธงสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 

ประกอบไปดว้ย 2 ส่วน ดงัน้ี 

     ส่วนท่ี 1  เป็นขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 

     ส่วนท่ี 2   เป็นขอ้มูลเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในกลุ่ม

โรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 

 2.  แบบสอบถามน้ีจะใชเ้ป็นขอ้มูลเพื่อประโยชน์ในการศึกษาเท่านั้น และจะเสนอผล

การศึกษาในภาพรวม จะไม่มีผลกระทบใด ๆ ต่อผูต้อบแบบสอบถาม คาํตอบของท่านจะไดรั้บ 

การเก็บรักษาไวเ้ป็นความลบั 

 3.  กรุณาตอบแบบสอบถามใหค้รบทุกขอ้ และใหต้รงกบัความเป็นจริงมากท่ีสุด  

แต่ละขอ้เลือกตอบเพียงระดบัเดียวเท่านั้น 

 4. การตอบแบบสอบถามของท่านจะเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ในการบริหารงานของ

ผูบ้ริหารสถาน ศึกษาในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

สมุทรปราการ เขต 2 ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดผลดีต่อบุตรหลานของท่าน และทาํใหก้ารวิจยัคน้ควา้ในคร้ังน้ี

สาํเร็จลงดว้ยดี 

 

ขอขอบพระคุณอยา่งสูงท่ีไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านในคร้ังน้ี 

 

นายอาํนาจ  เผอืกบริสุทธ์ิ 

นิสิตปริญญาโท สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 

มหาวทิยาลยับูรพา 
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ส่วนที ่2 

แบบสอบถามหลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง 

สังกดัสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 

********************************************************************* 

คําช้ีแจง โปรดทาํเคร่ืองหมาย  ลงในช่องท่ีตรงกบัระดบัการบริหารงานในหลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาตามความเป็นจริง โดยค่าคะแนนต่างๆ มีความหมายดงัน้ี 

 5     แสดงวา่   ผูบ้ริหารใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

 4     แสดงวา่   ผูบ้ริหารใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนอยูใ่นระดบัมาก 

 3     แสดงวา่   ผูบ้ริหารใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนอยูใ่นระดบัปานกลาง 

 2     แสดงวา่   ผูบ้ริหารใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนอยูใ่นระดบันอ้ย 

 1     แสดงวา่   ผูบ้ริหารใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 

 

ตัวอย่าง 

ข้อ หลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

ก ผูบ้ริหารมีความอดทน อดกลั้น และมีอารมณ์หนกัแน่นมัน่คง      

ข ผูบ้ริหารปฏิบติัต่อบุคลากรในสถานศึกษาดว้ยความเสมอภาค      

 

คําอธิบาย 

 ขอ้ ก ท่านทาํเคร่ืองหมาย ลงในช่องท่ีตรงกบัระดบัความคิดเห็นหมายเลข 5 แสดงวา่ 

ผูบ้ริหารมีความอดทน อดกลั้น และมีอารมณ์หนกัแน่นมัน่คง การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

 ขอ้ ข ท่านทาํเคร่ืองหมาย ลงในช่องท่ีตรงกบัระดบัความคิดเห็น หมายเลข 4 แสดงวา่ 

ผูบ้ริหารปฏิบติัต่อบุคลากรในสถานศึกษาดว้ยความเสมอภาค การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก 
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ข้อ หลกัธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

          หลกัประสิทธิผล 

1 ผูบ้ริหารมีการปฏิบติัราชการท่ีมีทิศทางยทุธศาสตร์และ

เป้าประสงคท่ี์ชดัเจน 

     

2 ผูบ้ริหารมีกระบวนการปฏิบติังานและระบบงานท่ีเป็นมาตรฐาน      

3 ผูบ้ริหารมีการติดตาม ประเมินผล และพฒันาปรับปรุง 

อยา่งต่อเน่ืองเป็นระบบ 

     

          หลกัประสิทธิภาพ 

4 ผูบ้ริหารมีวธีิการบริหารจดัการท่ีส่งผลใหส้ถานศึกษาประหยดั

ตน้ทุนค่าใชจ่้าย 

     

5 ผูบ้ริหารมีวธีิการบริหารจดัการท่ีส่งผลใหส้ถานศึกษาประหยดั

แรงงาน 

     

6 ผูบ้ริหารมีวธีิการบริหารจดัการท่ีส่งผลใหส้ถานศึกษา

ประหยดัเวลา 

     

7 ผูบ้ริหารมีวธีิการพฒันาขีดความสามารถในการปฏิบติัราชการ

ตามภารกิจเพือ่ตอบสนองความตอ้งการ 

     

8 ผูบ้ริหารออกแบบกระบวนการปฏิบติังานท่ีส่งผลใหส้ถานศึกษา

เกิดประโยชน์สูงสุด 

     

9 ผูบ้ริหารมีการกาํกบั ดูแล การบริหารจดัการโดยการใชเ้ทคนิค

และเคร่ืองมือท่ีเหมาะสม 

     

          หลกัการตอบสนอง 

10 ผูบ้ริหารสามารถวางแผนดาํเนินงานภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด      

11 ผูบ้ริหารสามารถสร้างความเช่ือมัน่ และความไวว้างใจต่อ

นกัเรียน ผูป้กครอง บุคลากรในสถานศึกษา ชุมชน และผูมี้ 

ส่วนเก่ียวขอ้งทุกกลุ่ม 

     

12 ผูบ้ริหารสามารถตอบสนองความคาดหวงัหรือความตอ้งการ 

ของนกัเรียน ผูป้กครอง บุคลากรในสถานศึกษา ชุมชน และ 

ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกกลุ่ม 
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ข้อ หลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

13 ผูบ้ริหารสามารถตอบสนองความคาดหวงัหรือความตอ้งการ  

ดว้ยวธีิการท่ีมีความหลากหลาย 

     

          หลกัความรับผดิชอบ 

14 ผูบ้ริหารปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฏระเบียบท่ีวางไว ้      

15 ผูบ้ริหารปฏิบติังานท่ีรับผดิชอบอยา่งเคร่งครัด      

16 ผูบ้ริหารยอมรับผลท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังานทั้งในดา้นดี 

และดา้นเสีย 

     

17 ผูบ้ริหารมีความกระตือรือร้นในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน 

ในสถานศึกษา และชุมชนเป็นอยา่งดี 

     

          หลกัความโปร่งใส 

18 ผูบ้ริหารบริหารงานอยา่งโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้      

19 ผูบ้ริหารทาํใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา ครู ผูป้กครอง  

เกิดความไวว้างใจ 

     

20 ผูบ้ริหารมีการจดัประชุมช้ีแจงการดาํเนินงานดา้นต่าง ๆ  

อยา่งเปิดเผยแก่บุคลากรในสถานศึกษาไดรั้บทราบ 

     

21 ผูบ้ริหารประชุมวางแผนการใชจ่้ายเงินงบประมาณ 

อยา่งเป็นระบบ พร้อมรับการตรวจสอบ 

     

22 ผูบ้ริหารมีการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารท่ีมีความถูกตอ้ง 

ตามสภาพจริง 

     

          หลกัการมีส่วนร่วม 

23 ผูบ้ริหารมีความตระหนกัและเห็นความสาํคญัของการมีส่วนร่วม

ของบุคลากรและชุมชน 

     

24 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา ครู ผูป้กครอง 

และชุมชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดแนวทางพฒันาคุณภาพ

การศึกษาของสถานศึกษา 

   

  

25 ผูบ้ริหารรับฟังความคิดเห็น และขอ้เสนอแนะจากบุคคล 

ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 
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ข้อ หลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

26 ผูบ้ริหารสนบัสนุนใหบุ้คลากรในสถานศึกษามีส่วนร่วมในการ

เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารของสถานศึกษา 

     

27 ผูบ้ริหารส่งเสริมและสนบัสนุนการปกครองแบบประชาธิปไตย

ในฐานะหุน้ส่วนการพฒันา 

     

          หลกัการกระจายอาํนาจ      

28 ผูบ้ริหารมีการถ่ายโอนอาํนาจการตดัสินใจ และภารกิจให้

บุคลากร หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อดาํเนินการแทน 

 

 

    

29 ผูบ้ริหารมีการถ่ายโอนอาํนาจการตดัสินใจจากส่วนราชการ

ส่วนกลาง ใหแ้ก่หน่วยการปกครองอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อดาํเนินการ

แทน 

     

30 ผูบ้ริหารมีการมอบอาํนาจ และความรับผดิชอบในการตดัสินใจ

ใหแ้ก่บุคลากรเพื่อดาํเนินการแทนตามสมควร 

     

31 ผูบ้ริหารมีการมอบอาํนาจ และความรับผดิชอบในการตดัสินใจ

จากส่วนราชการส่วนกลาง ใหแ้ก่หน่วยการปกครองอ่ืนเพื่อ

ดาํเนินการแทนตามสมควร 

     

32 ผูบ้ริหารมีการมอบอาํนาจ และความรับผดิชอบในการตดัสินใจ

ใหภ้าคประชาชนโดยมีอิสระตามสมควร 

     

33 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหชุ้มชน และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มา 

มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 

     

34 ผูบ้ริหารมุ่งเนน้การสร้างความพึงพอใจแก่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 

ในการจดัการศึกษา 

     

35 ผูบ้ริหารใหบ้ริการต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งในการจดั

การศึกษา 

     

36 ผูบ้ริหารมีการปรับปรุงกระบวนการเพื่อผลการดาํเนินงานท่ีดี 

ของส่วนราชการ 

     

37 ผูบ้ริหารเพิ่มผลิตภาพ เพื่อผลการดาํเนินงานท่ีดีของส่วนราชการ      
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ข้อ หลกัธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

          หลกันิติธรรม 

38 ผูบ้ริหารปฏิบติัตามกฎระเบียบของสถานศึกษาท่ีวางไวอ้ยา่ง

เคร่งครัด 

     

39 ผูบ้ริหารมีการกาํหนดและปรับปรุงกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลง

ต่าง ๆ ของสถานศึกษาข้ึนอยา่งมีเหตุผล ถูกตอ้ง ชดัเจน และ

ทนัสมยั 

     

40 ผูบ้ริหารมีการกาํหนดและปรับปรุงกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลง

ต่าง ๆ ของสถานศึกษา มีความเป็นธรรม เสมอภาค ไม่เลือกปฏิบติั 

     

41 ผูบ้ริหารใหค้รูมีส่วนร่วมในการกาํหนดกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั 

ขอ้ตกลงต่าง ๆ ท่ีกาํหนดข้ึนเพื่อนาํมาใชภ้ายในสถานศึกษา 

     

42 ผูบ้ริหารนาํพระราชบญัญติั พระราชกฤษฎีกา กฎ กระทรวง 

ระเบียบและขอ้บงัคบัต่าง ๆ ใชใ้นการบริหารสถานศึกษา 

     

43 ผูบ้ริหารพิจารณาความดี ความชอบตามระเบียบท่ีวางไว ้      

44 บุคลากรในสถานศึกษายอมรับกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลง 

ต่าง ๆ ท่ีผูบ้ริหารกาํหนดข้ึน 

     

45 ผูบ้ริหารสนบัสนุนใหบุ้คลากรยดึถือปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ 

ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลงต่าง ๆ อยา่งเคร่งครัด 

     

 หลกัความเสมอภาค      

46 ผูบ้ริหารใหค้วามสาํคญักบันกัเรียน คุณครู ผูป้กครอง ชมชน  

และบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งโดยเท่าเทียมกนั 

     

47 ผูบ้ริหารใหค้วามสาํคญักบัทุกคนโดย ไม่มีการแบ่งแยกดา้น  

ชาย/ หญิง ถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุ

     

48 ผูบ้ริหารใหค้วามสาํคญักบับุคคลท่ีมีความพิการ และสภาพทาง

กายท่ีไม่สมบูรณ์ 

     

49 ผูบ้ริหารใหค้วามสาํคญักบัสุขภาพ สถานะของบุคคล      

50 ผูบ้ริหารใหค้วามสาํคญักบัเศรษฐกิจ สังคม ความเช่ือทางศาสนา 

การศึกษา การฝึกอบรม และอ่ืน ๆ 
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ข้อ หลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 

          หลกัมุ่งเน้นฉันทามต ิ

51 ผูบ้ริหารมีการหาขอ้ตกลงทัว่ไป ภายในกลุ่มงาน      

52 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 

ในการสร้างขอ้ตกลง 

     

53 ผูบ้ริหารมีการหาขอ้ตกลงขอ้คิดเห็นจากกลุ่มบุคคลท่ีไดรั้บ

ประโยชน์และเสียประโยชน์ 

     

54 ผูบ้ริหารไดรั้บฟังขอ้คิดเห็นจากกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรง      

55 สถานศึกษามีการตดัสินใจเร่ืองสาํคญัโดยใชค้วามเห็นพอ้งโดย

เอกฉนัท ์ซ่ึงตอ้งไม่มีขอ้คดัคา้นท่ีขดัต่อกฎหมายและระเบียบ

ปฏิบติั 

     

56 ผูบ้ริหารคดัเลือกผูท่ี้จะดาํรงตาํแหน่งต่าง ๆ ในโรงเรียน โดยมี

บุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมในกระบวนการสรรหาโดย

ฉนัทามติ 

     

 

ข้อเสนอแนะ 

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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ภาคผนวก ค 

- แบบตรวจสอบความเท่ียงตรงของแบบสอบถามจากผูท้รงคุณวฒิุ 
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แบบตรวจสอบความเทีย่งตรงของแบบสอบถามจากผู้ทรงคุณวุฒิ 

เร่ือง หลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาในกลุ่มโรงเรียนบางเสาธง 

สังกดัสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 

********************************************************************* 

เกณฑ์การแสดงความคิดเห็น 

 เม่ืออ่านขอ้ความแลว้กรุณาพิจารณาตรวจสอบวา่ขอ้ความแต่ละขอ้มีความสอดคลอ้งกบั

เน้ือหา ขอ้มูล และตวัช้ีวดัท่ีกาํหนดหรือไม่ โดยทาํเคร่ืองหมาย ลงในช่องท่ีตรงกบัความคิดเห็น

ของท่าน โดยมีเกณฑก์ารพิจารณาดงัน้ี 

+1   หมายถึง  แน่ใจวา่ขอ้ความนั้นสอดคลอ้งกบัเน้ือหาตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

  0   หมายถึง  ไม่แน่ใจวา่ขอ้ความนั้นสอดคลอ้งกบัเน้ือหาตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั 

-1   หมายถึง   แน่ใจวา่ขอ้ความนั้นไม่สอดคลอ้งกบัเน้ือหาตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั 

 

ข้อ หลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

สรุป 
คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 

          หลกัประสิทธิผล 

1 ผูบ้ริหารมีการปฏิบติัราชการท่ีมีทิศทางยทุธศาสตร์ 

และเป้าประสงคท่ี์ชดัเจน 

+1 +1 +1 1.00 

2 ผูบ้ริหารมีกระบวนการปฏิบติังานและระบบงาน 

ท่ีเป็นมาตรฐาน 

+1 +1 +1 1.00 

3 ผูบ้ริหารมีการติดตาม ประเมินผล และพฒันาปรับปรุง

อยา่งต่อเน่ืองเป็นระบบ 

+1 +1 +1 1.00 

          หลกัประสิทธิภาพ 

4 ผูบ้ริหารมีวธีิการบริหารจดัการท่ีส่งผลใหส้ถานศึกษา 

ประหยดัตน้ทุนค่าใชจ่้าย 

+1 +1 +1 1.00 

5 ผูบ้ริหารมีวธีิการบริหารจดัการท่ีส่งผลใหส้ถานศึกษา

ประหยดัแรงงาน 

+1 +1 +1 1.00 

6 ผูบ้ริหารมีวธีิการบริหารจดัการท่ีส่งผลใหส้ถานศึกษา

ประหยดัเวลา 

+1 +1 +1 1.00 
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ข้อ หลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

สรุป 
คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 

          หลกัประสิทธิภาพ (ต่อ) 

7 ผูบ้ริหารมีวธีิการพฒันาขีดความสามารถในการปฏิบติั

ราชการตามภารกิจเพื่อตอบสนองความตอ้งการ 

+1 +1 +1 1.00 

8 ผูบ้ริหารออกแบบกระบวนการปฏิบติังานท่ีส่งผลให้

สถานศึกษาเกิดประโยชน์สูงสุด 

+1 +1 +1 1.00 

9 ผูบ้ริหารมีการกาํกบั ดูแล การบริหารจดัการโดยการใช้

เทคนิคและเคร่ืองมือท่ีเหมาะสม 

+1 +1 +1 1.00 

          หลกัการตอบสนอง 

10 ผูบ้ริหารสามารถวางแผนดาํเนินงานภายในระยะเวลาท่ี

กาํหนด 

+1 +1 +1 1.00 

11 ผูบ้ริหารสามารถสร้างความเช่ือมัน่ และความไวว้างใจ

ต่อนกัเรียน ผูป้กครอง บุคลากรในสถานศึกษา ชุมชน 

และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกกลุ่ม 

+1 +1 +1 1.00 

12 ผูบ้ริหารสามารถตอบสนองความคาดหวงัหรือ 

ความตอ้งการของนกัเรียน ผูป้กครอง บุคลากร 

ในสถานศึกษา ชุมชน และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกกลุ่ม 

+1 +1 +1 1.00 

13 ผูบ้ริหารสามารถตอบสนองความคาดหวงัหรือความ

ตอ้งการ ดว้ยวธีิการท่ีมีความหลากหลาย 

+1 +1 +1 1.00 

          หลกัความรับผดิชอบ 

14 ผูบ้ริหารปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฏระเบียบท่ีวางไว ้ +1 +1 +1 1.00 

15 ผูบ้ริหารปฏิบติังานท่ีรับผดิชอบอยา่งเคร่งครัด +1 +1 +1 1.00 

16 ผูบ้ริหารยอมรับผลท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังานทั้งใน

ดา้นดีและดา้นเสีย 

+1 +1 +1 1.00 

17 ผูบ้ริหารมีความกระตือรือร้นในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน

ในสถานศึกษา และชุมชนเป็นอยา่งดี 

+1 +1 +1 1.00 
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ข้อ หลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

สรุป 
คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 

          หลกัความโปร่งใส 

18 ผูบ้ริหารบริหารงานอยา่งโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้ +1 +1 +1 1.00 

19 ผูบ้ริหารทาํใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา ครู ผูป้กครอง 

เกิดความไวว้างใจ 

+1 +1 +1 1.00 

20 ผูบ้ริหารมีการจดัประชุมช้ีแจงการดาํเนินงานดา้นต่าง ๆ

อยา่งเปิดเผยแก่บุคลากรในสถานศึกษาไดรั้บทราบ 

+1 +1 +1 1.00 

21 ผูบ้ริหารประชุมวางแผนการใชจ่้ายเงินงบประมาณ 

อยา่งเป็นระบบ พร้อมรับการตรวจสอบ 

+1 +1 +1 1.00 

22 ผูบ้ริหารมีการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารท่ีมีความถูกตอ้ง

ตามสภาพจริง 

+1 +1 +1 1.00 

          หลกัการมีส่วนร่วม 

23 ผูบ้ริหารมีความตระหนกัและเห็นความสาํคญัของการมี

ส่วนร่วมของบุคลากรและชุมชน 

+1 +1 +1 1.00 

24 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา ครู 

ผูป้กครอง และชุมชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดแนวทาง

พฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 1.00 

25 ผูบ้ริหารรับฟังความคิดเห็น และขอ้เสนอแนะจากบุคคล

ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 

+1 +1 +1 1.00 

26 ผูบ้ริหารสนบัสนุนใหบุ้คลากรในสถานศึกษามีส่วนร่วม

ในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 1.00 

27 ผูบ้ริหารส่งเสริมและสนบัสนุนการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยในฐานะหุน้ส่วนการพฒันา 

+1 +1 +1 1.00 

          หลกัการกระจายอาํนาจ 

28 ผูบ้ริหารมีการถ่ายโอนอาํนาจการตดัสินใจ และภารกิจ

ใหบุ้คลากร หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อดาํเนินการ

แทน 

+1 +1 +1 1.00 
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ข้อ หลกัธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

สรุป 
คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 

          หลกัการกระจายอาํนาจ (ต่อ) 

29 ผูบ้ริหารมีการถ่ายโอนอาํนาจการตดัสินใจจากส่วน

ราชการส่วนกลาง ใหแ้ก่หน่วยการปกครองอ่ืนท่ี

เก่ียวขอ้งเพื่อดาํเนินการแทน 

+1 +1 +1 1.00 

30 ผูบ้ริหารมีการมอบอาํนาจ และความรับผดิชอบ 

ในการตดัสินใจให้แก่บุคลากรเพื่อดาํเนินการแทน 

ตามสมควร 

+1 +1 +1 1.00 

31 ผูบ้ริหารมีการมอบอาํนาจ และความรับผดิชอบใน 

การตดัสินใจจากส่วนราชการส่วนกลาง ใหแ้ก่หน่วย 

การปกครองอ่ืนเพื่อดาํเนินการแทนตามสมควร 

+1 +1 +1 1.00 

32 ผูบ้ริหารมีการมอบอาํนาจ และความรับผดิชอบ 

ในการตดัสินใจให้ภาคประชาชนโดยมีอิสระตามสมควร 

+1 +1 +1 1.00 

33 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหชุ้มชน และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 

เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 

+1 +1 +1 1.00 

34 ผูบ้ริหารมุ่งเนน้การสร้างความพึงพอใจแก่บุคคล 

ท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการศึกษา 

+1 +1 +1 1.00 

35 ผูบ้ริหารใหบ้ริการต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง 

ในการจดัการศึกษา 

+1 +1 +1 1.00 

36 ผูบ้ริหารมีการปรับปรุงกระบวนการเพื่อผลการ

ดาํเนินงานท่ีดีของส่วนราชการ 

+1 +1 +1 1.00 

37 ผูบ้ริหารเพิ่มผลิตภาพ เพื่อผลการดาํเนินงานท่ีดี 

ของส่วนราชการ 

+1 +1 +1 1.00 

          หลกันิติธรรม 

38 ผูบ้ริหารปฏิบติัตามกฎระเบียบของสถานศึกษาท่ีวางไว้

อยา่งเคร่งครัด 

+1 +1 +1 1.00 

39 ผูบ้ริหารมีการกาํหนดและปรับปรุงกฎ ระเบียบ 

ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลงต่างๆ ของสถานศึกษาข้ึนอยา่งมี

เหตุผล ถูกตอ้ง ชดัเจน และทนัสมยั 

+1 +1 +1 1.00 
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ข้อ หลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

สรุป 
คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 

          หลกันิติธรรม (ต่อ) 

40 ผูบ้ริหารมีการกาํหนดและปรับปรุงกฎ ระเบียบ 

ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลงต่าง ๆ ของสถานศึกษา มีความเป็น

ธรรม เสมอภาค ไม่เลือกปฏิบติั 

+1 +1 +1 1.00 

41 ผูบ้ริหารใหค้รูมีส่วนร่วมในการกาํหนดกฎระเบียบ 

ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลงต่าง ๆ ท่ีกาํหนดข้ึนเพื่อนาํมาใช้

ภายในสถานศึกษา 

+1 +1 +1 1.00 

42 ผูบ้ริหารนาํพระราชบญัญติั พระราชกฤษฎีกา กฎ 

กระทรวง ระเบียบและขอ้บงัคบัต่าง ๆ ใชใ้นการบริหาร

สถานศึกษา 

+1 +1 +1 1.00 

43 ผูบ้ริหารพิจารณาความดี ความชอบตามระเบียบท่ีวางไว ้ +1 +1 +1 1.00 

44 บุคลากรในสถานศึกษายอมรับกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั 

ขอ้ตกลงต่างๆท่ีผูบ้ริหารกาํหนดข้ึน 

+1 +1 +1 1.00 

45 ผูบ้ริหารสนบัสนุนใหบุ้คลากรยดึถือปฏิบติัตามกฎ 

ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ตกลงต่าง ๆ อยา่งเคร่งครัด 

+1 +1 +1 1.00 

          หลกัความเสมอภาค 

46 ผูบ้ริหารใหค้วามสาํคญักบันกัเรียน คุณครู ผูป้กครอง 

ชมชน และบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งโดยเท่าเทียมกนั 

+1 +1 +1 1.00 

47 ผูบ้ริหารใหค้วามสาํคญักบัทุกคนโดย ไม่มีการแบ่งแยก

ดา้น ชาย/ หญิง ถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุ

+1 +1 +1 1.00 

48 ผูบ้ริหารใหค้วามสาํคญักบับุคคลท่ีมีความพิการ และ

สภาพทางกายท่ีไม่สมบูรณ์ 

+1 +1 +1 1.00 

49 ผูบ้ริหารใหค้วามสาํคญักบัสุขภาพ สถานะของบุคคล +1 +1 +1 1.00 

50 ผูบ้ริหารใหค้วามสาํคญักบัเศรษฐกิจ สังคม ความเช่ือ

ทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม และอ่ืน ๆ 

+1 +1 +1 1.00 
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ข้อ หลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

สรุป 
คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 

          หลกัมุ่งเน้นฉันทามต ิ

51 ผูบ้ริหารมีการหาขอ้ตกลงทัว่ไป ภายในกลุ่มงาน +1 +1 +1 1.00 

52 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วมในการแสดง 

ความคิดเห็นในการสร้างขอ้ตกลง 

+1 +1 +1 1.00 

53 ผูบ้ริหารมีการหาขอ้ตกลงขอ้คิดเห็นจากกลุ่มบุคคล 

ท่ีไดรั้บประโยชน์และเสียประโยชน์ 

+1 +1 +1 1.00 

54 ผูบ้ริหารไดรั้บฟังขอ้คิดเห็นจากกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบ

โดยตรง 

+1 +1 +1 1.00 

55 สถานศึกษามีการตดัสินใจเร่ืองสาํคญัโดยใชค้วามเห็น

พอ้งโดยเอกฉนัท ์ซ่ึงตอ้งไม่มีขอ้คดัคา้นท่ีขดัต่อ

กฎหมายและระเบียบปฏิบติั 

+1 +1 +1 1.00 

56 ผูบ้ริหารคดัเลือกผูท่ี้จะดาํรงตาํแหน่งต่าง ๆ ในโรงเรียน 

โดยมีบุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมในกระบวนการ

สรรหาโดยฉนัทามติ 

+1 +1 +1 1.00 
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ภาคผนวก ง 

ค่าอาํนาจจาํแนกและค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 
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ตารางท่ี 22  ค่าอาํนาจจาํแนกและค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 

 

ข้อ ค่าอาํนาจจําแนก (r) ข้อ ค่าอาํนาจจําแนก (r) ข้อ ค่าอาํนาจจําแนก (r) 

1 .48 21 .58 41 .80 

2 .54 22 .47 42 .68 

3 .38 23 .60 43 .77 

4 .46 24 .78 44 .71 

5 .73 25 .78 45 .76 

6 .62 26 .59 46 .80 

7 .73 27 .58 47 .80 

8 .73 28 .77 48 .76 

9 .61 29 .80 49 .65 

10 .50 30 .80 50 .53 

11 .59 31 .75 51 .74 

12 .64 32 .75 52 .77 

13 .53 33 .69 53 .78 

14 .50 34 .73 54 .73 

15 .62 35 .73 55 .70 

16 .64 36 .70 56 .72 

17 .59 37 .75   

18 .70 38 .76   

19 .63 39 .65   

20 .68 40 .79   

หมายเหตุ ค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามเท่ากบั .98 
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ประวตัย่ิอของผู้วจิยั 

 

ช่ือ-สกุล       นายอาํนาจ  เผอืกบริสุทธ์ิ 

วนั เดือน ปีเกิด     7 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 

สถานท่ีเกิด      15/1 ม.5 ตาํบลศีรษะจรเขใ้หญ่ อาํเภอบางเสาธง  

       จงัหวดัสมุทรปราการ 

สถานท่ีอยูปั่จจุบนั    15/1 ม.5 ตาํบลศีรษะจรเขใ้หญ่ อาํเภอบางเสาธง  

       จงัหวดัสมุทรปราการ 

ตาํแหน่งและประวติัการทาํงาน 

 พ.ศ. 2558-พ.ศ. 2560  ครู คศ.1 โรงเรียนวดัจระเขใ้หญ่ (สามคัคีพิทยาคาร)  

       ตาํบลศีรษะจรเขใ้หญ่ อาํเภอบางเสาธง  

       จงัหวดัสมุทรปราการ 

ประวติัการศึกษา 

        พ.ศ. 2558     การศึกษาบณัฑิต (การสอนสังคมศึกษา ศาสนา 

       และวฒันธรรม) มหาวทิยาลยับูรพา 

         พ.ศ. 2560     การศึกษามหาบณัฑิต (การบริหารการศึกษา) 

       มหาวทิยาลยับูรพา 
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