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แกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ อยา่งดียิง่จาก ดร.ชยัพจน์  รักงาม  ซ่ึงเป็นประธานกรรมการ ท าใหผู้ว้จิยั
ไดรั้บแนวทางในการศึกษาคน้ควา้หาความรู้และประสบการณ์อยา่งกวา้งขวางในการท างานนิพนธ์
คร้ังน้ี จึงขอกราบขอบพระคุณอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี 
 ขอกราบขอบพระคุณผูท้รงคุณวฒิุทุกท่านดงัปรากฏช่ือในงานนิพนธ์ฉบบัน้ีท่ีไดใ้ห ้
ความกรุณาและอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม รวมทั้งขอ้เสนอแนะ
ท่ีเป็นประโยชน์ในการท าวิจยั รวมทั้งผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผูส้อน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาตราด  ท่ีอ านวยความสะดวก และอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม และใหค้วามร่วมมือ 
เป็นอยา่งดี 
 สุดทา้ยขอขอบคุณเพื่อน ๆ ทุกคนท่ีไดใ้หค้วามช่วยเหลือ และเป็นก าลงัใจส าคญัอยา่งยิง่
ในการท างานนิพนธ์ฉบบัน้ีใหส้ าเร็จดว้ยดี 
 คุณค่าและประโยชน์อนัพึงจะเกิดจากงานนิพนธ์ฉบบัน้ีท่ีมีต่อวงการศึกษา ผูว้จิยัขอให้
คุณความดีคร้ังน้ี เป็นเคร่ืองบูชาคุณบิดา มารดา ครู-อาจารย ์ เพื่อเป็นส่ิงทดแทนบุญคุณในวชิา
ความรู้ และประสบการณ์ท่ีมีคุณค่าอยา่งยิง่ต่อผูว้จิยั 
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 2. การเปรียบเทียบการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
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อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05   
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บทที ่1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 การศึกษาเป็นกระบวนการท่ีส าคญัยิง่ในการท่ีจะพฒันาคนใหมี้คุณภาพและมี
ความสามารถท่ีจะปรับตวัไดอ้ยา่งรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีจะมาถึง เช่ือวา่การศึกษา                    
ท่ีเป็นไปในแนวทางท่ีถูกตอ้ง เหมาะสมกบัสภาพความตอ้งการทางเศรษฐกิจสังคม การเมือง                 
และวฒันธรรมของประเทศจะสามารถสร้างสรรค์ความเจริญกา้วหนา้ใหแ้ก่สังคมไทย (ส านกังาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2535, หนา้ 2) การศึกษายงัมีความส าคญัในการท่ีจะช่วย
พฒันาองคค์วามรู้ในเร่ืองต่าง ๆ และช่วยพฒันาบุคคลผูศึ้กษาเองใหมี้ความคิด ทศันคติ ค่านิยม 
คุณธรรมและความประพฤติ จึงอาจกล่าวไดว้า่การศึกษาเป็นรากฐานและเป็นเคร่ืองมือส าคญั                      
ในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและการเมืองของประเทศ การท่ีจะใชก้ารศึกษาเป็น
เคร่ืองมือในการพฒันาคน พฒันาประเทศชาติใหบ้รรลุเป้าหมายได ้จ าเป็นตอ้งพฒันาระบบการจดั
การศึกษาใหมี้คุณภาพ มาตรฐานและมีประสิทธิภาพดีพอท่ีจะพฒันาประชากรและประเทศชาติ               
ใหก้า้วหนา้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว ในกระแสโลกาภิวฒัน์จากวกิฤติการณ์ทางเศรษฐกิจ
ของประเทศไทย โรงเรียนจึงจ าเป็นตอ้งปรับแผนกลยทุธ์ในการบริหารงานของโรงเรียนให้
สอดคลอ้งกบัสภาพทอ้งถ่ินในแต่ละพื้นท่ีเพื่อวางแผนพฒันาไปสู่เป้าหมาย 
 บทบญัญติัท่ีวา่ดว้ยการกระจายอ านาจการจดัการศึกษานั้น พระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ไดก้ าหนดสาระส าคญัไวใ้นมาตรา 
39 วา่ ใหก้ระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา ทั้งดา้นวชิาการ งบประมาณ  
การบริหารบุคคลและการบริหารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการและส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา                 
และสถานศึกษาโดยตรง ดงันั้นโรงเรียนในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานทางการศึกษาและมีหนา้ท่ีโดยตรง 
ในการจดัการศึกษาใหแ้ก่นกัเรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาและมีคุณภาพ โดยตอ้งจดั
กระบวนการเรียนการสอนใหเ้ป็นไปตามแนวปฏิรูปการศึกษาเพื่อใหน้กัเรียนบรรลุจุดมุ่งหมายท่ี
ก าหนดไว ้คือ เก่ง ดี และมีความสุข เพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายดงักล่าวโรงเรียนจะตอ้งปฏิรูประบบ
การบริหารการศึกษาใหม่ต่อการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการ ใน 4 ดา้น คือ                         
การบริหารงานวชิาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานงบประมาณ และการบริหารงาน
ทัว่ไปในการกระจายอ านาจการบริหารและจดัการใหแ้ก่โรงเรียน ทั้ง 4 ดา้น ดงักล่าวนั้น จะท าให้
สถานศึกษามีอ านาจหนา้ท่ีมีความรับผดิชอบมีความอิสระ และคล่องตวัในการตดัสินใจ การบริหาร
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จดัการการวนิิจฉยัสั่งการเก่ียวกบัการบริหารโรงเรียน ดงันั้น ผูบ้ริหารและครู จะตอ้งใหค้วามสนใจ 
ติดตามความเคล่ือนไหวของขอ้มูลข่าวสารทางการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนศึกษาแนวปฏิบติั              
และระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน ามาใชใ้นการบริหารและจดัการในโรงเรียนของตนเอง               
ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารบริหารโรงเรียนมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นไปตามเจตนารมณ์                          
ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545       
 ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษาแห่งชาติ ไดท้  ารายงานการประเมินการปฏิรูป                  
การเรียนรู้ดบัขั้นพื้นฐาน ผลลพัธ์ผูเ้รียนท่ีผูเ้ขียนเห็นวา่มีประเด็นท่ีวา่สนใจน ามาสรุปไวใ้นท่ีน้ี            
เพื่อประโยชน์ของการเรียนรู้ร่วมกนัดงัต่อไปน้ี 
 1. ดา้นความรู้ดา้นวชิาการ 5 วชิา จากการวดัความรู้ของผูเ้รียนในดา้นวชิาการ 5 วชิา 
ไดแ้ก่ ภาษาไทย สังคมศึกษา วทิยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และภาษาองักฤษ พบวา่ ในระดบั
มธัยมศึกษาปีท่ี 6 ความสามารถในวชิาคณิตศาสตร์และภาษาองักฤษของผูเ้รียนอยูใ่นระดบัต ่า  
(ร้อยละ 30.51 และร้อยละ 38.42 ตามล าดบั) วชิาภาษาไทย วทิยาศาสตร์ อยูใ่นระดบัปานกลาง 
(ร้อยละ 47.09 และร้อยละ 47.53 ตามล าดบั) วชิาสังคม อยูใ่นระดบัค่อนขา้งสูง (ร้อยละ 58.23)  
ส่วนในระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 พบวา่ ความสามารถของผูเ้รียนในวชิาภาษาไทย คณิตศาสตร์ 
และภาษาองักฤษ อยูใ่นระดบัต ่า (ร้อยละ 30.17, 19.02 และ 30.55 ตามล าดบั) วทิยาศาสตร์ 
อยูใ่นระดบัปานกลาง (ร้อยละ 58.23) 
 2. การประเมินคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องผูเ้รียน 4 ดา้น จากการวดัคุณลกัษณะ                     
ท่ีพึงประสงคข์องผูเ้รียนทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ ความรู้ วชิาการ ทกัษะความคิด ทกัษะการแสวงหาความรู้              
และทกัษะการท างาน และคุณลกัษณะการเป็นพลเมืองท่ีดี พบวา่ ผูเ้รียนระดบัประถมศึกษาปีท่ี 6 
คุณลกัษณะเกือบทุกดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง (ร้อยละ 44.36 42.66 และ 49.67 ตามล าดบั)                   
ยกเวน้ดา้นคุณลกัษณะความเป็นพลเมืองดี ท่ีอยูใ่นระดบัค่อนขา้งสูง (ร้อยละ 58.75) ส าหรับผูเ้รียน
ในระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 3 พบวา่ คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคด์า้นความรู้วชิาการอยูใ่นระดบั                   
ค่อนขา้งต ่า (ร้อยละ 39.14) ดา้นทกัษะการคิดและดา้นทกัษะการแสวงหาความรู้และทกัษะ                       
การท างานอยูใ่นระดบัปานกลาง (ร้อยละ 48.82 และ 47.66 ตามล าดบั) ในดา้นลกัษณะความเป็น
พลเมืองท่ีดี อยูใ่นระดบัค่อนขา้งสูง (ร้อยละ 58.02) 
 3. ผลการประเมินคุณภาพผูเ้รียนตามวชิา พบวา่ ผูเ้รียนในระดบัประถมศึกษาปีท่ี 6                
ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 44.66-66.10) มีคุณภาพพอใชทุ้กรายวิชา แต่เป็นท่ีน่าสังเกตวา่วชิาภาษาไทย 
คณิตศาสตร์ และภาษาองักฤษ มีผูเ้รียนท่ีตอ้งปรับปรุงเป็นจ านวนมาก (33.02, 38.30 และ 34.44
ตามล าดบั) ผลการประเมินในดา้นคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องผูเ้รียน พบวา่ ผูเ้รียนส่วนใหญ่              
ในระดบัประถมศึกษาปีท่ี 6 (ร้อยละ 61.41-82.37) มีคุณภาพอยูใ่นระดบัพอใชทุ้กดา้น ส่วนผล           
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การประเมินอยูใ่นระดบัดีมีเพียงเล็กนอ้ย (ร้อยละ 5.28-26.47) โดยดา้นลกัษณะความเป็นพลเมือง             
ท่ีดีมีมากท่ีสุด (ร้อยละ 26.47) อยูใ่นระดบัต ่าท่ีสุดคือดา้นทกัษะความคิด (ร้อยละ 5.28) และพบวา่
ผูเ้รียนท่ีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคต์อ้งปรับปรุงอยา่งมาก (ร้อยละ 24.95) ในดา้นทกัษะการแสวงหา
ความรู้และทกัษะการท างานส าหรับผูเ้รียนในระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 3 ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 44.58-
62.11) ในวชิาภาษาไทย คณิตศาสตร์ และภาษาองักฤษ มีคุณภาพอยูใ่นระดบัท่ีตอ้งปรับปรุง                   
ส่วนวชิาภาษาไทยและวทิยาศาสตร์ผูเ้รียนส่วนใหญ่ (ร้อยละ 72.68, 76.63) มีคุณภาพอยูใ่นระดบั
พอใชก้ารประเมินในดา้นคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ผูเ้รียนในระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 3 ส่วนใหญ่                    
(ร้อยละ 51.30-69.85) มีคุณภาพอยูใ่นระดบัพอใช ้ทุกดา้น และอยูใ่นระดบัท่ีดีมาก (ร้อยละ 46.02) 
ในดา้นทกัษะการคิด ส่วนดา้นท่ีตอ้งปรับปรุงท่ีมีสัดส่วนสูง คือ ดา้นทกัษะการแสวงหาความรู้                 
และทกัษะการท างาน (ร้อยละ 29.43) ผลการประเมินงานวจิยัโดยรวม ผูเ้รียนมีคุณภาพอยูใ่นระดบั
ท่ีตอ้งปรับปรุงถึงร้อยละ 40-60 ระดบัพอใช ้20-40 และระดบัดีร้อยละ 5-20 ส่วนการประเมิน                
ของกรมวชิาการ ผูเ้รียนท่ีมีคุณภาพตอ้งปรับปรุงร้อยละ 10-40 ระดบัพอใชร้้อยละ 50-70 ระดบัดี             
ร้อยละ 10-20 
 จากเหตุผลดงักล่าวผูว้ิจยัในฐานะท่ีเป็นผูป้ฏิบติังานดา้นการจดัการเรียนการสอนและ
เป็นบุคลากรท่ีท างานเก่ียวกบัการศึกษาจึงสนใจในปัญหาการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
ซ่ึงผลวจิยัท่ีไดจ้ะเป็นสารสนเทศในการวางแผนเพื่อการบริหารการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 และเป็น
ประโยชน์ต่อการจดัการศึกษาของชาติต่อไป  
 
วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 1. เพื่อศึกษาการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตราด 
 2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาตราด โดยจ าแนกตามวุฒิการศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน   
และประเภทของโรงเรียน 
 3. เพื่อเสนอแนวทางการแกไ้ขการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด 
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ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากงานวจิัย 
 1. สถานศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษาไดรั้บทราบถึงการบริหารงานของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา   สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด 
 2. สถานศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถน าผลการวจิยัเก่ียวกบัการบริหารงาน
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา   สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ไปใช้
ประกอบการตดัสินใจเพื่อท่ีจะไดจ้ดักิจกรรม ส่งเสริม สนบัสนุนและพฒันาระบบการบริหาร
สถานศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 3. ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง น าผลการวจิยัไปใช ้                    
ในการก าหนดนโยบายและกิจกรรมพฒันาในการจดัการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษาได ้
 

ค าถามของการวจิัย 
 1. การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตราด อยูใ่นระดบัใด 
 2. การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตราด โดยจ าแนกตามวฒิุการศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน และประเภท 
ของโรงเรียน แตกต่างกนัหรือไม่ 
 3. แนวทางการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตราด มีอะไรบา้ง 
 

สมมติฐานของการวจิัย 
 1. การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตราด ท่ีมีวฒิุการศึกษาต่างกนั มีการบริหารงานแตกต่างกนั 
 2. การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตราด ท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานต่างกนั มีการบริหารงานแตกต่างกนั 
 3. การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตราด ท่ีมีประเภทของโรงเรียนต่างกนั มีการบริหารงานแตกต่างกนั  
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กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัศึกษาการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน                   
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด โดยน าแนวคิดเก่ียวกบัจากพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 แบ่งเป็น 4 ดา้นไดแ้ก่ ดา้นการบริหาร                     
งานวชิาการ ดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้นการบริหารงานงบประมาณ และดา้นการบริหาร                  
งานทัว่ไป มาก าหนด เป็นกรอบแนวคิด (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545,               
หนา้  24) ดงัภาพท่ี  1   
 
 ตัวแปรต้น      ตัวแปรตาม  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

ขอบเขตของการวจิัย 
 การวจิยัน้ี มุ่งศึกษาการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาตราด ตามแนวพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ดงัน้ี 

1. วฒิุการศึกษา 
- ปริญญาตรี 
- สูงกวา่ปริญญาตรี 

2. ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 
- นอ้ย 
- มาก 

3. ประเภทของโรงเรียน 
- โรงเรียนประถม 
- โรงเรียนขยายโอกาส 

การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตราด ตามขอบข่าย                      
การกระจายอ านาจทั้ง 4 ดา้น  คือ 

1. ดา้นการบริหารงานวชิาการ  
2. ดา้นการบริหารงานบุคคล  
3. ดา้นการบริหารงานงบประมาณ  
4. ดา้นการบริหารงานทัว่ไป  

 

แนวทางแกไ้ขปัญหา 
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 1. ขอบเขตดา้นเน้ือหา มุ่งศึกษาการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราดใน 4 ดา้น ประกอบดว้ย 1) ดา้นการบริหารงานวิชาการ                  
2) ดา้นการบริหารงานบุคคล 3) ดา้นการบริหารงานงบประมาณ 4) ดา้นการบริหารงานทัว่ไป 
 2. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
  2.1 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ี ไดแ้ก่ ขา้ราชการครูในสังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ปีการศึกษา 2559 รวมทั้งส้ิน 1,693 คน 
  2.2 กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ขา้ราชการครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตราด จ านวน525 คน 
 3. ตวัแปรท่ีศึกษา 
  3.1 ตวัแปรตน้ ไดแ้ก่ 
   3.1.1 วฒิุการศึกษา 
    3.1.1.1 ปริญญาตรี 
    3.1.1.2 สูงกวา่ปริญญาตรี 
   3.1.2 ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 
    3.1.2.1 ประสบการณ์นอ้ย 
    3.1.2.2 ประสบการณ์มาก 
   3.1.3 ประเภทของโรงเรียน 
    3.1.3.1 โรงเรียนประถม 
    3.1.3.2 โรงเรียนขยายโอกาส 
  3.2 ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน              
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ใน 4 ดา้น ดงัน้ี 
   3.2.1.1 ดา้นการบริหารงานวิชาการ 
   3.2.1.2 ดา้นการบริหารงานบุคคล 
   3.2.1.3 ดา้นการบริหารงานงบประมาณ 
   3.2.1.4 ดา้นการบริหารงานทัว่ไป 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 1.  การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตราด   
ใน 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารงานวชิาการ ดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้นการบริหาร                        
งานงบประมาณ และดา้นการบริหารงานทัว่ไป 
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  1.1 ดา้นการบริหารงานวชิาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา 
พฒันาหลกัสูตร การจดักิจกรรมการเรียนการสอน การปฏิรูปการเรียนรู้ การพฒันาส่งเสริมใหมี้
แหล่งเรียนรู้ การประกนัคุณภาพภายในและภายนอกตามมาตรฐานการศึกษา และมีการวจิยั                  
เพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาใหไ้ดผ้ลดีและมีประสิทธิภาพ การวดัผลประเมินผล ท่ีท าใหผู้เ้รียน                 
มีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงสุดตามท่ีก าหนด 
  1.2 ดา้นการบริหารงานบุคคล หมายถึง การพฒันาและส่งเสริมวนิยัขา้ราชการครู              
และบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งประเมินผลการปฏิบติังานตามมาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณ  
รวมถึงการพฒันา อบรม ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา การใหข้วญัและก าลงัใจ ยกยอ่งเชิดชูเกียรติและใหโ้ทษ
แก่ผูป้ระพฤติผดิกฎระเบียบขององคก์ร 
  1.3 ดา้นการบริหารงานงบประมาณ หมายถึง การบริหารการเงิน การบริหารบญัชี 
การจดัตั้งงบประมาณท่ีทางราชการจดัสรรใหแ้ละการบริหารพสัดุและสินทรัพย ์ตลอดจน 
การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
  1.4 ดา้นการบริหารงานทัว่ไป หมายถึง การบริหารงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัระบบ
บริหารองคก์ร ใหบ้ริการบริหารงานอ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ 
พฒันาระบบเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ ส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการศึกษาของสถานศึกษา                   
ตามหลกัการบริหารงานท่ีมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิของงานเป็นหลกั โดยเนน้ความโปร่งใส  
ความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชนและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อใหก้ารจดัการศึกษามีประสิทธิภาพ 
 2. สถานศึกษา หมายถึง สถานศึกษาของรัฐท่ีจดัการศึกษาในระดบัช่วงชั้นท่ี 1- 3  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด 
 3. สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด หมายถึง หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ี
รับผดิชอบการจดัการศึกษาในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยครอบคลุมพื้นท่ีจงัหวดัตราดทั้งหมด   
 4. ผูบ้ริหาร หมายถึง บุคลากรท่ีท าหนา้ท่ีบริหารงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                   
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ไดแ้ก่ ผูอ้  านวยการ และรองผูอ้  านวยการ 
 6. ขา้ราชการครู หมายถึง บุคลากรท่ีท าหนา้ท่ีสอนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด   
 7. วฒิุการศึกษา หมายถึง วฒิุการศึกษาสูงสุดของขา้ราชการ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาตราด ดงัน้ี 
  7.1 ปริญญาตรี หมายถึง ขา้ราชการครูท่ีมีวฒิุการศึกษาสูงสุดในระดบัปริญญาตรี 
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  7.2 สูงกวา่ปริญญาตรี หมายถึง ขา้ราชการครูท่ีมีระดบัการศึกษาสูงสุดในระดบั 
สูงกวา่ปริญญาตรี 
 8. ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน หมายถึง ระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่งของขา้ราชการครู 
ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด โดยผูว้จิยัจ  าแนก
ประสบการณ์เป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี 
  8.1 ประสบการณ์นอ้ย หมายถึง ประสบการณ์ในการปฏิบติังานของขา้ราชการครู              
ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ต ่ากวา่ 14 ปี 
  8.2 ประสบการณ์มาก  หมายถึง ประสบการณ์ในการปฏิบติังานของขา้ราชการครู                   
ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ตั้งแต่ 15 ปี ข้ึนไป 
 9. ประเภทของโรงเรียน หมายถึง สถานศึกษาท่ีมีผูบ้ริหารปฏิบติัหนา้ท่ีในการบริหาร
สถานศึกษา จ าแนกประเภทของโรงเรียน ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2546 
  9.1 โรงเรียนประถม (ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 ถึง ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6) 
  9.2 โรงเรียนขยายโอกาส (ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 ถึง ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3) 
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บทที ่ 2 
เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 การวจิยัศึกษา เร่ือง การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาตราด ซ่ึงผูว้จิยัไดศึ้กษาคน้ควา้เอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามา
ประกอบเป็นแนวทางในการศึกษาโดยก าหนดตามล าดบั ดงัน้ี  
 1. การจดัการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด 
 2. แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารการศึกษา 
  2.1 ความหมายของการบริหารการศึกษา 
  2.2 ความส าคญัของการบริหารการศึกษา 
  2.3 ขอบข่ายของการบริหารการศึกษา 
   2.3.1 ดา้นการบริหารงานวชิาการ 
    2.3.1.1 ความหมายของดา้นการบริหารงานวชิาการ 
    2.3.1.2 ความส าคญัของดา้นการบริหารงานวชิาการ 
    2.3.1.3 ขอบข่ายของดา้นการบริหารงานวชิาการ 
   2.3.2 ดา้นการบริหารงานบุคคล 
    2.3.2.1 ความหมายของดา้นการบริหารงานบุคคล 
    2.3.2.2 ความส าคญัของดา้นการบริหารงานบุคคล 
    2.3.2.3 ขอบข่ายของดา้นการบริหารงานบุคคล 
   2.3.3 ดา้นการบริหารงานงบประมาณ 
    2.3.3.1 ความหมายของดา้นการบริหารงานงบประมาณ 
    2.3.3.2 ความส าคญัของดา้นการบริหารงานงบประมาณ 
    2.3.3.3 ขอบข่ายของดา้นการบริหารงานงบประมาณ 
   2.3.4 ดา้นการบริหารงานทัว่ไป 
    2.3.4.1 ความหมายของดา้นการบริหารงานทัว่ไป 
    2.3.4.2 ความส าคญัของดา้นการบริหารงานทัว่ไป 
    2.3.4.3 ขอบข่ายของดา้นการบริหารงานทัว่ไป 
 3. ตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยั 
 4. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
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สภาพของส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาตราด  
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด จดัตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 7 กรกฎาคม                        
พ.ศ. 2546 ตามพระราชบญัญติั ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ท าให้
โครงสร้างของหน่วยงานในสังกดักระทรวงศึกษาธิการมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม ตามมาตรา 6 
แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวก าหนดใหจ้ดัระเบียบบริหารราชการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา              
และตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ลงวนัท่ี 30 ตุลาคม พ.ศ. 2545 ไดก้  าหนดใหมี้เขตพื้นท่ี
การศึกษา ทัว่ประเทศจ านวน 185 เขต ส าหรับในพื้นท่ีจงัหวดัตราด ก าหนดใหมี้เพียง 1 เขตพื้นท่ี
การศึกษา  
 ปัจจุบนั ตั้งอยูเ่ลขท่ี 356 หมู่ 2 ถนนสุขมุวทิ ต าบลวงักระแจะ อ าเภอเมืองตราด                 
จงัหวดัตราด 23000 สถานท่ีท าการเป็นอาคารตึกสามชั้น (อาคาร สปจ. เดิม)  
 สภาพการจัดการศึกษา  
 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด เป็นหน่วยงานท่ีอยูใ่นก ากบัดูแล
ของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหนา้ท่ีในการด าเนินการให้เป็นไปตามอ านาจ
หนา้ท่ีของคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาตามมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พุทธศกัราช 2542 และมาตรา 36 และมาตรา 37 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พุทธศกัราช 2546 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) และมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี  
 1. จดัท านโยบาย แผนพฒันา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษาให้
สอดคลอ้งกบันโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐาน                
และความตอ้งการของทอ้งถ่ิน  
 2. วเิคราะห์การจดัตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทัว่ไปของสถานศึกษา และหน่วยงาน           
ในเขตพื้นท่ีการศึกษา และแจง้จดัสรรงบประมาณท่ีไดรั้บใหห้น่วยงานขา้งตน้รับทราบและก ากบั
ตรวจสอบ ติดตามการใชจ่้ายงบประมาณของหน่วยงานดงักล่าว  
 3. ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันาหลกัสูตรร่วมกบัสถานศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษา  
 4. ก ากบั ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และในเขตพื้นท่ีการศึกษา  
 5. ศึกษา วเิคราะห์ วจิยั และรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศดา้นการศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษา  
 6. ประสานการระดมทรัพยากรดา้นต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพื่อส่งเสริม
สนบัสนุนการจดัและพฒันาการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา  
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 7. จดัระบบการประกนัคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษา  
 8. ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน การจดัการศึกษาของสถานศึกษาของเอกชน องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งบุคคล องคก์รชุมชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถาน
ประกอบการและสถาบนัอ่ืนท่ีจดัรูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพื้นท่ีการศึกษา  
 9. ด าเนินการและประสาน ส่งเสริม สนบัสนุนการวจิยัและพฒันาการศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษา  
 10. ประสาน ส่งเสริมการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการ และคณะท างานดา้น
การศึกษา  
 11. ประสานการปฏิบติัราชการทัว่ไปกบัองคก์ร หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในฐานะส านกังานผูแ้ทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพื้นท่ีการศึกษา  
 12. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการภายในเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีมิไดร้ะบุใหเ้ป็นหนา้ท่ี
ของผูใ้ดโดยเฉพาะ หรือปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีมอบหมาย ดงัน้ี 
  12.1 จดัการศึกษาปฐมวยั เป็นการจดัการศึกษาก่อนภาคบงัคบั ใหก้บัเด็กกลุ่มอาย ุ               
4-5 ปี  
  12.2 จดัการศึกษาภาคบงัคบั เป็นการจดัการศึกษาภาคบงัคบั 9 ปี (ป. 1-ม. 3) ใหก้บั
เด็กท่ีมีอายใุนเกณฑก์ารศึกษาภาคบงัคบั คือ มีอายยุา่งเขา้ปีท่ี 7 เขา้เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                 
จนอายยุา่งเขา้ปีท่ี 16 หรือจนจบหลกัสูตร  
  12.3 จดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกวา่ 12 ปี               
(ป. 1-ม. 6) ใหก้บัเด็กในวยัเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจนจบหลกัสูตร  
 13. โดยมุ่งใหน้กัเรียนทุกคน ไดรั้บการพฒันาใหมี้คุณธรรมน าความรู้ ตามหลกัเศรษฐกิจ
พอเพียง และมีความสามารถ เป็นคนดี คนเก่ง มีความสุขตามวถีิความเป็นไทย สมกบัความไวว้างใจ
ของพอ่แม่ผูป้กครองท่ีน าลูกหลานมาเขา้เรียนดว้ยกระบวนการท างานแบบเปิดโอกาส เนน้การมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในจงัหวดั และรายงานผลการด าเนินงานความกา้วหนา้ ต่อสาธารณชน 
ไดรั้บทราบอยา่งต่อเน่ือง ภายใตก้ารบริหารจดัการศึกษาของผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาตราด   
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ตารางท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปจ านวนนกัเรียนทุกสังกดั จ  าแนกรายชั้น เพศ และหอ้งเรียน ปีการศึกษา 2559  
 

ช้ัน สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาตราด 

ชาย หญงิ รวม ห้อง 
อนุบาล 3 ขวบ  0 0 0 0 
อนุบาล 1  1294 1167 2461 126 
อนุบาล 2  1186 1120 2306 129 
รวมก่อนประถม  2480 2287 4767 255 
ประถมศึกษาปีท่ี 1  1451 1318 2769 137 
ประถมศึกษาปีท่ี 2  1366 1175 2541 134 
ประถมศึกษาปีท่ี 3  1436 1179 2615 133 
ประถมศึกษาปีท่ี 4  1360 1270 2630 131 
ประถมศึกษาปีท่ี 5  1316 1176 2492 132 
ประถมศึกษาปีท่ี 6  1371 1206 2577 132 
รวมประถมศึกษา  8300 7324 15624 799 
มธัยมศึกษาปีท่ี 1  1587 1499 3086 91 
มธัยมศึกษาปีท่ี 2  1522 1577 3099 91 
มธัยมศึกษาปีท่ี 3  1299 1376 2675 88 
รวม ม.ต้น  4408 4452 8860 270 
มธัยมศึกษาปีท่ี 4  577 874 1451 41 
มธัยมศึกษาปีท่ี 5  478 797 1275 41 
มธัยมศึกษาปีท่ี 6  404 721 1125 40 
รวม ม.ปลาย  1459 2392 3851 122 
รวมทั้งส้ิน  16647 16455 33102 1446 

 
 (ขอ้มูลจาก ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด, 2558) 
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 ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา  
  กลยทุธ์ท่ี 1 ปลูกฝังคุณธรรม ความส านึกในความเป็นชาติไทย และวถีิชีวติตามหลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้แก่นกัเรียนทุกคน  
 สพป.ตราด พฒันาคุณธรรมนกัเรียน โดยการจดัค่ายคุณธรรมเฉลิมพระเกียรติ “เยาวชน
ไทย ท าดีถวายในหลวง” และการจดัอบรมคุณธรรมน าความรู้สู่เศรษฐกิจพอเพียงแก่นกัเรียนทุกคน                         
ทุกโรงเรียนในสังกดัทั้ง 19 ศูนยเ์ครือข่าย ทั้งน้ี ไดรั้บงบประมาณ สนบัสนุนจากส านกังาน                           
จงัหวดัตราด เป็นจ านวน 1,435,000 บาท  
 สพป.ตราด พฒันาการเรียนรู้ประวติัศาสตร์ไทย โดยจดัประชุมปฏิบติัการครูผูส้อน 
ประวติัศาสตร์ มีการจดัตั้งศูนยข์อ้มูลพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนระดบัเขตพื้นท่ี รวบรวม 
ภูมิปัญญาไทยท่ีดี ท่ีเป็นแหล่งเรียนรู้ภายในจงัหวดั และจดัเสวนา จดัตั้งชมรมการละเล่นพื้นบา้น 
ของจงัหวดัตราด  
 สพป.ตราด ขบัเคล่ือนการจดักิจกรรมเพื่อปลูกฝังคุณธรรม และวถีิชีวติตามหลกั                   
ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยจดัท ายทุธศาสตร์การขบัเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง จดัเวที 
แลกเปล่ียนเรียนรู้ ปรับหลกัสูตรสถานศึกษากบัหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งจดัค่าย 
ส่งเสริมกิจกรรมตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 สพป.ตราด พฒันาระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียนและการแนะแนว โดยใหค้วามส าคญั 
กบัทุกภาคส่วนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียนในทุกมิติ เช่น การพฒันาระบบ 
การดูแลช่วยเหลือนกัเรียนและการแนะแนวแก่ผูบ้ริหารโรงเรียน ครูประจ าชั้น ครูแนะแนว                   
การอบรมนกัเรียนเพื่อนท่ีปรึกษา (YC) การอบรมป้องกนัปัญหายาเสพติด การจดักิจกรรมสัปดาห์ 
เยีย่มบา้นนกัเรียน เพื่อรวมพลงับุคลากรทางการศึกษา และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ในการเอาใจใส่ดูแล 
ช่วยเหลือนกัเรียนดว้ยความรักและเมตตา  
 กลยทุธ์ท่ี 2 เพิ่มอตัราการเขา้เรียนในทุกระดบั ทั้งเด็กทัว่ไป ผูพ้ิการ ผูด้อ้ยโอกาส                        
ลดอตัราการออกกลางคนัและพฒันารูปแบบการใหบ้ริการการศึกษาขั้นพื้นฐานแก่เยาวชนท่ีอยูน่อก 
ระบบการศึกษา งานการศึกษาส าหรับผูท่ี้มีความตอ้งการพิเศษ  
 สพป.ตราด ส่งเสริมสนบัสนุนการด าเนินโครงการพฒันาศกัยภาพนกัเรียนท่ีมีปัญหา 
ทางการเรียนรู้และโครงการพฒันาโรงเรียนแกนน าจดัการเรียนร่วม ซ่ึงมีกิจกรรมท่ีส าคญั คือ  
จดัอบรมเชิงปฏิบติัการใหแ้ก่ครูในโรงเรียนแกนน าจดัการเรียนร่วมทุกโรงเรียน การสนบัสนุน 
งบประมาณใหแ้ก่โรงเรียนแกนน าทุกโรงเรียนเพื่อสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่โรงเรียน การอบรม 
การผลิตส่ือมลัติมีเดียเพื่อพฒันาศกัยภาพเด็กพิเศษท่ีเรียนร่วมใหแ้ก่ครูผูส้อนในโรงเรียนแกนน า  
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นอกจากน้ียงัมีการจดัสร้างเคร่ืองมือวดัและประเมินผลนกัเรียนท่ีมีปัญหาทางการเรียนรู้ และการจดั 
ค่ายสร้างสรรคส์ติปัญญาส าหรับนกัเรียนท่ีมีปัญหาทางดา้นการเรียนการอ่าน  
 สพป.ตราด ด าเนินโครงการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อยา่งมีคุณภาพ อยา่งเป็นระบบ  
มีการช้ีแจงขอ้มูลผา่นส่ือหลากหลายช่องทางใหผู้เ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนรับทราบขอ้มูลอยา่ง 
ต่อเน่ือง จดัตลาดนดัหนงัสือใหบ้ริการโรงเรียนในการเลือกซ้ือหนงัสือ ก ากบั ติดตามขอ้มูล 
ทุกระยะ จนโครงการดงักล่าวส าเร็จลุ่ลวงดว้ยดี  
 กลยทุธ์ท่ี 3 ยกระดบัคุณภาพสถานศึกษาสู่มาตรฐานการศึกษาของชาติ พฒันาผูเ้รียน  
สมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษาอยา่งเป็นระบบ เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารหลกัสูตร 
การศึกษาขั้นพื้นฐานและปฐมวยั และการเรียนรู้ของหลกัสูตรการศึกษาอยา่งเตม็ตามศกัยภาพ  
 สพป.ตราด ส่งเสริม สนบัสนุนการด าเนินงานพฒันาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และการศึกษาปฐมวยั โดยจดัประชุมพฒันาครูผูส้อนกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ พฒันาหลกัสูตร 
แกนกลาง พฒันาการน าความคิดสู่หอ้งเรียน เสริมประสิทธิภาพการเรียนการสอนวทิยาศาสตร์  
พฒันาอจัฉริยภาพดา้นคณิตศาสตร์และวทิยาศาสตร์  
 ส าหรับการพฒันาการศึกษาปฐมวยั จดัใหมี้การประเมินพฒันาการนกัเรียนปฐมวยั 
ท่ีจบหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยัพุทธศกัราช 2546 ปีการศึกษา 2551 ประเมินโรงเรียนศูนยเ์ด็ก 
ปฐมวยัตน้แบบ และเครือข่ายประจ าอ าเภอ การจดัประสบการณ์การเรียนรู้ตามแนว BBL 
การเพิ่มความเขม้แขง็โรงเรียนเป้าหมายท่ีจดัการศึกษาปฐมวยักรณีขาดแคลนครูปฐมวยั/ 
ปัญหาคุณภาพเด็กปฐมวยั และการพฒันาพอ่แม่ผูป้กครองนกัเรียนปฐมวยั  
 สพป.ตราด ด าเนินการจดังานศิลปหตัถกรรมนกัเรียน โดยจดัประกวดแข่งขนั 
และคดัเลือกนกัเรียนเป็นตวัแทนระดบัจงัหวดั เขา้ร่วมแข่งขนัและแสดงศกัยภาพความสามารถ 
ในระดบัภูมิภาคท่ีจงัหวดัสุพรรณบุรี ผลการแข่งขนัปรากฏวา่โรงเรียนในสังกดัไดรั้บรางวลั 
การแข่งขนั 42 โรงเรียน คือ เหรียญทอง 66 เหรียญ เหรียญเงิน 64 เหรียญ เหรียญทองแดง                           
27 เหรียญ และรางวลัชมเชย 10 รางวลั นอกจากน้ีมีกิจกรรมท่ีชนะเลิศเป็นตวัแทนระดบัภาค 
เขา้ร่วมการแข่งขนัระดบัประเทศ 6 กิจกรรม โดยกิจกรรมเกมสร้างสรรคจ์ากคอมพิวเตอร์ 
ช่วงชั้นท่ี 4 ไดรั้บรางวลัชนะเลิศระดบัประเทศ  
 สพป.ตราด ด าเนินโครงการประเมินทบทวนคุณภาพและมาตรฐานโรงเรียนท่ีไม่ผา่น 
การรับรองมาตรฐานการประเมินคุณภาพภายนอกรอบท่ี 2 และส่งเสริมการนิเทศเชิงปฏิบติัการ 
เพื่อยกระดบัคุณภาพและมาตรฐาน การประกนัคุณภาพการศึกษาเพื่อให้โรงเรียนพร้อมรับ 
การประเมินภายนอกรอบท่ี 2 นอกจากน้ียงัมีการน าผลการประเมินคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เพื่อประกนัคุณภาพผูเ้รียน ปีการศึกษา 2551 และผลการทดสอบทางการศึกษาระดบัชาติขั้นพื้นฐาน  
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(O-NET) มาทบทวน วิเคราะห์ โดยจดัประชุมครูวชิาการ ผูบ้ริหารโรงเรียนศูนยเ์ครือข่าย                  
เพื่อหาแนวทางการขบัเคล่ือนยกระดบัคุณภาพการศึกษาร่วมกนั  
 สพป.ตราด ยกระดบัคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กโดยส่งเสริมการจดัการเรียนการสอน 
ของโรงเรียนท่ีมีครูไม่ครบชั้น การจดัสรรงบประมาณ การจดัตั้งศูนยเ์ครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก  
และแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ทั้งในระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาตราด  
และระดบักลุ่มโรงเรียนขนาดเล็ก (Cluster) เพื่อขบัเคล่ือนการด าเนินงาน  
 สพป.ตราด ด าเนินการพฒันาสมรรถนะครูตามกลุ่มสาระต่าง ๆ และด าเนินการจดั 
สอบคดัเลือกพนกังานธุรการตามโครงการคืนครูให้นกัเรียน จดัอบรมครูธุรการท่ีผา่น 
การคดัเลือก เพื่อปรับพื้นฐานความรู้ เตรียมพร้อมก่อนเขา้สู่การปฏิบติังานจริง ท าใหโ้รงเรียน 
ทุกโรงเรียนในสังกดัมีพนกังานธุรการท่ีมีคุณภาพกระจายอยา่งทัว่ถึง  
 กลยทุธ์ท่ี 4 เร่งรัดพฒันาความพร้อมในดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร                  
ใหแ้ก่สถานศึกษาและหน่วยงานการศึกษาในสังกดัเพื่อการเรียนรู้และการบริหารจดัการ  
 สพป.ตราด ส่งเสริม สนบัสนุนการด าเนินโครงการจดัหาระบบคอมพิวเตอร์                      
เพื่อการเรียนการสอนโดยพฒันาครูหลกัสูตรการใชง้านคอมพิวเตอร์เบ้ืองตน้ การใชอิ้นเทอร์เน็ต
และการใชจ้ดหมายอิเล็กทรอนิกส์ หลกัสูตรการติดตั้ง ซ่อมบ ารุง ดูแลรักษาคอมพิวเตอร์และระบบ
เครือข่าย  
 กลยทุธ์ท่ี 5 สร้างความเขม้แข็งและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหาร
และการจดัการศึกษาเพื่อรองรับการกระจายอ านาจอยา่งมีประสิทธิภาพบนหลกัธรรมาภิบาล                   
ในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษา  
 สพป.ตราด เป็นเจา้ภาพในการจดัท าแผนพฒันาการศึกษาจงัหวดัตราดโดยมีการวางแผน
ร่วมกบัหน่วยงานทางการศึกษาทุกสังกดัในจงัหวดัตราดเพื่อจดัท าแผนพฒันาการศึกษาจงัหวดัท่ี
เอ้ือและตอบสนองความตอ้งการของจงัหวดั  
 สพป.ตราด สนบัสนุนการมีส่วนร่วมขององคค์ณะบุคคล โดยจดัใหมี้การประชุมร่วมกนั 
3 องคค์ณะบุคคล คือคณะ กตปน. คณะกรรมการเขตพื้นท่ี และ อ.ก.ค.ศ. เพื่อจดัท าเคร่ืองมือติดตาม 
ตรวจสอบ ประเมินผลและนิเทศการศึกษาใน 3 ประเด็นหลกั ไดแ้ก่ 1) การพฒันาคุณภาพการศึกษา
ตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2) การพฒันาคุณภาพการศึกษาตามนโยบายและกลยทุธ์ สพฐ. 
และ 3) หอ้งเรียนคุณภาพ ผลการประเมินในภาพรวมอยูใ่นระดบัดี  
 สพป.ตราด ด าเนินการติดตามและประเมินผลการบริหารจดัการสถานศึกษาประเภท              
ท่ีหน่ึงตามมาตรฐาน SBM (6 ตวัช้ีวดั) โดยแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจประเมินฯ ประกอบดว้ย
ศึกษานิเทศก ์ผูอ้  านวยการโรงเรียน รองผูอ้  านวยการโรงเรียน และครู จ  านวน 5 ชุด ผลการประเมิน
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พบวา่ สถานศึกษาประเภทท่ีหน่ึงทั้ง 10 โรงผา่นการประเมินในระดบัดี-ดีมากทุกโรง (ค่าเฉล่ีย  
2.75 ข้ึนไป) 
 ทศิทางการพฒันาการศึกษา ปีงบประมาณ 2559 
 วสิัยทศัน์ (แผนปฏิบติัการประจ าปี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาตราด) ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแ้ก่ประชากร 
วยัเรียนทุกคน เพื่อพฒันาผูเ้รียนใหเ้ป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ มีคุณธรรมน าความรู้ตามหลกัปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง และมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 พนัธกจิ  
  1. เพิ่มโอกาสทางการศึกษาแก่ประชากรวยัเรียนทุกคน  
 2. พฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบ  
 3. ยกระดบัคุณภาพโรงเรียนสู่มาตรฐานสากล  
 4. พฒันาผูเ้รียน เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน                      
และปฐมวยั และการเรียนรู้ของหลกัสูตรการศึกษาอยา่งเต็มตามศกัยภาพ  
 5. สร้างความเขม้แขง็และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารและ             
การจดัการศึกษาเพื่อรองรับการกระจายอ านาจอยา่งมีประสิทธิภาพบนหลกัธรรมาภิบาลใน
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา  
 เป้าประสงค์ 
  ผูเ้รียนทุกคนไดรั้บการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นคนดี             
มีคุณธรรมอยูใ่นสังคมอยา่งมีความสุขตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงพฒันาสมรรถนะครู
และบุคลากรทางการศึกษาทั้งเป็นระบบ โรงเรียนไดรั้บการยกระดบัคุณภาพสู่มาตรฐานสากล  
 กลยุทธ์ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาตราด  
 1. พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบั  
 2. ปลูกฝังคุณธรรม ความส านึกความเป็นไทย และวถีิชีวติตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  
 3. ขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 4. พฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบ  
 5. พฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการศึกษา  
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แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารการศึกษา 
 การท่ีจะบริหารการศึกษาเพื่อใหบ้รรลุผลสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละนโยบายของรัฐ
ท่ีก าหนดไวไ้ดน้ั้น สมหวงั  พิธิยานุวฒัน์ (2543, หนา้ 3) กล่าววา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูท่ี้มี
บทบาทส าคญัในการบริหารการศึกษา เพราะจะเป็นผูก้  าหนดนโยบายของการศึกษา ก าหนด
จุดหมายตลอดจนวางแผนวธีิการด าเนินงาน เพื่อใหบ้รรลุผลดงักล่าว ภาพลกัษณ์ของผูบ้ริหาร
สถานศึกษายคุใหม่ตอ้งมีความเป็นผูน้ าทางวชิาการท่ีเขม้แขง็และเป็นผูจ้ดัการท่ีเฉียบแหลม                    
ซ่ึงการท่ีจะปฏิบติัไดต้ามท่ีกล่าวมานั้น ผูบ้ริหารมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาแนวคิดการบริหาร
การศึกษา เพื่อท่ีจะไดน้ าความรู้ไปประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดประโยชน์ 
 ความหมายของการบริหารการศึกษา 
 นกัการศึกษาต่างก็ใหค้วามหมายของการบริหารการศึกษาไวซ่ึ้งมีทั้งแตกต่างและ
คลา้ยกนัเช่น ชุมศกัด์ิ อินทร์รักษ ์(2546, หนา้ 12) ใหค้วามหมายไวว้า่ การบริหารการศึกษา 
หมายถึง การอ านวยความสะดวกเพื่อจดัการเรียนการสอน ซ่ึงควรพิจารณาจากผลสัมฤทธ์ิทาง               
การเรียนของนกัเรียน ค านึงถึงความสะดวกท่ีใหแ้ก่ครูในดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือ และบรรยากาศ 
ส่ิงแวดลอ้มในการเรียนการสอน ส าหรับ กระทรวงศึกษาธิการ (2544, หนา้ 22-28) ใหค้วามหมาย
ไวว้า่การบริหารจดัการในระบบโรงเรียนคือการจดักิจกรรมการเรียนการสอนกิจกรรมชุมชน
สัมพนัธ์และกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ทั้งในดา้นการวางแผน การบริหาร งานธุรการ การเงิน  
อาคารสถานท่ี งานบริการต่าง ๆ และงานอ่ืน ๆ ใหมี้ประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบันโยบาย เป้าหมาย 
และวตัถุประสงคใ์นการจดัการศึกษา โดยบทบาทหนา้ท่ีของผูบ้ริหารและผูท่ี้เก่ียวขอ้งเพื่อส่งเสริม
สนบัสนุนใหโ้รงเรียนสามารถด าเนินงานจดัการศึกษาให้ครบถว้นตามบทบาทหนา้ท่ีของโรงเรียน
ซ่ึงมีดชันีช้ีวดัสภาพความส าเร็จท่ีส าคญั ดงัน้ี 
 1. เป้าหมาย นโยบาย และวตัถุประสงค ์
 2. รูปแบบการด าเนินงานและการจดัการ 
 3. แผนการด าเนินงาน 
 4. ส่ือ วสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์และอาคารสถานท่ี 
 5. บุคลากร 
 6. การสนบัสนุนและการนิเทศ 
 7. การติดตามและประเมินผล 
 8. ระบบขอ้มูลสารสนเทศ 
 9. การส่ือสารประสานงานและประชาสัมพนัธ์ 
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 กล่าวโดยสรุป การบริหารการศึกษา หมายถึง การปฏิบติัภารกิจของผูบ้ริหารสถานศึกษา
อยา่งเป็นระบบในดา้นการบริหารวชิาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล                         
และการบริหารทัว่ไปใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีสถานศึกษาไดก้ าหนดไว ้
 ความส าคัญของการบริหารการศึกษา 
 การบริหารการศึกษา เป็นภารกิจหลกัของผูบ้ริหารท่ีจะตอ้งก าหนดแบบแผนวธีิการ  
และขั้นตอนต่าง ๆ ในการปฏิบติังานไวอ้ยา่งเป็นระบบ ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ (2544, หนา้  8) 
กล่าววา่ ถา้ระบบการบริหารงานไม่ดีจะมีผลกระทบต่อส่วนอ่ืน ๆ ของหน่วยงาน นกับริหารท่ีดี 
ตอ้งรู้จกัเลือกวธีิการบริหารท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อท่ีจะใหง้านนั้นบรรลุจุดมุ่งหมาย                
ท่ีวางไว ้ซ่ึงการบริหารการศึกษานั้นจะตอ้งใชศ้าสตร์และศิลป์ทุกประการ เพราะวา่การด าเนินงาน
ต่าง ๆ มิใช่เพียงกิจกรรมท่ีผูบ้ริหารจะกระท าเพียงล าพงัคนเดียว แต่ยงัมีผูร่้วมงานอีกหลายคนท่ีมี
ส่วนท าใหง้านนั้นประสบความส าเร็จได ้เพราะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานขององคก์าร 
ท่ีมุ่งไปสู่ความส าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพตามเป้าหมาย และเพื่อความอยูร่อดขององคก์าร 
 กล่าวโดยสรุป การบริหารการศึกษามีความส าคญัเพราะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดั
การศึกษาในสถานศึกษา โดยมุ่งไปสู่ความส าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายของรัฐ 
 ขอบข่ายของการบริหารการศึกษา 
 จากความหมายและความส าคญัของการบริหารการศึกษาดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้                 
จะเห็นไดว้า่ งานการบริหารการศึกษานั้นเป็นงานท่ีมีขอบเขตกวา้งขวางมาก ซ่ึงนกัการศึกษา               
หลายท่านไดใ้หท้ศันะ และแบ่งงานออกเป็นหมวดหมู่ตามลกัษณะของงานมีทั้งท่ีมีลกัษณะ
ใกลเ้คียงและแตกต่างกนัออกไป ดงัน้ี 
 บุญจนัทร์ จนัทร์เจียม (2548, หนา้ 13-14) ไดท้  าการศึกษาถึงงานบริหารการศึกษาไว ้
และมีความเห็นวา่ งานการบริหารการศึกษามีงานส าคญั ๆ อยู ่6 ประการ คือ 1) งานดา้นหลกัสูตร
และการสอน 2) งานบริหารบุคลากร 3) งานกิจกรรมนกัเรียน 4) งานอาคารสถานท่ี                                    
5) งานงบประมาณและธุรการ และ6 งานสัมพนัธ์ชุมชน 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา้ 9) ไดแ้บ่งขอบข่ายงานการบริหารการศึกษาไว ้4 งาน  
คือ 1) งานบริหารวชิาการ 2) งานบริหารงบประมาณ 3) งานบริหารบุคคล และ 4) งานการบริหาร
ทัว่ไป  
 กล่าวโดยสรุป การบริหารการศึกษาเป็นงานท่ีผูบ้ริหารตอ้งรับผดิชอบ ซ่ึงมีทั้ง                        
งานหลกัและงานสนบัสนุน งานหลกั คือ งานการบริหารวชิาการ ส่วนงานรองเป็นงานสนบัสนุน                    
ซ่ึงเม่ือพิจารณาแลว้ พอจะสรุปงานบริหารการศึกษาได ้4 ดา้น คือ 1) การบริหารงานวิชาการ                
2) การบริหารงานงบประมาณ 3) การบริหารงานบุคคล 4) การบริหารงานทัว่ไปตาม
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พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ตามหมวด 
5 มาตรา 39 ซ่ึงแต่ละงานมีรายละเอียดดงัน้ีสนบัสนุน (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 
2547, หนา้ 163) 
 1. ดา้นการบริหารงานวชิาการ 
 การบริหารการศึกษา ตามบทบาท ภาระ หนา้ท่ีและงานของผูบ้ริหารสถานศึกษานั้น  
การบริหารงานวชิาการถือเป็นงานหลกั เป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณภาพของผูเ้รียนทั้งในเชิงปริมาณ 
และคุณภาพ ส่วนงานอ่ืน ๆ ถือเป็นงานท่ีมีความส าคญัรองลงมาและเป็นงานสนบัสนุน (ส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2547, หนา้ 163) 
  1.1 ความหมายของดา้นการบริหารงานวชิาการ 
  การบริหารงานวชิาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา                         
ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการปรับปรุง พฒันาการเรียนการสอนให้เกิดผลตามเป้าหมายของหลกัสูตรอยา่งมี
ประสิทธิภาพใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้รียน (ส านกังานกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2547, 
หนา้ 163) 
  พวงรัตน์ วเิวกานนท ์(2526, หนา้ 13 อา้งถึงใน เพียรพนัธ์ุ กิจพาณิชยเ์จริญ, 2552)   
ไดก้ล่าววา่ การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การจดัมวลประสบการณ์ใหเ้ด็ก และปรับปรุงการเรียนการสอนใหมี้ประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
  ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ (2544, หนา้ 16) ไดใ้หค้วามหมายวา่ การบริหารงาน
วชิาการ หมายถึงการบริหารสถานศึกษาโดยจดัใหมี้กิจกรรมทุกส่ิง ทุกอยา่งท่ีเก่ียวกบัการปรับปรุง
พฒันาการเรียนการสอนใหไ้ดผ้ลดียิง่ข้ึน และมีประสิทธิภาพใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้รียน  
  กล่าวโดยสรุป การบริหารงานวชิาการ คือ การบริหารงานกิจกรรมในสถานศึกษา 
เพื่อการปรับปรุง และพฒันาการเรียนการสอนใหมี้ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
  1.2 ความส าคญัของดา้นการบริหารงานวชิาการ 
  การบริหารงานวชิาการเป็นหวัใจส าคญัของการบริหารการศึกษา และเป็นส่วนหน่ึง 
ของการบริหารการศึกษาไม่วา่สถานศึกษาจะเป็นประเภทใด มาตรฐานและคุณภาพของการบริหาร
การศึกษาจะพิจารณาไดจ้ากผลงานดา้นการบริหารวชิาการ (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษา               
ขั้นพื้นฐาน, 2547, หนา้ 163) 
  จากการศึกษาของ ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ (2544, หนา้ 1) ไดจ้ดัล าดบัความส าคญั
ของงานวชิาการไวเ้ป็นอนัดบัแรกจากงานอ่ืน ๆ ของผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยใหน้ ้าหนกัถึง                    
ร้อยละ 40 
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  กล่าวโดยสรุป การบริหารงานวชิาการ คือ เป็นงานท่ีมีความส าคญัและเป็นหวัใจ               
ของการบริหารการศึกษา 
  1.3 ขอบข่ายของดา้นการบริหารงานวชิาการ 
  เม่ือพิจารณาขอบข่ายของการบริหารงานวชิาการ ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ (2544, 
หนา้ 3) กล่าวไวว้า่การบริหารงานวชิาการจะประกอบดว้ยงานต่อไปน้ี คือ 1) การวางแผนเก่ียวกบั
การบริหารงานวชิาการ 2) การจดัด าเนินงานเก่ียวกบัการเรียนการสอน 3) การบริหารจดัการ
เก่ียวกบัการเรียนการสอน และ4) การวดัและประเมินผล ส่วนจนัทรานี  สงวนนาม (2545,  
หนา้  145) กล่าวถึง กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารวชิาการไวว้า่ ควรประกอบดว้ยกิจกรรม
ดงัต่อไปน้ี คือ 1) หลกัสูตรและการบริหารหลกัสูตร 2) การวจิยัในชั้นเรียน 3) การสอนซ่อมเสริม  
4) การจดักิจกรรมเสริมหลกัสูตร 5) การนิเทศภายในสถานศึกษา และ 6) การประกนัคุณภาพ
การศึกษา ส าหรับกระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา้  33-38) ก าหนดขอบข่ายงานดา้นการบริหาร
วชิาการไว ้12 งาน ประกอบดว้ย 
   1.3.1 การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา ประกอบดว้ย 
    1.3.1.1 การศึกษาวเิคราะห์เอกสารหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 
สาระแกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ 
    1.3.1.2 นิเทศการใชห้ลกัสูตร 
    1.3.1.3 ติดตามและประเมินผลการใชห้ลกัสูตร 
    1.3.1.4 การปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตรตามความเหมาะสม 
   1.3.2 การพฒันากระบวนการเรียนรู้ ประกอบดว้ย 
    1.3.2.1 ส่งเสริมใหค้รูจดักระบวนการเรียนรู้ โดยจดัเน้ือหาสาระและกิจกรรม
ใหส้อดคลอ้งกบัความสนใจและความถนดัของผูเ้รียน 
    1.3.2.2 ส่งเสริมใหมี้การพฒันาครู เพื่อพฒันากระบวนการเรียนรู้                         
ตามความเหมาะสม 
   1.3.3 การวดัผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียนรู้ ประกอบดว้ย 
    1.3.3.1 ก าหนดระเบียบ แนวปฏิบติัเก่ียวกบัการวดัผล และประเมินผล                    
ของสถานศึกษา 
    1.3.3.2 พฒันาเคร่ืองมือวดัและประเมินผล 
    1.3.3.3 ส่งเสริมใหค้รูด าเนินการวดัผล และประเมินผลการเรียนการสอน             
โดยเนน้การประประเมินตามสภาพจริง 
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   1.3.4 การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา ประกอบดว้ย 
    1.3.4.1 ส่งเสริมใหค้รูศึกษา วิเคราะห์ วิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการเรียนรู้ 
ในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
    1.3.4.2 ประสานความร่วมมือในการศึกษา วเิคราะห์ วจิยั ตลอดจนการเผยแพร่
ผลงาน การวจิยั หรือพฒันาคุณภาพการเรียนการสอน และงานวชิาการกบัสถานศึกษา บุคคล 
ครอบครัว องคก์ร หน่วยงาน และสถาบนัอ่ืน 
   1.3.5  การพฒันาแหล่งการเรียนรู้ 
    1.3.5.1  ส ารวจแหล่งเรียนรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาคุณภาพการศึกษา                          
ทั้งในสถานศึกษาชุมชน ทอ้งถ่ิน ในเขตพื้นท่ีการศึกษา และเขตพื้นท่ีการศึกษาใกลเ้คียง 
    1.3.5.2  ส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รูใชแ้หล่งการเรียนรู้ทั้งในและนอกสถานศึกษา
ในการจดัการเรียนรู้ 
   1.3.6  การพฒันาส่ือ นวตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา ประกอบดว้ย 
    1.3.6.1  ส่งเสริมใหค้รูผลิต และพฒันาส่ือ นวตักรรมการเรียนการสอน 
    1.3.6.2  ประเมินผลการพฒันาใชส่ื้อ และนวตักรรมเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
   1.3.7  การนิเทศการศึกษา ประกอบดว้ย 
    1.3.7.1  การจดัระบบนิเทศงานวชิาการและการเรียนการสอนภายใน
สถานศึกษา 
    1.3.7.2  ประเมินผลการจดัระบบและกระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา 
   1.3.8  การแนะแนวการศึกษา ประกอบดว้ย 
    1.3.8.1  การจดัระบบการแนะแนวทางวชิาการและวชิาชีพในสถานศึกษา             
โดยเช่ือมโยงกบักระบวนการเรียนการสอน 
    1.3.8.2  ด าเนินการแนะแนวการศึกษาโดยความร่วมมือของผูป้ฏิบติัการสอน
ทุกคนในสถานศึกษา 
   1.3.9  การพฒันาระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา ประกอบดว้ย 
    1.3.9.1 จดัระบบโครงสร้างองคก์รใหร้องรับการจดัระบบการประกนัคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา 
    1.3.9.2  ก าหนดกฎเกณฑก์ารประเมินเป้าหมายความส าเร็จของสถานศึกษาตาม
มาตรฐานการศึกษาและตวัช้ีวดัของกระทรวงศึกษาธิการ เป้าหมายความส าเร็จของเขตพื้นท่ี
การศึกษา หลกัเกณฑแ์ละวธีิประเมินของส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
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   1.3.10  การส่งเสริมความรู้ทางวชิาการแก่ชุมชน ประกอบดว้ย 
    1.3.10.1  การศึกษาส ารวจความตอ้งการสนบัสนุนงานวชิาการแก่ชุมชน 
    1.3.10.2  ส่งเสริมใหป้ระชาชนในชุมชน ทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม
ทางวชิาการของสถานศึกษาและส่งเสริมใหมี้การแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์ระหวา่งบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน และทอ้งถ่ิน 
   1.3.11 ประสานความร่วมมือช่วยเหลือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษาของรัฐ 
   1.3.12  การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวชิาการแก่บุคคล ครอบครัว องคก์ร 
หน่วยงาน และสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
  กล่าวโดยสรุป การบริหารงานวชิาการ ประกอบดว้ยกิจกรรมท่ีส าคญั ๆ ดงัน้ี คือ  
การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา ประกอบดว้ย สถานศึกษาร่วมกบัชุมชนจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา 
การติดตาม และประเมินผลการใชห้ลกัสูตรสถานศึกษา การพฒันากระบวนการเรียนรู้ ประกอบดว้ย 
การส่งเสริมใหค้รูจดักระบวนการเรียนรู้ โดยจดัเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบั                  
ความสนใจ และความถนดัของผูเ้รียน การส่งเสริมใหมี้การพฒันาครู เพื่อพฒันากระบวนการเรียนรู้
ตามความเหมาะสม การวดัผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียนรู้ ประกอบดว้ย การร่วมกบั
ชุมชนก าหนดระเบียบ แนวปฏิบติัเก่ียวกบัการวดัผลและประเมินผลการเรียนของสถานศึกษา                    
มีเคร่ืองมือวดั และประเมินผลการเรียนอยา่งหลากหลาย และเหมาะสมกบัผูเ้รียน ส่งเสริมใหค้รู
ด าเนินการวดัผล และประเมินผลการเรียนการสอน โดยใช้วธีิการท่ีหลากหลายและเหมาะสมกบั
ผูเ้รียน การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา ประกอบดว้ย ส่งเสริมใหค้รูท าวิจยัในชั้นเรียน เผยแพร่
ผลงานการวจิยั การพฒันาแหล่งการเรียนรู้ ประกอบดว้ย ส่งเสริม สนบัสนุนใหค้รูใชแ้หล่ง                  
การเรียนรู้ทั้งในและนอกสถานศึกษา ในการจดักระบวนการเรียนรู้ การนิเทศการศึกษาประกอบดว้ย 
การจดัระบบ และกระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา แนะแนวการศึกษาโดยความร่วมมือ
ของผูป้ฏิบติัการสอนทุกคนในสถานศึกษาและการพฒันาระบบการประกนัคุณภาพภายใน
สถานศึกษา ประกอบดว้ย การวางแผนการพฒันาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกนัคุณภาพ
การศึกษาใหบ้รรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายของสถานศึกษา 
 2. ดา้นการบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เป็นภารกิจส าคญัท่ีมุ่งส่งเสริมใหส้ถานศึกษา
สามารถปฏิบติังานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา และการท่ีจะบริหารงานบุคคลใหเ้กิด
ความคล่องตวั อิสระภายใตก้ฎหมาย ระเบียบ และเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลขา้ราชการครู              
และบุคลากรทางการศึกษาไดน้ั้น ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัแนวทาง    
การบริหารงานบุคคลเป็นอยา่งดี ซ่ึงผูว้จิยัไดศึ้กษาและไดน้ าเสนอไวพ้อสังเขป ดงัน้ี 
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  2.1 ความหมายของดา้นการบริหารงานบุคคล 
  การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการในการบริหารก าลงัคนขององคก์รผา่น
ทางการวางนโยบาย กฎ ระเบียบ และขั้นตอนการท างาน เป็นงานท่ีเก่ียวกบัสมาชิกท่ีปฏิบติังาน               
ในองคก์ร เพื่อใหไ้ดบุ้คลากรท่ีเหมาะสมกบัการปฏิบติังานทั้งในดา้นปริมาณ คุณภาพ และระยะเวลา
ท่ีเหมาะสม โดยการจดับุคลากรเขา้ท างานจะเป็นส่วนหน่ึงในการบริหารงานบุคคล ซ่ึงจะประกอบดว้ย 
งานท่ีส าคญั ๆ คือ การสรรหา การคดัเลือก ค่าตอบแทนและส่ิงจูงใจ การประเมินผล การปฏิบติังาน 
การเล่ือนต าแหน่ง และการโยกยา้ย เพื่อจดัคนใหเ้หมาะสมกบัความตอ้งการของงาน (ณฏัฐพนัธ์              
เขจรนนัน์ และฉตัยาพร  เสมอใจ, 2547, หนา้ 152) ส าหรับธงชยั สันติวงษ ์(2546, หนา้ 247)              
กล่าววา่ การบริหารงานบุคคล หมายถึง ภารกิจของผูบ้ริหารทุกคนท่ีมุ่งปฏิบติัในกิจกรรมทั้งปวง                
ท่ีเก่ียวกบับุคลากร เพื่อใหปั้จจยั ดา้นบุคลากรขององคก์ารเป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์มีประสิทธิภาพ 
นอกจากนั้น บุญจนัทร์ จนัทร์เจียม (2548, หนา้ 20) กล่าววา่ การบริหารงานบุคคล คือ ศิลปะใน 
การเลือกสรรคนใหม่ และใชค้นเก่าในลกัษณะท่ีจะใหไ้ดผ้ลงานและบริการจากการปฏิบติังาน                
ของบุคลากรเหล่านั้นมากท่ีสุด 
  กล่าวโดยสรุป การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการปฏิบติังานตามภารกิจ 
ของสถานศึกษาท่ีเก่ียวกบับุคลากรท่ีมีความสามารถเหมาะสมกบัการปฏิบติังานภายในองคก์รนั้น ๆ 
  2.2 ความส าคญัของดา้นการบริหารงานบุคคล 
  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547, หนา้ 234) กล่าวถึงความส าคญั
ของการบริหารงานบุคคลไวว้า่ การบริหารงานบุคคลคือ ปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลของงานโดยตรง ผูบ้ริหารท่ีดี คือ ผูท่ี้ใชค้วามรู้ความสามารถในการบริหารงาน
บุคคลใหทุ้กคนร่วมมือกนัปฏิบติังานยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสูงสุด สอดคลอ้งกบั
กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา้ 51) ท่ีกล่าววา่ การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เป็นภารกิจ
ส าคญัท่ีมุ่งส่งเสริมใหส้ถานศึกษาสามารถปฏิบติังานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษาได ้
อยา่งมีประสิทธิภาพ โดยท่ีเป้าหมายสูงสุดของการมีความรับผดิชอบในการบริหารงานบุคคลน้ี                      
ก็เพื่อสนบัสนุนการจดัการเรียนการสอนส าหรับผูเ้รียนเป็นส าคญั 
  กล่าวโดยสรุป การบริหารงานบุคคลมีความส าคญั เพราะเป็นภารกิจท่ีผูบ้ริหาร 
จะใชค้วามรู้ความสามารถในการบริหารใหทุ้กคนร่วมมือกนัปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ส่งเสริมใหส้ถานศึกษาสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งคล่องตวั โดยท่ีเป้าหมายสูงสุดของการมี               
ความรับผดิชอบในการบริหารงานบุคคลน้ีก็เพื่อสนบัสนุนการจดัการเรียนการสอนส าหรับผูเ้รียน
เป็นส าคญั 
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   2.3 ขอบข่ายของดา้นการบริหารงานบุคคล 
  สถานศึกษา โดยผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการจดับุคลากรใหเ้หมาะสมกบั
งาน และความตอ้งการของสถานศึกษา โดยอาจเล่ือนต าแหน่ง โยกยา้ย ลดต าแหน่ง หรือให้ออก
จากงาน ขณะเดียวกนัก็ตอ้งฝึกอบรมและพฒันาบุคลากรใหมี้ความรู้ ทกัษะ ความสามารถและ
ทศันคติท่ีดีต่องานทั้งในปัจจุบนัและอนาคต เพื่อส่งเสริมใหส้ถานศึกษาสามารถด าเนินงานได ้                 
อยา่งราบร่ืนและบรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ บุญจนัทร์  จนัทร์เจียม (2548, หนา้ 21) ใหค้วามเห็นวา่ 
การบริหารงานบุคคล คือ การวางแผน การจดัหน่วยงาน การอ านวยการ และการควบคุม                        
การปฏิบติังานเก่ียวกบับุคลากรในการท างาน ซ่ึงไดแ้ก่ การสรรหาบุคลากร การพฒันาบุคคล                  
การใหค้่าตอบแทนการประสานประโยชน์ และการธ ารงรักษาไว ้ส่วนส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547, หนา้ 236) ก าหนดขอบข่ายการบริหารงานบุคคลไว ้6 งาน 
ประกอบดว้ย 1) การวางแผนก าลงัคน 2) การสรรหา 3) การบรรจุแต่งตั้ง 4) การพฒันา 5) การธ ารง
รักษา และ 6) การใหพ้น้จากงาน ส าหรับกระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา้  38-40) ไดก้ าหนด
ขอบข่ายการงานในการบริหารงานบุคคลไวป้ระกอบดว้ยงาน 5 งาน ไดแ้ก่ 
   2.3.1 การวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง ประกอบดว้ย 
    2.3.1.1 การวเิคราะห์ภารกิจและประเมินสภาพความตอ้งการก าลงัคน                       
กบัภารกิจของสถานศึกษา 
    2.3.1.2 การจดัท าภาระงานส าหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
    2.3.1.3 แจง้ภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐานวชิาชีพ จรรยาบรรณ
วชิาชีพ เกณฑก์ารประเมินผลงานแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา                    
ก่อนมีการมอบหมายหนา้ท่ีใหป้ฏิบติังาน 
   2.3.2 การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง ประกอบดว้ย 
    2.3.2.1 ด าเนินการสอบแข่งขนั สอบคดัเลือก และคดัเลือกในกรณีจ าเป็น              
หรือมีเหตุพิเศษ ในต าแหน่งครูผูช่้วย ครู และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนในสถานศึกษา 
    2.3.2.2 สถานศึกษาด าเนินการบรรจุแต่งตั้งในต าแหน่งวทิยฐานะและใหไ้ดรั้บ
เงินเดือนตามท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด 
    2.3.2.3 จดัท าทะเบียนประวติัของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา                
ในสถานศึกษา 
   2.3.3 การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ ประกอบดว้ย 
    2.3.3.1 ก าหนดหลกัสูตรการพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการจ าเป็น              
ในการพฒันาตนเองของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและสถานศึกษา 
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    2.3.3.2 ด าเนินการพฒันาบุคลากรตามท่ีก าหนดหลกัสูตรไว ้
    2.3.3.3 การพิจารณาความดีความชอบ 
    2.3.3.4 การจดัสวสัดิการและเสริมสร้างขวญัก าลงัใจใหแ้ก่บุคลากรใน
สถานศึกษา 
   2.3.4 วนิยัและการรักษาวนิยั 
   2.3.5 การออกจากราชการ 
  กล่าวโดยสรุป ในการบริหารงานบุคคลนั้นมีภาระงานท่ีส าคญั ๆ ท่ีสถานศึกษา                 
ควรปฏิบติั ประกอบดว้ย 1) การวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง โดยมีการวเิคราะห์ภารกิจ              
และประเมินสภาพความตอ้งการก าลงัคนกบัภารกิจของสถานศึกษา มีการจดัท าภาระงานส าหรับ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และแจง้ภาระงาน มาตรฐานคุณภาพ มาตรฐานวชิาชีพ 
จรรยาบรรณวชิาชีพ เกณฑก์ารประเมินผลงานแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา                           
ในสถานศึกษาก่อนมีการมอบหมายหนา้ท่ีใหป้ฏิบติังาน 2) การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง                       
โดยมีการด าเนินการสอบแข่งขนั สอบคดัเลือก และคดัเลือกในกรณีจ าเป็นหรือมีเหตุพิเศษ                        
ในต าแหน่งครูผูช่้วย ครู และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนในสถานศึกษา มีการด าเนินการบรรจุแต่งตั้ง 
และมีการจดัท าทะเบียนประวติัของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในสถานศึกษา                      
3) การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ โดยมีการก าหนดหลกัสูตรการพฒันาให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาตนเองของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
และสถานศึกษา มีการด าเนินการพฒันาบุคลากรตามท่ีก าหนดหลกัสูตรไว ้มีการด าเนินการ
พิจารณา ความดีความชอบ และมีการจดัสวสัดิการและเสริมสร้างขวญัลงัใจใหแ้ก่บุคลากร                       
ในสถานศึกษา 
 3. ดา้นการบริหารงานงบประมาณ 
 เป็นท่ีทราบกนัโดยทัว่ไปวา่ การบริหารงานงบประมาณมีส่วนส าคญัท่ีจะท าใหก้ารบริหาร 
สถานศึกษาบรรลุผลตามเป้าหมาย และในท านองเดียวกนัการบริหารงานงบประมาณจะสัมฤทธิผล
ไดด้ว้ยการท่ีมีระบบบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ ดงันั้นเพื่อใหก้ารบริหารจดัการศึกษาประสบ
ผลส าเร็จตามเจตนารมณ์ท่ีตั้งไว ้ก็ควรท่ีจะมีระบบการบริหารงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ               
และผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงานงบประมาณ                                
เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงานซ่ึงผูว้จิยัไดน้ าเสนอไวพ้อสังเขป ดงัน้ี  
  3.1 ความหมายของดา้นการบริหารงานงบประมาณ 
  การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง การจดัท าแผนการใชท้รัพยากรการบริหาร
โดยเฉพาะอยา่งยิง่เงิน ซ่ึงแสดงออกในรูปตวัเลข ไม่วา่จะเป็นงบประมาณของรัฐบาลหรือธุรกิจ
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เอกชนก็ตาม (ประพนัธ์  สุริหาร, 2542, หนา้ 47) นอกจากน้ี ณรงค ์สัจพนัโรจน์ (2537, หนา้ 23) 
กล่าวไวว้า่ งบประมาณ หมายถึง แผนเบด็เสร็จซ่ึงแสดงออกในรูปตวัเงิน แสดงโครงการด าเนินงาน
ทั้งหมดในระยะเวลาหน่ึงแผนน้ีจะรวมถึงการกะประมาณบริหารกิจกรรมโครงการและค่าใชจ่้าย 
  กล่าวโดยสรุป การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง การจดัการใชท้รัพยากร  
การบริหาร การจดัท าแผนแบบสมบูรณ์และจดัท าใหเ้ป็นเคร่ืองมือในการบริหารในการวางแผน
หรือก าหนดแผนงานท่ีวางไว ้
  3.2 ความส าคญัของดา้นการบริหารงานงบประมาณ 
  จากสาระบญัญติัในหมวด 8 ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 60 และ 61 ท  าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในระบบการบริหาร
จดัการงบประมาณของประเทศไทยเป็นอยา่งมาก กล่าวคือ การจดัสรรงบประมาณทางการศึกษา 
แต่เดิมจนถึงปัจจุบนัน้ีเป็นการจดัสรรใหก้บัหน่วยงานท่ีจดัการศึกษาตามแผนงาน โครงการและ
หมวดเงิน ซ่ึงพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2)                    
พ.ศ. 2545 ทัว่ ๆ ไป มิใช่ รายหมวดเหมือนเดิม และยงัก าหนดไวด้ว้ยวา่ให้จดัเงินสมทบแก่ ผูเ้รียน 
ท่ีมีความจ าเป็นในสังคมอีกดว้ย ซ่ึงแต่เดิมไม่เคยจดัสรรให ้(ส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ, 2545, หนา้ 59) (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 เป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญั และเป็นส่วนหน่ึงของ
นโยบายการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติท่ีใหมี้การกระจายอ านาจ
การศึกษาไปยงัเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยการกระจายอ านาจดงักล่าวตอ้งรวมทั้งเร่ืองการบริหารจดัการ
ทรัพยากรและงบประมาณการเงิน เพราะมิเช่นนั้นการกระจายอ านาจ จะไม่มีประโยชน์ การกระจาย
อ านาจการบริหารงานงบประมาณใหมี้การจดัสรรค่าใชจ่้ายรายหวัตรงไปยงัสถานศึกษา จะเป็น              
การกระจายอ านาจใหส้ถานศึกษามีอิสระในการตดัสินใจเร่ืองการบริหารงานงบประมาณ โดยรัฐ
จดัสรรเงินอุดหนุน (Block Grant) ใหเ้ป็นค่าใชจ่้ายรายบุคคลตามจ านวนนกัเรียน สถานศึกษาจะมี
อ านาจและอิสระในการใชเ้งินมาก และถา้มีเงินเหลือสถานศึกษาก็สามารถเก็บงบประมาณและ
ทรัพยากรไวต่้อไปได ้(รุ่ง  แกว้แดง, 2546, หนา้ 127) 
  กล่าวโดยสรุป การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง การกระจายอ านาจ การบริหารงาน
งบประมาณไปยงัสถานศึกษา ใหส้ถานศึกษามีอิสระในการตดัสินใจในเร่ือง การบริหารงาน
งบประมาณโดยรัฐจดัสรรเงินอุดหนุนให้ 
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  3.3 ขอบข่ายของดา้นการบริหารงานงบประมาณ 
  จะเห็นไดว้า่งานการบริหารงานงบประมาณนั้นเป็นงานท่ีมีความส าคญั และมี
กระบวนการและแนวปฏิบติัท่ีค่อนขา้งจะยุง่ยากซบัซอ้น ผลการปฏิบติังานดา้นน้ีจะกระทบกระเทือน 
ต่อสถานศึกษาและผูบ้ริหารเอง เพราะการเงินเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัอยา่งยิง่ในการบริหารงาน
ทุกชนิด ณรงค ์ สัจพนัธ์โรจน์ (2537, หนา้ 25-27) กล่าววา่ การด าเนินงานบริหารงานงบประมาณ
นั้นมีขอบข่ายการด าเนินงานเก่ียวกบั 1) เงินนอกงบประมาณ 2) เงินงบประมาณ 3) เงินรายได้
แผน่ดิน 4) รายงาน 5) การรับเงิน 6) การจ่ายเงิน 7) การเก็บรักษาเงิน 8) การควบคุมและการตรวจสอบ 
และ 9) การประเมินผล การใชจ่้ายเงินตามแผนการใชจ่้าย ส่วนส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (2547, หนา้ 225) ไดก้ าหนดขอบข่ายการบริหารงบประมาณไว ้ประกอบดว้ย                   
1) การบริหารงานการเงิน 2) การบริหารงานการบญัชี 3) การบริหารงานพสัดุ และ 4) การบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ส าหรับกระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา้  39) ก าหนดขอบข่าย            
การบริหารงบประมาณไว ้7 งาน ประกอบดว้ย 
   3.3.1 การจดัท าและเสนอของบประมาณ ประกอบดว้ย 
    3.3.1.1 การวเิคราะห์และพฒันานโยบายทางการศึกษา 
    3.3.1.2 การจดัท าแผนกลยทุธ์ หรือแผนพฒันาการศึกษา 
    3.3.1.3 การก าหนดผลผลิต ผลลพัธ์ และตวัช้ีวดัความส าเร็จ 
   3.3.2 การจดัสรรงบประมาณ ประกอบดว้ย 
    3.3.2.1 การจดัสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
    3.3.2.2 การเบิกจ่ายและการอนุมติังบประมาณ 
    3.3.2.3 จดัท าแผนการใชง้บประมาณรายไตรมาส 
    3.3.2.4 เสนอแผนการใชง้บประมาณรายไตรมาส 
   3.3.3 การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเ้งิน                               
และผลการด าเนินงาน ประกอบดว้ย 
    3.3.3.1 การตรวจสอบติดตามการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 
    3.3.3.2 จดัท าแผนการก ากบัตรวจสอบติดตามและป้องกนัความเส่ียง 
    3.3.3.3 การประเมินผลการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 
    3.3.3.4 ประเมินแผนกลยทุธ์ และแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา                
และจดัท ารายงานประจ าปี 
   3.3.4 การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
    3.3.4.1 การจดัการทรัพยากร 
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    3.3.4.2 ประชาสัมพนัธ์ใหห้น่วยงานทราบรายการสินทรัพยข์องสถานศึกษา 
    3.3.4.3 การจดัหารายไดแ้ละผลประโยชน์ 
    3.3.4.4 วเิคราะห์ศกัยภาพของสถานศึกษาท่ีด าเนินการจดัหารายได ้ 
และสินทรัพย ์และจดัท าทะเบียนขอ้มูล 
   3.5 การบริหารการเงิน 
    3.5.1 การเบิกเงินจากคลงั 
    3.5.2 การรับเงิน 
    3.5.3 การเก็บรักษาเงิน 
    3.5.4 การจ่ายเงิน 
    3.5.5 การน าส่งเงิน 
    3.5.6 การกนัเงินไวเ้บิกเหล่ือมปี 
   3.6 การบริหารบญัชี  
    3.6.1 การจดัท าบญัชีการเงิน 
    3.6.2 การจดัท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
    3.6.3 การจดัท าและจดัหาแบบพิมพบ์ญัชี ทะเบียน และรายงาน 
    3.7 การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์โดยจดัท าระเบียบการใชท้รัพยสิ์นท่ีเกิดจาก 
การจดัหาของสถานศึกษา ดว้ยความเห็นชอบของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  กล่าวโดยสรุป การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาประกอบดว้ยกิจกรรม             
ท่ีส าคญั ดงัน้ี 1) การจดัท าและเสนอของบประมาณโดยการศึกษา วเิคราะห์การจดัและพฒันาการ
บริหารงบประมาณของสถานศึกษาตามกรอบทิศทางของเขตพื้นท่ีการศึกษาและตามความตอ้งการ
ของสถานศึกษาการจดัท าแผนกลยทุธ์ หรือแผนพฒันาการศึกษา การก าหนดกลยทุธ์และมีแผน                 
กลยทุธ์ในการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา การก าหนดผลผลิต ผลลพัธ์และตวัช้ีวดั
ความส าเร็จในการบริหารงบประมาณ โดยจดัท าเป็นสารสนเทศ 2) การจดัสรรงบประมาณ                            
โดยการจดัท าแผนการใชง้บประมาณรายไตรมาส โดยก าหนดปฏิทินงานรายเดือนให้เป็นไปตาม
แผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ แลว้สรุปแยกเป็นรายไตรมาสอยา่งถูกตอ้งและเป็นปัจจุบนั                 
3) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเ้งินและผลการด าเนินงานโดยการจดัท า
แผนการก ากบั ตรวจสอบติดตามและป้องกนัความเส่ียง ส าหรับโครงการท่ีมีความเส่ียงสูง                     
และปฏิบติัตามแผนท่ีก าหนด และการประเมินแผนกลยทุธ์ และแผนปฏิบติัการประจ าปี                         
ของสถานศึกษา และจดัท ารายงานประจ าปีการศึกษา 4) การระดมทรัพยากรและการลงทุน                      
เพื่อการศึกษา โดยประชาสัมพนัธ์ใหห้น่วยงานทราบรายการสินทรัพยข์องสถานศึกษา เพื่อใช้
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ทรัพยากรร่วมกนั และการวเิคราะห์ศกัยภาพของสถานศึกษาท่ีด าเนินการจดัการายไดแ้ละสินทรัพย ์
และจดัท าทะเบียนขอ้มูล 5) การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์โดยการจดัท าระเบียบการใชสิ้นทรัพย  ์
ท่ีเกิดจากการจดัหาของสถานศึกษาดว้ยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 4.  ดา้นการบริหารงานทัว่ไป 
 การบริหารงานทัว่ไปเป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัระเบียบบริหารองคก์ารใหบ้ริการ
บริหารงานอ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้โดยมีบทบาทหลกั                
ในการประสานส่งเสริม สนบัสนุนและด านวยความสะดวกต่าง ๆ ในการใหบ้ริการการศึกษา                
ทุกรูปแบบ ผูว้จิยัไดศึ้กษาแนวทางการบริหารงานการบริหารทัว่ไปไวพ้อสังเขป ดงัน้ี 
  4.1 ความหมายของดา้นการบริหารงานทัว่ไป 
  การบริหารงานทัว่ไปเป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัระเบียบบริหารองคก์ารใหบ้ริการ
บริหารงานอ่ืนๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้โดยมีบทบาทหลกั                    
ในการประสานส่งเสริม สนบัสนุนและอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในการใหบ้ริการการศึกษา                 
ทุกรูปแบบ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา้ 64) ส าหรับส านกังานคณะกรรมการการศึกษา                     
ขั้นพื้นฐาน (2547 ก, หนา้ 197) กล่าววา่ งานการบริหารทัว่ไป หมายถึง งานการบริหารสถานศึกษา
อ่ืน ๆ ท่ีสนบัสนุนการบริหารวชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล ใหบ้รรลุวตัถุประสงค์   
ของสถานศึกษา 
  กล่าวโดยสรุป การบริหารทัว่ไป หมายถึง การบริหารงานอ่ืน ๆ เพื่อส่งเสริม
สนบัสนุนและอ านวยความสะดวกในการบริหารงานวชิาการ งบประมาณและ การบริหารงาน
บุคคลใหบ้รรลุเป้าหมายในการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 
  4.2 ความส าคญัของดา้นการบริหารงานทัว่ไป 
  งานการบริหารงานทัว่ไปของสถานศึกษา มีความส าคญัเน่ืองจากเป็นงานท่ีใหบ้ริการ
สนบัสนุน ส่งเสริม ประสานงานและอ านวยการ ใหก้ารปฏิบติังานของสถานศึกษาเป็นไปดว้ย 
ความเรียบร้อยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล นอกจากนั้นยงัเป็นงานการประชาสัมพนัธ์เผยแพร่
ขอ้มูลข่าวสารและผลงานของสถานศึกษาต่อสาธารณชน ซ่ึงจะก่อใหเ้กิด ความรู้ความเขา้ใจ เจตคติ
ท่ีดี เล่ือมใส ศรัทธาและใหก้ารสนบัสนุนการจดัการศึกษาของสถานศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2546, หนา้ 64) นอกจากน้ี งานการบริหารงานทัว่ไปของสถานศึกษา เป็นส่วนหน่ึงของการกระจาย
อ านาจทางการศึกษาตามมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ซ่ึงก าหนดใหง้านการบริหารทัว่ไปเป็นกิจกรรมสนบัสนุน                           
การด าเนินงานของสถานศึกษาท่ีเก่ียวกบังานการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ                       
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และการบริหารงานบุคคลให้เกิดความคล่องตวัสามารถด าเนินงานไปสู่เป้าหมายไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
   กล่าวโดยสรุป การบริหารงานทัว่ไป มีความส าคญัเน่ืองจากเป็นกิจกรรม
สนบัสนุนการด าเนินงานของสถานศึกษาท่ีเก่ียวกบัการบริหารวชิาการ การบริหารงบประมาณ  
และการบริหารงานบุคคลให้เกิดความคล่องตวัสามารถด าเนินงานไปสู่เป้าหมายไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ  
  4.3 ขอบข่ายของดา้นการบริหารงานทัว่ไป 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา้ 38- 40) ไดก้ าหนดขอบข่ายภาระงาน 
ในการบริหารงานทัว่ไปไวด้งัน้ี 
   4.3.1 การด าเนินงานธุรการ ประกอบดว้ย 
    4.3.1.1 การวเิคราะห์สภาพงานธุรการของสถานศึกษาและระเบียบกฎหมาย 
แนวปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้ง 
    4.3.1.2 การวางแผนออกแบบงานธุรการ ลดขั้นตอนการด าเนินงานใหมี้
ประสิทธิภาพ 
    4.3.1.3 จดับุคลากรรับผดิชอบงานธุรการและพฒันาใหมี้ความรู้ ความสามารถ
ในการปฏิบติังานธุรการตามท่ีระบบก าหนดไว ้
    4.3.1.4 ติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงงานธุรการของสถานศึกษา                        
ใหมี้ประสิทธิภาพ 
   4.3.2 งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดว้ย  
การด าเนินงานดา้นธุรการในการจดัประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   4.3.4  การจดัท าส ามะโนผูเ้รียน ประกอบดว้ย การประสานงานกบัชุมชน                    
และทอ้งถ่ินในการส ารวจขอ้มูล จ านวนนกัเรียนท่ีจะเขา้รับบริการทางการศึกษาในเขตบริการ                   
ของสถานศึกษา 
   4.3.4 การพฒันาระบบเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ ประกอบดว้ย 
    4.3.4.1 ส ารวจระบบเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ 
    4.3.4.2 จดัระบบฐานขอ้มูลของสถานศึกษาเพื่อใชใ้นการบริหารจดัการภายใน
สถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัระบบฐานขอ้มูลของเขตพื้นท่ีการศึกษา 
    4.3.4.4 น าเสนอและเผยแพร่ขอ้มูลสารสนเทศเพื่อการบริหาร การบริการ               
และการประชาสัมพนัธ์ของสถานศึกษาแก่สาธารณชน 
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    4.3.4.5 จดัระบบเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศเช่ือมโยงกบั สถานศึกษาอ่ืนกบั             
เขตพื้นท่ีการศึกษาและส่วนกลาง 
   4.3.5 งานเทคโนโลยสีารสนเทศติดตามผลการประชาสัมพนัธ์ ขอ้มูลสารสนเทศ
ของสถานศึกษาแลว้น าผลท่ีไดรั้บไปด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขพฒันาใหเ้หมาะสม 
   4.3.6 การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์รศึกษา วเิคราะห์ขอ้มูลสภาพ
ปัจจุบนั ปัญหาและความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาองคก์รของสถานศึกษา 
   4.3.7 การจดัระบบควบคุมภายใน ประกอบดว้ย การวางแผนการจดัระบบ                       
การควบคุมภายในสถานศึกษาและปฏิบติัตามแผนอยา่งเป็นระบบ 
   4.3.8 งานบริการสาธารณะ ประกอบดว้ย 
    4.3.8.1 มีการจดัระบบขอ้มูลข่าวสารของสถานศึกษาเพื่อใหบ้ริการสาธารณะ 
    4.3.8.2 สถานศึกษาประเมินความพึงพอใจงานบริการสาธารณะจากผูม้าขอรับ
บริการ 
   4.3.9 งานเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา ประกอบดว้ย 
    4.3.9.1 ระดมจดัหาเทคโนโลยเีพื่อใหบ้ริการงานการศึกษาดา้นต่าง ๆ                      
ของสถานศึกษา 
    4.3.9.2 ติดตามประเมินการใชเ้ทคโนโลยทีางการศึกษาเพื่อใหเ้กิดการใช ้              
อยา่งคุม้ค่าและเหมาะสมกบักระบวนการเรียนรู้ 
   4.3.10 การส่งเสริมสนบัสนุนดา้นวชิาการ งบประมาณ บุคคล และบริหารทัว่ไป 
ประกอบดว้ย การจดัระบบส่งเสริม สนบัสนุนและอ านวยความสะดวกในการบริหารงานวชิาการ 
การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป 
   4.3.11 การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา 
   4.3.12 การบริหารจดัการอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม 
   4.3.13 การรับนกัเรียน 
   4.3.14 การส่งเสริมและประสานงานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบ  
และตามอธัยาศยั 
   4.3.15 การส่งเสริมกิจการนกัเรียน 
   4.3.16 การประชาสัมพนัธ์ 
   4.3.17 งานท่ีไม่ไดร้ะบุไวใ้นงานอ่ืน 
   กล่าวโดยสรุป การบริหารงานทัว่ไปเป็นการด าเนินกิจกรรมสนบัสนุน                         
การด าเนินงานของสถานศึกษาท่ีเก่ียวกบังานวชิาการ งานงบประมาณ และงานบุคคล ใหเ้กิด              
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ความคล่องตวัสามารถด าเนินงานไปสู่เป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ท่ีใหมี้               
การกระจายอ านาจทั้ง 4 ดา้น สู่สถานศึกษาก็เพื่อเป้าหมายสูงสุด คือ คุณภาพผูเ้รียน ดงันั้น                       
การบริหารงานวชิาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป 
ตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันาคุณภาพผูเ้รียน ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งเขา้ใจในเป้าหมายน้ีและใชอ้ านาจ
ท่ีไดรั้บมอบมาให้เกิดคุณภาพในผูเ้รียนใหไ้ด ้
 

ตัวแปรทีเ่กีย่วข้องกบังานวจิัย 
 การวจิยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาปัญหาการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ซ่ึงมีตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ วฒิุการศึกษา ประสบการณ์             
ในการปฏิบติังานและประเภทของโรงเรียน  ตามรายละเอียดดงัน้ี 
 1. วฒิุการศึกษา วฒิุการศึกษาของครูเป็นอีกตวัแปรหน่ึง มีความสัมพนัธ์กบัประสิทธิผล
ของโรงเรียน ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2539, หนา้ 24-28) ไดส้ังเคราะห์งานวจิยั 
50 เร่ือง เม่ือพิจารณาประสิทธิผลของโรงเรียนในระดบัประถมศึกษาและขยายโอกาส พบวา่         
วฒิุการศึกษาของครูมีอิทธิพลต่อการเล่ือนชั้น อตัราการเรียนต่อ และผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน                  
ของนกัเรียน (โดยพิจารณาประสิทธิผลของโรงเรียนจากอตัราการเล่ือนชั้น อตัราการเรียนต่อ 
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียน) และพบวา่ ในระดบัมธัยมศึกษา มีครูวฒิุปริญญาตรีหรือสูง
กวา่ในอตัราส่วนสูงกวา่ครูท่ีมีวฒิุการศึกษาต ่ากวา่ปริญญาตรี ในขณะท่ีระดบัประถมศึกษา พบวา่
โรงเรียนท่ีครูมีวุฒิ ป.กศ. สูง หรือสูงกวา่จ านวนมาก นกัเรียนจะมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง อตัรา
การเล่ือนชั้นและเรียนต่อสูง ส่วนนกัเรียนท่ีครูมีวุฒิต ่ากวา่ ป.กศ. สูง จะมีผลในทางตรงกนัขา้ม 
นอกจากน้ีการวจิยัเร่ืองประสิทธิภาพในการจดัการศึกษาเอกชน พบวา่ ตวัแปรท่ีมีอิทธิพลทางลบ
ต่อผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียน ไดแ้ก่ สัดส่วนของครูท่ีมีวุฒิต ่า สรุปไวว้า่ องคป์ระกอบดา้นครู ไดแ้ก่ 
วฒิุของครูมีความสัมพนัธ์กบัความพึงพอใจของโรงเรียน 
 เจริญชยั  กิตติพีรเดช (2544, หนา้ 56) ไดท้  าการวจิยัการบริหารงานวชิาการ พบวา่                 
วฒิุการศึกษาแบ่งเป็น 3 กลุ่ม คือ วฒิุการศึกษาต ่ากวา่ปริญญาตรี ปริญญาตรี และสูงกวา่ปริญญาตรี 
พบวา่ ทั้ง 3 กลุ่ม มีความคิดเห็นดา้นการบริหารงานวชิาการแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ                
ท่ีระดบั .05 
 จากผลการวจิยัท่ีกล่าวมาจะเห็นวา่ วฒิุการศึกษาในการบริหารงานยอ่มส่งผลต่อ                   
การปฏิบติังาน เน่ืองจากผูท่ี้มีวฒิุการศึกษามากกวา่ ยอ่มมีความรู้ ความสามารถในการปฏิบติังาน 
ในหนา้ท่ีไดดี้กวา่ ผูว้จิยัจึงใชเ้ป็นตวัแปรในการวจิยัคร้ังน้ี 
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 2. ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน เป็นปัจจยัหรือตวัแปรท่ีมีความส าคญัและน่าสนใจ  
ซ่ึงมีความสัมพนัธ์หรือเก่ียวขอ้งกบัปัญหาการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา เพราะเป็นปัจจยั
ท่ีส่งผลกระทบต่อพฤติกรรมของบุคคลในองคก์าร ดงัตวัอยา่งงานวจิยัดงัน้ี 
 เอกภพ ธรรมาธิกุล (2542) ไดศึ้กษาความสัมพนัธ์ระหวา่งพฤติกรรมผูน้ าของผูก้  ากบัการ
และบรรยากาศองคก์ารของกองก ากบัการต ารวจปราบปรามยาเสพติด ในกองบญัชาการต ารวจ
ปราบปรามยาเสพติด สังกดักรมต ารวจ เม่ือจ าแนกตามสถานภาพในต าแหน่งขา้ราชการต าแหน่ง 
พบวา่ ขา้ราชการต ารวจสัญญาบตัรกบัขา้ราชการต ารวจระดบัประทวน-พลต ารวจมีการรับรู้ถึง
พฤติกรรมผูน้ าของผูก้  ากบัการต ารวจปราบปรามยาเสพติด แบบอตันิยม และแบบประชาธิปไตย
แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ และแบบเสรีนิยมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
 อมัพรศรี  เอ่ียมตระกูล (2542) ไดท้  าการศึกษาพบวา่ ผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีมีประสบการณ์
การท างานต่างกนัมีปัญหาการบริหารงานระดบัก่อนประถมศึกษาในเขตพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล
ตะวนัออกต่างกนัมีปัญหาการบริหารงานต่างกนั 
 สมชาย  สหชยัรุ่งเรือง (2539 อา้งถึงใน ปัจมา ปรีชาวฒันชยั, 2546) ไดท้  าการศึกษาพบวา่ 
ผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีมีประสบการณ์การท างานต่างกนัมีปัญหาการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา
ต่างกนั  
 วนัเพญ็  บุรีสูงเนิน (2541) ไดศึ้กษาปัญหาแนวทางการพฒันางานวชิาการของผูบ้ริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ เขตการศึกษา 12 
โดยเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานวชิาการ จ าแนกตามประสบการณ์ในการบริหาร พบวา่
ผูบ้ริหารท่ีมีประสบการณ์ในการบริหารงานมากและนอ้ยมีปัญหาการบริหารงานวชิาการดา้น                 
การเรียนการสอนแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั .05 
 จากเอกสารงานวจิยัท่ียกตวัอยา่งมาขา้งตน้ ประสบการณ์ในการปฏิบติังานเป็นตวัแปร             
ท่ีส าคญั น่าสนใจและมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูว้จิยัจึงน ามาเป็น
ตวัแปรท่ีจะใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี 
 3. ประเภทของโรงเรียน ในการศึกษาคร้ังน้ีไดก้ าหนดตวัแปรอิสระเป็นประเภทของ
โรงเรียน ไดแ้ก่ โรงเรียนท่ีเปิดสอนระดบัช่วงชั้นท่ี 1 และ 2 หมายถึง โรงเรียนท่ีเปิดสอนระดบั
ประถมศึกษาปีท่ี 1 ถึง 6 และโรงเรียนท่ีเปิดสอนระดบัช่วงชั้นท่ี 3 หมายถึง โรงเรียนท่ีเปิดสอน
ระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 1 ถึง 3 ลกัษณะของโรงเรียนทั้งสองประเภทน้ีแตกต่างกนั ทั้งโครงสร้าง                 
และภาระงาน น่าจะท าใหเ้กิดความแตกต่างกนั จากผลการวจิยัของวนัเพญ็  บุรีสูงเนิน (2542,                  
หนา้ 96) ท่ีศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันางานวชิาการของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกดัส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ เขตการศึกษา 12 พบวา่ ปัญหางาน
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วชิาการของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาในเขตการศึกษา 12 จ  าแนกตามประเภทโรงเรียน                           
ขยายโอกาส และไม่ขยายโอกาส โดยรวมแตกต่างกนั งานวจิยัของ สมุทร์  สมปอง (2537) ไดศึ้กษา
การเปรียบเทียบสภาพโรงเรียนและปัญหาการบริหารงานในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา                 
ในสังกดักรมสามญัศึกษา และส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ จงัหวดัพิษณุโลก 
พบวา่ สภาพปัญหาการบริหารงานของโรงเรียนทั้ง 2 สังกดั มีปัญหาแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติ 
 จากผลการวจิยัท่ีกล่าวมาจะเห็นวา่ ประเภทของโรงเรียนมีผลต่อการบริหารงาน 
เน่ืองจากโรงเรียนทั้งสองประเภทน้ีแตกต่างกนั ทั้งโครงสร้างและภาระงาน ยอ่มส่งผลใน                            
การปฏิบติังานในหนา้ท่ีแตกต่างกนั ผูว้จิยัจึงใชเ้ป็นตวัแปรในการวิจยัคร้ังน้ี 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 ประจกัษ ์ทองแจ่ม (2550) การศึกษาการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามภารกิจ
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาพิจิตร เขต 2 พบวา่ ดา้นการบริหาร 
งานวชิาการ ปัญหาของผูบ้ริหารงานสถานศึกษาส่วนใหญ่ คือ เร่ืองของบุคลากรในสถานศึกษา                   
ขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัสูตรสถานศึกษา รองลงมา คือ บุคลากรในสถานศึกษา                      
ขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการวดัผลประเมินผล ขาดแคลนส่ือและอุปกรณ์การเรียนการสอน               
ท่ีมีความทนัสมยัและชุมชนและทอ้งถ่ินไม่สนใจเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาหลกัสูตรเพื่อให้
หลกัสูตรสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน ดา้นการบริหารงบประมาณปัญหาของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาส่วนใหญ่ คือ งบประมาณท่ีไดรั้บไม่เพียงพอส าหรับการบริหารจดัการในโรงเรียน 
รองลงมา บุคลากรขาดความรู้ในกฎระเบียบและแนวปฏิบติัดา้นการเงิน บญัชีและพสัดุ การระดม
ทรัพยากรเป็นไปไดย้ากเน่ืองจากอยูใ่นชุมชนท่ียากจน และขาดขอ้มูลสารสนเทศท่ีเหมาะสม                 
และจ าเป็นต่อการบริหารดา้นการบริหารงานบุคคล ปัญหาของผูบ้ริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่                   
คือมีครูไม่ครบชั้นเรียน รองลงมา ครูสอนไม่ตรงวชิาเอก ครูมีภาระหนา้ท่ีอ่ืนนอกจากสอนมาก
เกินไป และครูส่วนใหญ่ไม่กระตือรือร้นท่ีจะพฒันาศกัยภาพของตนเองดา้นการบริหารทัว่ไป 
ปัญหาของผูบ้ริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่ คือ ชุมชนท่ีตั้งของโรงเรียนขาดความพร้อมท่ีจะ
สนบัสนุนโรงเรียน รองลงมา ขาดแคลนบุคลากรและอุปกรณ์ท่ีทนัสมยัเก่ียวกบัเทคโนโลย ีภารกิจ
ไม่ชดัเจนยากต่อการบริหารจดัการ และสภาพอาคารเรียนช ารุดทรุดโทรมและไม่เพียงพอ   
 วรรณรัตน์  ทายดิา (2551) ศึกษาเก่ียวกบัสภาพและปัญหาการบริหารวชิาการของ
โรงเรียน  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีขอนแก่น เขต 4 พบวา่ ปัญหาดา้นบริหารวชิาการในโรงเรียน 
คือ การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา ดา้นการพฒันาส่ือนวตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
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ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะการจดัการศึกษาในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานมีการเปล่ียนแปลงทางดา้นหลกัสูตร
บ่อยท าใหเ้กิดความสับสนและความเขา้ใจในการปฏิบติั รวมทั้งโครงสร้างพื้นฐานดา้นโทรคมนาคม
และเทคโนโลยสีารสนเทศมีนอ้ยและบุคลาการขาดความรู้ 
 โสวฒัน์  เหลาธรรม (2548) ไดศึ้กษาสภาพปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหา                            
การบริหารงานวชิาการของโรงเรียนในพื้นท่ีพิเศษ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาราชบุรี            
พบวา่ ผูบ้ริหาร  ครูวชิาการ และครูผูส้อนมีความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหา
การบริหารงานวชิาการของโรงเรียนในพื้นท่ีพิเศษ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาราชบุรี                
ดา้นหลกัสูตรและการบริหารหลกัสูตร โดยรวมมีปัญหามากท่ีสุด คือ ครูขาดทกัษะและความรู้                  
ในการจดัท าหลกัสูตร 
 สุกิจ  อ่ินแกว้ (2548) ไดศึ้กษาสภาพและปัญหาการบริหารและการจดัการศึกษา
สถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลตามความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษา กรณีศึกษาอ าเภอปัว  
จงัหวดัน่าน พบวา่ ปัญหาการบริหารงานบุคคล คือ ปัญหาการสรรหาบุคลากรและการพฒันา
บุคลากรใหมี้ความรู้ความสามารถตามความตอ้งการของโรงเรียนได ้และสถานศึกษามีขอ้จ ากดั 
ดา้นสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานท่ีมีความจ าเป็นต่อการบริหารจดัการอาจเน่ืองมาจากสถานศึกษา                
บางแห่งตั้งอยูใ่นทอ้งท่ีห่างไกล กนัดาร ขาดงบประมาณในการบริหารจดัการ 
 ยงยทุธ  เข่ือนแกว้ (2548 อา้งถึงใน สุกิจ  อ่ินแกว้, 2548, หนา้ 103) ไดศึ้กษาการบริหาร
ฐานโรงเรียนตามทศันะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาน่าน เขต 2 พบวา่ ปัญหาดา้นการบริหารบุคคลไม่มีความเป็นอิสระในการสรรหา                     
และพฒันาบุคลากรตามความตอ้งการของสถานศึกษา 
 อุบล  เพียรพิทกัษ ์(2548) ไดศึ้กษาสภาพและปัญหาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
จงัหวดัฉะเชิงเทรา เขต 1 พบวา่ ปัญหาการบริหารทัว่ไปเรียงจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ การส ารวจ
ปัญหาความตอ้งการจ าเป็นดา้นวชิาการ  งบประมาณ  บุคคลและบริหารทัว่ไป การส ารวจจดัหา
เทคโนโลยเีพื่อการศึกษาใหง้านต่างๆ ของสถานศึกษา  การจดัระบบบริหารศึกษาวเิคราะห์
โครงสร้างภารกิจการด าเนินงานปริมาณคุณภาพและสภาพของสถานศึกษาอยา่งรอบคอบ                     
การพฒันาบุคลากรใหมี้ความรู้ความสามารถในการพฒันาเครือข่ายทางการศึกษา และมีการบริหาร
วางแผนบ ารุงดูแลและพฒันาอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา 
 สงดั ประวฒิุ (2546) ศึกษาปัญหาการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา 
สังกดักรมสามญัศึกษา เขตการศึกษา 1 พบวา่ ปัญหาการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน
มธัยมศึกษา สังกดักรมสามญัศึกษา เขตการศึกษา 1 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีจ าแนก
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ตามวฒิุการศึกษาและต่างกนั มีความคิดเห็นโดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญั 
ทางสถิติ    
 ประทีป  โตสารเดช (2549) ไดศึ้กษาสภาพและปัญหาการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาลพบุรี เขต 2 พบวา่ ผลการเปรียบเทียบ
ปัญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาลพบุรี               
เขต 2 จ  าแนกตามวุฒิการศึกษา โดยรวมไม่แตกต่างกนัทางสถิติ   
         ยพุิน  กอศรี (2551) ไดศึ้กษาปัญหาการบริหารงานบุคคลของโรงพยาบาลพยคัฆภูมิพิสัย 
พบวา่ บุคลากรโรงพยาบาลพยคัฆภูมิพิสัยท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนั มีปัญหาการบริหารงาน
บุคคล โดยรวมไม่แตกต่างกนั และบุคลากรโรงพยาบาลพยคัฆภูมิพิสัยท่ีมีประสบการณ์การท างาน
แตกต่างกนั มีปัญหาการบริหารงานบุคคลโดยรวมไม่แตกต่างกนั  
 เพียรพนัธ์ุ  กิจพาณิชยเ์จริญ (2552) ศึกษาสมรรถนะการบริหารวชิาการของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตหนองแขม กรุงเทพมหานคร เร่ือง การเปรียบเทียบสมรรถนะ                  
ในการบริหารงานวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษา พบวา่ ครูท่ีสอนช่วงชั้นต่างกนั มีความเห็นต่อ
สมรรถนะในการบริหารวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั                    
ครูท่ีมีประสบการณ์สอนต่างกนั มีความเห็นต่อสมรรถนะในการบริหารวชิาการของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั   
 สาคร  สิทธิโชติ (2549)  ไดศึ้กษาสภาพและการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 3 พบวา่ ผูบ้ริหารและครูผูส้อนท่ีมีประสบการณ์
ท างานแตกต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 3 โดยรวมไม่แตกต่างกนั โดยผูบ้ริหารและครูผูส้อน                
ท่ีปฏิบติังานในโรงเรียนท่ีมีการจดัการศึกษาต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพและปัญหาใน              
การด าเนินงานดา้นการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในดา้นการสรรหาบุคลากรและ                        
ดา้นระเบียบวินยัแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั .05 
  วฒิุชยั  ไชยรัตน์ (2549) ไดศึ้กษาสภาพและการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 3 พบวา่ ขา้ราชการครูสังกดัส านกังาน                      
เขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 3 ท่ีมีต าแหน่งต่างกนั และประสบการณ์ในการท างานต่างกนั 
เห็นวา่สภาพกรบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา ไม่แตกต่างกนั  
  อรทยั  จนัทร์เหลือง (2548) ไดศึ้กษาปัญหาในการบริหารงานบุคคลของเทศบาล
ต าบลเข่ืองใน อ าเภอเข่ืองใน จงัหวดัอุบลราชธานี ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาประกอบดว้ยบุคลากร
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เทศบาลต าบลเข่ืองใน จ านวน 55 คน ผลการศึกษาพบวา่ บุคลากรท่ีมีประสบการณ์การท างาน
แตกต่างกนั  มีปัญหาการบริหารงานบุคคล  ไม่แตกต่างกนั   
 นภาพร  มูลศรี (2547) ท่ีศึกษาความพร้อมของโรงเรียนในการบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 1 จ  าแนกตามขนาดของโรงเรียน                     
ดา้นการบริหารงานวชิาการ การบริหารงบประมาณ และการบริหารงานทัว่ไป แตกต่างกนั 
อยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ   
 คารม  ช่วยสุข (2545) ท าการวิจยัเก่ียวกบัเร่ือง ความเป็นไปไดใ้นการน ารูปแบบการบริหาร
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จงัหวดัอุบลราชธานี โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
และเปรียบเทียบความคิดเห็นของขา้ราชการครูในการน ารูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จงัหวดัอุบลราชธานี ผลการวจิยัพบวา่ ขา้ราชการครูท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี
ในโรงเรียนท่ีมีขนาดแตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อความเป็นไปไดใ้นการบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในทุกดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ  
 โสวรัช  แสนส าราญ (2549) ไดศึ้กษาปัญหาการบริหารหลกัสูตรสถานศึกษาของ
โรงเรียนเอกชนในจงัหวดัจนัทบุรี พบวา่ บุคลากรของโรงเรียนเอกชนท่ีสังกดัขนาดโรงเรียนต่างกนั 
มีความคิดเห็นต่อปัญหาการบริหารหลกัสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนเอกชนจงัหวดัจนัทบุรี                   
รายดา้นและโดยรวม แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ   
  งานวจัิยต่างประเทศ 
 สเปนเกอร (Spengler, 2000  อา้งถึงใน มณเฑียร นอ้ยบุดดี, 2549, หนา้ 54) ได้
ท าการศึกษาแนวทางการจดัการดา้นการเงินของโรงเรียน ผลการศึกษาพบวา่ มีความจ าเป็นท่ี
ผูจ้ดัการตอ้งทราบท่ีมาของการศึกษาเพื่อจะก าหนดรูปแบบของการศึกษาในอนาคตได ้ค านึงถึง 
การบริหารจดัการโรงเรียนแบบบูรณาการและการบริหารการเงินโรงเรียน การบริหารงบประมาณ
โรงเรียนเป็นองคป์ระกอบจ าเป็นมากต่อการจดัการโรงเรียนอยา่งเป็นระบบ รูปแบบการบริหาร
จดัการงบประมาณการเงินของโรงเรียนในช่วงแรก คือ การวางแผนโดยการส ารวจภาพรวม 
เก่ียวกบัโรงเรียนก่อน น าเป้าหมายและแผนงบประมาณท่ีไดไ้ปก าหนดภารกิจและวสิัยทศัน์                    
ยงัมีการปฏิบติัการและแผนเป็นองคป์ระกอบในการตดัสินใจรูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณ
ในช่วงท่ี 2 เป็นการก าหนดแผนปฏิบติัการและในระยะสุดทา้ยเป็นการควบคุมหรือการจดัท าบญัชี  
นอกจากน้ีการบริหารจดัการโรงเรียนอยา่งประหยดัควรไดรั้บการก าหนดเป็นการจดัการโรงเรียน
ในเบ้ืองตน้อีกดว้ย 
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 มนักา (Manca, 1998) ไดท้  าการศึกษาการเงินของโรงเรียน การบริหารโรงเรียนเขตพื้นท่ี
การศึกษาท่ีคดัเลือกวา่ประสบความส าเร็จ จากการศึกษาสรุปไดว้า่ 
 1. ยงัคงมีปัญหาการเงิน 
 2. มีการน าหน้ีระยะสั้นบางรายไปเพิ่มในกระแสเงินสด  
 3. ทางรัฐแต่งตั้งผูรั้บเงินไปรับผดิชอบการบริหารจดัการในเขตพื้นท่ีการศึกษา  
 4. เขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นนายจา้งในพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ  
 5. ไมมี่การวางแผนการเงินในระยะยาว  
 6. ในบางกรณีขาดการติดต่อส่ือสาร 
 7. มีการกูเ้งินของรัฐในการด าเนินการ  
 8. หวัหนา้ไม่ไดส้าธิตใหเ้ขา้ใจกระจ่างแจง้ถึงต าแหน่งทางการเงินของเขตพื้นท่ี 
การศึกษาต่าง ๆ  
 รปาตราโซน (Ripatrazone, 1999) ไดท้  าการศึกษา กรณีศึกษา เร่ือง การวางแผนการเงิน
ของโรงเรียนระดบัทอ้งถ่ินสแตนโฮป การศึกษาในคร้ังน้ีไดส้ ารวจความคิดในการใชต้วัช้ีวดั                         
ท่ีเป็นส่ิงแวดลอ้มภายในและภายนอกและใชว้ธีิการทางนิเวศ ในการจดัสรรงบประมาณ                    
ของโรงเรียนปัญหาท่ีศึกษา ไดแ้ก่ 
 1.  การพยากรณ์ระยะยาว (3 ปี) ขององคป์ระกอบหลกัของงบประมาณภายใน 
สามารถจะใหข้อ้มูลท่ีมีความหมายแก่คณะกรรมการการศึกษาและองคก์รบริหารส่วนกลาง     
ในการวางแผนการเงินของโรงเรียนในทอ้งถ่ินไดห้รือไม่  ค  าตอบจากการศึกษาคร้ังน้ีคือ                    
สามารถใหไ้ดโ้ดยเฉพาะอยา่งยิง่ถา้ไดร้วบรวมขอ้มูลท่ีเป็นแนวโนม้มาอธิบายแรงขบัภายใน 
ของงบประมาณโรงเรียน 
 2. การพยากรณ์ระยะยาว (3 ปี) ของตวัช้ีวดัทางการเงินภายนอก สามารถใหข้อ้มูล 
ท่ีมีความหมายแก่คณะกรรมการการศึกษาและองคก์รบริหารกลางในการวางแผนการเงิน                    
ของโรงเรียนทอ้งถ่ินหรือไม่ ผลการศึกษาพบวา่ สามารถใหข้อ้มูลได ้พบวา่ มีตวัช้ีวดัภายนอก   
มากมายมีความสัมพนัธ์กบัขบวนการงบประมาณของโรงเรียนสแตนด์โฮป ซ่ึงตวัช้ีวดัเหล่าน้ี   
จะไม่ถูกพิจารณาเลยถา้ไม่ใชรู้ปแบบการวางแผนน้ี  
 3.  การเปรียบเทียบปัจจยัส่ิงแวดลอ้มภายในและภายนอกระยะยาวจะสามารถให ้   
ขอ้มูลใหม่ท่ีเป็นประโยชน์แก่คณะกรรมการการศึกษาและองคก์รบริหารกลางในการวางแผน 
การเงินของโรงเรียนในทอ้งถ่ินหรือไม่  การศึกษาพบวา่ ขอ้มูลท่ีรวบรวมได ้ สามารถใชเ้ป็นขอ้มูล
ในการท านายรายไดท่ี้เพิ่มข้ึนหรือลดลงเพื่อการวางแผนได ้ขอ้มูลในการท านายรายไดท่ี้เพิ่มข้ึน
หรือลดลงเพื่อการวางแผนได ้
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 กอนซาเลซ (Gonzales, 1998) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองความรู้ของผูบ้ริหารโรงเรียน
มธัยมศึกษาต่อเร่ืองงบประมาณและการเงินของโรงเรียน การพฒันาแบบมืออาชีพ ผลการศึกษา
พบวา่ ผูบ้ริหารโรงเรียนส่วนใหญ่ออมเงินของโรงเรียนไดเ้ป็นกอ้นใหญ่ บางคนออมไดเ้กินกวา่  
10,000 บาท ผูบ้ริหารส่วนใหญ่สามารถใชเ้งินออมในการจดังบประมาณของปีถดัไป และสามารถ
ใชเ้งินลงโรงเรียนในการลงทุนท่ีมีดอกผล และพบอีกวา่ ปัจจยัหลกัท่ีเป็นตวัก าหนดค่าใชจ่้ายต่อหวั  
ส าหรับนกัเรียนคือ ตวัทรัพยสิ์น ผูท้  าการศึกษาเห็นวา่ถา้จะใหเ้กิดความเป็นธรรมจะตอ้งท าใหปั้จจยั
ในเร่ืองทรัพยสิ์นเป็นกลาง   
 จากงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด ช้ีใหเ้ห็นวา่ ผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นบุคคลท่ีส าคญัยิง่                      
ในการบริหารโรงเรียน และสมรรถภาพท่ีดีของผูบ้ริหารจะส่งผลใหก้ารบริหารงานโรงเรียนบรรลุ
เป้าหมายดงัแนวคิด ทฤษฎี และผลงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในประเทศและต่างประเทศดงัท่ีไดก้ล่าว
มาแลว้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 40 

บทที ่ 3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

 
 การศึกษาคน้ควา้ เร่ือง การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาตราด การศึกษาคน้ควา้ไดด้ าเนินงานตามขั้นตอนวธีิการวจิยั แบ่งเป็น  
7 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 3. การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 4. การหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
 5. วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการจดักระท าขอ้มูล 
 6. การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 7. สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 1. ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ี ไดแ้ก่ ขา้ราชการครู สังกดัส านกังาน                       
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ปีการศึกษา 2555 รวมทั้งส้ิน 1,693 คน 
 2. กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งโดยใช้
เกณฑก์ารก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งของ เครจซ่ี และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970,                  
p. 608 อา้งถึงใน พวงรัตน์ ทวรัีตน์, 2540, หนา้ 303) ไดก้ลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา รวมทั้งส้ิน  
313 คน จากนั้นจึงด าเนินการสุ่มตวัอยา่งจากประชากร โดยการสุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั้น (Stratified  
random sampling) ตามประเภทของโรงเรียน แลว้น ามาค านวณหาสัดส่วนไดป้ระเภทโรงเรียน  
ขยายโอกาสจ านวน 39 โรงเรียน และโรงเรียนประถม จ านวน 88 โรงเรียน รายละเอียดดงัตารางท่ี 2  
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ตารางท่ี 2 จ านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 

ประเภทของโรงเรียน 
ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

ข้าราชการครู ข้าราชการครู 
เปิดสอนช่วงชั้น 1, 2 852 158 
เปิดสอนช่วงชั้น 3 841 155 

รวม 1693 313 
  

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี เป็นแบบสอบถามการบริหารงานของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ซ่ึงประกอบดว้ยงาน 4 ดา้น  
ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารงานวชิาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานงบประมาณ  
และการบริหารงานทัว่ไป จ านวน 1 ฉบบั โดยโครงสร้างของแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 2 ตอน 
ดงัต่อไปน้ี 
 ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบั สถานภาพของขา้ราชการครู ไดแ้ก่ วฒิุการศึกษา  
ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน และประเภทของโรงเรียน มีลกัษณะเป็นแบบส ารวจรายการ 
(Check list) 
 ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน               
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด จ าแนกตามรายดา้นดงัต่อไปน้ี ดา้นการบริหารงานวชิาการ     
ดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้นการบริหารงานงบประมาณ และดา้นการบริหารงานทัว่ไป   
 ลกัษณะของแบบสอบถามในตอนท่ี 2 เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั (Rating 
scale) โดยก าหนดเป็นระดบัและใชเ้กณฑก์ าหนดน ้าหนกัคะแนน ดงัน้ี (พวงรัตน์ ทวรัีตน์, 2540,  
หนา้ 117) 
 มีการบริหารงานนอ้ยท่ีสุด  ใหน้ ้าหนกัเป็น  1  คะแนน 
 มีการบริหารงานนอ้ย   ใหน้ ้าหนกัเป็น  2  คะแนน 
 มีการบริหารงานปานกลาง  ใหน้ ้าหนกัเป็น  3  คะแนน 
 มีการบริหารงานมาก   ใหน้ ้าหนกัเป็น  4  คะแนน 
 มีการบริหารงานมากท่ีสุด  ใหน้ ้าหนกัเป็น  5  คะแนน 
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 ตอนท่ี 3 เป็นแบบสอบถามแนวทางการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา                        
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด จ าแนกตามรายดา้นดงัต่อไปน้ี                                
ดา้นการบริหารงานวชิาการ ดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้นการบริหารงานงบประมาณ  
และดา้นการบริหารงานทัว่ไป มีลกัษณะเป็นแบบส ารวจรายการ(Check list)  
 

การสร้างเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การสร้างเคร่ืองมือเพื่อใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลส าหรับการวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยั                          
ไดด้ าเนินการสร้างเคร่ืองดว้ยตนเองตามขั้นตอน ดงัน้ี 
 1. ศึกษาเอกสาร หลกัการ แนวคิด ทฤษฎีจากเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง                            
โดยแบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาตราด ผูว้จิยัสังเคราะห์มาจากแนวทางตามมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ท่ีก าหนดใหก้ระทรวง
กระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาทั้งดา้นการบริหารงานวชิาการ ดา้นการบริหาร                     
งานบุคคล ดา้นการบริหารงานงบประมาณ และดา้นการบริหารงานทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตราด และสถานศึกษา 
 2. ผูว้จิยัสร้างแบบสอบถามใหค้รอบคลุมการบริหารการจดัการศึกษา ทั้ง 4 ดา้น คือ   
ดา้นการบริหารงานวชิาการ ดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้นการบริหารงานงบประมาณ และดา้น
การบริหารงานทัว่ไป 
  

การหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
 การหาคุณภาพแบบสอบถามในการวจิยัคร้ังน้ีใชว้ธีิการหาความเท่ียงตรง (Validity)                 
การหาค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้ (Item discrimination) และความเช่ือมัน่ (Reliability) ทั้งฉบบั 
 1. ผูว้จิยัน าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนเสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษางานนิพนธ์เพื่อตรวจสอบ
เน้ือหาและส านวนภาษาท่ีใชใ้นแบบสอบถาม และน ามาปรับปรุง 
 2. ผูว้จิยัน าแบบสอบถามท่ีไดน้ าไปตรวจความเท่ียงตรงของเน้ือหา (Content validity) 
โดยผูท้รงคุณวฒิุ 3 ท่าน แลว้น ามาปรับปรุงโดยน าไปหาค่า IOC (Index of item-objective 
congruence) ซ่ึงไดค้่า IOC รายช่ือผูท้รงคุณวฒิุในการตรวจสอบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ 
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  2.1 รองศาสตราจารย ์ดร.ไพรัตน์ วงษน์าม อาจารยภ์าควชิาวจิยัและจิตวิทยา 
          ประยกุต ์คณะศึกษาศาสตร์                                                     
          มหาวทิยาลยับูรพา 
  2.2 ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ภารดี  อนนัตน์าวี อาจารยป์ระจ าภาควชิาการบริหาร 
         การศึกษา คณะศึกษาศาสตร์   
         มหาวทิยาลยับูรพา    
   2.3 นายนิคม  เสง่ียมสุข   ผูอ้  านวยการโรงเรียน 
          บา้นป้องกนัตนเอง อ าเภอบ่อไร่  
          จงัหวดัตราด    

 
  คดัเลือกขอ้ค าถามท่ีมีค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่ง .66 -1.00  มาใชเ้ป็น
แบบสอบถามแลว้น ามาเสนอต่อประธาน และคณะกรรมการควบคุมงานนิพนธ์ เพื่อพิจารณาแกไ้ข
เป็นขั้นตอนสุดทา้ย 
 3.  การหาค่าอ านาจจ าแนก (Discrimination) และค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) การหาค่า
อ านาจจ าแนกและแบบสอบถามไดด้ าเนินการดงัน้ี 
  3.1 น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไ้ขแลว้ ไปทดลองใชก้บัขา้ราชการครูใน                           
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ซ่ึงไม่เป็นกลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาคร้ังน้ี 
จ  านวน 30 คน แลว้น าแบบสอบถามมาวเิคราะห์หาค่าอ านาจจ าแนกเป็นรายขอ้โดยใชค้่า
สหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน (Item-total correlation) ไดค้่าอ านาจจ าแนกรายขอ้ระหวา่ง .23-.69    
  3.2 น าแบบสอบถามหาค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบั โดยวธีิการหาค่าสัมประสิทธ์ิอลัฟา 
 (Cofficient alpha) ของครอนบาค (Cronbach, 1990, pp. 202-204) ไดค้่าความเช่ือมัน่ .94  
 

วธิกีารเกบ็รวบรวมข้อมูลและการจัดกระท าข้อมูล 
 1.  การเก็บรวบรวมขอ้มูลด าเนินการตามขั้นตอนดงัน้ี 
  1.1 น าหนงัสือจากศูนยน์วตักรรมการบริหารและผูน้ าทางการศึกษา มหาวทิยาลยั
บูรพา ถึงผูอ้  านวยการสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด 
  1.2 จดัส่งแบบสอบถาม จ านวน 313 ฉบบั ไปยงัขา้ราชการครู ซ่ึงเป็นกลุ่มตวัอยา่ง
ตามโรงเรียนต่าง ๆ และใหก้ลุ่มตวัอยา่งตอบแบบสอบถาม และผูว้จิยัไปรับแบบสอบถามคืน                 
ดว้ยตนเอง 
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  1.3 ผูว้จิยัไดรั้บแบบสอบถามคืนและเป็นแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์ จากโรงเรียน                             
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด  
 2. การจดักระท าขอ้มูล ไดด้ าเนินการตามขั้นตอนดงัน้ี 
  2.1 เม่ือไดรั้บแบบสอบถามคืนแลว้ ผูว้จิยัคดัเลือกแบบสอบถามฉบบัท่ีสมบูรณ์
เท่านั้น มาใชว้เิคราะห์ต่อไป 
  2.2 น าแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์มาลงรหสัใหค้ะแนนตามน ้ าหนกัคะแนนแต่ละขอ้
บนัทึกลงในคอมพิวเตอร์ โดยวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรม 
  2.3 ท าการวเิคราะห์ขอ้มูลแลว้น าผลการค านวณมาวเิคราะห์ขอ้มูลตามความมุ่งหมาย
และสมมติฐานของการศึกษาคน้ควา้ต่อไป 
 เกณฑ์การให้คะแนน  แบบสอบถามและการแปลความหมายของคะแนนท่ีก าหนดไว ้
 แบบสอบถามเก่ียวกบัปัญหาการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในสังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ซ่ึงมีลกัษณะของแบบสอบถาม เป็นแบบสอบถามมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดบั (Rating scale) โดยก าหนดค่าคะแนนแบ่งเป็น 5 ระดบั  ดงัน้ี 
 5   คะแนน   หมายถึง   มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 4   คะแนน  หมายถึง    มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก 
 3   คะแนน  หมายถึง    มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 2   คะแนน  หมายถึง    มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบันอ้ย 
 1   คะแนน  หมายถึง    มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 ในการวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัวิเคราะห์ขอ้มูล โดยน าแบบสอบถามท่ีท าการตอบแลว้มาวเิคราะห์
ประมวลผลดว้ยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ ตามล าดบัดงัน้ี  
 1. วเิคราะห์สถานภาพของขา้ราชการครู ไดแ้ก่ วฒิุการศึกษา ประสบการณ์ใน                    
การปฏิบติังาน และประเภทของโรงเรียน โดยค านวณหาค่าความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ 
(Percentage)  
 2. วเิคราะห์ระดบัความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่อการบริหารงาน ซ่ึงประกอบดว้ย
ดา้นการบริหารงาน 4 ดา้น คือ ดา้นการบริหารงานวชิาการ ดา้นการบริหารงานบุคคล  
ดา้นการบริหารงานงบประมาณ ดา้นการบริหารงานทัว่ไป วเิคราะห์เป็นรายดา้นและโดยรวม                 
โดยค านวณค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) และเม่ือวิเคราะห์
ขอ้มูลแลว้แปลความหมายค่าเฉล่ียตามเกณฑ์ ดงัน้ี (ชูศรี วงศรั์ตนะ, 2544, หนา้ 75)  
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  ค่าเฉล่ีย 1.00 -1.49  หมายถึง การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
       อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
  ค่าเฉล่ีย 1.50 -2.49  หมายถึง การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
       อยูใ่นระดบันอ้ย 

  ค่าเฉล่ีย 2.50-3.49  หมายถึง การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
       อยูใ่นระดบัปานกลาง 

  ค่าเฉล่ีย 3.50-4.49  หมายถึง การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
       อยูใ่นระดบัมาก 
  ค่าเฉล่ีย 4.50-5.00  หมายถึง การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
       อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 3. การวเิคราะห์เปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามตวัแปร
คือ วฒิุการศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน และประเภทของโรงเรียนโดยใชท้ดสอบค่าที     
(t-test) 
 4. การวเิคราะห์แนวทางการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยค านวณหา
ค่าความถ่ี (Frequency)  
 5. การวเิคราะห์ขอ้มูลทางสถิติดงักล่าวขา้งตน้ทั้งหมด วเิคราะห์โดยใชโ้ปรแกรม
คอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป   
 

สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 1. สถิติพื้นฐาน 
  1.1 ค่าความถ่ี (Frequency) 
  1.2 ค่าร้อยละ (Percentage) 
  1.3 ค่าเฉล่ีย (Mean) 
  1.4 ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) 
 2. สถิติท่ีใชใ้นการตรวจคุณภาพเคร่ืองมือ 
  2.1 น าขอ้มูลจากแบบสอบถามฉบบัทดลองมาวเิคราะห์หาค่าอ านาจจ าแนก                       
เป็นรายขอ้โดยใชค้่าสหพนัธ์อยา่งง่าย (Simple correlation) ระหวา่งคะแนนรายขอ้กบัคะแนนรวม 
(Item-total correlation)  
  2.2  วเิคราะห์หาค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามดว้ย วธีิการหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่า 
(Alpha coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) 
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 3. สถิติท่ีใชใ้นการทดสอบสมมติฐาน 
  3.1 สถิติท่ีใชใ้นการทดสอบสมมติฐานเพื่อเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงาน                      
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ตามตวัแปร                             
วฒิุการศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน และประเภทของโรงเรียน ใชก้ารทดสอบค่าที (t-test) 
โดยก าหนดเกณฑก์ารทดสอบทางสถิติท่ีระดบันยัส าคญั .05 
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บทที ่4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 การวเิคราะห์ขอ้มูลในการวจิยั เร่ือง การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลไดน้ าเสนอเป็น 3 ตอน 
ดงัน้ี  
 ตอนท่ี 1 ผลการวเิคราะห์สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม  
 ตอนท่ี 2 ผลการวเิคราะห์การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน                 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด  
 ตอนท่ี 3 ทดสอบสมมติฐานผลการเปรียบเทียบการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา   
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด จ  าแนกตามวฒิุการศึกษา ประสบการณ์                 
ในการปฏิบติังาน และประเภทของโรงเรียน 
 ตอนท่ี 4 แนวทางการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาตราด  
   การน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลคร้ังน้ี เพื่อให้เกิดความเขา้ใจตรงกนั ผูว้จิยัจึงก าหนด
สัญลกัษณ์ต่าง ๆ ซ่ึงมีความหมาย ดงัน้ี  
 

สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
X  แทน  ค่าเฉล่ีย 
SD แทน ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

n แทน  จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 

t    แทน  ค่าสถิติในการแจกแจงค่าที  
df แทน  ชั้นแห่งความเป็นอิสระ (Degrees of freedom) 
p แทน  ค่าความน่าจะเป็น 
* แทน  นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
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ผลวเิคราะห์ข้อมูล 
 ตอนที ่1 ผลการวเิคราะห์สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ซ่ึงผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามวฒิุการศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 
และประเภทของโรงเรียน จากกลุ่มตวัอยา่ง 313 คน เก็บรวบรวมขอ้มูล โดยใชแ้บบสอบถาม                   
ไดก้ลุ่มตวัอยา่งผูต้อบแบบสอบถามกลบัคืนมา 313 คน คิดเป็นร้อยละ100 รายละเอียดดงัตารางท่ี 3 
 
ตารางท่ี 3  จ  านวนและค่าร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามวฒิุการศึกษา ประสบการณ์ 
  ในการปฏิบติังาน และประเภทของโรงเรียน   
 
สถานภาพ จ านวน ร้อยละ 
วฒิุการศึกษา   
  ปริญญาตรี 293  93.61 
  สูงกวา่ปริญญาตรี 20   6.39 

รวม 313 100.00 
ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน   
  ประสบการณ์นอ้ย 162 51.76 
  ประสบการณ์มาก 151 48.24 

รวม 313            100.00 
ประเภทโรงเรียน   
  โรงเรียนประถมศึกษา 158 50.48 
  โรงเรียนขยายโอกาส 155 49.52 

รวม 313            100.00 
 

 จากตารางท่ี 3 แสดงวา่ ผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามวุฒิการศึกษาท่ีจบปริญญาตรี  
จ  านวน 293 คน คิดเป็นร้อยละ 93.61 จบสูงกวา่ปริญญาตรี จ  านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 6.39               
เม่ือจ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติังานประสบการณ์นอ้ย จ านวน162 คน คิดเป็นร้อยละ  
51.76 ประสบการณ์มาก จ านวน 151 คน คิดเป็นร้อยละ 48.24 และจ าแนกตามประเภทโรงเรียน 
โรงเรียนโรงเรียนประถมศึกษา จ านวน 158 คน คิดเป็นร้อยละ 50.48 โรงเรียนขยายโอกาส             
จ  านวน 155 คน คิดเป็นร้อยละ 49.52   
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 ตอนที่ 2 ผลการวเิคราะห์การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา  
 ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด โดยรวม                
4 ดา้น คือ ดา้นการบริหารงานวชิาการ ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล                 
และดา้นการบริหารงานทัว่ไป ผลปรากฏดงัตารางท่ี 4-8  
 
ตารางท่ี 4 ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด โดยรวมและรายดา้น 
            

การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด 

n = 313   

X SD ระดับ อนัดับ 

1. ดา้นการบริหารงานวชิาการ 3.68 .75 มาก 1 
2. ดา้นการบริหารงบประมาณ 3.64 .73 มาก 2 
3. ดา้นการบริหารงานบุคคล 3.63 .71 มาก 3 
4. ดา้นการบริหารงานทัว่ไป 3.56 .75 มาก 4 

รวม 3.63 .67 มาก - 
 
 จากตารางท่ี 4 แสดงวา่ การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
การศึกษาประถมศึกษาตราด โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้นปรากฏวา่ อยูใ่นระดบั 
มากทุกดา้น เรียงล าดบัการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่  
ดา้นการบริหารงานวชิาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงาน 
ทัว่ไป ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 5  ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัปัญหาการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
     สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ดา้นการบริหารงานวชิาการ 
 

ด้านการบริหารงานวชิาการ 
n = 313 

ระดับ อนัดับ 
X SD 

1. การจดัการปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตร  3.78 0.92 มาก 3 
2. การส่งเสริมใหมี้การจดักระบวนการเรียนรู้ โดยจดัเน้ือหา 
    สาระและกิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบัความสนใจ 
    และความถนดัของผูเ้รียน  

3.85 0.87 มาก 1 

3. การด าเนินงานแนะแนวการศึกษาโดยใหมี้ความร่วมมือ 
    ของผูป้ฏิบติัการสอนทุกคนในสถานศึกษา  

3.69 0.91 มาก 5 

4. การจดัระบบนิเทศงานวชิาการและการเรียนการสอน 
    ภายในสถานศึกษา  

3.49 0.93 ปาน
กลาง 

10 

5. การส่งเสริมสนบัสนุนใหใ้ชแ้หล่งเรียนรู้ทั้งในและนอก 
    สถานศึกษาในการจดัการเรียนรู้  

3.65 0.95 มาก 7 

6. การส่งเสริมใหผ้ลิตและพฒันาส่ือนวตักรรม 
    การเรียนการสอน  

3.81 0.92 มาก 2 

7. ส่งเสริมใหมี้การศึกษา วเิคราะห์ วจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพ 
    การเรียนรู้ในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

 

3.59 0.93 มาก 8 

8. จดัระบบโครงสร้างองคก์รใหร้องรับการจดัระบบ 
    การประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา  

3.57 0.87 มาก 9 

9. ประสานความร่วมมือช่วยเหลือในการพฒันาวชิาการ 
    กบัสถานศึกษาอ่ืน  

3.67 0.89 มาก 6 

10. มีการก าหนดระเบียบแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการวดัผล  
      และประเมินผลของสถานศึกษา 

3.74 0.88 มาก 4 

รวม 3.68 .75 มาก  
  
  จากตารางท่ี 5 แสดงวา่ การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน                   
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ดา้นการบริหารงานวชิาการโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก           
เม่ือพิจารณารายขอ้ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ 
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ปัญหาการส่งเสริมใหมี้การจดักระบวนการเรียนรู้โดยจดัเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบั                
ความสนใจและความถนดัของผูเ้รียน การส่งเสริมให้ผลิตและพฒันาส่ือนวตักรรมการเรียนการสอน  
และการจดัการปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตร ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี  6  ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของระดบัปัญหาการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
                  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ดา้นการบริหารงบประมาณ 
 

ด้านการบริหารงบประมาณ 
n = 313 

ระดับ อนัดับ 
X SD 

1. การศึกษาวเิคราะห์การจดัและพฒันาการบริหารงาน 
    ดา้นงบประมาณของสถานศึกษาตามกรอบทิศทาง 
    ของเขตพื้นท่ีการศึกษา  

3.81 0.84 มาก 1 

2. การก าหนดกลยทุธ์และมีแผนกลยทุธ์ในการบริหารงาน 
    ดา้นงบประมาณของสถานศึกษา  

3.57 0.93 มาก 9 

   3. การจดัสรรงบประมาณภายในสถานศึกษา 3.57 0.92 มาก 8  
  4. การก าหนดปฏิทินงานรายเดือนให้เป็นไปตามแผน 
      ปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ แลว้สรุปแยกเป็นรายไตรมาส 
      อยา่งถูกตอ้งและเป็นปัจจุบนั 

3.64 0.97 มาก 6 

 

 5. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  
    โดยประชาสัมพนัธ์ใหห้น่วยงานทราบรายการสินทรัพย ์
    ของสถานศึกษา 

3.65 0.87 มาก 4 

 

 6. การวเิคราะห์ศกัยภาพของสถานศึกษาท่ีด าเนินการจดัหารายได้ 
     และสินทรัพยแ์ละจดัท าทะเบียนขอ้มูล 

3.75 0.79 มาก 2 

 

 7. การบริหารงานดา้นการเงินของสถานศึกษาเป็นแบบมุ่งเนน้ 
     ผลงาน 

3.64 0.78 มาก 5 

 

 8. การบริหารงานดา้นการบญัชีของสถานศึกษาซ่ึงไม่ไดรั้บ 
     การตรวจสอบจากหน่วยตรวจสอบภายในของส านกังาน 
     เขตพื้นท่ีการศึกษาตราด 

3.59 0.82 มาก 7 
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ตารางท่ี  6 (ต่อ) 
  

ด้านการบริหารงบประมาณ 
n = 313 

ระดับ อนัดับ 
X SD 

  19. การจดัท าระเบียบการใชท้รัพยสิ์นท่ีเกิดจากการจดัหา 
        ของสถานศึกษา 

3.71 0.84 มาก 3 

20. การประเมินผลกลยทุธ์และแผนปฏิบติัการประจ าปี 
      ของสถานศึกษาและจดัท ารายงานประจ าปี  

3.50 0.85 ปาน
กลาง 

10 

รวม 3.64 .73 มาก  
  
  จากตารางท่ี 6  แสดงวา่ การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ดา้นการบริหารงบประมาณ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  
เม่ือพิจารณารายขอ้ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก  
ไดแ้ก่ การศึกษาวเิคราะห์การจดัและพฒันา การบริหารงานดา้นงบประมาณของสถานศึกษา 
ตามกรอบทิศทางของเขตพื้นท่ีการศึกษา การวเิคราะห์ศกัยภาพของสถานศึกษาท่ีด าเนินการจดัหา
รายไดแ้ละสินทรัพยแ์ละจดัท าทะเบียนขอ้มูลและการจดัท าระเบียบการใชท้รัพยสิ์นท่ีเกิดจาก 
การจดัหาของสถานศึกษา ตามล าดบั     
 
ตารางท่ี  7  ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
                  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ดา้นการบริหารงานบุคคล 
 

ด้านการบริหารงานบุคคล 
n = 313 

ระดับ อนัดับ 
X SD 

1. การวเิคราะห์ภารกิจและประเมินสภาพความตอ้งการก าลงัคน 
    กบัภารกิจของสถานศึกษา  

3.45 0.89 ปาน
กลาง 

9 

2. การแจง้ภาระงานมาตรฐานคุณภาพงานมาตรฐานวชิาชีพ  
    จรรยาบรรณวชิาชีพ เกณฑก์ารประเมินผลแก่บุคลากร 
    ทางการศึกษาในสถานศึกษาก่อนมีการมอบหมายหนา้ท่ี 
    ใหไ้ปปฏิบติังาน  

3.60 0.81 มาก 6 
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ตารางท่ี 7 (ต่อ) 
 

ด้านการบริหารงานบุคคล 
n = 313 

ระดับ อนัดับ 
X SD 

3. การสอบแข่งขนั สอบคดัเลือก และคดัเลือกในกรณีจ าเป็น 
    หรือมีเหตุผลพิเศษในต าแหน่งครูผูช่้วย ครู และบุคลากร 
    ทางการศึกษาอ่ืนในสถานศึกษา  

3.52 0.85 มาก 7 

4. การจดัท าทะเบียนประวติับุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา  3.61 0.76 มาก 5 
5. การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการโดยก าหนด 
    หลกัสูตรการพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ จ าเป็น 
    ในการพฒันาตนเองของบุคลากรทางการศึกษาและสถานศึกษา  

3.86 0.72 มาก 1 

6. การด าเนินการพฒันาบุคลากรตามมาตรฐานวชิาชีพ  3.66 0.79 มาก 4 
7. การด าเนินการพิจารณาความดี ความชอบและมีการจดั 
    สวสัดิการและเสริมสร้างขวญัก าลงัใจใหแ้ก่บุคลกรใน 
    สถานศึกษาดว้ยความโปร่งใสเป็นธรรม  

3.69 0.97 มาก 3 

8. การจดัระเบียบและแนวทางการปฏิบติัดา้นวินยัของบุคลากร  3.47 0.97 ปาน
กลาง 

8 

9. การด าเนินการทางวินยักบับุคลากรไดอ้ยา่งเหมาะสม  3.82 1.03 มาก 2 
รวม 3.63 0.71 มาก  

  
  จากตารางท่ี 7 แสดงวา่ การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาตราด ดา้นการบริหารงานบุคคล โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณา                          
รายขอ้ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ปัญหา                    
การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการโดยก าหนดหลกัสูตรการพฒันาใหส้อดคลอ้งกบั
ความตอ้งการ จ าเป็นในการพฒันาตนเองของบุคลากรทางการศึกษาและสถานศึกษา การด าเนินการ
ทางวนิยักบับุคลากรไดอ้ยา่งเหมาะสม และการด าเนินการพิจารณาความดี ความชอบและมีการจดั
สวสัดิการและเสริมสร้างขวญัก าลงัใจ ใหแ้ก่บุคลกรในสถานศึกษาดว้ยความโปร่งใสเป็นธรรม
ตามล าดบั     
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ตารางท่ี 8  ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
                  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ดา้นการบริหารงานทัว่ไป  
 

ด้านการบริหารงานทัว่ไป 
n = 313 

ระดับ อนัดับ 
X SD 

1. การวางแผนออกแบบงานธุรการและการลดขั้นตอน 
    การด าเนินงานใหมี้ประสิทธิภาพ 

3.34 1.15 ปาน
กลาง 

11 

2. การน าเสนอและเผยแพร่ขอ้มูลสารสนเทศเพื่อการบริการ 
   และการประชาสัมพนัธ์ของสถานศึกษาแก่สาธารณชนทัว่ไป 

3.50 0.90 ปาน
กลาง 

8 

3. การติดตามผลการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลสารสนเทศ 
    ของสถานศึกษาแลว้น าผลท่ีไดรั้บไปด าเนินการปรับปรุง 
    แกไ้ขพฒันาใหเ้หมาะสม 

3.41 0.82 ปาน
กลาง 

10 

4. การศึกษา วเิคราะห์ขอ้มูลสภาพปัจจุบนัและความตอ้งการ  
    จ  าเป็นในการพฒันาองคก์รของสถานศึกษา  

3.59 0.88 มาก 5 

5. การประเมินความพึงพอใจงานบริการสาธารณะจากผูม้า 
    ขอรับบริการของสถานศึกษา  

3.47 0.88 ปาน
กลาง 

9 

6. การติดตามประเมินการใชเ้ทคโนโลยทีางการศึกษาเพื่อให้   
    เกิดการใชอ้ยา่งคุม้ค่าและเหมาะสมกบักระบวนการเรียนรู้  

3.64 0.92 มาก 3 

7. การส่งเสริมสนบัสนุนการประสานงานและพฒันาเครือข่าย 
    การศึกษาของสถานศึกษา 

3.51 0.86 ปาน
กลาง 

7 

8. การบริหารจดัการอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้มภายใน 
    สถานศึกษา  

3.69 0.79 มาก 2 

9. การส่งเสริมและประสานงานการจดัการศึกษาในระบบ  
    นอกระบบ และตามอธัยาศยั 

3.55 0.94 มาก 6 

10. การด าเนินการส่งเสริมกิจการนกัเรียนของสถานศึกษา  3.63 1.00 มาก 4 
11. การส่งเสริม สนบัสนุนงานดา้นวชิาการ งานดา้นงบประมาณ  
      งานดา้นบุคคล งานดา้นบริหารทัว่ไป และงานท่ีไม่ไดร้ะบุไว ้
     ในงานอ่ืน 

3.86 0.87 มาก 1 

รวม 3.56 0.75 มาก - 
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 จากตารางท่ี 8 แสดงวา่ การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาตราด ดา้นการบริหารงานทัว่ไป โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณา               
รายขอ้ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ปัญหา             
การส่งเสริม สนบัสนุน งานดา้นวชิาการ งานดา้นงบประมาณ งานดา้นบุคคล งานดา้นบริหารทัว่ไป 
และงานท่ีไม่ไดร้ะบุไวใ้นงานอ่ืนการบริหารจดัการอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้มภายใน
สถานศึกษาและการติดตามประเมินการใชเ้ทคโนโลยทีางการศึกษาเพื่อใหเ้กิดการใชอ้ยา่งคุม้ค่า
และเหมาะสมกบักระบวนการเรียนรู้ ตามล าดบั 
 
 ตอนที่ 3 ผลการเปรียบเทยีบการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกดัส านักงาน 
เขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาตราด จ าแนกตามวุฒิการศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 
และประเภทของโรงเรียน 

 การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาตราด จ าแนกตามวุฒิการศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบติังานและประเภท
ของโรงเรียนไดว้ิเคราะห์ขอ้มูลโดยทดสอบค่าที (t -test) ผลปรากฏดงัตารางท่ี 9-15 
 
ตารางท่ี 9 ค่าเฉล่ีย และความเบ่ียงเบนมาตรฐานการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด จ าแนกตามวฒิุการศึกษา  
 โดยรวมและรายดา้น 
 

การบริหารงานของผู้บริหาร
สถานศึกษา 

 

ปริญญาตรี 

(n = 293) 

สูงกว่าปริญญาตรี 

(n = 20) 

X SD ระดับ อนัดับ X SD ระดับ อนัดับ 

1. ดา้นการบริหาร 
    งานวชิาการ 

3.70 0.75 มาก 1 3.48 0.74 ปาน
กลาง 

3 

2. ดา้นการบริหารงบประมาณ 3.66 0.72 มาก 2 3.40 0.89 ปาน
กลาง 

4 

3. ดา้นการบริหารงานบุคคล 3.63 0.71 มาก 3 3.60 0.67 มาก 1 
4. ดา้นการบริหารงานทัว่ไป 3.56 0.76 มาก 4 3.60 0.72 มาก 2 

รวม 3.64 0.67 มาก  3.52 0.72 มาก  
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  จากตารางท่ี 9 แสดงวา่ การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด จ าแนกตามวฒิุการศึกษา ในระดบัปริญญาตรี โดยรวม              
และรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก ส่วนในระดบัสูงกวา่ปริญญาตรี โดยรวมอยูใ่นระดบัมากและรายดา้น
การบริหารงานวชิาการ และดา้นการบริหารงบประมาณ อยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนรายดา้น                    
การบริหารงานบุคคลและดา้นการบริหารงานทัว่ไปอยูใ่นระดบัมาก โดยผูท่ี้มีวุฒิการศึกษา                    
ปริญญาตรี มีปัญหาการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษามาก รองลงมา ไดแ้ก่ ผูท่ี้มีวฒิุการศึกษา
สูงกวา่ปริญญาตรี  
 วฒิุการศึกษาปริญญาตรี เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่  
ดา้นการบริหารงานวชิาการ ดา้นการบริหารงบประมาณ และดา้นการบริหารงานบุคคล 
 วฒิุการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่   
ดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้นการบริหารงานทัว่ไป และดา้นการบริหารงานวชิาการ 
 
ตารางท่ี 10  เปรียบเทียบการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาตราด จ าแนกตามวุฒิการศึกษา โดยรวมและรายดา้น 
 

การบริหารงานของผู้บริหาร
สถานศึกษา 

ปริญญาตรี 

(n = 293) 

สูงกว่าปริญญาตรี 

(n = 20) t p 

X SD X SD 
1. ดา้นการบริหารงานวชิาการ 3.70 0.75 3.48 0.74 1.26 .21 
2. ดา้นการบริหารงบประมาณ        3.66 0.72 3.40 0.89 1.54 .13 
3. ดา้นการบริหารงานบุคคล   3.63 0.71 3.60 0.67 0.21 .84 
4. ดา้นการบริหารงานทัว่ไป 3.56 0.76 3.60 0.72 -0.23 .82 

รวม 3.64 0.67 3.52 0.72 0.75 .46 
 
  จากตารางท่ี 10 แสดงวา่ การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด จ าแนกตามวฒิุการศึกษา โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนั
อยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ   
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ตารางท่ี 11 ค่าเฉล่ีย และความเบ่ียงเบนมาตรฐานการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
   สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด จ าแนกตามประสบการณ์ 
   ในการปฏิบติังานโดยรวมและรายดา้น 
 

 

การบริหารงานของผู้บริหาร
สถานศึกษา 

ประสบการณ์
น้อย 

(n = 162 ) 

 
ระดบั 

 
อนัดบั 

ประสบการณ์
มาก 

(n = 151) 

 
ระดบั 

 
อนัดบั 

X SD X SD 

ดา้นการบริหารงานวชิาการ 3.62 0.73 มาก 1 3.75 0.77 มาก 1 
ดา้นการบริหารงบประมาณ 3.57 0.77 มาก 3 3.72 0.68 มาก 2 
ดา้นการบริหารงานบุคคล 3.60 0.70 มาก 2 3.66 0.72 มาก 3 
 
ดา้นการบริหารงานทัว่ไป 3.48 0.76 

ปาน
กลาง 

 
4 3.65 0.74 มาก 

 
4 

รวม 3.57 0.67 มาก  3.69 0.67 มาก  
 
  จากตารางท่ี 11 แสดงวา่ การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติังาน จ าแนกตาม
ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยประสบการณ์ในการปฏิบติังานมาก               
มีการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษามาก รองลงมา ไดแ้ก่ ประสบการณ์ในการปฏิบติังานนอ้ย  
 ประสบการณ์ในการปฏิบติังานนอ้ย เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่  
ดา้นการบริหารงานวชิาการ ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารงบประมาณ 
 ประสบการณ์ในการปฏิบติังานมาก เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่  
ดา้นการบริหารงานวชิาการ ดา้นการบริหารงบประมาณ และดา้นการบริหารงานบุคคล   
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ตารางท่ี 12 เปรียบเทียบการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
   ประถมศึกษาตราด จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติังาน โดยรวมและรายดา้น 
 

การบริหารงาน 
ของผู้บริหารสถานศึกษา 

 

ประสบการณ์
น้อย 

(n = 162) 

ประสบการณ์ 
มาก 

(n = 151) 
t p 

X SD X SD 
1. ดา้นการบริหารงานวชิาการ 3.62 0.73 3.75 0.77 -1.47 .140 
2. ดา้นการบริหารงบประมาณ        3.57 0.77 3.72 0.68 -1.72 .090 
3. ดา้นการบริหารงานบุคคล   3.60 0.70 3.66 0.72 -0.69 .490 
4. ดา้นการบริหารงานทัว่ไป 3.48 0.76 3.65 0.74 -1.96 .490 

รวม 3.57 0.67 3.69 0.67 -1.64 .100 
 

  จากตารางท่ี 12 แสดงวา่ การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติังาน โดยรวม                      
และรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ   
  

ตารางท่ี 13 ค่าเฉล่ีย และความเบ่ียงเบนมาตรฐานการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดั 
   ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด จ าแนกตามประเภทของโรงเรียน 
   โดยรวมและรายดา้น 
 

 
การบริหารงาน 

ของผู้บริหารสถานศึกษา 
 

ประเภทโรงเรียน 

โรงเรียนขยายโอกาส โรงเรียนประถมศึกษา 

(n = 155) (n = 158) 

X SD ระดับ อนัดับ X SD ระดับ อนัดับ 

ดา้นการบริหารงานวชิาการ 3.63 0.81 มาก 1 3.74 0.69 มาก 2 
ดา้นการบริหารงบประมาณ        3.57 0.82 มาก 3 3.71 0.63 มาก 3 
ดา้นการบริหารงานบุคคล   3.50 0.77 ปาน

กลาง 
4 3.76 0.62 มาก 1 

ดา้นการบริหารงานทัว่ไป 3.61 0.86 มาก 2 3.51 0.63 มาก 4 
รวม 3.58 0.76 มาก  3.68 0.57 มาก  
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 จากตารางท่ี 13 แสดงวา่ การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน                   
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด จ าแนกตามประเภทของโรงเรียน มีดงัน้ี 

 โรงเรียนขยายโอกาส มีการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  
เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารงานวชิาการดา้นการบริหาร           
งานทัว่ไป และดา้นการบริหารงบประมาณ        
 โรงเรียนประถมศึกษา มีการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยรวมอยูใ่น                  
ระดบัมาก เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารงานบุคคล                   
ดา้นการบริหารงานวชิาการและดา้นการบริหารงบประมาณ        
 
ตารางท่ี 14 เปรียบเทียบการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
   ประถมศึกษาตราด จ าแนกตามประเภทของโรงเรียน โดยรวมและรายดา้น 
 

การบริหารงาน 
ของผู้บริหารสถานศึกษา 

โรงเรียน      
ขยายโอกาส 

(n = 155) 

โรงเรียน
ประถมศึกษา 

(n = 158) 
t p 

X SD X SD 
1. ดา้นการบริหารงานวชิาการ 3.63 0.81 3.74 0.69 -1.31 .192 
2. ดา้นการบริหารงบประมาณ        3.57 0.82 3.71 0.63 -1.75 .081 
3. ดา้นการบริหารงานบุคคล   3.50 0.77 3.76 0.62 -3.20* .001 
4. ดา้นการบริหารงานทัว่ไป 3.61 0.86 3.51 0.63 1.14 .254 

รวม 3.58 0.76 3.68 0.57 -1.25 .213 
*  p < .05 
 
 จากตารางท่ี 14 แสดงวา่ การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน                
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด จ าแนกตามประเภทของโรงเรียน โดยรวมและรายดา้น 
การบริหารงานวชิาการ ดา้นการบริหารงบประมาณ และดา้นการบริหารงานทัว่ไปแตกต่างกนั 
อยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ ยกเวน้ ดา้นการบริหารงานบุคคล แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 
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  ตอนที ่4 แนวทางการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษาตราด  
 
ตารางท่ี 15 ค่าความถ่ี ขอ้เสนอแนะแนวทางการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด  ดา้นการบริหารวชิาการ  
 

 ข้อเสนอแนะ ความถี่ 
1 การจดัการปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตร 42 
2 การส่งเสริมใหมี้การจดักระบวนการเรียนรู้โดยจดัเน้ือหาสาระและกิจกรรมให้

สอดคลอ้งกบัความสนใจและความถนดัของผูเ้รียน 
 

31 
3 การด าเนินงานแนะแนวการศึกษาโดยใหมี้ความร่วมมือของผูป้ฎิบติัการสอน 

ทุกคนในสถานศึกษา 
16 

4 การจดัระบบนิเทศงานวชิาการและการเรียนการสอนภายในสถานศึกษา 0 
5 การส่งเสริมสนบัสนุนใหใ้ชแ้หล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกสถานศึกษาในการจดั 

การเรียนรู้ 
 

 7 
6 การส่งเสริมใหผ้ลิตและพฒันาส่ือนวตักรรมการเรียนการสอน 27 
7 ส่งเสริมใหมี้การศึกษา วเิคราะห์ วจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการเรียนรู้ในแต่ละ 

กลุ่มสาระการเรียนรู้ 
 

 3 
8 จดัระบบโครงสร้างองคก์รใหร้องรับการจดัระบบการประกนัคุณภาพภายใน

สถานศึกษา 
 

 8 
9 ประสานความร่วมมือช่วยเหลือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษาอ่ืน  5 

10 มีการก าหนดระเบียบแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการวดัผล และประเมินผลของ
สถานศึกษา 

23 

 รวม 162 
 
 จากตารางท่ี 15 แสดงวา่ ขอ้เสนอแนะแนวทางการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา   
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ดา้นการบริหารวชิาการ เรียงจากมากไปหา
นอ้ย 3 ล าดบัแรก ไดแ้ก่ การจดัการปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตร การส่งเสริมใหมี้การจดั
กระบวนการเรียนรู้โดยจดัเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบัความสนใจและความถนดั 
ของผูเ้รียน และการส่งเสริมใหผ้ลิตและพฒันาส่ือนวตักรรมการเรียนการสอน ตามล าดบั 



 61 

ตารางท่ี 16  ค่าความถ่ี ขอ้เสนอแนะแนวทางการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา      
      สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ดา้นการบริหารงบประมาณ 
  

 ข้อเสนอแนะ ความถี่ 
1 การศึกษาวเิคราะห์การจดัและพฒันาการบริหารงานดา้นงบประมาณของ

สถานศึกษาตามกรอบทิศทางของเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 

13 
2 การก าหนดกลยทุธ์และมีแผนกลยทุธ์ในการบริหารงานดา้นงบประมาณ 

ของสถานศึกษา 
 

10 
3 การจดัสรรงบประมาณภายในสถานศึกษา 16 
4 การก าหนดปฏิทินงานรายเดือนใหเ้ป็นไปตามแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ 

แลว้สรุปแยกเป็นรายไตรมาสอยา่งถูกตอ้งและตอ้งเป็นปัจจุบนั 
 

7 
5 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาโดยประชาสัมพนัธ์ใหห้น่วยงาน

ทราบรายการสินทรัพยข์อสถานศึกษา 

 
4 

6 การวเิคราะห์ศกัยภาพของสถานศึกษาท่ีด าเนินการจดัหารายไดแ้ละสินทรัพย ์
และจดัท าทะเบียนขอ้มูล 

 
14 

7 การบริหารงานดา้นการเงินของสถานศึกษาเป็นแบบมุ่งเนน้ผลงานตามระดบั 2 
8 การบริหารงานดา้นการบญัชีของสถานศึกษาซ่ึงไม่ไดรั้บการตรวจสอบจากหน่วย

ตรวจสอบภายในของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด 
7 

9 การจดัท าระเบียบการใชท้รัพยสิ์นท่ีเกิดจากการจดัหาของสถานศึกษาในสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด 

14 

10 การประเมินผลกลยทุธ์และแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษาและจดัท า 
รายงานประจ าปี 

12 

 รวม 99 
 
 จากตารางท่ี 16  แสดงวา่ ขอ้เสนอแนะแนวทางการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา   
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ดา้นการบริหารงบประมาณ เรียงจากมากไป
หานอ้ย 3 ล าดบัแรก ไดแ้ก่  การจดัสรรงบประมาณภายในสถานศึกษา การวเิคราะห์ศกัยภาพของ
สถานศึกษาท่ีด าเนินการจดัหารายไดแ้ละสินทรัพยแ์ละจดัท าทะเบียนขอ้มูล การจดัท าระเบียบ                
การใชท้รัพยสิ์นท่ีเกิดจากการจดัหาของสถานศึกษา และการศึกษาวเิคราะห์การจดัและพฒันา                 
การบริหารงานดา้นงบประมาณของสถานศึกษาตามกรอบทิศทางของเขตพื้นท่ีการศึกษา ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 17 ค่าความถ่ี ขอ้เสนอแนะแนวทางการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน  
  เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ดา้นการบริหารงานบุคคล 

  
 ข้อเสนอแนะ ความถี่ 
1 การวเิคราะห์ภารกิจและประเมินสภาพความตอ้งการก าลงัคนกบัภารกิจ 

ของสถานศึกษา 
23 

2 การแจง้ภาระงานมาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐานวชิาชีพ จรรยาบรรณวชิาชีพ 
เกณฑก์ารประเมินผลแก่บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาก่อนมี 
การมอบหมายหนา้ท่ีใหไ้ปปฏิบติังาน 

34 

3 การสอบแข่งขนั สอบคดัเลือก และคดัเลือกในกรณีจ าเป็นหรือมีเหตุผลพิเศษ 
ในต าแหน่งครูผูช่้วย ครู และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนในสถานศึกษา 

3 
 

4 การจดัท าทะเบียนประวติับุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 4 
5 การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการโดยก าหนดหลกัสูตรการพฒันา

ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ จ าเป็นในการพฒันาตนเองของบุคลากร 
ทางการศึกษาและสถานศึกษา 

18 

6 การด าเนินการพฒันาบุคลากรตามมาตรฐานวชิาชีพ 21 
7 การด าเนินการพิจารณาความดี ความชอบและมีการจดัสวสัดิการและเสริมสร้าง

ขวญัก าลงัใจใหแ้ก่บุคลกรในสถานศึกษาดว้ยความโปร่งใส เป็นธรรม 
43 

8 การจดัระเบียบและแนวทางการปฏิบติัดา้นวนิยัของบุคลากร 36 
9 การด าเนินการทางวินยักบับุคลากรไดอ้ยา่งเหมาะสม 26 
 รวม 205 

 
 จากตารางท่ี 17 แสดงวา่ ขอ้เสนอแนะแนวทางการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา   
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด  ดา้นการบริหารงานบุคคล เรียงจากมาก 
ไปหานอ้ย 3 ล าดบัแรก ไดแ้ก่ การด าเนินการพิจารณาความดี ความชอบและมีการจดัสวสัดิการและ
เสริมสร้างขวญัก าลงัใจใหแ้ก่บุคลกรในสถานศึกษาดว้ยความโปร่งใส เป็นธรรม การจดัระเบียบ                
และแนวทางการปฏิบติัดา้นวินยัของบุคลากร และการแจง้ภาระงานมาตรฐานคุณภาพงาน 
มาตรฐานวชิาชีพ จรรยาบรรณวชิาชีพ เกณฑก์ารประเมินผลแก่บุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษาก่อนมีการมอบหมายหนา้ท่ีใหไ้ปปฏิบติังาน ตามล าดบั 
    



 63 

ตารางท่ี 18  ค่าความถ่ี ขอ้เสนอแนะแนวทางการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
   สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ดา้นการบริหารงานทัว่ไป  
 

 ข้อเสนอแนะ   ความถี่ 
1. การวางแผนออกแบบงานธุรการและการลดขั้นตอนการด าเนินงานใหมี้ประสิทธิภาพ 16 
2. การน าเสนอและเผยแพร่ขอ้มูลสารสนเทศเพื่อการบริหาร การบริการและ 

การประชาสัมพนัธ์ของสถานศึกษาแก่สาธารณชน 
 4 

3. การติดตามผลการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลสารสนเทศของสถานศึกษาแลว้น าผลท่ี
ไดรั้บไปด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขพฒันาใหเ้หมาะสมอยา่งดีเยีย่ม 

 8 

4. การศึกษา วเิคราะห์ขอ้มูลสภาพปัจจุบนั และความตอ้งการ จ าเป็นในการพฒันา 
องคก์รของสถานศึกษา 

 7 

5. การประเมินความพึงพอใจงานบริการสาธารณะจากผูม้าขอรับบริการของ
สถานศึกษา 

 5 

6. การติดตามประเมินการใชเ้ทคโนโลยทีางการศึกษาเพื่อให้เกิดการใชอ้ยา่งคุม้ค่า 

และเหมาะสมกบักระบวนการเรียนรู้ 
23 

7. การส่งเสริมสนบัสนุนการประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศึกษาของ
สถานศึกษา 

 3 

8. การบริหารจดัการอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้มภายในสถานศึกษาใหน่้าอยู ่ 18 
9. การส่งเสริมและประสานงานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั  0 

10. การด าเนินการส่งเสริมกิจการนกัเรียนของสถานศึกษา 25 
11. การส่งเสริม สนบัสนุน งานดา้นวชิาการ งานดา้นงบประมาณ งานดา้นบุคคล  

งานดา้นบริหารทัว่ไป และงานท่ีไม่ไดร้ะบุไวใ้นงานอ่ืน 
17 

 รวม 126 
 
 จากตารางท่ี 18  แสดงวา่ ขอ้เสนอแนะแนวทางการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา   
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด  ดา้นการบริหารงานทัว่ไป เรียงจากมาก 
ไปหานอ้ย 3 ล าดบัแรก ไดแ้ก่ การด าเนินการส่งเสริมกิจการนกัเรียนของสถานศึกษา การติดตาม
ประเมินการใชเ้ทคโนโลยทีางการศึกษาเพื่อใหเ้กิดการใชอ้ยา่งคุม้ค่าและเหมาะสมกบักระบวนการ
เรียนรู้ และการบริหารจดัการอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้มภายในสถานศึกษาใหน่้าอยู่
ตามล าดบั       



 64 

บทที ่5 
สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาคร้ังน้ีมีความมุ่งหมายเพื่อศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตราด โดยจ าแนกตามวุฒิการศึกษา ประสบการณ์ 
ในการปฏิบติังาน และประเภทของโรงเรียน จ านวน 313 คน โดยกลุ่มตวัอยา่งไดจ้ากการสุ่มแบบ
แบ่งชั้น (Stratified random sampling) จากประเภทของโรงเรียน โดยใชเ้กณฑก์ารก าหนดขนาด 
ของกลุ่มตวัอยา่งของ เครจซ่ี และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970, p. 608 อา้งถึงใน พวงรัตน์  
ทวรัีตน์, 2540, หนา้ 303) เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล เพื่อการศึกษาวจิยัเป็น
แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) ซ่ึงผูว้จิยัสร้างข้ึนโดยสอบถามเก่ียวกบัศึกษา
ปัญหาการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่   
การบริหารงานวชิาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป 
ผูว้จิยัไดน้ าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงเรียบร้อยแลว้ไปทดลองใชก้บัประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง              
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด จ านวน 30 คน เพื่อน าแบบสอบถามมา
วเิคราะห์หาค่าอ านาจจ าแนกเป็นรายขอ้  ไดค้่าอ านาจจ าแนกรายขอ้ .60-.87 และหาความเช่ือมัน่
ของแบบสอบถามโดยใชว้ธีิหาสัมประสิทธ์ิอลัฟา (Alpha-coefficient) ของครอนบาค (Cronbach, 
1990) ได ้.98 สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน ความถ่ี  
ร้อยละ การทดสอบค่าที (t-test)   
 

สรุปผล 
 1. การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตราด 
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้นปรากฏวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เรียงล าดบั                  
การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารงานวิชาการ    
การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป ตามล าดบั 
  1.1 การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตราด 
ดา้นการบริหารงานวชิาการ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัมาก 
เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การส่งเสริมใหมี้การจดักระบวนการเรียนรู้
โดยจดัเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบัความสนใจและความถนดัของผูเ้รียน การส่งเสริม
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ใหผ้ลิตและพฒันาส่ือนวตักรรมการเรียนการสอน และการจดัการปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตร    
ตามล าดบั  
  1.2 การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตราด  
ดา้นการบริหารงบประมาณ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัมาก  
เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การศึกษาวเิคราะห์การจดัและพฒันา                   
การบริหารงานดา้นงบประมาณของสถานศึกษาตามกรอบทิศทางของเขตพื้นท่ีการศึกษา                        
การวเิคราะห์ศกัยภาพของสถานศึกษาท่ีด าเนินการจดัหารายไดแ้ละสินทรัพยแ์ละจดัท าทะเบียน
ขอ้มูล และการจดัท าระเบียบการใชท้รัพยสิ์นท่ีเกิดจากการจดัหาขอสถานศึกษา ตามล าดบั     
  1.3 การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตราด 
ดา้นการบริหารงานบุคคล โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัมาก 
เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติั
ราชการโดยก าหนดหลกัสูตรการพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ จ าเป็นในการพฒันาตนเอง
ของบุคลากรทางการศึกษาและสถานศึกษา การด าเนินการทางวนิยักบับุคลากรไดอ้ยา่งเหมาะสม 
และการด าเนินการพิจารณาความดี ความชอบและมีการจดัสวสัดิการและเสริมสร้างขวญัก าลงัใจ  
ใหแ้ก่บุคลกรในสถานศึกษาดว้ยความโปร่งใส  เป็นธรรม  ตามล าดบั      
  1.4 การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตราด   
ดา้นการบริหารงานทัว่ไป โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัมาก  
เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การส่งเสริม สนบัสนุน งานดา้นวชิาการ  
งานดา้นงบประมาณ งานดา้นบุคคล งานดา้นบริหารทัว่ไป และงานท่ีไม่ไดร้ะบุไวใ้นงานอ่ืน                    
การบริหารจดัการอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้มภายในสถานศึกษา และการติดตามประเมิน 
การใชเ้ทคโนโลยทีางการศึกษาเพื่อใหเ้กิดการใชอ้ยา่งคุม้ค่าและเหมาะสมกบักระบวนการเรียนรู้  
ตามล าดบั 
 2. เปรียบเทียบการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาตราด โดยจ าแนกตามวฒิุการศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน และประเภท                
ของโรงเรียน ปรากฏผลดงัน้ี 
  2.1 การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตราด 
จ าแนกตามวุฒิการศึกษา โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก โดยผูท่ี้มีวฒิุการศึกษาปริญญาตรี               
มีการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษามากท่ีสุด รองลงมา ไดแ้ก่ ผูท่ี้มีวฒิุการศึกษาสูงกวา่
ปริญญาตรี เม่ือเปรียบเทียบค่าเฉล่ีย พบวา่ โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญั             
ทางสถิติ   
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  2.2 การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตราด  
จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติังานโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยประสบการณ์ใน                          
การปฏิบติังานมาก มีการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา มากท่ีสุด รองลงมา ไดแ้ก่ 
ประสบการณ์ในการปฏิบติังานนอ้ย เม่ือเปรียบเทียรค่าเฉล่ีย พบวา่ โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนั
อยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ   
  2.3 การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตราด  
จ าแนกตามประเภทของโรงเรียน โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยโรงเรียนระดบัประถมศึกษามีใน             
การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษามากท่ีสุด และรองลงมา ไดแ้ก่ โรงเรียนระดบัมธัยมศึกษา  
เม่ือเปรียบเทียรค่าเฉล่ียพบวา่โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ                    
ยกเวน้ดา้นการบริหารงานบุคคลแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
  3. แนวทางการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ตราด เรียงล าดบัแนวทางการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา จากมากไปหานอ้ย 3 ล าดบัแรก 
ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารงานวชิาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร 
งานทัว่ไป ตามล าดบัดงัน้ี 
  3.1 ดา้นการบริหารงานวชิาการ ขอ้เสนอแนะแนวทางการบริหารงานของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตราด ดา้นการบริหารวชิาการ เรียงจากมากไปหา
นอ้ย 3 ล าดบัแรก ไดแ้ก่ การจดัการปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตร การส่งเสริมใหมี้การจดั
กระบวนการเรียนรู้โดยจดัเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบัความสนใจและความถนดั 
ของผูเ้รียน และการส่งเสริมใหผ้ลิตและพฒันาส่ือนวตักรรมการเรียนการสอน ตามล าดบั 
  3.2 ดา้นการบริหารงบประมาณ ขอ้เสนอแนะแนวทางการบริหารงานของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตราด  ดา้นการบริหารงบประมาณ เรียงจากมากไป 
หานอ้ย 3 ล าดบัแรก ไดแ้ก่  การจดัสรรงบประมาณภายในสถานศึกษา การวเิคราะห์ศกัยภาพ                 
ของสถานศึกษาท่ีด าเนินการจดัหารายไดแ้ละสินทรัพยแ์ละจดัท าทะเบียนขอ้มูล การจดัท าระเบียบ
การใชท้รัพยสิ์นท่ีเกิดจากการจดัหาของสถานศึกษา และ การศึกษาวเิคราะห์การจดัและพฒันา              
การบริหารงานดา้นงบประมาณของสถานศึกษาตามกรอบทิศทางของเขตพื้นท่ีการศึกษา ตามล าดบั 
  3.3  ดา้นการบริหารงานบุคคล ขอ้เสนอแนะแนวทางการบริหารงานของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตราด  ดา้นการบริหารงานบุคคล เรียงจากมากไป               
หานอ้ย 3 ล าดบัแรก ไดแ้ก่  การด าเนินการพิจารณาความดี ความชอบและมีการจดัสวสัดิการและ
เสริมสร้างขวญัก าลงัใจใหแ้ก่บุคลกรในสถานศึกษาดว้ยความโปร่งใส เป็นธรรม ปัญหาการจดั
ระเบียบและแนวทางการปฏิบติัดา้นวินยัของบุคลากร และปัญหาการแจง้ภาระงานมาตรฐาน
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คุณภาพงาน มาตรฐานวชิาชีพ จรรยาบรรณวชิาชีพ เกณฑ์การประเมินผลแก่บุคลากรทางการศึกษา
ในสถานศึกษาก่อนมีการมอบหมายหนา้ท่ีใหไ้ปปฏิบติังาน ตามล าดบั       
   3.4 ดา้นการบริหารงานทัว่ไป ขอ้เสนอแนะแนวทางการบริหารงานของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตราด  ดา้นการบริหารงานทัว่ไป เรียงจากมากไป              
หานอ้ย 3 ล าดบัแรก ไดแ้ก่  การด าเนินการส่งเสริมกิจการนกัเรียนของสถานศึกษา ปัญหา                       
การติดตามประเมินการใชเ้ทคโนโลยทีางการศึกษาเพื่อให้เกิดการใชอ้ยา่งคุม้ค่าและเหมาะสม               
กบักระบวนการเรียนรู้และปัญหาการบริหารจดัการอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้มภายใน
สถานศึกษา ตามล าดบั       
 

อภิปรายผล 
 1. การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตราด 
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้นปรากฏวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เรียงล าดบั                     
การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา จากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่  ดา้นการบริหารงานวชิาการ   
การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป ตามล าดบั ทั้งน้ีอาจเป็น
เพราะนโยบายดา้นการจดัการศึกษาไม่ต่อเน่ืองเปล่ียนแปลงบ่อยตามรัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารประเทศ
ท าใหก้ารพฒันาการศึกษามีทิศทางท่ีไม่แน่นอน ตลอดจนนโยบายดา้นการกระจายอ านาจไปสู่
โรงเรียนยงัไม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม รวมทั้งนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ                
ท่ีมอบหมายใหโ้รงเรียนมีความหลากหลายเปล่ียนบ่อยและขาดการประเมินผลติดตามอยา่งมีระบบ  
ซ่ึงสอดคลอ้งกบั นายชินวรณ์ บุณยเกียรติ (มติชนออนไลน์, 2553) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ 
(ศธ.) เปิดเผยเม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน พ.ศ. 2553 วา่ท่ีประชุมผูบ้ริหารองคก์รบริหารหลกัของศธ.             
ไดรั้บทราบผลการประเมินสมรรถนะครูผูส้อนและผูบ้ริหารสถานศึกษารายบุคคลทัว่ประเทศ                   
ตามโครงการยกระดบัคุณภาพครูทั้งระบบ ของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(สพฐ.) ซ่ึงผลประเมินปรากฏวา่ ผลประเมินผูบ้ริหารสถานศึกษารายบุคคล มีผูเ้ขา้ประเมินทั้งส้ิน 
37,522 คน ดา้นความรู้และสมรรถนะการบริหารการศึกษาสามารถท าคะแนนไดใ้น กลุ่มสูง 6,112 คน 
คิดเป็น 16.29%, กลุ่มกลาง 15,426 คน คิดเป็น 41.12% และกลุ่มตน้ 15,984 คน คิดเป็น 42.59%  
ดา้นการเป็นผูน้ าและคุณธรรม จริยธรรม ท าคะแนนไดใ้นกลุ่มสูง 26,824 คน คิดเป็น 71.48%,  
กลุ่มกลาง 6,128 คน คิดเป็น 16.34% และ กลุ่มตน้ 4,570 คน คิดเป็น 12.18% ดา้นภาษาองักฤษ                
และเทคโนโลย ีท าคะแนนไดใ้นกลุ่มสูง 534 คน คิดเป็น 1.43%, กลุ่มกลาง 1,410 คน คิดเป็น 
3.76% และกลุ่มตน้ 35,578 คน คิดเป็น 94.81%  จากผลการประเมินดงักล่าว พบวา่ ดา้นความรู้       
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และสมรรถนะการบริหารการศึกษาผูบ้ริหารส่วนใหญ่จะจดัอยูใ่นกลุ่มตน้ และดา้นภาษาและ
เทคโนโลยส่ีวนมากจะอยูใ่นกลุ่มตน้เช่นเดียวกนั 
  1.1 การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตราด 
ดา้นการบริหารงานวชิาการ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  เม่ือพิจารณารายขอ้ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัมาก 
เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก  ไดแ้ก่ การส่งเสริมใหมี้การจดักระบวนการเรียนรู้
โดยจดัเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบัความสนใจและความถนดัของผูเ้รียน การส่งเสริม
ใหผ้ลิตและพฒันาส่ือนวตักรรมการเรียนการสอน และการจดัการปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตร 
ตามล าดบั ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ประจกัษ ์ทองแจ่ม (2550) การศึกษาการบริหารงานของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา  ตามภารกิจของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาพิจิตร เขต 2  
พบวา่ ดา้นการบริหารงานวชิาการ ปัญหาของผูบ้ริหารงานสถานศึกษาส่วนใหญ่ คือ เร่ืองของ
บุคลากรในสถานศึกษาขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัสูตรสถานศึกษา รองลงมาคือบุคลากร
ในสถานศึกษาขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการวดัผลประเมินผล ขาดแคลนส่ือและอุปกรณ์           
การเรียนการสอนท่ีมีความทนัสมยั และชุมชนและทอ้งถ่ินไม่สนใจเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา
หลกัสูตรเพื่อให้หลกัสูตรสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน นอกจากน้ี วรรณรัตน์ ทายดิา 
(2551) ศึกษาเก่ียวกบัสภาพและปัญหาการบริหารวชิาการของโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาขอนแก่น เขต 4 พบวา่ ปัญหาดา้นบริหารวชิาการในโรงเรียน คือ การวิจยัเพื่อพฒันา
คุณภาพการศึกษา ดา้นการพฒันาส่ือนวตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ
การจดัการศึกษาในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานมีการเปล่ียนแปลงทางดา้นหลกัสูตรบ่อยท าใหเ้กิด
ความสับสนและความเขา้ใจในการปฏิบติั รวมทั้งโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นโทรคมนาคมและ
เทคโนโลยสีารสนเทศมีนอ้ยและบุคลาการขาดความรู้ โสวฒัน์  เหลาธรรม (2548) ไดศึ้กษาสภาพ
ปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานวชิาการของโรงเรียนในพื้นท่ีพิเศษ สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาราชบุรี พบวา่ ผูบ้ริหาร ครูวชิาการ และครูผูส้อนมีความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหา
และแนวทางแกไ้ขปัญหาการบริหารงานวชิาการของโรงเรียนในพื้นท่ีพิเศษ สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาราชบุรี ดา้นหลกัสูตรและการบริหารหลกัสูตร โดยรวมมีปัญหามากท่ีสุด  
คือ ครูขาดทกัษะและความรู้ในการจดัท าหลกัสูตร 
   1.2 การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตราด  
ดา้นการบริหารงบประมาณ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัมาก  
เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การศึกษาวเิคราะห์การจดัและพฒันา                     
การบริหารงานดา้นงบประมาณของสถานศึกษาตามกรอบทิศทางของเขตพื้นท่ีการศึกษา ปัญหา 
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การวเิคราะห์ศกัยภาพของสถานศึกษาท่ีด าเนินการจดัหารายไดแ้ละสินทรัพยแ์ละจดัท าทะเบียน
ขอ้มูล และการจดัท าระเบียบการใชท้รัพยสิ์นท่ีเกิดจากการจดัหาของสถานศึกษา ตามล าดบั ทั้งน้ี
อาจเป็นเพราะวา่ ในโรงเรียนตอ้งจดัโครงสร้างการบริหารงานตามแนวทางส่งเสริมการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคลของกระทรวงศึกษาธิการไดแ้ก่ ดา้นวชิาการ งบประมาณ  
การบริหารงานบุคคลและการบริหารทัว่ไป จึงท าใหมี้บุคลากรหรือกรรมการรับผดิชอบปฏิบติังาน
ไม่เพียงพอ และผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียน ส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจการวเิคราะห์
และจดัสรรงบประมาณตามความจ าเป็นและสอดคลอ้งกบับริบทของโรงเรียน จึงส่งผลใหเ้กิด
ปัญหาในการบริหารงบประมาณได ้และผูท่ี้รับผดิชอบส่วนใหญ่เป็นผูอ้าวโุส  ยดึติดอ านาจและ
แนวคิดเก่า ไม่ปรับบทบาทและวธีิการท างานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ขาดการศึกษาระเบียบและแนว
ปฏิบติัใหม่ ๆ ส าหรับผูบ้ริหารสถานศึกษาก็มีบทบาทหนา้ท่ีหลายบทบาทนอกเหนือจากบทบาท
หนา้ท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษา ไม่มีเวลาก ากบั ติดตาม นิเทศ ประเมินผล  อยา่งสม ่าเสมอ ท าใหเ้กิด
ปัญหาในการบริหารงบประมาณได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ประจกัษ ์ทองแจ่ม (2550) การศึกษา                      
การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามภารกิจของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังาน              
เขตพื้นท่ีการศึกษาพิจิตร เขต 2 พบวา่ ดา้นการบริหารงบประมาณปัญหาของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ส่วนใหญ่ คือ งบประมาณท่ีไดรั้บไม่เพียงพอส าหรับการบริหารจดัการในโรงเรียน รองลงมา 
บุคลากรขาดความรู้ในกฎระเบียบและแนวปฏิบติัดา้นการเงิน บญัชีและพสัดุ การระดมทรัพยากร
เป็นไปไดย้ากเน่ืองจากอยูใ่นชุมชนท่ียากจน และขาดขอ้มูลสารสนเทศท่ีเหมาะสมและจ าเป็น                    
ต่อการบริหาร นอกจากน้ี สเปนเกอร์ (Spengler, 2000 อา้งถึงใน มณเฑียร นอ้ยบุดดี, 2549, หนา้ 54) 
ไดท้  าการศึกษาแนวทางการจดัการดา้นการเงินของโรงเรียน ผลการศึกษาพบวา่ มีความจ าเป็นท่ี
ผูจ้ดัการตอ้งทราบท่ีมาของการศึกษา เพื่อจะก าหนดรูปแบบของการศึกษาในอนาคตได ้ ค  านึงถึง
การบริหารจดัการโรงเรียนแบบบูรณาการและการบริหารการเงินโรงเรียน การบริหารงบประมาณ
โรงเรียนเป็นองคป์ระกอบจ าเป็นมากต่อการจดัการโรงเรียนอยา่งเป็นระบบ รูปแบบการบริหาร
จดัการงบประมาณการเงินของโรงเรียนในช่วงแรก คือ การวางแผนโดยการส ารวจภาพรวม   
เก่ียวกบัโรงเรียนก่อนน าเป้าหมายและแผนงบประมาณท่ีไดไ้ปก าหนดภารกิจและวสิัยทศัน์               
ยงัมีการปฏิบติัการและแผนเป็นองคป์ระกอบในการตดัสินใจรูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณ
ในช่วงท่ี 2 เป็นการก าหนดแผนปฏิบติัการและในระยะสุดทา้ยเป็นการควบคุมหรือการจดัท าบญัชี 
นอกจากน้ีการบริหารจดัการโรงเรียนอยา่งประหยดั ควรไดรั้บการก าหนดเป็นการจดัการโรงเรียน
ในเบ้ืองตน้อีกดว้ย 
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  1.3 การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตราด 
ดา้นการบริหารงานบุคคล โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัมาก 
เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติั
ราชการโดยก าหนดหลกัสูตรการพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ จ าเป็นในการพฒันาตนเอง
ของบุคลากรทางการศึกษาและสถานศึกษา  การด าเนินการทางวนิยักบับุคลากรไดอ้ยา่งเหมาะสม 
และการด าเนินการพิจารณาความดี ความชอบและมีการจดัสวสัดิการและเสริมสร้างขวญัก าลงัใจ  
ใหแ้ก่บุคลกรในสถานศึกษาดว้ยความโปร่งใส  เป็นธรรม ตามล าดบั ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะนโยบาย
ดา้นการพฒันาบุคลากรไม่มีความชดัเจนจดัอบรมตามงบประมาณไม่มีการส ารวจความตอ้งการ 
ของบุคลากรในการเขา้รับการพฒันาตนเองตามความเหมาะสมและตรงตามความตอ้งการ รวมทั้ง             
มีการโยกยา้ยอตัราของบุคลากรบ่อยท าใหเ้กิดความไม่ต่อเน่ืองในการปฏิบติังานของสถานศึกษา 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ประจกัษ ์ทองแจ่ม (2550) การศึกษาการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา                            
ตามภารกิจของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาพิจิตร เขต 2 พบวา่                   
ดา้นการบริหารงานบุคคล ปัญหาของผูบ้ริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่ คือ มีครูไม่ครบชั้นเรียน 
รองลงมา ครูสอนไม่ตรงวชิาเอก ครูมีภาระหนา้ท่ีอ่ืนนอกจากสอนมากเกินไป และครูส่วนใหญ่                 
ไม่กระตือรือร้นท่ีจะพฒันาศกัยภาพของตนเอง นอกจากน้ี สุกิจ  อ่ินแกว้ (2548) ไดศึ้กษาสภาพ 
และปัญหาการบริหารและการจดัการศึกษาสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลตามความคิดเห็นของ
บุคลากรทางการศึกษา กรณีศึกษาอ าเภอปัว จงัหวดัน่าน พบวา่ ปัญหาการบริหารงานบุคคล คือ
ปัญหาการสรรหาบุคลากรและการพฒันาบุคลากรใหมี้ความรู้ความสามารถตามความตอ้งการ                      
ของโรงเรียนได ้ ประกอบกบั ยงยทุธ  เข่ือนแกว้ (2548 อา้งถึงใน สุกิจ  อ่ินแกว้, 2548, หนา้ 103)  
ไดศึ้กษาการบริหารฐานโรงเรียนตามทศันะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาน่าน เขต 2 พบวา่ ปัญหาดา้นการบริหารบุคคลไม่มีความเป็น
อิสระในการสรรหาและพฒันาบุคลากรตามความตอ้งการของสถานศึกษา 
  1.4 การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตราด   
ดา้นการบริหารงานทัว่ไป โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัมาก  
เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การส่งเสริม สนบัสนุน งานดา้นวชิาการ  
งานดา้นงบประมาณ งานดา้นบุคคล งานดา้นบริหารทัว่ไป และงานท่ีไม่ไดร้ะบุไวใ้นงานอ่ืน   
การบริหารจดัการอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้มภายในสถานศึกษา และการติดตามประเมิน 
การใชเ้ทคโนโลยทีางการศึกษาเพื่อใหเ้กิดการใชอ้ยา่งคุม้ค่าและเหมาะสมกบักระบวนการเรียนรู้  
ตามล าดบั ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูบ้ริหารและครูขาดความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานทัว่ไป 
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และสถานศึกษาหลายแห่งมีบุคลากรนอ้ยจึงมอบหมายใหบุ้คลากรท่ีมีอายรุาชการนอ้ยหรือพึ่งไดรั้บ
บรรจุแต่งตั้งเขา้รับราชการ ซ่ึงขาดประสบการณ์ในการท าหนา้ท่ีรวมทั้งงานบางอยา่งมี                       
ความหลากหลายซ ้ าซอ้นในการปฏิบติั ตลอดจนตอ้งมีการรายงานขอ้มูลต่าง ๆ ไปยงัหน่วยงาน               
ตน้สังกดั ในปีหน่ึงมีปริมาณท่ีมากและหลายเร่ือง ตลอดจนโครงสร้างพื้นฐานของสถานศึกษา  
ท่ีตั้งอยูห่ลายโรงเรียนขาดสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานบางอยา่ง และเทคโนโลยดีา้นการส่ือสารท าให้
การบริหารเกิดความขดัขอ้งในการด าเนินงานและการประสานงานได ้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั อุบล          
เพียรพิทกัษ ์(2548) ไดศึ้กษาสภาพและปัญหาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
เขต 1 พบวา่ ปัญหาการบริหารทัว่ไปเรียงจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ การส ารวจปัญหาความตอ้งการ
จ าเป็นดา้นวชิาการ งบประมาณ บุคคลและบริหารทัว่ไป การส ารวจจดัหาเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา
ใหง้านต่าง ๆ ของสถานศึกษา การจดัระบบบริหารศึกษาวิเคราะห์โครงสร้างภารกิจการด าเนินงาน
ปริมาณคุณภาพและสภาพของสถานศึกษาอยา่งรอบคอบ การพฒันาบุคลากรใหมี้ความรู้
ความสามารถในการพฒันาเครือข่ายทางการศึกษา และมีการบริหารวางแผนบ ารุงดูแลและพฒันา
อาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา นอกจากน้ี สุกิจ  อ่ินแกว้ (2548) ไดศึ้กษา                
สภาพและปัญหาการบริหารและการจดัการศึกษาสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลตามความคิดเห็น                
ของบุคลากรทางการศึกษา กรณีศึกษาอ าเภอปัว จงัหวดัน่าน พบวา่ สถานศึกษามีขอ้จ ากดั                        
ดา้นสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานท่ีมีความจ าเป็นต่อการบริหารจดัการอาจเน่ืองมาจากสถานศึกษา            
บางแห่งตั้งอยูใ่นทอ้งท่ีห่างไกล กนัดาร ขาดงบประมาณในการบริหารจดัการ นอกจากน้ี ประจกัษ ์
ทองแจ่ม (2550) การศึกษาการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา  ตามภารกิจของสถานศึกษา              
ขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาพิจิตร เขต 2 พบวา่ ดา้นการบริหารทัว่ไป ปัญหา               
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่ คือ ชุมชนท่ีตั้งของโรงเรียนขาดความพร้อมท่ีจะสนบัสนุน
โรงเรียน รองลงมา ขาดแคลนบุคลากรและอุปกรณ์ท่ีทนัสมยัเก่ียวกบัเทคโนโลยี ภารกิจไม่ชดัเจน
ยากต่อการบริหารจดัการ และสภาพอาคารเรียนช ารุดทรุดโทรมและไม่เพียงพอ   
 2. เปรียบเทียบการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาตราด โดยจ าแนกตามวฒิุการศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน และประเภท                   
ของโรงเรียน ปรากฏผลดงัน้ี 
  2.1 การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตราด  
จ าแนกตามวุฒิการศึกษา โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก โดยผูท่ี้มีวฒิุการศึกษาปริญญาตรี                
มีการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา มาก รองลงมา ไดแ้ก่ ผูท่ี้มีวฒิุการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี 
เม่ือเปรียบเทียรค่าเฉล่ีย พบวา่ โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ                    
ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
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พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ไดก้ าหนดสาระส าคญัไวใ้นมาตรา 39 วา่                  
ใหก้ระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา ทั้งดา้นวชิาการ งบประมาณ                      
การบริหารบุคคลและการบริหารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการและส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา                
และสถานศึกษาโดยตรง จากเหตุผลดงักล่าวท าใหใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ีในสถานศึกษานั้นลกัษณะ
ของงานท่ีปฏิบติัมีความคลา้ยคลึงกนัและปฏิบติัอยูเ่ป็นประจ า จึงท าใหบุ้คลาการท่ีมีวฒิุการศึกษา             
ท่ีมีความแตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อปัญหาการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาไม่แตกต่างกนั 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบั สงดั ประวุฒิ (2546) ศึกษาปัญหาการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา 
สังกดักรมสามญัศึกษา เขตการศึกษา 1 พบวา่ ปัญหาการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน
มธัยมศึกษา สังกดักรมสามญัศึกษาเขตการศึกษา 1 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีจ าแนก
ตามวฒิุการศึกษาและต่างกนั มีความคิดเห็นโดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญั 
ทางสถิติ นอกจากน้ี ประทีป  โตสารเดช (2549) ไดศึ้กษาสภาพและปัญหาการบริหารงานบุคคล                
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาลพบุรี เขต 2 พบวา่ ผลการเปรียบเทียบ
ปัญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังาเขตพื้นท่ีการศึกษาลพบุรี              
เขต 2 จ าแนกตามวุฒิการศึกษา โดยรวมไม่แตกต่างกนัทางสถิติ นอกจากน้ี นางยพุิน กอศรี 
(2551)ไดศึ้กษาปัญหาการบริหารงานบุคคลของโรงพยาบาลพยคัฆภูมิพิสัย พบวา่ บุคลากร
โรงพยาบาลพยคัฆภูมิพิสัยท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนั  มีปัญหาการบริหารงานบุคคล   
โดยรวมไม่แตกต่างกนั   
  2.2 การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตราด  
จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติังาน โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยประสบการณ์ใน                       
การปฏิบติังานมาก มีการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษามาก รองลงมา ไดแ้ก่ ประสบการณ์ 
ในการปฏิบติังานนอ้ย เม่ือเปรียบเทียบค่าเฉล่ีย พบวา่ โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มี
นยัส าคญัทางสถิติ ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ในการปฏิบติังาน              
ในสถานศึกษาลกัษณะของงานเป็นลกัษณะท่ีเป็นงานประจ าจึงท าใหบุ้คลากรท่ีมีประสบการณ์มาก
และนอ้ย มีปัญหาการในบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาไม่แตกต่างกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบั                
เพียรพนัธ์ุ  กิจพาณิชยเ์จริญ (2552) ศึกษาสมรรถนะการบริหารวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษา   
สังกดัส านกังานเขตหนองแขม กรุงเทพมหานคร  เร่ืองการเปรียบเทียบสมรรถนะในการบริหาร 
งานวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษา พบวา่ ครูท่ีสอนช่วงชั้นต่างกนั มีความเห็นต่อสมรรถนะ                
ในการบริหารวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยรวม และรายดา้นไม่แตกต่างกนั ครูท่ีมี
ประสบการณ์สอนต่างกนั มีความเห็นต่อสมรรถนะในการบริหารวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษา
โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั และสอดคลอ้งกบั สาคร  สิทธิโชติ (2549) ไดศึ้กษาสภาพ 
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และการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 3 
พบวา่ ผูบ้ริหารและครูผูส้อนท่ีมีประสบการณ์ท างานแตกต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพ                  
การบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 3 
โดยรวมไม่แตกต่างกนั นอกจากน้ี วฒิุชยั  ไชยรัตน์ (2549) ไดศึ้กษาสภาพและการบริหาร                   
งานบุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 3 พบวา่ 
ขา้ราชการครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 3 ท่ีมีต าแหน่งต่างกนัและ
ประสบการณ์ในการท างานต่างกนั เห็นวา่สภาพการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา ไม่แตกต่างกนั 
และสอดคลอ้งกบั นอกจากน้ี ยพุิน กอศรี (2551)ไดศึ้กษาปัญหาการบริหารงานบุคคลของ
โรงพยาบาลพยคัฆภูมิพิสัย พบวา่ บุคลากรโรงพยาบาลพยคัฆภูมิพิสัยท่ีมีประสบการณ์การท างาน
แตกต่างกนั  มีปัญหาการบริหารงานบุคคลโดยรวมไม่แตกต่าง  และอรทยั  จนัทรเหลือง (2548)   
ไดศึ้กษาปัญหาในการบริหารงานบุคคลของเทศบาลต าบลเข่ืองใน อ าเภอเข่ืองใน จงัหวดัอุบลราชธานี  
ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาประกอบดว้ยบุคลากรเทศบาลต าบลเข่ืองใน จ านวน 55 คน ผลการศึกษา
พบวา่ บุคลากรท่ีมีประสบการณ์การท างานแตกต่างกนั มีปัญหาการบริหารงานบุคคล ไม่แตกต่างกนั     
  2.3 การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตราด  
จ าแนกตามประเภทของโรงเรียน โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยโรงเรียนระดบัประถมศึกษา                     
มีการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษามาก  และรองลงมา ไดแ้ก่ โรงเรียนระดบัมธัยมศึกษา  
เม่ือเปรียบเทียรค่าเฉล่ีย พบวา่ โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ ยกเวน้
ดา้นการบริหารงานบุคคลแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตราด ไดส่้งเสริมสนบัสนุนใหโ้รงเรียนต่าง ๆ มีความรู้ความเขา้ใจ               
ในดา้นการบริหารงานวชิาการ การบริหารงบประมาณ และการบริหารงานทัว่ไปอยา่งต่อเน่ือง              
โดยจดัประชุม สัมมนาแลกเปล่ียนเรียนรู้ทั้งจากวทิยากรภายในและภายนอก มีการติดตามนิเทศ  
การสร้างขวญัและก าลงัใจใหข้า้ราชการครูโรงเรียนขนาดต่าง ๆ จึงส่งผลใหก้ารปฏิบติังาน  
ดา้นการบริหารงานวชิาการ การบริหารงบประมาณ และการบริหารงานทัว่ไป ขนาดโรงเรียน
ต่างกนั  จึงไม่แตกต่างกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบั นภาพร  มูลศรี (2547) ท่ีศึกษาความพร้อมของโรงเรียน
ในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 1 จ าแนกตาม
ขนาดของโรงเรียน ดา้นการบริหารงานวชิาการ การบริหารงบประมาณ และการบริหารงานทัว่ไป  
แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ และสอดคลอ้งกบั คารม  ช่วยสุข (2545) ท าการวจิยั
เก่ียวกบัเร่ือง ความเป็นไปไดใ้นการน ารูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน จงัหวดัอุบลราชธานี โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาและเปรียบเทียบความคิดเห็น                   
ของขา้ราชการครูในการน ารูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  



 74 

จงัหวดัอุบลราชธานี ผลการวิจยัพบวา่ ขา้ราชการครูท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในโรงเรียนท่ีมีขนาดแตกต่างกนั
มีความคิดเห็นต่อความเป็นไปไดใ้นการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในทุกดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ นอกจากน้ี โสวรัช  แสนส าราญ (2549) ไดศึ้กษา
ปัญหาการบริหารหลกัสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนเอกชนในจงัหวดัจนัทบุรี พบวา่ บุคลากร                   
ของโรงเรียนเอกชนท่ีสังกดัขนาดโรงเรียนต่างกนั มีความคิดเห็นต่อปัญหาการบริหารหลกัสูตร
สถานศึกษาของโรงเรียนเอกชนจงัหวดัจนัทบุรี รายดา้นและโดยรวม แตกต่างกนัอยา่งไม่มี
นยัส าคญัทางสถิติ   
  ดา้นการบริหารงานบุคคลแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัสมมติฐาน ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ประเภทของโรงเรียนท่ีมีความแตกต่างกนัมีการวางโครงสร้าง
ในการบริหารงานท่ีแตกต่างกนัโดยในระดบัมธัยมท่ีมีบุคลากรท่ีมีมากกวา่ในระดบัประถมศึกษา 
จะมีการแบ่งสายงานในการท างานอยา่งชดัเจนส่งผลใหก้ารด าเนินงานดา้นการบริหารงานบุคคล
เป็นไปตามสายงานการบงัคบั ซ่ึงสอดคลอ้งกบั วเิศษ พลอาจทนั (2549) ไดศึ้กษาปัญหา                             
การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาส านกังานเขตพื้นท่ีกาฬสินธ์ุ เขต 2 พบวา่ สถานศึกษาท่ีมี
ขนาดต่างกนั มีปัญหาในการบริหารงานบุคคลโดยรวมท่ีแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั .05  
และสาคร สิทธิโชติ (2549) ไดศึ้กษาสภาพและการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียน                   
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 3 พบวา่ ผูบ้ริหารและครูผูส้อนท่ีปฏิบติังาน                               
ในโรงเรียนท่ีมีการจดัการศึกษาต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพและปัญหาในการด าเนินงาน
ดา้นการบริหารบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในดา้นการสรรหาบุคลากรและดา้นระเบียบวนิยั
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั .05 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการวจัิยไปใช้ 
 จากการศึกษาปัญหาการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาตราด ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี  
 1. จากการวจิยัพบวา่ การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในทุกดา้นมีระดบัปัญหา
มาก ดงันั้นจะตอ้งหาแนวทางพฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีถือวา่เป็นกุญแจส าคญัในการพฒันา
คุณภาพการศึกษา โดยตอ้งท าใหเ้ป็นผูบ้ริหารมืออาชีพเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงของสังคม 
   2. จากการวจิยัพบวา่ การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นการบริหารงาน
วชิาการตอ้งมีการส่งเสริมให้มีการจดักระบวนการเรียนรู้โดยจดัเน้ือหาสาระและกิจกรรมให้
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สอดคลอ้งกบัความสนใจและความถนดัของผูเ้รียน การส่งเสริมใหผ้ลิตและพฒันาส่ือนวตักรรม 
การเรียนการสอน และการจดัการปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตร      
  3. จากการวจิยัพบวา่ การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นการบริหาร
งบประมาณจะตอ้งพฒันาศึกษาวเิคราะห์การจดัและพฒันา การบริหารงานดา้นงบประมาณ                          
ของสถานศึกษาตามกรอบทิศทางของเขตพื้นท่ีการศึกษา วเิคราะห์ศกัยภาพของสถานศึกษา                        
ท่ีด าเนินการจดัหารายไดแ้ละสินทรัพยแ์ละจดัท าทะเบียนขอ้มูล และการจดัท าระเบียบการใช้
ทรัพยสิ์นท่ีเกิดจากการจดัหาของสถานศึกษา      
 4. จากการวจิยัพบวา่ การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นการบริหารงานบุคคล 
จะตอ้งเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการโดยก าหนดหลกัสูตรการพฒันาใหส้อดคลอ้ง
กบัความตอ้งการ จ าเป็นในการพฒันาตนเองของบุคลากรทางการศึกษาและสถานศึกษา ด าเนินการ
ทางวนิยักบับุคลากรไดอ้ยา่งเหมาะสม และการด าเนินการพิจารณาความดีความชอบ และมีการจดั
สวสัดิการและเสริมสร้างขวญัก าลงัใจใหแ้ก่บุคลากรในสถานศึกษาดว้ยความโปร่งใส เป็นธรรม   
 5. จากการวจิยัพบวา่ การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นการบริหารงาน                
ตอ้งส่งเสริม สนบัสนุน งานดา้นวชิาการ งานดา้นงบประมาณ งานดา้นบุคคล งานดา้นบริหารทัว่ไป 
การบริหารจดัการอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้มภายในสถานศึกษา และการติดตามประเมิน 
การใชเ้ทคโนโลยทีางการศึกษาเพื่อใหเ้กิดการใชอ้ยา่งคุม้ค่าและเหมาะสมกบักระบวนการเรียนรู้   
 ข้อเสนอแนะส าหรับการวจัิยคร้ังต่อไป 
 1. ควรศึกษาวจิยัเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารในการรองรับการกระจายอ านาจ
การบริหารการศึกษา เพื่อเตรียมความพร้อมของโรงเรียนในทอ้งถ่ินต่อไป 
 2. ควรศึกษาความสัมพนัธ์ของการบริหารท่ีมีต่อการจดัการศึกษากบัตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้ง  
เช่น แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิระดบัคุณภาพของผูเ้รียน 
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 การบริหารการศึกษา, บณัฑิตวทิยาลยั, มหาวทิยาลยัราชภฏัสกลนคร. 
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ภาคผนวก  ก 
1. ส าเนาหนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือในการท าวจิยั 
2. ส าเนาหนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
3. ส าเนาหนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูลเพื่อการวจิยั 
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(ส าเนา) 
 

ท่ี  ศธ  6621.8/ว.1345       ศูนยน์วตักรรมการบริหารและผูน้ าทางการศึกษา 
        คณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 

  ต.แสนสุข  อ.เมือง  จ.ชลบุรี  20131 
   

                     28  พฤษภาคม 2555 
 

เร่ือง    ขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือในการวิจยั 
 

เรียน    
 

ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย     1.  เคา้โครงงานวจิยั 
   2.  เคร่ืองมือในการวจิยั 

 

 ดว้ย นางสาวรุวิญา  ถือสัตย ์นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต   
สาขาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา รหสั 55990291 ไดรั้บความเห็นชอบให้ท า                  
งานนิพนธ์ เร่ือง การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาตราด โดยอยูใ่นความควบคุมดูแลของ ดร.ชยัพจน์  รักงาม เป็นประธานกรรมการ
ควบคุมงานนิพนธ์ ขณะน้ีอยูใ่นขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือเพื่อการวจิยั ศูนยน์วตักรรมการบริหาร
และผูน้ าทางการศึกษา ไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ท่านเป็นผูเ้ช่ียวชาญในเร่ืองดงักล่าวเป็นอยา่งดียิง่                 
จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของนิสิตในคร้ังน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์   จกัเป็นพระคุณยิง่ 
 

           ขอแสดงความนบัถือ 
 

                     เจริญวชิญ ์ สมพงษธ์รรม 
           (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ ดร.เจริญวชิญ ์ สมพงษธ์รรม) 
         ผูอ้  านวยการศูนยน์วตักรรมการบริหารและผูน้ าทางการศึกษา 
            
ศูนยน์วตักรรมการบริหารและผูน้ าทางการศึกษา 
โทรศพัท ์ 0-3810-2052 
โทรสาร   0-3874-5811 
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(ส าเนา) 
 

ท่ี  ศธ  6621.8/ว.1345     ศูนยน์วตักรรมการบริหารและผูน้ าทางการศึกษา 
                 คณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 
                                        ต.แสนสุข  อ.เมือง  จ.ชลบุรี  20131 
 

                  28  พฤษภาคม  2555 
     

เร่ือง    ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
 

เรียน   ผูอ้  านวยการเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด 
 

 ดว้ย นางสาวรุวิญา  ถือสัตย ์นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต   
สาขาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา รหสั 55990291 ไดรั้บความเห็นชอบให้ท างานนิพนธ์   
เร่ือง การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด 
โดยอยูใ่นความควบคุมดูแลของ ดร.ชยัพจน์ รักงาม เป็นประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์  
ขณะน้ีอยูใ่นขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ ศูนยน์วตักรรมการบริหาร 
และผูน้ าทางการศึกษา มีความประสงค ์จะขอความอนุเคราะห์ จากท่านเพื่ออ านวยความสะดวก 
ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือในการวจิยั 
 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์   จกัเป็นพระคุณยิง่ 
 
       ขอแสดงความนบัถือ 
 

                          เจริญวชิญ ์ สมพงษธ์รรม 
                (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ ดร.เจริญวชิญ ์ สมพงษธ์รรม) 
            ผูอ้  านวยการศูนยน์วตักรรมการบริหารและผูน้ าทางการศึกษา 
 
 
 
ศูนยน์วตักรรมการบริหารและผูน้ าทางการศึกษา 
โทรศพัท ์ 0-3810-2052 
โทรสาร   0-3874-5811 
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(ส าเนา) 
 

 ท่ี  ศธ  6621.8/ว.1345    ศูนยน์วตักรรมการบริหารและผูน้ าทางการศึกษา 
                 คณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 
                                        ต.แสนสุข  อ.เมือง  จ.ชลบุรี  20131 
 

               28  พฤษภาคม 2558 
     

เร่ือง    ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
 

เรียน   ผูอ้  านวยการเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด 
 

 ดว้ย นางสาวรุวิญา  ถือสัตย ์ นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต   
สาขาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา รหสั 55990291 ไดรั้บความเห็นชอบให้ท างานนิพนธ์   
เร่ือง การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ตราด โดยอยูใ่นความควบคุมดูแลของ ดร.ชยัพจน์  รักงาม เป็นประธานกรรมการควบคุม                      
งานนิพนธ์ ขณะน้ีอยูใ่นขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั ศูนยน์วตักรรมการบริหาร 
และผูน้ าทางการศึกษา มีความประสงค ์จะขอความอนุเคราะห์ จากท่านเพื่ออ านวยความสะดวก 
ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั 
 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์   จกัเป็นพระคุณยิง่ 
 
       ขอแสดงความนบัถือ 
 

                                   สุเมธ  งามกนก 
                    (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ  งามกนก) 
           หวัหนา้ศูนยน์วตักรรมการบริหารและผูน้ าทางการศึกษา 
 
 
 
ศูนยน์วตักรรมการบริหารและผูน้ าทางการศึกษา 
โทรศพัท ์ 0-3810-2052 
โทรสาร   0-3874-5811 
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ภาคผนวก  ข 
อ านาจจ าแนกรายขอ้ (r) ของแบบสอบถาม 
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ตารางท่ี 19  ค่าอ านาจรายขอ้ และค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามการบริหารงานของผูบ้ริหาร 
      สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด  

 
ข้อ ค่าอ านาจจ าแนก ข้อ ค่าอ านาจจ าแนก 
1 .80 21 .60 
2 .76 22 .75 
3 .83 23 .75 
4 .75 24 .71 
5 .83 25 .61 
6 .77 26 .66 
7 .67 27 .72 
8 .72 28 .79 
9 .80 29 .70 

10 .77 30 .82 
11 .80 31 .68 
12 .79 32 .65 
13 .77 33 .64 
14 .80 34 .68 
15 .79 35 .74 
16 .76 36 .72 
17 .79 37 .79 
18 .80 38 .63 
19 .85 39 .66 
20 .68 40 .87 

หมายเหตุ  ค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบั  = .98 
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ภาคผนวก  ค 
แบบสอบถามเพื่อการวจิยั 
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แบบสอบถามเพ่ือการวจัิย 
การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา  ในสังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาตราด

........................................................................................................................ 
 
  ค าช้ีแจง 
 1. แบบสอบถามชุดน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารงาน                 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด จากความคิดเห็น
ของขา้ราชการครู 
 2. แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 2 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 

 ตอนท่ี 2 สอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทางการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
 3. ขอ้มูลท่ีไดจ้ะน าไปใชเ้พื่อการวจิยัเท่านั้น ไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีและ
สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถามแต่ประการใด ขอความกรุณาแสดงความคิดเห็นโดยตอบค าถาม
ในแบบสอบถามทุกขอ้ตามความเป็นจริง ซ่ึงจะเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ในการพฒันาการบริหาร
การศึกษา 
 ขอขอบพระคุณทุกท่านท่ีให้ความอนุเคราะห์ ในการตอบแบบสอบถามคร้ังน้ี 
 
                                                         

นางสาวรุจิญา  ถือสัตย ์
นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 

คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา   
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ตอนที ่ 1 
สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 
ค าช้ีแจง 
 โปรดเขียนเคร่ืองหมาย ลงใน  (  )  หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัความเป็นจริงเก่ียวกบัท่าน 

   
 1. วฒิุการศึกษา  

 (  )   ปริญญาตรี 
 (  )   สูงกวา่ปริญญาตรี 

 2. ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 
(  )  ระยะเวลาในการท างาน......................ปี 

 3. ประเภทของโรงเรียน 
(  )  โรงเรียนเปิดท าการสอนระดบัช่วงชั้นท่ี 1 และ 2 
(  )  โรงเรียนเปิดท าการสอนระดบัช่วงชั้นท่ี 3 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 91 

ตอนที ่2 
การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา ในสังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาตราด 

 

ค าช้ีแจง 
 กรุณาท าเคร่ืองหมาย   ในช่องระดบัการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา                        
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด ท่ีท่านเก่ียวขอ้งอยูว่า่มีการบริหาร 
อยูใ่นระดบัใดจากระดบัการบริหาร 5 ระดบั ดงัน้ี 
  5  ระดบัการบริหาร  มากท่ีสุด 
  4  ระดบัการบริหาร  มาก 
  3  ระดบัการบริหาร  ปานกลาง 
  2  ระดบัการบริหาร  นอ้ย 
  1  ระดบัการบริหาร  นอ้ยท่ีสุด 
 
 
ตวัอยา่งการตอบแบบสอบถาม 

 

ประเด็นการพิจารณา 
ระดบั 

การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา   
การพฒันาหลกัสูตรโดยการปรับปรุง
และพฒันาหลกัสูตรตาม 
ความเหมาะสม 

5 4 3 2 1 
     

หมายความ การพฒันาหลกัสูตรโดยการปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตรตามความเหมาะสม    
มีอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
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ข้อที่ การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา 
ระดับปัญหา 

5 4 3 2 1 
 ด้านการบริหารงานวชิาการ      

1 การจดัการปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตร      
2 การส่งเสริมใหมี้การจดักระบวนการเรียนรู้โดยจดัเน้ือหา

สาระและกิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบัความสนใจและ 
ความถนดัของผูเ้รียน      

3 การด าเนินงานแนะแนวการศึกษาโดยใหมี้ความร่วมมือ
ของผูป้ฎิบติัการสอนทุกคนในสถานศึกษา      

4 การจดัระบบนิเทศงานวชิาการและการเรียนการสอน
ภายในสถานศึกษา      

5 การส่งเสริมสนบัสนุนใหใ้ชแ้หล่งเรียนรู้ทั้งในและ 
นอกสถานศึกษาในการจดัการเรียนรู้      

6 การส่งเสริมใหผ้ลิตและพฒันาส่ือนวตักรรมการเรียน 
การสอน      

7 ส่งเสริมใหมี้การศึกษา วเิคราะห์ วจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพ
การเรียนรู้ในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้      

8 จดัระบบโครงสร้างองคก์รใหร้องรับการจดัระบบ 
การประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา      

9 ประสานความร่วมมือช่วยเหลือในการพฒันาวชิาการ 
กบัสถานศึกษาอ่ืน      

10 มีการก าหนดระเบียบแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการวดัผล  
และประเมินผลของสถานศึกษา      

 
 แนวทางของการบริหารงานดา้นวชิาการ (โปรดระบุขอ้ท่ีเป็นแนวทางในเร่ืองใด 
เป็นอนัดบัตน้ ๆ) 
......................................................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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ข้อที่ การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา 
ระดับปัญหา 

5 4 3 2 1 
 ด้านการบริหารงบประมาณ      

11 การศึกษาวเิคราะห์การจดัและพฒันา การบริหารงาน 
ดา้นงบประมาณของสถานศึกษาตามกรอบทิศทาง 
ของเขตพื้นท่ีการศึกษา      

12 การก าหนดกลยทุธ์และมีแผนกลยทุธ์ในการบริหารงาน
ดา้นงบประมาณของสถานศึกษา      

13 การจดัสรรงบประมาณภายในสถานศึกษา      
14 การก าหนดปฏิทินงานรายเดือนใหเ้ป็นไปตามแผนปฏิบติั

การประจ าปีงบประมาณ แลว้สรุปแยกเป็นรายไตรมาส
อยา่งถูกตอ้งและเป็นปัจจุบนั 

     

15 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  
โดยประชาสัมพนัธ์ใหห้น่วยงานทราบรายการสินทรัพย์
ของสถานศึกษา 

     

16 การวเิคราะห์ศกัยภาพของสถานศึกษาท่ีด าเนินการจดัหา
รายไดแ้ละสินทรัพยแ์ละจดัท าทะเบียนขอ้มูล 

     

17 การบริหารงานดา้นการเงินของสถานศึกษาเป็นแบบ
มุ่งเนน้ผลงาน 

     

18 การบริหารงานดา้นการบญัชีของสถานศึกษาซ่ึงไม่ไดรั้บ
การตรวจสอบจากหน่วยตรวจสอบภายในของส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด 

     

19 การจดัท าระเบียบการใชท้รัพยสิ์นท่ีเกิดจากการจดัหา 
ของสถานศึกษา 

     

20 การประเมินผลกลยทุธ์และแผนปฏิบติัการประจ าปี 
ของสถานศึกษาและจดัท ารายงานประจ าปี 
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แนวทางของการบริหารงานดา้นงบประมาณ (โปรดระบุขอ้ท่ีเป็นแนวทางในเร่ืองใดเป็น
อนัดบัตน้ ๆ)      
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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ข้อที่ การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา 
ระดับปัญหา 

5 4 3 2 1 
 ด้านการบริหารงานบุคคล      

21 การวเิคราะห์ภารกิจและประเมินสภาพความตอ้งการ
ก าลงัคนกบัภารกิจของสถานศึกษา 

     

22 การแจง้ภาระงานมาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐานวชิาชีพ 
จรรยาบรรณวชิาชีพ เกณฑก์ารประเมินผลแก่บุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษาก่อนมีการมอบหมายหนา้ท่ี
ใหไ้ปปฏิบติังาน 

     

23 การสอบแข่งขนั สอบคดัเลือก และคดัเลือกในกรณี
จ าเป็นหรือมีเหตุผลพิเศษในต าแหน่งครูผูช่้วย ครู  
และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนในสถานศึกษา 

     

24 การจดัท าทะเบียนประวติับุคลากรทางการศึกษา 
ในสถานศึกษา 

     

25 การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ 
โดยก าหนดหลกัสูตรการพฒันาใหส้อดคลอ้งกบั 
ความตอ้งการ จ าเป็นในการพฒันาตนเองของบุคลากร
ทางการศึกษาและสถานศึกษา 

     

26 การด าเนินการพฒันาบุคลากรตามมาตรฐานวชิาชีพ      
27 การด าเนินการพิจารณาความดี ความชอบและมีการจดั

สวสัดิการและเสริมสร้างขวญัก าลงัใจใหแ้ก่บุคลกร 
ในสถานศึกษาดว้ยความโปร่งใส  เป็นธรรม 

     

28 การจดัระเบียบและแนวทางการปฏิบติัดา้นวนิยั 
ของบุคลากร      

29 การด าเนินการทางวินยักบับุคลากรไดอ้ยา่งเหมาะสม      
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แนวทางของการบริหารงานดา้นบุคคล (โปรดระบุขอ้ท่ีเป็นแนวทางในเร่ืองใดเป็นอนัดบั
ตน้ ๆ) 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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ข้อที่ การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา 
ระดับปัญหา 

5 4 3 2 1 
 ด้านการบริหารงานทัว่ไป      

30 การวางแผนออกแบบงานธุรการและการลดขั้นตอน 
การด าเนินงานใหมี้ประสิทธิภาพ 

     

31 การน าเสนอและเผยแพร่ขอ้มูลสารสนเทศเพื่อการบริหาร 
การบริการและการประชาสัมพนัธ์ของสถานศึกษา 
แก่สาธารณชน 

     

32 การติดตามผลการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลสารสนเทศ 
ของสถานศึกษาแลว้น าผลท่ีไดรั้บไปด าเนินการปรับปรุง
แกไ้ขพฒันาใหเ้หมาะสม 

     

33 การศึกษา วเิคราะห์ขอ้มูลสภาพปัจจุบนัและ 
ความตอ้งการ จ าเป็นในการพฒันาองคก์รของสถานศึกษา 

     

34 การประเมินความพึงพอใจงานบริการสาธารณะ 
จากผูม้าขอรับบริการของสถานศึกษา      

35 การติดตามประเมินการใชเ้ทคโนโลยีทางการศึกษา
เพื่อใหเ้กิดการใชอ้ยา่งคุม้ค่าและเหมาะสมกบั
กระบวนการเรียนรู้      

36 การส่งเสริมสนบัสนุนการประสานงานและพฒันา
เครือข่ายการศึกษาของสถานศึกษา      

37 การบริหารจดัการอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม
ภายในสถานศึกษา      

38 การส่งเสริมและประสานงานการจดัการศึกษาในระบบ 
นอกระบบ และตามอธัยาศยั      

39 การด าเนินการส่งเสริมกิจการนกัเรียนของสถานศึกษา      
40 การส่งเสริม สนบัสนุน งานดา้นวชิาการ งานดา้น

งบประมาณ งานดา้นบุคคล งานดา้นบริหารทัว่ไป  
และงานท่ีไม่ไดร้ะบุไวใ้นงานอ่ืน 
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 แนวทางของการบริหารงานดา้นงานทัว่ไป (โปรดระบุขอ้ท่ีเป็นแนวทางในเร่ืองใด 
เป็นอนัดบัตน้ ๆ) 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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ภาคผนวก ง 
การหาค่าดชันีความสอดคลอ้งของเคร่ืองมือ 
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 การหาค่าดชันีความสอดคลอ้งของเคร่ืองมือตามความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ เร่ือง                 
การบริหารของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนขยายโอกาส สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาตราด 

 

ข้อ ข้อความ 

ความคิดเห็นของ
ผู้เช่ียวชาญ 
(คนที ่1-5) 

รวม ค่า 
IOC 

แปล
ผล 

1 2 3 4 5    
การมีปฏิสัมพนัธ์         
1 คณะครูในโรงเรียนใหค้วามช่วยเหลือ 

ซ่ึงกนัและกนัเป็นอยา่งดี 
        

2 คณะครูในโรงเรียนมีความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนั         
3 คณะครูในโรงเรียนมีความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั         
4 คณะครูในโรงเรียนใหก้ารสนบัสนุนเก้ือกูล 

ซ่ึงกนัและกนั 
        

5 คณะครูในโรงเรียนท างานโดยไม่เครียด   
ไม่เบ่ือหน่ายและทอ้แท ้

        

6 คณะครูในโรงเรียนท างานร่วมกนัดว้ยความสุข         
7 คณะครูในโรงเรียนมีน ้าใจต่อกนั         

การส่ือสารอย่างเปิดเผย         
8 คณะครูในโรงเรียนไดรั้บทราบขอ้มูล 

ในการท างานอยา่งชดัเจนและทัว่ถึง 
        

9 คณะครูในโรงเรียนสามารถอภิปราย 
แสดงความคิดเห็นท่ีแตกต่างไดอ้ยา่งเปิดเผย 

        

10 คณะครูในโรงเรียนสามารถรับรู้ปัญหา
อุปสรรคในการด าเนินงานอยา่งตรงไปตรงมา 

        

11 คณะครูในโรงเรียนสามารถซกัถามขอ้สงสัย
หรือปัญหาในการท างานไดต้ลอดเวลา 

        

12 คณะครูในโรงเรียนมีการปรึกษาหาลือกนั 
ดว้ยเหตุผล 
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ข้อ ข้อความ 

ความคิดเห็นของ
ผู้เช่ียวชาญ 
(คนที ่1-5) 

รวม ค่า 
IOC 

แปล
ผล 

1 2 3 4 5    
13 คณะครูในโรงเรียนมีการส่ือสารดว้ย 

ความจริงใจและเขา้ใจข่าวสารท่ีไดรั้บตรงกนั 
        

14 เม่ือมีปัญหาและอุปสรรค คณะครูในโรงเรียน
สามารถโตแ้ยง้ไดอ้ยา่งเปิดเผย 

        

15 คณะครูในโรงเรียนสามารถตรวจสอบขอ้สงสัย
ไดอ้ยา่งเปิดเผย 

        

 
 3. การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  
แสดงพฤติกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท างาน ตั้งแต่การวางแผน การด าเนินงาน การตรวจสอบ   
การประเมินผลและปรับปรุงแกไ้ข 
 

ข้อ ข้อความ 
ผลการประเมิน ข้อเสนอแนะ 

+1 0 -1 
1 คณะครูในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการวางแผนการท างาน     
2 เม่ือมีปัญหาเกิดข้ึนคณะครูในโรงเรียนมีส่วนร่วม 

ในการแกไ้ขปัญหา 
    

3 คณะครูในโรงเรียนสามารถประเมินผลงานของตนเอง
และผูร่้วมงานอยา่งอิสระ 

    

4 คณะครูในโรงเรียนสามารถแสดงความคิดเห็น 
ในการก าหนดขั้นตอนการปฏิบติังาน 

    

5 คณะครูในโรงเรียนมีความรู้สึกวา่ตนเองเป็นส่วนหน่ึง
ของความส าเร็จ 

    

6 ผูป้กครองนกัเรียนและชุมชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็น
ในการด าเนินงานของโรงเรียน 

    

7 คณะครูในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบหา
ขอ้บกพร่องในการท างาน 
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4. การมีเป้าหมายเดียวกนั คือ ทิศทางการท างานท่ีสมาชิกทุกคนร่วมกนัก าหนดข้ึน   
เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจวตัถุประสงคข์องการท างานท่ีตรงกนัและแจ่มชดั 

 

ข้อ ข้อความ 
ผลการประเมิน ข้อเสนอแนะ 

+1 0 -1  
1 คณะครูในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมาย

ในการท างาน 
    

2 คณะครูในโรงเรียนมีความเขา้ใจในทิศทางการท างาน
อยา่งชดัเจน 

    

3 คณะครูในโรงเรียนใหค้วามส าคญัต่อเป้าหมาย 
ของส่วนรวมมากกวา่ส่วนตวั 

    

4 คณะครูในโรงเรียนใหก้ารยอมรับวตัถุประสงค์ 
การท างานท่ีร่วมกนัก าหนดข้ึน 

    

5 คณะครูในโรงเรียนยอมรับความคิดเห็นของคน 
ส่วนใหญ่ 

    

6 คณะครูในโรงเรียนมีความเขา้ใจเป้าหมายการท างาน 
ท่ีตรงกนั 

    

7 คณะครูในโรงเรียนมีความรู้ความเขา้ใจในงาน 
ท่ีรับผดิชอบ 
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5. ความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั หมายถึง ความรู้สึกระหวา่งบุคคล โดยรวมไวซ่ึ้งความรัก  
ความเมตตา นิยมชมชอบ ความเช่ือมัน่จนเกิดความเช่ือถือ ไวว้างใจบุคคลนั้นดว้ยความเตม็ใจ 

 

ข้อ ข้อความ 
ผลการประเมิน ข้อเสนอแนะ 

+1 0 -1  
1 สภาพการท างานในโรงเรียนมีความเป็นมิตร 

และไวว้างใจกนั 
    

2 คณะครูในโรงเรียนมีความเช่ือถือศรัทธาในกนัและกนั     
3 คณะครูในโรงเรียนมีอิสระในการท างานท่ีรับผดิชอบ     
4 คณะครูในโรงเรียนสามารถปรับทุกขก์บัเพื่อนร่วมงาน

ไดทุ้กเร่ือง 
    

5 คณะครูในโรงเรียนมีความรักและหวงัดีต่อกนั     
6 คณะครูในโรงเรียนกลา้แสดงความคิดเห็นในทุกเร่ือง     
7 คณะครูในโรงเรียนมีความเช่ือมัน่วา่จะสามารถแกไ้ข

ปัญหาอุปสรรคในการท างานได ้
    

 
6.  การยอมรับนบัถือ หมายถึง การรับฟังซ่ึงกนัและกนั เคารพในบทบาทและหนา้ท่ี 

ของกนัและกนั ยอมรับในความแตกต่างของกนัและกนัดว้ยความจริงใจและพร้อมท่ีจะร่วมกนั
ท างานดว้ยความเตม็ใจ 

 

ข้อ ข้อความ 
ผลการประเมิน ข้อเสนอแนะ 

+1 0 -1  
1 คณะครูในโรงเรียนใหก้ารยอมรับความรู้ ความสามารถ

ของกนัและกนั 
    

2 คณะครูในโรงเรียนมีความตระหนกัวา่ทุกคนมี
ความส าคญัต่อการท างาน 

    

3 คณะครูในโรงเรียนร่วมมือกนัท างานดว้ยความเตม็ใจ     
4 คณะครูในโรงเรียนใหก้ารยอมรับเหตุผล 

ของกนัและกนั 
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ข้อ ข้อความ 
ผลการประเมิน ข้อเสนอแนะ 

+1 0 -1  
5 คณะครูในโรงเรียนใหก้ารยอมรับการตดัสินใจใน

บทบาทและหนา้ท่ีของกนัและกนั 
    

6 คณะครูในโรงเรียนมีความเช่ือวา่ทุกคนสามารถท างาน
ร่วมกนัใหบ้รรลุเป้าหมายได ้

    

7 คณะครูในโรงเรียนให้เกียรติซ่ึงกนัและกนั     
8 คณะครูในโรงเรียนยอมรับฟังขอ้เสนอแนะจากเพื่อน

ร่วมงานดว้ยความเตม็ใจ 
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ข้อเสนอแนะเพิม่เติม 
 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

 
ลงช่ือ ………………………….……………….ผูเ้ช่ียวชาญ 

     (………………………………………….) 
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ประวตัย่ิอของผู้วจิยั 
 
ช่ือ-สกุล    นางสาวรุวิญา  ถือสัตย ์
วนั เดือน ปีเกิด    วนัท่ี 12 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2530 
สถานท่ีเกิด    โรงพยาบาลตราด อ าเภอเมือง 
     จงัหวดัตราด 23000 
สถานท่ีอยูปั่จจุบนั   229 ต าบลเขาสมิง อ าเภอเขาสมิง 
     จงัหวดัตราด 23130 
ต าแหน่งและหนา้ท่ีการงานปัจจุบนั ครู 
สถานท่ีท างานปัจจุบนั   โรงเรียนบา้นป้องกนัตนเองด่านชุมพล   

อ าเภอบ่อไร่ จงัหวดัตราด 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตราด 
ต าบลด่านชุมพล อ าเภอบ่อไร่ จงัหวดัตราด 

ประวติัการศึกษา 
       พ.ศ. 2552    ศึกษาศาสตรบณัฑิต (การสอนภาษาไทย) 
     มหาวทิยาลยับูรพา 
       พ.ศ. 2560    การศึกษามหาบณัฑิต  (การบริหารการศึกษา) 
     มหาวทิยาลยับูรพา 
 
 
 
 

 
 


